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จากบทบาทวัดกับชุมชนท่ีมีความสัมพันธกันมาตั้งแตในอดีต ประกอบนโยบายของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2542 ที่จะ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณยานพระราม 3 ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตยานนาวาที่ถูกกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือการพาณิชย
กรรม ดังนั้นเม่ือเกิดความตองการในการใชที่ดินเพ่ิมมากข้ึน ก็อาจสงผลกระทบจนเปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูใน 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยูในที่ดินของวัดมีจํานวน 4 ชุมชน ซึ่งชุมชนที่อยูในที่ดินของวัดชองนนทรีมีประชากรอาศัยอยูจํานวน
มากและเปนชุมชนที่เกาแกที่สุด ในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางและเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนา หรือการ
แกไขปญหาของชุมชนในดานที่เก่ียวของกับการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี หรือชุมชนในที่ดินของวัดอื่นๆที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน กําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยไว 2 ประการคือ ประการแรกเพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีในอดีตจนถึงปจจุบัน และประการที่สองเพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน

มีกระบวนการวิจัยดังนี้ ขั้นตอนแรกไดทําการความหมายหรือนิยามของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” 
ซึ่งไมสามารถสืบคนไดพบแตอยางใด จึงทําการสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน 10 ทาน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหการ
จัดการชุมชนตอไป ข้ันตอนตอมา ศึกษาขอมูลชุมชนที่เปนเอกสาร แผนที่ แผนผัง และจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา 
สํารวจสภาพชุมชน บันทึกผลขอมูล,ถายภาพ ในขั้นตอนสุดทาย ทําการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณ เจาอาวาส กรรมการวัด 
กรมการศาสนา กรรมการชุมชน ผูอยูอาศัยในชุมชน หนวยงานบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งฝายตางๆของสํานัก
งานเขตยานนาวา นําขอมูลที่ไดมาทําการประมวลผลและสรุปผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีการจัดการชุมชนที่
สําคัญ 3 ชวงดวยกันคือ

การจัดการชุมชน กอนป พ.ศ.2511 เปนการจัดการและนําทรัพยากรที่มีอยูมาคือท่ีดิน โดยใชประโยชนรวมกันของวัดผูเปน
เจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน การจัดการโดยสวนใหญของผูอยูอาศัยเปนการจัดการในระดับครัวเรือนเทานั้น แตจากการเริ่มมี
ถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินข้ึน ปญหาและขอจํากัดที่พบ คือปญหาทางกายภาพ
โดยเฉพาะในเรื่องของการใชประโยชนที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 การจัดการที่สําคัญในชวงนี้เกิดข้ึนวัดผูเปนเจาของที่ดินที่เปนผูสนับสนุนให
เกิดมีการจัดสรรที่ดนิพรอมสาธารณูปโภคสําหรับเปนที่ตั้งที่อยูอาศัยในที่ดินของวัด รวมทั้งการแกไขปญหาใหมีการทําสัญญาเชาที่ดิน
ของวัดอยางถูกตองทางหนึ่ง โดยกรมการศาสนาเปนผูชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการตางๆของวัด ปญหาและขอจํากัดที่
พบยังคงเปนปญหาทางดานการจัดการที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543) การจัดการที่สําคัญในชวงนี้ คือมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนอยางเปน
ทางการขึ้น และทําใหเกิดการนําเขาของทรัพยากรในการจัดการดานวัสดุรวมทั้งเรื่องเงิน ที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมแกชุมชน โดย
กรรมการชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ วางแผน ปฏิบัติ ตัดสินใจในการบริหารชุมชน สวนปญหาและขอจํากัดของการ
จัดการชุมชน เกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจาก สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตยานนาวาและสมาชิกสภาเขตยานนาวา มาใชใน
การปรับปรุงทางเดินในชุมชน

จากการศึกษาท่ีผานมา พบวา วัดเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามาอยูอาศัย สวนผูอยูอาศัยจะดําเนินการจัดการ
ในระดับครัวเรือนของตนเองเปนสวนใหญ ตอมาหลังจากที่มีการจัดตั้งกรรมการชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําใหมีตัวแทนของชุมชน
ที่เปนผูแกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน กําหนดแนวทาง และเปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆของชุมชน

ผูที่มีสวนเกี่ยวของประกอบดวย วัด กรมการศาสนา สํานักงานเขตยานนาวา รวมทั้งหนวยงานของรัฐและนักการเมือง แต
ทั้งนี้เปนการเสริมสรางความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึนเทาน้ัน สวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนอันจะเปนการจัดการที่ย่ังยืนตาม
นโยบายการจัดตั้งกรรมการชุมชน ของกรุงเทพมหานครยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร
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Historically, Buddhist temples have played a significant role with their nearby communities. In 1999, the Bangkok
Metropolitan Administration announced a policy to the area around Rama III Road as a new business sector. Currently, this area,
under the jurisdiction of the Yannawa district office, is used for commercial purposes. This has led to increase in demand for land
and soaring land prices, causing problems for low-income residents, especially in 4 communities residing on temple properties.
The Wat Chong-Nonsee Community is the oldest of this type and has a very large population.

This research attempts to review the Wat Chong-Nonsee Community’s management to develop guidelines for future
planning and alleviate problems faced by temple property communities. Thus, this project focuses on two objectives, to study the
development over time of the Wat Chong-Nonsee Community and secondly, to study the problems and restrictions of the
community.

To begin this research, 10 experts were interviewed to provide a definition for the “Low-income or congested
community management” since none has ever been set before. Community documents, maps, plans and materials of the
Community Development Department, Yanawa District were examined. Surveys were also conducted to determine community
conditions by gathering data, taking photographs. Finally, interviews were conducted with the temple abbot, temple directors,
representatives of the Department of Religious Affairs, community directors and local residents as well as the public utilities and
district officers. This data was then compiled and analyzed based on the research objectives. Results can be divided into the
following three classifications:

The Wat Chong-Nonsee Community was established before 1968. At that time, there was just the barren land and it
was only used by the Wat, or Buddhist temple. Families then began to settle here and with the introduction of roads, electricity
and public water, land use began to change from just residential, which introduced new management problems for both the
temple and residents.

Between 1968 – 1986, while the temple remained property owner, it sponsored the construction and installation of
public utilities for residential, or community use and provided a land lease program. The Department of Religious Affairs supported
these endeavors as well as other temple activities. The only problems then were allocation management of land plots to be
subleased by current lease holders.

Then, from 1987 up to the present (2000), the community established a board to help with community management
including finances. Thus, this board became very important and influential in community planning, action and administration.
New problems that the community encountered included the budget allocations by the Bangkok Metropolitan Council for Yannawa
and the Yannawa District Council for road and pedestrian walkway improvements.

This research showed that the temple has the primary role in allowing persons to reside on their land. For the most
part, residents are living in the own individual homes. Since the establishment of the community board, the community has
persons to represent them in finding solutions to their problems as well as for managing community interests.

In addition to the community board, parties involved in community management include the temple, Wat Chong
Nonsee, Department of Religious Affairs, Yannawa District Office, relevant government agencies and politicians, and it is they who
should be working towards further improvements of the community. Community participation is still the most important factor for
sustainable development of the community, which is the direction the Bangkok Metropolitan Administration has adopted. Still, the
management process and actions must be improved upon to achieve satisfactory results.
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วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไดดวยดีจากความชวยเหลือและรวมมือของบุคคลหลายฝาย 
โดยเฉพาะคณะอาจารยผูสอนในภาควิชาเคหการ ที่เปนผูใหความรูดานเคหการซึ่งเปนประโยชนตอการทํา
วิทยานิพนธฉบับน้ี
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ทั้งคณะอาจารยทุกทานท่ีมิไดกลาวถึง

ขอกราบนมัสการพระครูวิมลศีลสุนทร เจาอาวาสวัดชองนนทรี คุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร 
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เขตยานนาวา รวมทั้งประธานและกรรมการชุมชน ผูอยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชน
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ใหสําเร็จไดดวยดี  รวมทั้งขอขอบคุณพี่ๆ นองๆ และเพื่อนๆ ผูซึ่งเปนท่ีรักทุกทานท่ีใหกําลังใจ กําลังกาย 
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ดวยดี
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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา
วัดเปนสถาบันทางพุทธศาสนาที่สําคัญยิ่ง  พระมหากษัตริยไทยในทุกพระองคจึงทรงใหความ

สนพระทัยในการสราง สถาปนา หรือบูรณปฏิสังขรณวัดมาตั้งแตโบราณ  นอกจากนั้นประชาชนเองก็นิยมสราง
วัดในละแวกบานของตนดวย (เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 363) ในชวงระยะเวลาตั้งแตสถาปนา
กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ประเพณีการสรางวัดก็ยังคงทําสืบตอกันมา มีการสรางวัดในรูปของอารามหลวง 
และวัดราษฎรกระจายอยูโดยทั่วไปในกรุงเทพฯ แตอยางไรก็ตามผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม 
เทคโนโลยี การคมนาคม และที่สําคัญคือการเพิ่มจํานวนประชากรของกรุงเทพมหานครอยางรวดเร็ว  สงผลตอ
ความตองการใชประโยชนที่ดินมีมากขึ้น ทําใหวัดซึ่งสวนใหญมีพื้นท่ีกวางขวางและตั้งอยูในเขตชั้นในใจกลาง
เมือง ไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของวัดตามชุมชนขางเคียง มีการจัดประโยชนจากท่ีดินของวัดอยางกวาง
ขวางและแพรหลายทั่วไปในแทบทุกวัดท่ีโอกาสจะอํานวยให ทั้งในรูปแบบของอาคารพาณชิย อุตสาหกรรม 
ตลาดหรือแมแตรานคา แผงลอย ที่พักอาศัยหรือที่จอดรถ เปนตน(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 364)

ปจจุบันจากการที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางในดานการบริหารราชการ การศึกษา การคา
การบริการ และที่สําคัญคือการเปนศูนยกลางระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหจํานวนประชากรที่อพยพ
จากชนบทเขามาอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและปริมลฑลเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว อันจะเห็นไดชัดเจนจาก
การเติบโตทางกายภาพของเมือง ซึ่งไดขยายตัวออกไปในทุกทิศทางจากเขตศูนยกลางเมืองไปยังที่วางที่ยังคง
เหลืออยู โดยเฉพาะความตองการใชที่ดินในพื้นท่ีเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนท่ีตั้งของศูนย
กลางทางเศรษฐกิจ อันไดแกพื้นท่ีบริเวณสีลม สาทร ราชประสงค เพลินจิต และสุขุมวิทชวงตน(คลองเตย)

ภาพที่ 1-1  แสดงรูปแบบการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร
ที่มา : สํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร
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จากการศึกษารูปแบบการขยายตัวของกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ.2524, 2534, 2537 ของ
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร(ดูภาพท่ี 1-1 ประกอบ) จะเห็นไดวาเขตยานนาวา เปนเขตพื้นท่ีชั้นในที่ยังคงมี
สภาพเปนพื้นท่ีวางขนาดใหญของกรุงเทพมหานคร  มีขนาดพื้นท่ี 16.66 ตารางกิโลเมตร และเปนพ้ืนท่ีตอเน่ือง
กับศูนยกลางทางเศรษฐกิจ(กรุงเทพมหานคร,กองวางผังพัฒนาเมือง,สํานักผังเมือง,2542: 1)  ประกอบกับแผน
พัฒนาพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่กําหนดใหเขตยานนาวา สาทร บางคอแหลม เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(พระราม 3)

ดังน้ันเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของเมืองและความตองการในการใชที่ดินท่ีมีมากขึ้น ก็อาจจะสง
ผลกระทบจนเปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนตางๆดวย โดยเฉพาะพื้นท่ีสวนใหญของเขต
ยานนาวา(ดูภาพท่ี 1-2 ประกอบ) ที่ถูกกําหนดใหเปนเปนเขตพาณิชยกรรม(กรุงเทพมหานคร,แผนผังกําหนด
การใชประโยชนที่ดิน,สํานักผังเมือง, 2542) และมีจํานวนชุมชนมากท่ีสุดใน 3 เขตนี้ รวมทั้งสิ้น 35 ชุมชน เปน
ชุมชนเชาท่ีเอกชน 13 ชุมชน,เชาท่ีรัฐ 1 ชุมชนและเชาท่ีวัด 4 ชุมชน(กรุงเทพมหานคร,สํานักพัฒนาชุมชนเมือง, 
2541)

จากความสนใจของผูวิจัยถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของศาสนสถาน ประกอบกับการ
กําหนดนโยบายพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจใหมของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตยานนาวาซึ่งมีจํานวนชุมชนเชา
ที่วัด 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนวัดคลองภูมิ  ชุมชนวัดคลองใหม ชุมชนวัดชองนนทรี ชุมชนวัดดอกไม(ปจจุบันยก
เลิกสัญญาเชา) ซึ่งชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีน้ี มีสถานภาพเปนชุมชนเชาท่ีมีขนาดใหญที่สุด
และมีการจัดประโยชนที่ดินเพื่ออยูอาศัยมานานที่สุด จึงไดเลือกเปนกรณีศึกษา

การศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี จะทํา
การศึกษาทั้งในสวนของชุมชน วัดผูเปนเจาของที่ดิน หนวยงานรฐั,เอกชน หรือบุคคลที่เขามามีสวนเกี่ยวของ ที่
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพทางดานตางๆของชุมชน ทั้งในดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

ภาพที่ 1-2  แสดงแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินเขตยานนาวา (สีแดง)
ที่มา : แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2542
        สํานักนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
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ในอดีตจนถึงปจจุบัน เพ่ือเปนแนวทางหรือขอมูลพ้ืนฐานประกอบการวางแผนการจัดการของชุมชนที่อาศัยอยู
ในที่ดินของวัดชองนนทรี และเปนกรณีตัวอยางประกอบการจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดอื่นๆตอไป

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา
การศึกษาชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจน

ถึงปจจุบัน
2. เพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีต

จนถึงปจจุบัน

1.3  ขอบเขตการศึกษา
1.3.1 ดานพื้นท่ีศึกษา

เปนการศึกษาเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี (ดูภาพท่ี 1-3, 1-4 ประกอบ) ใน
ที่ดินของวัดรวม 81 ไร แยกเปนท่ีตั้งวัด 18-1-68 ไร เปนท่ีสําหรับจัดประโยชนของวัดจํานวน 63-0-14 ไร 
(จากการสํารวจของผูวิจัย, ธันวาคม 2543) มีจํานวนบาน 220 หลังคาเรือน 310 ครอบครัว ประชากร 1,100 
คน(กรุงเทพมหานคร, สํานักพัฒนาชุมชนเมือง, 2541)

ภาพที่ 1-4  แสดงพื้นที่ศึกษาชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
ที่มา : แผนที่กรุงเทพมหานคร  สํานักผังเมือง  ป พ.ศ.2530

ภาพที่ 1-3 แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษาในเขตยานนาวา
ที่มา : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  ป พ.ศ.2542

ที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษา
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1.3.2 ดานเน้ือหาการศึกษา
เปนการศึกษาเพื่อทําความเขาใจถึงพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดิน

ของวัดชองนนทรี โดยมีเปาหมายท่ีจะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน จากการจัดการชุมชนทางดานตางๆที่เกิดขึ้น ตลอดจนวิธีการในการจัดการนั้นๆ ที่สงผล
ตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปญหาหรือขอจํากัดในการจัดการชุมชนในอดีตจน
ถึงปจจุบัน ทั้งที่เกิดจากเจาของที่ดิน(วัด) สมาชิกในชุมชน องคกรในชุมชน บุคคล หนวยงานของรัฐหรือเอก
ชนฯลฯ รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอกระบวนการจัดการทั้งจากภายในชุมชนเองและจากภายนอกชุมชนอีกดวย

1.4  วิธีดําเนินการศึกษา
1. การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่เปนงานวิจัย ตํารา บทความ แผนที่ รูปภาพ ภาพถายทางอากาศ     

และขอมูลจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา และขอมูลจากสํานักพัฒนาชุมชนเมือง 
กรุงเทพมหานคร และทฤษฎี แนวความคิด ที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดทางการศึกษา

2. การศึกษาจากการสํารวจภาคสนามและเก็บขอมูลสภาพท่ัวไปของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา โดยการ
สังเกตการณ บันทึกภาพถาย และขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นท่ีศึกษา

3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interviewing) โดยจะใชลักษณะการสัมภาษณแบบกึ่งโครง
สราง (Semi-Structured interview) และทําการจดบันทึก บันทึกเสียง บันทึกภาพถาย โดยผูวจิัย

4. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษา
5. การสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะโดยวิธีพรรณนา และสรุปในรูปของแผนที่ ตาราง แผนภูมิ

1.5 ขอจํากัดในการวิจัย
1.5.1 ขอมูล

เน่ืองจากขอมูลพื้นฐานของชุมชนกอนมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนน้ัน สามารถคนพบไดนอย 
หรือมักจะไมคอยมีการบันทึกเปนเอกสารหลักฐานจึงตองอาศัยการสัมภาษณ เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหซึ่งอาจ
ทําใหเกิดปญหาขึ้นไดดวยหากเปนขอมูลท่ีขัดแยงกัน ทําใหการวิเคราะหยากลําบากมากขึ้น จึงตองอาศัยขอมูล
จากบุคคลหลายๆฝายประกอบกันเพื่อหาความถูกตองของขอมูลท่ีไดรับ

และจากขอมูลตางๆที่นํามาทําการวิเคราะหมาจากหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานก็มีวัตถุ
ประสงคแตกตางกัน ทั้งน้ีในการศึกษาจะใชขอมูลชุมชนของสํานักงานเขตยานนาวาเปนฐานขอมูล

สวนในการแปลงผลขอมูลจากภาพถายทางอากาศ เพ่ือวิเคราะหจาํนวนที่อยูอาศัยของชุมชนเพื่อ
ศึกษาความหนาแนนของชุมชนและความเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีความคลาดเคลื่อนอยูบาง เน่ืองจากการ
ความชัดเจนของสําเนาภาพถายทางอากาศที่ทําการศึกษาในแตละชวงป มีขนาดมาตราสวนที่เล็กมากเมื่อนํามา
ขยายใหไดมาตราสวนทําใหความชัดเจนมีความลดนอยลงดวย

สวนการเก็บขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณน้ัน บางทานไมสามารถสืบหาไดพบเนื่องจากมีการปรับ
เปลี่ยน,โยกยายหนวยงาน,ยายถิ่นฐานไปแลว,หรือบางทานมีภาระหนาท่ีมากไมสามารถทําการนัดหมายได
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1.5.2 ระยะเวลา งบประมาณ และบุคลากร
เน่ืองจากการศึกษามีขอบเขตของระยะเวลา รวมทั้งงบประมาณและกําลังของผูวิจัย ซึ่งไม

สามารถทําการศึกษาการจัดการในครัวเรือนและการมีสวนรวมของชาวชุมชนไดทั้งหมด หรือมีจํานวนมากพอ
ในทางสถิติจากจํานวนของครัวเรือนในชุมชนที่มีจํานวน 220 หลังคาเรือน ประกอบกับความรวมมือในการขอ
ความอนุเคราะหขอมูลของชาวชุมชนที่ไดรับมีจํานวนนอยมาก

1.6 คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจยั
การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดทําการนิยามคําศัพทที่ใชในการวิจัย  ที่ระบุไวในกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2511) วาดวยการดูแล รักษา และจัดการสาธารณสมบัติของวัด และระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
กรรมการชุมชน พ.ศ.2534 มีรายละเอียดความหมายของนิยามศัพท ดังตอไปนี้

ที่วัด  หมายถึง  ที่ดินตรงที่ตั้งวัดน้ันเอง
ที่ธรณีสงฆ  หมายถึง  ที่ดินของวัดแตอยูนอกเขตวัดออกไป
เจาอาวาส  หมายถึง  พระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัด มีหนาท่ีบํารุงรักษา

วัด  จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป
การจัดประโยชนศาสนสมบัติ หมายความวา การจัดใหประชาชนไดมาใชประโยชนที่ดิน หรือ

อาคาร ที่เปนศาสนสมบัติของวัดโดยการใหเชา ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวงและกฎระเบียบที่กรมการศาสนา
กําหนด

ผูจัดประโยชน  หมายความวา  ผูดูแลและจัดการใหเชาท่ีดินหรืออาคารซึ่งเปนทรัพยสินของวัด 
(วัดท่ีมีพระสงฆและวัดรางรวมทั้งศาสนสมบัติกลาง) ซึ่งไดแก เจาอาวาส หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาอาวาส 
กรมการศาสนา และศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษาธิการอําเภอ

สมาชิกชุมชน  หมายความวา  ผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในชุมชนน้ัน
กรรมการชุมชน  หมายความวา  บุคคลที่เปนตัวแทนสมาชิกชุมชน

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ผลการศึกษาที่ไดเพื่อเปนแนวทางที่จะนําไปใชประกอบการกําหนดนโยบายศูนยเศรษฐกิจแหงใหม

(เขตเศรษฐกิจใหม พระราม 3) ในดานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัด
2. ผลการศึกษาที่ไดเพ่ือเปนแนวทางหรือขอมูลพ้ืนฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนาหรือแกไข

ปญหาของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดในเขตยานนาวา และชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดพ้ืนท่ี
อื่นๆท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน



บทที่ 2

แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 ความหมายของชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 1) ได

ใหความหมายของชุมชนในการศึกษาขอมูลชุมชนวา ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน 
หมูบานจัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้น ทั้งน้ีโดยทําเปน ประกาศกรุงเทพมหานคร

1. ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบและชํารุด ทรุดโทรม 
ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอด
ภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ี 1 ไร

2. ชุมชนชานเมือง หมายถึง  ชุมชนที่กรุงเทพมหานครไดจัดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน โดย
มีพื้นท่ีดําเนินการดานเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเปนสวนใหญ มีบานเรือนไมแออัด แตขาด
การวางแผนทางดานผังชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา เพ่ือปองกันการเกิดปญหาน้ําทวมขังการสัญจรไป
มาของประชาชนในชุมชน

3. ชุมชนหมูบานจัดสรร หมายถึง ชุมชนที่มีบานจัดสรร เปนบานที่อยูอาศัยและดําเนินการใน
ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีลักษณะบานเปนบานเด่ียวที่มีบริเวณ ทาวเฮาส ตึกแถว หรือบาน
แฝด ซึ่งกรุงเทพมหานครพิจารณาถึงความตองการของประชาชนและความเหมาะสมในการที่จะเขาไปดําเนิน
การพัฒนา  ซึ่งไดทําเปนประกาศกําหนดชุมชน

4. เคหะชุมชน หมายถึง  ชุมชนที่ไดรบัการจัดต้ัง ดําเนินการและดูแลโครงการโดยการเคหะ
แหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต

5. ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหนาแนนของบานนอยกวาของชุมชนแออัด กลาวคือ 
นอยกวา 15 หลังตอ 1 ไร แตมีความหนาแนนของจํานวนบานมากกวาชุมชนเมือง

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ
2.2.1 ความหมายของการจัดการ

ปรานี  พรรณวิเชียร (2530: 15)  ไดสรุปความหมายของการจัดการ จากการใหความหมายและ
คําจํากัดความของนักวิชาการหลายทานไววา  การจัดการ หมายความถึง “การประสมประสานทรัพยากรตางๆที่
ตนมีอยูอยางมีประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการได”

2.2.2 องคประกอบของการจัดการ
สุเทพ  เชาวลิต (2532: 2)  ไดสรุปจากคํานิยามของนักวิชาการหลายทานเปนองคประกอบของ

การจัดการได  4  ประการ ดังน้ีคือ
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1. มีลักษณะเปนกระบวนการมีขั้นตอน  ซึ่งใครก็ตามที่เปนผูบริหารหรือหัวหนางานจะตองเรียน
รูกระบวนการจัดการเพื่อนําไปบริหารงานของตนเองใหประสบความสําเร็จ  กระบวนการดังกลาวไดแก  การ
วางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการและการควบคุม

2. มีลักษณะเปนเทคนิค  มีรายละเอียด  มีขอมูล  มีเหตุมีผล  มีหลักการ  แนวคิดและทฤษฎี
ที่สามารถเรียนรูไดไมยากนัก

3. มีลักษณะเปนเครื่องมือ สามารถที่จะนําไปใชประกอบการทํางานของผูบริหารหรือหัวหนางาน
ได  หมอจําเปนตองมีเครื่องมือผาตัด  หัวหนางานก็ตองมีการจัดการเปนเครื่องมือในการทํางานเชนกัน

4. มีทิศทางที่ชัดเจน  ทั้งน้ีอาจรวมถึงมีวัตถุประสงค  เปาหมายหรือจุดหมายที่ชัดเจน  ที่ใดไม
มีเปาหมาย  ที่น้ันการจัดการก็ไมเกิดขึ้นเพราะไมรูวาจะจัดการไปเพื่ออะไร

2.2.3 ทรัพยากรทางการจัดการ
ปรานี  พรรณวิเชียร (2530: 15) กลาวถึง ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการจัดการโดยตรง ไดแก 

คน เงิน วสัดุ และการจัดการ (Man, Money, Material and Management)
สุเทพ  เชาวลิต (2532: 3) กลาวถึง ทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญมี  4  ประการดังน้ี
1. คน (Man)  เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญตอองคการมากที่สุด เพราะคนมีชีวิต

จิตใจ มีเลือดเน้ือ มีวิญญาณ ฉะน้ันใครก็ตามที่เปนหัวหนางานจะตองจัดการเกี่ยวกับคนในองคการเสียกอน 
โดยพยายามที่จะทําใหเขาเหลาน้ันเต็มใจที่จะทํางานอยางเต็มความรูความสามารถ โดยการใชคนใหเหมาะสม
กับงาน  และการสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งหรือเปนเจาขององคการ

2. เงิน (Money)  เงินเปนทรัพยากร ทางการจัดการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เม่ือใดที่ขาดเงิน
เม่ือน้ันความสําเร็จขององคการยอมจะลดลงไป หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองรูจักวิธีการจัดการการเงินเพื่อ
ใชเงินน้ันเปนเครื่องมือในอันท่ีจะปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ

3. วัสดุ (Material) เปนทรัพยากร ทางการจัดการอีกประการหนึ่งซึ่งรวมไปถึง วัสดุอุปกรณ  
เครื่องมือ  เครื่องจักร  อาคารสถานที่ดวยความพรอมทางดานวัสดุก็จะทําใหการจัดการนี้งายเขา  หัวหนางาน
หรือผูบริหารจะตองเรียนรูวิธีการจัดการวัสดุเพ่ือกอประโยชนใหกับองคการ

4. วิธีการ (Method) เปนทรัพยากรของการจัดการชนิดหน่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งหมาย
ถึง ยุทธศาสตร กลยุทธ เทคนิคและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการบรรลุเปาหมายขององคการน้ันๆ หัว
หนางานหรือผูบริหารจึงจําเปนตองเปนนักคิด นักกลยุทธหรือนักวางแผนดวย

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
จากการคนควาของผูวิจัยเพื่อหาคํานิยามหรือความหมายของ การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย

หรือชุมชนแออัด ที่ไมสามารถทําการสืบคนพบแตอยางใด จึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบ
การณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดจํานวน 10 ทาน และเพื่อนํามาประมวลหาแนวความคิด
เกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด มีรายละเอียดดังน้ี
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อรทัย  อาจอ่ํา (สัมภาษณ, 4 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการชุม
ชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนหนึ่งๆ ซึ่งอาจจะเปนในรูปของปจเจกบุคคล, 
ครัวเรือน/ครอบครัว, กลุม, องคกร, คณะกรรมการ ฯลฯ  ที่อาศัยอยูในชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
มีความตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกันเปนชุมชน จนนําไปสูการรวมกันคิด, การรวม
กันทํา, การรวมกันวางแผน เพ่ือกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับสภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยู
รวมกันของชุมชนในทุกดาน ไมวาจะเปนในดานบุคลากร/กําลังคน/องคกร, ดานการเงินหรือการบริหารจัดการ
การเงินของชุมชน, ดานเศรษฐกิจ การพัฒนารายได, ดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพอนามัย สวัสดิ
การ  การนันทนาการ/การพักผอนหยอนใจ การใชเวลาวางใหเปนประโยชน, ดานความเปนอยูของประชากรวัย
ตางๆ หรือกลุมคนท่ีสมควรไดรับการดูแลคุมครองเปนพิเศษ อาทิ ทารก/เด็กเล็ก/เด็กกอนวัยเรียน, เยาวชน, 
สตรี-สตรีที่เปนหมาย-หยา-แยก, ผูสูงอายุ, คนพิการ ฯลฯ, ดานสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล และ/หรือสภาพทาง
ทางกายภาพ/โครงสรางพื้นฐาน/ที่ดินและบานท่ีอยูอาศัย,  ดานสวัสดิภาพและความปลอดภัยตางๆ  ตลอดจน
ถึงดานการเมือง  ซึ่งในที่น้ีหมายเฉพาะเจาะจงถึงการจัดการดานโครงสรางอํานาจในชุมชน หรือการเปดโอกาส
ใหสมาชิกในชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ที่จําเปนเรื่องของ
สวนรวมรวมกัน นอกจากนี้ การจัดการดานขอมูลขาวสารและการเผยแพรความรูและความเขาใจที่ถูกตองที่
เกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการไดรับรูถึงสิทธิและหนาท่ี/บทบาทตางๆ 
ของการเปนพลเมืองหรือสมาชิกของสังคมรวมทั้งขอมูลขาวสารดานอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตก็เปนการจัด
การที่มีความสําคัญและมีความจําเปนเชนเดียวกัน การจัดการในดานตางๆ ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนน้ันก็เพ่ือ
กอใหเกิดการกําหนดและ/หรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ/สภาวะ/เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาและสามารถตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก
ในชุมชนใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปนไปไดน่ันเอง

ประยูร  อภิวัฒชัชวาลย (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่หนวยงานใดก็ตามเขาไปดําเนินการแกไขปญหา
หรือชวยเหลือชุมชนแออัด ในเรื่องที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ รายได การพัฒนาสังคมใหมีสภาพทัดเทียมกับ
คนทั่วไปมีสิทธิ์ในการใชบริการตางๆของรัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล การคมนาคม ไฟฟา นํ้าประปา เปนตน   
ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือลุกลามของชุมชนแออัด

บุญธรรม  หุยประเสริฐ (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การบริหารงานชุมชน โดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย
ในชุมชน  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งของชุมชนตนเอง
หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม
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สมสุข  บุญญะบัญชา (สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด มีการดําเนินการตาม
โครงสรางทุกๆดานที่เปนองคประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต ดานสิทธิ
ประโยชนตางๆ ซึ่งการจัดการชุมชนแออัดมักประกอบดวยการจัดการในหลายระบบรวมกัน แตละระบบอาจมี
องคประกอบและปจจัยที่เหมอืนกันหรือแตกตางกันไป โดยอาจแบงเปนระบบการจัดการชุมชนแออัดท่ีสําคัญๆ
ไดเชน การจัดการดานท่ีดิน สิทธิการครอบครองที่ดิน ดานท่ีอยูอาศัย ดานสาธารณูปโภค ดานการเงิน ดาน
การรวมกลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก เปนตน

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การดําเนินการ การดูแล ของผูที่เปนคนในชุมชน ไมวา
เปนบุคคล กลุมตัวแทนชุมชน หรือการรวมกลุมจัดต้ังตัวแทนชุมชนโดยความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ, 
เอกชน ในการที่จะดําเนินการในทุกๆดาน เชนทางดานท่ีอยูอาศัย  สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เปนตน ใหเปนไปไดดวยดีจนบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชนเองเพื่อสมาชิกของชุมชน 
และชุมชนดีขึ้น

ปฐมา หรุนรักวิทย (สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัด
การชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การจัดการชุมชนโดยผูมีรายไดนอยโดยชาวชุมชนแออัด 
เพราะชาวชุมชนเองจะเปนผูที่รูปญหาดีที่สุดซึ่งแตละปญหาขึ้นอยูกับสถานการณและเวลา ลักษณะของปญหา
ขึ้นอยูกับสภาวะการณในชวงนั้นๆ  เพราะฉะนั้นการจัดการชุมชนนาจะเปนการจัดการโดยหนวยชุมชนน้ันๆ
ตามแตละภาวะการณที่เกิดขึ้น

มานพ  พงศทัต (สัมภาษณ, 20 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการ
ชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง  การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ วิธีการ  เพ่ือ
ความตองการของผูอาศัยในชุมชน  ในเรื่องของปจจัย 4 เปนเบื้องตนตามความจําเปนขั้นพ้ืนฐานแกผูมีรายได
นอยหรือชุมชนแออัดใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

อัภยุทย  จันทรพา (สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัด
การชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง การจัดระบบองคกรชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง
เพียงพอที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน

อคิน  รพีพัฒน (สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการจัดการ
ชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด หมายถึง การที่ชุมชนทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง เพ่ือการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนโดยอาศัยการ สรางองคกร มาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาเรื่องหนี้
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สิน  ปญหาเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัยและขาดความมั่นคงในอาชีพ  ปญหาเรื่องสาธารณูปโภค  ปญหาเรื่อง
สิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องการศึกษา ฯลฯ

ประทีป  อึ้งทรงธรรม (สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของการ
จัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด หมายถึง วิธีการที่ทําใหผูที่มีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม เพ่ือที่จะใหการจัดการมีประสิทธิภาพควรคํานึงถึงความตองการ และความจําเปน
ของผูอยูอาศัย การจัดการชุมชนไมควรทําดานท่ีอยูอาศัยอยางเดียวควรพิจารณาในดานอื่นดวย เชน เศรษฐกิจ 
แหลงงาน  สถานศึกษา  สถานพยาบาล  การคมนาคมขนสง  สิ่งแวดลอม เปนตน

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนแออัดท้ัง 10 ทาน สามารถสรุป
การใหความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” ไดดังน้ีคือ

การที่สมาชิกของชุมชน หนวยงานและบุคคลตางๆที่เกี่ยวของ รวมกันประสมประสานทรัพยากร
ตางๆที่มีอยู ใหเกิดประสิทธิผล หรือใหบรรลุความสําเร็จที่ถึงประสงคของชุมชน คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
สมาชิกชุมชน

ในการดังกลาว สมาชิกในชุมชนทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและกลุมตัวแทนชุมชนจะเปนผูมี
บทบาทสําคัญ ในการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ กําหนดการและวิธีการปฏิบัติในการบริหารชุม
ชน และรวมกันทํา  โดยการสรางองคกรชุมชนหรือแกไขปญหา และสรางความมั่นคงในที่ดินเดิมหรือการยาย
ไปสูสถานที่แหงใหม  โดยเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งและการพึ่งพาตนเองของชุมชน

สวนหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเจาของที่ดินจะมีบทบาทในการชวยเหลือ สง
เสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของชาวชุมชนในดานตางๆ เพ่ือใหการจัดการชุมชนในดานตางๆ สําเร็จลุลวงไป
ไดตามวัตถุประสงค หรือมีบทบาทเปนผูกระตุนใหชาวชุมชนไดเล็งเห็นและรูจักจัดการกับปญหาตางๆ ของชุม
ชนดวยตนเอง ซึ่งถือไดวาชาวชุมชนตองเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการชุมชนแออัดของตนเอง โดยมีหนวย
งานภายนอกเปนผูมีบทบาทรองลงมาในการจัดการชุมชนน้ันๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก)

2.4 แนวความคิดการพัฒนาชุมชนโดยทั่วไป

2.4.1 การพัฒนาชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 1) ได

ระบุความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” คือ การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยูไปสู
เปาหมายท่ีไดกําหนดไว กลาวคือ เปนการจงใจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชนเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพ
ของสวนประกอบตางๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไมถึงปรารถนาไปสูสภาพที่ถึงปรารถนา อันเปนเปาหมายที่ชุมชน
ตั้งไว

ดังน้ัน “การพัฒนาชุมชน” จึงรวมไวซึ่งหลักการ ปรัชญา และวิธีการพัฒนาชุมชนที่สําคัญๆ คือ 
หลักในความพยายามชวยตัวเองของประชาชน หลักการมีสวนรวมในโครงการของประชาชน  หลักการระดม
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ทรัพยากรชุมชนและหลักการไดรับความชวยเหลือทางดานเทคนิค สวนวิธีการพัฒนาชุมชนที่เปนหัวใจของงาน
พัฒนาชุมชนก็คือ วิธีการแกปญหารวมกันของชุมชน ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงเนนท่ีวิธีการแกปญหาของ
ชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมในการแกไขซึ่งจะเปนการใหโอกาสประชาชนไดฝกหัดปฏิบัติของจริง หรือการ
ใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรู และมีประสบการณตรง จนมีทักษะสามารถชวยแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง
ไดในที่สุด

2.4.2 แนวความคิดการพัฒนาชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 2) ได

ระบุถึงแนวความคิดการพัฒนาชุมชนไววา การดําเนินงานพัฒนาชุมชน ตองเริ่มตนดวยการคนหาปญหาความ
ตองการอันแทจริงของประชาชนโดยประชาชน โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่สําคัญ และจําเปนในการดําเนินงาน
พัฒนาดานตางๆในชุมชน ไดแก ทรัพยากรมนุษย โดยมีแนวความคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน ดังน้ี

1. ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐ
ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ การมี

สวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหงปญหาการวางแผน 
การดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวนรวมในการติดตาม และการประเมิน
ผลและการสนับสนุนของรัฐทางดานวิชาการและวัสดุอุปกรณ

2. การชวยเหลือตนเอง
หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอชุมชน สามารถเขาไป

แกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน โดยการระดมกําลังทั้งปวงของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคนหรือทรัพยากรเขา
สูการปฏิบัติงาน

3. ความคิดริเริ่มของชุมชน
นอกจากจะมีขึ้นไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจากภายนอกแลวก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้น

ได ถาหากชุมชนน้ันตระหนักถึงปญหา ความตองการและความเดือดรอนท่ีประสบอยูจริง
4. ความตองการของชุมชน

มักจะปรากฏออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค แตในชุมชนที่ทันสมัยและมี
การติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดนในเรื่องการพัฒนา

5. ความสมดุลในการพัฒนา
จุดสําคัญของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วาการพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม จะตองไดสัด

สวนกัน ถึงแมการพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวคนใหมีทรรศนะ และมีขีดความสามารถจนชวยตัวเองได แตการ
พัฒนาคนกับสงแวดลอมเปนของคูกัน และใหมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหน่ึง
โดยเฉพาะก็จะยังใหเกิดผลการพัฒนาผิดรูปผิดราง  ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและ
นามธรรมควบคูกันในอัตราที่ไดสัดสวน

6. การศึกษาตลอดชีวิต
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ความหมายวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย
อยางตอเน่ือง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยูโดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพมนุษย

7. การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ
หมายความวา ปญหาของชุมชน หรือของประเทศไมอาจแกไขไดดวยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือโดย

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทาน้ัน แตจะตองเปนการประสานการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน

2.4.3 การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 31-35) กลาวถึง “หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ไวดังน้ี
1. หลักการชวยกันคิด (Non-Directive Method) หมายถึงการพัฒนาที่เจาหนาท่ีพัฒนาประชา

ชน และหรือหนวยงานอื่นเชน องคกรพัฒนาเอกชน(NGO) องคกรธุรกิจเอกชนบางประเภทที่คากําไร แตก็
ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน หลักการน้ีคือการสุมหัวกันระหวางผูเกี่ยวของ ดําเนินการพัฒนาชุมชน หลักการ
น้ีเปนสวนหนึ่งของหลักการ PAR (Participatory Action Research)

2. หลักการ PAR (Participatory Action Research) คือ การดําเนินการพัฒนาและวิจัยการ
พัฒนาพรอมกันไป โดยทั้งเจาหนาท่ีพัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ หลักการน้ีแสดงถึงการ
พยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยที่ระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสองความเปนไปวา ดําเนินงานไปตรง
เปาท่ีวางไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง มีแนวทางที่จะแกไขปญหานั้นอยางไรบางพัฒนาไปแกไขไป ผล
งานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการพัฒนาได

3. หลักการพึ่งตนเอง (Self Reliance) หลักการน้ีเปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง หลักการน้ีรวม
ถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหนึ่งคือ การชวยตนเอง(Self Help) เพราะจะทําใหตัวเองพึ่งพาตัวเองได ก็จะ
ตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหนึ่ง การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพึ่งตนเองไดน้ัน ตองมีปจจัย 5 ตัวดวยกันเรียก
วา TERMS (Technology, Economic, Resource, Mental and Social-Cultural) น้ันจะตองพึ่งตนเองได
ทางเทคโนโลยี คือมีเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน(T) มีอาชีพและรายไดพออยูพอกิน(E) มีทรัพยากรธรรมชาติ(R) 
เชนดิน นํ้า ปาไม พอได พึ่งพาอาศัย มีจิตใจที่เขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได รวมทั้งรูจักพอในผลของ
ความพยายาม(M) และประการสุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม(S) คือการมีคนจํานวนหนึ่งที่สมัคร
สมานสามัคคี มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการสงเสริมการพึ่งตนเอง ดังน้ีแลวก็จะทําใหคนหรือชุมชนพึ่ง
ตนเองได

4. หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบดวยสาระ 
3 ประการคือ

1) การรักษาสมดลุ (Balance) ที่มีทั้งในคนแตละคนนั่นคือ สุขภาพอนามัยดี ถาไมสมดุล
คือการเจ็บปวย ในครอบครัวคือ ครอบครัวม่ันคงถาครอบครัวไมสมดุลคือ ครอบครัวแตกแยก ชุมชนสมดุล
คือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี

2) การสรางความสามารถ (Ability) น่ันคือความสามารถในการทําใหเกิดการพึ่งตนเองได 
ซึ่งตองมี 5 ดานคือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลว 
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สิ่งที่จะเสริมในสวนน้ีก็ดี ปจจัยการพึ่งตนเองทั้ง 5 น้ัน ทั้งแตละปจจัยและ 5 ปจจัยรวมกัน ในระหวางที่เสริม
สรางความสามารถเหลาน้ันอยู มีความจําเปนตองรักษาสมดุล หรือพูดงายๆวา แตละปจจัยตองมีความม่ันคง
เขมแข็ง ดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถไปเรื่อยๆ อยางม่ันคงและขณะเดียวกัน  ก็ตองรักษาสมดุลระหวาง 5 
ปจจัยน้ันดวย กลาวคือ จะตองโตไปเทาๆกันหรือไลเรี่ยกนั หาไมอาจลมครืนลงมาได

3) การสรางเครือขาย (Networking) หรือการมีเพ่ือน พันธมิตร การพัฒนา ซึ่งอาจเปน
บุคคล ชุมชนองคกรหนึ่งใดก็ได มิตรเหลาน้ีจะเปนท่ีพึ่งของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน ชวยเหลือกัน
เวลามีปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรูคูแขงขัน ใหหยิบยืม
เทคโนโลยีหรืองบประมาณแกกันและกัน สรุปวาการมีเพ่ือนคูคิดมิตรคูใจ มีประโยชนหลายประการ ที่สําคัญ
คือ ชวยใหเกิดการพัฒนาขึ้น

5. หลักการจัดการ (Management) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคมสมัย
ใหม การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ  (Managerial Community Development) มีหลักการดังน้ี

1) การรูจักตนเอง  ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนที่จะใชวิธีพัฒนาชุม
ชนแบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเอง – ชุมชนใหรูวา สภาพของชุมชน เปนอยางไร มีโครงสราง
อยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร รายไดรายจายเปนอยางไร  การศึกษา 
ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพหรือทรัพยากร เปนตน เปนอยางไร  มีปญหา อะไรบางปญหา สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และ ความตองการ ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกายภาพ มี
อยางไรบาง  จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน  ความสามารถของตน โอกาสของตน  และปญหาอุปสรรค  
การบรรลุเปาหมายวามีอยางไรบาง การวิเคราะหชุมชนเชนน้ีใชหลัก SWOT (Strength, Weakness,
Opportunity, Threat) อันเปนท่ีรูจักกันดี

2) การสงเสริมการศึกษาอบรม การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพึ่งพาการศึกษาอบรม  
เรื่องน้ีสืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว  วาจะตองมีการวางแผน การจัดกําลัง การลงมือดําเนิน
การ และการประเมินผล ลวนตองการการศึกษาอบรม  เพราะมิฉะน้ันจะทําสิ่งเหลาน้ีไมได  และสืบเน่ืองมา
จากการรูจักตนเองขางตน  เม่ือรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความตองการอะไร  ก็อาจตองแกดวยการศึกษา
อบรม เชน เรื่องอาชีพ เรื่องอนามัย เรื่องการเมือง หรือแมแตเรื่องทางกายภาพ

3) การสรางกลุมชวยตนเอง การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมน้ีอาจเปนคณะกรรมการ 
คณะทํางาน เชน  กลุมสหกรณออมทรัพย  ธนาคารขาว ธนาคารควาย บริษัทชุมชน หรือกลุมอาชีพตางๆที่จัด
ตั้งขึ้นมาเพ่ือชวยตนเอง กลุมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการจัดการ เพราะจะไดมีผูจัดการและคนทํางาน
ประเภทอื่นๆ ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ

2.4.4 การพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 3) ได

ระบุถึงการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน คือการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน
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ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยใหเขามีสวนรวมเปนผูตัดสินใจลงมือทํางานที่เขาตัดสินดวยตนเอง ซึ่งจะเปนการ
ทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา  เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

หลักการและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
1. ความตองการในการแกปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตน  และประชาชนจะตองเปนหลักใน

การแกไขปญหาของชุมชน
2. กิจกรรมการพัฒนาตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  นอกจากจะเริ่ม

ตนจากประชาชนแลวยังตองมีการทํางานเปนกลุมและอาศัยผูนําชุมชนดวย
3. การรับรูการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการกระจายขอมูลขาวสาร เพ่ือการพัฒนาใหประชา

ชนทั่วไปทราบ
4. แนวทางการพัฒนา  ตองพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมขนที่ทําใหมีการดําเนินการได

อยางตอเน่ือง ไมตองพึ่งพาภายนอกและกิจกรรมจะตองสอดคลองกับความพรอมกับชุมชน
5. ขั้นตอนการปฏิบัติ จะตองเริ่มตนจากการแสวงหาขอเท็จจริง ปญหา เพ่ือนํามาสูการวิเคราะห 

การวางแผน และการปฏิบัติ และการติดตามผลการดําเนินการ เหลาน้ีถือเปนภาระกิจของประชาชนและชุมชน
ตัวชี้วัดในการพัฒนาตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน
1. ประชาชนมีการยอมรับ
2. ประชาชนมีความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ
3. การบริการและการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ
4. ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ
5. ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

2.4.5 เปาหมายของการพัฒนาชุมชน
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 14-18) กลาวถึงเปาหมายในการพัฒนาตองมีชุมชนที่เขมเเข็ง โดย

มีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังน้ี
1. เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) ชุมชนเรียนรูคือ  สมาชิกของชุมชนน้ันเอง

เรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู(ทั้งเรียนและทั้งรู) น่ันหมายความ
วา ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก รูขาวคราวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานท่ีจําเปน เชนดานการอาชีพ ดานการเมือง การปก
ครอง  ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก การเรียนรูตรงน้ีไมไดหมายถึงการฟง การอานแลวก็จําซึ่งอาจไมเขา
ใจแจมแจง  ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยกัน
เปนกลุมกอน  จึงไดมีการเรียนรูรวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ  ซึ่งเปนความรูจริงเปนความรูชั้นสูง
หรือเรียกอีกอยางวา “ปญญา” ปญญานี้เองจะใชแกปญหาตางๆของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนถาวรตอไป เพราะปญญาเชนน้ีจะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา

2. เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การจัดการนั้นประกอบดวย
กิจกรรมสําคัญ 4 ประการ
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1)  การวางแผน (Planing) คือชุมชนจะตองมีโครงการ(Project) หรือแผน(Plan)ของชุมชน 
ในโครงการหรือแผนจะตองระบุวา ชุมชนจะทําอะไร(What) ใครจะทํา(Who) ที่ไหน(Where) ทําเม่ือไร(When) 
และทําอยางไร (How)

2) การจัดกระบวน (Organizing) คือการเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก ตอง
เตรียมคน เตรียมวัสดุ เตรียมเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับคน จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร ตอนไหน มีการ
ฝกทักษะที่จําเปนและนัดหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย

3) การลงมือดําเนินงานตามแผน (Implementing) คือการเอาแผนหรือโครงการมาวาง แลว
ปฏิบัติตามเปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน

4) การประเมิน (Evaluating) เม่ือการดําเนินงานเริ่มขึ้นแลว สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกันไปคือ
การ กํากับงาน (Monitoring) เพ่ือใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรค
อยางไร แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดียิ่งขึ้น และตอนทายเมื่องานเสร็จลง มีการ
ประเมินผลงานอีกครั้งวา ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม สรุปปญหาและแนวทางทั่วไปรวม
ทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการนี้ มีขอเสนอแนะและแนวการใชประโยชนจากผลสําเร็จอันน้ีรวมกัน

โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาท่ีหลักอยู 2 อยางคือ 1.การรักษาความมั่นคงหรือความเขมแข็ง
ของชุมชนเอาไวกับ 2.การสรางความเจริญกาวหนาใหยิ่งๆขึ้นไปสําหรับชุมชน แตละหนาท่ีน้ีจะตองทําตามแผน 
หรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ

3. เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญาณของชุมชนอาจแสดงไดหลายอยาง
เชน การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งที่สมาชิกจะยึดเหน่ียวรวมกัน เชน มีวัด มี
พระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือผลประโยชนปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน 
สิ่งเหลาน้ีหลายๆอยางรวมกัน

4. เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) สันติภาพเปนเหตุผลของหลายสาเหตุ เชน คนในชุมชนมี
ความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม ความปรองดองของคนในชุมชน การรู
จักจัดการชุมชน การมีผูนําท่ีดีรวมถึงการประสานรวมมือกันเปนอยางดีระหวางกลุมสังคมตางๆในชุมชน สันติ
ภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบที่สําคัญ เชนการเปนชุมชนที่มีความสุข การมีความสามัคคีปรองดองกัน มี
การทํางานเพื่อสวนรวม ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของชุมชน การมีพลังในการทํางาน
ใหญ งานเพื่อสวนรวม การมีความสามารถในการแกไขปญหาการขัดแยงที่อาจมีใหลุลวงไปได รวมทั้งการ
สามารถปกปองภัยอันตรายจากภายนอก และแมจะไมออกไประรานภายนอก แตภายนอกก็ยําเกรงพลังอํานาจ
ของความสามัคคีของคนในชุมชน

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน
2.5.1 ผูนําท่ีอยูในชุมชน

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 6-7) 
ไดอธิบายถึงผูนําท่ีอยูในชุมชนอาจมี 2 ประเภทคือ
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ประเภทที่ 1 เรียกวา ผูนําท่ีไมเปนทางการ ผูนําประเภทนี้จะมีอยูทั่วไปในชุมชน  อาจเปนอดีต
ขาราชการที่มีความรูมีผูนับถือ อาจเปนผูมีฐานะการเงินดีในชุมชนน้ันท่ีคนในชุมชนมักจะมากูเงินในยามที่ขัด
สน อาจเปนหัวหนาคิวรถที่วิ่งรับจางเขาออกระหวางชุมชนกับถนนใหญ อาจเปนผูสูงอายุที่ชอบชวยเหลือเพ่ือน
บานอยูเสมอ ซึ่งคนในชุมชนใหความเคารพยําเกรง ผูนําประเภทนี้เราเรียกวา ผูนําไมเปนทางการ ไมตองมี
หนวยงานใดๆมาแตงตั้ง แตเปนท่ีรูจักกันโดยทั่วไป ความเปนผูนําของบุคคลเหลาน้ีจะมีอยูไมมีวาระ จะเปนผู
นําไปตลอดจนกวาเพ่ือนบานจะเลิกนับถือเอง

ประเภทที่ 2 เรียกวา ผูนําท่ีเปนทางการ ผูนําในลักษณะที่วาน้ีเปนผูที่ถูกทางราชการ ทางรัฐ
วิสาหกิจ สมาคม หนวยงานตางๆไดแตงตั้งและมอบหมายใหเปนผูนําชุมชน เพ่ือทํางานตางๆที่รับมอบหมาย
ตามกําหนดเวลา เชน ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้งจากคนในชุมชนโดยใหอยูในวาระไดครั้งละ 2 ป อาสาสมัคร
สาธารณะสุขแตงตั้งโดยสํานักอนามัย หรืออาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย และอาสาสมัครอื่นๆอีกมากมาย

2.5.2 กรรมการชุมชน
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ: 6) ได

อธิบายถึงรูปแบบการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ก็คือ “กรรมการชุมชน”
เพื่อสงเสริมความเปนอยูของชุมชนโดยสวนรวมใหดีขึ้นโดยการใชกระบวนการ การมีสวนรวม

ของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของตนเอง แตวาในการ
ดําเนินงาน การใหประชาชนทุกๆคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน แสดงความคิดเห็นยอมเปนสิ่งที่เปนไป
ไดยาก และไมสะดวกในการดําเนินงาน ดังน้ันจึงจําเปนจะตองมีการคัดเลือก สรรหาตัวแทนของประชาชนทั้ง
หมดหรือกลุม เพ่ือมาเปนแกนนําผูประสานงานติดตามงาน ระดมความคิดเห็นของชาวชุมชนและดําเนินการอื่น
ใดในนามของประชาชนในชุมชน ซึ่งผูที่จะมาเปนตัวแทนของประชาชนที่วาน้ีในรูปแบบของการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ก็คือ กรรมการชุมชน

ดังน้ัน กรรมการชุมชนก็คือตัวแทนของประชาชนในชุมชน ซึ่งมาจากการคัดเลือกสรรหาของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งในกรุงเทพมหานครไดกําหนดวิธีการคัดเลือกและคุณสมบัติกรรมการชุมชนไวในระเบียบ
กรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน

2.5.3 ปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชน
โสภณ  พรโชคชัย (2528: 145) อภิปรายถึงปญหาและขอจาํกัดขององคกรชุมชนวา
1. ผูนํา “ลอยตัว” หมายถึง ผูนําทําตัวเหินหางจากชาวบาน ไมพูดคุย ไมไปมาหาสู ไมปรึกษา 

เพราะความที่ผูนําไมรูหนาท่ีของตนเองหรืออาจเปนเพราะเขาใจวาตนเองอยูเหนือชาวชุมชนคนอื่นๆ
2. ผูนําไดกลายเปนกลุมผลประโยชนใหม และในหลายกรณีผูนําคือผูที่มีผลประโยชนในชุมชน

อยูแลว เชน เจาของที่ดิน เจาของบานเชารายใหญ ผูผูกขาดขายนํ้า และไฟฟาในชุมชน ผูออกเงินกู หัวหนาวง
แชร นายทุนนายหนา  ซึ่งมี 2 แบบ  คือรับเหมางานมาจางตอ  ตัวนายหนาเองไมตองทํางาน และอีกแบบหนึ่ง
คือ เปนท้ังผูรับงานที่ทํางานเองดวยและหาแรงงานมาเพิ่มเติม  ผูนําบางคนเปนนักเลงใหญในชุมชน
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3. องคกรชุมชนเกิดจากแรงผลักดันขององคกรภายนอก  เพ่ือใหองคกรภายนอกสามรถดําเนิน
กิจกรรมไดตามแผนงาน ซึ่งเปนสิ่งที่ชาวบานไมคุนเคย บางหนวยงานเรงผลักดันใหตั้งกลุมโดยที่ชุมชนยังไม
เขาใจเรื่องน้ีดีพอ

4. องคกรที่ผลักดันใหเกิดกลุมในชุมชน ไมสามารถคุมสภาพผูนําและชาวบานไดเน่ืองจากความ
สัมพันธกับชาวบานอยางผิวเผิน

5. องคกรชุมชนเปนแบบจําลองของสังคมไทย มีผูมีอิทธิพล มีการหาเสียงแบบ “นํ้าเนา”  มีการ
คอรัปชั่น และ “คนดีๆ” ไมอยากเขาไปยุงดวย

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของวัด
เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ (2523: 111-112) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของวัดวา
บทบาทของวัดมีความสัมพันธกับการใชที่ดิน และสภาพแวดลอมของวัดท้ังในอดีตและปจจบุนั 

ดังน้ัน การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของวัดตอสังคมจึงมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของการ
ใชที่ดิน และสภาพแวดลอมของวัดดวย

ตั้งแตสมัยพุทธกาล วัดเปนศูนยกลางของสังคม เปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนในหมูบาน 
แตละหมูบานจะมีวัดเปนศูนยกลาง เปนสมบัติรวมกันของคนในหมูบาน ดังน้ัน การสรางวัดจึงถือวาเปนมหา
กุศล

บทบาทของวัดในอดีตไมวาจะเปนในกรุงเทพฯ หรือตามชนบทไมแตกตางกัน โดยที่อาจสรุปได
วา บทบาทของวัดนอกจากจะเปนท่ีอบรมสั่งสอนศีลธรรมและเลาเรียนวิทยาการตางๆ เปนสถานสงเคราะห
สําหรับผูยากจน เปนสถานพยาบาลรับผูเจ็บปวย เปนท่ีพกัเดินทาง เปนสโมสรของชาวบาน เปนสถานบันเทิงใน
คราวนักขัตฤกษ เปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรม เปนคลังพัสดุสําหรับเก็บของใชตางๆ 
เปนศูนยกลางการบริหารหรือปกครอง และเปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูก
พันกับชีวิตของทุกคนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิต

เม่ือความเจริญแบบตะวันตกไดเขามาในระยะประมาณรอยปที่ผานมา โดยเริ่มจากกรุงเทพฯ 
และขยายไปสูสังคมเมืองอื่นๆ บทบาทของวัดไดเปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพฯ การที่เปลี่ยน
แปลงไปนั้น  เน่ืองจากมีสถาบันหรือผูเชี่ยวชาญโดยตรงไดมารับหนาท่ีแทนวัด เชน โรงเรียนตามระบบการ
ศึกษาของชาติ โรงพยาบาล โรงแรม สโมสร และโรงมหรสพ สถานเริงรมยตางๆ ตลอดจนระบบการศาล 
เปนตน

อยางไรก็ตาม บทบาทเดิมบางอยางคงเหลืออยู รวมทั้งบทบาทใหมเกิดขึ้น อันเน่ืองจากการปรับ
ใหเขากับลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนไปโดยยึดเอาหลักการเดิม  ดังจากผลของการวิเคราะหขอ
มูลจากกรมศาสนาของวัดท้ัง 394 วัด ในกรุงเทพฯ พบวาบทบาทที่สําคัญในปจจุบัน ไดแก

1. บทบาททางดานการศึกษา แบงเปนบทบาทดานการศึกษาของสงฆ ซึ่งไดแก โรงเรียนสอน
พระปริยัติธรรมแกภิกษุและสามเณร  สวนบทบาทดานการศึกษาของฆราวาสเปลี่ยนเปนในรูที่วัดใหใชที่ดินของ
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วัดเพื่อกิจกรรมนี้  แตพระภิกษุไมไดมีหนาท่ีสอนโดยตรง  นอกจากนั้นยังมีการจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย เพ่ือสอนพุทธศาสนา และพิธีกรรมตางๆ ของพุทธศาสนาแกฆราวาส

2. บทบาทดานการสงเคราะหที่สําคัญ ไดแก หองสมุด พิพิธภัณฑ การฌาปนกิจ สถาน
สงเคราะห ศูนยสาธารณสุข และสถานพักผอนหยอนใจ สนามเด็กเลน

3. บทบาทอื่นๆ เชน เปนท่ีประกอบพิธีกรรมแบบตางๆทางศาสนาและใชเปนท่ีจอดรถ จอดเรือ 
ทารถ ของชุมชนบริการขางเคียง กิจกรรมทางดานการพาณิชย เชนอาคารพักอาศัย อาคารพาณิชย อุตสาห
กรรม ฯลฯ

ดังน้ัน จะเห็นวาวัดไดพยายามปรับบทบาทของวัดใหเทาเทียมกับในอดีตอยางไรก็ตาม ความ
พยายามดังกลาวไมคอยไดผลดีนัก เพราะสถาบันสงฆไมไดรับความไววางใจ และเชื่อถือดังในอดีต ทําใหความ
สัมพันธระหวางวัดกับชุมชนหางเหินกันมากขึ้นทุกที

2.7 เอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ
2.7.1 ปจจัยท่ีทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไป

มานพ พงศทัต (2527: 2-9) ไดกลาวถึง ปจจัยหลักที่สําคัญซึ่งจะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลง
ไปในอนาคตไว 4 ประการ คือ

1. จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น  จะทําใหมีความตองการพื้นท่ีสําหรับอยูอาศัย   สถานที่พักผอน 
แหลงทํางานมากขึ้น ประชากรที่เพ่ิมขึ้นใหมน้ีก็จะกอใหเกิดกิจกรรมหลัก คือ การใชที่ดินเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
แหลงงาน และการสงเสริมท่ีเพิ่มขึ้นตามความเจริญของสังคมเศรษฐกิจที่ยังไมเคยเกิดมากอนในอดีต เชน 
สนามกอลฟ แมการใชการที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัยก็มีจํานวนมาก ในพื้นท่ีเมืองเริ่มมีการใชที่ดินในรูปแบบที่ทัน
สมัย เชน คอนโดมิเนียม  ในลักษณะที่ประชากรเพิ่มขึ้นน้ีก็จะมีการใชที่ดินเพิ่มขึ้น และจะมีกิจกรรมประเภท
ใหมๆ เกิดขึ้นตามมา

2. การใหบริการคมนาคมและการเขาถึง  การใหบริการดานคมนาคม ถาพ้ืนท่ีดินมีการติดตอทั้ง
ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ มีรูปแบบของการขนสงหลายแบบ ที่ดินน้ันจะมีระดับของการเขาถึงไดสูง ทําให
ที่ดินผืนน้ันเปนท่ีซึ่งมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมากระจุกอยูกันเปนจุดรวม สถานที่น้ันจะเปนศูนยกลางของ
กิจกรรมและในกรณีที่กิจกรรมนั้นอยูกลางใจเมือง มีการขนสงมากแบบก็จะเปนศูนยกลางการคาการบริการ
และ ณ จุดน้ีเองท่ีเกิดเปนศูนยกลางเมืองเกิดขึ้น

3. การสงเสริมและควบคุมของภาครัฐ  การที่มีการสงเสริมและควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ใน
ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการจัดทําผังเมืองรวม   คือเปนแผนแมบทของการใชที่ดินในเมืองทั้งหมด  และมี 
“ผังเฉพาะ” เปนผังรายละเอียดบอกถึงลักษณะการใชที่ดินท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น  ในกรณีการใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด 
โดยรัฐจะเปนผูวางแนวทางการใชที่ดินใหสอดคลองกับทิศทางความตองการของภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาพื้นท่ีให
มีความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ มีการสงเสริมและมาตรการควบคุมการใชที่ดินท่ีเหมาะสมควบคูกันไป

4. ราคาที่ดิน  ในสภาพของตลาดการคาแบบเสรีประชาธิปไตย เปนปจจัยการผลิตเบื้องตนคือ 
ที่ดินก็จะเปนตัวกําหนดการใชที่ดินในอนาคต  ราคาที่ดินสูง ยอมจะใชในประเภทธุรกิจที่ใหผลตอบแทนสูง ใน
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ดานราคาที่ดินตํ่าจะใชในประเภทธุรกิจที่ใหผลตอบแทนต่ํา  ดังน้ันราคาที่ดินมักจะเปนทิศทางตรงขามกับระยะ
ทางที่หางจากจุดศูนยกลาง  พื้นท่ีในชนบทจะใชในภาคเกษตรกรรมเนื่องจากมีราคาที่ดินตํ่า  สวนที่ดินแถบ
ชานเมืองจะใชเพ่ือที่อยูอาศัย  ที่ดินกลางใจเมืองที่มีราคาสูงจะใชเพ่ือการดานพาณิชย  ราคาที่ดินจะเปนปจจัย
ที่สําคัญในการระบุถึงกิจกรรมที่จะใชในอนาคตอีกดวย

ชําเลือง วุฒิจันทร (2525: 188) จากการศึกษาปญหาและการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับ การดูแล 
รักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ถึงสาเหตุในการใชที่วัดจัดประโยชน โดยการแบงที่ดินวัดและที่ธรณีสงฆ
ของวัดออกใหเชาเพ่ือเก็บผลประโยชนมาบํารุงวัดและพระภิกษุสามเณรตลอดจนดําเนินการของวัด มีเหตุที่มา
อยู  2 ประการ คือ

1. ภาวะของสังคมปจจุบันชาวบานไมมีเวลาและมีเงินทองนอย ไมเพียงพอที่จะมาทําบุญ บริจาค
เพ่ือทํานุบํารุงวัด กอสรางซอมแซมเสนาสนะที่ชํารุดทรุดโทรมตามกาลสมัย และแมแตจะจัดภัตราหารใสบาตร
หรือมาจัดการถวายที่วัดใหพระภิกษุสามเณรมีความเปนอยูพอจะดํารงเพศบรรพชิตศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยไดเปนปรกติ วัดจะตองพึ่งตนเองบางทั้งในดานการดูแลรักษา ซอมแซมหรือกอสราง
เสนาสนะ เลี้ยงดูพระภิกษุสามเณรในวัดและการดําเนินศาสนกิจของสาธารณประโยชน ก็จะไดกันท่ีสวนหนึ่ง
ออกใหเชาปลูกอาคารเปนการจดัประโยชนหารายไดมาจุนเจือใชในกิจการของวัดดังกลาวแลว การที่ออกจัด
ประโยชนดวยเหตุน้ี มีทั้งวัดในเมืองและวัดในชนบทที่มีที่วัดและที่ธรณีสงฆ  ในเมืองอาจจัดเปนท่ีปลูกตึกแถว
อาคารรานคาใหเชา  ในชนบทอาจจัดใหประชาชนเชาถือทําสวน ทําไร ทํานา เปนการสงเคราะหชวยเหลือใหคน
มีอาชีพสุจริตอีกทางหนึ่งดวย

2. ปจจุบันท่ีดินในเมืองหายากและมีราคาแพงมาก  คนจํานวนมากไมมีที่ดินท่ีจะปลูกบานพัก
อาศัยหรือที่ประกอบอาชีพ วัดสวนใหญแมอยูในเมืองที่สรางและตั้งมาแตสมัยกอนมักมีที่ดินมาก เพราะที่ดิน
ในสมัยแลวๆ มาไมมีใครใจบาปหยาบชามาบุกรุกเปนของตน  ทางวัดจึงหาทางอนุเคราะหใหคนที่มีสวนเปนเจา
ของวัดหรือทายกทายิกาแหงวัดน้ัน ไดมีที่ดินสําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพท่ีไมขัดตอพระ
ธรรมวินัยหรือศีลธรรมอันดีงาม จึงไดกันที่วัดหรือจัดที่ธรณีสงฆของวัดใหเชาปลูกบานอยูอาศัย หรือเปน
อาคาร รานคาในอัตราคาเชาตํ่าเปนการสงเคราะหมากกวาจะหาผลประโยชนเปนกอบเปนกํา และที่ตองใหเชาก็
เพราะตองการใหมีกฎหมายคุมครองที่ดินวัดกันการมีปญหาทีหลัง มาในสมัยน้ีการประกอบอาชีพตางๆ มีการ
แขงขันกันมาก คากอสรางราคาแพง คาเชาท่ีดินท่ัวไปก็แพง และมีที่วัดจํานวนมาก มีผูบุกรุกเขาไปอยูอาศัย
โดยพลการ ทําความสกปรกรกรุงรังเปนแหลงเสื่อมโทรมใหบานเมือง

2.7.2 ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด
ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย  การเคหะแหงชาติ (2526)  ไดทําการศึกษา 

“ผลกระทบของการพัฒนากับปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา และความเปนไปไดในการแก
ปญหา” โดยเฉพาะปญหาการพัฒนาชุมชน ที่ชี้ใหเห็นประเด็นท่ีสําคัญ ในงานปรับปรุงชุมชนแออัด อันท่ีจริง
เปนกระบวนการพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง และงานพัฒนาชุมชนที่ถูกตอง จะตองมีจุด
มุงหมายที่การพัฒนาการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการตางๆ เปนสําคัญรวมทั้งการรับรูสิทธิพื้นฐานใน
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การมีสวนรวม ตัดสินใจ จัดการ ตอกระบวนการในสังคมอื่นๆ ในปจจุบันแนวทางการแกปญหาและดําเนินการ
ไดแยกการมองเปนสวนๆ มิไดสอดคลองตอเน่ืองกัน เปนระบบเดียวกัน การแกปญหาแบบแยกสวนนี้จะไม
สามารถทําใหการแกปญหาสวนใดประสบความสําเร็จอยางสมบูรณไดทั้งการปรับปรุงชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชน และการสรางสํานึกทางสิทธิและการเมืองใหประชาชน อาจสามารถประทังปญหาหรือแกไดเพียงแตผิว
เผินชั่วคราวเทาน้ัน

2.7.3 รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัด ที่เชื่อมโยงกับความเปนไปของเมือง
บุญเยี่ยม เหลาสะอาด (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางชุมชนแออัดกับการ

พัฒนาเมือง ในพื้นท่ีเขตชั้นกลางกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา เขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม” ที่ชี้ให
เห็นถึง “รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัด ที่เชื่อมโยงกับความเปนไปของเมือง” โดยเฉพาะในการพัฒนา
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ไดสงผลตอรูปแบบการใชที่ดินยานพระราม 3 มาโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อเริ่มมีระบบ
การคมนาคมทางบก ประกอบกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ทําใหกลุมการตั้งถิ่นฐาน
อยูกอนเริ่มมีความหนาแนนของชุมชนที่เพ่ิมขึ้น การเพิ่มขึ้นของระบบการคมนาคมทั้งในระดับพื้นที่และใน
ระดับเมืองทําใหยานพระราม 3 กลายเปนแหลงที่มีความพรอมของระบบบริการขั้นพ้ืนฐาน แนวโนมการเปลี่ยน
แปลงเห็นไดจากการเกิดอาคารพักอาศัยในรูปแบบอาคารสูง อาคารสํานักงานขนาดใหญ ในขณะที่ที่อยูอาศัย
ของคนจนในเมืองมีความหนาแนนแออัดชัดเจนยิ่งขึ้น

ปจจัยท่ีมีผลตอลักษณะและความหนาแนนของชุมชนน้ันมาจาก ลักษณะการถือครองที่ดิน 
ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและวิธีการจัดการการบริหารพื้นท่ี โดยสามารถแบงประเภทชุมชนตามลักษณะการ
เกิดชุมชนในพื้นท่ีเปน 2 ลักษณะคือ 1) แบบคอยเปนคอยไป ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนที่เปลี่ยนแปลงจาก
ชุมชนเกษตรเปนชุมชนแออัด ไดแก ชุมชนในที่ดินของตนเอง และชุมชนเชาท่ีปลูกบานสวนใหญเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองเขาครอบทับการใชพื้นท่ีแบบเดิม ลักษณะของความแออัดจะเปนแบบคอยเปนคอยไป ตาม
จํานวนของสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น สภาพทางกายภาพของชุมชนขึ้นอยูกับการจัดการของเจาของที่ดิน จึงพบวาชุมชน
ประเภทนี้มักจะเปนชุมชนที่มีสภาพไมเสื่อมโทรม 2) แบบทันทีทันใด ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนบุกรุกที่ดิน
ผูอื่น จะมีความแออัด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเขาจับจองปลูกที่พักอาศัยโดยไมไดมีการกําหนดขนาดพื้นท่ี รูปทรง
ของสิ่งปลูกสราง จึงทําใหมีลักษณะที่ไมเปนระเบียบ และมีสภาพเสื่อมโทรม และที่ตั้งของชุมชนมักจะมีที่ตั้งซึ่ง
อยูใกลกับแหลงงานของคนในชุมชน

ทางดานเศรษฐกิจของผูที่อาศัยอยูในชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรมสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่ํากวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดท่ีไมเสื่อมโทรม สวนทางดานสังคมของชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรมจะ
มีความสัมพันธในชุมชนคอนขางแนนแฟน มีการชวยเหลือกันในรูปตางๆ มักมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน มีการ
พึ่งพาอาศัยกัน และยังคงจะตองอาศัยพลังของกลุมในการผลักดันหรือการแกไขปญหา ในขณะที่กลุมชุมชนไม
เสื่อมโทรมจะมีขอบเขตความสัมพันธที่เขมขนในหมูของตนเอง ดังน้ันความเขมแข็งของชุมชนประเภทนี้จึงขึ้น
อยูกับคนกลางที่ทําหนาท่ีประสานงานในชุมชน
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2.7.4 การพัฒนาท่ียั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง
อรทัย อาจอ่ํา,ดร.โรเช ซีกาล(Dr. Roger Chical) (2536) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิจัยและ

พัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ชี้ใหเห็นวา “การพัฒนาที่
ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง” น้ันจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนน้ันมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง การสนับสนุนในรูปแบบตางๆจากองคกรภายนอกยังคงเปนสิ่งที่
จําเปน แตประเด็นสําคัญยิ่งก็คือ จะตองมีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบ และเนื้อหาของความสัมพันธระหวาง
องคกรจากภายนอกกับประชาชนหรือผูที่อยูอาศัยในชุมชนน้ันๆ องคกรจากภายนอกจะตองมีบทบาทเปนเพียง
แค “ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความสะดวก” ในขณะที่ประชาชนตองเปน “ผูกระทํา” หรือ “ผูริเริ่ม”

นอกจากนี้ ปจจัยและองคประกอบซึ่งเปนเหมือนเสาหลักที่สําคัญสามประการ ที่ทําใหชุมชนเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนได ก็จะตองไดรับการจัดต้ังขึ้น ปจจัยหรือองคประกอบเหลาน้ันคือ 1)องคกรของชุมชน ซึ่งมี
บทบาทและหนาท่ีในการบริหารจัดการและการวางแผนการดําเนินการตางๆ  2) กําลังคน ซึ่งอาจจะเปนในรูป
ของปจเจกบุคคล กลุม หรืออาสาสมัครก็ได  3) การจัดการดานการเงิน ซึ่งอาจจะเปนในรูปของสหกรณ, กลุม
ออมทรัพยหรือกองทุนหมุนเวียน ฯลฯ

ความรูสึกรับผิดชอบ ที่ไดรับการพัฒนาขึ้นรวมทั้งความรูสึกเปนเจาของ และความคิดริเริ่มสราง
สรรของชุมชน ประกอบกับปจจัยและองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการดังกลาว จะทําใหชุมชนวัดชองลม 
สามารถพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานของครัวเรือนและชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งก็หมายถึงวาประชาชนในชุมชนน้ี
บรรลุสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว



บทที่ 3

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี” ในพื้นท่ีของเขตยานนาวา  
กรุงเทพมหานคร  มีรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการวิจัยออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

3.1 การศึกษาจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตน ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี ซึ่งไดมาจากเอกสาร ตํารา งานวิจัย และบทความตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
ศึกษา โดยประเด็นสําคัญหลักที่ผูวิจัยทําการศึกษาคนควา ไดแก

1. ขอมูลของสํานักพัฒนาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร
- ศึกษาเกี่ยวกับการใชที่ดินของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (โครงการพระราม 3)
- ศึกษาเกี่ยวกับจํานวนชุมชนในปจจุบัน โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินวัดชองนนทรี ของ
เขตยานนาวา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก)

2. ขอมูลของกรมการศาสนา
- ศึกษาเกี่ยวกับความเปนมาของท่ีตั้ง วัดชองนนทรีและชุมชน โดยเฉพาะเรื่องที่ดินของวัด
- ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบ,ขอกําหนด หรือกฎหมายท่ีใชในการจัดประโยชนที่ดินของวัด
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข)

- ศึกษาเกี่ยวกับการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรีวัด,สัญญาเชา,ทะเบียนสัญญาเชา
- ผังบริเวณที่ทําการขอเชาจัดสรรของวัดชองนนทรี(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

3. ขอมูลของฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา
- ศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี
- ขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี
- ศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการระหวางฝายพัฒนาชุมชน กับชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี 
และชุมชนปากคลองชองนนทรี

4. แผนผังเขตยานนาวา และบริเวณที่ตั้งพื้นท่ีศึกษาของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
- ศึกษาเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตรของที่ตั้ง
- ศึกษาแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินเขตยานนาวา ป พ.ศ.2542 ที่ออกตามความใน
พระราชบญัญัติการผังเมือง

5. ภาพถายทางอากาศแสดงที่ตั้งพื้นท่ีศึกษาของกรมแผนที่ทหาร
- ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของที่ตั้งที่ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน
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(ภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2495,2510,2517,2523,2530,2539,2542 มาตราสวน 1:2500)
6. แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด

(ดังรายละเอียดในบทที่ 2)
- จากการคนควาของผูวิจัย  เพ่ือหาคํานิยามหรือความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีราย
ไดนอยหรือชุมชนแออัด” ไมสามารถทําการสืบคนพบแตอยางใด ที่คนพบเปนเพียงความ
หมายของ “การจัดการ” และ “การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ที่สามารถนํามาใชประกอบ
การศึกษาไดเพียงสวนหน่ึง ดวยเหตุน้ีจึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีประสบ
การณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดจํานวน 10 ทาน เพ่ือนํามาประมวลหา
แนวนิยามหรือความหมายของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” รวมทั้ง 
“ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด”
(ดูรายละเอียดเพิ่มในขอ 3.3)

7. เอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ (ดังรายละเอียดในบทที่ 2)
- ศึกษาถึงแนวคิดการใชประโยชนที่ดินโดยทั่วไป
- ศึกษาถึงความเปนมาและปญหาของชุมชนผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา
- ศึกษาถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง

โดยนําขอมูลท่ีไดมาทําความเขาใจ เพ่ือใหทราบถึงความเปนมา รายละเอียดของชุมชนในอดีต
จนถึงปจจุบัน ประกอบกับการดําเนินการวางแผนการศึกษาในลําดับตอไป

3.2 การศึกษาจากการสํารวจภาคสนาม
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมของชุมชน 

รวมทั้งการสํารวจ สังเกตปญหาทางกายภาพของที่อยูอาศัย และปญหาสภาพแวดลอมของชุมชน เพ่ือจะไดนํา
มาใชประกอบรวมกับผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี  และผลของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

ประเด็นหลักที่ผูวิจัยใหความสําคัญดวยวิธีการสํารวจภาคสนาม (Field Survey) เพ่ือสอบวัด 
สภาพทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ดวยการบันทึกภาพถาย และการสังเกตการณ

โดยจะนําขอมูลท่ีไดมาทําการสรุป ถึงสาเหตุของการจัดการสภาพทางกายภาพ และสภาพภาพ
แวดลอมของชุมชนในปจจุบัน เชน การมีเลขท่ีบาน การมีไฟฟา,นํ้าประปา การมีถนนและทางระบายน้ํา การมี
อุปกรณการปองกันอัคคีภัยฯลฯ วามีกระบวนการจัดการเหลาน้ีในแตละเรื่องอยางไร รวมทั้งปญหาและสาเหตุ
ที่สําคัญ อันนําไปสูกระบวนการจัดการของชุมชน

3.3 การศึกษาจากการสัมภาษณ
ในการศึกษาโดยใชการสัมภาษณ ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการออกเปน 2 สวน ดังน้ี
1. การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ เกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด 

จากหนวยงานตางๆถึง “คํานิยามหรือความหมายของการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” 
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และ “ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด” จํานวน 5 ทาน แตเน่ืองจาก
ความอนุเคราะหของทานผูใหสัมภาษณที่แนะนําผูเชี่ยวชาญทานอื่น จึงไดขยายผลการขอสัมภาษณเพ่ิมเติมเปน
จํานวน 10 ทาน ดังน้ี

1)  รศ. ดร. ม.ร.ว.อคิน   รพีพัฒน มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง
                                                        สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

2)  คุณสมสุข     บุญญะบัญชา กรรมการผูจัดการ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
3)  คุณประทีป    อึ้งทรงธรรม       เลขาธิการมูลนิธิดวงประทีป
4)  คุณไพบูลย    วัฒนศิริธรรม ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
5)  คุณประยูร     อภิวัฒชัชวาลย ผูอํานวยการฝายปรับปรุงชุมชนแออัด

การเคหะแหงชาติ
6)  คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ หัวหนาฝายประสานงานและพัฒนา

กองการพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาชุมชน
กรุงเทพมหานคร

7)  รศ. มานพ     พงศทัต อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชาเคหการ
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย

8)  ผศ. อรทัย     อาจอ่ํา            อาจารยประจําสถาบันวิจัยประชากรและสังคม
                                         มหาวิทยาลัยมหิดล

9)  คุณปฐมา      หรุนรักวิทย สถาปนิกผูเชี่ยวชาญดานชุมชน
มูลนิธิศูนยศึกษาท่ีอยูอาศัยแหงเอเชีย (ACHR.)

10) คุณอัภยุทย    จันทรพา         กลุมเพื่อนรวมงาน (องคกรพัฒนาเอกชน)

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เริ่มจากการติดตอทางโทรศัพทเพ่ือแนะนําตัว และขอเช็คกําหนดการ
ของผูเชี่ยวชาญทานตางๆลวงหนา เพ่ือทําการนัดหมายวันและเวลาในการสัมภาษณที่เปนทางการ แลวจึงสง
ประเด็นคําถามท่ีจะทําการสัมภาษณเปนจดหมายทางโทรสาร เม่ือไดรับการตอบรับแลวจึงเขาทําการสัมภาษณ 
บันทึกเทปเสียง และการจดบันทึกโดยผูวิจัย สมบูรณเสร็จสิ้น โดยใชเวลาประมาณ 1 เดือน จากน้ันจึงนํามา
ประมวลผลตามความมุงหมาย (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)

2. การสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของทั้งภายในชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน
โดยการใชการสัมภาษณแบบหยั่งลึก (depth interview) ซึ่งเปนการถามใหอธิบาย และ

ยังเปนการถามถึงเหตุผลดวย เพ่ือที่จะสามารถใชตัดสินวาคําตอบนั้นถูกตอง ชัดเจน หรือเชื่อถือไดมากนอย
เพียงไหน เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจน และรายละเอียดท่ีตางประเด็นออกไปจากการใชแบบสอบถาม(สวัสด์ิ  
สุคนธรังษี, 2525: 194-196) โดยจะใชลักษณะการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง(Semi-structured) ที่ประกอบ
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ดวยคําถามตางๆในแบบสอบถามแตสามารถที่จะปรับเปลี่ยน เพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของคําตอบได
(ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2543: 102) มีรายละเอียดของการดําเนินการสัมภาษณดังน้ี

1)  ผูที่เกี่ยวของภายในชุมชน

- กรมการศาสนา
การเขาพบและแนะนําตัว โดยใชหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลและรายละเอียด

ตางๆจากภาควิชา  ถึงผูอํานวยการสํานักงานศาสนสมบัติ   ซึ่งผูอํานวยการฯ ไดมอบหมายใหคุณพงษธรรม 
ขันธุปตร หัวหนาฝายทะเบียนและสัญญา เปนผูแทนในการอนุเคราะหขอมูลแกผูวิจัย

ผูวิจัยจึงไดเริ่มทําการสอบถาม ในประเด็นท่ีผูวิจัยใหความสําคัญเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดประโยชนของวัดชองนนทรี การดําเนินการจัดประโยชนของกรมการศาสนา การกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินของ
วัด และการแกไขปญหาในเรื่องที่ดินของวัดชองนนทรีโดยกรมการศาสนา หรือในกรณีที่ผูอาศัยอยูเดิมละเมิด
สิทธิ์การเชาท่ีดินวัด ตลอดจนการใหความชวยเหลือหรือคําแนะนําของกรมการศาสนาแกวัดชองนนทรีที่ผานมา 
รวมทั้งปญหาและขอจํากัดการดําเนินการจัดประโยชนที่ดินวัดชองนนทรีของกรมการศาสนา

- เจาอาวาสวัดชองนนทรี(ผูเปนเจาของที่ดิน)
ผูวิจัยไดกราบนมัสการและแนะนําตัว ผูดํารงคตําแหนงเจาอาวาสวัดชองนนทรีใน

ปจจุบันคือ พระครูวิมลศีลสุนทร โดยการสนทนาพูดคุย เกี่ยวกับที่ดินของวัด ความเปนมาของวัดในอดีต และ
การจัดประโยชนของวัดในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําการจดบันทึกโดย ผูวิจัยใชเวลาประมาณ 10 นาที ตอมาจึงได
เขาพบเปนครั้งที่ 2 ผูวิจัยไดมีเตรียมการสัมภาษณ โดยกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียด
ในภาคผนวก ง) และการใชผังบริเวณที่ทําการขอจัดสรรที่ไดมาจากกรมการศาสนาประกอบการสัมภาษณดวย  
ทําการจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 30 นาทีจึงเสร็จสิ้น

- กรรมการอาวุโสของวัดชองนนทรี
จากการสอบถามกับชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนถึงบุคคลที่ชวยดูแลกิจการของวัด จึง

ไดทราบวาคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร เปนกรรมการวัด และเปนผูชวยเหลือในกิจการของวัดตางๆมาแตครั้ง
อดีต ประกอบกับสมัยกอนท่ีเคยเปนครูใหญโรงเรียนวัดชองนนทรีมากอน ชาวบานในชุมชนจึงรูจักกันโดยทั่ว
ไปและชวยบอกตําแหนงบานใหดวย จึงการเขาพบและแนะนําตัวที่บานพักของคุณครูสวัสด์ิ และไดเริ่มทําการ
สัมภาษณโดยการสนทนาพูดคุย เกี่ยวกับที่ดินของวัด ความเปนมาของวัดในอดีต และการจัดประโยชนของวัด
ในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําการจดบันทึกโดย ผูวิจัยใชเวลาประมาณ 30 นาที จากน้ันจึงทําการนัดหมายลวงหนา
เพ่ือเขาทําการสัมภาษณรายละเอียดในเชิงลึกตอไป ซึ่งการสัมภาษณครั้งที่ 2 ไดมีการเตรียมแบบสัมภาษณ 
โดยการกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) และการใชผังบริเวณที่ทําการ
ขอจัดสรรที่ไดมาจากกรมการศาสนาประกอบการสัมภาษณดวย รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้น
ระหวางการสัมภาษณ ทําการจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงจึงเสร็จสิ้น
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- กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากขอมูลที่ไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหทราบขอมูลของ

กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีที่มีคุณเฉลิมศรี แดงเกิด เปนประธานชุมชน และยังทราบวากอนท่ีจะ
เปนประธานชุมชนเคยเปนเลขานุการกรรมการชุมชนมาตั้งแตชวงแรกๆ จนกระทั่งเปนประธานกรรมการชุมชน
ในชุดปจจุบัน จึงเดินทางเขาพบที่บานพักโดยไมไดนัดหมายลวงหนา แตเน่ืองจากประธานชุมชนไดเดินทางไป
ตางจังหวัดจึงไมไดทําการอยางใด ตอมาจึงไดติดตอแนะนําตัวและชี้แจงวัตถุประสงคในการศึกษาของผูวิจัย
ทางโทรศัพท และทําการนัดหมายวันและเวลาขอเขาพบเพื่อทําการสัมภาษณตอไป

ในการเขาสัมภาษณเขาทําการสัมภาษณมีคุณเฉลิมศรี แดงเกิด ประธานชุมชน และ
คุณทวน เณรปญหา กรรมการชุมชน(ฝายสาธารณะสุข) ครั้งน้ีผูวิจัยไดเตรียมแบบสัมภาษณ โดยการกําหนด
โครงสรางประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) ประกอบกับการใชผังบริเวณชุมชนที่
ผูวิจัยไดจัดทําขึ้นประกอบการสัมภาษณดวย รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ ทํา
การจดบันทึกโดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงจึงเสร็จสิ้น

- กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากขอมูลที่ไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหทราบขอมูลของ

กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีที่มี พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนประธานชุมชน ประกอบกับคําแนะนําจาก
คุณครูสวัสด์ิกรรมการวัดชองนนทรีที่ไดเลาถึงความเปนมาของชุมชนในอดีต จึงทําใหทราบวาเปนผูอาศัยอยู
เดิมและมีอาวุโสที่สุดในชุมชน จึงไดเขาพบเพื่อแนะนําตัวและทําการสัมภาษณโดยการสนทนาพูดคุย ใน
ประเด็นท่ีผูวิจัยใหความสําคัญเปนเรื่องเกี่ยวกับการเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานในที่ดินของวัด และความเปนมาของชุม
ชนในอดีต การมีสาธารณูปโภคใชในชุมชนไดแก ทางเดิน เลขท่ีบาน ไฟฟา นํ้าประปาใช และการรวมกลุมทํา
กิจกรรมตางๆที่มีขึ้นในชุมชน จากน้ันจึงทําการนัดหมายลวงหนาเพ่ือเขาทําการสัมภาษณรายละเอียดในเชิงลึก
ตอไป ซึ่งการสัมภาษณครั้งที่ 2 ไดมีการเตรียมแบบสัมภาษณ โดยการกําหนดประเด็นคําถามท่ีจะใชสัมภาษณ 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง) รวมทั้งซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมท่ีเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ ทําการจดบันทึก
โดยผูวิจัย ใชเวลาประมาณ 40 นาทีจึงเสร็จสิ้น

2) ผูมีสวนเกี่ยวของภายนอกชุมชน
เปนการสัมภาษณเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการใหบริการชุมชน โดยกําหนดหัวขอที่จะทํา

การสัมภาษณดังน้ี 1)หลักเกณฑในการใหบริการของหนวยงานที่ผานมาจนปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม
อยางไร โดยเฉพาะการใหการบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน 2)โครงการพิเศษอื่นๆของหนวยงานที่ให
บริการชุมชนที่ผานมา ในอดีตจนปจจุบัน

- ฝายตางๆของสํานักงานเขตยานาวา ไดแก ฝายพัฒนาชุมชน ฝายทะเบียน ฝายรักษา
ความสะอาด

- หนวยงานบริการดานสาธารณูปโภค ไดแก การไฟฟาเขตยานนาวา การประปาสาขาทุง
มหาเมฆ องคการโทรศัพทพื้นท่ี 4(ชิดลม)
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- หนวยงานบริการดานสาธารณูปการ ไดแก โรงเรียนวัดชองนนทรี  สาธารณะสุข 55  
สถานีตํารวจบางโพงพาง

หลังจากที่ไดทราบการจัดการดานตางๆของชุมชนแลว และเพื่อตองการทราบถึงการจัดการที่อยู
อาศัยของชาวชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการดานตางๆ จึงทําการเก็บขอมูลเพ่ิมในสวนของผู
อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรีโดยการสัมภาษณ แตเน่ืองจากขอ
จํากัดทางดานเวลาผูวิจัยจึงทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางบานท่ีนาสนใจจากพื้นท่ีศึกษาตามหลักเกณฑดังน้ี

1. สัมภาษณผูเปนเจาของบานหรือผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะตองเปนผูเชาท่ีดินหรือเปนผูเขามาตั้ง
ถิ่นฐานในที่ดินของวัดเทาน้ัน

2. ทําการแบงพื้นท่ีการศึกษาออกเปน 2 สวน ตามขอบเขตชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัด
1) บานสวนที่ตั้งอยูในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
2) บานสวนที่ตั้งอยูในชุมชนปากคลองชองนนทรี

3. เลือกตัวอยางบานท่ีจะทําการสัมภาษณ  โดยจําแนกตามลักษณะสภาพภายนอกของบานท่ี
สามารถสอบวัดดวยการมองเหน็ ตามลักษณะความสูงของตัวบานและวัสดุที่ใชในการปลูกสรางบาน ดังน้ี

1) บานพักอาศัยชั้นเดียว
- เปนบานไมทั้งหลัง
- เปนบาน ค.ส.ล ทั้งหลัง

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- เปนบานไมทั้งหลัง
- เปนบานครึ่งตึกครึ่งไม
- เปนบาน ค.ส.ล ทั้งหลัง

4. กระจายการเลือกกลุมตัวอยางของบานท่ีตั้งอยูตามซอยตางๆ

จากหลักเกณฑในการสัมภาษณดังกลาว สามารถแสดงตําแหนงที่ตั้งของบานท่ีทําการสัมภาษณ 
(ดูแผนผังที่ 3-1 ประกอบ) และจําแนกตัวอยางที่ไดทําการสัมภาษณในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 สวน ไดดังน้ี
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แผนผังที่ 3-1  แผนผังแสดงตําแหนงที่ตั้งของบานท่ีทําการสัมภาษณ

หมายเหตุ  :  จําแนกตามขอบเขตที่ตั้งชุมชน
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ชุมชนปากคลองชองนนทรี
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- ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
1) บานพักอาศัยชั้นเดียว

- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง (ตัวอยางที่พบเปนบานเชาจึงไมไดทําการเก็บขอมูล)

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 3 หลัง
- บานครึ่งตึกครึ่งไม  จํานวน 6 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง

- ชุมชนปากคลองชองนนทรี     
1) บานพักอาศัยชั้นเดียว

- บานไมทั้งหลัง  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง จํานวน 1 หลัง

2) บานพักอาศัย 2 ชั้น
- บานไมทั้งหลัง  จํานวน  1 หลัง
- บานครึ่งตึกครึ่งไม  จํานวน 1 หลัง
- บาน ค.ส.ล ทั้งหลัง จํานวน 1 หลัง

เปนการสัมภาษณที่ละหัวขอตามที่กําหนดไวของแบบสอบถาม โดยผูวิจัยจะทําการสอบถามและ
จดบันทึกดวยตนเอง ประกอบกับการซักถามขอสงสัยเพิ่มเติมหากเกิดขึ้นระหวางการสัมภาษณ (ดูรายละเอียด
ในภาคผนวก ง) รวมเปนจํานวนตัวอยางบานท่ีทําการสัมภาษณทั้งสิ้น 16 หลังคาเรือน (ดูรายละเอียดสภาพที่
อยูอาศัยในภาคผนวก จ)

3.4 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา
กอนทําการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชน ผูวิจัยไดประมวลผลการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ในอดีตจนถึงปจจุบัน  โดยนําขอมูลเฉพาะที่ไดจากเอกสาร 
จากการสํารวจภาคสนาม และจากการสัมภาษณผูที่อาศัยอยูในชุมชนและผูที่เกี่ยวของ มาแสดงรายละเอียด
การเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชนทางดานตางๆ

แตเน่ืองจากรายละเอียดที่มีมาก จึงตองทําการแบงชวงการนําเสนอ โดยอาศัยปจจัยที่มีผลตอ
การจัดการชุมชนเปนเครื่องมือทําการแบงชวงการศึกษาออกไดเปน 3 ชวงดังน้ี
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1. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
(เปนชวงที่กอนมีการออกกฎกระทรวง วาดวยการจัดประโยชนที่ดินของวัด)

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
(เปนชวงที่หลังจากมีการใชกฎกระทรวง วาดวยการจัดประโยชนที่ดินของวัด)

3. การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2544)
(เปนชวงที่มีการจัดต้ังการมีกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ)

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนดังกลาว  ผูวิจัยจึงไดนํามาประมวลผลเพื่อใหเห็นถึง
กระบวนการจัดการชุมชนท่ีเกิดขึ้นตามลําดับของในแตละชวง ดังน้ี

1. การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2544)
โดยในแตละชวงจะทําการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการชุมชน ปญหาและขอจํากัดในการจัด 

การชุมชนที่เกิดขึ้นในแตละชวง  และสรุปผลกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ใน
อดีตจนถึงปจจุบัน

3.5 การสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ
สรุปผลการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห มาสรุปผลการศึกษาถึงประเด็น

ตางๆดังน้ี
1. พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
2. ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
3. แนวทางและกระบวนการจัดการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
นําเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณา  รูปภาพ แผนภูมิ และตารางประกอบ



บทที่  4

สภาพทั่วไปและรายละเอียดของชุมชน

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่สําคัญในเขตยานนาวา คือการตั้งถิ่นฐานแบบกลุม กระจายตามความ
ยาวของเสนทางคมนาคม ในอดีตไดอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก(ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่น
ฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2526: 2-7)กลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ี มีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้า
เจาพระยาในรูปของชุมชนวัด ซึ่งตั้งอยูตลอดแนวตามริมแมนํ้า เชน วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัด
ปริวาส วัดพระยาไกร และวัดคอกกระบือหรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยที่วัดสวนใหญสรางขึ้นต้ังแตสมัย
อยุธยา(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 64)

4.1 ความเปนมาของชุมชนในที่ดินของวัดชองนนทรี
ชุมชนวัดชองนนทรีน้ีแตเดิมมีสภาพเปนสวน เสนทางสัญจรที่ใชเปนประจําคือ คลองชองนนทรี

ที่เชื่อมระหวางแมนํ้าเจาพระยาไปตัดกับคลองสาธรและจรดกับถนนสี่พระยา ลักษณะบานเรือนเปนบานสวน 
ปลูกกระจายกันอยูโดยรอบวัดชองนนทรี ตอมาเม่ือประมาณป พ.ศ.2500 มีการเชื่อมตอถนนสาธุประดิษฐมา
สุดปลายถนนที่เขตที่ดินของวัด ระยะนี้เริ่มมีการยายเขามาตั้งถิ่นฐานของประชากรจากแหลงงาน, แหลงการคา
รอบๆพื้นท่ี(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 71) เชน มาจากแพตาทวม สะพานปลา โรงเหล็ก โรงสี คลังนํ้ามัน
ฯลฯ และเขามาอยูเรื่อยๆตามความเจริญของพื้นท่ีเม่ือมีถนน โดยเฉพาะบริเวณสวนปลายสุดของถนนสาธุ
ประดิษฐในที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีที่มีผูเชาเดิมเชาทําสวนอยูกอน ประกอบกับการทําสวนไมคอยไดผล
กําไรมากนัก จึงเปลี่ยนมาเปนการแบงที่ดินใหเชาปลูกบานแทน

ในป พ.ศ.2511 กรมการศาสนาในฐานะเปนหนวยงานที่ใหความชวยเหลือแกวัดไดจัดทําคําแนะ
นําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เพ่ือใหเปนไป
ตามกฎกระทรวง ตอมาในป พ.ศ.2512 เจาอาวาสวัดชองนนทรีจงึไดจัดใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินของวัด มีการ
ตัดถนนและแบงที่ดินเปนแปลงจัดสรรใหเชาพรอมสาธารณูปโภค ทําใหมีผูเขามาต้ังถิ่นฐานในที่ดินแปลงจัด
สรรของวัดมากขึ้น และมาจากหลายๆแหลง โดยสวนใหญจะเปนผูรับจางรอบๆพื้นท่ี เชนมาจากคลังนํ้ามัน
เชลล สะพานคลองเตย โรงงานทําถังแกส ฯลฯ

ตอมาเม่ือประมาณป พ.ศ.2516 มีการตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ถนนพระราม 3) จาก
แยกพระราม 4 จนถึงแขวงบางโคล ซึ่งมีสวนทําใหโรงงานตางๆ รวมทั้งหองเย็นและโกดังพืชไร ฯลฯ มาต้ังเพิ่ม
ขึ้น เปนผลใหมีผูยายมาจากตางจังหวัดมากขึ้น โดยเฉพาะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือมารับจางตามโรง
งานเหลาน้ี ทําใหมีบานและบานเชาเกิดขึ้นและเริ่มหนาแนนขึ้นเรื่อยๆ และที่สําคัญของการตัดถนนสายน้ีไดเวน
คืนท่ีดินของวัดประมาณ 6 ไรดวย ทําใหที่ดินของวัดถูกแยกออกเปน 3 สวน ซึ่งที่ดินโดยสวนใหญเปนท่ีตั้ง
ของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีและที่ตั้งของวัดชองนนทรี โดยที่ดินอีกสวนหนึ่งเปนท่ีตั้งของชุมชนปาก
คลองชองนนทรี และที่ตั้งของอาคารพาณิชยกรรมอีกสวนหนึ่ง (ดูแผนผังที่ 4-1 แสดงที่ตั้งชุมชน)
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แผนผังที่ 4-1 แสดงที่ตั้งชุมชนในท่ีดินวัดชองนนทรี
ที่มา : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป พ.ศ.2537

N
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กระทั่งในป พ.ศ.2530 นักพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวาไดดําเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือ
สงเสริมความเปนอยูของชุมชนโดยสวนรวมใหดีขึ้น   โดยการใชกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของตนเอง ผูอยูอาศัยในชุมชนจึงไดมีการ
จัดต้ังกรรมการชุมชนขึ้น ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 และทําใหมีการจัด
ตั้งชุมชนขึ้นถึง 2 ชุมชน คือชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ(ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี) และชุมชนปากคลองชองนนทรี  ซึ่งปจจุบันประชากรของทั้ง 2 ชุมชนดังกลาว ก็อยูอาศัย
ในที่ดินของวัดชองนนทรีอีกดวย (ดูภาพท่ี 4-1 ถึง 4-7 แสดงเขตพื้นท่ีศึกษา ป พ.ศ. 2455-2542)

ภาพที่ 4-2  แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2510                           มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2510

 ภาพที่ 4-1 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2495                       มาตราสวน 1:10,000
  ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2495
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ภาพที่ 4-4 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2523                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2523

ภาพที่ 4-3 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2517                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2517

ภาพที่ 4-5 แสดงเขตพ้ืนที่ศึกษา ป พ.ศ. 2530                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2530
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ภาพที่ 4-6 แสดงภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2539                     มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2539

ภาพที่ 4-7 แสดงภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2542                  มาตราสวน 1:10,000
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ. 2542
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4.2 สภาพทั่วไปของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
4.2.1 สภาพทางกายภาพ

พ้ืนที่ตั้งชุมชน
ชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ปจจุบันประกอบดวย 2 ชุมชนคือ  ชุมชนรวมพัฒนา

วัดชองนนทรี มีจํานวนบาน 200 หลัง  280 ครอบครัว ประชากรประมาณ 1,000 คน (สํานักพัฒนาชุมชนเมือง 
กรุงเทพมหานคร,เอกสารโรเนียว, 2541) ที่ตั้งของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีอยูติดกับบริเวณวัดชองนนทรี 
คิดเปนพื้นท่ีทั้งสิ้นประมาณ  35 ไร และชุมชนปากคลองชองนนทรี  มีจํานวนบาน 30 หลัง 95 ครอบครัว 
ประชากรประมาณ 315 คน(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา,เอกสารโรเนียว, 2542) ที่ตั้งของชุมชน
ปากคลองชองนนทรีอยูระหวางดานหลังของอาคารพาณิชยสูง 4 ชั้นริมถนนพระราม 3 กับอาคารโรงบําบัดนํ้า
เสียรวมกรุงเทพมหานคร  คิดเปนพ้ืนท่ีทั้งสิ้นประมาณ  6 ไร   ซึ่งทั้งสองชุมชนตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี   
แขวงชองนนทรี  เขตยานนาวา  กรุงเทพมหานคร  โดยมีอาณาเขตติดตอดังน้ี

ทิศเหนือ จด ถนนนราธิวาสราชนครินทร
ทิศตะวันออก จด ถนนพระราม 3,  โรงบําบัดนํ้าเสียรวมกรุงเทพมหานคร

และบางสวนติดแมนํ้าเจาพระยา
ทิศตะวันตก จด ที่ดินเอกชนและถนนชองนนทรีที่ไปเชื่อมตอถนนสาธุประดิษฐ
ทิศใต จด ที่ดินเอกชน  และถนนชองนนทรีที่ไปเชื่อมตอถนนพระราม 3

เปนท่ีดินวัดรวมทั้งสิ้นประมาณ  81 ไร  และเปนท่ีธรณีสงฆรวมทั้งสิ้นประมาณ 78 ไร  ครอบ
คลุมสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชน อาคารพาณิชย โรงเรียน  โรงงานอุตสาหกรรม  และที่ตั้งของวัดชอง
นนทรี (ดูแผนผังที่ 4-2 แสดงที่ตั้งชุมชนที่อยูในที่ดินของวัดชองนนทรีในปจจุบัน)

สภาพการใชที่ดินในปจจุบัน
อาณาเขตที่ดินของวัดชองนนทรี มีเน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 81-1-92 ไร และจากสภาพการใชที่ดิน

ของวัดชองนนทรีในปจจุบัน สามารถแบงการใชที่ดินออกเปน 6 เขต ตามประเภทการใชที่ดิน  (ดูแผนผังที่ 4-3 
แสดงสภาพการใชที่ดินของวัดชองนนทรีในปจจุบัน) ดังรายละเอียดในตารางที่ 4-1
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แผนผังที่ 4-2 แสดงที่ตั้งชุมชนที่อยูในที่ดิน
ของวัดชองนนทรีในปจจุบัน

                   แสดงที่ตั้งชุมชน

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
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แผนผังที่ 4-3 แสดงสภาพการใชที่ดินของ
วัดชองนนทรีในปจจุบัน

               ที่ตั้งวัดชองนนทรี
               ที่ตั้งชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
               ที่ตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
               ที่ตั้งอาคารพาณิชยกรรม
               ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรี
               ที่อยูอาศัยบางสวนในที่ดินของ
               วัดชองนนทรี

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
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ตารางที่ 4-1 แสดงเขตชุมชนจําแนกตามประเภทของการใชที่ดินของวัดชองนนทรี

เขตชุมชน จํานวนเนื้อที่
(ไร-งาน-ตารางวา) คิดเปนรอยละ

1. เขตที่เปนท่ีตั้งวัด
2. เขตที่เปนท่ีตั้งของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
3. เขตที่เปนท่ีตั้งของชุมชนปากคลองชองนนทรี
4. เขตที่เปนท่ีตั้งของกลุมอาคารพาณิชยกรรม
5. เขตที่เปนท่ีตั้งของโรงเรียนวัดชองนนทรี
6. เขตที่เปนท่ีตั้งของที่อยูอาศัยบางสวน

18-1-68
34-9-16
2-2-24
16-5-46
4-2-36
1-3-2

23
43
3.5
22
6

2.5
รวม 81-1-92 100.00

ที่มา : จากการสํารวจของผูวิจัย (ธันวาคม 2543)

อาคารและสิ่งปลูกสราง
-อาคารที่พักอาศัย
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี อาคารที่พักอาศัย หรือบานในชุมชน จากการสํารวจของผูวิจัย

(ธันวาคม 2543) โดยทั่วไปมีอายุประมาณ 25–30 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางบานสวนใหญเปนไมสูง 2 ชั้น และบาน
ชั้นเดียวบางสวน หรือเปนบาน 2 ชั้นครึ่งตึกครึ่งไม ระดับพื้นของบานชั้นลางสวนใหญจะต่ํากวาระดับถนน
ประมาณ 0.20–0.50 เมตร บานสวนใหญไดมีการตอเติมเพ่ือขยายเน้ือที่ชั้นลางโดยปลูกชิดแนวเขตที่ดิน 
สําหรับการคา การใหบริการ การอยูอาศัย ฯลฯ เปนตน  สําหรับบานท่ีปลูกสรางใหมจะปลูกสูง 2 ชั้น หรือปลูก
เปนอาคาร 3 ชั้น วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนคอนกรีต อายุเฉลี่ยประมาณ 3–5 ปเทาน้ัน (ดูภาพท่ี 4-8 
แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี)

ภาพที่ 4-8 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี อาคารที่พักอาศัย หรือ บานในชุมชนจากการสํารวจของผูวิจัย
(ธันวาคม 2543) โดยทั่วไปสวนใหญเปนบานท่ีปลูกสรางใหมอายุประมาณ 3–4 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญ
เปนคอนกรีต ระดับพื้นชั้นลางจะสูงกวาระดับทางเดินในชุมชนประมาณ 0.10-0.20 เมตร และมีบานเกาบาง
สวนอายุประมาณ 15–20 ปวัสดุที่ใชปลูกสรางบานเปนไมสูง 2 ชั้น และบานไมชั้นเดียวปลูกปะปนกัน (ดูภาพท่ี 
4-10 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนปากคลองชองนนทรี)

ภาพที่ 4-9 แสดงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543

ภาพที่ 4-10 แสดงสภาพที่อยูอาศัยชุมชนปากคลองชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม พ.ศ. 2543
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-ความหนาแนน
การคํานวณความหนาแนนของชุมชนแยกออกตามลักษณะที่ตั้งไดดังน้ี
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี

จํานวนอาคารในเขตชุมชน   200 หลังคาเรือน
จํานวนครัวเรือน   280 ครัวเรือน
จํานวนคน(โดยเฉลี่ย)    3.5   คน/ครัวเรือน
จํานวนประชากร 1,000 คน
ขนาดของที่ดินในเขตชุมชน               35 ไร
ความหนาแนนสุทธิ =  1,000/35 =  29 คน/ไร

ชุมชนปากคลองชองนนทรี
จํานวนอาคารในเขตชุมชน    30 หลังคาเรือน
จํานวนครัวเรือน    95 ครัวเรือน
จํานวนคน(โดยเฉลี่ย)   3.3 คน/ครัวเรือน
จํานวนประชากร   315 คน
ขนาดของที่ดินในเขตชุมชน      6 ไร
ความหนาแนนสุทธิ =  315/6 =  52 คน/ไร

-ถนนและทางเทาในชุมชน
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ถนนและทางเทาท่ีใช

สัญจรของชุมชนฯ มีดังน้ี
-ถนนชองนนทรี : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ํา

สองขาง และทางเดินเทากวางขางละ 1.00 เมตรบางชวง เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนสาธุประดิษฐทางดาน
ทิศตะวันตก และออกไปยังถนนพระราม 3 ทางดานทิศตะวันออก

-ถนนนราธิวาสราชนครินทรซอย 30 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00
เมตร มีทอระบายน้ําสองขาง ไมมีทางเดินเทา เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนนนราธิวาสราชนครินทรกับถนนชอง
นนทรี ระดับความสูงของผิวถนนจะต่ํากวาถนนนราธิวาสราชนครินทรประมาณ 0.30 เมตร แตอีกดานผิวถนน
จะเสมอกับถนนชองนนทรี (ดูภาพท่ี 4-11 แสดงสภาพถนนราชนครินทรซอย 30)

ภาพที่ 4-11 แสดงสภาพถนนนราธิวาสราชนครินทรซอย 30
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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ถนนซอยยอยภายในชุมชน มีชื่อที่ชุมชนใชเรียกกันเองโดยทั่วไป ประกอบดวย
-ถนน ซอย1,ซอย 2,ซอย 3,ซอย 4,ซอย 5,ซอย 6 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวาง

ประมาณ 6.00 เมตร มีทอระบายน้ํา ไมมีทางเดินเทา เปนถนนซอยที่แยกจากถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 
30 ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 30

แตเฉพาะซอย 4 เทาน้ันท่ีเปนทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวาไดทางหนึ่ง และซอย 6 ที่
เชื่อมตอกับซอยสะพานสูง สวนซอยที่เหลือทั้งหมดจะเปนซอยปลายตัน

-ถนนซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) : เปนถนนแอสฟลต ผิวการจราจรกวางประมาณ 6.00 เมตร มี
ทอระบายน้ําสองขาง ไมมีทางเดินเทา เปนถนนซอยที่แยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอย
เสมอถนนชองนนทรี และเปนซอยปลายตัน (ดูภาพท่ี 4-12 แสดงสภาพซอยภายในชุมชนรวมพัฒนาวัดชอง
นนทรี)

ซอยทางเดินเทาภายในชุมชน มีชื่อที่ชุมชนใชเรียกกันเองโดยทั่วไป ประกอบไปดวย
-ซอย 7 (ซอยโรงปลาทู) : เปนคอนกรีตผิวทางกวางประมาณ 3.00 เมตร มีทอระบายน้ําสอง

ขางที่แยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนชองนนทรี และเปนซอยปลายตัน
-ซอย 8 : เปนคอนกรีตผิวทางกวางประมาณ 1.50 เมตร มีทอระบายน้ําริมทางเดินดานเดียว

เปนซอยทางเดินท่ีแยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยจะต่ํากวาถนนชองนนทรีอยูประมาณ 
0.30 เมตร และเปนซอยปลายตัน (ดูภาพท่ี 4-13 แสดงสภาพซอย 8 ภายในชุมชนพัฒนาวัดชองนนทรี)

-ซอยศาสนา : เปนแอสฟลต ผิวทางกวางประมาณ 3.00 เมตร ยาวประมาณ 62.00 เมตร ไมมี
ทอระบายน้ํา และมีทางเดินแยกยอยภายในมาเชื่อมตอเปนคอนกรีตกวาง 1.00-1.50 เมตร มีรองระบายน้ําดาน
ขางที่เชื่อมกับลํารางเกา เปนซอยทางเดินท่ีแยกมาจากถนนชองนนทรี ระดับความสูงของผิวซอยเสมอถนนชอง
นนทรี

-ซอยสะพานสูง : เปนคอนกรีต ผิวทางกวางประมาณ 1.50 เมตร มีทอระบายน้ําแคชวงตนซอย
ที่เชื่อมกับทอระบายน้ําของถนนนราธิวาสราชนครินทร แตระดับความสูงของผิวซอยจะอยูต่ํากวาถนนนราธิวาส
ราชนครินทรประมาณ 1.00 เมตร เปนซอยเชื่อมระหวางซอย 6 กับถนนนราธิวาสฯ ที่ตัดกับถนนพระราม 3 (ดู
ภาพท่ี 4-14 แสดงสภาพซอยภายในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี)

-ซอยทางเดินอื่นๆโดยทั่วไป : เปนซอยที่แยกยอยมาจากถนนชองนนทรี เปนคอนกรีตกวาง
ประมาณ 1.00-1.50 เมตร มีทอระบายน้ําชวงกลางทางเดิน ระดับความสูงของทางเดินเสมอกับถนนชองนนทรี
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ภาพที่ 4-12 แสดงสภาพซอยโรงขาวสารในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-13 แสดงสภาพซอย 8 ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกภาพเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-14 แสดงสภาพซอยสะพานสูงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกภาพเมื่อ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี  จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ถนนและทางเทาท่ีใช
สัญจรของชุมชนฯ มีดังน้ี

-ถนนพระราม 3 ซอย 60 : เปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 4.00 เมตร มีทอ
ระบายน้ํา ยาวประมาณ 300 เมตร จนไปบรรจบกับทางเดินเทาในชุมชน

-ซอยทางเดินโดยทั่วไป : เปนซอยทางเดินผิวคอนกรีตกวาง 1.00-1.50  เมตร มีรางระบายน้ํา
ดานขางทางเดินท่ีเชื่อมออกไปสูทอระบายน้ําดานถนนนราธิวาสราชนครินทร แตระดับความสูงของผิวซอยจะต่ํา
กวาถนนนราธิวาสราชนครินทรอยูประมาณ 1.00 เมตร (ดูภาพที่ 4-15 แสดงสภาพทางเขาชุมชนปากคลองชอง
นนทรี ดานถนนพระราม 3)

สาธารณูปโภค

-เลขที่บาน
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทร ีมีเลขท่ีบานแลวทั้งหมด 

ซึ่งการใหบริการการจดทะเบียนเลขท่ีบานอยูในพื้นท่ีการปกครองของฝายทะเบียน สํานักงานเขตยานนาวา

-ไฟฟา
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีไฟฟาใชแลวทั้งหมด 

ซึ่งการใหบริการการใชไฟฟาอยูในพื้นท่ีการใหการบริการของการไฟฟานครหลวง เขตยานนาวา

-ประปา
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีนํ้าประปาใชแลวทั้ง

หมด ซึ่งการใหบริการการใชนํ้าประปาอยูในพื้นท่ีการใหการบริการของสํานักงานประปา สาขาทุงมหาเมฆ

ภาพที่ 4-15 แสดงสภาพทางเขาชุมชนปากคลองชองนนทรี
  ดานถนนพระราม 3 ซอย 60

ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2543
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-โทรศัพท
ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ ชุมชนปากคลองชองนนทร ีมีสายโทรศัพทพาดผาน

ในชุมชน และสามารถใหบริการการใชโทรศัพทไดเพียงพอ

-โทรศัพทสาธารณะในชุมชน
จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) ปจจุบันองคการโทรศัพทฯ ไดติดต้ังตูบริการโทรศัพท

สาธารณะในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี (ตั้งอยูหนาโรงเรียนและหนาวัดชองนนทรี) จํานวน 4 ตู และ
บริเวณปากทางเขาออกดานถนนนราธิวาสฯ ซอย 30 จํานวน 1 ตู  สําหรับชุมชนปากคลองชองนนทรี มีตั้งตู
บริการโทรศัพทสาธารณะตั้งอยูบริเวณริมถนนพระราม 3 ปากทางเขาออกชุมชน จาํนวน 1 ตู (ดูภาพท่ี 4-16 
แสดงการมีบริการตูโทรศัพทสาธารณะในชุมชน)

-การกําจัดขยะ
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี การกําจัดและจัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนในชุมชนมีการจัด

เก็บที่แตกตางกัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการกําจัดเก็บขยะ พบวา การจัดเก็บ
ขยะในชุมชนแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมท่ีจัดเก็บขยะแตละบานกันเองแลวนํามาทิ้งรวมกันในถังรับ
ขยะที่ตั้งไวในชุมชนจะไมเสียคาใชจายแตอยางใด และกลุมท่ีมีถังขยะหนาบานก็จะมีเจาหนาท่ีฝายรักษาความ
สะอาด ของสํานักงานเขตยานนาวามาจัดเก็บใหถึงบาน โดยตองจายคาบริการใหกับเจาหนาท่ีฯจาํนวน 10 บาท/
เดือน จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีจุดต้ังถังรับขยะกระจายอยูตามถนนซอยชองนนทรี,
ถนนซอยนราธิวาสฯ ซอย 30, และซอยยอยตางๆ มีขนาดความจุ 200 ลิตร จํานวนตั้งแต 1-4 ใบ

ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการกําจัดเก็บ
ขยะ พบวา การกําจัดและจัดเก็บขยะแตละบานจะจัดเก็บกันเองแลวนํามาทิ้งในถังรับขยะที่ตั้งอยูบริเวณปาก
ซอยโดยไมเสียคาใชจายแตอยางใด จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีจุดต้ังถังรับขยะบริเวณ
ปากซอยดานถนนพระราม 3  มีขนาดความจุ 200 ลิตร จํานวน 5 ใบ

สวนขยะจากถังรับขยะของชุมชนฯ จะมีรถเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขต
ยานนาวามาเก็บไปทิ้งอีกทอดหนึ่ง

ภาพที่ 4-16 แสดงการมีบริการตูโทรศัพทสาธารณะในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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-แสงสวางสาธารณะ
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา จะมีแสงสวาง

จากโคมแสงจันทร กระจายตลอดความยาวของถนนชองนนทรี และถนนนราธิวาสฯ ที่ผานในชุมชน
โดยทั่วไปไมมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะ อาศัยแสงสวางจากบานในชุมชนเทาน้ัน เฉพาะ

เพียงซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) เทาน้ันท่ีมีแสงสวางจากโคมหลอดฟูลโอเรสเซนตตลอดซอย
ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา โดยทั่วไปไมมีแสง

สวางที่เปนบริการสาธารณะ จะอาศัยแสงสวางจากบานในชุมชนเทาน้ัน

-การปองกันอัคคีภัย
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  มีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย ประกอบดวย ถังดับเพลิงชนิด

เคมีแหง ขนาด 15 ปอนด และจุดหัวจายนํ้าดับเพลิง ของการประปานครหลวง ตั้งอยูริมถนนจํานวน 4 แหง
ชุมชนปากคลองชองนนทรี มีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย ประกอบดวย ถังดับเพลิงชนิดเคมี

แหง ขนาด 15 ปอนด
โดยชุมชนทั้งสองตั้งอยูในพื้นท่ีภายใตการดูแลของสํานักงานตํารวจดับเพลิงทุงมหาเมฆ (ดูภาพ

ที่  4-17  แสดงการมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน)

-การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สภาพโดยทั่ว

ไปไมมีปญหาน้ําทวมขัง เน่ืองจากมีการปรับปรุงสภาพของทอระบายน้ําและการระบายน้ําแลว แตจะพบปญหา
ในซอยสะพานสูง เน่ืองจากผิวทางเดินมีระดับต่ํากวาถนนนราธิวาสฯ อยูประมาณ 1.00 เมตร และจุดเชื่อมตอ
ทอระบายน้ํามีเพียงจุดเดียว เม่ือมีฝนตกจะมีปญหาการระบายน้ําทําใหเกิดมีนํ้าทวมขังเปนประจํา ประมาณ 2-
3 ชั่วโมงก็จะระบายไปเอง ระดับนํ้าท่ีทวมขังสูงสุดประมาณ 0.50 เมตร และปญหาในซอยศาสนาเมื่อมีฝนตก
จะมีนํ้าทวมขัง ประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็จะระบายไปเอง ระดับนํ้าท่ีทวมขังสูงสุดประมาณ 0.10-0.20 เมตร

ภาพที่ 4-17  แสดงการมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สภาพโดยทั่วไปไม
มีปญหาน้ําทวม แตจะเกิดปญหาการระบายน้ําเม่ือมีฝนตก เน่ืองจากมีรางระบายน้ําขางทางเดินท่ีมีขนาดกวาง
ประมาณ 0.15 เมตร ลึก ประมาณ 0.10-0.15 เมตรเทาน้ันทําใหความสามารถในการระบายน้ําทําไดชา จึงมีนํ้า
ขังตามทางเดินบางแตก็จะระบายไปเอง

สาธารณูปการ
-โรงเรียนวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) มีโรงเรียนที่ตั้งอยูบนที่ดิน

ของวัด และอยูในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี เปดสอนระดับอนุบาล-ระดับประถมศึกษาปที่ 6 ในสังกัดของ
กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 แหง (ดูภาพที่ 4-18 โรงเรียนวัดชองนนทรี)

-วัดชองนนทรี สรางและไดรับวิสุงคามสีมาประมาณเมื่อป พ.ศ.2119 สมัยกรุงศรีอยุธยาตอน
ตน(ไมทราบนามและประวัติผูสราง)(กรมการศาสนา, 2526: 60) จํานวน 1 แหง (ดูภาพท่ี 4-19 วัดชองนนทรี)

ภาพที่ 4-18 โรงเรียนวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543

ภาพที่ 4-19 แสดงสภาพวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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-ศูนยสุขภาพชุมชน จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา มีศูนยสุขภาพชุมชนที่ตั้ง
อยูในชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยการสนับสนุนจากสํานักงานอนามัย กรุงเทพมหานคร

4.2.2 สภาพทางสังคม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี แตเดิมน้ันมีประชากรไมมากนัก ตอมาเม่ือมีการตัดถนนทําให

การคมนาคมสะดวกขึ้น ประกอบการขยายตัวของแหลงงานในพื้นท่ี เปนเหตุใหประชากรอพยพเขาไปอยูกัน
เปนจํานวนมาก ในปจจุบันประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนฯมีจํานวน 1,000 คน มีบานจํานวน 200 หลัง ของ 
280 ครอบครัว(สํานักพัฒนาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร, เอกสารโรเนียว, 2541) ซึ่งสามารถแบงประชากร
ออกไดเปน 3 กลุมประเภท ดังน้ี

1. กลุมประชากรที่อยูเดิม อาศัยอยูมานาน 30-40 ปขึ้นไป กลุมน้ีเปนผูเชาท่ีดินวัดอยูเดิมเพ่ือ
อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวน แตเดิมเปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาจากวัดขนาดใหญ 
ตอมาหลังจากที่วัดจัดใหมีการเชาปรับปรุง-จัดสรรแลวมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชน
ที่ดินใหแลว ในปจจุบันก็ยังคงอาศัยอยูในที่จัดสรรของวัด

2. กลุมประชากรที่เขามาซื้อสิทธิ์หนาดินจากผูเชาเดิม หรือการเชาท่ีปลูกบาน(เชาชวง) กลุมน้ี
สวนใหญเปนประชากรที่ยายมาจากพื้นท่ีละแวกใกลเคียง ประชากรสวนน้ีจะเขามาซื้อสิทธิ์
ที่ดินจากกลุมประชากรที่อยูเดิม โดยจายเงินเปนคาหนาดินใหผูเชาเดิม และจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ พบวาประชากรกลุมน้ี สวนหนึ่งเปนครอบครัวที่
แยกมาจากผูเชาอยูเดิมมาจากยานหรือแหลงงานตางๆในละแวกใกลเคียงชุมชน

3. กลุมประชากรที่เขามาเชาท่ีดินหลังจากที่วัดจัดใหมีการจัดสรรที่ดิน  สาเหตุที่เขามาอยูใน
ชุมชนน้ี จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงการเขามาเชาท่ีดินและปลูก
บานอยูอาศัยในชุมชน พบวา สวนหนึ่งมาจากชุมชนที่ถูกไลรื้อหรือมาจากบานพักคนงาน
ของคลังนํ้ามันเชลลที่ถูกรื้อเพ่ือสรางสะพานคลองเตยและมีการแนะนํากันใหมาเชาอยู หรือ
ยายมาจากหลายๆแหลง เชน จังหวัดนครปฐม สมุทรปราการนนทบุรี อยุธยา อางทอง 
ฯลฯ

ลักษณะสังคมของประชากรในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีน้ี เปนแบบสังคมเมือง คือตางคน
ตางอยูรูจักกันโดยทั่วๆไป มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันบาง หรือไปทําบุญกันท่ีวัดบางในวันสําคัญๆทางพระ
พุทธศาสนา การประกอบกิจกรรมมักจัดเฉพาะบางกลุมซอยบาน เชน เทศกาลปใหม วันเด็ก เปนตน

ปจจุบันมีการจัดต้ังชุมชนและกรรมการชุมชน ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร โดยมีคณะ
กรรมการชุมชนเปนตัวแทนชุมชนเปนเวลากวา 14 ปที่ผานมา

ชุมชนปากคลองชองนนทรี แตเดิมน้ันมีประชากรไมมากนัก ตอมาเม่ือมีการตัดถนนและการไล
รื้อชุมชนบริเวณคลังนํ้ามันคาลเท็กซ เปนเหตุใหประชากรอพยพเขาไปอยูกันมากขึ้น ในปจจุบันประชากรที่
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อาศัยอยูในชุมชนฯ มีจํานวน 315 คน มีบานจํานวน 30 หลัง ของ 95 ครอบครัว(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงาน
เขตยานนาวา,เอกสารโรเนียว,2542) สามารถแบงกลุมประชากรออกไดเปน 2 ประเภท ดังน้ี

1. กลุมประชากรที่อยูเดิม อาศัยอยูมานาน 40 ปขึ้นไป กลุมน้ีเปนผูเชาท่ีดินวัดอยูเดิมเพื่ออยู
อาศัยและประกอบอาชีพทําสวน เปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาจากวัดขนาดใหญ ซึ่งมีอยู
จํานวนไมมากนัก

2. กลุมประชากรที่ยายเขามาอยูหลังจากที่มีการไลรื้อชุมชนฯ จากโครงการกอสรางโรงบําบัด
นํ้าเสียรวม กรุงเทพมหานคร โดยเขามาอยูประมาณ 10 กวาปที่ผานมา และยังมีกลุม
ประชากรที่มาเชาหอง,เชาบานบางแตก็มีจํานวนไมมากนัก

ลักษณะสังคมของประชากรในชุมชนปากคลองชองนนทรีน้ี มีความเปนกลุมเดียวกัน มีผูอาวุโส
และผูอยูอาศัยด้ังเดิมเปนผูนําชุมชน และเปนผูครอบครองที่ดินท่ีเชาอยูเดิมอีกดวย  เกือบทั้งหมดจะรูจักกันดี 
มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน เทศกาลปใหม วันเด็ก ทําความสะอาดชุมชน 
เปนตน

ปจจุบันมีการจัดต้ังชุมชนและกรรมการชุมชนขึ้นใหมอีกครั้ง ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร
หลังจากที่ไดยุบเลิกความเปนชุมชนและกรรมการชุมชนไป เน่ืองจากการไลรื้อประชากรสวนใหญของชุมชนที่
อยูบรเิวณสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวม กรุงเทพมหานคร โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนชุมชน
เปนเวลากวา 4 ปที่ผานมา

ประชากรของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรีเกือบทั้งหมดนับถือ
ศาสนาพุทธ และมีการนับถือศาสนาอื่นบาง เชน ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต แตไมมากนัก

มีขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่ง คือชุมชนฯกับวัดชองนนทรี ซึ่งอยูในบริเวณเดียวกันมีความ
สัมพันธกันดีพอสมควร ในดานกิจกรรมทางศาสนาจะเห็นไดจากการมาทําบุญในงานเทศกาลสําคัญๆ หรือการ 
ณาปนกิจที่วัด (ดูภาพท่ี 4-20 บริเวณวัดชองนนทรี)

ภาพที่ 4-20 แสดงสภาพบริเวณวัดชองนนทรี
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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4.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ
จากแบบประมวลขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร(พช.กท.4) ของชุมชนรวมพัฒนา

วัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา, 2542) ระบุวา โดยสวนใหญมีรายไดของครอบครัวอยู
ระหวาง 5,000-10,000 บาทตอเดือน และจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงความสมดุลย
ของรายรับและรายจายในครอบครัว พบวา สวนใหญรายไดจะมีเพียงพอกับคาใชจายเดือนตอเดือน มีเหลือ
เก็บเปนเงินออมบางเปนสวนนอย เพ่ือเปนเงินสํารองยามฉุกเฉิน,เพ่ือการศึกษาลูก หรือเพ่ือรักษาพยาบาลบาง
แตก็เปนจํานวนเงินไมมากนัก

สวนทางดานอาชีพของประชากรในชุมชนพอจะแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก
1) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และกลุมผูใชแรงงาน ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ประชากรในชุมชนฯ โดยมากจะเปนพนักงานบริษัท หางราน ฯลฯ และคนงานกอสราง
2) กลุมท่ีประกอบอาชีพคาขาย และประกอบกิจการสวนตัว ซึ่งจากการสํารวจสภาพชุมชนฯ 

ของผูวิจัย พบวา มีแหลงงานในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  ประกอบดวยรานคา ราน
อาหาร อูซอมสีและตัวถังรถยนต โรงพิมพ รานตัดเย็บรองเทา รานซอมอุปกรณเครื่องใช
ไฟฟา รานเสริมสวย  รานตัดผม รานตัดเย็บเสื้อผาฯลฯ หรือบางบานทําก็การคาขายเล็กๆ
นอยๆอยูกับบาน และยังพบวามีบานเชาและหองเชาอยูดวย (ดูภาพท่ี 4-21 แสดงการ
ประกอบอาชีพในชุมชน)

3) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับราชการ,รัฐวิสาหกิจ และกลุมแมบาน

และจากแบบประมวลขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร(พช.กท.4) ของชุมชนปาก
คลองชองนนทรี (ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา, 2542) ระบุวา โดยสวนใหญมีรายไดของครอบ
ครัวอยูระหวาง 5,000-10,000 บาทตอเดือน และจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางประชากรในชุมชนฯ ถึงความ
สมดุลยของรายรับและรายจายในครอบครัว พบวา สวนใหญรายไดจะมีเพียงพอกับคาใชจายเพียงเดือนตอ
เดือน

ภาพที่ 4-21 แสดงการประกอบอาชีพในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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สวนทางดานอาชีพของประชากรในชุมชนพอจะแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแก
1) กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และกลุมผูใชแรงงาน ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง

ประชากรในชุมชนฯ โดยมากจะเปนพนักงานบริษัท หางราน ฯลฯ และคนงานกอสราง
2) กลุมท่ีประกอบอาชีพคาขาย,ประกอบกิจการสวนตัว และกลุมแมบาน ซึ่งจากการสํารวจ

สภาพชุมชนฯของผูวิจัยพบวา มีเพียงแผงขายอาหาร หรือคาขายเลก็ๆนอยๆอยูกับบาน 
และมีหองเชาอยูจํานวนหนึ่งดวย

4.2.4 สภาพทางสิ่งแวดลอม
ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543)  พบวา โดยสวนใหญ

จะไมพบปญหาเรื่องกลิ่น อันเน่ืองมาจากสภาพโดยรอบมีอาคารที่สูงไมมากนัก และภายในชุมชนเองมีอาคารที่
สูงชั้นเดียวหรือสองชั้นเปนสวนใหญ สามารถระบายอากาศดวยกระแสลมตามธรรมชาติ แตจะพบวามีปญหา
กลิ่นเหม็นของนํ้าเสียและขยะที่ทับถมอยูบริเวณใตถุนบานในบริเวณซอยสะพานสูง ซอยศาสนาเทาน้ัน

เสียงดัง มาจากการสัญจรของรถยนต,รถจักรยานยนตตามถนนชองนนทรีตลอดทั้งชวงเวลา
กลางวันและกลางคืน และเสียงดังจากโรงเรียนวัดชองนนทรีในชวงที่มีการเรียนการสอนหรือทํากิจกรรมบริเวณ
ลานดานหนาโรงเรยีนชวงเวลากลางวันเทาน้ัน

สวนการดูแลรักษาความสะอาดบริเวณถนนชองนนทรี และถนนนราธิวาสราชนครินทร ซอย 30  
จะมีเจาหนาท่ีฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตบางยานนาวาที่มาเก็บกวาดขยะใหทุกวัน (ดูภาพท่ี 4-22
แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดถนนในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) สวนซอยทางเดินตางๆภายในชุม
ชนฯ จะดูแลรักษาความสะอาดกันเอง

ภาพที่ 4-22 แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดถนนในชุมชน
  รวมพัฒนาวัดชองนนทรี

ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2543
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ชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสํารวจของผูวิจัย(ธันวาคม 2543) พบวา สวนใหญจะมี
ปญหาในเรื่องของกลิ่นบาง เน่ืองจากความหนาแนนของตัวบานทําใหมีการระบายอากาศตามธรรมชาติไมดีพอ 
และกลิ่นจากการบําบัดนํ้าเสียของโรงงานบําบัดนํ้าเสียบางแตไมมากนัก

เสียงดัง มาจากการสัญจรของรถยนต,รถจักรยานยนตตลอดทั้งกลางวัน และกลางคืนตามถนน
พระราม 3 บางแตเน่ืองจากที่ตั้งของชุมชนอยูดานหลังอาคารพาณิชยจึงไมกอใหเกิดความรําคาญมากนัก และ
ยังมีเสียงดังจากของเครื่องจักรของโรงงานบําบัดนํ้าเสียบางแตก็ดังไมมากนัก

สวนการรักษาความสะอาดบริเวณถนน,ซอยทางเดินในชุมชนฯ จะดูแลรักษาความสะอาดกันเอง 
(ดูภาพท่ี 4-23  แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดซอยทางเดินภายในชุมชน)

ภาพที่ 4-23  แสดงสภาพการดูแลรักษาความสะอาดซอยทางเดินในชุมชน
   ปากคลองชองนนทรี

ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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4.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากความเปนมาและสภาพของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี ที่

ตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ตามที่ไดนําเสนอมาน้ัน สามารถแบงพัฒนาการที่เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนแบงออกเปน 3 ชวงไดแก

1) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน (พ.ศ.2543)
ผูวิจัยจึงไดทําการเก็บขอมูลท่ีเปนเอกสาร การสัมภาษณ และการสังเกตการณ  เพ่ือศึกษาให

ทราบถึงพัฒนาการของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งในแตละชวงจะ
แสดงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
เพ่ือจะไดนําไปสูการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี รวมถึงปญหาและ
ขอจํากัดของการจัดการตอไป มีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.3.1 การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511(ชวงการจัดสิทธิในที่ดิน)
1) การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ

ดานที่ดินและการเขาอยูของประชากร
ที่ดินของวัดใดวัดหน่ึงถือเปนศาสนสมบัติของวัดน้ัน ที่ดินของวัดมีอยู 3 ประเภท คือ
1. ที่วัด ไดแกที่ดินซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดน้ัน ซึ่งแบงเปนเขตพุทธาวาส ประกอบดวย 

โบสถ วิหาร เจดีย พระปรางค พระธาตุ และมณฑป เปนตน และเขตสังฆาวาสซึ่งประกอบดวย กุฏิ ศาลาการ
เปรียญ เสนาสนะสงฆ หอฉัน หอไตร และฌาปณสถาน เปนตน

2. ที่ธรณีสงฆ คือ ที่ดินซึ่งไดรับโอนเปนสมบัติของวัดสําหรับเปนท่ีทําประโยชนใชเปนผล
ประโยชนบํารุงวัด เชนเปนท่ีสวน ไร ฯลฯ

3. ที่กัลปนา คือ ที่ดินซึ่งเก็บผลประโยชนใหแกวัด เพ่ือใชบํารุงวัด แตเจาของที่ดินยังคง
สงวนสิทธิกรรมสิทธิในที่ดินเปนของตน

จากหลักฐานพบวาไมปรากฎการซื้อขายท่ีดินวัดแตที่วัดเปนที่ซึ่งไดรับจากการอุทิศ ดังจะ
เห็นไดจากในสมัยสุโขทัย อยุธยา ที่พระมหากษัตริยหรือผูมีใจบุญอุทิศท่ีดินใหแกวัด ต้ังแตสมัยพุทธกาลวัด
เปนสถาบันท่ีมีที่ดินมากตามประเพณีนิยมในการอุทิศท่ีดินใหวัดในสมัยอยุธยา(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 
2525: 299)

เม่ือพิจารณาตามลักษณะทางภูมิศาสตร บริเวณพื้นท่ีกรุงเทพฯ จากแผนที่ซึ่งชาวฝรั่งเศสทํา
ขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดระบุถึงสภาพภูมิประเทศที่มีแมนํ้าลําคลองมาก การ
คมนาคมในสมัยกอนจึงใชแมนํ้าลําคลองเปนเสนทางการจราจรที่สําคัญ(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523:
23) และจากการศึกษาพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของพื้นท่ียานพระราม 3 และกิจกรรมการใชที่ดิน(บุญเยี่ยม 
เหลาสะอาด, 2542: 63) พบวา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่ปรากฏใหเห็นในรูปของสิ่งปลูกสรางและแผน
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ที่การใชที่ดิน ทําใหสันนิษฐานไดวากลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ีมีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยา
ในรูปของชุมชนวัด ซึ่งตั้งอยูตลอดแนวตามริมแมนํ้า เชน วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัดปริวาส วัด
พระยาไกร และวัดคอกกระบือหรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยที่วัดสวนใหญสรางขึ้นต้ังแตสมัยอยุธยา กลุม
คนด้ังเดิมบางสวนตั้งบานเรือนอยูตามที่นาและเรือกสวน

สําหรับที่ตั้งของที่อยูอาศัยบริเวณติดกับเขตวัดหรือใกลกับเขตวัดชองนนทรีในอดีต มีสภาพ
เปนท่ีนาและสวนผลไม เสนทางสัญจรที่ใชเปนประจําคือ คลองชองนนทรี ที่ซึ่งเปนคลองขุดเชื่อมระหวางแมนํ้า
เจาพระยาไปตัดกับคลองสาธรและจรดกับถนนสี่พระยา คลองจึงเปนเสนทางหลักในการเดินทางติดตอคาขาย 
ขนสง และไปมาหาสูกันของคนในพื้นท่ี

เกี่ยวกับการอุทิศท่ีดินใหวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณคุณสุรินทร ดีใจ(28 มกราคม 
2544) ถึงกรณีการอุทิศท่ีดินเปนท่ีธรณีสงฆแปลงหนึ่งไดความวา แตเดิมตาชมเปนผูครอบครองที่ดิน ประกอบ
อาชีพทําสวนมะนาว, สมเขียวหวาน ภายหลังตาชมไดยกท่ีดินใหแกวัดชองนนทรี หรืออีกกรณีหน่ึงที่ไดจากการ
สัมภาษณคุณเกสร เทพรส(28 มกราคม 2544) ถึงการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีธรณีสงฆของวัดไดความวา แตเดิม
อาศัยที่ดินสําหรับประกอบอาชีพทําสวนและปลูกเรือนอยูอาศัย ชวงที่มีการออกหนังสือกรรมสิทธิ์ที่ดินชนิด
ตางๆเชน โฉนดสวน ใบตราจอง ผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงวัดจึงยกกรรมสิทธิ์ที่ดินใหกับวัดชองนนทรีเปน
ที่ธรณีสงฆ โดยไดขออยูอาศัยและใชประโยชนบนที่ดินตอไป อีกทั้งไดรับการยกเวนคาอากรอีกดวย ซึ่งขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณดังกลาวนาจะใกลเคียงความจริงในสมัยน้ัน เม่ือนํามาพิจารณารวมกับเอกสารวชิาการที่
เกี่ยวของทางประวัติศาสตร พบวา สมัยกอนน้ันถือการทําประโยชนในที่ดิน(ไมนอยกวา 3 ใน 4)เปนหลักจึงจะ
ถือวาเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินผืนน้ัน(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย, 2528: 32) สวนสาเหตุสําคัญเกี่ยวกับการ
อุทิศท่ีดินใหวัดเปนท่ีธรณีสงฆในอดีตพอจะสรุปไดดังน้ี

ประการแรกอันเน่ืองมาจาก ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนน้ี ประชากรยังอยูกันอยางเบาบาง 
ไมมีปญหาที่ดินทํากิน ที่ดินยังไมมีราคา การอุทิศท่ีดินจึงทําไดโดยงาย รวมทั้งเน่ืองจากในสมัยน้ันยังไมมี
ระเบียบและกฎหมายในการจัดการที่ดิน ผูมีจิตศรัทธาจึงมักใชการอุทิศที่ดินถวายวัดโดยไมอาจมีหลักฐาน
กําหนดขอบเขตที่ดินท่ีแนนอนลงไป(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 301) ประการตอมาเกี่ยวกับการ
เรียกเก็บคาอากรตางๆซึ่งแตเดิมรัฐบาลจะประเมินอากรสวนรัชกาลละครั้ง(อากรสวนสวนใหญจําพวกไมยืนตน 
เชน ทุเรียนตนละ 1 บาท อากรสมพัตสรจําพวกไมลมลุก เชน ผักหอม กระเทียม ไรละสลึงเฟอง) แมในสมัย
รัชกาลท่ี 5 จะเปลี่ยนเปนประเมิน 5 ปครั้ง  แตการเก็บอากรหยุมหยิมทําใหราษฎรไมมีเงินจะชําระคาอากร 
(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย, 2528: 39) และประการสุดทายเกี่ยวกับการจัดการผลประโยชนจากที่ธรณีสงฆหรือ
ที่กัลปนา ก็ไมไดมีการทํากันอยางจริงจังทุกวัด หรือโดยที่บางวัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชน เหตุที่เปนดังน้ี
เพราะตามธรรมดา พระภิกษุสามเณรอยูไดดวยการชวยเหลือของชาวบาน ชาวบานก็จะบํารุงวัดดวยการใส
บาตร หรือทําบุญในคราวเทศกาลตางๆ แมแตวัดจะตองการสิ่งใด ชาวบานในเขตใกลเคียงวัดก็จะมีจิตศรัทธา
บริจาคให ฉะน้ันวัดจะไมทํารุนแรงกับชาวบาน เพราะตองอาศัยซึ่งกันและกัน(เนตรนภศิ นาควัชระและคณะ, 
2523: 28)
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อยางไรก็ดี ตั้งแตสมัยโบราณมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร ถือวา
พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของที่ดินท้ังมวลในพระราชอาณาจักร ดังน้ันท่ีดินจึงมิไดมีราคาเปนเงิน แตผลผลิต
ทางการเกษตรที่เกิดขึ้นกลับเปนสิ่งที่มีราคาและมีความสําคัญมากกวา ปญหาในชวงเวลานั้นมิใชปญหาการขาด
แคลนที่ดินท่ีทํากินหรือที่อยูอาศัย เน่ืองจากที่ดินมีอยูมากมาย แตเปนปญหาความตองการแรงงานสําหรับสราง
ผลผลิตบนที่ดินน้ันมากกวา สภาพเหลาน้ันเปลี่ยนแปลงไปในระยะหลังเม่ืออิทธิพลของประเทศตะวันตกสูงขึ้น 
จนกระทั่งถึงขั้นทําสัญญาบาวริ่ง(Bowring) ในป พ.ศ.2398 ระบบการคาเสรีที่เกิดขึ้นทําใหเกิดความตองการ
ขยายพื้นท่ีเพื่อการเกษตรและการลงทุนทางการคา ยังผลทําใหที่ดินเปนสิ่งมีคามีราคาเกิดความตองการความ
ม่ันคงในการครอบครองที่ดินและกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินน้ันๆ เพ่ือที่จะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครองใหสามารถรับกับระบบการคาเสรีและอํานาจของกลุมอื่นๆในสังคมอันมีเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งปรับระบบ
การจัดการที่ดินใหทันสมัยและคลองตัวขึ้น รัชกาลที่ 5 ไดโปรดใหมีการสํารวจที่ดินและออกโฉนดที่ดินในป 
พ.ศ.2444 ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนของการมีกรรมสิทธิ์ถือครองสวนบุคคลในที่ดินตางๆในกรุงเทพมหานคร และมี
การแบงความเปนเจาของระหวางเอกชน,ราชการ,วัด และพระคลังขางที่(วารสารวิชาการที่อยูอาศัย,2528: 31)

ตอมา ในปรัตนโกสินทรศกรอยยี่สิบสาม(พ.ศ.2447) ศาสนสมบัติของวัดชองนนทรีเฉพาะที่
เปนท่ีดินกรมทะเบียนที่ดิน(กรมที่ดินในปจจุบัน) ไดจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกไวยาวัจกรวัดชองนนทรี
จํานวนทั้งสิ้น 4 ฉบับ(หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน, กรมการศาสนา, โฉนดที่ดินของวัดชองนนทรี)   
โดยในทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาวระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆทั้งหมด  ดังรายละเอียดตอไปนี้

- โฉนดที่ 3735 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 20 ไร 2 งาน 64 ตารางวา
- โฉนดที่ 3735 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 20 ไร 2 งาน 64 ตารางวา
- โฉนดที่ 3745 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 21 ไร 0 งาน 20 ตารางวา
- โฉนดที่ 3753 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่ 11 ไร 1 งาน 30 ตารางวา
รวมเปนเน้ือที่ทั้งสิ้น  จํานวน 78-1-11 ไร

และในปรัตนโกสินทรศกรอยยี่สิบเจ็ด(พ.ศ.2451) กรมทะเบียนที่ดินไดจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกกระทรวงธรรมการ โดยในทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาว ระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆจํานวน 
1 ฉบับ(หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน, กรมการศาสนา, โฉนดที่ดินของวัดชองนนทรี) ดังรายละเอียดตอ
ไปนี้

- โฉนดที่ 5310 ขนาดท่ีตามหนังสือสําคัญคิดเปนเน้ือที่  6 ไร 3 งาน 00 ตารางวา
รวมเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีทั้งหมดจํานวนทั้งสิ้น 85-0-11 ไร ซึ่งที่ธรณีสงฆดัง

กลาวอยูติดกับที่ดินวัดหรืออยูใกลที่ดินวัดอีกดวย(แผนผังที่ 4-5 แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี)
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แผนผังที่ 4-4  แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆ
ของวัดชองนนทรี

                      อาณาเขตที่ธรณีสงฆของ
                 วัดชองนนทรี

ที่มา : คัดลอกจากสําเนาโฉนดที่ดิน
กรมที่ดิน พ.ศ.2543 เขียนโดยผูวิจัย
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เกี่ยวกับการจัดการผลประโยชนบนที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี จากขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณถึงการอุทิศท่ีดินใหกับวัดดังที่กลาวมาแลว พอจะสันนิษฐานไดวา ในอดีตการจัดการผลประโยชนจาก
ที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี วัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชน เพราะตามธรรมดาพระภิกษุสามเณรอยูไดดวย
การชวยเหลือของชาวบาน แตตอมาภายหลังมีการเรียกเก็บผลประโยชนบนที่ธรณีสงฆของวัด (ไมมีขอมูลท่ี
บันทึกอัตราคาเชาในสมัยน้ัน) จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร(10 มิถุนายน 2543) เจาอาวาสวัดชอง
นนทรี ไดความวา ทางวัดไดปฎิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชาท่ีดินของวัดมาตั้งแตอดีต โดยทาง
วัดใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการทั้งหมด ซึ่งขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณดังกลาวนาจะใกลเคียงความจริง
ในสมัยน้ัน เม่ือนํามาพิจารณารวมกับทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี พบวา มีการทาํสัญญาเชาท่ีดิน
และจายคาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรีเริ่มต้ังแตป พ.ศ.2507 เปนตนมา(ฝายกับทะเบียนสัญญาเชา สํานักงาน 
ศาสนสมบัติ กรมการศาสนา, ทะเบียนตอสัญญาเงินประกันการเชา)

ที่อยูอาศัยหรือสิ่งปลูกสราง
ที่อยูอาศัยหรือสิ่งปลูกสรางที่เรียกวา บาน ของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ีในอดีต จาก

การสํารวจไดพบบานที่ปลูกสรางในอดีต และยังคงสภาพในปจจุบัน เปนบานของคุณบุญยงค นุชนนทรีย เลขท่ี 
451 ตั้งอยูใกลคลองวัดชองนนทรีบริเวณดานหลังโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน จึงไดศึกษาเปนกรณีตัว
อยางของบานที่ปลูกสรางในอดีต (แผนผังที่ 4-5 แสดงที่ตั้งของบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย)

แผนผังที่ 4-5 แสดงที่ตั้งของบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย
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และจากการสัมภาษณคุณบุญยงค นุชนนทรีย(28 มกราคม 2544)  ไดความวา บานหลังน้ี
พอ-แมไดปลูกสรางเมื่อกอนป พ.ศ.2500 และยกใหตนไดอยูตอนแยกครอบครัวออกไป ดําเนินการปลูกสราง
เองและจางชางมาชวยดวยบางสวน (ไมสามารถระบุงบประมาณหรือเงินท่ีใชในการปลูกสรางบานสมัยน้ันได) 
และไดใชอยูอาศัยกับครอบครัวของตนมาจนปจจุบัน

จากการสํารวจของผูวิจัย(28 มกราคม 2544) ลักษณะบานท่ีปลูกเปนบานไมสูงชั้นเดียวใต
ถุนสูงจากพื้นดินประมาณ 1.00-1.20 เมตร อายุประมาณกวา 50 ป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคา
มุงดวยเหล็กสังกะสี มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 45 ตารางเมตร ยังคงสภาพที่ดีพอสมควร มีการตอเติม
บานบางสวน แตยังคงพบเห็นสภาพด้ังเดิมของบานได(ดูภาพท่ี 4-24 แสดงสภาพบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย)

จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2510 และทําการนับจํานวนบานท่ีปรากฏใหเห็น
จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2510 ที่ทําการศึกษา พบวา มี

จํานวนบานท้ังสิ้นประมาณ 30 หลังคาเรือน ตอที่ธรณีสงฆของวัดจํานวน 85 ไร จะมีความหนาแนนของบาน
ตอพื้นท่ีไมถึง 1 หลังคาเรอืนตอไร และยังพบวาจะมีบานปลูกกระจายอยูรอบวัด จะพบเปนกลุมบานในบริเวณ
ปลายสุดของถนนที่เขามาในที่ดินของวัดเทาน้ัน (ดูภาพที่ 4-25 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนที่คัดลอกจาก
ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510)

ภาพที่ 4-24 แสดงสภาพบานคุณบุญยงค นุชนนทรีย



59

สาธารณูปโภค
-การมีทางเดินเขาออกในชุมชน

ทางเขาออกของคนในชุมชนนอกจากจะใชการสัญจรทางน้ําในอดีตดังที่กลาวมาแลวน้ัน ยัง
ประกอบดวยทางเดินเทาที่แตเดิมคนในชุมชนใชเปนทางสัญจรทางหนึ่ง จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคุณ
ละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ไดความวา ทางเดินเทาท่ีชุมชนมักใชสัญจรในชวงน้ันเปนทางเดินดินคันนาที่
ไปตอเชื่อมกับถนนสาธุประดิษฐ และออกไปยังตลาดน้ําแพตาทวมซึ่งเปนยานการคาหลักท่ีสําคัญในอดีต
(ตลาดรุงเจริญในปจจุบัน) คนในชุมชนจึงมักใชเปนเสนทางสัญจรที่สําคัญสายหนึ่ง และจากการสัมภาษณคุณ
เกสร เทพรส(28 มกราคม 2544) ไดความวา ทางเดินเทาท่ีชุมชนใชในชวงน้ันเรียกวาซอยสะพานสูง มีสภาพ
ทางเดินท่ีเปนคันดินไปเชื่อมตอกับสะพานไมที่ขามคลองชองนนทรีซึ่งสามารถเดินออกสูถนนเชื้อเพลิงได

จากขอมูลท่ีไดจากสัมภาษณดังกลาวนาจะเปนความจริง เม่ือพิจารณาดูจากภาพถายทาง
อากาศเม่ือป พ.ศ.2495(กรมแผนที่ทหาร, 2495) พบวา บริเวณที่ตั้งชุมชนในอดีตใกลกับแหลงสําคัญ เชนดาน
ตะวันตกของที่ตั้งชุมชนใกลกับสวนปลายของถนนสาธุประดิษฐ ซึ่งนาจะสามารถใชการเดินเทาออกสูถนนสาย
น้ีได สวนดานทิศเหนือของที่ตั้งชุมชนก็ตั้งอยูใกลกับคลังนํ้ามันคาลเท็กซซึ่งก็นาจะใชการเดินเทาออกสูถนนเชื้อ
เพลิงอีกทางหนึ่งไดเชนกัน

ตอมาในป พ.ศ.2500 มีการเชื่อมตอถนนสายชองนนทรีเขามาในที่ดินของวัดชองนนทรีดวย 
จากการสัมภาษณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร(10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ภายหลังจากทางเทศบาลอําเภอ 
ยานนาวาไดเชื่อมตอถนนมาจนสุดท่ีแนวเขตที่ดินวัดแลวน้ัน ทางเจาอาวาสวัดชองนนทรีเห็นควรวานาจะมีการ
ตอถนนสายน้ีเขามายังที่ตั้งวัด เพ่ือความสะดวกในการเขาถึงโรงเรียนและวัดดวย จึงไดมอบหมายใหตนเจรจา
กับชาวบานในการที่จะขอทําถนนผานในที่สวนของชาวบาน และขอแรงชาวบานชวยทางวัดจัดทําถนนดวย และ
เม่ือพิจารณาดูจากภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2510 (กรมแผนที่ทหาร, 2510) พบวา มีถนนที่เชื่อมตอมา

ภาพที่ 4-25 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนที่คัดลอกจากภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากถนนสาธุประดิษฐถึงเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี บริเวณดานทิศตะวันออกใกลที่ตั้งของโรงเรียนวัด
ชองนนทรีปรากฎใหเห็น อิทธิพลจากตัดถนนสายชองนนทรีน้ีทําใหเกิดการแบงที่ธรณีสงฆของวัดจากรูปที่ดิน
เดิมแตถูกแยกออกเปน 2 สวน

-การมีเลขที่บาน
จากการสัมภาษณคุณบุญยงค นุชนนทรีย(23 ธันวาคม 2543) ถึงการมีเลขท่ีบานเม่ือในอดีต 

ไดความวา บิดาของตนเปนผูไปขอเลขที่บานให ซึ่งสมัยกอนการออกเลขท่ีบานจะไปแจงขอกับทางอําเภอ โดย
เจาหนาท่ีของอําเภอจะมาตรวจบาน และสอบถามจากเจาอาวาสวัดในการรับรองการอยูอาศัยในที่ดินวัด หลัง
จากน้ันจึงออกเลขที่บานให โดยครั้งแรกไดใชเลขท่ี 146 ตอมาทางเทศบาลไดขอเปลี่ยนใหมาใชเลขท่ี 451 
แทนมาจนในปจจุบัน และจากการสัมภาษณคุณละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ถึงการมีเลขท่ีบานเม่ือใน
อดีต ไดความวา บานของตนและบานผูที่เชาท่ีคนอื่นๆ ในที่ของนางบุญปลอดยังไมมีเลขท่ีบานโดยขออาศัยใช
เลขบานของนางบุญปลอดไปกอน และจากการสัมภาษณคุณพรรณี สวัสด์ิมงคล(25 มกราคม 2544)ไดความวา 
สมัยกอนการขอเลขที่บาน หากเปนท่ีดินเชาจะตองมีสัญญาเชา สวนในกรณีที่เปนท่ีวัดจะตองไดรับการยินยอม
จากเจาอาวาสวัดกอน จึงจะจดทะเบียนเลขท่ีบานให

-การมีไฟฟาใช และน้ําประปาใช
ที่ตั้งชุมชนในอดีต เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีทําสวนโดยสวนใหญ และการพัฒนาสาธารณูปโภค

ของรัฐที่ยังเขาไมถึง ตอมารัฐไดมีการทําถนนมาถึงเขตที่ดินของวัด จึงมีไฟฟาและประปามาตามถนนสายนี้ 
และจากการคนควาของผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ.2509 และป พ.ศ.2510 เริ่มมีการขอใชไฟฟาและน้ําประปาของ
โรงเรียนวัดชองนนทรีตามลําดับ(สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชองนนทรี, 2542) สันนิฐานไดวา จาก
การที่รัฐตองการที่จะจัดหาสาธารณูปโภคไฟฟาและน้ําประปาใหกับโรงเรียน ทําใหบานในชุมชนที่มีเลขท่ีบาน
แลวที่ตั้งอยูใกลถนนและอยูใกลโรงเรียนจึงเริ่มขอใชไฟฟาและน้ําประปาดวย

ดานสาธารณูปการ
-ศาสนสถาน

ตั้งแตสมัยพุทธกาล วัดเปนศูนยกลางทางสังคม เปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนในหมู
บาน แตละหมูบานจะมีวัดเปนศูนยกลาง เปนสมบัติรวมกันของคนในหมูบาน  ดังน้ันการสรางวัดถือเปนมหา
กุศล(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523: 111)

จากการศึกษาของผูวิจัยในการสรางวัด พบวา วัดชองนนทรี สรางและไดรับวิสุงคามสีมาเม่ือ
ประมาณ พ.ศ.2519 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน ไมทราบนามและประวัติผูสราง สังกัดคณะสงฆมหานิกาย 
มีที่ดินต้ังวัดเน้ือที่ 12 ไร 1 งาน 88 ตารางวา(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2526: 60)
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-การจัดตั้งโรงเรียน
จากการศึกษาถึงบทบาทของวัดในการเริ่มจัดการศึกษา พบวา วัดมีบทบาทในการเปน

สถาบันการศึกษาที่สําคัญยิ่ง ทั้งน้ีเพราะวัดเปนศูนยกลางของการศึกษามาตั้งแตโบราณและไดมีวิวัฒนาการ
อยางเห็นไดชัดในสมัยรัตนโกสินทร โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา 
มีการเริ่มจัดการศึกษาใหประชาชนที่ยากจนไดมีโอกาสรับการศึกษาเชนเดียวกับเจานายหรือขาราชการ และได
ใชที่วัดเพราะทุนคาใชจายในการตั้งโรงเรียน การใชที่ดินของวัดเพื่อการศึกษาของฆราวาสนี้ ถือวาเปนการ
สงเคราะหของวัด ประกอบกับวัดมักอยูในเขตชุมชน จึงเปนการสะดวกยิ่งขึ้นท่ีจะชักจูงใหเด็กมาเรียนที่วัด
(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2525: 281)

เน่ืองจากยังไมมีหนวยงานใดที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติโดยตรง พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงจัดต้ังกระทรวงธรรมการขึ้นในป พ.ศ.2430 เพ่ือควบคุมดูแล
และจัดการศึกษาทั่วประเทศ แมในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) ก็ได
กําหนดหนาท่ีของพระสงฆตั้งแตชั้นเจาอาวาสขึ้นไป จนถึงระดับสูงสุดไวประการหนึ่งวา ตองมีหนาท่ีบํารุงการ
ศึกษาดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความรวมมือระหวางรัฐกับวัดในการที่จะขยายการศึกษา(เนตรนภิศ นาควัชระ
และคณะ, 2525: 282)

จากการศึกษาของผูวิจัย พบวา ในป พ.ศ.2475 ไดมีการกอตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรี ซึ่งแต
เดิมเปนโรงเรียนประชาบาลสังกัดกรมสามัญศึกษา กอตั้งขึ้นเม่ือ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2475 (โรงเรียนวัดชอง
นนทรี, สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, 2542) ซึ่งมีพระสงฆเปนผูดําเนินการจัดการศึกษา โดยมีคุณครูสวัสด์ิ 
กุญชรจันทร เปนครูใหญในชวงนั้นและเปดรับนักเรียนที่อยูในบริเวณนี้และบริเวณใกลเคียง(สมถวิล ทองอุทิศ,
สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2543)

ตอมาจํานวนนักเรียนไดเพ่ิมมากขึ้น ในป พ.ศ.2503 เจาอาวาสวัดชองนนทรีไดอนุญาตให
เทศบาลจัดสรางโรงเรียนแหงใหมขึ้น(ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน) ในที่ธรณีสงฆของวัดจํานวน 3 ไร 
(พระครูวิมลศีลสุนทร,เจาอาวาสวัดชองนนทรี, สัมภาษณ, 6 สิงหาคม พ.ศ.2543) และตั้งชื่อวา “โรงเรียนเทศ
บาลชองนนทรี” เปดสอนเม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2504 (สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชอง
นนทรี, 2542) โดยความยินยอมจากเจาอาวาสวัดชองนนทรีซึ่งกําหนดเงื่อนไขตอทางทางเทศบาลกรุงเทพฯ ที่
จะตองใหคาเชาท่ีดินกับทางวัดเพื่อเปนหลักประกันในกรรมสิทธิ์ที่ดินและเปนเงินบํารุงวัดในอัตรา 100 บาท/ป
ดวย (สมถวิล ทองอุทิศ, สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2543)

ในป พ.ศ.2507 เทศบาลกรุงเทพไดขอรับโอนโรงเรียนวัดชองนนทรีจากเจาอาวาสวัดมารวม
กัน(สูจิบัตรนิทรรศการวิชาการ, โรงเรียนวัดชองนนทรี, 2542) และคงเหลือเพียงโรงเรียนเทศบาลวัดชองนนทรี

2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
แตเดิมมีผูตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณโดยรอบวัดไมมากนัก ลักษณะสังคมของประชากรเปนแบบ

สังคมชนบท ประกอบอาชีพทํานา,ทําสวน โดยมากมักรูจักกันและมีความสัมพันธกัน และนิยมทําบุญกับวัดท่ี
ผานมาจะเห็นไดจากการอุทิศท่ีดินใหวัด
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ตอมามีการจัดทําทะเบียนท่ีดินวัด ทําใหเกิดการเปลี่ยนสถานะทางสังคมจากเปนผูเขาทํา
ประโยชนในที่ดินมาเปนผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด ที่ผานมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมบางที่ผูอยูเดิมให
เชาท่ีแกผูมาอยูใหม(เชาชวง)เกิดขึ้น

3) การแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ในอดีตท่ีผานมาทางดานเศรษฐกิจจะเปนเพียงการหารายไดจากการประกอบอาชีพทําสวน

ของผูอยูอาศัย การใชจายจะเปนคาใชจายในครัวเรือนเทาน้ัน
ตอมามีการแกปญหาทางดานภาษีที่ดินท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการโดยรัฐ ทําใหมีการอุทิศท่ีให

วัดเกิดขึ้น เพ่ือจะไดยกเวนการเก็บภาษีของรัฐ ที่ผานมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจบางโดยที่ผูอยูเดิม
ใหเชาท่ีแกผูมาอยูใหม(เชาชวง)เพ่ือเก็บผลประโยชนจากคาเชาท่ีดินในครอบครองของตน หรือการแบงที่เก็บคา
หนาดินเกิดขึ้นบาง

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
จากการที่ตั้งของชุมชนแตเดิมท่ีเปนท่ีสวนและมีคลองในชุมชน และชาวบานใชประโยชนจาก

แหลงนํ้าในคลองในการประกอบอาชีพทําสวน จะมีปญหาในเรื่องระดับของน้ําขึ้น-ลงตามธรรมชาติและน้ําทวม
ขังบาง เห็นไดจากบานท่ีปลูกในสมัยกอนมักจะยกเรือนชั้นลางใหสูง

4.3.2  การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 (ชวงการจัดประโยชนที่ดิน)
1) การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ

ที่ดิน และการเขาอยูของประชากร
จากการที่รัฐไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ออกกฎ

กระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) วาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ที่ระบุวาการดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัดท่ัวพระราชอาณาจักร ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบทุกสวนทุกระดับจะตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับน้ี โดยที่ขอ 8 แหงกฎกระทรวงดังกลาว บัญญตัิใหกรมการศาสนากําหนดแบบ
ทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพอื่นๆ และใหคําแนะนําการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัดเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้(โรงพิมพการศาสนา, 2541: 65)

กรมการศาสนาจึงไดจัดทํา “คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) ออกตามความในพระราช
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505” โดยเนื้อหาในคําชี้แจงของสํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา ที่เกี่ยวของกับที่
ดินและการจัดประโยชนของวัดท่ีสําคัญตอนหนึ่งระบุวา

ศาสนสมบัติของวัดตางๆ โดยเฉพาะที่เปนท่ีดิน มักจะมีปญหาอยูบอยๆอันเน่ืองมาจากการ
ใหเชาท่ีเพ่ือนําไปจัดประโยชน ที่ดินบางแปลงที่มีผูอาศัยอยูกอน เม่ือวัดใหบุคคลใดคนหนึ่งเชาท่ีดินแปลงนั้น
ทั้งแปลง เพ่ือใหจัดประโยชนจะโดยปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยหรืออาคารที่ปลูกสรางหาประโยชนอื่นใด ผู
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อาศัยอยูกอนก็จําเปนจะตองรื้อยายบานเรือนออกไป เพ่ือท่ีจะใหผูเชาปรับปรุงซึ่งไดทําสัญญากับวัดไวแลว
ดําเนินการปรับปรุงไดบางครั้งตองฟองรองถึงศาลเพื่อขับไลผูอาศัยเกา ทําใหเกิดเรื่องรองเรียนอยูเนืองๆ

การจัดประโยชนมีทั้งผลดี คือวัดไดรับประโยชนมาทํานุบํารุงวัดใหพัฒนายิ่งขึ้น แตทางตรง
กันขามหากการจัดประโยชนน้ันทําใหผูที่เคยไดอาศัยที่ดินของวัดเปนท่ีอยูอาศัยตองไดรับความเดือดรอน ก็ทํา
ใหวัดถูกเพงเล็งจากบุคคลภายนอกไปในทางไมดี เชนถูกหาวาวัดหวังแตประโยชนไมเห็นใจคนยากคนจนที่ไม
มีที่ดินเปนของตนเอง หรือบางคนไดอาศัยเชาท่ีดินของวัดปลูกสรางบานอาศัยอยูมาต้ังแตครั้งปูยาตายายก็จะ
ขออาศัยอยูตอไปอีก ทั้งๆที่ทําเลบริเวณนั้นควรพัฒนาใหเจรญิกวาเกาแลว แตผูอยูเดิมก็ไมยินยอมที่จะใหวัด
ไดปรับปรุงหรือพัฒนาใหเจริญยิ่งขึ้น

ฉะน้ัน สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
แกวัดในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ จึงไดจัดทําคําแนะนําเพ่ือใหวัด ไดทราบวา การดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติรวมทั้งการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับ-จาย การฝากเงิน-ถอนเงิน และการจัดทําบัญชีการเงินของ
วัด ควรดําเนินการอยางไร และมีขั้นตอนอยางไร จึงขอใหผูที่มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด 
ไดศึกษากฎกระทรวงและคําแนะนําน้ีแลวถือเปนหลักในการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติวัดสืบไป เชื่อ
วาคําแนะนําน้ีจะเปนประโยชนแกวัดตามสมควร(โรงพิมพการศาสนา, คําแนะนําของกรมการศาสนา, ไมระบุปที่
พิมพ: 2)

ตอมามีการเริ่มจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร 
เจาอาวาสวัดชองนนทรี(6 สิงหาคม 2543) ถึงสาเหตุของการเริ่มจัดประโยชนที่ดินของวัด ไดความวา ในป 
พ.ศ.2512 เห็นควรที่นาจะพัฒนาที่ดินของวัดใหเจริญกวาเกาจึงไดเริ่มมีการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี 
และดําเนินการตามคําแนะนําของกรมการศาสนาในการพัฒนาที่ดินของวัด อาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงฯ จึง
ไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน

จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ เม่ือนํามาพิจารณารวมกับคําแนะนําของกรมการศาสนา วา
ดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เพ่ือใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2511) พบวา คําแนะนําของกรมการศาสนาฯ ขอ 3 วาดวยการตั้งผูจัดประโยชนของวัด ถึงการพิจารณา
วิธีดําเนินการ ใน (4) ที่ระบุวา การตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน 
ซึ่งตรงกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณอีกดวย

การดําเนินการจัดประโยชนของวัดชองนนทรี จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจันทร
(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ถึงการเริ่มการจัดประโยชนของวัด ไดความวา ไดดําเนินการตาม
กฎกระทรวงฯโดยเจาอาวาสไดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งแลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน  ซึ่ง
ในขณะนั้นคณะกรรมการจัดประโยชนประกอบไปดวยบุคคลตางๆ  ดังน้ี

1.  พระครูวิมลศีลสุนทร เจาอาวาสวัดชองนนทรี  เปนประธาน
2.  นายสวัสด์ิ  กุญชรจันทร ผูอาศัยอยูเดิม เปนกรรมการ
3.  นายประชุม (ไมทราบชื่อสกุล) ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเศวตฉัตร เปนกรรมการ
4.  นายจิ๋ว      ดีใจ ผูอาศัยอยูเดิม เปนกรรมการ
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โดยที่คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดชองนนทรีไดกําหนดเงื่อนไขหลักตอการดําเนินการ
ของผูเชาปรับปรุงที่ดิน และจัดสรร 3 ประการคือ

1. เจรจากับผูอาศัยอยูกอนโดยสันติวิธีจะมีการฟองรองมิได
2. จายคาชดเชยการยายออกและคารื้อถอนของผูที่อาศัยอยูกอนตามที่รองขอ
3. ใหสิทธิ์การเลือกที่ดินจัดสรรแกผูอาศัยอยูกอนหากมีความประสงคที่จะขอเชาอยูตอไป
สําหรับการจัดประโยชนที่ดินของวัดชองนนทรี มีผูเสนอขอดําเนินการเชาปรับปรุงที่ดินและ

จัดสรรจํานวน 2 รายคือ นายบัว  พันสุด  และนางกรรณิกา  ธุระเจน  โดยนางกรรณิกาไดนําคณะกรรมการ
วัดชองนนทรีไปดูผลงานบริเวณขางวัดดาวคนองเนื้อที่ดินหลายสิบไรที่เคยจัดสรรมากอน ดวยเหตุน้ีจึงไดรับ
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการวัดชองนนทรีใหเปนผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน

ระหวางที่ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรเจรจาตกลงกับผูอยูอาศัยเดิมน้ัน ในป พ.ศ.2514 มีการ
ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 23 ประกาศ ณ วันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2514  กําหนดพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนอสังหาริมทรัพยแนวถนนสายรัชดาภิเษกและแนวถนนโครงการสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา (ประกาศของ
คณะปฏิวัติ, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2514: 3) โดยไดเวนคืนท่ีดินสวนหนึ่งของวัดชองนนทรี ซึ่งเปนท่ี
ธรณีสงฆของวัดประมาณ 6 ไร  จากการเวนคืนท่ีดินเพื่อตัดถนนเปนผลทําใหที่ธรณีสงฆของวัดถูกแยกออก
เปน 3 สวน

การเริ่มการดําเนินการของผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน ผูวิจัยไมสามารถติดตอฝายผูเชา
ปรับปรุงและจัดสรรที่ดินได จึงใชการสัมภาษณจากคุณครูสวัสด์ิ  กุญชรจันทร (กรรมการวัดชองนนทรี, 10
มิถุนายน 2543) ที่เปนคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดแทน ไดความวา ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินได
เริ่มทําการเจรจาตกลงกับผูอยูอาศัยเดิมในที่ธรณีสงฆของวัดท้ัง 5 แปลง ในเบื้องตนสามารถเจรจากับผูอยู
อาศัยเดิมในที่ธรณีสงฆไดเพียง 4 แปลง ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรจึงไดดําเนินการออกแบบผังบริเวณที่จะทํา
การจัดสรรที่ดินขนาดตั้งแต 50,60,70,100 ตารางวา จนถึง 1 ไร แลวจึงนําผังบริเวณสวนที่จะทําการจัดสรร
เสนอตอคณะกรรมการวัดชองนนทรี และกรมการศาสนาเพื่อขออนุมัติการดําเนินตามขอกําหนดในกฎ
กระทรวงฯ ตลอดจนทําสัญญารับสิทธิเปนผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัดกับคณะกรรมการวัด และจาย
คาเชาหนาดินท่ีจะทําการจัดสรรใหกับทางวัดชองนนทรีจํานวนหนึ่งสําหรับเปนเงินบํารุงวัดดวย จากขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณ เม่ือนํามาพิจารณารวมกับแผนที่บริเวณที่ตั้งวัดและที่ธรณีสงฆวัดชองนนทรี (สํานักงานศา
สนสมบัติ กรมการศาสนา, สําเนาแบบพิมพเขียวแสดงแผนที่บริเวณที่ตั้งวัดและที่ธรณีสงฆวัดชองนนทรี, ไม
ระบุป) พบวา มีการจัดสรรที่ดินเปนแปลงยอยขนาดตางๆกันต้ังแต 50,60,70,100 ตารางวา  จนถึงขนาด 1 ไร 
และถนนทางเขาออกแปลงที่ดินขนาดกวางประมาณ 8 เมตร ในที่ธรณีสงฆของวัด  รวมเปนแปลงที่ดินท่ีจะจัด
สรรทั้งสิ้นจํานวน 157 แปลง โดยเปนการจัดรูปที่ดินใหม(Land Readjustment) รวมเนื้อที่ดินท่ีทําจัดสรรทั้ง
หมดประมาณ 81 ไร มีการขยายเขตที่ตั้งวัดจากเดิมรวมเปนจํานวน 12 ไร และขยายเขตโรงเรียนจากเดิมอีก 
2 ไร เปน 5 ไรดวย(ดูรายละเอียดในเรื่องสาธารณูปการ) (แผนผังที่ 4-6 แสดงผังบริเวณที่ดินของวัดชองนนทรี
ที่จะขอทําการจัดสรร)
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   จากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ถึง
สาเหตุที่มีที่ดินสวนหนึ่งขนาดประมาณ 12 ไร ที่ไมไดมีการออกแบบเพื่อที่จะแบงเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัด
สรร ไดความวา แตเดิมท่ีดินบริเวณนี้สวนใหญอยูในความครอบครองของครอบครัวของลุงสอน และปาบุญ
ปลอด แยมเผื่อน กับครอบครัวลุงนาและปาศาลา แดงเกิด โดยไดอางถึงสิทธิที่เปนผูเชาท่ีดินมาตั้งแตด้ังเดิม 
และไมยินยอมใหที่ดินในความครอบครองของตนแกผูเชาจัดสรร ทําใหไมสามารถเจรจาตกลงกันได อีกทั้งเกิด
การทะเลาะเบาะแวงกันขึ้น ทางคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดเองก็ไดพยายามชวยเจรจาใหแตก็ไมเปนผล
สําเร็จ ผูเชาจัดสรรจึงไมสามารถทําการจัดสรรในที่ดินแปลงนี้

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาน้ันผูวิจัยไดนํามาพิจารณารวมกับ คําแนะนําของกรมการ
ศาสนา วาดวยการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พบวา เม่ือวัดใหบุคคล
ใดคนหนึ่งเชาท่ีดินแปลงนั้นท้ังแปลง เพ่ือใหจัดประโยชนอื่นใด ผูอาศัยอยูกอนก็จําเปนจะตองรื้อยายบานเรือน
ออกไป เพื่อที่จะใหผูเชาปรับปรุงซึ่งไดทําสัญญากับวัดไวแลวดําเนินการปรับปรุงได บางครั้งตองฟองรองถึง
ศาลเพื่อขับไลผูอาศัยเกาเกิดขึ้น แตเม่ือไดพิจารณารวมกับขอกําหนดที่เปนเงื่อนไขหลักตอการจัดสรรที่ดินของ
คณะกรรมการจัดประโยชน พบวา คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดตองการใหเจรจากันโดยสันติวิธีระหวางผู
เชาจัดสรรกับผูอยูเดิม โดยไมใหเกิดการฟองรองเปนคดีความกันขึ้น จึงเปนสาเหตุที่ไมไดทําการจัดสรรที่ดิน
ของผูเชาจัดสรร

สวนการเริ่มพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรร  จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ 
กุญชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ผูเชาจัดสรรไดเจรจาตกลงกับผูเชาอยู
เดิมในที่ดินสวนที่ใกลกับปลายถนนชองนนทรี(ดานทิศเหนือ)ใกลที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีกอน และไดจาย
เงินชดเชยคาหนาดินให ตอมาจึงเริ่มทําถนนเชื่อมตอกับถนนชองนนทรี(ปจจุบันคือถนนนราธิวาสราชนครินทร 
ซอย 30)  และถนนซอยแยกยอยตางๆเปนดินลูกรังบดอัด ขนาดถนนกวาง 8.00 เมตร จัดสรรที่ดินเปนแปลง
ยอยขนาดตั้งแต 50,60,70,100 ตารางวา ปกเสาพาดสายไฟฟา,วางทอนํ้าประปาภายในโครงการ ตอมาไดจัด
สรรเพิ่มอีกบริเวณที่ดินดานท่ีติดกับโรงเรียนวัดชองนนทรี   

จากการสัมภาษณ คุณบุญยืน เลิศลักษณ(23 ธันวาคม 2543)  ซึ่งเปนผูเชาอยูเดิม ถึงชวงที่
มีการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรร ไดความวา ครอบครัวของสามีตนอยูมาตั้งแตด้ังเดิมไดเชา
ที่ดินจากวัดประมาณ 2 ไร อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวน  ตอมาเม่ือทางวัดใหมีการจัดสรร จึงขอคืนท่ี
ดินสวนที่ใชทําสวนของตน โดยผูเชาจัดสรรไดใหเงินชดเชยคาหนาดินเปนเงินประมาณ 5,000 บาท และไดแบง
ที่ดินท่ีตั้งบานอยูเดิมกับบริเวณบานให(ขนาด 61 ตร.ว. เปนท่ีตั้งของบานในปจจุบัน) โดยไมตองจายคาหนาดิน
แกผูจัดสรร ภายหลังจึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดิน
ในราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน และตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกปที่กรมการศาสนา   
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แผนผังที่ 4-6  แสดงผังบริเวณที่ดินของวัด
ชาองนนทรีที่จะขอทําการจัดสรร

ที่มา : สําเนาพิมพเขียวแสดงแผนผังที่จะ
ขอทําการจัดประโยชน   พ.ศ.2512  เขียน
โดยผูวิจัย

                    ผังบริเวณที่ดินที่ขอทําการจัดสรร
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และจากการสัมภาษณคุณสุรินทร ดีใจ (28 มกราคม 2544) ไดความวา ในอดีตกอนท่ีมีการ
จัดสรร สามีตนไดเชาท่ีดินจากวัดประมาณ 1 ไร อยูอาศัยและประกอบอาชีพทําสวนบริเวณชายแมนํ้า
เจาพระยา ตอมาเม่ือทางวัดไดใหมีการจัดสรร ผูจัดสรรจึงไดมาเจรจาขอคืนท่ีดินท่ีเชาจากวัดอยูเดิม ไดใหคา
ชดเชยคาหนาดินใหเปนเงินประมาณ 40,000 บาท กบัคารื้อถอนอีกจํานวน 9,000 บาท และไดขอสิทธิเปนผู
เชาท่ีดินจัดสรรแปลงหนึ่ง (ขนาด 46 ตร.ว. เปนท่ีตั้งของบานในปจจุบัน) โดยไมตองจายคาหนาดินแกผูจัดสรร 
ภายหลังจึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในราคา 0.25 
บาท/ตร.ว./เดือน และตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกปที่กรมการศาสนา

เม่ือพิจารณาดูจากผังบริเวณแสดงที่ดินของวัดชองนนทรีที่จะขอทําการจัดสรร ถึงการพัฒนา
ที่ดินเปนแปลงจัดสรรของผูเชาจัดสรรชวงน้ี พบวา มีการจัดสรรที่ดินเปนแปลงยอยขนาดตั้งแต 50 ตร.ว. ขึ้น
ไปจนถึง 100 ตร.ว โดยมีถนนที่เชื่อมตอมาจากปลายถนนชองนนทรีดานทิศตะวันตก ผานหนาท่ีตั้งโรงเรียน
วัดชองนนทรีไปจรดชายคลองชองนนทรีดานทิศเหนือ มีถนนแยกยอยเปนทางเขาออกในแปลงจัดสรร และมี
การแบงเปนแปลงจัดสรรจํานวน 120 แปลง อีกทั้งมีการจัดสรรที่ดินสวนที่ติดกับที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีไป
จรดที่ดินเอกชนดานทิศตะวันตก มีการแบงเปนแปลงจัดสรรอีกจํานวน 37 แปลง ซึ่งผังบริเวณแสดงที่ดินของ
วัดชองนนทรีที่ขอจัดสรรดังกลาวใกลเคียงกับการครอบครองที่ดินของผูเชาในปจจุบัน

การเริ่มใหเชาท่ีจัดสรรของผูจัดสรร จากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร (กรรมการวัด
ชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ไดความวา  ผูประสงคที่จะขอเชาท่ีดินในแปลงจัดสรร จะตองจายคาหนาดินให
แกผูเชาจัดสรรเสียกอนในราคา 200-300 บาท/ตร.ว. (เปนราคาที่ผูจัดสรรเริ่มเปดใหจองโดยกําหนดราคาจาก
ทําเลที่ตั้งของแปลงจัดสรรในขณะนั้น) หรือในกรณีที่เปนผูอยูเดิมที่จะขออยูตอไปในที่แปลงจัดสรรและได
เจรจาทําความตกลงเรื่องคาหนาดินกับผูจัดสรรแลว คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดโดยทานเจาอาวาสจะ
ออกหนังสือรับรองรับสิทธิ์เปนผูเชาท่ีดินให เพ่ือที่จะไปขอทําสัญญาเชากับกรมการศาสนาตอไป   

จากการสัมภาษณคุณกมล เกษมเกียรติสันติ(16 ธันวาคม 2543)  ถึงชวงที่มีการเริ่มใหเชาท่ี
จัดสรรของผูจัดสรร ไดความวา ในป พ.ศ.2512 ไดเขามาจองเชาท่ีดินแปลงจัดสรรของวัดขนาดที่ดิน 64 ตร.ว. 
โดยผูจัดสรรคิดคาหนาดินในราคา 200 บาท/ตร.ว. รวมเปนเงิน 12,800 บาท ภายหลังที่ไดจายคาหนาดินให
แกผูจัดสรรแลว จึงไดไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา โดยกรมการศาสนากําหนดอัตราคาเชาท่ีดินใน
ราคา 0.25บาท/ตร.ว./เดือน และจะตองไปชําระคาเชาเปนประจําทุกป ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ชวงที่เริ่มมีการจัดสรรที่ดินของคุณสุรินทร ดีใจ, คุณบุญยืน เลิศลักษณ ที่ผูจัดสรรไดใหสิทธิ์ที่ดินในแปลงจัด
สรรโดยไมตองจายคาหนาดิน แลวจึงไปทําสัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนาตอไป

สวนการออกหนังสือสัญญาเชาที่ดิน และการกําหนดอตัราคาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและ
สัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา จากการสัมภาษณคุณธีรวิทย วัฒนพงศ(หัวหนาฝายทะเบียน
และสัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา, 29 สิงหาคม 2543) ไดความวา ทางวัดชองนนทรีไดมอบ
ใหกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนในที่ไดจัดสรรแลว ทางกรมการศาสนาก็จะปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดไว
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ในกฎกระทรวงฯ โดยจะทําการสํารวจ รังวัดขนาดที่ดิน และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดิน แลวเสร็จจึงขอความเห็น
ชอบจากเจาอาวาสอีกทีหน่ึง ตอเม่ือทางเจาอาวาสเห็นชอบ กรมการศาสนาจึงออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินใหแก
ผูเชา

และเมื่อพิจารณาดูจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสน
สมบัติ กรมการศาสนา(สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี)พบวา กรมการศาสนาเปนผูออกหนังสือ
สัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชาท่ีดิน โดยสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี ระบุเปนสัญญาที่เปนขอผูกพันกันเพียง
ชั่วปเดียว(สัญญาป/ป) และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในชวงแรกนี้ราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน  โดยที่ผูเชาท่ีดิน
จะตองชําระคาเชาและตอสัญญาเชาท่ีกรมการศาสนาเปนประจําทุกป

แตจากการที่มีที่ดินแปลงหนาวัดท่ีผูเชาอยูเดิมน้ันมีการใหเชาชวง และทางวัดไมสามารถใหมี
การจัดสรรได จากการสัมภาษณคุณปาละออ เสมิตร(16 ธันวาคม 2543) ถึงความเปนมาของท่ีดินแปลงนี้ ได
ความวา แตเดิมเปนท่ีดินผืนน้ีเปนท่ีสวนของนางบุญปลอดสวนหนึ่งและของปาศาลาอีกสวนสวนหนึ่ง ประมาณ
ป พ.ศ.2500 ตนและมารดาที่ไดเขามาอยูอาศัยและรับจางดูแลสวนใหนางบุญปลอด ตอมาหลังจากการที่วัดจัด
สรรที่ จึงมีคนเขามาขอเชาท่ีปลูกบานดวย นางบุญปลอดจึงมีการแบงที่ใหเชา(เชาชวง)

ตอมาในป พ.ศ.2518 นางบุญปลอดจึงไดแบงที่ดินในกรรมสิทธิ์การเชาของตนใหแกมารดา
ของคุณละออในเนื้อที่ประมาณ 40 ตร.ว. คิดคาหนาดินในราคา 100 บาท/ตร.ว. รวมเปนจํานวนเงิน 4,000 
บาท อีกท้ังมีการแบงที่ดินใหแกผูมาอยูใหมในรายอื่นๆดวย และคิดคาหนาดินตอตารางวาในราคาเดียวกัน 
โดยไดทําทางเดินเปนดินถมกวางประมาณ 1.00 เมตร ใชสําหรับเปนทางเดินเขา-ออกในที่ดินแปลงยอยท่ีไดจัด
แบงไว และไดพาไปทําสัญญาเชากับกรมการศาสนา

และจากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร(เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) ถึง
การดําเนินการในที่ดินท่ีไมสามารถทําการจัดสรร ไดความวา เน่ืองจากผูเชาไมยอมที่จะยายออกไป และยังมี
การแบงที่ดินในกรรมสิทธิ์การเชาของตนใหเชาชวงอีกทีหน่ึง จึงใหกรรมการวัดแจงกับผูอยูเดิมถึงการที่วัดจะ
มอบใหกรมการศาสนาเขามาจัดประโยชนที่ดินใหถกูตองตอไป

จากขอมูลที่ไดเม่ือนํามาพิจารณาถึงการดําเนินการของกรมการศาสนา พบวา ในป 
พ.ศ.2518 มีการออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชาในที่ดินผืนน้ี ระบุเปนสัญญาที่เปนขอผูกพันกันเพียงชั่ว
ปเดียว(สัญญาป/ป) และกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินในชวงแรกนี้ราคา 0.25 บาท/ตร.ว./เดือน

ที่อยูอาศัยและสิ่งปลูกสราง
ที่อยูอาศัยของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในชวงน้ี จากการสํารวจไดพบตัวบานที่นาสนใจที่เคย

เปนผูอยูเดิมในอดีตที่ไดยายมาต้ังอยูบริเวณจัดสรรของวัด เปนบานของคุณปาสุรินทร ดีใจ  เลขท่ี 461/8 ตั้ง
อยูใกลโรงเรียนวัดชองนนทรี และบานอีกหลังหนึ่งที่เขามาอยูภายหลังที่ทําการจัดสรรที่ดินแลว ซึ่งตั้งอยู
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บริเวณซอย 1 เปนบานของ คุณใจ นุชนนทรีย เลขท่ี 511/2 จึงไดศึกษาเปนกรณีตัวอยางของที่อยูอาศัยในชวง
น้ี(แผนผังที่ 4-7 แสดงที่ตั้งบานของ คุณสุรินทร ดีใจ)

จากการสัมภาษณ คุณสุรินทร ดีใจ (28 มกราคม 2543) ไดความวา ตนเคยเปนผูอยูเดิมใน
ที่ดินวัดบริเวณที่ดินชายนํ้าของปากคลองวัดชองนนทรีมีที่ดินทําสวนอยูประมาณ 1 ไร ตอมาทางวัดไดใหผูจัด
สรรมาเจรจาขอที่ดินคืนเพื่อจะทําจัดสรร โดยไดใหคาหนาดินจํานวน 40,000 บาทและคารื้อถอนอีก 9,000 
บาทดวย และใหที่ดินท่ีตั้งบานอยูในปจจุบันแปลงหนึ่งดวย ซึ่งมีขนาดท่ีดิน 46 ตร.ว. ตอมาตนไดเขามาทําการ
ปลูกบาน โดยเขามาทําการถมดิน 12 คันรถและถมทรายอีก 2 คันรถ แลวจึงเริ่มปลูกบานโดยอาศัยแรงงาน
ของพรรคพวกกันมาชวยปลูกบานให และใชวัสดุสวนหนึ่งที่รื้อมาจากบานเดิมหมดเงินที่ใชไปประมาณหนึ่ง
หม่ืนกวาบาท  ตอมาหลังจากปลูกบานได 3 ป(ประมาณป พ.ศ.2515) จึงทําการตอเติมโดยเทปูนชั้นลางเปน
ลานคอนกรีต,ตอเพิงจอดรถโดยจางชางมาดําเนินการให ตอมาไดปลูกบานของลูกชายกับลูกสะใภ(ประมาณป 
พ.ศ.2517) เปนท่ีอยูอาศัยและรานเสริมสวย โดยจางผูรับเหมามาทําใหหมดเงินไปประมาณ 80,000 กวาบาท
ซึ่งเปนเงินของลูกสะใภเอง

จากการสํารวจของผูวิจัย(28 มกราคม 2543) ของสภาพบานของคุณสุรินทร ดีใจ มีลักษณะ
บานที่ปลูกเปนบานไมสูงสองชั้น อายุประมาณกวา 30 กวาป วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคามุงดวย
เหล็กสังกะสี มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 110 ตร.ม. ยังคงสภาพที่ดีพอสมควร มีการตอเติมทําหลังคา,เท
ปูนพื้นชั้นลาง สวนบานของลูกชายคุณปาวัสดุที่ใชเปนคอนกรีต หลังคามุงกระเบื้อง มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 40 
ตร.ม. (ดูภาพท่ี 4-26 แสดงสภาพบานคุณสุรินทร ดีใจ)

   แผนผังที่ 4-7 แสดงที่ตั้งของบานคุณสุรินทร ดีใจ
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และจากการสัมภาษณ คุณใจ นุชนนทรีย(16 ธันวาคม 2543) ไดความวา ที่ดินท่ีตนเชาอยูมี
ขนาด 32 ตร.ว. โดยตองจายคาหนาดินใหแกผูจัดสรรจํานวน 250 บาท/ตร.ว.(เปนเงินประมาณ 8,000 บาท) 
ตอมาจึงเริ่มปลูกบาน โดยจางผูรับเหมามาทําใหใชเงินไปประมาณ 10,000 บาท ตอมามีการตอเติมและปรับ
ปรุงผนังชั้นลางเปนคอนกรีต หมดเงินไปประมาณ 80,000 กวาบาท และมีการซอมแซมบางโดยเปลี่ยนหลังคา,
เปลี่ยนเสาที่ผุและเทคอนกรีตที่หนาบาน(แผนผังที่ 4-8 แสดงที่ตั้งของบานคุณใจ นุชนนทรีย)

จากการสํารวจของผูวิจัย(16 ธันวาคม 2543) ของสภาพบานของ คุณใจ นุชนนทรีย พบวา 
บานท่ีปลูกเปนบานครึ่งตึกครึ่งไมสูงสองชั้น อายุประมาณ 30 กวาป มีขนาดพื้นท่ีของบานประมาณ 98 ตร.ม. 
และมีบานเชา 1 หลัง จํานวน 6 หองขนาด 10 ตร.ม. ตอหอง เปนบานครึ่งตึกครึ่งไมตั้งอยูดวย (ดูภาพท่ี 4-27
แสดงสภาพบานคุณใจ นุชนนทรีย)

ภาพที่ 4-26 แสดงสภาพบานคุณสุรินทร ดีใจ
ที่มา : เขียนโดยผูวิจัย

    แผนผังที่ 4-8 แสดงที่ตั้งของบานคุณใจ นุชนนทรีย
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จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517, พ.ศ.2523 และทําการนับจํานวนบานท่ีปรากฏให
เห็น

จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 266 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 7 หลังคาเรือนตอไร โดยพบวามีบานปลูกขึ้นกระจายในพื้นท่ีจัดสรรของวัด และมี
การขยายตัวของบานท่ีอยูโดยรอบวัดชองนนทรี (ภาพท่ี 4-28 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชนป พ.ศ. 2517)

ภาพที่ 4-27 แสดงสภาพบานคุณใจ นุชนนทรีย
ที่มา : เขียนโดยผูวิจัย
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และจากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2523 ที่ทําการศึกษา พบวา 
มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 384 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนา
แนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 10 หลังคาเรือนตอไร โดยพบวายังเปนบานปลูกขึ้นในพื้นท่ีจัดสรรของวัด และมี
การขยายตัวของบานที่อยูโดยรอบวัดมากขึ้น (ภาพท่ี 4-29 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุม ป พ.ศ. 2523)

จากการเปรียบเทียบแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 และป 
พ.ศ.2523 พบวา มีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีของชุมชนที่เพ่ิมขึ้นดวย

ภาพที่ 4-28 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2517
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย

ภาพที่ 4-29 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2523
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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สาธารณูปโภค
-การมีถนนและทางเทาในชุมชน

จากการที่ผูเชาจัดสรรไดดําเนินการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรร(ตามที่ไดกลาวไวในเรื่องที่
ดินและการเขาอยูของประชากร) ในป พ.ศ.2512 จึงมีทําถนนขนาดทางกวาง 8.00 เมตร และถนนซอยขนาด
ทางกวาง 6.00 เมตร เปนถนนดินลูกรังบดอัดเกิดขึ้นในที่จัดสรร

ในป พ.ศ.2514 มีการออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 23 ประกาศ ณ วนัท่ี 18 
ธันวาคม พ.ศ.2514  กําหนดพระราชกฤษฎีกาเวนคืนอสังหาริมทรัพยแนวถนนสายรัชดาภิเษก และแนวถนน
โครงการสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ประกาศของคณะปฏิวัติ, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2514: 3) ซึ่งได
เวนคืนท่ีดินสวนที่เปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีประมาณ 6 ไร เปนผลทําใหที่ธรณีสงฆของวัดถูกแยกออก
เปน 3 สวน

และจากการสัมภาษณคุณสวัสด์ิ กุญชรจันทร (กรรมการวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) 
ถึงที่มาของสภาพถนนชองนนทรีในปจจุบัน ไดความวา ประมาณชวงป พ.ศ.2527 จากการที่สํานักงานเขตยาน
นาวาจะยายมาต้ัง ณ ที่ตั้งปจจุบัน ที่ดินเปนท่ีตาบอดไมมีทางเขาออกทางสํานักงานเขตยานนาวาจึงไดขอใหคุณ
ครูสวัสด์ิเปนผูประสานงานในการขออนุญาตจากเจาอาวาสวัดชองนนทรี ขอใชซอยในที่จัดสรรเปนทางที่เชื่อม
สําหรับเขา-ออกสํานักงานเขต และจะทําการปรับปรุงถนนชองนนทรีดวย ตอมาเจาอาวาสวัดชองนนทรีจึงได
อนุญาตใหสํานักงานเขตเขาปรับปรุงถนนดังกลาวน้ี จากสภาพเดิมครั้งที่ผูเชาปรับปรุงและจัดสรรทําไวเปนถนน
ดินลูกรังบดอัดไมมีทอระบายน้ํา มาเปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวางประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ํา
(ปจจุบันใชชื่อถนนนราธิวาสฯซอย 30) และถนนซอยยอยอีกจํานวน 1 ซอย(ถนนซอย 4) เปนถนนคอนกรีตผิว
การจราจรกวางประมาณ 6.00 เมตร มีทอระบายน้ํา สําหรับใชเปนถนนซอยทางเขา-ออกของสํานักงานเขต
(แผนผังที่ 4-9 แสดงถนนที่สํานักงานเขตยานนาวาขอทําการปรับปรุงในป พ.ศ.2530)

-การมีเลขที่บาน
สําหรับการขอเลขที่บานของผูอยูในแปลงจัดสรรของวัดหลังจากไดรับสัญญาเชาท่ีดินจาก

กรมการศาสนาแลวก็สามารถขอเลขบานได จากการสัมภาษณคุณลุงกมล เกษมเกียรติสันติ(16 ธันวาคม 
2543)  ถึงชวงที่มีการขอเลขที่บาน ไดความวา ในป พ.ศ.2512 หลังจากที่ไดทําสัญญาเชาและรับสัญญาเชาจาก
กรมการศาสนาแลวจึงไปขอเลขที่บานเองท่ีอําเภอ(สํานักงานเขตยานนาวา) และจากการสัมภาษณคุณพรรณี 
สวัสด์ิมงคล(เจาพนักงานปกครอง 7 หัวหนาฝายทะเบียน, สํานักงานเขตยานนาวา, 25 มกราคม 2544) ถึงการ
ออกทะเบียนบานของสํานักงานเขต ไดความวา สําหรับการขอเลขที่ประจําบานน้ันจะตองนําหลักฐานและ
สัญญาเชาท่ีดินไปยื่นกับทางสํานักงานเขตยานนาวา เม่ือทางสํานักงานเขตฯไดตรวจสอบหลักฐานที่แจงถูกตอง
เปนท่ีเรียบรอยแลวจึงออกเลขประจําบานและทะเบียนบานให



74

แผนผังที่ 4-9 แสดงถนนที่สํานักงานเขต
ยานนาวาขอทําการปรับปรุงในป พ.ศ.2530

แสดงถนนที่ทําการปรับปรุง
ในป พ.ศ.2530

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร พ.ศ.2531
เขียนโดยผูวิจัย
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-การมีไฟฟาและน้ําประปา
จากการที่ผูเชาจัดสรรไดดําเนินการพัฒนาที่ดินเปนแปลงจัดสรร(ตามที่ไดกลาวไวในเรื่องที่

ดินและการเขาอยูของประชากร) ในป พ.ศ.2512 จึงมีการปกเสาพาดสายไฟฟา และวางทอนํ้าประปาไวใหใน
แปลงจัดสรรแลว ผูอยูในแปลงจัดสรรสามารถดําเนินการขอใชไฟฟาและน้ําประปากันเองตอไป

สําหรับการขอรับบริการการใชไฟฟาน้ัน จากการสัมภาษณคุณวีระศักด์ิ จันทราภัย(หัวหนา
แผนกบริการ การไฟฟานครหลวง เขตยานนาวา, 26 มกราคม 2544) ผูขอตองมีทะเบียนบาน และคาประกัน
การใชไฟฟาไปยื่นตอการไฟฟาฯ ภายหลังจากที่ตรวจสอบหลักฐานเปนที่เรียบรอยแลวก็จะดําเนินการติดต้ัง
มิเตอรจําหนายไฟฟาให และสําหรับการขอรับบริการการใชประปานั้น จากการสัมภาษณ คุณสมพงษ โกศล
รอด (นายตรวจ 3 สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ, 24 มกราคม 2544) ผูขอตองมีทะเบียนบาน และคา
ประกันการใชนํ้าประปาไปยื่นตอสํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ  ภายหลังจากที่ตรวจสอบหลักฐานเปนท่ี
เรียบรอยแลวก็จะดําเนินการตอทอแยกและติดต้ังมาตรวัดนํ้าจําหนายนํ้าประปาให

-การมีหัวจายน้ําดับเพลิงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการสัมภาษณคุณสมพงษ โกศลรอด(นายตรวจ 3 สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ, 24 

มกราคม 2544) ถึงการมีหัวจายนํ้าดับเพลิงในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ไดความวา เปนการใหบริการ
สวนหนึ่งของหนวยงานรัฐ เน่ืองจากเปนเขตที่มีผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก และเมื่อดูจากแผนผังแนวทอจายนํ้า
ประปา(สําเนาแบบพิมพเขียว, สํานักงานประปาสาขาทุงมหาเมฆ) พบวา มีการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงในชุมชน
รวมพัฒนาวัดชองนนทรีเม่ือป พ.ศ.2527 จํานวน 4 แหงกระจายอยูตามถนนในชุมชน

สาธารณูปการ
-การขยายขอบเขตที่ตั้งวัด

จากการศึกษาในเรื่องที่ดินในชวงที่มีการดําเนินการออกแบบผังจัดสรร มีการขยายขอบเขตที่
ตั้งวัดจากเดิม จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กุญชรจนัทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ถึง
การขยายขอบเขตที่ตั้งวัด ไดความวา คณะกรรมการวัดเห็นควรที่จะกันที่ดินสวนหนึ่งเอาไวเพื่อเปนพื้นที่
ประกอบกิจทางศาสนา และจะไดหางจากที่อยูอาศัยของฆราวาส

-การขยายที่ดินโรงเรียนวัดชองนนทรี
จากการศึกษาในเรื่องที่ดินในชวงการเริ่มดําเนินการจัดสรร ที่มีการขยายที่ดินโรงเรียนดวย  

จากการสัมภาษณคุณครูสวัสด์ิ กญุชรจันทร(กรรมการวัดชองนนทรี, 10 มิถุนายน 2543) ไดความวา ทางโรง
เรียนเทศบาลเห็นวาเพ่ือเปนรองรับการขยายตัวโรงเรียนในอนาคต จึงไดขอความอนุเคราะหจากเจาอาวาสวัด 
ซึ่งในชวงน้ันทางเจาอาวาสก็ไมขัดของแตอยางใด จึงใหคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดแจงไปยังผูเชาจัดสรร
ใหแบงที่ดินใหกับทางโรงเรียนจํานวน 2 ไรดวย



76

2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
  จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ทําใหประชากรยายเขามาอยูกันมากขึ้น 
และมาจากหลายๆที่  ทําใหเปนแบบสังคมเมืองที่ตางคนตางอยูถึงแมจะรูจักกันท่ัวไป นอกจากความสัมพันธ
กันทางผลประโยชน เชน ผูเชาอยูเดิมกับผูเชาชวง หรือผูใหเชาบาน,เชาหอง เปนตน และในชวงน้ียังไมมีการ
รวมกลุมกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะยังไมมีปญหาที่รุนแรงและสงผลตอชุมชนมากนัก

3) การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ประชากรที่เขามาอยูมีความหลากหลาย

ของกลุมอาชีพ สวนใหญของกลุมท่ีเชาท่ีจัดสรรของวัดจะเปนกลุมท่ีมีฐานะดีหรือคอนขางดี เห็นไดจากสภาพที่
อยูอาศัยท่ีใชวัสดุที่มีความม่ันคงและมีการดูแลรักษา สวนกลุมผูอยูในที่แบงที่ดินใหเชาชวงสวนใหญจะเปน
กลุมผูมีรายไดปานกลางหรือคอนขางต่ําสภาพที่อยูอาศัยใชวัสดุที่ไมคอยม่ันคงขาดการดูแลรักษาหรือซอมแซม
อีกทั้งสภาพที่อยูคอนขางแออัด

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
 จากการที่ใหมีการปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด สภาพที่เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมท่ี
เห็นไดคือจากการใชนํ้าในคลองในอดีต เพื่อการอุปโภคหรือบริโภคแตตอมาภายหลังไดเปลี่ยนแปลงไปกลาย
เปนคลองระบายน้ําของชุมชนแทน

4.3.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
(ชวงการจัดใหมีการพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของชุมชน หรือการมีกรรมการชุมชน)
1) การจัดการชุมชนทางดานกายภาพ

ที่ดิน
จากการพิจารณาดูจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสน

สมบัติ กรมการศาสนา (สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี) พบวาในป พ.ศ.2538 มีการทําสัญญา
เชาท่ีดินมากถึง 36 ราย จึงไดสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร (เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม 2543) เพ่ือ
ขอทราบถึงสาเหตุที่มีการทําสัญญาเชาในชวงน้ี ไดความวา ที่ดินบางสวนที่ผูเชาอยูเดิมกอนน้ันมีขนาดใหญและ
มีการใหเชาชวง และเกิดปญหาเรื่องสิทธิ์ในการครอบครองเปนท่ีทะเลาะเบาะแวงกันอยูเนืองๆ สมควรที่จะมี
การดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินใหถูกตอง จึงไดขอใหกรรมการวัดชวยแจงตอผูเชาเดิมใหดําเนินการเกี่ยว
กับสิทธิในที่ดินท่ีกรมการศาสนาใหถูกตอง และใหสํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนาดําเนินการแบงแยก
กรรมสิทธิ์ในที่ดินและทําสัญญาเชาใหแกผูเชาอยูทั้งหมด

และจากทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของฝายทะเบียนและสัญญา สํานักงานศาสนสมบัติ 
กรมการศาสนา(สมุดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี) พบวา ไดดําเนินการออกหนังสือสัญญาเชาท่ี
ดินใหในบริเวณดังกลาว เปนสัญญาธรรมดาผูกพันตอกันเพียงชั่วปเดียว กําหนดอัตราเรียกเก็บคาเชาท่ีดิน
สําหรับการปลูกเรือนอยูอาศัยตารางวาละ 3 บาท/เดือน และกําหนดอัตราเรียกเกบ็คาเชาท่ีดินสําหรับประกอบ
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การพาณิชย,อุตสาหกรรม หรือหองเชาตารางวาละ 5 บาท/เดือน ซึ่งผูเชาจะตองนําเงินไปชําระคาเชาท่ีดิน และ
ตอสัญญาเชาท่ีดินประจําทุกปที่ฝายจัดประโยชน  สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนา

อยางไรก็ดี สํานักงานศาสนสมบัติ กรมการศาสนาไมมีออกหนังสือสัญญาเชาท่ีดินมาตั้งแตป 
พ.ศ.2541 ปจจุบันมีสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรีจํานวนทั้งสิ้น 337 ราย

จากการสัมภาษณพระครูวิมลศีลสุนทร (เจาอาวาสวัดชองนนทรี, 6 สิงหาคม พ.ศ.2543)  
ในฐานะที่เปนเจาของที่ดิน ไดความวา ปจจุบันยังไมมีนโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดินเปน
อยางอื่นนอกจากเปนท่ีอยูอาศัยตามเดิมตอไป และจากการสัมภาษณคุณพงษธรรม ขันธุปตย (เจาหนาที่จัดผล
ประโยชน ฝายทะเบียนและสัญญา กรมการศาสนา, 22 สิงหาคม พ.ศ.2543)  ในฐานะที่เปนผูจัดผลประโยชน
ใหแกวัด ไดความวา ปจจุบันกรมการศาสนาไดดําเนินการตามความประสงคของเจาอาวาส  โดยการดําเนิน
ใดๆนั้นตองอยูภายใตอํานาจของกฎกระทรวงวาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พ.ศ.2511 
แตสามารถใหขอแนะนําท่ีเปนประโยชนแกทางเจาอาวาสได

ที่อยูอาศัยและความหนาแนนของชุมชน
จํานวนครัวเรือนของชุมชน ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ และจัดทําเปน

แผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2530, พ.ศ.2539, พ.ศ.2542 และทําการนับจํานวนบาน
ที่ปรากฏใหเห็น

จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2530 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 434 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา มีบานปลูกขึ้นบางในพื้นท่ีโดยทั่วไป (ภาพท่ี 4-30  
แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2530)

ภาพที่ 4-30 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2530
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2539 ที่ทําการศึกษา พบวา มี
จํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 461 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนาแนน
ของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา บานปลูกจํานวนเพิ่มนอยมาก(ภาพท่ี 4-31  แสดง
จํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2539)

และจากแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2542 ที่ทําการศึกษา พบวา 
มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 457 หลังคาเรือน ตอพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร มีความหนา
แนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร พบวา มีการลดจํานวนลงของจํานวนบานบริเวณชุมชน
ปากคลองชองนนทรีอันเน่ืองจากการถูกเวนคืนท่ีดินสวนหนึ่งของวัดไป (ภาพท่ี 4-32 แสดงจํานวนหลังคาเรือน
ในชุมชน ป พ.ศ. 2542)

ภาพที่ 4-31 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2539
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย

ภาพที่ 4-32 แสดงจํานวนหลังคาเรือนในชุมชน ป พ.ศ. 2542
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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จากการเปรียบเทียบแผนผังชุมชนในขอบเขตที่ดินของวัดชองนนทรีป พ.ศ.2517 และป 
พ.ศ.2523 พบวา มีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีของชุมชนในชวงน้ีไมเปลี่ยนแปลง

ถนนและทางเทา
จากขอมูลของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานัก

งานเขตยานนาวา,แฟมเอกสารของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) พบวา ในชวงป พ.ศ.2535 กรรมการชุมชน
รวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) ซึ่งเปนตัวแทนชาวบาน ไดรองขอไปทางสํานักงานเขตยานนาวา
ใหชวยแกปญหาน้ําทวมขังและไมมีทอระบายน้ํา อันกอใหเกิดความลําบากในการสัญจรของชาวบาน สํานักงาน
เขตพิจารณาเห็นสมควรทําการปรับปรุงโดยของบประมาณจากกรุงเทพมหานคร เพื่อจัดซื้อทอระบายน้ําและ
วัสดุสําหรับปรับปรุงทางเทาโดยใหชาวชุมชนทําการปรับปรุงดวยแรงงานของชาวชุมชน จํานวน 6 ซอย 
ประกอบดวยถนนซอย 1,2,3,6,9(ซอยโรงขาวสาร)และซอยศาสนา (แผนผังที่ 4-11 แสดงถนนที่ขอทําการปรับ
ปรุงในป พ.ศ.2535)  ทางสํานักงานเขตจึงไดออกหนังสือเรียนอธิบดีกรมการศาสนา เพ่ือขออนุญาตเขาปรับ
ปรุงทางเดินเทา ตอมาเจาอาวาสจึงไดออกหนังสือยินยอมใหดําเนินการปรับปรุงถนนดังกลาว

จากการสัมภาษณคุณทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการดําเนินการปรับปรุงซอยดังกลาว ไดความวา ไดเริ่มปรับปรุงซอย 9(ซอยโรงขาวสาร)
กอน โดยชาวบานในซอยไดเรี่ยไรเงินทุนสําหรับจางผูรับเหมามาดําเนินการให สวนทอระบายน้ําและวัสดุไดมา
จากสํานักงานเขต และบริษัท C.P.garage ไดออกเงินทุนสวนหนึ่งใหในการติดต้ังโคมไฟถนนใหดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(สํารวจ, 24 ธันวาคม 2544) พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดัง
กลาวยังคงสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

และจากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการดําเนินการปรับปรุงซอยดังกลาวไดความวา ตอมาสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขต
ยานนาวา ไดเขามาชวยเหลือในการดําเนินการปรับปรุงซอย 1,2,3,5,6 เน่ืองจากในการปรับปรุงถนนนั้นจะตอง
อาศัยแรงงานและเงินทุนเปนจํานวนมาก โดยไดแปรญัตติของบประมาณจากทางกรุงเทพมหานครเพื่อจัดจางผู
รับเหมามาดําเนินการให โดยใหชาวบานแตละหลังที่อยูในซอยเตรียมการจัดหาทอระบายน้ําท่ีจะมาขอตอเชื่อม
กับทอระบายน้ําใหมน้ีแกผูรับเหมาเองดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2544)พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดังกลาวยังคง
สภาพและใชงานมาจนปจจุบัน
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แสดงถนนที่ขอทําการปรับปรุง

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร 2531และขอมูลจาก
แฟมเอกสารของชุมชนรวมพัฒนาชองนนทรี
เขียนโดยผูวิจัย

แผนผังที่ 4-10 แสดงถนนที่ขอทําการปรับ
ปรุงในป พ.ศ.2535
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สวนการปรับปรุงถนนซอย 7 (ซอยโรงปลาทู) และซอยทางเดินบางสวนในชุมชน ผูวิจัยจึงได
สัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 ธันวาคม 2543) ถึงความเปนมา
ของถนนซอย 7 และซอยทางเดินบางสวนในชุมชน ไดความวา จากประสบการณความสําเร็จในการปรับปรุง
ถนนซอยตางๆในชุมชน กรรมการชุมชนจึงไดประสานกับทางสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.) หรือสมาชิก
สภาเขตยานนาวา(สข.) ใหชวยของบประมาณจากทางกรุงเทพมหานคร หรือเขตยานนาวา จัดจางผูรับเหมามา
ดําเนินการให แตทั้งน้ีกต็องขออนุญาตจากเจาอาวาสดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543) พบวา ถนนซอยที่ทําการปรับปรุงดังกลาวยัง
คงสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

สาธารณูปโภค

-แสงสวางสาธารณะในชุมชน
จากการสัมภาษณคุณทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการมีโคมไฟถนนในซอย 9 ไดความวา ในป พ.ศ.2530 ชวงที่มีการปรับปรุงถนนซอยนั้น 
บริษัท C.P.garage ไดออกเงินทุนสวนหนึ่งใหในการติดต้ังโคมไฟถนนและเงินเรี่ยไรจากชาวบานอีกสวนหนึ่ง 
ทางบริษัท C.P.garage จะเปนผูรับผิดชอบเรื่องคากระแสไฟฟาท่ีใช และควบคุมเวลาเปด-ปดให โดยใหบานท่ี
มีโคมไฟถนนตั้งอยูคอยดูแลบํารุงรักษา เชนการทําความสะอาด หรือเปลี่ยนหลอดไฟ

-การมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน
จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการมีโทรศัพทในชุมชน ไดความวา ชวงกอนป พ.ศ.2531 ภายในชุมชนยังไมมีการให
บริการโทรศัพทแตอยางใด กระทั่งเม่ือป พ.ศ.2532 องคการโทรศัพทฯเริ่มใหบริการของคนในชุมชน โดยการ
ปกเสาพาดสายโทรศัพทผานถนนชองนนทรี และสองฝงถนนพระราม 3  ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี เริ่มมีการขอรับการใหบริการโทรศัพทกัน สวนการติดตั้งโทรศัพทสาธารณะในชุมชนมีเม่ือ
ประมาณป พ.ศ.2540 ตั้งอยูบริเวณหนาโรงเรียนวัดชองนนทรีจํานวน 2 เครื่อง ตอมาภายหลังมีการติดต้ังตู
บริการโทรศัพทสาธารณะบริเวณหนาวัดชองนนทรีอีก 2 เครื่อง

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการมีโทรศัพทในชุมชนไดความวา ประมาณป พ.ศ.2532 มีการปกเสาพาดสายโทรศัพทผานหนาถนน
พระราม 3 และมีการเริ่มเริ่มใหบริการติดต้ังโทรศัพท แตทั้งน้ีก็แลวแตความตองการของแตละบาน หลังป 
พ.ศ.2537 เริ่มมีการขอโทรศัพทกันมากขึ้น สวนการติดต้ังโทรศัพทสาธารณะในชุมชนมีเม่ือประมาณป 
พ.ศ.2540 ตั้งอยูหนาปากทางเขาชุมชนดานถนนพระราม 3
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-การมีอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน
จากขอมูลบัญชีครุภัณฑประจําชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขต

ยานนาวา) พบวา ในป พ.ศ.2532 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวาไดแปรญัตติของบ
ประมาณในการจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 10 ถัง,เครื่องสูบนํ้าจํานวน 1 เครื่อง,เครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ
(โทรโขง) จํานวน 1 เครื่อง,และครุภัณฑประจําชุมชน มอบใหแกกรรมการชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี
(หมูบานคาลเท็กซ) และกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี

ตอมาในป พ.ศ.2533 ทางกรุงเทพมหานครไดจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 20 ถัง, เครื่อง
ขยายเสียงขนาด 500 วัตตจํานวน 1 เครื่อง,อุปกรณสํานักงานประจําชุมชน มอบใหแกกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และแกกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยไดเพ่ิมเครื่องสูบ
นํ้าดับเพลิงชนิดหาบหามจํานวน 1 เครื่องใหชุมชนปากคลองชองนนทรีอีกดวย

จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงไดรับมอบอุปกรณปองกนัอัคคีภัย ไดความวา เม่ือไดรับมอบถังดับเพลิงมาแลวกรรมการ
ชุมชนไดกระจายไวตามบานตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวชุมชน และทางสํานักงานเขตยานนาวาไดอบรมการปองกัน
อัคคีภัยและมอบวุฒิบัตรใหดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใชงานใหสงไปที่สํานักงานเขตยาน
นาวาเพื่อดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงไดรับมอบอุปกรณปองกันอัคคีภัย ไดความวา เม่ือไดรับมอบถังดับเพลิงมาแลว กรรมการชุมชนได
กระจายไวตามบานตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวชุมชน และทางสํานักงานเขตยานนาวาไดอบรมการปองกันอัคคีภัย
และมอบวุฒิบัตรใหดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใชงานใหสงไปที่สํานักงานเขตยานนาวา เพ่ือ
ดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543)ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี พบวา มีการ
กระจายถังดับเพลิงตามบานในชุมชน และจากการสํารวจของผูวิจัย(17 มิถุนายน 2543)ในชุมชนปากคลองชอง
นนทรี พบวา ปจจุบันแตละบานในชุมชนจะมีถังดับเพลิงทุกบาน

สาธารณูปการ

-การจัดใหมีสาธารณะสุขในชุมชน
ดานการใหการรักษาพยาบาลของประชากรของเขตยานนาวาในอดีต จากการสัมภาษณคุณ

ทวน เณรปญหา(กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 ธันวาคม 2543) ไดความวา ผูปวยจะตองเดิน
ทางไปรักษาพยาบาลที่ศูนยสาธารณะสุข 7 หรือที่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ

ตอมาเม่ือป พ.ศ.2537 ทางศูนยสาธารณะสุข 7 ไดประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรีในการที่จะสงตัวแทนชุมชนเขารับการอบรมโครงการอาสาสมัครสาธารณะสุข(อสส.) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนหรือใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชน ประกอบ
กับการชวยประสานงานในการติดตามผลการรักษาของศูนยฯ โดยผูเขารับการอบรมเปนกรรมการชุมชน 3 คน  
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ตอมาในป พ.ศ.2542 การใหบริการคนในชุมชนไดเปลี่ยนจากศูนยสาธารณะสุข7 มาขึ้นตรงตอศูนยสาธารณสุข 
55 หรือสาขาที่เปนศูนยยอยของศูนยสาธารณสุข 55(ศูนยกลางนา) ปจจุบันศูนยสาธารณสุข 55 ไดมีการเขามา
ใหการดูแล จัดกิจกรรม อบรม พาผูสูงอายุไปทองเที่ยว และติดตามผลการรักษาใหแกคนในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี

สําหรับการมีศูนยสุขภาพชุมชนในชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.
หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 2543) ไดความวา ศูนยสาธารณะสุข 55
(ศูนยกลางนา) ไดเขามาจัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชน และจัดยาสามัญประจําบานแกชุมชนปากคลองชองนนทรีโดย
ใชบานของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนสถานที่ทําการ ซึ่งในปจจุบันศูนยสาธารณะสุข 55 ไดมีการเขามาให
การดูแล จัดกิจกรรม อบรม พาผูสูงอายุไปทองเที่ยว และติดตามผลการรักษาใหแกคนในชุมชนปากคลองชอง
นนทรีใหดวย

จากการสํารวจของผูวิจัย( 17 มิถุนายน 2543) พบวา ปจจุบันท่ีตั้งของศูนยสุขภาพชุมชนใช
บานของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข เปนสถานที่ทําการ

2) การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม
การจัดตั้งชุมชนและกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ภายหลังจากการที่กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน 

พ.ศ.2528 จากแฟมเอกสารขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานัก
งานเขตยานนาวา) พบวาในป พ.ศ.2530 ผูที่เขามาชวยเหลือในการจัดต้ังชุมชนคือ นักพัฒนาชุมชน 3 งานปก
ครอง เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร จัดต้ังกรรมการชุมชนเม่ือวันท่ี 2 มกราคม พ.ศ.2530  ใชชื่อชุมชนวา 
“ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ)” พื้นท่ีของชุมชนตั้งแตบริเวณชุมชนที่ตั้งอยูหนาคลังนํ้า
มันคาลเท็กซถึงชุมชนที่ตั้งอยูในฝงวัดตามถนนชองนนทรี และมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรกมีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 17 คน ผู
เปนประธานกลุมชุมชนเปนผูอาวุโสที่สุด(อายุ 64 ป)

ตอมาในป พ.ศ.2536 ไดมีการเปลี่ยนชื่อและขนาดของชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี
(หมูบานคาลเท็กซ) เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไดหมดวาระลง และทางชุมชนดานคลังนํ้ามันคาลเท็กซบาง
สวนถูกไลรื้อตามโครงการสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานคร สวนที่เหลืออยูไมมีตัวแทนทําหนาท่ี
กรรมการชุมชน ที่ประชุมจึงมีมติใหยุบเลิกไป คงเหลือไวเฉพาะดานฝงวัดชองนนทรีจึงเปลี่ยนชื่อชุมชนเปน 
“ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี” รวมทั้งไดมีการกําหนดพื้นท่ีของชุมชนเสียใหม และใหมีการสาํรวจผูอยูอาศัย
ในชุมชน เพ่ือกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนที่จะมีการเลือกตั้งใหมดวย ซึ่งในป พ.ศ.2537 ภายหลังจากที่มีการ
เปลี่ยนชื่อชุมชนแลวและไดมีการเลือกตั้งใหมตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534  
ทําใหจํานวนของคณะกรรมการชุมชนมีเพียง 9 คน

ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนผานมาแลว 6 สมัย การ
เลือกต้ังกรรมการชุมชนที่ผานมาทุกสมัยน้ันผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการชุมชนไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
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ชุมชนโดยไมตองทําการลงคะแนนเลือกตั้งแตอยางใด และในป พ.ศ.2544 จะทําการเลือกตั้งกรรมการชุดใหม
แทนกรรมการชุมชนปจจุบันท่ีไดหมดวาระอีกดวย

การจัดตั้งชุมชนและกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากแฟมเอกสารขอมูลชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

สํานักงานเขตยานนาวา) พบวาในป พ.ศ.2531  ไดจัดต้ังกรรมการชุมชนอีกชุดหน่ึงเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2531 
ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนปากคลองชองนนทรี” พื้นท่ีของชุมชนตั้งอยูบริเวณปากคลองชองนนทรีในที่รัฐ(ของทาง
หลวงเทศบาล)และบางสวนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัด และมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหา
นครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรกมีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 14 คน  ผูเปนประธาน
กลุมชุมชนเปนผูอาวุโสที่สุด(อายุ 71 ป)

ในป พ.ศ.2534 คณะกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีไดดํารงตําแหนงมาจนครบวาระ
แลว แตเน่ืองจากชุมชนน้ีจะตองรื้อยายไป เพ่ือใชที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของ
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2535 ทางสํานักงานเขตยานนาวาจึงใหคณะกรรมการชุมชนรักษาการในตําแหนง
คณะกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีตอไปตั้งแตวันท่ีครบวาระ

ในป พ.ศ.2542 สืบเน่ืองจากชาวชุมชนปากคลองชองนนทรีสวนใหญไดถูกรื้อยายไป และ
สวนที่เหลือของชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินวัดประมาณ 30 หลังคาเรือน ทางชุมชนไดจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาแก
ปญหาเฉพาะหนาชั่วคราว แตยังไมถูกตองตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ผูนําชุม
ชนปากคลองชองนนทรี จึงไดทําหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตยานนาวา ขอใหทางสํานักงานเขตชวยจัด
ตั้งชุมชนเปนชุมชนถูกตองตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร และตอมาทางกรุงเทพมหานครไดออกประกาศ 
เรื่อง กําหนดชุมชนเปนชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 ใหแกชมุชนปาก
คลองชองนนทรีแลวในป พ.ศ.2542 และมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชนจํานวน 7 คน ไดรับเลือกตั้ง
เปนกรรมการชุมชนโดยไมตองทําการลงคะแนนเลือกตั้งและจะครบวาระในป พ.ศ.2544

การประชาสัมพันธในชุมชน
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สส.) ที่ไดแปรญัตติของบ

ประมาณในการจัดซื้ออุปกรณใหแกชุมชน (กลาวไวในเรื่องอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน) ซึ่งในป พ.ศ.2532 
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดรับเครื่องขยายเสียง
ชนิดมือถือจํานวน 1 เครื่อง/ชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา, บัญชีครุ
ภัณฑประจําชุมชน)   

และจากขอมูลบัญชีครุภัณฑประจําชุมชน (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน
เขตยานนาวา) พบวา ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร ไดสนับสนุนการจัดสรางหอกระจายเสียงและเครื่อง
ขยายเสียงใหแกชุมชน

 จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการประชาสัมพันธในชุมชน ไดความวา จากการไดรับเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ จาก
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานครแลวน้ันทางชุมชนเอาไวใชในเวลากิจกรรมตางๆของชุมชน แต
ปจจุบันจะใชหอกระจายเสียงและเครื่องขยายเสียงมากกวา ที่ผานมาก็มีการประชาสัมพันธงานตางๆของชุมชน
(ดูภาพท่ี 4-33 แสดงอุปกรณการประชาสัมพันธในชุมชน)

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการประชาสัมพันธในชุมชน ไดความวา จากการไดรับเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ จากสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรกรุงเทพมหานครแลวน้ันทางชุมชนเอาไวใชแจงยามมีเหตุฉุกเฉิน เชน เกิดเพลิงไหมฯ  แตทั้งน้ียัง
ไมมีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น มีแตอุบัติภัยจากโครงการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียฯ ทําใหใชหอกระจายเสียงและ
เครื่องขยายเสียงเสียหายไปดวย ปจจุบันจึงไมมีหอกระจายเสียงของชมุชน จะใชเพียงการบอกตอๆกันเทาน้ัน

จากการสํารวจของผูวิจัย(24 ธันวาคม 2543) จะมีหอกระจายเสียงของชุมชนรวมพัฒนาวัด
ชองนนทรีเทาน้ัน ยังคงสภาพและใชมางานจนปจจุบัน

3) การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 

ธันวาคม 2543) ถึงการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน ในป พ.ศ.2542 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ได
เขามาใหความรูในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน และการประสานกับกลุมออมทรัพยชุมชนใกลเคียงรวม 
5 กลุม รวมจัดต้ังเครือขายเขตยานนาวาขึ้น โดยใหกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีเปนศูนย
กลางและใชเปนท่ีทําการเครือขายเขตยานนาวา กลุมออมทรัพย ชองนนทรี ตั้งอยู ณ เลขท่ี 438/6 ถนนชอง
นนทรี(ซึ่งเปนบานของประธานชุมชน)

ภาพที่ 4-33 แสดงอุปกรณการประชาสัมพันธในชุมชน
ที่มา : บันทึกเม่ือ ธันวาคม 2543
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เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา ประกอบไปดวยกลุมออมทรัพยของชุมชน 6 ชุมชนดังน้ี
1) กลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
2) กลุมออมทรัพยชุมชนบัวหลวง
3) กลุมออมทรัพยชุมชนสามัคคีรวมใจ
4) กลุมออมทรัพยชุมชนคาลเท็กซ
5) กลุมออมทรัพยชุมชนปรีชา(วัดปริวาส)
6) กลุมออมทรัพยชุมชนคลองภูมิ

ภายหลังจากจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา กรรมการชุมชนไดรับการสนับสนุนทางการ
เงินภายใตโครงการ SIF-MANU 5 จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)  และวางขอกําหนดโครงการของ
กลุมออมทรัพยอันประกอบไปดวย

1) โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ : สําหรับผูสูงอายุในชุมชนที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จะไดรับเงิน
ยังชีพจํานวน 500 บาท/เดือน แตจะหักเขาบัญชีออมทรัพยจํานวน 100 บาท/เดือน และกองทุนณาปนกิจ 50 
บาท/เดือน

2) โครงการทุนการศึกษา : สําหรับเปนทุนการศึกษาแกนักเรียนในชุมชนที่มีฐานะยากจน 
โดยมีขอบังคับที่ผูรับทุนการศึกษาจะตองมีการออมเงินโดยเขาบัญชีออมทรัพยอยางนอยจํานวน 50 บาท/ทุกๆ
เดือน

3) โครงการทุนประกอบอาชีพ : สําหรับเปนทุนประกอบอาชีพในวงเงินต้ังแต 10,000-
30,000 บาท โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือน

การดําเนินการจะบริหารกันเองในคณะกรรมการชุมชน โดยเริ่มประชาสัมพันธโครงการและ
รับสมัครผูเขารวมโครงการ ตอมาคณะกรรมการชุมชนก็จะทําคัดเลือกผูสมัคร ปจจุบันมีการดําเนินโครงการมา
แลว 1 ป เปนโครงการสวัสดิการผูสูงอายุจํานวน 143 ราย, โครงการทุนการศึกษาจาํนวน 76  ราย, และโครง
การทุนประกอบอาชีพจํานวน  16  ราย

4) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม
การมีเครื่องสูบน้ําใชของชุมชน
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สส.) ที่ไดแปรญัตติของบ

ประมาณในการจัดซื้ออุปกรณใหแกชุมชน (กลาวไวในเรื่องอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชน) ซึ่งในป พ.ศ.2532 
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี(หมูบานคาลเท็กซ) และชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดรับเครื่องสูบนํ้า
จํานวน 1 เครื่อง/ชุมชนแลวน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2533 ไดรับเครื่องสูบนํ้าเพ่ิมอีกจากกรุงเทพมหานคร จํานวน 
1 เครื่อง/ชุมชน(ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา,บัญชีครุภัณฑประจําชุมชน)

จากการสัมภาษณคุณเฉลิมศรี แดงเกิด(ประธานชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี, 24 
ธันวาคม 2543) ถึงการใชงานเครื่องสูบนํ้าท่ีไดรับมอบมานั้น  ไดความวา ปจจุบันมีการปรับปรุงถนนและทอ
ระบายน้ําสวนใหญในชุมชนแลว จะมีปญหาของน้ําทวมขังตามซอยศาสนา,ซอย 8 และซอยสะพานสูงเทาน้ัน 



87

เน่ืองจากซอยอยูในระดับต่ํากวาถนน โดยมักจะเกิดปญหาชวงฤดูฝนหรือในกรณีที่มีฝนตกหนัก และหากมีนํ้า
ทวมขัง กรรมการชุมชนก็จะนําเครื่องสูบนํ้าประจําชุมชนเขาชวยเหลือซึ่งใชเวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมงก็จะระบาย
ไดหมด

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ถึงการใชงานเครื่องสูบนํ้าท่ีไดรับมอบมานั้น  ไดความวา แตเดิมชุมชนจะมีปญหานํ้าทวมขังที่เกิดขึ้นจาก
คลองชองนนทรีกับชวงฤดูฝน และเมื่อมีนํ้าทวมขังกรรมการชุมชนจะนําเครื่องสูบนํ้าออกใช แตในปจจุบันไมมี
เครื่องสูบนํ้าแลวเน่ืองจากอุบัติภัยเม่ือป พ.ศ.2540 ประกอบกับในชุมชนไดรับการปรับปรุงถนนและทอระบาย
นํ้าใหแลวจึงไมมีปญหาน้ําทวมขัง

 การเกิดอุบัติภัยในชุมชนปากคลองชองนนทรี
จากการที่บริษัทผูรับเหมาโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ไดเริ่มดําเนินการกอ

สรางโรงบําบัดนํ้าเสียในขั้นตอนโครงสรางชั้นใตดิน กระทั่งเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ไดเกิดเหตุการณ
ที่สําคัญ อันเน่ืองจากโครงสรางผนังกันดินของโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียไมสามารถรับแรงเคลื่อนตัวของดินดาน
ชุมชนไดทําใหเกิดการทรุดตัวของดินในชุมชน บานท่ีประสบภัยจากโครงการบําบัดนํ้าเสีย ถนนพระราม 3  
จํานวนบานทั้งหมด 26 หลัง 79 ครอบครัว จํานวน 248 คน บานเสียหายทั้งหลัง 12 หลงั เสียหายบางสวนแต
ตองรื้อ 1 หลัง เสียหายบางสวน 12 หลัง ไมเสียหาย 1 หลัง (ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน
เขตยานนาวา, แฟมเอกสารของชุมชนปากคลองชองนนทรี)

จากการสัมภาษณ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข(ประธานชุมชนปากคลองชองนนทรี, 17 มิถุนายน 
2543) ภายหลังจากอุบัติภัยดังกลาว ทางบริษัทผูรับเหมาโครงการฯไดชดใชคาเสียหายและตกลงในการที่จะ
ปลูกสราง,ซอมแซมบานในชุมชน,ดําเนินการประสานงานติดตั้งไฟฟา,ประปา,โทรศัพทที่มีอยูเดิมของคนในชุม
ชนและปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีต มีรางระบายน้ําดานขางทางเดินพรอมท้ังวางทอระบายน้ําของชุม
ชนทางดานท่ีติดโรงบําบัดนํ้าเสียใหดวย โดยคาใชจายและการกอสรางน้ันทางบริษัทผูรับเหมาโครงการโรง
บําบัดนํ้าเสียเปนผูรับภาระในการดําเนินการใหทั้ง

จากการสํารวจของผูวิจัย(17 มิถุนายน 2543) พบวา ปจจุบันสภาพตัวบานสวนใหญไดมีการ
สรางขึ้นใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนคอนกรีตเปนบานสูง 2 ชั้น มีทางเทาเปนคอนกรีตและมีรางและทอ
ระบายน้ํา รวมทั้งมีไฟฟา,นํ้าประปา,โทรศัพทในชุมชนแลว



บทที่  5

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน

จากการศึกษาความหมายของการจัดการชุมชน และสภาพทั่วไปของชุมชนตลอดจนการเปลี่ยน
แปลงทางดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ที่ไดทํา
การศึกษามาแลวน้ัน นํามาจัดลําดับของการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีทั้ง 3 ชวงไดดังน้ี

1. การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
2. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
3. การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ในแตละชวงจะทําการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการชุมชน ปญหาและขอจํากัดของการจัดการ

ชุมชน และประมวลผลของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในแตละชวงดังกลาว รวมทั้งสรุปผลของกระบวนการจัด
การชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1 การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
5.1.1 กระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

-การครอบครองที่ดินโดยการเขาทําประโยชน
ในอดีต ประชากรหรือผูตั้งถิ่นฐานเดิม มีความตองการในการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ

ประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ในที่ดินท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสมัยน้ันไดใชหลักการจับจองการเขาทําประโยชน
ในที่ดินจึงจะเปนผูครอบครองที่ดินผืนน้ัน สัญนิษฐานไดวากลุมคนด้ังเดิมในพื้นท่ีมีการตั้งชุมชนกระจายอยู
ตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยาในรูปของชุมชนวัด

ตอมา จากการที่รัฐไดมีการจัดการดานที่ดินในป พ.ศ.2444 กรมทะเบียนที่ดินไดเริ่มมีการ
สํารวจและออกโฉนดที่ดิน เพ่ือประโยชนการเก็บภาษีของรัฐ เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการแบงความเปนเจาของที่
ดินขึ้นตามกฎหมาย

-การออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2447 ไวยาวัจกรวัดชองนนทรี(ตัวแทนเจาอาวาสวัด) เปนผูจดทะเบียนกรรมสิทธิ์

ที่ดินท่ีไดรับจากการอุทิศใหวัดกับกรมทะเบียนที่ดิน(กรมที่ดิน) จึงไดมีการออกโฉนดที่ดินใหกับวัดชองนนทรี 
จํานวนทั้งสิ้น 4 ฉบับ โดยในโฉนดดังกลาวระบุวาเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรี รวมเปนขนาดที่ดินจํานวน
ทั้งสิ้น 78-1-11 ไร และในป พ.ศ.2451 มีการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดเพิ่มอีกโดยกระทรวงธรรมการ 
(ผูเปนตัวแทนเจาอาวาสวัดชองนนทรี)เปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรีจํานวน 6-3-00 ไร จากการออกโฉนดที่
ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีดังกลาว เปนผลทําใหวัดชองนนทรีมีสถานะเปนเจาของที่ดินโดยถูกตองตาม
กฎหมาย
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จากการศึกษาถึงสาเหตุของการอุทิศท่ีดินใหวัด พอที่จะสรุปสาเหตุสําคัญได 2 ประการคือ 
ประการแรกมาจากประเพณีนิยมของผูมีจิตศรัทธาที่มักใชการอุทิศท่ีดินถวายวัด ประการตอมาเปนผลมาจาก
การสํารวจและการเริ่มออกโฉนดที่ดินของรัฐ เพ่ือการเรียกเก็บคาอากรที่นา,ที่สวน ราษฎรไมมีเงินท่ีจะชําระคา
อากร เพื่อที่จะไดรับการยกเวนคาอากรจึงมีการอุทิศท่ีดินถวายวัด โดยถือเอาวายังเปนผูครอบครองและใช
ประโยชนที่ดินตอไป

-การมีโรงเรียนวัดเปนแหงแรก
ในป พ.ศ.2475 เจาอาวาสวัดชองนนทรี เปนผูสนับสนุนใหมีการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล 

สังกัดกรมสามัญศึกษาขึ้นในที่ดินของวัด โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูของวัด เพ่ือใหการศึกษาแกเด็กในชุมชน
และบริเวณใกลเคียง ทําใหมีโรงเรียนวัดซึ่งเปนสาธารณูปการที่ใชเกิดขึ้นในชุมชนเปนแหงแรก

-การมีถนนในชุมชนครั้งแรก
ในป พ.ศ.2500 จากการที่เทศบาลไดมีการเชื่อมตอถนนที่มาจากถนนสาธุประดิษฐถึงเขตที่

ดินของวัด ทําใหการคมนาคมทางถนนเริ่มมีความสะดวกขึ้น

ท่ีวัด
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ท่ีวัด
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน11-1-30

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน6-3-00

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน21-0-20

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน20-2-64

ท่ีธรณีสงฆ
ขนาดท่ีดิน25-0-97

ภาพที่ 5-1 แสดงอาณาเขตที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
ที่มา : คัดลอกจากสําเนาโฉนดที่ดิน  กรมที่ดิน พ.ศ.2543

ท่ีต้ังโรงเรียน

วัด

ภาพที่ 5-2 แสดงที่ตั้งโรงเรียนแหงแรกของชุมชน
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย
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ตอมา เจาอาวาสวัดชองนนทรีเห็นควรที่จะมีการเชื่อมตอถนนเขามายังที่ตั้งวัด จึงไดมอบ
หมายใหกรรมการวัดชวยเจรจาในการทําถนนผานที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม และขอแรงจากชาวบานมาชวยกันทํา
ถนนเขามายังที่ตั้งวัด โดยทําการขุดและนําดินในแปลงสวนมาถมเปนถนนเชื่อมตอจากถนนที่เทศบาลทําไว
มายังที่ตั้งของวัดชองนนทรี โดยใชทรัพยากรทางดานท่ีดินและแรงงานของผูอยูอาศัยในชุมชน เปนการ
สนับสนุนของวัด ที่ทําใหมีถนนสายแรกที่ใชประโยชนรวมกันระหวางวัดและชาวบานและเปนท่ีมาแนวถนนชอง
นนทรีในปจจุบัน

-การเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน
จากการจัดการใหมีถนนของทางเทศบาล และถนนเขามายังที่ตั้งวัดโดยวัดและชาวบานท่ีผาน

มาน้ัน เปนเหมือนแรงจูงใจในการใหเขามาอยู ทําใหผูตั้งถิ่นฐานแตเดิมในพื้นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินท่ี
แตเดิมใชที่ดินเพียงประกอบอาชีพทาํสวนมาทําการแบงที่ดินใหเชาชวงหรือแบงที่ดินออกขายเพื่อเก็บคาหนาดิน 
สงผลทําใหมีกลุมบานเรือนท่ีอาศัยอยูในที่ดินของวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น

-การเริ่มขอมีเลขท่ีบาน
ประมาณป พ.ศ.2500 การเริ่มขอจดทะเบียนเลขท่ีบานของผูอาศัยอยูเดิมท่ีไดปลูกบานในที่

ดินของวัดชองนนทรีน้ัน แตละบานในชุมชนที่ตองการจะขอทะเบียนเลขท่ีบานจะตองไดรับการยินยอม และรับ
รองสิทธิการอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสฯเสียกอน จึงจะสามารถไปขอจดทะเบียนเลขท่ีบานกับทาง
เทศบาลได ซึ่งเปนการจัดการของแตละครัวเรือนของผูอาศัยอยูเดิมในชุมชนโดยการชวยเหลือของเจาอาวาส

-การมีโรงเรียนเทศบาล
ตอมาจํานวนเด็กนักเรียนมีเพ่ิมมากขึ้น ในป พ.ศ.2503 ทางเทศบาลฯจึงไดรวมมือกับเจา

อาวาสวัดชองนนทรี ในการที่จะใหมีการจัดสรางโรงเรียนแหงใหม โดยเจาอาวาสวัดไดกําหนดใหใชที่ดินของวัด
จํานวน 3 ไร เปนท่ีตั้งโรงเรียน(ที่ตั้งโรงเรียนวัดชองนนทรีในปจจุบัน) อาศัยงบประมาณในการจัดสรางโรงเรียน
และการจัดการศึกษาของทางเทศบาลฯ  แตเจาอาวาสฯไดกําหนดเงื่อนไขตอทางเทศบาลฯ ที่จะตองจายคาเชาท่ี
ดินใหกับทางวัด เพ่ือเปนหลักฐานของการเชาท่ีดินวัดเปนท่ีตั้งโรงเรียนจํานวน 100 บาท/ปดวย และเริ่มเปดทํา
การสอนเมื่อป พ.ศ.2504 โดยใชชื่อวา “โรงเรียนเทศบาลชองนนทรี”

-การมอบการจัดประโยชนแทนวัด(การเริ่มมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัด)
จากการจดทะเบียนสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี ในป พ.ศ.2507 ของกรมการศาสนาทํา

ใหสันนิษฐานไดวา ทางวัดไดจัดใหมีการเริ่มทําสัญญาเชาท่ีดินของชองนนทรีเกิดขึ้น โดยเจาอาวาสไดมอบให
กรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด

จากการมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัดน้ัน กรมการศาสนาจะดําเนินการตาม
ระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทําสัญญา
เชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดาระบุเปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) รวมทั้ง
เปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการตอสัญญาเชาดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการจายสัญญา
เชาใหแกผูเชารายใด หรือการตอสัญญาเชาจะตองไดรับความเห็นชอบจากทางเจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง
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ผูอาศัยอยูเดิมน้ันเม่ือไดมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดกับกรมการศาสนาแลว เปนผลที่ทํา
ใหมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดตามกฎหมาย อีกทั้งการจัดการใหมีการทําสัญญาเชาน้ีเปนการเปลี่ยนแปลงใน
กระบวนการขอเลขที่บานดวย โดยที่ผูเชาสามารถนําสัญญาเชาที่ดินมาใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเลขท่ี
บานกับทางสํานักงานเขตยานนาวาได

-การยุบเลิกโรงเรียนวัด
ในป พ.ศ.2507 ทางเทศบาลไดขอรับโอนโรงเรียนวัดจากเจาอาวาสมารวมกัน และคงเหลอื

เพียงโรงเรียนเทศบาลชองนนทรี (ภายหลังจากที่รับโอนโรงเรียนมาแลวไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียนวัด
ชองนนทรี”) จึงเปนสาเหตุของการยุบเลิกโรงเรียนวัดเดิม

ปจจุบันโรงเรียนวัดชองนนทรีเปนโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ใหการศึกษาในระดับ
ชั้นอนุบาล 1-2 และระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 (ป.1-ป.6)

-การเริ่มมีไฟฟา และน้ําประปาใช
จากการจัดการใหมีถนนของทางเทศบาลที่เขามาถึงน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2509,พ.ศ.2510 ได

เริ่มมีการใหบริการไฟฟาและน้ําประปาของรัฐ ซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมใหผูอยูอาศัยไดมีสาธารณูปโภคใช โดยผู
อาศัยอยูเดิมท่ีมีเลขท่ีบานแลว เริ่มมีการขอรับบริการการใชไฟฟาและน้ําประปาขึ้นเปนครั้งแรก ซึ่งผูอยูอาศัย
เดิมท่ีมีการขอเลขที่บานแลว สามารถใชเลขท่ีบานประกอบการขอรับบริการการใชไฟฟา นํ้าประปาตามระเบียบ
ของหนวยงานรัฐกันเองได

แตจากการมีไฟฟาและน้ําประปาใชน้ีเอง ก็เปนปจจัยที่ทําใหผูอาศัยอยูเดิมท่ีมีไฟฟาและน้ํา
ประปาใชแลวน้ัน เริ่มมีการใหพวงและขายไฟฟาและน้ําประปาแกผูเชาชวง หรือบานท่ีไมมีเลขท่ีบานเกิดขึ้นดวย

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-1 ดังน้ี
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ตารางที่  5-1 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ. 2511
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ

กอนป 2444 -จับจองเขาทําประโยชนที่ดิน เพื่อประกอบอาชีพ -ประชากร/ผูตั้งถิ่นฐาน -ที่ดิน -เปนผูครองครองที่ดิน
2447,2451 -ทําทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินของวัด(ที่ธรณีสงฆ) -เจาอาวาสวัดฯ

-กรมทะเบียนที่ดิน
-ตัวแทนผูรับมอบอํานาจ

-ที่ดินที่ไดจากการอุทิศใหวัด -โฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรีจํานวน 5 ฉบับ

2475 -จัดตั้งโรงเรียนวัด -เจาอาวาสวัดฯ
-คณะกรรมการวัด

-ที่ดินของวัด -มีโรงเรียนวัดแหงแรก

2500 -มีการเชื่อมตอถนนมายังที่ตั้งวัด
 เพื่อใชประโยชนรวมกันในชุมชน

-เจาอาวาสฯ
-ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด

-ที่ดินของวัดที่ผูอยูอาศัยเดิมครอบครอง
-แรงงานของชาวบาน

-มีถนนผานในที่ดินวัด
-เปนแนวถนนชองนนทรีปจจุบัน

2500 -มีการแบงที่ดินใหเชาชวง
 หรือแบงที่ดินออกขายเพื่อเก็บคาหนาดิน

-ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด -ที่ดินของวัดที่ผูอยูอาศัยเดิมครอบครอง -มีการเก็บคาเชา,คาหนาดิน (ผูเชาชวง)
-มีบาน และผูอยูอาศัยเพิ่มขึ้น

ประมาณ
2500

-การมีเลขที่บาน -ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด
-เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-การยินยอมหรือการรับรองสิทธิ์จาก
 เจาอาวาสวัดในการอยูอาศัยในที่ดินวัด
-ระเบียบของทางเทศบาล

-มีการออกทะเบียนเลขที่บานให

2503 -มีการจัดตั้งโรงเรียนเทศบาล -เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-ที่ดินของวัดจํานวน 3 ไร
-งบประมาณในการกอสรางโรงเรียนและ
การจัดการเรียน-การสอนของทางเทศบาล

-มีโรงเรียนเทศบาลชองนนทรีเกิดขึ้น

2507 -ใหมีการจัดทําสัญญาเชา -เจาอาวาสฯ
-กรมการศาสนา

-การมอบการจัดประโยชนแทนวัด
-ระเบียบของกรมฯ

-เริ่มมีการทําสัญญาเชาที่ดินของวัด

2507 -มีการโอนโรงเรียนวัด -เจาอาวาสฯ
-เทศบาล

-การขอรับโอนโรงเรียนจากเจาอาวาสฯ -การยุบเลิกโรงเรียนวัด

2509,2510 -มีสาธารณูปโภคไฟฟา, น้ําประปาใช -ผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด ที่มี
 การจัดการขอเลขที่บานแลว
-การไฟฟา,การประปา

-การจัดการของแตละครัวเรือน -มีไฟฟา,น้ําประปาใช
-มีการใหพวงและขายไฟฟา,น้ําประปา แกผูเชาชวง

-รัฐออกกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2444

-เทศบาลมีการตัดถนนถึงเขตที่ดินวัด

-มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

-มีสาธารณูปโภคไฟฟา, น้ําประปาเขาถึง

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.1.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ขอจํากัดในการใชที่ดินหลังจากการออกโฉนดเปนท่ีธรณีสงฆของวัดชองนนทรี
จากการจัดการใหมีการออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี ในป พ.ศ.2447,2451 ขอ

จํากัดหลังจากการออกโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดชองนนทรี เกิดจากการที่วัดเองไดรับที่ดินท่ีมีผูอุทิศใหวัดเปน
จํานวนถึง 85 ไร ซึ่งทางวัดเองไมสามารถที่จะดูแลไดทั่วถึง หากปลอยทิ้งไวหรือไมทําประโยชนอื่นใดก็จะเปนท่ี
รกราง เกิดปญหาทําใหวัดสกปรกรุงรังและทรุดโทรม ตองคอยแกไขจนเปนภาระที่เพ่ิมขึ้นของวัดเองได 
ประกอบกับในที่ดินมีผูอาศัยอยูแตเดิมและใชที่ดินในการประกอบอาชีพทําสวนอยูเกากอน ทางวัดจึงใหมีการ
อยูอาศัยและทําสวนเชนเดิมตอไป

-ขอจํากัดในการจัดการใหมีถนนในชุมชนครั้งแรก
จากการจัดการของเจาอาวาสวัดชองนนทรีผูเปนเจาของที่ดินท่ีตองการใหมีการเชื่อมตอถนน

เขามายังที่ตั้งวัดในป พ.ศ.2500 ขอจํากัดในการจัดการเกิดจากการที่วัดไมสามารถทําการกําหนดแนวของถนน
สายน้ี(ถนนชองนนทรี) ตองใหกรรมการวัดชวยเจรจาในการทําถนนผานในที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมกอน และขอ
จํากัดอีกประการหนึ่งในการจัดการใหมีถนนน้ัน เกิดจากการที่วัดเองตองอาศัยแรงงานของชาวบานท่ีอาศัยอยู
น้ันมาชวยทําถนนสายน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดการของวัดท่ีผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวง
จากการจัดการของเจาอาวาสวัดชองนนทรีผูเปนเจาของที่ดินท่ีตองการใหมีการเชื่อมตอถนน

เขามายังที่ตั้งวัดในป พ.ศ.2500 ปญหาทางดานการจัดการเกิดจากการที่ผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน
ขึ้นทางวัด(ผูเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย)ไมสามารถควบคุมได เน่ืองจากชวงน้ันยังไมมีการทําสัญญาเชาท่ีดิน
ของวัด และผูอาศัยอยูเดิมถือเอาวาเปนผูครอบครองและใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับอาชีพในการทําสวนซึ่ง
มีที่ดินในครอบครองอยูเปนจํานวนมาก เพ่ือหาประโยชนจากที่ดินจึงเริ่มมีการใหเชาชวงที่ดินเกิดขึ้น

สวนขอจํากัดในการจัดการ เปนเพราะวัดเองก็ตองพึ่งพาอาศัยชาวบานในการบํารุงวัด ฉะน้ัน
วัดจะไมทํารุนแรงกับชาวบาน เพราะตองอาศัยซึ่งกันและกัน

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดการขอเลขท่ีบานของผูอยูอาศัย
จากการจัดการของผูอยูอาศัยเดิมท่ีตองการจะขอมีเลขท่ีบาน ประมาณป พ.ศ.2500 น้ัน มี

ขอจํากัดของทางเทศบาลที่กําหนดใหผูขอเลขท่ีบานซึ่งอยูในที่ดินของวัดจะตองไดรับการยินยอมและการรับรอง
สิทธิในการอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินเสียกอน จึงจะสามารถขอจดทะเบียนบาน
กับทางเทศบาลฯได

สวนปญหาในการมีเลขท่ีบานของผูเชาชวงที่ดิน ที่ไมสามารถขอเลขที่บานเองไดจะตองอาศัย
เลขท่ีบานของผูอยูเดิมท่ีผานกระบวนการจัดการในขอเลขที่บานแลวรวมใชไปกอน
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-ปญหาในการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาใชของผูเชาชวงที่ดิน
ปญหาในการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาใชของผูเชาชวงที่ดิน เกิดจากการจัดการของผูอยู

อาศัยเดิมท่ีใหเชาชวงที่ดิน ทําใหผูเชาชวงไมสามารถจดทะเบียนเลขท่ีบานได และตองใชการตอพวงจากบาน
ของผูอยูเดิม ที่ผานกระบวนการจัดการขอไฟฟาและน้ําประปาแลวรวมใชไปกอนดวย

5.1.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511

การจัดการดานที่ดิน
ในการจัดการดานที่ดินของชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี  เริ่มจากสภาพที่ตั้ง

ภูมิประเทศในอดีตที่เหมาะแกการทําการเกษตร  ผูตั้งถิ่นฐานเดิมเริ่มจับจองเขาและทําประโยชนในที่ดิน โดย
เฉพาะการตั้งถิ่นฐานบริเวณรอบๆวัดชองนนทรีที่สรางขึ้นต้ังแตสมัยอยุธยา(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด, 2542: 63)

ตอมาในป พ.ศ.2447 และป พ.ศ.2451 ตัวแทนผูรับมอบอํานาจเจาอาวาสวัดชองนนทรีได
ทําการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่ธรณีสงฆที่ไดมาจากการอุทิศท่ีดินใหวัดน้ัน สามารถสันนิษฐานถึง
สาเหตุสําคัญของการอุทิศท่ีดินใหวัดได 2 ประการคือ เกิดจากผูมีจิตศรัทธาตองการทําบุญโดยการอุทิศท่ีดิน
ใหวัด และจากการที่รัฐไดมีการเริ่มออกโฉนดที่ดินในป พ.ศ.2444 เพ่ือประโยชนในการเก็บภาษีทําใหชาวบานที่
ครอบครองที่ดินไมมีเงินท่ีจะเสียภาษีจึงไดอุทิศท่ีดินท่ีใหวัด และวัดเองก็ไมไดเก็บผลประโยชนอื่นใด ชาวบาน
ยังคงใชประโยชนในที่ดินเชนเดิมทั้งน้ีเพราะตามธรรมดาพระภิกษุและสามเณร อยูไดดวยการชวยเหลือของ
ชาวบาน  ชาวบานก็จะบํารุงดวยการใสบาตรหรือทําบุญในคราวเทศกาลตางๆ เปนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
(เนตรนภิศ นาควัชระและคณะ, 2523: 28)

อยางไรก็ดี จากการตัดถนนโดยเทศบาลมาถึงเขตที่ดินวัด ทําใหวัดเองมีความตองการที่จะ
เชื่อมตอถนนเขามายังที่ตั้งวัดจึงมีการจดัการใหมีถนนในที่ดินของวัดขึ้น และเขาถึงในที่ดินวัดจึงเปนปจจัยที่ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการใหเชาชวง หรือการจัดแบงที่ดินเกิดขึ้น ภายหลัง
เจาอาวาสจึงไดมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัดขึ้น ซึ่งเปนการเริ่มมีสัญญาเชาและการ
เก็บประโยชนจากคาเชาท่ีดินของวัดอีกดวย ประกอบกับการเริ่มมีบริการไฟฟา,นํ้าประปาของรัฐที่เขาถึง

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางในชวงน้ี มีลักษณะเปนบานชั้นเดียวใตถุน

สูง วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญเปนไม หลังคามุงสังกะสี มีความม่ันคงแข็งแรงในระดับหนึ่ง รูปแบบเรียบงาย
ไมซับซอนและมีขนาดไมใหญมากนัก ซึ่งนาจะเปนเพราะขอจํากัดของไมที่เปนวัสดุที่ใชปลูกสราง และในการจดั
สรางที่อยูอาศัยเปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของแตละครัวเรือนกันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2510 ของจํานวนที่อยูอาศัยในชุมชนจะเห็น
ไดวามีบานอยูในที่ธรณีสงฆและกระจายอยูโดยรอบวัด โดยเฉพาะมีกลุมบานท่ีเห็นไดในบริเวณปลายสุดของ
ถนนที่เชื่อมตอกับถนนในที่ดินของวัด ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาที่พบวา จากการที่มีถนน,และการมีไฟฟาและ
นํ้าประปาเขาถึงทําใหเริ่มมีการเขามาอยูอาศัยในที่ดินของวัด และจากนบัจํานวนของที่อยูอาศัยที่ปรากฏในการ
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วิเคราะหภาพถายทางอากาศมีจํานวนบานที่นับไดประมาณ 30 หลังคาเรือน ตอจํานวนที่ธรณีสงฆของวัด
จํานวน 85 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีไมถึง 1 หลังตอไร ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาที่พบวา ใน
ชวงนี้วัดยังไมไดใชประโยชนอื่นใดในที่ดิน เปนแตเพียงการพึ่งพาอาศัยกันระหวางวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการดานสาธารณูปโภค
แตเดิมในอดีต ผูอาศัยเดิมในที่ดินของวัดยังไมมีถนน,นํ้าประปาหรือไฟฟาใช อาศัยเพียง

ทางเดินท่ีเปนคันดิน สวนแหลงนํ้าสําหรับจากอุปโภค,บริโภคจากคลองวัดชองนนทรีและคลองชองนนทรี และ
แสงสวางจากตะเกียงของแตละบานท่ีทําการจัดหากันเอง ตอมาจากการมีถนนที่เขามาถึงวัดและเจาอาวาสเองที่
ไดสนับสนุนใหมีการตัดถนนเขามาถึงที่ตั้งวัดเพื่อใชประโยชนรวมกันของวัดและชาวบาน โดยขอใชที่ดินของผู
อยูเดิมบางสวนเปนทางถนน และแรงจากชาวบานท่ีมาชวยกันทําถนน(แนวถนนชองนนทรีในปจจุบัน)

สําหรับการขอมีเลขท่ีบานน้ัน เริ่มจากการที่รัฐไดออกพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
เม่ือป พ.ศ.2499  ทําใหสันนิษฐานไดวาหลังจากที่มีการออกกฎหมายนี้ จึงเริ่มมีการขอมีเลขท่ีบานของแตละ
ครัวเรือนกันขึ้น ซึ่งการออกทะเบียนเลขท่ีบานใหผูอยูอาศัยในที่ดินวัดน้ันจะถือวาเปนท่ีเชา และตองไดรับการ
ยินยอมหรือรับรองสิทธิ์การอยูอาศัยในที่ดินของวัดจากเจาอาวาสวัดกอน จึงขอจดทะเบียนเลขท่ีบานกับทาง
เทศบาลได ซึ่งหากเจาอาวาสไมรับรองสิทธิ์ใหก็ไมสามารถขอเลขที่บานได

ตอมาจากการที่เจาอาวาสไดมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด และมีการจัดทํา
สัญญาเชาท่ีดินของวัดน้ัน เปนการสงเสริมใหผูเชาสามารถขอมีเลขท่ีบานทางหนึ่ง และขอไฟฟา,นํ้าประปาใชอีก
ทางหนึ่งดวย และจากการจัดการใหมีถนนของวัดจึงเริ่มมีไฟฟาและนํ้าประปาของรัฐที่เขาถึง จึงเปนการ
สนับสนุนทางหนึ่งที่ทําใหทําใหผูอยูอาศัยที่มีการขอเลขที่บานแลวเริ่มขอไฟฟาและน้ําประปาใชกันขึ้น สวนผูอยู
อาศัยท่ีเชาชวงที่ดินหรือยังไมมีเลขท่ีบานจึงยังไมสามารถขอไฟฟาและน้ําประปาไดโดยตรง ก็จะอาศัยการตอ
พวงจากบานที่มีไฟฟาและน้ําประปาใชกันเอง

การจัดการดานสาธารณูปการ
ในป พ.ศ.2475 เจาอาวาสไดมีการจัดต้ังโรงเรียนประชาบาล สังกัดกรมสามัญศึกษาขึ้นในที่

ดินของวัด และมีพระสงฆเปนผูใหการศึกษาแกเด็กในชุมชนและบริเวณใกลเคียง ซึ่งนับวาเปนการศึกษา
สงเคราะห เพราะเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กและประชาชนเพื่อใหเปนดีมีศีลธรรม สามารถนํามาประกอบ
อาชีพเปนหลักฐาน เปนกําลังของสังคมและประเทศชาติตอไป (ชําเลือง วุฒิจันทร, 2525: 130)

ตอมา จํานวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมมากขึ้น ดวยความชวยเหลือของเจาอาวาสวัดท่ีใหใชที่ดิน
ของวัดเปนท่ีตั้งโรงเรียน โดยทางเทศบาลที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดสรางโรงเรียนและการจัดการเรียน
การสอน ทําใหมีการจัดต้ังโรงเรียนขึ้นอีกแหง ภายหลังทางเทศบาลไดขอรับโอนโรงเรียนวัดมารวมกันทําใหมี
การยุบเลิกโรงเรียนวัดเดิมคงเหลือเพียงโรงเรียนเทศบาลจึงเปลี่ยนชื่อเปน “โรงเรียนวัดชองนนทรี” ในปจจุบัน

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้น รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-1 ดังน้ี
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แผนภูมิที่  5-1 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชนชวงกอนป พ.ศ.2511 ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย

หนวยงานรัฐ ,เอกชน,
 บุคคล

วัดชองนนทรี
กรมการศาสนา

ชุมชน
- ผูจับจอง
- ผูครอบครองที่ดิน

อุท
ิศท

ี่ดิน
ใหว

ัด

(2477) ทําโฉนดที่ดินของวัด
(2451) ทําโฉนดที่ดินของวัด

อุท
ิศท

ี่ดิน
ใหว

ัด (2475)
 กอตั้งโรงเรียนวัดแหง

(2475)
 มีโรงเรียนในชุมชน

(2500)
- เจาอาวาสรับรอง

(2503)
เทศบาล

(2503)
จัดตั้งโรงเรียนอีกแหง
 ในที่ดินวัด

จัดตั้งโรงเรียนเทศบาล

(2509) มีไฟฟาเขาถึง
(2510) มีน้ําประปาเขาถึง

(2503)
มีโรงเรียนเทศบาล
 ในชุมชน

มีการคิดคาหนาดิน

แบงที่ใหเครือญาติ
และครอบครัว

เริ่มมีการแบงที่ใหเชา

(2500)
   ผูอยูเดิม - มีการขอเลขบาน

ผูเชาชวงใชเลขที่บานรวม

ผูเชาชวงขอพวงไฟฟา
  น้ําประปาใช

เริ่มมีการขอไฟฟา ประปา

(ที่ดิน)
ผูอยูอาศัยในที่ดินวัด

(2507)
มอบใหกรมศาสนา
   จัดประโยชนแทนวัด

(2507)
ใชสัญญาเชา
   ประกอบการขอเลขที่บาน

เริ่มมีการทําสัญญา
เชาที่ดิน

 รับสัญญาเชาที่ดิน
  จากกรมศาสนา

(25
00)

เทศ
บาล

เชื่อ
มต

อถ
น น

สุด
เขต

วัด

(24
44)

รัฐเ
ริ่ม

มีก
ารส

ํารว
จ

ออ
กโฉ

นด

(25
11)

การจัดการชุมชน ชวง 1

(2509-2510)
  (บริการของรัฐ)

(2509-2510)
 ผูมีเลขที่บานแลว
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5.2 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
5.2.1 กระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

-การจัดการใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน และการจัดประโยชนแทนวัด
จากการที่รัฐอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 ออกกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) วาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และการที่กรมการศาสนาไดจัดทํา 
“คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัตขิองวัด”

ในป พ.ศ.2512 เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัดและพัฒนาที่ดินของวัด เจาอาวาสวัดชอง
นนทรีไดอาศัยคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ตามกฎกระทรวงขอที่ 3 วาดวยการตั้งผูจัดประโยชนของวัด โดยเลือกพิจารณาดําเนินการตามขอ (4) 
ที่ระบุวาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง แลวแตงตั้งคณะกรรมการนั้นเปนผูจัดประโยชน

คณะกรรมการจัดประโยชนของวัดชองนนทรี ประกอบดวยคณะบุคคลจํานวน 4 ทาน โดย
มีเจาอาวาสวัดเปนประธาน ทําการพิจารณาเลือกผูขอเชาจัดสรรที่ดินของวัด และกําหนดเงื่อนไขในการเนินการ
ของผูเชา 3 ขอ ซึ่งมีขอที่สําคัญประการหนึ่งที่กําหนดใหทําการโดยสันติวิธีจะมีการฟองรองมิได รวมทั้งอํานวย
การ ในการดําเนินงานของผูเชาจัดสรรดวย

ผูเชาจัดสรรไดเริ่มเจรจากับผูอาศัยอยูเดิมกอน ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดประโยชน
ของวัด ตอมาไดจัดทําแผนผังการแบงแปลงที่ดินจัดสรรเสนอตอคณะกรรมการจัดประโยชนของวัด แลวจึง
ดําเนินการจัดทําสัญญาเปนผูเชาจัดสรรที่ดินของวัด และจายคาเชาท่ีดินใหกับทางวัดเปนเงินจํานวนหนึ่ง

ตอมาผูเชาจัดสรรไดดําเนินการถมดินและทําถนนเชื่อมตอจากถนนเดิมของวัด เปนถนนดิน
ลูกรังบดอัด ขนาดถนนกวาง 8.00 เมตร และถนนซอยกวาง 6.00 เมตร จัดจางการไฟฟาฯปกเสา พาดสาย 
และประปาฯ วางทอจายนํ้าประปา ตามถนนในแปลงจัดสรร

สวนกระบวนการใหเชาท่ีดินของผูจัดสรรน้ัน จะเริ่มเปดใหจองแปลงที่จัดสรรกอนตอมาจึง
เร่ิมเก็บคาหนาดินเอาจากผูขอเชาท่ีจัดสรรแลวจึงแจงตอคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดทราบ จากน้ันคณะ

แปลงจัดสรร
ประมาณ 120 แปลง

แปลงจัดสรร
ประมาณ 37 แปลง

ถนนชองนนทรี

ภาพที่ 5-3 แสดงที่ดินของวัดชองนนทรีที่ขอทําการจัดสรร
ที่มา : คัดลอกจากสําเนาพิมพเขียว แสดงแผนผังที่จะขอทําการ
       จัดสรร กรมการศาสนา พ.ศ.2512
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กรรมการจัดประโยชนของวัดทําการแจงและรับรองการเชาของผูขอเชาท่ีจัดสรรตอกรมการศาสนาใหชวยจัด
ประโยชนแทนวัดตอไป

สวนกรมการศาสนา จะเปนผูรับมอบการจัดประโยชนแทนวัด หลังจากมีผูขอเชาท่ีแปลงจัด
สรรของวัดแลว กรมการศาสนาจะดําเนินการตามระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน 
กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดา
ระบเุปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) รวมทั้งเปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการใหตอสัญญาเชา
ดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการจายสัญญาเชาใหแกผูเชารายใด จะตองไดรับความเห็นชอบจากทาง
เจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง

ผูเชาท่ีดินแปลงจัดสรรของวัด เม่ือจายคาหนาดินใหกับผูจัดสรรที่ดินแลว ก็จะดําเนินการทํา
สัญญาเชาท่ีดินกับกรมการศาสนา และเมื่อไดมีการทําสัญญาเชาที่ดินของวัดกับกรมการศาสนาแลว เปนผลที่
ทําใหมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดตามกฎหมาย อีกทั้งการจัดการใหมีการทําสัญญาเชาน้ีเปนการเปลี่ยนแปลง
ในกระบวนการขอเลขที่บานดวย โดยที่ผูเชาสามารถนําสัญญาเชาท่ีดินมาใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเลข
ที่บานได จากน้ันจึงดําเนินการขอรับบริการการใชไฟฟา และน้ําประปากันเองไดภายหลัง

จากการจัดการใหมีการจัดสรรที่ดินเชาของวัดชองนนทรีน้ี เปนปจจัยที่สนับสนุนและสงเสริม
ใหเกิดการเขามาต้ังถิ่นฐานในที่ดินของวัดจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นอีกดวย และการมอบใหกรมการ
ศาสนาจัดประโยชนแทนวัด เปนปจจัยที่ใชในการจัดการของวัดเพื่อลดความยุงยากและปญหาที่อาจจะเกิดจาก
การใหเชาท่ีดินของวัดอีกดวย

-การขยายขอบเขตที่ตั้งของวัด
การขยายขอบเขตที่ตั้งของวัดเกิดขึ้นในชวงที่ใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินและจัดสรรของวัด 

โดยกรรมการจัดประโยชนของวัด ซึ่งไดใหผูเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินขยายเขตที่ดินท่ีตั้งวัดจากเดิมออกไป 
โดยมีขนาดพื้นท่ีตั้งของวัดเปนจํานวน 12-1-88 ไร จนถึงปจจุบัน

-การขยายที่ดินโรงเรียนวัดชองนนทรี
การจัดการเกิดขึ้นในชวงที่มีการใหมีการเชาปรับปรุงที่ดินและจัดสรร โดยทางโรงเรียนไดขอ

ความอนุเคราะหจากเจาอาวาสฯในการขอขยายที่ดินโรงเรียน ซึ่งทางเจาอาวาสไดใหผูเชาปรับปรุงและจัดสรร
ของวัดแบงที่ดินจัดสรรสําหรับขยายที่ดินโรงเรียนออกไปอีกจํานวน 2  ไร ทําใหมีขนาดพื้นท่ีตั้งของโรงเรียน
เปนจํานวน 5 ไร จนถึงปจจุบัน

-การตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา
การตัดถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยาเกิดจากการที่รัฐไดออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน 

เพ่ือกอสรางถนนสายเลียบแมนํ้าเจาพระยา(ถนนพระราม 3) ซึ่งไดเวนคืนท่ีดินของวัดชองนนทรีไปประมาณ 6 
ไรดวย และเปนผลทําใหที่ดินของวัดถูกแยกเปน 3 สวน จนถึงปจจุบัน
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-การแกปญหาที่ดินท่ีผูอยูเดิมใหเชาชวง (บริเวณที่ไมสามารถจัดใหมีการเชาจัดสรร)
เปนการจัดการโดยเจาอาวาสวัดชองนนทรีที่มีเปาหมายในการแกปญหาที่ผูเชาอยูเดิมแบงที่

ใหเชาชวง และการเก็บผลประโยชนจากคาเชาท่ีควรไดของวัดจากผูเชาอยูจริง อาศัยระเบียบกรมการศาสนา วา
ดวยการจัดประโยชนแทนวัด ใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการ

กรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดแลว ก็จะดําเนิน
การตามระเบียบของกรมการศาสนา โดยจะเปนผูสํารวจ รังวัดท่ีดิน กําหนดราคาคาเชาท่ีดินตอตารางวา จัดทํา
สัญญาเชาท่ีดินของวัดชองนนทรี (เปนชนิดสัญญาเชาท่ีดินธรรมดาระบุเปนสัญญาที่ผูกพันกันเพียงชั่วปเดียว) 
รวมทั้งเปนผูเรียกเก็บคาเชาท่ีดินเชาทุกป หรือการใหตอสัญญาเชาดวย ทั้งน้ีกอนท่ีกรมการศาสนาจะทําการ
จายสัญญาเชาใหแกผูเชารายใด จะตองไดรับความเห็นชอบจากทางเจาอาวาสวัดกอนทุกครั้ง

จากการที่วัดไดมอบใหกรมการศาสนาเขาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดน้ัน 
มีการแกปญหาที่สําคัญคือการแบงที่ดินของผูอยูเดิมท่ีใหเชาชวง ใหทําการใหแบงแยกกรรมสิทธิที่ดินของผูอยู
อาศัยเดิมกับผูเชาชวงใหเปนผูเชาท่ีถูกตอง และการแกปญหาความกวางของซอยทางเดินซึ่งมีขนาดเพียง 1.00 
เมตร เปนขนาดความกวาง 1.50 เมตรดวย

จากการจัดการที่เกิดขึ้นจากเจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยใหกรมศาสนาเปนผูดําเนิน
การดังกลาว เปนผลที่ทําใหผูอยูอาศัยที่เชาชวงเปลี่ยนสถานะจากผูละเมิดสิทธิในการเชาท่ีดินของวัด ใหเปนผู
เชาท่ีดินท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีสัญญาเชาท่ีถูกตอง เปนการชวยเหลือ และสนับสนุนใหผูอยูอาศัยสามารถ
ไดรับบริการสาธารณูปโภค(เลขท่ีบาน,ไฟฟา,นํ้าประปา)ของรัฐกันเองไดทางหนึ่ง ประกอบกับการชวยใหมีสภาพ
ทางเดินในชุมชนที่มีความสะดวกขึ้นอีกดวย

-การปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 จากการที่สํานักงานเขตยานนาวาจะยายสถานที่ทําการของสํานักงานเขตมา

ตั้งในที่ดินบริเวณใกลวัดชองนนทรี(ที่ตั้งสํานักงานเขตในปจจุบัน) แตเน่ืองจากแปลงที่ดินท่ีตั้งของสํานักงาน
เขตไมมีทางเขา-ออก จึงไดประสานกับกรรมการวัดชองนนทรี โดยขอใหเปนผูชวยประสานงานเพื่อขออนุญาต
จากเจาอาวาสที่ตองการใชถนนชองนนทรีเปนทางเขา-ออกของสํานักงานเขตฯ และจะทําการปรับปรุงถนนชอง
นนทรีใหดวย ซึ่งเจาอาวาสก็ไดยินยอมใหทางสํานักเขตฯทําการดังกลาว จึงไดมีการดําเนินการปรับปรุงถนน

ภาพที่ 5-4 แสดงอาณาเขตที่ดินที่ผูอยูเดิมใหเชาชวง
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย
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ชองนนทรี และถนนซอยยอยในแปลงจัดสรรของวัดเปนถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา (เฉพาะซอย 4) เพ่ือ
ที่จะใชเปนทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวา มีสภาพและใชงานถึงปจจุบัน

จากการปรับปรุงถนนสายชองนนทรีและถนนซอย(เฉพาะซอย 4)ของสํานักงานเขตยานนาวา
จึงมีสวนชวยในการสนับสนุน และสงเสริมใหในชุมชนมีสาธารณูปโภคและการระบายน้ําทีมีสภาพที่ดีขึ้น

-การมีแสงสวางของถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 จากการที่มีการจัดการปรับปรุงถนน(ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี) ของ

สํานักงานเขตยานนาวา ตอมาทางการไฟฟาฯ เขตยานนาวา จึงไดติดต้ังโคมแสงสวางกระจายตามแนวถนนชอง
นนทรีดวย ซึ่งเปนการประสานกันระหวางหนวยงานในพื้นท่ี โดยการไฟฟาฯและสํานักงานเขตยานนาวา

ทั้งน้ีคาอุปกรณ,คาใชจายในการติดตั้ง,คากระแสไฟฟา,การดูแลบํารุงรักษา,การควบคุมการ
เปด-ปด เปนหนาที่ของการไฟฟาฯเขตยานนาวา และใหบริการจนในปจจุบัน

จากการจัดการใหมีแสงสวางตามทางถนนชองนนทรี ทําใหผูอยูอาศัย(ในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี)ไดอาศัยแสงสวางจากไฟถนน และรูสึกมีความปลอดภัยขึ้นในเวลากลางคืน

-การมีหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
ในป พ.ศ.2527 สํานักงานประปาทุงมหาเมฆ ไดดําเนินการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนน

ชองนนทรี และถนนซอย 4 (ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี)
จากการจัดการใหมีหัวจายนํ้าดับเพลิง เปนการสนับสนุนแหลงนํ้าสาํหรับการระงับอัคคีภัยที่

อาจเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-2 ดังน้ี

ภาพที่ 5-5 แสดงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
             ที่สํานักงานเขตเขาทําการปรับปรุง ในป พ.ศ.2527
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ  กรมแผนที่ทหาร  เขียนโดยผูวิจัย

สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางที่  5-2 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2512 -หารายไดบํารุงวัด และพัฒนาที่ดินของวัด -เจาอาวาสฯ

-คณะกรรมการจัดประโยชน
 ของวัด
-ผูเชาปรับปรุงที่ดินเพื่อจัดสรร

-กรมการศาสนา
-ผูเชาที่ดินแปลงจัดสรร

-ที่ดินของวัด
-คําแนะนําของกรมศาสนา

-ระเบียบกรมศาสนา

-ใหเชาที่ดินเพื่อจัดสรรของวัด
-คาเชาที่ดินจากผูเชาปรับปรุง-จัดสรร
-มีถนนทางเขา-ออกแปลงจัดสรร(ดินลูกรังบดอัด)
-จัดเตรียมไฟฟา ประปาในแปลงจัดสรร
-มีการขยายเขตที่ตั้งวัด(เขตวัดในปจจุบัน)
-มีสัญญาเชาที่ถูกตอง
-สามารถขอเลขที่บาน,ไฟฟา,ประปาไดภายหลัง
-คาเชาที่ดินแปลงจัดสรรของวัด
-ปริมาณการเขาอยูอาศัยในที่ดินของวัดเพิ่มมากขึ้น

2513 -ขยายเขตที่ตั้งที่ดินโรงเรียน -เจาอาวาส
-เทศบาลฯ
-ผูเชาจัดสรร

-บริเวณที่ดินที่ทําการจัดสรรของวัด -มีการขยายที่ดินโรงเรียนเพิ่มจํานวน 2 ไร

2514 -การเวนคืนที่ดินเพื่อสรางถนน -เจาอาวาส
-กรุงเทพมหานคร

-ที่ดินวัดบางสวน
-พระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดิน

-ถนนสายเลียบแมน้ําเจาพระยา (พระราม 3)

2518 -การแกปญหาที่ดินบริเวณหนาวัดที่ไมไดจัดสรร
และแกปญหาการใหเชาชวงของผูอาศัยอยูเดิม

-เจาอาวาส
-กรมการศาสนา

-ที่ดินวัด
-ระเบียบกรมการศาสนาฯ

-แบงแยกแปลงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม
 และผูเชาชวง
-มีการทําสัญญาเชาที่ดินที่ถูกตองทั้งหมด

2527 -การปรับปรุงถนนสายชองนนทรีและถนนซอย 4
 เพื่อเปนทางเขา-ออก ของสํานักงานเขตฯ

-สํานักงานเขตฯ

-เจาอาวาส

-ประสานกับทางวัดขอความยินยอม
-ระเบียบและงบประมาณหนวยงาน
-ยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน

-ถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา
-ทางเขา-ออกสํานักงานเขตยานนาวา
-เปนทางสัญจรสาธารณะ

2527 -แสงสวางตามถนนสายชองนนทรี -สํานักงานเขตฯ
-การไฟฟาเขต

-ประสานและรับรองวาเปนทางสาธารณะ
-ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -มีโคมไฟแสงสวางตามถนนสายชองนนทรี

2527 -การมีแหลงน้ําสําหรับระงับเหตุอัคคีภัย -การประปาทุงมหาเมฆ -ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -มีหัวจายดับเพลิงของการประปา

-คําแนะนํากรมการศาสนา วาดวยการดูแล
 รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด

-เริ่มตัดถนนเลียบแมน้ําเจาพระยา
 (ถนนพระราม3) พ.ศ.2517

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.2.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการจัดใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน และการจัดประโยชนแทนวัด
จากการจัดการใหมีถนนมาตั้งแตป พ.ศ.2500 ทําใหเกิดปญหาโดยผูอาศัยอยูเดิมมีการให

เชาชวงที่ดินขึ้นกันเอง(เปนการละเมิดสิทธิ์ในที่ดินของวัดตามกฎหมาย) ซึ่งเปนการหาประโยชนในที่ดินท่ีครอบ
ครองของผูอาศัยอยูเดิม

ปญหาในการเจรจาขอคืนท่ีดินเพ่ือทางวัดจะไดทําการใหเชาจัดสรร จากการจัดการใหมีการ
เชาปรับปรุงจัดสรรที่ดิน ในป พ.ศ.2512 โดยผูขอเชาปรับปรุงจัดสรรกับผูอาศัยอยูเดิมบางสวน ไมยอมรับ
เงื่อนไขตามที่ทางคณะกรรมการจัดประโยชนของวัดกําหนดไหไว จึงทําใหใหวัดชองนนทรีไมสามารถจัดใหมี
การเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณสีงฆของวัดไดทั้งหมด

และจากการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงจัดสรรที่ดินของวัด ทําใหเกิดปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิม
ในที่ดินท่ีวัดไมไดจัดสรรสวนน้ี มีการแบงที่ดินใหเชาชวงเพิ่มมากขึ้นอีกดวย

ปญหาในดานการควบคุมสิ่งปลูกสราง อันเน่ืองมาจากเปนการจัดการตัวบานของแตละครัว
เรือน ทางวัดไมสามารถควบคุมจํานวนและขนาดของที่อยูอาศัยได แตสาเหตุของการขยายจํานวนและขนาดที่
อยูอาศัยที่พบมาจากการที่ผูเชาตองการหารายได จึงมีการปลูกสรางบานเชา หรือปรับปรุงสภาพเปนบานเชา

สวนขอจํากัดในการจัดการ เปนการที่คณะกรรมการการจัดประโยชนของวัดฯ ไมตองการให
เกิดมีการฟองรองเปนคดีความกันขึ้น และขอจํากัดอีกประการหนึ่งที่ระบุไวในคําแนะนําของกรมการศาสนา วา
ดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2511)ซึ่งระบุไวในกฎกระทรวง ขอที่ 7 วาดวยเรื่องการฟองรอง ซึ่งหากเปนคดีแพงวัดจะตองวาจางทนาย
วาคดีเอง และออกคาใชจายเองท้ังสิ้น

-ปญหาและขอจํากัดในการแกปญหาที่ดินท่ีผูอยูเดิมใหเชาชวง
จากการจัดการใหมีการแกปญหาการใหเชาชวงของเจาอาวาสวัดชองนนทรี โดยใหกรมการ

ศาสนาเปนผูดําเนินการจัดการ ในป พ.ศ.2518 น้ัน พบขอจํากัดในการจัดการ เปนการที่ผูอยูอาศัยเดิมมีการ
เก็บคาหนาดินจากผูเชาชวง กอนท่ีจะทําการแบงแยกแปลงที่ดินใหแกผูเชาชวง(เปนการสมยอมกันระหวางผู
อาศัยอยูเดิมและผูเชาชวง)

และขอจํากัดอีกประการหนึ่งในการจัดการอันเน่ืองจากอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนาที่มี
เพียงรับมอบการจัดประโยชนแทนวัดเทาน้ัน สวนการจัดการสภาพทางกายภาพ เชนสภาพซอยทางเดินในที่ดิน
หรือสาธารณูปการ เชน การขอเลขที่บาน ไฟฟา นํ้าประปา เปนการจดัการของผูอยูอาศัยกันเอง
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-ปญหาจากการปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4)
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนสายชองนนทรี และถนนซอย(เฉพาะซอย 4) โดยสํานัก

งานเขตยานนาวา ในป พ.ศ.2527 ทําใหเกิดปญหาที่ระดับความสูงของถนนอยูสูงกวาระดับพื้นชั้นลางของบาน 
ผูอยูอาศัยจึงตองมีการจัดการปรับระดับ หรือยกระดับพื้นบานของแตละครัวเรือนกันเองดวย

-ขอจํากัดในการใหบริการแสงสวางของถนนสายชองนนทรี
จากการจัดการใหมีแสงสวางตามทางถนนสายชองนนทรี ในป พ.ศ.2527 พบขอจํากัดในการ

ใหบริการแสงสวางสาธารณะที่มีรัศมีการสองสวางเพียงถนนและผูที่อยูอาศัยใกลถนนเทาน้ัน สวนผูอยูอาศัยใน
ซอยที่อยูลึกเขาไป แสงสวางไมสามารถสองถึงน้ันจะอาศัยเพียงแสงสวางของแตละบานที่อาศัยอยูในซอยเทา
น้ัน ที่พบและเห็นไดชัดเชน ซอยศาสนา เปนตน

5.2.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529

การจัดการดานที่ดิน
ในการจัดการดานท่ีดินของวัดชองนนทรีชวงน้ี เปนการจัดการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินของวัดมากท่ีสุด เริ่มจากการที่กรมการศาสนาที่ไดจัดทํา “คําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวย
การปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด” เปนปจจัยที่มีผลตอการจัดการดานที่ดิน
ของวัด เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัด เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน(ที่ธรณีสงฆ)อาศัยคําแนะนําของกรมการ
ศาสนาดังกลาวจึงไดจัดใหมีการเชาท่ีดินของวัดเพื่อทําการจัดสรรขึ้น ซึ่งในระหวางการจัดใหมีการจัดสรรที่ดิน
ของวัดไดจัดการใหมีการขยายที่ดินท่ีตั้งวัดและขยายที่ดินโรงเรียนไปพรอมกัน ภายหลังจากที่ผูขอเชาท่ีจัดสรร
ไดจายคาหนาดินใหผูจัดสรรแลว ทางวัดก็จะใหกรมการศาสนารับหนาท่ีเปนผูจัดประโยชนที่ดินในแปลงจัด
สรรของวัดตอไป

แตระหวางการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด ก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหผู
อยูอาศัยเดิมท่ีครอบครองที่ดิน(ที่ไมสามารถขอคืนท่ีดินมาเพื่อใหเชาปรับปรุงและจัดสรร) ไดมีการจัดแบงที่ดิน
และใหเชาชวงที่ดินดวยเรื่อยมา ตอมาเจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยูเดิมแบงที่ดินใหเชาชวง
และสมควรที่จะมีการทําสัญญาเชาใหถูกตอง จึงใหกรมการศาสนาดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินแทนวัดดวย

สวนกรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหทําการจัดประโยชนในที่ดินจัดสรรและจัดประโยชนใน
ที่ดินท่ีมีการใหเชาชวงแทนวัด  กรมการศาสนาจะดําเนินการตามระเบียบฯ โดยจัดใหมีการทําสัญญาเชาและ
ออกสัญญาเชาท่ีดินใหแกผูเชา รวมทั้งการกําหนดอัตราคาเชาท่ีดินและเรียกเก็บคาเชาท่ีดินแทนวัด

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางในชวงน้ี มีลักษณะเปนบานชั้นเดียวใตถุน

สูง วัสดุที่ใชปลูกสรางสวนใหญยังคงเปนไม หลังคามุงสังกะสี มีความม่ันคงแข็งแรงในระดับหนึ่ง รูปแบบเรียบ
งายไมซับซอนและมีขนาดไมใหญมากนัก ตอมามีการปรับปรุง ตอเติม และซอมแซมบาง แตสวนใหญจะมีการ
ตอเติมพื้นที่ชั้นลางเพื่อใชสอย มีการนําวัสดุที่เปนคอนกรีตมาใชทําใหลักษณะของบานมีการเปลี่ยนแปลงไป
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จากเดิมท่ีเปนบานชั้นเดียวใตถุนสูงมาเปนบานสองชั้นครึ่งตึกครึ่งไม หรือการปรับปรุงเปนบานเชาหรือกั้นหอง
ใหเชา ซึ่งในการจัดสราง ปรับปรุง ตอเติม หรือซอมแซมที่อยูอาศัยเปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของ
แตละครัวเรือนกันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2517 ของจํานวนที่อยูอาศัย จะเห็นไดวามี
จํานวนบานท่ีอยูในที่ดินของวัดเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว และจากการนับจํานวนที่อยูอาศัยท่ีปรากฏในการ
วิเคราะหภาพถายทางอากาศ มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 266 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทํา
การศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 7 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งสอดคลองกับการ
ศึกษาที่พบวา จากการจัดการในชวงน้ีของเจาอาวาสที่ใหมีการเชาท่ีดินเพื่อจัดสรรพรอมสาธารณูปโภค จึงเปนผู
สนับสนุนใหเกิดการเขามาอยูในที่ดินของวัด ในการใชทรัพยากรที่สําคัญโดยเฉพาะดานที่ดินและวิธีปฏิบัติตาม
คําแนะนําของกรมการศาสนา

และจากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2523 มีจํานวนบานที่นับไดประมาณ 384 
หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 
10 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งเปนการเพิ่มตอเน่ืองของจํานวนที่อยูอาศัยและความหนาแนนของชุมชน

การจัดการดานสาธารณูปโภค
จากการที่วัดไดใหมีการจัดสรรที่ดิน ประกอบกับการมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึง ผูเชา

จัดสรรจึงไดทําการเชื่อมตอถนนและตัดถนนเพิ่มในที่แปลงจัดสรร และจัดเตรียมไฟฟา,นํ้าประปา สําหรับใหผู
เชาท่ีดินแปลงจัดสรรดําเนินการกันเองภายหลัง และระหวางการจัดการใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดิน
ของวัด ก็เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหผูอยูอาศัยเดิมมีการจัดแบงที่ดินและใหเชาชวงที่ดิน ทําใหผูเชาชวงจึงไมมีเลข
บานและไมสามารถขอรับบริการไฟฟา,ประปาของรัฐได ตอมาเจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยู
เดิมแบงที่ดินใหเชาชวง จึงใหกรมการศาสนาเปนผูดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินท่ีมีการใหเชาชวงแทนวัด

สวนกรมการศาสนาเมื่อไดรับมอบใหทําการจัดประโยชนในที่ดินท่ีจัดสรร และในที่ดินท่ีผูอยู
เดิมใหเชาชวง เม่ือทําการออกสัญญาเชาใหแลว ผูเชาที่ดินสามารถใชสัญญาเชาที่ดินประกอบการยื่นขอจด
ทะเบียนเลขท่ีบานได จากน้ันจึงดําเนินการขอรับบริการการใชไฟฟา และน้ําประปากันเองไดภายหลัง

ตอมาในป พ.ศ.2527 ไดมีการปรับปรุงถนนของวัดขึ้นโดยสํานักงานเขตยานนาวาที่ตองการ
ขอใชถนนเปนทางเขา-ออกของสํานักงานเขต จึงไดขออนุญาตจากเจาอาวาสเพื่อขอใชถนนและจะทําการปรับ
ปรุงถนนเปนถนนผิวคอนกรีตมีทอระบายน้ําสองขาง ภายหลังจากทําการปรับปรุงถนนแลวทางสํานักงานเขตฯ
ไดประสานกับการไฟฟาฯเขตยานนาวา ในการไดติดต้ังโคมแสงสวางสาธารณะตามแนวถนน ประกอบกับการที่
สํานักงานประปา สาขาทุงมหาเมฆ ไดดําเนินการติดต้ังหัวจายนํ้าดับเพลิงตามถนนชองนนทรีใหอีกดวย

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้นรวมทั้งปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-2 ดังน้ี
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แผนภูมิที่  5-2 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529        ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย

ชุมชน
(เริ่มมีการใหเชาชวงที่ดิน)

(2513)
ขยายที่ดินโรงเรียนเทศบาลเพิ่มอีก 2 ไร

(2518)
 (ที่ดินที่ไมไดจัดสรร)

(2527)
สนง.เขตยานนาวา ปรับปรุงถนน ทางเขา-ออก สนง.เขต
  การไฟฟาเขตยานนาวา , ประปาทุงมหาเมฆ

(2527)
เจาอาวาสอนุญาต สนง.เขตใหทํา
  การปรับปรุงถนน

(2527)
ปรับปรุงถนน (ในชุมชนรวม
  พัฒนาวัดชองนนทรี)

ทําสัญญาเชาที่ดิน

ขอเลขที่บาน, ไฟฟา
ประปาได

แบงแยกแปลงที่ดนิ

 (2518)
   ผูเชาอยูเดิม, ผูเชาชวง

ติดตั้งโคมแสงสวางตามถนน

เปนถนนคอนกรีตมีทอระบายน้ํา

(2512)       ผูอยูอาศัยในที่ดินวัด
    ผูเชาแปลงจัดสรร

(25
11)

คําแ
นะ

นํา
ขอ

งกร
มศ

าสน
า

(25
30

การจัดการชุมชน ชวง 2

ติดตั้งหัวจายน้ําดับเพลิง

(2513)
เทศบาล

(2512)

มอบใหกรมศาสนา
จัดประโยชนแทนวัด

 ใหเชาปรับปรุงจัดสรร
 มอบใหกรมศาสนาจัดประโยชน

ที่ดินวัด
ขยายเขตที่ตั้งวัด

รับคาชดเชยรื้อถอน

หรือยายมาอยูในแปลงจัดสรร

ขอเลขที่บาน,ไฟฟา, ประปา

เริ่มปลูกสรางที่อยู
อาศัยขึ้นในที่จัดสรร

ทําสัญญาเชาที่ดินวัด
(25

17) เวน
คืน

ที่ดิ
น

เพ
ื่อต

ัดถ
นน

พร
ะรา

ม3

 (25
28) ระเ
บีย

บก
รุงเ

ทพ
ฯว
า

ดว
ยก

รรม
การ

ุมช
น

วัดชองนนทรี
กรมการศาสนา

หนวยงานรัฐ,เอกชน
บุคคล
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5.3 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
5.3.1 กระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น

-การจัดต้ังชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
จากการที่กรุงเทพมหานคร ไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชุมชน 

พ.ศ.2528 ตอมาในป พ.ศ.2530 นักพัฒนาชุมชน 3 งานปกครอง สํานักงานเขตยานนาวา ไดเขามาประสานกับ
ผูอาวุโสในชุมชน และชวยเหลือใหมีการจัดต้ังชุมชนขึ้น ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-
คาลเท็กซ” ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528 ขึ้นเปนครั้งแรก พื้นท่ีของชุมชนตั้ง
แตบริเวณชุมชนที่ตั้งอยูหนาคลังนํ้ามันคาลเท็กซถึงชุมชนที่ตั้งอยูในฝงวัดตามถนนชองนนทรี มีตัวแทนของคน
ในชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชนจํานวน 17 คน โดยมีผูอาวุโสที่สุดเปนประธานชุมชน(อายุ 64 ป)

-การจัดต้ังกรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2531 นักพัฒนาชุมชน 3 งานปกครอง สํานักงานเขตยานนาวา ไดเขามาประสาน

กับผูอาวุโสในชุมชน และชวยเหลือใหมีการจัดต้ังชุมชนขึ้นอีกแหง ใชชื่อชุมชนวา “ชุมชนปากคลองชองนนทรี”   
พื้นที่ของชุมชนตั้งแตบริเวณปากคลองชองนนทรีในที่รัฐของทางหลวงเทศบาลและบางสวนที่ตั้งอยูในที่ดินของ
วัด มีตัวแทนของคนในชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชนจํานวน 14 คน โดยมีผูอาวุโสที่สุดเปนประธานชุมชน
(อายุ 71 ป)

-การมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน
ในป พ.ศ.2532 จากการที่มีการวางเครือขายสายโทรศัพทผานในชุมชนรวมพัฒนาหลังวัด

ชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี ทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถติดตอขอรับการให
บริการโทรศัพท โดยการขอรับบริการขึ้นอยูกับความตองการของแตละบาน โดยการขอรับบริการตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขขององคการโทรศัพท เปนท่ีมาของการเริ่มมีโทรศัพทประจําบานในชุมชน

ภาพที่ 5-6  แสดงขอบเขตที่ตั้งชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
              และชุมชนปากคลองชองนนทรี
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหารป พ.ศ.2530 เขียนโดยผูวิจัย

ชุมชนรวมพัฒนา
หลังวัดชาองนนทรี - คาลเท็กซ

ชุมชนปากคลองชองนนทรี
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แตเน่ืองจากระยะแรกของการขอติดตั้งโทรศัพทจะมีเงินประกันและคาติดต้ังที่เปนจํานวน
เงินท่ีคอนขางสูง เน่ืองจากเลขหมายโทรศัพทที่ยังมีจํากัด แตตอประมาณป พ.ศ.2537 มีการขยายเลขหมายใน
เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ประกอบกับราคาคาติดต้ังโทรศัพทที่มีแนวโนมท่ีถูกลงเรื่อยมา ทําใหคนในชุมชน
ขอรับบริการโทรศัพทกันมากขึ้น

-การมีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย,เครื่องสูบนํ้า,เครื่องขยายเสียงชนิดมือถือของชุมชน
ในป พ.ศ.2532 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตยานนาวา(สส.) เปนผูสนับสนุนจัดซื้อถังดับ

เพลิงเคมีจํานวน 10 ถัง,เครื่องสูบนํ้าจํานวน 1 เครื่องและเครื่องขยายเสียงชนิดมือถือ(โทรโขง)จํานวน 1 เครื่อง 
โดยใชเงินงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สําหรับใชปองกันอัคคีภัย และการแกปญหาน้ําทวมขังใน
ชุมชนมอบใหแกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

-การมีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบนํ้าเพ่ิมอีก และการมีเครื่องสูบนํ้าดับเพลิงของชุมชนปากคลอง
ชองนนทรี

ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนจัดซื้อถังดับเพลิงเคมีจํานวน 20 ถังและ
เครื่องสูบนํ้าอีกจํานวน 1 เครื่อง โดยใชเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร สําหรับใชปองกันอัคคีภัยและการ
แกปญหาน้ําทวมขังในชุมชนใหแกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชอง
นนทรี พรอมกันน้ียังไดมอบเครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดหาบหามจํานวน 1 เครื่องใหแกชุมชนปากคลองชอง
นนทรีเพ่ิมเติมอีกดวย

กรรมการชุมชนซึ่งเปนผูรับมอบแทนถังดับเพลิงชาวชุมชน ไดกระจายไวตามบานใหครอบ
คลุมพ้ืนท่ีของชุมชน ประกอบกับทางสํานักงานเขตยานนาวาไดจัดอบรมการปองกันอัคคีภัย และการใชถังดับ
เพลิงเคมีพรอมทั้งการมอบวุฒิบัตรแกผูเขารับการอบรมอีกดวย สวนถังดับเพลิงที่ใชแลวหรือหมดอายุการใช
งานใหสงไปที่สํานักงานเขตฯ เพ่ือดําเนินการบรรจุสารเคมีใหใหมแลวจะสงกลับคืนชุมชนตอไป

-การมีหอกระจายเสียงและเครื่องกระจายเสียงในชุมชน
ในป พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนในการจัดสรางหอกระจายเสียงและเครื่อง

ขยายเสียงใหชุมชน โดยใชเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร สําหรับใชในการประชาสัมพันธขอมูล,ขาวสาร
แกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

-การปรับปรุงถนนซอยครั้งแรก ในชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
ในป พ.ศ.2535 ชาวบานที่อาศัยอยูในชุมชนตามซอยถนนจัดสรรไดรองขอใหกรรมการชุม

ชนชวยเปนตัวแทนในการขอใหสํานักงานเขตฯชวยเหลือ ในการแกปญหาน้ําทวมขังตามซอยตางๆ กรรมการ
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ จึงเปนผูประสานไปยังสํานักงานเขตยานนาวาขอปรับปรุงทาง
ระบายน้ําตามถนนซอย 1,2,3,5,6,9 ซึ่งทางสํานักงานเขตฯเห็นควรที่ใหความชวยเหลือ โดยการสนับสนุนจัดหา
ทอระบายน้ําและวัสดุปรับปรุงทางเทาให โดยใหชาวชุมชนทําการปรับปรุงดวยแรงงานของชาวชุมชน และทาง
สํานักงานเขตฯจึงไดแจงใหกรมการศาสนาทราบ เพ่ือขออนุญาตในการทําการปรับปรุงถนน และกรมการ
ศาสนาจึงแจงใหเจาอาวาสทราบ ซึ่งทางเจาอาวาสก็ไดทําหนังสือยินยอมใหมีดําเนินการปรับปรุงถนนดังกลาวได
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ทั้งน้ีไดมีการเริ่มดําเนินการในซอย 9 กอน จากการที่สํานักงานเขตยานนาวาสนับสนุนจัดหา
ทอระบายน้ําและวัสดุใหสวนหนึ่ง ผูอาศัยในซอยจึงไดจัดผาปาเรี่ยไรเงินทุนสําหรับทําถนนกันเองขึ้นมา และ
อาศัยแรงงานของชาวบานในซอยรวมมือกันทําถนนและทอระบายน้ํา เปนการรวมมือกันเองของชาวบานที่อยู
อาศัยในซอย 9 ที่ไดทําการปรับปรุงสภาพถนนเดิมครั้งที่ผูจัดสรรทําไวจากถนนดินลูกรังไมมีทอระบายน้ํา มา
เปนถนนแอสฟลตและมีทอระบายน้ําของซอย 9 (ซอยโรงขาวสาร) มีสภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

แตตอมาในการปรับปรุงถนนซอยที่เหลือ(ซอย 1,2,3,5,6) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)
เขตยานนาวา เห็นวาในการปรับปรุงซอยดังกลาวจะตองอาศัยเงินทุนและแรงงานเปนจํานวนมาก จึงไดเขามามี
สวนในการชวยเหลือในการทําถนนและทอระบายน้ําให โดยไดแปรญัตติของบประมาณจากกรุงเทพมหานคร
เพ่ือจัดจางผูรับเหมามาดําเนินการแทนชาวบาน และใหชาวบานแตละหลังที่อยูในซอยเตรียมการจัดหาทอ
ระบายน้ําท่ีจะมาขอตอเชื่อมกับทอระบายน้ําใหมน้ีแกผูรับเหมาดวย จึงไดมีการปรับปรุงสภาพถนนเดิมครั้งที่ผู
จัดสรรทําไวจากถนนดินลูกรังไมมีทอระบายน้ํา มาเปนถนนคอนกรีตและมีทอระบายน้ําของซอย 1,2,3,5,6  มี
สภาพและใชงานมาจนปจจุบัน

-การยุบเลิกชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2534 คณะกรรมการชุมชนไดดํารงตําแหนงมาจนครบวาระแลว แตเน่ืองจากผูอยู

อาศัยสวนใหญในชุมชนตองรื้อยายไป เพื่อใชสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวมของกรุงเทพมหานคร ทาง
สํานักงานเขตยานนาวาจึงใหคณะกรรมการรักษาการในตําแหนงคณะกรรมการชุมชนตอไปกอน จึงไมมีการ
แตงตั้งกรรมการชุมชนชุดใหมตามวาระ มีผลทําใหยุบเลิกความเปนชุมชนของชุมชนปากคลองชองนนทรีในป 
พ.ศ.2535 น้ีเอง

ภาพที่ 5-7 แสดงถนนที่ขอทําการปรับปรุง ในป พ.ศ.2535
ที่มา : กรมแผนที่ทหาร และขอมูลจากแฟมเอกสารชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี เขียนโดยผูวิจัย
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-การเปลี่ยนชื่อและขอบเขตของชุมชนรวมพัฒนาวัดหลังชองนนทรี-คาลเท็กซ
ในป พ.ศ.2536 เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไดหมดวาระลง และผูอยูอาศัยในชุมชนดาน

คลังนํ้ามันคาลเท็กซถูกไลรื้อเพ่ือใชสถานที่กอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียรวมของกรุงเทพมหานคร จึงไมมีตัวแทนทํา
หนาท่ีในคณะกรรมการชุมชน ที่ประชุมจึงมีมติใหเปลี่ยนชื่อชุมชนเปน “ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี” มีการ
กําหนดขอบเขตชุมชนที่คงเหลือเพียงผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี และใหมีการสํารวจจํานวนผูอยูอาศัย
ในชุมชนเพื่อกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนที่จะมีการเลือกต้ังใหมดวยตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวย
คณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 และแจงมติของท่ีประชุมดังกลาวใหสํานักงานเขตฯรับทราบ ตอมาในป 
พ.ศ.2537 จึงไดมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนมีจํานวน 9 คน ขึ้นทําหนาที่เปนคณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนา
วดัชองนนทรี

ที่ผานมามีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนตามวาระมาแลว 6 สมัย และมีผูสมัครเปน
กรรมการชุมชนมีจํานวนเทาท่ีระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการชุมชนกําหนดไว ที่ผานมาจึงได
รับการแตงตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยคณะกรรมการชุมชนโดยไมตองทําการเลือกต้ังแตอยางใด

ปจจุบันชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี มีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 9 คน มีคุณเฉลิมศรี 
แดงเกิด ทําหนาท่ีเปนประธานชุมชน

-การมีอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชนรวมพัฒนาวดัชองนนทรี
ในป พ.ศ.2537 ศูนยสาธารณะสุข 7 ไดประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัด

ชองนนทรีในการขออาสาสมัครเปนตัวแทนของคนในชุมชน เขารับการอบรมตามโครงการอาสาสมัครสาธารณะ
สุข(อสส.) ซึ่งกรรมการชุมชนไดจัดตัวแทนเขารับการอบรมจํานวน 3 คน(เปนกรรมการชุมชนในขณะนั้น) เพ่ือ
ใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนและใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชน ประกอบกับการชวยประสาน
งานในการติดตามผลการรักษาของศูนยฯ ทําใหในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีมีตัวแทนทําหนาท่ีอาสาสมัคร
สาธารณะสุข(อสส.)ของชุมชน จนถึงปจจุบัน

ภาพที่ 5-8 แสดงขอบเขตชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีที่กําหนดขึ้นใหม
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร ป พ.ศ.2530 เขียนโดยผูวิจัย
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-การปรับปรุงซอยและทางเดินบางสวนเพิ่มเติมในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2538 จากประสบการณของกรรมการชุมชนในการปรับปรุงถนน ประธานชุมชนจึง

เริ่มประสานการขอความชวยเหลือจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา,สมาชิกสภาเขตยานนาวา
(สข,) ในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ จัดจาง และการขออนุญาตจากเจาอาวาสวัด ปรับปรุงถนนซอย 
7(ซอยโรงปลาทู) จากสภาพเดิมมาเปนซอยทางเดินคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา ดังสภาพและใชงานในปจจุบัน

ซึ่งตอมาก็อาศัยกระบวนการจัดการในลักษณะเดียวกันน้ี ดําเนินการปรับปรุงซอยทางเดิน
จํานวนหนึ่งในชุมชนใหเปนคอนกรีตและมีทอระบายน้ํา ดังสภาพและใชงานในปจจุบัน

-การใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวัดกับผูอยูอาศัยใหถูกตองทั้งหมด
จากการที่มีแปลงที่ดินบางสวนที่ไมสามารถดําเนินการจัดสรรที่ดินได และผูเชาอยูเดิมมีการ

ใหเชาชวง หรือการเก็บคาหนาดินซึ่งเปนการละเมิดสิทธิ์การเชาที่ดินของวัด ทําใหทางวัดไมสามารถเก็บผล
ประโยชนที่ถูกตองจากผูอยูอาศัยจริง ตอมาในป พ.ศ.2538 เปนการจัดการโดยเจาอาวาสวัดชองนนทรีที่จะใหมี
การจัดทําสัญญาเชาของผูอยูในแปลงที่ดินของวัดสวนที่เหลือท้ังหมด(บริเวณที่ตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี) 
จึงใหกรรมการวัดชวยแจงกับผูเชาอยูเดิมและผูอยูอาศัยในที่ดินใหไปทําสัญญาเชาใหมกับกรมการศาสนาซึ่ง
เปนผูรับมอบการจัดประโยชนแทนวัด

กรมการศาสนา เม่ือไดรับมอบใหจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดแลว ก็จะดําเนิน
การจัดประโยชนแทนวัดตามระเบียบของกรมการศาสนา วาดวยการจัดประโยชนแทนวัด พ.ศ.2514 จากการ
จัดการใหกรมการศาสนาเขาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงดังกลาวแทนวัดน้ัน มีการแกปญหาที่สําคัญคือการ
แบงที่ดินของผูอยูเดิมท่ีใหเชาชวง ใหทําการใหแบงแยกกรรมสิทธิที่ดินของผูอยูอาศัยเดิมกับผูเชาชวงใหเปนผู
เชาท่ีถูกตอง และการกําหนดคาเชาท่ีดินขึ้นใหมเปนอัตรา 3 บาท/ตารางวา/เดือนอีกดวย

จากการจัดการที่เกิดขึ้นจากเจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยใหกรมศาสนาเปนผูดําเนิน
การดังกลาว เปนผลที่ทําใหผูอยูอาศัยที่เชาชวงเปลี่ยนสถานะจากผูละเมิดสิทธิในการเชาท่ีดินของวดั ใหเปนผู
เชาที่ดินท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีสัญญาเชาที่ถูกตอง เปนการชวยเหลือใหผูอยูอาศัยสามารถไดรับบริการ
สาธารณูปโภค(เลขท่ีบาน,ไฟฟา,นํ้าประปา)ของรัฐอีกดวย

-การมีโทรศัพทสาธารณะใชในชุมชน
ในป พ.ศ.2540 จากการที่มีการวางเครือขายสายโทรศัพทผานในชุมชนรวมพัฒนาวัดชอง

นนทรี และชุมชนปากคลองชองนนทรี หนวยงานบริการโทรศัพทสาธารณะจงึไดติดต้ังโทรศัพทสาธารณะให
บริการในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และหนาทางเขาชุมชนปากคลองชองนนทรีดานถนนพระราม 3 ซึ่งให
บริการจนในปจจุบัน

-การเกิดอุบัติภัยของชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2540 จากการที่บริษัทผูรับเหมาโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ไดเริ่ม

ดําเนินการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียในขั้นตอนโครงสรางชั้นใตดิน ไดเกิดการทรุดตัวของดินในชุมชนทําใหบานท่ี
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ตั้งอยูในชุมชนปากคลองชองนนทรีจากจํานวนบานทั้งหมด 26 หลัง บานเสียหายทั้งหลัง 12 หลัง เสียหายบาง
สวนแตตองรื้อ 1 หลัง เสียหายบางสวน 12 หลัง ไมเสียหาย 1 หลัง

ภายหลังจากอุบัติภัยดังกลาว ทางบริษัทผูรับเหมาโครงการฯไดชดใชคาเสียหายและตกลงใน
การที่จะปลูกสราง,ซอมแซมบานในชุมชน,ดําเนินการประสานงานติดตั้งไฟฟา,ประปา,โทรศัพทที่มีอยูเดิมของ
คนในชุมชนและปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีต มีรางระบายน้ําดานขางทางเดินพรอมท้ังวางทอระบาย
นํ้าของชุมชนทางดานที่ติดโรงบําบัดนํ้าเสียใหดวย โดยคาใชจายและการกอสรางน้ันทางบริษัทผูรับเหมาโครง
การโรงบําบัดนํ้าเสียเปนผูรับภาระในการดําเนินการใหทั้งหมด

ปจจุบันสภาพตัวบานสวนใหญไดมีการสรางขึ้นใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนคอนกรีตเปน
บานสูง 2 ชั้น มีทางเทาเปนคอนกรีตมีรางและทอระบายน้ํา รวมทั้งมีไฟฟา,นํ้าประปา,โทรศัพทในชุมชน สวน
เครื่องสูบนํ้า,หอกระจายเสียงและเครื่องขยายเสียงรวมทั้งครุภัณฑบางสวนยังไมมีการจัดสรางหรือจัดหาใหใหม

-การจัดต้ังกรรมการชุมชนและชุมชนปากคลองชองนนทรีขึ้นใหม
ในป พ.ศ.2540 พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ผูนําชุมชนปากคลองชองนนทรี ไดทําหนังสือถึงผู

อํานวยการสํานักงานเขตยานนาวา ขอใหทางสํานักงานเขตชวยจัดต้ังชุมชนเปนชุมชนถูกตองตามระเบียบของ
กรุงเทพมหานคร ตอมาทางกรุงเทพมหานครไดออกประกาศ เรื่อง กําหนดชุมชนเปนชุมชนตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 ใหแกชุมชนปากคลองชองนนทรีขึ้นในป พ.ศ.2542 มีผู
สมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการชุมชนจํานวน 7 คนและไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการชุมชนฯ

ปจจุบันชุมชนปากคลองชองนนทรมีีคณะกรรมการชุมชนจํานวน 7 คน โดยมีนายธีรพล  คํา
ทองสุข บุตรของ พ.จ.อ.หลาบ คําทองสุข ทําหนาท่ีเปนประธานชุมชน

ภาพที่ 5-9 แสดงชุมชนปากคลองชองนนทรีที่ขอจัดตั้งใหม
            ในป พ.ศ. 2542
ที่มา : ภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร เขียนโดยผูวิจัย
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-การจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา และกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
ในป พ.ศ.2542 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ไดเขามาประสานและใหความรูกับคณะ

กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนฯ และไดประสานงานกับชุมชน
อื่นๆในเขตยานนาวา ที่จะใหมีการรวมกลุมออมทรัพยของแตละชุมชนเขาเปนเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนทางการเงินในโครงการ SIF-menu 5

คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี จึงไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนฯ
และทําการรวมกลุมออมทรัพยของชุมชนตางๆในเขตยานนาวาจํานวน 6 ชุมชน รวมกันจัดต้ังเปนเครือขายองค
กรชุมชนยานนาวาขึ้น และกําหนดใหที่ทําการกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี เปนท่ีทําการ
เครือขายองคกรชุมชนยานนาวาอีกดวย

จากการที่แตละชุมชนรวมกันจัดต้ังเปนเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้นแลวน้ัน สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) จะเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินในโครงการ SIF-menu 5 แกเครือขายองคกร
ชุมชนยานนาวา โดยทางเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาไดเสนอขอรับความชวยเหลือทางการเงินในโครงการ 
SIF-menu 5 จํานวน 2 โครงการประกอบดวย โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพ่ือการศึกษา
และการประกอบอาชีพ โดยเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจะเปนผูกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินโครงการกัน
เอง

ตอมาในปเดียวกัน คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีจึงไดเริ่มดําเนินโครงการ มี
ประชาสัมพันธโครงการและคัดเลือกประชากรในชุมชนที่ขอเขารวมโครงการ ปจจุบันไดเริ่มดําเนินโครงการมา
แลว 1 ป มีสมาชิกโครงการสวัสดิการผูสูงอายุจํานวน 143 ราย  โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาจํานวน 76 ราย
และโครงการเงินกูเพ่ือการประกอบอาชีพจํานวน 16 ราย

-การมีศูนยสุขภาพชุมชนในชุมชนปากคลองชองนนทรี
ในป พ.ศ.2542 ศูนยสาธารณะสุข 55 ไดเขามาใหความรูทางดานการสาธารณะสุขแกผูอยู

อาศัยในชุมชนฯ รวมทั้งไดจัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชนและยาสามัญใหแกชุมชนปากคลองชองนนทรี โดยใชบาน
ของประธานชุมชนเปนสถานที่ทําการของศูนยฯ และคงดําเนินการในปจจุบัน

จากการกระบวนการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงนี้ สามารถนํามาแสดงใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยว
ของกับการจัดการชุมชน และทรัพยากรที่ใชในการจัดการนั้นๆ รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในรูปของตารางที่ 5-3 ดังน้ี
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ตารางที่  5-3 แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2530 -การจัดตั้งชุมชน -ผูอาวุโสในชุมชน

-นักพัฒนาชุมชน 3 เขตยานนาวา
-สมาชิกในชุมชน
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร

-จัดตั้งชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ
-ตัวแทนคนในชุมชนเปนกรรมการชุมชน

2531 -การจัดตั้งชุมชน -ผูอาวุโสในชุมชน
-นักพัฒนาชุมชน 3 เขตยานนาวา

-สมาชิกในชุมชน
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร

-จัดตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
-ตัวแทนคนในชุมชนเปนกรรมการชุมชน

2532 -การมีโทรศัพท -ผูอยูอาศัยในชุมชน
-องคการโทรศัพท

-งบประมาณของแตละครัวเรือน -เริ่มมีโทรศัพทใชของครัวเรือน

2532,2533 -การชวยเหลือชุมชนใหมีอุปกรณปองกัน
 อัคคีภัย,น้ําทวมขังของชุมชน

-สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.)
-กรุงเทพมหานคร
-สํานักงานเขตยานนาวา
-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-กรรมการชุมชนปากคลองฯ

-งบประมาณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
-งบประมาณกรุงเทพมหานคร
-การจัดอบรมใหความรูการปองกันอัคคีภัย

-มีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบน้ําใชของชุมชน
-มีถังดับเพลิงเคมี,เครื่องสูบน้ํา และเครื่องสูบน้ํา
 ดับเพลิงใชของชุมชน

2533 -จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชน -กรุงเทพมหานคร
-ชุมชนรวมพัฒนาฯ
-ชุมชนปากคลองชองนนทรี

-งบประมาณกรุงเทพมหานคร
-จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชนรวมพัฒนาฯ
-จัดสรางหอกระจายเสียงในชุมชนปากคลองฯ

2535 -การปรับปรุงถนนซอย 1,2,3,5,6 และซอย 9 -ผูอยูอาศัย
-กรรมการชุมชน
-สํานักงานเขตยานนาวา
-กรมการศาสนา
-เจาอาวาสวัด
-ผูอยูอาศัยในซอย 9
-สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

-การประสานกับกรรมการชุมชน
-การประสานกับสํานักงานเขตยานนาวา
-สนับสนุนทอระบายน้ําและวัสดุ
-การแจงใหเจาอาวาสทราบ
-การยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน
-จัดผาปาเรี่ยไรเงินทําถนนกันเอง
-แปรญัตติของบประมาณจากกรุงเทพฯ

-หนังสือยินยอมใหมีการปรับปรุงถนน
-มีถนนในซอย 9 เปนแอสฟลตและมีทอระบายน้ํา
-จัดจางผูรับเหมามาดําเนินการ
-มีถนนซอย 1,2,3,5,6 เปนคอนกรีตมีทอระบายน้ํา

-ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวย
 กรรมการชุมชน พ.ศ.2528

-การมีกรรมการชุมชนเพื่อเปนตัวแทนคน
 ในชุมชนโดยเปนผูประสานการขอรับการ
 สนับสนุนและชวยเหลือจากหนวยงาน
 ของรัฐ
-วัดผูเปนเจาของที่ดิน

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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ตารางที่  5-3(ตอ) แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2534 -แกปญหาการไมมีกรรมการชุมชน -สํานักงานเขตฯ -ระเบียบกรุงเทพมหานคร

 วาดวยกรรมการชุมชน
-ยุบเลิกความเปนชุมชนปากคลองชองนนทรี

2536 -แกปญหาการไมมีกรรมการชุมชนที่อาศัยอยู
 บริเวณหนาคลังน้ํามันคาลเท็กซ

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-สํานักงานเขตฯ

-ระเบียบกรุงเทพมหานคร
 วาดวยกรรมการชุมชน

-กําหนดขอบเขตของชุมชนขึ้นใหม,สํารวจจํานวน
 ครัวเรือนเพื่อกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนชุดใหม
-เปลี่ยนชื่อชุมชนจากเดิมเปน “ชุมชนรวมพัฒนา
 วัดชองนนทรี”

2537 -การอบรมตัวแทนคนในชุมชนเพื่อใหคําแนะนํา
 ดานสาธารณะสุข และเปนผูประสานงาน
 ของชุมชนกับศูนยสาธารณะสุข

-กรรมการชุมชน
-ตัวแทนคนในชุมชน
-ศูนยสาธารณะสุข 7

-จัดหาตัวแทนคนในชุมชน
-เขารับการอบรมดานการสาธารณะสุข
-ประสานงานกับกรรมการชุมชน

-มีตัวแทนคนในชุมชนเปนอาสาสมัครสาธารณะสุข
 (อสส.)ของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี

2538 -การปรับปรุงซอยทางเดินในชุมชน -กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ
-สก.,สข.เขตยานนาวา

-การประสานงานกับสก.,สข.เขตยานนาวา
-งบประมาณของ สก.,สข.เขตยานนาวา

-มีการปรับปรุงถนนซอย 7 และซอยทางเดิน
 ในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีบางสวน

2538 -การใหมีสัญญาเชาที่ดินของวัดที่ถูกตองทั้งหมด -เจาอาวาส
-กรมการศาสนา
-ผูอาศัยอยูเดิม
-ผูละเมิดสิทธิ์การอยูอาศัย

-มอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชน
-ระเบียบการจัดประโยชนฯ
-ทําการแบงแยกที่ดินที่ครอบครองเดิม
-คาเชาที่ดินของแตละครัวเรือน

-คาเชาที่ดินที่ของวัด
-ทําสัญญาเชาและเก็บคาเชาที่ดินแทนวัด
-แบงแยกแปลงที่ดิน
-เปนผูเชาและมีสัญญาเชาที่ดินของวัดที่ถูกตอง

2540 -การใหบริการโทรศัพทสาธารณะ -องคการโทรศัพท
-ผูอยูอาศัยในชุมชน

-ระเบียบและงบประมาณของหนวยงาน -คาบริการการใชโทรศัพท
-มีโทรศัพทสาธารณะใชในชุมชน

2540 -การแกปญหาอุบัติภัยที่เกิดกับผูอยูอาศัย
 บริเวณปากคลองชองนนทรีในที่ดินวัด

-ผูอยูอาศัยในชุมชนปากคลองฯ
-กรุงเทพมหานคร

-ผูรับเหมาโครงการฯ

-ที่อยูอาศัยและทรัพยสินเสียหาย
-ประสานงานในการชดเชยและปรับปรุง
 สภาพของที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค
-งบประมาณในการชดเชยและดําเนินการ
 ปรับปรุงสภาพชุมชนของผูรับเหมา

-มีการปลูกสราง,ซอมแซมที่อยูอาศัย,ปรับปรุง
 ทางเดินเทาและทอระบายน้ําในชุมชน
 และจัดหาสาธารณูปโภคกลับคืนใหแกชุมชน

-การไลรื้อชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณ
 ปากคลองชองนนทรีและชุมชนบางสวน
 บริเวณหนาคลังน้ํามันคาลเท็กซ

-งบพัฒนาชุมชนของ สก.,สข.

-ที่ดินที่ผูอาศัยอยูเดิมครอบครอง
 มีขนาดใหญและมีการเปลี่ยนแปลงการใช
 ประโยชนที่ดิน

-อุบัติภัยจากการกอสรางโครงการโรงบําบัด
 น้ําเสียกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2540

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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ตารางที่  5-3(ตอ) แสดงกระบวนการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ป พ.ศ. ความตองการ/วัตถุประสงคการจัดการ ผูที่เกี่ยวของ ปจจัย/ทรัพยากรที่ใช ผลที่เกิดขึ้น ปจจัยที่มีผลตอการจัดการ
2542 -การรับรองชุมชนอยางเปนทางการ -ผูนําชุมชน

-สํานักงานเขตฯ
-ประสานขอความชวยเหลือจาก สนง.เขต
-ระเบียบกรุงเทพมหานคร
 วาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2538

-รับการรับรองและแตงตั้งกรรมการชุมชน
 ในป พ.ศ.2542 อยางเปนทางการ

-สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
 (พอช.)

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ

-ประสานงานและใหความรูแกกรรมการ
 ชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
-สนับสนุนการเงินโครงการ SIF-menu5
-วิธีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของชุมชน
-ประสานงานระหวางกลุมออมทรัพย
 ในเขตยานนาวา

-มีกลุมออมทรัพยชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
-รวมกลุมออมทรัพยในเขตยานนาวา และรวมกัน
 จัดตั้ง เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา

2542 -การมีกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนา
 วัดชองนนทรี และการจัดตั้งเครือขายองคกร
 ชุมชนยานนาวา

-เครือขายองคกรชุมชนยานนาวา

-กรรมการชุมชนรวมพัฒนาฯ

-กําหนดจํานวนโครงการที่จะขอรับการ
 สนับสนุนทางการเงิน
-กําหนดเงื่อนไขของสมาชิกที่จะเขารวม
 โครงการ
-ประสานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
-พิจารณาคัดเลือกสมาชิกในชุมชน

-ขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการสวัสดิการ
 ผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพื่อการศึกษาหรือ
 การประกอบอาชีพ
-เงื่อนไขทางการเงินตอสมาชิกที่เขารวมโครงการ
-ขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการ SIF-menu5
-สมาชิกในชุมชนไดรับการสนับสนุนทางการเงิน

2542 -การใหบริการดานสาธารณะสุขในชุมชน
 ปากคลองชองนนทรี

-ผูอยูอาศัยในชุมชนปากคลองฯ
-คณะกรรมการชุมชน

-ศูนยสาธารณะสุข 55

-รวมรับการอบรม
-ใชบานของประธานชุมชนเปนสถานที่ตั้ง
 ของศูนยสุขภาพชุมชน
-ใหความรูทางดานการสาธารณะสุขและ
 จัดตั้งศูนยสุขภาพชุมชนปากคลอง
 ชองนนทรี
-จัดอุปกรณ และยาสามัญประจําชุมชน

-มีการจัดการดานสาธารณะสุขของแตละครัวเรือน
-มีที่ทําการศูนยสุขภาพชุมชน

-การขอรับการสนับสนุน และชวยเหลือ
จากหนวยงานรัฐ

-การขอรับการสนับสนุนการเงินโครงการ   
 SIF-menu5

ที่มา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.3.2 ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการศึกษาถึงกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้น  พบปญหาและขอจํากัดของกระบวนการจัดการ
ชุมชนที่เกิดขึ้นดังน้ี

-ปญหาและขอจํากัดในการปรับปรุงถนนซอยครั้งแรก
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนซอยครั้งแรกในป พ.ศ.2535 ในชุมชนรวมพัฒนาหลัง

วัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ทําใหเกิดปญหาของระดับถนนที่ทําการปรับปรุง อยูสูงกวาระดับพื้นชั้นลางของตัวบาน 
ดังน้ันผูอยูอาศัยจึงตองมีการจัดการปรับระดับ หรือยกระดับพื้นบานของแตละครัวเรือนกันเองดวย

สวนขอจํากัดในการปรับปรุงถนนดังกลาวตองใชเงินเปนจํานวนมาก เฉพาะผูอยูอาศัยใน
ซอย 9 จึงไดจัดผาปาเรี่ยไรเงินทุนสําหรับทําถนนกันเอง

-ขอจํากัดในการปรับปรุงถนนซอยและทางเดินในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี
จากการจัดการใหมีการปรับปรุงถนนในป พ.ศ.2535,2538 และซอยทางเดินบางสวน พบขอ

จํากัดทางดานปจจัยท่ีใชในการจัดการปรับปรุงถนนและซอยทางเดินในชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ที่ตอง
อาศัยเงินงบประมาณจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา หรือสมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข.) 
มาใชในการดําเนินการ

5.3.3 ประมวลผลการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน

การจัดการดานสังคม
จากการกรุงเทพมหานครไดออกระเบียบ วาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2528 เปนปจจัยที่ทํา

ใหสํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวยงานดูแลชุมชนในพื้นท่ี ไดประสานกับผูอาวุโสในชุมชนและสนับสนุนให
มีการจัดต้ังชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ขึ้นในป พ.ศ.2530 เพ่ือการสนับสนุนงานพัฒนาชุม
ชนของกรุงเทพมหานคร และตอมาในป พ.ศ.2531 จึงไดมีการจัดต้ังชุมชนขึ้นอีกแหงคือชุมชนปากคลองชอง
นนทรี

แตจากการไลรื้อชุมชนที่อยูอาศัยสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี และผูอยูอาศัยสวน
หน่ึงของชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซบริเวณดานคลังนํ้ามัน เพ่ือการตัดถนนนราธิวาสราช
นครินทรและกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียของกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2534 เปนปจจัยที่สงผลทําใหตองยุบเลิก
กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรีไป สวนชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซเม่ือไมมีตัวแทนดาน
คลังนํ้ามันคาลเท็กซเปนกรรมการชุมชน จึงตองกําหนดขอบเขตชุมชนเสียใหมและทําการสํารวจจํานวนครัว
เรือนเสียใหมเพื่อการกําหนดจํานวนกรรมการชุมชนชุดใหม และไดเปลี่ยนชื่อชุมชนจากเดิมเปน ชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรี ดังในปจจุบัน

กระทั่งในป พ.ศ.2540 ผูนําชุมชนซึ่งเปนผูอาวุโสของชุมชน ไดขอใหทางสํานักงานเขตยาน
นาวาชวยเหลือในการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ กระทั่งในป พ.ศ.2542 จึงไดมีการจัดต้ังชุมชน
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครขึ้นใหมอกีครั้ง
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การจัดการดานที่ดิน
การจัดการดานที่ดินในชวงน้ี เกิดจากการที่เจาอาวาสเห็นควรที่จะมีการแกปญหาผูอาศัยอยู

เดิมแบงที่ดินกันเอง และจัดใหมีการทําสัญญาเชาของผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดใหถูกตองทั้งหมด จึงมอบให
กรมการศาสนาเปนผูดําเนินการจัดประโยชนในที่ดินและจัดทําสัญญาเชาของผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดท้ังหมด

การจัดการดานที่อยูอาศัย จํานวนครัวเรือนและความหนาแนนของชุมชน
จากการศึกษาตัวอยางของที่อยูอาศัยท่ีปลูกสรางในชวงนี้ สวนใหญจะเปนการตอเติมพ้ืนท่ี

ชั้นลางเพื่อใชสอย ปรับปรุงหรือซอมแซมที่อยูอาศัย เปนการใชทรัพยากรตามความสามารถของแตละครัวเรือน
กันเอง

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2530 ของจํานวนที่อยูอาศัย จะเห็นไดวามี
จํานวนบานท่ีอยูในที่ดินของวัดท่ีเพ่ิมขึ้น และจากการนับจํานวนที่อยูอาศัยที่ปรากฏในการวิเคราะหภาพถายทาง
อากาศ มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 434 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร 
จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ี จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งมีการปลูกสรางบานขึ้นบางในพื้นท่ีโดย
ทั่วไป

จากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2539 มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 461 
หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ีจํานวน 
11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งมีบานท่ีปลูกสรางขึ้นใหมจํานวนไมมาก อันเน่ืองจากมีการเขามาอยูและมีการจับจองที่
ดินจนเต็มพ้ืนท่ี

และจากการวิเคราะหภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ.2542 มีจํานวนบานท่ีนับไดประมาณ 
457 หลังคาเรือน ตอจํานวนพื้นท่ีของชุมชนท่ีทําการศึกษาจํานวน 39 ไร จะมีความหนาแนนของบานตอพื้นท่ี
จํานวน 11 หลังคาเรือนตอไร ซึ่งการลดจํานวนที่อยูอาศัยเกิดจากการเวนคืนท่ีดินเพื่อตัดถนนและการกอสราง
โรงบําบัดนํ้าเสียของรัฐ

การจัดการดานสาธารณูปโภค
ในการจัดการชวงนี้สวนใหญเปนการจัดการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของถนนซอยตางๆ 

โดยเริ่มจาก ในป พ.ศ.2535 ผูอยูอาศัยไดขอใหกรรมการชุมชนชวยเปนตัวแทนประสานกับสํานักงานเขตยาน
นาวา ขอใหชวยเหลือในการแกปญหาน้ําทวมขังตามถนนซอย 1,2,3,5,6 และซอย 9 ซึ่งสํานักงานเขตฯ เองเห็น
วาในการปรับปรุงถนนดังกลาว เปนการมีสวนรวมของคนในชุมชมที่จะทําการพัฒนาชุมชนจึงไดใหการ
สนับสนุนโดยการจัดหาทอระบายน้ําและวัสดุปรับปรุงทางเทา รวมทั้งการดําเนินการขออนุญาตจากกรมการ
ศาสนาให และการยินยอมใหสามารถทําการปรับปรุงถนนและทางเทาไดจากเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน

แตในการปรับปรุงถนนซอยดังกลาวไดเริ่มท่ีซอย 9 กอนซึ่งคนในซอยนี้ไดจัดผาปาเรี่ยไรเงิน
กันขึ้นเพื่อหาเงินมาทําการปรับปรุงถนนและทอระบายน้ําไปดวยพรอมกัน และเริ่มดําเนินการทําถนนและทอ
ระบายน้ํากันเองขึ้นจนแลวเสร็จ ซึ่งตอมาสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.) เห็นวาการปรับปรุงถนนนั้นตองใช
เงินและแรงงานจํานวนมากจึงไดเขามาชวยเหลือในการปรับปรุงถนนซอยตางๆที่เหลือ ดวยการแปรญัตติของบ
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ประมาณจากกรุงเทพมหานครมาทําถนนและทอระบายน้ําให โดยใหผูอยูอาศัยเพียงแตจัดหาทอระบายน้ํามาที่
จะมาเชื่อมตอเทาน้ัน

ซึ่งจากประสบการณของกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการปรับปรุงถนนดัง
กลาว จึงใชการประสานกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(สก.)เขตยานนาวา,สมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข,) ขอ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดจางผูรับเหมามาทําการปรับปรุงถนน และซอยทางเดินตางๆใหแกชุมชนอีกดวย

การจัดการดานสาธารณะสุข
การจัดการในชวงนี้เปนการจัดใหมีการสงเสริมทางดานสาธารณะสุขของชุมชนของหนวยงาน

รัฐ โดยศูนยสาธารณะสุข 7 ไดสนับสนุนใหมีการจัดอบรมอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชนขึ้น โดยทางศูนยฯ 
ไดประสานกับทางกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในการขอตัวแทนของคนในชุมชนเขารวมอบรมเปน
อาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชน(อสส.) เพื่อใหคําแนะนําทางดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชนและคอย
ประสานงานกับศูนยฯ ซึ่งกรรมการชุมชนเองก็ไดจัดตัวแทนเขารับการอบรมเปนอาสาสมัครสาธารณะสุขของชุม
ชน(อสส.) ดวย ตอมาจึงไดเขามาใหความรูดานสาธารณะสุขแกคนในชุมชนปากคลองชองนนทรีและจัดต้ังศูนย
สุขภาพชุมชนขึ้นดวย

การจัดการดานเศรษฐกิจ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ซึ่งเปนหนวยงานรัฐไดเขามาประสานและใหความรูแก

คณะกรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรีในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของชุมชน และการรวมกลุมออม
ทรัพยในเขตยานนาวาขึ้น ตอมาจึงไดจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวา เพ่ือขอรับการสนับสนุนทางการเงิน 
ของกองทุนพัฒนาเพื่อสังคม (SIF-menu 5) โดยที่เครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจะเปนผูบริหารและกําหนด
เงื่อนไขการเงินในโครงการเงินชวยเหลือผูสูงอายุ และโครงการเงินกูเพื่อการการศึกษาและการประกอบอาชีพ 
สวนกลุมออมทรัพยของแตละชุมชนจะทําการพิจารณาคัดเลือกสมาชิกในชุมชนที่สมัครเขารวมโครงการกันเอง

การจัดการดานสิ่งแวดลอม
จากการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(สส.) และกรุงเทพมหานคร เปนผูสนับสนุนใหชุมชนไดมี

อุปกรณการปองกันอัคคีภัย,เครื่องสูบนํ้าประจําชุมชนฯลฯ โดยใชงบประมาณของรัฐใหชุมชนไดมีอุปกรณ
เครื่องปองกันอัคคีภัย และเครื่องสูบนํ้าเพ่ือการแกปญหาน้ําทวมขัง แกชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาล
เท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี

ในป พ.ศ.2540 ไดเกิดอุบัติภัยการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียกรุงเทพมหานคร ทําใหบานเกือบ
ทั้งหมดในชุมชนปากคลองชองนนทรีเสียหาย ผูรับเหมาโครงการฯจึงไดปลูกสราง,ซอมแซมบาน,จัดหา
สาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม  พรอมกับปรับสภาพทางเดินท้ังหมดเปนคอนกรีตและวางทอระบายน้ําของชุมชน

จากการประมวลผลการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในชวงน้ี สามารถจําแนกใหเห็นบทบาทของผูมี
สวนในการจัดการชุมชนโดยลําดับ และผลการจัดการที่เกิดขึ้นรวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการชุมชนในรูป
ของแผนภูมิที่ 5-3 ดังน้ี
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หนวยงานรัฐ
เอกชน, บุคคล

วัดชองนนทรี

ชุมชน

(25
30)

(2530)
   สนง. เขต

(2530)
 ผูอาวุโส
   ในชุมชน

จัดตั้งกรรมการชุมชน
รวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-
คาลเท็กซ

จัดตั้งกรรมการชุมชน
ปากคลองชองนนทรี

(2531)
ผูอาวุโสในชุมชน

(2531)
   สนง. เขต

(ปากคลองชองนนทรี)
  รับมอบถังดับเพลิง,
     เครื่องสูบน้ํา

(2532 กรรมการชุมชน

(2532)
   สนง. เขต

 รวมพัฒนาฯ รับมอบถัง
  ดับเพลิง, เครื่องสูบน้ํา,
   เครื่องขยายเสียง

        (ปากคลองชองนนทรี)
         ถังดับเพลิงเครื่องสูบน้ําดับเพลิง

(2533)  กรรมการชุมชน

(2533)
   กรุงเทพมหานคร

 (รวมพัฒนาฯ)
    ถังดับเพลิง

(25
34)

รื้อ
ยาย

ผูอ
ยูอ
าศัย

ใน
ชุม

ชน
ปา
ก

คล
อง
ชอ

งน
นท

รี

การจัดการชุมชน ชวง 3

(2535)
        (สส.)

      (2535)
  ผูอยูอาศัย

ผูอยูอาศัยซอย 9 + ผาปาปรับ
 ปรุงซอย

อบรมอาสาสมัคร
 (อสส.) ของชุม

(2537)
กรรมการชมชน

(2537)
  สาธารณะสุข 7

ยาสามัญ

ทําสัญญาเชากับกรมศาสนา

(2538)
  ผูอยูอาศัยในที่ดินของ

 (2
535

)   
 ยุบ

เลิก
     

     
ชุม

ชน
ปา
ก

     
     

 คล
อง
ชอ

ง
     

     
     

 นน
ทร

ี

งบประมาณ สส.
จัดจางผูรับเหมา
ดําเนินการปรับปรุง

ทําถนนและแสงสวางซอย 9

(2535)

เจาอาวาสวัด
ยินยอมใหทําการ
เขาปรับปรุงถนน

เปนผูประสาน
 งาน

(2538) เจาอาวาสวัด

 มอบใหกรมศาสนาจัด
ประโยชนแทนวัด
 ทําสัญญาเชา ฯลฯ

 มีทะเบียนสัญญาเชาที่ดิน

จัดหาสาธารณูปโภคเอง

(25
40)

อุบ
ัติภ

ัย โ
คร
งก
าร

บอ
บํา
บัด

น้ํา
เสีย

รว
ม ก

ทม
.

(2540)
   ผูรับเหมาโครง

 (2540)
  ผูอยูอาศัยในชุมชนปาก
     คลอง

ซอมแซมสาธารณูปโภค

จัดสรางซอมแซมที่
  อยูอาศัย

(2542)
     พอช.

(2542) กรรมการ
    ชุมชนรวมพัฒนาฯ

   จัดตั้งเครือขาย
     ยานนาวา

จัดตั้งกลุมออมทรัพย

(2542)
สํานักงานเขต

 ผูนําชุมชน
 ชุมชนปากคลองชองนนทรี

  ยาสามัญ

ศูนยสุขภาพในชุมชน

จัดตั้งชุมชนปากคลองชอง
นนทรี ตามระเบียบกรุงเทพฯ

(25
44)

ชุม
ชน

จัดตั้งชุมชนปากคลองชองนนทรี
ตามระเบียบกรงเทพฯ

แผนภูมิที่ 5-3 แสดงบทบาทของผูมีสวนในการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2530-ปจจุบัน ที่มา : จากการวิเคราะหโดยผูวิจัย
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5.4 สรุปผลของกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี จาก

อดีตจนถึงปจจุบัน สามารถสรุปผลของกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้นในชุมชนออกตามชวงระยะ ดังน้ี

การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
จากสภาพที่ตั้งแตเดิมในอดีตที่ประชากรเปนผูครอบครอง และใชประโยชนจากที่ดินในการ

ทํานา ทําสวนของแตละครัวเรอืน แตจากการที่รัฐไดใหมีการออกโฉนดที่ดินเปนปจจัยสําคัญในการแบงแยก
กรรมสิทธิ์ที่ดินเกิดขึ้น โดยที่วัดชองนนทรีไดมีการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ธรณีสงฆซึ่งไดมาจากการอุทิศท่ีดิน
ใหวัดของวัด เปนผลทําใหวัดเองเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย แตการใชประโยชนที่ดินยังเปนของผูอาศัยอยู
เดิมท่ีใชทําสวนอยูแตเดิม กระทั่งมีการเชื่อมตอถนนเขามาถึงที่ดินวัดและการจัดใหมีถนนในที่ดินของวัดเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม ที่เริ่มมีการจัดแบงที่ดินเพื่อเก็บคาหนา
ดินหรือใหเชาชวงขึ้น ตอมาทางวัดจึงใหทางกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนที่ดินแทนวัด ซึ่งเปนจุดเริ่มตน
ของการจัดประโยชนที่ดินของกรมการศาสนาและการเริ่มเก็บประโยชนจากการเชาท่ีดินของวัดอีกดวย 
ประกอบกับการมีไฟฟา และนํ้าประปาของหนวยงานรัฐที่เขาถึงในที่ดินของวัด เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของผูอาศัยอยูเดิม มีการจัดแบงที่ดินหรือใหเชาชวงที่เพ่ิมขึ้น

การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529

เปนชวงที่มีการจัดการที่สําคัญ คือการจัดใหมีการเชาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินของวัด และการ
แกปญหาการใหเชาชวงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินของวัด ซึ่งเริ่มจากการที่กรมการศาสนาไดจัดทําคําแนะ
นําของกรมการศาสนาวาดวยการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลรักษา และการจัดการศาสนสมบัติของวัด เปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหวัดมีวิธีการปฏิบัติในการนําทรัพยากรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณีสงฆมาใชประโยชน ประกอบกับความ
เจริญของที่ดินเม่ือมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึง เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินเห็นควรใหมีการจัดประโยชนที่
ดินโดยเชาท่ีดินของวัดเพื่อทําการจัดสรรขึ้น เพ่ือเปนการหารายไดมาบํารุงวัด เม่ือวัดไดใหผูเชาจัดสรรทําการ
ปรับปรุงที่ดินและใหเชาท่ีดินแลว ก็จะมอบการจัดประโยชนใหกรมการศาสนาดําเนินการแทนวัด

แตจากการจัดใหมีการจัดสรรที่ดินของวัด ก็เปนปจจัยสนับสนุนใหผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินท่ีวัด
ไมสามารถขอคืนท่ีดินมาทําการใหเชาจัดสรรได มีการจัดแบงที่ดินใหเชาชวงขึ้นซึ่งเปนการละเมิดสิทธิ์ในการอยู
อาศัยและทําใหไมสามารถขอรับบริการตางๆของรัฐ ซึ่งตอมาเจาอาวาสวัดเห็นสมควรที่จะใหมีการแบงแยกสิทธิ์
ในที่ดินใหถูกตอง จึงมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัด

อยางไรก็ตาม จากบทบาทของวัดท่ีไดใหมีการจัดสรรที่ดินใหเชาน้ีเปนการสนับสนุนใหเกิดการ
เขามาต้ังถิ่นฐานของประชาชนในที่ดินของวัดเปนจํานวนมาก ประกอบกับการที่เจาอาวาสไดใหมีการแกปญหา
การใหเชาชวงที่ดินเปนการชวยเหลือใหผูเชาชวงเปลี่ยนสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดอยางถูกตอง ทําใหสามารถ
ขอรับบริการตางๆของรัฐได
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จากการออกคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการปฏิบัติ เกี่ยวกับการดูแลรักษา และการจัด
การศาสนสมบัติของวัด และการมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินสรรที่ดินของวัด รวมทั้งการแก
ปญหาการใหเชาชวงที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมในที่ดินของวัด จะเห็นไดวากรมการศาสนาเองในฐานะที่เปนหนวย
งานของรัฐไดมีสวนในการชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการของวัด

การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543)

เปนชวงที่มีการจัดการที่สําคัญคือ มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนของคนใน
ชุมชน ภายหลังจากการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการนี้เอง ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการจัดหาอุปกรณการปองกันอัคคีภัย และอุปกรณในการแก
ไขปญหาน้ําทวมขังใหแกชุมชน ประกอบกับการสงเสริมทางดานสุขอนามัยและการสาธารณะสุขมูลฐานของชาว
ชุมชนจากศูนยสาธารณะสุข

โดยเฉพาะจากการชวยเหลือของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา และจากสมาชิกสภา
เขตยานนาวา ทางดานงบประมาณในการปรับปรุงสภาพของถนน, ทางเดินและทอระบายน้ําในชุมชนรวมพัฒนา
วัดชองนนทรี และการสงเสริมของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ในการใหความรูแกกรรมการชุมชนรวม
พัฒนาวัดชองนนทรีจึงไดเริ่มจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชน และรวมกับกลุมออมทรัพยของชุมชนอื่นๆในเขต
ยานนาวาทําการจัดต้ังเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้น และการขอรับการสนับสนุนทางดานเงินงบประมาณ
ในการดําเนินการของเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) และที่สําคัญใน
การชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมการดําเนินกิจการของชุมชนจากทางสํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวย
งานรัฐที่มีหนาท่ีดูแลชุมชน และประสานงานกับกรรมการชุมชนในพื้นท่ี

จากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในแตละชวงที่ผานมา สามารถ
สรุปใหเห็นถึงผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชน และการจัดการทางดานตางๆที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน รวมทั้งปจจยัที่มีผลตอการจัดการในแตละชวงในรูปของตารางที่ 5-4 ดังน้ี
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กอนจัดประโยชนที่ดิน จัดประโยชนของวัด มีกรรมการชุมชน
การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ. 2511 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2511-2530 การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ. 2530 - ปจจุบัน

2500 2510 2520 2530 2540

     ท่ีดิน

     จํานวนครัวเรือนและ
     ความหนาแนน

     การมีสาธารณูปโภค

     การมีถนน

     การมีอุปกรณปองกัน
     อัคคีภัยและการปองกัน
     น้ําทวม(ถังดับเพลิง
     เคมี, เคร่ืองสูบน้ํา)

     การมีโรงเรียน

     การมีสาธารณสุข
     ในชุมชน

     การมีกรรมการชุมชน

     การมีกลุมออมทรัพย

     การมีอุปกรณ
     การประชาสัมพันธ

     ปจจัยภายนอก
     ท่ีมีผลตอการจัดการ
     ชุมชน

ทําสัญญาเชา

(มีไ
ฟฟ

าเข
าถึง

)
(2504) (2518)ผูอยูอาศัยเดิม ขอเลขบาน, ไฟฟา ,ประปา ไดอยางถูกตอง (2538)

ผูเชาชวงพวงไฟฟา, น้ําประปา

(ปะ
ปา
เขา

ถึง
)

(เร
ิ่มม

ีการ
ขอ

เลข
บา
น)

ผูเชาชวงพวงไฟฟา , น้ําประปา

(2512) ผูเชามีสัญญาเชา, ขอเลขบาน, ไฟฟา ,ประปา

(2500)
วัด และ ชาวบาน

ตัดถนนสายชองนนทรี

(2512) มีถนนในแปลงจัดสรร
(2535)

(2527) สนง. เขตปรับปรุงถนนเปน คสล.

ปรับปรุงถนนซอยยอย
ในแปลงจัดสรร

(2533)

(2533)

(2532)

(2532)

ชุมชนรวมพัฒนาฯ
มีอุปกรณปองกันอัคคีภัย ,

ชุมชนปากคลอง ฯ
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ

มีอุปกรณปองกันอัคคีภัย ,
เครื่องสูบน้ํา ฯลฯ

(2475)
(2503)

(2507)จัดต้ังโรงเรียนวัดแหงแรก ยุบรวมโรงเรียนวัด
จัดต้ังโรงเรียนเทศบาลวัดชองนนทรี

( ภายหลังใชชื่อ “โรงเรียนวัดชองนนทรี”)

(2542)

(2537)
มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.)
ชุมชนรวมพัฒนา ฯ

จัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชนปากคลอง ฯ
ชุมชนปากคลอง ฯ

(2531)
(2530)

(2535) (2540)
จัดต้ังกรรมการชุมชนรวมพัฒนา ฯ

จัดต้ังกรรมการ ( ยุบเลิก) จัดต้ังใหม

(2542)
- จัดต้ังกลุมออมทรัพยรวมพัฒนา ฯ
- จัดต้ังเครือขายกลุมออมทรัพยยานนาวา

(2537)
- หอกระจายเสียงในชุมชนรวมพัฒนา ฯ

- หอกระจายเสียงในชุมชนปากคลอง ฯ
(2537)

(2500) (2507) (2518)เริ่มทําสญัญาเชา ทําสัญญาเชา (2538)

(2512) ผูเชาที่ดินแปลงจัดสรรของวัด
- มีการใหเชาชวงที่ดิน - มีการใหเชาชวง

เขาอยูใหม

ผูต้ังถิ่นฐาน (ทําสวน)
ใหถูกตองทั้งหมดเปนผูอยูอาศัยในที่ดินของวัด

เวน
คืน

ที่ด
ินเพื่

อต
ัดถ

นน
นร

าธิว
าส

มีถ
นน

เชื่อ
มต

อถ
ึงเข

ตท
ี่ดิน

วัด

คําแ
นะ

นํา
ขอ

งกร
มศ

าสน
า

ระเ
บีย

บก
รุงเ

ทพ
มห

าน
คร

วาด
วย

 กร
รม

การ
ชุม

ชน

อุบ
ัติภั

ยจ
ากโ

คร
งกา

ร
โรง

บํา
บัด

น้ํา
เสีย

รวม
 กท

ม.

(25
00)

(25
11)

(25
28)

(25
40)

(25
17)

(25
35)

เวน
คืน

ที่ด
ินเพื่

อต
ัดถ

นน
พร

ะรา
ม 3

(24
44)

มีก
ารส

ํารว
จแ
ละ
ออ

กโฉ
นด

ที่ด
ิน

โดย
รัฐ

(2510) (2517)
~ 30 หลังคาเรือน
ความหนาแนน 1
หลังคาเรือน/ไร

(2539)(2523) (2530) (2542)
~ 266 หลังคา
ความหนาแนน7
หลังคาเรือน/ไร

~ 384 หลังคาเรือน
ความหนาแนน 10
หลังคาเรือน / ไร

~ 434 หลังคาเรือน
ความหนาแนน 11
หลังคาเรือน / ไร

ตัด
ถน

น

(25
09)

(25
27)

สน
ง.เข

ต

สน
ง.เข

ต
สน

ง.เข
ต

ส.ส
.

กร
ุงเท

พฯ

สาธ
ารณ

ส ุข
7

สาธ
ารณ

สุข
55

พอ
ช.

หนวยงานรัฐ, เอกชน, บุคคล

- ใหมีการแกปญหาเชาชวง
เจาของที่ดิน
(วัดชองนนทรี+กรมการศาสนา)

(2500)

ผูต้ังถิ่นฐาน อุทิศที่ดินใหวัด
- ใหมีการทําถนน

- อาศัยแรงงานชาวบาน

(2507) (2512) (2518)

(2500)
- ใหมีการเชาจัดสรร- ใหมีการทํา

สัญญาเชาที่ดินวัด

ผูมีสวนในการ
          จัดการชุมชน

สงผลตอ
สภาพทางดาน

(2500)

(25
30)

(25
31)

(25
35)

(25
38)

(25
40)

(2533) (2537)
(2542)

ทําโฉนดที่ธรณีสงฆ
(2447, 2451)

ภาพถายทางอากาศ ภาพถายทางอากาศ ภาพถายทางอากาศ ภาพถายทางอากาศ ภาพถายทางอากาศ
(2510) (2517) (2523) (2530) (2539) (2540)

~ 461หลังคาเรือน  
ความหนาแนน 11
หลังคาเรือน / ไร

ตารางที่ 5-4 แสดงตารางสรุปกระบวนการจัดการชุมชุนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบนั

ท่ีมา : จากการรวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย

(25
10)



บทที่ 6

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง “การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี” เขตยานนาวา เกิดขึ้น
เน่ืองจากผูวิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับที่อยูอาศัยท่ีตั้งอยูในเขตที่ดินของวัด และการใชที่ดินของศาสนสถานตั้ง
แตตน เน่ืองจากไดเคยอยูอาศัยในที่ดินของวัดมาเม่ือครั้งในอดีต ประกอบกับความสนใจนโยบายของ
กรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาพื้นท่ีบริเวณยานพระราม 3 ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะเขตยานนาวาที่
ถูกกําหนดในแผนผังการใชประโยชนที่ดินกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2542 ของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
ใหใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพ่ือการพาณิชยกรรม ตลอดจนสภาพที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยปจจัยตางๆ 
ดังน้ันเม่ือเกิดความเปลี่ยนแปลงของเมืองและความตองการในการใชที่ดินเพิ่มมากขึ้น ก็อาจสงผลกระทบจน
เปนปญหากับกลุมผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรีที่มี
ประชากรอาศัยอยูจํานวนมากที่สุด และเปนชุมชนที่เกาแกที่สุดของชุมชนเชาท่ีวัดในเขตยานนาวา ดังน้ันในการ
ศึกษาครั้งน้ีเพื่อเปนแนวทางและเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับประกอบการวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุม
ชน ในดานที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี และของวัดอื่นๆในเขตยานนาวา 
หรือชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดอื่นๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน

โดยการศึกษาครั้งน้ีกําหนดวัตถุประสงคไว 2 ประการ คือ
1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี  ใน

อดีตจนถึงปจจุบัน
2) เพ่ือศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี

แตจากการศึกษาพบปญหาของความหมายหรือนิยามของ “การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือ
ชุมชนแออัด” ซึ่งจากการคนควาไมสามารถสืบคนไดพบแตอยางใด มีแตเพียงความหมายของการจัดการเทาน้ัน 
จึงเลือกทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 ทาน เพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหการจัดการ
ชุมชนตอไป

ทั้งน้ีจะทําการศึกษาเฉพาะชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี ซึ่งมีจํานวนที่อยูอาศัย 220 
หลังคาเรือน 310 ครอบครัว ประชากร 1,100 คน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร งานวิจัย แผนที่ ภาพถาย และขอมูลจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา รวมทั้งการใชแบบ
สัมภาษณที่ไดสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการลําดับกระบวนการจัดการตางๆที่เกิดขึ้นในอดีต จนถึงปจจุบัน โดย
การสัมภาษณเจาอาวาสและกรรมการวัดชองนนทรี เจาหนาท่ีของกรมการศาสนา กรรมการชุมชน และผูอยู
อาศัยในชุมชน รวมทั้งหนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน  รวมกับการสํารวจภาคสนามของผูวิจัยเพื่อ
ทําการเก็บขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน
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ในการศึกษาพบปญหาที่เปนขอจํากัดในเรื่องของบันทึกขอมูลชุมชนในอดีตที่มีไมมากนัก และ
ขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานตางๆมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันของหนวยงานทําใหการวิเคราะหยากลําบากมาก
ขึ้น รวมทั้งการใชภาพถายทางอากาศที่นํามาใชในการแปลงผลขอมูล เปนภาพท่ีถูกบันทึกดวยมาตราสวนขนาด
ใหญ เม่ือนํามาขยายใหไดมาตราสวนที่ตองการทําใหความชัดเจนมีนอยลงแตก็พยายามใหมีความถูกตองมาก
ที่สุด ประกอบกับการศึกษามีขอบเขตของระยะเวลา งบประมาณและกําลังของผูวิจัย ทําใหการเก็บขอมูลใน
สวนของจํานวนชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดท่ีมีจํานวนมากถึง 220 หลังคาเรือน ตองทําการเลือกสัมภาษณ
เฉพาะกลุมตัวอยางที่มีความนาสนใจประกอบการศึกษาในครั้งน้ี

เม่ือไดขอมูลมาแลวจึงทําการแยกประเด็นของขอมูล เพ่ือใหเห็นถึงสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของ
ชุมชนกอนแลวจึงนํามาทําการวิเคราะหกระบวนการจัดการถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการจัดการ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการจัดการ ทรัพยากรที่ใชในการจัดการ และผลของการจัดการที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาและขอจํากัดทางดาน
การจัดการ

จากการวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึง
ปจจุบัน สามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะไดดังน้ี

6.1 สรุปผลการศึกษา

6.1.1 พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี ในอดีตจนถึงปจจุบัน
จากการศึกษากระบวนการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี สามารถแบงชวง

พัฒนาการออกเปน 3 ระยะดังน้ี

1) การจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
เริ่มจากการจัดการดานท่ีดินในระดับครัวเรือนของผูตั้งถิ่นฐานที่อยูใกลวัด และบริเวณโดยรอบ

วัดชองนนทรีในอดีต เปนเพียงการจับจองและครอบครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ตอมารัฐไดมีการสํารวจและออกโฉนดที่ดินเพ่ือประโยชนในการเก็บคาอากร เปนปจจัยท่ีสงผลทําใหมีการจัด
แบงกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของที่ดินขึ้น จากการศึกษาพบวา ผูตั้งถิ่นฐานเดิมมีการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีธรณีสงฆ
แกวัดชองนนทรีโดยสันนิษฐานถึงสาเหตุสําคัญได 2 ประการคือ เกิดจากจิตศรัทธาที่ตองการทําบุญโดยการ
อุทิศท่ีดินและการที่ไมมีเงินในการชําระอากรใหแกรัฐจึงไดอุทิศที่ดินใหแกวัด และจากการออกโฉนดที่ธรณี
สงฆทําใหวัดชองนนทรีมีสถานะเปนเจาของที่ดินตามกฎหมายโดยที่วัดก็ไมไดจัดเก็บประโยชนจากผูอาศัยอยู
เดิมอื่นใด สวนผูอาศัยอยูเดิมเองยังคงครอบครองและใชประโยชนที่ดินตามเดิม ทั้งน้ีเพราะเปนการพึ่งพากัน
ระหวางวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการที่สําคัญในชวงแรกนี้ เปนการจัดการทางดานกายภาพเปนสวนใหญ ไดแก การจัดให
มีโรงเรียนขึ้นในเขตวัด การเชื่อมตอถนนของเทศบาลเขามาถึงที่ตั้งของวัดเพื่อใชประโยชนรวมกันของวัดและ
ชาวบานโดยการสนับสนุนจากเจาอาวาส สวนการจัดการของผูอาศัยอยูเดิมเปนเพียงการจัดการในระดับครัว
เรอืนของการอยูอาศัย ไดแก การจัดทําทางเดินเขาสูที่อยูอาศัยของตน การขอเลขที่บาน (ซึ่งตองใหเจาอาวาส
เปนผูรับรองการอยูอาศัยในที่ดินวัดกอนจึงจะขอเลขที่บานจากเทศบาลได) ซึ่งตอมาไดมีการจัดตั้งโรงเรียน 
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เทศบาลขึ้นอีกแหงในเขตที่ดินวัด แตจากการที่มีถนนเขาถึงก็เปนปจจัยที่ทําใหผูอาศัยอยูเดิมมีการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดินโดยจัดแบงที่ดินเพื่อใหเชาหรือคิดคาหนาดิน เจาอาวาสจึงไดมอบใหกรมการศาสนา
ทําการจัดประโยชนที่ดินแทนวัด จึงเริ่มมีการทําสัญญาเชาและการเก็บประโยชนจากคาเชาท่ีดินของวัดขึ้น ภาย
หลังเริ่มมีไฟฟา,นํ้าประปาของรัฐเขาถึง ผูอาศัยอยูเดิมท่ีมีการขอเลขที่บานแลวเริ่มมีการขอไฟฟา,นํ้าประปาใช 
สวนผูเชาชวงที่ยังไมมีสัญญาเชาจึงไมสามารถขอใชไฟฟาและน้ําประปาได จะตองซื้อไฟฟา,นํ้าประปาโดยอาศัย
การตอพวงจากบานท่ีขอใชไฟฟาและน้ําประปาแลว

สวนการจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม ยังไมมีการจัดการใดๆที่เห็นไดชัด แตจะมีความเปลี่ยน
แปลงไป อันเน่ืองจากการใชประโยชนที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมท่ีใชที่ดินเพื่อการเกษตร มาเปนการหารายไดจาก
การใหเชาท่ีดินหรือเก็บคาหนาดิน ประกอบกับการเขามาอยูอาศัยของประชากรที่เพ่ิมขึ้นดวย

ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนท่ีสําคัญในชวงนี้คือ เจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินท่ีเปนผู
สนับสนุน และมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนเกือบทุกๆเรื่อง สวนกรมการศาสนาในฐานะที่เปนหนวยงาน
รัฐเปนผูสนับสนุนและชวยเหลือในกิจการของวัด และเทศบาลซึ่งเปนหนวยงานรัฐที่สงเสริมการใหการศึกษาแก
เด็กในชุมชน สวนผูอาศัยอยูเดิมจะเปนเพียงการจัดการในระดับครัวเรือนของการอยูอาศัยเทาน้ัน

ทรัพยากรที่มีและถูกนํามาใชมากท่ีสุดในชวงน้ีคือ ดานท่ีดินโดยวัดผูเปนเจาของที่ดินและการใช
ประโยชนที่ดินของผูอาศัยอยูเดิมท่ีครอบครองที่ดิน สวนผูอาศัยมีการใชทรัพยากรทางการจัดการในทุกดาน
ตามความสามารถของแตละครัวเรือนกันเอง

จากการศึกษาพบวา ผลของการจัดการในชวงน้ีเปนจุดเริ่มของ การมีโรงเรียนในชุมชน การมี
ถนนใชในชุมชน สวนผูอยูอาศัยเดิมเริ่มมีการขอมีเลขท่ีบาน และมีการจัดแบงที่ดินเพื่อใหเชาหรือคิดคาหนา 
ทําใหเกิดการเพิ่มจํานวนของผูเขามาอาศัยอยูในที่ดินของวัด จึงเปนสาเหตุของการเริ่มจัดใหมีการทําสัญญาเชา
ที่ดินของวัดขึ้นโดยเจาอาวาสไดมอบใหกรมการศาสนาเปนผูจัดประโยชนแทนวัด ประกอบกับความเจริญเม่ือมี
การคมนาคมทางถนนที่เขาถึงที่ดินวัด ทําใหมีไฟฟาและน้ําประปาที่เขาถึง ผูอยูอาศัยจึงเริ่มมีการขอรับบริการ
การใชไฟฟา,นํ้าประปากันขึ้น

2) การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511 – พ.ศ.2529
เปนชวงที่รัฐไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด และ

กรมการศาสนาในฐานะหนวยงานที่ใหความชวยเหลือแกวัด ไดจัดทําคําแนะนําของกรมการศาสนา วาดวยการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวง เปนปจจัยสําคัญที่
มีผลตอการจัดการใชทรัพยากรดานท่ีดินของวัดขึ้น

การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี เกิดจากเจาอาวาสไดมีการนําทรัพยากรที่ดินท่ีเปนท่ีธรณีสงฆของวัด
มาจัดใหมีการเชาท่ีดินเพ่ือจัดประโยชนเปนท่ีแปลงยอย พรอมจัดใหมีการทําถนนและจัดเตรียมไฟฟา,นํ้า
ประปาในแปลงจัดสรร และการมอบใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินแปลงจัดสรรแลวแทนวัดตอไป

จากการจัดการที่ดินของวัด จึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการเขามาเชาที่ดินของวัดอยางรวดเร็ว
และเปนจํานวนมาก รวมทั้งเจาอาวาสไดจัดการแกปญหาการจัดแบงที่ดินขึ้นกันเองของผูอาศัยอยูเดิมท่ีใหเชา
ชวง และไมสามารถขอรับบริการสาธารณูปโภคตางๆของรัฐได โดยมอบใหกรมการศาสนาเปนผูทําการจัด
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ประโยชนที่ดินแทนวัด เปนการสนับสนุนใหผูเชาชวงมีสถานะเปนผูเชาท่ีดินของวัดอยางถูกตอง และใหสามารถ
ขอรับบริการตางๆของรัฐ ไดแก การขอมีเลขท่ีบาน การขอรับบริการไฟฟา,นํ้าประปาใชกันเองได ตอมาทาง
สํานักงานเขตยานนาวาเองไดทําการพัฒนาสภาพของถนนและทางระบายน้ํา เปนการสนับสนุนและใชประโยชน
รวมกันของถนนระหวางสํานักงานเขต และวัดผูเปนเจาของที่ดิน รวมทั้งชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชน

ผูที่มีสวนสําคัญที่สุดในการจัดการในชวงนี้คือ เจาอาวาสวัดผูเปนเจาของที่ดินท่ีสนับสนุนใหมี
การเขามาอาศัยอยูในที่ดินของวัด รวมทั้งการแกปญหาและสนับสนุนใหผูเชาชวงเปนผูเชาท่ีถูกตอง โดยมี
กรมการศาสนาซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ใหการสนับสนุน และชวยเหลือในกิจการของวดั สวนผูเชาท่ีดินของวัด
เปนการจัดการในระดับครัวเรือน ไดแก การจับจองแปลงที่ดินและการจายคาหนาดิน การจัดทําสัญญาเชาท่ีดิน 
การจัดสรางที่อยูอาศัย และการขอรับบริการไฟฟาและน้ําประปาใชจากหนวยงานบริการรัฐของแตละครัวเรือน
กันเอง

ทรัพยากรที่ถูกนํามาใชในการจัดการของเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดิน ประกอบดวยที่ดินท่ีเปนท่ี
ธรณีสงฆของวัดและวิธีในการดําเนินการจัดประโยชนที่ดินตามที่ระบุไวใน คําแนะนําของกรมการศาสนาวาดวย
การปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด สวนผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดมีการใช
ทรัพยากรทางการจัดการในทุกดานตามความสามารถของแตละครัวเรือน

จากการศึกษาพบวา ผลการจัดการของเจาอาวาสผูเปนเจาของที่ดินในชวงน้ีทําใหเกิดการเขามา
ตั้งถิ่นฐานของประชากร และความหนาแนนของจํานวนที่อยูอาศัยของครัวเรือนตอจํานวนพื้นท่ีจัดประโยชน
ของวัดท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจนเกือบเต็มพ้ืนท่ี สวนที่อยูอาศัยและการมีสาธารณูปโภคใชเปนการจัดการของ
แตละครัวเรือนในชุมชน ตลอดจนมีการสนับสนุนของหนวยงานรัฐและวัดในการปรับปรุงถนนชองนนทรี เปน
ผลทําใหในชุมชนมีสภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้นในระดับหนึ่ง

3) การจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530 – ปจจุบัน
เปนชวงหลังจากการที่กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยกรรมการชมุชน

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาสภาพความเปนอยูของชุมชน
การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี เริ่มจากที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาเปนตัวแทนของคน

ในชุมชน ทําใหมีการจัดต้ังชุมชนที่ตั้งอยูในที่ดินของวัดและชุมชนที่อยูในที่ดินบางสวนของวัดชองนนทรีจํานวน 
2 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ และชุมชนปากคลองชองนนทรี ภายหลัง
จากการจัดต้ังกรรมการอยางเปนทางการนี้เอง ทําใหไดรับการสงเสริมจากรัฐและหนวยงานของรัฐในการดําเนิน
งานพัฒนาชุมชน โดยการจัดใหมีอุปกรณการปองกันอัคคีภัย อุปกรณในการแกไขปญหาน้ําทวมขัง และการจัด
อบรมใหความรูในการใชอุปกรณการปองกันอัคคีภัย และอุปกรณการประชาสัมพันธของท้ัง 2 ชุมชน

แตจากการไลรื้อชุมชนสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี และชุมชนดานคลังนํ้ามันคาลเท็กซ
เพ่ือตัดถนนและกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสีย เปนปจจัยที่สงผลทําใหตองยุบเลิกชุมชนปากคลองชองนนทรีไป สวน
ชุมชนรวมพัฒนาหลังวัดชองนนทรี-คาลเท็กซ ทําใหตองมีการลดขอบเขตชุมชนและจํานวนกรรมการชุมชน 
รวมทั้งไดเปลี่ยนชื่อชุมชนเสียใหมเปนชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี  หลังจากไลรื้อชุมชนแลวน้ันมีการจัดการ
ชุมชนของทั้ง 2 ชุมชนดังน้ี
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การจัดการของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี ในดานกายภาพและสภาพแวดลอมของชุมชน  
ไดมีการปรับปรุงสภาพของถนน,ทางเทาและทอระบายน้ําโดยสวนใหญในชุมชน และการจัดใหมีการจัดเก็บขยะ
และถังรับขยะกระจายตามบริเวณตางๆในชุมชน รวมทั้งการรักษาความสะอาดบริเวณถนนที่เปนทางสาธารณะ
ในชุมชน  สวนในดานสุขอนามัย ไดมีการจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณะสุขในชุมชน และในดานเศรษฐกิจ ไดจัด
ใหมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาขึ้น

การจัดการชุมชนปากคลองชองนนทรี จากการที่ตองยุบเลิกความเปนชุมชนไป และการไลรื้อชุม
ชนสวนใหญบริเวณปากคลองชองนนทรี คงเหลือเพียงผูอยูอาศัยเดิมในที่ดินของวัด การจัดการโดยสวนใหญ
จึงเกิดขึ้นจากผูอาวุโสที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดแตเดิมท่ีมีสวนในการจัดการดานที่ดิน และไดมีการปลูกสรางที่
อยูอาศัยในที่ดินเพิ่มขึ้น สวนการจัดการของผูอยูอาศัยในชุมชนเปนเพียงการจัดการในระดับครัวเรือนของการ
อยูอาศัย ไดแก การจัดทําทางเดินเขาสูที่อยูอาศัยที่เปนหมอนไม และการขอไฟฟา,นํ้าประปาใช ในดานสังคมที่
เห็นไดชัดคือ ผูอยูอาศัยในชุมชนจะมีความเกี่ยวของเปนเครือญาติกันเกือบทั้งหมด ตอมาเจาอาวาสจึงไดมอบ
ใหกรมการศาสนาทําการจัดประโยชนที่ดินของวัดทั้งหมด จึงทําใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของผูอยูอาศัยใน 
ชุมชนที่ถูกตองดวย

ตอมาไดเกิดอุบัติภัยจากการกอสรางโครงการโรงบําบัดนํ้าเสียรวมกรงุเทพมหานคร ทําใหบาน
ในชุมชนไดรับความเสียหายเกือบทั้งหมด ผูรับเหมาโครงการฯจึงไดมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยขึ้นใหม บางสวน
ไดมีการซอมแซมสภาพที่อยูอาศัย ทําการปรับปรุงสภาพทางเดินและทอระบายน้ําในชุมชน สวนการจัดวางผัง
ชุมชนเปนการจัดการกันเองในชุมชน ภายหลังผูนําชุมชนจึงไดประสานกับทางสํานักงานเขตยานนาวาในจัดต้ัง
กรรมการชุมชนอยางเปนทางการขึ้นอีกครั้ง จึงทําใหไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆของรัฐ ไดแก การ
จัดต้ังศูนยสุขภาพในชุมชน การสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนจากสํานักงานเขตยานนาวา

ผูที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนในชวงน้ีมากท่ีสุดคือ กรรมการชุมชน ในการเปนผูประสานงาน
ของชุมชน และเปนผูดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน สวนหนวยงานรัฐโดยเฉพาะสํานักงานเขตยานนาวามีสวน
ในการจัดการในชวงน้ีมากท่ีสุด ในการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมของกรรมการชุมชนทั้งในดาน
การใหความรู  จัดหาวัสดุอุปกรณ งบประมาณ การใหความรู และชวยประสานงานของชุมชน

แหลงที่มาของทรัพยากรที่ใชในการจัดการชุมชนในระยะนี้มาจากหลายฝาย แตสวนใหญมาจาก
หนวยงานของรัฐที่ใหการสนับสนุนทรัพยากรที่เปนเครื่องมือ,เครื่องใชตางๆแกชาวชุมชน และการชวยเหลือ
ดานงบประมาณในการปรับปรุงสภาพถนน,ทางเทา,การระบายน้ําจากฝายการเมืองทองถิ่น ตลอดจนการสง
เสริมทางดานสาธารณะสุขมูลฐานของชุมชนจากหนวยงานสาธารณะสุขของรัฐ โดยเฉพาะเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการของกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี โดยเครือขายองคกรชุมชนยานนาวาซึ่งไดมา
จากสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ

จากการศึกษาพบวา ผลของการจัดการใหมีการจัดต้ังกรรมการชุมชน ทําใหมีตัวแทนของคนใน
ชุมชนที่เปนผูแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนผูกําหนดแนวทาง และเปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆ
ของชุมชน เกิดการพัฒนาสภาพความเปนอยูของชุมชนที่ดีขึ้น ทั้งทางดานกายภาพ สุขอนามัย ความปลอดภัย 
สิ่งแวดลอม และการเริ่มตนของกลุมออมทรัพยของชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี แตจากการจัดการในชวงนี้
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สวนใหญจะเปนการใหชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนท่ีมาจากภายนอกเปนสวนใหญ ทั้งหนวยงานรัฐ ฝาย
การเมือง และวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยที่กรรมการชุมชนจะเปนผูประสานงาน และดําเนินการในกิจการของชุม
ชนรวมกับฝายตางๆ หรือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ

6.1.2 ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี
ปญหาและขอจํากัดท่ีพบจากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการในแตละชวงมีดังน้ี

1) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงกอนป พ.ศ.2511
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงน้ี คือปญหาทางดานกายภาพ โดยเฉพาะในเรื่องที่ธรณี

สงฆของวัดท่ีมีผูอุทิศใหกับวัดเปนจํานวนมาก ซึ่งทางวัดเองก็ไมสามารถดูแลไดทั่วถึง หากปลอยท้ิงไวก็จะทํา
ใหสกปรกรุงรังและทรุดโทรมและวัดก็ไมไดใชประโยชนอื่นใด ประกอบกับในที่ดินมีผูอาศัยอยูเดิมมากอนจึง
ใหผูอาศัยอยูเดิมไดใชประโยชนกันตอไป รวมทั้งเม่ือมีความเจริญเขาถึงปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิมเริ่มมีการจัด
แบงที่ดินใหเชาชวงหรือมีการเก็บคาหนาดินขึ้นซึ่งวัดเองไมสามารถควบคุมได และที่สําคัญที่เปนปญหาของผู
เชาชวงที่ไมสามารถขอมีเลขท่ีบาน ไฟฟาหรือนํ้าประปาเองได หากไมไดรับการรับรองเปนผูอยูอาศัยในที่ดินของ
วัดจากเจาอาวาส หรือมีการจัดทําสัญญาเชาดินวัดเสียกอน สวนขอจํากัดของวัด เปนเพราะวัดเองก็ตองพึ่งพา
อาศัยชาวบานในการบํารุงวัด ฉะน้ันวัดจึงไมทํารุนแรงกับชาวบาน สวนขอจํากัดของผูเชาชวงที่ไมสามารถขอมี
เลขบาน ไฟฟาและน้ําประปา ทําใหตองอาศัยบานท่ีมีการขอเลขที่บานแลวใชไปกอน

2) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงน้ี ยังคงเปนปญหาทางดานกายภาพโดยเฉพาะในเรื่องของ

การใชประโยชนที่ดินของวัด ซึ่งไมสามารถเจรจาขอคืนท่ีดินจากผูอาศัยอยูเดิมมาทําการจัดประโยชนไดทั้งหมด 
ประกอบกับปญหาที่ผูอาศัยอยูเดิมมีการจัดแบงที่ดินใหเชาชวงหรือมีการเก็บคาหนาดิน รวมทั้งปญหาการควบ
คุมขนาดของสิ่งปลูกสราง สวนขอจํากัดของวัดเองที่ไมตองการใหเกิดมีการฟองรองกันขึ้น

3) ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชน ชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน
ปญหาที่พบในการจัดการชุมชนในชวงนี้ เกิดจากการจัดการที่มีการปรับปรุงสภาพของถนนที่มี

การยกระดับของถนนที่สูงขึ้น ทําใหตองผูอยูอาศัยจึงตองมีการปรับระดับของพื้นบานของแตละครัวเรือนกัน
เองตามดวย สวนขอจํากัดเกิดจากการที่กรรมการชมุชนตองอาศัยปจจัยที่เปนเงินงบประมาณจากสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร เขตยานนาวา(สก.) และสมาชิกสภาเขตยานนาวา(สข.) มาใชในการดําเนินการปรับปรุงทาง
เดินในชุมชน
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6.2  อภิปรายผลการศึกษา

ผลที่ไดจากการศึกษาในเรื่องพัฒนาการ และกระบวนการจัดการชุมชนท่ีอยูอาศัยในที่ดินของวัด
ชองนนทรีในอดีตถึงปจจุบัน พบวา การจัดการที่มีสวนทําใหเกิดชุมชนในที่ดินของวัดน้ัน เกิดจากเจาอาวาสวัด
ชองนนทรีที่สนับสนุนใหมีการเชาเพ่ือจัดประโยชนเปนท่ีจัดสรรพรอมสาธารณูปโภค ทําใหเกิดมีการเขามาเชา
อยูที่ดินเพื่อการอยูอาศัยในที่ดินของวัดขึ้น สวนการจัดการของผูเชาอยูอาศัยในที่ดินของวัดเปนเพียงการจัด
การในระดับครัวเรือนเทาน้ัน ตอมาเม่ือมีการจัดการใหมีการจัดต้ังกรรมการชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําให
เกิดการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ นักการเมือง และวัดผูเปนเจาของที่ดิน โดยมี
กรรมการชุมชนเปนผูมีสวนสําคัญ เปนผูประสานงาน และดําเนินการในกิจการของชุมชนรวมกับฝายตางๆ 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

การจัดการชุมชน กอนป พ.ศ.2511 เปนการจัดการและนําทรัพยากรที่มีอยูมาคือที่ดิน โดยใช
ประโยชนรวมกันของวัดผูเปนเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน การจัดการโดยสวนใหญของผูอยูอาศัยเปน
การจัดการในระดับครัวเรือนเทาน้ัน แตจากการเริ่มมีถนน,ไฟฟาและน้ําประปาเขาถึงทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินขึ้น ปญหาและขอจํากัดท่ีพบ คือปญหาทางกายภาพโดยเฉพาะในเรื่องของการใชประโยชน
ที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2511-พ.ศ.2529 การจัดการที่สําคัญในชวงน้ีเกิดขึ้นจากวัดผูเปนเจา
ของที่ดิน ที่เปนผูสนับสนุนใหเกิดมีการจัดสรรที่ดินพรอมสาธารณูปโภคสําหรับเปนท่ีตั้งที่อยูอาศัยในที่ดินของ
วัด รวมทั้งการแกไขปญหาใหมีการทําสัญญาเชาท่ีดินของวดัอยางถูกตองทางหนึ่ง โดยกรมการศาสนาเปนผู
ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการตางๆของวัด ปญหาและขอจํากัดท่ีพบยังคงเปนปญหาทางดานการ
จัดการที่ดินของวัดและผูอาศัยอยูเดิม

การจัดการชุมชนชวงป พ.ศ.2530-ปจจุบัน(พ.ศ.2543) การจัดการที่สําคัญในชวงน้ี คือมีการจัด
ตั้งกรรมการชุมชนอยางเปนทางการขึ้น และทําใหเกิดการนําเขาของทรัพยากรในการจัดการ ดานวัสดุรวมทั้ง
เรื่องเงิน ที่ใหการสนับสนุนและสงเสริมแกชุมชน โดยกรรมการชุมชนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการ วาง
แผน ปฏิบัติ ตัดสินใจในการบริหารชุมชน สวนปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชน เกิดจากการสนับสนุน
งบประมาณจาก สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตยานนาวาและสมาชิกสภาเขตยานนาวา มาใชในการปรับปรุง
ถนนและทางเดินในชุมชน

จากการศึกษาที่ผานมา พบวา วัดเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการเขามาอยูอาศัย สวนผู
อยูอาศัยจะดําเนินการจัดการในระดับครัวเรือนของตนเองเปนสวนใหญ ตอมาหลังจากที่มีการจัดต้ังกรรมการ
ชุมชนอยางเปนทางการแลว ทําใหมีตัวแทนของชุมชนที่เปนผูแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน กําหนดแนวทาง และ
เปนผูประสานงานในการดําเนินการตางๆของชุมชน

ผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งน้ีประกอบดวย เจาของที่
ดิน(วัด) มีสวนในการสนับสนุนการเขามาอยูอาศัยในที่ดินของวัดโดยจัดใหมีแปลงที่ดินเชาพรอมสาธารณูปโภค
ในที่ดินของวัด และวิธีชวยเหลือผูเชาชวงจากผูอยูเดิมใหเปนผูเชาท่ีดินของวัดท่ีถูกตอง รวมทั้งกรมการศาสนา
ที่เปนหนวยงานของรัฐที่คอยใหความชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมในกิจการของวัด
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สวนสํานักงานเขตยานนาวา มีสวนในการสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือใหแกชุมชนในการจัดต้ัง
กรรมการชุมชนและกิจการของชุมชน รวมทั้งหนวยงานของรัฐและนักการเมือง มีสวนในการสนับสนุน สงเสริม
การจัดใหมี อุปกรณปองกันอัคคีภัยและอุปกรณในการแกไขปญหาน้ําทวม ครุภัณฑประจําชุมชน อบรมเจา
หนาท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข(อสส.) จัดต้ังศูนยสุขภาพชุมชน ฯลฯ ทั้งน้ีเปนการเสริมสรางความเปนอยูของชุม
ชนใหดีขึ้นเทาน้ัน สวนการมีสวนรวมของชุมชน อันจะทําใหเปนการจัดการที่ยั่งยืนตามนโยบายของการจัดต้ัง
กรรมการชุมชน ของกรุงเทพมหานครยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร

6.3  ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษา ผูวิจัยมีความเห็นวาการจัดการชุมชนในชวงที่มีการจัดต้ังกรรมการชุมชนน้ัน
เปนจุดเริ่มตนท่ีดีของการจัดใหมีตัวแทนของคนในชุมชน ในการที่จะพัฒนาความเปนอยูและทองถิ่นของชุมชน 
แตจากการจัดการที่ผานมาของการมีกรรมการชุมชนยังไมประสบผลสาํเร็จในการมีสวนรวมของชุมชนเทาท่ีควร 
ที่ผานมาเปนเพียงการมีกรรมการชุมชนที่คอยแกไขปญหาของชุมชน และคอยประสานงานในการดําเนินการ
ตางๆของชุมชนเทาน้ัน ซึ่งในการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนผูมีรายไดนอยน้ันจะเกิดขึ้นไดตอเม่ือประชาชนที่
อาศัยอยูในชุมชนจะตองเปนผูริเริ่ม หรือเปนผูกระทําดวยตนเอง ดังน้ันจึงมีความจําเปนในการกระตุนใหเกิด
การมีสวนรวมของคนในชุมชน ซึ่งจะเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของชุมชน

สวนวัดผูเปนเจาของที่ดิน หนวยงานรัฐ และนักการเมือง โดยเฉพาะสํานักงานเขตยานาวาเอง 
จัดวาเปนหนวยงานภายนอกที่มีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือในการปฏิบัติงานของชาวชุมชน
ในดานตางๆ เพ่ือใหการจัดการชุมชนในดานตางๆสําเร็จลุลวงตามความประสงคของชุมชนยังคงเปนสิ่งที่จําเปน
สําหรับชาวชุมชน แตประเด็นท่ีสําคัญก็คือ จะตองใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภายนอกกับประชาชน
หรือผูอยูอาศัยในชุมชน ทั้งน้ีหนวยงานภายนอกจะตองมีบทบาทที่เปนเพียงแคการสงเสริม สนับสนุน เพ่ือให
เกิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูอยูอาศัยในชุมชน  และเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองของ 
ชุมชนไดในอนาคต

ขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งในการจัดการชุมชนคือ การสงเสริมใหชุมชนเกิดเปนชุมชนเรียนรู 
โดยตองเปนการเรยีนรูจากการปฏิบัติ เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันเปนกลุม จึงจะทําใหมีการเรียนรู
รวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ ซึ่งเปนความรูจริงและเปนการสรางปญญาที่จะใชในการแกปญหาตางๆ
ของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนตอไป

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาการจัดการชุมชนที่อาศัยในที่ดินของวัดโดยจัดอยูในประเภทชุมชน
เชาโดยมีวัดเปนเจาของที่ดินตามกฎหมาย ซึ่งผูอยูอาศัยในที่ดินของวัดมีความม่ันใจถึงความมั่นคงในการอยู
อาศัยในระดับหนึ่ง และในการอยูอาศัยในที่ดินของวัดน้ีเปนท่ียอมรับของหนวยงานราชการ เอกชน และสังคม 
จึงมีความนาสนใจที่เปนขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป โดยทางเฉพาะการจัดการทางดานท่ีอยูอาศัยของ
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ชุมชนในที่ดินของวัด หรือการศึกษาแนวทางในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดอื่นๆ ในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจใหม พระราม 3 ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเตรียมการสําหรับการจัดการชุมชน หรือวางแผนการจัดการชุมชน
ในอนาคตตอไป

กระบวนการที่ใชในการศึกษา “การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของวัดชองนนทรี” ที่ผานมา
ของผูวิจัยน้ัน มีขอเสนอแนะในการศึกษาคือ เม่ือกําหนดหัวขอที่ทําการศึกษาและเกบ็ขอมูลในเบื้องตนแลว 
ควรเริ่มเก็บขอมูลท่ีไดจากฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวาซึ่งเปนหนวยงานในพื้นท่ีที่ดูแลชุมชนกอน 
เพ่ือทําการเก็บและศึกษาขอมูลท่ีมีทางดานตางๆของชุมชน และการนําไปสูการเก็บขอมูลจากแหลงตางๆที่เกี่ยว
ของเปนการรนระยะเวลาที่ใชในการศึกษา ตอมาจึงควรกําหนดวิธีการวิจัยเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคในการศึกษา 
ซึ่งจากการศึกษาของผูวิจัย พบปญหาในการหาความหมายของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
ที่จะนําไปสูวัตถุประสงคในการศึกษา จึงตองใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆที่มีประสบการณ
ดานชุมชน ซึ่งในการขอสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ จะตองทําการนัดหมายเพื่อเขาพบและทําการ
สัมภาษณ แลวจึงคอยนํามาประมวลผลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่ตองใชเวลาในการดําเนินการ ซึ่งในชวงการรอ
นัดสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ควรที่จะมีการเริ่มการจัดทํารายละเอียดที่เปนแผนที่ แผนผังหรือการเริ่มสํารวจชุมชน
ในเบื้องตนท้ังหมดกอนเพื่อใหเห็นภาพรวมของชุมชนที่จะทําการศึกษา ตอมาหลังจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
แลวควรจัดเตรียมเครื่องมือท่ีจะใชในการวิจัย และกําหนดแหลงที่จะทําการเก็บขอมูลทั้งจากบุคคลหรือจาก
หนวยงานตางๆแลวจึงเริ่มทําการเก็บขอมูลใหครบถวนหรือมากที่สุด เปนการประหยัดเวลาและงบประมาณที่ใช
ในการศึกษา จากน้ันจึงนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะห เริ่มจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธและสรุปผลการศึกษา 
รวมกับการปรับปรุงเน้ือหาวิทยานิพนธใหมีความถูกตองและสมบูรณที่สุด
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา
ขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา

ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

1 หลังปมน้ํามันเอสโซ ซ. หลังปมน้ํามันเอสโซ 90 120 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง มี แออัด
2 เจาพระยา ถ. พระรามที่ 3 190 224 เอกชนหลายราย บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางเดินบางสวน
มี แออัด

3 จตุรมิตร ซ.จตุรมิตร 69 80 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง ไมมี แออัด
4 คลองเสาหิน ริมถ.พระรามที่ 3 79 88 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ไมปานกลาง ไมมี แออัด
5 คลองสวน ริมถ.พระรามที่ 3 86 100 เอกชนและสาธารณะ บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางดิน
ไมมี แออัด

6 สามัคคีรวมใจ ซ. ขางธนาคารกรุงไทย 63 71 เอกชนหลายราย เชามีสัญญาและไมมี ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

7 โรงสี ซ. โรงสี 179 191 บริษัทบุญยรักษ เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

8 รวมพัฒนาเชื้อเพลิง
2

รวมพัฒนาเชื้อเพลิง 146 162 กรมธนารักษ
การรถไฟ

บานพักรถไฟและบุกรุก ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม   คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

9 เชื้อเพลิงพัฒนา ซ. เชื้อเพลิงพัฒนา 666 698 กรมธนารักษ เชาไมมีสัญญาและบุก
รุก

ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

10 เย็นอากาศ 2 ซ. เย็นอากาศ 2 240 293 เอกชนหลายราย
กรมธนารักษ

ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

11 ประสาทสุข ซ. ประสาทสุข 22 26 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

12 ปากคลองสาน ซ. โชคชัยจงเจริญ 25 30 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา (ตอ)
ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

13 คลองแปด ซ. ปริยานนท 80 90 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

14 ปากคลองวัดดอกไม ซ. วัดดอกไม 55 89 วัดดอกไม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

15 หลังวัดคลองใหม ซ. วัดคลองใหม 115 260 วัดคลองใหม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

16 ปรีชา 1 ซ. ปริยานนท 150 190 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

17 เศตะพราหมณ ซ. ชุมสายโทรศัพท 82 97 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

18 ขางซอยพัฒนาการ1 ซ. ประดู1 80 182 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

19 โสณมัย-อรามดวง ซ. โสณมัย 244 270 กรมธนารักษ  เอก
ชน

ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

20 ซ. สรรคสุข ซ. สรรคสุข 77 98 เอกชน ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

21 วัดคลองภูมิ ซ.วัดคลองภูมิ 135 196 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

22 บัวหลวง ซ. วัดชองนนทรี 55 78 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

23 รวมพัฒนาชอง
นนทรี

ซ. วัดชองนนทรี 200 280 เอกชนหลายรายและ
กรมศาสนา

ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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ตารางขอมูลชุมชนในเขตยานนาวา (ตอ)
ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบครัว เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่นฐาน ไฟฟา ประปา ระบายน้ํา ทางเดิน กรรมการ สภาพ
ชุมชน

24 วัดชองลม ซ. วัดชองลม 160 284 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

25 คลองขวาง ริมถ.พระรามที่ 3 168 200 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

26 คาลเท็กซ ริมถ.พระรามที่ 3 70 80 เอกชนหลายราย
บุกรุก

เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

27 คลองดาน ซ. ทศสิน 55 81 เอกชน ของตนเอง ,เชา ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

28 ปากคลองชองนนทรี ถ.พระรามที่ 3 26 79 กรมการศาสนา เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา
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          446 / 36 หมู 4 ม.ทิมเรืองเวช  ซอย 6
พหลโยธิน 52  คลองถนน  สายไหม
กรุงเทพฯ   10220  โทร.972-7720
โทรสาร. 972-6653

18    ธันวาคม   พ.ศ.2543

เรื่อง     ขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ
เรียน    ……………………………………………………(ตําแหนง)……………………………………………..

กระผมนายสภาว  รอดเรือง นิสิตปริญญาโท ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กําลังทําวิทยานิพนธเรื่อง“การจัดการชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของวัดชองนนทรี” มีความ
จําเปนตองศึกษาคนควาขอมูลและรายละเอียดตางๆ  เพ่ือนํามาวิเคราะหตามกระบวนการเรียนรู   ในหลักสูตร
เคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต   มีความตองการที่จะขอเขาพบเพื่อสัมภาษณ      ใชเวลาประมาณ  15-30  นาที  
ชวงระหวางวันท่ี .…………….ธันวาคมนี้ ตามที่ทานเห็นสมควรและสะดวกที่สุด  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. โปรดใหคํานิยาม  “การจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด”
2. ใครบางที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด
3. ขอเสนอแนะหรือขอแนะนําสําหรับการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด

จึงใครขอความกรุณาใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล  จากความรอบรูและ
ประสบการณของทานอันสําคัญยิ่ง หวังวาจะไดรับความอนุเคราะหและสนับสนุนการศึกษาของนิสิตในครั้ง
น้ี ขอแสดงความขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ีดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายสภาว   รอดเรือง)
นิสิตภาควิชาเคหการ
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แบบสัมภาษณ  เจาอาวาส (ผูเปนเจาของที่ดิน) และ กรรมการวัดชองนนทรี
ผูใหสัมภาษณ   …………………………………………………..          ตําแหนง  ………………………………………
วันที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………….. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………

1. ความเปนมา  สาเหตุของการอุทิศท่ีดิน (ที่ธรณีสงฆ) ใหวัดชองนนทรี  ……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. ความเปนมาของการเริ่มจัดประโยชนที่ดิน  ………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………..

3. การดําเนินการในการจัดประโยชนที่ดินของวัด (โดยแบงลําดับขั้นตอน) ……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………….

4. สาเหตุของการมอบใหกรมการศาสนาจัดประโยชนแทนวัด  ……………..……………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. สาเหตุของที่ดินสวนหนึ่ง (บริเวณหนาวัด) ที่วัดเองไมไดทําการจัดประโยชน  ……………………………………
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………..
6.   การแกปญหาการเชาชวงที่ดิน (บริเวณหนาวัด) ของผูอยูอาศัยเดิม  ………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..

7. ความเปนมาของการมีสาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ (ถนน,  เลขท่ีบาน,  ไฟฟา,  ประปา) ในชุมชน
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. นโยบายการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของวัด
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………
     …………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………….
     ..……………………………………………………………………………………………………………………………………….

...……………………………………………………………………………………………………………………………………..
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แบบสัมภาษณ  กรรมการชุมชนรวมพัฒนาวัดชองนนทรี และ กรรมการชุมชนปากคลองชองนนทรี
ผูใหสัมภาษณ 1.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………

2.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………
3.  ………………………………………………….. ตําแหนง…………………………………………

วันที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………….. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่ทําการสัมภาษณ  …………………………………………

1. ความเปนมาของการจัดต้ังกรรมการชุมชน  ………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

2. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ทางกายภาพ)
1) ดานสาธารณูปโภค

- ถนน, ทางเดิน  …………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………….

- แสงสวางทางเดิน  ………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………….

- การระบายน้ํา, การปองกันนํ้าทวม (การแกปญหาน้ําทวมขัง)  ………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………

- อื่นๆ (ถามี)  ………………………………………………………………………………………………………….
2) ดานสาธารณูปการ, การประสานงานกับหนวยงานตางๆ

- สาธารณสุขในชุมชน  ……………………………………………………………………………………………..
- อื่นๆ (ถามี)  โรงเรียน, วัด  …………………………………………………………………………………….

3. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานสังคม)
1) การจัดกิจกรรมวันสําคัญๆ (วันขึ้นปใหม, วันเด็ก, วันสําคัญทางศาสนา, อื่นๆ )  ……………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………….

2) การจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ ที่ผานมามีอะไรบาง  …………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………….

4. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานเศรษฐกิจ)
1) กลุมออมทรัพยของชุมชน (รายละเอียด)  ………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………….
2) การจัดการอบรม, สัมมนา, การฝกอาชีพ หรือการจัดกลุมอาชีพในชุมชน  ……………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………….
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5. การดําเนินการที่ผานมาของกรรมการชุมชน(ดานสิ่งแวดลอม)
1) การปองกันอัคคีภัย  …………………………………………………………………………………………………….

           …………………………………………………………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………………………………………

2) การปองกัน และ แกไขปญหาน้ําทวมขังในชุมชน  ………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………

3) การกําจัดขยะในชุมชน (การมีถังขยะ, การทําความสะอาด)  …………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………

4) การรณรงครักษาความสะอาด  ……………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………………………………

6. การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการทํากิจกรรมรวมกับกรรมการชุมชน
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. ที่ผานมามีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการของคณะกรรมการชุมชน หรือไม  อยางไร
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………...
……………………………………………………………………………………………………………………………………..

8. ที่ผานมามีใครใหการสนับสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือ  ในการดําเนินการของกรรมการชุมชนในเรื่องใดบาง
(รายละเอียด)  ……………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

9. ที่ผานมามีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของกรรมการชุมชน อยางไร
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….

10. ความตองการ หรือ จุดมุงหมายที่คาดหวังของกรรมการชุมชนที่จะดําเนินการในอนาคต
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………….
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แบบสัมภาษณ  ผูอยูอาศัยในชุมชน
ผูใหสัมภาษณ  …………………………………………………..……………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ  …………………………………………………………………. เวลา  …………… น.  ถึง  ……………… น.
สถานที่สัมภาษณ  ………………………………………………………………………………………………………………………

1. กอนยายมาอยูในชุมชนพักอยูที่ไหนมากอน ……………………………………………………………………….……..
2. ยายหรือเขามาอยูในชุมชนเม่ือป พ.ศ. .…………………………………………………………………………….……….
3. สาเหตุที่ยายเขามาอยูในชุมชนเพราะ…………………………………………………………………………………………

มีจาํนวนสมาชกิท่ียายเขามาอยูพรอมกนัจาํนวน………….คน ปจจบุนัมีจาํนวนสมาชกิ………คนประกอบดวย
ปจจุบัน กอนเขามาอยูลําดับที่ สถานะ เพศ อายุ

อาชีพ สถานที่ประกอบอาชีพ อาชีพ สถานที่ประกอบอาชีพ
หมายเหตุ (การเขาอยู)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
4. ตอนเริ่มเขามาอยู มีที่ดินในครอบครองมีขนาดเทาไร ปจจุบันเทาเดิมหรือไม

 รายละเอียด…………………………………………………………………………………………………………………………..
5. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการเก็บคาหนาดินท่ีดินหรือไม

รายละเอียด………………………………………………………………………………….……………………………………..
6. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการทําสัญญาเชาท่ีดินหรือไม
      มี เชาจาก .………………………………………...…………………………………………………………………….……

ไมมี  เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………………..
7. หลังจากที่ไดเขามาอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาเชาท่ีดินหรือไม

      มี เน่ืองจาก………………………………………...…………………………………………………………………….……
ไมมี

8. ตอนเริ่มเขามาอยู  มีการเก็บคาเชาท่ีดินหรือไม
      มี  โดยจายคาเชากับ…………………………...…………………………………………………………………….……

ไมมี  เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………………..
9. หลังจากที่ไดเขามาอยูในชุมชนจนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงคาเชาท่ีดินหรือไม

      มี  เน่ืองจาก………………………………………...…………………………………………………………………….…
ไมมี
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10. ที่ผานมา สมาชิกในบานเคยมีสวนรวมทํากิจกรรมที่จัดในชุมชนบางหรือไม
(งานปใหม,งานวันเด็ก,งานทําบุญ,งานประจําป,วันสําคัญตางๆ,อื่นๆ)

 รวมทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 มีสวนรวมเฉพาะบางงาน เชน……………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..…….

11. ที่ผานมา สมาชิกในบานเคยมีสวนรวมกิจกรรมของกรรมการชุมชนบางหรือไม
 เคยมีสวนรวมทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 เคยมีสวนรวมเฉพาะบางงาน เชน………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..……

12. ที่ผานมา ไดรับขาวสารหรือการประชาสัมพันธของกรรมการชุมชนบางหรือไม
 ทราบทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง
 เคยรับทราบเฉพาะบางเรื่อง เชน………………………………………………………………………………………
 ไมเคย เน่ืองจาก……………………………………………………………………………………………………..……

13. ตั้งแตเริ่มเขามาปลูกบาน/หรือเขามาอยูอาศัย มีรายจายในการผอนชําระที่อยูอาศัย/เดือน
       มี  รายละเอียด……………………………………..………………………………………………………………………

 ไมมี  เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………………
14. ปจจุบันความสมดุลยของรายได และรายจายในครอบครัว

 เพียงพอ  มีเงินเหลือเปนเงินเก็บประมาณ…………………บาท/เดือน สําหรับใช……………………………
 พอดี
 ไมเพียงพอ ทําอยางไร……………………………………………………………………………………………………
 ไมแนนอน เน่ืองจาก………………………………………………………………………………………………………

15. รายละเอียดการมีสาธารณูปโภคใชในปจจุบันของทาน
สาธารณูปโภค

รายละเอียด
มี ไมมี

ความเปนมาหรือสาเหตุ

1. เลขท่ีบาน
2. ไฟฟา
3. ประปา
4. โทรศัพท
5. การระบายน้ําท้ิง
6. ถังดับเพลิงเคมี
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16. ลกัษณะของบานทีป่ลกูตอนเริม่เขามาอยูเปนอยางไร (จาํนวนชัน้,ขนาดกวาง x ยาว,จาํนวนหอง)

วัสดุที่ใช -โครงสราง………………………………………….. -ประตู……………………………………………….
-พื้น…………………………………………………… -หนาตาง…………………………………………….
-ผนัง…………………………………………………. -หลังคา……………………………………………..

17. ทีผ่านมาตัง้แตเริม่เขามาอยูจนปจจบุนั มีการตอเตมิ,ปรบัปรงุ หรอืปลกูสรางบานใหม จาํนวน………ครัง้ ดังน้ี
รายละเอียด

ครั้งที่

ปรั
บป

รุง

ตอ
เติม

สร
างใ
หม

 ป พ.ศ. งบประมาณที่ใช
(เงินออม,เงินกู,อื่นๆ)

เน่ืองจาก การดําเนินการ ผลที่ได

18. ตลอดระยะเวลาที่ผานมาที่อยูอาศัยในชุมชนทานประสบปญหาทางดานใด
สภาพปญหา

เรื่อง
มี ไมมี

หมายเหตุ (ทําอยางไรในการแกปญหา)

ภาพแสดงลักษณะที่อยูอาศัย
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ

1. คุณประยูร  อภิวัฒชัชวาลย -ชาวชุมชนแออัดเอง
-เจาของที่ดิน
-หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน

-ดําเนินการแกไขปญหา ชวยเหลือชุมชนแออัด
 ในเรื่อง   ที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ   รายได
 การพัฒนาสังคม

-เพื่อใหมีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป   
 มีสิทธิ์ในการใชบริการของรัฐตางๆ  ตลอดจน
 การปองกันไมใหเกิดหรือลุกลาม ของชุมชน
 แออัด

2. คุณประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ -ผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
 หนวยงานของรัฐ

-กระจายอํานาจสูทองถิ่น การใหขอมูลขาว
 สารและขอมูลวิชาการ

-ทําใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด    
 มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม

3. คุณสมสุข บุญญะบัญชา -สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด
 (กลุม ชุมชน สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน)
-หนวยงานที่ดูแลพื้นที่
-หนวยงานที่ดูแลสาธารณูปโภค
-หนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการพัฒนา

-มีการดําเนินการตามโครงสรางทุกๆ ดานที่เปนองค
 ประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ที่อยูอาศัย
 คุณภาพชีวิต ในหลายระบบรวมกันแตละระบบ
 อาจมีองคประกอบและปจจัยที่เหมือนกัน หรือ
 ตางกันไป โดยอาจแบงเปนสิทธิการครอบครองที่ดิน  
 ดานที่อยูอาศัย ดานสาธารณูปโภค การเงิน ดานการ
 รวมกลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน
 ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก

4. รศ. ดร. ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน -ชาวชุมชนแออัดเอง
-ผูเกี่ยวของทั้งสวนที่สนับสนุน
 รวมทั้งผูที่ขัดขวาง

-การสรางองคกรเพื่อดําเนินการไขปญหา -การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยู
 อาศัย ปญหาเรื่องหนี้สิน เรื่องความมั่นคง
 ในที่อยูอาศัยและความมั่นคงในอาชีพ
 เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องสาธารณูปโภค
 เรื่องการศึกษา
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด (ตอ)
5. คุณปฐมา  หรุนรักวิทย -ชาวชุมชนแออัดเอง

-หนวยงานหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนตางๆ

-จัดการกับปญหาตามแตภาวะการณที่เกิดขึ้น -ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนตางๆ โดยเปน
 ตัวเสริม เปนผูประสานงานใหขอมูล ขาวสาร
 ตางๆ ชวยในเรื่องที่ชาวชุมชนขาดทักษะ

6. คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ -ผูอยูอาศัยในชุมชนเอง
-ภาครัฐ ไดแกการเคหะแหงชาติ,
 กรุงเทพมหานคร,สวนราชการทองถิ่นนั้นๆ,
 หนวยงานสาธารณูปโภคตางๆ,
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
-ภาคเอกชนไดแก มูลนิธิ,สมาคม,ชมรมตางๆ

-การบริหารงานชุมชนโดยการมีสวนรวม
 ของผูอยูอาศัยในชุมชน

-เสริมสรางความมั่นคงของที่อยูอาศัยในชุม
 ชนของตน ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งอยูของ
 ชุมชน หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม

7. คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม -สมาชิกของชุมชนเอง ไมวาเปนบุคคล
 กลุมตัวแทนชุมชน
-หนวยงานราชการ เชน การเคหะแหงชาติ,
 กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขต,
 สวนราชการทองถิ่น
 หรือสถาบันพัฒนาองคกรชุม ชน,
 องคกรเอกชน,มูลนิธิตางๆ

-การดําเนินการในทุกๆดาน เชน ดานที่อยูอาศัย สังคม
 เศรษฐกิจ สาธารณะสุข และสิ่งแวดลอม
 โดยมีกิจกรรม มาตรการ การดําเนินการ และการดูแล

-เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของ
 ชุมชนเอง เพื่อสมาชิกของชุมชน และ
 ชุมชนดีขึ้น

8. คุณอัภยุทย  จันทรพา -ชุมชนเอง
-ผูสนับสนุน : หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
-ผูสนับสนุน : องคกรเอกชนตางๆ

-เปนผูควบคุม กําหนดแนวทาง รวมทั้งการตัดสินใจ
 ในการแกไขปญหาตางๆ
-สนับสนุนดานทรัพยากร
-สนับสนุนดานเทคนิค

-เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะ
 แกไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน
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       การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัด (ตอ)
9. อาจารยมานพ  พงศทัต -ชุมชน กลุมตัวแทนชุมชน

-หนวยงานภาครัฐ
-องคกรเอกชนตางๆ รวมทั้งเจาของที่ดิน

-การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติหรือวิธีการ
 เพื่อความตองการของผูอาศัยในชุมชนในเรื่องปจจัยสี่
 เปนเบื้องตนตามความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน
-ใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ทางดาน
 สาธารณูปโภค,ดานสาธารณูปการ,ดานการเงิน และ
 การจัดตั้งองคกรชุมชน

-เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

10. รศ. อรทัย  อาจอ่ํา -ประชาชน,ครัวเรือน,สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นๆ
-เจาของที่ดิน
-นักวิชาการทั่วไป และ/หรือนักวิชาการ
 ดานองคกรพัฒนาเอกชน
-ประชาชนหรือคนทั่วไปที่เปนอาสาสมัคร
-เจาหนาที่ของรัฐ และ/หรือบุคลกร/หนวยงานของ
 รัฐบาลทองถิ่นที่มีอํานาจ หนาที่
 และบทบาทที่เกี่ยวของโดยตรง
-เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ
-สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเขต,
 สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
-นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของเขต
-ภาคธุรกิจเอกชน,บริษัทหางรานตางๆ

-การรวมกันคิด การรวมกันทํา การรวมกัน วางแผน
 เพื่อกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับสภาพหรือสภาวะ
 ที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยูรวมกันของชุมชน
 ในทุกดาน
-การสนับสนุน,สงเสริมการพัฒนารายได
 ของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบ
 เศรษฐกิจของชุมชนโดยรวม

-กอใหเกิดการกําหนด และ/หรือเพื่อใหเกิด
 การเปลี่ยนแปลงสภาพ หรือสภาวะ
 เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
 สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึง
 ปรารถนา ตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิต
 ที่ดีของสมาชิกในชุมชนใหมากที่สุด
 เทาที่จะเปนไปได
-การพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน
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เลขที่บาน     451
เจาของ :   คุณบุญยงค   นุชนนทรีย
ประวัติ :   อยูมาแตเดิมตั้งแตเกิด
กระทั่งวัดมีกรจัดสรรที่ดิน  ผูเชาจัดสรรจึงได
แบงที่ดินโดยรอบบานให
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไมช้ันเดียว

เลขที่บาน     445/1
เจาของ :   คุณกมล  เกษมเกียรติสันติ
ประวัติ :   เคยอยูแถวศูนยการคาวรรัตน    ทราบวาทางวัด
มีการจัดสรรที่ดิน  จึงมาขอเชาที่ดินและมาปลูกบานข้ึน
ลักษณะที่อยูอาศัย   :  บานไม 2 ช้ัน
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เลขที่บาน     461/8
เจาของ :   คุณสุรินทร  ดีใจ
ประวัติ :   แตงงานและมาอยูกับสามีซึ่งทําสวน
อยูในที่ดินของวัดแตเดิม  ตอมาวัดไดใหมีการจัด
สรร  ทางวัดจึงไดขอที่ดินและไดใหเขามา   ปลูก
บานและอยูอาศัยในแปลงจัดสรรของวัดแทน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     463/5
เจาของ :   คุณสุภาพ  กลอมเจริญ
ประวัติ :   อยูมาตั้งแตเกิด  กับ
มารดาที่เขามาเชาที่ทําสวน  ของนาง
บุญปลอด  ตอมานางบุญปลอดไดจัด
แบงที่ดินและขายที่ให  จึงไดอยูอาศัย
มาจนปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     463/15
เจาของ :   คุณลออ  เสมิตร
ประวัติ :   เขามาอยูกับมารดาที่มา
เชาที่ทําสวนของนางบุญปลอด
ประมาณป พ.ศ.2500  นางบุญปลอด
จึงขายที่ใหและอยูอาศัยมาจนปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม

เลขที่บาน     451/7
เจาของ :   คุณสุวรรณพร  เกษมเกียรติสันติ
ประวัติ :   แตเดิมเคยอยูกับพ่ีชายที่เขามาเชา
อยูในที่ดินจัดสรรของวัดตอมาจึงแยกครอบครัว
และจายคาหนาดินใหกับผูเชาเดิม    แลวพ่ีชาย
ปลูกบานให
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานคร่ึงตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     511/4
เจาของ :   คุณจันดี  อาทิตใจ
ประวัติ :   เคยอยูบานพักบริษัท
เชลล  ตอมาถูกไลรื้อเน่ืองจากทํา
สะพาน  และเพ่ือนบานแนะนําจึงเขามา
ซื้อบานเกาที่ปลูกไวแตเดิม
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     447/3
เจาของ :   คุณวรรณี  มันมือเสือ
ประวัติ :   เคยเชาอยูบริเวณ
ละแวกใกลๆวัด     ตอมาเจาของขอ
บานคืน  จึงหาที่อยูใหมโดยมาขอเชา
ที่จัดสรรของวัด
ลักษณะที่อยูอาศัย  :  ครึ่งตึกครึ่งไม
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เลขที่บาน     511/2
เจาของ :   คุณลํายอง  นุชนนทรี
ประวัติ :   อยูมาตั้งแตเกิด  ตอมา
ทางวัดไดมีการจัดสรรที่ดิน  ผูเชาจัด
สรรจัดแบงที่ดินไวใหประมาณ 20
ตร.ว.
ลักษณะที่อยูอาศัย  : ครึ่งตึกครึ่งไม

เลขที่บาน     461/12
เจาของ :   คุณซอนกล่ิน  สายเสนาะ
ประวัติ :   เคยเชาบานอยูหนาโรงเรียน
วัดชองนนทรี  ตอมาเจาของขอบานคืน
จึงหาซื้อที่ดินจากผูเชาที่ดินวัดอยูเดิม
ประมาณ 16 ตร.ว.  และปลูกบานข้ึนใหม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : ครึ่งตึกครึ่งไม



173

เลขที่บาน     452/1
เจาของ :   คุณสุชาติ  แดงเกิด
ประวัติ   :   อยูมาตั้งแตเกิด  โดยผูเปนมารดาแบงที่ดินให
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคารคสล.ทั้งหลัง  สูง 2 ช้ัน
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เลขที่บาน     148/39
เจาของ :   คุณสมบูรณ  จันทรสวน
ประวัติ :   อยูกับภรรยากวา 20 ปที่
ผานมา  เดิมปลูกบานอยูบริเวณคลองชอง
นนทรี  ตอมาถูกไลรื้อภรรยาซ่ึงรูจักกับตา
หลาบผูอยูเดิม  จึงมาขออยูอาศัยดวย
ลักษณะที่อยูอาศัย  : บานไมช้ันเดียว

เลขที่บาน     148/219
เจาของ :   คุณวรรณวิภา  เพ็ชรสันทัด
ประวัติ :   อยูมาแตเดิมตั้งแตเกิด  ตอ
มาแตงงานจึงแยกครอบครัว   มาปลูกบาน
อีกหลังในที่ดินที่ตา(คุณหลาบ  ดําทองสุข)
เชาจากวัดอยูเดิม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคาร คสล.ช้ันเดียว
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เลขที่บาน    148/220
เจาของ :   คุณสําราญ  ดําทองสุข
ประวัติ :   เปนลูกของคุณตาหลาบ
อยูมาตั้งแตเกิด    ภายหลังแตงงาน
จึงแยกครอบครัวมาปลูกบานอีกหลัง  
ที่ดินที่ตาเชาจากวัดอยู
ลักษณะที่อยูอาศัย  : บานไม 2 ช้ัน

เลขที่บาน     148 ฆ.
เจาของ :   คุณหลาบ  ดําทองสุข
ประวัติ :   เขามาอยูกับภรรยา  ตั้งแตชวงป พ.ศ.2500
จนกระทั่งปจจุบัน
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคาร คสล.ทั้งหลัง  สูง 2 ช้ัน
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เลขที่บาน    148/21
เจาของ :   คุณปราณี  คูทอง
ประวัติ   :   อยูมาตั้งแตเกิดเพราะมารดา
ของตนเปนลูกสาวของคุณตาหลาบ  ที่ตั้งถ่ิน
ฐานอยูในที่ดินมานานแลว  แตจากอุบัติภัย
ทําใหตองมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยข้ึนใหม
ลักษณะที่อยูอาศัย  : อาคารคสล.ทั้งหลัง
สูง 3 ช้ัน
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายสภาว  รอดเรือง   เกิดวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2512  ที่อําเภอบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาสถาปตยกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง  ในปการศึกษา พ.ศ.2535   และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เม่ือป พ.ศ.2541
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