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บทที่1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา

ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ไดแก พมา ลาว กัมพูชา
และมาเลเซีย โดยประเทศพมาถือเปนประเทศที่มีเขตแดนติดตอกับประเทศไทยยาวที่สุด เปน
ระยะทางกวา 2,401กิโลเมตร แยกเปนเขตแดนทางบก 1,687 กิโลเมตร  เขตแดนทางน้ํา 714 
กิโลเมตร1  อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางไทยและพมาตั้งแตอดีตจนมาถึง
ปจจุบัน พบวามักเปนไปในรูปแบบของความขัดแยง  มีปญหาตางๆที่เปนอุปสรรคตอการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองอยูหลายประการ เชน ปญหายาเสพติด  ปญหาการคาชาย
แดน   ปญหาการรุกล้ําอธิปไตย    ปญหาแรงงานผิดกฎหมายลักลอบเขาประเทศและโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาเสนเขตแดน ซึ่งเปนปญหาที่มีรากเหงามาจากประวตัิศาสตรสมัยที่อังกฤษยังครอบ
ครองพมาอยู  โดยเมื่อพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษในปพ.ศ.2491แลว พมาก็ไดรับการสืบสิทธิใน
สนธิสัญญาทุกฉบับที่อังกฤษไดทําไวกับไทยรวมไปถึงสนธิสัญญาเขตแดน  ทําใหเกิดปญหาเขต
แดนระหวางไทยและพมาตามมาในภายหลัง

เมื่อพมาไดรับเอกราชมาระยะหนึ่งก็ไดเกิดมีปญหาความขัดแยงเรื่องเขตแดนกับไทยใน
บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก∗ โดยแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้นเปนแมน้ําที่กั้นเขตแดนระหวาง
ไทยกับพมาดานอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย  ตามปฏิญญารวมกันระหวางไทยกับพมาของ
อังกฤษ ลงวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2437   ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่5 ของไทย  โดยในครั้งนั้นไมไดมี
การทําสนธิสัญญาเขตแดนเปนลายลักษณอักษร  แตใชวิธีการสํารวจภูมิประเทศและปกปนเขต
แดนรวมกันลงบนแผนที่ซึ่งฝายอังกฤษไดจัดทําขึ้น เรียกวา แผนที่ Burma – Siam Boundary 

                                                          
1 เอกสารอัดสําเนาสํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา

(พฤศจิกายน 2540),หนา65.
∗ บริเวณแมน้ํารวกนั้นแมวาจะมีปญหาการเปลี่ยนทางเดินของน้ําเชนเดียวกับแมน้ําสาย แตเนื่องจาก

ไมมีราษฎรของไทยและพมาอาศัยอยูบริเวณที่แมน้ําเปล่ียนทางเดิน    จึงไมเกิดเปนขอพิพาทระหวางประเทศดัง
เชนกรณีของแมน้ําสาย     แตดวยเหตุที่แมน้ําสายและแมน้ํารวกเปนแมน้ําที่ไหลเชื่อมตอกันไปลงยังแมน้ําโขง
ประกอบกับแมน้ําทั้งสองสายนี้ยังถูกใชเปนแนวเขตแดนระหวางไทยและพมาอีกดวย   ทําใหมีการพิจารณาแก
ปญหาปญหาที่เกิดขึ้นในแมน้ําทั้งสองสายนี้ไปพรอมๆกัน
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Demarcation Survey  เมื่อเสร็จสมบูรณแลวจึงสงใหผูแทนของทั้งสองฝายยึดแทนสนธิสัญญา   
เปนผลใหแมน้ําสายและแมน้ํารวกกลายเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางไทยกับพมาตามกฎหมาย ตั้ง
แตบัดนั้นเปนตนมา2     สําหรับแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้นมีตนกําเนิดในประเทศพมา     โดยแม
น้ําสายมีความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร ไหลผานที่ราบดินตะกอนที่มีดินรวนซุย  จึงงายตอการ
กัดเซาะของน้ํา และจะไหลไปบรรจบกับแมน้ํารวกที่บานปาแดง   ตําบลเกาะชาง  อําเภอแมสาย  
จังหวัดเชียงราย     สวนแมน้ํารวกนั้นมีความยาวประมาณ 44 กิโลเมตร  มีลักษณะคดโคงมาก
และไหลผานที่ราบดินตะกอน  โดยจะไหลไปลงยังแมน้ําโขงตรงบริเวณสบรวก ซึ่งเปนจุดรวมเขต
แดนของ 3 ประเทศ คือ พมา – ไทย - ลาว หรือที่เรียกกันวาสามเหลี่ยมทองคํา   จากลักษณะทาง
กายภาพดังกลาวของแมน้ําทั้งสองสายเปนเหตุใหแมน้ํามีการเปลี่ยนทางเดินตามธรรมชาติอยู
ตลอดเวลา แตที่มีการเปลี่ยนทางเดินจนเกิดปญหานั้นมีอยู 2 คร้ัง3คือในปพ.ศ.2472 ที่แมน้ําสาย
ไดเปลี่ยนทางเดินเขาไปในเขตพมาของอังกฤษ ซึ่งรัฐบาลไทยและอังกฤษในครั้งนั้นไดมีการแลก
เปลี่ยนสัตยาบันในขอตกลงรวมกัน มีใจความวา ”รัฐบาลของทั้งสองฝายพรอมที่จะยอมรับรองน้ํา
ลึกของแมน้ําสายเปนแนวพรมแดนไมวาแมน้ําสายจะเปลี่ยนไปในอนาคตและการเปลี่ยนทางเดิน
จะเปนเหตุใหฝายใดเสียดินแดนไปก็ตาม”   และในปพ.ศ.2482 แมน้ําสายก็ไดเปลี่ยนทางเดินอีก
คร้ัง  ซึ่งในครั้งนั้นรัฐบาลของทั้งสองฝายไดทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ํา
สายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนแนวเขตแดนในปพ.ศ.2483  ตามขอตกลงที่ไดใหสัตยาบันรวมกันไว
ในครั้งกอน  ทั้งนี้ก็ใหใชขอตกลงดังกลาวนี้กับกรณีของแมน้ํารวกซึ่งมีการเปลี่ยนทางเดินในป
พ.ศ.2482 ดวยเชนกัน

อยางไรก็ดี ภายหลังจากที่พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลวไดเกิดมีการเปลี่ยนแปลงทาง
เดินของน้ําในแมน้ําสายอีกครั้งในปพ.ศ.2510  เนื่องจากแมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินใหมเขาไปใน
เขตพมา ตรงบริเวณเหนือฝายเหมืองงามไปจนถึงสบสาย (จุดที่แมน้ําสายไหลลงแมน้ํารวก) เปน
ผลใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึนมาประมาณ1,200 ไร 4 ตามสัตยาบันที่ไทยและอังกฤษไดทําการแลก
เปลี่ยนกันไวในปพ.ศ.2483 ซึ่งมีสาระสําคัญวา “ตอไปภายหนาถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีก รัฐ
บาลทั้งสองฝายพรอมที่จะถือรองน้ําลึกของแมน้ําสาย เปนเขตแดนเสมอไป โดยไมคํานึงถึงการได
เสียดินแดนใดๆอันจะพึงมีขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลงเชนวานั้น”     แตฝายพมากลับไมยอมรับรองน้ํา

                                                          
2 สุภี  วิมะลิน,การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก(วิทยา

นิพนธ,วิทยาลัยการทัพบก,2530),หนา3-5.
3 พยนต ทิมเจริญ,การศึกษาปญหาพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย (เอกสารสวนบุคคล),หนา2-3.
4 เรื่องเดียวกัน,หนา17,21.
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ลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนแนวเขตแดนโดยอางวาการเปลี่ยนแปลงแนวเขตแดน
คร้ังนี้ไมเปนไปตามธรรมชาติ ดังที่ทั้งสองฝายไดใหสัตยาบันกันไว แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากการกระทําของราษฎรไทยที่ไดสรางฝายกั้นน้ําขึ้นในแมน้ําสายเมื่อปพ.ศ.2500  ทําใหเกิดเปน
ความขัดแยงกันอยางรุนแรงระหวางราษฎรในทองถิ่นของไทยกับทหารพมาที่อยูในพื้นดังกลาว  
ดวยเหตนุี้รัฐบาลของทั้งสองฝายจึงไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา เพื่อ
เจรจาเรื่องปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย  ที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่7-14 พฤษภาคม พ.ศ.2511   
โดยผลการประชุมสรุปวาฝายพมาตองการใหมีการกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่บนแมน้ําสาย
ตามสภาพเดิมในปพ.ศ.2483  ดังเหตุผลเดิมที่พมาไดอางไวในปพ.ศ.2510     ซึ่งฝายไทยนั้นไดรับ
ที่จะนําเรื่องการกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่ตามเงื่อนไขที่พมาเสนอมานั้นเสนอตอรัฐบาล

ตอมาเมื่อรัฐบาลไทยไดพิจารณาขอเสนอของฝายพมาแลว ไดแสดงความไมเห็นดวยกับขอ
เสนอดังกลาว  โดยฝายไทยไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายวาใหยึดแนวรอง
น้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมในปจจุบันเปนแนวเขตแดน ตามที่สนธิสัญญาป
พ.ศ.2483ไดกําหนดไว  เมื่อทั้งสองฝายมีความเห็นไมตรงกันเชนนี้ประกอบกับในชวงนั้นพมามี
ปญหาการเมืองภายในประเทศ5  จึงทําใหการแกปญหาเขตแดนบริเวณนี้ตองหยุดชะงักไปเปน
เวลากวา 14 ป

จนกระทั่งในปพ.ศ.2524 ซึ่งตรงกับชวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท      รัฐบาลพมาจึง
ไดร้ือฟนใหมีการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายอีกครั้ง ทั้งนี้ไดมีการนําปญหาเขตแดนที่เกิด
ข้ึนบริเวณแมน้ํารวกมาพิจาณารวมดวยเนื่องจากแมน้ําทั้งสองสายนี้มีลักษณะเชื่อมตอกัน 
ประกอบกับเปนแมน้ําที่เปนแนวเขตแดนไทย-พมา ดานจังหวัดเชียงรายเหมือนกัน     จากการแลก
เปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําระดับสูงของไทยและพมาในชวงนั้นไดนําไปสูการจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกขึ้น โดยไดกําหนดใหมีการ
ประชุมรวมกันครั้งแรกในปพ.ศ.2525 และครั้งที่2 ในปพ.ศ.2526    แตไทยและพมาก็ไมสามารถ
เจรจาตกลงเพื่อหามาตรการในการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกรวมกันได 
เนื่องจากทั้งสองฝายมีความเห็นไมตรงในประเด็นเดิมคือ จะกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่ในแม
น้ําโดยใชแมน้ําในปใดเปนแนวในการแบงเขตแดน  ทําใหการเจรจาหยุดชะงักลงอีกครั้ง   จน
กระทั่งในปพ.ศ.2529 ทั้งสองฝายจึงกลับมาเจรจาแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํา
รวกตออีกครั้งหลังจากการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

                                                          
5 พยนต ทิมเจริญ,เขตแดนระหวางประเทศ(เอกสารวิจัยสวนบุคคล),หนา12.
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ของทั้งสองฝาย  โดยไทยและพมาไดตกลงจะสงกรรมการฝายเทคนิคไปสํารวจภูมิประเทศรวมกัน
ในปลายปพ.ศ.25296  จนนําไปสูการจัดประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดน
บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก คร้ังที่ 3 ในปพ.ศ.2530  ซึ่งการประชุมในครั้งนี้ฝายพมาไดแสดง
ความเห็นดวยที่จะกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่ตามรองน้ําลึกของแมน้ําสายและแมน้ํารวกใน
สภาพปจจุบัน ตามขอเสนอของฝายไทย อันเปนผลใหเกิดความรวมมือกันระหวางทั้งสองฝายใน
การปกปนเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกในปพ.ศ.2530-2531  ซึ่งถือเปนความสําเร็จ
คร้ังแรกในการปกปนเขตแดนรวมกันระหวางไทยและพมานับต้ังแตพมาไดรับเอกราช

อยางไรก็ดี ปญหาเขตแดนระหวางไทยและพมานั้นยังมีอยูในอีกหลายพื้นที่    ซึ่งพื้นที่ที่มัก
จะเกิดมีขอพิพาทระหวางกันอยูบอยครั้งและในหลายๆครั้งปญหาเขตแดนในพื้นที่ดังกลาวได
กลายเปนอุปสรรคตอการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางทั้งสองประเทศคือเขตแดนไทย-พมาบริเวณ
แมน้ําเมย

แมน้ําเมยนั้นเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางอําเภอแมสอด  จังหวัดตาก กับเมืองเมียวดี  รัฐ
กะเหรี่ยงของพมา  ตามอนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหงอินเดีย ลงวันที่ 8 
กุมภาพันธ พ.ศ.2411  โดยในอนุสัญญาดังกลาวไดระบุถึงเสนกั้นเขตแดนตอนนี้ไววา “ฝายเหนือ
เอาลําน้ําที่ไทยเรียกชื่อแมเมย  พมาเรียกทองยิน ลําน้ํานั้นเปนกลางจนสิ้นปลายน้ําถึงเขาปะวอ  
เขตแดนฝายไทยอยูฝงตะวันออก   เขตแดนฝายอังกฤษอยูฝงตะวันตก” หมายความวา ชายฝงของ
แมน้ําคือ เขตแดนของแตละประเทศ  ลําน้ํานั้นเปนของกลาง และมิไดกลาววาเกาะในลําน้ําจะเปน
ของฝายใด 7     แมน้ําเมยนั้นมีความยาวตลอดสายประมาณ 390 กิโลเมตร  มีสภาพตลิ่งและพื้น
ที่ใตทองน้ําของแมน้ําเมยเปนดินปนทราย  ทําใหกระแสน้ํากัดเซาะตลิ่งจนพังไดงาย  เปนผลให
ทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา8      และจากลักษณะตางๆทางกายภาพของ
แมน้ําเมยดังที่กลาวมาแลวนั้นประกอบกับความไมชัดเจนของสนธิสัญญาเขตแดนบริเวณนี้ได
สรางปญหาหลายประการตามมาภายหลังจากที่พมาไดรับเอกราชในปพ.ศ.2491 อันสงผลกระทบ
ตอความสัมพันธระหวางไทยและพมา

                                                          
6 “ปญหาพรมแดนไทย-พมา,”สยามจดหมายเหตุ ปที่11 ฉบับที่30 (25-31 กรกฎาคม 2529),หนา814-

815.
7 สุรจิตร สิทธิประณีต,สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,หนา251.
8 เอกสารอัดสําเนาสํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา

168.
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สําหรับปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งและการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมยนั้นคงจะมีมานานแลว
จากลักษณะทางกายภาพของแมน้ําเมยที่มีสภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองน้ําเปนดินปนทรายดังกลาว
มาแลวขางตน   แตที่เร่ิมปรากฏชัดเจนวาไดสรางปญหาใหกับประเทศที่อยูสองฝงแมน้ําเมย คือ 
ในชวงปพ.ศ.2523 ซึ่งแมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินน้ําไปชิดกับฝงพมาและกัดเซาะฝงพมาจนทําให
ตล่ิงพัง และยังสงผลทําใหเกาะทรายกลางแมน้ําเมยพื้นที่ประมาณ 50 ไร ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
ตั้งแตปพ.ศ.2500 ซึ่งอยูคอนไปทางฝงพมาไดยายมาอยูชิดกับฝงไทยอีกดวย   ดังนั้นในป
พ.ศ.2524 พมาจึงทําการสรางหลักรอเพื่อปองกันการพังทลายของตลิ่งแมน้ําเมยประมาณ 20 แหง
เรียงรายตลอดแนวตลิ่งฝงพมา9   โดยผลจากการสรางหลักรอของฝายพมานั้นไดทําใหกระแสน้ํา
ในแมน้ําเมยเปลี่ยนทางเดินมากัดเซาะตลิ่งฝงไทยแทน  ดังนั้นในปพ.ศ.2525 ฝายไทยจึงสรางหลัก
รอข้ึนบาง  ทําใหทหารฝายพมาไมพอใจและไดขามแมน้ําเมยมายังฝงไทยโดยไดทําการยิงปนขับ
ไลคนงานไทยที่กําลังกอสรางหลักรออยู  ทั้งนี้ยังไดร้ือถอนหลักรอของไทยจํานวน 70 ตนและเผา
บานพักคนงานเสียหาย 1 หลัง ฝายไทยจึงไดทําหนังสือประทวงไปยังรัฐบาลพมาแตไมไดรับการ
ตอบรับใดๆจากทางฝายพมา     และจากเหตุการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลใหทางการไทย
อนุมัติงบประมาณใหมีการสรางหลักรอที่มั่นคงขึ้นในปลายปเดียวกันจนเกิดเปนขอพิพาทระหวาง
ไทยและพมาอีกครั้ง เมื่อฝายพมาไดสงเจาหนาที่ขามมายังฝงไทยเพื่อขอใหไทยระงับการกอสราง
หลักรอดังกลาวไวกอน   แตฝายไทยปฏิเสธคํารองขอจากพมา      ทําใหฝายพมาไมพอใจเปน
อยางมากและไดมีราษฎรพมาประมาณ 70 คน ขามแมน้ําเมยมายังฝงไทย  โดยใชทอนไมเปน
อาวุธเพื่อขับไลคนงานไทยที่กําลังกอสรางหลักรออยู  ฝายไทยจึงประทวงไปยังรัฐบาลพมาแตฝาย
พมาไดกลาวอางวาเปนเรื่องของราษฎรในทองถิ่นที่มีความไมพอใจกันเอง     ดวยเหตุนี้ทางการ
ไทยจึงตอบโตพมาดวยการปดดานแมสอด-เมียวดี เปนเวลา 2 วัน  และไดสงอาสาสมัคร 50 คน 
มาใหความคุมครองคนงานไทยที่กอสรางหลักรอเพื่อเปนการปองกันอันตรายจากฝายพมาที่อาจ
จะเขามาทําอันตรายคนงานกอสรางไทยอีก  จนการกอสรางหลักรอจํานวน 17 แหงเสร็จสมบูรณ        
ตอมาในปพ.ศ.2526 พมาไดยื่นบันทึกชวยจําอางกรรมสิทธิเหนือเกาะทรายกลางแมน้ําเมย  ซึ่ง
ฝายไทยก็ไดตอบโตพมาดวยการอางกรรมสิทธิเหนือเกาะเชนเดียวกัน10  แตไมไดเกิดเปนขอพิพาท
รุนแรงตอกัน  เนื่องจากในชวงนั้นความสัมพันธระดับรัฐบาลของไทยและพมายังดําเนินไปไดดวยดี 

                                                          
9 เวณิกา บุญมาคลี่,”นโยบายตาางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก

ชาติชาย   ชุณหะวัณ,”( ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),หนา124.

10 เรื่องเดียวกัน.
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เห็นไดจากยังมีความรวมมือกันในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝายในการประชุมเพื่อหาทางแกปญหา
เขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกรวมกันอยู

ตอมาในปพ.ศ.2531 ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นในประเทศพมา  จากการที่มีประชา
ชนชาวพมาเดินขบวนประทวงรัฐบาลพมาที่บริหารประเทศผิดพลาด จนทําใหเศรษฐกิจตกต่ําเปน
อยางมากและขยายตัวเปนการเรียกรองประชาธิปไตย11   เปนเหตุใหนายพลซอ หมองและคณะ
เขาทํารัฐประหารและจัดตั้งสภาฟนฟูกฎและระเบียบแหงรัฐ (State Law and Order Restoration 
Council:SLORC) ข้ึนเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2531 โดยไดทําการปราบปรามประชาชนที่มา
ชุมนุมประทวงอยางรุนแรงจนมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก และเมื่อรัฐบาล 
SLORC ไดข้ึนครองอํานาจทางการเมืองแลวก็ไดประกาศที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นภายใน
ประเทศพมาในปพ.ศ.2533 เพื่อเปนการลดแรงกดดันจากประเทศตะวันตกที่ไดประกาศคว่ําบาตร
พมาเนื่องมาจากรัฐบาลพมาไดทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการปราบปรามประชาชนที่ทําการ
ประทวงรัฐบาลอยางรุนแรงเมื่อปพ.ศ.2531   ทั้งนี้รัฐบาล SLORC ยังไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ทางเศรษฐกิจของพมาโดยยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่เคยใช
มาเปนเวลานาน   โดยเอกชนจะสามารถทําการคาเองได แมวากิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภท
นั้นรัฐจะยังเปนผูผูกขาดการประกอบการอยูกต็าม   นอกจากนี้รัฐบาลพมาก็ไดเร่ิมใชนโยบายเปด
ประเทศเพื่อคาขายกับตางชาติและเปดรับการลงทุนของชาวตางชาติใหเขาสูพมาได หลังจากกอน
หนานี้พมาไดปดประเทศมาเปนเวลานานถึง 26 ป    ซึ่งนโยบายการเปดประเทศของ SLORC นั้น
มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  ที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม12 จึงมุงแสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมา
ทดแทนสถานการณการขาดแคลนทรัพยากรในประเทศ  ดวยเหตุนี้ทําใหมีนักลงทุนไทยสนใจที่จะ
เขาไปลงทุนทําธุรกิจในพมาเปนจํานวนมาก  เปนผลใหความสัมพันธระหวางไทยพมาในชวงเวลา
นั้นดําเนินไปไดดวยดีโดยมีมิติทางเศรษฐกิจเปนตัวเชื่อมโยง  แมวาจะเกิดมีปญหากันบางในระดับ
ทองถิ่นจากการที่คณะขาราชการ  พอคา ตลอดจนราษฎรในอําเภอแมสอดไดรวมกับหนวยทหาร
ไทยในพื้นที่ดังกลาวจัดสรางเสาธงขนาดใหญข้ึนบนเกาะทรายกลางแมน้ําเมยเพื่อแสดงอธิปไตย

                                                          
11 พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง:พมา (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541),หนา 58.
12 เจษฎา  หุนเฮง,ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย

เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต  ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 50.
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เหนือเกาะเมื่อปพ.ศ.2532   นอกจากนี้แลวฝายไทยยังไดถมดินลงในแมน้ําเมยที่ตื้นเขินตามธรรม
ชาติ   เปนผลทําใหเกาะกลางลําน้ําไดกลายเปนผืนแผนดินที่ติดกับฝงไทยและยังไดสรางรานขาย
สินคาบนแผนดินที่เคยเปนเกาะนั้นอีกดวย   โดยมีขาราชการและเอกชนบางกลุมไดรับผล
ประโยชน13   ทั้งนี้เจาหนาที่ในระดับทองถิ่นของพมาก็ไดทําการประทวงตอเจาหนาที่ระดับทองถิ่น
ของไทย แตฝายไทยก็ไมไดแสดงทาทีใดๆในเรื่องดังกลาว  ประกอบกับในชวงนั้นพมายังมีปญหา
การเมืองในประเทศอยู ปญหาดังกลาวจึงยังไมไดรับความเอาใจใสเทาใดนัก อีกทั้งความสัมพันธ
ในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝายในชวงนั้นยังเปนไปอยางแนนแฟน โดยเฉพาะการที่ทั้งสองฝายไดมี
การลงนามในขอตกลงทางการคาระหวางกันในระหวางการเยือนพมาของคณะผูแทนจากไทยซึ่ง
นําโดยรอยตรีประพาสส ลิมปะพันธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในเวลานั้น14

อยางไรก็ดี  ไทยและพมาก็มักจะเผชิญกับปญหาในความสัมพันธระหวางกันอยูเสมอตั้งแต 
กรณีความขัดแยงเรื่องเขตแดนบริเวณเนิน491ในปพ.ศ.2535 ที่เกิดเปนขอพิพาทระหวางกัน  ยาว
นานเกือบ 10 เดือน จนเกือบจะมีการปะทะกันระหวางทหารของทั้งสองฝาย ซึ่งเหตุการณดังกลาว
นี้ไดนํามาสูความรวมมือในการจัดตั้งคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา(Joint Boundary 
Committee:JBC)  และไดจัดใหมีการประชุมJBC คร้ังแรกในปพ.ศ.2536  ซ่ึงผลการประชุมที่ออก
มาสวนหนึ่งไดตกลงใหมีการสํารวจแมน้ําเมยเพื่อจะจัดทําหลักเขตแดนกันตอไป แตเนื่องจากเกิด
ปญหาจากกรณีที่รัฐบาลไทยยอมใหผูไดรับรางวัลโนเบล 7 คน เดินทางเขาประเทศในปเดียวกันนี้
เพื่อมารวมประชุมกับองคกรเอกชนและเดินทางไปเยี่ยมศูนยผูอพยพในจังหวัดตาก โดยมีการ
กลาวประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมาดวย  ทําใหพมาไมยอมสงเจาหนาที่มา
ประชุมเพื่อปฏิบัติตามขอตกลงที่มีรวมกันในการประชุมJBC คร้ังแรกที่เพิ่งจะผานพนไป   นอก
จากนี้ยังมีปญหาการตอสูระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยที่สงผลกระทบตอไทยในกรณีที่ทหาร
พมาไดมีการติดตามปราบปรามชนกลุมนอยเหลานี้จนมีการละเมิดอธิปไตยของไทยอยูหลายครั้ง        
ทั้งนี้รัฐบาลพมามักจะกลาวหาไทยไดมีสวนชวยเหลือชนกลุมนอยท่ีตอตานรัฐบาลพมา แมวาจะ
ไทยจะไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาวทุกครั้งก็ตาม โดยเฉพาะเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงตนป
พ.ศ.2538 เมื่อรัฐบาลพมาไดทําการปราบปรามกลุมกะเหรี่ยง KNU และกลุมขุนสาในพื้นที่แถบ

                                                          
13 เอกสารอัดสําเนาสํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา         

( พฤศจิกายน 2540 ), หนา134.
14 ธรรมรัตน รัตนมณี,ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533 (สารนิพนธ  คณะ

รัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2536),หนา74.
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ตรงขามจังหวัดเชียงราย เชียงใหมและตากของไทยจนมีการละเมิดอธิปไตยของไทยและไดมีผู
อพยพจํานวนมาเขามาหลบหนีภัยในเขตไทย ซึ่งถาเปนผูอพยพที่เปนทหารชนกลุมนอย ฝายไทยก็
จะทําการปลดอาวุธแลวก็ปลอยตัวไป  อยางไรก็ดี มีทหารกลุมขุนสาบางสวนบาดเจ็บและไดเขา
รับการรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลในเขตไทย ซึ่งไทยก็จําเปนตองรับเอาไวดวยเหตุผลทาง
มนุษยธรรม อันเปนชนวนเหตุใหฝายรัฐบาลพมาไมพอใจไทยเปนอยางมาก และไดแสดงปฎิกิริยา
ตอบโตไทยอยางรุนแรงหลายประการ  อาทิเชน การระงับการดําเนินการสรางสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา ขามแมน้ําเมยชั่วคราวเมื่อกลางปพ.ศ.2538 โดยพมาไดยกเอาปญหาเขตแดนในแมน้ํา
เมยบริเวณใตสะพานมิตรภาพมาเปนขออางในการระงับการกอสรางสะพานฯ    ทั้งนี้พมาไดยื่น
เงื่อนไขใหไทยดําเนินการแกไขปญหาตางๆในหลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่ไทยเอาดินไปถม
ในแมน้ําเมยเมื่อปพ.ศ.2532 เพื่อเชื่อมเกาะทรายในแมน้ําเมยใหมาติดกับฝงไทย ซึ่งไทยก็ไดทํา
การแกปญหาตางๆตามเงื่อนไขของพมา   จนในที่สุดพมาก็ยอมใหมีการสรางสะพานฯตอจนเสร็จ
สมบูรณในปพ.ศ.2540 15        ซึ่งกอนหนานี้ไทยและพมาก็เผชิญกับปญหาเขตแดนในแมน้ําเมยอ
ยูบางแลวจากกรณีที่แมน้ําเมยไดมีการเปลี่ยนทางเดินอยางฉับพลัน อันเปนผลมาจากอุทกภัยที่ได
เกิดขึ้นในแถบภาคตะวันตกเมื่อกลางปพ.ศ.253716  จนทําใหแผนดินพมาบริเวณดานตรงขามวัด
พระธาตุคอกชางเผือก ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ถูกน้ํากัดเซาะจนแผนดินบาง
สวนขาดจากฝงพมามาเชื่อมติดกับฝงไทย   นอกจากนี้ยังทําใหแผนดินไทยบริเวณบานแมโกนเกน  
ตําบลมหาวัน  อําเภอแมสอด  ถูกน้ํากัดเซาะจนขาดจากฝงไทยไปเชื่อมติดกับฝงพมา  และทําให
เกิดความขัดแยงระหวางไทยและพมาตามมาในภายหลังเมื่อทั้งสองฝายตางตองการแกไขใหแผน
ดินบริเวณที่ถูกน้ําตัดขาดดังกลาวกลับสูสภาพเดิมกอนจะเกิดอุทกภัย      ถึงแมวาไทยและพมาจะ
ไดมีการจัดประชุมJBCรวมกันมาถึง 4 คร้ังแลวก็ตาม    แตความคืบหนาในการแกปญหาเขตแดน
บริเวณตางๆก็เปนไปอยางเชื่องชาโดยเฉพาะเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย  ซึ่งเปนบริเวณที่มีปญหา
ในดานความมั่นคงอยูเร่ือยมาจนสงผลกระทบตอสัมพันธไมตรีอันดีระหวางทั้งสองประเทศอยูบอย
คร้ัง

จากสภาพปญหาตางๆที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จึงเปนสิ่งที่นาสนใจที่จะศึกษาวาปจจัยใด
บางที่มีผลสงเสริมและเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเขตบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ํา
เมย

                                                          
15 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา70.
16 เอกสารอัดสําเนาสํานักรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา

121.
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นิยามเชิงปฏิบัติการ

             เพื่อความเขาใจศัพททางดานเทคนิคเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษานี้ จําเปนที่จะตองใหคํา
จํากัดความไวดังนี1้7

1.  รองน้ําลึก (thalweg) คือ สวนที่ลึกที่สุดของแมน้ํา
2. การปกปนเขตแดนแบบคงที่ (Fixed Boundary) คือ การกําหนดเขตแดนแบบตายตัว 

เชนในกรณีแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้นจะใชวิธีการหารองน้ําลึกในแมน้ํากอนแลวจึงกําหนดระยะ
ที่จะปกหลักเขตแดนอางอิงโดยวัดจากรองน้ําลึกไปยังหลักเขตแดนอางอิงที่เราจะปก       สําหรับ
ระยะที่จะปกนั้นตามแตทั้งสองฝายจะตกลงกัน  หลังจากนั้นจะมกีารบันทึกตัวเลขระยะดังกลาวไว
ที่หลักเขตแดนอางอิงของทั้งสองฝาย    วิธีนี้จะชวยใหยุติปญหาความไมแนนอนของเสนเขตแดน
ไปไดเพราะถาแมน้ํามีการเปลี่ยนทางเดินน้ําอีก  ตัวหลักเขตแดนอางอิงนั้นก็ยังคงอยู ดังนั้นทั้งสอง
ฝายก็จะสามารถหาเสนเขตแดนเดิมกอนเปลี่ยนทางเดินน้ําได

3. ชายแดน (border) หมายถึง จุดที่วัดจากบริเวณสุดเขตแดนของประเทศนั้นเขามา เชน  
ชายแดนไทยดานอําเภอแมสาย  ก็คือ ตั้งแตบริเวณจุดที่สุดเขตแดนแมน้ําสายวัดเขามาในเขตไทย

4 . พรมแดน (frontier) หมายถึง  บริเวณชายแดนทั้งสองดานของประเทศที่อยูติดกัน
5.  เขตแดน (boundary) หมายถึง  จุดสิ้นสุดเขตแดนของประเทศนั้นๆ

สํารวจวรรณกรรม

จากการสํารวจเอกสารที่ศึกษาเกี่ยวกับพรมแดนไทยกับพมาในยุคตางๆนั้นพบวามีการ
ศึกษาเกี่ยวกับแมน้ําสายและแมน้ํารวกโดยตรงเพียง 2 เร่ืองดวยกันคือ วิทยานิพนธของพันเอกสุภี     
วิมะลิน เร่ือง การกําหนดแนวพรมแดนระหวางไทยกับพมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ทํา
เสนอตอวทิยาลัยการทัพบก ในปพ.ศ.2530 โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับเทคนิคการสํารวจเพื่อจัดทํา
หลักเขตแดนในบริเวณดังกลาว  และเอกสารสวนบุคคลของพันโทพยนต ทิมเจริญ เร่ืองปญหา
แนวพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย  ทําเสนอตอกรมแผนที่ทหาร ซึ่งแมวาจะศึกษาปญหาแม
น้ําสายไวโดยตรงแตไมไดพูดถึงสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีความเกี่ยวของกับปญหาดัง
กลาว

                                                          
17 สัมภาษณพยนต ทิมเจริญ,อดีตเจาหนาที่แผนกวิเคราะหภูมิประเทศ กองภูมิศาสตร กรมแผนที่ทหาร,

6 เมษายน 2545.



10

สวนเอกสารอื่นๆที่เขียนเปนวิทยานิพนธเกี่ยวกับพรมแดนทางบกไทย-พมา คือ 
วิทยานิพนธของวาที่พันตํารวจโทเจษฎา หุนเฮง เร่ืองความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับ
พรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน
491

นอกจากนี้ก็เปนเอกสารที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับพมาในประเด็น
ตางๆ อาทิเชน วิทยานิพนธของสมโชค สวัสดิรักษ เร่ืองความสัมพันธระหวางไทย-พมา-กะเหรี่ยง  
,วิทยานิพนธของเวณิกา  บุญมาคลี่ เร่ืองนโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัย
นายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ,เอกสารวิจัยสวนบุคคลของพันเอกสุรจิตร  สิทธิประณีต 
เร่ืองสหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย

1.2 สมมติฐานในการศึกษา

การแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกระหวางไทยกับพมาประสบผล
สําเร็จเปนผลมาจากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธที่ดีในระดับผูนํารัฐบาลไทยและพมาและผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางทั้งสองฝาย    ปจจัยภายนอก ไดแก การที่พมามีความขัดแยง
กับชนกลุมนอยในวงจํากัด   สวนการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยไมประสบผลสําเร็จ
เปนผลมาจากปจจัยภายใน ไดแก การที่รัฐบาลไทยและพมามีจุดยืนทางนโยบายเรื่องสิทธิมนุษย
ชนที่แตกตางกันและผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางไทยกับพมาที่มีความหลากหลาย  
สวนปจจัยภายนอก ไดแก การที่รัฐบาลพมาขัดแยงอยางมากกับกลุมตอตาน

1.3 กรอบความคิดที่ใชในการวิเคราะห

ในการศึกษาเรื่อง ”ความขัดแยงระหวางไทย-พมา:ศึกษาการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแม
น้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ําเมย” ในวิทยานิพนธฉบับนี้ อาศัยกรอบความคิดดานการเมืองเกี่ยว
พัน18  (linkage politics) ของ James N. Rosenau  ที่อธิบายถึงความสัมพันธกันระหวางระบบ
ภายในประเทศ (national system) กับระบบระหวางประเทศ (international system) โดยจะชี้ให

                                                          
18 James N. Rosenau,”Toward  the Study of National-International Linkages,” In Linkage

Politics:Eassays on the Convergence of National and International System,ed.James N.Rosenau(New
York:The Free Press,1969),pp.44-63.
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เห็นและวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในเขตแดนหนึ่งที่มีความเกี่ยวพันกับปรากฏ
การณที่เกิดขึ้นในอีกเขตแดน   ทั้งนี้จะใชการเกี่ยวพันในฐานะหนวยพื้นฐานในการวิเคราะห โดย
ใหคําจํากัดการเกี่ยวพัน (a linkage) วาเปนลําดับของพฤติกรรมของรัฐที่เกิดขึ้นซ้ําๆกัน โดยมีจุด
กําเนิดในระบบหนึ่งและมีผลตอพฤติกรรมของอีกระบบหนึ่ง

ทั้งนี้ผูวิจัยจะไดนํากรอบความคิดดานการเมืองเก่ียวพันมาใชในการพิจารณาประเด็นเรื่อง
ปจจัยที่มีผลสงเสริมและเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวกและ
แมน้ําเมย   ที่มีสมมุติฐานในการศึกษาวา การแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํา
รวกระหวางไทยกับพมาประสบผลสําเร็จเปนผลมาจากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธที่ดีใน
ระดับผูนํารัฐบาลไทยและพมาและผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางทั้งสองฝายที่มีมูลคา
นอย     ปจจัยภายนอก ไดแก การที่รัฐบาลไทยและพมามีความขัดแยงกับชนกลุมนอยในวงจํากัด   
สวนการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยไมประสบผลสําเร็จเปนผลมาจากปจจัยภายใน ได
แก การที่รัฐบาลไทยและพมามีจุดยืนทางนโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชนที่แตกตางกันและผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางไทยกับพมาที่มีความหลากหลาย ปจจัยภายนอก ไดแก 
ปญหาระหวางรัฐบาลกับกลุมตอตานรัฐบาลพมา

Rosenau ไดเสนอแนวคิดในการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางระบบภายในประเทศกับ
ระบบระหวางประเทศ วาประกอบดวย 2 สวนที่สําคัญ คือ  “สวนตน” (initial stages) หรือ “สวนที่
เปนผลออกมา”(outputs) และ”สวนปลาย” (terminal stages) หรือ”สวนที่ใสเขาไป” (inputs)             
สําหรับ”สวนที่เปนผลออกมา” (outputs) ก็คือ” นโยบายตางประเทศ” (foreign policy)นั่นเอง     
ซึ่งถานโยบายที่ออกมาตอบสนองตอหนวยการเมืองอื่นโดยตรง เรียกวา “นโยบายที่เกิดจากหนวย
การเมืองโดยตรง” (direct policy outputs) หรือ “นโยบายที่เปนผลมาจากสภาพแวดลอมทาง
ตรง” (direct environment outputs)    แตถานโยบายที่ออกมาเปนการตอบสนองตอหนวยการ
เมืองอื่นทางออมโดยผานกระบวนการสรางความเขาใจหรือการแขงขัน เรียกวา“นโยบายที่เปนผล
มาจากหนวยการเมืองทางออม”(indirect policy outputs) หรือ “นโยบายที่เปนผลมาจากสภาพ
แวดลอมทางออม“ (indirect environment outputs)

นอกจากนี้ Rosenau ยังไดกลาวอีกวากระบวนการของความเกี่ยวพันระหวาง outputs และ
inputs นั้น มี 3 แบบดวยกันคือ
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1.กระบวนการแทรกซึม (penetrative process) เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกของหนวยการเมืองหนึ่ง
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยทางการเมืองอื่น  โดยสมาชิกที่มาจากภาย
นอกนั้นไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรสิ่งมีคาตางๆรวมกับสมาชิกของหนวยทางการเมืองที่ถูก
แทรกซึม เชน การเขาไปใหความชวยเหลือประเทศที่ไดรับความเสียหายจากหลังสิ้นสุดสงคราม
โลกโดยคณะบุคคลจากองคการระหวางประเทศ  ถือเปนการเกี่ยวพันโดยตรงระหวางoutputs และ 
inputs

2.กระบวนการตอบโต (reactive process) เปนกระบวนการที่ตรงขามกับกระบวนการแทรก
ซึม    กระบวนการตอบโตจะเกิดขึ้นเมื่อตัวแสดงที่เปนผูกําหนดนโยบาย (outputs) ไมไดเขาไปมี
สวนรวมในการจัดสรรสิ่งมีคาตางๆในหนวยการเมืองอื่น   ดังนั้นตัวแสดงจากหนวยการเมืองอื่นจึง
มีพฤติกรรมตอบโตพฤติกรรมของหนวยการเมืองแรกนั่นเอง   เชน โครงการการใหความชวยเหลือ
จากตางชาติ หรือการรณรงคในการเลือกตั้งระดับทองถิ่นของสหรัฐฯเปนการตอบโตตอแนวความ
คิดเรื่องสงครามเวียดนาม  ถือเปนการเกี่ยวพัน indirect and direct outputs กับ inputs

3.กระบวนการแขงขัน (emulative process) เกิดขึ้นเมื่อ inputs ไมเพียงแตตอบสนองตอ 
outputs เทานั้นแตยังรับเอาแบบอยางของ outputs นั้นมาดวย    การตอบสนองนี้เรียกวา ผลของ
การถายทอดแบบอยางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (diffusion) หรือ ผลของการแสดงออก 
(demonstration) เชน การแพรหลายของความรุนแรง  ลัทธิชาตินิยม  และความตองการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วผานกระบวนการแขงขันหรือเลียนแบบ  ถือเปนการเกี่ยวพันระหวาง
indirect outputs และinputs

องคประกอบของการเกี่ยวพัน (components of a linkage  framework)แบงออกเปน 2 
สวนคือ

สวนที่1 เปนสวนที่เกี่ยวกับปจจัยภายในประเทศ หมายถึง  เหตุการณหรือสภาวการณตางๆ
ที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขตของประเทศนั้น  และมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ ไดแก

1.ตัวแสดง(actors) ไดแก  ผูบริหาร   เจาหนาที่ฝายนิติบัญญัติ   ขาราชการประจํา   
ทหาร  พรรคการเมือง   กลุมผลประโยชน และกลุมชนช้ันนํา

2.ทัศนคติ (attitudes) ไดแก  อุดมการณ   วัฒนธรรมทางการเมืองและมตมิหาชน
3.สถาบัน (institutions) ไดแก  สถาบันฝายบริหาร   สถาบันฝายนิติบัญญัติ   สถาบันขา

ราชการ  สถาบันทหาร   การเลือกตั้ง   ระบบพรรค   ระบบการสื่อสาร   สถาบันทางสังคม
4.กระบวนการ (process) ไดแก  กระบวนการขัดเกลาทางสังคมและการสรรหา     การ

แสดงออกถึงผลประโยชน    การรวบรวมผลประโยชน   การกําหนดนโยบาย   การบริหารนโยบาย
การบูรณาการและการแบงแยก
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สวนที่2 เปนสวนที่เกี่ยวกับปจจัยภายนอก  หมายถึง  เหตุการณหรือสภาวการณตางๆที่เกิด
ขึ้นภายนอกอาณาเขตของรัฐ และมีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอีกรัฐหนึ่ง  ไดแก

1.สภาพแวดลอมใกลชิด (contiguous  environment)  หมายถึง ประเทศที่มีเขตแดนทาง
ภูมิศาสตรใกลชิดกัน  ทําใหตองพิจารณาถึงปรากฏการณดังเชน  ความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดน   
การเปนศัตรูทางประวัติศาสตร    มิตรภายที่สืบตอกันมาแตดังเดิม และลักษณะที่แตกตางอื่นๆ
ของความสัมพันธทามกลางประเทศเพื่อนบานเหลานี้

2.สภาพแวดลอมระดับภูมิภาค (regional  environment)   สําหรับสภาพแวดลอมใน
ประเภทนี้จะคลายคลึงกับขอแรก  แตจะมองในภาพรวมทั้งภูมิภาคที่ประเทศนั้นๆตั้งอยู      แนว
คิดนี้มีความยืดหยุนโดยจะใชภูมิศาสตร    วัฒนธรรม   ศาสนาและตัวแปรทางประวัติศาสตรเปน
พื้นฐานในการศึกษา       แนวคิดนี้แพรหลายมากหลังสงคราม  ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งสถาบันระดับ
ภูมิภาคมากมาย  เชน  สมาพันธรัฐ และตลาดรวม

3.สภาพแวดลอมของสงครามเย็น (cold war environment)  หมายถึง  การแขงขันกัน
ระหวางประเทศที่เปนมหาอาํนาจของโลก   โดยมีกลุมพันธมิตรของแตละฝายเขารวมดวย   ซึ่ง
ปรากฏการณดังกลาวจะสงผลกระทบตอประเทศตางๆที่อยูในระบบโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได    แม
วาประเทศเหลานั้นจะมีภูมิศาสตรที่ตั้งประเทศอยูหางไกลก็ตาม    ดังนั้นคําถามในประเด็นเรื่อง
การลดอาวุธ      การชวยเหลือจากตางประเทศ   การสํารวจอวกาศ และการแลกเปลี่ยนทางวัฒ
ธรรม  จึงถือเปนสวนหนึ่งของสภาพแวดลอมของสงครามเย็น

4.สภาพแวดลอมเกี่ยวกับกลุมเชื้อชาติตางๆ(racial  environment) หมายถึง ความขัดแยง
เร่ืองเชื้อชาติหรือเผาพันธุที่เกิดขึ้นภายนอกระบบการเมืองนั้นและไดเขามาสูระบบการเมืองภายใน     
สําหรับปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายใตสภาพแวดลอมประเภทนี้  บางทีอาจถูกจัดรวมอยูภายใต
สภาพแวดลอมประเภทอื่นๆ  ดังนั้นเราจึงตองพิจารณาปรากฏการณตางๆอยางรอบคอบวาจัดอยู
ในสภาพแวดลอมประเภทนี้หรือไม

5.สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ (resource  environment)  หมายถึง กิจกรรมใดๆ
ที่เกิดขึ้นผานการใชสินคา (goods) และบริการ (services)   สําหรับสินคานั้น นั้นหมายถึง
ทรัพยากรที่ไมใชมนุษยทุกชนิด ตั้งแตแรธาตุ อาหาร ตลอดจนเครื่องจักรทันสมัย  สวนบริการนั้น 
หมายถึง ทรัพยากรมนุษยรวมไปถึงปรากฎการณที่หลากหลาย เชน การฝกอบรมของชาง  การ
ศึกษาของเยาวชน ความเชี่ยวชาญของกองทัพ  และที่สําคัญคือ ตองเปนกิจกรรมที่เปนผลมาจาก
การใชประโยชนจากสินคาและบริการ    เปนเรื่องของความไมลงรอยกันระหวางผูที่เปนเจาของ
ทรัพยากรนั้นกับผูที่ตองการจะไดทรัพยากรนั้น เชน  การคาที่มีกฎเกณฑ   ความสัมพนัธทางการ
คลัง   โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ  ความพยายามที่มีอาวุธนิวเคลียร
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6.สภาพแวดลอมดานองคการระหวางประเทศ (organizational  environment)  การเพิ่ม
ขึ้นอยางรวดเร็วและการเติบโตขององคการระหวางประเทศทําใหหนวยทางการเมืองตางๆตองเพิ่ม
ความสนใจในรูปแบบของกิจกรรมขององคการเหลานี้   องคการดังกลาวจะมีโครงสรางและ
บุคคลากรเปนของตนเองแยกเปนอิสระจากหนวยการเมืองใดๆ  เชน สหประชาชาติ   องคการรัฐ
อเมริกัน  ศาลอาญาระหวางประเทศ

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

     การศึกษาเรื่องการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวก และแมน้ําเมยนี้ จะ
จํากัดขอบเขตของการศึกษาไวระหวางชวงปพ.ศ.2523 จนถึงปพ.ศ.2542 ซึ่งเปนปที่ไทยและ
พมาไดจัดประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมาหรือJBCขึ้นรวมกันเปนครั้งที่4 เนื่อง
จากการประชุมในครั้งนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนครั้งสําคัญที่ทําใหความรวมมือในการแกปญหาเขต
แดนระหวางไทยกับพมาเกิดความชะงักงัน

1.5 วัตถุประสงคของการศึกษา

1.เพ่ือใหเขาใจถึงปญหาเรื่องเขตแดนระหวางไทยและพมา ซึ่งถือเปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอความมั่นคง และความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองประเทศ

2.เพื่อศึกษาถึงการดําเนินการแกปญหาเขตแดนระหวางไทยและพมา เพื่อเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาใหแกผูที่เกี่ยวของและรัฐบาลตอไปในอนาคต

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย

      การศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชเอกสารจากแหลงขอมูลตางๆ ดังนี้
1.ขอมูลเอกสารขั้นปฐมภูมิ เชน  บันทึกความเขาใจ   สนธิสัญญาตางๆ    รายงานการ

ประชุม   เอกสารชั้นตนสวนบุคคล
          2.ขอมูลเอกสารขั้นทุติยภูมิ   เชน   หนังสือ   วารสารทั้งภาษาไทยและอังกฤษ  เอกสารวิจัย
สวนบุคคล      วิทยานิพนธ    บทความในหนังสือพิมพ
          3.การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในเรื่องปญหาเขตแดนระหวางไทย-พมาในหนวยงานที่
กําหนดนโยบายและหนวยงานที่ทําหนาที่ปฏิบัติการ
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1.7 วิธีการที่จะใชในการศึกษา

        การศึกษาเรื่องความขัดแยงระหวางไทยกับพมาศึกษากรณี:การแกไขปญหาเขตแดนบริเวณ
แมน้ําสาย  แมน้ํารวกและแมน้ําเมยนั้น จะใชวิธีวิจัยเอกสาร (documentary research ) โดยจะ
นําเสนอดวยการวิเคราะหแบบพรรณนา (descriptive  analysis)

1.8 ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา

1.เพื่อทราบถึงปญหาเขตแดนทางแมน้ําระหวางไทยกับพมา
2.เปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาเขตแดน รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่สนใจ

ศึกษาในเรื่องนี้จะสามารถใชขอมูลงานวิจัยนี้เปนพื้นฐานในการศึกษาหรือแกปญหาเขตแดนตอไป

1.9 วิธีการนําเสนอ

เนื้อหาในวิทยานิพนธจะแบงออกเปน 5 บท ดังนี้คือ
       บทนํา   กลาวถึงสภาพปญหา นิยามเชิงปฏิบัติการ  สํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  สมมติฐาน
กรอบความคิด   ขอบเขตของการศึกษา   วัตถุประสงคของการศึกษา  วิธีดําเนินการวิจัย  วิธีที่ใช
ในการศึกษา  ประโยชนคาดวาจะไดรับ และวธิีการนําเสนอ
       บทที่ 2  อธิบายถึงความสัมพันธระหวางไทย-พมาโดยทั่วๆไปเพื่อเปนพื้นฐานความเขาใจเรื่อง
ปญหาเขตแดนและความเปนมาของปญหาเขตแดน

บทที่ 3  แสดงใหเห็นปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ําเมย อัน
นํามาสูความขัดแยงระหวางทั้งสองประเทศ

บทที่ 4 อธิบายถึงการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ํา
เมย

บทที่ 5  เปนการสรุปและวิเคราะหเนื้อหาที่ศึกษา



บทที่ 2

ปญหาเขตแดนระหวางไทยกับพมา

จากการที่ไทยกับพมามีพรมแดนติดตอกันยาวประมาณ 2,401 กิโลเมตร1ดังกลาวนั้น  แต
จะเห็นไดวาความสัมพันธของทั้งสองประเทศตั้งแตในอดีตมาสวนใหญมักจะออกไปในลักษณะ
ของความขัดแยงกันมาโดยตลอด        โดยในชวงที่พมายังเปนราชอาณาจักรอิสระอยูนั้นไทยกับ
พมาก็มีการรบเพื่อขยายอํานาจและพยายามรักษาเมืองหนาดานชายแดนของตนเองอยูเสมอ2       
ซึ่งสภาพเชนนี้เกิดขึ้นอยูตลอดจนมาถึงชวงที่พมาตกเปนเมืองขึ้นของจักรวรรดินิยมอังกฤษ     
ความขัดแยงระหวางไทยกับพมาจึงยุติลงชั่วคราวและไดมามีความขัดแยงกันอีกครั้งหนึ่งเมื่อพมา
ไดรับเอกราชจากอังกฤษในปพ.ศ.24913      ทั้งนี้เปนเพราะในชวงเวลาที่อังกฤษปกครองพมาอยู
นั้น  อังกฤษไดทําความตกลงปกปนเขตแดนรวมกับไทยเพื่อความสะดวกในการปกครองพมาซึ่ง
เปนอาณานิคมซึ่งจากการที่เปนเจาอาณานิคมจึงมีความตกลงที่มักจะเอาเปรียบไทยในหลายขอ
ดวยกัน     แตเมื่อพมาไดรับเอกราชก็ไดใชการเปนผูสืบสิทธิในสนธิสัญญาตางๆที่อังกฤษทําไวกับ
ไทย รวมไปถึงสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคเกี่ยวกับเขตแดน (ดูรายละเอียดในภาคผนวกก.)            
ดวยเหตุนี้จึงนําไปสูความขัดแยงระหวางไทยกับพมาอีกครั้งหนึ่ง

อยางไรก็ตาม จะขอกลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยกับพมาโดยทั่วไปกอนเพื่อใหเห็น
ภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง อันเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการศึกษาปญหา
ระหวางสองประเทศเกี่ยวกับดานเขตแดนตอไป

2.1 ความสัมพันธโดยทั่วไประหวางไทย-พมา    

     ประเทศไทยไดเปดความสัมพันธทางการทูตกับพมาอยางเปนทางการในชวงหลังจากที่สงคราม
โลกครั้งที่สองส้ินสุดลงระยะหนึ่ง       ซึ่งนับจนปพ.ศ.2542 แลวก็รวมเปนระยะเวลานานกวา 50 ป       

                                                          
1 สุรจิตร  สิทธิประณีต,สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย (เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,วิทยาลัย

การทัพบก, 2537), หนา38.
2 นคร  พันธุณรงค,ปญหาชายแดนไทย-พมา.ชาญวิทย เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี,บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540),หนา1.
 3สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา (พฤศจิกายน 2540), 

หนา 1.
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แตพัฒนาการในความสัมพันธของทั้งสองประเทศกลับยังไมกาวหนาเทาที่ควรเนื่องจากปจจัยการ
เมืองภายในพมา และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ที่สงผลทําใหไทยกับพมามีความหวาดระแวงซึ่งกันและ
กันอยูตลอดมา      ดังนั้นเพื่อความชัดเจนของงานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยจะขอกลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางไทยกับพมา  โดยแบงออกเปน 2 ชวง ดังนี้

2.1.1 ความสัมพันธไทย-พมาหลังจากพมาไดรับเอกราช – ปพ.ศ. 2531

                   หลังจากที่พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ (วันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491) ประมาณ       
7 เดือน   คณะทูตสัมพันธไมตรีพมาไดเดินทางมาเยือนไทยเมื่อวันที่  22  สิงหาคม พ.ศ.2491 ใน
ฐานะแขกของรัฐบาลไทยเพื่อเชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางไทยกับพมาใหแนนแฟน       และอีก 2 วัน
ตอมา ไทยกับพมาก็ไดเปดความสัมพันธทางการทูตกันอยางเปนทางการ 4    ในชวงแรกของการ
ไดรับเอกราชนั้น  พมามีรัฐบาลที่มาจากพลเรือนโดยมีอูนุดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและไดปก
ครองพมาโดยใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 5  ซึ่งความสัมพันธไทย-พมาในระยะนี้เปนไปได
ดวยดีโดยผูนําของแตละฝายไดเดินทางเยี่ยมเยือนซึ่งกันและกัน เชน  ในป พ.ศ.2499 จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้นไดเดินทางไปเยือนประเทศพมาเปนครั้งแรกและ
ในเดือนเมษายน  พ.ศ. 2500   อูนุซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีพมาไดมาเยือนไทยโดยเขารวมพิธีฉลอง
งานกึ่งพุทธกาลและมีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพรวมกันในเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2500 6   นอกจากนี้อูนุยังเดินทางไปขอขมาตอซากปรักหักพังของอยุธยาอีกดวย 7   เปนตน

ตอมาในตนปพ.ศ.2505 นายพลเนวินไดทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากอูนุและ
เปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนระบบสังคมนิยมโดยทหาร   ในชวงนี้พมาประกาศนโยบายเปน
กลางแตเนนความโดดเดี่ยว8 และไดนําเอานโยบายปดประเทศมาใชดวย  คือ พมาจะลดการติด
ตอกับทุกประเทศหรือพยายามไมรับความชวยเหลือในดานใดๆจากตางประเทศ 9  เพราะกลัวการ

                                                          
4 กองทัพบก, สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา 21.
5 ชาญวิทย  เกษตรศิริ, สังเขปประวัติศาสตรพมา (คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร),หนา 62.
6 กองทัพบก, สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย ,หนา 21.
7 ชาญวิทย  เกษตรศิริ, สังเขปประวัติศาสตรพมา ,หนา 63.
8 เรื่องเดียวกัน,หนา65.
9 รัชนิดา  ยืนยิ่ง,”ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายไทยตอสหภาพเมียนมารในยุคพลเอกเปรม  ติณสูลานนท

(พ.ศ.2526-2531) กับยุคหลังพลเอกเปรม  ติณสูลานนท(พ.ศ.2531-2538),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต   ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา26.
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แทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่จะแอบแฝงเขามาในรูปของการใหความชวยเหลือกับ
พมา  ประกอบกับในชวงนี้รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนลัทธิเสรีนิยมของคายตะวันตกที่มีสหรัฐ
อเมริกาเปนผูนําคาย       ทําใหไทยเกิดความระแวงพมาตลอดมาเนื่องจากพมาใชลัทธิสังคมนิยม
และมีพฤติกรรมหลายอยางที่แสดงใหเห็นวาเอนเอียงและมีความสัมพันธแนบแนนกับทางคาย
ตะวันออก10 ( ลัทธิคอมมิวนิสต )

อยางไรก็ตาม การติดตอระหวางทั้งสองฝายก็ยังดําเนินตอไป   ดังจะเห็นไดวาในป
พ.ศ.2506 11  ไทยกับพมาไดลงนามในความตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยขอตกลงและความรวม
มือทางชายแดน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนรวมกัน    แตการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนตามขอตกลงดังกลาวไดหยุดชะงักมาต้ังแตปพ.ศ. 2511 12         เนื่องจากพมาเขาใจวา
ไทยใหการชวยเหลือสนับสนุนกลุมกบฎชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาอยูบริเวณชายแดนไทย-
พมา       แตตอมาความสัมพันธระหวางไทยกับพมาก็ไดรับการปรับเปลี่ยนอีกครั้งในปพ.ศ.2518    
เมื่อพมาเริ่มเปดประเทศโดยยอมรับความชวยเหลือจากตางประเทศมากขึ้น    ดังจะเห็นไดจาก
การเดินทางไปเยี่ยมประเทศตางๆของผูนําระดับตางๆของพมา13

ในชวงปลายปพ.ศ.2519  ไดเกิดการทํารัฐประหารขึ้นในประเทศไทยโดยที่มีกลุมทหารได
เขามายึดอํานาจและปกครองประเทศโดยหันไปใชนโยบายตอตานคอมมิวนิสตทุกรูปแบบ     ทั้งนี้
ไทยใชพวกกะเหรี่ยงซึ่งเปนชนกลุมนอยสัญชาติพมาและอดีตทหารจีนคณะชาติที่อยูบริเวณชาย
แดนไทย-พมาเปนกันชนเพื่อไมใหมีการติดตอกันระหวางพรรคคอมมิวนิสตของไทยกับพรรค

                                                          
10 เจษฎา  หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต  ภาค
วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา 45.

11กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ, หนังสือชุดประมวลสนธิสัญญา: สนธิสัญญา
และความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศและระหวางประเทศไทยกับองคการระหวางประเทศ 
เลม8: พ.ศ.2505-2508 (มีนาคม 2528),หนา 183.

12 ทวี  อรามเรืองกุล,”นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคในชวงป2534-2537,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา62.

13 ชัยโชค จุลศิริวงศ,”ปญหาความมั่นคงชายแดนระหวางไทยและพมา,” ในการสัมมนาเรื่องปญหาความ
มั่นคงชายแดนของไทย(15 พฤศจิกายน 2525),หนา 3.
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คอมมิวนิสตของพมา14  ทําใหพมาไมพอใจรัฐบาลไทยที่ไปใหความสนับสนุนชนกลุมนอยซึ่งถือวา
เปนศัตรูของรัฐบาลพมา  ทั้งๆที่ไทยมีเปาหมายเพียงเพื่อใชชนกลุมนอยพวกกะเหรี่ยงเปนกันชน
ตอตานพรรคคอมมิวนิสตเทานั้น   จากนโยบายสรางพื้นที่กันชนลัทธิคอมมิวสนิตของไทยในครั้งนี้
ไดสงผลทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับพมาตองหางเหินกันไประยะหนึ่งและยังมีผลตอความ
สัมพันธระหวางทั้งสองประเทศในระยะยาวอีกดวยเพราะไทยไดสรางความรูสึกไมไววางใจใหกับ
พมาอยางฝงรากลึก

ตอมาในปพ.ศ.2521ไดมีการปรับความสัมพันธระหวางไทยกับพมาใหดีขึ้นอีกครั้ง     เมื่อ
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้นเดินทางเยือนพมาระหวางวันที่ 10-12 
พฤษภาคม  และไดเจรจากับผูนําพมาในปญหาตางๆโดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอยและปญหา
ชายแดน       มีการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด15  ตลอดจนไดมีความ
ตกลงขยายความรวมมือในดานการคา    โดยในปเดียวกันนั้นเองคณะผูแทนการคาไทยไดเดินทาง
ไปเยือนพมาและไดตกลงซื้อขายสินคาระหวางกันเปนมูลคากวา  100 ลานบาท16     นอกจากนี้ส่ิง
ที่สําคัญคือ การที่ประเทศไทยไดแสดงความจริงใจตอรัฐบาลพมาโดยรัฐบาลไทยไดกําหนด
นโยบายไวอยางชัดเจนในอันที่จะไมยินยอมใหกองกําลังใดๆ มาตั้งฐานปฏิบัติการในเขตไทยหรือ
ชายแดนไทยในการดําเนินการเปนปฎิปกษตอรัฐบาลพมา17    ตอมาในปพ.ศ.2522  
ประธานาธิบดีเนวิน มาเยือนไทย  โดยไดมีการเจรจาเรื่องความสัมพันธไทย-พมา ซึ่งทั้งสองฝาย
ตกลงที่จะแสวงหาลูทางใหความรวมมือกันมากขึ้นในเรื่องการขยายการแลกเปลี่ยนสินคาพาณิชย      
การเจรจาในเรื่องการประมง   นอกจากนี้ยังใหมีความรวมมือกันอยางใกลชิดในเรื่องปญหาชาย
แดนดวยเจตนารมยของการเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน18   ซึ่งก็ไดทําใหความสัมพันธระหวางไทย-
พมาดีข้ึนอยางตอเนื่อง

                                                          
14เจษฎา, หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย

เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 47.
15 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา, หนา50.
16ชัยโชค จุลศิริวงศ,”ปญหาม่ันคงชายแดนระหวางไทย-พมา” (เอกสารประกอบการสัมมนา, 15 

พฤศจิกายน  2525),หนา 1.
17 รัชนิดา  ยืนยิ่ง,”ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายไทยตอสหภาพเมียนมารในยุคพลเอกเปรม  ติณสูลานนท

(พ.ศ.2526-2531) กับยุคหลังพลเอกเปรม  ติณสูลานนท(พ.ศ.2531-2538),” หนา50.
18 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา, หนา 51.
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ในชวงปพ.ศ.2523-2531  เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
และมีพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา   เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้น               
พลเอกเปรมไดเดินทางเยือนพมาระหวางวันที่ 24-26  กรกฎาคม  พ.ศ.252319  เพื่อไปลงนามใน
ความตกลงวาดวยเสนแบงเขตแดนทะเลอันดามันระหวางไทยกับพมา   พรอมกับการยืนยันวาไทย
ไมไดใหการสนับสนุนหรือใหแหลงพักพิงแกกบฎกะเหรี่ยงที่ปฎิบัติการตอตานรัฐบาลพมาตามแนว
ชายแดนไทย-พมา     ตอมาในวันที่ 14-16 มกราคม พ.ศ.252520 พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา  รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย ไดเดินทางเยือนพมาเพื่อเจรจากับอูชิดหลาย รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศพมา  โดยไดตกลงจัดตั้งดานศุลกากรตามแนวพรมแดน 3 จุด คือ 
ที่จังหวัดเชียงราย , จังหวัดตากและจังหวัดระนอง และไดมีการเจรจากันเกี่ยวกับปญหาเสนเขต
แดนดานแมน้ําสายและแมน้ํารวก   ซึ่งการไปเยือนพมาครั้งนี้เปนผลทําใหอูชิตหลาย รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศพมาไดมาเยือนไทยในวันที่10-14 เมษายน พ.ศ.2525 21    โดยฝาย
พมาแสดงความพอใจตอการที่ไทยดําเนินการปราบปรามกลุมขุนสาซึ่งเปนผูนําชนกลุมนอยพมา
พวกไทยใหญที่คายาเสพติดอยูบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา  พรอมกันนั้นยังไดมีการเจรจาเรื่อง
เสนเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก   รวมทั้งมีการใหสัตยาบันในขอตกลงวา
ดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน      นอกจากนี้การที่พลเอก
เปรมไดนําเอานโยบายมองรอบทิศ∗ (omni-directional policy) มาใช  สงผลทําใหความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมาดําเนินไปไดดวยดียิ่งขึ้น

ในชวงปพ.ศ.2529-2530  คณะเจาหนาที่ระดับสูงของทั้งสองประเทศไดมีการติดตอและ
เยี่ยมเยือนกันอยางตอเนื่องทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมากระชับแนนแฟนมากขึ้น∗∗  โดย                         

                                                          
19 สุรจิตร   สิทธิประณีต, สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย, หนา 114.
20 สุดารัตน  ปรีชาวณิช และปยนาถ  จตุรภัทร , การประมาณขาวกรองทางยุทธศาสตรประเทศสาธารณ

รัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา ( เอกสารอัดสําเนาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ,เมษายน  2530 ) , หนา53.
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 54.
∗ นโยบายนี้มีสาระสําคัญ คือ ไทยยินดีเจรจาและมีความสัมพันธอันดีกับทุกๆประเทศโดยไมแบงแยกวา

ประเทศนั้นจะนําลัทธิการเมืองใดหรือลัทธิศาสนาใดมาเปนอุดมการณในการปกครอง
∗∗  สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไทยพยายามสรางความสัมพันธที่ดีกับพมา ก็เนื่องมาจากในชวงนี้ 

ไทยกําลังประสบปญหากับลาวที่บานรมเกลาจึงไมอยากที่จะตองทําศึกถึงสองดานดวยกัน   โปรดดูรายละเอียด
ในชินวัตร แมนเดช,”ความสัมพันธลาว-ไทย ศึกษาพัฒนาการนโยบายของลาวจากปค.ศ.1975ถึง2001”              
(วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ,บัณฑิตวิทยาลัย  
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา133-146.
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เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2529 อูเยกอง ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาได
มาเยือนไทย      ตอมาเดือนมกราคม พ.ศ.2530 พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูบัญชาการทหารบก
และรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดไทยไดเดินทางเยือนพมา     และในเดือนเมษายน พ.ศ.2530 
อู หมอง หมอง ขา นายกรัฐมนตรีพมาไดมาเยือนไทย 22     ซึ่งจากความสัมพันธที่ดีระหวางสอง
ประเทศนี้เองที่มีสวนทําใหการเจรจาเรื่องเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกประสบความ
สําเร็จ    โดยไทยกับพมาสามารถตกลงปกปนเขตแดนกันไดเปนครั้งแรก นับต้ังแตพมาไดรับเอก
ราชจากอังกฤษในปพ.ศ.2490    และถึงแมวาไทยกับพมาจะยังมีปญหาเขตแดนระหวางกันในอีก
หลายจุดซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธอันดีตอกันได โดยเฉพาะกรณีปญหาดอย
ลาง (จังหวัดเชียงใหม) ที่เกิดขึ้นในชวงปลายปพ.ศ.2529-2530  แตเนื่องจากผูนําทางทหารของ
ไทยกับพมาไดสรางความสัมพันธที่ดีตอกันไว  จึงทําใหปญหาตางๆคลี่คลายลงได     ซึ่งราย
ละเอียดในเรื่องนี้จะไดกลาวในหัวขอ 2.2.2  ตอไป

2.1.2 ความสัมพันธไทย-พมาชวงป พ.ศ.2531-2542

ในปพ.ศ.2531 ไดเกิดความวุนวายทางการเมืองภายในประเทศพมาอยางรุนแรง
เนื่องจากนักเรียน นักศึกษาและประชาชนรวมตัวกันเดินขบวนประทวงรัฐบาลทหารที่ทําการ
บริหารประเทศผิดพลาด  จนสงผลทําใหเกิดปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ประชาชนสวนใหญยากจนลง    
สาเหตุสวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจในพมาเกิดจาก การที่รัฐบาลทหารไดทําการยกเลิกธนบัตร
เงินจาดบางประเภทโดยไมยอมใหประชาชนแลกคืนธนบัตรเหลานั้น 23      สงผลใหประชาชนชาว
พมาโดยเฉพาะนักศึกษาไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากเนื่องจากเงินที่มีอยูในมือตองสูญเปลา
ไป       ในที่สุดนายพลเนวินและนายพลซานยูซึ่งเปนผูนําพรรคการเมืองและผูนําประเทศพมาใน
ขณะนั้นจึงลาออกจากตําแหนง   เมื่อเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2531    แตสถานการณภายในประเทศ
ก็ยังไมดีข้ึน     จนในที่สุดเมื่อวันที่ 18 กันยายน ปเดียวกันนั้นเอง นายพลซอหมองกับคณะทหาร
กลุมหนึ่งพรรคพวกไดทํารัฐประหารและจัดตั้งสภาฟนฟูกฎและระเบียบแหงรัฐ24 (State Law and 

                                                          
22 เวณิกา   บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ,หนา 49-50. อาง

ถึงใน   เจษฎา  หุนเฮง,” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย
เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 49.

23 กองศึกษาและเผยแพรการพัฒนา  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,
รายงานการศึกษาสถานการณเศรษฐกิจและการคาของประเทศสังคมนิยมรอบบาน ,หนา 17.

24 พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง:พมา (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541),หนา 61.
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Order  Restoration Council : SLORC)   ข้ึนและทําการปราบปรามประชาชนที่ทําการประทวง
ตอตานรัฐบาลจนเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก∗∗∗ หลังจากนั้นนายพลซอหมองก็ข้ึน
ดํารงตําแหนงผูนําประเทศพมาและเริ่มใชนโยบายเปดประเทศตั้งแตนั้นเปนตนมา 25

ในชวงเวลาเดียวกันนั้น    สถานการณภายในประเทศไทยก็อยูในชวงเวลาเปลี่ยนผานจาก
รัฐบาลพลเอกเปรม  ซึ่งประกาศยุบสภาและไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป    มาเปนรัฐบาลซึ่ง
มีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนผูนําและไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 
พ.ศ.2531       รัฐบาลชุดนี้มีนโยบายมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเปนประเทศอุต
สาหกรรมใหม26 จึงมีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากในกระบวนการผลิต
ดานอุตสาหกรรม   ซึ่งในชวงเวลานั้นประเทศไทยเริ่มประสบปญหาการขาดแคลนและความรอย
หรอของทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิเชน ปาไม   สัตวน้ํา ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆอีกหลายประเภท       
ประเทศพมาจึงเปนทางเลือกหนึ่ งที่ ไทยตองการจะไปลงทุนคาขายดวยเนื่องจากยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ  เหมาะแกการนํามาเปนแหลงวัตถุดิบใหกระบวนการทางอุตสาห
กรรมของไทยและที่สําคัญคือ พมามีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย   ทําใหการขนสงและการติด
ตอสะดวกรวดเร็ว สามารถลดคาใชจายในการผลิตไดดวย  ประกอบกับชวงนั้นรัฐบาลของพลเอก
ชาติชาย ไดสั่งการใหประกาศปดปาทั่วประเทศ 27 เพื่อเปนการสงวนทรัพยากรปาไมในประเทศซึ่ง
มีเหลือนอยลงทุกที           ผูประกอบการธุรกิจตางๆของไทยจึงเริ่มที่จะเขาไปติดตอทําการคากับ
รัฐบาลทหารพมาเพิ่มมากขึ้น  เพราะในขณะนั้นพมามีนโยบายเปดประเทศใหนักลงทุนตางชาติ
เขาไปขอสัมปทานทําปาไมและจับสัตวน้ําได          จากที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวานโยบาย
ของไทยและพมาในชวงนั้นสอดคลองประสานกันพอดี  ดังนั้นจึงเปนโอกาสดีที่ไทยจะสรางความ
สัมพันธทางเศรษฐกิจกับพมาเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนในกระบวนการผลิตในอุต
สาหกรรมตางๆของไทย

                                                          
∗∗∗ คณะทหารที่ขึ้นมาปกครองประเทศครั้งนี้เชื่อไดวาไดรับการอนุมัติจากนายพลเนวินเพื่อแสดงให

ประชาชนเห็นวาไดมีการเปลี่ยนผูนําซึ่งนาจะทําใหสถานะของประเทศดีขึ้น  ถาจะกลาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือ คณะ
ทหารของพมาไดพยายามสรางภาพลวงใหแกประชาชนเพื่อลดการตอตานรัฐบาลทหารชุดเดิม

25 เจษฎา หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย
เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,”หนา50.

26 เรื่องเดียวกัน, หนา50.
27สุภาภรณ   ครุฑเมือง,”ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค,” (วิทยา

นิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,มหาวิทยาลัยเชียงใหม ,2541 ), หนา
43.
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ถึงแมวาจะมีกระแสตอตานนโยบายการสรางความสัมพันธกับพมาจากประชาชนไทยบาง
กลุมรวมไปถึงรัฐบาลของประเทศตะวันตกบางประเทศ   ดวยเหตุผลเร่ืองที่รัฐบาลพมาทําการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการเขนฆาประชาชนพมาที่ประทวงเรียกรองประชาธิปไตยในป
พ.ศ.2531      แตรัฐบาลไทยก็ยังคงยืนยันที่จะใชนโยบายไมแทรกแซงเรื่องการเมืองภายในของ
ประเทศพมาเชนเดิม     เห็นไดจากในเดอืนธันวาคม  2531 พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ  ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบกของไทยพรอมคณะไดเดินทางไปเจรจาขอสัมปทานการทํา
ประมงและทําไมในพมา โดยมีขอแลกเปลี่ยนทางการเมืองอยางลับๆกับพมาคือประเทศไทยจะ
ตองสงนักศึกษาพมาที่ล้ีภัยอยูในไทยกลับพมา28

ในชวงรัฐบาลพลเอกชาติชายนั้น    มีคณะผูแทนจากไทยไปเยือนพมาอีกหลายคณะซึ่ง
คณะที่สําคัญคือ  คณะของรอยตรีประพาส  ลิมปะพันธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศ
ของไทย  ที่ไปเยือนพมาระหวางวันที่11-13 เมษายน  พ.ศ.2532   เพื่อเจรจาเรื่องตางๆทั้งการเมือง
เศรษฐกิจและความรวมมือดานวิชาการ 29             ซึ่งความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการเยือนพมาของ
รอยตรีประพาส  คร้ังนี้ ไดแก การลงนามในขอตกลงการคาสองฝายระหวางไทย-พมา (Bilateral 
Trade Agreement)  2 ฉบับ ไดแก ความตกลงดานเศรษฐกิจและความตกลงเกี่ยวกับการสงเสริม
และคุมครองการลงทุน  ในวันที่ 12 เมษายน  พ.ศ.253230    เพื่อใหมีการเปดจุดผานแดนถาวร 3 
จุด คือ เมืองทาขี้เหล็ก-อําเภอแมสาย ,อําเภอเมียวดี-อําเภอแมสอด และอําเภอเกาะสอง-จังหวัด
ระนอง   ใหทั้งสองฝายไดติดตอคาขายกันอยางเปนทางการ    นอกจากนี้แลวฝายพมายังตอบตก
ลงที่จะใหมีการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมยตามคําเสนอของไทย    เพื่อความ
สะดวกในการคมนาคมขนสงและการติดตอคาขายระหวางไทย-พมา   ซึ่งการเยือนพมาของรอยตรี
ประพาสครั้งนี้ไดสงผลใหมีการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการทาง

                                                          
28เจษฎา หุนเฮง ,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย

เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา52.
29 ทวี  อรามเรืองกุล,”นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยาง

สรางสรรคในชวงป2534-2537,”หนา23.
30ธรรมรัตน รัตนมณี,”ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533,”(สารนิพนธ  

คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2536),หนา74.
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การคาไทย-พมา   ในวันที่ 2 กุมภาพันธ  พ.ศ.2533 31  เพื่อพิจารณาแกไขปญหาดานการคาและ
เศรษฐกิจที่อาจมีข้ึนอีกดวย 32

อยางไรก็ตาม ในชวงรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ไทยกับพมาไดมีปญหากระทบกระทั่งกันเรื่อง
เขตแดน บริเวณบานเจดียสามองค   เนื่องจากพมาไดนํากําลังทหารเขาปราบปรามชนกลุมนอย
สัญชาติพมา คือ พวกมอญและกะเหรี่ยงที่อาศัยอยูบริเวณนี้      ซึ่งในบางครั้งทหารพมาไดติด
ตามชนกลุมนอยดวยการรุกล้ําเขามาในเขตแดนไทยและยังอางสิทธิเหนือพื้นที่บริเวณบานเจดีย
สามองคทั้งหมด   ทําใหเกิดปญหาความขดัแยงระหวางไทยกับพมาเรื่องเขตแดนบริเวณดังกลาว
ติดตามมาในภายหลัง    ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวถึงในหัวขอ 2.2.2  ตอไป

สําหรับการเมืองภายในพมาในชวงปพ.ศ.2533นั้น ไดมีปรากฏการณทางการเมืองที่สําคัญ
คือ  รัฐบาลทหารพมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่ 27 พฤษภาคม     ซึ่งผลการเลือกตั้งป
รากฎวา พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย ( National League for Democracy :NLD )   
ของนางออง ซาน ซูจี เปนพรรคที่ชนะการเลือกตั้ง     แตรัฐบาลทหารพมา ( SLORC ) ไมยอม
มอบอํานาจการปกครองใหพรรคNLD จนทําใหเกิดการตอตานจากประชาชนและกลุมนักศึกษา
พมาอยางรุนแรง  รัฐบาลทหารพมาจึงไดดําเนินการปราบปรามผูตอตานอยางรุนแรงเชนกัน      
ทําใหผูตอตานรัฐบาลทหารพมาบางสวนตองหลบหนีไปอาศัยอยูกับกองกําลังชนกลุมนอยตาม
แนวชายแดนไทย-พมา หรืออพยพลี้ภัยเขามาในเขตประเทศไทย

อยางไรก็ตามในวันที่ 23 กุมภาพันธ  พ.ศ.2534  ความสัมพันธระหวางไทย-พมาตองมีอัน
หยุดชะงักลงชั่วขณะเนื่องมาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คณะรสช.) ไดทําการรัฐ
ประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย33       แตตอมารัฐบาลทหารพมาก็ไดให
การรับรองคณะรสช. ตลอดจนใหการรับรองรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  ซึ่งเปนรัฐบาลพลเรือน
ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะรสช.ใหบริหารประเทศชั่วคราวกอนจัดใหมีการเลือกตั้งตอไป     โดยรัฐ
บาลนายอานันทไดเขาบริหารประเทศเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2534 และไดประกาศใชนโยบาย       
” ความสัมพันธอยางสรางสรรค ” (constructive  engagement) กับพมาในการประชุมรัฐมนตรีวา
                                                          

31 ทวี อรามเรืองกุล,”นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคในชวงป2534-2537,”หนา23.

32 ธรรมรัตน รัตนมณี,”ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533,”หนา78.
33 เจษฎา  หุนเฮง ,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 54.



                                                                                                                                                        25

การตางประเทศอาเซียน  คร้ังที่ 24   เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2534   ที่กรุงกัวลาลัมเปอร  
ประเทศมาเลเซีย     ซึ่งนโยบายนี้มีสาระสําคัญ  คือ  ไทยและกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนจะเปน
มิตรกับพมาและจะไมเขาไปแทรกแซงในกิจการภายในของพมา34    โดยวัตถุประสงคของนโยบาย
นี้ก็เพื่อใหพมามีชองทางติดตอกับโลกภายนอก  ไมโดดเดี่ยวพมาจนเกินไปเพราะอาจทําใหพมา
หันกลับไปปดประเทศอีกครั้งหนึ่ง

ในชวงปพ.ศ.2535 ไดเกิดปญหาขอพิพาทเรื่องเขตแดนไทย - พมาบริเวณเนิน 491  เขต
อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร   จนเกือบจะมีการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางทหารไทยกับทหาร
พมาโดยฝายไทยอางวาทหารพมารุกล้ําเขตแดนไทยและมาตั้งฐานที่มั่นในเขตของไทย  ซึ่งเหตุ
การณนี้ไดสรางความตงึเครียดในความสัมพันธไทย-พมาตลอดชวงปนี้       โดยรายละเอียดใน
เร่ืองนี้จะกลาวถึงในหัวขอ 2.2.2 ตอไป

 ตอมาในเดือนเมษายนปเดียวกันนั้นเอง พมามีการเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศโดยพลเอกตัน     
ฉวย  ไดขึ้นดํารงตําแหนงประธาน SLORC และตําแหนงรัฐมนตรีแทนพลเอกซอหมอง ที่ลาออกไป
เมื่อเดือนมีนาคม ที่ผานมา35

สําหรับในชวงปลายปพ.ศ.2535 นั้น  มีการเลือกตั้งรัฐบาลครั้งใหมในประเทศไทยโดยนาย
ชวน หลีกภัย ผูนําพรรคที่ไดรับเสียงขางมากในรัฐสภาไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี      
ซึ่งความสัมพันธระหวางไทย - พมาในระยะแรกที่รัฐบาลนายชวน เขามาบริหารประเทศนั้นดําเนิน
ไปไดดวยดี          มีเจาหนาที่ระดับสูงในรัฐบาลไทยเดินทางไปเยือนพมาเพื่อความรวมมือในการ
ขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจ   เชน    โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจสี่ฝายหรือส่ีเหลี่ยม
เศรษฐกิจระหวางไทย - พมา -ลาว - จีนตอนใต  , การทําสัญญาซื้อกาซธรรมชาติจากพมา  รวมทั้ง
การลงนามในสัญญาสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาที่เชื่อมระหวางอําเภอแมสอด จังหวัดตากกับ
อําเภอเมียวดีของพมา 36        นอกจากนี้แลวรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมายังไดลงนามรวมกันใน

                                                          
34เรื่องเดียวกัน, หนา 54-55.
35พรพิมล  ตรีโชติ,” พมา” ใน เอเชียรายป(2536) (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ,  2536 ) ,หนา167.
36เจษฎา  หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทย

เกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 54.
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การจัดตั้ง “กรรมาธิการทวิภาคี” 37  (Joint Commission :JC)   ในวันที่  21  มกราคม   พ.ศ.2536     
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวมกัน เพื่อเปนกลไก
ในการปรึกษาหารือรวมกันดานเศรษฐกิจ  การคา  สังคม  วัฒนธรรม และสาขาที่มีผลประโยชน
อ่ืนๆ  โดยจัดใหมีการประชุมปละหนึ่งครั้ง     จึงเห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทยกับพมาชวงนี้
เปนไปไดดวยดี  มีความรวมมือระหวางกันเพิ่มมากขึ้น   แตความสัมพนัธอันดีนี้ก็มีอยูไดไมนาน
เมื่อเกิดเหตุการณที่รัฐบาลไทยอนุญาตใหผูไดรับรางวัลโนเบล 7 คน เดินทางเขาประเทศในชวงวัน
ที่ 16-20 กุมภาพันธ พ.ศ.2536  เพื่อมารวมประชุมกับองคกรเอกชน (Non-Government 
Organizations : NGOs) และยังไดเดินทางไปเยี่ยมคายผูอพยพที่จังหวัดตาก   โดยมีการกลาว
ประนามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมา     ซึ่งเหตุการณดังกลาวนี้ทําใหรัฐบาลพมาไม
พอใจรัฐบาลไทยเปนอยางมากจนเกิดผลกระทบในทางลบตามมาหลายประการ38 คือ พมาได
ระงับโครงการการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาทั้งที่ไดลงนามในสัญญาการกอสรางไปแลว   
ระงับการใหสัมปทานไมในพมาแกบริษัทไมของไทย    ตลอดจนไดมีการปดดานชายแดนไทย-พมา
ทั้ง 3 แหง คือ ที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย, อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  และอําเภอเกาะสอง  
จังหวัดระนอง   นอกจากนี้รัฐบาลพมายังสั่งหามประชาชนพมาซื้อสินคาจากไทย     รวมทั้งได
ระงับการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูงและเขมงวดการจับเรือประมงที่ทําผิดระเบียบ
โดยลงโทษลูกเรือประมงไทยอยางรุนแรงกวาปกติ 39

กวาที่ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาจะเริ่มดีข้ึนก็เมื่อเจาหนาที่ไทยเดินทางไปเยือนพมา
อยางตอเนื่องจนกระทั่งสามารถจัดการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา (JC) คร้ังที่1 ที่กรุง
ยางกุง  ระหวางวันที่ 16-18 กันยายน พ.ศ.2536 ไดเปนผลสําเร็จ 40    โดยนาวาอากาศตรีประสงค  
สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยไดเขาพบประธานSLORCและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของพมา เพื่อเจรจาใน 4 ประเด็นใหญๆ 41 คือ ขอใหพมาเปดสัมปทานไม
ใหแกเอกชนไทย,ขอทําการประมงรวม,ขอใหพมายินยอมใหเร่ิมการสรางสะพานขามแมน้ําเมย  

                                                          
37 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา” , เอเชียรายป(2537) (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2537) ,หนา175.
38 เจษฎา  หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 58.
39 รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ,“ รูจักพมา,” สารมหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่2 ฉบับที่7 (พฤศจิกายน-

ธันวาคม 2541): 2.
40 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม , การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 59.
41 “ไทย-พมา ปฏิสัมพันธในเชิงสรางสรรค”, อาทิตย 17,896 (12-18 สิงหาคม 2537) : 13.
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และขออนุญาตใชน้ําจากแมน้ําสาละวินเพื่อการเกษตรและพลังงาน   ซึ่งพมาก็ยอมผอนปรนเรื่อง
เฉพาะเรื่องการทําประมงและการทําไมกับฝายไทยเทานั้น

อยางไรก็ตาม นอกจากพมาจะมีความสัมพันธในระดับทวิภาคีกับไทยแลว พมายังไดรับ
โอกาสใหเขามามีสวนรวมในองคกรสวนภูมิภาคมากขึ้น โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2537 42    ผู
แทนรัฐบาลพมาไดรับเชิญใหเขารวมประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาเซียนที่กรุงเทพฯใน
ฐานะแขกรับเชิญของประเทศไทยซึ่งเปนเจาภาพในการประชุมครั้งนั้น     จากความสัมพันธอันดี
ระหวางไทยกับพมาในชวงเวลานั้นเปนผลใหเกิดความรวมมือกันติดตามมา คือ รัฐบาลไทยและ
พมาไดลงนามความตกลงในโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมารวมกันในเดือนตุลาคมป
เดียวกันนั้นเอง   ซึ่งการกอสรางสะพานก็ไดเร่ิมข้ึนทันทีหลังการลงนาม

สําหรับเรื่องที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมานั้น  ในปพ.ศ.2537 นี้รัฐบาล
พมามีทาทีผอนปรนลงมากเห็นไดจากการที่คณะผูนํารัฐบาลทหารพมาซึ่งนําโดยพลเอกตัน ฉวย
และพลโทขิ่น ยุน  ประธานและเลขาธิการ SLORC ตามลําดับ ไดพบปะกับนางออง ซาน ซูจี   ผู
นําพรรคฝายคาน อยางเปนทางการครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 กันยายน43      และไดเชิญนายราฟอุดดิน  
อาหเหม็ด รองเลขาธิการสหประชาชาติ  เดินทางไปเยือนพมาในเดือนพฤศจิกายน เพื่อเจรจากับ
รัฐบาลทหารพมาในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและการปลอยนางซูจี ซึ่งถูกสั่งกักบริเวณมาตั้งแต
เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2532   นอกจากนี้ผูนํารัฐบาลพมายังไดเดินทางไปเยี่ยมเยือนรัฐตางๆที่เปน
ฐานที่มั่นของกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆและประกาศเชิญชวนใหผูนําชนกลุมนอยหันมา
เจรจากับฝายรัฐบาล    โดยมีชนกลุมนอย 13 กลุมไดลงนามในขอตกลงหยุดยิง (ceased fire) กับ
รัฐบาล     เหลือเพียงกลุมสําคัญ 3 กลุม คือ กะเหรี่ยงคริสต (KNU)  , กะเหรี่ยงยางแดง (KNPP)  
และพวกมอญ44      แตเมื่อเวลาผานไปจนถึงชวงปลายปซึ่งเปนฤดูแลง  รัฐบาลพมาก็ไดกลับมาใช
ความรุนแรงอยางเดิมอีกครั้งเพื่อเขาปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยที่ยังไมยอมตกลงหยุดยิง
ตลอดชายแดนภาคเหนือของไทยอยางหนักและรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 45

                                                          
42 เจษฎา  หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา57.
43 “บันทึกขาวตางประเทศ,” สยามจดหมายเหตุ ปที่19 ฉบับที่ 39 (23-29 กันยายน 2537):1089.
44 พรพิมล  ตรีโชติ ,“พมา,” เอเชียรายป(2538)  ( กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,   2538  ) ,หนา161.
45 “เปดดานดานตะวันตก วันนี้’ไทย’ ยังตองเผชิญปญหาสุมเส่ียงตอการปดดานไดทุกเมื่อ,” เนชั่นสุด

สัปดาห 4,198 (22-28 มีนาคม 2539) :23.
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 ในชวงตนปพ.ศ. 2538 ความสัมพันธระหวางไทยกับพมายังดําเนินไปดวยดี    เห็นไดจาก
การที่ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยไดเดินทาง
ไปเยือนพมา  และสามารถเชิญพลโทขิ่น  ยุน  เลขาธิการ SLORC  มาเยือนไทยได46     แตตอมา
ไมนานนักความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับพมาก็ถูกทําลายลงอีกครั้ง เนื่องจากในชวงที่ทหาร
ของรัฐบาลพมาทําการกวาดลางกองกําลังกะเหรี่ยงคริสต KNU ไดทําการละเมิดอธิปไตยของไทย
หลายสิบคร้ัง   ทั้งยังไดยิงกระสุนปนใหญเขามาตกในเขตไทยและลอบเขามาลักพาตัวผูนํา
กะเหรี่ยงจากที่พํานักชั่วคราวในเขตไทย       ในยุทธการครั้งนั้นทหารพมาสามารถปราบปรามและ
ยึดคายมาเนอปลอร (อยูตรงขามอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก) กับคายคอมูรา (อยูตรงขามบาน
วังแกว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก) ซึ่งเปนกองบัญชาการของกองกําลังกะเหรี่ยงเปนผลสําเร็จ เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2538   ผลที่ตามมาคือ กองกําลังของกะเหรี่ยงไดพากันหนีเขามายังฝงไทย
และเมื่อไทยใชนโยบายมนุษยธรรมตอชาวกะเหรี่ยงก็ทําใหพมาตีความวาไทยใหการสนับสนุนกับ
ศัตรูของตน  ในอีกเดือนตอมารัฐบาลพมาไดเขาโจมตีกองกําลังขุนสา      ซึ่งไดรับการตอบโตจาก
กองกําลังขุนสาดวยการบุกโจมตีเมืองทาขี้เหล็กของพมาแลวหลบหนีเขามาในเขตไทย   ทหารไทย
ไดจับกุมกองกําลังของขุนสาไวโดยปลดอาวุธและผลักดันกลับประเทศ   แตมีกองกําลังขุนสาสวน
หนึ่งบาดเจ็บจึงเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย   รวมทั้งการที่
ไทยปลอยใหกลุมขุนสาเขามาซื้อเสบียงและเวชภัณฑ 47  ทําใหรัฐบาลพมาไมพอใจเปนอยางมาก     
จึงไดยื่นบันทึกชวยจําประทวงรัฐบาลไทย พรอมกับเรียกคาเสียหายเปนจํานวนถึง 34 ลานบาท
และออกมาตรการตอบโตไทยโดยประกาศปดจุดผานแดนที่อําเภอแมสาย (จังหวัดเชียงราย) และ
อําเภอแมสอด (จังหวัดตาก), ระงับการกอสรางสะพานมิตรภาพขามแมน้ําเมย   ทั้งที่การกอสราง
ดําเนินไปถึงรอยละ95แลว48 แตฝายไทยก็ไดตอบโตดวยการยื่นบันทึกชวยจําประทวงการละเมิด
อธิปไตยของพมาบริเวณชายแดนและขอใหเลื่อนการเดินทางมาไทยของพลโท ข่ิน  ยุน49  จาก
สถานการณดังกลาวทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมาเกิดความตึงเครียดขึ้นมาอีกและยิ่งเมื่อ
เกิดเหตุการณที่ลูกเรือไทยสังหารโหดลูกเรือพมาที่บริเวณเกาะสองหรือวิคทอเรียพอยทตรงขามกับ
ชายแดนจังหวัดระนอง   จนทําใหรัฐบาลพมาสั่งใหปดดานที่อําเภอเกาะสอง อีกแหง50  ยิ่งสงผลให

                                                          
46 “ไทย,” เอเชียรายป(2539)  ( กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,

2538  ) ,หนา96.
47“สถานการณในพมา,” สยามจดหมายเหตุ ปที่ 20 ฉบับที่ 13 ( 24-30 มีนาคม 2538):364.
48 “ประมวลความสัมพันธไทย-พมา  ยุคอารยะทุนไหลบา,” สยามโพสต (18 มีนาคม 2539):4.
49 เรื่องเดียวกัน.
50 “พมา,” เอเชียรายป(2539) (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2539 ) ,หนา248.
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ความสัมพันธไทย-พมาที่คอนขางตึงเครียดอยูแลวมีแนวโนมเลวรายลง    ดังนั้นในชวงปพ.ศ.2538
นี้เปนชวงที่ความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดรับความกระทบกระเทือนเปนอยางมาก

แตความสัมพันธระหวางไทย-พมาก็ไดรับการปรับใหมอีกครั้งเมื่อนายบรรหาร  ศิลปอาชา  
นายกรัฐมนตรีคนใหมของไทย   ไดเดินทางไปเยือนพมาอยางเปนทางการในวันที่ 17-18 มีนาคม  
พ.ศ.2539 51       โดยกอนที่นายกรัฐมนตรีไทยจะเดินทางมาถึง 1 วันนั้น รัฐบาลพมาไดประกาศให
เปดดานชายแดนที่เกาะสองและทาขี้เหล็ก          และเมื่อนายกรัฐมนตรีไทยเดินทางมาถึงแลวจึง
สั่งใหเปดดานเมียวดี-แมสอด    ซึ่งถือไดวานายบรรหารเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของไทยในรอบ 
16 ปที่ไปเยือนพมา   หลังจากที่พลเอกเปรม ซึ่งเปนอดีตนายกรัฐมนตรีไดเคยไปเยือนพมามากอน
เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2523 52      ในการมาเยือนพมาของนายบรรหารครั้งนี้  ไทยกับพมาไดมี
การลงนามในความตกลงวาดวยการคาชายแดนรวมกัน  โดยผูแทนฝายพมาคือพลโทตุน จี รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคา     สวนผูแทนฝายไทย คือหมอมราชวงศเกษมสโมสร  เกษมศรี  รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูลงนามและเปนครั้งแรกที่รัฐบาลไทยไดอนุมัติให
ธนาคารสงเสริมการสงออกและนําเขา ( Exim Bank ) ของไทยปลอยเงินกูใหแกกรมการบินพล
เรือน    กระทรวงขนสงของพมาในโครงการกอสรางที่มีมูลคาสูงถึง150ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ
ประมาณ 3,700 ลานบาทเพื่อวาจางบริษัทอิตาเลียน - ไทย  กอสรางอาคารที่พักผูโดยสารสําหรับ
สนามบินนานาชาติมัณฑะเลย 53  นอกจากนี้รัฐบาลพมายังไดปลอยลูกเรือไทยที่ถูกคุมขังอยูที่คุก
พมาจํานวน100 คน เพื่อเปนของขวัญพิเศษเนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ครองราชยครบ 50 ป 54   ดังนั้นการไปเยือนพมาของนายบรรหารในครั้งนี้
ไดมีผลทําใหความสัมพันธไทย-พมากลับมาสูสภาพที่ดีอีกครั้งหลังจากมีความตึงเครียดมาเปน
เวลานานในชวงปกอน

ชวงกลางปพ.ศ.2539 พมาไดรับฐานะเปนผูสังเกตการณของอาเซียนอยางเปนทางการ    
ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน คร้ังที่ 29 ที่ประเทศอินโดนีเซีย    หลังจากที่ไดสมัครเขาเปนสมาชิก
อาเซียนในปพ.ศ.2538    สําหรับการเมืองในประเทศไทยนั้น ในชวงปลายปพ.ศ.2539 มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมซึ่งผูที่ไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมคือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  
                                                          

51 “ไทย,”  เอเชียรายป(2540) ( กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2540 ) ,หนา128.

52 เรื่องเดียวกัน.
53 เรื่องเดียวกัน,หนา 128.
54“เบื้องหลังรอยยิ้มนายกฯไทยในยางกุง,“ อาทิตย 981( 29 มีนาคม- 4 เมษายน 2539) :26.
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โดยความสัมพันธไทย-พมาในรัฐบาลพลเอกชวลิตนั้นไดใชสถาบันทหารเปนหนวยงานหลักในการ
แกปญหาความขัดแยงในทุกๆเร่ือง ทั้งปญหาประมง , ปญหาสัมปทานไม , ปญหาการกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมา ,ปญหาชายแดน  โดยมีนายทหารระดับสูงของไทยไปเยือนยางกุงอยาง
สม่ําเสมอ55    รวมไปถึงพลเอกชวลิต  นายกรัฐมนตรีของไทย ซึ่งไดเดินทางไปเยือนพมาชวงวันที่ 
16-17 พฤษภาคม พ.ศ.2540 เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีระหวางไทยกับพมารวมทั้งขยายความ
สัมพันธและความรวมมือกันดานเศรษฐกิจและการคา56

นอกจากนี้ไทยกับพมายังไดรวมกันเปดจุดผานแดนถาวรไทย-พมาขึ้น 3 จุด∗ เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ.2540  ซึ่งไดแก จุดผานแดนแมสาย-ทาขี้เหล็ก ,แมสอด-เมียวดีและระนอง-เกาะสอง      
และในปเดียวกันนี้เองไดเกิดความสําเร็จคร้ังสําคัญในประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยกับ
พมานั่นคือ การกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมยไดเสร็จสมบูรณในเดือน
พฤษภาคม 57  ซึ่งการกอสรางสะพานนี้ใชเวลารวม 3ป  กวาจะผานอุปสรรคตางๆ จนแลวเสร็จลง
ได     สะพานมิตรภาพไทย-พมาที่สรางขึ้นนี้จะชวยทําใหการคมนาคมไปมาหาสูตลอดจนการติด
ตอคาขายระหวางไทยกับพมาเปนไปไดอยางสะดวกและประหยัดตนทุนคาใชจาย  รวมทั้งเปนการ
เชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองใหมีความแนนแฟนมากยิ่งขึ้น และยังอาจนําไปสูความ
รวมมือดานอื่นๆในอนาคตไดอีกดวย

ในชวงปลายปพ.ศ.2540 นั้น  มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายอยางเกิดขึ้นกับพมา  ทั้งการ
เมืองในประเทศและในระดับภูมิภาค   สําหรับการเมืองภายในประเทศพมานั้นไดมีการยกเลิกสภา
ฟนฟูกฎและระเบียบแหงรัฐ ( SLORC)         โดยจัดตั้งสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (The
State  Peace and Development Council :SPDC ) ข้ึนมาแทน∗  และมีการปรับคณะรัฐมนตรี
คร้ังใหญโดยมีบุคคลหนาใหมเขามารับตําแหนงถึง 15 คน แตตําแหนงสําคัญเชน นายกรัฐมนตรี  
                                                          

55 “ไทย,”  เอเชียรายป(2541)  (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2541) , หนา136.

56 กองทัพบก, สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย , หนา 22.
∗ ในการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา (JC) ครั้งที่5 ระหวางวันที่24-25 สิงหาคม 2542

ฝายพมารับที่จะพิจารณาขอเสนอของไทยที่จะยกระดับจุดผานแดนที่เจดียสามองค  จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปน
จุดผานแดนถาวร

57 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 108.
∗ คณะผูปกครองทางทหารของสหภาพพมา ประกาศเมื่อวันที่ 15 พฤจิกายน 2540 เปล่ียนชื่อจาก

SLORC ที่จัดตั้งมาเปนเวลา 9 ป นับตั้งแตปพ.ศ.2531  มาเปนSPDC โดย SPDC มีสมาชิก 19 คน (เดิม
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รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศยังคงเปนคนเดิม∗∗ นอกจากนี้ยังมี
การตั้งกระทรวงใหม 2 กระทรวง ไดแก กระทรวงกิจการทหารและกระทรวงพลังงานไฟฟา  ซึ่งทาง
การพมาชี้แจงวัตถุประสงคของการปรับเปลี่ยนครั้งนี้วาเพื่อผลประโยชนของประชาชนและเพื่อการ
จัดตั้งระบบประชาธิปไตย  รวมทั้งพัฒนาประเทศใหทันสมัย  แตบุคคลภายนอกมองวา สาเหตุการ
เปลี่ยนแปลงครั้งนี้อาจจะมาจากปญหาเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้น  เชน ปญหาเงินเฟอ  ปญหาดุล
การชําระเงิน ฯลฯ และเปนการปรับปรุงภาพพจนการฉอราษฎรบังหลวงใน SLORC58  แตสรุปแลว
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงครั้งนี้นาจะเปนความตองการของรัฐบาลทหารพมาที่จะสรางภาพลักษณ
ใหตนเองมีความชอบธรรมในการปกครองตอไป  มากกวาจะเปนผลมาจากแรงกดดันของประเทศ
ตะวันตกที่ใหพมาปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชน       สวนการเมืองในระดับภูมิภาคนั้น พมาไดรับการ
ตอบรับใหเขาเปนสมาชิกใหมของอาเซียน 23 กรกฎาคม ซึ่งทําใหรัฐบาลพมามีความชอบธรรมใน
การปกครองประเทศมากขึ้น รวมทั้งไดรับโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ มีประเทศตางๆสนใจเขาไปลง
ทุนในพมาจํานวนมาก  ทั้งจากประเทศในภูมิภาคเดียวกันและจากประเทศตะวันตก     นอกจากนี้
พมายังไดรับการชวยเหลือดานอื่นๆอีกในฐานะที่ไดเปนสมาชิกของอาเซียน

ตอมาในปพ.ศ.2541 ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายตอพมาของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
โดย ประเทศไทยไดเสนอนโยบาย “ความสัมพันธอยางยืดหยุน “ ( flexible  engagement ) ใน
การประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาเซียน แตตอมาไดเปลี่ยนมาเปนนโยบาย“การปฏิสัมพันธ
เชิงเกื้อหนุน ”  (enhanced  interaction) โดยมีหลักการสําคัญ คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนนาจะ
หารือกันในประเด็นปญหาที่มีผลกระทบกับประเทศสมาชิกอื่นโดยรวม ซึ่งถือเปนการลมเลิก ”หลัก
การไมแทรกแซงกิจการภายใน” 59  ของประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนซึ่งไดใชมาตั้งแตเร่ิมกอต้ัง

                                                                                                                                                                     
SLORCมีสมาชิก21 คน) มีพลเอกตัน ฉวยเปนนายกรัฐมนตรีและเปนประธานSPDC   พลเอกหมอง  เอ เปนรอง
ประธาน   พลโทขิ่น  ยุน เปนเลขาธการคนที่ 1   พลโทติน อู เปนเลขาธิการคนที่ 2  โดยทั้งหมดเปนเจาหนาที่
ระดับสูงของSLORC และไดเพิ่มพลโทวิน  มิ้นท  อดีตผูบัญชาการภาคทหารตะวันตกเปน เลขาธการ คนที่3   
สวนสมาชิกอื่นๆ คือผูบัญชาการภาคทหาร 12 คน  ผูบัญชาการกองทัพอากาศและกองทัพเรือ   อางมาจาก 
“ขาวตางประเทศ” ใน สยามจดหมายเหตุ ปที่22 ฉบับที่51 ( 19-25 ธันวาคม 2540):1423.

∗∗ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม คือ พลเอกตัน ฉวย ,รองนายก
รัฐมนตรี มี 2 คน ไดแก พลเรือโทหมอง  หมอง ขิ่น และพลโทติน ตุน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศ คือ   อู โอน จอ

58 เรื่องเดียวกัน : 1423-1424.
59 มติชน (2 มกราคม 2542):18. อางถึงใน “ไทย,” เอเชียรายป(2542)  (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน    

เอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา110-111.
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กลุม  ซึ่งขอเสนอดังกลาวทําใหพมาไมพอใจไทยเปนอยางมากเพราะเกรงวาจะถูกแทรกแซงการ
เมืองภายใน

ในปพ.ศ.2542 ความสัมพันธไทย-พมา มีแนวโนมวาจะดําเนินไปไดดี ดังเห็นไดจากการที่
พลเอกตัน ฉวย ประธานSPDC เดินทางมาเยือนไทยอยางเปนทางการในฐานะแขกของรัฐบาล
นายชวน ระหวางวันที่ 8-9 มีนาคม     โดยมีพลโทขิ่น  ยุน เลขาธิการอันดับ 1 ของ SPDC    และ
รัฐมนตรีของรัฐบาลพมาอีกหลายคนเดินทางรวมคณะมาดวย60   ซึ่งแสดงใหเห็นวาพมาได
ตระหนักถึงความสําคัญของประเทศไทยและตองการสรางความสัมพันธอันดีกับไทย

แตในชวงปลายปเดียวกันนั้น  ไดเกิดเหตุการณที่บั่นทอนความรูสึกที่ดีของพมาและความ
สัมพันธที่ดีระหวางสองประเทศ กลาวคือ ไดมีนักศึกษาพมา 5 คน พรอมอาวุธรายแรง บุกเขายึด
สถานฑูตพมาประจํากรุงเทพฯ โดยไดจับตัวประกันไวหลายคนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเพื่อตอ
รองกับรัฐบาลทหารพมาใหปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมดและเปดการเจรจากับฝายนางออง ซาน 
ซูจี เพื่อนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลผสม       ถึงแมวาเหตุการณนี้จะจบลงไดดวยดี ไมมีใครไดรับ
อันตรายก็ตาม แตประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากเหตุการณนี้ทันทีเมื่อพลตรีสนั่น  ขจรประ
ศาสต ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดพูดถึงนักศึกษาพมาที่ไดบุกเขายึด
สถานทูตวา”นักศึกษาเหลานี้ไมไดเปนผูกอการรายแตเปนนักตอสูเพื่อประชาธิปไตย” 61 พรอมกัน
นี้การที่รัฐบาลไทยสงตัวนักศึกษาเหลานั้นเขาไปยังเขตอิทธิพลของกะเหรี่ยงกลุมกองทัพพระเจา 
(God‘s Army) ทําใหรัฐบาลพมาแสดงความไมพอใจไทยและไดส่ังปดดานที่ติดชายแดนไทย  
พรอมทั้งยกเลิกการทําประมงของไทย      นอกจากนี้ยังสั่งปดนานน้ําหามเรือประมงไทยเขาไปทํา
การประมงโดยใหเหตุผลวาทางพมาตองการจัดปรับระบบและวิธีการใหสัมปทานและระบบการคา
ทั้งหลาย  ซึ่งเหตุการณนี้ไดสรางความตึงเครียดในความสัมพันธไทย-พมาเปนอยางมาก

จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลพมาไดสงทูตมาเชิญนายสุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไทยใหไปเยือนพมาในวันที่ 23 พฤศจิกายน  พ.ศ.2542 62  ความสัมพันธระหวาง
ทั้งสองประเทศจึงเริ่มเขาสูสภาพปกติอีกครั้ง  โดยพมายอมเปดดานชายแดน 4 แหง คือ แมสาย – 

                                                          
60 พรพิมล   ตรีโชติ “พมา,”ใน  เอเชียรายป(2543)  (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา   จุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย ,2543) ,หนา 230.
61 เรื่องเดียวกัน,หนา 141.
62 เรื่องเดียวกัน,หนา142.
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ทาขี้เหล็ก , แมสอด-เมียวดี , ดานเจดียสามองค-พระยาตองสู (จังหวัดกาญจนบุรี) และระนอง-
เกาะสอง     และจะเชิญผูทําการประมงไทยไปเจรจาที่ยางกุงเพื่อตรวจสอบสัมปทาน    นอกจากนี้
พมายังไดใหความมั่นใจวาแรงงานผิดกฎหมายชาวพมาจะสามารถกลับประเทศไดโดยปลอดภัย      
ดวยเหตุเหลานี้ทําใหความสัมพันธไทย-พมากลับมาสูสภาพปกติอีกครั้ง

2.2 เขตแดนระหวางไทย-พมา

ประเทศไทยมีพรมแดนดานทิศเหนือติดตอกับประเทศพมาเปนระยะทางกวาสองพัน
กิโลเมตร  ซึ่งถือวาเปนระยะทางยาวที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานอื่นที่อยูรายลอม
ประเทศไทย       แตไทยกับพมามักจะมีปญหากระทบกระทั่งกันเรื่องการรุกล้ําอาณาเขตอยูบอย
คร้ังตั้งแตยุคที่ไทยกับพมายังเปนราชอาณาจักรอิสระอยู  จนกระทั่งถึงปจจุบันแมวาเวลาจะผาน
ไปนานหลายรอยปแลวก็ตามแตความขัดแยงดังกลาวก็ยังคงปรากฎใหเห็นอยู

ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงปญหาเขตแดนไทย-พมาในปจจุบันชัดเจนขึ้น  ผูวิจัยจะ
กลาวถึงความเปนมาของปญหาเขตแดนไทย-พมา  ในชวงตนกอน

2.2.1 ความเปนมาของปญหาเขตแดนไทย-พมา

ไทยกับพมามีเสนทางติดตอระหวางกันครอบคลุมตามจังหวัดตางๆ ของไทย 10 จังหวัด คือ 
เชียงราย , เชียงใหม , แมฮองสอน , ตาก , กาญจนบุรี , ราชบุรี , เพชรบุรี,   ประจวบคีรีขันธ , 
ชุมพร และระนอง63       ซึ่งในแตละจังหวัดก็จะมีชองทางติดตอไปมาหาสูระหวางกันอีกหลายชอง
ทาง

แมวาไทยกับพมาจะมีเขตแดนติดตอกันเปนระยะยาว แตความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศไมคอยราบรื่นนัก    เห็นไดจากการพิจารณาประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทย-พมา
ที่ผานมาพบวาทั้งสองประเทศมีการทําศึกสงครามแยงชิงอํานาจระหวางกันมาโดยตลอดตั้งแต
สมัยอยธุยา  กรุงธนบุรีจนถึงชวงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน        ในชวงที่ไทยกับพมายังเปนราช
อาณาจักรอิสระอยูนั้น  ทั้งสองฝายไมไดไปมาหาสูและติดตอทําการคากันเลย       แตละฝายตาง
พยายามขยายอํานาจราชอาณาจักรของตนเอง โดยมีอาณาจักรลานนาอยูคั่นกลางระหวางเขต

                                                          
63 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม , การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 3.
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แดนของราชอาณาจักรไทยกับพมา64       นอกจากอาณาจักรลานนาไทยแลว ยังมีหัวเมืองที่อยู
ชายแดนที่ติดตอกันระหวางอาณาจักรลานนาไทยกับพมาอีกหลายเมือง ซึ่งสวนใหญเปนเมือง
อิสระในการปกครองตนเอง  เนื่องจากอยูไกลจากการคมนาคมและยากแกการติดตอส่ือสารโดย
หัวเมืองเหลานี้ตั้งอยูติดกับแมน้ําสาละวิน     มีสภาพภูมิประเทศเปนปาเขา    มีปาไมสําคัญขึ้น
หนาแนนอยูทั่วไป        นอกจากนี้หัวเมืองอิสระเหลานั้นไดกลายฐานะเปนพื้นที่กันชนระหวาง
อาณาจักรลานนากับพมา   จึงถือไดวาหัวเมืองชายแดนเหลานี้เปนดานปองกันภัยคุกคามจาก
พมาใหกับอาณาจักรไทยซึ่งอยูถัดลงมาทางใตอีกดวย65

กษัตริยพมาที่ตองการจะยกกองทัพมาตีอาณาจักรไทยจะตองเขายึดครองอาณาจักรลาน
นาไทยใหไดกอน   เพื่อสรางความไดเปรียบเหนืออีกฝาย      ดวยเหตุผลนี้ทําใหอาณาจักรลานนา
ไทยไมมีความสงบสุขเทาใดนัก    เนื่องจากทั้งไทยและพมาตางพยายามขยายอํานาจเขาไปปก
ครองลานนาไทย      แตในชวงปลายสมัยกรุงธนบุรี อาณาจักรลานนาไทยไดเขามาสวามิภักดิ์กับ
พระเจากรุงธนบุรีเปนผลทําใหไทยมีอาณาเขตครอบคลุมถึงดินแดนของอาณาจักรลานนาไทยทั้ง
หมด          ในชวงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนี้ไทยมีนโยบายในการยึดครองหัวเมืองอิสระตามชาย
แดนลานนาไทยเพื่อเปนเมืองดานหนาในการเตรียมตัวปองกันตนเองจากการรุกรานของพมา  
ขณะนั้นเมืองเชียงใหมซึ่งเปนประเทศราชของไทยไดพยายามรวบรวมหัวเมืองตางๆเหลานั้นใหเขา
มาอยูในอาณาจักรลานนาไทย จนทําใหอาณาเขตของอาณาจักรไทยในสมัยนี้กวางขวางยิ่งกวา
ชวงที่ผานมา66

ตอมาอังกฤษไดขยายอิทธิพลเขาไปในพมาโดยเขายึดครองเมืองตางๆ  พรอมกันนั้นยังได
ทําการสํารวจเพื่อทําแผนที่เขตแดนของพมาที่ยึดมาไดและพบวาเขตแดนของพมาที่ติดตอกับเขต
แดนไทยนั้นมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาอยูมาก เชน ไมสัก  เปนตน   ดังนั้นในปพ.ศ.2408 ซึ่งตรง
กับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 4 ของไทยนั้น      อังกฤษไดสง
ขาหลวงใหญอังกฤษประจําอินเดียมาติดตอกับรัฐบาลไทยเพื่อขอดําเนินการปกปนเขตแดน
ระหวางสยามกับพมาของอังกฤษเปนการถาวร      ซึ่งรัฐบาลไทยก็ไดตอบตกลงโดยจัดตั้งคณะ
ขาหลวงปกปนเขตแดนไปทําการสํารวจและปกปนเขตแดนรวมกับอังกฤษ   หลังจากนั้นไทยกับ
                                                          

64 นคร  พันธุณรงค ,ปญหาชายแดนไทย-พมา.ชาญวิทย เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี,
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2540), หนา 41.

65 เรื่องเดียวกัน,หนา 41.
66 นคร  พันธุณรงค, ปญหาชายแดนไทย-พมา.ชาญวิทย เกษตรศิริ และกาญจนี  ละอองศรี,

บรรณาธิการ, หนา 22-23.
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อังกฤษไดมีการประชุมจัดทําอนุสัญญาขึ้นที่กรุงเทพฯ  ในวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2411 โดยใน
อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดแนวพรมแดนจากแมน้ําสบระหวางแมน้ําเมยกับแมน้ําสาละวินลงมาทาง
ใตสูทะเลอันดามันที่ปากแมน้ําปากจั่น    เมื่อรัฐบาลไทยตรวจสอบแผนที่เขตแดน ที่อังกฤษจัดทํา
ขึ้นมาแลวเห็นวาถูกตอง จึงไดใหสัตยาบันที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2411 67   ถือได
วาเปนอนุสัญญาเขตแดนระหวางไทยกับพมาซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษฉบับแรก68(ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก ข.)

เมื่ออังกฤษสามารถยึดครองดินแดนของพมาไดทั้งหมดในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2429 69   
ไดกําหนดใหพมาเปนมณฑลหนึ่งของอินเดียซึ่งเปนอาณานิคมสวนหนึ่งของอังกฤษแลวในขณะ
นั้น  ในชวงนั้นตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่5ของไทย          
ดวยเหตุนี้จึงทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยที่ไทยตองติดตอกับ
อังกฤษแทนการติดตอกับพมาโดยตรง 70

เหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่อังกฤษตองการยึดพมาเปนเมืองขึ้นก็เพื่อผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ คือ แหลงทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณของพมา โดยเฉพาะไมขอนสักที่มีมูลคา
มหาศาลและปาไมชนิดนี้พบมากในเขตพมาและไทยแถบบริเวณลุมแมน้ําสาละวิน   ทําใหอังกฤษ
ตองการยึดครองเมืองชายแดนลานนาที่เปนของไทยเพื่ออังกฤษจะไดควบคุมการทําปาไมแถบแม
น้ําสาละวินทั้งสองฝงได     และตอมาเมื่อเกิดเหตุการณที่คนในบังคับของอังกฤษที่ประกอบอาชีพ
ทําปาไมอยูในลานนาไทยถกูฆา , ถูกปลน  ,  ถูกขโมยไมซุง      ทําใหอังกฤษไมพอใจเปนอยาง
มากที่เจาเมืองเชียงใหมซึ่งดูแลลานนาไมสามารถปกครองหัวเมืองชายแดนของตนเองใหสงบได 71   
ดังนั้นอังกฤษจึงไดกลาวโทษเจาเมืองเชียงใหมวาไมมีความสามารถในการควบคุมปญหาตางๆใน
เมืองเหลานี้  จึงนําไปสูการพิพาทระหวางไทยกับอังกฤษในเรื่องเขตแดนบริเวณนี้  ตอมาอังกฤษได

                                                          
67 พยนต  ทิมเจริญ,”เขตแดนระหวางประเทศไทย-พมา: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและสนธิสัญญา,”

วารสารแผนที่ 1,28 (กรกฎาคม-กันยายน 2528): 49-50.
68 เจษฎา  หุนเฮง,” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 87.
69 กระมล  ทองธรรมชาติ , เอเชีย: ความรูทั่วไป ( กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา    จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ),หนา124
70 นคร  พันธุณรงค, ปญหาชายแดนไทย-พมา , ชาญวิทย เกษตรศิริ และกาญจนี  ละอองศรี,

บรรณาธิการ, หนา 1.
71 เรื่องเดียวกัน , หนา 185-188.
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เสนอใหมีการประชุมเพื่อแกไขปญหาเรื่องเขตแดนกับฝายไทย  โดยอางเหตุผลวาตองการรักษา
ความสงบของพื้นที่บริเวณนี้ใหปราศจากโจรผูราย         ทั้งที่วัตถุประสงคหลักของอังกฤษคือ การ
รักษาผลประโยชนทางการคาและทรัพยากรปาไมของตน

ขาหลวงเขตแดนฝายไทยกับฝายอังกฤษไดทําขอตกลงรวมกัน ณ เมืองปน   เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม  พ.ศ.2430  เพื่อยุติขอพิพาทเรื่องเขตแดนในขณะนั้น   โดยขอตกลงที่ทํากันนั้น  อังกฤษ
เปนฝายไดเปรียบ  แตหลังจากไดทําขอตกลงไมนาน  อังกฤษก็กลาวหาวาไทยทําผิดขอตกลงที่
เมืองปนเปนเหตุใหอังกฤษตองเสียประโยชน   อังกฤษจึงไดใชขอกลาวหานี้เปนขออางในการเขา
ไปมีสิทธิ์ในหัวเมืองชายแดนเหลานี้         โดยอังกฤษไดสงขาหลวงออกสํารวจเขตแดนที่กลาวอาง
วาเปนของตนโดยไมยอมรับฟงคําโตแยงจากฝายไทย      สําหรับเหตุผลที่ไทยเปนฝายเสียเปรียบ
อังกฤษสวนหนึ่งก็เนื่องมาจากประเทศตางๆทางตะวันออกของเอเชียสวนใหญ   ไมมีการทํา
หนังสือสัญญาเขตแดนระหวางกันที่ชัดเจน72  มีเพียงแตการตกลงกันดวยวาจาหรือแสดงความ
สวามิภักดิ์โดยการสงเครื่องบรรณาการใหแกกันเทานั้น  ดังนั้นเมื่อประเทศตะวันตกไดเขามายึด
ครองดินแดนจึงอาศัยคําพูดของเมืองขึ้นเพื่อกําหนดอาณาเขตขึ้นเปนลายลักษณอักษรที่แนชัด       
ทําใหประเทศตะวันตกไดยึดครองดินแดนมากกวาที่เปนจริงและเมื่อมีการเจรจาเรื่องเขตแดน   
อังกฤษซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจที่มีอิทธิพลมาก จึงใชอํานาจบีบบังคับไทยใหยอมรับในขอตกลง
ตางๆที่อังกฤษเห็นชอบ   จนในที่สุดแลวรัฐบาลไทยไมสามารถขัดขืนอังกฤษได  จึงตองสงขาหลวง
และพนักงานทําแผนที่ไปทําการปกปนเขตแดนรวมกับขาหลวงเขตแดนฝายอังกฤษ ในวันที่ 20 
ธันวาคม พ.ศ.243673       โดยไดทําการปกปนเขตแดนตอจากแนวพรมแดนที่ทําไวกับอังกฤษในป
พ.ศ.2411     ซึ่งในครั้งนี้ไดตกลงกันวาจะปกปนเขตแดนตั้งแตแมน้ําสาละวินมาตามสันเขา   ทิว
เขาถนนธงชัย  ทิวเขาแดนลาวตอดวยแมน้ําสายและแมน้ํารวกจนออกสูแมน้ําโขงตรงเขตตอ 3 
ประเทศ บริเวณที่ปจจุบันเรียกวา สามเหลี่ยมทองคํา74      ซึ่งการกําหนดแนวพรมแดนตอนนี้ไมมี
หนังสือสัญญา  แตเปนการกําหนดเขตแดนลงบนแผนที่ตามที่ไดสํารวจและปกปนรวมกัน คือ แผน
ที่ปกปนเขตแดนชื่อ Burma – Siam Boundary Demarcation Survey  (ดังภาพที่ 1)  โดยฝาย
อังกฤษเปนผูเขียนและพิมพแผนที่ขึ้นมา   แลวจึงสงไปใหผูแทนของทั้งสองฝายทําการตรวจสอบ   
เมื่อเห็นวาถูกตองก็ลงนามกันบนแผนที่และทําปฏิญญารับรองการลงนามดังกลาว    ซึ่งเทียบเทา

                                                          
72 เรื่องเดียวกัน,หนา 222.
73 พยนต ทิมเจริญ,” เขตแดนระหวางประเทศไทย-พมา: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและสนธิสัญญา,”

วารสารแผนที่ 1,28 :52-53.
74 “ การปกปนเขตแดนระหวางไทย-พมา,” วารสารเสนาสนเทศ 26,16(30 พฤษภาคม 2531 ) :11-17.
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ภาพที่ 1: สวนหนึ่งแผนที่Burma - Siam Boundary Demarcation Survey ระวางที่ 3
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กับการใหสัตยาบัน  เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2437  ที่กรุงเทพฯ75 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค.)
เมื่อพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษในปพ.ศ.2491  จึงไดรับการสืบสิทธิในสนธิสัญญาเกี่ยว

กับเขตแดนที่อังกฤษทําไวกับไทย    ทําใหความขัดแยงเรื่องเขตแดนไทย-พมาเกิดขึ้นอีกครั้งภาย
หลังจากที่พมาไดปกครองตนเอง

2.2.2 ปญหาเสนเขตแดนไทย-พมาที่สําคัญ

    ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวาประเทศไทยกับประเทศพมามีเขตแดนติดตอกันเปน
ระยะยาวมาก  (ดังภาพที่ 2) โดยเปนเสนเขตแดนทางบก 1,687 กิโลเมตร   เสนเขตแดนทางน้ํา 
714 กิโลเมตร76  การที่มีเสนเขตแดนติดตอกันยาวเชนนี้ในบางครั้งอาจจะมีปญหาความขัดแยง
ระหวางกันได  อยางไรก็ตาม ปญหาเหลานี้อาจจะไดรับการแกไขไดถาทั้งสองฝายมีความไวใจซึ่ง
กันและกัน  แตเทาที่ผานมานี้ไทยกับพมาก็ไดเผชิญกับปญหานี้อยูเร่ือยมาโดยที่ยังไมสามารถแก
ไขกันไดอยางสมบูรณ      และเพื่อใหเกิดความเขาใจในการศึกษาเรื่องเขตแดนไทย-พมา   ผูวิจัย
จะขอกลาวถึงกรณีตัวอยางปญหาเสนเขตแดนไทย-พมาที่สําคัญ  โดยแยกออกเปน 2 กรณีใหญๆ 
ดังนี้

    
          1.) ปญหาเสนเขตแดนทางบก    สําหรับเสนเขตแดนทางบกระหวางไทยกับ
พมานั้นไดเกิดมีปญหาขึ้นอยูบอยครั้ง   เนื่องดวยบางจุดยังไมมีการปกปนเขตแดนที่ชัดเจนและยัง
มีปญหาการสูรบระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลทหารพมาตามบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา    
ทําใหในบางครั้งเกิดมีการรุกล้ําเขตแดนของไทยทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา   ซึ่งปญหาเหลานี้จะมี
ระดับความรุนแรงเพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูกับสถานการณในแตละพื้นที่ตลอดจนความสัมพนัธระหวาง
ไทย-พมาในชวงเวลานั้น    ทั้งนี้สามารถแยกการพิจารณาปญหาเขตแดนทางบกไทย-พมา ไดดังนี้

ก. ปญหาบริเวณดอยลาง

สําหรับปญหาเขตแดนไทย-พมาที่เกิดขึ้นบริเวณดอยลางในเขตอําเภอแมอาย จังหวัด
เชียงใหมนั้น     มีสาเหตุมาจากความผิดพลาดของเจาหนาที่เขตแดนฝายไทยที่ไดไปรวมปกปน
เขตแดนกับเจาหนาที่ฝายอังกฤษในปพ.ศ.2434       โดยเจาหนาที่เขตแดนดังกลาวไดเขียนเสน
                                                          

75 พยนต ทิมเจริญ,” เขตแดนระหวางประเทศไทย-พมา: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและสนธิสัญญา,”
วารสารแผนที่ 1,28: 53.

76 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา65.
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ภาพที่2:แผนที่แสดงแนวเขตแดนไทย-พมา
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เขตแดนไมตรงกับสารตราราชสีหของรัชกาลที่ 5 ที่มีถึงเจาเมืองลาวเกียงและเจาเมืองเชียงใหม   
สารนั้นมีขอความเดียวกันวา  เสนเขตแดน ” ใหไปตามดอยหวยฮะ”   แตแผนที่ดังกลาวกลับเขียน
เขตแดนวา ”ไปตามดอยลาง” ซึ่งอยูตอนลางของดอยหวยฮะเขามาในเขตไทยประมาณ 3-4 
กิโลเมตร 77        สําหรับแนวพรมแดนบริเวณนี้ไมมีการทําสนธิสัญญาที่ทําเปนลายลักษณอักษร
กับอังกฤษ  แตไดมีการจัดทําแผนที่ชื่อ “Burma - Siam  Boundary Demarcation  Survey“ เปน
สนธิสัญญากําหนดเขตแดนโดยที่แผนที่ชุดนี้มีการประทับตราพระราชลัญจกรของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5   สวนฝายอังกฤษประทับตราขาหลวงใหญอังกฤษประจํา
อินเดียและเพื่อใหมีผลสมบูรณตามกฏหมายทั้งสองฝาย ตางใหปฏิญญารับรองกันเทากับแผนที่นี้
คือ ตัวกําหนดแนวพรมแดนระหวางประเทศ 78   จึงทําใหมีแนวเสนเขตแดนเกิดขึ้นสองแนวคือ 
แนวที่ควรจะเปนไปตามสารตราพระราชสีหและแนวที่เปนไปตามแผนที่ปกปนของขาหลวงปกปน  
ซึ่งพื้นที่ที่เกิดอยูระหวางกลางของความแตกตางของเสนเขตแดนทั้งสองแนวนี้  คิดเปนพื้นที่
ประมาณ  32 ตารางกิโลเมตร 79   โดยในอดีตชาวเขาและราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณนี้ไดข้ึนทะเบียน
ไวกับ อําเภอแมอาย  จังหวัดเชียงใหม   แตในปพ.ศ.2510 กองกําลังทหารพมาไดมาเรียกเก็บภาษี
พืชผลการคาจากราษฎรไทยในบริเวณหมูบานดอยลาง    โดยทหารพมาอางวาหมูบานดอยลางตั้ง
อยูในเขตพมา   ทําใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรไทย       นอกจากนี้แลวในปพ.ศ.2524 กลุมขุน
สาซึ่งเปนชนกลุมนอยชาวไทยใหญถือสัญชาติพมา ที่มีกองกําลังติดอาวุธเพื่อตอตานรัฐบาลพมา
ไดเขามาสรางอิทธิพลในบริเวณดอยลางและทําการผลิตตลอดจนจําหนายยาเสพติดในพื้นที่นี้        
กระทั่งในปพ.ศ.2529 กองกําลังทหารพรานของไทยไดเขากวาดลางและผลักดันชนกลุมนอยเหลา
นี้ใหออกไปจากพื้นที่  แตตอมากลุมขุนสาก็นํากําลังรุกล้ําเขามาตั้งฐานปฏิบัติการที่ดอยลางอีก
คร้ัง 80

ดังนั้นในป พ.ศ.2530  พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูบัญชาการทหารบก  จึงสั่งกวาดลางกลุม
ขุนสาที่อาศัยอยูบริเวณนี้จนไทยสามารถขจัดชนกลุมนอยออกจากดอยลางได    หลังจากนั้นจึงได
ใหกําลังทหารไทยไปควบคุมพื้นที่ไว      แตตอมาในป พ.ศ. 2538   ขุนสายอมมอบตัวกับรัฐบาล

                                                          
77 เจษฎา  หุนเฮง,” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 67.
78 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา, หนา121.
79เรื่องเดียวกัน,หนา127.
80เจษฎา  หุนเฮง,” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา63.
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พมาทําใหรัฐบาลพมาเขามายึดพื้นที่เดิมที่ขุนสาอยูบริเวณดอยลางนี้กลับไปเปนของพมา81  แต
ฝายไทยไมยินยอมจึงไดมีการวางกําลังเผชิญหนากันระหวางทหารไทยและพมา82      ตอมาฝาย
ไทยไดเสนอใหถอนกําลังทหารของทั้งสองฝายออกจากบริเวณนี้แตพมาไมเห็นดวยและยืนยันจะ
คงกําลังทหารพมาไวในพื้นที่ตอไปโดยอางวาเปนเขตแดนของพมา83

           
ข. ปญหาบริเวณดานเจดียสามองค  

สวนปญหาเขตแดนบริเวณดานเจดียสามองค ซึ่งอยูในเขตอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรีนั้น   
เกิดจากการที่เสนเขตแดนบริเวณนี้ยังไมแนชัด   โดยหลักฐานในการปกปนเขตแดนบริเวณนี้ไดแก 
อนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหงอินเดียเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2411    
โดยในอนุสัญญาไดกําหนดจุดที่เปนหลักเขตไว 3 หลัก คือ พญาชูสูทุง   เจดียสามองคและกวีวอ
ทุง   ซึ่งหมายถึงวา เสนเขตแดนจะตองลากผานสันปนน้ําเขาพญาชูสูทุง  ไปยังพระเจดียทั้งสาม
องคและลากผานสันปนน้ําเขากวีวอทุง 84  ตอไปทางใตจนถึงตนแมน้ํากระบุรีหรือที่พมาเรียกวาแม
น้ําปากจั่น   และไปออกทะเลอันดามันที่ปลายแหลมวิคทอเรียพอยท  ตามแนวเสนแบงเขตทาง
ทะเล85       แตแผนที่ของฝายอังกฤษนั้นเปนเสนลากผานยอดเขาพญาชูสูทุง         ตรงไปยังเจดีย
องคกลางแลวลากเสน ตรงกลับมายังยอดเขาพญาชูสูทุงอีกครั้งหนึ่งโดยมิไดลากตรงไปยังสันปน
น้ําเขากวีวอทุง     ซึ่งอาจเปนเพราะยังหาที่ตั้งจุดกวีวอทุงไมได 86

ในปพ.ศ.2527 ไดเกิดปญหาเขตแดนบริเวณนี้เนื่องจากพมาไดยกกําลังทหารเขามากวาด
ลางชนกลุมนอยพวกกะเหรี่ยงและมอญอิสระบริเวณบานเจดียสามองคและรุกล้ําเขามาเผาบาน
เรือนราษฎรมอญและกะเหรี่ยงที่อยูในเขตไทยประมาณ 20 หลังคาเรือนและยังไดยึดพื้นที่บริเวณ

                                                          
81 เรื่องเดียวกัน,หนา 79.
82 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา128.
83 เรื่องเดียวกัน,หนา131.
84 เรื่องเดียวกัน,หนา 171.
85 เจษฎา  หุนเฮง, ” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 89.
86 สุรจิตร สิทธิประณีต,”สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,” (เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,

วิทยาลัยการทัพบก, 2537), หนา 246.
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นี้ไว 2 วัน    แลวจึงถอนกําลังทหารกลับไปพรอมกับอางสิทธิ์ในพื้นที่บริเวณนี้ทั้งหมด 87  ตอมาใน
ปพ.ศ.2533 ทหารพมาไดขอเจรจากับไทยเรื่องปญหาเขตแดนบริเวณนี้และไดอางสิทธิ์ในพื้นที่นี้
อยูดังเดิม      นอกจากนี้ในชวงเดือนมีนาคมปเดียวกันนั้นพมาไดนําทหารมาตั้งฐานในเขตนี้ทําให
ฝายไทยตองเรียกรองใหพมาถอนทหารออกไปจนในที่สุดปลายเดือนมีนาคมนั้นเองพมาก็ยอม
ถอนทหารออกไป

ค. ปญหาบริเวณเนิน 491

เนิน 491 ตั้งอยูในเขตอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร      ปญหาเขตแดนบริเวณนี้เกิดจากการที่
ทหารพมานํากําลังเขาปราบปรามทหารกะเหรี่ยงที่คายถ้ําดิน ภาคตะนาวศรี ในเขตประเทศพมา
เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2535 แตไดมีกองกําลังทหารกะเหรี่ยงบางสวนหนีไปตั้งฐานที่มั่นตอตาน
รัฐบาลพมาบนเนิน 491     ตอมาในวันที่ 18  กุมภาพันธ  พ.ศ.2535  ทหารพมาสามารถยึดเนิน 
491 จากทหารกะเหรี่ยงไดและไดวางกําลังสวนหนึ่งไวที่เนิน49188 โดยอางวาเนิน491อยูในเขต
พมา      แตฝายไทยอางวาเนิน 491 เปนสันปนน้ําแบงเสนเขตแดนไทย-พมา89    จึงขอใหทหาร
พมาถอนกําลังออกไปจากบริเวณนี้   เมื่อพมาไมยอมปฏิบัติตามคําขอของไทย ทําใหเกือบมีการ
ปะทะกันครั้งใหญระหวางทหารของทั้งสองฝาย    ซึ่งปญหานี้ไดยืดเยื้ออยูเกือบ10 เดือน จึงยุติลง
ไดและในที่สุดทั้งสองฝายไดเจรจาแกไขปญหาเรื่องนี้ในคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-
พมาเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2535  โดยตกลงปรับยายกําลังทหารออกจากเนิน 491 ระหวางวันที่
15-25 ธันวาคม พ.ศ.2535 90    ซึ่งจนกระทั่งปจจุบันนี้ก็ยังไมมีความคืบหนาในการปกปนเขตแดน
บริเวณนี้แตอยางใด
                 

ง. ปญหาบริเวณสํานักสงฆกูเต็งนาโยง91

สํานักสงฆกูเต็งนาโยงตั้งอยูในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยปญหาเขตแดน
บริเวณนี้เร่ิมข้ึนในป พ.ศ.2533   จากการที่ทหารพมาไดทําการกอสรางสํานักสงฆกูเต็งนาโหยง 

                                                          
87เจษฎา หุนเฮง , ” ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา 86.
88 เรื่องเดียวกัน,หนา56.
89 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา16.
90 เรื่องเดียวกัน,หนา171.
91 เรื่องเดียวกัน,หนา118-119.
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บนสันเขาดอยนางนอน  ตําบลเวียงพาคํา  อําเภอแมสาย    จังหวัดเชียงราย      แตตอมาในชวง
ปลายป พ.ศ. 2538 เปนตนมานั้น  ทหารพมาไดไปตั้งฐานปฏิบัติการใกลสํานักสงฆดังกลาว       
และในขณะเดียวกันทหารไทยก็ไดไปต้ังฐานปฏิบัติการอยูใกลสํานักสงฆเชนกันทําใหทหารทั้งสอง
ฝายมีฐานปฏิบัติการเผชิญหนากันอยู           โดยตางฝายตางอางวาเขตแดนบริเวณนี้เปนของฝาย
ตน  ทั้งนี้เนื่องมาจากไทยกับพมาใชแผนที่คนละฉบับมาอาง      ปญหานี้ทําใหทั้งสองฝายมีความ
ไมลงรอยกันและอาจกอใหเกิดความขัดแยงในอนาคตได        ดังนั้นไทยกับพมาจึงตกลงที่จะถอน
กําลังทหารออกจากฐานที่อางสิทธิ   โดยฝายพมาไดถอนกําลังทหารออกไปเมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ  พ.ศ.2539 สวนฝายไทยไดถอนกําลังทหารเมื่อวันที่ 18 มีนาคม  ปเดียวกันนั้นเอง   ซึ่ง
ในชวงของการทําการศึกษาจนถึงปพ.ศ.2542 นั้น  ไมมีกําลังของทั้งสองฝายอยูในบริเวณนั้นเลย

2.) ปญหาเสนเขตแดนทางน้ํา      กรณีปญหาเสนเขตแดนทางน้ํานั้น  โดยทั่ว
ไปแลวปญหาที่เกิดขึ้นมีความยุงยากพอๆกับเสนเขตแดนทางบก  เพราะมีความสลับซับซอนพอๆ
กัน  เนื่องดวยสนธิสัญญาเขตแดนระหวางไทยกับพมาที่สืบสิทธิมาจากอังกฤษนั้นไมไดกําหนด
สิทธิความเปนเจาของทองน้ําไวชัดเจนทําใหเกิดปญหาในภายหลังเมื่อมีการอางสิทธิความเปนเจา
ของทองน้ําของทั้งสองฝาย   ในที่นี้ผูวิจัยจะแยกการพิจารณาปญหาเขตแดนทางน้ําระหวางไทย
กับพมา    ดังนี้

ก.ปญหาบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวก

แมน้ําสายและแมน้ํารวก ตั้งอยูในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเปนเสนกั้น
พรมแดนทางตอนเหนือสุดระหวางไทยกับพมาตามปฏิญญาระหวางไทยกับอังกฤษ ลงวันที่ 17 
ตุลาคม พ.ศ.2437 92  โดยปฏิญญาไมไดระบุวาใหใชสวนใดของแมน้ําเปนเสนเขตแดน   จึงถือเอา
ลําน้ําทั้งสายเปนเสนเขตแดนระหวางไทย-พมา แตเนื่องจากแมน้ําทั้งสองสายมีลักษณะเปนดิน
ตะกอน รวนซุยงายเวลาน้ํากัดเซาะ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเดินของน้ําอยูตลอดเวลา จน
เกิดมีปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําสายในเวลาตอมา   ดังนั้นรัฐบาลไทยกับรัฐบาลอังกฤษ
ซึ่งปกครองพมาอยูในขณะนั้นจงึไดตกลงทําหนังสือแลกเปลี่ยนระหวางกันใจความวา “รัฐบาลทั้ง
สองฝายพรอมที่จะยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายเปนแนวพรมแดนไมวาแมน้ําสายจะเปลี่ยนไป

                                                          
92 เวณิกา  บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก

ชาติชาย   ชุณหะวัณ(พ.ศ.2531-2534),” ( ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),หนา130.
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ในอนาคตและการเปลี่ยนทางเดินนั้นจะเปนเหตุใหฝายหนึ่งฝายใดเสียดินแดนไปก็ตาม“ 93   ตอมา
เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ําของแมน้ําสายอีกในปพ.ศ.2482  รัฐบาลทั้งสองฝายจึงมา
ทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันยอมรับแนวรองน้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนเสนเขต
แดน 94

และในชวงเวลาเดียวกันนั้นยังเกิดปญหาการเปลี่ยนทางเดินของน้ํา บริเวณแมน้ํารวกดวย
เชนกัน  โดยในปพ.ศ. 2482 แมน้ํารวกไดเปลี่ยนทางเดินเขาไปในเขตพมาทําใหเกิดเกาะขนาด
ใหญขึ้นซึ่งอังกฤษยอมยกใหไทย และไดทําขอตกลงเพิ่มเติมวาใหใชรองน้ําลึกของแมน้ํารวกที่
เปลี่ยนแปลงใหมเปนเสนเขตแดนเชนเดียวกับกรณีแมน้ําสาย 95

จนกระทั่งไดเกิดปญหาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีกครั้งในปพ.ศ. 2510 แตในครั้งนี้พมาไม
ยอมรับแนวรองน้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนใหมเปนเสนเขตแดนตามขอตกลงเดิมที่ทําไว      โดย
พมาอางวาการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ําในแมน้ําสายครั้งนี้ไมเปนไปตามธรรมชาติแตเกิดจาก
ราษฎรไทยสรางฝายทดน้ําในบริเวณแมน้ําสายทําใหแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดิน 96   จนเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรของไทยกับพมาที่ไดอาศัยและใชประโยชนจากน้ําบริเวณแมน้ําสาย   ดังนั้น
รัฐบาลของทั้งสองประเทศจึงตองหาทางแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาดังกลาวนี้สามารถ
ยุติลงไดในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท     โดยรัฐบาลไทยกับพมาไดทําการปกปนเขต
แดนในแมน้ําสาย-แมน้ํารวกรวมกันเปนผลสําเร็จในปพ.ศ.2531 97  ซึ่งถือเปนความสําเร็จคร้ังแรก
ในการปกปนเขตแดนรวมกันระหวางไทยกับพมา

                ข. ปญหาบริเวณแมน้ําปากจั่น 98

แมน้ําปากจั่นตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดระนอง  สําหรับปญหาเขตแดนบริเวณนี้เกิดจาก
ความไมชัดเจนของสนธิสัญญาระหวางไทยกับอังกฤษ     ซึ่งไมไดระบุพิกัดทางภูมิศาสตร  ตําบล

                                                          
93 พยนต  ทิมเจริญ,ปญหาพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย  (เอกสารสวนบุคคล),หนา 2.
94 เรื่องเดียวกัน,หนา 3.
95 เวณิกา บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก

ชาติชาย   ชุณหะวัณ(พ.ศ.2531-2534),” หนา 130.
96 พยนต ทิมเจริญ , ปญหาพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย ,หนา 4.
97 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,  หนา 155.
98 เรื่องเดียวกัน, หนา 170-171.
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และชื่อเกาะขนาดเล็กจึงทําใหเกิดปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์เหนือเกาะหลาม   เกาะคันและเกาะขี้นก   
โดยฝายพมาไดอางแผนที่เดินเรือของอังกฤษปพ.ศ.2491   ในการกําหนดอาณาเขตทางทะเล
ครอบคลุมเกาะทั้งสาม      ขณะที่ฝายไทยก็กําหนดอาณาเขตทางทะเลครอบคลุมเกาะทั้งสามเชน
เดียวกัน    ซึ่งเจาหนาที่เขตแดนของทั้งสองฝายจะตองหาหลักฐานทางประวัติศาสตเกี่ยวกับเกาะ
ทั้งสามมาพิสูจนวาประเทศใดจะมีสิทธิครอบครองเหนือเกาะเหลานี้    แตในปจจุบันนี้ยังไมมี
ความคืบหนาในการดําเนินการ

     ค. ปญหาบริเวณแมน้ําเมย

แมน้ําเมย ตั้งอยูในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยปญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นบริเวณนี้มี
สาเหตุมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเนื่องจากตามสนธิสัญญาเขตแดนที่ไทยไดทํากับ
อังกฤษในปพ.ศ. 2411  นั้นกําหนดเอาไววา  “ชายฝงของแมน้ําคือ  พรมแดนของแตละประเทศ   
ลําน้ํานั้นเปนของกลาง  และไมไดกลาววาเกาะในลําน้ํานั้นเปนของฝายใด”99    ทําใหเกิดปญหา
การอางกรรมสิทธิ์เหนือเกาะที่เกิดขึ้นใหมในแมน้ําเมย  นอกจากนี้ยังมีปญหากระแสน้ําในแมน้ํา
เมยกัดเซาะตลิ่งและการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําตามธรรมชาติ 100  ซึ่งปญหาเขตแดนบริเวณนี้มี
ความเกี่ยวเนื่องกับปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาพวกกะเหรี่ยงคริสตที่เปนศัตรูของรัฐบาลพมา
ดวย  เพราะเมื่อใดที่ทหารฝายรัฐบาลพมาเขาโจมตีฐานที่มั่นพวกกะเหรี่ยงคริสตที่อยูตามชายแดน
ไทยบริเวณแมน้ําเมย   มักจะมีการุกล้ําอธิปไตยของไทยบริเวณนี้อยูบอยครั้งซึ่งอาจกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางไทยกับพมาได

จากภาพรวมของปญหาเขตแดนระหวางไทยกับพมาที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวาไทยกับ
พมามีปญหาเขตแดนรวมกันอยูหลายจุดที่ยังไมสามารถหาขอสรุปในการปกปนเขตแดนรวมกันได
แตจุดที่มีปญหามากที่สุดและมักเกิดกรณีพิพาทระหวางไทยกับพมาอยูบอยครั้ง คือ เขตแดนไทย-
พมาบริเวณแมน้ําเมย  ในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก      โดยบริเวณนี้มีดานการคาชายแดนที่
สําคัญระหวางไทยกับพมา คือ ดานแมสอด-เมียวดี ที่มีปริมาณการคาระหวางกันเปนมูลคา
มหาศาล จนทําใหเกิดโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาบริเวณนี้เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการคมนาคมขนสงสินคาขามประเทศ แตในขณะเดียวกันชายแดนไทย-พมาบริเวณนี้ก็
ยังเปนแหลงซองสุมของบรรดาชนกลุมนอยสัญชาติพมาพวกกะเหรี่ยงคริสต และเมื่อใดที่รัฐบาล
                                                          

99 เวณิกา  บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก
ชาติชาย   ชุณหะวัณ(พ.ศ.2531-2534),”หนา 122.

100 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา หนา 15.
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ทหารพมาดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยเหลานี้  ก็มักจะมีการละเมิดอธิปไตยของไทยอยู
หลายๆครั้ง  โดยฝายพมาจะอางความไมชัดเจนของเสนเขตแดนมาเปนเหตุผลแทบทุกครั้งไป

เนื่องจากปญหาเขตแดนเปนปญหาที่มีรากเหงามาตั้งแตสมัยที่พมาเปนอาณานิคมของ
อังกฤษอยู   ดังนั้นการจะแกปญหาเหลานี้ไดตองอาศัยความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองประเทศ
โดยเฉพาะควรมีการสรางความเขาใจซึ่งกันและกนัเพื่อลดความหวาดระแวงกันในเรื่องตางๆ โดย
การจัดประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองฝายอยางตอ
เนื่องเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีอันจะนําไปสูความรวมมือซึ่งกันและกันในการแกไขปญหาเขต
แดน ดังเชน ความสําเร็จที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ที่ไทยกับพมาสามารถ
ปกปนเขตแดนรวมกันไดเปนครั้งแรกบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก เขตอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ดังรายละเอียดที่จะปรากฏในบทที่ 3



บทที่3

 ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวก และแมน้ําเมย

ประเทศไทยกับประเทศพมาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกันเปนระยะมาก
กวา2,400 กิโลเมตร ทั้งทางบก  ทางน้ํา และทางทะเล   ดวยเหตุนี้ประเทศทั้งสองจึงมีความ
สัมพันธตอกันมาเปนเวลานานหลายรอยป   แตรูปแบบความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเทาที่
ผานมาในประวัติศาสตรของทั้งสองประเทศ  มักจะเปนไปในเชิงความขัดแยง ดังที่เราไดพบเห็น
ภาพขาวปรากฎอยูในสื่อตางๆของไทยอยูเปนระยะ   ซึ่งสาเหตุสําคัญของความขัดแยงดังกลาว
สวนหนึ่งเปนผลมาจากปญหาการเมืองภายในพมา  คือ การสูรบระหวางรัฐบาลทหารพมากับชน 
กลุมนอยสัญชาติพมาที่ตองการแยกตัวเปนอิสระเพื่อปกครองตนเอง  โดยปญหานี้ไดนํามาสู
ปญหาอื่นๆติดตามมา ไดแก ปญหาการรุกล้ําอธิปไตย ,ปญหาผูอพยพหนีภัยจากการสูรบในพมา , 
ปญหายาเสพติด , ปญหาแรงงานผิดกฎหมายลักลอบเขาประเทศ  นอกจากนี้ยังมีปญหาสําคัญ
อีกประการหนึ่งที่สรางความกระทบกระทั่งใหกับทั้งสองประเทศเสมอมา ไดแก ปญหาเขตแดน
ระหวางไทยกับพมา ซึ่งเปนปญหาที่มีรากเหงามาตั้งแตสมัยที่พมายังเปนอาณานิคมของอังกฤษ
อยูและสงผลกระทบตอความสัมพันธของทั้งสองประเทศหลังจากพมาไดรับเอกราช

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วาไทยกับพมามีปญหาเขตแดนทั้งทางบกและทางน้ํารวมกัน
อยูหลายพื้นที่  ที่ยังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง  จะมีก็แตเพียงเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ํา
สาย-แมน้ํารวกเทานั้นที่ไทยกับพมาสามารถตกลงแกไขปญหารวมกันไดอยางสมบูรณ  คือ มีการ
ปกปนเขตแดนรวมกันไปเรียบรอยแลวตั้งแตปพ.ศ.2531 ตรงกับชวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท   ซึ่งถือไดวาเปนครั้งแรกนับต้ังแตพมาไดรับเอกราชมา ที่ทั้งสองประเทศสามารถดําเนินการ
ปกปนเขตแดนรวมกันเปนผลสําเร็จ  แตก็ตองใชเวลารวม 20 ป  กวาที่ความสําเร็จคร้ังนี้จะเกิดขึ้น
ได  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาถึงเหตุและปจจัยที่ผลักดันใหเกิดความสําเร็จในการแกไขปญหา
เขตแดนบริเวณนี้

เมื่อรัฐบาลSLORC ไดข้ึนมาปกครองพมา นับตั้งแตปพ.ศ.2531 เปนตนมา พบวาไทยกับ
พมาเผชิญกับปญหาความขัดแยงเรื่องเขตแดนบอยครั้งขึ้นและยังมีความรุนแรงของปญหาเพิ่ม
มากขึ้น  โดยเฉพาะปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย   ในเขตอําเภอแมสอด  จังหวดัตาก  ซึ่งสงผล
กระทบตอการคาขายและตอความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองประเทศ  อยางไรก็ตาม ถึงแมวา
ไทยกับพมาจะพยายามเจรจาแกไขปญหาหลายครั้ง แตก็ยังไมอาจประสบผลสําเร็จได
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ดังนั้นการศึกษาในขั้นตอไปนี้จะเปนการศึกษาปญหาแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ําเมย  
พรอมๆกันไป เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาเขตแดนดังกลาว  รวมไปถึงเหตุและปจจัยที่เกี่ยวของใน
การแกปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําทั้งสามสาย  โดยจะอธิบายแยกเปนกรณี ดังนี้

3.1 ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก

ก. ขอพิจารณาทั่วไปเกี่ยวกับแมน้ําสาย-แมน้ํารวก

แมน้ําสายและแมน้ํารวก  เปนแมน้ําที่กั้นเขตแดนระหวางไทยกับพมาดานอําเภอ   แม
สาย จังหวัดเชียงราย  ตามปฏิญญารวมกันระหวางไทยกับพมาของอังกฤษ ลงวันที่ 17 ตุลาคม  
พ.ศ.2437    ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5 ของไทย  โดยในครั้งนั้นไมไดทําสนธิสัญญาเขตแดนเปน
ลายลักษณอักษร   แตใชวิธีการสํารวจภูมิประเทศและปกปนเขตแดนรวมกันลงบนแผนที่ซึ่งฝาย
อังกฤษไดจัดทําขึ้น   เรียกวา แผนที่ Burma-Siam Boundary Demarcation Survey  เมื่อเสร็จ
สมบูรณแลวจึงสงใหผูแทนของทั้งสองฝายตรวจสอบความถูกตองและลงนามบนแผนที่  เพื่อใหทั้ง
ฝายสองฝายยึดแทนสนธิสัญญา   สําหรับผูลงนามฝายสยาม คือ กรมหลวงเทวะวงษาวโรปการ 
เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ          สวนผูลงนามฝายอังกฤษ คือ นายเจ จอช สกอต  อุปทูต
และผูวาราชการแทนกงสุลใหญอังกฤษประจําสยาม และเพื่อใหเกิดผลสมบูรณตามกฎหมายจึงมี
การประทับตราประจํารัชกาลที่ 5 และตราขาหลวงใหญแหงอินเดียไวบนแผนที่     นอกจากนี้ผู
แทนของทั้งสองฝายยังไดใหปฏิญญารวมกันบนแผนที่ดังกลาว  พรอมประทับตราประจําตําแหนง
ของทั้งสองฝายลงบนปฏิญญา  เปนผลใหแมน้ําสายและแมน้ํารวกกลายเปนเสนกั้นเขตแดน
ระหวางไทยกับพมาตามกฎหมาย ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา1

สําหรับกรณีของแมน้ําสายนั้น มีตนกําเนิดในเขตประเทศพมา   โดยการรวมตัวของลํา
หวยที่ไหลจากทิวเขาใหญนอยทางดานทิศตะวันตกของอําเภอทาขี้เหล็ก  จังหวัดเชียงตุง รัฐฉาน   
เปนแมน้ําที่มีน้ําไหลตลอดป  ไหลจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก ผานซอกเขาแคบๆจนถึง
หัวเขาดอยคา  จึงใชรองน้ําลึกของแมน้ําเปนแนวพรมแดนระหวางเขตแดนไทย ดานอําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย กับเขตแดนพมาดานทาขี้เหล็ก เมืองเชียงตุง  สหภาพพมา   ซึ่งแมน้ําสายชวง
บริเวณนี้จะไหลผานที่ราบดินตะกอนที่มีดินรวนซุย  จึงงายตอการกัดเซาะของน้ํา และจะไหลไป
บรรจบกับแมน้ํารวก ที่บานปาแดง  ตําบลเกาะชาง  อําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย      แมน้ําสาย
                                                          

1 สุภี  วิมะลิน,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”
(วิทยานิพนธ  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2530),หนา3-5.
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มีความยาวประมาณ 15 กิโลเมตร   ไมมีประโยชนในการคมนาคมแตเปนแหลงน้ําสําหรับใชใน
การทําเกษตรกรรม  โดยราษฎรไทยไดจัดทําฝายกั้นน้ําในแมน้ําสาย เพื่อทดน้ําเขาไปทําการเพาะ
ปลูกตลอดป

สวนแมน้ํารวก ก็มีตนกําเนิดในเขตประเทศพมาเชนกัน โดยเกิดจากการรวมตัวของลํา
หวยหลายสายจากทิวเขาใหญนอยทางดานเหนือของอําเภอทาขี้เหล็ก  จังหวัดเชียงตุง  รัฐฉาน   
ไหลจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต    ชวงที่แมน้ําไหลอยูในประเทศพมา
จะเรียกกันวา “แมน้ําฮวก”       แมน้ํารวกนั้นถูกใชเปนแนวพรมแดนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศพมา ตั้งแตสบสาย (จุดรวมตรงแมน้ําสายไหลลงแมน้ํารวก  ที่บานปาแดง ในเขตอําเภอ
แมสาย จังหวัดเชียงราย ) จนถึงสบรวก (จุดรวมตรงแมน้ํารวกไหลลงแมน้ําโขง ที่บานสบรวก เขต
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ) ซึ่งเปนจุดรวมเขตแดน 3 ประเทศ คือ พมา - ไทย – ลาว  หรือที่
เรียกกันวา “สามเหลี่ยมทองคํา” 2∗    โดยใชรองน้ําลึกของแมน้ําเปนแนวพรมแดน  แมน้ํารวกนั้นมี
ความยาวประมาณ 44 กิโลเมตร เปนแมน้ําที่มีน้ําตลอดป มีลักษณะคดโคงมากและไหลผานที่
ราบดินตะกอน  เมื่อถึงฤดูน้ํามากน้ําจะไหลเชี่ยว  จึงเดินเรือไมได  มีเกาะแกงมากมาย  ลักษณะ
ธรรมชาติบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้น  แตเดิมเต็มไปดวยปาสักที่มีคา   แตในปจจุบันไดถูก
ทําลายลงหมดแลว   อยางไรก็ตามบริเวณนี้ยังมีชองทางการติดตอระหวางประเทศไทยกับประเทศ
พมา ที่สําคัญคือ ชองทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก ซึ่งปจจุบันไดกลายเปนดานการคาชายแดนไทย-พมา 
ที่มีปริมาณสินคาผานเขาและออก  คิดเปนมูลคามหาศาล

ดังนั้นจึงสรุปไดวาแมน้ําสายและแมน้ํารวกเปนแมน้ําที่มีลักษณะเชื่อมตอกัน โดยจะไหล
ไปลงยังแมน้ําโขง บริเวณที่เรียกวาสบรวก    และแมน้ําทั้งสองสายนี้ยังเปนเสนเขตแดนระหวาง
ไทย-พมา ที่มีความยาวรวมกัน เปนระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร

ข. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวก

แมวาแมน้ําสายและแมน้ํารวกจะเปนแมน้ําคนละสายกัน แตดวยเหตุที่มีการไหลเชื่อม
ตอกันไปลงยังแมน้ําโขง (ดังภาพที่ 3) ประกอบกับแมน้ําทั้งสองสายนี้ยังเปนแนวเขตแดนไทย-
                                                          

2 สุรจิตร  สิทธิประณีต,” สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,” ( เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2537),หนา41-42.

∗ แตเดิมบริเวณนี้เปนแหลงผลิตยาเสพติดที่สําคัญของชนกลุมนอยสัญชาติพมา แตปจจุบันรัฐบาล
ไทยไดรวมมือกับประเทศลาวและจีน เพื่อพัฒนาพื้นที่นี้ใหเปนแหลงอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว
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พมา ดานจังหวัดเชียงรายเหมือนกัน ทําใหทางฝายไทยและพมามีการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นใน
แมน้ําทั้งสองสายนี้ไปพรอมๆกัน  ดังนี้

กรณีแมน้ําสาย
เนื่องจากแมน้ําสายไหลผานที่ราบดินตะกอน   มีดินรวนซุยงายตอการกัดเซาะจาก

น้ํา ดังนั้นจึงเปนเหตุใหแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินตามธรรมชาติอยูตลอดเวลา  โดยเปนการเปลี่ยน
แปลงทีละเล็กทีละนอย   ถึงกระนั้นก็ตามไดเกิดมีการเปลี่ยนทางเดินน้ําอยางฉับพลัน  คร้ังใหญ
อยู  2 คร้ัง3  คือ

ครั้งที่1  ในป พ.ศ.2472   แมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินเขามาในเขตสยามโดยกระแส
น้ําไดไหลทวมบานเรือนราษฎรพังไป 22 หลัง และกัดเซาะตลิ่งฝงพมาจนเกิดเปนเกาะ   รัฐบาลทั้ง
สองฝายจึงไดตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อแกปญหา ฝายสยามประกอบดวยพระยาราชเดช
ดํารง เจาเมืองเชียงรายและพระศรีบัญชา รักษาการแทนอธิบดีกรมพิธีการ กระทรวงการตาง
ประเทศ  สวนผูแทนฝายอังกฤษคือ นายเอส เจ มิตเชลล ผูชวยผูกํากับรัฐเชียงตุง  โดยไดรวมกัน
สํารวจพื้นที่และจัดทําแผนที่ขึ้น   พรอมกับมีการจัดประชุมรวมกันที่จังหวัดเชียงราย ในวันที่ 12 
พฤษภาคม  พ.ศ.2474  และไดมีการแลกเปลี่ยนบันทึกขอตกลงระหวางรัฐบาลแหงสหราชอาณา
จักรและรัฐบาลแหงอินเดียกับรัฐบาลสยาม เปนความตกลงวาดวยเขตแดนระหวางพมา(เชียงตุง) 
กับสยาม ซึ่งมีเนื้อหาสรุปไดวา แมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดิน เนื่องจากเกิดอุทกภัยในปพ.ศ.2472 
กระแสน้ําไดทําใหบานเรือนราษฎรพังทลายไปถึง 22 หลัง และเกิดรองน้ําใหมข้ึนเขามาทางสยาม  
คณะกรรมการไดพิจารณาแลววาการไดเสียพื้นที่บริเวณนี้มีเพียงสวนนอย ไมนาจะนํามาเปน
ปญหา    แตเนื่องจากขนาดของแมน้ําใหญเกินไปจึงขอใช “รองน้ําลึก” ของแมน้ําสายเปนเสนเขต
แดนระหวางไทยกบัพมาของอังกฤษ แทนการใช “กลางลําน้ํา” และฝายอังกฤษยังเนนวาในกรณีที่
แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีกในอนาคต    รัฐบาลทั้งสองก็พรอมที่จะถือเอา”รองน้ําลึก” ของแมน้ํา
สายเปนแนวเขตแดนเสมอไปโดยไมคํานึงถึงการสูญเสียอาณาเขตใดๆซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการนั้น 
ซึ่งบันทึกความตกลงฉบับนี้รัฐบาลทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันกัน   โดยฝายไทยมีหนังสือ
ลงพระนามโดยพระวรวงศเธอ  พระองคเจาเทวะวงศวโรทัย   เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ
ลงวันที่ 27  สิงหาคม พ.ศ.2474   และฝายอังกฤษตอบรับโดย นายเจ เอฟ จอหนส  อุปทูตอังกฤษ
ประจํากรุงสยาม  ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2475  ซึ่งเปนการยอมรับตามบันทึกที่ผูแทนทั้ง 2 ฝาย

                                                          
3 พยนต  ทิมเจริญ,การศึกษาปญหาพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย (เอกสารสวนบุคคล) ,  หนา

2-3.
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ไดตกลงกันไวเมื่อวันที่12 พฤษภาคม  พ.ศ.2474 ที่จังหวัดเชียงราย(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง.)

ครั้งที่ 2  เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2482  แมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินอีกครั้ง   ดังนั้นรัฐบาล
ของทั้งสองฝายจึงไดตั้งคณะกรรมการขึ้นไปตรวจสอบ ซึ่งผูแทนฝายไทยประกอบดวยหลวงสิทธิ
สยามการ พระอนุรักษภูเบศ พระพนมและพระยาประกิตกลศาสตร สวนฝายอังกฤษประกอบดวย
นายพี.ซี.      โฟการตและนายวี.จ.ีโรแบรต โดยไดจัดการประชุมที่จังหวัดเชียงรายในวันที่ 24 
มีนาคม พ.ศ.2482       และไดมีการแลกเปลี่ยนบันทึกความเขาใจระหวางกัน  สรุปสาระสําคัญได 
คือ ตามที่รัฐบาลทั้งสองไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2474 และ14 
มีนาคม พ.ศ.2475 ไดตกลงเปนหลักการไวแลววา  “ตอไปภายหนาถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีก 
รัฐบาลทั้งสองฝายพรอมที่จะถือเอารองน้ําลึกของแมน้ําสายเปนแนวเขตแดนเสมอไป  โดยไม
คํานึงถึงการไดเสียดินแดนใดๆอันจะพึงมีขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลงเชนวานั้น“   (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก จ.)      ดังนั้นการเปลี่ยนทางเดินน้ําใหมของแมน้ําสายในครั้งนี้ก็ใหยึดถือรองน้ําลึกใหม
ของแมน้ําสายเปนแนวพรมแดนระหวางไทยกับพมาของอังกฤษ   และใหเปนที่เขาใจกันวาหลัก
การ”รองน้ําลึก”นี้จะคงใชตอไปในกรณีที่แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีกในอนาคต

ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ําของแมน้ําสายในครั้งใหมนี้ ยังคงใหยึดถือรองน้ํา
ลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนแนวพรมแดนระหวางไทยกับพมาของอังกฤษ    ซึ่งรัฐ
บาลของทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2483   สําหรับหนังสือฝาย
ไทยลงนามโดยพันเอกหลวงพิบูลสงคราม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และฝาย
อังกฤษลงนามโดยนายเจ  ครอสบี  อัครราชทูตอังกฤษประจําประเทศไทย

ตอมาเมื่อพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษแลว ไดเกิดมีปญหาความขัดแยงเรื่องเขต
แดนบริเวณแมน้ําสายกับไทยอีกครั้ง  เนื่องมาจากในปพ.ศ. 2500  อําเภอแมสายไดสรางฝายปด
กั้นแมน้ําขึ้นเพื่อทดน้ําเขาคลองสงน้ํา ขึ้น 3 แหง∗ ไดแก ฝายเหมืองแดง , ฝายเวียงหอม และฝาย
เหมืองงาม   สําหรับเหตุผลที่ตองสรางฝายขึ้นในชวงเวลาดังกลาวเนื่องจากมีชุมชนอาศัยอยูมาก
ข้ึนจึงมีความจําเปนที่จะตองนําน้ํามาใชทั้งดานการอุปโภค บริโภค และเพื่อประโยชนตอการ
เกษตรกรรม โดยฝายที่สรางขึ้นนั้นมีลักษณะเปนฝายไมไผชั่วคราว(ดังภาพที่ 4)  เนื่องจากเจาหนา
ที่ทองถิ่นอําเภอทาขี้เหล็กของพมาไมยอมใหสรางแบบถาวร

                                                          
∗ ฝายเหมืองแดงสรางเพื่อใชประโยชนทั้งในกิจการประชา  การอุปโภคบริโภคโดยตรง  สวนฝายเวียง

หอมและฝายเหมืองงามนั้น ใชประโยชนในดานการเกษตรเปนสวนใหญ
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ภาพที่ 4: ภาพแสดงการสรางฝายในแมน้ําสาย
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ตอมาในปพ.ศ.2510แมน้ําสายเริ่มเปล่ียนทางเดินเขาไปในเขตพมาอีกครั้งตรง
บริเวณเหนือฝายเหมืองงามไปจนถึงสบสาย (จุดรวมตรงบริเวณที่แมน้ําสายไหลลงแมน้ํารวก) (ดัง
ภาพที่ 5)  โดยแมน้ําสายเสนเดิมมีแนวโนมที่จะแหงไป   เปนผลใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึนมาประมาณ 
1,200 ไร 4(ดังภาพที่ 6) เนื่องมาจากไทยกับพมาของอังกฤษไดทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันในป
พ.ศ.2483 โดยมีสาระสรุปไดวา “ถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินใหม รัฐบาลของทั้งสองฝายพรอมที่
จะยอมรับรองน้ําลึกที่เปลี่ยนใหมนั้นใหเปนแนวพรมแดนโดยไมคํานึงถึงการสูญเสียดินแดนที่จะ
เกิดขึ้นกับฝายหนึ่งฝายใด“ ฉะนั้นเมื่อพิจารณาจากสัตยาบันที่ทั้งสองฝายไดทํากันไวนี้   ไทยจึงนา
จะไดรับพื้นที่เพิ่มข้ึน   แตฝายพมากลับไมยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนแปลงใหมเปน
แนวพรมแดน โดยอางวาการเปลี่ยนแปลงเขตแดนครั้งนี้ไมเปนไปตามธรรมชาติ ตามที่ทั้งสองฝาย
ไดใหสัตยาบันกันไวในปพ.ศ.2483 แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทําของราษฎรไทยที่
ไดสรางฝายกั้นน้ําในบริเวณแมน้ําสาย      ดังนั้นในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายน  พ.ศ.2510   พมา
จึงไดสรางทํานบดินปดกั้นบริเวณแมน้ําสายเสนใหมเพื่อเบนน้ําใหกลับไปทางแมน้ําสายเสนเดิม    
แตราษฎรไทยไดรวมกลุมกันสรางคันดินปองกันไมใหน้ําไหลมาบริเวณแมน้ําสายเสนเดิม เนื่อง
จากไดทําการเพาะปลูกพืชผลในพื้นที่ดังกลาวอยู จึงเกรงวาน้ําจะไหลบามาทวมพื้นที่เพาะปลูกที่
ทําไว    ทหารพมากลุมหนึ่งจึงตอบโตการกระทําของราษฎรไทยดวยการยิงปนขูและเขามาร้ือถอน
คันดินดังกลาว ตลอดจนไดนําดินมาถมแมน้ําสายเสนใหมโดยเจตนาจะปดกั้นแมน้ําสายเสนใหม
เสีย   แตอยางไรก็ตาม น้ําก็ไมเบนเขาทางแมน้ําสายเสนเดิม  แตกลับกัดเซาะไปทางแมน้ําสาย
เสนใหมอีก       เมื่อเกิดเหตุการณเชนนี้ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายจึงเสนอรายงานตอกระทรวง
มหาดไทย   และกระทรวงมหาดไทยไดเสนอเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา 
(ฝายไทย) เพื่อใหสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบพื้นที่ดังกลาว  และไดพบวาแมน้ําสายเสนเดิมไดตื้น
เขินจนหมดสภาพการเปนแมน้ําแลว5  เมื่อเกิดปญหาเขตแดนดังกลาวขึ้นรัฐบาลของทั้งสองฝาย
จึงเห็นพองกันที่จะจัดการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา เพื่อรวมกันหาทางแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น  โดยไดจัดใหมีการประชุมที่ประเทศไทย เมื่อวันที่ 7-14 พฤษภาคม พ.ศ.2511    
ซึ่งผลการประชุมสรุปวาทั้งสองฝายยังหาขอสรุปในการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายรวมกัน
ไมได ประกอบกับพมามีปญหาภายในประเทศในชวงเวลานั้น6 จึงทําใหการดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวตองหยุดชะงักไป

                                                          
4 เรื่องเดียวกัน ,หนา17,21.
5 เรื่องเดียวกัน,หนา 21-22.
6 พยนต  ทิมเจริญ, เขตแดนระหวางประเทศ (เอกสารวิจัยสวนบุคคล),หนา 12.
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ภาพที่5:ภาพแสดงจุดที่แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินบริเวณฝายเหมืองงาม
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ภาพที่ 6: ภาพแสดงแนวแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินเขาไปในเขตประเทศพมา
 เมื่อป พ.ศ.2510 จนทําใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึน1,200 ไร
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กรณีแมน้ํารวก
ในชวงปพ.ศ.2482นั้นแมน้ํารวกไดมีการเปลี่ยนทางเดินน้ําเชนเดียวกันกับที่บริเวณ

แมน้ําสาย   ทั้งนี้เนื่องจากแมน้ํารวกมีความคดโคงมากและไหลผานที่ราบดินตะกอนทําใหแมน้ํา
รวกมีการเปลี่ยนทางเดินน้ําอยูเสมอ  โดยชวงเวลาที่แมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดินจนเกิดปญหา
ระหวางประเทศคือ ในป พ.ศ. 2482 นั้นแมน้ํารวกไดเปลี่ยนทางเดินบริเวณใกลเคียงกับสบมะ (แม
น้ํามะไหลลงแมน้ํารวก)  เกิดเปนเกาะขนาดใหญกินพื้นที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 
3,125 ไร) เรียกวา” เกาะชาง”  หรือ “กอชาง”7 (ดังภาพที่ 7)  ดังนั้นรัฐบาลไทยและพมาจึงไดสงผู
แทนมาทําการสํารวจรวม   โดยผูแทนของแตละฝายตางทํารายงานถึงรัฐบาลของตน  แตไมไดมี
การทําหนังสือตกลงกันเชนเดียวกันกับกรณีแมน้ําสาย     และเมื่อรัฐบาลของทั้งสองฝายพิจารณา
เห็นชอบแลวก็ไดมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2483  ซึ่งสรุปไดวา 
“แนวพรมแดนระหวางไทยกับพมาของอังกฤษตามแมน้ํารวกนับต้ังแตนี้ตอไปจะใช “รองน้ําลึก“ 
เปนแนวพรมแดน    แตถามีการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํา  การโอนดินแดนจะตองไดรับคํายืนยัน
จากรัฐบาลทั้งสองฝายกอน   โดยอังกฤษไดโอนอธิปไตยของพื้นที่ “ เกาะชาง “ ใหมาอยูใน
อธิปไตยของไทยตามที่ไดลงนามใหสัตยาบันกันไว8      สรุปไดวารัฐบาลทั้งสองฝายไดตกลงใชรอง
น้ําลึกของแมน้ําสายและแมน้ํารวกเปนเสนเขตแดนระหวางไทยกับพมา  โดยไมคํานึงถึงการไดเสีย
ดินแดนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําในอนาคต    อยางไรก็ดีแมน้ํารวกไดมีการ
เปลี่ยนทางเดินน้ําอีกหลายจุดในชวงปพ.ศ.2497-2521∗ 9 โดยบริเวณที่เปนปญหานั้นอยูตรงบาน
ศรีชัยภูมิ ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งอยูทางใตของพื้นที่เกาะชางที่พมาเคย
ยกใหไทยมากอนหนานี้    ทั้งนี้แมน้ํารวกมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนทางเดินเขามาในเขตแดนอันจะทํา

                                                          
7 สุภี  วิมะลิน,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,” หนา

12.
8 เรื่องเดียวกัน,หนา12-13.
∗ จากการสํารวจภูมิประเทศของเจาหนาที่กรมแผนที่ทหาร โดยดูจากภาพถายทางอากาศในรอบ 24 ป

นับตั้งแตปพ.ศ.2497-2521   พบวาแมน้ํารวกไดมีการเปล่ียนทางเดินไปแลว 48 จุด โดยเปลี่ยนในลักษณะที่ไทย
ไดพื้นที่ 22 จุด  ซึ่งคิดเปนพื้นที่ประมาณ 128 ไร  และเปล่ียนในลักษณะที่ไทยเสียพื้นที่ 26 จุด คิดเปนพื้นที่
ประมาณ 165 ไร  สรุปวาไทยเสียพื้นที่ไปแลวประมาณ 37 ไร

9 พยนต ทิมเจริญ,บันทึกประชุมผูแทนสวนราชการในการพิจารณาปญหาแมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดิน
ประชุมครั้งที่1และครั้งที่2



   58

ภาพที่ 7 : แผนที่แสดงการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํารวกจนเกิดเปนเกาะชางในป
               พ.ศ. 2482
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ภาพที่ 8 : แผนทีแ่สดงการเปล่ียนทางเดนิของแมน้ํารวกในชวงป พ.ศ. 2497 - 2511
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ใหไทยเสียพื้นที่ไปประมาณ 250 ไร 10  ซึ่งสาเหตุที่แมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดินนั้นเนื่องมาจากราษฎร
ไทยขุดคลองสงน้ําเหมืองงามเพื่อชักน้ําจากแมน้ําสายเขามาใชประโยชนในการเพาะปลูกโดยได
ขุดใหปลายน้ําไหลลงแมน้ํารวกสายที่2 แตเนื่องจากพื้นที่ทางฝงพมาสูงกวาฝงไทย ดังนั้นเมื่อถึง
ฤดูแลงน้ําจึงไมไหลลงแมน้ํารวกสายที่2 แตกลับเปล่ียนทางเดินไหลเขามาในเขตไทยกลายเปนแม
น้ํารวกสายที่ 3 ตรงบริเวณที่ไทยไดขุดใหน้ําจากคลองสงน้ําเหมืองงามไหลออกแมน้ํารวกสายที่ 2 
ทําใหพ้ืนที่บริเวณนี้เกิดเปนเกาะขึ้น (ดังภาพที่ 8) สําหรับการแกไขปญหาในระยะสั้นนั้นทาง
จังหวัดเชียงรายไดดําเนินการกอสรางเขื่อนชั่วคราวปดกั้นแมน้ํารวกสายที่3 เพื่อบังคับใหน้ําไหล
กลับไปตามแมน้ํารวกสายที่ 2 ตามเดิม11    แตดวยเหตุที่บริเวณฝงพมาตรงจุดที่แมน้ํารวกเปลี่ยน
ทางเดินนั้นไมมีบานเรือนของราษฎรตั้งอยูเลย  ทําใหไมเกิดมีปญหาขอพิพาทระหวางประเทศดัง
เชนกรณีของแมน้ําสาย

ตอมาในปพ.ศ.2524 พมาไดร้ือฟนใหมีการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายขึ้นอีก
คร้ังทั้งนี้ไดมีการพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นบริเวณแมน้ํารวกรวมดวย    เนื่องจากแมน้ําทั้งสองสายมี
ลักษณะเชื่อมตอกันและยังเปนแมน้ําที่เปนแนวเขตแดนไทย-พมา ดานจังหวัดเชียงราย โดยได
เสนอใหไทยตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก
พิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมาขึ้น12   เพื่อแกปญหาเขตแดนบริเวณนี้ใหเสร็จสิ้น ซึ่งฝายไทยกับ
พมาไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาขึ้นทั้งหมด 3 คร้ัง  จนในที่สุดทั้งสองฝาย
สามารถเจรจายุติปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวกไดในปพ.ศ.2530    ถือไดวาเปน
ความสําเร็จคร้ังสําคัญในความสัมพันธไทย-พมา    โดยรายละเอียดในการดําเนินการแกปญหา
รวมไปถึงกลไกตางๆที่ใชในการแกปญหานี้จะอยูในบทที่ 4

3.2 ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําเมย

ก. ขอพิจารณาทั่วไปเกี่ยวกับแมน้ําเมย

                                                          
10 บันทึกประชุมผูแทนสวนราชการในการพิจารณาปญหาแมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดิน,หนา5-7.
11 สมพงศ ชูมาก,นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน(รายงานผลการวิจัยทุน

รัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา110-111.
12เรื่องเดียวกัน.
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แมน้ําเมยเปนแนวเสนเขตแดนระหวางอําเภอแมสอด จังหวัดตากกับเมืองเมียวดี    รัฐ
กะเหรี่ยงของพมา13 ตามที่กําหนดไวโดยอนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหง
อินเดีย ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ  พ.ศ.2411ไทยอยูฝงตะวันออกเขตแดนฝายอังกฤษอยูฝงตะวันตก”
โดยในอนุสัญญาฉบับดังกลาวไดระบุถึงเสนกั้นพรมแดนตอนนี้ไววา “ฝายเหนือเอาลําน้ําที่ไทย
เรียกชื่อแมเมย  พมาเรียกทองยิน  ลําน้ํานั้นเปนกลางจนสิ้นปลายน้ําถึงเขาปะวอ  เขตแดนฝาย  
หมายความวา ชายฝงของแมน้ําคือ พรมแดนของแตละประเทศ ลําน้ํานั้นเปนของกลาง และมิได
กลาววาเกาะในลําน้ําจะเปนของฝายใด14

แมน้ําเมยมีความยาวตลอดสายประมาณ 390 กิโลเมตร  มีความกวาง 50-150 เมตร  
ลักษณะของแมน้ําเมยจะมีความแปลกแตกตางจากแมน้ําอื่นๆ ทั่วไป คือ เปนแมน้ําที่ไหลจากทิศ
ใตไปทางทิศเหนือ  สภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองน้ําของแมน้ําเมยเปนดินปนทราย  ทําใหกระแสน้ํา
กัดเซาะตลิ่งจนพังไดงาย  เปนผลใหทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   ลักษณะ
ภูมิประเทศบริเวณริมแมน้ําเมยโดยทั่วไปเปนปาเขา มีที่ราบอยูบางทางฝงไทย สวนฝงพมายังเปน
ปาที่สมบูรณ  จึงเปนที่อยูอาศัยและซองสุมกําลังของกลุมกะเหรี่ยงอิสระซึ่งจะเลือกใชภูมิประเทศ
ที่คดเคี้ยว  มีลักษณะคลายกนถุงของแมน้ําเมย เปนที่ตั้งคายทหารเพื่ออาศัยแมน้ําเปนสิ่งกีดขวาง
ตามธรรมชาติปองกันการเขาตีของทหารพมา15     คายที่สําคัญของทหารกะเหรี่ยงอิสระ คือ คาย
มาเนอปลอร  ซึ่งอยูตรงขามอําเภอทาสองยาง  จังหวัดตาก และคายคอมูรา ซึ่งอยูตรงขาม อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก  แตคายทั้งสองไดถูกทหารพมาโจมตีและยึดคายไดสําเร็จ เมื่อเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2538 16

ข. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย

เมื่อพิจารณาลักษณะตางๆทางกายภาพของแมน้ําเมย ตลอดจนเรื่องที่ตั้ง รวมไปถึงสนธิ
สัญญาเขตแดนบริเวณนี้พบวา มีความเกี่ยวโยงกันในการสรางปญหาหลายประการใหเกิดขึ้นที่แม

                                                          
13 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา(พฤศจิกายน 2540),

หนา15.
14 สุรจิตร  สิทธิประณีต,”สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,” (เอกสารวิจัยสวนบุคคล

วิทยาลัยการทัพบก    สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537)หนา 251.
15เรื่องเดียวกัน,หนา40.
16 พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2536),หนา 87.
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น้ําเมย  สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นบริเวณแมน้ําเมยนั้น จะแยกการพิจารณาปญหาออกเปน 2  
ประการ ดังนี้

ประการแรก คือ ปญหาที่เกิดจากลักษณะตามธรรมชาติของแมน้ําเมย ไดแก 1.ปญหา
น้ํากัดเซาะตลิ่งและการเปลี่ยนทางเดินของน้ําในแมน้ําเมย 2.ปญหาการเกิดเกาะทรายกลางแมน้ํา
เมย

ประการที่สอง คือปญหาที่เกิดจากมนุษย  ไดแก 1.ปญหาการสรางหลักรอและสิ่งกอ
สรางในแมน้ําเมยเพื่อการอนุรักษฝง 2.ปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแม
น้ําเมย

1.ปญหาที่เกิดจากลักษณะตามธรรมชาติของแมน้ําเมย

เปนปญหาที่เกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติ ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะตามธรรมชาติของ
แมน้ําเมย คือมีตลิ่งและพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ําเปนดินปนทราย  ซึ่งเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด
ปญหาเหลานี้ ตามมาภายหลัง ไดแก

1.1 ปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งและการเปลี่ยนทางเดินของน้ําในแมน้ําเมย

เนื่องจากแมน้ําเมยมีสภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ําเปนดินปนทราย  ทํา
ใหกระแสน้ํากัดเซาะตลิ่งใหพังทลายไดงาย  เปนผลใหทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา โดยเฉพาะในชวงฤดูน้ําหลากหรือเมื่อเกิดอุทกภัย  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่บริเวณ
ริมฝงแมน้ําเมยคงจะเกิดขึ้นนานแลว แตที่เร่ิมปรากฏชัดเจนวาไดสรางปญหาใหกับประเทศที่อยู
สองฝงแมน้ําเมยคือ ในชวงปพ.ศ.2523   ซึ่งแมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินไปชิดกับฝงพมาและกัด
เซาะฝงพมาจนทําใหตลิ่งพัง      และในบางครั้งแมน้ําเมยก็เปลี่ยนทางเดินมาไหลชิดกับฝงไทยจน
กัดเซาะทําลายตลิ่งฝงไทยเชนกัน         ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ทําใหทั้งสองประเทศที่อยูริมฝงแมน้ําเมย
ตองหาทางปองกันไมใหกระแสน้ําในแมน้ําเมยกัดเซาะตลิ่งไปมากกวานี้  โดยทางการพมาไดใชวิธี
การสรางหลักรอเรียงรายตามแนวฝงพมา   กอใหเกดิผลกระทบตอพื้นที่ริมฝงไทย  จนทําใหเกิด
ปญหายุทธการการสรางหลักรอโตตอบกันทั้งสองฝายตามมาในภายหลัง   ซึ่งรายละเอียดในเรื่อง
นี้จะกลาวตอไปในหัวขอ 2.1

ผลของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกัดเซาะตลิ่งของกระแสน้ําในแมน้ําเมย 
นอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน อาคารบานเรือน สาธารณะสมบัติของทางราชการ
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และเอกชนแลวยังมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอีกดวย  เห็นไดจากเหตุการณการเกิด
อุทกภัยบริเวณพื้นที่แถบภาคตะวันตก เนื่องจากมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน ตั้งแตวันที่ 16-21 
กรกฏาคม พ.ศ.253717 เปนเหตุใหมีการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมย กอใหเกิดความเสียหายแก
บานเรือนราษฎรไทยและพมาที่ตั้งอยูริมแมน้ําเมย  รวมทั้งกัดเซาะตลิ่งสองฝงจนไดรับความเสีย
หายหลายแหง  โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณดานตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือก  ตําบลทาสายลวด  
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  ซึ่งแตเดิมเปนผืนดินของพมาที่มีลักษณะยื่นเปนถุงโคงเวามาทางฝง
ไทย  แตเมื่อเกิดอุทกภัยดังกลาวขางตน  ทําใหแมน้ําเมยเปลี่ยนทางเดินจากรองน้ําเดิมไปตัดแผน
ดินพมาออกจากกันเปนเนื้อที่ประมาณ 50 ไร   สวนรองแมน้ําเดิมของแมน้ําเมยที่ไหลชิดฝงไทย
เร่ิมต้ืนเขินจนแผนดินของพมาบริเวณดังกลาวเชื่อมติดกับฝงไทย18   ในเวลาเดียวกันแมน้ําเมยยัง
ไดเปลี่ยนทิศทางการไหลไปตัดแผนดินไทยบริเวณบานแมโกนเกน  ตําบลมหาวัน  อําเภอแมสอด  
จังหวัดตาก  เปนเนื้อที่ประมาณ 340 ไร  ทําใหแผนดินไทยถูกตัดขาดไปเชื่อมตอกับแผนดินพมา

อยางไรก็ตาม ตามกฎหมายระหวางประเทศ ไดระบุเอาไววา “การเปลี่ยนทางเดิน
ของลําน้ําอยางฉับพลัน (avulsion) หมายถึง การที่ลําน้ําที่ใชเปนเสนเขตแดนเปลี่ยนรองน้ําไปจาก
เดิมในลักษณะคุงน้ําถูกตัดขาดหรือชวงใดชวงหนึ่งของลําน้ําเปลี่ยนไปจากเดิมอยางฉับพลันใน
ชวงน้ําหลากในฤดูเดียว  ลักษณะเชนนี้ถือวาเสนเขตแดนยังไมเปลี่ยนแปลง” 19

จากกฎหมายระหวางประเทศดังที่กลาวมานี้จึงทําใหทั้งฝายไทยและฝายพมาตาง
อางกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่สวนที่ถูกตัดขาดวายังเปนแผนดินของประเทศตนอยู   โดยฝายพมาได
สรางแนวรั้วและปกธงแสดงแนวเขต    สวนฝายไทยไดมีการนําธงชาติไทยไปปกไวในแผนดินซึ่งถูก
ตัดขาดของไทย   และสงทหารขึ้นไปทําการลาดตระเวนตลอดเวลา20

ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2537 ทหารพมา 50 นาย ไดนําราษฎร 150 คน  เขา
มาขุดรองน้ําเดิมบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกเพื่อจะผันน้ําใหไหลกลับตามรองน้ําที่เปนอยูเดิม

                                                          
17 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 169.
18 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,กุมภาพันธ 2541 ,หนา6.
19 พยนต  ทิมเจริญ ,เขตแดนระหวางประเทศ,(เอกสารสวนบุคคล),หนา2.
20 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณบานแมโกนเกน,กุมภาพันธ

2541,หนา2-3.
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กอนที่จะเกิดอุทกภัย21   ฝายไทยจึงไดทําการประทวงการกระทําของพมา   ฝายพมาจึงระงับการ
ขุดรองน้ําแตไดหันมาสรางหลักรอแทน   แตก็ไมสามารถทําใหน้ําไหลกลับไปยังรองน้ําเดิมได 22    
สําหรับฝายไทยนั้นก็พยายามที่จะแกไขรองน้ําใหกลับสูสภาพเดิมเชนเดียวกับพมา  โดยในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2537 23  กรมโยธาธิการไดออกแบบและจางบริษัทเอกชนมาดําเนินการสราง
เขื่อนหินผันน้ําบริเวณบานแมโกนเกน เพื่อผันน้ําใหกลับทางเดิม  โดยไมไดสงรายละเอียดใหรัฐ
บาลพมาทราบ    และเมื่อการกอสรางไดทําไปเพียงบางสวน   ก็ถูกทหารพมาสั่งใหฝายไทยระงับ
การกอสรางจนกวาจะมีการตกลงกันในระดับรัฐบาลกอน

ในปพ.ศ.2538 ทางจังหวัดตากไดรับงบประมาณจํานวนหนึ่งเพื่อกอสรางเขื่อนหิน
กั้นกระเเสน้ําที่บริเวณบานแมโกนเกน24 ไมใหกัดเซาะตลิ่งไปมากกวาที่เปนอยู  แตตอมาเขื่อนหิน
ดังกลาวก็ถูกกระแสน้ําพัดทําลายจนขาดไปอีกในเดือนกรกฎาคม ปเดียวกัน

ตอมาทางฝายพมาไดพยายามดําเนินการแกไขปญหาแผนดินพมาถูกตัดขาด
บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกอีกครั้ง โดยเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2540   ฝายพมาไดแจง
ผานเลขาคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น(TBC) อําเภอแมสอด วาจะขุดรองน้ําเมยในสวนที่ชิด
ติดกับไทยบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกไปเชื่อมกับรองน้ําที่ยังมีน้ําอยูเพื่อผลักดันใหแมน้ําเมย
ไหลกลับไปในแนวทิศทางเดิมคือแนวลําน้ํากอนที่จะเกิดอุทกภัยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2537 25

แตฝายไทยไดแจงใหพมาชลอการขุดรองน้ําไวกอนเนื่องจากเรื่องดังกลาวนี้อยูเกินอํานาจของ 
TBC ที่จะพิจารณาตัดสินใจ26  แตตอมาเมื่อวันที่12-13 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายพมากลับนํา
เครื่องจักรเขามาในพื้นที่ที่มีปญหาเพื่อทําการขุดรองน้ําดานตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือก ทํา

                                                          
21  คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน, ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก

(มิถุนายน 2541),หนา1.
22  คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก

(มิถุนายน 2540), หนา1.
23 รายละเอียดขาวสารสําคัญเรื่องปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณบานแมโกนเกน ,กุมภาพันธ 2541,

หนา1.
24 เรื่องเดียวกัน,หนา 3.
25  คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน , ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก,

หนา 2.
26 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา 6.
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ใหมีราษฎรไทยซึ่งมีเอกสารสิทธิครอบครองในพื้นที่ที่เกิดปญหาไดเขาพบนายอําเภอแมสอด เพื่อ
อางความชอบธรรมในพื้นที่ดังกลาว27  ดังนั้นนายอําเภอแมสอดจึงไดรองขอใหฝายพมาระงับการ
ขุดรองน้ําไวกอนจนกวาTBCของทั้งสองฝายจะไดมีการเจรจากันซึ่งฝายพมาก็ยอมระงับการขุด28

ตอมาประธานTBCของฝายไทยไดทําการหารือกับประธานTBCฝายพมาและอธิบดีกรมเจาทาของ
พมา โดยฝายไทยไดขอใหพมาหยุดดําเนินใดๆและเคลื่อนยายเครื่องจักรออกจากพื้นที่ที่เกิด
ปญหา สําหรับขอยุติในเรื่องนี้นั้นจะไดมีการเสนอใหหนวยงานระดับสูงของทั้งสองฝายประสาน
งานกันในการแกปญหาตอไป อยางไรก็ตาม ในวันที่22พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายพมาไดนําเครื่อง
จักรเขามาในพื้นที่ที่มีปญหาบริเวณดานทิศเหนือของแนวรั้วที่ฝายพมาไดสรางไวในปพ.ศ.2538 
และในวันถัดมาจึงไดเร่ิมทําการปรับแตงชายฝงตลิ่งของพื้นที่ดังกลาวแตก็ยังดําเนินการอยูในแนว
ร้ัวของพมา ซึ่งทางTBCของฝายไทยก็ไดแจงใหฝายพมาชลอการดําเนินการไวกอน แตปรากฏวา
ฝายพมาก็ยังดึงดันที่จะดําเนินการตอไป นอกจากนี้ยังมีกําลังเจาหนาที่พมาที่ติดอาวุธไดเขามา
เคลื่อนไหวในขณะที่เครื่องจักรกําลังทํางาน    แมวาเจาหนาที่ TBC ฝายไทยจะไดแจงใหพมาหยุด
การดําเนินไวกอน และไดยื่นหนังสือประทวงฝายพมาเปนครั้งที่ 2 รวมทั้งไดสงเลขาTBCของไทย
ใหเดินทางไปสงหนังสือและหารือกับประธานTBCฝายพมา ก็ไมเปนผลสําเร็จ29   ดังนั้นในวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายไทยจึงตัดสินใจสงกําลังทหารเขาไปเคลื่อนไหวบริเวณพื้นที่ที่มีปญหา 
โดยเขาวางกําลังตามแนวที่เครื่องจักรของพมากําลังทํางานอยู   ฝายพมาจึงยอมหยุดดําเนินการ
ขุดรองน้ํา   ตอมาคณะเจาหนาที่เทคนิคฝายไทยนําโดยนายสมบูรณ เสงี่ยมบุตร อธิบดีกรมสนธิ
สัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ และอูเอ ละวิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายของพมาไดพบปะหารือรวมกันเพื่อดําเนินการแกปญหาที่เกิดขึ้น  โดยใหแยกกําลังทหาร
ทั้งสองฝายออกจากพื้นที่ที่เกิดปญหาและจัดตั้งคณะกรรมการทางเทคนิคเขามาทําการตรวจสอบ
พื้นที่รวมกันระหวางวันที่ 29-30 พฤษภาคม พ.ศ.2540 30 โดยพมาไดสงแผนผังพื้นที่ที่มีปญหาให
ฝายไทยพิจารณา   แตยังขาดรายละเอียดสําคัญที่ตองใชในการพิจารณา       ฝายไทยจึงขอให
พมาเพิ่มเติมรายละเอียดให  แตไมไดรับความรวมมือจากพมา        ถึงแมวาจะมีการจัดประชุมกัน
อีกหลายครั้งก็ยังไมสามารถตกลงกันได   เนื่องจากทั้งสองฝายใชหลักฐานในการอางอิงไมตรงกัน 
คือ พมาตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 เปนหลักฐานในการขุดรองน้ําในแมน้ํา
                                                          

27 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา143.
28 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน, ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก,

หนา 2.
29 หนวยงานทางทหาร,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา7.
30 เรื่องเดียวกัน,หนา 8.
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เมย บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก ∗   สวนฝายไทยตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศป
พ.ศ.2535 เพราะมีความใกลเคียงกับปพ.ศ.2537 ซึ่งเกิดอุทกภัยครั้งใหญแถบภาคตะวันตกในป
พ.ศ.2537 มากกวา31

ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 ฝายไทยไดใหบริษัทกอสรางไปทําการกอสรางเขื่อน
บริเวณคอคอดแมน้ําเมยซึ่งถูกน้ําตัดขาดที่บานแมโกนเกน แตไมไดสงรายละเอียดการกอสรางให
พมาพิจารณากอน32  เปนเหตุใหประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) ฝายพมายื่น
บันทึกชวยจําประทวงตอประธานTBC ฝายไทย และตอบโตไทยดวยการสงรถขุดดิน 1 คัน พรอม
ทหารจํานวนหนึ่งเขามาเพื่อจะขุดรองน้ําบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก ในชวงเดือนมกราคม 
พ.ศ.2541     เมื่อเกิดสถานการณการตอบโตกันไปมาดังกลาวซึ่งอาจจะกอใหเกิดความขัดแยงที่
รุนแรงได  ดังนั้นTBC ของทั้งสองฝายจึงไดมีการเจรจาและตกลงระงบัปญหา  โดยตางฝายตาง
ถอนกําลังและเครื่องจักรออกจากพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด   เพื่อรอใหคณะกรรมการเทคนิคของทั้ง
สองฝายเขามาตรวจสอบและตกลงกันกอนที่จะดําเนินการตอไป33

อยางไรก็ตาม  ทหารพมาที่ประจําอยูที่คายผาลู  ซึ่งอยูตรงขามกับบานแมโกน
เกนไดเรียกกํานันและราษฎรเจาของที่ดินบริเวณพื้นที่ที่มีปญหาไปขมขูไมใหเขาไปทํามาหากินใน
พื้นที่ดังกลาว34  ดังนั้นกองกําลังทหารไทยจึงถูกจัดใหเขาไปในพื้นที่นี้เพื่อคุมครองราษฎรไทยใน
การเขาไปประกอบอาชีพ   แตขณะเดียวกันฝายพมาก็ไดเพิ่มกําลังเขามาในบริเวณตรงขามบาน

                                                          
∗ สาเหตุที่ฝายพมาตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 เนื่องจากในปดังกลาวฝายไทยได

นําดินไปถมลงในแมน้ําเมยบริเวณพื้นที่ซึ่งไดใชกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ปจจุบัน  ทําใหน้ําเปลี่ยนทาง
เดินและทําใหเกาะกลางแมน้ําเมยที่มีอยูกอนปพ.ศ.2532 กลายเปนผืนแผนดินติดกับฝงไทย  แตฝายไทยไมอาจ
ทําตามขอเรียกรองของพมาไดเนื่องจากพื้นที่ที่เปนขอพิพาทในครั้งนี้คือ บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก ซึ่งเพิ่ง
จะมีการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ําจากผลของอุทกภัยในปพ.ศ.2537 ฝายไทยจึงเห็นวาการใชแผนที่ภาพถายทาง
อากาศป พ.ศ. 2535 นาจะมีความเหมาะสมและใกลเคียงกับชวงเวลากอนที่จะเกิดการเปลี่ยนทางเดินน้ําในป
พ.ศ. 2537 มากกวา

31 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา145.
32 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณบานแมโกนเกน,กุมภาพันธ

2541,หนา3-4.
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 4.
34 เรื่องเดียวกัน.
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แมโกนเกน  รวมทั้งไดนํารถขุดดิน 1 คัน เขามาในพื้นที่พิพาทใกลวัดพระธาตุคอกชางเผือก 35   
นอกจากนี้พมาไดแสดงทาทีไมตองการใหไทยนํากําลังทหารหรือราษฎรเขาไปที่บานแมโกนเกน  
โดยอางวาอาจจะมีบุคคลที่3สรางปญหาขึ้น จึงตองการใหคณะกรรมการเทคนิคของทั้งสองฝายได
เจรจาตกลงกันกอน  รวมไปถึงเรื่องการสรางเขื่อนดวยวาจะใหมีการสรางตอไปหรือไม     สําหรับ
ฝายพมานั้นไดยืนยันวาจะคงกําลังอยูที่วัดพระธาตุคอกชางเผือกตอไป   โดยแสดงทาทีเปนผูรักษา
ความปลอดภัยของพื้นที่ดังกลาว36

ในปพ.ศ.2542   หนวยงานของรัฐบาลพมาในจังหวัดเมียวดี ไดลงเครื่องจักรและ
กอสรางฐานคอนกรีตรุกล้ําแมน้ําเมย  รวมทั้งใชรถขุดดินและเรือดูดทรายกลางน้ําออกขึ้นมาถม
ตลิ่ง โดยไดสรางเขื่อนกั้นน้ําและปดทางไหลของแมน้ําเมย  จุดที่เปนปญหาคือ บานริมเมย  ตําบล
ทาสายลวด  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก หรือ บริเวณตอนเหนือของสะพานมิตรภาพไทย-พมา 
ขามแมน้ําเมย    ซึ่งถือไดวาเปนการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะและแมน้ําระหวางประเทศที่ไทยกับพมา
ตองใชรวมกัน  โดยการรุกล้ําแมน้ําระหวางประเทศนี้พมาไมเคยแจงใหฝายไทยทราบตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศที่กําหนดไววา “จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูใชน้ํารวมกัน” 37

สรุปวาปญหากระแสน้ําในแมน้ําเมยกัดเซาะฝงนอกจากจะเกิดความเสียหายทาง
กายภาพและทางเศรษฐกิจ ไดแกการพังทลายของตลิ่ง    บานเรือนราษฎรตลอดจนสิ่งกอสรางริม
ฝงแมน้ําเมยไดรับความเสียหาย    ยังมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ คือ ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเสนเขตแดนระหวางประเทศอีกดวย

1.2 ปญหาการเกาะทรายกลางแมน้ําเมย

ตามสนธิสัญญาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยระหวางไทยกับพมาของอังกฤษ ที่ไดทํา
รวมกันไวในปพ.ศ.2411 มีสาระสรุปไดวา“เขตแดนฝายไทยอยูฝงตะวันออกเขตแดนฝายอังกฤษ
อยูฝายตะวันตก  สวนลําน้ํานั้นเปนของกลาง”

                                                          
35 หนวยงานทางทหาร,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา10.
36 เรื่องเดียวกัน,หนา10.
37 สรุปสถานการณความสัมพันธไทย-พมาปพ.ศ.2541 (ปที่2 ฉบับที่4,กุมภาพันธ 2542),หนา6.
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เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของสนธิสัญญาเขตแดนดังกลาวขางตนจะเห็นวา ขอ
ความในสนธิสัญญาไมไดระบุชัดเจนวาอธิปไตยเหนือแมน้ําเมยจะเปนของฝายใด  ทําใหเกิดมี
ปญหาตามมาในภายหลัง คือ เมื่อปพ.ศ.2500 แมน้ําเมยในบริเวณจุดสิ้นสุดทางหลวงไทยหมาย
เลข 105 ไดเกิดมีเกาะทรายกลางแมน้ําขึ้น ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 50 ไร    เนื่องจากกระเเสน้ําไดพัด
พาทรายมาตกตะกอนทับถมกันในจุดนี้เปนเวลานาน  จนในที่สุดก็กลายเปนเกาะขึ้นมากลางแม
น้ํา   เกาะทรายดังกลาวจะถูกน้ําทวมมิดในชวงฤดูฝน  พอถึงฤดูแลงปริมาณน้ําในแมน้ําเมยลดลง  
จึงจะเห็นเกาะทรายเกิดขึ้นที่กลางแมน้ําคอนไปทางฝงพมา   โดยที่ระหวางเกาะกับชายฝงของไทย
และพมาจะมีรองน้ําของแมน้ําเมยไหลกั้นอยู 38

ในปพ.ศ.2523 แมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินไปชิดกับฝงพมา  ทําใหเกาะทรายยาย
มาอยูใกลกับฝงไทย และเนื่องจากเกาะทรายดังกลาวมีขนาดกวางจนสามารถที่จะทําการเกษตร
ได ราษฎรของทั้งสองฝายจึงตางแสวงหาโอกาสที่จะเขาไปมีกรรมสิทธิเหนือเกาะ โดยตั้งแตป
พ.ศ.2525 เปนตนมา มีราษฎรไทยไปทําไร ทําสวนอยูบนเกาะดังกลาว  โดยฝายพมาไมไดขัดขวาง
หรือหามปราม  แตตอมาในปพ.ศ.2526 พมาไดยื่นบันทึกชวยจําอางกรรมสิทธิเหนือเกาะดังกลาว  
ซึ่งฝายไทยก็ไดตอบโตพมาดวยการอางกรรมสิทธิเหนือเกาะเชนเดียวกัน39

อยางไรก็ตาม ในปพ.ศ.2530 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตาง
ประเทศของไทย ไดประชุมพิจารณาปญหานี้และไดใหขอวินิจฉัยวา  หากเมื่อใดที่หาดทราย คือ 
เกาะดังกลาวไดเลื่อนเขามาชิดติดกับฝงไทยจนเปนผืนเดียวกัน  กรรมสิทธิ์ในหาดทรายนี้ยอมเปน
ของไทย 40

ในปพ.ศ.2532 คณะขาราชการ  พอคา ตลอดจนราษฎร ในอําเภอแมสอดไดรวม
กับหนวยทหารไทยในพื้นที่จัดสรางเสาธงขนาดใหญข้ึนบนเกาะทรายดังกลาวเพื่อแสดงอธิปไตย
เหนือเกาะ  นอกจากนี้แลวฝายไทยยังไดถมดินลงในแมน้ําเมยที่ตื้นเขินตามธรรมชาติ  ทําใหน้ํา

                                                          
38 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,”เอกสารประกอบคําบรรยายปญหาชายแดนของไทย,” 10 พฤศจิกายน 2536.

(อัดสําเนา)อางถึงใน เวณิกา  บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐ
มนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (พ.ศ.2531-2534),”(วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536) ,หนา 122.

39 สุดารัตน  ปรีชาวณิช และปยนาถ จตุรภัทร,การประมาณขาวกรองทางยุทธศาสตรประเทศสาธารณ
รัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา (เอกสารอัดสําเนาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย,เมษายน 2530 ),หนา68.

40 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา133.



   69

เปลี่ยนทางเดิน  เปนผลใหเกาะกลางลําน้ําไดกลายเปนผืนแผนดินที่ติดกับฝงไทย และยังไดสราง
อาคารรานคาบนแผนดินที่เคยเปนเกาะนั้นอีกดวยโดยมีขาราชการและเอกชนบางกลุมไดรับผล
ประโยชน 41

สําหรับปญหาเกาะทรายกลางน้ํานี้เปนปญหาที่มีความเชื่อมโยงกับอีกหลาย
ปญหา ทั้งปญหาการสรางหลักรอ  ปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณใตสะพานมิตรภาพขามแมน้ํา
เมย ซึ่งจะมีการพิจารณาในหัวขอตอๆไป

2.ปญหาที่เกิดจากการกระทําของมนุษย

จากลักษณะตามธรรมชาติของแมน้ําเมยดังที่กลาวมาแลวในหัวขอ1.ไดกอใหเกิด
ปญหาตามมาภายหลังทั้งปญหาน้ํากดัเซาะตลิ่งริมแมน้ําเมยและปญหาเกาะทรายกลางแมน้ําเมย  
ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาที่ธรรมชาติเปนผูสรางขึ้น  ทําใหไมสามารถควบคุมได    แตยังมีปญหา
บางประการในแมน้ําเมย  ที่มนุษยเปนผูสรางปญหาขึ้นเอง  ไดแก

2.1 ปญหาการแขงขันกันสรางหลักรอและสิ่งกอสรางในแมน้ําเมยเพื่อการ
     อนุรักษฝง

จากการที่แมน้ําเมยมีสภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ําเปนดินปนทราย ทํา
ใหกระแสน้ํากัดเซาะตลิ่งใหพงัไดงาย     เปนผลใหทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด
เวลา42  โดยในปพ.ศ.2523 แมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินไปชิดกับฝงพมา  สงผลใหเกาะทรายกลาง
น้ําที่เกิดขึ้นในปพ.ศ.2500 ยายมาอยูใกลกับฝงไทย      กระแสน้ําในแมน้ําเมยไดกัดเซาะฝงพมา
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจนทําใหตลิ่งฝงพมาพัง        ดังนั้นในปพ.ศ.2524 ทางการพมาจึงไดหาวิธี
ปองกันการพังทลายของตลิ่งโดยการจัดสรางเครื่องชะลอกระแสน้ํา หรือที่เรียกกันวา “หลักรอ”   
ประมาณ 20 แหง เรียงรายตลอดแนวตลิ่งฝงพมา  เพื่อไมใหน้ําพุงเขาเซาะตลิ่งโดยตรง43

ผลจากการสรางหลักรอทําใหกระแสน้ําเปลี่ยนทางเดินไปกัดเซาะตลิ่งฝงไทยแทน
ในบริเวณ บานหวยมวง  ตําบลทาสายลวด  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก         ราษฎรบานหวยมวง 

                                                          
41 เรื่องเดียวกัน,
42 เรื่องเดียวกัน,หนา168.
43 เวณิกา  บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก

ชาติชาย   ชุณหะวัณ(พ.ศ.2531-2534) ,”หนา 124.
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จึงรวมมือกันสรางหลักรอไมไผจํานวน 3 หลัก เพื่อปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่ง44  เปนการแกปญหา
เฉพาะหนาไปกอน       แตในชวงปลายปนั้น ทางการพมาไดซอมหลักรอที่ชํารุดและสรางขึ้นใหม
อีก 6 แหง ฝายไทยเห็นวาการกระทําดังกลาวของทหารพมาจะทําใหกระแสน้ําเขาชิดฝงไทยจน
ตลิ่งไดรับความเสียหายมากขึ้น   ดังนั้นในเดือนเมษายน พ.ศ.2525 ฝายไทยจึงไดสรางหลักรอข้ึน
บางจากเงินงบประมาณของสภาตําบลทาสายลวด  เปนเหตุใหฝายพมาไมพอใจ  และในวันที่ 16 
ของเดือนเดียวกันนั้น ทหารพมาไดขามแมน้ําเมยมายังฝงไทยและยิงปนขับไลคนงานไทยที่กําลัง
กอสรางหลักรออยูทั้งยังไดร้ือถอนหลักรอกั้นน้ําของไทยจํานวน 70 ตน และเผาบานพักคนงานเสีย
หาย 1 หลัง    ฝายไทยจึงไดทําหนังสือประทวงไปยังรัฐบาลพมาแตไมไดรับการตอบรับใดๆจาก
ทางฝายพมา45

จากเหตุการณดังกลาว นายมีชัย  ฤชุพันธุ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
รวมกับผูวาราชการจังหวัดตาก ในขณะนั้น    ไดเดินทางไปตรวจบริเวณที่เกิดเหตุ  และจึงไดอนุมัติ
งบประมาณในการกอสรางหลักรอที่มั่นคงขึ้น โดยการกอสรางไดเร่ิมข้ึน เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2525 46         ตอมาในวันที่ 1 ธันวาคม ปเดียวกัน    ทางการพมาไดสงเจาหนาที่ขามมายังฝง
ไทยเพื่อขอใหไทยระงับการกอสรางหลักรอดังกลาวไวกอน   เนื่องจากจะทําใหความขัดแยงไม
สามารถยุติลงไดและปญหาเรื่องสิทธิครอบครองเหนือเกาะทรายดังกลาวก็ยังไมสามารถสรุปไดวา
จะเปนของฝายใด     เจาหนาที่ฝายไทยตอบรับที่จะรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ       แตปฏิเสธ
คํารองขอจากพมาที่จะใหหยุดสรางหลักรอ      ทําใหฝายพมาไมพอใจในคําตอบของไทยและใน
วันเดียวกันราษฎรพมาประมาณ 70 คน ไดขามแมน้ําเมยมายังฝงไทย โดยใชทอนไมเปนอาวุธเพื่อ
ขับไลคนงานไทยที่กําลังกอสรางหลักรออยู      ฝายไทยจึงประทวงไปยังรัฐบาลพมาแตรัฐบาล
พมาไดกลาวอางวาเปนเรื่องของราษฎรในทองถิ่นที่มีความไมพอใจกันเอง  เจาหนาที่ทางการพมา
ไมไดมีสวนรูเห็นดวย          ฝายไทยจึงตอบโตพมาดวยการปดดานเขาออกแมสอด-เมียวดี เปน
เวลา 2 วัน  เปนผลทําใหราษฎรพมาเกิดความเดือดรอน เพราะไมสามารถจะขามมาซื้อสินคาที่จํา
เปนจากฝงไทยได  และเพื่อเปนการปองกันอันตรายจากฝายพมาที่อาจจะเขามาทําอันตรายคน
งานกอสรางไทยอีก  ทางจังหวัดตากจึงไดสงอาสาสมัครจํานวน 50 คน มาใหความคุมครองคน

                                                          
44 เรื่องเดียวกัน,หนา124.
45 เรื่องเดียวกัน.
46 เรื่องเดียวกัน,หนา 125.
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งานที่กอสรางหลักรอจนการกอสรางหลักรอจํานวน17แหงเสร็จสมบูรณ  ดังนั้นกระแสน้ําสวนใหญ
ในแมน้ําเมยจึงยังคงไหลชิดฝงพมา  และเกาะทรายก็ยังคงอยูใกลฝงไทยดังเดิม47

เมื่อพิจารณาเหตุการณที่เกิดขึ้นจะเห็นวา  ปญหาการพังทลายของตลิ่งริมฝงและ
การเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมยนั้นไดสงผลใหทั้งไทยและพมาตางแกปญหาดวยการสรางหลักรอ 
ตอบโตกันทั้งสองฝงของแมน้ํา    จนเกิดความขัดแยงกันเปนระยะๆ  ซึ่งถือเปนผลกระทบในทาง
ลบตอความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ       ดังนั้นในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาค (RBC) คร้ังที่9 เมื่อวันที่25-29 เมษายน พ.ศ.2537   ฝายไทยและพมาจึงไดตกลงรวมกัน
ใหเลิกสรางและเสริมความแข็งแรงของหลักรอ โดยปลอยใหชํารุดไปโดยธรรมชาติ 48   สําหรับฝาย
ไทยนั้นไดหันมาใชการทิ้งหินและสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแทน 49     แตปรากฏวาฝายพมายังคงมี
การสรางหลักรอและเขื่อนรุกล้ําแมน้ําเมยอยู  โดยในเดือนกันยายน พ.ศ.2538-มกราคม 
พ.ศ.253950     พมาไดสรางเขื่อนเรียงหินดานฝงพมาบริเวณจุดกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  
รุกล้ําลงมาในแมน้ําเมย 5-15 เมตร  และไดสรางหลักรอ จํานวน 39 หลักรอ ขึ้นใน9พื้นที่ โดยตั้ง
เรียงรายตรงขามกับพื้นที่ของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ดังนั้นจึงทําใหฝายไทยตองยื่นคํารองขอ
ตอเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ ใหนําความไปแจงแกรัฐบาลพมา   โดยขอใหพมาทําตาม
ขอตกลงในการประชุมRBC  ที่วาจะไมใหมกีารสรางหลักรอเพิ่มเติมในแมน้ําเมยอีก51

อยางไรก็ตาม ชวงปลายปพ.ศ.2541ถึงตนปพ.ศ.2542 พมาไดกอสรางเขื่อนเพิ่ม
เติมจากใตสะพานมิตรภาพฯขึ้นไปทางทิศเหนือ จนถึงขณะนี้เข่ือนดังกลาวมีความยาวทั้งสิ้น
ประมาณ 500-600 เมตรแลว  บางชวงก็ไดถมรองน้ําลึกเดิมทําใหเกิดแผนดินใหมเชื่อมกับแนว
ตลิ่งเดิมของแมน้ําเปนแนวยาว   นอกจากนี้พมายังใชรถขุดดินและดูดทรายกลางแมน้ําเมยขึ้นมา
ถมตลิ่ง   ซึ่งฝายไทยกไ็ดทําการประทวงไปยังรัฐบาลพมา  แตทางรัฐบาลพมากลาววาการสราง
เขื่อนปองกันตลิ่งพังนี้เปนเรื่องของบริษัทเอกชนพมาเปนผูดําเนินการเอง โดยจะใชสถานที่กอสราง

                                                          
47 เรื่องเดียวกัน,หนา125-126.
48 “จากตานฉวยถึงมะไข ไทยยังตีกันเอง…,” อาทิตย 974 (9-15 กุมภาพันธ 2539): 23.
49 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา 6.
50 เรื่องเดียวกัน.
51 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม ,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา137.
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อาคารพาณิชย-บอนคาสิโน ของบริษัทเอเชียเวิลด  จํากัด ที่เปนธุรกิจในเครือขุนสา52  อยางไรก็ดี 
มีขอมูลจากหนวยงานฝายไทยอางวาเปาหมายการกอสรางของฝายพมา คือ โรงแรมระดับ4ดาว 
โดยมีคนไทยรวมถือหุนกับนายทหารระดับสูงของพมา เพื่อจะทําโรงแรมนี้ใหเปนกึ่งสถานที่พักและ
บอนกาสิโนขนาดกลาง53

2.2 ปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมย

จากการที่ประเทศไทยมีชายแดนติดตอโดยตรงกับประเทศพมา  ทําใหความ
สัมพันธทางการคาจึงเปนไปในรูปของการคาชายแดนเปนสวนใหญ54   และในจํานวนเสนทางที่ติด
ตอคาขายกับพมาทางชายแดนนั้น  ชองทางในเขตจังหวัดตากนับวาเปนเสนทางที่มีการคาขายกับ
พมามากจังหวัดหนึ่ง55   โดยเฉพาะในเขตอําเภอแมสอด ซึ่งเปนเมืองที่อยูตรงขามกับเมืองเมียวดี
ของพมา

การคาระหวางประเทศไทยกับพมาเริ่มมีการขยายตัวในชวงหลังปพ.ศ.2530     
เนื่องจากทางรัฐบาลพมาไดริเร่ิมนโยบายเปดประเทศหลังจากปดประเทศนานถึง 26 ป 56    โดยได
เกิดปรากฏการณสําคัญอันเปนมิติใหมของการคาชายแดนไทย-พมา คือ การที่รัฐบาลพมาเปดให
มีการเสียภาษีสินคานําเขาและสงออกที่ทาเมียวดีอยางเปนทางการ  ตั้งแตปลายเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2531 เปนตนมา57 ดังปรากฏในตารางดานลางนี้

                                                          
52 “พมารุกน้ําเมย ทําแผนดินแลว 40ไร  ทุมทําตลิ่งกลางน้ํา/ ใชสรางบอน,”  ประชาชาติธุรกิจ
(24 เมษายน 2542)
53 “พมายึดน้ําเมย แผนตีกันไทยผันน้ําเขาบาน,” กรุงเทพธุรกิจ (10 เมษายน 2542),หนา2.
54 กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,ลูทางขยายการคาและการลงทุนของประเทศไทยกับ

ประเทศสหภาพพมา,หนา 2-40.
55 พรพิมล ตรีโชติและทรายแกว  ชูทรัพย,การคาชายแดน (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย,2537),หนา 27-28.
56 กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ,ลูทางขยายการคาและการลงทุนของประเทศไทยกับ

ประเทศสหภาพพมา,หนา 2-40.
57 สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก,ขอมูลการตลาดจังหวัดตาก (ปพ.ศ.2532), หนา 83-84.
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 ตารางที่1:แสดงแสดงมูลคาการสงออก-นําเขาการคาชายแดนไทย-พมา ดาน
 จังหวัดตากปพ.ศ.2531-2534 58

ป มูลคาการสงออก(บาท) มูลคาการนําเขา(บาท) ดุลการคา(+ได-เสีย)
2531
2532
2533
2534

22,220,000
180,650,750
401,652,988
712,757,543

20,180,000
282,118,600
379,179,737
723,775,851

+2,040,000
-101,467,850
+22,473,251
-11,018,308

   ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด

จากตารางขางบนนี้จะพบวา การคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดตากตั้งแตป
พ.ศ.2531-2534 มีมูลคาการสงออก-นําเขาของไทยขยับตัวสูงขึ้นทุกป   โดยมีมูลคาสงออก-นําเขา 
ประมาณ 20 ลานบาทในปพ.ศ.2531 และขยับตัวสูงขึ้นเปนประมาณ 700 ลานบาทในป
พ.ศ.2534 ซึ่งสูงขึ้นประมาณ 25 เทา ภายในระยะเวลาเพียง 3 ป     ทั้งนี้เปนผลตอเนื่องจาก
นโยบายของรัฐบาลพมาที่มีการผอนปรนทางการคากับไทยโดยการเปดดานเมียวดีในชวงปลายป
พ.ศ.2531    ซึ่งผลจากการเปดดานเมียวดีนี้ไดชักนําใหพอคาพมามาใชเสนทางการคาที่จุดนี้ 
เนื่องจากทําใหตนทุนการนําเขาของพอคาพมาต่ํากวาการคาผานเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย
กะเหรี่ยง     การขนสงสินคาอุปโภคบรโิภคออกในแนวชายแดนดานนี้จึงขยายตัวเปนอยางมาก  
ขณะที่การนําเขาสินคาจากไทยก็คลองตัวขึ้น59  แตดวยเหตุที่เสนทางคมนาคมในพมาประสบ
ความเสียหายตามฤดูกาลโดยเฉพาะชวงฤดูฝน  ทําใหการขนสงสินคาขามแดนชะลอตัวลงในบาง
ชวงของป   อยางไรก็ตาม เสนทางการขนสงสินคาจากแมสอดไปยังเมียวดียังถือวามีความสะดวก
และมีผูนิยมใชกันมากเพราะเมืองเมียวดีอยูใกลกับเมืองยางกุงซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศพมา
และเปนตลาดปลายทางที่สําคัญของสินคาไทย        ดังนั้นจึงไดมีการริเร่ิมแนวความคิดในการ
สรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมยเชื่อมระหวางพื้นที่อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก กับ
เมืองเมียวดีของพมา ในปพ.ศ. 2532 โดยรอยตรีประพาส   ลิมปะพันธ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทยไดรวมกับนายอุดร  ตันติสุนทร   ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดตากและดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้น ผลักดัน
ใหมีการสรางสะพานมิตรภาพฯ      โดยนายอุดรไดเสนอโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพฯตอ

                                                          
58 เรื่องเดียวกัน ,หนา83.
59 เรื่องเดียวกัน,หนา83-84.
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คณะรัฐมนตรี  ซึ่งผลปรากฏวาคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบใหมีการกอสราง60    และไดมีการ
ตกลงจัดตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเพื่อการกอสรางสะพานดังกลาวในเวลาตอมา

ในปลายปพ.ศ.2532  รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธ ไดพบปะเจรจากับนายอู  โอน
จอ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศพมา  ที่เดินทางมาเยือนไทยระหวางวันที่ 28-29 
ธันวาคม พ.ศ. 2532 61 เพื่อเจรจาเรื่องการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมย  ซึ่งทั้ง
สองฝายไดมีการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาเพื่อการกอสรางสะพานมิตรภาพฯครั้งที่1  
และตกลงรวมกันที่จะสรางสะพานมิตรภาพฯที่ปลายทางหลวงหมายเลข105 ในเขตจังหวัดตาก 
เชื่อมกับฝงเมียวดีของพมา  โดยขอความชวยเหลือในดานงบประมาณการกอสรางจากองคการ
แอสแคป (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific:ESCAP) ประมาณ 60 
ลานบาท  อยางไรก็ตาม หลังจากที่รัฐบาลทหารพมาไดจัดใหมีการเลือกตั้งภายในประเทศขึ้นใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2533 ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏออกมาวาฝายคานในพมาคือพรรคสันนิบาต
แหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy :NLD) เปนฝายชนะการเลือกตั้ง   
แตรัฐบาลทหารพมากลับไมยอมคืนอํานาจการปกครองใหกับฝายคาน ทําใหองคการแอสแคประ
งับการใหความชวยเหลือดานการเงินแกพมา   ฝายไทยจึงเสนอตอพมาใหตางฝายตางชวยกันออก
เงินคากอสรางสะพานฝายละครึ่งหนึ่ง  แตก็ยงัไมสามารถแกปญหาได  เนื่องจากฝายพมาอางวา
ไมมีงบประมาณ  เปนผลใหโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพฯตองหยุดชะงักอยูนานหลายป62      
จนกระทั่งในปพ.ศ.2537 จึงไดมีการสานตอโครงการสรางสะพานมิตรภาพฯโดยรัฐบาลไทยใน
ขณะนั้น คือ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ไดมอบหมายใหนายสุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงการตางประเทศ ลงนามรวมกับฝายพมาในขอตกลงการกอสรางสะพานมิตรภาพฯ 
ณ กรุงยางกุง  เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม  พ.ศ.2537 และไดมีการวางศิลาฤกษการกอสรางสะพาน
มติรภาพฯ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ปเดียวกัน  โดยพันเอกวินัย  สมพงษ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคม เปนประธานในพิธ6ี3     สําหรับคาใชจายในการกอสรางสะพานฯนั้นรัฐบาลไทย
เปนผูรับภาระทั้งหมดเปนเงินรวม 79.2 ลานบาท64

                                                          
60 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 134.
61 ธรรมรัตน  รัตนมณี,”ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533,” (สารนิพนธ

คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2536), หนา76.
62 เรื่องเดียวกัน หนา 78-79.
63 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา 134.
64 สยามจดหมายเหตุ , ปที่19 ฉบับที่27(1-7กรกฏาคม 2537):738.
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การกอสรางไดดําเนินเรื่อยมาจนกระทั่งถึงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2538 ฝาย
พมาไดขอใหไทยระงับการกอสรางสะพานมิตรภาพฯ สืบเนื่องมาจากการที่พลเอกหมอง เอ รอง
ประธาน SLORCไดเดินทางมาตรวจบริเวณพื้นที่ที่มีการกอสรางสะพานแลวแสดงความไมพอใจที่
ฝายไทยนําหินไปทิ้งปองกันตลิ่งบริเวณตลาดริมเมย65   นอกจากนี้ฝายไทยยังดําเนินการอีกหลาย
อยางที่สรางความไมพอใจใหกับฝายพมา  จนมีคําสั่งจากผูนําระดับสูงของพมาขอใหหยุดดําเนิน
การกอสรางสะพานไวกอน  และฝายพมาขอใหไทยดําเนินการปรับปรุงสภาพตางๆในแมน้ําเมย 
ดังนี้ 66

1. ดําเนินการขนดินที่ถมอยูในลําน้ําระหวางการกอสรางสะพานฯออก
2. ใหยายสะพานเหล็กชั่วคราวออก
3. ใหขนยายหินขนาดใหญที่ถมอยูริมน้ําดานฝงไทยออก
4. เนื่องจากมีการถมดินบริเวณฝงไทย  เพื่อใชเปนสถานที่ขายสินคา จึงใหมีการขนยายดิน
    ดังกลาวออกไป  พรอมทั้งตกแตงสภาพลําน้ําใหเหมือนเดิม
5. ร้ือถอนบานหรืออาคารในฝงไทย ที่ไดกอสรางยื่นมาในแมน้ําเมย

     นอกจากนี้พมายังแจงมาวาเคยมีเกาะ1เกาะอยูในแมน้ําเมยบริเวณพื้นที่ที่มีการ
กอสรางสะพาน    แตเนื่องจากในปพ.ศ.2532 ฝายไทยไดนําดินไปถมรองน้ําที่อยูระหวางเกาะกับ
ฝงไทย เปนผลใหเกาะกลายเปนผืนแผนดินที่ติดกับฝงไทยในที่สุด ฝายพมาจึงตองการใหเกาะดัง
กลาวกลับสูสถานะเดิมโดยใหปรับรองน้ําในทั้งสองดานของแมน้ําเพื่อที่เกาะแบบเดิมจะเกิดขึ้นอีก
คร้ังหนึ่งและใหถือวาเปน”ดินแดนที่ยังไมเปนของฝายใด” (no man’s land)

การที่พมาขอใหไทยหยุดสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมยนั้นสวน
หนึ่งเปนเพราะพมาเห็นวาประเด็นทั้ง5 ขอที่พมาขอใหไทยแกไขนั้นมีผลกระทบในระยะยาวตอ
เสถียรภาพของสะพานและสิ่งกีดขวางทางน้ําจะสงผลทําใหกระแสน้ําเปลี่ยนทางเดินจนอาจ
กระทบตอเสนเขตแดนได 67  ทั้งนี้ในชวงตนปพ.ศ.2538 ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาก็ไดรับ
ความกระทบกระเทือนอยูบางแลวจากความเขาใจผิดของรัฐบาลพมาวารัฐบาลไทยมีสวนชวย
เหลือชนกลุมนอยสัญชาติพมาคือ พวกกะเหรี่ยงและไทยใหญที่หลบหนีจากการสูรบกับฝายพมา

                                                          
65 ธรรมรัตน  ทองเรือง ,กะเหรี่ยงฉนวนหรือชนวนสงครามไทย-พมายุคใหม (กรุงเทพมหานคร : ธารบัว

แกว,2543 ),หนา 99-100.
66 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทยพมา,หนา 134-135.
67 “ประมวลความสัมพันธไทย-พมา ยุคอารยะทุนไหลบา,” สยามโพสต (18 มีนาคม 2539): 4.
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เขามาในเขตแดนไทย    แมวาฝายไทยจะยืนยันวากระทําไปตามเหตุผลทางมนุษยธรรมเทานั้น แต
ฝายพมาก็ยังมีความหวาดระแวงไมไวใจไทยอยูตลอดมา และมีคําสั่งใหปดดานการคาที่อําเภอแม
สาย  จังหวัดเชียงรายและที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก     ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกันนาจะ
เปนเหตุผลที่ทําใหพมาขอใหไทยยุติการกอสรางสะพานมิตรภาพในกลางปพ.ศ.2538

สําหรับประเด็นทั้ง 5 ขอที่ฝายพมาเสนอมาเพื่อแลกเปลี่ยนกบัการยอมใหฝาย
ไทยดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพฯตอไปนั้น  ทางหนวยงานที่เกี่ยวของฝายไทยทั้งสวนทหาร
และพลเรือนก็ไดพยายามเรงรีบดําเนินการในทันที   โดยมีการตั้งคณะกรรมการตางๆขึ้นหลายชุด  
เชน คณะทํางานหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพื้นที่บริเวณกอสรางสะพานฯ ,คณะกรรมการตรวจสอบขอ
เท็จจริง, คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการปรับสภาพพื้นที่พิพาทบริเวณริมแมน้ําเมย, คณะ
อนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ํา บริเวณสะพานมิตรภาพฯ  นอกจากนี้
ยังมีการพิจารณาปญหาดังกลาวในที่การประชุมทุกระดับรวมกับฝายพมา ไดแก การประชุมคณะ
กรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา (JBC) ,การประชุมกรรมาธิการรวมไทย-พมา (JC) , การประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) และการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น 
(TBC)ในทุกโอกาสเทาที่จะเปนไปได   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคประการสําคัญ คือ การดําเนินการ
กอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมยตอจากที่คางไวใหเสร็จสมบูรณ    ซึ่งเมื่อฝาย
ไทยดําเนินการปรับปรุงสภาพตางๆในแมน้ําเมยตามเงื่อนไขของฝายพมาแลวเสร็จก็ไดมีการติดตอ
ฝายพมาเพื่อใหมาตรวจสอบความเรียบรอย     แตเมื่อฝายพมาไดตรวจสอบแลวก็ยังแสดงความ
ไมพอใจในสภาพรองน้ําที่ฝายไทยไดปรับปรุงใหม    จึงยังไมยอมใหฝายไทยดําเนินการกอสราง
สะพานตอ   ซึ่งกวาที่ปญหาตางๆเหลานี้จะคลี่คลายลงได ก็ใชเวลาเกือบ 2 ป โดยผูที่มีบทบาท
สําคัญในการเจรจาหาทางยุติปญหาเขตแดนในแมน้ําเมยกับฝายพมาเพื่อใหมีการกอสรางสะพาน
มิตรภาพฯตอไปจนเสร็จสมบูรณ คือ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกในขณะนั้น  สําหรับรายละเอียดตางๆในการแกปญหาการกอสรางสะพานมิตรภาพฯนั้น
จะไดกลาวตอไปในบทที่4

ปญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นบริเวณแมน้ําเมยนั้นมีความหลากหลายของปญหา  ซึ่ง
แตละปญหาก็มีความเกี่ยวพันกันอยู  จากการที่ลักษณะตามธรรมชาติของพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ํา
เมยเปนดินปนทราย    จึงทําใหเกิดการสะสมของดินทรายจนกลายเปนเกาะกลางแมน้ําเมยขึ้นมา 
กอใหเกิดปญหาการอางกรรมสิทธิ์บนเกาะในแมน้ําเมย และยังเกิดปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งริมฝงจน
สงผลทําใหเกิดปญหาการแขงขันกันสรางหลักรอตามมา    ซึ่งปญหาตางๆเหลานี้ก็สะสมกันมาจน
กลายเปนปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพทําใหมีการยุติการกอสรางสะพานมิตรภาพ
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ไทย-พมาในที่สุด         และยังมีปญหาแผนดินไทยบริเวณบานแมโกนเกนและแผนดินพมาบริเวณ
วัดพระธาตุคอกชางเผือกถูกกระแสน้ําของแมน้ําเมยตัดขาดอยางฉับพลัน เนื่องมาจากการเกิด
อุทกภัยครั้งใหญในชวงกลางปพ.ศ.2537   นอกจากนี้บริเวณริมฝงแมน้ําเมยดานประเทศพมายังมี
ชนกลุมนอยสัญชาติพมาพวกกะเหรี่ยงอาศัยอยู และเมื่อใดที่ชนกลุมนอยเหลานี้ปะทะกับทหาร
ฝายรัฐบาลพมา  ก็จะหลบหนีเขามายังฝงไทย กอใหเกิดปญหากระทบกระทั่งตอความสัมพันธ
ระหวางไทยกับพมาอยูเสมอเนื่องจากรัฐบาลพมามักจะเขาใจผิดคิดวารัฐบาลไทยใหความชวย
เหลือชน กลุมนอยเหลานี้   สงผลทําใหการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําเมยเปนได
อยางยากยิ่งเพราะมีปญหาหลายประการทับซอนกันอยู

การที่ไทยกับพมามีพรมแดนติดตอกันเปนระยะยาวประกอบกับความไมชัดเจนใน
สนธิสัญญาเขตแดนที่ไทยทํากับอังกฤษในสมัยที่พมายังเปนอาณานิคมอยูนั้น  ทําใหไทยกับพมา
มีความขัดแยงกันเรื่องเขตแดนระหวางกันอยูเร่ือยมา       การที่จะแกปญหาเขตแดนระหวางกันได
สําเร็จและเปนไปอยางราบรื่นนั้น จึงจําเปนตองอาศัยการสรางบรรยากาศความสัมพันธที่ดี
ระหวางไทยกับพมา   โดยใชกลไกระหวางประเทศที่ทั้งสองฝายไดสรางขึ้นรวมกันไวแลวในรูปของ
คณะกรรมการชุดตางๆ เพื่อแกปญหารวมกันอยางสรางสรรค ดังจะเห็นไดจากกลไกการแกปญหา
เขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ที่ประสบความ
สําเร็จเปนอยางดียิ่ง    ในทางกลับกัน ถาเมื่อใดก็ตามที่บรรยากาศความสัมพันธระหวางไทยกับ
พมาเปนไปในทางลบ  ก็เปนการยากที่ทั้งสองฝายจะแกปญหาใดๆรวมกันได โดยเฉพาะปญหา
เขตแดนดังเชนกรณีปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําเมย

สําหรับรายละเอียดในการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํา
รวกและแมน้ําเมยนั้น  จะไดกลาวตอไปในบทตอไป
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การแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวกและ
แมน้ําเมย

เสนเขตแดนเปนสิ่งที่กําหนดแบงเขตแดนของรัฐหรือประเทศโดยหมายถึงวาประเทศนั้นมี
สิทธิและอํานาจอธิปไตยเหนือบริเวณพื้นที่นั้นอยางเต็มที่ 1  หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเสนเขต
แดนเปนตัวบงชี้ถึงขอบเขตของอํานาจอธิปไตยของประเทศนั้น   ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองมี
การกําหนดเขตแดนหรือมีการปกปนเขตแดน (demarcation) กัน  ซึ่งโดยมากจะมีการกําหนดและ
ปกปนเขตแดนกันโดยอาศัยขอตกลงเปนสวนใหญ 2  ทั้งนี้อาจเปนความตกลงกันในรูปแบบฉันท
มิตรในกรณีที่ทั้งสองฝายมีความสัมพันธอันดีตอกัน หรือตกลงกันโดยการบังคับก็ได ดังเชน ในป
พ.ศ.2437 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่5ของไทย ที่
อังกฤษไดใชความเปนประเทศมหาอํานาจกดดันใหไทยทําสนธิสัญญาเขตแดนกับอังกฤษซึ่งครอบ
ครองพมาอยูในขณะนั้นอยางไมเปนธรรมตอฝายไทย   นอกจากนี้แลวเสนเขตแดนยังมีความ
สําคัญในดานเศรษฐกิจและสังคม    เพราะเสนเขตแดนเปนสิ่งที่ใชบงบอกถึงขอบเขตพื้นที่ที่
ประเทศนั้นๆสามารถใชทรัพยากรได และยังใชในการแบงแยกพลเมืองของประเทศหนึ่งออกจาก
อีกประเทศหนึ่ง   ซึ่งถามีการลวงล้ําแนวพรมแดนกันโดยไมไดมีการทําความตกลงกันในระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของหรือโดยไมไดรับการคุมครองดวยกฎหมายระหวางประเทศก็ยอมถือไดวาเปน
การกระทําที่เปนภัยตอประเทศที่ถูกละเมิด และในที่สุดอาจกลายเปนความขัดแยงระหวางประเทศ
ข้ึนได 3   ดังที่ประเทศไทยและพมาเผชิญกับปญหาเหลานี้อยูเปนระยะโดยเฉพาะปญหาเขตแดน
บริเวณแมน้ําเมย ที่ทั้งสองฝายมีขอพิพาทรวมกันอยูในหลายพื้นที่ จนทําใหเกิดการกระทบกระทั่ง
กันในบางครั้ง เนื่องจากยังไมมีการตกลงปกปนเขตแดนในบริเวณนี้    การจะดําเนินการแกไข
ปญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นไดนั้น จะตองอาศัยความสัมพันธที่ดีระหวางทั้งสองฝายเพื่อใหเกิดความ
รวมมือในการแกปญหารวมกันอยางสันติ     อันจะนําไปสูการปกปนเขตแดนรวมกันไดในที่สุด  ดัง
เชนความสาํเร็จที่เกิดขึ้นบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ที่รัฐบาลไทยและพมาสามารถตกลงปก
ปนเขตแดนกันไดเรียบรอยแลวตั้งแตชวงปพ.ศ. 2530  โดยทั้งสองฝายไดใชกลไกการแกปญหาใน
รูปการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนรวมบริเวณพื้นที่ดังกลาวขึ้น จนสามารถแก
ปญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นไดสําเร็จในที่สุด
                                                          

1 ประสงค  ชิงชัย,อนุสรณในงานฌาปนกิจศพคุณแมสาย  ชิงชัย(14 ตุลาคม 2525),หนา30.
2 เรื่องเดียวกัน.
3 เรื่องเดียวกัน,หนา43-44.
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4.1 กลไกการแกปญหาเสนเขตแดนระหวางไทยกับพมา

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาเสนเขตแดนมีความสําคัญตอสถานะทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาความขัดแยงในเรื่องเขตแดนระหวาง
ประเทศขึ้น   รัฐบาลของทั้งสองฝายจึงตองแสวงหากลไกเพื่อดําเนินการแกปญหาความขัดแยงที่
เกิดขึ้น  และสําหรับกรณีประเทศไทยกับประเทศพมานั้น  ตั้งแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบันไดมีกล
ไกแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางกัน   แยกไดดังนี้

   ก.กลไกภายในประเทศ  เปนกลไกเฉพาะของฝายไทยที่จะทําหนาที่ในการพิจารณาแกไข
ปญหาเขตแดนระหวางไทยกับพมา แยกไดตามหนาที่หลัก ดังนี้ 4

 1.คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนประเทศไทย    สําหรับคณะกรรมการชุด
นี้จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2518    โดยมีเลขาธิการสภาความมั่น
คงแหงชาติ (สมช.) เปนประธาน  และมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของอีก 10 หนวย เปนกรรมการ
อาทิเชน   กรมแผนที่ทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงทหาดไทย  กระทรวงการตาง
ประเทศ ฯลฯ  มีหนาที่หลักคือ รับผิดชอบในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับเขตแดนของไทย โดยใหมี
ขอบเขตหนาที่คลุมถึงเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลกับประเทศเพื่อนบานทกุดาน เวนแตปญหา
การแบงเขตไหลทวีป ซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศ
ไทย    โดยเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติจะเสนอนโยบายที่จัดทําขึ้นเพื่อใหนายกรัฐมนตรี
พิจารณาโดยตรง

2.คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย สําหรับคณะ
กรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2535  โดยมีปลัด
กระทรวงการตางประเทศเปนประธาน  และมีผูแทนจากสวนราชการอีก 15 หนวย เปนกรรมการ
อาทิเชน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กรมทรัพยากรธรณี   กรมประมง  กรมศุลการกร   ฯลฯ   มี
หนาที่หลักคอื รับผิดชอบในการพิจารณาปญหากฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย
ทั้งหมด   

                                                          
4 วัลภา  บุรษพัฒน ,” การแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน,”นิเทศรัฐศาสตร

2545 .ชุมพล เลิศรัฐการ,บรรณาธิการ  (เอกสารทางวิชาการประจําปสมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตรในพระบรมราชูปถัมภ),หนา 40-41.
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นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย)∗ โดยที่
คณะกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2524 ตามมติคณะรัฐมนตรี    มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ เปนประธาน   หนาที่หลักคือ พิจารณาและเจรจาปญหาเสนเขตแดนระหวางไทย
กับพมารวมทั้งการดําเนินงานสํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําหลักเขตแดนระหวางไทยกับพมาดวย
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีสถานะอยูในระดับเดียวกับคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน
ประเทศไทย ที่มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนประธาน เนื่องจากไดรับการแตงตั้งจาก
มติคณะรัฐมนตรีเหมือนกนั  แตถาตามสายงานนโยบายแลวคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขต
แดนประเทศไทย จะเปนผูกําหนดนโยบายในภาพรวมโดยรับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีโดยตรง 5

ข.กลไกระหวางประเทศ เปนกลไกรวมระหวางรัฐบาลไทยและพมาในการแกไขปญหาขอ
พิพาทเรื่องเขตแดน   สําหรับกลไกรวมระหวางทั้งสองฝายตั้งแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน มีดังนี้

1.คณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวก 
คณะกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2525   เพื่อดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย
และแมน้ํารวกเปนการเฉพาะ รวมกับคณะกรรมการของฝายพมา  โดยไดมีการประชุมรวมกันทั้ง
หมด 3 คร้ัง จนประสบความสําเร็จในการเจรจากับฝายพมาเพื่อใหมีปกปนเขตแดนบริเวณแมน้ํา
สายและแมน้ํารวกรวมกันในการประชุมครั้งที่3 เมื่อปพ.ศ.2530  ซึ่งเมื่อภาระกิจตางๆไดสําเร็จลง
ตามวัตถุประสงคแลว จึงมีการยุบเลิกคณะกรรมการชุดนี้ไป

2.คณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา6 (Joint Boundary Committee:JBC)
สําหรับคณะกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2536 โดยแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเกิดการจัดตั้ง
คณะกรรมการฯชุดนี้เนื่องมาจากกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนไทย-พมา บริเวณเนิน491 ที่เกือบจะเกิด
การปะทะกันระหวางทหารของทั้งสองฝายและไดสรางผลกระทบทางลบตอความสัมพันธระหวาง
ทั้งสองประเทศในทุกๆดานตลอดชวงปพ.ศ.2535   ดังนั้นทางรัฐบาลไทยจึงไดเสนอใหจัดตั้งคณะ

                                                          
∗ คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย) จะทําหนาที่เปนคณะผูแทนJBCดวย ทํา

ใหเกิดความลักล่ันในเรื่องชื่อของคณะกรรมการ  ดวยเหตุนี้ในปพ.ศ.2543 กระทรวงการตางประเทศจึงไดทํา
เรื่องขอเปลี่ยนชื่อ”คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย) เปนคณะกรรมการเขตแดนรวม
ไทย-พมา (ฝายไทย)  เพื่อใหเกิดความสอดคลอง ไมสับสน

5 สัมภาษณเชิดชู  รักตะบุตร,เจาหนาที่การทูต8 กองเขตแดน  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวง
การตางประเทศ,26 มกราคม 2546

6 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา (พฤศจิกายน 2540),
หนา 172.
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กรรมการฯชุดนี้ขึ้น เพื่อที่จะแยกปญหาเขตแดนออกจากเรื่องการเมือง โดยใหใชหลักกฎหมายหรือ
หลักวิชาการในการจัดการแกปญหาเขตแดน ซึ่งจะทําใหสามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากันทาง
ทหารได และไมกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศในดานอื่นๆดังเชนที่
ผานมา   โดยคณะกรรมการฯชุดนี้จะทําหนาที่หลักคือ7 เจรจาเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนระหวาง
กัน รวมทั้งการดําเนินการรวมเพื่อสํารวจ  ตรวจสอบ  และจัดทําหลักเขตแดนระหวางไทยกับพมา
เชน  การปกปนเขตแดนที่ยังไมชัดเจนรวมกัน  การอางสิทธิ์เหนือเขตแดนยังไมมีผูใดครอบครอง
ซึ่งปญหาเหลานี้จะพบไดเสมอในความสัมพันธระหวางไทยกับพมา   โดยจะจัดใหมีการประชุม 2
ปตอหนึ่งครั้ง   และมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม

3.คณะกรรมการสํารวจรวมไทย-พมา8 สําหรับคณะกรรมการชุดนี้ทําหนาที่ดําเนิน
การสํารวจปกหลักเขตแดนรวมกันระหวางไทยกับพมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก  โดยฝาย
ไทยมีเจากรมแผนที่ทหาร  และฝายพมามีอธิบดีกรมแผนที่กระทรวงเกษตรและปาไม  เปน
ประธานรวม   ซึ่งเมื่อภาระกิจการปกปนเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกไดเสร็จสิ้นลงแลว
จึงมีการยุบเลิกคณะกรรมการชุดนี้ไป

4.คณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสาย-แมน้ํารวก9  
คณะกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นหลังจากที่ผูแทนรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาไดมีการลงนามในบันทึก
ความเขาใจเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสายและแมน้ํารวกเมื่อปพ.ศ.2534  โดยมีอธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ เปนประธานคณะกรรมการฯฝายไทย  สําหรับ
คณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่สํารวจ ตรวจสอบและดูแลรักษาหลักอางอิงเขตแดนชวงแมน้ําสาย
และแมน้ํารวก

นอกจากคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการดังกลาวขางตนแลว ยังมีการจัดตั้ง
อนกุรรมการอื่นๆเพื่อชวยในการทํางานแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา อีกหลายคณะ  ตัวอยางเชน
คณะกรรมการเทคนิครวม  คณะเจาหนาที่เทคนิครวมในการแกปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพาน
มิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย 10

                                                          
7 วิชัย  วราศิริกุล,ปญหาเขตแดนทางบกระหวางไทยกับพมา (กรมพิธีการทูต  กระทรวงการตาง

ประเทศ,2543),หนา11.
8 วัลภา  บุรษพัฒน,” การแกไขปญหาเสนเขตแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน,”นิเทศรัฐศาสตร

2545 .ชุมพล เลิศรัฐการ,บรรณาธิการ ,หนา 41.
9 วิชัย  วราศิริกุล, ปญหาเขตแดนทางบกระหวางไทยกับพมา ,หนา 12.
10 วิษณุ  พีรานนท, บทวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาเขตแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (เอกสาร

กระทรวงการตางประเทศ,2541),หนา15-16.
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ค.กลไกอื่นๆที่เกี่ยวของ   สําหรับปญหาเรื่องเขตแดนนั้นบางครั้งจะมีความเกี่ยวโยงกับ
ปญหาอื่น ในความสัมพันธระหวางไทย-พมาดวย   ดังนั้นตอไปนี้เพื่อใหมีความชัดเจนจึงจะกลาว
ถึงกลไกอื่นๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา  คือ

1.คณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา11 (Joint  Commission:JC)  สําหรับคณะกรรมการ
ชุดนี้ทําหนาที่เปนกลไกในการปรึกษาหารือรวมมือกันดานการเมือง   เศรษฐกิจ  การคา  สังคม
วัฒนธรรม และสาขาที่มีผลประโยชนอ่ืนๆ   โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง
สองฝายเปนประธานรวม  และจัดใหมีการประชุม 2 ปตอหนึ่งครั้ง     ซึ่งคณะกรรมาธิการรวมนี้จะ
มีบทบาทชวยสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับพมา รวมทั้งเปนกลไกในการหารือ
เกี่ยวกับความรวมมือและการแกไขปญหาระหวางสองประเทศในทุกๆเรื่อง  เชน  ความรวมมือใน
การประสานงานบริเวณชายแดนเพื่อขจัดปญหาตางๆระหวางกัน, การสรางสะพานเชื่อมไทย-พมา
ขามแมน้ําสายแหงที่ 2 ที่ทาขี้เหล็ก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย, การลงนามในความตกลงวา
ดวยความรวมมือทางวัฒนธรรมและความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
ทูตและราชการ12     ยกเวนบางเรื่องที่เกี่ยวของกับปญหาความมั่นคงหรือปญหาชายแดนโดยตรง
ก็จะมีคณะกรรมการชุดอื่นดูแลอยู ∗

2. คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค13 (Regional Border Committee:RBC)
คณะกรรมการชุดนี้จะมีแมทัพภาคที่3 ซึ่งทําหนาที่ดูแลชายแดนไทย-พมาในเขตติดตอกับภาค
เหนือ หรือแมทัพภาคที่1 ซึ่งทําหนาที่ดูแลชายแดนไทย-พมาในเขตติดตอกับภาคตะวันตก   หรือ
แมทัพภาคที่4 ซึ่งทําหนาที่ดูแลชายแดนไทย-พมาในเขตติดตอกับภาคใต  เปนหัวหนาคณะ   แต
เทาที่ผานมาสวนใหญแลวฝายไทยจะมอบหมายใหแมทัพภาคที่ 3 และแมทัพภาคที่ 1 เปนหัวหนา
คณะสลับกันไป กองทัพภาคละ1 คร้ัง เนื่องจากไทยกบัพมามักจะมีปญหาขอพิพาทกันตามชาย
แดนในเขตภาคเหนือและภาคตะวันตกเสียเปนสวนใหญ    สวนสถานที่ในการประชุมนั้นก็ไดมีการ
สลับกันไปดวย โดยประชุมในประเทศไทย 1 คร้ัง  และในประเทศพมา 1 คร้ัง   สําหรับทางฝาย

                                                          
11 พรพิมล  ตรีโชติ ,เอเชียรายป(2537)  (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2537), หนา175.
12 เปนขอตกลงในการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา(JC) ครั้งที่5  ระหวางวันที่24-25 สิงหาคม

2542 ที่กรุงยางกุง ประเทศพมา
∗ กรณีที่ทั้งสองฝายมีความตองการจะเจรจาปญหาเรื่องชายแดนหรือเขตแดนรวมกัน  แตยังไมถึง

กําหนดวาระในการประชุมคณะกรรมการชายแดนหรือคณะกรรมการเขตแดน    ทั้งสองฝายก็อาจจะนําปญหา
ดังกลาวเขามาเจรจารวมกันในการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมาไดเชนกัน

13 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา, หนา75.
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พมานั้นมีผูบัญชาการภาคตะวันออกหรือผูบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใตเปนหัวหนาคณะ  ซึ่ง
คณะกรรมการของแตละฝายนั้นจะประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ  โดยคณะ
กรรมการRBCนี้มีอํานาจหนาที่ในการปรึกษาหารือแกไขปญหาความมั่นคงชายแดนรวมกันหรือ
ปญหาอื่นๆที่อาจมีขึ้น และรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทองถิ่นให
เปนไปตามขอตกลงดังกลาว

3.คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น14 (Township Border Committee:TBC)
คณะกรรมการชุดนี้จะมีผูบังคับหนวยทหารในพื้นที่ตรงกันขามของฝายไทยและฝายพมาเปนหัว
หนาคณะ  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงตามแนวชายแดนของแตละประเทศ
โดยไดจัดตั้งชุดติดตอประสานงานมีขายการติดตอส่ือสารบริเวณชายแดน รวม 5 จุดดวยกัน∗∗ คือ

                            ไทย                                                         พมา
• อําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย                              ทาขี้เหล็ก
• อําเภอเมือง      จังหวัดแมฮองสอน                         หวยโปงเลา
• อําเภอแมสอด   จังหวัดตาก                                   เมียวดี
• บานพระเจดียสามองค  จังหวัดกาญจนบุรี              พระยาตองสู
• อําเภอเมือง      จังหวัดระนอง                                เกาะสอง

สําหรับแนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและคณะกรรมการชาย
แดนสวนทองถิ่นนั้นเกิดจากกรณีที่ทหารพมามักจะทําการติดตามปราบปรามชนกลุมนอยสัญชาติ
พมาจนมีการรุกล้ําเขามาในเขตอธิปไตยของไทยอยูบอยครั้ง  ทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ปลอดภัยของประชาชนคนไทยที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน   ประกอบกับรัฐบาลไทยตองการ
กระชับความสัมพันธกับพมาใหมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นในปพ.ศ.2532 พลเอกพัฒน อัคนิบุตร รองผู
บัญชาการทหารสูงสุด ไดเปนหัวหนาคณะนํานายทหารชั้นผูใหญของไทยไปเยือนกรุงยางกุง15 เพื่อ
เจรจากับพลเอกซอหมอง ซึ่งเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของพมาในขณะนั้น  โดยทั้งสองฝายได
                                                          

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 76.
∗∗ ในการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา (JC) ครั้งที่5 ระหวางวันที่24-25 สิงหาคม 2542  ที่

กรุงยางกุง  พมารับที่จะพิจารณาขอเสนอของไทยที่จะใหมีการจัดตั้งชุดประสานงานทองถิ่น (TBC) เพิ่มขึ้นที่
อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม .  กรมสารนิเทศ  กระทรวงการตางประเทศ,ขาวสารนิเทศ, ที่ 723/2542,18
สิงหาคม 2542 และที่ 750/2542,25 สิงหาคม 2542.อางถึงใน วิชัย วราศิริกุล, ปญหาเขตแดนทางบกระหวาง
ไทยกับพมา,หนา16.

15 อุกริส  ทองมิตร,”การปราบปรามกบฏชนกลุมนอยของพมากับความมั่นคงบริเวณชายแดนไทย-
พมา:ศึกษาเฉพาะกรณีของกลุมกะเหรี่ยง,” (วิทยานิพนธ  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้น
สูง,2536),หนา12.
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ตกลงที่จะรวมมือกันแกไขปญหาชายแดนรวมกัน จึงเปนผลใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดน
สวนภูมิภาคและคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นขึ้น  โดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาไดลงนาม
ในบันทึกความเขาใจ(Memorandum of Understand:MOU) รวมกันเมื่อวันที่ 9 เมษายน
พ.ศ.2533 16(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ.)

4. คณะกรรมการอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา17   คณะกรรมการ
ชุดนี้เปนกลไกเฉพาะของฝายไทยซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายที่กรรมการชุดตางๆ
ระหวางไทยกับพมาที่กลาวมาแลวนั้นกําหนดขึ้น     โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา

4.2 การดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องเขตแดนไทย-พมา บริเวณแม
     น้ําสาย-แมน้ํารวก

ปญหาเขตแดนไทย-พมาเปนปญหาที่มีรากเหงามาต้ังแตชวงที่พมายังเปนอาณานิคมของ
อังกฤษอยู   ตอมาเมื่อพมาไดรับเอกราชแลวในปพ.ศ.2491 ปญหาเขตแดนจึงปรากฏใหเห็นชัด
เจนมากขึ้น  อยางไรก็ตามการที่จะแกไขปญหาเขตแดนไดนั้นจะตองอาศัยความสัมพันธที่ดี
ระหวางประเทศทั้งสอง  เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   ดังเชน
กรณีเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ซึ่งในกรณีดังกลาวรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
พมาไดอาศัยคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกเพื่อ
พิจารณาปญหาเขตแดนบริเวณนี้ จนสามารถเจรจาตกลงในการปกปนเขตแดนรวมกันไดอยาง
ถาวรในปพ.ศ.2530 และทั้งสองฝายไดดําเนินการปกปนเขตแดนรวมกันเสร็จสิ้นในปพ.ศ.2531
คิดเปนระยะทางประมาณ59 กิโลเมตร ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่ไทยกับพมาสามารถปกปนเขตแดนรวม
กันไดนับต้ังแตพมาไดรับเอกราชมา   สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย
และแมน้ํารวก  สามารถแบงออกเปน 2  ชวงเวลา ดังนี้

4.2.1.การดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก
                ชวงกอนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท

                                                          
16 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา75.
17 รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ , “ความสัมพันธไทย-พมา,” สารมหาวิทยาลัยนเรศวร  ปที่2 ฉบับที่ 7

(พฤศจิกายน-ธันวาคม 2541) : 4-5.
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    ก.กรณีแมน้ําสาย

         เนื่องจากแมน้ําสายไหลผานที่ราบดินตะกอน  มีดินรวนซุย งายตอการกัดเซาะของ
น้ํา  ดังนั้นจึงเปนเหตุใหแมน้ําสายมีการเปลี่ยนทางเดินตามธรรมชาติอยูตลอดเวลา  โดยมีการ
เปลี่ยนทางเดินน้ําครั้งใหญถึง 2 คร้ัง คือในปพ.ศ.2472 และพ.ศ.2482 ซึ่งรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
อังกฤษและรัฐบาลอินเดียที่ปกครองพมาอยูในขณะนั้นไดทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันในป
พ.ศ.2474และพ.ศ.2483 ตามลําดับ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวา”ตอไปภายหนาถาแมน้ําสาย
เปลี่ยนทางเดินอีก รัฐบาลทั้งสองฝายพรอมที่จะถือรองน้ําลึก(ใหม)ของแมน้ําสายเปนเขตแดน
เสมอไปโดยไมคํานึงถึงการเสียดินแดนใดๆอันจะพึงมีข้ึนโดยการเปลี่ยนแปลงเชนวานั้น”    ซึ่งในป
พ.ศ.2500 ฝายไทยไดสรางฝายปดกั้นแมน้ําสายขึ้น 3 แหง ไดแก ฝายเหมืองแดง, ฝายเวียงหอม
และฝายเหมืองงาม เพื่อทดน้ําเขาคลองสงน้ํา

ตอมาไดเกิดมีการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําสายเขาไปในเขตพมาอีกครั้งในป
พ.ศ.2510 ตรงบริเวณเหนือฝายเหมืองงามไปจนถึงสบสาย(จุดรวมตรงแมน้ําสายไหลลงแมน้ํา
รวก) เปนผลใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึนมาประมาณ 1,200  ไร18 ตามสัตยาบันที่ไดแลกเปลี่ยนกันไวดัง
กลาวขางตน  แตฝายพมากลับไมยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนแปลงใหมเปนแนวเขต
แดน โดยอางวาการเปลี่ยนแปลงแนวเขตแดนครั้งนี้ไมเปนไปตามธรรมชาติ ตามที่ทั้งสองฝายไดให
สัตยาบันกันไวลาสุดในปพ.ศ.2483 แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระทําของราษฎรไทยที่
ไดสรางฝายกั้นน้ําในบริเวณแมน้ําสาย      ดวยเหตุนี้ในชวงเดือนมีนาคมถึงเมษายน  พ.ศ.2510
ฝายพมาจึงไดทําการสรางทํานบดินปดกั้นบริเวณแมน้ําสายเสนใหมเพื่อเบนน้ําใหกลับไปทางแม
น้ําสายเสนเดิม    แตราษฎรไทยไดรวมกลุมกันสรางคันดินปองกันไมใหน้ําไหลมาบริเวณแมน้ํา
สายเสนเดิม   เนื่องจากไดทําการเพาะปลูกพืชผลในพื้นที่ดังกลาวอยู จึงเกรงวาน้ําจะไหลบามา
ทวมพื้นที่เพาะปลูกที่ทําไว    ทหารพมากลุมหนึ่งจึงตอบโตการกระทําของราษฎรไทยดวยการยิง
ปนขูและเขามารื้อถอนคันดินดังกลาว ตลอดจนไดนําดินมาถมแมน้ําสายเสนใหมโดยเจตนาจะปด
กั้นแมน้ําสายเสนใหมเสีย   แตอยางไรก็ตามน้ําก็ไมเบนเขาทางแมน้ําสายเสนเดิมแตกลับกัดเซาะ
ไปทางแมน้ําสายเสนใหมอีก    เมื่อเกิดเหตุการณกระทบกระทั่งกันดังกลาวซึ่งอาจจะสงผลกระทบ
ตอความสัมพันธอันดีระหวางไทยและพมาได    ดังนั้นรัฐบาลของทั้งสองฝายจึงไดใชกลไกการแก
ปญหาที่มีอยูในขณะนั้น คือ คณะกรรมการชายแดนไทย-พมา ที่จัดตั้งขึ้นตามความตกลงระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาในปพ.ศ.2506 เปนเครื่องมือในการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดย
                                                          

18 สุภี  วิมะลิน,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและ
แมน้ํารวก ,” (วิทยานิพนธ วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2530),หนา17,21.
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ประธานคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา ขณะนั้นคือ พลอากาศเอกทวี   จุลละทรัพย      ได
แจงใหเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ ติดตอกับเจาหนาที่ทหารที่ประจําอยูที่อําเภอทาขี้เหล็ก
รัฐฉาน  ใหระงับการกระทําใดๆอันจะนํามาซึ่งการปะทะกันดวยกําลังและไดรวมกันสงกําลังเจา
หนาที่เขาไปสํารวจเพื่อหาขอเท็จจริงในพื้นที่  โดยไดหารือกับเจาหนาที่ฝายพมาวาควรจะมีการจัด
ประชุมรวมคณะกรรมการทั่วไปชายแดนไทย-พมาขึ้นเพื่อแกปญหาในเรื่องนี้      ซึ่งในเวลาตอมา
ฝายพมาก็ไดสงผูแทนมารวมประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่
7-14 พฤษภาคม  พ.ศ.2511  โดยมีพลอากาศเอก ทวี  จุลละทรัพย เปนหัวหนาคณะกรรมการฝาย
ไทย    สวนฝายพมามี อู คยี หมอง (U  Kyi  Maung) เปนหัวหนาคณะ   ผลการประชุมสรุปวาฝาย
พมาตองการใหมีการกําหนดเสนเขตแดนแบบคงที่บนแมน้ําสายตามสภาพเดิมของปพ.ศ.2483  
โดยที่ฝายพมายังยืนยันตามเหตุผลเดิมที่บันทึกไวในปพ.ศ.2510 ทั้งนี้ทางฝายพมาไดใหคําอธิบาย
เพิ่มเติมวาการกําหนดเสนเขตแดนแบบคงที่นั้นมีขอดีคือ แมวาแมน้ําจะเปลี่ยนทางเดินไปอยางไร
ก็ตาม  เสนเขตแดนจะไมเปลี่ยนตามไปดวย ซึ่งฝายพมาเห็นวาวิธีการนี้นาจะเปนการแกปญหา
การเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําสายไดอยางถาวร  สําหรับฝายไทยนั้นเมื่อไดรับทราบความคิดเห็น
จากฝายพมาแลว    หัวหนาผูแทนฝายไทยจึงรับวาจะนําเรื่องการกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่ซึ่ง
พมาเสนอมานั้น เสนอตอรัฐบาลไทยเพื่อดําเนินการตามขอเสนอของฝายพมา    แตมีขอแลก
เปลี่ยนกับฝายพมาวาจะตองเก็บรักษาเขื่อนหรือทํานบกั้นน้ําที่มีอยูในแมน้ําสายไวใหราษฎรชาว
ไทยไดใชเพื่อการชลประทานเพาะปลูกตอไป19

ตอมาพลอากาศเอกทวี  จุลละทรัพย  ประธานคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา
(ฝายไทย)ไดนําขอเสนอของฝายพมาใหรัฐบาลพิจารณา  ซึ่งรัฐบาลไดพิจารณาแลวไมเห็นดวยกับ
ขอเสนอของฝายพมาที่ใหกําหนดเสนเขตแดนแบบคงที่บนแมน้ําสายที่ตองอาศัยแนวเขตแดนเดิม
ในปพ.ศ.2483     แตใหยึดสนธิสัญญาในปพ.ศ.2483เปนหลัก 20 คือ ถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดิน
ใหม รัฐบาลของทั้งสองฝายพรอมที่จะยอมรับรองน้ําลึกที่เปลี่ยนใหมนั้นใหเปนแนวพรมแดนโดย
ไมคํานึงถึงการสูญเสียดินแดนที่จะเกิดขึ้นกับฝายหนึ่งฝายใด  ซึ่งเหตุผลที่ฝายไทยไมยอมรับขอ
เสนอของฝายพมาก็เนื่องมาจากราษฎรไทยไดเขาไปเพาะปลูกทํากินอยูในพื้นที่ที่เพิ่มข้ึนมาจาก

                                                          
19 พยนต  ทิมเจริญ,การศึกษาปญหาแนวพรมแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย(เอกสารสวนบุคคล )
20 สุภี วิมะลิน ,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”

หนา29.
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การเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําดังกลาวแลว∗ รัฐบาลไทยจึงไมอยากที่จะเสียประโยชนจากพื้นที่ที่
ราษฎรทํากินอยูในปจจุบันนี้ซึ่งราษฎรไทยไดใชเปนที่ทํากินอยูในปจจุบัน

เมื่อประธานคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา(ฝายไทย)ไดรับทราบนโยบายของรัฐ
บาลแลวจึงไดแจงมติของรัฐบาลไทยใหประธานคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-พมา(ฝายพมา)
ใหทราบเรื่อง    ซึ่งเมื่อไมสามารถตกลงกันไดและประกอบกับพมามีปญหาภายในประเทศ21 จึงทํา
ใหการเจรจาในเรื่องนี้หยุดชะงักไปเปนเวลากวา 14 ป     อยางไรก็ดี ในชวงนี้ทางฝายไทยไดทํา
การอนุรักษฝงแมน้ําสายของไทยโดยหนวยชลประทานแมสายไดเสนอโครงการทําคันดินขนานกับ
แมน้ําสายนับต้ังแตฝายเหมืองแดงจนถึงสบสาย (จุดที่แมน้ําสายไหลลงแมน้ํารวก) รวมความยาว
ประมาณ 10 กิโลเมตร เพื่อปองกันน้ําในแมน้ําสายกัดเซาะตลิ่งฝงไทยจนอาจเกิดการเปลี่ยนทาง
เดินของน้ําเขามาในฝงไทยได  เนื่องจากระดับตลิ่งฝงไทยต่ํากวาฝงพมาทําใหในฤดูฝนน้ํามักจะ
ไหลบาทวมพื้นที่ทางฝงไทย ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่จะทําใหน้ําเปลี่ยนทางเดิน      นอกจากการ
สรางคันดินนี้จะใชปองกันน้ําไหลบาเขาทวมฝงไทยแลวยังมีประโยชนในการใชเปนเสนทางสําหรับ
รถยนตในการตรวจสอบตลิ่งฝงไทยคือ ถาตอนใดของตลิ่งมีแนวโนมวาจะถูกน้ํากัดเซาะ จะไดมี
การนําหินไปทิ้งริมตลิ่งบริเวณนั้นเพื่อปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่งเสียหาย

ข.กรณีแมน้ํารวก

      สําหรับในสวนของแมน้ํารวกนั้น  มีลักษณะคดโคงมากและไหลผานที่ราบดิน
ตะกอน  จึงทําใหเกิดปญหาแมน้ําเปลี่ยนทางเดินเชนเดียวกันกับแมน้ําสาย    โดยในปพ.ศ.2482
แมน้ํารวกไดเปลี่ยนทางเดินจนเกิดเปนเกาะใหญตรงกลางลําน้ํา มีพื้นที่ประมาณ 5 ตาราง
กิโลเมตร เรียกวา”เกาะชาง”     รัฐบาลไทยและรัฐบาลอังกฤษจึงไดตกลงกันวาจะใชรองน้ําลึกใหม
ของแมน้ํารวกเปนเสนเขตแดนเชนเดียวกับกรณีของแมน้ําสาย   โดยอังกฤษไดโอนอธิปไตยของ
พื้นที่”เกาะชาง” ใหมาอยูในอธิปไตยของไทยตามที่ไดใหสัตยาบันรวมกันไวในปพ.ศ.2483
ตอมาแมน้ํารวกไดมีการเปลี่ยนทางเดินน้ําอีกหลายจุดในชวงปพ.ศ.2497-2521∗ 22 โดยบริเวณที่
                                                          

∗ เนื่องจากราษฎรไทยที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ําสาย  ไมทราบวาแมน้ําสายไดมีการเปลี่ยนทางเดินไปแลว 
จึงไดเขาไปเพาะปลูกทํากินอยูในบริเวณแมน้ําสายเสนเดิมที่น้ําคอนขางแหงแลว โดยยังเชื่อวาแมน้ําสายที่
เปล่ียนแปลงใหมนี้ก็คือ แมน้ําสายเสนเดิมนั่นเอง

21 พยนต  ทิมเจริญ,เขตแดนระหวางประเทศ(เอกสารวิจัยสวนบุคคล),หนา12.
∗ จากการสํารวจภูมิประเทศของเจาหนาที่กรมแผนที่ทหาร โดยดูจากภาพถายทางอากาศในรอบ 24 ป

นับตั้งแตปพ.ศ.2497-2521   พบวาแมน้ํารวกไดมีการเปล่ียนทางเดินไปแลว 48 จุด โดยเปลี่ยนในลักษณะที่ไทย
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เปนปญหานั้นอยูตรงบานศรีชัยภูมิ ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งอยูทางใต
ของพื้นที่เกาะชางที่พมาเคยยกใหไทยมากอนหนานี้     ทั้งนี้แมน้ํารวกมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนทาง
เดินเขามาในเขตแดนอันจะทําใหไทยเสียพื้นที่ไปประมาณ 250 ไร 23  ซึ่งสาเหตุที่แมน้ํารวกเปลี่ยน
ทางเดินนั้นเนื่องมาจากราษฎรไทยขุดคลองสงน้ําเหมืองงามเพื่อชักน้ําจากแมน้ําสายเขามาใช
ประโยชนในการเพาะปลูกโดยไดขุดใหปลายน้ําไหลลงแมน้ํารวกสายที่2 (ดังรูป)แตเนื่องจากพื้นที่
ทางฝงพมาสูงกวาฝงไทย ดังนั้นเมื่อถึงฤดูแลงน้ําจึงไมไหลลงแมน้ํารวกสายที่2 แตกลับเปลี่ยนทาง
เดินไหลเขามาในเขตไทยกลายเปนแมน้ํารวกสายที่ 3 ตรงบริเวณที่ไทยไดขุดใหน้ําจากคลองสงน้ํา
เหมืองงามไหลออกแมน้ํารวกสายที่ 2 ทําใหพื้นที่บริเวณนี้เกิดเปนเกาะขึ้น  สําหรับการแกไข
ปญหาในระยะสั้นนั้นทางจังหวัดเชียงรายไดดําเนินการกอสรางเขื่อนชั่วคราวปดกั้นแมน้ํารวกสาย
ที่3 เพื่อบังคับใหน้ําไหลกลับไปตามแมน้ํารวกสายที่ 2 ตามเดิม24    แตดวยเหตุที่บริเวณฝงพมา
ตรงจุดที่แมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดินนั้นไมมีบานเรือนของราษฎรตั้งอยูเลย  ทําใหไมเกิดมีปญหาขอ
พิพาทระหวางประเทศดังเชนกรณีของแมน้ําสาย    อยางไรก็ดี การเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํารวก
ไดกอใหเกิดความแนนอนของเขตแดนของประเทศที่อยูชายฝงทั้งสองของแมน้ํารวก  ดังนั้นจึงทํา
ใหมีความพยายามที่จะดําเนินการแกปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ํารวกอยางถาวรเชน
เดียวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย

4.2.2 การดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา  บริเวณแมน้ําสายและ
แมน้ํารวกในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท

         เมื่อรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เขามาบริหารประเทศในเดือนมีนาคม
พ.ศ.2523∗ ไดมีการแถลงนโยบายตางประเทศตอนหนึ่งมีใจความวา”จะสงเสริมสัมพันธไมตรีอันดี
ตลอดจนความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคากับทุกประเทศโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในลัทธิ

                                                                                                                                                                     
ไดพื้นที่ 22 จุด  ซึ่งคิดเปนพื้นที่ประมาณ 128 ไร  และเปล่ียนในลักษณะที่ไทยเสียพื้นที่ 26 จุด คิดเปนพื้นที่
ประมาณ 165 ไร  สรุปวาไทยเสียพื้นที่ไปแลวประมาณ 37 ไร

22 พยนต ทิมเจริญ,บันทึกประชุมผูแทนสวนราชการในการพิจารณาปญหาแมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดิน
ประชุมครั้งที่1และครั้งที่2

23 บันทึกประชุมผูแทนสวนราชการในการพิจารณาปญหาแมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดิน,หนา5-7.
24 สมพงศ ชูมาก,นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน(รายงานผลการวิจัยทุน

รัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา110-111.
∗ รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขาบริหารประเทศตั้งแตวันที่3 มีนาคม 2523 -11 สิงหาคม 2531

นับเปนเวลาตอเนื่องยาวนานถึง 8 ปเศษ
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การปกครองหรือระบอบเศรษฐกิจและสังคม”25 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคําแถลงดังกลางขางตนก็มี
ความหมายรวมถึงประเทศพมาซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานของไทยที่มีระบอบการปกครองและ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมดวย    ทั้งนี้รัฐบาลของพลเอกเปรมก็ไดดําเนินการตามนโยบายตาง
ประเทศที่แถลงไว ดังจะเห็นไดวามีผูนําระดับสูงในรัฐบาลไทยเดินทางไปเยี่ยมเยือนผูนําพมาอยาง
สม่ําเสมอ เร่ิมจากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
คณะไดไปเยือนพมาระหวางวันที่ 17-18 มิถุนายน พ.ศ.2523 เพื่อกระชับสัมพันธไมตรีระหวางทั้ง
สองประเทศและชี้แจงนโยบายตางประเทศของไทยตอฝายพมา ติดตามมาดวยการเยือนพมาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีตามคําเชิญของรัฐบาลพมาในระหวางวันที่ 24-26
กรกฎาคม ปเดียวกัน ทั้งนี้ผูนําไทยไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนําพมาเกี่ยวกับการเพิ่ม
พูนความสัมพันธระหวางกันรวมทั้งสถานการณในภูมิภาคกรณีที่เวียดนามไดทําการรุกรานและยึด
ครองกัมพูชา มีการลงนามในความตกลงวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางกัน และที่สําคัญคือ
การเจรจากันเรื่องปญหาชนกลุมนอยของพมาซึ่งแมจะถือวาเปนปญหาการเมืองภายในของพมา
แตกลับสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับพมาอยูเร่ือยมา เนื่องจากชนกลุมนอยเหลานี้
ไดตั้งฐานที่มั่นเพื่อตอตานรัฐบาลพมาอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา และพยายามที่จะตอสูเพื่อ
แยกตัวเปนอิสระจากรัฐบาลพมา  ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลพมาเขาทําการปราบปรามชนกลุม
นอยเหลานี้ก็จะสงผลกระทบตอไทยโดยตรง คือจะมีผูอพยพจํานวนมากหลบหนีภัยจากการสูรบ
เขามาในเขตไทย นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบทางออมคือทําใหรัฐบาลพมามีความหวาด
ระแวงไมไววางใจไทยและคิดวาไทยมีสวนชวยสนับสนุนชนกลุมนอยที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา 
อันสงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองประเทศ  ดังนั้นในการมาเยือนพมาครั้งนี้ผูนํา
ไทยจึงไดยืนยันกับพมาวาไทยไมไดใหการสนับสนุนหรือแหลงพักพิงแกกบฏกะเหรี่ยงที่ปฏิบัติการ
ตอตานรัฐบาลพมาตามบริเวณชายแดนไทย-พมา  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดความหวาดระแวงที่พมามี
ตอไทยในเรื่องดังกลาว26  ตอมาอู เล หมอง ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา
ไดเดินทางมาเยือนไทยในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2524 และไดเจรจากับผูนําไทยเกี่ยวกับปญหา
เขตแดนโดยฝายพมาตองการใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา
บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกขึ้น เพื่อศึกษาและระบุเสนเขตแดนระหวางไทย-พมาบริเวณแมน้ํา

                                                          
25 รัชนิดา ยืนยิ่ง,” ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายไทยตอสหภาพเมียนมารในยุคพลเอกเปรม  ติณสูลา

นนท(พ.ศ.2526-2531) กับยุคหลังพลเอกเปรม  ติณสูลานนท(พ.ศ.2531-2538),” (วิทยานิพนธปริญญารัฐ
ศาสตร มหาบัณฑิต   ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),
หนา26

26 สุรจิตร สิทธิประณีต”,สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,” (เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง,2537),หนา114.
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สายและแมน้ํารวก ดานอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ใหชัดเจน27  ซึ่งฝายไทยก็เห็นชอบดวย
แตมีรายละเอียดบางอยางที่ฝายไทยมีความเห็นไมสอดคลองกับฝายพมา คือ ฝายไทยเห็นวาการ
ดําเนินการแกปญหาเขตแดนไทย-พมานั้นควรจะมีการตั้งคณะกรรมการที่มีอํานาจในการพิจารณา
ปญหาเขตแดนไดตลอดแนวเนื่องจากผลการประชุมแกปญหาเขตแดนนั้นอาจมีการเจรจาใน
ลักษณะของการชดเชยความไดเสียแนวพรมแดนกันได  ดังนั้นกระทรวงการตางประเทศจึงไดเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับอนุมัติในการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา
(ฝายไทย)ขึ้น    ซึ่งไดรับการอนุมัติตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน
พ.ศ.2524 28

สําหรับคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย)นั้น มีรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานและมีผูแทนจากหนวยจากราชการหลายสวนที่เกี่ยว
ของมาทําหนาที่เปนกรรมการ ไดแก เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ, เอกอัครราชทูตไทย
ประจําพมา,ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด, เจากรมแผนที่ทหาร, อธิบดีกรมการปกครอง, อธิบดี
กรมการเมือง,อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, รองเจากรมอุทกศาสตร, ผูแทนกระทรวง
มหาดไทย, เจาหนาที่กรมการเมือง      โดยมีเจาหนาที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมายทําหนาที่เปน
เลขานุการคณะ    ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมานั้นจะมีภาระกิจในการ
ประชุมหารือหาหนทางปฏิบัติในการแกไขปญหาแนวพรมแดนไทย-พมา  เพื่อทําความตกลงกับ
ฝายพมาตามนโยบายของรัฐบาล    และคณะกรรมการชุดนี้จะมีการประชุมรวมกับฝายพมา โดยมี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานกรรมการรวมกัน29

ในปพ.ศ.2525 พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไทยไดไปเยือนพมาระหวางวันที่ 14-16 มกราคม  และไดเจรจากับอู ชิด หลาย  รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศพมาเรื่องความสัมพันธไทย-พมา  ในการนี้ไดมีความตกลงรวมกัน
ในการจัดตั้งดานศุลกากรตามแนวพรมแดน 3 ชุด คือ ที่เกาะสอง ตรงขามจังหวัดระนอง ,ที่อําเภอ
แมสาย  จังหวัดเชียงราย และที่อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก   สวนในเรื่องปญหาชนกลุมนอยนั้น
ฝายพมาพอใจมาตรการของไทยที่ไมยินยอมใหชนกลุมนอยใดๆใชดินแดนของไทยเคลื่อนไหวเปน

                                                          
27 เรื่องเดียวกัน.
28 สุภี  วิมะลิน ,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”

หนา 29.
29 เรื่องเดียวกัน.
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ปฏิปกษตอรัฐบาลพมา30 ซึ่งฝายไทยก็แสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติตามมาตรการนี้ในเวลาตอมาเมื่อ
รัฐบาลไทยตัดสินใจสงทหารและตํารวจตระเวนชายแดนเขาปราบปรามขุนสาหรือจาง ซี ฟู หัวหนา
กลุมสหรัฐฉาน(Shan United Army) ซึ่งเปนกลุมที่ทําการผลิตและคายาเสพติดที่บริเวณบานหิน
แตกเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2525  และเมื่อวันที่10-14 เมษายน ปเดียวกัน  อู ชิด หลาย รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาไดเดินทางมาเยือนไทยเพื่อเปนการกระชับความ
สัมพันธตอบตอฝายไทย โดยไดแสดงความพอใจตอการที่ไทยดําเนินการปราบปรามกลุมขุนสา
และการที่ไทยแสดงเจตนาที่จะดําเนินการอยางตอเนื่องในการปราบปรามชนกลุมนอยสัญชาติ
พมากลุมอ่ืนๆดวย นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังไดหารือกันในเรื่องปญหาเขตแดนไทย–พมาบริเวณแม
น้ําสายและแมน้ํารวก โดยไดตกลงที่จะตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเพื่อพิจารณาเรื่องแมน้ํา
สายและแมน้ํารวกเปลี่ยนทางเดิน และมีการตั้งคณะอนุกรรมการดานเทคนิคขึ้นศึกษาหาทางแก
ไขในเรื่องแมน้ําเปลี่ยนทางเดินเพื่อกําหนดแนวเขตแดนใหแนชัดตอไป31   ซึ่งจากความสัมพันธที่ดี
ระหวางไทยและพมาในชวงดังกลาวนี้ ไดมีสวนอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดการประชุมรวมกัน
คร้ังแรกของคณะกรรมการรวมไทย-พมา เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก  เมื่อวัน
ที่ 21-22 พฤษภาคม พ.ศ.2525

สําหรับการประชุมของคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ํา
สายและแมน้ํารวกมีทั้งหมด 3 คร้ังดวยกัน โดยในการประชุมแตละครั้งไทยและพมาจะผลัดกันทํา
หนาที่เปนเจาภาพในการจัดประชุม   ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการปกปนเขตแดนคงที่บริเวณ
แมน้ําสาย-แมน้ํารวก  แตก็มีประเด็นที่ยังโตเถียงในที่ประชุมเรื่องที่วา จะยึดแนวแมน้ําในปใดเปน
แนวเสนเขตแดนระหวางไทยกับพมา       ซึ่งการที่ไทยกับพมามีความเห็นไมลงรอยกันในประเด็น
ดังกลาวนี้สงผลใหเกิดความชะงักงันในการแกปญหาเขตแดนบริเวณนี้   อยางไรก็ตาม ทั้งสองฝาย
ก็สามารถเจรจาตกลงปกปนเขตแดนรวมกันไดในการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาครั้งที่ 3
เมื่อปพ.ศ.2530 โดยจะกลาวถึงผลการประชุมในแตละครั้งเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงการดําเนิน
การแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ดังนี้

                                                          
30 สุรจิตร สิทธิประณีต,”สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,”หนา115.
31 “รัฐมนตรีตางประเทศพมาเยือนไทย”,สยามจดหมายเหตุ ปที่7 ฉบับที่18 (30 เมษายน-6 พฤษภาคม

2525):482.
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  ก. การประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา ครั้งที่1 เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณ
        แมน้ําสายและแมน้ํารวก ที่กรุงยางกุง ระหวางวันที่ 21-22 พฤษภาคม
        พ.ศ.2525 32

              การประชุมคร้ังนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการเดินทางไปเยือนพมาของพลอากาศ
เอกสิทธิ  เศวตศิลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย เมื่อวันที่ 14-16 มกราคม
พ.ศ.2525  และการมาเยือนไทยของอู ชิด หลาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา
ระหวางวันที่ 10-14 เมษายน พ.ศ.2525  โดยในการประชุมนี้มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของแตละฝายเปนหัวหนาคณะ พรอมดวยเจาหนาที่จากหนวยราชการตางๆของทั้ง
ฝายไทยและฝายพมาเขารวมในการประชุม    ซึ่งไดจัดใหมีการประชุมเต็มคณะ 2 คร้ัง และการ
ประชุมของเจาหนาที่ฝายเทคนิค 1 คร้ัง∗

ในการประชุมนี้ฝายพมาไดเสนอใหใชวิธีการปกปนเขตแดนคงที่ในการแกปญหา
เขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกเพื่อทําใหเขตแดนระหวางไทยกับพมามีความแนนอน      
ไมกอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงของเขตแดนอีกในอนาคตอันจะเปนการลดความขัดแยงที่อาจ
จะเกิดขึ้นได   สําหรับทางฝายไทยนั้นยังไมไดตอบรับขอเสนอของพมา เนื่องจากการพิจารณาเรื่อง
เสนเขตแดนนั้นตองยึดถือสนธิสัญญาหรือความตกลงที่มีอยูเปนหลัก ซึ่งไดแก สนธิสัญญาเกี่ยว
กับแมน้ําสายที่ไทยไดทํากับพมาไวในปพ.ศ.2483 ที่มีสาระวา “รัฐบาลทั้งสองฝายพรอมที่จะยอม
รับรองน้ําลึกที่มีการเปลี่ยนแปลงใหมของแมน้ําสายเปนแนวพรมแดน   แมวาการเปลี่ยนทางเดิน
น้ําใหมนั้นจะทําใหฝายหนึ่งฝายใดตองเสียดินแดนไปก็ตาม”   ซึ่งจุดนี้เองที่ทําใหไทยยังไมอาจ
ตอบรับขอเสนอใหมเร่ืองการปกปนเขตแดนแบบคงที่ของพมาได   เพราะเปนขอเสนอที่เปนการ
เปลี่ยนแปลงหลักการในสนธิสัญญาเดิม  ซึ่งจําเปนจะตองผานการพิจารณาจากรัฐบาลและตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกดวย   ทั้งนี้พมายังไดเสนอที่จะใหสรางคันดินที่แมน้ํารวกโดย

                                                          
32 พยนต ทิมเจริญ , การศึกษาปญหาแนวพรมแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสาย .
∗ คณะกรรมการรวมไทย-พมา เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกจะแบงเปน 2 คณะ ได

แก 1. คณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา (คณะกรรมการชุดใหญ) ซึ่งมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศ เปนประธาน 2. คณะอนุกรรมการดานเทคนิค  จะทําหนาที่ในดานเทคนิค รายละเอียดตางๆ และเตรียม
การประชุมของคณะกรรมการชุดใหญ        โดยในการประชุมจะแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 1. การประชุมเต็ม
คณะ  คือ คณะกรรมการทั้ง 2 คณะ (ดังกลาวขางตน) ของทั้งสองฝายจะประชุมรวมกัน  2. การประชุมระดับเจา
หนาที่เทคนิค คือ เปนการประชุมเฉพาะเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสองฝาย
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ลากเสนตรงที่จุดคดเคี้ยวของแตละฝง ซึ่งฝายไทยก็ไดรับขอเสนอของพมามากอนเพื่อที่จะเสนอให
ผูมีอํานาจโดยตรงเปนผูตัดสินใจ

 นอกจากนี้ยังมีการพิจารณาถึงปญหาการใชน้ําในแมน้ําสายและการประกอบ
อาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ริมฝงแมน้ําสาย   ตลอดจนการจัดหามาตรการในการ
อนุรักษริมฝงแมน้ําของแตละฝาย   ทั้งนี้ฝายไทยยังไดเสนอแนะใหเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสอง
ฝายไปสํารวจและดูสถานที่ตลอดจนขอเท็จจริงบริเวณพื้นที่ที่มีปญหารวมกันเพื่อใหเกิดความเขา
ใจปญหาอยางถองแท  ซึ่งขอเสนอนี้ก็ไดรับการตอบรับจากฝายพมา  สวนหนึ่งเพราะพื้นที่บริเวณ
อําเภอทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุงของพมา อันมีแมน้ําสายและแมน้ํารวกคั่นอยูในฐานะแนวเขต
แดนนั้นเปนจุดที่มีปญหาเกี่ยวกับชนกลุมนอยไมมากนักเมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณอื่นๆ   เนื่องจาก
เปนเขตที่รัฐบาลพมาสามารถควบคุมได     แมวาจะยังมีกองกําลังของชนกลุมนอยบางกลุมปฏิบัติ
การอยูในบริเวณนี้ไดแก กลุมวาแดงและกลุมขุนสา  ซึ่งมีกิจกรรมสวนใหญอยูทางใตลงไป   โดย
ชนกลุมนอยทั้งสองกลุมนี้จะมีการตอสูกันบางเปนครั้งคราวแตสวนใหญการตอสูจะดําเนินอยูใน
ฝงพมา จึงไมสงผลกระทบตอไทยมากนัก33

ดังนั้นในระหวางวันที่ 23-27 กันยายน พ.ศ.2525 คณะผูแทนเจาหนาที่เทคนิค
ฝายพมานําโดยอู ลุน เผ   อธิบดีกรมแผนที่พมา จึงไดเดินทางไปยังจังหวัดเชียงราย เพื่อทําการ
สํารวจรวมกับคณะเจาหนาที่เทคนิคฝายไทยซึ่งนําโดยนายสถิตย  เสถียรไทย  อธิบดีกรมสนธิ
สัญญาและกฎหมาย      ตามขอตกลงที่ไดประชุมในการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา คร้ัง
ที่ 1  โดยเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสองฝายไดเดินทางไปสํารวจพื้นที่ของแมน้ําสายเฉพาะบริเวณ
ฝายเหมืองแดงและฝายเวียงหอม แตเนื่องจากไมมีทางที่จะเขาไปถึงจุดอื่น คณะเจาหนาที่เทคนิค
รวมจึงไมสามารถทําการสํารวจตลอดแนวแมน้ําได ดวยเหตุนี้จึงทําใหเจาหนาที่เทคนิครวมของทั้ง
สองฝายไมไดไปสํารวจพื้นที่บริเวณฝายเหมืองงามซึ่งเปนจุดที่แมน้ําสายมีการเปลี่ยนทางเดินน้ํา    
นอกจากนี้เจาหนาที่เทคนิครวมยังไดเดินทางไปสํารวจแมน้ํารวกในคราวเดียวกันนี้ดวย34  ซึ่งหลัง
จากเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสองฝายไดทําการสํารวจพื้นที่เสร็จส้ินแลวก็ไดทําการรายงานถึงสิ่งที่
ไดพบเห็นไปยังหนวยงานระดับสูงของแตละฝายตอไป

                                                          
33 พรพิมล ตรีโชติและทรายแกว ชูทรัพย, ” การคาชายแดนไทย-พมา,”  ใน การคาชายแดน . วิทยา 

สุจริตธนารักษและชปา จิตตประทุม,บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2537),หนา 33.

34 เรื่องเดียวกัน.
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หลังจากผานการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาครั้งที่ 1 เกี่ยวกับเขตแดน
บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกแลว   ทางหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเขตแดน
ฝายไทยไดมีการเรียกประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย) เพื่อนําขอ
เสนอตางๆที่ไดรับมาจากการประชุมระดับระหวางประเทศกับพมามาพิจารณารวมกัน เพื่อหาขอ
สรุปเปนนโยบายของฝายไทยในการนําไปเสนอกับพมาในการประชุมคราวตอไป  โดยที่ประชุมได
มีมติวา“ ใหยึดแนวเขตแดนตามลําน้ําที่เปนอยูในปจจุบันของแมน้ําสายและแมน้ํารวกเปนแนว
เสนเขตแดนระหวางไทย-พมา”  โดยการเจรจากําหนดแนวเขตแดนกับฝายพมาเปนเรื่องนโยบายที่
จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน     คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนของประเทศ
ไทยจึงไดเสนอแนวนโยบายในการเจรจากับฝายพมาไปยังสภาความมั่นคงแหงชาติวา ฝายไทยจะ
ยืนยันแนวเขตแดนใหเปนไปตามลําน้ําปจจุบันตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหา
เขตแดนของประเทศไทยหรือจะมีมาตรการที่ยืดหยุนลงไดบาง          ทางสภาความมั่นคงแหงชาติ
ไดตอบกลับมาวานายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2525  ใหอนุมัติตามขอเสนอ
ของคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนของประเทศไทย  เพื่อใชเปนแนวทางในการเจรจากับ
ฝายพมาตอไปคือ “ใหยึดแนวเขตแดนตามลําน้ําที่เปนอยูในปจจุบันของแมน้ําสายและแมน้ํารวก
เปนแนวเสนเขตแดนตามสนธิสัญญาเดิมเมื่อปพ.ศ.2483 และควรกําหนดเขตแดนตามแมน้ําสาย
และแมน้ํารวกใหเปนหลักการเดียวกัน “35

ข.การประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย
                   และแมน้ํารวก ครั้งที่2  ที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 20-21 มกราคม พ.ศ.2526

            สําหรับในการประชุมครั้งนี้ ไดจัดใหมีการประชุมเต็มคณะ 2 คร้ัง และการประชุม
เจาหนาที่ฝายเทคนิค 1 คร้ัง  โดยหัวหนาคณะฝายไทยคือนายอรุณ  ภาณุพงศ  รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงการตางประเทศ   สวนหัวหนาคณะฝายพมาคือ อู ทิน โอง รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งหัวหนาผูแทนฝายพมายังคงยืนยันใหใชหลักการเขตแดนคงที่ในการ
แกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก โดยใชแนวเขตแดนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศพมาที่เปนอยูในปพ.ศ.2483 เปนพื้นฐานในการเจรจา   แตกําหนดใหแนวเขตแดนเปนเสน
ตรงไปตามพื้นดินตัดผานความโคงของแมน้ําในลักษณะสวนไดสวนเสียเทาๆกัน    สําหรับฝายไทย
กลับมีความเห็นไมสอดคลองกับฝายพมา คือ เห็นวาควรจะใชแมน้ําสายและแมน้ํารวกในสภาพที่

                                                          
35 เรื่องเดียวกัน.
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เปลี่ยนไปแลวในปจจุบันเปนเสนเขตแดน เนื่องจากแมน้ําเปนเขตแดนซึ่งเห็นไดชัดเจนตามธรรม
ชาติมากที่สุดและเปนการสอดคลองกับสนธิสัญญาที่ไทยไดทํากับพมาในป พ.ศ.2483 อีกดวย 36

อยางไรก็ตาม ฝายพมาไดแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับเขื่อนและฝายที่เปนสิ่งกีด
ขวางทางเดินน้ํา ซึ่งไทยสรางขึ้นในแมน้ําสายวาจะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเดินของแม
น้ําอีกในอนาคตและอาจทําใหเกิดน้ําทวมในฝงพมาดวย  โดยฝายพมาไดขอใหไทยร้ือถอนสิ่งกีด
ขวางเหลานี้ออกโดยเร็ว ซึ่งฝายไทยก็ไดรับขอเสนอของพมามาและยืนยันวาจะนําเรื่องนี้เสนอไป
ยังหนวยงานตางๆของรัฐบาลเพื่อพิจารณาโดยเร็ว   นอกจากนี้ฝายไทยยังไดเสนอใหทําการปอง
กันการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ํา ดวยการใหทั้งสองฝายรวมกันทําการอนุรักษฝงของตน และไดให
เหตุผลวาหากแมน้ําไดรับการอนุรักษอยางจริงจังแลวจะมีผลทําใหสภาพของแมน้ําไมเปลี่ยน
แปลง อันจะทําใหเสนเขตแดนไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาดวย37

ดังนั้นจากการที่ทั้งสองฝายมีความเห็นไมสอดคลองกันดังกลาวมาแลวนั้น 
ประกอบกับในชวงปพ.ศ.2527-2528 ไทยมีปญหาเรงดวนที่ตองแกไขหลายประการ อาทิเชน
ปญหาขอพิพาทกับลาวในกรณีปญหา 3 หมูบาน38 และยังมีปญหากับพมาในกรณีที่พมาไดทําการ
ปราบปรามชนกลุมนอยกลุมกะเหรี่ยงอิสระที่คายมาโปเก ที่ตั้งอยูตรงขามกับบานแมตาน  อําเภอ
ทาสองยาง จังหวัดตาก จนมีการรุกล้ําเขามาในอธิปไตยของไทย39   สงผลทําใหการดําเนินการแก
ไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกตองหยุดชะงักไปหลายป     อยางไรก็
ตาม ในชวงปพ.ศ.2529-2530 ความสัมพันธระหวางไทยกับพมามีบรรยากาศที่ดีขึ้นเมื่อเปรียบ
เทียบกับในชวงกอน  เนื่องจากมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันอยางตอเนื่องโดยเฉพาะการ
เสด็จพระราชดําเนินเยือนพมาของสมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  ในชวงวัน
ที่ 21-31 มีนาคม พ.ศ.2529      ตามคํากราบบังคมทูลเชิญของอู เนวิน ประธานพรรคโครงการ

                                                          
36 สุภี  วิมะลิน ,” การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก ,”

หนา31-32.
37 พยนต ทิมเจริญ,ปญหาแนวพรมแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสาย.
38 “กรณีปญหา 3 หมูบานชายแดนไทย-ลาว”,สยามจดหมายเหตุ ปที่10 ฉบับที่34 (16-22 สิงหาคม

2528):925.
39 “กรณีพมาลํ้าแดนไทย”,สยามจดหมายเหตุ ปที่9  ฉบับที่26 (30 มีนาคม- 5 เมษายน 2527):365-

368.
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สังคมนิยมพมา40  สงผลทําใหความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศมีความแนนแฟน
มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังมีการติดตอเยี่ยมเยือนกันระหวางคณะเจาหนาที่ระดับสูงของทั้งสอง
ประเทศอยางสม่ําเสมอ  เร่ิมจากพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  ซึ่งควบตําแหนงรองนายกรัฐ
มนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดเดินทางไปเยือนพมาระหวางวันที่ 24-27
กุมภาพันธ พ.ศ.2529 41 เพื่อเจรจากับผูนําสําคัญของพมาในเรื่องการปราบปรามยาเสพติด  การ
แลกเปลี่ยนขาวสารในดานขบวนการกอการราย การแกไขปญหาเขตชายแดนรวมกันและการ
ประมงซึ่งฝายพมาไดรับปากจะปลอยตัวชาวประมงไทยที่ถูกจับกุมดวย42 นอกจากนี้ยังไดมีการ
เจรจากันเรื่องความรวมมือทางการคา  การลงทุนรวมระหวางกัน    อยางไรก็ดี ปริมาณการคา
ระหวางไทยกับพมาในชวงกอนปพ.ศ.2531 นั้นยังมีมูลคาไมมากนัก (ดูรายละเอียดไดจากตารางที่
2 )  เนื่องจากทั้งสองฝายยังไมมีการทําขอตกลงทางการคารวมกันอยางเปนทางการ ประกอบกับ
ในชวงนั้นพมายังดําเนินนโยบายปดประเทศอยู  จึงยังไมมีนักลงทุนไทยเขาไปติดตอทําธุรกิจใน
พมาเทาใดนัก

  ตารางที่ 2 : แสดงสถิติการคาระหวางไทยและพมาในชวงปพ.ศ.2523-2530
                                                                                                                        (ลานบาท)

ป ปริมาณการคา สินคาเขา สินคาออก ดุลการคา
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530

288.5
422.2
468.4
713.3

1,147.0
1,326.7
1,241.8
1,360.2

228.7
317.1
342.4
558.1
794.6

1,026.3
858.8
948.2

60.1
105.1
126.0
155.2
352.4
300.4
383.0
412.0

-168.3
-212

-216.4
-402.9
-442.2
-725.9
-475.8
-536.1

     ที่มา:กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย

                                                          
40 “สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯเสด็จเยือนพมา”,สยามจดหมายเหตุ ปที่11 ฉบับที่12 (21-27 มีนาคม

2529):310.
41 “รองนายกฯเยือนพมา”,สยามจดหมายเหตุ ปที่11 ฉบับที่9 (28 กุมภาพันธ- 6 มีนาคม 2529):226.
42 สราญรมย  (ฉบับระลึกครบรอบปที่ 44,10  กุมภาพันธ 2530 ),หนา105.
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เมื่อพิจารณาตารางดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาไทยเปนฝายขาดดุลการคากับ
พมาเปนสวนใหญทั้งนี้เนื่องจากสินคาที่ไทยนําเขาจากพมาจะเปนพวกวัตถุดิบจากธรรมชาติ เชน
หยก  ทับทิม ทองแทง ฯลฯ รวมไปถึงสัตวน้ําและไมมีคาทางเศรษฐกิจ เชน พวกไมสัก   ซึ่งสินคา
เหลานี้มีมูลคาคอนขางสูง แตสินคาที่ไทยสงออกไปยังพมานั้นสวนใหญจะเปนพวกเครื่องอุปโภค
บริโภคตางๆที่มีมูลคาไมมากนักฉะนั้น ผลที่ไดก็คือ ไทยเปนฝายขาดดุลการคาพมาเสมอมา

ตอมา อู เย  กอง   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาไดมาเยือนไทย
ระหวางวันที่ 7-10 พฤษภาคม พ.ศ.2529  ซึ่งทั้งสองฝายตกลงที่จะใหมีการหารือรวมกันบอยครั้ง
ขึ้น โดยเฉพาะเจาหนาที่ในจังหวัดชายแดน  โดยไทยจะสงเสริมความรวมมือกับพมาในทุกดาน
นอกจากนั้นยังไดเจรจากันเกี่ยวกับปญหาชายแดน การคาและยาเสพติด43

ผลจากความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมาในชวงนี้ จึงทําใหทั้งสองฝายหันกลับ
มาเจรจากันในเรื่องปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกอีกครั้งหลังจากการเจรจาหยุด
ชะงักชวงอยูหลายป  เร่ิมจากการที่คณะกรรมการเขตแดนไทย-พมาฝายไทย ซึ่งมีรอยตรีประพาส
ลิมปะพันธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน ไดเสนอใหฝายพมาสงคณะ
ผูแทนทางเทคนิคมาดูขอเท็จจริงบริเวณพื้นที่ที่เกิดปญหาวาเปนไปตามที่ฝายพมาอางไวแตเดิม
หรือไม 44  ซึ่งฝายพมาก็ตอบรับขอเสนอของไทย โดยในชวงวันที่ 28 กรกฏาคม - 4 สิงหาคม
พ.ศ.2529   กรรมการฝายเทคนิคของพมาซึ่งมีหัวหนาคณะนําโดย อู เสง วิน (U Sein  Lwin)
อธิบดีกรมแผนที่พมาพรอมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ไดเดินทางมาเยือนไทยและเดินทางไปศึกษาภูมิ
ประเทศที่จังหวัดเชียงราย บริเวณฝายเหมืองงามซึ่งเปนจุดที่แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดิน รวมกับ
กรรมการฝายเทคนิคของไทย   ซึ่งมีนายไวกูณฑ  สํารวจรวมผล  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย   กระทรวงการตางประเทศเปนหัวหนาคณะ45     ทั้งนี้เจาหนาที่เทคนิคของไทยและพมา
ไดเคยมาสํารวจภูมิประเทศรวมกันครั้งหนึ่งแลวในปพ.ศ.2525  แตในครั้งนั้นเจาหนาที่เทคนิคของ
ทั้งสองฝายไมไดไปสํารวจพื้นที่บริเวณฝายเหมืองงามซึ่งเปนจุดที่แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดิน เนื่อง
จากไมสามารถเขาถึงพื้นที่ไดดังที่ไดเคยกลาวไปแลว  ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสองฝาย
สามารถเขาไปถึงพื้นที่ที่เปนปญหาไดในครั้งนี้ จึงทําใหไดเห็นขอเท็จจริงของปญหาเขตแดนใน
                                                          

43 “ความสัมพันธไทย-พมา”,สยามจดหมายเหตุ ปที่11 ฉบับที่18 (2-8 พฤษภาคม 2529):481.
44 “ปญหาพรมแดนไทย-พมา”,สยามจดหมายเหตุ ปที่11 ฉบับที่30 (25-31 กรกฎาคม 2529):814-

815.
45 สุภี วิมะลิน,” การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”

หนา 32.
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บริเวณนี้อยางชัดเจน  ฝายพมาจึงไดรับทราบวารองรอยของแมน้ําสายเดิมกอนที่จะเปลี่ยนทาง
เดินนั้นไมหลงเหลืออยูเลย  จึงเปนเรื่องยากที่จะกําหนดวารองน้ําลึกของแมน้ําสายในปพ.ศ.2483
ซึ่งฝายพมาเรียกรองใหใชเปนแนวในการปกปนเขตแดนอยูตรงไหน   เมื่อเปนเชนนี้ ฝายพมาจึงรับ
ที่จะนํารายละเอียดตลอดจนขอเท็จจริงที่ไดจากการสํารวจคร้ังนี้เสนอตอผูนําระดับสูงฝายพมา
เพื่อพิจารณาตอไป

ตอมาในวันที่ 10-13 ธันวาคม พ.ศ.2529 46  คณะกรรมการเทคนิคฝายไทยซึ่งมี
นายไวกูณฑ สํารวจรวมผล เปนหัวหนาคณะ พรอมดวยเจาหนาที่จากหนวยราชการที่เกี่ยวของ
จํานวนหนึ่งไดเดินทางไปประชุมกับฝายพมาที่กระทรวงการตางประเทศ กรุงยางกุง ตามคําเชิญ
ของฝายพมา โดยพมาไดตอบรับที่จะกําหนดเขตแดนแบบคงที่ตามรองน้ําลึกในสภาพปจจุบันของ
แมน้ําสายตามที่ฝายไทยไดเคยเสนอไว  เนื่องจากไดเห็นขอเท็จจริงในพื้นที่จากการไปสํารวจภูมิ
ประเทศรวมกับไทยครั้งลาสุด  นอกจากนี้ฝายพมายังตองการที่จะแกปญหาเรื่องนี้ใหจบไปอยาง
ถาวรตามนโยบายของผูนําประเทศ47  ดังนั้นคณะกรรมการเทคนิคของทั้งสองฝายไดตกลงที่จะจัด
ใหมีการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมาครั้งที่3 เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํา
รวก ในวันที่ 8-9 มกราคม พ.ศ.2530  เพื่อจะไดนําขอตกลงที่เจรจากันไดในระดับเจาหนาที่เทคนิค
คร้ังนี้ไปเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา  อยางเปนทางการเพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติรวมกันตอไป

ค. การประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา ครั้งที่3 เกี่ยวกับเขตแดนบริเวณ
            แมน้ําสายและแมน้ํารวก ที่กรุงยางกุง ระหวางวันที่8-9 มกราคม พ.ศ.2530

  การประชุมไดจัดขึ้นที่กระทรวงการตางประเทศพมา  กรุงยางกุง  ระหวางวันที่ 8-
9 มกราคม  พ.ศ.2530  โดยฝายพมามี อู ซอ เล็ง (U Saw  Hlaing)  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ เปนหัวหนาคณะ   สวนฝายไทยมีรอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ  รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงการตางประเทศ  เปนหัวหนาคณะ   เนื้อหาสาระของการประชุม คือ  ที่ประชุมตกลง
กันที่จะกําหนดเขตแดนแบบคงที่ตามรองน้ําลึกของแมน้ําสายและแมน้ํารวกในปจจุบัน    และ
กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการสํารวจรวมขึ้นโดยฝายพมามี อู เสง วิน (U Sein Lwin)  อธิบดีกรม
แผนที่พมา เปนหัวหนาคณะ   สวนฝายไทยมีพลโทวิเชียร  สังขไพรวัน   เจากรมแผนที่ทหาร เปน
                                                          

46 เรื่องเดียวกัน.
47 สัมภาษณเชิดชู  รักตะบุตร,เจาหนาที่การทูต8  กองเขตแดน  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

กระทรวงการตางประเทศ,6 มกราคม 2546.
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หัวหนาคณะ    โดยรัฐบาลทั้งสองฝายยินยอมใหคณะกรรมการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให
การใชน้ําและการเดินเรือเปนไปอยางยุติธรรมและยังไดเสนอใหมีการอนุรักษฝงทั้งสองดานดวย48

หลังจากประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมาคร้ังที่3แลว   
กระทรวงตางประเทศก็รายงานผลการประชุมใหคณะรัฐมนตรีทราบพรอมกับเสนอแนะใหดําเนิน
การสํารวจรวมกับฝายพมาในการกําหนดแนวเขตแดนแบบคงที่ตามรองน้ําลึกของแมน้ําสายและ
แมน้ํารวกในปจจุบัน  และขอจัดตั้งคณะกรรมการสํารวจรวมไทย-พมาขึ้นมา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
อนุมัติใหดําเนินการตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอในวนัที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2530     ตอมา
รอยตรีประพาส ลิมปะพันธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะประธานคณะ
กรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมาของฝายไทย  ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจ
รวมไทย-พมาขึ้นในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2530  โดยใหเจากรมแผนที่ทหารเปนประธาน (ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก ช.)   และในระหวางวันที่ 9-11 เมษายน ปเดียวกันนี้ อู หมอง หมอง ขา
นายกรัฐมนตรีของพมาไดเดินทางมาเยือนไทยอยางเปนทางการในฐานะแขกของรัฐบาล พรอมกับ
ไดแสดงความพอใจที่ปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกไดยุติลงได พรอมกันนี้ก็ไดมี
การกําหนดเวลาในการประชุมคณะกรรมการสํารวจรวมขึ้น ระหวางวันที่ 28 เมษายน - 6
พฤษภาคม พ.ศ.2530     สําหรับในการประชุมคณะกรรมการสํารวจรวมครั้งนั้น กรมแผนที่ทหาร
ไทยไดมีการจัดทําขอเสนอของวาระการประชุม (tentative agenda) พรอมทั้งรายละเอียดเปน
ภาษาอังกฤษ สงใหฝายพมากอนจะถึงกําหนดวันประชุม  เพื่อใหฝายพมาไดศึกษากอนและหาก
เร่ืองใดมีปญหาจะไดเตรียมขอมูลมาถกแถลงหรือช้ีแจงกับฝายไทยได  ถาเรื่องใดอยูนอกอํานาจ
ของประธานคณะกรรมการจะพิจารณาตกลงได จะไดเตรียมใหผูมีอํานาจอนุมัติเสียกอน เพื่อ
ความกาวหนาในการประชุมและยังเปนการประหยัดคาใชจายในการประชุม ทําใหไมตองจัด
ประชุมบอยครั้ง49  ซึ่งวิธีการดังกลาวถือวาเปนครั้งแรกที่ประเทศเจาภาพเสนอวาระการประชุมให
อีกฝายพิจารณาและแกไขเพิ่มเติมเร่ืองที่จะเสนอในที่ประชุม พรอมกับเตรียมขอมูลเพื่อใชแถลง
กับอีกฝายหนึ่งซึ่งจะทําใหการประชุมดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและราบรื่น50

                                                          
48 สุภี   วิมะลิน,”การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”

หนา35.
49 เรื่องเดียวกัน, หนา 41-42.
50 สัมภาษณพันเอกพยนต ทิมเจริญ ,อดีตเจาหนาที่แผนกวิเคราะหภูมิประเทศ กองภูมิศาสตร กรม

แผนที่ทหาร,6 เมษายน 2545.
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คณะกรรมการสํารวจรวมไทย-พมาไดจัดสงเจาหนาที่ไปดําเนินการสํารวจ
ปกหลักเขตแดนรวมกันตั้งแตวันที่1 กรกฎาคม พ.ศ.2530 กําหนดเวลาแลวเสร็จในวันที่ 31
กรกฎาคม พ.ศ.253151    โดยไดมีการสรางหลักอางอิงเขตแดน∗ ( Boundary  Reference Pillar :
BRP )  ทําใหสามารถพิสูจนจุดเขตแดนไดตลอดเวลา  และไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ
ระหวางรัฐบาลไทยกับพมาเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสาย-แมน้ํารวก ในวันที่ 18 มิถุนายน
พ.ศ.2534 52 ที่กรุงยางกุง  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ซ.)   จากนั้นไดมีพิธีแลกเปลี่ยนสัตยาบัน
ระหวางกันในวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2535 53 ณ กระทรวงการตางประเทศไทย โดยมีนายอาสา สาร
สิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูแทนรัฐบาลไทย และอู ยุน สวย เอกอัครราชทูต
พมาประจําประเทศไทย เปนผูแทนรัฐบาลพมา   ดังนั้นตอไปภายหนาแมวาแมน้ําจะเปลี่ยนทาง
เดินจนทําใหเกิดรองน้ําลึกข้ึนใหมก็ตาม  ปญหากระทบกระทั่งระหวางสองประเทศเรื่องเขตแดน
บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกก็จะไมเกิดขึ้นอีกตอไป

4.3 การดําเนินการแกปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมย

4.3.1 วิวัฒนาการของการดาํเนินการแกปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมย

     แมน้ําเมยเปนแนวเสนเขตแดนระหวางไทยกับพมาบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก
กับเมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยงของพมา  ตามอนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหง
อินเดียในปพ.ศ.2411 โดยในอนุสัญญาฉบับนี้ไดระบุถึงเสนกั้นเขตแดนตอนนี้ไววา”ฝายเหนือเอา
ลําน้ําที่ไทยเรียกชื่อแมเมย  พมาเรียกทองยิน  ลําน้ํานั้นเปนกลางจนสิ้นปลายน้ําถึงเขาปะวอ  เขต
                                                          

51 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน ,” ปญหาเสนเขตแดนไทย-พมา,” ใน การประชุมเชิงวิชาการ
ระหวางผูแทนกองทัพบกกับสวนราชการที่เกี่ยวของ (27 มกราคม 2543)  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร).

∗ หลักที่มีลักษณะคลายกับหลักเขตแดนแตไมไดปกไวบนเสนเขตแดน  ซึ่งหลักดังกลาวนี้สามารถใช
อางอิงใหรูไดวาเสนเขตแดนอยูตรงไหน เชน กรณีการกําหนดเขตแดนแบบคงที่ในลําน้ําก็ใหปกหลักอางอิงเขต
แดนไวทั้งสองฝงแมน้ํา โดยบนหลักนี้จะมีตัวเลขที่แสดงวาตองวัดระยะออกไปเทาไหรจากหลักอางอิงเขตแดนนี้
จึงจะถึงเสนเขตแดน

52 “การแบงเขตแดนไทย-พมา “ สยามจดหมายเหตุ 16 (9-15 สิงหาคม 2534):872-873. อางถึงใน ทวี
อรามเรืองกุล , “นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคใน
ชวงป2534-2537,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิต
วิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539), หนา 80.

53 สยามจดหมายเหตุ 17 (6-12 มีนาคม 2535) : 350. อางถึงใน ทวี  อรามเรืองกุล , “นโยบายของไทย
ตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคในชวงป2534-2537,”หนา 81.
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แดนฝายไทยอยูฝงตะวันออก  เขตแดนฝายอังกฤษอยูฝงตะวันตก” หมายความวา ชายฝงของแม
น้ําคือเขตแดนของแตละประเทศ  ลําน้ํานั้นไมเปนของฝายใดและมิไดกลาววาเกาะในลําน้ําเมยจะ
เปนของฝายใด54    สําหรับแมน้ําเมยนั้นมีความยาวตลอดสายประมาณ 390 กิโลเมตร  โดยมี
สภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ําเปนดินปนทราย  ทําใหกระแสน้ํากัดเซาะตลิ่งจนพังไดงาย
เปนผลใหทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา55  ดวยเหตุนี้จึงกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางไทยกับพมาตามมาหลังจากพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษในปพ.ศ.2491  ทั้ง
นี้จะกลาวถึงวิวัฒนาการของปญหาแมน้ําเมยเปนลําดับ ดังนี้

ในปพ.ศ.2500 แมน้ําเมยในบริเวณจุดสิ้นสุดทางหลวงไทยหมายเลข105 ในเขต
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  ไดเกิดมีเกาะทรายกลางแมน้ําขึ้น  มีพื้นที่ประมาณ 50 ไร  เนื่องจาก
ตลอดเวลาที่ผานมากระแสน้ําไดพัดพาทรายมาตกตะกอนทับถมกันในจุดนี้เปนเวลานานและในที่
สุดก็กลายเปนเกาะขึ้นมา กลางแมน้ํา โดยเกาะทรายดังกลาวจะอยูคอนไปทางฝงพมา      ตอมา
ในปพ.ศ.2523 แมน้ําเมยไดเปลี่ยนทางเดินไปทางฝงพมา  เปนผลใหเกาะทรายยายมาอยูใกลกับ
ฝงไทยทั้งนี้เนื่องมาจากวากระแสน้ําในแมน้ําเมยไดกัดเซาะฝงพมาโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนจนทํา
ใหตลิ่งฝงพมาพัง    ดังนั้นในปพ.ศ.2524 ทางการพมาจึงไดหาวิธีปองกันการพังทลายของตลิ่งโดย
การจัดสรางเครื่องชะลอกระแสน้ํา หรือที่เรียกกันวา “หลักรอ” ประมาณ 20 แหง เรียงรายตลอด
แนวตลิ่งฝงพมา56 (ดังภาพที่ 9)  ซึ่งผลจากการสรางหลักรอของฝายพมานั้นไดทําใหกระแสน้ําใน
แมน้ําเมยเปลี่ยนทางเดินมากัดเซาะตลิ่งฝงไทยแทน  ทําใหราษฎรไทยตองแกปญหาน้ํากัดเซาะฝง
ดวยการสรางหลักรอขึ้นริมฝงไทยบาง   จนเกิดเปนยุทธการการสรางหลักรอโตตอบกันไปมา
ระหวางทั้งสองฝาย    แตเนื่องจากความสัมพันธในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝายยังดําเนินไปได
ดวยดี   ซึ่งเห็นไดจากความรวมมือกันระหวางรัฐบาลไทยและพมาในการดําเนินการแกปญหาเขต
แดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกเมื่อปพ.ศ.2525 57  ในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม
ติณสูลานนท  ซึ่งแสดงใหเห็นวากลไกการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยและพมา ยังทํางานได
อยูและบรรยากาศของความสัมพันธระหวางสองประเทศยังดีอยู  ทําใหขอพิพาทที่เกิดขึ้นบริเวณ
แมน้ําเมยไมลุกลามกลายเปนปญหาความสัมพันธระหวางไทยและพมาในภาพรวม

                                                          
54 สุรจิตร  สิทธิประณีต,” สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาติของไทย,”หนา 251.
55 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม, การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา168.
56 เวณิกา บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศไทยสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,

หนา124.
57 สุภี  วิมะลิน,” การกําหนดแนวพรมแดนคงที่ระหวางไทย-พมา บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก,”

หนา 30.
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อยางไรก็ดี การที่ฝายไทยไดทําการกอสรางหลักรอปองกันกระแสน้ําในแมน้ําเมยกัด
เซาะตลิ่งเพื่อโตตอบการสรางหลักรอของฝายพมานี้ เปนผลทําใหเกาะทรายในแมน้ําเมยยังคงอยู
ใกลกับฝงไทยดังเดิม  และเนื่องจากเกาะทรายดังกลาวมีขนาดกวางจนสามารถที่จะเขาไปทําการ
เกษตรได   ราษฎรของทั้งสองฝายจึงตางแสวงหาโอกาสที่จะเขาไปมีกรรมสิทธิ์บนพื้นที่ของเกาะ
ทรายนี้  แตก็มิไดมีความขัดแยงรุนแรงใดๆเกิดขึ้น  จะมีก็เเตการยื่นบันทึกชวยจําอางกรรมสิทธิ์
เหนือเกาะทรายดังกลาวจากรัฐบาลของทั้งสองฝายเมื่อปพ.ศ.2526 58 อยางไรก็ตามการที่ไทยและ
พมายังไมมีการดําเนินการแกปญหาแมน้ําเมยอยางจริงจังสวนหนึ่งก็มาจากทั้งสองฝายมุงมั่นที่จะ
แกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวกรวมกันใหสําเร็จลุลวงไปกอน    จึงจะไดทําการแก
ปญหาเขตแดนบริเวณอื่นๆรวมกันตอไป  แตเมื่อการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแม
น้ํารวกไดบรรลุเปาหมายแลวในปพ.ศ.2530  ก็ปรากฏวาในอีก 1 ปตอมาไดเกิดเหตุการณความไม
สงบข้ึนในประเทศพมาอันเนื่องมาจากการที่มีประชาชนชาวพมาเดินขบวนประทวงรัฐบาลทหารที่
บริหารประเทศในแนวทางที่ผิด จนทําใหเศรษฐกิจตกต่ําเปนอยางมากและขยายตัวเปนการเรียก
รองประชาธิปไตย59   ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจในพมานั้นเกิดจากการที่รัฐบาลพมา
ไดทําการยกเลิกการใชธนบัตรเงินจาดบางประเภทในปลายปพ.ศ.2530 โดยไมยอมใหมีการแลก
คืนธนบัตรดังกลาว ทั้งนี้รัฐบาลพมามุงหวังที่จะตัดฐานกําลังทางเศรษฐกิจของชนกลุมนอย60 แตผู
ที่ไดรับความเดือดรอนจริงๆ ก็คือ ประชาชนชาวพมาโดยเฉพาะนักศึกษาที่ถือเงินเหลานี้ไวจาย
เปนคาเลาเรียนเนื่องจากเงินที่มีอยูในมือตองสูญเปลาไปโดยสิ้นเชิง  ดังนั้นกลุมนักศึกษาเหลานี้จึง
รวมตัวกันประทวงรัฐบาล โดยในระยะแรกนั้นรัฐบาลพมายังสามารถควบคุมสถานการณตางๆได
โดยการสั่งปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตางๆเพื่อสลายการชุมนุมของนักศึกษา แตตอมาความไม
พอใจของนักศึกษาที่มีตอรัฐบาลไดทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากเหตุการณที่ตํารวจไดเขาปราบ
การวิวาทระหวางประชาชนชาวพมากับนักศึกษาอยางรุนแรง จนทําใหมีนักศึกษาเสียชีวิตและได
รับบาดเจ็บหลายคน ซึ่งเหตุการณในครั้งนี้ไดทําใหความไมพอใจที่นักศึกษาเหลานี้มีตอรัฐบาลอยู

                                                          
58  ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,”เอกสารประกอบคําบรรยายปญหาชายแดนของไทย,” (10พฤศจิกายน 2536)

(อัดสําเนา).อางถึงใน เวณิกา  บุญมาคลี่,”นโยบายตางประเทศของไทยตอสหภาพเมียนมารในสมัยนายกรัฐ
มนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ,” หนา14.

59 พันธุสูรย ลดาวัลย,การพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง:พมา (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541),หนา 58.

60 พรพิมล ตรีโชติ,“ผูขัดแยงทางการเมืองพมาแถบชายแดนไทย,”เอเชียปริทัศน13ฉบับที่3(กันยายน-
ธันวาคม 2535),หนา47.
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กอนหนานี้แลวปะทุขึ้นกลายเปนการชุมนุมคร้ังใหญโดยมีประชาชนจากทุกสาขาอาชีพในสังคม
พมาเขารวมชุมนุมดวยเพื่อเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเเละเศรษฐกิจในประเทศ61

เมื่อเหตุการณความวุนวายทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นลุกลามไปทั่วประเทศจนยากที่
จะควบคุมได นายพลซอหมองและคณะจึงไดเขาทํารัฐประหารและจัดตั้งสภาฟนฟูกฎและระเบียบ
แหงรัฐ (State Law and Order Restoration Council:SLORC) ข้ึนเมื่อวันที่18 กันยายน
พ.ศ.253162 โดยไดทําการปราบปรามประชาชนที่มาชุมนุมประทวงอยางรุนแรงจนมีผูไดรับบาด
เจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก∗ และเมื่อSLORCขึ้นครองอํานาจทางการเมืองแลวจึงไดประกาศ
ที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นภายในประเทศพมาในปพ.ศ.2533 เพื่อเปนการลดบรรยากาศความตึง
เครียดทางดานการเมืองลง นอกจากนี้ยังไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจของพมาโดย
ยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่เคยใชมาเปนเวลานาน โดยเอกชน
จะสามารถทําการคาเองได แมวากิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทนั้นรัฐจะยังเปนผูผูกขาดการ
ประกอบการอยูก็ตาม63    สําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ รัฐ
บาลพมาไดเร่ิมใชนโยบายเปดประเทศเพื่อคาขายกับตางชาติและเปดรับการลงทุนของชาวตาง
ชาติใหเขาสูพมาได64 หลังจากกอนหนานี้พมาไดปดประเทศมาเปนเวลานานถึง 26 ปในชวงที่รัฐ
บาลของนายพลเนวินและนายพลซานยูครองอํานาจ  ซึ่งนโยบายการเปดประเทศของSLORCนั้นมี
ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยขณะนั้นคือ รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่
มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม65 จึงมุงแสวงหาแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมาทดแทนสถานการณการขาดแคลนทรัพยากรในประเทศ  ดังนั้นพมาจึง
เปนทางเลือกหนึ่งที่ไทยตองการจะไปลงทุนคาขายดวยเนื่องจากยังมีทรัพยากรตางๆอุดมสมบูรณ
และยังมีอาณาเขตติดตอกับไทย  ทําใหการขนสงและการติดตอสะดวกรวดเร็วซึ่งจะชวยลดตนทุน
การผลิตของนักลงทุนได   ดวยเหตุผลดังกลาวนี้จึงนํามาสูการเดินทางเยือนพมาของพลเอกชวลิต

                                                          
61 เรื่องเดียวกัน,หนา48.
62 เรื่องเดียวกัน,หนา61.
∗ตัวเลขอยางไมเปนทางการ คือ ประมาณ3,000 คน
63 ทรายแกว ชูทรัพย,”พมา,”ใน เอเชียรายป(2533) (กรุงเทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) ,หนา 60.
64 เรื่องเดียวกัน,หนา61-62.
65 เจษฎา หุนเฮง,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต  ภาค
วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา50.
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ยงใจยุทธ ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุด ใน
ชวงปลายปพ.ศ.2531 เพื่อไปเจรจาในเรื่องปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนรวมไปถึงการขอ
สัมปทานการทําไมและทําประมงในพมา โดยรัฐบาลพมาก็ไดใหสัมปทานการตัดไมในเขตชาย
แดนไทย-พมาแกบริษัทเอกชนของไทยถึง48แปลงและสัมปทานการจับปลาในนานน้ําพมาแกภาค
เอกชนไทยถึง10บริษัทในชวงนี้ และตั้งแตนั้นเปนตนมาก็มีนักธุรกิจไทยเขาไปลงทุนในกิจการอื่นๆ
ในพมาอีกมากมายทั้งกิจการเหมืองแร  ธรุกิจโรงแรม  การเขาไปขอสัมปทานการสรางถนน   จน
ทําใหตัวเลขปริมาณการคาระหวางไทยกับพมาชวงหลังปพ.ศ.2531 มีมูลคาสูงเปนอยางมาก เมื่อ
เทียบกับชวงกอนหนานี้ ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 3

ตารางที่ 3 : สถิติการคาระหวางไทยและพมาชวงปพ.ศ.2532-253766

      (ลานบาท)
ป ปริมาณการคารวม ไทยสงออก ไทยนําเขา ดุลการคา

2532
2533
2534
2535
2536
2537

2,796.90
4,446.60
6,263.40
5,625.20
7,761.40
9,913.60

640.00
1,073.30
1,478.40
2,045.80
3,837.00
5,980.10

2,156.90
3,373.30
4,785.00
3,579.41
3,924.40
3,933.50

-1,516.90
-2,300.00
-3,306.00
-1,533.60

-87.40
2,046.60

ที่มา:กรมศุลกากร

เมื่อพิจารณาตัวเลขการคาระหวางไทยกับพมาในตารางที่ 3   เปรียบเทียบกับตาราง
ที่ 2 (หนา96)จะเห็นไดวาปริมาณการคาระหวางไทยกับพมาชวงหลังจากที่พมาเปดประเทศรับการ
ลงทุนจากตางชาติในปพ.ศ.2531นั้น มีมูลคาทางการคาสูงขึ้นกวาในชวงกอนหนานี้มาก   ซึ่งก็ชี้ให
เห็นวาการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมาไดถูกเชื่อมโยงเขาหากันดวยมิติ
ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นนับต้ังแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมา อันนับเปนที่มา
ของนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคซึ่งรัฐบาลไทยไดเสนอใหใชกับรัฐบาลพมาในเวลาตอมา

                                                          
66 ไพโรจน ปฐมวัฒน,พมา:ศักยภาพดานการคาและการลงทุน (กลุมงานทวิภาคี ,กองพาณิชยตาง

ประเทศ  กรมการคาตางประเทศ),หนา61.
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แมวาจะมีกระแสตอตานนโยบายการสรางความสัมพันธกับพมาจากประเทศตะวัน
ตกและคนไทยบางกลุมที่ไมเห็นดวยกับพฤติกรรมการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลSLORC ก็
ตาม แตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ก็ยังคงเลือกที่จะใชนโยบายการติดตอสรางความสัมพันธอันดีกับ
พมาตอไป  ดวยเหตุผลที่สําคัญสองประการ คือ ความจําเปนทางเศรษฐกิจดังที่ไดกลาวมาแลว
ขางตนและความจําเปนทางดานความมั่นคง เนื่องจากไทยอยูในฐานะรัฐหนาดาน (front line
state) ที่มีเขตแดนติดตอกับพมาเปนระยะยาวและมีปญหาความมั่นคงอีกหลายประการที่จะตอง
ขอความรวมมือจากพมา67 เชน ปญหายาเสพติด ปญหาผูอพยพแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขา
เมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเขตแดนที่ยังมีความไมชัดเจนอยูอีกหลายพื้นที่อาทิเชน ปญหาเขต
แดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมย   ทําใหไทยตองเปดชองทางติดตอส่ือสารกับพมาไวเพื่อประโยชน
ในการแสวงหาความรวมมือกันในการแกปญหาเหลานี้

ในปพ.ศ.2532 คณะขาราชการ พอคา ตลอดจนราษฎรในเขตอําเภอแมสอด  จังหวัด
ตาก  ไดรวมกับหนวยทหารในพื้นที่จัดสรางเสาธงขนาดใหญข้ึนบนเกาะทรายในแมน้ําเมย เพื่อ
แสดงอธิปไตยเหนือเกาะ68  แตทางฝายพมาไดทําการประทวงการกระทําดังกลาวของไทย ทําให
ตองมีการรื้อเสาธงลงในที่สุด     ตอมาฝายไทยไดถมดินลงในแมน้ําเมยที่ตื้นเขินตามธรรมชาติอยู
แลว จึงทํากระแสน้ํามีทางไหลผานทางเดียวที่ติดกับฝงพมา  พรอมกันนี้ยังทําใหเกาะทรายในแม
น้ําเมยกลายเปนผืนแผนดินที่ติดกับฝงไทย  ในเวลาเดียวกันฝายไทยไดสรางอาคารรานคาบนแผน
ดินที่เคยเปนเกาะนั้นอีกดวย    โดยมีขาราชการและเอกชนบางกลุมไดรับผลประโยชน 69

   ฝายพมาจึงไดทําการประทวงแตฝายไทยก็ไมไดแสดงทาทีใดๆในเรื่องดังกลาว    ใน
ขณะที่ปญหาตางๆยังไมคลี่คลายทางฝายไทยก็ไดริเร่ิมที่จะกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา 
ขามแมน้ําเมยเชื่อมระหวางพื้นที่อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  กับเมืองเมียวดีของพมา   ซึ่งในเวลา
ตอมาโครงการนี้ก็ไดผานมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหมีการกอสรางได   โดยไดขอความชวย
เหลือดานงบประมาณการกอสรางสะพานจากองคการแอสแคป (Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific:ESCAP) ประมาณ 60 ลานบาท  แตไมเปนผลสําเร็จ
เนื่องจากเกิดปญหางบประมาณการกอสรางซึ่งเปนผลมาจากการที่รัฐบาลทหารพมาไดปฏิเสธที่
จะยอมรับผลการเลือกตั้งภายในประเทศพมาที่ปรากฏออกมาวาพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ

                                                          
67 เรื่องเดียวกัน,หนา52-53.
68 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา134.
69 เรื่องเดียวกัน.
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ประชาธิปไตย(National League for Democracy:NLD) ของนางออง ซาน ซูจี ซึ่งเปนพรรคฝาย
คาน ไดรับชัยชนะโดยไดรับเลือกตั้งเขามาถึงรอยละ80ของจํานวนผูไดรับเลือกตั้งทั้งหมด แตรัฐ
บาล SLORCกลับไมยอมโอนอํานาจการปกครองใหกับพรรคNLD โดยอางวาจะรอใหมีการรางรัฐ
ธรรมนูญใหมจนเสร็จสิ้นเสียกอน ดวยเหตุนี้ฝายตอตานรัฐบาลออกมาทําการประทวง  รัฐบาล
พมาจึงไดใหทหารออกกวาดลางที่ทําการพรรคNLD โดยจับกุมสมาชิกและผูนําพรรคไป  ทําให
สมาชิกพรรคNLD ตองหลบหนีจากการกวาดลางของรัฐบาลและออกมาจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเพื่อ
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมา จากเหตุการณดังกลาวนี้ทําใหองคการ
แอสแคประงับการใหความชวยเหลือดานงบประมาณในการกอสรางสะพาน    ดังนั้นฝายไทยจึง
ไดเสนอใหฝายพมารวมกันแกปญหาในเรื่องงบประมาณโดยใหตางฝายตางออกเงินคากอสราง
สะพานฝายละครึ่งหนึ่ง แตทางฝายพมาก็ไมยอมรับขอเสนอของฝายไทยโดยอางวาไมมีงบ
ประมาณ  ทําใหโครงการการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมยตองหยุดชะงักไป 70

อยางไรก็ตาม    ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาก็ยังดําเนินไปไดดวยดีโดยอาศัย
”นโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรค“71 (constructive engagement policy)  ซึ่งรัฐบาลไทย
สมัยนายอานันท ปนยารชุน ไดเสนอในการประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 24
เมื่อวันที่19 กรกฎาคม พ.ศ.2534 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เปนเครื่องมือในการ
ดําเนินความสัมพันธกับพมา   สําหรับนโยบายนี้มีสาระสําคัญ คือ ไทยและกลุมประเทศสมาชิกอา
เซียนจะดําเนินนโยบายเปนมิตรกับพมาและจะไมแทรกแซงเรื่องที่ถือเปนกิจการภายในของพมา  
โดยจุดประสงคของนโยบายนี้เปนไปเพื่อใหพมามีชองทางติดตอกับนานาประเทศ  ไมโดดเดี่ยว
พมามากเกินไปเพราะอาจทําใหพมาหันกลับไปปดประเทศอีกครั้ง72ซึ่งผลจากการที่ไทยใชนโยบาย
การเกี่ยวพันอยางสรางสรรคกับพมาทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายมีความแนนแฟนมาก
ยิ่งขึ้นโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ จากการที่มีนักธุรกิจไทยเขาไปลงทุนกิจการตางๆในพมาเปน
จํานวนมาก  นอกจากนี้ยังสงผลใหกลไกการแกปญหาตางๆระหวางทั้งสองฝายทํางานไปไดอยาง
ตอเนื่องโดยเฉพาะกรณีปญหาเขตแดน เห็นไดจากเมื่อมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวาง

                                                          
70 ธรรมรัตน รัตนมณี,”ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศพมาระหวางป 2531-2533,”(สารนิพนธ

คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2536),หนา78-79.
71 ทวี  อรามเรืองกุล,”นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร:ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพัน

อยางสรางสรรค ในชวงปพ.ศ.2534-2537,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา15.

72 เจษฎา  หุนเฮง ,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ
ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา54-55.
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รัฐบาลไทยกับพมาเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสาย-แมน้ํารวก ในวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2534
ที่กรุงยางกุง73 เสร็จส้ินแลว  ทั้งสองฝายก็ไดมีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน
ไทย-พมา ที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 7-8 สิงหาคม พ.ศ.2534 เพื่อรวมกันแกไขปญหาเขตแดน
บริเวณจุดอื่นที่ยังมีปญหาตอโดยทันที   ซึ่งการประชุมในครั้งนี้ฝายไทยยังไดเสนอตอฝายพมาวา
ใหใชรองน้ําลึกเปนเสนแบงเขตแดนในแมน้ําเมยดวย  แตทางฝายพมาไดขอใหมีการตั้งคณะ
สํารวจไปศึกษาและสํารวจตลอดแมน้ําเมยเสียกอน  ซึ่งฝายไทยก็ไดแสดงความเห็นชอบดวย∗

ตอมาเมื่อปพ.ศ.2535 ไดเกิดกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนระหวางไทยกับพมาบริเวณ
เนิน491เนื่องมาจากทหารรัฐบาลพมาไดนํากําลังเขาปราบปรามทหารกะเหรี่ยงแลวมีการรุกล้ําเขา
มายังเขตแดนไทยบริเวณดังกลาว  จนเกือบจะเกิดการปะทะกันระหวางทหารของทั้งสองฝาย โดย
ปญหาบริเวณเนิน491นี้ ตองยืดเยื้อนานถึง 4 รัฐบาล74   นับต้ังแตรัฐบาลนายอานันท (มกราคม
พ.ศ.2535) รัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร (เมษายน พ.ศ.2535) รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน
สมัยที่2 (มิถุนายน พ.ศ.2535)และรัฐบาลชวน หลีกภัย (กันยายน พ.ศ.2535) กวาที่ปญหาตางๆ
จะคลี่คลายลงได   จากเหตุการณดังกลาวเกือบจะนําไปสูการเกิดความรุนแรงระหวางไทยและ
พมา  ดังนั้นรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย จึงเสนอใหมีการแกไขปญหาเขตแดนระหวางไทยกับ
พมา โดยการจัดตั้งกลไกการแกไขปญหาเขตแดนรวมกันในรูปของคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-
พมา (Joint Boundary Committee:JBC) ในปพ.ศ.2536  เพื่อแยกปญหาเขตแดนออกจากเรื่อง
การเมืองโดยใชหลักกฎหมายหรือหลักวิชาการในการจัดการแกปญหาเขตแดน ซึ่งจะทําให
สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากันทางทหารและเปนการรักษาความสัมพันธระหวางกันในดาน
อ่ืนๆใหคงอยูตอไป  ไมเกิดปญหาในภาพรวมของความสัมพันธของทั้งสองฝาย75  โดยคณะ
กรรมการเขตแดนรวมไทย-พมาหรือJBCนี้จะมีวาระการประชุม2 ปตอ1คร้ัง  ทั้งนี้ไดมีการจัด
ประชุมJBC คร้ังแรก ขึ้นระหวางวันที่18-21 กุมภาพันธ พ.ศ.2536  ที่กรุงยางกุง ประเทศพมา  โดย

                                                          
73 “การแบงเขตแดนไทย-พมา “ สยามจดหมายเหตุ 16 (9-15 สิงหาคม 2534):872-873. อางถึงใน ทวี

อรามเรืองกุล ,” นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร  ศึกษาการดําเนินนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคใน
ชวงป2534-2537,” หนา 80.

∗แตในเวลาตอมาไทยและพมาไดเกิดมีปญหาความสัมพันธระหวางกันทําใหยังไมมีการดําเนินการใน
ทางปฏิบัติในเรื่องนี้

74 เรื่องเดียวกัน,หนา56.
75 สัมภาษณเชิดชู  รักตะบุตร,เจาหนาที่การทูต8  กองเขตแดน  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

กระทรวงการตางประเทศ
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มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวมกัน    ซึ่งไทยและ
พมาไดกําหนดแผนการดําเนินงานตามลําดับความเรงดวนไว 4 โครงการ ดังนี้ คือ

1.การจัดทําหลักเขตแดนบริเวณเนิน491 ที่จังหวัดชุมพร
2.การสํารวจปกปนเขตแดนในแมน้ําสายตอจากจุดสิ้นสุดชั่วคราวที่บริเวณหลักอาง

อิงเขตแดนที่492 ไปยังจุดที่เสนเขตแดนแยกจากลําน้ํา
3.การสํารวจแมน้ําเมยเพื่อจะจัดทําหลักเขตแดนกันตอไป
4.การตรวจสอบหลักเขตแดนที่1-16 ซึ่งไดจัดทําขึ้นในระหวางปพ.ศ.2435-2436

ในขณะที่ไดมีการประชุมJBCคร้ังที่1 ตามกําหนดการที่มีไวกอนหนานี้ ไดเกิดเหตุ
การณบางอยางอันนําไปสูความแตกราวในความสัมพันธระหวางไทยและพมากลาวคือ ในชวงวัน
ที่ 16-20 กุมภาพันธ พ.ศ.2536  รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหกลุมผูไดรับรางวัลโนเบล 7 คน เดินทาง
เขามาในประเทศ เพื่อมารวมประชุมกับองคการเอกชนและยังอนุญาตใหเดินทางไปเยี่ยมศูนย
อพยพผูลี้ภัยชาวพมา 2 แหง76 คือบานแมหละ อําเภอทาสองยาง และบานหวยกะโหลก อําเภอแม
สอด  จังหวัดตาก ที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา พรอมกับมีการกลาวประฌามการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของรัฐบาลพมา การกระทําดังกลาวนี้ทําใหรัฐบาลพมาไมพอใจรัฐบาลไทยเปนอยาง
มาก77  และไดแสดงปฏิกิริยาในทางลบเพื่อตอบโตไทยหลายประการ ไดแก การระงับโครงการการ
กอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย, ระงับการใหสัมปทานไมในพมาแกบริษัทไมของ
ไทย ตลอดจนไดมีการปดดานชายแดนไทย-พมา ทั้ง 3 แหง คือ ที่อําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย,
อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก และอําเภอเกาะสอง  จังหวัดระนอง, สั่งหามประชาชนพมาซื้อสินคา
จากไทย78, เขมงวดการจับเรือประมงที่ทําผิดระเบียบโดยลงโทษลูกเรือประมงอยางรุนแรงกวาปกติ
79, การโจมตีการกระทําดังกลาวของไทยผานสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพของพมา  โดยอาง
ขอหา”แทรกแซงกิจการภายใน”   นอกจากนี้รัฐบาลพมายังระงับการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจา
หนาที่ระดับสูงของทั้งสองฝาย  พรอมกับเลื่อนประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC)
คร้ังที่ 8 ซึ่งพมาจะตองเปนเจาภาพ  และปฏิเสธที่จะสงคณะผูแทนจากกรุงยางกุงเขามารวม

                                                          
76 อวยพร แตชูตระกูล,“ดวน! สัมพันธภาพไทย-พมา…ทรุด  เชื้อไฟจากกรณีทะไลลามะ,”ขาวพิเศษ-

อาทิตย 16,837(25มิ.ย.-1 ก.ค.2536):17.
77 เจษฎา  หุนเฮง ,”ความสัมพันธไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก: ศึกษาการดําเนินนโยบายของ

ไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน491,” หนา58.
78 เรื่องเดียวกัน.
79 รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ,“ รูจักพมา,” สารมหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่2 ฉบับที่7 (พฤศจิกายน-

ธันวาคม 2541), หนา 2.
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ประชุมวาดวยความรวมมือที่ฝายจีน-พมา-ไทย-ลาว รวมกันจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ในชวงปลายเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2536  โดยสงเจาหนาที่เอกอัครสถานทูตพมาประจําประเทศไทยเขารวมแทน80

เหตุการณดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมาเปนอยางมากและทําใหเกิดความ
ชะงักงันในการดําเนินการแกปญหาตางๆรวมกันหลายประการ  รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหา
เขตแดนไทย-พมาที่เพิ่งมีการจัดประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา(JBC)คร้ังที่1 ที่กรุง
ยางกุง เมื่อวันที่18-21กุมภาพันธที่ผานมา ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ซึ่งผลการประชุมสรุป
ออกมาวาทั้งสองฝายจะรวมกันกําหนดแผนการดําเนินงานปกปนเขตแดนในพื้นที่ตางๆตามลําดับ
ความเรงดวนที่ไดตกลงกันไว รวมไปถึงแมน้ําเมยดวย      แตหลังจากเกิดเหตุการณที่รัฐบาลไทย
เชิญผูที่ไดรับรางวัลโนเบลเขามาในไทยนั้น ปรากฏวาปฏิกิริยาตอบสนองจากพมาในการแกปญหา
เขตแดนรวมกับไทยก็เปลี่ยนแปลงไป  ดังเห็นไดจากการปฏิเสธขอเสนอของไทยที่ยื่นไปวาจะชวย
สอนวิชาดานแผนที่ทหารแกเจาหนาที่เขตแดนของพมา  เพื่อนํามาใชในการเจรจาและตกลงใน
เร่ืองวิธกีารปกปนเขตแดนบนเนิน 491 ซึ่งเปนพื้นที่ที่เพิ่งเกิดความขัดแยงกับไทยในปที่ผานมา
นอกจากนี้พมายังปฏิเสธขอตกลงที่จะมารวมประชุมเพื่อเร่ิมปกปนเขตแดนภายในสัปดาหที่สอง
ของเดือนพฤษภาคม  โดยพมาไดขอเลื่อนประชุมออกไปอยางไมมีกําหนดและไมยอมติดตอไทย
ใหรับรูความคืบหนาใดๆเลย     นอกจากนี้ระหวางที่นายสุรินทร  พิศสุวรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นไปเยือนพมาเพื่อเขารวมการประชุมJBCคร้ังแรก ในฐานะ
ประธานJBCฝายไทยนั้น   เดิมทีแลวมีกําหนดการที่จะไดพบกับพลเอกตัน ฉวย  ประธาน SLORC
และพลโทขิ่น ยุนต เลขาธิการคนที่1ของ SLORC  แตก็ตองถูกยกเลิกไป 81

อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางไทยและพมาก็เร่ิมจะดีข้ึนเมื่อเจาหนาที่ไทยเดินทาง
ไปเยือนพมาอยางตอเนื่องจนกระทั่งสามารถจัดการประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา (Joint
Commission:JC ∗) คร้ังแรก ที่กรุงยางกุง ประเทศพมา ในปลายปพ.ศ.2536 ไดเปนผลสําเร็จ82

                                                          
80 อวยพร  แตชูตระกูล, “ดวน! สัมพันธภาพไทย-พมา…ทรุด  เชื้อไฟจากกรณีทะไลลามะ,” ขาวพิเศษ-

อาทิตย 16,837:17.
81 พรรณรวี  ตัณศุภผล,”ความสัมพันธไทย-พมากับรอยลึกที่เกือบจะราว,” สยามโพสต (23 กันยายน

2536):6.
∗ คณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา (Joint  Commission:JC)  สําหรับคณะกรรมการชุดนี้ทําหนาที่เปน

กลไกในการปรึกษาหารือรวมมือกันดานการเมือง   เศรษฐกิจ  การคา  สังคม   วัฒนธรรม และสาขาที่มีผล
ประโยชนอื่นๆ   โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม  และจัดใหมีการ
ประชุม 2 ปตอหนึ่งครั้ง

82 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา59.
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และหลังจากนั้นพมาก็เร่ิมยอมผอนปรนมาตรการตางๆที่ไดใชตอบโตไทยเมื่อตนปที่ผานมาจาก
กรณีที่กลุมผูไดรับรางวัลโนเบลเดินทางเขาไทย   บรรยากาศของการที่เร่ิมปรับความสัมพันธกันนี้
ไดรวมไปถึงเรื่องที่ฝายไทยรองขอใหเร่ิมดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ํา
เมยดวย    จนในที่สุดโครงการสรางสะพานนี้ก็ไดรับการสานตออีกครั้งในปถัดมา   โดยรัฐบาลของ
ทั้งสองฝายไดมีการลงนามในขอตกลงการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมารวมกันเมื่อวันที่ 17
ตุลาคม พ.ศ.2537 83  และไดเร่ิมทําการกอสรางสะพานในทันทีหลังการลงนาม

แมวาความสัมพันธระหวางไทยและพมาในชวงปพ.ศ.2537 จะดําเนินไปไดดวยดี
แต ทั้งสองฝายก็ยังเผชิญกับปญหาที่เปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางกันอยูหลายประการ
โดยเฉพาะเรื่องปญหาเขตแดน   โดยในชวงเดือนกรกฎาคม ปเดียวกันนี้เอง ไดเกิดขอพิพาทเกี่ยว
กับเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมย  เนื่องจากไดเกิดอุทกภัยขึ้นในพื้นที่แถบภาคตะวันตก เปน
เหตุใหแมน้ําเมยมีการเปลี่ยนทางเดินน้ํา จนกอใหเกิดความเสียหายแกบานเรือนราษฎรไทยและ
พมาที่ตั้งอยูริมแมน้ําเมย  รวมทั้งกัดเซาะตลิ่งทั้งสองฝงจนไดรับความเสียหายหลายแหง  โดย
เฉพาะพื้นที่บริเวณดานตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือก  ตําบลทาสายลวด  อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก  ซึ่งแตเดิมเปนผืนดินของพมาที่มีลักษณะยื่นเปนถุงโคงเวามาทางฝงไทย  แตเมื่อเกิด
อุทกภัยขึ้นทําใหแมน้ําเมยเปลี่ยนทางเดินจากรองน้ําเดิมไปตัดแผนดินพมาออกจากกันเปนเนื้อที่
ประมาณ 50 ไร   สวนรองน้ําเดิมของแมน้ําเมยที่ไหลชิดฝงไทยเริ่มต้ืนเขิน  จนแผนดินของพมาที่
แยกออกมาไดเขาเชื่อมติดกับฝงไทย84   ในเวลาเดียวกันนั้น กระแสน้ําเมยยังไดกัดเซาะแผนดิน
ไทยบริเวณบานแมโกนเกน  ตําบลมหาวัน  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก ซึ่งมีลักษณะเปนคอคอด
จนขาด  ทําใหแผนดินไทยถูกตัดขาดไปเชื่อมตอกับแผนดินพมา เปนเนื้อที่ประมาณ 340 ไร 85  ซึ่ง
รัฐบาลของไทยและพมาไดดําเนินการแกปญหาเฉพาะหนาเรื่องแผนดินถูกตัดขาดโดยไดแจงขอ
สงวนสิทธิดินแดนดังกลาวตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ระบุวา ”ถามีการเปลี่ยนทางเดิน
ของลําน้ําอยางฉับพลันในชวงน้ําหลากในฤดูเดียว ลักษณะเชนนี้ถือวาเสนเขตแดนยังไมเปลี่ยน
แปลง” 86   และจากกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวทําใหทั้งฝายไทยและพมาตางอางกรรมสิทธิ
เหนือพื้นที่สวนที่ถูกตัดขาดวายังเปนดินแดนของประเทศตนอยู   โดยทั้งสองฝายไดพยายาม

                                                          
83 เรื่องเดียวกัน,หนา134.

84 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน
ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ( กุมภาพันธ  2541),หนา6.

85 คณะทํางานดานเสนเขตแดน,รายละเอียดขาวสารสําคัญเรื่องปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณบานแม
โกนเกน(กุมภาพันธ 2541),หนา2.

86 พยนต  ทิมเจริญ,เขตแดนระหวางประเทศ (เอกสารสวนบุคคล),หนา 2.
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ดําเนินการเพื่อทําใหแผนดินที่ถูกตัดขาดกลับมาเชื่อมตอกับฝงของตนเอง จนเกิดมีขอพิพาท
ระหวางกันเปนระยะๆ ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดดังกลาวในหัวขอ4.4.2

นอกจากนี้ในชวงกลางปพ.ศ.2538 ทางฝายพมาไดขอใหไทยระงับการกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมา ขามแมน้ําเมย  ทั้งที่การกอสรางดําเนินไปถึงรอยละ 95 แลว 87  เนื่อง
จากพลเอกหมอง เอ  รองประธานSLORC ไดมาตรวจบริเวณพื้นที่ที่มีการกอสรางสะพาน  แลว
แสดงความไมพอใจที่ฝายไทยนําหินไปทิ้งปองกันตลิ่งบริเวณตลาดริมเมย88 นอกจากนี้ฝายเอกชน
ไทยยังถมที่ในแมน้ําเมยและสรางรานคาชั่วคราวเพื่อใชเปนที่คาขาย  เปนเหตุใหรัฐบาลพมาสั่ง
ระงับการกอสรางสะพานมิตรภาพฯไวกอน จนกวาจะมีการตกลงกันในรายละเอียด89 ทั้งนี้ในชวง
ตนปพ.ศ.2538 ความสัมพันธระหวางไทยและพมาก็ไดรับความกระทบกระเทือนอยูมากแลว
จากการที่รัฐบาลทหารพมาไดทําการกวาดลางกองกําลังกะเหรี่ยงคริสต KNU โดยมีการละเมิด
อธิปไตยของไทยหลายสิบคร้ัง  ในครั้งนั้นทหารพมาไดเขาโจมตีฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงคริสต ที่คาย
มาเนอรปลอวและคายคอมูรา  ซึ่งอยูฝงตรงขาม จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดตากของไทยตาม
ลําดับ  จนกระทั่งมีผูอพยพหนีภัยการสูรบเขามาอยูในเขตแดนไทยเปนจํานวนมาก  โดยฝายพมา
ไดกลาวอางวาในจํานวนผูอพยพเหลานี้มีทหารกะเหรี่ยงคริสตปะปนเขามาดวย และไดใชแผนดิน
ไทยเปนที่หลบหนีชั่วคราวเพื่อกลับไปรบกับทหารรัฐบาลพมาอีกครั้ง90 ทําใหรัฐบาลพมาแสดง
ความไมพอใจเปนอยางมาก จึงมีคําสั่งใหปดดานแมสอด-เมียวดี ซึ่งอยูในเขตจังหวัดตาก เมื่อวันที่
4 มีนาคม พ.ศ.2538  นอกจากนี้รัฐบาลทหารพมายังไดใชมาตรการกดดันผูอพยพชาวกะเหรี่ยงให
เดินทางกลับพมาโดยสงชนกลุมนอยพวกกะเหรี่ยงพุทธ DKBA ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่แยกตัวออก
มาจากกลุมกะเหรี่ยงคริสต KNU แลวมาเขาพวกกับฝายรัฐบาลทหารพมา ใหเขามาลักพาตัวผูนํา
กบฏกะเหรี่ยงในคายผูอพยพตามแนวชายแดนไทย-พมาหลายครั้ง91   และหลังจากนั้นไมนานก็ได
เกิดเหตุการณในลักษณะเดียวกันอีกครั้ง เมื่อทหารรัฐบาลพมาก็ไดทําการโจมตีฐานที่มั่นของชนก
ลุมนอยกลุมขุนสา ซึ่งตั้งอยูดานตรงขามจังหวัดเชียงราย เชียงใหมและแมฮองสอน92 แตการโจมตี
ดังกลาวไดรับการตอบโตจากกลุมขุนสาดวยการบุกโจมตีฐานที่มั่นของทหารพมาที่เมืองทาขี้เหล็ก 
แลวจึงหลบหนีการตอสูกับทหารพมาเขามาในเขตแดนไทย  ซึ่งทหารไทยไดจับกุมกองกําลังของ

                                                          
87 สํานักรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา134.
88 ธรรมรัตน  ทองเรือง, กะเหรี่ยงฉนวนหรือชนวนสงครามไทย-พมายุคใหม ,หนา99-100.
89 พรพิมล  ตรีโชติ,ความสัมพันธไทย-พมายุคปจจุบัน,หนา11.
90 เรื่องเดียวกัน.
91 “สถานการณในพมา,”สยามจดหมายเหตุ ปที่20 ฉบับที่13(24-30 มีนาคม 2538):362.
92 เรื่องเดียวกัน,หนา363.
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ขุนสาไวโดยปลดอาวุธและผลักดันกลับประเทศ   แตมีกองกําลังขุนสาสวนหนึ่งบาดเจ็บ จึงเขามา
รับการรักษาที่โรงพยาบาลในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย93  ซึ่งไทยก็ตองรับไวดวยเหตุผล
ทางมนุษยธรรม   ทําใหรัฐบาลทหารพมาแสดงความไมพอใจการกระทําของฝายไทยเปนอยาง
มาก  จึงไดยื่นบันทึกชวยจําประทวงรัฐบาลไทยพรอมกับเรียกรองคาเสียหายเปนจํานวนถึง34
ลานบาท ทั้งยังออกมาตรการตอบโตไทยโดยการประกาศปดดานแมสาย-ทาขี้เหล็ก ซึ่งอยูในเขต
จังหวัดเชียงรายเมื่อวันที่ 20 มีนาคม ปเดียวกัน94  โดยฝายไทยก็ไดตอบโตฝายพมาดวยการยื่น
บันทึกชวยจําประทวงการละเมิดอธิปไตยของพมาและขอใหเล่ือนการเดินทางมาเยือนไทยของพล
โทขิ่น ยุนต

เมื่อพิจารณาถึงเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นทามกลางการดําเนินความสัมพันธกับพมา
ในชวงเวลาที่ผานมาจะพบวาความขัดแยงตางๆที่เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ
นั้นสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมามีจุดยืนดานนโยบายที่แตกตางกัน 
โดยการที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติ  ประกอบกับมีรูป
แบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยรัฐสภา   มีผลทําใหนโยบายตางประเทศที่ออกมาในแตละ
รัฐบาลมีเนื้อหาสวนหนึ่งที่แสดงออกถึงการยอมรับในพันธกรณีที่จะปฏิบัติตามกฎบัตรของ        
สหประชาชาติ คือ การเคารพในหลักสิทธมินุษยชน  เห็นไดจากนโยบายตางประเทศของรัฐบาลแต
ละสมัยดังนี้95

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แถลงตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2531

 ขอ1.เคารพและรักษาสิทธิตามความตกลงที่ทําไวกับตางประเทศ…………..ทั้งจะ
เคารพและสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามหลักของกฎบัตรและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน แถลงตอสภานิติบญัญัติ
แหงชาติ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2534

                                                          
93 “ประมวลความสัมพันธไทย-พมายุคอารยะทุนไหลบา,”สยามโพสต (18 มีนาคม 2539):4.
94 เรื่องเดียวกัน.
95 นิสรียา ทองกลีบ,”ความสัมพันธไทย-พมาในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  สมัยที่2 (พ.ศ.2540-

2544),”(วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย,
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545),หนา146-155.
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   “เพื่อบรรลุผลประโยชนสูงสุดของชาติโดยยึดถือและเคารพพันธกรณีที่มีอยูกับตาง
ประเทศตามสนธิสัญญา…รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน………

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 21
ตุลาคม พ.ศ.2535

  “รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาตางๆ…….รวมทั้ง
กฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน………….

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่
26 กรกฎาคม พ.ศ.2538

    ขอ 3.8  สรางบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ………การยึด
ถือความถูกตองเปนธรรม และเคารพสิทธิมนุษยชน……………

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ∗ แถลงตอรัฐสภาเมื่อวัน
ที่11 ธันวาคม พ.ศ.2539

    ขอ4.1 เสริมสรางสันติภาพ  เสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชียและสนับสนุนการ
สรางสันติภาพของโลก

     ขอ4.7 ขยายงานการสงเสริมและเผยแพรประเทศไทยโดยเนนความเปน
ประชาธิปไตยและคุณคาที่ดีงามของสังคมไทยดวยวิถีทางการทูต……………

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่2  แถลงตอรัฐสภาเมื่อ
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2540

  ขอ3.7 รวมมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยม
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

                                                          
∗ สําหรับนโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกชวลิต นั้นไมไดกลาวถึงหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนไว

อยางชัดแจง  แตในเนื้อหาของนโยบายที่ออกมานั้นก็แสดงถึงนัยยะในการเคารพหลักการนี้อยูในตัว
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สวนรัฐบาลพมานั้นมีปรัชญาการเมืองหรือนโยบายการปกครองประเทศตามแนวทาง
ของSLORC อยู 3 ประการ ดังนี้96

1.เพื่อรักษาธํารงไวซึ่งการไมแบงแยก
2.การไมแบงแยกความเปนเอกภาพของประเทศชาติ
3.การรักษาธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย

จะเห็นไดวารัฐบาลพมามีนโยบายการปกครองประเทศที่เนนในเรื่องของการรักษา
ความเปนเอกภาพในประเทศเปนสําคัญ จึงไมตองการใหมีกลุมการเมืองใดๆแยกตัวออกไปจาก
การปกครองของรัฐบาลพมาหรือทําตัวเปนปรปกษกับอํานาจรัฐ อันจะสงผลตอเอกภาพทางการ
เมืองภายในประเทศ      ดวยความแตกตางของจุดยืนดานนโยบายของทั้งสองประเทศดังกลาวนี้
เองจึงกอใหเกิดความขัดแยงกันในทางปฏิบัติ เม่ือการรับผูอพยพที่หนีภัยเขามาในเขตไทยดวยเหตุ
ผลทางมนุษยธรรมของฝายไทยเมื่อชวงตนปพ.ศ.2538 ถูกตีความหมายจากพมาวาเปนการ
สนับสนุนฝายตอตานรัฐบาลพมา จนทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับพมาในชวงนั้นเปนไป
อยางตึงเครียด และเหตุการณดังกลาวนี้เปนสวนสําคัญที่ทําใหรัฐบาลพมามีคําสั่งใหระงับการกอ
สรางสะพานมิตรภาพฯทั้งที่การกอสรางดําเนินไปเกือบเสร็จสมบูรณแลว โดยรัฐบาลพมาไดนํา
ปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพฯมาเปนขออางในการระงบัการกอสราง   ทั้งนี้หนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับปญหาของฝายไทยก็ไดรีบดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ตามขอเรียกรองของฝาย
พมา  เพื่อใหมีการดําเนินการสรางสะพานตอจากที่คางไว ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้จะปรากฏอยูใน
หัวขอ4.3.2 ก.

ตอมาไดเกิดเหตุการณที่ลูกเรือไทยไปทําการสังหารโหดลูกเรือพมาบริเวณเกาะสอง
หรือวิคทอเรียพอยท  ซึ่งอยูตรงขามกับชายแดนจังหวัดระนอง   เนื่องจากลูกเรือพมาไดไปรองเรียน
ตอเจาหนาที่ทางการพมาวาเรือประมงไทยไดหลบหนีภาษีปลาที่จับไดในเขตสัมปทานนานน้ําพมา
เปนเหตุใหบริษัทประมงไทยที่ลูกเรือไทยสังกัดอยูดังกลาวนั้นถูกยกเลิกสัมปทานประมง จึงไดสราง
ความโกรธแคนใหกับลูกเรือไทยจึงนํามาสูการสังหารโหดลูกเรือพมาในครั้งนั้น   ดังนั้นรัฐบาลพมา
จึงมีคําสั่งใหมีการปดดานที่อําเภอเกาะสองอีกแหงหนึ่ง  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2538 97 สงผล
ใหความสัมพันธไทย-พมาที่ตึงเครียดอยูแลวมีแนวโนมที่จะเลวรายลงไปอีก  สําหรับในเรื่องการ

                                                          
96 เฉลิมชัย   เจริญสุข แสน,”หลักนิยม:พล.อ.ตาน ฉวย ประธานสภาฟนฟูกฎหมายและความสงบเรียบ

รอยแหงรัฐ,”รัฏฐาภิรักษ 40 ฉบับที่4(ตุลาคม-ธันวาคม  2540),หนา 44.
97 พรพิมล  ตรีโชติ,ความสัมพันธไทย-พมายุคปจจุบัน,หนา12.
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แสวงหาผลประโยชนแบบไมตรงไปตรงมาของนักธุรกิจไทยที่เขาไปลงทุนทําธุรกิจในพมานั้นมีใน
รูปแบบ อาทิเชน การตัดไมเกินโควตาที่รัฐบาลพมากําหนดให    การลักลอบเขาไปทําการประมง
ในเขตพื้นที่นอกสัมปทาน   แตที่กอใหเกิดความไมพอใจกับพมามากที่สุดก็คือ การลักลอบทําการ
คากับชนกลุมนอยของนักธุรกิจไทยที่รัฐบาลพมาเชื่อวาเปนแหลงรายไดสําคัญที่ชนกลุมนอยเหลา
นี้จะเอาไปใชจายซื้ออาวุธเพื่อมาตอสูกับรัฐบาลพมาตอไป

อยางไรก็ดี แมวาความสัมพันธระหวางไทยและพมาในชวงตนปพ.ศ.2538 จะอยูใน
สภาวะที่ตึงเครียดเปนอยางมาก แตเมื่อมีการไปเยือนพมาโดยผูนําระดับสูงในรัฐบาลไทยก็ทําให
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองไดรับการปรับใหมอีกครั้ง   เร่ิมจากการไปเยือนพมาอยางเปน
ทางการของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใน
ชวงเดือนกันยายน พ.ศ.2538 เพื่อหารือเกี่ยวกับการที่จะดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-
พมาตอจากที่คางอยู98  และที่สําคัญคือ การไปเยือนพมาอยางเปนทางการของนายบรรหาร ศิลป
อาชา นายกรัฐมนตรี ระหวางวันที่17-18 มีนาคม พ.ศ.2539  ซึ่งถือเปนนายกรัฐมนตรีไทยคนแรก
ในรอบ 16 ปที่ไปเยือนพมา99  ซึ่งการมาเยือนพมาของผูนําไทยครั้งนี้มีผลทําใหรัฐบาลพมายอม
เปดดานชายแดนที่ไดสั่งปดไปในปพ.ศ.2538 ทั้ง 3 จุด คือ ดานแมสอด-เมียวดี, ดานแมสาย-ทา
ขี้เหล็ก,ดานระนอง-เกาะสอง   ทั้งนี้ผูนําของทั้งสองฝายยังไดเจรจากันในเรื่องความคืบหนาในการ
แกปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพฯดวย ซึ่งการไปเยือนพมาของผูนําไทยในครั้งนี้ไดทํา
ใหปญหาตางๆในความสัมพันธระหวางไทยและพมาในชวงปพ.ศ.2538  ทั้งปญหาประมง  ปญหา
ชายแดน  ปญหาความหวาดระแวงของรัฐบาลพมาที่มีตอรัฐบาลไทยในเรื่องการสนับสนุนชนกลุม
นอย  สามารถคลี่คลายลงได สงผลใหความสัมพันธระหวางไทยและพมากลับมาสูบรรยากาศที่ดี
อีกครั้ง

แมวาในชวงเดือนกันยายน 2528 - มกราคม พ.ศ.2539  กอนหนาที่นายบรรหารจะ
เดินทางไปพมานั้น จะเกิดปญหาในระดับทองถิ่นเมื่อพมาไดสรางเขื่อนเรียงหินดานฝงพมาบริเวณ
จุดกอสรางสะพานมิตรภาพฯรุกล้ําลงมาในแมน้ําเมย และยังไดสรางหลักรอขึ้นในพื้นที่ดานตรง
ขามอําเภอแมสอดอีกหลายจุด100 ซึ่งเปนการละเมิดขอตกลงที่ทั้งสองฝายไดทํารวมกันไวในการ
                                                          

98 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย ,หนา57.
99 “ไทย”,เอเชียรายป(2540) (กรุงเทพมหานครสถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540),

หนา128.
100 หนวยงานทางทหาร, เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ ,หนา 6.
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ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC) ในปพ.ศ.2537 วาจะยุติการสรางหลักรอก็ตาม
โดยฝายไทยก็ไดทําการประทวงในระดับทองถิ่นอยูหลายครั้ง  แตดวยเหตุที่ไทยตองการปรับความ
สัมพันธกับพมาที่อยูในสภาวะตึงเครียดมาตลอดปพ.ศ.2538 ใหกลับคืนสูสภาพปกติ  ทําใหเร่ือง
ดังกลาวไมไดถูกนํามาเปนประเด็นในการเจรจาระดับประเทศระหวางผูนํารัฐบาลของทั้งสองฝาย

การที่ไทยและพมาสามารถปรับความสัมพันธกันไดอีกครั้งเมื่อนายกรัฐมนตรีไทยไป
เยือนพมานั้น มีสวนทําใหการดําเนินการแกปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณใตสะพานมิตรภาพฯ
เกิดความกาวหนาเพิ่มมากขึ้น   เห็นไดจากมีการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆเพื่อแกไขปญหาเรื่องนี้
อยางตอเนื่องเพื่อแสวงหาขอยุติในปญหาดังกลาว    แตเนื่องจากฝายพมายังไมพอใจในการ
ดําเนินการแกปญหาเขตแดนใตสะพานมิตรภาพฯของฝายไทย    ดังนั้นปญหานี้จึงยืดเยื้อมาจน
กระทั่งถึงรัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ที่เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงปลายป
พ.ศ.2539 โดยพลเอกชวลิตเปนผูนํารัฐบาลที่มีพื้นฐานของความเปนนายทหารที่มีความสนิทสนม
กับผูนําระดับสูงของรัฐบาลทหารพมา   ทําใหการดําเนินนโยบายตอพมาของรัฐบาลชุดนี้  เปนไป
ในลักษณะที่ใชสถาบันทหารทําหนาที่เปนองคการหลักในการแกปญหาความขัดแยงระหวางไทย
กับพมาในทุกๆเรื่อง 101  เห็นไดชัดจากกรณีปญหาการกอสรางสะพานมิตรภาพฯ ที่สามารถยุติลง
ไดในรัฐบาลชุดนี้   ซึ่งความสําเร็จในการดําเนินการแกปญหาดังกลาวนี้สวนหนึ่งก็เปนผลมาจาก
การที่พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร   ผู
บัญชาการทหารบก ซึ่งมีความสนิทสนมเปนสวนตัวกับผูนําระดับสูงของSLORC เปนผูแทนรัฐบาล
ไทยในการเจรจาหาทางยุติปญหาเขตแดนไทย-พมา  จนทําใหรัฐบาลพมายอมใหมีการดําเนินการ
กอสรางสะพานตอจนเสร็จสมบูรณ เมื่อเดือนมถิุนายน พ.ศ.2540  และไดทําพิธีเปดอยางเปนทาง
การในวันที่ 15 สิงหาคม ปเดียวกัน102

ทั้งนี้ยังไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา (JBC) คร้ังที่3
ระหวางวันที่18-19 สิงหาคม พ.ศ.2540 ที่กรุงเทพฯ โดยมีนายพิทักษ อินทรวิทยนันท รัฐมนตรีชวย
วาการ    กระทรวงการตางประเทศไทยและนายอู  ยุน  สวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศพมาเปนประธานรวมกัน  สําหรับในการประชุมJBCสองครั้งแรกที่ผานมา ไดมีการ
พิจารณาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาแกปญหาเรงดวนเปนจุดๆไป  แตในการประชุมครั้งนี้

                                                          
101 “ไทย,”เอเชียรายป(2541) (กรุงเทพ:สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),หนา

136.
102 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา70.
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ไทยและพมาไดวางหลักการใหมในการดําเนินการแกไขปญหาเขตแดน  โดยที่ประชุมไดตกลงกัน
ใหมีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางกันตลอดแนวจากเหนือลงใต  โดยแบงเสนเขตแดน
ทั้งหมดออกเปน 10 ตอน โดยในชั้นตนใหสงชุดสํารวจออกดําเนินการ 2 ชุด ใหชุดหนึ่งดําเนินการ
ในสวนเขตแดนทางบก และอีกชุดหนึ่งดําเนินการในสวนเขตแดนในแมน้ํา  และไดตกลงกันวา
บริเวณใดที่ไมมีปญหาก็ใหดําเนินการจัดทําหลักเขตแดนไปได  บริเวณใดที่มีปญหาก็ใหขามไป
กอน  ซึ่งบริเวณที่ไดรับการเลือกใหมีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนกอน คือ ชวงที่1 ไดแก
บริเวณหลักอางอิงเขตแดนที่ 492 ถึงชวงหลักเขตแดนที่16  และชวงที่4 ไดแก บริเวณแมน้ําเมย
และหวยวะเลยซึ่งเมื่อชุดสํารวจของทั้งสองฝายไดสํารวจตลอดแนวเขตแดนแลว คณะกรรมการ
เขตแดนรวมไทย-พมาก็จะไดนําบริเวณที่มีปญหามาหารือ และเจรจาตอรองแกไขปญหาในกรอบ
รวมตอไป 103  นอกจากนี้ในการประชุมJBC คร้ังนี้ไทยและพมายังไดตกลงที่จะทําการแลกเปลี่ยน
MOUระหวางกัน ซึ่งในMOUนั้นจะประกอบไปดวยสนธิสัญญาตางๆที่ใชอางอิงในการปกปนเขต
แดน  นอกจากนี้ยังบอกถึงขอกําหนดทางกฎหมายและวิธีการที่จะใชในการสํารวจและปกปนเขต
แดน ซึ่งโดยสรุปแลวเนื้อหาตางๆที่บรรจุอยูในMOUก็คือ ขอกําหนดตางๆทางกฎหมายที่จะใชใน
การสํารวจและปกปนเขตแดนรวมกันระหวางทั้งสองฝาย  และหลังจากไดทําการแลกเปลี่ยนMOU
ซึ่งกันและกันแลว ทั้งสองฝายก็จะไดมาตกลงกันในรายละเอียดในการประชุม JBC คร้ังตอไป

ทั้งนี้ทั้งสองฝายยังไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการบํารุงรักษาหลักอางอิงเขตแดนชวง
แมน้ําสายและแมน้ํารวก  โดยจัดทําหลักอางอิงเขตแดนจํานวน 492 คูไวในปพ.ศ.2531และ
ปจจุบันหลักอางอิงเขตแดนดังกลาวไดสูญหายหรือถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก  ทั้งสองฝายเห็น
พองที่จะตองรีบดําเนินการบํารุงรักษาหลักอางอิงเขตแดนดังกลาวเปนการเรงดวน∗  โดยผลการ
ประชุมJBCคร้ังนี้ถือเปนความกาวหนาที่สําคัญสําหรับความรวมมือของทั้งสองประเทศในการแก
ปญหาเขตแดน   และเหตุผลสวนหนึ่งที่ทําใหการประชุมJBCคร้ังนี้มีความราบรื่น สวนหนึ่งก็มา
จากความสัมพันธที่ดีระหวางไทยและพมาในชวงนี้  เห็นไดจากการเปดสะพานมิตรภาพไทย-พมา
ขามแมน้ําเมยในเดือนเดียวกันนี้ ประกอบกับพมาเพิ่งจะไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในเดือน
กรกฎาคมที่ผานมา ซึ่งปจจัยดังกลาวนี้ไดชวยเกื้อกูลใหความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายเปนไป
ดวยดี

                                                          
103 วิชัย วราศิริกุล, ปญหาเขตแดนทางบกระหวางไทยกับพมา ,หนา13-15.
∗ลาสุดทั้งสองฝายไดสงคณะเจาหนาที่เทคนิคเขาดําเนินการตรวจสอบและซอมแซมหลักอางอิงเขต

แดนแลว เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2543
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ถึงแมวาความสัมพันธระหวางไทยและพมาในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิตจะดําเนินไป
ดวยดี  แตทั้งสองฝายก็ยังเผชิญกับประเด็นที่เปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางกันอยู โดยใน
ชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2540  ทหารพมาไดนําเครื่องจักรมาขุดรองน้ําในบริเวณพื้นที่ตรงขามวัด
พระธาตุคอกชางเผือกที่ยังเปนปญหาอยูแตฝายไทยไมยินยอม   และเมื่อฝายพมายังดึงดันที่จะขุด
รองน้ําตอไป  ฝายไทยจึงตองสงกําลังทหารสวนหนึ่งเขาไปในพื้นที่ที่เปนปญหา โดยวัตถุประสงค
เพื่อบังคับใหพมาหยุดดําเนินการใดๆ และเพื่อใหมีการเจรจาแกปญหาอยางสันติวิธี 104 ซึ่งก็เปน
ผลใหพมายอมยุติการขุดรองน้ําในที่สุด   โดยรายละเอียดในเรื่องนี้จะอยูในหัวขอ4.4.2  แตเนื่อง
จากความสัมพันธระหวางไทยและพมาในระดับรัฐบาลยังดีอยู ทําใหปญหาดังกลาวไมไดถูกยก
ระดับมาเปนปญหาทางการเมืองระหวางกัน

ตอมาในปลายปพ.ศ.2540 นายชวน หลีกภัย   ไดรับเลือกใหเขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐตรีเปนสมัยที่2  ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันนี้ไดเกิดปญหาเขตแดนระหวางไทยและพมาอีกครั้ง
เนื่องจากทางฝายไทยไดใหบริษัทกอสรางของเอกชนไปทําการกอสรางเขื่อนบริเวณคอคอดแมน้ํา
เมยที่ถูกน้ําตัดขาดบริเวณบานแมโกนเกน  โดยไมไดสงรายละเอียดเกี่ยวกับการกอสรางใหฝาย
พมาพิจารณากอน    ดังนั้นประธานTBCฝายพมาจึงยื่นบันทึกชวยจําประทวงตอประธานTBCฝาย
ไทย  เปนผลใหฝายพมาทําการโตตอบกลับดวยการสงรถขุดดิน 1 คัน พรอมทหารจํานวนหนึ่งเขา
มาเพื่อที่จะขุดรองน้ําบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2541     โดยพมา
อางวาหากฝายไทยทําการสรางเขื่อนที่บานแมโกนเกน  ฝายพมาก็จะขุดรองน้ําบริเวณพื้นที่พิพาท
ใกลวัดพระธาตุคอกชางเผือกเชนกัน    เมื่อเกิดเหตุการณโตตอบกันไปมาดังกลาวขึ้น ซึ่งอาจจะลุก
ลามกลายเปนความขัดแยงระหวางประเทศได   TBCของทั้งสองฝายจึงไดมาพบปะเจรจากันที่
เมืองเมียวดีเพื่อระงับความขัดแยงในเบื้องตน  โดยไดตกลงที่จะถอนกําลังทหารและเครื่องจักร
ออกจากพื้นที่ทั้งหมดเพื่อรอใหคณะกรรมการเทคนิคของทั้งสองฝายเขามาตรวจสอบกอนจึงจะ
ดําเนินการตอไป105   ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้อยูในหัวขอ4.3.2 ข.

นอกจากนี้แลวไทยและพมายังมีความขัดแยงกันเรื่องการเปลี่ยนแปลงนโยบายใน
ระดับภูมิภาคของกลุมสมาชิกอาเซียน    เนื่องจากนายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไทยไดเสนอนโยบาย”ความสัมพันธอยางยืดหยุน” (flexible engagement) ในการ
                                                          

104 หนวยงานทางทหาร,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน
ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ( กุมภาพันธ  2541),หนา6-7.

105 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,รายละเอียดขาวสารสําคัญเรื่องปญหาเขตแดนไทย-พมา
บริเวณบานแมโกนเกน(กุมภาพันธ 2541),หนา3.
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ประชุมรัฐมนตรีวาการตางประเทศอาเซียนเมื่อกลางปพ.ศ.2541   ซึ่งไดรับการปรับเปลี่ยนในภาย
หลังมาเปนนโยบาย”การปฏิสัมพันธเชิงเกื้อหนุน” (enhanced interaction)  โดยมีหลักการสําคัญ
คือ “ประเทศสมาชิกอาเซียนนาจะหารือกันในประเด็นปญหาที่มีผลกระทบกับประเทศสมาชิกอ่ืน
โดยรวม” ซึ่งถือเปนการลมเลิก”หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกในกลุมอา
เซียน” ที่ไดใชมาตั้งแตเร่ิมกอต้ังกลุม106  ทําใหพมาไมพอใจไทยเปนอยางมากในเรื่องนี้ เพราะเกรง
วาจะถูกแทรกแซงทางการเมืองภายในของตน

ทั้งนี้ในชวงปลายปพ.ศ.2541ถึงตนปพ.ศ.2542 พมาไดกอสรางเขื่อนเรียงหินปองกัน
ตลิ่งแมน้ําเมยพังเพิ่มเติมจากใตสะพานมิตรภาพฯขึ้นไปทางทิศเหนือ  จนถึงขณะนี้เขื่อนดังกลาวมี
ความยาวทั้งสิ้นประมาณ 500-600 เมตรแลว โดยเขื่อนที่ฝายพมาสรางขึ้นนี้เปนการสรางลวงล้ํา
เขามาในแมน้ําเมย  บางชวงก็ไดถมรองน้ําลึกเดิมทําใหเกิดแผนดินใหมเชื่อมกับแนวตลิ่งเดิมของ
แมน้ําเปนแนวยาว  นอกจากนี้พมายังนํารถบรรทุกขนดินถมริมฝงแมน้ําเมยและดูดทรายกลางแม
น้ําเมยขึ้นมาถมตลิ่ง   ซึ่งเจาหนาที่ระดับทองถิ่นฝายไทยก็ไดทําการประทวงไปยังฝายพมาหลาย
คร้ังแลว  แตทางรัฐบาลพมากลาววาการสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังนี้เปนเรื่องของบริษัทเอกชนพมา
เปนผูดําเนินการเอง  โดยจะใชสถานที่กอสรางอาคารพาณิชย-บอนคาสิโน ของบริษัทเอเชียเวิลด
จํากัด ที่เปนธุรกิจในเครือขุนสา107  อยางไรก็ดี มีขอมูลจากหนวยงานฝายไทยอางวาเปาหมายการ
กอสรางของฝายพมา คือ โรงแรมระดับ4ดาว โดยมีคนไทยรวมถือหุนกับนายทหารระดับสูงของ
พมา เพื่อจะทําโรงแรมนี้ใหเปนกึ่งสถานที่พักและบอนกาสิโนขนาดกลาง108

สําหรับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางไทยและพมาไดสงผล
กระทบและเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการเจรจาแกปญหาเขตแดนระหวางกัน ดังเห็นไดจาก
การประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมา(JBC) คร้ังที่4 ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่4-5 พฤษภาคม
พ.ศ.2542  ณ กรุงยางกุง ประเทศพมา โดยมีหมอมราชวงศสุขุมพันธุ  บริพัตร  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศ เปนหัวหนาคณะผูแทนฝายไทย109  ซึ่งทางฝายไทยไดจัดเตรียมเนื้อหาที่
จะประชุมตอเนื่องจากขอตกลงที่ทั้งสองฝายบรรลุรวมกันในการประชุมJBCคร้ังที่3ที่วา ”ไทยและ

                                                          
106 “ไทย,”เอเชียรายป(2542)  (กรุงเทพ:สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา

110.อางจาก.มติชน(2 มกราคม 2542):18.
107 “พมารุกน้ําเมย ทําแผนดินแลว 40ไร  ทุมทําตลิ่งกลางน้ํา/ ใชสรางบอน,”  ประชาชาติธุรกิจ
(24 เมษายน 2542), หนา
108 “พมายึดน้ําเมย แผนตีกันไทยผันน้ําเขาบาน,” กรุงเทพธุรกิจ (10 เมษายน 2542),หนา2.
109 วิชัย  วราศิริกุล,ปญหาเขตแดนทางบกระหวางไทยกับพมา,หนา15.
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พมาไดตกลงกันใหมีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางกันตลอดแนวจากเหนือลงใต โดย
แบงเสนเขตแดนทั้งหมดออกเปน 10 ตอน  ซึ่งบริเวณที่ไดรับคัดเลือกใหมีการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนกอน คือ ชวงที่1ไดแก บริเวณหลักอางอิงเขตแดนที่ 492 ถึงชวงหลักเขตแดนที่16
และชวงที่4ไดแก บริเวณแมน้ําเมยและหวยวะเลย” แตปรากฏวาในการประชุมJBCคร้ังที่4นี้ ที่ยาง
กุง พมากลับเสนอใหบรรจุหลักการเกี่ยวกับ”การพรรณนาเขตแดนรวมกันโดยละเอียด (general
description of  boundary  alignment) เพิ่มลงไปในMOU เพื่อเปนกรอบทางกฎหมายในการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนไทย-พมาตลอดแนว โดยหลักการใหมที่พมาเสนอมานั้นมีสาระคือ
ใหเจาหนาที่เทคนิคของทั้งสองฝายมาทําการพรรณนาเขตแดนอยางละเอียดรวมกันบนโตะเจรจา
ใหตรงกันกอน  เชน  เสนเขตแดนจะลากผานหมูบาน ก.   ไปยังหมูบาน ข. และลากตอไปยังหมู
บาน ค.     เปนตน      เพื่อเปนการกําหนดรายละเอียดใหผูปฏิบัติงานในพื้นที่จริงดําเนินการปกปน
เขตแดนไดสะดวก     แตถาบนโตะเจรจานั้นมีจุดไหนที่ทั้งสองฝายมีความเห็นไมตรงกันก็จะสงเจา
หนาที่ไปสํารวจพื้นที่จริงเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงรวมกัน      จากนั้นก็เอาขอเท็จจริงที่ไดกลับมา
เจรจากันตอบนโตะเจรจา  จนกระทั่งสามารถพรรณนาเขตแดนรวมกันไดหมดตลอดแนวเขตแดน
หลังจากนั้นก็ใหสงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานลงไปดําเนินการปกปนเขตแดนในพื้นที่จริงตามแนวทางที่
ไดมีการเจรจากันไวแลวบนโตะเจรจา110     แตฝายไทยไมอาจยอมรับหลักการใหมที่ฝายพมาเสนอ
มาไดเพราะเกรงวาการรับหลักการใหมนี้อาจจะเปนการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในMOU กรณีที่ผลการ
สํารวจเขตแดนใหมรวมกันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของสนธิสัญญาเดิมที่บรรจุอยูใน
MOU111 ซึ่งตามหลักกฎหมายของไทยนั้นการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาตางๆในMOUจะตองผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภากอน ซึ่งถือเปนเรื่องที่ยุงยากในทางปฏิบัติเพราะถาไทยรับหลักการใหมนี้มา
แลวแตในภายหลังรัฐสภาไมเห็นชอบดวย ก็จะเปนการสูญเปลาในสิ่งที่ไดทําลงไป  และที่สําคัญ
คือเร่ืองเขตแดนนั้นถือเปนประเด็นที่มีความออนไหวมาก ถาเกิดความผิดพลาดใดๆขึ้นมาอาจสง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นๆได    จากที่กลาวมาแลวนั้นจะเห็นวาขอเสนอใหมของ
ฝายพมานี้เปนการหักลางผลการประชุมJBCคร้ังที่3 ที่ทั้งสองฝายไดตกลงรวมกันวาจะใหมีการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางกันตลอดแนวจากเหนือลงใต    ดวยเหตุนี้ฝายไทยจึงไมตอบ
รับหลักการใหมที่ฝายพมาเสนอมา   ทําใหการเจรจาแกปญหาเขตแดนในครั้งนี้ไมมีความกาวหนา
เทาที่ควร

                                                          
110 สัมภาษณชาคร  บุญภักดี,กองเขตแดนระหวางประเทศ  กรมแผนที่ทหาร   กระทรวงกลาโหม,

5 เมษายน 2546.
111 สัมภาษณเชิดชู  รักตะบุตร,เจาหนาที่การทูต8  กองเขตแดน  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

กระทรวงการตางประเทศ,26 มกราคม 2546.
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4.3.2 การแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณแมน้ําเมย โดยแยกตาม
               สภาพปญหา

 เนื่องจากเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมยนั้นมีความยาวถึง 389 กิโลเมตร ทั้งยัง
มีปญหาหลายประการเชื่อมโยงกันอยู ไมวาจะเปนปญหาที่เกิดจากลักษณะตามธรรมชาติของแม
น้ําและปญหาที่เกิดจากมนุษย ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3  ประกอบกับสภาพแวดลอมที่เกี่ยว
ของในการดําเนินความสัมพันธระหวางสองประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตั้งแตปพ.ศ.2531เมื่อพมามี
นโยบายเปดประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ   มีสวนทําใหการดําเนินการแกปญหาแมน้ําเมยใน
ชวงที่ผานมายังไมสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน   ดวยเหตุนี้จึงขอกลาวถึงราย
ละเอียดในการดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําเมย โดยจะแยกตามสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้

ก. การแกไขปญหาบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย

            โครงการการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย เปนแนวคิดริเร่ิมของ
ฝายไทยที่ตองการเชื่อมการคมนาคมขนสงระหวางอําเภอแมสอด จังหวัดตาก กับเมืองเมียวดีของ
พมาใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับกับปริมาณการคาระหวางไทยกับพมาที่มีเพิ่มมากขึ้น
เปนลําดับ (โปรดดูตารางแสดงมูลคาการสงออก-นําเขาการคาชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดตาก
ปพ.ศ.2531-2534 ในบทที่3)  นับแตพมามีนโยบายเปดประเทศตั้งแตปพ.ศ.2531 เปนตนมา
โดยการกอสรางสะพานไดเร่ิมตนในชวงปลายปพ.ศ.2537        และมีการดําเนินการกอสรางมา
อยางตอเนื่อง จนกระทั่งเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2538112 ฝายพมาไดขอใหไทยหยุดกอสราง
สะพานเนื่องมาจากไทยกับพมามีปญหาขอพิพาทกันเรื่องเขตแดนในแมน้ําเมย บริเวณพื้นที่ที่มี
การกอสรางสะพานมิตรภาพฯ

 หลังจากพมาขอใหฝายไทยหยุดดําเนินการกอสรางสะพานมิตรภาพแลวก็ขอให
ไทยดําเนินการแกไขใน 5 ประเด็น   ทั้งนี้หนวยราชการที่เกี่ยวของฝายไทยทั้งหมดไดรีบดําเนินการ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น เพื่อใหการกอสรางสะพานมิตรภาพสามารถดําเนินตอไปได  ดังนี้คือ113

                                                          
112 ธรรมรัตน  ทองเรือง,กะเหรี่ยงฉนวนหรือชนวนสงครามไทย-พมายุคใหม (กรุงเทพ:สํานักพิมพธาร

บัวแกว,2543),หนา100.
113 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา (พฤศจิกายน

2540),หนา134-135.
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            1. ดําเนินการขนดินที่ถมอยูในลําน้ําระหวางการกอสรางสะพานฯออก
2. ใหยายสะพานเหล็กชั่วคราวออก
3. ใหขนยายหินขนาดใหญที่ถมอยูริมน้ําดานฝงไทยออก
4. เนื่องจากมีการถมดินบริเวณฝงไทย  เพื่อใชเปนสถานที่ขายสินคา จึงใหมีการขน
    ยายดินดังกลาวออกไป  พรอมทั้งตกแตงสภาพลําน้ําใหเหมือนเดิม
5. ร้ือถอนบานหรืออาคารในฝงไทย ที่ไดกอสรางยื่นมาในแมน้ําเมย

  นอกจากนี้พมายังแจงวาเคยมีเกาะ1เกาะอยูในแมน้ําเมยตรงพื้นที่ที่มีการกอสราง
สะพาน  แตเนื่องจากในปพ.ศ.2532 ฝายไทยไดนําดินไปถมรองน้ําที่อยูระหวางเกาะกับฝงไทย
เปนผลใหเกาะกลายเปนผืนแผนดินที่ติดกับฝงไทยในที่สุด ฝายพมาจึงตองการใหเกาะดังกลาว
กลับสูสถานะเดิมโดยใหปรับรองน้ําในทั้งสองดานของแมน้ําเพื่อที่เกาะแบบเดิมจะเกิดขึ้นอีกครั้ง
หนึ่งและใหถือวาเปน”ดินแดนที่ยังไมเปนของฝายใด” (no man’s land)

ในระยะแรกที่เกิดปญหาขึ้นนั้นกระทรวงการตางประเทศไดแตงตั้งคณะทํางานหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพื้นที่บริเวณที่มีการกอสรางสะพาน เพื่อจัดทําการสรุปขอมูลเกี่ยวกับขอเท็จจริง
ของปญหาทั้งหมดเสนอตอกระทรวงการตางประเทศ ใหใชเปนขอมูลประกอบการเจรจากับฝาย
พมา     ตอมาในเดือนกันยายน ปเดียวกันนั้น พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐ
มนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ไดเดินทางเยือนพมา และไดหารือกับผูนําพมาเกี่ยวกับการ
ดําเนินการกอสรางสะพานตอจากที่คางอยู  โดยทั้งสองฝายมีมติใหคณะกรรมการดําเนินการสราง
สะพานซึ่งเปนคณะกรรมการชุดที่ไดตั้งเอาไวกอนหนานี้ ไดรวมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงที่จะจัดตั้งขึ้นใหมของทั้งสองฝาย   และหลังจากกลับจากพมาพลเอกชวลิต ไดเชิญ
หนวยราชการที่เกี่ยวของฝายไทยเขาประชุมเพื่อรับทราบสถานการณ   โดยที่ประชุมไดกําหนด
แนวทางปฏิบัติไว 3 ประการคือ 114

1.ใหกระทรวงการตางประเทศประสานกับรัฐบาลพมาเพื่อเชิญคณะกรรมการตรวจ
สอบขอเท็จจริง (ฝายพมา) มาประชุมและตรวจสอบเสนเขตแดน บริเวณพื้นที่กอสรางสะพาน
มิตรภาพ รวมกับฝายไทย

2.ใหคณะอนุกรรมการดานเทคนิคทําการประสานงานกับฝายพมา  เพื่อใหกรมทาง
หลวงไดดําเนินการกอสรางสะพานตอไป

                                                          
114 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา 57.
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3.ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาร้ือถอนอาคารและสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่ที่มี
ปญหา

สําหรับการแกไขปญหาในเบื้องตนนั้น รัฐบาลไทยไดส่ังใหกระทรวงมหาดไทย
พิจารณารื้อถอนอาคารและสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่ที่มีปญหาทั้งหมด  โดยฝายปกครองอําเภอแม
สอดไดทําการยายแผงลอยทั้งหมดไปตั้งบริเวณใกลจุดเลี้ยวกลับรถใตสะพานมิตรภาพฝงไทย115

ตอมาเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 กระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง โดยมีพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  รองผูบัญชาการทหารบกเปน
ประธาน  ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมีภารกิจหลักคือ การหาขอยุติรวมกันกับฝายพมาเกี่ยวกับการ
สรางสะพานมิตรภาพและภารกิจรองลงมา คือ การปกปนเขตแดน       โดยในวันเดียวกันนั้นเอง
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงของทั้งสองฝายไดมาพบปะหารือกันที่อําเภอแมสอด  จังหวัด
ตากและไดทําการตรวจสอบพื้นที่บริเวณสะพานรวมกันแตยังไมไดขอยุติจากฝายพมาวาไทยจะ
ตองดําเนินการอยางไร  พมาจึงจะยินยอมใหดําเนินการกอสรางสะพานตอได116

แตเมื่อนายบรรหาร  ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี มีกําหนดการที่จะเดินทางไปเยือน
พมาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2539   จึงไดส่ังการใหหนวยงานฝายไทยขุดรองน้ําใหแลวเสร็จกอนจะ
ถึงกําหนดวันเดินทางไปเยือนพมา     กระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินการปรับสภาพพื้นที่บริเวณริมแมน้ําเมย  อําเภอแมสอด   โดยมีกรรมการจากสวนราชการที่
เกี่ยวของอีกจํานวนหนึ่งทําหนาที่ดําเนินการดานเทคนิคเพื่อการปรับสภาพพื้นที่ดังกลาว  ทั้งนี้ฝาย
ไทยไดเร่ิมทําการขดุรองน้ําในวันที่ 7 มีนาคม ปเดียวกัน  โดยอาศัยใชภาพถายทางอากาศของป
พ.ศ.2532117  เปนหลักฐานในการขุดรองน้ําใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมกอนที่ไทยจะ
ถมดินลงในแมน้ําเมย ในที่สุดฝายไทยไดทําการขุดรองน้ําจนเสร็จเรียบรอยกอนที่นายกรัฐมนตรี
ไทยจะไปเยือนพมาอยางเปนทางการ ในชวงวันที่ 17-19 มีนาคม พ.ศ.2539 ตามคําเชิญของพล
เอกอาวุโส ตาน ฉวย ประธาน SLORC และนายกรัฐมนตรีของพมา      ซึ่งผูนําของทั้งสองฝายเห็น
ชอบใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําบริเวณ
สะพานที่ฝายไทยไดดําเนินการปรับสภาพไปแลว โดยมีอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

                                                          
115เรื่องเดียวกัน.
116 กองทัพบก, สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย, หนา58.
117เรื่องเดียวกัน, หนา59-60.
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กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวมกันและไดออกแถลงการณรวมกันวา
อนุมัติใหคณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-พมาดําเนินการสํารวจและปกปนเขตแดนตลอดแนวโดย
เร็วที่สุดบนพื้นฐานของความตกลงตางๆที่มีอยู  ยกเวนบริเวณที่ไดปกปนแลวตามบันทึกความเขา
ใจเกี่ยวกับเสนเขตแดนคงที่บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก118

ตอมาในวันที่ 26 มีนาคม ปเดียวกัน นายจรัส พั้วชวย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(ฝายไทย) ได
แตงตั้งคณะอนุกรรมการการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําบริเวณใตสะพาน
มิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย (ฝายไทย) โดยมีนายสมบูรณ  เสงี่ยมบุตร  อธิบดีกรมสนธิ
สัญญาและกฎหมาย  เปนประธานอนุกรรมการ ซึ่งจะมีหนาที่ตรวจสอบการขุดรองน้ํารวมกับพมา
และเจรจากับฝายพมาเพื่อช้ีแนวปรับแตงการขุดรองน้ํา รวมทั้งประสานงานและใหคําแนะนําแก
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการปรับสภาพพื้นที่บริเวณริมแมน้ําเมย ที่ไดรับการแตงตั้งมา
กอนหนานี้   หลังจากนั้นในชวงวันที่ 4-5 เมษายน พ.ศ.2539  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
ของไทยและพมาไดเดินทางไปตรวจสอบผลการขุดรองน้ําและรวมประชุมคณะอนุกรรมการดาน
เทคนิคไทย-พมา ที่แมสอดติดกับ เมียวด1ี19  ผลการประชุมสรุปวาฝายพมาตองการใหไทยปรับ
สภาพรองน้ําตามภาพถายทางอากาศของปพ.ศ.2532  ซึ่งฝายไทยไดแจงวาไดดําเนินการตามขอ
ตกลงทุกอยางที่พมาตองการและเปนไปตามที่นายกรัฐมนตรีทั้งสองฝายไดตกลงกันไวแลว  จึงเห็น
วาสมควรจะไดมีการกอสรางสะพานมิตรภาพตอไป แตฝายพมากลับไมยอมตกลงและขอให
กรรมการเทคนิคทั้งสองฝายไดดําเนินการสํารวจตรวจสอบพื้นที่เกาะกลางน้ําโดยพมาไดเปรียบ
เทียบจากแผนที่ที่เตรียมมาวาสภาพพื้นที่มีลักษณะใกลเคียงกับที่ฝายไทยไดแกไขใหไวแลวหรือไม   
จากนั้นจึงเสนอผลการตรวจสอบใหประธานคณะกรรมการตรวจสอบการแกไขการขุดรองน้ําที่ติด
กับเกาะกลางแมน้ําเมยของแตละฝายทราบ        ผลการตรวจสอบปรากฏวาพื้นที่เกาะตามหลัก
ฐานภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 มีขนาด18 เอเคอร  แตเมื่อตรวจสอบแลวพบวาพื้นที่เกาะที่
ฝายไทยขุดนั้นมีเพียง 15 เอเคอร   จึงเทากับวาพื้นที่เกาะขาดหายไป 3 เอเคอร120   นอกจากนี้แลว
พมาไดแจงวายังไมพอใจกับการขุดรองน้ําของฝายไทยคือ บริเวณทางน้ําเขานั้นขุดตื้นไปและยังมี
กอนหินขนาดใหญกีดขวางทางน้ําอยู   (ดังภาพที่10)  หลังจากนั้นคณะกรรมการฝายพมาไดนํา
รางบันทึกชวยจํามาใหคณะกรรมการฝายไทยลงนามยอมรับผลการประชุมและการตรวจสอบการ

                                                          
118 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา120.
119 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา60-61.
120 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา , หนา137-138.
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ขุดรองน้ําเกาะทรายกลางแมน้ําเมยในครั้งนี้       แตประธานกรรมการฝายไทยตรวจสอบแลวพบ
วาในรางบันทึกความเขาใจนั้นไมมีขอตกลงที่จะใหกอสรางสะพานมิตรภาพฯตอจากที่คางไว121    
ฝายไทยจึงไมยอมลงนาม  ซึ่งจากเหตุการณในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาฝายพมาขาดความจริงใจใน
การแกไขปญหาการกอสรางสะพานที่คางอยู  มุงเพียงแตจะตรวจสอบพื้นที่รองน้ําและเกาะในแม
น้ําเมยโดยไมมีการประนีประนอมประแกปญหารวมกัน เฉกเชนเพื่อนบานที่ดีพึงกระทํากัน    ทั้งที่
ในตอนประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC)คร้ังที่12 ที่ประเทศพมา ระหวางวันที่19-
22  กุมภาพันธ พ.ศ.2539  ทั้งสองฝายมีความเห็นรวมกันวาเมื่อทําการปรับสภาพริมฝงแมน้ําเมย
ไดประมาณรอยละ20แลว   ฝายพมาจะยอมใหฝายไทยเริ่มทําการกอสรางสะพานมิตรภาพฯตอไป
ได122   แตเมื่อฝายไทยไดดําเนินการแกไขและปรับสภาพรองน้ําในแมน้ําเมยไปบางสวนแลว   พมา
กลับไมทําตามขอตกลงดังกลาว∗

กระทรวงการตางประเทศไทยจึงไดทําหนังสือรายงานนายกรัฐมนตรีใหทราบความ
คืบหนาในการแกปญหาพื้นที่ริมฝงแมน้ําเมย พรอมกับเสนอความเห็นวาฝายไทยอาจจะทําตาม
ขอเรียกรองของพมาดวยการขุดปรับบริเวณปากทางเขารองน้ําที่ขุดใหมใหลึกขึ้นและทําการยาย
กอนหินที่อยูในบริเวณปากทางเขารองน้ําที่ขุดใหม    แตกอนที่จะดําเนินการดังกลาวฝายไทยจะ
ตองทําการอนรัุกษตลิ่งฝงไทยในบริเวณดังกลาวกอน  โดยสรางเขื่อนหินถาวรตรงบริเวณทางเขา
ของรองน้ํา เนื่องจากในชวงเดือนกันยายน พ.ศ.2538 - มกราคม พ.ศ.2539 พมาไดทําการสราง
หลักรอขึ้นบริเวณตรงขามกับปากทางรองน้ําที่ไทยจะขุด  บริเวณตรงขามอําเภอแมสอด จํานวน
39 หลักรอ ใน 9 พื้นที่ 123  นอกจากนี้ยังไดสรางเขื่อนเรียงหินรุกล้ําลงมาในแมน้ําเมย 5-15 เมตร
ซึ่งจะผลักให กระแสน้ําไหลพุงเขามาในรองน้ําที่ไทยขุดอยางแรง     ซึ่งจะเปนผลใหตลิ่งฝงไทยเกิด
ความเสียหาย   โดยนายกรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอและอนุมัติให
กระทรวงการตางประเทศเจรจากับฝายพมา   พรอมกับมีคําสั่งใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบฉุก

                                                          
121 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย  ,หนา138.
122 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม ,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา135.
∗ แตจากมุมมองของทางฝายพมานั้น  การที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงในการประชุมเมื่อเดือนกุมภาพันธ

2539 นั้นอาจจะเนื่องมาจากความไมไววางใจที่พมามีตอไทยเนื่องจากถาอนุโลมใหไทยสรางสะพานฯตอไป
โดยไมมีการแกไขปญหาตางๆใหถูกตองทั้งหมด  ฝายไทยอาจจะถวงการแกปญหาดวยการอางเหตุผลตางๆก็ได

123  หนวยงานทางทหาร,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน
ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ( กุมภาพันธ  2541),หนา 6.



127

เฉินใหกรมโยธาธิการ เพื่อที่จะสรางเขื่อนรักษาตลิ่งของไทย  แลวจึงยายกอนหินบริเวณปากทาง
เขาของรองน้ําที่ขุดใหมออก124

ตอมากระทรวงการตางประเทศไดสั่งการใหสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง
ทาบทามฝายพมาใหสงคณะเจาหนาที่เทคนิคมาพบปะกันอีกครั้ง  แตฝายพมาไดแจงกลับเปนการ
ภายวาจะไมสงคณะเจาหนาที่เทคนิคมาพบฝายไทย จนกวาจะไดดําเนินการปรับสภาพรองน้ํา
ตามที่พมาตองการ       ดังนั้นในวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2539 พลเอกวิโรจน  แสงสนิท  ผูบัญชา
การทหารสูงสุดและผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา   ไดสั่งการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยว
ของกับการแกปญหาพื้นที่ริมแมน้ําเมย ประสานกับพมาเพื่อขอภาพถายทางอากาศปพ.ศ. 2532
ของพมามาใหกรมแผนที่ทหารเปรียบเทียบกับแผนที่รูปรองน้ําของพมา   ซึ่งเขียนจากภาพถาย
ทางอากาศชุดเดียวกันและตอมาไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-พมา 
(RBC) คร้ังที่ 13  ระหวางวันที่ 18-21 มิถุนายน พ.ศ.2539 ที่จังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งฝายไทยได
เจรจากับพมาเรื่องปญหาการขุดรองน้ําอกีครั้งแตไมสามารถตกลงกันได ทั้งนี้เนื่องมาจากทางฝาย
ไทยยังไมไดดําเนินการใดๆตามขอเรียกรองของพมา  ทําใหไมมีความคืบหนาในการแกไขปญหา125

ในชวงตนเดือนกรกฏาคม พ.ศ.2539  ศูนยอํานวยการรวม 103  ศอร. กองบัญชา
การทหารสูงสุด  ไดเชิญผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของรวมประชุมหารือเพื่อกําหนดแนวทางแก
ปญหาการขุดรองน้ําบริเวณสะพานมิตรภาพฯ   ซึ่งการประชุมสรุปไดวา การขุดรองน้ําตามหลัก
ฐานที่ฝายพมาเสนอใหไทยพิจารณานั้น   จากการศึกษาโดยละเอียดขั้นตนเห็นวาไมมีผลกระทบ
ตอแนวฝงและที่ดินของราษฎรไทยและเห็นวาควรสรางเขื่อนเสริมตลิ่งริมฝงไทยเพื่อปองกันน้ํากัด
เซาะในระยะยาว  โดยมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม ไดแก  จัดผูแทนจากสวนราชการที่
เกี่ยวของสํารวจแนวและระดับของรองน้ําที่จะดําเนินการขุด  ยึดตามหลักฐานที่พมาเสนอ   มีการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติการขุดรองน้ําและการกอสรางสะพาน เพื่อเสนอใหผูบัญชาการทหารสูงสุด
ซึ่งเปนผูอํานวยการกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมาพิจารณา126

ตอมานายอํานวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไทย  ไดเดินทางไปเยือนยางกุงระหวางวันที่ 2-7  สิงหาคม  พ.ศ.2539  เพื่อประชุมคณะ

                                                          
124 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย,หนา 61-62.
125 เรื่องเดียวกัน,หนา62-63.
126 เรื่องเดียวกัน,หนา63.
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กรรมาธิการรวมไทย-พมา (Joint Comission :JC ) คร้ังที่ 3 และไดมีการนําปญหาพื้นที่ใตสะพาน
มิตรภาพฯ มาเปนประเด็นสําคัญในการเจรจา   โดยฝายไทยไดแจงใหพมาทราบวาไทยจะดําเนิน
การอนุรักษตลิ่งฝงไทยเสียกอน  แลวจึงจะทําการขนยายกอนหินขนาดใหญที่ขวางทางเขาออกรอง
น้ําออก  และปรับแนวรองน้ําใหเปนไปตามหลักฐานที่ฝายพมาเสนอมา     นอกจากนี้ฝายไทยรอง
ขอใหพมารับปากวาเมื่อไทยดําเนินการดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว   พมาจะตกลงใหมีการกอสราง
สะพานตอและใหมีการรื้อถอนหลักรอตลอดจนแนวเขื่อนที่พมาไดสรางล้ําแนวลําน้ําเมยบริเวณ
สะพานออกดวย    แตพมาปฏิเสธที่จะรับปากไทยในเรื่องดังกลาว

ในวันที่ 6 พฤศจิกายน ปเดียวกัน พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร   ผูบัญชาการทหารบก
ไดเดินทางไปเยือนพมาและพบปะหารือกับผูนําของฝายพมา  เพื่อหาทางแกไขปญหาการชะงักงัน
ในการกอสรางสะพานมิตรภาพฯ   หลังจากนั้นในวันที่11-14 ธันวาคม พ.ศ.2539 คณะกรรมการ
RBC ไดจัดประชุมRBC คร้ังที่14 ที่เมอืงตองยี  รัฐฉาน  สหภาพพมา  โดยฝายไทยไดแจงวาพรอม
ที่จะดําเนินการปรับแตงรองน้ําที่ขุดใหมและเสนอขอใหพมาสงคณะกรรมการเทคนิคมาชี้แนวที่
ตองการใหปรับรวมกับฝายไทย  ซึ่งฝายพมาก็รับวาจะนําขอเสนอดังกลาวแจงตอเจาหนาที่ระดับ
สูงตอไป     ตอมาเมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2540 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งให
นายอุดร  ตันติสุนทร เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการปรับสภาพพื้นที่พิพาท
บริเวณริมแมน้ําเมย  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา ประสานการดําเนินงาน
รวมระหวางคณะกรรมการเฉพาะกิจฝายไทยและพมาในการดําเนินการแกปญหาพื้นที่พิพาทให
บรรลุผลสําเร็จ     ทั้งนี้พลเอกเชษฐาไดเสนอตัวตอรัฐบาลไทยที่จะเปนผูเจรจากับพลเอกหมอง เอ
รองประธาน SLORCและผูบัญชาการทหารบกพมา ในการแกปญหาการกอสรางสะพานดวยตน
เอง  ซึ่งก็ไดรับการตอบรับในเวลาตอมาเมื่อพลเอกมงคล  อัมพรพิสิฏฐ   ผูบัญชาการทหารสูงสุด
ซึ่งมีหนังสือถึงพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเมื่อวัน
ที่ 11 มกราคม พ.ศ.2540 ใหมอบหมายใหพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร เปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการ
เจรจาหาทางยุติปญหาเขตแดนไทย-พมา โดยนายกรัฐมนตรีไดมีบัญชาตามที่เสนอมา127    ซึ่งหลัง
จากไดรับมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีใหเปนผูแทนรัฐบาลไทยในการแกปญหาการกอสราง
สะพานอยางเปนทางการแลว พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  ไดจัดประชุมผู
แทนสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อรับฟงขอเท็จจริงและขอคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก
ปญหาพื้นที่บริเวณสะพานมิตรภาพฯ        สําหรับเตรียมการในการพบปะเจรจากับพลเอกหมอง
เอ ในโอกาสตอไป   และหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ พลเอกเชษฐา ไดสงผูแทนฝายไทย

                                                          
127 กองทัพบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย ,หนา64-65.
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เดินทางไปพมาเพื่อขอรับทราบถึงปญหาและทัศนะของฝายพมาตอการกอสรางสะพาน       โดยผู
แทนของทั้งสองฝายจะนําขอมูลที่ไดจากการพบปะเจรจาในครั้งนี้  รายงานใหผูบังคับบัญชาของ
แตละฝายทราบ  เพื่อความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน และมีการนัดหมายไววาพลเอกหมอง เอ และ
พลเอกเชษฐา พบปะกันในวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2540128

ในสวนของกระทรวงการตางประเทศนั้น   นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท  รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศและประธานคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา 
(ฝายไทย) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําบริเวณ
สะพานมิตรภาพ (ฝายไทย) เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2540   เพื่อตรวจสอบการขุดรองน้ํารวม
กับฝายพมาและเจรจากับพมาเพื่อช้ีแนวปรับแตงการขุดรองน้ํา  พรอมกับประสานงานและใหคํา
แนะนําแกสวนราชการที่เปนผูปฏิบัติงานในการดําเนนิการปรับแตงรองน้ํา129

เมื่อถึงกําหนดนัดพบปะเจรจาระหวางพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโรกับพลเอกหมอง เอ
ในวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 นั้นทั้งสองฝายไดรวมหารือกันเรื่องปญหาตามแนวชายแดนไทย-
พมา  รวมถึงปญหาการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา และไดตกลงใหคณะกรรมการชายแดน
ไทย-พมาจัดการเจรจากันเกี่ยวกับปญหาการกอสรางสะพานและการขุดรองน้ําบริเวณใตสะพาน
มิตรภาพในวันที่ 4 มีนาคม ปเดียวกัน  ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  โดยบรรยากาศในการประชุม
เปนไปดวยดีเนื่องจากฝายพมาพอใจกับแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับปญหารองน้ําเมยและ
ปญหาแนวเขตแดนที่ไทยยึดภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 เปนแนวทางในการแกปญหาเขต
แดนใตสะพานมิตรภาพฯ  ซึ่งหลังจากกลับจากการเยือนพมา  พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชา
การทหารบก ในฐานะประธานในการแกปญหาการกอสรางสะพานมิตรภาพ  ไดเรียกหนวยงานที่
เกี่ยวของกับปญหาเขาประชุมเพื่อมอบนโยบายการดําเนินการใหมีการประชุมกับฝายพมา ให
สามารถสรางสะพานตอไปจนสําเร็จ  เนื่องจากไดมีการประสานกับพลเอกหมอง เอ รองประธาน
SLORC และผูบัญชาการทหารบก  รวมทั้งพลโทขิ่น ยุนต  เลขาธิการคนที่1ของ SLORC ไวเรียบ
รอยแลว โดยกระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดตาก ดําเนินการขุดรองน้ําแทน
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการปรับสภาพพื้นที่พิพาทริมแมน้ําเมย   ซึ่งในวันที่ 4-5
มีนาคม พ.ศ.2540 คณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําของทั้งสอง
ฝายไดประชุมรวมกันที่จังหวัดตาก โดยฝายไทยไดแจงใหฝายพมาทราบถึงการเจรจาตกลงกัน

                                                          
128 เรื่องเดียวกัน,หนา66.
129 เรื่องเดียวกัน.
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ระหวางผูบัญชาการทหารบกไทยและพมาในการที่จะขุดรองน้ําของทั้งสองฝายและกอสราง
สะพานไปพรอมๆ ดวยเหตุนี้จึงทําใหผลการเจรจาระหวางคณะอนุกรรมการฯของทั้งฝายสําเร็จไป
ไดดวยดี มีการตกลงรวมกันใหขุดรองน้ํา     โดยใชแผนที่จากภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 และ
เร่ิมกอสรางสะพานมิตรภาพไปพรอมๆกัน130

ดังนั้นเมื่อวันที่ 7 มีนาคม  พ.ศ.2540 ฝายไทยและฝายพมาไดทําพิธีฉลองการเริ่ม
ทําการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ตอจากที่คางไว  โดยกําหนดวาจะดําเนินการใหเสร็จ
ภายใน 120 วัน   อยางไรก็ตามงบประมาณในการกอสรางนั้นไดเพิ่มข้ึนจาก 79.2 ลานบาท เปน
100.2 ลานบาท  เนื่องจากมีการปรับปรุงการกอสรางถนนทั้งสองฝง ใหเต็มพื้นที่เขตทางหลวง
รวมทั้งมีการจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆอีกหลายอยาง  ไมวาจะเปนทางเดินเทาตลอด
สองขางทาง   การติดตั้งไฟฟาแสงสวาง  และการวางทอระบายน้ํา131    จนในที่สุดการดําเนินการ
กอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  ขามแมน้ําเมยไดเสร็จสมบูรณลงในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2540
และมีการทําพิธีเปดสะพานอยางเปนทางการในวันที่ 15 สิงหาคม ปเดียวกัน โดยมีนายกร  ทัพพะ
รังษี  รองนายกรัฐมนตรี  เปนประธานในพิธีฝายไทย  และพลตรีซอ ตุน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กอสราง เปนประธานฝายพมา132   ซึ่งกวาที่ทั้งสองฝายจะตกลงแกปญหาสะพานมิตรภาพฯรวม
กันไดสําเร็จก็ใชเวลาถึง 2 ปกวา  โดยผูที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาหาทางยุติปญหา คือ พล
เอกเชษฐา  ฐานะจาโร ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้นที่ไดใชความสัมพันธสวน
บุคคลอันสนิทสนมแนบแนนกับผูนําระดับสูงของพมาในการสรางบรรยากาศที่ดีในการเจรจาแก
ปญหาตางๆจนประสบความสําเร็จในที่สุด   อยางไรก็ดีเมื่อไดพิจารณาถึงเหตุการณตางๆตั้งแต
เร่ิมมีปญหาการสรางสะพานฯ  จนกระทั่งปญหานี้ยุติลง  จะเห็นวาพมาไดใชการกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย เปนเครื่องมือในการตอรองการดําเนินความสัมพันธกับไทยเพื่อ
กดดันไทยใหแกปญหาหลายประการไมวาจะเปนปญหาเขตแดนในแมน้ําเมย เชน ปญหาเกาะ
ทรายกลางแมน้ําเมย ตลอดจนปญหาอื่นๆในความสัมพันธระหวางไทยกับพมา  เชน ปญหา
ประมง   ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่อพยพหนีเขามาในเขตไทย

                                                          
130 เรื่องเดียกัน, หนา67.
131 เรื่องเดียวกัน,หนา68.
132 เรื่องเดียวกัน,หนา70.
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ข.การดําเนินการแกปญหาแมน้ําเมยบริเวณตรงขามวัดพระธาตุคอก
                   ชางเผือกและบริเวณบานแมโกนเกน

จากเหตุการณการเกิดอุทกภัยบริเวณพื้นที่แถบภาคตะวันตก เนื่องจากมีฝนตกติด
ตอกันเปนเวลานานตั้งแตวันที่16-21 กรกฎาคม พ.ศ.2537133 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่
ในแมน้ําเมยและสงผลกระทบตอแนวเขตแดนระหวางไทยกับพมา  จนมีการอางสิทธิเหนือพื้นที่ 2
พื้นที่ คือ

        1.บริเวณบานแมโกนเกน  ตําบลมหาวัน  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  โดยปญหา
ในพื้นที่นี้เกิดจากแผนดินบริเวณนี้มีลักษณะเปนคอคอดจึงถูกกระแสน้ํากัดเซาะจนคอคอดขาด  
ทําใหแผนดินไทยถูกตัดขาดไปจากฝงไทยประมาณ 340 ไร กลายเปนเกาะ134  (ดังภาพที่ 11) และ
เมื่อน้ําลดลงปรากฏวาสันทรายไดทับถมพื้นดินใตน้ําบางสวนจนแผนดินไทยเชื่อมตอกับฝงพมา  
ซึ่งจะทําใหพมาอางสิทธิเหนือพื้นที่บริเวณนี้ได135   ดังนั้นทางรัฐบาลไทยจึงไดดําเนินการแกปญหา
เฉพาะหนาไปกอนโดยไดแจงตอรัฐบาลพมาขอสงวนสิทธิดินแดนที่เปนเกาะตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 ซึ่งฝายไทยไดแจงใหพมาทราบวาดินแดนที่เปนเกาะ
นั้นยังเปนดินแดนของไทย  ฝายไทยจึงมีสิทธิที่จะเขาไปใชพื้นที่ดังกลาวทําการเกษตร พรอมกับนํา
ธงชาติไทย 2 ผืนไปปกไวและขึ้นไปทําการลาดตระเวนตลอดเวลา136

   2.บริเวณตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือก  ตําบลทาสายลวด  อําเภอแมสอด
จังหวัดตาก  เหนือสะพานมิตรภาพไทย-พมา ประมาณ 1 กิโลเมตร    โดยแผนดินบริเวณนี้เดิมเปน
ผืนดินของพมา ที่มีลักษณะเปนถุงโคงเวามาทางฝงไทย  และเมื่อเกิดอุทกภัยในปพ.ศ.2537 สงผล
ใหกระแสน้ําเปลี่ยนทางเดินตัดแผนดินพมาสวนที่เปนถุงโคงเวาประมาณ 50 ไร จนขาด (ดังภาพที่
12 ) ทําใหรองน้ําเดิมที่ไหลชิดฝงไทยเริ่มต้ืนเขนิจนแผนดินของพมาบริเวณดังกลาวมาเชื่อมติดกับ
ฝงไทย   แตทางฝายพมาก็ไดแจงขอสงวนสิทธิพื้นที่บริเวณนี้เชนเดียวกันและยังไดพยายามทํา

                                                          
133 สํานักรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา169.
134 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,รายละเอียดขาวสารสําคัญเรื่องปญหาเขตแดนไทย-พมา

บริเวณบานแมโกนเกน(กุมภาพันธ 2541) ,หนา 2.
135 วิชชุ  แสงเดือน,การแกปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดนไทย-พมาในเขต

รับผิดชอบของกองทัพภาคที่3 (วิทยานิพนธ วิทยาลัยการทัพบก,2538)
136 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,รายละเอียดขาวสารสําคัญเรื่องปญหาเขตแดนไทย-พมา

บริเวณบานแมโกนเกน ,หนา 2.
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หลักฐานแสดงวาพื้นที่บริเวณนี้ยังเปนแผนดินของพมาอยู โดยการสรางแนวรั้วและปกธงแสดง
แนวเขตแดนไวตั้งแตปพ.ศ.2538137

ทางรัฐบาลไทยและพมาตางพยายามดําเนินการดวยวิธีการตางๆ เพื่อทําใหแผนดิน
สวนของตนที่ถูกตัดขาดโดยกระแสน้ําเมยกลับคืนสูสภาพเดิมกอนที่จะเกิดอุทกภัยในปพ.ศ.2537 
โดยในเดือนตุลาคม พ.ศ.2537  ทหารพมา 50 นาย ไดนําราษฎร 150 คน เขามาขุดรองน้ําเดิม
บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกเพื่อจะผันน้ําใหไหลกลับตามรองน้ําท่ีเปนอยูเดิมกอนที่จะเกิด
อุทกภัย138  โดยฝายพมาไมไดแจงใหฝายไทยทราบลวงหนากอน  รวมทั้งไมมีการสงรายละเอียด
และแผนผังของพื้นที่ที่จะขุดรองน้ําใหฝายไทยไดพิจารณาเลย  ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้ถือวาผิด
หลักจารีตตามกฎหมายระหวางประเทศ ที่ประเทศโดยทั่วไปที่มีเขตแดนติดตอกันควรปฏิบัติตอกัน
คือ ควรแสดงความบริสุทธิ์ใจในการดําเนินการใดๆเกี่ยวกับเร่ืองเขตแดนระหวางประเทศโดยการ
สงรายละเอียดของสิ่งที่จะกอสรางและบอกกลาวลวงหนาแกอีกฝายหนึ่งกอน139   ดวยเหตุนี้ฝาย
ไทยจึงทําการประทวงการกระทําของฝายพมา  ฝายพมาจึงตองระงับการขุดรองน้ําแตก็ไดสราง
หลักรอทางฝงพมา  เพื่อเบนน้ําใหกัดเซาะฝงไทยและไหลกลับไปตามรองน้ําเดิม แตก็ไมประสบผล
สําเร็จ

ตอมาทางฝายพมาไดพยายามดําเนินการแกไขปญหาแผนดินพมาถูกตัดขาด
บริเวณตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือกอีกครั้ง โดยเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2540   ฝายพมา
ไดแจงผานเลขาคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น(TBC) อําเภอแมสอด วาจะขุดรองน้ําเมยใน
สวนที่ชิดติดกับไทยบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกไปเชื่อมกับรองน้ําที่ยังมีน้ําอยูเพื่อผลักดันให
แมน้ําเมยไหลกลับไปในแนวทิศทางเดิมคือแนวลําน้ํากอนที่จะเกิดอุทกภัยในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2537 140      แตฝายไทยไดแจงใหพมาชลอการขุดรองน้ําไวกอนเนื่องจากพื้นที่ที่พมาจะทํา
การขุดนั้นเปนพื้นที่คาบเกี่ยวกับพื้นที่ของราษฎรไทยและเรื่องดังกลาวนี้อยูเกินอํานาจของ TBC

                                                          
137 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา 6.
138 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก

(มิถุนายน 2541),หนา1.
139 สัมภาษณพันเอกพยนต  ทิมเจริญ,อดีตเจาหนาที่กรมแผนที่ทหาร,21 ธันวาคม 2545.
140 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมา บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก,

มิถุนายน 2540,หนา 2.
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ที่จะพิจารณาตัดสินใจ141 แตตอมาเมื่อวันที่12-13 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายพมากลับนําเครื่อง
จักรเขามาในพื้นที่ที่มีปญหาเพื่อทําการขุดรองน้ําดานตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือก ทําใหมี
ราษฎรไทยซึ่งมีเอกสารสิทธิครอบครองในพื้นที่ที่เกิดปญหาไดเขาพบนายอําเภอแมสอด เพื่ออาง
ความชอบธรรมในพื้นที่ดังกลาว 142  ดังนั้นนายอําเภอแมสอดจึงไดรองขอใหฝายพมาระงับการขุด
รองน้ําไวกอนจนกวาTBCของทั้งสองฝายจะไดมีการเจรจากันซึ่งฝายพมาก็ยอมระงับการขุด143 ตอ
มาประธานTBCของฝายไทยไดทําการหารือกับประธานTBCฝายพมาและนายอูเปตัน อธิบดีกรม
อุทกศาสตรของพมา โดยฝายไทยไดขอใหพมาหยุดดําเนินใดๆและเคลื่อนยายเครื่องจักรออกจาก
พื้นที่ที่เกิดปญหา สําหรับขอยุติในเร่ืองนี้นั้นจะไดมีการเสนอใหหนวยงานระดับสูงของทั้งสองฝาย
ประสานงานกันในการแกปญหาตอไป

อยางไรก็ตาม ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายพมาไดนําเครื่องจักรเขามาใน
พื้นที่ที่มีปญหาบริเวณดานทิศเหนือของแนวรั้วที่ฝายพมาไดสรางไวในปพ.ศ.2538 และในวันถัด
มาจึงไดเร่ิมทําการปรับแตงชายฝงตลิ่งของพื้นที่ดังกลาวแตก็ยังดําเนินการอยูในแนวรั้วของพมา 
ซึ่งทางTBCของฝายไทยก็ไดแจงใหฝายพมาชลอการดําเนินการไวกอน แตปรากฏวาฝายพมาก็ยัง
ดึงดันที่จะดําเนินการตอไป  นอกจากนี้ยังมีกําลังเจาหนาที่พมาที่ติดอาวุธไดเขามาเคลื่อนไหวใน
ขณะที่เครื่องจักรกําลังทํางาน    แมวาเจาหนาที่ TBC ฝายไทยจะไดแจงใหพมาหยุดการดําเนินไว
กอน และไดยื่นหนังสือประทวงฝายพมาเปนครั้งที่ 2  รวมทั้งไดสงเลขาTBCของไทยใหเดินทางไป
สงหนังสือและหารือกับประธานTBCฝายพมา ก็ไมเปนผลสําเร็จ144   ดังนั้นผูบัญชาการกองกําลัง
นเรศวรจึงสั่งการใหจัดกําลังทหารไทยเขาไปเคลื่อนไหวบริเวณฝงไทยใกลเคียงกับพื้นที่ปญหา ตอ
มาในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ฝายไทยไดเพิ่มเติมกําลังทหารและตํารวจตระเวนชายแดน
เขาไปเคลื่อนไหวบริเวณพื้นที่ที่มีปญหา โดยเขาวางกําลังตามแนวที่เครื่องจักรของพมากําลัง
ทํางานอยู   และมีการนํารถเกาะวี-150 จํานวน 3 คัน เขาเสริมอีกดวย  ฝายพมาจึงยอมหยุด
ดําเนินการขุดรองน้ํา      หลังจากนั้นในวันที่ 27 พฤษภาคม คณะเจาหนาที่เทคนิคฝายไทยนําโดย
นายสมบูรณ เสงี่ยมบุตร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ และอูเอ
ละวิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายของพมาไดพบปะหารือรวมกันเพื่อดําเนินการแกปญหา

                                                          
141 หนวยงานทางทหาร,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา 6.
142 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา143.
143 คณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน,ปญหาเขตแดนไทย-พมาวัดพระธาตุคอกชางเผือก,หนา2.
144 หนวยงานทางทหาร, เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ ,หนา7.
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ที่เกิดขึ้น ซึ่งทางพมาไดอางกฎหมายระหวางประเทศวาพมามีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะขุดรองน้ําให
กลับไปทางเดิม  แตฝายไทยเห็นวาพมานาจะสงแผนผังการขุดรองน้ําใหฝายไทยพิจารณาเห็น
ชอบกอนจึงจะขุดได ดังนั้นการประชุมครั้งนั้นจึงไมประสบความสําเร็จอีกตามเคย

อยางไรก็ตาม การแกปญหาในเบื้องตนนั้นทั้งสองฝายตางใหแยกกําลังทหารของ
ตนออกจากพื้นที่ที่เกิดปญหา และจัดตั้งคณะกรรมการทางเทคนิคเขามาทําการตรวจสอบพื้นที่
รวมกันในระหวางวันที่29-30พฤษภาคม พ.ศ.2540145 โดยพมาไดสงแผนผังพื้นที่ที่มีปญหาใหฝาย
ไทยพิจารณา   แตยังขาดรายละเอียดสําคัญที่ตองใชในการพิจารณา  ฝายไทยจึงขอใหพมาเพิ่ม
เติมรายละเอียดให  แตไมไดรับความรวมมือจากพมา ถึงแมวาจะมีการจัดประชุมกันอีกหลายครั้ง
ก็ยังไมสามารถตกลงกันได   เนื่องจากทั้งสองฝายใชหลักฐานในการอางอิงไมตรงกัน คือ พมา
ตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 เปนหลักฐานในการขุดรองน้ําในแมน้ําเมย
บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผอืก ∗ สวนฝายไทยตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศ ปพ.ศ.2535
เพราะมีความใกลเคียงกับปพ.ศ.2537 ซึ่งเกิดอุทกภัยครั้งใหญแถบภาคตะวันตกมากกวา146

สวนการดําเนินการแกปญหาแผนดินไทยถูกกระแสน้ําตัดขาดบริเวณบานแมโกน
เกนนั้น ฝายไทยก็พยายามที่จะแกไขรองน้ําใหกลับสูสภาพเดิมเชนเดียวกับพมา โดยในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2537 กรมโยธาธิการไดออกแบบและจางบริษัทเอกชนมาดําเนินการสรางเขื่อน
หินผันน้ําบริเวณบานแมโกนเกน เพื่อผันน้ําใหกลับทางเดิม โดยไมไดสงรายละเอียดใหรัฐบาลพมา
ทราบ และเมื่อการกอสรางทําไปเพียงบางสวน กถ็ูกทหารพมาสั่งใหฝายไทยระงับการกอสรางจน
กวาจะมีการตกลงในระดับรัฐบาลกอน   

                                                          
145เรื่องเดียวกัน,หนา 8.
∗ สาเหตุที่ฝายพมาตองการใชแผนที่ภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2532 เนื่องจากในปดังกลาวฝายไทยได

นําดินไปถมลงในแมน้ําเมยบริเวณพื้นที่ซึ่งไดใชกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา ปจจุบัน  ทําใหน้ําเปลี่ยนทาง
เดินและทําใหเกาะกลางแมน้ําเมยที่มีอยูกอนปพ.ศ.2532 กลายเปนผืนแผนดินติดกับฝงไทย  แตฝายไทยไมอาจ
ทําตามขอเรียกรองของพมาไดเนื่องจากพื้นที่ที่เปนขอพิพาทในครั้งนี้คือ บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก ซึ่งเพิ่ง
จะมีการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ําจากผลของอุทกภัยในปพ.ศ.2537 ฝายไทยจึงเห็นวาการใชแผนที่ภาพถายทาง
อากาศป พ.ศ. 2535 นาจะมีความเหมาะสมและใกลเคียงกับชวงเวลากอนที่จะเกิดการเปลี่ยนทางเดินน้ําในป
พ.ศ. 2537 มากกวา

146 สํานักรัฐมนตรี   กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา ,หนา145.
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ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ.2538   ทางจังหวัดตากไดรับงบประมาณมาสวนหนึ่ง
เพื่อดําเนินการกอสรางเขื่อนหินกั้นกระแสน้ํายาวประมาณ 350 เมตร บริเวณบานแมโกนเกน โดย
สรางเสร็จในเดือนมิถุนายน ปเดียวกัน   แตหลังจากสรางเขื่อนเสร็จไมไดนาน เขื่อนหินดังกลาวก็
ไดถูกกระแสน้ําพัดทําลายจนขาดไปอีกในเดือนกรกฎาคม ปเดียวกัน147  จนกระทั่งเมื่อปพ.ศ.2539
กรมโยธาธิการไดรวมกับจังหวัดตากสํารวจพื้นที่บริเวณคอคอดที่ถูกกระแสน้ําตัดขาดที่บานแมโกน
เกน  และไดมีการออกแบบกอสรางเขื่อนหินใหมโดยมีบริษัทเอกชนแหงหนึ่งเปนผูประมูลไดงาน
โดยทางบริษัทไดเร่ิมทําการกอสรางเขื่อนหินกั้นกระแสน้ําในชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ.2540   ซึ่ง
การดําเนินการในครั้งนี้ประธานTBC ฝายไทยไดมอบหมายใหผูแทนไปแจงตอประธานTBCฝาย
พมาใหทราบวาฝายไทยจะสรางเขื่อนดังกลาว    แตไมไดสงแผนผังการกอสรางใหพมาได
พิจารณา148   ดังนั้นเมื่อบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานเริ่มดําเนินการกอสรางเขื่อน    ฝายพมาจึงได
ยื่นบันทึกชวยจําประทวงตอประธาน TBC ฝายไทย รวม 5 คร้ัง∗    โดยประธานTBCฝายไทยไดยื่น
บันทึกชวยจําตอบโตประธานTBCฝายพมาวากระทรวงการตางประเทศไทยไดแจงใหกระทรวงการ
ตางประเทศพมาทราบแลว  เพียงแตยังไมไดสงแผนผังการกอสรางใหพมาไดพิจารณา   ฝายพมา
จึงทําการโตตอบกลับดวยการสงรถขุดดิน 1 คัน พรอมทหารจํานวนหนึ่งเขามาเพื่อที่จะขุดรองน้ํา
บริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือกในชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2541    โดยพมาอางวาหากฝายไทยทํา
การสรางเขื่อนที่บานแมโกนเกน  ฝายพมาก็จะขุดรองน้ําบริเวณพื้นที่พิพาทใกลวัดพระธาตุคอก
ชางเผือกเชนกัน    เมื่อเกิดเหตุการณโตตอบกันไปมาดังกลาวขึ้น ซึ่งอาจจะลุกลามกลายเปนความ
ขัดแยงระหวางประเทศได TBCของทั้งสองฝายจึงไดมาพบปะเจรจากันที่เมืองเมียวดี และไดตกลง
ที่จะถอนกําลังและเครื่องจักรออกจากพื้นที่ทั้งหมดเพื่อรอใหคณะกรรมการเทคนิคของทั้งสองฝาย
เขามาตรวจสอบกอนจึงจะดําเนินการตอไป149 นอกจากนี้ฝายพมายังไดแสดงทาทีไมตองการให
ไทยนํากําลังทหารหรือราษฎรเขาไปที่บานแมโกนเกนโดยอางวาอาจจะมีมือที่3สรางปญหาขึ้น  
โดยตองการใหคณะกรรมการเทคนิคของทั้งสองฝายไดเจรจาตกลงกันกอน สวนเรื่องการสราง
เขื่อนนั้นจะดําเนินการตอไดหรือไมก็ข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการเทคนิค  ขณะที่ฝาย

                                                          
147 หนวยงานทางทหาร,ปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณบานแมโกนเกน(กุมภาพันธ 2541),หนา3.
148 เรื่องเดียวกัน,หนา4.
∗ ประธานTBC ฝายพมาไดยื่นบันทึกชวยจําประทวงตอประธานTBCฝายไทย รวม 5 ครั้ง ในวันที่

4,14,17 ธันวาคม 2540 และวันที่11,16 มกราคม 2541.
149 เรื่องเดียวกัน.



139

พมายืนยันวาจะคงกําลังที่วัดพระธาตุคอกชางเผือกตอไปโดยแสดงทาทีเปนผูรักษาความปลอด
ภัยพื้นที1่50

ค.การดําเนินการแกปญหาการกอสรางหลักรอและสิ่งกอสรางในแมน้ําเมย

      การที่พมาสรางเครื่องชะลอความแรงของกระแสน้ําหรือที่เรียกกันวาหลักรอในแมน้ํา
เมยชวงปพ.ศ.2524 เพื่อปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่งฝงพมาไดกอใหเกิดผลกระทบตอฝายไทย  เนื่อง
จากหลักรอไดทําใหน้ําในแมน้ําเมยเปลี่ยนทิศทางจากที่เคยกัดเซาะตลิ่งฝงพมากลับเขามากัด
เซาะตลิ่งฝงไทยแทน  และเมื่อฝายไทยไดสรางหลักรอโตตอบพมาก็สงผลใหกระแสน้ําพุงไปกัด
เซาะตลิ่งฝงพมาดังเดิม  กลายเปนยุทธการการสรางหลักรอโตตอบซึ่งกันและกัน   สงผลกระทบ
ตอความสัมพันธอันดีของทั้งสองประเทศ

ปญหาการสรางหลักรอทั้งจากฝงไทยและฝงพมายังคงดําเนินตอไปอยางไมมีจุดจบ  
จนกระทั่งเมื่อมีการจัดประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย-พมาระดับภูมิภาค(RBC) คร้ังที่ 9 เมื่อ
วันที่25-29 เมษายน พ.ศ.2537 จึงไดมีการทําขอตกลงที่ระบวุาทั้งสองฝายจะไมทําการกอสราง
หลักรออีกตอไป   สําหรับหลักรอสวนที่ทํามาแลวนั้นก็ใหคงสภาพเดิมไวหรือใหเสื่อมสลายลงไป
เอง151  โดยหัวหนาคณะฝายไทยในที่ประชุมขณะนั้นคือ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  รองผูบัญชา
การทหารบก    สวนหัวหนาคณะผูแทนผายพมาคือ พลโทเกตเสง   แมทัพภาคตะวันออกเฉียงใต
ของพมา      สําหรับฝายไทยนั้นไดหันมาใชการทิ้งหินและการสรางเขื่อนปองกันตลิ่งแทน  แต
ปรากฏวาฝายพมายังคงมีการสรางหลักรอและเขื่อนรุกล้ําแนวแมน้ําเมยอยู        โดยในเดือน
กันยายน พ.ศ.2538 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2539 พมาไดสรางเขื่อนเรียงหินดานฝงพมา บริเวณจุด
กอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา รุกล้ําลงมาในแมน้ําเมย 5-15 เมตร และไดสรางหลักรอจํานวน
39 หลักรอ152 (ดังภาพที่13)   ทําใหฝายไทยตองยื่นคํารองตอเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ
ใหนําความไปแจงแกรัฐบาลพมาโดยขอใหพมาทําตามขอตกลงในการประชุม(RBC) คร้ังที่9 ที่วา
จะไมใหมีการสรางหลักรอเพิ่มเติมในแมน้ําเมยอีก153      อยางไรก็ตาม  ในปลายเดือนเมษายน

                                                          
150 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา9.
151 “จากตานฉวยถึงมะไข ไทยยังตีกันเอง…,” อาทิตย 974 (9-15 กุมภาพันธ 2539),หนา 23.
152 หนวยงานทางทหาร ,เอกสารประกอบการบรรยายสรุปสําหรับคณะทํางานดานปญหาเสนเขตแดน

ตรวจภูมิประเทศและรับทราบขอมูลในพื้นที่รับผิดชอบ,หนา6.
153 สํานักรัฐมนตรี    กระทรวงกลาโหม,การปฏิบัตินโยบายเพื่อความมั่นคงไทย-พมา,หนา137.
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พ.ศ.2540  ฝายพมาไดขามแมน้ําเมยเขามาปกหลักรอรอบบริเวณฝงที่เปนเกาะกลางแมน้ําเมยซึ่ง
อยูใตสะพานมิตรภาพฯ  โดยการปกหลักรอครั้งนี้พมาดําเนินการเพียงฝายเดียว ซึ่งถือเปนการทํา
นอกขอตกลงเมื่อวันที่ 4 มีนาคม  ที่ไทยกับพมาไดเจรจากันไวเร่ืองแนวเขตแดนในแมน้ําเมย
บริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา154    คณะกรรมการTBCฝายไทยจึงไดยื่นหนังสือประทวงแก
เจาหนาที่ทองถิ่นเมืองเมียวดีเมื่อวันที่10 พฤษภาคม พ.ศ.2540 เนื่องจากเห็นวาการปกหลักรอดัง
กลาวของพมาจะทําใหกระแสน้ําในแมน้ําเมยเปลี่ยนแปลง 155

อยางไรก็ตาม ชวงปลายปพ.ศ.2541ถึงตนปพ.ศ.2542 พมาไดกอสราง
เขื่อนเพิ่มเติมจากใตสะพานมิตรภาพฯขึ้นไปทางทิศเหนือ  จนทําใหเขื่อนดังกลาวมีความยาวทั้ง
ส้ินประมาณ 500-600 เมตร บางชวงพมาก็ไดถมรองน้ําลึกเดิมทําใหเกิดแผนดินใหมเชื่อมกับแนว
ตลิ่งเดิมของแมน้ําเปนแนวยาว   นอกจากนี้พมายังใชรถขุดดินและดูดทรายกลางแมน้ําเมยขึ้นมา
ถมตลิ่ง   ซึ่งฝายไทยก็ไดทําการประทวงไปยังรัฐบาลพมา  แตทางรัฐบาลพมากลาววาการสราง
เขื่อนปองกันตลิ่งพังนี้เปนเรื่องของบริษัทเอกชนพมาเปนฝายดําเนินการเอง  โดยจะใชสถานที่ดัง
กลาวกอสรางอาคารพาณิชย-บอนคาสิโน ของบริษัทเอเชียเวิลด  จํากัด ที่เปนธุรกิจในเครือขุนสา
156   อยางไรก็ดี  ทางหนวยงานฝายไทยไดรับขอมูลมาวาเปาหมายการกอสรางของฝายพมา คือ
โรงแรมระดับ4ดาว โดยมีคนไทยรวมถือหุนกับนายทหารระดับสูงของพมา เพื่อจะทําโรงแรมนี้ให
เปนกึ่งสถานที่พักและบอนกาสิโนขนาดกลาง157

สรุปการดําเนินการแกไขปญหาแมน้ําสาย  แมน้ํารวกและแมน้ําเมย
 จากการศึกษาการแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับแมน้ําทั้ง 3

สายมีผลสรุปดังนี้
     ในกรณีของแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้นการแกไขปญหาเขตแดนเปนดังนี้
   เมื่อเกิดความขัดแยงเรื่องของเขตแดนบริเวณแมน้ําสายในระยะแรกเมื่อป

พ.ศ.2510นั้น  รัฐบาลไทยและพมายังไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาเขตแดนระหวางกัน

                                                          
154 “ความสัมพันธไทย-พมาบนปญหาดิน น้ํา อากาศ,” มติชน (10 พฤษภาคม 2540),หนา12.
155 “เปดบันทึกปญหาเขตแดนน้ําเมย ไทยถูกฮุบพื้นที่20 แปลง พมาทําเขื่อนกลางน้ํา,” ผูจัดการราย

สัปดาห (15 มีนาคม 2542):12.
156 “พมารุกน้ําเมย ทําแผนดินแลว 40ไร  ทุมทําตลิ่งกลางน้ํา/ ใชสรางบอน,”  ประชาชาติธุรกิจ
(24 เมษายน 2542)
157 “พมายึดน้ําเมย แผนตีกันไทยผันน้ําเขาบาน,” กรุงเทพธุรกิจ (10 เมษายน 2542),หนา2.
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เปนการเฉพาะขึ้น  จึงตองกลไกแกปญหาที่มีอยูในขณะนั้น  คือ คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-
พมาที่จัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2506 เปนเครื่องมือในการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย โดยมีการ
จัดประชุมรวมกันในปพ.ศ.2511   ผลการประชุมสรุปวาฝายพมาตองการใหมีการกําหนดเสนเขต
แดนแบบคงที่ในแมน้ําสายตามสภาพที่เปนอยูเดิมของแมน้ําสายปพ.ศ.2483   แตรัฐบาลไทยไม
เห็นดวยกับฝายพมา  โดยเสนอวาควรกําหนดแนวเขตแดนโดยยึดสนธิสัญญาในปพ.ศ.2483 เปน
หลกัคือ”ถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินใหม รัฐบาลของทั้งสองฝายพรอมที่จะยอมรับรองน้ําลึกที่
เปลี่ยนใหมนั้นใหเปนแนวพรมแดนโดยไมคํานึงถึงการสูญเสียดินแดนที่จะเกิดขึ้นกับฝายหนึ่งฝาย
ใด” เมื่อทั้งสองฝายมีความเห็นไมลงรอยกันเชนนี้ประกอบกับการที่พมามีปญหาภายในประเทศ
ทําใหการเจรจาในเรื่องนี้หยุดชะงักไปเปนเวลากวา 14 ป       ตอมาในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม
ติณสูลานนท   ทางพมาไดมีการรื้อฟนการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายอีกครั้งและยังได
มีการพิจารณาปญหาแมน้ํารวกไปพรอมกันดวยเนื่องจากแมน้ําสายและแมน้ํารวกเปนแมน้ําที่ไหล
เชื่อมตอกันและยังเปนแมน้ําที่ถือเปนแนวเขตแดนระหวางไทยกับพมาดานจังหวัดเชียงราย 
เหมือนกันอีกดวย   ดังนั้นจึงมีการพิจารณาแกปญหาเขตแดนทั้งสองจุดไปในคราวเดียวกันนี้
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเพื่อพิจารณาปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแม
น้ํารวกขึ้นและไดมีการประชุมรวมกัน 3 คร้ัง  โดยการประชุมรวมกัน 2 คร้ังแรกในปพ.ศ.2525 และ
พ.ศ.2526  นั้นทั้งสองฝายยังไมสามารถเจรจาตกลงกันไดเนื่องจากมีความเห็นไมตรงกันที่วาจะใช
แนวแมน้ําในปใดเปนเสนแบงเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย  ทําใหเกิดความชะงักงันในการแกปญหา
อยูระยะหนึ่ง   แตอยางไรก็ดี การที่ความสัมพันธในระดับรัฐบาลของทั้งสองฝายเปนไปอยาง
กระชับแนนแฟน จึงทําใหในที่สุดแลวไทยและพมาก็สามารถเจรจาหาขอตกลงรวมกันในการแก
ปญหาเขตแดนบริเวณนี้ไดสําเร็จในการประชุมคณะกรรมการรวมไทย-พมา ครั้งที่3 เมื่อป
พ.ศ.2530 โดยพมาไดตกลงที่จะปกปนเขตแดนแบบคงที่ตามแนวแมน้ําสายและแมน้ํารวกใน
สภาพปจจุบันตามขอเสนอของไทย ซึ่งก็คือใหมีการปฏิบัติตามสัตยาบันที่ไทยและพมาของอังกฤษ
ใหไวรวมกันในปพ.ศ.2483 ดังกลาวมาแลวขางตนนั่นเอง     ตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
สํารวจรวมไทย-พมาเพื่อทําการสํารวจและปกหลักเขตแดนรวมกันจนเสร็จส้ินภาระกิจในป
พ.ศ.2531  จากนั้นจึงไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับพมาเกี่ยวกับเขต
แดนคงที่ชวงแมน้ําสายและแมน้ํารวกเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน  พ.ศ.2534  ที่กรุงยางกุง  ประเทศ
พมา   นอกจากนี้ยังไดมีพิธีแลกเปลี่ยนสัตยาบันระหวางกันในวันที่12 มีนาคม พ.ศ.2535 ที่
กระทรวงการตางประเทศไทย     จึงถือไดวาเปนครั้งแรกที่ไทยและพมาสามารถดําเนินการปกปน
เขตแดนรวมกันเปนผลสําเร็จนับต้ังแตพมาไดรับเอกราชมาในปพ.ศ.2491



143

สําหรับกรณีแมน้ําเมยนั้นจะเห็นไดวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นนั้นมีความหลากหลาย
ทั้งปญหาที่เกิดจากธรรมชาติและปญหาที่เกิดจากมนุษยเปนผูกระทํา ประกอบกับสภาพแวดลอม
ในความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปมากตั้งแตเกิดความวุนวายทางการเมือง
และเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพมาเมื่อปพ.ศ.2531 ซึ่งปจจัยดังกลาวนี้มีสวนสําคัญ
เปนอยางยิ่งทําใหไทยและพมายังไมประสบความสําเร็จในการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย



บทที่ 5

สรุปและวิเคราะห

5.1 สรุป

การที่ประเทศไทยและพมามีพรมแดนติดตอกันทั้งทางบกและทางน้ําเปนระยะทางถึง 
2,401 กิโลเมตร มีชองทางติดตอระหวางกันครอบคลุมจังหวัดตางๆของไทยถึง 10 จังหวัด  จึงทํา
ใหทั้งสองประเทศเผชิญกับการกระทบกระทั่งกันตามแนวชายแดนอยูบอยครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาเกี่ยวกับเขตแดน  ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีของแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ําเมย

สําหรับแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้น เปนแมน้ําที่กั้นเขตแดนระหวางไทยกับพมาดานอําเภอ
แมสาย  จังหวัดเชียงราย ตามปฏิญญาระหวางไทยกับพมาของอังกฤษในปพ.ศ.2437  โดยแมน้ํา
ทั้งสองสายนี้จะไหลเชื่อมตอกันไปลงยังแมน้ําโขง   อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่แมน้ําสายและแมน้ํารวก
ไหลผานที่ราบดินตะกอน ที่มีดินรวนซุย จึงงายตอการกัดเซาะของกระแสน้ําเปนเหตุใหแมน้ําทั้ง
สองสายนี้มีการเปลี่ยนทางเดินอยูเสมอ แตที่มีการเปลี่ยนทางเดินจนเกิดปญหานั้นมีอยู 2 คร้ัง คือ 
ในปพ.ศ.2472  ที่แมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินเขาไปในเขตพมาของอังกฤษ ซึ่งรัฐบาลไทยและ
อังกฤษในครั้งนั้นไดมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันในขอตกลงรวมกัน มีใจความวา ”รัฐบาลของทั้งสอง
ฝายพรอมที่จะยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายเปนแนวพรมแดนไมวาแมน้ําสายจะเปลี่ยนไปใน
อนาคตและการเปลี่ยนทางเดินจะเปนเหตุใหฝายใดเสียดินแดนไปก็ตาม”   และในปพ.ศ.2482 แม
น้ําสายก็ไดเปลี่ยนทางเดินอีกครั้ง  ซึ่งในครั้งนั้นรัฐบาลของทั้งสองฝายไดทําการแลกเปลี่ยน
สัตยาบันยอมรับรองน้ําลึกของแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนแนวเขตแดนในปพ.ศ.2483  
ตามขอตกลงที่ไดใหสัตยาบันรวมกันไวในครั้งกอน  ทั้งนี้ก็ใหใชขอตกลงดังกลาวนี้กับกรณีของแม
น้ํารวกซึ่งมีการเปลี่ยนทางเดินในปพ.ศ.2482 ดวยเชนกัน       ตอมาแมน้ําสายไดมีการเปลี่ยนทาง
เดินอีกครั้งในปพ.ศ.2510  แตในครั้งนี้ฝายพมาไมยอมรับรองน้ําลึกใหมของแมน้ําสาย โดยอางวา
การเปลี่ยนแปลงทางเดินของแมน้ําเกิดขึ้นเพราะราษฎรไทยไดไปสรางฝายทดน้ําขึ้นในแมน้ําสาย    
ดังนั้นรัฐบาลไทยและพมาจึงไดจัดการประชุมเพื่อแกไขปญหานี้โดยอาศัยคณะกรรมการชายแดน
ทั่วไปไทย-พมาเมื่อปพ.ศ.2511 แตไมสามารถตกลงกันได  เนื่องจากฝายพมาตองการใหใชแมน้ํา
สายในปพ.ศ.2483 เปนแนวเขตแดน แตฝายไทยตองการใหใชแมน้ําสายในสภาพปจจุบันเปนแนว
เขตแดน เมื่อทั้งสองฝายมีความเห็นขัดแยงกันเชนนี้ประกอบกับในชวงนั้นพมามีปญหาการเมือง
ภายใน ทําใหการแกปญหาดังกลาวตองหยุดชะงักไปกวา 14 ป   จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลพลเอกเปรม
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เขามาบริหารประเทศ ซึ่งในชวงนี้ไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําระดับสูงในรัฐบาลของ
ไทยและพมาอยางสม่ําเสมอ ทําใหมีการรื้อฟนการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย  และได
นําเอาปญหาเขตแดนในแมน้ํารวกมาพิจารณารวมดวย   โดยไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ไทย-พมาเพื่อแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมทั้งสองสาย ทั้งนี้ไดมีการจัดประชุมรวมกัน 3 คร้ัง  ซึ่ง
สามารถเจรจาตกลงกันไดในการประชุมครั้งที่ 3 เมื่อปพ.ศ.2530 โดยพมาไดยอมรับขอเสนอของ
ไทยที่ใหมีการปกปนเขตแดนคงที่บริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกตามแนวของแมน้ําในปจจุบัน ซึ่ง
ถือเปนความสําเร็จคร้ังแรกที่ไทยและพมาสามารถปกปนเขตแดนรวมกันได นับต้ังแตพมาไดรับ
เอกราชจากอังกฤษในปพ.ศ.2491

สําหรับแมน้ําเมยนั้นเปนเสนเขตแดนระหวางอําเภอแมสอด  จังหวัดตากของไทยกับเมือง
เมียวดี  รัฐกะเหรี่ยงของพมาตามอนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญแหงอินเดียในป
พ.ศ.2411     การที่แมน้ําเมยมีสภาพตลิ่งและพื้นที่ใตทองที่ของแมน้ําเปนดินปนทรายทําใหกระแส
น้ํากัดเซาะตลิ่งจนพังไดงาย เปนผลใหทางเดินของแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  จาก
ลักษณะทางกายภาพดังกลาวประกอบกับสนธิสัญญาเขตแดนที่ไมไดกําหนดกรรมสิทธิ์ความเปน
เจาของลําน้ําชัดเจนวาเปนของฝายใด จึงกอใหเกิดปญหาตางๆตามมาในภายหลัง ทั้งปญหาที่เกิด
จากธรรมชาติ ไดแก ปญหาเกาะทรายที่เกิดใหมในแมน้ําเมย   ปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งและการ
เปลี่ยนทางเดินของน้ําในแมน้ําเมย   และปญหาที่เกิดจากมนุษย ไดแก ปญหาการสรางหลักรอ  
ปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย     โดยปญหาเขตแดนบริเวณ
แมน้ําเมยเริ่มปรากฏใหเห็นในปพ.ศ.2523 เมื่อแมน้ําไดเปลี่ยนทางเดินน้ําไปชิดทางฝงพมาเปนผล
ทําใหเกาะทรายกลางแมน้ําเมยที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติเมื่อปพ.ศ.2500 ยายจากที่เคยอยูใกลฝง
พมามาอยูใกลฝงไทยแทน   นอกจากนี้กระแสน้ําในแมน้ําเมยยังกัดเซาะตลิ่งฝงพมาจนพัง  ดังนั้น
ในปพ.ศ.2524 ทางการพมาจึงแกปญหานี้ดวยการสรางหลักรอขึ้นตามแนวตลิ่งฝงพมา ทําให
กระแสน้ําเมยเปลี่ยนทางเดินมากัดเซาะตลิ่งฝงไทยแทน   ราษฎรไทยจึงสรางหลักรอขึ้นทางฝงไทย
เพื่อปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่งเชนกัน  จนเกิดเปนยุทธการการสรางหลักรอโตตอบกันขึ้น  แตเนื่องจาก
ความสัมพันธระดับรัฐบาลไทยและพมาในชวงนี้ยังดําเนินไปดวยดีจึงไมเกิดเปนปญหาในภาพรวม    
อยางไรก็ตาม เมื่อพมาเริ่มใชนโยบายเปดประเทศในปพ.ศ.2531 ทําใหมีนักลงทุนไทยจํานวนมาก
เขาไปลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรตางๆในพมา เปนผลใหความสัมพันธระหวางไทย
และพมาถูกเชื่อมโยงเขาหากันดวยมิติทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น  ถึงแมวาจะมีกระแสตอตาน
นโยบายการสรางความสัมพันธกับพมาจากกรณีที่พมาทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนในปพ.ศ.2531 
ก็ตาม  แตรัฐบาลไทยยังเลือกที่จะใชนโยบายการสรางความสัมพันธอันดีกับพมาดวยความจําเปน
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ทางเศรษฐกิจและที่สําคัญคือความจําเปนทางความมั่นคง เนื่องจากไทยมีพรมแดนติดตอกับพมา
เปนระยะยาวและมีปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมาที่ตองการความรวมมือจากพมา
ในการแกปญหาเหลานี้  โดยเฉพาะปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยที่กอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางทั้งสองฝายอยางตอเนื่องนับต้ังแตฝายไทยไดไปถมดินลงในแมน้ําเมยจนทําใหเกาะทราย
ในแมน้ําเขามาเชื่อมติดกับฝงไทยในปพ.ศ.2532  อันนํามาสูปญหาเขตแดนบริเวณใตสะพาน
มิตรภาพไทย-พมาที่พมาใชเปนขออางในการระงับการสรางสะพานฯในปพ.ศ.2538 นอกจากนี้ยัง
มีปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมยบริเวณตรงขามวัดพระธาตุคอกชางเผือกและบริเวณ
บานแมโกนเกนอันสงผลทําใหแผนดินของไทยและพมาถูกตัดขาดเปนเกาะแยกออกจากฝงเดิม 
จนนํามาสูความขัดแยงระหวางไทยกับพมาในเวลาตอมาเมื่อทั้งสองฝายตางพยามยามดําเนินการ
ทุกวิถีทางเพื่อใหแผนดินดังกลาวของแตละฝายกลับคืนมาสูสภาพเดิม  แมวาไทยกับพมาจะมีการ
จัดตั้งกลไกการแกไขปญหาเขตแดนรวมระหวางทั้งสองฝายในรูปคณะกรรมการJBC และไดมีการ
จัดประชุมรวมกันแลวถึง 4 คร้ังก็ตาม แตก็ยังไมสามารถตกลงกันไดในเรื่องหลักและกติกาในการ
สํารวจและปกปนเขตแดนรวมกันประกอบกับทั้งสองฝายยังเผชิญกับปญหาตางๆในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางกันอยูเปนระยะ จึงทําใหการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยอยางเปน
รูปธรรมยังไมสามารถเกิดขึ้นได

5.2 วิเคราะห

จากการศึกษาการแกไขปญหาเขตแดนไทย-พมาบริเวณแมน้ําสาย แมน้ํารวกและแมน้ําเมย
เทาที่ผานมา  ผูวิจัยสามารถสรุปความสอดคลองกับสมมุติฐานไดดังนี้

ในกรณีของแมน้ําสายและแมน้ํารวกนั้น ผูวิจัยพบวาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการแกไข
ปญหาเขตแดนบริเวณนี้เปนผลมาจาก ปจจัยภายใน ไดแก ประการที่หนึ่ง ความสัมพันธที่ดี
ในระดับผูนํารัฐบาลไทยและพมา กลาวคือ การที่รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มี
นโยบายตางประเทศที่เปดกวางในการสงเสริมการสรางความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศโดยไม
คํานงึถึงความแตกตางทางเศรษฐกิจและลัทธิการปกครอง  ทําใหการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ไทยกับพมาเปนไปอยางราบรื่น    เห็นไดจากมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนําระดับสูงใน
คณะรัฐบาลของทั้งสองฝายอยางสม่ําเสมอ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินทางเยือนพมาของพลเอก
เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีและพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ที่ไดมีการกลาวแสดงจุดยืนของฝายไทยในเรื่องการไมสนับสนุนชนกลุมนอยใดๆตอผู
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นําพมาอยางชัดเจน   ทั้งนี้รัฐบาลไทยไดแสดงออกในทางปฏิบัติถึงจุดยืนตอปญหาชนกลุมนอยให
พมาไดประจักษ ดวยการตัดสินใจสงทหารและตํารวจตระเวนชายแดนเขาปราบปรามขุนสาหรือ
จาง ซี ฟู หัวหนากลุมสหรัฐฉาน (Shan United  Army) ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่เปนศัตรูของรัฐบาล
พมาที่ไดทําการผลิตและคายาเสพติดอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา โดยรัฐบาลพมาไดแสดง
ความพอใจตอการปฏิบัติการอยางจริงจังของรัฐบาลไทยในครั้งนี้เปนอยางมาก จากบทบาทของ
รัฐบาลไทยดังที่กลาวมาแลวนั้นไดชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับพมาใหมีความกระชับ
แนนแฟน กอใหเกิดความรวมมือกันในดานตางๆเพิ่มมากขึ้น  รวมไปถึงความรวมมือในการแกไข
ปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกจนประสบผลสําเร็จไดในที่สุด ประการที่สอง  ผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางทั้งสองฝาย กลาวคือ ในดานการคาระหวางประเทศไทย
กับพมาชวงกอนปพ.ศ.2531นั้น จากสถิติพบวาทั้งสองประเทศยังมีมูลคาทางการคารวมกันนอย 
เนื่องจากยังไมมีการทําขอตกลงทางการคารวมกันอยางเปนทางการประกอบกับในชวงนี้พมายังใช
นโยบายปดประเทศอยู   นักลงทุนไทยจึงยังไมมีโอกาสเขาไปลงทุนทําธุรกิจตางๆในพมา ทําให
ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมายังไมเกิดขึ้นเทาใดนักในชวงนี้    
สงผลทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศดําเนินไปไดดวยดี นําไปสูการเจรจาแกปญหา
ตางๆรวมกันรวมไปถึงปญหาเขตแดนที่เกิดขึ้นดวย  สวนปจจัยภายนอก ไดแก การที่พมามี
ความขัดแยงกับชนกลุมนอยในวงจํากัดจึงไมคอยมีผลตอความมั่นคงของไทย กลาวคือ  
การที่พื้นที่บริเวณอําเภอทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุงของพมาซึ่งอยูตรงขามกับอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงรายของไทย อันมีแมน้ําสายและแมน้ํารวกคั่นอยูในฐานะแนวเขตแดนนั้นเปนจุดที่มีปญหา
เกี่ยวกับชนกลุมนอยไมมากนกัเมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณอื่นๆ   เนื่องจากเปนเขตที่รัฐบาลพมา
สามารถควบคุมได     แมวาจะยังมีกองกําลังของชนกลุมนอยบางกลุมปฏิบัติการอยูในบริเวณนี้  
ไดแก กลุมวาแดงและกลุมขุนสา  ซึ่งมีกิจกรรมสวนใหญอยูทางใตลงไป   โดยชนกลุมนอยทั้งสอง
กลุมนี้จะมีการตอสูกันบางเปนครั้งคราวแตสวนใหญการตอสูจะดําเนินอยูในฝงพมา จึงไมสงผล
กระทบตอไทยมากนัก   ดวยเหตุผลเร่ืองความสงบของพื้นที่ดังกลาวนี้เองถือเปนปจจัยสําคัญอีก
ประการหนึ่งที่ทําใหความรวมมือระหวางไทยและพมาในการแกปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสาย
และแมน้ํารวกในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ประสบผลสําเร็จในที่สุด

สําหรับในกรณีของแมน้ําเมยนั้น ผูวิจัยพบวาปจจัยท่ีทําใหการแกไขปญหาแมน้ําเมยยังไม
ประสบผลสําเร็จนั้นเปนผลมาจาก ปจจัยภายใน ไดแก ประการที่หนึ่ง การที่รัฐบาลไทยและ
พมามีจุดยืนทางนโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชนที่แตกตางกัน  กลาวคือ การที่รัฐบาลไทยแทบ
ทุกชุดตั้งแตรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนตนมามีนโยบายตางประเทศที่เนนการ
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เคารพหลักสิทธิมนุษยชน   ในขณะที่รัฐบาลพมามีนโยบายหลักในการรักษาความมีเอกภาพภาย
ในประเทศ โดยเนนการปราบปรามกลุมตอตานรัฐบาลพมาทุกกลุมอยางรุนแรง  ผลจากความแตก
ตางของนโยบายดังกลาวทําใหไทยและพมาเกิดการกระทบกระทั่งกันในทางปฎิบัติ  เห็นไดชัดจาก
กรณีที่รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหกลุมผูไดรับรางวัลโนเบลเขามาในประเทศเมื่อตนปพ.ศ.2536 เพื่อ
ดําเนินกิจกรรมตางๆในดานที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนรวมกับองคกรเอกชนของไทยรวมทั้งไดกลาว
ประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพมาดวย  ซึ่งไดสรางความไมพอใจใหกับรัฐบาล
พมาเปนอยางมากและสงผลกระทบตอการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยดวย เนื่องจากรัฐ
บาลพมาไมยอมสงเจาหนาที่มาประชุมเพื่อเร่ิมปกปนเขตแดนตามผลการประชุมJBCคร้ังที่1  ที่
เพิ่งเสร็จส้ินไปกอนหนานี้ ทําใหไมสามารถดําเนินการตามผลการประชุมดังกลาวได ซึ่งผลการ
ประชุมสวนหนึ่งก็คือ ใหมีการสํารวจแมน้ําเมยเพื่อจัดทําหลักเขตแดนขึ้น ดวยเหตุนี้จึงทําใหการ
แกไขปญหาเขตแดนระหวางไทยกับพมาบริเวณแมน้ําเมยยังคงมีความชะงักงันอยูเร่ือยมา 
ประการที่สอง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางไทยกับพมาที่มีความหลากหลาย  
ซึ่งเห็นไดจากการที่นักธุรกิจไทยจํานวนมากไดเขาไปลงทุนทําธุรกิจตางๆในพมา นับต้ังแตป
พ.ศ.2531 เปนตนมาที่พมาไดใชนโยบายเปดประเทศตอนรับการลงทุนจากตางชาติ  ทําใหความ
สัมพันธระหวางไทยและพมาถูกเชื่อมโยงดวยมิติทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เห็นไดจากสถิติการคา
ระหวางทั้งสองประเทศที่มีมูลคาการคาสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับชวงกอนหนานี้  แตเนื่องจากนัก
ธุรกิจไทยบางกลุมแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรตางๆในพมาอยางไรขอบเขต เชน การตัดไม
เกินจํานวนที่รัฐบาลพมากําหนดไว   มีการลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตพื้นที่นอกสัมปทาน  
จนทําใหรัฐบาลพมามีคําสั่งปดปาและยุติการใหสัมปทานกับเอกชนไทยเหลานี้อยูระยะหนึ่ง      
นอกจากนี้ฝายไทยยังไดไปถมดินลงในแมน้ําเมยเพื่อเชื่อมเกาะทรายใหตดิเปนผืนเดียวกับฝงไทย
และแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากพื้นที่ดังกลาวจนนํามาสูการยุติการสรางสะพาน
มิตรภาพฯชั่วคราวในปพ.ศ.2538   พฤติกรรมเห็นแกไดตางๆเหลานี้ของฝายไทยไดสรางความไม
ไววางใจใหรัฐบาลพมาเสมอมา สงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีระหวางทั้งสองประเทศ ทําให
ความรวมมือกันในการแกปญหาเขตแดนซึ่งจําเปนตองอาศัยความไววางใจตอกันเปนอยางยิ่งไม
อาจเกิดขึ้นได  โดยเฉพาะอยางยิ่งเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยซึ่งเปนจุดที่มีความหลากหลายของ
ปญหาเปนอยางมาก สวนปจจัยภายนอก ไดแก ปญหาระหวางรัฐบาลพมากับกลุมตอตาน  
กลาวคือ การที่รัฐบาลพมาไดใชกําลังปราบปรามประชาชนที่ชุมนุมประทวงเพื่อตอตานอํานาจรัฐ
บาลอยางรุนแรงในปพ.ศ.2531 รวมไปถึงการที่รัฐบาลพมาไมยอมรับผลการเลือกตั้งภายใน
ประเทศเมื่อปพ.ศ.2533  ที่ปรากฏออกมาวาพรรคฝายคานเปนฝายกําชัยชนะเหนือพรรครัฐบาล 
ซึ่งไดนําไปสูการประทวงของพรรคฝายคานและการปราบปรามประชาชนผูประทวงอยางรุนแรงอีก
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คร้ัง   ทําใหมีผูอพยพหนีภัยจากการปราบปรามของรัฐบาลพมาเขามาในไทยเปนจํานวนมาก  เหตุ
การณนี้สงผลใหรัฐบาลพมาเกิดความหวาดระแวงไทยวาไดมีสวนในการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐ
บาล นอกจากนี้แลวรัฐบาลพมายังดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยตางๆที่ตอตานรัฐบาลพมา
และพยายามแยกตัวเปนอิสระจากรัฐบาลพมาอยางรุนแรงเพิ่มมากขึ้นนับต้ังแตปพ.ศ.2531 
เปนตนมา โดยเฉพาะกลุมกะเหรี่ยง KNU ซึ่งมีฐานที่มั่นสวนใหญอยูตรงขามเขตจังหวัดตากของ
ไทย  ใหหมดไปจากชายแดนไทย-พมาเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับบริษัทไทยที่ไดรับ
สัมปทานการทําไมจากรัฐบาลพมาในเขตพื้นที่ของชนกลุมนอยเหลานี้  ทั้งนี้ทหารพมาไดทําการรุก
ลํ้าอธิปไตยของไทยอยูบอยครั้ง เนื่องจากชนกลุมนอยกลุมกะเหรี่ยงKNUจะอาศัยภูมิประเทศที่คด
เค้ียวคลายกนถุงของแมน้ําเมยซึ่งเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางไทยกับพมาในเขตจังหวัดตากเปนสิ่ง
กีดขวางตามธรรมชาติในการปองกันการโจมตีของทหารพมา   ดังนั้นเมื่อทหารพมาไมสามารถเขา
โจมตีฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงในทางตรงจากฝงพมาได  จึงไดขามแมน้ําเมยเขามาในเขตไทยเพื่อ
ลอบเขาตีฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงจากดานหลัง  และดวยเหตุผลทางภูมิรัฐศาสตรของแมน้ําเมยดัง
กลาวนี้เองที่มีสวนทําใหการเจรจาแกไขปญหาเขตแดนบรเิวณนี้เปนไปไดยากยิ่งขึ้น  ซึ่งปญหา
ความวุนวายทางการเมืองภายในพมาดังที่กลาวมานั้นไดสงผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางไทยกับพมาอยูเร่ือยมา ทําใหความรวมมือกันในการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย
ยังไมสามารถเกิดขึ้นได

จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนนั้นจึงมีความสอดคลองกับสมมุติฐานในการศึกษาที่ไดตั้ง
ไววาการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกระหวางไทยกับพมาประสบผลสําเร็จ
เปนผลมาจากปจจัยภายใน ไดแก ความสัมพันธที่ดีในระดับผูนํารัฐบาลไทยและพมาและผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางทั้งสองฝาย  ปจจัยภายนอก ไดแก  การที่พมามีความขัดแยง
กับชนกลุมนอยในวงจํากัด   สวนการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยไมประสบผลสําเร็จ
เปนผลมาจากปจจัยภายใน ไดแก การที่รัฐบาลไทยและพมามีจุดยืนทางนโยบายเรื่องสิทธิมนุษย
ชนที่แตกตางกันและผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมระหวางไทยกับพมาที่มีความหลากหลาย  
สวนปจจัยภายนอก ไดแก  การที่รัฐบาลพมาขัดแยงอยางมากกับกลุมตอตาน

นอกจากนี้ผลการศึกษาในครั้งนี้ก็มีความสอดคลองกับแนวความคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพัน 
(linkage  politics) ของ James N.Rosenau  ที่อธิบายถึงความเกี่ยวพันกันระหวางสภาพแวด
ลอมภายในประเทศ (ปจจัยภายใน) กับสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ (ปจจัยภายนอก)    โดย
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของแมน้ําทั้งสามสายดังที่ไดกลาวมาขางตนนั้นจึงมีความเกี่ยว
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พันกันทั้งในดานการสงเสริมใหเกิดความสําเร็จในการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําสายและ
แมน้ํารวกและเปนอุปสรรคในกรณีการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย

ดังนั้นจึงสรุปไดวาปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวขางตนมีสวนทั้งในการสง
เสริมและเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําทั้งสามสาย  อยางไรก็ดี แนวโนมที่
จะแกไขปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมยในอนาคตก็ยังมีความเปนไปไดอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
สามารถขจัดปจจัยที่เปนอุปสรรคขางตนโดยอาศัยการสรางความเขาใจรวมกันในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ อันจะสามารถนําไปสูความสําเร็จในการแกปญหาเขตแดนบริเวณ
แมน้ําเมย
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ภาคผนวก ก.

หนังสือสัญญาและเอกสารความตกลงระหวางประเทศไทยกับอังกฤษที่มีผลในการกําหนดแนว
พรมแดนระหวางไทยกับพมา

๑) หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีประเทศอังกฤษและประเทศสยาม ลงวันที่ ๒๐
มิถุนายน ค.ศ.๑๘๒๖ (พ.ศ.๒๓๖๙) ซึ่งมีขอความตอนหนึ่งตกลงกันวา ถามีปญหาขัดแยงกันใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับแนวพรมแดนระหวางดินแดนใหมในอาณัติของอังกฤษ ซึ่งไดแกดินแดนประเทศ
พมานั่นเองกับประเทศไทยแลว ก็ชอบที่ทั้งสองฝายจะตกลงกันฉันทมิตร หนังสือสัญญาฉบับนี้ไดมี
การแลกเปลี่ยนสัตยาบันกัน ณ เมืองอักราในประเทศอินเดีย เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ค.ศ.๑๘๒๙
(พ.ศ.๒๓๗๑)

๒) อนุสัญญาระหวางกษัตริยสยามกับขาหลวงใหญอินเดีย วาดวยเรื่องกําหนดเขต
แดนบนผืนแผนดินใหญ ระหวางราชอาณาจักรสยามกับมณฑลของอังกฤษ คือ เทนเนสเซอริม ลง
นามกันที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ค.ศ.๑๘๖๘ (พ.ศ.๒๔๑๑) ในอนุสัญญาฉบับนี้กําหนด
แนวพรมแดนจากน้ําสบระหวางแมน้ําเมยกับแมน้ําสาละวินลงมาทางใตสูทะเลอันดามันที่ปากแม
น้ําปากจั่น ทายอนุสัญญาไดแนบบัญชีแสดงจุดกําหนดบนแนวพรมแดน (boundary marks) ตอน
ที่เปนสันปนน้ํา โดยระบุพิกัดภูมิศาสตร (ละติจูดและลองติจูด) เขตการปกครองและลําน้ําที่อยูแต
ละดานของสันปนน้ํา ตลอดจนรายละเอียดของบริเวณตามจุดกําหนดบนแนวพรมแดนไวดวย
นอกจากนั้นยังไดลงนามกันในแผนที่ฉบับหนึ่ง แสดงแนวพรมแดนตอนนี้ดวยสีแดง แลวผนึกเก็บ
ไวโดยบงใหใชเปนหลักฐานในการตรวจสอบกับแผนที่ ๒ ฉบับแตละฝายจะยึดถือไวฝายละฉบับ
เมื่อลงนามแลกเปลี่ยนสัตยบันกัน การแลกเปลี่ยนสัตยาบันพรอมทั้งมอบแผนที่แสดงแนว
พรมแดนที่แตละฝายจะยึดถือไวได กระทํากันที่กรุงเทพฯ เมื่อ ๓ กรกฎาคม ค.ศ.๑๘๖๘
(พ.ศ.๒๔๑๑)

๓)  หนังสอืสัญญา ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ค.ศ.๑๘๗๔ (พ.ศ.๒๔๑๖) ลงนามกันที่นคร
กัลกัตตา ในหนังสือสัญญาฉบับนี้รัฐบาลอังกฤษยอมรับนับถือแนวเขตแดนของแมน้ําสาละวินฝง
ดานตะวันออกเปนเขตปกครองของนครเชียงใหม

๔) หนังสือสัญญา ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ค.ศ.๑๘๘๓ (พ.ศ.๒๔๒๕) ลงนามกันที่
กรุงเทพฯ ในหนังสือสัญญาฉบับนี้รัฐบาลอังกฤษก็ยังคงรับนับถือแนวเขตแมน้ําสาละวินฝงดาน
ตะวันออกวาเปนเขตแดนปกครองของนครเชียงใหม

๕) เมื่อพ.ศ. ๒๔๓๒ รัฐบาลไทยกับอังกฤษไดแตงตั้งคณะกรรมการผสมเพื่อพิจารณา
หาทางประนีประนอมขอขัดแยงในเรื่องการอางสิทธิเหนือดินแดนบางสวนทางฝงตะวันออกของแม



160

น้ําสาละวิน ซึ่งเคยเปนเขตปกครองของนครเชียงใหม เปนผลใหมีการกําหนดแนวพรมแดนขั้นตน
ระหวางดินแดนไทยกับแควนเชียงตุงของพมาจากแมน้ําสาละวินไปจนถึงแมน้ําโขงใน พ.ศ.๒๔๓๔
และไดมีสารตราจากเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ลง ๒๗ ตุลาคม ร.ศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) ถึง
ขาหลวงพิเศษนครเชียงใหมส่ังใหสงมอบดินแดน ๑๓ หัวเมือง ในบริเวณนั้นใหแกอังกฤษ และในป
นั้นเองก็ไดเร่ิมมีการปกปนเขตแดนทั้งสองฝาย และมีแผนที่ปกปนเขตแดนชื่อ Burma – Siam
Demarcation Survey ฉบับ ค.ศ.๑๘๙๓ (พ.ศ.๒๔๓๖) แสดงจุดที่ปกหลักเขตแดนแลกเปลี่ยนกัน
เมื่อ ๑๗ ตุลาคม ๒๔๓๗

๖) หนังสือซ่ึงประกอบกันเปนความตกลงวาดวยเขตแดนระหวางพมา (เชียงตุง) กับ
สยาม ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๔๗๔ และ ๑๔ มีนาคม ๒๔๗๕ ใหใชรองน้ําลึกของแมน้ําสายตามที่
เปนอยูในป ๒๔๗๒ เปนแนวพรมแดน แทนที่จะใชแนวกึ่งกลางลําน้ําตามที่กําหนดไวเดิมในความ
ตกลง พ.ศ.๒๔๓๔ โดยมีขอตกลงระหวางกันตอนหนึ่งวา “หากแมสายเปลี่ยนทางเดินในอนาคต
รัฐบาลของเราทั้งสองก็พรอมที่จะถือเอารองน้ําลึกเปนเขตแดนเสมอ โดยไมคํานึงถึงการสูญเสีย
อาณาเขตใด ๆ อันอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเชนวานั้น”

๗) หนังสือวาดวยเขตแดนระหวางพมา (ตะนาวศรี) กับประเทศสยาม ลงวันที่ ๑
มิถุนายน ๒๔๗๗ ในหนังสือสัญญาฉบับนี้กําหนดใหใชรองน้ําลึกในแมน้ําปากจั่นเปนแนว
พรมแดน ในการทําความตกลงกันครั้งนี้เปนผลใหมีการโอนมอบดินแดนตอนที่รองน้ําลึกเปลี่ยนไป
จากเดิมใหกันและกันเพื่อใหตรงกับสภาพความเปนจริงในขณะนั้นคิดเปนเนื้อที่ที่ไทยไดรับเพิ่มข้ึน
ประมาณ ๑๘๖ ไร พมาไดรับเพิ่มข้ึนประมาณ ๑๐๐ ไร

๘)  บันทึกวาดวยแนวพรมแดนระหวางประเทศไทยกบัพมา ลง ๑ ตุลาคม ๒๔๘๓ ให
ถือลําแมน้ําสายที่เปลี่ยนทางเดินใหมเปนแนวพรมแดน โดยมีเงื่อนไขวา “หลักเกณฑของแนวรอง
น้ําลึกยังมีผลบังคับในกรณีที่แมน้ําสายเปลี่ยนรองน้ําใหมอีกในอนาคต” การทําความตกลงครั้งนี้
เปนผลใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ ๖๕๐ ไร

๙) บันทึกลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๘๓ ตกลงใหใชหลักเกณฑของแนวรองน้ําลึก
ขยายออกไปถึงแมน้ํารวก ซึ่งทําใหไทยไดพื้นที่เพิ่มข้ึนประมาณ ๓,๕๐๐ ไร

  แนวพรมแดนระหวางไทยกับพมาที่ไดกําหนดกันขึ้นโดยหนังสือสัญญาฉบับ
ตางๆ ตามขอ ๒) ถึง ๙) ยังคงมีผลใชบังคับตลอดมาจนกระทั่งบัดนี้ หลังจากที่ไดมีการทําขอตกลง
สัติภาพกับประเทศอังกฤษลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๘๔ เมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ไดยุติลง และสาร
ธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาไดรับการสืบสิทธิในสัญญากําหนดแนวพรมแดนจากอังกฤษ
นับต้ังแตไดรับเอกราชเมื่อ ๔ มกราคม ๒๔๙๑
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ภาคผนวก ง.

การแลกเปลี่ยนหนังสือระหวางรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จในสหราชอาณาจักรและรัฐบาลแหง

อินเดียกับรัฐบาลแหงสยามซึ่งประกอบเปนความตกลงวาดวย
เขตแดนระหวางพมา (เชียงตุง) กับสยาม

-----------------------
บันทึก

ตามหลักฐานที่หาไดในทองที่ปรากฏวา แมสายซึ่งไดเลือกเอาเปนเขตแดนระหวางสยามกับ
เชียงตุงโดยความตกลง ค.ศ.๑๘๙๑ ยังคงรักษารองน้ําไวโดยไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน
เปนเวลาหลายปกอนวันที่ไดทําความตกลง ฉะนั้น จึงกลาวไดวา แมสายยังใชเปนเสนเขตแดนได
อยางดียิ่งเพื่อความมุงประสงคในทางปฏิบัติใดๆจนถึงปค.ศ.๑๙๒๙

แมน้ําไดละทิ้งทองน้ําเดิมเพียงบางสวนอันเปนผลเนื่องมาจากอุทกภัยอยางผิดธรรมดา เมื่อ
ปค.ศ.๑๙๒๙ อุทกภัยไดกวาดเอาบานเรือนในที่สองแหงบนฝงสยามไปเสียรวม ๒๒ หลังคาเรือน 
ทําใหรองน้ําของแมน้ําไดไหลตรงเขามาในอาณาเขตสยาม ขณะเดียวกันรองน้ําใหมนี้ไดตัดเอาที่
ดินแปลงเล็กๆแปลงหนึ่งที่ยื่นออกมาทางดานเชียงตุงขาดออกไปทําใหที่ดินแปลงนั้นกลายเปน
เกาะขึ้นมา

หากจะถือวา รองน้ําใหมของแมน้ําเปนเขตแดน  ก็จะเห็นไดวาไมมีฝายใดไดรับความสูญ
เสียเปนแกนสารแตอยางใด   ถึงแมวาประเทศสยามจะไดสูญเสียบานเรือนไปจํานวนหนึ่งก็ตาม  
ที่ดินซึ่งแตกอนบานเรือนเหลานี้เคยตั้งอยูบนที่ดินนั้น ขณะนี้ก็อยูต่ําเกือบเทาระดับน้ําจนกลาย
เปนที่ดินที่ไรประโยชนสําหรับเวลาสวนมากของป  และฉะนั้นที่ดินนั้นในทางปฏิบัติจึงไมมีมูลคา
อยางใด

ดูเหมือนไดปรากฏแกเราผูลงนามวา  สําหรับมิตรประเทศทั้งสอง  เขตแดนที่แนชัดที่สุดใน
กรณีเชนนี้ก็คือแมน้ํา   สําหรับผูอาศัยอยูตามชายแดนที่หางไกล  ไมกาวหนาในดานการศึกษา   
ยอมเปนการสะดวกในการชี้ใหเห็นและอธิบาย  สําหรับการปกครองก็เปนการงาย   อยางไรก็ตาม  
เราขอเสนอวา  คําวา”รองน้ําลึก”ของแมน้ํา ควรจะนํามาใชแทนคําวา”กลางลําน้ํา” ดังนี้ก็อาจเปน
การขจัดขอพิพาทใดๆที่พึงจะมีนั้นได และยังอาจใหความสะดวกในการปกครองไดกวางขวาง
อยางยิ่งดวย

ในการแนะนําใหรับเอารองน้ําใหมเปนเขตแดนนี้  เราใครขอใหพิจารณาในสองขอ คือ
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๑.ไมนาจะมีความจําเปนที่จะสรางหลักเขตแดนซึ่งคางวดในการกอสรางและบํารุงรักษาสูง
มาก  ดวยเหตุวาในฤดูน้ํามากประจําปจะมีไมซุงขนาดใหญสงลงมาจากทางตะวันตกเฉียงเหนือ

๒.หากจะคงใหทองน้ําเดิมเปนเขตแดน  นอกจากจะมีความจําเปนตองกอสรางและบํารุง
รักษาหลักที่มีราคาแพงแลว  การปกปนเขตแดนยังคงจะทําไดยากอีกดวย

อยางไรก็ตาม  ควรจะระลึกไวดวยวา  วธิีปฏิบัติในการรับเอาทองน้ําใหมที่ไดเปลี่ยนไปโดย
กระทันหันเชนนี้เปนแนวเขตแดนของสองประเทศนั้น   เปนการบายเบี่ยงจากวิธีปฏิบัติระหวาง
ประเทศตามปรกติ    ในเร่ืองนี้ผูแทนของรัฐบาลพมาขอกลาวเนนวา  ในกรณีที่แมน้ําสายเปลี่ยน
รองน้ําในอนาคตนั้น  รัฐบาลพมาจะตกลงยอมรับรองน้ําใหมเปนเขตแดนระหวางเชียงตุงกับ
ประเทศสยาม  ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเชนวานั้น  จะเปนเหตุใหพมาสญูเสียสวนหนึ่ง
ของอาณาเขตไปก็ตาม

สรุปแลว  เราขอแถลงรวมกันวา  เราจะยื่นขอเสนอตอรัฐบาลของเราแตละฝายใหรับเอารอง
น้ําใหมของแมน้ําสายเปนเขตแดนที่มีผลในทางปฏิบัติอยางยิ่งของสองประเทศ  โดยเปนที่เขาใจ
วาหากในอนาคตแมน้ําจะเปลี่ยนแปลงทางเดินอีก   รัฐบาลทั้งสองก็พรอมที่จะถือเอา”รองน้ําลึก” 
ของแมน้ําเปนเขตแดนเสมอไป  โดยไมคํานึงถึงการสูญเสียอาณาเขตใดๆ  ซึ่งอาจเกิดขึ้นได

ลงนามคูกันเปนสองฉบับ  ณ  จังหวัดเชียงราย  เมื่อวันที่ ๑๓   พฤษภาคม  ค.ศ.๑๙๓๑

มร.เอส.เจ มิตเชลล        พระยาราชเดชดํารง
         ผูชวยผูกํากับการรัฐเขียงตุง         เจาเมืองเชียงราย

        พระศรีบัญชา
รักษาการแทนอธิบดีกรมพิธีการ

                                                                                           กระทรวงการตางประเทศ
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ภาคผนวก จ.

บันทึกความเขาใจ

๑. ในเรื่องแมน้ําสายอันเปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับรัฐเชียงตุงตามความตก
ลง ค.ศ.๑๘๙๑ นั้น  ไดมีความตกลงและหนังสือแลกกัน  ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๓๑ และ
วันที่ ๑๔ มีนาคม ค.ศ.๑๙๓๒ ระหวางรัฐบาลไทยกับอังกฤษ  หลักการที่วางไวในความตกลง และ
หนังสือแลกเปลี่ยนที่วานี้มีวา “ตอไปภายหนา  ถาแมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอกี     รัฐบาลทั้งสอง
ฝายพรอมที่จะถือ  รองน้ําลึก ของแมน้ําสายเปนเขตแดนเสมอไป  โดยไมคํานึงถึงการไดเสียดิน
แดนใดๆ อันจะพึงมีข้ึนโดยการเปลี่ยนแปลงเชนวานั้น”

๒. บัดนี้   แมน้ําสายไดเปลี่ยนทางเดินอีก  โดยตัดเซาะเขาไปในดินแดนทางรัฐเชียง
ตุง ซึ่งอยูระหวางสะพานเหล็กขามแมน้ําสาย  กับที่ซึ่งแมน้ําสายกับแมน้ํารวกมาบรรจบกัน และทิ้ง
สวนใหญของรองน้ําเดิมไวตื้นเขินขึ้น

๓. เราไดตรวจดูรองน้ําทั้งเกาและใหมของแมน้ําสายดังที่ไดแสดงไวในแผนที่ที่แนบ
มานี้แลว  และพอใจวารองน้ําใหมเปนรองน้ําลึก

๔. ฉะนั้น  เราขอเสนอวา
      ก. ตามหลักการที่กําหนดไวในความตกลงและหนังสือแลกเปลี่ยน  ลงวันที่ ๒๗

สิงหาคม ค.ศ.๑๙๓๑ และวันที่ ๑๔ มีนาคม ค.ศ.๑๙๓๒ ที่อางถึงในวรรค ๑. ขางตน   ควรถือรอง
น้ําใหมของแมน้ําสายอันเปนรองน้ําลึก  เปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกบัรัฐเชียงตุง   แตใหเปน
ที่เขาใจกันวา  หลักการ “รองน้ําลึก” นี้จะคงใชตอไปในกรณีที่แมน้ําสายเปลี่ยนทางเดินอีกใน
อนาคต

ข. คนในบังคับอังกฤษซึ่งมีถิ่นที่อยูเปนอาจิณในอาณาเขตซึ่งจะไดโอนจาก
อธิปไตยอังกฤษไปยังอธิปไตยไทยนั้น    ใหพนจากการเปนคนในบังคับอังกฤษและใหถือสัญชาติ
ไทย   เวนแตจะไดทําคําขอเพื่อคงไวซึ่งสัญชาติอังกฤษตอไป   ยื่นตอเจาหนาที่อังกฤษที่สมควร
ภายใน ๖ เดือน นบัแตวันโอนอาณาเขตที่เกี่ยวของตามพิธีการเปนตนไป

ค. ระเบียบการนี้ไดนํามาใชเปนประจําโดยอนุโลมในสวนที่เกี่ยวกับอาณาเขต
ซึ่งจะไดโอนจากอธิปไตยอังกฤษไปยังอธิปไตยไทยในอนาคต  หรือกลับกันอันเปนผลตอเนื่อง  มา
จากการปรับปรุงปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับรัฐเชียงตุง  ตามความตกลงและหนังสือ
แลกเปลี่ยน  ลงวันที่๒๗ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๓๑ และวันที่ ๑๔ มีนาคม  ค.ศ.๑๙๓๒

ง. รัฐบาลอังกฤษจะไดแจงใหรัฐบาลไทยทราบโดยทางผูแทนของรัฐบาลอังกฤษ
ที่กรุงเทพ    โดยเร็วที่สุดที่จะทําได      ถึงบรรดาคําขอที่ทําตามความในอนุวรรค ข. ขางตน และรัฐ
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บาลไทยจะไดแจงใหผูแทนฝายอังกฤษที่กรุงเทพ      ทราบถึงบรรดาคําขอซึ่งทําใหตามความใน
อนุวรรค ค. เชนเดียวกัน

๕. ไดแนบแผนที่แสดงวารองน้ําใหมและรองน้ําเกาของแมน้ําสายอยูแหงใดมากับ
บันทึกนี้ดวยแลว

พี. ซี.  โฟการตี                               หลวงสิทธิสยามการ

วี.  จี.  โรแบรต พระอนุรักษภูเบศ

พระพนม

พระยาประกิตกลศาสตร

เชียงราย
วันที่ ๒๔ มีนาคม  ค.ศ.๑๙๓๙
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวกิตยา   เกษเจริญ   เกิดเมื่อวันที่  27  กรกฎาคม  พ.ศ.2520   ณ   กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)  สาขาวิชารัฐศาสตร  วิชาเอกการปกครอง  จาก
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เมื่อปพ.ศ.2542 และไดเขาศึกษาปริญญาโท  รัฐ
ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อปพ.ศ. 2542
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