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This research aimed to study conditions and problems of the educational and training system of
commissioned officers in the Royal Thai Air Force since the establishment of each institution until B.E. 2002, analyze
the next 10 years development trends and propose strategies for developing the educational and training system of
commissioned officers to enhance Air Power. Documentary research, survey study, delphi technique and SWOT
analysis were employed. Findings were as follows.

1. Influence of the world military superpowers, especially the USA, was found in the enhancement of Air
Power of the Royal Thai Air Force, i.e., administrative structure, aircraft, weapons as well as educational and training
system. Problems in providing educational and training system for commissioned officers included those concerning
career path of educational personnel, the complexity of administrative structure and acceptance of academic background
as criteria for future career appointment. The Royal Thai Air Force Academy put too much emphasis on producing
engineers while the students paid more attention to their pilot career than academic study. The Air Command and Staff
College and the Air War College were questioned about their student selection process which appeared to give priority
to pilots.

2. In the future, the educational and training system of commissioned officers must give higher   priority to
educational personnel, personnel administration which separate administrative from academic officers, transparency of
student selection process, utilization of information technology in instruction, and the use of academic graduate records
as part of criteria in assigning students' future position.

3. Strategies proposed for the educational and training system of commissioned officers to   enhance Air
Power included provision of education in relevant to future work and technological advancement by revising the Royal
Thai Air Force Academy's curriculum with more emphasis on aviation and military, restructuring administrative
structure and system in order to reduce unnecessary procedures, allowing more administrative freedom under the Royal
Thai Air Force's policy, imposing new recruitment procedures for the educational and training institutions which would
permit professional military and academic persons rather than military corps, expanding educational services by
accepting civilian and other personnel in the Air Force. As for the administration system of commissioned officers, the
Royal Thai Air Force should conduct real needs analysis for the recruitment of military officers from the Royal Thai Air
Force Academy graduates, consider academic backgrounds and working experience in assigning tasks to the officers,
revise retirement system according to rank, age, and working years as well as set up system which would permit civilian
employees in the Ministry of Defense and consider educational qualification as part of career promotion.
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปในทุก ๆ ดานนั้น ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม   รวมทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม   ประเทศชาติจะตองมี
ความมั่นคงเสียกอน นั่นคือ  การดํารงอยูของชาติอยางมีเสรีภาพ  มีความมั่นคงปลอดภัย  และ
มีความผาสุขสมบูรณ  ชาติที่มีความมั่นคงจะทําใหชนในชาติสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข
มีความปลอดภัย มีศักดิ์ศรีความเปนชาติ มีอิสระเสรีในการดําเนินชีวิต มีความหวังและมี
ความมั่นใจในอนาคตของลูกหลานที่จะมีความกาวหนาในชีวิต โดยเฉพาะในโลกยุคปจจุบัน
และอนาคตที่มีความสลับซับซอนมากกวาในอดีต    กองบัญชาการทหารสูงสุดของไทย
ไดกําหนดวา ความมั่นคงของชาติ มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก  ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ
ดานสังคมจิตวิทยา ดานการทหารและการปองกันประเทศ  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กําลังทหารหรือกองทัพจึงเปนเครื่องมือและกลไกที่สําคัญของรัฐในการปองกันประเทศ รักษา
เอกราชและผลประโยชนของชาติใหเกิดความมั่นคง และยังเปนเครื่องมือที่มนุษยใชปองกัน
ความเปนอิสระภาพ โดยมีรัฐบาลที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาดําเนินการหรือบริหาร
ประเทศ (กองทัพบก, 2538 : 1)  กําลังทหารอาจจะถูกนํามาใชเมื่อมาตรการทางการเมืองหรือ
การทูตประสบความลมเหลวหรือไมสามารถระงับขอขัดแยงได     โดยการตัดสินใจของรัฐสภา
หรือนักการเมืองที่เปนผูบริหารประเทศตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ทหารจะตองเขาทําการรบเพื่อปองกันประเทศหรือเตรียมกําลังรบเพื่อเอาไวแกไขขอขัดแยงที่
เกิดขึ้น  รวมถึงการชวยเหลือประชาชนหรือเพื่อการพัฒนาดานความเปนอยูในยามปกติ  ดังนั้น
การเมืองกับการทหารจึงเปนสิ่งที่ตองไปดวยกันมาตั้งแตในอดีต  ซ่ึงจะเห็นไดวากิจการทหาร
ของชาติไดกอกําเนิดมาพรอม ๆ การกําเนิดของชาติไทย    โดยมีวิวัฒนาการสืบตอเนื่องกันมา
ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย    กรุงศรีอยุธยา   และกรุงรัตนโกสินทร   ไดพัฒนาเจริญกาวหนา
จนปจจบุันมีทั้งกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ เปนสวนราชการขึ้นตรงในกระทรวง
กลาโหมตามลักษณะของภารกิจและหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย    มีอํานาจหนาที่ในการปองกัน
ประเทศและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร  จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ
(Ministry of Defense < http://www.mod.go.th>) ดังปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช
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อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 72 วา “รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ”  กองทัพ
อากาศเปนกําลังเหลาทัพหนึ่งที่มีความสําคัญตอบทบาทดังกลาว  โดยเฉพาะการปองกันภัย
คุกคามทางอากาศ    ซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ปพุทธศักราช
2503  มาตรา 16  ไดกําหนดใหกองทัพอากาศมีหนาที่ คือ  “เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  และ
ปองกันราชอาณาจักร”

การเตรียมกําลังกองทัพอากาศประกอบไปดวยกําลังหลายสวน     กําลังทางอากาศหรือ
ในกองทัพอากาศมักใชคําวา นภานุภาพ (Air Power) นั้น ถือวาเปนกําลังที่สําคัญยิ่ง โดยปกติ
คนทั่วไปมักจะนึกถึงนภานุภาพเฉพาะเครื่องบินเทานั้น  แตในความเปนจริงแลวนภานุภาพ
มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก บุคลากรหรือกําลังพล เครื่องบินหรือยานรบ ระบบอาวุธและ
เครื่องเล็ง  ระบบบัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจทางอากาศ   และ
ระบบสงกําลังบํารุง  ซ่ึงหากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดแลวจะทําใหนภานุภาพไมมีประสิทธิผล  นั่นคือ
เครื่องบิน หรืออากาศยานตองมีสมรรถนะสูงพอที่จะปฏิบัติภารกิจไดอยางปลอดภัย มีระบบ
อาวุธและเครื่องเล็งที่ชวยใหการใชอาวุธแมนยํา  มีระบบการบัญชาการและควบคุม  ระบบการ
ขาวกรองและการเฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ   มีระบบการสงกําลังบํารุงที่ทันเหตุการณ  และที่
สําคัญที่สุดคือการมีบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ  มีขวัญกําลังใจสูง    รวมถึงมีปริมาณที่
เพียงพอตอภารกิจการปองกันประเทศและการรักษาความมั่นคง (อมร แนวมาลี, 2540 : 2)

การพัฒนานภานุภาพตองการบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ       มีคุณสมบัติหรือ
คุณลักษณะแตกตางกันออกไปตามยุคสมัย     การเตรียมบุคลากรหรือการสรางกําลังพลใหมี
คุณภาพนั้นกองทัพอากาศไดจัดการศึกษาขึ้น  เรียกวา   ระบบการฝกศึกษา    ซ่ึงเปนการศึกษา
เฉพาะทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 21  “กระทรวง ทบวง กรม
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความ
ชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”   ซ่ึงในการจัดการศึกษาโดยทั่วไป
แลวนั้นตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม อุดมการณของสังคม  เพื่อจะได
ตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด       รูปแบบการศึกษาจึงมีสวนสัมพันธกับ
รูปแบบสังคม และเนื่องจากสังคมมีความหลากหลาย  การศึกษาจึงไมมีแบบเดียว   นอกจากนั้น
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การศึกษายังเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปนแกนของสังคม     ถายทอดความรูและทักษะที่
จําเปนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน     เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคม
คาดหวัง ทําใหสังคมมีความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยมีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียน
ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม (socialization)  นั่นคือ  การพัฒนาบุคคลใหมีการยอมรับและมี
ความสามารถเปนที่ตองการ  เปนคนดีมีจริยธรรม  มีคานิยมรวมของสังคม   เห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตัว  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน   พรอมกันนั้นผูสําเร็จการศึกษาตองมีความรู
และทักษะที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมดวย (อีมิล เดอรไคม อางใน ชนิตา รักษพล-
เมือง, 2534 : 268-269) และการศึกษายังตองสรางความเปนผูริเร่ิม (originality) ใหบุคคลมี
ความคิดสรางสรรคและแสวงหาวิธีที่ดีกวาเดิม เปนผูมีความรู มีปญญา มีความเปนเหตุเปนผล
(คารล มันไฮม อางใน ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 246) ในขณะเดียวกันสํานักโครงสรางหนาที่
นิยม (Structural Functionalism) ไดกลาวถึงการศึกษาวาเปนระบบยอยระบบหนึ่งของระบบ
กระทําการระบบใหญของสังคม  การศึกษามีการหนาที่ของตนเอง แตก็มีความสัมพันธระหวาง
ระบบยอยหรือสถาบันสังคมอื่น ๆ         รูปแบบการศึกษาจึงมีความสัมพันธกับรูปแบบสังคม
ยิ่งสังคมมีความซับซอนเทาใดการศึกษาก็ยิ่งซับซอนมากขึ้น     ในสวนการหนาที่ของการศึกษา
พารสัน (อางใน ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 272 - 273)  ไดเสนอขอจําเปนแหงการหนาที่ ไดแก
การปรับตัวเขากับระบบหรือสภาพแวดลอม (Adaptation)   การแสวงหาวิถีทางบรรลุเปาหมาย
ที่มาจากภายนอกระบบ (Goal) การแสวงหาวิถีทางสรางบูรณาการภายในระบบ (Integration)
และการขัดเกลาควบคุมทางสังคม (Latency)       การศึกษายังทําหนาที่สรางกําลังคนและทําให
บุคคลเลื่อนฐานะทางสังคมดวย สวนสํานักปฏิสัมพันธสัญลักษณ (Symbolic Interactionism)
ไดกลาวถึง  การศึกษาวามีสวนสัมพันธกับการเมือง   อํานาจทางการเมืองมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  วิธีดําเนินการทางการศึกษา  ขณะเดียวกันการศึกษาก็ทําหนาที่ผลิต
ผูสําเร็จการศึกษาไปกําหนดนโยบายตาง ๆ (อางในชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 88)  นักวิชาการ
ทานอื่น เชน  Phillip C. Schlechty (1991) กลาววา โรงเรียนก็ตองมุงเสริมสรางใหทุกหนวยใน
สังคมมีโอกาสเทาเทียมกันในการใฝหาความรูและการพัฒนาตนเอง  ชุมชน  สังคม ใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อทันตอโลกอนาคต

ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ  ไดแบงออกเปน  4 ประเภท คือ  (กองบญัชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 5)

1. โรงเรียนหลักขั้นตน  เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือนกอนที่จะ
บรรจุเขารับราชการในกองทัพอากาศ  ทั้งในระดับปริญญาตรีและประกาศนียบัตร  เพื่อใหมี
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ความรูความสามารถพรอมที่จะปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไดตามแบบธรรมเนียมทหาร        
ประกอบดวย  7 โรงเรียน  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศ  วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ  โรงเรียน
จาอากาศ โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ  โรงเรียนการบิน  โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับหมวด
และโรงเรียนนายทหารประทวน

2.โรงเรียนหลักขั้นปลาย เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ช้ันยศตั้งแตเรืออากาศเอกขึ้นไป  เปนการศึกษาวิชาชีพทางทหาร (Professional Military
Education)  เพื่อใหมีความรูความสามารถเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ในระดับตาง ๆ  ประกอบดวย  4 โรงเรียน คือ  โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียน
นายทหารอากาศอาวุโส   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   และวิทยาลัยการทัพอากาศ

3. โรงเรียนเหลา/โรงเรียนสายวิทยาการ   เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกกําลังพล
ทุกระดับในเหลาหรือสายวิทยาการเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  แบงออกเปน ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง  ประกอบดวย  33
โรงเรียน เชน โรงเรียนเหลาทหารตนหน โรงเรียนเหลาทหารแผนที่ โรงเรียนทหารสื่อสาร
เปนตน

4. การฝกงานในหนาท่ี/อบรมพิเศษ   เปนการฝกเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของ
นายทหารชั้นประทวนใหเปนไปตามมาตรฐานที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเจาของเหลาตาง ๆ
ไดกําหนดไว  ดวยวิธีที่ใหผูมีความรูความชํานาญกวาสอนและแนะนําอยางใกลชิด  ตลอดจน
ทั้งการศึกษาภาคทฤษฎีจากตําราดวยตัวเอง

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศที่เตรียมบุคลากรหรือสรางกําลังพล
ระดับสัญญาบัตรซึ่งเปนผูนําหรือผูบริหารของกองทัพใหมีคุณภาพที่สําคัญ  ไดแก  โรงเรียน
นายเรืออากาศ   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   และวิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยโรงเรียน
นายเรืออากาศเปนสถาบันการศึกษาหลักขั้นตนของกองทัพอากาศ เปดสอนในระดับอุดมศึกษา
ขั้นปริญญาตรีเพื่อใหการฝกศึกษาแกบุคคลกอนเขารับราชการ แบงหลักสูตรการศึกษาออกเปน
การศึกษาวิชาวิทยาการ   การฝกอบรมวิชาทหาร   และการฝกอบรมความเปนผูนํา การอบรม
จริยศึกษา การฝกพลศึกษาและการกีฬา (โรงเรียนนายเรืออากาศ,2542 : 18) โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  เปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ   เพื่อใหการฝกศึกษาและอบรมแก
นายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท  ในดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจ
และการบริหาร     อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการในระดับกองบิน       สวน
วิทยาลัยการทัพอากาศ   เปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ   เพื่อใหการฝกศึกษาและ
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อบรมแกนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศเอกขึ้นไป   ในดานยุทธศาสตร  ยุทธวิธี  และ
การบริหาร  อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับสูง

การเตรียมบุคลากรหรือสรางกําลังพลนอกจากการจัดระบบการฝกศึกษาที่สอดคลอง
กับการพัฒนานภานุภาพแลวยังตองมีการบริหารกําลังพล  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหลักที่เปน
วัฎจักร 5 ประการ ไดแก การจัดหากําลังพล  การบรรจุและใชกําลังพล  การพัฒนากําลังพล
การทํานุบํารุงรักษากําลังพล และการพนจากราชการ (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ,
2541 : 1)      กําลังพลของกองทัพอากาศไดมีการแบงออกเปน       นายทหารชั้นสัญญาบัตร
นายทหารชั้นประทวน  ทหารกองประจําการ  ลูกจางและคนงาน   เพื่อไปทําหนาที่ตางกัน
กําลังพลที่มีบทบาทสําคัญ คือ กําลังพลระดับสัญญาบัตร  โดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตร
ประเภทที่ 1    ซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   และไดผานระบบการฝกศึกษา
ของกองทัพ เชน โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ   จนไดเปนผูบริหาร
และดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เชน ผูบัญชาการทหารอากาศ  รองผูบัญชาการทหารอากาศ  ผูชวย
ผูบัญชาการทหารอากาศ     เสนาธิการทหารอากาศ         ดังจะเห็นไดจากขอมูลในป พ.ศ. 2544
ที่แผนกสถิติกําลังพล   กรมกําลังพลทหารอากาศ       ไดรวบรวมจํานวนผูบริหารระดับสูงของ
กองทัพอากาศที่มีช้ันยศเปนนายพลและสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   มีดังนี้

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนนายพลอากาศที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ

     ช้ันยศ             จํานวนทั้งหมด (คน)                สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศ (คน)
     พลอากาศเอก    11           11              
     พลอากาศโท      29                      28           
     พลอากาศตรี             151               122        

นอกจากนั้นนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศยังมีบทบาทในดาน
อ่ืน ๆ  เชน  ผูชวยทูตทหารอากาศประจําประเทศตาง ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส
เยอรมัน  ญี่ปุน  เปนตน  ไดสรางชื่อเสียงและเกียรติคุณ  จนไดรับเครื่องอิศริยาภรณของ
ตางประเทศ หรือไดรับเหรียญกลาหาญจากการรวมรบในสงครามเวียดนาม  การปราบปราม
ผูกอการรายคอมมวินิสต  รวมถึงการพัฒนาและวิจัยอาวุธ  เชน  จรวดเหาฟา - 1 จนไดรับ
รางวัลที่ 1 สาขาวิศวกรรมและอุตสาหกรรมของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  และยัง
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ดํารงตําแหนงในรัฐวิสาหกิจที่สําคัญ   เชน  การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  รวมถึงการเปน
ชางเครื่องยนตและนักบินใหกับบริษัทการบินไทย บริษัทบางกอกแอรเวย  ศูนยฝกการบิน
พลเรือน  และการบินเกษตร  อีกดวย (วีระ  กิจจาทร, 2528 : 40 - 41)   ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
โรงเรียนนายเรืออากาศ  คือ  จุดเริ่มตนของนภานุภาพกองทัพอากาศไทย

ในการผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรที่ผานมาไดพบปญหา  เชน  กองทัพอากาศมี
นโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน มีแนวความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพล
โดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธยุทโธปกรณที่มีการใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต     ซ่ึงใช
เทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ มีทักษะ มีจริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนากําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง   (ณพฤษภ
มัณฑะจิตร, 2541 : 72)        นอกจากนั้นการดําเนินงานการศึกษาแยกกันเปนเอกเทศ       ทําให
มีปญหาเรื่องความซ้ําซอนในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลองตอเนื่องกัน   แผนพัฒนา
กองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับการพัฒนาได    นโยบาย
การศึกษาของกองทัพอากาศไมเนนเรื่องการพัฒนากําลังพลใหกาวหนากับการพัฒนากองทัพ  
รวมทั้งปญหาเรื่องอุปกรณการศึกษา  หองสมุดหรือแหลงความรูทางวิชาการไมเพียงพอ (อําพล
จารุสมบัติ,2535 : บทคัดยอ) ระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันในสังกัดกระทรวง
กลาโหม  หลักสูตรที่ใชบางหลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับประมวล
ความรูซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็ว    ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการปฏิบัติภารกิจ
บทบาทและหนาที่ของกําลังพล   ลักษณะการเรียนการสอนและการฝกเปนการสื่อสารทางเดียว
ใชครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนจะทองจําเพียงอยางเดียว ไมมีการพัฒนาความคิด (ชัยศึก  เกตุทัต,
2542 : 223) นอกจากนี้ในการบริหารกําลังพลเปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง มีขาราชการ
อยูในตําแหนงประจํามาก การใชประโยชนกําลังพลไมมีแผนเปนรูปธรรม  ใชกําลังพลไมตรง
กับงาน  การไดมาของขาราชการชั้นสัญญาบัตรไมตรงตามหลักการหรือแนวทางของประเทศที่
พัฒนาแลวดําเนินการอยู และระเบียบขอบังคับในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน (ปญญา
เชียงอารีย, 2541 : บทคัดยอ)      เชนเดียวกับที่  นาวาอากาศโท ศรายุทธ   เทพสิทธา (2538 :
บทคัดยอ) ไดศึกษา  การบรรจุกําลังพลผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศตามสาขา
ที่เรียน โดยรวบรวมขอมูลผูที่สําเร็จการศึกษา รุนที่ 30 – 37 จํานวน 164 คน ตามหนวยตาง ๆ
ของกองทพัอากาศ  พบวา  สามารถใชความรูความสามารถตามสาขาที่เรียนมากับการทํางาน
คิดเปนรอยละ 70  และสามารถปฏิบัติงานไดแตไมตรงตามสาขาที่เรียนมา คิดเปนรอยละ 30
ในการพัฒนากําลังพล เชน ในกรณีการพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนายเรืออากาศดาน
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สติปญญา รางกาย อารมณ สังคมและจิตใจ  ยังไมบรรลุผลเทาที่ควร   (ธนนิตย    เนียมทันต,
2536 : บทคัดยอ)  การทํานุบํารุงรักษากําลังพลไมสามารถทําไดดี  มีการลาออกจากราชการของ
นายทหารเหลานักบินมากขึ้น ดังที่แผนกสถิติกําลังพล กรมกําลังพลทหารอากาศไดรวบรวมไว
พบวา ในป พ.ศ. 2538 มีนักบินลาออก  จํานวน  7 คน  ป พ.ศ. 2539 จํานวน 9 คน   ป พ.ศ.
2540 จํานวน  24 คน   ป พ.ศ. 2541 จํานวน  23 คน   และในป พ.ศ. 2542  จํานวน 19 คน
ทั้งหมดนี้เปนนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ    ซ่ึงจะตองมีบทบาท
สําคัญในการเปนผูนําหรือผูบริหารกองทัพอากาศ ทําใหกองทัพตองสูญเสียกําลังพลที่มีคุณคา
แตในขณะเดียวกันการลาออกดังกลาวกลับมีสวนชวยใหการบริหารกําลังพลมีความคลองตัว
ขึ้นเนื่องจากกองทัพไมสามารถนําระบบปลดถายกําลังพลตามระยะเวลามาใชงานได

ส่ิงที่กลาวมาเปนปญหาสวนหนึ่งในระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ    
กองทัพอากาศ  ทําใหการสรางกําลังพลระดับสัญญาบัตรหรือระดับผูนํายังมีปญหา   ในขณะที่
นภานุภาพของประเทศที่พัฒนาแลวไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว   ซ่ึงมีผลกระทบตอการ
พัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยอยางยิ่ง  จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและ
ปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดบัสัญญาบัตร และแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  รวมทั้งนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย   ใหมีศักยภาพ
และประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจการปองกันประเทศ  การพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ   ผลประโยชนแหงชาติ   ตลอดจนเพื่อการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ทันตอสถานการณและความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตนตอไป

วัตถุประสงคในการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบตัรของ
กองทัพอากาศไทย

2. เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศไทย

3. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
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ขอบเขตในการวิจัย

1. ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ศึกษาเฉพาะระบบการฝกศึกษาของ
โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ  รวมทั้ง
ศึกษาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  โดยแบงออกเปน

     1.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ  ไดแก  โรงเรียนนายเรืออากาศ
     1.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ  ไดแก  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. ระยะเวลาของการศึกษา
     2.1 การศึกษาสภาพและปญหา

2.2.1 พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร   ศึกษาเฉพาะ
โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ และวิทยาลัยการทัพอากาศ ตั้งแตตั้ง
สถาบันการศึกษาแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545

2.2.2  สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรและการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในป พ.ศ. 2545

     2.2 การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ในชวง 10 ปขางหนา  ซ่ึงเปนการศึกษาแนวโนมอนาคตระยะกลาง

     2.3 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต โดยครอบคลุมแนวทางหรือมาตรการ
ในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบตัร    และแนวทางหรือมาตรการในการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ขอจํากัดของการวิจัย

ในการวิจัยคร้ังนี้อาจไมสามารถเขาถึงขอมูลบางเรื่องหรือบางประเด็นได  เนื่องจาก
เปนเรื่องความลับของทางราชการและไมสามารถหาเอกสารเกา ๆ ที่เกินกวา 10 ป  เพราะไดถูก
ทําลายตามระเบียบของทางราชการไปแลว อีกทั้งไมสามารถเขาถึงผูบริหารระดับสูงกองทัพ
อากาศบางทานไดเนื่องจากมีภารกิจมากและไมมีเวลาเพียงพอสําหรับผูวิจัย
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

ยุทธศาสตร (strategy)  หมายถึง  แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการพัฒนาการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  และแนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตร

ระบบการฝกศึกษา  หมายถึง  ระบบการจัดการศึกษากอนประจําการ คือ ในโรงเรียน
นายเรืออากาศ  และระบบการจัดการศึกษาระหวางประจําการ คือ ในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ

กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

ผูบริหารระดับสูง  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่มีช้ันยศตั้งแตพลอากาศตรีถึง
พลอากาศเอกและทํางานอยูในกองทัพอากาศ

ผูบริหารระดับกลาง  หมายถึง นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่มีช้ันยศตั้งแตนาวาอากาศเอก
ถึงนาวาอากาศเอกพิเศษและทํางานอยูในกองทัพอากาศ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงสภาพและปญหา  รวมทั้งแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

2. ไดแนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
และแนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

3. ไดพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยเฉพาะนายทหารประเภทที่ 1   ซ่ึงเปนระดับ
ผูนําหรือผูบริหารใหมีคุณภาพเหมาะสมกับการพัฒนานภานุภาพ    ทําใหนภานุภาพมีศักยภาพ
ที่เขมแข็งขึ้นและพรอมที่จะปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ การพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ  ตลอดจนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันตอ
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบความคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดไปศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ โดยแบงออกเปน 5 ตอน คือ

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาองคการ
ตอนที่ 2  แนวคิดเกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหระบบ
ตอนที่ 3  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ตอนที่ 4  ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ
ตอนที่ 5  การพัฒนานภานุภาพ
ตอนที่ 6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กรอบความคิดในการวิจัย

โดยมีรายละเอียดที่จะนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี้
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ตอนที่ 1  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาองคการ  ประกอบดวย

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
2. การพัฒนาองคการ : ระบบราชการ

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

1. 1 ความหมาย

พระธรรมปฎก (2542 : 158) กลาววามนุษยเปนสัตวที่ฝกหรือพัฒนาได ความประเสริฐ
ของมนุษยอยูที่การฝกฝนและพัฒนา    เมื่อพัฒนาแลวมนุษยจะสามารถเขาถึงอิสระภาพและ
ความสุขไดจริง  กลายเปนความประสานเสริมเติมเต็มกลมกลืนซึ่งกันและกัน  ทําใหเกิดความ
สมบูรณและดุลภาพ หากมนุษยยังไมพัฒนามักจะทําใหเกิดความแตกตางกลายเปนความขัดแยง
หรือเกิดความสับสน   ศักยภาพของการพฒันา คือ การทําใหคนสามารถทําใหความขัดแยง
มีความหมายเปนความประสานเสริม การพัฒนามนุษยจะตองประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอม

การพัฒนามนุษย (Human Development) หรือการพัฒนาคน ตองทํา 3 ขั้นตอน คือ
(พระธรรมปฎก, 2542 : 188)

1. พฤติกรรม ไดแก การทํามาหาเลี้ยงชีพ  และวิธีปฏิบัติในการผลิตและบริโภค
แบงปนและอยูรวมกับสิ่งแวดลอม

2. จิตใจ ไดแก   คุณธรรม  ความรูสึก  แรงจูงใจ  และสภาพจิตใจ  เชน  ความสุข
ความพอใจ  ความสดชื่นเบิกบาน

3. ปญญาหรือปรีชาญาณ  ไดแก  ความรูเขาใจเหตุผล  การเขาถึงความจริง  ความ
เชื่อ  ทัศนคติ  คานิยมและแนวความคิดตาง ๆ

ชูชัย  สมิทธิไกร (2541 : 34) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา หมายถึง
การดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อสนับสนุนและปรับปรุงใหบุคลากรมีความรู มีทักษะ และ
ความสามารถในการทํางานที่เหมาะสม มีความงอกงามเติบโตทางจิตใจและบุคลิกภาพ  อันจะ
สงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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ดนัย  เทียนพุฒ (2541 : 150) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา หมายถึง
การบูรณาการเพื่อใชการฝกอบรมและการพัฒนาอาชีพ  การพัฒนาองคการ   สําหรับปรับปรุง
บุคคล  ทีมงาน  และประสิทธิผลขององคการ

โรงเรียนจึงเปนตัวแทนของสถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่โดยการฝกอบรมใหวิชาชีพที่
เปนพื้นฐานวิถีทางแหงการครองชีพ ใหรูจักวิถีชีวิตในสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ทั้งยังตอง
เตรยีมคนเพื่ออนาคตที่เปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ทาง โดยการขยายประสบการณแหงชีวิตทาง
สังคม (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2531 : 160)

สรุปการพัฒนามนุษยหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  มีความหมายตรงกันในเรื่อง
ของการใหความสําคัญในการพัฒนาคนหรือการพัฒนาที่เอาคนเปนศูนยกลาง ดังที่พระธรรม
ปฎก (2542 : 255) บอกวา ถามองมนุษยในฐานะเปนมนุษย จะมุงใหการศึกษาเพื่อชวยให
มนุษยมีชีวิตที่ดีงาม  เขาถึงความเปนมนุษยที่สมบูรณ  สวนถามองมนุษยในฐานะทรัพยากร คือ
เปนทุนหรือปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมก็จะพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ มีสุขภาพ
ดี ขยันอดทน มีความรับผิดชอบ มีความรูความสามารถ พรอมที่จะเปนกําลังในระบบเศรษฐกิจ
และสังคม

1.2 วัตถุประสงคการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีจุดประสงค 3 ประการ (Wexley & Latham อางใน ชูชัย
สมิทธิไกร, 2541 : 35) คือ

1.2.1 เพื่อปรับปรุงระดับความตระหนักรูในตนเอง (self-awareness) ของแตละคน      
ความตระหนักรูในตนเอง คือ การเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง ไดแก การทําความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของตนเองในองคการ    การมองเห็นความแตกตางระหวางสิ่งที่
ตนเองปฏิบัติจริงและปรัชญาที่ยึดถือ  การเขาใจถึงทัศนะที่ผูอ่ืนมีตอตนเองและการเรียนรูวา
การกระทําของตนมีผลกระทบตอผูอ่ืนอยางไร

1.2.2 เพื่อเพิ่มพูนทักษะการทํางาน (job  skills)  ของแตละบุคคล  โดยอาจจะเปน
ทักษะในดานใดดานหนึ่งก็ได เชน การใชเครื่องคอมพิวเตอร  การดูแลรักษาความปลอดภัยใน
การทํางาน  การปกครองบังคับบัญชาลูกนอง  เปนตน
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1.2.3 เพื่อเพิ่มพูนแรงจูงใจ (motivation) ของแตละบุคคล  อันจะทําใหการปฏิบัติ
งานเกิดผลดี   แมวาบุคคลหนึ่ง ๆ จะมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน   แตหากขาดแรง
จูงใจในการทํางาน  บุคคลนั้นก็จะมิไดใชความรูความสามารถในการทํางานของตนเองอยาง
เต็มที่และผลงานก็ยอมจะไมดีเทาที่ควร   ดังนั้นการสรางแรงจูงใจในการทํางานจึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จขององคการ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอกจากการใหทักษะความรูหรืออาชีพแลว ควรทําให
บุคคลรูในบทบาทของตนเอง  รูจักกฎเกณฑของสังคมที่กําหนดขึ้น  รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดี
ตอสังคมและการมีระเบียบวินัยดวย  เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขในมวลมนุษยชาติ

1.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 - 9

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถามองในระดับมหภาคหรือประเทศ  โดยดูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544   มีการกลาวถึงเรื่องดังกลาวดังนี้
ไดกําหนดสังคมไทยที่พึงปรารถนา   คือ  คนไทยทุกคนมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อยางเต็มที่มากขึ้นทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา  และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ    เด็กไทยทุกคนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย  12 ป
คนในวัยหนุมสาวไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมนอยกวารอยละ 40  ของคนในกลุมอายุ
18 - 24 ป   และคนไทยจะมีคุณภาพ   มีความรูความสามารถ  รูจักตัวเอง   รูเทาทันโลกและ
มีศักยภาพที่จะปรับตัวเองอยูในสังคมตลอดชวงวัยของชีวิต  ซ่ึงอาจสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวของ
กบัการศึกษาและการพัฒนาคน  ไดดังนี้

1.3.1 การกําหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
1.3.2 การพัฒนาศักยภาพของคนที่พึงปรารถนา  จะตองพัฒนาใหทุกคนไดรับการ

พัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่ ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และทักษะฝมือ  เพื่อใหคนเปนคนดี
มีคุณธรรม  มีพลานามัยที่ดีและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.3 เพิ่มคุณภาพการศึกษาทุกระดับและจัดใหมีกลไกประกันคุณภาพการศึกษา
พรอมทั้งพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานและจัดใหมีการสอบวัดผลวิชาพื้นฐานสําคัญ ๆ

1.3.4 เพิ่มสัดสวนของการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรจากปจจุบัน  31 : 69  เปนไมต่ํากวา  40 : 60
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1.3.5 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทั้งในกระบวนการเรียนการสอน  การผลิตและ
พัฒนาครู   การพัฒนาคุณภาพในทุกระดับการศึกษาและเพิ่มศักยภาพกําลังแรงงาน   เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ

1.3.6 ปฏิรูปการเรียนการสอนใหรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล  มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  รูจักคนควาหาความรูเพิ่มเติมและมีการฝกปฏิบัติจากประสบการณจริง

1.3.7 สงเสริมการจัดการศึกษาที่ใหทางเลือกหลากหลาย ตามความเหมาะสมทั้งใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกิตที่เช่ือมตอได
ทุกระดับ

1.3.8 สรางปจจัยและโอกาสใหคนดีคนเกงเขาสูวิชาชีพครูอาจารย   การเปดโอกาส
ใหแสดงความสามารถอยางเปนอิสระควบคูกับการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนและ
เนื้อหาสาระใหครูอาจารยเรียนรูดวยตนเอง

1.3.9 พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ตลอดทั้งการรวมกลุมคณาจารยสาขาขาดแคลนเพื่อเปนทรัพยากร
ดานการเรียนการสอนรวมกันทั้งรัฐและเอกชน

1.3.10 สงเสริมและสนับสนุนการระดมพลังจากทุกสวนในสังคม  เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต

1.3.11 สนับสนุนบทบาทสตรีใหมีสิทธิและโอกาสทัดเทียมบุรุษในดานตาง ๆ
โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและใหมีสวนรวมในทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองและการปกครองทุกระดับ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในการรวมกลุมใหมากขึ้น
ตลอดจนสงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษา ฝกอบรม  ฝกทักษะทุกดาน  มีอาชีพที่ทัดเทียมบุรุษ

1.3.12 พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ  เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก
รูปแบบ  รวมทั้งดําเนินการใหหนวยราชการ ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ ไมระบุเพศในการรับ
สมัครและบรรจุงาน รวมถึงการปรับเปลี่ยนคานิยมของทั้งหญิงและชายใหเลิกการเลือกปฏิบัติ
และการอคติทางเพศ

1.3.13 เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
1.3.14 กระจายการศึกษาอยางทั่วถึงทุกระดับ ทุกพื้นที่และทุกกลุมคน ทั้งในระบบ

และนอกระบบโรงเรียน
1.3.15 การพัฒนาประชารัฐ   คือ  การพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความเขาใจที่ดี

มีความรับผิดชอบและมีความเอื้ออาทรตอกัน เพื่อใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน
ดําเนินไปในเชิงสรางสรรคและเสริมสรางสมรรถนะซึ่งกันและกัน เนื่องจากแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เชน  รัฐประหาร
ยุบสภา  มีสวนทําใหการพัฒนาประเทศชะงักงันและลาชา  ทําใหเกิดปญหาวิกฤตศรัทธาและ
เปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ

หากกลาวถึงความสําเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ก็คงมีอยูไมนอย  ถึงแมวาประเทศไทยตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ
และปญหาทางการเงินในป 2540 ก็ตาม   ในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ เกิดขึ้น เชน
การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ.2540 ที่เขียนขึ้นโดยตัวแทนของประชาชน   ซ่ึงใหสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางอยางที่ไมเคยปรากฎมากอน     ในขณะเดียวกันรัฐบาล
ไดออกกฎหมายอีกหลายฉบับตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  กฎหมายที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายสําคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของประเทศ     ซ่ึงนาจะทําใหคนไทยมีคุณภาพมากขึ้นและทําใหประเทศไทยหลุดพนจาก
ความดอยพัฒนาลงไดบาง

ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  พ.ศ. 2545 – 2549
(สํานักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ <http://www.gits.net.th > 6 Dem.2001.) ไดอันเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปน
แนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศรอดพน
จากวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืน
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มีการดําเนินการตอเนื่องจากแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน
สังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดี
ใหเกิดขึ้นทุกระดับ   จึงไดกําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาที่พึงประสงค โดยมุงพัฒนาสู
“สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดานคือ

1. สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน
คนดี  คนเกง  พรอมดวยคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํานึกสาธารณะ
พึ่งตนเองได  คนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี  มคีวามสขุ อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ีมเีมอืงและชมุชนนาอยู
มีระบบดี  มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได  ไดรับ
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การพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ระบบการเมืองการ
ปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย   ตรวจสอบได  และมีความเปนธรรมในสังคมไทย

2. สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู      ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถ
คิดเปน ทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลก
เพื่อพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสม

3. สังคมสมานฉนัทและเอือ้อาทรตอกนั  ทีด่าํรงไวซ่ึงคณุธรรมและคณุคาเอกลกัษณ
สังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน รู รัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอื้ออาทร รักภูมิใจ
ในชาติและทองถ่ิน  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ

แผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ จึงมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต  เชน  ใหประชาชนอายุ
15 ปขึ้นไป มีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา  9 ป  และในป 2549  ยกระดับการศึกษาของแรงงาน
ไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวารอยละ 50  รวมทั้งมีเปาหมายการบริหาร
จัดการที่ดี  สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ  มีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม   ทองถ่ิน
มีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้นและมีระบบสนับสนุนการกระจายอํานาจใหโปรงใส  มี
ระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง  ตลอดจนมีเปาหมายการลดความยากจน  ใหมีการ
ดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอคนจน    พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคน
ยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของประชากรในป พ.ศ.2549   โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ใหความสําคัญกับการพฒันาคน
ใหมคีณุภาพและรูเทาทนัการเปลีย่นแปลง โดยปฏรูิประบบสขุภาพ ใหความสาํคญักบัการปรบั
เปล่ียนพฤตกิรรมทีเ่นนการปองกนั ปฏิรูปการศกึษาและกระบวนการเรยีนรู ยกระดับทักษะฝมือ
ของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง
ไป ตลอดจนการสงเสริมใหคนมีงานทําโดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและผูประกอบการ
ขนาดเลก็ กระจายโอกาสการมงีานทาํในทกุ ๆ พืน้ทีท่ัว่ประเทศ ขยายการจางงานนอกภาคเกษตร
และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม ๆ ใหแกแรงงานไทย
รวมทั้งการสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน
อาสาสมัคร และส่ือมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา     อีกทั้งสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมี
ความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดาน สรางและปลุกจิตสาํนกึในความรกัชาติ
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และความเปนไทยอยางจรงิจงั สนบัสนนุบทบาทสถาบนัทางสงัคมตาง ๆ ในการทาํนแุละพฒันา
มรดกทางวฒันธรรมและภมูปิญญาทองถ่ิน พฒันาบคุลากรทางศาสนาอยางเปนระบบตอเนื่อง

นอกจากนั้นยังไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหความสําคัญกับการประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเนนการนําไปใช
ประโยชนในภาคการผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดย
สรางความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง
เพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ การพฒันากาํลังคน
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี    โดยการปฏรูิปการศกึษาทีเ่นนกระบวนการเรยีนรูตามหลกั
วทิยาศาสตร การรูเทาทนัโลกและการพฒันาบคุลากรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีัง้ปรมิาณ
และคณุภาพ เพือ่ใหสามารถเลอืก รับ ประยกุตใชและพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. การพัฒนาองคการ : ระบบราชการ

ระบบราชการมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศตลอดมา  มีการปฏิรูปให
ทันสมัยเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลวตั้งแตรัชกาลที่ 5  เพื่อใหรอดพนจากการลาอาณานิคม
จากประเทศตะวันตก    มีการตั้งสวนราชการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม     ระบบราชการได
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  ในขณะที่กระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกยุคโลกาภิวัตน
หรือที่เรียกวา   โลกไรพรมแดน     องคกรตาง ๆ พยายามปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับกระแสการ
เปล่ียนแปลง  เพื่อมิใหเปนองคกรที่ลาหลังกาวไมทันโลก แตองคกรในระบบราชการทําใหเกิด
ปญหามากมาย   ตั้งแตความลาชา  การทํางานไรประสิทธิภาพ   การกําหนดบทบาทขององคกร
ไมชัดเจน    คาใชจายตอหนวยดําเนินการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ   เปนระบบศูนยรวมอํานาจ   อํานาจ
การตัดสินใจอยูที่สวนกลางไมสามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได (รุง
แกวแดง, 2538 : 17-19)

แนวโนมการเขารับราชการลดลง ตางจากอดีตที่คนไทยเชื่อวา “สิบพอคายังไมเทาหนึ่ง
พญาเลี้ยง” ปจจุบันความเชื่อนี้ไดเปล่ียนไป ขาราชการมีรายไดนอยกวาภาคเอกชนมาก คนรุน
ใหมไมมีความใฝฝนที่จะเปนขาราชการ ในขณะที่ความนิยมเขาทํางานในภาคเอกชนไดเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ดังรูป  (รุง  แกวแดง, 2538 : 42)
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แผนภาพที่ 1 แสดงความนิยมของคนไทยกับระบบราชการไทย

รอยละของความนิยม
   เอกชน

   ราชการ

         2500   2510   2520  2530   2540     ป

ระบบราชการไมสามารถดึงดูดคนดีคนเกงเขาสูระบบได ในป 2539  บางสาขามีอัตรา
การสูญเสียกําลังคนถึงรอยละ 30 ตอป  ภาคราชการซึ่งเคยเปนกําลังสําคัญกําลังเสื่อมลง
(แนงนอย  ศรีวราธนบูลยและสิทธิลักษณ  เอื้อจิตถาวร อางในอมรวิชช นาครทรรพ, 2540 : 31)

ประเวศ  วะสี (2538)  ไดวิเคราะหวาระบบราชการ คือ มะเร็งรายของประเทศ  ไดชี้
ใหเห็นสาระสําคัญ คือ

1. ผูบริหารระดับสูงไมมีเวลาศึกษาหาความรูใหม ๆ ตองเซ็นตหนังสือมาก
2. ระบบราชการมีเสนทางการเดินหนังสือที่ยาวมาก  กําหนดงานไวหลายขั้นตอน
3. ไมมีการกระจายอํานาจ  งานทุกเรื่องตองขึ้นมาขางบนตลอดเวลา
4. เติบโตอยางรวดเร็ว  มีการเพิ่มสวนราชการตลอดเวลา

ชัยอนันต  สมุทวณิช (2537) ไดสรุปปญหาหลักของระบบราชการ  4 ประการ คือ
1. เปาหมายนโยบายขาดความแนนอนและชัดเจน
2. โครงสรางมีการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางทําใหงานลาชา        มีสายการบังคับ

บัญชา(Hierarchy) ที่ยาว การจัดองคกรไมชัดเจน ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง
การขยายขอบเขตอํานาจหนวยงานเพื่อผลประโยชนของคนในองคกรมากกวาผลประโยชน
ของราชการ  ขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพและขาดการประสานระหวางหนวยงานดวยกัน

3. การบริหารงานบุคคล  การจัดอัตรากําลังไมเหมาะสม  ขาดความสมดุลระหวาง
งานกับบุคลากร  พฤติกรรมทางการบริหารราชการไมเอื้ออํานวยตอการบริหาร เชน การเลน
พรรคเลนพวก     สงผลใหระบบการสรรหาบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ  ขาดหลักการประเมิน
เพื่อโยกยายแตงตั้งและการพิจารณาความดีความชอบ     นอกจากนี้ขาราชการยังใหความสาํคัญ
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กับผูบังคับบัญชามากกวาตอบสนองความตองการของประชาชน         ทําใหการปฏิบัติงานไม
ตอบสนองนโยบายของรัฐและความตองการของประชาชน และขาราชการมีปญหาเรื่องรายได
ไมพอกับคาครองชีพขาดจริยธรรม  สงผลใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง  ขวัญกําลังใจของ
ขาราชการคอนขางต่ํา

4. กฎระเบียบวิธีปฏิบัติมีขั้นตอนมากทําใหขาดความคลองตัวมาก  กฎหมายหลาย
ฉบับลาสมัย  ไมเหมาะกับสภาพการปกครอง  การเมือง  เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  นอก
จากนี้ กฎระเบียบบางอยางมีชองวางใหขาราชการหาผลประโยชนสวนตัว (corruption) ได

วิทยากร  เชียงกูล  (2537) กลาวไวในหนังสือ  เพื่อศตวรรษที่ 21  วิเคราะหแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงสังคมไทยวา ระบบราชการของไทยเติบโตในแงปริมาณมากในชวง 15 ป
ที่ผานมา  มีสวนราชการระดับกองเพิ่มขึ้นเกือบ  500 กอง  มีขาราชการถึง 2.2 ลานคน  รัฐตอง
จายเงินเดือนและคาจางประจําใหกับขาราชการ  ในปงบประมาณ 2536 ถึง 160,682 ลานบาท
หรือราว  36 % ของงบประมาณประจําปทั้งหมด

วรเดช  จันทรศร (2540 : 59) บอกวา ระบบบริหารราชการแผนดินของไทย  ไดมีการ
บริหารงานโดยเนนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางไปยังกระทรวง ทบวง กรม ไมมีการแกไขให
สอดคลองกับความเจริญของเอกชน  ความเจริญของประชาคมโลกและระบอบประชาธิปไตย
ปญหาหลักก็คือ

1. ภาคราชการรวมอํานาจ ขยายอํานาจ ขยายฐานกําลัง สรางกฎระเบียบที่เนนการ
ควบคุมและดําเนินการโดยภาคราชการ   ทําใหเกิดความเปนองคกรขนาดใหญที่สลับซับซอน
ยากตอการแกไขเพราะมีปญหายึดโยงเชื่อมไปทั้งระบบ   ผูกขาดและยัดเยียดความคิด   ขาดการ
มีสวนรวมจากประชาชนและภาคเอกชน  ตลอดจนผูปฏิบัติหรือกลไกตาง ๆ ในภาคราชการ
ดวยกันเอง  เปนลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการประชาธิปไตย

2. กลไกตาง ๆ ที่จะเอื้อตอการบริหารและการปฏิรูปงานของรัฐใหมีคุณภาพ  เกิด
สภาพปญหาสะสมและลุกลามเปนลูกโซ  ไดแก  โครงสรางและรูปแบบองคกรของรัฐในระดับ
ตาง ๆ  ระบบการเงินและงบประมาณ  การวางกฎเกณฑการบริหาร  การใชอํานาจและการตัด
สินใจเจาหนาที่ของรัฐ  ระบบการควบคุมการตรวจสอบการทํางาน  ระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  ระบบการบริหารงานบุคคล  จรรยาวิชาชีพ  คานิยมและวัฒนธรรม

3. การควบคุมจากฝายบริหารที่มีมากเกินไปทําใหงานเกิดความลาชา (Red  Tape)
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (อางใน รุง  แกวแดง, 2538 : 59) ไดสรุป
ปญหาความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการไว  9 ประการ คือ

1. การขยายตัวของสวนราชการมากเกินไป
2. การเพิ่มจํานวนขาราชการมากเกินไป
3. ระบบวิธีการทํางานไมเหมาะสมกับยุคสมัย
4. การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง
5. กฎ ระเบียบ ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
6. การสูญเสียขาราชการที่มีคุณภาพ
7. คาตอบแทนต่ําไมสอดคลองกับระดับความสามารถและอัตราการจางในตลาด

แรงงาน
8. การทุจริตประพฤติมิชอบและไมอุทิศตนใหแกราชการ
9. ระบบบริหารงานบุคคลไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

สรุปปญหาระบบราชการที่สําคัญตรงกัน  5 ประเด็น คือ
1. ความไมมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรมากในการปฏิบัติงานไมมีคุณภาพ ผลงาน

ไมดี
2. การดําเนินงานลาชา  มีขั้นตอนมากมาย
3. คุณภาพการดําเนินการไมดี ไมประทับใจ ระบบราชการเปนระบบอํานาจนิยม

ไมสนใจจะใหบริการ
4. สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ยาว
5. ไมใชเทคโนโลยี  เนนการใชแรงงานคนมากกวา  โดยเฉพาะดานการศึกษา

จากปญหาเรื่องระบบราชการที่กลาวมา หากจะพัฒนาองคการในระบบราชการตาม
แนวคิดเรื่องระบบราชการ (bureaucracy) ของ Max Weber (อางใน ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2538 :
60) ที่มีลักษณะสําคัญ คือ การมีสายการบังคับบัญชาที่ลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับจากสูงลงต่ํา
(hierarchy)   มีการแบงงานกันทําตามความชํานาญพิเศษ (division of labor)  มีระบบกฎเกณฑ
ไวอยางแนนอน (system of rules) ไมคํานึงถึงตัวบุคคล (impersonality)  ใชหลักเหตุผล
(rationality)  และการมุงปฏิบัติตามกฎเกณฑ  อาจตองทําการรีเอ็นจิเนียร่ิง (Reengineering)
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รุง  แกวแดง (2539 : 2) บอกวา  รีเอ็นจิเนียร่ิง  ความหมายที่เขาใจไดงาย โดยจับ
ประเด็นคําหลัก 2 คํา คือ  การพิจารณาทบทวน (rethinking) และการออกแบบใหม (redesign)
เร่ิมตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน ปฏิรูปงานใหเหลือเฉพาะภารกิจหลักที่ตองทําเอง
นอกนั้นงานบางอยางอาจใชวิธีจางเอกชนทํารวมกับสถาบันอื่น งานใดมีผลกระทบตอผูรับ
บริการมากที่สุดก็เลือกมาปฏิรูปโดยลดขั้นตอนใหส้ันลง  หรือออกแบบใหมใหบริการเบ็ดเสร็จ
ณ จุดเดียว     มีการเลือกใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางใดอยางหนึ่งมาใช   เพื่อชวยใหงาน
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  พรอมกําหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานใหชัดเจน    จากนั้นจึงปรับ
โครงสรางองคกร  ฝกอบรมบุคลากรใหสามารถทํางานแบบวิธีใหมได

จุฑา  เทียนไชย (2538 : 129) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง  หมายถึง  การรื้อระบบเดิมออก
แลวคิดระบบหรือวิธีการทํางานในรูปแบบใหมเขามาแทนที่

ดนัย  เทียนพุฒ (2540 : 28) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง หมายถึง การสรางวิธีการทํางานใหม
โดยวิธีนวัตกรรม (innovation) หรือโดยวิธีการออกแบบใหมซ่ึงแตกตางไปจากวิธีการเดิม
อยางขุดรากถอนโคนในเรื่องขบวนการทํางาน  กิจกรรม  โครงสรางองคกร  ระบบการจัดการ
ทรัพยากร  วัฒนธรรม  ความเชื่อ  คานิยม  เปนการดิ้นรนแสวงหาระดับการปรับปรุงใหดีขึ้น
อยางเห็นไดชัด  หลุดพนจากความคิดเดิม ๆ และขอกําหนดของหนวยงานตาง ๆ       โดยมอง
ใหกวางถึงความสัมพันธของงานที่มีตอกัน  อีกทั้งตองใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อระบบงาน
ใหม  มีวิธีการ 3 วิธี  คือ  การปรับคน  การปรับเทคโนโลยี  การปรับกระบวนการ

ศิริพงษ  วิทยวิโรจน (2537 : 33) บอกวา  รีเอ็นจิเนียร่ิง หมายถึง  การยกเครื่องธุรกิจ
คือ การสรางขึ้นมาใหม  โดยโยงโครงสรางและกระบวนการทํางานเกา ๆ ทิ้งไปใหหมด  ไมใช
แคการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ไมใชการปรับโครงสราง (restructure) ไมใชการจัดองคกรใหม
(reorganization) และการลดขนาด (downsizing)

ศิริชัย  สายพัฒนา (2538 : 59) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนกระบวน
การทํางานในองคการ  มีสวนประกอบ  3 สวน

1. Hard  Ware   หมายถึง  การปรับโครงสรางองคการ (restructure) โดยการจัด
ส่ิงอํานวยการลงทุนตาง ๆ พรอมสิ่งสนับสนุนในการผลิตและการบริหาร เชน อาคาร เครื่องมือ
การพัฒนา  เทคโนโลยี  เพื่อเพิ่มผลผลิตสินคาใหมีประสิทธิภาพและลดตนทุน
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2. Soft  Ware หมายถึง การจัดขบวนการทํางาน  (reprocess)  โดยการสรางระบบ
การทํางาน วิธีการทํางาน  กฎระเบียบขอบังคับในการทํางาน ขั้นตอนการไหลของงานใหงาน
เสร็จตามกําหนด  มีระเบียบวินัยและขวัญที่ดีในการทํางาน  ใหคาตอบแทนที่เหมาะสม

3. People  Ware  หมายถึง  บุคลากร  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมขององคการ   โดย
การสรางวัฒนธรรมใหมของบุคลากรใหมีทัศนคติ (attitude) ที่ดีเกี่ยวกับการบริการ  ใหมี
ความรู (knowledge) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  และใหบุคลากรมีความสามารถและ
ความชํานาญ (skill) มีการบริการที่ดี

สรุปการรีเอ็นจีเนียร่ิง หมายถึง การปรับระบบการทํางานใหม ไดแก โครงสรางองคกร
การบริหารจัดการ  วัฒนธรรม  รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อและคานิยมตาง ๆ เพื่อใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

กระบวนการปรับร้ือระบบ  แบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ (รุง  แกวแดง, 2538 : 150)
1. ขั้นระดมพลัง

1. สรางรูปแบบของกระบวนการธุรกิจใหม
2. ตั้งผูรับผิดชอบ/เจาของคณะทํางานรื้อระบบ
3. กําหนดยุทธศาสตร
4. กําหนดสาระสาํคัญของกระบวนการ

2. ขั้นการวิเคราะห
1. กําหนดขอบเขตและทิศทาง
2. ศึกษาความตองการของลูกคา
3. ศึกษากระบวนการปจจุบัน
4. หาจุดออนของระบบปจจุบัน
5. กําหนดเปาหมายของระบบใหม

3. ขั้นการออกแบบใหม
1. กําหนด concept  ของกระบวนการ
2. ออกแบบใหมทั้งหมด
3. พัฒนารายละเอียดของระบบใหม
4. สรางแบบเพื่อทดสอบ
5. ทดสอบและดูแลงานของการทดลอง
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4. ขั้นนําไปใช
1. ทดลองนําไปใชโดยนํารอง
2. เรียนรูจากผลของโครงการนํารอง
3. ปรับปรุงระบบธุรกิจ
4. พัฒนาระบบสนับสนุนพื้นฐาน
5. นําระบบใหมมาใชทั้งหมด

มาตรการและกลยุทธในการแกปญหาระบบราชการ (วรเดช  จันทรศร, 2540 : 60)
1. การกระจายอํานาจการบริหารราชการทั้งระบบจากกระทรวง  ทบวง  กรม  และ

กอง ไปยังหนวยดําเนินการโดยตรง ใหมีความคลองตัวรวดเร็วในการทํางาน มีความรับผิดชอบ
มากขึ้นและสามารถตรวจสอบได  ทั้งดานงบประมาณ  การใชจายเงิน  และการบริหารบุคคล

2. การปรับบทบาท  ขนาดและองคกร  การลดบทบาทของหนวยราชการใหเล็กลง
(downsizing) ลดกฎระเบียบ (deregulation)ใหมีขั้นตอนที่ส้ันและกระชับมีบุคลากรจํานวนนอย
แตมีความหลากหลายมากขึ้น         ลดภาระงานโดยการแปรแปรสภาพกิจกรรมบางอยางเปน
กิจกรรมของเอกชน (privatization)  เชน  การจางเหมา  การประมูลดําเนินการ  การใหเชา      
การยกเลิกหรือลดเงื่อนไขของระเบียบ  เพื่อใหมีการดําเนินการโดยเสรี (liberalization)  รวมถึง
การใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน

3. การเปดระบบราชการสูกระบวนการประชาธิปไตย โดยมีการรายงานการดําเนิน
งานใหประชาชนและสาธารณชนไดทราบ  ใหประชาชนจากกลุมหลากหลายที่เกี่ยวของเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและประเมินผลดวย

4. การยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบที่ลาสมัย  และออกกฎหมายใหมที่เปน
ประโยชน

5. การปรับปรุงเงินเดือนขาราชการใหใกลเคียงภาคเอกชน รวมทั้งระบบสวัสดิการ
ระบบเกษียณอายุ

ดังนั้นลักษณะขององคกรภายหลังดําเนินการรีเอ็นจิเนียร่ิงแลว จะมีลักษณะดังนี้ (ดนัย
เทียนพุฒ, 2540 : 100)

1. งานจํานวนมากจะถูกรวมเปนงานเดียว  มีคนรับผิดชอบเพียงคนเดียว
2. พนักงานจะเปนผูตัดสินใจ
3. ขั้นตอนในกระบวนการไมจําเปนตองทบทวนใหมทุกขั้นตอน  ทําใหยืดหยุน
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4. งานถูกดําเนินการโดยทันที
5. การตรวจสอบและการควบคุมจะลดลง  การควบคุมจะทําในตอนเริ่มตนและ

ส้ินสุดของหนาที่แตละงานแลว
6. การไกลเกลี่ยแทบจะไมเกิดขึ้น    องคกรไดเพิ่มการเปดใจและมีวุฒิภาวะ  ทําให

คนทํางานดวยความซื่อสัตย
7. งานเปลี่ยนจากกิจกรรมงาย ๆ ไปยังงานที่มีหลายมิติและเพิ่มความลึกของงาน

มากขึ้น
8. มุงการวัดผลและคาตอบแทนเปลี่ยนจากกิจกรรมไปที่ผลลัพธ
9. ผูจัดการเปลี่ยนจากกํากับเปนผูชี้แนะ
10. โครงสรางองคกรตามลําดับชั้นเปลี่ยนเปนแบนราบ  ดังนี้

แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางองคกรตามลําดับชั้นเปลี่ยนเปนแบนราบ

              อนุมัติ
               ตรวจ
   พิจารณา

      ดําเนินการ
         รับเรื่อง

กระบวนการทํางานที่ไดรับการปฏิรูปแลว  งานหนึ่งงานจะมีผูรับผิดชอบ 1 คน
รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมด  ตั้งแตการรับเรื่อง  การพิจารณา  กําหนดราคา  ตรวจสอบ  และ
อนุญาตโดยไดรับการชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญหรือพนักงานอาวุโสและผูบังคับบัญชาทําหนาที่
เปนที่ปรึกษาตัดสินใจและใหขอมูลตาง ๆ   จากกระบวนการสารสนเทศที่อยูในคอมพิวเตอร
เขียนเปนภาพแสดงไดดังนี้ (รุง  แกวแดง, 2538 : 156)
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แผนภาพที่ 3 แสดงกระบวนการทํางานที่ไดรับการปฏิรูปแลว

 ที่ปรึกษา 1       ที่ปรึกษา 2

ขอมูลทางคอมพิวเตอร
 คําขออนุญาต         ผูปฏิบัติงาน

การปฏิรูประบบราชการจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น   ขึ้นอยูกับผูบริหารระดับสูง
การรีเอ็นจิเนียร่ิงไมมีทางและไมเคยเกิดจากระดับลางขึ้นสูระดับบน เพราะผูบริหารระดับกลาง
และพนักงานระดับปฏิบัติการขาดมุมมองที่กวางขวาง  ความชํานาญอยูที่งานเฉพาะหนาที่
ผูบริหารระดับกลางมักกลัวการเปลี่ยนแปลงขนานใหญจะไปลดอิทธิพลและการบังคับบัญชา
ของคน (รุง  แกวแดง, 2538 : 181)

สรุปยุคปจจุบันองคการตาง ๆ ตองปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
องคกรธุรกิจที่มีการแขงขันสูง    ผูบริโภค คือ คนที่สําคัญที่สุด ธุรกิจตองขายสินคาและบริการ
ใหลูกคายอมตองการคนเอาใจใสดูแล (จุฑา  เทียนไชย, 2538 : 23)  ระบบราชการก็เชนเดียวกัน
เปนบริษัทยักษใหญและอยูมานาน  ขาราชการรูสึกไมสนุกกับงาน  เพราะไมมีโอกาสไดใช
ความรูความสามารถเต็มที่    ตรงขามกับภาคธุรกิจเอกชนซึ่งใหโอกาสคนไดทํางานทาทาย
ความสามารถ มีการยกยองความสําเร็จ ระบบราชการทั้งในและตางประเทศสวนใหญมี
ภาพลักษณในเรื่องความไรประสิทธิภาพและความไมพอใจของประชาชนผูรับบริการ ถูกมอง
วาทํางานเชาชามเย็นชาม  ไมมีความกระตือรือรน  จะทําหรือไมทําก็ไดคาตอบแทนเทาเดิม
มีการแบงงานเปนชั้น ๆ  มีกระบวนการทํางานที่ยาวและลาชา  (Red Tape)      เนื่องจากระบบ
ขาราชการไมมีตัวช้ีวัดผลการทํางาน ใหความสําคัญเฉพาะปจจัยปอนเขา (inputs) และกระบวน
การ (process) เทานั้น  ไมคอยมีการวัดที่ผลผลิต (outputs)  แตภาคเอกชนจะวัดผลการปฏิบัติ
ตามผลการผลิตที่ทําไดหรือกําไร  รวมถึงความพึงพอใจของลูกคา นอกจากนั้นภาคเอกชนยังให
ความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานคุณภาพอีกดวย  มีการนําระบบการควบคุมคุณภาพมาใช เชน TQM
ISO 9000 เปนตน (รุง  แกวแดง, 2539 : 170)
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ในเรื่องของการศึกษาก็เชนเดียวกัน วิทยาการของประเทศไทยเดินตามหลังประเทศอื่น
ไมมีการพัฒนา บุคลากรไรคุณภาพ เร่ิมตั้งแตผูบริหารที่มาคุมนโยบายตองมีความรู  มีวิสัยทัศน
เขาใจลักษณะและบทบาทของงาน         กระบวนการเรียนการสอนตองทําใหคิดเปน   ทําเปน
แกปญหาเปน เด็กไทยสอนใหทองจํามากกวาสอนใหคิด รัฐตองเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุม
ดูแลมาเปนการสนับสนุน   ลดความเปนทางการลง  กระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ
ใหมากขึ้น     การขาดแคลนครูอาจารยที่เกง ๆ มีความรู ความสามารถ          ปญหาสมองไหล
มีความรุนแรงมากขึ้น  เหลือแตคนที่ไมมีทางไป (จุฑา  เทียนไชย, 2538 : 115)

สถาบันอุดมศึกษาของไทยที่ผานมาไดเกิดวิกฤตการณตาง ๆ สรุปไดดังนี้  (จรัส
สุวรรณเวลา, 2539 : 11 - 27)

1. คุณภาพการศึกษา  มหาวิทยาลัยเนนเนื้อหาวิชามากกวาการสรางวิจารณญาณ
และความคิดสรางสรรค  บัณฑิตมีความเขมขนทางวิชาการต่ํา  ขาดการแสวงหาความรูใหม ๆ
ดวยตนเอง  เพราะมหาวิทยาลัยเนนการสอนเปนหลักไมเนนบทบาทในการวิจัยและสรางองค
ความรูใหม งบประมาณที่ไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน  ขาดการลงทุนที่เพียงพอ  เครื่องมือ
อุปกรณลาสมัย ปรัชญาการศึกษาแคบและคลาดเคลื่อน เนนการเรียนเฉพาะการทองจําเปนหลัก

2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับงบสนับสนุนนอยเกินไปอยางเรื้อรัง   เพราะรัฐ
กับสังคมยังเขาใจวามีหนาที่เพียงแคสอนเปนหลัก    หนาที่อ่ืน ๆ เชน การวิจัยบุกเบิกแสวงหา
ความรูและกิจกรรมนอกหลักสูตรไมคอยจําเปน     ทบวงมหาวิทยาลัยเนนการขยายระบบอุดม
ศกึษาและขยายโอกาสแตละเลยมหาวิทยาลัยเดิม    แผนพัฒนาอุดมศึกษาไมสามารถรองรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนั้นระบบอุดมศึกษาเปนระบบราชการมีระเบียบ
กฎเกณฑมากทําใหขาดความคลองตัว

3. ขาดแคลนนักวิชาการ ไมสามารถดึงดูดบัณฑิตรุนใหมที่มีสติปญญาดีใหเขามา
เปนอาจารยได อาจารยวุฒิปริญญาเอกไดเงินเดือนนอยกวาคนจบปริญญาตรีที่ทํางานภาคเอกชน

4. ระบบบริหารที่ดอยประสิทธิภาพ  มีการรวมอํานาจมากกวากระจายอํานาจและ
หนาที่ไปยังภาควิชาและสาขาวิชา  ขาดความคลองตัวในการปรับงบประมาณและการเบิกจาย

สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศมีปญหาเชนเดียวกัน เนื่องจากอยูในระบบราชการ
ซ่ึงจะตองทําการพัฒนาระบบการศึกษา  เพื่อใหผูที่สําเร็จการศึกษามีความรูความสามารถใน
วิชาวิชาการและวิทยาการทหาร ตลอดจนเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยที่ดี
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนองคประกอบที่สําคัญของนภานุภาพ
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ตอนที่ 2  แนวคิดเก่ียวกับระบบและการวิเคราะหระบบ

โบรนิสลอว มาลินอฟสกี (Bronislaw Malinowski) และ เอ.อาร.แรดคลิฟฟ บราวน
(A.R.Redcliffe Brown) เปนนักวิชาการในกลุมทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม (Structural-
Functionalism Theory) มองสังคมเชิงสถิตย (social statics) โดยสมมุติวาสังคมอยูในสภาพนิ่ง
เพื่อศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสัมพันธภาพของสวนตาง ๆ   ที่ประกอบขึ้นมาเปนสังคม เรียกวา
โครงสรางของสังคม  (structure of a society)     และสวนยอยของสังคมเหลานี้มีการหนาที่    
สังคมจึงเปนระบบกระทําการซึ่งประกอบดวยระบบยอย (subsystem) หลายระบบ   ระบบยอย
ในสังคมตางปฏิบัติหนาที่ในสวนของตนตามความถนดั (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 44) และ
ทัลคอตต  พารสันส (Talcott Parsons) ไดวิเคราะหธรรมชาติของระบบการกระทําตาง ๆ เห็นวา
ระบบมีขอจําเปนแหงการหนาที่  หรือ The Functional Imperatives กลาวคือ สังคมประสบ
ปญหาในการปรับตัว (adaptation) การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (goal attainment)
การขัดเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม (latency)   และการประสานสวนตาง ๆ ให
กลมกลืนกันหรือบูรณาการ (integration)  เรียกงาย ๆ วา   GAIL  หรือ   LIGA       มีรายละเอียด
ดังนี้  (ชนิตา    รักษพลเมือง, 2534 : 53 - 54)

1. การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (goal attainment) วัตถุประสงคของระบบ
อาจเกี่ยวพันกับสภาพการณภายนอกหรือวัตถุประสงคภายในที่มุงใหระบบยอยคงอยู และทํา
หนาที่ตามกําหนด  การบรรลุวัตถุประสงค คือ การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
ปลายทาง  โดยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ (priority) ของจุดประสงคตาง ๆ ของระบบ รวมทั้ง
การสรรหาทรัพยากรใหระบบเพื่อทําการใหบรรลุวงจรสุดทายหรือเปาหมายนั้น  การบรรลุ
วัตถุประสงคของการเปนระบบนี้จะตองไมขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงคและความสามารถ
ของสมาชิกอยางรุนแรง  โดยท่ีระบบยอยจะตองทําหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมอเพื่อรักษา
ระบบใหญ เปาหมายของระบบใหญนั้นจะถูกถายทอดและควบคุมใหสมาชิกยอมรับและ
ปฏิบัติตาม  โดยปกติสถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่อาจ ไดแก สถาบันการเมือง

2. การปรับตัวใหเขากับสภาพการณ (adaptation) ระบบใหญและระบบยอยในสังคม
ตองปรับตัวใหเขากัน  ขณะเดียวกันระบบกระทําการนี้ยังตองปรับตนใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมอีกดวย  การปรับใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนกระบวนการรวบรวมสรรพวิธีและ
ส่ิงจําเปนตาง ๆ  จากสภาวะแวดลอมแลวแจกสิ่งจําเปนเหลานี้ใหเขาระบบ   เพื่อชวยให
การดําเนินการตาง ๆ บรรลุจุดหมาย  สถาบันทางสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้อาจ ไดแก สถาบันทาง
เศรษฐกิจ
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3. การประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (integration) หมายถึง ความสามารถของ
ระบบในการแสวงหาวิถีทางสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ  สามารถประสาน
ระบบยอย ๆ ที่แตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญ  รวมทั้งการทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืน
เขากันในระบบอยางมีประสิทธิภาพ   อันเปนความพยายามที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายอยาง
เต็มที่  สถาบันที่ชวยทําหนาที่นี้ ไดแก  สถาบันการศึกษา  ครอบครัวหรือการเมือง

4. การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (latency) คือ การดํารงรักษาแบบแผนภายใน
เกี่ยวกับคานิยมรวมของสงัคม  มีประเด็นที่เกี่ยวของ 2 ประเด็น คือ การรักษาแบบแผนและ
การจัดการความตึงเครียด  การรักษาแบบแผน หมายถึง การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมี
คุณลักษณะที่เหมาะสม  และมีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามคานิยมรวม
ในสังคม  ขณะเดียวกันระบบจําเปนตองแกไขความตึงเครียดและการขัดแยงระหวางสมาชิกใน
ระบบและระหวางระบบยอยทุกระบบ อันอาจเปนเหตุลุกลามไปจนกระทั่งสังคมใหญไมอาจ
อยูได  สถาบันทางสังคมที่ทําหนาที่นี้มี อาทิ สถาบันศาสนา สถาบนัทางกฎหมาย

ดอน อดัมส (Don Adams) กลาววา ระบบการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ
สังคมหรือบริบทของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด   การศึกษายิ่งมี
ความสลับซอนขึ้นเพียงนั้น  ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาหรือความทันสมัยขึ้นยอมหมายถึงวาระบบ
การศึกษาจะตองเพิ่มบทบาทและองคกรที่มีความชํานาญเฉพาะดานยิ่งขึ้น และการศึกษาก็มี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายในระบบการศึกษาทั้งในเชิงโครงสรางและการหนาที่  ไมวาจะ
เปนรูปแบบของการจัดการศึกษา การจัดองคกร การกําหนดกระบวนการตาง ๆ ภายในระบบ
อาทิ นโยบาย กระบวนการและวิธีการเรียนการสอน เนื้อหาหลักสูตร ฯลฯ  เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองในระบบใหญ คือ สังคม  และการศึกษาจะตองตระหนักถึงความสําคัญของบทบาท
ของตนในดานนี้ (อางใน ชนิตา    รักษพลเมือง, 2534 : 237 - 243)

คารล มันนไฮม (Karl Mannheim) กลาววา หากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบ
การศึกษาก็เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาสังคมนั้นเอง    ดังนั้นการเรียนการสอนและ
หลักสูตรเนื้อหาในระบบการศึกษาจะตองประกอบดวยความเปนมาและสภาพสังคมของผูเรียน
ทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  เพื่อใหสมาชิกสังคมตระหนักถึงแนวโนมของสังคมในอนาคต
ที่สมาชิกแตละคนตองรับผิดชอบ ขณะเดียวกันก็จะเปนการถายทอดเปาหมายรวมกัน (อางใน
ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 246)
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ในขณะที่การศึกษาตองสนองความตองการของสังคม การศึกษาตองเปนเครื่องมือ
(tool) อันสําคัญในการสราง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมของการศึกษา
ไดโดยอาศัยผลผลิต (output)  ของการศึกษาทั้งในรูปของผูสําเร็จการศึกษาและทรัพยสินทาง
ปญญา  ตลอดจนเทคโนโลยีอันเปนผลผลิตจากการศึกษาและขณะเดียวกันการศึกษาก็ไมเปน
ส่ิงที่อยูนิ่ง จะตองมีการปรับปรุงดัดแปลงและปรับตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม
อยูเสมอ (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2531 : 162)   จึงเกิดมีแนวการวิเคราะหการศึกษาในเชิงระบบ
(Systems  Analysis)   

เฉลยีว   บุรีรักษ (2539 : 135)     กลาววา      ระบบเปนหนวยทํางานมีส่ิงปอน   (Input)       
มีกระบวนการ (Process) มีผลผลิต (Output) มีขอบเขต เปนสวนยอยของอภิระบบประกอบดวย
อนุระบบ ผลผลิตรวมของหนวยระบบเกิดจากการทํางานอยางประสานสอดกันของอนุระบบ
และแตละสิ่งมีความเปนหนวยระบบตามมิติตาง ๆ กันในเวลาเดียวกัน  เขียนแผนภาพไดดังนี้

แผนภาพที่ 4 แสดงการทํางานของระบบ

 ปจจัยปอน กระบวนการ      ผลผลิต
  (Input)                 (Process)                  (Output)

สภาพแวดลอม
(Environment)

ผลยอนกลับ
(Feedback)

ท่ีมา : เฉลียว   บุรีรักษ. การวิจัยเชิงระบบ. 2539 หนา 135.

ฟลลิป  เอช.คูมส (Philip  H. Coombs) ไดนําแนวทางการวิเคราะหเชิงระบบมา
วิเคราะหภาวะวิกฤตทางการศึกษา  และ จีน เอช. บัลเลนไทน (Jeanne  H. Ballantine) ไดนํามา
วิเคราะหการศึกษาในเชิงสังคมวิทยาและการที่จะสรางผูสําเร็จการศึกษาไดตรงตามความ
ตองการสังคมนั้น การศึกษาจะตองเปดรับสภาพแวดลอมภายนอกเปนระบบเปดซึ่งบัลเลนไทน
ไดเสนอแนวคิดเปนแผนภาพ  ดังนี้ (อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง, 2534 : 31 - 34)
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แผนภาพที่ 5 แสดงการวิเคราะหระบบการศึกษา

        องคกรทางการศึกษา
             (Educational  Organization)
    1. โครงสราง : แบบทางการ-ไมทางการ

              ความสัมพันธของบทบาท
              โครงสรางอื่น

ปจจัยปอน     2. เปาหมาย (การหนาที่)      ผลผลิต
  (Input)     3. โปรแกรม : เนื้อหา     (Output)

     1. นักเรียน :                  หลักสูตร           1. ผูสําเร็จการศึกษา
ภูมิหลัง               โปรแกรมการเรียน           2. ความรูใหม
ครอบครัว               การทดสอบ           3. วัฒนธรรมใหม
กลุมเพื่อน     4. กระบวนการภายในระบบ :           4. ขาวสารขอมูล
กลุมวัฒนธรรม  การขัดเกลาทางสังคม

     2. บุคลากร :               การเรียนการสอน
ครู การตัดสินใจ
ผูบริหาร ระบบการสื่อสาร
บุคลากรอื่น ๆ ระเบียบวินัย

การเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
    5. องคกรไมเปนทางการ : โครงสราง

สภาพแวดลอม (Environment)
สภาโรงเรียน เทคโนโลยี ศาสนา
กฎระเบียบราชการ เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและความเชื่อ
กลุมอิทธิพล การเมือง ความเคลื่อนไหวทางสังคม

   ผลยอนกลับ (Feedback)

ท่ีมา : จีน เอช. บัลเลนไทน อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง. พื้นฐานการศึกษา. 2534  หนา 32.
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การวิเคราะหการศึกษาในฐานะระบบสังคมมีขั้นตอนในการวิเคราะห  5 ขั้นตอน
ขั้นที่ 1 การวิเคราะหองคกร (Organization) หมายถึง สังคมโดยสวนรวม  สถาบัน

หรือระบบยอย เชน หองเรียน รวมถึงกระบวนการระบบในระบบนั้น ๆ ตลอดจนความสัมพันธ
แบบไมเปนทางการที่เกิดขึ้นดวย

ขั้นที่ 2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment) เนื่องจากการศึกษาเปนระบบเปด
(Open System) มีปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับสภาพแวดลอมองคกร ซ่ึงครอบคลุมทุกอยางที่
อยูรอบ ๆ องคกร  และอิทธิพลที่สงมาถึง  เชน เทคโนโลยี  การเมือง  เศรษฐกิจ  รวมถึงทัศนคติ
คานิยม  บรรทัดฐาน  การเปลี่ยนแปลงในสังคม  เปนตน

ขั้นที่ 3 ศึกษาปจจัยปอน (Input) ที่องคกรไดรับจากสภาพแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ
เชน บุคลากร  วัตถุดิบ  ขาวสารขอมูล  เงิน  และความคิดใหม ๆ

ขั้นที่ 4 ศึกษาผลผลิต (Output) หมายถึง ส่ิงที่ออกไปจากองคกรทั้งวัตถุและไมใชวัตถุ
เชน ผูที่สําเร็จการศึกษา  ขอมูล  วัฒนธรรมใหม  เทคโนโลยี  และในที่สุดผลผลิตนี้จะกลับมา
เปนปจจัยปอน (Input) ขององคกรใหมไดในบางครั้ง

ขั้นที่ 5  ศึกษากระบวนการยอนกลับ (Feedback)   ทั้งนี้ดวยความเชื่อวาองคกรจะตอง
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของสภาพแวดลอม

จีน เอช. บัลเลนไทน (Jeanne H. Ballantine) ไดสรุปการวิเคราะหเชิงระบบเพื่อใช
วิเคราะหระบบใหญเชนสังคม และระบบยอยเชนระบบการศึกษาหรือโรงเรียน  โดยเห็นวามี
ประเด็นที่ตองวิเคราะห 4 ระดับ  ดวยกัน คือ (อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง, 2534 : 135 - 136)

1. ระดับบุคคล (the individual level)  หมายถึง   การเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นโดย
หรือมุงไปสูบุคคลที่มีบทบาทตาง ๆ ภายในระบบ    สําหรับในระบบโรงเรียน   หมายถึง   ครู
นักเรียน เปนตน

2. ระดับองคกร (the organization level) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายในโรงเรียน
เชน อาจมีการนํารูปแบบหลักสูตรใหม  มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางบทบาทของโรงเรียน

3. ระดับสถาบันหรือสังคม (the institutional or societal level)  หมายถึง  การ
เปล่ียนแปลงระบบใหญ  ซึ่งโดยปกติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในสวนตาง ๆ ของสังคม อาทิ
การเปลี่ยนแปลงในสถาบันและโครงสรางทางการเมืองของประเทศ ยอมสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในนโยบายการศึกษา

4. ระดับวัฒนธรรม (the cultural level)  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทัศนคติและ
คานิยมของสังคม  สวนนี้เปนสวนที่เปล่ียนแปลงไดชาที่สุด  ลาหลังนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
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ดังนั้นสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศเปรียบเสมือนระบบยอย ซ่ึงทําหนาที่ผลิต
กําลังคนและผลิตความรู เพื่อใหออกไปทําหนาที่ในสังคมของระบบใหญ คือ การปองกัน
ประเทศหรือเปนกําลังสําคัญของนภานุภาพ   โดยการสรางหลักสูตรที่มีความสัมพันธกับบริบท
หรือสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคม   มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระบบ  สามารถ
ประสานระบบยอย ๆ และผสมกลมกลืนเขากันในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ     โดยมีครู
อาจารย ผูบังคับบัญชา หรือรุนพี่       ทําหนาที่ขัดเกลาใหสมาชิกมีคุณสมบัติที่เหมาะสมตามที่
ตองการ โดยการออกกฎระเบียบ ขอบังคับและขอหามตาง ๆ  มีการกําหนดสายการบังคับ
บัญชา ภาระการงาน รูปแบบและกระบวนการเรียนการสอน การจัดอาคารสถานที่  หองเรียน
ตารางการสอน  บรรยากาศในโรงเรียน  วัฒนธรรมและพิธีกรรมตาง ๆ     การวิเคราะหระบบ
การศึกษาจะทําใหทราบถึงสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศ
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ตอนที่ 3  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

1. ความหมาย

คําวา  ยุทธศาสตร  เปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ  ตรงกับคําวา strategy
ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง  ศิลปะและความชํานาญของนายพล
เปนคําที่เร่ิมปรากฏใชในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจ   แลวจึงเริ่มเปนที่รูจักใน
วงการศึกษาดวย   สุรชาติ  บํารุงสุข (2537 : 31) อธิบายวา  ในตนศตวรรษที่ 21 มีการใชคําวา
ยุทธศาสตรในความหมายของการใชทรัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง  
กลาวคือ เปนการเตรียมการเพื่อทําสงครามโดยใชแผนที่หรือการใชการรบเพื่อใหไดชัยชนะ
สวนความหมายตามพจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของ
สหรัฐอเมริกา  ใหความหมายยุทธศาสตรวา  หมายถึง  ศาสตรและศิลปะของการพัฒนาและ
การใชกําลังทั้งการเมือง  เศรษฐกิจ  จิตวิทยาและทางทหาร  ตามความจําเปนทั้งในยามปกติและ
สงคราม  เพื่อจะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบาย (ของชาติ) โดยมีจุดมุงหมายที่
จะเพิ่มพูนความเปนไปได (ที่จะไดรับชยัชนะ)  และผลสืบเนื่องในทางที่เปนประโยชนจาก
ชัยชนะและเพื่อลดโอกาสของการพายแพ

ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา  กลยุทธ  แทนคําในภาษาอังกฤษ strategy  โดยให
ความหมายวา  หมายถึง  วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  (ศรีวงค   สุมิตร,
2537 : 3)    สวนในวงการศึกษาไทยนั้น อุทัย บุญประเสริฐ  (2537 : 42) ใชคําวากลยุทธเชนกัน
และอธิบายวา คือ วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสู
จุดหมายที่ตองการ  เปนกลวิธีกึ่งกุศโลบายในการทํางาน  เปนวิธีการปฏิบัติที่ผานการคัดเลือก
อยางเหมาะสม  ผานการคิดและการไตรตรองอยางรอบคอบ  และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
สูงในการปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ         สวนโคป (Cope, 1978  อางใน  ทวีชัย
บุญเติม, 2540 : 21)  ใชคําวา    ยุทธศาสตร   หมายถึง  รูปแบบของวัตถุประสงค (objective)
จุดมุงหมาย (purposes)  หรือเปาหมาย (goals) นโยบายและแผนแมบท   ที่จะนํามหาวิทยาลัย
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว

ราชบัณฑิตสถาน  พุทธศักราช 2525  แปลคําวา  strategy  คือ ยุทธศาสตร  หมายถึง
วิชาการรบ  หรือที่มีความสําคัญในการรบ เชน จุดยุทธศาสตร
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กลาวโดยสรุป   ยุทธศาสตร  หมายถึง   แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกเพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic  Planning)

ในทศวรรษที่ผานมาไดมีความพยายามเสนอแนวความคิดและกระบวนการเพื่อชวยให
องคการสามารถปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  เทคนิคที่นิยมใชกัน
มาก คือ  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic  Planning)  ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา
การวางแผนเชิงกลยุทธ  ซ่ึง ศรีวงค   สุมิตร (2537 : 3) ใหความหมายวา  เปนกระบวนการของ
การตัดสินใจเลือกจุดหมายขององคการ  การเปลี่ยนแปลงเปาหมาย  รวมทั้งการใชทรัพยากรที่มี
อยูเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตาง ๆ ในองคการ    นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดหา  การใชและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ   โคป (Cope) ใหความ
หมายวา   การวางแผนเชิงยุทธศาสตร   เปรียบเสมือนการแกปญหาเชิงรุกที่มุงพิจารณาเงื่อนไข
ส่ิงแวดลอมขององคการเปนหลัก และเปนวิธีการตอสูเพื่อใหองคการคงอยูในสภาวะที่
ทรัพยากรมีจํากัด  สวนเคลเลอร (Keller) ผูบุกเบิกนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการ
อุดมศึกษา  กลาวไววา  (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 37)

2.1 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชพิมพเขียว ไมใชการรวบรวมความคิดออกมา
เปนรายละเอียดใหทุกคนปฏิบัติตาม  หากแตเปนนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดของบุคคลสําคัญ
ในองคการตอส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงไป

2.2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร    ตองเปนการระบุขอความเชิงปฏิบัติที่กระทัดรัด
มเีปาหมายชัดเจน

2.3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร ตองเกิดจากการประมวล
สภาพแวดลอมทุกดานที่เกี่ยวของและสภาพแวดลอมภายในของสถาบันเอง  รวมทั้งภารกิจของ
สถาบันดวย

2.4 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร   เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพื่อความ
สําเร็จและความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว

2.5 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน   นักวางแผนจะทําหนาที่
เตรียมขอมูลตาง ๆ และเปนผูอํานวยการให  เปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารซึ่งในการตัดสินใจ
ตองมีขอมูลสนับสนุน
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2.6 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมใชการตัดสินใจที่ยอมตามความตองการของ
สังคมเสมอไป  สถาบันตองมีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเอง  รักษาเอกลักษณนั้นไว

2.7 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ  การตัดสินใจวันนี้
เพื่อวันพรุงนี้ที่ดีกวา  แตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล

คอตเลอรและเมอรฟ (Kotler and Murphy)  กลาววา  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  เปน
กลวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการวางแผนเพื่ออนาคตของมหาวิทยาลัย สําหรับในวงการอุดมศึกษา
ของไทยยังไมไดนาํการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชอยางจริงจัง   ซ่ึง ประกอบ  คุปรัตน เนนวา
การเตรียมการของมหาวิทยาลัยจะตองเปนการดําเนินการอยางมีกุศโลบายหรือมียุทธศาสตร  
โดยตองมองทั้งระบบ  เพราะมหาวิทยาลัยเปนระบบที่ไมสามารถพัฒนาไดดวยตนเองตองขึ้น
อยูกับสภาพแวดลอมหลาย ๆ ประการทั้งภายนอกและภายใน  ตองทําความเขาใจกับอนาคต
มีการมองอนาคต   หากไดทําตามแผนงานที่ดีที่สุดแลวจะสามารถทําใหเกิดขึ้นไดอยางแนนอน
โดยการมองตองมองในเชงิการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง  รูจุดหมายปลายทางและเสนทาง
การเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งรูวาสิ่งใดหรืออะไรมีความสําคัญที่แตกตางจากสิ่งอื่นหรือรูลําดับ
ความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ความรูเหลานี้ตองอาศัยการวิเคราะหในเชิงกุศโลบายซึ่งประกอบดวย
การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และส่ิงคุกคาม
(Treats) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา SWOT  ซ่ึง สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  อธิบายวา  การวิเคราะหเหลานี้
คือ  การพจิารณาและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการ  การวิเคราะหทรัพยากรและ
ศักยภาพภายในองคการ โดยเปาหมายของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการเพื่อ
ศึกษาจังหวะและโอกาสการพัฒนาขององคการและภาวะคุกคามที่มีตอองคการ  สวนเปาหมาย
ของการวิเคราะหภายในเพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดออนของทรัพยากรที่องคการมีอยู    ผลจากการ
วิเคราะหในขั้นตอนนี้จะนําไปสูทางเลือกตาง ๆ ที่ผูมีหนาที่วางแผนและพัฒนา   ผูบริหารหรือ
ผูที่เกี่ยวของจะตองรวมกันตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรหลักหรือทิศทางที่คาดวาจะมีโอกาสทําให
องคการพัฒนาไปอยางราบรื่นและประสบความสําเร็จ  จากยุทธศาสตรหลักจะนําไปสูการ
กําหนดกลวิธีดําเนินการตาง ๆ ซ่ึงมักจะจัดในรูปของโครงการตาง ๆ นํามารวมกันเปนแผน
ปฏิบัติการขององคการตอไป  (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 8 - 9)

อุทัย  บุญประเสริฐ (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 7) สรุปวา จากการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและผลกระทบที่กระทบถึงกันหมด  ทําใหหนวยงาน  องคการธุรกิจเอกชนและรัฐ
ตองปรับตัวและปรับความสามารถในการคิดไปในกาลอนาคต  ความสามารถในการคาดคะเน
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สภาพแวดลอมในอนาคตเพื่อจะหาทางกํากับอนาคต   ควบคุมอนาคต  หรือเตรียมตัวเผชิญกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสมทันกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพื่อ
ความอยูรอดและความอยูดีขององคการหรือหนวยงานของตนในอนาคต  ซ่ึงในความพยายาม
คิดคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคตดังกลาวมีผูใหความคิดและพัฒนาเทคนิควิธีการหลาย
อยาง  เชน  การคาดคะเนโดยอาศัยสติปญญาและประสบการณ  การวิเคราะหแนวโนมจาก
เอกสารขอคิดเห็นตาง ๆ   การสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิในเรื่องนั้น ๆ   การใชวิธีการเชิงสถิติ  เชน
การพยากรณและการกําหนดแนวโนม   การใชเทคนิควิธีการสัมภาษณแบบ EFR และ EDFR
การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi)   การวิเคราะห cross – impact  เปนตน     โดยขอบเขตของ
สภาพแวดลอมที่ควรคาดคะเน   ควรอยูใน 4 ดาน  คือ  การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและ
เทคโนโลยี (Certo and Peter  อางใน  ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 58)

3. กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรหรือการวางเชิงแผนกลยุทธ ประกอบดวยขั้นตอน
ตาง ๆ ซ่ึงมนีักวิชาการไดเสนอไว  ดังนี้

ธงชัย  สันติวงษ (2532 : 61)  กลาววา กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ มี 5 ขั้นตอน คือ
1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  ทั้งในแงการตลาด  คูแขงขัน  การเปลี่ยน

แปลงทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล  กฎระเบียบหรือกฎหมาย
2. การใชดุลพินิจเพื่อตรวจสอบเพื่อประเมินดูโอกาส (opportunities) และขอจํากัด

(threats) หรือการเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ในขณะเดียวกันก็จะพิจารณา
ถึงสภาพแวดลอมภายในดวยวา  องคการมีจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses) อะไร

3. การเลือกกลยุทธและการจัดวางกลยุทธที่มุงทําประโยชนดีที่สุด
4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ สําหรับงานแตละดานเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา

แผนงานตาง ๆ
5. การปฏิบัติตามกลยุทธ

แกรี   เดสสเลอร (Gary Dessler  อางใน  อนันต   เกตุวงศ, 2534 : 158)  กลาวไววา
การกําหนดกลยุทธ  มีขั้นตอน 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับการวางแผนทั่วไป คือ

1. การกําหนดขอบเขตงานที่จะทํา
2. ทําการพยากรณไปในอนาคตถึงโอกาสและอุปสรรคปญหาที่องคการจะตองเผชิญ
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3. กําหนดจุดแข็งและจุดออนขององคการทางดานตาง ๆ
4. พัฒนาทางเลือก
5. กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนแนวทางสําหรับการวางแผนปฏิบัติการและ

โครงการตอไป

ปเตอรสัน (Peterson อางใน  ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 38) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ของสถาบันอุดมศึกษา  ประกอบดวย  4 สวน คือ

1. การประเมินหรือสํารวจสภาวะแวดลอม (environment assessment) เพื่อกําหนด
แนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและผลกระทบที่จะเกิดกับสถาบัน

2. การประเมินภายในสถาบัน (institution assessment) เพื่อศึกษาจุดแข็ง  จุดออน
ปญหาและความสามารถของสถาบัน

3. การประเมินคานิยม (value assessment)  เพื่อพิจารณาคานิยม  แรงจูงใจ  แนวคิด
ของบุคคลภายในสถาบัน  และความรับผิดชอบของสถาบันที่มีตอชุมชน

4. การสรางแผนหลัก (master plan creation)  เพื่อกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร
หรือทิศทางของสถาบันจากปจจัย  3 ขอดังกลาว

ดังนั้นในงานวิจัยนี้เลือกใชเทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน(Weakness)
โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Treats) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา SWOT ของไวริช
(Weihrich)     และวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลตอกองทัพอากาศในอนาคต  10 ป
ซ่ึงจะพิจารณา 4 ดาน คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานเทคโนโลยี   โดยใช
การสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญซึ่งกําลังดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร
ของกองทัพอากาศเปนหลักในการนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีขั้นตอนดังนี้ (Weihrich, 1982 อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 98 - 99)

1. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาสหลัก (key external
opportunities ใชอักษรยอ O)

2. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะคุกคามหลัก (key external
threats ใชอักษรยอ T)

3. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนจุดแข็งหลัก (key external strength
ใชอักษรยอ S)
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4. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนจุดออนหลัก (key external weakness
ใชอักษรยอ W)

5. จัดทําตารางเมตริกซ  ดังนี้

จุดแข็ง (S)
1. …………………….
2. …………………….

จุดออน (W)
1. …………………….
2. …………………….

โอกาส (O)
1. …………………….
2. …………………….

SO
1. …………………….
2. …………………….

WO
1. …………………….
2. …………………….

ภาวะคุกคาม (T)
1. …………………….
2. …………………….

ST
1. …………………….
2. …………………….

WT
1. …………………….
2. …………………….

6. จับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลนี้
โดยการใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับโอกาสมากที่สุด  หมายถึง  องคการมีสภาพแวดลอมภายในที่มี
จุดแข็งหรือปจจัยสงเสริมการดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางดี และมีโอกาสที่จะ
ดําเนินงานนั้นไดเนื่องจากมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เอื้อตอการดําเนินงาน  สภาพเชนนี้เปน
สภาพที่ดีที่สุดเพราะมีปจจัยสงเสริมทั้งภายในและภายนอกองคการ

7. จับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง  องคการที่มีจุดแข็งหรือสภาพ
แวดลอมภายในที่สงเสริมการดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภาย
นอกที่เปนภาวะคุกคามตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัด
หรือภาวะคุกคามนั้นใหเปนโอกาสไดก็จะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายที่กําหนดไดเปน
อยางดี  เนื่องจากองคการมีความพรอมอยูแลว

8. จับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส หมายถึง องคการที่มีจุดออนหรือส่ิงแวดลอมภายในที่
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ไมเอื้อใหดําเนินงานตามเปาหมายที่ตองการ  แตมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปดโอกาสให
สามารถดําเนินงานไดดี สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการที่
จะสงผลดีตอการดําเนินงานเพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให

9. จับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)   คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
สําหรับเซลนี้ โดยการลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง  องคการที่มีทั้งจุดออน
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย  สภาพเชนนี้
ผูบริหารจะตองตัดสินใจที่จะยุบหรือยกเลิกองคการ  หรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจ
ขององคการใหม

10. จากยุทธศาสตรทั้งหมดในแตละเซล  ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรเพียง 1 – 2
ยุทธศาสตรที่จะเกิดผลสูงสุดกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก
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ตอนที่ 4  ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

กองทัพอากาศมีการพัฒนากําลังพลหรือทรัพยากรมนุษยโดยการจัดการศึกษาขึ้นเอง   
ในปจจุบันเปนการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  21
ที่กําหนดวา    “กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”
การจัดการศึกษานี้เปนไปตามทฤษฎีทางสงัคมวิทยาการศึกษา (ชนิตา รักษพลเมือง,2531 : 160)
ที่วา   การศึกษาในสังคมใดยอมจะไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคมนั้น    การศึกษาโดย
พื้นฐานจะตองจัดใหสอดคลองกับเจตนารมณและความตองการของสังคม การศึกษายอมขึ้นอยู
กับวิถีชีวิตทุกอยางในสังคม  การศึกษาในแตละสังคมยอมแตกตางกัน  เพราะธรรมชาติใน
สังคมไมเหมือนกัน  การศึกษามีเปาหมายสนองความตองการของสังคมยอมสนองเฉพาะสังคม
นั้น  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปการศึกษายอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  บุคลิกภาพของคนก็ตองพัฒนา
ขึ้นมาในแตละสังคมจึงแตกตางกันตามไปดวย การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศนี้จึงเปนการ
ศึกษาเฉพาะทาง  เชนเดียวกับสถาบันการศึกษาของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และนายตํารวจ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ เชน วิทยาลัยพยาบาลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข   โรงเรียนในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ไดแก โรงเรียนทันตแพทย โรงเรียน
สัตวแพทย  โรงเรียนปาไม  โรงเรียนชลประทาน โรงเรียนฝกการบินพลเรือน  เปนตน  (คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2531 : 5)  โดยมีความมุงหมายเพื่อปลูกฝงความเปนทหารแก
บุคคลพลเรือนที่ไมเคยรับราชการทหารมากอน   เพื่อใหมีความรูความสามารถในวิชาการ
เฉพาะสาขาที่จะนําไปใชในการรับราชการ เพื่อเพิ่มพูนความรูในวิชาการสาขางานที่ปฏิบัติอยู
เพื่อใหมีความรูในการปฏิบัติงานฝายอํานวยการและการเปนผูบังคับบัญชา   มีความเปนผูนําที่ดี
มีความกลาหาญเสียสละ มีคุณธรรม   และเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของขาราชการทหาร
ใหเหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนวิทยะฐานะตอไป (กรมยุทธการทหารอากาศ, 2518 :
1)  การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศนี้  เรียกวา  ระบบการฝกศึกษา  แบงออกเปน 4 ประเภท
คือ  (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 5)

1. โรงเรียนหลักขั้นตน  เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือนกอนที่จะ
บรรจุเขารับราชการในกองทัพอากาศ ทั้งในระดับปริญญาตรีและประกาศนียบัตร  เพื่อใหมี
ความรูความสามารถพรอมที่จะปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไดตามแบบธรรมเนียมทหาร        
ประกอบดวย 7 โรงเรียน ไดแก
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1.1 โรงเรียนนายเรืออากาศ
1.2 วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ
1.3 โรงเรียนจาอากาศ
1.4 โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ
1.5 โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับหมวด
1.6 โรงเรียนนายทหารประทวน
1.7 โรงเรียนการบิน

2. โรงเรียนหลักขั้นปลาย เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ช้ันยศตั้งแตเรืออากาศเอกขึ้นไป  เปนการศึกษาวิชาชีพทางทหาร (Professional Military
Education : PME)  เพื่อใหมีความรูความสามารถเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการในระดับตาง ๆ  ประกอบดวย 4 โรงเรียน  ไดแก

2.1 โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง
2.2 โรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส
2.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ

3. โรงเรียนเหลา/โรงเรียนสายวิทยาการ เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกกําลังพล
ทุกระดับในเหลาหรือสายวิทยาการเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แบงออกเปนระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง   ประกอบดวย  33
โรงเรียน  ไดแก

3.1 โรงเรียนเหลาทหารสารบรรณ
3.2 โรงเรียนเหลาทหารตนหน
3.3 โรงเรียนเหลาทหารนักบิน
3.4 โรงเรียนเหลาทหารแผนที่
3.5 โรงเรียนเหลาทหารอุตุ
3.6  โรงเรียนเหลาทหารอากาศโยธินและเหลาสารวัตร
3.7 โรงเรียนเหลาทหารชางอากาศ
3.8 โรงเรียนเหลาทหารสื่อสาร
3.9 โรงเรียนเหลาทหารสรรพวุธ
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3.10 โรงเรียนเหลาทหารชางโยธา
3.11 โรงเรียนเหลาทหารขนสง
3.12 โรงเรียนเหลาทหารพลาธิการ
3.13 โรงเรียนเหลาทหารแพทย
3.14 โรงเรียนเหลาทหารถายรูป
3.15 โรงเรียนเหลาทหารการเงิน
3.16 โรงเรียนกําลังพลทหารอากาศ
3.17 โรงเรียนการขาว
3.18 โรงเรียนนิรภัยการบินและภาคพื้น
3.19 โรงเรียนกิจการพลเรือน
3.20 โรงเรียนสงกําลังบํารุง
3.21 โรงเรียนการประชาสัมพันธ
3.22 โรงเรียนการปลัดบัญชี
3.23 โรงเรียนการตรวจสอบภายใน
3.24 โรงเรียนการรบรวม
3.25 โรงเรียนปองกันทางอากาศ
3.26 โรงเรียนบังคับการบิน
3.27 โรงเรียนพลพยาบาล
3.28 โรงเรียนเวชศาสตรการบิน
3.29 โรงเรียนครูทหาร
3.30 ศูนยภาษา
3.31 โรงเรียนสวัสดิการทหารอากาศ
3.32 โรงเรียนวิจัยและพัฒนาระบบอาวุธ
3.33 โรงเรียนอิเล็กทรอนิกสคอมพิวเตอร

4. การฝกงานในหนาท่ี/อบรมพิเศษ  เปนการฝกเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของ
นายทหารชั้นประทวนใหเปนไปตามมาตรฐานที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเจาของเหลาตาง ๆ
ไดกําหนดไว   ดวยวิธีที่ใหผูมีความรูความชํานาญกวาสอนและแนะนําอยางใกลชิด    ตลอดจน
ทั้งการศึกษาภาคทฤษฎีจากตําราดวยตัวเอง
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ประเภทของการฝกงานในหนาที่ แบงไดเปน 3 ประเภท
4.1 การฝกเพื่อยกระดับความชํานาญ คือ การฝกงานในสาขาอาชีพสายวิทยาการ

จากระดับความชํานาญขั้นไมมีความชํานาญเปนขั้นกึ่งชํานาญ   ระดับความชํานาญขั้นกึ่งความ
ชํานาญเปนขั้นชํานาญ  และระดับความชํานาญขั้นชํานาญเปนขั้นชํานาญมากตามลําดับ  ทั้งนี้
เพื่อใหผูเขารับการฝกไดมีความรูความชํานาญและประสบการณ สามารถปฏิบัติงานใน
ตําแหนงหนาที่ที่สูงขึ้นในสาขาอาชีพของตนโดยเฉพาะ

4.2 การฝกเพื่อเปลี่ยนสายงาน  คือ  การฝกเพื่อเปลี่ยนสายอาชพีในสายวิทยาการ
เดียวกันหรือตางสายวิทยาการ

4.3 การฝกเพื่อเพิ่มพูนความรู  คือ การฝกงานใหนายทหารประทวนไดรับความรู
ความชํานาญเพิ่มขึ้น เพื่อเปนการปรับปรุงสมรรถภาพกําลังพลภายในหนวยหรือใหกําลังพล
นั้น ๆ  สามารถปฏิบัติงานตามเทคนิคของสายวิทยาการและระเบียบปฏิบัติอยางใหม  หรือใช
เครื่องมือเครื่องใชปฏิบัติงานอาวุธยุทโธปกรณแบบใหมไดอยางถูกตองและเปนผลดี

ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ  อาจเขียนเปนรูปภาพแสดงไดดังนี้
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แผนภาพที่ 6  แสดงระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

                                                                                                             วิทยาลัยการทัพอากาศ

                                           รร.เสนาธิการทหารอากาศ                     รร.นายทหารอากาศอาวุโส                          รร.รวมสายวิทยาการ

                                                                                                          รร.นายทหารชั้นผูบังคับฝูง

  ฝูงบิน                     หลักสูตรภายนอก  ทอ.            หลักสูตรภายนอก ทอ.                   หลักสูตรภายนอก ทอ.
  ฝกเปลี่ยนแบบ/พรอมรบ                      การอบรมพิเศษ                          การอบรมพิเศษ                              การอบรมพิเศษ

  รร.การบิน      รร.เหลา รร.เหลา รร.เหลา

     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด

  รร.นายเรืออากาศ       วิทยาลัยพยาบาล ทอ.     ปริญญาตรี         สอบเลื่อนฐานะ          สอบเลื่อนฐานะ
 ฝกงานในหนาที่          ฝกงานในหนาที่

กําลังพลพิเศษ          รร.จาอากาศ/รร.ดุริยางคทอ./รร.ชางฝมือทหาร
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ตอนที่ 5  การพัฒนานภานุภาพ

1. ความหมาย

คําวา  “นภานุภาพ”   เปนคําที่เร่ิมใชในกองทัพอากาศไทยตั้งแต ป พ.ศ.2539 ในสมัยที่
พลอากาศเอก อมร  แนวมาลี   เปนผูบัญชาการทหารอากาศ   โดยกรมยุทธการทหารอากาศเปน
ผูกําหนดคําวานภานุภาพขึ้น ดังปรากฏในเอกสารประกอบคําบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ
อากาศ รุนที่ 39 ของพลอากาศเอก อมร  แนวมาลี  ผูบัญชาการทหารอากาศ     และคํานี้เริ่มใช
อยางแพรหลายในป พ.ศ. 2540 ในระหวางการสัมมนาทางวิชาการของกองทัพอากาศ เชน
การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “กําลังทางอากาศกับความมั่นคง” เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2540
ที่กองบิน 1 จังหวัดนครราชสีมา  การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “นภานุภาพของกองทัพอากาศ
ไทยในศตวรรษที่ 21 ”  เมื่อวันที่ 26 – 27 มิถุนายน พ.ศ. 2540  ที่โรงเรียนนายเรืออากาศ

นภานุภาพ  มีความหมายเชนเดียวกับ คําวา กําลังทางอากาศ ซ่ึงตรงกับคําในภาษา
อังกฤษวา “Air Power”  ซ่ึงมีผูที่ใหความหมายและพยายามอธิบายถึงคํานี้ไว   เชน เอกสาร
ประกอบคําบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ 39 และเอกสารประกอบคําบรรยาย
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 พลอากาศเอก อมร แนวมาลี บอกวา กําลัง
ทางอากาศ หมายถึง ทุกสรรพสิ่งที่สามารถเคลื่อนที่ไปในอากาศและอวกาศ  ซ่ึงเปนสภาพ
กําลังของชาติที่สามารถใชในการปองกันประเทศ ไดแก เครื่องบิน จรวดนําวิถีระยะไกล บัลลูน
ฯลฯ รวมถึงดาวเทียมที่เร่ิมมีบทบาททางทหารมากขึ้น

รณชัย  เชี่ยวชาญ (2540 : 5) อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง บอกวา นภานุภาพ (Air  Power) หมายถึง อานุภาพทางอากาศหรือกําลังทาง
อากาศ  เปนสิ่งที่วางแผนสําหรับการใชประโยชนอากาศยานในหวงอากาศ  เพื่อชวยเหลือจุด
ประสงคทางทหาร  และเสนห  บัวช่ืน (2540 : 3) อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง  ไดแปลคําวา Air  Power ที่นายพลมิทเชลของสหรัฐอเมริกา
ไดใหความหมายไววา  มิไดหมายถึงอากาศยานเพียงอยางเดียว  แตหมายรวมถึงการรวมพลัง
อํานาจในการบินทั้งมวลของชาติและความสามารถที่เกี่ยวของซึ่งมาจากกองทัพอากาศ  การบิน
ของเหลาทพัอ่ืน ๆ และการบินพลเรือน   ความสามารถที่เกี่ยวของกับองคกรเหลานี้  ไดแก
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน การสงกําลังบํารุง  และกําลังพล  เปนตน
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2. องคประกอบของนภานุภาพ

วิทยาลัยการทัพอากาศ (2540 : 41)  บอกวา  นภานุภาพหรือกําลังทางอากาศไมได
หมายถึงเฉพาะเครื่องบินเทานั้นในความจริงแลวนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศมีองคประกอบ 
ที่สําคัญตองปฏิบัติรวมกัน  คือ บุคลากรหรือกําลังพล  อากาศยานหรือเครื่องบิน  ระบบอาวุธ
และเครื่องเล็ง   ระบบบัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ  และระบบการ
สงกําลังบํารุง   ซ่ึงเขียนภาพแสดงไดดังนี้

แผนภาพที่ 7 แสดงองคประกอบของนภานุภาพ

       หลักนิยม (Doctrine)
ระบบสงกําลังบํารุง                                                               กําลังพล

นภานุภาพ                  ระบบบัญชาการและควบคุม
  ระบบอาวุธและ
       เครื่องเล็ง                           เครื่องบิน

       ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ

สรุปนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศ ซ่ึงในภาษาอังกฤษใชคําวา Air Power เปนคําที่มี
ความหมายเหมือนกัน กลาวคือ  หมายถึง ทุกสิ่งที่เปนประโยชนตอการบินในการปฏิบัติภารกิจ
การปองกันประเทศ เพื่อใหสามารถเอาชนะฝายตรงขามหรือภัยคุกคามของประเทศได ซ่ึง
ประกอบไปดวยบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ  มีขวัญกําลังใจสูง  อากาศยานที่มีสมรรถนะ
สูง  ระบบอาวุธที่มีอานุภาพกอใหเกิดความแมนยําสูง     ระบบการสงกําลังบํารุงที่ทันตอการ
ปฏิบัติทางยุทธการ  ระบบการเฝาตรวจหรือการขาวกรองที่มีประสิทธิผล  โดยกําลังพลหรือ
บุคลากรเปนผูที่ทําใหเกิดองคประกอบอื่น ๆ สําหรับนภานุภาพ  กําลังพลเหลานี้ไดมาจาก
ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
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3. ประวัตินภานุภาพและกองทัพอากาศไทย

ภายหลังจากที่กิจการดานการบินของโลกไดทําสําเร็จขึ้นเปนครั้งแรก   เมื่อวันที่  17
ธันวาคม พ.ศ.2446 โดยพี่นองตระกูลไรท (Wright) คือ วิลเบอร (Wilbur) และออรวิล (Orville)
ชาวอเมริกัน   ในป พ.ศ.2454  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พรอมดวยความดําริของ
พลเอกสมเด็จพระเจาบรมวงคเธอเจาฟาจักรพงษภูวนาถ  กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ
เสนาธิการทหารบก     และพลเอกสมเด็จพระเจาพระบรมวงคเธอ  เจาฟากรมหลวงนครไชยศรี
สุรเดช  เสนาบดีกระทรวงกลาโหม  ทรงตระหนักถึงความจําเปนที่ประเทศไทยตองมีเครื่องบิน
ไวปองกันภัยที่จะบังเกิดแกชาติ   จึงไดดําริใหจัดตั้งแผนกการบินขึ้นในกองทัพบก      และใหมี
การคัดเลือกนายทหารบก   3 นาย     ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมไปศึกษาวิชาการบิน ณ ประเทศ
ฝร่ังเศส  คือ พันตรีหลวงศักดิ์ศัลยาวุธ (สุณี  สุวรรณประทีป) รอยเอกอาวุธสิขิกร (หลง สินสุข)
และรอยโท ทิพย  เกตุทัต      ระหวางที่ทําการศึกษาวิชาการบินในป พ.ศ. 2455 -2456 นั้น
กระทรวงกลาโหมไดส่ังซื้อเครื่องบินจากประเทศฝรั่งเศส  ไดแก  เครื่องบินแบบเบรเกต
ชนิดปก  2 ช้ัน  จํานวน 3 เครื่อง  เครื่องบินแบบนิเออปอรท  ชนิดปกชั้นเดียว  จํานวน  4 เครื่อง
และเจาพระยาอภัยภูเบศร (ชุม  อภัยวงศ)  ไดบริจาคเงินสวนตัวซ้ือเครื่องบินแบบเบรเกต ใหแก
กระทรวงกลาโหมอีก   1  เครื่อง    รวมเปน  8 เครื่อง     โดยใชพื้นที่สนามราชกรีฑาสโมสร
เปนสนามบินชั่วคราว   ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของกําลังทางอากาศในประเทศไทย  (กองทัพ
อากาศ, 2526 : 4 - 22 )

การพัฒนานภานุภาพไดเจริญกาวหนามาตามลําดับ         วันที่   27  มีนาคม  พ.ศ. 2457
ไดเปล่ียนจากแผนกการบินทหารบกเปน กองบินทหารบก       และยายสถานที่มาตั้งที่ตําบล
ดอนเมือง เพราะสถานที่เดิมคับแคบ ไมสะดวกในการสรางโรงเก็บเครื่องบินและการขยาย
สนามบิน  ในป พ.ศ.2458  ไดพยายามสรางเครื่องบินรบขึ้นเองเปนผลสําเร็จ    โดยกองโรงงาน
กองบินทหารบก  สามารถสรางเครื่องบินแบบเบรเกต ปก  2  ชั้น    ทําดวยไมในประเทศไทย
แตส่ังซื้อเครื่องยนตสําหรับเครื่องบินจากประเทศฝรั่งเศส  ในเวลาตอมาไดพัฒนาความสามารถ
โดยออกแบบสรางเครื่องบินทิ้งระเบิด ชื่อวา บริพัตร และเครื่องบินขับไล ช่ือวา ประชาธิปก
(กองทัพอากาศ, 2526 : 137)    ป พ.ศ.2461  กองบินทหารบกไดยกระดับเปน  กรมอากาศยาน
ทหารบก     ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน  กรมอากาศยาน   เนื่องจากกําลังทางอากาศมิไดเปนกําลัง
เฉพาะในดานยุทธศาสตรทางทหารเทานั้น   แตมีประโยชนอยางกวางขวางตอกิจการดาน
การพาณิชยและการคมนาคม  เชน การทดลองสงไปรษณียภัณฑทางอากาศจากกรุงเทพไป



48

จันทบุรี  การรับสงผูปวยจากทองที่ทุรกันดารมารักษาในเมืองใหญหรือการสงแพทยและ
เจาหนาที่สาธารณสุขไปชวยเหลือประชาชนในพื้นที่หางไกล     เมื่อกรมอากาศยานไดเจริญ
กาวหนาและมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติมากขึ้น ในป  พ.ศ.2478  จึงไดเล่ือนฐานะอีกครั้งเปน
กรมทหารอากาศ  จนกระทั่ง วันที่  9  เมษายน พ.ศ. 2480 ไดรับการยกฐานะเปน กองทัพอากาศ
(กองทัพอากาศ, 2526 : 137 )   หลังจากที่ยกฐานะขึ้นเปนกองทัพอากาศแลวไดมีการปรับปรุง
การจัดสวนราชการอีกหลายครั้ง     ในปจจุบันกองทัพอากาศไดกําหนดใหมีหนาที่ตามพระราช
บัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ปพุทธศักราช  2503  มาตรา 16 คือ   “เตรียมกําลัง
กองทัพอากาศ  และปองกันราชอาณาจักร”  มีการแบงสวนราชการออกเปน 5 สวน ดังนี้ คือ

1. สวนบัญชาการ  ประกอบดวย 9 หนวยงาน
    1.1 สํานักงานเลขานุการกองทัพอากาศ
    1.2 กรมสารบรรณทหารอากาศ
    1.3 กรมกําลังพลทหารอากาศ
    1.4 กรมขาวทหารอากาศ
    1.5 กรมยุทธการทหารอากาศ
    1.6 กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ
    1.7 สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ
    1.8 กรมจเรทหารอากาศ
    1.9 สํานักงานเทคโนโลยีทหารอากาศ
2. สวนกําลังรบ คือ กองบัญชาการยุทธทางอากาศ  ประกอบดวย 7 หนวยงาน
    2.1 กองพลบินที่ 1
    2.2 กองพลบินที่ 2
    2.3 กองพลบินที่ 3
    2.4 กองพลบินที่ 4
    2.5 โรงเรียนการบิน
    2.6 กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ
    2.7 หนวยบัญชาการอากาศโยธิน
3. สวนยุทธบริการ คือ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ  ประกอบดวย 10 หนวยงาน
    3.1 กรมชางอากาศ
    3.2 กรมสื่อสารทหารอากาศ
    3.3 กรมสรรพวุธทหารอากาศ
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    3.4 กรมอิเล็กทรอนิคสทหารอากาศ
    3.5 กรมลาดตระเวนทหารอากาศ
    3.6 กรมชางโยธาทหารอากาศ
    3.7 กรมขนสงทหารอากาศ
    3.8 กรมพลาธิการทหารอากาศ
    3.9 กรมแพทยทหารอากาศ
    3.10 ศูนยสงกําลังบํารุง
4. สวนการศึกษา คือ กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ประกอบดวย 3 หนวยงาน
    4.1 สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
    4.2 กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
    4.3 โรงเรียนนายเรืออากาศ
5. สวนกิจการพิเศษ  ประกอบดวย 5 หนวยงาน
    5.1 กรมสวัสดิการทหารอากาศ
    5.2 กรมการเงินทหารอากาศ
    5.3 ศูนยวิทยาศาสตรและพัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ
    5.4 สํานักงานตรวจบัญชีทหารอากาศ
    5.5 สํานักงานผูบงัคับทหารอากาศดอนเมือง

กองทัพอากาศไดจัดสวนราชการในการทํางานออกเปน 5 สวน สวนการศึกษา
เปนสิ่งที่ผูวิจัยสนใจศึกษาที่สุด  เพราะเปนสวนที่ทําหนาที่ในการเตรียมหรือสรางกําลังพลไป
ปฏิบัติหนาที่ในสวนอื่น ๆ ของกองทัพอากาศใหสามารถทํางานตามภารกิจได

4. บทบาทและความสําคัญของการพัฒนานภานุภาพ

เครื่องบินเปนองคประกอบหนึ่งในนภานุภาพ ไดพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปอยาง
รวดเร็วในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม   และไดถูกนํามาใชทางทั้งการพาณชิย การเดินทาง
ขนสง  และการสงคราม      โดยนํามาใชสําหรับการรบครั้งแรกในสงครามโลกครั้งที่ 1 เพื่อการ
ตรวจการณ  การกําหนดเปาหมายการยิงปนใหญและการถายภาพทางอากาศ    ในสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เครื่องบินไดมีบทบาทสําคัญตอการโจมตีทิ้งระเบิดฝายตรงขาม เมื่อมีการคนพบอาวุธ
นิวเคลียร  สหรัฐอเมริกาไดนําเครื่องบินแบบ  บี - 29  ทิ้งระเบิดปรมาณูลูกแรกที่เมืองฮิโรชิมา
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เมื่อวันที่  6 สิงหาคม พ.ศ.2488 ทําให 40 % ของเมืองกลายเปนเถาถาน 92 %  ไดรับความเสีย
หายและมีผูเสียชีวิต 118,601 คน   ในวันที่  9  สิงหาคม พ.ศ. 2488  ไดทิ้งระเบิดปรมาณูลูกที่ 2
ที่เมืองนางาซากิ  ทําใหมีผูเสียชีวิต 74,000 คน (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 167)  ญี่ปุนจึงประกาศ
ยอมแพสงคราม      ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง   โลกไดแบงออกเปน 2 คาย
ระหวาง   2 ลัทธิ  คือ ทุนนิยมกับสังคมนิยม     ดําเนินสงครามดานขาวสารการโฆษณาชวนเชื่อ
และอุดมการณหรือที่เรียกวา   สงครามเย็น (Cold  War) เพื่อครอบครองโลกใหม     มีเปาหมาย
สําคัญ คือ การยึดพื้นที่ทางวัฒนธรรม     ประสานกับการยึดพื้นที่ทางการตลาดและการคา (ยุค
ศรีอาริยะ, 2541 : 87)   ทําใหเกิดสงครามเกาหลี  ในป พ.ศ. 2493 - 2496 สงครามเวียดนาม
ระหวางป พ.ศ. 2508 - 2522 และการเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนาม ในป พ.ศ.2522 - 2533
ซ่ึงประเทศไทยไดดําเนินนโยบายปองกันประเทศดวยการสงทหารเขารวมรบเพื่อตอตานการ
แผขยายของลัทธิคอมมิวนิสต      มีการนําอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยเขาประจําการภายใต
โครงการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign Military Credit Sales : FMS) ของสหรัฐอเมริกา
(สุรชาติ บํารุงสุข, 2529 : 1) ที่สําคัญที่สุดคือการยอมขายเครื่องบินแบบเอฟ -16 ที่มีอานุภาพสูง
ใหกับกองทัพอากาศไทยเปนชาติแรกในอาเซียน  และยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารองขึ้น
ในไทย (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2530 : ด.- ต.)  และเสนอโครงการใหการศึกษาและการฝกอบรม
ดานการทหาร (International Military Education Training Program : IMET)  จนกระทั่งมีการ
เปล่ียนแปลงในสหภาพโซเวียต  เมื่อป พ.ศ. 2530     ทําใหประเทศตองแตกออกเปนรัฐอิสระ
อีกหลายแหง  ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออกไดแยกตัวออกจากเขตอิทธิพลของโซเวียต
พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เชนเดียวกัน
เวียดนามไดปรับนโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา ในเดือนกันยายน
พ.ศ. 2532     ประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาล   พลเอก ชาติชาย    ชุณหะวัน      มีนโยบาย
เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา  (สุณัย  ผาสุก, 2539 : 22)    แสดงใหเห็นวาสงครามเย็นได
ส้ินสุดลงแลว  ลักษณะของสงครามหรือภัยคุกคามในยุคหลังสงครามเย็นนี้ไดเปล่ียนไปเชนกัน
ซ่ึงปรากฏใหเห็นในสงครามอาวเปอรเซีย    เมื่อป พ.ศ. 2534   ประเทศอิรักไดนํากําลังทหารบุก
เขายึดประเทศคูเวต องคการสหประชาติโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา ไดเปดการโจมตีขับไล
กองทัพอิรักออกจากคูเวต  ภายใตปฏิบัติการที่เรียกวา  พายุทะเลทราย (Desert  Storm) โดยใช
กําลังทางอากาศเปนหลัก  สงครามครั้งนี้เปนสงครามเทคโนโลยีหรือสงครามอิเล็กทรอนิกส
ไมวาจะเปนระบบการสื่อสาร การบังคับบัญชาและการควบคุม ตลอดจนการแสวงหาขาวกรอง
และอาวุธตาง ๆ ที่ใช  ไดแก  จรวดรอนหรืออาวุธปลอยแบบครุยส (cruise  missile) ที่สามารถ
ติดตั้งหัวรบนิวเคลียร   เชน   จรวดโทมาฮอค (Tomahawk)    เครื่องบินแบบตาง ๆ    เชน   แบบ
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เอฟ - 15   เอฟ - 16 และเอฟ - 18  ที่ถูกพัฒนาใหมีความเร็วสูง      สามารถบรรทุกอาวุธธรรมดา
และอาวุธนิวเคลียร  มีระบบเดินอากาศ  ระบบการใชอาวุธและการทิ้งระเบิดที่ทันสมัย  ควบคุม
ดวยระบบคอมพิวเตอรในการประมวลขอมูลและสั่งการ สามารถโจมตีเปาหมายทุกกาลอากาศ
ทั้งกลางวันและกลางคืน   นอกจากนั้นยังติดตั้งอุปกรณคนหาและแจงเตือนการตรวจจับเรดาร
ติดตั้งจรวดนําวิถีอากาศสูพื้น   สามารถทําลายขาศึกตรงเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
นอกจากนั้นสหรัฐ ฯ  ยังไดสรางเครื่องบินที่มพีื้นที่หนาตัดตอการกระทบของสัญญาณเรดาร
นอยลง เรียกวา เครื่องบินแบบลองหน (stealth)  เชน  เครื่องบินทิ้งระเบิดแบบ บี - 2  และแบบ
เอฟ - 117     ซ่ึงเปนเครื่องบินขับไลทิ้งระเบิดที่มีบทบาทสําคัญในการโจมตีเปาหมายสําคัญตอ
อิรักอยางมาก  จนสามารถทําลายที่ตั้งกองบัญชาการทางทหารของอิรักใหพังพินาศได  โดย
คอมพิวเตอรจะชวยในการกําหนดเสนทางการบินและนักบินจะอาศัยคอมพิวเตอรชวยในการ
เดินอากาศและการทิ้งระเบิด    ระเบิดที่ทิ้งจากเครื่องบินจะวิ่งเขาสูเปาหมายที่ตองการจากการ
ควบคุมของระบบนําวิถีที่หัวระเบิด หรือที่เรียกวา ระเบิดฉลาด (smart  bomb)  เครื่องบินเองก็
ติดตั้งอุปกรณอิเล็กทรอนิกส   ทําหนาที่ตอตานระบบเรดารและการปองกันภัยทางอากาศ
ขณะเดียวกันมีเครื่องบินที่ติดตั้งอุปกรณเตือนภัยทางอากาศลวงหนา (Airborne Early Warning
and Control System : AWAC)     คอยติดตามและตรวจจับเครื่องบินของอิรัก   นอกจากนั้นยังมี
เครื่องบินตรวจการณที่ไรนักบินขับขี่ (Unmannded Aerial Vehicle : UAV) เปนเครื่องบินที่
ควบคุมจากพื้นดินอํานวยประโยชนตอการตรวจการณในแนวรบชวยหาที่ตั้งของขาศึก  โดยไม
จําเปนตองอาศัยการตรวจการณของนักบิน ซ่ึงอาจตกเปนเปาของอาวุธปลอยจากพื้นสูอากาศ
(SAM) และปนตอสูอากาศยานไดงาย    และในการทําสงครามในอนาคตสําหรับเครื่องบินรบ
ส่ิงที่ตองการอยางมากก็คือ การติดตั้งระบบตอตานระบบอิเล็กทรอนิกสของขาศึก (ECM) ที่จะ
ชวยใหนักบินสามารถไปทิ้งระเบิดในดินแดนของขาศึกและกลับมาไดอยางปลอดภัย ใน
ปจจุบันกองทัพอากาศสหรัฐ ฯ ใชเครื่องบินแบบ เอฟ - 4 จี และกองทัพเรือใชแบบอี เอ - 6 บี  
ความกาวหนาของวิทยาการและความเปลี่ยนแปลงในกิจการทหารนี้    ทําใหแบบแผนใหมของ
การสูรบหรือสงครามตลอดจนอาวุธที่ใชไดเปล่ียนไป  ซ่ึงถือวาเปนการปฏิวัติคร้ังใหญของโลก
การทหาร    อาจเรียกไดวา   การปฏิวัติกิจการทหาร (Revolution  in  Military Affairs : RMA)
ซ่ึงเปนปรากฏการณของการกาวกระโดด นํามาซึ่งความกาวหนาของอาวุธยุทโธปกรณและ
อุปกรณตาง ๆ ทางการทหารที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น จนมีคํากลาววา กองทัพอากาศ
สหรัฐ ฯ   มีเครื่องบินรบสมัยใหมที่ออกแบบสรางโดยคนที่เรียนจบปริญญาโทและปริญญาเอก
ขับโดยนักบินที่จบปริญญาตรีและบํารุงรักษาโดยชางที่จบต่ํากวาปริญญาตรี (สุรชาติ  บํารุงสุข,
2541 : 169 - 199) ในสงครามอาวเปอรเชียนั้น ทหารทุกคนจึงตองมีความรูความชํานาญดาน
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คอมพิวเตอร เปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและมีการศึกษาสูงที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตร
การรบ    ความมีการศึกษาของทหารทําใหความโหดเหี้ยมของเขาลดนอยลงเพราะเขาคิดกอนที่
จะทําลาย    ทหารที่มีการศึกษาจะสามารถสรางความสัมพันธกับคนตางวัฒนธรรม     สามารถ
คิดริเร่ิมตั้งคําถามแมกระทั่งถามคนที่เปนนาย       และยังพบวานายทหารระดับสูงของกองทัพ
สหรัฐอเมริกามีการศึกษาสูงกวาคนระดับผูจัดการขององคกรธุรกิจเสียอีก       นักบินสมัยใหม
จึงตองผานการศึกษาสูงกวาในอดีตกวาจะไดเปนนักบินเอฟ–15 และทางรัฐบาลตองเสียเงินฝก
เปนลานเหรียญและฝกเปนป ๆ  กองทัพสหรัฐอเมริกา   จึงมีคําขวัญวา   “อาวุธที่ฉลาดตองมีคน
ที่ฉลาด” (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2538 : 73 - 85)   ความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ทําใหกระบวนการ
สรางคนโดยผานการศึกษามีความสําคัญ    ตองพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหสามารถเรียนรูโลก
สมัยใหมและยุทโธปกรณที่ทันสมัยไดคุณภาพทัดเทียมกับการพัฒนาของเทคโนโลยี        
สามารถใชประโยชนจากความกาวหนาของเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางเต็มที่   สอดคลองกับ
สถานการณโลกและวิทยาการทหาร มิฉะนั้นสิ่งเหลานี้จะดอยคุณคาลงอยางนาเสียดาย (สุรชาติ
บํารุงสุข, 2540 : 225 )

จากที่กลาวมานั้นจะเห็นไดวาในปจจุบันนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศไมไดหมายถึง
เฉพาะเครื่องบินเทานั้น   มีองคประกอบที่สําคัญหลายอยางตามที่กลาวมาแลว  ไดพัฒนาไป
อยางรวดเร็ว  และใชเปนปจจัยสําคัญในการทําสงครามสมัยใหมเพราะเปนกําลังที่สําคัญเอื้อ
อํานวยใหสามารถชนะสงครามไดรวดเร็วเด็ดขาด มีความแมนยําและมีอํานาจการทําลายสูง
เนื่องจากมีความออนตัวสามารถปฏิบัติการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  ตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลง
เปาหมายหรือพื้นที่ปฏิบัติการได สามารถปฏิบัติภารกิจไดมากกวาหนึ่งภารกิจในขณะเดียวกัน
เชน เมื่อใชโจมตีทางอากาศแลวยังใหปฏิบัติภารกิจการบินคุมกัน  หรือเปล่ียนใหไปบินสกัดกั้น
เครื่องบินขาศึกที่รุกลํ้าดินแดนไดอีกดวย         นอกจากนั้นนภานุภาพยังมีความเร็วสามารถ
ตอบสนองหรือแกไขสถานการณไดในทุกพื้นที่แมวาจะอยูหางไกลจากพื้นที่ปฏิบัติการก็ตาม 
โดยใชเทคโนโลยีการเติมเชื้อเพลิงกลางอากาศ   สามารถเคลื่อนที่ไปไดทุกหนทุกแหง โดยไมมี
อุปสรรคเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศ     สามารถไปไดไกลลึกเขาไปในดินแดนของขาศึกได
โดยไมรูตัวลวงหนา     ทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและทําลายขวัญของขาศึกหรือ
ประชาชนดวย นภานุภาพจึงเปนอาวุธเชิงรุกที่จะบีบบังคับใหศัตรูยอมจํานนในการทําสงคราม
และเปนเครื่องตัดสินการแพชนะของสงครามสมัยใหม (อมร แนวมาลี, 2539 : 3 ) นอกจากนั้น
นภานุภาพยังสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางหลากหลาย     โดยเฉพาะดานการปองกัน
ประเทศและความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ  เปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาสันติภาพ
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จัดการกับกรณีพิพาท  การดําเนินสงคราม  ในยามสงบสามารถใชกําลังทางอากาศมาสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ  เชน   ยามที่เกิดภัยธรรมชาติ  ไดแก  น้ําทวม  ไฟไหม การดับ
ไฟปา พายุถลม การทําฝนเทียม  ซ่ึงนภานุภาพมีสวนสําคัญในการบรรเทาภัยเหลานี้โดยการ
เฝาตรวจทางอากาศ  การถายภาพทางอากาศ  การลําเลียงเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัย การลําเลียงทางอากาศเพื่ออพยพประชาชนออกจากพื้นที่หรือการอพยพชาวไทย
ออกจากประเทศที่เกิดสงคราม        การสงกลับสายการแพทย       รวมทั้งการปฏิบัตกิารรวมกับ
กองกําลังนานาชาติในติมอรตะวันออก หรือ International Forces in East Timor : INTERFET
(กองทัพอากาศ, 2543 : 17-23) นอกจากนี้การนําฝูงบินผาดแผลงตาง ๆ ออกแสดงบินทั่วโลก
เชน  ฝูงบินธันเดอรเบิรดของสหรัฐอเมริกา  ฝูงบินเรดแอรโรวของอังกฤษ  ก็เพื่อการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศเชนกัน   นภานุภาพยังเปนหลักประกันสันติภาพ  สามารถ
ปองกันการกระทําอันเปนปฏิปกษตอสันติภาพไดดวยการเฝาตรวจทางอากาศและการลาด
ตระเวนทางอากาศ     ทําใหทราบความเคลื่อนไหวและรับประกันไดวาฝายตรงขามไมคิดที่จะ
โจมตีและประโยชนที่รูจักกันอยางแพรหลาย คือ การปองปราม (deterrence) หมายถึง การมี
ศักยภาพที่เหนือกวาคูกรณี และแสดงเจตนารมณวาจะใชศักยภาพนั้นแกไขปญหาขอขัดแยง
ระหวางประเทศ  หากมีการละเมิดอธิปไตยและผลประโยชนเกิดขึ้น (กองทัพอากาศ, 2540 : 3 )

5. การพัฒนานภานุภาพในอนาคต

ในอนาคตเทคโนโลยีทางอากาศมีแนวโนมจะดําเนินตอไป     อากาศยานและอาวุธ
สมัยใหมจะมีสมรรถนะสูงขึ้น  นอกจากนั้นอากาศยานสมัยใหมจะไดรับการพัฒนาใหมีขีด
ความสามารถในลักษณะเอนกประสงคมากขึ้นและโลกจะกลายเปนยุคขอมูลขาวสาร   กองทัพ
จะนําเอาความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขาวสารมาใชเพื่อการโจมตีดวยความเร็วที่ใกลเคียง
เวลาจริง  ส่ิงเหลานี้ ไดแก  ความเร็วในการสงผานขอมูล  การเก็บขอมูล  การพิสูจนทราบ  และ
การกรองขอมูล       อีกทั้งอาวุธและพาหนะที่ใชในการโจมตีทางอากาศจะมีขีดความสามารถ
ในการทะลุทะลวงมากขึ้น  โดยใชคุณสมบัติของการลองหน (stealth) ความเร็วเหนือเสียงหรือ
สงครามอิเลคทรอนิคส  ฝายตั้งรับจะสามารถสกัดกั้นอาวุธเหลานี้เพียงสวนนอยเทานั้น
สวนใหญที่เหลือจะสามารถทะลุทะลวงเขาไปถึงเปาหมายไดเปนจํานวนมาก  สุดทายเมื่อไปอยู
เหนือบริเวณเปาหมายยานรบเหลานี้จะปลอยอาวุธสมรรถนะสูง  ซ่ึงมีความแมนยําเปนพิเศษ
และจะผิดพลาดจากเปาหมายเพียงไมกี่ฟุตในทุกสภาพอากาศ เมื่อฝายรุกนําเอาความไดเปรียบ
ในดานการสงผานขอมูลขาวสาร การบัญชาการและควบคุม การทะลุทะลวง และความแมนยํา
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มารวมกันแลว  ฝายรับจะพบกับการโจมตีที่แมนยําดวยจํานวนมากและมีเวลาแจงเตือนนอย
วิธีปองกันที่ดีที่สุดที่กระทําได  คือ ลดการแพรกระจายคลื่นใหเหลือนอยที่สุด  และเนื่องจาก
ความตองการสงผานขอมูลใหมีความเร็วเทาเวลาจริง      ก็จะทําใหมีการใชเครือขายส่ือสาร
ผานทางอากาศมากขึ้น  จนกระทั่งจุดศูนยดุลของสงครามในอนาคตอยูที่อวกาศ  การใชกําลัง
ทางอากาศในอนาคตมีแนวโนมที่จะเปนไปในลักษณะ ดังนี้ (เสนห  บัวช่ืน , 2540 : 37-38)

5.1 สงครามขาวสารขอมูล (information  warfare) เปนการโจมตีดวยคล่ืนรังสี
เพื่อทําลายลบลางลิดรอนประสิทธิภาพหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารในคอมพิวเตอรบัญชาการ
ของฝายตรงขาม ซ่ึงเปนการทําลายระบบการติดตอส่ือสารอันเปนตัวเชื่อมโยงระหวางองค
ประกอบทั้งหลายและเปนหัวใจของกําลังทางอากาศ

5.2 สงครามคูขนาน (parallel  war)   เปนการโจมตีตอระบบตาง ๆ ของขาศึก
พรอมๆ กัน จะทําใหไมสามารถมีปฏิกิริยาตอบโตเพื่อปองกันหรือซอมแซมตัวเองได เปาหมาย
ที่สําคัญ คือ จุดศูนยดุลของขาศึก

5.3 การยุทธทางอากาศรวม/ผสม (joint/combined air operations) ในอนาคตทุก
เหลาทัพมีแนวโนมจะมีอากาศยานเปนของตนเอง  โดยจะนําไปใชตามสภาพแวดลอมของตน
เอง  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด อากาศยานเหลานี้จึงควรอยูใตการบังคับบัญชาของผูบัญชาการ
กองกําลังทางอากาศเพียงคนเดียว

5.4 มีความคลองตัวมากขึ้น ออนตัวมากขึ้น และเคลื่อนไหวไดงายขึ้น (more
mobile, more  flexible, and  easily  deplayable  force)    เนื่องจากกําลังทางอากาศขนาดใหญ
ตองใชการสงกําลังบํารุงอยางมหาศาลและถูกขาศึกตรวจจับไดงาย

5.5 การรักษาสันติภาพ (peacekeeping)   ในอนาคตการใชกําลังทางอากาศเพื่อ
รักษาสันติภาพจะเปลี่ยนมาใชสวนการสนับสนุนตาง ๆ นําหนาสวนกําลังรบ     ซ่ึงเปนการ
เปล่ียนบทบาทกําลังทางอากาศที่คุนเคยอยางสิ้นเชิง

การพัฒนานภานุภาพในอนาคตที่ไดรับความสนใจมากที่สุดขณะนี้ คือ เครื่องบินกล
UAV (Unmanned  Aerial  Vehicles) เปนอากาศยานที่ไมมีมนุษยขับเพื่อใชในการตรวจการณ
หรือลาดตระเวนทําใหมีสมรรถนะสูงขึ้น บินไดเร็วและนานขึ้น ลดความเสี่ยงจากอาการลาและ
เครียดของนักบินที่ตองบินนาน ๆ โดยนักบินอาจจะนั่งอยูในฐานทัพ  ขณะที่ตัวยานปฏิบัติการ
อยูในอีกซีกโลกหนึ่ง  บังคับผานระบบใยแกวนําแสงความเร็วสูงและขายการสื่อสารดาวเทียม
สามารถผาดโผนในทาทางการบินที่ไมมีนักบินคนใดทําได  นอกจากนั้นยังมีเครื่องบินขับไล
แบบ เอฟ - 22 เปนเครื่องบินรบที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีความเร็วเหนือเสียง   ดวยขีดความ
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สามารถในการลองหน (stealth)  สามารถปฏิบัติการในทางลึกตอเปาหมายที่มีการตอตานสูง
รัศมีปฏิบัติการเกินกวา  600 ไมลทะเล  หรือเครื่องบินลําเลียงแบบ ซี - 17  สามารถเดินทางดวย
ความเร็วเสียง  0.77 เทา ของความเร็วเสียง  บรรทุกสัมภาระหนัก 75,750  กิโลกรัม   ไกลถึง
4,445 กิโลเมตร  สามารถขึ้นลงโดยใชระยะทางวิ่งสั้น  และในอนาคตเครื่องลําเลียงอาจมีระวาง
บรรทุกถึง 150,000 ปอนด บินไดไกล 12,000 ไมลทะเล โดยไมตองเติมเชื้อเพลิงทั้งไปและ
กลับ  สามารถเดินอากาศไปไดทุกหนทุกแหงดวยระบบชวยเดินอากาศดวยดาวเทียม GPS
(Global  Positioning  System)   ที่บอกตําแหนงผิดพลาดไมเกิน 30 เซนติเมตร  ขึ้นลงได
อัตโนมัติและทุกกาลอากาศ แมในทัศนะวิสัยเปนศูนย  นั่นคือ  อากาศยานลําเลียงในอนาคตไม
จําเปนตองพึ่งเครื่องชวยเดินอากาศของสนามบินใด ๆ อีกตอไป  (สุปรีชา  กมลาศน, 2540 : 11)

สรุปนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศในยุคหนาจะประกอบดวยอากาศยาน และระบบ
อาวุธทางอากาศ    ตลอดจนระบบสนับสนุนอื่น ๆ   เชน  ระบบบัญชาการและควบคุมที่มีความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีสูง  ส่ิงเหลานี้มาจากการสรางโดยฝมือของมนุษยหรือคนนั่นเอง  โดย
การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ในสวนกองทัพอากาศขนาดเล็กเชนกองทัพ
อากาศไทย การรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เพื่อวิเคราะหรูปแบบและขนาดของกําลังทางอากาศที่
เหมาะสมในอนาคตจึงมีความจําเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพอากาศตองตอบคําถาม
ใหไดวาจะเตรียมสรางกําลังพลหรือบุคลากรในดานตาง ๆ ไวรับกับความกาวหนาของระบบ
อาวุธทางอากาศที่ทันสมัยขึ้นในอนาคตอยางไร
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ตอนที่ 6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ

พลอากาศตรี อําพล   จารุสมบัติ  (2535 : บทคัดยอ)    ไดศึกษาเรื่อง   การพัฒนาระบบ
การศึกษาของกองทัพอากาศเพื่อความมั่นคงแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหระบบ
การศึกษาของกองทัพอากาศ และสํารวจปญหาในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพอากาศ
พบวา    ระบบการดําเนินงานการศึกษาแยกกันเปนเอกเทศ      ทําใหมีปญหาเรื่องความซ้ําซอน
ในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลองตอเนื่องกัน แผนพัฒนากองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะ
เปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับการพัฒนาได     นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
ไมเนนเรื่องการพัฒนากาํลังพลใหกาวหนากับการพัฒนากองทัพ      หลักสูตรการศึกษาของ
กองทัพอากาศไมมีแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรอยางถูกตองตามหลักวิชาการ      รูปแบบ
การจัดทําหลักสูตรไมชัดเจน เนื้อหามีความซ้ําซอน  รวมทั้งปญหาเรื่องอุปกรณการศึกษาไม
เพียงพอ  ไมมีหองสมุดหรือแหลงความรูทางวิชาการเพียงพอ

พลอากาศตรี ณพฤษภ    มัณฑะจิตร (2541 : 72)     ไดศึกษาเรื่อง        กําลังทางอากาศ
ในยุทธศาสตรชาติ ไดประมวลแนวความคิดของผูบังคับบัญชาและนโยบายของกองทัพอากาศ
ทั้งในอดีตและปจจุบัน  สรุปไดวา  กองทัพอากาศยังมีนโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน
แตมีแนวความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพล  โดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธ
ยุทโธปกรณที่มีการใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต    ซ่ึงใชเทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงให
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  มีทักษะและมี
จริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนากําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง

พลอากาศตรี วีระ  กิจจาทร (2528 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โรงเรียนนายเรืออากาศ
ในอนาคต  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศในปจจุบันและ
แนวโนมการผลิตในอนาคต  พบวา  หลักสูตรในปจจุบันเหมาะสมดี  แตควรมีสาขาทางเทคนิค
มากขึ้น     เพื่อสนับสนุนความตองการของกองทัพและชดเชยสาขาที่พลเรือนไมสนใจสมัคร
เขารับราชการ   ตองการใหมีการพัฒนาหลักสูตร  ดําเนินการเรียนการสอนในดานวิชาการใหมี
มาตรฐานการศึกษาระดับปริญญาตรี  เพื่อใหผูจบการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอก    
ในสาขาตาง ๆ ที่เรียนมาไดอยางตอเนื่อง  กอใหมีการเพิ่มความรูดานบริหารและการปกครอง
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ในทุกสาขา      และไมเห็นดวยที่จะจัดหลักสูตรในสาขาที่จะใหเปนนักบินเพียงอยางเดียว
หลักสูตรทางการทหาร การกีฬา จริยศึกษา การเสริมสรางประสบการณ เห็นดวยและเหมาะสม
อยูแลว  แตควรเนนการปฏิบัติและประเมินผลใหมากขึ้น   ในดานรูปแบบกองทัพอากาศใน
อนาคตควรพัฒนาปรับปรุงบุคลากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ปรับปรุงการศึกษาอยางตอเนื่อง
วิจัยและพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตเครื่องบิน ติดตามวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม
และควรขยายหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศถึงขั้นปริญญาโท

พลอากาศโท ธนนิตย เนียมทันต (2536 : บทคัดยอ) อดีตผูบัญชาการโรงเรียนนายเรือ
อากาศและอดีตผูบัญชาการทหารอากาศ  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
นายเรืออากาศเพื่อการพัฒนากองทัพอากาศ  เพื่อรวบรวมแนวคิดและขอมูลการจัดหลักสูตร
ทางการศึกษาและระเบียบของโรงเรียนนายเรืออากาศ   ตลอดจนสํารวจความคิดเห็นของ
อาจารย นายทหารปกครอง และผูบังคับบัญชา     เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
นายเรืออากาศ  พบวา  การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนายเรืออากาศ  ดานสติปญญา รางกาย
อารมณ สังคมและจิตใจ  ยังไมบรรลุผลเทาที่ควร  ไมไดคุณภาพและมาตรฐาน    อีกทั้งนักเรียน
นายเรืออากาศยังขาดความกระตือรือรน  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดความอดทน  ไมมีความคิด
สรางสรรค ในดานอุปนิสัย ยังขาดคุณธรรมบางดาน กิริยามารยาทยังบกพรอง เชน ความสุภาพ
ออนนอม  สัมมาคารวะ   และยังพบอีกวา  บางคนขาดระเบียบวินัย ไมรูจักกาลเทศะ มักทนงตัว
และหลงตัวเอง  เชื่อมั่นในตนเองสูงมากเกินไป  จึงทํางานขามขั้นตอน  ขาดความสามัคคี      
มักแบงพรรคแบงพวก   ยึดมั่นในระบบเสนสาย  ถืออภิสิทธิ์   และขาดความสนใจในงานที่
เกี่ยวของ

รอยโท บุญชาติ พรหมพูล (2520 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การเรียนรูทางการเมือง
ของนักเรียนนายเรืออากาศไทย โดยมีปญหานาศึกษา คือ ทําไมทหารจึงเขาไปกุมอํานาจทาง
การเมือง  ทําไมไมทําหนาที่ปองกันประเทศอยางเดียว  จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติและ
วัฒนธรรมทางการเมืองของนักเรียนนายเรืออากาศ อันเกิดจากกระบวนการเรียนรูทางการเมือง
ที่เปนอยูในปจจุบันวาเปนรูปแบบใด เปนอุปสรรคหรือสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยเพียงใด  ซ่ึงบรรดานักเรียนนายเรืออากาศเหลานี้ คือ ทหารกลุมใหมที่จะ
เปนกําลังของกองทัพอากาศในอนาคต พบวา นักเรียนนายเรืออากาศมีทัศนคติทางการเมือง
แบบอํานาจนิยมมากกวาประชาธิปไตย  เปนกลุมที่ยอมรับอํานาจและนิยมใชอํานาจ ลักษณะ
ของอํานาจนิยมมาจากสิ่งแวดลอมหลายอยาง  เชน  ระบบราชการของทหาร  การเรียนการสอน
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ในโรงเรียน     ระบบการศึกษาของโรงเรียนที่เนนอํานาจนิยม   องคกรเหลานี้ทําใหนักเรียน
นายเรืออากาศเคยชินกับระบบการใชอํานาจและยอมรับอํานาจ       กอใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย    

นาวาอากาศเอก หญิง สมศรี  อํ่าสําอางค (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง คุณภาพ
บัณฑิตของโรงเรียนนายเรืออากาศตามการรับรูของอาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศและผูบังคับ
บัญชาของบัณฑิต  โดยตองการที่จะศึกษาคุณภาพของบัณฑิตจากโรงเรียนนายเรืออากาศ  เพื่อ
ปรับปรุงหลักสูตรและการบริหารโรงเรียนนายเรืออากาศ   นําไปสูการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต
ตอไป  ซ่ึงจากการศึกษาไดเสนอแนวทางในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต  เชน  การเรียนการสอน
ควรสอดแทรกดวยการเนนใหเห็นถึงสภาพความเปนจริงในชีวิตการทํางานและการดําเนินชีวิต
ในสังคมนอกโรงเรียนนายเรืออากาศ  เปดโอกาสใหนักเรียนนายเรืออากาศไดมีประสบการณ
การทํางานรวมกับกลุม  สามารถแสดงความคิดเห็น  รูจักฝกคิดการทํางานอยางมีระบบ
ฝกความคิดและตัดสินใจอยางมีเหตุผล  การจัดสถานที่เพื่อทํากิจกรรมหรือรวมกิจกรรมกับ
หนวยงานสถาบันอื่น

เรืออากาศเอก ดุสิต น้ําฝน (2529 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการถายทอดลักษณะความ
เปนทหารกับการยึดมั่นตออาชีพ  ศึกษากรณีนักเรียนนายเรืออากาศ  พบวา  ระยะเวลา  5 ป
ที่นักเรียนนายเรืออากาศไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความเปนทหาร  โดยการรับการศึกษาและ
ฝกอบรมใหมีความรูความสามารถทั้งดานวิชาการและภาคปฏิบัติ ไดแก การฝกอบรมวิชาทหาร
และความเปนผูนํา นับเปนระยะเวลาที่นานพอสมควรซึ่งนาจะถายทอดลักษณะความเปนทหาร
ที่โรงเรียนสามารถพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพบุคคลไดตามความประสงคขององคกรทหาร
อยางเพียงพอที่จะกาวไปสูการเปนทหารประจําการและมีคุณลักษณะพรอมมูล คือ มีความ
รับผิดชอบ มีวินัย เชื่อฟงคําสั่งและการบังคับบัญชา เปนผูมีรางกายและจิตใจเขมแข็ง  กลาหาญ
ทรหดอดทน

พลอากาศโท ชลิต  พุกผาสุข (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหคาใชจาย
และการลงทุนของการผลิตนายทหารหลักของกองทัพอากาศ      เพื่อประเมินคาใชจายในการ
ลงทุนผลิตนายทหารหลักของกองทัพอากาศ ในดานคาใชจายสถาบันและคาใชจายสวนตัวของ
นักเรียนนายเรืออากาศ  ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศ  พบวา คาใชจาย
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สถาบันตอหัว คนละ 172,150.02 บาทตอป และมีคาใชจายสวนตัวตอหัว คนละ 10,074.61 บาท
ตอป

พลโท ชัยศึก  เกตุทัต  (2542 : 223) ไดศึกษาเรื่อง การนําเสนอโครงสรางระบบอุดม
ศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมในอนาคต  พบวา  ระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม  หลักสูตรที่ใชบางหลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัย  เมื่อเปรียบเทียบ
กับประมวลความรูซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการ
ปฏิบัติภารกิจ บทบาทและหนาที่ของกําลังพล ลักษณะการเรียนการสอนและการฝก  เปนการ
ส่ือสารทางเดียว  ใชครูเปนศูนยกลาง  ผูเรียนจะทองจําเพียงอยางเดียว  ไมมีการพัฒนาความคิด
นอกจากนั้นอุปกรณการศึกษาเปนอุปกรณเกา  อยูในสภาพทรุดโทรมและลาหลัง    โดยเฉพาะ
หองสมุดยังขาดหนังสือและเอกสารอางอิงทางวิชาการเปนจํานวนมาก   และไดกลาวถึงบัณฑิต
ที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมในอนาคต ควรมีลักษณะ
ของความเปนเลิศในการเปนผูนําทั้งในประเทศและในภูมิภาคดวยการมีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. เปนนายทหารนักพัฒนาและเปนนักประชาธิปไตย    ที่มีความรูความสามารถ
ในสาขาวิชาชีพเฉพาะการทหารความมั่นคงของชาติ รูจักการพัฒนาเพิ่มเติมความรูใหมีคุณภาพ
เปนเลิศในทุก ๆ ดานและอยางตอเนื่อง  เพื่อใหเปนที่ยอมรับในสังคมไทยและสังคมโลก
มีระเบียบวินัย  ขยันขันแข็ง ประหยัด มีความสํานึกในภารกิจของชาติและสังคม ไมเอาเปรียบ
ผูอ่ืน ไมคิดฉอราษฎรบังหลวง เขาใจสงครามที่ใชอาวุธยุทโธปกรณ  สงครามมวลชน สงคราม
ที่ชนะจิตใจและแนวคิดของคน  สงครามตอสูกับความยากจน

2. เปนนายทหารที่รูเร่ืองของคนและความเปนมนุษยใหมากขึ้น   สามารถนํามา
ปรับตัวเมื่อตองเผชิญกับความเปนจริงในสังคมทุกระดับ

3. เปนผูมีวินัยทหารและเปนตัวอยางแกประชาชนกลุมอื่น ๆ ได   เพราะทหารมี
คุณลักษณะพิเศษที่เปนจุดแข็ง คือ ความมีระเบียบวินัยและเขมแข็ง

4. เปนบุคลากรที่มีความเปนสุภาพบุรุษ  และมีความเปนสุภาพสตรีและกุลสตรี
มีความอดทน  อดกล้ัน  ขันติ  มานะพยายามอยางสูงสุด

5. มีความสามารถในการสนองตอบภาระหนาที่บทบาทของกําลังทหารที่มีปรากฎ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้นตองมีทักษะในดานวิชาการ (academic) อยางเปน
เลิศในทุกดาน  เชน  ศิลปศาสตร  วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  การบริหารและการจัดการ
โดยเฉพาะในสาขาวิชาการทหาร

6. เปนนายทหารอาชีพ  ที่มีจรรยาบรรณในสาขาวิชาชีพการทหารอยางพรอมมูล
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พลอากาศตรี เฉลิม  ชุมชื่นสุข (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
พัฒนาการเตรียมกําลังพลหลักของกองทัพอากาศ  ศึกษากรณีนักเรียนนายเรืออากาศ  เพื่อคนหา
ขอบกพรองตาง ๆ ของนักเรียนนายเรืออากาศ  และเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนนายเรือ
อากาศใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาพบวา ในการศึกษาภาควิชาการยังคงมีการประสบ
ปญหาทางดานการเรียนการสอน  คือ อุปกรณทดลองมีไมเพียงพอ  เวลาในการปฏิบัติมีนอย
การใหบริการหองสมุดพอใช  หนังสือมีจํานวนนอยและเกา  ไมทันสมัย  ตํารามีไมเพียงพอตอง
ยืมเรียน   ในดานการฝกและดูงาน  การฝกวิชาทหาร  การฝกปฏิบัติงาน  อยูในเกณฑพอใช
การฝกวิชาทหารควรปรับปรุงในดานการจัดชวงเวลาการฝก  ในดานการปกครองบังคับบัญชา
อยูในเกณฑดี นายทหารปกครองสวนมากเปนแบบอยางที่ดี ระเบียบปฏิบัติหรือคําสั่งไม
ทันสมัย  ไมมีแผนแมบทที่แนนอน  การลงโทษหรือการตัดคะแนนความประพฤติควรยุติธรรม
และเสมอภาค

พลอากาศตรี พิศิษฐ  มีทองคํา (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศเพื่อความมั่นคงแหงชาติ       เพื่อศึกษาถึงการพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496 – 2535  พบวา การจัดหลักสูตรทาง
วิชาการของโรงเรียนนายเรืออากาศสอดคลองกับหลักสากลในการจัดการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษา  มีระยะเวลา 5 ป  ซ่ึงแตกตางจากมหาวิทยาลัย  เนื่องจากไดจัดใหมีการศึกษาวิชาทหาร
และการฝกอบรมทางทหาร ปริมาณการศึกษาทางวิชาการของโรงเรียนนายเรืออากาศมีมากกวา
ระดับมาตรฐานสากล  สามารถปรับลดหลักสูตรจาก  5 ป เหลือเพียง  4 ปได     โดยไมทําให
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศดอยลงไป  และแนวทางที่ใหโรงเรียนนายเรือ
อากาศชวยผลิตวิศวกรในสาขาที่ขาดแคลนใหกับภาครัฐและเอกชน  เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสามารถทําไดโดยนักศึกษาภาคสมทบจะตองเสียคาใชจายตาง ๆ เอง  และไมมีขอ
ผูกพันธกับกองทัพอากาศ  สาขาที่ควรเปด  ไดแก  วิศวกรรมเครื่องกล  วิศวกรรมไฟฟา
วิศวกรรมโยธา  และคอมพิวเตอร

พลอากาศตร ี ชูชาติ ชวนชม (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  แนวความคิดในการ
พัฒนากําลังพลของกองทัพอากาศในดานการศึกษาระดับปริญญาตรีภาคพิเศษ    เพื่อกําหนด
แนวคิดและทิศทางของการพัฒนาคุณภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ     และเพื่อเสนอแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกําลังพลในกองทัพ  ผลการศึกษา พบวา กลุมผูบังคับบัญชา
ซ่ึงอยูในฐานะผูบริหาร เห็นดวยกับการเปดการศึกษาภาคพิเศษในระดับปริญญาตรี รอยละ 75
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และไมเห็นดวยรอยละ 25  ผูที่เห็นดวยใหขอคิดเห็นวา ควรเปดสาขาที่กองทัพอากาศตองการ
และเปนประโยชนตอกองทัพอากาศ  ควรเปดสาขาบริหาร  และควรเปดหลายสาขาตามเหลา
เทคนิค  ผูที่ไมเห็นดวยใหขอคิดเห็นวา สถาบันภายนอกมีเพียงพอและมีความคิดหลากหลาย
ไมคุมคา และปญหาดานงบประมาณ สวนกลุมนายทหารสัญญาบัตรและประทวนที่มีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี  รอยละ 77.97 เห็นดวย  โดยแสดงความสนใจที่จะเลือกเรียนในสาขาวิศวกรรม
คอมพิวเตอร มากที่สุด  รองลงมา คือ สาขาวิทยาศาสตรคอมพิวเตอร

พลอากาศโท วีรวิท   คงศักดิ์ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของกองทัพอากาศ  เพื่อศึกษาระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของกองทัพ
อากาศในปจจุบัน     และเสนอแนวทางในการจัดระบบการสรางบุคลากรของกองทัพอากาศที่มี
คุณภาพใหสอดคลองกับการปฏิบัติภารกิจ ส่ิงแวดลอมทางยุทธศาสตรในอนาคตและธรรมชาติ
ของกองทัพอากาศที่จะกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอกองทัพอากาศในอนาคต พบวา กองทัพ
อากาศพัฒนาบุคลากรที่เขามารับราชการดวยการใหการฝกศึกษา  โดยมีเปาหมายในการจัด
ดําเนินงาน  3 ประการ คือ การสรางพลเรือนใหเปนทหาร  การฝกวิชาชีพเฉพาะทางทหาร  และ
การฝกทหารอาชีพ   ในป พ.ศ.2539 ไดรวบรวมหนวยงานดานการศึกษาอยูในกองบัญชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ  แตยังมีหนวยงานดานการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนการบิน  ศูนยการทหาร
อากาศโยธินถูกจัดอยูในหนวยกองบัญชาการยุทธทางอากาศ และวิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ
ถูกจัดอยูในกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ   ดังนั้นการพัฒนาระบบการฝกศึกษาควรเริ่ม
จากการปรับหลักนิยมการฝกศึกษาใหม  โดยยึดหลักเอกภาพในการปฏิบัติงานดวยการรวบรวม
หนวยงานที่มีภารกิจในการฝกศึกษาทั้งหมด เขามาอยูในกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
และปรับกลุมเปาหมายของการงานในระบบการฝกศึกษาเปน  4 กลุม  ไดแก

1. กลุมผลิตบุคลากรหลักที่กองทัพอากาศผลิตเอง  ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ  โรงเรียนจาอากาศ  และโรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ  โดยมี
โรงเรียนนายเรืออากาศเปนผูรับผิดชอบ

2.  กลุมสรางคุณลักษณะทหารอากาศ โดยมีศูนยการทหารอากาศโยธินรับผิดชอบ
3. กลุมใหการฝกวิชาชีพเฉพาะทางทหาร ไดแก โรงเรียนการบิน โรงเรียนรวมสาย

วิทยาการ  ศูนยภาษา  และโรงเรียนครูทหาร  มีกรมยุทธศึกษาทหารอากาศเปนผูรับผิดชอบ
4. กลุมสรางทหารอาชีพ ซ่ึงจะเปนผูนําทหารอากาศในระดับตางๆ ไดแก โรงเรียน

นายทหารชั้นผูบังคับฝูง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยมีสถาบัน
วิชาการทหารอากาศชั้นสูงเปนผูรับผิดชอบ
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นอกจากนั้นยังไดเสนอใหจัดตั้งสํานักนโยบายและแผน กองบัญชาการฝกศึกษาทหาร
อากาศ  ในการกําหนดแผนและโครงการศึกษาของกองทัพอากาศทั้งระบบ

นาวาอากาศเอก ปญญา เชียงอารีย (2540 : บทคัดยอ)ไดศึกษาเรื่อง การบริหารกําลังพล
ของกองทัพอากาศสูยุคโลกาภิวัตน   เพื่อเสนอขอคิดเห็นที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับการบริหาร
กําลังพลของกองทัพอากาศในปจจุบันที่มีการใชเครื่องมือที่เรียกวา วงรอบการบริหารกําลังพล
พบวา วงรอบการบริหารกําลังพลเปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง มีขาราชการอยูใน
ตาํแหนงประจํามากขึ้นทุกป  ไมสามารถใหการดูแลความเจริญกาวหนาในชีวิตการรับราชการ
ทหาร      การใชกําลังพลใหตรงกับงาน  (put  the  right  on  the  right  job) มีไมมาก  เพราะ
รากฐานของการไดมาของขาราชการ  โดยเฉพาะชั้นสัญญาบัตรเปนไปอยางไมตรงหลักการ
หรือแนวทางที่กองทัพอากาศของประเทศที่พัฒนาแลวดําเนินการอยู  นอกจากนั้นระเบียบ
ขอบังคับ การอนุมัติหลักการในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน      จึงไดเสนอแนะการ
บริหารกําลังพล    ดังนี้   ยกระดับคุณภาพและความคุมคาในการใชกําลังพล   ตองการบรรจุ
นายทหารสัญญาบัตรใหเหลือเพียงบรรจุจากโรงเรียนนายเรืออากาศและปริญญาตรี ภายใน 5 ป
ใหลดจํานวนนายทหารประทวนเลื่อนฐานะลงไปจนถึงศูนย            สนับสนุนผูที่จบโรงเรียน
จาอากาศ  ไดรับทุนไปศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาที่กองทัพอากาศตองการ

พลอากาศโท พนม  ถีรัสวาที (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
เตรียมกําลังกองทัพอากาศสมัยใหม  เพื่อศึกษาการจัดหนวย  การพัฒนากองทัพ  การใชกําลัง
ทางอากาศที่เหมาะสมกับสถานการณและเทคโนโลยีของโลกและประเทศขางเคียง  จากการ
ศึกษา พบวา ควรปรับปรุงอัตราการจัดหนวยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานที่ตองใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหสามารถบรรจุนักวิทยาศาสตรและวิศวกรใหมากขึ้นเพียงพอและเหมาะสมกับ
ลักษณะงาน    การบรรจุกําลังพลประเภทนักวิทยาศาสตรและวิศวกรขอใหพิจารณาจากผูที่มี
คุณวุฒิและความรูความชํานาญตรงตามสาขางานที่ตองการ   หากเปนบุคคลที่หายากแตกองทัพ
อากาศตองการนาจะประสานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอยืมตัว  และกองทัพอากาศควรมี
โครงการผลิตนักวิทยาศาสตรและวิศวกรในสาขาตาง ๆ โดยตอเนื่อง

พลอากาศตรี อนุพันธ สนิทวงศ ณ อยุธยา  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวคิด
ในการพัฒนากําลังทางอากาศในทศวรรษหนา (2540 - 2549) เพื่อแสดงใหเห็นวากําลังทาง
อากาศสามารถถูกใชเปนกําลังหลักในการทําสงครามในปจจุบันและอนาคต  พรอมทั้งเสนอ



63

แนวทางการพัฒนากําลังทางอากาศใหพรอมและตอเนื่อง  ทั้งดานการจัดการกําลังใหมีขนาดที่
เหมาะสมและกาวทันตอเทคโนโลยี  ผลการศึกษา พบวา จะตองพัฒนาองคประกอบของกําลัง
ทางอากาศในดานกําลังพล คือ ตองเตรียมบุคลากรใหมีความรูความสามารถในดาน
Aerodynamic, Weapon System,  Computer   โดยมุงใหสอดคลองกับพื้นฐานธรรมชาติกําลัง
ทางอากาศ  พรอมกับเพิ่มใหมีการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก  ในสาขาที่ตองการ

2. งานวิจัยตางประเทศ

Ball, Peggy Leigh Sherman (1997 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินผลระบบ
เกียรติศักดิ์ที่โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐอเมริกา เปนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรตั้งแตการ
เร่ิมใชระบบเกียรติศักดิ์วาเปลี่ยนไปหรือไม อยางไร เมื่อไร และทําไม  นอกจากนั้นยังใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสาร  การสังเกต  การสัมภาษณแบบเปนทางการ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก
ขอมูลที่ไดนํามาจัดจําพวกเปน  9 เร่ือง คือ

1. วัตถุประสงคของระบบเกียรติศักดิ์
2. ระบบเกียรติศักดในมุมมองที่เปนมาตรฐานหรือเครื่องมือสําหรับการพัฒนา
    คุณธรรม
3. ความรับผิดชอบ/ซ่ึงอธิบายไดสําหรับระบบเกียรติศักดิ์
4. ประเด็นที่เปล่ียนแปลง
5. การเพิ่มขึ้นในการยึดถือกฎหมายมากเกินไปกับระบบเกียรติศักดิ์
6. ประเด็นของความจงรักภักดีที่ตรงขามกับกับความเคารพเชื่อฟงผูอ่ืน
7. สภาพแวดลอมของการปกครอง
8. ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของระบบเกียรติศักดิ์
9. ประเด็นดานการศึกษา

Farrell, John Frederrick (1999 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาเรื่อง   การขัดเกลาทางสังคม
ในสถาบันการศึกษาทหาร  เพื่อศึกษากระบวนการขัดเกลาทางสังคมของสถาบันการศึกษาหลัก
3  เหลาทัพ   ไดแก   โรงเรียนนายรอยเวสตปอยต   โรงเรียนนายเรือแอนนาโปลิส   โรงเรียน
นายเรืออากาศโคโรลาโด ซ่ึงใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ ผลการศึกษาปรากฏวา
การขัดเกลาทางสังคมในสถาบันทหารเริ่มตนตั้งแตในโรงเรียน  ตอนที่เปนนักเรียนนายรอย
และพบอีกวาวัฒนธรรมของสถาบันเปนปจจัยที่คาดหวังในการเปนทหาร  ซ่ึงจะสงผลถึงการ
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ศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา   การเรียนจะปรากฏกระบวนการสอนที่เนนย้ําถึงภารกิจ  อุปสรรค
ที่จะทําใหการขัดเกลามีประสิทธิภาพและขอแนะนําที่จะตองแกไขจะถูกนําเสนอเมื่อจบการ
ศึกษา

Sriampai  Anan (1988 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจงานของนายทหาร
สัญญาบัตรกองทัพอากาศไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจงานของนายทหาร
สัญญาบัตร ณ ที่ตั้งฐานทัพอากาศดอนเมือง กรุงเทพฯ เกี่ยวกับเรื่องสถาบันการศึกษา จาํพวก
หรือกลุม การมอบหมายงาน เพศ ชั้นยศ ประสบการณทํางาน และความสัมพันธระหวางผูรวม
งาน พบวา  คนที่จบจากสถาบันการศึกษาของทหารมีความพึงพอใจงานมากกวาคนที่ไมจบ
นักบินมีความพึงพอใจในคาตอบแทน การแตงตั้งยศตําแหนง งานทั่วไป มากกวาคนที่ไมใช
นักบิน   นายทหารที่ไดรับมอบหมายงานที่ดีหรือตรงใจจะพึงพอใจสูงกวา   เพศชายมีแนวโนม
พึงพอใจงานมากกวาเพศหญิง  คนที่มีชั้นยศสูงพึงพอใจสูงกวาคนที่ช้ันยศนอย  และคนที่มี
ประสบการณในการทํางานมากกวาจะมคีวามพึงพอใจงานสูงกวา

Taburan, Vimol (1993 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจชีวิต
ของการลาออกนายทหารกองทัพไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการลาออก
ของนายทหารกองทัพไทยทั้งในกองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการสุมตัวอยางนายทหารที่ลาออกมาแลวไมมากกวา 10 ป  โดยการแจกแบบสอบถามแบบมี
โครงสราง  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS/PC+  ผลการศึกษาพบวา  เพศชายลาออก
มากกวาเพศหญิง  คนที่แตงงานแลวพึงพอใจสูงกวาคนโสด  คนที่มีการศึกษาสูงพึงพอใจ
สูงกวาคนที่มีการศึกษาต่ํา  คนที่อยูในกรุงเทพฯ มีความพึงพอใจสูงกวาคนที่อยูในชนบทหรือ
พื้นที่ที่ไมใชเมือง  คนที่มีรายไดพิเศษพึงพอใจสูงกวาคนที่ไมมีรายได   คนที่มีความสัมพันธใน
ครอบครัวพึงพอใจสูงกวาคนที่อยูคนเดียว  คนที่มีช้ันยศสูงมีความพึงพอใจสูงกวาคนที่ช้ันยศ
ต่ํากวา  คนที่มีความสัมพันธกับองคกรมีความพึงพอใจสูงกวาคนที่ไมมีสวนรวมกับองคกร
สวนตัวแปรอื่น ๆ ที่ไมมีความสัมพันธ คือ สุขภาพ  เงินบํานาญ  เงินเดือน

Kosaidilok, Rangsit (1993 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบความเปนผูนํา
และความสามารถของนักเรียนโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวา
โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง ไดผลิตนายทหารที่มีทักษะความเปนผูนําอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไม  จากการเขารับการฝกอบรมในเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2535 ถึงเดือนมนีาคม ป พ.ศ. 2536
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การประเมินความสามารถภาวะความเปนผูนํา   จะแยกผูรับการฝกอบรมตามรูปแบบความเปน
ผูนํา 4 แบบ คือ liassez faire, democratic-cooperative, autocratic-submissive และ autocratic-
aggressive   ผลการศึกษา  พบวา  รูปแบบผูนําแบบ autocratic-submissive   มีรอยละ  52
แบบ autocratic-aggressive มีรอยละ 31  และยังพบอีกวา เพศชายมีภาวะความเปนผูนําสูงกวา
เพศหญิง    ผูที่มีอายุระหวาง 30 – 49  เปนผูนําที่มีประสิทธิภาพสูงสุด      นักบินสวนใหญเปน
ผูนําแบบ autocratic-aggressive  และมีขอเสนอแนะวาในปจจุบันโรงเรียนนายทหารชั้นผูบงัคับ
ฝูง  ไมเหมาะสมหรือไมมีประสิทธิภาพในการฝกความเปนผูนํา  ผูรับการฝกอบรมมีแนวโนม
เปนผูนําแบบอื่นมากกวาแบบ democratic-cooperative     ผูรับการฝกอบรมจําเปนตองเรียนรู
รูปแบบความเปนผูนําที่เหมาะสมซึ่งขึ้นอยูกับธรรมชาติของงานและสถานการณ

งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยสามารถคนความาได สวนใหญเปนการศึกษาเกี่ยวกับปญหา
มีขอสังเกตวา ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศไดมีผูศึกษาไวมากกวาระบบการ
ฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ทั้งในลกัษณะที่เปน
เอกสารวิจัยและวิทยานิพนธจากการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอก  นอกจากนั้นไดมีผูศึกษา
เกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพล    การพัฒนากําลังทางอากาศหรือเรื่องอื่น ๆ บางเล็กนอย
ในขณะที่ยังไมมีผูใดศึกษาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในภาพรวมทั้งหมดมา
กอน      ดังนั้นการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของนี้ถึงแมจะเปนการศึกษาแบบแยกสวนแตสามารถ
นํามาเปนฐานความคิดในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ตอไปได
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กรอบความคิดในการวิจัย

การกําหนดกรอบความคิดสําหรับการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้    ไดใชแนวความคิดเรื่อง
การวิเคราะหเชิงระบบ  (System Analysis)    และแนวความคิดเรื่องการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning) มาเปนกรอบความคิดในการวิจัย  การวิเคราะหเชิงระบบนั้น ประกอบดวย
ปจจัยปอน (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ในสวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  ซ่ึงจะพิจารณา 4 ดาน  คือ  ดานการเมือง
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานเทคโนโลยี และใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภาวะคุกคาม  หรือที่เรียกวา SWOT Analysis  เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตร ซ่ึงจะไดขอเสนอ
เกี่ยวกับ แนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร และ
แนวทางหรือมาตรการในการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร สามารถเขียนเปนแผนภาพ
แสดงไดดังนี้
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แผนภาพที่ 8  แสดงกรอบความคิดในการวิจัย

       

  

                          
            

                                                                                                                                                                                                                                            นภานุภาพ
               

      

บริบทสังคม
 - การเมือง
 - เศรษฐกิจ
 - สังคม
 - เทคโนโลยี

  
การพัฒนานภานุภาพ

กองทัพอากาศ
  - การพัฒนาบุคลากร/กําลังพล
  - เครื่องบินหรือยานรบ  
  - ระบบอาวุธและเครื่องเล็ง  
  - ระบบบัญชาการและควบคุม
  - ระบบขาวกรองและการเฝา
     ตรวจทางอากาศ
  - ระบบสงกําลังบํารุง

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนา
นภานุภาพกองทัพอากาศไทย
 - แนวทาง/มาตรการในการพัฒนาระบบ
   การฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
- แนวทาง/มาตรการในการบริหารกําลังพล
   ระดับสัญญาบัตร

ระบบการฝกศึกษา
- นโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
- เปาหมายการจัดการศึกษา
- หลักสูตรการศึกษา
- นักเรียนและบุคลากร
- โครงสรางการบริหาร
- การเรียนการสอน
- การประเมินผล

การบริหารกําลังพล
- การจัดหากําลังพล
- การบรรจุและใชกําลังพล
- การพัฒนากําลังพล
- การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
- การพนจากราชการ



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรกองทัพอากาศไทย ตั้งแตตั้งสถาบันการศึกษาแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545
และศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  รวมทั้งนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพ
กองทัพอากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา  โดยใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) และ
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis)       
การดําเนินการวิจัยนั้นไดแบงตามวัตถุประสงคของการวิจัย  คือ

วัตถุประสงคขอท่ี 1 การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

วัตถุประสงคขอท่ี 2 การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

วัตถุประสงคขอท่ี 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศกึษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนินการวิจัยดังนี้
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วัตถุประสงคขอท่ี 1  การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ของกองทัพอากาศไทย

การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ใชวิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research)   และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)     เพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ  สภาพปจจุบัน  และปญหาของระบบการฝกศึกษา  รวมทั้งการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนินการวิจัย ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร เปนการวิเคราะหเอกสารตาง ๆ เพื่อศึกษาพัฒนาการ สภาพปจจุบัน
ของระบบการฝกศึกษาและบริบททางสังคม โดยมีเอกสารที่ใชในการศกึษาและการวิเคราะห
ขอมูล  ดังนี้

1.1 เอกสารที่ใชในการศึกษา  แบงออกเปน
1.1.1 เอกสารหลักฐานชั้นตน (primary  source) ไดแก  นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง

ของกองทัพอากาศหรือเอกสารที่เกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา    เชน   นโยบายการศึกษากองทัพ
อากาศ ประมวลระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการฝกศึกษา หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ หลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศหรือเอกสารที่เกี่ยวกับบริบท
สังคมที่มีผลตอกิจการทหาร การปองกันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ เชน จดหมายเหตุ
กองทัพอากาศ  ประวัติกองทัพอากาศไทย  ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเกาหลี
ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเวียดนาม   นโยบายกองทัพอากาศ   นโยบายของรัฐ
ดานความมั่นคงแหงชาติ  ฯลฯ

1.1.2 เอกสารหลักฐานชั้นรอง (secondary source)ไดแก วารสาร บันทึก รายงาน
บทความ วิทยานิพนธ จากหองสมุดกองทัพอากาศ พิพิธภัณฑกองทัพอากาศ หองสมุดใน
สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ  เชน โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หอสมดุแหงชาติ
สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ศูนยบรรณสารสนเทศ คณะครุศาสตร จุฬา ฯ
และหองสมุดในมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ
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1.2 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยผูวิจัยไดวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสารหลักฐานชั้นตนและเอกสารหลักฐานชั้นรองนําขอมูลที่ไดมาตีความจัดหมวด
หมูแยกประเภทขอมูลที่ศึกษา    โดยแบงชวงเวลาการวิเคราะหขอมูลตามบริบทสังคมที่เปล่ียน
แปลงไปตามสถานการณโลกและภัยคุกคามตอประเทศซึ่งสงผลตอการดําเนินนโยบายการปอง
กันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ  ตามแนวคิดของ รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข
ไดแบงออกเปน  5 ชวง  คือ

ชวงที่ 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี
ชวงที่ 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ชวงที่ 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม
ชวงที่ 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา
ชวงที่ 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

2. การวิจัยเชิงสํารวจ   เปนการวิจัยเพื่อศึกษาปญหาของระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน  4  กลุม  คือ
กลุมท่ี 1  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545  ในที่นี้ศึกษา

ประชากรที่เปนนักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5 ทั้งหมดจํานวน  123  คน     เนื่องจากเปนชั้นป
สูงสุด มีความรูความเขาใจและประสบการณเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรือ
อากาศมากกวาชั้นปอ่ืน ๆ

กลุมท่ี 2  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545 ในที่นี้
ศึกษาประชากรที่สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน  93  คน

กลุมท่ี 3  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545   ในที่นี้ศึกษา
ประชากรที่สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน  73  คน

กลุมท่ี 4 ผูที่สําเร็จการศึกษาจากทั้ง 3 สถาบัน  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศแลว ในป พ.ศ. 2545  ในที่นี้มีประชากรที่
สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน 472 คน ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง รอยละ 30
ของจํานวนประชากร (ประคอง  กรรณสูต, 2525 : 10)  คิดเปนจํานวน 142 คน  โดยเลือก
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เฉพาะผูที่เกี่ยวของกับระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  อีกทั้งกําลัง
ดํารงตําแหนงผูบริหารระดับกลางและระดับสูงของกองทัพอากาศ  เนื่องจากมีความรูความเขา
ใจและประสบการณโดยตรงในเรื่องที่ผูวิจัยศึกษา

ตารางที่ 2  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในป พ.ศ. 2545

กลุมท่ี ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน)
1. ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
2. ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3. ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
4. ผูที่สําเร็จการศึกษาจากทั้ง 3 สถาบัน

123
 93
 73
472

123
 93
 73
142

2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
2.2.1 แบบสอบถาม   แบบสอบถามนี้จะแบงออกเปน 4 ชุด  ดังนี้
ชุดที่ 1 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

 ชุดที่ 2 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ชุดที่ 3 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
ชุดที่ 4 สําหรับบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   โรงเรียน

เสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ
2.2.2 แบบสัมภาษณ   ใชแบบสัมภาษณเพื่อสอบถามความคิดเหน็เพิ่มเติมจาก

ประชากรทั้ง  4  กลุม  โดยผูวิจัยไดกําหนดแนวทางการสัมภาษณ  ดังนี้  (ดูรายละเอียดในภาค
ผนวก ข)

1. ปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศคืออะไร

2. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรคืออะไร
3. วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ
4. แนวโนมการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีในชวง 10 ป เปน

อยางไร
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2.3 วิธีการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยไดรางแบบสอบถามปลายปดตามประเด็นการศึกษาและเสนอใหอาจารยที่

ปรึกษาตรวจสอบปรับปรุงแกไข   โดยแบบสอบถามแตละชุดแบงออกเปน 3 สวน  สวนที่ 1
เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  สวนที่ 2 เปนคําถามปลายปดแบบมาตราสวน
(rating scale)  5 สเกล เกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  สวนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ (ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก ข)

2.4 การตรวจสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่อาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบปรับปรุงแกไขแลวไปให      

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อดูความเที่ยงตรง (validity)  หลังจากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใช
(try out) กับประชากรทั้ง 4 กลุม ๆ ละ 30 ชุด  เพื่อหาความเชื่อมั่น (reliability) ซ่ึงไดคาความ
เชื่อมั่น  ดังนี้ กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ  r = 0.9245  กลุมผูที่กําลังศึกษา
อยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  r = 0.9596   และกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา r = 0.9591 และในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญสําหรับการตรวจแบบสอบถามนั้น
ผูวิจัยไดใชเกณฑ   คือ   มีความรูความเขาใจเรื่องสถิติและเนื้อหาที่ผูวิจัยศึกษาซึ่งไดคัดเลือกไว
3 ทาน คือ

2.4.1 น.ท.ดร.สมจิตร  แกวนาค             อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.4.2 น.ท.หญิง ผศ.ดร.งามลมัย  ผิวเหลือง อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
2.4.3 น.ต.ผศ.อนุรักษ  โชติดิลก             อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ

2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
2.5.1 แบบสอบถาม   ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปใหประชากรและกลุมตัวอยางทั้ง

4 กลุม เพื่อสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร  โดยผูวิจัยจะเปนผูสงแบบสอบถามไปใหผูตอบแบบสอบถามดวยตัวเองและ
ไดรับแบบสอบถามคืน มีรายละเอียดดังนี้

กลุมที่ 1 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ  จํานวน 123 ชุด  ไดรับ
แบบสอบถามคนืจํานวน  89 ชุด  คิดเปนรอยละ  72.36
 กลุมที่ 2 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  จํานวน 93 ชุด
ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน  66 ชุด  คิดเปนรอยละ  70.97
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กลุมที่ 3 ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  จํานวน 73 ชุด  ไดรับแบบ
สอบถามคืนจํานวน  52 ชุด  คิดเปนรอยละ  71.23

กลุมที่ 4 ผูที่สําเร็จการศึกษา  จํานวน  142  ชุด  ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน
102 ชุด  คิดเปนรอยละ  71.83

2.5.2 การสัมภาษณ   เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพิ่มเติมจากประชากรทั้ง
3  กลุม ๆ ละ 5 คน และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา 23 คน  รวมทั้งสิ้น 38 คน เพื่อใหไดขอมูลที่
ละเอียดลึกซึ้งและมีความหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอม ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส
ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ  และแนวโนมสภาพแวดลอมภายนอกกองทัพอากาศในอนาคต
10 ป  ผูวิจัยไดเลือกผูใหขอมูลดวยการเลือกแบบเจาะจง  โดยเตรียมคําถามและติดตอนัดหมาย
ผูที่จะไปสัมภาษณกอนลวงหนา  

2.6 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ใชคาสถิติพื้นฐาน คือ คารอยละ

(percentage) คาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)   นอกจากนั้น
ใชการแจกแจงคาที  (t-test) เพื่อทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากร  2  กลุมที่
เปนอิสระตอกัน   และใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากรมากกวา 2 กลุมที่เปนอิสระตอกัน วามี
ความคิดเห็นแตกตางกันหรือไม   ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05   โดยใชโปรแกรม SPSS  
สวนขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปดและจากการสัมภาษณ  ใชการวิเคราะหเนื้อหา
(Content Analysis)
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วัตถุประสงคขอท่ี 2  การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ของกองทัพอากาศไทย

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10ป
ขางหนา  ใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) เปนการทํานายเหตุการณ
หรือความเปนไปไดในอนาคตระยะกลาง โดยอาศัยฉันทามติ (Consensus) ของกลุมผูเชี่ยวชาญ
จํานวนอยางนอย 17 คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก
ตามการศึกษาของ Thomas T. Macmillan   เพื่อใหไดขอสรุปอันนาเชื่อถือที่จะเกิดขึ้นหรือมี
ความเปนไปไดในอนาคต (ชนิตา รักษพลเมือง, 2541 : 59 - 72)   มีขั้นตอนและมีรายละเอียด
ในการดําเนินการวิจยั ดังนี้ (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2541 : 77 - 78 )

1. กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ (Panel  Experts) ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูความเขาใจและมีความชํานาญในเรื่องระบบการฝกศึกษา และการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศ   ตลอดจนมีความเต็มใจและเห็นความสําคัญของการวิจัย    โดย
ผูวิจัยไดคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ มาจํานวน 21 คน ดวยวิธีการที่เรียกวา  Snow Ball Sampling
Technique  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)

2. สรางแบบสอบถาม   โดยกําหนดประเด็นแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป ในลักษณะคําถามกวาง ๆ แบบปลายเปด
ดังนี้  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

1. แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษาในชวง 10 ป จะเปนอยางไร
2. แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป จะเปนอยางไร

3. ทําเดลฟายรอบที่ 1 โดยการสงแบบสอบถามปลายเปดไปใหผูเชี่ยวชาญที่กําหนดไว
ดวยตนเอง    พรอมมีหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย    คณะครุศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ถึงผูเชี่ยวชาญแตละทานดวย

4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบท่ี 1 สรางเปนแบบสอบถามที่ใชสําหรับเก็บ
รวบรวมขอมูลรอบที่ 2 โดยผูวิจัยไดสรางขอคําถามขึ้นจํานวน 215 ขอ  ตามประเด็นการศึกษา
และไดนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจแกไขอีกครั้ง  ซ่ึงแบบสอบถามที่สรางขึ้นนี้จะมีลักษณะ
แบบมาตราสวน (rating scale) 5 สเกล  ตามแบบของลิเคอรทสเกล (Likert  Scale) ดังนี้ (Best,
1970)
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5  หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4  หมายถึง   เห็นดวยมาก
3  หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2  หมายถึง   เห็นดวยนอย
1  หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด

5. ทําเดลฟายรอบที่ 2      โดยการสงแบบสอบถามปลายปดที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นจาก
แบบสอบถามปลายเปดในรอบที่ 1 ไปใหผูเชี่ยวชาญที่กําหนดไวดวยตนเอง (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก ค)

6. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบท่ี 2   โดยมาวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median)
และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) เปนรายขอ   โดยใชโปรแกรม SPSS      
แลวแสดงตําแหนงของคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละกลุม     รวมทั้งแสดง
ตําแหนงของคําตอบที่ผูเชี่ยวชาญแตละคนตอบในแบบสอบถามรอบที่ 2 ลงในแบบสอบถามที่
ใชเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 3

7. ทําเดลฟายรอบที่ 3     โดยการสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญตามที่กําหนด    ซ่ึง
ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับขอมูลปอนกลับเชิงสถิติที่เปนของกลุมโดยสวนรวม    ผนวกดวย
คําตอบเดิมของตนเองในรอบที่ 2   แลวขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบใหมอีกครั้ง
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

8. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบที่ 3   โดยมาวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median)
คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range)  และฐานนิยม (Mode) แลวนํามาแปลผล  ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้

8.1 การหาคามัธยฐาน (Median) จากแบบสอบถามมาตราสวนประเมินคา 5 สเกล
โดยสูตรที่ใชในการคํานวณหาคามัธยฐานของแตละขอความมีดังนี้ (Glass and Stanley, 1970 :
Glass and Hopkins, 1987)

มัธยฐาน    =  L + I         N/2 – F1

   F2

เมื่อ  L  คือ  ขีดจํากัดลางที่แทจริงของชั้นคะแนนที่ทีมัธยฐานตกอยู
I   คือ  อันตรภาคชั้น
N  คือ  จํานวนความถี่ทั้งหมด
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F1  คือ  ความถี่สะสมจากชั้นคะแนนต่ําสุดถึงชั้นคะแนนที่เปนขีดจํากัดบน
            ของชั้นกอนที่มีมัธยฐานตกอยู
F2  คือ  ความถี่ของชั้นคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู

คามัธยฐาน (Median) ของคําตอบในแตละขอคําถามที่คํานวณได นํามาแปลผลตาม
เกณฑที่กําหนดไว ดังนี้ (Best ,1970)

คามัธยฐานตั้งแต  4.50 ขึ้นไป  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมากที่สุด
คามัธยฐานตั้งแต  3.50 – 4.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมาก
คามัธยฐานตั้งแต  2.50 – 3.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยปานกลาง
คามัธยฐานตั้งแต  1.50 – 2.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอย
คามัธยฐานต่ํากวา 1.50            หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอยที่สุด

     8.2 การหาคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) คือ คํานวณคาความ
แตกตางระหวางควอไทลที่ 3 กับ ควอไทลที่ 1  คาพิสัยระหวางควอไทลของขอความที่มีคา
ไมมากกวา 1.50    แสดงวา   กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอขอความนั้น ๆ  ในแตละขอ
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และคาพิสัยระหวางควอไทลที่คํานวณแตละขอความได
มากกวา 1.50  แสดงวา กลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามคิดเห็นตอขอความในแตละขอไมสอดคลองเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยสูตรที่ใชในการคํานวณหาคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละขอความ
มีดังนี้ (Glass and Stanley, 1970 : Glass and Hopkins, 1987)

Q1    =          L + I           N/4 – F1

  F2

Q3    =          L + I          3N/4 – F1

  F2

8.3 การหาคาฐานนิยม (Mode)  คือ การหาคาความถี่ของระดับคะแนนจาก 1 ถึง 5
สําหรับแตละขอคําถาม  ถาระดับคะแนนใดมีความถี่สูงสุดถือเปนคาฐานนิยมของขอคําถามนั้น

9. สรุปและอภิปรายผล    โดยการเสนอแนวโนมที่มีฉันทามติ (Consensus) ตามเกณฑ
ที่ตั้งไว  สวนที่ไมเปนฉันทามติและนาสนใจนํามาอภิปราย
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วัตถุประสงคขอท่ี 3  การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต   ใชวิธีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis) มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนิน
การวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
1.1 วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศในอนาคต

โดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม
1.2 วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

โดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม
1.3 วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต   โดยการสังเคราะหขอมูลในขอที่ 1 และ 2
รวมทั้งจากการศึกษาในวัตถุประสงคขอที่ 2    กําหนดยุทธศาสตร คือ แนวทางหรือมาตรการใน
การพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร   และแนวทางหรือมาตรการในการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ขั้นตอนที่ 2  การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ
2.1 การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  มีเกณฑการพิจารณา ดังนี้

2.1.1 เปนผูมีประสบการณทางวิชาการหรือปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนา
นภานุภาพ  มากกวา  5 ป และ / หรือ

2.1.2 เปนผูมีประสบการณทางวิชาการ หรือปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร มากกวา  5 ป และ / หรือ

2.1.3 เปนผูมีบทบาทสําคัญหรือมีผลงานทางวิชาการ ผลงานสอน  รวมทั้งการ
ประชุมหรือการสัมมนาในระดับประเทศ  เกี่ยวกับดานการทหารหรือการปองกันประเทศ
และ / หรือ

2.1.4 เปนผูที่มีความเตม็ใจและเห็นความสําคัญของการวิจัย  ใหความรวมมือ
ในตลอดชวงของการเก็บรวบรวมขอมูล
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ภายใตเกณฑที่กําหนดไดเลือกผูทรงคุณวุฒิไว  7 ทาน  ไดแก
1. รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข   คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ผูมีผลงานทางวิชาการ ผลงานสอนเกี่ยวกับดานการทหารและการปองกันประเทศ
2. พลอากาศตรี ม.ล.สุปรีชา  กมลาศน  ผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหาร

อากาศ      ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนานภานุภาพและระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตร

3. พลอากาศตรี รังสรรค  แจงเจนกิจ   เสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร อีกทั้งเคย
ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

4. พลอากาศตรี ประภาส  เจียมฉวี   รองผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ
ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5. พลอากาศตรี พูนลาภ  เอี่ยมเจริญ  ผูชํานาญการทหารอากาศ  ผูมีประสบ
การณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

6. นาวาอากาศเอก ดร.วิริยะ  มีศิริ  อาจารยวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูมีประสบ
การณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

7. นาวาอากาศเอก ทศณพ  คชาชีวะ  ฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหาร
อากาศและอดีตอาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ      ผูมีประสบการณและปฏิบัติการ
เกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

2.2 การตรวจสอบและเห็นชอบ
ผูวิจัยนํายุทธศาสตรที่รางไวในขั้นตอนที่ 1  ไปเสนอผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความ

ถูกตองสมบูรณ  พรอมทั้งอธิบายความเปนมาและขอใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามประเด็นที่
รางไวเปนปลายเปด  โดยเกณฑการตรวจสอบนั้นตองมีผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยเกินกวาครึ่งหนึ่ง
จึงนํามาสรุปเปนขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

ขั้นตอนที่ 3  การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต



บทที่ 4

สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การนําเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับ การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย  ตั้งแตตั้งสถาบันแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545 ใชการ
วิจัยเอกสาร  (Document Research)   และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)     ซ่ึงสามารถ
นําเสนอผลการวิจัยโดยแบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1  พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 2  สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 3  ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาพัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร จะนําเสนอผลการ
ศึกษาตามบริบทสังคมที่เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณโลกและภัยคุกคามตอประเทศ ซ่ึงสง
ผลตอการดําเนินนโยบายการปองกันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ และโดยปกติแลว
การกําหนดนโยบายดานการปองกันประเทศหรือความมั่นคง มักจะเนนในเรื่องของภัยคุกคาม
(threat) เปนสําคัญ (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537 : 9)   ในการวิเคราะหบริบทสังคมไดแบงออกเปน
5 ชวง  ตามแนวคิดของ รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข  ดังนี้

ชวงที่ 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี
ชวงที่ 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ชวงที่ 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม
ชวงที่ 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา
ชวงที่ 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

ชวงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี

1.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดกลายเปนมหาอํานาจที่เขมแข็งที่สุด เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติมาก อีกทั้งเศรษฐกิจมิได
บอบช้ําจากสงครามมากนัก ระบบการเมืองเปนประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ และที่สําคัญที่สุด
คือ การมีอาวุธนิวเคลียรในความครอบครอง  สหรัฐอเมริกาไดพยายามจัดตั้งองคกรสหประชาติ
ใหเปนกลไกในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศ ตลอดจนการวางระเบียบเศรษฐกิจ การคา
และการเงินระหวางประเทศ  ไดใหความสําคัญในยุโรปดวยเกรงอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต
จากสหภาพโซเวียต และดวยความแตกตางทางดานอุดมการณของระบบการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต จึงนําไปสูความหวาดระแวงและ
ความไมเขาใจกันระหวางประเทศทั้งสอง      ทําใหการเมืองของโลกไดถูกแบงออกเปน  2 คาย
(Bi - Polar  World)  คือ คายโลกเสรีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา   และคายคอมมิวนิสต
มีสหภาพโซเวียตเปนแกนนํา    การแขงขันระหวางมหาอํานาจทั้งสองทําใหโลกตกอยูภายใต
สภาพที่เรียกวา สงครามเย็น (Cold War) นับแตนั้นเปนตนมา (จุลชีพ ชินวรรณโน, 2539 : 268)
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ในยุโรปสงครามเย็นเริ่มตนในป พ.ศ. 2488 โดยเริ่มจากขอขัดแยงระหวางจากปญหา
สันติภาพในตุรกี เยอรมันและยุโรปตะวันออกของโซเวียต  ประเทศตะวันตกถือวาเปนภัย
คุกคามความมั่นคงของตน  สหรัฐอเมริกาจึงเขาชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่รักเสรีทั้งหลาย
ในโลกใหพนจากการคุกคาม ภายใตหลักการที่เรียกวา Truman Doctrine (กมล ทองธรรมชาติ,
2516 : 17)  โดยใชกําลังทหารและเศรษฐกิจสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตทุกแหง
ในโลกทั้งยุโรปและเอเชีย  เพราะสหรัฐฯ เชื่อวาแผนการของโซเวียต คือ การเริ่มตนยึดครอง
ยุโรปตะวันออก    แลวขยายมาสูเอเชียและทําการปดลอมสหรัฐ ฯ เพื่อทําลายระบบทุนนิยม
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 5)

ในทวีปเอเชียภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด  ประเทศเกาหลีที่ถูกเคยยึดครองโดย
ญี่ปุนไดถูกแบงออกเปนสองสวน   เกาหลีเหนืออยูภายใตการดูแลของโซเวียต สวนเกาหลีใต
อยูภายใตการดูแลของสหรัฐอเมริกา   และกลายเปนสมรภูมิของมหาอํานาจที่มีผลประโยชน
และอุดมการณขัดแยงกันซึ่งมีสภาพเปนสงครามเย็น   และในที่สุดเปลี่ยนเปนสงครามรอน
(Hot  War) ในวันที่  25  มิถุนายน  พ.ศ. 2493  เวลา 04.00 น.   เมื่อกองทัพเกาหลีเหนือ
ประมาณ  60,000  คน  ไดบุกผานเสนขนานที่ 38 องศาเหนือ ลงมายังเกาหลีใต  ภายใตการ
สนับสนุนชวยเหลือของกองกําลังจีนคอมมิวนิสต ที่มีจํานวนถึง 300,000 คน (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 19) และตอมาในป พ.ศ. 2494 มีทหารจีนถึง  400,000 คน  และทหาร
เกาหลีเหนืออีก  100,000 คน (ปรีชา  ศรีวาลัย, 2530 : 177)   จากเหตุการณดังกลาวคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาติ ไดประนามการกระทําของเกาหลีเหนือวาเปนการทําลายสันติภาพ
และไดลงมติ  2 ประการ คือ (กองทัพอากาศ, 2526 : 370)

1. ใหทั้งสองฝายหยุดรบทันที
2. ใหเกาหลีเหนือถอนทหารกลับขึ้นไปเหนือเสนขนานที่ 38

ตอมาในวันที่    27   มิถุนายน  พ.ศ. 2493    คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ
ขอใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิกสหประชาชาติสงทหารไปชวยเหลือเกาหลีใต  เพื่อธํารงไว
ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ  ประเทศไทยโดยรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูล-
สงคราม  ไดเสนอรัฐสภาและไดรับความเห็นชอบใหการสนับสนุน เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม
พ.ศ. 2493    โดยสงกําลังทหาร 1 กรมผสม  มีกําลังพลประมาณ 4,000 คน และมี พล.ต.มจ.
พิสิฐดิษพงษ  เปนผูบัญชาการทหารไทย  ไปรวมรบกับสหประชาชาติที่มีนายพลแมคอาเธอร
เปนผูบัญชาการ   สงครามไดยุติเมื่อ 27 กรกฎาคม  พ.ศ. 2496  มีการลงนามความตกลงสงบศึก



82

ซ่ึงประเทศเกาหลียังคงแบงเปน 2 สวนตามเดิม การสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลีนี้
เปนไปตามหลักอุดมคติของสหประชาชาติอันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 57  ซ่ึงบัญญัติวา  “รัฐพึงรวมมือกับนานาประเทศในการรักษาความยุติธรรมระหวาง
ประเทศและผดุงสันติสุขของโลก และรัฐบาลก็ไดมีนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภาวาจะรวมมือ
กับองคการสหประชาติในกิจการตาง ๆ  เพื่อความยุติธรรมระหวางประเทศและผดุงสันติสุข
ของโลก” (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 19)   นอกจากนี้เหตุผลที่ไทยสงทหารไปรวมรบก็
เพื่อยับยั้งมิใหกองทัพฝายคอมมิวนิสตยึดครองเกาหลีใตไดซ่ึงถือเปนจุดยุทธศาสตร  อาจเผย
แพรอิทธิพลลงมาในภาคตะวันออกไกลและเอเชียอาคเนยได  อีกทั้งเปนการสกัดกั้นอันตราย
และความเดือดรอนที่อาจจะลุกลามลงมาถึงประเทศไทยดวยอีกวิธีหนึ่ง ผลที่ประเทศไทยไดรับ
คือ ประเทศไดปฏิบัติตามพันธกรณีของสหประชาชาติโดยครบถวน  และทหารไทยทั้งสาม
เหลาทัพไดสรางชื่อเสียงใหประเทศตาง ๆ  เห็นถึงความเปนชาตินักรบ   นอกจากนั้นทหารไทย
ยังไดบทเรยีน  ความรู  ประสบการณในการรบตามแบบ  ไดเรียนรูการใชอาวุธยุทโธปกรณ
สมัยใหมเอากลับมาปองกันประเทศชาติตอไป  ดังที่ พลเอกหลวงหาญสงคราม อดีตเสนาธิการ
ทหาร ไดประมวลผลดีในการสงทหารไปชวยรบ คือ (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 788)

1. ไดผลในการยับยั้งลัทธิคอมมิวนิสตที่คุกคามโลกเสรีประชาธิปไตยใหชะงักลง
ชั่วระยะหนึ่ง

2. ไดผลในการปองกันและกําจัดศัตรูของประเทศไทยแตภายนอกประเทศ
3. ไดผลในอันที่จะฟนฟูประเทศชาติ     ดังเห็นไดจากการที่สาขาองคกรตาง ๆ

ของสหประชาชาติไดมาประชุมหรือมาตั้งสํานักงานในกรุงเทพ ฯ  ตลอดจนสหรัฐฯ ไดอํานวย
ความชวยเหลือในการใหอาวุธและในงานสาขาตาง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจและทางเกษตรกรรม

4. เปนผลใหคณะมนตรีสัญญาเจนีวามาประชุมครั้งแรกในไทย  และตั้งสํานักงาน
เลขาธิการประจํา ณ กรุงเทพ ฯ  เปนการบํารุงจิตใจประชาชน  พลเมืองในอันที่จะไดรับความ
ชวยเหลือจากประเทศภาคีเมื่อถูกรุกราน

นอกจากนั้นการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลี  ซ่ึงนโยบายตางประเทศ
ของไทยอยูในความควบคุมของทหารเปนสวนใหญ   ผูนําไทยโดย  จอมพล ป.  ไดประกาศ
จุดยืนอยูขางสหรัฐอเมริกาในเวทีการเมอืงโลกในการตอตานคอมมิวนิสต  การดําเนินนโยบาย
ปองกันประเทศโดยยึดติดกับมหาอํานาจนาจะดีกวาอยูโดดเดี่ยวหรือเปนกลาง   การดําเนินวิธี
การทางการทูตเปนแบบเกาะประเทศใหญ  เห็นไดชัดเจนจากการสงทหารเขารวมโดยไมมีการ
ตอรอง      นโยบายการปองกันประเทศไทยจึงอยูกับสหรัฐอเมริกา     จนประเทศไทยกลายเปน
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จุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ และเปนยุคเริ่มตนของ
การมีนโยบายตางประเทศแบบที่เรียกวา จงรักภักดี (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525 : 9)  เพราะผูนําไทย
เชื่อวา  สหรัฐฯ คือ มหาอํานาจ  มีความมั่นคงปลอดภัยถาไทยอิงสหรัฐฯ และมีความเชื่อสอด
คลองกับเรื่องภัยคุกคามคอมมิวนิสต  คือ โซเวียตและจีน  ประเทศไทยจึงเปนประเทศเปาหมาย
ที่สหรัฐ ฯ เห็นผลประโยชนและใหความสนใจในการเขารวมเปนพันธมิตรในลักษณะทวภิาคี
เพื่อสรางอํานาจของสหรัฐฯ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น  ผูนําไทยจึงสรางความสัมพันธกับประเทศโลก
เสรีประชาธิปไตย     และรูสึกวาภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   และ
ไทยตองการพึ่งสหรัฐฯ เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและพรอมที่จะชวยเหลือเมื่อไทย
ตองการ (อรอนงค  เรืองอนุพงษ, 2540 : 9)

สรุปภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง นับตั้งแตป พ.ศ. 2493 เปนตนมา ลักษณะ
ของภัยคุกคามตอประเทศไทย คือ การเผยแผลัทธิคอมมิวนิสต  การปองกันประเทศของไทย
คือ การสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลีเพื่อตอตานการเขายึดครองของลัทธิคอมมิวนิสต
ตามมติของสหประชาชาติ

1.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ นับตั้งแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมานั้น
เปนจุดเริ่มตนในการปรับปรุงกองทัพอากาศยุคใหม เร่ิมตั้งแตการปรับปรุงการจัดโครงสราง
สวนราชการภายในกองทัพ และไดมีการรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก รวมทั้งมีการ
จัดซื้ออีกจํานวนมาก  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2491 – 2494  ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 8 (T - 6)  จํานวน  120 เครื่อง
พ.ศ. 2492 ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 9 (Chipmunk) จํานวน 18 เครื่อง จากประเทศ

แคนาดา  และอีกจํานวน  48 เครื่อง จากประเทศอังกฤษ
พ.ศ. 2493 ซ้ือเครื่องบินแบบ ข.14 (Spitfire) จํานวน 28 เครื่อง จากประเทศอังกฤษ
พ.ศ. 2494  สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทยโดยมอบ

เครื่องบิน แบบ ข. 15 (Bearcat)   แบบ ฝ. 8 (T - 6)  และแบบ  จ. 3 (Helldiver)  ไดซ้ือเครื่องบิน
แบบ ฮ. 1 (Sikorsky)   จํานวน  3 เครื่อง   จากอังกฤษ  ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 10 (Tigermoth)
และยังไดรับโอนเครื่องบินจากกองทัพเรือจํานวนหนึ่ง  คือ แบบ จ. 4  แบบ ส. 5  และแบบ ส. 6

พ.ศ. 2495 ซ้ือเครื่องบินแบบ ฮ. 2 ก. (Hillor)  จํานวน  6 เครื่อง
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1.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

นับตั้งแต ป พ.ศ. 2492  กองทัพอากาศไดปรับปรุงไปสูกองทัพยุคใหม  มีการพัฒนา
บุคลากรทั้งนักบิน  ชางอากาศ  และเจาหนาที่ตาง ๆ ใหมีความรูความสามารถกับวิทยาการดาน
การบินยุคใหมโดยสงไปศึกษาตางประเทศมากขึ้น (กองทัพอากาศ, 2530 : 59)  ในขณะเดียวกัน
ไดตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ขึ้นในป พ.ศ. 2492  และตั้งโรงเรียนนายเรืออากาศ  ในป
พ.ศ. 2493  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

โรงเรียนนายเรืออากาศตั้งในป พ.ศ. 2493 โดย พลอากาศเอก ฟน รณนภากาศ
ฤทธาคนี ผูบัญชาการทหารอากาศและคณะนายทหารชั้นผูใหญในขณะนั้นไดรวมกันดําเนิน
การจัดตั้งซึ่งรับเอาความคิดมาจากพลอากาศโทพระยาเฉลิมอากาศ ที่วา “เราจะตองมีโรงเรียน
ผลิตนายทหารสัญญาบัตรของเราขึ้นเองใหจงได” เนื่องจากวิทยาการดานการบินและการใช
กําลังทางอากาศไดพัฒนาเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  แตนายทหารที่กองทัพอากาศไดรับมาจาก
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาและโรงเรียนนายเรือนั้น ไดศึกษาเนนหนักไปทางเทคนิคของ
แตละเหลาทัพ  บางวิชาไมมีความจําเปนสําหรับกองทัพอากาศและไมไดศึกษาวิชาที่กองทัพ
อากาศตองการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2534 : 22)    โรงเรียนนายเรืออากาศจึงถูกตั้งขึ้นโดยมี
เปาหมายการจัดการศึกษา คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2534 : 22)

หลักสูตรแรกที่เร่ิมใช คือ หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496 (เพื่อพลาง)
เปนหลักสูตร 3 ป ซ่ึงใชทําการสอนชั่วคราวไปพลางกอน และไดกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษา
ไดรับพระราชทานยศเรืออากาศตรีแตไมไดระบุคุณวุฒิที่ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ    ตอมา
หลักสูตร พ.ศ. 2497  จึงไดกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาไดวุฒิปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 1)    โครงสรางหลักสูตร  พ.ศ. 2496  ประกอบดวย  การศึกษา
วิชาการ  การฝกอบรมทางทหาร  การฝกพลศึกษา  และการดูงาน   หลักสูตรการศึกษาวิชาการ
แบงออกเปน 6 วิชาหลัก ดังนี้ (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 1-13)
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1. วิชาสามัญ  ไดแก  จริยธรรม  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  และภูมิศาสตร
2. วิชาคณิตศาสตร  ไดแก  ตรีโกณมิติ  พีชคณิต  โคออดิเนต  และแคลคูลัส
3. วิชาวิทยาศาสตร ไดแก ฟสิกส เคมี กลศาสตร วิศวกรรมไฟฟา ไฮดรอลิกส

ดาราศาสตร  และอุตุนิยมวิทยา
4. วิชาทหาร

4.1 ทหารบก  ไดแก  การจัดกําลังทัพบก  ทหารราบ  ทหารมาและรถรบ
ทหารปนใหญ  ทหารชาง  ทหารสื่อสาร  และยุทธวิธีทางบก

4.2 ทหารเรือ  ไดแก  การจัดกําลังทัพเรือ  อาวุธทางเรือ  และยุทธวิธีทางเรือ
4.3 ทหารอากาศ  ไดแก  การจัดกําลังทัพอากาศ  วิชาทหารอากาศ

การสรรพาวุธทหารอากาศ  การสื่อสารทหารอากาศ  การชางทหารอากาศ การปองกันภัยทาง
อากาศ ทหารสงทางอากาศ  และยุทธวิธีทางอากาศ

5. วิชาเทคนิค  ไดแก  ประวัติศาสตรการสงคราม  แผนที่  วิศวกรรมเครื่องยนต
วิศวกรรมโยธา  เดินอากาศ  และดาราศาสตรเดินอากาศ

6. วิชาพิเศษ  ไดแก  ระเบยีบราชการ  กฎขอบังคับ และกฎหมาย

การคัดเลือกนักเรียนในระยะแรกนี้ไดดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนที่มี
คุณวุฒิการศึกษาสําเร็จประโยคเตรียมอุดมศึกษา (ระดับมัธยมปที่ 8)  เขาบรรจุเปนนักเรียนนาย
เรืออากาศ  และเรียกชื่อยอวา “นรอ.” ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนเปน “นนอ.” ในรุนแรกมีนักเรียน
จํานวน 30 คน   (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2534 : 25) ในสวนของอาจารยกองทัพอากาศไดออก
คําสั่งโยกยายขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเขาประจํากรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
เพื่อรางแนวการสอน โดยมี นาวาอากาศเอก ละเอิบ ปนสุวรรณ เปนผูบังคับการโรงเรียนนาย
เรืออากาศคนแรก (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 13) และไดจัดโครงสรางในการบริหาร
ดังนี้  (กระทรวงกลาโหม, 2495 : 1)
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แผนภาพที่ 9  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

      ฝายธุรการ     กองพันนักเรียนนายเรืออากาศ กองการศึกษา

แผนกฝก แผนกวิชาสามัญ
กองรอย 1 แผนกวิชาคณิตศาสตร
กองรอย 2 แผนกวิชาวิทยาศาสตร
กองรอย 3 แผนกวิชาเทคนิค

แผนกวิชาพิเศษ
แผนกวิชาทหาร

การเรียนการสอนในระยะแรกไดจัดเปน 2 ภาคเรียน   มีการกําหนดเวลาประจําวัน
และกําหนดชั่วโมงเรียนในแตละวัน ดังนี้ (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 1 – 2)

กําหนดเวลาประจําวัน
05.30 ตื่นนอน
06.00 – 07.00 วันจันทรสงผาซักรีดและทําความสะอาดเครื่องแตงกาย

วันอังคารทําความสะอาดอาวุธ
วันพุธถึงวันศุกรเขาหองเรียนตามลําพัง

07.00 อาบน้ํา
07.30 รับประทานอาหารเชา
08.00 – 12.00 เขาหองเรียน
12.00 รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 15.00 เขาหองเรียน
15.15 – 16.45 วันจันทรฝกวิชาทหารราบ

วันอังคารถึงวันศุกรฝกพลศึกษา
(นักเรียนชั้นปที่ 1 ภาคที่ 1 ฝกวิชาทหารราบทุกวัน)
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17.00 อาบน้ํา
17.30 รับประทานอาหารเย็น
19.00 – 21.00 เขาหองเรียนตามลําพัง
21.15 ประชุมสวดมนต
21.30 เขานอน
หมายเหตุ วันเสาร 13.00 ปลอยกลับบาน

วันอาทิตย 20.00 ประชุมตรวจแถว
กําหนดชั่วโมงเรียน
1. การศึกษาในหองเรียน

วันจันทรถึงวันศุกร เรียนตั้งแตเวลา 08.00 – 15.00 น.
วันเสาร เรียนครึ่งวันตั้งแตเวลา 08.00 – 12.00 น.

2. การศึกษาตามลําพัง   
วันพุธถึงวันศุกร  เวลาเชา 06.00 – 07.00 น.
วันจันทรถึงวันศุกร  เวลาค่ํา  19.00 – 21.00 น.

3. การอบรมวิชาทหารราบ ทําการอบรมวิชาทหารราบเฉพาะนักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1
ทุกวันพุธถึงวันศุกร  เวลา 06.00 – 07.00 น.

4. การฝกวิชาทหารราบ นักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1 ทําการฝกวิชาทหารราบในตอน
เย็น  ตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกร  เวลา 15.15 – 16.45 น.   สวนนักเรียนชั้นปอ่ืนทําการฝกวิชา
ทหารราบสัปดาหละ 1 คร้ัง ในตอนเย็นวันจันทร  เวลา 15.15 – 16.45 น.

5. การฝกพลศึกษา มีการฝกพลศึกษาและเลนกีฬาในตอนเย็นวันอังคารถึงวันศุกร
เวลา 15.15 – 16.45 น.  ยกเวนนักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1

6. การดูงาน  นักเรียนชั้นปที่ 3 เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวกอนไดรับพระราชทานยศ
จะดกูิจการของเหลาทัพตาง ๆ

การประเมินผลการเรียนการสอนปรากฏในหลักสูตร พ.ศ. 2497 ไดกําหนดการ
สอบเลื่อนชั้นการศึกษาของทุกชั้นป  ยกเวนชั้นปที่ 5 เหลานักบินและตนหน โดยพิจารณาจาก
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 16)

1. คะแนนการสอบเก็บตลอดป  รอยละ 20
2. คะแนนสอบปลายป รอยละ 60 วิชาใดที่เรียนจบในภาคที่ 1 และไมมีการ

เรียนในภาคที่ 2 ใหทําการสอบวิชานั้นกอนปดภาคที่ 1 และนําผลไปรวมเปนการสอบปลายป
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3. คะแนนความประพฤติ  รอยละ 6
4. คะแนนพลศึกษา  รอยละ 6
5. คะแนนการฝก  รอยละ  4
6. คะแนนการอบรม  รอยละ 4

ในสวนการสําเร็จการศึกษาของชั้นปที่ 5 เหลานักบินและตนหน พิจารณาจาก
1. คะแนนการฝกบิน  รอยละ 40
2. คะแนนวิชาการ  รอยละ 40
3. คะแนนความประพฤติ  คะแนนพลศึกษา  คะแนนการฝกและคะแนน

การอบรม  เชนเดียวกับการสอบเลื่อนชั้นการศึกษา
ผูที่จะเลื่อนชั้นการศึกษาหรือสําเร็จการศึกษา    จะตองไดคะแนนแตละหมวดวิชา

ไมต่ํากวารอยละ 60  แตละวิชาไมต่ํากวารอยละ 35 ถาต่ํากวาถือวาตก   ผูที่สอบตกจะเรียนซํ้า
ชั้นไดเพียงปเดียว  ถาตก 2 ปติดกันใหออกจากความเปนนักเรียน  โดยมีสภาโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนผูพิจารณาตัดสิน

มีขอสังเกตวาหลังจากที่ไดใชหลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ.2496 (เพื่อพลาง)
มา 1 ป ไดถูกยกเลิกไป และใหใชหลักสูตรนักเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2497 แทน

1.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการในชวงแรกนี้  กองทัพอากาศไดตั้ง
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศขึ้นเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2492  เพื่อฝกอบรมนายทหารฝาย
เสนาธิการ โดยมี พล.อ.ท.หลวงเชิดวุฒากาศ  เสนาธิการทหารอากาศขณะนั้น เปนผูอํานวยการ
โรงเรียน และมี น.ท.หะริน หงสกุล  เปนรองผูอํานวยการ  ในชุดแรกมีจํานวน 16 คน  คัดเลือก
มาจากเหลาตาง ๆ คือ นักบิน 10 คน  ชางอากาศ 2 คน  พลาธิการ สรรพาวุธ  ส่ือสาร และแพทย
เหลาละ 1 คน   เรียกวา  “นายทหารฝกหัดราชการ”    ใชระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตร 1 ป
หลังจากเปดการศึกษาของนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 1 แลวอีก 5 ป กองทัพอากาศจึงไดเปด
การศึกษาชุดที่ 2 ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2797       การที่เวนระยะนานเนื่องจากกองทัพ
อากาศกําลังอยูระหวางหัวเล้ียวหัวตอในการปรับปรุงทั้งเจาหนาที่ในสายงานดานตาง ๆ     และ
การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนเพื่อใหทันกับภาวะการณในดานกําลังทางอากาศที่กําลัง
กาวหนาไปอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นยังตองเตรียมตัวเพื่อรับงานและประสานงานตามโครงการ
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ชวยเหลือทางทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทําใหตองการเจาหนาที่มากขึ้นจึงไมสามารถจะ
จัดนายทหารเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศได     ตอมามีความจําเปนตองการนาย
ทหารฝายเสนาธิการเพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาตามโครงการปรับปรุงกองทัพอากาศแผนใหม 
ซ่ึงไดขยายตัวออกไปอยางกวางขวางในทุก ๆ ดาน  ประกอบกับความผันแปรในสถานการณ
ของโลกระหวางนั้นไมนาไววางใจ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538  : 15)     โดยมี
ความมุงหมายของหลักสูตร ดังนี้ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2502 : 6)

1. เพื่อใหนายทหารฝกหัดราชการใหรูจักใชความคิดเปนตัวของตัวเองในทาง
ที่ถูกตองดวยหลักเกณฑและแสดงความคิดเห็นออกมาโดยแจมแจง  สมเหตุสมผล  ปราศจาก
ความลังเลและอคติ

2. เพื่อใหนายทหารฝกหัดราชการมีความรูกวางขวางเกี่ยวกับ การจัดหนวย
กําลังทางอากาศทั้งของไทยและตางประเทศ  พรอมดวยเหตุผลและวิธีการรบของทหารอากาศ
และพื้นความรูเกี่ยวกับการจัด การปฏิบัติการรบของกองทัพบก กองทัพเรือ เพื่อใหติดตอ
ประสานงานและรวมงานกันอยางใกลชิด

3. เพื่อใหมีความรูความเขาใจในวิชาเสนาธิการกิจอยางแจมแจง     เหมาะสมท่ี
จะเปนผูบังคับบัญชาหนวยขั้นกองบินนอย หรือผูชวยผูบังคับบัญชาไดทุกตําแหนง โดยเฉพาะ
หนาที่ฝายเสนาธิการ

4. เพื่อสงเสริมใหรูจักการอานหนังสือที่เปนประโยชน     รูจักเก็บความสําคัญ
และรูจักออกความคิดเห็น วิพากษวิจารณ   ตลอดจนสงเสริมใหมีความรูรอบตัวโดยกวางขวาง
เหมาะสมแกยศ  ตําแหนงและหนาที่

หลักสูตรการศึกษาชุดที่ 1 พ.ศ. 2492   มีการจัดเปนวิชาตาง ๆ โดยแบงออกเปน 6
ประเภท คือ  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 48)

1. ประเภทวิชาเสนาธิการกิจ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การจัดและ
ดําเนินการฝายเสนาธิการ  แผนกกลาง  แผนกที่ 1 – 4

2. ประเภทวิชาทหารบก แบงเปนรายการใหญๆ ไดแก การจัดกําลังทางบก
ยุทธศาสตร  ยุทธวิธีของกองทหารขนาดใหญ  การปองกันตอสูอากาศยาน  ยุทธการสงทาง
อากาศ  ยุทธการยกพลขึ้นบก

3. ประเภทวิชาทหารเรือ แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก การจัดกองทัพเรือ
ยุทธศาสตรทางเรือ   วิธีรบของกองเรอื   การตอตานเรือดําน้ํา   สงครามทุนระเบิด  กําลังทาง
อากาศของกองทัพเรือ



90

4. ประเภทวิชาทหารอากาศ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การจัดกองทัพ
อากาศ  ยุทธศาสตรทางอากาศ  การบินขับไล  การบินตรวจการณ  การบินทิ้งระเบิด  ยุทธการ
สงทางอากาศ  การปองกันภัยทางอากาศ  การยุทธรวมกับกองทัพบก

5. ประเภทวิชาชวยรบ  แบงเปนรายการใหญ ๆ   ไดแก   การจัดฝายชวยรบ
การจัดหา  การสงกําลัง  การบํารุงรักษา  การขนสง  การแพทยและการสงกลับ  สนามบิน
การชางอากาศ  การอาวุธ

6. ประเภทวิชาประกอบ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การบินพลเรือน
ความกาวหนาของการบิน วิทยุการบินและเรดาร อาวุธสมัยใหม วิทยาศาสตรกับการทหาร
จิตวิทยา  กฎมายระหวางประเทศ  การตางประเทศและการทูต

นอกจากนั้นยังมีการจัดใหเรียนวิชาภาษาอังกฤษตลอดทั้งป  รวมทั้งการบรรยาย
ในเรื่องอื่น ๆ ที่นาสนใจตามเหตุการณ มีการบรรยายของหัวหนาสวนราชการหรือองคกรที่
สําคัญ  ตลอดจนบุคคลผูทรงคุณวุฒิ      กอนจบการศึกษานายทหารฝกหัดราชการตองเขียน
เรียงความขนาดยาวคนละ 1 เร่ืองที่เกี่ยวกับการทหารชั้นสูง  (โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ,
2538 : 49)

ชวงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา เมื่อเกิดสงครามเกาหลีในป พ.ศ. 2493  และตอมาไดเกิด
เหตุการณสูรบระหวางฝรั่งเศสกับเวียดนามในอินโดจีน ซ่ึงมีจีนและโซเวียตใหการสนับสนุน
รัฐบาลฝรั่งเศสไดรองขอใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหหลักประกันในการเผชิญกับภัยของการ
ขยายตัวจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
รัฐบาลสหรัฐฯ  ไดตอบสนองดวยแนวความคิดที่จะจัดตั้งองคการความมั่นคงรวมกันขึ้น  คือ
องคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือซีโต (South East Asia Treaty
Organization : SEATO) เมื่อวันที่  8  กันยายน พ.ศ. 2497  ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส
(กองทัพอากาศ, 2526 : 479)  ประกอบดวยสมาชิก 8 ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และไทย     โดยมีวัตถุประสงคในการ
ประสานนโยบายและผนึกกําลังในการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต ซ่ึงประเทศ
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ตาง ๆ เหลานี้มีเปาหมายรวมกันอยางชัดเจนวา  ปรารถนาที่จะสงเสริมโครงรางแหงสันติภาพ
และเสรีภาพใหมั่นคงแข็งแรงยิ่งขึ้น  เชิดชูหลักประชาธิปไตย  เสรีภาพสวนบุคคล  การปก
ครองโดยกฎหมายและสงเสริมสวัสดิภาพ  การพัฒนาทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนทั้งมวล
ในเขตสนธิสัญญา โดยเปดเผยและเปนทางการถึงความปรารถนาในเอกภาพซึ่งภาคีทั้งมวลมีอยู
เพื่อวาผูใดก็ตามที่อาจจะรุกรานจักไดสังวรวา ภาคีในเขตนี้จะยืนหยัดรวมกันเสมอ และ
ปรารถนาที่จะประสานความเพียรพยายามเพื่อการปองกันรวมกันเสมอ    เพื่อรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงปลอดภัยของทั้งมวล  ซ่ึงภาคีอ่ืน ๆ แตละประเทศจะเผชิญกับอันตรายดังกลาว
รวมกันตามวิถีทางรัฐธรรมนูญของประเทศตน จุดออนที่สําคัญขององคการสนธิสัญญาปองกัน
รวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การขาดเจตจํานงรวมกันของประเทศสมาชิกที่จะชวย
เหลือซ่ึงกันและกัน  และดําเนินการตอตานคอมมิวนิสตดวยกันอยางจริงจัง  โดยเฉพาะฝรั่งเศส
และปากีสถานซึ่งไมมีเจตนารมณในการตอตานคอมมิวนิสตไดแสดงความไมสนใจในกิจกรรม
ทหารขององคการนี้เลย  ไมเคยสงทหารเขารวมซอมรบกับประเทศสมาชิกอ่ืน  การที่ประเทศ
ทั้งสองไมสนใจในกิจกรรมตอตานคอมมิวนิสต  เพราะประเทศทั้งสองไมไดกลัวภัยจาก
คอมมิวนิสต แตทั้งสองประเทศหวังที่จะไดประโยชนอยางอื่นมากกวา  กลาวคือ  ฝร่ังเศส
ตองการใหประเทศภาคีชวยใหฝร่ังเศสไดครองอาณานิคมของตนในอินโดจีนตอไป  แตปรากฎ
วาประเทศสมาชิกไมสนับสนุนและเรงรัดใหมอบเอกราชใหอาณานิคมดวย  สวนปากีสถาน
ตองการใหประเทศสมาชิกสนับสนุนตนในการทําสงครามกับอินเดียแตสมาชิกไมใหความ
สนับสนุน      ทําใหในป พ.ศ. 2515 ปากีสถานถอนตัวออกจากองคการ   และในที่สุดซีโตได
ยุบเลิกลงเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520   (กมล  ทองธรรมชาติ, 2516 : 185 - 188)

จุดออนอีกประการหนึ่ง  คือ การไมมีกองกําลังประจําการอยูในเขตสนธิสัญญาเหมือน
องคการนาโต      แตประเทศสมาชิกโดยเฉพาะไทยหวังไดวาสหรัฐฯ มีกองกําลังที่เคลื่อนไหว
ไดรวดเร็ว  (mobile  forces) อยูในทะเลจีนใตและเหนือ   ยอมที่จะชวยเหลือประเทศสมาชิก
ไดทัน  การไมมีกองกําลังประจําอยูทําใหซีโตถูกวิจารณวาเปนแตเพียงเสือกระดาษ (ศิโรตน
ภาคสุวรรณ, 2527 : 265)  นอกจากนี้องคการยังไมไดรับการสนับสนุนจากประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจํานวนมาก  เพราะไมเชื่อวาจะชวยปองกันได    ประเทศอินโดจีน  พมาและ
กัมพูชา     ไดประณามองคการนี้วาเปนองคการเพื่อสนองผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ
เปนองคการที่กอใหเกิดความตึงเครียดในภูมิภาคนี้มากกวาที่จะรักษาสันติภาพ  สวนลาวไมอยู
ในฐานะที่จะใหการสนับสนุนได      มีแตเวียดนามใตที่เชื่อวาองคการนี้จะชวยตานการขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตได   และใหการสนับสนุนองคการนี้อยางเต็มที่ทั้ง ๆ ที่ไมไดเปน
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สมาชิก  สวนมาเลเซียเรียกรองใหเอเชียอาคเนยเปนกลางโดยการค้ําประกันของมหาอํานาจสาม
ประเทศ

การจัดตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้  ผูนําไทยคาด
หวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการประกันความมั่นคงของไทย  ในป พ.ศ. 2498  ไดใหซีโตเขามา
ใชฐานทัพในไทย  และในยุคนี้สหรัฐฯ เองก็ใหการยอมรับรัฐบาลทหารของ จอมพล ป. เพราะ
รัฐบาลทหารคือผูที่ตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งขัน   แตในขณะเดียวกันจอมพล ป. เองก็ไดสง
คนไปรวมประชุมกับจีนที่บันดุง  ประเทศอินโดนีเซีย  (สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 9) แสดงให
เห็นวา     นโยบายการปองกันประเทศของไทยในชวงนี้ยังคงยึดติดกับมหาอํานาจทั้ง  2 คาย
ในลักษณะที่เรียกวา  “เหยียบเรือสองแคบ”

ตอมารัฐบาลในยุคของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ที่ไดปฏิวัติตนเองเมื่อ 20 ตุลาคม พ.ศ.
2501  โดยประกาศเหตุผลขอหนึ่งของการปฏิวัติวา (ประสงค  สุขุม, 2539 : 11)  “สถานการณ
ทั้งภายนอกและภายในรัดรึงตึงเครียดขึ้นทุกที โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคอมมิวนิสตไดคุกคาม
ประเทศอยางรุนแรง”         จึงตองมีการยึดอํานาจเพื่อปองกันประเทศใหพนจากภัยคอมมิวนิสต
ซ่ึงคณะปฏิวัติไดเห็นถึงคอมมิวนิสตวาเปนศัตรูของประเทศอยางชัดเจน เชน การประกาศวา
หนังสือพิมพใดทําตัวเปนปากเสียงของคนตางชาติออกเสียงแทนหรือเชิดชูลัทธิที่เปนภัย  เชน
คอมมิวนิสต  จะตองประสบการปราบปรามอยางเด็ดขาด (ประสงค  สุขุม, 2539 : 15)   ใน 3
เดือนแรกของการปฏิวัติ   ทางการเริ่มงานการเมืองกับคอมมิวนิสตไดจับกุมคอมมิวนิสตไทย
คนแรก คือ นายศุภชัย   ซ่ึงเปนบุคคลชั้นหัวหนาของคอมมิวนิสตไทยและมีกองบัญชาการอยูที่
สวนในจังหวัดธนบุรี     จอมพลสฤษดิ์  ไดสอบสวนดวยตนเองและใชอํานาจของคณะปฏิวัติ
ส่ังใหประหารชีวิต  ในวันที่  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2502 (ประสงค  สุขุม, 2539 : 24)   ภายใตการ
ปกครองของจอมพลสฤษดิ์   หัวหนาคณะปฏิวัติและตอมาในฐานะนายกรัฐมนตรี  ไดใชอํานาจ
ของนายกฯ ตามมาตรา 17  แหงธรรมนูญการปกครองในสมัยนั้นปราบปรามคอมมิวนิสตอยาง
เด็ดขาดและรวดเร็ว  โดยถือวาเปนการรักษาความมั่นคงและภัยจากคอมมิวนิสตเปนภัยที่สําคัญ
ที่สุดของชาติ     ดังจะเห็นไดจากโอวาทของ จอมพลสฤษดิ์  ที่สรุปไดวา  ศัตรูของชาติ  มิใช
ปรากฎตัวเขามาในรูปยกเปนกองทัพเขามารบราฆาฟนอยางในสมัยกอนและยากที่ชี้ใหชัด  บาง
ก็แอบแฝงตัวเขามาในรูปของการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อทาํลายจิตใจ  ขวัญและความสามัคคีของ
ชาติ  บางก็แฝงตัวเขามาอยางแทรกซึม  เพื่อบอนทําลายเศรษฐกิจและความผาสุขของประชาชน
ในชาติ  ในการตอสูกับศัตรูของชาติตองรวมมือกันทุกฝาย (กองทัพบก, 2538 : 13)  จากคํา
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กลาวนี้จะเห็นวาผูนําไทยนาจะกลัวภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตอยางมาก  จึงไดดําเนินการ
อยางเด็ดขาด

ในป พ.ศ. 2502  กองทัพอากาศสหรัฐฯ ภาคแปซิฟก ไดจัดใหมีการประลองอาวุธของ
เครื่องบินขับไลระหวางกองทัพอากาศสหรัฐกับประเทศตาง ๆ ในเอเชีย (U.S. : Asian Fighter
Weapons Conferrence) หรือเรียกวา “Flying  Brothers” ณ ฐานทัพอากาศคลาด  ประเทศ
ฟลิปปนส  ซ่ึงกองทัพอากาศไทยใหเขารวมดวย (กองทัพอากาศ, 2526 : 9) การจัดใหมีการฝก
รวมกันในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและนานน้ําทะเลจีนใต   เปนการดําเนินนโยบายปด
ลอมจีนของสหรัฐอเมริกา โดยเสริมสรางกองทัพอเมริกันไวในทวีปเอเชียหลายแหง เพื่อความ
พรอมที่จะปฏิบัติงานใด ๆ ที่จะตอบโตแกผูรุกราน

ตนป พ.ศ. 2503  เกิดวิกฤติการณในลาว  ประเทศไทยตองการใหองคการซีโตเขาชวย
เหลือทางทหารแกลาวฝายขวา        เพื่อปองกันมิใหลาวฝายซายที่เปนคอมมิวนิสตที่ไดรับการ
สนับสนุนจากจีนและเวียดนามเหนือไดขยายอิทธิพลเพิ่มขึ้น แตสมาชิกองคการซีโตบาง
ประเทศ เชน อังกฤษและฝรั่งเศส  ไมเห็นดวยเพราะเกรงวาจีนและโซเวียตจะถือโอกาสเขา
แทรกแซง  ทําใหความขัดแยงขยายตัว  ความเห็นที่แตกตางนี้ทําใหซีโตเปนอัมพาต   รัฐบาล
ไทยจึงเริ่มเห็นความมั่นคงรวมในลักษณะพหุภาคีเปนมาตรการที่ไรประสิทธิภาพ จึงพยายาม
เรียกรองใหสหรัฐฯ เขาประกันความมั่นคงในลักษณะทวิภาคี     สหรัฐฯ ไดสนองตอบเขา
ประกันความมั่นคงในลักษณะทวิภาคี  โดยออกแถลงการณถนัด - รัสค (Thanat - Rask
Communique)  ในเดอืนกันยายน  พ.ศ. 2505  รัฐมนตรีตางประเทศ  ดีน  รัสค  (Dean  Rask)
ของสหรัฐฯ  ไดยืนยันตอรัฐมนตรีตางประเทศของไทย   พ.อ.ถนัด  คอมันต วา   “พันธกรณี
ของสหรัฐฯ มิไดขึ้นอยูกับขอตกลงของประเทศภาคีสนธิสัญญาอื่น ๆ  ทั้งหมดกอนหนานี้
ทั้งนี้เพราะพันธกรณีตามสนธิสัญญานี้เปนเรื่องของแตละประเทศ และทุกประเทศรวมกันก็ได”
(จุลชีพ   ชินวรรณโน, 2539 : 273 -274)   แถลงการณถนัด - รัสค  ทําใหรัฐบาลไทยภายใต
นายกรัฐมนตรี จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ซ่ึงยึดอํานาจมาจากจอมพล ป.  มีความมั่นใจใน
พันธกรณีของสหรัฐฯ มากขึ้น ไดขยายความรวมมือโดยยอมใหสหรัฐ ฯ สรางและใชฐานทัพ
ในประเทศอีกหลายแหง    นอกเหนือจากฐานทัพอากาศที่ตาคลีและโคราชในป พ.ศ. 2505 และ
นครพนมในป พ.ศ. 2506     ซ่ึงในป พ.ศ. 2505 - 2506 นี้  สหรัฐฯ ไดสงทหารเขาประจําการใน
ไทยประมาณ  10,000 คน (สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 9)   เครื่องบินจํานวนมากของกองทัพ
อากาศสหรัฐอเมริกา ไดเขามาประจําการในไทยเพื่อปฏิบัติการตอบโตทางอากาศในเวียดนาม
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ดวยเหตุนี้เพื่อใหสหรัฐฯ สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ของไทย  สหรัฐฯ จึงตองทําการค้ําจุน
และสนับสนุนฐานะของรัฐบาลไทย  ไทยจึงเปนผลประโยชนของสหรัฐฯ  และผูนําไทยถึงกับ
ประกาศวา  สหรัฐ คือ มิตรแท  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2525 : 13)  และหลังป พ.ศ. 2505 เปนตนมา
ผูนําไทยไดเขารวมเปนพันธมิตรทางทหารแบบที่เรียกวา  “รวมหัวจมทาย”  กับสหรัฐอเมริกา
ในการตอสูกับการเขายึดครองของลัทธิคอมมิวนิสต  โดยเฉพาะการเดินเขาสูสงครามเวียดนาม
กับสหรัฐฯ (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 5)  การที่รัฐบาลไทยรวมมือกับสหรัฐฯ และมีทหาร
อเมริกันจํานวนมากในไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2503 กอใหเกิดผลกระทบหลายประการทั้งทางบวก
และลบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมไทย  ประกอบกับจีนและเวียดนามเหนือไมพอใจที่
ไทยยอมใหสหรัฐฯ มาใชฐานทัพ    จึงชวยสนับสนุนผูกอการรายคอมมิวนิสตมากขึ้น  อิทธิพล
ของคอมมิวนิสตจึงไดขยายเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ความใกลชิด
ระหวางผูนําไทยกับสหรัฐ ฯ ในชวงนี้  ทําใหไมมีการพัฒนาประชาธิปไตยและขาดการดําเนิน
นโยบายตางประเทศ  และตองประสบกับปญหาในการปรับนโยบาย เมื่อสหรัฐฯ เปล่ียนทาที
ตอเอเซียอาคเนยในเวลาตอมา  (จุลชีพ    ชินวรรณโน, 2539 :  275)

สรุปภัยคุกคามของไทยในชวงนี้ยังคงเปนภัยจากการเผยแผลัทธิคอมมิวนิสต  นโยบาย
การปองกันประเทศของไทย คือ การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อหาพันธมิตรรวมในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในลักษณะพหุพาคี  แตไมประสบผล
สําเร็จเทาใดนัก  จึงหันเขาหาความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในลักษณะทวิภาคี

2.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบเครื่องบินจํานวนมากจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2498 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.11 (T – 33)  และแบบ ฝ.11 (RT – 33)  ซ่ึงเปน
เครื่องบินไอพนรุนแรกของกองทัพอากาศไทยตามโครงการชวยเหลือทางทหารของสหรัฐ ฯ

พ.ศ. 2499 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.16 (F – 84G)
พ.ศ. 2503 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.17 (F – 84F)
พ.ศ. 2504 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.11 (T – 33A)  แบบ ตฝ. 11 (RT – 33A)       

แบบ ตฝ.12 (T – 37B)  แบบ ส.17 (Cessna 170B)  แบบ ล.1 (C – 45) และแบบ ล.2 (C – 47)
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พ.ศ. 2505 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.13 (T – 28D) เฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.4 (H – 34C)
และแบบ ฮ.5 (H – 43B)

พ.ศ. 2506 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.17 (F – 86L)  และแบบ ธ.1 (L – 28A)
พ.ศ. 2507 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.2 อ. (C – 47D)  และแบบ ล.4 (C – 123B)
พ.ศ. 2508 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.5 (HS - 748)  และแบบ ข.18 ก. (F – 5B)

การพัฒนาดานการฝกของกองทัพอากาศ      นับตั้งแตป พ.ศ. 2497  ประเทศไทยไดเขา
รวมเปนภาคีในองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEATO) กองทัพอากาศ
ไดเร่ิมมีการฝกรวมกับกองทัพพันธมิตร  เชน  ป พ.ศ. 2498 สหรัฐอเมริกาใหนักบินกองทัพ
อากาศไทยไปฝกเครื่องบินไอพนแบบ T – 33  ณ ฐานทัพอากาศโยโกตา ประเทศญี่ปุน  ป พ.ศ.
2499 องคกร SEATO  ไดเร่ิมการฝกขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย ช่ือ FIRM LINK   มีชาติภาคี
เขารวมการฝก 6 ชาติ กองทัพอากาศไทยไดสงเครื่องบินเขารวมการฝก  39 เครื่อง  ป พ.ศ.2502
กองทัพอากาศสงนักบินขับไลและเครื่องบินขับไลแบบ F – 84 G เขารวมการประลองอาวุธกับ
ประเทศตาง ๆ ในเอเชีย  ณ ฐานทัพอากาศคลาค ประเทศฟลิปปนส  โดยกองทัพอากาศสหรัฐ ฯ
เปนเจาภาพ และป พ.ศ. 2507 องคกร SEATO ไดจัดใหมีการฝกรวมครั้งที่ 26  เรียกวา “AIR
BOONCHOO”     การฝกครั้งนี้ชาติภาคีไดนําเครื่องบินที่ทันสมัยเขารวม  เชน  F-105, F-102,
F-101, Hawker, Hunter, Canberra, C-130, C-124  (กองทัพอากาศ, 2530 : 61-67)

การพัฒนาระบบปองกันหรือเฝาตรวจ ไดเริ่มสรางสถานีเรดาร (Radar) ในระบบปอง
กันภัยทางอากาศ โดยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ไดแก ในป พ.ศ. 2504 จัดตั้งสถานี
เรดารขนาดเล็กที่สนามบินนครราชสีมาและอุดรธานี ป พ.ศ. 2505 จัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็ก
ที่สนามบินพิษณุโลกและสถานีเรดารขนาดกลางที่สนามบินอุบล ป พ.ศ. 2506 เร่ิมกอสราง
อาคารปฏิบัติการของศูนยยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) และจัดตั้งสถานีเรดารขนาดใหญที่ศูนย
ควบคุมและรายงานเขาเขียว  จังหวัดนครราชสีมาและที่จังหวัดอุดรธานี   ป พ.ศ. 2507 จัดตั้ง
สถานีเรดารขนาดกลางที่มุกดาหารและนครพนม และป พ.ศ. 2508 จัดตั้งสถานีเรดารขนาด
ใหญที่อุบลราชธานี (กองทัพอากาศ, 2526 : 612)
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2.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรหลายหลักสูตร ไดแก  หลักสูตร พ.ศ. 2497 , พ.ศ. 2500 , พ.ศ. 2501 , พ.ศ. 2504  และ
หลักสูตร พ.ศ. 2507   มีขอสังเกตวาตั้งแตหลักสูตร พ.ศ. 2497 เปนตนมาไดปรับเปนหลักสูตร
5 ป       และกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 3 สามารถรับพระราชทานยศเรืออากาศตรี
ทําหนาที่นายทหารสัญญาบัตรไดทันทีหากทางราชการมีความจําเปน โครงสรางหลักสูตรยังคง
ประกอบการศึกษาวิชาการ การศึกษาวิชาทหารและการฝกอบรม การฝกพลศึกษา และการ
อบรมจริยศึกษา   อีกทั้งไดกําหนดใหชั้นปที่ 4  และ 5  แยกการเรียนออกเปน 6 เหลา ไดแก
เหลานักบิน  เหลาตนหน  เหลาสื่อสาร  เหลาชางอากาศ  เหลาสรรพาวุธและเหลาอากาศโยธิน
ตามลักษณะความตองการใชงานของกองทัพอากาศ  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 8)  แตใน
หลักสูตร พ.ศ. 2500   ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหชั้นปที่  5   เหลานักบินไปรับการศึกษาและการ
ฝกบินที่โรงเรียนการบิน โดยภาคที่ 1 เปนหลักสูตรศิษยการบินชั้นปฐม  และภาคที่ 2 เปนหลัก
สูตรศิษยการบินชั้นมัธยม   สวนเหลาตนหนไปรับการฝกภาคอากาศที่กองบิน 6 (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2500 : 7)  หลักสูตร พ.ศ. 2501 มีการเปลี่ยนแปลงโดยแยกออกเปน  3  เหลา  ไดแก
เหลาชางอากาศ   เหลาสื่อสาร  เหลาสรรพาวุธ (ระบบ) และสรรพาวุธ (อาวุธ)   เมื่อสําเร็จการ
ศึกษาชั้นปที่ 5 จึงจะคัดเลือกไปฝกเปนนักบินและตนหน (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2501 : 9)
และในหลักสูตร พ.ศ. 2507 มีการปรับปรุงแกไขหลักสูตรเนื่องจากไมเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน วิทยาการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบินไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว   อีกทั้งเพื่อให
เหมาะสมสอดคลองตอเนื่องกับโรงเรียนเตรียมทหารและสมบูรณทันสมัยยิ่งขึ้น (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2507 : ก) มีการเปลี่ยนแปลงชื่อหมวดวิชาสามัญเปนหมวดวิชาอักษรศาสตรและ
สังคมศาสตร  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2507 : 10)  นอกจากนั้นยังไดมีหลักสูตรเตรียมนักเรียน
นายเรืออากาศ พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนหลักสูตร 2 ป ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อสําเร็จการ
ศึกษาจะไดรับการแตงตั้งเปนนักเรียนนายเรืออากาศ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2499 : 6) ในการ
อบรมยังไดมุงเนนในเรื่อง การรับผิดชอบตอประเทศชาติ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร
สิทธิและหนาที่ชาวไทย  หนาที่พลเมืองดี  การบังคับบัญชาและความเปนผูนําหนวย  หนาที่
นายทหารสัญญาบัตร จิตวิทยาและการนําทหาร เปนตน (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2500 : 12)
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การคัดเลือกนักเรียนในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลง คือ ในป พ.ศ. 2503 ไดเปล่ียนวิธี
การคัดเลือกนักเรียนจากที่เคยสอบคัดเลือกเองไปใหโรงเรียนเตรียมทหารทําการสอบคัดเลือก 
ภายหลังจากที่โรงเรียนเตรียมทหารไดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2501 โดยรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  (ม.ศ.3)  ใชเวลาศึกษาอยู 2 ป  จนสําเร็จการศึกษาซึ่งเทียบเทาระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5) จึงมาศึกษาตอที่โรงเรียนนายเรืออากาศ (สัมภาษณ นาวาอากาศเอก
พงษสินธุ  แกวใหญ  หัวหนากองจัดการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ, 7 พฤษภาคม 2545.)

นอกจากนั้นในชวงนี้มีการจัดสวนราชการใหมเพื่อใหเหมาะสมกับภารกิจ โดยใน
ป พ.ศ. 2498 มีการจัดสวนราชการ  ดังนี้ (กระทรวงกลาโหม, 2498 : 1)

แผนภาพที่ 10  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2498

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

  โรงเรียนนายเรืออากาศ    สภา รร.นอ.

    กองบริการ           กองสถิติและพิพิธภณัฑ            กองการศึกษา                   กองนักเรียน

    แผนกสารบรรณและกําลังพล        กองวิชาสามัญ แผนกพลศึกษา
    แผนกสงกําลังบํารุง        กองวิชาคณิตศาสตร กองที่ 1
    แผนกการเงิน        กองวิชาวิทยาศาสตร กองที่ 2
    แผนกแพทย        กองวิชาทหาร กองที่ 3

       กองวิชาเทคนิค กองที่ 4
       กองวิชาพิเศษ กองที่ 5

แผนกเครื่องชวยฝก

ในป พ.ศ. 2506 มีการจัดสวนราชการตามอัตรากองทัพอากาศ ป พ.ศ. 2506
สามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2506 : 1)
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แผนภาพที่ 11  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2506

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

  โรงเรียนนายเรืออากาศ    สภา รร.นอ.

    กองบริการ              กองสถิติและวิจัย                   กองการศึกษา                  กองนักเรียน

2.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้ ไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรโดยกําหนดหมวดวิชาและชั่วโมงเรียน ดังนี้  (โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ, 2502 : 7 - 8)

1. ความสันทัดในการติดตอ 144  ช่ัวโมง
2. กิจการของโลก 114  ช่ัวโมง
3. การจัดและการปกครอง   72  ช่ัวโมง
4. ผูบังคับบัญชา     35  ชั่วโมง
5. กําลังพล   51  ชั่วโมง
6. การขาว   56  ชั่วโมง
7. ยุทธการ

ก. แนวความคิดและหลักการ     40  ชั่วโมง
ข. การใชหนวยกําลังทางอากาศ 116  ชั่วโมง
ค. กําลังรบที่เกี่ยวของ     40  ชั่วโมง

8. การสงกําลังบํารุง   48  ชั่วโมง
9. การจเร   12  ชั่วโมง
10. กฎหมาย   19  ชั่วโมง
11. การเงิน   23  ชั่วโมง
12. วิวัฒนาการดานกําลังทางอากาศ   18  ชั่วโมง
13. การปฏิบัติของหนวยฝายอํานวยการ   52  ชั่วโมง
14. เสนาธิการกิจดานการปฏิบัติ     60  ชั่วโมง
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15. วิชาพิเศษอื่น ๆ   27  ช่ัวโมง
16. วิชาภาษาตางประเทศ 180  ช่ัวโมง
17. การศึกษาอบรมนอกหองเรียน

ก. กีฬา
ข. สังคม
ค. ดูงานในประเทศ
ง. ดูงานนอกประเทศ
จ. วิทยานิพนธ
ฉ. ทํางานที่ไดรับมอบหมาย

การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในชุดที่ 2 พ.ศ. 2497 มีจํานวน 24 คน  มีขอสังเกตวา
ในจํานวนนี้มีนายทหารจากกองทัพบกฝากเรียน 2 คน  ในชุดที่ 3 จํานวน 43 คน มีนายทหาร
จากกองทัพบกฝากเรียนจํานวน 5 คน และกองทัพเรืออีก 2 คน  ในชุดที่ 6 มีตํารวจฝากเรียน
จํานวน 1 คน (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 148)  นอกจากนั้นตั้งแตในชุดที่ 4  พ.ศ.
2502  ไดเปล่ียนวิธีการคัดลือกผูเขารับการศึกษาจากการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม
เปนการสอบคัดเลือกเขารับการศึกษาแทน  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 15)
ในสวนของครูอาจารย   ไดนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารบกและ
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตางประเทศ        รวมทั้งนายทหารจากกองทัพบก    กองทัพเรือ
ผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ  ตลอดจนผูบังคับบัญชามาชวยบรรยาย (โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ, 2502 : 2)

โครงสรางในการบริหารงานของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ไดจัดขึ้นในป
พ.ศ. 2498  เมื่อมีการปรับปรุงอัตรากําลังกองทัพอากาศใหม    ตําแหนง “ผูอํานวยการโรงเรียน”
ไดรับการยกฐานะเปน “ผูบัญชาการโรงเรียน” และจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกรมยุทธศึกษา
ทหารอากาศ    สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2498 ได
ดังนี้  (กระทรวงกลาโหม, 2498 : 1)
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แผนภาพที่ 12  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2498

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ฝายสารบรรณ     กองวิชาการ         กองการปกครอง

รับสง – ติดตอ            อาจารยฝายปกครอง
สถิติ            นายทหารฝกหัดราชการ
อุปกรณการสอน
การพิมพ
หองสมุด

ตอมาในป พ.ศ. 2506   มีการจัดสวนราชการใหมตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2506
สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2506 : 1)

แผนภาพที่ 13  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2506

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

     ฝายสารบรรณ กองการศึกษา กองแผนและสถิติวิจัย  กองการปกครอง

        กองวิชาทั่วไป          กองวิชาทหารและฝายอํานวยการ         กองตําราและอุปกรณการพิมพ

แผนกตําราพิมพ      แผนกอุปกรณการศึกษา     ฝายหองสมุด
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การเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในระยะแรกกําหนดเวลา
การศึกษา 1 ป แบงออกไดเปน 5 สวนคือ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2502 : 7)

1. สวนที่เปนการใหความรูดวยการบรรยาย  การฉายภาพนิ่ง  ภาพยนตร
ซ่ึงเปนงานที่ดําเนินการโดยโรงเรียน

2. สวนที่เปนการปฏิบัติของนายทหารฝกราชการ  ไดแก  การพูด  การเขียน
การอาน  งานมอบ  การบันทึก  และการแกปญหา

3. สวนที่เปนการดูงานเพิ่มเติมความรูความเขาใจทั้งในและนอกกองทัพ
อากาศ  ตางจังหวัด  ตางประเทศ

4. สวนที่เปนการเพิ่มคุณภาพพิเศษของบุคคล คือ การกีฬาและสังคม
5. สวนที่เปนงานแท ๆ ซ่ึงนายทหารฝายเสนาธิการถือเปนหนาที่โดยตรง

นั่นก็คือการแกปญหาเสนาธิการกิจในสนาม

ชวงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม

3.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา ตั้งแตประเทศเวียดนามถูกฝร่ังเศสเขาไปแสวงหาอาณา
นิคมในป พ.ศ. 2416   ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ส้ินสุดลง  ญี่ปุนถอนตัว   เวียดนามจึง
ประกาศเอกราชโดยประธานาธิบดีโฮจิมินต   แตฝร่ังเศสพยายามจะกลับมายึดครองอีก    ในป
พ.ศ. 2489     เวียดนามจึงเปดการรบกับฝรั่งเศสจนถึงป พ.ศ. 2497    ชาวเวียดมินตทําการรบ
อยางหนัก เรียกวา ศึกเดียนเบียนฟู  ทําใหฝร่ังเศสพายแพตองถอนกําลังออกจากเวียดนาม มีการ
ตกลงอนุสัญญาเจนีวาทําใหเวียดนามแบงออกเปน 2 สวน  บริเวณเสนขนานที่ 17 องศาเหนือ
เปนรัฐอิสระพนจากการปกครองของฝรั่งเศส (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 15 - 16)

ประเทศเวียดนามเหนือตองการจะรวมเวียดนามใตเขาดวยกัน   จึงไดสงเจาหนาที่และ
กําลังทหารเขาไปแทรกซอนอาศัยและหลบซอนอยูในหมูบานของเวียดนามใต  ในป พ.ศ. 2501
ไดเร่ิมทําสงครามกองโจรกับเวียดนามใต   โดยมีเปาหมายคือโรงเรียน  ไดเกลี้ยกลอมเด็กอายุ
15 -16 ป  เขาเปนพลพรรคฝกอาวุธเขาทําการรบ  แทรกซึมเขาไปตามหมูบานดวยการโฆษณา
ชวนเชื่อใหราษฎรเขาใจผิดในการบริหารงานของรัฐบาลเวียดนามใตจนประสบผลสําเร็จ  ในป
พ.ศ. 2502 โฮจิมินตไดตั้งกองกําลังเวียดกงและแนวรวมรักชาติเพื่อปลดปลอยเวียดนามใต  และ
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ในป พ.ศ. 2504  เวียดกงไดทําการรุกรบเวียดนามใตอยางรุนแรง  จนเวียดนามใตตองรองขอ
ความชวยเหลือจากมิตรประเทศฝายโลกเสรี  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2507  ไดขอความชวยเหลือ
ทางทหารจากรัฐบาลไทย โดยขอใหฝกหัดนักบินกองทัพอากาศ  รัฐบาลไทยภายใตการนําของ
จอมพลถนอม   กิตติขจร   ไดใหความชวยเหลือเพื่อปองกันและยับยั้งการรุกราน   ตลอดจน
ผดุงและรักษาไวซ่ึงสันติสุขของชาติผูรักสงบในภูมิภาค  และในวันที่  14  กันยายน พ.ศ. 2507
กองทัพอากาศไทยไดจดัสงหนวยบินวิคตอรี่  (Victory  Wing  Unit) ไปสนับสนุนเวียดนามใต
ประกอบดวย นักบิน 10 คน ชางอากาศ 6 คน และเครื่องบินลําเลียงแบบ ซี - 47 (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 53 - 56)

ในป พ.ศ. 2508 พวกเวียดกงมีความไดเปรียบในการรบและมีความฮึกเหิม จึงไดโจมตี
เรือรบของสหรัฐอเมริกา ทําใหประธานาธิบดีจอหนสัน  ตัดสินใจทําสงครามขยายขอบเขตเขา
ไปในเวียดนามเหนือทันที ตั้งแตเดือน  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2508  พรอมกับกองกําลังของประเทศ
ฝายโลกเสรีอีก 7 ประเทศ  ไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สเปน ฟลิปปนส เกาหลีใต ใตหวัน
และไทย  เครื่องบินจากเรือบรรทุกเครื่องบินของสหรัฐฯ ไดโจมตีเรือยนตและฐานทัพตาง ๆ
ตามชายฝงเวียดนามทําความเสียหายใหแกเวียดนามเหนือเปนอยางมาก การสงครามจึงเปลี่ยน
เปน  สงครามเบ็ดเสร็จ (Total  War) ในที่สุด (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 24)   ในเดือน
เมษายน  พ.ศ. 2509  เวียดนามใตไดขอความชวยเหลือทางทหารจากรัฐบาลไทยเพิ่ม   และใน
วันที่  24 กรกฎาคม  พ.ศ. 2509  คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหกองทัพอากาศจัดกําลัง
นักบินและเจาหนาที่ไปเพิ่ม   เพื่อปฏิบัติการลําเลียงกับเครื่องบินแบบ ซี -123  จํานวน 2 เครื่อง
ที่กองทัพอากาศสหรัฐฯ มอบให  วันที่  7  ธันวาคม พ.ศ.2509  กองทัพเรือไดสงเรือหลวงพงัน
ไปรวมปฏิบัติการภายใตรหัสวา “หนวยเรือซีฮอรส”  (Sea Horse Task Blement)  และในวันที่
28  กุมภาพันธ พ.ศ.  2510     ไดจัดกําลังรบภาคพื้นในอัตรากรมทหารอาสาสมัครไปปฏิบัติการ
ภายใตรหัสวา “จงอางศึก” (Queen ' s  Cobra  Unit)  ตอมาไดเพิ่มเปนกองพลทหารอาสาสมัคร
หลังจากที่กองกําลังทหารไทยจาก 3 เหลาทัพไดเขาปฏิบัติการ   กระทรวงกลาโหมไดเปล่ียน
กองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในสาธารณรัฐเวียดนาม เปนกองบัญชาการกองกําลัง
ทหารไทยในสาธารณรัฐเวียดนาม    ขึ้นตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด  โดยประสานกับกอง
บัญชาการทหารสูงสุดเวียดนามใตและองคการชวยเหลือทางทหารฝายโลกเสรี (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 57) ปลายป   พ.ศ. 2514    รัฐบาลไทยไดเร่ิมถอนกําลังทหารในเวียดนาม
เนื่องจากมีความจําเปนในการใชกําลังเพื่อปองกันประเทศเพิ่มมากขึ้น  และในวันที่ 27 มกราคม
พ.ศ. 2516  ไดมีการลงนามในความสงบศึกอยางเปนทางการ  ณ กรุงปารีส   และไทยไดให
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กําลังพลเดินทางกลับประเทศเมื่อ  2 มีนาคม  พ.ศ. 2516 ซ่ึงเปนการยุติการปฏิบัติการรบของ
ทหารไทยในเวียดนาม (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2538 : 126)    และจากการสงทหาร
ไปรบในเวียดนามนี้ทําใหทหารไทยเสียชีวิตทั้งหมด 539 คน (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,
2538 : 428)     ในที่สุดวันที่  30  เมษายน  พ.ศ.  2518  เวียดนามใตไดประสบความพายแพแก
กองทัพเวียดนามเหนือ  และไดรวมเขาเปนประเทศเดียวกัน  เมื่อวันที่  3 กรกฎาคม  พ.ศ. 2519
ภายใตช่ือประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 410)

การดําเนินการทางทหารของเวียดนามเหนือมีลักษณะยืดเยื้อ  ใชการปฏิบัติการรบนอก
แบบเปนสําคัญ  โดยอาศัยทฤษฎีการทําสงครามของเหมาเจอตุง  ที่เรียกวา  สงครามประชาชน
โดยมีเปาหมายที่จะแยงชิงอํานาจรัฐตามทฤษฎีการปฏิวัติ  3 ขั้นตอน  คือ  การปฏิวัติ
ประชาธิปไตย  ปฏิวัติสังคมนิยม    และปฏิวัติไปสูคอมมิวนิสตสมบูรณแบบดวยการปลุกระดม
มวลชนใหลุกขึ้นตอสูโดยเงื่อนไขประชาธิปไตยและเงื่อนไขประชาชาติ โดยรวมกําลังผูรักชาติ
ขับไลจักรวรรดินิยม      และใชเงื่อนไขตาง ๆ เชน  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  ความไมเปนธรรม
ในสังคมเปนเครื่องมือรุกในทางการเมือง  เพื่อเตรียมมวลชนปฏิวัติทําสงครามประชาชนดวย
กําลังติดอาวุธตามแนวชนบทลอมเมือง ทําการตอสูแบบยืดเยื้อยาวนานจนกวาจะไดชัยชนะ
สามารถแบงยุทธวิธีไดเปน  3 ขั้นตอน คือ (ปรีชา ศรีวาลัย, 2533 : 25)

1. ขั้นรับ  ในขณะที่มีกําลังนอยกวากําลังของเจาหนาที่รัฐ  การสูรบใชแบบจรยุทธ
ซุมยิง  ซุมโจมตีหรือยิงรบกวน

2. ขั้นยัน  ในขณะที่กําลังก้ํากึ่งกันจะทําการสูรบแบบจรยุทธเปนหลักและเสริม
ดวยสงครามตามแบบ

3. เมื่อรวบรวมกําลังไดมากกวาเจาหนาที่ของรัฐ  ใหดําเนินยุทธศาสตรขั้นรุก
ส่ังบุกเขายึดหนวยทหาร  ยึดเมือง  และทําการปฏิวัติลมลางการปกครองและยึดอํานาจรัฐ

นอกจากนั้นยังใชยุทธวิธีของโวเหงียนเยี๊ยบ  เปนยุทธวิธีผสมระหวางจีนกับโซเวียต
โดยนํายุทธศาสตรปาลอมเมืองของจีน มาประยุกตกบัยุทธศาสตรแบบเมืองลอมปาของโซเวียต
ทําการปฏิวัติในเมืองหลวงแลวขยายอิทธิพลสูชนบท  และเรียกชื่อใหมเปนทฤษฎีของเวียดนาม
เหนือวา ปาประสานเมือง  และดําเนินกลยุทธตามหลักของเหมาเจอตุง คือ (ปรีชา ศรีวาลัย,
2533 : 33 - 37)

1. ปาลอมบาน  คือ  การเขาไปซองสุมกําลังอยูในปาแลวแทรกซึมบอนทําลายเขา
ไปยังหมูบานในเวียดนามใตสรางความเกลียดและความกลัวโดยกลาวโจมตีจุดออนของรัฐบาล  
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ตลอดจนการเอาเปรียบของนายทุนและการฉอโกงกดขี่ของทหาร  เพื่อใหประชาชนเห็นดีงาม
ตามพรอมกันนั้นก็ทําทาทีเขาไปชวยเหลือ  โดยใหคํามั่นสัญญาวาจะใหที่ดินทํากิน  ชวยพยุง
ฐานะความเปนอยูใหดีขึ้น   อีกทั้งจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสําคัญในหมูบาน

2. บานลอมเมือง  เมื่อกลยุทธขั้นแรกสําเร็จไดพลพรรคมากพอก็คุมกําลังเขาโจมตี
เมืองใหญแบบสงครามกองโจรเพื่อยึดครองเปนขุมกําลังหลัก

3. เมืองลอมนคร เมื่อยึดเมืองไดหลายเมืองจึงคมุกําลังเขาเปนกองทหารขนาดใหญ
ทําการรบตามแบบลมลางรัฐบาลแลวเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนคอมมิวนิสตในที่สุด

อยางไรก็ดีสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ทําใหไทยไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยใชระบบพันธมิตรระหวางประเทศ ดวยการเปนแกนนําจัดตั้ง สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซี่ยน   (Association  of  South  East  Asian  Nations : ASEAN)      
เมื่อวันที่  8  สิงหาคม  พ.ศ. 2510 มีสมาชิก  5 ประเทศ  ไดแก  ไทย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย
มาเลเซีย  และสิงคโปร   ดวยเหตุผล  คือ  การแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต  เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําและหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางประเทศ (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,
2538 : 11) อีกทั้งจากการทําสนธิสัญญาและขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ หลายฉบับ  มีผลใหรัฐบาล
ไทยผูกพันธกับสหรัฐฯ ในการยินยอมใหเขามาตั้งฐานทัพและใชฐานบินตาง ๆ ในไทย  เชน
อุดรธานี  นครพนม  อุบลราชธานี  โคราช  ตาคลี  อูตะเภาและน้ําพอง     เพื่อสงทหารไปรบใน
เวียดนาม   โดยในป พ.ศ. 2504  มีทหารอเมริกันชุดแรก  10,000 คน  เขาประจําการในไทย
และในป พ.ศ. 2517  คาดวามีประมาณ 49,000 คน (กองทัพอากาศ, 2526 : 525 - 526)

นับตั้งแตป  พ.ศ. 2507 - 2514  ที่สงครามเวียดนามดําเนินไปอยางขัดแยงถึง   7 ป
สถานการณตาง ๆ ไมกระเตื้องขึ้นแมแตนอย มีแตการสูญเสียชีวิตทรัพยสินและความอดอยาก
ยากแคนไปทั่ว การรบไมมีผลแพชนะกันโดยเด็ดขาด สหรัฐฯ ตองสงทหารเขาไปทําสงคราม
ถึง 600,000 คน  และทุมงบประมาณปละไมต่ํากวา  30,000  ลานเหรียญสหรัฐฯ  ตองสูญเสีย
ชีวิตทหารและงบประมาณไปเปนจํานวนมาก  และในป  พ.ศ. 2514 - 2515 สหรัฐฯ เองตอง
ประสบปญหาภายในประเทศอยางหนัก  ภาวะเงินเฟอ  คนวางงาน  การขาดแคลนน้ํามัน   ฝาย
เวียดนามเหนือและเวียดกงไดฉวยโอกาสเพิ่มการปฏิบัติการทางจิตวิทยาในหมูประชาชน
อเมริกัน  โดยช้ีใหเห็นถึงความผิดพลาดในการดําเนินนโยบายทางการเมืองของผูนําประเทศ
ประชาชนอเมริกันจึงเรียกรองใหรัฐบาลถอนทหารออกจากเวียดนามใตและยุติการชวยเหลือ    
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ประธานาธิบดีนิกสัน  จึงไดประกาศ  หลักการนิกสัน  (Nixon ' s  Doctrine) มีใจความสําคัญ  5
ประเด็น คือ (กองทัพอากาศ, 2526 : 387 - 388)

1. สหรัฐฯ จะไมใชกําลังทหารทําการรบภาคพื้นดินในเวียดนามและประเทศอื่น ๆ
2. ในกรณีประเทศเอเชียถูกคุกคามจากกลุมประเทศประเทศคอมมิวนิสต  สหรัฐ ฯ

จะสนับสนุนโดยกําลังรบทางอากาศกับการชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการทหารเทานั้น
3. ประเทศตาง ๆ ที่ประสบภัยคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตจะตองรับภาระในการ

ปองกันประเทศโดยงบประมาณปรับปรุงกองทัพตนเอง
4. สหรัฐ ฯ จะทยอยถอนกําลังรบออกจากภูมิภาคเอเชียและภาคพื้นแปซิฟก
5. สหรัฐ ฯ จะรักษาพันธกรณีที่มีตอความสัมพันธระหวางประเทศอยางเครงครัด

หลังสงครามเวียดนามเมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากเวียดนาม    สถานการณ
ภายในประเทศไดเปล่ียนไป  มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล
เผด็จการของ จอมพลถนอม  กิตติขจร   ที่มีทาทีไปสู จอมพลประภาส  จารุเสถียร   โดยนิสิต
นักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ จนนําไปสูเหตุการณนอง
เลือดในวันที่  14 ตุลาคม พ.ศ. 2516    ตอมาในป พ.ศ. 2518 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์   ปราโมทย    เปน
นายกรัฐมนตรี   ไดเปล่ียนแปลงนโยบาย  วางตัวเปนกลางไมแบงแยกระบอบการปกครองและ
อุดมการณทางการเมืองและหันไปผูกมิตรกับจีน มีการเรียกรองใหสหรัฐฯฐานทัพออกจากไทย
ทั้งในระดับประชาชนและระดับรัฐบาล  โดยเฉพาะกรณีเรือยามาเกซของสหรัฐฯ ที่ถูกเขมร
แดงยึด   ซ่ึงสหรัฐฯ ไดตอบโตโดยสงนาวิกโยธิน 1,000 คน  มาไวที่อูตะเภาเพื่อบุกยึดคืน
พรรคสังคมนิยมในประเทศไทยไดประนามวาลวงละเมิดอธิปไตยของไทย  มีการเคลื่อนไหว
ของขบวนการตอตานสหรัฐฯ เปนไปอยางรุนแรงและขยายวงกวางออกไป  โดยเฉพาะบริเวณ
สถานทูตสหรัฐ ฯ   สงผลกระทบตอบทบาทของสหรัฐฯ ในไทย    จนในที่สุดตองถอนฐานทัพ
พรอมเครื่องมือทางทหารทั้งปวงที่มีประโยชนตอกิจการทหาร  มีการลงทุนมหาศาล   รวมทั้ง
ไทยตองสูญเสียสนามบินที่สมบูรณแบบที่สุดดวย (กองทัพบก, 2538 : 76)

ในป พ.ศ. 2519  ม.ร.ว.เสนีย ปราโมทย เปนนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลตองประสบปญหา
ภายในอยางมาก     มีการใชประชาธิปไตยกันอยางกวางขวางจนเกินขอบเขต  ซ่ึงฝายทหารชี้วา
ความวุนวายมาจากการแทรกแซงของคอมมิวนิสต        ภายในกองทัพบกเองเกิดความแตกแยก
ระหวางนายทหารชั้นผูใหญกับชั้นผูนอย   จนมีขาวการปฏิวัติตลอดเวลา  ทําให  พลเอกบุญชัย
บํารุงพงศ  ผูบัญชาการทหารบก  ตองออกคําสั่งเตรียมพรอมและหามการเคลื่อนยายกําลังออก
นอกที่ตั้งบอยครั้งที่สุด       ในขณะที่เหตุการณภายนอกประเทศไมสูจะดีนักเวียดนามเหนือได
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ยึดครองเวียดนามใต    ประเทศทั้ง 3 ในอินโดจีนทั้งลาวและกัมพูชา   ตกอยูภายใตการปกครอง
ของคอมมิวนิสต จีนคอมมิวนิสตไดประกาศวาไทยคือเปาหมายตอไป มีการประสานกับ
คอมมิวนิสตในไทย      เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระยะนี้มีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอ
ความมั่นคงปลอดภัยของชาติเปนสวนรวม  และมีแนวโนมของสงครามเปนไปไดสูง  เนื่องจาก
ฝายคอมมิวนิสตไดเขาครอบครองอินโดจีนและเวียดนามมีกองทัพที่เขมแข็งที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ในวันที่  11 มิถุนายน พ.ศ. 2519 เครื่องบิน เอฟ - 5 ของกองทัพอากาศถูกยิง
ตกที่เขาคอ  การสูรบดําเนินอยู  6  สัปดาห  เกิดความเสียหายอยางหนัก   ทําใหสภาตองออก
พระราชบัญญัติเงินกูเพื่อปองกันประเทศใหรัฐบาลมีอํานาจกูเงินมาใชเพื่อการปองกันประเทศ  
หรือในโครงการเพื่อความมั่นคงแหงชาติ 20,000 ลานบาท และไดออกคําสั่งเรื่องนโยบายรักษา
ความมั่นคงภายใน มีการจัดตั้งโครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)  กลุมไทยอาสา
ปองกันตนเอง (ทสป.) ลูกเสือชาวบาน (ลส.ชบ.) และหมออาสาหมูบาน (ม.อ.บ.) ซ่ึงภัยคุกคาม
ภายนอกประเทศที่มองเห็นไดชัดในชวงนี้ คือ ภัยจากอินโดจีน  อาจแบงเปน  3 ขั้น  ตามระดับ
ความรุนแรง  ดังนี้ (กองทัพบก, 2538 :76)

ขั้นที่ 1 ฝายคอมมิวนิสตนอกประเทศใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตไทย
ดานอาวุธยุทโธปกรณและกําลังพลในขอบเขตจํากัด

ขั้นที่ 2 หากสถานการณกอการรายในประเทศ  ทวีความรุนแรงขึ้นถึงขั้นสงคราม
กองโจรขนาดใหญหรือสงครามกระบวนการ   ฝายคอมมิวนิสตอาจใชกําลังภายนอกประเทศ
เขาปฏิบัติการในเขตไทยในลักษณะการแทรกแซงทางทหารอยางจํากัด

ขั้นที่ 3 ในกรณีที่สถานการณเปลี่ยนไปอยางไมคาดคิด  ในลักษณะที่เกื้อกูลตองใช
กําลังของฝายคอมมิวนิสตอยางเต็มที่แลว  ฝายคอมมิวนิสตอาจตกลงใจใชกําลังรบตามแบบเขา
รุกรานอยางเปดเผย  โดยมุงหมายใหเปนสงครามจํากัด

นอกจากนั้นไทยยังเผชิญกับปญหาทางการเมืองและการทูต ปญหาผูล้ีภัยอพยพจํานวน
มาก   ปญหาความตึงเครียดชายแดนดานตะวันออกสงผลกระทบความมั่นคงตลอดมา   รัฐบาล
ไดปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศที่จะดําเนินความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  ใน
เดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2519 รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน
ทางการกับเวียดนาม (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2531 : 121)  ตอมาในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2519
มีการประทวงและอภิปรายอยางรุนแรงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอีกครั้ง  เมื่อจอมพลถนอม
เดินทางกลับไทย      จนนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางนิสิตนักศึกษากับเจาหนาที่
บานเมือง      และในวันที่ 6 ตุลาคม  พ.ศ. 2519  เปนเหตุใหนิสิตนักศึกษาไดหนีเขาไปอยูในปา
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กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย      จนในที่สุด พล.ร.อ.สงัด ชลออยู  ไดยึดอํานาจการ
ปกครองแลวเชิญนายธานินทร  กรัยวิเชียร  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี

สรุปในชวงของสงครามเวียดนามนี้  ผูนําไทยทั้งจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน และจอมพล
ถนอม  กิตติขจร   ยังดําเนินนโยบายการปองกันประเทศไปกับประเทศสหรัฐอเมริกา   แบบที่
เรียกวา “รวมหัวจมทาย” โดยไทยเขาไปมีบทบาททางการทหารโดยตรงกับสหรัฐฯ ในการตอสู
กับเวียดนามภายใตยุทธศาสตร “การตั้งรับนอกบาน” หรือ “รบนอกบานดีกวารบในบาน”
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2529 : 82)    เพื่อตอตานกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตที่มาทางทิศ
ตะวันออก  คือ ประเทศเวียดนาม แตเมื่อสงครามเวียดนามยุติ  สหรัฐฯ ถอนตัว  นโยบายการ
ปองกันประเทศเริ่มเปลี่ยนไปโดยหันเขาหาประเทศจีนแทน  จะเห็นวานโยบายการปองกัน
ประเทศของไทยยังคงเกาะมหาอํานาจเชนเดิม ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เริ่มเผชิญหนาโดย
ตรงกับภัยคุกคาม ในขณะที่สถานการณความมั่นคงภายในประเทศก็ไมสูจะดีนัก  มีการกอ
ความไมสงบ    การตอตานรัฐบาลและการชุมนุมประทวง  ทําใหมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้น
รัฐบาลเชื่อวาความไมสงบและภัยคุกคามภัยในประเทศนี้มาจากการกระทําของฝายคอมมิวนิสต   
การปองกันประเทศไดดําเนินการในลักษณะของการผนึกกําลังตอตานและพยายามใชวิถีทาง
ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบาน

3.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบและซื้อเครื่องบิน รวมทั้งมีการสรางเครื่องบินดวย  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2508 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.5 (HS - 748)  และแบบ ข.18 ก. (F – 5B)
พ.ศ. 2509 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.18 ก. (F – 5B)
พ.ศ. 2510 – 16 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.18 (F – 5A)  เครื่องบินแบบ ต.2 (O – 1A)

เครื่องบินแบบ ฝ.13 (T – 28T ) เครื่องบินแบบ ฝ.14 (T – 41D) เครื่องบินเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.6
(UH – 1H)

พ.ศ. 2514 ซ้ือเครื่องบินโจมตีแบบ จ.5 (OV – 10)  ดวยงบประมาณของกองทัพ
อากาศจํานวนมากเปนครั้งแรก
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พ.ศ. 2516 ซ้ือเครื่องบินฝกแบบ ฝ.15 (Marchetti) เครื่องบินฝกแบบ ฝ.16 (Air
Trainer) ไดรับเครื่องบินแบบ จ.6 (A – 37B) เครื่องบินแบบ จธ.6 (AU – 23A Peacemaker)
เครื่องบินแบบ ตข.18 (RF – 5A)  และเครื่องบินแบบ ล.4 (C – 123K)

พ.ศ. 2517 – 20  กรมชางอากาศ  ไดสรางเครื่องบิน  2 ที่นั่ง แบบ ทอ. 4 (บฝ.17)
และไดซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.6 ก. (UH – 1N)

พ.ศ. 2521 ดัดแปลงเปลี่ยนเครื่องยนตเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.4 (H – 34) ซ้ือเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ  Merlin – 4A (SA – 226 – AP)  และเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E

พ.ศ. 2522 ซ้ือเครื่องบินลําเลียงติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบ  BVARA EW
Model 201 – TA และซ้ือเครื่องบินลําเลียงติดอุปกรณถายภาพทางอากาศแบบ  Merlin – 4A

ในชวงนี้กองทัพอากาศไดเร่ิมพัฒนาอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด เนื่องจากตั้งแต พ.ศ.
2513 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาลดความชวยเหลือดานอาวุธแกไทย ทําใหกองทัพอากาศ
ขาดแคลนอาวุธตาง ๆ   ดังนั้นในชวงป พ.ศ. 2515 - 2519   กรมสรรพาวุธทหารอากาศ  ได
ดําเนินการวิจัยพัฒนาและสรางอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดขึ้น  อาทิ  พัฒนาปนกลขนาด .50 นิ้ว
M 2 เปน ปตอ.  .50 – 1 พัฒนากระเปาะปนขนาด 20 มม. ชนวนไฟฟาติดตั้งกับ บ.จ.5 (OV-10
C) พัฒนากระเปาะปน .50 นิ้ว ติดตั้งกับ บ.จ.6 (A-37B) สรางปนกลมือ 07 เปนอาวุธประจํากาย
ทหารรักษาการณ การคุมกันบุคคลและสถานที่ราชการ พัฒนาโครงการสรางลูกระเบิดขนาด
ตาง ๆ  เชน  ขนาด  250 ปอนด  500  ปอนด  ลูกระเบิดสังหารขนาด  100 ปอนด  ลูกระเบิดฝก
ขนาดขนาด 25 ปอนด  สรางกระสุนขนาดตาง ๆ  เชน  ขนาด  20 มิลลิเมตร  กระสุนสัญญาณ
สองแสงดาวคู  ลูกระเบิดฝกขวาง  เพื่อใชฝกหัดทหารใหมีความคุนเคยกับการใชลูกระเบิดขวาง
ลูกระเบิดขวางควัน  เพื่อเปนอาวุธประจํากายทหาร  ใชบอกทิศทางลม  ช้ีเปา  ใชกับนักโดดรม
หรือเปนฉากควันกําบังและเปนสัญญาณในการโจมตีทางอากาศ รวมทั้งโครงการวิจัยและ
พัฒนาจรวดอากาศ  ที่สําคัญ ไดแก  จรวดเหาฟา (กองทัพอากาศ, 2530 : 125)

การพัฒนาระบบปองกันหรือเฝาตรวจ ในป พ.ศ. 2510 ไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็กที่
หนองคายและเขาพนมรุง  เพื่ออุดชองโหว   ในป พ.ศ. 2515 ไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดใหญที่
ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม และป พ.ศ. 2520 จัดตั้งสถานีรายงานหาดใหญ จังหวัดสงขลา
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3.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

3.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตร  ไดแก   หลักสูตร พ.ศ. 2512  หลักสูตร พ.ศ. 2516 และหลักสูตร พ.ศ. 2521   โดยมี
ขอสังเกตวา      หลักสูตร พ.ศ. 2512   การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดยไดมุงเนนให
นักเรียนนายเรืออากาศมีความรูเทียบเทามาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512 : 1)  ซ่ึงกําหนดใหนักเรียน
นายเรืออากาศชั้นปที่ 1 – 2 ศึกษาวิชาพื้นฐานเหมือนกัน และชั้นปที่ 3 – 5 จะแยกศึกษาเปน 4
สาขาวิชา แทนการแยกเปนเหลาดังในหลักสูตรกอน ๆ คือ สาขาวิชาวิศวกรรมทั่วไป สาขาวิชา
วิศวกรรมชางอากาศ  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  และสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   อีกทั้งมีการ
เปล่ียนเปนระบบหนวยกิต  และเมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นที่ป 5 จึงจะคัดเปนศิษยการบินเชนเดิม
การศึกษาภาควิชาการนี้  ไดแบงออกเปน 2 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาบังคับ  มีวิชาที่ตองศึกษา
40 วิชา หรือ 146 หนวยกิต และหมวดสาขาวิชาชีพ  มีวิชาที่ตองศึกษา 21 - 22 วิชา หรือ 62 - 65
หนวยกิต  รวม 198 - 200 หนวยกิต   และยังคงแบงออกเปน  5 กลุมวิชาเชนเดิม   แตมีการ
เปล่ียนชื่อหมวดวิชาเปนกลุมวิชา และเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาเทคนิคเปนกลุมวิชาวิทยาศาสตร
ประยุกต  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512 : 7 - 20)   ตอมาหลักสูตร พ.ศ. 2516 มีการเปลี่ยน
โครงสรางหลักสูตรโดยแบงออกเปน  6  ดาน  คือ  การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร
และความเปนผูนํา การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา การอบรมจริยศึกษา การฝกอบรมดาน
กิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ  การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดย
กําหนดใหชั้นปที่ 1 ในภาคตนศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน  ในภาคปลายแบงออกเปน  2 พวก คือ
พวกวิทยาศาสตรทั่วไปและพวกวิศวกรรมศาสตร  พวกวิทยาศาสตรทั่วไปจะเรียนวทิยาศาสตร
ทั่วไปแขนงการดําเนินงานระบบ  พวกวิศวกรรมศาสตรจะเรียนรวมกันจนจบชั้นปที่ 2 แลว
แยกออกเปน 3 สาขา  คือ สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขา
วิชาวิศวกรรมไฟฟา    กระบวนวิชาที่เปดสอนมีการเปลี่ยนแปลงโดยแบงออกเปน  2 หมวดวิชา
คือ หมวดวิชารวมและหมวดวิชาเฉพาะสาขา  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2516 : 1 - 48) และใน
หลักสูตร พ.ศ. 2521 การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดใหชั้นปที่ 1 ศึกษาวิชา
พื้นฐานรวมกัน   ช้ันปที่ 2 แบงออกเปน  2 พวก คือ พวกวิทยาศาสตรและพวกวิศวกรรมศาสตร
ชั้นปที่ 3 พวกวิทยาศาสตร แยกออกเปน 2 สาขาวิชา คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบและสาขา



110

วิชาการคํานวณระบบ  ช้ันปที่ 3 พวกวิศวกรรมศาสตร แยกออกเปน  4 สาขาวิชา  คือ  สาขา
วิชาวิศวกรรมอากาศยาน สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา และสาขาวิชา
วิศวกรรมโยธา ซ่ึงในหลักสูตรนี้ไดเปดสาขาวิศวกรรมโยธาตามความตองการของกองทัพ
อากาศ   เพราะขาดแคลนวิศวกรโยธาอยางมาก   ผูที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยไมสมัครใจ
เขาทํางานในกองทัพอากาศ  เนื่องจากเงินเดือนนอยและไมกาวหนา  (โรงเรียนนายเรืออากาศ,
2521 : 22 - 74)

นอกจากนั้นในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงการประเมินผลการศึกษาโดยวัดปริมาณ
การศึกษาจากจํานวนชั่วโมงเปนระบบหนวยกิต และมีการวัดผลการศึกษาจากรอยละเปนระบบ
แตมและแตมเฉลี่ยสะสม  โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B,C,D,F (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512
: 9)   ตอมาในหลักสูตร พ.ศ. 2516 เปล่ียนการใหคะแนนจากอักษรภาษาอังกฤษเปนอักษรไทย
ก,ข,ค,ง,ต (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2516 : 12) และในหลักสูตร พ.ศ. 2521 มีการเปลี่ยนเปน
ระบบลําดับขั้น (Grading System) โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F นอกจากนั้น
ยังมีการวัดผลดานการฝกความเปนผูนํา  โดยไมมีการนับหนวยกิตหรือใหคะแนน  แตมีการ
ประเมินคาเพื่อปรับปรุงลักษณะทหารและความเปนผูนําจากนักเรียนนายเรืออากาศชั้นสูงสุด
และนายทหารฝายปกครอง  สวนการวัดผลการฝกพลศึกษามีการวัดผลทุกครั้งที่มีการฝก  และ
มีการทดสอบสมรรถภาพรางกายทุก 2 เดือน     ผูที่สอบผานจะตองเขารับการฝกไมนอยกวา
รอยละ 85  หลักสูตรการฝกอบรมดานกิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ  ไมมีการ
วัดผล  โดยกําหนดเกณฑการตัดสินผลการศึกษา ดังนี้  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2521 : 14)

1. การเลื่อนชั้นการศึกษา  ผูที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนชั้นการศึกษาตองมีแตม
เฉลี่ยของปการศึกษานั้นและแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 2.00    มีลําดับขั้นของกระบวนวิชาไม
ต่ํากวา D หรือสอบแกตัวผาน  นอกจากนั้นตองมีเวลาเรียนดานวิชาการ เวลาการฝกอบรมวิชา
ทหารและเวลาการฝกพลศึกษาไมต่ํากวารอยละ 85 รวมทั้งมีคะแนนความประพฤติและคะแนน
พลศึกษาไมต่ํากวารอยละ 60  ตลอดจนมีผลการฝกอบรมวิชาทหารอยูในลําดับขั้น P

2. การสําเร็จการศึกษา  ผูที่จะสําเร็จการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับการ
เล่ือนชั้นการศึกษาจนจบชั้นปที่ 5  เวนแตกรณีพิเศษที่ทางราชการกําหนด     เมื่อจบการศึกษา
ช้ันปที่ 3 สามารถออกรับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตรไดหากทางราชการกําหนด

3. การจัดลําดับที่  ผูที่ไดแตมเฉลี่ยสะสมสูงจะไดลําดับที่ตน  ในกรณีที่เทากัน
ใหนับผลรวมของหนวยกิตวิชาที่ไดลําดับขั้น A, B+, B, C+, C, D+, D ตามลําดับ
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4. การสอบแกตัว  ผูที่จะสอบแกตัวตองมีแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 2.00 และมี
วิชาที่ได  F ไมเกิน 2 วิชา  หรือมีแตมเฉลี่ยของวิชาเฉพาะสาขาต่ํากวา 2.00 โดยมีวิชาเฉพาะ
สาขาไดลําดับขั้นต่ํากวา C ไมเกิน 3 วิชา จะไดสอบแกตัวในวิชานั้น ผลการสอบแกตัวกําหนด
ใหเปน R, R D+,RD   และใชแตมที่สอบไดกอนสอบแกตัวคิดเปนแตมเฉลี่ยสะสม    ผูที่สอบ
แกตัวผานถือเปนผูสอบไดประเภท ข  ผูที่สอบไดโดยไมมีการสอบแกตัว ถือเปนผูสอบได
ประเภท ก   ผูที่สอบไดประเภท ก จะมีลําดับที่เหนือกวาผูที่สอบไดประเภท ข แมแตมเฉลี่ย
สะสมจะนอยกวาก็ตาม

5. การเรียนซํ้าชั้น  ผูที่ตองเรียนซ้ําชั้น คือ มีคุณสมบัติไมครบในการเลื่อนชั้นการ
ศึกษา หรือทุจริตในการสอบ หรือสอบแกตัวแลวไมผาน

3.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

สภาพการจัดระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการของกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ในชวงนี้ไดมีการตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศขึ้น มีรายละเอียดการจัดของแตละสถาบันดังนี้

3.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้ มีการ
เปล่ียนแปลงโดยกําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน 6 หมวดวิชา และมีช่ัวโมงเรียน ดังนี้
(โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2511 : 83 - 94)

หมวดวิชาท่ี 1 ปฐมนิเทศ   รวมทั้งสิ้น 349 ชั่วโมง  ไดแก เร่ืองการใชความ
คิดใหสมเหตุสมผลและความคิดสรางสรรค  การประชุม การสัมมนา  เทคนิคการเจรจาตอรอง
การปรับปรุงการพูด  การบรรยายสรุป  วิธีดําเนินการแกปญหาตามหลักวิชา  การแกปญหาและ
เขียนรายงานของฝายอํานวยการ  การเขียนหนังสือราชการ  การวิจารณหนังสือ  ภาษาอังกฤษ

หมวดวิชาท่ี 2 การจัดดําเนินงานทางทหาร รวมทั้งสิ้น 170 ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 2 – 1 การจัดดําเนินงาน ไดแก เร่ืองหลักการจดัดําเนินงาน   สิทธิ

อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา  จิตวิทยาประยุกต  ระบบการสั่งการและ
การควบคุมทางทหาร  เทคนิคการประเมินคาและควบคุมโครงการ

ตอนวิชาที่ 2 – 2 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก
เร่ือง การวิเคราะหระบบ  เครื่องมือการวิเคราะหดวยตัวเลขที่ใชในการตกลงใจ  ความนาจะเปน



112

สถิติ  การใช model ในการวิเคราะห  การวิเคราะหคาใชจาย  การวัดประเมินผล  การพิจารณา
โครงการโดยใชสมการเสนตรง  กรรมวิธีเกี่ยวกับขอมูล  หลักการเบื้องตนของเครื่องคํานวณ

ตอนวิชาที่ 2 – 3 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมทั้งสิ้น  52  ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 3 – 1 สภาพแวดลอมของความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดแก

เร่ืองระบบรัฐชาติ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย  กลุม
คอมมิวนิสต  กลุมชาติเปนกลาง  ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียอาคเณย

ตอนวิชาที่ 3 – 2 องคการระหวางประเทศ ไดแก เร่ืองวิวัฒนาการขององคการ
สหประชาชาติ  องคการนาโต  องคการซีโต

หมวดวิชาท่ี 4 กําลังอํานาจแหงชาติ  รวมทั้งสิ้น  49  ชั่วโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 4 – 1 องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก เร่ืององค

ประกอบกําลังอํานาจแหงชาติทางจิตสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  สภาความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 4 – 2 องคประกอบกําลังอํานาจของชาตทิางการทหาร  ไดแก
เร่ืองการพัฒนาองคประกอบทางการทหาร  ความรูพื้นฐานระบบอาวุธ  ระบบอาวุธทางอากาศ
ของกองทัพอากาศไทย การสรรพกําลังของกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ

หมวดวิชาท่ี 5 เสนาธิการกิจ  รวมทั้งสิ้น  286  ชั่วโมง  ประกอบดวย
 ตอนวิชาที่ 5 – 1 การจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
 ตอนวิชาที่ 5 – 2 กําลังพล
 ตอนวิชาที่ 5 – 3 การขาว
 ตอนวิชาที่ 5 – 4 ยุทธการ
 ตอนวิชาที่ 5 – 5 การสงกําลังบํารุง
 ตอนวิชาที่ 5 – 6 การสื่อสาร – อิเล็กทรอนิกส
 ตอนวิชาที่ 5 – 7 กิจการพิเศษ

หมวดวิชาท่ี 6 ยุทธศาสตรทหารและการวางแผนทางทหาร รวม 257 ช่ัวโมง
ตอนวิชาที่ 6 – 1 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก เร่ืองยุทธศาสตรทหารในปจจุบัน

ยุทธศาสตรทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 – 2 การวางแผนทางทหาร  ไดแก เร่ืองแผนทางทหาร  กรรม

วิธีในการวางแผนทางทหาร  เอกสารที่ใชในการวางแผนทางทหาร  การเคลื่อนยายหนวย     
กิจกรรมในการซอมรบ  การสรางปญหาบนแผนที่
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กิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแก
1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ  ไดแก เร่ืองความเปนผูนํา  นโยบายใน

การบริหารและพัฒนากองทัพอากาศ  นโยบายในการรับความชวยเหลือทางทหาร  ขอคิดเห็น
ของนายทหารฝายอํานวยการ  กฎหมายที่ผูบังคับบัญชาควรทราบ  เทคโนโลยีกับกิจการทหาร
แนวคิดในการสรางเครื่องบินของกองทัพอากาศไทย กองทัพอากาศรัสเซียและจีนแดง องคการ
สหประชาชาติ  มารยาทในการสมาคม

   2. การศึกษาภูมิประเทศในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย
   3. การดูงานในหนวยราชการกองทัพอากาศและนอกกองทัพอากาศ
  4. การกีฬา  ไดแก  การฝกกอลฟ
   5. การสังคม  ไดแก  การฝกลีลาศและสังคม

ตอมาหลักสูตรชุดที่ 14 พ.ศ. 2512  มีขอสังเกตวาไดมีการเปลี่ยนชื่อหมวด
วิชาที่ 1 ปฐมนิเทศ  เปนหมวดวิชาทั่วไป  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2512 : 35)

3.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

วิทยาลัยการทัพอากาศ ไดเปดการศึกษารุนแรกเมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.
2510 โดยความริเร่ิมของ พลอากาศเอก บุญชู จันทรุเบกษา ผูบัญชาการทหารอากาศในขณะนั้น
เนื่องจากผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพอากาศ ตองการที่จะใหนายทหารอากาศที่ดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ ไดมีความรูทันกับความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการที่กําลังกาวหนาไป
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหสามารถที่จะใชกําลังทางอากาศที่มีอยูสนับสนุนนโยบาย
ของชาติไดอยางถูกตองและไดรับผลมากที่สุด ซ่ึงสูงกวาระดับโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ที่เนนหนักวิชาเสนาธิการกิจและหนาที่ของฝายอํานวยการเปนสวนใหญ การศึกษาระดับใหมนี้
จะเปนการศึกษาในเรื่อง  การเมือง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  สังคม  การทหาร และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติ เพื่อนํามาประยุกตกับการใชกําลังทหารสนับสนุนวัตถุประสงคและนโยบาย
ของชาติใหบรรลุผลสําเร็จไปได กอนที่จะเปดการศึกษาในรุนแรกกองทัพอากาศไดสงเจาหนา
ที่คณะหนึ่งเดินทางไปดูงานวิทยาลัยการทัพอากาศในประเทศตาง ๆ  ทั้งยุโรป อเมริกา  และ
บางประเทศในเอเชีย    เพื่อนําแนวความคิดและประสบการณมาจัดตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศ
ของไทย และที่สําคัญก็คือกองทัพอากาศไดรับความชวยเหลือจาก Air University ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการกําหนดหลักสูตรรุนแรก  มีการกําหนดความมุงหมายของหลักสูตร 
ดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 1 - 3)
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1. ความเขาใจสาเหตุเกี่ยวกับธรรมชาติและความมุงหมายของสงคราม
2. ความเขาใจถึงสถานการณ ความเปนไปได (ศักย) ของการรุกรานที่

อาจจะมีตอประเทศไทย
3. ความรูถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติจะทําใหเกิดขึ้นไดอยางไร
4. ความสามารถที่จะพัฒนา ประเมินคา และประยุกตแนวความคิด

เกี่ยวกับการใชกําลังทางอากาศที่จะสนับสนุนความมั่นคงแหงชาติ
5. ความเขาใจการพัฒนาของแนวความคิดทางทหาร หลักนิยม และ

ยุทธศาสตรทหารวาจะพัฒนาอยางไร
6. ความสามารถในการประเมินคาเกี่ยวกับหลักนิยม ขีดความสามารถ

ขีดจํากัดของประเทศไทย พันธมิตร และขาศึก
7. ความรูทางเทคนิคพอสมควรในฐานะผูใช
8. ความเขาใจถึงอิทธิพลของวิทยาศาสตร และวิทยาการตาง ๆ อันจะมี

ผลตอแนว ความคิดทางทหาร หลักนิยม และยุทธศาสตรในปจจุบันและอนาคต
9. ความรูความสามารถเกี่ยวกับการใชกําลังทางอากาศเพียงพอ

เมื่อตองการไปเปนผูแทนของกองทัพอากาศในการยุทธรวมและยุทธผสม
10. ความสามารถที่จะศึกษาหาความรูและทําการคนควาตอไปดวย

ตนเองได

หลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ ในรุนที่ 1 พ.ศ. 2510 มีการ
กําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน 5 หมวดวิชา ในแตละหมวดวิชาจะแบงออกเปนตอน ๆ
และในแตละตอนจะมีอยูหลายวิชาตามความเหมาะสม ดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 10)

หมวดวิชาที่ 1 มูลฐานแหงอํานาจและความขัดแยง
หมวดวิชาที่ 2 นโยบายและความมั่นคงแหงชาติ
หมวดวิชาที่ 3 การตัดสินใจทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 4 ขีดความสามารถทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 5 ยุทธศาสตรทหารในปจจุบันและอนาคต
ในระยะตอมา  คือ  ในรุนที่ 2 พ.ศ. 2511   มีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

หลักสูตรเปน 6 หมวดวิชา  โดยเพิ่มเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 6  ในรุนที่ 6 พ.ศ. 2515 มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางหลักสูตรเปน 7 หมวดวิชา  โดยเพิ่มเกมสงคราม (war game) เปนหมวด
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วิชาที่ 6 และจัดเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 7 ในรุนที่ 13 พ.ศ. 2522 มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ
หมวดวิชาและจัดหมวดวิชาใหม เปน 6 หมวดวิชา ดังนี้ (เกษม  แกววิเศษ, 2540 : 18 - 19)

หมวดวิชาที่ 1 กําลังอํานาจแหงชาติและความสัมพันธระหวางประเทศ
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติ
หมวดวิชาที่ 3 การตกลงใจทางทหาร
หมวดวิชาที่ 4 ยุทธศาสตรและขีดความสามารถทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 5 เกมสงคราม
หมวดวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
มีขอสังเกต คือ มีการยุบรวมหมวดวิชาที่ 3 และ 4 เปนหมวดวิชาเดยีวกัน

คือ “ยุทธศาสตรและขีดความสามารถทางการทหาร”

การคัดเลือกนายทหารนักศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชวิธีการ
พิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม   โดยคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ
ในรุนแรกนั้นมีจํานวน 18 คน เปนนายทหารอากาศทั้งหมด    ตอมาในรุนที่ 2 เร่ิมมีนายทหาร
จากตางเหลาทัพเขามาศึกษา และในรุนที่ 13 พ.ศ. 2522 ไดมีขาราชการพลเรือนเขามาศึกษาดวย
(สุนันท ศรัณยนิตย, 2535 : 84)

โครงสรางการบริหารวิทยาลัยการทัพอากาศในระยะของการตั้งสถาบันนั้น 
ไดจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ   สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัด
สวนราชการ ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2517 : 1)

แผนภาพที่ 14  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2510

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

วิทยาลัยการทัพอากาศ

    กองบริการ          กองพัฒนาการศึกษา         กองยุทธศาสตรและการทหาร      กองวิทยานิพนธ

   กองวิชาพิเศษ กองวิชาเทคนิค
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การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชวิธีการผสมกันระหวางการ
บรรยาย  การกําหนดหนังสือใหอาน  การคนควาการสัมมนา ประกอบกับการดูงานและศึกษา
ภูมิประเทศ ใชเวลาศึกษาประมาณ 8 – 10 เดือน เฉพาะในเวลาเชาตั้งแต 08.00 – 12.00 น. ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 6 - 7)

1. การบรรยาย  โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาทั้งภายในและภาย
นอกกองทัพอากาศและอาจารยของวิทยาลัยการทัพอากาศเอง  หรือบางครั้งอาจกําหนดให
นายทหารนักศึกษาที่เหมาะสมเปนผูบรรยาย

2. การกําหนดใหอานหนังสือที่ทางวิทยาลัยเห็นวามีประโยชนตอการ
ศึกษากอนที่จะมีการบรรยายหรือศึกษาในแตละวิชาเพื่อใหมีความรูพื้นฐานกอนการบรรยาย

3. การสัมมนา  โดยแบงนายทหารนักศึกษาเปนพวก ๆ ละ 5 – 10 คน
เปนการเปดโอกาสใหแตละบุคคลไดแสดงความคิดเห็น อภิปรายและวิเคราะหปญหาตาง ๆ
อยางเต็มที่  ซ่ึงอาจกําหนดใหมีการสัมมนากอนการบรรยาย  หลังการบรรยาย  การสัมมนา
เพื่อแกปญหา  หรือการสัมมนาเพื่อการคนควา

4. การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ  เพื่อใหนายทหารนักศึกษาได
ทราบสภาพที่แทจริงอันไมทราบไดจากตาํราซึ่งจะทําใหเกิดความคิดที่อยูบนฐานที่แทจริง

5. การคนควาและวิจัย  โดยใหนายทหารนักศึกษาทําการคนควาวิจัย
ในเรื่องที่อยูในความสนใจของตนและมีประโยชนตอทางราชการหนึ่งเรื่อง

การประเมินผลตอนายทหารนักศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในระยะ
แรกจะใชอาจารยประจําสัมมนาติดตามสังเกตตลอดทั้งป โดยดูจาก (วิทยาลัยการทัพอากาศ,
2510 : 8)

1. ความกาวหนาในดานการศึกษา
2. การปฏิบัติงานดานการศึกษาตามที่ไดรับมอบหมาย
3. ความสามารถแตละบุคคล  การรวมมืออภิปรายและการเสนอผลงาน
4. ความกระตือรือลน  ความริเร่ิม  และการใชความคิดประกอบเหตุผล

การประเมินคาจะแบงเปน 4 ระดับ คือ
1. ไมเปนที่พอใจ
2. พอใจหรือพอใช
3. ดี
4. ดีเลิศ
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ชวงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา

4.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร   พบวา   ในป พ.ศ. 2520  การสูรบในประเทศเพื่อนบานไดนํา
ความเดือดรอนมาสูไทย  มีการบุกรุกทําความเสียหายจนปะทะกับกองกําลังฝายไทยบอยครั้ง
นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศในชวงป พ.ศ. 2520 - 2524  จึงไดกําหนด
ใหพัฒนาระบบการปองกันประเทศโดยมุงผนึกกําลังปองกันประเทศ ทั้งกําลังที่จัดแบบทหาร
และกําลังประชาชนปองกันตนเองเขาดวยกัน มีการจัดตั้งหนวยทหารพรานในการรบนอกแบบ
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่  18  กรกฎาคม  พ.ศ. 2521   กําลังทหารพรานไดมาจาก
ราษฎรอาสาสมัครในทองถ่ิน   ซ่ึงมีความสมัครใจเขารับการอบรมโดยมีเงื่อนไขการตอสูกับ
คอมมิวนิสต (กองทัพบก, 2538 : 116 - 121)    ระบบการปองกันประเทศจึงประกอบดวยทหาร
ประจําการ  กองกําลังกึ่งทหารและองคกรพลเรือนตาง ๆ

ในป พ.ศ. 2521 รัฐบาลของ พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท ไดสนาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตกับเวียดนามใหม  มีการแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูตและเวียดนามใหสัญญาวาจะไม
สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในไทย  แตในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2521 เวียดนามไดเผยธาตุแท
ออกมาดวยการสงกําลังทหาร  12 กองพล    เขายึดครองกัมพูชาตามยุทธการบัวบาน (ขจัดภัย
บุรุษพัฒน, 2531 : 148)    ไทยและอาเซียนมองวาเวียดนามไดรับการสนับสนุนจากโซเวียต
ไดเรียกรองใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา  การยึดครองกัมพูชาของเวียดนามทําให
กองทัพไทยไดกลายเปนผูเผชิญกับกองทัพเวียดนามโดยตรง มีการนําอาวุธสมัยใหมจาก
สหรัฐฯ ภายใตโครงการการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign  Military  Credit  Sales : FMS)  เพื่อ
ปรับปรุงสมรรถภาพของกองทัพไทยในการรับมอืกับภัยคุกคาม  อาวุธไทยจึงเปนอาวุธหนัก
เพื่อดุลยภาพทางทหารกับเวียดนาม (สุรชาติ   บํารงสุข, 2529 : 1)

ในวันที่  17 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2522  จีนไดเปดสงครามสั่งสอนเวียดนาม  ไทยจึงหันไป
ทําความสัมพันธกับจีนเพื่อเปนหลักประกันถาเวียดนามรุกรานไทย ไทย-จีนจึงมีผลประโยชน
รวมกันที่ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนามในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล    ทําใหระดับพรรคตอพรรค
ลดนอยลง  นําไปสูการปดสถานีวิทยุเสียงประชาชนแหงประเทศไทย    ทําใหสมาชิกพรรคที่
กระจัดกระจายไมสามารถติดตอกันได ในที่สุดพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตองสูญสิ้น
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ไป    สวนจีนไดขออาศัยเขตแดนไทยเปนเสนทางลําเลียงอาวุธไปใหฝายเขมรแดงที่ตอตาน
เวียดนาม  การปองกันประเทศของไทยยังคงหันเขาประเทศมหาอํานาจ  แตเปล่ียนจากสหรัฐฯ
เปนจีน   ผูนําไทยยังคงดําเนินคลอยตามสหรัฐฯ ที่เร่ิมมีความสัมพันธที่ดีกับจีน  และอยูบน
หลักการของการมีผลประโยชนรวมกันตอปญหาในกัมพูชา  ซ่ึงพลอากาศเอกสิทธิ์ เศวตศิลา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในขณะนั้น   กลาววา “ชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2522  ภัยจาก
คอมมิวนิสตคุกคามอยางนากลัว  ส่ิงที่จะทําใหประเทศชาติมั่นคง  คือ จะตองไมทําใหเขตแดน
ของไทยอยูติดกับเขตแดนของเวียดนาม   ทางฝายไทยไดมีโอกาสเจรจากับจีนในเรื่องของการ
ครอบครองความเปนเจาในภูมิภาคนี้  ผูนําไทยจึงตัดสินใจเขารวมมือและผูกพันธกับจีนมากขึ้น
การจะใหความมั่นคงของประเทศชาติอยูปลอดภัยได   ประเทศตองรูใหถองแทวา  ใครคือศัตรู
ที่แทจริง เพราะศัตรูของศัตรูคือเพื่อนของเรา”  การที่ไทยมีความสัมพันธใกลชิดกับจีน  จึงเปน
มาตรการปองปราม (deterrence) ที่ทําใหเวียดนามตองระมัดระวังในการปฏิบัติตามแนวชาย
แดนไทย – กัมพูชา (อรอนงค  เรืองอนุพงษ, 2540 : 66)

ในป พ.ศ. 2523  รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท  ไดประกาศใช
คําสั่งที่ 66 /23  โดยการปฏิบัติการตอสูทางการเมืองในพื้นที่ที่ถูกภัยคอมมิวนิสตคุกคาม    เพื่อ
ทําลายแนวรวมและโครงสรางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย    ดวยการใหการศึกษาทาง
การเมือง  ใหความรูหลักประชาธิปไตย  และพัฒนาชวยเหลือประชาชนในอันที่จะสรางความ
สัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน  และประชาชนกับประชาชน    ใชการเมือง
เปนหลักและการทหารสนับสนุน    ทําใหในป พ.ศ. 2523 - 2524  ผูกอการรายคอมมิวนิสต
มอบตัว 2,175 คน  เปนผลใหผูกอการรายในแตละเขตลดลง  จนเขตงานยอย ๆ ทั่วไปตอง
ยุบเลิก   นําความเสื่อมมาสูพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอยางมาก (กองทัพบก, 2538 :
123 - 127)

ในวันที่ 23 - 24 มิถุนายน พ.ศ. 2523  เวียดนามไดนํากําลังทหารระดับกองพันบกุไทย
ที่บานโนนหมากมุน  อ.ตาพระยา จ.ปราจีนบุรี   นอกจากนั้นกองกําลังทหารเวียดนามยังทําการ
ปราบปรามกําลังเขมรกลุมตอตาน  โดยเขามาละเมิดดินแดนไทยอยูหลายครั้ง   เปนการคุกคาม
อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน    ไทยไดทําหนังสือประทวงและรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไดให
ความชวยเหลือโดยจัดสงอาวุธยุทโธปกรณมาใหทางอากาศตามที่ไทยรองขอ  นอกจากนี้ไทย
ยังอาศัยองคการระหวางประเทศในภูมิภาค คือ อาเซียน  มาสนับสนุนไทยมากขึ้น   และใชเปน
เวทีรวมกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ เชน สหรัฐฯ จีน  และญี่ปุน  ทําการกดดันเวียดนามให



119

ถอนกําลังออกจากกัมพูชา    กลาวคือ     ตั้งแตป พ.ศ. 2524  ไทย-จีน ไดแลกเปลี่ยนผูนําของ
ประเทศและผูนําเหลาทัพ  มีการเดินทางไปเยือนซึ่งกันและกัน  มีการใหความชวยเหลือดาน
อาวุธยุทโธปกรณทั้งระบบใหเปลาและการขายในราคามิตรภาพ   สวนไทย - สหรัฐไดจัดใหมี
การฝกซอมรบรวมกันในป พ.ศ. 2525  ภายใตรหัส “Cobra  Gold”    มีการใหเงินชวยเหลือดาน
ความมั่นคงแกไทย  80 ลานบาท  ซ่ึงมากกวาป พ.ศ. 2524  ถึง  30  ลานบาท    และที่สําคัญที่สุด
ไดยอมขายเครื่องบิน เอฟ - 16 ที่มีอานุภาพสูงใหกับกองทัพอากาศไทยเปนชาติแรกในอาเซียน
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2528 : 68)     การซื้อเครื่องบิน เอฟ - 16    เปนมาตรการของการปองปราม
ที่ไมตองการใหกองทัพอีกฝายหนึ่งตัดสินใจเปดการรบหรือการรุกทางทหาร     นอกจากนั้น
สหรัฐฯ ยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารอง (war  reserve  stockpile) ขึ้นในไทย (สุรชาติ
บํารุงสุข, 2530 : ด. – ต.)  เพื่อเปนหลักประกันวาหากเกิดสงครามขึ้นจริงกองทัพไมสามารถทํา
การรบอยูไดในระยะยาวเพราะขาดแคลนกระสุนและอะไหล   การจัดตั้งคลังอาวุธสํารองจะ
เปนสิ่งที่ชวยในดานขวัญและกําลังใจวาไทยไมถูกปลอยใหเผชิญกับวิกฤตการณ   กองทัพไทย
จะมีแหลงอาวุธซ่ึงสามารถเปดมาใชไดทันที        และจะเปนการปองปรามศัตรูไมใหตัดสินใจ
เปดการรุกตอไทย   สวนประเทศญี่ปุนไดสนับสนุนอาเซียน  ไดใหความชวยเหลือโครงการ
สรางหมูบาน  715 หมูบาน  ใน   7 จังหวัด   ตามแนวชายแดนกัมพูชา     ลักษณะเปนหมูบาน
ยุทธศาสตรมีกองกําลังติดอาวุธปองกันตนเอง (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2538 : 159)

ในป พ.ศ. 2529 นับวาเปนหัวเล้ียวหัวตอของความสัมพันธไทย - สหรัฐฯ  การออก
กฎหมายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรม (Farm  Act) และอุตสาหกรรม
ภายใน (Jenkins  Bill)  ทําใหทั้งสองประเทศซึ่งเปนมิตรอยางใกลชิดกลับตองกลายเปนผูเผชิญ
หนากันทางเศรษฐกิจ   แตสหรัฐฯ กลับตองใหความชวยเหลือดานการทหาร   ซ่ึงฝายบริหาร
ของสหรัฐฯ ไดเสนอโครงการตาง ๆ ชวยเหลือไทยดานความมั่นคง ไดแก  โครงการสนับสนุน
ทางเศรษฐกิจ (Economic  Support  Fund : ESF)      โครงการใหการศึกษาและการฝกอบรม
ดานการทหาร (International  Military  Education  Training Program : IMET )     โครงการ
ชวยเหลือดานการพัฒนา (Development  Assistance : DA)     โครงการชวยเหลือทางทหาร
(Military  Assistance  Program : MAP) โครงการขายอาวุธใหแกรัฐบาลตางประเทศ (Foreign
Military  Sales : FMS) เปนตน (สุรชาติ   บํารงสุข, 2529 : 47 - 52)
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สรุปนับตั้งแตชวงสงครามเวียดนาม คือ ในป พ.ศ. 2511 จนถึงชวงเวียดนามบุกยึด
กัมพูชา ภัยคุกคามของไทย คือ เวียดนาม ซ่ึงไดดําเนินการคุกคามตอไทยหลายครั้งสรุปไดดังนี้
(ชุมพล เลิศรัฐกาล, 2522  : 144)

1. การกอวินาศกรรม  ระหวางสงครามเวียดนาม ในป 2511 -2515 ทั้งหมด  7 คร้ัง
2. การแทรกซึมบอนทําลาย การเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลหรือเรียกรองสิทธิตางๆ

กรณีสําคัญ คือ การจับกุม พ.ท. บินท  หวาง  งาย   เมื่อวันที่  10 พฤษภาคม  2522  ไดปลอมเปน
ชาวลาวลักลอบเขามาหาขาวและเตรียมกอวินาศกรรม

3. การโฆษณาชวนเชื่อ  โดยประสงครายตอไทย  อีกทั้งยังกลาวดวยวารัฐบาล
บริหารประเทศดวยความรวมมืออยางใกลชิดกับจักรพรรดินิยมสหรัฐอเมริกา

4. การขยายขอบเขตของสงครามกับกัมพูชาเขามาในไทย ทําใหเกิดสงครามยืดเยื้อ
และมีผลตอความมั่นคงปลอดภัยของไทย

5. การใชกําลังทหารประชิดชายแดนเพื่อบีบคั้นไทยใหดําเนินตามวัตถุประสงค
ทางการเมืองของเวียดนาม

6. การแสดงเจตนาบางประการที่เปนการคุกคาม  เชน การพูดวาเวียดนามสามารถ
ยึดอรัญประเทศภายใน  5 ช่ัวโมง

7. การเคลื่อนไหวของกองกําลังเวียดนามโดยมุงรุกลํ้าดินแดนไทย เชน การเคลื่อน
ไหวทางอากาศ  การเสริมกําลังรถถัง  ปนใหญ  และหนวยตอตานอากาศยานมายังชายแดน

8. การเปนสื่อชักนําอภิมหาอํานาจโซเวียตเขามาสรางสถานการณตึงเครียดในภูมิภาค
9. การปรากฎเอกสารคอมมิวนิสตที่จะตั้งสหพันธรัฐอินโดจีนที่มีขอบเขตครอบ

ครองดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนลาวสยาม  ซ่ึงคือภาคอีสานของไทย

นอกจากนั้นการปฏิบัติการทางทหารของเวียดนาม ในระหวางป พ.ศ. 2523 – 2531
ไดกอใหเกิดผลตอไทย  ดังนี้ (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2538 : 66 - 69)

1.  23 มิถุนายน 2523    โจมตีบานโนนหมากมุน  อ.ตาพระยา  จ.ปราจีนบุรี
2.  มกราคม  2524       ไดลวงลํ้าดินแดนเขามา 500 เมตรที่บานสะแดง 
3.  17 กุมภาพันธ 2525 ไดรุกลํ้าเขตไทยบานซับตารี  จ.จันทบุรี
4.  31 มกราคม  2526 โจมตีคายผูอพยพบานหนองจาน  จ.ปราจีนบุรี
5.  26 มีนาคม 2527  โจมตีคายผูอพยพบานสําโรงเกียรติ  จ.ศรีษะเกษ
6.  5  กุมภาพันธ 2528 โจมตี ตชด. ที่ 329  จ.สุรินทร
7.  5 มีนาคม  2528 โจมตีฐานที่มั่นไทยที่เนิน  361,400,427
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8.  5-10 มีนาคม 2528 ยิงปนใหญและรุกลํ้าเขามาที่ อ.สังขละ จ.สุรินทร
9.  ปลายป  2529 ยึดครองชองบก   มีการสูญเสียทหารไทยมากที่สุดถึง  45 คน
10.  มกราคม - พฤษภาคม 2530   มีการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน

ไทยมากกวา  720 คร้ัง

นอกจากภัยคุกคามจากเวียดนามแลว ชายแดนไทยกับลาวยังมีการสูรบกันอีกหลายครั้ง
เพราะการไดรับอิทธิพลของเวียดนาม  ไดแก  เดือนมิถุนายน พ.ศ.  2527  เกิดกรณีพิพาทบริเวณ
3 หมูบาน จังหวัดสุรินทร  และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2530  กรณีพิพาทหมูบานรมเกลา
จังหวัดพิษณุโลก   รัฐบาลไทยไดจัดกําลังเขาดําเนินการตอบโต  โดยเรียกวา  ยุทธการสอยดาว
(วิรัช   รวมพงษพัฒนะ, 2531 : 86)      นโยบายและมาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทย  คือ การใช
ความพยายามโดยสันติวิธีและการใชกําลังทหาร       ในชวงแรกใชการเจรจาแตประสบความ
ลมเหลวจนมีการใชกําลังโจมตีกันหลังจากการสูรบไดพยายามทางการทูตอีกครั้งและไดลงนาม
หยุดยิงเมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  2531  ผลของการสูรบทําใหทหารไทยเสียชีวิต 147 คน  และ
ไทยตองเสียคาใชจายอยางนอยที่สุดเดือนละ  800 - 900 ลานบาท

สรุปการปองกันประเทศของไทยในชวงนี้ยังคงเกาะประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ จีน  และญี่ปุน  อาจเรียกไดวา เหยียบเรือหลายแคม   ผูนําไทยยังดําเนินนโยบายตาม
สหรัฐที่เร่ิมหันไปผูกมิตรกับจีน ในขณะที่ชวงนี้ไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามโดยตรง มีการสูรบ
และการปะทะกันตามแนวชายแดนบอยครั้งมาก ไทยไดลงนามความตกลงเรื่องคลังอาวุธ
สํารองขึ้นในไทยและการนําอาวุธสมัยใหมเขาประจําการมากขึ้น  เชน รถถังแบบ เอ็ม - 48
ปนใหญ 155  มม. เรือตรวจการณเร็วเรือกวาดทุนระเบิดและเครื่องบินแบบ เอฟ - 16 เปนตน
แสดงใหเห็นวาทิศทางของนโยบายการปองกันประเทศของไทย    เปล่ียนจากการสูรบแบบ
กองโจรมาเปนการเตรียมสงครามในรูปแบบ   นอกจากนั้นนโยบายการปองกันประเทศยังใช
วิถีทางทางการทูตและการใชกําลังทหารดวย

4.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบและซื้อเครื่องบิน   รวมทั้งการดัดแปลงและพัฒนาเครื่องบิน  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 :
357 - 365)
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พ.ศ. 2523 ซ้ือเครื่องบินลําเลียงแบบ C – 130H (Herculus)
พ.ศ. 2524 ซ้ือเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E/F ฝูงที่ 2
พ.ศ. 2525 ซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ Bell  Model  412  เครื่องบินโจมตีลําเลียงแบบ

Nomad N – 22B  (Mission  Master)  และเครื่องบินลําเลียงแบบ DC – 8 – 62AF  จากบริษัท
การบินไทย    นอกจากนั้นกองทัพอากาศยังไดรวมกับบริษัท ไรน ฟลุกซอยบาว (Rhein
Flugzeugbau) จากเยอรมัน  เพื่อรวมสรางและดัดแปลงเครื่องบินฝกแบบ  Fan trainer     ตาม
โครงการผลิตเครื่องบินฝกทดแทน โดยกรมชางอากาศรับผิดชอบในการผลิตปกโลหะและทํา
การทดสอบในดานโครงสรางเอง  และยังไดพัฒนาโครงสรางลําตัวบางชิ้นดวยไฟเบอรกลาส
ซ่ึงมีน้ําหนักเบา  มีความแข็งแรงสูงสามารถรับแรงบิดไดสูงกวาโครงสรางลําตัวที่สรางดวย
โลหะ (กองทัพอากาศ, 2530 : 122)

พ.ศ. 2528 ทําโครงการเพิ่มขีดความสามารถเครื่องบินขับไลแบบ  F – 5E/F  ใหมี
ขีดความสามารถสูงขึ้น  โดยติดตั้งเครื่องชวยในการใชอาวุธอัตโนมัติ  ระบบแจงเตือนอัตโนมัติ
ที่สามารถใหขอมูลแกนักบินเกี่ยวกับอากาศยานที่ตรวจพบระยะหาง  และการใชอาวุธของฝาย
ตรงขาม  ระบบการลวงคลื่นในกรณีที่เรดารของฝายตรงขามจับภาพเครื่องบินของฝายเราได
หรือการลวงจรวดนําวิถีของฝายตรงขามที่ยิงใสเครื่องบินของฝายเราโดยพลุสองสวาง  ระบบ
เครื่องชวยเดินอากาศในการคนหาเปาหมายอัตโนมัติ  และเครื่องตอตานทางอิเลคทรอนิคส
สามารถรบกวนคลื่นของเรดารและวิทยุตาง ๆ ได (กองทัพอากาศ, 2530 : 227)

พ.ศ. 2529 ซ้ือเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B ซ่ึงเปนเครื่องบินขับไลชั้นแนวหนา
ของโลก  และเปนประเทศแรกในเอเชีย  (เขาประจําการป พ.ศ. 2531)

พ.ศ. 2530 ไดรับเครื่องบินโจมตีลําเลียงแบบ 9 (Nomad)  จากออสเตรเลีย
พ.ศ. 2533 ซ้ือเครื่องบินแบบ C - 130

การพัฒนาดานการฝก หลังจากสงครามเวียดนามยุติ  สหรัฐอเมริกาถอนกําลังทหาร
ออกจากภูมิภาค  กิจกรรมทางทหารขององคกร SEATO  ก็ยุติลง  สถานการณโดยรอบประเทศ
ยังคุกคามประเทศไทยอยางรุนแรง  ประเทศไทยอยูในภาวะที่จะตองพึ่งตัวเองในการปองกัน
เอกราช  กองทัพอากาศจึงไดเริ่มการฝกรวมผสมกับกองทัพอากาศมิตรประเทศ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2530 : 74)

 พ.ศ. 2524   ไดมีการฝกรวม  “ELANG THAINESIA”      กับกองทัพอากาศอินโด
นีเซียเปนครั้งแรก ณ กองบิน 1 จังหวัดนครราชสีมา  นอกจากนั้นไดสงนักบินและเจาหนาที่
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เพื่อฝกการปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี “RED FLAG” ณ ฐานทัพอากาศเนลลิส เนวาดา
ประเทศสหรัฐอเมริกา

พ.ศ. 2525 มีการฝกผสม  “Commando West”  ระหวางทัพอากาศไทยกับกองทัพ
อากาศสหรัฐอเมริกา  เพื่อพัฒนายุทธวิธีการรบทางอากาศใหแกนักบินไทย สําหรับเปนรากฐาน
การฝกปฏิบัติการทางอากาศ  “COPE THUNDER” ณ กองบิน 4 นครสวรรค  นอกจากนี้ยังมี
การฝกผสม “AIR THAMAL”  คร้ังแรกระหวางกองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศมาเลเซีย
ณ ฐานทัพอากาศบัตเตอรเวิรธ ประเทศมาเลเซีย การฝกรวมผสม “COBRA GOLD” คร้ังแรก
ระหวางกองทัพไทยกบันาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ณ บริเวณภาคใตของอาวไทย (อมร แนวมาลี,
2540 : 34)

พ.ศ. 2526 มีการฝกผสม “AIR THAISING 1/83” คร้ังแรกระหวางกองทัพอากาศ
ไทยและกองทัพอากาศสิงคโปร  ณ ฐานบิน Paya  Lebar  ประเทศสิงคโปร

พ.ศ. 2531  การฝกผสม “BADGE TRAM 88”  เพื่อพัฒนาเทคนิคและยุทธวิธี
ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถพรอมรบของกําลังพลในการปฏิบัติการพิเศษและการปอง
กันฐานบิน  ระหวางกองทัพอากาศไทยและกองทัพบกสหรัฐอเมริกา

การพัฒนาอาวุธ   ในป  พ.ศ. 2528  ทําโครงการระบบปองกันอากาศยานระยะใกล
(Sky  Guard) ควบคุมการยิงดวยเรดารและคอมพิวเตอร และจัดหาปนตอสูอากาศยานเมาเซอร
รุนแบบเอฟ  แทนคู  ไวประกอบกับ Sky  Guard  ใชสําหรับปองกันฐานทัพอากาศ  สนามบินที่
มีอากาศยานและสถานที่สําคัญ (กองทัพอากาศ, 2530 : 230) นอกจากนั้นศูนยวิทยาศาสตรและ
พัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ ไดรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบอาวุธตาง ๆ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2538 : 90)

1. พัฒนาเรดารควบคุมการยิง  Sky  Guard  เพื่อเชื่อมกับแทนยิงจรวด  ADATS
ซ่ึงเปนจรวดนําวิถีตอสูอากาศยานระยะกลาง

2. วิจัยและพัฒนาจรวดฝกควัน   เพื่อใชในการฝกบินหลบหลีกอาวุธนําวิถีพื้นสู
อากาศใหกับนักบิน

3. วิจัยและพัฒนาจรวดเหาฟา 7 เปนจรวด  2.75  นิ้ว
4. วิจัยและพัฒนาหัวกระสุน  20 มิลลิเมตร  บรรจุ  Depleted  Uranium  เพื่อเพิ่ม

การเจาะเกราะ
5. วิจัยและพัฒนาชุดรอนเพิ่มระยะทางสําหรับติดตั้งกับลูกระเบิด  GBU – 12
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การพัฒนาระบบการปองกันและเฝาตรวจ ในป พ.ศ. 2524 จัดตั้งสถานีรายงานบานเพ
จังหวัดระยอง  ป พ.ศ. 2525 จัดตั้งสถานีรายงานโปงน้ํารอน  จังหวัดจันทบุรี และป พ.ศ. 2527
ทําโครงการปรับปรุงระบบปองกันภัยทางกาศเปนระบบอัตโนมัติ (Royal  Thai  Air  Defense
System : RTADS) แทนระบบทํางานดวยมือ  ควบคุมการทํางานดวยคอมพิวเตอร  เพื่อให
สามารถสั่งเครื่องบินขับไลสกัดกั้นเครื่องบินขาศึกไดทันทีที่เรดารตรวจพบ (กองทัพอากาศ,
2530 : 230)      การพัฒนาระบบควบคุมและแจงเตือนภัยทางอากาศ (RTADS)  เปนโครงการ
ตอเนื่อง  มี  3 ระยะ  คือ  ระยะที่ 1 ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ระยะที่ 2 ในพื้นที่ภาคเหนือ   ระยะที่ 3 ในพื้นที่ภาคใต (กองทัพอากาศ, 2538 : 92 - 93)

ในป พ.ศ. 2533 ไดพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุม  โดยสรางศูนยยุทธการทาง
อากาศและศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ  ภายในกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ
เปนศูนยควบคุมและสั่งการที่ไดติดตั้งอุปกรณและเครื่องมือแจงเตือนภัยอัตโนมัติ

นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2528  ไดพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุง  โดยทําโครงการระบบ
สงกําลังบํารุงอัตโนมัติ (Automated Logistics Management System : ALMS) เนื่องจากกองทัพ
อากาศจะมีเครื่องบินขับไลที่ทันสมัยที่สุดเขาประจําการในป พ.ศ. 2531 จึงจําเปนที่จะตองอาศัย
ระบบการสงกําลังบํารุงที่มีประสิทธิภาพทันสมัย เพื่อที่จะสามารถควบคุมและดําเนินงานให
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถพรอมรบในอัตราสูงสุดอยูเสมอ (กองทัพอากาศ, 2530 : 228)

4.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

4.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
ใชหลักสูตร  2  หลักสูตร  ไดแก   หลักสูตร พ.ศ. 2526  และหลักสูตร พ.ศ. 2530      ซ่ึงตั้งแต
ป พ.ศ. 2526  ไดเปล่ียนใหโรงเรียนนายเรืออากาศเปนผูสอบคัดเลือกนักเรียนเองเชนเดียวกับ
ในระยะแรกแตรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ มัธยมศึกษาปที่ 5 (ม.ศ.5)
หรือมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) ตามระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และไดมีการเปลี่ยน
ใหช้ันปที่ 1 ไปศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกันกับเหลาทัพอ่ืนที่โรงเรียนเตรียมทหาร 1 ป  หลังจาก
นั้น ในชั้นปที่ 2 แบงออกเปน 2 พวก คือ พวกวิทยาศาสตรและพวกวิศวกรรมศาสตร  ชั้นปที่ 3
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พวกวิทยาศาสตร  ไดแยกออกเปน 4 สาขาวิชา  ไดแก  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร   สวนพวกวิศวกรรมศาสตร
แยกออกเปน  4 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  สวนกระบวนวิชาที่เปดสอนมีการ
เปล่ียนแปลงโดยแบงออกเปน 3 หมวดวิชา คือ หมวดวิชารวม จํานวน 109 หนวยกิต หมวดวิชา
รวมเฉพาะสาขา จํานวน 30 หนวยกิต  หมวดวิชาเฉพาะสาขา จํานวน 61 หนวยกิต  มีขอสังเกต
วา สาขาวิชาที่เปดเพิ่มในหลักสูตรนี้ ไดแก (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2526 : 26 - 71)

1. สาขาวิชาคอมพิวเตอร  แทนสาขาวิชาการคํานวณระบบ  เปนการเปลี่ยนชื่อ
เรียกใหเหมาะสมและปรับปรุงเนื้อหาใหมใหรองรับกับวิทยาการคอมพิวเตอร ในวงการทั่วไป
และกองทัพอากาศ

2. สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส  เพื่อรองรับการสอนของเจาฟาหญิงจุฬาภรณซ่ึงใน
ขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงพระอาจารยวิชาเคมีในโรงเรียนนายเรืออากาศ  และสาขาวิชานี้จะ
ศึกษาทั้งวิชาเคมีและฟสิกส  เพราะความรูทั้ง 2 ดาน จะเปนประโยชนกับการทํางานในกองทัพ
อากาศ

3. สาขาวิชาบริหารศาสตร  เพื่อผลิตกําลังพลนายทหารหลักไปรองรับการ
ทํางานในหนวยอากาศโยธินและในหนวยอ่ืน ๆ เชน กรมกําลังพล  กรมสงกําลังบํารุง  การเงิน      
การบัญชี    งบประมาณ   และอีกเหตุผลหนึ่ง คือ สาขาวิชานี้จะใชพื้นฐานทางคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรนอยลูกหลานทหารอากาศโดยเฉพาะลูกศิษยเกาโรงเรียนนายเรืออากาศจะสามารถ
ศึกษาจบไดในสาขานี้

ตอมาในป พ.ศ.2530 กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที่จะเปลี่ยนการคัดเลือกนักเรียน
เตรียมทหารใหม  โดยใหชั้นปที่ 1 เขามาศึกษาที่โรงเรียนนายเรืออากาศเลย ไมตองไปศึกษาที่
โรงเรียนเตรียมทหาร ในขณะเดียวกันไดเปล่ียนไปสอบคัดเลือกผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาปที่ 4 และใหไปศึกษาตอที่โรงเรียนเตรียมทหาร 2 ป ในชวงนี้โรงเรียนนายเรืออากาศได
ใชหลักสูตร พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีการแบงโครงสรางหลักสูตรออกเปน 7 ดาน คือ การศึกษาวิชา
วิทยาการ การฝกอบรมวิชาทหาร การฝกอบรมความเปนผูนํา การฝกอบรมพลศึกษาและการ
กีฬา การอบรมจริยศึกษา การเพิ่มพูนความรูใน กิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ
การศึกษาวิชาวิทยาการมีการกําหนดใหชั้นปที่ 1 ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน และมีการเปลี่ยนให
ชั้นปที่ 2  แยกออกเปน 9 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชาคอมพิวเตอร
สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชา
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วิศวกรรมเครื่องกล  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา และสาขาวิชา
วิศวกรรมอุตสาหการ   ในหลักสูตร พ.ศ. 2530 นี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงปริญญาที่ไดรับดวย
โดยผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรจะไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  สวนผูที่
สําเร็จการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะไดรับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)  (โรง
เรียนนายเรืออากาศ, 2530 : 13 - 69)

4.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

4.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ในชวงนี้โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ ไดกําหนดปรัชญาการศึกษา คือ
เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถ  เสนาธิการกิจ  มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการ
และผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป   เมื่อสําเร็จการศึกษาตองทําหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหรือผูบังคับบัญชาระดับกองบินขึ้นไปได   และยังสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของ
กองทัพอากาศในการติดตอประสานหรือปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีการกําหนดเปาหมายของการใหการศึกษา  โดยมุงใหนายทหารนักเรยีน (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2523 : 1)

1. มีความรูความเขาใจในยุทธศาสตรและการใชกําลังทหารในดานการ
รักษาความมั่นคงของชาติอยางเพียงพอ  เหมาะสมที่จะเปนนายทหารผูใหญของกองทัพอากาศ
ตอไป

2. มีความรูความเขาใจอยางกวางขวางในกิจการบริหารของประเทศทุก
สาขาโดยทั่วไปและดานการทหารอยางเพียงพอ    เหมาะสมที่จะเปนนักการทหารของกองทัพ
อากาศ ตอไป

3. มีความรูความเขาใจในดานวิชาการและการบริหารทรัพยากรอยาง
เพียงพอ  และเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาหรือฝายอํานวยการของกองทัพอากาศในระดับ
กองบินขึ้นไป  สามารถแกไขสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปใหไดผลดีที่สุด

4. เขาใจวิชาการเพิ่มพูนความรูความสามารถของบุคคลดวยตนเองในการ
แสวงหาความรู การริเร่ิม และการตัดสินตกลงใจในการอํานวยการบริหารและพัฒนาหนวยงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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5. สามารถวิจัยสถานการณ   ปญหาของบานเมืองและกองทัพอากาศไดใช
ความรูความสามารถและประสบการณแกปญหาของกองทัพอากาศในปจจุบันและที่อาจเกิดขึ้น
ไดในอนาคตหรือปญหาที่ไดรับมอบหมายจากกองทัพอากาศ

6. มีความรูความเขาใจในกิจการตาง ๆ ของกองทัพอากาศ  หลักการและ
วิธีการปฏิบัติตาง ๆ ในแตละกิจกรรมที่ทางราชการกําหนด  เปนหลักในการปฏิบัติไวความรับ
ผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ในสายงาน  ตลอดจนสามารถที่จะทําการวินิจฉัย  วิเคราะห  เพื่อ
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาวะการณของหนวยและทันสมัยได

7. มีคุณสมบัติพรอมที่จะเปนผูบังคับบัญชาหนวยทหารทั้งในดานผูนํา
ความรูความสามารถ ความประพฤติ และการปฏิบัติตนใหชอบดวยแบบธรรมเนียมของทหาร
และเปนตัวอยางที่ดีตอไป

8. มีความเขาใจและยึดมั่นในการปกครองประเทศระบอบประชาธิปไตย
โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จนสามารถปฏิบัติและวางตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูอยูใน
บังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนสามารถอบรมผูอ่ืนได

นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรโดยจัดเปน 5 หมวดวิชา
รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,757  ช่ัวโมง  และน้ําหนักคะแนน 228  ดังนี้ (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2523 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร  รวมทั้งสิ้น 193 ช่ัวโมง
น้ําหนักคะแนน 38 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 ผูบังคับบัญชา  ไดแก  การปรับปรุงการพูด  การเขียนสรุป
การบรรยายสรุปทางทหาร การประชุมสัมมนาและเทคนิคการเจรจาตกลง การฝกภาษาอังกฤษ
ในหองปฏิบัติการ  การเขียนภาษาอังกฤษ  การวิจารณหนังสือ  สิทธิอํานาจหนาที่และความรับ
ผิดชอบของผูบังคับบัญชา กฎหมายที่ผูบังคับบัญชาควรทราบ ความเปนผูนํา ระบบสั่งการและ
ควบคุม

ตอนวิชาที่ 2 หลักการแกปญหา  ไดแก  การใชความคิดใหสมเหตุสมผล
ความคิดสรางสรรค

ตอนวิชาที่ 3 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก
หลักเบื้องตนของเครื่องจักรคํานวณ  กรรมวิธีขอมูล  ระบบขาวสารในการจัดดําเนินงาน
ความนาจะเปน  สถิติ  ทฤษฎีเกม  การจัดโครงสรางเชิงเสนและปญหาการขนสง  ทฤษฎีคิว
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การวิเคราะหคาใชจายและประสิทธิผล  ทฤษฎีการตกลงใจ  การจําลองผล  การวิเคราะหระบบ
การวิเคราะหขายงาน  ทฤษฎีของคงคลัง

 ตอนวิชาที่ 4 การบริหารงาน ไดแก หลักการจัดดําเนินงาน การจัดดําเนิน
งานตามวัตถุประสงค  การจัดหนวยทางทหารและการจัดฝายอํานวยการ

หมวดวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น 87 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 18
ตอนวิชาที่ 1 วัตถุประสงคแหงชาติ  ไดแก ระบบรัฐนานาชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ

องคประกอบทางเศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จิตสังคม  และการเมืองของไทย
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ ไดแก มูลฐานความขัดแยง

องคการสหประชาติ  พันธกรณีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย
กลุมคอมมิวนิสต กลุมชาติเปนกลาง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)

ตอนวิชาที่ 4 นโยบายและการดําเนินงานนโยบายของชาติ  ไดแก  กรรมวิธี
ในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  ปญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย    
ส่ิงแวดลอมระดับผูบริหารการปฏิบัติ  สภาความมั่นคงแหงชาติ

หมวดวิชาท่ี 3 การทหารและยุทธวิธี  รวมทั้งสิ้น 310 ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน 40  ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม  ไดแก  พันธกิจยุทธการ  หลักการสงครามและ
แบบตาง ๆ ของสงคราม  หลักนิยมและแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ

ตอนวิชาที่ 2 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตรทหารใน
ปจจุบัน ภูมิรัฐศาสตรทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม  ความรูพื้นฐานของระบบอาวุธใหม
ยุทธศาสตรทหารของประเทศไทย  ระบบอาวุธทางอากาศของกองทัพอากาศไทย

ตอนวิชาที่ 3 การวางแผน ไดแก แผนทางทหาร  กรรมวิธีในการวางแผน
ทางทหาร  องคประกอบทางการทหารและการพัฒนา  การสรรพกําลังของกองทัพไทย  การ
เคลื่อนยายหนวย  การจัดอัตรากําลัง

ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ
ตอนวิชาที่ 5 การขาว  ไดแก  การขาวกรองของกองทัพอากาศไทย  การขาว

กรองเพื่อความมั่นคง  ขาวกรองทางยุทธศาสตร  การตอตานขาวกรอง
ตอนวิชาที่ 6 การยุทธการ ไดแก การรบรวม การยุทธสงทางอากาศ การยุทธ

สะเทินน้ําสะเทินบก  การวางแผนใชอาวุธทางอากาศ  การตอตานการกอการราย  การปฏิบัติ
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การทางอากาศยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  การปองกันฐานบิน
การปฏิบัติการทางยุทธวิธีของกองทัพบกและกองทัพเรือ

ตอนวิชาที่ 7 การกําลังพล  ไดแก  กิจการกําลังพลของกองทัพอากาศไทย
การเตรียมพล  การกําลังพลสํารอง

ตอนวิชาที่ 8 การสงกําลังบํารุง  ไดแก  การสงกําลังบํารุงในยุทธบริเวณ
ระบบสงกําลังบํารุง  การแพทยทหาร  การซอมบํารุง  การขนสง  การชางโยธา  การสวัสดิการ

ตอนวิชาที่ 9 การสื่อสารอิเล็คทรอนคิสและกิจการพิเศษ  ไดแก  การสื่อสาร
ของประเทศไทย  ระบบโทรคมนาคมทหาร  ระบบการสื่อสารอิเล็คทรอนิคสภาคพื้นและภาค
อากาศของกองทัพอากาศไทย  การปลัดบัญชี  การเงิน  กิจการจเร  กิจการฝายพระธรรมนูญ
ของกองทัพอากาศไทย

หมวดวิชาท่ี 4 กิจกรรมของหนวย รวม 63 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 12
ตอนวิชาที่ 1 หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรมโดยทั่วไปของหนวย
ตอนวิชาที่ 3 กิจกรรมเฉพาะทางทหารของหนวยกําลังรบ
หมวดวิชาท่ี 5 เสนาธิการกิจ รวมทั้งสิ้น 557 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 120
ตอนวิชาที่ 1 การจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 2 นโยบายและหนทางปฏิบัติทางทหาร
ตอนวิชาที่ 3 เอกสารและการจัดทําเอกสารของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 4 เอกสารราชการทั่วไปและการจัดการ
ตอนวิชาที่ 5 การแกปญหาภาคสนามและเกมสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
กิจกรรมอ่ืน ๆ  รวม  550  ช่ัวโมง ไดแก

1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ
   3. การดูงาน
   4. กีฬาและสังคม
   5. เวลาของผูบังคับบัญชาและการชี้แจง

6. กิจกรรมกองการปกครองและกิจกรรมนายทหารนักเรียน
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ตอมาหลักสูตรในรุนที่ 26 พ.ศ. 2525 - รุนที่ 29 พ.ศ. 2528  มีการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางหลักสูตรออกเปน  6 หมวดวิชา  โดยจัดกิจกรรมอื่น ๆ  เปน “หมวดวิชาที่ 6
กิจกรรมระหวางการศึกษา”      ซ่ึงสวนใหญวิชาตาง ๆ เหมือนกับหลักสูตรรุนที่ 25 พ.ศ. 2524
มีการเปลี่ยนแปลงแตเพียงจํานวนชั่วโมงการบรรยาย ปฏิบัติ สัมมนา และน้ําหนักคะแนนการ
สอบใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาเทานั้น

ในหลักสูตร รุนที่ 30 พ.ศ. 2529  ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดปรัชญา
การศึกษาใหม คือ การที่จะใหนายทหารนักเรียนเกิดแนวความคิดในการพัฒนา การใชกําลัง
และทรัพยากรที่มีอยูสนองภารกิจของกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิผลนั้น กระทําดวยการ
เพิ่มพูนความรูในหลักการบังคับบัญชา การบริหารทรัพยากร หลักการใชกําลังทางอากาศ  และ
เนนการฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาระดับกองบิน   อีกทั้งยังไดกําหนด
วัตถุประสงคของหลักสูตรออกเปน 2 ดาน คือ ดานการทหารและดานเสนาธิการกิจ ดังนี้
(สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : ผนวก ข)

1. ดานการทหาร มุงที่จะเพิ่มพูนความรูและความเขาใจแกผูเขารับการศึกษา
ในเรื่องยุทธศาสตรและยุทธวิธี   การดําเนินการของฝายอํานวยการทุกสาขา   ขีดความสามารถ
ของกองทัพไทย  เพื่อใหผูรับการศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

1.1 มีความรูในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
ในการดําเนินนโยบายของชาติ

1.2 มีความรูในเรื่องกําลังอํานาจแหงชาติของไทย
1.3 มีความรูในเรื่องยุทธศาสตรทหารในปจจุบัน
1.4 เขาใจเรื่องหลักการสงครามและการวางแผนทางทหาร
1.5 เขาใจเรื่องหลักนิยมและแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ

การปฏิบัติการทางอากาศยุทธศาสตร  ยุทธวิธี  และการปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพอ่ืน
1.6 มีความรูเกี่ยวกับเรื่องขีดความสามารถและขอจํากัดของแตละเหลา

ทัพ และสวนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและประสานงาน
2. ดานเสนาธิการกิจ  มุงที่จะเพิ่มพูนความรูเพื่อใหผูเขารับการศึกษาเขาใจใน

เร่ืองการจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ  การแกปญหาและการเขียนรายงานของฝายอํานวย
การ  การจัดทําประมาณสถานการณของฝายอํานวยการทุกสาขาและของผูบังคับบัญชา เพื่อใหผู
เขารับการศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้
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2.1 เขาใจหลักการจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
2.2 สามารถแกปญหาและจัดทําเอกสารการรายงานของฝายอํานวยการ

ทุกสาขาตลอดจนเอกสารที่ใชวางแผนตามขั้นตอนตาง ๆ
2.3 มีความรูในเรื่องการทดสอบแผนโดยใชเกมตาง ๆ

นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรโดยจัดเปน  5 หมวดวิชา
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาหรือจัดหมวดวิชาใหมเทานั้น   สวนใหญวิชาตาง ๆ เหมือนกับ
หลักสูตรรุนที่ 29 พ.ศ. 2528 รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,862  ช่ัวโมง  และน้ําหนักคะแนน
209  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : 1)

หมวดวิชาที่ 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวม 283 ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 60

หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติ รวม 98 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 16
หมวดวิชาที่ 3 การทหาร รวม  323  ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 43
หมวดวิชาที่ 4 เสนาธิการกิจ รวม  484  ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 90
หมวดวิชาที่ 5 กิจกรรม รวม  674 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน -

1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ

3. การดูงาน
4. กีฬาและสังคม
5. เวลาของผูบังคับบัญชาและการชี้แจง
6. กิจกรรมกองการปกครองและกิจกรรมนายทหารนักเรียน

ในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรบางเล็กนอยเพื่อใหทันกับความกาว
หนาทางวิทยาการสมัยใหม  เชน ในรุนที่ 31 พ.ศ. 2530  มีการเพิ่มวิชาการเขียนหนังสือราชการ
ภาษาอังกฤษ  กลุมสรางคุณภาพงาน  สงครามเคมี  และเพิ่มกิจกรรมการทําเอกสารวิจัย  การพูด
หนาหองบรรยายและการสัมมนาหลักสูตร (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2529 : 3) รุนที่
32 พ.ศ. 2531 เพิ่มวิชามานุษยวิทยา  เพื่อเปนประโยชนในดานการปกครองบังคับบัญชาและ
เปนพื้นฐานในการศึกษาเรื่องตาง ๆ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2530 : 3)       รุนที่ 33
พ.ศ. 2532 เพิ่มวิชาการสอนเพื่อใหผูรับการศึกษาไปใชกับผูใตบังคับบัญชาเมื่อสําเร็จการศึกษา
ไปแลว (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2531 : ผนวก ข)      และในรุนที่ 34 พ.ศ. 2533
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เพิ่มวิชาคอมพิวเตอรสําหรับการบริหาร  การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทะเล  การจัดฝาย
อํานวยการของพลเรือน เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2532 : ผนวก ก)

ในเรื่องของโครงสรางการบริหารงานในป พ.ศ. 2526  โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศไดจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง สามารถเขียนแผน
ภาพแสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 1)

แผนภาพที่ 15  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2526

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

       แผนกธุรการ           กองวิชาเสนาธิการกิจ              กองวิชาทั่วไป

  กองพัฒนาการศึกษา                                  กองวิชาทหารและยุทธวิธี

     แผนกแผนและสถิติ         แผนกตํารา         แผนกอุปกรณการศึกษา         แผนกหองสมุด

4.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้ คือ ในรุนที่ 16 พ.ศ.
2525  ไดกําหนดปรัชญาการศึกษา  เพื่อใหนายทหารมีคุณวุฒิและคุณลักษณะเหมาะสมที่จะ
ดํารงตําแหนงเปนนายทหารชั้นผูใหญ   ระดับหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอกองทัพอากาศ
สามารถบริหารงานและพัฒนาการใชกําลังทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดกําหนด
วัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2524 : 1)

1. พัฒนาความรอบรูของนายทหารนักศึกษาในเรื่องตาง ๆ ไดแก
1.1 เพิ่มพูนความรูความเขาใจของนายทหารนักศึกษาใหกวางขวางใน

ดานรัฐประศาสนศาสตร กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ เพื่อความอยูรอดและความ
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มั่นคงของชาติ  ความสัมพันธระหวางประเทศ  ภัยที่คุกคามตอโลกฝายเสรีประชาธิปไตยและ
ประเทศไทย  กําลังอํานาจของชาติและทรัพยากรที่เปนปจจัยและมีอิทธิพลตอกําลังอํานาจของ
ชาติ  ความสัมพันธระหวางนโยบายดานตาง ๆ ของชาติกับนโยบายดานการทหารของชาติ

1.2 เพิ่มพูนความรูความเขาใจของนายทหารนักศึกษาในเรื่อง สาเหตุ
ลักษณะ  ความมุงหมายของสงคราม วิวัฒนาการของหลักนิยมและแนวความคิดทางทหาร และ
ยุทธศาสตรทหาร  การประเมินคาเกี่ยวกับสถานการณทางยุทธศาสตร  และขีดความสามารถ
ทางทหารของประเทศที่อาจเปนศัตรู  ประเทศที่เปนมิตรและของประเทศไทย  ปจจัยตาง ๆ ที่มี
อิทธิพล  รวมทั้งอิทธิพลของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันมีตอหลักนิยม  แนวความคิด  และ
ยุทธศาสตรทหาร การวางแผนทางทหาร ใหสามารถพัฒนาประเมินคาและประยุกตแนวความ
คิดและการวางแผนในการตระเตรียมและการใชกําลังทางอากาศเพื่อสนับสนุนความมั่นคง

1.3 เพิ่มพูนความรูความเขาใจใหกวางขวางยิ่งขึ้นในเรื่อง  ทรัพยากร
ของชาติ การใชทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศและสามารถบริหารทรัพยากรทางทหารได
อยางมีประสิทธิผล

1.4  เพิ่มพูนความรูความเขาใจใหกวางขวางยิ่งขึ้นในเครื่องมือและ
เทคนิคของการวิเคราะหและวิจัยสมัยใหมที่นําไปใชประยุกตใชชวยในการตัดสินใจและการจัด
ดําเนินงานทางทหาร

2. เมื่อนายทหารนักศึกษาสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลวตองทําหนา
ที่เปนตัวแทนของกองทัพอากาศรวมกับสวนราชการอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. ใหนายทหารนักศึกษารวมกับคณะอาจารย ไดมีโอกาสศึกษาคนควา
เพิ่มพูนความรูความเขาใจในวิชาชีพทางทหาร และประยุกตความรูที่ไดจากการศึกษาและ
ประสบการณดวยการวิเคราะหและวิจัยตอปญหาที่เกี่ยวของกับกองทัพอากาศหรือที่กองทัพ
อากาศไดรับมอบหมาย

ตอมาในรุนที่ 20 พ.ศ. 2529 มีการกําหนดภารกิจของวิทยาลัยการทัพอากาศ
คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศทาง ยุทธศาสตร
ยุทธวิธีและการชวยรบ  เพื่อใหสามารถพัฒนาการใชกําลังทางอากาศและการบริหาร  รวมทั้ง
การปฏิบัติหนาที่ผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ   อีกทั้งไดกําหนดปรัชญาการศึกษาใหมเปน
เพื่อใหผูเขารับการศึกษาเกิดแนวความคิดในการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรและพัฒนา
กองทัพ    ดวยการสงเสริมใหผูเขารับการศึกษาไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูทรง
คุณวุฒิอยางกวางขวาง และใหมีโอกาสไดฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาใน
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ระดับกองทัพ และไดกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตรใหมดวย ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2528 : 1)

1. ดานความเปนผูนํา  มุงที่จะเสริมสรางใหนายทหารนักศึกษามีความรู
ความเขาใจในปจจัยแวดลอมและปญหาในการนําหนวยในปจจุบันทั้งดานการบังคับบัญชาและ
การบริหารทรัพยากร  ใหเขาใจถึงแนวความคิดในการนําหลักการของการแกปญหาตามหลัก
วิชาสมัยใหมมาประยุกตในการแกปญหาของหนวย

2. ดานการทหาร    มุงที่จะใหนายทหารนักศึกษามีความรูความเขาใจ
ในปจจัยแวดลอมดานความมั่นคงแหงชาติ  รวมทั้งหนาที่ความรับผิดชอบ  ตลอดจนการดําเนิน
การของหนวยที่เกี่ยวของ  เพื่อใหนายทหารนักศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

2.1 เขาใจถึงการพัฒนายุทธศาสตรทหารของประเทศอภิมหาอํานาจ
และของประเทศที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตรชาติไทย

2.2 สามารถวิเคราะหยุทธศาสตรชาติและกําหนดยุทธศาสตรทหารที่
เหมาะสมกับภาวะแวดลอมในปจจุบันและอนาคต

2.3 เขาใจถึงการพัฒนาหลักนิยมทางทหารของไทยและประเทศที่
เปนภัยคุกคาม

2.4 สามารถวิเคราะหภัยคกุคามที่มีตอประเทศไทยทั้งในปจจุบันและ
อนาคต  และสามารถวิเคราะหหาแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ  และการ
กําหนดแนวความคิดในการใชกําลังทหารเพื่อใหสามารถเผชิญภัยคุกคามเหลานี้ได

2.5 สามารถวิเคราะหบทบาทและขีดจํากัดของกําลังทางอากาศได
หลักสูตรการศึกษาในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลง   โดยในรุนที่ 16 พ.ศ. 2525

มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาใหมเปน  5 หมวดวิชา  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2524 : 1 - 9)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการจัดบริหาร รวม  28 ช่ัวโมง
ตอนวิชาที่ 1 ผูบังคับบญัชา  ไดแก  การประชุมและการสัมมนา  การวิจารณ

หนังสือ  ระบบการบังคับบัญชาและควบคุม  จิตวิทยาเกี่ยวกับมวลชน
ตอนวิชาที่ 2 หลักการแกปญหา
ตอนวิชาที่ 3 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก

หลักเบื้องตนของเครื่องจักรคํานวณ  ความนาจะเปน  สถิติ  เทคนิคการวิเคราะหแบบ Game
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Theory  เทคนิคการวิเคราะหแบบ Linear Programming  การวิเคราะหคาใชจายและประสิทธิ
ผล  การวิเคราะหระบบ
 ตอนวิชาที่ 4 การบริหารงาน ไดแก เทคนิคการบริหารสําหรับผูบังคับบัญชา
ระดับสูง การกําหนดนโยบาย การปลัดบัญชีและงบประมาณ การวิเคราะหและการจัดดําเนิน
งานของกองทัพอากาศไทย

หมวดวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตร รวม 208 ชั่วโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 วัตถุประสงคแหงชาติ ไดแก ระบบรัฐนานาชาติ  วัตถุประสงค

แหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอาํนาจแหงชาติ ไดแก องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ

องคประกอบทางเศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จิตสังคม  การเมือง  และทางทหาร
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดแก  มูลฐานความขัดแยง

ลัทธิการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   กฎหมายระหวางประเทศ   การรวมกลุมทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  การรวมกลุม
ของประเทศโลกที่ 3   ภัยคุกคามทางทหารตอประเทศไทย   บทบาทของสหรัฐกับความมั่นคง
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  อิทธิพลและภัยคกุคามกับความมั่นคงจากภายในทางปญหาทางดานจิตสังคม  ภัยจาก
จุดออนของการพัฒนาประเทศไทยดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารและการปกครองและดานการ
ทหาร  ภัยคอมมิวนิสตของประเทศไทย  ปญหาผูอพยพ  ปญหาชาวเขา  ส่ิงแวดลอม

ตอนวิชาที่ 4 นโยบายและการดําเนินงานนโยบายของชาติ  ไดแก  หลักการ
กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวคิดการกําหนดนโยบายของชาติ  รัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย  พรรคการเมืองของไทย  ส่ือมวลชนและมิติสาธารณชน  แผนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย  นโยบายตางประเทศและการฑูต  เปนตน

ตอนวิชาที่ 5 ยุทธศาสตร ไดแก หลักการและแนวความคิดในการกําหนด
ยุทธศาสตร  การวเิคราะหสถานการณทางยุทธศาสตร ยุทธศาสตรของประเทศตาง ๆ อันมีผล
ตอยุทธศาสตรชาติของไทย สถานการณของโลกในอนาคตในดานการเมือง การทหาร
เศรษฐกิจและจิตสังคม  ยุทธศาสตรของชาติไทย  บทบาทของกองทัพในอนาคต

หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวม  74  ชั่วโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม ไดแก หลักนิยมทางทหาร ทฤษฎีการสงครามทาง

บก ทางเรือและทางอากาศ  การสงครามพิเศษ  วิวัฒนาการลักษณะการสงคราม  การกอการราย
ในประเทศไทย  เปนตน
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ตอนวิชาที่ 2 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตร   ไดแก   หลักการและแนว
ความคิดในการกําหนดยุทธศาสตรทหาร  สงครามเทคนิค  โครงการอวกาศ  ระบบขีปนาวุธ
ส่ิงแวดลอมในอวกาศ  เปนตน

ตอนวิชาที่ 3 การวางแผนทางทหาร  ไดแก การวางแผนการสงคราม  การ
พัฒนากองทัพอากาศไทย  การใชกําลังทางอากาศ  แผนสงครามกองทัพอากาศ

ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  ตํารวจ
ตอนวิชาที่ 5 การยุทธการ  ไดแก  การปฏิบัติการทางจิตวิทยา
หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ รวม  237  ชั่วโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 5 การแกปญหาภาคสนามและเกมสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม  รวม  234  ชั่วโมง ไดแก

1. การบรรยายพิเศษ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ

   3. การดูงาน

มีขอสังเกตวาในรุนที่ 16 พ.ศ. 2525 มีการเพิ่มวิชาตาง ๆ ไดแก การกําหนด
นโยบาย บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หลักนิยมทาง
ทหาร  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2524 : 1)
ในรุนที่ 18 พ.ศ. 2527 มีการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาที่ 2 จาก “ยุทธศาสตร” เปน “ความมั่นคงแหง
ชาติ” และมีการเพิ่มวิชาการควบคุมคุณภาพ กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด สถานการณของโลก
ในอนาคตดานการทหาร  การใชกําลังอากาศยุทธศาสตร  สงครามอิเล็กทรอนิกส   (สถาบันวิชา
การทหารอากาศชั้นสูง, 2526 : 1) ในรุนที่  20 พ.ศ. 2529 มีการจัดหมวดวิชาใหม โดยหมวดวิชา
ที่ 1 เปล่ียนชื่อจาก “การบังคับบัญชาและการบริหาร” เปน  “ผูนําและการบริหาร”  หมวดวิชาที่
3 เปล่ียนชื่อจาก “การทหาร” เปน “ยุทธศาสตรและการทหาร”  และหมวดวิชาที่ 4 เปล่ียนเปน
“เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ” (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : 1) ในรุนที่ 21
พ.ศ. 2530  มีการกําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน  5 หมวดวิชาเชนเดิม  แตมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงโดยจัดหมวดวิชาใหมใหเหมาะสมและทันสมัยยิ่งขึ้น  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2529 : ผนวก ค)
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หมวดวิชาท่ี 1 ผูนําและการบริหาร  รวม  131  ช่ัวโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  การประชุมแบบสัมมนา  จิตวิทยาสําหรับผูบังคับ

บัญชา  จิตวิทยาเกี่ยวกับมวลชน  การวิจารณหนังสือ
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร  ไดแก การบริหารทั่วไปในระดับสูง  การบริหาร

บุคคล  การกําหนดนโยบาย  การวิเคราะหระบบ  การวิจัยเชิงปฏิบัติ  การวิเคราะหคาใชจายและ
ประสิทธิผล  คอมพิวเตอรกับการบรหิารงาน  การวางแผนและการทํางบประมาณ  การเสริม
สรางคุณภาพงาน  การบริหารงานดานสงกําลังบํารุงกองทัพอากาศ  การบริหารกําลังพลกองทัพ
อากาศ

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติ  รวม  217  ช่ัวโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 สภาวะแวดลอมของความมั่นคงแหงชาติ ไดแก ระบบรัฐนานา

ชาติ  วัตถุประสงคแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 องคประกอบมูลฐานของความมั่นคงแหงชาติ  ไดแก  องค

ประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ องคประกอบทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จิตสังคม
การเมือง  และทางทหาร

ตอนวิชาที่ 3 สภาวะแวดลอมจากตางประเทศ  ไดแก มูลฐานความขัดแยง
ระหวางประเทศ  ลัทธิการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ลัทธิการปกครองคอมมิวนิสต
กฎหมายระหวางประเทศ อนุสัญญาเจนีวา การรวมกลุมทางศาสนาและวัฒนธรรม การรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจ  การรวมกลุมทางทหาร สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)
การรวมกลุมของประเทศโลกที่ 3   กลุมประเทศอินโดจีน  กลุมประเทศออสเตรเลีย

ตอนวิชาที่ 4 ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก
ตอนวิชาที่ 5 สภาวะแวดลอมภายในประเทศ  ไดแก  สังคมจิตวิทยากับ

ความมั่นคงแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกจิแหงชาติ การพัฒนาประเทศดานการปกครอง ปญหา
คอมมิวนิสตในประเทศ  ปญหาผูอพยพ  ปญหาชาวเขา  ส่ิงแวดลอม

ตอนวิชาที่ 6 นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  ไดแก  หลักการและแนว
ความคิดในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ รัฐธรรมนูญของประเทศไทย พรรคการ
เมืองของไทย   นโยบายตางประเทศ  การคาและการเงินระหวางประเทศ  เศรษฐกิจกับนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ เปนตน

ตอนวิชาที่ 7 หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ
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หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรและการทหาร รวม 552  ช่ัวโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก แนวความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร

การวิเคราะหสถานการณที่มีผลกระทบตอยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรชาติของไทย สถานการณ
ของโลกในดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ยุทธศาสตรของประเทศตาง ๆ

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก แนวความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร
ทหาร   การวิเคราะหสถานการณที่มีผลกระทบตอยุทธศาสตรทหาร   ยุทธศาสตรทหารของไทย
การปฏิบัติการทางอวกาศ  ระบบขีปนาวุธในปจจุบันและอนาคต

ตอนวิชาที่ 3 การสงคราม  ไดแก  หลักนิยมทางทหาร  หลักการสงครามทาง
บก ทางเรือและทางอากาศ  หลักการสงครามอิเล็กทรอนิกส  ลักษณะสงครามในปจจุบันและ
อนาคต  ศักยทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีกับการทหาร

ตอนวิชาที่ 4 การปฏิบัติการสงครามพิเศษ  ไดแก  การรักษาความปลอดภัย
ในเมือง  การกอการรายและการตอตานการกอการรายในประเทศไทย  การปฏิบัติการของ กรป.
กลาง  การปฏิบัติการของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในสงครามนอกแบบ  การปฏิบัติการ
ทางจิตวิทยา

ตอนวิชาที่ 5 การวางแผนทางทหาร  ไดแก แนวความคิดในการวางแผนทาง
ทหาร  แผนทางทหารของกองทัพอากาศไทย  กําลังรบและขีดความสามารถกําลังรบของไทย
แนวความคิดในการประสานการใชกําลังทุกรูปแบบ  แนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ
ยุทธศาสตร  การปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี  ระบบการควบคุมและบังคับบัญชาของกองทัพ
อากาศไทย  ภัยคุกคามทางทหารตอประเทศ

หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ  รวม 112 ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย
ตอนวิชาที่ 2 การบรรยายพิเศษ
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม  รวม 38  ช่ัวโมง

ตอมาในรุนที่ 23 พ.ศ. 2532 มีการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาที่ 5 เปนกิจกรรมและ
การศึกษาภูมิประเทศ  โดยเพิ่มเวลาการศึกษาภูมิประเทศนอกราชอาณาจักร  นอกจากนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงวิธีทําเอกสารวิจัยใหทําเปนบุคคล  เพื่อใหนายทหารนักศึกษามีเวลาคนควาและ
วิเคราะหขอมูลดวยตนเอง  รวมทั้งมีโอกาสแสดงออกซึ่งขอคิดเห็นและประสบการณไดอยาง
กวางขวางยิ่งขึ้น  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2531 : 1)       และในรุนที่ 24 พ.ศ. 2533
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มีการเพิ่มวิชาการบริหารงานบุคคล  เนนชั่วโมงปฏิบัติมากขึ้น  และเพิ่มการดูงานในหนวยงาน
ที่นาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมภายในประเทศ (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2532 : 1)

การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในป พ.ศ. 2527 มีการกําหนดคุณสมบัติ ดังนี้
1. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียน

เสนาธิการเหลาทัพหลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสูตรโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศหรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง รองผูอํานวย
การหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ
วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ

2. ยศนาวาอากาศเอก
3. อายุไมเกิน 54 ป
4. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
5. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรม

แพทยทหารอากาศ
6. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น

“ลับที่สุด”
7. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ

องคการตาง ๆ   ในเวลาราชการ

นอกจากนั้น ในป   พ.ศ. 2526      ยังไดมีการจัดโครงสรางการบริหารใหม
โดยใหวิทยาลัยการทัพอากาศเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง  สามารถ
เขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการ ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 1)
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แผนภาพที่ 16  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2526

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                                วิทยาลัยการทัพอากาศ

  แผนกธุรการ                              กองวิชายุทธศาสตรและการทหาร               กองวิทยานิพนธ

           กองการศึกษา                                   กองวิชาเทคนิค

ชวงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

5.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร  พบวา  ในป พ.ศ. 2530  นายมิคาอิล  กอรบาชอฟ  ขึ้นเปนผูนํา
คนใหมของโซเวียตตองการอยูรวมกับชาติอ่ืนอยางสันติ    มีการเปลี่ยนแปลงในโซเวียตจนใน
ที่สุดทําใหประเทศตองแตกออกเปนรัฐอิสระอีกหลายแหง    ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออก
ไดแยกตัวออกจากเขตอิทธิพลของโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เชนเดียวกัน  ในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2532  เวียดนามไดปรับ
นโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา   ซ่ึงอาจกลาวไดวาโลกไดเปล่ียนแปลงเขา
สูยุคหลังสงครามเย็น มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจากระบบหลายขั้ว
(multipolar) หรือสองขั้ว (bipolar) เปนขั้วเดียว (unipolar)  คือ  สหรัฐอเมรกิา  ซ่ึงไดใหความ
สนใจตอปญหาเศรษฐกิจในประเทศมากกวาปญหาความมั่นคงนอกประเทศ ไดสรางระเบียบ
โลกใหม (New World Order)  เนนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
และการอนุรักษส่ิงแวดลอม (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2530 : 20)  มีการเปลี่ยนแปลง
โดยทําใหเปนกระบวนการผลิตระดับโลก เปนยุคที่เรียกวา โลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน
(Globalization) หมายถึง การแผถึงกันทั่วโลกหรือ การประพฤติตามโลก เปนสังคมสารสนเทศ
มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกสส่ือสารโทรคมนาคมอยางรวดเร็ว ทําใหการลงทนุ
ธุรกิจ การติดตอส่ือสารตาง ๆ ทําไดงายและรวดเร็ว (วิทยากร  เชียงกูล, 2537 : 20)
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ปญหาที่เกิดขึ้นในขอบเขตระดับโลกของทศวรรษนี้  ไดแก  ปญหาการกอการราย
ปญหายาเสพติด  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   ระบบระหวางประเทศในปจจุบัน
ไดแก  ระบบเศรษฐกิจ  การคา  การเงินระหวางประเทศ  ขาวสารไรพรมแดน  สามารถรับรูและ
ส่ือสารไดทั่วทุกภูมิภาคของโลกถึงกันไดอยางรวดเร็ว  องคกรระหวางประเทศและสถาบัน
ระหวางประเทศ  บรรษัทขามชาติกําลังมีบทบาทเพิ่มขึ้นอยางมาก  เปนตัวแสดงที่ทาทายอํานาจ
รัฐมากที่สุดในยุคปจจุบัน   บรรษัทที่ทําธุรกิจทางดานการเงินมีการลงทุนหมุนเวียนในมือมาก
สามารถทุมเงินปนหุนและสรางความปนปวนใหกับการเงินของประเทศนั้น ๆ ได  จะเห็นไดวา
ในชวงนี้โลกไดลดบทบาทการแขงขันทางการเมืองและการทหารลง หันมามุงพัฒนาเศรษฐกิจ
(สมพงษ ชูมาก, 2540 : 210) โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม  ซ่ึงเนน
การผลิตสินคาและบริการ  เพื่อการคาและกําไร (วิทยากร  เชียงกูล, 2537 : 247)

ลักษณะของความขัดแยงในยุคหลังสงครามเย็นนี้จะดํารงอยูใน  2 ลักษณะ คือ ลักษณะ
แรก เปนความขัดแยงที่เกิดจากการแยงชิงผลประโยชนระหวางประเทศ อาจเรียกวา “สงคราม
ผลประโยชน” เชน ผลประโยชนทางทะเล  การขุดเจาะน้ํามัน  แรธาตุ  แหลงประมง  ปญหา
ความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนตน  ศัตรูจะปรากฎชัดเจน มีการใชกําลังตามรูปแบบไมวา
จะเปนกําลังทางบก  ทางทะเลและทางอากาศ  สงครามนี้จึงเปน  “สงครามตามแบบ”  มีการใช
กําลังทหารขนาดใหญเขาทําการรบ  ลักษณะที่สองเปนความขัดแยงที่เกิดจากปญหาทางสังคม
เปน  “สงครามภายใน”  เชน  ศาสนา  ชาติพันธุ  วัฒนธรรม   อาจมีลักษณะคลายกับสงคราม
กองโจร  จะจํากัดอยูในพื้นที่ของความขัดแยงเทานั้น (สุรชาติ  บํารุงสขุ, 2537 : 37 - 39) การ
สงครามเชนนี้ตองการบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งในทางทักษะการทหารและความรูดานวิทยาการ
เพื่อที่จะสามารถใชเทคโนโลยีทหารสมัยใหม    มีความกาวหนาและความสลับซับซอนมากขึ้น
ซ่ึงมีลักษณะเปน  “สงครามเทคโนโลยี”  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537 : 45) เชน สงครามอาว
เปอรเซีย มีการใชเครื่องบินรบสมัยใหม มีการใชดาวเทียมเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของศัตรู
มีระบบการบังคับบัญชา  การควบคุมและการติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการใชขีปนาวุธที่ควบคมุ
ดวยคอมพิวเตอร

สําหรับสถานการณรอบเพื่อนบานที่อาจมีผลกระทบตอไทยในชวงนี้  มีดังนี้ (สถาบัน
วิชาการปองกันประเทศ, 2530 : 71 - 73)

1. เวียดนาม  การเปดประเทศเปนเรื่องที่นาสนใจในทางเศรษฐกิจการคาในอนาคต
ปญหาการขัดแยงทางเศรษฐกิจอาจจะกระทบไปถึงการขัดแยงในเรื่องผลประโยชนได
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2. พมา  ยังมีปญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูประชาธิปไตย  ยังคงมีชน
กลุมนอยแยกตัวเปนอิสระอยู  ปญหายาเสพติด  ปญหาการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ยังมีอยู  ปญหาการขัดแยงและกระทบกระทั่งตามแนวชายแดน  ซ่ึงคาดวาในอนาคตเชื่อวาจะมี
ผลไมโดยทางตรงก็โดยทางออมตอไทย

3. มาเลเซีย  มีความมั่นคงและความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  มีการเสริมกองทัพ
อยางตอเนื่อง  มีความสัมพันธที่ดีตอกัน  ในอนาคตอันใกลไมนาจะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของไทย

4. ลาว  มีนโยบายกระชับความสมัพันธกับเวียดนาม  กัมพูชาและจีน  โดยรวมมือ
และเสริมสรางในการคาและการลงทุน ยังคงมีความสัมพันธที่ดีตอไทยไมนาจะมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของไทย

5. กัมพูชา ความไมแนนอนทางการเมืองภายในและยังมีการสูรบอยูเนือง ๆ ปญหา
ผูอพยพตามแนวชายแดนนาจะยังคงมีอยูตอไป

สําหรับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากการเผชิญหนาทางอุดมการณ การยึดมั่นแต
เร่ืองความมั่นคงและการอยูรอดจากการรุกรานของเพื่อนบาน หันมาสูความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและมุงผลประโยชนรวมกันแทน ปญหาความมั่นคงดานการทหารและการปองกัน
ประเทศไมใชปญหาหลักอีกตอไป  มีการนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวโยงกับ
บทบาทของกองทัพมากขึ้น เปนการปรับบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมกับสถานการณของ
โลกท่ีเปล่ียนไป   ในชวงนี้ภายใตการนําของรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  ที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ตอจาก พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดเปล่ียนทาทีตอกัมพูชาใหมีลักษณะผอนปรนมากขึ้น   ดวยการเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมา
เปนหลักในการดําเนินความสัมพันธตามนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา” (สุณัย
ผาสุก, 2539 : 22)  การดําเนินนโยบายของพลเอกชาติชาย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว
อยางรวดเร็ว    ประเทศไทยถูกมองวากําลังจะกาวเปนประเทศ   “อุตสาหกรรมใหม” (NICS)
จนกระทั่งในป พ.ศ. 2539  ไดเกิดปรากฎการณที่เรียกวา “ฟองสบูแตก”    สถาบันการเงิน
ลมสลาย ประเทศชาติมีหนี้สินลนพนตัว จนตองปลอยใหคาเงินบาทลอยตัว และตกอยูภายใต
กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF (พิทยา  วองกูล, 2541 : 50)  นอกจากนั้นยังมีการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจจากการเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการ    มีการสราง
ความรวมมือในภูมิภาค    เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศทั้งในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคี  เชน  การกอตั้งสามเหลี่ยมเศรษฐกิจทางภาคใตรวมกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย



143

ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือกับพมา ลาว จีน    และอาจเชื่อมโยงกับอีกสอง
ประเทศ คือ กัมพูชาและเวียดนาม ในกรอบของหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  การพัฒนา
เสนทางคมนาคม    การพัฒนาเครือขายโทรคมนาคม    การพลังงาน    และการทองเที่ยว
(สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, 2543 : 54)   รวมทั้งการรวมมือในดานการคา การลงทุน และธุรกิจ
ในกลุมประเทศเอเชีย-แปซิฟก (APEC)

นอกจากนี้ในรัฐบาลของ  พลเอก ชาติชาย  นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
สังคม   เม่ือถูกรัฐประหารจากคณะรักษาความสงบและเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในวันที่ 23
กุมพาพันธ พ.ศ. 2534 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชนที่กําลังหมด
ศรัทธาในพฤติกรรมคอรับชั่นของรัฐบาล   แตพอในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535   ไดเกิดความ
ไมสงบและเกิดเหตุการณนองเลือดอีกครั้ง      เมื่อประชาชนไดตอตานคณะ รสช. ที่พยายามจะ
สืบทอดอํานาจทางการเมือง   โดยมอบให พลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีคนตอ
ไป ทําใหรัฐบาลของ พลเอกสุจินดา ตองใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนอยางรุนแรง
สงผลตอภาพพจนและเกียรติภูมิของประเทศ   จนในที่สุด พลเอกสุจินดา ตองลาออกจาก
ตําแหนง     นําไปสูการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตย
มีการปฏิรูปการเมือง โดยการรางรัฐธรรมนูญจากตัวแทนของประชาชนและไดประกาศใชในป
พ.ศ. 2540   จนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายเรื่อง  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยคนไทยจะไดรับการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป       ตลอดจน
การกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549
ที่ไดนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ   โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศ
รอดพนจากวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและ
ยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ (สํานักบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศภาครัฐ <http :// www.gits.net.net.th.> 6 Dem. 2001.)

ดังนั้นในชวงหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง สภาพแวดลอมภายนอกไดเปล่ียนไปอยางมาก
สงผลตอการดําเนินนโยบายการปองกันประเทศของไทยในรัฐบาลชุดตาง ๆ   ดังจะเห็นไดจาก
นโยบายดานความมั่นคงในสมัยที่ นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ดังนี้ (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th>
17 June 2002)
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1. ปรับปรุงโครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด  แตมีกําลังพลที่เขมแข็งและ
อาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยเพื่อเปนหลักประกันในการรักษาเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน
ชาติ

2. ปรับปรุงระบบกําลังสํารองและการเรียกเกณฑทหารใหเหมาะสมกับสถานการณ
ใหม  ขณะเดียวกันจะสงเสริมใหมีการรวมมือในดานการทหารกับมิตรประเทศใหมากขึ้น

3. ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารทั้งระบบใหสอดคลองกับ
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ

4. สงเสริมและพัฒนากองทพัใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   รวมทั้ง
การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ทั้งทางบกและทางทะเล

5. ปรับปรุงขวัญและกําลังใจของทหารชั้นผูนอย  ดวยการปรับปรุงสวัสดิการและ
จัดใหมีการฝกอาชีพใหมากขึ้น  เพื่อรองรับการประกอบอาชีพเมื่อออกจากประจําการ

เชนเดียวกับในสมัยตอมาที่ นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดแถลง
นโยบายดานความมั่นคงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 วารัฐบาลมีเจตนารมณที่
จะพัฒนาและเสริมสรางกองทัพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณโลก โดยจะดําเนินการ      (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th>
17 June 2002)

1. พัฒนาและสงเสริมใหกองทัพมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยางมีศักดิ์ศรีและสมเกียรติภูมิของทหาร โดยถือการปกปองคุมครอง
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเปนความเรงดวนอันดับแรก

2. สนับสนุนใหกองทัพมีกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยีและยุทโธปกรณที่เหมาะสม
สําหรับสงครามสมัยใหม  และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางทหารใหกองทัพสามารถพึ่งตนเอง
ไดในอนาคต

3. จัดใหกองทัพรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ   ดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน   โดยเฉพาะการแกไขปญหาความยากจน   ภายใตกรอบของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของ
ทหารใหมากขึ้น

4. สงเสริมบทบาทของทหารไทยในสหประชาชาติและสรางความสัมพันธที่ดีกับ
กองทัพของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ
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5. เสริมสรางระบบสวัสดิการและบํารุงขวัญทหารและครอบครัวทุกชั้นยศ และสง
เสริมกีฬาทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ

6. เชิดชูเกียรติของทหารผานศึก โดยเฉพาะทหารผานศึกที่พิการและทุพพลภาพ
ใหไดรับสิทธิและความเอื้ออาทรจากสังคมไทยเปนพิเศษ

ดังนั้นการดําเนินการปองกันประเทศของไทยในชวงหลังสงครามเย็นรัฐบาลมีนโยบาย
เปล่ียนไปในทิศทางใหมจากแนวเดิม  สรุปไดดังนี้ (พรชัย  นุชสุวรรณ, 2538 : 6)

1. มีนโยบายปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของกองทัพ     เพื่อใหกองทัพมี
ความทันสมัยมีขีดความสามารถในการปองกันประเทศ มีความพรอมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติ  โดยใหสอดคลองตอสถานการณและฐานะทางเศรษฐกิจ

2. มีนโยบายสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาทางทหารรวมทั้งการพัฒนายุทโธปกรณ
ภายในประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  สามารถพึ่งตนเองใหไดมากที่สุด  โดยรวมมือกันทั้งใน
ประเทศ คือ สวนราชการพลเรือน ภาคเอกชน และในตางประเทศ คือ มิตรประเทศตาง ๆ ในโลก

3. มีนโยบายในการผนึกกําลังปองกันประเทศทั้งกําลังทหาร  กึ่งทหาร  ตํารวจและ
ราษฎร อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนขาราชการและประชาชนเพื่อปองกันภัยคุกคาม
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ

4. มีนโยบายสงเสริมใหเกิดความพรอมดานทรัพยากรและความพรอมในการระดม
กําลังเพื่อปองกันประเทศ

5. มีนโยบายปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคการรบและเพิ่มประสิทธิภาพในการผนึก
กําลังพลใหพรอมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

6. มีนโยบายเพิ่มบทบาทของทหารในการพัฒนาประเทศ  ชวยเหลือประชาชนและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติ

7. มีนโยบายสงเสริมการพัฒนากําลังพลของกองทัพที่เขารับราชการทหาร  ใหมี
ความรูความสามารถในดานวิชาชีพตาง ๆ   เพื่อบํารุงเสริมสรางขวัญและกําลังใจกับทหารและ
ครอบครัวในดานสวัสดิการและการดาํรงชีพ  รวมถึงการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัว
ใหดํารงชีวิตอยูไดดวยความเหมาะสม

ในยุคปจจุบันภายใตการนําของรัฐบาลที่มี  พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี  ยังคงนโยบายดานความมั่นคงเชนเดียวกับรัฐบาลที่ผาน ๆ มา ไดแถลงนโยบายไป
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เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  ดังนี้ (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th> 17
June 2002)

1. พัฒนาระบบการปองกันประเทศ  ใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง
และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเสริมสรางความสมานฉันทของ
ประชาชนเพื่อรวมพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการรักษาความมั่นคงสมบูรณ
แบบ       รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาค      ภายใตกรอบขององคการ
สหประชาชาติ

2. พัฒนาความพรอมของกองทัพ    ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการของกระทรวงกลาโหมและกองทัพ เพื่อใหกองทัพมีความพรอมในการรักษาไว
ซ่ึงอธปิไตยและผลประโยชนของประเทศ

3. สนับสนุนบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศ           โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4. สนับสนุนกองทัพในการใหความรวมมือกับสวนราชการ องคกรและประชาชน
เพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุนการบําบัด
รักษาผูติดยาเสพติด

5. สนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมกับภาครัฐในการดูแลสุขภาพอนามัย การศึกษา
และการฝกอาชพีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกกําลังพลและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทหารผานศึกและครอบครัวทหารผานศึกซึ่งตองพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตในการปฏิบัติ
หนาที่

สรุปในชวงสงครามเย็นยุติ  เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา   สถานการณความตึง
เครียดของโลกเริ่มเปลี่ยนไป ภัยคุกคามตอประเทศไทยไมปรากฏชัดเจนวาจะมาจากประเทศใด
นโยบายการปองกันประเทศของรัฐบาลในชวงหลังนี้    จึงไดเล่ียนไปโดยไดมุงเนนเรื่องการ
ปรับปรุงโครงสรางของกองทัพ การปรับบทบาทของทหารใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของกําลังพลและระบบการศึกษาของกองทัพมากขึ้น รวมทั้งการ
มองโลกใหสัมพันธกับสถานการณภายนอกที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
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5.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไมไดมีการ
รับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก  ทําใหตองซื้อเครื่องบินที่ทันสมัยเขาประจําการ อีกทั้ง
ไดมีการดัดแปลงเครื่องบินขึ้นใชงานดวย  ดังนี้ (กรมสารบรรณทหารอากาศ, 2544 : 95 - 110)

พ.ศ. 2535 ซ้ือเครื่องบินฝกแบบ  PC – 9  เขาประจําการโรงเรียนการบิน
พ.ศ. 2537 – 39 ซ้ือเครื่องบินแบบ  L – 39  เปนเครื่องบินขับไลฝก
พ.ศ. 2538 – 39 ซ้ือเครื่องบินแบบ G – 222
พ.ศ. 2538 – 39  ซื้อเครื่องบินแบบ  F – 16A/B ฝูงที่ 2
พ.ศ. 2538 ซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ Bell – 206 เขาประจําการโรงเรียนการบิน
พ.ศ. 2539 ซ้ือเครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Super  Puma  MK2
พ.ศ. 2540 ซ้ือเครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Boeing  737 – 400
พ.ศ. 2540 ซ้ือเครื่องบินแบบ F – 18  แตตองยกเลิกการซื้อเนื่องจากประเทศ

ประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ
พ.ศ. 2542 ซ้ือเครื่องบินขับไลโจมตีแบบ  Alpha  Jet  จากเยอรมัน และเครื่องบิน

ฝกแบบ  CT – 4E  จากนิวซีแลนด   รวมทั้งมีการดัดแปลงเครื่องบินแบบ C – 47 มาเปนเครื่อง
บินแบบ BT – 67 ในการทําฝนหลวง

พ.ศ. 2543 ติดตั้งอุปกรณดับไฟปากับเครื่องบิน C – 130

การพัฒนาดานการฝก  กองทัพอากาศยังคงจัดการฝกกับกองทัพมิตรประเทศเชนเดิม
ไมวาจะเปนการฝกผสม “COPE TIGER” , “COBRA GOLD ” , “ELANG THAINESIA” ,
“AIR THAMAL” นอกจากนั้นยังมีการฝกเชิงสัมมนารวมผสม “พิราบ – จาปวู 2000” ระหวาง
กองทัพไทยและกองทัพออสเตรเลีย  เพื่อมีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ทั้งดานยุทธศาสตรและยุทธวิธี และมีการฝกผสม “THAI KIWI 2000” ดวย

การพัฒนาระบบอาวุธ  กองทัพอากาศไดจัดหาระบบอาวุธตอสูอากาศยาน จรวดบคุคล
สมรรถนะปานกลางใหเพียงพอสําหรับการปองกันฐานบิน   การปองกันที่ตั้งศูนยควบคุมและ
รายงาน  และสถานีรายงานตาง ๆ  เชน ในป พ.ศ. 2537 ไดซ้ือจรวดตอสูอากาศยานแบบ
ADATS (กองทัพอากาศ, 2538 : 92 - 93)
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การพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุง ในป พ.ศ.2540 โครงการพัฒนาระบบสงกําลังบํารุง
อัตโนมัติ (ALMS) ไดกําหนดแลวเสร็จ  สามารถควบคุมอะไหลและติดตามควบคุมการซอม
บํารุงกับเครื่องบินแบบ F – 16A/B รวมทั้งขยายระบบสงกําลังบํารุงอัตโนมัติใหครอบคลุมการ
บริหารพัสดุ  งบประมาณของทุกคลังใหญ  โดยใหศูนยสงกําลังบํารุงเปนศูนยคอมพิวเตอร
เชื่อมตอระบบ (on line)  กับจัดตั้งเครือขายไปตามคลังใหญและกองบินตาง ๆ จํานวน  21
หนวย (กองทัพอากาศ, 2538 : 120)

การพัฒนานภานุภาพดานอื่น ๆ ในระยะหลังนี้กองทัพอากาศไทยไดดําเนินการเรื่อง
สวัสดิการของกําลังพลมากขึ้น เชน โครงการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก  อาคารชุด
หรือแฟลตสําหรับครอบครับ   อาคารหองโสดหรือบีโอคิวสําหรับขาราชการโสด รานคาสวัสดิ
การทหารอากาศ  โดยขายอาหารและสินคาราคาถูก  และในป พ.ศ. 2536 ไดดําเนินโครงการ
บานพักอาศัยใหกับขาราชการและครอบครัว  บริเวณทุงสีกัน  เปนอาคารชุด  11 ช้ัน และ 5 ชั้น
ดวยงบประมาณ 798 ลานบาท  รวมทั้งการใหทุนการศึกษาแกบุตรขาราชการ  และการรักษา
พยาบาลดวย (กองทัพอากาศ, 2538 : 93)

นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2541 พลอากาศเอก ธนนิตย  เนียมทันต ผูบัญชาการทหาร
อากาศ  ไดกําหนดนโยบายกองทัพอากาศดานตาง ๆ  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ (กองทัพอากาศ,
2541 : 7 - 18)

ดานการปฏิบัติราชการทั่วไป เชน ในการบริหารทรัพยากรทั้งบุคคล พัสดุ งบประมาณ
ส่ิงแวดลอม และเวลา  ใหหัวหนาหนวยงานบริหารทรัพยากรโดยคํานึงถึงความคุมคา  คุมราคา
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด (Cost Effectiveness) ตลอดเวลา  ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารงาน
ของกองทัพอากาศในภาวะขาดแคลนทรัพยากรเกิดประสิทธิผลสูงสุด

ดานกําลังพล  เชน
1. กําหนดจํานวนกําลังพลใหมีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ

และโครงสรางของกองทัพ  โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังพลมากกวาปริมาณ
2. เตรียมและฝกกําลังพลสํารองทั้งสวนกําลังรบและสวนยุทธบริการ  ใหมีขีด

ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเสริมกําลังในภาวะฉุกเฉิน
3. พัฒนากําลังพลดวยการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่มุงเนนการสราง

สภาวะของการแขงขันกันพัฒนาความรูความสามารถ บุคลิกลักษณะ และจริยธรรมของทหาร
อาชีพ
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4. การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการตาง ๆ ใหจัดดําเนินการตามความ
จําเปนของภารกิจและโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษา   โดยจะตองคํานึง
ถึงความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ   ในขณะเดียวกันใหหนวยงาน
และสายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่อง (Continuous Training)   ใหกับกําลังพล
ตามความจําเปน เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปล่ียนไปไดเปนอยางดี

5. ใชระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหารกําลังพล      โดยยึดถือหลักการบรรจุ
บุคลากรใหตรงตามความรูความสามารถและความตองการของกองทัพ        พรอมทั้งสงเสริม
ขาราชการที่มีความรูความสามารถ   ขยันหมั่นเพียรและเสียสละ   ใหมีโอกาสเจริญกาวหนาใน
หนาที่ราชการตามสายงานของตน

6. กําหนดแนวทางการแปรสภาพขาราชการทหารบางจําพวกใหเปนขาราชการ
พลเรือนกลาโหมและงดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่ไมมีขอผูกพันอยูเดิม โดยบรรจุเฉพาะผูซ่ึง
มีคุณวุฒิที่กองทัพอากาศตองการเปนพิเศษเขารับราชการ

7. สงเสริมใหมีการวิจัยที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ
ในสถานศกึษาตาง ๆ ของกองทัพอากาศ

ดานการขาว  เชน
1. พัฒนาระบบแหลงขาวทั้งขาวกรองบุคคล  ขาวกรองการสื่อสาร  และขาวกรอง

ภาพถายทางอากาศหรืออวกาศ  ตลอดจนพิจารณาใชประโยชนจากแหลงขาวสวนราชการอื่น
และภาคเอกชนเพื่อใหระบบขอมูลขาวสารและขาวกรองของกองทัพมีประสิทธิภาพสูงสุด

2. จัดทําระบบขอมูลขาวสารดวยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมที่จะชวยใหงาน
ดานขอมูลขาวสารถูกตองพอเพียง

3. พัฒนาระบบสงครามขอมูลขาวสารทั้งดานการใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารของ
ฝายตรงขามและปองกันการลวงลํ้าเขามาในระบบขอมูลขาวสารของกองทัพอากาศ

ดานยุทธการ เชน
1. พัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมรวมกับระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อใหสามารถเชื่อมตอกับกองบัญชาการทหารสูงสุดและเหลาทัพอ่ืน  เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจ
รวมกับเหลาทัพอ่ืนมีประสิทธิภาพ

2. การจัดหาอากาศยาน  อาวุธยุทโธปกรณ  และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
จะตองพิจารณาใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางเปนระบบและสอดคลองกับแนวความคิดในการ
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ปฏิบัติการของกองทัพอากาศภายใตงบประมาณที่ไดรับ  และขีดความสามารถของกําลังพลที่
จะกาวทันตอเทคโนโลยี

ดานการสงกําลังบํารุง  เชน  จัดหาอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยจะตองแนใจวาสามารถ
นํามาใชในราชการไดและเปนมาตรฐานเดียวกันกับอุปกรณที่เคยมีอยู  หากจําเปนตองซื้อจาก
ตางประเทศใหใชวิธีที่กองทัพอากาศไดรับประโยชนสูงสุด

5.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

5.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมกีารปรับปรุงใช
หลักสูตร  2  หลักสูตร  ไดแก  หลักสูตร พ.ศ. 2535  และหลักสูตร พ.ศ. 2541  โดยหลักสูตร
พ.ศ. 2535 เปดสอน 8 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน  สาขาวิชา
วิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรม
อุตสาหการ  สาขาวิชาคอมพิวเตอร  สาขาวิชาบริหารศาสตรและสาขาวิชาวัสดุศาสตร  มีการ
เปล่ียนแปลงโดยปดสาขาวิชาการจัดการระบบ  และไดเปดสาขาวิชาวัสดุศาสตรขึ้นใหมแทน
สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส เนื่องจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตื่นตัวท่ีจะผลิตบัณฑิตทางดานวัสดุศาสตร
ประกอบกับผูที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาเคมี-ฟสิกส สามารถไปศึกษาระดับปริญญาโท สาขา
วัสดุศาสตรได   จึงไดปรับชื่อสาขาใหมเพื่อใหสอดคลองกัน     นอกจากนั้นสาขาวิชาวิศวกรรม
อากาศยาน  ไดเปล่ียนชื่อเปน  วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  เพราะมีวิชาที่เกี่ยวกับการบิน
อยูมาก (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2535 : 23 - 74) สวนในหลักสูตร พ.ศ. 2541  ไดเปดสอน 8
สาขาวิชา มีการเปลี่ยนแปลงโดยปดสาขาวิชาบริหารศาสตรและไดเปดสาขาวิชาวิศวกรรม
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาอ่ืน ๆ ยังคงเชนเดิม   กระบวนวิชาที่สอนมีการเปลี่ยนโดยแบงออกเปน
3 หมวดวิชา   คือ   หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป  ไมนอยกวา 50 หนวยกิต  หมวดวิชาเฉพาะสาขา
ไมนอยกวา 90 หนวยกิต และหมวดวิชาทหาร 14 หนวยกิต (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2541 : 20)

นอกจากนั้นในเรื่องการบริหารงานไดยกฐานะโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหนวยขึ้น
ตรงตอกองทัพอากาศในป พ.ศ. 2535   และขยายอัตราเปนพลอากาศโท    ตอมาในป พ.ศ. 2539
มีการจัดสวนราชการกองทัพอากาศใหมตามอัตรา ทอ. 2539 โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกอง
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บัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ สามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้
(กองทัพอากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 17  แสดงการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2539

      กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

  กองบัญชาการ กองบริการ          กองสถิติและทะเบียน  แผนกการเงิน

กองการศึกษา    กรมนักเรียนนายเรือ กองวิชาทหาร
   อากาศรักษาพระองค

5.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

5.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ในชวงนี้โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาการ
ศึกษาเหมือนกับในรุนที่ 25 พ.ศ.2524 คือ เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถเสนาธิการกจิ
มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการและผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป แตมีการ
กําหนดวัตถุประสงคหลักสูตรใหม คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : ผนวก ก)

1. พัฒนาความรูความสามารถนายทหารนักเรียนในเรื่องตาง ๆ คือ
1.1 ปรับปรุงและพัฒนาความรูความเขาใจนายทหารนักเรียนในเครื่องมือ

และเทคนิคในการวิเคราะหและวิจัยที่นําไปใชประโยชนประกอบการตัดสินใจใหสามารถแก
ปญหาตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและตัดสินตกลงใจไดอยางมีหลักการ

1.2 ฝกใหนายทหารนักเรียนรูจักทํางานเปนพวกเปนคณะ สามารถติดตอ
ประสาน ถก แถลง และแสดงความคิดเห็นไดเปนอยางดี    เพื่อใชในการจัดดําเนินงานทางทหาร
และหนาที่ของฝายอํานวยการ
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1.3 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่องกําลังอํานาจแหง
ชาติ ความสัมพันธระหวางประเทศ ทรัพยากรที่เปนปจจัยและมีอิทธิพลตอกําลังอํานาจแหงชาติ
นโยบายของชาติ  ความสัมพันธระหวางนโยบายดานตาง ๆ ของชาติกับนโยบายดานการทหาร
และยุทธศาสตรชาติ

1.4 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  วิวัฒนาการของ
หลักการสงคราม  หลักนิยมและแนวความคิดการใชกําลังทหาร  ยุทธศาสตรทหาร  และการ
วางแผนทางทหาร

1.5 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  วิวัฒนาการของ
กําลังทางอากาศ  หลักนิยมและแนวความคิดการใชกําลังทางอากาศยุทธศาสตร  แนวความคิด
และการวางแผนการใชกําลังทางอากาศยุทธวิธี

1.6 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  ทรัพยากรทาง
ทหาร  แนวความคิดในการพัฒนากําลังทหาร  และการดํารงรักษาหนวยทหาร  โดยเฉพาะกําลัง
ทางอากาศ

1.7 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในวิชา  การบริหารงาน
และการบริหารทรัพยากร สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายอํานวยการและหนาที่ผูบังคับ
บัญชาสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

1.8 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในวิชาเสนาธิการกิจและ
ฝกใหทําหนาที่ฝายอํานวยการสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

2. เมื่อนายทหารนักเรียนสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลว   ตองทําหนาที่
เปนฝายอํานวยการและผูบังคับบัญชาสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไปได   
และทําหนาที่เปนตัวแทนของกองทัพอากาศในการติดตอประสานกับหนวยอ่ืน ๆ       ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

3. ใหนายทหารนักเรียนรวมกับคณะอาจารยไดมีโอกาสศึกษาคนควาเพิ่ม
พูนความรูความเขาใจงานในหนาที่ของฝายอํานวยการและของผูบังคับบัญชา  โดยประยุกต
ความรูที่ไดจากการศึกษาและประสบการณดวยการชวยแกปญหาของกองทัพอากาศหรือปญหา
ที่ไดรับมอบหมายจากกองทัพอากาศ

ตอมาไดเปล่ียนในรุนที่ 38 พ.ศ. 2537  ไดเปล่ียนปรัชญาการศึกษาเหมือน
กับในรุนที่ 30 พ.ศ. 2529 คือ การที่จะใหนายทหารนักเรียนเกิดแนวความคิดในการพัฒนาการ
ใชกําลังและทรัพยากรที่มีอยูสนองภารกิจของกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิผลนั้น  กระทํา
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ดวยการเพิ่มพูนความรูในหลักการบังคับบัญชา  การบริหารทรัพยากร  หลักการใชกําลังทาง
อากาศ และเนนการฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาระดับกองบิน   จนกระทั่ง
ในรุนที่ 43 พ.ศ. 2542 ไดเปล่ียนปรัชญาการศึกษาอีก  คือ  เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษา  สามารถ
เปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม     อีกทั้งยังได
กําหนดวัตถุประสงคหลักสูตรใหม คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2541 : ผนวก ก)

1. ใหสามารถเปนผูนําหนวย และฝายเสนาธิการระดับกองได
2. ใหสามารถวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ นโยบายความมั่นคงและยุทธ

ศาสตรของประเทศได
3. ใหสามารถวิเคราะหสถานการณ และวางแผนออกคําสั่งใชกําลังทาง

อากาศไดอยางเหมาะสมโดยเฉพาะสถานการณระดับยุทธวิธี และระดับปฏิบัติการ
4. ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการเสนอแนะและตัดสินตกลงใจในฐานะ

ผูนํา  ผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการไดอยางมีประสิทธิภาพ
5. ใหสามารถประเมินคาสภาวะแวดลอม และแกปญหาของหนวย ตลอด

จนใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารหนวย
6. มีความรอบรู ประกอบดวยวิสัยทัศนที่กวางขวางสอดคลองเหมาะสม

กับฐานะผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ และใหทําหนาที่ฝายอํานวยการ
ของสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

นอกจากนั้นในรุนที่ 35 พ.ศ. 2534 มีการเพิ่มวิชากรมตํารวจและวิชาการจัด
ฝายอํานวยการของตํารวจเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการฝกรวมในสวนของกองทัพบก
เร่ืองการพิทักษพื้นที่สวนหลัง (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2533 : ผนวก ก - 3) รุนที่
36 พ.ศ. 2535 มีการเพิ่มวิชาการยุทธรวม/ผสม (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2534 :
ผนวก ก)  รุนที่ 37 พ.ศ. 2536 มีเพิ่มวิชาประวัติศาสตรการทหาร  เพื่อใหเขาใจถึงการพัฒนา
หลักนิยม  ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในอดีต  จะไดเกิดแนวความคิดในการพัฒนาหลักนิยมตอไป
ในอนาคต  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : 1) และในรุนที่ 40 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 42
พ.ศ. 2541 มีการจัดหมวดวิชาใหม  โดยจัดกลุมรายวิชาที่มีลักษณะและเนื้อหาในการปฏิบัติที่
เกี่ยวของกันรวมไวดวยกัน  มีการเพิ่มสาระทางวิชาการในเรื่องหลักการทําสงคราม   หลักการ
ทางยุทธศาสตร  หลักการทางการปฏิบัติการ และหลักการทางยุทธวิธีในการใชกําลังทางอากาศ
อันเปนแกนสําคัญของการศึกษาวิชาชีพทหาร (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : 1)



154

รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,830  ชั่วโมง  และน้ําหนักคะแนน 30  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ข)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและเสนาธิการกิจ รวม 532 ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 12  ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การบังคับบัญชา
ตอนวิชาที่ 2 การเขียนรายงานพิจารณาของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 3 การกําลังพล
ตอนวิชาที่ 4 การขาว
ตอนวิชาที่ 5 การยุทธการ
ตอนวิชาที่ 6 การสงกําลังบํารุง
ตอนวิชาที่ 7 การสื่อสารอิเล็คทรอนิคส
ตอนวิชาที่ 8 กิจการพิเศษ
ตอนวิชาที่ 9 การวางแผนทางทหาร
ตอนวิชาที่ 10 การฝกรวมวิทยาลัยเสนาธิการทหารและโรงเรียนเสนาธิการ

3 เหลาทัพ
หมวดวิชาท่ี 2 การบริหาร รวม 199 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 5 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การแกปญหา
ตอนวิชาที่ 2 การวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารงาน
ตอนวิชาที่ 4 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 3 ความมั่นคงแหงชาติ รวม  118 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 ความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 2 องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 3 ยทุธศาสตรชาติ
ตอนวิชาที่ 4 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตรทหาร
หมวดวิชาท่ี 4 การทหาร รวม  220 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 7  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม
ตอนวิชาที่ 2 ศักยสงคราม
ตอนวิชาที่ 3 การจัดการรบ
ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ
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ตอนวิชาที่ 5 การปฏิบัติการและยุทธวิธี
ตอนวิชาที่ 6 เกมการฝกปฏิบัติทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 5 กิจการอื่น ๆ และกิจกรรม รวม  761 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 กิจการอื่น ๆ
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม

ตอในรุนที่ 43 พ.ศ. 2542 – รุนที่ 45 พ.ศ. 2544 มีการจัดหมวดวิชา ชั่วโมง
เรียน น้ําหนักคะแนนใหม ซ่ึงสวนใหญวิชาที่สอนยังคงเดิม     มีการเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่อง
การใชกําลังทางอากาศและพื้นฐานยุทธศาสตร  มุงเนนการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและ
การเพิ่มพูนทักษะในการคิดแกปญหาใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติยิ่งขึ้น  รวมเวลาการศึกษา
ทั้งหมด 1,840 ชั่วโมง และน้ําหนักคะแนน 30 ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2541 :
ผนวก ก)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวม 253 ช่ัวโมง น้ําหนัก
คะแนน 6 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 เทคนิคการติดตอประสานและการบังคับบัญชา
ตอนวิชาที่ 2 การแกปญหาและการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารงาน
ตอนวิชาที่ 4 การวิจัย
ตอนวิชาที่ 5 ระบบสารสนเทศ
ตอนวิชาที่ 6 การปลัดบัญชีและงบประมาณ
ตอนวิชาที่ 7 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร รวม 175 ชั่วโมง น้ําหนัก

คะแนน 4 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ความมั่นคงของชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอํานาจแหงชาติและยุทธศาสตรของไทย
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 เทคโนโลยีทางทหาร
ตอนวิชาที่ 5 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวม  256  ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 6  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม
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ตอนวิชาที่ 2 กําลังทางอากาศ
ตอนวิชาที่ 3 การปฏิบัติของกําลังทางบก
ตอนวิชาที่ 4 การปฏิบัติของกําลังทางเรือ
ตอนวิชาที่ 5 การเตรียมกําลังของกองทัพอากาศไทยและกําลังรบอื่น
ตอนวิชาที่ 6 กิจการยุทธบริการและอื่น ๆ
ตอนวิชาที่ 7 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ รวม 494 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 11 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 พันธกิจของงานฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 2 การทําแผนและคําสั่ง
ตอนวิชาที่ 3 การฝกทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม การฝก และความรูพิเศษ รวม 662  ช่ัวโมง  น้ําหนัก

คะแนน 3 ประกอบดวย
1. กิจกรรมการรวมมือทางวิชาการโรงเรียนเสนาธิการ 3 เหลาทัพ
2. การศึกษาภูมิประเทศ
3. การดูงานชมกิจการภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับกําลังอํานาจแหงชาติ

สาขาตาง ๆ
4. กีฬา
5. การสังคม
6. กิจกรรมนิเทศ
7. กิจกรรมปกครอง
8. การบรรยายพิเศษ
9. การพูดหนาหองบรรยาย
10. การฝกใชภาษาอังกฤษ
11. การฝกใชคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารและจัดดําเนินงาน
12. การฝกในหนาที่ฝายอํานวยการ

การคัดเลือกผูเขารบัการศึกษาในชวงนี้ตั้งแตรุนที่ 39 พ.ศ. 2538  มีการ
เปล่ียนแปลงจากการสอบเปนการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม   (โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ, 2538 : 15)  เนื่องจากการคัดเลือกโดยการสอบแขงขันทําใหขาราชการจํานวนมาก
บกพรองในหนาที่การทํางาน เอาเวลาของทางราชการไปดูหนังสือ  แตขาราชการบางคนที่มี
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ความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ราชการกลับไมสามารถสอบแขงขันเขารับการศึกษา
ได  ทําใหเกิดปญหาการบริหารกําลังพลในกองทัพอากาศ (สุพรหม  ทําจะดี, 2543 : 2)  ในการ
พิจารณาผูเขารับการศึกษานั้นใหหัวหนาสายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความ
สําคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพลทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของ
กองทัพอากาศจะเปนผูพิจารณาตามนโยบายของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพ
อากาศตอไป      อีกทั้งไดกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาในรุนที่ 37 พ.ศ. 2536 ตองมีอายุ
ไมเกิน 45 ป  คุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และจบการศึกษาจากโรงเรียนนายทหาร
ช้ันผูบังคับฝูงมาแลวไมนอยกวา 2 ป    และในรุนที่ 40 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 42 พ.ศ. 2541 ได
กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก)

1. ครองยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท
2. เปนนายทหารสญัญาบัตรชาย ในรุนที่ 40 กําหนดตองมีอายุไมเกิน 45

ป รุนที่ 41 ตองมีอายุไมเกิน 44 ป  รุนที่ 42 ตองมีอายุไมเกิน 43 ป  รุนที่ 43 ตองมีอายุไมเกิน 42
ป  รุนที่ 44  ตองมีอายุไมเกิน 42 ป  รุนที่ 44 ตองมีอายุไมเกิน 41 ป  และรุนที่ 45 ตองมีอายุไม
เกิน 40 ป

3. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
4. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลว

ไมนอยกวา 2 ป ในรุนที่ 40 นับถึงที่คัดเลือกใหเขาศึกษา  สวนในรุนที่ 41 กําหนดใหสําเร็จการ
ศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 3 ป  และรุนที่ 42
ไมนอยกวา 4 ป

5. มีผลการศึกษาตามขอ 4 โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.8
ขึ้นไป และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคล ตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป

6. ตองไมเปนผูสําเร็จหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิเหลาทัพในประเทศหรือ
ตางประเทศ

7. ตองไมเปนผูที่อยูระหวางการศึกษา การฝกงาน หรือดูงานในสถาบัน
การศึกษา หรือองคการใด ๆ ในเวลาราชการระหวางปการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ

8. ตองไมเปนผูที่มีขอผูกพันในการรับทุนของรัฐบาลหรือองคการใด ๆ
ใหไปศึกษา ฝกงาน หรือดูงาน ในระหวางที่เขารับการศึกษาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ

9. เปนผูที่ทางราชการพิจารณาใหเขาถึงความลับของราชการชั้น “ลับมาก”



158

10. เปนผูที่มีสุขภาพสมบูรณ ผานการตรวจรางกาย และไดรับการรับรอง
จากคณะกรรมการแพทยของกองทัพอากาศ

11. ตองเปนผูที่ไมอยูระหวางการถูกสอบสวนทางวินัย  หรืออยูระหวาง
การดําเนินคดีทั้งทางคดีแพง  คดีอาญา  และคดีลมละลาย  หรือไดถูกลงทัณฑทางวินัย  เวน
ภาคทัณฑในความผิดเกี่ยวกับความประพฤติมาแลวในรอบ  1  ป       นับถึงวันเปดการศึกษา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     (แตทั้งนี้ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการ
โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ)

นอกจากนั้นในรุนที่  43 พ.ศ. 2542 ไดกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา
เพิ่มขึ้นจากหลักสูตรที่ผานมาอีก 1 ขอ คือ เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร
ตามเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบกองทัพอากาศวา ดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการ
ทหาร พ.ศ. 2541 (ผลการประเมินไมต่ํากวารอยละ 75 )

ในเรื่องโครงสรางการบริหารของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวนราชการใหมตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้น
ตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง และกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ
สามารถเขียนแผนภาพ ไดดังนี้  (กองทัพอากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 18  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  พ.ศ. 2539

                                 กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

                                  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                     โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

  แผนกสารบรรณ          กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง
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5.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้  มีการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงคของหลักสูตรใหม  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก - 1)

1. ดานความเปนผูนําและการบริหาร
1.1 นําหนวยระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศได
1.2 เขาใจสภาวะแวดลอมและแกปญหาของหนวยได
1.3 สามารถบริหารทรัพยากรได

2. ดานยุทธศาสตรและการทหาร
2.1 เขาใจนโยบายความมั่นคงแหงชาติและกรรมวิธีในการกําหนด

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ
2.2 เขาใจยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทหารและหลักนิยมทางทหาร

ของประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ีสําคัญ
2.3 วิเคราะหภัยคุกคามที่มีตอประเทศไทยได
2.4 วิเคราะหแนวทางในการพัฒนากําลังรบและขีดความสามารถ

กําลังทหารของไทยได
2.5 วิเคราะหแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศและสามารถวาง

กําลังทางอากาศใหเหมาะสมกับภัยคุกคามที่เผชิญได

ตอมาในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542  ไดมีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาการศึกษาใหมอีก
เปนเพื่อใหผูสําเร็จการศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพ
และคุณธรรม และกาํหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2541 : 1)

1. ใหสามารถเปนผูนําและเปนฝายอํานวยการระดับสูง
2. ใหสามารถบริหารทรัพยากรของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. ใหเขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ยุทธศาสตรชาติ  และการประเมินยุทธศาสตรชาติ
4. ใหสามารถกําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหารและบทบาท

ของกําลังทางอากาศใหสอดลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศ
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หลักสูตรการศึกษาในชวงนี้   มีการเปลี่ยนแปลงโดยในรุนที่ 25 พ.ศ. 2534
มีการเพิ่มวิชาสุขภาพสําหรับผูนํา   เทคนิคการติดตอส่ือสาร   ทฤษฎีองคการและการจัดการ
การบริหารพัสดุ   การบริหารเวลา   การจัดสภาพแวดลอมของหนวยงาน  ระบบการวางแผน
การทํากําหนดการและงบประมาณ   การฝกรวม/ผสม  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2533 : 1)   ในรุนที่ 26 พ.ศ. 2535  มีการเพิ่มวิชาการแถลง   ระเบียบใหมในยุโรป   สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2534 :
1)  ในรุนที่ 27 พ.ศ. 2536  มีการเพิ่มวิชาการรวมมือทางวิชาการ  (สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ชั้นสูง, 2535 : 1) ในรุนที่ 29 พ.ศ. 2538 มีการเพิ่มวิชาองคกรอิสระในประเทศ  นโยบายการ
เมืองภายในประเทศ  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายทางสังคม  นโยบายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2537 : 1) และในรุนที่ 30 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 32
พ.ศ. 2541   มีการจัดกลุมวิชาใหมโดยยึดหลักลดความซ้ําซอนและบรรจุเนื้อหาวิชาใหมใหทัน
สมัยและสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2538 : ผนวก ก)

หมวดวิชาท่ี 1 ผูนําและการบริหาร รวม  95  ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  ภาวะผูนํา  จิตวิทยามวลชน
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร ไดแก หลักการบริหาร เทคนิคและเครื่องมือการ

บริหาร
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารทรัพยากร ไดแก การกําหนดและพัฒนานโยบาย

การบริหารทรัพยากร  การวางแผนและงบประมาณ
หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติ รวม 149 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 4
ตอนวิชาที่ 1 องคประกอบมูลฐานของความมั่นคงแหงชาติ  ไดแก  ความรู

พื้นฐานเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ  กําลังอํานาจแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 ความสัมพันธระหวางประเทศ ไดแก พันธกรณีระหวางประเทศ

ความสัมพันธระหวางไทยกับตางประเทศ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 3 สภาวะแวดลอมที่มีผลตอความมั่นคงของประเทศ  ไดแก

สภาวะแวดลอมจากภายนอกประเทศ  สภาวะแวดลอมภายในประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 หนวยงานสําคัญของรัฐนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ

ไดแก หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
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หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรและการทหาร รวม 182 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 5
ตอนวิชาที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตร

ชาติไทย   สถานการณของโลกในปจจุบันและอนาคต   ยุทธศาสตรของชาติตาง ๆ ที่มีอิทธิพล
ตอยุทธศาสตรชาติไทย

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรทหาร ยุทธ
ศาสตรทหารของไทย

ตอนวิชาที่ 3 การสงคราม  ไดแก  ความรูพื้นฐานทางทหาร  พื้นฐานหลัก
นิยมและหลักการสงคราม  ความสัมพันธของหลักนิยมกับเทคโนโลยีทางทหาร  กําลังรบและ
ขีดความสามารถทางการรบของไทย  การกอการรายและการปฏิบัติการพิเศษ

ตอนวิชาที่ 4 การวางแผนทางทหาร  ไดแก  แผนทางทหาร  วิวัฒนาการของ
การใชกําลังทางอากาศ

หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ รวม 120  ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 9 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย  ไดแก  ระเบียบวิธีวิจัย  การทําเอกสารวิจัย
ตอนวิชาที่ 2 การสัมมนาและการบรรยายพิเศษ
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรมและการศึกษาภูมิประเทศ รวม 492 ชั่วโมง น้ําหนัก

คะแนน 9 ประกอบดวย
1. ปฐมนิเทศ
2. กิจกรรมนายทหารนักศึกษา
3. เวลาของผูบังคับบัญชา
4. ดูงานในประเทศและจังหวัดใกลเคียง
5. การศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ
6. สัมมนาหลักสูตร

ตอมาในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542 – รุนที่ 35 พ.ศ. 2544 มีการเปลี่ยนแปลงโดย
กําหนดหลักสูตรออกเปน 4 หมวดวิชา มีการปรับชื่อและขอบเขตหมวดวิชาใหชัดเจนเหมาะ
สมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรยิ่งขึ้น  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้น
สูง, 2541 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1 ผูนาํและการบริหาร รวม 164 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 6
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา ไดแก องคการและผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาความเปนผูนํา
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ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร ไดแก ปรัชญา ทฤษฎีและหลักการบริหาร เครื่องมือ
การบริหาร  การบริหารทรัพยากร

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ  รวม  171  ชั่วโมง
น้ําหนักคะแนน  6 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ
ไดแก โครงสรางยุทธศาสตรชาติ   หนวยงานสําคัญของรัฐนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการประเมินยทุธศาสตรชาติ ไดแก  พันธ
กรณีระหวางประเทศ  สถานการณภายนอกประเทศ  สถานการณภายในประเทศ  องคประกอบ
กําลังอํานาจแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก  การกําหนดนโยบายและแผน
หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ รวม 160

ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 9 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 หลักนิยมทางทหาร ไดแก ปรัชญา หลักการพื้นฐานและประวัติ

การสงคราม  หลักนิยมและหลักการสงคราม
ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การคุกคามทางทหาร ขีดความสามารถ

ทางการรบของไทย  ยุทธศาสตรทหาร
ตอนวิชาที่ 3 บทบาทของกําลังทางอากาศ  ไดแก  การปฏิบัติการทางอากาศ

ระบบปองกันภัยทางอากาศของไทย  ปจจัยสนับสนุนการยุทธทางอากาศ  แผนทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศ และ

การบรรยายพิเศษ รวม  367  ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 9  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย ไดแก การทําเอกสารวิจัย การศึกษาคนควารายบุคคล
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม ไดแก การปฐมนิเทศ กิจกรรมวิทยาลัยการทัพสัมพนัธ
ตอนวิชาที่ 3 การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ ไดแก  ดูงานในกรุงเทพ ฯ

และจังหวัดใกลเคียง  การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 การบรรยายพิเศษ ไดแก เสริมเรื่องผูนําและการบริหาร ความ

มั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรทหาร  เอกสารวิจัย      เร่ืองอื่น ๆ ที่นาสนใจ   เชน
สุขภาพและคุณภาพชีวิต  การปองกันโรคเอดส
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การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในรุนที่ 27 พ.ศ. 2536 มีการกําหนดคุณสมบัติ
ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก
2. อายุไมเกิน 45 ป
3. คุณวุฒิการศึกษา

3.1 วุฒิตั้งแตปริญญาตรีหรือสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหาร
ทั้งในและตางประเทศ  ซ่ึงเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับการบรรจุเปนนายทหารสัญญาบัตร

3.2 สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศโรงเรียน
เสนาธิการเหลาทัพหลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสตูรโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ

4. อ่ืน ๆ
4.1 เคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป
4.2 ไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ

วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ
4.3 สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของ

กองทัพอากาศ
4.4 ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน  ดูงาน ณ สถานศึกษา

หรือองคการตาง ๆ ในเวลาราชการ

ตอมาในรุนที่ 30 พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา
ดังนี้ (สถาบันวชิาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก - 2)

1. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียน
เสนาธิการเหลาทัพ    หลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   หรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง        
รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หรือวิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ

2. ยศนาวาอากาศเอก
3. อายุไมเกิน 45 ป
4. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีหรือสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหารทั้งใน

และตางประเทศ  ซ่ึงเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับการบรรจุเปนนายทหารสัญญาบัตร
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5. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของ
กองทัพอากาศ

6. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น
“ลับที่สุด”

7. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ
องคการตาง ๆ  ในเวลาราชการ

8. ผูที่สวนราชการอื่นฝากเขารับการศึกษาจะตองมีคุณสมบัติตามที่
กลาวโดยอนุโลม

ในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการ
ศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสงู, 2541 : ผนวก ก - 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนระดับ น.4
2. อายุไมเกิน 50 ป
3. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
4. เปนผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรง

เรียนเสนาธิการเหลาทัพในหรือตางประเทศ   ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาเทียบเทาไดไมต่ํากวา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส

5. ผูที่สําเร็จการศึกษาตามขอ 4 ตั้งแตปการศึกษา 2542 เปนตนไป ตองมี
ผลการประเมินในดานความรูความสามารถไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.80 ขึ้นไป
และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ถาสถานศึกษาใดมีระบบ
การประเมินผลในดานความรูความสามารถหรือการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตาง
ไปจากระบบนี้ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการศึกษาของกองทัพอากาศ

6. ไมเปนผูที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ
วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศหรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง
รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป  และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณา
จักรหรือวิทยาลัยการทัพ ทั้งในและตางประเทศ

7. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรม
แพทยทหารอากาศ

8. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น
“ลับที่สุด”
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9. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ
องคการตาง ๆ ในเวลาราชการ

10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหารตามเกณฑที่
กําหนดไวในระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวนราช
การตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
และกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ เขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  (กองทพัอากาศ,
2539 : 1)

แผนภาพที่ 19  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2539

กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

วิทยาลัยการทัพอากาศ

  แผนกธุรการ                กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง

มีขอสังเกตวาการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยนั้น  มีการพัฒนาตามแบบโลก
ตะวันตกโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกลุมประเทศดังกลาวคือประเทศพันธมิตร
ไมวาจะเปนเรื่องโครงสรางการจัดสวนราชการ  การจัดซื้อเครื่องบินเขาประจําการ  การพัฒนา
กําลังพลหรือการฝกศึกษา  ในชวงสงครามเย็นถึงชวงเวียดนามบุกยึดครองกัมพูชา  ภัยคุกคาม
ปรากฏชัดเจน       มีการจัดซื้อเครื่องบินที่ทันสมัยเขาประจําการตลอดเวลาเพื่อเตรียมการรบ
ในเรื่องหลักสูตรการศึกษาของแตละสถาบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและมี
ความซับซอนมากขึ้น   เชนในกรณีของโรงเรียนนายเรืออากาศซึ่งเปนการจัดการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามระบบการศึกษาใหญของประเทศ  เพื่อใหไดมาตรฐาน
เดียวกับสถาบันในระดับอุดมศึกษาอื่น ๆ  ไมวาจะเปนเรื่องการรับนักเรียน  หลักสูตรดานวิชา
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วิทยาการที่มุงเรื่องความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     ในกรณีของโรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศก็เชนเดียวกัน ไดตั้งสถาบันตามสถานการณและ
การเปลี่ยนแปลงของโลก   การพัฒนาหลักสูตรจะมุงเนนเรื่องการทหารในขณะนั้นเปนสําคัญ
เชนในชวงหลังสงครามเย็น  มีการศึกษาถึงรูปแบบสงครามที่ใชเทคโนโลยีและใหความสําคัญ
กับกําลังทางอากาศ  มีการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่ไมใชสงคราม เชน การรักษา
สันติภาพ การชวยเหลือประชาชน เปนตน นอกจากนั้นในกองทัพอากาศมีการตื่นตัวและไดมี
การจัดสัมมนาทางวิชาการทุกป  เชน  ในป พ.ศ. 2540 จัดสัมมนาเรื่อง “กําลังทางอากาศกับ
ความมั่นคง”  และเรื่อง  “นภานุภาพของกองทัพอากาศไทยในศตวรรษที่ 21”     ป พ.ศ. 2541
จัดสัมมนาเรื่อง “กองทัพอากาศในทศวรรษหนา”    ป พ.ศ. 2542 จัดสัมมนาเรื่อง “นภานุภาพ
ในสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนไป”    ป พ.ศ. 2543 จัดสัมมนาเรื่อง “นภานุภาพเพื่อสันติของ
ประชาชน”  และในป พ.ศ. 2544 จัดสัมมนาเรื่อง “ทัพฟาคุณคาไรขอบเขต”
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ตอนที่ 2  สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
 2. ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

3. ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไมไดกําหนดนโยบายการศึกษา
แตในนโยบายกองทัพอากาศ ป พ.ศ. 2541 มีการกําหนดนโยบายการศึกษา  ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2541 : 6)

1. กําหนดจํานวนกําลังพลใหมีปริมาณ และคุณภาพเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ
และโครงสรางของกองทัพ  โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังพลมากกวาปริมาณ

2. เตรียมและฝกกําลังพลสํารองทั้งสวนกําลังรบและสวนยุทธบริการ ใหมีขีดความ
สามารถในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเสริมกําลังในภาวะฉุกเฉิน

3. พัฒนากําลังพลดวยการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่มุงเนนการสรางสภาวะ
ของการแขงขันกันพัฒนา ความรู ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และจริยธรรมของทหารอาชีพ

4. การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการตาง ๆ  ใหจัดดําเนินการตามความ
จําเปนของภารกิจ และโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษาโดยจะตองคํานึงถึง
ความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ  ในขณะเดียวกันใหหนวยงานและ
สายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่อง (Continuous Training)   ใหกับกําลังพลตาม
ความจําเปน       เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปล่ียนไปไดเปนอยางดี

5. ใชระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหารกําลังพลโดยยึดถือหลัก การบรรจุบุคลากร
ใหตรงตามความรู  ความสามารถ และความตองการของกองทัพ พรอมทั้งสงเสริมขาราชการที่
มีความรู ความสามารถขยันหมั่นเพียรและเสียสละ   ใหมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาที่ราชการ
ตามสายงานของตน

6. กําหนดแนวทางการแปรสภาพขาราชการทหารบางจําพวก        ใหเปนขาราชการ
พลเรือนกลาโหม และงดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่ไมมีขอผูกพันอยูเดิม โดยบรรจุเฉพาะผูซ่ึงมี
คุณวุฒิที่กองทัพอากาศตองการเปนพิเศษเขารับราชการ
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7. สงเสริมใหมีการวิจัยที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศใน
สถานศึกษาตาง ๆ ของกองทัพอากาศ

2. ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรกอนประจําการ คือ โรงเรียนนายเรือ
อากาศ  สภาพปจจุบันในป พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด  ดังนี้

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ยังคงเหมือนใน
อดีตที่ผานมา  คือ  การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทพัอากาศ   มีความมุงหมายของ
หลักสูตร 7 ขอ คือ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 3 - 4)

1. การศึกษาวิชาวิทยาการ   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรู
วิชาวิทยาการในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรสาขาตาง ๆ     เทียบเทา
การศึกษาของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ    และเสริมสรางใหมี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ

2. การฝกอบรมวิชาทหาร   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรู
และประสบการณในดานการทหารขั้นพื้นฐาน  ตลอดจนถงึขั้นปฏิบัติงาน  เพื่อปฏิบัติหนาที่
นายทหารชั้นสัญญาบัตร และสรางเสริมความสํานึกในความรับผิดชอบตอหนาที่  เกียรติ  วินัย
ความจงรักภักดีตอราชบัลลังก  มีบุคลิกลักษณะเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและผูนําทหาร

3. การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรือ
อากาศมีรางกายแข็งแรงสมบูรณ  มีความทรหดอดทน  มีความวองไว  และมีไหวพริบปฏิภาณ
ในการแกปญหาตาง ๆ  รวมทั้งใหรูจักคุณคาของกฬีา  รูวิธีบริหารรางกายที่ถูกตองตามวิธีการ
รูจักเลนเกมกีฬาเปนชุด  และมีน้ําใจนักกีฬา

4. การฝกอบรมความเปนผูนํา  มีความมุงหมายใหนักเรียนนายเรืออากาศไดรับการ
ฝกฝนตนเองในการปกครองบังคับบัญชา  การปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการ  การบริหารงาน
หลายระดับ การฝกดํารงวินัยลักษณะทหาร  และการฝกความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร

5. การฝกอบรมจริยศึกษา  มีความมุงหมายที่จะใหอบรมจิตใจ  ความประพฤติและ
อุปนิสัยของนักเรียนนายเรืออากาศใหถึงพรอมดวยคุณธรรมอันดีงาม  รูจักประพฤติปฏิบัติตน
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ในการเปนผูใตบังคับบัญชา     และรูจักวางตนใหถูกตองเมื่อทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชา
มีหลักศีลธรรมในการประพฤติปฏิบัติตน นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกรอบของวินัยทหาร
และใหยึดมั่นในเกียรติศักดิ์ของตนเองและหมูคณะ

6. การฝกอบรมกิจกรรมพิเศษ มีความมุงหมายที่จะสงเสริมใหนักเรียนนายเรือ
อากาศไดแสดงความสามารถพิเศษ    รวมทั้งอบรมใหรูจักวางตนและประพฤติตนถูกตอง
เหมาะสมในการเขาสังคมโดยจัดในลักษณะของชมรม

7. การเสริมสรางประสบการณ   มีความมุงหมายที่จะใหมีประสบการณกวางขวาง
ไมเฉพาะแตวิชาที่ศึกษาหรือฝกอบรมในโรงเรียนนายเรืออากาศเทานั้น  แตยังใหโอกาสศึกษา
หรือสังเกตการปฏิบัติงานของหนวยตาง ๆ ทั้งทางทหารและพลเรือน  ราชการและเอกชน
ทั้งในและตางประเทศ  โดยจัดศึกษาภูมิประเทศ  ดูงานหรือฝกปฏิบัติงานตามหนวยตาง ๆ
รวมทั้งการฝกเดินอากาศไปยังประเทศใกลเคียง

ผูที่สําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) ผูสําเร็จ
การศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะไดรับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)  และไดรับ
การแตงตั้งยศเปน วาที่เรืออากาศตรี (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 1 - 2)

2.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปน
หลักสูตร 4 ป ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่เห็นวาหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียน
ทหารในตางประเทศใชเวลาศึกษาเพียง 4 ป ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา  เกาหลีใตหรือ
ญี่ปุน โครงสรางหลักสูตรยังคงประกอบดวย 7 ดานเชนเดิม  มีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2545 : 19 - 59)

2.2.1 การศึกษาวิชาวิทยาการ  ยังคงกําหนดใหนักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 1
ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน สวนชั้นปที่ 2 แยกเปน 8 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน
และการบิน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรม
โยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร  สาขาวิชาคอมพิวเตอร
และสาขาวิชาวัสดุศาสตร กระบวนวิชาที่สอนแบงเปน 3 หมวดวิชา  ดังนี้

1.2.1.1 หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป  ไมนอยกวา 50 หนวยกิต  ประกอบดวย 2
กลุมวิชา คือ กลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  จํานวน 24 หนวยกิต  ไดแก  ภาษากับการ
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ส่ือสาร  ภาษาอังกฤษ 1-8   จิตวิทยาเบื้องตน  สังคมวิทยา  ไทยศึกษา  กฎหมาย  หลักรัฐศาสตร
เศรษฐศาสตร  การบริหารงาน  และกลุมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและคอมพิวเตอรเบื้องตน
จํานวน  33 หนวยกิต

1.2.1.2 หมวดวิชาเฉพาะสาขา  ไมนอยกวา 90 หนวยกิต  ประกอบดวย 3
กลุมวิชา  คือ   กลุมวิชาพื้นฐาน  กลุมวิชาเฉพาะบังคับ  และกลุมวิชาเฉพาะเลือก

1.2.1.3 หมวดวิชาทหาร รวมทั้งสิ้น  12  หนวยกิต  มกีารเปลี่ยนแปลงโดย
จัดใหศึกษาตั้งแตชั้นปที่ 1 – 3 เทานั้น

มีขอสังเกตวาหลักสูตร พ.ศ. 2541 ตลอดหลักสูตร 5 ป จะศึกษาทั้งสิ้น 190 – 193
หนวยกิต  แตหลักสูตร พ.ศ. 2545 ตลอดหลักสูตร 4 ป จะศึกษา 160 – 168 หนวยกิต  โดยมีการ
ลดจํานวนหนวยกิตหมวดวิชาพื้นฐาน ในกลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  สวนกลุม
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและคอมพิวเตอรเบื้องตนยังคงเทาเดิม สวนหมวดวิชาเฉพาะสาขา
มีการลดจํานวนหนวยกิตลง  โดยเฉพาะหมวดวิชาเฉพาะสาขาในกลุมวิชาเฉพาะเลือก

2.2.2 การฝกอบรมวิชาทหาร
การฝกอบรมวิชาทหารตลอด 4 ป ประมาณ 1,240 ช่ัวโมงหรือเทียบไดกับ 40

หนวยกิต  แบงออกไดดังนี้
การฝกทหารเบื้องตน รอยละ 11
การฝกหนาที่ครูฝก รอยละ 9
อาวุธศึกษา รอยละ 4
การฝกยิงปน รอยละ 8
ยุทธวิธีของหนวย รอยละ 4
การฝกกําลังกายกําลังใจ รอยละ 7
การฝกภาคสนาม รอยละ 19
การฝกโดดรมทางยุทธวิธี รอยละ 13
การฝกปองกันฐานบิน รอยละ 6
การฝกเดินอากาศ รอยละ 6
อบรมหลักสูตรผูบังคับหมวด รอยละ 8
การฝกทากระบี่ รอยละ 2
การฝกขับรถยนต รอยละ 3
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2.2.3 การฝกอบรมความเปนผูนํา
การฝกอบรมความเปนผูนํา เปนหลักสูตรที่ตองกระทําทั้งการอบรมและการปฏิบัติ

ตลอด 4 ป โดยจัดออกเปน  2 หมวดวิชา ไดแก  หมวดวิชาการปกครอง  รอยละ 35 และหมวด
วิชาความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร รอยละ 55 นอกจากนั้นยังจัดใหมีการบรรยายพิเศษ
รอยละ  10         สําหรับการฝกปฏิบัตินักเรียนนายเรืออากาศจะไดรับการฝกฝนตนเองในการ
ปกครองบังคับบัญชา  การปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการ  การฝกดํารงวินัยลักษณะทหาร  การฝก
ความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร  รวมทั้งการเขารวมพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีทางทหาร เชน พิธีกระทําสัตยปฎิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพล  พิธีถวายสัตยปฏิญาณตน
และสวนสนามของทหารรักษาพระองค   และพิธีการสําคัญอื่น ๆ

2.2.4 การอบรมจริยศึกษา
มีการจัดการอบรมตลอด 4 ป ไมมีการนับหนวยกิตโดยจําแนกชั่วโมงการอบรมดังนี้

ศาสนาทั่วไป รอยละ   6
ศาสนาเปรียบเทียบ รอยละ 16
ธรรมะ รอยละ 28
วัฒนธรรมและประเพณี รอยละ 18
พิธีกรรม รอยละ 17
มารยาทการสมาคม รอยละ 18

2.2.5 การฝกพลศึกษาและการกีฬา
การฝกพลศึกษา กระทําตลอด 4 ป ไมมีการนับหนวยกิต โดยจําแนกชั่วโมงดังนี้

หมวดวิชาพลศึกษาบังคับ รอยละ 33
หมวดกีฬาเลือก รอยละ 58
การทดสอบสมรรถภาพรางกาย รอยละ   9

2.2.6 กิจกรรมพิเศษ
กิจกรรมพิเศษมิไดกําหนดแนวการฝกสอนและระยะเวลาเอาไวแนนอน แตไดจัด

ใหมีการฝกและอบรมกิจกรรมพิเศษตาง ๆ เพื่อสงเสริมการแสดงออกความรูความสามารถและ
ประสบการณเฉพาะตนในอันที่จะกอประโยชนแกตนเองและสวนรวม ไดแก การเลนดนตรี
การสรางเครื่องบินเล็ก  การเพาะกาย  การลีลาศ  การฝกพูดในโอกาสตาง ๆ    การอบรมในการ
เขาสังคม การปฏิบัติตนในพิธีการตาง ๆ โดยจะดําเนินเปนหมูคณะในลักษณะของชมรม
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2.2.7 การเสริมสรางประสบการณ
หลักสูตรการเสริมสรางประสบการณ จัดเพื่อสงเสริมใหนักเรียนนายเรืออากาศมี

ความรูกวางขวางขึ้น      โดยจัดใหไปศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยตาง ๆ ทั้งทางทหารและ
พลเรือน ราชการและเอกชน รวมทั้งการฝกเดินอากาศไปเยี่ยมชมกิจการทหารประเทศใกลเคียง
นอกจากนั้นยังไดจัดใหมีการเพิ่มพูนความรูและพัฒนาภาษาอังกฤษอยางตอเนื่อง โดยการจัด
บรรยายพิเศษหรือการแขงขันเกี่ยวกับการใชภาษาอังกฤษ และการทดสอบมาตรฐานความรู
ภาษาอังกฤษโดยสถาบันที่มีการรับรอง (TOFEL)

2.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดเลือกนักเรยีนใชวิธีการสอบคัดเลือกผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 4
ปละ 110 คน  รวมทั้งหมด 559 คน     ในสวนการคัดเลือกครูอาจารย  กรมกําลังพลทหารอากาศ
จะคัดเลือกนักเรียนนายเรืออากาศที่มีผลการศึกษาดี  โดยไดรับทุนใหไปศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโท - เอก  แลวกลับมาเปนอาจารยสอนนักเรียนนายเรืออากาศทุกสาขาวิชา    ยกเวน
สาขาวิชาที่ไมไดเปดสอนเอง  เชน  อาจารยสาขาวิชาทางมนุษยศาสตร จะรับจากบุคคลพลเรือน
ภายนอกมาบรรจุเปนอาจารย    ในสวนผูบริหารนั้นกองทัพอากาศจะออกคาํสั่งแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการของกองทัพอากาศเขามาเปนผูบริหาร  ไดแกศิษยเกา  ในป พ.ศ. 2545 มี พลอากาศโท
ไพศาล สีตบุตร เปนผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ  และมีจํานวนบุคลากรทั้งหมด 639 คน
ในจํานวนนี้มีอาจารยประจําประมาณ 144 คน  นอกจากนั้นในแตละปยังไดมีการเชิญผูบรรยาย
จากภายนอกมาชวยสอนอีกประมาณปละ 25 คน

2.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 มีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539
โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ สามารถเขียนเปนแผนภาพ
แสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2539 : 1)
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แผนภาพที่ 20  แสดงการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2545

      กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

  กองบัญชาการ กองบริการ          กองสถิติและทะเบียน  แผนกการเงิน

กองการศึกษา    กรมนักเรียนนายเรือ กองวิชาทหาร
   อากาศรักษาพระองค

ในสวนของการบริหารการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 10)
1. การศึกษาวิชาวิทยาการ มีกองการศึกษา โรงเรียนนายเรืออากาศ เปนผูอํานวยการ

ควบคุมและจัดดําเนินงานการศึกษาในดานวิชาวิทยาการทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักสูตร  โดยมีผูอํานวยการกองการศึกษา   เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ    กองการศึกษายังได
แบงออกเปนกองวิชาตาง ๆ  ไดแก   กองวิชาวิศวกรรมศาสตร   กองวิชาวิทยาศาสตร  กองวิชา
คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร กองวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ในแตละกองวิชา
ประกอบดวยภาควิชาตาง ๆ อีกและมีหัวหนาภาควิชาเปนผูรับผิดชอบ

2. การฝกอบรมวิชาทหาร มีกองวิชาทหาร โรงเรียนนายเรืออากาศ  เปนผูวางแผน
และดําเนินการควบคุม  กาํกับดูแลการศึกษา  การฝกอบรมวิชาทหารใหเปนไปตามหลักสูตร
โดยมีผูอํานวยการกองวิชาทหาร  เปนผูรับผิดชอบ

3. การฝกอบรมความเปนผูนํา  การอบรมจริยศึกษา  การฝกพลศึกษาและการกีฬา
มีกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคเปนผูฝกอบรมความประพฤติ ระเบียบวินัย จิตวิทยา
การนําทหาร การเสริมสรางสมรรถภาพรางกายและจิตใจแกนักเรียนนายเรืออากาศ โดยมี
ผูบังคับการกรมนักเรียนนายเรืออากาศ  เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

4. กิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ  มีกองการศึกษา  กรมนกัเรียน
นายเรืออากาศรักษาพระองค และกองวิชาทหาร รวมกันรับผิดชอบดําเนินการควบคุมและกํากับ
ดูแลการดําเนินการกิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ
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นอกจากนั้นยังมีสภาโรงเรียนนายเรืออากาศ ทําหนาที่พิจารณาและเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับ

1. การกําหนดระเบียบแบบแผนที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการปกครอง
2. การกําหนดหลักสูตรและปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ
3. นโยบายและการกําหนดแนวการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญยิ่งขึ้น
4. การกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการเขาเปนนักเรียน
5. การพิจารณาผลการศึกษา  การฝกอบรมของแตละบุคคลและทําการวิจัยเพื่อ

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมในการรับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศตอไป
6. การพิจารณาสิทธิในการเขาสอบ  การเลื่อนชั้น  การเรียนซํ้าชั้น
7. การถอนทะเบียนและการไลออกจากความเปนนักเรียน

สภาโรงเรียนนายเรืออากาศ  ประกอบดวย
1. ผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ             เปนประธาน
2. รองผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ      เปนรองประธาน
3. เสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศ              เปนกรรมการ
4. ผูอํานวยการกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ           เปนกรรมการ
5. ศาสตราจารยกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ          เปนกรรมการ
6. รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศ         เปนกรรมการ
7. รองผูอํานวยการกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ     เปนกรรมการ
8. ผูบังคับกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคฯ  เปนกรรมการ
9. ผูอํานวยการกองวิชาทหาร  โรงเรียนนายเรืออากาศ เปนกรรมการ
10. รองผูบังคับกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคฯ   เปนกรรมการ
11. หัวหนากองสถิติและทะเบียน โรงเรียนนายเรืออากาศ     เปนกรรมการและ

                                                                                                                           เลขานุการ
2.5 การเรียนการสอน

การเรียนการสอนในหลักสูตร พ.ศ. 2545 ใชระบบการศึกษาแบบทวิภาค (semester
system)   มีการกําหนดเวลาการศึกษาในแตละปการศึกษาเปน 2 ภาคการศึกษาปกติ คือ ภาคตน
และภาคปลาย    นอกจากนี้ยังมีภาคฤดูรอนหรือภาคการฝก   จัดเปนเวลาสําหรับการฝกอบรม
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วิชาทหาร ฝกยิงปน ฝกราชการสนาม ชมกิจการทหารและการศึกษาภูมิประเทศ ดังนี้  (โรงเรียน
นายเรืออากาศ, 2545 : 9)

ภาคฤดูรอนหรือภาคการฝก  เร่ิมประมาณเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  ไมนอยกวา
10 – 12 สัปดาห

ภาคตน  เร่ิมประมาณเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม ไมนอยกวา 15 สัปดาห
ภาคปลาย  เร่ิมประมาณเดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม ไมนอยกวา 15 สัปดาห

มีขอสังเกตวาในระหวางภาคเรียนทั้ง 2 ภาค  หลักสูตร พ.ศ. 2545 มีการเปลี่ยนแปลง
การฝกอบรมวิชาทหาร จากที่เคยทําการฝกวิชาทหารหรือพลศึกษาในตอนบายหลังเวลาศึกษา
ดานวิชาการ  ทุกวัน ๆ ละ 2 ชั่วโมง  เปล่ียนเปนเพียงเดือนละ 2 คร้ัง

2.6 การประเมินผล

การประเมินผลการเรียนวิชาวิทยาการจะใหอาจารยหรือกรรมการดําเนินการวัดผลแลว
รายงานตอหัวหนาภาควิชาจนถึงผูอํานวยการกองการศึกษา  โดยใชระบบลําดับขั้น (Grading
System) ใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F    ดังนี้ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 13)

ลําดับขั้น แตม ความหมาย
A 4.0 ดีมาก
B+,B 3.5,3.0 ดี
C+,C 2.5,2.0 พอใช
D+,D 1.5,1.0 ผาน
F  0 ตก
P 0 สอบกระบวนวิชาที่ไมมีหนวยกิตผาน
N 0 สอบกระบวนวิชาที่ไมมีหนวยกิตไมผาน
R 0 สอบแกตัวผาน

การวัดผลการฝกอบรมวิชาทหารภาคฤดูรอน     กําหนดไวโดยนักเรียนนายเรืออากาศ
แตละคนตองมีเวลาในการฝกอบรมไมนอยกวารอยละ 85   และตองไดคะแนนรวม  รอยละ  60
ขึ้นไปจึงจะผานเกณฑ        สวนการวัดผลการฝกอบรมความเปนผูนําและการอบรมจริยศึกษา
ยังคงกําหนดไวเชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผานมา  คือ  ไมมีการนับหนวยกิตหรือใหคะแนนใหมี
การประเมินคาพฤติกรรมเปนทั้งสวนรวมและสวนบุคคล  ดวยวิธีการทดสอบการปฏิบัติและ
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การสังเกตการณ ผลการประเมินคาพฤติกรรมจะเปนขอมูลในการพิจารณาการพัฒนาบุคลิกภาพ
ความประพฤติและอุปนิสัย     สําหรับการคัดเลือกนักเรียนบังคับบัญชาและการจัดลําดับศิษย
การบิน นักเรียนนายเรืออากาศที่ไดรับการประเมินคาดีเดนจะไดรางวัลการประกาศเกียรติคุณ
และการประดับเครื่องหมายแสดงความสามารถ    คนที่มีผลการประเมินคาต่ําและประพฤติ
เสื่อมเสียจะถูกลงโทษตัดคะแนนความประพฤติและลงทัณฑตามระเบียบของทางราชการที่
กําหนดไว  ซ่ึงจะมีผลตอการเลื่อนชั้นการศึกษาและสถานภาพความเปนนักเรียนนายเรืออากาศ
โดยมีนายทหารปกครองเปนผูกวดขัน ควบคุมกํากับดูแล ความประพฤติและการปฏิบัติใหเปน
ไปตามระเบียบแบบธรรมเนียม  ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กองทัพอากาศกําหนดให  การวัด
ผลการฝกพลศึกษาและการกีฬา กําหนดใหมีการวัดผลในระหวางการฝกและมีการทดสอบ
สมรรถภาพรางกายทุก ๆ  2 เดือน    ผูที่สอบผานเกณฑจะตองมีเวลาเขารับการฝกไมนอยกวา
รอยละ 85 และไดคะแนนรวมไมนอยกวา รอยละ 60  สวนการฝกอบรมดานกิจกรรมพิเศษและ
การเสริมสรางประสบการณนั้น  ไมมีการวัดผลเชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผาน ๆ มา (โรงเรียน
นายเรืออากาศ, 2541 : 52 - 59)

ผูที่จะไดรับการเลื่อนชั้นการศึกษาและสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร พ.ศ. 2545 จะตอง
มีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. มีแตมเฉลี่ยสะสมของทุกกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา  2.00
2. มีลําดับขั้นของแตละกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา D
3. มีผลการศึกษา อบรมวิชาทหารและพลศึกษาในปการศึกษานั้นไดลําดับขั้น P
4. มีคะแนนความประพฤติ   ในปการศึกษานั้น  ไมต่ํากวารอยละ  60

หากมีคุณสมบัติไมครบตามที่กลาวมาหรือทุจริตในการสอบจะใหเรียนซ้ําชั้นได ช้ันละ
1  ปการศึกษา เชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผาน ๆ มา     แตมีขอสังเกตวา ในหลักสูตร พ.ศ. 2545
ไดกําหนดเพิ่มเติมวาหากไดแตมเฉลี่ยสะสมนอยกวา 1.5 ตองถูกถอนทะเบียนโดยไมเสียคาปรับ
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 15)   นอกจากนั้นยังกําหนดดวยวา ผูที่สําเร็จการศึกษาถามีแตม
เฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.50 ใหไดรับเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง ถามีแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.25
ใหไดรับเกียรตินิยมอันดับสองโดยระบุไวในปริญญาบัตร และนักเรียนนายเรืออากาศจะถูกถอน
ทะเบียนจากความเปนนักเรียน  เพราะเหตุดังนี้



177

1. ถึงแกกรรม
2. ปวย  ซ่ึงคณะกรรมการแพทยของกองทัพอากาศไมนอยกวา  3 คน ลงความเห็น

วาเปนโรคที่ไมสามารถศึกษาตอไปได
3. เรียนชั้นใดชั้นหนึ่งเกินกวา  2 ป  หรือศึกษาตามหลักสูตรเกินกวา  8 ป
4. ถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา 80 คะแนน ถึง 2 ปติดกันหรือในปเดียวกัน

ถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา  80  คะแนน  และมีผลการศึกษาไมถึงเกณฑที่กําหนด
หรือในปเดียวกันถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา  120 คะแนน

3. ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรระหวางประจําการที่สําคัญ คือ โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  สภาพปจจุบันในป พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด
ดังนี้

3.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

3.1.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ คือ เพื่อใหผูสําเร็จการ
ศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม   
โดยกําหนดภารกิจ  คือ  ใหการฝกศึกษาอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศในดาน
ยุทธวิธี เสนาธิการกิจ และการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับ
กองบิน   อีกทั้งไดกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร 5 ขอ คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ช้ันสูง, 2544 : ผนวก ก - 1)

1. ใหสามารถเปนผูนําหนวยและฝายเสนาธิการที่มีความรอบรู    มีวิสัยทัศนที่
กาวไกลสอดคลองเหมาะสมกับฐานะของผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ

2. ใหสามารถเขาใจยุทธศาสตรชาติ  นโยบายความมั่นคงของชาติและยุทธ
ศาสตรทหาร

3. ใหสามารถวิเคราะห สถานการณ วางแผน และออกคําสั่งในการใชกําลังทาง
อากาศไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะสถานการณในระดับยุทธวิธีและระดับปฏิบัติการ
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4. ใหสามารถเสนอแนะตัดสินตกลงใจในฐานะฝายเสนาธิการ ผูบังคับบัญชา หรือ
ผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. ใหสามารถประเมินสภาวะแวดลอมและแกปญหาของหนวยได  ตลอดจน
สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารหนวย

นอกจากนั้นยังกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ไดรับประกาศนียบัตรและเข็มวิทยฐานะ  เรียกวา  “เข็มนภาธิปตย” สามารถเลื่อนเลขหมาย
ความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) จากระดับ 5 เปน 6 ซ่ึงหมายความวาหลังจากนี้จะ
สามารถดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามที่กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงเอาไว  เชน  ตําแหนงเสนา
ธิการประจํากรม กองตาง ๆ ได  อีกทั้งสามารถไดรับการแตงตั้งใหเขารับตําแหนงที่มีช้ันยศ
นาวาอากาศเอกและสามารถเขารับการศึกษาตอในระดับวิทยาลัยการทัพอากาศไดตอไป

3.1.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ 46 พ.ศ. 2545  โครงสรางหลักสูตร
ประกอบดวย 5 หมวดวิชา ซ่ึงสวนใหญวิชาตาง ๆ เชนเดียวกับหลักสูตรที่ผาน ๆ มา รวมเวลา
ในการศึกษามีทั้งหมด 1,840 ชั่วโมง มีน้ําหนักคะแนน  30   และไดมีการกําหนดวัตถุประสงค
ของแตละหมวดวิชาเพิ่ม  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2544 : ผนวก ข)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวมทั้งสิ้น  221 ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน 7     มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบังคับบัญชาและ
การบริหาร ตลอดจนการกระทําหนาที่ฝายอํานวยการในการเสนอแนะ วิเคราะห ตกลงใจใหแก
ผูบังคับบัญชา โดยใหนายทหารนักเรียนไดศึกษาวิชาผูนํา การติดตอประสานและการบังคับ
บัญชา  หลักการคิดและวิเคราะหเพื่อตัดสินใจ  หลักการบริหารงาน  และความรูทั่วไปที่ใช
ประกอบการตัดสินใจในการเปนฝายอํานวยการและเปนผูบังคับบัญชา    

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น 168 ช่ัวโมง          
น้ําหนักคะแนน 4  มีวัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของชาติ
การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและยทุธศาสตรของไทย
ยุทธศาสตรทหาร องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ ภูมิรัฐศาสตรและภูมิศาสตรทหารของ
ไทย การเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีทางทหาร
และสงครามขอมูลขาวสาร เมื่อจบบทเรียนแลวสามารถนําไปใชในการวางแผนทางทหารได
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หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวมทั้งสิ้น 248 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 8 มีวัตถุประสงค
เพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับการสงคราม  หลักการสงคราม  แนวความคิดของนัก
การทหารในอดีตที่สําคัญ  ประวัติศาสตรและวิวัฒนาการของการใชกําลังทหาร  การวิเคราะห
การใชกําลังทางอากาศของการยุทธที่สําคัญ   หลักนิยมการใชกําลังทางอากาศ   รวมถึงศึกษา
ภารกิจ ขีดความสามารถขอจํากัดของกําลังทางอากาศและกําลังรบอื่น ๆ เชน กําลังทางบก
กําลังทางเรอื  กําลังพลเรือน  และกําลังสนับสนุนอื่น ๆ ที่ใชในการรบรวม  สามารถวางแผน
การยุทธทางอากาศและอํานวยการยุทธในการรบรวมได

หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ    รวมทั้งสิ้น  371  ชั่วโมง   น้ําหนักคะแนน  8    มี
วัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับพันธกิจของงานฝายอํานวยการ ตลอดจน
การแกปญหา และเกิดทักษะในการเขียนรายงานฝายอํานวยการ และการทําแผน/คําสั่ง  การฝก
รวมทางทหาร จนสามารถนําแผนที่ไดมาทดสอบในระบบการจําลองยุทธทางอากาศได

หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม การฝกและความรูพิเศษ รวมทั้งสิ้น  830  ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน  3  มีวัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนมีความรูในดานการเมือง  การเศรษฐกิจ
การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     ขีดความสามารถ    ขอจํากัด    ปญหา
ขอขัดของ แนวทางในการพัฒนาและแกไขของหนวยงานตาง ๆ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชน  (จากการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิหรือผูรับผิดชอบของหนวยงานนั้น ๆ )
ตลอดจนไดรับประสบการณตรงจากการดูงาน ชมกิจการ และการเดินทางไปศึกษาภูมิประเทศ
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อพัฒนาแนวความคิดในการวิเคราะห วิจัยในดานตาง ๆ
การฝกงานในหนาที่ฝายอํานวยการ  รวมทั้งการฝกในสถานการณจําลองในรูปแบบตาง ๆ  และ
เสริมสรางคุณลักษณะและบุคลิกภาพในการเปนผูนําและฝายอํานวยการที่มีประสิทธิภาพ  (จาก
กิจกรรมกีฬา/การสังคม)

3.1.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณาตามความเหมาะสมโดยใหหัวหนา
สายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความสาํคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพล
ทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบาย
ของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพอากาศตอไป ในรุนที่ 46 พ.ศ. 2545 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 120 คน ในจํานวนนี้เปนนายทหารที่สังกัดกองทัพอากาศ 93 คน มีการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2545 : ผนวก ก - 3)
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1. ช้ันยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท
2. เปนนายทหารสัญญาบัตรชาย อายุไมเกิน 40 ป นับตามพระราชบัญญัติการรับ

ราชการทหาร  พ.ศ. 2497
3. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
4. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลวไม

นอยกวา 4 ป นับถึงวันเปดการศึกษา
5. มีผลการศึกษาตามขอ 4 โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตร ตั้งแต 2.8

ขึ้นไป และควรมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแต รอยละ 75 ขึ้นไป
6. ตองไมเปนผูสําเร็จหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพหรือเทียบเทาทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ
7. ไมเปนผูอยูในระหวางการศึกษา การฝกงาน หรือดูงานในสถาบันการศึกษา

หรือการรับทุนของรัฐบาล หรือองคการใด ๆ ในเวลาราชการ  ระหวางปการศึกษาของโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ

8. เปนผูที่ทางราชการพิจารณาใหเขาถึงความลับของทางราชการ ชั้น “ลับมาก”
9. เปนผูที่มีสุขภาพสมบูรณ โดยผานการตรวจรางกาย จากคณะกรรมการแพทย

ของกรมแพทยทหารอากาศ  กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ
10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร ตามเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบ ทอ.วาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม
11. ผูที่หนวยงานอื่นฝากเขารับการศึกษา ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการ

โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

การคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  กองทัพอากาศใชวิธีการแตง
ตั้งขาราชการของกองทัพอากาศเขามาเปนผูบริหาร  ในป พ.ศ. 2545 มี พลอากาศตรี ม.ล.สุปรีชา
กมลาศน เปนผูบัญชาการ  ในสวนของครูอาจารยนั้นกองทัพอากาศไดจัดสรรทุนสําหรับ
อาจารยใหไปศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส
และออสเตรเลีย    นอกจากนั้นยังมีทุนทั่วไป   เชน   ประเทศเยอรมันนี  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย
ฟลิปปนส อินเดีย นิวซีแลนด โดยกรมกําลังพลทหารอากาศจะกําหนดคุณสมบัติและขอผูกพันธ
เปนกรณีไป ซ่ึงที่ผานมาจะใหผูที่สําเร็จการศึกษากลับมาเปนอาจารย อยางนอย  2 ป (โรงเรยีน
เสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 23) โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีจํานวนบุคลากรทั้งหมด
53 คน  ในจํานวนนี้มีอาจารยประจํา 8 คน  นอกจากนั้นในแตละปยังไดมีการเชิญผูบรรยายจาก
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ภายนอกมาชวยสอนอีกปละประมาณ 170 คน โดยในจํานวนนี้แบงเปนขาราชการในกองทัพ
อากาศประมาณ 80 คน และเปนบุคคลภายนอกกองทัพอากาศอีกประมาณ 90 คน

3.1.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545  มีการจัด
สวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศ
ชั้นสูงและกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ สามารถเขียนแผนภาพ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 21  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2545

                                 กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

                                  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                     โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

  แผนกสารบรรณ          กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ประกอบดวยหนวยขึ้นตรง 4 หนวยงาน ดังนี้
1. กองการศึกษา  มีหนาที่  อํานวยการและจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย

และหลักสูตร จัดทําแผนและโครงการศึกษา จัดเตรียมเอกสารประกอบการศึกษา     รวมทั้งการ
ควบคุมดูแลสนับสนุนการศึกษาและการสอนตามหลักสูตร    มีผูอํานวยการกองการศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบ

2. กองการปกครอง มีหนาที่ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคมุกํากับ
ดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับการปกครอง พิธีการและกิจกรรม ตลอดจนการศึกษาดูงาน การ
ศึกษาภูมิประเทศและการประเมินผลคุณลักษณะสวนบุคคลของนายทหารนักเรียน มีผูอํานวย
การกองปกครองเปนผูรับผิดชอบ
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3. กองวิเคราะหและประเมินผล มีหนาที่ วางแผน อํานวยการในการวิเคราะห
วิจัย และประเมินผลการศึกษา  การรายงายผลการศึกษา ตลอดจนการจัดทําตํานาน การจัดทํา
หลักฐาน   ประวัติ   ขอมูลสถิติ    เพื่อการวิเคราะหวิจัยและพัฒนาการศึกษา         มีผูอํานวยการ
กองวิเคราะหและประเมินผลเปนผูรับผิดชอบ

4. แผนกธุรการ มีหนาที่ ดําเนินการ เกี่ยวกับงานสารบรรณ กําลังพล การสง
กําลังบํารุง  การเงิน  การงบประมาณ  งานธุรการ  การรักษาความปลอดภัย  การประชาสัมพันธ
การสวัสดิการ การควบคุมดูแลอาคารสถานที่และเครื่องมือเครื่องใชทั้งปวง  ตลอดจนบริการ
ทั่วไป มีหัวหนาแผนกธุรการเปนผูรับผิดชอบ

3.1.5 การเรียนการสอน

วิธีการเรียนการสอนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  เปนแบบผสม  ประกอบดวย
การบรรยาย การสัมมนา  การปฏิบัติ  การศึกษาภูมิประเทศตางประเทศและในประเทศ  รวมทั้ง
การชมกิจการภายในทั้งภาครัฐและเอกชน    การฝกรวมระหวางโรงเรียนเสนาธิการตางเหลาทัพ
และการฝกงานในหนาที่ของฝายอํานวยการ  อีกทั้งยังจัดใหมีการทําเอกสารวิจัย (โรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศ, 2545 : 2)

3.1.6 การประเมินผล

การประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545 ใช
ระเบียบโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ป พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการประเมิน 2 ดาน คือ (โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ, 2542 : 2)

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  3 วิธี   ไดแก
การปฏิบัติ  การสัมมนา  และการทดสอบ

1.1 การปฏิบัติและการสัมมนา ใหอาจารยหรือคณะอาจารยที่ไดรับมอบ
หมายทําการประเมินและใชระบบระดับคะแนน (Grading System) โดยเทียบคะแนนรอยละ
เปนระดับคะแนนและคาระดับคะแนนตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ       ระดับคะแนน คาระดับคะแนน
80 ขึ้นไป A 4.0
80 – 84 B+ 3.5
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75 – 79 B 3.0
68 – 74 C+ 2.5
60 – 67 C 2.0
50 – 59 D+ 1.5
35 – 49 D 1.0
15 – 34 F+ 0.5
0 – 14 F 0

1.2 การทดสอบ  เปนการทดสอบความรูจากขอเขียน การแบงระดับคะแนน
ใชระบบลําดับชั้น  โดยยึดถือคะแนนแบบ T – SCORE   

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล   นายทหารนักเรียนจะไดรับการ
ประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่อง  ความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความ
ประพฤติ บุคลิกลักษณะ  นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน
และดุลพินิจ จากคณะกรรมการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ประกอบดวย รองผูบัญชาการฯ
ผูอํานวยการกอง รองผูอํานวยการกอง  อาจารยประจําสัมมนา อาจารยประจํากองการศึกษา และ
นายทหารปกครอง  โดยใชระบบรอยละตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ ความหมาย
90 – 100 ดีมาก
70 – 89 ดี
50 – 69 พอใช
30 – 49 ควรปรับปรุง
0 – 29 ตองปรับปรุง

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถทางวิชา
การที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไป  และไดระดับคะแนนแตละ
หมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูในเกณฑ
ระดับพอใชขึ้นไป   นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มี
เวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100
คะแนน  ไดรับการประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป  และเสนอเอกสารวิจัยฉบับ
สมบูรณตามระยะเวลาที่กําหนด
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นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการประเมินการบรรยายของอาจารย   
การประเมินหลักสูตรจะทําการประเมินในแตละหมวดวิชา วามีความเหมาะสมเพียงใด  วิชาใด
ควรใชเวลาในการศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลง  เหมาะแกความรูพื้นฐานของนายทหารนักเรียนหรือ
ไม  การบรรยาย  การอภิปราย  หรือการสัมมนา  ตลอดจนแบบฝกหัดตาง ๆ พอเพียงหรือไม
โดยแผนกแผนและสถิติ เพื่อจะนําไปพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรใหดีขึ้น    รวมทั้งใหนายทหาร
นักเรียนไดวิจารณและใหขอเสนอแนะประกอบดวย สวนการประเมนิการบรรยายของอาจารย
โรงเรียนเสนาธิการและอาจารยภายนอกที่ไดรับเชิญมา  จะไดรับการประเมินทุกครั้งจากนาย
ทหารนักเรียนวามีการสอนหรือการบรรยายดีเพียงไร มีเนื้อหาสาระอยางไรบาง มีการเตรียมการ
ลวงหนาดีหรือไม  และไดรับความสนใจเพียงใด

3.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

3.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ คือ เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษา
สามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม มีการกําหนด
ภารกิจของสถาบัน คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
ในทางยุทธศาสตร ยุทธวิธี และการบริหารอันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ช้ันสูง    และมีการกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2545 : 1)

1. ใหสามารถเปนผูนํา และฝายอํานวยการระดับสูง
2. ใหสามารถบริหารทรัพยากรของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. ใหเขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  ยุทธศาสตรชาติ

และการประเมินยุทธศาสตรชาติ (National Strategic Appraisal)
4. ใหสามารถกําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของ

กําลังทางอากาศใหสอดคลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ดานการปองกันประเทศ
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3.2.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 ประกอบดวย  4 หมวดวิชา ซ่ึงสวนใหญ
วิชาตาง ๆ เชนเดียวกับหลักสูตรที่ผาน ๆ มา  มีการกําหนดวัตถุประสงคของแตละหมวดวิชา
ดังนี้  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2545 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1  ผูนําและการบริหาร  รวมทั้งสิ้น  151 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 6
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  ประสบการณและทักษะการเปนผูนําและ
ผูบริหาร ใหสามารถวิเคราะหและประเมินผลการกําหนดภารกิจ กําหนดวิสัยทัศน กําหนด
นโยบาย การวางแผนและการจัดสรรทรัพยากร ในการบริหารงานที่เหมาะสมกับเทคโนโลยี
สมัยใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจน
สามารถถายทอดแนะนําผูใตบังคับบัญชาในเรื่องการเปนผูนํา การบริหาร และวิชาการทั่วไปได
ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  องคการและผูนํา  ภาวะผูนํา  การพัฒนาความเปนผูนํา
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร  ไดแก ปรัชญา ทฤษฎีและหลักการบริหาร เครื่องมือการ

บริหาร  การบริหารทรัพยากร
หมวดวิชาท่ี 2  ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ  รวมทั้งสิ้น 173 ชั่วโมง

น้ําหนักคะแนน  6 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาในเรื่องผลประโยชนแหงชาติ  วัตถุประสงค
แหงชาติ  ยุทธศาสตรชาติ  และปจจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใหนักศึกษามีความรูความเขาใจใน
กระบวนการกําหนดและประเมินยุทธศาสตรชาติ  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  และประเมิน
ยุทธศาสตรชาติของประเทศตาง ๆ ได ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 โครงสรางยุทธศาสตรชาติและความมั่นคงแหงชาติ ไดแก โครงสราง
ยุทธศาสตรชาติ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการประเมินยุทธศาสตร ไดแก  พันธกรณีระหวาง
ประเทศ สถานการณภายนอกประเทศ สถานการณภายในประเทศ กําลังอํานาจแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรชาติ  ไดแก  การกําหนดนโยบายและแผน
หมวดวิชาท่ี 3  ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ รวมทั้งสิ้น 160

ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 9 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาในเรื่องหลักนิยมทางทหาร  ยุทธศาสตร
ทหารและกําลังทางอากาศ  เพื่อใหนักศึกษามีความรูความเขาใจในพื้นฐานขั้นตอนและสามารถ
กําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหาร และบทบาทของกําลังทางอากาศใหสอดคลอง
กับนโยบายการปองกันประเทศ  ประกอบดวย
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ตอนวิชาที่ 1 หลักนิยมทางทหาร  ไดแก  ปรัชญา หลักการพื้นฐานและประวัติการ
สงคราม  หลักนิยมและหลักการสงคราม  ความสัมพันธของหลักนิยมกับเทคโนโลยี

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การคุกคามทางทหาร ขีดความสามารถทาง
การรบของไทย  ยุทธศาสตรทหาร

ตอนวิชาที่ 3 บทบาทของกําลังทางอากาศ  ไดแก  การปฏิบัติการทางอากาศ  ระบบ
ปองกันภัยทางอากาศของไทย  ปจจัยสนับสนุนการยุทธทางอากาศ  แผนทางทหาร

หมวดวิชาท่ี 4  เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน  การศึกษาภูมิประเทศ และ
การบรรยายพิเศษ   รวมทั้งสิ้น 378 ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 9  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1. เสริมสรางความรูความสามารถนักศึกษาในการวิเคราะหปญหา   เสนอผล
วิเคราะหแกไขปญหาในรูปของเอกสารวิจัยไดและตระหนักถึงความสําคัญของงานวิจัยโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานดวยการวิจัย

2. เพื่อเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ แกนักศึกษาโดยการพบปะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับบุคคลสําคัญของหนวยงาน    และการสัมผัสกับสภาวะแวดลอมที่แทจริงตาม
ภูมิภาคทั้งในประเทศและตางประเทศรวมทั้งการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางนักศึกษา 
ผูบังคับบัญชา และคณะอาจารย

3. เพื่อเสริมการศึกษาหมวดวิชาในหลักสูตรใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งใหเขาใจ
ถึงเหตุการณที่นาสนใจซึ่งเกิดขึ้นในปจจุบัน

ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย  ไดแก  หลักการวิจัย  การศึกษาคนควารายบุคคลและการ
แถลงผล

ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม  ไดแก  การปฐมนิเทศ  เวลาผูบังคับบัญชา ความรวมมือทาง
วิชาการ  กิจกรรมวิทยาลัยการทัพสัมพนัธ

ตอนวิชาที่ 3 การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ ไดแก  การดูงานในกรุงเทพและ
จังหวัดใกลเคียง  การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ

ตอนวิชาที่ 4 การบรรยายพิเศษ ไดแก เสริมเรื่องผูนําและการบริหาร ความมั่นคง
แหงชาติและยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรทหาร  เอกสารวิจัย    รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่นาสนใจ  เชน
รัฐธรรมนูญในราชอาณาจักรไทย  ขอแนะนําการใชภาษาไทย  นโยบายและแนวความคิดในการ
พัฒนากองทัพอากาศ  การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม สงครามในอนาคต  กองทพักับการ
พัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน  การวิจัย  สุขภาพและคุณภาพชีวิต  การปองกันโรค
เอดส  การวิเคราะหสถานการณโลก  เปนตน
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3.2.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณาตามความเหมาะสมโดยใหหัวหนา
สายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความสําคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพล
ทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบาย
ของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพอากาศตอไป ในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 86 คน ในจํานวนนี้เปนนายทหารที่สังกัดกองทัพอากาศ 73 คน มีการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2544 : 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนระดับ น.4 ขึ้นไป
2. อายุไมเกิน 50 ป  โดยนับอายุตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร
3. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
4. เปนผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หรือโรงเรียนเสนา

ธิการเหลาทัพทั้งในประเทศและตางประเทศ  ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาเทียบเทาไดไมต่ํากวา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศอาวุโส

5. ผูสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาตามขอ 4 ต้ังแตปการศึกษา 2542 เปนตนไป
ตองมีผลการประเมินในดานความรูความสามารถไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.80
ขึ้นไป และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ถาสถานศึกษาได
มีระบบการประเมินผลในดานความรูความสามารถหรือการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคล
แตกตางไปจากระบบนี้   ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

6. ไมเปนผูที่เคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หรือวิทยาลัย
การทัพทั้งในประเทศและตางประเทศ

7. สุขภาพสมบูรณ  โดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรมแพทย
ทหารอากาศ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ

8. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น  “ลับที่สุด”
9. ไมเปนผูอยูในระหวางการศึกษา หรือฝกงาน หรือดูงาน  ณ สถานศึกษาหรือ

องคการใด ๆ ในเวลาราชการ
10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหารตามเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541
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การคัดเลือกผูบริหารและอาจารยของวิทยาลัยการทัพอากาศนั้น     กองทัพอากาศ
ใชวิธีการแตงตั้งขาราชการของกองทัพอากาศมาเปนผูบริหาร ในป พ.ศ. 2545 มีพลอากาศตรี
วัลลภ   มีสมศัพย  เปนผูบัญชาการ  มีจํานวนบุคลากรทั้งหมด 42 คน  ในจํานวนนี้มีอาจารย
ประจํา 7 คน  นอกจากนั้นมีการแตงตั้งขาราชการที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยการทัพอากาศ
แลวมาเปนอาจารยประจําสัมมนา 5 คน (ยศพลอากาศตรี) มีการเชิญผูทรงคุณวุฒิทั้งภายในและ
ภายนอกกองทัพอากาศมาชวยบรรยาย  โดยในแตละปมีการเชิญมาปละประมาณ 90 คน โดยใน
จํานวนนี้แบงเปนขาราชการในกองทัพอากาศประมาณ 20 คน และเปนบุคคลภายนอกกองทัพ
อากาศอีกประมาณ 70 คน (สัมภาษณ  นาวาอากาศเอก ดร.ทํานุ พรหมมาพันธ.  วิทยาลัยการทัพ
อากาศ. 2 กรกฎคม 2545.)

3.2.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 วิทยาลัยการทัพอากาศจัดสวนราชการตาม
อัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและ
กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ เขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  (กองทัพอากาศ,
2539 : 1)

แผนภาพที่ 22  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2545

กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

วิทยาลัยการทัพอากาศ

     แผนกธุรการ             กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล   กองการปกครอง
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3.2.5 การเรียนการสอน

การเรียนการสอนในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545  ใชระยะเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตร
ประมาณ 45 สัปดาห  (10 เดือน) คิดเปนชั่วโมงการศึกษาทั้งสิ้น 862 ช่ัวโมง เร่ิมจากปลายเดือน
ตุลาคม ถึงปลายเดือนกันยายน  ซ่ึงวิธีการเรียนการสอนเปนแบบผสม  ประกอบดวย (วิทยาลัย
การทัพอากาศ, 2545 : 11)

1. การบรรยาย    โดยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นทั้งนายทหารชั้นผูใหญของ
กองทัพอากาศและผูเชี่ยวชาญภายนอกกองทัพอากาศเอง

2. การคนควาดวยตนเอง  วิทยาลัยการทัพอากาศจะแนะนําหนังสือใหอานใน
บางวิชา นักศึกษาสามารถคนควาเพิ่มเติมได

3. การสัมมนา  มี 2 ลักษณะ คือ
3.1 การสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูจากการอานและการฟงบรรยาย

    3.2 การสัมมนาเพื่อแกปญหา  โดยนักศึกษาไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อ
แกปญหาที่เกี่ยวของกับวิชาที่ไดศึกษาและปญหาของกองทัพอากาศที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว

4. การคนควาและวิจัย  โดยใหนายทหารนักศึกษาทําการคนควาวิจัยในเรื่องที่อยู
ในความสนใจของตนและมีประโยชนตอทางราชการในลักษณะของเอกสารวิจัย

5. การศึกษาภูมิประเทศ โดยแบงเปนในประเทศ 24 วัน และนอกประเทศ 15 วัน
เพื่อเสริมการศึกษาในหองบรรยายและหองสัมมนาใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยใหนายทหารนักศึกษา
มีโอกาสไดสัมผัสกับสภาวการณตามภูมิภาคตาง ๆ ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับขาราชการ
และประชาชนในทองถ่ินไดรวบรวมขอมูลทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิต
วิทยา และปญหาที่นาสนใจซึ่งเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ  และยุทธศาสตรทหารไทย

6. การดูงานในกรุงเทพและจังหวัดใกลเคียง 9 วัน

3.2.6 การประเมินผล

การประเมินผลในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545  วิทยาลัยการทัพอากาศมีการประเมินผลตาม
ระเบียบสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ วาดวยการวัด
และประเมินผลการศึกษา  ป พ.ศ. 2542 มีการประเมินผล 2 ดาน คือ (วิทยาลัยการทัพอากาศ,
2545 : 30 - 33)
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1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ   กระทําโดย  2  วิธี   ไดแก
การปฏิบัติและการสัมมนา  โดยใหอาจารยที่ไดรับมอบหมายทําการประเมินและใชระบบระดับ
คะแนน (Grading System) โดยเทียบคะแนนตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ       ระดับคะแนน คาระดับคะแนน
80 ขึ้นไป A 4.0
80 – 84 B+ 3.5
75 – 79 B 3.0
68 – 74 C+ 2.5
60 – 67 C 2.0
50 – 59 D+ 1.5
35 – 49 D 1.0
15 – 34 F+ 0.5
0 – 14 F 0

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล นายทหารศึกษาจะไดรับการประเมิน
คาคุณลักษณะสวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความประพฤติ
บุคลิกลักษณะ  นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน   และ
ดุลพินิจ   จากคณะกรรมการ  ประกอบดวย  รองผูบัญชาการฯ   ผูอํานวยการกองกอง    อาจารย
ประจําสัมมนา และนายทหารปกครอง  โดยใชระบบรอยละตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

    คะแนนรอยละ ความหมาย
90 – 100 ดีมาก
70 – 89 ดี
50 – 69 พอใช
30 – 49 ควรปรับปรุง
0 – 29 ตองปรับปรุง

ผูที่สําเร็จการศึกษาจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ
ที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00  ขึ้นไป  และไดระดับคะแนนแตละหมวด
วิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไปและไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูในเกณฑระดับพอใช
ขึ้นไป      นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มีเวลาเขารวม
กิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100 คะแนน  ไดรับ
การประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไปและสงตามระยะเวลาที่กําหนด
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ตอนที่ 3  ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  จะนํา
เสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
2. ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
3. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
4. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
5. ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
6. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม

ประชากรที่ใชในการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  แบงออกเปน 4 กลุม  ไดแก

1. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
2. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
4. กลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ ในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนชั้นปที่ 5 สวนใหญ
มีอายุ 23 ป รอยละ 40.2 มีเกรดเฉลี่ยสะสมอยูระหวาง 2.50 – 2.99 รอยละ 43.7 และกําลังศึกษา
ในสาขาวิชาตาง ๆ คือ สาขาวิศวกรรมไฟฟา รอยละ 19.5 รองลงมา ไดแก สาขาวิชาวิศวกรรม
เครื่องกล รอยละ17.2 สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ รอยละ 13.8 ตามลําดับ  ดังมีรายละเอียด
ตามตารางที่ 3
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ตารางที่ 3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
จําแนกตามอายุ  เกรดเฉลี่ยสะสม  และสาขาวิชาที่กําลังศึกษา

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
อายุ
     20 ป
     21 ป
     22 ป
     23 ป
     24 ป
     25 ป
     26 ป
          รวม
เกรดเฉลี่ยสะสม
     2.00 – 2.49
     2.50 – 2.99
     3.00 – 3.49
     3.50 – 4.00
          รวม
สาขาวิชาท่ีกําลังศึกษา
     วิศวกรรมอากาศยานและการบิน
     วิศวกรรมเครื่องกล
     วิศวกรรมไฟฟา
     วิศวกรรมโยธา
     วิศวกรรมอุตสาหการ
     วิศวกรรมคอมพิวเตอร
     คอมพิวเตอร
     วัสดุศาสตร
          รวม

  1
  3
21
35
22
  4
  1
87

27
38
17
  5
87

  8
15
17
  9
12
  5
11
10
87

  1.1
  3.5
24.1
40.2
25.3
  4.7
  1.1
100

31.0
43.7
19.5
  5.8
100

  9.2
17.2
19.5
10.3
13.8
  5.8
12.6
11.5
100
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2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป พ.ศ. 2545 สวนใหญมีชั้นยศ
เปนนาวาอากาศโท รอยละ 51.5 และเปนนาวาอากาศตรี รอยละ 48.5 สําเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี รอยละ 77.3  และปริญญาโท รอยละ 21.2  มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน รอยละ
42.4   รองลงมาเปนเหลาชางอากาศ รอยละ 10.6  และเหลาสื่อสาร รอยละ 9.1   มีประสบการณ
ในการทํางานเฉลี่ย 12.94 ป  ดังมีรายละเอยีดตามตารางที่ 4
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ตารางที่ 4  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
จําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และเหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     นาวาอากาศโท
     นาวาอากาศตรี
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
     ปริญญาเอก
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ชางโยธา
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     การเงิน
     พลาธิการ
     ตนหน
     ขนสง
     วิทยาศาสตร
     สารวัตร
          รวม

34
32
66

51
14
  1
66

28
  3
  7
  4
  6
  1
  4
  2
   2
  4
  1
  3
  1
66

51.5
48.5
100

77.3
21.2
  1.5
100

42.4
  4.5
10.6
  6.1
  9.2
  1.5
  6.1
  3.0
  3.0
  6.1
  1.5
  4.5
  1.5
100
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3. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  ในป พ.ศ. 2545 สวนใหญมีชั้นยศเปน
นาวาอากาศเอก รอยละ 76.0 และเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ) รอยละ 24.0 สําเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี  รอยละ 81.6  และปริญญาโท  รอยละ 18.4      มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน
รอยละ 60.0   รองลงมาเปนเหลาการเงิน รอยละ 10.0   เหลาอากาศโยธิน  เหลาชางอากาศ
เหลาสื่อสาร  เหลาสรรพาวุธ  และเหลาสารบรรณ รอยละ 4.0    มีประสบการณในการทํางาน
เฉลี่ย 23.39 ป  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 5
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ตารางที่ 5  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
จําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และเหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     นาวาอากาศเอก (พิเศษ)
     นาวาอากาศเอก
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     การเงิน
     พลาธิการ
     ตนหน
     พระธรรมนูญ
     ขนสง
     แพทย
          รวม

12
38
50

41
  9
50

30
  2
  2
  2
  2
  2
  5
  1
  1
  1
  1
  1
50

24.0
76.0
100

81.6
18.4
100

60.0
  4.0
  4.0
  4.0
  4.0
  4.0
10.0
  2.0
  2.0
  2.0
  2.0
  2.0
100
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4. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 กลุมผูที่สําเร็จการศึกษา สวนใหญมีช้ันยศเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
รอยละ 58.8 รองลงมาเปนพลอากาศตรี รอยละ 18.0 และนาวาอากาศเอกรอยละ 14  สําเร็จการ
ศึกษาในระดับปริญญาตรี รอยละ 69.3  ปริญญาโท รอยละ 28.7 และปริญญาเอก รอยละ 2.0
มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน รอยละ 74.2  รองลงมาเปนเหลาชางอากาศและสื่อสาร รอยละ 6.9
มีประสบการณในการทํางานเฉลี่ย 26.79 ป  ดังมีรายละเอียดตาตามรางที่ 6
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ตารางที่ 6  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่สําเร็จศึกษาจําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และ
เหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     พลอากาศเอก
     พลอากาศโท
     พลอากาศตรี
     นาวาอากาศเอก (พิเศษ)
     นาวาอากาศเอก
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
     ปริญญาเอก
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ชางโยธา
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     ตนหน
     ขนสง
     สารวัตร
          รวม

  3
  7
18
60
14

102

70
29
  2

102

75
  2
  7
  1
  7
  4
  2
  1
  1
  1

102

  3.0
  6.9
17.6
58.8
13.7
100

69.3
28.7
  2.0
100

74.2
  2.0
  6.9
  1.0
  6.9
  4.0
  2.0
  1.0
  1.0
  1.0
100
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2. ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป พ.ศ. 2545   มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่อง
ความเหมาะสมและความทันสมัยในยุคปจจุบัน รวมทั้งมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย   ตลอดจน
มีการนํานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไปปฏิบัติอยางจริงจัง  อยูในระดับปานกลาง  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 7

ตารางที่ 7  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
ของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

3.27
3.20

3.08

3.03
2.70

0.85
0.99

0.67

0.74
0.71

รวม 3.06 0.62

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ. 2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศในปจจุบันมีความเหมาะสมและมีความทันสมัย อยูใน
ระดับมาก     แตมีความคิดเห็นวานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศมีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศ
ไทย ตลอดจนมีการนํานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไปปฏิบัติอยางจริงจัง อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 8
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ตารางที่ 8  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
ของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

3.59
3.52

3.20

3.21
2.83

0.93
0.86

0.84

1.02
0.96

รวม 3.28 0.78

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและ
วิทยาลัยการทัพอากาศ  ดวยวิธี  t-test   สามารถแสดงการเปรียบเทียบไดตามตารางที่ 9

ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
ระหวางผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ

ความคิดเห็น n X S.D.
ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

66
50

3.06
3.28

0.62
0.78

0.186

จากตารางที่ 9 พบวา ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัย
การทัพอากาศ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  นโยบายป พ.ศ. 2541  ไมใชนโยบายการ
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ศึกษาแตเปนนโยบายการบริหารกําลังพล ไมมีการนํามาปฏิบัติ ไมไดพัฒนาใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม
พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไมมีแผนพัฒนาการศึกษาของกองทัพ การทําเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา
ของกองทัพยังทําโดยหนาที่และตําแหนงของบุคคล    มากกวาทําโดยคณะบุคคลหรือบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง  ทําใหไมชัดเจน แข็งเกินไป ไมออนตัว สถาน
ศึกษาปฏิบัติยาก    ไมตรงกับความตองการของกองทัพ    มีกฎเกณฑตาง ๆ มาก   มีการจํากัด
คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา เชน กําหนดอายุ  มีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบดานการศึกษาบอย
และเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาตามความตองการของผูกําหนดในแตละชวง   ทําใหขาดความตอเนื่อง
ในการบริหารการศึกษา       อีกทั้งกองทัพอากาศยังไมเปดใจตอระบบการศึกษาของพลเรือน
ใหความสําคัญกับระบบการฝกศึกษาของกองทัพเองนอย ทําใหการเจริญเติบโตของผูที่ทํางาน
อยูในหนวยการศึกษาไมดี ขาดการสงเสริมหรอืไมเห็นความสําคัญในการใหขาราชการไป
ศึกษาตอเพื่อพัฒนากําลังพลใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิชา
ตาง ๆ ที่มิใชความตองการของกองทัพอากาศ  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ
อากาศบางทานมีความคิดเห็นวา “มีการเขียนนโยบายไวดีแตไมไดปฏิบัติอยางจริงจังโดยมักจะ
อางวาขาดแคลนงบประมาณ” ผูสําเร็จการศึกษาไปแลวบางทานมีความคิดเห็นวา “ระบบการ
ศึกษาของกองทัพอากาศไมไดสอดคลองกันเทาที่ควร ยังไมเปนองครวม  ตางคนตางคิด ตางคน
ตางทํา    ตลอดจนไมไดสงคนที่มีคุณภาพเขามาดูแลสวนการศึกษา    โครงสรางการจัดสวน
ราชการตามอัตรา ทอ.39   มีการตั้งกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ  อัตราพลอากาศเอก
แตไมไดใหรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทั้งหมด     โครงการศึกษาของกองทัพอากาศรับผิดชอบ
โดยกรมกําลังพลทหารอากาศ ซ่ึงมีรองเสนาธิการทหารอากาศ (ฝายกําลังพลและสงกําลังบํารุง)
เปนประธานคณะกรรมการโครงการศึกษา”  บางทานมีความคิดเห็นวา “กระบวนการจัดการ
ศึกษาเปนแคเปลือกที่มีผลตอเนื้อหานอยมาก   การเรียนรูไมจํากัดกรอบแคในโรงเรียน  ทําไม
ตองจัดการศึกษาแบบโรงงาน       ทําไมไมจัดแบบขายตรงตามศักยภาพและความตองการของ
ผูเรียน  รูปแบบของทหารใชไดทันสมัยทําแลวงดงาม เชน การฝกบินในโรงเรียนการบิน  สอน
กันตัวตอตัว สอนกันดวยชีวิต สอนแลวเห็นผลขับเอฟ 16 ได  เปาหมายหลักสูตรเปนเพียง
กระดาษเปอนหมึกที่ถูกภาษาจํากัดความเขาใจที่แทจริง ชักนํามาทะเลาะกันในการแกไขคําพูด
ควรดูหรือวัดที่ผลสัมฤทธิ์ในการเรียน ผลงานหรือความพึงพอใจดีกวา”   และมีขอเสนอแนะ
อีกวา “การศึกษาของกองทัพอากาศตองมุงเนนใหบุคคลทุกระดับ มีความรูความสามารถในการ
สนับสนุนใหเครื่องบินซึ่งเปนอาวุธหลักของกองทัพ  บินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปน
การตอบสนองภารกิจหลักของกองทัพอากาศ นั่นคือ การเตรียมและการใชกําลังทางอากาศ
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กอนกําหนดนโยบายการศึกษาควรพิจารณาถึงวิสัยทัศนของกองทัพอากาศกอน    ตองแยกเรื่อง
การศึกษากับเรื่องสิทธิกําลังพลใหเปนคนละประเด็นกัน    การศึกษาเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
คุณภาพ ความสามารถของคน ระบบการศึกษาตองเปนแกนหลักในการพัฒนาคนของกองทัพ
ตองใหความสําคัญกับการศึกษาตั้งแตการใชประโยชนผูไปศึกษา     การคัดเลือกอาจารยและผู
บริหารที่มีความรูและประสบการณมาอยูในสวนการศึกษากอนที่จะไปดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ
ตอไป  ซ่ึงจะทําใหเกิดความตื่นตัวและพัฒนาความรูใหม ๆ ตลอดเวลา ไมซํ้าซากจําเจเหมือนที่
เปนอยู  นโยบายการศึกษาควรสงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาอยางตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต   มีการเพิ่มวุฒิทางการศึกษาใหสูงขึ้น   สถาบันการศึกษาของกองทัพควรเปดกวาง
ใหกับกําลังพลทุกคนไมวาจบจากสถาบันใดสามารถเขารับการศึกษาได   มีการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ อุปกรณการเรียนการสอนใหเพียงพอ  ปรับปรุงการเรียนการสอนใหเปนไปตามภารกิจ
ของกองทัพและใหความรูทั่วไปที่จําเปน    โครงการศึกษาตาง ๆ ควรใหอํานาจหนวยงานที่เปน
หัวหนาสายวิทยาการไปดําเนินการแทนคณะกรรมการโครงการศึกษา    และเสนอใหจัดตั้งสภา
การศึกษากองทัพอากาศเพื่อกําหนดปรัชญาการศึกษาใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา”

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารพบปญหาเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศใน
ลักษณะของนโยบาย  คือ  กองทัพอากาศยังมีนโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน   มีแนว
ความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพลโดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธยุทโธปกรณที่มีการ
ใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงใชเทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงใหคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุด  ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  มีทักษะและมีจริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนา
กําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง   (ณพฤษภ  มัณฑะจิตร, 2541 : 72)   การดําเนินงานการศึกษา
แยกกันเปนเอกเทศ   ทําใหมีปญหาเรื่องความซ้ําซอนในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลอง
ตอเนื่องกัน   แผนพัฒนากองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับ
การพัฒนาได นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไมเนนเรื่องการพัฒนากําลังพลใหกาวหนา
กับการพัฒนากองทัพ รวมทั้งปญหาเรื่องอปุกรณการศึกษาไมเพียงพอ ไมมีหองสมุดหรือแหลง
ความรูทางวิชาการเพียงพอ  (อําพล  จารุสมบัติ, 2535 : บทคัดยอ)      อีกทั้งหลักสูตรที่ใชบาง
หลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัย    เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลความรูซ่ึงกาวหนาไปอยาง
รวดเร็ว ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการปฏิบัติภารกิจ บทบาทหนาที่ของกําลังพล
ลักษณะการเรียนการสอนและการฝกเปนการสื่อสารทางเดียว ใชครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนจะ
ทองจําเพียงอยางเดียว  ไมมีการพัฒนาความคิด  (ชัยศึก  เกตุทัต, 2542 : 223)
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3. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ ซ่ึงเปนชั้นปที่ 5 มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา
เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความคิดเห็นวาโรงเรียนนายเรืออากาศ
สามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ และมีความเปนผูนําทาง
ทหาร รวมทั้งเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ อยูในระดับมาก  แตมีความ
คิดเห็นวา โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีความรอบรูในวิชาการที่
ตนศึกษา  อยูในระดับปานกลาง   ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 10

ตารางที่ 10  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ
การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ ทอ. มีความเหมาะสม
2. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีคุณธรรม
3. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรอบรูในวิชาการที่ตนศึกษา
4. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรับผิดชอบ
5. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความเปนผูนําทางทหาร
6. ทานเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ

4.13

3.63

3.43

3.70

3.75
4.02

0.94

1.02

0.94

0.87

0.91
0.83

รวม 3.78 0.69
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา  นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  ยังไมแนใจในความรอบรูทางวิชาการที่
ศึกษามาและคิดวาจบไปยังทํางานไมไดตองไปเรียนใหม  เพราะที่เรียนมาเปนเพียงทฤษฎียังไม
มีโอกาสไดใชจริง  รวมทั้งการไมมีโอกาสเปรียบเทียบความรูกับผูอ่ืนจึงไมแนใจวาตนมคีวาม
รอบรูในวิชาการที่ศึกษามาเพียงใด  ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  เปาหมายการจัดการศึกษายังไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันและไมชัดเจนวาจะนํา
ความรูไปใชงานไดเพียงใด   นักเรียนใหความสําคัญกับการศึกษานอยแตใหความสําคัญกับการ
เปนนักบินมากกวา      เมื่อสําเร็จการศึกษายังไมไดนําความรูไปพัฒนานภานุภาพเทาที่ควร
โรงเรียนนายเรืออากาศมุงผลิตวิศวกรหรือวิชาเทคนิคมากเกินไป  วิชาทหารอากาศ  ผูนําและ
การบริหารไมสอดคลองกับนายทหารใหม  จริยธรรม ความสํานึก วิสัยทัศนยังต่ํากวาที่ควรจะ
เปน ทําใหเปนภาระของกองทัพมากกวาที่จะชวยกันพัฒนา ควรปลูกฝงความรับผิดชอบการ
เปนนายทหารสัญญาบัตร และผูที่สําเร็จการศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะวา “เปาหมายการจัด
การศึกษาตองใหสําเร็จไปทํางานไดจริง ไมเพียงแคปริญญาเทานั้น ควรผลิตบุคลากรในสาขาที่
กองทัพอากาศตองการเปนหลักและหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยผลิตในสาขาวิชาที่มีขีดความ
สามารถผลิตได เชน วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  วิศวกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงอาจ
จัดระบบการเรียนการสอนดวยทุนสวนตัวเหมือนกับมหาวิทยาลัยหรือจัดเรียนรวม มีการแลก
เปล่ียนบุคลากรและนักเรียน เพื่อใหการพัฒนาวิชาการไปอยางรวดเร็ว”

3.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาและ
ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวา หลักสูตรมี
ความเหมาะสมและมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน รวมทั้งสามารถนําความรูที่ไดศึกษาไป
ใชกับการเปนนักบินหรือไปใชปฏิบัติงานในหนวยตาง ๆ ของกองทัพอากาศได  อยูในระดับ
ปานกลาง  และมีความคิดเห็นวา การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวและระยะเวลา
ของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 11
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ตารางที่ 11  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาไวอยางเหมาะสม
4. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชกับการเปนนักบินได
5. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชปฏิบัติงานในหนวย
ตาง ๆ ของ ทอ.ได
6. การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวมีความ
เหมาะสม
7. ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม
8. ระยะเวลาของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม

3.40
3.42
3.51
2.80

3.49

3.09
3.96
3.22

0.97
1.02
1.01
1.18

1.14

1.16
1.30
1.31

รวม 3.36 0.69

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5   สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา   หลักสูตรไมมีความสอดคลองกับอาชีพ
นักบิน  ไมสามารถนําความรูไปใชกับการเปนนักบินไดจึงเรียนแคพอผานเกณฑ  ยังไมการ
เชื่อมโยงวาวิชาที่เรียนวาเอาไปใชไดอยางไร บางวิชามีการเรียนมากเกินไป ซํ้าซอน ไมตอเนื่อง
และเปนในระดับปริญญาโท  บางวิชามีความซ้ําซากจําเจไมนาสนใจ  เชน  วิชาทหาร  จึงเห็น
ดวยวาหลักสูตร 4 ป นาจะมีความเหมาะสมมากกวา  บางคนมีความคิดเห็นวา “มีสาขาวิชามาก
เกินไปทําใหบุคลากรและสถานที่เกินความจําเปน   ในสวนของการฝกวิชาทหารยังไมมีความ
จริงจังเทาที่ควร  บางครั้งใหเขามานอนในโรงเรียนโดยไมไดมีการฝกอะไร  การอบรมในสวน
ของกรมนักเรียนฯ ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน”  และมีขอเสนอแนะวา “ควรใหนักเรียนไดเลือก
เรียนในสาขาวิชาที่ตนเองตองการและควรกําหนดใหชัดเจนวาถาไมไดเปนนักบินหนวยงาน
ไหนตองการความสามารถดานใด” ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศไมตรงกับงาน ที่เรียนมาลืมหมดเพราะไมไดใช
ใชแตเร่ืองการบริหาร  มีสาขาวิชาตาง ๆ มากเกินไปซึ่งควรเนนไปสูภารกิจของกองทัพอากาศ
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และหลักสูตรยังขาดภาคปฏิบัติ  การแกไขปรับปรุงหลักสูตรคอนขางจะลาชาเพราะมีคณะ
กรรมการหลายระดับ บางทานมีความคิดเห็นวา “ไมควรเนนทางดานวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตรมากนัก  ควรมีวิชาทางดานสังคมศาสตรใหนักเรียนไดเลือกหลากหลายและ
ควรเนนหลักสูตรวิชาชีพทางทหาร ผูนํา คุณธรรม  จริยธรรม  ความแข็งแกรงของรางกาย หรือ
การวางพื้นฐานที่จะตองปฏิบัติเมื่อจบการศึกษามากกวาที่จะอิงกับมหาวิทยาลัยภายนอก”  แต
บางทานมีความคิดเห็นวา ควรเนนทางดานวิศวกรรมศาสตร  นอกจากนั้นบางทานเห็นดวยกับ
หลักสูตร 4 ป ที่เปนพื้นฐานเทานั้น สวนการเรียนที่ลึกซึ้งควรไปทําที่สายวิทยาการ  แตบางทาน
ไมเห็นดวยและควรนับที่โรงเรียนการบินเปนปที่ 5   ผูสําเร็จการศึกษายังไดมีขอเสนอแนะวา
การเปลี่ยนหลักสูตรจาก 5 ป เปน 4 ป    ควรมีการสอบถามจากหนวยปฏิบัติหรือมีการวิจัยหา
ขอดีขอเสียกอน  และหลักสูตรควรเกี่ยวของกับการบินอันเปนภารกิจหลักของกองทัพอากาศ
ใหมากที่สุดและตองผสมผสานระหวางความรูพื้นฐานในแตละสาขาวิชาและความรูของแตละ
สายวิทยาการดวย    ในสวนการพัฒนาสาขาวิชานั้นควรทําในสวนที่กองทัพอากาศถนัดและ
เปนสวนหนึ่งในประเทศเพื่อไปสูการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกในอนาคต เชน สาขาวิชา
วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  ควรแยกวิชาทหารออกจากวิชาการ เรียนวิชาทหารใหจบกอน
แลวติดยศเรืออากาศตรีทําใหมีเงินเดือนและไดสิทธิกําลังพลสามารถใชเงินจายเปนคาหนวยกิต
ในภาควิชาการและโรงเรียนก็จะมีเงินสนับสนุนที่มั่นคง

3.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนักเรียนและ
บุคลากรโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา อาจารยมีความรูความสามารถทาง
วิชาการ  อยูในระดับมากที่สุด  และมีความคิดเห็นวาการคัดเลือกและการกําหนดคุณสมบัติ
ผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรมและเหมาะสม รวมทั้งจํานวนบุคลากรทางการศึกษาและ
อาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม  อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวานายทหารปกครอง
สามารถเปนแบบอยางที่ดี อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 12
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ตารางที่ 12  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. นายทหารปกครองสามารถเปนแบบอยางที่ดี
5. บุคลากรทางการศึกษาตอนักเรียนมีความเหมาะสม
6. จํานวนอาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม

3.76
4.10
4.53
3.20
3.99
4.07

0.81
0.83
0.62
1.23
0.76
0.94

รวม 3.94 0.49

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา กรมนักเรียนนายเรืออากาศ มีการเปลี่ยน
แปลงผูบังคับบัญชาบอย   นายทหารปกครองไมไดถูกคัดเลือกมาอยางในโรงเรียนเตรียมทหาร
และมีจํานวนนอย ยังไมสามารถเปนแบบอยางที่ดีไดในบางเรื่อง ในขณะที่ขาราชการหรือ
บุคลากรอื่น ๆ มีจํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนนักเรียน  การคัดเลือกนักเรียนในครั้งแรกบอก
แตขอดีไมไดมีการบอกวาเปนนักบินทั้งหมดหรือไม      ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา นักเรียนขาดแรงจูงใจในการใฝศึกษาหาความรู ทุกคน
ตองการเรียนผานไปวัน ๆ เพื่อถนอมตัวเปนนักบิน ทําใหเรียนออน ทั้ง ๆ ที่กอนเขามีความรู
ความสามารถดี  เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมดี เรียนหนกั ฝกหนักและเวลามีนอย อาจารยเปน
บุคคลที่เกงจึงเกิดความเบื่อหนายและขาดแรงจูงใจ บุคลากรทางการศึกษาขาดความทุมเทและ
ความมุงมั่นในการทํางานอยางจริงจัง ทําใหเบื่อหนายกันไปทั้งระบบ    นอกจากนั้นผูสําเร็จการ
ศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการแลกเปลี่ยนอาจารยจากมหาวิทยาลัยภายนอกบาง
อาจารยควรเขียนตําราสอนได  และการใหโอกาสอาจารยในการพัฒนาหรือศึกษาเพิ่มเติมใน
สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศทั้งในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพ
อากาศ”
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3.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการ
บริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา โครงสรางการจัดสวนราชการ
มีความเหมาะสม อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวา หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรือ
อากาศสามารถตอบสนองภารกิจของโรงเรียน   มีการบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม และมีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา อยูในระดับ
ปานกลาง  และมีความคิดเห็นวา การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว  อยูใน
ระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 13

ตารางที่ 13  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถ
ตอบสนองภารกิจของโรงเรียนไดอยางดี
3. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
4. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
5. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
6. มีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา

3.65

3.08
2.46
2.92
3.24
2.75

0.80

0.94
0.99
1.02
1.08
1.11

รวม 3.02 0.73

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา การบริหารจัดการยังทําไดไมดี ส่ิง
สนับสนุนตาง ๆ และสาธารณูปโภค เชน ประปา โรงซักรีด คุณภาพอาหาร นาจะดีกวานี้
บุคลากรไมสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับนกัเรียนเมื่อไดรับการรองขอ การประสานงาน
ระหวางกองการศึกษากับกรมนักเรียน ฯ ยังไมดี  การปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทําใหเกิด
ความลาชาและมีขั้นตอนยุงยากซับซอน  ในสวนของผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมี
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ความคิดเห็นสรุปไดวา    โครงสรางการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศเสียเปรียบ
เหลาทัพอ่ืน ทําใหความกาวหนาของบุคลากรมีนอย และไมแนใจวาเปนองคกรที่ใหญเกิน
จํานวนผูเขารับการศึกษาประมาณ 500 กวาคนหรือไม    และมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวามี
สายการบังคับบัญชาที่ยาวและขาดการประสานงานระหวางกรมนักเรียน ฯ  กับกองการศึกษา
นอกจากนั้นยังการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในระดับสูงของโรงเรียนบอย ทําใหไมเขาใจปญหา
การศึกษาที่แทจริง    ผูที่สําเรจ็การศึกษาบางทานมีความคิดเห็นวา “การบริหารลมเหลวเพราะ
ใชความรูสึกในการบริหารการศึกษา การแตงตั้งผูบริหารระดับสูงตั้งแตตําแหนงผูบัญชาการ
รองผูบัญชาการ เสนาธิการ และรองเสนาธิการ ตองเปนเหลานักบิน   อาจารยที่มีอาวุโสและมี
ความรูความสามารถเขาใจระบบการบริหารการศึกษาไมสามารถขึ้นตําแหนงบริหารเหลานี้ได 
ทําใหเกิดความรูสึกวาไมกาวหนาในการรับราชการ ซ่ึงผูบริหารตองเปนมืออาชีพและใหความ
สําคัญกับการศึกษามากกวานี้”    อีกทั้งยังไดมีขอเสนอแนะวา  “ควรใหโรงเรียนนายเรืออากาศ
เปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน  มีการมอบอํานาจใหตัดสินใจได
มีอิสระในการจัดดําเนินงานดานการศึกษาเหมือนมหาวิทยาลัย      มีการปรับโครงสรางโดยให
ผูอํานวยการกองการศึกษาเปนรองผูบัญชาการโรงเรียนดานการศึกษา เพื่อใหสามารถสั่งการ
หนวยสนับสนุนของโรงเรียนได   หรือจัดใหมีการบริหารงานออกเปน 2 ดาน คือ ดานวิชาการ
กับดานการทหาร  หรือมีการแยกสายวิชาการออกไป”

3.5 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมในการกําหนดเวลาปฏิบัติประจํา
วัน   บรรยากาศในการเรียนการสอน   การพัฒนาความคิดของผูเรียน   หนังสือสําหรับคนควา
ในหองสมุด ส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูและการจัดบรรยายพิเศษเพื่อ
เสริมสรางประสบการณ  อีกทั้งมีความคิดเห็นวา มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก
กองทัพอากาศ  อยูในระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 14
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ตารางที่ 14  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การกําหนดเวลาปฏิบัติประจําวันมีความเหมาะสม
2. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
3. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
4. หองสมุดมีหนังสือสําหรับคนควาอยางเพียงพอ
5. มีส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
6. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
7. มีการจัดบรรยายพิเศษเพื่อเสริมสรางประสบการณ
8. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.35
3.06
3.00
3.18
3.13
3.00
2.91
2.21

0.99
0.92
0.93
1.24
1.04
0.89
0.97
0.99

รวม 2.98 0.68

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา ในแตละวันมีการกําหนดภารกิจตลอดทั้งวัน
ไมเรียนก็ฝก  มีการตีกรอบไวทั้งหมด  เวลาสวนตัวมีนอย  ไมมีเวลาเปนของตัวเองในการศึกษา
คนควาเพิ่มเติม   บรรยากาศในโรงเรียนเปนแบบเดิม ๆ ไมนาเรียน  ระบบนาเบื่อ   ขาดความดึง
ดูดใจ  กลัวการถูกลงโทษทั้งจากอาจารยและกรมนักเรียน ฯ  รวมทั้งขาดความเขาใจที่ดีระหวาง
นักเรียนกับนายทหารปกครอง  หองสมุดมีแตหนังสือเกา ๆ และมีจํานวนนอยมาก  ส่ืออุปกรณ
การเรียนการสอนยังไมทันสมัย     อาคารสถานที่โดยเฉพาะหองน้ําไมสะอาด     กิจกรรมของ
นักเรียนมีงบประมาณในการสนับสนุนนอย  บางกิจกรรมไมไดรวมเพราะเวลาเรียนไมพอ
การจัดบรรยายพิเศษมีนอย การจัดบรรยายธรรมในตอนเย็นวันศุกรไมเหมาะสมเพราะเปนเวลา
ที่นักเรยีนจะกลับบาน   การรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอกมีนอยมาก  ทําใหนักเรียนขาด
ความกระตือรือรน    ในสวนของผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา
นักเรียนไมสนใจการเรียนเทาที่ควร  เพราะเปาหมายสวนใหญตองการเปนนักบินมากกวาจึง
เรียนแคผานเทานั้น และมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวา ขาดบรรยากาศที่ดีในการศึกษา ระบบ
ทหารทําใหออนลาในการเรียน  นักเรียนมีกิจกรรมภายนอกที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรมากเกินไป
ไมมีเวลาศึกษาคนควาดวยตนเองทําใหขาดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาความคิดนักเรียน
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คอยแตรับคําสั่งทําใหคิดไมเปน  ขาดการสนับสนุนการทําตําราแจกนักเรียน  อาคารสถานที่
ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและการทําความสะอาด  มีขอเสนอแนะวา  ควรจางบริษัทเอกชน
เขามาดําเนินการ      นอกจากนั้นครูเองก็ตองเปลี่ยนบทบาทและมีความเปนครูอยางแทจริง
เนนการเรียนแบบเด็กเปนศูนยกลาง  เนนการฝกปฏิบัติ การวิจัย และตองรูสภาพการปฏิบัติงาน
ที่แทจริงในกองทัพอากาศ ตองปลูกจิตสํานึกใหมากขึ้น  ระบบการปกครองตองปรับปรุงใหม
ใหเหมาะสมกับสงัคมและสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปในปจจุบัน และนักเรียนควรมีกิจกรรมกับ
สถาบันการศึกษาภายนอกเพื่อใหความคิดกวางขึ้นและการสรางความรวมมือในอนาคต

3.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลโดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใสในการประเมิน  รวมทั้ง
มีการประเมินผลตามวัตถุประสงคของหลักสูตรถูกตองตามหลักวิชาการ และเกณฑการตัดสิน
ผลการศึกษาอยางเหมาะสม  แตมีความคิดเห็นวา ผลการศกึษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือก
ตําแหนงหนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่  15

ตารางที่ 15  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลการศึกษาถูกตองตามหลักวิชาการ
5. เกณฑการตัดสินผลการศึกษามีความเหมาะสม
6. ผลการศึกษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือกตําแหนง
หนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา

3.79
3.84
3.90
3.90
3.85

3.13

0.91
0.95
0.69
0.72
0.83

1.45
รวม 3.74 0.68
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา ผลการศึกษาไมคอยมีผลตอการเลือก
ตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษาหรือมีผลตอการเลือกเปนศิษยการบิน  การสอบไดที่หนึ่งหรือที่สุด
ทายไมแตกตางกัน  นักเรียนบางคนคิดวา “การคัดเลือกศิษยการบินโดยใชเกรดนั้นไมยุติธรรม
กับคนที่เรียนในสาขาวิชาที่ยาก”       และมีขอเสนอแนะวา “ควรมีความยุติธรรมระหวางลูก
ชาวบานกับลูกหลานทหารอากาศ รวมทั้งไมควรประเมินผลจากการสอบเพียงอยางเดียวควรดู
จากการเรียนดวย”      ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา
ยังไมมีการประเมินผลการศึกษาอยางแทจริง และนักเรียนไมเห็นความสําคัญของการประเมิน
ทั้งดานวิชาการและการปกครอง จึงมีความคิดวาเรียนอยางไรก็จบ การประเมินผลการศึกษา
บางกรณีอาจมีแรงกดดันจากภายนอกมาแทรกแซง  ทําใหผลการประเมินเบื้องตนเปลี่ยนแปลง
ไป และไดมีขอเสนอแนะวา ควรใหผลการศึกษามีผลตอการเลือกตําแหนงหรือการคัดเลือก
ศิษยการบิน ควรมีการประเมินบุคลากรทางการศึกษาและอาจารยตามระยะเวลาที่เหมาะสม
หรือมีหนวยงานภายนอกมาประเมินดวย   รวมทั้งควรมีการติดตามประเมินผลผูที่จบไปแลว
ดวยวาสามารถปฏิบัติงานไดเพียงใด

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารยังพบอีกวาระดับขวัญในการปฏิบัติงานของอาจารยอยูใน
ระดับปานกลาง   โดยเฉพาะสภาพแวดลอมในการทํางานและดานคาตอบแทน   อยูในเกณฑ
ปานกลางคอนขางนอย (สมศักดิ์ บัวศรี, 2543 : 48) อาคารสถานที่คอนขางจะคับแคบเมื่อเทียบ
กับจํานวนขาราชการ  เร่ืองการเรียนการสอนไมเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศเปนผูคิด เนนการ
ทองจํา และตัวนักเรียนนายเรืออากาศเองมีคานิยมที่ผิดตั้งแตสอบคัดเลือกโดยเขามาเพื่อมุงหวัง
จะเปนนักบิน  นอกจากนั้นการเรียนการสอนในกลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรเปน
แบบการบรรยาย  ทําใหนักเรียนนายเรืออากาศหลับในเวลาเรียน  และไมมีตําราเรียนแจกให
(ไพโรจน  ศิริสนธิ, 2544 : 60)  เชนเดียวกับที่นาวาอากาศเอกจิรศักดิ์  พรหมประยูร (2543 : 40)
ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมในโรงเรียนนายเรืออากาศที่มีผลตอการ
ศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศ  พบวา นักเรียนนายเรืออากาศมีความเห็นในดานตาง ๆ ดังนี้

1. ดานอาคารสถานที่  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก
เร่ืองปริมาณหองเรียนกับจํานวนนักเรียน ความเงียบสงบของโรงเรียน ขนาดหองเรียน แสง
สวางของหองเรียน  ปริมาณหนังสือในหองสมุด  ภูมิสถาปตยของโรงเรียน  และความทนัสมัย
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ของหนังสือในหองสมุด  นอกจากนั้นมีความคิดเห็นเรื่องสภาพหองน้ํามีความเหมาะสมอยูใน
ระดับนอย

2. ดานการเรียนการสอน  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง
ไดแก  เร่ืองเอกสารประกอบการสอนที่อาจารยแนะนํา ความตั้งใจฟงบรรยายและจดบันทึก
สาระสําคัญ  ความเปนกันเองของอาจารยกับนักเรียนนายเรืออากาศ  การใชอุปกรณการสอน
ของอาจารย  การไดรับคําแนะนําการเรียนจากอาจารยผูสอน  การเตรียมความพรอมกอนเขา
หองเรียนในแตละวิชา  การซักถามอาจารยเมื่อมีขอสงสัยในชั้นเรียน  ความกลาหาญในการ
เสนอความคิดในชั้นเรียน

3. ดานการบริหาร  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก
เร่ืองความสม่ําเสมอในการปฏิบัติตามนโยบายของผูบังคับบัญชา  คุณภาพและความประพฤติที่
พึงประสงคของผูบังคับบัญชา  ความเหมาะสมระหวางความผิดกับโทษทัณฑที่ไดรับ  มนุษย
สัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับตัวทาน

4. ดานกิจกรรมนอกหลักสูตร  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับนอย
ไดแก เร่ืองสถานที่พักผอน การเขารวมกิจกรรมดนตรีศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมอาสาบําเพ็ญ
ประโยชน  กิจกรรมเสริมหลักสูตร  การอนุญาตใหนักเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสันทนาการและการ
แขงขันกีฬาระหวางสถาบัน

5. ดานความประทับใจตอสถาบัน โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
แตมีเร่ืองที่เห็นวาเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง   ไดแก   เร่ืองชื่อเสียงของศิษยเกา  คุณภาพ
ของหลักสูตร  ช่ือเสียงของโรงเรียนนายเรืออากาศ  และโอกาสกาวหนาในการทํางาน

4. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
เปาหมายการจัดการศึกษา มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปจจุบันและภารกิจของกองทัพ
อากาศ  อยูในระดับปานกลาง  เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย และสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 16
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ตารางที่ 16  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
3. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
4. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.27
3.14
3.39

3.33
3.05

0.80
0.88
0.86

0.77
0.76

รวม 3.24 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา เปาหมายการจัดการศึกษามีหลายเปาหมาย  ยังไมชัดเจนวาจะเนนไป
ทางการทหารหรือการบริหาร และการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายยังไมถูกตองเทาที่ควร ผูที่
สําเร็จการศึกษาไปแลว ยังมีความคิดเห็นอีกวา ยังขาดความชัดเจนระหวางความตองการของ
กองทัพกับความตองการของกําลังพล และขาดความชัดเจนวามีเปาหมายเพื่อรองรับเหลารบ
หรือเหลาสนับสนุน  ซ่ึงตองกําหนดวัตถุประสงคและความตองการใหเดนชัดแลวนําไปปรับ
หลักสูตรใหเหมาะสมกับเหตุการณ

4.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร
การศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา หลักสูตรมีความสอดคลองใน
การปฏิบัติงานของกองทัพอากาศและมีเนื้อหาที่สามารถพัฒนาผูเรียนได  อยูในระดับมาก  แตมี
ความคิดเห็นวา หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบันและมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัย อยูในระดับ
ปานกลาง  และระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตรคอนขางมากหรือนานเกินไป  ดังมีรายละเอียด
ตามตารางที่ 17
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ตารางที่ 17  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
5. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร

3.47
3.48
3.53
3.62
3.48

0.77
0.79
0.78
0.91
0.79

รวม 3.53 0.60

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   โดยผูที่กําลัง
ศึกษาอยูสวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  หลักสูตรการศึกษามีเนื้อหาและรายละเอียดมาก
เกินไป  บางวิชาซํ้าซอนไมทันสมัยซ่ึงควรตัดออก  บางวิชาแปลมาจากตําราตางประเทศโดยไม
ไดดูความเปนไทย ในหมวดวิชาที่ 4 วิชาเสนาธิการกิจ  ถือวาเปนแกนของหลักสูตรแตถูกจัดอยู
ในหมวดสุดทาย ซ่ึงผูเรียนเกิดอาการเหนื่อยลาแลว    ในการสัมมนาผูเรียนไมมีเวลาไปศึกษา
คนควาเพิ่มเติม  ทุกคนมีขอมูลเหมือนกันและตองพูดตาม ๆ กันเพราะถาไมพูดจะไมไดคะแนน
และการดูงานในประเทศคอนขางจะซ้ําซากจําเจ   ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญ
มีความคิดเห็นวา หลักสูตรการศึกษายังขาดความชัดเจนและมักจะออนไหวงายเมื่อมีการติง
เร่ืองน้ําหนักคะแนนในแตละหมวดวิชาจึงมีการเปลี่ยนแปลงบอย มีการเรียนวิชาประวัติศาสตร
นอย วิชาตาง ๆ มีมากมาย จัดเปนรายวิชายอยและกระจัดกระจาย   รวมทั้งมีความหลากหลาย
ในวิทยาการซึ่งไมตรงกับหนวยผูใชหรือสายวิทยาการ อีกทั้งมีความซ้ําซอนกับโรงเรียนนาย
ทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือโรงเรียนในสายวิทยาการ    และมีขอเสนอแนะวา ผูที่ทําหลักสูตรตอง
เปนมืออาชีพดานการทหาร วิชาตาง ๆ ควรปรับใหเรียนรูในรูปแบบของทหารมากกวา  ไมควร
นําวิชาการบริหารงานทางพลเรือนหรือวิชาอ่ืน ๆ ที่สามารถศึกษาหาความรูไดจากตําราทั่วไป
มาเปนหลักในการสอน  ในสวนของเอกสารวิจัยควรเปลี่ยนเปนการเขียนบทความจากประสบ
การณจริงจะไดประโยชนมากกวา เพราะผูเรียนสวนใหญยังไมเขาใจกระบวนการทําวิจัยดีพอ
และไมมีเวลา  บางคนตองไปใหคนอื่นทํา
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4.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเรื่องนักเรียนและ
บุคลากรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการคัดเลือกผูเขารับ
การศึกษา การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ความรูความสามารถทางวิชาการของอาจารย
การพัฒนาอาจารย และจํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียน ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 18

ตารางที่ 18  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
5. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม

2.88
3.33
3.27
2.98
2.65

0.92
0.79
0.81
0.75
0.89

รวม 3.02 0.57

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา   การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังไมไดทําการคัดเลือกอยางถูกตองและ
จริงจัง ยังเปนไปตามความตองการของผูบังคับบัญชามากกวาความตองการดานกําลังพล ยังมี
ระบบอุปถัมภและการวิ่งเตน ทําใหผูเขารับการศึกษามีพื้นความรูนอยและขาดความจริงจัง   ผูที่
กําลังศึกษาอยูมีความคิดเห็นวา การกําหนดโควตาในแตละเหลาเปนเหตุใหเกิดปญหา การจัด
สรรโควตาไมเหมาะสม     บางเหลามีโควตานอย    สวนใหญคนที่ไดเรียนเปนเหลานักบินซึ่ง
จริง ๆ ฝายอํานวยการมีหลายฝาย    การกําหนดคุณสมบัติเร่ืองอายุสําหรับเหลาที่ไมใชนักบิน
จะมีอายุมาก เนื่องจากไดโควตานอยจึงมีปริมาณสะสม ในเรื่องจํานวนผูเขารับการศึกษาผูที่
สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวามีจํานวนมากเกินไป กองทัพไมไดตองการฝายเสนาธิการมาก
ขนาดนั้น  และผูเขารับการศึกษาบางคนยังมีความคิดที่ตองการจะเรียนเพียงผานในหลักสูตร
เพื่อใหได ลชทอ. ไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนง ตองการเข็มติดที่หนาอกเสื้อมากกวาไดความรูไป
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ใชปฏิบัติงาน    จึงไมจริงจังตอเนื้อหาวิชาตาง ๆ มากนัก     ในสวนของอาจารยมีจํานวนนอย
ผูสําเร็จการศึกษา บอกวา “อาจารยไมสามารถทําการสอนได  สวนใหญทําหนาที่อํานวยการ
ศึกษามากกวาจึงขาดความขลังในคําวา  “อาจารย”  และการบรรจุคนเขาเปนอาจารยไมไดดู
เร่ืองคุณวุฒิ คุณสมบัติหรือความรูความสามารถอยางจริงจัง โดยเฉพาะผูที่มีประสบการณทาง
การศึกษาอยางมืออาชีพ  อีกทั้งยังขาดแรงจูงใจ      ทั้ง ๆ ที่มีความรูความสามารถไมไดนําความ
รูจากการไปศึกษาตางประเทศมาใชใหคุมคา  พอใชทุนหมดตองยายไปอยูที่อ่ืน   บางครั้งถูก
ปลอยปะละเลยไมไดรับการพิจารณาใหเจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ  ในสวนของ
บุคลากรทางการศึกษามีจํานวนนอยเชนกัน เชน กองการศึกษา ยังขาดความเปนมืออาชีพและ
วิสัยทัศนที่กวางไกลตอโลกภายนอก”  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา “การคัด
เลือกผูเขารับการศึกษาตองคํานึงถึงฝูงบินซึ่งเปนหนวยตนสังกัดดวยวาจะใหใครเรียน ควร
กําหนดทิศทางการคัดเลือกใหชัดเจน” และมีความคิดเห็นเชนเดียวกับผูที่สําเร็จการศึกษาไป
แลววา “ควรกําหนดใหผูที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศเขาเรียนเปนอันดับแรก”   แตบางทาน
มีความคิดเห็นวา “ควรเปดกวางใหขาราชการทุกคนที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีเขาศึกษา” บางทาน
บอกวา “ใหเรียนเฉพาะผูที่จะบรรจุในตําแหนงหนาที่เสนาธิการเทานั้น”  บางทานคิดวา “ผูเขา
รับการศึกษาควรเปนหนวยรบและหนวยสนับสนุนการรบเทานั้น”  แตบางทานมีความคิดเห็น
ตางไป คือ  “ถาฝายเสนาธิการหรือฝายอํานวยการและการเปนผูบังคับบัญชาจําเปนสําหรับ
หนวยงาน  ผูเขารับการศึกษายังขาดความหลากหลายของทุกหนวยงาน เชน พวกงบประมาณที่
เปนนายทหารหญิง”  ผูสําเร็จการศึกษาไปแลวยังมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับอาจารยวา “ตองเปนผูที่
มีประสบการณในการปฏิบัติงานฝายอํานวยการกอนที่จะมาสอน และควรมีการยายหมุนเวียน
ใหเจริญกาวหนาในการรับราชการ  โดยทําใหเห็นวาตองเคยผานการเปนครูอาจารยมากอน”

4.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสราง
การบริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมการจัดสวนราชการ
การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ  การบริหารงานตามแผน  สายการบังคับบัญชา  และ
การบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 19
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ตารางที่ 19  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
3. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
4. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
5. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน

2.94
2.80
2.97
2.92
2.91

0.84
0.75
0.68
0.83
0.76

รวม 2.91 0.60

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสมปานกลาง ไมมีเจาหนาที่
หรือมีนอย  แตละกองมีเพียงผูอํานวยการกับรองผูอํานวยการ  มีสายการบังคับบัญชาที่ยาวและ
รวมศูนย   การตัดสินใจมาจากนายทหารชั้นผูใหญ   การติดตอประสานงานยังทําไดไมดีพอ
ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว มีความคิดเห็นวา หนวยงานตาง ๆ ยังทํางานไมตรงภารกิจ
ไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพ  เชน  กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง   อีกทั้ง
โรงเรียนยังขาดความสมบูรณในตัว เนื่องจากกองวิชาตาง ๆ ไปอยูที่สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง นอกจากนั้นการจัดหนวยเปนแบบทหารมากเกินไปทําใหไมออนตัวในการ
บริหารการศึกษา

4.4 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียน
การสอนโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา มีบรรยากาศในการเรียน
การสอนดีและการพัฒนาความคิดของผูเรียน อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวามีหองสมุด
หรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรู รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรูและความรวมมือกับสถาบัน
การศึกษาภายนอกกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 20
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ตารางที่ 20  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
2. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
3. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
4. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
5. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.61
3.58
3.35
3.23
2.86

0.76
0.72
1.03
0.78
0.89

รวม 3.32 0.53

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   โดยผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา   การเรียน
การสอนในแตละวันตั้งแตเวลา 08.00 – 17.00 น. นั้นมากเกินไปและวิชาเรียนก็มากดวย  ไมมี
เวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเติมดวยตนเองและหองสมุดปดเวลา 16.00 น.    ถึงแมจะเคยเปดถึง
เวลา 18.00 น. แตไมมีใครไปใชเพราะเรียนเครียดอยูแลว   งานที่ไดรับมอบหมายหรือการบาน
มีเยอะเกินไป  อีกทั้งการเรียนการสอนเนนการเรียนในหองเรียนมากและเปนการถูกบีบบังคับ
ใหเรียนใหคิดในกรอบ    ทําใหไมมีเวลาคิดในเรื่องอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอกองทัพอากาศ      
ส่ือการเรียนการสอนมีไมเพียงพอและลาสมัย เชน แผนที่   ในสวนผูบรรยายที่เปนขาราชการ
ในกองทัพอากาศบางทานไมมีคุณภาพ ไมเตรียมการสอนและสอนไมตรงตามวัตถุประสงค
และผูบรรยายที่มาจากภายนอกมักจะเนนเรื่องการบริหารหรือผูนําแบบทั่วไปมากกวาแบบ
ทหาร นอกจากนั้นผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวา การเรียน
การสอนมีการพัฒนาใหเกิดความคิดผูเรียนนอย   ผูเรียนยังเปนแบบผูรับ  ยังเปนการทองจําและ
วิชาตาง ๆ มีมากเกินไปจนจําชื่อวิชาไมได   ยังขาดการวิจัย  การวิเคราะห  และบรรยากาศทาง
วิชาการอีกทั้งโรงเรียนยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและมักจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เทาที่ควร  เชน  คอมพิวเตอร  ผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา  การเรียนการสอนควรมี
เอกสารหรือหลักฐานอางอิงใหครอบคลุมและทันสมัย  และควรจัดใหมีการแลกเปลี่ยนกับ
สถาบันวิชาการอื่น ๆ ดวย
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4.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ประเมินผลโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใส
ของการประเมินผล  รวมทั้งมีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตรและมี
ความถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนมีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 21

ตารางที่ 21  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
5. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม

2.98
2.94
3.18
3.12
3.09

0.71
0.89
0.72
0.73
0.72

รวม 3.06 0.59

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา การประเมินผลการศึกษายังขาดมาตรฐานที่ดีพอ ไมโปรงใส เปนความ
ลับและไมรูผลการประเมินวาประเมินอยางไร ทั้งภาควิชาการและการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคล     อีกทั้งผูประเมินแตละคนมีมาตรฐานไมเหมือนกัน มีเวลานอยและไมไดจริงจัง
เทาที่ควร  ในขณะที่ขอสอบบางหมวดวิชาอาจไมมีคุณภาพพอ     ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา
ไปแลวยังมีความคิดเห็นอีกวา “ยังไมมีการประเมินผลโดยใหออกจากการศึกษาหรือไมมีการ
ประเมินอยางจริงจัง ทุกคนผานหมด เชน ใครไดประเภท ข ตองไมสามารถเขาตําแหนงได”
นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษาอยูมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการประเมินผลดวยการสอบสัมภาษณ
เพื่อดูความรูความเขาใจในเนื้อหาและการประเมินตองรูวาประเมินเพื่ออะไร  เพื่อจัดอันดับเขา
ตําแหนงหรือไม”  และผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลวมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการประเมินผลให
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เขมขน มีทั้งผูที่ผานและไมผาน ผลการศึกษาตองมีผลตอการบรรจุในตําแหนงที่สูงขึ้น และควร
เพิ่มการประเมินผลจากการสอบแบบอัตนัย การสัมมนา การสัมภาษณและกิจกรรมมากกวาการ
สอบแบบปรนัย”

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสาร พบวา จํานวนนายทหารนักเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศในแตละป  ตั้งแตป 2538 เปนตนมา  มีจํานวนไมเทากันและไมสามารถมีหลักเกณฑที่
แนนอนในการกําหนดปริมาณไดเนื่องจากนโยบายของผูบังคับบัญชาเปนสําคัญ     หากเปลี่ยน
ผูบังคับบญัชา นโยบายตาง ๆ ของกองทัพอากาศก็จะเปลี่ยนไป จนในป พ.ศ. 2542 คือ รุนที่ 43
กรมกําลังพลทหารอากาศ   ไดคํานวณปริมาณนายทหารนักเรียนจากเหลาทหารและสังกัดให
เขารับการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  จึงทําใหมีความยุติธรรมมากขึ้น (สุธรรม
ศรีเกษม, 2542 : 27)        ในเรื่องการคัดเลือกผูเขารับการศึกษานั้น นายทหารอากาศชั้นยศตั้งแต
เรืออากาศเอกถึงนาวาอากาศเอก  เห็นดวยกับการสอบเขาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
เพราะมีความยุติธรรม  คนเกงมีความรูความสามารถสอบเขาแขงขันได  และทําใหนายทหาร
นักเรียนมีความรูพื้นฐานกอนเขาศึกษา  แตผูที่เสียสละเวลาทํางานมาก  ไมมีเวลาดูหนังสือสอบ
อาจพลาดโอกาสได  ในขณะเดียวกันก็เห็นดวยกับการคัดเลือกจากหนวยตนสังกัด  เพราะทําให
ไมเสียเวลาดูหนังสือเพื่อเตรียมตัวสอบ  คนที่เสียสละขยันหมั่นเพียรในการทํางานจะไดรับการ
พิจารณากอน  และทําใหผูบังคับบัญชาสามารถวางแผนดานกําลังพลได  แตปญหาการคัดเลือก
จากหนวยตนสังกัดอาจไมยุติธรรมถาผูบังคับบัญชาขาดคุณธรรมและใชระบบอุปถัมภ  นอก
จากนี้นายทหารอากาศที่เคยศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศเห็นดวยกับการทําเอกสาร
วิจัย  เพราะมีประโยชนตอหนวยงานและกองทัพ   แตควรปรับปรุงวิธีดําเนินการและใหเวลาทํา
เอกสารวิจัยมากขึ้น (วีระ  อดิเรก, 2539 : 35)  และในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษานั้น สุพรหม
ทําจะดี (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการคัดเลือกโดยวิธีพิจารณาตามความเหมาะสมเปนวิธีการที่
เหมาะสมกับกองทัพอากาศ  เพราะทําใหกองทัพอากาศบริหารกําลังพลไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยมีการกําหนดจํานวนที่นั่งศึกษา คุณสมบัติ เหลาทหาร  และพบวาจํานวนที่นั่งศึกษาทั้งหมด
ที่เหมาะสมประมาณ 80 – 100 คน/รุน/ป ในเรื่องของบุคลากรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
พบวา    คณะอาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   ขาดทั้งนายทหารสัญญาบัตรที่จบจาก
โรงเรียนหลักของเหลาทัพและนายทหารสัญญาบัตรเหลานักบินหรือตนหน อีกทั้งยังขาดการ
ปรับปรุงบุคลากรที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเพียงพอที่จะเปนแบบอยางที่ดีเปนที่
เล่ือมใสของนายทหารนักเรียน (เสรี  เจียรพงษ, 2535 : 47) ในเรื่องการจัดสวนราชการควรปรับ
โครงสรางใหม  โดยรวมงานที่คลายคลงึกันไวดวยกัน  ปรับปรุงอัตรากําลังพล  ตลอดจน
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กําหนดความรับผิดชอบใหเหมาะกับงาน  และสาเหตุที่ทําใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศที่มีผลการเรียนอยูในเกณฑดี  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิสูงไมประสงคจะมา
เปนอาจารย   เนื่องจากคานิยมในการรับราชการที่มุงเนนใหความสําคัญตอการปฏิบัติงานใน
หนวยกําลังรบ  หนวยชวยรบ  หรือสวนบัญชาการมากกวาหนวยการศึกษา  เพราะไดรับสิทธิ
ตาง ๆ อํานาจและแรงจูงใจจากทางราชการ ซ่ึงปรากฏเดนชัดในเรื่องความกาวหนาในตําแหนง
หนาที่ราชการและการพิจารณาบําเหน็จ 2 ชั้น มากกวา (ปราโมทย  บุษยะมา, 2534 : บทคัดยอ)
ในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตร  พบวา  หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศจะมีกองวิชา
ตาง ๆ รับผิดชอบ  ซ่ึงแยกกันดําเนินการเฉพาะในหมวดวิชาที่รับผิดชอบ  ทําใหไมมีเอกภาพใน
การพัฒนาหลักสูตร นอกจากนั้นกองทัพอากาศมีนโยบายใหขาราชการยายหมุนเวียนอยูเสมอ
ไมใหอยูในตําแหนงนานเกินไปเพราะจะทําใหจําเจเบื่อหนาย  ทําใหผูรับผิดชอบในการปรับ
ปรุงพัฒนาหลักสูตรใหมทําไดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   ซ่ึงควรจัดหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง  และผูที่ปฏิบัติงานทางวิชาการควรใหอยูนานขึ้นและใหมีโอกาสกาวหนาตามสมควร
(สนั่น  โกมลหิรัณย, 2534 : 38)

5. ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา เปาหมาย
การจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวา เปาหมาย
การจัดการศึกษามีความสอดคลองกับสภาพปจจุบันและภารกิจของกองทัพอากาศ      รวมทั้ง
มุงผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย และสามารถ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 22
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ตารางที่ 22  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
3. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
4. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.59
3.47
3.48

3.48
3.34

0.86
0.87
0.88

0.97
0.75

รวม 3.45 0.76

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว      โดยผูที่กําลังศึกษาอยู
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา     เปาหมายการจัดการศึกษาดี    แตยังไมสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา เพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมีโอกาสไดใชความรูความ
สามารถ  เนื่องจากไมไดรับการบรรจุใหดํารงตําแหนง     ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  ยังขาดความเดนชัดและไมตรงกับความตองการของกองทัพ
อากาศ  ตองการนักวางแผนทางยุทธศาสตรแตไมเนนใหนักศึกษามีความรูในระดับยุทธศาสตร
ทหารมากนัก   และยังไมชัดเจนในดานความตองการใชงานเมื่อสําเร็จการศึกษา

5.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาหลักสูตรมีความเหมาะสมและมีเนื้อหาวิชา
ที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน  รวมทั้งมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศ  และมี
เนื้อหาที่สามารถพัฒนาผูเรียนได  อยูในระดับมาก  และมีความคิดเห็นวาระยะเวลาการศึกษา
ของหลักสูตรนั้นมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 23
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ตารางที่ 23  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
5. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร

3.69
3.71
3.65
3.63
3.86

0.67
0.80
0.81
0.71
0.71

รวม 3.71 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุป
ไดวามีการดูงานมากเกินไปและซ้ํากับที่เคยไป  การทําเอกสารวิจัยไมไดผล  เพราะระยะเวลา
การทํามีนอยไมสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริงซึ่งควรนําผลการวิจัยของนักศึกษา
ไปพิจารณารวมกับนโยบายของกองทัพ     อีกทั้งมีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอยเกินไป  
บางวิชายังซ้ําซอนกับโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงและโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ไม
ควรเนนการบริหารงานของพลเรือนหรือนําหลักสูตรของตางประเทศมาเปนหลักในการสอน  
ควรเปรียบเทียบกับของไทยและเนนสถานการณโลกที่เปล่ียนไป      นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษา
ยังมีขอเสนอแนะวา ควรเพิ่มการบรรยายประสบการณของผูบังคับบัญชาในอดีตหรือบุคคลที่
ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับในดานคุณธรรมจริยธรรม      ควรเพิ่มเนื้อหาบางวิชาใหลึกซึ้ง
เชน การทหาร  รวมทั้งการเพิ่มเนื้อหาทางดานการเมืองและจิตวิทยา  และเพิ่มการใชความคิด
ใหมากขึ้นดวย  สวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว มีขอเสนอแนะวา ควรลดวิชาทหาร เพิ่มแนว
ทางการบริหารใหมากขึ้น และนําปญหาของกองทัพอากาศมาเปนแบบฝกหัด ในสวนของการ
ทําเอกสารวิจัยนั้นควรเปลี่ยนเปนการคนควาและการแกปญหาของหนวยงานที่รับผิดชอบหรือ
การทําโครงการที่มีความสําคัญตอการบริหารงานของกองทัพมากกวา  การจัดการศึกษาตอง
ดํารงความเปนนักคิดนักปกครองระดับสูงเปนที่ยอมรับทั้งคนในและนอกวงการทหาร  รวมทั้ง
ตองมุงไปสูระดับชาติและระดับสากลมากขึ้น  ควรเพิ่มระดับจาก  PME  เปน  IPME =
International Professional Military Education    อีกทั้งควรเชื่อมโยงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
การศึกษาภายนอกในระดับปริญญาโทได
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5.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา การพัฒนาอาจารยและจํานวนบุคลากรทางการศึกษา
ตอผูเรียน  แตมีความคิดเห็นวาอาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ อยูในระดับมาก  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 24

ตารางที่ 24  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
5. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม

2.84
3.18
3.73
3.10
3.31

0.97
0.95
0.87
0.86
0.73

รวม 3.23 0.66

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังขาดความเปนธรรม  ไมตรงตามวัตถุประสงค  มี
การใชระบบอุปถัมภ  เนนเฉพาะเหลานักบินและมีจํานวนมากเกินไป ขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน
ในการคัดเลือกทั้งคุณสมบัติและสัดสวน ผูเขารับการศึกษาอยากเขาแตไมอยากเรียน ตองการ
ใหไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวา ไมไดมีความมุงมั่นในการเสริมสรางความรูของตัวเอง
บางคนมีพื้นความรูนอย ขาดความรูความเขาใจทั่ว ๆ ไป ขาดความกระตือรือรนและความเอา
จริงเอาจัง   ในสวนของอาจารยนั้นไมไดสอน ใชความรูความสามารถไมเต็มที่ ทําหนาที่อํานวย
การศึกษามากกวา  ตองเชิญอาจารยจากภายนอกมาบรรยายและเชิญผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ
มาเปนอาจารยประจําสัมมนา อาจารยขาดขวัญกําลังใจ ขาดเปาหมายหรือเสนทางเจริญกาวหนา
ในสายวิชาการ    บางคนขาดคุณสมบัตแิละมีชั้นยศต่ํากวานักศึกษาทําใหไมนาเชื่อถือเทาที่ควร
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ซ่ึงควรบรรจุอาจารยที่มีความรูทางยุทธศาสตร       อาจารยที่สอนมุงเนนมาจากมหาวิทยาลัย
ภายนอกมากเกินไป หลายทานไมเขาใจระบบทหาร  รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรูจริงใน
เร่ืองที่ตองการศึกษา บุคลากรในแตละกองมีจํานวนนอยมากมีแตผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ
และเจาหนาที่อีก 1 – 2 คน  เทานั้น   ในการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษายังไมเหมาะสม
ผูที่กําลังศึกษาอยูและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  กลุมหนึ่งมีความคิดเห็นวา ควรมีชั้นยศนาวา
อากาศเอก (พิเศษ)  แตอีกกลุมหนึ่งเห็นวา ควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก เพื่อไปเปนระดับ
ผูอํานวยการหรือผูบังคับการกองบิน   นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา ควร
พิจารณาผูเขารับการศึกษาใหเขมงวดมากกวาที่เปนอยู และควรบรรจุอาจารยที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในทุก ๆ ดาน   เพื่อเปนแบบอยางและเมื่อครบวาระควรหาตําแหนงที่เหมาะสมใหมี
ความกาวหนาในการรับราชการ         สวนผูสําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา   “ควรลดจํานวน
ผูเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะบรรจุในตําแหนงที่สูงขึ้น  ตองเปนผูบริหารและมีความกาวหนา
ตอไป  ไมใชจบการศึกษาแลวประจํา  ควรยึดหลักการวาเรียนเพื่ออะไร”   แตบางคนเห็นวา
“ควรเปดกวางใหขาราชการทุกคนไดเขารับการศึกษาโดยเทาเทียมกัน”

5.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการ
บริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมของการจัดสวนราชการ
การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ การบริหารงาน สายการบังคับบัญชาและความผูกพันธ
ตอสถาบัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 25
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ตารางที่ 25  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
3. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
4. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
5. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน

3.00
2.90
3.25
2.90
3.00

0.82
0.89
0.66
0.81
0.89

รวม 3.01 0.61

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  โครงสรางการจัดสวนราชการยังไมสอดคลองกับภารกิจ   ขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติ มีขั้นตอนและระดับการบังคับบัญชามากเกินไป  สถานศึกษายังไมสามารถชวยตัวเองได
ตองพึ่งสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงซ่ึงก็ไมสามารถใหการสนับสนุนไดทุกโรงเรียน  
สถานที่คอนขางจะคับแคบ   นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา  ผูบริหารควรใช
ความรูความสามารถของอาจารยที่จบจากตางประเทศใหคุมคา       ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา
มีขอเสนอแนะวา   ควรจัดเปนหนวยขึ้นตรงสวนบัญชาการมากกวา  และเห็นวาในระดับนี้ไม
จําเปนตองมีกองการปกครองเพราะเปนผูใหญแลว

5.5 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา มีบรรยากาศในการเรียนการสอนดี
และมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวาหองสมุดหรือแหลง
คนควาเพื่อการเรียนรู รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรูและมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 26
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ตารางที่ 26  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
2. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
3. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
4. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
5. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.73
3.63
3.17
3.46
3.23

0.69
0.79
0.90
0.80
0.98

รวม 3.45 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา การเรียนสวนใหญเปนการฟงบรรยายจากอาจารยในมหาวิทยาลัยภายนอก  ซ่ึง
บรรยายตามที่ตนเองถนัด ขาดทิศทางและขาดการกระตุนใหนักศึกษาเห็นถึงความจําเปนและ
ความสําคัญ บางวิชามีการจัดผูบรรยายมาแทนซึ่งไมมีประสบการณโดยตรงหรือไมมีความรู
เพียงพอที่จะถายทอดได หองสมุดยังขาดหนังสือและไมเพียงพอ การสัมมนายังคงเปนรูปแบบ
เกา ๆ ในสมัยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและยังไมเปดความคิดมากนัก  อีกทั้งปญหาไม
ทันสมัยและผูใหแนวทางเสนอแนะขาดประสบการณในปญหานั้น ๆ อยางลึกซึ้ง  การปกครอง
ยังไมเหมาะสมควรดูระดับของผูเรียนดวย  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรมี
การทําวิจัยระยะเวลาของการเรียนในแตละหมวดวิชาวาเหมาะสมหรือไม  และควรใหมีการ
แสดงความคิดเห็นที่กวางขวางตามหลักวิชาการมิใชจํากัดความคิด

5.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลโดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใสของการประเมินผล
รวมทั้งมีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคหลักสูตร มีความถูกตองตามหลักวิชาการ
และมีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม อยูในระดับปานกลาง ดังมีรายละเอียดตาม
ตารางที่ 27
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ตารางที่ 27  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
5. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม

3.25
3.12
3.48
3.24
3.29

0.74
1.00
0.71
0.92
0.78

รวม 3.28 0.74

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   ผูที่กําลังศึกษาอยูมี
ความคิดเห็นวาการประเมินผลโดยไมมีการสอบเหมาะสมแลว แตการประเมินนั้นยังไมเอียด
รอบคอบ เปนการประเมินแบบกวาง ๆ ใชความคิดเห็นของผูประเมินมากกวาใชเกณฑ  ถาหาก
ผูประเมินไมเปนกลางพอผลการประเมินยอมไมเที่ยง ทําใหนักศึกษาขาดความเชื่อถือและไม
คอยมีผลในทางปฏิบัต ิ  ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ยังไมมีการประเมินผล
โดยการสอบขอเขียนหรือที่เรียกวา การประมวลความรอบรู (Comprehensive Exam)  การ
ประเมินผลที่ทําไดเปนเรื่องเปนราวที่สุด คือ เอกสารวิจัย ซ่ึงบางครั้งใครทําใหก็ไมทราบ   การ
ประเมินผลโดยการใหคะแนนจากการสัมมนาไมสามารถประเมินขีดความสามารถที่แทจริงได  
การเฝาสังเกตทําใหนักศึกษาไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ และไมมีการประเมินผล
ใหออกจากการศกึษาทุกคนผานหมด รวมทั้งไมมีการนําผลการศึกษามาประกอบการพิจารณา
บรรจุลงตําแหนงดวย  ผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา ผูที่ทําการประเมินตองมีความรูความ
สามารถและมีคุณธรรมเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป  ควรกําหนดกรอบหรือเกณฑของการ
ประเมินใหมีมาตรฐานชัดเจน ควรเพิ่มการประเมินกันเองใหเปนที่ยอมรับจากเพื่อน  และตองมี
การประเมินผลเมื่อสําเร็จไปแลววาสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานจริงอยางไร

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารยังพบอีกวา การคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรเขาศึกษาที่
ผานมา  กระทําโดยคณะกรรมการที่กองทัพอากาศแตงตั้ง  มีปญหาเรื่องหลักเกณฑที่กองทัพ
กําหนด     ไดแก    คุณสมบัติดานอาวุโส    โดยกําหนดใหตองเปนผูมีอาวุโสแตไมไดถือเปน



230

ขอพิจารณาอันดับแรกและไมสามารถจัดผูที่อาวุโสเขาศึกษาไดทั้งหมด คุณสมบัติดานตําแหนง
กําหนดใหดํารงตําแหนงสําคัญ  แตคณะกรรมการจําเปนตองจัดทั้งผูที่ดํารงตําแหนงและประจํา
หนวยเขาศึกษา         คุณสมบัติดานอายุ  กําหนดอายุไมเกิน  54  ป    ซ่ึงผูที่มีอายุมากเหลือเวลา
รับราชการนอยจะนําความรูไปใชประโยชนไดนอยลง แตผูที่อาวุโสนอยก็ยังไมไดเขารับการ
ศึกษา  คุณสมบัติดานคุณวุฒิ  กําหนดใหผูเขาศึกษาไดมีทั้งจบปริญญาและไมจบปริญญา  ทําให
ผูไมมีปริญญาขาดการขวนขวายศึกษาตอจนถึงขั้นปริญญาและไมทุมเทความพยายามมากใน
การศึกษา (กิ่งกอย  งอนรถ, 2534 : 28) วิธีการคัดเลือกเขารับการศึกษาทั้งในอดีตและปจจุบัน
ใชวิธีการคัดเลือกโดยพิจารณาตามความเหมาะสม ยังคงเปนวิธีการที่เหมาะสม เพราะทําให
กองทัพอากาศสามารถบริหารกําลังพลไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตก็มีขอเสีย เชน ขาราชการ
บางเหลาหรือบางสายวิทยาการไมไดเขารับการศึกษาเกิดความรูสึกไมยุติธรรม  นอกจากนั้น
จํานวนที่นั่งศึกษาที่เหมาะสมประมาณ 72 คน/รุน/ป  แบงเปนขาราชการกองทัพอากาศ
ประมาณ  60 คน  ในจํานวนนี้เปนเหลานักบินและตนหน 30 คน  เหลาอากาศโยธิน 4 – 5 คน
และที่เหลือเปนเหลาทหารอื่น ๆ ตามความจําเปนและความตองการของกองทัพอากาศในแตละ
ป (ปรีชา แถมรัตน ,2544 : 45)     ในเรื่องปรัชญาการศึกษาของหลักสูตรสอดคลองกับภารกิจ
ของกองทัพและวัตถุประสงคของหลักสตูรสอดคลองกับปรัชญา  ผูบรรยายภายนอกมีความ
พรอมสูงมาก  อาจารยผูควบคุมการสัมมนามีคุณวุฒิและวัยวุฒิ มีความรอบรู มีความเปนครูเปน
แบบอยางที่ดี  ดานงบประมาณ  อาคารสถานที่  ส่ิงอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณมีความ
เพียงพอ  ดานวิธีการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพและความพรอมของนักศึกษา ดานการวัด
และประเมินผลการศึกษา ควรมีการแจงผลใหนักศึกษาทราบทุกครั้ง  และใหมีการทบทวนการ
ประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลดวย  และมีขอเสนอแนะดังนี้ (เกษม  แกววิเศษ, 2540 : 89)

1. ดานปรัชญาและวัตถุประสงคของหลักสูตร  ควรเพิ่มปรัชญาการศึกษาดวย
ขอความวา “ความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล”

2. ดานโครงสรางและเนื้อหาหลักสูตร  ควรกําหนดใหมีวิชาเลือก  สวนเนื้อหาวิชา
ของหลักสูตรที่กําหนดไวเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนชั่วโมงยังไมสมดุลกัน  เนื้อหาวิชาควรเนน
ดานการบริหารและยุทธศาสตร

3. ดานผูบรรยายภายนอกควรติดตอประสานใหดีเพื่อหลีกเลี่ยงการจัดผูบรรยายที่
ขาดความเชี่ยวชาญมาบรรยายแทน

4. ดานผูเขารับการศึกษา ควรมีการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาใหเหมาะสม
ทั้งดานชั้นยศ  อายุ  และควรคัดเลือกเฉพาะผูที่มีความสมัครใจโดยใหมีการเขียนใบสมัครดวย
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5. ดานสื่อการสอน  ควรจัดหาตําราและเอกสารประกอบการศึกษาใหมีจํานวน
เพียงพอ  รวมทั้งเครื่องถายเอกสาร  ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัยและคอมพิวเตอรเพื่อการ
ศึกษา

6. ดานวิธีจัดการเรียนการสอน  ควรเนนใหทาทายความรูความสามารถของ
นักศึกษา  มีการกระตุนใหคนควาจากตําราและเอกสาร

7. ดานการศึกษาภูมิประเทศ  ควรดูงานในพื้นที่ที่กําลังมีปญหานาสนใจ  การดูงาน
ตางประเทศ 15 วัน อาจทําใหนักศึกษาเกิดความลาขึ้น ควรแบงเปน 2 คร้ัง  คร้ังแรกดงูานเพื่อน
บาน 5 วัน  ที่เหลืออีก 10 วัน ดูงานประเทศที่อยูหางไกล

8. ดานการทําเอกสารวิจัย  ควรมีการทบทวนความเหมาะสมในนโยบายการศึกษา
ของกองทัพอากาศ  ถายังคงใหทําเอกสารวิจัยก็ควรใหมีความสอดคลองตอเนื่องกัน คือ ใน
ระดับโรงเรียนเสนาธิการ ควรเนนใหมีความสามารถในการวิจัย สวนในระดับวิทยาลัยการทัพ
อากาศ นาจะเปนผูที่สามารถนํานโยบายมาทําใหเกิดการวิจัยที่ไดผลตอบสนองนโยบายของ
กองทัพอากาศ

9. ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  การประเมินคาความรูดานวชิาการควรจัด
การสอบแบบอัตนัย การประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลควรทบทวนความเหมาะสมกับ
สภาพ วัยวุฒิ คุณวุฒิของนักศึกษาและควรเปดโอกาสใหนักศึกษาประเมินคาซึ่งกันและกันดวย
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6. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไดแบงกําลังพล
ประเภทนายทหารสัญญาบัตร  ออกเปน 4 ประเภท  ตามคําสั่งกองทัพอากาศ ที่ 248/40  คือ

1. นายทหารประเภทที่ 1 หมายถึง  นายทหารสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจากแหลง
ผลิตหลักของกระทรวงกลาโหม ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนนายรอยพระ
จุลจอมเกลา    โรงเรียนนายเรือ   วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา  และโรงเรียนทหารใน
ตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง

2. นายทหารประเภทที่ 2 หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรที่ไดจากการผลิต เพื่อแก
ปญหาการขาดแคลนกําลังพล ไดแก ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยสํารอง หรือ
หลักสูตรนายรอยพิเศษ

3. นายทหารประเภทที่ 3  หมายถึง   นายทหารสัญญาบัตรที่เดิมรับราชการเปน
นายทหารประทวนแลวไดรับการคัดเลือกใหเล่ือนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตร

4. นายทหารประเภทที่ 4 หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรี
ขึ้นไปที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ  และไดรับการคัดเลือกหรือ
โอนมารับราชการในกองทัพอากาศ

ในการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศประกอบดวยกิจกรรมหลักที่เปนวัฎจักรหรือ
วงรอบ 5 ประการ ไดแก  (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 1)

1. การจัดหากําลังพล
2. การบรรจุและใชกําลังพล
3. การพัฒนากําลังพล
4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
5. การพนจากราชการของกําลังพล
เขียนเปนแผนภาพและมีรายละเอียดดังนี้
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แผนภาพที่ 23  แสดงวงรอบการบริหารกําลังพล

          การจัดหากําลังพล

        การพนจากราชการ                                                  การบรรจุและใชกําลังพล

        การทํานุบํารุงรักษา                     การพัฒนากําลังพล

6.1 การจัดหากําลังพล

การจัดหากําลังพล เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อใหไดมา
ซ่ึงกําลังพลที่กองทัพอากาศหรือหนวยขึ้นตรงของกองทัพอากาศตองการใชงาน  กระบวนการ
ของการจัดหากําลังพลจะเริ่มตนที่หนวยขึ้นตรงของกองทัพ จัดทําแผนความตองการกําลังพล
ซ่ึงแบงเปนความตองการกําลังพล 5 ป  และความตองการบรรจุกําลังพลทดแทน เสนอผาน
หัวหนาหนวยสายวิทยาการเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ     หนวยหัวหนาสายวิทยาการจะ
รวบรวมความตองการกําลังพลจากหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศตาง ๆ  และพิจารณาใหความ
เห็นชอบเสนอแผนความตองการกําลังพลแกกรมกําลังพลทหารอากาศเพื่อรวบรวมแผนและจัด
การวิเคราะหการใชกําลังพล โดยยึดหลักการของการวิเคราะหงานที่คํานึงถึงหนาที่และลักษณะ
ของงาน ความคุมคาของกําลังพลอัตรากําลังพล งบประมาณที่จะใชและแหลงที่มาของกําลังพล
ที่จะใช โดยปกติแหลงที่มาอันดับแรก คือ แหลงผลิตของกองทัพอากาศหรือของกระทรวง
กลาโหมหากไมเพียงพอหรือไมสอดคลองกับความตองการใหรับจากบุคคลภายนอกที่มีคุณวุฒิ
ตามที่ตองการและอาจมีการใหทุนการศึกษาในสาขาวิชาที่หายากและขาดแคลน  เชน  แพทย
สถาปตย  สุดทายตองคํานึงถึงนโยบายดานกําลังพลของกองทัพอากาศ เมื่อไดผลสรุปของการ
วิเคราะหการใชกําลังพลแลว  กรมกําลังพลทหารอากาศก็จะจัดทําแผนเปนแผนบรรจุกําลังพล
ประจําปใหผูบัญชาการทหารอากาศอนุมัติตอไป
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1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  ในป
พ.ศ. 2545  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม   อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความ
เหมาะสม  มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ  มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน   และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของกองทัพอากาศ
อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 28

ตารางที่ 28  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.42

3.35

3.36

3.24

3.32

0.75

0.69

0.69

0.68

0.73
รวม 3.34 0.48

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ.2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม  อยูในระดับมาก  โดย
มีความคิดเห็นวาการจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสม  มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ และมี
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จํานวนเพียงพอตอความตองการของกองทัพอากาศ  อยูในระดับมาก      แตมีความคิดเห็นวา
การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีคุณวุฒิตรงกับความตองการ
ของกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 29

ตารางที่ 29  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.54

3.38

3.64

3.58

3.58

0.71

0.90

0.69

0.78

0.86
รวม 3.54 0.64

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาการจัดหากําลังพล
จากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสม  มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงกับความตองการของ
กองทัพอากาศ    มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน   และมีจํานวนเพียงพอตอ
ความตองการของกองทัพอากาศ  อยูในระดับมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 30
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ตารางที่ 30  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่สําเร็จ
การศึกษา

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.77

3.61

3.73

3.67

3.62

0.90

0.93

0.72

0.87

0.88
รวม 3.67 0.63

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 31

ตารางที่ 31  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นดานการจัดหากําลังพลกับ
กลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
214

4.476
75.734

2.238
0.354

6.324 0.002

ผลรวม 216 80.210

จากตารางที่ 31 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล มีอยางนอย
1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา   มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 32

ตารางที่ 32  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการจัดหากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2046
0.3349
0.1303

0.068
0.000
0.207

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว     สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา    การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก
โรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสมดีแลว  เนื่องจากธรรมชาติของกําลังทางอากาศนั้น
มาตรฐานความตองการวุฒิการศึกษาต่ําสุด คือ ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตร
โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถปลูกฝงแนวคิดทางทหาร ความเสียสละและความจงรักภักดใีห
ตั้งแตวัยเยาว แตในการวางแผนการจัดหากําลังพลยังไมสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
อยางแทจริง ซ่ึงมุงเนนที่จะผลิตนักเรียนนายเรืออากาศเพื่อเปนเหลานักบินเปนหลักกอน เมื่อ
กําลังพลเหลือจึงบรรจุในเหลาอื่น ๆ   ทําใหการวางแผนการจัดหากําลังพลของเหลาอื่น ๆ ไม
สามารถทําไดและลมเหลวโดยสิ้นเชิงทั้งปริมาณและสาขาวิชาที่ผลิต เปนเหตุใหมีการบรรจุ
และใชกําลังพลผิดประเภทตั้งแตเร่ิมตน โดยเรียนมาอยางหนึ่งแตทํางานอีกอยางหนึ่ง กอน
ทํางานตองอบรมใหม       การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศกลุมตัวอยางกลุมหนึ่ง
มีความคิดเห็นวา ยังขาดแคลนในบางสายวิทยาการ เชน การเงิน การบัญชี การบริหารจัดการ
หรือมักจะขาดแคลนนายทหารระดับชั้นยศเรืออากาศตรีถึงเรืออากาศเอก แตอีกกลุมหนึ่งมี
ความคิดเห็นวา มีจํานวนมากเกินไป เพราะอาจเปนการลงทุนไมคุมคา งบประมาณมีจํากัด และ
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การมีแตกําลังพลที่เปนนักเรียนนายเรืออากาศไมเปนผลดีตอองคกร ทําใหขาดความหลากหลาย
ทางความคิดและปดกั้นการรับสิ่งใหม ๆ จากภายนอก  รวมทั้งจะเกิดความยุงยากในการบริหาร
จัดการกําลังพลในอนาคต จึงควรลดการผลิตลงและจัดหาจากมหาวิทยาลัยในทุก ๆ สาขาวิชาที่
ยังขาดแคลน แตอาจพบปญหาวาบุคลากรที่มีคุณภาพหรือมีความรูความสามารถสูงไมอยาก
เปนทหารเนื่องจากคาตอบแทนคอนขางนอย ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ   มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา   กําลังพลที่จบจากตางประเทศไมมีการดูแลอยางจริงจังและ
ไมมีระบบ    ไมคอยมีใครอยากไปเรียนตอตางประเทศเพราะกลับมาแลวช้ันเงินเดือนและยศ
นอยกวาเพื่อน  พอถึงเวลาใชทุนหมดมักจะลาออก

6.2 การบรรจุและใชกําลังพล

การบรรจุและใชกําลังพล  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวกับการดําเนินการกําลังพล
ที่ไดรับอนุมัติจากผูบัญชาการทหารอากาศตามแผนการจัดหากําลังพล  ใหเร่ิมเขารับราชการ
และทํางานในตําแหนงที่ไดรับการจัดสรรตามความรูความสามารถของกําลังพลแตละคน  เพื่อ
ใชกําลังพลใหตรงกับงาน (Put the Right Man on the Right Job)    โดยมีการจําแนกประเภท
ของกําลังพลตามสาขาอาชีพเปนจําพวกและความชํานาญเฉพาะอยางดวยการกําหนดเปนกลุม
ตัวเลข  เรียกวา  เลขหมายความชํานาญทหารอากาศ (ลชทอ.)

การบรรจุนายทหารสัญญาบัตร กรณีนักเรียนนายเรืออากาศจบการศึกษาจากโรงเรียน
นายเรืออากาศ  หลังจากการคัดเลือกใหไปเปนศิษยการบินตามความจําเปนทางยุทธการแลว
กรมกําลังพลทหารอากาศจะจัดสรรผูที่ไมไดรับการคัดเลือกเปนศิษยการบินใหไดรับการบรรจุ
ลงในตําแหนงที่สอดคลองกับสาขาวิชาที่ผูนั้นจบการศึกษา ตามแผนบรรจุกําลังพลประจําป

การใชกําลังพล เปนขั้นตอนหลังจากการบรรจุเขารับราชการแลว   ซ่ึงเกี่ยวของกับ
1. การยาย นายทหารสัญญาบัตรที่มีชั้นยศเรืออากาศตรีถึงเรืออากาศเอก เปนการ

ยายเขาตําแหนงที่สามารถดําเนินการไดตลอดเวลา สวนที่มีชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศ
เอก  จะดําเนินการไดโดยคณะกรรมการที่มีผูบัญชาการทหารอากาศเปนประธานบอรด

2. การแยกประเภทกําลังพล  เปนการจัดใหขาราชการทหารอากาศมีเหลาทหาร
หรือจําพวกตามคุณวุฒิการศึกษากอนบรรจุเขารับราชการ  และการจัดใหขาราชการมีระดับเลข
หมายความชํานาญการทหารอากาศ  ตามระดับการศึกษาในสถาบันการศึกษาของทหาร
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2.1 เหลาและจําพวกทหาร     มีขึ้นเพื่อการจัดขาราชการบรรจุในตําแหนงตามที่
ตองการใชกําลังพลในแตละสถานการณ โดยนายทหารสัญญาบัตรมีทั้งสิ้น  20  เหลา  ไดแก

1. นักบิน 11. แผนที่
2. ตนหน 12. อุตุ
3. ส่ือสาร 13. ถายรูป
4. สรรพาวุธ 14. การเงิน
5. อากาศโยธิน 15. พระธรรมนูญ
6. ขนสง 16. ดุริยางค
7. สารวัตร 17. สารบรรณ
8. ชางอากาศ 18. แพทย
9. พลาธิการ 19. พัสดุ
10. ชางโยธา 20. วิทยาศาสตร

2.2 เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) หมายถึง กลุมตัวเลข 4 ตัว
เพื่อใหทราบวาไดบรรจุลงในตําแหนงที่ถูกตอง

2.3 เลขหมายความชํานาญในหนาที่ (ลชทอ.หนาที่) กลุมตัวเลข 4 ตัว ที่กองทัพ
อากาศกําหนดไวควบคูกับตําแหนงตาง ๆ เพื่อบรรจุขาราชการที่มี ลชทอ.ประจําตัว (หลัก,รอง)
ใหตรงกับ ลชทอ.หนาที่

3. การควบคุมการใชกําลังพล คือ มาตรการที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพและ
ปริมาณของกําลังพล  ที่เกิดจากการบรรจุกําลังพลตามแผนในปปจจุบันและปในอดีตที่ผานมา

นายทหารสัญญาบัตรที่สําเร็จจากการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ หลักสูตร 5 ป
หรือนักเรียนทุนตางประเทศ  จะไดรับการแตงตั้งยศเปนเรืออากาศตรี    สวนหนึ่งที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามจํานวนนักบินที่กองทัพอากาศตองการจะไดรับการคัดเลือกใหไปฝกศึกษาวิชา
การบินที่โรงเรียนการบิน  สวนที่เหลือจะไดรับการบรรจุลงในตําแหนงที่สอดคลองกับสาขา
วิชาที่ผูนั้นจบการศึกษา      หลังจากนั้นจะมีเหลาสังกัดที่แนนอนและเขารับการฝกศึกษาใน
หลักสูตรเหลาเบื้องตนของตนในโรงเรียนสายวิทยาการ   เพื่อใหไดรับความรูความเขาใจใน
สายวิทยาการอาชีพของแตละบุคคล จนสามารถปรับระดับเลขหมายความชํานาญการทหาร
อากาศจาก  1  เปน  3    สําหรับนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศเรืออากาศเอกที่ครองยศตั้งแต 3 ป
ขึ้นไป และมีเงินเดือนตั้งแตชั้น 13  จะไดรับการพิจารณาใหเขารับการศึกษาในโรงเรียนนาย
ทหารชั้นผูบังคับฝูง    เมื่อสําเร็จการศึกษาระดับเลขหมายความชาํนาญการทหารอากาศ  และ
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เปล่ียนจาก 3  เปน  5   สามารถไดเขารับตําแหนงในอัตรานาวาอากาศตรีจนถึงนาวาอากาศโท
สําหรับขาราชการในชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท     จะไดรับพิจารณาใหเขารับการ
ศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หรือโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส หรือโรงเรียน
รวมสายวิทยาการ   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณสมบัติที่เหมาะสมของขาราชการแตละราย   เมื่อสําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันใดสถาบันหนึ่ง  เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ  จะเปลี่ยนจาก
ระดับ 5 เปน 6 ซ่ึงก็หมายความวาหลังจากนี้จะสามารถไดรับการแตงตั้งใหเขารับตําแหนงที่มี
ช้ันยศนาวาอากาศเอกได

1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป
พ.ศ.2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง  ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการบรรจุ   การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับ
ความรูในสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา ความเปนธรรมในการโยกยาย และความเหมาะสมในการ
แยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารหรือจําพวก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 33

ตารางที่ 33  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

2.91

2.76

2.94
2.82

2.88

0.85

0.72

0.82
0.82

0.90
รวม 2.86 0.64
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2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ.2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการบรรจุ การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับความรูใน
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา ความเปนธรรมในการโยกยาย  และความเหมาะสมในการแยก
ประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารหรือจําพวก   ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 34

ตารางที่ 34  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกาํลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

2.96

3.12

3.24
2.74

3.26

0.87

0.92

0.91
0.88

1.07
รวม 3.06 0.76

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุ
และใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรม
ในการบรรจุ  การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับความรูในสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา  ความเปน
ธรรมในการโยกยาย และความเหมาะสมในการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 35
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ตารางที่ 35  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกําลังพลของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

3.32

3.24

3.14
3.02

3.19

0.85

0.89

0.73
0.89

0.93
รวม 3.18 0.65

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 36

ตารางที่ 36  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใช
กําลังพลกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

2
213

  4.123
95.725

2.062
0.449

4.587 0.011

ผลรวม 215 99.848

จากตารางที่ 36 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย  1  กลุมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 37

ตารางที่ 37  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการบรรจุและใชกําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2034
0.3219
0.1185

0.107
0.003
0.309

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว   สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ยังขาดความเปนธรรม   ไมตรงกับความรูความสามารถหรือวุฒิทางการศึกษา   ไมมีเปาหมาย
ชัดเจนในเหลาอื่น ๆ ที่ไมใชนักบิน  ไมสามารถกําหนดแผนกําลังพลได  เนื่องจากการจัดหา
กําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมุงเนนที่จะผลิตเพื่อเปนนักบินเปนหลัก  บางสาขาวิชาผลิต
เกินความตองการทําใหการบรรจุกําลังพลในเหลาอื่น ๆ  มีปญหาและกลายเปนกําลังพลชั้นสอง
การใชกําลังพลยังไมคุมคาเมื่อเทียบกับเอกชนโดยเฉพาะผูที่จบระดับปริญญาโทและเอก หรือ
นายทหารระดับกลางที่มียศนาวาอากาศเอกถึงนาวาอากาศเอก (พิเศษ)  เหลานักบินมีระยะเวลา
ทํางานในฝูงบินนอย   ทําใหความชํานาญและประสบการณโดยเฉล่ียมีนอย  หลังจากจบจาก
โรงเรียนเสนาธิการตองมาบรรจุในสายวิทยาการตาง ๆ  ซ่ึงไมมีความเชี่ยวชาญหรือมีความ
เหมาะสมพอ     ตองใชเวลาเรียนรูนานทั้ง ๆ ที่เปนตําแหนงสําคัญและมีความรับผิดชอบสูง  ใน
สวนการพิจารณาโยกยายยังมีระบบอุปถัมภ   ไมไดใหความสําคัญกับความรูความสามารถและ
คุณสมบัติอยางแทจริง ไมสามารถรูอนาคตตัวเองไดวาจะถูกยายไปทํางานหรือดํารงตําแหนงที่
ใด  ระเบียบหลักเกณฑที่กําหนดไวเลือกใชเฉพาะผูที่ไมมีใครสนับสนุน  ในการบริหารงาน
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เปนลักษณะเชิงอนุรักษโดยยึดติดกับกฎระเบียบที่มีอยูมากเกินไป  ในการแยกประเภทกําลังพล
เปนเหลาทหาร/จําพวก และการกําหนดเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.)   มี
ความยุงยากทําใหการปฏิบัติงานทดแทนกันทําไดลําบาก    ใหความสําคัญกับเหลานักบินมาก
เกินไป   ไมไดดูแลคนที่ไมไดเปนนักบินเทาที่ควรและเหลานักบินมักจะกีดกันเหลาอื่น ๆ
นอกจากนั้นผูที่สําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรบรรจุกําลังพลหลักไปตามสายวิทยาการ
ตาง ๆ ใหทั่วถึง      ในการบรรจุและใชกําลังพลไมควรเครงครัดกับเรื่องคุณวุฒิ  เหลาทหาร
เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศหรือปครองยศมากเกินไป ควรคํานึงถึงความรูความ
สามารถ  ผลการปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคในวิชาชีพ    ควรใชหลักการ “Put the Right
Man on the Right  Job”  มากกวา    ควรบรรจุคนเกงในตําแหนงสําคัญและมีการยายหมุนเวียน
กําลังพลในสถานศึกษาไปหาความรูดานอื่น โดยเอาคนที่มีความรูความสามารถมาเปนอาจารย
บาง และในการพิจารณาโยกยายควรนําขอมูลกําลังพลลงในคอมพิวเตอรใหหมด เพื่อให
สามารถพิจารณาไดโดยไมตองรูจัก  รวมทั้งมีความคิดเห็นวาการแบงเหลาทหารควรยุบเหลา
นักบินเปนขีดความสามารถทางการบิน  แตยังคงจัดใหมีเหลาอื่น ๆ เชนเดิม    สวนผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ      มีขอเสนอแนะวา การบรรจุตองสนับสนุนใหเจริญเติบโต
ตามสายวิทยาการ ผูที่สําเร็จการศึกษาจากตางประเทศควรบรรจุในตําแหนงที่เปนประโยชนตอ
กองทัพอากาศมากที่สุด

6.3 การพัฒนากําลังพล

การพัฒนากําลังพล  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลของกองทัพอากาศที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ  ตามลักษณะความสําคัญ
และชั้นยศรวมถึงนักเรียนทหาร ไดมีการพัฒนาความรูความสามารถโดยการจัดใหมีการฝก
การศึกษาและการอบรมแกกําลังพลของกองทัพอากาศทั้งภายในและภายนอกกองทัพอากาศ  
รวมทั้งการศึกษาภายในและภายนอกประเทศดวย  โดยการจัดทําเปนโครงการศึกษาประจําป
ของกองทัพอากาศ มีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการศึกษาเปนผูพิจารณาใหความเห็น
ชอบตามความตองการของหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศแลวเสนอผลใหคณะกรรมการโครงการ
ศึกษาของกองทัพอากาศ พิจารณาเพื่อนําเรียนขออนมุัติจากผูบัญชาการทหารอากาศตอไป
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โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ   ประกอบดวย  โครงการศึกษาภายในประเทศและ
โครงการศึกษาตางประเทศ มีรายละเอียดดังนี้

โครงการศึกษาภายในประเทศ ประกอบดวย
ศ.101 การศึกษาที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศดําเนินการเอง
ศ.102 การศึกษา ณ สถานศึกษาของหนวยราชการนอกกองทัพอากาศ
          (เฉพาะในสังกัดของกระทรวงกลาโหมและสํานักงานตํารวจแหงชาติ)
ศ.103 การศึกษาระดับปริญญา (ตรี โท เอก) ณ สถานศึกษาของรัฐบาล
ศ.104 การศึกษา การฝกอบรม การประชุม และการสัมมนา ณ สถานศึกษา
          ของพลเรือน

โครงการศึกษาตางประเทศ ประกอบดวย
ศ.201 การศึกษาระดับปริญญา (ตรี โท เอก)
ศ.202 การศึกษา การฝกอบรม และการฝกงาน ในสถานศึกษาของทหาร
ศ.203 การศึกษา การฝกอบรม และการฝกงานในสถานศึกษาของพลเรือน
ศ.204 การประชุม สัมมนา ดูงาน ตรวจเยี่ยมและสังเกตการณ
ศ.205 การดูงานและทัศนศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาของ
          โครงการศึกษาภายในประเทศ
ศ.206 การศึกษา หลักสูตรเสนาธิการกิจ

              ศ.207 การศึกษาตามโครงการรวมกันทางทหาร (Defence Cooperation 
           หรือ  DC) กับกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย
ศ.208 การศึกษาตามโครงการชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน (Mutual Assistance
           Program หรือ MAP) กับกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด
ศ.209 การศึกษาตามโครงการฝกและศึกษาทางทหารระหวางประเทศ

              (International Military Education and Training  Program) กับ
                                       กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา

ศ.210 การศึกษา ฝกอบรม และดูงาน ตามโครงการเฉพาะกิจ



246

1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง  ทั้งในเรื่องการไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีความสอดคลอง
กับการพัฒนานภานุภาพ รวมทั้งความเหมาะสมจากการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอก
กองทัพอากาศ  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 38

ตารางที่ 38  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

2.79
3.11

2.97

3.00

2.55

0.77
0.73

0.78

0.76

0.75
รวม 2.88 0.61

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
ทั้งในเรื่องการไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเนื่องสม่ําเสมอ มีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ  รวมทั้งความเหมาะสมจากการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอกกองทัพ
อากาศ  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 39
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ตารางที่ 39  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

3.08
3.37

3.02

3.12

3.00

0.77
0.80

0.76

0.79

0.77
รวม 3.12 0.68

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา กําลังพล
ระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง      มีความสอดคลองกับการพัฒนานภานุภาพ
และการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอกกองทัพอากาศ มีความเหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง แตมีความคิดเห็นวา กําลังพลระดับสญัญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ  อยูในระดับมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 40
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ตารางที่ 40  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

3.25
3.55

3.13

3.32

3.10

0.82
0.93

0.86

0.89

0.91
รวม 3.27 0.72

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่  41

ตารางที่ 41  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพล
กับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

   6.056
 98.544

3.028
0.456

6.638 0.002

ผลรวม 218 104.301

จากตารางที่ 41 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  มีอยางนอย 1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา  กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 42

ตารางที่ 42  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการพัฒนากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2358
0.3888
0.1529

0.062
0.000
0.188

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมดี
เนื่องจากขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีทําใหไมเกิดประสิทธิผล ขาดระบบการประเมินผล
อยางจริงจังและงบประมาณมีจํานวนจํากัด      ซ่ึงกองทัพอากาศใชเงินดานการฝกศึกษานอย
เมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่ไดรับ  อีกทั้งยังขาดความชัดเจน เชน การตั้งโรงเรียนรวม
สายวิทยาการทําใหสายวิทยาการขาดความเปนเอกภาพ   การพัฒนากําลังพลยังไมสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย กําลังพลไดรับการพัฒนาความเปนผูนําและการ
บริหาร  แตขาดการพัฒนาการใชกําลังทางอากาศเพื่อการปองกันประเทศ  ซ่ึงจะรูเฉพาะเหลา
นักบินบางกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานหรือการฝกในเรื่องนี้เทานั้น  นอกจากนั้นยังไมมีแผน
ที่ดีใหสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพอากาศหรือความเจริญของโลก  เชน  นักบินขบัไล
ยังขาดการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการใชอาวุธ ดานสรรพาวุธยังขาดเปาหมายและ
การสนับสนุนใหมีความรูและประสบการณในเรื่องกระสุนวัตถุระเบิดในระดับผูเชี่ยวชาญ    
การพัฒนากําลังพลยังขาดความเปนธรรมโดยเฉพาะการพิจารณาคนเขาศึกษาตอในสถานศึกษา
ของกองทัพและใหความสําคัญเฉพาะเหลานักบิน      การบริหารจัดการยังมีประสิทธิภาพต่ํา
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ยังดําเนินการดวยวิธีเดิม ๆ แยกสวนไมไดกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและบูรณาการใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา
“ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการลาไปศึกษามีมากจนทําใหกําลังพลคิดวาดิ้นรนไปเรียนให
เหนื่อยหาความทุกขใสตัวทําไม”  และไดมีขอเสนอแนะอีกวา  “ในการพัฒนากําลังพลควรทํา
ใหทุกคนมีโอกาสไดเรียน แตการทํางานจะเลือกใชใครเปนอีกเรื่องหนึ่ง การเรียนควรเปนการ
พัฒนาไมใชเพื่อลงตําแหนง  จึงควรสนับสนุนใหกําลังพลไปเรียนทั้งหลักสูตรภายในและภาย
นอกกองทัพอากาศโดยไมตองขออนุญาตหากการเรียนนั้นไมกระทบกับเวลาราชการ เมื่อสําเร็จ
การศึกษาสามารถลงประวัติได รวมทั้งคนที่เรียนจบในระดับปริญญาโทและเอกควรมีแตมตอ
ในการพิจารณาเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงเพื่อสงเสริมใหกําลังพลพัฒนาตนเอง โรงเรียนนายเรือ
อากาศควรเปดสอนในระดับปริญญาโท-เอก”        ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
มีขอเสนอแนะวา  “ควรเปดโอกาสใหกําลังพลในแตละระดับไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง
มากขึ้น”  ผูที่สําเร็จการศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะเชนกันวา “การศึกษาเปนการพัฒนาขีด
ความสามารถกําลังพลไมควรจํากัดเหลา”  แตบางทานคิดวา “ตองคัดเลือกจากเฉพาะผูที่ปฏิบัติ
งานตรงตามตําแหนงเพื่อนําความรูมาใชงานไดอยางเต็มที่และเกิดประโยชนมากที่สุด  เพราะ
งบประมาณมีจํากัด และการพัฒนากําลังพลทุกระดับควรเพิ่มการอบรมปลูกฝงจิตสํานึกความ
เปนทหารและการพัฒนาทางจิตใจใหมากขึ้น”

6.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล

การทํานุรักษากําลังพล เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ ไดมีวินัยและการปกครองบังคับบัญชาให
เปนไปตามแบบธรรมเนียม  ขอบังคับ  ระเบียบ  และหลักจารีตประเพณีที่ดีงามของทหารและ
ไดรับการบํารุงขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่   ไดแก   การจัดใหมีการสวัสดิการในรูปแบบ
ของโครงการบานพักอาศัย  โครงการสินคาราคาถูก โครงการฌาปณกิจ การใหทุนการศึกษา
และการจัดการดานสิทธิกําลังพลในรูปแบบของการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ    
การพิจารณาบําเหน็จความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง  การเบิกคา
รักษาพยาบาล    การเบิกคาเชาบาน    การใหเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ กรณีพนจากราชการ
(ยกเวนการปลดและถอดยศ)
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1. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545    มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวาการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีการ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงและการพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม อยูในระดับปานกลาง แตมี
ความคิดเห็นวาเงินเดือนหรือคาตอบแทน และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความ
เหมาะสม  อยูในระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 43

ตารางที่ 43  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

2.74
2.74
2.59
2.21
2.41

0.71
0.75
0.76
0.85
0.80

รวม 2.54 0.60

2. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง  ทั้งในเรื่องการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ความเปนธรรมในการ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนง การพิจารณาบําเหน็จ เงินเดือนหรือคาตอบแทน และระบบการประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 44
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ตารางที่ 44  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

2.82
2.67
2.78
2.71
2.55

0.84
0.95
0.94
0.94
0.88

รวม 2.71 0.76

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุ
บํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องการทํานุ
บํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ความเปนธรรมในการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง การ
พิจารณาบําเหน็จ  เงินเดือนหรือคาตอบแทน  และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 45

ตารางที่ 45  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่สําเร็จการศึกษา

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

3.16
3.05
3.28
2.81
2.72

0.82
0.93
0.86
0.89
0.91

รวม 3.01 0.69



253

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 46

ตารางที่ 46  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษา
กําลังพลกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

    9.295
101.071

4.648
0.468

9.933 0.000

ผลรวม 218 110.366

จากตารางที่ 46 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย  2 กลุมที่แตกตางกัน   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 47

ตารางที่ 47 แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.1665
0.4675
0.3010

0.193
0.000
0.011



254

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทํา
ไดดีไมทั่วถึง  ทําไดเฉพาะบางเหลา  เชน  นักบิน  ทําใหเหลาอื่นดอยความสําคัญ  กําลังพลที่มี
คุณภาพมักจะเกิดการสมองไหล  เนื่องจากไมมีความเจริญกาวหนา  ขาดขวัญกําลังใจ  ไมรู
อนาคตของตนเอง  ไมไดรับการดูแลหรือวางแนวทางให เชน ผูที่จบจากตางประเทศ  กําลังพล
ที่ไดรับการพัฒนามาแลวขาดการดูแลและนํามาใชประโยชนจึงหันไปทํางานนอกกองทัพ
อากาศทั้ง ๆ ที่ยังไมไดลาออก   สรางประโยชนใหกับหนวยงานอื่นมากกวากองทัพอากาศ
การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงยังไมตรงกับความตองการของภารกิจอยางแทจริง ยังมีระบบอปุถัมภ
ไมยุติธรรมและไมโปรงใส ถือเปนความลับขึ้นอยูกับวาจะใหใคร    พวกที่ไดรับการพิจารณา
มักจะเปนพวกที่อยูใกลชิดผูที่มีอํานาจ  ในการพิจารณายังขาดการเอาใจใส  บางครั้งไมไดดู
อาวุโสหรือพิจารณาความมีอาวุโสแตไมไดดูความรูความสามารถ     เงินเดือนหรือคาตอบแทน
ของขาราชการนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี และมีความแตกตางกันมาก
ระหวางคนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบินซึ่งมากกวากันถึง 3 เทา  เงินคาวิชาชีพยังกําหนดให
ไมทั่วถึงและเปนธรรม     ในเรื่องสวัสดิการยังไมเพียงพอ     การรักษาพยาบาลสูหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจไมได เชน กรณีของโรงพยาบาลภูมิพล ไมไดรับการอํานวยความสะดวกเทาที่ควร
ทั้งในเรื่องการเบิกจาย  การรักษาและขั้นตอนในการปฏิบัติ   นอกจากนั้นยังขาดหลักเกณฑ
หรือระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีพอและไมเปนรูปธรรม    การดําเนินการมีขอจํากัด
มากมายโดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณและวัฒนธรรมองคกร      ผูที่กําลังศึกษาในโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศยังมีขอเสนอแนะวา การเลื่อนยศเล่ือนตําแหนงควรทําตามระเบียบของ
กระทรวงกลาโหมและใหสอดคลองกับเหลาทัพอ่ืน  กําลังพลในสวนการศึกษาควรมีโอกาส
กาวหนาในการรับราชการจนถึงจุดสูงสุดตามความรูความสามารถ และเงินประจําตําแหนงหรือ
คาความเสี่ยงอันตรายควรพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอก  สวนผูสําเร็จการศึกษา
ยังมีขอเสนอแนะวา ควรมีการระบายกําลังพลเหลานักบินไปอยูบริษัทการบินไทยในปริมาณที่
เหมาะสม    และตองปรับปรุงระบบการประเมินคาใหเดนชัดมีการกําหนดตัวช้ีวัดและมีผลตอ
คาตอบแทน



255

6.5 การพนจากราชการ

การพนจากราชการ  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ ไดพนจากการเปนขาราชการทหาร ในกรณี
ของการตาย  ลาออก  ปลดออก  ไลออก  หรือเกษียณอายุ  ดังนี้

กรณีตาย จะไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ และหากเสีย
ชีวิตขณะปฏิบัติหนาที่ราชการก็จะมีการปูนบําเหน็จตามระเบียบเชนกัน

กรณีลาออกขาราชการที่สมัครใจลาออกจะเขียนรายงานการขอลาออกอยางนอย 45วัน
กอนวันที่จะลาออก   กรมกําลังพลทหารอากาศตรวจสอบขอผูกพัน   หากพนสภาพขอผูกพัน
ก็จะออกเปนคําสั่งกระทรวงกลาโหม  (กรณีเปนนายทหารสัญญาบัตร)    และออกเปนคําสั่ง
กองทัพอากาศ (กรณีนายทหารประทวน  ลูกจาง  ทหารกองประจําการ และนักเรียนทหาร)
และจะไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ

กรณีปลด  ขาราชการที่ถูกกลาวหาและกอใหเกิดคดีอาญา  หากเปนเรื่องรายแรงจะถูก
ปลดและถอดยศ  และไมไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ   แตถาไมรายแรงจะถูกปลดออกจาก
ราชการ  ไมถูกถอดยศ  และไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ

กรณีเกษียณอายุ       จะไดรับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  ตามระเบียบของทางราชการ
ถาเปนนายทหารประทวนชั้นยศพันจาอากาศเอกจะไดรับการแตงตั้งใหไดยศเรืออากาศตรี

1. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง    โดยมีความคิดเห็นวาการพิจารณาใหพนจากราชการ  การดําเนินการ
ดานสิทธิกําลังพล  ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ และการปลดถายกําลังพล
กอนเกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ มีความเหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง แตมีความคิดเห็นวามีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว  อยูในระดับนอย
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 48
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ตารางที่ 48  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.21
2.77
3.18
2.18

2.53

0.75
0.91
0.83
0.76

0.93
รวม 2.79 0.59

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง    โดยมีความคิดเห็นวา  การพิจารณาใหพนจากราชการ  การดําเนินการดานสิทธิ
กําลังพล    ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ    และการปลดถายกําลังพลกอน
เกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ   มีความเหมาะสม   อยูในระดับ
ปานกลาง   แตมีความคิดเห็นวามีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว  อยูในระดับนอย
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 49
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ตารางที่ 49  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.26
3.14
3.49
2.56

3.00

0.83
0.85
0.92
1.11

1.00
รวม 3.09 0.54

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจาก
ราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
การดําเนินการดานสิทธิกําลังพล การติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว และการปลดถาย
กําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ    มีความเหมาะสม
อยูในระดับปานกลาง  แตมีความคิดเห็นวา การพิจารณาใหพนจากราชการและระบบการไดรับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ  มีความเหมาะสม  อยูในระดับมาก   ดังมีรายละเอียดตามตาราง
ที่  50



258

ตารางที่ 50  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.63
3.33
3.77
3.42

2.85

0.87
0.99
0.77
5.25

0.92
รวม 3.40 1.31

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 51

ตารางที่ 51  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

  15.609
223.242

7.804
1.034

7.551 0.001

ผลรวม 218 238.850

จากตารางที่ 51 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย 1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา  กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 52

ตารางที่ 52  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการพนจากราชการ
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.3163
0.6212
0.3049

0.097
0.000
0.082

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ยังไมมีระบบการใหพนจากราชการโดยกําหนดอายุและชั้นยศ ไมมีการวางแผนวาเมื่อพนจาก
ราชการไปแลว จะใหทําอะไร   ไมมีความมั่นคงทางสังคมรองรับ      และยังไมมีการดําเนินการ
อยางจริงจังกับขาราชการที่เสื่อมสภาพ ไมมีงานทํา มีการชวยเหลือกันอยูมากยกเวนมีความผิด
เดนชัด จึงทําใหมีกําลังพลที่วางงานหรือประจําอยูมาก กรมกําลังพลทหารอากาศยังไมไดดูแล
และใหบริการกําลังพลมากนัก   การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลตองดําเนินการเอง   การไดรับ
เบี้ยหวัด    บําเหน็จหรือบํานาญไมมีการเตรียมการและลาชาตามระบบราชการ     เมื่อพนจาก
ราชการไปแลวมีความผูกพันธกับกองทัพนอย   ยังไมมีระบบและขาดการติดตามดูแลอยาง
เพียงพอ ขาดการสรางกลุมหรือชมรม ไมมีการใชประโยชนจากคนกลุมนี้ รวมทั้งยังขาด
สัญลักษณ (symbolic) ประวัติศาสตร  วีรบุรุษ   เพื่อความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันตั้งแตคร้ัง
ปฏิบัติงานอยู     โครงการการปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการ (early retire) ทําใหเกิด
ความขาดแคลนกําลังพลบางเหลา  ยังไมมีการวิเคราะหถึงความตองการที่แทจริงทําใหบุคลากร
ที่มีขีดความสามารถสูงและคนดีคนเกงบางสวนเสียไป   นโยบายการลดกําลังพลจึงไมไดผล
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เทาที่ควร  ผูที่สําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรกําหนดแนวทางในการรับราชการอยางมี
ขั้นตอนใหชัดเจนกอนเขารับราชการวาสาขาวิชาใดควรเกษียณอายุเมื่อใดซึ่งไมจําเปนตองเทา
กัน   โดยใหแตละคนทราบถึงขอจํากัดของตนเองในการรับราชการ  เชน  กําลังพลบางประเภท
ไมควรเกษียณอายุ 60 ป อาทิ เหลาขนสง  เหลาสารวัตร   และกําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการ
ฟนฟูแลวยังไมดีขึ้นควรใหพนจากราชการ

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสาร  พบวา  การบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศ   มีปญหา
เปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง  มีขาราชการอยูในตําแหนงประจํามาก  การใชประโยชน
กําลังพลไมมีแผนเปนรูปธรรม ใชไมตรงกับงาน การไดมาของขาราชการชั้นสัญญาบัตรไมตรง
ตามหลักการหรือแนวทางที่กองทัพอากาศของประเทศที่พัฒนาแลวดําเนินการอยูและระเบียบ
ขอบังคับในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน (ปญญา  เชียงอารีย, 2541 : บทคดัยอ)  การ
บรรจุกําลังพลผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศรุนที่ 30 - 37  จํานวน 164 คน
ตามหนวยตาง ๆ  ของกองทัพอากาศ สามารถใชความรูความสามารถตามสาขาที่เรียนมากับ
การทํางาน  คิดเปนรอยละ 70  และสามารถปฏิบัติงานไดแตไมตรงตามสาขาที่เรียนมา   คิดเปน
รอยละ 30  (ศรายุทธ  เทพสิทธา, 2538 : บทคัดยอ)       การพัฒนากําลังพลในกรณีการพัฒนา
นักเรียนนายเรืออากาศยังไมบรรลุผลเทาที่ควร ไมไดคุณภาพและมาตรฐาน นักเรียนนายเรือ
อากาศยังขาดความกระตือรือรน ขาดความรับผิดชอบ ขาดความอดทน ไมมีความคิดสรางสรรค
ในดานอุปนิสัย  ยังขาดคุณธรรมบางดาน  กิริยามารยาทยังบกพรอง  เชน  ความสุภาพออนนอม
สัมมาคารวะ    บางคนขาดระเบียบวินัย   ไมรูจักกาลเทศะ   มักทนงตัวและหลงตัวเอง เชื่อมั่น
ในตนเองสูงมากเกินไปจึงทํางานขามขั้นตอน ขาดความสามัคคี มักแบงพรรคแบงพวก   ยึดมั่น
ในระบบเสนสาย ถืออภิสิทธิ์  และขาดความสนใจในงานที่เกี่ยวของ (ธนนิตย เนียมทันต, 2536
: บทคัดยอ)  มีทัศนคติทางการเมืองแบบอํานาจนิยมมากกวาประชาธิปไตย   เปนกลุมที่ยอมรับ
อํานาจและนิยมใชอํานาจ    ลักษณะของอํานาจนิยมมาจากสิ่งแวดลอมหลายอยาง   เชน   ระบบ
ราชการของทหาร    การเรียนการสอนในโรงเรียน   ระบบการศึกษาของโรงเรียนกอใหเกิด
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย (บุญชาติ  พรหมพูล,
2520 : บทคัดยอ)     นอกจากนั้นปญหาในภาพรวมของการพัฒนากําลังพลที่เปนนายทหาร
สัญญาบัตร พบวา  ยังขาดการแสดงความคิดเห็นที่เปนความคิดสรางสรรค นายทหารที่เปนฝาย
อํานวยการระดับตาง ๆ และที่เปนผูบังคับบัญชา มักถูกเรียกวา “yes man” คือ ไมสามารถคิดคน
หาคําตอบไดนอกจากคิดแบบตามใจนาย (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 48)



บทที่  5

แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพ
อากาศไทยในชวง 10 ป ขางหนา ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงจะขอ
นําเสนอผลการศึกษาโดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1 แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

ตอนที่ 2 แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป
จะนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
2.2 หลักสูตรการศึกษา
2.3 นักเรียนและบุคลากร
2.4 โครงสรางการบริหาร
2.5 การเรียนการสอน
2.6 การประเมินผล

3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
3.2 หลักสูตรการศึกษา
3.3 นักเรียนและบุคลากร
3.4 โครงสรางการบริหาร
3.5 การเรียนการสอน
3.6 การประเมินผล

4. วิทยาลัยการทัพอากาศ
4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
4.2 หลักสูตรการศกึษา
4.3 นักเรียนและบุคลากร
4.4 โครงสรางการบริหาร
4.5 การเรียนการสอน
4.6 การประเมินผล
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1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในชวง  10  ป
วามีความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 13 ขอความ และไม
สอดคลองกันจํานวน 4 ขอความ   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวาง
ควอไทล  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 53

ตารางที่ 53  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผู
เชี่ยวชาญ

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางาน
ของกองทัพอากาศ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะ
การเรียนรูตลอดชีวิต

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษา
สูงขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการ
ศึกษา โดยคัดเลือกและสนับสนุนคนดีคนเกง
กอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ
เลื่อนตําแหนง

4.00 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณา
ประกอบการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในหลักสูตร
ที่สูงขึ้น

4.00 4.00 0.00 มาก สอดคลอง

9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษา
ในหลักสูตรตาง ๆ

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
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ตารางที่ 53  (ตอ)

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ
ตามความตองการใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียน
ทหาร

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการ
เขาศึกษาทุกหลักสูตร

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวกับกิจการทหาร โดยทําความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยภายนอก

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสราง
มาตรฐานการศึกษา

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหาร
ในทุกหลักสูตร

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนา
กําลังพลเหลาของตนเอง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศ

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง  10  ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 54

ตารางที่ 54  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับ
ประเทศ

4.00 5.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

3.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการเปนผูนําทางทหาร 4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
6.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 55

ตารางที่ 55  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน
การบริหาร

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

3.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
4.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหารการบริหาร 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
5.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
6.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปที่ 2 3.00 4.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
7.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 4.00 4.00 0.75 มาก สอดคลอง
8.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร
การบริหาร

3.00 3.00 2.50 ปานกลาง ไมสอดคลอง

9.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
10.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริง
ในกองทัพ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

11.หลักสูตรตองเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
12.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความ
สัมพันธกัน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

13.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
กิจการทหาร

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
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2.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 6 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 56

ตารางที่ 56  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการ
ชางเผือก

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน
ประวัติการศึกษา  การทํากิจกรรมในระดับช้ันมัธยมศึกษา
วุฒิภาวะทางอารมณ

3.50 3.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

3.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
5.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะ
ผูที่ผานเกณฑ

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

6.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

7.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของ
โรงเรียนได

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

8.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
9.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
10.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการ
บริหารการศึกษา

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและ
ปลูกฝงจิตสํานึก

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 4 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 2 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 57

ตารางที่ 57  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสาย
การบังคับบัญชาใหสั้นลง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษา
กับกรม นนอ.รอ.ฯ

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

3.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับ
ฝายวิชาการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใต
แนวนโยบาย ทอ.

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

5.มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษา
และการปกครอง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใต
แนวนโยบายของ ทอ.

4.00 5.00 3.00 มาก ไมสอดคลอง
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2.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป   วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ  และไมสอดคลองกัน
จํานวน 2 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 58

ตารางที่ 58  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง 4.00 5.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง
2.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรู
ดวยตนเองมากขึ้น

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไป
ใชงานไดจริง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยให
รุนพี่ดูแลรุนนอง

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

6.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอม

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมมีขอความใดที่
ไมสอดคลองกัน    ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 59

ตารางที่ 59  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ
พฤติกรรม ผลงาน

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนง
เมื่อสําเร็จการศึกษา

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

5.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภท
ตามระยะเวลาที่เหมาะสม

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสราง
มาตรฐานการศึกษา

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
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3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 3 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 60

ตารางที่ 60  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
4.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและ
สนับสนุนการรบหลัก

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
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3.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 4 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 61

ตารางที่ 61  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมือ
อาชีพดานการทหาร

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล 3.50 3.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
3.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝาย
อํานวยการ

4.00 4.00 0.75 มาก สอดคลอง

4.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
5.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไม
จําเปนออก

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการ
แกปญหา

4.00 4.00 2.50 มาก ไมสอดคลอง

7.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
8.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงาน
ทางทหาร

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

10.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเช่ือมโยงกับการศึกษา
ในระดับปริญญาโท

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
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3.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 8 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 62

ตารางที่ 62  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา 3.00 4.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการ
ใชงานจริง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือ
ศักยภาพ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

4.คัดเลือกเฉพาะผูที่มีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
5.ใหผูที่จบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก 3.00 3.00 0.75 ปานกลาง สอดคลอง
6.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ 2.50 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
7.การคัดเลือกใหหนวยขึ้นตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปน
ผูคัดเลือก

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

8.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ.ฯ นอกนั้นเขา
ฝายอํานวยการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

9.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
10.ผูที่บรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยาย
ในบางวิชา

3.00 3.00 2.50 ปานกลาง ไมสอดคลอง

11.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
12.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ 3.00 2.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
13.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนา
ในการรับราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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3.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 2 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 4 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 63

ตารางที่ 63  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพา
จากสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

3.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาตาง ๆ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาที่อํานวยการศึกษา
เทานั้น

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

5.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ 3.00 1.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
6.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝาย
วิชาการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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3.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 8 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 64

ตารางที่ 64  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
ดวยตนเองมากขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปน
อิสระ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลง
ผลงาน

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
7. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพ
ทหารดวยกัน

4.50 4.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

8.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียน
แบบทางไกล

3.50 3.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

9.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
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3.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมมีขอความใดที่
ไมสอดคลองกัน   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมีราย
ละเอียดตามตารางที่ 65

ตารางที่ 65  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
2.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน
การสัมภาษณ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณา
ลงตําแหนง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอ
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 66

ตารางที่ 66  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล 3.00 1.00 3.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใช
ความตองการของบุคคล

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 2 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 67

ตารางที่ 67  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล 3.00 2.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความ
เพื่อการแกปญหา

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

3.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
7.เนนเรื่องภาวะผูนํา 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเช่ือมโยงกับการศึกษา
ในระดับปริญญาโท

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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4.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 8 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 7 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 68

ตารางที่ 68  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก 3.00 2.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการ
ใชงานจริง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัย
และแนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

4.คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.คัดเลือกเฉพาะผูที่มีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
6.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงที่จะเลื่อนยศเปน พล.อ.ต. 2.50 2.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
7.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ 2.00 2.00 1.00 นอย สอดคลอง
8.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา 4.00 3.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.การคัดเลือกใหหนวยขึ้นตรง ทอ.หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
10.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
11.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ) 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
12.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
13.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยาย
หมุนเวียน

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

14.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
15.เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอก
มาบรรยาย

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่ไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมมีขอ
ความใดที่เห็นดวยสอดคลองกัน ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวาง
ควอไทล  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 69

ตารางที่ 69  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ 2.00 1.00 2.75 นอย ไมสอดคลอง
3.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพา
จากสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

4.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาที่อํานวยการศึกษา
เทานั้น

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

5.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ 4.00 4.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง
6.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับ
ฝายวิชาการ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
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4.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 70

ตารางที่ 70  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียน
แบบทางไกล

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

3.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.เนนการวิจัยดวยตนเอง 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
6.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
7.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหาร
ดวยกัน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 71

ตารางที่ 71  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
2.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ 3.00 4.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
4.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
5.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอ
ผลงานและการวิจัย

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
7.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลง
ตําแหนง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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สรุปแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป
ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเปนฉันทามติ  ดังนี้

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2. จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3. ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา โดยคัดเลือกและสนับสนุนคนดี

คนเกงกอนจะไปดาํรงตําแหนงสําคัญ
4. จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
5. เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
6. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  6  ขอ ไดแก
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น
3. นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เล่ือนตําแหนง
4. นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือกผูเขารับการ

ศึกษาในหลักสูตรที่สูงขึ้น
5. ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
6. ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
2. เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. เนนการเปนผูนําทางทหาร
2. เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
3. เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
2. หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
3. หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
2. นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
3. นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
4. คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  3  ขอ ไดแก
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร
2. หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหารการบริหาร
3. เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
2. อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
3. ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
2. นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก
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4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหส้ันลง
2. การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
3. มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบายกองทัพอากาศ

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
2. มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
3. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
4. ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  7  ขอ ไดแก
1. การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
2. การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
3. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ
4. ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
5. ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
6. มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม
7. ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
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โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
2. ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
2. ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
3. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
2. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
3. เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
4. เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. หลักสูตรฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง

นอกนั้นใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  2  ขอ ไดแก
1. ใหผูที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก
2. อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา
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4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
2. การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
2. มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ
3. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
4. ลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
5. มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น
6. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
2. มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
2. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
3. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
4. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
2. นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ
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วิทยาลัยการทัพอากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
2. เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
3. เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  5  ขอ ไดแก
1. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
2. เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
3. เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
4. เนนเรื่องภาวะผูนํา
5. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
2. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
2. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
3. ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  2  ขอ ไดแก
1. จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงที่จะเล่ือนยศเปนพลอากาศตรี
2. อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับนอย  1  ขอ ไดแก
1. ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ

4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ
2. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
3. เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
4. เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
5. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
6. เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. เนนการวิจัยดวยตนเอง

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
2. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
3. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
4. ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา
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ตอนที่ 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. การจัดหากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 72

ตารางที่ 72  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริง
โดยผูเช่ียวชาญ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคล
พลเรือนเทาที่จําเปน

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

3.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ.
เทาที่จําเปน

2.00 1.00 2.00 นอย ไมสอดคลอง

4.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชา
ที่ ทอ.ตองการ

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

5.รร.นอ.ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก
ๆ เทาที่จําเปน

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

6.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมี
คละกัน

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
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2. การบรรจุและใชกําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 3 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 73

ตารางที่ 73  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
ไมมียศ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

2.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผล
การศึกษาเปนเกณฑ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

3.ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร
วิศวกรรมศาสตร  ไปเปนนักบิน

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร
การบริหาร ไปเปนนักบิน

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

5.ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปน
นักบิน

3.50 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.บรรจุกําลังพลที่จบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการ
ตาง ๆ ใหทั่วถึง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

7.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถ
สมัครได

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

8.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปสายวิทยาการ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมี
เหลาตามสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา

4.00 4.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง

10.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการ
ของตนเองไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ.,รร.สธ.,วทอ.

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง
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3. การพัฒนากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 74

ตารางที่ 74  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก 4.00 4.00 1.50 มาก สอดคลอง
2.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
3.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
4.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน
โดยไมจํากัดเหลา

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงาน
ตรงตามตําแหนง

3.50 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

7.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง

8.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการ
ของกองทัพ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปน
ทหารอาชีพ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

10.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอก
มากขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

11.สงเสริมใหผูที่จบการศึกษาในระดับปริญญาโท – เอก
ไดเจริญกาวหนา

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
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4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลในชวง  10  ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 75

ตารางที่ 75  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตาง
กันมาก

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรู
ความสามารถ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่และการดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

5.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบิน
ประจําฝูงบิน

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

6.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความ
สามารถจนถึงที่สุด

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง

7.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
9.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพล
ในทุก ๆ สวน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

10.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนด
ตัวช้ีวัดใหเดนชัด

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและ
คาตอบแทน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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5. การพนจากราชการ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 76

ตารางที่ 76  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการพนจากราชการ

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอน
การบรรจุ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวน
ปที่รับราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้น
ตองพนจากราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว 4.50 5.00 1.75 มากที่สุด ไมสอดคลอง
5.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทน
ให 2 เทา

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

7.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหได
ทั้งยศและเงิน

4.00 5.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

8.จัดต้ังชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไว
ใหผูที่พนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.มีระบบการติดตามและใชงานผูที่พนจากราชการไปแลว 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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สรุปแนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง  10  ป     ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญ
มีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเปนฉันทามติ โดยเรียงตามลําดับ  ดังนี้

1. การจัดหากําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเชี่ยวชาญ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. ยังคงจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่จําเปน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. โรงเรียนนายเรืออากาศเพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ

2. การบรรจุและใชกําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  6  ขอ ไดแก
1. บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
2. ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร  ไปเปนนักบิน
3. บรรจุกําลังพลที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง
4. มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
5. การเลื่อนระดับเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ควรเล่ือนจากงาน

ในสายวิทยาการของตนเอง ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ.,รร.สธ., วทอ.
6. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร ไปเปนนักบิน

3. การพัฒนากําลงัพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
2. จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
3. สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
4. พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
5. โครงการศึกษาของกองทัพอากาศตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
6. มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
2. ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
3. เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอกมากขึ้น
4. ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง

4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  10  ขอ ไดแก
1. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
3. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิตอยู

ในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
4. ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงที่สุด
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด
7. แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
8. มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
9. ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
10. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก

5. การพนจากราชการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  5  ขอ ไดแก
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
5. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา



บทที่  6

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพ
อากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา   ผูวิจัยไดอาศัยขอมูลจากบทที่ 4  บทที่ 5  และใชการวิเคราะห
จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ   โดยจะขอนําเสนอผลการศึกษา
ซ่ึงแบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศ
ตอนที่ 2  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ
ตอนที่ 3  การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 4  ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศ

ดานการเมือง

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมการเมืองในอนาคต 10 ป จะมีเสถียรภาพและความมั่นคง มีระเบียบและมีความ
โปรงใสมากขึ้น อีกทั้งมีลักษณะสรางสรรคเพื่อแกไขขอบกพรอง มีการพัฒนาประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสวนรวมทางการปกครอง  มีระดับความเปนมาตรฐานและความนาเชื่อถือจากมิตร
ประเทศทั้งในฐานะผูนําในกลุมยอยและผูตามในกลุมใหญ   ตลอดจนมีความสมดุลระหวาง
อํานาจบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ นอกจากนั้นระบบตรวจสอบและองคกรอิสระจะมีความ
จริงจังซึ่งทําใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น  นักการเมืองและขาราชการจะตองระมัดระวังในการ
จะกระทําความผิด   พรรคการเมืองแนวโนมลดลงอาจเหลือประมาณ  2 - 3 พรรค  การแยงชิง
อํานาจและผลประโยชนของพรรคการเมืองยังคงมีอยูอยางเหนียวแนน        นักการเมืองจะมี
คุณภาพดีขึ้น มีการศึกษาสูงขึ้น คนที่มีความคิดเกา ๆ รวมทั้งนักการเมืองที่มาจากผูมีอิทธิพล
จะหมดไป  ผูที่มีความรูความสามารถจะเขามาทํางานเสียสละใหกับประเทศชาติและชื่อเสียง
ของวงศตระกูลมากขึ้น นายทุนระดับชาติจะหันมาเปนนักการเมืองอยางเต็มตวัแทนที่จะเปนแค
ผูสนับสนุนพรรคเชนเดิม  การกระจายอํานาจจะลงไปสูระดับรากหญาหรือทองถ่ินมากขึ้นเพื่อ
ลดชองวางระหวางการพัฒนา     ปญหาเรื่องสิทธิเสรีภาพและการเรียกรองตาง ๆ จะมากขึ้น
ในเวลาเดียวกันการเมืองระหวางประเทศจะมีการรวมตัวในกลุมภูมิภาคเดียวกันมากขึ้น นอก
จากนั้นความสัมพันธระหวางการเมืองกับกองทัพจะเปนระบบมากขึ้น     การเมืองจะมีบทบาท
ช้ีนําการทหารอยางเต็มรูปแบบ เพราะกองทัพเปนเครื่องมือหรือกลไกทางการเมือง  โดยการ
เมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในการแตงตั้งโยกยายและการเลื่อนตําแหนงบุคคลในกองทพั โดย
เฉพาะผูบังคับบัญชาระดับสูงซึ่งมักจะเปนพรรคพวก ในขณะที่ประชาชนยังใหความเชื่อมั่นตอ
สถาบันทหารและกองทัพ

ดานเศรษฐกิจ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมเศรษฐกิจในอนาคต 10 ป ในภาพรวมจะดีขึ้นโดยเฉพาะภาคบริการ  เชน
การทองเที่ยว    คนจะมีเงิน มีรายไดและเสียภาษีมากขึ้น   มีการขยายตลาดและนําวิธีการขาย
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สินคาที่หลากหลายรูปแบบมาใชอยางแพรหลาย  จะมีการระดมทุนและแขงขันกันรุนแรงขึ้น
อัตราเงินเฟอจะมีมากขึ้น ประชาชนในระดับกลางจะมีเพิ่มขึ้น ในขณะที่ชองวางระหวางคน
รวยกับคนจนจะมากขึ้น  การกระจายรายไดจะอยูในกลุมแคบ ๆ  ประชาชนยังคงใชจายเงิน
สวนใหญไปกับสิ่งอํานวยความสะดวกและสินคาเกินความจําเปน วิถีชีวิตแบบบริโภคนิยมจะ
ยังคงมีตอไป มีการใชเงินเกินตัวมากขึ้นจากระบบบัตรเครดิต บริษัทขามชาติขนาดใหญจะมี
อิทธิพล   ภาคธุรกิจจะตกอยูในความครอบครองของตางชาติ    ประเทศไทยยังไมแข็งแรงพอ
ในการแขงขันแบบเสรีทั้งนี้ขึ้นอยูกับการเมืองเปนหลัก  เศรษฐกิจแบบพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน
จะทวีความสําคัญ การอยูอยางพอเพียงนาจะทําใหดีขึ้น ประเทศยังตองประหยัด การใชจายเงิน
งบประมาณจะตองมีความระมัดระวัง   ทรัพยากรมีนอยลงแตมีคนมากขึ้น   ความรวมมือใน
ภูมิภาคอาเซียนจะดีขึ้น   การรวมกลุมของประเทศที่ผลิตสินคาเกษตรในการสรางความเขมแข็ง
จะมีมากขึ้น  แตยังคงถูกมาตรการกีดกันทางการคา  และจะหนีไมพนการระดมทนุและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ  ประเทศไทยนาจะเปนฐานผลิตและสงออกผลิตภัณฑแปรรูปและ
อุตสาหกรรม  ซ่ึงจะอยูบนพื้นฐานของความรูทางเทคโนโลยี      ปญหาสิ่งแวดลอมและอาหาร
ปลอดสารพิษจะมีบทบาทสําคัญ        ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงกลาโหมจะไมเพิ่มขึ้น
มากนักทําใหงบประมาณของกองทัพอากาศที่ไดรับเปนสัดสวนไมผิดไปจากที่เคยไดรับ การใช
งบประมาณของกองทัพจะขึ้นอยูกับผูนําเปนสําคัญ

ดานสังคม

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมสังคมในอนาคต 10 ป ในภาพรวมสังคมไทยยังคงเปนสังคมที่มีความเอื้ออาทร
ตอกนั  การใหอภัยกันยังมีอยูหากไมไดทําใหเกิดความเดือดรอนมาก  สังคมจะมีพัฒนาการ
อยางชา ๆ และผูกพันธกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมจะมีการแขงขันกันมากขึ้น มีการ
ตรวจสอบกัน ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนจะมีมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะเหมาะสม
ที่สุดในสังคมไทย สังคมจะมีความไรระเบียบยิ่งขึ้นจากการเพิ่มของพลเมืองและการลดลงของ
ทรัพยากร  สังคมจะพึ่งวัตถุเปนหลัก ครอบครัวไทยจะมีความหางเหิรกันเหมือนสังคมตะวันตก
คนมีความผูกพันธในครอบครัวจะนอยลง   ขาดความอบอุนและอยูแบบตัวใครตัวมัน  อีกทั้ง
ใหความสําคัญกับวัฒนธรรมประเพณีนอยลง เพราะจะใชเวลาอยูกับเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของคนไทยจะตองใชเทคโนโลยีเปนพื้นฐาน  การดํารงชีวิตจะยาก
ขึ้น  วัฒนธรรมความเปนอยูแบบคนไทยจะเปลี่ยนไปตามกระแสสังคม  และจะถูกกลืนโดย
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วัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้นดวยอิทธิพลของโลกาภิวัตน      มีการบริโภคเทคโนโลยีโดยขาด
เหตุผลและความจําเปน ประชาชนถูกชักชวนใหสรางหนี้ลวงหนาในระบบผอนชําระสินคา
ฟุมเฟอย    หากไมมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะยังคงเปนสังคมของการบริโภคเทคโนโลยี
ผูสูงอายุจะมีสัดสวนมากขึ้น   มนุษยมีอายุยืนขึ้นดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี   แรงงาน
ตางชาติหล่ังไหลเขามา   และสัมพันธภาพทางสังคมกับตางประเทศจะซับซอนมากขึ้น

ในขณะเดียวกันปญหาสังคมไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหา
วัยรุน  ปญหาสังคมเมือง  ปญหาโรคเอดส จะยังคงมีอยูและเปนภาระใหกับสังคม   การทําผิด
กฎหมายมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  มีการรักษาสิทธิของกลุมทองถ่ินมากขึ้น  ผูติดยาเสพติดจะมีอาการ
สมองเสื่อมและสรางปญหาความไมปลอดภัยใหกับสังคม   เยาวชนขาดคุณภาพและจริยธรรม
พฤติกรรมฟุงเฟอและนิสัยการเลียนแบบจะยังคงเปนปญหาที่ตองการแกไขตอไป   สังคมของ
คนเมืองจะเปนดังเชนโลกตะวันตกที่เผชิญอยู มีการแขงขันแยงชิง เห็นแกตัว มีความเครียด
ไมปลอดภัยและเอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น

การศึกษาจะทําใหประชาชนมีความรูมากขึ้น  คนที่จะหางานทําไดงาย คือ คนที่จบการ
ศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกวา  ภาษาอังกฤษจะมีความสําคัญยิ่งขึ้น  ความรูจะมีบทบาทนํา
ของการไดมาซึ่งอํานาจในทุกสาขาไมวาจะเปนการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การทหาร    ผูที่มี
ความรูจะเปนบุคลากรสําคัญและมีอํานาจตอรองมากขึ้นในสังคม  อีกทั้งคนจะตื่นตัวในเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรมมากขึ้น

นอกจากนั้นแนวโนมของโลกและประเทศไทยไมนาจะมีสงครามขนาดใหญ ลักษณะ
ภัยคุกคามจะไมปรากฎชัดเจน ทําใหกําลังพลขาดแรงกระตุนในการพัฒนาตนเองเพื่อการปฏิบัติ
ภารกิจหลักของทหาร  แตกองทัพจะมีความใกลชิดกับชาวบานและเปดตัวเองมากขึ้น  รวมทั้ง
ไมสามารถทําตัวเปนนายของประชาชนไดอีกตอไป ในขณะที่คนในกองทัพจะยังคงมีชองวาง
ระหวางเด็กกับผูใหญ  โดยผูใหญมีความรูสึกวาเด็กไมเกงเหมือนในสมัยกอน

ดานเทคโนโลยี

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  แนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต 10 ป จะมีความสะดวกรวดเร็ว หลากหลายและซับซอน
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มากขึ้น  แตงายสําหรับการใชงาน  มีการคนพบสิ่งใหม ๆ เสมอ  เทคโนโลยีโทรคมนาคม
คอมพิวเตอรจะมีความสําคัญมากขึ้นและมีบทบาทในชีวิตประจําวัน  อีกทั้งยังเปนตัวกําหนด
บทบาทความเปนอยูและชีวิตการทํางานของมนุษยมากขึ้น ชวยอํานวยความสะดวกแกมนุษย
มากจนเกิดภัยตอตนเอง  ลืมธรรมชาติและจิตใจคน     เทคโนโลยีทางพันธุกรรม  เทคโนโลยี
ชีวภาพ       อุตสาหกรรมปลอดมลพิษ     จะไดรับการพัฒนาและขยายขอบเขตใหเปนที่ยอมรับ
มากขึ้น  รวมทั้งพลังงานในอนาคตนาจะมีความสะอาดชวยใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น

ประเทศไทยยังเปนผูบริโภคเทคโนโลยี และตองพึ่งพาจากตางประเทศเปนสวนใหญ
จะมีการนําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมาใช โดยรัฐบาลจะผลักดันระบบ E – Government ซ่ึงมีผล
ในเรื่องของการติดตามและการจัดหาที่ตองใชงบประมาณ  บางครั้งระบบตาง ๆ อาจไววางใจ
ไดนอยลง ซ่ึงอาจตองมีการปองกันและตรวจสอบโดยใชระบบแบบธรรมดาควบคูขนานไป
คอมพิวเตอรจะเปนเครื่องมือของการติดตอส่ือสารการพาณิชยและความบันเทิงเพิ่มขึ้น  ใน
ขณะที่ประเทศไทยยังเปนรองดานเทคโนโลยีกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน   เชน   สิงคโปร
มาเลเซีย  เพราะขาดการพัฒนาอยางตอเนื่องจริงจังและคนไทยไมสนใจเรียนดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี  แตอาจครองสวนแบงวิทยาการดานเทคโนโลยีชีวภาพไดบาง  เพราะความหลาก
หลายทางพันธุกรรม นอกจากนั้นการจัดโครงสรางกระทรวงใหม มีกระทรวงที่เกี่ยวของกับ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่รับผิดชอบโดยตรง  โอกาสในการพัฒนานาจะมีสูงขึ้น

เทคโนโลยีทางอากาศและอวกาศจะมาในลําดับตน การขนสงทางอากาศจะมีความ
สําคัญ  คอมพิวเตอรจะชวยใหเกิดอานุภาพทางทหารมากขึ้น อุปกรณตาง ๆ จะไดรับการพัฒนา
ใหมีความเร็วและมีขนาดที่เล็กลง  อาวุธจะมีขนาดเล็กลงเชนกัน  อีกทั้งมีความแมนยําและมี
อํานาจการทําลายลางสูง  ความรูและเทคโนโลยีจึงเปนตนทุนที่สําคัญ  ในขณะที่กองทัพอากาศ
จะนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาใชมากขึ้น   เพราะกําลังทางอากาศจะอยูและหายใจไดดวย
เทคโนโลยีซ่ึงจะตองดูแลรักษาได แตยังไมนาจะแตกตางไปจากที่เปนอยูมากนัก  เนื่องจาก
นโยบายทางทหารและงบประมาณ  ดังนั้นกองทัพจะมีปญหาในการเตรียมความพรอมใหทัน
กับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
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ตอนที่ 2  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

จุดแข็งของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  จุดแข็งของกองทัพอากาศ  ไดแก

1.  กองทัพอากาศเปนกองทัพที่มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัยและใชเทคโนโลยีสูง   เชน
เครื่องบินเอฟ – 16

2. เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน เปนหนวยหลักในการปองกันประเทศทางอากาศ
และเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใชกําลังทางอากาศ  เนื่องจากกําลังทางอากาศมีอํานาจการ
ทะลุทะลวง มีขีดความสามารถในการรบสูง มีความแมนยํา มีความออนตัวในการปรับเปลี่ยน
ภารกิจจากรุกเปนรับหรือจากรับเปนรุกไดอยางรวดเร็ว เปนกําลังหลักในการตัดสินการแพชนะ
ของสงครามหรือใชเปนอันดับแรกในการแกปญหาความขัดแยง ปฏิบัติภารกิจไดทั้งการรบและ
การชวยเหลือประชาชน ภูมิประเทศไมเปนอุปสรรคในการใชกําลัง และมีความคลองตัวกวา
เหลาทัพอ่ืน ๆ

3. เปนองคกรในระบบราชการจึงมีความมั่นคง      อีกทั้งหนวยงานมีขนาดเหมาะสม
ไมใหญโตมากนักและมีโครงสรางรากฐานที่ดี

4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการจัดระบบการศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาสาํหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนดสาขาวิชาที่ตองการนํามาใช
งานได  สามารถถายทอดความรูสูคนรุนตอ ๆ ไปได  อีกทั้งบุคลากรมีความรูความสามารถที่
หลากหลายซึ่งสวนใหญมีความรูพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  มีการศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมเพราะตองใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับโลกที่
เปล่ียนไปตลอดเวลา

5. กําลังพลมีระเบียบวินัย  เปนผูที่มีอุดมการณเลือดนักรบ  มีความผูกพันธกับองคกร
คอนขางมาก  สามารถโนมนาวกําหนดกรอบหรือทางเดินของชีวิตในการเขารับการศึกษาตาม
หลักสูตรที่กําหนดไดทุกระดับ

6. มีหลักนิยมเฉพาะทางหรือเฉพาะแบบที่สามารถตรวจสอบและปรับเปลี่ยนได
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จุดออนของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  จุดออนของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. เปนองคกรในระบบราชการจึงมีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอย
2. ในการเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูง  เพราะมีราคาแพง  ใชเวลานาน

และตองจัดหาจากตางประเทศ
3. ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับประชาชน   ยังไมเปนที่รูจักเพราะ

บทบาทตอสังคมมีนอย
4. ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย การพัฒนากองทัพจึงขาดทิศทางที่ชัดเจน

เนนวัตถุมากกวาตัวบุคคล  บางครั้งการมีวินัยมากเกินไปทําใหมุมมองแคบ ไมสามารถตามแนว
คิดหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดทัน การพัฒนาขึ้นอยูกับวิสัยทัศนและความมุงมั่นของผูนํา

5. การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร  เชน  การบริหาร
กําลังพล  การพิจารณาบําเหน็จหรือการคัดเลือกใหไดรับการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง    ขึ้นอยูกับ
ผูบังคับบัญชา  มีการทํางานประจําเปนหลักทาํใหพัฒนาไดชา  อีกทั้งขาดการบริหารแบบมี
สวนรวมจึงกอใหเกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ

6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน  ความกาวหนาของกําลังพลไมทัดเทียมกันและ
ไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนาของเหลานักบินมากเกิน
ความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการเจริญเติบโตในหนาที่ราชการ
ยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ

7. ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย  ทั้งเรื่องงบประมาณและระเบียบในการ
ศึกษาตอในระดับปริญญาโท-เอก อีกทั้งสถาบันการศึกษาของกองทัพเองยังไมสามารถผลิต
บุคลากรไดทุกสาขาวิชาที่ตองการ   และไมสามารถใหการฝกศึกษาแกบุคลากรไดอยางทั่วถึง
ดวยปจจัยสภาพแวดลอมหลายอยาง เชน พื้นฐานการศึกษา งบประมาณ ความชัดเจนของ
นโยบาย  เทคโนโลยีที่ลํ้าหนา

8. ขาดการดูแลสนับสนุนกําลังพลในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถให
เจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ  ในขณะที่การศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศนักเรียน
มุงแตจะเปนนักบิน  ในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูสอนสวน
ใหญเปนบุคคลภายนอก  การคัดเลือกอาจารยยังไมดีพอ  สวนผูเรียนยังมีการใชระบบอุปถัมภ
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โอกาสของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  โอกาสของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. ภาวะทางเศรษฐกิจทําใหการไดรับงบประมาณจํากัด  การใชตองมีการไตรตรองกัน
มากขึ้น  และเปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ เชน กําลังพล  การจัดองคกร

2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ เกิดขึ้น ไดแก การปฏิรูประบบ
ราชการ  การปรับโครงสรางกองทัพ  การแปรรูปกิจการบางประเภท  เชน  การจัดตั้งศูนยซอม
อากาศยาน  รวมทั้งนโยบายกระทรวงกลาโหมที่สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาของกองทัพเปด
การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาและเปดรับนักศึกษาพลเรือน

3. สถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลง  การกอการรายสากลทําใหเกิดความรวมมือ
กับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล  การเพิ่มบทบาทในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ เชน
โครงการพระราชดําริตาง ๆ การทําฝนเทียม  การลําเลียงส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย  การเปด
สอนภาคพิเศษในโรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนจาอากาศ ซ่ึงกองทัพอากาศมีสถานที่ตั้ง
อยูในกลางชุมชนและสังคมในปจจุบันเปดกวางทางวิชาการ  การแลกเปลี่ยนและความรวมมือ
กับสถาบันตาง ๆ ทําไดงาย  ซ่ึงจะทําใหเกิดความหลายหลายทางวิชาการ

4. ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน บุคลากรหรือเยาวชนที่มี
ความรูความสามารถเฝารอโอกาสที่จะเขามาทํางานกับกองทัพอากาศเสมอ  ระบบราชการใน
ประเทศไทยยังเปนอาชีพที่ไดรับความนิยม

5. กองทัพมีขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไป   เปนหนวยทหารเลือกคนไดตาม
ตองการ สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดโดยงายถาจะทํา  และถาบริหารงานได
อยางเปนระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําใหสามารถลดกําลังพลลงได

6. เปนกองทัพที่มีเทคโนโลยีสูง  ซ่ึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศ
ตลอดเวลา จึงตองจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัย ทําใหบุคลากรตองมีความรูและมีความ
สนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติมทั้งดานความรูทั่วไป เชน ปวช. ปวส. ปริญญาตรี โท  เอก
ความรูในวิชาชีพทหาร เชน โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
วิทยาลัยการทัพอากาศ
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ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด มีการตัดลดงบประมาณและไดรับจํากัดติดตอกัน
มา 6 ป เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

2. รัฐใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจ ลดความสําคัญดานความมั่นคงหรือการปองกัน
ประเทศ การเมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น มีการเขามาแทรกแซงการแตงตั้ง
โยกยาย  ทหารจะถูกลดบทบาทลง  อาจทําใหสถาบันทหารหมดความสําคัญลงไป

3. เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมีราคาแพงตองใชงบประมาณมาก       การทําความเขาใจกับ
นักการเมืองและประชาชนทําไดยากซึ่งตองมีสถานการณที่เหมาะสมเปนองคประกอบ

4. ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน  ทําใหยากตอการเตรียมกําลัง
5. กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของราชการไมเอื้อหรือไมมีรองรับในการปฏิบัติภารกิจ

เชน การจัดซื้อจัดจาง  การบริหารกําลังพล
6. ราคาเชื้อเพลิงและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีการเปลี่ยนแปลงบอย  มีผลตอความ

พรอมในการปฏิบัติภารกิจ
7. การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําใหเกิดความลาชา เพราะมีสายการ

บังคับบัญชายาว  ขาดการมอบอํานาจ  เชน  การมีกองบัญชาการทหารสูงสุด
8. เกิดปญหาสมองไหลเพราะความตองการของตลาดมีสูง ทําใหคนที่มีความรูความ

สามารถเมื่อผลิตออกมาจะถูกซื้อไป
9. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสวนทางกับดานความมั่นคง  รวมทั้งพัฒนาการทาง

สังคมสวนทางกับความเขมงวดทางวินัย
10. ความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่งตนเองมากขึ้น



306

แผนภาพที่ 24  สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

จุดแข็ง
1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัยและใชเทคโนโลยีสูง
2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
3. เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคงและ
หนวยงานมีขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก
4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5. กําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมากซึ่งสามารถ
โนมนาวกําหนดกรอบไดงาย
6. มีหลักนิยมเฉพาะทางที่สามารถปรับเปลี่ยนได

จุดออน
1. มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ
นอยเพราะเปนระบบราชการ
2. การเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูง
และตองจัดหาจากตางประเทศ
3. ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับ
ประชาชน
4. ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย
5. การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบ
ตาง ๆ ที่ดีในองคกร
6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
7. ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย
8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการศึกษาและผูที่มี
ความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา

โอกาส
1. ภาวะทางเศรษฐกิจทําใหการไดรับงบประมาณจํากัด
เปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ
3. สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลง การกอการราย
สากลทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติ การพัฒนา
ใหเปนสากล และการเพิ่มบทบาทในการชวยเหลือ
พัฒนาประเทศ
4. ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจาก
ประชาชน
5. กองทัพมีขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไป
เปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาไดงายถาจะทํา
6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศ
ตลอดเวลา

ภาวะคุกคาม
1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
2. รัฐลดความสําคัญการปองกันประเทศ การเมือง
จะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น
3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพงตองใช
งบประมาณมาก
4. ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน
5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน
6. ราคาเชื้อเพลิงและอัตราแลกเปลี่ยนเงินมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย
7. การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการ
ทําใหเกิดความลาชา
8. เกิดปญหาสมองไหล
9. พรบ.ขอมูลขาวสารสวนทางกับดานความมั่นคง
10. ความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่ง
ตนเองมากขึ้น
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ตอนที่ 3  การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวง  10  ป ผูวิจัยจะนําเสนอ 2 ประเด็น คือ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
มีรายละเอียดดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการวิเคราะห  พบวา

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสญัญาบัตรโดยการจับคู
จุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  ไดแก

1.1 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  กองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและใช
เทคโนโลยีสูง อีกทั้งเปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน และโอกาส คือ มีการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะ
การทํางานและกาวทันความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรม

ศาสตรเปนหลักโดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานสังคมศาสตร
เปนรองโดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหารเพื่อใหสอดคลองกับลักษระการทํางานและ
รองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวทิยาลัยการทัพอากาศให
สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป
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1.2 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน มีการพัฒนาบุคลากรอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากร
ของตนเอง  และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ เปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับ
จากประชาชน ในขณะที่สถานการณของโลกเปลี่ยนไปมีการพัฒนาใหเปนสากลและมีการเพิ่ม
บทบาทในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ  อีกทั้งกระทรวงกลาโหมมีนโยบายใหเปดรับนักศึกษา
พลเรือน

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ขยายขอบเขตงานบริการวชิาการ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือนและกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพ

อากาศในลักษณะการเรียนรวมกับนักเรียนทหารหรือภาคสมทบ  มีการลงทะเบียนเรียนเชน
เดียวกับในระบบมหาวิทยาลัย รวมถึงในสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ของกองทัพอากาศดวย

2. เปดรับนักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต
3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาทางดานการบิน

ใหกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน
4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตและการจัดทําโฮมเพจใหเขาถึงขอมูล

ไดโดยงายและสะดวก

1.3 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคง หนวยงานมี
ขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการ
จัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  อีกทั้งบุคลากรมี
ความรูความสามารถที่หลากหลาย สวนใหญมีความรูพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
มีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเพราะตองใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยตองปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับโลกที่เปล่ียนไปตลอดเวลา   และโอกาส คือ ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่
ยอมรับจากประชาชน  กองทัพมีขนาดเล็ก การจัดหนวยไมใหญเกินไป เปนหนวยทหาร
สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา   อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีดาน
การบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู”
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แนวทางหรือมาตรการ
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อใหผูรับ

การศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ
4. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู

1.4 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน  เปนหนวยหลักในการ
ปองกันประเทศทางอากาศและเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใชกําลังทางอากาศ   และโอกาส
คือ มีการพฒันาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศตลอดเวลา    บุคลากรมีความรูและมีความ
สนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติม

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน”
แนวทางหรือมาตรการ
1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาทางดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขาวิชาทาง

ดานการบิน

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  ไดแก

2.1 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน มีการพัฒนาบุคลากรอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง มีการจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของ
ตนเอง และภาวะคุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคา
แพงตองใชงบประมาณมาก และความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่งตนเองมากขึ้น

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ทําความรวมมือกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในการจัดการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรี-โท-เอก ในสาขาวิชาทางดานการบิน
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาทางดานการบิน
ใหกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

3. ทําขอตกลงในการใชทรัพยากรและแหลงการเรียนรูรวมกัน
4. มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง
5. สรางหรือพัฒนาองคความรูกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนดวยการวิจัย

2.2 เนื่องจากจุดแข็ง   คือ   เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคงและหนวยงาน
มีขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก  อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนกัรบ  มี
ความผูกพันธกับองคกรคอนขางมากซึ่งสามารถโนมนาวกําหนดกรอบไดงาย และภาวะคุกคาม
คือ ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน การ
จัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําใหเกิดความลาชา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับร้ือโครงสรางและระบบการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยเกี่ยวกับการ

พัฒนาการศึกษาและการปกครองโดยเฉพาะ   สวนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัย
การทัพอากาศจัดใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยเชิงยุทธศาสตร

2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนงและ
มอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

3. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
4. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
5. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและดัชนีช้ีวัด
6. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพอากาศ
7. มีการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ได
8. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
9. หาแนวทางการจัดเก็บคาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรี
10. ระดมทรัพยากรจากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  ไดแก

3.1 เนื่องจากจุดออน คือ การเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูงและตอง
จัดหาจากตางประเทศ  และโอกาส คือ สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลง การกอการรายสากล
ทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้   คือ   “ทําความรวมมือกับตางประเทศ
โดยเนนการวิจัยและพัฒนา”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศทําความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีทางดานการบิน
2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศทําความรวมมือกับ

ตางประเทศในการวิจัยแนวความคิดและหลักนิยมทางทหาร

3.2 เนื่องจากจุดออน คือ ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับประชา
ชน บทบาทตอสังคมมีนอย  และโอกาส คือ สถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลง  การกอ
การรายสากลทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล  การเพิ่มบทบาท
ในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน
บุคลากรหรือเยาวชนที่มีความรูความสามารถเฝารอโอกาสที่จะเขามาทํางานกับกองทัพอากาศ

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้  คือ  “จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. ใชสถาบันการศึกษาที่มีอยูใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
2. เปดแหลงการเรียนรูของกองทัพอากาศใหเยาวชนและประชาชนไดเขามาเรียนรู
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือองคความรูตาง ๆ
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)  ไดแก

4.1 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ  และภาวะคุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้  คือ  “ปรับบทบาทและภารกิจสถาบันการ
ศึกษา”

แนวทางหรือมาตรการ
1. มีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตใหกับสังคมมากกวาการผลิตนายทหารสัญญาบัตร

ของกองทัพอากาศเพียงอยางเดียว
2. มีหนวยงานที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกับกองทัพและหนวยงานอื่น ๆ ดวย

4.2 เนื่องจากจุดออน คือ ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย การพัฒนากองทัพ
จึงขาดทิศทางที่ชัดเจน  เนนวัตถุมากกวาตัวบุคคล  บางครั้งการมีวินัยมากเกินไปทําใหมุมมอง
แคบ ไมสามารถตามแนวคิดหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดทัน การพัฒนาขึ้นอยูกับวิสัยทัศน
และความมุงมั่นของผูนํา       การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร
มีการทํางานประจําเปนหลักทําใหพัฒนาไดชา  อีกทั้งขาดการบริหารแบบมีสวนรวมจึงกอให
เกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ ตลอดจนขาดการดูแลกําลังพล
ในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา และภาวะคุกคาม คือ รัฐลด
ความสําคัญการปองกันประเทศ การเมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น มีการเขามา
แทรกแซงการแตงตั้งโยกยาย  ทหารจะถูกลดบทบาทลง  อาจทําใหหมดความสําคัญลงไป

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร”
แนวทางหรือมาตรการ
1. การแตงตั้งผูบริหารใหกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคลเพียง

คนเดียวหรือกลุมเดียว ซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูงดวย
2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปนหลัก

แทนการพิจารณาจากอาวุโสและรุนที่จบการศึกษา
3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและการ

บริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร
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4.3 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร และภาวะ
คุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด  ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน ระเบียบ
ปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน  การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําให
เกิดความลาชา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนทําได
ดีกวา”

แนวทางหรือมาตรการ
ใหเอกชนเขามาดําเนินการในงานที่สามารถทําไดดีกวา เชน ดานสาธารณูปโภค

ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน



314

แผนภาพที่ 25  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

จุดแข็ง (S)
S1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัย
S2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
S3. เปนองคกรในระบบราชการมีความ
มั่นคง
S4. มีการพัฒนาบุคลากรเปนระบบและ
ตอเนื่อง
S5. กําลังพลมีระเบียบวินัย
S6.มีหลักนิยมเฉพาะทางที่ปรับเปลี่ยนได

จุดออน (W)
W1. มีความเปนอิสระในเรื่องตาง ๆ นอย
W2. ใชงบประมาณสูง
W3. ขาดการประชาสัมพันธ
W4. ผูนํามีการเปลี่ยนแปลงบอย
W5. การบริหารงานขาดนวัตกรรม
W6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
W7. ใหความสําคัญกับการศึกษานอย
W8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการ
ศึกษาใหเจริญกาวหนา

โอกาส (O)
O1. ภาวะทางเศรษฐกิจเปนโอกาสที่
กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
O2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล
O3. สถานการณของโลกเปลี่ยนไป
O4. เปนองคกรที่ยอมรับจากประชาชน
O5. กองทัพมีขนาดเล็ก
O6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีตลอดเวลา

SO
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะ
การทํางานและกาวทันความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต (S1, S2, O6)
2. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
(S2, S4, O1, O3, O4)
3. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู (S3, S4, O4, O5, O6)
4. สรางความเปนเลิศทางดานการบิน
(S2, O6)

WO
1. ทําความรวมมือกับตางประเทศโดย
เนนการวิจัยและพัฒนา (W2, O3, O6)
2. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับ
(W3,O3,O4)

ภาวะคุกคาม (T)
T1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
T2. การเมืองมีอิทธิพลในกองทัพ
T3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง
T4. ภัยคุกคามไมปรากฏชัดเจน
T5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อ
T6. ราคาเชื้อเพลิง/อัตราแลกเปลี่ยนเงิน
T7. ระบบราชการทําใหเกิดความลาชา
T8. เกิดปญหาสมองไหล
T9. พรบ.ขอมูลขาวสารกับความมั่นคง
T10. ความชวยเหลือตางประเทศลดลง

ST
1. ทําความรวมมือกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน (S2, S4, T1, T3, T10)
2. ปรับรื้อโครงสรางและการบริหารงาน
ใหมีอิสระคลองตัว (S3, S5, T4, T5, T7)

WT
1. ปรับบทบาทและภารกิจสถาบันการ
ศึกษา (W1, T1)
2. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร (W4, W5,
W8, T2)
3. ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนทําได
ดีกวา (W1, W5, T1, T4, T5, T7)
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2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการวิเคราะห  พบวา

1. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาส
หลัก (SO)  ไดแก

1.1 เนื่องจากจุดแข็ง คือ มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมี
การจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนด
สาขาวิชาที่ตองการนํามาใชงานได       อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก      และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ เปนองคกรที่
นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนหลัก”

แนวทางหรือมาตรการ
1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศโดย

ผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง
2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษา

ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคมศาสตร
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชาอ่ืน ๆ
ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

1.2 เนื่องจากจุดแข็ง คือ มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยมี
การจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนด
สาขาวิชาที่ตองการนํามาใชงานได        อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก      และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ  กองทัพมี
ขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไปและเปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาไดงายถาจะทํา
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ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษา
ของกองทัพอากาศเปนหลัก”

แนวทางหรือมาตรการ (โดยภาพรวม)
1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

ใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา
2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส

เปดเผยและตรวจสอบได
3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก

ความเปนทหารอาชีพ
4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความตองการ

ของกองทัพอากาศเปนหลัก
5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตรใหผูรับ

การศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ
แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ)
1. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคม

และส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป
4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของกองทัพ

อากาศ  คือ  ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน   และดานสังคมศาสตร
ที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม
แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียนนาย

ทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
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3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยาง
เปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน อีกทั้ง
ใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดาน

การทหารและการศึกษา  โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอาํนวยการ    อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และ
เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได
แนวทางหรือมาตรการ (วิทยาลัยการทัพอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและมี

ชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการเชิญผูที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงานภายนอก
กองทัพมากขึ้น

4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะ
คุกคามหลัก (ST)  ไดแก

2.1 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  กําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ  มีความ
ผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก และภาวะคุกคาม คือ เกิดปญหาสมองไหลเพราะความตองการ
ของตลาดมีสูง  ทําใหคนที่มีความรูความสามารถเมื่อผลิตออกมาจะถูกซื้อไป

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “การทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึง”
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แนวทางหรือมาตรการ
1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงานจนถึง

ที่สุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา
2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิต

อยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

3. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดออนหลัก – โอกาส
หลัก (WO)  ไดแก

3.1 เนื่องจากจุดออน คือ การบริหารงานขาดนวัตกรรมและระบบตาง ๆ ที่ดี ขึ้นอยู
กับผูบังคับบัญชา  มีการทํางานประจําเปนหลักทําใหพัฒนาไดชา  ขาดการบริหารแบบมีสวน
รวมจึงกอใหเกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ ระบบการบริหาร
กําลังพลไมชัดเจน    ความกาวหนาของกําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพ
ของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนาของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับ
เหลาทหารมากเกินไป   การเจริญเติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ
รวมทั้งใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย  ความชัดเจนของนโยบาย  ตลอดจนการศึกษา
ในโรงเรียนนายเรืออากาศ  นักเรียนมุงแตจะเปนนักบิน  และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ
กองทัพมีขนาดเล็กและเปนหนวยทหารเลือกคนไดตามตองการ ซ่ึงถาบริหารงานไดอยางเปน
ระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําใหสามารถลดกําลังพลลงได

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณนีี้ คือ “การบรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน”
แนวทางหรือมาตรการ
1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา  โดย

ใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับ  หลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ
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3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม  โดยใหมีหนาที่
พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการ
ทหารอากาศ (ลชทอ.)

5. ใหเล่ือนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) จากการปฏิบัติงานใน
สายวิทยาการของตนเอง  ไมใชจากการศึกษาโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง โรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม  โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและคณะ
กรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส เปดเผย
ตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม

3.2 เนื่องจากจุดออน  คือ  การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดี
ในองคกร  เชน  การบริหารกําลังพล  การพิจารณาบําเหน็จหรือการคัดเลือกใหไดรับการเลื่อน
ยศเลื่อนตําแหนงขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา  ขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ  ความกาวหนา
ของกําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาว
หนาของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการ
เจริญเติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ  และโอกาส คือ ภาวะเศรษฐกิจ
ทําใหกองทัพตองจัดการกับปญหาตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกื้อกูล

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับระบบการประเมินผลการศึกษา
และการปฏิบัติงาน”

แนวทางหรือมาตรการ
1. การประเมินผลการศึกษาตองทําอยางจริงจังโดยการคัดออกซึ่งตองกําหนดเกณฑ

การประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
2. ใชการประเมินผลการศึกษาหลายวิธี  เชน  การสอบ  พฤติกรรม  ผลงาน
3. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนง

และคาตอบแทน
5. ใหผลการประเมินของโรงเรียนนายเรืออากาศมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
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6. ใหการประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการ
คัดเลือกเขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น

7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได

3.3 เนื่องจากจุดออน   คือ   การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดี
ในองคกรซึ่งขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน ความกาวหนาของ
กําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนา
ของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการเจริญ
เติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ  และโอกาส คือ เกิดภาวะทาง
เศรษฐกิจ  นโยบายรัฐบาลเกื้อกูลและมีแนวทางการบริหารใหม ๆ  

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผูบังคับ

บัญชาเพียงคนเดียว
5. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

3.4 เนื่องจากจุดออน คือ ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน ความกาวหนาของ
กําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร ขาดการดูแลกําลังพลใน
สวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา ในขณะที่โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูสอนสวนใหญเปนบุคคลภายนอก  การคัดเลือก
อาจารยยังทําไดไมดีพอ  และโอกาส คือ นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ
อีกทั้งกองทัพมีขนาดเล็กและการจัดหนวยไมใหญเกินไป เปนหนวยทหารเลือกคนไดตาม
ตองการ และถาบรหิารงานไดอยางเปนระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําให
สามารถลดกําลังพลลงได  
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ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “สรางระบบขาราชการพลเรือนใน
กระทรวงกลาโหม”

แนวทางหรือมาตรการ
บรรจุผูที่ทํางานซึ่งไมเกี่ยวของกับการปกครองบังคับบัญชาหรือการรบ  โดยบรรจุ

เปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐ  ไมมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย
พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ

3.5  เนื่องจากจุดออน   คือ  ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย   ทั้งในเรื่อง
งบประมาณและระเบียบในการศึกษาตอในระดับปริญญาโท-เอก  อีกทั้งขาดการดูแลกําลังพล
ในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา และโอกาส คือ เกิดภาวะทาง
เศรษฐกิจ  เปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ  ในขณะที่กองทัพมีขนาดเล็ก การจัด
หนวยไมใหญเกินไป สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา อีกทั้งมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศตลอดเวลาซึ่งตองจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัย
ทําใหบุคลากรตองมีความรูและมีความสนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติมทั้งในระดับ
ปริญญาโทและเอก

ดังนั้นยทุธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต และไดเพิ่ม

วุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
2. สงเสริมใหกําลังพลที่จบการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกที่เปนคนดี คนเกง

และมีความรูความสามารถไดเจริญกาวหนา
3. คัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปนคนดี  คนเกง

และมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. มีการโยกยายอาจารยที่เปนคนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงาน

ในสายวิทยาการใหเจริญกาวหนาในการรับราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมคัรใจ
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4. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะ
คุกคามหลัก (WT)  ไดแก

4.1 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ   และภาวะคุกคาม คือ ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงานหรือ
ไมมีรองรับในการปฏิบัติภารกิจ

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง”
แนวทางหรือมาตรการ
1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ
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แผนภาพที่ 26  สรุปยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

จุดแข็ง (S)
S1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัย
S2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
S3. เปนองคกรในระบบราชการมีความ
มั่นคง
S4. มีการพัฒนาบุคลากรเปนระบบและ
ตอเนื่อง
S5. กําลังพลมีระเบียบวินัย
S6.มีหลักนิยมเฉพาะทางที่ปรับเปลี่ยนได

จุดออน (W)
W1. มีความเปนอิสระในเรื่องตาง ๆ นอย
W2. ใชงบประมาณสูง
W3. ขาดการประชาสัมพันธ
W4. ผูนํามีการเปลี่ยนแปลงบอย
W5. การบริหารงานขาดนวัตกรรม
W6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
W7. ใหความสําคัญกับการศึกษานอย
W8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการ
ศึกษาใหเจริญกาวหนา

โอกาส (O)
O1. ภาวะทางเศรษฐกิจเปนโอกาสที่
กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
O2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล
O3. สถานการณของโลกเปลี่ยนไป
O4. เปนองคกรที่ยอมรับจากประชาชน
O5. กองทัพมีขนาดเล็ก
O6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีตลอดเวลา

SO
1. จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนหลัก (S4, S5, O1, O4, O5)
2. พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษา
กองทัพอากาศเปนหลัก (S4, S5, O1, O5)

WO
1. การบรรจุและใชกําลังพลใหตรง
กับงาน (W5, W6, W7, W8, O1, O5)
2. ปรับระบบประเมินผลการศึกษาและ
การปฏิบัติงาน (W5,W6,O1,O2)
3. ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ
(W5, W6, O1, O2)
4. สรางระบบขาราชการพลเรือนใน
กระทรวงกลาโหม (W6, W8, O2, O5)
5. ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ
(W7, W8, O1, O5, O6)

ภาวะคุกคาม (T)
T1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
T2. การเมืองมีอิทธิพลในกองทัพ
T3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง
T4. ภัยคุกคามไมปรากฏชัดเจน
T5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อ
T6. ราคาเชื้อเพลิง/อัตราแลกเปลี่ยนเงิน
T7. ระบบราชการทําใหเกิดความลาชา
T8. เกิดปญหาสมองไหล
T9. พรบ.ขอมูลขาวสารกับความมั่นคง
T10. ความชวยเหลือตางประเทศลดลง

ST
1. การทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึง
(S5, T8)

WT
1. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
(W1, T5)
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ตอนที่ 4  ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ภายหลังจากที่ผูวิจัยไดวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรและไดใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ รวมทั้งแสดงความคิด
เห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นดวยกับยุทธศาสตรที่ผูวิจัยนําเสนอ
และไดมีการปรับปรุงแกไขขอความบางเล็กนอย  ซ่ึงสามารถนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป ไดดังตอไปนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานและกาวทันกับความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรม

ศาสตรเปนหลัก   โดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานสังคมศาสตร
เปนรอง   โดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหาร     เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมและ
รองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศให
สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. ศึกษาระบบการฝกศึกษาของประเทศอื่น ๆ มาพิจารณาประกอบดวย

2. ปรับร้ือโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
แนวทางหรือมาตรการ

1. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
2. ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําไดดีกวา โดยการศึกษาถึงประสิทธิภาพ

และความเปนไปไดโดยคํานึงถึงเรื่องความปลอดภัย   เชน   ดานสาธารณูปโภค  ไฟฟา  ประปา
โทรศัพท  การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน
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3. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
4. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและดัชนีช้ีวัด
5. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพอากาศ

โดยการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจหรือทํานิติกรรมในเรื่องตาง ๆ ได
6. หาแนวทางการจัดเก็บคาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรีหรือระดมทรัพยากร

จากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
7. ใชระบบการประกันคุณภาพในการสรางมาตรฐานการศึกษาหรือปรับปรุง

เพื่อเขาสูมาตรฐาน
8. มีหนวยงานอิสระที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกบักองทัพหรือหนวยงานอื่น ๆ

โดยโรงเรียนนายเรืออากาศมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศมีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร อีกทั้งการควบคุม
และติดตามการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนดวย

9. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนงและ
มอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

10. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น

3. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
แนวทางหรือมาตรการ

1. การแตงตั้งผูบริหารกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคลเพียงคน
เดียวหรือกลุมเดียว   ซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูงดวย

2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปนหลัก
และพิจารณาจากอาวุโสหรือรุนที่จบการศึกษาเปนรอง

3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและการ
บริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร

4. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
แนวทางหรือมาตรการ

1. ปรับบทบาท  ภารกิจ  เปาหมายการจัดการศึกษาและวัตถุประสงคของสถาบัน
การศึกษา
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือน นักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะจาก
กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพอากาศเขาศึกษาโดยคํานึง
คุณภาพเปนสําคัญ

3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตซึ่งมีระเบียบวินัยใหกับ
ประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน  โดยเฉพาะในสาขาวิชาทางดานการบิน

4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตโดยใหเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวก

5. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
แนวทางหรือมาตรการ

1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับ
ปริญญาโทและเอก

3. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับในสถาบันการศึกษาที่มีอยูโดยใหเปนแหลงการ
เรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือประชาชน

4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อใหผูรับ
การศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ

5. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู

6. ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน
แนวทางหรือมาตรการ

1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขาวิชาทาง

ดานการบินโดยเนนการทําวิจัย
3. ทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือเอกชนดวย  โดยการใชทรัพยากรหรือแหลงการเรียนรูรวมกัน  มีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
หรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง
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2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

1. จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
แนวทางหรือมาตรการ

1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศโดย
ผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง

2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษา
ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคมศาสตร
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชาอ่ืน ๆ
ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

2. บรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
แนวทางหรือมาตรการ

1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา  โดย
ใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับ  หลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ

3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม    โดยใหมีหนาที่
พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการ
ทหารอากาศ (ลชทอ.)

5. ศึกษาการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ใหม ซ่ึงนาจะมา
จากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง  ไมใชเล่ือนจากการศึกษาโรงเรียนนายทหาร
ชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม  โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและคณะ
กรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส เปดเผย
ตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม
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3. พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
แนวทางหรือมาตรการ (โดยภาพรวม)

1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ
ใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา

2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส
เปดเผยและตรวจสอบได

3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความตองการ
ของกองทัพอากาศเปนหลัก

5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน

6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตรใหผูรับ
การศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ

7. ขยายแนวทางการพัฒนากําลังพลโดยการสงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการ
ศึกษาสูงขึ้น  มีการเปดโอกาสใหไปศึกษาตอระดับปริญญาโท – เอกในสถาบันการศึกษาของ
พลเรือนโดยทุนสวนตัว

8. เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังพล

แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ)
1. ใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรับผิดชอบและปกครองตนเองโดยจัดใหมีเวลา

วางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการตองเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคม

และส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป
4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของกองทัพ

อากาศ  คือ ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน  และดานสังคมศาสตรที่
เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบณัฑิตศึกษาที่ไมซํ้าซอนกับสถาบันพลเรือนในสาขาวิชา
ที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม
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แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียนนาย

ทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยาง

เปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน อีกทั้ง
ใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรยีนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดาน

การทหารและการศึกษา  โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอํานวยการ    อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และ
เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

แนวทางหรือมาตรการ (วิทยาลัยการทัพอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและมี

ชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการเชิญผูที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงานภายนอก
กองทัพมากขึ้น

4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได
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4. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึง
แนวทางหรือมาตรการ

1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงานหรือ
สายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา

2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิต
อยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี

3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

5. ปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงาน
แนวทางหรือมาตรการ

1. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําอยางจริงจังโดยการคัดออก
ซ่ึงตองกําหนดเกณฑการประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด

2. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองใชหลายวิธี  เชน  การสอบ
พฤติกรรม  ผลงาน

3. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําหลายครั้งและมีผูประเมิน
หลายคน

4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนง
และคาตอบแทน

5. ผลการประเมินของนักเรียนนายเรืออากาศตองมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
โดยคํานึงสาขาวิชาที่ศึกษาดวย

6. นําผลการประเมินในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการคัดเลือกเขา
รับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น

7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได
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6. ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ
แนวทางหรือมาตรการ

1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุโดยชัดเจน
และเขาใจถูกตองตรงกัน

2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผูบังคับ

บัญชาเพียงคนเดียว
5. การพนจากราชการตองจัดใหมีหนวยงานรองรับ  ยกเวนกรณีที่ถูกไลออกเพราะ

มีความผิด  หรือสนับสนุนทุนการศึกษาใหไมเกิน 3 ป สําหรับผูที่ตองการศึกษาตอ
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

7. สรางระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
แนวทางหรือมาตรการ

1. ศึกษาและกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหมที่ไม
ตองมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ

2. จัดทําระบบใหมีความกาวหนาในการทํางาน
3. บรรจุผูเปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐในกระทรวงกลาโหม

8. ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ
แนวทางหรือมาตรการ

1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต และไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก

2. ใชวุฒิทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหไดรับความเจริญกาวหนา
ในทางราชการ

3. พิจารณาคัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปนคนดี
คนเกงและมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
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4. มีการโยกยายหมุนเวียนอาจารยหรือผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปน
คนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานอื่น ๆ
ใหเจริญกาวหนาในทางราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ

9. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
แนวทางหรือมาตรการ

1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ



บทที่  7

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ตั้งแตตั้งสถาบันแตละแหงจนถึง พ.ศ.2545
และศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร รวมทั้งการนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพ
กองทัพอากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา  โดยใชการวิจัยเอกสาร  (Documentary Research)
การวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research)  การวิจัยแบบเดลฟาย  (The Delphi Technique)  และ
การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส  ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis)  สรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้

สรุปผลการวิจัย

1. สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.1 พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.1.1 ชวงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกลายเปนมหาอํานาจ
ที่เขมแข็งที่สุด ไดพยายามจัดตั้งองคกรสหประชาติใหเปนกลไกในการรักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศ ตลอดจนการวางระเบียบเศรษฐกิจ การคาและการเงินระหวางประเทศ  ไดใหความ
สําคัญในยุโรปดวยเกรงอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียต และดวยความแตก
ตางทางดานอุดมการณของระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหภาพโซเวียต จึงนําไปสูความหวาดระแวงและความไมเขาใจกันระหวางประเทศทั้งสอง
ทําใหการเมืองของโลกไดถูกแบงออกเปน  2  คาย (Bi - Polar  World)  คือ  คายโลกเสรี
มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา   และคายคอมมิวนิสตมีสหภาพโซเวียตเปนแกนนํา    การ
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แขงขันระหวางมหาอํานาจทั้งสองทําใหโลกตกอยูภายใตสภาพที่เรียกวา สงครามเย็น ใน
ประเทศเกาหลีมีลักษณะเชนเดียวกัน  ไดถูกแบงออกเปนสองสวน   เกาหลีเหนืออยูภายใตการ
ดูแลของโซเวียต สวนเกาหลีใตอยูภายใตการดูแลของสหรัฐอเมริกา   และกลายเปนสมรภูมิ
ของมหาอํานาจที่มีผลประโยชนและอุดมการณขัดแยงกัน และไดกลายเปนสงครามรอนเมื่อ
กองทัพเกาหลีเหนือไดบุกผานเสนขนานที่ 38 องศาเหนือ ลงมายังเกาหลีใต  ภายใตการ
สนับสนุนชวยเหลือของกองกําลังจีนคอมมิวนิสต ประเทศไทยไดสงทหารไปรวมรบใน
สงครามเกาหลี  ตามมติของสหประชาชาติ  ผูนําไทยโดย  จอมพล ป. ไดประกาศจุดยืนอยูขาง
สหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองโลกในการตอตานคอมมิวนิสต   จนประเทศไทยกลายเปนจุด
ยุทธศาสตรที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ  และไทยตองการพึ่งสหรัฐฯ
เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและพรอมที่จะชวยเหลือเมื่อไทยตองการ

การพัฒนานภานุภาพของกองทัพอากาศไทย  ตั้งแตป พ.ศ. 2492  เปนตนมานั้น
นับเปนจุดเริ่มตนในการปรับปรุงกองทัพอากาศยุคใหม      เร่ิมตั้งแตการปรับปรุงโครงสราง
การจัดสวนราชการภายในกองทัพ การรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตกและการจัดซื้อ
เครื่องบิน   การพัฒนาบุคลากรทั้งนักบิน ชางอากาศและเจาหนาที่ตาง ๆ ใหมีความรูความ
สามารถกับวิทยาการดานการบินยุคใหมโดยสงไปศึกษาตางประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ไดกอตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ในป พ.ศ. 2492  และโรงเรียนนายเรืออากาศ  ในป พ.ศ. 2493

การกอตั้งโรงเรียนนายเรืออากาศ    โดยพลอากาศเอก ฟน รณนภากาศ  ฤทธาคนี
ผูบัญชาการทหารอากาศและคณะนายทหารชั้นผูใหญในขณะนั้น    ไดรับเอาความคิดมาจาก
พลอากาศโทพระยาเฉลิมอากาศ ที่วา “เราจะตองมีโรงเรียนผลิตนายทหารสัญญาบัตรของเรา
ขึ้นเองใหจงได” เนื่องจากวิทยาการดานการบินและการใชกําลังทางอากาศไดพัฒนาเจริญกาว
หนาอยางรวดเร็ว  แตนายทหารที่กองทัพอากาศไดรับมาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
และโรงเรียนนายเรือนั้น  ไดศึกษาเนนหนักไปทางเทคนิคของแตละเหลาทัพ  บางวิชาไมมี
ความจําเปนสําหรับกองทัพอากาศและไมไดศึกษาวิชาที่กองทัพอากาศตองการ จึงมีเปาหมาย
ในการจัดการศึกษา คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ  ในรุนแรกมีจํานวน
30 คน โดยสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนที่มีคุณวุฒิการศึกษาสําเร็จประโยคเตรียมอุดมศึกษา
(มัธยมปที่ 8)  เขาบรรจุเปนนักเรียนนายเรืออากาศ ใชระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตร 3 ป
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นอกจากนั้นกองทัพอากาศไดตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศขึ้น  เพื่อฝกอบรม
นายทหารฝายเสนาธิการ  โดยในชุดแรกมีจํานวน 16 คน  คัดเลือกมาจากเหลาตาง ๆ คือ นักบิน
10 คน  ชางอากาศ 2 คน  พลาธิการ สรรพาวุธ  ส่ือสาร และแพทย  เหลาละ 1 คน   เรียกวา
“นายทหารฝกหัดราชการ”   ใชระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตร 1 ป  หลังจากเปดการศึกษาชุดที่ 1
แลวอีก 5 ป กองทัพอากาศจึงไดเปดการศึกษาชุดที่ 2 เนื่องจากกองทพัอากาศกําลังอยูระหวาง
หัวเล้ียวหัวตอในการปรับปรุงทั้งเจาหนาที่ในสายงานดานตาง ๆ  และการจัดหาเครื่องมือเครื่อง
ใชที่จําเปนเพื่อใหทันกับสภาวะการณในดานกําลังทางอากาศที่กําลังกาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
อีกทั้งยังตองเตรียมตัวเพื่อรับงานและประสานงานตามโครงการชวยเหลือทางทหารของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ทําใหตองการเจาหนาที่มากขึ้นจึงไมสามารถจะจัดนายทหารเขาศึกษา
ได     ตอมามีความจําเปนตองการนายทหารฝายเสนาธิการเพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาตาม
โครงการปรับปรุงกองทัพอากาศแผนใหมซ่ึงไดขยายตัวออกไปอยางกวางขวางในทุก ๆ ดาน
ประกอบกับความผันแปรในสถานการณของโลกระหวางนั้นไมนาไววางใจ

1.1.2 ชวงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

เมื่อเกิดสงครามเกาหลีและตอมาไดเกิดเหตุการณสูรบระหวางฝรั่งเศสกับเวียดนาม
ในอินโดจีน รัฐบาลฝรั่งเศสไดรองขอใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหหลักประกันในการเผชิญกับ
ภัยของการขยายตวัจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต   รัฐบาลสหรัฐ ฯ  ไดตอบสนองดวยแนวความคิดที่จะจัดตั้งองคการความมั่นคง
รวมกันขึ้น คือ องคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต (SEATO)
โดยมีวัตถุประสงคในการประสานนโยบายและผนึกกําลังในการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต   ผูนําไทยคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการประกันความมั่นคงของไทย  ไดให
ซีโตเขามาใชฐานทัพในไทย  ในยุคนี้สหรัฐฯ เองใหการยอมรับรัฐบาลทหารของ จอมพล ป.
เพราะรัฐบาลทหาร คือ ผูที่ตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งขัน ตอมารัฐบาลในยุคของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต  ไดปฏิวัติยึดอํานาจและแสดงไดเห็นวาคอมมิวนิสตเปนศัตรูของประเทศอยาง
ชัดเจน โดยทําการปราบปรามอยางเด็ดขาด  สอบสวนดวยตนเองและใชอํานาจของคณะปฏิวัติ
ส่ังใหประหารชีวิต ตามมาตรา 17



336

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพอากาศไดมีการรับมอบ
เครื่องบินจํานวนมากจากประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการฝกรวมกับกองทัพพันธมิตร  เชน  สหรัฐ
อเมริกาไดใหนักบินกองทัพอากาศไทยไปฝกเครื่องบินไอพนแบบ T – 33    ณ  ฐานทัพอากาศ
โยโกตา ประเทศญี่ปุน  หรือการสงนักบินขับไลและเครื่องบินขับไลแบบ F – 84 G เขารวมการ
ประลองอาวุธกับประเทศตาง ๆ ในเอเชีย  ณ ฐานทัพอากาศคลาค ประเทศฟลิปปนส  นอกจาก
นั้นยังมีการพัฒนาระบบปองกันหรอืเฝาตรวจ โดยเริ่มสรางสถานีเรดาร (Radar) ในระบบปอง
กันภัยทางอากาศดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรเปน 5 ป แตมีการกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 3 สามารถรับพระราชทานยศ
เรืออากาศตรี  ทําหนาที่นายทหารสัญญาบัตรไดทันทีหากทางราชการมีความจําเปน  และ
กําหนดใหช้ันปที่ 4  และ 5  แยกการเรียนออกเปน 6 เหลา ไดแก  เหลานักบิน  เหลาตนหน
เหลาสื่อสาร  เหลาชางอากาศ  เหลาสรรพาวุธและเหลาอากาศโยธิน  ตามลักษณะความตองการ
ใชงานของกองทัพอากาศ  ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงใหชั้นปที่  5  เหลานักบินไปรับการศึกษา
และการฝกบินที่โรงเรียนการบิน สวนเหลาตนหนไปรับการฝกภาคอากาศที่กองบิน 6 และมี
การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งโดยแยกเรียนเปน  3  เหลา  ไดแก   เหลาชางอากาศ   เหลาสื่อสาร
เหลาสรรพาวุธ (ระบบ) และสรรพาวุธ (อาวุธ)   เมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 5 จึงจะคัดเลือกไป
ฝกเปนนักบินและตนหน  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรนี้เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่
วิทยาการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบินไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว   อีกทั้งเพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองตอเนื่องกับโรงเรียนเตรียมทหารที่ไดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2501       ในชวงนี้หลักสูตร
การฝกอบรมไดมุงเนนในเรื่อง การรับผิดชอบตอประเทศชาติ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร
สิทธิและหนาที่ชาวไทย  หนาที่พลเมืองดี  การบังคับบัญชาและความเปนผูนําหนวย  หนาที่
นายทหารสัญญาบัตร จิตวิทยาและการนําทหาร

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศไดมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย
มากขึ้น  ในชวงนี้ผูเขารับการศึกษามีนายทหารจากกองทัพบกและกองทัพเรือฝากเรียนดวย
และมีการเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกจากการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม  เปนการสอบคัด
เลือกเขารับการศึกษาแทน
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1.1.3 ชวงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม

ประเทศเวียดนามเหนือตองการจะรวมเวียดนามใตเขาดวยกัน   มีการสงเจาหนาที่
และกําลังทหารเขาไปแทรกซอนอาศัยและหลบซอนอยูในหมูบานของเวียดนามใต  ไดเร่ิมทํา
สงครามกองโจรโดยมีเปาหมาย คือ โรงเรียน ไดเกลี้ยกลอมเด็กอายุ 15 - 16 ป  เขาเปนพลพรรค
ฝกอาวุธเขาทําการรบ  แทรกซึมเขาไปตามหมูบานดวยการโฆษณาชวนเชื่อใหราษฎรเขาใจผิด
ในการบริหารงานของรัฐบาลเวียดนามใตจนประสบผลสําเร็จ  ไดทําการรุกรบเวียดนามใต
อยางรุนแรง  จนเวียดนามใตตองรองขอความชวยเหลือจากมิตรประเทศฝายโลกเสรี   รัฐบาล
ไทยภายใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ไดใหความชวยเหลือเพื่อปองกันและยับยั้งการ
รุกราน    ตลอดจนผดุงและรักษาไวซ่ึงสันติสุขของชาติผูรักสงบในภูมิภาค    สถานการณที่
เปล่ียนแปลงไปนี้ทําใหไทยไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชระบบพันธมิตรระหวาง
ประเทศ ดวยการเปนแกนนําจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซี่ยน
ดวยเหตุผล  คอื  การแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต  เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและหลีกเลี่ยง
ความขัดแยงระหวางประเทศ   นอกจากนั้นมีการทําสนธิสัญญาและขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ
หลายฉบับ  มีผลใหรัฐบาลไทยผูกพันธกับสหรัฐฯ ในการยินยอมใหเขามาตั้งฐานทัพและใช
ฐานบินตาง ๆ ในไทย  เชน  อุดรธานี  นครพนม  อุบลราชธานี  โคราช  ตาคลี  อูตะเภา   และ
น้ําพอง  เพื่อสงทหารไปรบในเวียดนาม

ตอมาปลายป  พ.ศ. 2514 รัฐบาลไทยไดเร่ิมถอนกําลังทหารในเวียดนาม  เนื่องจาก
มีความจําเปนในการใชกําลังเพื่อปองกันประเทศเพิ่มมากขึ้น ทั้งปญหาผูล้ีภัยอพยพจํานวนมาก
และปญหาความตึงเครียดชายแดนดานตะวันออก ในขณะที่ประชาชนอเมริกันไดเรียกรองให
รัฐบาลถอนทหารออกจากเวียดนามใตและยุติการชวยเหลือ   เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารออก
จากเวียดนาม   สถานการณภายในประเทศไดเปลี่ยนไป  มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
การเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลเผด็จการของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ที่มีทาทีไปสู จอมพล
ประภาส จารุเสถียร โดยนิสิตนักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ
จนนําไปสูเหตุการณนองเลือดในวันที่  14 ตุลาคม พ.ศ. 2516    ตอมารัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมทย    ไดเปล่ียนแปลงนโยบายวางตัวเปนกลาง   ไมแบงแยกระบอบการปกครองและ
อุดมการณทางการเมืองและหันไปผูกมิตรกับจีน มีการเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพ
ออกจากไทยทั้งในระดับประชาชนและระดับรัฐบาล    สงผลกระทบตอบทบาทของสหรัฐฯ ใน
ไทย จนในที่สุดตองถอนฐานทัพพรอมเครื่องมือทางทหารทั้งปวงที่มีประโยชนตอกิจการทหาร
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และมีการลงทุนมหาศาลออกไป  ซ่ึงไทยตองสูญเสียสนามบินที่สมบูรณแบบที่สุดดวย ตอมา
ในป พ.ศ. 2519  มีการประทวงและอภิปรายอยางรุนแรงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอีกครั้ง
เมื่อจอมพลถนอม เดินทางกลับไทย จนนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางนิสิตนักศึกษา
กับเจาหนาที่บานเมือง ในวันที่ 6 ตุลาคม  พ.ศ. 2519  เปนเหตุใหนิสิตนักศึกษาไดหนีเขาไปอยู
ในปากับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  จนในที่สุด พลเรือเอก สงัด ชลออยู  ตองยึด
อํานาจการปกครอง

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพอากาศไดมีการรับมอบ
และซ้ือเครื่องบินเขาประจําการ เชน  ในป พ.ศ. 2514 ไดซ้ือเครื่องบินโจมตีแบบ จ.5 (OV – 10)
ดวยงบประมาณของกองทัพอากาศจํานวนมากเปนครั้งแรกเพื่อเตรียมการทําสงคราม  มีการ
สรางเครื่องบินโดยกรมชางอากาศ    มีการพัฒนาอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดเองเนื่องจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาลดความชวยเหลือดานอาวุธแกไทย ทําใหกองทัพอากาศขาดแคลนอาวุธตาง ๆ
โดยโครงการวิจัยและพัฒนาจรวดอากาศที่สําคญั คือ จรวดเหาฟา  อีกทั้งไดมีการพัฒนาระบบ
ปองกันหรือเฝาตรวจโดยไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็กที่หนองคายและเขาพนมรุง และสถานี
เรดารขนาดใหญที่ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม  เพื่ออุดชองโหว

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตร  ไดมุงเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรูเทียบเทามาตรฐานการศึกษาของสถาบัน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ   มีการเปลี่ยนแปลงใหนักเรียน
นายเรืออากาศชั้นปที่ 1 – 2 ศึกษาวิชาพื้นฐานเหมือนกัน และชั้นปที่ 3 – 5 จะแยกศึกษาเปน
สาขาวิชา แทนการแยกเปนเหลาดังในหลักสูตรกอน ๆ โดยพวกวิทยาศาสตรทั่วไปจะเรียน
วิทยาศาสตรทั่วไปแขนงการดําเนินงานระบบ  พวกวิศวกรรมศาสตรจะเรียนรวมกันจนจบชั้นป
ที่ 2 แลวแยกออกเปน  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขา
วิชาวิศวกรรมไฟฟา     ตอมาในหลักสูตร พ.ศ. 2521 พวกวิทยาศาสตร แยกออกเปน 2 สาขา
วิชา คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบและสาขาวิชาการคํานวณระบบ   พวกวิศวกรรมศาสตร
แยกออกเปน 4 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา ซ่ึงในหลักสูตรนี้ไดเปดสาขาวิศวกรรม
โยธาตามความตองการของกองทัพอากาศ   เพราะขาดแคลนวิศวกรโยธาอยางมาก   ผูที่จบการ
ศึกษาจากมหาวิทยาลัยไมสมัครใจเขาทํางานในกองทัพอากาศ  เนื่องจากเงินเดือนนอยและไม
กาวหนา และเมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นที่ป 5 จึงจะคัดเปนศิษยการบินเชนเดิม     นอกจากนั้นมี
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การเปลี่ยนโครงสรางหลักสูตรโดยแบงออกเปน  6  ดาน  คือ  การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรม
วิชาทหารและความเปนผูนํา  การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา  การอบรมจริยศึกษา  การฝก
อบรมดานกิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ  มีการเปลี่ยนการประเมินผลการ
ศึกษาโดยวัดปริมาณการศึกษาจากจํานวนชั่วโมงเปนระบบหนวยกิต และวัดผลการศึกษาจาก
รอยละเปนระบบแตมและแตมเฉลี่ยสะสม  ในระบบลําดับขั้น (Grading System) โดยให
คะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  มีการปรับโครงสรางหลักสูตรออก
เปน 6 หมวดวิชา คือ หมวดปฐมนิเทศ  หมวดวิชาการจัดดําเนินงานทางทหาร  หมวดวิชาความ
สัมพันธระหวางประเทศ  หมวดวิชากําลังอํานาจแหงชาติ  หมวดวิชาเสนาธิการกิจ  และหมวด
วิชายุทธศาสตรทหารและการวางแผนทางทหาร  ในหมวดวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ มี
การบรรยายเกี่ยวกับระบบรัฐชาติ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย
กลุมคอมมิวนิสต  กลุมชาติเปนกลาง  ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียอาคเณย และ
วิวฒันาการขององคการสหประชาชาติ  องคการนาโต  องคการซีโต  นอกจากนั้นมีการบรรยาย
พิเศษเรื่อง นโยบายในการบริหารและพัฒนากองทัพอากาศ  นโยบายในการรับความชวยเหลือ
ทางทหาร เทคโนโลยีกับกิจการทหาร แนวคิดในการสรางเครื่องบินของกองทัพอากาศไทย
กองทัพอากาศรัสเซียและจีนแดง  ตามสถานการณของชวงเวลานี้

นอกจากนั้นในชวงนี้ไดมีการตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศขึ้นในป พ.ศ. 2510  ดวย
ผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพอากาศตองการจะใหนายทหารอากาศที่ดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ
ไดมีความรูทันกับความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการที่กําลังกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  โดย
เฉพาะอยางยิ่งใหสามารถที่จะใชกําลังทางอากาศที่มีอยูสนับสนุนนโยบายของชาติไดอยางถูก
ตองและไดรับผลมากที่สุด      ซ่ึงเปนการศึกษาที่สูงกวาระดับโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ที่เนนหนักวิชาเสนาธิการกิจและหนาที่ของฝายอํานวยการเปนสวนใหญ การศึกษาระดับใหมนี้
จะเปนการศึกษาในเรื่อง  การเมือง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  สังคม  การทหาร และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติ เพื่อนํามาประยุกตกับการใชกําลังทหารสนับสนุนวัตถุประสงคและนโยบาย
ของชาติใหบรรลุผลสําเร็จได กอนที่จะเปดการศึกษาในรุนแรกกองทัพอากาศไดสงเจาหนาที่
คณะหนึ่งเดินทางไปดูงานวิทยาลัยการทัพอากาศในประเทศตาง ๆ  ทั้งยุโรป อเมริกา  และบาง
ประเทศในเอเชีย เพื่อนําแนวความคิดและประสบการณมาจัดตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศของไทย
และที่สําคัญ คือ การไดรับความชวยเหลือจาก Air University ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
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กําหนดหลักสูตรรุนแรก   โดยแบงโครงสรางหลักสูตรออกเปน 5 หมวดวิชา  คือ  หมวดวิชา
มูลฐานแหงอํานาจและความขัดแยง  หมวดวิชานโยบายและความมั่นคงแหงชาติ  หมวดวิชา
การตัดสินใจทางการทหาร หมวดวิชาขีดความสามารถทางการทหาร หมวดวิชายุทธศาสตร
ทหารในปจจุบันและอนาคต ตอมามีการเพิ่มเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 6  และเพิ่มเกม
สงคราม (war game) เปนหมวดวิชาที่ 7        การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณา
คัดเลือกตามความเหมาะสม   ในรุนแรกมีจํานวน 18 คน  เปนนายทหารอากาศทั้งหมด    ตอมา
ไดมีนายทหารจากตางเหลาทัพเขามาศึกษาและขาราชการพลเรือนเขามาศึกษาดวย

1.1.4 ชวงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา

ในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2521 เวียดนามไดสงกําลังทหาร 12 กองพล    เขายึดครอง
กัมพูชาตามยุทธการบัวบาน    ประเทศไทยและอาเซียนมองวาเวียดนามไดรับการสนับสนุน
จากโซเวียต   ไดเรียกรองใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา   การยึดครองกัมพูชาของ
เวียดนามทําใหกองทัพไทยไดกลายเปนผูเผชิญกับกองทัพเวียดนามโดยตรง ไทยจึงหันไปทํา
ความสัมพันธกับจีนเพื่อเปนหลักประกนัถาเวียดนามรุกรานไทย ไทย-จีนจึงมีผลประโยชนรวม
กันที่ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนามในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล    ทําใหระดับพรรคตอพรรคลด
นอยลง  นําไปสูการปดสถานีวิทยุเสียงประชาชนแหงประเทศไทย  สวนจีนไดขออาศัยเขตแดน
ไทยเปนเสนทางลําเลียงอาวุธไปใหฝายเขมรแดงที่ตอตานเวียดนาม การปองกันประเทศของ
ไทยยังคงหันเขาประเทศมหาอํานาจ  แตเปล่ียนจากสหรัฐ ฯ เปนจีน   ผูนําไทยยังคงดําเนิน
คลอยตามสหรัฐฯ ที่เร่ิมมีความสัมพันธที่ดีกบัจีน  และอยูบนหลักการของการมีผลประโยชน
รวมกันตอปญหาในกัมพูชา              ในป   พ.ศ. 2523    รัฐบาลภายใตการนําของ  พลเอก เปรม
ไดประกาศใชคําสั่งที่ 66/23  โดยการปฏิบัติการตอสูทางการเมืองในพื้นที่ที่ถูกภัยคอมมิวนิสต
คุกคาม    เพื่อทําลายแนวรวมและโครงสรางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย    ดวยการให
การศึกษาทางการเมือง  ใหความรูหลักประชาธิปไตยและพัฒนาชวยเหลือประชาชนในอันที่จะ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน    ใชการเมืองเปนหลักและการ
ทหารสนับสนุน    ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตมอบตัวจํานวนมาก   นําความเสื่อมและการ
ส้ินสุดของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

ในขณะที่ชวงนี้เปนหัวเล้ียวหัวตอของความสัมพันธไทย - สหรัฐฯ  มีการออก
กฎหมายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรม (Farm  Act) และอุตสาหกรรม
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ภายใน (Jenkins  Bill) ทําใหทั้งสองประเทศซึ่งเปนมิตรอยางใกลชิดกลับตองกลายเปนผูเผชิญ
หนากันทางเศรษฐกิจ แตสหรัฐฯ กลับตองใหความชวยเหลือดานการทหารซึ่งฝายบริหารของ
สหรัฐฯ ไดเสนอโครงการตาง ๆ ชวยเหลือไทยดานความมั่นคง ไดแก โครงการสนับสนุนทาง
เศรษฐกิจ โครงการใหการศึกษาและการฝกอบรมดานการทหาร โครงการชวยเหลือดานการ
พัฒนา  โครงการชวยเหลือทางทหาร  โครงการขายอาวุธใหแกรัฐบาลตางประเทศ  เปนตน
นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารองขึ้นในไทย

โดยสรุปในชวงนี้ภัยคุกคามของไทยปรากฏชัดเจน คือ เวียดนาม ซ่ึงไดดําเนินการ
คุกคามตอไทยหลายครั้ง เชน การกอวินาศกรรม การแทรกซึมบอนทําลาย การเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลหรือเรียกรองสิทธิตางๆ  การโฆษณาชวนเชื่อ  โดยประสงครายตอไทยวารัฐบาล
บริหารประเทศดวยความรวมมืออยางใกลชิดกับจักรพรรดินิยมสหรัฐอเมริกา การใชกําลัง
ทหารประชิดชายแดนเพื่อบีบคั้นไทยใหดําเนินตามวัตถุประสงคทางการเมืองของเวียดนาม 
การแสดงเจตนาบางประการที่เปนการคุกคาม  เชน การพูดวาเวียดนามสามารถยึดอรัญประเทศ
ภายใน   5  ช่ัวโมง การปรากฎเอกสารคอมมิวนิสตที่จะตั้งสหพันธรัฐอินโดจีนที่มี
ขอบเขตครอบครองดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนลาวสยาม ซ่ึงคือภาคอีสานของไทย
ตลอดจนการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนไทยมากกวา  720  คร้ัง  นอกจากนั้น
ชายแดนไทยกับลาวยังมีการสูรบกันอีกหลายครั้ง  เพราะการไดรับอิทธิพลของเวียดนาม  ไดแก
กรณีพิพาทบริเวณ  3 หมูบาน จังหวัดสุรินทร  กรณีพิพาทหมูบานรมเกลา       จังหวัดพิษณุโลก
รัฐบาลไทยไดจัดกําลังเขาดําเนินการตอบโต  ทําใหทหารไทยเสียชีวิตและตองเสียคาใชจาย
อยางมาก

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพไทยมีการนําอาวุธสมัย
ใหมจากสหรัฐฯ ภายใตโครงการการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign Military Credit Sales :
FMS)  เพื่อปรับปรุงสมรรถภาพของกองทัพไทยในการรับมือกับภัยคุกคาม  กองทัพอากาศไดมี
การซื้อเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E/F ฝูงที่ 2  และเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B ซ่ึงเปน
เครื่องบินขับไลชั้นแนวหนาของโลกและเปนประเทศแรกในเอเชียเขาประจําการ  เพื่อเปน
มาตรการของการปองปรามที่ไมตองการใหกองทัพอีกฝายหนึ่งตัดสินใจเปดการรบหรือการรุก
ทางทหาร  และยังมีการดัดแปลงและพัฒนาเครื่องบินฝกแบบ  Fan trainer ดวย  ในสวนของ
การพัฒนาดานการฝก ไดเร่ิมการฝกรวมผสมกับกองทัพอากาศมิตรประเทศเปนครั้งแรก เชน
อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา มาเลเซียและสิงคโปร  มีการพัฒนาอาวุธโดยทําโครงการระบบปอง
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กันอากาศยานระยะใกล  (Sky  Guard) ควบคุมการยิงดวยเรดารและคอมพิวเตอร   และจัดหา
ปนตอสูอากาศยานเมาเซอรใชสําหรับปองกันฐานทัพอากาศ มีการตั้งศูนยวิทยาศาสตรและ
พัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ  มีการพัฒนาระบบการปองกันและเฝาตรวจโดยทําโครงการ
ปรับปรุงระบบปองกันภัยทางกาศเปนระบบอัตโนมัติ (Royal  Thai  Air  Defense  System :
RTADS) แทนระบบทํางานดวยมือ  ควบคุมการทํางานดวยคอมพิวเตอร  เพื่อใหสามารถสั่ง
เครื่องบินขับไลสกัดกั้นเครื่องบินขาศึกไดทันทีที่เรดารตรวจพบ  อีกทั้งไดพัฒนาระบบบัญชา
การและควบคุม  โดยสรางศูนยยุทธการทางอากาศและศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ   ซ่ึง
เปนศูนยควบคุมและสั่งการที่ไดติดตั้งอุปกรณและเครื่องมือแจงเตือนภัยอัตโนมัติ   ตลอดจน
ไดพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงเปนระบบอัตโนมัติ (Automated Logistics Management
System : ALMS)  เพื่อที่จะสามารถควบคุมและดําเนินงานใหกองทัพอากาศมีขีดความสามารถ
พรอมรบในอัตราสูงสุดอยูเสมอ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดเปลี่ยนการสอบ
คัดเลือกโดยจัดสอบเองและรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ตามระบบการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  และใหช้ันปที่ 1 ไปศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกันกับเหลาทัพอ่ืนที่
โรงเรียนเตรียมทหาร 1 ป  หลังจากนั้นจึงกลับมาศึกษาตอในโรงเรียนนายเรืออากาศอีก 4 ป
โดยในชั้นปที่ 2 ไดแยกออกเปนสาขาวิชาตาง ๆ   ไดแก  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร   สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน
สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  สาขา
วิชาที่เปดเพิ่มในชวงนี้  ไดแก  สาขาวิชาคอมพิวเตอร  แทนสาขาวิชาการคํานวณระบบ  เปน
การเปลี่ยนชื่อเรียกใหเหมาะสมและปรับปรุงเนื้อหาใหมใหรองรับกับวิทยาการคอมพิวเตอร 
ในวงการทั่วไปและกองทัพอากาศ  สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส  เพื่อรองรับการสอนของเจาฟาหญิง
จุฬาภรณซ่ึงในขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงพระอาจารยวิชาเคมีในโรงเรียนนายเรืออากาศ  และ
สาขาวิชานี้จะศึกษาทั้งวิชาเคมีและฟสิกส  เพราะความรูทั้ง 2 ดาน จะเปนประโยชนกับการ
ทํางานในกองทัพอากาศ    สวนสาขาวิชาบริหารศาสตร  เพื่อผลิตกําลังพลนายทหารหลักไป
รองรับการทํางานในหนวยอากาศโยธินและในหนวยอ่ืน ๆ เชน กรมกําลังพล กรมสงกําลัง
บํารุง กรมการเงิน และสาขาวิชานี้จะใชพื้นฐานทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนอยลูกหลาน
ทหารอากาศ โดยเฉพาะลูกศิษยเกาโรงเรียนนายเรืออากาศจะสามารถศึกษาในสาขานี้จบได
นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลงปริญญาที่ไดรับดวย โดยผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรจะ
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ไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  สวนผูที่สําเร็จการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะได
รับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ    มีการกําหนดปรัชญาการศึกษา คือ
เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถ  เสนาธิการกิจ  มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการ
และผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป   เมื่อสําเร็จการศึกษาตองทําหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหรือผูบังคับบัญชาระดับกองบินขึ้นไปได   และยังสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของ
กองทัพอากาศในการติดตอประสานหรือปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาใหม ไดแก หมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหาร หมวดวิชา
ยุทธศาสตร  หมวดวิชาการทหารและยุทธวิธี  หมวดวิชากิจกรรมของหนวย  และหมวดวิชา
เสนาธิการกิจ  มีการศึกษาวิชาใหม ๆ ตามสถานการณในชวงนี้และทันกับความกาวหนาทาง
วิทยาการสมัยใหม   เชน  องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ  กรรมวิธีในการกําหนดนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ ปญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ความมั่นคงแหงชาติ ภูมิรัฐศาสตร
ทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม  ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  ระบบโทรคมนาคม
ทหาร  ระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส  กลุมสรางคุณภาพงาน  สงครามเคมี  คอมพิวเตอร
สําหรับการบริหาร  การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทะเล   เปนตน

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศก็เชนเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงโดย
จัดโครงสรางหมวดวิชาใหมเปน  5 หมวดวิชา  ไดแก  หมวดวิชาการบังคับบัญชาและการจัด
บริหาร   หมวดวิชายุทธศาสตร   หมวดวิชาการทหาร   หมวดวิชาเสนาธิการกิจ   และหมวดวิชา
กิจกรรม  มีการเพิ่มวิชาตาง ๆ ใหเหมาะสมและทันสมัยยิ่งขึ้น ไดแก  การกําหนดนโยบาย
บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต   หลักนิยมทางทหาร
มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด สถานการณของโลกใน
อนาคตดานการทหาร  การใชกําลังอากาศยุทธศาสตร  สงครามอิเล็กทรอนิกส  การบริหารงาน
บุคคล เพิ่มการดูงานในหนวยงานที่นาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงวิธีทําเอกสารวิจัยใหทําเปนบุคคล  เพื่อใหนาย
ทหารนักศึกษามีเวลาคนควาและวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง  รวมทั้งใดแสดงออกซึ่งขอคิดเห็น
และประสบการณไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น
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1.1.5 ชวงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

ภายหลังจากที่นายมิคาอิล กอรบาชอฟ ขึ้นเปนผูนําคนใหมของโซเวียตและ
ตองการอยูรวมกับชาติอ่ืนอยางสันติ    มีการเปลี่ยนแปลงในโซเวียตจนในที่สุดทําใหประเทศ
ตองแตกออกเปนรัฐอิสระอีกหลายแหง    ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออกไดแยกตัวออกจาก
เขตอิทธิพลของโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ  ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตก็เชนเดียวกัน  เวียดนามไดปรับนโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา
ซ่ึงอาจกลาวไดวาโลกไดเปล่ียนแปลงเขาสูยุคหลังสงครามเย็น มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม จากระบบหลายขั้วหรือสองขั้วเปนขั้วเดียว คือ สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดให
ความสนใจตอปญหาเศรษฐกิจในประเทศมากกวาปญหาความมั่นคงนอกประเทศ ไดสราง
ระเบียบโลกใหมที่เนนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน  และการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงโดยทําใหเปนกระบวนการผลิตระดับโลก เปนยุคที่เรียก
วา โลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน (Globalization) มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานอเิล็กทรอนิกส
ส่ือสารโทรคมนาคมอยางรวดเร็ว   ทําใหการลงทุน ธุรกิจ การติดตอส่ือสารตาง ๆ ทําไดงาย
และรวดเร็ว    ปญหาที่เกิดขึ้นในขอบเขตระดับโลกของทศวรรษนี้จึงเปนปญหาการกอการราย
ปญหายาเสพติด  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   บรรษัทขามชาติกําลังมีบทบาทเพิ่ม
ขึ้นอยางมาก  มีการแขงขันทางการเมืองและการทหารนอยลง  แตหันมามุงพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่เนนการผลิตสินคาและบริการ  เพื่อ
การคาและกําไร  ลักษณะของความขัดแยงในชวงนี้อาจดํารงอยูใน  2 ลักษณะ คือ ความขัดแยง
ที่เกิดจากการแยงชิงผลประโยชนระหวางประเทศ   เชน   ผลประโยชนทางทะเล  การขุดเจาะ
น้ํามัน  แรธาตุ  แหลงประมง  ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนตน  ศัตรูจะปรากฎ
ชัดเจน มีการใชกําลังตามรูปแบบไมวาจะเปนกําลังทางบก  ทางทะเลและทางอากาศ  สงคราม
แบบนี้จะเปน สงครามตามแบบ  เชน  สงครามอาวเปอรเซีย      มีการใชกําลังทหารขนาดใหญ
เขาทําการรบ  มกีารใชเครื่องบินรบสมัยใหม  มีการใชดาวเทียมเพื่อรายงานความเคลื่อนไหว
ของศัตรู มีระบบการบังคับบัญชา  การควบคุมและการติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการใชขีปนาวุธ
ที่ควบคุมดวยคอมพิวเตอร  การสงครามเชนนี้ตองการบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งในทางทักษะการ
ทหารและความรูดานวิทยาการเพื่อที่จะสามารถใชเทคโนโลยีทหารสมัยใหม    มีความกาวหนา
และความสลับซับซอนมากขึ้น  ซ่ึงมีลักษณะเปนสงครามเทคโนโลยี    สวนความขัดแยงในอีก
ลักษณะหนึ่งอาจเปนความขัดแยงที่เกิดจากปญหาทางสังคม เชน  ศาสนา  ชาติพันธุ  วัฒนธรรม
จะจํากัดอยูในพื้นที่ของความขัดแยงเทานั้น
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สําหรับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากการเผชิญหนาทางอุดมการณ การยึดมั่น
เร่ืองความมั่นคงและการอยูรอดจากการรุกรานของเพื่อนบาน หันมาสูความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและมุงผลประโยชนรวมกันแทน ปญหาความมั่นคงดานการทหารและการปองกัน
ประเทศไมใชปญหาหลักอีกตอไป  มีการนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวโยงกับ
บทบาทของกองทัพมากขึ้น มีการปรับบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมกับสถานการณของโลก
ที่เปล่ียนไป   ในชวงนี้ภายใตการนําของรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน   ไดเปล่ียนทาทีตอ
กัมพูชาใหมีลักษณะผอนปรนมากขึ้น   มีการเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาเปนหลักในการดําเนิน
ความสัมพันธตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา   การดําเนินนโยบายของพลเอก
ชาติชาย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว จนประเทศไทยถูกมองวากําลังจะ
กาวเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS)   จนกระทั่งในป พ.ศ. 2539  ไดเกิดปรากฏการณที่
เรียกวา ฟองสบูแตก    สถาบันการเงินลมสลาย  ประเทศชาติมีหนี้สินลนพนตัว จนตองปลอย
ใหคาเงินบาทลอยตัว  และตกอยูภายใตกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)         นอกจากนี้
ในรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย  ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม     เมื่อถูก
รัฐประหารจากคณะรักษาความสงบและเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในวันที่ 23 กุมพาพันธ พ.ศ.
2534 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชนที่กําลังหมดศรัทธาในพฤติกรรม
คอรับชั่นของรัฐบาล   แตตอมาไดเกิดความไมสงบและเกิดเหตุการณนองเลือดอีกครั้ง      เมื่อ
ประชาชนไดตอตานคณะ รสช. ที่พยายามจะสืบทอดอํานาจทางการเมือง   โดยมอบให พลเอก
สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป ทําใหรัฐบาลใชกําลังทหารเขาปราบปราม
ประชาชนอยางรุนแรงสงผลตอภาพพจนและเกียรติภูมิของประเทศ และในที่สุด พลเอกสุจินดา
ไดลาออกจากตําแหนงไป    นําไปสูการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น  มีการปฏิรูปการเมือง โดยการรางรัฐธรรมนูญจากตัวแทนของประชาชน
และไดประกาศใชในป พ.ศ. 2540  นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกหลายเรื่อง  เชน  การมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการพัฒนาคนไทยใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับจาก 6 ป เปน 9 ป   มีการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549  ที่ไดนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทาง
สายกลางเพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤติสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนา
ที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ
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การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุง
โครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด  มีกําลังพลที่เขมแข็งและมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัย
ใหกองทัพเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเพื่อชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัย มีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ในชวงนี้กองทัพอากาศไมไดมีการรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก  แตยัง
ซ้ือเครื่องบนิที่ทันสมัยเขาประจําการ เชน เครื่องบินฝกแบบ  PC – 9  เขาประจําการโรงเรียน
การบิน  เครื่องบินขับไลฝกแบบ  L – 39  เครื่องบินลําเลียงแบบ G – 222  เครื่องบินขับไลแบบ
F – 16A/B ฝูงที่ 2  เครื่องบินขับไลโจมตีแบบ  Alpha  Jet  เครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Super
Puma  MK2 และแบบ  Boeing  737 – 400  รวมทั้งมีการดัดแปลงเครื่องบินแบบ C – 47 มาเปน
เครื่องบินแบบ BT – 67 ในการทําฝนหลวงและติดตั้งอุปกรณดับไฟปากับเครื่องบิน C – 130
นอกจากนั้นไดส่ังซื้อเครื่องบินขับไลแบบ F – 18 แตตองยกเลิกเนื่องจากประเทศประสบปญหา
ภาวะเศรษฐกิจ  การพัฒนาดานอื่น ๆ กองทัพอากาศยังคงจัดการฝกกับกองทัพมิตรประเทศ
เชนเดิม อาทิ การฝกผสม “COPE TIGER” , “COBRA GOLD ” , “ELANG THAINESIA” ,
“AIR THAMAL” มีการพัฒนาระบบอาวุธโดยจัดหาระบบอาวุธตอสูอากาศยาน จรวดบุคคล
สมรรถนะปานกลางใหเพียงพอสําหรับการปองกันฐานบิน   การปองกันที่ตั้งศูนยควบคุมและ
รายงาน  และสถานีรายงานตาง ๆ   พัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงใหเปนระบบอัตโนมัติที่
สามารถควบคุมอะไหลและติดตามควบคุมการซอมบํารุงกับเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B       
นอกจากนั้นไดดําเนินการเรื่องสวัสดิการของกําลังพลมากขึ้น เชน โครงการที่พักและสิ่งอํานวย
ความสะดวก  ไดแก  อาคารชุดหรือแฟลตสําหรับครอบครับ   อาคารหองโสดหรือบีโอคิว
สําหรับขาราชการโสด รานคาสวัสดิการทหารอากาศราคาถูก รวมทั้งการใหทุนการศึกษาแก
บุตรขาราชการและการรักษาพยาบาลดวย

การจัดระบบการฝกศึกษาในชวงนี้รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงหลักสูตรของสถาบัน
การศึกษาทางทหารทั้งระบบ ใหสอดคลองกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ  โรงเรียนนายเรืออากาศไดมีการปรับปรุงหลักสูตร
โดยเปดสอน 8 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน  สาขาวิชาวิศวกรรม
เครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ
สาขาวิชาคอมพิวเตอร  สาขาวิชาบริหารศาสตร  และสาขาวิชาวัสดุศาสตร   โดยปดสาขาวิชา
การจัดการระบบและเปดสาขาวิชาวัสดุศาสตรขึ้นใหมแทนสาขาวิชาเคมี-ฟสิกส เนื่องจาก
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มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตื่นตัวที่จะผลิตบัณฑิตทางดานวัสดุศาสตร ประกอบกับผูที่สําเร็จการศึกษา
สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส สามารถไปศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวัสดุศาสตรได   นอกจากนั้นสาขา
วิชาวิศวกรรมอากาศยาน  ไดเปล่ียนชื่อเปน  วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  เพราะมีวิชาที่
เกี่ยวกับการบินอยูมาก ตอมาไดปดสาขาวิชาบริหารศาสตรและเปดสาขาวิศวกรรมคอมพิวเตอร

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  มีการเพิ่มสาระวิชากรมตํารวจและ
วิชาการจัดฝายอํานวยการของตํารวจ   วิชาการยุทธรวม/ผสม   วิชาประวัติศาสตรการทหาร
เพื่อใหเขาใจถึงการพัฒนาหลักนิยม  ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในอดีต  จะไดเกิดแนวความคิดใน
การพัฒนาหลักนิยมตอไปในอนาคต  มีการเพิ่มสาระทางวิชาการในเรื่องหลักการทําสงคราม
หลักการทางยุทธศาสตร หลักการทางการปฏิบัติการ หลักการทางยุทธวิธีในการใชกําลังทาง
อากาศและพื้นฐานยุทธศาสตร อันเปนแกนสําคัญของการศึกษาวิชาชีพทหาร   อีกทั้งมุงเนน
การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและการเพิ่มพูนทักษะในการคิดแกปญหาใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติยิ่งขึ้น   มีการจัดโครงสรางหลักสูตรเปน 5 หมวดวิชา ไดแก หมวดวิชา
การบังคับบัญชาและการบริหาร หมวดวิชาความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร หมวดวิชา
การทหาร หมวดวิชาเสนาธิการกิจ และหมวดวิชากิจกรรมการฝกและความรูพิเศษ นอกจากนั้น
เปล่ียนการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาจากการสอบเปนการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม 
เนื่องจากการคัดเลือกโดยการสอบทําใหขาราชการจํานวนมากบกพรองในการทํางาน เอาเวลา
ของทางราชการไปดูหนังสือ แตบางคนที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ราชการ
กลับไมสามารถสอบได  ทําใหเกิดปญหาการบริหารกําลังพลในกองทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้  มีการเพิ่มวิชาเทคนิคการ
ติดตอส่ือสาร  ทฤษฎีองคการและการจัดการ  การบริหารพัสดุ   การบริหารเวลา   การจัดสภาพ
แวดลอมของหนวยงาน ระบบการวางแผน การทํากําหนดการและงบประมาณ การฝกรวม/
ผสม  นอกจากนั้นยังมีการบรรยายเรื่องสุขภาพสําหรับผูนํา  การปองกันโรคเอดส ระเบียบใหม
ในยุโรป   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การรวมมือทางวิชาการ
องคกรอิสระในประเทศ  นโยบายการเมืองภายในประเทศ  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายทาง
สังคม  นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนตน  มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาเปน 4
หมวดวิชา ไดแก หมวดวิชาผูนําและการบริหาร หมวดวิชาความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร
ชาติ หมวดวิชายุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ และหมวดวิชาเอกสารวิจัย
กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศ และการบรรยายพิเศษ
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1.2 สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.2.1 นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศยังไมไดกําหนดนโยบายการศึกษา แตในนโยบาย
กองทัพอากาศ  ป  พ.ศ. 2541      มีการกลาวไววาการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่
มุงเนนการสรางสภาวะของการแขงขันกันพัฒนา  ความรูความสามารถ  บุคลิกลักษณะ และ
จริยธรรมของทหารอาชีพ  การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการ  ใหจัดดําเนินการตาม
ความจําเปนของภารกิจและโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษา โดยจะตอง
คํานึงถึงความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ      ในขณะเดียวกันให
หนวยงานและสายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่องใหกับกําลังพลตามความจําเปน  
เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปไดเปนอยางดี

1.2.2 โรงเรียนนายเรืออากาศ

1.2.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ การผลิตนายทหาร

สัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ   มีภารกิจ  คือ มีหนาที่อํานวยการศึกษา ฝกอบรมและปกครอง
นักเรียนนายเรืออากาศ เสนอแนะหลักสูตรและกําหนดแนวการสอน และมีปรัชญาการศึกษา
คือ ผลิตบัณฑิตที่เปนนายทหารสัญญาบัตร ผูเพียบพรอมดวยคุณธรรม  ความรอบรู  ความรับ
ผิดชอบ  ความเปนผูนําทางทหาร  และความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ    ผูสําเร็จการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรไดวุฒิปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) และผูสําเร็จการศึกษาดาน
วิศวกรรมศาสตรไดวุฒิปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)

1.2.2.2 หลักสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ไดมีการเปลี่ยน

แปลงเปนหลักสูตร 4 ป  โครงสรางหลักสูตรประกอบดวย 7 ดาน คือ  การศึกษาวิชาวิทยาการ
การฝกอบรมวิชาทหาร  การฝกอบรมความเปนผูนํา การอบรมจริยศึกษา  การฝกพลศึกษาและ
การกีฬา  กิจกรรมพิเศษ  การเสรมิสรางประสบการณ  โดยกําหนดใหนักเรียนนายเรืออากาศ
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ช้ันปที่ 1 ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน สวนชั้นปที่ 2 แยกเปน 8 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาวิศวกรรม
อากาศยานและการบิน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชา
วิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  และสาขาวิชาวัสดุศาสตร

1.2.2.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกนักเรียนในป พ.ศ. 2545 ไดรับผูที่สําเร็จระดับมัธยมศึกษาปที่ 4

(ม.4)  โดยสงไปเรียนรวมกับเหลาทัพอ่ืนที่โรงเรียนเตรียมทหาร 2 ป จนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) จึงจะกลับมาศึกษาที่โรงเรียนนายเรืออากาศ  การคัดเลือกครูอาจารย
และบุคลากร   กรมกําลังพลทหารอากาศเปนผูคัดเลือกครูอาจารยใหกับโรงเรียนนายเรืออากาศ
โดยจะบรรจุนักเรียนนายเรืออากาศที่มีผลการศึกษาดีและใหรับทุนไปศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโท - เอก แลวกลับมาเปนอาจารย ยกเวนสาขาวิชาที่ไมไดเปดสอนเอง เชน สาขาวิชา
ทางมนุษยศาสตร  จะรับจากบุคคลพลเรือนภายนอกมาบรรจุเปนอาจารย   สําหรับผูบริหารและ
บุคลากรอื่น ๆ  กองทัพอากาศจะออกคําสั่งแตงตั้งโยกยายขาราชการเขามาเปนผูบริหารและ
บุคลากรเชนเดิม  ซ่ึงสวนใหญไดแกศิษยเกาของสถาบัน

1.2.2.4 โครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 ไดจัดสวนราชการใหมใหเปนหนวย

ขึ้นตรงตอกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ    การจัดสวนราชการภายใน   ประกอบดวย
กองการศึกษา  กรมนักเรียน ฯ  กองวิชาทหาร  กองบริการ  กองสถิติและทะเบียน   และแผนก
การเงิน

1.2.2.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนไดจัดการเรียนการสอนใหมีมาตรฐานเดียวกับระบบการ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยทั่วไป  โดยใชระบบการศึกษาแบบทวิภาค (Semester system) มีการ
กําหนดเวลาการศึกษาเปน 2 ภาค  คือ  ภาคตนและภาคปลาย  กับ 1 ภาคฤดูรอน  ซ่ึงเปนเวลา
การฝกอบรมวิชาทหาร  ฝกยิงปน  ฝกราชการสนาม  ชมกิจการทหารและการศึกษาภูมิประเทศ
การเรียนวิชาวิทยาการในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา 08.00 - 15.00 น. การอบรมความเปนผูนํา
และอบรมจริยธรรม โดยใชเวลาที่เหมาะสมระหวางเวลา 19.00 - 20.30 น. ของทุก ๆ วัน
การฝกอบรมวิชาทหารในภาคตนและภาคปลาย  เดือนละ  2  คร้ัง      นอกจากนั้นยังจัดใหมีการ



350

ศึกษาตามลําพังในเวลาเชาและเวลาค่ํา   สําหรับวิธีการสอนมีหลายวิธี  จะใชวิธีใดขึ้นอยูกับ
ลักษณะเฉพาะของวิชานั้น ๆ   ไดแก  การบรรยาย  การสาธิต  การปฏิบัติทดลอง  การสัมมนา
หรืออภิปราย   การมอบงานใหคนควาและรายงานผล

1.2.2.6 การประเมินผล
การประเมินผลการเรียนในหลักสูตร พ.ศ. 2545   ใชระบบลําดับขั้น

(Grading System)  โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F   การฝกอบรมความเปนผูนํา
และการอบรมจริยศึกษา กระทําตลอด 4 ปการศึกษา ไมมีการนับหนวยกิต มีการวัดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติดวยมาตรการควบคุมความประพฤติและกรรมวิธีการประเมินคาทาง
พฤติกรรมทั้งสวนรวมและสวนบุคคล ใชการทดสอบการปฏิบัติและการสังเกต ผลการประเมิน
คาพฤติกรรมจะเปนขอมูลในการพิจารณาการพัฒนาบุคลิกภาพ ความประพฤติและอุปนิสัย
สําหรับการคัดเลือกนักเรียนบังคับบัญชาและการจัดลําดับศิษยการบิน คนท่ีไดรับการประเมิน
คาดีเดนจะไดรับรางวัลการประกาศเกียรติคุณและการประดับเครื่องหมายแสดงความสามารถ         
คนที่มีผลการประเมินคาต่ําและประพฤติเส่ือมเสียจะถูกลงโทษตัดคะแนนความประพฤติและ
ลงทัณฑตามระเบียบของทางราชการที่กําหนดไว    ซ่ึงจะมีผลตอการเล่ือนชั้นการศึกษาและ
สถานภาพความเปนนักเรียนนายเรืออากาศ  โดยมีนายทหารปกครองเปนผูกวดขัน  ควบคุม
กํากับดูแลความประพฤติและการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบแบบธรรมเนียมที่กองทัพอากาศ
กําหนด     ในสวนการวัดผลการฝกอบรมวิชาทหาร กําหนดใหแตละคนตองมีเวลาในการฝก
อบรม ไมนอยกวารอยละ  85  และตองไดคะแนนรวมรอยละ 60 ขึ้นไปจึงจะผานเกณฑ โดยผูที่
จะไดรับการเลื่อนชั้นและสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร พ.ศ. 2545 จะตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. มีแตมเฉลี่ยสะสมของทุกกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา  2.00
2. มีลําดับขั้นของแตละกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา D
3. มีผลการศึกษา อบรมวิชาทหารและพลศึกษาในปการศึกษานั้นได

ลําดับขั้น P
4. มีคะแนนความประพฤติในปการศึกษานั้น  ไมต่ํากวารอยละ  60
หากมีคุณสมบัติไมครบตามที่กลาวมาหรือทุจริตในการสอบจะใหเรียน

ซํ้าชั้นได ช้ันละ 1 ปการศึกษา  และหากไดแตมเฉลี่ยสะสมนอยกวา 1.5 ตองถูกถอนทะเบียน
โดยไมเสียคาปรับ
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1.2.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1.2.3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ คือ เพื่อใหผู

สําเร็จการศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพ
และคุณธรรม   มีภารกิจ  คือ  ใหการฝกศึกษาอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศใน
ดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจ และการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ระดับกองบิน

1.2.3.2 หลกัสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 46 พ.ศ.2545 มีการกําหนดเปน 5 หมวดวิชา  คือ
หมวดวิชาที่ 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร
หมวดวิชาที่ 3 การทหาร
หมวดวิชาที่ 4 เสนาธิการกิจ
หมวดวิชาที่ 5 กิจกรรม การฝก และความรูพิเศษ

1.2.3.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการคัดเลือกจากการพิจารณาคัดเลือก

ตามความเหมาะสม โดยในการพิจารณานั้นใหหัวหนาสายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปน
และลําดับความสําคัญ แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพลทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการ
ศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบายของกองทัพอากาศและความตองการของ
กองทัพอากาศตอไป  การคัดเลือกผูบริหารกองทัพอากาศใชวิธีการแตงตั้งขาราชการมาเปนผู
บริหาร  ในสวนของครูอาจารยกองทัพอากาศไดจัดสรรทุนสําหรับอาจารยโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศไปศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการตางประเทศ   เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะตองกลับ
มาเปนอาจารยอยางนอย  2 ป
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1.2.3.4 โครงสรางการบริหาร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศไดมีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป

พ.ศ. 2539   โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและกองบัญชาการฝก
ศึกษาทหารอากาศ  ตามลําดับ

1.2.3.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  โดยสรุปใชระยะ

เวลาศึกษาประมาณ 10 - 11 เดือน ในวันจันทรถึงวันศุกรตั้งแตเวลา 08.00 - 17.00 น. วิธีการ
เรียนการสอนเปนแบบผสม   ประกอบดวย   การบรรยาย   การสัมมนาและการปฏิบัติ    รวมทั้ง
การดูงานชมกิจการ  ตลอดจนการศึกษาภูมิประเทศทั้งตางประเทศและในประเทศ  อีกทั้งยังจัด
ใหมีการทําเอกสารวิจัยเพื่อใหนายทหารนักเรียนไดมีความรูความสามารถในการที่จะเปนฝาย
เสนาธิการและผูนําของกองทัพอากาศตอไป

1.2.3.6 การประเมินผล
การประเมินผลการศึกษา มีการประเมินผล 2 ดาน คือ

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  3  วิธี
ไดแก การปฏิบัติ  การสัมมนา  และการทดสอบ

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล มีการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ วินัย ความประพฤติ บุคลิกลักษณะ
นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน  และดุลพินิจ  

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถ
ทางวิชาการที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไปและไดระดับคะแนน
แตละหมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคณุลักษณะสวนบุคคลอยูใน
เกณฑระดับพอใชขึ้นไป  นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ
85  มีเวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด
100 คะแนน  ไดรับการประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป  และเสนอเอกสารวิจัย
ฉบับสมบูรณตามระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการบรรยาย
ของอาจารยดวย
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1.2.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ

1.2.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
วิทยาลัยการทัพอากาศมีเปาหมายการจัดการศึกษา  คือ  เพื่อใหผูสําเร็จการ

ศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม  มีภารกิจ
คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศในทางยุทธศาสตร
ยุทธวิธี และการบริหารอันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการชั้นสูง

1.2.4.2 หลักสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 แบงออกเปน 4 หมวดวิชา คือ
หมวดวิชาที่ 1 ผูนําและการบริหาร
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ
หมวดวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรทหารและบาทของกําลังทางอากาศ
หมวดวิชาที่ 4 เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศและ

การบรรยายพิเศษ

1.2.4.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศใชวิธีการพิจารณา

คัดเลือกตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

1.2.4.4 โครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารไดมีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539

โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและกองบัญชาการฝกศึกษา
ทหารอากาศ ตามลําดับ

1.2.4.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชเวลาศึกษาประมาณ 8 – 10

เดือน  ในวันจันทรถึงวันศุกรเฉพาะในเวลาเชาตั้งแต 08.00 – 12.00 น.  วิธีการเรียนการสอน
เปนแบบผสม  ประกอบดวย  การบรรยาย  การคนควาดวยตนเอง  การสัมมนา  การคนควาและ
วิจัย  การดูงานและชมกิจการ   ตลอดจนการศึกษาภูมิประเทศทั้งในประเทศและตางประเทศ
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1.2.4.6 การประเมินผล
การประเมินผลการศึกษา จัดใหมีการประเมินคาใน 2 ดาน คือ

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  2  วิธี
ไดแก  การปฏิบัติและการสัมมนา

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล มีการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความประพฤติ  บุคลิกลักษณะ
นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัตงิาน   และดุลพินิจ

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถ
ทางวิชาการที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไปและไดระดับคะแนน
แตละหมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูใน
เกณฑระดับพอใชขึ้นไป  มีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มีเวลาเขารวม
กิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100 คะแนน  ไดรับ
การประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไปและเสนอเอกสารวิจัยฉบับสมบูรณตาม
ระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการประเมินการบรรยายของ
อาจารยดวย

1.3 ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.3.1 ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ  คือ  นโยบายป พ.ศ. 2541 ไมใช
นโยบายการศึกษาแตเปนนโยบายการบริหารกําลังพล  ไมมีการนํามาปฏิบัติ  ในปจจุบันยังไม
ไดพัฒนาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และนโยบายการ
ศึกษาของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545  การทําเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาของกองทัพยังทําโดย
หนาที่และตําแหนงของบุคคลมากกวาทําโดยคณะบุคคลหรือบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
ทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง     ทําใหไมชัดเจน  แข็งเกินไป  ไมออนตัว  สถานศึกษาปฏิบัติยาก
ไมตรงกับความตองการของกองทัพ มีกฎเกณฑตาง ๆ มาก มีการจํากัดคุณสมบัติผูเขารับการ
ศึกษา เชน กําหนดอายุ อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบดานการศึกษาบอยและเปลี่ยนไป
ตามความตองการของผูกําหนดในแตละชวง ทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารการศึกษา
นอกจากนั้นกองทัพอากาศยังไมเปดใจตอระบบการศึกษาของพลเรือน ใหความสําคัญกับระบบ
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การฝกศึกษาของกองทัพเองนอย    ทําใหการเจริญเติบโตของผูที่ทํางานอยูในหนวยการศึกษา
ไมดี ขาดการสงเสริมหรือไมเห็นความสําคัญในการใหขาราชการไปศึกษาตอใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น
ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิชาตาง ๆ ที่มิใชความตองการของกองทัพอากาศ
อีกทั้งระบบการศึกษาของกองทัพอากาศไมไดสอดคลองกันเทาที่ควร      ยังไมเปนองครวม
ตางคนตางคิด ตางคนตางทํา  ตลอดจนไมไดสงคนที่มีคุณภาพเขามาดูแลสวนการศึกษา  อีกทั้ง
กองบัญชาการฝกศกึษาทหารอากาศยังไมไดใหรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทั้งหมด

1.3.2 ปญหาระบบการฝกศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศ

1.3.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา   คือ   นักเรียนนายเรืออากาศชั้นป

ที่ 5 ยังไมแนใจในความรอบรูทางวิชาการที่ศึกษามา เพราะที่เรียนมาเปนเพียงทฤษฎียังไมมี
โอกาสไดใชจริงและจบไปยังทํางานไมไดตองไปเรียนใหม  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความ
คิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษายังไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันและไมชัดเจนวาจะนํา
ความรูไปใชงานไดเพียงใด    นักเรียนใหความสําคัญกับการศึกษานอยแตใหความสําคัญกับ
การเปนนักบินมากกวา และยังไมไดนําความรูไปพัฒนานภานุภาพเทาที่ควร โรงเรียนนายเรือ
อากาศมุงผลิตวิศวกรหรือวิชาเทคนิคมากเกินไป  วิชาที่เกี่ยวกับทหารอากาศ ผูนําและการ
บริหารไมสอดคลองกับนายทหารใหม

1.3.2.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา  คือ  หลักสูตรไมมีความสอดคลองกับ

อาชีพนักบิน ไมสามารถนําความรูไปใชกับการเปนนักบนิไดจึงเรียนเพียงแคผานเกณฑ   ยังไม
มีการเชื่อมโยงวิชาที่เรียนวานําไปใชไดอยางไร บางวิชามีการเรียนมากเกินไป ซํ้าซอน ไมตอ
เนื่องและเปนวิชาในระดับปริญญาโท    บางวิชามีความซ้ําซากจําเจไมนาสนใจ เชน วิชาทหาร
และมีความเห็นวาหลักสูตร 4 ป นาจะมีความเหมาะสมมากกวา      อีกทั้งมีสาขาวิชามากเกินไป
ทําใหมีบุคลากรและสถานที่เกินความจําเปน ในสวนของการฝกวิชาทหารยังไมมีความจริงจัง
เทาที่ควร    การอบรมของกรมนกัเรียนฯ ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศไมตรงกับงาน  มีสาขาวิชาตาง ๆ มาก
เกินไปซึ่งควรเนนไปสูภารกิจของกองทัพอากาศ   หลักสูตรยังขาดภาคปฏิบัติ  การแกไขปรับ
ปรุงคอนขางจะลาชาเพราะมีคณะกรรมการหลายระดับ
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1.3.2.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกนักเรียนในครั้งแรกที่สอบเขามานั้นไมไดมีการแนะนําเรื่องการ
เปนนักบิน  มีการแนะนําแตขอดี  ในสวนกรมนักเรียน ฯ มีการเปลี่ยนแปลงผูบังคับบัญชาบอย
นายทหารปกครองมีจํานวนนอยและไมไดถูกคัดเลือกมาอยางเชนโรงเรียนเตรียมทหาร   ยังไม
สามารถเปนแบบอยางที่ดีในบางเรื่อง   สวนขาราชการหรือบุคลากรอื่น ๆ มีจํานวนมากเกินไป
เมื่อเทียบกับจํานวนนักเรียน ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา นักเรียนขาดแรงจูงใจ
ในการใฝศึกษาหาความรู  ทุกคนตองการเรียนใหผานไปวัน ๆ หนึ่ง เพื่อถนอมตัวเปนนักบิน
ทําใหเรียนออนทั้ง ๆ ที่กอนเขามามีความรูความสามารถดี เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมดี เรียนหนัก
ฝกหนักและเวลามีนอย   ในขณะที่อาจารยซ่ึงเปนบุคคลที่เกงจึงเกิดความเบื่อหนายและขาดแรง
จูงใจ  อีกทั้งบุคลากรทางการศึกษาขาดความทุมเทและความมุงมั่นในการทํางานอยางจริงจัง
ทําใหเบื่อหนายกันไปทั้งระบบ

1.3.2.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร  คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา  การบริหารจัดการยังทําไดไมดี   ส่ิงสนับสนุนตาง ๆ และสาธารณูปโภค เชน
ประปา โรงซักรีด อาหารนาจะดีกวาที่เปนอยู  บุคลากรไมสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับ
นักเรียนเมื่อไดรับการรองขอ  ไมมีการประสานงานระหวางกองการศึกษากับกรมนักเรียนฯ
การปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทําใหเกิดความลาชาและมีขั้นตอนยุงยากซับซอน    กลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา โครงสรางการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศเสีย
เปรียบเหลาทัพอ่ืนทําใหความกาวหนาของบุคลากรมีนอยและไมแนใจวาเปนองคกรที่ใหญเกิน
จํานวนผูเขารับการศึกษาประมาณ 500 กวาคนหรือไม  รวมทั้งการมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว
มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในระดับสูงของโรงเรียนบอย     ทําใหไมเขาใจปญหาการศึกษาที่
แทจริง  อีกทั้งการแตงตั้งตําแหนงผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ  เสนาธิการ ตองเปนเหลานักบิน
ทําใหอาจารยเกิดความคิดวาไมกาวหนาในการรับราชการเพราะไมสามารถเปนผูบริหารใน
ตําแหนงเหลานี้ได

1.3.2.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา ในแตละวันมีการกําหนดภารกิจตลอดทั้งวัน เวลาสวนตัวมีนอย มีการตีกรอบ
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ไวทั้งหมด  ไมมีเวลาเปนของตัวเองในการศึกษาคนควาเพิ่มเติม  บรรยากาศในโรงเรียนเปน
แบบเดิม ๆ ไมนาเรียน ขาดความดึงดูดใจ ระบบนาเบื่อ กลัวถูกลงโทษทั้งจากอาจารยและนาย
ทหารปกครอง  รวมทั้งขาดความเขาใจที่ดีระหวางนักเรียนกับนายทหารปกครอง  ในสวนของ
หองสมุดมีแตหนังสือเกา ๆ มีจํานวนนอยมาก   ส่ืออุปกรณการเรียนการสอนไมทันสมัย อาคาร
สถานที่โดยเฉพาะหองน้ําไมสะอาด  กิจกรรมของนักเรียนมีงบประมาณในการสนับสนุนนอย
บางกิจกรรมไมไดรวมเพราะเวลาเรียนไมพอ การจัดบรรยายพิเศษมีนอย การจัดบรรยายธรรม
ในตอนเย็นวันศุกรไมเหมาะสมเพราะเปนเวลาที่นักเรียนจะกลับบาน  การรวมมือกับสถาบัน
ภายนอกมีนอยมาก      ทําใหนักเรียนขาดความกระตือรือรน            ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา  นักเรียนไมสนใจการเรียนเทาที่ควร   เปาหมายสวนใหญตองการเปนนักบิน
มากกวาจึงเรียนเพียงแคผานเทานั้น   ขาดบรรยากาศที่ดีในการศึกษา   ระบบทหารทําใหออนลา
ในการเรียน  อีกทั้งนักเรียนมกีิจกรรมภายนอกที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรมากเกินไป ไมมีเวลา
ศึกษาคนควาดวยตนเอง ทําใหขาดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาความคิด คอยแตรับคําสั่ง
ทําใหคิดไมเปน  หองสมุดยังขาดหนังสือที่จําเปนหรือมีไมเพียงพอ  ขาดการสนับสนุนการทํา
ตําราแจกนักเรียน  อาคารสถานที่ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและขาดการทําความสะอาด

1.3.2.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล คือ นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา ผลการศึกษาไมคอยมีผลตอการเลือกตาํแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษาหรือมีผลตอ
การเลือกเปนศิษยการบิน  การสอบไดที่หนึ่งหรือที่สุดทายไมแตกตางกัน   ในกลุมผูที่สําเร็จ
การศึกษา    มีความคิดเห็นวา   ยังไมมีการประเมินผลการศึกษาอยางแทจริง   นักเรียนไมเห็น
ความสําคัญของการประเมินทั้งดานวิชาการและการปกครอง จึงมีความคิดวาเรียนอยางไรก็จบ
การประเมินผลบางกรณีมีแรงกดดันจากภายนอกมาแทรกแซง     ทําใหผลการประเมินเบื้องตน
เปล่ียนแปลงไปบาง

1.3.3 ปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1.3.3.1 เปาหมายการจัดการศกึษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียน

เสนาธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษามีหลายเปาหมาย   ยังไม
ชัดเจนวาจะเนนไปทางการทหารหรือการบริหาร       การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายยังไม
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ถูกตองเทาที่ควร  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ยังขาดความชัดเจนระหวาง
ความตองการของกองทัพกับความตองการของกําลังพล  และยังขาดความชัดเจนวามีเปาหมาย
เพื่อรองรับเหลารบหรือเหลาสนับสนุน ตองกําหนดวัตถุประสงคและความตองการใหเดนชัด

1.3.3.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ มีความคิดเห็นวา หลักสูตรการศึกษามีเนื้อหาและรายละเอียดมากเกินไป
บางวชิาซํ้าซอนไมทันสมัย  บางวิชาแปลมาจากตําราตางประเทศโดยไมไดดูความเปนไทย
ในการสัมมนาผูเรียนไมมีเวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเติม  ทุกคนมีขอมูลเหมือนกันและตองพูด
ตามประสบการณเพราะถาไมพูดจะไมไดคะแนน   ในสวนของการดูงานในประเทศคอนขาง
ซํ้าซากจําเจ      ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา  หลักสูตรการศึกษายังขาดความ
ชัดเจนและมักจะออนไหวงายเมื่อมีการติงเรื่องน้ําหนักคะแนนในแตละหมวดวิชา  จึงมีการ
เปล่ียนแปลงบอย  มีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอย วิชาตาง ๆ มีมากมายจัดเปนรายวิชายอย
และกระจัดกระจาย รวมทั้งมีความหลากหลายในวิทยาการซึ่งไมตรงกับหนวยผูใชหรือสาย
วิทยาการ       อีกทั้งซ้ําซอนกับโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือโรงเรียนในสายวิทยาการ
และผูเรียนสวนใหญไมเขาใจกระบวนการทําวิจัยดีพอ ไมมีเวลา  บางคนตองไปใหคนอื่นทํา

1.3.3.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังมีระบบอุปถัมภและมีการ
วิ่งเตน   การกําหนดโควตาในแตละเหลาเปนเหตุใหเกิดปญหา   การจัดสรรโควตาไมเหมาะสม
บางเหลามีโควตานอย  สวนใหญเปนเหลานักบินซึ่งจริง ๆ ฝายอํานวยการมีหลายฝาย  การ
กําหนดคุณสมบัติเร่ืองอายุสําหรับที่ไมใชเหลานักบินจะมีอายุมาก เนื่องจากไดโควตานอยจึงมี
ปริมาณสะสม  ผูเขารับการศึกษาตองการเพียงผานหลักสูตรหรือตองการเข็มติดที่หนาอกเสื้อ
มากกวาจึงไมจริงจังตอเนื้อหาวิชาตาง ๆ มากนัก  ในสวนของอาจารยมีจํานวนนอย โดยเฉพาะ
ผูที่มีประสบการณทางการศึกษาอยางมืออาชีพและขาดแรงจูงใจทั้ง ๆ ที่มีความรูความสามารถ
ไมไดนําความรูที่ไปศึกษาตางประเทศมาใชใหคุมคา เมื่อใชทุนหมดตองยายไปรับราชการที่อ่ืน
และบางครั้งไมไดรับการพิจารณาใหเจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ    บุคลากรทางการ
ศึกษามีจํานวนนอย  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
ยังไมไดทําการคัดเลือกอยางถูกตองและจริงจัง  ยังเปนไปตามความตองการของผูบังคับบัญชา
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มากกวาความตองการดานกําลังพลและมีการใชระบบอุปถัมภ  ทําใหผูเขารับการศึกษามีพื้น
ความรูนอยและขาดความจริงจัง     บางคนยังมีความคิดที่จะเรียนเพื่อใหได ลชทอ. หรือได
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวาการนําความรูไปใชในการทํางาน  จํานวนผูเรียนมีมากเกินไป
ในขณะที่จํานวนอาจารยมีนอยและไมสามารถทําการสอนได  สวนใหญทําหนาที่อํานวยการ
ศึกษามากกวา   จึงขาดความขลังในคําวา  “อาจารย”    อีกทั้งการบรรจุคนเขาเปนอาจารยไมได
ดูเร่ืองคุณวุฒ ิคุณสมบัติหรือความรูความสามารถอยางจริงจัง

1.3.3.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสมปานกลาง
เจาหนาที่มีนอย     มีสายการบังคับบัญชาที่ยาวและรวมศูนย     การตัดสินใจมาจากนายทหาร
ชั้นผูใหญ  การติดตอประสานงานยังทําไดไมดีพอ ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา
หนวยงานตาง ๆ  ยังทํางานไมตรงภารกจิ   ไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพ    โรงเรียนยังขาด
ความสมบูรณในตัว เนื่องจากกองวิชาตาง ๆ ไปอยูที่สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง อีกทั้ง
การจัดหนวยเปนแบบทหารมากเกินไปทําใหไมออนตัวในการบริหารการศึกษา

1.3.3.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอนคือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศ มีความคิดเห็นวา การเรียนการสอนในแตละวันตั้งแตเวลา 08.00 – 17.00 น. นั้น
มากเกินไปและมีวิชาเรียนมากดวย  ไมมีเวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเตมิดวยตนเองในหองสมุด
งานที่ไดรับมอบหมายมีมากเกินไป     อีกทั้งการเรียนการสอนเนนการเรียนในหองเรียนและ
เปนการถูกบีบบังคับใหเรียนใหคิดในกรอบ  ส่ือการเรียนการสอนมีไมเพียงพอและลาสมัย เชน
แผนที่  ผูบรรยายที่เปนขาราชการในกองทัพอากาศบางทานไมมีคุณภาพ  ไมเตรียมการสอน
และสอนไมตรงตามวัตถุประสงค สวนผูบรรยายที่มาจากภายนอกมักจะเนนเรื่องการบริหาร
หรือผูนําแบบภายนอกมากกวาแบบทหาร      ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา   มีความคิดเห็นวา
การเรียนการสอนมีการพัฒนาใหเกิดความคิดผูเรียนนอย   ผูเรียนยังเปนแบบผูรับ  ยังเปนการ
ทองจํา และวิชาตาง ๆ มีมากเกินไปจนไมสามารถจําชื่อวิชาตาง ๆ ได   ตลอดจนยังขาดการวิจัย
การวิเคราะหและบรรยากาศทางวิชาการ นอกจากนั้นโรงเรียนเองยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวก
เชน  คอมพิวเตอร  ซ่ึงมักจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเทาที่ควร
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1.3.3.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศ   มีความคิดเห็นวา  การประเมินผลการศึกษายังขาดมาตรฐานที่ดีพอ  ไมโปรงใส
เปนความลับและไมทราบผลการประเมินทั้งภาควิชาการและการประเมินคาคุณลักษณะสวน
บุคคล  อีกทั้งผูประเมินแตละคนมีมาตรฐานไมเหมือนกัน มีเวลานอยและไมไดจริงจังเทาที่ควร
ในขณะที่ขอสอบบางหมวดวิชาอาจไมมีคุณภาพพอ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็น
วา  ยังไมมีการประเมินผลโดยใหออกจากการศึกษาหรือไมมีการประเมินอยางจริงจัง

1.3.4 ปญหาระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

1.3.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัย

การทัพอากาศ  มีความคิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษาดี แตยังไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย เพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมีโอกาสใชความรูความสามารถ เนื่องจากไมไดรับ
การบรรจุใหดํารงตําแหนง    ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา ยังขาดความเดนชัด
และไมตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ ซ่ึงตองการนักวางแผนทางยุทธศาสตรแตไม
เนนใหนักศึกษามีความรูในระดับยุทธศาสตรทหารมากนัก   และยังไมชัดเจนในดานความ
ตองการใชงานเมื่อสําเร็จการศึกษา

1.3.4.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา มีการดูงานมากเกินไปและซ้ํากับที่เคยไป การทําเอกสารวิจัยไมไดผล
เพราะระยะเวลาการทํามีนอย ไมสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริง  ซ่ึงควรนําผล
การวิจัยของนักศึกษาไปพิจารณารวมกับนโยบายของกองทัพ         ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา   มีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอยเกินไป   บางวิชายังซ้ําซอนกับโรงเรียน
นายทหารชั้นผูบังคับฝูงและโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  ไมควรเนนการบริหารงานของ
พลเรือนหรือนําหลักสูตรของตางประเทศมาเปนหลักในการสอน
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1.3.4.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรคือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังมีระบบอุปถัมภและมีจํานวนมาก
เกินไป  ยังมีความตองการเรียนเพื่อใหไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวา   ไมไดมีความมุงมั่น
ในการเสริมสรางความรูของตัวเอง ขาดความรูความเขาใจทั่ว ๆ ไป และไมกระตือรือรนเทาที่
ควร อาจารยไมไดใชความรูความสามารถเตม็ที่และไมมีตําแหนงให ผูบรรยายมุงเนนมาจาก
มหาวิทยาลัยภายนอกมากเกินไปซึ่งหลายทานไมเขาใจระบบทหาร รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มี
ความรูจริงในเรื่องที่ตองการศึกษา   บุคลากรมีจํานวนนอยมาก       ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังขาดความเปนธรรม ไมตรงตามวัตถุประสงค
มีการใชระบบอุปถัมภและเนนเฉพาะเหลานักบิน      ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการคัดเลือก
ทั้งคุณสมบัติและสัดสวน   ผูเขารับการศึกษาอยากเขาแตไมอยากเรียน  ขาดความกระตือรือรน
และความเอาจริงเอาจัง   บางคนมีพื้นความรูนอย  การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษายังไม
เหมาะสม   ในสวนของอาจารยนั้นไมไดสอนทําหนาที่อํานวยการศึกษามากกวา  ทําใหตอง
เชิญผูบรรยายจากภายนอกและเชิญผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศมาเปนอาจารยประจําสัมมนา 
อาจารยขาดขวัญกําลังใจ ขาดเปาหมายหรือเสนทางเจริญกาวหนาในสายวิชาการ

1.3.4.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร    คือ   ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัย

การทัพอากาศ มีความคิดเห็นวา การจัดสวนราชการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ มีขั้นตอน
และระดับการบังคับบัญชามากเกินไป   สถานที่คอนขางจะคับแคบ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา โครงสรางยังไมสอดคลองกับภารกิจ  สถานศึกษายังไมสามารถชวยตัวเองได
ตองพึ่งสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงซึ่งไมสามารถใหการสนับสนุนไดทุกโรงเรียน อีกทั้ง
มีสายการบังคับบัญชายาวเกินไป

1.3.4.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ มีความคิดเห็นวา  การเรียนสวนใหญเปนการฟงบรรยายจากอาจารยภายนอก จึงขาดการ
กระตุนใหนักศึกษาเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญ บางวิชามีการจัดผูบรรยายมาแทนซึ่งไม
มีประสบการณโดยตรงหรือไมมีความรูเพียงพอที่จะถายทอดได การปกครองยังไมเหมาะสม
กับระดับของผูเรียน   ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ผูบรรยายจากมหาวิทยาลัย
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บรรยายตามที่ตนเองถนัด  ขาดทิศทาง  หองสมุดยังขาดหนังสือและมีไมเพียงพอ  การสัมมนา
ยังคงเปนรูปแบบเกา ๆ เหมือนในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     และยังไมเปดความคิด
มากนัก อีกทั้งปญหาไมทันสมัยและผูใหแนวทางเสนอแนะขาดประสบการณในปญหานั้น ๆ
อยางลึกซึ้ง

1.3.4.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา  การประเมินผลโดยไมมีการสอบเหมาะสมแลว  แตการประเมินนั้น
ยังไมเอียดรอบคอบ เปนการประเมินแบบกวาง ๆ ใชความคิดเห็นของผูประเมินมากกวาใช
เกณฑ ถาผูประเมินไมเปนกลางพอผลการประเมินยอมไมเที่ยง ทําใหนักศึกษาขาดความเชื่อถือ
และไมมีผลในทางปฏิบัติ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา  ยังไมมีการประเมินผล
โดยสอบขอเขียนหรือขาดการประเมินผลที่เรียกวา การประมวลความรอบรู (Comprehensive
Exam)    การประเมินผลที่ทําไดเปนเรื่องเปนราวที่สุด คือ เอกสารวิจัย ซ่ึงบางคนไมไดทําเอง
การประเมนิผลโดยการใหคะแนนจากการสัมมนา      ไมสามารถประเมินขีดความสามารถที่
แทจริงของนักศึกษาได   อาจารยแตละทานมีมาตรฐานตางกัน   การเฝาสังเกตทําใหนักศึกษา
ไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ  อีกทั้งยังไมมีการประเมินผลใหออกจากการศึกษา
รวมทั้งไมมีการนําผลการศึกษามาประกอบการพิจารณาบรรจุลงตําแหนง

1.3.5 ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.3.5.1 การจัดหากําลังพล
การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความ

เหมาะสมดี  เนื่องจากธรรมชาติของกําลังทางอากาศนั้นตองการผูที่สําเร็จการศึกษาต่ําสุด คือ
ปริญญาตรีทางวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตร ซ่ึงโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถปลูกฝง
แนวคิดทางทหาร  ความเสียสละและความจงรักภักดีใหตั้งแตวัยเยาว   แตในการวางแผนการ
จัดหากําลังพลยังไมสอดคลองกับความตองการของกองทัพอยางแทจริง   ไดมุงเนนที่จะผลิต
นักเรียนเพื่อเปนนักบินกอน  เมื่อกําลังพลเหลือจึงบรรจุในเหลาอื่น ๆ   ทําใหการวางแผนการ
จัดหากําลังพลของเหลาอ่ืนไมสามารถทําไดและลมเหลวโดยสิ้นเชิงทั้งปริมาณและสาขาวิชาที่
ผลิตเปนเหตุใหมีการบรรจุและใชกําลังพลผิดประเภทตั้งแตเร่ิมตน นอกจากนั้นยังขาดแคลน
ในบางสายวิทยาการ  เชน  การเงิน  การบัญชี  การบริหารจัดการ
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1.3.5.2 การบรรจุและใชกําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตร ยังขาดความเปน

ธรรม     ไมตรงกับความรูความสามารถ     ไมมีเปาหมายชัดเจนในเหลาอื่น ๆ ที่ไมใชนักบิน
ไมสามารถกําหนดแผนกําลังพลได     เนื่องจากการจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ
มุงเนนที่จะผลิตเพื่อเปนนักบินเปนหลักกอน ทําใหบางสาขาวิชาผลิตเกินความตองการ การ
บรรจุกําลังพลในเหลาอื่น ๆ มีปญหาและกลายเปนกําลังพลชั้นสอง  การใชกําลังพลยังไมคุมคา
เมื่อเทียบกับเอกชน  เหลานักบินมีระยะเวลาทํางานในฝูงบินนอย   ทําใหความชํานาญและ
ประสบการณโดยเฉลี่ยมีนอย  อีกทั้งภายหลังจากที่จบจากโรงเรียนเสนาธิการแลวมาบรรจุใน
สายวิทยาการตาง ๆ  ยังไมมีความเชี่ยวชาญหรือมีความเหมาะสมพอ   ตองใชเวลาเรียนรูนาน
ทั้ง ๆ ที่เปนตําแหนงสําคัญและมีความรับผิดชอบสูง      ในสวนการพิจารณาโยกยายยังมีระบบ
อุปถัมภ   ไมไดมีการพิจารณาคุณสมบัติอยางแทจริง   ไมสามารถรูอนาคตของตนเองไดวาจะ
ถูกยายไปทํางานที่ใด  ระเบียบหลักเกณฑที่กําหนดไวเลือกใชเฉพาะผูที่ไมมีใครสนับสนุน
การบริหารงานเปนลักษณะเชิงอนุรักษโดยยึดติดกับกฎระเบียบที่มีอยูมากเกินไป

1.3.5.3 การพัฒนากําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมดี เนื่องจาก

งบประมาณมีจํานวนจํากัด    และใชเงินดานการฝกศึกษานอยเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมด
ที่ไดรับ   อีกทั้งยังขาดความชัดเจน  เชน  การตั้งโรงเรียนรวมสายวิทยาการ  ทําใหสายวิทยาการ
ขาดความเปนเอกภาพ   การพัฒนากําลังพลยังไมสอดคลองกับการพัฒนานภานุภาพกองทัพ
อากาศไทย  กําลังพลไดรับการพัฒนาความเปนผูนําและการบริหาร  แตขาดการพัฒนาการใช
กําลังทางอากาศเพื่อการปองกันประเทศ  ซ่ึงจะรูเฉพาะเหลานักบินบางกลุมที่เกี่ยวของกับการ
ทํางานหรือการฝกในเรื่องนี้เทานั้น ไมมีแผนที่ดีใหสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพอากาศ
หรือความเจริญของโลก  การพัฒนากําลังพลยังขาดความเปนธรรมโดยเฉพาะการพิจารณาคน
เขาศึกษาตอในสถานศึกษาของกองทัพ  ผูใกลชิดผูมีอํานาจมักจะไดรับการพิจารณากอนและ
ใหความสําคัญเฉพาะเหลานักบิน    การบริหารจัดการยังมีประสิทธิภาพต่ํา   ยังดําเนินการดวย
วิธีเดิม ๆ  แยกสวน  ไมไดกําหนดวัตถุประสงคชัดเจนและบูรณาการใหเกิดประโยชนเต็มที่
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการลาไปศึกษามีมากจนทําใหกําลังพลมีความคิดวา จะดิ้นรนไป
เรียนใหเหนื่อยทําไม  หาความทุกขใสตัว   
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1.3.5.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลยังทําไดดีไมทั่วถึง  ทําไดเฉพาะ

บางเหลา เชน นักบิน      ทําใหเหลาอื่นดอยความสําคัญ   กําลังพลที่มีคุณภาพมักจะเกิดการ
สมองไหล เนื่องจากไมมีความเจริญกาวหนา ขาดขวัญกําลังใจ ไมรูอนาคตของตนเอง ไมไดรับ
การดูแลหรือวางแนวทางให  เชน  ผูที่จบจากตางประเทศ   กําลังพลที่ไดรับการพฒันามาแลว
ขาดการดูแลและนํามาใชประโยชน จึงหันไปทํางานนอกกองทัพอากาศทั้ง ๆ ที่ยังไมไดลาออก
สรางประโยชนใหกับหนวยงานอื่นมากกวากองทัพ  การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงยังไมตรงกับ
ความตองการของภารกิจอยางแทจริง  ยังมีระบบอุปถัมภ  ไมยุติธรรมและไมโปรงใส ถือเปน
ความลับและขึ้นอยูกับวาจะใหใคร เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความแตกตางกันมากระหวาง
คนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบินซึ่งมากกวากันถึง 3 เทา เงินคาวิชาชีพยังกําหนดใหไมทั่วถึง
และเปนธรรม ในเรื่องสวัสดิการยังไมเพียงพอ การรักษาพยาบาลสูหนวยงานรัฐวิสาหกิจไมได
เชน กรณีของโรงพยาบาลภูมิพลฯ ไมไดรับการอํานวยความสะดวกเทาที่ควรทั้งในเรื่องการ
เบิกจาย  การรักษาและขั้นตอนในการปฏิบัติ   นอกจากนั้นยังขาดหลักเกณฑหรือระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีพอและไมเปนรูปธรรม  การดําเนินการมีขอจํากัดมากโดยเฉพาะ
ในเรื่องของงบประมาณและวัฒนธรรมองคกร

1.3.5.5 การพนจากราชการ
ปญหาเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตร ยังไมมีระบบ

การใหพนจากราชการโดยกําหนดอายุและชั้นยศ หรือการดําเนินการอยางจริงจังกับขาราชการ
ที่เสื่อมสภาพ ไมมีงานทํา มีการชวยเหลือกันอยูมากยกเวนที่มีความผิดเดนชัด จึงทําใหกําลังพล
ที่วางงานหรือประจํามีจํานวนมาก     กรมกําลังพลทหารอากาศยังไมไดดูแลและใหบริการ
กําลังพลมากนัก การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลตองดําเนินการเอง การไดรับเบี้ยหวัด
บําเหน็จหรือบํานาญ ลาชาไมมีการเตรียมการ  เมื่อพนจากราชการไปแลวมีความผูกพันธกับ
กองทัพนอย   ผูที่พนจากราชการไปแลวยังไมมีระบบและขาดการติดตามดูแลอยางเพียงพอ
ขาดการสรางกลุมหรือชมรม ไมมีการใชประโยชนจากคนกลุมนี้  รวมทั้งยังขาดสัญลักษณ
(symbolic)  ประวัติศาสตร  วีรบุรุษ    เพื่อความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันตั้งแตคร้ังปฏิบัติงานอยู
จนพนจากราชการ โครงการการปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการ (early retire) ทําให
เกิดความขาดแคลนกําลังพลบางเหลา     ยังไมมีการวิเคราะหถึงความตองการที่แทจริง     ทําให
บุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงและคนดีคนเกงบางสวนเสียไป
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2. แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.1 แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการศึกษาโดยใชการวิจัยแบบเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในระดับมากหรือมากที่สุดในประเด็นตาง ๆ ดังนี้

2.1.1 นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2. จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3. ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา โดยคัดเลือกและ
    สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
5. เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
6. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
7. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
8. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น
9. นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง
10. นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
      ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรที่สูงขึ้น
11. ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
12. ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง

2.1.2 โรงเรียนนายเรืออากาศ
2.1.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
2. เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
3. เนนการเปนผูนําทางทหาร
4. เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
5. เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร
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2.1.2.2 หลักสูตรการศึกษา
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
2. หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
3. หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
4. หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
5. นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
6. นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
7. คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ

2.1.2.3 นักเรียนและบุคลากร
1. การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
2. อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
3. ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหาร
    การศึกษา
4. ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
5. นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก

2.1.2.4 โครงสรางการบริหาร
1. มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
2. จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหส้ันลง
3. การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
4. มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย
    กองทัพอากาศ

2.1.2.5 การเรียนการสอน
1. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
2. มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
3. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
4. ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
5. มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก

2.1.2.6 การประเมินผล
1. การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
2. การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
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3. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ
4. ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
5. ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
6. มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่
    เหมาะสม
7. ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา

2.1.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.1.3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง
2. เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
3. ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก

2.1.3.2 หลักสูตรการศึกษา
1. จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
2. ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
3. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
4. จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
5. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
7. เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร

2.1.3.3 นักเรียนและบุคลากร
1. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
3. หลักสูตรฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จากโรงเรียนนายทหาร
    ชั้นผูบังคับฝูง  นอกนั้นใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ

2.1.3.4 โครงสรางการบริหาร
1. มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
2. การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ

2.1.3.5 การเรียนการสอน
1. ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
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2. มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ
3. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
4. ลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
5. มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น
6. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
7. ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
8. มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ

2.1.3.6 การประเมินผล
1. มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
2. มกีารประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
3. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
4. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
5. มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
6. นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตรวิทยาลัย
    การทัพอากาศ

2.1.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ
2.1.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
2. เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
3. เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร

2.1.4.2 หลักสูตรการศึกษา
1. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
2. เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
3. เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
4. เนนเรื่องภาวะผูนํา
5. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
6. เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
7. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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2.1.4.3 นักเรียนและบุคลากร
1. เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
2. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
3. คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
5. ผูเขารับการศึกษาควรมีชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)

2.1.4.4 โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

2.1.4.5 การเรียนการสอน
1. ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ
2. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
3. เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
4. เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
5. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
6. เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
7. เนนการวิจัยดวยตนเอง

2.1.4.6 การประเมินผล
1. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
2. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
3. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
4. ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
5. ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา

2.2 แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการศกึษาโดยใชการวิจัยแบบเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในระดับมากหรือมากที่สุดในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
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2.2.1 การจัดหากําลังพล
1. มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเชี่ยวชาญ
2. ยังคงจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือน
    เทาที่จําเปน

2.2.2 การบรรจุและใชกําลังพล
1. บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
2. ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
    ไปเปนนักบิน
3. บรรจุกําลังพลที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไปตามสายวิทยาการตาง ๆ
    ใหทั่วถึง
4. มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
5. การเลื่อนระดับเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ควรเล่ือน
    จากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง ไมใชการเขารับการศึกษา
    ในโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
    และวิทยาลัยการทัพอากาศ
6. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน

2.2.3 การพัฒนากําลังพล
1. สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
2. จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
3. สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
4. พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
5. โครงการศึกษาของกองทัพอากาศตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
6. มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
7. ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
8. ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
9. เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอกมากขึ้น
10. ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง
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2.2.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
1. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
3. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และ
    การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
4. ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงที่สุด
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด
7. แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
8. มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
9. ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
10. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก

2.2.5 การพนจากราชการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
5. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ

3. การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

3.1.1 จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานและกาวทันความกาวหนา
ของเทคโนโลยีในอนาคต

1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตรเปนหลัก   โดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดาน
สังคมศาสตรเปนรอง   โดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหาร     เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมและรองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
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2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการ
ศึกษาภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุง
ระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพ
อากาศใหสอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. ศึกษาระบบการฝกศึกษาของประเทศอื่น ๆ มาพิจารณาประกอบดวย

3.1.2 ปรับร้ือโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
1. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่

ไมจําเปน
2. ยบุเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําไดดีกวาโดยการศึกษาถึงประสิทธิภาพ

และความเปนไปไดโดยคํานึงถึงเรื่องความปลอดภัย เชน ดานสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา โทรศัพท
การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน

3. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
4. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและ

ดัชนีชี้วัด
5. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพ

อากาศ  โดยการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจหรือทํานิติกรรมในเรื่องตาง ๆ ได
6. หาแนวทางการจัดเกบ็คาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรีหรือระดม

ทรัพยากรจากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
7. ใชระบบการประกันคุณภาพในการสรางมาตรฐานการศึกษาหรือปรับปรุง

เพื่อเขาสูมาตรฐาน
8. มีหนวยงานอิสระที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกับกองทัพหรือหนวยงานอื่น ๆ

โดยโรงเรียนนายเรืออากาศมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศมีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร อีกทั้งการควบคุม
และติดตามการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนดวย

9. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนง
และมอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

10. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น
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3.1.3 ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
1. การแตงตั้งผูบริหารกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคล

เพียงคนเดียวหรือกลุมเดียวซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูง
2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปน

หลักและพิจารณาจากอาวุโสหรือรุนที่จบการศึกษาเปนรอง
3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและ

การบริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร

3.1.4 ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
1. ปรับบทบาท  ภารกิจ  เปาหมายการจัดการศึกษาและวัตถุประสงคของ

สถาบันการศึกษา
2. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือน นักศึกษาตางชาติ

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ
เขาศึกษาโดยคํานึงคุณภาพเปนสําคัญ

3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตซึ่งมีระเบียบวินัย
ใหกับประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน  โดยเฉพาะในสาขาวิชาทางดานการบิน

4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตโดยใหเขาถึงขอมูลไดงายและ

สะดวก

3.1.5 สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู

ตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นใน

ระดับปริญญาโทและเอก
3. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับในสถาบันการศึกษาที่มีอยูโดยใหเปนแหลง

การเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือประชาชน
4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อให

ผูรับการศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ
5. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู
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3.1.6 ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน
1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขา

วิชาทางดานการบินโดยเนนการทําวิจัย
3. ทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งภาครัฐ

รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนดวย  โดยการใชทรัพยากรหรือแหลงการเรียนรูรวมกัน  มีการแลก
เปล่ียนบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง

3.2 ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

3.2.1 จัดหากําลงัพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรือ

อากาศโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง
2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการ

ศึกษาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคม
ศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชา
อ่ืน ๆ ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

3.2.2 บรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา

โดยใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับหลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ

3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม    โดยใหมี
หนาที่พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญ
การทหารอากาศ (ลชทอ.)
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5. ศึกษาการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ใหม
ซ่ึงนาจะมาจากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง  ไมใชเล่ือนจากการศึกษาโรงเรียน
นายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและ
คณะกรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส
เปดเผยตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม

3.2.3 พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพ

อากาศใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา
2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส

เปดเผยและตรวจสอบได
3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความ

ตองการของกองทัพอากาศเปนหลัก
5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตร

ใหผูรับการศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ
7. ขยายแนวทางการพัฒนากําลังพลโดยการสงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทาง

การศึกษาสูงขึ้น  มีการเปดโอกาสใหไปศึกษาตอระดับปริญญาโท – เอกในสถาบันการศึกษา
ของพลเรือนโดยทุนสวนตัว

8. เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังพล

โรงเรียนนายเรืออากาศ
1. ใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรับผิดชอบและปกครองตนเองโดยจัดใหมี

เวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการตองเนนการฝกปฏิบัตเิพื่อการนําไปใชงานไดจริง
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3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของ
กองทัพอากาศ  คือ ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน  และดานสังคม
ศาสตรที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่ไมซํ้าซอนกับสถาบันพลเรือนในสาขา
วิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียน

นายทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็น

อยางเปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
อีกทั้งใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพ

ดานการทหารและการศึกษา โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอํานวยการ   อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และเนน
การทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

วิทยาลัยการทัพอากาศ
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และมีชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการ

เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวย
ตนเอง   การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงาน
ภายนอกกองทัพมากขึ้น
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4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

3.2.4 ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึง
1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงาน

หรือสายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา
2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตาํแหนงหนาที่และการดํารง

ชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

3.2.5 ปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงาน
1. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําอยางจริงจังโดยการ

คัดออกซึ่งตองกําหนดเกณฑการประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
2. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองใชหลายวิธี  เชน  การสอบ

พฤติกรรม  ผลงาน
3. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําหลายครั้งและมีผู

ประเมินหลายคน
4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลง

ตําแหนงและคาตอบแทน
5. ผลการประเมินของนักเรียนนายเรืออากาศตองมีผลตอการคัดเลือกศิษย

การบิน โดยคํานึงสาขาวิชาที่ศึกษาดวย
6. นําผลการประเมินในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการคัดเลือก

เขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น
7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได
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3.2.6 ปรับระบบการพนจากราชการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุโดยชัดเจน

และเขาใจถูกตองตรงกัน
2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผู

บังคับบัญชาเพียงคนเดียว
5. การพนจากราชการตองจัดใหมีหนวยงานรองรับ  ยกเวนกรณีที่ถูกไลออก

เพราะมีความผิด  หรือสนับสนุนทุนการศึกษาใหไมเกิน 3 ป สําหรบัผูที่ตองการศึกษาตอ
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

3.2.7 จัดทําระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
1. ศึกษาและกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม

ที่ไมตองมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ
2. จัดทําระบบใหมีความกาวหนาในการทํางาน
3. บรรจุผูเปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐในกระทรวงกลาโหม

3.2.8 ใชการศึกษาเปนเครื่องมือ
1. สงเสริมใหกาํลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู

ตลอดชีวิต และไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
2. ใชวุฒิทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหไดรับความเจริญกาวหนา

ในทางราชการ
3. พิจารณาคัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปน

คนดี  คนเกงและมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. มีการโยกยายหมุนเวียนอาจารยหรือผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษา

ที่เปนคนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานอื่น ๆ
ใหเจริญกาวหนาในทางราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ
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3.2.9 ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ

อภิปรายผล

นภานุภาพหรือกําลังทางอากาศ  ไดรับการพัฒนาไปอยางรวดเร็วพรอม ๆ กับการ
เปล่ียนแปลงอื่น ๆ ในโลกมนุษย การพัฒนานภานุภาพในระยะแรกอาจประกอบดวยคนกับ
เครื่องบินเทานั้น  ตอมามีองคประกอบอื่น ๆ ที่สําคัญตองปฏิบัติรวมกัน คือ ระบบอาวุธ  ระบบ
บัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ  และระบบการสงกําลังบํารุง

การพัฒนานภานุภาพในอนาคตโดยเฉพาะเครื่องบินหรืออากาศยาน จะไดรับการ
พัฒนาตอไปอีกมาก เชน เครื่องบินกล  UAV (Unmanned  Aerial  Vehicles) เปนอากาศยานที่
ไมมีมนุษยขับเพื่อใชในการตรวจการณหรือลาดตระเวนทําใหมีสมรรถนะสูงขึ้น บินไดเร็วและ
นานขึ้น ลดความเสี่ยงจากอาการลาและเครียดของนักบินที่ตองบินนาน ๆ โดยนักบินอาจจะนั่ง
อยูในฐานทัพ  ขณะที่ตัวยานปฏิบัติการอยูในอีกซีกโลกหนึ่ง  บังคับผานระบบใยแกวนําแสง
ความเรว็สูงและขายการสื่อสารดาวเทียม  สามารถผาดโผนในทาทางการบินที่ไมมีนักบินคนใด
ทําได    นอกจากนั้นยังมีเครื่องบินขับไลแบบ เอฟ - 22 เปนเครื่องบินรบที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง
ที่มีความเร็วเหนือเสียง   ดวยขีดความสามารถในการลองหน (stealth)  สามารถปฏิบัติการใน
ทางลึกตอเปาหมายที่มีการตอตานสูง  รัศมีปฏิบัติการเกินกวา  600 ไมลทะเล  หรือเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ ซี - 17  สามารถเดินทางดวยความเร็วเสียง  0.77 เทา ของความเร็วเสียง  บรรทุก
สัมภาระหนัก 75,750  กิโลกรัม  ไกลถึง  4,445 กิโลเมตร  สามารถขึ้นลงโดยใชระยะทางวิ่งสั้น
และในอนาคตเครื่องลําเลียงอาจมีระวางบรรทุกถึง 150,000 ปอนด บินไดไกล 12,000 ไมล
ทะเล โดยไมตองเติมเชื้อเพลิงทั้งไปและกลับ  สามารถเดินอากาศไปไดทุกหนทุกแหงดวย
ระบบชวยเดินอากาศดวยดาวเทียม GPS (Global  Positioning  System)   ที่บอกตําแหนงผิด
พลาดไมเกิน 30 เซนติเมตร  ขึ้นลงไดอัตโนมัติและทุกกาลอากาศ แมในทัศนะวิสัยเปนศูนย
นั่นคือ  อากาศยานลําเลียงในอนาคตไมจําเปนตองพึ่งเครื่องชวยเดินอากาศของสนามบินใด ๆ
อีกตอไป  (สุปรีชา  กมลาศน, 2540 : 11)
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ความกาวหนาทางเทคโนโลยีของเครื่องบินและอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ เหลานี้ มาจาก
การศึกษาคนควาวิจัยของมนุษยทั้งสิ้น   ทําใหกระบวนการสรางกําลังพลโดยผานการฝกศึกษา
มีความสําคัญอยางยิ่ง    ซ่ึงในสวนของกองทัพอากาศจะตองพัฒนาใหกําลังพลสามารถเรียนรู
โลกสมัยใหมและสามารถใชอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยไดคุณภาพทัดเทียมกับการพัฒนาของ
เทคโนโลยีหรือสอดคลองกับสถานการณโลกและวิทยาการทหาร   มิฉะนั้นสิ่งเหลานี้จะดอย
คุณคาลงอยางนาเสียดาย  (สุรชาติ    บํารุงสุข, 2540 : 225 )

การพัฒนากําลังพลของกองทัพอากาศไดมีการจัดระบบการฝกศึกษามาเปนเวลานาน  
จนกระทั่งในปจจุบันมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 21  ที่กําหนดให
“กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ   อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”
การจัดระบบการฝกศึกษานี้เปนการศึกษาเฉพาะทางเชนเดียวกับสถาบันการศึกษาของหนวย
งานอื่น ๆ  เชน  กองทัพบก  กองทัพเรือหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และเปนไปตามทฤษฎี
สังคมวิทยาการศึกษา ที่วา การศึกษาในสังคมใดยอมจะไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคม
นั้น การศึกษาโดยพื้นฐานจะตองจัดใหสอดคลองกับเจตนารมณและความตองการของสังคม
การศึกษายอมขึ้นอยูกับวิถีชีวิตทุกอยางในสังคม  การศึกษาในแตละสังคมยอมแตกตางกัน
เพราะธรรมชาติในสังคมไมเหมือนกัน  การศึกษามีเปาหมายสนองความตองการของสังคมยอม
สนองเฉพาะสังคมนั้น  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปการศึกษายอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย บุคลิกภาพ
ของคนก็ตองพัฒนาขึ้นมาในแตละสังคม การศึกษาจึงเปนเครื่องมือ (tool) อันสําคัญในการ
สราง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมของการศึกษาไดโดยอาศัยผลผลิต
(output) ของการศึกษาทั้งในรูปของผูสําเร็จการศึกษาและทรัพยสินทางปญญา  ตลอดจน
เทคโนโลยีอันเปนผลผลิตจากการศึกษา        และขณะเดียวกันการศกึษาตองไมเปนสิ่งที่อยูนิ่ง
มีการปรับปรุงดัดแปลงและปรับตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยูเสมอ (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2531 : 160-162)

การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรที่เปนระดับผูนําหรือผูบริหารของ
กองทัพอากาศที่สําคัญ ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและ
วิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยโรงเรียนนายเรืออากาศจัดเปนสถาบันการศึกษาหลักขั้นตนของ
กองทัพ เปนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาขั้นปริญญาตรี เพื่อใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือน
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กอนเขารับราชการ  สวนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศเปนการจัด
ศึกษาระหวางประจําการ ซ่ึงจัดเปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ เปนการศึกษาระดับ
วิชาชีพทหารหรือที่เรียกวา Professional Military Education : PME    โดยโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ ใหการฝกศึกษาและอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวา
อากาศโท ในดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจและการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการในระดับกองบิน สวนวิทยาลัยการทัพอากาศใหการฝกศึกษาและอบรมแกนายทหาร
สัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศเอกขึ้นไป   ในดานยุทธศาสตร ยุทธวิธีและการบริหาร อันจําเปน
สําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับสูงของกองทัพอากาศ    

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศมักไมมีการนํามาปฏิบัติ  ขาดความตอเนื่องและ
มักจะทําโดยหนาที่ตําแหนงของบุคคลมากกวาคณะบุคคลหรือบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
ทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง    ในปจจุบันยังไมไดพัฒนาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545    ดังนั้นกองทัพ
อากาศตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาของกองทัพใหทันสมัย ซ่ึงตองกระทําโดยบุคคลผูที่
มีความรูความเขาใจและถูกตองตามกระบวนการกําหนดนโยบาย  อีกทั้งมีการนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารก็ตาม เพราะนโยบายเปนกรอบหรือทิศทาง
ในการทํางานขององคกร  หากกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจนการเปลี่ยนแปลงผูบริหารมิได
เปนอุปสรรคแตอยางใด     ในขณะเดียวกันผูบริหารตองใหความสําคัญกับนโยบายการศึกษา
ไมนอยกวาดานอื่น ๆ เชนกัน เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนากําลังพล  สวน
แนวโนมเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศในบางเรื่อง เชน สิทธิ์ความเทาเทียมกัน
ระหวางชายกับหญิงในการเขารับการศึกษา การเปดรับนักศึกษาพลเรือน การจัดการศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ถึงแมวากลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
แตเปนส่ิงที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นหรือสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในระยะเวลาอันใกล  
เนื่องจากเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือเปนนโยบายของกระทรวงกลาโหม    ดังนั้นยุทธศาสตร
ที่เหมาะสม คือ การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปล่ียนไป  ดังเชนที่ดอน อดัมส
(Don Adams) ไดกลาววา ระบบการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมหรือบริบท
ของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด   การศึกษายิ่งมีความสลับซอนขึ้น
เพียงนั้น
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โรงเรียนนายเรืออากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตั้งแตอดีตถึง พ.ศ. 2545 ยังไมมี
การเปลี่ยนแปลง  คือ  การผลิตนายทหารชั้นสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ  ในอนาคตหาก
นโยบายเรื่องการเปดรับนักศึกษาพลเรือนของกระทรวงกลาโหมถูกนํามาปฏิบัติ เปาหมายการ
จัดการศึกษาอาจตองมีการเปลี่ยนแปลง จะมิไดผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ
เพียงอยางเดียว  อาจตองมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมี
ความตองการของประเทศเพิ่มขึ้นดวย การผลิตบัณฑิตนี้จะมีสวนชวยเหลือในการพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจากในอดีตตั้งแตในชวงของสงครามเย็น
จนถึงชวงเวียดนามบุกยึดครองกัมพูชา  ภัยคุกคามจะมีลักษณะที่ปรากฏชัดเจน  สถาบันการ
ศึกษาของกองทัพมีเปาหมายที่จะผลิตกําลังพลเพื่อไปทําหนาที่ในการปองกันประเทศเปนหลัก 
แตในปจจุบันภาวะสงครามไมไดปรากฏในลักษณะชัดเจน  โรงเรียนนายเรืออากาศตองลด
จํานวนการผลิตนายทหารสัญญาบัตรลง แตมีขีดความสามารถและศักยภาพที่จะผลิตกําลังพล
ไดมากกวาที่เปนอยู ในขณะที่ประเทศตองการคนที่มีความรูไปพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ตลอดจนตองการคนที่มีระเบียบวินัย อันเปนวินัยขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนพลเมืองของประเทศ  ผลการวิจัยในประเด็นนี้กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอด
คลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตเปนแนวโนมที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกลตาม
นโยบายของกระทรวงกลาโหม  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การขยายขอบเขตงานบริการ
วิชาการ

หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศประกอบดวย 3 สวนใหญ ๆ  ไดแก
หลักสูตรการศึกษาวิชาวิทยาการ  หลักสูตรการฝกอบรมวิชาทหาร  และหลักสูตรการฝกอบรม
ความเปนผูนํา      โดยหลักสูตรการศึกษาวิชาวิทยาการมีการเปลี่ยนแปลงใหญ ๆ  3  คร้ัง  คือ
ในระยะแรกมีการแยกเรียนเปนเหลาตาง ๆ และใหผูที่จะเปนนักบินไปฝกบินในระหวางที่เปน
นักเรียน   แตในป พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2545 ไดเปล่ียนใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากทุกเหลาหรือ
สาขาวิชาไดรับการคัดเลือกไปฝกบิน   ในระยะตอมาตั้งแตหลักสูตร พ.ศ. 2512  มีการแยกเรียน
เปนพวกวิศวกรรมศาสตรกับพวกวิทยาศาสตรทั่วไป  และมีการแยกเปนสาขาวิชาในชั้นปที่ 3
แทนการแยกเรียนเปนเหลา  จนกระทั่งในหลักสูตร พ.ศ. 2530  มีการแยกสาขาวิชาตาง ๆ ตั้งแต
ช้ันปที่ 2  การเปลี่ยนแปลงในหลักสูตรนี้เปนไปตามความกาวหนาทางวิทยาการ  สภาพสังคม
และมาตรฐานสากลทั่วไป        ดังจะเห็นไดจากหลักสูตรในป พ.ศ. 2545 มีการปรับปรุงเปน
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หลักสูตร 4 ป เพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาของทหารในประเทศที่พัฒนาแลวและระบบของ
มหาวิทยาลัย  ไมวาจะเปนรายวิชาที่เรียนหรือการประเมินผล   อีกทั้งมีการเทียบกับมาตรฐาน
ทางวิศวกรรมดวย      ในสวนของหลักสูตรการฝกอบรมวิชาทหารและความเปนผูนํา  ไมมีการ
เปล่ียนแปลงที่เปนรูปธรรมนัก  มีการเพิ่มลดจํานวนชั่วโมงและรายวิชาตามสภาพแวดลอมและ
สถานการณของโลกที่เปล่ียนไป และยังคงความเปนเอกลักษณในดานตาง ๆ  เชน  ความ
ระเบียบวินัย  ความกลาหาญและความเปนผูนําทางทหาร ซ่ึงเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปน
แกนของสังคม   เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคมหรือกองทัพอากาศคาดหวัง   โดย
มีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียนทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม(socialization) การจัดหลักสูตร
การศึกษานี้เปนไปตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาการศึกษาของ  อีมิล  เดอรไคม (Emile Durkheim)
ที่วา    “การจัดการศึกษาตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม  อุดมการณของ
สังคม  เพื่อจะไดตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด   รูปแบบการศึกษาจึงมี
สวนสัมพันธกับรูปแบบสังคม”  (ชนติา  รักษพลเมือง, 2534 : 268)     แตการคัดเลือกผูสําเร็จ
การศึกษาไปเปนนักบินจากทุกสาขาวิชาที่เรียนทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรนั้น  
ไมสัมพันธหรือสอดคลองกับการทํางานตามที่ อีมิล เดอรไคม ไดกลาวไว เปนการสูญเปลาทาง
การศึกษา ทําใหนักเรียนไมตั้งใจเรียนเทาที่ควรและเรียนเพียงแคผานเกณฑเทานั้น   เพราะมี
ความคาดหวังที่จะเปนนักบินมากกวา  ดังนั้นในเรื่องนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมหรือดําเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานโดยเฉพาะใน
การเปนนักบิน การศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศจะไดไมเกิดการสูญเปลาและไดพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียนไดอยางแทจริง     ในการนี้หากพิจารณาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ที่ตองการใหสถาบันการศึกษาของเหลาทัพเปนการศึกษาเฉพาะทางจริง ๆ
หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศควรมุงเนนทางดานวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตรที่
เกี่ยวกับการบินหรือเครื่องบินมากกวาที่จะเปนการศึกษาแบบทั่ว ๆ ไปอยางเชนในมหาวิทยาลัย
รวมทั้งควรมุงเนนทางดานสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับปรัชญาทางการทหารดวย  ซ่ึงไมมีสอนใน
สถาบันการศึกษาของพลเรือน  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ จัดการศึกษากับลักษณะการ
ทํางานและกาวทันกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

การคัดเลือกนักเรียนของโรงเรียนนายเรืออากาศ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูเขา
รับการศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5)  เปนมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6)  ซ่ึงเปนไปตาม
ระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ อันเปนภาพใหญของการศึกษาในประเทศ  และมีการ
เปล่ียนวิธีการคัดเลือกจากที่โรงเรียนเตรียมทหารเปนผูสอบคัดเลือกใหโรงเรียนนายเรืออากาศ
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เปนผูสอบคัดเลือกเองซึ่งมีความเหมาะสมและเปนธรรมดีแลว        และแนวโนมในอนาคต
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องของการเปดโอกาส
ใหผูหญิงไดเขามารับการศึกษา  เนื่องจากกองทัพยังไมมีความจําเปนหรือไมมีความตองการ
นายทหารหญิง   ในขณะที่รัฐธรรมนูญกําหนดไดใหชายหญิงมีสิทธิ์เทาเทียมกันและประเทศที่
พัฒนาแลวหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต  ไดเปดใหผูหญิงเขามารับการ
ศึกษาไดโดยไมมีการจํากัดเพศ ประเด็นนี้นาสนใจที่จะหยิบยกกันมาพูดในรายละเอียดมากขึ้น
ในสวนของครูอาจารยและนายทหารปกครองซึ่งถือเปนบุคคลสําคัญในการที่จะเปนแบบอยาง
ใหกับนักเรียน      ครูอาจารยจะไดรับการคัดเลือกและมีความรูความสามารถทางวิชาการสูง
แตนายทหารปกครองกลับมิไดถูกคัดเลือกเทาที่ควร  ดังนั้นหากตองการใหผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความเปนผูนําที่ดีจะตองทําการคดัเลือกผูที่จะมาเปนแบบอยางใหมากขึ้น  ในเรื่องการบริหาร
บุคลากรประเภทนักวิชาการที่ถือวาตองเปนคนดีคนเกงนั้น  จะตองมีการสนับสนุนใหมีความ
กาวหนาในการรับราชการไมแตกตางไปจากนายทหารประเภทอื่น ๆ   ซ่ึงอาจทําไดโดยการ
โยกยายใหไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพ  โดยคํานึงถึงระยะ
เวลาที่เหมาะสมและความสมัครใจ  ทั้งนี้จะไดมีการพัฒนาองคความรูและมีการนําไปใชจริง
มีการเชื่อมตอกันไดระหวางชีวิตของการทํางานกับโลกของการศึกษา มิใชคนที่เปนครูอาจารย
มีหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว เคยเรียนมาอยางไรก็สอนไปอยางนั้น  ไมรูวาชีวิตการ
ทํางานจริง ๆ เปนอยางไร   ในขณะเดียวกันผูที่ทํางานมีประสบการณและความรูความสามารถ
ที่จะทําการถายทอดไดควรกลับมาสอนหนังสือบาง   สวนอีกแนวทางหนึ่ง คือ การจัดทําระบบ
ขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมสําหรับบุคลากรประเภทอาจารย  ที่มีการกลาวถึงกัน
มานานแลวแตยังไมมีการนําไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสถาบันการศึกษาของกองทัพในประเทศตาง ๆ
เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  เยอรมัน มีอาจารยที่เปนทั้งทหารและพลเรือน  แนวทางนี้จะแก
ปญหาการไมกาวหนาในเรื่องยศตําแหนงของอาจารยได   โดยอาจารยสามารถกาวหนาโดยการ
พัฒนาผลงานทางวิชาการได  แตอาจไมคนสนใจมาบรรจุเขารับราชการเปนอาจารยเพราะเงิน
เดือนนอย ในสวนของผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนนายเรืออากาศจะกําหนดดวยเหลาทหาร
นักบินมากกวาที่จะพิจารณาคัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถและความเขาใจเรื่องการศึกษา  
อยางแทจริง  ซ่ึงจะเห็นวาไมมีอาจารยหรือนักวิชาการคนใดไดเปนผูบริหารสูงสุดเลย ถึงแมจะ
มีความรูถึงระดับปริญญาเอกก็ตาม ในตรงนี้จะแตกตางจากมหาวิทยาลัยอยางสิ้นเชิงที่ผูบริหาร
สถาบันการศึกษาจะเปนนักวิชาการที่มีความรูสูง  ดังนั้นในปจจุบันเปนสังคมแหงความรู  ผูที่
จะบริหารงานใหมีความเจริญกาวหนาไดตองเปนคนที่มีความรูดี ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม
จึงตองปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
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โครงสรางการบริหาร มีการเปลี่ยนแปลงโดยการขยายอัตราชั้นยศของผูบริหารจาก
นาวาอากาศเอกเปนพลอากาศตรีและพลอากาศโทมาตามลําดับ ตามภารกิจและจํานวนนักเรียน
ที่เพิ่มขึ้น  แตยังคงมีการบริหารงานแบบระบบราชการ (bureaucracy)  มีสายการบังคับบัญชาที่
ลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับจากสูงลงต่ํา (hierarchy)  โดยเนนการบังคับบัญชาและการปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา แตบางครั้งทําใหการดําเนินงานลาชาและการประสานงานไม
คลองตัว สวนขาราชการทหารนั้นมีระเบียบวินัยและมีการลงโทษผูกระทําผิดวินัยที่เขมงวด
ดังนั้นหากตองการเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารงานใหมากขึ้น ตองทําการปรับระบบการ
ทํางานใหม  ไดแก  โครงสรางองคกร  การบริหาร วัฒนธรรม   รวมถึงทัศนคติ  ความเชื่อและ
คานิยมตาง ๆ  โดยการกระจายอํานาจการบริหารใหมีความคลองตัวรวดเร็วในการทํางาน  มี
ความรับผิดชอบมากขึ้นและสามารถตรวจสอบได  ทั้งดานงบประมาณ  การใชจายเงินและการ
บริหารบุคคล  อีกทั้งมีการปรับบทบาท  ขนาดขององคกรใหเล็กลง (downsizing)  ลดกฎ
ระเบียบ (deregulation)  หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ลาสมัย  จัดใหมีขั้นตอนที่ส้ันและกระชับ  มี
บุคลากรจํานวนนอยแตมีความหลากหลายมากขึ้น  ลดภาระงานโดยการแปรสภาพกิจกรรมบาง
อยางเปนกิจกรรมของเอกชน (privatization)  เชน  การทําความสะอาด การซักรีดเสื้อผา รวมถึง
การใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน   ตลอดจนการปรับปรุงเงินเดือน
ขาราชการใหใกลเคียงภาคเอกชน (วรเดช  จันทรศร, 2540 : 60)  ในขณะที่นโยบายของรัฐบาล
ไดเอื้อใหดําเนินการอยูแลว  นอกจากนั้นในมหาวิทยาลัยกําลังดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและสามารถแขงขันในระดับนานาชาตไิด
สําหรับโรงเรียนนายเรืออากาศคงไมตองทําเปนสถาบันการศึกษาในกํากับของกองทัพอากาศ 
เนื่องจากตองคํานึงถึงเรื่องความมั่นคง    เพียงแตควรดําเนินการเรื่อง การรีเอ็นจีเนียร่ิงมากกวา
และการรีเอ็นจีเนียร่ิงจะเกิดขึ้นไดโดยผูนําหรือผูบริหารในระดับสูงของกองทัพอากาศเทานั้น 
องคกรทหารนาจะมีความไดเปรียบ เนื่องจากอํานาจและการเปลี่ยนแปลงอยูที่ผูนําหรือผู
บริหารในระดับสูงสุดอยูแลว ถาหากเห็นความสําคัญของปญหาและมีความตั้งใจจริง  ดังนั้น
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ

การเรียนการสอนของโรงเรียนนายเรืออากาศแบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ การ
ศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร  และการฝกอบรมของกรมนักเรียน ฯ     โดยนักเรียน
นายเรืออากาศจะถูกกําหนดเวลาในการปฏิบัติในแตละวันไวอยางชัดเจน การจัดเวลาการปฏิบัติ
ไวแนนอนนี้เปนสวนหนึ่งของการสรางความมีระเบียบวินัย ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเปน
ทหาร  ในขณะเดียวกันการเรียนการสอนนักเรียนนายเรืออากาศมีลักษณะเปนฝายรับ (passive
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learning) จากอาจารยเพียงฝายเดียว  สงผลเรื่องการพัฒนาความคิดสรางสรรคของผูเรียน
นอกจากนั้นสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนนายเรืออากาศเปนสถานที่ราชการทหาร มีลักษณะ
เปนแบบปด  ทําใหขาดบรรยากาศทางวิชาการ  แหลงคนควาเพื่อการเรียนรูมีนอย  ส่ืออุปกรณ
ตาง ๆ ไมทันสมัย  รวมถึงการจัดบรรยายทางวิชาการหรือการบรรยายพิเศษ   เพื่อการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีนอย   สภาพการเรียนการสอนในแตละวันมักจะไมมีอะไรแปลกใหม
ดังนั้นหากจะยึดถือแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ควรทําการปฏิรูปการเรยีน
การสอนหรือการเรียนรูของนักเรียนนายเรืออากาศ เชน การเรียนแบบการวิจัย การเนนผูเรียน
เปนสําคัญ นั่นคือ ใหผูเรียนไดมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาและเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
มีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อการสรางองคความรูใหม ๆ ตลอดจน
มีการปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งจัดบรรยากาศใหมีลักษณะความเปนวิชาการมากขึ้นดวย

การประเมินผลการศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศ มีการประเมินจาก 3 สวนใหญ ๆ
คือ การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร  และการประเมินพฤติกรรมจากกรมนักเรียน ฯ
ซ่ึงแตละสวนมีผลตอการเลื่อนชั้นการศึกษาและการสําเร็จการศึกษา  ในขณะที่การศึกษาของ
สถาบันพลเรือนจะมีการประเมินผลทางวิชาการเปนหลักเพียงอยางเดียว การจัดการประเมินผล
เชนนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตรในแตละดานซึ่งจัดไวอยางเหมาะสมดีแลว  แตขาด
การเอาจริงเอาจังในการนําผลการประเมินไปใชใหเกิดประโยชน เชน การพิจารณาบรรจุลง
ตําแหนง การคัดเลือกศิษยการบิน ในสถาบันการศึกษาของเหลาทัพอ่ืน เชน โรงเรียนนายรอย
พระจุลจอมเกลาหรือโรงเรียนนายรอยตํารวจ  มีการนําผลการศึกษามาเปนเกณฑในการบรรจุ
ลงตําแหนง โดยผูที่มีผลการศึกษาดีไดมีโอกาสเลือกตําแหนงหนาที่การงานกอนผูอ่ืน ดังนั้น
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ ปรับระบบการประเมินผลการศึกษา  โดยใหมีผลการศึกษาในการ
พิจารณาบรรจุลงตําแหนงและการคัดเลือกเปนศิษยการบิน   ภายใตหลักการที่วา ผูที่มีผลการ
ศึกษาดี แสดงวา มีสมองที่ดี มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเองในการเรียน ยอมสงผลตอ
การทํางานดวย  ซ่ึงคิงสลี เดวิส (Kingsley Davis) เห็นวา บุคคลที่มีความเหมาะสมที่สุดจะได
เขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ ที่สุด (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 273)
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โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตั้งแตอดีตถึง พ.ศ. 2545
คือ การเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ  ซ่ึงเปนเปาหมายการจัดการ
ศึกษาที่สอดคลองกับภารกิจของกองทัพอากาศในการเตรียมผูบริหารระดับตนและระดับกลาง 
เปนการศึกษาเฉพาะทาง ที่เรียกวา การศึกษาวิชาชีพทหาร (Professional Military Education :
PME) จะเห็นไดวาเปาหมายการจัดการศึกษานี้มีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม
และอุดมการณของสังคมตามทฤษฎีสังคมวิทยาการศึกษา

หลักสตูรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีการจัดเปนหมวดวิชา น้ําหนักคะแนนและ
กําหนดจํานวนชั่วโมงเรียนในแตละหมวดวิชา  ซ่ึงมีรายวิชายอย ๆ มากมาย จนจําชื่อวิชาไมได
มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรับชื่อหมวดวิชา น้ําหนักคะแนน และจํานวนชั่วโมงไมแนนอน
แตการปรับปรุงรายวิชายอย ๆ นั้น เปนไปตามสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมหรือสถานการณ
ของโลกที่เปล่ียนไปตลอดเวลา การจัดหลักสูตรการศึกษามีความสอดคลองกับการปฏิบัติงาน
ของกองทัพอากาศ  และสามารถพัฒนาความคิดของผูเรียนไดเปนอยางดี  ระยะเวลาการศึกษา
ตามหลักสูตร 11 เดือน คอนขางจะนานเกินไป   สวนหลักสูตรที่จัดใหมีการทําเอกสารวิจัยนั้น
ผูเรียนยังไมมีความเขาใจถึงกระบวนการทําวิจัยดีพอ ประกอบกับไมมีเวลา บางคนจึงตองไป
ใหคนอื่นทํา  ควรมีการปรับหลักสูตรตรงนี้โดยใหผูเรียนทําเอกสารวิจัยดวยตนเองเพื่อจะได
เรียนรูการแกปญหาอยางเปนระบบ หรือเปนการสรางองคความรูใหมที่สามารถนําไปแกปญหา
ไดจริง  นอกจากนั้นยังควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหถูกตองตามหลักวิชาการโดยมืออาชีพ
ดานการศึกษาและการทหาร โดยจัดทําหลักสูตรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝาย
อํานวยการ  หลักสูตรฝายเสนาธิการยังคงมุงเนนหมวดวิชาทหารและเสนาธิการกิจ  กับหมวด
วิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหารเปนสําคัญ       ซ่ึงจะเปนไปตามแนวคิดของ
อีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) ที่วา การศึกษาตองมีสวนสัมพันธกับรูปแบบสังคม

การคัดเลือกนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงจากการสอบคัดเลือกเปนการพิจารณาตามความ
เหมาะสม ซ่ึงมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป  และยังคงเปนปญหาอยูในปจจุบันทั้งในเรื่อง
ความเปนธรรมในการคัดเลือกและความเหมาะสมในการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา 
รวมทั้งการจัดสรรโควตาในแตละเหลา  เหลานักบินจะไดรับการพิจารณามากกวาเหลาอื่น ๆ
ในขณะที่ฝายเสนาธิการมีหลายฝาย  อีกทั้งผูเขารับการศึกษามีความคิดที่จะเรียนเพียงตองการ
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ผานในหลักสูตรเพื่อเล่ือนระดับ ลชทอ.  ไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนง  หรือไดเครื่องหมายประดับ
เครื่องแบบ   จึงไมเปนไปตามเปาหมายการจัดการศึกษาและปรัชญาทางการศึกษา    เนื่องจาก
ระบบและระเบียบของกองทัพอากาศที่เกี่ยวกับการบริหารกําลังพลมีการกําหนดเรื่องดังกลาว
เอาไว     ดังนั้นตองแยกเรื่องการศึกษากับสิทธิกําลังพลออกจากกันและการพิจารณาคัดเลือก
ตองเปนไปตามความตองการใชงานจริงและตองมีความเปนธรรมการคัดเลือก  ในสวนของครู
อาจารยมักจะทาํหนาที่อํานวยการศึกษามากกวาการสอน  พอมีประสบการณหรือใชทุนหมด
มักจะยายไปอยูในหนวยงานอื่นเพื่อความเจริญกาวหนาในการรับราชการตอไป ทําใหขาดครู
อาจารยที่เปนมืออาชีพ    เพราะครูอาจารยถือเปนบุคคลสําคัญของระบบการศึกษาในโรงเรียน
ที่จะตองทําการสอน  ถายทอด  แนะนําหรือช้ีนําผูเรียนได  รวมทั้งการเปนแบบอยางที่ดีใน
เกือบจะทุก ๆ เร่ือง  ประเด็นนี้จึงควรทําการรีเอ็นจีเนียร่ิง (Reengineering) หรือทําการปฏิรูป
ระบบการบริหารบุคลากรใหมทั้งครูอาจารยและผูบริหาร รวมถึงการปรับโครงสรางการบริหาร
ใหมีคลองตัวหรือมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน  มีการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจได  เชน
เดียวกับระบบการบริหารของโรงเรียนนายเรืออากาศ  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การ
ปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ

การเรียนการสอนของนักเรียนเสนาธิการ กระทําในวันจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา
08.00 – 17.00 น. เปนการเรียนแบบที่เรียกวา ใชเนื้อหาเปนศูนยกลาง ทําใหการเรียนคอนขาง
จะเครงเครยีดและเปนการยัดเยียด ผูเรียนไมมีเวลาวางที่จะเปนอิสระในการศึกษาคนควาหา
ความรูดวยตนเอง ไมเหมาะสมกับจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ อีกทั้งรูปแบบการเรียนโดย
การสัมมนาเปนรูปแบบและวิธีการเดิม ๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลง  ขาดผูเชี่ยวชาญในการสัมมนา
ซ่ึงการสัมมนาควรเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  หรือเปนการระดมความคิด
เพื่อแกปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยผูเขาสัมมนาตองมีพื้นฐานความรูในเรื่องนั้นตรงกัน มิใช
เปนการพูดตาม ๆ กันเพื่อใหไดคะแนน  ตรงนี้เปนรูปแบบและวิธีการที่ผิดในการเรียนแบบการ
สัมมนา  ดังนั้นการเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตองมีการปรับรูปแบบ
และวิธีการเรียนรูใหมโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง    นั่นคือ   ลดเวลาเรียนในแตละวันลงเพื่อให
ผูเรียนมีเวลาไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น ไดมีการคิดวิเคราะหอยางเปนอิสระ  อีกทั้งมี
การฝกเขียนแผนและการปฏิบัติในหนาที่ฝายเสนาธิการจริง  มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาอื่น ๆ และเพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
ตลอดจนการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชน แผนที่ คอมพิวเตอร และมีการ
พัฒนาหรือใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น
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การประเมินผลการศึกษาประกอบดวย 2 สวน คือ ความรูความสามารถดานวิชาการ
และคุณลักษณะสวนบุคคล ซ่ึงยังขาดความโปรงใส  เปนความลับ ไมมีการเปดเผยผลการ
ประเมินวาผูเรียนมีขออะไรที่ตองแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาตนเอง และเปนการประเมินจาก
ฝายที่มีอํานาจเหนือกวาฝายเดียว  คือ  ครูอาจารย  ยังขาดการประเมินแบบรอบดาน  เชน  กลุม
ผูเรียนดวยกัน   อีกทั้งยังขาดความเอาจริงเอาจังในการประเมินซึ่งทุกคนจะผานการศึกษาหมด
และไมมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา ผลการประเมินตองทําใหบุคคลที่มี
ความเหมาะสมที่สุดไดเขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ  ตามในทัศนะของ เดวิส มัวร (Davis
Moore)   เพราะระบบราชการมีลักษณะตําแหนงเปนปรามิด    หากทําการประเมินผลการศึกษา
ใหดีและถูกตองจะสามารถนําไปพิจารณาจัดสรรกําลังพลลงตําแหนงได  ดังนั้นยุทธศาสตรที่
เหมาะสม คือ ปรับระบบประเมินผลการศึกษา

วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศมีลักษณะเชนเดียวกับระบบการฝกศกึษา
ของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพทหารในระดับสูงสุดของ
กองทัพอากาศ   โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือ  การเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของ
กองทัพ  นั่นคือ  เตรียมเปนนายพล     ดังนั้นคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาจึงควรดํารงตําแหนง
ในระดับผูอํานวยการกองขึ้นไปหรือมีชั้นยศเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ)  และมีแนวโนมจะได
เปนผูบริหารในระดับสูง  ปญหาตาง ๆ มีลักษณะคลายกับของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
แตมีบางประเด็นที่แตกตางกัน  เชน  การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศมีการเรียน
เพียงครึ่งวันเทานั้น  การประเมินผลการศึกษาไมมีการสอบ   ในสวนของหลักสูตรการศึกษา
เปนการมุงเนนในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง  ภาวะผูนําและการใชกําลังทาง
อากาศ การจัดการศึกษาในระดับนี้จะทําใหผูสําเร็จการศึกษาเปนผูบริหารกองทัพอากาศได
อยางมีประสิทธภาพ  สามารถกําหนดนโยบายหรือพัฒนานภานุภาพไปในทิศทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม

การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรทั้ง 3 สถาบัน  เปนสถาบันการ
ศึกษาที่มีความสําคัญในการพัฒนากําลังพลที่เปนระดับผูนําหรือผูบริหารระดับสูงของกองทัพ
อากาศ  ไดไวอยางเปนระบบและเปนขั้นตอน  ซ่ึง ดอน อดัมส (Don Adams) ไดกลาววา ระบบ
การศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมหรือบริบทของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความ
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สลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด  การศึกษายิ่งมีความสลับซอนขึ้นเพียงนั้น   ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนา
หรือความทันสมัยขึ้นยอมหมายถึงวา ระบบการศึกษาจะตองเพิ่มบทบาทและองคกรที่มีความ
ชํานาญเฉพาะดานยิ่งขึ้น    และการศึกษาก็มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายในระบบการศึกษา
ทั้งในเชิงโครงสรางและการหนาที่  ไมวาจะเปนรูปแบบของการจัดการศึกษา  การจัดองคกร
การกําหนดกระบวนการตาง ๆ ภายในระบบ   อาทิ   นโยบาย   กระบวนการและวิธีการเรียน
การสอน  เนื้อหาหลักสูตร ฯลฯ   เพื่อใหเกิดความสอดคลองในระบบใหญ  คือ  สังคม
นอกจากนั้น คารล มันนไฮม (Karl Mannheim)  ไดกลาววา  หากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ใน
ระบบการศึกษาก็เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาสังคมนั้นเอง ดังนั้นการเรียนการสอนและ
หลักสูตรเนื้อหาในระบบการศึกษาจะตองประกอบดวยความเปนมาและสภาพสังคมของผูเรียน
ทั้งในอดีต ปจจุบันและอนาคต  เพื่อใหสมาชิกสังคมตระหนักถึงแนวโนมของสังคมในอนาคต
ที่สมาชิกแตละคนจะตองรับผิดชอบ ขณะเดียวกันก็จะเปนการถายทอดเปาหมายรวมกัน (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2534 : 237 - 246)   สวนอีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) ไดกลาวไวเชนกันวา
การจัดการศึกษาตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม  อุดมการณของสังคม
เพื่อไดตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด รูปแบบการศึกษาจึงมีสวนสัมพันธ
กับรูปแบบสังคม  และเนื่องจากสังคมมีความหลากหลาย การศึกษาจึงไมมีแบบเดียว นอกจาก
นั้นการศึกษายังเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปนแกนของสังคม   ถายทอดความรูและทักษะ
ที่จําเปนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคม
คาดหวัง ทําใหสังคมมีความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยมีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียน
ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม (socialization)  นั่นคือ การพัฒนาบุคคลใหมีการยอมรับและมีความ
สามารถเปนที่ตองการ เปนคนดีมีจริยธรรม  มีคานิยมรวมของสังคม  เห็นประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตัว สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน พรอมกันนั้นผูสําเร็จการศึกษาตองมีความรูและทักษะ
ที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมดวย  สําหรับการหนาที่ของการศึกษาในการถายทอด
ความรูและทักษะ คือ การทําหนาที่จัดสรรบทบาท (role allocation) เพื่อใหสมาชิกเขาไปตาม
ตําแหนงในสังคม   เชนเดียวกับในทัศนะของ ทัลคอตต พารสัน (Talcott Parsons) ที่กลาววา
การศึกษายังตองทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรมนุษยเขาไปในโครงสรางบทบาทของสังคม (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2534 : 268 - 273)    และ คิงสลี  เดวิส (Kingsley Davis)   เห็นวา   บุคคลที่มีความ
เหมาะสมที่สุดจะไดเขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ ที่สุด ดังนั้นโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  นอกจากจะมีหนาที่ในการถายทอดความรู
ทักษะ เพื่อพัฒนากําลังพลหรือหนาที่อ่ืน ๆ ในทางการศึกษาแลว  ยังตองมีหนาที่ในการจัดสรร
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บทบาทคนเขาสูตําแหนงตาง ๆ ในสังคมของกองทัพอากาศดวย     ระบบการฝกศึกษาจึงตอง
เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  เร่ิมตั้งแตการวางแผนการจัดหากําลังพล  5  ป
ผลการวิจัย  พบวา  การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศ  มีความ
เหมาะสมทั้งในเรื่องคุณวุฒิ คุณสมบัติและความรูความสามารถ แตมีปญหาในเรื่องการวางแผน
การจัดหากําลังพลที่ยังไมสอดคลองกับความตองการอยางแทจรงิ เนื่องจากตองรอผลการบรรจุ
เปนนักบินกอนแลวจึงบรรจุกําลังพลที่เหลือในสวนอื่น ๆ ทําใหการวางแผนกําลังพลของเหลา
อ่ืน ๆ มีปญหา  สงผลใหการบรรจุและใชกําลังพลที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ
ไมตรงกับความรูความสามารถหรือวุฒิการศึกษา  และทําใหไมเปนไปตามหลักการบริหาร ที่วา
“Put the Right Man on the Right Job”       ในขณะเดียวกันการกําหนดสาขาวิชาหรือการจัด
หลักสูตรการศึกษาของผูที่จะบรรจุเปนนักบินยังไมสอดคลองกับการทํางาน  มีการใชกําลังพล
ท่ีสําเร็จการศึกษาทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนสาขาวิชาสวนใหญที่เปด
สอนไปเปนนักบิน ทําใหการพัฒนากําลังพลกรณีนักเรียนนายเรืออากาศมีปญหาตามที่กลาวไว
ในเรื่องระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศแลว  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ
การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก การบรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
อีกทั้งควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวกับการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร  
บทบาทและภารกิจของสายวิทยาการ  เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.)  และ
การแตงตั้งโยกยาย

ในการพัฒนาและการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมทั่วถึง มีการ
ใหความสําคัญกับเหลานักบินเพียงเหลาเดียวทําใหเหลาอื่น ๆ ดอยความสําคัญไป  ไมวาจะเปน
การไดรับการพิจารณาใหเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ
หรือในหลักสูตรอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่สําเร็จจากสถาบันหลักเหมือนกัน   ในการจัดโครงการศึกษาของ
กองทัพมักจะไดรับงบประมาณสนับสนุนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณดานอื่น ๆ ดังนั้น
ถามองวา กําลังพลเปนศูนยกลางการพัฒนาและเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการทําใหเกิดส่ิงอื่น ๆ
ตามมานั้น    การจัดสรรงบประมาณดานการฝกศึกษาควรสนับสนุนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
และหากไมสามารถจัดงบประมาณได จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหกําลังพลไปศึกษาใน
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ระดับที่สูงขึ้นโดยทุนสวนตัว       พรอมทั้งสงเสริมใหผูที่มีการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก
ที่เปนคนดี คนเกง และมีความรูความสามารถในการทํางานไดเจริญกาวหนาในการรับราชการ
มิใชมีแตกฎระเบียบจนทําใหผูที่คิดจะไปเรียนมีความคิดวา “ไปเรียนทําไมหาความทุกขใสตัว”
เพราะการศึกษา คือ เครื่องมือในการพัฒนา   หากกําลังพลไดรับการศึกษามากเทาไรก็จะยิ่งดี
เทานั้น สุดทายประโยชนที่แทจริงจากการศึกษาจะเกิดแกสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนกองทัพ
อากาศหรือประเทศชาติ  โดยเฉพาะโลกในยุคปจจุบันและอนาคตที่กําลังเปนสังคมแหงความรู
(Knowledge Society)      ถาหยุดเรียนรูเมื่อใดกองทัพอากาศและประเทศไทยจะหยุดกาวหนา
ไมสามารถแขงขันหรือมุงไปสูในระดับนานาชาติได      ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม  คือ การ
พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพเปนหลัก และใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ

การทํานุบํารุงรักษา เชน โอกาสในการเขารับการศึกษา การเลื่อนยศตําแหนง เงินเดือน
หรือคาตอบแทน มีความแตกตางกันระหวางคนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบิน   ในประเด็น
การลดเงินเพิ่มที่เรียกวา “คาผูบังคับอากาศยาน” สําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจํา
ฝูงบิน กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากผูเชี่ยวชาญ
ประมาณครึ่งหนึ่งเปนเหลานักบิน  สวนอีกครึ่งหนึ่งเปนเหลาทหารอื่น ๆ   ทําใหความคิดเห็น
ไมเปนฉันทามติในประเด็นนี้ และเปนธรรมดาที่จะมีการรักษาผลประโยชนของกลุมตนเอง
แตหากคิดถึงสวนรวม ประเทศชาติหรือความยุติธรรมในการทํางาน ประเด็นนี้นาลองพิจารณา
กลาวคือ การเปนนักบินพรอมรบประจําฝูงบินสามารถทํางานอยูไดในระยะเวลาหนึ่งซึ่งเต็มที่
ประมาณ 10 – 15 ป      เมื่อถึงเวลาหนึ่งจะตองพนจากฝูงบินมาทํางานอยูในหนวยตาง ๆ ของ
กองทัพอากาศ เชน กรมฝายอํานวยการ  อาจเนื่องมาจากอายุราชการมากขึ้นทําใหไมสามารถ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงไดหรือบางคนอาจมีปญหาสวนตัว  เชน  สุขภาพรางกาย  ครอบครัว
รวมถึงปญหาเรื่องความสามารถในการบิน   การทํางานในหนวยตาง ๆ ที่มีลักษณะเชนเดียวกับ
กําลังพลอื่น ๆ ที่มิใชนักบิน   แตยังคงรับเงินคาผูบังคับอากาศยานทําใหเงินเดือนหรือรายได
ตางกันประมาณ 3 เทา อาจมองไดวาเปนความไมยุติธรรมในการทํางานและเปนความเหลื่อมลํ้า
ในสังคม    และอาจสงผลตอขวัญกําลังใจของกําลังพลในสวนอื่น ๆ    ในความเปนจริงแลวเงิน
เพิ่มจํานวนนี้หากพิจารณาใหดีควรใหเฉพาะนักบินที่พรอมรบประจําฝูงบินเทานั้น   เนื่องจาก
ยังทําการบังคับอากาศยานและมีความเสี่ยงภัย สามารถทําไดโดยการเพิ่มตําแหนงใหนักบิน
ประจําฝูงบิน  เพื่อขยายระยะเวลาการทํางานในฝูงบินนานขึ้น  และจัดทําระบบการประเมินผล
ที่ดี เพื่อพิจารณาคัดเลือกนักบินที่มีความสามารถเทานั้นใหประจําฝูงบินและไดรับเงินเพิ่ม
จํานวนนี้ตอไปได   สวนนักบินที่มีความสามารถไมเทาคนอื่นหรือมีเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ไมได
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ประจําฝูงบินได  ตองงดรับเงินคาผูบังคับอากาศยาน  โดยรับเงินเดือนตามลักษณะงานที่ทําอยู
ในปจจุบัน นอกจากนั้นอาจตองหาชองทางอื่น เชน การไปเปนนักบินใหกับสายการบินเอกชน
โดยเฉพาะบริษัทการบินไทยจํากัด   ที่ใหคาตอบแทนมากกวาหลายเทา   ซ่ึงจะเปนการผอนถาย
กําลังพลไดอีกทางหนึ่งและทําใหวิชาชีพนักบินของกองทัพอากาศมีมาตรฐานสูงขึ้นดวย

แนวทางที่กลาวมาเปนไปไดยากและอาจไดรับแรงเสียดทานมาก  เพราะการที่คนเรา
เคยไดรับอะไรแลวไมมีใครอยากสูญเสียไป    ดังนั้นแนวทางที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด คือ
การคัดเลือกนักบินโดยใชเกณฑและผลการประเมินของโรงเรียนนายเรืออากาศอยางจริงจัง 
โดยผูที่จะไดรับการคัดเลือกใหเปนนักบินจะตองดีที่สุดหรือมีความเหมาะสมที่สุดตามเกณฑที่
ตั้งไวอยางชัดเจน  หากใครไมไดเปนนักบินจะตองยอมรับสภาพวาหมดโอกาสที่จะเจริญกาว
หนาชีวิตการรับราชการในกองทพัอากาศจนถึงผูบริหารระดับสูงสุด แตมีโอกาสเจริญกาวหนา
ไดสูงสุดในสายวิทยาการหรือเหลาของตนเองเทานั้น  และอาจตองหาชองทางไปอยูในที่อ่ืน ๆ
ตอไป   อีกแนวทางหนึ่งที่นาสนใจ  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศลดจํานวนการผลิตกําลังพลลง
โดยผลิตใหกับกองทัพเพื่อการเปนนักบินเทานั้น และอาจมีการเปลี่ยนเปาหมายการศึกษาไป
ผลิตบัณฑิตในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศแทน เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  ในสวนการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรของเหลา
อ่ืน ๆ ใหจัดหาจากแหลงอื่นแทน   แตแนวทางนี้จะทําใหขาดนายทหารหลักไปอยูในหนวยงาน
ตาง ๆ ตั้งแตจบใหม  และจะมีนายทหารหลักมาอยูเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบินในระดับ
หัวหนาแผนกหรือฝายเสนาธิการ ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตนาวาอากาศโทขึ้นไปจนถึงผูบริหารระดับสูง
นั่นคือ สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศแลว ในตรงนี้กองทัพอากาศจะตอง
มีความชัดเจนในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลเสียกอนแลวจึงนําไปสูแนวคิดในการ
ปฏิบัติได     อาจทําเปนแนวทางหนึ่งในการรับราชการได     ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม  คือ
ปรับระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพนจากราชการ

การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่เดนชัด มีการประเมินแบบ
รอบดาน โปรงใส ตรวจสอบได ตลอดจนนําผลการประเมินมาพิจารณาในการใหคาตอบแทน
หรือบําเหน็จ    รวมทั้งการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง     และอาจไปสูการพนจากราชการแบบใหม
ที่ไมใชเกษียณตอนอายุ 60 ป    การนําผลการประเมินมาใชอยางจริงจังอาจทําใหมีคนไดรับ
บาดเจ็บหรือสูญเสีย แตเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับระบบราชการซึ่งเปน
องคกรใหญที่จะขับเคลื่อนใหประเทศพัฒนาตอไปได      และเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูประบบ
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ราชการตามแนวทางของรัฐบาล  เพราะที่ผานมาระบบราชการไมมีประสิทธิภาพ  การดําเนิน
งานลาชา  มีขั้นตอนมาก  มีสายการบังคับบัญชาที่ยาว  การบรรจุหรือการเล่ือนตําแหนงตาม
การพิจารณาของผูบังคับบัญชา  ซ่ึงในทัศนะของโรเบิรต เมอรตัน (Robert Merton) เห็นวา
ระบบราชการ  คือ  การฝกการไรความสามารถ (trained incapacity)    การปฏิรูประบบราชการ
จะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับผูบริหารประเทศและผูบริหารในระดับสูงของกองทัพ
อากาศเปนสําคัญ  การปฏิรูปที่เรียกวา การรีเอ็นจิเนียร่ิง จะไมมีทางและไมเคยเกิดจากระดับลาง
ขึ้นสูระดับบนเพราะผูบริหารระดับกลางและพนักงานระดับปฏิบัติการ ขาดมุมมองที่กวางขวาง
ความชํานาญอยูที่งานเฉพาะหนาที่ และผูบริหารระดับกลางมักกลัวการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ
จะไปลดอิทธิพลและการบังคับบัญชาของตน (รุง  แกวแดง, 2538 : 181)

ส่ิงที่กลาวมาเปนเรื่องการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรที่เกี่ยวของหรือสงผล
กระทบกับระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร    โดยเฉพาะระบบการฝกศึกษาของ
โรงเรียนนายเรืออากาศ  ตัวอยางเชนกรณีนักเรียนนายเรืออากาศไมใหความสําคัญกับการศึกษา
เพราะสวนใหญตั้งเปาหมายที่จะเปนนักบินเพียงอยางเดียว   ทําใหกําลังพลในสวนอื่น ๆ ดอย
ความสําคัญและคุณคาลงไปทั้ง ๆ ที่เปนกําลังพลซึ่งสําเร็จการศึกษาจากสถาบันหลักเหมือนกัน
และอาจทําใหการจัดการศึกษาไมบรรลุผลตามเปาหมาย ดังนั้นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ในการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตรที่นาสนใจ คือ ใชการศึกษาเปนเครื่องมือซ่ึงทําไดทั้งในเชิงโครงสราง
การหนาที่และกระบวนการ รวมทั้งการยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้ออํานวยในการบริหาร
กําลังพล   ตลอดจนการจัดทําแนวทางใหม ๆ เชน สรางระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวง
กลาโหม

ประการสุดทายที่อยากจะกลาวไว คือ การบริหารกําลังพลเปนเรื่องที่ไมสามารถทําให
กําลังพลทุกคนพึงพอใจไดถึงแมจะมีการจัดวางระบบไวดีเพียงใดก็ตาม  เพราะมนุษยมีกิเลส
จิตใจของมนุษยยากแทจะหยั่งถึง      แตส่ิงที่ทหารทุกคนตองตระหนักมากกวาเรื่องสิทธิตาง ๆ
ไมวาจะเปนคาผลตอบแทน  ตําแหนงหรือยศฐาบรรดาศักดิ์  คือ  “การทํางานเพื่อประเทศชาติ”
ซ่ึงทหารนั้นยอมสละแมกระทั่งชีวิตของตนเองได  นี่คือ อุดมการณที่แทจริงของทหาร
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. กําหนดแนวทางหรือวิสัยทัศนในการพัฒนากองทัพอากาศในอนาคตใหชัดเจน
เพื่อการเตรียมหรือสรางกําลังพลใหตรงกับการพัฒนากองทัพอากาศ

2. การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศตองใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปล่ียนไป
และสามารถกาวทันกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

3. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู โดยสงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่อง
ในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต    ไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
อีกทั้งจัดบรรยากาศในสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนา
เด็ก เยาวชนหรือประชาชน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการรวบรวมและจัดทํา
ฐานความรูใหเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ

4. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ โดยโรงเรียนนายเรืออากาศ ปรับบทบาท ภารกิจ
วัตถุประสงคและเปาหมายการจัดการศึกษาใหมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
การบินใหกับประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน      โดยการเปดรับนักศึกษาพลเรือน
นักศึกษาตางชาติจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพ
อากาศ เขาศึกษาโดยคํานึงคุณภาพเปนสําคัญ เพื่อใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

5. สรางความเปนเลิศทางดานการบินโดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรู
ที่เกี่ยวกับดานการบิน  รวมทั้งจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกที่เนนการทําวิจัย โดยทํา
ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ

6. ปรับโครงสรางสถาบันการศึกษาและหนวยตาง ๆ ของกองทัพอากาศ   ใหมีสายการ
บังคับบญัชาที่ส้ัน  โดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปนและยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําได
ดีกวา   ตลอดจนปรับระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการวิจัย

7. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตอง
เปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษามากกวาที่จะการกําหนดดวยเหลาทหาร

8. ปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ  โดยใหเปนไปตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
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9. ใชการประเมินผลการศึกษาในการพิจารณาคัดเลือกศิษยการบินสําหรับนักเรียนนาย
เรืออากาศ  และใชการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานสําหรับการพิจารณาลงตําแหนง
และคาตอบแทน  โดยกระทําอยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

10. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ใหจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
โดยทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพล   เพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนโดย
ผูเชี่ยวชาญ

11. การบรรจุและใชกําลังพลตองใหตรงกับความรู วุฒิการศึกษาหรือสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษา   โดยคดัเลือกนักบินจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชาและบรรจุผูที่ไมไดเปน
นักบินตามสายวิทยาการตาง ๆ  โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑในการจัด
ลําดับที่ซ่ึงตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

12. การพัฒนากําลังพล  ตองสนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝก
ศึกษาของกองทัพอากาศใหมากที่สุดอยางเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา    โดยการเพิ่มคุณภาพ
ผูเขารับการศึกษา ในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาตองทําอยางโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
และตองพัฒนาใหกําลังพลมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ

13. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล ตองทําใหทั่วถึง ในการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตอง
เปนไปตามความรูความสามารถในสายงานหรือสายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและ
ตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา

14. ปรับระบบการพนจากราชการ  โดยกําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอน
ตั้งแตกอนการบรรจุอยางชัดเจนและเขาใจถูกตองตรงกัน ทําระบบการปลดถายกําลังพลตาม
ช้ันยศ อายแุละจํานวนปที่รับราชการ  ในสวนของกําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลว
ไมดีขึ้นตองพนจากราชการซึ่งจะเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการ

15. การบริหารกําลังพลโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือ  ดวยการสงเสริมใหกําลังพลได
ศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต ไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญา
โทและเอก และในการพิจารณาเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองพิจารณาจากวุฒิทางการศึกษาหรือ
เคยเปนผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษามากอน

16. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล  และทําการยกเลิก
ระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ

17. จัดทําระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมสําหรับกําลังพลที่ไมมี
ความจําเปนตองมีชั้นยศทางทหาร
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ขอเสนอแนะหนวยงานปฏิบัติ

1. กระทรวงกลาโหมรวมกับกองทัพในการจัดทําระบบขาราชการพลเรือน  โดยศึกษา
และกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหมที่ไมตองมีชั้นยศทางทหาร

2. กองทัพอากาศจัดทํานโยบายการศึกษาหรือนโยบายการพัฒนากําลังพล   โดยผูที่มี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่องการศึกษาและกระบวนการกําหนดนโยบาย  มิใชกระทํา
โดยบุคคลที่มีหนาที่หรือตําแหนงเพียงอยางเดียว

3. กรมกําลังพลทหารอากาศควรรวมกับสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ   จัดทํา
ระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานที่มีเกณฑและตัวช้ีวัดเดนชดั

4. กรมกําลังพลทหารอากาศตองวางแผนการจัดหากําลังพลใหม  โดยทําการวิเคราะห
ถึงความตองการที่แทจริงของหนวยตาง ๆ   เพื่อแกปญหาการบรรจุและใชกําลังพลไมตรงกับ
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา

5. กรมกําลังพลทหารอากาศ กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศใหม  และทําการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
อยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

6. กรมกําลังพลทหารอากาศศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
ที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ  โดยกระบวนการวิจัย

7. โรงเรียนนายเรืออากาศควรปรับหลักสูตรใหสัมพันธหรือสอดคลองกับลักษณะการ
ทํางานของกองทัพอากาศ โดยยังคงมุงเนนหลักสูตรทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร
ที่เกี่ยวกับการบินหรือเครื่องบินมากกวาที่จะเปนการศึกษาแบบทั่ว ๆ ไปเหมือนในมหาวิทยาลัย
รวมทั้งหลักสูตรทางดานสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับการทหารหรือบริหารงานทางทหาร  และจัดทํา
หลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม   ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอม
ที่เปล่ียนไป

8. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศปรับปรุงหลักสูตรอยางถูกตองตามหลักวิชาการโดย
มืออาชีพดานการทหารและการศึกษา  จัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับ
หลักสูตรฝายอํานวยการ   อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
และเนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

9. โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ
ปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

1. ทําการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหการศึกษาเชิงระบบกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เชน
สถาบันการศึกษาของกําลังพลระดับชั้นประทวน  กําลังพลระดับสัญญาบัตรอื่น ๆ ของกองทัพ
รวมทั้งทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับสถาบันการศึกษาของเหลาทัพอ่ืน ๆ  เชน  กองทัพบก
กองทัพเรือ  ตลอดจนสถาบันการศึกษาของกองทัพอ่ืน ๆ ในตางประเทศ

3. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  การฝกศึกษาของสถาบันการศึกษาในกองทัพตามลักษณะ
การวิจัยของศาสตรทางดานเศรษฐศาสตรการศึกษา

4. ทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเรื่องการบริหารกําลังพล    ในประเด็นที่เกี่ยวกับการแยก
ประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร  บทบาทและภารกิจของสายวิทยาการ  เลขหมายความชํานาญ
การทหารอากาศ (ลชทอ.)  การแตงตั้งโยกยาย  การกําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนง  และการ
พนจากราชการ

5. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  ขวัญและกําลังใจของกําลังพลระดับสัญญาบัตรระหวาง
เหลานักบินกับเหลาอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอนภานุภาพกองทัพอากาศไทย

6. ในการวิจัยทํานองนี้ ผูวิจัยตองตระหนักถึงการไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารใน
ระดับสูงสุดหรือผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความเขาใจในเรื่องที่จะศึกษาอยางแทจริง  เพื่อสามารถ
นําเสนอยุทธศาสตรไดถูกตองเหมาะสมกับองคกร
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สมศักดิ์  บัวศรี, น.ท. ระดับขวัญในการปฏิบัติงานของอาจารยกองการศึกษา
โรงเรียนนายเรืออากาศ. 2543.
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2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

รายการที่ รายการเอกสาร
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

กระทรวงกลาโหม. คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 14/3963 เร่ืองใหใช
ขอบังคับกลาโหมวาดวยการกําหนดกําลังเจาหนาที่กองทัพอากาศในเวลาปกติ
พ.ศ. 2498.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 9/06 เร่ืองใหใชอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 ลง 12 พ.ย. 06.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 617/26 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 (คร้ังที่ 392) ลง 21 ธ.ค. 26.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 171/39 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ ลง 10 ก.ค. 39.
ปราโมทย  บุษยะมา, น.อ. การปรับปรุงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ. 2534.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.ที่ระลึกโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ครบรอบ 46 ป. 2538.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 4.2502.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 13.2511.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 14.2512.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.ระเบียบโรงเรียนเสนาธกิารทหารอากาศวาดวย
การวัดและประเมินผลการศึกษานายทหารนักเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ พ.ศ.2542.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
รุนที่ 46  ปการศึกษา 2545.
วีระ  อดิเรก, น.ท. ทัศนคติของนายทหารอากาศที่มีตอโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ. 2539.
สุธรรม  ศรีเกษม, น.ท. ขนาดชั้นเรียนที่เหมาะสมของโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. 2542.
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รายการที่ รายการเอกสาร
14.

15.
16.

17.

สุพรหม  ทําจะดี,น.ต. ศึกษาวิธีการคัดเลือกขาราชการกองทัพอากาศเขารับการ
ศึกษาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. 2543.
เสรี  เจียรพงษ,น.อ. การปรับปรุงบุคลากรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.2535.
สนั่น โกมลหิรัณย,น.อ.การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.
2534.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง.บันทึกขอความ เร่ือง ขออนุมัติใชหลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
พ.ศ.2523 - 2544.
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3. วิทยาลัยการทัพอากาศ

รายการที่ รายการเอกสาร
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
8.

9.
10.

11.

12.

13.

กระทรวงกลาโหม. คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 27/10 เร่ืองแกอัตรา
กองทัพอากาศ  พ.ศ. 2506 ลง 11 เม.ย. 10
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 178/17 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506  ลง 28 มิ.ย.17.
กองทัพอากาศ. ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยคณะกรรมการโครงการศึกษาของ
กองทัพอากาศ พ.ศ. 2521.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 617/26 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 (คร้ังที่ 392) ลง 21 ธ.ค. 26 .
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 171/39 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ ลง 10 ก.ค. 39.
กิ่งกอย  งอนรถ, น.อ.ม.ล. การคัดเลือกนายทหารอากาศเขารับการศึกษา
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2534.
เกษม  แกววิเศษ,น.อ. การประเมินหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2540.
ปรีชา  แถมรัตน,น.อ. ศึกษาวิธีการคัดเลือกขาราชการกองทัพอากาศเขารับ
การศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2544.
วิทยาลัยการทัพอากาศ. คําแนะนําวิทยาลัยการทัพอากาศ 2510.
วิทยาลัยการทัพอากาศ. คําแนะนําและหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ 36 .
2545.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. ระเบียบสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
วาดวยการวัดและประเมินผลการศึกษาในสถานศึกษาของสถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง พ.ศ. 2542.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. บันทึกขอความ เร่ือง ขออนุมัติใชหลักสูตร
วิทยาลัยการทัพอากาศ สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง พ.ศ. 2524 - 2544.
ศุนันท  ศรัณยนิตย. 2535.
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ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม

แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. อายุ………………………… ป
2. เกรดเฉลี่ยสะสม………………………
3. สาขาวิชาที่กําลังศึกษา

1. สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน
2. สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
3. สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา
4. สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา
5. สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ
6. สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร
7. สาขาวิชาคอมพิวเตอร
8. สาขาวิชาวัสดุศาสตร
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สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
1. เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ
การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ ทอ. มีความเหมาะสม
2. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีคุณธรรม
3. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรอบรูในวิชาการที่ตนศึกษา
4. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรับผิดชอบ
5. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความเปนผูนําทางทหาร
6. ทานเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ
ดานนักเรียนและบุคลากร
7. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
8. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
9. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
10. นายทหารปกครองสามารถเปนแบบอยางที่ดี
11. บุคลากรทางการศึกษาตอนักเรียนมีความเหมาะสม
12. จํานวนอาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
13. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
14. หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถ
ตอบสนองภารกิจของโรงเรียนไดอยางดี
15. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
16. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
17. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
18. มีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา
ดานการเรียนการสอน
19. การกําหนดเวลาปฏิบัติประจําวันมีความเหมาะสม
20. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
21. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
22. หองสมุดมีหนังสือสําหรับคนควาอยางเพียงพอ
23. มีส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีการจัดบรรยายพิเศษเพื่อเสริมสรางประสบการณ
26. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานการประเมินผล
27. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
28. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
29. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของ
หลักสูตร
30. มีการประเมินผลการศึกษาถูกตองตามหลักวิชาการ
31. เกณฑการตัดสินผลการศึกษามีความเหมาะสม
32. ผลการศึกษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือกตําแหนง
หนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา
ดานหลักสูตรการศึกษา
33. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
34. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
35. หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาไวอยางเหมาะสม
36. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชกับการเปนนักบินได
37. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชปฏิบัติงานในหนวย
ตาง ๆ ของ ทอ.ได
38. การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว
มีความเหมาะสม
39. ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม
40. ระยะเวลาของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหา

1. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
1. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

หมายเหตุ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. ช้ันยศ
1. น.ท. 2. น.ต.

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ขอมูลเก่ียวกับปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

5 4 3 2 1
ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
6. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
7. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
8. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
9. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
10. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ดานนักเรียนและบุคลากร
11. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
12. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
13. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
14. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
15. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
16. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
17. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
18. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
19. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
20. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน
ดานการเรียนการสอน
21. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
22. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
23. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
ดานการประเมินผล
26. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
27. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
28.มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
29. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
30. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม
ดานหลักสูตรการศึกษา
31. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
32. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
33. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
34. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
35. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร
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2. ขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม



425

ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหา

1. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
1. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

หมายเหตุ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. ช้ันยศ
1. น.อ.(พ.)       2. น.อ.

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ขอมูลเก่ียวกับปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5 4 3 2 1
ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
6. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
7. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
8. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
9. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
10. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ดานนักเรียนและบุคลากร
11. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
12. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
13. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
14. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
15. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
16. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
17. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
18. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
19. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
20. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน
ดานการเรียนการสอน
21. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
22. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
23. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
ดานการประเมินผล
26. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
27. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
28.มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
29. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
30. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม
ดานหลักสูตรการศึกษา
31. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
32. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
33. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
34. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
35. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร
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2. ขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

และความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

หมายเหตุ
ระบบการฝกศึกษา  หมายถึง  การจัดการฝกศึกษากอนประจําการในโรงเรียนนายเรืออากาศ

และระหวางประจําการในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง
1. ช้ันยศ

1. พล.อ.อ. 2. พล.อ.ท. 3. พล.อ.ต. 4. น.อ.(พ.) 5. น.อ.
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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4. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสัมภาษณ

ยศ-ชื่อ-นามสกุล ……...………………………………………………………………………...
ตําแหนง………………………………………………หนวยงาน………………………………
วันท่ี ……………….…………………………… เวลา ………………………………………...

ประเด็นการสัมภาษณ : ปญหาระบบการฝกศึกษา
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ
5. สภาพและปญหาอื่น ๆ

ประเด็นการสัมภาษณ : ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
1. ดานการจัดหากําลังพล
2. ดานการบรรจุและใชกําลังพล
3. ดานการพัฒนากําลังพล
4. ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
5. ดานการพนจากราชการของกําลังพล
6. สภาพและปญหาอื่น ๆ

ประเด็นการสัมภาษณ : การวิเคราะหสภาพแวดลอมกองทัพอากาศ
1. จุดแข็งของกองทัพอากาศ
2. จุดออนของกองทัพอากาศ
3. โอกาสของกองทัพอากาศ
4. ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

ประเด็นการสัมภาษณ  แนวโนมสภาพแวดลอมภายนอกกองทัพอากาศในอนาคต 10 ป
1. การเมือง
2. เศรษฐกิจ
3. สังคม
4. เทคโนโลยี
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ภาคผนวก ค
แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 1)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมการพัฒนาระบบ
การฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก ผบ.ทอ. เมื่อวันที่
19 ส.ค. 45 ทายหนังสือ กพ.ทอ. (ตอ กพ.ทอ. เลขรับ 11814/45 ลง 13 ส.ค. 45)  แบบสอบถามนี้
ประกอบดวย 4 สวน คือ

สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
  1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
  2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
  3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
  4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

คําจํากัดความ
ระบบการฝกศึกษา หมายถึง การจัดการฝกศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1
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สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
 นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป ควรจะเปนอยางไร…………………………...

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
2.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
3.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

3.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
4.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

4.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
2. การบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
5. การพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….



ไมมีหนา 
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แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 2)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก ผบ.ทอ.  เมื่อวันที่ 19 ส.ค. 45 ทายหนังสือ กพ.ทอ.    
(ตอ กพ.ทอ. เลขรับ 11814/45 ลง 13 ส.ค. 45)  ประกอบดวย 2 สวน คือ

สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
  1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
  2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
  3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
  4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป



450

สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

5   หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4   หมายถึง   เห็นดวยมาก
3   หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2   หมายถึง   เห็นดวยนอย
1   หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป

ระดับความคิดเห็นนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
5 4 3 2 1

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน
6.ใหความสําคัญแกผูท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยคัดเลือกและ
สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนง
8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรท่ีสูงข้ึน
9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ
10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ตามความตองการ
ใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น
11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียนทหาร
13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการเขาศึกษาทุกหลักสูตร
14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร
โดยทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก
15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง
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2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
18.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
19.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศ
20.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
21.เนนการเปนผูนําทางทหาร
22.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
23.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร
ดานนักเรียนและบุคลากร
24.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
25.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน ประวัติการศึกษา
การทํากิจกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษา  วุฒิภาวะทางอารมณ
26.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได
27.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได
28.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะผูท่ีผานเกณฑ
29.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมและสมัครใจ
30.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนได
31.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน
32.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
33.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา
34.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก
ดานโครงสรางการบริหาร
35.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง
36.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษากับกรม นนอ.รอ.ฯ
37.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
38.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย ทอ.
39.มีหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
40.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใตแนวนโยบายของ ทอ.
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
41.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง
42.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
43.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
44.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
45.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยใหรุนพี่ดูแลรุนนอง
46.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
47.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก
ดานการประเมินผล
48.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
49.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
50.นําผลการประเมินสงใหหนวยท่ีบรรจุและลงประวัติ
51.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
52.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
53.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม
54.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
ดานหลักสูตรการศึกษา
55.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
56.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร
57.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
58.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
59.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
60.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปท่ี 2
61.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
62.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
63.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
64.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาท่ีจะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ
65.หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
66.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
67.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวกับกิจการทหาร
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
68.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกองบิน
69.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว
70.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว
71.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
72.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก
73.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป
ดานนักเรียนและบุคลากร
74.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา
75.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
76.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือศักยภาพ
77.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง
78.ใหผูท่ีจบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก
79.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ
80.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก
81.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ. นอกนั้นเขาฝายอํานวยการ
82.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
83.ผูท่ีบรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยายในบางวิชา
84.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา
85.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ
86.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
ดานโครงสรางการบริหาร
87.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม
88.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส.
89.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
90.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น
91.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
92.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
93.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
94.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
95.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
96.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากข้ึน
97.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาท่ีฝายเสนาธิการ
98.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ
99. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
100.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล
101.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
ดานการประเมินผล
102.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
103.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
104.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
105.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
106.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
107.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตร วทอ.
ดานหลักสูตรการศึกษา
108.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
109.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล
110.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
111.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต
112.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ท่ีไมจําเปนออก
113.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา
114.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
115.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
116.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร
117.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
118.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
119.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
120.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล
121.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร
122.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
ดานนักเรียนและบุคลากร
123.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก
124.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
125.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัยและ
แนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย
126.คัดเลือกผูท่ีมีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
127.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง
128.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงท่ีจะไดเลื่อนยศเปนพลอากาศตรี
129.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ
130.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
131.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก
132.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก
133.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
134.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
135.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยายหมุนเวียน
136.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา
137.เชิญผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
ดานโครงสรางการบริหาร
138.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม
139.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ
140.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส.
141.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น
142.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
143.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
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ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
144.ฟงการบรรยายจากผูท่ีมีประสบการณ
145.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล
146.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
147.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
148.เนนการวิจัยดวยตนเอง
149.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
150.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
151.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
ดานการประเมินผล
152.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา
153.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ
154.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู
155.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ
156.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
157.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
158.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
159.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
ดานหลักสูตรการศึกษา
160.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล
161.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา
162.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
163.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
164.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
165.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
166.เนนเรื่องภาวะผูนํา
167.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
168.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการจัดหากําลังพล
169.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเช่ียวชาญ
170.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาท่ีจําเปน
171.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ. เทาท่ีจําเปน
172.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ
173.รร.นอ. ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก ๆ เทาท่ีจําเปน
174.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมีคละกัน
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
175.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม ไมมียศ
176.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
177.ยังคงบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
ไปเปนนักบิน
178.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
ไปเปนนักบิน
179.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน
180.บรรจุกําลังพลท่ีจบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหท่ัวถึง
181.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถสมัครได
182.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
183.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมีเหลาตามสาขา
วิชาที่สําเร็จการศึกษา
184.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการของตนเอง
ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ., รร.สธ. และ วทอ.
ดานการพัฒนากําลังพล
185.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
186.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
187.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
188.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
189.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
190.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูท่ีจะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง
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ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

191.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
192.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
193.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
194.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท - เอกมากขึ้น
195.สงเสริมใหผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาโท - เอกไดเจริญกาวหนา
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
196.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
197.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก
198.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
199.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและ
การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
200.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบิน
201.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงท่ีสุด
202.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
203.จัดระบบสวัสดิการใหดีท่ีสุด
204.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
205.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
206.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
ดานการพนจากราชการ
207.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีข้ันตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
208.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปท่ีรับราชการ
209.กําลังพลท่ีเสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีข้ึนตองพนจากราชการ
210.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
211.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ
212.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา
213.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหไดท้ังยศและเงิน
214.จัดตั้งชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไวให
ผูท่ีพนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service
215.มีระบบการติดตามและใชงานผูท่ีพนจากราชการไปแลว

ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ (น.ต.สุมิตร  สุวรรณ : ผูวิจัย)
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แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 3)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง    แบบสอบถามรอบที่ 3 นี้จะเปนรอบสุดทาย   เพื่อใหทานไดทราบถึงการตอบในรอบที่ 2 ของกลุม
ผูเชี่ยวชาญในครั้งนี้  ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงคาพิสัยระหวางควอไทล  คามัธยฐานและระดับคะแนนที่ทานไดตอบ
ไว ขอใหทานไดโปรดพิจารณาทบทวนการตอบของทานรวมกับการตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญทานอื่น ๆ อีก
คร้ัง โดยทานสามารถแสดงเครื่องหมาย  √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น ซ่ึงจะเปลี่ยนระดับ
คะแนนหรือไมก็ได หากการตอบของทานในแตละขอไมอยูในขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ผูวิจัยขอความ
กรุณาจากทานไดโปรดแสดงเหตุผลอธิบายดวย

เคร่ืองหมายในแบบสอบถาม
5   หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4   หมายถึง   เห็นดวยมาก
3   หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2   หมายถึง   เห็นดวยนอย
1   หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด
x   หมายถึง   ระดับคะแนนที่ทานไดตอบไวในแบบสอบถามรอบที่ 2
*   หมายถึง   คามัธยฐาน  ซ่ึงเปนระดับคะแนนที่กลุมผูเชี่ยวชาญสวนใหญไดตอบไว  คือ

คามัธยฐานตั้งแต  4.50 ขึ้นไป  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมากที่สุด
คามัธยฐานตั้งแต  3.50 – 4.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมาก
คามัธยฐานตั้งแต  2.50 – 3.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยปานกลาง
คามัธยฐานตั้งแต  1.50 – 2.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอย
คามัธยฐานต่ํากวา 1.50             หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอยที่สุด

     หมายถึง ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ซ่ึงเปนความแตกตางระหวางควอไทลที่ 3 กับควอไทลที่ 1
ถาคาพิสัยระหวางควอไทลไมมากกวา  1.50 (ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลแคบ ๆ)    แสดงวากลุมผูเชี่ยวชาญ
มีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตถามากกวา 1.50 (ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลกวาง ๆ)
แสดงวากลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
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สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป

ระดับความคิดเห็นนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ * x
2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต * x
3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู       * x
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต *x
5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน *x
6.ใหความสําคัญแกผูท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยคัดเลือกและ
สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ  x   *
7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนง * x
8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรท่ีสูงข้ึน *x
9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ      *  x
10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ตามความตองการ
ใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น x   *
11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ *x
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียนทหาร * x
13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการเขาศึกษาทุกหลักสูตร * x
14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร
โดยทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก *x
15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา  x   *
16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร *x
17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง x *
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2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
18.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ * x
19.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศ      *   x
20.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม *x
21.เนนการเปนผูนําทางทหาร *x
22.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร *x
23.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร *x
ดานนักเรียนและบุคลากร
24.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก * x
25.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน ประวัติการศึกษา
การทํากิจกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษา  วุฒิภาวะทางอารมณ * x
26.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได *x
27.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได * x
28.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะผูท่ีผานเกณฑ x *
29.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมและสมัครใจ *x
30.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนได x *
31.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน * x
32.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา *x
33.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา *x
34.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก * x
ดานโครงสรางการบริหาร
35.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง *x
36.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษากับกรม นนอ.รอ.ฯ * x
37.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ *x
38.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย ทอ. *x
39.มีหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง       *  x
40.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใตแนวนโยบายของ ทอ. * x
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการเรียนการสอน
41.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง * x
42.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น x    *
43.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง * x
44.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น * x
45.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยใหรุนพี่ดูแลรุนนอง * x
46.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม       *  x
47.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก *x
ดานการประเมินผล
48.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง *x
49.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน *x
50.นําผลการประเมินสงใหหนวยท่ีบรรจุและลงประวัติ * x
51.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา * x
52.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน * x
53.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม * x
54.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา *x
ดานหลักสูตรการศึกษา
55.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ * x
56.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร *x
57.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร *x
58.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร *x
59.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน *x
60.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปท่ี 2 x *
61.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร *x
62.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร *x
63.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน *x
64.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาท่ีจะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ *x
65.หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได       *  x
66.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน * x
67.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวกับกิจการทหาร *x
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
68.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกองบิน       *  x
69.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว *x
70.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว *x
71.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ *x
72.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก *x
73.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป *x
ดานนักเรียนและบุคลากร
74.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา x *
75.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง * x
76.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือศักยภาพ * x
77.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง *x
78.ใหผูท่ีจบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก x *
79.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ       *  x
80.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก *x
81.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ. นอกนั้นเขาฝายอํานวยการ * x
82.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
83.ผูท่ีบรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยายในบางวิชา x *
84.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา * x
85.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ *x
86.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ * x
ดานโครงสรางการบริหาร
87.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม * x
88.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส. *x
89.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ *x
90.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น *x
91.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ x *
92.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการเรียนการสอน
93.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น *x
94.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ * x
95.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน * x
96.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากข้ึน       *  x
97.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาท่ีฝายเสนาธิการ * x
98.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ *x
99. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน       *  x
100.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล x    *
101.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย * x
ดานการประเมินผล
102.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก x *
103.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ *x
104.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน * x
105.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได *x
106.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง       *  x
107.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตร วทอ. *x
ดานหลักสูตรการศึกษา
108.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร * x
109.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล  x   *
110.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ *x
111.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต *x
112.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ท่ีไมจําเปนออก * x
113.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา x *
114.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง * x
115.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ * x
116.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร * x
117.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม * x
118.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท *x
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
119.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ * x
120.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล x *
121.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร       *  x
122.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล * x
ดานนักเรียนและบุคลากร
123.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก * x
124.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง       *  x
125.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัยและ
แนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย * x
126.คัดเลือกผูท่ีมีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ * x
127.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง *x
128.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงท่ีจะไดเลื่อนยศเปนพลอากาศตรี       *  x
129.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ *x
130.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา *x
131.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก *x
132.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก * x
133.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ) *x
134.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
135.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยายหมุนเวียน x *
136.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา * x
137.เชิญผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย * x
ดานโครงสรางการบริหาร
138.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม *x
139.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ x *
140.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส. *x
141.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น *x
142.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ *x
143.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
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ระดับความคิดเห็น เหตุผลวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
144.ฟงการบรรยายจากผูท่ีมีประสบการณ * x
145.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล x *
146.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน * x
147.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง * x
148.เนนการวิจัยดวยตนเอง *x
149.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย * x
150.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น * x
151.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน       *  x
ดานการประเมินผล
152.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา * x
153.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ * x
154.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู *x
155.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ *x
156.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย       *  x
157.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน * x
158.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได *x
159.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง * x
ดานหลักสูตรการศึกษา
160.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล x *
161.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา x *
162.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง * x
163.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร * x
164.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง * x
165.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ * x
166.เนนเรื่องภาวะผูนํา * x
167.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม * x
168.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท *x
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการจัดหากําลังพล
169.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเช่ียวชาญ * x
170.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาท่ีจําเปน *x
171.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ. เทาท่ีจําเปน * x
172.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ *x
173.รร.นอ. ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก ๆ เทาท่ีจําเปน * x
174.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมีคละกัน * x
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
175.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม ไมมียศ * x
176.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ *x
177.ยังคงบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
ไปเปนนักบิน *x
178.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
ไปเปนนักบิน *x
179.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน  x   *
180.บรรจุกําลังพลท่ีจบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหท่ัวถึง *x
181.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถสมัครได *x
182.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ *x
183.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมีเหลาตามสาขา
วิชาที่สําเร็จการศึกษา *x
184.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการของตนเอง
ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ., รร.สธ. และ วทอ. * x
ดานการพัฒนากําลังพล
185.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก * x
186.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง * x
187.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง * x
188.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด * x
189.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา * x
190.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูท่ีจะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง  x   *
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ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

191.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี * x
192.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ * x
193.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ * x
194.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท - เอกมากขึ้น *x
195.สงเสริมใหผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาโท - เอกไดเจริญกาวหนา *x
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
196.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน * x
197.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก *x
198.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ * x
199.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและ
การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี * x
200.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบิน x *
201.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงท่ีสุด *x
202.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา *x
203.จัดระบบสวัสดิการใหดีท่ีสุด * x
204.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน * x
205.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด * x
206.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน * x
ดานการพนจากราชการ
207.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีข้ันตอนตั้งแตกอนการบรรจุ * x
208.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปท่ีรับราชการ * x
209.กําลังพลท่ีเสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีข้ึนตองพนจากราชการ * x
210.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว       *  x
211.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ *x
212.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา *x
213.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหไดท้ังยศและเงิน *x
214.จัดตั้งชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไวให
ผูท่ีพนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service * x
215.มีระบบการติดตามและใชงานผูท่ีพนจากราชการไปแลว * x

ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  (น.ต.สุมิตร  สุวรรณ : ผูวิจัย)
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ผนวก ง
รายชื่อผูเชี่ยวชาญการวิจัยแบบเดลฟาย

1. พลอากาศเอก ณพฤษภ  มัณฑะจิตร ตําแหนงในอดีต  รองผูบัญชาการกองบัญชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ที่ปรึกษาพิเศษกองทัพอากาศ  เหลานักบิน วุฒิการ
ศึกษาสูงสุด ปริญญาตรี

2. พลอากาศตรี ไพรัช  พาชัยยุทธ ตําแหนงในอดีต  เจากรมจเรทหารอากาศ  ตําแหนง
ในปจจุบัน รองปลัดบัญชีทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

3. พลอากาศตรี รังสรรค  แจงเจนกจิ ตําแหนงในอดีต  อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน เสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ เหลาชางอากาศ วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

4. พลอากาศตรี ศุภพล  ดวงแกว ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ  เหลาสื่อสาร  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

5. พลอากาศตรี พิธพร  กล่ินเฟอง  ตําแหนงในปจจุบัน เจากรมยุทธการทหารอากาศ
เหลานกับิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

6. พลอากาศตรี สุปรีชา  กมลาศน  ตําแหนงในอดีต เสนาธิการสถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง  ตําแหนงในปจจุบัน  ผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  เหลานักบิน
วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

7. พลอากาศตรี คํารบ  ลียะวณิช  ตําแหนงในปจจุบัน เลขานุการกองทัพอากาศ  เหลา
นักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

8. พลอากาศตรี พูนลาภ  เอี่ยมเจริญ ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ผูชํานาญการทหารอากาศ  เหลาชางอากาศ  วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

9. พลอากาศตรี พิเนต  ศุกรวรรณ  ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ  เหลาสารบรรณ  วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

10. นาวาอากาศเอก ดร.ทํานุ  พรหมมาพันธุ   ตําแหนง  ผูอํานวยการกองวเิคราะหและ
ประเมินผล  วิทยาลัยการทัพอากาศ  เหลาสารบรรณ  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาเอก
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11. นาวาอากาศเอก พยุงศักดิ์  รวยร่ืน   ตําแหนงในอดีต   อาจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน  รองผูอํานวยการสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศทหารอากาศ
เหลาชางอากาศ  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

12. นาวาอากาศเอก วีระชัย  อรุณประเสริฐ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมสารบรรณ
ทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

13. นาวาอากาศเอก พงศธร  บัวทรัพย  ตําแหนงในอดีต  เสนาธิการกรมสรรพาวุธ
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมสรรพาวุธทหารอากาศ  เหลาสรรพาวุธ  วุฒิการ
ศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

14. นาวาอากาศเอก ชาญณรงค  อินทรสมพันธ ตําแหนงในอดีต เสนาธิการกรมขนสง
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมขนสงทหารอากาศ   เหลาขนสง   วุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาตรี

15. นาวาอากาศเอก เจษฎา  วิจารณ  ตําแหนงในปจจุบัน เสนาธิการกรมอิเล็กทรอนิกส
ทหารอากาศ  เหลาสื่อสาร  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

16. นาวาอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร  ตําแหนงในอดีต  ฝายเสนาธิการกรมยุทธการ
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน  รองเจากรมยุทธการทหารอากาศ  เหลานักบิน วุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาตรี

17. นาวาอากาศเอก จอม  รุงสวาง  ตําแหนงในอดีต อาจารยวิทยาลัยการทัพอากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมขาวทหารอากาศ   เหลานักบิน
วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

18. นาวาอากาศเอก อุทิศ  ภาคภูมิ  ตาํแหนงในปจจุบัน ผูอํานวยการกองควบคุมและ
พัฒนากําลังพล กรมกําลังพลทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

19. นาวาอากาศเอก พงศธร ไชยเสน ตําแหนงในอดีต ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการ
ทหารอากาศ    ตําแหนงในปจจุบัน  ผูบังคับการกองบิน 21 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
เหลานักบิน วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

20. นาวาอากาศเอก ศักดิ์พินิต  พรอมเทพ  ตําแหนงในอดีต อาจารยวิทยาลัยการทพั
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองผูอํานวยการกองพัฒนาการศึกษา  สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ช้ันสูง  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท  สาขา Strategic Studies

21. นาวาอากาศเอก อดิศักดิ์  กล่ันเสนาะ  ตําแหนงปจจุบัน  รองเจากรมกําลังพลทหาร
อากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นาวาอากาศตรี สุมิตร  สุวรรณ  เกิดวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2510  จังหวัดนครปฐม
ป พ.ศ. 2534 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาบริหารศาสตร โรงเรียนนายเรืออากาศ
ป พ.ศ. 2540  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม  และในป พ.ศ. 2542 ไดเขาศึกษาระดับปริญญาเอก  สาขาวิชาพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ในดานการทํางานในอดีตเคยปฏิบัติงาน ณ กองพันทหารอากาศโยธิน กองบิน 41
จังหวัดเชียงใหม  กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค ฯ  และในป พ.ศ. 2545 รับราชการ
ในตําแหนงอาจารยกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ  กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
และชวยราชการผูบัญชาการกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
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