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งานวิจัยชิ้นนีม้ีวัตถุประสงค 2 ประการคือ 1) เพื่อศกึษาถึงกระบวนการสื่อสารในการ

เคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย และ 2) เพื่อวิเคราะหเนื้อหาสารในการแสดง
เหตุผล และการใชหลักฐาน ที่กลุมผูคดัคานใชในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย 

ผลการวิจัยพบวา กระบวนการสื่อสารในการคดัคานโครงการ มลีักษณะของการ  
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New social movement) ซึ่งไมไดมุงเนนที่จะโคนลมอํานาจ
รัฐ แตตองการสื่อสารเพื่อปกปองสิทธิชุมชน และยืนยันที่จะดํารงชีวิตอยางที่เปนอยู โดยกลุมผู
คดัคานไดใชวิธีการตางๆ ในการดําเนนิการเคลื่อนไหว เชน การยื่นหนงัสือ การออก
แถลงการณ การจัดเวทสีัมมนา เปนตน แตก็ไมประสบความสําเร็จ เพราะรัฐบาลยังคง
เดินหนากอสรางโครงการตอไป 

สําหรับเนื้อสารหาที่กลุมผูคดัคานใชในการเคลื่อนไหวนัน้ จะเนนที่วิถีชุมชน โดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมไปถึงการใฝหาความเปนธรรมจากสังคม มีการแสดงเหตุผล และ
โตแยงส่ิงทีร่ัฐกระทํา  รวมถึงแสดงขอสงสัยเพื่อใหรัฐตอบคําถามในขอมูลที่ยังไมกระจาง มี
การนําหลักฐานทัง้ทีเ่ปนลายลักษณอักษร และไมเปนลายลักษณอักษร มาใชเพื่อเพ่ิมความ
นาเชื่อถือของขอมูล และยืนยันวาการที่พวกเขาดําเนินการเคลื่อนไหวนัน้เปนส่ิงที่ถูกตอง 
ในขณะที่ฝายรัฐบาลจะใชเหตุผลของการพัฒนาประเทศ และผลประโยชนของประชาชนสวน
ใหญเปนสําคญั โดยใชความนาเชื่อถือของตัวบคุคล และเหตุผลเสมือนจรงิมาเปนขอสนับสนนุ
และดวยเหตุผลที่ตัง้อยูบนแนวคดิทีต่างกันเชนนี้ ทําใหกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบาน ไม
สามารถโนมนาวรัฐบาลใหหันมาสนใจปญหาที่เกิดข้ึนได 
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The research consists of 2 objectives, which are; First, studying communication 

process of the Thai-Malaysia gas pipelines protest. Second, analyzing context and using 
evidences that the protestors of the Thai-Malaysia gas pipelines project use for the protest. 

The result of the research shows that the communication process has the 
character of the new social movement, which is not intend to destroy the government authority. 
On the other hand, protesters deeply desire to protect their community rights and confidently 
desire to live the same life as they used to. 

Protestors use several methods to protest the project, for instance, submit a case 
to the government, present a petition to the government and seminar. However, none of the 
above methods were succeed as the project has been continuously constructing. 

The context emphasis on the protestor’s ways of living by adhere to the sufficient 
economy principle and also searching for fairness from society, give reasons and oppose what 
the government has done to the project. The protestors have given questions for government to 
answer the unclear subjects and they also have brought the evidences to make their idea to be 
trustworthy. They confidently confirm that the idea of the protest is the right thing to do. 

As for the government aspects, the development of the country and the benefit of 
the majority people in Thailand are the most important. These 2-difference ideas are the 
reasons of why the protestors could not convince the government to take this problem 
seriously. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ที่เช่ือในระบบทุนนิยมเสรีวาเปนระบบเดียวที่
สามารถแกไขปญหาไดทุกปญหา อันจะนําพาสังคมโลกไปสูการพัฒนาที่แทจริงนั้นไดขยายอาณา
เขตไปทั่วโลก ทําใหระบบทนุนิยมกลายเปนระบบทีท่รงอํานาจเปนอยางมาก ขณะเดียวกันก็เปนตัว
เปดชองทางใหประเทศมหาอํานาจทางตะวันตกที่ไดชื่อวาพัฒนาแลว พยายามยัดเยียดทั้งทางดาน
เงินทนุ  การครอบงําทางความคิด จิตสํานกึ ความรู  รวมไปถึงวัฒนธรรมตาง ๆ  แกประเทศที่กําลัง
พัฒนา หรือประเทศโลกที่สาม  โดยมีการสรางกระแสความคดิช้ีนํานี้ขึ้นดวย ทฤษฎีความทันสมัย 
(Modernization) เนนหลักการที่วาให เปดประเทศ โดยการขยายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ
ถายทอดอุดมการณการคาเสร ี ใหหลั่งไหลเขาไปในทั่วทุกพ้ืนที ่ และอาศัยการสื่อสารมวลชนอันเปน
กลไกที่ทรงอิทธิพลอยางย่ิงของโลกาภิวัฒน ใหแทรกซึมเขาครอบงําทกุพื้นที ่ (เก็บความจาก พิทยา 
วองกุล, 2540) 

ไทยก็เปนประเทศที่กําลังพัฒนาอีกประเทศหนึ่งที่ถูกดูดเขาสูวังวนแหงโลกาภิวัฒน และ
ระบบทุนนิยมอยางหลีกเล่ียงไมได กรอบความคดิทีมุ่งเนนความเจรญิทางเศรษฐกิจเปนหัวใจสําคัญ
นี้ไดเขามาครอบงําประเทศไทยอยางชัดเจน โดยมีความเชื่อวาจะทําใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี
ข้ึน เทคโนโลยีตาง ๆ เจรญิกาวหนามากขึ้น และในทีสุ่ดประเทศจะพัฒนากาวสูความเปนสมัยใหม
เพื่อสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเคียงบาเคียงไหลกับประเทศทีไ่ดชื่อวาพัฒนาแลวอยาง
งดงาม 

อันจะเห็นไดจากการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 
2504-2509)  เปนตนมา โดยเนนที่การเรงรดัพัฒนาสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยาง
เดียว ไมคํานงึที่ดานอื่น ๆ ของสังคม ผลทีอ่อกมาก็คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับที่
นาพอใจ แตในแงของการกระจายรายไดทีเ่ปนธรรมและการพัฒนาชุมชนนั้นถูกละเลยอยางส้ินเชิง 
ชองวางของรายไดระหวางคนในเมืองกับในชนบทของประเทศยิ่งหางจากกันมากขึ้น เปนสภาพที่คน
รวยก็ย่ิงมีเงิน เก็บเกี่ยวผลประโยชนไดมากขึ้น ในขณะที่คนจนยิ่งถูกพัฒนาก็ย่ิงจนลงทุกขณะ 

และภายใตกระแสการพัฒนาเชนนี้เอง ก็ไดกอใหเกิดโครงการของรัฐข้ึนมากมาย รวมทั้ง
โครงการของรฐัวิสาหกิจ และเอกชนอีกหลายโครงการทีร่ฐัใหการสนับสนุนอยางแข็งขัน แตเมื่อเวลา
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ผานไปไดเกิดปญหาตาง ๆ ข้ึนมากมาย  โดยเฉพาะในชุมชนทองถิ่นที่รัฐเขาไปสรางโครงการโดย
อางถึงความเจรญิกาวหนาในชุมชนที่จะเกิดข้ึน แตอนัที่จรงิแลวผลประโยชนที่เกิดขึ้นกลับไปตกอยู
กับคนในเมือง และคนที่มีอํานาจ  

ฉะนัน้ การ "ตืน่ตัว" ของชุมชนในชนบท จึงเปนผล "ดานกลับ" จากแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ตัง้แตป พ.ศ.2504 เปนตนมา ที่เปดทางใหระบบทนุนยิมระบบรฐัเขาไป
ครอบงํา และควบคุมพัฒนาการชุมชนจากแบบดั้งเดิม มาเปนแบบชุมชนที่รฐัเปนใหญ แลวทําให
เกิดปญหาอยางที่เปนอยูในปจจุบัน ที่ชุมชนชนบทไทย (หมูบาน) เกิดการสูญเสียสภาพชุมชน ความ
เปนอยูเปล่ียนไป เกิดปญหาที่ทํากิน รวมไปถึงปญหามลพิษ และสิ่งแวดลอมตามมา จนกระทั่ง
ชุมชนพากันถามตนเองวา ทางออกของตนอยูตรงไหน หลังจากนั้น ชุมชนเริ่มปฏิเสธและไมพอใจใน
การกํากับโดยรัฐ สภาพเชนนี้กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ กับฝายรัฐ   

ผูคนจํานวนมากเริ่มตั้งคําถามกับการพัฒนาเพ่ือแสวงหาชองทางใหม ๆ ในการจัดการ
การปญหาดวยตนเองแทนทีจ่ะรอความเมตตาจากรัฐ เหลานี้มนัสะทอนใหเห็นถึงความตื่นตวัของ
ประชาชนพลเมืองทีต่องการเขามาจัดการอนาคตของตนเองมากขึ้น (สุวิดา ธรรมมณีวงศ, 2544) 
ประชาชนที่เดอืดรอนตางรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองใหมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เปนลักษณะการ
รวมกลุมของผูคนที่มคีวามสนใจตรงกันเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึง่คนกลุมนี้จะถูกเรียกวา กลุม
เคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement) 

กลุมเคลื่อนไหวทางสังคม หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movement) เปน
คําศัพทวิชาการทางสังคมวทิยา และรัฐศาสตร หมายถึง การเชื่อมโยงปจเจกบุคคลจํานวนมาก
พอสมควรเขาดวยกัน เปนผูกระทําการรวมหมู (a collective actor) โดยที่ปจเจกบุคคลเหลานั้น
เขาใจวาตนมผีลประโยชนรวมกัน หรือโดยทั่วไปแลวมีความเปนตัวตนหรืออัตลักษณ (Identity) 
เดียวกัน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2543)  

ในอดตีขบวนการทางสังคม ถูกนํามาใชกับพลังทางการเมืองที่ไมเห็นดวยกับสภาพที่
เปนอยูของสังคม ไมวาจะเปนบางสวนหรือทัง้หมด ดังเชน ขบวนการแรงงาน ในยุโรปตะวันตก เปน
ตน แตในปจจุบันนี้ขบวนการทางสังคมไมใชขบวนการเคลื่อนไหวบนฐานของชนชัน้ใดเพียงช้ันเดียว
อยางในอดีต และก็ไมใชการเคลื่อนไหวในเรื่องแคบ ๆ เก่ียวกับผลประโยชนเฉพาะกลุมอยางที่
ทฤษฎีทางรฐัศาสตรวาไว ไมไดเรียกรองผานกลไกทางการเมืองที่ดํารงอยูอยางเชนพรรคการเมือง
หรือนักการเมือง และมิไดหวังพึ่งกลไกของรัฐ แตการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (new social 
movement) นี้ เปนการเรียกรองดวยตนเองเนื่องจากความไมเชื่อม่ันและศรทัธาในความสามารถ
ของรัฐ รูสึกถึงความไมยุติธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึง่เกี่ยวของกับความ
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เปนความตายของคนในชุมชนหรือทองถ่ินนั้น ๆ เปาหมายของการเคลื่อนไหวเรียกรองจึงมใิช
ตองการชวงชิงอํานาจรัฐอยางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในอดตี แตตองการสราง “กติกาหรือ
กฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิต” (ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร,2542) 

กรณีการคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางของกลุมเคลื่อนไหว
ทางสังคมแนวใหม (new social movement) ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่ทางรัฐบาลไทยไดตกลงกับ
ประเทศมาเลเซียใหมีการดําเนินการกอสรางโครงการดงักลาว ชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงใน
พื้นที่จึงไดรวมตัวกันเพื่อคดัคานโครงการดังกลาว พวกเขายืนยันในการที่จะดํารงชีวิตอยางที่เปนอยู 
เชื่อม่ันที่จะกําหนดชีวิตของตนเอง เลือกที่จะกําหนดการพัฒนาดวยตนเองซึง่ก็สอดคลองกับ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 ที่สงัคมไทยไดรวมกันผลักดัน ก็คือ 
ประเดน็เกี่ยวกับสิทธิชุมชน โดยไดรับรองไวในมาตรา 46 หมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย กลาวถึงสิทธิในการอนุรักษฟนฟูจารตีประเพณทีีบ่ัญญตัิไววา “บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชมุชน
ทองถิ่นดั้งเดมิยอมมีสิทธิอนรุักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยนื” 

โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย มีกระบวนการไมตางอะไรกับ เข่ือนปากมูล ทอกาซไทย-
พมา และโครงการอื่น ๆ ของรัฐ ซึง่เวลาไดพิสูจนใหเห็นแลววากระบวนการที่ไมเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมและไมรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน ทายที่สุดก็ลงเอยดวยความขัดแยง 
ระหวางภาครฐักับประชาชน เมื่อเวลาผานไปกระแสการคดัคานไดขยายวงกวางขึ้นเรื่อย ๆ หลาย
ครั้งมีการพยายามยุติความขดัแยงโดยใชความรุนแรงซึง่ไมเปนที่ปรารถนาในสังคมไทย ฉะนั้น
งานวิจัยชิ้นนีจ้ึงมุงที่จะศึกษาถึงกระบวนการสื่อสารเพื่อคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ของ
กลุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย วาพวกเขาไดเคล่ือนไหวกลุมโดยอาศัยรูปแบบ     การ
สื่อสาร ตอสู และคดัคานอยางไรบาง ซึง่จะทําใหเห็นถึงภาพพัฒนาการของการเคลือ่นไหวทางสังคม
ของกลุมประชาชนระดับรากหญาที่พยายามตอสูกับโครงการพัฒนาของรัฐที่ใชเหตุผลเรื่องความ
เจรญิกาวหนาของประเทศมาเปนขออางถึงความชอบธรรมในการดําเนินโครงการโดยมองขาม
ความสําคัญของชุมชนโดยเฉพาะรากฐานทางประวัตศิาสตร ประเพณ ี วัฒนธรรม รวมถึงความรูสึก
นึกคดิ และสทิธิของสมาชิกในชุมชน พวกเขาเหลานี้จึงถือเปนตัวแทนของกลุมทีต่อสูเพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืนอยางแทจรงิ  
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 
2.   เพื่อวิเคราะหเนื้อหาสารในการแสดงเหตุผล และรูปแบบของหลักฐาน ที่กลุมผูคดัคาน

ใชในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

ปญหานําวิจยั 

1. กระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียมีลักษณะ
เปนอยางไร 

2. เนื้อหาของสารในการแสดงเหตุผล และรปูแบบของหลกัฐาน ที่กลุมผูคดัคานใชในการ
เคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียมีลักษณะอยางไร 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ในสวนของการศึกษากระบวนการสื่อสาร จะทําการศึกษาตั้งแตวันที ่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2541 เปนตนมา เพราะเปนวันทีน่ายกชวน หลีกภัย ไดไปรวมลงนามบรรลุขอตกลงเบื้องตน
ของสัญญาซื้อขายกาซเจดีเอ จึงถือเปนจุดเริ่มตนในการดําเนนิโครงการ ประกอบกับชวงนั้นเปน
ชวงของกระแสรัฐธรรมนญูฉบับพุทธศักราช 2540 ดวย ซึ่งถือเปนฉบับที่มคีวามเปนประชาธิปไตย
มากที่สุดโดยใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวางและ
หลากหลายรูปแบบ จึงเอ้ือตอการเกิดกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ ข้ึน  

2. สําหรับการวิเคราะหสาร จะเปนการศึกษาเนื้อหาในการโตแยงแสดงเหตุผลวาทั้งฝาย
คดัคานและสนับสนนุโครงการทอกาซ ฯ ไดใชรูปแบบในการแสดงเหตผุลกันอยางไร  โดยจะศึกษา
จากหนังสือพิมพรายวัน  4 ฉบับเปนหลัก คือ  ไทยรัฐ  ขาวสด  มตชิน  และ  ไทยโพสต ซึง่ในสวนนี้
จะทําการศึกษาการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานภายใตการบรหิารประเทศของรัฐบาลพันตํารวจ
โททักษิณ ชินวัตร ตัง้แตเดือนเมษายน  2544 ถึงเดือนธนัวาคม 2546  

นิยามศัพท 

กลุมผูคัดคาน                        หมายถึง กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ทอกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่งเปนโครงการขนาด
ใหญทีน่ํามาซึ่งความขัดแยงระหวางชาวบาน
กับรัฐบาล 
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กลุมพันธมิตร         หมายถึง            กลุมคน หรอืองคกรอืน่ ๆ ที่สนับสนนุการคัดคาน  
และเขามามีสวนในการรวมคดัคานโครงการ      
ทอกาซ   ไทย-มาเลเซีย 

กลุมผูสนับสนนุ หมายถึง ฝายที่ทําการสนับสนนุใหมีการเกิดขึ้นของโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่งในที่นี้จะหมายถึง รัฐบาล 
และ ปตท. 

กระบวนการสื่อสาร                หมายถึง วิธีการสื่อสาร และรูปแบบที่กลุมผูคดัคานใช
เพื่อดําเนินการเคลื่อนไหวคดัคานการกอสราง
โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย รวมถึงผลของ
การดําเนินการเคลื่อนไหวดวย 

หลักฐาน หมายถึง ขอมูลที่ปรากฏในสาร ที่ผูสงสารทัง้ฝายคดัคาน
และฝายสนับสนุนใช  เพื่อแสดงใหผูอื่นเหน็วา
ขอมูลหรือความคิดเหน็ที่ปรากฏนั้นมคีวาม
สมเหตุสมผล และนาเชื่อถือ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการสื่อสารเพื่อการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานซึ่ง
เปนประชาชนในระดับรากหญาของประเทศ วาพวกเขาไดใชวิธีการแบบใดในการ
ดําเนนิการเพ่ือเรียกรอง ตอสู กับรัฐบาลซึ่งเปนกลุมที่มีอํานาจในสังคม และไดผล
มากนอยแคไหน 

2. ทําใหทราบถึงการโตแยงแสดงเหตุผลของฝายผูคัดคานและผูสนับสนนุวาทั้งสองฝาย
ไดเลือกใชวิธีการแสดงเหตผุลและใชหลักฐานอะไรเพื่อสนับสนนุความคิดเหน็ของ
ฝายตน 

3. เปนแนวทางใหกับผูที่สนใจจะศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมตอไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

แนวคิดและทฤษฎ ี
 

ในบทที่นี้จะกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่จะนํามาใชเปนกรอบในการวิจัยดังตอไปนี ้

1.  แนวคดิเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสาร 

2.  แนวคดิเกี่ยวกับการเคลือ่นไหวทางสังคม 

3.  แนวคดิเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  

               4.  หลักการวิเคราะหการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางประวตัศิาสตรของกริฟฟน  

5.  แนวคดิเกี่ยวกับการใชหลักฐาน และการแสดงเหตุผล 

1. แนวคิดเกีย่วกับกระบวนการส่ือสาร 

คําวา “การส่ือสาร” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Communication” ซึ่งหมายถึง
กระบวนการถายทอดสาร (Message) จากบุคคลหนึ่งที่เรียกวา “ผูสงสาร” (Source) ไปยังอีก
บุคคลหนึ่ง ซึง่เรียกวา “ผูรับสาร” (Receiver) โดยผานสื่อ (Channel) 

Jurgen Ruesch  และ  Gregory bateson (1951 : 5-6 อางถึงใน ปรมะ  สตะเวทิน, 
2540) กลาววา การส่ือสารไมไดหมายถึงการถายทอดสารดวยภาษาพูดและภาษาเขียนที่ชัดแจง 
และแสดงเจตนารมณเทานัน้ แตการสื่อสารยังรวมไปถึงกระบวนการทัง้หลายที่คนมีอิทธิพลตอกัน
ดวย คํานิยามนี้ยึดหลักการที่วาการกระทําและเหตุการณทั้งหลายมีลักษณะเปนการสื่อสาร หากมี
ผูเขาใจการกระทําและเหตุการณเหลานัน้ หมายความวาความเขาใจที่เกิดข้ึนนัน้ไดเปล่ียนแปลง
ขาวสารที่คนนัน้ ๆ มีอยู และมีอิทธิพลตอบุคคลผูนัน้ 

จะเหน็ไดวาการสื่อสารของบุคคลมีลักษณะเปนกระบวนการที่ไมหยุดนิง่ มคีวาม
เปลี่ยนแปลง และมคีวามตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบที่ประกอบดวย
องคประกอบตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธซึ่งกนัและกัน มหีนาที่และวตัถุประสงคทีต่องกระทํารวมกัน 
ซึ่งองคประกอบสําคัญของการสื่อสารมีดงันี ้

1. แหลงสารหรือผูสงสาร (Source or Sender) เปนจดุเริม่ตนของการสื่อสาร 
หมายถึง แหลงกําเนิดของสาร หรือผูที่เลือกสรรขาวสารเกี่ยวกับความคิดเหน็ หรือเหตุการณตาง ๆ 
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ที่เกิดขึ้นแลวสงตอไปยังผูรับสาร ผูรับสารอาจเปนบคุคลเดียวหรือมากกวา 1 คนก็ได  ใน
ขณะเดียวกันผูสงสารก็อาจจะมีมากกวาหนึง่คนก็ได หรือผูสงสารอาจมิไดเปนผูสงสารในฐานะที่
เปนตัวของตัวเอง หากแตสงสารในฐานะทีเ่ปนตัวแทนของสถาบันใดสถาบันหนึ่งก็ไดบทบาทของผู
สงสารมีอยู 3 ประการ คือ เลือกสรรความหมายที่ใชในการสื่อสาร สรางรหัสจากความหมายใหอยู
ในรูปของสาร และสงรหัสของสารนัน้ออกไป 

2.  สาร (Message) หมายถึง สิ่งที่ทําหนาที่กระตุนความหมายใหกับผูรับ เปนสาระ
เรื่องราวที่สงออกไปจากผูสงสารสูผูรับสาร อาจเปนความคดิหรือเรื่องราวใด ๆ ที่สงผานไปตามสื่อ 
สารอาจเปนขอความ คําพูด รูปภาพ หรือกิริยาทาทางกอได  ทัง้นีจ้ะพบวามี 3 ปจจัยที่มีสวน
กําหนดประสิทธิภาพของสารและประสทิธิผลของการสื่อสาร ไดแก 

2.1  รหัสสาร   (Message code)   คือ กลุมของสัญลักษณที่ถูกสรางขึ้นในลักษณะที่มี
ความหมายตอคน สิง่ที่จะเปนรหัสไดจะตองมีองคประกอบ ทําหนาที่เปนคําศัพทและมี
กระบวนการหรือโครงสรางทีร่วมสวนประกอบเขาดวยกันไดอยางมีความหมาย 

2.2  เนื้อหาสาร   (Message content)   หมายถึง ส่ิงที่เปนสาระ เรือ่งราวของสาร ซึ่ง
ถายทอดความคดิเจตนารมณ และวัตถุประสงคของผูสงสาร องคประกอบของเนื้อหาสารก็คอื 
สาระหรือประเดน็ตาง ๆ เมือ่นําเอาสาระหรือประเดน็ตาง ๆ เหลานีม้ารวมกันเปนโครงสราง ก็จะ
ไดเนื้อหาสารทั้งหมด 

2.3  การจัดสาร  (Message treatment) คือ การตดัสินใจของผูสงสารในการเลือกและ
เรียบเรียงรหัสและเนื้อหาสาร ผูสงสารแตละคนยอมมีวิธีการในการจัดสารไมเหมอืนกัน การจดั
สารก็คือ ลีลา (style) ของแตละคน มีลักษณะเปนของตนเองไมเหมอืนกับคนอืน่ ๆ 

 3.   ชองทางสําหรับสงสารหรือส่ือ    (Channel or Medium)  เปนส่ิงที่นําสารจากผู
สงสารไปยังผูรับสาร ถือเปนตัวเชื่อมผูสงสารกับผูรับสารเขาดวยกัน ในการส่ือสารนั้นผูสงสาร
จําตองมีสื่อและเลือกใชสื่อเพื่อนําสารไปยังผูรับสาร การเลือกใชส่ือยอมสามารถจะเพิ่มหรือลด
ประสิทธิผลของการสื่อสารได หากผูสงสารเลือกใชสื่อที่เหมาะสมกับสถานการณการส่ือสาร 
ประสิทธิผลของการสื่อสารก็จะมาก ในทางตรงกันขามหากผูสงสารเลือกใชส่ือทีไ่มเหมาะสมกับ
สถานการณการส่ือสาร ประสิทธิผลของการสื่อสารก็จะนอย ในการศึกษาเก่ียวกับ “สื่อ” นั้นอาจ
แบงประเภทของสื่อไดหลายแบบดวยกัน ไมมีขอกําหนดแนนอนตายตัว แตโดยทั่วไปมักแบงสื่อ
ออกเปน 2 ประเภท คือ สื่อมวลชน และสือ่บุคคล อันทาํใหเกิดลักษณะการสื่อสาร 2 แบบคือ การ
สื่อสารมวลชน และการสื่อสารระหวางบุคคล 
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4.  ผูรับสาร (Receiver) หมายถึง ผูที่รบัสารจากแหลงสาร เปนจดุหมายปลายทางที่
สารสงไปถึง ผูรับสารอาจเปนบุคคลเดียว หรือหลายคน หรือกลุมคนกไ็ด บทบาทของผูรับสารมีอยู
ดวยกัน 3 ประการคือ รบัสาร ถอดรหัสสาร เพ่ือใหไดความหมายและโตตอบตอความหมาย 
บทบาททัง้ 3 นี้ อาจทําโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได 

องคประกอบอีกประการหนึง่ที่สมควรจะกลาวถึงในทีน่ี้คอื ปฏิกิริยายอนกลับ 
(Feedback) องคประกอบนี้ในบางครัง้อาจมีหรือไมมีก็ไดข้ึนอยูกับระบบการสือ่สาร ปฏิกิริยา
ยอนกลับประกอบดวย สารที่ผูไดรับแสดงออกเพื่อใหผูสงสารไดทราบถึงผลของสารที่ผูสงไดสงไป
ใหผูรับ สําหรบัการส่ือสารระหวางบุคคลนั้น ปฏิกิริยายอนกลับจะมีไดทนัท ี แตถาเปนการสื่อสาร
โดยผานสื่อมวลชน ปฏิกิริยาจะมีไดชากวา ปฏิกิริยายอนกลับเปนผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
ตัวของผูรับสาร นอกจากนั้นยังเปนสิง่ที่แสดงวาการสื่อสารนั้นเกิดผลหรือไม และประสบ
ความสําเร็จมากนอยเพียงใด 

จากองคประกอบของการสื่อสารขางตนยอมเหน็ไดชดัวา การสื่อสารมีลักษณะทีเ่ปน
กระบวนการอยางหนึ่ง เชนเดียวกับการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม อีกทั้งยังมีบทบาท
สําคัญย่ิงในกระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมดวย   

2 .    แนวคดิเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม ( New Social Movement) 

Paul Wilkinson (1971 : 27) ไดใหความหมายถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมวา เปน
พฤติกรรมรวมของประชาชนที่จะเขารวมการเคลื่อนไหว เพื่อกระทําการบางอยางในการที่จะ
สนับสนนุ หรอืคดัคานการเปลี่ยนแปลงในกลุมสังคม หรือโลกทีเ่ขาเปนสวนหนึง่ ซึ่งประชาชนจะมี
การกระทําโดยผานวิถีทางในหลายรูปแบบ ทัง้ที่เปนการกระทําทีรุ่นแรง และไมรนุแรง 

การเคลื่อนไหวทางสังคม คอื การรวมตัวของประชาชนเพื่อเรียกรอง หรือ คัดคานการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ  
(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2531 : 60) ดงันี้คือ 

การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติ  เปนการเคลือ่นไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสราง และสถาบัน
ของสังคมดั้งเดิม เปนการทาทายอํานาจของผูปกครองโดยใชทุกวิถีทางซึ่งรวมไปถึงวิธีการที่รุนแรง 

การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูป  การแสวงหาการปรับปรุงโครงสรางเดิมโดยมิไดหวังที่จะ
เปลี่ยนแปลงสงัคมทัง้หมด ขบวนการเคลื่อนไหวแนวนี้เชน ขบวนการสันติภาพ การเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดลอม หรือการเคลื่อนไหวของสตร ี
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2.1 การเคลือ่นไหวทางสังคมแนวใหม (New social movement) 

การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม เริม่เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศตะวันตก
ราวศตวรรษที ่ 19 จากการที่สภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วจากสภาพของสังคมชนบทมาสู
สังคมเมืองไดกอใหเกิดความตงึเครียด การเคลื่อนไหวจึงเปนการแสดงออกถึงความไมพอใจกับ
สภาพสังคม และความอยุติธรรมในสงัคมที่เปนอยู ชวงศตวรรษที ่ 20 การเคลื่อนไหวทางสังคมมี
ความหลากหลายมากขึ้นไมวาจะเปนขบวนการแรงงาน ขบวนการเรยีกรองสิทธิสตรี การเรียกรอง
สิทธิของคนกลุมนอย หรือการประทวงของกลุมของคนยากจนในละตนิ อเมริกาและเอเชีย อาจ
กลาวไดวาการเคลื่อนไหวจะเกิดขึ้นในสงัคมที่มคีวามสุกงอม (mature) เพียงพอ กระบวนการ
เคลื่อนไหวไดเปลี่ยนทัศนคตใินการยึดถือตัวบุคคลมาสูการหาสาเหตุของปญหาทีร่ะบบ หรือสังคม 

การกอเกิดของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนนัน้มีเงื่อนไขที่จะตองกอเกิดกอน (Pre-
Condition) ซึง่มีลักษณะทั่วไปดังนี ้

2.1.1   เกิดจากกรณีที่สภาพความเปนอยูของประชาชนเลวรายลงอยางรนุแรงเพราะ
ความไมยุติธรรม และการถูกเอารัดเอาเปรียบจนแทบไมมีหวังที่สภาพความเลวรานที่เผชิญอยูจะ
ไดรับการแกไข 

2.1.2    การเกิดการเคลื่อนไหวจะตองมีผูนําที่มีประสบการณ และบารมีเปนที่ยอมรับ
ของผูเดือดรอน โดยผูนําจะตองเปนผูที่สามารถอธิบายปญหาความไมพอใจ และเรียกรองใหรัฐ
ดําเนนิมาตรการแกไขปญหานั้น ๆ 

2.1.3 รัฐจะตองมีความผอนปรนตอการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดบัหนึ่งคอืตอง
ยอมรับใหมีการประทวง หรือขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนจะตองไดรบัการสนับสนนุจาก
พันธมติรในเมอืงเชนกลุมปญญาชน นักศึกษา NGOs และนกัการเมืองบางคนในการตอสูกับการ
ผูกขาดอํานาจ หรือการใชความรุนแรงของรัฐ 

2.1.4   ขบวนการเคลื่อนไหวจะตองมีกลยุทธในการขยายองคกรการตอสูออกไปเรือ่ย ๆ 
เพื่อตอบโตกับการคัดคานการใชอํานาจปราบปรามตอขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน 

 โดยทั่วไปการเคลื่อนไหวมีลักษณะรวมที่คลายคลึงกัน 4 ประการ คือ 
 1. การเคลื่อนไหวที่ปรากฏจะมีลักษณะจําเพาะมีรูปแบบที่ซับซอนของประวัตศิาสตร 
วัฒนธรรม และเงื่อนไขของโครงสราง 
การเคลื่อนไหวจะมีการสรางการมีสวนรวมที่หลากหลาย อาทิ การรับสมาชิกใหม การสรางความ
ไววางใจในหมูสมาชิก เพ่ือสรางการมีสวนรวมที่ย่ังยืน 
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 2. ในการเคลือ่นไหวจะมีการจดัตัง้องคกรในระดับที่แตกตางกัน แตทีเ่ห็นไดชดัคือจะมีการ
เคลื่อนไหวทางสังคม และวางยุทธวิธีในการตอสู 
 3.   อยางนอยที่สุดในทุกการเคลื่อนไหวก็ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
2.2  รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   (New Social Movement) 

เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเทศอตุสาหกรรมกาวหนาชวงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม การพังทลายของสถาบันหลักทาง
การเมืองเชน รัฐ กลไกของรัฐ และสถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา จากการ
ครอบงําของ “กลไกตลาด” การปลอยใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเขาครอบงํา
อํานาจและกลไกของรัฐ ระบบการเมืองถูกใชเพื่อแสวงหาผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ทาํ
ใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอกับสถาบันทางการเมืองและสังคมที่ไมสามารถแกปญหาหรือความ
ขัดแยงในสังคมได และเริ่มคดิคนรูปแบบและวิธีการเคลื่อนไหวอื่น ๆ เพื่อแกปญหาความขัดแยงที่
เผชิญอยูไมวาจะเปนปญหาสภาพแวดลอม ภัยสงคราม อาวุธนิวเคลียร โรคเอดส ปญหาสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิของชนกลุมนอย 

การเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบใหม (new social movement) ไดใหความสําคญักับ
สังคมประชา (civil society) การเรียกรองความเปนอิสระ (autonomy) มากกวาการเคลื่อนไหว 
เพื่อเขาที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมือง หรือการทาทายรัฐ จุดประสงคของการเคลื่อนไหวทาง
สังคมก็เพื่อที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในคานิยม (value) ของสังคมและการพัฒนารูปของ
ทางเลือกในการดําเนนิชีวิต (developing alternative life-styles) และการปองกันสังคมประชา
จากการขยายตัวของอํานาจรัฐ (Alan Scott, 1990 : 16-17) 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมไมมี “ทรัพยากร” อะไรในการเจรจาตอรอง 
ยกเวนเพียงยุติการเคลื่อนไหว เนื่องจากมิใชกลุมผลประโยชนที่มีการจดัตั้งอยางเปนระบบ แตมัก
เปนกลุมที่มีการรวมตัวกันอยางเฉพาะกิจหลวมๆ เฉพาะเรื่อง เฉพาะเหตุการณมากกวา ดังนั้น
โอกาสที่จะทําใหการเจรจาตอรองมีผลบงัคบัใชในทางปฏิบัติจงึเปนเรื่องที่เปนไปไดยาก จึงไม
สามารถใชยุทธศาสตรการเจรจาตอรองหรือประสานประโยชนอยางการเมืองแบบเกาได 

ในขณะที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบใหมเกิดข้ึนในประเทศอตุสาหกรรม
กาวหนาในยุคสงครามเย็น ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาในประเทศโลกที่
สามกลับคึกคักและตื่นตัวชวงหลังสงครามเย็น เปนยุคสมัยที่ขบวนการเคลื่อนไหวตาง ๆ ใน
ประเทศโลกทีส่ามตองปรับกระบวนทาใหม ดวยเห็นวาโลกยุคใหมมิใชโลกของการเมืองแบบเกา
หรือการเมืองชนชั้นเดียว หรือโลกของการเมืองอดุมการณเดียวเชน ประชาธิปไตย หรือ
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คอมมิวนิสตเชนในอดตี หากแตเปนโลกของการเมืองแบบใหมทีห่ลากหลายและตองมีการรวมมือ
จากหลายฝาย 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในประเทศอตุสาหกรรมกาวหนากับ
ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดบัรากหญาในประเทศโลกทีส่ามยังมีความแตกตางที่
สําคัญ คือปฐมเหตุแหงการเคลื่อนไหว กลาวคือการเคลื่อนไหวในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา
เกิดจากความไมพอใจกับคุณภาพชีวิตทีต่กต่ําลงทุกดานจึงลุกข้ึนมาเคลื่อนไหว ในขณะที่
ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดบัรากหญาในประเทศโลกทีส่ามมีสาเหตมุาจากความไม
ยุติธรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม และประเดน็การเคลื่อนไหวก็เปน
ประเดน็ที่เก่ียวพันกับความเปนความตายของชุมชนทองถิ่นเชน การตอตานการตดัไมทําลายปา 
การสรางเขื่อน 

ผูเขารวมขบวนการ การเคลื่อนไหวในประเทศอตุสาหกรรมกาวหนาชนชั้นกลางใหมจะ
มีบทบาทสําคญัในขบวนการ แตในประเทศโลกที่สามผูมีบทบาทหลกักลับเปนประชาชนในระดับ
ลาง เชนชาวนาชาวไร คนยากจน ซึ่งถูกกีดกันมิใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากไมมี
อํานาจในการตอรองในฐานะกลุมผลประโยชน 

การเคลื่อนไหวของชาวนาเปนสวนหนึง่ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม 
ซึ่งเปนปรากฏการณของโลกนับตัง้แตหลงัทศวรรษที่ 1960 และสวนหนึ่งของกระแสประชาธิปไตย 
การเคลื่อนไหวของชาวนานํามาซึ่งทางเลอืกในยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ และเปนการเปดโอกาส
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในระดบัรากหญา 

2.3  ยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมชาวบาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจไปสูความเปนประเทศอตุสาหกรรมใหม และการหลั่งไหลของเงนิ
ลงทนุจากตางประเทศโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติของไทย การสงเสริม
อุตสาหกรรมการสงออก อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรมไดขยายตัวออกสู
ภูมิภาคอยางรวดเร็วสงผลกระทบตอภาคการเกษตรและชนบทในหลายดาน 

เกษตรกรผูเคยใชประโยชนจากปาและที่ดินทํากินมาชานานตองประสบกับการแยงชิง
ทรัพยากรจากกลุมทุนและบรรษัทขามชาตทิี่เขามาแสวงหากําไร การแยงชิงทรัพยากรที่ผูกตดิกับ
ความซับซอนของผลประโยชน อิทธิพลมืด การเมืองในระดับชาต ิ และกลุมทุนขามชาติ การ
เคลื่อนไหวของชาวบานจึงตองพัฒนาไปสูการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเขา
มาสนับสนนุ 
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ยุทธศาสตรหนุนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบานในการตอสูผลกัดันการแยงชิง
ทรัพยากรแยกออกไดเปน 3 ระดับคือ (อเนก นาคะบตุร,2536 : 39-42) 

ระดับที่ 1 การผลักดัน และเคล่ือนไหวของชาวบานในระดับพืน้ทีท่ี่เกิดความขัดแยง 
โดยสันติวิธีและอิงกับวัฒนธรรม เชน ในกรณีการทอดผาปาตนไม การทําขวัญงานบญุบูชาตนไม
ใหญและปา การยืนยันเขาทํากินในพื้นทีเ่ขตปาสัมปทานซึ่งเปนพื้นทีป่าสงวนที่ชาวบานเคยทํากิน
มานับรอย ๆ ป เปนตน 

ระดับที่ 2  การเสริมและสนับสนุนยกระดับการตอสูของชาวบานใหเปนเรื่องของการ
วิจัย การหาขอมูลและการรณรงคดวยขอมูลที่เปนจริง มรีปูธรรมรับรองตอสาธารณชน 
สื่อสารมวลชน องคกรฝายวิชาการ และฝายการเมือง ซึ่งที่ผานมาองคกรพัฒนาเอกชนไดรวมตัว
กันในรูปของ “คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนพัฒนาชนบท” (กป.อพช.) เปดเวที
ถายทอดขอมูลจากผูนําชาวบานที่ประสบปญหาตอสาธารณชน ตลอดจนดงึรายการโทรทศันและ
สื่อสารมวลชนเขามารับรูและถายทอดปญหาของชาวบานที่ไดรับความเดือดรอน และชาวบานที่
ประสบความสําเร็จเปนแบบอยางของ “ทางเลือกการพัฒนา” เชน ในการรณรงคเคลื่อนไหวเรือ่ง
เข่ือนน้ําโจน กระเชาลอยฟาขึ้นดอยสุเทพ กอใหเกิดยุทธศาสตรใหมที่องคกรพัฒนาเอกชนไดให
ความสําคัญกับแนวรวม รวมทั้งปลุกเราชนกลางในทองถิ่นใหเขามามีบทบาทในเรือ่งการอนุรักษ
และฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนเคลื่อนไหวเปนแรงหนนุการเคลื่อนไหวของ
องคกรชาวบานในระดับพื้นที่อีกทางหนึ่ง 

ระดับที่ 3 ประสานงานกับนักวิชาการ นักการเมือง และภาคราชการในการผลักดัน
เคลื่อนไหวไปสูการปรับนโยบายและแผนระดับชาต ิ นับเปนมิติและบทบาทใหมสําหรับองคกร
พัฒนาเอกชน อาทิการผลักดันนโยบายปาชุมชนตอรัฐสภา และรัฐบาล 

การผลักดันและการเคลื่อนไหวในระดับนโยบายจําเปนตองมีการตอรองกับ
นักการเมืองหนวยงานนโยบายและรัฐบาล จําเปนตองมกีารเคลื่อนไหวเชื่อมโยงยุทธศาสตรทั้ง 3 
ระดับพรอม ๆ กันอยางมี “ยุทธวิธี” และที่สําคญัจะตองมีชาวบานเปนฐานสําคญัในกระบวนการ
เคลื่อนไหว  

ในกระบวนการพัฒนาทีมุ่งเนนการเจรญิเติบโตในบรรดาประเทศกําลังพัฒนาชาวนา 
สิ่งแวดลอม และสตรีเปนกลุมที่ถูกขูดรดีอยางหนักจากนโยบายการพัฒนา ดังนัน้หนทางในการ
ตอสูหรืออาวุธของผูออนแอคือการรวมตัวเพื่อเรียกรองความยุติธรรมจากสังคม และเปนพลังใน
การตอรองกับรัฐเพ่ือนํามาซึ่งการเลือกในการพัฒนา (alternative development) 
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การตอรองผลกัดันทางนโยบาย 
(Policy Advocacy) 

การรณรงคใหขอมูลตอสาธารณะ 

การเคลื่อนไหวเรียกรอง/การตอสูของ
ชาวบาน 

แผนภูมิ แสดงยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวของกลุมเคล่ือนไหวทางสังคม 

 

 
เวทีการเมือง(ตัวแทน) 

เวทีตอรอง 

 

 

                                                เวทีการสัมมนา 

เวทีการเสนอผลการวิจัย 

เวทีส่ือมวลชน 

 

 

เวทีการเผชิญหนา 

เวทีการหาทางออก 

เวทีตอรองในชุมชนทองถิ่น 

 
ที่มา  :  อเนก  นาคะบุตร, “พิทักษสิ่งแวดลอม ยทุธศาสตรยุทธวธิีของประชาชน.” ใน คนกับดิน น้ํา ปาจุดเปลี่ยน
แหงความคิด (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2536) หนา 42 
 
 
3.   แนวคิดเกี่ยวกับสิทธชิุมชน  

ในเมื่อสิทธิเปนส่ิงที่รฐักําหนดให จงึปรากฏวามีสิทธิบางอยางที่คนไทยในอดตีไมมีเพ่ิงมี
การเรียกรองจนมีการรับรองไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนญู ฉบบั พ.ศ. 2540 เมือ่ไมนานมานี้เอง 
อยางเชนสิทธิชุมชน กฤษฎา บุญชัย (http://thaistudies.rsu.ac.th/commu-right/article/art-
3.htm) เห็นวาสิทธิมิใชสิ่งทีม่ีอยูตามธรรมชาติ แตเปนประดิษฐกรรมทางสังคมที่ผานการตอรอง 
ตอสู หรือมีขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อใหมกีารยอมรับสิทธดิังกลาว สิทธิชุมชนก็เชนเดียวกัน เกิดขึ้น
จากการที่เมื่อรัฐอางสิทธิของตนเอง และสนับสนุนใหทนุมีอภิสิทธิเ์ขาแยงชิงทรัพยากรของทองถิ่น 
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ซึ่งเปนการละเมิดสทิธิของชมุชน การผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนจึงเกิดข้ึน ดวยการอาศัยฐานทาง
สังคมวัฒนธรรมที่มีลักษณะความเปนชมุชน เสนอหลักการเรื่องสทิธิชุมชนข้ึนมาเปนตัวถวงดุลกับ
สิทธิของปจเจกบุคคล เพ่ือจะนําไปสูการจัดความสัมพันธทางอํานาจสังคมและการจัดการ
ทรัพยากรเสียใหมใหมคีวามเปนธรรมและยั่งยืน ในขณะที ่ อานันท  กาญจนพันธ (2538 : 183-
184)ก็เห็นวาความเปนชุมชนนัน้เกี่ยวของกับอุดมการณ อํานาจ  และความสัมพันธในการจัดการ
และควบคุมทรัพยสินของสวนรวม ชุมชนจึงมศีักยภาพในการปกปองส่ิงของสวนรวมและการแกไข
ขอขัดแยงในการควบคมุและจัดการทรัพยากรสวนรวม ซึ่งเปนพลงัที่เปนทางเลือกใหแกทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางสงัคมไทย สิทธิชุมชนนัน้จงึเปนเรือ่งของประชาสังคม เพราะมีลักษณะที่เนน
การมีสวนรวม โดยทีเ่ปาหมายของสิทธิชุมชนก็มิใชเพื่อประโยชนเฉพาะสวนของชุมชนเทานั้น แต
เปนไปเพื่อประโยชนของสังคมทั้งมวลดวย 

การเคลื่อนไหวสิทธิชุมชนในฐานะกระบวนทศันใหม จะตองไมเริ่มจากชุดความคิดที่
แปลกแยกกับชุมชนทองถิ่น แตจะตองเริ่มจากรากฐานเดิมคือจักรวาลทัศนและระบบภูมิปญญา
ดั้งเดมิของชุมชนทองถิ่น จึงจะมีฐานคดิทีม่ั่นคง และพฒันาใหสอดคลองกับสภาพสังคมยุคใหมที่
เปลี่ยนแปลงไปดวยอิทธิพลจากภายนอก จึงจะนําความเขมแข็งมาสูขบวนการเคลื่อนไหวไดสําเร็จ 

นอกจากสิทธิชุมชนแลว สิทธิใหมอื่น ๆ  เชนสิทธิของพลเมืองที่จะไมเชื่อฟงรัฐ (civil 
disobedience) ก็เปนสิ่งสําคัญ ไชยรตัน  เจริญสินโอฬาร (2540) เห็นวาสิทธิของพลเมืองใน
ประชาสังคมทีสํ่าคัญที่สดุ คอืสิทธิทีจ่ะไมเชื่อฟงรัฐ สิทธนิี้แหละเปนเสาหลักที่สรางความชอบธรรม
ใหกับการเคลื่อนไหวประชาสังคม ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวของประชาชนธรรมดาเพื่อเรียกรองสิทธิ
ของตนในฐานะที่เปนพลเมือง สทิธิมนุษยชน และสทิธทิี่จะไมเชื่อฟงรัฐ ขบวนการเหลานี้เปนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมที่ไมไดตัง้อยูบนฐานของชนชัน้ใดชนชั้นหนึง่เพียงชนชั้นเดียว มิได
เคลื่อนไหวเรื่องแคบ ๆ ที่เปนผลประโยชนเฉพาะกลุม ไมไดเรียกรองผานกลไกทางการเมืองที่มีอยู 
เชนพรรคการเมือง นักการเมือง หรือหวังพึ่งกลไกรัฐ และมิไดตองการชวงชงิอํานาจรัฐ แตตองการ
สรางกติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิต ขบวนการประชาชนเชนนี้เคลื่อนไหวโดยมี
เปาหมายเพื่อนําไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เขมขน ที่มีที่วางใหกับความแตกตาง
หลากหลาย ดวยการสรางขีดจํากัดใหรัฐ มากกวามุงสลายรัฐ 

4.  การวิเคราะหโดยอิงหลักความเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตรของกริฟฟน 
 
Leland Griffin ไดเขียนบทความขึ้น ชือ่วา “Rhetorical Criticism of Historical 

Movement” (1972 : 346-350 อางถึงใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2543) โดยกริฟฟน อธิบายวา 
ถานักวิจารณทําการศึกษานักพูดเพียงคนเดียว การคนควาชีวประวัติของนักพูดคนนัน้ก็ทําไดงาย 
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ผลงานของนักพูดคนนัน้ก็อยูในขอบเขตจํากัด  ตรงกันขาม ถาผูวิเคราะหเลือกวิเคราะหวาทะที่เกิด
พรอมความเคลื่อนไหวดานประวัตศิาสตร งานของเขาก็ยอมมีเพิ่มมากขึ้น เขาจะตองเอาใจใสกับผู
พูดหลายคน วาทะหลายบท และโอกาสที่วาทะนัน้ไดถูกกลาวก็มีเพิ่มมากขึ้น คําถามแรกที่กริฟฟน
ถามก็คือ ถาเราจะเลือกวิจารณวาทะในการเคลื่อนไหวทางดานประวัติศาสตร เราจะสนใจ
อะไรบาง กรฟิฟน กลาววา เริ่มแรกเราตองเขาใจเสียกอนวา ความเคลื่อนไหวทางประวัตศิาสตร
เกิดขึ้นในอดตีเมื่อ (1) มนุษยไมพอใจในสภาพแวดลอม (2) พวกเขาตองการจะเปลีย่นแปลงสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา ฯลฯ และเมื่อตองการเปลี่ยนแปลง พวกเขาพยายามเปลี่ยน
สภาพแวดลอมของเขา  (3)  ในที่สุดความพยายามของพวกเขาก็ประสบผลสําเรจ็ หรือมิฉะนัน้ก็
ลมเหลว การเปล่ียนแปลงจะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม และ ณ จดุนัน้เราก็กลาววา การเคลื่อนไหวทาง
ประวัตศิาสตรไดมาถึงที่สดุแลว 

นักวิเคราะหจะสนใจอะไร เขาจะสนใจกับความพยายามของมนุษยทีจ่ะกอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงมิใชดวยอาวุธหรือเงนิตรา แตดวยการพูดโนมนาวใจ หนาที่ของนักวิเคราะหคือ 
จะตองพยายามแยกวาทะที่ถูกผสมกลมกลืนไปกับการเคลื่อนไหวทางประวัตศิาสตรและที่มี
บทบาทสําคญักอใหเกิดการเปลี่ยนใหได 

คําถามที่สองก็คือ การเคลื่อนไหวแบบไหนที่นักวิจารณสามารถเลือกทําการศกึษาได 
และเขาควรศกึษาการเคลื่อนไหวในแงไหนบาง คําตอบก็คือ เขาสามารถเลือกการเคลื่อนไหวไดทกุ
ชนิด  ไมวาจะเปนทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา หรือทางปญญา (Intellectual)  และไม
วาการเคลื่อนไหวนั้นจะประสบผลสําเร็จหรือไมก็ตาม สําหรับนักวาทวิจารณที่จะทําการศึกษาการ
เคลื่อนไหวทางประวัตศิาสตรเปนครัง้แรก เขาควรจะเลอืกการเคลื่อนไหวที่ส้ัน ๆ เพื่อที่วาเขาคน
เดียวจะสามารถทํางานชิน้นัน้ได 

คําถามที่สามก็คือ นักวาทวิพากษควรจะวิเคราะหวาทะที่มีบทบาทอยูในการเคลื่อนไหว
ทางประวัตศิาสตรอยางไร คําตอบก็คือ ประการแรก เราตองแยกเสียกอนวาการเคลื่อนไหวทาง
ประวัตศิาสตรนั้น มีทัง้ผูพูดที่สนับสนนุและคดัคานการเคลื่อนไหว ซึ่งในแตละความเคลื่อนไหวเรา
สามารถแบงขั้นตอนไดเปน 3 ข้ันตอน ดงันี้คือ 

 1.  กําเนดิของการเคลื่อนไหว คือ เมื่อความรูสึกทีคุ่กรุนคอย ๆ แสดงออกมา และนักพูด
ทั้งหลายเริ่มมปีฏิกิริยา 
 2.  ข้ันวิกฤตการณ คือ ข้ันตอนทีน่ักพูดที่สนับสนนุการเคลื่อนไหว สามารถสรางความ
ปนปวนขึ้นในจิตใจของคนฟงโดยอาจจะใชขอโตแยงหรือวิธีโนมนาวใจวิธีใหม ใชสือ่ในการ
โฆษณาชวนเชื่อเพิ่มเติม หรือใชสื่อเดิม แตใชวาทะเปนชุดกระหน่ําผูฟง 
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 3.  ข้ันสรุป  คอื ข้ันทีน่ักวาทะยุติความพยายามของตนเองอาจจะเปนเพราะเขาคิดวา
ความคดิเหน็ของเขาไดรับชัยชนะ หรืออาจจะเลิกไปเพราะการเคลื่อนไหวประสบความลมเหลว 

คําถามที่สี่  เกณฑทางวาทะอันไหนทีผู่ศึกษาควรใชในการประเมนิผลวาทะ กริฟฟน
ตอบวา นักวิจารณควรจะตดัสินความมปีระสิทธิภาพของวาทะโดยพิจารณาวาทะแตละช้ินและวา
ทะทั้งหมดรวมกัน สิ่งทีน่าสังเกตคือ กริฟฟนกลาววา นักวิจารณไมจําเปนตองหวงวาผูพูดมีเหตุผล
แรงจงูใจสวนตัวอยางไร เหตุผลแรงจูงใจที่ผูพูดประกาศใหประชาชนทราบถือเปนสิ่งทีน่ักวิจารณ
พิจารณา กริฟฟนกลาววา นักวิจารณจะตองวิจารณวาทะในกรอบของทฤษฎีและสภาพแวดลอมที่
ผูพูดมีชีวิตอยู 

คําถามที่หา  ผูทาํการศึกษาจะสังเคราะหสิ่งที่เขาวิจารณในการเคลื่อนไหวทาง
ประวัตศิาสตรอยางไร กริฟฟนตอบวา ไมควรจะเสนอเปนสถิติ แตควรจะแสดงใหเหน็วาทะที่มี
อิทธิพลตอการเคลื่อนไหวในแงมุมตาง ๆ กัน อาจจะตองใชทัง้วิธีเรียงลําดับตามเหตุการณและ
เรียงลําดับตามหัวขอ 

5. แนวคิดเกี่ยวกับการใชหลักฐาน และการแสดงเหตุผล 
 ในการสงสารแตละครัง้ ผูสงสารควรมีการตระเตรียมเนือ้หาเปนอยางดี ซึง่จะเหน็ไดวาการ
วิจัยเรื่องกระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียนั้น ทั้งฝาย
คดัคานและฝายสนับสนุนจะตองเตรียมเนื้อหา ขอสนับสนุนในประเดน็ของฝายตน ซึ่งพบวามีทั้ง
ในรูปของหลักฐาน และการแสดงเหตุผล โดยมีการจัดแบงออกเปนประเภทไดดงันี ้
5.1  หลักฐาน (Evidence) 

การใชหลักฐานเปนการสรางสารวิธีหนึ่งทีส่ําคัญมาก เพราะเปนส่ิงที่ชวยพัฒนา
เรื่องราว หรือขอความทีผู่สงสารจะสงไปยังผูรับสารใหเขาใจแจมชัดย่ิงขึ้น มีน้ําหนักมากขึ้น 
หลักฐานอาจแบงไดเปน 2 ประเภทคือ  

1. หลักฐานโดยตรง คือหลักฐานที่นํามาแสดงแลวมีน้ําหนัก ยากที่จะลมลาง 

2.       หลักฐานโดยออม คือหลักฐานที่พิสูจนขอเท็จจรงิประเดน็หนึ่งโดยการดึง 
ขอเท็จจรงิอื่น ๆ มาสรุป  

5.1.1  ชนิดของหลักฐาน   (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2542 : 206-203) 
1. หลักฐานปฐมภูมิและหลักการทตุิยภูมิ (Primary And Secondary Evidence) 

หลักฐานปฐมภูมิ คือหลักฐานที่มาจากตนตอแหลงกําเนิดแทจริง หลักฐานทุติยภูมิ คือหลักฐานที่
คดัลอกนํามาบอกเลาอีกทีหนึง่ 
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2. หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (Writing or Unwritten 
Evidence) หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรไดแก หลักฐานเชน หนงัสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร 
ศิลาจารึก หลักฐานที่ไมใชลายลักษณะอักษรไดแก การพูดรายงานปากเปลาหรือวัตถุสิ่งของ  

3. หลักฐานจรงิและหลักฐานโดยตัวบุคคล (Real or Personal Evidence) หลักฐานจริง
อาจจะไดแก รอยพิมพนิ้วมือ แผลเปน อาวุธ คราบอสุจิ ฯลฯ หลักฐานจริงนี้ยังรวมไปถึง
โสตทัศนูปกรณที่นํามาใชการอางอิงดวย เชน แผนที่โลก แผนภูมิ วิดโีอเทป อยางไรก็ตามหลักฐาน
เหลานี้มนุษยเปนผูสราง ฉะนัน้จึงบดิเบือนไดงาย ฉะนั้นจงึตองมีการทดสอบทัง้ตัวหลักฐานจริง 
โสตทัศนูปกรณและผูที่เตรยีมมันมาใช 

หลักฐานโดยตัวบุคคลหมายถึง หลักฐานที่บุคคลเปนผูให อาจจะอยูในรูปของปากเปลา
หรือลายลักษณอักษร เปนที่นาสังเกตวาหลักฐานประเภทนี้จะมีความนาเชื่อถือเทาใดขึ้นอยูกับ
ความสามารถและความซื่อสัตยของบุคคลผูใหหลักฐานนัน้ 

4. หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (Lay or Expert Evident) 
หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปนเรื่องของขอเท็จจริง เรื่องที่ไมตองการ
ความรูเฉพาะดาน เชน การนับจํานวนผูเคราะหรายจากกรณีระเบิดของโรงงานนิวเคลียรที่เชอรโนบิล แต
การวิเคราะหการระเบดิตองการหลักฐานชี้แจงจากนักวิทยาศาสตรสาขานิวเคลียรฟสิกส เปนตน 

เปนทีน่าสังเกตวา  คนเราจะเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาบางสาขาเทานั้น นักเศรษฐศาสตร
อาจจะเปนผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ แตเมื่อถึงเรื่องการดํานา ไถนา เขาคงจะมคีวามเชี่ยวชาญ
เทาชาวนาไมได 

5. หลักฐานที่จดัทําขึ้น และหลักฐานที่เกิดโดยไมไดตัง้ใจ ไมไดเตรียมมากอน 
(Prearranged or Casual Evidence) ตัวอยางของหลักฐานที่จดัทําข้ึน เชน สูติบตัร ใบขับข่ี 
ทะเบียนสมรส โฉนดทีด่นิ ในเสร็จรับเงนิ สัญญา ใบยกเลิกการเกณฑทหาร ใบผลการเรียน ฯลฯ 
หลักฐานที่จดัทําข้ึนจะมีไวใชเพ่ือการอางอิง ในอนาคต หลักฐานชนดินี้จึงมีการจัดทาํขึ้นดวยความ
ระมดัระวัง 

หลักฐานที่เกิดโดยไมไดตัง้ใจเปนหลักฐานที่ไมไดใชความพยายามในการสราง ไมได
ตั้งใจจะใหใชเปนสิ่งอางองิในอนาคต เชน สหรัฐทดลองอาวุธนิวเคลียรอยางลับ ๆ ในชัน้เหนือ
บรรยากาศ การที่นักวิทยาศาสตรสหรัฐเฝามองและจดบนัทึกเปนหลักฐานไว หลักฐานเชนนี้
เรียกวา Prearranged Evidence ในขณะเดียวกัน มีนักวิทยาศาสตรของประเทศอืน่สามารถแกะ
รอยและทราบถึงการทดลองนี้โดยไมรูลวงหนามากอน หลักฐานชนดินี้เรียกวา CASUAL 
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EVIDENCE และโดยเหตุที่ไมไดมีการเตรียมการมากอน นักวิทยาศาสตรจากประเทศอ่ืนมักจะ
ไมไดจดบนัทกึขอมูลหรือเก็บรายละเอียดไว และถาหากจะมีการเรียกใชหลักฐานชนิดนี้ในอนาคต
มักจะมีความไมแนนอนผสมอยูมาก 

6. หลักฐานเชิงนเิสธ (NEGATIVE EVIDENCE)  หลักฐานชนดินี้คือการไมมีอยูของ
หลักฐานในทีท่ี่มันควรจะอยูเปนหลักฐานในตัวมันเอง เชน การที่ชื่อของชายผูหนึง่ไมปรากฏใน
ทะเบียนของคณะนิเทศศาสตร ไมเคยปรากฏหลักฐานการเรียน ฯลฯ เหลานีเ้ปนหลักฐานวา การ
ไมปรากฏของหลักฐานดงักลาวแสดงวาชายผูนี้ไมไดเปนนิสิตคณะนิเทศศาสตร 

7. หลักฐานเสริม (EVIDENCE ALIUNDE) บางทีหลักฐานชนดินี้ถูกเรียกวา 
EXTRANEOUS หรือ ADMINICULAR EVIDENCE  หลักฐานชนดินี้ใชอธิบายหลักฐานอื่นเพื่อให
เห็นความสําคญัของหลักฐานชิ้นเดมิ ตัวอยางเชน ในการทดลองอาวุธนิวเคลียร หลักฐานจาก
ผูเชี่ยวชาญกลาววา “งานวิจัยแสดงใหเห็นวา กระดูกของเด็กในสหรัฐอเมริกาไดรับกัมมนัตรังสี
จากสตรอนเตรียม –90 เพิ่มข้ึน 1-2 เปอรเซนตจากอัตราที่ไดรับปกติอยูแลวจากการแผรังสีตาม
ธรรมชาตจิากแหลงตางๆ” หลักฐานจากผูเชี่ยวชาญเชนนี้มคีานอยมากจนเมื่อมีหลักฐานเสริมเขา
มาเพื่อแสดงวาอัตราการเพิ่ม 1-2 เปอรเซน็ตมีความสําคญัมากเพียงใด 

5.1.2  การใชหลักฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. การยกตัวอยาง (EXAMPLES OR ILLUSTRATIONS) ซึ่งอาจมาในสามรูปแบบคือ 
ตัวอยางโดยละเอียดจากเรื่องจริง  ตัวอยางยอ ๆ เพียงคาํสองคํา และตัวอยางที่แตงสมมติข้ึน ซึง่
มักเปนเรื่องในอนาคต ถาเราจะวิเคราะหใหลึกซึ้งลงไปอกี เราจะถามวาตัวอยางนั้นเปนแบบฉบับ 
(TYPICAL) ของประเภทนั้นหรือไม ตัวอยางนั้นเกี่ยวของกับเรื่องที่เราพูดอยูหรือไม ตัวอยางนั้นมี
รายละเอียดพอที่จะอธิบายประเด็นที่เราตองการชี้ใหเห็นหรือไม มีหลักฐานอื่นอีกที่จะสามารถ
สนับสนนุบทสรุปของเราหรือไม 

2. การใชสถิติ (STATISTICS) อันทีจ่รงิแลว สถิติเปนตัวอยางหลาย ๆ ตัวอยางนั่นเอง 
แตแทนที่จะเสนอตัวอยางสองสามสี่หาอัน ก็เสนอมาใชเชิงปริมาณเสีย วิธีการที่จะทดสอบสถิติที่
ใชในการโนมนาวใจนั้น คอื ผูอานตองพิจารณาดูวาหนวยที่นํามาเปรียบเทียบกันนัน้เปรียบกันได
หรือไม ตัวอยางที่นํามาสุม เพ่ือใชเปนสถิตินั้นเพียงพอหรือไม สถิตินั้นครอบคลุมระยะเวลาที่
พอเหมาะพอควรหรือไม สถิตินั้นถูกนําเสนอในรูปแบบที่สมเหตุสมผลหรือไม แหลงที่มาของสถิติมี
อคติหรือไม เปนตน 
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3. การใชพยาน (TESTMONY) โดยปกติหมายถึง  การอางถึงผูทรงคณุวุฒิ ซ่ึงเปนที่
นิยมแพรหลาย และเปนหลักฐานที่แข็งแกรง เมื่อจะวเิคราะหใหลึกซึ้งควรจะดูวาผูทรงคณุวุฒิที่
อางถึงนั้นเปนที่ยอมรับกันในสาขานั้นหรอืเปลา ผูทรงคณุวุฒินั้นเมื่อมีคตหิรือไม การอางถึง
ผูทรงคณุวุฒินั้นเฉพาะเจาะจงหรือไม หรือเพียงแตกลาวลอย ๆ ความคิดเห็นของผูทรงวุฒินั้นมี
หลักฐานอื่นหรือมีผูทรงคุณวุฒิคนอืน่สนบัสนุนหรือไม ความคิดทีอ่างมาจากผูทรงคุณวุฒินัน้ถูก
กลาวเมื่อไรและที่ไหน 

4. การเปรียบเทียบ  (ANALOGY OR COMPARISON) หนาที่สําคัญของการ
เปรียบเทียบคอื การหาความคลายคลึงระหวางสิ่งหนึ่ง ที่เรารูจักเขาใจดีแลวกับอีกส่ิงหนึ่งที่เราไม
รูจัก ไมเขาใจ เชน ถาจะพูดวาเวลาเมาแลวขับรถเปนอันตรายมาก เราอาจจะพูดวา “เราทุกคนก็
ทราบดีอยูแลววา การขับรถโดยมีผาผูกตาเปนอนัตรายเพียงใด เวลาที่ขับรถโดยที่เราเมาเหลาก็
เชนกัน”   

การใชขอเปรียบเทียบในการพิสูจนหรือในการโนมนาวใจเปนหลักฐานที่ออน เชน เธอใช
ยาแกปวดหัวทุเรียนทองนี้ซจิะไดหาย ฉันใชแลวยังหายเลย ในที่นี้ผูพูดไมไดคํานงึวาผูฟงเหมือนผู
พูดทุกประการหรือไมจงึใชยาเหมือนกันได เพราะในการเปรียบเทียบนั้น บางทีคนหรือของที่
เปรียบเทียบกันมคีวามแตกตางกันมากกวาความคลายคลึงกัน การนําขอพิสูจนชนิดอื่นมา
สนับสนนุดวยทําใหประเด็นแข็งแกรงย่ิงขึ้น 

5. รายละเอียด (DETAILS) หมายถึง ลักษณะตาง ๆ หรือสวนตางๆ ของวัตถุชิ้นหนึ่ง
ของเหตุการณหนึง่ ๆ หรือของความคดิรวบยอดความคดิใดความคดิหนึ่ง โดยการใชรายละเอียดที่
เฉพาะเจาะจง ผูพูดสามารถทําใหผูฟงเขาใจอยางกระจางไดในเรื่องทีพู่ด เชน ถาผูพูดเอยข้ึนลอยๆ 
วา “ผมมีรถจะขาย”  แลวจบการพูดเสีย คนฟงก็จะฟงไมสูจะตั้งใจนัก การใหรายละเอียดเพ่ิมข้ึน
อาจจะดึงดดูความสนใจได 

6. การพรรณนาความ (DESCRIPTION) การพรรณนาความเปนขบวนการบอกเลาถึง
รูปรางหนาตา ลักษณะหรือบรรยากาศของเหตุการณ สถานที่ วัตถุหรอืประสบการณ โดยขึ้นอยูกับ
การสังเกตการณหรือความรูสึกของผูพูด ประโยชนของการพรรณนาความก็คือชวยใหผูฟงไดเห็น
ภาพชัดเจนเก่ียวกับสถานการณหรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง 

7. การบอกเลา (NARRATION) คลายคลึงกับการพรรณนา แตตางกันตรงที่วา การบอก
เลาเปนการบรรยายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา เรื่องเลาสวนตัวแทบทั้งหมดเปนการ
บอกเลาประเภทนี้  
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โดยสรุป ในการส่ือสารเพื่อโนมนาวใจ ผูสงสารตองเอาใจใสตั้งแตหนวยเล็กที่สุดของ
ขอความซึ่งก็คอืคํา และขยายขึ้นเปนวลีประโยค ยอหนา บทความ ฯลฯ คําจะมคีวามหมายทั้งนัย
ตรงและนัยประหวัดซึง่ผูสงสารจะตองระมดัระวังในการเลือกใช อยางไรก็ตาม ในการสื่อสารดวย
คําหรือคําพูดนั้น ยังมีอีกส่ิงหนึ่งที่เราตองเอาใจใส คือการส่ือสารดวยอวัจนภาษา ซึ่งมีผลในทาง
โนมนาวใจมากกวาวัจนภาษาเมื่อนํามาประกอบกันและความหมายเกิดขัดแยงกัน นอกจากนี้การ
สรางสารหรือการใชสารไมเพียงแตรูจักการใชคําและอวัจนภาษาเทานั้น ยังรวมไปถึงการเลือกใช
เหตุผลซึ่งมนี้ําหนักตางๆ มาสนับสนุนซึ่งเรียกวาหลักฐานนัน่เอง ซ่ึงถาปราศจากหลักฐานเสียแลว 
สารที่สรางขึ้นอาจจะฟงดูเลือ่นลอย ไมนาเชื่อถือและขาดประสทิธิภาพในการโนมนาวใจ 

5.2  การแสดงเหตุผล (reasoning)   

ถาเรานําเอาหลักฐานตาง ๆ มาเรียงไวโดยมิไดทาํสิ่งใดเลย เรายอมไมสามารถชี้
ประเดน็ที่จะดงึดดูใจคนฟงได เราจะตองพยายามดึงขอสรุปออกมาจากหลักฐานนั้น วิธีการนี้
เรียกวา การแสดงเหตุผล ปกติแลวเรามีการแสดงเหตุผล 4 ประเภทคอื (อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 
2539) 

1.  การแสดงเหตุผลแบบนรินัย (deductive reasoning) เปนการดงึขอสรุปจากสัจพจน 
(axiom) หรือการทําขอสรุปจากสิ่งที่ยอมรับทั่วไปสูกรณเีฉพาะ เชน “หนงัที ่ เอลวิส  เพรสลี ่ เลน
สนกุทุกเรื่อง มีอยูเรื่องหนึง่เวลานี้ฉายที่โรงหนังสยาม เราไปดูกันเถิด”  ในการแสดงเหตุผลแบบนิร
นัยที่ยกตัวอยางมานี้ ไดละประโยคสรุปทีว่า “เพราะฉะนั้น หนงั เอลวิส  เพรสลีท่ี่ฉายที่ลิโดจะ
สนุก”  เอาไวนั่นเอง 

2. การแสดงเหตุผลแบบอุปนัย (inductive reasoning) คือ การแสดงเหตุผลจาก
ตัวอยาง จากกรณีเฉพาะไปสูกรณทีั่วไป เชน นักประชามติอาจจะสัมภาษณผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียง 500 คน และสรปุวา คนไทยปจจุบันนี้เปนพวกอนุรักษนิยมมากกวาเมื่อสิบปกอน หรือผูพูด
อาจจะพบผูแทนสตรีจากลังกาคนหนึ่งที่สวยงามมาก และผูพูดก็สรุปวาสตรีศรีลงักาเปนสตรีที่สวย
ที่สุดในโลก เหลานี้เปนการแสดงใหเหน็วา ผูพูดทําขอสรุปจากตัวอยางที่จํากัด อยางไรก็ตาม 
เปนไปไมไดทีผู่พูดจะสํารวจตัวอยางทุกอันในโลกนี ้ เพราะฉะนัน้เราตองมีการเลือกสรรตัวอยาง
อยางพิถีพิถันและจํานวนเพียงพอแกการทาํอุปนัย 

3. การแสดงเหตุผลโดยโยงจากเหตุไปสูผล  หรือจากผลไปสูเหตุ (reasoning for 
causal relationships) การแสดงเหตุผลแบบนี้อาจจะแสดงไดตามลักษณะดงันี ้

 3.1  โยงจากเหตุไปสูผล เชน ผูพดูกลาววา คนงานโรงงานทอผาไดรับเงนิเดือน
เพิ่มข้ึน เราอาจสามารถสรุปไดวา ผลที่ตามมาคือ ผาอาจจะตองแพงขึ้น 
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 3.2   โยงผลกลับมาหาเหตุ เชน ผลคือ ราคาหุนถีบตวัสูงขึ้นมากเมื่อรัฐบาลนาย 
ข ลมไป เราสันนิษฐานจากผลนั้นวา เหตุก็คือ การลมของรัฐบาลเกาและการเปลี่ยนรัฐบาลใหม 
ทําใหเสถียรภาพของประเทศมัน่คงยิ่งขึ้น (ซึ่งสงผลใหราคาหุนถีบตัวสูงขึ้น) 

 3.3 โยงจากผลอันหนึ่งไปสูผลอีกอันหนึง่  วิธนีีค้อืวิธีที่กลาววา เพราะวา
สภาพการณสองอยางเหมือนกัน (คือ “สาเหต”ุ เหมือนกัน) ผลจะเหมือนกันดวย เชน หมอสัง่
ยาเพนนิซิลินใหวิชัย เพราะมันใชไดดีกับสมชาย ซ่ึงทั้งสองมคีวามเจ็บปวยดวยสาเหตเุดียวกัน  

ในการแสดงเหตุผลโดยโยงเหต-ุผล หรอื ผล-เหตุนี ้ ถาจะวิเคราะหใหลึกซึ้งควรจะ
พิจารณาดูวา เพราะเหตทุี่เราดูอยูนัน้ใหผลอยางเดียวกันเสอมไปหรือไม ผลที่เกิดข้ึนนัน้อาจจะมา
จากเหตุมากกวาหนึ่งหรือไม มีปจจัยใดที่จะทําใหสภาพการณนัน้มิไดเก่ียวโยงกันดวยเหต-ุผล เชน 
ฝนตกเพราะกอนเมฆเปนสีดํา ขอความนี้เปนการสัมพันธกันแบบเหตุผล (causal relationship) 
ใชหรือไม 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

1. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับรูปแบบ และวิธีการในการเคลื่อนไหวคัดคาน 

พวงพนา  คุณวัฒน (2545) เรื่องกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผู
คดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาพัฒนาการของกลุม และ
กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคดัคาน รวมถึงศกึษาการประเมินผลสื่อและ
ขาวสารของกลุมผูคดัคาน ผลการวิจัยพบวา กลุมชาวบานมีการรวมตัวเปนเครือขายเพื่อที่จะ
สื่อสารกับรัฐบาลและสาธารณะในหลายแนวทาง เชน ย่ืนหนังสือโดยตรงตอรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ สรางกิจกรรมตางๆ ข้ึนมาเปดประเดน็สื่อสารกับสาธารณะ ตลอดจนส่ือสารผานส่ือมวลชน
กระแสหลักและส่ือที่จดัทําขึ้นเอง เพ่ือขยายความรับรู สรางความเขาใจ และเหน็อกเห็นใจใหกับ
สังคมในวงกวาง 

สําหรับกระบวนการสื่อสารสาธารณะในระหวางป พ.ศ. 2543 พบวาการเคลื่อนไหวใน
กรณียึดสันเขือ่น ปนทําเนยีบ และอดอาหาร ซึง่มีลักษณะของการดื้อแพงและไมเชื่อฟงรัฐ เปน
วิธีการที่มีผลตอการส่ือสารกับสาธารณะเปนอยางมาก เนื่องจากวิธีการเคลื่อนไหวดงักลาว
สามารถดึงดดูความสนใจของสื่อมวลชนและสังคมจนกระทั่งรัฐบาลตอง หันมารับฟงและหา
ทางแกไขปญหาใหกับชาวบานในที่สดุ 

ทั้งนี้ยังพบวากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคดัคาน มีลักษณะของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) ซึ่งไมไดมุงเนนที่จะโคนลม
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อํานาจรัฐ แตตองการสื่อสารเพื่อปกปองสิทธิชุมชน และยืนยันในสิทธขิองพลเมืองซึง่มีสิทธิเลือกที่
จะอยูอยางคงอัตลักษณของกลุมไว นอกจากกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานจะไดสราง
การเรียนรูและบรรทัดฐานใหม ๆ ใหกับสังคมในเรื่องของสิทธิแลว กระบวนการเคลื่อนไหวของ
ชาวบานยังไดกอใหเกิดธรรมเนียมและรูปแบบใหมของการสื่อสาร เชน การประชาพิจารณ และการจัด
เวทีสาธารณะ ซึ่งเปนสาระสําคัญทางการเมืองและการสื่อสารในสังคมประชาธิปไตย อีกดวย 

ภานุ  แยมศรี (2530) วิจัยเรื่องอทิธิพลและอํานาจของกลุมอิทธิพลดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมตอการตัดสนิใจของรัฐบาล  :  ศึกษาเฉพาะกรณีการคัดคานการสรางเขื่อนน้ําโจน 
2525 – 2529 โดยมีวตัถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหแบบแผนการตอสูของกลุมอิทธิพลดาน
อนุรักษส่ิงแวดลอม ทีพ่ยายามมีอิทธิพลและอํานาจตอการตดัสินใจของรัฐบาลในการกําหนด
นโยบายโครงการเขื่อนน้ําโจน 

การศึกษาไดขอสรุปวา การดําเนินงานทางการเมืองของกลุมคดัคานการสรางเขื่อนน้ํา
โจนมีอทิธิพลและอํานาจตอการตัดสนิใจของรัฐบาล ในระดบัการชะลอการตัดสินใจ ทัง้นี้โดยกลุม
คดัคานใชระบบเหตุผล และขอมูลทางวิชาการเปนทรัพยากรทางการเมืองที่สําคญั และมีทักษะ
หรือความสามารถในการทําใหระบบเหตผุลและขอมูลทางวิชาการผานไปสูมหาชนและบคุคลกลุม
ที่สาม โดยผานทางหนังสือพิมพและสามารถมีอิทธิพลและอํานาจตอการตดัสินใจของรัฐบาล 
ประกอบกับการดําเนนิยุทธวิธีอื่นๆ อยางตอเนื่องและสอดคลองกับสถานการณ อีกทั้งยังพบวา
ลักษณะการจัดการกับปญหาของนายกรัฐมนตร ี ซึ่งมุงหา “สูตร” ที่ทุกฝายยอมรับได สงผลให
ยังคงมีการการชะลอการตดัสินใจในกรณนีี้  

โศจิวัฒน บุญประดิษฐ (2543)  ทําการวิจัยเรื่องกลยุทธการส่ือสารของชุมชนบานครัว
ในการสรางความเขมแข็งภายในชุมชน ในกรณีพิพาทโครงการกอสรางถนนรวมและกระจาย
การจราจร จากผลการวิจัย พบวา ปฏิสัมพันธของชาวชุมชนเปนการสื่อสาระหวางบุคคลทีมี่
ลักษณะสองทาง แบงไดเปน 3 ระดับคือ ระดับบคุคล ไดแก การทักทาย การพูดคยุ, ระดับกลุม 
ไดแก การประชุม การพูดคุยของคนกลุมตาง ๆ , ระดับชมุชน เปนการส่ือสารระหวางหลาย ๆ กลุม
ที่มคีวามซับซอน ลักษณะที่ชาวชุมชนแสดงออกถึงความรูสึกผูกพัน ความรูสึกติดถิ่น และผสาน
ความรวมมือตาง ๆ เชน กิจกรรมทางศาสนา การเมือง สุขภาพและอนามัย การพัฒนา
สภาพแวดลอมภายในชุมชน การแขงขันกีฬา การบริจาค การประชมุ สําหรับปจจัยที่ชาวชุมชน
แสดงถึงความผูกพันตอชุมชน ไดแก ความเปนมุสลมิ ลักษณะของกิจกรรม แกนนําเริ่มกิจกรรม
และผลกระทบจากกรณีทางดวน กลยุทธการส่ือสารของแกนนําชุมชนในการจดัการปญหา ไดแก 
การใชศาสนาอิสลามในการรวมคนในชมุชน การประสานกลุมแกนนํา การจัดการในชุมชน การใช
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เทคโนโลยีการสื่อสาร การกระจายขาวสารอยางรวดเร็วภายในชุมชน การใชส่ือเฉพาะกิจโดยเสนอ
เรื่องราวจากแนวคิดทางศาสนาอิสลาม ใชภาษาที่กระชับเขาใจงาย ใชส่ือมวลชนเผยแพรขาวสารใหเห็น
ประเด็นขาวในระดับประเทศ และการสรางพันธมิตรภายนอก กลยุทธการส่ือสารในการสรางความ
เขมแข็งภายในชุมชนนัน้สิ่งที่สําคญัที่สดุคือ การส่ือสารภายในชุมชน ซึ่งเกิดจากการสราง
ปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นในชมุชน โดยใชกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนดึงคนในชมุชนใหเขารวม  

2. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับการวิเคราะหเน้ือหาสาร 

พรทิพย  เอือ้อุฬาร (2543) ทําวิจัยเรื่อง วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของ
นายชวน  หลีกภัย กรณ ี ส.ป.ก. 4-01 โดยมีจุดมุงหมายที่จะวิเคราะหถึงบริบทของวาทะในการ
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 และเพื่อทําความเขาใจถึงโครงสรางการแสดง
เหตุผลของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 
ผลการวิจัยเปนดงันี ้

1.  Exigence  ในการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลกรณ ีส.ป.ก. 4-01 นัน้ เกิดขึ้น
เนื่องจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพที่เก่ียวกับการมอบเอกสารสิทธ ิ ส.ป.ก. 4-01 ใหกับผูที่
ร่ํารวย ขาวนี้ไดสรางกระแสใหกลุมประชาชน สมัชชาตาง ๆ ชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรม ซึ่งส่ิงเหลานีน้ําไปสูการย่ืนญัตติใหเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของฝายคาน เพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และใหรฐับาลไดชี้แจงตอสิ่งที่เกิดข้ึน 

2.  Audience  แบงเปน 2 กลุม คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาล ฝายคาน 
และประชาชนทุกสาขาอาชีพ 

3.  Constraints  แตวากอนที่มีการอภิปราย  ฝายรัฐบาลมีขอจํากัด คือ ประชาชนเริ่ม
ขาดความเชื่อถือ และมีความขัดแยงกันเองในรัฐบาล 

4.  Speaker  คือ  ฝายคาน และฝายรัฐบาล โดยทําหนาทีเ่สนอขอมูล และเหตุผลใน
การสนับสนุนการอภิปรายของตนเอง 

5.  Speech  วิเคราะหวาทะโดยใชโครงสรางการแสดงเหตุผลของ สตีเฟน  ทลุมิน 
จากการวิจัยพบวา การแสดงเหตุผลของฝาย คาน ขอสนับสนนุเปนการยกขึ้นมาอยางลอย ๆ เชน 
ผิดกฎหมายปฏิรูปทีด่นิ แตมิไดอธิบายวาเปนกฎหมายที่ดนิ  มาตราใด  มีใจความสําคัญใดที่จะ
พอนํามาอางอิงได เชนเดียวกับฝายรัฐบาล กรณีของการอางวาคนภูเก็ตจน แตไมมีอะไรมายืนยัน
วาคนภูเก็ตยากจนจริง ๆ และหลักฐานทีใ่ชในการอภิปรายในครั้งนี้สวนใหญจะเปนขอกฎหมายที่
นํามาหักลางกัน ในการอภิปรายเพื่อใหเห็นถึงความนาเชื่อถือวาไดปฏิบัตินโยบายตามหลัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางถูกตอง 
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วินี  เชยีงเถียร (2542)  ทําวิทยานิพนธเรื่อง วาทวิเคราะหพระราชดาํรัส
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา (พ.ศ. 
2493-2542) โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาพระราชดํารสัพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว        ภมูิ
พลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ซึง่จะศึกษาบริบททางการเมอืง โดยทําการ
วิเคราะหพระราชดํารัสจํานวนทัง้สิ้น 44 องค จากเอกสารการรวบรวมจากสํานักราชเลขาธิการ 
และหนงัสือพิมพรายวัน  และมีผลการศึกษาวิจัยดังตอไปนี้ 

พระราชดํารัสพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษามี 
1. แกนเรื่องสําคัญเกี่ยวของกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืง โดยเฉพาะในชวงสมัยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  จนถึงสมัยนายชวน  หลีกภัย  (พ.ศ.2500-2542)  2. สะทอนใหเห็นถึง
วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะชวงหลงัเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จนถึงสมยั
นายกชวน  หลีกภัย  (พ.ศ. 2519-2542)  3. เนนเรื่องคณุธรรมและการพัฒนาสอดคลองกับบริบท
ทางการเมือง โดยแกนเรื่องสําคัญดานคณุธรรมตั้งแตสมัย จอมพล ป.  พิบูลสงคราม จนถึงสมัย
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยทรงกลาวไดสอดคลองกับบรบิททางบานเมอืง  และตั้งแต
สมัยรัฐบาลนายสัญญาหลงัเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จนถึงสมัยนายชวน  หลีกภัย (พ.ศ. 
2519-2542) พระราชดํารัสที่พระราชทานไดเนนเรื่องคณุธรรม และการพัฒนาสอดคลองกันไปกับ
บริบททางบานเมือง และ 4. ทรงใชภาษาในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยในชวงปริบท   
แรก ๆ พระราชดํารัสเปนการรายงานเหตกุารณตาง ๆ และทรงอานจากตนฉบับ ทําใหสํานวน
ภาษาที่ใช เรยีบงาย สั้น และกะทัดรดั เมื่อเริ่มพระราชทางพระราชดํารัสโดยไมมีการเขียนไว
ลวงหนา การใชภาษาจึงมีความหลากหลายขึ้น และใชวิธีการโนมนาวใจดวยการอางเหตุผลตาง ๆ 
เพื่อใหประชาชนหรือผูฟงคลอยตามและนําไปสูการปฏิบัต ิ

งานวิจัยอีกชิ้นหนึง่ที่สําคญัคอื วาทวิทยาในประวัตศิาสตรไทย : ยุคกรุงธนบรุี และกรุง
รัตนโกสินทร โดย อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2542)  ซึง่งานวิจัยดังกลาวเปนการรวบรวมเนื้อหา
สาระสําคญัของวาทวิทยา โดยรวบรวมพระราชดํารัสและแนวพระราชดําริของพระมหากษัตริย 10 
พระองค ที่เก่ียวเนื่องกับการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคดัเลอืกสุนทร
พจนเดน ๆ ของผูพูดเชื้อพระวงศและสามญัชน 15 ทาน เพื่อวิเคราะหพิจารณาลักษณะวาทวิทยา 
โดยเนนการวิเคราะหปริบท (Context analysis)  และตัวบท (textual analysis) โดยใชกรอบ
วิเคราะหเชิงประวัตศิาสตร ซึ่งงานวิจัยนี้ ในสวนที่เก่ียวของกับพระราชดํารัสของพระมหากษัตริย
นั้น แสดงใหเห็นวา สถานการณที่ประเทศไทยตองประสบในสมัยกรุงธนบรุี และกรงุรตันโกสินทร 
ทําใหพระมหากษัตริยแตละพระองคตองใสพระทัยกับความเปนอยูของพสกนิกรของพระองค ทรง
เตรียมการสื่อสารอยางรอบคอบ เพื่อนําความรมเยน็เปนสุขมาสูพสกนิกร ในสวนการศึกษา      
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พระราชดํารัส และพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลบเดช ทีน่ํามา
ศึกษา ไดสะทอนใหเห็นพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในดานการเมืองการ
ปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และวัฒนธรรม และดานทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 

3. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับโครงการทอกาซไทย – มาเลเซีย 

อํานวย ลายไม (2544) วิจัยเรื่องโครงการของรัฐเพื่อการพัฒนาที่ใชกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการรับฟงความคดิเหน็สาธารณะดวยวิธีประชาพิจารณ : ศึกษากรณีปจจัยที่
ทําใหการะทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซฯ ไทย-มาเลเซีย ไม
สัมฤทธิ์ผล และจากการศึกษาใน 3 มิต ิ พบวา 1) มิตทิางการเมือง สะทอนใหเห็นถึงประเดน็ขอ
ขัดแยงและความไมชัดเจนระหวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรฯี พ.ศ. 2539 กับ 46, 59, 60 และ 
6 ในรัฐธรรมนญูป พ.ศ. 2540 เปนเหตุใหการทําประชาพิจารณโครงการฯ ไมชอบธรรม ขัด
รัฐธรรมนญู รวมทั้งรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวตน กับรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยังไม
สอดคลอง เก้ือหนนุ การทําประชาพิจารณใหบรรลุผล 2) มิตทิางดานบรหิาร พบวาภายใตระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2539 มีข้ันตอนตางๆ มากมาย ถึง 19 ข้ันตอน  โดยเปนการกําหนดที่
ตายตัวแบบระเบียบราชการ ขาดความยึดหยุนตามสถานการณ ประชาชนผูมสีวนไดเสียเขาใจ
และปฏิบัติตามแบบฟอรมทีกํ่าหนดไดยากมาก การสั่งทําประชาพิจารณจากสวนกลางแตไปจัด
ประชุมในพ้ืนที่มีปญหาดานความรวมมอื ประสานงาน และสนับสนนุจากหนวยงานในพื้นที่
คอนขางนอย และกระบวนการบริหารโครงการของรัฐยังไมไดกําหนดชองที่ใหประชาชนมีสวนรวม
อยางชัดเจน ซึ่งยังไมมีระเบียบหรือขอปฏิบัติจากหนวยงานกลางหรอืหนวยงานระดับกระทรวงตน
สังกัดระบุไวชัดเจนกระบวนการดําเนินการโครงการยังเปนแบบเดิม 3) มิตดิานสงัคมและ
ประชาชน พบวา สังคมไทยมีวัฒนธรรมแบบใชอํานาจในการตอสูเพือ่การแพชนะ การขัดแยงจึง
รุนแรง การหาขอยุติแบบสันติวิธีทําไดยาก วัฒนธรรมแบบเกรงใจไมกลาพูดและแสดงออก นําไปสู
ความขัดแยงที่รนุแรงเมื่อเกินจดุที่สามารถถอดกลั้นไวได วัฒนธรรมแบบระบบอปุถัมภหรือแบบ
เครือญาติ นําไปสูการคลอยตามกัน โดยไมมีเหตุผลที่เหมาะสม สังคมขาราชการบางแหงมี
วัฒนธรรมไมยอมรับสิทธิภูมิปญญาของประชาชน จงึไมยอมรับฟงความคิดเห็น บางครั้งใชอํานาจ
รัฐกับประชาชนเกินขอบเขต จึงมีผลใหประชาชนไมเชื่อถือเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรฐั 
หรือการไมเชือ่ถือและศรัทธาในอํานาจรัฐนั่นเอง กลุมประชาชนที่รวมตัวกันเปนประชาสังคมก็ดี
หรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชนก็ดี ยังมหีลายกลุมไมเขาใจวากลุมประชาชนหรือกลุมประชาสังคม
หรือกลุมองคกรเอกชนที่เขมแข็งคืออะไร แตกลับเขาใจวาประชาสังคมที่เขมแข็งคือการตอตาน
อํานาจรัฐอยางสุดขั้วดวยวิธีกาวราวรุนแรง ไมคํานงึถึงสิทธิและหนาที่อันเปนหลักสําคัญในระบบ
ประชาธิปไตย อํานาจรัฐเปนส่ิงจําเปนในการรักษากติกาและระเบียบสังคม ซึ่งกลุมบางกลุมได
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ครอบงําและชีน้ําความคดิใหแกประชาชน ทําใหกระบวนการมีสวนรวมในนโยบายรัฐผิดเพี้ยนไป 
ซึ่งพฤติกรรมดงักลาวไมใชวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยแตจะนําไปสูการเปนอนาธิปไตย ใน
ขณะเดียวกันถาประชาชนไดรับการใชอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรม ก็สามารถคดัคาน โตแยง 
โดยเฉพาะในปจจุบันนี้มีกระบวนการทางศาลปกครองใหฟองได 

นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมของนักวิชาการบางสถาบัน (2545, www. 
Thaipetroleumwatch.com) 

 1.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยสถาบันเอเชียศึกษา สรุปการศึกษาโครงการทอ
กาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย วาทาง ดานความสัมพันธระหวางประเทศ มคีวามเห็นวา 
ขอบกพรองที่รฐัไดดําเนินการไปมี 3 ประการ ไดแก 1) ละเลยไมใหขอมูลและความเขาใจตอสา
ธารณและชุมชน, 2) อางอิงแตกรอบกฎหมายเกา และ 3) ไมพยายามทําความเขาใจกับบริบทใหม
ของประชาสังคมไทย  
                - ดานความตองการพลังงาน การมีโครงการจะทําใหประเทศมีความมั่นคงทาง   
พลังงาน 
                - ดานสิง่แวดลอม เห็นวาไมควรศึกษาอีไอเอแบบแยกสวน ตองรอบดาน และ
ครอบคลมุพื้นที่ที่เก่ียวเนื่องทั้งหมด 
                - ดานสังคม ผลกระทบรุนแรงมาก มีการคดัคานทัง้ในระดับพื้นที ่ ประเทศ และ
นานาชาต ิ 
 
                  2. มหาวิทยาลัยบูรพา  ทาํการศึกษาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล ไดมี
ขอเสนอวา  
                  - ควรชะลอการกอสรางโครงการ จนกวาจะมีการศึกษาอีไอเอ ณ แหลงเจดีเอโดย
ละเอียด และตองมีการวิเคราะห Process Evaluation Economic Analysis ใหชัดเจนโดยยดึถือ
ประโยชนของประเทศเปนสําคัญ  
                  - กระบวนการใชประโยชนทรัพยากรจากแหลงเจดีเอจะตองเปนประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศโดยคาํนึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมและเกียรติของชาติเปนหลกั 
                  - ควรวิเคราะหถึงผลประโยชนทางการเงินและเศรษฐกิจของชาติในการดําเนิน
โครงการตาง ๆ  
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บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

รูปแบบการวจิัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitive Research) ที่มุงจะศึกษาถึง
กระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย รวมไปถึง
การวิเคราะหเนื้อหาของสารในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ ดงันัน้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึง
ไดเลือกใชรูปแบบการวิจัยเชิงคณุภาพ โดยใชการศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) 
รวมกับการวิจัยแบบวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) มาใชเปนแบบแผนและเปนแนวทางใน
การวิจัย เพื่อจะไดทําใหเกิดการศึกษาและวิเคราะหเรื่องราวไดอยางเขาใจ และครบถวนสมบูรณ
มากที่สุด   
แหลงขอมูล 
 เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้จะใชการศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) ดงันัน้
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาในที่นี้จึงหมายถึงแหลงขอมูลประเภทเอกสารเทานั้น 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 
 1. ขาวจากหนงัสือพิมพรายวันที่ลงขาวเกี่ยวกับกรณีการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคาน
โครงการทอกาซไทย-มาเลเซียตั้งแตเริม่ตนจนถึงปจจุบนั (เดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 – เดือน
ธันวาคม 2546) รวมถึงบทความตาง ๆ ทีม่ีความเกี่ยวของกับโครงการทอกาซไทย -มาเลเซียดวย 
  2.  หนังสือที่เก่ียวของกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดงัตอไปนี้ 

1. ขาวจากหนังสือพิมพ 

สําหรับขาวจากหนังสือพิมพที่นํามาศึกษาในครั้งนี ้จะรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ
รายวัน 2 ประเภทคือ ประเภทเนนคณุภาพ 2 ฉบับ และประเภทเนนปรมิาณ 2 ฉบับ รวมทัง้ส้ิน 4 
ฉบับ เพ่ือใหไดขอมูลอยางรอบดานและครอบคลุมทุกประเดน็ 

1.1  หนังสือพิมพประเภทเนนคุณภาพ (Quality Newspaper) ไดแก หนงัสือพิมพ
มติชน และไทยโพสต   เนื่องจากมีรูปแบบการนําเสนอที่มุงใหความสําคัญกับเนื้อหา และรายงาน 
ที่เจาะลึก เชน ขาวเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม  การศกึษา  สิ่งแวดลอม เปนตน  ฉะนัน้ผูอานตอง
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ใชความรู ความคิดในการทําความเขาใจมาก และขาวประเภทนีน้อกจากจะนําเสนอขอเท็จจรงิ  
ยังมีบทความแสดงแงมุม ความคดิเหน็ วิพากษวิจารณดวย ซึง่จากการศึกษาขอมูลลวงหนา ผู              
วิจัยพบวาทั้งมติชน และไทยโพสต ไดมีการเสนอขาวอยางตอเนื่อง และมีบทความจากบุคคลที่
เก่ียวของ รวมถึงการเจาะประเดน็ เกาะตดิสถานการณ และเสนอความคดิเหน็ในแงมุมตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียอยางตอเนื่อง ประกอบกับในเรื่องของการใหบริการดาน
ขอมูลของหนงัสือพิมพ ซึ่งพบวาไดมีการจัดแบงขอมูลเปนหมวดหมูอยางชัดเจน ฉะนัน้ผูวิจัยจึง
เลือกใชหนังสอืพิมพรายวันทั้ง 2 ฉบับ เปนตัวแทนของหนงัสือพิมพประเภทเนนคณุภาพ  

1.2  หนังสือพิมพประเภทเนนปริมาณ (Quantity Newspaper) ไดแก หนงัสือพิมพ
ไทยรัฐ และขาวสด เพราะเปนหนังสือพิมพที่นิยมเสนอขาวเบา เชน ขาวอาชญากรรม ขาวตื่นเตน 
หวาดเสียว สนุกสนาน และขาวอ่ืน ๆ ที่มีเนื้อหาไมหนักมากนัก ฉะนัน้กลุมผูอานหนังสือพิมพ
ประเภทนี้จะกวางมากกวาประเภทเนนคณุภาพ เพราะเปนเนื้อหาสาระที่ผูอานทกุระดับอานได 
และมียอดจําหนายสูง หนังสือพิมพไทยรัฐ ถือเปนหนงัสือพิมพทีม่ีผูนิยมอานมาก และมียอด
จําหนายสูงสุด ในขณะที่ขาวสดก็เปนหนังสือพิมพที่มปีระชาชนนิยมอานไมนอย และมีสโลแกนวา 
“หนงัสือพิมพชาวบานเพื่อชาวบานของประเทศ” ประกอบกับศูนยขอมูลอยูที่เดียวกับหนงัสือพิมพ
มติชน และมีเจาหนาทีค่อยใหบริการแกบุคคลทั่วไปอยางใกลชิด อีกทั้งหนงัสือพิมพทั้ง 2 ฉบับ ยัง
เปดใหบริการคนควาขอมูลผายระบบอินเตอรเนต็ดวย ฉะนัน้ผูวิจัยจึงเลือกไทยรัฐ และขาวสดเปน
ตัวแทนของหนังสือพิมพประเภทเนนปริมาณ 

โดยในสวนนี้จะอาศัยแหลงในการคนควาขอมูลดงันีค้ือ ศูนยขอมูลหนงัสือพิมพ
ไทยรัฐ  มตชิน  และฐานขอมูลของหนังสอืพิมพไทยโพสต   

2.  หนังสือทีเ่กี่ยวของกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

เปนสื่อสิ่งพิมพอีกประเภทหนึง่ทีม่ีการตีพิมพเพื่อใหประชาชนทั่วไปที่สนใจไดรับรู
เรื่องราวเกี่ยวกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ในแงมุมตาง ๆ เพิ่มเตมิ โดยมีรายชื่อหนงัสือ
ดังตอไปนี ้

2.1    ทอกาซไทย-มาเลเซีย : ฤาภาคใตจะเปนดั่งมาบตาพุด โดยกลุมศึกษาการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน สงขลา, 2542 

2.2    มองอยางที่ไมเคยมอง (กรณีทอกาซไทย-มาเลเซีย) โดย อ.ประสาท มีแตม, 2543 

2.3    ความเทจ็ VS สัจจะ โครงการทอกาซฯ และโรงแยกคน โดย กลุมศึกษาการใช         
ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน สงขลา, 2543 



 29

2.4    ทําไมตองคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยคณะกรรมการประสานงาน
องคกรพัฒนาเอกชนภาคใต, 2543 

2.5    “ใครได...? ใครเสีย…? จากโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย โดย 
ประเสริฐศักดิ ์ สัมปชาโน, 2543 

2.6    ทําไม? ทอกาซไทย-มาเลเซียตองคดิใหม ทําใหม โดย อ.ประสาท มีแตม และกลุม
ศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน สงขลา, 2544 

2.7    สูอยามาทําเหลียม (ตแีผ “คาโง” ดานพลังงานไฟฟา และทอกาซไทย-พมา-
มาเลเซีย) โดย อ.ประสาท มแีตม และกลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน 
สงขลา, 2545 

2.8     จะนะ ในฤดูกาลแหง ‘ลมนอก’ โดย ชาครติ โภชะเรอืง, 2546 

2.9  ผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณคีวามรนุแรงอันเนื่องมาจาก
โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน
แหงชาติ, 2546 

การวิเคราะหขอมูล 
 เปนการวิเคราะหขอมูลเชงิคณุภาพ (Qualitative research) ที่เกิดจากการรวบรวมขอมูล
จากหนังสือพิมพรายวันทั้ง 4 ฉบับ ทีม่ีการลงขาวเกี่ยวกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียตั้งแต 
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 จนกระทั่งถึง เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2546 และหนงัสือที่เก่ียวของทั้ง 9 เลม 
ผูวิจัยก็จะนําขอมูลมาจัดระบบขอมูล แบงหมวดหมู และประเภทของขอมูลตามขอบเขตของการ
วิจัย จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชแนวคดิและทฤษฎีในบทที ่2 มาเปนกรอบในการ
วิเคราะหโดยแบงวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี ้
 1. ในสวนของการศึกษากระบวนการสื่อสารในการเคล่ือนไหวคัดคานของกลุมผูคัดคาน
โครงการทอกาซไทย-มาเลเซียจะทําการวิเคราะห รูปแบบ และวิธีการ ที่กลุมผูคดัคานใชในการ
ดําเนนิการคดัคาน รวมถึงผลของการดําเนินการเคลื่อนไหว เพ่ือใหเหน็ภาพของการโตตอบ
ระหวางกลุมผูคดัคานโครงการ กับกลุมผูสนับสนนุโครงการ (รัฐบาล และ ปตท.) ซึง่ในสวนนี้จะใช
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสื่อสาร แนวคดิการเคลื่อนไหวทางสังคม และแนวคดิเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนมาเปนกรอบในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากทั้งหนังสือพิมพ และหนงัสือที่เก่ียวของทั้ง 9 เลม  
 2.  สําหรับการวิเคราะหรูปแบบการใชเหตผุลในเนื้อหาของสารนัน้ ผูวจิัยจะใชขอมูลจาก
หนงัสือพิมพทัง้ 4 ฉบับเปนหลัก ซึ่งในสวนนี้จะทําการศึกษาการเคลือ่นไหวของกลุมผูคดัคาน
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ภายใตการบรหิารประเทศของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชนิวัตร โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ทําใหสามารถแบงเนื้อหาการวิเคราะหสารไดเปน 3 ชวง ดังตอไปนีค้ือ 

2.1    ชวงทีน่ายกรัฐมนตรีทักษิณ ชนิวตัร เพ่ิงเขารับตําแหนง ยังไมประกาศชดัเจนวา
จะทําอยางไรตอไปกับปญหาที่เกิดขึ้นกบัโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จนกระทัง่ถึงชวงทีร่ัฐบาล
ออกแถลงการณเดินหนาโครงการตอไป (เดือนเมษายน 2544- เดือนพฤศจิกายน 2545) 

2.2 ชวงที่เกิดเหตุการณความรุนแรง อันเนื่องมาจากการเดนิทางไปชุมนมุเพื่อย่ืน
หนงัสือตอคณะรัฐมนตรีสัญจรเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งทําใหบรรยากาศความขัดแยง
ย่ิงเพิ่มมากขึ้น จนถึงเหตกุารณปะทะกันอีกครัง้หนึง่ระหวางตํารวจกับชาวบานในพื้นที่ (เดอืน
ธันวาคม 2545 – ธันวาคม  2546) 

                ซึง่ในแตละชวงผูวิจัยจะศึกษาวาทั้งฝายคัดคานและฝายสนับสนุน ไดโตตอบกันใน
ประเดน็อะไร มีการแสดงเหตุผลและใชหลักฐานอยางไร เพื่อยืนยัน และโนมนาวใหคนทั่วไปเชื่อวา
ฝายตนเปนฝายที่ถูกตอง โดยใชหลักการวิเคราะหการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร
ของกริฟฟน และแนวคดิเกี่ยวกับการใชหลักฐาน และการแสดงเหตุผลเปนกรอบในการวิเคราะห 

การนาํเสนอขอมูล 

งานวิจัยชิ้นนีจ้ะนําเสนอในลักษณะของการบรรยายประกอบการวิเคราะหภายใตกรอบ
แนวคิดและทฤษฏีที่ไดกลาวไปแลวขางตน เพ่ือช้ีใหเหน็ถงึกระบวนการสื่อสารในการเคล่ือนไหว
คดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

1.   บรรยายความเปนมาของโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย และจุดเริม่ตนในการ
รวมกลุมของชาวบาน 

2.   อธิบายใหเห็นถึงกระบวนการสื่อสารเพื่อการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานวาใช
วิธีการใดในการดําเนนิการเคลื่อนไหว 

3.   วิเคราะห เปรียบเทียบการใชหลักฐาน และการแสดงเหตุผลของทัง้ฝายคัดคานและ
ฝายสนับสนุน 

4.   สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
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บทที่  4 

การศึกษากระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ                       
ทอกาซไทย-มาเลเซีย 

ความเปนมาของโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

โครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย–มาเลเซียเริ่มตนมาตัง้แตในสมัยรัฐบาล พล.อ. 
เกรียงศักดิ ์ ชมะนนัท และนายดาโตะ ฮสุเซ็นออน นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดรวมลงนามในบนัทึกความ
เขาใจรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มคีวามเหลื่อมลํ้ากัน หรือที่เรียกกันวา JDA  เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 โดยตกลงกันวาจะมีการจัดตัง้องคกรรวมของทัง้สองประเทศเพื่อจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ดงักลาว ซึ่งมีประมาณ 7,250 ตร. กม. หรือ 4.5 ลานไร อันเปนพ้ืนที่ในอาวไทยที่มีเขต
แดนทับซอนเหลื่อมลํ้ากันอยู และเต็มไปดวยกาซธรรมชาต ิ หากนําขึ้นมาใชก็ยอมจะเปนประโยชน
รวมกันทัง้สองฝาย 

จากบันทึกความเขาใจรวมกันดังกลาวไดมีการจัดตั้งองคกรรวมระหวางกันข้ึนมา โดยทั้งสอง
ประเทศไดลงนามในขอตกลงธรรมนญูขององคกรรวมเมื่อวันที ่ 30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2533  และออก
กฎหมายจัดตั้งองคกรรวมในเดือนมกราคม  พ.ศ. 2534   สมัยรัฐบาล   พล.อ.ชาติชาย    ชณุหะวัณ  

ตอจากนั้นเปนตนมาก็ไดมกีารทําสัญญาแบงปนผลผลติในการใหสทิธิสํารวจ และพัฒนา
ปโตรเลียมกับบริษัทสองกลุม คือ ปตท. กับบริษัท เปโตรนาสของมาเลเซีย เพื่อขุดเจาะกาซธรรมชาติ
และนํามันในพื้นที่ JDA ซึ่งไดเริม่สํารวจและขุดเจาะหากาซธรรมชาต ิ เพ่ือนําขึ้นมาใชประโยชน โดยตก
ลงที่จะรวมซื้อกาซฝายละ 50 % และจะรวมทุนในโครงการทอกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซียตอไป โดยได
มีการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดงักลาวผานมาโดยรัฐบาลชุดตาง ๆ  

จนกระทั่งเมื่อ 22 เมษายน พ.ศ. 2541 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไทย     และดร. มหา
เธร โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรมีาเลเซยีรวมเปนประธานในพิธีลงนามขอตกลงเบื้องตนของสญัญาซื้อ
ขายกาซเจดีเอ ที่อาคารเอนกประสงค สวนพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ต.เกาะยอ        อ.เมือง  จ.สงขลา 
ซึ่งถือเปนการประกาศรวมลงทนุในการวางทอในทะเล ระยะทาง 255 กิโลเมตร จากแหลงเจดีเอ มาข้ึน
ฝงและเขาโรงแยกกาซที่ชายทะเลสะกอม - ตลิง่ชัน อ.จะนะ จ.สงขลา จากนั้นแนวทอจะถูกวางไปตาม
ถนนทางหลวงหมายเลข 43 และแนวสายไฟฟาแรงสูงไปยังชายแดนไทย-มาเลเซีย ที ่อ.สะเดา จ.สงขลา 
รวมระยะทางทอบนบก 85 กิโลเมตร กอนที่จะนําไปเชื่อมตอกับทอสงกาซทางตอนเหนือของมาเลเซีย  

กลุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จึงไดเริ่มกอตัวขึ้นภายหลังจากที่ทราบขาว และ
ทางสภาพัฒน (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไดสงหนังสือใหชาวบานมาประชุมที่ 
อ.หาดใหญ วาจะมีโครงการขนาดใหญมลูคาหลายหมืน่ลานมาลงทีพ่ื้นที่ โดยจะเปนการดงึกาซจาก 
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แหลงธรรมชาติ (JDA) ข้ึนมาใช และจะมีอุตสาหกรรม มีปโตรเคม ีมทีุกอยางตามมา ประชาชนจะมีงาน
ทํา นอกจากนั้นทางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยก็ไดลงพ้ืนที่เพ่ือทําการประชาสัมพันธโครงการ และ
พอเมื่อชาวบานเริม่ทราบวาปโตรเคมีคืออะไร ก็ทําใหชาวบานเริ่มกลัว และไมอยากจะใหโครงการนี้
เกิดขึ้นในแผนดินทีต่ัวเองอยูอาศัยจึงไดเริม่มีการพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนความคดิเห็นกันตามราน
กาแฟ และมัสยิด  

การรวมกลุมเพื่อคัดคานโครงการฯ ไดเกิดข้ึนโดยมีพัฒนาการมาเปนลําดับ เริม่จากระดับ
หมูบาน  โดยเริ่มจากกลุมตาง ๆ ในหมูบาน 8 แหง อาทิเชน  

-  กลุมปางามรักษถ่ิน    -  กลุมประมง   

-  กลุมโคกสันรักษถ่ิน   -  กลุมรักษปากบาง  

-  กลุมอนรุักษทองถ่ินสะกอม  -  กลุมอนุรักษบานเกิดบอ  

-  กลุมรักนาหมอม   -  กลุมชางพิทกัษรักษถ่ิน 

-  กลุมจะนะรกัษถ่ิน  -  กลุมโคกสักรักษถ่ิน  

-  กลุมพะตง    -  กลุมรักษทะเลตลิ่งชัน 

-  กลุมสะเดา    -  กลุมรักในไร  

-  กลุมอนรุักษฟนฟูทรัพยากรทางทะเล (ต.นาทับ) เปนตน  
จากกลุมเล็ก ๆ เริม่ขยายเปนกลุมใหญ ๆ จากหมูบานหนึง่สูหมูบานหนึ่ง มีการศึกษาสิทธิ

ชุมชนตามรฐัธรรมนญู และเหน็วา พวกตนมีสิทธิ์ และเหน็สมควรทีจ่ะคดัคานโครงการดังกลาว จึงเกิด
การรวมตัวเปนกลุมผูคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  

อนึ่งชาวบานในพื้นทีเ่กิดการรวมตัวไดในเวลาอันรวดเร็ว และที่เปนเชนนี้ไดสวนหนึง่ก็ดวย
มูลเหตุของปญหาความขัดแยงทางสังคมที่ชาวบานในพื้นที่ไดประสบมากอนหนานี้แลวดวย ดังนี ้

1. ปญหาวิกฤตศรัทธาตอกลไกรัฐในการแกไขปญหามลภาวะจากโรงงานใน อ.จะนะ 7 โรง 
2. ปญหาวิกฤตศรัทธาตอกลไกรัฐจากความขัดแยงเดมิ กรณีประมงพื้นบาน และประมง

ปลากะตัก พ้ืนทีต่ัง้ของโครงการโรงแยกกาซฯ เปนพื้นที่เปาหมายในการทํางานตอสูของ
กลุมประมงพื้นบานและปลากะตักมานานหลายป โดยเฉพาะในพื้นที่ ต.นาทับ ตลิ่งชนั 
และสะกอม 
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ตารางที่ 4.1 แสดงการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย – มาเลเซีย 

วันที ่
การเคลื่อนไหวตอสูของ

กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 
ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

22 เม.ย.41 1. สมัชชานักศึกษา
ภาคใตลอยเรอืไปใน
ทะเลสาบสงขลา 
พรอมปายผาคดัคาน
โครงการ 

2. เครือขายพลเมือง
สงขลาไดออก
แถลงการณ 

 

1. เรียกรองใหรัฐบาล
จัดทําประชาพิจารณ
กอน 

2. เตือนรัฐบาลวา การจะ
อนุญาตหรือ
ดําเนนิการใดๆ ใน
โครงการนี ้จะตองมี
การทําประชาพิจารณ
ตามบบญัญตัขิอง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
โดยเฉพาะมาตรา 59 

ภายหลังจากนายกรัฐมนตรี
ของไทยและมาเลเซียรวม
เปนประธานในพิธีลงนาม
บรรลุขอตกลงเบื้องตนของ
สัญญาซื้อขายกาซเจดีเอนั้น 
คณะรัฐมนตรไีดมีมติให
ทําการศึกษาแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
เขตและเศรษฐกิจปนัง-
สงขลา เมื่อวันที ่ 4  ก.ค. 
2541 

31 ก.ค. 41 มีการจัดเวทรีะดับหมูบาน
ข้ึนเปนครั้งแรก โดยมี
ตัวแทนชาวบานรวม
อภิปรายและซักถาม 

ใหผูแทน ปตท. มาให
ขอมูล ขอเท็จจริงตางๆ 
เก่ียวกับโครงการฯ รวมไป
ถึงผลกระทบที่จะเกิด
ตามมา 

 

11 ต.ค. 41 กลุมนักวิชาการจาก ม.
สงขลา หาดใหญ และผูที่มี
ความหวงใยในปญหา
สิ่งแวดลอมใน จ.สงขลา  
ไดรวมกันจดัตัง้ “กลุม
ศึกษาการใชทรัพยากร         
ธรรมชาติอยางยั่งยืน
สงขลา” เพ่ือศกึษาและ
ตดิตามโครงการนี ้

  

1 ธ.ค.41   ปตท.ไดจางคณะการจดัการ
สิ่งแวดลอม ม.สงขลา ให
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ของโครงการทอสงกาซ
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

14ม.ีค.42 
 
 
 
 

กลุมนักวิชาการ นักอนุรักษ
สิ่งแวดลอมเริม่เคล่ือนไหว 

จี้ใหรัฐบาลยกเลิกโครงการ
วางทอกาซ โดยการนําของ
นายประสาท มีแตม        
อ.คณะวิทยาศาสตร        
ม.สงขลา 

 

18 มี.ค.42 
 

  ปตท. แถลงวาโครงการ
ดังกลาวยังมิไดกอสราง ตอง
รอผลการศึกษาผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม (EIA)จาก 
ม.สงขลาเสียกอน จากนั้น 
จะทําประชาพิจารณ หาก
ประชาชนไมเห็นดวยก็พรอม
ที่จะยกเลิกโครงการ 
 

มิถุนายน 
2542 
 

ชาวบานกลุมผูคดัคาน
โครงการ จัดเวทีระดับ
ชุมชนใหขอมูลแกชาวบาน
ในพ้ืนที ่อ.จะนะ อยาง
ตอเนื่อง แตในระยะหลัง 
ผูแทน ปตท.ปฏิเสธที่จะ
เขารวมชาวบานใน ต.ตล่ิง
ชัน อ.จะนะรวมตัวข้ึนปาย
คดัคานโครงการที่หนา
ทางเขาชุมชน 

  

กันยายน 
2542 
 
 
 
 

ชาวบานใน ต.ตล่ิงชนั      
อ.จะนะ รวมกันขึ้นปาย
คดัคานโครงการที่หนา
ชุมชนทางเขา 
 
 

 14 ก.ย.42 คณะรัฐมนตรมีี
มติเห็นชอบให ปตท. รวม
ลงทนุกับเปโตรนาสของ
มาเลเซียในการจดัตัง้บริษัท
รวมทนุดําเนินโครงการ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

29 ต.ค. 42 ตัวแทนชาวบาน อ.จะนะ
และ อ.สะเดา ย่ืนหนงัสือที่
สํานักงานกงสุลมาเลเซีย
ประจําประเทศไทย 

ขอใหมาเลเซียทบทวน
โครงการทอสงกาซและโรง
แยกกาซไทย-มาเลเซีย 

 

30 ต.ค. 42 กลุมผูคัดคานประมาณ 
500 คน ชุมนมุกันทีด่าน
สะเดา อ.สะเดา เพื่อย่ืน
หนงัสือ 

พยายามยับย้ังไมใหนายก
ชวน หลีกภัย ไปเปนพยาน
ลงนามในสญัญารวมทนุ
ระหวาง ปตท.กับปโตรนาส 

นายชวน หลีกภัยรวมเปน
ประธานลงนามในสญัญา
ครั้งนี้ ทามกลางเสียงวิจารณ
เรื่องรัฐบาลทาํผิด
รัฐธรรมนูญ 

พ.ย. 42  –  
ก.พ. 43 

กลุมผูคัดคานและ NGO 
ออกมาแถลงคดัคาน
โครงการและเรียกรองใหมี
การทําประชาพิจารณอยาง
ถูกตองและโปรงใส 

 17 ก.พ.43  กําหนดใหมีการ
ทําประชาพิจารณข้ึนในวนัที ่
29 – 30 ก.ค. 43 

10 ก.ค. 43 เครือขายพลเมืองสงขลา
เขาพบแมทัพภาคที่ 4 

ขอใหทบทวนนโยบาย โดย
เลิกสงทหารไปชวย
ประชาสัมพันธโครงการทอ
กาซฯ ในหมูบานตางๆ ที่
เกิดขึ้นตัง้แตมถุินายน 
เนื่องจากชาวบานกลัว 

 

19 ก.ค. 43 กลุมรักษทะเลสงขลาและ
ตัวแทนชาวบานรวมถึง
เครือขายพลเมืองสงขลา
ออกแถลงขาว 

เรียกรองใหรัฐบาลเปดเผย
ขอเท็จจรงิและรายละเอียด
ของสัญญาเก่ียวกับ
โครงการทอกาซฯ และให
ยกเลิกการทําประชา
พิจารณ ที่จะมีข้ึน ในวันที ่
29-30 ก.ค. เพราะเห็นวา
คณะกรรมการประชา
พิจารณ ไมมคีวามเปน
ธรรม 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

19 ก.ค. 43 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมรักษทะเลสงขลาและ
ตัวแทนชาวบานรวมถึง
เครือขายพลเมืองสงขลา
ออกแถลงขาว 
 
 
 

เรียกรองใหรัฐบาลเปดเผย
ขอเท็จจรงิและรายละเอียด
ของสัญญาเก่ียวกับ
โครงการทอกาซฯ และให
ยกเลิกการทําประชา
พิจารณ ที่จะมีข้ึน ในวันที ่
29-30 ก.ค. เพราะเห็นวา
คณะกรรมการประชา
พิจารณ ไมมคีวามเปน
กลาง เพราะสวนมากมา
จากขาราชการหรืออดีต
ขาราชการ และนักธุรกิจ
ระดับใหญ โดยไมมีบุคคล
ที่มาจากภาคประชาชน
อยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25–26 ก.ค. 
43 

- สหพันธนิสิตนกัศึกษา
แหงประเทศไทย (สน
นท.) และสหพันธ
นักศึกษาทักษิณออก
แถลงการณรวม
คดัคาน 

- กลุมนักศึกษาและ
สหพันธศิลปนเพื่อ
ประชาชนภาคใต
รวมกันรณรงคคัดคาน
โครงการรอบเมือง
หาดใหญ 

 
 
 
 

คัดคานการทาํประชา
พิจารณ 

เดินหนาจัดทําประชา
พิจารณ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

29 ก.ค. 43 วันแรกของการทําประชา
พิจารณ ครั้งที ่1 กลุมผู
คดัคานฯ ประมาณ 2,000 
คน เคล่ือนขบวนไปยัง
สถานที่จัดการประชุมเพื่อ
ขัดขวางและกดดัน 

 ยกเลิกการทําประชาพิจารณ
ไปกอน ตอมาวันที่ 30 ก.ค. 
43  คณะกรรมการประชา
พิจารณ ผูวาราชการ จ.
สงขลา และเจาหนาที่ที่
เก่ียวของมีมตใิหยกเลิกการ
ทําประชาพิจารณ 

31 ก.ค. 43   นายชวน หลีกภัย ยืนยันวา
จะตอง ทําประชาพิจารณอีก
ครั้ง   ขณะเดยีวกันกระทรวง   
อุตสาหกรรมระบุวา      
เหตุการณที่เกิดข้ึน ทําให
แผนกการพัฒนาพื้นที่ 5 
จังหวดัชายแดนภาคใตตอง
ลาชา แตยืนยันวาจะไม
ยกเลิกโครงการแนนอน 

1 ส.ค. 43 นักวิชาการและฝายคัดคาน
ใหขาววาถูกคุกคามหนัก
ข้ึนในหลายรปูแบบ เชน 
การออกใบปลิวโจมต,ี การ
ขมขูทางโทรศพัท เปนตน 

 พล.อ.จรัล  กุลละวณิชย 
รายงานผลการจดัประชา
พิจารณแกคณะรัฐมนตร ี
โดยสรุปมีมติใหเดินหนา
โครงการตอไป 

29 ก.ย. 43   คณะกรรมการจดัประชา
พิจารณ จดัการประชุม
รวมกันกับ กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย และ
ผูแทนจากสํานักขาวกรอง
แหงชาติ มีมตใิหจัดประชา
พิจารณครัง้ที ่2 ในวันที ่21 – 
22 ต.ค. 43 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

16 ต.ค. 43 กลุมผูคัดคานโครงการทอ
กาซจาก อ.จะนะ และ     
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
ประมาณ 1,000 คน ได
รวมตัวกันบริเวณหนาศาลา
กลาง เพ่ือย่ืนหนังสือถึง
นายชวน หลีกภัย 

ขอใหยกเลิกการทําประชา
พิจารณที่ไมโปรงใส 

 

27 ต.ค. 43 
 
 

 

กลุมนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยสงขลา 
หาดใหญ ไดย่ืนหนังสือถึง 
นายกรัฐมนตรี โดยผาน
ผูวาราชการ จ.สงขลา ที่
ศาลากลาง จ.สงขลา 

ขอใหเล่ือนการทําประชา
พิจารณ ออกไปเพื่อความ
สันติสุขของคนในพื้นที ่

 
 

 
 
 
 

21 ต.ค. 43 การทําประชาพิจารณ ครั้ง
ที่ 2 ที่สนามกฬีา จิระนคร 
เทศบาลเมืองหาดใหญ  
กลุมผูคัดคานฯ เคล่ือน
ขบวนเขาปดลอมพื้นที่เพื่อ
ขัดขวางไมใหมีการทํา
ประชาพิจารณ เพราะเปน
ประชาพิจารณทีป่ระชาชน 
ไมมีสวนรวมแตในที่สดุ 
เจาหนาทีต่ํารวจใชกําลังนํา
คณะกรรมการประชา
พิจารณ ฝาการปดลอมของ
กลุมผูคัดคานฯ จนเกิดการ
ปะทะ และมีผูไดรับบาด       
เจ็บหลายคน 
 
 

 ดําเนนิการทําประชาพิจารณ
โดยใชเวลาเพียง 25 นาที 
คณะกรรมการก็ประกาศวา 
การทําประชาพิจารณเสร็จ
สิ้นแลว พรอมพากันหลบ
หายไปในชวงที่กลุมผูคดัคาน
พากันเขายึดสถานที่ประชมุ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
28 ต.ค. 43 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ชาวบานจาก ต.สะกอม อ.
จะนะ จํานวนกวา 500 คน 
เดนิทางมาชุมนุมกันทีห่นา 
สภ.อ.จะนะ จ.สงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เรียกรองใหตํารวจจับกุม
คนรายที่ขวางกอนหินและ
ยิงปนใสขบวนรถของ
ชาวบานที่ไปรวมคัดคาน
การทําประชาพิจารณ และ
ขอใหยายตํารวจบางนายที่
วางตัวไมเปนกลาง 
นอกจากนี้ ชาวบานยัง
เรียกรองใหนายสวัสดิ์  
แกลวทนงค ผูวา จ.สงขลา 
ออกมาเจรจา 
 

 
 

นายปยะ  ภาระตะศิลปน 
นายอําเภอจะนะ เปนตัวแทน 
นายสวัสดิ์ มาเจรจากับ
ชาวบานแตก็ไมเปนผล 
เพราะชาวบานกําลังโกรธ
แคนและไมพอใจการทํางาน
ของตํารวจ     
จนกระทั่งเวลา 17.00 น. 

พล.ต.ต.มาโนช  ไกรวงศ  
รอง ผบช.ภาคฯ ไดเดนิทาน
มาพูดคุยกับชาวบาน โดยขอ
เวลา 7 วัน ในการสอบสวน 
 และออกหมายจับผูกระทํา
ผิด และจะติดตามจับกุมมา
ดําเนนิคดตีาม กม. ปรากฏ
วาไดสรางความพอใจใหกับ
ชาวบาน จึงพากันเดินทาง
กลับ 
 

27 ต.ค. 43 ตัวแทนองคกรพัฒนา
เอกชน ย่ืนหนงัสือถึง
ประธานวุฒิสภา 

รวมคดัคานโครงการทอสง
กาซ และโรงแยกกาซไทย 
– มาเลเซีย 

ผูตองหาคดีลอบยิงขบวนผู
คดัคานเขามอบตัวและไดรับ
การประกันตัว 
 

28 ต.ค. 43   เจาหนาทีต่ํารวจ สภ.อ.จะ
นะ ออกหมายจับกลุมผู
คดัคานโครงการ 7 คน ใน
ขอหาวางเพลิงและทําลาย
ทรัพยสินของทางราชการ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

4 พ.ย. 43 - กลุมชาวบานผูคดัคาน
โครงการจดักิจกรรม 
“คืนความสงบสุขสู
ชุมชน – หยุดโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย” 
ที่ลานหอยเสยีบ อ.จะ
นะ จ.สงขลา 

- เครือขายพ่ีนองมุสลิม 
5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ทําพิธีละหมาด
ฮายัด ขอพรจากพระ
เจา เพื่อใหชาวบานใน
พื้นที่ปลอดภัยในการ
ตอสูคัดคานโครงการ 

 

  

7 พ.ย. 43 -    นายอุเชนทร  เชียงเสน
และชาวบานที่ถูกออก
หมายจับในกรณีลม
ประชาพิจารณ ครั้งที2่ 
อีก 3 คน  พรอมดวย 
ชาวบาน อ.จะนะกวา  
2,000 คน เดนิทาง 
เขามอบตัวที ่สภ.อ.
หาดใหญ แตเจาหนาที่
ตํารวจไมจับกุม 

-  ตัวแทนผูคดัคานไดแจง
ความใหดําเนนิคดีกับ
นายชวน  หลีกภัย 
นายสุวัจน ลิปตพัลลภ 
และพลเอกจรัล  
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสู
ของกลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

 กุลละวณิชย  ฐานทํา
ผิดรัฐธรรมนญู 
 

  

8 พ.ย. 43 อ.นิธ ิ เอียวศรวีงศ และ
นักศึกษา 10 องคกร 
รวมกันออกแถลงการณ 

ตอตานการดําเนินคดีกับ
แกนนําผูคัดคานและ
เรียกรองใหรัฐบาลยุติการ
ออกหมายจับผูนําการ
ชุมนุม 7 คน ใหยุติโครงการ
ทอสงกาซ และโรงแยกกาซ
ไทย-มาเลเซีย และให
เปดเผยขอมูลโครงการ 
 

 

19 ธ.ค. 43 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรอีนุมตัิให
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ดําเนนิโครงการตอ ตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาโครงการนี้ไมตอง
ทําประชาพิจารณ เพราะเปน
ของบริษัทเอกชน และ กม.
ลูกตาม รธน. มาตรา 59 
ยังไมออก จึงยังไมมีหนาที่
ผูกพันทางกฎหมาย 
 

22 ก.พ. 44 กลุมเครือขายผูคดัคาน
โครงการทอกาซไทย-
มาเลเซียย่ืนหนังสือถึง
บุคคล  
ดังนี ้
- นายมหาเธร  โมฮัม

หมัด นายกรัฐมนตร ี
      มาเลเซีย 

 
 

 

-  ขอใหยกเลิกการรวมทนุ
โครงการเจดีเอ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

 - นายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร 

- นายสุริยะ จึงรุงเรือง
กิจ รมว. อุตสาหกรรม

- ใหยุติโครงการ 
 
- เรียกรองใหยุตกิาร

ดําเนนิการตาม
นโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรม ในอดตี 
ซึ่งมาเลเซียไดเปรียบ
ในการกําหนดแผน
นโยบายพลังงานเหนือ
ประเทศไทย 

 

6 มี.ค. 44 
 
 
 

 
 

ชาว อ.จะนะ นาหมอม 
สะเดา และหาดใหญ ราว 
700-800 คน ไดรวมตัวกัน
ชุมนุมเพื่อแสดงใหเห็นวา
กลุมผูคัดคานยังมีอยู ไมมี
การแตกแยกหรือหันไป
สนับสนุนโครงการตามที่มี
การปลอยขาว 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

24 เม.ย.44  

  

นายกฯ ทักษิณ  ชินวัตร 
เดินทางไปหารือกับทาง
มาเลเซีย ไดขอสรุปหลงัการ
ประชุมวา ไทยจะพยายาม
แกไขปญหาทัง้หมดใหได
ภายใน 3 เดือน 

26 เม.ย.44 กลุมผูคัดคานออก
แถลงการณ 

ชี้ใหเหน็ความไมชอบธรรม
ของโครงการ ในประเด็น
ตางๆ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

28 เม.ย.44 กลุมผูคัดคานโครงการ
รวมกันสรางชมุชนถาวรบน
ลานหอยเสียบ ซึ่งเปนจดุที่
ทอสงกาซขึ้น 

  

11 พ.ค. 44 คณะกรรมาธกิาร
สิ่งแวดลอมวุฒิสภา สง
รายงานสรุปความเห็นกรณี
ปญหาโครงการทอกาซ
ไทย-มาเลเซีย 

แสดงถึงขอบกพรองของ
โครงการนี ้เสนอใหระงับไว
กอนและเรงทบทวนให
รอบคอบทัง้เหตุผล ขอมูล 
และกระบวนการตดัสินใจ 

 

30 มิ.ย. 44 กลุมผูคัดคานและสหพันธ
ศิลปนภาคใตเพื่อ
ประชาชน  จัดคอนเสริต
คดัคานโครงการที่ลานหอย
เสียบ และรวมกันปลูก
ตนไมประมาณ 2,000 ตน 
บริเวณถนนบานโคกสัก-
ตลิ่งชนั 

  

21 ก.ค. 44 กลุมชาวบานรวมกันเปด 
“มหาวิทยาลัยลานหอย
เสียบ” เพื่อเปนแหลงเรียนรู
ของสมาชิกในชุมชน 

  

12 ส.ค. 44 กลุมผูคัดคานจัดงานวันแม
ที่ลานหอยเสยีบ มีการ
ปลอยพันธุสัตวน้ํา นกเขา
ชวา วางปะการังเทียม มี
ชาวบานเขารวมงานกวา 
2,000 คน 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

ก.ย.- ธ.ค. 
44 

  พยายามสงผลการศึกษา
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
(EIA) ใหผาน แต
คณะกรรมการผูชํานาญการ
อนุมตัิ ไดตีกลบั โดยใหมีการ
แกไขและศึกษาเพิ่มเติมรวม 
6 ครั้ง ตอมาไดเกิดปญหาขึ้น 
เพราะ บันทึกการประชุมครัง้
ที่12/2544 ไดบันทึกวา คณะ
กรรมการฯ เหน็ชอบ EIA 
แลว ทั้งทีค่ณะกรรมการ          
ยังไมไดเหน็ชอบ โดยเฉพาะ
ดานสงัคม ในที่สุดที่ประชมุ
ไดประนีประนอมโดยใหใช
คําวา “เห็นชอบรายงานดาน
เทคนคิ ยกเวนดานสังคม” 

2 ม.ค. 45 
 
 
 
 

ตัวแทนเครือขายคัดคาน
โครงการทอกาซ เดนิทาง
ย่ืนหนงัสือถึงรฐัมนตรี
มาเลเซีย 
 

ชี้แจงขอมูลและเหตุผลของ
การคัดคานโครงการพรอม
กับเรียกรองใหรัฐบาล
มาเลเซียยกเลิกการลงทุนที ่
อ.จะนะ โดยเร็ว เพ่ือ
ประโยชนของมาเลเซียเอง 
เพื่อช้ีแจงเหตผุลของการ
คัดคาน 

 
 
 
 
 
 

4 ม.ค. 45 ชาวบานจัดงานตอนรับ
นายกทักษิณ  ชินวัตร ณ 
ลานหอยเสียบ 

 นายกทักษิณ รับฟงและ
ยืนยันกับชาวบานวาจะให
ความเปนธรรมแกชาวบาน 
โดยจะนําขอมลูกลับไป
พิจารณาอีกครั้ง 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

5 ม.ค. 45   นายกรัฐมนตรีรบัฟงความ
คดิเหน็ของฝายสนับสนุน
ในชวงเชา จากนั้นชวงค่ํา  
ไดพบปะกลุมนักวิชาการที่
คดัคานโครงการฯ หลังจาก
รับฟงทัง้ 2 ฝาย นายกฯ 
สรุปวาจะกลับไปศึกษาและ
ชั่งน้ําหนักวาโครงการนีม้ี
ประโยชนตอประเทศหรือไม 
และรับปากวาจะตดัสินใจให
เร็วที่สดุภายใน 3 เดือน 

5 ก.พ. 45   พล.อ.ชัยศึก  เกตุทัต 
ประธานคณะกรรมการ
ตดิตามและประสานงาน
ตามคําสั่งการของนายกฯ 
ขอความรวมมือนักวิชาการ 
อ.สถาบัน ศึกษาขอมูล
โครงการ เพ่ือใชประกอบการ
ตดัสินใจของนายกรัฐมนตร ี
 

18 มี.ค. 45 ตัวแทนชาวบานที่รวม
คดัคานโครงการฯ ย่ืนจด
หมายถึงรัฐบาลมาเลเซีย
ผานสถานเอกอัครราชทตู 

ขอรองใหมาเลเซียถอน
โครงการนี้ออกจาก         
อ.จะนะ หากยังเดินหนา
โครงการนีต้อไป อาจเกิด
การปะทะรุนแรงกับ
ชาวบานได 

 

22 มี.ค. 45   สมาชิกวุฒิสภา 163 คน   
นําโดยนายคํานวณ  เหมาะ
ประสิทธิ์ ส.ว.อุตรดติถ เขา 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

   ชื่อทําหนงัสือถึงนายกรัฐ 
มนตร ีเพื่อสนบัสนุนโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย 

26 มี.ค. 45 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ แถลง
สรุปผลการตรวจสอบ
ปญหาการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพกรณีโครงการทอ
สงกาซและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย-  มาเลเซีย 

โครงการนีน้ํามาซึ่งความ
ขัดแยงเสนอใหรัฐบาล
ทบทวนการดาํเนินโครงการ
เปดเผยขอมูลของโครงการ
และตองปฏิบตัติาม
เจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดวยการเคารพ
ในศักดิศ์รีของความเปน
มนุษยสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน 

 

4 -11 เม.ย. 
45 

ชาวจะนะทวงสัญญาจาก
นายกรัฐมนตรีที่จะ
ตดัสินใจกอนสงกรานต 

ที่ผานมาคนในพื้นทีต่าง
อดทนรอคอยการตัดสนิใจ 
ซึ่งทานนายกบอกวาจะ
ตัดสินใจกอนสงกรานต 
ดังนัน้ถากอนสงกรานตไม
มีคําตอบ นายกฯ ก็เปนคน
ไมมีสัจจะและถานายกฯ 
ตัดสินใจเดนิหนาโครงการฯ 
ชาวบานก็พรอมที่จะสูทุก
รูปแบบ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ประกาศเลื่อนผลการ
ตดัสินใจของนายกฯ ออกไป 
เนื่องจากไดส่ังนักวิชาการ
จากหลายสถาบันใหไป
ศึกษาเพิ่มเติมและให
รายงานเสนอตอรฐับาล
กลับมาในวันที่ 30 เม.ย. 45 

30 เม.ย. 
45 

  ทีม 53 นายพล ไดเชญิ
ตัวแทนของสือ่ตางๆ ทั้ง
โทรทศัน วิทยุ และ
หนงัสือพิมพ เขาพบเพ่ือฟง
ขอมูลโครงการฯ และอางวา
จะยายแนวทอกาซไปข้ึนบก
ที่บานในไร  
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปะทะ.) 

   ต.ตลิง่ชัน ซึง่อยูหางจากจุด
เดิม 4.8 กิโลเมตร เพ่ือจะได
ไมตองทํา EIA และประชา
พิจารณใหม 

6 พ.ค. 45 กลุมนักวิชาการทีค่ัดคาน
โครงการ ไดออกมาโตแยง
รายงาน “ผลกระทบจาก
การลาชาของโครงการทอ
กาซ"  ที่เสนอโดยทีมที่
ปรึกษา53 นายพล 

  

10 พ.ค. 45   รัฐบาลออกแถลงการณให
เดินหนาโครงการตอไปและ
ใหเปล่ียนจดุข้ึนทอกาซหาง
จากจุดเดิมไป 4.8 กม. โดย 
อางวาจะไดไมตองศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอมใหม 
เพราะอยูในรศัมทีี่ศึกษาไว
แลวไมเกิน 5 กม. 

12 พ.ค. 45 ชาวบานและกลุมผูคดัคาน
โครงการฯ ออกแถลงการณ
ถามหาความถูกตองและ
ชอบธรรม หลังจากรัฐบาล
ประกาศเดินหนาโครงการฯ

สรุปเหตุผลทีต่องคัดคาน 4 
ประการ ดังนีค้ือ 
1. การละเมิดรัฐธรรมนญู 

- ทําผิดกฎหมาย 
2. ใหขอมูลไมเปนจรงิกับ

ชาวบาน 
3. ไมใหความจรงิทัง้หมด

แกสาธารณะ 
4. เพิกเฉย-ละทิง้มติของ

มหาชน 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
30 พ.ค. 45 คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติแถลง
ขาวกรณีการตดัสินใจของ
รัฐบาลตอกรณีโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซีย 

การตัดสนิใจเดินหนา
โครงการฯ ตอไปแสดงให
เห็นวารัฐบาลไมดําเนนิการ
ตามเจตนารมยของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ อัน
จะนําไปสูการกําหนด
นโยบายที่ผิดพลาดและ
การกระทําที่ละเมิด
รัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น 

 

5 – 7 ก.ค. 
45 

กลุมผูคัดคานไดย่ืนหนังสือ
ผูนํามาเลเซียผานสถานทูต
ในกรุงเทพ และสถาน
กงสุลใหญมาเลเซียประจํา 
จ.สงขลา 

เรียกรองใหรัฐบาลมาเลเซีย
ถอนการลงทนุจากพ้ืนที่ใน 
อ.จะนะ เนื่องจากโครงการ
นี้กระทําผิดรัฐธรรมนญู
และ กฎหมายไทยหลาย
ประการ รวมทั้งประชาชน
ทองถิ่นไมเห็นดวยอยาง 
รุนแรง 

นายมหาเธร  มูฮัมหมัด 
นายกฯมาเลเซีย เดนิทางมา
หารือกับรัฐบาลไทย ซึ่งนาย
ยกฯทักษิณ ไดยืนยัน
เดินหนาโครงการทอกาซ
ไทย- มาเลเซยี 

พลเอก ดร.ชัยศึก  เกตทุตั
ประธานคณะกรรมการ
ตดิตามและประสานงาน
ตามการสั่งการของนายกฯ  
มีหนงัสือถึงปลัดทบวง 

10 ก.ค. 45   

มหาวิทยาลัย หนงัสือ
ดังกลาว มีคําสั่งใหหนวยงาน
ราชการ และหนวยงานที่
เก่ียวของตางๆ สนับสนุน
ชวยเหลือการประชาสัมพันธ
โครงการนี ้โดยใหทําความ
เขาใจกับสาธารณะวา
โครงการนีม้ีผลประโยชนตอ
ประเทศไทยและประชาชน 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

5 ส.ค. 45   ทบวงมหาวิทยาลัยทํา
หนงัสือถึง
มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร 
เพื่อแจงใหทราบคําสั่งของ
รัฐบาลเรื่องใหสนับสนนุ
โครงการทอกาซและชวย
ประชาสัมพันธโครงการให
ประชาชนเขาใจ 
 

28 ส.ค. 45 ตัวแทนองคกรพันธมิตร
จากทั่วประเทศไดแถลง
สนับสนุนการทวงสิทธิ์ของ
คนจะนะ 

ไมเห็นดวยกับการกอสราง
ทอกาซฯ การกระทําของ
รัฐบาลถือเปนการตัดสนิใจ
ที่ผิดพลาดอยางย่ิง เพราะ
ไมไดอยูบนรากฐานการรับ
ฟงความคดิเหน็ของคน
สวนตางๆ ในสังคม 

นายกทักษิณ  ชินวัตร 
ออกมายืนยังไมมีการ
ทบทวนอะไรอีก ตอจากนี้
เปนการเตรียมการทํางาน
ตอไป แตหามการคัดคาน
ไมได เพราะเปนสิทธิในการ
แสดงความคดิเห็น 
 

2 ก.ย. 45 ชาวบานที่รวมคดัคานและ
กลุมพันธมิตรรวมถึงองคกร
พัฒนาเอกชนทั่วประเทศที่
ทํางานกับชาวบานที่
ประสบปญหา ไดมารวมตัว
กันที่ลานหอยเสียบ 
 

- ยืนยันที่จะดํารงชีวิต
อยางที่เปนอยู ไม
ตองการเปลี่ยนแปลง 

- ชี้ใหเหน็การไมชอบมา
พากลของโครงการ 

 

27 ก.ย. 45    กรมโรงงานอุตสาหกรรมออก
ใบอนุญาตใหบริษัท TTM 
จัดตั้งโรงแยกกาซฯ ที่ อ.จะ
นะ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

24 พ.ย. 45 นักวิชาการทั่วประเทศ 
จํานวน 1,384 คน รวมลง
นามในแถลงการณไมเห็น
ดวยกับโครงการนี้ พรอม
กับจัดแถลงขาวพรอมกัน 4 
ภูมิภาค คือ กรุงเทพฯ 
เชียงใหม ขอนแกน และ
สงขลา 

เหตุผล 6 ขอ ไมเหน็ดวย 
1. ความไมชอบมาพากล

ของโครงการ 
2. ประเดน็ดานพลังงาน 
3. ความคุมทุนทาง

เศรษฐกิจ 
4. ผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม 
5. ทิศทางในการพัฒนา

ภาคใต 
6. การแกปญหาอยาง

สันติวิธ ี

นายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณ
โตตอบนักวิชาการ จะไม
ทบทวนโครงการทอกาซไทย 
-มาเลเซียอีก เนื่องจาก
นักวิชาการที่เรียกรองให
ทบทวนไมมีขอมูลใหม 

20 ธ.ค. 45 กลุมผูคัดคานฯ เตรียม
ชุมนุมที่บริเวณโรงแรมเจบ ี
หาดใหญ ซึ่งเปนสถานที่
จัดประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจร เพื่อย่ืนหนงัสือถึง
นายกฯ แตการชุมนุม
ดังกลาวถูกกองกําลัง
ตํารวจใชกําลังสลายความ
รุนแรง ทําใหมี
ผูไดรับบาดเจบ็ ระหวาง
การสลายการชุมนุม 
ตํารวจไดจับกุมแกนนํา 12 
คน และนําไปกักขังที่คาย
ทานมกุ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

21 – 22  
ธ.ค. 45 

- ชาวบานกลุมผูคดัคาน
ยังคงรวมตัวประทวงที่
ตลาดสีเขียวใน
หาดใหญยืนยนัถึง
ความถูกตองในการ
ชุมนุม 

 
 
 
 
 
 
 
- เครือขายประชาชน

และองคกรพฒันา
เอกชนไดออก
แถลงการณ 

 
 

- แสดงใหเหน็วาการ
ชุมนุมที่เกิดขึน้เปนไป
อยางสันต ิตองการ
เพียงแคย่ืนจดหมายให
นายกทบทวนโครงการ 
แตฝายรัฐกลับใชความ
รุนแรงปราบปราม 
พรอมทัง้เรียกรองให
ประชาชนรวมกัน
ตรวจสอบโครงการนี ้
และเหตุการณทีเ่กิดข้ึน

- ประณามการใชความ
รุนแรงของรัฐบาลและ
เจาหนาทีต่ํารวจ 
รวมทัง้ขอใหปลอยตัวผู
ถูกจับกุมทั้งหมด โดย
ไมมีเงื่อนไข 

รัฐบาลยังคงจดัการประชุม
คณะรัฐมนตรสัีญจรและการ
ประชุมรวมอยางไมเปน
ทางการระหวาง รัฐบาลไทย
และมาเลเซีย โดยมีมติอนมุตัิ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคใตในวงเงนิ 29,211.34  
ลานบาท 

25 ธ.ค. 45 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือ
ศึกษาและสอบสวน
ขอเท็จจรงิ กรณีเหตุการณ
รุนแรงที่เกิดขึน้ 

  

26 ธ.ค. 45 ศูนยขาวสารสันติภาพ   
ม.ธรรมศาสตร และ
โครงการสื่อสันติภาพจุฬาฯ 
ไดจัดเวทีอภิปรายเรื่อง 
“กรณีจะนะกบัแนวทาง
สรางสรรคในการจัดการ
ความขัดแยง”  

  



 
 

53

วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

 มีการฉายวีดิโอชวง
เหตุการณความรนุแรง พบ
ตํารวจเปนฝายเปดฉาก
สลายม็อบกอน 

  

23 ม.ค. 46   นายพงศเทพ เทพกาญจนา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน พรอมดวยนาย
อภิสิทธิ์ รุจิเกียรติกําจร 
ประธานกรรมการผูจัดการ
ใหญกลุมธรุกิจกาซธรรมชาติ
บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) เขาชี้แจงเก่ียวกับ
โครงการทอกาซตอ
คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม 
วุฒิสภายืนยันวาจะตอง
เดินหนาโครงการตอ และจะ
ไมมีการทําประชาพิจารณอีก 

1 ก.พ. 46 อาจารย ม.สงขลา และ
กลุมนักศึกษา รวมกันตั้ง
กองทุนพิทักษสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือเปน
หลักทรัพยในการประกันตัว
ชาวบาน 17 คน ที่ถูก
หมายจับและสรางมติิใหม
ในการพึ่งตนเองของภาค
ประชาชน โดยระดมทนุ
จากบุคคลทั่วไปและนําทุน
ที่ไดไปซื้อสลากออมสิน 
เปาหมายเริ่มตนของ
กองทุนประมาณ 1  
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
 ลานบาท ซึ่งจะสามารถ

ประกันชาวบาน 17 คนได 
  

12 ก.พ. 46   พล.ต.อ.สันต  ศรตุานนท 
เขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ
ชุดการมีสวนรวมของ
ประชาชนวุฒิสภา กรณี
ตํารวจใชกําลังเขาสลายการ
ชุมนุมของกลุมผูคดัคานฯ 
โดยกลาววาตนเปนผูสัง่ให
ตํารวจจับกุมผูชุมนุมที่สั่งการ
และทํารายตํารวจ 

13 ก.พ. 46 ชาวบานที่รวมคดัคาน
โครงการ รวมถึงชาวบาน
บานกรูดและบอนอก    จ.
ประจวบคีรีขันธ รวมกันลง
นามพันธกิจ เพ่ือรวมกัน
ตอสูกับรัฐบาลที่ดําเนิน
โครงการตางๆ โดยไมชอบ
ธรรมซึง่จะมีการลารายช่ือ
ชาวกวา 100,000 คน เพื่อ
ย่ืนตอวุฒิสภา 

เรียกรองใหรัฐบาลเรงออก
กฎหมายลูกรองรับสทิธิข้ัน
พื้นฐานตามรฐัธรรมนญู 

 

14 ก.พ. 46   นายเพ่ิมศักดิ์  ชีวาวัฒนา
นนท ผูจดัการใหญ บริษัท 
TTM ย่ืนหนงัสือถึงประธาน
กรรมาธิการบริหารองคการ
บริหารสงตําบลตลิ่งชนั อ.จะ
นะ จ.สงขลา เรื่องขออนญุาต
กอสรางโรงแยกกาซ
ธรรมชาต ิโดยอางวา 
โครงการไดผานการอนุมตัิ 
EIA แลว 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

17 มี.ค. 46 ชาวบานจํานวนกวา 200 
คน ไดเดนิทางไปยื่น
หนงัสือถึงนายอําเภอจะนะ 

คัดคานการแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแล
และตรวจสอบผลกระทบ
โครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย ที่รัฐบาลได
แตงตั้งขึน้ 

 

26 – 28  
มี.ค. 46 

ตัวแทนชาวบานไดเดินทาง
มายังกรุงเทพฯ เพื่อย่ืน
หนงัสือถึง 
- คณะกรรมาธิการ การ

มีสวนรวมของ
ประชาชนวุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
- นายกรัฐมนตรี

มาเลเซีย โดยผานทาง
สถานทูตในกรงุเทพฯ 

 
 
 

- ขอใหตรวจสอบเรื่อง
การมีสวนรวมของ
ประชาชน และขอให
คณะกรรมาธกิารฯ 
ชวยเหลือใหมีการหยุด
การละเมิดสทิธิทุก
รูปแบบที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จะนะ 

- เรียกรองอีกครัง้หนึ่งให
มาเลเซียถอนตัวจาก
การลงทุนที ่อ.จะนะ 

รัฐบาลไดเริ่มระดมกําลัง
ตํารวจชายแดนจํานวน
ประมาณ 200 นายมาอยูที่
สะพานไมแกน หางจากลาน
หอยเสียบประมาณ 50 
กิโลเมตร รวมถึงเริ่มสง
ตํารวจตระเวนชายแดนเขา
ไปในหมูบานตางๆ ดวย 

 - คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 

 
 
 
 
 
- คณะกรรมาธิการ

สิ่งแวดลอม 
 
 
 

- ใหชวยเหลือในการ
ตรวจสอบการละเมิด
สิทธิบคุคลและการ
ละเมิดอํานาจหนาที่
ของตํารวจในการ
จับกุมชาวบาน 

-   ขอใหตรวจสอบการ
กระทําที่ไมถูกตองของ
หนวยงานรฐับาล
โดยเฉพาะเรื่องการ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

  
 

 

- กระทรวงยุติธรรมและ
กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 

-   กระทรวงอตุสาหกรรม 
และกระทรวงพลังงาน 

อางวาคณะกรรมการผู
ชํานาญ การไดอนมุัต ิ
EIA แลว 

-   ขอใหตรวจสอบและ
เรื่องการคืนรถยนตที่ถูก
ตํารวจยึดไป ตั้งแต
เหตุการณปะทะกันเมื่อ
วันที่ 20 ธ.ค. 45 และ
ขอใหตรวจสอบควบคมุ
เจาหนาทีต่ํารวจใน
พื้นที่ใหเขมงวดตอกม. 
และอยาไดละเมิดสทิธิ
บุคคลในการจบักุม       

 -   ยืนยันจะคดัคาน
โครงการจนถึงที่สดุ 

 

8 เม.ย. 46   นายอําเภอจะนะสงหนังสือ
ถึงผูวาฯ จ.สงขลา เรื่อง
ขอรับการสนบัสนุนชดุ
ทักษิณพัฒนาปฏิบัติงานใน
พื้นที ่อ.จะนะ เพื่อนําไป
แกปญหายาเสพติดและเพือ่
แกปญหาการชุมนุมของกลุม
ผูคดัคาน 

22 เม.ย.46 กลุมผูคัดคานจัดงานเลี้ยง
น้ําชา (วัฒนธรรมของคน   
ใต ในการขอความ
ชวยเหลือจากมิตรในคราว
ทุกขยาก) โดยจัดขึ้นที่
ตลาดสีเขียว อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

25 พ.ค. 46   นางฮีนา จีลานี ผูแทนพิเศษ
เลขาธิการองคการ
สหประชาชาตแิละคณะรวม 
5 คน ไดเดนิทางไปยังลาน
หอยเสียบตามคําเชญิชวน
ของรัฐบาลไทย เพื่อรับฟง
ขอเท็จจรงิจากกลุมผูคัดคาน
กรณีปะทะกับเจาหนาที่
ตํารวจ เมื่อวันที่ 20 ธ.ค. 45 

27 พ.ค. 46 นางฮีนา  จีลานี จดัแถลง
ขาว 

ประเทศไทยยังมีการละเมดิ
สิทธิมนุษยชนอยู นักสิทธิ
มนุษยชนทํางานลําบาก 
เนื่องจากรัฐบาลสรางความ
กดดนัใหกลุมผูคดัคาน มี
การใชอํานาจรัฐ
ปราบปรามชาวบาน และ 
NGO อยางรุนแรง
นอกจากนี้ยังเรียกรองใหมี
การถอนฟองผูชุมนุมดวย 

นายกทักษิณ  ชินวัตร ให
สัมภาษณวา “ขอใหทุกคนรู
วาเราเปนประเทศสมาชิก
สหประชาชาต ิแตไมไดเปน
เมืองขึ้นของสหประชาชาติ
ถาเขาเอาขอมูลทั้ง 2 ฝายมา
พูดกันก็จะไมเกิดปญหา แต
บังเอญิไปคุยขางเดียวแลว
เอามาพูด” 

30 พ.ค. 46  เครือขายกลุมผูคดัคานได
ออกแถลงการณเรื่องเปด
โปงหลักฐานรฐับาลรวม
นายทุนสรางภาพให
ชาวบานเปนพวกหัวรุนแรง
และปาเถื่อนเพ่ืออาง
เหตุผลนํากําลังปราบผู
คดัคานโครงการฯ 
(สืบเนื่องจากเหตุการณทีม่ี
การรุมซอมพนักงานบริษัท
รับชวงกอสรางทอกาซฯ)  

วิงวอนใหสื่อมวลชนและ 
ประชาชนเขาใจวาพวกตน
มีความมุงมัน่ในการตอสู
คัดคานโครงการอยางสันติ
ไมใชความรุนแรง พรอม
เรียกรองใหสงัคมชวยจับ
ตาและตรวจสอบการ
กระทําของภาครัฐและกลุม
นายทุนที่ละเมิดสิทธิ
ชาวบานและยังพยายาม
สรางสถานการณให
ชาวบาน 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

  เปนกลุมที่ไรเหตุผลและ
นิยมความรนุแรงมาโดย
ตลอด 

 

3 มิ.ย. 46   นายกทักษิณ  ชินวัตร ให
สัมภาษณผานส่ือในกรณทีีม่ี
กระแสขาววากลุม 53 นาย
พล จะใชกําลังเขาสลายการ
ชุมนุมวาไมเปนความจริง 
ทุกอยางจะกระทําตามหนาที่
พรอมกลาวยํ้า เดนิหนา
โครงการตอไป 

4 มิ.ย. 46   - ผูวา จ.สงขลา ยืนยันวา
เจาหนาที่ของรัฐจะไมใช
ความรุนแรงเดด็ขาดและ
จะไมมีการปราบปราม
กลุมผูคัดคาน แตจะใช
แนวทางสันติเขาจัดการ 

- นายอํานวย  ลายไม 
ผูบริหารระดบัสูง บริษัท 
TTM ก็ยืนยันวาการ
กอสรางตองดาํเนิน
ตอไป 

19 มิ.ย. 46 กลุมชาวบานจํานวนหนึ่ง
ไดเดนิขบวนและนําธงสี
แดงไปปกยังบริเวณทีด่ิน
ของตน ซ่ึงมีบางแปลงที่
ชาวบานยังไมไดขายที่ดิน
ใหกับบริษัท TTM แตถูก
โอบลอมดวยที่ดนิที่ทาง
โครงการไดซ้ือไวแลว 
 

ยืนยันวาไมไดขายที่ดิน บริษัท TTM ใหสัมภาษณตอ
สื่อวา ไดกวานซื้อทีด่นิ
สําหรับที่ตั้งใหมของโรงแยก
กาซไวหมดแลว 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา 

ฝายสนับสนุนโครงการ 
(รัฐบาลและ ปตท.) 

20 มิ.ย. 46 คณะกรรมการการมีสวน
รวมของประชาชน 
คณะกรรมการสิทธิฯ และ
สภาทนายความเปดเวทรีับ
ฟงความคดิเหน็สาธารณะ
เรื่อง “การดําเนินการตอผู
ชุมนุมคดัคาน โครงการทอ
สงกาซ และโรงแยกกาซ
ไทย -  มาเลเซีย 

  

21 มิ.ย. 46   เจาหนาทีต่ํารวจหนวย
ปฏิบัติการพิเศษและตํารวจ
ตระเวนชายแดนไดเคลื่อน
เขาสูพื้นที่กอตั้งโครงการแหง
ใหม ซึง่อยูหางจากพื้นที่เดิม 
800 เมตรไมไดหาง 4.8 กม. 
ตามที่ไดแถลงไว 

22 มิ.ย. 46 กลุมผูคัดคานยันวายังมี
ชาวบานจํานวนมากที่ยังไม
ขายที่ใหกับทางบริษัท และ
จะจับตาเฝาดไูมใหบริษัท
ลุกล้ําที่ของตน 
 

  

28 มิ.ย. 46 ลูกหลานของชาวบานที่
รวมคดัคานโครงการ
ประมาณ 100 คน ไดมาทํา
กิจกรรมรวมกันพรอม
ประกาศเจตนารมณ
คดัคานโครงการฯ เพ่ือ
พิทักษรักษาของดีของ
ชุมชนไวใหคนรุนตอๆ ไป 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
30 มิ.ย. 46 กลุมผูคัดคานโรงไฟฟาหิน

กรูด-บอนอก จํานวน 200 
คน และคณะพระสงฆจาก
วัดบอนอกและกลุมเสขิย
ธรรม ไดเดนิทางมาเยี่ยม
ใหกําลังใจกลุมผูคดัคาน
ทอกาซที่ลานหอยเสียบ 
 

  

4 ก.ค. 46 สุรชัย  จนัทิมาธร พรอมวง
คาราวาน เดนิทางมาให
กําลังใจและเปดแสดง
ดนตรทีี่ลานหอยเสียบ
พรอมทัง้มีแถลงการณถึง
รัฐบาล 

- ใหถอนกําลังตาํรวจ
ออกจากพื้นที่ 
หยุดการกอสรางไวกอน
จนกวาจะมีการเปด
สัญญาใหประชาชน
ไดรับทราบถึงผลได
ผลเสีย 

- เชิญนายกฯ ลงพื้นที่อีก
ครั้งหนึ่ง เพื่อรบัรู
ปญหาที่แทจรงิ 

 

 

5 ก.ค. 46 กลุมผูคัดคานโครงการ
รวมกันขึ้นปาย “เขตฟนฟู
ปาสันทรายชายหาด” 
บริเวณดานหนาของลาน
หอยเสียบ 
 
 
 
 
 
 

 นายสมหมาย  คงแข็ง 
นายอําเภอจะนะ จ.สงขลา มี
คําสั่งใหผูใหญบานรวบรวม
รายชื่อลูกบานเพื่อสนับสนุน
โครงการทอกาซฯ และใหนาํ
รายชื่อมาสงภายในวันที่ 6 
ก.ค. นี้ เพื่อนําเสนอตอผูวา
ราชการจังหวัดใหเหน็วามี
ผูสนับสนุนโครงการเปน
จํานวนมาก 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
6 ก.ค. 46   ตัวแทนชาวบานจาก 14 

ตําบล ใน อ.จะนะ จ.สงขลา 
รวมตัวกันที่สนามกีฬา  
โรงเรียนบานนา และชี้แจงวา
จะนํารายชื่อชาวบานจํานวน 
20,000 รายชื่อสงไปยัง
รัฐบาลเพื่อแสดงใหทราบวา
มีชาวบานที่เหน็ดวยกับการ
เดินหนาโครงการ แตที่ผาน
มาเปนพลังเงยีบ ไมไดแสดง
ตัว 

8-10  
ก.ค.46 

พันธมิตรกลุมตางๆ 
เดนิทางมาใหกําลังใจ ดังนี ้
- สมาพันธชาวประมง

พื้นบานภาคใต 
- เครือขายปาภาคใต   

ภูบรรทดั 

แสดงความหวงใยตอพ่ีนอง
ชาวบาน และจะรวม
คัดคานตามแนวทางที่
ถูกตองตอไป 

 

12 ก.ค. 46 เด็กและเยาวชนลานหอย
เสียบ ประมาณ 50 คน 
เดนิทางไปชมปะการัง และ
ความอุดมสมบูรณของทอง
ทะเล ณ เกาะขามซึ่งอยู
ตรงขามลานหอยเสียบ 

  

13 ก.ค. 46 ชาวบาน ประมาณ 300 คน 
เคลื่อนขบวนรถพรอม
เครื่องขยายเสียงชี้แจง
ขอมูลและเหตผุลในการ
คดัคานโครงการโดยใชรถ
หกลอและรถกระบะ 10 คัน
ว่ิงไปบริเวณรมิถนน
หมูบาน 

อเมริกา – มาเลเซีย ได 
85% ไทยได 15%  คุมแลว
หรือที่จะเอาทอกาซ 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
 สะกอม อ.จะนะ   จ.สงขลา 

เหตุการณนี้มชีาวบานถูก
จับกุม โดยตํารวจไมมีการ
แจงขอหาที่ชดัเจน 

  

14 - 15  
ก.ค. 46 

เหลาลูกหลานชาวบานที่
รวมคดัคานโครงการเดินชม
ปาสันทรายในแนวทอกาซ 
สํารวจธรรมชาติตางๆ 

ขอใหปาสันทรายที่สวยงาม
คงความอุดมสมบูรณไป
ตราบนานเทานาน 

 

 29-31          
ส.ค. 46 

จัดใหมีการเย่ียมชมชุมชน 
โดยใหตัวแทนนักศึกษา 4 
ภูมิภาค เขารวมคนหา
ความจริงของโครงการ   
ทอกาซไทย-มาเลเซีย 

เพื่อใหประชาชนไดเหน็ถึง
ชีวิตความเปนอยูและ
เรียนรูขอมูลความเปนจริง
ของโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย 

 

 6 ก.ย. 46 สมาพันธศิลปนเพื่อ
ประชาชนภาคใต จดั
คอนเสริต “หวังไวที่ลาน
หอยเสียบ” 

แสดงเจตนารมณ และรวม
เปนกําลังใจใหกับกลุม
ชาวบานที่คัดคานโครงการ 

 

19 ก.ย. 46 ชาวบานกลุมคัดคานทอ
กาซไทย-มาเลเซีย รวม
ชุมนุมที่ลานหอยเสียบและ
ระดมเรือประมงกวา 100 
ลํา ออกมาเผชิญหนากับ
เรือของเจาหนาที่รัฐ ที่มา
คอยคุมกันเรือบริษัท ที่ออก
สํารวจแนววางทอกาซ 
 

  

14 ต.ค. 46 ชาวบานกลุมคัดคาน
โครงการฯ ประมาณ 200 
คน ไดรวมตัวกันเรียกรอง
ตอบริษัท TTM 

ใหหยุดบุกรุกทําลายพื้นที่
ปาพรุสาธารณะของชุมชน 
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วันที ่ การเคลื่อนไหวตอสูของ
กลุมผูคัดคาน เน้ือหา ฝายสนับสนุนโครงการ 

(รัฐบาลและ ปตท.) 
9-10 พ.ย. 
46 

ชาวบานปกปาย ให
รถบรรทุกของโครงการไป
ใชเสนทางอืน่วิ่งรถ เพราะ
ทําใหถนนบริเวณชุมชน
เสียหาย แตปายถูกทําลาย 
ทําใหเกิดเหตกุารณรนุแรง 
ชาวบานถูกทํารายรางกาย
และถูกจับ 

  

12 พ.ย. 46 ที่บรเิวณลานหอยเสียบ 
กลุมผูคัดคาน ไดทยอยมา
รวมตัวกันประมาณ 300 
คนเพื่อรวมกันทําพิธี
ละหมาดฮายัตขอพรตอ
พระเจา ในการตอสูเพ่ือ
เรียกรองสิทธชิุมชน 

 พล.ต.ท.ปรุง  บุญผดงุ    
ผบช.ภ.ข. ไดเปดเผยวา
เหตุการณที่เกิดข้ึนเปนเพราะ
มีการย่ัวยุจากฝายคัดคาน 
เพราะที่ผานมาตํารวจทํา
หนาที่อยางสงบ แตเมื่อเกิด
เหตุการณปะทะกันก็ไดสั่งให
เพิ่มกําลังชุดปราบจลาจล
เพื่อคอยควบคุมฝูงชนอีก 1 
กองรอย เพื่อปองกันเหตรุาย 
 

13 –16  
พ.ย.46 

ชาวบานใหการตอนรับกลุม
องคกรตางๆ และคณะ
สื่อมวลชนที่เขาไปสอบถาม
ขอมูลในพ้ืนที่ 

 บริษัท TTM ประกาศใหเงิน
สนับสนนุเพื่อจัดตั้งกองทุน
พัฒนาสังคมจาํนวน 10 ลาน 
กับหมูบานในพื้นที่โครงการ 

18 พ.ย. 46 นางอาลิสา  หมานหละ  
ตัวแทนกลุมผูคดัคาน
ประกาศไมรับเงินสนับสนุน
ในการจัดตั้งกองทนุพัฒนา
สังคม 
 
 

สิ่งที่ชมุชนเสียไปกับ
โครงการนีม้ีมลูคาที่
ประเมนิกันไมได 
โดยเฉพาะธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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ภาพรวมกระบวนการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ตั้งแต พ.ศ. 2541 – 
2546 

 การเคลื่อนไหวคัดคานโครงการนี้ เปนการโตตอบกันระหวางฝายคัดคานโครงการ และฝาย
สนับสนนุโครงการ ซึ่งจากตารางแสดงการคดัคาน จะสามารถพบองคกร หนวยงานตาง ๆ ทีท่ําหนาที่ให
การคัดคานและสนับสนุนโครงการดงัตอไปนี้ 
 ฝายคัดคานโครงการ 

- กลุมชาวบานในพื้นที ่   -   เครือขายรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
- สมชัชานักศึกษาภาคใต   -   เครือขายพลเมืองสงขลา 
- กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
- สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย -   เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 
- นักวิชาการจากสถาบันตาง ๆ   -   เครือขายสลัม 4 ภาค 
- เครือขายเดือนตุลา    -   คณะกรรมการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา 
- สมัชชาคนจน    -   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
- เครือขายสลัม 4 ภาค    -   สหพันธศิลปนแหงประเทศไทย 
- กลุมผูคัดคานโครงการอื่น ๆ ของรัฐ เชน กลุมตอตานโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก และกลุม

คดัคานโครงการทอสงกาซไทย-พมา เปนตน 
ฝายสนับสนุนโครงการ 
-   นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล  -   การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
-   ทีม 53 นายพล    -   หอการคาไทย 
-  คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาบทบาทและการดําเนนิกิจกรรมขององคกรพัฒนา เอกชน 
-   คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (วุฒิสภา) 
- หนวยราชการตาง ๆ เชน ปลัดอําเภอ  นายอําเภอ  องคการบริหารสวนจงัหวัด          และ
องคกรบรหิารสวนตําบล เปนตน 

ป พ.ศ. 2541 ถือเปนจุดเริ่มตนในการเคลือ่นไหวคดัคานโครงการ โดยทางกลุมผูคัดคาน เริ่มประเดน็ที่
เรียกรองใหรัฐบาลจัดทําประชาพิจารณ ในขณะที่ชาวบานก็เริ่มรวมกลุมกัน มีการจดัเวทีแลกเปล่ียน
ความคดิเหน็กัน ในระยะแรกก็จะมีตัวแทนจากทาง ปตท. มาอธิบายขอดีของทางโครงการ แตเมือ่ถูก
ชาวบานซักถามมากขึ้น ก็ตอบคําถามไมได ประกอบกับชาวบานพบวาขอมูลที่ไดรับจาก ปตท. มีการ
บิดเบือนขอเทจ็จรงิอยูหลายประการ ทําใหชาวบานเริ่มรวมกลุมคัดคานมากขึ้น และมีการเคลื่อนไหว
คดัคานโครงการอยางชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมจีุดประสงคหลักเพื่อปองรักษาถิ่นเกิด วิถีชีวิตความเปนอยู 
เลือกที่จะกําหนดชีวิตของตนเอง ไมตองการนคิมอตุสาหกรรม เพราะเชื่อวาจะทําใหวิถีชีวิตและ
สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป 



 
 

65

 ปตอๆ มา การเคลื่อนไหวคดัคานจะมหีลากหลายมากขึ้นและประเดน็การเรียกรองก็เพ่ิมมากขึ้นดวย 
ถึงแมวาทางรัฐบาลจะออกมายืนยันวาไมมีนคิมอตุสาหกรรมอยางแนนอน แตกลุมผูคดัคานก็ไมเชื่อ 
เพราะเขาไดไปเห็นตัวอยางที่เกิดข้ึนที่มาบตาพุดอีกทั้งยังมีประเด็นเรือ่งการทําประชาพิจารณ และ
การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ทีท่างกลุมผูคดัคานเหน็วาเปนไปอยางไมโปรงใสดวย แต
ทางรฐับาลก็ยังยืนยันที่จะทาํจนในที่สดุก็เกิดเปนเหตุการณความรนุแรงในการทําประชาพิจารณ เมื่อ
วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2543 
จากเหตุการณที่เกิดขึ้นยิ่งสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูคดัคานมากยิ่งขึ้น ไมวาชาวบานจะย่ืน

หนงัสือสักก่ีครั้ง ออกแถลงการณสักก่ีหน ทางรัฐบาลก็ไมไดสนใจจะรบัฟง ทําใหบางชวงเหมือนวาการ
คดัคานออนลง แตความจรงิแลวในพื้นที่ยังมีการจัดกิจกรรมตางๆ และในป พ.ศ. 2544 ก็ไดมีการสราง
ชุมชนถาวรบนลานหอยเสยีบ เพ่ือแสดงจุดยืนในการคดัคานตอไป 
ตอมา ในยคุรฐับาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร ทางนายกไดเดินทางลงไปพบปะพูดคุยกับชาวบาน

ถึงพื้นที่ ซึง่สิ่งนี้ไมเคยเกิดขึน้ในสมัยนายกชวน  หลีกภัย แตชาวบานก็ไมไดคาดหวงัอะไร เพราะถูก
รัฐบาลกระทําไวมาก การเคลื่อนไหวยังคงดําเนนิตอไปในหลายๆ รูปแบบ วิธีการคดัคานที่ถูกนํามาใช
บอย ๆ คือ การย่ืนหนังสือผานหนวยงานตาง ๆ และการออกแถลงการณ นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม
ในพื้นที ่และการจัดเวทีสัมมนา แตก็ไมสามารถเรียกรองความสนใจจากรัฐบาลได  

 
ตารางที่ 4.2 ภาพรวมรูปแบบการเคลื่อนไหวของผูคัดคาน 

 
 

ย่ืนหนงัสือ 
 

 
ออกแถลงการณ 

 

จัดกิจกรรมชุมชน เชน 
ปลูกตนไม 

ปลอยพันธุสัตวน้ํา 
แพรพันธุนกเขาชวา 
วางปะการังเทยีม 

 

 
ปกปายประทวง 

 

 
จัดเวทรีะดับชาวบาน 

 
 

รวมกลุมผูชุมนุม 
 

 
ทัวรเย่ียมชุมชน 

 

กิจกรรมทางศาสนา เชน 
ทําละหมาดฮายัด 
สรางมัสยิด 

ขุดกุโบ 
 

 
เดนิรณรงครอบเมือง 

จัดเวทีการอภิปราย/ 
สัมมนาทางวชิาการ 

สรางกิจกรรมการเรียนรูใหกับ
ลูกหลานในพื้นที ่

 

 
จัดคอนเสริต 

 

 
ก.นําเสนอผลงานวิจัย 
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ในที่สดุรัฐบาลก็ออกแถลงการณเดนิหนาโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียตอไป โดยใชเหตุผลที่วา 
เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม 

เมื่อไดพยายามใชวิธีการตาง ๆ ในการดําเนินการเคลื่อนไหวคัดคานแลว แตรัฐบาลก็ยังไมสนใจ
ที่จะรับฟง ดังนัน้เมื่อรัฐบาลไดจัดประชมุคณะรัฐมนตรีสญัจรที่สงขลา กลุมผูคดัคานจึงรวมตัวกัน
เดนิทางไปยื่นหนงัสือตอทานนายกรัฐมนตรี เพื่อขอใหทบทวนโครงการนี้อีกครั้ง ดวยหวังวาการกระทํา
ครั้งนี้จะสรางความสนใจใหกับสื่อมวลชน และสาธารณชนได แตดวยการประสานงานที่ไมถูกตอง ทําให
การชุมนุมเรียกรองโดยสันต ิ จึงกลายเปนการปะทะกนัโดยไมจําเปน ซึง่เหตุการณนี้ถือเปนเหตุการณ
ความรุนแรงครั้งที่ 2 ตอจากเหตุการณตอนการทําประชาพิจารณเมือ่วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จน
ไดรับขนานนามวา ประชาพิจารณเลือด 

ภายหลังเหตุการณนี้ทําใหประเดน็การเคลือ่นไหวรนุแรงขึ้น เพราะชาวบานถือวาส่ิงที่รัฐกระทํา
ตอชาวบานเปนสิ่งที่ไมสมควร เปนการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง มีการยกกฎหมายรัฐธรรมนูญมา
เปนเนื้อหาในการตอสู ชาวบานหลายคนตองตกเปนผูตองหาในคดีกอความรุนแรง การตอสูคดัคาน
ในชวงนี้จงึเปนการตอสูเพื่อเอาหลักฐานมาสูกันในศาลดวย 

ตั้งแตวันที่ 1 กรกฏาคม พ.ศ. 2546 ที่ผานมา ทางปตท.ไดเขาไปดาํเนนิการกอสรางโครงการ
แลว ทั้งนี้ไดมีการนํากําลังตํารวจเขาไปคุมกันดวย ในขณะที่ชาวบานก็ปกหลักดําเนินการคดัคานอยูที่
ลานหอยเสียบเหมือนเดิม การเผชิญหนาในพ้ืนที่เชนนี้ทําใหงายตอการเกิดเหตุการณกระทบกระทั่งกัน 
และยากที่จะหลีกเลี่ยงได ชวงปลายป 2546 จึงมีการจดุประเด็น เรียกรองใหมกีารเปดเวทีสาธารณะ 
เพื่อนําขอมูลมาช้ีแจงกันอยางเปดเผยตอสาธารณชน แตทางรฐับาลก็ไมมีทาทีที่ชดัเจนในเรื่องนี้แต
อยางใด 

 
 
 





บทที่  5 

การวิเคราะหรูปแบบการแสดงเหตุผล และการใชหลักฐานในเนื้อหาสาร 

ในบทนี้จะทําการวิเคราะหเนื้อหาสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซียของกลุมผูคัดคาน ภายใตการบริหารประเทศของรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตรโดย
แบงออกเปน 2 ชวง ดังตอไปนี ้

1.  ชวงที่รัฐบาลนายกรัฐมนตรทีักษิณ ชนิวัตร ยังไมแสดงทาทีชดัเจนวาจะดําเนนิการ
อยางไรกับโครงการทอกาซไทยมาเลเซีย จนกระทั่งถึงชวงที่รฐับาลแถลงเดินหนาโครงการตอไป 
(เมษายน 2544-พฤศจิกายน 2545) 

2. ชวงที่เกิดเหตุการณความรุนแรงอนัเนื่องมาจากการที่กลุมผูคดัคานเดินทางไปยื่น
หนงัสือตอคณะรัฐมนตรี ทีโ่รงแรมเจบี อ.หาดใหญ จ.สงขลา เมือ่วันที่ 20 ธนัวาคม 2545 
จนกระทั่งเกดิเหตุการณการปะทะกันระหวางชาวบานกับตํารวจอีกครัง้เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 
2546 (ธันวาคม 2545-ธันวาคม 2546) 

ชวงที่ 1 รัฐบาลทักษณิ ชนิวัตร เพิ่งเขารับตําแหนง และยังไมแสดงทาทีที่ชดัเจน 

เปนชวงที่รัฐบาลนายกทักษิณ ชนิวัตร เริ่มเขามาบรหิารประเทศตอจากรัฐบาลนายก
ชวน  หลีกภัย ภายใตการจับตามองของคนไทยทัง้ประเทศที่ฝากความหวังไววารัฐบาลชุดนี้จะ
สามารถแกปญหาตาง ๆ ทีเ่รื้อรังมาตั้งแตรัฐบาลชุดกอนได โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการกอสราง
โครงการตาง ๆ  ในชวงนี้มคีวามเคลื่อนไหวของโครงการเกิดขึ้นดงันี ้

นายกทักษิณ ชินวัตร เริม่ดาํเนินการเกี่ยวกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย    โดยการ
เดินทางไปรวมหารือกับนายกรัฐมนตรีมหาเธร  โมฮมัหมดั ของมาเลเซียในเดือนเมษายน พ.ศ.
2544 ซึ่งในการพบปะหารือครัง้นี้สื่อมวลชนของไทย และมาเลเซียก็ไดตีพิมพขาวไปในทํานอง
เดียวกัน ไทยโพสต ฉบับวันที่ 26 เมษายน 2544 ลงภาพการจับมือระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ กับนาย
มหาเธร  พาดหัวขาวหนาหนึง่วา “เดนิหนาลุยทอกาซ” และมติชนฉบับวาเดียวกันพาดหัวขาววา 
“รัฐบาลไทยรบัปากเรงดําเนินโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย”  เนื้อหาขาวโดยรวมสรุปถึงคํา
สัมภาษณ รมว.ตางประเทศมาเลเซียวาไทยรับปากจะเรงแกไขปญหาโครงการทอสงกาซไทย-
มาเลเซีย ใหไดภายใน เดือนกรกฎาคมนี ้ ซึ่งมาเลเซียใหความสําคัญโครงการนี้มากเพราะจะเกิด
การจาง งานและเปนผลดตีอเศรษฐกิจ  เมื่อขาวไดถูกนําเสนอไปก็ทําใหเริม่เกิดกระแส   ไมเห็น
ดวยจากชาวบานกลุมผูคัดคาน จึงไดมีการรวมตัวกันทีบ่ริเวณลานหอยเสียบ ต.ตล่ิงชัน   อ. จะนะ 
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จ.สงขลา ซึ่งเปนจดุที่มีการกําหนดเปนพ้ืนที่วางทอกาซขึ้นจากทะเล โจมตทีาทีของนายกรัฐมนตรี
ที่ไปรับปากทางการมาเลเซียวาจะดําเนินโครงการทอกาซภายใน 3 เดือน พรอมกับวางกําลัง
ปองกันไมใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเขาไปทําการสํารวจพื้นที ่ ซึ่งทางนายกทักษิณ ชินวัตร 
ไดออกมากลาวแกขาวที่เกิดขึ้นวา  

“ทางมาเลเซียเองก็ไมไดเรงรดัอะไรมาทางเรา  เขาก็แคขอใหเราชวยดูใหหนอย ไมได
กําหนดอยางโนนอยางนี ้ ผมไมรูรายละเอียดของโครงการนี้มากนัก เพราะเพิ่งเขามา
บริหารประเทศ จึงตองขอใชเวลาสักระยะหนึ่ง หรือประมาณ  3  เดือน ในการศกึษา
เรื่องราว จึงจะสามารถใหคาํตอบไดวา การดําเนนิโครงการจะไปในทศิทางใด   3 เดือน 
อาจจะเปนเพราะภาษาอังกฤษของผมไมดีก็ได  ส่ือมวลชนเขาเลยฟงไมเขาใจ  ขอ
ยืนยันวายังไมมีการสัญญาอะไรกันทัง้ส้ิน ผมแคพูดกับเขาในหลักการกวางๆ เทานั้น” 
(ไทยโพสต, 26 มิ.ย. 2544 : 2) 

นอกจากนี้ยังมีรัฐมนตรทีานอื่น ๆ  ที่ออกมากลาวสมทบคําพูดที่นายกกลาวในการ
เจรจาที่เกิดขึ้นโดยใจความทั้งหมดเปนไปในทางเดียวกันที่วา 3 เดือนนี้ไมไดหมายถึงวาจะดําเนิน
โครงการ แตเปนระยะเวลาที่จะศึกษาทําความเขาใจกับโครงการ กอนหนาเหตุการณนี้พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร ตกเปนที่วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ถึงการคดิเร็ว พูดเร็ว โดยเริ่มตัง้แตการ
ออกมายืนยันวา เหตรุะเบิดเครื่องบนิการบินไทยเปนวินาศกรรมมุงปองรายตัวเอง  หรือการพูดถึง
นโยบายเศรษฐกิจ ทําใหมกีารตีความวาประเทศไทยอาจจะนํานโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจมา
ใช  รวมถึงการกลาวปราศรัยตอทีป่ระชมุเอสแคป แสดงความไมเหน็ดวยกับการที่ตองปฏิบตัิตาม
มาตรฐานระหวางประเทศ  โดยเฉพาะกฎเกณฑทางการเงินการธนาคาร คําพูดของนายกรัฐมนตรี
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยกําลังจะเปลี่ยนทิศทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  โดยหันหลังใหโลก
และปดประเทศ  ขาวนี้ไดสรางความเขาใจผิด และความสับสนใหกับทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ 
และเมื่อเกิดกระแสขาวการตกลงรับปากวาจะดําเนนิโครงการภายใน 3 เดือนเขาไปอีก ย่ิงเปนการ
ยํ้ากระแสใหคนทั่วไปเชื่อวาทานนายกเปนคนคดิเร็ว พูดเร็ว จริง ๆ ถึงแมวารัฐมนตรีบางทานจะ
ออกมาพูดแกให แตคํากลาวที่วา  “อาจจะเปนเพราะภาษาอังกฤษของผมไมดีก็ได สื่อมวลชนเขา
เลยฟงไมเขาใจ” ไมไดเปนการสราง good character และไมเปนการแสดงใหเหน็ถึงการใช
วิจารณญาณที่ดีสําหรับตัวทานนายกเลย การพูดเชนนี้ย่ิงเปนการตอกยํ้ากระแสดานลบเกี่ยวกับ
การพูดของทานมากยิ่งขึ้น 
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ในชวงเวลานี้เปนชวงทีท่างรฐับาลยังไมไดประกาศทาททีี่แนชดัเกี่ยวกับโครงการ ฉะนั้น
ในชวงนี้วาทะที่ออกมาจากผูนําประเทศหรือฝายรัฐบาลจะเตม็ไปดวยการแสดงความเปนหวงเปน
ใยในปญหาทีเ่กิดขึ้น เพื่อใหผูฟงเกิดความรูสึกทีด่ีตอฝายบริหารประเทศ 

“ส่ิงสําคญัที่สุดตองฟงความคดิเห็นของประชาชน ตามที่นายกรัฐมนตรีเคยพูดไว   โดย
ที่ประชาชนทีแ่สดงความคดิเห็นควรไดรบัการรับฟง รวมทั้งตองชัง่ น้ําหนักความคดิเห็น
ที่แตกตางกัน  ดวยการยึดผลประโยชนของประเทศในแตละสวน”    นายจาตุรนต   ฉาย
แสงกลาว ไทยโพสต, 4 พ.ค. 2544 : 4) 

ประเดน็ที่เกิดขึ้นในระยะนีค้ือเรื่อง การศกึษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) เพราะ
โครงการจะเริม่ดําเนนิการกอสรางไดนั้น EIA จะตองผานความเหน็ชอบเสียกอน ซึ่งประเด็นนี้ทาง
ฝายกลุมผูคัดคานก็มีการเรยีกรองใหมีการจดัทํา EIA อยางถูกตองและโปรงใสมาโดยตลอด
จนกระทั่งเมื่อ วันท่ี 27 ต.ค. 2544 ไดมีการรายงานขาววาสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
(สผ.) อนุมัติเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวด ลอมหรอือีไอเอแลว แตมีเงื่อนไขวา  บริษัท ทรานส
ไทย-มาเลเซีย (ไทยแลนด) จํากัด (ททีเีอ็ม) เจาของโครงการจะตองไปทํารายละเอียดเกี่ยวกับ
ผลกระทบดานสังคมรายงานเพิ่มเติมเขามา ซ่ึงภายหลังจากที่ EIA ผานแลว ทางฝายสนับสนุนได
นําเรื่องนี้ข้ึนมาใชเปนส่ิงอางอิงในการดําเนินโครงการอยูเสมอ ๆ  

“อีไอเอที่ออกมาอาจจะไมถูกใจทุกคน แตก็ตองยอมรบัผลการพิจารณา เพราะทกุคน
ลวนมีคณุวุฒิ  ซึ่งผมไมคดิวาประชาชนในสงขลา จะนําเหตนุี้ไปเปนขออางในการชุมนุม
คดัคาน เพราะจะตองฟงเหตุผลทีเ่ปนวิทยาศาสตรดวย” นายสนธยา  คุณปล้ืม กลาว       
(ไทยโพสต, 29 ต.ค. 2544 : 2 ) 

ทางดานนายอภิสิทธิ ์ รจุิเกียรติกําจร  รองกรรมการผูจัดการใหญกลุมธุรกิจน้ํามัน 
บริษัท การปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) และกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทรานส
ไทย -มาเลเซีย หรือทีทีเอม็ กลาววา 

“...โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ไมนาจะไดรับการคัดคานอยางรุนแรงเหมือนที่ผานมา
อีก เนื่องจากรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม นาจะเปนส่ิงที่ยืนยันความชอบธรรมใน 
การกอสรางไดเปนอยางดี … เราถือวาการที ่ ททีีเอ็ม เขามาลงทุนในโครงการนี้ไดมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกติกาที่มีอยูอยางถูกตองแลว ซึ่งเมื่ออีไอเอไดผานความ
เห็นชอบและมีการขอใบอนุญาตจากหนวยงาน ตาง ๆ ครบถวนแลว โครงการก็จะ
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สามารถเริ่มตนดําเนินการไดทนัที โดยไมควรมีการคัดคานรนุแรงเหมือนที่ผานมา”  
(ไทยโพสต, 1 พ.ย. 2544 : 3) 

เมื่อ EIA ถูกนํามาใชเพื่อแสดงความชอบธรรมในการดําเนนิโครงการเชนนี ้ ทางฝาย
กลุมผูคัดคานก็พยายามออกมากลาวโจมตีที่ตัวของ EIA วามีความบกพรอง เพื่อเปนการลด
ความชอบธรรมของ EIA ลงไป 

“… กลุมผูคัดคานไมยอมรบัอีไอเอที่เหมอืนแอบทํากัน  ไมเคยลงพืน้ที ่ ขณะเดยีว 
กัน สผ.พยายามชวยเหลือจนกระทั่งอีไอเอฉบับนี้ผานทัง้ที่ขาดความชอบธรรม กระบวน               
การทําโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียทํากันเลนๆ  ตัง้แตการประชาสัมพันธที่สรางความ
ขัดแยงกับชาวบาน จนถึงการทําประชาพิจารณที่ทําข้ึนเพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย  แต
ประชาชนไมเคยไดมีสวนรวม  อีไอเอทําโดยไมมีมูลความจริง  ข้ันตอนทุกอยางของ
โครงการไมแตกตางจากโครงการโรงไฟฟาหินกรดู-บอนอก…ผมเชื่อวาสถานการณหลัง        
จากนี้จะไมแตกตางกัน   ที่สงขลาอาจจะรนุแรงกวา   หากมีอะไรเกิดข้ึนอยามาโทษ
ชาวบาน เพราะถูกบีบคั้นจากหนวยงานรัฐ” นายกิตติภพ  สิทธิสวาง  แกนนํากลุม
คดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียกลาว (ไทยโพสต, 29 ต.ค. 2544 : 2 ) 

การแสดงเหตผุลของฝายสนับสนนุ 

      อดตี                 การไมยอมรับ EIA ที่ไมผานความเหน็ชอบ (เหต)ุ         
                                   ทําใหโครงการลาชา  (ผล) 

                   ปจจุบัน   EIA ผานความเหน็ชอบแลว ฉะนัน้ ประชาชนตองยอมรับ และไมคดัคาน 

การแสดงเหตผุลของฝายคัดคาน 

                EIA ที่ถูกตอง และมีความชอบธรรม (เหตุ) 
                จะทําใหชาวบานยอมรับ  (ผล) 
               แต EIA นี้ ไมถูกตอง ไมโปรงใส แอบทํากันเงียบ ๆ ไมมคีวามชอบธรรม (เหตุ) 
               เพราะฉะนั้น ชาวบานก็ไมยอมรับ และจะคดัคานตอไป  (ผล) 

นอกจากการหาเหตุผลเพื่อลดความชอบธรรมของ EIA แลว ฝายกลุมผูคดัคานยังแสดง
ใหเหน็ถึงอารมณของความไมพอใจ และกลาวทิ้งทายในลักษณะของการขูฝายตรงขามดวยใน
ลักษณะของการเตือนถึงความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

“...ภายหลังจากทราบวาการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ ผานความ
เห็นชอบของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) แลว ไดมีการพูดคุยกันใน
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หมูบาน  ซึ่งทกุคนยืนยันวาจะตอสูทุกวิถีทาง ยอมเสียเลือดเนื้อดีกวาใหเกิดโครงการทอ
กาซที่มีผลกระทบไปถึงลูกหลาน” นายอับดุลเลาะห   หนหิมะ ชาวบานหมู 3 บานปา
งาม ตําบลตล่ิงชัน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลากลาว (ไทยโพสต, 29 ต.ค. 2544 : 2) 

ฝายผูคัดคานโครงการคอนขางมีจุดยืนที่แนนอนชดัเจน ทําใหการเจรจาตอรองกับ
รัฐบาลเปนไปไดยาก ฉะนั้นทางฝายนายกรัฐมนตรีจึงใชวิธีการลงไปพบปะพูดคุยกับชาวบานอยาง
ใกลชิด เพื่อแสดงใหชาวบานและคนทั่วไปเห็นวาทานมีความหวงใย ใสใจตอความเปนอยูของ
ประชาชน ซึง่ภายหลังการพบปะทานนายกไดกลาววา 

“จะใหความเปนธรรมแกชาวบาน โดยจะนําขอมูลกลับไปพิจารณาอีกครั้ง จะทําให
เกิดผลกระทบกับชาวบานนอยที่สุด และจะทําใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญใหมาก
ที่สุด รวมทั้งจะไมมีการทําประชาพิจารณอีก” (มติชน, 5 ม.ค. 2545 : 2) 

จะเหน็ไดวาการลงไปพบปะชาวบานที่อําเภอจะนะของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชนิวัตร 
นั้นถือเปนลักษณะของการใชจิตวิทยามวลชนวิธีหนึ่งเพ่ือใหสาธารณชนยอมรับ อันแสดงใหเหน็ถึง
ความหวงใยทีม่ีตอชาวบาน วิธีนี้เปนกลยุทธทีท่านนายกก็เคยใชมาแลวกับสมัชชาคนจนที่ชมุนมุ
หนาทําเนียบ จนกลุมผูชุมนุมยอมสลายตัวกลับไป ขณะเดียวกันก็เปนการพยายามสราง good 
will  คอืใหชาวบานและประชาชนทั่วไปไดเห็นถึงความปรารถนาดี และความตัง้ใจจริงที่จะแกไข
ปญหาของทานนายก ถือเปนการสรางภาพลักษณทีด่ีใหเกิดข้ึนกับตนเองไปดวย  

และจากประโยคขางตน ถาจะวิเคราะหกันจรงิ ๆ ก็จะแปลไดวา โครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย คงจะสรางแนอยางแนนอน และจะพยายามทําใหกระทบตอชาวบานนอยที่สดุเพราะ
โครงการนี้เปนโครงการที่จะเกิดประโยชนตอประเทศเปนอยางมาก ฉะนั้นคํากลาวของนายก
ทักษิณ ชินวัตรจึงเปนการเลือกใชคําพูดที่กวาง ๆ ทําใหดคูลุมเครือไวกอนนั่นเอง นอกจากนี้ยังมี
การกลาวโยงไปถึงรัฐบาลชุดเกาดวยวา 

“ในวันนีต้องการจะมารับทราบขอเท็จจริงจากกลุมผูคัดคาน เนื่องจากโครงการนี้เกิดข้ึน
ในขณะที่ยังไมไดเขามาเปนนายกรัฐมนตรี และไดเหน็ความรนุแรงทั้งจากวันทําประชา
พิจารณ   จึงตองการรับทราบความตองการของชาวบานในพื้นที่จรงิวาเปนอยางไร” 
(มติชน, 5 ม.ค. 2545 : 2) 

คํากลาวเชนนี้ ก็เพื่อใหประชาชนไดรับทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นไมไดเกิดข้ึนเพราะ
รัฐบาลชุดปจจุบัน แตเปนปญหาที่คางมาจากรัฐบาลชุดกอน เปนลักษณะของการโยนความผิดไป
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ยังรัฐบาลชุดเกาที่เปนตนเหตุของเรื่องที่เกิดขึ้น ถึงแมวาโครงการนี้จะเริ่มดําเนนิการมาตั้งแต
รัฐบาลชุดที่แลว แตในฐานะผูนําการบริหารประเทศ ทานนายกจึงมีสวนในการรบัผิดชอบตอ
ปญหาโดยตรง การโยนความผิดไปใหรฐับาลชุดกอนจึงเปนการพยายามเบี่ยงเบนประเดน็ปญหา
ออกไป 

ทางฝายกลุมผูคดัคานก็พอที่จะคาดเดาทาทีของทานนายกไดบาง เห็นไดจากการแสดง
คําพูดตาง ๆ นานา ซึ่งลวนแลวแตเปนไปในลักษณะของการย้ําจุดยืนของการไมเอาโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซียอยางแนนอน 

“... กลุมผูคดัคานมทีางเลือกทางเดียวใหกับนายกฯ คือไมตองการใหวางทอกาซภายใน
จังหวดัสงขลาเดด็ขาด  เนื่องจากการทําสัญญาไมโปรงใส และทําลายวิถีชีวิตของ
ชาวบาน คําตอบของรัฐบาลในอีก 3 เดือนขางหนาจะเปนสิ่งพิสูจนวา รัฐบาลมีความ 
จริงใจแคไหนในการแกปญหา “นายกิตติภพ  สุทธิสวาง แกนนํากลุมผูคดัคานโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซียกลาว (มติชน 5 ม.ค. 2545 : 2) 

“การคัดคานโครงการทอกาซฯ  ไมใหเกิดข้ึนในจังหวัดสงขลา  แมนายกรัฐมนตรีอาจจะ
ตดัสินเลื่อนทอและโรงแยกกาซฯ  ไปข้ึนพื้นที่อื่นที่ไมใชอําเภอจะนะ  แตเปนอําเภออื่น
ของจังหวดัสงขลาก็ไมยินยอม  และจะคดัคานตอไป ใหไปข้ึนพ้ืนที่อื่นๆ ทีช่าวบาน
ตอนรับ“ นายเส็น  หมดัเมาะ  สมาชิกเครือขายคัดคานโครงการทอกาซฯ           
 (มติชน 7 ม.ค. 2545 : 2 )              

จะเหน็ไดวาคาํกลาวของกลุมผูคดัคานนัน้ไมเหลือทางเลอืกอ่ืน ๆ ใหกับฝายรัฐบาลเลย 
นอกจากการตองยุติโครงการนี ้นอกจากการตอกย้ําการไมใหสรางโครงการนี้แลว กลุมผูคดัคานยัง
ไดใชคําพูดที่แสดงอารมณความรูสึกเจ็บช้ําน้ําใจ เพื่อใหผูฟงรวมรูสึกเศรา สงสารชะตากรรมของ
ชาวบานโดยโยงเหตุการณที่เกิดขึ้นที่มาบตาพุต เพื่อแสดงใหเหน็ถึงความกลัววาวิถีชีวิตของพวก
ตนจะตองเปนเหมือนกับชาวบานที่มาบตาพุต 

“... พวกเราไปถึงมาบตาพุต ก็ถามพ่ีนองที่นัน่ พี่นองทีน่ั่นรองไหเพราะวาเขาบอกวาเขา
เจ็บปวดมานานแลว เขาถูกหลอก และไมมีใครมาสนใจและมาถามสารทุกขสุกดิบวา
เขาอยูดีสบายดีหรือเปลา ไมมีหนวยงานที่เก่ียวของมาเหลียวแลเลย ทุกคนที่ไปวันนัน้
ไมตองอธิบายมาก เพราะเห็นมากับตา ถามกับปากตัวเอง โรงเรียนก็ตองยาย วัดถูก
ขาย...”      
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อีกยุทธวิธีหนึง่ทีท่างกลุมผูคดัคานใช ก็คือการนําหลักทางศาสนามาใชในการตอสูกับ
ฝายรัฐบาล 

“ตามหลักความเชื่อของศาสนาอิสลาม เมื่อมีการสรางมัสยิดแลว หากบุคคลใดยาย
มัสยิดถือวาเปนการขัดตอหลักศาสนา เพราะหลกัทางศาสนาจะยายมัสยิดในชุมชน
ไมได…ถึงอยางไรเราก็ไมใหสรางแนนอน เวลานี้ชาวบานระดมเงินกันซื้อผาดาํหอศพ
และขุดกุโบสําหรับฝงพี่นองที่ลานหอยเสยีบ ที่ทีน่ายกรับปากกับชาวบานไว” (มติชน, 4 
เม.ย. 2545 : 2) 

การสรางมัสยิดครอมทับบริเวณจุดทีท่อกาซจะขึ้นนั้น ถือเปนวิธีการทีใ่ชสัญลักษณทาง
ศาสนามาเปนที่พึ่งในการรวมกลุม มัสยิดนีจ้ึงเปนเหมอืนสัญลักษณที่ชาวบานใชเปนตัวแทนบอก
สิ่งที่เขาตอรัฐบาล นอกจากนั้นมัสยิดดงักลาวยังเปนเหมือนสาสนทีส่งไปยังผูนํามาเลเซียซึ่งเปน
ชาวมุสลิมดวยวาชาวจะนะมีความคดิอยางไรกับโครงการนี้ การใชศาสนาอิสลามที่เนนหลกั
อหิงสาในการสยบความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นนัน้ไดถูกใชเปนแนวทางรวมกับการเตรียมรับมือกับ
เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น จะเห็นไดวา “ผาหอศพ” ก็คือสัญลักษณแทนความหมายของการสูยิบตา
และทุกครั้งที่เกิดเหตุการณไมนาไววางใจขึ้น ทางชาวบานจะมีการจัดละหมาดฮายัด ขอพรจาก
พระเจาใหรอดพนจากภัยทั้งปวง การใชหลักทางศาสนาเชนนี้ก็เหมอืนเปนการตอกย้ําวาชาวบาน
มุงคัดคานอยางสงบ และองิหลักสันติวิธนีั่นเอง 

จนกระทั่งยางเขาเดือนเมษายนถึงกําหนดเวลาที่ทางรัฐบาลสัญญาวาจะใหคําตอบกับ
ประชาชน แตรัฐบาลก็ยังไมดําเนนิการตดัสินใจแตอยางใด จึงเกิดการทวงสัญญาลูกผูชายจาก
ทานนายกรัฐมนตร ี

“ลูกผูชายสัญญาตองเปนสญัญา อยามาลูกเลนซื้อเวลาตัดสินใจออกไปไมสิ้นสุด 
ชาวบานรอคําตอบคําเดียววาจะสรางหรือไมสราง รัฐบาลอยากตัดสินใจอะไรก็ได แลว
มาเจอกันในพื้นที ่ สวนจะเกิดความรนุแรงหรือไมแคไหน ข้ึนอยูกับรัฐบาล ชาวบาน
เตรียมพรอมทกุรูปแบบข้ึนอยูกับวาจะมาอยางไร” นายกิตติภพ สิทธิสวาง ประธาน
เครือขายชาวจะนะรักษถ่ิน (มติชน, 4 เม.ย. 2545 : 2) 

เมื่อมีกระแสการขอคําตอบจากฝายคัดคานมากขึ้นเรื่อย ๆ ทางฝายรัฐบาลก็ไมไดนิ่งเฉย 
รีบใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ออกมาแถลงการณถึงส่ิงทีร่ัฐบาลไดดาํเนนิการไป เพื่อใหผูรับฟง
รูสึกวารัฐไมไดนิง่นอนใจตอกรณทีี่เกิดขึน้ โดยฝายรัฐบาลไดอางถึงการจัดตั้งคณะกรรมการชดุ 
ตาง ๆ เพ่ือศกึษาถึงความเปนไปไดของการดําเนนิโครงการ ตรงนี้ก็ถือเปนอีกกลยุทธหนึง่ทีร่ัฐบาล
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ใชในการประวิงเวลา และเบี่ยงเบนประเด็นคําถามตาง ๆ กอนจะนาํไปสูการสรุปผลการเลื่อนแนว
ทอกาซตอไป  

ในชวงนี้จะพบวาทางฝายสนับสนุนโครงการไดพยายามแสดงความหวงใยในปญหา
ออกมาเปนระยะ เพื่อสรางความรูสึกที่ดีใหกับประชาชนวารัฐบาลไมไดทอดทิ้งประชาชน 

“…เทาทีด่ตูัวเลขวันนี้แลว  เรามีโรงไฟฟา ปริมาณไฟฟาสํารอง เกินความจําเปน และถา
ยังสรางก็จะเกินความจําเปนเพ่ิมข้ึนมาอีก เงินที่ลง ทนุก็จะจมไปอกี เกินแลวใครเปนคน
รับภาระ ก็คอืประชาชนทัง้ประเทศ ไปอยูในคาไฟฟา… ทัง้หมดตองนําตัวเลขมาให
ดูกอนวันที ่ 30 เมษายน และหลังจากนั้น จะใชเวลาไมนานนักตดัสินใจ จะทําใหดีที่สุด 
เพราะถือวาประเทศชาติสําคญัที่สดุ เรื่องอื่นเรื่องเล็ก การประทวงหรือไม ประทวงทุก
อยางตองมีเหตุผล ไมใชวาประทวงแลวจะตองเชื่อฟงตลอด ประทวงแลวฟง แตฟงแลว
เชื่อไมเชื่อก็นํามารวมเหตุทัง้หมด ไมใชเรื่องใด เรื่องหนึง่ จึงขอเรียนใหทราบวาตนจะนึก
ถึงผลประโยชนของประชาชนทัง้ประเทศเปนหลัก”  นายกรัฐมนตรทีกัษิณ  ชนิวัตรกลาว
(ไทยโพสต, 21 เมษายน 2545 : 4) 

ทานนายกมักจะเริม่ตนวาวาทะดวยการคํานึงถึงปญหาที่จะเกิดขึน้เพื่อสรางอารมณที่ดี
ใหกับผูฟงเสียกอน แตในชวงทายก็จะกลาวใหเห็นวาสิ่งที่สําคญัที่สดุก็คือ ผลประโยชนของคนทั้ง
ประเทศ การกลาวเชนนี้เหมือนเปนการกลาวโดยนัยวา ส่ิงที่นายกจะตัดสินใจลงไปก็เพื่อ
ผลประโยชนโดยรวม สวนชาวบาน (คนกลุมนอย) ที่ประทวงก็ตองรับฟง ขณะที่ทางฝายชาวบานก็
พอจะคาดเดาไดวาทางรัฐบาลจะตองดําเนินโครงการตอไปแน ๆ จึงพยายามใชวาทะที่แสดงให
เห็นอารมณเศราจากการถูกกระทํา ซึง่นํามาสูความโกรธแคน 

“เราไมพึ่งแลวนักการเมือง ขาราชการก็เปลาดีแตพูด ดีแตสัญญาแตไมทําอะไรสกัอยาง 
ถาทําก็ทําใหชาวบานเดือดรอน เราจะใชความดี ความจรงิมาตอสู เราเชื่อวาความจรงิ 
ความไมดี ตองพายแพ ทกุสิ่งทุกอยางมันสูความจรงิไมได... ตอไปนี้เราไมสนใจอะไร
แลวทั้งนั้น เพราะปญหาที่เกิดขึ้นไมไดเกิดจากเรา ชาวบานที่นี่ไมใชคนกอปญหา แตรฐั
กอปญหาขึ้นมาเอง รัฐก็ตองแก วิธีการก็คือ หยุดโครงการนี้ไว ถาไมหยุดประชาชนจะ
ไปทําใหหยุด นี่ไมใชคําขูแตเปนเรื่องจรงิ และเมื่อวันนั้นมาถึงอยามาใสรอยกันวาเปน
พวกกอความวุนวาย พวกขัดขวางการพัฒนา ขอรองอยาพูดแบบนัน้ เพราะมันมแีตจะ
สรางความเจ็บแคนใหกับชาวบาน...” ผูใหญสาลี มะประสทิธ ิผูใหญบานโคกสัน ต.ตลิง่
ชัน อ.จะนะ จ.สงขลา กลาวถึงความรูสึก (มติชน,13 เม.ย. 2545 : 2) 
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จนกระทั่งยางเขาปลายเดือนเมษายน คณะกรรมการตดิตามและประสานงานตาม
คําสั่งนายกรัฐมนตรทีี่มีพลเอกชัยศึก  เกตุทตั  จเรทหารทั่วไปเปนประธาน  ไดสรปุผลการศึกษา 
วิเคราะหโครงการทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซฯ,  โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนถานหิน
บอนอกและหนิกรดู จากคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ รวบรวมเสนอใหกับนายกรัฐมนตรีพิจารณา
แลว  โดยมีขอสรุปเหน็ควรใหมีการลงทนุทัง้  3  โครงการ  โดยให เหตุผลขอดีและขอเสียวา
โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติเจดเีอนัน้  จะทําใหเกิดประโยชนกับประเทศมากกวา
ชุมชน  โดยเฉพาะรายไดที่จะไดรับวันละ 10 ลานบาท แตถาไมดําเนนิการจะเสียเงินที่จาย
ลวงหนาวันละ 40 ลานบาท และหากไมมีการกอสรางและเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัว
สูง  ในอนาคตตองหาแหลงกาซ ธรรมชาติใหมมาทดแทน ซึ่งอาจมีราคาสูงและผลกระทบกับ
สิ่งแวดลอมก็ไมตางกัน   ดงันั้นหากไมมีการดําเนนิการในขณะนี ้ จะทาํใหประเทศสญูเสีย โอกาส
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและตองประสบปญหาในการจัดการพลังงานในระยะยาว  ในสวนแนวทอ
กาซใหเลื่อนแนวกอสรางออกไป 4.5 กิโลเมตร ซึ่งไดสงฝายการเมืองในรัฐบาล ลงไปทําความ
เขาใจกับองคกรพัฒนาเอกชน    นักวิชาการและสื่อมวลชนแลว  และไดรายงานกลับมาวาหาก
เลื่อนแนวสรางไปจุดอืน่ชาวบานที่ลานหอยเสียบจะไมตอตาน∗   

จากประโยคทีว่า “หากเลื่อนแนวสรางไปจุดอืน่ชาวบานที่ลานหอยเสียบจะไมตอตาน” 
เปนการพยายามแสดงใหประชาชนเขาใจวา การเลื่อนแนวทอกาซไปบริเวณอืน่นัน้เปนทางออกที่
ถูกตองเหมาะสม และเปนการทําเพื่อชาวบาน เพราะเมื่อชาวบานไมตองการก็ยายไปในบริเวณที่
ไมมีการคัดคานแทน ซึ่งในความเปนจริงถึงอยางไรก็สรางที่เกาไมได เพราะชาวบานไดใชยุทธวิธี
ในการสรางชมุชนถาวร สรางมัสยิด บริเวณจดุขึ้นทอกาซแลว และเมื่อทางฝายสนับสนุนบอกวาถา
ยายแลวจะไมคดัคาน ทําใหทางกลุมผูคดัคานรีบออกมาโตตอบโดยแสดงใหเห็นวาบริเวณใหมเปน
บริเวณชมุชนที่รวมคดัคานมาตั้งแตตน และผนวกประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขาไปดวยโดยให
เหตุผลวา บริเวณดังกลาวมีความสมบูรณทางนิเวศวิทยากวาจุดเดิมอกี 

หลังจากนั้นในวันที ่ 6 พฤษภาคม 2545 กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยาง
ย่ังยืน จ.สงขลา ไดออกมาโตตอบคําชี้แจงของทมี 53 นายพลทีละประเดน็ไดอยางชัดเจน เพื่อให
ประชาชนไดเห็นขอเท็จจริงในแงมุมตาง ๆ โดยที่ฝายทีมนายพลก็ไมไดออกมาชี้แจงขอโตแยงแต
อยางใด ∗ 

                                                 
∗

 อานรายละเอียดรายงานการศึกษาโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย เพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก 
∗

 อานคําโตแยงจากนักวิชาการกลุมคัดคานทอกาซไทย-มาเลเซียไดที่ภาคผนวก ข 
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ในชวงนี้ฝายคดัคานก็ยังแสดงวาทะตาง ๆ ตามออกมาเรื่อย ๆ โดยมใีจความของเนื้อหา
อยูที่การไมยอมรับรายงานของทีม 53 นายพล โดยยกประเดน็ตาง ๆ ที่ยังคงเคลอืบแคลงขึ้นมา
แสดง 

“ ขอมูลดังกลาวไมชัดเจน เปนการสรุปแบบมัดมือชกมากกวา โดยเอาผลประโยชนของ
ประเทศมาเปนขออาง...  ที่ระบุวาหากไทยไมดําเนนิการกอสรางจะทําใหเสียเงินที่จาย
ไปลวงหนา  แสดงวาตองมขีอมูลที่มีปญหา ดังนั้นเมื่อคดิที่จะนําเสนอขอมูลก็ควรที่จะ
เปดขอมูลออกมาใหหมด …สวนเรื่องประเดน็พลังงานสํารอง ผมคดิวาสังคมรบัรูแลว
โดยเฉพาะกาซธรรมชาติมีเหลือเฟอ ทอกาซไทย-พมาก็ยังไมหมดและตองเสียคาใชจาย 
3 หมื่นกวาลาน ทุกคนเขาใจ แตอยู ๆ  บอกวาถาไมทําพลังงานสํารองจะไมพอ  ตรงนี้
ยังไมรวมเรื่องที่เราไปทําสัญญากับอินโดนเีซียและอีกหลายที่   ขอมูลที่ออกมาพยายาม
มัดมือชก จะทําอยางเดียวมากกวา... เมื่อไรทีม่ัดมือชกเหมือนรฐับาลชวน   เชื่อวา
ปญหาจะเกิดขึ้นอีกเปนซ้ําสอง  ขณะนีเ้รากําลังรอความชัดเจนจากปาก นายกรัฐมนตรี
วาคิดใหมทําใหมจริงหรือไม” นายกิตติภพ สิทธิสวาง แกนนํากลุมผูคัดคานโครงการทอ
กาซกลาว (ไทยโพสต, 2 พฤษภาคม 2545 : 2) 

ทางฝายกลุมผูคดัคานไดโยงเหตุการณทีป่ระสบจากรฐับาลชุดเกามาโยงเขากับรัฐบาล
ชุดใหม เพ่ือใหผูฟงเหน็ขอบกพรองในการทํางานของคณะรัฐบาล และจากคํากลาวตอนจบที่วา 
“นายกรัฐมนตรีจะคดิใหมทําใหมจริงหรือไม” ก็เปนการใชวิธีการดึงคาํพูดที่เปนสโลแกนประจําตัว
ของทานนายกขึ้นมาเลน ซึ่งจากการศึกษาจะพบวาประโยค “คดิใหม ทําใหม” ถูกนํามาใชอยู
บอยครั้งในลักษณะของการถามยอนกลับไปวาคํากลาวนี้จะจริงใหมดงัทีท่านนายกไดกลาวไว 

อยางไรก็ตามในวันที ่ 10 พฤษภาคม 2545 ไดมีการออกแถลงการณเดินหนาโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยมีใจความวา 

“ รฐับาลตกลงที่จะใหดําเนินการตอไปตามสัญญา และเพื่อไมใหเกิดปญหาสงผล 
กระทบตอสังคมและชุมชน จึงใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปลี่ยนจุด วางทอข้ึน
ฝงจากจุดเดมิไปในรัศมีไมเกิน 5 กิโลเมตร ซึง่เปนพ้ืนที่ที่ไดมีการ ศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไวแลว และใหทําความเขาใจกับราษฎรในพื้นทีด่วย... การตัดสนิใจครั้งนี้ 
รัฐบาลสามารถยืนยันไดวาอยูบนพื้นฐานเพื่อประโยชนของประเทศชาติ และประชาชน              
อยางนอยที่สุด  มีขอเท็จจรงิเปนส่ิงพิสูจนที่มองขามไมไดนัน่คือ ทั้ง 3 โครงการริเริม่มา
จากรัฐบาลในอดตี   จนกลายเปนปญหาสะสมมาอยางตอเนื่อง  สวนรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร เปนเพียงผูแบกรับภาระการแกปญหาความขัดแยง   และจาํเปนตอง
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เลือกอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อหาขอยุติที่ถูกตองเหมาะสมที่สดุ” (ไทยโพสต, 11 พ.ค. 
2545 : 2) 

ทางรัฐบาลไดเลือกใชเหตุผลที่วา เพื่อผลประโยชนของคนสวนรวม แตในแถลงการณ
ไมไดใหขอมูลที่ชดัเจนวา คนไทยจะไดรบัอะไรบางจากประโยชนที่วานั้น ทั้งนีร้ัฐบาลไดใชวิธีการ
เบี่ยงประเดน็ โดยกลาวโยงความผิดไปใหรัฐบาลชุดกอน ๆ ทั้งนีเ้พื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลชดุ
ปจจุบันไมใชผูกอปญหา แตเปนผูแบกรับภาระ การกลาวเชนนี้ก็เพ่ือทําใหประชาชนเกดิความ
สงสารและมีความคิดเห็นคลอยตามในการตดัสินใจของรัฐบาล นอกจากนี้ทานนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ  ชนิวัตร ก็ไดออกมากลาวสมทบวา 

“… มีความจําเปนตองกอสรางทอกาซตอไป เพราะเปนขอตกลงระหวางประเทศ เมื่อ
พิจารณาแลวไทยไมไดเสียเปรียบอยางที่หลายคนคดิ  และคดิวาคนไทยจะไดประโยชน                
เกิดการจางงานและอุตสาหกรรมขึ้นในภาคใต    ยืนยันวาจะไมมีอุตสาหกรรมปโตรเคม ี
หรืออุตสาหกรรมตอเนื่องอยางแนนอน...ขอความรวมมือประชาชนดวยวา สิ่งเหลานี้จะ
ไมกระทบวิถีชีวิตหรือมีอันตราย   แตจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  เกิดการจางงาน 
และทองถิ่นก็จะไดภาษีเพื่อใชในการพัฒนาทองถิ่นจดุนั้นดวย ทั้งนีจ้ะมีแตสิง่ทีด่ขีึ้น ซึ่ง
คดิกันอยางละเอียดแลว (ไทยโพสต, 12  พ.ค. 2545 : 2) 

ฝายสนับสนุนพยายามจะแสดงถึงความมัน่ใจ และผลดีของโครงการนี้ โดยนาํเอา
ปญหาเรื่องปโตรเคมีที่ชาวบานกังวลมาเปนตัวตั้ง และแสดงใหเหน็ความใสใจโดยเนนยํ้าวาจะไม
มีอุตสาหกรรมปโตรเคมีแนนอน ตรงจุดนี้เปนการกลาวเพื่อแสดงใหเห็นวาปญหาที่ชาวบาน
หวาดกลัวไดรับการแกไขแลว ฉะนั้นประชาชนก็ควรเขาใจและหันมาใหความรวมมอื 

ในขณะทีท่างฝายคัดคานกอ็อกมาโตตอบการตัดสนิใจของรัฐบาลในครั้งนี ้ โดยการ
อางอิงถึงรัฐธรรมนูญ และสถาบันที่ทรงคณุวุฒิ เพ่ือใชตอสูกับผลการศึกษาของทมี 53 นายพล 

“นายกรัฐมนตรีไมยอมรับฟงความคดิเหน็ใครเลย ทัง้ที่สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เกินครึ่ง
สภา รวมทัง้นักวิชาการ และคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติเสนอใหทบทวน
โครงการ แตกลับฟงขอมูลจาก 53 นายพลเพียงชุดเดยีว โดยคํานงึเฉพาะเรื่องแนวทอ
เทานัน้   จรงิๆ เรื่องแนวทอไมใชประเด็นสําคญั เพราะกลุมคัดคานโครงการทอกาซฯ 
ตองการใหทบทวนโครงการนี…้” นายบรรจง  นะแส ผอ.โครงการการจัดการทรัพยากร
ชายฝงทะเลภาคใตกลาว (ไทยโพสต, 14  พ.ค. 2545 : 3) 
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“…รัฐบาลฉีกรัฐธรรมนญูของประเทศไปเชื่อ  53 นายพล ซึ่งเปนเผด็จการมากกวา 
อยากใหทีม 53 นายพลกลับไปอานรัฐธรรมนูญเสียบาง… ที่สําคญัตองการใหกลุม  53 
นายพล  ที่เสนอใหมีการเดนิหนาโครงการและวางแนวทอกาซใหม  ไดรับทราบวาจุดที่
สรางโครงการบริเวณพ้ืนที่บานในไร  ที่อางวาไมมีชุมชนอยูนัน้ อยากใหลงมาดู
ขอเท็จจรงิ เพราะหากตั้งอยูก็เทากับวาอยูใจกลางชุมชน  และชาวบานไดรับผลกระทบ
ทั้งหมดมากกวาจุดเดิมที่อยูบริเวณลานหอยเสียบ รวมทัง้พ้ืนทีด่งักลาวเปนพ้ืนที่สัน
ทราย มรีะบบนิเวศนที่สมบรูณกวาจุดเดมิ ” นายสุไลมาน  หมดัยูโซะ  (ไทยโพสต, 12  
พ.ค. 2545 : 2) 

“การตัดสนิใจเดินหนาโครงการทอกาซไทย- มาเลเซีย โดยปรับเปล่ียนแนวสงทางกาซไป
จากเดิมนั้น เปนทางออกทีไ่มถูกตอง เพราะดูเหมือนรัฐบาลตดัสนิใจขยับแนวทอกาซ
เพียงเพื่อลดกระแสคัดคาน และหลีกเล่ียงการทํารายงานผลกระทบดานสิง่แวดลอม 
หรืออีไอเอใหมเทานัน้  แตมิไดพิจารณาประเด็นสําคญัคือการมีสวนรวมของประชาชน
ทั้งประเทศตั้งแตเริม่ตน  เชนเดียวกับการชะลอโครงการโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด  ก็
สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไมไดใหความสําคญัในการกําหนดอนาคตชุมชนของประชาชน
ในพ้ืนทีต่ามสทิธิในรัฐธรรมนูญ ...” นายเมธา มาสขาว เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศกึษา
แหง ประเทศไทย (ไทยโพสต, 14  พ.ค. 2545 : 2) 

จะเหน็ไดวานอกจากการนํารัฐธรรมนญูมาใชแลว ทางฝายกลุมผูคดัคานยังเชื่อมโยง
การตัดสินใจในโครงการนี้กับโครงการอื่น ๆ ของรัฐดวย เพื่อเปนการตอกย้ําใหเห็นวารัฐกําลังเดิน
รอยตามเสนทางเกา คือ ไมรับฟงความคดิเห็นของคนอืน่ๆ  ไมได “คดิใหม ทําใหม” อยางที่พูด
เอาไว  

วิธีการแสดงเหตุผล 

ฝายสนับสนุน โยงจากผลไปสูสาเหต ุ

                                                มีคณะกรรมการกลางตัดสนิ (ทีม 53 นายพล) 
ตองยอมรับ   เพราะ   
     เปนไปตามขอตกลงทางกฎหมาย  
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ฝายคัดคาน โยงจากผลไปสูสาเหต ุ

     ไมฟงความคดิเห็นของฝายอ่ืน ๆ เลย 
 ไมยอมรับ    เพราะ    
     ทีม 53 นายพลเปนเผด็จการ / ขอมูลทีพู่ดมา
     ไมถูกตอง  
 

นอกจากนี้ฝายผูคัดคานยังเอาประเดน็ การเล่ือนแนวทอกาซ ขึ้นมาเพื่อแสดงใหเหน็ถึง
การพยายามหลีกเลี่ยงปญหาของรัฐบาลดวย เพราะทีบ่ริเวณเดมิชาวบานไดใชวิธีสรางชุมชนถาวร
ลานหอยเสียบขึ้นมา ทําใหทอกาซไมสามารถขึ้นได แตในเมื่อยังไงโครงการก็ตองสราง รัฐบาลจึง
ไดเลื่อนแนวทอกาซไป โดยอางวาบริเวณใหม ไมใชชุมชนและจะไมมกีารคัดคาน ทัง้ ๆ ที่บรเิวณ
ใหมเปนชุมชนบานในไร ซึ่งชุมชนนี้ก็รวมคดัคานมาตัง้แตตน มนัจึงแสดงใหเหน็วารัฐบาลไมได
สนใจประชาชน แตที่เล่ือนเพ่ือหาพื้นที่ใหแนวทอกาซขึ้นเทานัน้เอง และอีกประการหนึ่ง ถาฟง
ประชาชนจรงิ ๆ ก็นาจะเลื่อนแนวใหไกลชาวบานออกไปอีก แตแนวใหมนีห้างจากแนวเกาเพียง 
800 เมตร ที่เปนเชนนี้ก็เพื่อหลีกเล่ียงไมตองทํา EIA ใหมดวยนั่นเอง 

การแสดงเหตุผล 

ชาวบานสรางชุมชนถาวรขึ้น (เหตุ)                   
ทอกาซขึ้นไมได (ผล) 

   ฉะนัน้ฝายสนับสนนุแกปญหาโดยเลื่อนแนวทอกาซออกไปโดยการโยงผลไปหาสาเหต ุ

     พื้นที่มคีวามเหมาะสม 

 เลื่อนแนวทอกาซ (ผล)             

     ชาวบานจะไมคดัคาน 

ทางฝายคัดคานไดแสดงเหตุผลโตแยงที่ละประเดน็ดังนี ้ 

1.  ประเดน็พื้นที ่ เปนชุมชน และมีระบบนิเวศวิทยาที่สมบรูณ 

2.  ประเดน็การคดัคานของชาวบาน บริเวณที่ใหมคือ ชุมชนบานในไร ที่รวมคดัคานมา
ตั้งแตตน 

พรอมกันนี้ยังไดชี้แจงแสดงเหตุผลที่อยูเบือ้งหลังการเลื่อนแนวทอกาซ แทนทีจ่ะยุติ
โครงการ หรือใหแนวทอกาซไปขึ้นที่มาเลเซียแทนได ดงันี ้
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 พื้นที่ทางชายฝงมาเลเซียเปนพ้ืนที่ของพรรคคานส ซึง่เปนพรรคฝายคาน (เหตุ) 
 ทอกาซขึ้นที่มาเลเซียไมได (ผล)  
 เพราะฉะนัน้ จึงจําเปนทีต่องขึ้นที่ฝงไทย (สรุป) 

 ทอกาซจําเปนที่ตองขึ้นที่ฝงไทย (เหตุ) 
การเล่ือนแนวทอกาซออกไป (ผล) 

เพราะฉะนัน้ จึงตองเลื่อนแนวทอกาซออกไป เพื่อลดกระแสการคดัคาน (สรุป) 

นอกจากการแสดงเหตุผลขางตนแลวนั้น ยังพบวาฝายผูคัดคานไดเริ่มมุงโจมตีเพื่อลด
ความนาเชื่อถือของนายกรัฐมนตรดีวย 

“ ไมวาจะเปนความเหน็จากกรรมาธิการส่ิงแวดลอม  หรือกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน
ของวุฒิสภาก็ไมเห็นดวย  ตลอดจนความเหน็ของมหาวิทยาบูรพาหรือจากจุฬาฯ ก็ไม
เห็นดวย และใหชะลอโครงการออกไป โดยใหแกไขปญหา 6 ขอ รัฐบาลก็ไมเคย
ตอบ  แถมวันที่ประกาศอนุมตัิโครงการก็มีเพียงคําส่ังนายกฯ เพียง  4  บรรทดัครึง่ 
เพราะฉะนัน้ผมเหน็วานายกคนนี้ไมสามารถที่จะไวใจไดอีกแลว รัฐบาลบอกปฏิรูป
การเมือง   ปฏิรูประบบราชการ จะสรางเมืองดวยพลังแผนดิน แตการที่นายกฯ 
ประกาศเดินหนาสรางโดยไมฟงประชาชน ผมถือวานายกฯ หักดามพราดวย
เขา” นายบรรจง นะแส กลาว (มติชน, 7 ก.ค. 2545 : 2) 

“ ทั้ง ๆ ที่หลายฝายออกมาทักทวงใหทบทวนโครงการ แตรัฐบาลก็ใชส่ือใชกรม
ประชาสัมพันธ รวมทั้งทีวีของนายกฯ คือไอทีวีก็ออกขาววา  กลุมผูคดัคานเหลือนอยลง
ทุกที หลังจากที่รัฐบาลประชาสัมพันธเชิงรุก  การกระทําเชนนี้จะนําไปสูความรุนแรง 
และจะกลายเปนน้ําผึ้งหยดเดียวที่รัฐบาลชุดนี้จะไมมีโอกาสไดแกตัวเลย  ผมคาดการณ
วารัฐบาลนี้จะตองดื้อดึงใหสรางอยางแนนอน  เพราะอํานาจตางๆ ไดผนวกเขาสูตัว
นายกรัฐมนตรีแลว   สุดทายรัฐบาลก็จะใชความรนุแรงกับกลุมผูคดัคาน" นายสุริยะ
ใส  กตะศิลา  เลขาธิการ ครป. (ไทยโพสต, 29 ส.ค. 2545 : 2) 

“ การคัดคานโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซียของพี่นองจะนะ เปนภาพสะทอนวาที่ 
ผานมารัฐบาลทักษิณกําลังหลงระเริงกบัอํานาจของตนเอง    การพยายามผลักดัน
ใหโครงการเดนิหนา   ถือเปนการขัดตอรฐัธรรมนญูมาตรา 59 ทีร่ะบุวา การดําเนิน
โครงการขนาดใหญ รัฐจะตองใหขอมูล และชี้แจงผลกระทบที่ชดัเจนกอนที่จะมกีาร
ดําเนนิโครงการ โดยเฉพาะชาวบานที่จะตองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ รัฐ
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จะตองใหความสนใจ” นางสาวเพ็ญโฉม  แซตั้ง ผูประสานงานกลุมศึกษาและรณรงค
มลภาวะอุตสาหกรรมกลาว  (ไทยโพสต, 29 ส.ค. 2545 : 2) 

“เห็นไดชดัวาทั้งหมดคุณทกัษิณ  ชินวัตร  เลนล้ิน  และตระบัดสัตย  ไมไดคํานึงถึง
เสียงประชาชน แตพยายามแสดงทาวาตัวเองไดเขาไปฟงปญหาแลวอางวาผมคิดดแีลว 
เปนคําพูดเหมอืนกับพวกฟาสซิสตและลัทธิเชื่อผูนําในสมัยจอมพลป.พิบูลสงคราม ที่
มักพูดเสมอวาขอใหเชื่อผูนํา” นายพิภพ ธงไชย ทีป่รึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตยกลาว (มติชน, 28 พ.ย. 2545 : 2) 

ประโยคที่เปนตัวเนนขอความลวนแตตอกย้ําภาพลักษณในแงลบของนายกรัฐมนตรี                          
และรัฐบาลทัง้สิ้น  

ขณะที่รัฐบาลก็พยายามที่จะแสดงถึงผลดขีองการเกิดโครงการในแงของการสรางงาน 
สรางรายไดใหแกชุมชน แตทางฝายคัดคานก็มีจุดยืนของตนเองที่จะดํารงชีวิตตามวิถีที่เปนอยู ทํา
ใหกระแสการคดัคานยังคงอยูเชนเดิม ทางฝายสนับสนุนจงึใชกลยุทธในการกลาวพาดพิงถึงกลุมผู
คดัคานเปนระยะ ๆ ดงัจะเหน็ไดจากวาทะของทานนายกรัฐมนตร ี

“...สําหรับปญหาความขัดแยงในพ้ืนทีท่ี่หลายองคกรออกมาเคลื่อนไหวก็ไมเปนไร     
เพราะทุกคนมสีิทธิแสดงความคดิเห็น  แตรัฐบาลมหีนาทีต่องคดิทกุอยางเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสงูสดุ  ทั้งเพื่อสวนรวมและเพื่อความปลอดภัยของคนในทองถ่ินดวย  เมื่อ
คํานึง และไดดูแลอยางดีแลว  ถาคนที่ยังไมเขาใจก็ตองปรับความเขาใจ ถายังไมเขาใจ
อีกก็เปนเรื่องธรรมดาของระบอบประชาธิปไตย แตเราตองทําใหดีทีสุ่ด เรื่องของทอกาซ
คงจบแลว  ตอจากนี้เปนการเตรียมการทาํงานตอไป" (ไทยโพสต, 29 ส.ค. 2545 : 2) 

“ทุกคนมีสิทธิท์ี่จะชุมนุมตามเสรีภาพ แตการชุมนุมตองอยูภายใตกฎหมาย การแสดง
ความไมพอใจยอมกระทําได แตถารัฐบาลไดพิจารณาดแูลว วาอะไรที่เปนผลประโยชน
ของคนสวนใหญแลว ถาจะทําอะไรก็ตองทาํ แมวาไดมีการทําความเขาใจไปหลายครั้ง
แลว แตบางคนเปนคนที่เขาใจไดงายกวาคนที่ไมเขาใจ เปนเรื่องทีต่องเขาใจวา ใน
ระบอบประชาธิปไตยตองยอมรับความเห็นที่แตกตาง ซึง่เปนเรื่องธรรมดา ที่สําคญัตอง
ไมทําผิดกฎหมายบานเมือง “(ไทยโพสต, 4 ก.ย. 2545 : 2) 

“… เราคงไมไปสรางเศรษฐกิจบนการตายผอนสงหรือความลําบากของประชาชนอยาง
แนนอน เพราะรัฐบาลตองคดิใหรอบคอบอยูแลว...ประเทศไทยเปนประชาธิปไตยอยู
แลว  อยากคานก็คาน  แตอะไรที่เปนประโยชนตอประเทศตองทํา  หากไมเปนประโยชน
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ตองหยุด  ประเทศไทยม ี 63 ลานคน จะหวังให 63 ลานคนเขาใจทกุเรื่องทีร่ัฐบาลทํา
ไมได เพราะถารัฐบาลทําไมดีการเลือกตั้งครั้งหนาก็แพ อยาไปคิดวาคนแค  800-
1,000  คนมาคดัคานแลวรัฐบาลจะไมฟง แตรัฐบาลฟงและดูเหตุผลเปนหลัก ถาเหตผุล
ดีก็เชื่อ ถาไมดีก็ไมเชื่อ เทานัน้เรื่องก็จบ" (ไทยโพสต, 26 พ.ย. 2545 : 2) 

การกลาวจะเริ่มตนไดคอนขางดี แสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความหวงใย และเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถแสดงสิทธิ ์ แสดงความคดิเห็นไดตามกรอบรัฐธรรมนญู แตตอนทายวาทะจะทํา
ใหกลุมผูคดัคานถูกมองวาเปนกลุมคนที่ไมยอมเขาใจอะไร และไมเหน็แกผลประโยชนของ
สวนรวม เปนอีกกลยุทธหนึ่งทีด่ึงกลุมผูคดัคานออกจากประชาชนทัว่ไป เพราะเมื่ออานแลวได
สรางความรูสึกที่วาไมอยากเปนกลุมคนทีไ่ดชื่อวาไมยอมรับฟง และไมยอมเขาใจ ขณะเดียวกันก็
จะพบวาทางฝายสนับสนุนไดใชวาทะในการดิสเครดิตกลุมนักวิชาการ และ NGO อยูบอยครั้ง 

“กลุมนักวิชาการที่ออกมาคดัคานก็มีแตพวกหนาเดิมๆ เชน นายนิธิ เอียวศรีวงศ ก็เห็น
วามักออกมาคดัคานรัฐบาลตลอด และชอบทําเรื่องแผลงๆ ตัง้มหาวิทยาลัยเที่ยงคนืที่
เชียงใหมก็ตั้งแบบเลื่อนลอย  ไมตรงนิยามของความเปนมหาวิทยาลัยในระดับสากล           
แลวยังมาแอบอางวาเปนตัวแทนประชาชน 4 ภาค ถามวามีการเลือกตั้งตอนไหนหรือ
แตงตั้งเมื่อไหร” พล.อ.วิชา  ศริิธรรม ส.ว.จันทบรุ ี ประธานคณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วุฒิสภากลาว (ไทยโพสต 28 พ.ย. 2545 : 2) 

“...กลุมนักวิชาการที่ออกมาคดัคานเปนนกัวิชาการหนาเดิม มักจะมีตอตานทุกโครงการ 
ที่มีผลประโยชนตอประเทศชาติ   ขณะทีค่วามเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนบาง
องคกรมักจะมปีระโยชนสวนตัวแอบแฝง โดยไมคํานงึถึงผลเสียที่จะเกิดตอประเทศชาติ                    
...การตัดสินปญหาใดๆของชาติจะตองอยูที่เสียงสวนใหญ และการดําเนินการใดๆ  ตอง          
อยูที่มตคิณะรฐัมนตร ี ดงันั้นคนจํานวนนอยที่อุปโลกนตัวเองวาเปนตัวแทนประชาชน                               
คดัคานโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลเปนสิง่ที่ไมถูกตอง“ นายวิทยา  มะเสนา รองประธาน
กรรมาธิการวิสามัญศึกษาบทบาทและการดําเนนิการกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน 
(เอ็นจีโอ) วุฒสิภา (ไทยโพสต, 26 พ.ย. 2545 : 2) 

การกลาวเชนนี้ก็เพื่อเปนการลดความนาเชื่อถือใหกับกลุมนักวิชาการ และNGO เพราะ
เปนผูทีม่ีบทบาทในการเคลือ่นไหวคดัคานโครงการอยูมาก ฉะนั้นถาลดความนาเชื่อถือของบุคคล
เหลานี้ไปได การเคลื่อนไหวก็จะถูกมองวาเปนสิ่งที่ไมสมควร เพราะเกิดข้ึนจากกลุมตนที่จองจะ
ทําลายรัฐบาล 
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จนกระทั่งปลายเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2545 นักวิชาการจํานวน 1,384 คน จาก
มหาวิทยาลัย 36 แหง ไดรวมลงนามเพื่อใหชะลอโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ทัง้นี้มีขอเท็จจรงิ 
6 ประเดน็ที่ตองการใหรัฐบาลไขขอของใจ สรุปไดดังนี้ ∗ 

1. ความไมชอบธรรม ไมชอบมาพากล และไมชอบดวยกฎหมายของกระบวนการ
ตดัสินใจที่นํามาสูโครงการนี ้

2. ความไมจําเปนของโครงการ เพราะทุกวันนี้พลังงานกาซลนเหลือ พลังงานไฟฟาก็ลน
เหลือ เวลานี้เรายังตองจายคากาซที่นํามาจากพมาโดยไมไดใชอยูทุกวันนี้ ฉะนัน้โครงการนีจ้ึงไมได
มีความจําเปนในแงพลังงาน 

3. ความคุมทนุทางเศรษฐกิจ ไดมีการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความคุมทนุอยู 3 ขอ คือ 
3.1 นับตั้งแตโครงการนี้เริม่มีผล (2544) ตอไปอีก 10 ป เศรษฐกิจไทยยังไมอยูใน

ภาวะที่จะใชประโยชนจากกาซที่เจาะมาไดมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซีย 
3.2 คาตอบแทนของโครงการเมื่อคํานวณตลอดอายุโครงการ 27 ป เทียบกับ

ผลประโยชนทีไ่ทยจะไดรับจากการทดแทนการนําเขาน้ํามันเตาจะมคีาเทากับ 1.4% ซึ่งถือวาไม
คุมคาการลงทนุ 

3.3 ราคมกาซปากหลุมที่ไทยตองจายในกรณนีี้ มีราคาสูงกวากาซในอาวไทยสวน
ใหญ 

4. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โรงงานแยกกาซและอาจรวมถึงโรงไฟฟา และ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง จะทิ้งน้ําหลอเย็นลงสูทะเล เปนผลใหสูญเสียลูกกุง ลูกปลาในทะเล ซึง่เปน
แหลงประมง ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมตอเนื่องจะทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําจืดอีกดวย 

5. ทศิทางการพัฒนาภาคใต จากการสํารวจความคดิเห็นของประชาชนสงขลา ปรากฏ
ในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระบุวา โครงการนี้จะเปนผลลบตอวิถีชีวิตของชาวบาน 
ซึ่ง 59 % ต องการใหโครงการนี้ยุติลง และ 89% มีความพอใจในสภาพชีวิตของตนอยูแลว ชี้ใหเห็น
วาแนวทางนี้ไมใชแนวทางทีป่ระชาชนเลือก 

6. สันติวิธี กลุมนักวิชาการเห็นวา การไมเปดโอกาสอันเทาเทียมกันใหแกทุกฝายในการ
ถกเถียงกันดวยเหตุผล และขอเท็จจรงิก็ตาม การใชสัญลักษณแหงอํานาจ (เชนคนในเครื่องแบบ)
เพื่อขมขูคุกคามก็ตาม ลวนเปนการละเมดิตอสันติวิธีทัง้สิ้น หรืออาจกลาวไดวาเปนการใชความ
รุนแรงในรูปแบบหนึง่ 

                                                 
∗

 อานรายละเอียดเกีย่วกับแถลงการณ ที่นักวิชาการ จํานวน1,384 คน รวมลงนามเรียกรองใหรัฐบาลทบทวน
โครงการไดที่ภาคผนวก ค 
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ตารางที่ 5.1 ประเด็นการโตตอบในชวงท่ี 1 
 
 

ฝาย 
ประเด็น 

ฝายสนับสนุน ฝายคัดคาน 

สิ่งแวดลอม EIA อนุมัติผานความเห็นชอบแลว EIA ไมมีความชอบธรรม เพราะทํากันอยาง
ปกปด 

การทําอุตสาหกรรม ไมมีปโตรเคมีแนนอน กลัวทอกาซระเบิด และไมเชื่อวาจะ   ไมมี
นิคมอุตสาหกรรมตามมา 

พลังงานสํารอง ตองดูแนวโนมในอนาคต อยางไรก็ตามทุก
บานตองใชไป 

เกินความจําเปน 
 

การตัดสินใจดําเนิน
โครงการ 

- จําเปนตองสราง เพราะทําใหเกิด
ประโยชนกับประเทศ 

- รายงานผลจากทีม 53 นายพล สรุปวา 
ควรกอสรางโครงการทอกาซ 

 
- กลุมผูคัดคานเหลือนอยแลว และที่

เหลือก็เปนพวก NGO นอกพ้ืนที ่
 
- ฝายคัดคานยังไมมีขอมูลใหมๆ มีแต

เรื่องเดิม 

- อยางไรก็ไมใหสราง เพราะรัฐมองขาม
ความสําคัญของชุมชน 

- รัฐบาล ไมฟงความเห็นของสถาบันอ่ืนๆ 
นักวิชาการ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน และสมาชิกวุฒิสภา 

- ชาวบานยังรวมคัดคานอยูเหมือนเดิม 
โดยมีศูนยกลางการคัดคานที่ลานหอย
เสียบ 

- ตอบขอสงสัยจากขอมูลเกาแลวหรือยัง 

การเลื่อนแนวทอกาซ  
 
 
 
 

- อยูในรัศมี 5 กิโลเมตร ไมตองทํา EIA 
ใหม และจุดใหมนี้ ไมไดเปนชุมชน เปน
ทางหลวงและสาย         ไฟฟา รวมทั้ง
พ้ืนที่สวนยางพารา 

 
 
 
 
 
 

- เปนบริเวณชุมชนบานในไร อีกทั้งเปน
พ้ืนที่สันทรายมีระบบนิเวศที่สมบูรณ
กวาเดิม 
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ฝาย 
ประเด็น ฝายสนับสนุน ฝายคัดคาน 

การเลื่อนแนวทอกาซ 
(ตอ) 

- ไดมีการลงไปทําความเขาใจกับ NGO 
นักวิชาการ และสื่อมวลชนแลว พบวา
หากเลื่อนทอกาซไปชาวบานจะไม
คัดคาน 

 

-      จุดที่เลื่อนไปเปนหมูบานที่รวม  คัดคาน
มาตลอด ถาจะยายกย็าย  ไป จังหวัด
อ่ืน ๆ ที่คนในชุมชนยินยอม 

การทํางานของตํารวจ ตํารวจเขาไปควบคุมดูแลความเรียบรอยใน
การกอสราง 

หามตํารวจ และเจาหนาที่ของรัฐเขาไปใน
บริเวณหมูบาน 
 

การใชอํานาจ รัฐบาลพิจารณาจากผลประโยชนของคนทั้ง
ประเทศ 

- คิดถึงแตประโยชนของพวกตน 
- ทักษิณกําลังหลงระเริงกับอํานาจ 
- ละเมิดรัฐธรรมนูญ 
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การวิเคราะหเนื้อหาสารในชวงเวลาที่ 1  
 
 1.  บุคลิกของผูพูด  (Ethos) 
 
ฝายสนับสนุนโครงการ 

เนื่องจากฝายสนับสนนุโครงการซึ่งประกอบไปดวย รัฐบาล ปตท. และหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐ ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรทีักษิณ ชนิวัตร ถือไดวาเปนกลุมบุคคลที่มีอํานาจทาง
สังคม ฉะนัน้การสรางบคุลิกที่นาเชื่อถือจึงถือวามีความสําคัญมาก เพราะความเชื่อในวาทะที่มี
การกลาวออกมาสูประชาชนสวนหนึง่ก็มาจากการสรางบุคลิกทีดู่ด ีและมีความนาเช่ือถือนั่นเอง 

        ในระยะเวลานี้ โดยเฉพาะชวงที่เขารับตาํแหนงใหม ๆ พบวาทานนายกรัฐมนตรีทักษิณ       
ชินวัตร ไดพยายามแสดงถึงความจริงใจ และวิสัยทัศนในการแกปญหาตาง ๆ เพื่อใหผูฟงตระหนกั
วาผูพูดมีสติปญญาที่เฉียบแหลม (intelligence) สมกับที่ประชาชนเลอืกเขามาบริหารประเทศ ซึ่ง
ในสวนของปญหาโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียนั้น ทานนายกอาจจะเริม่ตนไดไมคอยด ี ดวยการ
ตกเปนขาววาจะเดนิหนาโครงการภายใน 3 เดือน ทําใหทางรัฐบาลตองออกมาแกขาว และการที่
นายกไดกลาวชี้ถึงความผิดพลาดของตนเองในการใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารนัน้ก็ถือวาทานได
ลดความนาเช่ือถือของตนเองลงไป ในขณะเดียวกันจุดนี้ก็เปนจดุทีท่างฝายคัดคาโครงการใชเปน
กลยุทธในการลดความนาเชื่อถือของนายกรัฐมนตรีดวย 

         หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีไดพยายามแสดงวาทะที่เนนไปที่ความปรารถนาดี และความ
ตั้งใจจรงิในการแกไขปญหา (good will) 

“ผมยึดหลักวาการพัฒนาทกุอยางตองไมกระทบชีวิตของชุมชน หรือหากกระทบก็ตอง
กระทบในปรมิาณที่สามารถปรับตัวได ไมใชวากระทบมากจนไมสามารถปรับตัวได ให
ชีวิตที่เคยดํารงอยูแบบหนึ่งตองกลับไปอยูอีกแบบหนึ่งอยางสิ้นเชิง ซ่ึงเปนอันตรายตอ
ชุมชนมาก” 

       การขอเวลาศึกษาโครงการอยางละเอียดนั้นก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความสุขุมรอบคอบ
ในการแกไขปญหา รวมไปถึงการลงไปพบชาวบานในพื้นที่ก็เปนการแสดงความกลาที่จะ 
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เผชิญหนาปญหา (good character) จวบจนกระทัง่เมื่อรัฐบาลประกาศเดินหนาโครงการแลว ก็ยัง
พบวาวาทะตาง ๆ ยังคงเนนทีค่วามหวงใยในชีวิตความเปนอยูของชาวบาน และความรอบคอบใน
การตัดสินใจของรัฐบาลอยูเสมอ 

“อยากใหทุกฝายวางใจในรัฐบาล เราจะคํานึงถึงผลประโยชนของชาติเปนทีต่ั้ง 
ขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงความปลอดภยัในชีวิตความเปนอยู ความผาสุกและวิถีชีวิต
ของประชาชน” 

 
ฝายคัดคานโครงการ 

กลุมผูคัดคานโครงการเปนฝายที่ไมมีอํานาจอะไร เปนเพียงกลุมคนธรรมดาในสังคม จงึ
พบวาในวาทะพวกเขาไมเนนที่จะสรางบคุลิกที่นาเชื่อถือ นาเคารพยกยองเทาไรนัก แตจะเนนไปที่
การแสดงตนวาเปนผูรักความยุติธรรม ตองการความถูกตองและชอบธรรมในสังคม (good 
character) เฉกเชนประชาชนทั่วไป 

“เราก็มีความหวังเชนเดียวกันกับพ่ีนองรวมชาติทั้งหลาย ดังนั้นเมื่อมีโครงการทีไ่มถูกตอง
ตามกระบวนการ ประกอบกับเราเปนดานหนาทีจ่ะไดรับผลกระทบโดยตรงและกอนใคร
อื่น เราจึงขอประกาศคดัคานโครงการนี้อยางถึงที่สุด”∗ 

         ในขณะที่กลุมผูคดัคานจะอาศัยกลุมนักวิชาการมาเปนตัวเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับ
ตนเอง แตจะเนนไปที่ขอมูล ไมไดเนนที่บคุลิกของผูพูดแตอยางใด  

         สําหรับกลุม NGO ก็พบวาบอยครั้งที่พยายามแสดงถึงความจริงใจในการเสนอปญหาให
ประชาชนรับรู (good will) เพื่อไมใหตนเองตกอยูในฐานะที่ตองเปนศตัรูกับรัฐบาลเพราะอยางนั้น
จะกลายเปนวากลุมผูคัดคานเปนกลุมที่กําลังทําลายประเทศ 
 

“การเขารวมตอตานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียครัง้นี ้เพ่ือแสดงเจตนารมณยืนยันไมให
มีการกอสราง เนื่องจากโครงการนี้ไมเกิดประโยชนแกประชาชนและชุมชน...โดยที่ผานมา
รัฐบาลถืออภิสิทธิ์ ไมเปดเผยสัญญา ไมโปรงใส ชุมชนไมมีสวนรวมแตรัฐบาลหมกเม็ดดงึ
ดันที่จะกอสรางใหได” 

                                                 
∗

 อาน “ทําไมเราจึงคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย และอุตสาหกรรมตอเนื่อง” ที่ภาคผนวก ฉ 
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         นอกจากนี้ในเรื่องของการสรางความนาเชื่อถือใหกับผูพูดนัน้จะพบวาฝายคัดคานไดใช
ประเดน็นี้ในการมุงโจมตีฝายสนับสนุนโครงการ โดยเฉพาะตัวนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนบคุคลที่
ประชาชนตองใหความเชื่อถือ และศรทัธา อีกทั้งคาํพูดของนายกยังมีอิทธิพลตอความคิดของ
ประชาชนดวย ฉะนั้นการลดความนาเช่ือถือในตัวผูนําประเทศจึงถูกใชควบคูไปกับการเคลื่อนไหว
คดัคานโครงการ 

“นายกรัฐมนตรีไมรับฟงความคดิเห็นของใครเลย” 

“คณุทักษิณ ชินวัตร เลนล้ิน และตระบดัสตัย ไมไดคํานึงถึงเสียงประชาชน” 

“รัฐบาลภายใตการนําของพรรคไทยรักไทย มีนโยบายปฏิรูปการเมือง แตกลับละเมดิ
รัฐธรรมนญู” 

“รัฐบาลชุดนี้เผด็จการ เห็นวากุมเสียงขางมากจะทําอะไรก็ได” 
 

2.   การสรางอารมณความรูสึกใหเกิดขึ้นในใจผูฟง (Pathos) 

ฝายสนับสนุนโครงการ 

 กอนการที่จะเสนอวาทะ ผูพูดจะใชเทคนิคนี้เพื่อจูงใจใหผูฟงอยูในอารมณ ความรูสึก
เชนเดียวกับผูพูด ซึ่งจากการศึกษาพบวาฝายรัฐบาลไมคอยไดเนนการสรางอารมณใหเกิดขึ้นในใจ
ผูฟงเทาไรนัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาขอมูลในการวิจัยมาจากขาว ซึ่งสวนใหญอยูในลักษณะของ
การสัมภาษณที่ผูส่ือขาวเปนฝายถาม ฉะนั้นการกลาวจึงมุงเนนที่การตอบคําถาม ไมไดมุงกลาว
ความรูสึก แตอยางไรก็ตามในบางครั้งฝายสนับสนุนไดใชกลยุทธนี้ในการสรางความเปนมติร และ
ศตัรูใหกับผูฟงดวย โดยการกลาวชี้ใหเห็นวารัฐบาลเปนมิตรกับประชาชนทุกคน เพราะเปนคนไทย
เหมือนกัน และพยายามสรางใหฝายกลุมผูคดัคานเปนฝายตรงขาม ทําใหประชาชนมองวาพวก
เขาเปนศตัรูตอประเทศชาต ิ

“แมวาไดมีการทําความเขาใจไปหลายครั้งแลว แตบางคนเปนคนที่เขาใจไดงายกวาคนที่
ไมเขาใจ” 

“อยาไปคิดวาคนแค 800-1000 คนมาคดัคานและรฐับาลจะไมฟง แตรฐับาลฟงและดู
เหตุผลเปนหลัก ถาเหตุผลดก็ีเชื่อ ถาไมดีก็ไมเชื่อ” 
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 จะเหน็ไดวาในระยะแรก ๆ รัฐบาลจะยังไมใชคําพูดทีรุ่นแรงโจมตีฝายคัดคาน แตระยะ
หลัง ๆ พบวาฝายสนับสนุนไดมุงใชคําพูดเพื่อโจมตนีักวิชาการ และกลุม NGO อยางชัดเจน  

“..เห็นวากลุมนักวิชาการที่ออกมาคัดคานเปนนักวิชาการหนาเดิมที่มักจะตอตานทุก
โครงการที่มีผลประโยชนตอประเทศชาติ ขณะที่ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน
บางองคกรมักจะมีประโยชนสวนตัวแอบแฝง โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่จะเกิดตอ
ประเทศชาต”ิ 

ในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียนั้น กลุมนักวิชาการ และองคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) เปนพลังขับเคลือ่นที่สําคญั ในลักษณะของการใหคําปรกึษา และชวย
สนับสนนุการคดัคานของชาวบาน ฉะนั้นการที่ฝายสนับสนนุพยายามสรางอารมณความเปนศตัรู 
เปนบอนทําลายการพัฒนาของประเทศใหเกิดในใจผูฟงไดนั้น ก็เปนกลวิธีในการลดความ
นาเชื่อถือของฝายคัดคานโครงการนัน่เอง 

ฝายคัดคานโครงการ 

 พบวาหลาย ๆ ครั้งที่ชาวบานผูคดัคานโครงการไดใชการสรางอารมณโดยใชขอความ หรือ
คําพูดที่สรางความสะเทือนใจใหกับผูฟงดังนี ้

2.1    ความเศราและความกลัว 

“พวกเราไปถึงมาบตาพุด ก็ถามพี่นองที่นัน่ พี่นองทีน่ัน่รองไห เพราะวาเขาบอกวา
เขาเจ็บปวดมานานแลว เขาถูกหลอก และไมมีใครมาสนใจและมาถาม
สารทุกขสุกดิบวาเขาอยูสบายดีหรือเปลา” 

2.2    ความกลา 

“เรายืนยันวาจะตอสูทุกวิถีทาง ยอมเสยีเลือดเนื้อดีกวาใหเกิดโครงการทอกาซที่มี
ผลกระทบไปถึงลูกหลาน” 

2.3     ความโกรธ 

“ผมเชื่อวาสถานการณหลังจากนี้จะไมแตกตางกัน ที่สงขลาอาจจะรุนแรงกวา หาก
มีอะไรเกิดขึน้อยางมาโทษชาวบาน เพราะเราถูกบีบคั้นจากหนวยงานของรัฐ” 
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2.3    ความขุนเคือง 

“เราไมพึ่งแลวนักการเมือง ขาราชการก็เปลาดีแตพูด ดีแตสญัญา แตไมทําอะไรสกั
อยาง ถาทําก็ทําใหประชาชนเดือนรอน” 

2.4    ความเจ็บช้าํ 

 “งานนี้หากเลนแบบเดมิเหมอืนกับที่เคยทาํในสมัยนายกชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรีก็ไมมีปญหา เพราะชาวบานถูกกระทาํมาตลอด ตํารวจที่ลงมา
ทํางานเพื่อรับใชบริษัทเอกชน และมาทาํรายพี่นองประชาชน ถาคดิวาถูกตอง
ชาวบานก็ยอมรับสภาพ” 

3.  การใชหลักเหตุผล (Logos) 

ฝายสนับสนุนโครงการ 

 สามารถสรุปเหตุผลตาง ๆ ในการนํามาสนับสนนุการดําเนินการกอสรางโครงการทอกาซ
ไทย-มาเลเซีย ดงันี ้

 ขอสนับสนนุที ่1  ผลประโยชนของประเทศชาต ิ

“การตัดสินใจครั้งนี้ รัฐบาลสามารถยืนยันไดวาอยูบนพื้นฐานเพ่ือประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชน” 

“โครงการนี้จะสรางประโยชนใหกับประเทศชาติ โดยเฉพาะดานความสัมพันธที่
จะแนนแฟนระหวางประเทศ และเมด็เงนิที่จะเขามากอนแรกกวา 40,000 ลาน
บาท ทําใหชาวบานมีงานทาํ มีรายได” 

 ขอสนับสนนุที ่2  การอางผูทรงคณุวุฒิ 

“เมื่อมีคณะกรรมการกลางตัดสิน (ทีม 53 นายพล ) แลวไมรับอีก คดิวาบานเมือง
จะบรหิารอยางไร” 
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 ขอสนับสนนุที ่3  ประเดน็ปโตรเคม ี

“ยืนยันวาจะไมมีปโตรเคม ี และอตุสาหกรรมตอเนือ่งอยางแนนอน รวมทั้ง
กระทรวงอุตสาหกรรมจะออกกฎกระทรวงสําทับหามทําอุตสาหกรรมปโตรเคม”ี 

 ขอสนับสนนุที ่4  การอางผลการศึกษาจากผูชํานาญการ 

“ผลการศึกษาของหลายหนวยงานราชการทีม่ีความชํานาญเฉพาะดาน เชน กรม
แผนทีท่หาร กรมอทุกศาสตรทหารเรือ ตางก็ศึกษามาแลววาเปนโครงการที่มีผลดี
มากกวาผลเสีย” 

 ขอสนับสนนุที ่5  การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

“รายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนาจะเปนส่ิงที่ยืนยันความชอบธรรมในการ
กอสรางไดเปนอยางดี และเปนกรอบกติกาที่ทุกฝายควรจะยอมรับ” 

 ขอสนับสนนุที ่6  ความชอบธรรมของรัฐบาล 

“รัฐบาลไดใหคํามั่นสญัญากับชุมชนแลววาจะพิจารณาดูแลใหดทีี่สดุ เมื่อมีคํา
ตดัสินมาจากรัฐบาลแลว เปนสิ่งที่ทุกฝายนาจะยอมรับได” 

ฝายคดัคานโครงการ 

 ขอสนับสนนุที ่1 การอางรัฐธรรมนญู 

“การพยายามผลักดันใหโครงการเดนิหนา ถือเปนการขัดตอรัฐธรรมนญูมาตรา 
59 ที่ระบุวา การดําเนนิโครงการขนาดใหญ รัฐจะตองใหขอมูล และชี้แจง
ผลกระทบที่ชดัเจนกอนที่จะมีการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะชาวบานที่จะตอง
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ” 

“คนทองถิ่นตองมีสิทธิเลือกวาจะเอาหรือไมเอาโครงการพัฒนาขนาดใหญที่
รัฐบาลหยิบย่ืนให รวมทัง้มีสิทธิชอบธรรมตามรัฐธรรมนญูมาตรา 46 ที่จะปฏิเสธ
โครงการพัฒนาใด ๆ ที่กระทบตอส่ิงแวดลอม และชีวิตของคนในทองถิน่” 
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 ขอสนับสนนุที ่2  ความไมโปรงใสของกระบวนการ 

“กลุมผูคัดคานไมยอมรับอีไอเอที่เหมือนแอบทํากัน ไมเคยลงพ้ืนที่ ขณะเดียวกัน 
สผ. พยายามชวยเหลือจนกระทั่งอีไอเอฉบับนี้ผานทัง้ที่ขาดความชอบธรรม 
กระบวนการทาํโครงการ ทาํกันเลน ๆ ตัง้แตการประชาสัมพันธที่สรางความ
ขัดแยงกับชาวบาน จนถึงการทําประชาพิจารณที่ประชาชนไมเคยไดมสีวนรวม อี
ไอเอทําโดยไมมีมูลความจรงิ” 

 ขอสนับสนนุที ่3  อางผูทรงคณุวุฒิ และรายงานจากนักวิชาการสถาบันตาง ๆ 

“ทั้งที่ ส.ว. นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จากมหาวิทยาลัยบูรพา ตาง
ลงความเหน็ใหชะลอโครงการเพราะมีปญหา...” 

 ขอสนับสนนุที ่4  ความไมชอบมาพากลของสัญญา 

“หากรัฐบาลจะเดนิหนาโครงการ ควรมีเหตุผลทีช่ัดเจนตอสาธารณชน ตอง
โปรงใส เปดเผยสัญญาทุกฉบับใหประชาชนทั่วประเทศรับรู เพราะที่ผานมามี
ความพยายามที่จะปกปดสัญญา” 

 ขอสนับสนนุที ่5  ประเดน็ทางธรรมชาต ิสิง่แวดลอม และชีวิตความเปนอยู 

“โครงการนี้ไมเกิดประโยชนแกชุมชน ไมคุมครองสทิธิชุมชน ทองทะเล 
สิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชมุชนอยางหนกั” 

 ขอสนับสนนุที ่6  ความไมชอบธรรมของรฐับาล 

“ทั้งที่หลายฝายออกมาทักทวงใหทบทวนโครงการ แตรัฐบาลก็ใชสื่อ ใชกรม
ประชาสัมพันธ รวมทัง้ทีวีของนายกฯ คือ ไอทีวี ออกขาววากลุมผูคัดคานเหลือ
นอยลงทุกท ี การกระทําเชนนี้จะนําไปสูความรุนแรง และกลายเปนน้ําผ้ึงหยด
เดียวที่รัฐบาลชุดนี้จะไมมีโอกาสไดแกตัว” 

“ปญหาอยูที่รฐับาลยังตอบคําถามที่สังคมสงสัยไมได...แทนที่จะตอบเรื่องกาซวา
จะใชอยางไรหมด และโครงการทีต่ดิตามกันไปมีผลกระทบตอพ้ืนที่ภาคใต
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ตอนลางอยางไร กลับมาบอกวาทุกอยางมีไดมีเสีย เหน็ตางกันเปนเรื่องธรรมดา 
พูดแบบนี้ผมก็พูดได” 

ชวงที่ 2 ระยะของเหตุการณความรุนแรงเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2545 

ที่ผานมาไมวาชาวบาน และนักวิชาการ รวมไปถึงกลุมพันธมติรตาง ๆ จะพยายามเสนอ
ใหรัฐบาลพิจารณาทบทวน และแกไขปญหาเกี่ยวกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียอยางไร แต
รัฐบาลก็ยังไมสนใจ เตรียมที่จะเดนิหนาโครงการทาเดียว ดงันัน้เมื่อรัฐบาลไดจัดประชุม
คณะรัฐมนตรสัีญจรข้ึน ชาวบานซึ่งคดัคานโครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลเซีย รวม 2,000 คน
จึงไดรวมตัวทีส่นามกีฬาบานโคกสัก ตําบลตล่ิงชนั อําเภอจะนะ จงัหวัดสงขลา ในวันที ่ 20 
ธันวาคม 2546 และหลังจัดขบวนซกัซอมความพรอมพากันเดนิทางมุงหนาไปยังโรงแรมเจบ ี  
อําเภอหาดใหญ ซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมคณะรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการนอกสถานที่ หรอื 
ครม.สญัจรและที่พักคณะรัฐมนตร ีเพ่ือย่ืนหนงัสือคัดคาน 

ในการเดนิทางเขาพบนายกรัฐมนตรคีรั้งนี ้ ไดมีการประสานงานระหวางรัฐบาลกับผู
ชุมนุมคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยการประสานงานของนายวัชรพันธุ จันทรขจร    
ในฐานะกรรมการอํานวยการประสานงานและตดิตามผลการปฏิบัติราชการ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ในการประสานงานครัง้นีก็้เชนเดียวกัน นายวัชรพันธุ จันทรขจร ก็ไดทําหนาที่
ประสานงานอกีครั้งหนึ่งดงัเชนทีเ่คยปฏิบัติกันมา หากแตกลับไมไดรบัการยอมรับจากรัฐบาล 
เนื่องจากมิไดมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ เปนเหตุใหประเดน็การเจรจาเรื่องสถานที่ชุมนมุ
ระหวางผูชุมนมุทีต่องการไปชุมนุมบริเวณสวนหยอมริมคลองหางจากโรงแรมเจบีประมาณ 150 
เมตร กับฝายรัฐบาลทีต่องการใหชุมนุมบรเิวณธนาคารกรุงไทย จํากัด สาขาถนนเพชรเกษม จึงไม
อาจเปนทีต่กลงกันแนชดั ในขณะเดยีวกัน ก็ไมปรากฏวาไดมีการมอบหมายจากรัฐบาลใหบคุคล
ผูอื่นใดเขามารับผดิชอบประสานงานตามที่ฝายชุมนุมคาดหวัง สถานการณทีเ่ริ่มตนจากการ
ชุมนุมเรียกรองโดยสันต ิจึงกลายเปนการเผชิญหนาโดยไมจําเปน 

จากเกตุการณนี้ไดสรางความโกรธเคือง และเจ็บปวดใหกับชาวบานเปนอยางมาก ซึง่
จะเหน็ไดจากวาทะตาง ๆ ที่มีการแสดงอารมณความรูสึกโกรธจากการถูกกระทาํโดย และความ
เศราที่เห็นพ่ีนองตองมาถูกจับและไดรับบาดเจ็บผสมผสานกัน 

“กระทัง่ถึงวันที่ถือเปนวันแตกหัก เมื่อมีการประชุม ครม. สญัจรในภาคใต พวกเรา
ชาวบานก็เขาย่ืนหนงัสือแกทานนายกฯ แตทานนายกฯ กลับใชกําลังสลายกลุมชาวบาน 
โชวนายกฯมาเลเซีย โดยการทุบตีชาวบานเปนความเจ็บปวดซ่ึงคงไมตองบรรยาย 
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ในขณะทีค่นทาํงาน ในองคกรพัฒนาเอกชน 12 คน ที่เขาไปชวยเหลือชาวบาน ตอสู
เรียกรองกลับโดนจับขัง โดยการแยกบรรดาแกนนําที่เปนชาวบาน และบรรดาแกนนํา
จากฝาย เอ็นจีโอ ในสุดทายเมื่อชาวบานถอยรนไปรวมตัวกันที่ลานหอยเสียบ ก็ทําการ
จับกุมชาวบานไปอีก 2 คน โดยไมใชวิธีการทางกฎหมาย...กําลังใจในขณะนี ้ คอื พวก
เราชาวบานมีพันธมติร มีเครือขายมีสายใย ที่จะเปนสวนเติมเต็มพลังในการตอสู”  นาง 
อลิสา หมานละกลาว (มติชน, 22 ธ.ค. 2545 : 2) 

ในขณะทีน่ายวัชรพันธุ  จันทรขจร ผูชวยเลชาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งทําหนาที่
ประสานงานมวลชนใหกับ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดออกมาแสดงความความรูสึกเสียใจความวา 

“ เมื่อมาเหน็ภาพในทีวีก็ไดแตสลดใจ  เสียใจมาก กมหนาลงน้ําตาไหลเลย เพราะผม
ผานเหตุการณ 14 ตุลา, 6 ตุลา และพฤษภา 35 มาทั้งหมด… ผมทาํงานมา    2  ป   มี
หลายกลุมที่แกไขไดโดยไมตองมาทําเนียบฯ  เหตุการณนี้ผมเสียใจที่สุด เพราะชาวบาน
ในพ้ืนที่เขาไวใจและเชื่อใจผมมาก    ตอไปนี้ไมทราบวาจะเกิดอะไรข้ึน เพราะสะพาน
เชื่อมพังทลายแลว"  (มติชน  23 ธ.ค. 2545 : 2) 

ชวงการเกิดเหตุการณความรุนแรงนี้วาทะตาง ๆ จะเปนไปในลักษณะของการหาเหตุ
ผลตาง ๆ มาแสดงวาฝายไหนเปนฝายลงมือสรางความรุนแรงกอน โดยฝายคัดคานโครงการไดใช
รูปแบบและหลักฐานชนิดตาง ๆ ในการยืนยันความบรสุิทธิ ์

หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร 

“.. รัฐธรรมนญูมาตรา 45 ประชาชนมีสทิธิท์ี่จะรวมตัวกัน และรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ก็
ใหสิทธิประชาชนในการชุมนมุกันเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมหรือ
ประโยชนของชุมชนทองถ่ิน..เราเรียกผูที่ชุมนุมกันเพื่อเรยีกรองสิทธิวาม็อบ  แตสิทธินี้มี
กฎหมายรัฐธรรมนูญมารองรับ เมื่อสิทธิการเรียกรองเปนของประชาชน ดังนัน้การทีจ่ะมี
การเมืองหรือไมมีการเมืองเขามาเก่ียวของ ก็ไมมีปญหาอะไร และผมอยากถามวามี
อะไรที่ประชาชนชุมนุมกันแลวไมเก่ียวกับการเมือง ผมยังไมเห็นม ี และเหน็วาการเมือง
เก่ียวของทุกเรื่อง และกระทั่งตัวบคุคลและครัวเรือน ดังนั้นการจะชมุนุมเรียกรองอะไรก็
เปนสิทธ ิ แตขอใหอยูในกรอบกติกาของการชุมนุมและรัฐธรรมนญูเปนหลัก" พล.ต.
มนญูกฤต  รูปขจร ประธานวุฒิสภากลาว (ไทยโพสต  24 ธ.ค. 2545 : 2) 
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หลักฐานจรงิ และหลักฐานโดยตัวบุคคล 

คือหลักฐานที่เปนวัตถุ และมีอยูในที่เกิดเหตจุรงิ ทางฝายสนับสนุนพยายามใชหลักฐาน
ชนิดนี้ โดยกลาววาพบอาวุธตาง ๆ ในทีเ่กิดเหตุ ไมวาจะเปนลูกตะกั่ว หนังสติ๊ก มีดสัน้ไมปลาย
แหลม หรือน้ําบูดู ซึง่เหลานีน้ํามาใชเปนขออางที่วา ถาผูชุมนุมเกดิคล่ังขึ้นมาจะทําอยางไร ฉะนั้น
จึงตองใชกําลังเพื่อหยุดผูชมุนุมประทวงไวกอน  

“เมื่อมีอาวุธเหตุการณบาคลัง่ขึ้นเมื่อไหรก็เปนอันตรายตอชีวิตคนจํานวนมาก  เมื่อมี
อาวุธมาเจาหนาที่บานเมืองก็ตองหยุด เสาธงแดงที่ม็อบนํามาก็พรอมจะใชเปนอาวุธ 
และตํารวจบาดเจ็บไปหลายคนไมมีใครคดิถึงบาง เขาไมไดหาเรื่องเพยีงแตไปขอตรวจ
คนอาวุธ ยึดอาวุธ นั่นคือจุดเริ่มตนทัง้หมด…” พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร (ไทยโพสต  24 
ธ.ค. 2545 : 3) 

“…อยากถามวากลุมผูชุมนมุนําน้ําบูดมูาทําไม   จะมาอางวานํามาเปนอาหารก็ควรจะ
บรรจุในใสไหหรือขวด แตกลับนําใสถุงพลาสติก นอกนั้นยังมีหนงัสติ๊กพรอมลูกตะกั่ว 
อีกทั้งไมที่มตีะปูตอกอยูที่หัวไม  ทัง้กลุมผูชุมนุมนํามาดวยเพ่ืออะไร ทําไมไมไปตอบ
สังคมใหทราบตรงนี ้ แตกลับมากลาวหาตํารวจ  อยางครั้งที่มีการทําประชาพิจารณ
เจาหนาทีต่ํารวจก็ยิงดวยถูกตะกั่ว  ฟนหักไป  3  ซี่ เราก็ไมไดวาอะไร แลวจะมาเอาอะไร
อีก" พ.ต.อ.เสร ี  วิไลลักษณ  รอง ผบก.ภ.สงขลา กลาว (ไทยโพสต, 13 มกราคม    
2546 : 2) 

แตทัง้นี้ฝายผูคดัคานก็พยายามแสดงใหวาไมเปนจริง โดยอางวา ชาวบานไมมีอาวุธ 
นอกจากไมที่ใชทําธง ซึง่ก็ไมไดแหลมแตอยางใด และน้ําบูดูก็นํามารับประทาน แตเมื่อตํารวจ
ปะทะเขามา จึงตองโยนเพือ่ปองกันตัว   

“ วันนี้มคีวามชัดเจนในหลาย ๆ เรื่อง เชน เรื่องอาวุธ ไดมีการตรวจทานอยางชัดเจนแลว
วาชาวบานไมมีอาวุธนอกจากไมที่ใชทําธง ซึ่งก็ไมไดเหลาใหแหลมแตอยางใด หรือ
อยางหนังสติ๊กก็พบวามีเพียง 2 อัน เทานั้นที่มีอยูในทีเ่กิดเหตุ ... สวนเรื่องที่มีขาววารับ
เงินคนละ 1,000 บาทเพื่อมาชุมนุมนัน้  ผมเคยไดรับฟงของเท็จจรงิจากนายอาหมัด ผู
ถูกกลาวหาแลว ก็ไดปฏิเสธอยางแข็งขัน สวนประเดน็ที่คนนอกพื้นที่ไปรวมชุมนุม
นั้น  ยอมรับวาเปนเรื่องจริงแตนายอาหมัดก็ไปเรียนที่สงขลา  เพราะฉะนัน้คนที่ปลอย
ขาววามีการรับเงินคาจางนัน้ เปนพวกโกหกตอแหล... ขณะนี้เรามขีอมูลเพียงพอจาก
การรวบรวมในหลายแหลงขาว เพ่ือลําดับเหตุการณทั้งหมด และจะไดรูวาใครทํา
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อะไร  อยูที่ไหน  ซึ่งจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป      ทางคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้
จะพยายามเรงดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน” น.พ.ประดิษฐ  เจรญิไทย
ทวี  กรรมการสิทธิมนุษยชน กลาวภายหลังตัวแทนกลุมผูชุมนมุที่อยูในเหตุการณ 
รวมทัง้สองนักศึกษาที่ถูกเจาหนาทีต่ํารวจตีจนไดรับบาดเจ็บไดใหเขาคําชี้แจง (ไทย
โพสต, 5 มกราคม พ.ศ. 2546 : 2) 

อีกทั้งยังมีการเชิญสื่อมวลชน 4 คน ซึ่งอยูในเหตุการณสลายมอบทอกาซ ไปใหปากคํา
กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดวย 

“ตอนนี้เราพอรูตัวคนสัง่ตํารวจลุยม็อบแลว จะเรียกคนซึ่งอยูในที่เกิดเหตุและเกี่ยวของ
กับเหตุการณมาใหปากคํา ใครไมมาจะมีความผิดตามกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน คุณวันนอรก็รูวาผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการชุดนี้จะออกมา
อยางไร เลยพูดความจรงิไดเพียงวาอํานาจสุดทายอยูที่ศาลยุติธรรม” น.พ. ประดิษฐ     
เจรญิไทยทวีกลาว (ไทยโพสต, 6 มกราคม. 2546 : 2) 

นอกจากนี้ยังมีการนําบาดแผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณปะทะกันของทั้งฝายตํารวจ และ
ฝายชาวบาน เพื่อแสดงใหเห็นวาบาดแผลไมไดเกิดจากการใชอาวุธอยางที่ฝายสนับสนนุกลาวหา
วาพวกชาวบานมีอาวุธมากมายอยางแนนอน ทัง้นีม้ีการนําโสตทศันปูกรณมาใชอางอิงดวย ไมวา
จะเปนภาพจากสื่อมวลชน และ VDO ทีม่ีคนถายเก็บไวในชวงที่เกิดเหตุการณมาใชเปนหลักฐาน
วาใครเปนฝายลงมือกอน∗ 

“ไดเหน็ภาพทางสื่อมวลชนแลว เห็นวาตาํรวจเปนฝายลงมือกอน กลุมผูคดัคานจงึนํา
น้ําบูดทูี่เตรียมมาเปนอาหารปาใสเจาหนาที่ ซึง่กลุมผูคดัคานที่ไดรับบาดเจ็บมีสทิธิ์ฟอง
เรียกคาเสียหายจากรัฐได” น.พ.สนัต หตัถีรตัน ที่ปรกึษาสมาพันธประชาธิปไตยกลาว 
(ไทยโพสต 24 ธ.ค. 2545 : 2) 

“ผมไดฟงเสียงในวิดีโอแลวพบวา ผูหญิงคนที่โผลออกมาบอกวาใหนั่งลง แลวยกมือไหว
ขอรองไมใหต ี  แลวที่มีผูชายคนหนึง่กอดขาเอาไว เพราะไมเชนนัน้ผูหญิงจะหลนลงมา 
และหากจะขับรถชนจริงๆ ตํารวจไปตีกระจกก็ปองกันอะไรไมได” นายเจิมศักดิ์  ปนทอง 
(ไทยโพสต, 23 มกราคม  2546 : 2) 

                                                 
*

 อานสรุปเหตุการณจากวีดีทัศนการชุมนุมเรียกรองกรณีทอกาซไทย-มาเลเซียที่ภาคผนวก ง 
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สําหรับตัวบุคคลนัน้ พบวาทั้งสองฝายไดมีการนําผูที่อยูในเห็นการมาเลาถึงเหตุการณที่
เกิดขึ้น ซึ่งพยานของทั้ง 2 ฝายก็จะเลาแตกตางกันไป ฝายสนับสนุนก็จะบอกวาชาวบานเปนฝาย
ล้ําเสนที่กําหนดมากอน ในขณะที่ฝายคัดคานก็บอกวาชาวบานชุมนุมอยางสงบแตตาํรวจเปนฝาย
กอความรุนแรงกอน 

“ผูสื่อขาวเองก็เห็นวาตํารวจถูกทําราย การที่ผูชุมนุมอางวาถูกทํารายระหวางการสวด
ละหมาด ไมเปนความจริง มันเปนไปไมได   ตามทีค่ณุวันมูหะมัดนอร มะทา เลาใหฟง
คือตํารวจกําหนดใหผูชุมนุมอยูหางจากโรงแรมประมาณ 200  เมตร เพราะมีแขกบาน
แขกเมือง  พอขอตรวจคนก็เกิดปะทะกัน  จากการตรวจสอบกลุมผูชุมนุมมาจากพัทลุง
และจากพื้นที่อื่นๆ ไมใชคนในพ้ืนที่จรงิๆ เรื่องนีต้องถามรายละเอียดกับตํารวจ เพราะ
มันคอนขางชดัเจนวาประชาชนที่เรียกรองก็มีอยู  แตก็มีคนอืน่อยูดวย  และจงใจใหมี
การปะทะกัน ดูเหมือนจะมกีารวางแผนไวแลว “ พล.อ.ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ อยุธยา 
รมว.กลาโหม กลาว (มติชน  25 ธ.ค. 2545 : 3) 

" นายกิติภพ สุทธิสวาง กับศุภวรรณ ชนะสงคราม ที่นั่งอยูหนารถกระจายเสียงก็ถูก
ตํารวจทุบกระจกรถแตกลากตัวออกมาจนกระจกบาดและถูกทุบตีดวยกระบอง นาย
บรรจง     นะแส เขาไปหามก็ถูกทํารายดวยของแข็งที่ทายทอย  และนายสินธุ แกวสินธ 
ที่ยืนอุมลูกอยูก็ถูกจับไปเพราะเขาใจผิดวาเปนนายอุเชนทรที่มหีมายจับอยูแลว  ขณะที่
เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนที่สังเกตการณอยูดานขางก็ถูกจับข้ึนรถไปทั้งหมด  รวม
เปน 11 คน โดยกลาวหาวาขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และทํารายเจา
พนักงาน ทั้งที่เปนการจงใจสลายการชุมนุม และมดเท็จวาผูชุมนุมละเมดิขอตกลงเขา
มาในเขต 200 เมตรจากโรงแรม  ซึง่จุดทีต่ํารวจเปดฉากสลายการชุมนุมหางจาก
โรงแรมไมต่ํากวา  300 เมตร" (จดหมายเปดผนึกถึงประชาชนทั่วประเทศ, ไทยโพสต, 12 
มกราคม  2546 : 2) 

หลักฐานจากผูทรงคณุวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญ 

พบวาฝายสนับสนุนจะอาศยัหลักฐานจากเจาหนาที่ตํารวจ เพราะตาํรวจมีหนาที่ในการ
สืบคนหาความจรงิในคดีที่เกิดขึ้น  

“…สวนตัวอยูในเหตุการณขอยืนยันวาตํารวจใชกําลังเทาที่จําเปน โดยตํารวจถูกทําราย
รางกายกอน แมจะรนแถวลึกลงไป 30-40 เมตร ทั้งนี ้มภีาพถายยืนยันตํารวจไมไดตั้งใจ
ที่จะปะทะกับประชาชน เพียงตองการจับกุมตัวผูส่ังการไมใหผูชุมนมุใชกําลังกับ
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เจาหนาที่เทานั้น และเปนไปตามคาดสามารถจับกุมผูนําชุมนุมได 10 คน การชุมนุมจงึ
สลายโดยสงบ...”พล.ต.อ.สนัต ศรตุานนทกลาว (มติชน, 27 พฤษภาคม 2546 : 2) 

แตในเหตุการณนี้ คูกรณีของชาวบานก็คือตํารวจ ทําใหอาจจะเกิดอคติในการสอบสวน
ได ซึง่ประเด็นนี้ก็ถูกฝายคัดคานนําขึ้นมาอางถึงความไมยุติธรรมดวย 

“ การที่รัฐบาลปลอยให  พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท  ผบ.ตร.  และ  พล.ต.ต.สณัฐาน ชย
นนท ผบภ.จ.สงขลา เปนผูควบคุมกําลังในครัง้นี้เปนเรือ่งที่ผิดพลาด   เปนทั้งสองเปน
คูกรณีกับชาวบานโดยตรงในการสลายม็อบเมื่อ 20 ธ.ค. 45 ย่ิงเปนการเติมเชื้อไฟให
หนักข้ึน ทําใหเกิดการหวาดระแวงตอชาวบาน ทําใหสถานการณตงึเครียดมากยิ่งขึ้น 
และในกรณีของ พล.ต.อ.สนัต  ศรุตานนท ยังดํารงตําแหนงบอรดปตท.ดวย  ขณะที่ใน
ฐานะ  ผบ.ตร. มีหนาที่จดัการความขัดแยงในเรื่องนี ้ พล.ต.อ.สันตจะมีความชอบธรรม
หรือไม เพราะเวลานี้ ปตท.ไมไดเปนรัฐวิสาหกิจอีกตอไปแลว  ผบ.ตร.กําลังใชอํานาจ
หนาที่ไปปกปองบริษัทเอกชนหรือไม “ นายสุริยะใส  กตะศิลา  เลขธิการ ครป. กลาว 
(ไทยโพสต, 23 มิถุนายน 2546 : 2) 

 ขณะเดียวกันเนื่องจากตัวชาวบานไมไดเปนเพียงบุคคลธรรมดา ไมไดมตีําแหนง หรือ
ฐานะใด ๆ ในสังคมดงัเชนฝายสนับสนุนโครงการ ฉะนัน้การจะกลาวอะไรก็จะยากในการโนมนาว
ใจประชาชน ชาวบานจึงพยายามที่จะอางหลักฐานจากผูทรงคณุวุฒิคือ ผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน∗ และคณะกรรมการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา มาใช
ประกอบการอางอิง แตก็มีขอดอยตรงทีค่ณะกรรมการทั้ง 2 ชดุ ไมไดอยูในที่เกิดเหตจุริง จึงถือเปน
หลักฐานทตุิยภูมิ และเปนจดุที่ทางฝายสนับสนุนโครงการใชในการลดความนาเชื่อถือของ
หลักฐานได 

“เขาไมไดเห็นเหตุการณจริง ไมไดอยูในเหตุการณ ไมไดรูเรื่องเลย การที่ไดขาวจากคนที่
ไมรูเรื่องจรงิเปนอันตรายมากที่สุดของหนวยงานและของชาต”ิ พล.ต.อ.สันต ศรตุานนท
กลาว (ไทยโพสต, 29 ธนัวาคม 2546 : 2) 

“สิ่งทีค่ณะกรรมการสิทธิฯ พูดเปนเพียงขอมูลดานเดียว แมแตในสวนขอมูลที่ “โป” 
(นายวัชรพันธ จันทรขจร) ไปพูดบางทีก็ยังไมตรงความจริงเลย เปนเพียงความเห็น แม
เปนสิทธิที่จะเสนอความเหน็ได แตคนในสังคมควรจะเปนคนตดัสินวาส่ิงที่มนัเปนอยูนี้

                                                 
∗ อานรายละเอียดรายงานผลการตรวจสอบการละมิดสิทธิมนุษยชนเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ 



 100

สมเหตุสมผลไหมกับสิ่งทีเ่กิดข้ึน” นายภูมิธรรม เวชชยั รองเลขาธกิารพรรคไทยรักไทย
กลาว (มติชน, 27 พฤษภาคม 2546 : 2) 

นอกจากนี้ฝายคัดคานยังใชเหตุผลจากความรุนแรงตรงนี้ เปนขอสนับสนุนการ
เคลื่อนไหว โดยมุงใชวาทะทีแ่สดงใหเหน็วารัฐบาลเปนเผด็จการ และละเมดิกฎหมายรัฐธรรมนญู 

“ ... เสวยอํานาจยังไมถึง 2 ป ทําเปนแสรงทําหลงลืมสัญญาประชาคมไปเสียแลว  เมื่อ
ไดดมีีอํานาจแลวหลงลืมตัวเอง สถานการณขณะนี้ฝายอํานาจนิยมตั้งธงเอาไวแลววา
ตองแกะประชาชนออกจากเอ็นจีโอ  เพ่ือทอนกําลังและโดดเดี่ยว จากนั้นจะทําการ
โจมตีอยางรนุแรงตอเนื่อง ทั้งการกลาวหาวารับเงินตางชาติมาทําลายความมั่นคง 
ขัดขวางการพัฒนาโครงการใหญๆ ในทกุโครงการโยธิน… ยุทธศาสตรของรัฐบาลที่
ประกาศไมเจรจากับชาวบานที่มเีอ็นจโีอเปนที่ปรึกษา แทจริงคือ  การฟนคืนชีพของ
นโยบาย   66/23 ที่มีเปาหมายแยกประชาชนออกจากพรรคคอมนวินิสต ทําลายแนว
รวมคนชัน้กลางเพื่อใหเกิดความจงเกลียดจงชังและตตีวัออกหางจากเอ็นจีโอ   การผลัก
ทุกฝายที่เห็นแตกตางจากรัฐบาลไปเปนไปศตัร ู จึงทําใหสังคมไทยอยูในสภาวะเสีย
สมดุล สรางแรงกดดนัใหกับอีกฝายหนึ่ง ทําใหตองซุมรวมตัวกันแบบเงียบๆ  และใน
ที่สุดจะเกิดการเผชญิหนา”   นายสมเกียรต ิ  พงษไพบูลย  ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนกลาว 
(ไทยโพสต, 28 ธันวาคม  2546 : 2) 

องคการนักศึกษามหาวิทยาลัย  สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน ี (มอ.ปตตานี)  และ
กลุมนักศึกษามหาวิทยาลัยทักษิณ รวมตวักันบริเวณลานหอยเสียบ ต.ตล่ิงชัน อ.จะนะ จ.สงขลา 
ไดออกแถลงการณ ประณามรัฐบาลถึงการใชความรนุแรงรวมถึงการพยายามกลั่นแกลงและปาย
สีกลุมนักศึกษาที่เขามารวมตอสูคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยเนื้อความระบุวา 

 “ การทีร่ัฐบาลพยายามใชความรนุแรงใสรายปายสีใหคนทั่วทั้งประเทศมองภาพผู
คดัคานโครงการทอสงกาซฯ  เปนไปในทางที่ไมด ี   การขมขูคุกคาม  การลิดรอนสิทธิ
ของกลุมผูคัดคาน  รวมไปถึงกรณีลาสุดทีม่ีการออกหมายจับชาวบานและนักศึกษา
กลุมคัดคาน  รัฐบาลพยายามบิดเบือนภาพของนักศึกษาตอสายตาสาธารณชนไป
ในทางที่ไมด ี ... กลุมเครือขายองคกรนักศึกษาภาคใต ที่เปนอีกกลุมหนึง่ทีเ่ขาไปมีสวน
ในการคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียรวมกับชาวบานมาโดยตลอด จึงเสนอขอ
เรียกรอง  ดงันี ้ 1.ขอประณามในการใชความรุนแรงของรัฐบาลในการแกไขปญหา  2.
ขอใหยุติกระบวนการกลั่นแกลง  และใสรายปายสีนักศึกษาที่ออกมารวมคัดคาน
โครงการทอกาซฯ   3.ใหทางสถาบันการศึกษายุติการลิดรอนสทิธิของนักศึกษา โดยเปด
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โอกาสใหนักศึกษามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการเขารวมการชุมนุมอยาง
เต็มที ่  เนือ่งจากนักศึกษามีสิทธิในการแสดงความคดิเหน็หรือชุมนุมโดยมีกฎหมาย
รัฐธรรมนญูรองรับ“ (มติชน, 13มกราคม พ.ศ. 2546 : 2) 

ในประเด็นนี้ทางนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชนิวัตร ก็ไดพยายามออกมากลาวแก เพื่อรักษา
ภาพพจนของตนเองและรัฐบาลไมใหถูกมองวาเปนเผดจ็การ 

"ผมเปนคนเชยีงใหม และกวั็ดวาอารามเต็มไปหมด เกิดมาก็อยูอยางนัน้มา  บานผมอยู 
next door กับวัดเลย   เพราะฉะนัน้ผมเปนคนที่ใจเย็นมีเมตตาธรรมสูงอยูแลว  แลวก็
พยามทํางานชวยเหลือคนจนมาตลอด  แตบางครัง้บางคนก็พูดไมรูเรื่องจรงิๆ ก็ไมรูจะ
ทําอยางไร พูดไมรูเรื่องก็ไมวากัน แตพูดไมรูเรื่องแลวยังละเมิดกฎหมายก็ไมรูจะทํา
อยางไร  ถาผมไมรักษากฎหมายไวบานเมืองก็ไมรูจะอยูอยางไรถาไรซึ่งกฎหมาย… 
เผด็จการเปนการใชกฎหมายพร่ําเพรื่อที่ไมรูจักอะไร  วันนี้รัฐบาลนี้ใชกฎหมายเทาที่
จําเปนจรงิๆ  ไมคอยไดใชมากเลย  นอยมาก ไมเกินไปไมเกินเลยก็ไมใช อยาง
เหตุการณที่เกิดขึ้นตํารวจบาดเจ็บสิบกวาคน  มากกวาประชาชน  เดี๋ยวถาตํารวจ
เรียกรองสิทธิข้ึ์นมาแลวจะทํายังไง ตํารวจเดนิขบวนเขามาสองแสนคนบอกวาไมปกปอง
ไมคุมครองตํารวจ   แลวตํารวจจะรักษากฎหมายไดอยางไร เพราะฉะนั้นมันก็ไมส้ินสุด 
ซึ่งทุกอยางตองมคีําวาสิ้นสุด" (มติชน, 28 ธันวาคม  2546 : 2) 

“ กฎหมายบานเมืองตองเปนกฎหมาย  ถาทุกอยางไมผิดกฎหมายก็ไมมีอะไร  แตถาผิด
กฎหมายก็วาตามกฎหมาย รับรองวาราชการจะไมเขาไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยแนนอน  แตถาเมื่อใดทําอะไรเกินเลย ไปละเมดิผูอื่น ไปทําผิดตอคนอ่ืน 
ทํารายเจาหนาที่ ก็ตองทําตามกฎหมาย ตองแยกใหออก การประทวงกับการทาํผิด
กฎหมายตองแยกกันใหออก ยืนยันวาโครงการดังกลาวจะเดินหนาตอไป... ถาขัดขวาง
การทํางานหรอืไปละเมิดสทิธิคนอื่นก็ตองโดนเปนเรื่องธรรมดา ตองโดนตามกฎหมาย
บานเมือง เปนเรื่องธรรมดา เราทําตามหนาที ่ กฎหมายเรา รัฐธรรมนญูของเรา เราก็วา
ตามนี ้ เราไมไดไปละเมิดอะไรใคร… แตถาจะมาเที่ยวไปฟองพอฟองแม ตางประเทศก็
ชวยไมได ฟองกนัจัง ผมไมสนใจหรอก ผมถือวาเราเปนประเทศเอกราช" (ไทยโพสต, 4 
มิถุนายน 2546 : 2) 

จะเหน็ไดวานายกเริ่มโดยการแสดงความนาเชื่อถือใหกับผูพูดวาเปนผูมีความเมตตา
กรุณา (good character) เพ่ือนํามาสูการยืนยันวาตนเองไมเปนเผดจ็การอยางที่มีการกลาวอาง
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อยางแนนอน นอกจากนี้ทางฝายสนับสนุนยังพยายามแยกกลุมผูคดัคานออกจากสังคม โดย
พยายามแสดงใหเห็นวาพฤติกรรมของกลุมผูคดัคานเปนสิ่งที่แปลกแยก 

“… ถาพวกเขายังเสนอแบบนี้ผมวาเขาจะลําบาก  ทาททีี่ตดิปาย  "มึงสราง  กูเผา" ไมได
เขาใจวัฒนธรรมและสงัคมไทยเลย  ถือธงแดงพาดผาแดงเดนิออกมาเต็มถนน  ถามวา
ประชาชนไทยเขาใจพวกกลุมคดัคานที ่ อ.จะนะดีหรือเปลา ผมคดิวาไมเขาใจ เวลา
เจาหนาที่เขาไปดูแลก็ไปไลกระทืบ ฟนเขา แลวอยางนี้จะออกมาเรยีกรองวาไมไดเปน
อยางนั้นอยางนี ้  คนจะเขาใจใครกวากัน  ผมเจออาจารยมหาวิทยาลัยที่ลงไปคุยกับ
พวกเขาก็บนหนักใจวายากเหมือนกันผมก็บอกวาผมไมเก่ียวนะ" นายภูมิธรรม เวชชัย                  
รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทยกลาว (มตชิน, 27 พฤษภาคม 2546 : 2) 

และอีกหลายครั้งที่พบวานายกรัฐมนตรีไดกลาววาทะเพื่อมุงที่จะโจมตีกลุม NGO ใน
ลักษณะที่วาเปนผูอยูเบื้องหลังการชุมนมุ 

“มีผูยุยงผูชุมนุมคัดคานโครงการดังกลาว และคิดวาบุคคลเหลานี้กําลังเขาใจอะไรผิด 
ประเทศไทยเปนประชาธิปไตย มีการเลือกตั้งที่โปรงใสมาก แตคนเหลานี้ไมไดมาจาก
เลือกตั้ง และไมเคยเสนอตวัเขามา แตอยูๆ จะมาอาสาปกปอง และสุดทายก็มาสราง
ปญหาใหกับประเทศ ซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคตอประเทศมากกวาจะปกปอง ...เอ็นจีโอ
สวนใหญเปนพวกเสียสละ แตมีบางสวนที่ไมมทีี่มาทีไ่ปของรายได ไมมีอาชีพเปนหลัก
แหลง แตขยันสรางขาว เพื่อที่จะขอเงนิชวยเหลือจากตางประเทศ  ถาเขายุยงก็สงสาร
ประชาชน  คนเหลานีน้าจะออกหนา เวลาโดนจะไดโดนกอน  ไมใชใหประชาชนมา
โดน  แลวขี้ขลาดอยูขางหลัง ไปมุดกระโปรงเขาขางหลังบาง  อะไรบาง ถาแนจรงิให
ออกมายืนขางหนา จะไดจดัการถูก" (ไทยโพสต, 23 มิถุนายน  2546 : 2) 

วิธีการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาล 

รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง           มคีวามถูกตองโปรงใสตามระบบประชาธิปไตย 

 NGOไมไดมาจากการเลือกตั้ง          ไมมคีวามโปรงใส เปนพวกชอบสรางปญหา 

“…ผมไมเหน็ดวยกับเอ็นจีโอประเภทที่ชอบสรางสถานการณ  ใหเหตุการณมคีวาม
นาสนใจจากตางประเทศ  และเขาไปเรียกรองความสนใจจากตางประเทศ มันไมใชพอ
แมเราที่จะตองไปฟองเขา พวกเราตางหากที่จะตองหนัหนาเขาหากัน  คุยกัน  นั่นคือสิ่ง
ที่ผมขอรองอยาใหเกิดเปนอยางนั้น ดงันัน้ผมจงึบอกกับเอ็นจีโอผูใหญไปวา  ไปชวนกัน
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มาแลวกันผมพรอมจะคุยดวย  ซึ่งรวมถึงเอ็นจีโอกลุมทอกาซดวย ผมก็คุยไดไมมี
ปญหา   ส่ิงสาํคัญคือจะตองปรับเปาหมายวามีเปาหมายอยูที่ชาติหรอืประชาชนหรอืไม 
ถามีเปาหมายเหมือนกันก็ทาํได ทํางานดวยกันไดหมด ยกเวนเสือพูดกันไมรูเรื่อง คนนะ
พูดดวยกันได"  (ไทยโพสต, 25 มิถุนายน 2546 : 2 ) 

“อยากจะขอรองใครอยาไดไปยุชาวบาน  เขาไปปลกุระดมลางสมองชาวบานใหเขาใจ
ในเรื่องที่ไมถูกตอง ขณะเดียวกันพี่นองประชาชนก็อยาหลงเชื่อ ตราบใดทีผ่มเปน
นายกรัฐมนตรีก็ตองยดึผลประโยชนประเทศชาติเปนหลัก   และก็ไมอยากเห็นคนไทย
ตายผอนสง หากโครงการนี้กอใหเกิดอันตรายแกประชาชนก็จะสั่งปดทนัท ี ฉะนัน้ไม
ตองหวง ผมรกัประชาชนไมวาจะอยูเขตไหนของประเทศ จะไมใหเขาเดือดรอน... พวก
มายุชีวิตมันอยูไดอยางไร ไมมีอาชีพ ชวิีตมนุษยโดยธรรมชาติไมทาํมาหากินมันจะอยู
ไดอยางไร มนัตองทํามาหากินกันทุกคน ถาคนไมทํามาหากินแลวอยูไดทุกวัน นอนอยู
ตรงนั้น ใครเลีย้งไมมีหรอก อยาไปเชื่อ" (มติชน, 2 กรกฎาคม 2546 : 2) 

“...พวกนี้ไมคอยมีอาชีพอะไร อาชีพหลักก็คือประทวงและสรางความวุนวายใหแกสังคม 
อยางนี้มันไมใชองคกรพัฒนาเอกชนแลว มนันาจะเรียกวา แกงกเฬวราก หรอืขยะ
สังคม” นายวิทยา มะเสนา ส.ว. มหาสารคาม กลาว (ไทยโพสต, 23 มกราคม 2546 : 2) 

คํากลาวเหลานี้เปนกลยุทธในการดงึ NGO ออกจากประชาชน และใหประชาชนทัว่ไป
มอง NGO กลุมที่เคล่ือนไหวอยูนี้วาเปนพวกชอบสรางปญหา ตั้งตัวเปนศตัรกัูบรัฐบาล เพื่อ 
ทําลายความเจริญกาวหนาของประเทศ ขณะเดียวกันทางกลุมผูคดัคานก็พยายามออกมากลาว
ตอบโตคําพูดของทานนายกรัฐมนตรีดงันี ้

“ การชุมนมุที่ อ.จะนะ เปนเรื่องที่ชาวบานที่คิดเอง ไมมีใครเปนผูปลุกระดมหรืออยู
เบื้องหลัง  โดยทางเอ็นจีโอเปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น และคงไมมคีวามสามารถจูงใจให
ชาวบานออกมาประทวงเชนนี้ได   นายกฯ คงไมเขาใจในเรื่องนี้ เพราะไมเคยมีสวนรวม
ในการเรียกรองกับชาวบาน แมแตที่ภาคเหนือเองก็ตาม  สวนที่กลาวหาวาเอ็นจีโอไม
ยอมอยูแถวหนานั้นก็ไมเปนความจริง เนื่องจากกลุมผูชุมนุมที่ถูกจับ สวนใหญก็เปน
เจาหนาที่เอน็จีโอที่กระจายอยูในพื้นที…่ การออกมาพูดเชนนี้ของนายกฯ  เปนการ
กระทําที่ไมเหมาะสม  เปนการพูดที่ไมมเีหตุผล  ไมรูจักขอเท็จจริง เลื่อนลอย และไมรูถึง
จิตใจชาวบาน แตนายกฯ ก็พูดจาในลักษณะนี้มานานแลว  ตัง้แตครั้งที่ไปพาดพิง
องคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนคําพูดที่ไมเหมาะสมสําหรับนายกรัฐมนตรีของประเทศ" 
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นายพิภพ  ธงไชย  ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยกลาว (ไทยโพสต, 
24 มิถุนายน  2546 : 2) 

นอกจากจะแสดงเหตุผลเรือ่งการทํางานของ NGO แลว ตอนทายของวาทะไดจบลง
ดวยการกลาวลดความนาเชื่อถือของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการใชคําพูด ซึง่ประเด็นนี้ก็จะ
พบวาทางฝายกลุมผูคัดคานไดนํามาใชอยูบอยครั้ง 

นอกจากปญหาจากความรุนแรงเมื่อปที่แลวจะยังไมสามารถหาขอยุติไดแลว ก็ยังมี
ปญหาใหมเพิม่ข้ึนมาดวยนัน่คือ การทีท่างรัฐไดสงกําลังตํารวจและทหารเขาไปดูแลเจาหนาที่ของ
บริษัท ทรานสไทย-มาเลเซีย (ประเทศไทย) จํากัด ที่จะเขาไปปฏิบัติงานใน ต.ตล่ิงชนั อ.จะนะ จ.
สงขลา โดยใชวัดทุงพระ เปนฐานใหญ ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับชาวบานเพราะมองวาการสง
กองกําลังมาอยูใกลบริเวณชุมชนเชนนี ้ มนัลอแหลมตอการยั่วยุ ซึ่งอาจทําใหเกิดเหตุการณความ
รุนแรงตามมาก็ได 

“เปนการจับมอืกันระหวางอํานาจรัฐกับอํานาจทุนเพื่อจัดการกับกลุมชาวบานที่คัดคาน
โครงการ ซึ่งตามแผนดังกลาว ปตท.ยังพรอมรับเปนผูออกคาใชจายใหเจาหนาที่ทัง้หมด 
และทัศนคติของทีม   53 นายพล  และตํารวจในพืน้ที่มีทศันะที่มองชาวบานเปนศตัรู 
หรือเปนผูกระดางกระเดื่องตออํานาจรัฐ  หากเจาหนาที่ปฏิบัตติามแผนดงักลาวถือวา
รัฐบาลไดละเมิดรัฐธรรมนญู และเชื่อวาจะกลายเปนชนวนของความรนุแรง  จะขยาย
ผลจนอาจเปนน้ําผึ้งหยดเดียวจนรัฐบาลไมอาจแกตัวได” นายสุริยะใส  กตะศลิา           
เลขาธิการคณะกรรมการประสานงานรณรงคเพื่อประชาธิปไตย กลาว (ไทยโพสต , 3 
มิ.ย. 2546 : 2) 

“ตํารวจกําลังทําสงครามจติวิทยากับชาวบานที่นัง่ชุมนมุกันอยางสันต ิเทาทีท่ราบมามี
การปลอยขาววาชาวบานจะเผาลานหอยเสียบแลวโยนความผิดไปใหตํารวจ   และทาง
ตํารวจไดเขาไปถายภาพบริเวณลานหอยเสียบ   วิธีการแบบนี้จงใจยั่วยุชาวบานเพื่อให
ชาวบานตอบโตแลวจะใชเปนเงื่อนไขในการปราบปรามการชุมนุม   และอาจทําใหเกิด
การเผชิญหนา   ซึ่งหากเกิดความรุนแรงขึน้ตํารวจจะปฏิเสธความรับผิดชอบไมได”  
นายสุริยะใส  กตะศิลา  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยกลาว (ไทย
โพสต, 22 มิถุนายน 2546 : 2) 
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ทั้งนี้ทางฝายสนับสนนุก็ไมไดนิง่นอนใจ ไดมีการออกมากลาวแกดังนี ้

“...กําลังทีเ่ขามาในพื้นทีท่ั้งหมดเปนกําลังที่เขามาคุมกัน เพื่อใหสามารถดําเนินการ
โครงการไดเทานั้น   ไมไดนาํกําลังมาเพ่ือตอสูหรือทํารายชาวบาน เพราะฉะนัน้คง
จะตองรูวาใครมหีนาทีท่ําอะไร   ตราบใดที่ยังมีการรวมตัวกันอยางสงบ  เจาหนาที่จะไม
ไปยุงเกี่ยวที่ลานหอยเสียบ “ พล.ต.ต.ประเสริฐ จนัทรอนิทร กลาว (ไทยโพสต, 22 
มิถุนายน 2546 : 2) 

“ตํารวจไมไดเตรียมกําลังเพื่อจะบุกลุยกลุมผูชุมนุมคัดคานที่ลานหอยเสียบ แตทีเ่ขาไป
ตั้งหนวยชั่วคราวในพื้นที่  900  ไรของ ปตท. ก็เพื่อคุมครองใหคนงานก้ันรั้ว ทําโกดังเก็บ
ของ บานพักคนงาน และบานพักเจาหนาที…่ เราจะไมเริ่มกอน ตองผดิจริงถึงจะทํา เชน 
ถามาปลูกสรางสิ่งใดในที่สาธารณะก็คงตองใชอํานาจของฝายปกครอง โดยอําเภอ
จะตองเปนผูดาํเนินการกับผูบุกรุก แตถาเปนที่ของ ปตท.ก็ตองยื่นคํารองตอศาลเมื่อ
ศาลสั่งแลวตํารวจก็ทําตามคาํสั่งศาล ซึ่งทกุอยางตองมหีลักฐานและคําอธิบาย เมือ่ทํา
เชนนี้แลวประชาชนยังไมรวมกันทําส่ิงที่ถูกตอง ก็ไมรูทําอยางไรแลว” พล.ต.อ.สันต                 
ศรุตานนท (ไทยโพสต, 23 มิถุนายน  2546 : 2) 

ชวงนี้จากการศึกษาพบวาสถานการณในพื้นที่โครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลเซีย 
ทั้งในเขต ต.ตล่ิงชัน และ ต.สะกอม  อ.จะนะ จ.สงขลา บรรยากาศยังคงตงึเครียดขึ้นทุกขณะ มี
การปลอยขาววาจะเผาทําลายลานหอยเสียบดวยฝมือเครือขายคัดคานโครงการทอกาซเอง   แลว
โยนความผิดใหแกเจาหนาทีข่องรัฐ แตชาวบานก็ไดออกมาปฏิเสธขาวนี ้

“ อยากเรียกรองตอนายกรัฐมนตร ี 2 ประการ คือ 1.ขอใหนายกรัฐมนตรีซึง่เปนผูหลัก
ผูใหญอยาใชอารมณเที่ยวดาคนอื่นเพื่อความสะใจ    หรือเพื่อกลบเกลื่อนที่จะไมกลาว              
ถึงปญหาของโครงการ ซ่ึงไมไดเปนประโยชนตอประเทศชาติอยางทีก่ลาวอาง  หาก
นายกฯ เชื่อวาโครงการนี้เปนประโยชนกับประเทศชาติจริง  ก็ขอใหตอบคําถามของฝาย
คดัคาน ขอใหเอาสัญญาทัง้ 4 ฉบบัของโครงการนี้มาเปดเผยกับสาธารณะ ไมใชพูด
เฉไฉคลุมเครือแควาโครงการนี้เปนประโยชนกับประเทศชาต ิ2.ขอโอกาสใหฝายวิชาการ
ของชาวบานไดมีเวทีสาธารณะที่จะชี้แจงกับคนทัง้ประเทศวา โครงการนี้จะทําให
ประเทศชาติเสียหายอยางไร  ซึ่งถาหากนายกฯ ของใจจะมารวมถกเถียงโตแยงกันก็ได” 
นายบรรจง  นะแส  แกนนําตอตานโครงการทอกาซกลาว (ไทยโพสต, 24 มิถุนายน  
2546 : 2) 
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นอกจากนี้ทางฝายคัดคานยังเรียกรองใหทาง ปตท. ออกมาเปดเผยสัญญา โดยทาง
ฝายผูสนับสนุนก็ไดออกมากลาวแกวา 

“ ... เรื่องของสัญญาเปนสัญญาระหวางประเทศทีม่ีระดับชัน้ความลบัหลายชั้น ซึง่ตอง
ไปดูวาขั้นตอนใดจะเปดเผยไดมากนอยแคไหน   ทั้งนี ้ คณะทํางานของรัฐบาลก็ยืนยัน
ชัดเจนวาเรื่องนี้เปนผลประโยชนของประเทศ   อะไรทีเ่ปนประโยชนกับประเทศเราก็
พยายามปกปองอยางดีที่สดุ  อาจจะมีบางสวนที่เปดเผยได   แตในเนื้อหาหลักคือการ
ใชประโยชนรวมกันในพ้ืนทีท่ี่มีขอตกลงระหวางประเทศ  ซึ่งสาระสําคญัที่จะเปดเผยได
ก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขชั้นความลับ” น.พ.พรหมนิทร  เลิศสรุิยเดช  รมว.พลังงาน กลาว 
(มติชน, 2 กรกฎาคม 2546 : 2) 

และเมื่อทาง ปตท. ไดออกมายืนยันวาไดสงสัญญาทัง้  4 ฉบับใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธิการพลังงานของสภาผูแทนราษฎรแลว ก็มีฝายคัดคาน
โครงการออกมากลาวถึงความไมโปรงใสของสัญญา เพ่ือแสดงใหเหน็ถึงความไมชอบมาพากลของ
โครงการ 

“ ไดสอบถามกรรมการสิทธิฯ บางทานแลว ระบุวาไดรับจรงิ แตทั้งหมดเปน
ภาษาอังกฤษ  เนื้อหาสาระที่สําคญั ปตท.ไดใชหมึกดําขีดทบัไว และบางหนาวาง
เปลา   อานดูแลวแทบไมไดสาระ  และที่ ปตท.ระบุวาตองขดีทับเพราะเปนขอมูลทาง
ธรุกิจ เปนความลับทีต่องไดรับการยินยอมจากบริษัทเอกชนนัน้   เปนขออางที่ไมมี
น้ําหนัก   มีเจตนาบายเบี่ยงหลีกเลี่ยงที่เปดสญัญาทั้งหมดมากกวา… ปตท.ตองกลา
ยอมรับขอเท็จจริงวา สัญญาในลักษณะแบบนีต้องใหผูเช่ียวชาญ ทั้งดานเศรษฐศาสตร
และนักกฎหมายดานสิ่งแวดลอมเทานัน้ทีจ่ะอานรูเรื่องและเขาใจเพราะภาษาเทคนคิจะ
มีมาก  ซึ่งกรณีแบบนี ้ปตท.เคยมีประสบการณมาแลวในการเปดสัญญาโครงการทอสง
กาซไทย-พมา  ผมคดิวาตรงนี้อาจเปนบทเรียนที่เจ็บปวดสําหรับ ปตท.  จึงหาสาเหตุที่
จะไมใหสังคมไดดูสัญญาอยางละเอียด   เพราะอาจเกรงวาเมื่อเปดสัญญาทั้งหมดแลว            
ปตท.ตองกลายเปนจําเลยโกหกประชาชนซ้ํา" นายสุริยะใส  กตะศิลา เลขาธิการ
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยกลาว (ไทยโพสต, 17 กรกฎาคม 2546 : 2) 
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พบวาตั้งแตชวงปลายเดือนมิถุนายนเปนตนมาภายหลังการเขาไปควบคุมพื้นที่ของ
ตํารวจ ทางฝายกลุมผูคัดคานไดเสนอใหมีการจัดเวทีสาธารณะขึน้ เพื่อนําขอมูล ขอเท็จจรงิตาง ๆ 
มาแสดงตอสาธารณชน และเปนการแกไขปญหาโดยใชปญญา เพื่อลดความรุนแรงของปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นไดทุกเมื่อ โดยมีหลาย ๆ องคกรออกมากลาวสนับสนุนใหเวทีสาธารณะเกิดข้ึน 

“ผมยืนยันวาขณะนี้กระบวนการอะไรก็ไมดีเทากับการเปดเวทีสาธารณะ   เพราะถือวา
เปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง   เนื่องจากขณะนี้รัฐเองกลับเปนผูกระทาํ
การใหไมเปนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญู และขอใหประชาชนทุกสวนออกมา
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหานี้อยางตรงไปตรงมา" น.พ.นริันดร  พิทักษวัชระ ส.ว.
อุบลราชธาน ี กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภากลาว (ไทยโพสต, 3 
กรกฎาคม 2546 : 2) 

“การจัดเวทีสาธารณะจะทําใหสาธารณชนที่สนใจปญหาบานเมืองมีความเขาใจของ
ขอมูล และเหตุผลของทั้ง 2 ฝายมากขึ้น บางครั้งขอมูลที่ไดแลกเปลี่ยนกัน อาจนํามาสู
การลดทิฐ ิ อนัอาจจะนํามาสูทางออกของการแกปญหาหรือการเจรจาในโอกาสตอไปก็
ได ถือเปนการเปดโอกาสใหสังคมกาวขามจากสังคมของการใชกําลังไปสูการใชปญญา
ในการแกไขปญหา ถาหากรัฐบาลเปดใจใหกวาง ใชความจริงใจ เปดใหมีเวทีสาธารณะ
แลว กระบวนการสันติวิธีในการแกไขปญหาทอกาซไทย-มาเลยจะไดมีโอกาสไดทาํงาน
บาง” นายแพทยสุภัทร ฮากิจสุวรรณกิจ ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะกลาว (มติชน, 1 
สิงหาคม 2546 : 7) 

การจัดเวทีสาธารณะถือเปนอีกกลยุทธในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการ เพราะที่ผาน
มา รัฐบาลไมคอยจะยอมรบัฟงขอเรียกรองของชาวบาน ฉะนัน้การจัดเวทีสาธารณะจะเปนโอกาส
ที่กลุมผูคดัคานจะอาศัยสื่อในการกระจายขอมูล และขอเรียกรองสูสาธารณชน ใหคนในสังคม
สนใจ เพื่อเปนตัวเรงใหรัฐบาลกระทําการบางอยางเพ่ือลดกระแสการคัดคาน รวมทั้งอาจนําไปสู
ข้ันตอนของการเจรจาตอรองกับฝายสนับสนุนโครงการก็เปนได แตทางรัฐบาลและสวนที่เก่ียวของ
ก็ไมไดออกมาแสดงความคิดเห็นในเรื่องนีแ้ตอยางใด  

จนกระทั่ง เมื่อเวลา  12.00 น. ของวันที่ 11 พฤศจิกายน 2546 เจาหนาที่ของโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย จํานวน 5 คน กับตํารวจชุดคุมกันรักษาความปลอดภัย 6 คน เขาไปสํารวจ
พื้นที่หลังมัสยิดลานหอยเสียบ ต.ตล่ิงชัน  อ.จะนะ  จ.สงขลา  ซึ่งเปนที่ตั้งของกลุมชาวบานผู
คดัคานโครงการทอกาซฯ  ทําใหชาวบานที่ชุมนุมอยูบริเวณดังกลาวไมพอใจ  ไมยอมใหผานปา
ละเมาะหลงัลานหอยเสียบ   และมีการใชกลองถายรูปบันทึกภาพของคณะสํารวจ  จนมีการแยง
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กลองกันเกิดขึ้น โดยเจาหนาที่สามารถแยงกลองถายรูปไปได ชาวบานจึงลอมเจาหนาที่ทัง้หมด
เอาไว  

เมื่อสถานการณเขาสูภาวะตึงเครียด   ตํารวจชดุคุมครองไดวิทยุเรยีกกําลังที่ตั้งอยูหาง
จากลานหอยเสียบประมาณ   500  เมตร มาชวยเหลือ กําลังเจาหนาที่ชดุ ชปจ. 60 นาย จึงเขา
สลายการปดลอมของชาวบานดวยการใชกระบองทุบต ี และจับกุมแกนนําผูคัดคานจํานวน 3 คน            
คือ นายภูวิช โตะหลี นายดุลเลาะมาน  บูมาซอ และนายหมดุ หวันสะเมาะ โดยตํารวจไดนําบคุคล
ทั้ง  3 ข้ึนรถยนตกระบะไปยัง สภ.อ.เมืองสงขลา สอบสวนดําเนนิคด ี จากเหตุการณนีท้ําใหเกิด
ประเดน็การโตตอบระหวางฝายกลุมผูคัดคานกับฝายรัฐบาลเพิ่มข้ึนอีก 

ดานนางอลิสา  หมานหละ  แกนนําผูคัดคานโครงการกอสรางทอกาซฯ เปดเผยวา           
“ ตํารวจและเจาหนาที่ของบริษัทกระทําการในลักษณะหลบๆ   ซอนๆ  อยูหลังมัสยิด 
เมื่อชาวบานพบเห็นและใหชีแ้จงถึงการเขามาในพื้นที่หลังลานหอยเสียบ   และใหรอพบ
แกนนําของกลุมผูคดัคาน  แตคนของบรษัิทไมยินยอมพรอมทัง้เขาแยงกลองถายรูปของ
กลุมผูคัดคานกอนที่จะเรียกตํารวจกวา  50  นายมารุมตีชาวบาน ซึ่งมีอยูเพียง 20 คน 
และอยูในสภาพที่อิดโรย เพราะอยูในชวงการถือศีลอด… หลังเกิดเหตุพอแมของผูที่ถูก
จับกุมตามไปดูบตุรชายที่ สภ.อ.จะนะ ก็ไมพบ  โดยตํารวจไมยอมใหรายละเอียดวานํา
ผูตองหาไปไวที่ไหน   และตัง้ขอหาอะไร เรื่องที่เกิดขึน้ทางกลุมผูคัดคานจะเรียกประชุม
กลุมแกนนําและจะเคลื่อนไหวตอไป  เพราะเหตทุี่เกิดข้ึนเปนเรื่องตํารวจทํารายชาวบาน
ที่ไมมีอาวุธ  ในขณะที่ชาวบานอยูในระหวางการถือศีลอด ซึ่งเปนสิ่งที่ไมสมควรใหเกิด
เรื่องเชนนี้ “(มติชน, 12 พฤศจิกายน 2546 : 2) 

แตทางฝายสนับสนนุโครงการ โดยพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีไดออกมา
กลาววา 

 “ เหตุการณครัง้นี้นาจะเปนอุบัตเิหตุมากกวา เนือ่งจากเจาหนาที่บริษัทถูกกลุมผู
คดัคานจับตัวไว  เจาหนาที่ตํารวจจึงจะเขาไปเจรจา  ถกเถียงกันไปมาก็อาจจะมีบาง       
แตไมมีปญหาคนไทยดวยกัน เวลานี้รัฐบาลก็เปดชองใหเราเลยเสนอวาเพื่อผลประโยชน
ของบานเมือง   ถามีอะไรที่ยังสงสัยก็มานั่งคุยกัน  โดยมีการจัดตัง้คณะทํางานเพื่อ
ดําเนนิการตามยุทธศาสตรสันติวิธีของรัฐบาล สิ่งสําคัญที่สดุคือตองยืนอยูบนหลัก
กฎหมายดวย… ไมทราบวาเปนการกระทาํที่เกินกวาเหตุหรือไม   แตเทาที่ไดรับรายงาน
วามีการลอมเจาหนาที่ และมีตํารวจที่ไมมอีาวุธอยูดวย   เมื่อมีการหนวงเหนี่ยวตํารวจก็
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ตองดําเนนิการตามกฎหมาย  เมื่อเกิดการปะทะก็ตองตรวจสอบวาขอเท็จจริงเปน
อยางไร"  (ไทยโพสต, 13 พฤศจิกายน 2546 : 2) 

เมื่อฝายรัฐพยายามโยนวาเปนความผดิของชาวบาน ชาวบานและกลุมผูคัดคานจงึ
พยายามแสดงเหตุผล และหาหลักฐานมาสนับสนุนเหตุผลในการเปนผูบริสทุธิด์งันี ้

“ชวงนี้เปนชวงถือศีลอดหรอืที่เรียกวาเดือนรอมฎอนของชาวอิสลาม   ชาวบานไมมี
กิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมืองไมวาที่ลานหอยเสียบและที่ไหนๆ จึงเปนไปไมไดทีจ่ะมี
ชาวบานไปกักขังหนวงเหนี่ยวพนักงานบริษัท  ปตท. และเจาหนาทีต่าํรวจอยางที่ มีการ
กลาวอาง…ในชวงเวลานั้นที่ลานหอยเสยีบมีชาวบานอยูกันแคประมาณ 15  คนเทานั้น              
แตกําลังเจาหนาที่แหกันไปเกือบรอย  สงสัยไมวางงานก็คงเพราะเบีย้เล้ียงที่ไดจากทาง
ปตท. มันมากหรือยังไงไมทราบ เปนเรือ่งนาอับอายที่ดานหนึ่งนายก ประกาศนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  แตเจาหนาทีต่ํารวจผูสนองนโยบายกลับขนกําลังไปไลทุบตี
เด็ก  2-3 คน" (มติชน, 13 พฤศจิกายน 2546 : 2) 

จะเหน็ไดวาฝายผูคัดคานเริม่วาทะดวยการแสดงเหตุผลทางดานศาสนามาใชสนับสนุน
ความเปนไปไดวาพวกชาวบานไมไดทํารายเจาหนาที่ และกลาวจบดวยการตําหนิการทํางานของ
เจาหนาทีร่ัฐและลดความนาเชื่อถือในตัวนายกรัฐมนตร ี

นอกจากนี้ยังพบวาฝายกลุมผูคดัคานไดนํากลยุทธเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนา มาใช
ในการดําเนนิการเคลื่อนไหวเพื่อยืนยันถึงความบริสุทธิด์วย โดยการจัดใหมีการทําละหมาดรวมกัน
ซึ่ง นายรอหีม สะอุ อดตีโตะอิหมาม กลาววา 

 “วัตถุประสงคของการละหมาดในครั้งนี้แตกตางจากทกุครั้งที่ผานมา ทีต่องการใหเกิด
ความสงบสุขข้ึนในพื้นที่ และใหคนทีค่ิดไมดีกลับตัวเปนคนด ี แตการละหมาดฮายัตครัง้
นี้จะเปนการสาปแชงใหพระเจาลงโทษกับคนชั่ว ใหบาปกรรมเหน็ทันตากันในชาตินี ้
เพ่ือใหลูกหลานไดเห็นเปนตวัอยาง” (ไทยโพสต, 13 พฤศจิกายน 2546 : 2) 

 พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี ไดออกมากลาวสนับสนุนการทํางานที่ของ
ตํารวจดงันี ้ 

"... ความจรงิไมไดเปนการปะทะกัน เขาตองทําหนาทีข่องเขา เปนการกันใหเขาออกไป 
แตเขาไมยอมออก จึงเกิดการตอสู และย่ิงไปปดลอม คนที่เขาไปทํางาน มันเขาขอหา
เรื่องหนวงเหนีย่วกักขัง  บานเมืองเราก็ตองมีข่ือมีแป  มีกฎหมาย  จะทําอยางนั้นได
อยางไร คนไมก่ีคนที่พยายามดื้อรั้น ซ่ึงจรงิๆ แลวทุกอยางกําลังจบแลว...เทาที่พยายาม
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ตรวจสอบจากหลายฝาย  ยืนยันวาตํารวจทําหนาที่ของเขาเต็มที ่ และพยายามที่จะ
ระมัดระวังอยูแลว เปนเรื่องที่ตํารวจไมไดเปนคนเริ่ม” (มติชน, 14 พฤศจิกายน 2546 :2) 

เมื่อพยายามบอกกลาวสักเทาไรก็ดูเหมือนวาฝายสนับสนุนก็ยังคงยืนยันวาตํารวจทํา
ตามหนาที่ ไมไดเปนการกระทําที่เกินกวาเหตุ ทําใหชาวบานออกมากลาววาทะเพื่อแสดงอารมณ
ความรูสึกสะเทือนใจ และเสียใจที่ถูกกลั่นแกลงอยูเสมอ 

“พวกเราไมมีอะไรจะสญูเสียแลว เพราะตกเปนฝายเสียเปรียบตลอด หากเกิดเหตุการณ
รุนแรงสิง่เดียวที่ทําไดคือตอสูแบบสันติวิธ ี เพราะชาวบานตางอยูในอาการหวาดกลัว
เนื่องจากไมรูวาจะถูกตํารวจจับวันไหน โดยเฉพาะนางสุไรดะ  โตะหล ีนั้น ขณะนี้สภาพ
จิตใจบอบช้ําอยางหนักเนื่องจากลูกชายคือนายภูวิช โตะหล ี อาการยังนาเปนหวง ตอง
นอนรักษาตัวอยูที่  ร.พ.จะนะ  เพราะกะโหลกแตกและราวระหวางทีป่ะทะกับตํารวจ แต
นางสุไรดะกลบัไมมีโอกาสที่จะไปดูแลลูกที่โรงพยาบาล เนื่องจากตวัเองยังมีหมายจับ
ตดิตัวกรณีปะทะกับตํารวจเมื่อวันที่ 20 ธ.ค. 45 หนาโรงแรมเจบี ไดแตสอบถามจาก
เพ่ือนบานที่ไปเยี่ยม  ในขณะที่แกนนําอกีหลายคนก็อยูในอาการหวาดผวา เพราะไมรู
วาตํารวจจะมาจับกุมวันไหน" นางอาลิสา  หมานหละกลาว (ไทยโพสต ,17 พฤศจิกายน  
2546 : 2) 

กระทัง่ปจจุบนันี้ประเดน็ปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดข้ึนก็ยังไมสามารถหาบทสรุปได โดยในชวง
ปลายป 2546 บริษัท ทรานสไทย-มาเลเซยี จํากัดหรือททีีเอ็ม ซึ่งเปนผูดําเนนิโครงการนี้พบวาไดมี
ทาทีจะสนับสนุนเงนิเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาสังคมจํานวน 10        ลานบาท  ใหกับหมูบานใน
พื้นที่โครงการทอกาซฯ โดยจะเริม่ดําเนินการในป  2547  นี ้ โดยมีรายละเอียดของโครงการดงันี้  
เงินกองทุนนี้จะแยกออกเปน  2 สวน คือ กองทุนพัฒนาสังคมของแตละหมูบานในพื้นที่โครงการ
โดยตรงหมูบานละ  1  แสนบาท  รวมเปนเงนิ 507 ลานบาท และกองทุนพัฒนาสังคมหมูบาน
ใกลเคียงเปนเงิน  4.3 ลานบาท   หมูบานที่อยูในพ้ืนที่โครงการโดยตรงเปนหมูบานในรัศม ี 500 
เมตรของทอกาซ   และ ก.ม.ของรัศมีโรงแยกกาซที่ไดรบัผลกระทบดานกายภาพ  เชน เสียง ฝุน 
เหตุรําคาญตางๆ จากกิจกรรมการกอสรางโครงการโดยตรงมากกวากลุมคนที่อยูหางออกไป ซึ่งจะ
ไดรับการดูแลเปนพิเศษจากกองทุนนี้หมูบานละ  1  แสนบาท ในการจัดกิจกรรมที่เปน
สาธารณประโยชนของชุมชนในหมูบานของตนเอง ซึ่งทัง้หมดรวมเปนเงิน 5.7 ลานบาท 

อยางไรก็ตาม การจัดตัง้กองทนุพัฒนาสังคมดังกลาวทางกลุมผูคดัคานกลับไมเห็น
ดวย  โดยนางอาลิสา   หมานหละ   หนึง่ในแกนนํา  กลาววา  
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“ พวกตนไมรับเงนิจากกองทุนนี้อยางแนนอน เพราะแมเงนิหลักลานก็ปฏิเสธมาแลว 
เนื่องจากสิ่งทีชุ่มชนเสียไปกับโครงการนี้มี มูลคาทีป่ระเมนิกันไมได โดยเฉพาะ
ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติในบรเิวณโดยรอบชุมชน เงินกอนนี้เทากับวาเปนการตบหัว
แลวลูบหลัง...ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจที่เขามาตั้งฐานปฏิบัติการอยูในพื้นที่โครงการ
นั้น ควรนึกถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่เปนชาวมุสลิม เนื่องจากชาวบานรายงานวามีการ
นําเอาสุนัขตํารวจเขามาอยูตามจุดตรวจปากทางเขาโครงการดวย   ซึ่งเปนการไม
เหมาะสมย่ิง ตํารวจชั้นผูใหญควรมองถึงประเดน็ที่ละเอียดออนในลักษณะนี้ดวย เพราะ
อาจจะเปนตัวจุดชนวนใหสถานการณเลวรายลงไปอีก” (ไทยโพสต ,18 พฤศจิกายน 
2546 : 2) 

จะเหน็ไดวาในชวงทีเ่กิดเหตุการณความรุนแรงจากการปะทะกันระหวางเจาหนาที่
ตํารวจ กับกลุมผูคดัคานโครงการทอกาซไทยมาเลเซีย เมื่อวันที่ 20 ธนัวาคม 2545 ทําใหประเดน็
หลักในการคัดคานคือ การแสดงเหตุผลในการไมตองการใหมีการกอสรางโครงการทอกาซ อาจจะ
เลือนไปบางในชวงนี ้ แตประเดน็ตาง ๆ ที่เพิ่มข้ึนมา ไมวาจะเปน ประเด็นความรนุแรงของรฐั  
ประเดน็การทาํงานขององคกรพัฒนาเอกชน หรือประเด็นการละเมดิสิทธิมนุษยชนก็ตาม เหลานี้
เปนประเดน็เสริมที่ทําใหเนื้อหาการคัดคานโครงการขยายกวางมากขึ้น และดูจะมคีวามรุนแรงของ
การใชถอยคํามากขึ้น  เพราะทั้งฝายคดัคานและฝายสนับสนุนใชการมุงโจมตีทีต่ัวบุคคล และ
สถาบันมากกวาที่จะกลาวถึงประเด็นเนื้อหาจริง ๆ ประกอบกับเหตกุารณการปะทะกันในพ้ืนที ่ อ.
จะนะ เมื่อชวงปลายป 2546 ดวย ย่ิงทําใหประเด็นการใชความรุนแรงของรัฐถูกนาํมาพูดถึงมาก
ข้ึน โดยจะพบวาคูกรณีของชาวบานไดเพิ่มข้ึนจากชวงแรกอยางชัดเจน กลาวคือในชวงที่1 รัฐบาล 
และ ปตท. จะมีบทบาทในฐานะเปนคูกรณีโดยตรงกับกลุมผูคัดคาน แตในระยะที ่ 2 คูกรณีทีเ่พิ่ม
บทบาทขึ้นมาก็คือ เจาหนาที่ตํารวจ นัน่เอง ซึ่งจะสามารถสรุปประเด็นการโตตอบในระยะที่ 2 ได
ดังนี ้
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ตารางที่ 5.2 ประเด็นการโตตอบในชวงที่ 2      
 

เนื่องจากประเด็นในชวงนี ้ สวนใหญแลวฝายคัดคานจะเปนฝายนําเสนอขอมูลมากกวา 
ฉะนัน้  ในสวนนี้จะขอนําฝายคัดคานขึน้มาเปนฝายตั้งตน 

 
ฝาย 

ประเด็น ฝายคัดคาน ฝายสนับสนุน 

- ใชกําลังสลายกลุมผูชุมนุม 
- ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
- ละเมินรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ระหวางประเทศ 
 

ตํารวจทําตามหนาที่ 

รัฐใหตํารวจบุกทํารายกลุมผูคัดคานอยาง
เหี้ยมโหดราวกับยุคเผด็จการปาเถื่อน 
 

เมื่อมีอาวุธมา เจาหนาที่บานเมืองก็ตองหยุด 
เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ชาวบานถูกตํารวจทําราย ไดรับบาดเจ็บ ตํารวจบาดเจ็บมากกวาชาวบานอีก ถาตํารวจ
เรียกรองขึ้นมาบางจะวาอยางไร 
 
 

12 คนที่โดนจับเปน NGO ทั้งหมด และตํารวจ
ยังออกหมายจับเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 

ตํารวจไมไดกลัน่แกลงแตอยางใด ตํารวจออก
หมายจับเองไมได ศาลจะเปนผูพิจารณา 
 
 

พล.ต.อ. สันต ไมมีความชอบธรรม เพราะ
เปนบอรด ปตท. ดวย 
 

 

การกระทําของตํารวจ 

ตํารวจทุบกระจกรถแตกแลวลากตัวผูชุมนุม
ออกมาและทุบตีดวยกระบอง 
 
 

ตํารวจเชิญลงจากรถแลว แตผูชุมนุมไมยอม
ลงจากรถ พอลงมาก็ไมยอมเดิน 
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ฝาย 
ประเด็น 

ฝายคัดคาน ฝายสนับสนุน 

ชาวบานชุมนุมอยูหางจากโรงแรมพอสมควร 
และจุดที่ปะทะกนัอยูหางจากโรงแรมเกิน 
300 เมตร แนนอน 

ชาวบานเคลื่อนเขามาเกินระยะ 200 เมตร การชุมนุม 
 
 
 
 
 
 
 
 

คนที่ปลอยขาววามีการรับเงิน เปนพวกโกหก 
ตอแหล ในขณะที่ผูถกูกลาวหากไ็ดออกมา
ปฏิเสธอยาง   แข็งขัน 
 

มีการจางคนละ 1,000 บาทใหมาชุมนุม 

ยอมรับวามีคนนอกพื้นที่ แตสวนใหญก็ไป
เรียน และใชชีวิตอยูที่ จ.สงขลา 
 

ผูชุมนุมเปนคนมาจากพ้ืนที่อ่ืนมากกวาคนใน
พ้ืนที่จริงๆ 

น้ําบูดูที่ปาใสตํารวจนั้น ชาวบานนํามาเปน
อาหาร 
 

ถาเอามาเปนอาหาร ทําไมไมเอาใสไห หรือ
ขวด 

พบเพียงหนังสติ๊ก และธงก็ไมไดเหลาให
ปลายแหลมแตอยางใด 

ผูชุมนุมมีอาวุธ ไมวาจะเปนหนังสติ๊ก ลูก
ตะกั่ว มีดปลายแหลม ธงที่มีการเหลาปลาย
จนแหลม 
 

 

เหตุการณที่เกิดขึ้นตองมีคนรับผิดชอบ จะใหรับผิดชอบอะไร ในเมื่อผูชุมนุมพกอาวุธ
มา ถาเกิดคลั่งแลวทํารายเจาหนาที่ และ
ประชาชนขึ้นมา จะทําอยางไร 
 
 

 ประชาชนชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรม- 
นูญ มาตรา 56 แตตํารวจใชความรุนแรงกับผู
ชุมนุม ถือวาขัดรัฐธรรมนูญ 

ไมถือวาเปนการกระทําที่เกินกวาเหตุ เพราะ
ตํารวจมีหนาที่ตองควบคุม ไมใหเหตุการณ
บานปลาย 
 
 

ภาพจากวิดีทัศน ผูชุมนุมอยูในความสงบ แตตํารวจล้ําเสน
ออกมากอน 
 
 
 
 
 
 

ตองพิสูจนวาถายตอนไหน มีการตัดตอหรือไม 
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ฝาย 
ประเด็น 

ฝายคัดคาน ฝายสนับสนุน 

ยอมรับวามีการรับเงินจากบริษัทของ
ประเทศเดนมารค แต 90% ของงบประมาณ
ก็ใหแกหนวยงานของรัฐเองนั่นแหละ ทาน
นายกก็รูดี 
 
 

NGO ชอบเรียกรองความสนใจ และรับเงินจาก
ตางชาติ 

NGO 
 
 
 
 
 
 
 

การประทวงเปนเรื่องที่ชาวบานคิดเอง ไมมี
ใครอยูเบื้องหลัง NGO เปนเพียงที่ปรึกษา 
 
 

NGO เปนผูยยุงและอยูเบื้องหลังการประทวง
ของชาวบาน 
 

ใหต้ังองคกรอิสระที่เปนกลางมา  ตรวจสอบ ไมจําเปน เพราะมีองคกรอิสระในการถวงดุล
ระบบประชาธิปไตยอยูแลว ถา รัฐบาลทําไมด ี
เลือกตั้งครั้งตอไป ประชาชนก็จะไมเลือกเอง 
 
 

การตรวจสอบ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสรปุวา เปนการ
กระทําที่เกินกวาเหตุ 

จะดําเนินคดีกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
เพราะไมมีความเปนกลาง 
 
 

ตํารวจกําลังทําสงครามจิตวิทยา ตํารวจเขาไปเพื่อคุมครองคนงาน ไมไดเตรียม
กําลังบกุรุก 
 
 

การสงเจาหนาที่ตํารวจ
เขาไปในพื้นที่ 

ตํารวจมีปน และยังมีการปลอยขาวเพื่อสราง
ภาพที่ไมดีใหกับชาวบาน 
 

ตํารวจไมมีปน มีแตกระบอง 
 
 
 

การปะทะกันในพ้ืนที่ ตํารวจทุบตีชาวบาน ตํารวจเขาไปชวยเจาหนาที่บริษัทที่ถูกชาวบาน
ลอม 
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การวิเคราะหเนื้อหาสารในชวงเวลาที่ 2   

1. บุคลิกของผูพูด (Ethos) 

ฝายสนับสนุนโครงการ 

 ในชวงที่เกิดเหตุการณความรุนแรงนี้จะพบวา ฝายสนับสนุนยังคงพยายามแสดงให
ประชาชนเหน็วารัฐบาลมีความปรารถนาดตีอประเทศ และตองการชวยเหลือชาวบานดวยความ
จริงใจอยางตอเนื่อง (good will) 

“..โครงการนี้ถือเปนโครงการที่รัฐบาลรับฟงความเห็นจากประชาชนมากที่สุดเพราะทาน                   
นายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรทีี่เก่ียวของไดหารือกับประชาชนหลายครัง้  โดยลงไปรับฟง
ความเห็นจากประชาชนดวย ส่ิงใดที่แกไขและคลีค่ลายได รัฐบาลก็ไดดาํเนินการไปแลว ” 

 นอกจากนี้ทานนายกรัฐมนตรียังพยายามแสดงใหประชาชนเหน็วาตนเองเปนผูมคีุณธรรม
และมีความเมตตาดวย (good character)  

"ผมเปนคนเชยีงใหม และก็วัดวาอารามเต็มไปหมด เกิดมาก็อยูอยางนั้นมา บานผมอยู 
next door กับวัดเลย เพราะฉะนัน้ผมเปนคนทีใ่จเย็นมีเมตตาธรรมสงูอยูแลว แลวก็
พยายามทํางานชวยเหลือคนจนมาตลอด แตบางครัง้บางคนก็พูดไมรูเรือ่งจรงิๆ ก็ไมรูจะ
ทําอยางไร พูดไมรูเรือ่งก็ไมวากัน แตพูดไมรูเรื่องแลวยังละเมิดกฎหมายก็ไมรูจะทํา
อยางไร ถาผมไมรักษากฎหมายไวบานเมืองก็ไมรูจะอยูอยางไรถาไรซึ่งกฎหมาย” 

 จะเหน็ไดวาทานนายกเลือกจบวาทะดวยการกลาวพาดพิงถึงกลุมผูคัดคานโครงการ ซึง่ถึง
จะไมไดเอยชื่อตรง ๆ แตประชาชนก็คาดเดาไดวาทานนายกหมายถึงใคร 

 นอกจากนี้จะพบวาชวงนี้ยังมีบุคคลอีกแขนงหนึง่ที่มีบทบาทมาก นั่นคือ กลุมขาราชการ
ตํารวจ พบวาฝายคัดคานพยายามจับตามองและโตตอบการทํางานของตํารวจอยูเสมอ ฉะนั้นไม
วาจะเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิหรอืนายตํารวจชั้นผูใหญที่ดูแลสถานการณทางภาคใต ลวน
แลวแตพยายามออกมากลาวเพื่อปกปองการอําหนาที่ของตํารวจ เพื่อสรางความนาเชื่อถือตอ
บุคคลทั่วไปดวย โดยแสดงใหประชาชนเหน็ถึงความตั้งใจจริงในการแกไขปญหาความรุนแรง
ภายในประเทศ (good will) และตอกย้ําวาฝายกลุมผูชุมนมุเปนฝายผิด 

“ตองยอมรับวาตํารวจทําหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย คนที่มาใชพื้นที่ที่ไม
ถูกตองตามกฎหมาย จะยกพวกผิดเปนถูกนั้นเปนไปไมได ผิดก็ตองวากันไปตามผิด” 
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ฝายคัดคานโครงการ 

 ในชวงนี้ยังคงมีความตอเนื่องมาจากชวงที่ 1 ซึ่งชาวบานไมไดเนนในการสรางความ
นาเชื่อถือของผูพูดมากนัก เพราะพวกเขาไมมีอํานาจในสังคม ไมจําเปนตองสรางภาพพจนใหทุก
คนเชื่อถือ เพียงแตพยายามรักษาภาพโดยรวมของกลุมผูคดัคานวาเปนการเคลื่อนไหวที่ถูกตอง 
และเปนไปอยางสันตเิทานัน้ แตทัง้นี้ผูคดัคานจะอาศัยกลุมบุคคลที่มคีณุวุฒิ และสถาบันที่มีความ
ศักดิ์สิทธิ์มากลาวอางเพื่อเพ่ิมความนาเชื่อถือมากกวา 

 นอกจากนี้พบวากลุมผูคัดคานไดใชประเดน็การสรางความนาเชื่อถือนี้ ในการโจมตี
นายกรัฐมนตรีและฝายสนับสนุนโครงการอยูบอยครั้ง 

 “ขณะนี้นายกรัฐมนตรีมคีวามเชื่อม่ันในตนเองสูงจนเกินไป ใชถอยคําวาจาไมคอยจะ
เหมาะสม ซึ่งจะเปนการทําลายตัวเองโดยไมรูตัว” 

“ตํารวจและรฐับาลไทยไดละเมดิสิทธมินษุยชนที่รับรองในรัฐธรรมนญูไทย และใน
กฎหมายระหวางประเทศ ที่ใหความคุมครองและปกปองสิทธิการแสดงความคดิเหน็และ
สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ” 

“เหตุการณความรุนแรงในครั้งนี้เปนเพียงหนึง่ในอีกหลายกรณีทีเ่กิดข้ึน และกําลังลุกลาม
แพรขยายไปทั่วทั้งประเทศ จนเหมือนกลับสูสภาวะการเมืองการปกครองอนัเสือ่มทราม
เชนในอดตี   และจะยิ่งเลวรายรุนแรงขึ้นเปนทวีคูณ เพราะไดแรงหนนุจากอํานาจอิทธิพล
และประโยชนธุรกิจการเงิน” 

2.  การสรางอารมณความรูสึกใหเกิดขึ้นในใจผูฟง (Pathos) 

ฝายสนับสนุนโครงการ 

 ในชวงนี้พบวาฝายสนับสนุนโครงการไดการแสดงอารมณความรูสึกมากขึ้นกวาในชวงแรก 
ซึ่งอารมณที่พบในชวงนีค้ือ  

2.1 ความเปนเพ่ือนและศตัร ู

“กลุมเอ็นจีโอที่ทํางานใหประชาชนผมไมวา เรื่องโรคเอดส เรื่องเยาวชน รัฐบาล
พรอมจะใหความรวมมือชวยเหลือและเปนหุนสวน   เพราะเรามีเปาหมาย
เดียวกัน   แตถาเอ็นจีโอมองวาทุกอยางมีปญหาหมด และใชความรุนแรงมันก็
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ลําบาก เพราะวาประเทศตองพัฒนา เมือ่โลกเปลี่ยนชีวิตก็ตองเปล่ียน  มนุษยตอง
ปรับตัวทั้งนัน้ แตจะปรับตวัอยางไรใหเปนการพัฒนาทีย่ั่งยืนซึ่งมันก็อยูที่วิธีคิด ถา
เราคดิวาเราจะขีดวงและอยูบนปาเขาลําเนาไพรรักษาธรรมชาตินี้ไวตลอดและไม
ตองการพัฒนา   ไมตองการไฟฟา ไมตองการอะไรเลย  ตองถามวาจริงๆ  แลวคนที่
ออกมาโวยวายทั้งหลาย ที่บานเขาก็ใชไฟฟาทุกคน ตองการใหไฟฟาไปตัดบานอ่ืน
อยาตัดบานตวัเอง” 

 ทานนายกพยายามแสดงใหเห็นวารัฐบาลเปนมติรกับ NGO แตขณะเดียวกันก็กลาวให
ประชาชนเหน็ดวยวา มีกลุมNGO อีกกลุมที่ตัง้ตนเปนศัตรูของรฐับาลและประเทศ 

“ผมไมเหน็ดวยกับเอ็นจีโอประเภทที่ชอบสรางสถานการณ ใหเหตุการณมคีวาม
นาสนใจจากตางประเทศ และเขาไปเรียกรองความสนใจจากตางประเทศ มันไมใช
พอแมเราที่จะตองไปฟองเขา พวกเราตางหากที่จะตองหันหนาเขาหากันคุยกัน” 

“อะไรจะเกิดก็ตองเกดิ รัฐบาลพรอมที่จะยอมรับ และตอบคําถามกับสังคมเพราะ
จะไมยอมใหคนเพียงหยิบมอืมาทําใหประเทศไมพัฒนา” 

2.2  ความสงสาร   

“สงสารพี่นองตชด.ที่ไปเหนือ่ยไปยากลําบาก อดหลับอดนอนไปทําหนาที่ของ
ผูพิทักษสันติราษฎรที่สงขลา” 

2.3 ความขุนเคืองใจ 

“เรายอมใหกลุมนี้ถลมสนามกีฬาถลมอะไรมาตั้งหลายทีแลว เราก็ยอมมาตลอด
เพราะวาตอนนั้นคนในชาตยัิงไมแนใจ  ใหยอมก็ยอม  ไอเรื่องยอมมันงาย  เพราะ
มันไมเหนื่อย ไมเจ็บ แตที่ไมยอมมันลาํบาก  ทั้งเหนื่อยทั้งเจ็บ  จะเอาอยางไรก็
เลือกเอา  ผมปฏิบัติไดทุกอยาง”   

2.4 ความเสียใจ 

“เมื่อมาเหน็ภาพในทีวีก็ไดแตสลดใจ เสียใจมาก กมหนาลงน้ําตาไหลเลย เพราะตน
ผานเหตุการณ 14 ตุลา, 6 ตุลา และพฤษภา 35 มาทั้งหมด… ผมทาํงานมา 2 ป  มี
หลายกลุมที่แกไขไดโดยไมตองมาทําเนียบ เหตุการณนี้ผมเสียใจที่สุด เพราะ



 118

ชาวบานในพ้ืนที่เขาไวใจและเชื่อใจผมมาก    ตอไปนี้ไมทราบวาจะเกิดอะไรขึน้ 
เพราะสะพานเชื่อมพังทลายแลว" 

ฝายคัดคานโครงการ 

 ในเรื่องของการสรางอารมณความรูสึกนี ้ ทางกลุมผูคดัคานโดยเฉพาะชาวบานจะใชอยู
เสมอ ๆ โดยจะใชถอยคําที่บรรยายถึงอารมณสะเทือนใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

2.1 ความเสียใจ และความกลัว 

“กระทัง่ถึงวันที่ถือเปนวันแตกหัก เมื่อมีการประชมุ ครม. สญัจรในภาคใต พวกเรา
ชาวบานก็เขาย่ืนหนงัสือแกทาน นายกฯ แตทานนายกฯ กลับใชกําลังสลายกลุม
ชาวบาน โชวนายกฯ มาเลเซีย โดยการทุบตชีาวบานเปนความเจ็บปวด ซึ่งคงไม
ตองบรรยาย” 

“พวกเราไมมีอะไรจะสญูเสียแลว เพราะตกเปนฝายเสียเปรียบตลอด หากเกิด
เหตุการณรุนแรงสิง่เดียวที่ทาํไดคือตอสูแบบสันติวิธี เพราะชาวบานตางอยูใน
อาการหวาดกลัว เนื่องจากไมรูวาจะถูกตํารวจจับวันไหนโดยเฉพาะ นางสุไรดะ            
โตะหล ี นัน้ขณะนี้สภาพจิตใจบอบช้ําอยางหนักเนื่องจากลูกชายคือนายภูวิช โตะ
หล ี อาการยังนาเปนหวง ตองนอนรักษาตัวอยูที่โรงพยาบาล เพราะกะโหลกแตก
และราวระหวางที่ปะทะกับตํารวจ” 

“...เวลานี้ผูชุมนุมที่ถูกออกหมายจับจะเคลือ่นไหวอะไรก็จะถูกตํารวจขูจะจับกุม            
ทําใหเกิดความหว่ันไหว” 

2.2 ความกลาที่จะตอสู 

“ไดมีการเสริมกําแพงดานหนาริมถนนดวยตนหนามชนดิตางๆ ปดกั้นประตทูางเขา 
เหลือเพียงคนเดนิผานเขาไปไดเทานัน้   พรอมทั้งปกธงสีแดงบรเิวรประตทูางเขา
เพื่อแสดงใหรูวาจะคัดคานโครงการตอไปและจะตอสูจนถึงที่สุด” 

“การที่รัฐบาลออกมาดิสเครดติเอ็นจโีอก็ไมสามารถจะสรางโครงการตอไปได แมน
จะฆาเอ็นจีโอใหตายทั้งหมดก็ตาม” 
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“เชื่อวาตอไปจะตองมีการยั่วยุเพื่อที่จะหาแนวทางในการสลายลานหอยเสียบใหได 
ซึ่งตรงนี้ไดพยายามทําความเขาใจ   ใหมีการคัดคานโครงการตอเนือ่งตามแนวทาง
สันติวิธ ีและจะคดัคานโครงการจนถึงที่สดุ” 

2.3    ความขุนเคือง 

“เราขอประณามคําสั่งรัฐบาลที่ใหตํารวจบกุทํารายกลุมผูคดัคานอยางเหี้ยมโหดราว
กับอยูในยุคเผด็จการปาเถื่อน  หลงัจากนั้นยังบดิเบือนขอเท็จจรงิ ใสรายปายสี 
สรางหลักฐานเท็จ กลาวหาชาวบานเปนฝายกระทํารนุแรง  มีอาวุธ”  

 
3.  การใชหลักเหตุผล (Logos) 

ฝายสนับสนุนโครงการ 

 เนื่องจากชวงที่ 2 เปนระยะที่เกิดขอพิพาทจากเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2545 ทําใหในชวงนี้ประเด็นที่ทัง้ 2 ฝายออกมาโตตอบกันก็คือเรื่องที่วาใครเปนผูใช
ความรุนแรงกอน ระหวางตํารวจกับประชาชน สวนประเดน็ในการคดัคานโครงการก็ยังมีอยูบาง 
แตจะเลือนลงไป ฉะนั้นในสวนนี้จะนําเสนอเหตุผลทีน่ํามาสนับสนนุวาตํารวจเปนฝายที่ถูกตอง
ดังนี ้

 ขอสนับสนนุที ่1 การปฏิบัตหินาที่ของตํารวจ และการจับกุมผูกระทําผิด 

“ตองยอมรับวาตํารวจทําหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย คนที่มาใช
พื้นที่ที่ไมถูกตองตามกฎหมาย จะยกพวกผิดเปนถูกนั้นเปนไปไมได ผิดก็ตองวา
กันไปตามผิด” 

“ เราสอบกันเบื้องตนแลวพบวาไมเกินกวาเหตุ เพราะตํารวจเองก็บาดเจ็บไป
หลายคนหรือตํารวจไมใชประชาชน” 

“การขออนุมัตจิับกุมไมใชตํารวจจะออกหมายจับกุมไดเอง ตามรัฐธรรมนญูใหม
ตองขออนมุตัศิาล            และศาลจะเปนผูพิจารณาเห็นสมควรจะออกหรือไม
ออก  หากพยานหลักฐานไมเพียงพอศาลก็ไมอนุมัต ิ   แตเมื่อศาลอนุมตัิหมาย
จับกุมแสดงวาพนักงานสอบสวนมีหลักฐานยืนยันการกระทําผิดชดัเจน” 



 120

 ขอสนับสนนุที ่2 ประเด็นกฎหมาย 

“ผมขอยืนยันวาผมทําอะไรไปตามหนาทีภ่ายในกรอบกฎหมาย  ใครจะเสนออะไร
ผมไมวิตก หากผมยอหยอน มีหนาที่ในการสั่งการ แตไมสั่งการ บานเมืองคง
ลําบาก” 

“กฎหมายบานเมืองตองเปนกฎหมาย  ถาทุกอยางไมผิดกฎหมายก็ไมมีอะไร  แต
ถาผิดกฎหมายก็วาตามกฎหมาย   รับรองวาราชการจะไมเขาไปกาวลวงสิทธิ
เสรีภาพในระบอบประชาธปิไตยแนนอน  แตถาเมื่อใดทําอะไรเกินเลย ไปละเมิด
ผูอื่น ไปทําผิดตอคนอืน่ ทํารายเจาหนาที่ ก็ตองทําตามกฎหมาย 

ขอสนับสนนุที ่3 หลักฐานจากตัวบุคคล  

“พ.ต.อ.สุรชัย สืบสุข ซึ่งถูกกลุมผูชุมนุมคดัคานโครงการกอสรางทอกาซใชอาวุธ
มีดฟนจนฝามอืฉีกขาด ใหการกับพนักงานสอบสวน    ยืนยันคนทีใ่ชมีดฟนคือ
นายพิชิต” 

“… สวนตัวอยูในเหตุการณขอยืนยันวาตํารวจใชกําลังเทาที่จําเปน โดยตํารวจถูก
ทํารายรางกายกอน  แมจะรนแถวลึกลงไป 30-40 เมตร” 

“เขาแถลงอยางนัน้ไดเพราะเขาไมรูวาเกิดอะไรข้ึน ผูส่ือขาวเองก็เห็นวาตํารวจถูก
ทําราย การทีผู่ชุมนุมอางวาถูกทํารายระหวางการสวดละหมาด ไมเปนความจรงิ 
มันเปนไปไมได”   

ขอสนับสนนุที ่4 การอางถึงการทํางานของรัฐบาล 

“... จะไมมวีากลุมใดกลุมหนึง่มาประทวงหรือขูแลวรัฐบาลจะตองเลิกโครงการ                      
เพราะรัฐบาลไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนถูกตองตามกฎหมาย  เมื่อรัฐบาลที่
ไดรับการเลือกตั้งมาอยางถูกตอง  และการดําเนนิการก็อยูภายใตการควบคุม
ตรวจสอบของสภาแลว  รฐับาลก็จะตองดําเนินการ  ไมเชนนัน้รัฐบาลก็ไมมี
ผลงานหรือไมสามารถแกไขปญหาของประเทศชาติได” 
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ขอสนับสนนุที ่5  หลักฐานจากภาพถาย 

“มีภาพถายยืนยันตํารวจไมไดตัง้ใจทีจ่ะปะทะกับประชาชน เพียงตองการจับกุม
ตัวผูส่ังการไมใหผูชุมนมุใชกําลังกับเจาหนาที่เทานั้น และเปนไปตามคาด
สามารถจับกุมผูนําชุมนุมได 10 คน การชุมนุมจงึสลายโดยสงบ” 

ขอสนับสนนุที ่6  การลดความนาเชื่อถือจากหลักฐานของฝายคัดคานโครงการ 

“... เขาไมไดเห็นเหตุการณจริง ไมไดอยูในเหตุการณ ไมไดรูเรื่องเลย การที่ไดขาว
จากคนที่ไมรูเรื่องจรงิอันตรายมากที่สุดของหนวยงานและของชาต ิ…” 

“...ไดติดตามการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิฯ ตั้งแตเกิดเหตพุบวาไมไดมี
ความเปนกลางอยางแทจรงิ ไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาต ิ และ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ สิ่งทีค่ณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติหวัง             
คือการสรางชือ่เสียงใหแกตนเอง    และคาํนึงถึงเพียงผลประโยชนของกลุมบคุคล
ที่ตอตานการวางทอกาซ  รวมทั้งคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติบางคนได
ออกมากลาวหาโจมตีเจาหนาที่ของรัฐ  และมักชี้นําวาการดําเนนิการของ
เจาหนาทีร่ัฐละเมดิสิทธิมนษุยชนอยูเสมอ” 

“อยากถามวากลุมผูชุมนุมนาํน้ําบูดูมาทําไม    จะมาอางวานํามาเปนอาหารก็
ควรจะบรรจุในใสไหหรือขวด แตกลับนําใสถุงพลาสติก นอกนั้นยังมีหนงัสติ๊ก
พรอมลูกตะกั่ว อีกทั้งไมทีม่ีตะปูตอกอยูที่หัวไม  ทั้งกลุมผูชุมนุมนาํมาดวยเพื่อ
อะไร ทําไมไมไปตอบสังคมใหทราบตรงนี ้แตกลับมากลาวหาตํารวจ” 

ฝายคัดคานโครงการ  

 เหตุผลตาง ๆ ทีน่ํามาสนับสนนุการรวมกลุมเพื่อเคล่ือนไหวคดัคานโครงการอยางสันต ิ
และไมไดใชความรุนแรงนัน้ประกอบไปดวย 

 ขอสนับสนนุที ่1 การอางรัฐธรรมนญู 

“ตามรัฐธรรมนญูมาตรา 45 ประชาชนมีสทิธิท์ี่จะรวมตัวกัน  หรือตามรฐัธรรมนญู
มาตรา  46  ก็ใหสิทธิประชาชนในการชุมนมุหากประชาชนชุมนุมกันในลักษณะที่
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ไมเปนพิษเปนภัย  และเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือ
ประโยชนของชุมชนทองถิ่น” 

“...โครงการนีม้ีปญหาในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  
ผลประโยชนทีป่ระเทศไทยไดรับ  การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที ่            
ถือวาขัดรัฐธรรมนูญมาตรา  56 รวมถึงการทุจริตคอรัปชั่น ความไมโปรงใสของ
โครงการ...” 

 ขอสนับสนนุที ่2 การอางผูทรงคณุวุฒิ 

“คณะกรรมการสิทธิไดรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสทิธิมนษุยชน จาก
เหตุการณรุนแรงเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 โดยระบุวา รัฐบาลใชกําลังเกิน
ความจําเปนและขัดรัฐธรรมนญูหลายมาตรารนุแรง และขอใหดําเนินคดีกับนาย
วันมูหะมัดนอร มะทา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกับ พล.ต.อ.สันต ศรตุา
นนท  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ และผูบังคับการตํารวจภูธร จ.สงขลา” 

ขอสนับสนนุที ่3  การใชหลักฐานจากตัวบุคคล 

 พบวาคณะกรรมการสิทธมินุษยชนไดเชญิตัวแทนกลุมผูชุมนุมที่อยูในเหตุการณ และ
นักศึกษาที่ถูกตํารวจตจีนไดรับบาดเจ็บ รวมถึงผูสื่อขาวที่เหน็เหตุการณมาใหคําชี้แจง ซึ่งผลก็
เปนไปในทางเดียวกันคือพบวา ตํารวจเปนผูลงมือกอน 

“สวนเรื่องที่มขีาววารับเงินคนละ 1,000 บาทเพ่ือมาชุมนุมนั้น  ผมไดรับฟงของ
เท็จจริงจากนายอาหมัด ผูถูกกลาวหาแลว ก็ไดปฏิเสธอยางแข็งขัน” 

“...จากการใหปากคําของผูเห็นเหตุการณ ทําใหตอนนีเ้ราพอรูตัวคนสัง่ตํารวจลุย
ม็อบแลว จะเรียกคนซึง่อยูในที่เกิดเหตแุละเกี่ยวของกับเหตุการณมาใหปากคํา 
ใครไมมาจะมคีวามผิดตามกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน...” 

 ขอสนับสนนุที ่4 หลักฐานจากโสตทัศนูปกรณ (วีดีโอ และภาพถาย) 

“ผมไดฟงเสียงในวิดโีอแลวพบวา ผูหญิงคนที่โผลออกมาบอกวาใหนั่งลง  แลวยก
มือไหวขอรองไมใหต ี แลวที่มีผูชายคนหนึ่งกอดขาเอาไว เพราะไมเชนนัน้ผูหญงิ
จะหลนลงมา และหากจะขับรถชนจริงๆ ตํารวจไปตีกระจกก็ปองกันอะไรไมได” 
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“... ไดเห็นภาพทางสื่อมวลชนแลว เหน็วาตํารวจเปนฝายลงมือกอน    กลุมผู
คดัคานจึงนําน้ําบูดทูี่เตรียมมาเปนอาหารปาใสเจาหนาที ่ซึ่งกลุมผูคดัคานที่ไดรับ
บาดเจ็บมีสทิธิ์ฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐได” 

 ขอสนับสนนุที ่5 การละเมดิกฎหมาย 

“ตํารวจและรฐับาลไดละเมิดสิทธิมนุษยชนทีร่ับรองในรัฐธรรมนญูไทย และใน
กฎหมายระหวางประเทศ ที่ใหความคุมครองและปกปองสิทธิการแสดงความ
คดิเหน็และสทิธิในการชุมนมุอยางสงบ” 

ขอสนับสนนุที ่6 ความไมชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที ่

“มันเปนการสะทอนใหเห็นวาเจาหนาที่มิไดใหความสําคญั หรืออาจไมไดคดิวา
เจาหนาทีค่วรมีวิธีการปฏิบัตติอกลุมผูชุมนุมทีม่คีวามแตกตางกันทางดานสรีระ
ของผูหญิง ผูชาย เด็ก หรอืคนชรา รวมทั้งการจาํแนกเจาหนาที่ที่มาดูแลใหมี
ลักษณะที่สอดคลองกับกลุมผูชุมนุมเหตกุารณที่เกิดขึ้น จึงเปนการกระทําที่เกิน
กวาเหต”ุ 

“นาตั้งขอสงัเกตวาหมายจับครั้งนี้ทําไมระบุเฉพาะแกนนํา หากเห็นวาชาวบานมี
ความผิดจริงทาํไมไมออกหมายจับผูที่รวมชุมนุมทั้งหมดกวา 2,000 คน คดิวา
หมายจับครัง้นี้อาจหวังผลมากกวาการดาํเนินคดีกับแกนนํา โดยหวังผลทอน
กําลังของกลุมคดัคาน” 

“...ซ่ึงตนเหตทุีท่ําใหเกิดความรนุแรงมาจากความเขาใจผิด การรายงานขอมูลที่
ผิดพลาดของตํารวจในพื้นที ่ความไมประสีประสาและความตื่นตกใจทําใหเกิด
ความผิดปกตข้ึินมา รมว.มหาดไทยและ ผบ.ตร. คงปฏิเสธความรับผดิชอบ
ไมได “ 

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวาทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 นั้น การใชเหตุผลเปน
สิ่งสําคัญที่จะทําใหเรื่องที่พูดมนี้ําหนักและมีความนาเชือ่ถือ ดวยเหตุนี้ ทัง้ฝายสนับสนุนโครงการ 
และฝายคัดคานโครงการจงึพยายามยกเหตุผลตาง ๆ มากลาวอางเพื่อใหผูรับขาวสารมีความ
คลอยตาม แตจากการศึกษาก็พบวาบางครัง้ผูพูดอาจสามารถโนมนาวใจโดยใชการแสดงเหตุผลที่
เสมือนหนึง่เปนเหตุผลจรงิทีน่าเชื่อถือ โดยทั้ง 2 ฝายก็จะมีการใชกลยุทธที่แตกตางกันไปดงันี ้
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ฝายสนับสนุนโครงการ 

ประเด็นที่ 1 เนื้อหาที่พบไดบอยครัง้คอืการพยายาม ดิสเครดติกลุม NGO และ
นักวิชาการ โดยพยายามแยกพวกเขา ออกจากประชาชน ใหประชาชนมองวาฝายตนเปนฝายทีด่ ี
และใหมองฝายคัดคานเปนฝายที่ไมดี เชน 

“กลุมนักวิชาการที่ออกมาคดัคานก็มีแตพวกหนาเดิมๆ เชน นายนิธ ิ เอียวศรีวงศ ก็เห็นวา
มักออกมาคัดคานรัฐบาลตลอด และชอบทําเรื่องแผลงๆ ตั้งมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนที่
เชียงใหมก็ตัง้แบบเลื่อนลอยไมตรงนิยามของความเปนมหาวิทยาลัยในระดบัสากล    แลว
ยังมาแอบอางวาเปนตัวแทนประชาชน 4 ภาค ถามวามีการเลือกตั้งตอนไหนหรือแตงตั้ง
เมื่อไหร” 

“เอ็นจีโอสวนใหญเปนพวกเสียสละ แตมบีางสวนที่ไมมีที่มาที่ไปของรายได ไมมีอาชีพเปน
หลักแหลง แตขยันสรางขาว เพ่ือที่จะขอเงินชวยเหลือจากตางประเทศ  ถาเขายุยงก็
สงสารประชาชน  คนเหลานี้นาจะออกหนา เวลาโดนจะไดโดนกอน  ไมใชใหประชาชนมา
โดน  แลวขี้ขลาดอยูขางหลัง ไปมุดกระโปรงเขาขางหลังบาง  อะไรบาง ถาแนจริงให
ออกมายืนขางหนา จะไดจดัการถูก" 

“ผมไมเหน็ดวยกับเอ็นจีโอประเภทที่ชอบสรางสถานการณ  ใหเหตุการณมคีวามนาสนใจ
จากตางประเทศ  และเขาไปเรียกรองความสนใจจากตางประเทศ มันไมใชพอแมเราที่
จะตองไปฟองเขา พวกเราตางหากที่จะตองหนัหนาเขาหากันคุยกัน”  

“กลุมเอ็นจีโอที่ทํางานใหประชาชนตนไมวา เรื่องโรคเอดส เรื่องเยาวชน รัฐบาลพรอมจะ
ใหความรวมมอืชวยเหลือและเปนหุนสวน   เพราะเรามีเปาหมายเดียวกัน   แตถาเอ็นจีโอ
มองวาทุกอยางมีปญหาหมด และใชความรุนแรงมันก็ลําบาก เพราะวาประเทศตอง
พัฒนา” 

ประเด็นที่ 2 เปนการใชการสรางความรูสึกใหผูฟงรูสึกไมชอบ โดยการใชคําพูดโจมตี
กลุมผูคัดคาน ในลักษณะของการประณามการกระทําของพวกเขา โยนใหเปนคนกลุมนอยที่
แตกตางจากประชาชนทั่วไป โดยไมใหขอมูลหลักฐานที่ชดัเจน 

“บุคคลจํานวนนอยที่อุปโลกนตัวเองวาเปนตัวแทนประชาชนคดัคานโครงการตางๆ ของ
รัฐบาลเปนสิง่ที่ไมถูกตอง” 
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“ผูที่มคีวามคดิจะตอตาน ไปใหความรูที่ผิดๆ ได คนทีต่อตาน รฐับาลพูดกี่รอบเขาก็
ตอตาน ใครก็พูดกับเขาไมรูเรื่อง” 

ประเด็นที่ 3 เปนลักษณะของการโยนความผิด หรือปดความรับผดิชอบของตนไปใหผูอื่น 

3.1  ปดความรับผดิชอบใหรฐับาลชุดเกา 

“...ทั้ง 3 โครงการ ลวนริเริม่มาจากรัฐบาลในอดตี   จนกลายเปนปญหาสะสมมา
อยางตอเนื่อง  สวนรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนเพียงผูแบกรับภาระการ
แกปญหาความขัดแยง   และจําเปนตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อหาขอยุติที่
ถูกตองเหมาะสมที่สุด” 

3.2   โยนความรับผดิชอบใหส่ือ 

“เรื่องนีต้องขอรองสื่อ เนื่องจากบางสื่อเขียนขาวไปในโทนที่อยากใหตกัีน ขอรอง 
จริง ๆ  บานเมืองเปนของพวกเราทุกคน  ผมรูวาพวกนองไมมี แต บ.ก.ที่อยูขางใน
ออฟฟศ ไมรูอยูกันอยางไร  และก็พาดหัวขาวออกมาวาจะตองตีกันเรว็ๆ นี้” 

ประเด็นที่ 4  การแกไขปญหาโดยการเลื่อนจุดกอสรางโรงไฟฟา 

“รัฐบาลตกลงที่จะใหดําเนินการตอไปตามสัญญา และเพื่อไมใหเกิดปญหาสงผล กระทบ
ตอสังคมและชุมชน จึงใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปลี่ยนจดุ วางทอข้ึนฝงจากจุด
เดิมไปในรศัมไีมเกิน 5 กิโลเมตร” 

จะเหน็ไดวาการตดัสินใจเชนนี้ ไมไดเปนการแกปญหาที่เกิดข้ึนแตอยางใด เปนการแกไข
ปญหาในระยะสั้นมากกวา โดยผลที่เกิดข้ึนย่ิงทําใหเกิดปญหาหนักมากขึ้นกวาเดิม 

ประเด็นที่ 5 บางครัง้พบวาฝายสนับสนุนไดเรียกความสนใจโดยการเลี่ยงตอบคาํถามที่
เปนจดุสําคญั แตไปนําประเด็นรองอื่น ๆ มากลาวแทน 

“บอกแลววาการทําโครงการนี้ไมใชเพ่ือตองการกาซไปใชในอุตสาหกรรม เนื่องจากไทย
ไมไดทําอุตสาหกรรมตอเนื่องในพื้นทีด่ังกลาว แตนํามาใชในประเทศเพื่อปอนใหกับ
โรงงานที่ใชกาซเปนพลังงานโรงไฟฟาและสงใหประเทศมาเลเซียซึ่งกําหนดเปนมติ
คณะรัฐมนตรไีปแลว” 
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ประเดน็ปโตรเคมี เปนประเด็นรอง ๆ ไมใชคําถามที่ฝายคัดคานตองการคําตอบ แตทาง
ฝายสนับสนุนก็มักจะนําประเดน็นี้มากลาวอาง เพื่อเลี่ยงตอบคําถามจากประเด็นสําคญัที่เปน
ปญหาอยูเสมอ 

ประเด็นที่ 6 เปนคําพูดทีน่ายกทักษิณ ชินวตัร นํามาใช เพื่อเลี่ยงไมกลาวถึงประเด็น
สําคัญ แตจะใชคําพูดเพือ่โยงไปถึงทัศนคติของตนเองเปนสําคญั แตมนัก็ไมไดเปนตัวยืนยัน
เหตุผลที่แทจรงิได 

“ถาเราคิดวาเราจะขีดวงและอยูบนปาเขาลําเนาไพรรักษาธรรมชาตนิีไ้วตลอดและไม
ตองการพัฒนา   ไมตองการไฟฟา ไมตองการอะไรเลย ตองถามวาจริงๆ แลวคนทีอ่อกมา
โวยวายทั้งหลาย ที่บานเขาก็ใชไฟฟาทุกคน ตองการใหไฟฟาไปตัดบานอื่นอยาตัดบาน
ตัวเอง” 

“ถาประชาชนบอกวารัฐบาลที่รักษากฎหมายบานเมืองเปนรฐับาลที่ไมด ี    คราวหนา
ประชาชนก็ไมเลือกผม   ผมก็ไมตองมาทํางาน ผมก็พักผอน แตถาประชาชนบอกวา
รัฐบาลรักษากฎหมายบานเมืองดี คราวหนาผมก็มาทํางานตอ” 

เปนลักษณะของการทาทายฝายตรงขาม โดยใชเหตผุลในเรื่องของการใชไฟ และการ
เลือกตั้งมาใชสนับสนุนฝายตน แตจะพบวาทั้ง 2 เรื่องไมสามารถนํามาใชเปนเหตุผลที่แทจริงใน
การตัดสินวาใครถูกใครผิดได                      

ประเด็นที ่ 7 เปนการแสดงใหเห็นถึงการกระทําที่ขัดแยงกับวัฒนธรรมอันดงีามของ
ประเทศ เพื่อใหผูฟงรวมปฏิเสธการกระทําของกลุมผูคัดคาน และมองวาพวกเขามีความแปลกแยก
จากสังคม 

“ทาทีทีต่ดิปาย  "มึงสราง กูเผา" ไมไดเขาใจวัฒนธรรมและสังคมไทยเลย ถือธงแดงพาด
ผาแดงเดินออกมาเต็มถนน ถามวาประชาชนไทยเขาใจพวกกลุมคัดคานที่ อ.จะนะดีหรือ
เปลา ผมคดิวาไมเขาใจ” 

ประเด็นที่ 8 การเรียกความเหน็ใจจากประชาชนใหยอมรับ หรือเหน็ดวยกับสิ่งใดส่ิงหนึ่ง 
โดยการโยงไปถึงสวนที่ผูฟงจะสามารถยอมรับได 

“สงสารพี่นองตชด.ที่ไปเหนือ่ยไปยาก อดหลับอดนอนไปทําหนาที่ของผูพิทักษสันตริาษฎร
ที่สงขลา แตถูกเพ่ือน ตชด.บอกไมควรเอาไป… เรายอมใหกลุมนี้ถลมสนามกีฬาถลมอะไร
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มาตั้งหลายทีแลวเราก็ยอมมาตลอด เพราะวาตอนนั้นคนในชาติยังไมแนใจ ใหยอมก็ยอม        
ไอเรื่องยอมมนังาย เพราะมนัไมเหนื่อย ไมเจ็บ แตทีไ่มยอมมันลําบาก  ทั้งเหนื่อยทั้ง
เจ็บ  จะเอาอยางไรก็เลือกเอา”  

การกลาวเชนนี้เปนการกลาวเพ่ือเรียกความเหน็ใจ แตเหตุผลขางตนก็ไมใชเหตุผลหลักที่
จะมาสนับสนนุไดวาฝายตํารวจไมมีความผิดในเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545 

ประเดน็ตางๆ ที่กลาวไปขางตน ลวนแตเปนกลยุทธที่ฝายสนับสนนุโครงการใชเพื่อเลี่ยง
ประเดน็สําคญัที่ยังคงเปนขอสงสัยอยูทั้งสิ้น ซึ่งถาประชาชนไมพิจารณาเหตุผลเหลานี้ยองถองแท 
ก็ยอมมีผลตอการโนมนาวใจประชาชนไดเปนอยางด ี

 
ฝายคัดคานโครงการ 

 แมวาฝายคัดคานโครงการจะมีการแสดงเหตุผล โดยใชหลักฐานตาง ๆ มายืนยัน แต
บางครั้งก็พบวากลุมผูคัดคาน ไดใชกลยุทธการแสดงเหตุผลเสมือนหนึ่งเปนเหตุผลจริงนีด้วย ดังนี ้

 ประเด็นที่ 1 พยายามเปรียบเทียบรัฐบาลกับบุคคล แนวความคิด หรือสถาบันทีเ่มื่อใคร
ไดยินก็จะเกิดทัศนคติในทางลบ 

“เปนคําพูดเหมือนกับพวกฟาสซิสตและลัทธิเชื่อผูนําในสมัยจอมพลป.พิบูลสงคราม ที่มัก
พูดเสมอวาขอใหเชื่อผูนํา” 

“ยุทธศาสตรของรัฐบาลทีป่ระกาศไมเจรจากับชาวบานที่มีเอน็จีโอเปนที่ปรึกษา แทจริงคือ           
การฟนคืนชีพของนโยบาย 66/23 ที่มีเปาหมายแยกประชาชนออกจากพรรคคอมนิวนิสต 
ทําลายแนวรวมคนชั้นกลางเพื่อใหเกิดความจงเกลียดจงชังและตีตัวออกหางจากเอ็นจีโอ       
การผลักทุกฝายที่เห็นแตกตางจากรัฐบาลไปเปนไปศตัร”ู 

“การที่นายกฯไมฟงเสียงนักวิชาการ เพราะโครงการนี้ไมโปรงใสมาตั้งแตตน มีการเซ็น
สัญญากอนทีจ่ะมาทําประชาพิจารณ ย่ิงทําใหเหน็ชดัเจนวารัฐบาลชุดนีเ้ผดจ็การ เห็นวา
กุมเสียงขางมากจะทําอะไรก็ได" 

 ประเด็นที่ 2 เปนการใชคาํพูดในแงลบเพ่ือสรางความรูสึกใหผูฟงเกลียด กลัว หรือเปน
ศตัร ูโดยใชการประณาม หรอืตอตานทานนายกและรัฐบาลอยางรุนแรง 
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“เห็นไดชดัวาทั้งหมดคณุทกัษิณ ชินวัตร  เลนล้ิน  และตระบดัสัตย  ไมไดคํานงึถึงเสียง
ประชาชน” 

“เราขอประณามในการใชความรุนแรงของรัฐบาล..ขอใหยุติการกล่ันแกลง และใสรายปาย
สีนักศึกษาที่ออกมารวมคัดคานโครงการ” 

 ประเด็นที่ 3 การเอารัฐบาลชุดเกาข้ึนมาเปนขอสนับสนุนในการโจมตรีัฐบาลชุดใหม โดย
พยายามโยงใหเหน็ความสัมพันธของรัฐบาลชุดเกาและชุดใหม แตเหตุผลตรงนี้ก็ไมใชสวนสําคัญ
ที่จะนํามาเปรยีบเทียบวารัฐบาลชุดใหมมีความผิดเฉกเชนรัฐบาลชุดกอนได 

“ 1 ป 10 เดอืนผานไปเหน็ชัดเจนวารัฐบาลทักษิณไมตางกับพรรคประชาธิปตยเลยแมแต
นอย 

“งานนีห้ากเลนแบบเดมิเหมือนกับที่เคยทาํในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี
ก็ไมมีปญหา เพราะชาวบานถูกกระทํามาตลอด”   

จะเหน็ไดวากลยุทธตาง ๆ ที่ทัง้ 2 ฝายใช ลวนแลวแตมีผลในการโนมนาวใจประชาชนผูรบั
สารทั้งส้ิน โดยจะพบวาชวงหลัง ๆ ประเดน็เหลานี้ถูกนํามาใชเพื่อเลนงานฝายตรงขามอยูบอยครัง้ 
จนประเด็นการคัดคานที่สําคญัเลือนไป แตอยางไรก็ตามการจะโนมนาวใจประชาชนไดนั้นก็ตอง
อาศัยเทคนคิตาง ๆ ขางตน ไมวาจะเปนเรื่องการสรางความนาเชื่อถือ การใชเหตผุลและหลักฐาน
หรือกลยุทธตาง ๆ มาผสมผสานกัน และก็ยังขึ้นอยูกับอารมณ ความรูสึกของผูรบัสารในขณะนั้น
ดวย 

 
 

 



บทที่  6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานโครงการทอกาซ-
ไทยมาเลเซีย” มีวัตถุประสงคในการวิจัยคอื 

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารในการเคล่ือนไหวของกลุมผูคดัคานโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซีย 

2. เพื่อวิเคราะหเนื้อหาสารในการแสดงเหตุผล และการใชหลักฐาน ที่กลุมผู
คดัคานใชในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

 
สรุปผลการวจิัย 

ปญหานําวิจยัขอที่ 1  กระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย- 
มาเลเซียมีลักษณะอยางไร 

 กระบวนการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย เริ่มตนในป 2541 
ภายหลังการที่นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้น นายชวน  หลีกภัย ไปรวมลงนามกับนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย นายมหาเธร โมฮัมหมดั เพื่อบรรลุขอตกลงเบื้องตนในการซื้อขายกาซเจดีเอ ซึ่งสามารถ
สรุปกระบวนการสื่อสารไดดงันีค้ือ 

1. ผูดําเนินการเคล่ือนไหว  

 ในกระบวนการสื่อสารนัน้ผูดําเนนิการเคลื่อนไหวจะเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ ไมสามารถ
กําหนดตัวแกนนําลงไปไดอยางชัดเจน ทัง้นี้จะแบงผูดําเนินการเคลื่อนไหวออกไดเปน 2 กลุม  
ใหญ ๆ คือ 

1.1 ชาวบานผูคดัคานที่มสีวนได-เสียโดยตรงจากโครงการ คือชาวบานที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียโดยตรง ซึ่งชาวบานสวนนี้จะ
ดําเนนิการเคลื่อนไหวในเคลื่อนไหวที่เก่ียวของกับกิจกรรมในทองถิ่นเปนหลัก  
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1.2  กลุมผูคัดคานทีม่ีสวนได-เสียทั่วไป คือ กลุมบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดอยูในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง แตมองเห็นถึงปญหาทีเ่กิดข้ึน หรือตกอยูในชะตากรรมเดียวกัน ไดแก กลุม
คดัคานโครงการของรัฐในพ้ืนที่อ่ืน ๆ องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  สื่อมวลชน  นักศึกษา  
และสาธารณชนทั่วไป โดยกลุมผูคัดคานกลุมนี้จะดาํเนินการเคลือ่นไหวเพื่อเปนฐานเสริมความ
แข็งแกรงใหกับกลุมชาวบานผูคดัคานโครงการ  

 
2. เนื้อหาในการดําเนินการเคลื่อนไหว 

จากการศึกษา พบวากระบวนการสื่อสารในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย มีลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม (new social movement) เพราะพวก
เขาไมไดตองการที่จะลมลางอํานาจรัฐ แตตองการที่จะเคล่ือนไหวเพื่อปกปองสิทธชิุมชนซึง่มีการ
รับรองไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ.2540 ที่เปนไปในลักษณะของการพัฒนารูปแบบ
ของทางเลือกในการดําเนนิชีวิต และการปองกันสังคมประชาจากการขยายตัวของอํานาจรัฐ อนัจะ
เห็นไดจากวัตถุประสงคหลกัในการเคลื่อนไหวครั้งนีค้ือ เพื่อปกปกรักษาแผนดินถ่ินเกิด วิถีชีวิต
ความเปนอยู พวกเขาตองการอยูแบบพี่นองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ยืนยันที่จะดํารงชีวิตอยางที่
เปนอยู ไมตองการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมอุตสาหกรรม เพราะเขาเชื่อวาจะทําใหวิถีชีวิต 
สิ่งแวดลอมรอบ ๆ เปลี่ยนแปลงไป ตอมาเมื่อมีกลุมผูคดัคานไดรับการสนับสนนุจากองคกรตางๆ 
มากขึ้น มีพันธมิตรเพิ่มข้ึน ทําใหประเดน็การเคลื่อนไหวมีความกวางขวางขึ้น กลาวคือมันไมได
จํากัดอยูแคเพ่ือปกปองแผนดินถิ่นเกิดของกลุมชาวบานเทานั้น แตมนัขยายเปนเรื่องผลประโยชน
ของคนในชาตดิวย 

3. วธิีการในการดําเนินการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ 

กลุมผูคัดคานมีวิธีการดําเนนิการคดัคานที่หลากหลายมากมาย ซึ่งในระยะแรกเริม่ดวย
การจัดเวทรีะดับหมูบานขึ้น  เพ่ือใหฝายเจาของโครงการ (ปตท.) มาชี้แจงขอมูลใหชาวบานฟง 
เพื่อประชาสัมพันธโครงการแตเมื่อไมสามารถตอบคําถามได ภายหลังเมื่อชาวบานเชิญใหมา ก็ไม
มีตัวแทนของปตท.มาเขารวม และจากการศึกษาจะพบวารูปแบบของการเคลื่อนไหวจะกระทํากัน
หลายวิธีโดยยึดหลักสันติวิธ ี ซึ่งวิธทีี่พบวามีการใชบอยที่สุดคือ การย่ืนหนงัสือคดัคาน ในระยะ  
แรก ๆ จะถูกใชบอยมาก แตภายหลังไดปรับเปลี่ยนไปเปนลักษณะของการออกแถลงการณมาก
ข้ึน เพราะชาวบานรูวาการย่ืนหนังสือไปยังรัฐบาล และฝายตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของกับโครงการนั้น ไมมี
ประโยชน เพราะสิ่งที่เรียกรองไปไมเคยไดรับการเหลียวแลเลย ในขณะที่แถลงการณคดัคานนัน้ถึง
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ฝายสนับสนุนโครงการจะไมสนใจ แตอยางนอยก็เปนการบอกกลาวใหสาธารณชนรวมรับรูถึง
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

อนึ่ง จากการศึกษายังพบวาตลอดระยะเวลา 5 ปของการคดัคานโครงการนั้นไดเกิด
เหตุการณรุนแรงในการเคลื่อนไหวคดัคาน 2 ครั้ง คือ 

1. เหตุการณความรุนแรงจากการทําประชาพิจารณเมื่อวันที่    21  ตุลาคม  พ.ศ. 
2543 

2.  เหตุการณการปะทะกนัที่บริเวณโรงแรมเจบี หาดใหญ จ.สงขลา ขณะ ชาวบาน
รอย่ืนหนังสือคัดคานแกทานนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545 

นอกนั้นจะเปนเหตุการณการกระทบกระทั่งกันระหวางชาวบานกับทหารและตํารวจที่ลง
ไปคุมกันเจาหนาที่ของบริษัท ปตท. 

จากที่กลาวมาสามารถสรุปยุทธศาสตรกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานออกได
ดังนีค้ือ 

3.1 การเคลื่อนไหวระดับชุมชน เปนรปูแบบของการสื่อสารภายในกลุม เชน การจัด
เวทีระดับชาวบาน กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางชุมชนที่อิงกบัชีวิตความเปนอยู โดยมี
ศูนยกลางอยูที่ลานหอยเสยีบ นอกจากนี้ยังมีการจัดกจิกรรมเก่ียวกับการสํารวจสิ่งแวดลอมใหกับ
ลูกหลานชาวบานทีค่ัดคานโครงการ เพื่อใหรับรู และถือเปนการสรางกระบวนการเรียนรูใหกับ
เยาวชนของทองถิ่นซึ่งจะกลายเปนกําลังสําคัญในการคดัคานตอไป  การเคลื่อนไหวในระดับนี้จงึ
เปนการเคลื่อนไหวเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุมชาวบานผูคัดคาน และในขณะเดียวกันก็เปน
การยํ้าเตือนใหฝายรัฐบาลทราบวาชาวบานยังคงรวมตวักันคัดคานโครงการอยางเหนี่ยวแนน 

3.2 การเคลื่อนไหวเพือ่เสริมและยกระดับการตอสูของชาวบานใหชัดเจนขึ้น 
เปนลักษณะของการสื่อสารระหวางกลุมผูคดัคาน กับกลุมอื่น ๆ ในสังคม ถือเปนการกาวเขาสู
พื้นที่สาธารณะ การเคลื่อนไหวในระดับนี้จะอาศัยความรวมมือจากนักวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน และองคกรตางๆ ทีร่วมสนับสนุนการคัดคานในการหาขอมูลตาง ๆ ที่มีหลักฐานรองรับมา
นําเสนอตอสาธารณชน ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากสื่อมวลชนเพ่ือใหขอมูลสามารถถายทอด
สูสาธารณชนได การเคลื่อนไหวในระดับนี้ไดแก การจัดเวทีสัมมนาทางวิชาการ  และการนําเสนอ
ผลการวิจัยในเรื่องตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของกับโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 
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3.3 การเคล่ือนไหวในระดับของการเจรจาตอรองกับรัฐบาล เปนการสือ่สาร
ระหวางองคกรชาวบาน กับองคกรการเมือง การเคลื่อนไหวในระดับนีต้องอาศัยทั้งชาวบาน 
นักวิชาการ นักการเมืองเขามาประสานกัน แตกลุมผูคัดคานไมมีทรัพยากรอะไรในการเจรจา
ตอรอง เหมือนพวกกลุมผลประโยชน ทําใหโอกาสในการเจรจาตอรองแทบไมมี ซึง่ในการ
เคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย จะเปนไดวากลุมผูคดัคานไมสามารถมาสู
กระบวนการสื่อสารในระดบันี้ไดเลย 

4. ผูรับสาร 

ในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียนั้น เปนการสื่อสารโตตอบกัน
ของฝายคัดคานโครงการ และฝายสนับสนุนโครงการ ฉะนัน้การสื่อสารในการเคลือ่นไหวคดัคาน
โครงการนั้นก็มีจุดมุงหมายสําคัญคือ ใหรัฐบาลรับฟง และยุติโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่ง
ผูรับสารโดยตรงในที่นี้ก็คือ รัฐบาล ปตท. องคกรและ หนวยงานราชการตางๆ  ที่เก่ียวของและรวม
สนับสนนุโครงการ ในขณะที่ผูรับสารทางออมก็คือประชาชนทั่วไปที่ไดรับขาวสารจากสื่อตาง ๆ 
นั่นเอง โดยจากการวิเคราะหจะพบวาที่จริงแลวทัง้ฝายคดัคานและฝายสนับสนุนตางก็มีความคิด
ที่แตกตางอยูคนละขั้ว ฉะนัน้การจะโนมนาวอีกฝายหนึ่งจึงเปนเรื่องยาก เนื้อหาสารที่ปรากฏจึงพบ
ลักษณะของการมุงโจมตีฝายตรงขามอยูมาก ทั้งนี้ก็เปนการพยายามแยงชิงพื้นทีท่างความคดิของ
สาธารณชนทัว่ไปนั่นเอง  

 
ปญหานําวิจยัขอที่ 2  เนื้อหาของสารในการแสดงเหตผุล และรูปแบบของหลักฐานที่กลุมผู
คดัคานใชในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียมีลักษณะอยางไร 

จากหลักเกณฑของกริฟฟน สามารถวิเคราะหเนื้อหาสารของกลุมผูคดัคานโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซียไดดังนี ้

การเคลื่อนไหวคัดคานโครงการครัง้นี้เปนรูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม
ที่เกิดขึ้นตัง้แตในสมัยนายกชวน  หลีกภัย เนื่องจากความไมพอใจรัฐบาล และ ปตท. ทีต่ัดสนิใจ
ดําเนนิโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย โดยไมถามความคดิเห็นของชาวบานในพื้นที่เสียกอน วา
พวกเขาตองการและยอมรับโครงการนี้หรอืไม ในระยะแรกเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือแสดงความกลัว
ไมสภาพแวดลอมที่จะตองเปลี่ยนแปลงไป ไมตองการปโตรเคมี กลัวทอกาซระเบิด  แตทาง
ฝายรัฐบาลและ ปตท. ก็ไมตอบขอสงสัยในหลาย ๆ ประการได ประกอบกับมีการพบความไม
ถูกตอง การปกปดขอมูลทีแ่ทจรงิหลายประการ ทําใหการเคลื่อนไหวขยายวงกวางมากขึ้น โดย
กลุมผูคัดคานยืนยันวาอยางไรก็จะไมใหเกิดโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียข้ึนแนนอน  
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ในการสื่อสารเพื่อการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการนี้ เปนการตอสูระหวาง 2 ฝาย ฝาย
หนึง่คือกลุมผูคดัคานโครงการ คือฝายทีต่องการการดาํรงชีวิตความเปนอยูภายใตสิ่งแวดลอมเดมิ 
(วิถีชุมชน) ไมตองการการเปลี่ยนแปลงในพื้นแผนดนิถ่ินเกิด อีกฝายหนึ่ง คือกลุมผูสนับสนุน
โครงการ ตองการที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อการพัฒนาประเทศ (ทุนนิยม) 

ฝายกลุมผูคัดคาน ประกอบไปดวย ชาวบานในพื้นที ่ องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  
องคกรอิสระ และเครือขายพันธมติรตาง ๆ  

ฝายผูสนับสนุน  ประกอบไปดวย  รัฐบาล  ปตท.  หนวยงานราชการตาง ๆ  และองคกร
ภาคธุรกิจ 

ทั้งนี้สามารถจัดลําดับข้ันของการเคลื่อนไหวตามที ่กริฟฟน เสนอไดดงันี ้

1. กาํเนิดของการเคลื่อนไหว จะเหน็ไดวาในการเคลื่อนไหวเพื่อคดัคานโครงการทอ
กาซไทย-มาเลเซียนั้น มีการรวมกลุมผูคดัคานและขยายเครือขายเพ่ือสรางความแข็งแกรง จากนั้น
กลุมผูคัดคานจะเริม่มีการออกมาพูดถึงความบกพรองของโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียใน
ประเดน็ตาง ๆ และความไมพอใจของชาวบาน เพื่อใหส่ือมวลชนและสาธารณชนทั่วไปไดรวมรับรู 
และพูดถึง 

2. ขั้นวิกฤตการณ  ในการเคลื่อนไหวครั้งนี ้จะพบวาขั้นวิกฤตการณจะเกิดขึ้นเปนชวง 
เวลาตามเหตกุารณที่กอใหเกิดประเดน็ขึ้น ซึ่งจากการศึกษา พบวาขั้นวิกฤตไดเกิดข้ึนดวยกัน 3 
ครั้งคือ 

2.1 เหตุการณชวงการทําประชาพิจารณ   

2.2 เหตุการณชวงรัฐบาลแถลงการณเดนิหนาโครงการ 

2.3 เหตุการณการปะทะกันที่บรเิวณโรงแรมเจบ ีหาดใหญ 

โดย เหตุการณที่ 2.2 และ2.3 จะอยูในชวงเวลาของการศึกษา ซึ่งจะพบวาฝายคัดคาน
โครงการมีการนําเสนอประเด็นการคดัคานอยางตอเนื่อง และกลาววาทะโจมตกีารกระทําของ
รัฐบาลอยางชัดเจน  โดยสื่อมวลชนมีความสนใจ เขียนขาวถึงอยางตอเนื่อง ทัง้นี้ฝายคัดคานไดใช
การย่ืนหนังสอืคดัคาน และออกแถลงการณควบคูไปดวย เพื่อเพิ่มขอมูลในการโตแยง และสราง
ความปนปวนใหกับรัฐบาล จนรฐับาลตองพยายามออกมาแกขาวเพ่ือกูสถานะใหดเีหมือนเดมิ แต
อยางไรก็ตาม ฝายรัฐบาลก็ยังมีจดุยืนอยูจุดเดิมคือ อยางไรโครงการตองเดนิหนาตอไป 
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3. ขั้นสรุป  ในปจจุบัน เปนทีร่ับทราบทัว่กันแลววา โครงการไดเริ่มดําเนนิการกอสราง
แลว ฉะนั้นก็เหมือนกับวาการเคลื่อนไหวของกลุมผูคัดคานไดเดนิทางมาถึงในขั้นนี้แลว เพราะ    
วาทะชุดตางๆ ก็ดูจะไมไดรบัความสนใจ และเงียบไปแลว แตก็ยังมีกระแสของชาวบานที่ออกมา
ยืนยันวาจะคัดคานโครงการตอไปจนถึงทีสุ่ด และแมวาการเคลื่อนไหวที่ผานมาจะเปลี่ยนความคดิ
ของรัฐบาลไมได แตเราก็ถือไดวาการเคลื่อนไหวไดดําเนนิมาอยางถึงที่สุดแลว และอยางนอยกลุม
ผูคดัคานก็ไดสรางเครือขายที่เขมแข็ง และไดเรียนรูวิธีการตอสูในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งในอนาคตพวก
เขาอาจจะตองนํามาใชอีกก็เปนได 

การวิเคราะหการโตแยงแสดงเหตุผล และการใชหลักฐาน 

จะแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ชวงเวลา คือ 

1. ชวงท่ีรัฐบาลทักษณิเพิง่เขามาบริหารประเทศ ยงัไมแสดงทาท่ีเกี่ยวกับโครงการ  
จนกระทัง่ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

ชวงเวลานี้ รัฐบาลเริม่ตนโดยการยังไมตดัสินใจโครงการ โดยใหเหตุผลวาเพิ่งเขามา
บริหารประเทศ จงึขอเวลาศึกษาขอมูลกอน ซึง่การพูดเชนนี้เปนวิธกีารที่พยายามแสดงใหเห็นวา
รัฐบาลมีความสนใจในปญหาที่เกิดข้ึน ไมไดนิง่นอนใจ นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชนิวัตร  
ยังไดใชจิตวทิยามวลชนคือ การเดนิทางลงไปพบปะชาวบานในพื้นทีท่ี่เกิดปญหา ซึ่งในชวงนี้
รัฐบาลจะพยายามใชคําพูดที่แสดงถึงความหวงใยในปญหาของชาวบาน และพยายามประวิง
เวลาการตัดสนิใจโครงการออกไป โดยการแตงตั้งคณะกรรมการใหมาศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมจาก
หนวยงาน และสถาบันตาง ๆ เพ่ือใหไดขอมูลทีค่รบถวน จวบจนรัฐบาลประกาศเดนิหนาโครงการ
ตอไป โดยกลาวอางถึงการรายงานผลของทีม 53 นายพลที่เหน็วามีความเหมาะสมที่จะกอสราง 
และใชเหตุผลของการคํานึงถึงผลประโยชนของคนในชาติเปนหลัก 

ขณะที่ฝายคัดคานก็รูอยูแลววาการตัดสินใจของรัฐบาลตองออกมาในรปูนี้ ซึ่งตัง้แต
รัฐบาลยังไมประกาศเดินหนาโครงการ ทางกลุมผูคดัคานก็ไดออกมาเคลื่อนไหวคัดคานดวยวิธี
ตาง ๆ ผสมผสานกัน  โดยในพื้นที่ไดมีการใชสัญลักษณทางศาสนา คือการสรางมสัยิด และขุดกุโบ 
บริเวณจดุที่ทอกาซขึ้น ผนวกกับการจัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ และเมือ่รัฐบาลประกาศ
เดนิหนาโครงการ กลุมผูคัดคานก็ไดออกมาโตแยงในประเดน็ตาง ๆ มีการใชหลักฐานกลาวอาง
เพื่อเพิ่มน้ําหนกัเหตุผลของการคดัคาน  ฝายผูคัดคานไดนําผลการวิจัยจากสถาบันตาง ๆ ทีร่ัฐบาล
อางวาไดทําการรวบรวมออกมา ซึ่งเนื้อหาสําคัญคือการใหชะลอโครงการไปกอน นอกจากนั้น 
นักวิชาการยังไดออกมาโตแยงประเดน็เนือ้การรายงานผลสรุปของทมี 53 นายพล แบบประเดน็ตอ
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ประเดน็ มีการแสดงหลักฐานจากผูเชี่ยวชาญ  ยกตัวอยางที่เปนตัวเลข มีการใชสถิติ การ
เปรียบเทียบใหเห็นขอดีขอเสียอยางชัดเจน โดยใชหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรเปนหลัก เพือ่
เพิ่มความนาเชื่อถือของขอมูล จึงทําใหฝายรัฐบาลถูกมองวาไมรับฟงขอมูลตางๆ อยางแทจริง ซึ่ง
รัฐบาลก็ไมไดออกมาแกไขประเดน็ตาง ๆ ที่นักวิชาการออกมาโตแยงได เพียงแตใชเหตุผลกลาง ๆ 
ที่วา ผลการดําเนินโครงการที่แถลงไปถูกตองแลว  เพราะไดรับการศกึษามาอยางดี และมีการโยง
ความผิดไปยังรัฐบาลชุดเกาดวย จะเหน็ไดวาฝายสนับสนุนจะอาศยัการพูดปากเปลา หรือ
หลักฐานที่ไมเปนลายลักษณอักษรมากกวา และการที่รัฐบาลไมสามารถแสดงเหตุผลและหา
หลักฐานที่เหมาะสมมาสนบัสนุนวาทะของตนไดนัน้ ทําใหเนื้อหาในการโตตอบดูออนกวาฝายผู
คดัคานมาก และเปนจดุที่ผูคดัคานใชโจมตีฝายรัฐบาลไดงาย แตเนื่องจากรัฐบาลเปนฝายที่มี
อํานาจในการปกครองประเทศ ทําใหโครงการนี้ยังคงเดินหนาตอไป โดยมี ปตท. ใหการสนับสนุน
อยางแข็งขัน 

2.  ชวงท่ีเกิดเหตุการณความรุนแรง 

ชวงนี้เปนเหตกุารณตอเนื่องจากชวงแรก ไมวากลุมผูคัดคานจะเคลื่อนไหวอยางไร ย่ืน
หนงัสือ  ออกแถลงการณ  จัดกิจกรรมรวมกลุมผูคดัคาน หรือนาํเสนอผลงานการวจิัย  แต
ฝายรัฐบาลก็หาไดสนใจคําเรียกรองตาง ๆ ไม ฉะนัน้เมื่อสบโอกาสชาวบานจึงรวมตัวกันเพื่อไปย่ืน
หนงัสือใหทานนายก ซึ่งวิธีนี้จะทําใหสาธารณชนรับรูวากลุมผูคัดคานยังคงอยู  แตการไปย่ืน
หนงัสืออยางสันตติองกลายเปนเหตุการณความรุนแรง ทําใหประเด็นการคัดคานโครงการในชวงนี้
ไดเบี่ยงออกจากประเดน็หลัก จากประเด็นที่เรียกรองใหยุติการกอสราง กลายมาเปนประเด็น
ความรุนแรงทีเ่กิดจากการกระทําของรัฐ 

ฝายสนับสนุนไดอางความชอบธรรมตามกฎหมายในการปฏิบัติหนาที ่ แตไมไดยกขอ
กฎหมายมาแสดงควบคูการแสดงเหตุผล ขณะที่กลุมชาวบานก็อางประเดน็กฎหมายรัฐธรรมนญูที่
เปดโอกาสใหประชาชนจัดชมุนุมได โดยนําบทบัญญตัติามมาตรากฎหมายมาใชสนับสนนุการ
เคลื่อนไหวอยางชัดเจน ชวงนี้เนื้อหาจะเปนการตอสูวาใครผดิใครถูก โดยทีร่ัฐบาลพยายามใช
เหตุผลเสมือนจริงในการมุงโจมต ี กลุม NGO และนักวิชาการ วาเปนผูชักใยชาวบานอยูเบื้องหลงั 
จุดนี้ไดทําใหกลุมผูคดัคานเกิดกระแสความไมพอใจอยูมาก  แกนนําทีเ่ปนชาวบานจึงออกมา
กลาววาทะโดยแสดงความรูสึกและยืนยันวาชาวบานยังรวมคัดคานเหมือนเดิม ขณะเดียวกันก็
ตองตอสูกับการตกเปนผูตองหาในการกอความรุนแรงไปดวย โดยกลุมผูคัดคานไดพยายามตอสู
เรียกรองความเปนธรรม มกีารนํา VDO เหตุการณมาฉายผานการสัมมนาทางวิชาการ และใหผูที่
อยูในเหตุการณ และส่ือมวลชนทีเ่หน็เหตุการณมาเลารายละเอียดในวันเกิดเหตุใหหลาย ๆ ฝายได
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รับรู ซึง่พบวาฝายคัดคานไดนําเสนอขอมูลมากมาย มีการใชพยานหลักฐานทั้งที่เปนพยานวัตถุ 
และพยานบุคคลประกอบ ในขณะที่ฝายสนับสนนุโครงการ จะอาศัยความนาเชื่อของตัวบคุคลที่มี
ตําแหนงทางสงัคม และสรุปเพียงแตวา ตํารวจไมผิดเพราะปฏิบตัิตามหนาที ่ และเรื่องของ
หลักฐานตาง ๆ ยังกลาวไมไดโดยกลาววาไดสงหลักฐานใหศาลหมดแลว จึงไมขอพูดอะไร 

อีกวิธีการที่ฝายสนับสนุนใชคือ ขออํานาจศาลในการออกหมายจับชาวบานมากขึ้น 
เรื่อย ๆ โดยประเดน็ในการจับก็ไมชัดเจน แตการกระทําเชนนี้เปนการทําใหสังคมคิดวาชาวบาน
เปนฝายกอความรุนแรงขึ้นกอน ชวงนีน้อกจากการนําเสนอหลักฐานตาง ๆ แลว ชาวบานยัง
ออกมาแสดงอารมณ ความรูสึกที่ถูกรังแก พรอมกับยืนยันแนวแนวาจะดําเนินการเคลื่อนไหว
ตอไป ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนก็ออกมาตรวจสอบเหตุการณที่เกิดขึ้น และ
องคกรอิสระตาง ๆ ก็ออกมาประณามการกระทําของรัฐวาเปนการกระทําที่เกินกวาเหตุ เหลานีจ้ึง
เสมือนเปนเนือ้หาเสริมที่ฝายกลุมผูคัดคานใชเปนประเด็นในการตอบโตมากขึ้น แตรัฐบาลก็กลาว
วากลุมองคกรเหลานั้นฟงขอมูลเพียงดานเดียวเทานั้น และยืนยันสิ่งที่ตนเองทําวาถูกตองโดยการ
อางวา ถาสิ่งที่รัฐบาลทําไมถูกตอง ประชาชนจะเปนผูตดัสินใจเองจากการเลือกตั้งครั้งตอไป 

จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา ทั้งฝายสนับสนุนและฝายคัดคานไดใชรูปแบบการ
แสดงเหตุผล และอางหลักฐานในลักษณะเดิม ๆ ทั้ง 2 ชวง โดยฝายสนับสนุนโครงการ มีการ
พยายามแสดงเหตุผลในหลาย ๆ เรื่อง แตไมมหีลักฐานที่จะนํามาสนับสนนุประกอบเหตุผล และ
สวนมากจะอาศัยความนาเชื่อถือของตัวบุคคล เชน นายกรัฐมนตร ีหรือรัฐมนตรี ออกมากลาวพูด
ปากเปลามากกวาที่จะใชหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร  ในขณะที่ฝายคัดคานโครงการมีการ
โตแยงแสดงเหตุผลอยางชดัเจนในหลาย ๆ ประเด็น และพยายามใชหลักฐานที่เปนลายลักษณ
อักษร ที่เกิดขึ้นจากการวิจัย หรือการศึกษาของสถาบันตาง ๆ ที่ถือวาเปนผูเชี่ยวชาญ มาใชเพื่อ
เพิ่มน้ําหนักของเหตุผล รวมทั้งยังใชการแสดงอารมณความรูสึกสะเทือนใจใหเกิดข้ึนในใจผูฟงดวย 
เพื่อเปนการสรางความรูสึกเห็นใจในชะตาชีวิตของชาวบานที่ถูกรังแก และบางครัง้ก็แสดงใหเห็น
อารมณโกรธและขุนเคืองจากการกระทําของรัฐ  

แมประเดน็หลกัในการคัดคานคือ เหตุผลในการไมตองการใหมีการกอสรางโครงการทอ
กาซ จะเลือนไปบางในชวงที่ 2 แตประเด็นตาง ๆ ที่เพ่ิมข้ึนมา ไมวาจะเปน ประเด็นความรนุแรง
ของรัฐ  ประเด็นการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน หรือประเดน็การละเมิดสิทธมินุษยชนก็ตาม 
เหลานี้เปนประเด็นเสริมที่ทาํใหเนื้อหาการคัดคานโครงการขยายกวางมากขึ้น และดูจะมีความ
รุนแรงของการใชถอยคํามากขึ้น  เพราะเปนการมุงโจมตีทีต่ัวบคุคลมากกวาที่ประเด็นเนื้อหาจรงิ ๆ  
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การอภิปรายผล 

ประเดน็ทีน่าสนใจคือ บทบาทของ NGO ในการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย ในชวง 5 ปที่ผานมา ภายใตกระแสรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่ไดมีการผลักดัน
ประเดน็สิทธิชมุชน ซึ่งเราจะพบวาประเดน็นี้เปนผลมาจากการที่รฐัอางสิทธิของตนเอง และ
สนับสนนุใหทนุมีอภิสิทธิเ์ขาแยงชิงทรัพยากรของทองถิ่น ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิของชมุชน การ
ผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนจึงเกิดขึ้น ดวยการอาศัยฐานทางสังคมวัฒนธรรมที่มีลักษณะความเปน
ชุมชน เพื่อถวงดุลกับสิทธิของกลุมบุคคลที่มีอํานาจในสังคมสทิธิชมุชนนั้นจงึเปนเรื่องของประชา
สังคม เพราะมีลักษณะที่เนนการมีสวนรวม สะทอนถึงความตื่นตวัของพลเมืองที่จะเขารวมกัน
รับผดิชอบตอความเปนอยูของสวนรวมหรอืสาธารณะ (public responsibility) ที่มิไดหวังเพียงรอ
คอย หรือเรียกรองการแกปญหาจากรัฐแตฝายเดียวโดยตนเองไมมีสวนรวม องคกรพัฒนาเอกชน
ซึ่งเปนเสมือนพื้นที่หลักของภาคประชาสังคมจงึมีบทบาทเปนอยางมากในฐานะผูสนับสนนุการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนในระดบัรากหญา ทาํให NGO ถูกวางไวในตําแหนงทีต่รงขาม
กับรัฐบาล ซึ่งในการศึกษากระบวนการสื่อสารในการเคลือ่นไหวคดัคานโครงการทอกาซ จะพบวา
รัฐบาลไดจองเลนงาน NGO ในหลาย ๆ ประเดน็ จนทําให NGO แทบจะกลายเปนคูกรณีกับ
รัฐบาลโดยตรง วิธีทีร่ัฐใชเลนงาน NGO ที่เกิดข้ึนในชวงการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการนี้พอดี คอื 
การตรวจสอบบัญชีสินทรัพยของ NGO ที่เก่ียวของกับการเคลื่อนไหวหลาย ๆ ทาน ทําให NGO 
รูสึกวารัฐกําลังกล่ันแกลง ดิสเครดติพวกตน ตางๆ นานา ทําใหการเคลื่อนไหวมีอุณหภูมิแรงขึ้น 
เพราะนอกจาก NGO จะทําหนาที่เปนพี่เลี้ยง คอยใหคําแนะนํากับชาวบานแลว ยังตองคอย
ระมดัระวัง และตอสูกับรัฐที่มอง NGO เหมือนเปนศตัรดูวย ซึ่งตรงนี้จะสอดคลองกับกับงานวิจัย
ของอํานวย ลายไม (2544) ที่พบวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นนัน้ สวนหนึ่งมาจากมิติทาง
การเมือง และสังคม เพราะในกลุมของนกัการเมืองถือวาตนมีอํานาจ และยังรับไมไดกับสิทธทิาง
ภูมิปญญาของประชาชนที่จะมาตอสู แสดงความคดิเหน็เหนือตน ทาํใหบางครั้งเกิดการใชอํานาจ
ที่เกินขอบเขต ในขณะที่ประชาชนก็พยายามจะตอสูกับอํานาจนั้น ๆ  แตไมเหน็ดวยที่งานวิจัยชิ้นนี ้
มองวากลุมประชาสังคมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมดวยการรวมตัวกันตอตานอํานาจรัฐอยาง
สุดขั้วดวยวิธีการกาวราว   เพราะจากการศึกษาวิธีการในการเคลื่อนไหวไมพบวามีการใชวิธีการ
อยางสุดขั้ว กาวราวรุนแรง อยางที่งานวิจัยกลาวอางถึงไว 

ผลการวิจัยที่นาสนใจอีกประการ คือ เหตุใดรัฐบาลถึงไมรับฟง และไมยอมออนขอ
ใหกับกลุมผูคัดคานแมแตนอย ทั้ง ๆ ทีก่ลุมผูคัดคานก็พยายามที่จะทําทุกวิถีทาง ซึ่งในงานวิจัย
ของพวงพนา  คณุวัฒน (2545) ที่ศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานทีค่ัดคาน
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โครงการเขื่อนปากมูล ก็พบวาการเคลื่อนไหวอยางสันต ิ เรียบงายนั้น มนัยากตอการทีร่ัฐจะหันมา
สนใจ จงึทําใหเกิดการใชสิทธิของพลเมืองที่จะไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) อยูบอยครั้ง 

ในเรื่องนีม้องไดวา เปนเพราะความแตกตางทางดานความคิด ความเชื่อ ฝายหนึ่ง
ตองการดําเนนิชีวิตตามวิถีชุมชน แตอีกฝายหนึ่งมอุีดมการณพัฒนาประเทศตามระบบทนุนิยม 
ประกอบกับในสังคมไทยนัน้ มักจะมองอะไรในลักษณะ 2 ดาน คือไมถูกก็ผิด ไมขาวก็ดํา ซึ่งการ
มองโลกเชนนี้เปนผลตอเนื่องมาจากในยุคสงครามเย็น เพราะในโลกสมัยนั้นมีเพียง 2 คายคือ คาย
สังคมนิยม และทนุนิยม และจากงานวิจัยของอํานวย  ลายไม (2544) ก็ยังพบอีกวาสังคมไทยมี
วัฒนธรรมแบบใชอํานาจในการตอสูเพื่อการแพชนะ ฉะนั้นการยินยอม จึงเปรียบเสมือนวาฝายตน
กําลังจะพายแพ จุดนี้ทําใหความขัดแยงที่เกิดขึ้นงายที่จะปะทุกลายเปนความรนุแรง ทัง้ ๆ ทีค่วาม
จึงแลวความขัดแยงนัน้ถือเปนวิถีปกติของสังคมประชาธปิไตยตามทีศ่าสตราจารยนายแพทย  
ประเวศ  วะสี (มติชน, 1 ก.ค. 2546 : 8) ไดแสดงทศันะไววา “ความขัดแยงคือสัญลักษณของ
ความหลากหลายทางความคดิ แสดงใหเห็นวาสังคมเจรญิแลว ไมใชสังคมเผด็จการ ความขัดแยง
จะไมมีทางลดลง มีแตจะเพิม่ข้ึน แตอยางปลอยใหความขัดแยงกลายเปนความรนุแรง”  

ในโลกปจจุบันซึ่งในสังคมกาํลังมีการขยายตัวของกลุมผลประโยชนอนัหลากหลาย ทํา
ใหสังคมมีการเรียกหาแนวคิดทีจ่ะสามารถสรางดุลยภาพแหงความหลากหลายทางสังคม แนวคดิ
ดังกลาวก็คือ การพัฒนาความคิดในเชิงจริยธรรม (Ethical Thinking) คือเปนการพยายามมอง
ดวยความเขาใจวาในสังคมมันก็มีพื้นทีด่ําบาง ขาวบาง หรืออาจจะเปนสีเทา ฉะนัน้ผูนําในสงัคม
จะตองพยายามคํานงึถึงขอเท็จจริงที่วาผูที่วิจารณตนอาจจะมิไดตองการเปนศตัร ู อาจจะมีการ
ขัดกันที่ประเดน็ความคดิเหน็ แตไมใชทีต่ัวบุคคล แนวความคดินีจ้ะทําใหเกิดลักษณะของความ
ขัดแยงที่สรางสรรค ไมใชความขัดแยงที่จะนําไปสูความรนุแรง 

และเมื่อพิจารณาเหตุการณความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นในโครงการนี้ ก็เหมอืนกับที่เกิดข้ึนกับ
หลาย ๆ โครงการของรัฐ ซึ่งรฐัมักจะอางความชอบธรรมตามกฎหมายที่จะกระทําการ ทําใหตอง
กลับมาสนใจวารัฐธรรมนญูไทยมีชองโหวอะไรหรือไม คําถามที่เกิดข้ึนคือ ภายใตรัฐธรรมนญูเสรี
ประชาธิปไตย  ถาเกิดการละเมดิฝาฝนกฎกติการัฐธรรมนญู  แลวหาคนรับผดิชอบไมได  และแลว
ยังปลอยปละละเลยกันไป  เสมือนไมมอีะไรเกิดขึ้นซ้าํแลวซ้ําเลา กรณีเรื่องแลวเรื่องเลา และ
รัฐบาลชุดแลวชุดเลา ผลก็คือ เทากับรฐัธรรมนญูเองตองถูกลบลางความศักดิ์สิทธิ์ไปทีละเล็กละ
นอย  ย่ิงไปกวานั้น  ในยามที่การบรหิารบานเมืองขาดการเคารพยึดมั่น  ในกฎกติการัฐธรรมนญู
โดยเครงครดั  ยอมเปนชนวนใหเกิดชองวางที่กระแสการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ แทรกซอนเขามา
อยางงายดาย พรอมดวยวัฒนธรรมนิยมการใชกําลังรนุแรงเขาจัดการปญหาความขัดแยงในสังคม 
ดังที่เคยไดกระทํากันมาในหลายกรณีที่เคยเกิดขึ้น  แนนอนเราตองยอมรับวาการบริหารบานเมอืง
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จําเปนจะตองดําเนนิและพัฒนากาวหนากันตอไปโดยมิอาจหยุดยั้งได โดยเฉพาะสภาวการณอัน
บีบคัน้ของกระแสโลกทุกวันนี ้ แตทวาเราจะพัฒนากาวหนากันอยางชนดิเหน็แกได  เอาแตไดโดย
สถานเดียว อยางที่เคยประพฤติปฏิบัติกันมาจนเปนวัฒนธรรม ทีฝ่งรากลึก และยังคงคดิอาน
กระทําอยูอยางนัน้ตอไป แลวเมื่อไรสังคมไทยจะกาวสูความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  หรือ
วาเราตองยอมรับรูปแบบของอํานาจเชนนี้ตอไปเรื่อย ๆ การเคลื่อนไหวของชาวบานกลุมนี้ทําใหย่ิง
เห็นภาพของการใชอํานาจที่เกินเลยของรัฐอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเมื่อหนักลับไปมอง
เหตุการณความรุนแรงในอดตีทีเ่กิดขึ้นมนัก็ไมไดมีความแตกตางจากเหตุการณครัง้นี้เลย ทําใหวา 
หรืออันทีจ่รงิรปูแบบของอํานาจเชนนี้มนัถูกหลอหลอมเขาไปเปนสวนหนึ่งในสังคมประชาธิปไตย
ของเราโดยเราไมทันตัง้ตัวเสียแลว  
 
ขอจํากัดในการทําวิจัย 

เนื่องจากการเคล่ือนไหวคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียนี้ กระบวนการคัดคานยัง
เคลื่อนไหวอยู ทําใหตองมีการระวังประเดน็ที่จะนําเสนอ เพราะอาจจะกลายเปนขอมูลสําคัญที่แต
ละฝายเอามาใชโจมตีกันได นอกจากนั้นในการทําวิจัยครั้งนี้ยังตองมกีารปรับเปล่ียนวัตถุประสงค 
และวิธีการวิจัยใหเหมาะสมอยูในขอบเขตเนื้อหาที่พึงจะทําได ซึง่ในอนาคตถากระบวนการคัดคาน
จบไปแลว ก็ควรจะมกีารตอยอดงานวิจัยชิ้นนี้ออกไป เพื่อใหเหน็บทสรุปของการเคลื่อนไหว
คดัคาน ประกอบกับจะสามารถสัมภาษณบคุคลตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการคัดคานไดอยางเต็มที่ 
เพื่อใหทราบถึงความรูสึก และขอมูลในเชงิลึกมากยิ่งขึ้น 

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะตอการทําวิจัยในอนาคต 

1. ควรมีการศกึษาในลักษณะของการนํากระบวนการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการตาง ๆ 
ของรัฐมาศึกษาเปรียบเทียบกันวา มีการเคลื่อนไหวครัง้ไหนที่ถือวาประสบความสําเร็จ และเหตุใด
จึงสําเร็จ โดยอาจจะเปนการวิเคราะหที่วิธกีาร หรือเนื้อหาที่ใชในการเคลื่อนไหวก็ได 

2. การเคลื่อนไหวของกลุมผูคดัคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ยังสามารถศึกษา
เพิ่มเติมในแงของพัฒนาการในการรวมกลุม การสรางเครือขาย และความเขมแข็งของกลุมผู
คดัคานโครงการได 
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ขอเสนอแนะตอภาคประชาสงัคม 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ทําใหพบวาปจจุบัน ภาคประชาสังคมถูกวางตําแหนงไวคนละ
ดานกับภาคการเมืองอยางเห็นไดชดั ฉะนัน้ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชน
จะตองพยายามแสดงจดุยืนที่ชดัเจนมากขึ้น วาสิ่งที่กําลังทําอยูไมใชเพื่อตองการจะเปนศตัรูกับ
รัฐบาล แตสิง่ที่เรากําลังทําอยูนี้ มันเปนไปตามกระบวนการถวงดุลอํานาจของรัฐ และเพื่อชวยให
ประชาชนสามารถแกไขปญหาไดเองบางโดยไมตองพึ่งพารัฐ หรือรอความหวังจากรัฐเสมอไป 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวหทัยสิริ  เจาวัฒนา เกิดเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2523 จบการศึกษาใน
ระดับชัน้มัธยมศึกษาจากโรงเรียนเตรียมอดุมศึกษา จากนั้นไดศึกษาตอ และสําเร็จการศึกษา 
ปรญิญาตรีรัฐศาสตรบณัฑิต สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2544 ตอมาไดเขาศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวิทยา และสื่อสาร
การแสดง คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2545 
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