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 The objective of this study is to study the Social Investment Project carried out by the department of 
Skill Development. The study also includes the result of this project in the aspects of developing skill, 
increasing income, helping family and community, and organizing local business to strengthen the 
community. The target population for interview are 300 labours at the age of fifteen year old and over who 
participated in this project. The selected sites were Nakhonratchasima, Khon Kaen, and Ubon Ratchathani. 
All interviews were conducted with structured questionnaire and at the same time the interviewer was asked 
to take note through observation. 
 
 The findings show that there are some drawbacks in this project, for example, fixed time for all 
different skill trainings, motivation from money paid during training, little utilization from local natural 
resources, and relationship between the person who selects the trainees and the trainees. A study of 
performance of the project indicates that not only the laid-off and unemployment workers participate in this 
project but also the farmers. In addition, most of the trainees can develop their skills. However, somebody 
increases his or her income after training but still has a little saving. The increasing income is sufficient only 
for necessary household consumption and child education. Moreover, there is high level of mutual 
relationship among the people in the community. The study also reveals that there are not enough labour 
markets and product markets for them after trained. The government should solve this problem and allocate 
the budget for the trainees who want to set up their small businesses. In addition, the finding about 
strengthening of the community shows that youth labours who was laid-off and unemployed because of the 
economic crisis tend to come back to find the jobs in Bangkok and the near by provinces if the economy 
recover. Furthermore, the farmers and over thirty-five year old women decided to work in their community that 
helps the community strong; however, it is difficult to organize business as a group because of several 
reasons such as the lack of funding, leadership, and management skill.
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

วิกฤติเศรษฐกิจต้ังแตป พ.ศ. 2540 นั้นเกิดขึ้นเนื่องจากขอบกพรองของแบบแผนการ
พัฒนาของประเทศไทย กลาวคือ มีการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศจํานวนมหาศาล พึ่งพาภาค
การสงออกซึ่งเปนภาคที่เปราะบางเปนหลัก มีการกระจายรายไดที่ไมทั่วถึง มีการเรงการพัฒนา
อุตสาหกรรมมากเกินไปจนนําความเสื่อมถอยมาสูภาคเกษตรกรรมและทําใหเกิดความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมเนื่องจากมีการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ยัง
เกิดขึ้นจากขอบกพรองของระบบการเงินในประเทศ และโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เลวรายที่ให
ความสําคัญตออิทธิพลของตลาดและภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพย ตลาด
หลักทรัพย การเปดเสรีทางการเงิน การตั้งกจิการวิเทศธนกิจ เปนตน  
 

จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน ประกอบกับความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
และขีดความสามารถในการชําระหนี้ตางประเทศ และการหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ทําให
รัฐไมสามารถจัดเก็บรายได ไดตามเปาหมาย ในชวงป พ.ศ. 2540 – 2543 ทําใหประเทศไทยตอง
ขอความชวยเหลือทางวิชาการ และทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) และรัฐบาลไทยไดเจรจากับ IMF จนบรรลุขอตกลงระหวางกัน ซึ่งประกาศ
ออกมาเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2540 โดยประเทศไทยไดรับความชวยเหลือทางการเงินเปนจํานวน 
16,700 ลานเหรียญสหรัฐ และตอมาเพิ่มเปน 17,200 ลานเหรียญสหรัฐ ภายใตเงื่อนไขที่วา
ประเทศไทยจะตองตกลงเขาโครงการสรางเสถียรภาพและปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายใต
หลักการสองประการคือ 

ประการที่หนึ่ง การสรางเสถียรภาพจะลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด โดยตองรักษาอัตรา
ดอกเบี้ยใหอยูในอัตราสูง และใหเกิดงบประมาณของประเทศที่มีรายจายมากกวารายไดเล็กนอย
(ใชงบประมาณเกินดุล 1 เปอรเซ็นต) ในป พ.ศ. 2541 โดยการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนรอยละ 
10 การตัดงบประมาณจากหลายๆสวน การเพิ่มคาสาธารณูปโภค และผลิตภัณฑจากปโตรเลียม
บางอยาง และการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจโดยการแปรรูปใหเปนของเอกชน
(privatization) 
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ประการที่สอง การปฏิรูปโครงสรางของภาคการเงิน โดยมีแนวคิดวาหัวใจของยุทธศาสตร
นี้ คือการแบงแยกที่เห็นไดชัด การหยุดกิจการชั่วคราว และการปรับโครงสรางใหมของสถาบันที่ไม
สามารถดําเนินการได และสิ่งที่ตองทําทันทีคือ คอยๆสรางความมั่นใจใหแกระบบการเงินที่
เหลืออยู สรางเงื่อนไขที่เขมงวดใหแกการใชทรัพยากรของกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน และการนํามาซึ่งการปฏิรูปโครงสรางที่มีของเขตกวางขึ้น เพื่อที่จะฟนฟูภาคการเงินที่ยังมี
สภาพดีอยางฉับพลัน สวนหนึ่งของการปฏิรูปทางการเงินยังรวมถึง ตองใหบริษัทเงินทุนที่ยัง
เหลืออยูทั้งหมดเพิ่มทุนอยางเรงดวน การนี้ก็จะรวมถึงนโยบายที่สงเสริมใหมีการควบรวมกิจการ 
รวมทั้งการอัดฉีดเงินตางประเทศเขามาดวย 

 
เมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ไดสงผลใหเกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ การชะลอตัว

หรือหยุดกระบวนการผลิตตางๆ ในระบบเศรษฐกิจ แมตอมาประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการและทางการเงินจาก IMF ก็ตาม แตจากการวางเงื่อนไขของ IMF ขางตนที่ใหรักษา
อัตราดอกเบี้ยใหอยูในอัตราสูง เพื่อปองกันเงินทุนตางประเทศไมใหไหลออก ใหใชนโยบาย
งบประมาณเกินดุลรอยละ 1 อันทําใหรัฐบาลตองลดรายจายลงรวมถึงการปดสถาบันการเงนิทีเ่หน็
วาไมสามารถดําเนินการตอไปไดอยางปจจุบันทันดวน ยิ่งนําไปสูการหดตัวทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรง สงผลใหเกิดการลดลงอยางเห็นไดชัดในการลงทุน การบริโภคของประชาชนอันเปนปจจัย
หนึ่งที่กอใหเกิดปญหาสังคมขึ้นมากมาย กลาวคือ ในสวนของหนวยการผลิตสินคาและบริการ
บางสวนตองหยดุหรือชะลอการผลิตลง บางสวนตองลดตนทุนในการผลิตสินคาและบริการในทุกๆ 
ดานลง รวมถึงตนทุนดานการจางแรงงานดวย จึงสงผลใหเกิดการเลิกจางคนงาน หรือการตัดสิทธิ
ประโยชนของคนงานลง อันสงผลใหเกิดการวางงาน ความยากจน และมาตรฐานการครองชีพ
ลดลง ในสวนภาคกอสรางก็มีปริมาณการจางงานลดลงเชนกัน ทั้งน้ีเนื่องมาจากภาวะซบเซาของ
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา ป พ.ศ. 2540 มีผู
วางงานเพียง 0.7 ลานคน หรือรอยละ 2.2 แตพบวาในเดือน กุมภาพันธ 2541 มีผูวางงาน 1.5 
ลานคน หรือรอยละ 4.6 ซึ่งในจํานวนนี้เปนผูที่เคยทํางานในปกอนแตถูกเลิกจางในป พ.ศ. 2541 
จํานวน 0.67 ลานคน  

 
จากภาวะดังกลาว นอกจากสงผลใหประชาชนจํานวนมากตองประสบกับปญหาการ

วางงานและมีความเปนอยูที่ยากลําบากขึ้นแลวยังนํามาซึ่งปญหาสังคมดานอื่นๆอีก เชน ปญหา
ดานสุขภาพจิต มีจํานวนผูวางงานที่คิดฆาตัวตายมีเพิ่มข้ึนรอยละ 11.3 ในป พ.ศ. 2541 ปญหา
อาชญากรรม ปรากฏวาสถิติทางอาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้นในป พ.ศ. 2541 สวนใหญเปน
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และอาชญากรรมเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดใหโทษ ซึ่งสงผลใหจํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการขายยาเสพติด
ใหโทษเปนวิธีหนึ่งที่หาเงินไดงายและเปนจํานวนมาก จึงเปนสาเหตุใหเกิดอาชญากรรมดังกลาว
ขึ้น และจากรายไดที่ลดลงในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจนี้ เปนผลใหเด็กจํานวนมากขาดสารอาหารเพิ่ม
มากขึ้น รอยละ 12.29 ในป พ.ศ. 2541 นอกจากนี้ผูปวยมีการเปลี่ยนแปลงการใชบริการจาก
โรงพยาบาลเอกชน มาเปนคลีนิคพยาบาล หรือโรงพยาบาลของรัฐมากขึ้น ผูปวยบางรายไมไดเขา
รับการรักษาเนื่องจากมีปญหาเรื่องคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคายา นอกจากนี้จากภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจยังทําใหมีเด็กจํานวนไมนอยถูกทอดทิ้ง โดยเฉพาะในกรงุเทพมหานคร และมีเด็ก
อีกจํานวนมากที่ตองลาออกจากโรงเรียน ซึ่งสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีรายไดระดับตํ่าถึงปาน
กลาง อัตราการลาออกจากโรงเรียนเพิ่มจากรอยละ 9.39 ในป พ.ศ. 2540-2541 เพิ่มเปนรอยละ 
16.07 ในป พ.ศ. 2541-2542 และมีสัดสวนสูงขึ้นในช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเปนระดับการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนี้ก็ยังมีปญหาดานภาระหนี้สิน
ของชุมชน หรือครอบครัว โดยมีการกูเงินมากขึ้นทั้งในภาคเกษตรกรรมที่กูเพื่อการเพาะปลูก สวน
ในชุมชนเมืองก็มีการกูเพื่อการใชจายและลงทุนการคา เปนตน 1 

 
จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น มีผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง ทําใหทั้งภาครัฐบาล 

ภาคเอกชน และภาครัฐวิสาหกิจไดเขามามีสวนชวยในการบรรเทาปญหาสังคม เชน ธนาคารออม
สิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย และ
สถาบันการเงินเอกชนตางๆ โดยในสวนของภาครัฐบาลไดดําเนินมาตรการทางการเงินการคลัง
หลายอยางเพื่อที่จะเปนการบรรเทาผลกระทบทางสังคมดังกลาว ซึ่งที่มาของเงินชวยเหลือมาจาก
ทั้งงบประมาณแผนดินและเงินกูจากรัฐบาลและองคกรตางประเทศ มาตรการในการชวยเหลือผู
ไดรับผลกระทบจากปญหาสังคมและมาตรการบรรเทาปญหาสังคมของภาครัฐบาล2 ไดแก   

1. มาตรการสงเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) 
เปนมาตรการที่ใชเงินกูเปนวงเงิน 4,272 ลานบาท จากแหลงเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ (SAL) ที่มีอยูในปจจุบัน โดยไมมีการกูเงินใหม (นําเงินที่ไดรับชําระคืนของภาครัฐบาล
จากการใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมกูตอ รวมกับเงินที่เหลือจายจากการดําเนินมาตรการเพิ่ม
การใชจายภาครัฐ) 

                                                  
1 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย,” เอกสารในการ
สัมมนาการประเมินผลกระทบเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 5 
กรกฎาคม 2543. 
2 กระทรวงการคลัง, “แนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล” , 10 กรกฎาคม 
2541. 
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2. โครงการเพื่อปรับโครงสรางทางสังคม(Social Sector Program : SSP) 
รัฐบาลไดจัดทําโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคารพัฒนาเอเชีย(Asia 

Development Bank : ADB) ในวงเงิน 500 ลานดอลลารสหรัฐ โดยโครงการดังกลาวมีจุดประสงค
ที่จะปฏิรูปการใหบริการทางสังคมในสามดานหลัก คือ ดานตลาดแรงงานและสวัสดิการสังคม เพือ่
ลดการวางงานและปญหาสังคม ดานการศึกษา และดานสาธารณสุข ซึ่งในการเบิกจายเงินกูตาม
โครงการนี้ รัฐบาลจะตองดําเนินการตามกรอบนโยบายที่ไดตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย ซึ่งมี
สาระสําคัญ คือ ในดานตลาดแรงงานและสวัสดิการสังคมนั้น รัฐบาลจะตอง 

2.1 จัดตั้งศูนยชวยเหลือผูตกงานตามจังหวัดตางๆ เพื่อใหบริการขาวสารเรื่องการ
ฝกอบรม ใหคําแนะนําและสนับสนุนการจัดหางาน 

2.2 ขยายขอบขายการประกันสังคมใหแกผูถูกเลิกจางใหครอบคลุมการรักษาพยาบาล ผู
ตั้งครรภ ผูทุพพลภาพ และการใหประโยชนเมื่อมีการเสียชีวิตโดยการจัดสรรงบประมาณจะยึด
หลักความยากจนเปนเกณฑ 

2.3 สงเสริมใหมีการแขงขันในตลาดแรงงานโดยจะทบทวนนโยบายดานแรงงานและ
นโยบายคาจางขั้นต่ํา 

2.4 สนับสนุนการลงทุนในการฝกอบรมลูกจางใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริม
การฝกอาชีพ พ.ศ.2537 เพื่อใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

ในสวนของดานการศึกษา รัฐบาลจะมีการเพิ่มงบประมาณเงินกูยืมเพื่อการศึกษาเพื่อลด
จํานวนนักเรียนที่ตองออกจากโรงเรียนกลางคันอันเนื่องมาจากปญหาทางการเงิน ปรับปรุงคุณ 
ภาพแผนงานการเรียนการสอนโดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเหมาะสม และเนนใหการ 
ศึกษาทุกระดับตอบสนองตอความตองการทางสังคมและชุมชน โดยกระจายอํานาจการบริหาร
และการเงิน และสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดย
อํานวยความสะดวกในการจัดหาเงินกูใหสถาบันการศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นใหมนอกเขตกรุงเทพฯ 

สําหรับนโยบายดานสาธารณสุขนั้น รัฐบาลไดดําเนินนโยบายคุมครองผูมีรายไดนอยดวย
การเพิ่มวงเงินสําหรับการวางแผนงานชวยเหลือประชาชน และเรงเพิ่มจํานวนบัตรสุขภาพให
ครอบคลุมประชาชนสวนใหญ นอกจากนั้นจะเนนแผนงานดานสุขภาพของแมและเด็ก และ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับผูปวยโรคเอดส รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อนําเขาวัคซีน
สําหรับโครงการแผนภูมิคุมกันโรค ในสวนของการปรับปรุงการใหบริการดานสาธารณสุขใน
ตางจังหวัด รัฐบาลจะเริ่มดําเนินนโยบายกระจายบุคลากรดานสาธารณสุขไปสูชนบท รวมทั้ง
จัดตั้งกลไกใหมีการจางเจาหนาที่อนามัยในชนบท และสงเสริมใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริการสาธารณสุขภาคเอกชน โดยจัดทําโครงการนํารองใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
การเงินและบุคลากรในโรงพยาบาลชนบท 
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3. มาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ(IBRD-MIYAZAWA) 
โดยมาตรการนี้ไดแหลงเงินกูจากธนาคารโลก(EFAL2: Economic and Financial 

Adjustment Loan 2) จํานวน 600 ลานดอลลารสหรัฐ และ Miyazawa Plan(JEXIM และ OECF) 
จํานวน 850 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเงินกูดังกลาวถูกจัดสรรเพื่อเปนการสรางงานใหแกแรงงานที่
ไรฝมือ จัดจางผูวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจโดยสวนราชการ ใหการสงเคราะและจัดสวัสดิการ
ครอบครัวและชุมชนแกครอบครัวผูมีรายไดต่ํา งานจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูไดรับผลกระทบ
จากปญหาเอดส ชวยเหลือคนยากจน ผูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ และคนชราทั้งในเขตเมือง
และชนบท รวมถึงแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําขอมูลเพื่อวางแผนและเตือนภัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม สํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานเพื่อจัดการ
เคลื่อนยายแรงงานอยางเปนระบบภายใตแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมของกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนตน 

4. โครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social Investment Project : SIP) 
โครงการนี้เร่ิมตนเมื่อเดือน กรกฎาคม 2541 โดยรัฐบาลไทยผานกระทรวงการคลัง ขอกู

เงินจากธนาคารโลก 300 ลานดอลลารสหรัฐ กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล(OECF) 
130.59 ลานดอลลารสหรัฐ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(UNDP) และ AUSAID(
ออสเตรเลีย) 2 ลานดอลลารสหรัฐ รวมถึงเงินบาทสมทบจํานวน 52.3 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อ
แกปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะปญหาการวางงาน
เพื่อสรางงานและเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดใหแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน ปฏิรูปการใหบริการทางสังคมโดยการเสริมสรางความ
เขมแข็งในการบริหารงานและการใหบริการขององคกรสวนทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจใน
การใหบริการทางสังคม พัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดเล็ก สรางเศรษฐกิจชุมชนให
มีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมถึงปรับปรุงระบบการใหบริการทางสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และการสงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวม (Participation) 

 
โครงการลงทุนเพื่อสังคมแบงแนวทางการดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ การสนับสนุน

ทางการเงินแกโครงการภาครัฐที่มีจุดประสงคเพื่อแกปญหาการวางงาน การสูญเสียรายได และ
การเพิ่มข้ึนของภาระทางสังคม เชน การลงทุนในงานที่ตองใชแรงงานมาก การฝกอบรมวิชาชีพแก
ผูวางงาน และการปรับปรุงการใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน และอีกแนวทางคือ การสนับสนุน
ทางการเงินแกโครงการที่มีผลตอการปรับโครงสรางทางสังคมและการกระจายอํานาจในระยะยาว
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ผานทางกองทุนที่กระทรวงการคลังจะจัดตั้งขึ้น3 โครงการนี้มียอดเงินทั้งสิ้นประมาณ 21,700 ลาน
บาท ซึ่งนําไปใชในโครงการตางๆ ตามแนวทางแรกของ กรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เชน โครงการฝกอาชีพชุมชนระยะสั้น โครงการปรับปรุงทางเทา
ชุมชน โครงการซอมแซมอาคารเรียน โครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาลสาํหรบัผู
มีรายไดนอยและผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล โครงการปองกันและแกไขปญหาเอดสโดยชุมชน 
โครงการฝกอาชีพแรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(ทั่วไป) โครงการฝกอาชีพ
แรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(สําหรับสตรีผูดอยโอกาสและผูพิการ) โครงการ
ฝกอาชีพแรงงานในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน(สําหรับแรงงานสตรีและเด็ก) โครงการ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท โครงการกอสรางถนนในหมูบาน โครงการกอสรางฝายน้ํา
ลน โครงการขุดลอกหนาฝาย โครงการซอมแซมและปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
แผนงานการทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน สวนการใชงบประมาณตาม
แนวทางที่สอง ประกอบดวยคาใชจายของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(Social Investment 
Fund: SIF) และ กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development Fund: RUDF) 
ภายใตการควบคุมของธนาคารออมสิน โดยคาดวาผลที่จะไดรับจากโครงการลงทุนเพือ่สังคมในทัง้
สองแนวทางขางตน คือสามารถรองรับแรงงานกลับถิ่นและการขยายการจางงานไดประมาณ 
1,800,000 คน ฝกอบรมและเสริมทักษะวิชาชีพแกผูวางงานไดประมาณ 900,000 คน และขยาย
บริการสวัสดิการทางสังคมแกผูไดรับผลกระทบ(พรอมครอบครัว) ผูมีรายไดนอย ผูสูงอายุ เด็ก 
และผูพิการรวมประมาณ 7.7 ลานคน นอกจากโครงการเหลานี้จะมีจุดมุงหมายหลักเพื่อสรางงาน
แลว รัฐบาลยังคาดวาโครงการดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆดวย เชน โครงการ
ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวซึ่งจะชวยสงเสริมการทองเที่ยว สงผลใหประเทศไดรับเงินตราตางประเทศ
เพิ่มข้ึน4 

ในชวงป พ.ศ. 2539 – 2540 ซึ่งภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดชะลอตัวลง และ
สงผลกระทบตอภาวะการจางงานนั้น ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดคาดหมายวา
การวางงานและการเลิกจางจะทวีความรุนแรงขึ้นในป พ.ศ. 2541 มีการประมาณการไววาจะมีผู
ถูกเลิกจางและวางงานอยูประมาณสองลานคน โดยแรงงานสวนหนึ่งจะอพยพกลับภูมิลําเนาใน
สวนภูมิภาค ทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงมอบหมายใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

                                                  
3 “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง โครงการลงทุนเพื่อสังคม, ฉบับที่ 50/2541,” วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ 
(2541) : 145-147. 
4 กองโครงการลงทุนเพื่อสังคม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “โครงการลงทุนเพื่อสังคม ,” มิถุนายน 2541. 
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ดูแลในสวนของผูถูกเลิกจางทั่วไปผานโครงการฝกอาชีพแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอายุ 15 
ปขึ้นไปในพื้นที่ 75 จังหวัด กรมประชาสงเคราะหดูแลในสวนผูถูกเลิกจางสําหรับสตรีผูดอยโอกาส
รวมถึงผูทุพพลภาพผานโครงการฝกอาชีพสตรีผูดอยโอกาสและคนพิการ ในพื้นที่ 40 จังหวัด เนน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พรอมจัดหาแหลงจางงานและใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดูแลผูถูกเลิกจางสตรีและเด็กผานโครงการฝกอาชีพ
แรงงานหญิงและเด็ก ในพื้นที่ 75 จังหวัด โดยโครงการตางๆเพื่อฝกอาชีพแรงงานในแตละภูมิภาค
เปนการบรรเทาปญหาการวางงานและชวยเหลือผูถูกเลิกจางประเภทตางๆ ดวยการมุงเนนการ
พัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อใหผูถูกเลิกจางและผูวางงานดํารงชีพอยูไดอยางมีทักษะในการทํางาน และ
สามารถนําความรูความสามารถไปประกอบอาชีพอิสระหรือเขาสูระบบการจางงานใหมได การ
ดําเนินการเชนนี้ จะชวยใหกําลังแรงงานของประเทศในภาพรวมมีศักยภาพในการทํางานทั้งใน
และนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งสงผลถึงมูลคาเพิ่มของผลผลิตรวม ทําใหประเทศไทยสามารถแขงขัน
กับตางประเทศไดตอไป นอกจากการชวยเหลือดังกลาวแลว ยังมีการชวยเหลือสงเสรมิการจางงาน
ในทองถิ่นดวย ซึ่งโครงการตางๆที่ไดกอต้ังขึ้น นอกจากจะเปนการชวยเหลือแรงงานผูถูกเลิกจาง
แลว โครงการตางๆเหลานี้จะสงผลดีทางออมคือ เปนการลดปญหาสังคมอ่ืนๆอีกทางหนึ่ง เชน
ปญหาในดานอาชญากรรม ปญหาสุขภาพจิต เปนตน  

 
นอกจากโครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIP) จะเนนการพัฒนาทางดานแรงงานแลว ยังให

ความสําคัญกับทองถิ่นและมุงสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน โดยโครงการนี้เปนมาตรการสําคัญ
มาตรการหนึ่งของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 5 ทีเ่ปนแบบ
การพัฒนาที่มีศูนยกลางอยูที่คน มีจุดมุงหมายที่จะฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองได โดยใชมาตรการตางๆทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง  

 
จากการดําเนินโครงการตางๆตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม เปนการชวยเหลือแรงงานที่ถูกเลิกจางและผูวางงานทางหนึ่ง เพราะหลังจากที่
แรงงานไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือแรงงานแลว อาจมีการรวมตัวกันผลิตและจําหนาย
ผลผลิตเพื่อบริโภคกันเองภายในชุมชนในรูปธุรกิจชุมชน และรูจักวิธีการจัดการกับระบบทุนนิยม
มากขึ้น นอกจากนี้แรงงานเหลานั้นอาจจะประกอบอาชีพที่ไดรับการฝกอบรมจากโครงการพัฒนา
ฝมือแรงงานมา ทําใหสามารถเลี้ยงตนเองและพึ่งตนเองได อันเปนการสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนไดทางหนึ่ง 

                                                  
5 รศ.ดร.จรัส  สุวรรณมาลา, “ผลการศึกษาการดําเนินการบรรเทาปญหาสังคม,” ประชาคมวิจัย 24 (มีนาคม 2542) : 10. 
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จากสภาพปญหาอันเกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจและวิธีการแกไขดังกลาว จึงมีกรณีที่นาสนใจ
ควรแกการศึกษาเปนอยางยิ่งวา โครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP)นั้น สามารถแกไขปญหาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมไดจริงหรือไม มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบอยางไรบาง แตงบประมาณ
ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมถูกกระจายไปในหลายหนวยงานตางกระทรวง ทบวง กรม 
วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาเฉพาะโครงการและผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกรมพฒันา
ฝมือแรงงาน เนื่องจากเห็นวาปญหาดานแรงงานเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยศึกษาถึงผลที่ไดรับทั้งดานที่ประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินโครงการดังกลาว รวมทั้งผลกระทบตอสังคมที่มิไดคาดการณไวดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม 

2. เพื่อศึกษาถึงผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานในกรณีแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน  

3. เพื่อศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน 
หลังจากไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project: SIP) นี้ ไดศึกษาถึง
แนวทางการดําเนินงานตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ในโครงการเพื่อฝกอาชีพแรงงานผูซึ่งถูกเลิกจางและวางงานใน
ภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน โดยมีกลุมเปาหมายของโครงการจัดฝกอาชีพคือ แรงงาน
อายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน โดยพื้นที่ของโครงการที่เลือกทําการศึกษา คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากเปนภาคที่มีกําลังแรงงานมากที่สุด โดยศึกษาในเขตจังหวัด
นครราชสีมา ขอนแกน และอุบลราชธานี เนื่องจากทั้ง 3 จังหวัดเปนที่ตั้งของสถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคของแตละกลุมพื้นที่ ที่ถูกแบงโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากนี้
จากขอมูลสถิติแรงงานที่สํารวจโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พบวา จํานวนคนถูกเลิก
จางอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2541 ใน 3 จังหวัดดังกลาว มีจํานวนมากที่สุดเมื่อ
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เปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆในแตละกลุมพื้นที่ อีกดวย โดยจะเลือกกลุมประชากรตัวอยางจาก
แรงงานที่เขาฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดละ 100 
คน ระยะเวลาการศึกษาผลของโครงการ คือ ตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จนกระทั่งถึงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2543  
 
1.4 นิยามศัพท 
 

ทุนทางสังคม หมายถึง ระบบคุณคาดั้งเดิมของสังคมไทย ไดแก ความมีน้ําใจตอกันของ
คนในสังคมหรือชุมชน ความเอื้ออาทรและการแบงปนซึ่งกันและกัน ความสามัคคีรักใครกลม
เกลียวกัน การมีวัฒนธรรมประเพณีและศีลธรรมที่ดีงาม ทุกคนในสังคมมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม การมีการศึกษาที่ดี การมีธรรมชาติที่นาหวงแหนชื่นชม การมีภูมิปญญาที่ฝงรากลึกแนบ
แนนกับวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึง ระบบการเมืองและระบบราชการที่ดี นอกจากนี้ ทุนทางสังคม 
ยังหมายรวมถึง การรวมเปนกลุมกอนของคนในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆรวมกัน โดยอาจ
มีการรวมกลุมในรูปแบบขององคกร ธุรกิจชุมชน หรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ และมีการ
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนของคนในชุมชน หรือ สังคมนั้นๆเอง 

การลงทุนเพื่อสังคม หมายถึง การลงทุนที่กอใหเกิดทุนทางสังคม โดยรัฐเปนผูใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกชุมชน เพื่อใหเกิดความรวมมือ การประสานงาน การรวมกลุม การเอื้อ
ประโยชนตอกัน ในการดําเนินกิจกรรมดานตางๆ เพื่อสวนรวมของชุมชน อันเปนพลังสําคัญที่จะ
ขับเคลื่อนใหชุมชนตางๆ มีความสามารถในการเพิ่มทุนทางสังคมใหแกชุมชนตนเองไดมากขึ้น 
และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงในระยะยาว 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทราบถึงโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม 

2. ทราบผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ในกรณีแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน  

3. ทราบถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน 
หลังจากไดรับการฝกทักษะและพัฒนาฝมือตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีแนวคิดและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
2.1 โครงการลงทุนเพื่อสังคม และโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการ
วางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 
โครงการลงทนุเพื่อสังคม (Social Investment Project : SIP) 
 
 ดวยปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยตองเผชิญตั้งแตกลางป พ.ศ.2540 ได
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะการจางงาน กระทรวงการคลังไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาวที่จะ
ขยายผลไปสูปญหาทางสังคมในอนาคต และเห็นความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองใหความ
ชวยเหลือโดยเร็ว แตรัฐบาลมีงบประมาณที่จะนํามาใชจายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวอยางจํากัด 
ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไดพิจารณาทาบทามขอกูเงินจากธนาคารโลก และรัฐบาลญี่ปุนเพื่อใช
ในการแกไขปญหาทางสังคมแกผูที่ไดรับผลกระทบ โดยไดจัดทําเปนโครงการเงินกูภายใตชื่อ 
“โครงการลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project : SIP)” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
1. วัตถุประสงคของโครงการ 

เพื่อใหสามารถบริการทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการ
ดําเนินโครงการออกเปน 4 ประการ คือ 

1.1 เพื่อบรรเทาปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การแกปญหาการวางงานดวยการฝกอบรม การสรางงานและโอกาสในการสรางรายไดแกบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 

1.2 เพื่อปฎิรูปการใหบริการทางสังคมโดยการเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงาน 
และการใหบริการขององคกรสวนทองถิ่น 
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1.3 เพื่อสงเสริมการกระจายอํานาจการใหบริการทางสังคมและการพัฒนาโครงการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดเล็ก การเพิ่มอํานาจและความเขมแข็งของทองถิ่น และการสราง
เศรษฐกิจชุมชนใหมีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

1.4 เพื่อปรับปรุงระบบการใหบริการทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการ
สงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และเนนใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานแก
กลุมผูวางงานและกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 
 
2. ลักษณะของโครงการ 

ภายใตวัตถุประสงคของโครงการดังกลาว กิจกรรมการดําเนินโครงการจะมีลักษณะ
สําคัญ คือ 

2.1 เปนโครงการที่กอใหเกิดการจางงานและเสริมสรางรายได โดยใหความสําคัญแกผู
วางงาน ผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอย ประกอบดวยกิจกรรมดานการทองเที่ยว การพัฒนา
อุตสาหกรรมชนบท การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ใชแรงงานเปนสัดสวนสูง การฝกอาชีพและ
พัฒนาฝมือแรงงาน 

2.2 เปนโครงการที่ขยายบริการสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับผูไดรับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

2.3 เปนโครงการที่เสริมสรางขีดความสามารถและความเขมแข็งของชุมชน เพื่อการมีสวน
รวมในการวางแผนแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนอยางยั่งยืน 

2.4 เปนโครงการที่มีการระจายอํานาจสูทองถิ่น โดยเสริมสรางขีดความสามารถของ
องคกรบริหารสวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
ตองการของคนในพื้นที่เปนหลัก โดยมีพื้นที่ดําเนินโครงการ คือ พื้นที่ในเมืองและชนบททั่วประเทศ 
 
3. การดําเนินโครงการ 

การดําเนินโครงการและกระบวนการไดมาซึ่งโครงการยอย แบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 
3.1 แนวทางที่1 เปนการแกไขปญหาในระยะสั้นโดยการสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรม 

โครงการของภาครัฐที่มีจุดมุงหมายเพื่อแกปญหาการวางงาน การสูญเสียรายได และการเพิ่มข้ึน
ของภาระทางสังคม โดยใหเกิดผลในระยะสั้น เชน โครงการลงทุนในงานโยธาที่ตองการใชแรงงาน
มาก งานฝกอบรมวิชาชีพแกผูวางงาน และงานปรับปรุงการใหบริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน 
โดยเฉพาะการใหบริการดานสุขภาพ ซึ่งเปนการเสริมการลงทุนในโครงการที่กระทรวง ทบวง กรม 
และรัฐวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการอยู และสามารถขยายโครงการไดอยางรวดเร็ว โดยจะตองเนน
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การปรับปรุงการดําเนินโครงการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาที่สําคัญ คือ 

1) โครงการที่ไดรับการสนับสนุน ควรเปนโครงการที่สามารถดําเนินงานไดเร็ว มีการจาง
งานสูง มีแผนและกลุมเปาหมายชัดเจน และเขาเกณฑการพิจารณาตามหลักเกณฑที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

2) โครงการที่ไดรับการสนับสนุน ถาเปนโครงการเพื่อเสริมหรือทดแทนการใชจายเงินจาก
งบประมาณแผนดิน จะตองกําหนดตนทุนตอหนวยตามมาตรฐานของสํานักงบประมาณ 

3) กิจกรรมของโครงการจะตองเปนหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานผูดําเนิน
โครงการ 

4) โครงการที่เสนอจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับเงื่อนไขของแหลงเงินกู 
5) หากเปนโครงการที่กําลังดําเนินการอยูหรือเปนโครงการที่หนวยงานผูเสนอโครงการได

ดําเนินการมาแลว จะนําผลการดําเนินงานมาพิจารณาดวย 
3.2 แนวทางที่ 2 เปนการแกปญหาสังคมในระยะยาวและสรางฐานการพฒันาอยางยัง่ยนื 

โดยการสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรม โครงการที่มีผลตอการปรับโครงสรางทางสังคมและการ
กระจายอํานาจในระยะยาว โดยเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ขององคกรสวนทองถิ่น และการ
เขารวมกิจกรรมของชุมชนตางๆ ซึ่งจะกระทําผานกองทุนที่กระทรวงการคลังจัดตั้งขึ้น และ
มอบหมายใหธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการรวม 2 กองทุน 

1) กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund : SIF) เปนกลไกทาง
การเงินแกชุมชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความตองการของชุมชน องคกรชุมชน องคกรอิสระ และ
รัฐบาลทองถิ่น โดยสนับสนุนเงินใหเปลาแกการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดเล็กที่ตอบสนอง
ความตองการของชุมชนและผานเกณฑการพิจารณาของกองทุน อันเปนโครงการที่เสริมสราง
ความสามารถของชุมชนในดานเศรษฐกิจ โครงการพัฒนาชุมชน โครงการสวัสดิการสังคมสําหรับ
ชุมชน โครงการดานสิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และวฒันธรรม  

2) กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development Fund : RUDF) เปน
กลไกทางการเงินแกชุมชนเชนกัน แตเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อใหกูแกเทศบาลในอัตราดอกเบี้ย
ตลาดเพื่อใชในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลที่กอใหเกิด
รายได โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนที่ปรึกษา 
 
4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 4 ป ระหวางป พ.ศ.2541 – 2544 
- ระยะเวลาการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 1  28  เดือน 
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- ระยะเวลาการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2   40 เดือน 
 
5. แหลงที่มาของเงินลงทุนและคาใชจายในโครงการ 

โครงการลงทุนเพื่อสังคมมีคาใชจายโครงการรวมทั้งสิ้นประมาณ 484.43 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือเทียบเทาประมาณ 18,408.34 ลานบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยนที่ 38 บาทตอ 1 เหรียญ
สหรัฐ) โดยมีแหลงที่มาของเงินทุนและคาใชจายโครงการภายใตแนวทางที่ 1 และ 2 ดังนี้ 

5.1 เงินกูจากธนาคารโลกจํานวนประมาณ 11,400 ลานบาท หรือเทียบเทากับ 300 ลาน
เหรียญสหรัฐ 

5.2 เงินกูจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลแหงญี่ปุน (OECF) จํานวน
ประมาณ 4,962.44 ลานบาท หรือเทียบเทาประมาณ 130.59 ลานเหรียญสหรัฐ 

5.3 เงินบาทสมทบประมาณ 1,987.4 ลานบาท หรือเทียบเทาประมาณ 52.3 ลานเหรียญ
สหรัฐ ซึ่งสมทบจากหนวยงานผูดําเนินโครงการในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงินในสัดสวนรอยละ 10 
ของคาใชจายโครงการภายใตแนวทางที่ 1 และ เงินสมทบในโครงการภายใตแนวทางที่ 2 ในอัตรา
รอยละ 10 และ 25 ของคาใชจายโครงการจากผูไดรับประโยชนภายใตกองทุน SIF และ RUDF 
ตามลําดับ 

5.4 เงินชวยเหลือแบบใหเปลา ซึ่ง UNDP และ AUSAID จะใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ เพื่อใชในการจัดการรวมทั้งการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินโครงการใหสอดคลองกบั
วัตถุประสงค มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดจํานวนประมาณ 76 ลานบาท หรือ
เทียบเทาประมาณ 2 ลานเหรียญสหรัฐ 
 
6. การจัดการและการบริหารโครงการ 

เพื่อใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับนโยบาย (Policy Steering Committee: PSC) ขึ้นเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบใน
การกํากับควบคุมกรอบนโยบายการดําเนินโครงการใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ดานการสรางงานและการบรรเทาปญหาความยากจนในระยะสั้น และการวางฐานเพื่อแกไข
ปญหาสังคมในระยะยาวโดยการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรสวนทองถิ่นเพื่อเปนฐานใน
การพัฒนาอยางยั่งยืน คณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนประธาน และมีผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทน
สํานักงบประมาณ ผูแทนองคกรที่ไมใชภาครัฐ ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทนสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เปนกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
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6.1 กําหนดกรอบเปาหมายเกี่ยวกับการสรางงานและการเพิ่มสวัสดิการทางสังคม และ
จัดลําดับความสําคัญของการลงทุนทางสังคมของโครงการในกลุมเปาหมาย  

6.2 กํากับดูแลใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค และดูแลจัดสรรเงินของโครงการเพื่อการ
ลงทุนภายใตกรอบของโครงการใหเกิดประโยชนสูงสุด 

6.3 อนุมัติดานงบประมาณและบุคลากรที่จะใชในโครงการ 
6.4 อนุมัติขยายของเขตการดําเนินโครงการในกรณีที่มีแหลงเงินทุนและเงินใหความ

ชวยเหลือเพิ่มเติม 
6.5 อนุมัติหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินโครงการและแผนการดําเนินโครงการ 

รวมทั้งใหคําชี้แนะและกําหนดทิศทางของโครงการ 
สําหรับการจัดการและบริหารโครงการไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยประสานการดําเนิน

โครงการ (Program Coordination Unit: PCU) ขึ้นภายในสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง เพื่อทําหนาที่ประสานโครงการและใหความชวยเหลือทางวิชาการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง การเบิกจายเงินกู ตลอดจนการจัดการดานการเงินและการบัญชีแกหนวยงานดําเนิน
โครงการ (Project Implementation Unit: PIU) ที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจผูดําเนินโครงการ
เงินกูจะตองจัดตั้งขึ้น เพื่อเปนกลไกสําคัญในการจัดการและบริหารโครงการดังกลาว 

สําหรับการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2 ซึ่งจัดตั้งเปนกองทุนโดยมีธนาคารออมสิน
เปนผูบริหารนั้น จะมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการบริหารงานกองทุนให
เปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองอยูภายใตกรอบนโยบายและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกาํกบั
นโยบาย (PSC) กําหนด และจะมีหนวยประสานการดําเนินโครงการ (PCU) เปนผูติดตามกํากับ
ดูแลอีกชั้นหนึ่ง 
 
7. ผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ 

โครงการนี้จะชวยแกปญหาสําหรับผูไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติทั้งในเมืองและชนบท 
โดยเฉพาะผูดอยโอกาสที่ตองถูกเลิกจาง รวมทั้งผูยากจนซึ่งไดรับผลกระทบจากคาครองชีพที่
สูงขึ้น ดังนี้ 

7.1 กิจกรรมสรางงานบริการโครงสรางพื้นฐานขนาดเล็กที่ใชแรงงานเปนสัดสวนสูงดาน
การคมนาคมขนสงและการเกษตร ซึ่งจะสามารถรองรับแรงงานกลับถิ่นและขยายการจางงานได
จํานวนประมาณ 1,785,857 คน/เดือน 

7.2 แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานจากอุตสาหกรรมธุรกิจ และบริการในภูมิภาค 
ตลอดจนสตรีผูดอยโอกาส และผูพิการจํานวน 920,072 คน จะไดรับการฝกอบรม และเสริมทักษะ
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ดานวิชาชีพซึ่งจะเสริมสรางโอกาสการมีงานทําและชวยบรรเทาความเดือดรอนไดในระดับหนึ่ง 
และจะเปนรากฐานในการพัฒนาตนเองไดในระยะยาว 

7.3 การขยายบริการสวัสดิการสังคมแกผูไดรับผลกระทบและครอบครัวผูมีรายไดนอย 
ผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ จํานวนประมาณ 7.7 ลานคน 

 
ตารางที่ 2.1 องคประกอบของโครงการ SIP 

งบประมาณเงินกู  
หนวยงาน PIU World Bank 

($U.S.) 
OECF 
(Yen) 

เทียบเทาเงินบาท 

แนวทางที1่    
กรุงเทพมหานคร 13,441,300  510,769,400
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 29,470,000  1,119,860,000
กระทรวงมหาดไทย 60,266,000  2,290,108,000
กระทรวงอุตสาหกรรม 6,229,100  236,705,800
กระทรวงสาธารณสุข 30,353,200  1,153,421,600
หนวยประสานงานฯกระทรวงการคลัง 2,000,000  76,000,000
Unallocated 8,240,400  313,135,200
กรมชลประทาน 4,602,000,000 1,702,740,000
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 8,155,000,000 3,017,350,000
Contingency 655,000,000 242,350,000
รวมแนวทางที่ 1 150,000,000 13,412,000,000 10,662,440,000
    
แนวทางที่ 2    
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(SIF)  
     ทุนสําหรับโครงการยอย 114,000,000  4,332,000,000
     คาใชจายบริหารกองทุน 6,000,000  228,000,000
                           รวม 120,000,000  4,560,000,000
กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง(RUDF) 30,000,000  1,140,000,000
รวมแนวทางที่2 150,000,000  5,700,000,000
รวมโครงการ SIP 300,000,000 13,412,000,000 16,362,440,000
หมายเหตุ : อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ เทากับ 38 บาท และ 100 เยน เทากับ 37 บาท 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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ตารางที่ 2.2 ภาพรวมความคบืหนาในการเบกิจาย  
(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 

(หนวย : บาท) 
 

PIUs 
วงเงินกู จํานวนเงินกูที่

เบิกแลว 
จํานวนเงินที่
เบิกจายให
โครงการ 

% การ
เบิกจา
ย 

ผูไดรับ
ผลประโยช
น(คน) 

โครงการเงินกู World Bank  
แนวทางที่ 1  
กรุงเทพมหานคร 510,769,400 173,468,058 154,397,449 30.23 40,244
กระทรวงแรงงานฯ 1,119,860,000 869,433,018 827,857,788 77.17 123,000
กระทรวงมหาดไทย 2,290,108,000 2,009,093,733 1,842,193,739 79.59 220,010
กระทรวงอุตสาหกรรม 236,705,800 10,131,434 2,372,740 1.00 88
กระทรวงสาธารณสุข 1,153,421,600 587,738,058 575,581,681 49.90 1,147,069

รวม 5,310,864,800 3,649,864,301 3,419,173,368 64.38 1,530,411
แนวทางที่ 2  
กองทุนลงทุนเพื่อสังคม(SIF) 
(เฉพาะสําหรับโครงการยอย) 

4,332,000,000 2,176,980,000 1,692,680,000 39.07 6,105,895

กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง
(RUDF) 

1,140,000,000 - - 0.00 - 

รวม 5,472,000,000 2,176,980,000 1,692,680,000 30.93 6,105,895
Total World Bank Loan 10,782,864,800 5,826,844,301 5,111,853,368 47.41 7,636,306
  

โครงการเงินกู OECF  
แนวทางที่ 1  
กรมชลประทาน (คน-วัน) 1,677,580,000 785,931,969 860,092,130 51.27 870,371
การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย 

2,261,597,222 1,230,719,639 917,427,530 40.57 44,114

Total OECF Loan 3,939,177,222 2,016,651,608 1,777,519,660 45.12 914,485
Grand Total 14,722,042,022 7,843,495,909 6,889,373,028 46.80 8,550,791

หมายเหตุ : อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ เทากับ 38 บาท และ 100 เยน เทากับ 37 บาท 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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ตารางที่ 2.3 ภาพรวมความคบืหนาของการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 1  
(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 

 
 

หนวยงาน 
จํานวนโครงการ

ทั้งหมด 
จํานวนโครงการที่
อยูระหวางการ
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ
ที่เสร็จส้ินแลว 

โครงการเงินกู World Bank    
กรุงเทพมหานคร 3,099 57 1,468 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 4,920 953 3,865 
กระทรวงมหาดไทย 3,943 2 3,941 
กระทรวงอุตสาหกรรม 47 4 1 
กระทรวงสาธารณสุข 53 53 - 

รวม 12,064 1,069 9,275 
    

เงินกูจาก OECF    
กรมชลประทาน 571 226 296 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 142 83 51 

รวม 713 309 347 
รวมทั้งสิ้น 12,777 861 10,211 

ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย
กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 

 
ตารางที่ 2.4 ภาพรวมความคบืหนาของการดําเนินโครงการตามแนวทางที่ 2  

(สํารวจระหวางเดือนเมษายน – กันยายน 2543) 
 

หนวยงาน การอนุมัติโครงการ 
 จํานวนโครงการ จํานวนเงิน (ลานบาท) 

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 2,390 4,332.00 
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (RUDF) 9 1,140.00 

รวม 2,536 5,472.00 
ที่มา : รายงานแนวทางดําเนินมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลฉบับที่ 7 โดย

กระทรวงการคลัง (เมษายน 2543 – กันยายน 2543) 
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โครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 

โครงการนี้เปนแนวทางหนึ่งในมาตรการระยะสั้นของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ที่จะเสริมสรางทักษะใหมๆ ใหแกประชาชนที่ถูกเลิกจางและวางงาน
อันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) เพื่อใหคนเหลานี้
สามารถใชทักษะที่ไดรับการฝกอบรม ไปหางานในสายอาชีพอื่นหรือประกอบอาชีพอิสระของ
ตนเองได โดยทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีโครงการอบรมทั้งสิ้น 4,200 โครงการ(รุน) ไดรับ
งบประมาณจํานวน 929.10 ลานบาท ซึ่งเปนเงินทั้งในสวนของเงินกูจากธนาคารโลก และเงินบาท
สมทบ โดยมีเงื่อนไขการใชจายเงิน ดังนี้ 

 
   รายการ    เงินกู   เงินบาทสมทบ 
- คาเบี้ยเลี้ยงผูรับการฝกอบรม 

( 50 บาท/คน/วัน )   100%             - 
- คาบรรยาย/วทิยากร 

( 450 บาท/วัน )   100%             - 
- คาวัสดุฝกอาชีพ    80%           20%  

 
1. วัตถุประสงคของโครงการ 

1.1 เพื่อสรางทางเลือกและสรางโอกาสการมีงานทําแกกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน ผูถูก
เลิกจาง วางงาน และคนพิการ ใหมีความรูและทักษะฝมือในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อนําความรูไป
ประกอบอาชีพ หรือหางานทําตอไป รวมทั้งเปนการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพใน
ครอบครัวและชุมชน 

1.2 เพื่อเปนการบรรเทาปญหาทางสังคมอันเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจแกกลุมผูมีรายไดนอย 
หรือยากจน โดยใหเบี้ยเลี้ยงรายวันระหวางฝกเปนคาใชจายเพื่อเลี้ยงตนเองและครอบครัว ในขณะ
ที่ไมมีงานทําและขาดรายได 

1.3 เพื่อเปนการบรรเทาปญหาการวางงานตามนโยบายของรัฐบาล 
 
2. กิจกรรมโครงการและงบประมาณ 

ในการบริหารจัดการโครงการใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค ไดแบงแนวทาง
ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 



 19

(1) การเตรียมการ 
- กลุมเปาหมายและการจายคาเบี้ยเลี้ยง 

ในการดําเนินโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานเนนฝกอบรมทักษะฝมือใหแก
แรงงานที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(1.1) แรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจาง/วางงานที่มีหลักฐานรับรอง  
(1.2) เปนผูวางงานที่เปนหัวหนาครอบครัวหรือเปนกําลังสําคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว  
(1.3) เปนผูวางงานตามฤดูกาลที่เปนหัวหนาครอบครัวหรือเปนกําลังหลักในการหาเลี้ยง

ครอบครัว ไมมีที่ดินทํากินเปนของตน และมีรายไดเฉลี่ยนอยกวารายไดตามความ
จําเปนขั้นพื้นฐาน  

(1.4) ผูวางงานดังกลาวจะตองรับรองโดยกํานัน ผูใหญบาน หรือผูนําชุมชนและมี
หลักฐานการลงทะเบียนเปนผูวางงานจากกรมการจัดหางาน 

- การหากลุมเปาหมายและกําหนดพื้นที่ดําเนินการ 
การหากลุมเปาหมาย ดําเนินการโดยประสานงานกับองคกรทองถิ่น โดย

พิจารณากลุมเปาหมายจะใหความสําคัญแกกลุมผูถูกเลิกจางเปนลําดับแรก และ
พิจารณาผูซึ่งมีอายุในวัยทํางานและคาดวาจะสามารถหรือประสงคจะทํางานหลังการฝก
อาชีพแลว เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการมีงานทําของผูผานการฝก 

สวนของพื้นที่ดําเนินการคือ ในพื้นที่ 75 จังหวัดทั่วประเทศ โดยใหหนวยงานใน
ระดับพื้นที่ดําเนินการประชาสัมพันธ และเปดรับสมัครกลุมเปาหมายที่ประสงคจะเขารับ
การฝกอาชีพตามโครงการ จากนั้นสวนกลางจะจัดสรรโครงการลงไปใหตามความตองการ
ของจังหวัด โดยจะจัดสรรใหจังหวัดตามขอมูลการสํารวจผูวางงานในพื้นที่ของกรมการ
ปกครองและขอมูลการสํารวจความตองการฝกอาชีพของผูถูกเลิกจาง/วางงานในระดับ
พื้นที่ โดยกําหนดเปนเปาหมายของแตละจังหวัดและแผนในภาพรวม  
- หลักสูตรการฝก 

แนวทางกําหนดหลักสูตรการฝก คือ สาขาอาชีพที่มีตลาดแรงงานอุตสาหกรรม
รองรับในพื้นที่ที่เขาไปดําเนินการฝก สาขาอาชีพที่มีงานรองรับในทองถิ่นที่จะเขาไปฝก 
และสาขาอาชีพที่ผูเขารับการฝกตองการนําไปประกอบอาชีพอิสระ โดยประชาสัมพันธให
ผูถูกเลิกจาง/วางงาน รวมกลุมกันเพื่อจัดฝกให 
- วิทยากรและสถานที่ฝก 

การจัดหาวิทยากรดําเนินการโดยประสานของความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 
เชน สํานักงานจัดหางานจงัหวัด ประชาสัมพันธจังหวัด สถาบันราชภัฎ ฯลฯ และประกาศ
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หาบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถในสาขาวิชาชางตางๆมาลงทะเบียนสมัครเปน
วิทยากรซึ่งจะตองมีการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงานให  

สวนสถานที่ฝกจะมีการประสานขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล 
วัด โรงเรียน สถานที่สาธารณะในหมูบาน ฯลฯ รวมถึงประสานจังหวัดและองคกรทองถิ่น
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการซอม สรางสถานที่สาธารณะ กรณีใหผู รับการฝกไดฝกใน
ภาคปฏิบัติโดยการซอม สรางสิ่งสาธารณะประโยชน 
- การหาตลาดและตําแหนงงานวางรองรับ 

ในดานนี้จะมีการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่ เชน สํานักงานจัดหางาน
จังหวัด สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด สภาหอการคาจังหวัด 
สถานประกอบการตางๆ ฯลฯ เพื่อรองรับการบรรจุงานใหผูสําเร็จการฝก และหาตลาดเพื่อ
จัดจําหนายสินคาของกลุมที่ตองการประกอบอาชีพอิสระ 
(2) แนวทางดําเนินการ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ฝกอาชีพตามโครงการฝกอาชีพแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจาง/วางงาน ให
สอดคลองกับแนวทางการเตรียมการสําหรับกลุมเปาหมายการฝกแตละกลุม ดังนี้ 
2.1 เปาหมาย 
 - แรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจาง/วางงาน จํานวน 4,200 รุน/105,000 คน 
2.2 พื้นที่ดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการ 
 - ฝกรุนละ 25 คน เปนระยะเวลา 90 วัน ในพื้นที่ 75 จังหวัดทั่วประเทศ ระหวางป 

2542-2543 
2.3 วิธีการดําเนินงาน 
 -คัดเลือกผูถูกเลิกจาง/วางงานเขารับการฝกอบรมวิชาชีพที่เหมาะสมกับความ

ตองการของตลาดแรงงานในพึ้นที่ โดยการจัดหนวยเคลื่อนที่ลงปฏิบัติการฝก และสง
เจาหนาที่เขาไปดูแลตรวจสอบการฝกอบรมและการใชจายเงิน 

 -จัดหางานพรอมบรรจุงานใหผูผานการฝกอบรมตลอดจนการติดตามประเมินผล 
2.4 วงเงินกู 
 -วงเงินกูทั้งโครงการประมาณ 929.10 ลานบาท เงินบาทสมทบ 75.6 ลานบาท 
(3) แนวทางการติดตามโครงการ มี 3 รูปแบบ 
- การรายงานความกาวหนาของโครงการตามแบบของทางราชการทุก 15 วัน 



 21

- การตรวจเยี่ยมแนะนําการจัดการและการแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ
โครงการ โดยผูตรวจราชการกระทรวงและผูตรวจราชการกรม รวมทั้งเจาหนาที่จาก
สวนกลาง 

- ติดตามหลังการฝกอบรม 
 

3. การจัดองคกรและขอบเขตความรับผิดชอบ 
สํานักงานบริหารโครงการเงินกูตางประเทศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือ 

PIU MOLSW ซึ่งมาจากคําวา “Project Implementation Unit of the Ministry of Labour and 
Social Welfare” มีฐานะเปนหนวยงานภายในสังกัดงานปลัดกระทรวงแรงงานฯ จัดตั้งขึ้นตาม
เงื่อนไขในการจัดการองคการของโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) ภายใตเงินกูจากธนาคารโลกและ
ธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ(OECF หรือ JBIC) เพื่อใหเปนหนวยงานดําเนิน
โครงการรับผิดชอบการบริหารและจัดการโครงการยอยตางๆใหเปนไปตามขอตกลง โดยสํานักงาน
โครงการเงินกูฯตองทําหนาที่ในการบริหารจัดการเงินกูจากทุกแหลงของกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมไมใชเฉพาะแตเงินกูจากโครงการลงทุนเพื่อสังคมเทานั้น ซึ่งอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานโครงการเงินกูฯ มีดังนี้ 

(1) ใหคําแนะนําแกหนวยงานเจาของโครงการ ในการกํากับควบคุมผูรับเหมาในการดําเนิน
โครงการยอย 

(2) ใหคําแนะนําแกหนวยงานเจาของโครงการ ในการเตรียมเอกสารเพื่อเบิกจายเงนิกู 
(3) จัดการและบริหารเงินกูในบัญชีใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
(4) จัดทําระบบบริหารการเงินของโครงการ รวมทั้งการบันทึกขอมูลการบัญชี และการ

จัดเตรียมรายงานทางการเงินในรูปแบบที่เปนที่ยอมรับของธนาคารโลก  OECF หรือองคกรที่ให
เงินกูตางประเทศอื่นๆ โดยจะตองสงรายงานใหแกองคกรที่ใหเงินกูและหนวยประสานการดําเนิน
โครงการ(Project Coordination Unit: PCU) ซึ่งไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ทุกระยะเวลาที่กําหนด 

(5) จัดระบบติดตามและประเมินผลโครงการ โดยตองมีการติดตามประเมินผลโครงการใน
ภาพรวมและโครงการยอยที่ เกี่ยวของกับผลประโยชนของโครงการตอกลุมเปาหมายและ
ผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้น โดยจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบ
ความกาวหนา ผลสําเร็จและปญหาอยางทันทวงที 

(6) รายงานผลการประเมินผลความสําเร็จของโครงการตอองคกรที่ใหเงินกูตางประเทศ และ
หนวยงานประสานการดําเนินโครงการ(PCU) ทุกไตรมาส ทุกป ทุกครึ่งอายุโครงการ และเมื่อ
สิ้นสุดโครงการ 
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(7) เจรจาชี้แจงเกี่ยวกับเงื่อนไขที่จะตองดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนดในกรอบนโยบาย 
(8) ติดตามความคืบหนาในการดําเนินตามกรอบนโยบายของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม และรายงานความคืบหนาการดําเนินงานดังกลาว 
(9) รายงานการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารโครงการเงินกูตางประเทศ และกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 
 

การจัดตั้งองคกรหนวยงานดาํเนนิโครงการ(PIU) ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การบริหารจัดการโครงการของสํานักงานโครงการเงินกูฯ จะเปนการกํากับควบคุมการ
ดําเนินโครงการในภาพรวม โดยมีสํานักงานโครงการเงินกูตางประเทศของกรมในสังกัด ไดแก กรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กรมประชาสงเคราะห และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงาน
กํากับรองลงมาและมีหนวยปฏิบัติ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค(สพร.) หรือศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานจังหวัด(ศพจ.)ทั่วประเทศ เปนหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินโครงการ 
 
 
 
 

ผูจัดการโครงการ(Project Director)

ผูชวยผูจัดการโครงการ(Assistant Project Director) 

งานธุรการ(Administration)

ฝายการบัญชีและ
บริหารการเงิน 

ฝายการจัดซื้อจัดจาง
และเบิกจายเงินกู

ฝายประเมนิผลและ
ติดตามโครงการ 

ฝายประสานและ
รายงานผลการ
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การประสานงานโครงการเงนิกูจากธนาคารโลก 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัดที่ดาํเนินโครงการ 
 
4. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

4.1 ประชาชนกลุมเปาหมาย จํานวน 123,000 คน ผานการฝกอบรมและมีทักษะในการ
ประกอบอาชีพที่แตกตางจากทักษะเดิมที่มีอยู ซึ่งสามารถนําเอาทักษะนั้นๆ ไปประกอบอาชีพใหม
ใหเกิดรายไดเพิ่มข้ึนแกตนเองและครอบครัว 

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
(PSC) 

หนวยประสานการดําเนนิโครงการ
(PCU) 

ธนาคารโลก 
(World Bank) 

ปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม

สํานักงานโครงการเงินกูตางประเทศ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

(PIU MOLSW)

PIU กรม 
พัฒนาฝมือแรงงาน 

PIU กรม
ประชาสงเคราะห

PIU กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน
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4.2 ประชาชนกลุมเปาหมาย จํานวน 123,000 คน มีรายไดตลอดการอบรม คนละ
ประมาณ 4,500 – 7,000 บาท คิดเปนวงเงินทั้งสิ้นประมาณ 578.50 ลานบาท เพื่อทดแทนหรือ
ชดเชยการขาดรายไดอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

4.3 เกิดการจางงานวิทยากรไมต่ํากวา 4,920 คน ทําใหมีรายไดตลอดการอบรม คนละ
ประมาณ 39,600 – 40,500 บาท คิดเปนวงเงินทั้งสิ้น 198.90 ลานบาท 

4.4 วิทยากร จํานวน 4,200 คน ไดรับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และไดรับการ
แนะนําทักษะในการสอนงาน 

4.5 หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อประกอบอาชีพไมต่ํากวา 80 หลักสูตร ไดรับการพฒันาใหดี
ขึ้น 
 
โครงการที่ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกใหแกแรงงานในพื้นที่ที่ทําการศึกษา (จังหวัดขอนแกน 
นครราชสีมา และอุบลราชธานี) ไดแก 
1. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
2. ชางตัดเย็บเสื้อผา 
3. ชางไมเครื่องเรือน 
4. ชางซอมรถจักยานยนต 
5. ชางซอมโทรทัศนสี 
6. ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
7. ชางเดินสายไฟฟาในอาคาร 
8. ชางซอมอุปกรณ 
9. ชางเชื่อมไฟฟา 
10. ชางไมกอสราง 
11. ชางปูน 
12. ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
13. ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม 
14. ชางทําเหล็กดัด 
15. ชางตัดผม 

16. ชางกออิฐ 
17. ชางไมเครื่องเรือน 
18. ชางเสริมสวย 
19. การทําดอกไมประดิษฐ 
20. ชางทอเสื่อ 
21. ชางซอมเครื่องยนต 
22. ชางซอมวิทยุคาสเซท 
23. ชางทําพวงหรีด 
24. ชางทําผาบาติก 
25. ชางปูมานั่งปูนขัด 
26. ชางปูกระเบื้อง 
27. ชางซอมเครื่องยนตเบนซิน 
28. เทคนิคการแปรรูปผลผลิตผาฝายและ

ไหม 
29. การทําขนมไทย 
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2.2 แนวคิดทีใ่ชในการศกึษา 
 
แนวคิดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 1 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 นี้จะตางจากการคิดแผนอื่น ที่คนไทย
กําลังทบทวนถึงอนาคตของตนเองเนื่องจากเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขนาดใหญในป พ.ศ.2540 การ
ทบทวนถึงอนาคตของตนเองเปนเรื่องที่เปนคุณและเปนการใชวิกฤตใหเปนโอกาส ใหเรามีอนาคต
ที่ดีกวาเกา ความคิดที่กาวหนาจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางกาวกระโดด หรือการอภิวัฒน โดยใน
แผนฯ 9 นี้จะเนนวา แผนดินที่ออนแอ แตกแยก ไมมีภูมิคุมกัน ยอมระส่ําระสายไมเปนสุขและ
วิกฤติ ซึ่งการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนาที่ทําใหฐานของแผนดินไทยไดออนแอลง เพราะ
กอใหเกิดการทําลายในดาน ฐานทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ฐานทางสังคมคือความ
เปนชุมชน ฐานทางวัฒนธรรมซึ่งเปนรากฐานของสังคม และฐานทางคุณคาหรือจิตวิญญาณ ซึ่ง
ฐานทั้งสี่ดานจะเชื่อมโยงกันเปนฐานของแผนดิน วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชนใน
สิ่งแวดลอมหนึ่งๆที่แตกตางกัน วิถีชีวิตรวมกันไมใชคํานึงถึงแตสวนตัว แตมีความเปนชุมชน และมี
คุณคาที่จะใหมีการมีชีวิตรวมกันเปนไปดวยดี ซึ่งตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย โดยมีการ
เปรียบเทียบวา “ตนไมตองมีรากฉันใด สังคมก็ตองมีราก รากของสังคมคือวัฒนธรรม การตัดราก
ทําใหตนไมออนแอหรือตายฉันใด การตัดรากของสังคมก็ยอมมีผลเชนเดียวกัน”  
 ดังนั้นจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดของการพัฒนาแบบเกาซึ่งใหความสําคัญกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยม และการแขงขันเสรี การแยงชิง มีการทุจริต ฉอฉล คอรัปชัน่ อัน
จะเปนอุปสรรคของการพัฒนาในอนาคต ไปสูแนวคิดที่คํานึงถึงรากฐานของสังคมทั้งสี่ดาน เนื่อง 
จากเมื่อมีความเขมแข็งของรากฐาน คือ พออยูพอกินและมีไมตรีจิตตอกัน ก็จะมีความพอเพียง มี
สันติภาพ มีความสุข มีการพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้นเรื่อยๆ หลังจากนั้นจะพัฒนาอะไรตอไป ก็ทําไป
บนฐานที่เขมแข็งนั่นเอง โดยทั้งนี้จะตองมีบูรณาการคือตองคิดใหเชื่อมโยงกันทั้งในเรื่องของมนษุย 
สังคม ส่ิงแวดลอมและคุณคา อันจะกอใหเกิดความสมดุล ซึ่งจะนําไปสูความเปนปกติและยั่งยืน 
 ในดานของการเมืองนั้น แนวคิดตามแผนฯ 9 จะเนนใหมีประชาธิปไตยที่แทจริงที่มีฐานอยู
ในคุณธรรมที่เคารพศักดิ์ศรีความเปนคนของทุกคน การมีสวนรวม การสามารถแกปญหาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆได ไมใชประชาธิปไตยแตรูปแบบ เปนประชาธิปไตยแบบกลไกที่เต็มไป
ดวยกลโกงอยางที่ผานมา 

                                                  
1 บุษยา  ใจสวาง, “ แนวคิดของศาสตราจารยประเวศ  วะส ีเร่ืองแผนฯ9 แผนสรางพลังแผนดิน,” นิตยสารการ
ประชาสงเคราะห 43 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2543), หนา 34-37. 
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 สรุปไดวา ยุทธศาสตรสรางพลังแผนดิน ตามแผนฯ 9 มี 2 ประการที่เกื้อกูลกัน คือ 
หนึ่ง สงเสริมความเขมแข็งของฐานลางของสังคม 
สอง สงเสริมการพัฒนาสวนบนที่เชื่อมโยงกับฐานลางในเชิงเกื้อกูลกัน โดย 
(1) ใหผูมีอํานาจ ไดแก นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจการเงิน และสื่อสารมวลชน 

สัมผัสวิถีชีวิตและจิตวิญญาณของกระบวนการสรางเครือขายทางสังคมของคนชั้นลาง หรือ
กระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

(2) ใหมีการวิจัยเชิงนโยบายวาจะสนับสนุนกระบวนการทางสังคมของคนชั้นลางไดอยางไร และ
ระบบเศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนจะเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลกันไดอยางไร 

(3) มีมาตรการทางนโยบายสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน และใหระบบ
เศรษฐกิจมหภาคกับเศรษฐกิจชุมชนเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลกันและกัน 

 ซึ่งถาเราเขาใจแนวคิดการสรางพลังแผนดินดังกลาวขางตนแลว ก็จะสามารถศึกษาวิจัย
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม จนทําใหสังคมทั้งหมดรวมตัวกันเพื่อรวมคิดรวมทําใหเกิดสังคม
เขมแข็ง หรือประชาสังคม ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจ การเมืองและศีลธรรมของประเทศดีขึ้นได 
 
แนวคิดเรื่องทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 2 
 
 ทามกลางความทุกขยากเดือดรอนของเกษตรกรในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยเชน
ขณะนี้ ปรากฏการณหนึ่งที่จุดประกายสังคมไทยใหสวางดุจประทีปนําทางชาวไทยทั้งมวลนั้น คือ
พระเมตตาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานแนวทาง
ทฤษฎีใหมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร ชุมชน ชนบท การผลิต เศรษฐกิจ วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ความมั่นคง วิทยาศาสตร ธรรมชาติ การปกครอง การรวมตัวของ
สมาชิกในครอบครัว วิธีคิดและจิตสํานึกของคน ใหปวงชนชาวไทยไดรับรูและนําไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันเพื่อเพิ่มพูนฐานะและรายไดใหมีใชเพียงพอตลอดป ทฤษฎีใหมนี้เปนเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงที่บุคคลรูจักพอ และเปนระบบการผลิตที่เร่ิมตนจากระดับความพอเพียงที่จะเลี้ยงชีวิตของ
บุคคลและสมาชิกในครอบครัว แทนที่จะผลิตเพื่อใหไดกําไรสูงสุดหรือรายไดที่เปนเงินตรามากสุด
ตามทฤษฎีเกา นั่นคือทฤษฎีนี้มุงตอบสนองตอความเปนมนุษยที่ตองอาศัยอยูเปนกลุมหรือสังคม
โดยมีครอบครัวเปนหนวยทางสังคมที่เล็กที่สุด แตเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดใหไดเสียกอน 
ทั้งในดานผลผลิตและกระบวนการผลิตที่สงเสริมการอยูรวมกัน 

                                                  
2 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
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 ทฤษฎีใหมนี้ ยังเปนทฤษฎีที่มองถึงความสมดุลในสัมพันธภาพระหวางสังคมมนุษยและ
ระบบธรรมชาติส่ิงแวดลอม นั่นคือมองเห็นความสําคัญของสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปน
ระบบความสัมพันธและวิถีการดําเนินชีวิตทางสังคมของมนุษยที่อยูรวมกันเปนกลุม ชุมชน หรือ
สังคมในอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรที่มีลักษณะสภาพแวดลอมทางธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่มี
ลักษณะเฉพาะตัวขนาดหนึ่ง ไดอยางชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาหรือการศึกษากิจกรรมตางๆของ
มนุษยนั้น ไมสามารถกระทําโดยแยกสวนออกจากกันไดอยางเด็ดขาด หากแตจะตองศึกษาและ
พิจารณาแบบองครวม  
 ฉะนั้น ทฤษฎีใหมในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจึงไมใชเร่ืองเฉพาะเทคนิควิธีการเพาะปลูก
อยางเดียว หากแตเปนเรื่องที่กวางขวางและครอบคลุมถึงวิถีการผลิต การจัดการ และการจาํหนาย 
การบริโภคที่เนนการใชภูมิปญญาหรือกระบวนทัศนที่เหมาะสม ทั้งในดานที่เปนหลักการของ
เหตุผลอันเปนการคิดในดานที่มองดวยเหตุผลเชิงประจักษ ซึ่งเปนเรื่องของผลตอบแทนหรือผลได
ผลเสียในเชิงวัตถุ เปนความคิดในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และในดานที่เปนเรื่องของ
อารมณและความรูสึก อันเปนดานของความคิดที่เกี่ยวของกับระบบคุณคา เปนเรื่องที่เกี่ยวของ
หรือเชื่อมโยงกับอุดมการณ ความเชื่อ และศาสนา ฯลฯ ภูมิปญญาหรือกระบวนทัศนที่เหมาะสม  
และดวยระบบคิดที่สมดุลนี้เองที่จะกอใหกิจกรรมทุกดานที่มนุษยกระทําทั้งในระดับปจเจกชนและ
ระดับเหนือข้ึนไป กลาวคือ ระดับครอบครัว เครือญาติ ชุมชน ทองถิ่น ฯลฯ เกิดระบบความสัมพันธ
ที่เชื่อมโยงมนุษยเขากับสังคมและสิ่งแวดลอม ขณะที่มนุษยมีบทบาทหนาที่ที่ตองทําตอตนเอง 
สังคม และสิ่งแวดลอม สังคมและสิ่งแวดลอมก็จะตอบสนองคืนสิ่งที่ดี และใหความคุมครองตอ
มนุษยดวยเชนกัน  ซึ่งในโลกของความเปนจริงแลว ความตองการและการสรางความพึงพอใจนั้น
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับอารมณความรูสึกอันเปนเรื่องของทาทีที่ข้ึนตอคุณคาหรือคานิยมเปน
สวนมาก อันสามารถเชื่อมโยงกับความคิดในทางพุทธศาสนาไดมากตามที่พระเทพเวที กลาวไววา 
“ในเรื่องธรรมชาติความตองการธรรมชาติของคุณคา ตลอดจนเรื่องของงาน พุทธศาสนายอมรับ
ความจริงทุกขั้นตอน ความจริงที่วาคนทั้งหลายตองมีตัณหาเปนธรรมดา แตในเวลาเดียวกันก็
มองเห็นวา มนุษยมีความตองการคุณภาพชีวิตอยูดวย ซึ่งเปนความตองการที่แทจริงของชีวิตเอง 
และในความตองการคุณภาพชีวิตนี้ เขาตองฝกฝนพัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นในความ
เปนอยูของมนุษย จริงอยูมนุษยยอมมีตัณหา แตทําอยางไรเราจะหันเหความตองการนี้ใหเบนไปสู
ความตองการคุณภาพชีวิตใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได แลวใหการสนองความตองการคุณภาพ
ชีวิตนั้นเปนไปเพื่อการพัฒนาตนตอไป” โดยคําตอบตามทฤษฎีใหมนี้คือ การใหการศึกษาทั้ง
ในทางวิชาการและในทางจริยธรรมหรือสัจจธรรมทางศาสนา 
 โดยในแงความสัมพันธทางสังคม การพัฒนาทางปญญาหรือวิชาจนเปนฐานความคิดที่
แข็งแรงของสังคม การรูประโยชนตนและทาน จะนําไปสูคุณธรรมในเรื่องการรูรักสามัคคีอันเปน
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คุณธรรมที่จําเปนตอการทํางานรวมกัน เพราะทฤษฎีใหมนี้เชื่อมั่นและเห็นคุณคาของการทํางาน
รวมกันเปนกลุมหรือจัดเปนองคกรนอกเหนือจากการทํางานรวมกันของสมาชิกเปนครอบครัวตาม
ทฤษฎีขั้นที่หนึ่งขางตนแลว ทฤษฎีข้ันที่สอง คือใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปของกลุมหรือสหกรณ
ซึ่งเปนการรวมแรง รวมใจกันดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนทั้งในดานการผลิต ดานการตลาด ดาน
สภาพชีวิตความเปนอยู ดานสวัสดิการ ดานการศึกษา ดานสังคม และดานศาสนา ดวยความ
รวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน  ตอมา ทฤษฎีใหมขั้นที่สาม เปนขั้นที่นําไปสูธุรกิจ
ชุมชน เพื่อใหสภาพความเปนอยูของเกษตรกรในชุมชนดียิ่งขึ้น คือ การติดตอประสานงานกับ
แหลงเงินทุนและแหลงพลังงาน เพื่อจัดตั้งและบริหารโรงสี รานสหกรณ กิจการอื่นๆใหกาวหนา
ยิ่งขึ้น หรือเพื่อชวยในการลงทุนและพัฒนาชีวิต แหลงเงินทุนที่สามารถติดตอได เชน ธนาคาร 
บริษัทหางรานเอกชน รวมทั้งองคกรและมูลนิธิตางๆ  
 จะเห็นไดวาทั้งสามขั้นตอนของทฤษฎีใหมนี้ เนนเรื่องการทํางานรวมกัน การพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน ระหวางบุคคลที่อยูรวมสังคมเดียวกัน มีประโยชนเกื้อกูลหรือเชื่อมโยงกันทั้งทางตรง
และทางออม กอใหเกิดความเปนชุมชนขึ้นในหมูบาน ในองคกรที่จัดตั้งขึ้น มีเครือขาย
ความสัมพันธที่โยงระหวางกันครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งสังคมชนบทและสังคมเมือง และยัง
สามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศไดอยางดีในที่สุด  
 
แนวคิดวิถกีารผลิตแบบเอเชยี(Asiatic Mode of Production) 
 
 วิถีการผลิตแบบเอเชีย เปนแนวคิดของ Karl Marx ที่ตองการอธิบายสังคมเอเชียในยุค
กอนทุนนิยม ผานความสัมพันธทางการผลิตในสังคมเอเชียนั่นเอง ลักษณะสําคัญของวิถีการผลิต
แบบเอเชียตามแนวคิดของ Marx คือ ประชาชนสวนใหญในสังคมเอเชีย อาศัยอยูรวมกันเปน
ชุมชนหมูบาน มีพลังเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน กลาวคือ ปจเจกชนไมสามารถตัดขาดเปนอิสระจาก
ชุมชนหมูบานได เลี้ยงชีพดวยการดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยไมมีการแบงแยกแรงงานระหวางดาน
การเกษตรกรรมและหัตถกรรม แตละคนจะทํางานทุกๆอยางเหมือนๆกันหมด แสดงใหเห็นวา
ชุมชนหมูบานตามวิถีการผลิตแบบเอเชียไมมีการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยาง 
การผลิตการเกษตรกรรมสวนมากขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ แตจากสภาพภูมิศาสตร
และการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลไมมีน้ําพอใชในการผลิต ดังนั้นผลไดของการผลิตทางการเกษตร
จึงตองอาศัยงานชลประทานขนาดใหญ การผลิตของชุมชนเปนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและเลี้ยงตัวเองไดอยาง
พอเพียง(Self-sustaining and Self-suffeciency)  มีการแลกเปล่ียนกันเองอยูภายในหมูบานใน
ระดับที่จํากัด  แทบจะไมมีการแลกเปลี่ยนกับชุมชนหมูบานอื่นๆ  เนื่องจากจํานวนประชากรของ
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ประเทศแถบเอเชียมีปริมาณมากทําใหหลังจากนําผลผลิตที่ไดมาใชตอบสนองความตองการของ
คนในชุมชนเองแลว  สวนเกินของผลผลิตที่จะนําไปแลกเปลี่ยนกันจึงมีปริมาณนอย3 

นอกจากนี้ ฉัตรทิพย4 ก็ไดอธิบายลักษณะของสังคมไทยไวเชนกัน โดยอธิบายในเรื่อง
พลังการผลิตของหมูบานไทยวามีลักษณะเปนการผลิตแบบพอยังชีพ วางพื้นฐานอยูบน
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตในระดับการผลิตที่งายที่สุดคือ การเก็บเอาจากธรรมชาติ  
ไปจนถึงการทําเกษตรกรรมและหัตถกรรม การหาเก็บเอาจากธรรมชาติในชุมชนหมูบานไทย มีทั้ง
เพื่อเปนอาหาร ยา และน้ํา และนํามาเปนวัสดุในการกอสรางบานเรือน การพึ่งพาธรรมชาติในการ
ทําการเกษตรกรรม เชน การพึ่งพาน้ําฝน ฤดูกาลและทุงหญาธรรมชาติ สวนการพึ่งพาธรรมชาติใน
การหัตถกรรม ไดแก การหาหวาย ไมไผจากปา การสกัดแรธาตุ และการหาดินเหนียวมาทํา
เครื่องปนดินเผา เปนตน ซึ่งพลังการผลิตของชุมชนหมูบานไทย มีความสอดคลอง กลมกลืน และ
ประนีประนอมกับธรรมชาติ 

การแบงงานกันทําในชุมชนหมูบานไทย เปนการแบงงานกันทําตามความหนกัเบาของงาน
และความแข็งแรงของบุคคล จึงมักแบงกันตามเพศและวัยเปนหลัก ชางฝมือในหมูบานก็ไมไดทํา
อาชีพชางอยางเดียวแตเปนชาวนาดวย งานฝมือจะทํากันก็เฉพาะเมื่อวางจากการทํานาเทานั้น ใน
กรณีที่หมูบานไมสามารถผลิตบางสิ่งบางอยางไดเอง ก็มีการแลกเปลี่ยนกันระหวางหมูบาน 
ชาวบานจึงมีความเพียงพอในตัวเองสูง ตั้งแตระดับครัวเรือน ระดับหมูบาน ไปจนถึงระดับระหวาง
หมูบาน 

แตพลังการผลิตของหมูบาน จะถูกคุกคามจากการกดขี่ของรัฐศักดินาไทย รัฐเรียกรอง
ผลผลิตสวนเกินจากหมูบานในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการเกณฑแรงงาน การสงสวย และการ
เก็บภาษีเปนตัวเงิน ทําใหหมูบานตองสูญเสียผลผลิตสวนเกินที่มีอยูเพียงจํานวนนอยไป ท้ังที่ควร
จะไดนําไปใชในการพัฒนาพลังการผลิตของตัวชุมชนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกณฑแรงงาน 
ทําใหชาวบานตองใชความพยายามมากขึ้นเพื่อที่จะแบกรับภาระสวนนี้ และภายหลงัจากทีรั่ฐเรียก
                                                  
3 Umberto  Melotti, Marx and the third world, trans. Patricia  Ransford (London and Basingstoke: The 
Macmillan Press, 1977), p. 54-55, 57. Lawrence Krader, “Principles and critique of the Asiatic mode of 
production,” in The Asiatic Mode of Production Science and Politicse, eds. Anne M. Bailey and Josep R. 
Llobera (London Boston and Henley : Routledge and Kegan Paul, 1981), p.325-327. R. Jessop, “Mode of 
Production,” in Marxian Economics : A Dictionary of Economics, eds. John Eatwell, Murray Milgate and Peter 
Newman( New York and London : The Macmillan Press,1990), p.294. Ernest Mandel, The Formation of 
Economic Thought of Karl Marx : 1843 to Capital(New York and London : Monthly Review Press,1971), p. 
121-122 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, “วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของ
สังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 (กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 89.  
4 ฉัตรทิพย  นาถสภุา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2540). 
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เก็บภาษีเปนตัวเงินเพิ่มข้ึน ชาวบานก็ยิ่งตองประสบความยากลําบากในการประคับประคองตวัเอง
ใหอยูรอดมากขึ้น การคุกคามของรัฐศักดินาไทยดังกลาวจึงเปนอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาพลัง
การผลิตของชุมชนหมูบานไทยใหกาวหนาอีกทางหนึ่งดวย 

ลักษณะพื้นฐานของความสัมพันธในการผลิตของหมูบานในวิถีการผลิตแบบเอเชียมีสอง
ดาน ดานหนึ่ง คือ หมูบานเปนชุมชนที่ยังมีความผูกพันภายในสูง และอีกดานหนึ่ง คือ หมูบานถูก
ขูดรีดจากภายนอก คือ จากรัฐ สําหรับความผูกพันภายในมีพื้นฐานจากลักษณะการถือครองที่ดิน
ที่ผานการเปนสมาชิกของชุมชนหมูบาน ความชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกภายในหมูบาน 
และความเกี่ยวดองเปนญาติหรือนับญาติกันของสมาชิกหมูบาน ความผูกพันภายในสูง หมายถึง 
การคงรักษาความเปนตัวเองของหมูบานและรักษาเอกลักษณไวไดในชวงเวลาที่ยาวนาน  

ในดานการผลิต มีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิกภายในหมูบาน เชน การ
ลงแขกดํานา เกี่ยวขาวและนวดขาว การชวยกันลาสตัว หาปลา ตีเหล็ก สรางเหมืองฝาย เปนตน 
นอกจากจะมีการชวยเหลือแรงงานกันในหมูบานแลว ยังมีการเอาแรงกันขามหมูบานดวย ในเรื่อง
อ่ืนๆที่ไมเกี่ยวกับแรงงาน ก็มีการชวยเหลือกัน เชน ในเร่ืองของการดํารงชีวิต มีการชวยเหลือคน
ยากจน มีอะไรก็แบงปนกันโดยไมไดคิดมูลคา ทั้งระดับภายในหมูบานและระหวางหมูบาน 
นอกจากนี้ การชวยเหลือกันยังแสดงออกในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนระหวางสิ่งที่ตนมีแตผูอ่ืน
ขาดแคลนกับส่ิงที่ผูอ่ืนมีแตตนขาดแคลน การชวยเหลือกันในรูปแบบนี้มักจะเกิดขึ้นในระดับ
ระหวางหมูบานเปนหลัก โดยจะเกิดขึ้นระหวางหมูบานที่มีลักษณะทรัพยากรในทองถิ่นแตกตาง
กัน อาจเปนการแลกเปลี่ยนกันโดยตรง หรือบางครั้งอาจเปนการแลกเปลี่ยนกันผานตลาดนัดดวย 
 จากแนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชียที่กลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงการไมประสบ
ความสําเร็จของการเขามาของระบบทุนนิยมในประเทศไทย เนื่องจากตามแนวคิดของ Marx ที่
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูระบบสังคมนิยม ตองผานระบบทุนนิยมกอน และจะผาน
ระบบทุนนิยมไดชุมชนก็ตองแตกสลายกอน แตในเอเชียชุมชนเกาะกันแนน อันเปนขอจํากัดที่ทํา
ใหชุมชนไมแตกสลาย จึงทําใหไมมีโอกาสเปนระบบทุนนิยม5 และเมื่อพิจารณาในดานชนชั้นของ
สังคมไทยก็เปนปจจัยสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยไมประสบความสําเร็จในระบบทุนนิยม ซึ่ง
อาจกลาวไดวาปญหาหลักของการพัฒนาการเศรษฐกิจไทยไดแกการขาดชนชั้นใหมอันไดแกชน
ชั้นกฎมพีอิสระ(พอคาและชางฝมืออิสระ) ซึ่งจะเปนผูลุกขึ้นมาทําการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจสังคมใหพัฒนาขึ้นมาเปนแบบใหม หลุดพนจากพันธนาการของระบบศักดินา

                                                  
5 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, “เศรษฐศาสตรการเมืองแนวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชน,” ใน วิพากษเศรษฐกิจทุนนิยม 
คืนสูชุมชน (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานมูลนิธิวิถีทรรศน, 2542), หนา 137. 
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ดั้งเดิมได สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ แรงเกาะเกี่ยวภายในชุมชนหมูบานไทย ที่ไมเปดโอกาส
ใหชาวบานแยกตัวออกไปเปนชนชั้นใหม6  
 เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสังคมไทยไมพัฒนาไปถึงขั้นระบบทุนนิยมดวยตนเอง
นั้น เกิดจากความแปลกแยกของชนชั้นปกครองเอง โดยชนชั้นศักดินา ซึ่งอยูในฐานะที่ครอบครอง
ไดทั้งแรงงานและเครื่องมือในการผลิต ไมสนใจที่จะทําการสะสมทุนและไมลงไปดําเนินการดวย
ตนเอง  หากแตทิ้งใหชนชั้นที่ไมใชเจาของแรงงานและปจจัยการผลิต คือ ขาราชการเปน
ผูดําเนินการแทน ยิ่งกวานั้น รูปแบบของการคาตางประเทศและการบริโภค ก็เปนเหตุขัดขวาง
ไมใหชนชั้นศักดินาทําการสะสมทุนเพื่อเปลี่ยนฐานะเปนนายทุนได กลาวคือ การบริโภคสินคา
ฟุมเฟอยของชนชั้นศักดินามีผลโดยตรงตอการสั่งสินคาเขา และการไหลออกของเงินทุนที่จะ
นํามาใชพัฒนาระบบทุนนิยม นอกจากนี้ ขาราชการที่มีหนาที่ควบคุมแรงงานและปจจัยการผลติ ก็
ไมสามารถสะสมทุนได เนื่องจากไมมีสิทธิกําหนดลักษณะงานใหไพรทําที่จะกอใหเกิดสวนเกิน 
และไมสามารถสะสมความมั่งคั่งได สําหรับกลุมคนจีนซึ่งมีสิทธิเปนเจาของเครื่องมือในการผลิต
อ่ืนๆโดยเฉพาะเงินทุน ก็ไมอยูในฐานะควบคุมแรงงาน จึงไมสามารถดําเนินการผลิตไดนอกจาก
ทําการคา ทําใหสวนเกินที่หาไดในรูปกําไร แทนที่จะหมุนเวียนเปนทุนสะสมภายในประเทศ กลับ
ถูกสงออกไปประเทศจีนหมด ทุนนิยมจึงไมสามารถกอกําเนิดได ดวยเหตุดังกลาวนี้ ทําใหสังคม
ศักดินาคงสภาพอยูเปนเวลานานโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง จนกระทั่งมหาอํานาจทุนนิยมตะวันตก
ไดเจาะเขามาในระบบเศรษฐกิจ และบีบใหเศรษฐกิจไทยปรับโครงสรางเปนทุนนิยมที่พึ่งพิงชาติ
เหลานั้น หรือที่เรียกวา ทุนนิยมดอยพัฒนา7  

 นอกจากการพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมอุตสาหกรรมของประเทศไทยจะไม
ประสบความสําเร็จแลว การพัฒนาตามแนวทางดังกลาวยังกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอ
ประเทศไทยดวย เนื่องจากระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมไมไดกอกําเนิดขึ้นภายในประเทศไทย แต
เปนระบบที่มีศูนยกลางอยูที่ยุโรปและสหรัฐอเมริกา มุงเนนเรื่องการเปดเสรีทางการเงินและการคา
ระหวางประเทศ จากการเปดเสรีทางการเงินทําใหประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเอกชนกูยืมเงินทุน
ตางประเทศจํานวนมหาศาลไดอยางสะดวก สวนในดานการคาระบบทุนนิยมแทนที่จะพัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศ กลับใหความสําคัญกับการพัฒนาผลิตภัณฑขั้นปฐมเพื่อสงออก และ
นําเขาสินคาอุตสาหกรรมสําเร็จรูปรวมถึงสินคาทุนจากตางประเทศ ทําใหประเทศไมสามารถ

                                                  
6 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, ปญหาการพัฒนาการเศรษฐกิจไทย, หนา 313-316 อางถึงใน ภัคพัฒน  ทิพยประไพ, แนวคิดวิถี
การผลิตแบบเอเชียกับการอธิบายหมูบานไทย(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 38. 
7 David Elliott, Thailand : Origins of Military Rule(London : Zed Press, 1978), p. 54 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, 
“วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของสังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 
(กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 91. 
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พัฒนาเศรษฐกิจของตนเองได และเกิดการขาดดุลการคาเนื่องจากสินคาสงออกมีราคาต่ํา ในขณะ
ที่สินคานําเขามีราคาสูง ขณะเดียวกันชุมชนหมูบานของประเทศถูกกระทบจากการพัฒนาตาม
ระบบทุนนิยมเชนกัน หัตถกรรมหมูบานเสื่อมลงเนื่องจากการตีตลาดของสินคานําเขา ความอุดม
สมบูรณของฐานธรรมชาติของชุมชนลดลงเพราะทรัพยากรถูกขูดรีดและถูกใชอยางสิ้นเปลืองไป
กับการผลิตสินคาสงออก อีกทั้งเมื่อเวลาผานไปประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนขณะที่ที่ดินมีจํานวน
จํากัด ทําใหตองมีการใชที่ดินที่ไมอุดมสมบูรณเทาเดิม และทายที่สุดตองขาดที่ดินทํากิน ทําใหเกดิ
ภาวะชาวนาไรที่ดินทํากิน เมื่อระบบเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเองของชุมชนหมูบานไมมั่นคงเชนนี้ 
สถาบันชุมชนก็เร่ิมส่ันคลอน นอกจากนี้การพัฒนาแบบดังกลาว ยังไมไดเตรียมพัฒนา
อุตสาหกรรมไวรองรับแรงงานที่อพยพออกจากชุมชนหมูบาน ไมไดพัฒนาความสามารถในการ
ผลิตของภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศ ไมไดฝกแรงงานทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งที่ภาคอุตสาหกรรมตองพึ่งเทคโนโลยีตางชาติ และใชทรัพยากรทั้ง
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากเพื่อเพิ่มการผลิตสินคาสงออกเพียงอยางเดียว ทําให
เกิดปญหาดานตางๆตามมาเปนอยางมาก จึงชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ
ตามระบบทุนนิยมที่ถูกครอบงําจากตะวันตก 

 
ทามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยมตะวันตกของประเทศไทยในชวง

ระยะเวลาที่ผานมา สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของระบบทุนนิยม
อยางสิ้นเชิง ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤติอยางรุนแรงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรม แนวทางหนึ่งที่ชวยบรรเทาปญหาวิกฤติของประเทศได คือ การลงทุนทาง
สังคม ที่ใหความสําคัญแกชุมชนเพราะชุมชนเปนองคกรตามธรรมชาติของคน โดยตองสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ใหสามารถกําหนดอนาคตของตนเองได ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหชมุชนมี
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดโดยสงเสริมการสรางเครือขายเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลภายใน
ชุมชนในดานการจัดตั้งองคกรธุรกิจขนาดเล็กรวมกัน ปฏิรูปการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ใหเปนธรรมโดยสงเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ฯลฯ   

จะเห็นไดวา แนวคิดเรื่องการลงทุนทางสังคมเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคม
นั้น ไมใชเปนแนวคิดใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นหลังภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ หากแตเปนแนวคิดที่
สังคมไทยมีอยูนานแลว แตถูกมองขามไปในยุคของการพัฒนาประเทศตามระบบทุนนิยม แนวคิด
ดังกลาวคือการฟนฟูวิถีการผลิตแบบเอเชียขึ้นมาใหม ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาประเทศโดยผาน
การลงทุนทางสังคม เพื่อใหเกิดความเขมแข็งแกชุมชน หรือเปนการฟนฟูและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกวิถีการผลิตแบบเอเชีย ดังนั้นการลงทุนทางสังคมอาจจะสงผลใหประเทศคอยๆหลุด
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พนจากภาวะวิกฤติที่กําลังเกิดขึ้นได และประเทศก็จะพัฒนาไปในทางที่ดีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทายที่สุด
ประเทศจะเขมแข็งถึงขั้นที่ระบบทุนนิยมตะวันตกไมสามารถทําลายใหแตกสลายได 
 
แนวคิดโครงขายความปลอดภัยทางสงัคม (Social Safety Nets)  
 
 Social Safety Nets เปนคําใหมที่เพิ่งนํามาใชอยางแพรหลายในสังคมไทย โดยเฉพาะ
ชวงที่ประเทศไทยกําลังประสบภัยทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ในภาษาไทยใชคํานี้แตกตางกันไป
ตามความพอใจของผูใช เชน ใชวา โครงขายความปลอดภัยทางสังคม ตาขายนิรภัยและการ
คุมครองทางสังคม เปนตน ซึ่งหมายถึง ระบบการคุมครองปองกันมิใหคนในสังคมประสบภาวะ
ความทุกขยากลําบากมากเกินไป โดยพัฒนามาจากแนวคิด social security และ social welfare 
เปนรูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการสังคม เปรียบเสมือนทอนไมลอยน้ําทอนหนึ่งที่ชวยใหคนใกล
จมน้ําตายเกาะขึ้นฝงมีชีวิตรอดและมีโอกาสตอสูดิ้นรนเพื่อชีวิตตอไป คําวาสวัสดิการสังคม 
(Social Welfare) ตามความหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบ
จัดบริการสังคมเพื่อปองกันแกไขปญหาทางสังคม อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนไมสามารถ
ดํารงชีวิตหรือปฏิบัติหนาที่ทางสังคมของตนเองไดตามปกติ การบริการดังกลาวจึงตองตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของประชาชน และความมั่นคงทางสังคมในระดับมาตรฐาน อันเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตหรือสภาพความเปนอยูของประชาชน ความมุงหมายของสวัสดิการสังคม คือ 
มุงแกไขปญหาความเดือดรอนหรือบําบัดรักษา ทดแทน ฟนฟู ปองกันปญหา พัฒนาศักยภาพ 
ความคิด จิตใจ และทักษะของประชาชน 

นอกจากนี้ ILO ไดใหความหมายของคําวา Social Safety Nets วาหมายถึง เครื่องมือ
ตางๆเพื่อใหความคุมครองและหลักประกันทางสังคมตามกฎหมาย ตลอดจนระบบประกันสังคม
ตอภาคที่มีความจําเปนมากที่สุดในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูใชแรงงานและผูยากจน โดย
ถือเปนสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางสังคมซึ่งมิใชเปนเพียงวัตถุประสงคทางมนุษยธรรมและสังคม
ตามนโยบายของรัฐเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมเทานั้น หากยังเปนระบบแหง
สัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ สัญญาและขอตกลงรวมทางสังคมและการกระจายรายไดอีก
ดวย 

Social Safety Nets ตามความหมายของธนาคารโลก หมายถึง การบริการของรัฐดาน
การศึกษา ดานสุขภาพ การชวยเหลือของรัฐที่ใหแกคนจน คนดอยโอกาส โครงการประกันสังคมที่
รัฐจัดขึ้นโดยความรวมมือของลูกจางและนายจาง และยังหมายรวมถึงโครงการตางๆที่เอกชนและ
กลุมประชาชนตางๆจัดขึ้นมาเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามความหมายนี้จึงพอจําแนกโครงขาย
ความปลอดภัยทางสังคมเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
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1. บริการสังคม (Social services) เชน การศึกษา การสาธารณสุข การเคหะ การมีงาน
ทํา การคุมครองรายได การคุมครองชีวิตและทรัพยสิน การบริการขาวสารขอมูลเพื่อสวัสดิภาพของ
ประชาชน เปนตน 

2. สังคมสงเคราะห (Social assistance) หรือ การประชาสงเคราะห (Public 
assistance) หมายถึง การบริการชวยเหลือประชาชนที่มีปญหาความเดือดรอนและอยูในภาวะที่
ชวยเหลือตนเองไมได ผูใหความชวยเหลือมีทั้งภาครัฐและเอกชน หลักการใหความชวยเหลอืมกัจะ
มีการทดสอบหรือตรวจสอบใหแนชัดกอนวาผูที่ตองการความชวยเหลือเปนผูที่เดือดรอนจริงๆ  

3. ประกันสังคม (Social insurance) หรือ โครงการความมั่นคงทางสังคม (Social 
security schemes) เปนโครงการที่รัฐเปนผูจัดระบบและดําเนินงานเพื่อคุมครองปองกันไมให
ประชาชนที่มีรายไดประจําไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีพเนื่องจากประสบปญหาทําใหไม
สามารถทํางานเลี้ยงชีพไดตามปกติ โดยผูมีรายไดตองออกเงินสมทบเขากองทุน และไดรับ
ประโยชนทดแทนเมื่อประสบปญหาในการเลี้ยงชีพ ปญหาดานสุขภาพ การคลอดบุตร ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ประสบอุบัติเหตุและโรคภัยจากการทํางาน ชราภาพ วางงาน และการมีบุตรที่ยังเล้ียง
ตนเองไมได 

4. โครงการชวยเหลือและบริการสังคมที่จัดโดยเอกชน เชน โครงการกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพของบริษัทเอกชน การทํางานสาธารณกุศลของมูลนิธิเอกชน กิจกรรมชวยเหลือและพัฒนา
สังคมขององคกรพัฒนาเอกชน และรวมไปถึงการชวยเหลือกันเชิงวัฒนธรรมผานเครือขายของ
ครอบครัวและญาติมิตร เรียกรวมๆวา informal safety nets  

จึงสรุปไดวา Social Safety Nets หมายถึงสวัสดิการสังคมขั้นต่ําที่รัฐจัดใหแกกลุมคน
ยากจน คนดอยโอกาสที่รัฐไดสํารวจทดสอบแลววาเปนกลุมคนที่ชวยเหลือตนเองไมได รัฐ
จําเปนตองใหความชวยเหลือ เพื่อใหพวกเขามีชีวิตรอดอยูไดทามกลางภาวะวิกฤติ จะไดมีโอกาส
สรางชีวิตของตนเองและเปนทรัพยากรมนุษยของระบบเศรษฐกิจสังคมตอไป ซึ่งสวัสดิการนั้นตอง
ครอบคลุมสามดานหลักๆ คือ บริการสังคม การประชาสงเคราะหหรือสังคมสงเคราะห และการ
ประกันสังคม และ Social Safety Nets นี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะโครงการที่จัดโดยรัฐเทานั้น แตยัง
รวมถงึโครงการที่มุงชวยเหลือคนยากจน คนดอยโอกาส ที่จัดโดยภาคเอกชนดวย 

Social Safety Nets โดยรัฐที่สําคัญยิ่ง คือ โครงการสรางงานภาครัฐ ซึ่งเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรก็เปนไปตามทฤษฎีของ Keynes ที่เห็นวา ในภาวะเศรษฐกิจหดตัว การลงทุน
ภาคเอกชน (I) ตกต่ํา การวางงานจะสูง รายไดของประชาชนจะลดลง การบริโภค (C) จะลดลง 
ตลาดสินคาก็จะหดตัวลง และวกกลับไปทําใหการลงทุนลดลง การวางงานเพิ่มข้ึนไปอีก ดังนั้นการ
แกปญหาคือ ภาครัฐบาล (G) ตองทุมการลงทุนหรือการใชจายลงไปในระบบเศรษฐกิจ โครงสราง
ปจจัยพื้นฐานเปนกรณีของการลงทุนขนาดใหญของรัฐ อัดฉีดเงินลงทุนลงไปในระบบเศรษฐกิจ 
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กอใหเกิดการจางงานขนาดใหญ กอใหเกิดการใชปจจัยการผลิตและสินคาตางๆ กระตุนใหเกดิการ
ผลิตและการคาตอเนื่อง สวนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานหรือผูที่ทํางานไมได จําเปนตองมี Social 
Safety Nets โครงการอื่นๆรองรับเฉพาะกลุมที่ไดรับการทดสอบและคัดเลือกแลววาเปนกลุมที่
จะตองใหความชวยเหลือ และในสวนของ Social Safety Nets โดยภาคเอกชนนั้น โครงการที่
ธนาคารมักแนะนําก็คือ โครงการสินเชื่อจุลกิจดอกเบี้ยต่ํา เปนการจัดหาเงินกูและปลอยเงินกู
จํานวนนอย ดอกเบี้ยต่ําใหแกครอบครัวยากจนหรือชุมชนยากจน เพื่อใหนําไปลงทุนทําการผลิต 
เพื่อใหเกิดการใชแรงงานตัวเองและเกิดการผลิตการคาขนาดเล็กในชุมชนเปนการกระตุนใหเกิด
การสรางงานและการผลิตในหมูบาน 

สําหรับในสังคมไทย แตเดิมมาเราเรียกสวัสดิการโดยรัฐ(แมจะเปนสวัสดิการขั้นต่ํา) วา 
สวัสดิการสังคม ไมไดเรียกวา Social Safety Nets แตหลังจากที่เราประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ 
ตองอยูภายใตการควบคุมของ IMF และพึ่งพาเงินกูเพื่อชวยเหลือทางสังคมจากธนาคารโลก คําวา 
Social Safety Nets จึงถูกพูดถึงมากขึ้นตามลําดับ เพราะเปนสิ่งที่ประเทศไทยตองจัดใหมีข้ึน
อยางมีประสิทธิผลเพื่อบรรเทาภาวะวิกฤติทางสังคมตามความตองการของ IMF และธนาคารโลก 
ซึ่งในความเปนจริง ประเทศไทยไดมีความพยายามจัดระบบสวัสดิการสังคมใหรอบดานและ
ครอบคลุมทุกประเภท แตก็ยังไมปรากฏประสิทธิผลชัดเจน มีการรางพระราชบัญญัติสวัสดิการ
สังคมอันระบุวาคนที่จะไดรับสวัสดิการขั้นต่ําที่รัฐใหคือผูดอยโอกาสและผูที่ชวยเหลือตนเองไมได
อันเปนสวัสดิการดานการสังคมสงเคราะห เชน ครอบครัวยากจน สตรีมีครรภ สตรีอาชีพบริการ 
เด็กและเยาวชน ผูยากไร ผูชรา และผูประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งการใหบริการคนเหลานี้ตองผานการ
ทดสอบวาควรไดรับการชวยเหลือจริง นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการอื่นๆที่มีลักษณะครอบคลุมทั่วถึง
โดยไมจํากัดกลุมคนและไมตองทดสอบรายได นั่นคือ การบริการการศึกษาภาคบังคับ และการ
บริการสาธารณสุขดานการปองกันโรคและดูแลสุขภาพอนามัย ซึ่งถือเปนบริการสังคม และในสวน
ของการประกันสังคม เปนระบบสวัสดิการระบบใหมที่เกิดขึ้นในภายหลัง โดยเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 
2533  

เมื่อพิจารณาสถานภาพของ Social Safety Nets ในสังคมไทย สามารถพิจารณาไดใน 2 
ระดบั ดังนี้ 
1. ระดับเปาหมายและนโยบาย โดยในเรื่องของนโยบายนั้น รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยยอมมีนโยบายที่
จะสงเสริมสภาพความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํา
หนาที่ดานการสงเคราะหและแกปญหาทางสังคมก็ยอมมีนโยบายเชนนี้เชนกัน สวนเปาหมายของ
การนโยบายตางๆ สามารถแยกไดเปน 

1.1 ดานการแกไขความเดอืดรอนหรือบําบัดรักษา ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ บุคคลผูดอยโอกาส
ในสังคม เชน ประชนชนในชุมชนแออัด เด็กเรรอนจรจัด คนพิการ คนอนาถา คนชราไรที่
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พึ่ง เปนตน เพื่อใหคนเหลานี้มีชีวิตอยูในสังคมไดเยี่ยงมนุษย และสามารถแกไขฟนฟูใหมี
ศักยภาพที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและสังคมไดตอไป 

1.2 ดานปองกันปญหา เชน ปองกันเยาวชน ไมใหเยาวชนกลายเปนบุคคลไรอาชีพ ประพฤติ
ตนเสื่อมเสีย โดยการฝกอาชีพ พัฒนาความรู ปองกันไมใหประชาชนเจ็บไขไดปวย ซึ่งบั่น
ทอนศักยภาพของการผลิต โดยการสรางและบริการสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อปองกันโรค
ระบาดและดูแลใหสุขภาพสมบูรณ 

1.3 ดานพัฒนาศักยภาพ ความคิด และจิตใจ ซึ่งจะเนนหนักไปที่ตัวคนและชุมชน คือการ
พัฒนาใหคนมีศักยภาพที่จะคิด ที่จะพัฒนา มีจริยธรรม รับผิดชอบตอสวนรวม เคารพตอ
สิทธิและพิทักษสิทธิมนุษยชน เปนการพัฒนาใหคนมีอารยธรรม โดยในชวงไมกี่ปมานี้
องคกรเอกชนหลายองคกรไดหันมาสนใจการพัฒนาทางวัฒนธรรม อนุรักษวัฒนธรรม
ทองถิ่น พัฒนาศักยภาพของชุมชนกันมาก และกดดันใหหนวยงานของรัฐตองหันมาสนใจ
งานดานนี้มากขึ้น 

2. ระดับโครงการและประสิทธิผล 
2.1 โครงการสงเคราะหประชาชน คือ โครงการของกรมประชาสงเคราะหเปนสําคัญ มี

เปาหมายเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
2.2 โครงการประกันสังคม โดยมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบดวยการประกันใน 7 ประเภท คือ ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน การ
ประกันสังคมนี้ นับวาเปนกาวใหมของพัฒนาการดาน สวัสดิการสังคมขั้นต่ํา หรือ Social 
Safety Nets ในประเทศไทย ที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในโครงการทั้งจากลูกจาง นายจาง 
และรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับ
ที่ 103 พ.ศ.2515 ซึ่งตามทฤษฎีแลวเปนสวนหนึ่งของโครงการประกันสังคม เพราะจัด
ตั้งขึ้นเพื่อเปนหลักประกันใหแกลูกจางที่ประสบอันตรายหรือเจ็บไขไดปวยอันเนื่องจาก
การทํางาน โดยใชกับสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป ทั่วราชอาณาจักร 
ยกเวนรัฐวิสาหกิจ กิจการโรงเรียนราษฎร กิจการเพราะปลูกหรือประมง 

2.3 โครงการบริการทางสังคม ประกอบดวย โครงการดานการศึกษาเพื่อพฒันาความรูพืน้ฐาน
ใหแกประชาชนทุกระดับ โครงการดานการเคหะเพื่อผูดอยโอกาสที่มีความจําเปนเรื่องที่
อยูอาศัยแตมีรายไดไมพอ โครงการดานการมีงานทําและบริการขาวสารขอมูลสําหรับผู
ตองการงานทํา โครงการดานการสาธารณสุขซึ่งสวนมากอยูในรูปของการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางดานสาธารณสุข เปนตน 
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กลาวโดยสรุป ความรูความเขาใจในดานสวัสดิการสังคมขั้นต่ําหรือ Social Safety Nets 
ในสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป กรอบความคิด และนโยบายดานนี้ขยายกวางขึ้น ไมไดคิด
แคบๆ เหมือนที่ผานมา วา สวัสดิการสังคมคือการชวยเหลือประชาชนหรือสงเคราะหประชาชน
ผูดอยโอกาสเทานั้น แตรวมถึงการประกันสังคมและบริการสงัคมดวย 8 

 
 จากคําจํากัดความ วัตถุประสงค และแนวคิดของ Social Safety Nets ที่กลาวขางตน จะ
เห็นไดวาการลงทุนเพื่อสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของ Social Safety Nets อันเปนกลไกที่เกิดขึ้น
ภายนอกสังคมเพื่อชวยเหลือคนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศตามระบบทุน
นิยม ใหมีสภาพความเปนอยูหรือมาตรฐานชีวิตที่ไมต่ํากวาระดับที่มนุษยพึงมี เปนหลักประกันให
สมาชิกในชุมชนมีความเปนอยูที่ไมตางกันเกินไปเนื่องจากเปนแนวทางที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
ผลิตภัณฑและทรัพยากรของสังคมไปสูกลุมคนที่มีความจําเปนตองใชมัน เพื่อใหทรัพยากรนั้นเปน
ปจจัยที่จะนําไปสูกิจกรรมตางๆทางการผลิตและทางสังคม และกิจกรรมเหลานี้จะกอใหเกิดโอกาส
หรือชองทางตางๆอันจะนําพวกเขาไปสูความสมหวังในที่สุด  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิต
แบบเอเชีย กลาวคือ คนในสังคมหรือชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยูไดในระดับที่พอเพียง นอกจากนี้ 
Social Safety Nets ยังเขามาแทนที่ระบบตาขายแหงความปลอดภัยแบบดั้งเดิมที่ถูกทําลายไป
โดยระบบทุนนิยม เพราะเปนระบบที่มีการพึ่งพาอาศัย การใหความชวยเหลือกันของคนภายใน
สังคมหรือชุมชนผานระบบเครือญาติและเพื่อนที่มีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน เปนการให
ความชวยเหลือผูที่เดือดรอนผานกลไกภายในสังคมเอง ไมไดผานกลไกภายนอกสงัคม คือ รัฐหรือ
องคกรเอกชนเชนในปจจุบัน แมวารูปแบบของการดําเนินการในการใหความชวยเหลือจะแตกตาง
กัน วัตถุประสงคของการใหความชวยเหลือทั้งในรูปแบบของสังคมดั้งเดิมและสังคมในยุคปจจุบัน
ก็ยังคงเหมือนกัน คือ ตองการชวยเหลือผูที่ยากจน ดอยโอกาส และผูที่ไดรับผลกระทบจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยูในขณะนั้น เพื่อใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดได เพื่อดํารงความเปน
ทรัพยากรของสังคม สรางประโยชนใหแกระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไป อันจะทําใหสังคมบรรลุ
ความหวังและความพอใจอยางทั่วถึงและยั่งยืน 
 
 
 
                                                  
8 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, “โครงขายความปลอดภัยทางสังคม(Social Safety Net): ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี บทบาท 
และความสําคัญตอสังคม,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง การสํารวจองคความรูเชิงแนวคิด ทฤษฎี 
บทบาท และความสําคัญตอสังคมของโครงขายความปลอดภัยทางสังคม เสนอที่โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 15 
พฤศจิกายน 2542. 
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2.3 งานศกึษาที่เกี่ยวของ 
 
งานที่วิเคราะหสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ รวมถึงผลกระทบและขอเสนอแนะในการแกปญหา  
 

จากวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเปนอยางมาก มีผูชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจและผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และแรงงานของประเทศ หลายคนดวยกัน รวมถึงไดใหขอเสนอแนะเพื่อเปนแนว
ทางแกไขวิกฤติทางเศรษฐกิจและผลกระทบดังกลาว โดยแตละคนวิเคราะหเนนทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และแรงงาน แตกตางกันไป เปนตนวา 

 
I. ดานเศรษฐกจิ 
 เกษียร(1999)9 ไดวิเคราะหเศรษฐกิจไทยคลายกับที่ เบลโล, คันนิงแฮม และ ลี เค็ง 
ปอห(1998)10 ใหความเห็นไววา ในอดีตโดยเฉพาะในป พ.ศ.2538 เศรษฐกิจของประเทศไทย
เติบโตเร็วมาก มูลคาการสงออกขยายตัวกวารอยละ 20 ประกอบกับประเทศไทยตองการเงินทุน
จากตางประเทศเปนปริมาณมาก ดังนั้นสมัย พลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีได
ใหมูดี้ส และสแตนดารด แอนด พัว เขามาชวยวัดความนาเชื่อถือของประเทศไทย  ในสมัยนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดตั้ง BIBF(Bangkok International Banking Facility) 
ปลอยเสรีใหกูเงินตางชาติระยะสั้นและระยะยาว  เปดโครงการจัดสรรสรางบานอาคารชุดเปน
จํานวนมาก มีการนําเอาเงินออมและเงินกูจากสถาบันการเงินตางๆมาลงทุนเก็งกําไรในธุรกิจ
จําพวกหุน อสังหาริมทรัพยฯลฯ นอกจากนี้ยังสนับสนุนคนไทยใหนิยมการบริโภคแบบผอนสง 
ประชาชนจึงบริโภคสินคาฟุมเฟอยและสินคาคงทนมากขึ้นผานระบบเงินผอน และใชจายกันอยาง
เกินตัวโดยกวา 70% อยูในสวนภูมิภาค  แตหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบูแตกในป พ.ศ.2540 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยซึ่งกูเงินสถาบันการเงินมาลงทุนเหลานี้ ตองแบกภาระหนี้สินทั้งเงินตนและ
ดอกเบี้ยเปนจํานวนมาก เนื่องจากปญหาการขาดกําลังซื้อของประชาชนในขณะที่จํานวนอุปทาน
มีอยูลนตลาด ในดานอุตสาหกรรมสงออกก็ตกต่ําไมเจริญเติบโตจนถึงขั้นติดลบ 0.1% โดยใน
ภายหลังรัฐบาลก็ไดมีการจัดตั้งกองทุนอุดหนุนชวยอุตสาหกรรมบางประเภท โดยใหกูไปปรับ
กระบวนการผลิตและเทคโนโลยีเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิต เนื่องจากคาดหวังวาอุตสาหกรรมสงออก

                                                  
9 เกษียร  เตชะพีระ, ถิ่นกาขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีม
ทอง, 2542). 
10 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และ ลี เค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนุช  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
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ในยุคโลกาภิวัตนจะสามารถชวยกอบกูเศรษฐกิจไทยใหพนภาวะซบเซาได แตส่ิงที่เกิดขึ้นกลับไม
เปนอยางที่คาดหวังเพราะอุตสาหกรรมสงออกยังคงตกต่ําทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก มี
ผลผลิตลนตลาดจนในที่สุดตองหยุดหรือลดการผลิตลง โดยมีการลดตนทุนการผลิตเพื่อใหราคา
สินคาสงออกต่ําลงและสามารถแขงขันในตลาดโลกได ซึ่งลวนแตสงผลทําใหคนวางงานเพิ่มข้ึน
ทั้งสิ้น และสําหรับในดานการเงินก็เกิดปญหาเชนกัน กลาวคือประเทศตองแบกรับภาระหนี้สิน
ตางประเทศเปนจํานวนมาก มีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การประกาศลดคาเงินบาท ปดสถาบัน
การเงินเปนจํานวนมากอันเนื่องมาจากปญหาที่มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได(Non-performing 
Loans: NPL) เปนจํานวนมาก เปนตน  
 เกษียรยังไดกลาวถึงขอเสนอนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไปในอนาคต ซึ่ง
พอสรุปไดเปน 3 แนวทาง ดังนี้ 
(1) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจสัญลักษณ – การเงินการธนาคาร ซึ่งถูกกําหนดกรอบโดย IMF และ
ผลักดันดําเนินโดยกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย โดยหัวใจของแนวทางนี้คือ การ
ร้ือฟนและรักษาเสถียรภาพทางการเงินไวใหได เปาหมายเพื่อสรางเงื่อนไขสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจระดับมหภาคในประเทศใหเอ้ือตอการไหลกลับเขามาของเงินทุนตางชาติ  
(2) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจจริง – ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเนนอุตสาหกรรมและบริการขนาดยอม
และขนาดกลาง ซึ่งจางแรงงาน อาศัยวัตถุดิบและผลิตเพื่อปอนผูบริโภคในประเทศและอาจรวมถึง
ทั้งประเทศเพื่อนบานใกลเคียงในภูมิภาคเดียวกันดวย 
(3) แนวทางที่เนนเศรษฐกิจพอเพียง – ภาคการเกษตร โดยแนวทางนี้ไมเชื่อวาเศรษฐกิจการเงิน 
หรืออุตสาหกรรมสงออกจะพาประเทศชาติและคนสวนใหญใหอยูรอดหรือเจริญเติบโตอยางมั่นคง
ยั่งยืนได แนวทางที่สามนี้กําลังสกัดกั้นความสูญเปลาในการนําทรัพยากรไปใชในทางท่ีสิ้นเปลือง
ไปกับทั้งสองแนวทางขางตน และดึงเอามาเปนประโยชนกับการสรางเศรษฐกิจพื้นฐานพึ่งตนเอง
ของชุมชนชนบทใหมากที่สุด 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจ ที่ทําใหทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศถูกธนาคารแหงประเทศไทย
เอาไปเปนประกันในการทําสัญญาซื้อขายแลกเปลี่ยนลวงหนาเพื่อรักษาคาเงินบาทอยางสูญเปลา
เกือบทั้งหมด ประกอบกับเมื่อพิจารณาโครงสรางทางการเงินของระบบทุนนิยมไทยจะเห็นไดวา
เมื่อมีการเปด BIBF ในป พ.ศ.2536 โดยปราศจากการกํากับควบคุมดูแลและประสานของรัฐใน
สภาพที่บริษัทธุรกิจไทยในตลาดหลักทรัพยโดยทั่วไปที่ไมใชบริษัทการเงินไดกูยืมจากธนาคารและ
สถาบันการเงินเพื่อนําไปลงทุนคิดเปนหนึ่งถึงสองเทาตัวของทุนที่ตนมีอยู สงผลใหประเทศพบกับ
วิกฤตทางการเงิน ในที่สุดประเทศไทยจึงตัดสินใจขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ(IMF) เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 โดย IMF ไดถูกวิพากษวิจารณเปนอยาง
มากในการกําหนดเงื่อนไขโครงการเงินกูชวยเหลือเศรษฐกิจไทย ตามแนวทางรักษาเสถียรภาพ
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ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดคาเงินใหแข็งไวดวยนโยบายรัดเข็มขัดการเงินการคลัง 
พรอมทั้งปฏิรูปสถาบันการเงินและเปดเสรีทางการเงินออกไปอีก เปนแนวทางที่ IMF เคยใชในการ
กูวิกฤติเศรษฐกิจละตินอเมริกา ซึ่งเกิดจากภาครัฐของประเทศแถบนั้นกอหนี้สินตางประเทศเปน
จํานวนมาก จากจุดนี้ Wade & Veneroso(1998)11 ถือวา IMF แกไขผิดเนื่องจากวิกฤตการณใน
ประเทศไทย รวมถึงในเอเชียตะวันออกและเอเชียอาคเนยนั้น เกิดจากภาคเอกชนเปนผูกอหนี้
ตางประเทศ มิใชเกิดจากภาครัฐเปนผูกอหนี้ดังเชนละตินอเมริกา  
 จากนโยบายที่ IMF วางเปนแนวทางใหประเทศไทยปฏิบัติตาม มีผลใหระบบการเงินไทย
ตองหยุดชะงัก คือไมสามารถปลอยสินเชื่อเพื่อเปนการสรางสภาพคลองใหแกภาคเศรษฐกิจจริงได 
ทําใหภาคเศรษฐกิจจริงหดตัว ธุรกิจพากันปดกิจการลงหลายราย รวมถึงสงผลกระทบตอปญหา
คนตกงานเฉลี่ยวันละ 2,000 คนตอวัน นับแตเดือนกรกฎาคมป พ.ศ.2541 เปนตนมา  
 สุวินัย(1997)12 ไดวิจารณหลังจากที่ฟองสบูแตกเมื่อกลางป พ.ศ.2540 เขาก็ไดกลาวถึง
วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นวา วิกฤติเศรษฐกิจไทยในครั้งนี้ เปนวิกฤติเศรษฐกิจ 3 ดานที่เกิดขึ้น
พรอมๆกัน คือ 
(1) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะยาว” อันเปนผลพวงที่เกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเปนหลักจนทําลายสภาพแวดลอมธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติของแผนดิน นํามา
ซึ่งความสูญเสีย ตนทุนทางสังคมอยางมหาศาลจนแทบประเมินคาไมได หากไมมีการทบทวน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ ก็ยากที่จะหลีกเลี่ยงวิกฤตระยะยาวได 
(2) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะกลาง” เปนวิกฤติเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ปรากฏ
ออกมาในรูปของ โครงสรางการผลิตที่ปรับตัวไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ทําให
ประเทศไทยสูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตที่เนนการใชแรงงาน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวอยางไรประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนในโครงสรางคาจางเงินเดือนของแรงงาน และตนทุน
การผลิตโดยเฉพาะราคาที่ดิน ซึ่งมีผลใหเศรษฐกิจไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลกไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในสินคาที่ใชแรงงานเขมขน  
(3) วิกฤติเศรษฐกิจ “ระยะสั้น” เปนวิกฤติของกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในภาคเอกชนและ
ภาครัฐบาล วิกฤตินี้เปนปญหาการขาดวิสัยทัศน และปญหาการขาดจริยธรรมในการบริหาร โดย
ปญหาวิกฤติของกระบวนการตัดสินใจในภาคเอกชน ปรากฏออกมาในรูปของการกูเงินทุน

                                                  
11 Robert Wade and Frank Veneroso, The Asian Crisis: The High Debt Model Versus the Wall Street-Treasury-
IMF Complex (New left Review, No.228 March-April 1998), p. 72-75, 117-128, อางใน เกษียร เตชะพีระ, ถิ่นกา
ขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
12 สุวินัย ภรณวลัย, เศรษฐกิจฟองสบู: บทเรียนและทางรอด (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2541). 
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ดอกเบี้ยต่ําจากตางประเทศเปนจํานวนมหาศาล แลวนํามาปลอยกูดอกเบี้ยสูงแกธุรกิจฟองสบูใน
ประเทศ ดวยความโลภอยากไดกําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย โดยไมตระหนักถึงภัยจากการ
แตกของเศรษฐกิจฟองสบู มิหนําซ้ํายังขาดวินัยและจริยธรรมในการเลือกลูกคาใหกู ทําใหเกิดหนี้
เสียจํานวนมหาศาลทับถมเปนจํานวนมาก 
 ยุค(1997)13 ไดกลาววาปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญความหายนะทางเศรษฐกิจครั้งใหญ
ซึ่งสะทอนถึงความลมเหลวของรัฐบาลไทยและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศที่ผานมา โดย
ความหายนะดังกลาวไดสะทอนถึงความอับจนของภูมิปญญาไทย ชนชั้นนําไทย ความอับจนนี้มี
รากฐานมาจากวิถีทรรศนแบบมิติเดียวของชนชั้นนําไทยที่มองโลกในกรอบเศรษฐกิจระดับประเทศ
และมองแตดานดีของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและพัฒนาการแบบทุนนิยม และที่สําคัญชนชั้น
นําไทยไดเขาพัฒนาการที่ผานมาเสมือนคลื่นพัฒนาการที่มีแตจะกวางไปขางหนาอยางตอเนื่อง 
ซึ่งวิถีทัศนการมองโลกแบบนี้ไดนําสูการวางยุทธศาสตรประเทศในลักษณะการเดินตามกระแส
โลกาภิวัตน ทําใหตลาดหุน ตลาดเงินเสรี และส่ือเสรีไรพรมแดน กลายเปนจักรกลสําคัญที่สราง
เงื่อนไขใหทุนเก็งกําไรไรพรมแดนสามารถขยายอิทธิพลเขาครอบเหนือระบบเศรษฐกิจแหงชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศโลกที่สาม ทําใหระบบเศรษฐกิจระดับชาติตองตกอยูภายใตการบง
การหรือการไหลเขาออกของทุนไรพรมแดน กลายเปนฐานในการโกยกําไร และความมั่งคั่ง
มหาศาลจากทั่วโลกโดยไมตองลงทุนทาํการผลิตจริง  
 ทั้งนี้ยุคเสนอยุทธศาสตร ทางออกจากวิกฤติฟองสบูอยางครอบคลุมหลายดาน โดยผนวก
ดานการเมืองและระบบราชการเขาไวดวย ยุทธศาสตรเหลานี้ประกอบดวย 
(1) ปฏิรูประบบภูมิปญญาและวัฒนธรรมใหม จากระบบการเรียนรูแบบทองจํา และการศึกษา
แบบเฉพาะดาน สูระบบการศึกษาที่สงเสริมการคิดคน และวางอยูบนพื้นฐานการศึกษาแบบองค
รวม สงเสริมแบบวัฒนธรรมการศึกษา และการผลิตแบบรวมหมู ใหความสําคัญและพัฒนาภูมิ
ปญญาชาวบาน สงเสริมแบบวัฒนธรรมแบบเอเชีย ที่เนนการดําเนินชีวิตแบบรวมหมูและการ
ประหยัด 
(2) ดานนโยบายตลาดเสรี การเก็งกําไรไรพรมแดน สงเสริมการผลิตจริง หันไปใชยุทธศาสตรการ
พัฒนาซึ่งวางอยูบนหลักชาตินิยมทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
(3) คัดคานการผูกขาด หันไปสนับสนุนการผลิตขนาดเล็กและขนาดกลาง  พัฒนาตลาด
ภายในประเทศ 
(4) สนับสนุนการผนึกเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเอเชียใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

                                                  
13ยุค ศรีอาริยะ,“เครือขายอํานาจครอบโลกและวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู,” ใน กลียุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย. พิทยา วอง
กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพมูลนิธิวิถีทรรศน, 2540), หนา 38-39. 
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(5) หยุดกรุงเทพฯ เพื่อดึงงบประมาณมหาศาลไปสูการพัฒนาชนบท 
(6) ปฏิรูประบบเกษตรกรรมใหมทั้งระบบ สูระบบการผลิตแบบผสมผสาน ประสานกับการปฏิรูป
ระบบที่ดิน 
(7) วางเปาหมายพัฒนาสูเศรษฐกิจภาคบริการ  
(8) ปฏิรูประบบการเมืองใหม สูระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่เนนการกระจายอํานาจและ
การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนในทุกระดับ 
(9) ปฏิรูประบบราชการใหม ร้ือระบบที่ใหญโต ลาหลงั ไรประสิทธิภาพรวบอํานาจทิ้งทั้งหมด 
 
 จากที่มีผูกลาวถึงภาวะทางเศรษฐกิจกอนและหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การขอความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF) และขอเสนอแนะในการแกปญหาเศรษฐกิจ
ดังกลาวขางตน สรุปไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามระบบทุนนิยมที่พึ่งพาตางชาติ 
ประเทศไทยไดเนินมาตรการตางๆ เพื่อดึงเงินตราตางประเทศ เชน มาตรการตรึงคาเงินบาท และ
มาตรการรักษาอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับสูง อันกอใหเกิดการเก็งกําไรจากคาเงินและผลตาง
ของอัตราดอกเบี้ย ทุนสํารองของประเทศจํานวนมากถูกนําไปใชเปนหลักประกันในการทําสัญญา
ซื้อขายแลกเปลี่ยนลวงหนาเพื่อรักษาคาเงินบาทอยางสูญเปลา นอกจากนี้ยังมีการใชมาตรการใน
การเปดเสรีทางการเงิน และ BIBF ดวยการเงินกูจากตางประเทศเปนสวนใหญ แตเงินกูเหลานี้ถูก
นําไปใชในการบริโภคอยางฟุมเฟอยของประชาชน และภาคธุรกิจที่สามารถทํากําไรไดสูงและได
คืนเร็ว เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ตลาดหลักทรัพย เปนตน สงผลใหเกิดความคลั่งไคลของคนใน
การเลนหุนและการเก็งกําไร แทนที่จะนําเงินกูเหลานั้นไปลงทุนในภาคเศรษฐกิจที่แทจริงของ
ประเทศ ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพยสูงขึ้นเกินความเปนจริง ในขณะเดียวกัน โครงสรางการ
ผลิตของประเทศไมสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศไทย
สูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดานการผลิตสินคาที่เนนใชแรงงาน เศรษฐกิจไทยขยายตัว
อยางไรประสิทธิภาพ มีการบิดเบือนในโครงสรางคาจางเงินเดือนของแรงงาน และตนทุนการผลิต
โดยเฉพาะที่ดินนั่นเอง และจากผลของวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นที่ทําใหประเทศไทยตองขอรบัความ
ชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงินจาก IMF ภายใตเงื่อนไขและมาตรการที่เขมงวด แทนที่จะ
เปนการแกปญหา กลับกอใหเกิดปญหามากขึ้นเนื่องจากขอผิดพลาดประการสําคัญของ IMF ที่
ประเมินความเสียหายของวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยต่ําเกินไป ทําใหการดําเนินนโยบาย
ตางๆ ผิดพลาด เศรษฐกิจขาดสภาพคลองอยางรุนแรง หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงนิ
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่สถาบันการเงินเองก็ไมสามารถเพิ่มทุนได สงผลใหสถาบัน
การเงินไมปลอยกูเพราะเกรงความเสี่ยงของลูกหนี้ในการชําระหนี้คืน ทําใหธุรกิจตางๆขาดเงินทุน
ในการดําเนินกิจการ หมดความสามารถในการชําระคืนเงินกูมากขึ้นอีก จนในที่สุดกิจการตองเลิก
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จางแรงงานจํานวนมากเพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตของกิจการ ทําใหคนงานขาดรายได อํานาจ
ซื้อลดลง ธุรกิจยิ่งย่ําแยลงไปอีก เกิดเปนวัฏจักรอุบาทว และจากการดําเนินการตามมาตรการของ 
IMF ที่ผิดพลาดดังกลาว แทนที่จะเปนการเรียกความเชื่อมั่นเหลานั้นใหกลับคืนมาได กลับสงผล
ใหความมั่นใจในการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติยิ่งลดต่ําลงกวาเดิม  
 
II. ดานสังคม 
 วิทยากร(1993)14 ใหความสําคัญกับดานสังคมมากขึ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตั้งแตกอนที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเสนอใหประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง
แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเกาซึ่งมีความเชื่อที่ผิดๆวา อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่สูงจะทําใหประเทศพัฒนา เนื่องจากในชวง 30 ปกอนป พ.ศ.2536 แมวาจะมคีวาม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงแตก็ยังคงลมเหลวในดานการกระจายรายไดเพราะรายไดตกอยูใน
มือคนกลุมนอยที่เปนเจาของที่ดินและทุน นอกจากนี้ยังเกิดผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมจึง
เสนอใหมีการพัฒนาปรับปรุงความรู ความสามารถในการจัดสรรการใชทรัพยากรของประเทศให
คุมคาและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับทองถิ่น และควรมุงพัฒนาประเทศ
แบบสมดุลโดยพัฒนาการเกษตรใหทันสมัย มีประสิทธิภาพและเจริญเติบโตอยางมั่นคงควบคูไป
กับภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ เนนการผลิตสินคาจําเปนมากกวาสินคาฟุมเฟอย 
เนนการพึ่งตนเองโดยคาขายแลกเปลี่ยนกับประเทศอื่นเฉพาะสวนที่จําเปนและเปนประโยชนตอ
ประเทศเทานั้น ตองมีการกําจัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบลางผลาญ แยงชิงกันใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาจมีการเก็บภาษีทาง
ส่ิงแวดลอมจากผูที่กอใหเกิดผลเสียแกสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาบรรเทาปญหาใหแกผูที่ไดรับผลเสีย
ดังกลาว และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงแกปญหาเรื่องโสเภณีและการใชแรงงาน
เด็กอันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย โดยรัฐตอง
กระจายการพัฒนาใหคนมีฐานะและรายไดไมตางกันจนเกินไป จํากัดจํานวนสถานบริการตางๆ 
เอาผิดกับโรงงานและสถานบริการที่สภาพการทํางานแย เอาเปรียบแรงงานเด็ก เปนตน 
 นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงปญหาการที่ผูนําไทยขาด Vision ในการมองอนาคต ยังคงคิด
ในกรอบของนักลงทุนเอกชนที่มุงแตความเจริญเติบโตของผลผลิตและการแสวงหากําไรโดยไม
คํานึงถึงตนทุนทางสังคม เชื่อมั่นในการสงเสริมการลงทุน การทองเที่ยว การขยายตัวของการใช

                                                  
14 วิทยากร  เชยีงกลู, เพื่อศตวรรษที่ 21: วิเคราะหแนวโนมการเปลีย่นแปลงสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิง
มิตร, 2537). 



 44

พลังงาน  ฯลฯ  โดยไมตระหนักถึงผลกระทบในทางลบ  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนที่เกิดขึ้น  
 ตอมาในป 199815 หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแลว วิทยากรไดวิเคราะหสาเหตุของวิกฤติคร้ัง
นี้ในแงของสังคมและการเมืองวา สาเหตุที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ชัดเจนที่สุดคือ โครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเมืองแบบผูกขาดรวมศูนยอํานาจอยูในมือคนกลุมนอย ซึ่งมักจะกําหนดนโยบายและ
การดําเนินงานพัฒนาประเทศที่ผิดพลาดและมีลักษณะฉอฉลหาผลประโยชนใสตนของรัฐบาล
หลายชุดที่ผานมา รวมถึงระบบการศึกษา วิจัย และการจัดการขอมูลขาวสารที่ลาหลังดอย
ประสิทธิภาพ ซึ่งจากสาเหตุดังกลาวทําใหเกิดผลทางสังคม ดังนี้ 
(1) ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายทรัพยสินและรายไดในประชาชนกลุมตางๆมากขึ้น 
(2) ทําลายสภาพแวดลอมธรรมชาติ และทําลายทรัพยากรทางวัตถุตางๆ 
(3) ทําใหเกิดปญหาโสเภณี ปญหาการกดขี่แรงงานเด็ก ปญหาโรคเอดส ฯลฯ ซึ่งสอดคลองกับที่
เบลโล คันนิงแฮม และ ลี เค็ง ปอห16 กลาวไว 
(4) ปญหาดานวัฒนธรรมและความคิดจิตใจ ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยู ประเพณี คานิยมแบบ
สังคมเกษตรดั้งเดิมถูกเปลี่ยนเปนวิถีชีวิตแบบครอบครัวเดี่ยวและครอบครัวหยาราง คนสวนใหญมี
คานิยม อุปนิสัยแกงแยงแขงขันแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา มุงแตหาเงินเพื่อการบริโภค เห็นแก
ตัวและฉอฉล 
  ซึ่งเขาไดเสนอวาเราจะตองกลาคิดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหมที่ตางไปจากเดิม คือ 
ตองมีการสรางงาน การกระจายรายไดใหเปนธรรม การพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงดวยการ
พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ที่เปนประโยชนตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการ
คํานึงถึงการจางงาน  การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ความอยูดีกินดีของคนสวนใหญอยางเปนธรรม และการ
ใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่องของสวนรวม 
 ประเวศ(1998)17 และ ธีรยุทธ(1998)18 ไดใหความเห็นไวคลายกันวาที่ผานมาสังคมไทย
ออนแอทั้งทางดานศีลธรรม เชนมีการละเมิดสิทธิของมนุษยและธรรมชาติ ความออนแอทาง

                                                  
15 วิทยากร  เชยีงกลู, ปฏิวัติภูมิปญญาใหมตานภัยวิกฤติ IMF (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิงมิตร, 2541). 
16 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และล ีเค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนชุ  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
17 ประเวศ  วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม และ ยุทธศาสตรเพ่ือความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2541). 
18 ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ: ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสาย
ธาร, 2541). 
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ปญญาที่เนนแตการทองจําตามตํารา ความออนแอของระบบเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายไดไม
เปนธรรมและการละเลยภาคการผลิตที่แทจริง ความออนแอของระบบรัฐที่ขาดการตรวจสอบได 
รวมถึงความออนแอของสังคมที่มีความสัมพันธกันในเชิงอํานาจและชนชั้น จึงเสนอใหมีการจัดการ
ที่ดีทั้งในภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ และ ภาคสังคม ดังนี้ 
 - การดําเนินการของรัฐ จะตองเปนไปดวยความสุจริต มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
และตองสามารถตรวจสอบได โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และตรวจสอบ
องคกรของรัฐได  

- ตองสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจพื้นฐาน เปนเศรษฐกิจบูรณาการที่
คํานึงถึงครอบครัว ชุมชน สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง พรอมๆ กัน นั่นคือตองเปน
เศรษฐกิจที่มีความพอเพียงสําหรับคนในครอบครัว มีความรักความเอื้ออาทรตอผูอ่ืน มีการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม มีการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน ผานการทําการเกษตรผสมผสาน หัตถกรรม 
ศิลปกรรม อุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ ศูนยการแพทยแผนไทย 
กองทุนชุมชน เชน ธนาคารหมูบาน เครดิตยูเนี่ยน ซึ่งเปนกลไกทางการเงินสําหรับชุมชนเพื่อใหมี
การออมและกูเงินไปลงทุนเลี้ยงชีพ การรวมตัวในรูปแบบตางๆ ของชุมชนนี้ เรียกวาองคกรชุมชน 
ที่เนนการบริหารจัดการอยางตอเนื่องโดยชาวบานเพื่อชาวบานเพื่อสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนขึ้นเรื่อยๆ โดยภาครัฐและภาคเอกชนตองใหการสงเสริมการรวมกลุมดังกลาว เอาความ
ตองการของชุมชนเปนที่ตั้ง มีการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ มีโครงการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อชุมชน มีการจัดฝกอาชีพให ฯลฯ ซึ่งเชื่อวาจากกระบวนการตางๆตามแนวทางนี้ จะทํา
ใหอํานาจซื้อทางเศรษฐกิจของประชาชนสวนใหญเพิ่มสูงขึ้น และจะนําไปสูความเจริญเติบโต
อยางมั่นคงของประเทศในอนาคต 
 - รัฐตองจัดระบบการศึกษาใหความรูดานชุมชนทองถิ่น ใหประชาชนศึกษาและเขาใจถึง
ลักษณะของชุมชนของตน เพื่อหาแนวทางที่ถูกตองในการพัฒนาชุมชนและในการแกปญหา โดย
ใหประชาชนรูจักวิเคราะห วินิจฉัยปญหาและทางแกปญหา รวมถึงจะตองเปนศูนยกลางของ
ขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาชุมชนดวย 

- ใหประชาชนเห็นความสําคัญของศีลธรรมและศาสนามากขึ้น 
อานันท(2000)19 ไดทําการศึกษาในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา เขาเห็นวาการ

ที่จะพัฒนาประเทศใหกาวหนาได จําเปนตองทําความเขาใจวาภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนามี

                                                  
19 อานันท   กาญจนพันธุ,  “ภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา,” ใน เศรษฐศาสตรการเมือง วกิฤติรอบดานรัฐบาลอุจาด
(เพื่อชุมชน), ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย, 2543), หนา 
196-209. 
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ความเกี่ยวโยงกันอยางไรบาง เพื่อจะไดเขาใจและรูจักพัฒนาประเทศไดอยางถูกตอง พรอมทั้ง
ปรับเอาภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูอยางหลากหลาย มาใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาที่จะกาวหนา
ตอไปในอนาคต โดยเขาเห็นวาสวนที่เชื่อมโยงภูมิปญญาทองถิ่นเขากับการพัฒนา คือ เร่ืองของ
อํานาจ อํานาจเปนเรื่องของระบบคุณคาชนิดหนึ่ง คุณคาที่เปนพื้นฐานที่สุด คือ คุณคาที่ให
ความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คุณคาอยางอื่นลวนตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนมนุษย
ทั้งสิ้น และอํานาจจะถูกแสดงออกในรูปของกฎเกณฑ ซึ่งกฎเกณฑคืออํานาจชนิดหนึ่ง อาจ
เรียกวาจารีตประเพณีหรือกฎหมาย และอีกนัยหนึ่งอํานาจก็คือส่ิงที่เรียกวาสิทธิ เชน สิทธิในการ
ปกครอง สิทธิในทรัพยากร เปนตน ภูมิปญญาทองถิ่นมีความเกี่ยวของกับการพัฒนา เพราะ ภูมิ
ปญญาทองถิ่นเปนเรื่องของกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Situated 
Knowledge) ซึ่งเปนความรูที่ข้ึนอยูกับการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมี
ลักษณะเปนการผสมผสานการเรียนรูจากที่มาของความรูที่หลากหลาย ไมยึดติดอยูกับความรู
ชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดียว และมีกระบวนการจัดการที่มีลักษณะเชิงซอน การเขาใจระบบการ
จัดการเชิงซอน ชวยใหสามารถพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่สอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนา การพัฒนาจึงจําเปนตองอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น เพราะภูมิปญญาทองถิ่นจะเปนวิธีคิด 
เปนกระบวนการ ที่จะชวยใหเราเขาใจการจัดการความสัมพันธเชิงอํานาจ ในลักษณะที่ใหคนสวน
ใหญในสังคมมีสวนรวม ทําใหคนในสังคมรูสึกวาตนมีบทบาท สามารถอยูไดโดยไมตองพึ่งพา
ภายนอกมากนัก อันจะนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาแนวใหมที่เนนความยั่งยืนและความเปน
ธรรมของสังคม นอกจากน้ีภูมิปญญาทองถิ่นยังมีกระบวนการผลิตใหม ที่สืบสานมาจากประเพณี
เกา แตนํามาใชในความหมายใหมที่ตองการใหคนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยน
คุณภาพชีวิตของตน การดึงความรูจากที่อ่ืนมาผสมผสาน การปรับตัวเพื่อใหความเกิดความ
สอดคลองระหวางประเพณีเดิมกับสถานการณใหม ทําใหความรูทองถิ่นเปนความรูที่ตองผาน
กระบวนการเรียนรู การผสมผสาน และ การปรับตัวที่ไมหยุดนิ่งตลอดเวลา 

ดังนั้นภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนาจึงมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟน โดยการ
นําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนในการผลักดนังานพัฒนาผานอํานาจ เพื่อจะนําไปใชใหเปน
ประโยชนตอการพัฒนา โดยการสรางความรูชนิดใหมเปนทางเลือกใหแกสังคม เพื่อที่จะพยายาม
สรางใหสังคมยอมรับและเห็นความสําคัญของระบบความรูที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ฉัตรทิพย และ พรพิไล(1994)20 ไดเคยทําการศึกษาในดานของภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิตแบบ
เอเชียของ Karl Marx และงานศึกษาของ ฉัตรทิพย ในเรื่องเดียวกัน สรุปไดวา ชุมชนหมูบาน

                                                  
20 ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล  เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค,2537). 
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อีสานมีความเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง อํานาจปกครองของรัฐมีอยูเบาบาง ทําใหชุมชนสามารถ
กําหนดแบบแผนระเบียบชุมชนตามความเหมาะสม โดยตกลงกันกําหนดขึ้นใชเอง เนนอุดมการณ
แหงความเปนพี่นอง พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทําใหความขัดแยงแตกแยกทางสังคมและทางชน
ชั้นเกิดขึ้นลาชา ยังคงรักษาความคิด ความเช่ือ การนับถือผีของชุมชนไวอยางเหนียวแนน อันเปน
สวนชวยสรางความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางชาวบานกับส่ิงแวดลอม สวนในดานการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมเขาหมูบาน มิไดเพิ่มผลิตภาพของหมูบาน ตรงกันขามกลับสูบเอาผลกําไรออก
จากหมูบานโดยผานการซื้อขายที่ไมยุติธรรม และยังพยายามเอาประโยชนจากหมูบานตอไปอีก 
โดยผานการใหเงินกูดอกเบี้ยสูง สูบเอารายไดจากการขายแรงงานของชาวบานนอกภาคเกษตร
ออกไป ในดานการเขาสูการผลิตเพื่อการคาของหมูบาน ระบบทุนนิยมไมไดสรางพื้นฐานการผลิต
สมัยใหมให ดังนั้นชาวบานจึงยังคงมีทางเลือกในการมีชีวิตอยูตามจารีตและคานิยมที่เปนตัวของ
ตัวเอง ชุมชนหมูบานยังคงรักษาแบบแผนการผลิตโบราณไวคูกับการกาวเขาสูเศรษฐกิจสมัยใหม 
พลังที่ชวยจรรโลงระบบพอยังชีพนี้ไว คือพลังทางวัฒนธรรมนั่นเอง 

วัฒนธรรมของชุมชนหมูบานไดออนตัวลงบางตามกาลสมัย แตไมไดถูกแทนท่ีดวย
วัฒนธรรมชุดใหม เนื่องจากวัฒนธรรมการผลิต การบริโภค และวัฒนธรรมทางสังคมที่ตามมากับ
ระบบทุนนิยม มักเปนวัฒนธรรมที่ตองอาศัยเงินทุนและพื้นความรูสมัยใหม แมสื่อมวลชนไดนํา
ขาวสารเรื่องราวมาสูหมูบานก็จริง  แตสําหรับชาวนา  ขาวสารเหลานั้นคอนขางอยูนอก
ประสบการณของพวกเขา ดังนั้นระบบทุนนิยมที่เขามาจึงยังไมเขมแข็งพอที่จะหลอหลอมจิตสํานึก
ของหมูบานใหเปลี่ยนแปลงไปได  
 
III. ดานแรงงาน 
 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2540 นอกจากจะสงผลตอดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคมแลว ยังสงผลถึงดานแรงงานอีกดวย โดยมีแรงงานจํานวนมากตองเผชิญกับภาวะการถูกเลิก
จาง ภาวะการวางงาน 
  วรวิทย(1997)21 ไดกลาวไววาผูที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจซ่ึงเกิด
จากความไมสอดคลองระหวางภาคเศรษฐกิจแทจริงกับธุรกิจการเก็งกําไร คือชนช้ันลางของสังคม 
และจากนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนแนวคิดของ IMF เชนการลดคาเงินบาท หรือการเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ลวนแตสงผลตอคาครองชีพของประชาชนโดยเฉพาะคนงานที่ดํารงชีวิตอยูไดดวย
การขายแรงงานเพื่อแลกกับคาจางซึ่งมีมูลคาที่ลดลงเนื่องจากภาวะเงินเฟอ นอกจากนี้คนสวน

                                                  
21 วรวิทย  เจริญเลิศ, “วิกฤตเศรษฐกิจกับการเลิกจาง,” ใน วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก. บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐ
วุฒิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540), หนา 9-30. 
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หนึ่งตองตกงานและขาดรายไดโดยเฉพาะในเขตเมืองทําใหเกิดการปรากฏตัวของกลุมคนจนใหม
หรือแรงงานที่มีการศึกษาแตไมมีงานทํา การวางงานของคนที่เพิ่งจบการศึกษาและเขาสู
ตลาดแรงงานที่อยูในอัตราสูงขึ้น และหากภาวะลมละลายของบริษัทยังคงขยายออกไปในวงกวาง 
ปญหาการวางงานจะยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันการที่แรงงานตกงานทําใหพวก
เขาทยอยเดินทางกลับทองถิ่นของตน ซึ่งไดสงผลใหเกิดความตึงเครียดในชนบทเพราะทรัพยากร
ของประเทศมีอยูในปริมาณที่จํากัดนั่นเอง นอกจากนี้ในปจจุบัน การแขงขันภายใตระบบทุนนิยม
ทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางไมหยุดยั้งซึ่งนํามาสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอยาง
มาก จึงมีการผลิตสินคาเพิ่มข้ึนมากดวยปริมาณแรงงานที่นอยลง ซึ่งกอใหเกิดเปนความอบัจนของ
ระบบทุนนิยมเพราะคนจํานวนนอยลงที่มีสถานภาพการจางงานแบบมั่นคงแตมีชั่วโมงการทํางาน
มาก ขณะที่คนจํานวนมากกลับไมมีงานทํา ขาดรายได   
 เพราะฉะนั้น การจะกาวพนวิกฤติของแรงงานไดนั้น เขาเสนอวา คนงานจะตองรวมกัน
แสวงหาทางเลือกใหมซึ่งจะเกิดขึ้นไดไมใชจากการเสียสละ แตตองอาศัยการสรางความ
สมานฉันท(solidarity) การรวมกลุม(collective) และการเคลื่อนไหวทางสังคม(social 
movement) รวมกันสรางสังคมใหมที่ไมใชทุนนิยม เพื่อใหทุกคนไดมีงานทํา และมีรายไดที่เปน
ธรรมพอที่จะอยูอยางเปนคนได แตสําหรับการแกปญหาในระยะส้ันและระยะกลางนั้น เขาเนนวา
ควรเนนการปฏิรูประบบราชการโดยเฉพาะสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน โดยจะตองสรางแรงงานที่มี
คุณภาพหรือสอดคลองกับความตองการและระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสถาบันนี้ควรจะนํา
ออกจากระบบบริหารงานแบบราชการ และมาตั้งเปนองคกรอิสระภายใตการดูแลของกระทรวง
แรงงานฯ และในดานการเมืองไดเสนอใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบนักการเมืองไดมากขึ้น ประชาธิปไตยจะตองเปนประชาธิปไตย
ที่ทุกคนมีสวนรวม ใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมมากขึ้นในการชวยกันบริหารองคกรของ
รัฐ ซึ่งปจจุบันผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนไมสามารถสะทอนปญหาหรือแกปญหาให
คนสวนใหญได และการบริหารงานมีลักษณะรวบอํานาจและขาดความโปรงใส  
 บัณฑิตย(1997)22 ไดชี้ใหเห็นถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานรับจางในความ 
สัมพันธทางการผลิตแบบทุนนิยมที่พึงไดรับหลักประกันคุมครอง สงเสริมจากรัฐมี 4 ประการคือ 

(1) สิทธิการมีงานทําอยางมีหลักประกันความมั่นคง 
(2) สิทธิที่จะไดรับคาจางอยางเปนธรรม 
(3) สิทธิที่ไดรับหลักประกันสังคมอยางสมบูรณเพียงพอ โดยรัฐตองมีสวนรับผิดชอบดวย 
(4) สิทธิการรวมตัว เรียกรอง ตอรองของคนงาน 

                                                  
22 บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ, วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540). 
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เขาเห็นวาปญหาของคนงานในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น คือการถูกเอาเปรียบจาก
บริษัทผานมาตรการตางๆ เพื่อเปนการลดตนทุน เชน การเพิ่มงานใหลูกจางมากขึ้นโดยทางบริษัท
ยกเอาปญหาเศรษฐกิจข้ึนมาอาง มีการลดวันทํางานหรือใหคนงานทํางานสลับวันกันโดยจาย
คาจางลดลง การลดสวัสดิการตางๆที่เคยให การจายคาจางไมตรงเวลา การปดกิจการลงใน
กรุงเทพฯและโอนการผลิตไปยังบริษัทตางจังหวัด บางโรงงานมีการระงับการขึ้นคาจางประจําป
โดยเฉพาะโรงงานที่ไมมีขอตกลงเรื่องการขึ้นคาจางประจําป การยื่นขอเรียกรองสวนเพื่อทําใหเกิด
ขอพิพาทและเลิกจางในที่สุด บางบริษัทเลิกจางโดยไมมีการจายคาชดเชยใหลูกจาง เปนตน 
นอกจากนี้เขายังเห็นวานโยบายของรัฐบาล รวมถึงกฎหมายมีลักษณะไมเปนธรรมและเปนตนเหตุ
หนึ่งของการเอาเปรียบลูกจาง การเลิกจางอยางไรมนุษยธรรม เนื่องจากนโยบายสงเสริมการลงทนุ
และเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกที่ผานมาไมเคยรับผิดชอบตอชีวิตคนงาน โดยยึดถือ
ยุทธศาสตรการใชแรงงานราคาถูกไรการสงเสริมสิทธิการรวมตัวตอรอง และไมคํานึงถึงความเปน
ธรรมความมั่นคงในการทํางานอยางจริงจัง ประกอบกับมีนโยบายเปดเสรีการเลิกจางเพียงแตยอม
จายคาจางแทนการบอกกลาวลวงหนาและคาชดเชยตามกฎหมายจํานวนเล็กนอยเทานัน้ ซึง่ถอืวา
ไมเปนธรรมตอลูกจางที่มีอายุมาก ทํางานมานานในภาวะคาครองชีพที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึง
รัฐไมมีนโยบายทางสังคมโดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาสรางหลักประกันสังคมกรณีชราภาพและการ
ประกันการวางงานเพื่อคุมครองใหกลุมคนงานที่มีอายุมากและตองตกงานใหสามารถดํารง
มาตรฐานชีวิตที่ไมตกต่ํายากแคนไปมากกวาเดิมนัก ดังนั้น บัณฑิต จึงมีขอเสนอแนะวา 
(1) รัฐตองสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของแรงงานในการบริหารสถานประกอบการและ
สนับสนุนใหเกิดกลไก ทวิภาคีในสถานประกอบการ เพื่อการกลั่นกรองตรวจสอบขอมูล เหตุผล 
ความจําเปนในการเลิกจางคนงาน ไมใชปลอยใหอํานาจการตัดสินใจเลิกจางผูกขาดโดยฝาย
จัดการเพียงฝายเดียว เพื่อการรวมมือแสวงหามาตรการวิธีการอื่นใหคนงานมีงานทํามากที่สุด
ตอไป แตถาไมสามารถตกลงภายในสถานประกอบการได ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่กระทรวง
แรงงานฯเขาไกลเกลี่ย หาทางออกที่เปนธรรม และหนวยงานของรัฐควรเรงรีบสํารวจเตรียมพรอม
ซึ่งขอมูลของความตองการและความจําเปนเดือดรอนเกี่ยวกับลูกจางที่อาจถูกเลิกจางในอนาคต 
เพื่อกําหนดมาตรการเชิงรุกที่สอดคลองกับกลุมคนงานเปาหมายในแตละประเภทกิจการและ
ทองถิ่น 
(2) ปรับเปลี่ยนนโยบายสงเสริมการลงทุนและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมให
รับผิดชอบตอสิทธิแรงงานและคุมครองการมีงานทําอยางมั่นคงเปนธรรม ไมใชเนนการใชแรงงาน
ราคาถูกและการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักรเทคโนโลยีการผลิตและปริมาณการสงออก โดยไม
เชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพชีวิตและความจําเปนในการวางแผนพัฒนาความรู ฝมือทักษะ
ของคนงานอยางเปนระบบในระยะยาว และตองดําเนินการที่ไมใชใหกระทรวงแรงงานฯรับภาระใน
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การจัดหาตําแหนงใหมหรือฝกอาชีพใหมใหคนงานจํานวนมากที่ถูกลอยแพเลิกจางซึ่งเปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ 
(3) เรงรัดใหมีกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ และการวางงานเพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงแก
ลูกจางสูงอายุ ที่มีรายไดต่ําและไมอยูในฐานะโอกาสที่จะฝกอาชีพ รวมถึงตองมีรูปแบบการ
กระจายรายได แบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรมชัดเจนสําหรับคน
จนและกรรมกรที่นับวาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐและสังคมตอง
มีภาระรวมกันรับผิดชอบอยางหลีกเลี่ยงไมได  
(4) องคกรแรงงานควรมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการแนวทางแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นโยบายการสงออกและสงเสริมการลงทุนในระดับตางๆ ซึ่งเปน
ตนเหตุสําคัญของปญหาแรงงานและการเลิกจางไมเปนธรรมที่จะเกิดขึ้นตามมา 

เบลโล, คันนิงแฮม และ ลี เค็ง ปอห(1998)23 วิเคราะหวา ในชวงป พ.ศ.2528-2537 
จํานวนคนงานและลูกจางเพิ่มข้ึนมากเนื่องจากการไหลเขามาของเงินทุนตางประเทศ และมีความ
เติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ แตคลื่นการลงทุนของเงินทุนตางประเทศนี้มีแนวโนมที่จะเปน
การผลิตประเภทเนนทุนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ การขยายตัวของชนชั้นแรงงานในประเทศไทยสวนใหญยัง 
คงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพฯ ทําใหกรุงเทพฯเปนศูนยกลางที่สําคัญของภาคอุตสาหกรรม และทาํให
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนภาคที่ยากจนที่สุดไดกลายเปนแหลงแรงงานแหลงใหม มีแรงงาน
จํานวนมากในภาคอุตสาหกรรมตองทํางานในสถานที่ที่ไมปลอดภัย เสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุ  

เนื่องจากในชวงป พ.ศ.2523-2532 คาจางแรงงานสูงขึ้นตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ในชวงเวลานั้น มีการคาดการณวาประเทศไทยอาจจะไมสามารถคงไวซึ่งการแขงขันในการผลิตที่
เนนแรงงานได เพราะประเทศเพื่อนบาน เชน จีน เวียดนาม มีคาแรงงานที่ต่ํากวา ทําใหตนทุนการ
ผลิตต่ํา  จึงไดเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก  แทนที่ เจาของกิจการชาวไทยจะเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันโดยการเปลี่ยนวิธีการผลิตมาเปนแบบ High technology ที่ใชแรงงาน
มีฝมือ กลับปลดคนงานออกเปนจํานวนมากแลวหาคนงานใหมซึ่งมีคาแรงถูกกวาเขามาทํางาน
แทน เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิต รวมถึงการลดขนาดของโรงงานเพื่อควบคุมตนทุนการผลิต
และขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเปนการลดอํานาจการตอรองคาจางและสวัสดิการ 
นอกจากนี้เจาของกิจการชาวไทยยังลดตนทุนการผลิตโดยการสงงานเหมาใหลูกจางชั่วคราวตาม
บาน แรงงานตางดาวซึ่งสวนมากเขาเมืองมาอยางผิดกฎหมาย และใชแรงงานเด็กมากขึ้น ทําให

                                                  
23 วอลเดน  เบลโล, เชียร  คันนิงแฮม, และ ล ีเค็ง ปอห, โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม, แปลโดย สุรนชุ  ธงศิลา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2542). 
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เห็นไดวา ในชวงที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ปรากฏวามีการบีบแรงงาน และใชแรงงานโดยผิด
กฎหมาย เพื่อใหสามารถแขงขันกันตางประเทศได 

ตอมาในชวงเศรษฐกิจฟองสบู มีการจางงานในภาคอสังหาริมทรัพยเพิ่มมากขึ้นตามการ
ขยายตัวของภาคอสังหาริมทรัพย เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบูแตก โครงการกอสรางสวนใหญ
ตองหยุดลง เนื่องมาจากจํานวนอุปทานของอสังหาริมทรัพยมีมากเกินความตองการประกอบกับมี
ภาระหนี้สินของเจาของกิจการ สงผลใหคนงานเปนจํานวนมากตองตกงานและอพยพกลับถิ่นฐาน
เดิมอยางรวดเร็ว สวนในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ก็มีการเลิกจางคนงานเปนจํานวนมากเชนกัน โดย 
เฉพาะแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก รวมถึงภาคการเงิน สถาบันการเงิน
หลายแหงตองลดจํานวนพนักงานลง บางแหงตองปดกิจการลงทําใหพนักงานตกงานเปนจํานวน
มากเชนกัน นับไดวาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้สงผลกระทบที่สําคัญมากตอแรงงานไทย 
 จะเห็นไดวา จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ผานมาของประเทศไทยไมวาในชวงที่
เศรษฐกิจเจริญเติบโตหรือในชวงที่เศรษฐกิจซบเซา ก็ลวนแตกอใหเกิดผลกระทบตอแรงงาน 
กลาวคือ ในชวงที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง คาแรงเริ่มมีการ
ปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับการผลิตสวนมากเปนการผลิตสินคาที่เนนใชทุนเปนหลัก สงผลใหตนทุน
การผลิตสินคาสงออกของประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น เจาของกิจการสวนมากเกรงวาสินคาของตนจะ
ไมสามารถแขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันจากประเทศเพื่อนบานที่มีคาแรงต่ํากวา เชน จีน ลาว 
เวียดนาม ได จึงพยายามลดตนทุนการผลิตลงโดยการเอาเปรียบแรงงานผานมาตรการตางๆของ
เจาของกิจการเอง นอกจากนี้นโยบายสงเสริมการลงทุนและเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออกไมเคยรับผิดชอบตอชีวิตคนงาน ทั้งกฎหมายดานแรงงานของประเทศไทยก็มีลักษณะไม
เปนธรรมและเปนตนเหตุหนึ่งของการเอาเปรียบลูกจาง มีการขัดขวางการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
เพื่อเปนการลดอํานาจการตอรองคาจางและสวัสดิการของแรงงาน และในชวงเวลาตอมาหลังเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ แรงงานก็ยังคงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ โดยแรงงานจํานวนมากถูกเลิกจางและ
ตองเผชิญกับภาวะวางงาน เนื่องจากธุรกิจประเภทตางๆ ไมวาจะในภาคอุตสาหกรรม ภาค
อสังหาริมทรัพย หรือ ภาคการเงิน ลวนแตไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได และตองปดกิจการ
อยางกระทันหันเปนจํานวนมาก สงผลใหมีแรงงานอพยพกลับถิ่นฐานเดิมเปนจํานวนมาก ดังนั้น
จึงควรมีมาตรการเพื่อแกปญหาการวางงานที่มีประสิทธิภาพ เชน มีการขยายโอกาสการมีงานทํา 
โดยปรับปรุงการใหบริการจัดหางาน การเผยแพรขอมูลขาวสารในเรื่องการมีงานทํา การใหกูยืม
เงินเพื่อประกอบอาชีพ การพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะและความสามารถสูงขึ้นเพื่อรองรับการ
ปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ใหลูกจางมีสวนรวมในการแสวงหาทางเลือกใหมในการบริหารสถาน
ประกอบการ ไมปลอยใหอํานาจการตัดสินใจโดยเฉพาะการเลิกจางขึ้นอยูกับฝายจัดการเพียงฝาย
เดียว ตองมีการปรับเปล่ียนนโยบายสงเสริมการลงทุนและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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อุตสาหกรรม ใหรับผิดชอบตอสิทธิของแรงงานและคุมครองการมีงานทําของแรงงานอยางมั่นคง 
รวมถึงตองมีการประกันสังคมเพื่อเปนหลักประกันที่มั่นคงใหแกลูกจาง โดยเฉพาะลูกจางสูงอายุที่
ถูกเลิกจาง เปนตน 
 
IV. สรุปภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และ แรงงาน 
 จะเห็นไดวาปญหาเศรษฐกิจสังคมไทยที่สั่งสมมานานจนถึงขั้นวิกฤติ เปนผลมาจากแนว
ทางการพัฒนาประเทศภายใตระบบทุนนิยมพึ่งพา ผานนโยบายการเปดเสรีทางการเงินเพื่อ
กระตุนการลงทุนและการพัฒนาระบบการเงินของไทยใหเปนสากล ซึ่งการพัฒนาในระบบทุนนิยม
ของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา เปนการพัฒนาที่กอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมและทุน
นิยมทางธรรมชาติ เกิดการทําลายภาคเกษตรกรรม โดยมีการดึงเอาทรัพยากรในภาคเกษตรกรรม
มาใชเพื่อภาคอุตสาหกรรมอยางฟุมเฟอย นอกจากนี้ยังมีโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนการสงออกเปน
หลัก และใหความสําคัญตออิทธิพลของตลาดและเอกชนมากเกินไป รวมถึงมีความไมเทาเทียมกัน
ในการจัดสรรรายไดแกประชาชน 
 ผลจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหประเทศไทยตองขอความชวยเหลือ
ทางดานการเงินและวิชาการจาก IMF ภายใตเงื่อนไขที่เขมงวด อันกอใหเกิดผลเสียมากกวาที่จะ
แกปญหาได เนื่องจากมีการประเมินความเสียหายของวิกฤติต่ําเกินไป ทําใหการดําเนินนโยบาย
ตางๆผิดพลาด นอกจากนี้การใชนโยบายการเงินตึงตัวคืออัตราดอกเบี้ยสูงและมาตรการการคลังที่
เขมงวด ก็ไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได กลับยิ่งทําใหระบบเศรษฐกิจขาดสภาพคลองรุนแรง 
การหมุนเวียนในธุรกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงัก กิจการตางๆหมดความสามารถในการชําระหนี้
คืนแกสถาบันการเงินกลายเปนหนี้ดอยคุณภาพ (NPL) ในขณะที่สถาบันการเงินก็ไมสามารถเพิ่ม
ทุนได สงผลใหเกิดวงจรอุบาทวในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากสถาบันการเงินไมปลอยกูเพราะเกรง
ความเสี่ยงของลูกหนี้ ธุรกิจขาดสภาพคลองหมดความสามารถในการชําระหนี้คืน กิจการตองปลด
คนงานเปนจํานวนมาก ทําใหคนจํานวนมากขาดกําลังซื้อ การจับจายลดลง ธุรกิจยอดขายตก 
ขาดความสามารถในการคืนหนี้วนเวียนตอเนื่องกันไป และทายที่สุดเกิดปญหาสังคมตอเนื่อง
สําหรับคุณภาพชีวิตของมนุษย 
 จากวิกฤตการณของการพัฒนาที่เนนทางดานอุตสาหกรรมที่ผานมา ผนวกกับความ
ผิดพลาดของเงื่อนไขของ IMFกอใหเกิดปญหาทางสังคมมากมาย ไดแก ปญหามลพิษจาก
อุตสาหกรรมทั้งทางน้ําและทางอากาศ ปญหาสารเคมี ปญหาการทําลายความสมดุลทาง
ธรรมชาติผานการแยงชิงทรัพยากร ปญหาการจราจรติดขัด เกิดแหลงการใชแรงงานเด็กและ
แรงงานอพยพที่ผิดกฎหมาย ปญหาการคาประเวณี ปญหาโรคเอดส ปญหาการถูกเลิกจางของ
ลูกจางจนในที่สุดตองอพยพกลับถิ่นฐานบานเกิด ปญหาสุขภาพจิต ปญหาการฆาตัวตาย ปญหา
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อาชญากรรม ปญหาสุขภาพอนามัย ปญหาดานการศึกษา ฯลฯ ซึ่งในการแกปญหาสังคม ตอง
เปลี่ยนแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจใหม รวมถึงตองปฏิรูประบบการศึกษา อนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปน
เศรษฐกิจบูรณาการที่คํานึงถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง
พรอมๆกัน การสรางคานิยมอดออม อดทน กินอยูอยางพอเพียง  การสงเสริมใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของศีลธรรมและศาสนามากขึ้น เปนตน 
 สําหรับดานแรงงาน คนงานถูกเอาเปรียบผานมาตรการเพื่อลดตนทุนตางๆ เชน การเลิก
จาง โดยบางบริษัทไมจายคาชดเชยแทนการบอกกลาวลวงหนาแกลูกจาง และมีแรงงานจํานวน
มากที่ตองประสบกับภาวะวางงานเนื่องจากการปดกิจการลงอยางปจจุบันทันดวนของบริษัท 
สถาบันการเงินและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ จากปญหาการถูกเลิกจางดังกลาว รัฐบาลควรให
ความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน มีการสรางงานใหประชาชน ปรับเปลี่ยนนโยบาย
สงเสริมการลงทุนและวางแผนใหภาคอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสิทธิแรงงานและคุมครอง
แรงงานใหมีงานทําอยางมั่นคงเพิ่มข้ึน ไมเนนการใชแรงงานราคาถูก ตองมีการพัฒนาความรูและ
ฝมือของคนงานอยางเปนระบบ สงเสรมิใหคนงานมีสวนรวมในการบริหารสถานประกอบการ เพื่อ
ไมใหอํานาจการตัดสินใจเลิกจางผูกขาดอยูกับฝายนายจางแตฝายเดียว ตองมีการเรงรัดใหมี
กองทุนประกันสังคมกรณีวางงานเพื่อเปนหลักประกันใหลูกจาง  มีนโยบายการแบงปน
ผลประโยชนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเปนธรรมสําหรับคนจนและกรรมกร รวมถึงใหองคกร
แรงงานมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและมาตรการแนวทางแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม นโยบายการสงออกและการลงทุน ซึ่งเปนตนเหตุสําคัญของปญหาแรงงานและการ
เลิกจางที่ไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น เปนตน 
 
งานที่เกี่ยวของกับโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP)  
 
 วราพร(1998)24 ไดทําการศึกษาถึงบทบาทของธนาคารออมสินสาขาในการ
ประชาสัมพันธกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) โดยศึกษาจาก
ธนาคารออมสินสาขาในเขตจังหวัดเพชรบุรี จํานวนทั้งสิ้น 6 สาขาคือ สาขาเพชรบุรี สาขาสะพาน
จอมเกลา สาขาเขายอย สาขาทายาง สาขาบานแหลม และสาขาชะอํา โดยไดสัมภาษณและ

                                                  
24 วราพร  พาทยกุล, “บทบาทของธนาคารออมสินสาขาในการประชาสัมพันธกองทุนเพื่อสังคม กรณีศึกษาธนาคารออม
สินสาขาในเขตจังหวัดเพชรบุรี” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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สังเกตการณแบบมีสวนรวมกับกลุมเปาหมายองคกรชุมชนรวม 10 กลุม จากการศึกษาสรุปผลได
วาธนาคารออมสินสาขาทั้งหมดในจังหวัดเพชรบุรี ไดดําเนินการประชาสัมพันธเร่ืองกองทุนฯแก
ประชาชน กลุมเปาหมายในพื้นที่ แตไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากการทํางานของ
ธนาคารยังขาดการบริหารงานที่มีระบบ ไมมีการกําหนดวัตถุประสงค ไมไดกําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ไมมีการวางแผน ไมคํานึงถึงเงื่อนเวลา ขาดบุคลากรที่มีความรับผิดชอบตอหนาที่และ
สังคมอยางจริงจัง ขาดการประสานงานที่ดีทั้งภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน อีกทั้ง
ผูจัดการสาขาไมสามารถถายทอดความรูใหแกพนักงานอื่นทําใหเกิดชองวางในการทํางาน 
นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องขาวสารขอมูลไปไมถึงกลุมเปาหมาย องคกรชุมชนบางแหงทราบขอมูล
ขาวสารจากหนวยงานอื่นซึ่งไมใชธนาคารออมสิน  ทําใหบางครั้งองคกรอาจนําเสนอโครงการเขา
มาเพื่อการพิจารณาโดยไมมีการกล่ันกรองขอมูลหรือเสนอเขามาโดยไมทราบหลักเกณฑและ
ขอมูลที่ถูกตองตรงกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ จากปญหาที่เกิดขึ้นนี้ วราพรไดแนะนําให
ผูบริหารของกองทุนฯในสวนกลางวา ควรมีการกําหนดนโยบายใหธนาคารออมสินสาขาอยาง
ชัดเจน รวมทั้งมีการกําหนดเปาหมายใหธนาคารออมสินสาขาดวย คือการตั้งเปาหมายใหสาขาวา
ภายในปนี้จะตองมีการดําเนินการอยางไร จํานวนเทาไร เพื่อเปนเครื่องชี้วัดผลการปฏิบัติงานตอน
ส้ินป ซึ่งจะมีผลกระทบถึงคาผลตอบแทนของสาขา ในสวนของวิสัยทัศนของผูบริหารหรือผูจัดการ
สาขาก็เปนสิ่งสําคัญ โดยจะตองมีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของบุคคลเหลานี้ใหมดวยวิธีการอบรม
เสริมสรางความรู ความเขาใจในวิวัฒนาการใหมๆ เพื่อใหทันสมัย ทันตอเหตุการณซึ่งเปลีย่นแปลง
อยางรวดเร็ว ตองมีการเพิ่มความรูความชัดเจนในการทํางานใหพนักงานดวยการจดัใหมกีารอบรม 
สัมมนาใหความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ ปญหาตางๆซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทําใหพนักงานแต
ละคนไดรับความรูและประสบการณใหมๆเพื่อสามารถแกปญหาเฉพาะหนาที่อาจเกิดขึ้นได 
รวมถึงตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของพนักงานธนาคารดวยการสรางแรงจูงใจและปลูก
จิตสํานึกในการทํางาน เพื่อใหพนักงานมีพฤติกรรมการทํางานที่เหมาะสมเพื่อสวนรวม สังคม 
ประเทศชาติมากขึ้นซึ่งเปนการสรางภาพลักษณใหแกธนาคารออมสิน และสุดทายสํานักงาน
กองทุนฯ ควรจดัใหมีคูมือปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีความชัดเจนเพื่อเปนการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและประหยัดคาใชจายของธนาคาร 
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง(1999)25 ซึ่งเปนผูดูแลโครงการและเปนฝายจัดทําการ
ประเมินผลการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม(SIP) ไดประเมินการเบิกจายเงินไปใชตามโครงการ 
พบวา มีการเบิกจายไปใชตามโครงการเพียงเล็กนอยเทานั้นตั้งแตเร่ิมตนโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
เมื่อกลางป พ.ศ.2541 โดยจากความคืบหนาในการเบิกจายเมื่อสิ้นสุด วันที่ 2 มีนาคม 2542 แยก

                                                  
25 “อุปสรรคและปญหาโครงการลงทุนเพื่อสังคม,” ผูจัดการรายวัน (6 มีนาคม 2542). 
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ตามแหลงเงินกูตามแนวทางที่1 จากธนาคารโลกจํานวนเงินรวม 139,941,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เบิกจายไปเพียง 1,250,000 เหรียญสหรัฐฯ เทานั้นจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และ
เงินกูจากกองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล(OECF)วงเงินชวยเหลือ 13,412 ลานเยน มี
การเบิกจายแลว 2,600 ลานเยน สวนแนวทางที่2 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม(SIF) จํานวน
วงเงินที่เสนอ 16,090 ลานบาท แตเงินที่อนุมัติแลวมีเพียง 50.049 ลานบาท สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลังจึงไดวิเคราะหสาเหตุที่การเบิกจายเปนไปอยางลาชาและคืบหนาเพียงเล็กนอยวา บาง
โครงการเกิดจากการวางระบบกลไกการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อกลั่นกรองคุณสมบัติของโครงการ
ที่ขอเบิกจาย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากกระบวนการตรวจสอบและพิจารณาเงื่อนไขของผูใหกู 
โดยบางโครงการผูใหกูมีเงื่อนไขมากทั้งที่ทุกหนวยงานราชการที่เปนเจาของโครงการไดมีการเสนอ
แผนการใชเงินเขามายังกระทรวงการคลังหมดแลว แตในมุมมองของนักวิชาการทั้งหลาย เห็นวา 
กลไกที่กอใหเกิดความลาชามากที่สุดอยูที่หนวยงานราชการ เนื่องจากวิธีการและมุมมองในการ
ทํางานของหนวยราชการนั้นยังไมสามารถปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม 
นอกจากนี้ ยังมีการเขามาแทรกแซงของขาราชการเมือง เพื่อสรางภาพหาเสียงอันเปนปจจัยที่ทํา
ใหการกระจายเม็ดเงินเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดวา มีการเคลื่อนไหวของพรรค
การเมืองฝายรัฐบาลดวยการพยายามอางความจําเปนตางๆในการเบิกจายงบประมาณไปใชตาม
โครงการทั้งๆที่บางโครงการนั้นไมไดอยูในวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคม ประกอบกับ
การใหขอมูลขาวสารของโครงการเปนอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญ เพราะโครงการลงทุนเพื่อสังคมเปน
โครงการที่จัดตั้งขึ้นใหม แตหนวยงานของราชการเองบางหนวยยังไมรูและเขาใจดีพอในหลักการ 
การนําเสนอตอชุมชนเพื่อใหเขามาสูโครงการนี้จึงเปนไปอยางสับสนในบางภูมิภาค ทําใหผูที่อยูใน
ขายที่จะไดรับความชวยเหลืออาจไมไดรับความชวยเหลือ ผูที่ไดรับการชวยเหลือกลับเปนบุคคลที่
ใกลชิดกับนักการเมืองแมกระทั่งบางครั้งการเสนอโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือพบวา มีการ
ลอกเลียนโครงการที่ไดรับอนุมัติขึ้นมาตบตาคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ทั้งๆที่ไมมีโครงการ
จริง ปจจัยปญหาดังกลาวขางตนลวนเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานของโครงการลงทุน
เพื่อสังคมเปนไปอยางลาชาและจําเปนอยางยิ่งที่กระทรวงการคลังตองแสดงความกระตือรือรน
แกปญหาตางๆใหหมดไปโดยเร็ว เพราะประชาชนที่เดือดรอนในสังคมทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจมี
จํานวนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 
 อมรา(1999)26 ไดทําการวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม โดยไดแสดงชุด
ตัวชี้วัดแสดงศักยภาพในการเรียนรูเพื่อการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน ไวดังนี้ 

                                                  
26อมรา พงศาพิชญ, “การสรางและพัฒนาตัวชีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม,” วารสารประชาคมวิจัย 24(มีนาคม 
2542): 10-18. 
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1. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นความสามารถในการพึ่งตนเอง(Self-reliance) ไดแก 
ดาน      ตัวชี้วัด 

 สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม การลดลงของทรัพยากร 
 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง รายได-รายจายของครัวเรือน 
  การมีรายไดจากการจางงาน 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข การออกกําลังกาย 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู การบริโภคสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย หลักสูตรทองถิ่น 
  การใชส่ือพื้นบานในการเรียนการสอน 
  ผูจบการศึกษาและมีอาชีพอยูในชุมชน 

วัฒนธรรมและจิตใจ การมีผูนําที่เปนที่พึ่งทางจิตใจ 
 การใชเครื่องอุปโภคบริโภคที่ผลิตในทองถิ่น 
 การสืบทอดศิลปน ชางฝมือทองถิ่นและสมาชิกศิลปพื้นบาน 

ครอบครัวและชุมชน การดูแลเอาใจใสคนในครอบครัว 
 ครอบครัวที่มีเด็กหนีออกจากบาน  

2. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการรวมตัวขององคกรประชาชน(People’s organization)  
ดาน      ตัวชี้วัด 

สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง ครัวเรือนที่รวมทําธุรกิจชุมชน 
  เงินออมและกลุมออมทรัพย 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข องคกรที่ทําหนาที่ทํางานดานคุมครองผูบริโภค 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู มาตรฐานของบุคลากรดานสื่อ  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นผานผูเชี่ยวชาญ 
 วัฒนธรรมและจิตใจ การตรวจสอบจรรยาบรรณของแตละสาขาวิชาชีพ 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ กิจกรรมเวทีชาวบาน 
  กลุมไมเปนทางการ มูลนิธิ สมาคมสาธารณประโยชน 
  การรวมตัวเพื่อแกปญหา 

ครอบครัวและชุมชน แหลงพึ่งพิงผูเดือดรอน 
 การจัดการโดยชุมชนเพื่อชวยเหลือดูแลเด็ก 

3. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชน(Participation)  
ดาน      ตัวชี้วัด 

สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม อาสาสมัครที่เขารวมในองคกรชุมชน 
 การจัดทําโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนมีสวนรวม 

 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง การเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยหรือกองทุนทุกรูปแบบ 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข บุคลากรสาธารณสุขที่เปนคนทองถิ่น 
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 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู หอกระจายขาวที่ดําเนินการโดยประชากรในชุมชน  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การเขารวมประชุมของชาวบาน 
 วัฒนธรรมและจิตใจ ความเชื่อดั้งเดิมที่ชวยสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ ความรูและเขาใจในเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
4. ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นความเปนธรรมในสังคม(Equity) 

ดาน      ตัวชี้วัด 
สภาพพื้นฐานและสิ่งแวดลอม การเขาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 เศรษฐกิจชุมชนชนบทและชุมชนเมือง สวนตางของราคาขาวเปลือกตอราคาขาวสาร 
  การประกอบอาชีพโดยไมตองจายเงินนอกระบบ 
 สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข การตรวจสุขภาพ และการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
 ขอมูลขาวสารและการเรียนรู การคลื่นวิทยุไดทั้ง AM และ FM  
  การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ  
 การศึกษาและทรัพยากรมนุษย การมีโอกาสเขาศึกษาของเด็กที่อยูในเกณฑอายุ 
 วัฒนธรรมและจติใจ งบประมาณของชาวบานเพื่อสงเสริมวัฒนธรรม 
 ประชาคม ความมั่งคง และสิทธิเสรีภาพ สวัสดิการของคนพิการ/ผูดอยโอกาส 
  สตรีเปนผูนําชุมชน 

ครอบครัวและชุมชน การทารุณกรรมเด็ก 
 สํานักบริหารหนี้สาธารณะ(2000)27 เปนหนวยงานหนึ่งสังกัดกระทรวงการคลังไดทํา
รายงานความคืบหนาการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคมขึ้นตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 จนถึง
วันที่ 30 มิถุนายน 2543 โดยเปนการติดตามผลดานการขอเบิกจายเงินของหนวยงานตางๆ พบวา 
มีโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ 4,706 โครงการ และโครงการที่อยูระหวางการดําเนินการอีก 
3,320 โครงการ ซึ่งโดยทั่วไปโครงการ SIP มีการดําเนินงานคืบหนาไปอยางพอใชในชวงระยะเวลา
ดังกลาว และหนวยงานที่มีความคืบหนาสูง ไดแก กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม และยังไดทําการศึกษาเพื่อพิจารณาปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการดําเนินงานของ
โครงการของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค เพื่อใหมีความคลองตัว
และสามารถทํางานใหเกิดเพิ่มข้ึนไดภายในระยะเวลาอันสั้น สวนโครงการอื่นๆภายใต SIP นั้น 
สามารถที่จะดําเนินการจนมีความคืบหนา และคาดไดวาจะสามารถสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมาย
โดยไมมีปญหาหรืออุปสรรคที่สําคัญแตอยางใด 
 ในกรณีของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีการดําเนินงานใน 3 โครงการ คือ 
โครงการฝกอาชีพผูวางงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการฝกกอบรมอาชีพสตรีและ
ผูดอยโอกาสของกรมประชาสงเคราะห และโครงการฝกอาชีพสตรีและเด็กของกรมสวัสดิการและ

                                                  
27 สํานักบริหารหนี้สาธารณะ, “รายงานความคืบหนาการดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม,” กรกฎาคม 2543. 
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คุมครองแรงงาน สําหรับโครงการฝกอบรมอาชีพผูวางงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานนั้น มีการ
เบิกจายทั้งหมด 635.08 ลานบาท จากงบประมาณเงินกูทั้งหมดสําหรับหนวยงานนี้ 929.10 ลาน
บาท โดยมีโครงการที่เสร็จสิ้น 3,422 โครงการ และอยูระหวางการดําเนินการอีก 717 โครงการ  

TDRI(2000)28 ไดทําการศึกษาประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวน
รวมตอผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจไทย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ แบบ 
Participatory Poverty Assessment(PRA) ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนและความรวดเร็ว
ในการประเมินผล โดยศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเลือกศึกษาพื้นที่ละ 10 ชุมชนครอบคลุมทั้งในเมืองและชนบท 
และเปนพื้นที่มีโครงการพัฒนาเพื่อสังคม ทั้งโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนโดยผาน
หนวยงานราชการ(SIP) และพื้นที่ที่ไดรับเงินสนับสนุนผานสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม ธนาคาร
ออมสิน(SIF) สําหรับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ไดทําการศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน (ชุมชนเทพารักษ) และ บานผักหวาน ตําบลบานเลน อําเภอบานไผจังหวัดขอนแกน 
ไดผลการศึกษา ดังนี้คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในระดับชุมชนที่
ไดรับสวนใหญเปนผลกระทบทางดานชีวิตความเปนอยู การทํามาหากินโดยราคาปจจัยการผลิต
สูงขึ้น แตราคาผลผลิตลดต่ําลง ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูงขึ้น ในขณะที่รายไดเทาเดิมหรือ
นอยลง รวมทั้งการหางานยากลําบากมากขึ้น และการเปนหนี้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลตอการ
ดํารงชีวิตและสภาพทางสังคมทําใหชุมชนตองปรับตัว ซึ่งจําแนกเปนดานๆ ดังนี้ 

ก. การวางงานและการมีงานทํา เนื่องจากชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาชีพหลักคือ 
การทําเกษตร ดังนั้น หลังฤดูเกษตรจึงวางงาน แตก็ไมไดเดือดรอนเพราะเปนการพักผอนหลังทํา
นาเสร็จ แตเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจระยะการวางงานหลังฤดูทําเกษตรยาวนานขึ้น ชาวบานจึงหัน
ไปรับจางทั้งในและนอกหมูบานแทน สวนแรงงานในวัยหนุมสาวไดเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ
และปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอื่นๆเพื่อที่จะเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวหลังฤดูทําเกษตร 

ข. ความยากจนและภาระหนี้สิน ภาระหนี้สินเพิ่มข้ึนในทุกชุมชน แหลงเงินกูของชาวบาน 
คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย 
ธนาคารพาณิชย เถาแก ฯลฯ 

ค. การศึกษา เด็กสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้ไดรับการศึกษาถึงระดับชั้น
มัธยมปที่ 3 และถาไมมีเงินสงใหเรียนก็จะตองออกไปทํางานรับจางชวยพอแมทําการเกษตร 

                                                  
28สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทย,” เอกสารในการสัมมนา
การประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่ หองประชุมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย 5 กรกฎาคม 2543. 
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สําหรับบางครัวเรือนรับภาระคาใชจายดานการเรียนของลูกไมไหวไมสามารถสงเรียนตอในระดับ
มัธยมปลายหรือสายอาชีพได จึงตองใหออกมาทํางานรับจางแทน 

ง. อาชญากรรม ยาเสพติด โสเภณี พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมมีการลักขโมยใน
ชุมชน ปญหายาเสพติดมีมากอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทําใหมีปญหา
ยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น ทั้งกัญชา เหลา ดมกาว และ โดยเฉพาะยาบาที่มีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุ
ทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันมากขึ้น ปญหาโสเภณี บางแหงมีโสเภณีแตไมทราบจํานวนที่เพิ่มข้ึน 

จ. บทบาทและสถานภาพของสตรี อํานาจการตัดสินใจในครอบครัวสวนใหญเปนของ
แมบาน รับผิดชอบคาใชจายในครอบครัวหนักขึ้น ทํางานหนักทั้งงานบานและงานนอกบาน 

ฉ. ความขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัว พบวาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ
ขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัวลดลง เนื่องจากปจจุบันผูหญิงออกไปทํางานจึงชวยกันทาํงาน
มากขึ้น ทําใหเกิดความเขาใจกันดีกวากอน 

ช. การหยาราง ไมพบการหยารางเนื่องจากปจจุบันผูหญิงออกไปทํางาน จึงชวยทํางาน
มากขึ้น ทําใหเกิดความเขาใจกันดีกวากอน มีการปรับตัวเขาหากันและคอยใหกําลังใจกัน 

ซ. ผูดอยโอกาส(เด็ก คนชรา คนพิการ) พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมมีการใช
แรงงานเด็ก แตเด็กตองชวยงานในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น โดยทํางานรับจางในชวงวันหยุด กลุม
ผูดอยโอกาสไดรับการดูแลจากครอบครัวลดลง เนื่องจากแรงงานในครอบครัวตองทํางานหนัก ทํา
ใหคนชราที่อยูบานตองมีหนาที่เลี้ยงดูหลานแทนพอแมซึ่งออกไปทํางานนอกพื้นที่ 

ฌ. สุขภาพ อนามัย สุขภาพจิต โภชนาการ พบวาในภาคนี้ ชาวบานมีความรูสึกวา
รางกายออนแอไมมีแรง และปวดเมื่อยตามรางกายมากขึ้น ปญหาสุขภาพเด็กปจจุบันคือ เด็กเปน
ไขเลือดออกมากขึ้นทุกป สุขภาพจิตแยลง หงุดหงิดงาย มีสาเหตุจากความเครียดและภาระหนี้สิน
ที่เพิ่มข้ึน 

ญ. ศาสนา วัด ที่พึ่งทางใจ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น วัดยังคงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของชาวบาน เปนที่ชุมนุมและรวมตัวของชาวบานและยังเปนแหลงยังชีพของชาวบานที่เดือดรอน
ไมมีอันจะกิน 

ฎ. ความสัมพันธเพื่อนบานและชุมชน พบวาความสัมพันธกับเพื่อนบานและชุมชนยังคงมี
ความสัมพันธกันดี กวาภาคอื่นๆ เพราะเปนความสัมพันธกันแบบเครือญาติ จึงทําใหชาวบานมี
ความสามัคคีชวยเหลือการงานตางๆของชุมชน 

ฏ. การยายถิ่น พบวา กอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจมีการอพยพแรงงานไปทํางานนอกหมูบาน 
แตหลังวิกฤติเศรษฐกิจแรงงานที่อพยพออกไปตางอพยพยายถิ่นกลับเขามายังพื้นที่เดิมเพือ่หางาน
ทํา เนื่องจากตกงาน เพราะโรงงานถูกปดกิจการหรือถูกเลิกจาง  
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ฐ. การบริการทางสังคม การรับรูตอการบริการของรัฐ และความคาดหวัง พบวาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดานสาธารณสุข ชุมชนสวนใหญมีความเขาใจและดูแลสุขภาพเบื้องตนได 
เนื่องจากมีการบริการดานสาธารณสุขที่ดีเปนพื้นฐาน โดยมีผูนําดานสาธารณสุขเขามาชวยเหลือ
ดูแลใหความรูแกชุมชนโดยทั่วถึง ดังนั้น ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจชาวบานในชุมชนจึงไมเดือดรอน
ดานสาธารณสุข-ดานการศึกษา บางครอบครัวใหลูกออกจากโรงเรียนกลางคัน เพื่อใหชวยเหลือ
ทํางานหารายไดเพิ่มใหครอบครัว บางครอบครัวยายจากโรงเรียนเอกชนมาอยูโรงเรียนรัฐบาล หรอื
ใหเรียนแคการศึกษาภาคบังคับเทานั้น 

Voravidh(2001)29 ไดทําการศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการที่เปนเงินกูของ
ภาครัฐบาลเพื่อชวยบรรเทาปญหาสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ คือ โครงการ Public 
Work Program ซึ่งเปนโครงการหนึ่งของโครงการเงินกูตาม MIYAZAWA PLAN และโครงการ 
Micro Credit Program ซึ่งเปนโครงการหนึ่งของเงินกูตามโครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social 
Investment Project : SIP)  เปนโครงการใหความชวยเหลือในระยะยาวโดยผานกองทุน
ชุมชนของธนาคารออมสิน(Social Investment Fund : SIF menu 5) โดยเลือกกลุมประชากรที่
ศึกษาคือ ผูที่เขารวมในแตละโครงการ โครงการละ 250 คน โดยในโครงการแรก(PWP) เลือก
ศึกษาใน 2 จังหวัด คือ จังหวัดสุรินทร และจังหวัดลําพูน สวนโครงการหลัง(MCP) ศึกษาจาก
ประชากรตัวอยางที่เขารวมโครงการที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯและเขตปริมณฑล ไดผลการศึกษาดังนี้ 

โครงการแรก(PWP-Miyazawa) พบวาประชากรที่พบสวนใหญเปนเกษตรกร และโครงการ
มีการประสบความสําเร็จตํ่า เนื่องจากขึ้นอยูกับระบบราชการซึ่งขาดความโปรงใสในการใหเงินกู 
รวมถึงการที่ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได และเนื่องจากโครงการ Miyazawa นี้เนนการจายเงิน
อยางรวดเร็วตามสัญญา ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาคอรัปชั่น นอกจากนี้สําหรับผูที่ไดรับเงินกู
ดังกลาว ก็ไมมีการติดตามประเมินผลอยางจริงจัง จึงสรุปวาเงินจํานวนดังกลาวไดถูกจายในเวลา
อันรวดเร็วและเปนการจายอยางไมมีประสิทธิภาพในการที่จะกอใหเกิดการจางงานอยางยั่งยืนได 

โครงการที่สอง(MCP-SIF) พบวาผูเขารวมโครงการสวนใหญเปนแรงงานหญิงอายุระหวาง 
25-40 ป ที่ไดรับผลกระทบทางดานรายไดที่ลดลงอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ เนื่องจากถูก
ปลดออกจากงานรวมถึงโรงงานปดกิจการโดยเฉพาะในโรงงานสิ่งทอและเสื้อผา และเมื่อหลังจาก
ถูกเลิกจางและวางงานแลว แรงงานกลุมนี้พยายามหางานทําโดยงานที่หาไดมีลักษณะเปนงาน 
sweat shop ในภาคของ informal sector ซึ่งก็ไมไดสรางรายไดใหแกพวกเขาในระดับที่สูงมากนัก 
โดยแรงงานเหลานี้ตองตัดลดคาใชจายของครอบครัวลงอยางมาก แตก็ไมใหกระทบถึงการศึกษา

                                                  
29 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
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ของบุตร บางรายอาจตองกูเงินในอัตราดอกเบี้ยสูงเพื่อเปนคาเลาเรียนบุตร และหลังจากที่กลุม
ประชากรสวนนี้ไดเขารวมโครงการของ SIF แลว สวนใหญสามารถตั้งธุรกิจขนาดเล็กเองได โดย
เร่ิมตนจากการผลิตใกลกับแหลงโรงงานเดิมซ่ึงตนเคยทํางาน เนื่องจากจะไดมีตลาดผลผลติรองรบั 
แตก็ตองประสบปญหาที่ตอมาโรงงานบางแหงตองปดกิจการลงเนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ใน
สวนของโครงการ MCP-SIF นี้นอกจากจะใหกูยืมเปนรายบุคคลแลว ยังใหกูยืมในลักษณะการ
รวมกลุมดวย แตในความเปนจริงที่เกิดขึ้น การรวมกลุมเปนไปไดยาก เนื่องจากขาดผูนําในการ
รวมกลุม หรือขาดระบบการจัดการที่ดี รวมถึงสมาชิกของกลุมบางคนสามารถหางานทําที่ดีกวาได 
จึงออกจากกลุมไป ทําใหการรวมกลุมไมประสบผลสําเร็จ และจากการที่ชวงหลังประชากรประสบ
ปญหาใหเร่ืองตลาดผลผลิตรองรับ ทําใหผูที่เขารวมโครงการสวนใหญใชเงินกูดังกลาวเพื่อการ
บริโภคและนําไปใชหนี้สินที่ตนมีอยู แทนที่จะนําไปลงทุนทําการผลิต แตสําหรับในบางชุมชนที่มี
ธุรกิจชุมชนแลว โครงการ MCP ดูเหมือนวาจะคอนขางประสบความสําเร็จ  
 

ในการศึกษาครั้งนี้จะแตกตางจากการศึกษาที่กลาวมาขางตน เนื่องจากจะเห็นไดวาจาก
การศึกษาที่ผานมาสวนมากจะเปนเพียงการประเมินผลการดําเนินงานของโครงการลงทุนเพื่อ
สังคมวามีการเบิกจายเงินไปแลวเทาใด ดําเนินการไปแลวทั้งสิ้นกี่โครงการ สําเร็จแลวกี่โครงการ 
รวมถึงการศึกษาดานการประชาสัมพันธโครงการลงทุนเพื่อสังคมของธนาคารออมสิน แตยังไมพบ
งานใดที่ศึกษาโครงการและผลการดําเนินงานของโครงการโดยเฉพาะในดานการฝกอบรมอาชีพ
ใหแกแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซึ่งนับวาเปนเรือ่ง
ที่สําคัญที่นาสนใจศึกษาอยางยิ่ง หวังวาผลการศึกษาครั้งนี้นาจะสามารถนําไปประเมินผลสําเร็จ
ของโครงการลงทุนเพื่อสังคมไดโดยเฉพาะในดานการแกปญหาแรงงานวางงาน เพื่อนําไปวางแผน
หรือนโยบายที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการตางๆ ทางดานการแกปญหาแรงงานตกงาน 
วางงาน ไดอยางเหมาะสมตอไปในอนาคต 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคม  

ที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

การพัฒนาศักยภาพ
และทักษะใหแกผู
ถูกเลิกจาง วางงาน 

รายไดจากผลผลิตที่
เกิดจากการนํา

ทักษะความรูไปใช 

ความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกใน
ครอบครัว และ

ความสามารถในการ

การรวมกลุม
ในรูปธุรกิจ
ชุมชน 

ความสอดคลอง
ระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิต 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน รวมถึงผลของโครงการดังกลาว มีวิธีการศึกษาและรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
 
3.1 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1. การศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร (Documentary study) โดยศึกษาคนควาจาก
หนังสือ วารสาร บทความ เอกสาร รายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

2. การศึกษาขอมูลภาคสนาม (Field study) โดยใชแบบสอบถามที่ผูศึกษาสรางขึ้นเปน
เครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากกลุมประชากรที่ศึกษาเพื่อใหทราบผล
ของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
3.2 ประชากรที่ใชในการศึกษา 
 
 ประชากรที่ศึกษา ผูศึกษาใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive Sampling) 
หมูบาน ตําบล และอําเภอ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางที่เปนแรงงานอายุ 15 
ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ที่ไดเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการ
ตางๆ ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา 
และจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนศูนยกลางทางอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ นอจากนี้
ยังเปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูวางานเปนปริมาณมาก โดยเลือกประชากรศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 300 คน 
จังหวัดละ 100 คน ซึ่งประกอบไปดวยผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการ
ดานตางๆ ดังนี้ 
 
จังหวัดขอนแกน  
 1. ชางเสริมสวย 10 คน 
 2. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 11 คน 
 3. ชางปูน 13 คน 
 4. ชางเดินสายไฟในอาคาร 17 คน 
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 5. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 7 คน 
 6. ชางประกอบโครงสรางอะลูมิเนยีม 9 คน 
 7. ชางซอมรถจักรยานยนต 14 คน 
 8. ชางเชื่อมไฟฟา 12 คน 
 9. ชางตัดเย็บเสื้อผา 7 คน 
โดยพื้นที่ที่เลือกเก็บขอมูล มีดังนี้ 
- บานใสไก ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานวังชัย หมู 8 ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานทาศาลา ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี 
- บานตะกั่วปา หมู 1 ตําบลตะกั่วปา อําเภอหนอสองหอง 
- บานหนองแวง หมู 1 ตําบลดอนดู อําเภอหนองสองหอง 
- บานดอนดู หมู 5 ตําบลดอนดู อําเภอหนองสองหอง 
- บานคําจัน ตําบลบัวเงิน อําเภอน้ําพอง 
- บานหวยยาง ตําบลหวยยาง อําเภอกระนวน 
- บานเขื่อน หมู 4 ตําบลบานเหลา อําเภอบานฝาง 
- บานปาหมอ หมู 6 ตําบลพระยืน อําเภอพระยืน 
- บานหนองแวง หมู 8 ตําบลทาพระ อําเภอเมือง 
- บานดอนยาง ตําบลศิลา อําเภอเมือง 
- บานหนองเกี่ยว หมู 3 ตําบลโคกสําราญ กิ่งอําเภอบานแสด 
- บานดอนปอแดง หมู 5 ตําบลโคกสําราญ กิ่งอําเภอบานแสด 
- บานหวยเตย ตําบลหวยเตย กิ่งอําเภอซําสูง 
 
จังหวดันครราชสีมา 
 1. งานชางประดิษฐ 22 คน 
 2. ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 7 คน 
 3. ชางตัดเย็บเสื้อผา 26 คน 
 4. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 21  คน 
 5. ผาบาติก 5 คน 
 6. ชางซอมรถจักรยานยนต 5 คน 
 7. ชางไม ชางกอสราง ชางปนู 4 คน 
 8. ชางไฟฟา 1 คน 
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 9. ทําขนมไทยและอาหาร 8 คน 
 10. ทอผาไหมมัดหมี ่ 1 คน 
โดยพื้นที่ที่เลือกเก็บขอมูล มีดังนี้ 
- บานมะคา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง 
- บานบิง ตําบลบิง อําเภอโนนสูง 
- บานกระเบื้อง ตําบลกระชอน อําเภอพิมาย 
- บานตะบอก ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย 
- บานโนนไมงาม ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย 
- บานมะเกลือเกา ตําบลมะเกลือเกา อําเภอสูงเนิน 
- บานสลักได ตําบลกุดจิก อําเภอสูงเนิน 
- บานโนนกุม ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีคิ้ว 
- บานสะพานดํา ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว 
- บานหนองดุม ตําบลมะคา อําเภอโนนไทย 
- บานคางพลูใต หมู 3 ตําบลคางพลู อําเภอโนนไทย 
- บานพัฒนา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง 
- บานกระโทก ตําบลโชคชัย อําเภอโชคชัย 
- บานหัน ตําบลตะคุ อําเภอปกธงชัย 
- บานเกาสะแกราช ตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย 
- บานเขาพญาปราบ ตําบลตะขบ อําเภอปกธงชัย 
- บานดอนใหญ ตําบลกระเบื้องนอก กิ่งอําเภอเมืองยาง 
- บานโคกเพชร ตําบลโนนรัง อําเภอชุมพวง 
 
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 1. ทอผาไหมมัดหมี ่ 24 คน 
 2. ชางตัดเย็บเสื้อผา 56 คน 
 3. ชางเย็บจกัรอุตสาหกรรม 2 คน 
 4. ชางยนต 2 คน 
 5. ชางซอมรถจักรยานยนต 4 คน 
 6. ชางเชื่อม 1  คน 
 7. ชางซอมอุปกรณไฟฟาและอิเล็คทรอนิกส 5 คน 
โดยพื้นที่ที่ทําการเก็บขอมูล มีดังนี้ 
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- บานโนนสุวรรณ หมู 2 ตําบลหลุงประดู อําเภอหวยแถลง 
- บานคําไหล ตําบลคําไหล อําเภอศรีเชียงใหม 
- บานดอนใหญ ตําบลดอนใหญ อําเภอศรีเชียงใหม 
- บานคําน้ําแซบ ตําบลคําน้ําแซบ อําเภอวารินชําราบ 
- กลุมบานทาของเหล็ก อําเภอวารินชําราบ 
- บานตูม อําเภอนาจะหลวย 
- บานโซง อําเภอน้ํายืน 
- บานกุดชมภู ตําบลกุดชมภู อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานโพธิ์ไทร ตําบลโพธิ์ไทร อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- กลุมบานโพธิ์ศรี อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานหนองแวง อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานดอนจิก อําเภอพิบูลมังสาหาร 
- บานนาพิน ตําบลนาพิน อําเภอตระการพืชผล 
- บานตระการ ตําบลตระการ อําเภอตระการพืชผล 
- บานกระเดียน ตําบลกระเดียน อําเภอตระการพืชผล 
- บานเปา ตําบลเหลาเสือโกก กิ่งอําเภอเหลาเสือโกก 
 
3.3 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้ ใชเครื่องมือแบบสอบถาม
ชนิดปลายปด และปลายเปด ที่สรางขึ้นจากการประมวลแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของใน
การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคม โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน 
 สวนที่1 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ จํานวนสมาชิก
ในครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน รายไดตอ
เดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของการวางงาน 
และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 สวนที่2 ขอมูลทั่วไป เกี่ยวกับโครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมอืแรงงาน และ
ความพอใจในการเลือกสถานที่ทํางานหลังฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 สวนที่3 ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ดาน
การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ดานความสอดคลองระหวางการ
ผลิตกับปจจัยการผลิต  ดานรายไดจากผลผลิตที่ เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและ
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ความสามารถในการพึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน
ทองถิ่น และดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
ลักษณะแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามปลายเปด (Open-end Questionnaire) จะเปนสวนที่ใหผูตอบ
แบบสอบถามระบุถึงโครงการที่ไดเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน โครงการที่สนใจ
อยากเขาฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานหรืออยากใหทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดให และ
ความประสงคที่จะทํางานในชุมชนทองถิ่นหรือในกรุงเทพมหานครหรือในเมืองใหญๆ หลังจากที่ได
ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว 

2. แบบสอบถามปลายปด (Close-end Questionnaire) ประกอบดวยคําตอบใหเลือก
จากหลายคําตอบเรียงลําดับ และคําตอบใหเลือกโดยประเมินคาตามมาตรวัด ซึ่งมาตรวัดคะแนน
ของขอคําถามในแบบสอบถามนี้ ผูศึกษาไดใชมาตรวัดความคิดเห็นแบบ Likert Scale แบบ 5 
ตัวเลือก และวัดหาคาของคะแนนโดยใชมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale) ซึ่งมีทั้งลักษณะ
คําถามเชงิบวก(Positive) และคําถามเชิงลบ(Negative) โดยแบงระดับได ดังนี้ 
 เกณฑคําตอบ เชิงบวก เชิงลบ 
 มากที่สุด 5 1 
 มาก 4 2 
 ปานกลาง 3 3 
 นอย 2 4 
 นอยที่สุด 1 5 
 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม โดย
ผูศึกษาไปเก็บขอมูลดวยตนเองสวนหนึ่ง และขอความรวมมือจากครูฝกอาชีพและเจาหนาที่ของ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุบลราชธานี อีกสวนหนึ่ง ในการ
สัมภาษณประชากรกลุมเปาหมาย ซึ่งกอนเก็บรวบรวมขอมูลไดอธิบายวัตถุประสงคและวิธีการใน
การตอบแบบสอบถามเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน และหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลวก็ไดนํา
ขอมูลไปวิเคราะหผลตอไป 
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3.5 การทดสอบเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 
 ทดสอบความถูกตองของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยนําไปหารือกับ
อาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการวิทยานิพนธ และนํามาปรับปรุงแกไขสํานวน ภาษา การ
เรียงลําดับขอความ แลวจึงนําไปทดสอบ (Pre-test) ใชกับประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูที่เขารับ
การฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในจังหวัด
นครราชสีมาจํานวน 20 คน เพื่อทดสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 
 
3.6 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 
 ผูศึกษาไดนําขอมูลที่ เก็บเรียบรอยแลวมาวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร SPSS และใชสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 

1. ขอมูลทั่วไปของประชากรที่ศึกษา วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ และคารอยละ 
2. หาคาเฉลี่ยน้ําหนักความคิดเห็นของประชากรของคําตอบแตละขอในคําถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) โดยอาศัยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  

3. การแสดงระดับของคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของประชากรที่มีตอโครงการที่เขารับการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จะพิจารณาจากคะแนนของคําตอบ โดยใชการแบงคาเฉลี่ย
เปน 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย และระดับนอยที่สุด โดยใช
เกณฑการคํานวณจาก 

 
คะแนนสงูสุด – คะแนนต่ําสดุ 

จํานวนชัน้ 
 

- ขอความที่เปนการวัดความคิดเห็นเชิงบวก (Positive Item) โดยใชเกณฑ ดังนี้  
คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเหน็ที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 

- ขอความที่เปนการวัดความคิดเห็นในเชิงลบ (Negative Item) ใชเกณฑ ดังนี้ 
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คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากที่สุด 
 

3.7 การนําเสนอขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดนําเสนอขอมูลและสรุปผลการศึกษา โดยมุงสาระสําคัญจากแบบสอบถาม โดย 

1. การพรรณนา ซึ่งอาศัยขอมูลทางสถิติ ปรากฏการณและการอภิปราย โดยแนวคิด และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบการวิเคราะหผลการศึกษา 

2. ตารางแสดงการกระจายของตัวแปร โดยการอานคาสถิติตัวเลขที่ปรากฏในตารางนั้นๆ 
เพื่อประกอบการบรรยายขอมูลที่ไดจากการศึกษา 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน” ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผู
ศึกษาไดศึกษาตัวโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 
15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน และในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลโดย
การศึกษาภาคสนาม ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลกับประชากรรวมทั้งสิ้น 
300 คน ไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 300 ชุด โดยผูศึกษาไดนําคําตอบที่ไดจากแบบสอบถาม
มาวิเคราะห โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

4.1 ผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานจาก
ประชากรที่ศึกษาโดยภาพรวม 

4.2 ผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานจาก
ประชากรที่ศึกษาเฉพาะกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ 

4.3 อภิปรายผลการศึกษา 
4.3.1 วิเคราะหโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
4.3.2 วิเคราะหผลการศึกษา 
 

4.1 ผลการศึกษาของประชากรโดยภาพรวม 
 
สวนที่ 1 ภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ กลุมเปาหมายคือแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจาง
และวางงาน และเปนผูที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามโครงการของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน ในพื้นที่จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุบลราชธานี จังหวัดละ 100 คน 
รวมประชากรทั้งสิ้น 300 คน สําหรับขอมูลภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา มีดังนี้ 
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1.1 เพศและอาย ุ
 
 กลุมประชากรที่ศึกษาพบวา สวนใหญรอยละ 67.3 เปนแรงงานเพศหญิง และเปนแรงงาน
เพศชาย รอยละ 32.7 โดยสวนใหญมีอายุอยูในชวง 25-34 ป รอยละ37.0 รองลงมาคือ รอยละ 
24.3 มีอายุระหวาง 35-44 ป รอยละ 23.3 อายุระหวาง 15-24 ป สําหรับกลุมประชากรที่นอยที่สุด 
คือรอยละ 15.3 มีอายุมากกวา 45 ปขึ้นไป 
 
1.2 สถานภาพสมรส 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 66.7 มีสถานภาพสมรสแลว รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 
31.0 และหยาราง/มาย รอยละ 2.3  
 
1.3 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 
 สําหรับจํานวนสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีจํานวน 3-4 คน รอยละ 48.7 รองลงมาคือ 
จํานวน 5-6 คน รอยละ 29.0 และ 6 คนขึ้นไป รอยละ 15.3 สวนจํานวน 1-2 คนมีเพียงรอยละ 4.7  
 
1.4 ระดับการศึกษา 
 
 ประชากรสวนใหญจบการศึกษาชั้นสูงสุดในระดับประถมศึกษา รอยละ 67.0 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 21.0 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 11.3 
และไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 0.7 
 
1.5 อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมรอยละ 47.0 รองลงมา คืออาชีพรับจาง 
รอยละ 34.0 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 8.0 อาชีพอื่นๆ รอยละ 6.7 อาชีพคาขาย รอยละ 
3.3 อาชีพรับราชการ รอยละ 0.7 และพนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.3 
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1.6 รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 ประชากรที่ศึกษา ไมมีรายไดรอยละ 3.7 มีรายไดต่ํากวา 500 บาท รอยละ 21.0 มีรายได
ระหวาง 500-1,000 บาท คือ รอยละ 36.0 มีรายไดระหวาง 1,001-3,000 บาท รอยละ 23.7  มี
รายไดระหวาง 3,001-5,000 รอยละ 11.0 และมีรายได 5,001 บาทขึ้นไป รอยละ 4.7    
 
1.7 ภูมิลําเนาเดิม 
 
 ประชากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 96.7 รองลงมาคือ
ภาคกลาง รอยละ 2.3 ภาคเหนือ รอยละ 0.7 และภาคตะวันออก รอยละ 0.3  
 
1.8 สาเหตุของการวางงาน 
 
 ประชากรสวนใหญวางงานเพราะหมดฤดูกาลจากการทําเกษตรกรรม ไมมีงานทํา และไม
เคยทํางาน รอยละ 56.7 รองลงมาเปนผูที่ลาออกจากงาน รอยละ 22.7 ถูกเลิกจางขณะบริษัทยัง
ไมเลิกกิจการรอยละ 14.3 และบริษัทเลิกกิจการ รอยละ 6.3  
 
1.9 ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 28.0 ไมตอบคําถาม ซึ่งเปนแรงงานดานเกษตรกรรมจึงไม
สามารถระบุเวลาได รองลงมาเปนผูทํางานต่ํากวา 1 ป รอยละ 25.7 ทํางานมากกวา 5 ป รอยละ 
24.3 ทํางานระหวาง 1-2 ป รอยละ 13.7 และทํางานระหวาง 3-4 ป รอยละ 8.3  (ดังตารางที่ 4.1) 
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ตารางที่ 4.1 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส จาํนวนสมาชิกในครอบครัว  

ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมฯ รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมฯ  
ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของการวางงาน และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 

 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
98 

202 

 
32.7 
67.3 

รวม 300 100.0 
อาย ุ
      15 - 24 ป 
      25 – 34 ป 
      35 – 44 ป 
      45 ปขึ้นไป 

 
70 

111 
73 
46 

 
23.3 
37.0 
24.3 
15.3 

รวม 300 100.0 
สถานภาพสมรส 
      โสด 
      สมรส 
      หยาราง/มาย 

 
93 

200 
7 

 
31.0 
66.7 
2.3 

รวม 300 100.0 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
      1 – 2 คน 
      3 – 4 คน 
      5 – 6 คน 
      6 คนขึ้นไป 
      ไมตอบ 

 
14 

146 
87 
46 
7 

 
4.7 
48.7 
29.0 
15.3 
2.3 

รวม 300 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

ระดับการศึกษา 
      ไมไดเรียนหนังสือ 
      ประถมศึกษา 
      มัธยมศึกษาตอนตน 
      มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
      ปริญญาตรี 
      สูงกวาปริญญาตรี 

 
2 

201 
63 
34 
- 
- 

 
0.7 
67.0 
21.0 
11.3 

- 
- 

รวม 300 100.0 
อาชพีกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
      รับจาง 
      คาขาย 
      เกษตรกรรม 
      พนักงานบริษัทเอกชน 
      พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      รับราชการ 
      อื่นๆ 

 
102 
10 

141 
24 
1 
2 
20 

 
34.0 
3.3 
47.0 
8.0 
0.3 
0.7 
6.7 

รวม 300 100.0 
รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพฒันาทักษาฝมือแรงงาน 
      ต่ํากวา 500 บาท 
      500 – 1,000 บาท 
      1,001 – 3,000 บาท 
      3,001 – 5,000 บาท 
      5,001 บาทขึ้นไป 
      ไมมีรายได  

 
63 

108 
71 
33 
14 
11 

 
21.0 
36.0 
23.7 
11.0 
4.7 
3.7 

รวม 300 100.0 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม 
      ภาคเหนือ 
      ภาคตะวันออก 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      ภาคใต 
      ภาคกลาง 

 
2 
1 

290 
- 
7 

 
0.7 
0.3 
96.7 

- 
2.3 

รวม 300 100.0 
สาเหตุของการวางงาน 
      ลาออก 
      ถูกเลิกจาง 
      บริษัทเลิกกิจการ 
      อื่นๆ 

 
68 
43 
19 

170 

 
22.7 
14.3 
6.3 
56.7 

รวม 300 100.0 
ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
      ต่ํากวา 1 ป 
      1 – 2 ป 
      3 – 4 ป       
      มากกวา 5 ป      
      ไมตอบ 

 
77 
41 
25 
73 
84 

 
25.7 
13.7 
8.3 
24.3 
28.0 

รวม 300 100.0 
 
 
สวนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปเกีย่วกับการฝกอบรม 
 
2.1 การเขารับการฝกอบรม 
 
 จากการศึกษาโดยใหผูตอบแบบสอบถามตอบคําถามปลายเปด พบวาประชากรสวนใหญ
เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทางดานชางตัดเย็บเสื้อผา รอยละ 29.0 รองลงมาคือ
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม รอยละ10.0   ชางทอผาไหมมัดหมี่ รอยละ 8.3   ชางซอม
รถจักรยานยนต รอยละ 7.7   งานชางประดิษฐ(ดอกไม) รอยละ 7.3   ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อ
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การเกษตร รอยละ 6.3   ชางปูน ชางกอสราง ชางไม และชางเดินสายไฟในอาคาร รอยละ 5.7 
เทากัน และพบวาประชากรที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานนอยที่สุดคือ ดานชาง
ยนต คิดเปนรอยละ 0.7 (ตารางที่ 4.2) 
 

ตารางที่ 4.2 
จํานวนและรอยละ ของประชากรจําแนกตามโครงการ 

ที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทกัษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
งานชางประดิษฐ(ดอกไม) 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
ชางเดินสายไปในอาคาร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ชางเสริมสวย 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางทําเหล็กดัด 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิกสและชางไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางยนต 

88 
30 
25 
23 
22 
19 
17 
17 
13 
10 
9 
8 
6 
6 
5 
2 

29.3 
10.0 
8.3 
7.7 
7.3 
6.3 
5.7 
5.7 
4.3 
3.3 
3.0 
2.7 
2.0 
2.0 
1.7 
0.7 

รวม 300 100.0 
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2.2 ความสนใจของกลุมเปาหมาย 
 
 จากการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญสนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานดานชาง
ตัดเย็บเสื้อผามากที่สุด คือ รอยละ 29.7 รองลงมาตามลําดับ คือ รอยละ 9.7 สนใจทางดานชาง
ยนต/ชางรถยนต   รอยละ 9.3 ดานงานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ   รอยละ 7.3 
สนใจดานการทอผาไหมมัดหมี่   รอยละ 7.0 สนใจดานชางซอมรถจักรยานยนต  รอยละ 6.3 ดาน
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม และรอยละ 0.3 เทากันมีความสนใจนอยที่สุดในดานชางไฟฟา/
อลูมิเนียม ชางกลโรงงาน/ชางยนต ชางไม ชางยนต/ชางไฟฟา ชางปกฉลุ (ตารางที่ 4.3) 
 

ตารางที่ 4.3 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามโครงการ 

ที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางยนต ชางรถยนต 
งานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ 
ทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางเสริมสวย 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
คอมพิวเตอร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางทําเหล็กดัด 
ชางเฟอรนิเจอรหรือปูพื้น 

89 
29 
28 
22 
21 
19 
13 
10 
9 
8 
7 
5 
5 
3 
3 
3 
3 

29.7 
9.7 
9.3 
7.3 
7.0 
6.3 
4.3 
3.3 
3.0 
2.7 
2.3 
1.7 
1.7 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางกลโรงงาน 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และชางไฟฟา 
ทําขนมไทยและเสริมสวย 
ชางปกฉลุ 
ชางไฟฟาและอลูมิเนียม 
ชางกลโรงงานและชางยนต 
ชางไม  
ชางยนตและชางไฟฟา 
ไมระบุ 

2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

12 

0.7 
0.7 
0.7 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
4.0 

รวม 300 100.0 
 
2.3 แหลงความตองการในการทํางาน 
 
 จากการศึกษาพบวาประชากรสวนใหญ มีความตองการทํางานในทองถิ่น/ชุมชน รอยละ 
81.7 รองลงมารอยละ 13.7 จะไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ (ตารางที่ 4.4) 
 

ตารางที่ 4.4 
จํานวนและรอยละของประชากร จําแนกตามความตองการในการทํางาน 

ในชุมชนทองถิน่ หรือกรุงเทพฯและเมืองใหญ 
 

ความตองการ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ทํางานในทองถิ่น/ชุมชน 
ทํางานในกรุงเทพฯ/เมืองใหญ 
ไมตอบ 

245 
41 
14 

81.7 
13.7 
4.7 

รวม 300 100.0 
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สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

 การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผู
ศึกษาไดกําหนดกรอบแนวทางในการศึกษา แบงเปน 5 ดาน คือ 1) ดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน  2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต  
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใช และความสามารถในการพึ่งตนเอง  
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น และ  5) ดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ซึ่งผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
 

3.1  ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางที่มีตอดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพแกตนเอง ประชากรสวนใหญมีความเห็นมากที่สุด รอยละ 62.3 รองลงมา คือ 
มาก รอยละ 27.7 โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.50 แสดงวาประชากรสวนใหญตองการเพิ่มความรู 
ความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเองมากที่สุด 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นนอยที่สุด รอยละ 30.3 รองลงมา คือ รอยละ 25.7 มี
ความคิดเห็นระดับปานกลาง และรอยละ 25.3 มีความคิดเห็นระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.64 ซึ่งคําถามนี้มีลักษณะเปนคําถามเชิงลบ จึงแสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเชิงลบ
ในระดับมาก คือ เห็นวาสาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรู
มากกวา แมวาจะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 
 ทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับความชอบหรือความถนัด
ของผูเขารับการอบรม ประชากรสวนใหญเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 41.7 รองลงมา คือ รอยละ 32 
เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.07 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยมากในดานการเขา
รับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนดัของตน 
 เมื่อฝกอบรมแลวสามารถหางานทําในจังหวัดของกลุมเปาหมาย โดยประชากรสวนใหญ
รอยละ 31.7 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมา คือ รอยละ 25.0 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.24 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอขอคําถามนี้ 
 กลุมเปาหมายไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดเขารับการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เปนตน ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
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ระดับปานกลาง รอยละ 37.3 รองลงมา คือ รอยละ 22.3 มีความคิดเห็นในระดับนอย โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.79 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอการไดรับ
ความรูดานอื่นดวยนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดจากการฝกอบรม 
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรตอดานการพัฒนาศักยภาพและ
ทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ไดคาเฉลี่ย
เทากับ 3.65 แสดงวา ประชากรมีความคิดเห็นตอดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูก
เลิกจางและวางงานในระดับมาก (ตารางที่ 4.5) 
 

ตารางที่ 4.5 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากร ตามความคิดเห็น 

ที่มีตอการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะตองการ
เพิ่มความรู  ความสามารถ  และ
ทักษะอาชีพแกตนเอง 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะทราบวามี
เบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 

- ทั กษะอาชี พที่ ท า น เ ข า รั บกา ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับ
ความชอบ หรือความถนัดของทาน 

- เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถ
หางานทําใหจังหวัดของทาน 

- ท า น ไ ด รั บ ค ว า ม รู ด า น อื่ น
นอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน  เหตุการณบานเมือง  ภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

187 
(62.3) 

 
 

11 
(3.7) 

 
125 

(41.7) 
 

75 
(25.0) 

26 
(8.7) 

83 
(27.7) 

 
 

45 
(15.0) 

 
96 

(32.0) 
 

49 
(16.3) 

47 
(15.7) 

25 
(8.3) 

 
 

77 
(25.7) 

 
62 

(20.7) 
 

95 
(31.7) 
112 

(37.3) 

4 
(1.3) 

 
 

76 
(25.3) 

 
10 

(3.3) 
 

36 
(12.0) 

67 
(22.3) 

1 
(0.3) 

 
 

91(30.
3) 
 

7 
(2.3) 

 
45 

(15.0) 
48 

(16.0) 

4.50 
 
 
 

3.64 
 
 

4.07 
 
 

3.24 
 

2.79 

0.73 
 
 
 

1.17 
 
 

0.98 
 
 

1.35 
 

1.15 
 
 

X = 3.65      S.D. = 0.65 
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3.2  ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง ที่มีตอดานความสอดคลองระหวาง
การผลิตกับปจจัยการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่น
ของกลุมเปาหมาย พบวา ประชากรสวนใหญรอยละ 33.0 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง 
รองลงมารอยละ 32.0 มีความคิดเห็นระดับมาก และรอยละ 29.0 เห็นดวยมากที่สุด ซึ่งมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.28 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามนี้ 
 วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 41.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับมาก รองลงมารอยละ 32.7 เห็นดวยมากที่สุด และ
รอยละ 22.0 เหน็ดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.03 ซึ่งแสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวมีตลาดแรงงานรองรับ พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 31.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 26.7 เห็นดวยระดับปาน
กลาง และรอยละ 21.0 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.56 แสดงวาประชากรมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยวาเมื่อเขารับการฝกอบรมฯ แลวมีตลาดแรงงานรองรับ 
 ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับกลุมเปาหมายไดนําทักษะความรูไปใช พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 37.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 23.7 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 20.3 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.09 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวยจัดหางานใหกลุมเปาหมาย พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 50.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 25.7 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอย และรอยละ 11.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.89 
แสดงวาประชากรสวนใหญ มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามนี้ 
 ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 51.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมาคือ รอย
ละ 21.0 มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 13.3 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.96 แสดง
วาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของกลุมเปาหมายได ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.0 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 25.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 16.3 เห็นดวยในระดบั
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ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.16 แสดงวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเปนที่เห็นดวยใน
ระดับนอยในการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น  
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 26.3 เห็นดวยในระดับมากที่สุด รองลงมารอยละ 25.0 เห็นดวยใน
ระดับมาก และรอยละ 22.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ 
 กลุมเปาหมายมีที่ดินเปนของตนเอง พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 29.3 มีความคิดเห็น
ในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 28.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยที่สุด และรอยละ 
26.3 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.38 ซึ่งอยูในระดับนอย หมายถึง ประชากรสวน
ใหญมีที่ดินเปนของตนเองเปนจํานวนนอย 
 กลุมเปาหมายมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 36.7 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 23.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 
18.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.66 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดง
วาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก นั่นคือ กลุมเปาหมายมีความพอใจมากที่จะ
ประกอบอาชีพในทองถิ่น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรตอดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิตในประเด็นตางๆ ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.89 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นดาน
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิตในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.6) 
 

ตารางที่ 4.6 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรตามความคิดเห็น 

ที่มีตอความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นของทาน 

- วิทยากรมีความสามารถในการ
ถายทอดความรูและทักษะฝมือ 

87 
(29.0) 

 
98 

(32.7) 

96 
(32.0) 

 
125 

(41.7) 

99 
(33.0) 

 
66 

(22.0) 

12 
(4.0) 

 
9 

(3.0) 

6 
(2.0) 

 
2 

(0.7) 

3.82 
 
 

4.03 
 

0.96 
 
 

0.85 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- เมื่อ รับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว มีตลาดแรงงานรองรับ 

- ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับ
ทานไดนําทักษะความรูไปใช 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
แลว ทางราชการชวยจัดหางานให
ทาน 

- ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทางราชการมีการให
กูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

- ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของทาน  (อาทิ ที่ดิน วัสดุ
จากธรรมชาติ หรือ อื่นๆ) ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานใน
การทําการผลิต 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานมีลักษณะสืบทอด ศิลปะ 
งานฝมือ 

- ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
 
- ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพ
ในเมือง มากกวาในทองถิ่นของทาน 

23 
(7.7) 
32 

(10.7) 
9 

(3.0) 
 

8 
(2.7) 

 
19 

(6.3) 
 
 
 

79 
(26.3) 

 
17 

(5.7) 
28 

(9.3) 

41 
(13.7) 

71 
(23.7) 

29 
(9.7) 

 
40 

(13.3) 
 

32 
(10.7) 

 
 
 

75 
(25.0) 

 
30 

(10.0) 
36 

(12.0) 

80 
(26.7) 
112 

(37.3) 
34 

(11.3) 
 

36 
(12.0) 

 
49 

(16.3) 
 
 
 

66(22.
0) 
 

88 
(29.3) 

55 
(18.3) 

93 
(31.0) 

61 
(20.3) 

77 
(25.7) 

 
63 

(21.0) 
 

77 
(25.7) 

 
 
 

42 
(14.0) 

 
79 

(26.3) 
71 

(23.7) 

63 
(21.0) 

24 
(8.0) 
151 

(50.3) 
 

153 
(51.0) 

 
123 

(41.0) 
 
 
 

38 
(12.7) 

 
86 

(28.7) 
110 

(36.7) 

2.56 
 

3.09 
 

1.89 
 
 

1.96 
 
 

2.16 
 
 
 
 

3.38 
 
 

2.38 
 

3.66 

1.19 
 

1.09 
 

1.13 
 
 

1.19 
 
 

1.25 
 
 
 
 

1.35 
 
 

1.16 
 

1.33 

X = 2.89    S.D. = 0.60 
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3.3  รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานรายไดจากผลผลิตที่เกิด
จากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 รายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ แตกตางกัน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 43.3 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 23.3 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 18.7 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.03 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นในระดับปานกลางตอรายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ มีความแตกตางกัน 
 หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว มีรายไดสูงขึ้น พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 45.0 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 28.3 เห็นดวยนอย และรอยละ 
14.7 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.80 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับ
ปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 รายไดของกลุมเปาหมายเพียงพอตอรายจายในการครองชีพภายหลังการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 42.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 
38.7 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.7 มี
ความคิดเห็นดวยในระดับนอย รองลงมารอยละ 33.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 
16.7 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับนอย 
 กลุมเปาหมายมีหนี้สินสวนตัว พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 27.3 มีความเห็นดวยนอย
ที่สุด รองลงมารอยละ 26.7 เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 21.7 เห็นดวยมาก โดยมีคา 
เฉลี่ยเทากับ 3.36 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็น
ดวยในระดับปานกลาง คือเห็นวาประชากรสวนใหญไมมีหนี้สินสวนตัวหรือมีเพียงสวนนอยเทานั้น 
 กลุมเปาหมายมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือนออกแลว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 38.7 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด 
รองลงมารอยละ 19.3 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.88 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย นั่นคือมีเงินออมในระดับตํ่า 
 หลังจากฝกอบรมแลว กลุมเปาหมายไดนําความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของ
กิจการในทองถิ่น พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 38.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน



 85

กลาง รองลงมาคือรอยละ 22.0 มีความเห็นดวยนอย และรอยละ 17.0 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.73 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางตอดานรายไดจากผลผลิตที่เกิด
จากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาว
ขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.68 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
(ตารางที่ 4.7) 
 

ตารางที่ 4.7 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ตามความคิดเห็นที่มีตอรายได 

จากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการ
ฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ 
แตกตางกันเพียงใด 

- หลังจากการฝกอบมรพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทานมีรายไดสูงขึ้น 

- รายไดของทานเพียงพอตอรายจาย
ใ นก า ร ค ร อ ง ชี พ ภ า ยหลั ง ก า ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
 
- ทานมีหนี้สินสวนตัว 
 
- ทานมี เ งิน เก็บออมหลั งจากหัก
คาใชจายประจําเดือนออกแลว 

- หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนํา
ความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือ
รับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

21 
(7.0) 

 
13 

(4.3) 
6 

(2.0) 
 

5 
(1.7) 
21 

(7.0) 
2 

(0.7) 
19 

(6.3) 

70 
(23.3) 

 
44 

(14.7) 
25 

(8.3) 
 

35 
(11.7) 

65 
(21.7) 

8 
(2.7) 
49 

(16.3) 

130 
(43.3) 

 
135 

(45.0) 
116 

(38.7) 
 

100 
(33.3) 

80 
(26.7) 

58 
(19.3) 
115 

(38.3) 

56 
(18.7) 

 
85 

(28.3) 
126 

(42.0) 
 

110 
(36.7) 

52 
(17.3) 
116 

(38.7) 
66 

(22.0) 

23 
(7.7) 

 
23 

(7.7) 
27 

(9.0) 
 

50 
(16.7) 

82 
(27.3) 
116 

(38.7) 
51 

(17.0) 

3.03 
 
 

2.80 
 

2.52 
 
 

2.45 
 

3.36 
 

1.88 
 

2.73 

1.00 
 
 

0.93 
 

0.85 
 
 

0.96 
 

1.28 
 

0.86 
 

1.12 

X = 2.68    S.D. = 0.60 
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3.4  ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 

 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 คูสมรสของกลุมเปาหมายมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 41.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 30.9 เห็นดวยนอย 
และรอยละ 14.0 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.66 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของครอบครัว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 47.3 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 31.7 มีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.47 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเห็นดวยใน
ระดับนอย 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ(หลังการ
ฝกอบรมฯ) พบวาประชากรสวนใหญ รอยละ 45.3 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
37.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 15.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.25 ซึ่ง
เปนลักษณะคําถามเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเห็นดวยในระดับมากที่สุด
ตอครอบครัวของกลุมเปาหมาย คือไมมีการทะเลาะวิวาทกันจากการมีรายไดไมเพียงพอ 
 บุตรของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
32.4 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 25.6 มีความเห็นดวยนอย และ
รอยละ 20.8 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.78 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 สมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอ
ชีวิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมา
รอยละ 34.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 14.3 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.26 แสดงวา
ประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูที่ได มาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 33.0 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็น
ดวยมากและปานกลาง รองลงมารอยละ 17.0 มีความเห็นดวยนอย โดยคาเฉลี่ยเทากับ 3.34 
แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว กลุมเปาหมายคิดวาในภาพรวมผูผานการฝกอบรมฯ 
สามารถชวยใหชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 37.7 มีความคิดเห็นที่เห็น
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ดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 30.0 มีความเห็นดวยมาก และรอยละ 18.3 เห็นดวยนอย 
โดยคาเฉลี่ยเทากับ 3.24 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อกลุมเปาหมายและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ ชวยเหลือ
เกี้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 31.0 มีความเห็นที่เหน็ดวยในระดบัปาน
กลาง รองลงมารอยละ 21.7 มีความเห็นดวยมากที่สุด และรอยละ 20.0 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.27 แสดงวากลุมประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆ ดีข้ึน กลุมเปาหมายจะกลับเขาไปหางานทํา
อีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 39.0 เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 21.3 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง และรอยละ 20.0 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.69 แสดงวากลุมประชากร
สวนใหญมีความเห็นดวยในระดับมาก และเนื่องจากเปนคําถามเชิงลบ แสดงวาหากเศรษฐกิจใน
กรุงเทพฯ หรือปริมณฑล ดีข้ึนกลุมเปาหมายสวนใหญจะไมกลับเขาไปหางานทําอีก 
 กลุมเปาหมายเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
44.3 มีความเห็นดวยมากที่สุด รองลงมารอยละ 29.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 19.0 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง  
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานความพรอมในการ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ได
คาเฉลี่ยเทากับ 3.34 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.8) 
 

ตารางที่ 4.8 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ตามความคิดเห็น 

ที่มีตอความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- คูสมรสของทานมีรายไดอื่นเสริม
ชวยเหลือครอบครัวดวย 

- ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอ
กับการใชจายของครอบครัว 

- ครอบครัวของทานมีการทะเลาะวิวาท
กันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ 

- บุตรของทานมีค า ใชจ ายสํ าหรับ
การศึกษา 

5 
(2.4) 

1 
(0.3) 

3 
(1.0) 
13 

(6.3) 

29 
(14.0) 

19 
(6.3) 

3 
(1.0) 
43 

(20.8) 

86 
(41.5) 
142 

(47.3) 
45 

(15.0) 
67 

(32.4) 

64 
(30.9) 

95 
(31.7) 
113 

(37.7) 
53 

(25.6) 

23 
(11.1) 

43 
(14.3) 
136 

(45.3) 
31 

(15.0) 

2.66 
 

2.47 
 

4.25 
 
2.78 

0.94 
 

0.83 
 

0.82 
 
1.13 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สมาชิ ก ในครอบครั ว ขอ งท านมี
คาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่จําเปนตอชีวิต 

- ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ทําใหทานสามารถนําความรูที่ไดมา
ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของทาน 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว 
ทานคิดวาในภาพรวม  ผูผานการ
ฝกอบรมฯ สามารถชวยใหชุมชนมี
รายไดเพิ่มขึ้น 

- เมื่อทานและครอบครัวได รับความ
เดือดรอน  จะได รับความเอื้อเฟอ 
ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอื่นในชุมชน 

- หากเศรษฐกิจในกรุ ง เทพฯ  หรือ
จังหวัดใหญๆดีขึ้น ทานจะกลับเขาไป
หางานทําอีก 

- ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชน
ตอไป 

19 
(6.3) 

 
39 

(13.0) 
 
 

30 
(10.0) 

 
 

65 
(21.7) 

 
27 

(9.0) 
 

133 
(44.3) 

104 
(34.7) 

 
99 

(33.0) 
 
 

90 
(30.0) 

 
 

60 
(20.0) 

 
32 

(10.7) 
 

89 
(29.7) 

123 
(41.0) 

 
99 

(33.0) 
 
 

113 
(37.7) 

 
 

93 
(31.0) 

 
64 

(21.3) 
 

57 
(19.0) 

43 
(14.3) 

 
51 

(17.0) 
 
 

55 
(18.3) 

 
 

55 
(18.3) 

 
60 

(20.0) 
 

10 
(3.3) 

11 
(3.7) 

 
12 

(4.0) 
 
 

12 
(4.0) 

 
 

27 
(9.0) 

 
117 

(39.0) 
 

11 
(3.7) 

3.26 
 
 

3.34 
 
 
 

3.24 
 
 
 

3.27 
 
 

3.69 
 
 

4.08 

0.91 
 
 

1.03 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.24 
 
 

1.32 
 
 

1.05 
 

X = 3.34    S.D. = 0.48 
 
3.5  ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจ
ชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตไดมีตลาดรองรับ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 30.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 27.7 เห็นดวย
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นอยที่สุด และรอยละ 24.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.36 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว 
 มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 28.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 27.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง 
และรอยละ 20.3 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
  เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน พบวาประชากรสวนใหญ 
รอยละ 28.3 จํานวนเทากัน มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยและนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
23.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลือรอยละ 14.7 เห็นดวยมาก และรอยละ 5.7 เห็นดวย
มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
นอยตอขอคําถามดังกลาว มีประชากรเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามีการนํารายไดมาลงทุน
ประกอบธุรกิจรวมกัน 
 การสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 41.7 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.3 เห็นดวยนอย และรอย
ละ 17.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลืออีกรอยละ 9.3 เห็นดวยมาก และรอยละ 2.3 เห็น
ดวยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย
ตอการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ 
 จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูทีด่ข้ึีน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 45.7 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองมารอยละ 20.3 มี
ความเห็นที่เห็นดวยมาก และรอยละ 17.0 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.05 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอการรวมกลุมอาชีพ ทําให
มองเห็นไดชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมสีภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยางที่มีตอดานการรวมกลุมในรูป
ธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังที่กลาวขางตน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.49 แสดงวาประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอยตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน กลาวคือ ยัง
มีการรวมตัวกันในรูปธุรกิจชุมชนอยูนอย (ตารางที่ 4.9) 
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ตารางที่ 4.9 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรตาม 

ความคิดเห็นที่มีตอการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลั ง ก า รฝ ก อบ รมพัฒนาฝ มื อ
แรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตได มี
ตลาดรองรับ 

- มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับ
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมา
ลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 

- มีการสนับสนุนดานทุนประกอบ
อาชีพในการรวมกลุ มจากทาง
ราชการ 

- จากกา ร ร วมกลุ ม อ าชี พทํ า ใ ห
มองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมี
สภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

12 
(4.0) 

 
24 

(8.0) 
17 

(5.7) 
7 

(2.3) 
 

27 
(9.0) 

41 
(13.7) 

 
50 

(16.7) 
44 

(14.7) 
28 

(9.3) 
 

61 
(20.3) 

72 
(24.0) 

 
81 

(27.0) 
69 

(23.0) 
52 

(17.3) 
 

137 
(45.7) 

92 
(30.7) 

 
84 

(28.0) 
85 

(28.3) 
88 

(29.3) 
 

51 
(17.0) 

83 
(27.7) 

 
61 

(20.3) 
85 

(28.3) 
125 

(41.7) 
 

24 
(8.0) 

2.36 
 
 

2.64 
 

2.41 
 

2.01 
 
 

3.05 

1.14 
 
 

1.21 
 

1.20 
 

1.08 
 
 

1.03 

X = 2.49    S.D. = 0.83 
 
 สรุปผลการศึกษา เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นตอผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานใน 5 ดาน ที่ไดกลาวแลวขางตน โดยใชเกณฑคาเฉลี่ยเปน
เกณฑในการวัดระดับความคิดเห็น โดยเรียงอันดับไว ดังนี้ 
1) ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น 
5) ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน  (ตารางที่ 4.10) 
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ตารางที่ 4.10 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาอันดับของคะแนน 

ความคิดเห็นของประชากร จาํแนกยอยรายดาน 
 
ผลขอ ง โ ค ร ง ก า ร ล งทุ น เ พื่ อ สั ง คม ท่ี
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

X S.D. ระดับความคิดเห็น 

- ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะ
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 

- ดานความสอดคลองระหวางการผลิต
และปจจัยการผลิต 

- ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนํา
ทักษะความรูไปใช และความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง 

- ด านความพรอมในการช วย เหลื อ
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 

- ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 

3.65 
 

2.89 
 

2.68 
 
 

3.34 
 

2.49 

0.65 
 

0.60 
 

0.60 
 
 

0.48 
 

0.83 

ระดับมาก 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับปานกลาง 
 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับนอย 
รวม 3.01 0.46 ระดับปานกลาง 

 
 

4.2 ผลการศึกษาเฉพาะกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
 
 จากแบบสอบถามที่ใชในการศึกษาทั้งสิ้น 300 ชุด มีผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนเกษตรกร 
170 คน(พิจารณาจากคําถามในแบบสอบถามขอ9 ที่กลุมเกษตรกรตอบวาวางงานตามฤดูกาล) 
และ เปนผูที่ลาออกจากการประกอบอาชีพ ผูถูกเลิกจางขณะกิจการยังไมเลิก และผูวางงานทั้งสิ้น 
130 คน ซึ่งเมื่อแยกเฉพาะกลุมนอกเหนือจากเกษตรกรมาศึกษา ปรากฏผล ดงันี้ 
 
สวนที่ 1 ภูมิหลังของประชากรที่ศึกษา 
 
1.1 เพศและอายุ 
 
 กลุมประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน สวนใหญรอยละ 62.3 เปนเพศหญิง และรอยละ 
37.3 เปนเพศชาย โดยสวนใหญมีอายุอยูในชวง 25-34 ป สําหรับกลุมประชากรที่นอยที่สุด คือ
รอยละ 6.2 มีอายุ 45 ปขึ้นไป 
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1.2 สถานภาพสมรส 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 59.2 มีสถานภาพสมรสแลว รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 
40.0 และหยาราง/มาย รอยละ 0.8  
 
1.3 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 
 จํานวนสมาชิกในครอบครัว สวนใหญมีจํานวน 3-4 คน รอยละ 55.6 รองลงมาคือ จํานวน 
5-6 คน รอยละ 27.0 และ 6 คนขึ้นไป รอยละ 12.7 สวนจํานวน 1-2 คนมีเพียงรอยละ 4.8  
 
1.4 ระดับการศึกษา 
 
 ประชากรสวนใหญจบการศึกษาชั้นสูงสุดในระดับประถมศึกษา รอยละ 55.4 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 29.2 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. รอยละ 15.4  
 
1.5 อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจางถึงรอยละ 51.5 รองลงมาคือ พนักงาน
บริษัทเอกชน รอยละ 18.5 
 
1.6 รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 ประชากรที่ศึกษา ไมมีรายไดรอยละ 0.8 มีรายไดต่ํากวา 500 บาท รอยละ 11.5 มีรายได
ระหวาง 500-1,000 บาท คือ รอยละ 33.8 มีรายไดระหวาง 1,001-3,000 บาท รอยละ 26.9  มี
รายไดระหวาง 3,001-5,000 รอยละ 17.7 และมีรายได 5,001 บาทขึ้นไป รอยละ 9.2   
 
1.7 ภูมิลําเนาเดิม 
 
 ประชากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 96.2 รองลงมาคือ
ภาคกลาง รอยละ 3.8 
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1.8 สาเหตุของการวางงาน 
 
 ประชากรสวนใหญวางงานเพราะลาออกจากงาน รอยละ 22.7 รองลงมาคือ ถูกเลิกจางใน
ขณะที่กิจการยังคงดําเนินอยูตอไป รอยละ 14.3 และบริษัทเลิกกิจการ รอยละ 6.3 
 
1.9 ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 
 ประชากรสวนใหญมีระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงานต่ํากวา 1 ป รอยละ 30.8 
รองลงมาอยูระหวาง 1-2 ป รอยละ 26.2 มากกวา 5 ป รอยละ 23.8 และอยูระหวาง 3-4 ป รอยละ 
16.2  (ดังตารางที่ 4.11) 
 

ตารางที่ 4.11 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถกูเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส 

จํานวนสมาชกิในครอบครัว  ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมฯ  
รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมฯ  ภูมิลําเนาเดิม สาเหตุของ 

การวางงาน และระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
49 
81 

 
37.7 
62.3 

รวม 130 100.0 
อาย ุ
      15 - 24 ป 
      25 – 34 ป 
      35 – 44 ป 
      45 ปขึ้นไป 

 
39 
54 
29 
8 

 
30.0 
41.5 
22.3 
6.2 

รวม 130 100.0 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

สถานภาพสมรส 
      โสด 
      สมรส 
      หยาราง/มาย 

 
52 
77 
1 

 
40.0 
59.2 
0.8 

รวม 130 100.0 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
      1 – 2 คน 
      3 – 4 คน 
      5 – 6 คน 
      6 คนขึ้นไป 
      ไมตอบ 

 
6 
70 
34 
16 
- 

 
4.8 
55.6 
27.0 
12.7 

- 
รวม 130 100.0 

ระดับการศึกษา 
      ไมไดเรียนหนังสือ 
      ประถมศึกษา 
      มัธยมศึกษาตอนตน 
      มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
      ปริญญาตรี 
      สูงกวาปริญญาตรี 

 
- 

72 
38 
20 
- 
- 

 
- 

55.4 
29.2 
15.4 

- 
- 

รวม 130 100.0 
อาชพีกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
      รับจาง 
      คาขาย 
      เกษตรกรรม 
      พนักงานบริษัทเอกชน 
      พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
      รับราชการ 
      อื่นๆ 

 
67 
10 
16 
24 
1 
2 
10 

 
51.5 
7.7 
12.3 
18.5 
0.8 
1.5 
7.7 

รวม 130 100.0 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 
(คน) รอยละ 

รายไดตอเดือนกอนเขารับการฝกอบรมพฒันาทักษาฝมือแรงงาน 
      ต่ํากวา 500 บาท 
      500 – 1,000 บาท 
      1,001 – 3,000 บาท 
      3,001 – 5,000 บาท 
      5,001 บาทขึ้นไป 
      ไมมีรายได  

 
15 
44 
35 
23 
12 
1 

 
11.5 
33.8 
26.9 
17.7 
9.2 
0.8 

รวม 130 100.0 
ภูมิลําเนาเดิม 
      ภาคเหนือ 
      ภาคตะวันออก 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      ภาคใต 
      ภาคกลาง 

 
- 
- 

125 
- 
5 

 
- 
- 

96.2 
- 

3.8 
รวม 130 100.0 

สาเหตุของการวางงาน 
      ลาออก 
      ถูกเลิกจาง 
      บริษัทเลิกกิจการ 

 
68 
43 
19 

 
52.3 
33.1 
14.6 

รวม 130 100.0 
ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
      ต่ํากวา 1 ป 
      1 – 2 ป 
      3 – 4 ป       
      มากกวา 5 ป      
      ไมตอบ 

 
40 
34 
21 
31 
4 

 
30.8 
26.2 
16.2 
23.8 
3.1 

รวม 130 100.0 
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สวนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปเกีย่วกับการฝกอบรม 
 
2.1 การเขารับการฝกอบรม 
 
 ประชากรสวนใหญเขารับการฝกอบรมดานการตัดเย็บเสื้อผา รอยละ 33.1 โครงการชาง
เย็บจักรอุตสาหกรรม ชางเดินสายไฟในอาคาร มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 10.0 ชางเชื่อมไฟฟา 
รอยละ 8.5 ชางทอผาไหมมัดหมี่ รอยละ 6.2 ชางเสริมสวย ชางปูน ชางกอสราง ชางไม ชางซอม
รถจักรยานยนต มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 5.4 ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร ชาง
ประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม มีจํานวนเทากัน คือ รอยละ 1.5 (ตารางที่ 4.12) 
 

ตารางที่ 4.12 
จํานวนและรอยละ ของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จําแนกตามโครงการ 

ที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทกัษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางเชื่อมไฟฟา 
ชางทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางเสริมสวย 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
งานชางประดิษฐ(ดอกไม) 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิกสและชางไฟฟา 
ผาบาติก 
ชางยนต 
ชางทําเหล็กดัด 

43 
13 
13 
11 
8 
7 
7 
7 
5 
5 
4 
2 
2 
1 
1 
1 

33.1 
10.0 
10.0 
8.5 
6.2 
5.4 
5.4 
5.4 
3.8 
3.8 
3.1 
1.5 
1.5 
0.8 
0.8 
0.8 
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2.2 ความสนใจของกลุมเปาหมาย 
 
 ประชากรสวนใหญรอยละ 37.1 สนใจโครงการชางตัดเย็บเสื้อผา รองลงมา คอยละ 14.5 
สนใจชางยนต/ชางรถยนต รอยละ 7.3 เทากับ สนใจดานชางเย็บจักรอุตสาหกรรมและชางทอผา
ไหมมัดหมี่ รอยละ 4.8 สนใจดานชางเสริมสวย รอยละ 4.0 สนใจดานชางเดินสายไฟในอาคาร 
รอยละ 3.2 สนใจดานชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร ชางซอมรถจักรยานยนต 
คอมพิวเตอรมีจํานวนเทากัน คือรอยละ 2.4  (ตารางที่ 4.13) 
 

ตารางที่ 4.13 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามโครงการ 

ที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ชางยนต ชางรถยนต 
ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
ทอผาไหมมัดหมี่ 
ชางเสริมสวย 
ชางเดินสายไฟในอาคาร 
ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร 
ชางซอมรถจักรยานยนต 
คอมพิวเตอร 
ชางปูน ชางกอสราง ชางไม 
งานชางประดิษฐ/หัตถกรรม/งานจักสาน/งานฝมือ 
ชางประกอบโครงสรางอลูมิเนียม/ชางอลูมิเนียม 
ทําขนมไทยและอาหาร 
ชางกลโรงงาน 
ชางทําเฟอรนิเจอร หรือปูพื้น 
ชางกลโรงงาน ชางยนต 
ชางยนต ชางไฟฟา 
ชางซอมอุปกรณไฟฟา อิเล็คทรอนิค ชางไฟฟา 

46 
18 
9 
9 
6 
5 
4 
4 
4 
3 
3 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 

37.1 
14.5 
7.3 
7.3 
4.8 
4.0 
3.2 
3.2 
3.2 
2.4 
2.4 
1.6 
1.6 
1.6 
1.6 
0.8 
0.8 
0.8 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 

โครงการที่สนใจฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน จํานวน 
(คน) รอยละ 

ชางปกฉลุ 
ทําผาบาติก 

1 
1 

0.8 
0.8 

รวม 130 100.0 
 
2.3 แหลงความตองการในการทํางาน 
 
 จากการศึกษาพบวาประชากรสวนใหญ มีความตองการทํางานในทองถิ่น/ชุมชน รอยละ 
71.5 รองลงมารอยละ 24.6 จะไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือเมืองใหญ (ตารางที่ 4.14) 
 

ตารางที่ 4.14 
จํานวนและรอยละของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จาํแนกตามความตองการ 

ในการทํางานในชุมชนทองถิ่น หรือกรุงเทพฯและเมืองใหญ 
 

ความตองการ จํานวน 
(คน) รอยละ 

ทํางานในทองถิ่น/ชุมชน 
ทํางานในกรุงเทพฯ/เมืองใหญ 
ไมตอบ 

93 
32 
5 

71.5 
24.6 
3.8 

รวม 130 100.0 
 
สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 
 จากผลการศึกษาเฉพาะกลุมประชากรที่ลาออก ถูกเลิกจางและวางงาน ปรากฏผล ดังนี้ 
 
3.1  ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการ
พัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ
และทักษะอาชีพแกตนเอง ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 71.3 รองลงมา คอื 
เห็นดวยมาก รอยละ 19.2 โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.59 แสดงวาประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน
สวนใหญตองการเพิ่มความรู ความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเองมากที่สุด 
 สาเหตุที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นดวยนอยที่สุดและระดับปานกลาง จํานวนเทากัน คือ 
รอยละ 28.5 รองลงมา คือ รอยละ 26.2  มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 มีความคิดเห็น
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.63 ซึ่งคําถามนี้มีลักษณะเปนคําถามเชิงลบ จึงแสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเชิงลบในระดับมาก คือ เห็นวาสาเหตุที่เขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน เพราะตองการเพิ่มความรูมากกวา แมวาจะทราบวามีเบ้ียเลี้ยงระหวางการ
ฝกอบรม 
 ทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับความชอบหรือความถนัด
ของผูเขารับการอบรม ประชากรสวนใหญเห็นดวยมากที่สุด รอยละ 43.8 รองลงมา คือ รอยละ 
31.5 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.11 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยมากในดานการ
เขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัดของผูเขารับการ
ฝกอบรม 
 เมื่อฝกอบรมแลวสามารถหางานทําในจังหวัดของกลุมเปาหมาย โดยประชากรสวนใหญ
รอยละ 33.8 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมา คือ รอยละ 18.5 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.03 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอขอคําถาม
ดังกลาว 
 กลุมเปาหมายไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดเขารับการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เปนตน ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
ระดับปานกลาง รอยละ 36.9 รองลงมา คือ รอยละ 25.4 มีความคิดเห็นในระดับนอย โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.70 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นระดับปานกลางตอการไดรับ
ความรูดานอื่นดวยนอกเหนือจากทักษะอาชีพที่ไดจากการฝกอบรม 
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานตอดานการ
พัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 3.61 แสดงวา ประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานมีความคิดเห็นตอดาน
การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานในระดับมาก (ตารางที่ 4.15) 
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ตารางที่ 4.15 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะตองการ
เพิ่มความรู  ความสามารถ  และ
ทักษะอาชีพแกตนเอง 

- สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานเพราะทราบวามี
เบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรม 

- ทั กษะอาชี พที่ ท า น เ ข า รั บกา ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับ
ความชอบ หรือความถนัดของทาน 

- เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถ
หางานทําใหจังหวัดของทาน 

- ท า น ไ ด รั บ ค ว า ม รู ด า น อื่ น
นอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน  เหตุการณบานเมือง  ภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน 

93 
(71.5) 

 
 

4 
(3.1) 

 
57 

(43.8) 
 

24 
(18.5) 

8 
(6.2) 

25 
(19.2) 

 
 

18 
(13.8) 

 
41 

(31.5) 
 

20 
(15.4) 

20 
(15.4) 

9 
(6.9) 

 
 

37 
(28.5) 

 
24 

(18.5) 
 

44 
(33.8) 

48 
(36.9) 

2 
(1.5) 

 
 

34 
(26.2) 

 
5 

(3.8) 
 

20 
(15.4) 

33 
(25.4) 

 

1 
(0.8) 

 
 

37 
(28.5) 

 
3 

(2.3) 
 

22 
(16.9) 

21 
(16.2) 

4.59 
 
 
 

3.63 
 
 

4.11 
 
 

3.03 
 

2.70 

0.75 
 
 
 

1.13 
 
 

0.99 
 
 

1.32 
 

1.10 

X = 3.61      S.D. = 0.63 
 
3.2  ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ที่มีตอดานความ
สอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่น
ของกลุมเปาหมาย พบวา ประชากรสวนใหญรอยละ 37.7 มีความคิดเห็นระดับมาก รองลงมารอย
ละ 32.3 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง และรอยละ 23.1 เห็นดวยมากที่สุด ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ 
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3.75 แสดงวาประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับมากตอหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานวาตรงกับปญหาและความตองการของทองถิ่นผูถูกเลิกจางและวางงาน 
 วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 44.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับมาก รองลงมารอยละ 29.2 เห็นดวยมากที่สุด และ
รอยละ 20.0 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.96 ซึ่งแสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวมีตลาดแรงงานรองรับ พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 26.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 24.6 เห็นดวยระดับปาน
กลาง และรอยละ 21.5 เห็นดวยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.64 แสดงวาประชากรมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับกลุมเปาหมายไดนําทักษะความรูไปใช พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 38.5 มีความคิดเห็นที่เหน็ดวยในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 25.4 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 16.9 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.10 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดที่เห็นดวยในระดับปานกลาง ตอขอคําถามดังกลาว 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวยจัดหางานใหกลุมเปาหมาย พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 50.8 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 21.5 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 เห็นดวยในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.98 แสดงวา
ทางราชการชวยจัดหางานใหผูถูกเลิกจางและวางงานไดนอย 
 ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 50.0 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมาคือ รอย
ละ 17.7 มีความคิดเห็นดวยนอย และรอยละ 16.2 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.08 แสดง
วาทางราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพไดนอยมากภายหลักงการฝกอบรมแลว 
 กลุมเปาหมายสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของกลุมเปาหมายได ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 43.8 มีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.2 เห็นดวยนอย และรอยละ 13.8 เห็นดวยในระดบั
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 แสดงวา ประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน เหน็วา ในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น อาทิ ที่ดิน วัสดุจากธรรมชาติ หรืออ่ืนๆ ภายหลังการฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต สามารถทําไดนอยมาก 
 หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 29.2 เห็นดวยในระดับมากที่สุด รองลงมารอยละ 23.1 เห็นดวยใน
ระดับมาก และรอยละ 20.0 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.35 แสดงวาประชากร
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สวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
มีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ 
 กลุมเปาหมายมีที่ดินเปนของตนเอง พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มีความคิดเห็น
ดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 29.2  มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง และรอยละ 
23.1 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.21 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว หมายถึง ประชากรสวนใหญมีที่ดินเปนของตนเอง
เปนจํานวนนอย 
 กลุมเปาหมายมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น พบวาประชากร
สวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลางและนอยที่สุด จํานวนเทากัน คือรอยละ 25.4 รองลงมา
รอยละ 17.7 เห็นดวยนอย และรอยละ 16.9 เห็นดวยในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.20 
ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง  
 ในภาพรวมของการแสดงความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตอดาน
ความสอดคลองระหวางการผลติกับปจจัยการผลิตในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ได
คาเฉลี่ยเทากับ 2.83 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับ
ปจจัยการผลิตในระดับปานกลาง (ตารางที่ 4.16) 
 

ตารางที่ 4.16 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นของทาน 

- วิทยากรมีความสามารถในการ
ถายทอดความรูและทักษะฝมือ 

- เมื่อ รับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว มีตลาดแรงงานรองรับ 

- ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับ
ทานไดนําทักษะความรูไปใช 

30 
(23.1) 

 
38 

(29.2) 
9 

(6.9) 
13 

(10.0) 

49 
(37.7) 

 
58 

(44.6) 
26 

(20.0) 
33 

(25.4) 

42 
(32.3) 

 
26 

(20.0) 
32 

(24.6) 
50 

(38.5) 

6 
(4.6) 

 
7 

(5.4) 
35 

(26.9) 
22 

(16.9) 

3 
(2.3) 

 
1 

(0.8) 
28 

(21.5) 
12 

(9.2) 

3.75 
 
 

3.96 
 

2.64 
 

3.10 

0.94 
 
 

0.88 
 

1.22 
 

1.09 
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ตารางที่ 4.16 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว 
ทางราชการชวยจัดหางานใหทาน 

- ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทางราชการมีการให
กูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

- ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่นของทาน  (อาทิ ที่ดิน วัสดุ
จากธรรมชาติ หรือ อื่นๆ) ภายหลัง
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานใน
การทําการผลิต 

- หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานมีลักษณะสืบทอด ศิลปะ 
งานฝมือ 

- ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
 
- ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพ
ในเมือง มากกวาในทองถิ่นของทาน 

5 
(3.8) 

6 
(4.6) 

 
8 

(6.2) 
 
 
 

38 
(29.2) 

 
3 

(2.3) 
22 

(16.9) 

18 
(13.8) 

21 
(16.2) 

 
9 

(6.9) 
 
 
 

30 
(23.1) 

 
13 

(10.0) 
19 

(14.6) 

13 
(10.0) 

15 
(11.5) 

 
18 

(13.8) 
 
 
 

19 
(14.6) 

 
38 

(29.2) 
33 

(25.4) 

28 
(21.5) 

23 
(17.7) 

 
38 

(29.2) 
 
 
 

26 
(20.0) 

 
30 

(23.1) 
23 

(17.7) 

66 
(50.8) 

65 
(50.0) 

 
57 

(43.8) 
 
 
 

17 
(13.1) 

 
46 

(35.4) 
33 

(25.4) 
 

1.98 
 

2.08 
 
 

2.02 
 
 
 
 

3.35 
 
 

2.21 
 

3.20 
 

1.23 
 

1.30 
 
 

1.19 
 
 
 
 

1.42 
 
 

1.10 
 

1.14 
 
 

X = 2.83    S.D. = 0.67 
 
3.3  รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานรายไดจาก
ผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ตามประเด็นตางๆ 
ดังนี้ 
 รายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ แตกตางกัน 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 40.0 มีความคิดเห็นระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 26.2 เห็น
ดวยมาก และรอยละ 15.4 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.17 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
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ความคิดเห็นในระดับปานกลางตอรายไดที่กลุมเปาหมายไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ มีความแตกตางกัน 
 หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว มีรายไดสูงขึ้น พบวาประชากรสวนใหญ
รอยละ 43.1 มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 21.5 เห็นดวยนอย และรอยละ 
20.0 เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.92 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับ
ปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 รายไดของกลุมเปาหมายเพียงพอตอรายจายในการครองชีพภายหลังการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 41.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยระดับปานกลาง 
รองลงมารอยละ 38.5 เห็นดวยในระดับนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.63 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอขอคําถามดังกลาว 
 กลุมเปาหมายมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มี
ความคิดเห็นดวยในระดับปานกลางและนอยเทากัน รองลงมารอยละ 13.8 เห็นดวยในระดับมาก 
และรอยละ 13.1 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.57 แสดงวาประชากรสวน
ใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย 
 กลุมเปาหมายมีหนี้สินสวนตัว พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 30.0 มีความเห็นดวยปาน
กลาง รองลงมารอยละ 26.2 เห็นดวยในระดับนอยที่สุด และรอยละ 20.8 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.38 ซึ่งเปนคําถามลักษณะเชิงลบ แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่
เห็นดวยในระดับปานกลาง คือเห็นวาประชากรสวนใหญไมมีหนี้สินสวนตัวหรือมีเพียงสวนนอย
เทานั้น 
 กลุมเปาหมายมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือนออกแลว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 41.5 มีความคดิเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 34.6 มีความคิดเห็นในระดับ
นอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.87 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอย นั่นคือมี
เงินออมเพียงสวนนอย 
 หลังจากฝกอบรมแลว กลุมเปาหมายไดนําความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของ
กิจการในทองถิ่น พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน
กลาง รองลงมาคือรอยละ 20.0 มีความเห็นดวยนอย และรอยละ 18.5 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.80 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงาน ตอดานรายไดจาก
ผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง ในประเด็นตางๆ 
ดังที่ไดกลาวขางตน ไดคาเฉลี่ยเทากับ 2.76 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
ปานกลาง (ตารางที่ 4.17) 
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ตารางที่ 4.17 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ
คิดเห็นที่มีตอรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 

 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการ
ฝกอบรมฯ และหลังการฝกอบรมฯ 
แตกตางกันเพียงใด 

- หลังจากการฝกอบมรพัฒนาฝมือ
แรงงานแลว ทานมีรายไดสูงขึ้น 

- รายไดของทานเพียงพอตอรายจาย
ใ นก า ร ค ร อ ง ชี พ ภ า ยหลั ง ก า ร
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
 
- ทานมีหนี้สินสวนตัว 
 
- ทานมี เ งิน เก็บออมหลั งจากหัก
คาใชจายประจําเดือนออกแลว 

- หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนํา
ความรูมาดําเนินกิจการเอง หรือ
รับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

14 
(10.8) 

 
8 

(6.2) 
3 

(2.3) 
 

3 
(2.3) 

7 
(5.4) 

1 
(0.8) 
10 

(7.7) 

34 
(26.2) 

 
26 

(20.0) 
14 

(10.8) 
 

18 
(13.8) 

27 
(20.8) 

4 
(3.1) 
24 

(18.5) 

52 
(40.0) 

 
56 

(43.1) 
54 

(41.5) 
 

46 
(35.4) 

39 
(30.0) 

26 
(20.0) 

48 
(36.9) 

20 
(15.4) 

 
28 

(21.5) 
50 

(38.5) 
 

46 
(35.4) 

23 
(17.7) 

45 
(34.6) 

26 
(20.0) 

10 
(7.7) 

 
12 

(9.2) 
9 

(6.9) 
 

17 
(13.1) 

34 
(26.2) 

54 
(41.5) 

22 
(16.9) 

3.17 
 
 

2.92 
 

2.63 
 
 

2.57 
 

3.38 
 

1.87 
 

2.80 

1.06 
 
 

1.02 
 

0.85 
 
 

0.96 
 

1.23 
 

0.89 
 

1.16 

X = 2.76    S.D. = 0.61 
 
3.4  ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานความพรอม
ในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 คูสมรสของกลุมเปาหมายมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 43.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 26.9 เห็นดวยนอย 
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และรอยละ 17.9 มีความเห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.78 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของครอบครัว พบวาประชากร
สวนใหญรอยละ 53.1 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองลงมาคือรอยละ 29.2 มีความคิดเห็น
ที่เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.56 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นดวยในระดับ
นอย 
 ครอบครัวของกลุมเปาหมายมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มีรายไดไมเพียงพอ(หลังการ
ฝกอบรมฯ) พบวาประชากรสวนใหญ รอยละ 47.7 มีความเห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 
40.0 เห็นดวยนอย และรอยละ 12.3 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 ซึ่ง
เปนลักษณะคําถามเชิงลบ แสดงวาประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานสวนใหญมีความคิดเห็น
ดวยในระดับมากที่สุดตอขอคําถามดังกลาว นั่นคือ ครอบครัวของกลุมเปาหมาย ไมมีการทะเลาะ
วิวาทกันจากการมีรายไดไมเพียงพอ(หลังการฝกอบรม) 
 บุตรของกลุมเปาหมายมีคาใชจายสําหรับการศึกษา พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
34.6 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมารอยละ 24.4 มีความเห็นดวยนอย และ
เห็นดวยมากในจํานวนเทากันโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.77 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง 
 สมาชิกในครอบครัวของกลุมเปาหมายมคีาใชจายสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอ
ชีวิต พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 40.8 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง รองลงมา
รอยละ 36.2 เห็นดวยมาก และรอยละ 13.8 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.28 แสดงวา
ประชากรสวนใหญเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูที่ได มาใชให
เกิดประโยชนตอชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 35.4 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยมาก 
รองลงมารอยละ 33.1 มีความเห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.33 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว กลุมเปาหมายคิดวาในภาพรวมผูผานการฝกอบรมฯ 
สามารถชวยใหชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็น
เห็นดวยมาก รองลงมารอยละ 33.8 มีความเห็นดวยระดับปานกลาง และรอยละ 18.5 เห็นดวย
นอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.25 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปาน
กลาง 
 เมื่อกลุมเปาหมายและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ ชวยเหลือ
เกื้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 32.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับ
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ปานกลาง รองลงมารอยละ 21.5 มีความเห็นดวยมาก และรอยละ 20.8 เห็นดวยมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.32 แสดงวากลุมประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
 หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆ ดีข้ึน กลุมเปาหมายจะกลับเขาไปหางานทํา
อีก พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 28.5 เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 22.3 เห็นดวยใน
ระดับนอย และรอยละ 20.8 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.38 แสดงวากลุม
ประชากรสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง แสดงวาหากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือ
จังหวัดใหญๆ เชนเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ ดีขึ้นกลุมเปาหมายสวนหนึ่งจะกลับเขามาหางานทาํ
อีก 
 กลุมเปาหมายเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 
36.9 มีความเห็นดวยมากที่สุด รองลงมารอยละ 30.0 เห็นดวยมาก และรอยละ 26.2 เห็นดวยใน
ระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.93 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวย
ในระดับมากตอขอคําถามดังกลาว 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรผูถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานความพรอม
ในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น ในประเด็นตางๆ ดังที่ไดกลาวแลวขางตน 
ไดคาเฉลี่ยเทากับ 3.34 แสดงวาประชากรมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลาง (ตารางที่ 
4.18) 
 

ตารางที่ 4.18 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน ตามความ

คิดเห็นที่มีตอความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชมุชน/ทองถิ่น 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- คูสมรสของทานมีรายไดอื่นเสริม
ชวยเหลือครอบครัวดวย 

- ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอ
กับการใชจายของครอบครัว 

- ครอบครัวของทานมีการทะเลาะ
วิ ว าทกันจากการที่ มี ร ายได ไม
เพียงพอ(หลังการฝกอบรมฯ) 

 

2 
(2.26) 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

 

14 
(17.9) 

9 
(6.9) 

0 
(0.0) 

 

34 
(43.6) 

69 
(53.1) 

16 
(12.3) 

 
 

21 
(26.9) 

38 
(29.2) 

52 
(40.0) 

7 
(9.0) 
14 

(10.8) 
62 

(47.7) 
 

2.78 
 

2.56 
 

4.35 
 

 

0.93 
 

0.78 
 

0.69 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- บุตรของทานมีคาใชจายสําหรับ
การศึกษา 

- สมาชิกในครอบครัวของทานมี
คาใชจายสําหรับเครื่ องอุปโภค
บริโภคที่จําเปนตอชีวิต 

- ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ทําใหทานสามารถนําความรูที่ไดมา
ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของ
ทาน 

- เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
แลว ทานคิดวาในภาพรวม ผูผาน
การฝกอบรมฯ  สามารถชวยให
ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 

- เมื่อทานและครอบครัวไดรับความ
เดือดรอน จะไดรับความเอื้อเฟอ 
ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอื่นในชุมชน 

- หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ  หรือ
จังหวัดใหญๆดีขึ้น ทานจะกลับเขา
ไปหางานทําอีก 

- ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพใน
ชุมชนตอไป 

2 
(2.6) 

8 
(6.2) 

 
14 

(10.8) 
 
 

9 
(6.9) 

 
 

27 
(20.8) 

 
27 

(13.1) 
 

48 
(36.9) 

19 
(24.4) 

47 
(36.2) 

 
46 

(35.4) 
 
 

48 
(36.9) 

 
 

28 
(21.5) 

 
20 

(15.4) 
 

39 
(30.0) 

27 
(34.6) 

53 
(40.8) 

 
43 

(33.1) 
 
 

44 
(33.8) 

 
 

42 
(32.3) 

 
27 

(20.8) 
 

34 
(26.2) 

19 
(24.4) 

18 
(13.8) 

 
23 

(17.7) 
 
 

24 
(18.5) 

 
 

26 
(20.0) 

 
29 

(22.3) 
 
4 

(3.1) 

11 
(14.1) 

4 
(3.1) 

 
4 

(3.1) 
 
 

5 
(3.8) 

 
 

7 
(5.4) 

 
37 

(28.5) 
 

5 
(3.8) 

2.77 
 

3.28 
 
 

3.33 
 
 
 

3.25 
 
 
 

3.32 
 
 

3.38 
 
 

3.93 

1.06 
 

0.89 
 
 

0.99 
 
 
 

0.96 
 
 
 

1.17 
 
 

1.38 
 
 

1.05 
 

X = 3.34    S.D. = 0.44 
 
3.5  ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 
 เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการรวมกลุม
ในรูปธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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 หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตไดมีตลาดรองรับ พบวา
ประชากรสวนใหญรอยละ 29.2 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมาคือรอยละ 25.4 เห็นดวย
ในระดับปานกลาง และเห็นดวยนอยที่สุดจํานวนเทากัน และรอยละ 16.0 เห็นดวยมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.44 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอ
คําถามดังกลาว 
 มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 32.3 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย รองลงมารอยละ 26.9 เห็นดวยนอยที่สุด และรอย
ละ 23.8 เห็นดวยในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 แสดงวาประชากรสวนใหญมี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย ตอการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
  เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน พบวาประชากรสวนใหญ 
รอยละ 36.9 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 28.5 เห็นดวยนอย และรอยละ 
18.5 เห็นดวยระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.15 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความ
คิดเห็นที่เห็นดวยในระดับนอยตอขอคําถามดังกลาว มีประชากรเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามี
การนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 
 การสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ พบวาประชากรสวน
ใหญรอยละ 45.5 มีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอยที่สุด รองลงมารอยละ 24.6 เห็นดวยนอย และรอย
ละ 20.0 เห็นดวยในระดับปานกลาง สวนที่เหลืออีกรอยละ 8.5 เห็นดวยมาก และรอยละ 1.5 เห็น
ดวยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.96 แสดงวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยนอย
ตอการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุมจากทางราชการ 
 จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเปนอยูทีด่ขีึน้ 
พบวาประชากรสวนใหญรอยละ 48.5 มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง รองมารอยละ 22.3 มี
ความคิดเห็นที่เห็นดวยมาก และรอยละ 14.6 เห็นดวยนอย โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.06 แสดงวา
ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นที่เห็นดวยในระดับปานกลางตอการรวมกลุมอาชีพ ทําให
มองเห็นไดชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 ในภาพรวมของความคิดเห็นของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานที่มีตอดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ตามประเด็นตางๆ ดังที่กลาวขางตน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 แสดงวา
ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นดวยในระดับนอยตอดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจ
ชุมชน กลาวคือ ยังมีการรวมตัวกันในรูปธุรกิจชุมชนอยูนอย (ตารางที่ 4.19) 
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ตารางที่ 4.19 
จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน 

ตามความคิดเห็นที่มีตอการรวมกลุมในรูปธรุกิจชุมชน 
 
ระดับความคิดเห็น 

ขอความ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

X S.D. 

- หลั ง ก า รฝ ก อบ รมพัฒนาฝ มื อ
แรงงานแลว ผลิตภัณฑที่ผลิตได มี
ตลาดรองรับ 

- มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับ
การฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

- เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมา
ลงทุนประกอบธุรกิจรวมกัน 

- มีการสนับสนุนดานทุนประกอบ
อาชีพในการรวมกลุ มจากทาง
ราชการ 

- จากกา ร ร วมกลุ ม อ าชี พทํ า ใ ห
มองเห็นชัดเจนวาสมาชิกในชุมชนมี
สภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

5 
(3.8) 

 
4 

(3.1) 
2 

(1.5) 
2 

(1.5) 
 

9 
(6.9) 

21 
(16.2) 

 
18 

(13.8) 
19 

(14.6) 
11 

(8.5) 
 

29 
(22.3) 

33 
(25.4) 

 
31 

(23.8) 
24 

(18.5) 
26 

(20.0) 
 

63 
(48.5) 

38 
(29.2) 

 
42 

(32.3) 
37 

(28.5) 
32 

(24.6) 
 

19 
(14.6) 

33 
(15.4) 

 
35 

(26.9) 
48 

(36.9) 
59 

(45.5) 
 

10 
(7.7) 

2.44 
 
 

2.34 
 

2.15 
 

1.96 
 
 

3.06 

1.15 
 
 

1.11 
 

1.12 
 

1.07 
 
 

0.98 

X = 2.39    S.D. = 0.84 
 
 สรุปผลการศึกษา เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นตอผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานใน 5 ดาน ที่ไดกลาวแลวขางตน โดยใชเกณฑคาเฉลี่ยเปน
เกณฑในการวัดระดับความคิดเห็น โดยเรียงอันดับไว ดังนี้ 
1) ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 
2) ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
3) ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
4) ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น 
5) ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน  (ตารางที่ 4.20) 
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ตารางที่ 4.20 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาอันดับของคะแนนความคิดเห็นของ 

ประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน จําแนกยอยรายดาน 
 
ผลขอ ง โ ค ร ง ก า ร ล งทุ น เ พื่ อ สั ง คม ท่ี
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

X S.D. ระดับความคิดเห็น 

- ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะ
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน 

- ดานความสอดคลองระหวางการผลิต
และปจจัยการผลิต 

- ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนํา
ทักษะความรูไปใช และความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง 

- ด านความพรอมในการช วย เหลื อ
สมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 

- ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 

3.61 
 

2.83 
 

2.76 
 
 

3.34 
 

2.39 

0.63 
 

0.67 
 

0.61 
 
 

0.44 
 

0.84 

ระดับมาก 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับปานกลาง 
 
 

ระดับปานกลาง 
 

ระดับนอย 
รวม 2.99 0.49 ระดับปานกลาง 

 
 
4.3 อภิปรายผลการศึกษา 
 
4.3.1 วิเคราะหโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 
ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพื่อสังคม 
 
 โครงการนี้เปนแนวทางในมาตรการระยะสั้นของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะเสริมสรางทักษะอาชีพใหมๆ ใหแกประชาชนที่ถูกเลิก
จางและวางงาน อันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมในทั้ง 75 
จังหวัด แตกรมพัฒนาฝมือแรงงานมิไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพื่อสังคม ที่จะเสริมสรางทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจเทานั้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานกลับขยายวัตถุประสงคของโครงการใหครอบคลุมไปถึง
กลุมเกษตรกร คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม คนชรา และผูวางงานโดยทั่วไปนอกเหนือจากผูที่
ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดวย จึงอาจกลาวไดวากรมพัฒนาฝมือแรงงานมิไดจัด
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โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพใหเปนไปตามเจตนารมณของวัตถุประสงคตามโครงการลงทุนเพื่อ
สังคมอยางแทจริง ในการคัดเลือกผูที่จะเขารับการฝกอบรมนั้น จะตองผานการคัดเลือก โดย
จะตองมีคุณสมบัติตามที่โครงการกําหนดไว เชน ผูเขารับการฝกทักษะอาชีพจะตองเปนแรงงานที่
ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง และมีรายไดเฉลี่ยนอยกวารายไดตามความจําเปนขั้นพื้นฐาน สวน
ผูที่ทําหนาที่รับรองคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการเขาฝกอบรมดังกลาว คือ กํานัน ผูใหญบาน หรือ
ผูนําชุมชน และผูที่เขารับการฝกอบรมจะไดรับเบี้ยเลี้ยงตลอดการฝกอบรม 90 วัน วันละ 50 บาท
ตอคน จากการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม การกําหนดตัวบุคคลผูที่มีหนาที่ในการ
คัดเลือก และ การกําหนดเบี้ยเลี้ยงรายวันเชนนี้ ในทางปฏิบัติอาจจะไมไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ระบุไวในโครงการเขารับการฝกอบรมทั้งหมด กลาวคือ ผูที่ไมมีคุณสมบัติบางคน อาจจะ
ตองการเขารับการฝกอบรมโดยมีความตองการที่จะเพิ่มทักษะใหแกตนเอง หรือบางคนตองการ
เงินคาเบี้ยเลี้ยง บุคคลเหลาน้ีมีโอกาสใชความสัมพันธสวนตัว ไมวาจะเปนความสัมพันธในทาง
ญาติพี่นอง หรือในทางสนิทสนมกับผูที่มีหนาที่คัดเลือก เพื่อใหทําการคัดเลือกตนเขารับการ
ฝกอบรม เมื่อเปนเชนนี้ การฝกอบรมยอมไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของโครงการ 
นอกจากนี้บุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเขารับการฝกอบรมได ก็อาจมีบางคนที่ไมมีความตั้งใจจริงใน
การเขารับการฝกอบรม หากแตตองการเงินคาเบี้ยเลี้ยง จึงสมัครเขารับการฝกอบรม และเขารับ
การอบรมอยางแกนๆไปเพียงวันหนึ่งๆ เทานั้น คนเหลานี้จึงไมไดรับทักษะจากการฝกอบรมอยาง
แทจริง อันเปนผลที่อาจทําใหโครงการไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวได จึงเห็นวาการใหเบี้ย
เลี้ยงแกผูเขารับการฝกอบรมเชนนี้ แมจะเปนการจูงใจใหมีผูเขารับการฝกอบรมและเปนการ
กระจายรายไดเขาสูชนบทก็ตาม แตก็อาจจะเปนปจจัยสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโครงการไมบรรลุผลได 
 สําหรับหลักสูตรการฝกอบรม ควรมีการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรในทองถิ่นใหมาก
ขึ้น เนื่องจาก มีการใชเงินกูเปนคาวัสดุฝกอาชีพในอัตราที่สูง หากสามารถสงเสริมใหมีการฝก
อาชีพที่ใชวัสดุอุปกรณธรรมชาติในทองถิ่นไดในปริมาณมากและมีการใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา 
ก็จะทําใหสามารถประหยัดงบประมาณสวนนี้ไปไดมาก นอกจากนี้ตามแผนงานของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานที่จะจัดหลักสูตรการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในสาขาอาชีพที่มีตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรมรองรับในพื้นที่ สาขาอาชีพที่มีงานรองรับในทองถิ่น และสาขาอาชีพที่ผูเขารับการ
ฝกอบรมสามารถนําไปประกอบอาชีพอิสระได โดยประชาสัมพันธใหผูถูกเลิกจาง/วางงานรวมกลุม
กันเพื่อจัดฝกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ แตในทางปฏิบัติทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานไมสามารถทํา
ไดตามแผนงาน เนื่องจากในบางจังหวัดยังไมมีการขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในจังหวัด
เล็กๆ จึงไมมีตลาดแรงงานอุตสาหกรรมรองรับในพื้นที่ บางจังหวัดยังไมมีงานในทองถิ่นรองรับ
อาชีพที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะจัดฝกอบรมให สวนสาขาอาชีพที่ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ
นําไปประกอบอาชีพอิสระได ก็ไมสามารถบรรลุผลได เพราะหลังจากฝกอบรมแลว ผูที่เขารับการ
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ฝกอบรมยังไมมีทุนทรัพยพอที่จะประกอบกิจการเองได กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงตองมีโครงการ
ใหการสนับสนุนทางดานการเงินรองรับไวดวย 
 สวนระยะเวลาการฝกอบรมที่จํากัดไววา ไมวาโครงการฝกอาชีพใดจะกําหนดระยะเวลา
การฝกอบรมไวที่ 90 วันเทากันทั้งหมด ยอมมีผลทําใหการฝกทักษะอาชีพบางอาชีพไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจาก แตละทักษะอาชีพมีความยากงายแตกตางกัน ดังนั้น ทางกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานควรมีการปรับระยะเวลาการฝกอบรมใหยืดหยุนไดตามทักษะอาชีพที่จัดฝกในแตละ
ทักษะอาชีพอยางเหมาะสมมากกวาที่กําหนดไวตายตัว 
 
4.3.2 วิเคราะหผลการศึกษา 
 
  จากตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ศึกษาโดย รศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ1 ไดแบงตัวชี้วัดออกเปน 4 ชุด คือ ชุดตัวชี้วัดที่
แสดงใหเห็นความสามารถในการพึ่งตนเอง  ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการรวมตัวขององคกร
ประชาชน ชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นการมีสวนรวมของประชาชน และชุดตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็น
ความเปนธรรมในสังคม ในการศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมถึงผลที่ไดจากการดําเนินโครงการฝกอาชีพ
โครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ภายใตโครงการลงทุนเพ่ือสังคมนี้ ไดอาศัย
ตัวชี้วัดตางๆ เหลานั้นบางตัว โดยไดแบงตัวชี้วัดดังกลาวออกเปน 5 ดานเพื่อใหสอดคลองกับ
การศึกษาทางดานเศรษฐศาสตร และสังคมศาสตร คือ ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผู
มีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจางและวางงาน ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการ
ผลิต ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการ
พึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น และดานการ
รวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน จากขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยสามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                  
1 อมรา พงศาพิชญ, “การสรางและพัฒนาตัวชีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม,” วารสารประชาคมวิจัย 24(มีนาคม 
2542): 10-18. 
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1. ดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง และวางงาน 
 
 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมี
รายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง และวางงาน พบวา ประชากรที่ศึกษาทั้งในภาพรวม และเฉพาะ
กลุมผูที่ลาออกจากกิจการ ถูกเลิกจางขณะกิจการยังไมเลิก และวางงานเนื่องจากบริษัทเลิก
กิจการ กวารอยละ 90 ใหความสนใจในการเขารวมโครงการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
เนื่องจากตองการเพิ่มความรูความสามารถและทักษะอาชีพใหแกตนเอง แมวาประชากรบางราย
จะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงในระหวางการฝกอบรม แตคําตอบในลักษณะนี้อาจไมไดมาจากความ
คิดเห็นที่แทจริงของประชากรตัวอยางก็ได เนื่องจากตองการสรางภาพพจนที่ดีใหแกตนเองวา
ตองการเพิ่มทักษะความรูใหแกตนเองมากกวาคาเบี้ยเลี้ยงรายวันซึ่งก็นับเปนแรงจูงใจตัวหนึ่ง
เชนกัน ซึ่งจากการจัดการฝกอบรมและเพิ่มทักษะอาชีพใหแกแรงงานเหลานี้ สอดคลองกับ
นโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้น โดยไดกําหนดแนวทางการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงานใหแรงงานมีทักษะความรูความสามารถที่สูงขึ้น เพื่อรองรับการปรับตัวของ
โครงสรางอุตสาหกรรมในอนาคต และเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ซึ่งการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ไดดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มี
การดําเนินงานโครงการฝกอาชีพใหแกผูวางงาน โดยใชงบประมาณเงินกูจากธนาคารโลก ภายใต
โครงการลงทุนเพื่อสังคม (SIP) มีเปาหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบตอสังคมในระยะสั้น อันเกิดจาก
วิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อจัดใหมีการฝกอบรมแกผูวางงานเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
ไดงานทํา เพื่อใหเกิดการจางงานโดยเรงดวนดวยการสนับสนุนโครงการที่ใชแรงงานเปนหลัก และ
สนับสนุนโครงการทางสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการลดงบประมาณ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
โครงการลงทุนเพื่อสังคมนี้เปนโครงการที่สอดคลองกับโครงการตามแนวคิดโครงขายความ
ปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) ซึ่งเปนกลไกที่เกิดขึ้นจากภายนอกสังคมเพื่อชวยเหลือ
คนในสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาประเทศที่ลมเหลวตามระบบทุนนิยมที่ผานมา ใหมี
สภาพความเปนอยูหรือมาตรฐานชีวิตที่ไมต่ํากวาระดับที่มนุษยพึงมี ณรงค เพ็ชรประเสริฐ2 กลาว
ไววา รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีนโยบายที่จะสงเสริมสภาพความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีขึ้น โดยมีนโยบายดานพัฒนาศักยภาพ ความคิด จิตใจ และทักษะของประชาชน ซึ่ง
จะเนนหนักไปที่ตัวคนและชุมชน คือการพัฒนาใหคนมีศักยภาพที่จะคิด ที่จะพัฒนา มีจริยธรรม 
                                                  
2 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, “โครงขายความปลอดภัยทางสังคม(Social Safety Net): ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี บทบาท 
และความสําคัญตอสังคม,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง การสํารวจองคความรูเชิงแนวคิด ทฤษฎี 
บทบาท และความสําคัญตอสังคมของโครงขายความปลอดภัยทางสังคม เสนอที่โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร 15 
พฤศจิกายน 2542. 
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รับผิดชอบตอสวนรวม เคารพตอสิทธิและพิทักษสิทธิมนุษยชน เปนการพัฒนาใหคนมีอารยธรรม 
โดยในชวงไมกี่ปมานี้ องคกรเอกชนหลายองคกรไดหันมาสนใจการพัฒนาทางวัฒนธรรม อนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น พัฒนาศักยภาพของชุมชนกันมาก และกดดันใหหนวยงานของรัฐตองหันมา
สนใจงานดานนี้มากขึ้น 
 สําหรับผลการศึกษาทักษะอาชีพที่ผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับความ 
ชอบหรือความถนัดหรือไมนั้น พบวาประชากรที่ศึกษาทั้งโดยรวม และเฉพาะกลุมผูที่ถูกเลิกจาง
และวางงาน เห็นดวยในระดับมาก วาการพัฒนาฝมือแรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัด มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวไมตรงกับความชอบหรือความ
ถนัด ชี้ใหเห็นวาแรงงานสวนนอยเหลานี้เขารับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานเนื่องจากตองการ
เบี้ยเลี้ยงรายวันระหวางการฝกอบรมมากกวาตองการเพิ่มทักษะอาชีพอยางแทจริง ซึ่งในการฝก
อาชีพใหแกแรงงานนี้ เปนการสรางทางเลือกและสรางโอกาสในการมีงานทําใหแกกลุมผูมีรายได
นอย ยากจน ผูถูกเลิกจาง และวางงาน ใหมีความรูความสามารถและทักษะฝมือในสาขาอาชีพ
ตางๆ เพื่อนําความรูไปประกอบอาชีพและหางานทําตอไป ตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพ่ือสังคมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สาเหตุที่ประชากรโดยภาพรวมและประชากรที่ถูกเลิกจาง
และวางงานมีความคิดเห็นวาทักษะอาชีพที่ฝกใหตรงกับความชอบหรือความถนัดนั้น เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญที่พบเปนแรงงานเพศหญิง ซึ่งมีความถนัดในดานการตัดเย็บเสื้อผา งานเย็บ
จักรอุตสาหกรรม หรืองานอุตสาหกรรมศิลปอ่ืนๆ ที่ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานคอนขางเนนจัดฝก 
อบรมดานงานอุตสาหกรรมศิลปใหเปนอยางมาก ประกอบกับ แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงาน
สวนมาก เคยทํางานในดานเหลานี้มาแลวหรือพอที่จะมีพื้นฐานดานทักษะอาชีพที่ไดรับการเขาฝก
อยูกอน สําหรับแรงงานที่เปนเพศชายที่ถูกเลิกจางและวางงาน ก็จะไดรับการฝกอบรมทักษะฝมือ
เพิ่มเติมในดานชางยนต ชางเดินสายไฟในอาคาร ชางเชื่อมไฟฟา ชางซอมเครื่องยนตเล็กเพื่อการ 
เกษตร เปนสวนใหญ ซึ่งก็นับไดวาตรงตามความถนัดและความตองการของแรงงานเพศชายเชน 
กัน นอกจากนี้ประชากรบางสวนที่ไดผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว ยังตองการมีทักษะ
ความรูในดานอื่นๆนอกเหนือจากที่ไดรับการฝกอบรมฯมาแลว หรือตองการฝกอบรมฯในทกัษะเดมิ
แตในระดับที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนของผูเขารับการฝกอบรมฯ เมื่อเปนเชนนี้ทาง
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงควรเรงตอบสนองความตองการของบุคคลเหลานี้อยางตอเนื่อง 
 ในดานการหางานทําภายในจังหวัด เมื่อพิจารณาจากภาพรวม พบวา ประชากรที่ถูกเลิก
จางและวางงานสวนใหญหางานทําในจังหวัดไดนอยกวาเมื่อเทียบกับประชากรโดยภาพรวมที่รวม 
กลุมเกษตรกรเขาไวดวย เนื่องจากประชากรที่เปนเกษตรกรยังคงยึดติดอยูกับพื้นที่ ทําการเกษตร 
กรรม และยามวางจากการทําเกษตรกรรม จึงจะนําเอาทักษะความรูที่ไดจากการฝกอบรมไปใชใน
รูปของการรับจางตัดเย็บเสื้อฝา การรับงานมาทําที่บาน ตางจากประชากรที่ถูกเลิกจางและวาง 
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งานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งสวนมากไมมีที่ดินเปนของตนเองในการทําเกษตรกรรม แม
ก็จะพอหางานทําในจังหวัดได แตก็อยูในสัดสวนที่ต่ํากวา เนื่องจากโรงงานที่เคยทํางานบางสวน
ตองปดกิจการ บางสวนตองลดจํานวนคนงานลง รวมถึงงานที่เคยรับมาทําตามบานก็มีปริมาณที่
ลดลงจากเดิม 
 นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญเห็นวา พวกเขาไดรับความ 
รูดานอื่นๆนอกเหนือจากการฝกอบรม เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน แหลงการ
หางานทํา ฯลฯ ในระดับปานกลางคอนขางนอย ในประชากรทั้งสองกลุม โดยกลุมที่ถูกเลิกจาง
และวางงานไดคาเฉลี่ยที่ต่ํากวา แสดงใหเห็นวากลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงานมีความตองการรับรู
ขอมูลขาวสารดานอื่นๆที่เปนประโยชน โดยเฉพาะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการหางานทํา เพื่อ
สรางรายไดใหแกตนเองใหมากขึ้นกวาเดิม 
 โดยสรุปในดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูมีรายไดนอย ยากจน ถูกเลิกจาง 
และวางงาน พบวาบุคคลที่เขารับการฝกอบรมไดรับการพัฒนาศักยภาพและทักษะตรงกับความ 
ชอบหรือความถนัด ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคมของรัฐบาล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อบรรเทาปญหาสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแกปญหาการ
วางงานดวยการฝกอบรมทักษะอาชีพ การสรางงาน และโอกาสใหการสรางรายไดใหแกบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 
 
2. ดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต 
 

 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับดานความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต พบวา
คาเฉลี่ยของประชากรทั้งสองกลุม (ทั้งประชากรโดยภาพรวม และ ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและ
วางงาน) อยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาแตละขอคําถามแลว พบวา ประชากรที่ศึกษา
กวารอยละ 70 เห็นวาวิทยากรมีความรูความสามารถในการถายทอดความรูและทักษะฝมือ ทั้งนี้
เนื่องจากวิทยากรที่ฝกอาชีพใหแกแรงงานเหลานี้ เปนครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ครู
ของสถาบันราชภัฏประจําจังหวัดนั้นๆ รวมถึงบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูความสามารถในสาขา
วิชาชีพตางๆ ที่มาสมัครและผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงาน
ใหเปนอยางดีแลว นอกจากนี้ พบวา ประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงานประมาณรอยละ 60 (นอย
กวาเมื่อพิจารณาประชากรโดยภาพรวมเล็กนอย) เห็นวา หลักสูตรการฝกอบรมตรงกับปญหาและ
ความตองการของทองถิ่น ทั้งนี้จากความคิดเห็นของผูที่ถูกเลิกจางและวางงานเห็นวา ในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําเชนนี้ การฝกทักษะอาชีพใดๆใหแกพวกเขาในขณะที่ไมมีงานทํา ยอมเปนการ
ตอบสนองความตองการของพวกเขาไดพอสมควร ทั้งนี้ เพราะบางแหงยังคงพอมีโรงงาน
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อุตสาหกรรมในจังหวัดเปดดําเนินการอยู หากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น พวกเขายอมมีโอกาสที่จะไดรับ
การพิจารณาใหเขาทํางานใหมมากกวาผูที่ไมไดเพิ่มพูนความรูและทักษะ รวมถึงการมีโอกาสรับ
งานจากที่อ่ืนๆมาทําที่บานในลักษณะ Sub-contract หรือ Home working ในขณะที่ประชากร
สวนนอยเทานั้นที่เห็นวาทักษะอาชีพที่ฝกใหไมตรงกับความตองการของทองถิ่น เชน ชางเดิน
สายไฟในอาคาร ชางทําเหล็กดัด เปนตน เพราะหลังจากฝกอบรมมาแลวหางานทําไดยากใน
ชุมชน เมื่อพิจารณาถึงตลาดแรงงานรองรับภายหลังจากการฝกอบรมแลว พบวา ตลาดแรงงาน
รองรับผูจบการฝกอบรมทักษะอาชีพยังคงมีอยูในระดับตํ่า ทั้งนี้เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจยังไมฟน
ตัว ตัวของผูถูกเลิกจางและวางงานเองไมสามารถเขาถึงตลาดแรงงานไดดวยตนเอง ขาดความ
ชวยเหลือจากทางราชการ จากความสัมพันธระหวางการฝกทักษะอาชีพ และตลาดแรงงานรองรับ
นี้ เมื่อพิจารณาทางดานทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแลว ควรจะตองมีความสัมพันธกันเปนอยางด ีแต
จากผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวาทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมยังมีขอบกพรองใน
ดานการจัดความสัมพันธระหวางการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพ และการหาตลาดแรงงานรองรับ 
ดังนั้นทางกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึงควรมีการประสานความรวมมือระหวางกรม
ตางๆของกระทรวงฯ โดยกอนเร่ิมจัดการฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน ควรใหกรมการจัดหางานสํารวจตลาดแรงงานกอนวา ขณะนั้นตลาดแรงงานมีความ
ตองการแรงงานประเภทใด แลวจึงคอยมีการจัดฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานดานนั้นๆให เพื่อจะได
เกิดความสอดคลองกันระหวางการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานและตลาดแรงงานรองรับ และจาก
การขาดตลาดแรงงานรองรับในชุมชน ทําใหแรงงานในวัยหนุมสาวตางมุงหนากลับเขามาทํางาน
ในเมืองใหญๆ หรือในกรุงเทพฯ แทนที่จะอยูในชุมชน ถาจะยังคงมีแรงงานหนุมสาวที่อยูในชมุชนก็
จะเปนเพียงกลุมที่มีความจําเปนดานครอบครัวเทานั้นที่ยังคงอยูในพื้นที่  

ในขณะที่ตลาดแรงงานรองรับยังมีอยูในระดับตํ่าในภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมฟนตัวนั้น 
แรงงานกลุมที่ถูกเลิกจางและวางงาน รวมถึงแรงงานที่เปนเกษตรกร ก็ยังสามารถนําเอาทักษะ
ความรูมาใชได แมจะอยูในสัดสวนที่ไมสูงมากนักก็ตาม โดยแรงงานกลุมนี้จะนําทักษะความรูที่ได
จากการฝกอบรมฯ ไปชวยเหลือเพื่อนบานหรือสมาชิกในครอบครัวได เชนชวยเหลือเพื่อนบานซอม
รถจักรยานยนต หรือซอมเครื่องจักกลทางการเกษตรของตนเอง หรือที่จะเห็นไดชัดเจนและมาก
ที่สุด คือ การตัดเย็บเสื้อผาใหแกคนในครอบครัวและญาติพี่นอง 

สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับความชวยเหลือของทางราชการในการชวยจัดหางาน และ
เงินกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพทั้งกลุมประชากรโดยรวม และกลุมผูถูกเลิกจางและวางงาน กวา
รอยละ 70 เห็นวา สวนราชการยังใหความชวยเหลือทั้งในดานการจัดหางานใหและการใหเงินกูยืม
เพื่อประกอบอาชีพเปนรายบุคคลอยูในระดับที่นอย หรือแทบจะไมมีการใหความชวยเหลือดาน
ดังกลาว ซึ่งในสวนนี้รัฐบาลควรใหความชวยเหลือประชาชนในสถานการณภาวะเศรษฐกิจยังไมดี
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ขึ้น เนื่องจาก ประชาชนสวนใหญที่เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยเฉพาะกลุมผูที่ถูก
เลิกจางและวางงาน เปนกลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ และสวนใหญมีฐานะ
ยากจน ไมมีอาชีพอื่นๆเพื่อเสริมรายไดและเปนทุนเก็บสะสมใหแกครอบครัว จึงเปนการยากที่พวก
เขาเหลานี้จะตั้งตัวไดถาปราศจากความชวยเหลือจากทางราชการ ดังนั้นกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเองจึงควรมีโครงการตอเนื่องในดานเงินทุนสําหรับประชาชนในการประกอบอาชีพ
หรือสรางแหลงงานเพื่อรองรับบุคคลกลุมนี้ รวมถึงตองสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของแรงงาน
ในการบริหารสถานประกอบการ และสนับสนุนใหเกิดกลไก ทวิภาคีในสถานประกอบการดวย 
เพื่อใหเกดิความเปนธรรมระหวางนายจางและลูกจาง  

จากการศึกษาในดานการฝกทักษะอาชีพใหแกแรงงานโดยพิจารณาจากทั้งสองกลุม 
พบวา ในดานการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นในการฝกอบรมทักษะอาชีพ และภายหลังจาก
การฝกทักษะอาชีพแลว ยังมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นอยูนอย แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับทักษะ
อาชีพที่ฝกใหแกแรงงานในแตละสาขาอาชีพ และในแตละจังหวัด เชนในสาขาชางทอผาไหม
มัดหมี่ ที่ฝกในจังหวัดอุบลราชธานี ก็สามารถใชวัสดุจากธรรมชาติในทองถิ่นได โดยการเลี้ยงไหม
เอง หรือสาขางานชางประดิษฐ ที่ประดิษฐดอกไมจากรังไหม หรือเยื่อใบไมชนิดตางๆ ก็สามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นในการผลิตไดเชนกัน แตสําหรับสาขาชางเย็บจักรอุตสาหกรรม ชาง
ตัดเย็บเสื้อผา หรือวิชาชีพดานไฟฟา เครื่องยนตตางๆ ก็เปนไปไดยากที่จะใชทรัพยากรในทองถิ่น
เพราะตองใชทั้งเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย ที่ตองอาศัยปจจัยเหลานี้จากในเมือง และตนทุน
ของเครื่องมือเหลานี้ก็คอนขางสูงสําหรับชาวบานที่จะจัดหามาเองไดในการประกอบอาชีพภาย
หลักการฝกอบรมฯแลว นอกจากนี้ประชากรสวนใหญในทั้งสองกลุม ประมาณรอยละ 50 – 70 
เห็นวาหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ เนื่องจาก
ประชากรตัวอยางที่ศึกษาพบสวนใหญ เขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในดานการเย็บจักร
อุตสาหกรรม การตัดเย็บเสื้อผา งานชางประดิษฐ (งานอุตสาหกรรมศิลป) ซึ่งเปนสาขาที่ตองใช
ฝมือและความละเอียดมากพอสมควร เปนงานที่สืบสานภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปพ้ืนบาน เพื่อเปน
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตไดอยางมั่นคง ซึ่งแนวทางการพัฒนาเชนนี้สอดคลองกับของ 
อานันท   กาญจนพันธุ3 ที่ไดศึกษาเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา โดยเห็นวา การที่จะ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาไดจําเปนตองทําความเขาใจวาภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนามีความ
เกี่ยวโยงกันอยางไรบาง เพื่อจะไดเขาใจและรูจักพัฒนาประเทศไดอยางถูกตอง พรอมทั้งปรับเอา

                                                  
3 อานันท   กาญจนพันธุ,  “ภูมิปญญาทองถิ่นกับการพัฒนา,” ใน เศรษฐศาสตรการเมือง วิกฤติรอบดานรัฐบาลอุจาด
(เพ่ือชุมชน), ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), หนา 
196-209. 
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ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูอยางหลากหลายมาใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาที่จะกาวหนาตอไปใน
อนาคต ภูมิปญญาทองถิ่นมีความเกี่ยวของกับการพัฒนา เพราะ ภูมิปญญาทองถิ่นเปนเรื่องของ
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Situated Knowledge) ซึ่งเปนความรูที่ขึ้นอยู
กับการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีลักษณะเปนการผสมผสานการ
เรียนรูจากที่มาของความรูที่หลากหลายไมยึดติดอยูกับความรูชนิดใดชนิดหนึ่งอยางเดียว และมี
กระบวนการจัดการที่มีลักษณะเชิงซอน การเขาใจระบบการจัดการเชิงซอนชวยใหสามารถพฒันา
หรือเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา การพัฒนาจึงจําเปนตอง
อาศัยภูมิปญญาทองถิ่น และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหมตามแนว
พระราชดําริ4  ทฤษฎีใหมนี้เปนเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่บุคคลรูจักพอ และเปนระบบการผลิตที่
เร่ิมตนจากระดับความพอเพียงที่จะเลี้ยงชีวิตของบุคคลและสมาชิกในครอบครัว ทฤษฎีใหมนี้ยัง
เปนทฤษฎีที่มองถึงความสมดุลในสัมพันธภาพระหวางสังคมมนุษย และระบบธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ทั้งในแงความสัมพันธทางสังคม การพัฒนาทางปญญาหรือวิชาจนเปนฐานความคดิที่
แข็งแรงของสังคม การรูประโยชนตนและทาน จะนําไปสูคุณธรรมในเรื่องการรูรักสามัคคีอันเปน
คุณธรรมที่จําเปนตอการทํางานรวมกัน 

 สําหรับในเรื่องของความพอใจในการประกอบอาชีพระหวางในเมืองและในทองถิ่น 
ประชากรตัวอยางในภาพรวมพอใจที่จะประกอบอาชีพในทองถิ่นมากกวารอยละ 70 สาเหตุที่เปน
เชนนี้เพราะในกลุมประชากรตัวอยางในภาพรวมนี้ มีกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย ซึ่งเปนพวกที่มี
ที่ดินทํามาหากินเปนของตนเอง จึงยึดติดอยูกับพื้นที่ไมยอมยายไปทํางานที่อ่ืน เนื่องจากถึง
อยางไรก็มีอาชีพที่สรางรายไดใหตนเองและครอบครัวได โดยการทําอาชีพทางการเกษตรกรรม 
และนอกจากนี้คนพวกนี้ยังไมคอยมีพื้นฐานอาชีพดานอื่น จึงพอใจที่จะยังคงอยูในพื้นที่ชุมชนเดิม 
แตเมื่อพิจารณาเฉพาะผลที่ไดจากกลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงาน พบวาประชากรที่ถูกเลิกจาง
และวางงานเกือบรอยละ 60 มีความพอใจที่จะประกอบอาชีพในเมืองมากกวาในทองถิ่น เนื่องจาก
ยังคงมีความคิดวาการเขามาทํางานในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล จะสามารถสรางรายไดไดดีกวา
ทํางานในชุมชน และอีกสาเหตุหนึ่งผูถูกเลิกจางและวางงานดังกลาวบางสวน ยังคงติดเพื่อนที่
ยังคงทํางานอยูในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล รวมถึงยึดติดกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีที่
ทันสมัยของสถานประกอบการในกรุงเทพฯหรือปริมณฑล สวนประชากรที่ถูกเลิกจางและวางงาน
สวนที่เหลือยังคงพอใจในการประกอบอาชีพในชุมชน เนื่องจาก ยังไมแนใจภาวะการหางานทําใน
กรุงเทพฯและปริมณฑล วาจะสามารถหางานทําไดอยางมั่นคงหรือไม ประกอบกับจังหวัดที่ผู

                                                  
4 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
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ศึกษาเลือกทําการศึกษา เปนจังหวัดใหญที่สําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงยังมีโรงงาน
อุตสาหกรรม และธุรกิจรานคาในตัวเมืองเปดดําเนินกิจการอยูบาง เชน โรงงานทอกระสอบใน
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ศูนยอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา รองเทา และธุรกิจรานซอม
รถจักรยานยนตหลายแหงในจังหวัดขอนแกน เปนตน 
 
3. ดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 
 จากผลการศึกษาในดานรายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใชและความ 
สามารถในการพึ่งตนเอง พบวา ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานมีรายไดกอนฝกอบรมฯ
และหลังฝกอบรมฯ แตกตางกันมากกวากลุมเกษตรกร กลาวคือ กอนเขารับการฝกอบรมประชากร
ที่ศึกษาทั้งสองกลุม มีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 500-1,000 บาทตอเดือน แตหลังจากที่ไดรับการ
ฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว แรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานสวนหนึ่ง สามารถหางานทําได
โดยรับจางทํางานในโรงงาน เชน โรงงานทอกระสอบ โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ หรือตามรานคา
ตางๆในตัวจังหวัดที่ยังมีความสามารถในการรับคนงานไวทํางาน และสามารถสรางรายไดใหแก
ตนเองไดมากขึ้นจากเดิม โดยรายไดที่ไดรับอยูในชวง 3,000-5,000 บาทตอเดือน ตามระดับคา 
จางขั้นต่ํา สําหรับแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานอีกสวนหนึ่ง รวมถึงกลุมเกษตรกรที่ไมสามารถ
เขาทํางานตามสถานประกอบการตางๆได บางคนจะแสวงหางานมาทําที่บานในลักษณะ Sub-
contract หรือ Home working สวนใหญเปนแรงงานหญิงอายุ 30 ปขึ้นไป ทําใหสามารถสรางราย 
ไดใหตนเองไดสูงขึ้น แตไมสูงเทากับกลุมประชากรที่ทํางานรับจางตามโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
สถานประกอบการในเมือง โดยรายไดที่ไดรับอยูในชวง 2,000-3,000 บาทตอเดือน และนอกจากนี้
ประชากรกลุมนี้ยังประสบปญหาในดานการไมมีงานทําอยางสม่ําเสมอ ดังนั้นหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ ควรเขามามีบทบาทในการ
จัดหางานใหทําอยางตอเนื่องและตองมีมาตรการปองกันการกดราคาผลผลิตดวย  
 สําหรับกลุมเกษตรกรที่ไมไดนําเอาทักษะอาชีพที่ไดรับการฝกอบรมไปใชประกอบอาชีพ
และยังคงทํางานดานการเกษตรกรรม ก็ไดมีการนําเอาทักษะความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใช
ในการชวยเหลือคนในครอบครัว เพื่อนบาน หรือรับจางเล็กๆนอยๆในชุมชน ระดับรายไดที่เพิ่มข้ึน
จึงเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยหรือไมเพิ่มข้ึนเลย ซึ่งประชากรสวนนี้ถือเปนประชากรสวนใหญของกลุม
ประชากรที่ศึกษาพบ ผลการศึกษาที่ไดจึงพบวา ประชากรสวนใหญยังคงมีรายไดภายหลังจากการ
ฝกอบรมแลว เพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยอยูในระดับไมเกิน 2,500 บาทตอเดือน ทําให
ประชากรสวนใหญยังคงมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ทั้งนี้เพราะวาแมวาประชากรจะสามารถ
สรางรายไดใหแกตนเองไดเพิ่มข้ึนก็ตาม แตในขณะเดียวกันสภาพการครองชีพ ราคาสินคาและ
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บริการที่จําเปนสําหรับการดํารงชีพก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย รวมถึงราคาปจจัยการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น
ในขณะที่ราคาผลผลิตลดต่ําลง แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย ทําให
ระดับเงินเก็บออมของประชากรยังคงอยูในระดับตํ่า และจากการศึกษายังพบวา ประชากรที่เปน
กลุมเกษตรกรสวนนอยที่สามารถสรางรายไดเสริมจากอาชีพอ่ืนๆได เมื่อเทียบกับกลุมประชากรที่
ถูกเลิกจางและวางงาน เนื่องจากความกระตือรือรนในการแสวงหาอาชีพเสริมระหวางคนสองกลุม
ที่แตกตางกัน แตประชากรที่สามารถสรางรายไดเสริมใหแกตนเองไดก็มีเพียงสวนนอยเทานั้น 
เนื่องจากในภาวะเศรษฐกิจเชนนี้ การหางานทําเสริมจากงานหลักที่หายากอยูแลวนั้นไมใชเร่ือง
งาย แตจากภาวะดังกลาวก็ไมไดทําใหประชากรที่พบสวนใหญสรางภาระหนี้สินใหแกตนเองและ
ครอบครัวมากนัก 
 นอกจากนี้ ภายหลังจากการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว ผูที่ไดเขารับการฝกอบรม
สามารถนําเอาความรูที่ไดรับมาดําเนินกิจการเอง หรือรับจางเจาของกิจการในทองถิ่นได
พอสมควร โดยสวนมากจะอยูในรูปของการรับจางเจาของกิจการในทองถิ่นหรือในตัวจังหวัด
มากกวาที่จะเปดกิจการเปนของตนเอง เนื่องจากปญหาเรื่องเงินลงทุนในการตั้งกิจการอิสระ และ
อุปกรณมีราคาสูง จะมีก็แตประชากรตัวอยางบางรายซึ่งเปนสวนนอยเทานั้น ที่มีทุนพอเปดราน
อิสระเองได เชน รานรับจางตัดเย็บเสื้อผาสตรี รานเสริมสวย หรือรานจําหนายและซอมอุปกรณ
ไฟฟา เปนตน ดังนั้น รัฐบาลจึงตองสงเสริมดานเงินทุนประกอบอาชีพอิสระ เชน ตามโครงการ 
Micro Credit Program ตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมโดยใหความชวยเหลือผานธนาคารออมสิน
(SIF) เพื่อใหประชาชนกู และสามารถตั้งธุรกิจขนาดเล็กเองได ซึ่งจากงานวิจัยของวรวิทย เจริญ
เลิศ5 พบวา ประชาชนสวนใหญที่กูเงินจากกองทุนนี้ไป ไมไดนําเงินไปดําเนินกิจการอิสระ แตจะ
นําไปใชบริโภคในครัวเรือนและใชหนี้สินที่มีอยู เนื่องจากการนําเงินไปลงทุนทําการผลิตเองจะ
กอใหเกิดปญหาในเรื่องการจัดหาตลาดรองรับผลผลิตเพราะหาไดยาก ดังนั้นจึงตองมีการสงเสริม
ควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากภาครัฐในการสงเสริมใหประชาชนใชประโยชนจากเงินกูดังกลาวให
ตรงตามวัตถุประสงค และตองมีการตรวจสอบการใชเงินกูภายหลังเพื่อใหการใชเงินกูเปนไปตาม
วัตถุประสงคดวย อันเปนการสอดคลองกับขอเสนอนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ
ตอไปในอนาคตของ เกษียร เตชะพีระ6 ที่ไดเสนอไววาควรเนนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจริง 
คือ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเนนสงเสริมอุตสาหกรรมและบริการขนาดกลางและขนาดยอม 
 
                                                  
5 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
6 เกษียร  เตชะพีระ, ถิ่นกาขาว : เศรษฐกิจการเมืองไทยใตเงาไอเอ็มเอฟ, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีม
ทอง, 2542). 
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4. ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น 
 ผลการศึกษาดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชน/ทองถิ่น พบ 
วา ประชากรทั้งสองกลุมหลังเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว โดยภาพรวมสามารถ
ชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวและชุมชนไดในระดับปานกลางโดยไดคาเฉลี่ยรวมเทากับ 3.34 เทา 
กัน  เมื่อพิจารณาแตละขอคําถาม พบวา ประชากรสวนใหญที่ศึกษาซึ่งเปนสตรีจะเปนกําลัง
สําคัญของครอบครัว เปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในครอบครัว รับผิดชอบคาใชจายในครอบครัว 
ทํางานหนักทั้งงานบานและงานนอกบาน โดยพบวาคูสมรสมีรายไดอ่ืนมาชวยเหลือครอบครัวใน
จํานวนไมมากนัก จึงยังคงทําใหรายไดของครอบครัวยังไมสมดุลกับรายจายของครอบครัวเทาที่ 
ควร ประกอบกับรสนิยมในการครองชีพโดยเฉพาะในหมูลูกหลานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
ทุนนิยมที่ผานมาแตยังไมมากนัก ทําใหชีวิตความเปนอยูของแรงงานไทยอาจขัดสนและคับแคน
ขึ้นบาง แตถึงกระนั้นสมาชิกในครอบครัวของประชากรกลุมตัวอยางก็มีคาใชจายที่เพียงพอสําหรับ
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอชีวิต โดยครอบครัวจะตองตัดลดคาใชจายที่ไมจําเปนบางดานลง 
สําหรับในเรื่องการศึกษาของบุตร แมวาครอบครัวจะมีรายไดอยูในสัดสวนที่ไมมากซึ่งสงผลกระทบ
ตอคาใชจายสําหรับการศึกษาของบุตร แตประชากรตัวอยางสวนใหญยังคงใหความสําคัญกับการ 
ศึกษาของบุตร โดยจะพยายามทุกวิถีทางทั้งทํางานหนัก ทั้งกูยืมบางสวน สําหรับใหบุตรไดรับการ 
ศึกษาสูงที่สุดเทาที่จะสงเสียได และจะไมยอมใหบุตรของตนละทิ้งการเรียนออกมาชวยทํางาน
รับจางโดยเด็ดขาด เพราะเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการศึกษาของบุตรเปนอยาง
มาก ซ่ึงจากการศึกษาไมสอดคลองกับงานวิจัยของ TDRI7 ที่สํารวจใน 2 ชุมชนของจังหวัด
ขอนแกน พบวาเด็กสวนใหญไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 และตองลาออกจาก
โรงเรียนมาชวยพอแมทํางานรับจางหรือทําการเกษตรกรรมเนื่องมาจากผลกระทบของวิกฤติ
เศรษฐกิจ แตสอดคลองกับงานของ วรวิทย เจริญเลิศ8 ที่ศึกษาประชากรซึ่งเขารวมโครงการ SIF 
วาจะไมยอมใหบุตรละทิ้งการเรียน แมจะตองกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาเพื่อใหเปนคาเลา
เรียนของบุตรก็ตาม 
 จากภาวะของครอบครัวที่รายไดยังไมสมดุลกับรายจายเทาที่ควรนี้ ไมไดทําใหครอบครัวมี
ปญหาความขัดแยง ทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นระหวางสามีภรรยา เนื่องจากบทบาทที่สําคัญของภรรยา 
และจากการที่ภรรยาตองออกไปทํางานหรือหางานทํามากขึ้นในปจจุบัน ทําใหสามีภรรยาตอง

                                                  
7 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “ผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทย,” เอกสารในการสัมมนา
การประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพดวยกระบวนการมีสวนรวม เสนอที่ หองประชุมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย 5 กรกฎาคม 2543. 
8 Voravidh  Charoenloet, “Study on Implementation of Employment/Income Generating Projects to Alleviate 
the Economic crisis Impacts in Thailand,” 2001. 
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ชวยกันทํามาหากิน เพื่อหาเลี้ยงครอบครัว โดยจะมีการปรึกษาหารือกัน และพยายามไมถกเถียง
กัน คอยเปนกําลังใจใหกันและกัน นอกจากนี้ประชากรทั้งสองกลุมที่ศึกษาประมาณรอยละ 70 
เห็นวา เมื่อครอบครัวของตนไดรับความเดือดรอน ก็จะไดรับความเอื้อเฟอชวยเหลือเกื้อกูลจาก
ผูอ่ืนในชุมชน ทั้งนี้เปนลักษณะของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ยังคงรักษาความสัมพันธ
แบบเครือญาติไวได ทําใหความสัมพันธระหวางเพื่อนบานในชุมชนยังคงเปนไปในลักษณะที่ดี 
ประชากรมีความสามัคคี ชวยเหลือการงานตางๆของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ TDRI ที่
ศึกษาผลกระทบทางสังคมของวิกฤติเศรษฐกิจไทยตอชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจากการ
สัมภาษณประชากรตัวอยางทั้งสองกลุมในหลายชุมชน พบวา ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน
ไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ ยังคงใหความชวยเหลือกันดี หรือ เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น
ภายหลังจากการฝกอบรมฯแลว เนื่องจาก บางครอบครัวพอมีเงินเก็บออมอยูบางแมไมมากก็ตาม 
แตก็มีความยินดีและเต็มใจนําเงินออมของตนไปชวยเหลือเพื่อนบานที่ไดรับความเดือดรอน หรือ
บางรายที่ตองการความชวยเหลือตรงตามความรูหรือทักษะที่ตนไดเขารับการฝกอบรมมา ก็ได
นําเอาความรูนั้นไปชวยเหลือเพื่อนบาน เชน ซอมรถจักรยานยนต ซอมอุปกรณไฟฟา ซอม
เครื่องยนตเล็กเพื่อการเกษตร การจัดประดิษฐดอกไม บายศรีเพื่อชวยเหลือในงานบวช เปนตน ซึ่ง
ความชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนที่ปรากฏนี้สอดคลองกับแนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย
ของ Karl Marx9 และงานศึกษาของฉัตรทิพย นาถสุภา10 คือ ประชาชนสวนใหญในสังคมเอเชีย
อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน มีพลังเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน กลาวคือ ปจเจกชนไมสามารถตัดขาด
เปนอิสระจากชุมชนหมูบานได เลี้ยงชีพดวยการดําเนินกิจกรรมรวมกันโดยไมมีการแบงแยก
แรงงานระหวางดานการเกษตรกรรมและหัตถกรรม แตละคนจะทาํงานทุกๆอยางเหมือนๆกันหมด 
ไมมีการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยาง การผลิตของชุมชนเปนการผลิตเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและ
เล้ียงตัวเองไดอยางพอเพียง ในดานการผลิตมีการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก
                                                  
9 Umberto  Melotti, Marx and the third world, trans. Patricia  Ransford (London and Basingstoke: The 
Macmillan Press, 1977), p. 54-55, 57. Lawrence Krader, “Principles and critique of the Asiatic mode of 
production,” in The Asiatic Mode of Production Science and Politicse, eds. Anne M. Bailey and Josep R. 
Llobera (London Boston and Henley : Routledge and Kegan Paul, 1981), p.325-327. R. Jessop, “Mode of 
Production,” in Marxian Economics : A Dictionary of Economics, eds. John Eatwell, Murray Milgate and Peter 
Newman( New York and London : The Macmillan Press,1990), p.294. Ernest Mandel, The Formation of 
Economic Thought of Karl Marx : 1843 to Capital(New York and London : Monthly Review Press,1971), p. 
121-122 อางถึงใน แล  ดิลกวิทยรัตน, “วิถีการผลิตแบบเอเชีย กับเงื่อนไขทางประวัติศาสตรแหงความดอยพัฒนาของ
สังคมไทย,” วารสารธรรมศาสตร 9 (กรกฎาคม – กันยายน 2522), หนา 89. 
10 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2540). 
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ภายในหมูบาน เชน การลงแขกดํานา เกี่ยวขาวและนวดขาว การชวยกันลาสัตว หาปลา ตีเหล็ก 
สรางเหมืองฝาย เปนตน นอกจากจะมีการชวยเหลือแรงงานกันในหมูบานแลว ยังมีการเอาแรงกัน
ขามหมูบานดวย ในเร่ืองอื่นๆที่ไมเกี่ยวกับแรงงาน ก็มีการชวยเหลือกัน เชน ในเรื่องของการ
ดํารงชีวิต มีการชวยเหลือคนยากจน มีอะไรก็แบงปนกันโดยไมไดคิดมูลคา ทั้งระดับภายใน
หมูบานและระหวางหมูบาน และยังสอดคลองกับงานศึกษาของฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล 
เลิศวิชา11 ที่ไดศึกษาวัฒนธรรมของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วาชุมชนอีสานมีความ
เปนอิสระ เนนอุดมการณแหงความเปนพี่เปนนอง พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีพลังทางวัฒนธรรม
ที่เหนียวแนน ซึ่งอาจออนตัวลงบางตามกาลสมัย แตก็ไมไดถูกแทนที่ดวยวัฒนธรรมการผลิต การ
บริโภค และวัฒนธรรมทางสังคมที่ตามมากับระบบทุนนิยมที่ผานมา 
 นอกจากนี้ ประชากรทั้งสองกลุมที่ศึกษา เห็นวา หลังจากฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงานแลว ผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนได และสามารถชวยใหชุมชนมรีายไดเพิ่มข้ึน กลาวคือ ผูเขารับการฝกอบรมบางคนสามารถ
นําความรูและทักษะที่ไดรับ ไปถายทอดใหแกบุคคลอ่ืนๆในชุมชนได เชน ไปเปนวิทยากรสอนใน
โรงเรียน สรางรายไดใหแกตนเองไดอีกทางหนึ่ง หรือ ถายทอดทักษะอาชีพที่ตนไดรับจากการ
ฝกอบรมใหแกเพื่อนบานและญาติพี่นองที่ไมมีโอกาสไดเขารับการฝกอบรมฯตอไป นับไดวา เปน
การสานตองานดานการฝกทักษะฝมือแรงงานไดเปนอยางดีจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และยัง
เปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางชาวบานไดอีกทางหนึ่งดวย 
 สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับความตองการของประชากรที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานแลวจะกลับมาทํางานในกรุงเทพฯอีกหรือไมนั้น เมื่อพิจารณากลุมประชากรโดยรวม 
พบวา ไดคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย กลาวคือ หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯดีขึ้น ประชากรสวนใหญจะ
ไมกลับเขามาทํางานอีก โดยมีประชากรประมาณรอยละ 40 ที่จะกลบัเขามาทํางานในกรุงเทพฯ
หากเศรษฐกิจดีข้ึน สาเหตุที่ทําใหประชากรสวนใหญในภาพรวมยังคงอยากทํางานอยูในชุมชน
ตอไป เนื่องจาก ประชากรที่ศึกษาโดยภาพรวมมีกลุมเกษตรกรรวมอยูดวย ซึ่งสวนใหญมีภาระทาง
ครอบครัวที่ตองดูแล และเปนพวกยึดติดอยูกับพื้นที่ เนื่องจากมีที่ดินทํากินเปนของตนเองใน
สัดสวนมากนอยตางกันไปซึ่งพอที่จะทําการเกษตรกรรมในรูปแบบตางๆเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวได 
ประกอบกับประชากลุมนี้ยึดถืออาชีพเกษตรกรรมมายาวนาน จึงเปนเรื่องยากถาหากจะใหกลุม
เกษตรกรเหลานี้เขามาทํางานในกรุงเทพฯ ประชากรกลุมนี้จึงยังคงเต็มใจทํางานอยูในชุมชนตอไป 
อาจมีบางบางรายที่อยากเขามาหางานทําในกรุงเทพฯตามโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ แตมีปญหา
เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และอายุที่มากเกินกวาที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการก็ดี ทําใหแรงงานสวนนี้

                                                  
11 ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล  เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค,2537). 
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ตัดสินใจที่จะยังคงทํางานอยูในชุมชนมากกวา แตเมื่อแยกผลการศึกษาเอากลุมเกษตรกรออก 
เหลือแตกลุมผูที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ พบวา คาเฉลี่ยที่ไดมีคา
เพิ่มสูงขึ้นอยูในระดับปานกลาง โดยประชากรกลุมนี้กวารอยละ 50 อยากจะกลับเขามาทํางานใน
กรุงเทพฯอีก เพราะเห็นวาเปนทางเลือกที่ดีกวาในการแสวงหารายได ดวยคาจางขั้นต่ําที่สูงกวาใน
ตางจังหวัดหรือในชุมชนของตน ประกอบกับความเคยชินที่เคยทํางานอยูในกรุงเทพฯมากอน
ในชวงที่ยังไมเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ แตก็ยังมีกลุมผูที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจาก
วิกฤติเศรษฐกิจอีกสวนหนึ่งจะไมกลับเขามาทํางานในกรุงเทพฯหากเศรษฐกิจดีขึ้น เนื่องจาก
จังหวัดที่ผูศึกษาเลือกทําการศึกษาเปนจังหวัดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยังคงมี
โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังคงเปดดําเนินการอยูพอสมควร โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมดานการ
ตัดเย็บเสื้อผา เครื่องหนัง ที่ยังพอรับแรงงานที่มีฝมือเพิ่มข้ึนภายหลังจากการฝกอบรมฯได 
ประชากรสวนนี้จึงเลือกที่จะประกอบอาชีพในถิ่นฐานบานเกิดมากกวาที่จะตองทิ้งครอบครัวกลับ
เขามาทํางานในกรุงเทพฯ และอีกสาเหตุที่ทําใหพบสัดสวนของประชากรที่อยากกลับเขามาทํางาน
ในกรุงเทพฯไมสูงมากนัก เนื่องจากกอนหนาระยะเวลาท่ีผูศึกษาไดเขาไปทําการศึกษาในพื้นที่นั้น 
ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดมีการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพเสร็จส้ินไปหลายชุดแลว ทําใหผูที่
ผานการฝกอบรมแลวสวนหนึ่งโดยเฉพาะแรงงานอายุ 15-25 ป ซึ่งเปนแรงงานในวยัหนุมสาว กลบั
เขามาหางานทําในกรุงเทพฯหรือเขตปริมณฑลไปกอนแลว จึงคงเหลือพวกที่ยังหางานทาํไมไดและ
พวกที่ไมอยากกลบัเขาไปทํางานในกรุงเทพฯหรือปริมณฑลอีก และเมื่อสอบถามถึงความเต็มใจใน
การประกอบอาชีพในชุมชนตอไป ประชากรสวนใหญกวารอยละ 70 ตอบวา ตนเต็มใจที่จะ
ประกอบอาชีพในชุมชนตอไป เนื่องจากกลุมประชากรที่สัมภาษณที่เปนกลุมเกษตรกรยังยึดติดกับ
พื้นที่ และสําหรับกลุมผูที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจที่ยังคงอยูในชุมชนนั้น 
ในภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมดีข้ึนยอมเปนการเสี่ยงที่จะกลับเขามาหางานทําใหกรุงเทพฯ และอีกสวน
ก็ยังพอหางานทําในจังหวัดของตนได  
 
5. ดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน 
 จากผลการศึกษาดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา 
ประชากรที่ศึกษาทั้งในภาพรวมและประชากรกลุมผูถูกเลิกจางวางงานเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ มี
การรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน รวมตัวกันทํากิจกรรมตามทักษะอาชีพที่ตนไดรับการฝกอบรมฯมา
อยูในระดับที่นอย ในดานของตลาดผลิตภัณฑรองรับผลผลิตท่ีเกิดจากทักษะอาชีพที่ไดรับการ
ฝกอบรมฯ ยังคงมีอยูในระดับตํ่าและขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีสวนชวยในการหา
ตลาดรองรับผลผลิต ประชากรบางสวนตองหาตลาดรองรับผลผลิตเอง เชน กลุมประชากรที่เขารับ
การฝกอบรมดานงานชางประดิษฐ ก็จะผลิตดอกไมจันทนแลวนําไปเสนอขายตามรานจัดดอกไม
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สําหรับงานศพในเมืองเพราะเห็นวาการผลิตดอกไมจันทนสามารถสรางรายไดใหตนไดอยาง
สม่ําเสมอและหาตลาดผลผลิตรองรับไดงาย เนื่องจากมีคนเสียชีวิตอยูตลอดเวลา หรือบางกลุมทอ
ผาหรือประดิษฐดอกไมรังไหมไปขายใหแกนักทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวที่ใกลเคียงชุมชนของ
ตนภายในจังหวัด เชน ประสาทหินพิมาย หมูบานผาไหมอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา หาด
คูเดื่อซึ่งเปนหาดทรายที่สวยงาม แกงสะพือ สวนตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี บานเตาซึ่ง
เปนแหลงรวบรวมพันธุเตาประมาณ 1,000 ตัว บานโคกสงาที่มีการแสดงงูจงอาง เจดียโบราณ
อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน เปนตน 

เม่ือศึกษาถึงการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชนจากประชากรที่ศึกษา พบวา ยังคงมีการ
รวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยูนอย โดยมีบางในบางชุมชน
ที่มีการรวมกลุมกัน เชน กลุมแมบานพัฒนา ตําบลมะคา อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่ง
รวมกลุมกันรับจางตัดเย็บเสื้อผาโดยรับงานจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ และภายใน
จังหวัด กลุมชาวบานหนองแวง ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ที่รวมกลุมกันโดยรับ
งานจากที่ อ่ืนมาทําที่บาน โดยสถานที่รวมตัวกันทํางานของชาวบานมักเปนบานของกํานัน 
ผูใหญบาน หรือบานของคนในชุมชนที่สถานที่กวางขวางพอ หรือโรงสีของชุมชน บางคนที่พอมีทุน
อยูบางก็รวมกันกับเพื่อนๆในชุมชนเปดรานซอมรถจักรยานยนต เชนที่บานปาหมอ ตําบลพระยืน 
อําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน ในบางหมูบานไมไดมีเฉพาะการรวมกลุมประกอบอาชีพเทานั้น 
แตยังมีการพัฒนาไปถึงขั้นรวมทุนกันจัดตั้งสหกรณของหมูบาน หรือ รวมทุนกันเปดรานขายของ
ชําของหมูบาน เชนที่บานตะบอง ตําบลโบสถ อําเภอพิมาย บานหนองดุม ตําบลมะคา อําเภอโนน
ไทย จังหวัดนครราชสีมา เปนตน ซึ่งมีสวนชวยใหชุมชนเขมแข็งมากขึ้น แตการรวมตัวกันของ
ประชากรในการประกอบอาชีพ หรือพัฒนาไปถึงขั้นจัดตั้งสหกรณดังกลาวที่ยังพบวามีอยูในระดับ
นอย เนื่องจาก ประชากรสวนใหญยังมีรายไดที่ไมสูงพอที่จะนําเงินมารวมกันลงทุนจัดตั้งเปนกลุม
ธุรกิจ และสําหรับการรวมกลุมรวมกันทําการผลิตนั้นยังคงมีปญหาเรื่องตลาดผลผลิตรองรับ 
รวมถึง งานที่รับมาทําจากโรงงาน ก็ยังมีไมตอเนื่อง บางครั้งถูกกดราคา ทําใหการรวมกลุมกัน
ประกอบอาชีพจึงยังอยูในระดับตํ่า หรือไมมั่นคงเทาที่ควร จากปญหาในดานการรวมกลุมดังกลาว 
ยังคงตองมีการสงเสริมในดานเงินทุนและการจัดหางานใหประชากรทําจากทางราชการ เนื่องจาก 
จากการศึกษาพบวา ทางราชการยังไมมีการสนับสนุนดานนี้มากนัก ทําใหขาดความตอเนื่องใน
การใหความชวยเหลือประชากรภายหลังจากที่ไดรับการฝกอบรมฯแลว ทางกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานควรใหความสนใจในดานความตอเนื่องโดยเฉพาะเกี่ยวกับเงินทุนประกอบอาชีพทั้ง
รายบุคคลและการรวมกลุมดวย หรือมิฉะนั้นตองมีการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่จะ
สงเสริมใหมีการรวมกลุมกันประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อที่จะสามารถพัฒนาไปอยูในรูปแบบ
ของสหกรณ หรือธนาคารชุมชนไดในลําดับตอไป ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนเพิ่มข้ึน 
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เปนการกระจายรายไดและเพิ่มอํานาจซื้อใหประชาชนในชุมชนไดมากขึ้น โดยประชากรที่ศึกษา
สวนใหญเห็นวาหากมีการรวมกลุมอาชีพกันจะทําใหคนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
เพราะจะสามารถสรางรายไดใหแกตนเองและครอบครัวไดเพิ่มข้ึน ซึ่งในสวนของการสงเสริมความ
เขมแข็งใหแกชุมชนดังที่กลาวมานี้ สอดคลองกับแนวคิดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 912 และแนวคิดทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ13 ที่คํานึงถึงรากฐานของสังคมโดย
มีมาตรการทางนโยบายสงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนและเครือขายชุมชน โดยเริ่มจากการ
ทํางานรวมกันของสมาชิกเปนครอบครัวตามทฤษฎีข้ันที่หนึ่งแลว ทฤษฎีขั้นที่สอง คือ ใหเกษตรกร
รวมพลังกันในรูปของกลุมหรือสหกรณซึ่งเปนการรวมแรง รวมใจกันดําเนนิกิจกรรมตางๆในชุมชน 
ทั้งในดานการผลิต ดานการตลาด ดานสภาพชีวิตความเปนอยู ดานสวัสดิการ ดานการศกึษา ดาน
สังคม และดานศาสนา ดวยความรวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน ตอมาทฤษฎีขั้นที่
สาม  เปนขั้นที่นําไปสูธุรกิจชุมชน เพื่อใหสภาพความเปนอยูของเกษตรกรในชุมชนดียิ่งขึ้น คือ การ
ติดตอประสานงานกับแหลงเงินทุนและแหลงพลังงาน เพื่อจัดตั้งและบริหารโรงสี รานสหกรณ 
กิจการอื่นๆใหกาวหนายิ่งขึ้น หรือเพื่อชวยในการลงทุนและพัฒนาชีวิต จะเห็นไดวา ทั้งสาม
ขั้นตอนของทฤษฎีใหมนี้ เนนเรื่องการทํางานรวมกัน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน ระหวางบุคคล
ที่อยูรวมสังคมเดียวกัน มีประโยชนเกื้อกูลหรือเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางออม กอใหเกิดความ
เปนชุมชนขึ้นในหมูบาน ในองคกรที่จัดตั้งขึ้น มีเครือขายความสัมพันธที่โยงระหวางกันครอบคลุม
ทั่วประเทศ ทั้งสังคมชนบทและสังคมเมือง และสามารถเชื่อมโยงกับตางประเทศไดอยางดีในที่สุด 
และในดานการสงเสริมใหมีการรวมกลุมกันทํางานนี้ยังสอดคลองกับที่วรวิทย  เจริญเลิศ14 กลาว
วา การจะกาวพนวิกฤติของแรงงานไดนั้น คนงานจะตองรวมกันแสวงหาทางเลือกใหม ซึ่งตอง
อาศัยการสรางความสมานฉันท การรวมกลุม และการเคลื่อนไหวทางสังคม รวมกันสรางสังคม
ใหมที่ไมใชทุนนิยม เพื่อใหทุกคนมีงานทํา และมีรายไดที่เปนธรรมพอท่ีจะอยูอยางเปนคนได และ 
ยุค  ศรีอาริยะ15 ไดเสนอยุทธศาสตรทางออกจากวิกฤติฟองสบูอยางครอบคลุม ในขอหนึ่งที่วา ให
มีการปฏิรูประบบภูมิปญญา และระบบศึกษาแบบเฉพาะดาน สูระบบการศึกษาที่สงเสริมการ

                                                  
12 บุษยา  ใจสวาง, “ แนวคิดของศาสตราจารยประเวศ  วะสี เร่ืองแผนฯ9 แผนสรางพลังแผนดิน,” นิตยสารการ
ประชาสงเคราะห 43 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2543), หนา 34-37. 
13 นิวัตน  ฉิมพาลี, “ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ : มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม,”  นิตยสารการประชาสงเคราะห 44 
(กรกฎาคม – สิงหาคม 2543), หนา 34-44. 
14 วรวิทย  เจริญเลิศ, “วิกฤตเศรษฐกิจกับการเลิกจาง,” ใน วิกฤตเลิกจาง วางงาน และทางออก. บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐ
วุฒิ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2540), หนา 9-30. 
15 ยุค ศรีอาริยะ,“เครือขายอํานาจครอบโลกและวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู,” ใน กลียุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย. พิทยา วอง
กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพมูลนิธิวิถีทรรศน, 2540), หนา 38-39. 
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คิดคน และวางอยูบนพื้นฐานการศึกษาแบบองครวม และการผลิตแบบรวมหมู ใหความสําคัญ
และพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน สงเสริมวัฒนธรรมแบบเอเชีย ที่เนนการดําเนินชีวิตแบบรวมหมู
และการประหยัด นับไดวาเปนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหมที่แตกตางไปจากเดิมที่
ตองมีการสรางงาน การกระจายรายไดใหเปนธรรม การพึ่งตนเองหรือเศรษฐกิจพอเพียงดวยการ
พัฒนาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ที่เปนประโยชนตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มี
การคํานึงถึงการจางงาน การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  มีการเรียนรูรวมกันของคน
ในชุมชนผานการทําการเกษตรผสมผสาน หัตถกรรม ศิลปกรรม อุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจชุมชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ  ศูนยการแพทยแผนไทย กองทุนชุมชน เชน ธนาคารหมูบาน เครดติ
ยูเนียน ซึ่งเปนกลไกทางการเงินสําหรับชุมชน เพื่อใหมีการออมและกูเงินไปลงทุนเลี้ยงชีพ การ
รวมตัวในรูปแบบตางๆ ของชุมชนนี้ เรียกวาองคกรชุมชน ที่เนนการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง
โดยชาวบานเพื่อชาวบานเพื่อสามารถพัฒนาศักยภาพของตนขึ้นเรื่อยๆ โดยภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองใหการสงเสริมการรวมกลุมดังกลาว เอาความตองการของชุมชนเปนที่ตั้ง มีการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ มีโครงการจัดตั้งกองทุนเพื่อชุมชน มีการจัดฝกอาชีพให 
ฯลฯ ซึ่งเชื่อวาจากกระบวนการตางๆตามแนวทางนี้ จะทําใหอํานาจซื้อทางเศรษฐกิจของประชาชน
สวนใหญเพิ่มสูงขึ้น และจะนําไปสูความเจริญเติบโตอยางมั่นคงของประเทศในอนาคต ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของวิทยากร เชียงกูล16 ประเวศ วะสี17 และธีรยุทธ บุญมี18 

ปญหาอีกประการที่ศึกษาพบ อันสงผลใหการรวมกลุมของประชากรเปนไปไดยาก คือ 
การขาดการสงเสริมจากผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ซึ่งเปนบุคคลที่มีบทบาทในการ
สงเสริมการรวมกลุม และประชาสัมพันธการดําเนินงาน รวมถึงเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหวางสมาชิกในกลุม อันเปนการสนับสนุนความรักใคร สามัคคีในชุมชน ดังนั้นจึงควรมีการ
สงเสริมและสรางทัศนคติที่ดีในดานการสงเสริมการรวมกลุมใหแกผูนําชุมชน เพราะบุคคล
ดังกลาวจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจูงใจประชากรในชุมชนใหปฏิบัติไปในแนวทางที่เปน
ประโยชนตอตนเองและชุมชน ทั้งนี้ตองมีการใหเงินทุนสนับสนุนแกผูนําชุมชนเหลานั้นเพื่อเปนทุน
สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพของชาวบานดวย โดยในการแจกจายเงินจะตองเปนไปดวย
ความเปนธรรม รวมถึง จะตองมีการตรวจสอบการใชเงินอยางโปรงใส ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ตอง
สงเสริมดานจริยธรรมใหแกผูนําชุมชนตางๆดังกลาวดวย 
                                                  
16 วิทยากร  เชียงกูล, ปฏิวัติภูมิปญญาใหมตานภัยวิกฤติ IMF (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพม่ิงมิตร, 2541). 
17 ประเวศ  วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม และ ยุทธศาสตรเพ่ือความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2541). 
18 ธีรยุทธ  บุญมี, สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ: ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสาย
ธาร, 2541). 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 โครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social Investment Project : SIP) เปนโครงการของภาครัฐบาล 
เพื่อเปนมาตรการหนึ่งในการบรรเทาผลกระทบทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการแกปญหาการวางงานใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว ปฏิรูปการใหบริการทางสังคมใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส สราง
ความเขมแข็งของทองถิ่น สรางเศรษฐกิจชุมชนใหมีเครือขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมถึง
การสงเสริมใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม โครงการนี้เร่ิมตนเมื่อเดือน กรกฎาคม 
2541 โดยกูเงินจากองคกรตางประเทศหลายแหลง ดังนั้นจึงมีกรณีที่นาสนใจควรแกการศึกษา
โครงการดังกลาว รวมถึงผลที่ไดตามโครงการ โดยเฉพาะในดานการแกปญหาใหแกผูที่ถูกเลิกจาง
และวางงานที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจดวยการฝกอบรมทักษะอาชีพใหผานกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน และดานความเขมแข็งของทองถิ่นผานการสรางเศรษฐกิจชุมชน วาจะสามารถ
บรรเทาปญหาในดานดังกลาว ตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุนเพื่อสังคมไดมากนอยเพียงใด 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรม
พัฒนาฝมือแรงงานภายใตโครงการฝกอาชีพในภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับ
แรงงานอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูกเลิกจางและวางงาน ศึกษาถึงผลที่ไดรับตามโครงการดงักลาวของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน และศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและ
วางงานหลังไดรับการฝกอบรมทักษะอาชีพตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว โดยใน
การศึกษาจะใชขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเพิ่มเติมจากแบบสอบถามของ
ประชากรตัวอยางที่ไดจากการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) ในผูที่ผานการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงานตามโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป จํานวน 300 คน 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดอุบลราชธานี แลวนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาวิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS ผลการวิเคราะหสรุปได ดังนี้ 
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1. โครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน(โครงการฝกอาชีพใน
ภูมิภาคเพื่อบรรเทาปญหาการวางงานสําหรับแรงงานอายุ 15 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางและ
วางงาน) 

 
จากการวิเคราะหโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน พบวา 

ตัวโครงการยังมีขอบกพรองหลายประการ กลาวคือ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการ ทาง
กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดขยายวัตถุประสงคของโครงการใหครอบคลุมไปถึง การฝกทักษะอาชีพ
ใหแกกลุมเกษตรกร  คนพิการ  ผูดอยโอกาสทางสังคม  คนชรา  และผูวางงานโดยทั่วไป
นอกเหนือจากผูที่ถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจดวย แสดงใหเห็นวา กรม
พัฒนาฝมือแรงงานมิไดจัดการฝกอบรมทักษะอาชีพใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการลงทุน
เพื่อสังคมอยางแทจริง และในดานการคัดเลือกบุคคลที่จะไดเขารับการฝกอบรม บุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกอาจมิใชผูที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของโครงการ เนื่องจากบางคนอาจใหความสัมพันธ
สวนตัวกับผูที่มีหนาที่คัดเลือก นอกจากนี้การใหเบี้ยเลี้ยงรายวันในระหวางการฝกอบรมอาจทําให
มีผูเขารับการฝกอบรมบางสวนเขารับการฝกอบรมเพราะตองการเบี้ยเลี้ยงรายวันมากกวาตองการ
เพิ่มทักษะอาชีพใหแกตนเองอยางแทจริง 

ในดานการใชงบประมาณเงินกูเปนคาวัสดุฝกทักษะอาชีพ ยังอยูในอัตราที่สูง เพื่อเปนการ
ประหยัดงบประมาณสวนนี้จึงควรสงเสริมใหมีการฝกทักษะอาชีพที่ใชวัสดุอุปกรณธรรมชาติใน
ทองถิ่นใหมากขึ้น และคํานึงถึงการอนุรักษสภาวะแวดลอมในทองถิ่นดวย สวนในสาขาอาชีพที่
ตองใชงบประมาณเพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณมาประกอบการฝกอบรม จะตองใชวัสดุอุปกรณดังกลาว
อยางคุมคา และใชอยางทะนุถนอม เพื่อใหผูที่เขารับการฝกอบรมในรุนอื่นๆในสาขาอาชีพเดียวกัน
ไดใชประโยชนตอไปภายหลัง 

สวนระยะเวลาในการฝกอบรมที่จํากัดไวเทากันทั้งหมดไมวาจะเขารับการฝกอบรมใน
สาขาวิชาชีพใด ยอมมีผลทําใหการฝกอบรมทักษะอาชีพบางอาชีพไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงควรมีการปรับระยะเวลาการฝกอบรมใหยืดหยุนไดตามความยากงาย
ของทักษะอาชีพที่จัดฝกใหอยางเหมาะสม  

นอกจากนี้ ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานตองจัดหาตลาดแรงงานและตลาดผลิตภัณฑ
รองรับ ภายหลังจากที่ไดมีการจัดฝกอบรมทักษะอาชีพ เนื่องจากในบางจังหวัดยังไมมกีารขยายตวั
ของอุตสาหกรรมที่จะรองรับผูผานการฝกอบรม รวมถึงใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกผูผาน
การฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานที่ประสงคจะตั้งกิจการหรือประกอบอาชีพอิสระอยางเพียงพอดวย 
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2. ผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
ประชากรสวนใหญใหความสนใจในการเขารวมโครงการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ

แรงงาน เนื่องจากตองการเพิ่มความรูความสามารถ และทักษะอาชีพใหแกตนเอง โดยตัวเบี้ยเลี้ยง
รายวันไมใชแรงจูงใจที่สําคัญในการเขาฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน สําหรับสาขาอาชีพที่ทางกรม
พัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอบรมใหนั้นตรงกับความชอบ หรือ ความถนัดของประชากร เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญที่สํารวจพบเปนแรงงานหญิงอายุ 25-34 ป ที่เขารับการฝกอบรมทางดานการ
ตัดเย็บเสื้อผา เย็บจักรอุตสาหกรรม ทอผาไหมมัดหมี่ และงานชางประดิษฐ มีเพียงสวนนอย
เทานั้นที่ตอบวาทักษะอาชีพที่เขารับการฝกอบรมไมตรงกับความชอบ หรือ ความถนัด จึงเปนไปได
วาประชากรสวนนี้เขารับการฝกอบรมเพราะตองการเบี้ยเลี้ยงรายวัน เพื่อนําไปจุนเจือครอบครัว
ระหวางการฝกอบรมมากกวาตองการเพิ่มทักษะอาชีพใหแกตนเองอยางแทจริง และจากประชากร
ที่ศึกษาพบวาสวนใหญเขารับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในดานการตัดเย็บเสื้อผา เย็บจักร
อุตสาหกรรม ทอผาไหมมัดหมี่ และงานชางประดิษฐ ทําใหไดผลการศึกษาวา หลักสูตรการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานมีลักษณะสืบทอดศิลปะ งานฝมือ เนื่องจากเปนสาขาอาชีพที่
ตองใชความละเอียด ประณีตบรรจง และเปนงานที่สืบสานภูมิปญญาทองถิ่น โดยเฉพาะสาขาการ
ทอผาไหมมัดหมี่ แตยังมีการใชทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นในระหวางการฝกอบรมทักษะอาชีพ 
และหลังการฝกอบรมทักษะอาชีพอยูนอย เนื่องจากในสาขาการตัดเย็บเสื้อผา  เย็บจักร
อุตสาหกรรม และสาขาอาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากงานชางประดิษฐ และงานทอผาไหมมัดหมี่ เปน
สาขาอาชีพที่ตองอาศัยวัตถุดิบ เครื่องมือ เครื่องจักที่ทันสมัยและไมสามารถหาไดจากชุมชน 

นอกจากนี้ ในระหวางการฝกอบรมควรมีการใหขอมูลขาวสารดานอื่นๆ นอกเหนือจากการ
ใหความรูดานทักษะอาชีพใหมากข้ึนดวย เพื่อเปนการเพิ่มความรู ความทันตอเหตุการณใหแกผูที่
เขารับการฝกอบรม เชน เร่ืองสภาวะเศรษฐกิจ แหลงการหางานทํา ราคาผลผลิต ฯลฯ อันจะเปน
ประโยชนตอการสรางรายไดใหแกผูผานการฝกอบรม และผูอ่ืนในชุมชนดวย เนื่องจากจาก
การศึกษาพบวาวิทยากรยังใหขอมูลขาวสารดานอื่นๆนอย แตสําหรับการถายทอดความรูและ
ทักษะอาชีพนั้น วิทยากรเหลานี้สามารถถายทอดทักษะอาชีพใหแกผูเขารับการฝกอบรมไดเปน
อยางดี เนื่องจาก เปนครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ครูของสถาบันราชภัฎประจําจังหวดั
นั้นๆ รวมถึงบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพตางๆ ที่มาสมัครและผานการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและอบรมเทคนิคการสอนงานมาเปนอยางดีแลว 

ในดานความสอดคลองระหวางหลักสูตรการฝกทักษะอาชีพ กับตลาดแรงงานและตลาด
ผลิตภัณฑรองรับ พบวา ยังไมมีความสัมพันธกัน ภายหลังการฝกอบรมทักษะอาชีพประชากรสวน
ใหญไมสามารถหางานทําได เนื่องจาก แหลงงานรองรับยังมีอยูนอย เมื่อเทียบกับปริมาณแรงงาน
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ที่ผานการฝกอบรม รวมถึงสินคาที่ผลิตไดจากการนําทักษะความรูไปใชก็จําหนายไดยาก ซึ่งใน
สวนนี้ทางราชการยังใหความชวยเหลือในการจัดหางาน และตลาดรองรับผลผลิตใหแกผูผานการ
ฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานในระดับตํ่า สําหรับในดานเงินทุนประกอบอาชีพภายหลังการฝกอบรม 
ประชากรที่ผานการฝกอบรมสวนใหญมีฐานะยากจน และตองการความชวยเหลืออยางมากจาก
ทางราชการ  

จากปญหาดังกลาว สงผลใหระดับรายไดที่เกิดขึ้นจากการนําทักษะความรูที่ไดรับไปใช
ประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น อาชีพเสริมตางๆก็หาทําไดยาก
ในภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ทําใหยังคงเกิดปญหารายไดไมสมดุลกับรายจาย ประชากรตองตัดลด
คาใชจายที่ไมจําเปนลงบางสวน เพื่อใหมีคาใชจายที่เพียงพอสําหรับเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน 
และ เปนคาใชจายในการศึกษาของบุตร โดยประชากรสวนใหญจะพยายามไมกอใหเกิดหนี้สินใน
ปริมาณที่สูงมากนัก 

ในดานความสัมพันธระหวางคนในครอบครัวและชุมชน พบวา ภายหลังจากการฝกอบรม 
แมวาครอบครัวของประชากรสวนใหญจะยังคงมีระดับรายไดที่ไมคอยสมดุลกับรายจาย แตก็ไมได
ทําใหสมาชิกในครอบครัวมีการทะเลาะเบาะแวงกัน ในทางตรงกันขามกลับมีความเห็นอกเห็นใจ
กันมากขึ้น เนื่องจากในสภาวะเศรษฐกิจที่ยังไมดขีึ้น ตางก็ตองชวยกันหาชองทางทํามาหาเลี้ยงชีพ 
นอกจากความเห็นอกเห็นใจกันในครอบครัวแลว ยังมีความเห็นอกเห็นใจและเอื้อเฟอเผื่อแผตอ
บุคคลอื่นในชุมชนเพิ่มมากขึ้นดวย ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังรักษา
ความสัมพันธแบบเครือญาติไวได แมวาจะตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและคานิยมที่
เปลี่ยนไปตามกระแสทุนนิยมที่ผานมาก็ตาม เชน ครอบครัวที่สามารถสรางรายไดภายหลังจาก
การฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานจนสามารถมีเงินเก็บออมไดบางแมวาจะอยูในระดับที่ไมสูงมากก็
ตามก็จะใหความชวยเหลือครอบครัวอ่ืน หรือ มีการชวยเหลือกันในรูปแบบของการทํากิจกรรม
รวมกันในชุมชนตามวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น โดยใชทักษะความรูที่ไดรับจากการ
ฝกอบรมไปใชประโยชนไดแมวาจะไมไดนําไปประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะก็ตาม ในสวนนี้ถือ
ไดวาเปนทุนทางสังคมที่แฝงอยูในตัวของผูผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว และสามารถที่
จะนํามาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนไดมาก 

ในดานความพอใจในการเลือกประกอบอาชีพในกรุงเทพฯและปริมณฑล หรือ ในชุมชน
นั้น ประชากรตัวอยางที่เปนเกษตรกร สวนใหญเปนแรงงานในวัยกลางคนและมีภาระทางครอบ 
ครัวที่ตองดูแล ยังคงเต็มใจทํางานอยูในชุมชนตอไป เนื่องจากคนกลุมนี้มีที่ดินทําการเกษตรกรรม
เปนของตนเอง แมบางรายจะมีที่ดินอยูนอยก็ตามแตก็เพียงพอที่จะทําการเกษตรกรรมเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได สวนแรงงานที่ถูกเลิกจางวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ผาน
การฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานประมาณรอยละ 50-60 พอใจในการประกอบอาชีพใน
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กรุงเทพฯ หรือปริมณฑลมากกวา และหากเศรษฐกิจดีข้ึนก็พรอมที่จะกลับเขามาหางานทําใน
กรุงเทพฯ หรือปริมณฑลอีก เนื่องจากเห็นวาเปนทางเลือกที่ดีกวาในการแสวงหารายได ประกอบ
กับความเคยชินที่เคยทํางานในกรุงเทพฯ หรือปริมณฑลมากอน บงชี้ใหเห็นไดวาโครงการผึกอบรม
ทักษะอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไมมีผลที่จะดึงแรงงานวัยหนุมสาวที่ถูกเลิกจางและ
วางงานอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจใหกลับไปอยูในชุมชนไดอยางถาวร 
 
3. การสรางความเขมแข็งของชุมชนของแรงงานที่ถูกเลิกจางและวางงานหลังไดรับการฝกอบรม
ทักษะฝมือแรงงาน 
 

ประชากรที่ผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานโดยเฉพาะ
ประชากรกลุมผูถูกเลิกจางและวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตกาณทางเศรษฐกิจทีเ่ปนแรงงานในวยั
หนุมสาว ไมใชเปนกลุมที่จะสามารถสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได เนื่องจากสวนใหญมี
แนวโนมที่จะกลับเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ หรือปริมณฑลอีกหากภาวะเศรษฐกิจดีขึ้น สวน
ประชากรที่เปนกลุมเกษตรกร สามารถสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนของตนได โดยใช
ประโยชนจากทักษะอาชีพที่ไดรับจากการฝกอบรม ในลักษณะของการพึ่งตนเอง การเอื้อเฟอ
ชวยเหลือผูอ่ืนในชุมชนได แตยังไมสามารถพัฒนาไปถึงขั้นของการตั้งอุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจ
ชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ กองทุนชุมชน หรือที่เรียกวาเปนการรวมตัวในรูปองคกร
ชุมชนได เนื่องจากขาดปจจัยสําคัญหลายประการ อาทิ ขาดผูนําชุมชนที่จะเปนผูริเร่ิมและจูงใจให
ประชากรรวมกลุมกันประกอบกิจการรวมกัน ขาดเงินทุนสนับสนุนในการรวมกลุม งานที่มีใหทําก็
ขาดความตอเนื่องและถูกกดราคา และการสงเสริมการรวมกลุมจากทั้งภาครัฐบาลและเอกชนยัง
ไมทั่วถึง เปนตน ดังนั้น ตองมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมดังกลาว ควรมีการประชาสัมพันธ
ใหประชากรทราบถึงผลดีและเห็นขอดีของการรวมกลุมกันใหมากข้ึนกวาที่เปนอยูจากทั้ง
หนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนตอไป 
 
5.2 ขอจํากัดของการศึกษาและงานศึกษา 
 

1. การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานนี้ 
ใชวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร เปนการวัดระดับความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง จงึถอืเปน
ขอดอยของงานศึกษานี้ เนื่องจากแบบสอบถามการวัดความคิดเห็นของประชากร อาจมีผลทําให
คําตอบที่ไดบิดเบือนไปจากความเปนจริงบางในบางขอคําถาม เพราะ ความคิดเห็นของประชากร
จะขึ้นอยูกับทัศนคติ และความพอใจของแตละบุคคล และการศึกษาแบบนี้มีผลทําใหเกณฑ
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คําตอบสวนใหญที่ไดรับอยูในระดับปานกลาง ดังนั้นในการวิเคราะหผลการศึกษาจึงตองวิเคราะห
ผลที่ไดจากแบบสอบถามประกอบกับประสบการณในการลงพื้นที่สํารวจดวย 

2. ในการศึกษานี้ ผูศึกษาไดขอความรวมมือจากครูฝกอาชีพของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ซึ่งเปนเจาหนาที่ของทางราชการในการชวยเก็บขอมูลบางสวน ซึ่งอาจมีผลกับคําตอบที่ไดจากการ
สัมภาษณประชากรตวัอยางในบางขอคําถามที่ผลออกมาอยูในเกณฑที่คอนขางดีกับทางราชการ 

3. โรงงานไมใหความรวมมือในการขอสัมภาษณคนงานที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานกับทางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะ เห็นวาเปนการเสียเวลาทํางาน แตอยูใน
สัดสวนที่ไมมากนัก 

4. แรงงานที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานบางสวน เดินทางออกจากพื้นที่
ไปทํางานที่อ่ืน ทําใหยากแกการติดตามผล 

5. เปนที่นาสังเกตวา กลุมเปาหมายซึ่งเปนสตรีมีจํานวนมากกวากลุมเปาหมายซึ่งเปน
ชาย จากประสบการณการลงพื้นที่ ทําใหทราบวา ประชาชนที่ยังคงเหลืออยูในชุมชนสวนใหญเปน
สตรี ผูสูงอายุ และเด็ก สวนชายหญิงวัยหนุมสาวสวนใหญกลับเขามาหางานทําในกรุงเทพฯหรือ
ปริมณฑลแลว หลังจากไดรับการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานแลว จึงเปนตัวแปรอันหนึ่งที่ทําให
การศึกษาขอมูลบางอยางไมไดผลสมบูรณ 

6. กลุมเปาหมายมีที่อยูที่หางไกลกันในชนบท  ยากแกการเดินทางเขาไปแจก
แบบสอบถาม บางรายตองไปหลายครั้ง จึงจะไดขอมูลครบตามที่ตองการ 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบถึงโครงการของกรมพัฒนาฝมือแรงงานที่ดําเนินการตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคม และทราบถึงผลที่ไดรับตามโครงการลงทุนเพื่อสังคมในกรณีแรงงานที่ถูก
เลิกจางและวางงาน ในดานการพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน ดาน
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลิต ดานรายไดจากผลผลิตท่ีเกิดจากการนําทักษะ
ความรูไปใช และความสามารถในการพึ่งตนเอง ดานความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกใน
ครอบครัว และชุมชน/ทองถิ่น และดานการรวมกลุมในรูปธุรกิจชุมชน ซึ่งจากการประมวลผล
ดังกลาว ทําใหผูศึกษามีขอเสนอแนะตางๆ อันอาจใชเปนขอพิจารณาในการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนเพื่อสังคม โดยมีขอเสนอแนะในระดับกําหนดนโยบาย และระดับการบริหารจัดการ 
ดังนี้ 
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1. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย 
 
1.1 สวนราชการควรมีนโยบายในการจัดหางานรองรับใหแกผูที่ผานการฝกอบรมพัฒนา

ทักษะฝมือแรงงาน รวมถึง มีการพิจารณาตลาดแรงงานในพื้นที่ ซึ่งจะรองรับผูผานการฝกอบรม
พัฒนาทักษะฝมือแรงงานได 

1.2 สวนราชการควรมีนโยบายในการหาตลาดรองรับผลผลิตที่ไดจากการนําทักษะ
ความรูที่ไดของแรงงานไปใชภายหลังจากการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว 

1.3 สวนราชการควรจัดงบประมาณในลักษณะทุนสงเสริมอาชีพใหแกผูผานการฝกอบรม
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ทั้งในลักษณะรายบุคคล และกลุมอาชีพ รวมถึงควรมีกองทุนฉุกเฉิน 
หรือ กองทุนสําหรับผูที่ผานการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน เพื่อกูยืมมาใชแกปญหาเฉพาะหนาได
ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

1.4 กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรศึกษาถึงความตองการเพิ่มพูนทักษะฝมือของผูผานการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว เพื่อสงเสริมใหมีการฝกทักษะอาชีพในระดับที่สูงขึ้น ทั้งยัง
ควรมีการติดตามและประเมินผลการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางจริงจัง 

1.5 ควรมีการพัฒนาผูนําในชุมชน ใหสามารถเปนผูใหความรู ใหคําปรึกษา แนะนํา แกผู
ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน รวมถึง พัฒนาความสามารถในการประสานความ
รวมมือระหวางคนในกลุมดวย 

1.6 ควรมีการจูงใจใหภาคเอกชนในการมีสวนรวมเพื่อสรางศักยภาพของการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหเพิ่มข้ึน 
 
2. ขอเสนอแนะดานการบริหารจัดการ 
 

2.1 ราชการควรมีการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพใหมากยิ่งขึ้น 
2.2 ราชการควรใหการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ ที่จําเปนในการประกอบอาชีพ 
2.3 ควรมีการสํารวจความตองการของสถานประกอบการในพื้นที่ เพื่อสามารถจัดการ

ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไดตรงตามความตองการ และมีการประสานขอมูล โครงการ
ระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อใหผูที่ผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไดทราบขอมูล
เกี่ยวกับแหลงงาน และตําแหนงงานที่วาง 

2.4 ควรมีการสงเสริมอาชีพที่มีการใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และสงเสริมใหมีการ
ใชภูมิปญญาทองถิ่น ประกอบการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
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2.5 ควรมีการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถของผูผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงาน โดยเฉพาะกลุมที่มีแนวโนมวาจะสามารถถายทอดความรู หรือเปนวิทยากรใหแกคน
ในชุมชน หรือตามสถาบันการศึกษาตางๆ 
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แบบสอบถาม 
การศึกษาผลของโครงการลงทุนเพื่อสังคมที่ดําเนนิการโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
แบบสอบถามนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชประกอบการทําวิทยานิพนธ ในหลักสูตร

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงใครของความรวมมือจากทานในการตอบ
แบบสอบถามเพื่อประโยชนทางการศึกษา และผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
                . 
 
ตอนที่ 1   ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 
 กรุณาทาํเครื่องหมาย  √  ในคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทาน  
1. เพศ 

(1) ชาย (2) หญิง 
2. ปจจุบันทานอาย ุ

(1) 15-24 ป (2) 25-34 ป (3) 35-44 ป (4) มากกวา 45 ปขึ้นไป 
3. สถานภาพ 

(1) โสด (2) สมรส (3) หยาราง/มาย 
4. จํานวนคนในครอบครัวของทาน 

(1) 1-2 คน (2) 3-4 คน (3) 5-6 คน (4) 6 คนขึ้นไป 
5. ระดับการศึกษาของทาน 

(1) ไมไดเรียนหนงัสือ  (2) ระดับประถมศึกษา 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
(5) ระดับปริญญาตรี  (7) สูงกวาระดับปริญญาตรี 

6. อาชีพกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) รับจาง  (2) คาขาย 
(3) เกษตรกรรม  (4) พนักงานบริษัทเอกชน 
(5) พนักงานรฐัวิสาหกิจ (6) รับราชการ 
(7) อ่ืนๆ (ระบุ) . 

7. รายไดตอเดือนของทานกอนเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) ต่ํากวา 500 บาท  (2) 500 - 1,000 บาท 
(3) 1,001 - 3,000 บาท (4) 3,001 - 5,000 บาท 
(5) 5,001 บาทขึ้นไป  (6) ไมมีรายได 
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8. ภูมิลําเนาเดิมของทาน 
(1) ภาคเหนือ  (2) ภาคตะวันออก 
(3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (4) ภาคใต 
(5) ภาคกลาง 

9. สาเหตุของการวางงาน 
(1) ลาออก  (2) ถูกเลิกจาง 
(3) บริษัทเลิกกิจการ  (4) อ่ืนๆ (ระบุ) . 

10. ระยะเวลาในการทํางานกอนออกจากงาน 
(1) ต่ํากวา 1 ป  (2) 1 – 2 ป 
(3) 3 – 4 ป  (4) มากกวา 5 ป 

 
ตอนที่ 2   ขอมูลทั่วไป 
11. ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทางดาน    …...

             . 
12. ทานสนใจใหทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอบรมดานใดมากที่สุด    …...

            . 
13. เมื่อทานผานการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแลว ทานจะยังคงทํางานอยูในชุมชน

ทองถิ่น หรือกลับไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือในเมืองใหญๆ เพราะเหตุใด   …...  
       …... 

 
ตอนที่ 3   ขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลของการฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย √ ลงในชองวางที่ตรงกับความรูสึก หรือความคิดเห็น
ของทานมากที่สุด โดยการเลือกถือเกณฑ ดังนี้ 
มากที่สุด หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานมาก

ที่สุด 
มาก หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานมาก 
ปานกลาง หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานปาน

กลาง 
นอย หมายถึง ขอความในประโยคนั้นตรงกับความรูสึกหรือความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับทานนอย 
นอยที่สุด หมายถึง ขอความในประโยคนั้นไมตรงกับความรูสึกหรือไมเคยเกิดขึ้นเลย 
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ขอความ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

การพัฒนาศักยภาพและทักษะใหแกผูถูกเลิกจางและ
วางงาน 

     

14. สาเหตุที่ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เพราะตองการเพิ่มความรูความสามารถ และทักษะ
อาชีพแกตนเอง 

15. สาเหตุที่ทานเขารับการผึกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน
เพราะทราบวามีเบี้ยเลี้ยงระหวางการฝกอบรมฯ 

16. ทักษะอาชีพที่ทานเขารับการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานตรงกับความชอบหรือความถนัดของทาน 

17. เมื่อทานฝกอบรมแลว ทานสามารถหางานทําในจังหวัด
ของทาน 

18. ทานไดรับความรูดานอื่นนอกเหนือจากการฝกอบรมดวย 
เชน เหตุการณบานเมือง ภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน เปนตน

     

      
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับปจจัยการผลติ      
19. หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ตรงกับปญหา 

และความตองการของทองถิ่นของทาน 
20. วิทยากรมีความสามารถในการถายทอดความรูและ

ทักษะฝมือ 
21. เมื่ อ รับการฝ กอบรมพัฒนาฝมื อแรงงานแล ว  มี

ตลาดแรงงานรองรับ 
22. ในกรณีที่ไมมีตลาดแรงงานรองรับทานไดนําทักษะ

ความรูไปใช 
23. เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทางราชการชวย

จัดหางานใหทาน 
24. ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทาง

ราชการมีการใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 
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ขอความ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

25. ทานสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของทาน  
(อาทิ ที่ดิน วัสดุจากธรรมชาติ หรือ อ่ืนๆ) ภายหลังการ
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานในการทําการผลิต 

26. หลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานมีลักษณะสืบ
ทอด ศิลปะ งานฝมือ 

27. ทานมีที่ดินเปนของตนเอง 
28. ทานมีความพอใจจะประกอบอาชีพในเมือง มากกวาใน

ทองถิ่นของทาน 

     

      
รายไดจากผลผลิตที่เกิดจากการนําทักษะความรูไปใช 
และ ความสามารถในการพึ่งตนเอง 

     

29. รายไดที่ทานไดรับกอนเขารับการฝกอบรมฯ และหลัง
การฝกอบรมฯ แตกตางกันเพียงใด 

30. หลังจากการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลวทานมี
รายไดสูงขึ้น 

31. รายไดของทานเพียงพอตอรายจายในการครองชีพ
ภายหลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

32. ทานมีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นอีก 
33. ทานมีหนี้สินสวนตัว 
34. ทานมีเงินเก็บออมหลังจากหักคาใชจายประจําเดือน

ออกแลว 
35. หลังจากฝกอบรมฯแลว ทานไดนําความรูมาดําเนิน

กิจการเอง หรือรับจางเจาของกิจการในทองถิ่น 

     

      
ความพรอมในการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัว และ
ชุมชน/ทองถิ่น 

     

36. คูสมรสของทานมีรายไดอ่ืนเสริมชวยเหลือครอบครัวดวย
37. ครอบครัวของทานมีรายไดเพียงพอกับการใชจายของ

ครอบครัว 
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ขอความ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

38. ครอบครัวของทานมีการทะเลาะวิวาทกันจากการที่มี
รายไดไมเพียงพอ(หลังการฝกอบรมฯ) 

39. บุตรของทานมีคาใชจายสําหรับการศึกษา 
40. สมาชิกในครอบครัวของทานมีคาใชจายสําหรับเครื่อง

อุปโภคบริโภคที่จําเปนตอชีวิต 
41. ผลการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานทําใหทานสามารถ

นําความรูที่ไดมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนของทาน 
42. เมื่อฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ทานคิดวาใน

ภาพรวม ผูผานการฝกอบรมฯ สามารถชวยใหชุมชนมี
รายไดเพิ่มข้ึน 

43. เมื่อทานและครอบครัวไดรับความเดือดรอน จะไดรับ
ความเอื้อเฟอ ชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอ่ืนในชุมชน 

44. หากเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใหญๆดีข้ึน ทาน
จะกลับเขาไปหางานทําอีก 

45. ทานเต็มใจจะประกอบอาชีพในชุมชนตอไป 

     

      
การรวมกลุมในรูปธรุกิจชมุชน      
46. หลังการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแลว ผลิตภัณฑที่

ผลิตได มีตลาดรองรับ 
47. มีการรวมกลุมอาชีพของผูที่ไดรับการฝกอบรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน 
48. เมื่อมีรายไดแลว มีการนํารายไดมาลงทุนประกอบธุรกิจ

รวมกัน 
49. มีการสนับสนุนดานทุนประกอบอาชีพในการรวมกลุม

จากทางราชการ 
50. จากการรวมกลุมอาชีพทําใหมองเห็นชัดเจนวาสมาชิก

ในชุมชนมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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