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แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของหนังสือพิมพใน
คดีปกปดทรัพยสินของ ทักษิณ ชินวัตร” เปนการศึกษากรณีดังกลาวจากการนําเสนอขาวของ
หนังสือพิมพในรูปของขาว บทบรรณาธิการ บทความ และคอลัมนวิจารณ ซึ่งจาํเปนตองใชแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวของดังนี้ 
 

1. แนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) 
2. แนวคิดเรื่องขาว 
3. แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social construction of reality) 

และ ขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (News as social construction 
of reality) 

4. แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 
5. แนวคิดเรื่องหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร 

 
แนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) 

Teun A. van Dijk (1997:1) กลาววา การวิเคราะหวาทกรรมเปนการศึกษาความสมัพันธ
ระหวางภาษา การสื่อสาร ปฏิกิริยาโตตอบ สังคมและวัฒนธรรม หมายความวา การวิเคราะห  
วาทกรรมจําเปนตองศึกษาการใชภาษาในการสื่อสาร (Text) ซึ่งภาษานั้นๆ ลวนแลวแตมีบริบท
ตางๆ (context) เขามาเกี่ยวของอยูเสมอ 

แมวาการวิเคราะหวาทกรรมจะเกี่ยวของกับภาษาแตไมไดหมายความวาจะวิเคราะหไป
ที่ภาษาอยางเดียวแตยังตองศึกษาถึงบริบทของการติดตอส่ือสาร (The Context of 
Communication) ซี่งประกอบดวยใครกําลังติดตอกับใคร ทําไม และอยูในสถานการณและสังคม
แบบใดผานสื่อประเภทใดและมีความเกี่ยวพันกับสภาพแวดลอมอยางไร ทั้งนี้เนื่องจากตัวบท  
(Text) และ บริบท (context) มีความสัมพันธกันเพราะตัวเนื้อหาจะเกิดขึ้นได จําเปนตองถูกสราง
ข้ึนโดยบริบท ซึ่งความหมายของบริบทในที่นี้คือ ปจจัยทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง หรือ
สภาพแวดลอม (sociocultural practice) 
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วาทกรรมจะพรรณนาถึงปรากฏการณ อธิบายความสัมพันธของสิ่งที่ตองการศึกษา
อยางละเอียด ผูวิจัยจําเปนตองใสใจในรายละเอียดและศึกษากระบวนการผลิตเนื้อหาและบริบท
ทาง วัฒนธรรมและสังคมควบคูกันไป เพื่อดูวา ตัวบทหรือเนื้อหาทํางานอยางไร ทําใหเห็น
ความสัมพันธของภาษาและองคประกอบตางๆ การศึกษาบริบทจะทําใหการวิเคราะหนั้นๆ มีจุด 
มุงหมายที่แนชัดและทราบที่มาของตัวเนื้อหา 

Norman Fairclough (1995) กลาววาวาทกรรมเปนแนวคิดที่มาจากแนวคิด  
ทางสังคมศาสตรและภาษาศาสตร โดยวิเคราะหตัวภาษาที่ทําใหเกิดการสื่อสารภายในบริบทของ
สังคม ในดานการวิเคราะหภาษาตองพิจารณาการใชภาษาทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน 

การใชภาษากับบริบททางสังคมมีความเก่ียวพันกัน เพราะภาษากับสังคมมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน ตัวภาษามีสวนสรางเอกลักษณทางสังคมและมีความสัมพันธกับสังคม และตัวภาษา
เปนแหลงกําเนิดของระบบความรู ความเชื่อของสังคม ซึ่งทั้งสามสวนนี้ตางมีความเชื่อมโยงกัน
และกัน 

สําหรับการวิเคราะหวาทกรรมสื่อในทัศนะของ Fairclough นั้นประกอบไปดวย องคประกอบ
ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1. วเิคราะหสภาพการณในการสื่อสาร (Analysis of communication events) โดย
พิจารณาถึงปจจัย 3 ประการ คือ  

1.1  ตัวบท (Text) ในที่นี้คือ ภาษาที่ใชในการสื่อสาร 
วิเคราะหการสรางความหมายในขาว พยางค คํา ประโยค รวมทั้งรูปแบบของ 

วาทกรรมที่ตางเรียงรอยเขาดวยกัน เพราะรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปยอมมีผลใหความหมาย 
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

จากตัวบทดังกลาว ยังสามารถวิเคราะหสิ่งที่อยูในตัวบทได 3 ประเด็นหลักที่
สําคัญ คือ 

1. วาทกรรม นําเสนออะไรสูสภาพสังคม และเกิดผลอยางไร 
การนําเสนอในที่นี้ คือ การนําเสนอเกี่ยวกับความคิด ระบบความรู ความเชื่อ 

ใหกับสังคมซึ่งเปนการชี้ใหเห็นถึงสภาพความเปนจริงของสังคมในขณะนั้น และยังวิเคราะหดวยวา 
การนําเสนอดังกลาวไดกอใหเกิดผลอยางไรตอสังคม และทําไมถึงไดเลือกนําเสนอประเด็น 
ดังกลาว ทั้งนี้เพื่อจะไดเขาใจตัวบทไดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากตัวบทและบริบทตางมีความสัมพันธ 
ซึ่งกันและกัน ส่ิงที่ตัวบทเสนอยอมมีผลกระทบตอบริบท 

2. วาทกรรม สรางลักษณะเฉพาะหรืออัตลักษณอะไรใหสังคม 
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เพื่อศึกษาวาตัวบทหรือตัวภาษาสามารถสรางลักษณะเฉพาะอะไรผานสื่อ 
เพื่อใหเห็นถึงความสัมพันธของตัวบทที่มีตอบริบททางสังคม ตัวอยางเชน สถานภาพ บทบาท เปน
ตน  สองประเด็นขางตนเปนการตอบคําถามวา  พลังและอํานาจของสื่อหนังสือพิมพมี 
ความสัมพันธกับวาทกรรมและสังคมอยางไร มีวิธีการนําเสนอหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร
อยางไร 

3. เนื้อหาวาทกรรมในหนังสือพิมพแสดงถึงความสัมพันธใด โดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางผูสรางวาทกรรมกับผูรับวาทกรรม และความสัมพันธระหวางสื่อกับสถาบัน
สังคมความสัมพันธที่แฝงอยูในตัวเนื้อหาสามารถบงบอกไดวาวาทกรรมนั้นๆ มีอิทธิพลอยางไรกับ
สังคม ถาหากเนื้อหาของวาทกรรมแสดงถึงความสัมพันธที่ใกลชิด โอกาสที่ผู รับสารจะเกิด 
ปฏิสัมพันธกับตัวบท และมีผลมายังผูสงสารก็เกิดไดงายขึ้น 

ซึ่งแนวคิดเรื่องวาทกรรมดังกลาวจะมีความสัมพันธเชิงอํานาจกลาวคือปจจุบันสิ่งที่ 
สามารถสื่อสารกับผูคนไดมากที่สุดภายในระยะเวลาสั้นที่สุดก็คือส่ือมวลชน โดยสื่อมวลชนจะใช
ภาษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสื่อสารกับมวลชนนอกจากนี้สื่อมวลชนยังสถาปนาตัวเองใหเปน  
ผูมีหนาที่ทําความจริงใหปรากฏในสังคมโดยเขาใจวาตัวเองไดรับการสถาปนาเปนผูมีอํานาจ 
(Authority)ในการบอก"ความจริง"กับสังคมซึ่งความคิดและการกระทําดังกลาวตอกย้ําทัศนะของ  
มิเชล ฟูโกต   (Michel Foucault) ที่วา วาทกรรมแยกไมออกจาก เร่ืองของอํานาจและความรุนแรง 

ดังนั้นการเสนอขาวยอมตองมี"มุมมอง"และขึ้นอยูกับวาสื่อมวลชนมองปรากฏการณที่
เกิดขึ้นจากมุมมองใดหรือมองดวยกรอบความคิดของวาทกรรมรูปแบบใด และคํากลาวที่วา 
สื่อมวลชนทําหนาที่สะทอนสังคมนั้นก็ไมเปนความจริงทั้งหมดแตอยางใด 

1.2 การปฏิบตัิทางวาทกรรม (discourse practice)  
วิเคราะหกระบวนการสรางตัวบท (text production) วาเกิดขึ้นไดอยางไร นํา 

เอาบริบททางสังคม ส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมมาสรางเปนวาทกรรม
ไดอยางไร มีการถายทอดออกมาอยางไร และวิเคราะหการบริโภคตัวบท (text consumption)  
รวมทั้งชองทางการสื่อสาร วิเคราะหได 2 มุมมอง คือ 

-  สภาพการณในการสื่อสารมีผลตอแบบแผนการใชภาษาอยางไร 
- ผลที่เกิดขึ้นจากแบบแผนการใชภาษา ชวยในการสรางขอบเขต ความ 

สัมพันธและ โครงสรางอยางไร 
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ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป กระบวนการสรางวาทกรรม ยอม
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังนั้นเมื่อบริบทเปลี่ยนแปลงไป ตัวบทยอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  
การเขาใจในบริบทจะทําใหเขาใจตัวบทไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

1.3 บริบทที่เปนปจจัยทําใหเกิดวาทกรรม (sociocultural practice) 
วิเคราะหถึงบริบทที่สงผลใหเกิดวาทกรรมของหนังสือพิมพ เชน ปจจัย

ทางดานสังคม วัฒนธรรมการเมือง ในแงที่วา ตัวบทเกิดขึ้นนั้นอยูในบริบทลักษณะใด 
2. วิเคราะหแบบแผนการใชภาษา (Analysis of the order of discourse) 

เปนการวิเคราะหวาทกรรม เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธของวาทกรรมในขณะที่ 
การวิเคราะหสถานการณในการสื่อสาร (Analysis of communication events) เปนการวิเคราะห
เพื่อศึกษาถึงคุณสมบัติของวาทกรรม 

การวิเคราะหแบบแผนการใชภาษานี้เปนการวิเคราะหลักษณะและประเภทของ 
วาทกรรมวาอยูในลักษณะใด รูปแบบใด โดยแยกออกเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 

2.1  ความสัมพนัธแบบตัวเลือก (choice relation) 
วิเคราะหวา เหตุใดสื่อถึงนําเสนอรูปแบบการใชภาษาในลักษณะดังกลาว เพราะ

สื่อแตละประเภทตางก็มีลักษณะตางกัน เชน การเสนอขาว สารคดี ละคร เกมโชว ตางก็มีลักษณะ
การใชภาษาที่ตางกัน นําเสนอที่ไมเหมือนกัน จึงตองพิจารณาในประเด็นนี้ เพราะจะทําใหเขาใจ          
วาทกรรมมากยิ่งขึ้น 

2.2 ความสัมพันธแบบโยงใย (chain relation) 
วิเคราะหสภาพการณในการสื่อสารในสื่อวา มีความเกี่ยวโยงกับเหตุการณในสื่อ     

อยางไร เกิดผลกระทบอยางไร หรือวาทกรรมที่สรางขึ้นมามีความตอเนื่อง โยงใยซึ่งกันและกันใน
ลักษณะใด หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เปนการหาความสัมพันธที่เกิดในวาทกรรม เชน สภาพการณใน
สังคมมีผลกอใหเกิดเหตุการณในการสื่อสาร 

จะเห็นไดวา การวิเคราะหวาทกรรมเปนการศึกษาความสัมพันธที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ
ระหวาง ตัวบท บริบท และกระบวนการสรางตัวบท ซึ่งผูที่จะเขาใจบริบทดังกลาวจําเปนตองมี  
ภูมิหลัง หรือมีประสบการณรวม หรือมีความรูในบริบทนั้นๆ เปนอยางดี ซึ่งพบวา บริบทดังกลาว
นํามาจากสภาพสังคม วัฒนธรรม ในชวงเวลานั้นๆ  

วาทกรรมของหนังสือพิมพที่กําหนดความหมายตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจึงเปนสิ่งที่สําคัญ
และควรศึกษาอยางยิ่งเพราะหากศึกษาวาทกรรมตามแนวคิดของฟูโกตจะตองเขาใจวา  
ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมเฉพาะดานที่สําคัญๆ ในสังคมจะเปนสิ่งที่สถาปนาผูพูดใหมีอํานาจ
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หรือ ความชอบธรรมในการพูดถึงเรื่องนั้นๆ เชนแพทยมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึง
เร่ือง ความเจ็บปวย วิศวกรมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงโครงสรางของอาคาร ดังนั้น        
ส่ือมวลชนจึงมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงความเปนจริงในสังคม ซึ่งประเด็นสําคัญใน
การวิเคราะหไมไดอยูที่วาคําพูดที่กลาวออกมาเปนความจริงหรือเท็จ แตอยูที่กฎเกณฑชุดหนึ่งที่
เปนตัวกํากับใหการพูดนั้นๆ เปนไปไดมากกวาเปนเรื่องของขอเท็จจริง 

ส่ือมวลชนสามารถสรางวาทกรรมไดหลากหลายขึ้นอยูกับจารีตปฏิบัติและกฎเกณฑของ
สังคม ดังนั้นการกําหนดเอกลักษณและความหมายจึงมีลักษณะลื่นไหล (Elusive) เปลี่ยนแปลงไป
ตามวาทกรรมที่สรางเอกลักษณและความหมายเหลานั้นขึ้นมา ไมแนนอน ตายตัว หรือหยุดนิ่ง 
หากวิเคราะหมาถึงจุดนี้อาจจะมีผูแยงวา หากวาทกรรมเปนสิ่งที่ทําใหเอกลักษณและความหมาย
ที่กําหนดขึ้นลื่นไหลจริงๆแลวนั่นก็แสดงวามนุษยไมไดเปนเพียงรางทรงที่ตองสื่อสารไปตาม       
กฎเกณฑของวาทกรรมเทานั้น เรายังมีความสามารถเขาไปจดัการตอสู ขัดขืนตอรองกับวาทกรรม
ที่อยูในกฎเกณฑเดียวกันนั้นได ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยคิดวา การดํารงอยูของวาทกรรมในสังคมเรา
นั้นเต็มไปดวยการตอสูชวงชิงเพื่อครองความเปนเจา (Hegemony) เพื่อครอบงําชีวิตและ 
การกระทําสวนใหญของคนในสังคม หรือก็คือความพยายามชวงชิงความเปนวาทกรรมกระแส
หลักนั่นเอง ซึ่งในการตอสูชวงชิงความเปนเจานี้เองทําใหวาทกรรมกระแสหลักเขาไปจัดการ  
เก็บกดหรือปดกั้นมิใหเอกลักษณและความหมายของวาทกรรมอื่นเกิดขึ้นหรือทําใหเอกลักษณและ
ความหมายของสิ่งที่มีอยูแลวเลือนหายไป ดังนั้นในกรณีนี้ปจจัยหนึ่งที่ทําใหสื่อมวลชนตอง 
ปรับเปลี่ยนวาทกรรมของตนไปในทิศทางเดียวกับวาทกรรมกระแสหลักเพื่อที่วาตัวเองจะไดครอง
ความเปนเจาและสามารถสื่อสารกับผูคนในสังคมไดเขาใจในทิศทางเดียวกันนั่นเอง ดังนั้นมนุษย
เราสวนใหญก็ยังคงเปน  รางทรงของวาทกรรมอยูดี เพราะสื่อมวลชนที่ผลิตวาทกรรมขึ้นในชวง 
เวลาเดียวกันก็จะตกอยูภายใตกฎเกณฑที่วาทกรรมในชวงนั้นกําหนดกฎเกณฑขึ้น และอาจจะ
เปลี่ยนไปเมื่อจารีตปฏิบัติและ กฎเกณฑของสังคมเปลี่ยนแปลงไปนั่นเอง 
 
แนวคิดเรื่องขาว 

มีผูใหคํานิยามของคําวา “ขาว” ไวมากมาย อาทิ ขาวคือเหตุการณหรือขอเท็จจริง หรือ
เร่ืองราวที่ประชาชนสนใจใครรู ขาวคือเหตุการณหรือขาวสารที่รายงานใหผูอานทราบ ขาวคือ 
เหตุการณที่เกิดขึ้นและมีความสําคัญ ขาวคือส่ิงที่บรรณาธิการหนังสือพิมพตัดสินใจเลือกลงพิมพ
เพื่อเสนอตอผูอาน ฯลฯ 
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มาลี บุญศิริพันธ (2534 : 1) สรุปวา “ขาว” นั้นประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน 3 
ประกายคือ ความนาสนใจ (Interest) ขอเท็จจริง (Facts) และผูอาน (Readers) กลาวคือ  
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตองเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูอานหนังสือพิมพ  ดังนั้น  ผูสื่อขาวจําเปนตอง
รายงานขอเท็จจริงที่เปนที่สนใจแกผูอาน 

เนื่องจากแตละวันมีขาวเกิดขึ้นมากมาย  แตละขาวนั้นก็มีความสนใจตอผูอานมากนอย
แตกตางไป  ดังนั้น การจะรายงานขาวที่เกิดขึ้นทั้งหมดคงทําไมได  เนื่องจากหนังสือพิมพมีพื้นที่
พิมพจํากัด  จึงจําเปนตองมีการคัดเลือกขาวเพื่อนําลงตีพิมพ  ทําใหมีการกําหนดลักษณะของขาว
ที่มีคุณคาที่เหมาะสมสําหรับการลงตีพิมพข้ึน 

คุณคาของขาว (News Value)  
ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา (2536) ระบุวา “คุณคาของขาว” หรือ News Value นั้นขึ้นอยู

กับองคประกอบที่สําคัญดังนี้ 
1. ความสดทันสมัย (Timeliness) นับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการเสนอขาว  เพราะ 

ผูอานมักใหความสนใจเหตุการณที่เกิดขึ้นสด ๆ รอน ๆ หรือเร่ืองราวที่ทันสมัย  ดังคํากลาวที่วา 
“ขาวตองสดเหมือนปลา” 

2. ความใกลชิด (Proximity/Nearness) นักจิตวิทยาอธิบายถึงนิสัยของมนุษยวา  มนุษย
สนใจเรื่องที่อยูใกลตัว  อันอาจสงผลกระทบถึงตัวเองไดมากกวา  ความใกลชิดนี้หมายถึง
ความสัมพันธใกลชิดตอเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

3. ความเดน (Prominence) หมายถึงบุคคลสําคัญซึ่งเปนที่รูจักกันดี  เมื่อบุคคลนั้น ๆ 
เขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้นก็ยอมไดรับความสนใจจากประชาชนโดยทั่วไป  ซึ่งความเดน
นี้รวมถึงสถานที่สําคัญวัตถุลํ้าคาดวย ฯลฯ 

4. ความแปลกประหลาด (Oddity/ Unusualness) เมื่อมีเหตุการณที่เกิดขึ้นอยาง 
ผิดปกติ  หรือผิดวิสัยในสังคม  เหตุการณนั้นยอมกอใหเกิดความสนใจ  และมีคุณคาทางขาวสูง
เชนเดียวกัน 

5. ผลกระทบกระเทือน  (Consequence) ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวน
มาก  มักจะไดรับการพิจารณาที่จะเสนอเปนขาวมากกวาขาวที่อาจจะเปนผลกระทบกระเทือนทาง 
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  ฯลฯ 

6. ความขัดแยง  (Conflict) เพราะความขัดแยงเปนที่สนใจของมนุษยโดยทั่วไป  อาจ
เปนความขัดแยงทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
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7. ความมีเงื่อนงํา (Suspense/Mystery) บางครั้งเหตุการณที่เกิดขึ้นอาจมีเบื้องหลัง 
ลึกลับซับซอน หนังสือพิมพมักใหความสนใจขุดคุยและนํามาตีแผเสนอเปนขาวติดตอกันเปนเวลา
หลาย ๆ วัน  ซึ่งขาวประเภทนี้จะไดรับความสนใจจากผูอานกวางขวางมาก 

8. ปุถุชนสนใจ (Human Interest) เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นแลว  ทําใหผูอานเกิด
ความรูสึกสะเทือนอารมณ (Emotion) ตอเหตุการณ หรือมีความรูรวมทางอารมณกับบุคคลในขาว
ดวยเชนเห็นอกเห็นใจ  เศราโศกเสียใจ  กลัวหรือหวาดระแวงวาสักวันหนึ่งอาจเกิดขึ้นกับตัวเองได  
ขาวที่กอใหเกิดความรูสึกสะเทือนอารมณดังกลาวนี้มักจะเปนขาวอาชาญากรรมที่ผูอานสนใจ
อยากรูสาเหตุที่แทจริงวาเนื่องมาจากอะไร 

9. เพศ (Sex) ธรรมชาติของมนุษยมักสนใจเรื่องราวเกี่ยวกับเพศ  ทั้งเพศเดียวกัน  หรือ
ตางเพศ  หรือความผิดปกติทางเพศ 

10. ความขบขัน (Amusement) ในชวงเวลาที่บรรยากาศทางเศรษฐกิจและการเมือง
กําลังเครงเครียด หนังสือพิมพอาจเสนอขาวขบขันเพื่อผอนคลายบรรยากาศไดบางชั่วขณะหนึ่ง  
ขาวขบขันนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการกระทําของดาวตลกเอง  หรือเหตุการณอ่ืนๆ 

11. ความเปลี่ยนแปลง (Change) ในสังคมมนุษยยอมจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  
อาจเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีหรือทางไมดีก็ได  การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้น  มนุษย
ซึ่งเปนหนึ่งในสังคมก็จําเปนตองใหความสนใจในการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ดวย  เพราะการเปลี่ยนแปลง
ยอมมีผลกระทบตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออม 

12. ความกาวหนา (Progress) มนุษยมีความพยายามดิ้นรนที่จะเอาชนะธรรมชาติอยู
เสมอ  มนุษยจึงไดคนควาทดลองหาวิธีการใหม ๆ เพื่อความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  ความกาว 
หนาทางวิทยาศาสตรนี้  บางครั้งทําใหประชาชนทั่วโลกสนใจ  จึงถอืไดวามีคุณคาทางขาวสูงเชนกัน  

มาลี  บุญศิริพันธ  (2534 : 43-44) กลาววา หัวใจของขาวนั้นอยูที่การเสนอเฉพาะ 
ขอเท็จจริงที่ถูกตอง  เที่ยงตรง  ไมมีการแสดงความคิดเห็นใด ๆ โดยผูเขียนทั้งสิ้น  ผูเขียนขาวตอง
มีความเปนกลาง (Objectivity) เหตุการณเกิดขึ้นอยางไรก็ตองเขียนรายงานตามขอเท็จจริงที่ได
ตรวจสอบแลวเทานั้น  ซึ่งขาวที่ดีควรมีคุณลักษณะที่เชื่อถือไดคือ 

1. ความถูกตอง (Accuracy) ขอเท็จจริงตองมีความถูกตอง  เที่ยงตรงในขอมูลตาง ๆ 
กอนจะรายงานออกไปควรจะไดมีการตรวจสอบใหแนนอนเสียกอนวา ขอเท็จจริง  เชน  นามสกุล
ของบุคคล  อายุ  สถานที่ ตําแหนงตัวสะกดถูกตองหรือไม  รวมตลอดถึงวิธีการรวบรวมเรียบเรียง
ใหขอเท็จจริงปรากฏแกผูอานก็ควรจะทําใหเขาใจถูกตอง ไมเฉพาะเพียงขอเท็จจริงปลีกยอยเทานั้น  
แตรวมถึงการใชภาษาใหเขาใจงายและถกูตองดวย 
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2. ความสมดุล (Balance) การรายงานขาวที่ดีควรใหความเสมอภาคในการเสนอขอเท็จ 
จริงทุกดาน เพื่อใหผูอานเขาใจเหตุการณไดอยางถูกตอง ใหความเปนธรรมแกบุคคลในขาว  
ในกรณีเสนอขาวที่มีความขัดแยงควรเปดโอกาศใหทั้งสองฝายไดแสดงความคิดเห็นและรายงาน 
สูสายตาผูอานอยางเทาเทียมกัน ความสมดุลมิไดหมายถึงการรายงานสิ่งปลีกยอย ทุกสิ่งทุกอยาง  
แตหมายถึงการใหขอมูลที่สําคัญเปนธรรมพอที่ผูอานสามารถจะใชดุลยพินิจไดอยางถูกตอง 

3. ความเปนกลาง (Objectivity) หมายถึงการรายงานขาวอยางตรงไปตรงมา  ไมมีอคติ  
หรือใสความคิดเห็นของผูเขียนลงไป  ปกติความเปนกลางหรือความเที่ยงตรงอาจปฏิบัติไดยาก  
เนื่องจากมนุษยก็เปนปุถุชนธรรมดาเทานั้น  ผูเขียนขาวจึงตองฝกฝนเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น
พยายามเสนอขาวในทุกแงทุกมุมใหมากที่สุด  ไมเอาความรูสึกตัวเองเขาไปผูกพันกับเหตุการณ
อยางสิ้นเชิง 

4. ความกระชับชัดเจน (Conciseness) ขาวที่ดีควรมีรูปแบบการเขียนที่กระชับ  กระจาง
ชัดเจนในตนเอง  รัดกุมและเขาใจงาย  ใชภาษาอยางอยางตรงไปตรงมา กระชับและชัดเจน 

การรายงานขาว (Reporting)  
การรายงานขาวของหนังสือพิมพในปจจุบัน อาจแบงไดเปน 4 รูปแบบดังนี้ 
1. การรายงานแบบตรงไปตรงมา (Straight News Reporting) เปนการรายงานขาวตาม

เร่ืองราวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงๆ โดยเสนอเพียงวาบอกใหทราบวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร
เทานั้น 

2. การรายงานขาวแบบตีความ (Interpretative News Reporting) เปนการรายงานขาว
แบบไขขาว หรืออธิบายความขาวใหกระจางขึ้น โดยพยายามอธิบายเบื้องหลังหรือความสัมพันธ
ของปจจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณ 

มาลี บุญศิริพันธ (2534) ระบุวา การรายงานแบบตีความนี้เกิดขึ้นบนพื้นฐานความคิด
ที่วา การรายงานขาวที่มีประสิทธิภาพของหนังสือพิมพควรเอื้ออํานวยใหผูอานไดรับขอเท็จจริงที่
ถูกตอง เพื่อความเขาใจตอเหตุการณ สภาวะการณ และไดรับขอมูลที่เพียงพอ  ทั้งนี้ขอมูลของการ
รายงานขาวแบบตีความจึงประกอบดวย 

1) การจัดสรรขอมูลที่เปนจริง  ทั้งทางตรงและทางออม 
2) ลําดับความสําคัญของรายงานขาว 
3) วินิจฉัยเลือกประเด็นที่ควรอธิบายขาว 
4) นําเสนออยางถูกตองในรูปแบบที่เหมาะสม 
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3. การรายงานขาวเชิงสืบสวนสอบสวน  (Investigative News Reporting) เปนวิธีการ
ส่ือขาวที่เนนหนักทางการรวบรวมขอเท็จจริงตางๆ โดยการสืบเสาะ  ขุดคุยขอมูล  จากเหตุการณ
และหลักฐานใหแนใจในขอเท็จจิรงที่ไดเพื่อความกระจางเกี่ยวกับเร่ืองเคลือบแคลงสงสัย  เชนการ
เจาะขาวเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่น  เปนตน 

มาลี  บุญศิริพันธ (2534) ชี้วา  การทําขาวประเภทสืบสวน  มักตองใชเวลาในการสืบ
เสาะหาขอเท็จจริงขาวหลายๆ แหลง ตั้งแตแหลงขาวบุคคล เอกสาร สถิติ  และหลักฐานอื่น ๆ ขาว
บางชิ้นตองใชเวลาเปนเดือนเปนปจึงจะถึงที่สุด  นอกจากนี้ผูสื่อขาวตองเปนผูมีประสบการณ  ความ
ชํานาญและความรูอยางกวางขวาง  มีการตัดสินใจที่รวดเร็ว  ความชางสังเกต  ความอดทนเปน
คุณสมบัติที่จําเปนอยางยิ่ง 

4. การรายงานขาวแบบวิทยาศาสตรหรือแบบแมนตรง (Precision Journalism)  
หมายถึงการรูจักใชขั้นตอนวิธีการทางการวิจัยมาเปนประโยชนในการรายงานขาว  ทั้งในรูปของ
การนําวิธีการวิจัยมาใชเปนเครื่องมือแสวงหาวัดความตองการของผูนํา  ทัศนคติของกลุมเปาหมาย  
การรวบรวมวิเคราะหขอมูลทางสถิติใหเปนภาษาที่เขาใจงายตามหลักการสื่อสารมวลชน  นับเปน
พัฒนาการวิธีการสื่อขาวอยางหนึ่งในวงการหนังสือพิมพ  ทาํใหขอมูลที่เปนประโยชนในลักษณะ
ของงานวิจัยวิทยาการซับซอนยุงยากในรูปของตัวเลขสถิติ  ภาษา วิชาการ  ซึ่งแตเดิมไมไดรับ
ความสนใจใหเปนที่สนใจตอผูอานดวยการนําเสนอในภาษาที่เขาใจงายขึ้น 

ถาวร  บุญปวัตน (2538 : 61) พูดถึง  “ทางเดินของขาว” ไววา  ขาวหนังสือพิมพเร่ิมข้ึน
เมื่อมีเหตุการณที่นาสนใจเกิดขึ้น  นักขาวซึ่งออกหาขาวตามปกติ  หรือมีคําส่ังจากหัวหนากอง 
หรือสงใหรีไรเตอรทางโทรศัพทหรือแฟกซ  เมื่อรีไรเตอรรับขาวจากนักขาวแลวก็จัดการเขียนเสีย
ใหมตามรูปแบบของขาว  อาจจะตัดขอมูลออกบาง  ตอเติมดวยการหามาเพิ่มเติมเองบาง  อาจมี
การตกแตงสีสันในขาวบาง  รีไรเตอรเองมีสิทธิคัดเลือกขาวไดไมมากนัก  เมื่อเขียนเสร็จสงใหหัวหนา
ขาวหนาหนึ่ง  หรือหนาอื่น ๆ ที่มีผูรับผิดชอบทําหนา  เพื่อใหหัวหนาขาวหรือผูที่คัดเลือกขาว 
จัดระดับ ขาวใหญ ขาวรอง ขาวเล็ก  หรือบางขาวทิ้งตะกราไปเลย 

ทั้งนี้หัวหนาขาวเปนผูวินิจฉัยวา  ขาวไหนเอา  ขาวไหนทิ้ง  ขาวไหนควรขึ้นพาดหัวใหญ 
พาดหัวรอง พาดหัวเล็ก  โดยใชวิจารณญาณ  หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา  “Sense” ซึ่งเกิดจาก
หลักการผสมกับประสบการณนั่นเอง 

แนวคิดดังกลาวเปนเกณฑมาตรฐานที่ใชในการพิจารณาการนําเสนอขาวหรือประกอบ 
การตัดสินใจของนักขาว  หัวหนาขาว  หรือบรรณาธิการในการนําเสนอขาว 
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การที่ส่ือมวลชนสามารถสถาปนาตัวเองใหมีอํานาจในการบอกความจริงใหกับสังคมจึง
ทําใหเกิดสอดคลองกับแนวคิดการสรางภาพความเปนจริงในสังคม โดยสื่อมวลชนไดสรางภาพลักษณ
ของตนขึ้นมาวา ส่ือทําหนาที่เปนกระจกสองความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคมจากนั้นก็ใชความ
พยายามทําใหภาพลักษณนั้นดูเสมือนของจริง (กาญจนา แกวเทพ, 2539 น. 49) ดังนั้นการที่
บุคคลจะเขาใจความหมายของสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยผานสื่อมวลชน ความจริงที่ไดจากกระบวน 
การใหความหมายจึงเปนความจริงที่สื่อมวลชนเปนผูกําหนดขึ้นภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่งนั่นเอง 
 
แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social construction of reality) 

กาญจนา แกวเทพ (2539 : 39) กลาววา ทฤษฎีทางสังคมวิทยาไดพยายามอธิบาย            
ปรากฎการณนี้เอาไวหลายแงมุม ดังเชนตัวอยางของสํานักคิดกลุม ”การสรางความเปนจริง 
ทางสังคม” (Social construction of reality) มีเนื้อหาโดยยอวา มนุษยเรานั้นมีโลกที่หอหุมตัวเอง
อยู  2 ชั้น โลกชั้นแรกเปนโลกทางกายภาพ (physical world) ซึ่งอาจไมแตกตางกันมากนัก แตโลก
ชั้นหลังเปนโลกทางสังคม และวัฒนธรรม (social world) ซึ่งแตละสังคมสราง (constructed) และ
หลอหลอมตั้งโปรแกรมใหปจเจกซึมซับ (internalized) เขาไป ซึ่งอิทธิพลของโลกทางสังคมนี้ ทําให
กระบวนการเลือกรับรูเหตุการณ กระบวนการตีความ และกระบวนการใหความหมายแตกตางกัน
ไปอยางมาก 

เนื่องจากความเปนจริงในแตละบริบท (context) มีอยูมากมาย และเปนกระบวนการ 
อันซับซอนจากขอคิดของ Berget and Luckmann (1966., อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 
2539,41) เชื่อวามนุษยไมสามารถรับรูความจริงของโลกภายนอกตัวเขาไดโดยตรง แตตองกระทํา
ผานตัวกลาง คือ ประสาทสัมผัส และกระบวนการรับรูทางจิตมนุษย ซึ่งถูกหลอหลอมโดยกระบวนการ
ทางสังคมมากอน ตอมาแนวคิดใหมที่ไดพยายามอธิบายรากลึกของความหมายและ ความเขาใจ
ควบคูไปกับแนวคิดเดิม ตามที่ Alfred Schutz (1970, อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 2539 : 41) 
มองวา ชีวิตประจําวันของเราไมไดเปนโลกสวนตัวของเรา แตเปนอัตตวิสัยรวม (intersubjective) 
ที่ เกิดขึ้นมาตั้งแตแรก  และเราสามารถรวมรับรูกับเพื่อนรวมโลกของเรา  ซึ่งแตละคนก็มี 
ประสบการณ และ  การตีความที่แตกตางกันออกไป และสภาพที่เราพบวาตนเองอยูในโลกในขณะ
ใดขณะหนึ่งนั้นเปนเพียงขอบเขตเล็กๆ ที่เราไดสรางขึ้นมานั่นเอง กลาวโดยสรุปก็คือ ความหมาย
และความเขาใจ ทั้งหลายของเราเกิดจากความเชื่อของเรากับบุคคลอื่น 

แนวคิดเรื่องการสรางภาพความเปนจริงทางสังคมนี้ ชวยใหเรามองสื่อหนังสือพิมพใน
ฐานะที่เปนผูสราง (producer) และผูนําเสนอ (presentater) โดยผานบทบาทของการตีความ
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นิยามความหมายพิจารณาใหมและบันทึกใหม บทบาทดังกลาวไดแทรกตัวอยูตรงกลางระหวาง
ปจเจกบุคคลและโลกแหงความจริง (truth)  เมื่อปจเจกบุคคลถูกหลอหลอมโดย โลกทางสังคม  
ทําใหเกิดกระบวนการสรางโลกแหงความหมาย (world of meaning) ใหสรรพสิ่งรอบตัวของแตละ
คนแตกตางกันออกไป และสรางผลกระทบใหเกิดแกสํานึกของผูคน การนิยามความจริงนั้นเปน
เร่ืองของระบบความเขาใจ(ความรูและความคิดเห็น)ไมไดเกิดจากความตั้งใจจะครอบงําของ  
ฝายผูสงสารหรือส่ือมวลชน แตมาจากแนวโนมของสื่อเองที่มักจะเสนอภาพความเปนจริงของ
สังคมไดอยางไมครบถวนสมบูรณและมักเสนอแตเพียงแงใดแงหนึ่งไมรอบดาน 

การที่ความเปนจริงทางสังคมจะกลายเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับไดนั้น Stephen W. 
Littlejohn (1988 : อางถงึใน กาญจนา แกวเทพ, 2539 : 42) ไดกลาววา ตั้งอยูบนขอสมมุติฐาน       
4 ประการ คือ 

1. โลกหรือความเปนจริงทางโลกไมไดแสดง หรือปรากฎตนออกมาในเชิงวัตถุวิสัยตอ
มนุษย แตมนุษยจะรับรูตอความเปนจริงเหลานั้นผานทางประสบการณตางๆ ของมนุษย  
ซึ่งสวนใหญจะเปนการใชภาษา 

2. ความเขาใจในความเปนจริงของโลก โดยการใชภาษาเปนสื่อ ก็คือสถานการณที่ 
เกิดขึ้นมาจากที่สังคมที่มีปฏิสัมพันธกันของคนในกลุมในเวลา และในสถานที่หนึ่งๆ 

3. มนุษยจะเขาใจความเปนจริงใดๆ ไดหรือไมเพียงใด ยอมเปนสิ่งที่กําหนดโดยแบบ
แผนการสื่อสารในขณะนั้น ดังนั้น ความมั่นคง หรือไมมั่นคงของความรูจึงขึ้นอยูกับสภาวการณ
ตางๆ ที่เปนอยูของคนในสังคมมากกวาความเปนจริงตามภาววิสัยภายนอกประสบการณของมนุษย 

4. ความเขาใจในความเปนจริงของสังคมจะกอรูปราง จากแงมุมที่สําคัญๆ หลาย
ประการของมนุษย นั่นก็คือ วิธีการในการคิดของมนุษย วิธีการปฏิบัติในการดําเนินชีวิตที่เปนอยู
ในชีวิตประจําวันยอมข้ึนอยูกับความรูความเขาใจที่มีตอ "ความเปนจริง" ของเรานั่นเอง 

อยางไรก็ตามสังคมยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณตางๆ ตลอดเวลา ดังนั้น
ในการที่จะตอกย้ําคลังแหงความรู และความเปนจริงทางสังคมชุดเดิมเอาไว จึงจําเปนจะตอง
อาศัย วิธีการตางๆ มากมาย และในจุดนี้เองที่สื่อมวลชนถูกใชใหมีบทบาทในการตอกย้ํา "ความ
เปนจริง" อยางมาก เชน โดยวิธีการผลิตซ้ํา เพื่อย้ําเสนอบทบาท หรือภาพความเปนจริงตางๆ บอย 
คร้ังเทาไหร ก็จะเปนการย้ําใหเห็นวาบทบาทเหลานั้น คือบทบาทที่เปนอยูในสังคม และเปนสิ่งที่
ควรยึดถือ 
  ความหมายของสิ่งตางๆ ถูกมนุษยสรางขึ้นภายใตเงื่อนไขเขตความสัมพันธ (zone of 
relevance) และเปนความจริงที่ปจเจกชนรับรู จะเปนเพียงบางสวนของความจริงทั้งหมด ที่แทจริง
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แลวมนุษยเปนผูสรางความเปนจริงขึ้นมา และเราเรียกวาความเปนจริงทางสังคม (social reality) 
และความจริงนี้จะเปนพื้นฐานของการกระทําทางสังคมของปจเจกชน ดังนั้นหากตองการศึกษาถึง
บทบาทของสื่อมวลชนในฐานะผูสรางความเปนจริงทางสังคมโดยการวิเคราะหถึงตัวบท (text) มา
เปนกรอบในการพิจารณาก็จะชวยใหเราสามารถอธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้น ในวัฒนธรรมแบบ
มสีื่อเปนตัวกลาง (mass media culture) ไดอยางละเอียดถี่ถวนขึ้น 
 
ขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม  (News as social construction of reality) 

ขาวมิไดเปนเพียงการรายงานเฉพาะขอเท็จจริงของเหตุการณ แตผูรายงานเอาตัวเองเขา
ไปเกี่ยวของกับเหตุการณนั้นๆ และกําหนดรูปแบบของเหตุการณที่เปนขาวกอนที่จะนําเสนอตอ 
สาธารณชน ขาวจึงเปนเนื้อหาของสื่อมวลชนที่ถูกสรางจากทัศนะของผูรายงานซึ่งในเรื่องนี้
สามารถเห็นไดจากการที่ขาวโทรทัศนที่เสนอขาวบางขาว และบางแงมุมเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจาก 
เงื่อนไขแตละสถานการณ และเหตุการณหนึ่งอาจเปนขาวใหญสําหรับส่ือมวลชนรายหนึ่ง  
แตเหตุการณเดียวกันอาจไมปรากฎเปนขาวในสื่อมวลชนรายอื่นในสังคมเดียวกันก็ได  
(ศิริชัย ศิริกายะ และกาญจนา แกวเทพ, 2531 : 108) 

จากมุมมองดังกลาวที่วาขาวเปนเนื้อหาของสื่อมวลชนที่ถูกสรางขึ้นจากทัศนะของ 
ผูรายงานนั้น สุภาพร โพธิ์แกว (อางแลว : 131) ยังไดมองลึกลงไปถึงบทบาทการทําหนาที่ 
การรายงานขาวของสื่อมวลชนที่ตองผานกระบวนการตัดสินใจคัดเลือก และประเมินคาตั้งแต 
การรับรูแลวตีความของผูสื่อขาวตอเหตุการณ และผานกลวิธีในการถายทอด หรือเทคนิคการบอกเลา 
เร่ืองราวกระบวนการเหลานี้ไดแก กระบวนการรับรู และตีความ (perception and interpretation)         
กระบวนการเลือกสรร (selective) และกระบวนการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม(social 
construction of reality) โดยที่มนุษยมีการรับรูตอสรรพสิ่งตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 อันไดแก
ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจ นอกจากนี้ มนุษยเราลวนผานกระบวนการเรียนรูทางสังคม และมี   
ภูมิหลังแตกตางกันไป ส่ิงเหลานี้เปนตัวกําหนดใหใจของคนเราตางกัน ดังเหตุการณหรือ           
ปรากฏการณเดียวกันคนเราอาจตีความและรับรูตางกันไป เพราะใจคนเราตางกัน จึงทําใหเห็น
ความจริงตางกัน และเมื่อมีการรับรูและตีความแลวก็มีการเลือกที่จะเลา เชนเดียวกับขาวบนหนา
หนังสือพิมพ เร่ืองราวตางๆ ดังกลาวนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นที่เปนขาว ซ่ึงก็หมายความวา  
มีการเลือกวา จะรายงานเรื่องอะไร เหตุการณใด หรือแมแตรายงานอยางไร  แคไหน เกณฑที่ใช
เลือก ไดแกคุณคาทางขาว (news values) รวมทั้งความตองการของผูรับสาร นโยบายของ 
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ส่ือมวลชน และแมแตระบบการควบคุมส่ือมวลชน ก็ลวนมีสวนในการกําหนดการคัดเลือกขาวสาร 
และเลือกมิติของความจริงในการรายงาน และหลังจากนั้นก็มีการผานกระบวนการสรางภาพ 
ความเปนจริง "ผูส่ือขาวทุกคนรูดีวา ทันทีที่เขาลงมือเขียนขาว ก็คือเขาไดลงมือตกแตงขาว" ซึ่งก็
หมายความวาขาวทุกชิ้นลวนผานกระบวนการสรางภาพความเปนจริง และผานกระบวนการสราง
ความหมายในสื่อมวลชน ผานกรอบความคิดระดับตางๆ ซึ่งตามปกติแลวมักไมมีใครต้ังขอสงสัย 
เกี่ยวกับธรรมชาติเร่ือง "การมีขอเท็จจริง" ของขาวเทาใดนัก (อางถึงใน ศิริชัย ศิริกายะ และ
กาญจนา แกวเทพ, 2531 : 215) ไดเขียนเอาไววาความคิดและ ความเชื่อทั้งหมดของคนเราที่มีตอ
ขาวก็คือ ไมวาจะเปนใครที่ไหน เมื่อไรที่รับรูขาวชิ้นหนึ่ง ก็ตองมองเห็น ขอเท็จจริงเพียงอยางเดียว
ที่มีอยูในขาวนั้น โดยไมมีทางจะเปนอื่นไปได นี่ก็หมายความวาเรื่องของ "ขาว" นั้น มันอยูเหนือ 
กฎเกณฑเร่ือง "ทัศนะอันหลากหลาย" และมีทัศนะตอไปอีกวาหากปราศจากความเชื่อถือของผูชม
เสียแลว ขาวก็มีฐานะที่ไมแตกตางอะไรจากรูปแบบของความบันเทิง หรืองานโฆษณาชวนเชื่อ 

สวนการพิจารณาดานคุณสมบัติของขาวนั้น ตามที่ Darnton (อางถึงใน ศิริชัย ศิริกายะ 
และกาญจนา แกวเทพ, 2531 : 205) เสนอแนะวา แทจริงแลวขาวมีตนตอความเปนมาจาก 
ธรรมเนียมประเพณีเกาๆ ของการเลาเรื่อง แนวความคิดของเราที่มีตอขาวนั้น เปนผลมาจาก 
วิธีการแบบเกาๆ ในการเลาเรื่องนั่นเอง ดวยเหตุนี้จึงเหน็ไดบอยครั้งวาทิศทางการรายงานขาวจึงมี
ความโนมเอียงที่จะออกมาในรูปแบบของการเลาเรื่อง ที่มีตัวละครทั้งตัวหลัก และตัวรองมีเหตุการณที่ 
เชื่อมโยงกันเปนตอนๆ มีพระเอก มีผูราย มีตอนเริ่มตน ตอนกลางๆ และตอนจบ มีการใหสญัญาณ 
เวลาจะถึงจุดหักมุมที่นาสนใจ มีการใชพล็อตเรื่องที่คุนเคยเปนตน ยังไดขนานนามสื่อมวลชนแบบ
ใหมที่ไดเขาทําหนาที่แทนที่ธรรมเนียมประเพณีแบบเกาของการสื่อสารในสังคมพรอมๆ กับที่ได
ผนวกเอารูปแบบของการเลาเรื่องประกอบเขากับการใหขอคิดทางดานศีลธรรมวา เปน "หนาที่
แบบนักเลานิทาน" (basic function) ซึ่งเปนหนาที่ลากเสนแบงระหวาง "ความเปนจริง" กับ "นวนิยาย"  

นอกจากนั้น Fiske and Hartley (1978)มีความเห็นวาการสรางความหมายในสื่อมวลชน
ผานกรอบความคิดระดับตางๆ ตอไปนี้ 

1.  กรอบการทํางานดานขาว (News value, news quality) 
กรอบการทํางานดานขาว คือ ตัวกรองชั้นแรกที่มีอิทธิพลตอการเลือกสรรเหตุการณที่

จะมาเปนขาว เชน คุณคาทางขาว หรือความถูกตอง เที่ยงธรรม เปนตน ซึ่ง สาทิศ เขียวชอุม 
(2539) ไดกลาวถึงแนวทางในการวินิจฉัยคุณคาขาวไววา จากคุณลักษณะที่สําคัญของขาวคือ 



 19

ความนาสนใจ มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ผลกระทบดังกลาวจะมีผลใน 
วงกวาง และมีความสําคัญ ทําใหประชาชนสนใจใครรู อยากติดตาม ทั้งสองประการนี้ ผูสื่อขาว
ตองพิจารณาในทัศนะของผูอาน คือขาวนั้นตองนาสนใจสําหรับผูอานมีความสําคัญตอผูอาน และ
ตองเปนขอเท็จจริงที่มีความสด ทันสมัย สําหรับผูอาน 

2. กรอบความคดิสวนบุคคล (Individual ideology) 
นอกจากการตัดสินใจคัดเลือกเหตุการณที่จะมาเปนขาว โดยการพิจารณาถึงคุณคา

ทางขาวในชั้นแรกแลว สิ่งที่เปนตัวกรองชั้นที่ 2 ในการเสนอขาวของผูสื่อขาว คือกรอบความคิด
สวนบุคคล อันไดแก ทัศนคติ จุดยืน ตลอดจนจรรยาบรรณของผูส่ือขาว รวมถึงอุดมการณทาง 
วิชาชีพของแตละบุคคล ซึ่งอุดมการณพื้นฐานของปจเจกบุคคลที่เขามามีสวนสําคัญตอการทํา
หนาที่รายงานขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีบทบาทสูงตอกระบวนการเลือกสรร (selective) เพราะ
ถือเปนหนวยยอยสุดของการทํางานขาวที่มีลักษณะการทํางานเปนทีม ประกอบดวยผูรวมงาน
หลายฝายอยางไรก็ตามบทบาทของกรอบความคิดระดับบุคคลจึงมิใชกรอบความคดิอสิระโดยสิน้เชงิ 
หากเปนกรอบความคิดรวบยอดจากหลากหลายบุคคลในองคกรสื่อนั้นๆ 

3. กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของ (Organization and institution involved) 
กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของ เปนตัวกรองที่ทําหนาที่ควบคุมการทํางานของ      

ผูสื่อขาว ไดแก นโยบายทางธุรกิจ หนวยงานรัฐบาล เทคโนโลยี แนวทางและนโยบายองคกรสื่อ 
กรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของนี้อาจดําเนินไปในทิศทางเดียวกันหรือสวนทางกับกรอบความคิด 
สวนบุคคล หรือไมก็ได แตถากรอบความคิดทั้งสองระดับนี้มีทิศทางไมตรงกัน ก็มีแนวโนมวากรอบ
ความคิดสวนบุคคลจะตองปรับทิศทางใหสอดคลองกับกรอบนโยบายของสถาบันที่เกี่ยวของเสมอ 

4. กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม บรรทัดฐานและคานิยม (Social, culture, 
norms, values) กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม บรรทัดฐานและคานิยมจะมีสวนสําคัญตอ 
การกลั่นกรอง และสรางความหมายในสื่อมวลชน การพิจารณาวาขาวบางขาวอาจเหมาะสมกับ      
วัฒนธรรมหนึ่ง แตอาจไมเหมาะสมที่จะนําเสนอในอีกวัฒนธรรมหนึ่ง เชนนี้เปนตน และยังรวมถึง
การพิจารณาเลือกสรรเหตุการณที่สอดคลองกับคานิยมหรือบรรทัดฐานของสังคมมานําเสนอ และ
สรางความหมายวามีความสําคัญตอสาธารณชนมากกวา กรอบความคิดทางสังคม วัฒนธรรม 
บรรทัดฐานและคานิยม จึงทําหนาที่ตั้งแตการรับรู การตีความ การเลือกสรร และการสรางภาพ
ความเปนจริงทางสังคม หรือการสรางความหมายใหกับเนื้อหา โดยอาศัยวิธีการถายทอด และ
เทคนิคการเลาเรื่องในรูปแบบตางๆ  
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การนําเสนอขาว การถายทอดขาวทางสื่อ ถือเปนการเลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม  
ชวงหนึ่งๆ ดังนั้นกลวิธีการเลาเรื่องตางๆ ใหดูนาสนใจจึงเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการนําเสนอ
เร่ืองราวในสื่อทุกประเภท 

หากพิจารณาถึงกระบวนการผลิต และนําเสนอขาวจะพบวาบทบาทการสรางภาพความ
เปนจริงทางสังคมของขาวนั้นมีกฎกติการชดุหนึ่งที่ควบคุม และตีกรอบใหมีการตีความหมายของ     
เหตุการณเปนไปตามเจตจํานงคของผูสงสาร กฎกติกาชุดนั้น เกี่ยวของกับกระบวนการคัดเลือก  
การจัดหมวดหมู การจัดสัดสวน และการเลาเรื่อง (the process of selection, categorization, 
combination and narrativisation) โดยกระบวนการดังกลาวนั้น มีปจจัยดานสังคมและ 
วัฒนธรรม  เขาไปเกี่ยวของดวยอยางแนนอน 
 
แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 

วัฒนธรรมการเมืองนั้นมีความใกลชิดกับกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง  
กลาวคือ การที่พลเมืองในแตละสังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใดนั้น อาจกลาวได
วาเปนผลสืบเนื่องมาจากกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง หรือการถายทอดวัฒนธรรมทาง
การเมืองผานสถาบันตางๆ ทางสังคมหลายระดับ นอกจากนี้วัฒนธรรมทางการเมืองยังเปน 
ตัวกําหนด พฤติกรรมทางการเมืองในสังคมนั้นๆ ฉะนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนใน
แตละสังคมจึงเปนปจจัยสําคัญที่สุดอยางหนึ่งตอระบบการเมือง ซึ่ง Bluhm ไดอธิบายไววา  
วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง สวนหนึ่งของวัฒนธรรมโดยทั่วไปของสังคม โดยเฉพาะ 
จะเกี่ยวของกับการเมือง การปกครอง สวนประกอบอันสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง ไดแก  
คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติทางอารมณ รวมทั้งการใหความสนับสนุนโดยทั่วไปจากสมาชิก
ภายในระบบการเมือง (WilliamT.Bluhm,1974) นอกจากนี้ ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ (2520) สรุปไว
วา วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นเปนเรื่องของทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมที่
มีตอวัตถุประสงคและ สวนตางๆ ของระบบการเมืองซึ่งจะมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมือง
ของบุคคลแตละคน 

วัฒนธรรมทางการเมอืงดาํรงอยูไดยอมตองอาศยัการสื่อสารเปนสาํคัญ โดยแนวความคิด
เร่ืองการสื่อสารทางการเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง Almond and Powell (1966) ไดอธิบาย
เพิ่มเติมวาการสื่อสารดานการเมือง คือ หนาที่ของระบบในขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะมผีลในการรักษา 
ความเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสรางทางการเมือง ความจริงแลวอาจกลาวได
วา ความเปลี่ยนแปลงสวนใหญในระบบการเมืองมีสวนเกี่ยวของกบัความเปลีย่นแปลงในรูปแบบ
ของการสื่อสาร ซึ่งมักเปนไดทั้งรูปของตนเหตุและผลลพัธ ซึง่จากแนวคิดดังกลาวแสดงใหเห็นวา 
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การสื่อสารเปนปจจัยที่เกีย่วเนื่องกับวัฒนธรรมทางการเมือง ในการทําหนาทีเ่ปลีย่นแปลง รักษา 
หรือชักจูงใหบคุคลในสังคมเกิดความคิด ความเชื่อทางการเมืองที่สอดคลองกับการเมอืง  การปกครอง 
จากบุคคลรุนหนึง่ไปสูบุคคลอีกรุนหนึ่งในระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง มีความหมาย
แตกตางไปจากวัฒนธรรมทัว่ไป กลาวคือ กมล สมวเิชียร (2514) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง 
เปนสวนหนึง่หรือเปนระบบยอยของระบบวัฒนธรรมทัง้หมด  นอกจากนี้  (Pie and Verbar,1966)  
ยังไดเสนอวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของ   ทศันคติ ความเชื่อ และภาวะแหงจิตใจ ซึ่งมี
สวนเสริมใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอยตอกระบวนการทางการเมอืงที่กาํหนดพฤติกรรม 
ทางการเมืองอีกดวย ซึง่สอดคลองกับที่ ประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ สรุปไววา วัฒนธรรมทางการเมอืง
นั้นเปนเรื่องของทัศนคติ ความเชื่อคานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมทีม่ีตอวตัถุและ 
สวนตางๆ ของระบบการเมือง ซึง่จะมีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมอืงของบคุคลแตละคนตอไป 
กลาวคือ สมาชิกในสังคมนั้นมีความรู ความเขาใจวาสงัคมหรือประเทศของเขามีการปกครอง 
รูปแบบไหน มีหนวยงาน มีองคกรอะไรที่เกี่ยวของบาง เขามีความรูสึกพอใจอยางไรบางหรือไม 
ตอระบบการเมืองที่เปนอยู ดังนัน้พฤติกรรมการเมอืงของบุคคลจะเปนไปในลกัษณะใดขึ้นอยูกับ 
วัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยูนั่นเอง 

จากแนวคิดดังกลาวทั้งหมดมีความสอดคลองกับแนวคิดของ Gabriel A. Almond 
(1966) ซึ่งไดอธิบายไววาวัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผนของทัศนคติ และความเชื่อของ
บุคคลที่มีตอระบบการเมืองและสวนตางๆ ของระบบการเมือง ซึ่งจะเปนตัวกําหนดพฤติกรรม 
ทางการเมืองของบุคคลตอไป โดยจําแนก ออกเปน 3 ลักษณะ 

-  Cognitive Orientation คือ ความรูความเขาใจและความเชื่อที่มีตอวัตถุและระบบการเมือง 
-  Affective Orientation คือ ความรูสึกที่มีตอวัตถุและระบบการเมือง 
- Evaluative Orientation คือ ความรูสึกที่มีลักษณะเปนการประเมิณคา ตัดสินและมี

ความคิดเห็นที่มีตอกิจกรรมทางการเมืองและปรากฎการณทางการเมือง  
นอกจากนี้อาจแบงประเภทระบบการเมืองที่มีลักษณะผสมนี้ออกไปไดอีก 3 แบบ คือ 
1) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (Parochial - subject political culture) 

หมายถึง ระบบการเมืองที่ประชาชนสวนใหญยอมรับในอํานาจของรัฐบาลกลาง แตก็ยังไมสนใจที่
จะเรียกรองสิทธิการเมือง หรือในกรณีที่ไดรับสิทธิทางการเมืองแตไมสนใจที่จะใชสิทธินั้น และไม
คิดวาตนเองจะมีบทบาทหรืออิทธิพลอะไรตอระบบการเมือง 

2) วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟาผสมการมีสวนรวม (Subject participant political 
culture) หมายถึงระบบการเมืองที่ประชาชนบางสวนเริ่มมีความสนใจตองการที่จะเขามามี 
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สวนรวมทางการเมือง  คิดวาตนเองมีบทบาทและอิทธิพลที่จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองได เชน ดวยการสนใจที่จะติดตามความเคลื่อนไหวของรัฐบาล วิจารณและประทวง
นโยบายของรัฐบาล แตประชาชนอีกจํานวนหนึ่งยังคงเมินเฉยไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวม 
ทางการเมือง 

3) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบผสมการมีสวนรวม (Parochial - subject political 
culture) หมายถึง ระบบการเมืองที่มีอยูในสังคมที่ประกอบดวยชนหลายเชื้อชาติหรือหลายเผาชน 
แตละเชื้อชาติหรือเผาชนตางก็มีความจงรักภักดีอยางแนนแฟนตอกลุมของตนเปนลําดับแรก และ
มีทัศนะตอการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในทางที่จะแสวงหาผลประโยชนเฉพาะเชื้อชาติ
เฉพาะกลุมใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได  

กลาวโดยรวมแลว จะเห็นวาแนวคิดของบุคคลตางๆ ที่มีตอวัฒนธรรมทางการเมืองขางตน
เปนไปในทางเดียวกัน คือเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนยอยของวัฒนธรรมทั้งหมด และ
เปนเรื่องของความรู ความคิด ความเชื่อ และความรูสึกที่บุคคลมีตอวัตถุและระบบการเมือง อันจะ
สงผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของแตละคน ตามที่ Almond and Powell, (1966) ไดสรุป   
ครอบคลุม แนวคิดของนักวิชาการขางตนไวอยางชัดเจน และเปนแนวคิดที่ผูวิจัยนํามาใชใน     
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ดวย 

วัฒนธรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมของสื่อมวลชน ถึงแมการกลาวโดยกวาง ๆ วา
ประเทศทั้งหลายในโลกจะมีระบอบการปกครองอยูไมกี่ระบบ เชนประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือ
เผด็จการ แตทวาในภาคปฏิบัติแลวในแตละสังคมตางมีรายละเอียดในการจัดระบบการเมืองที่
แตกตางกัน หรืออาจกลาวไดวาแตละระบบการเมืองจะมีวัฒนธรรมทางการเมือง (political 
culture) ที่แตกตางกัน  วัฒนธรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจึง 
แตกตางไปจากมาเลเซีย  อินโดนีเซีย สิงคโปร หรือไตหวัน 

"กาแฟดํา" (2539) ตั้งขอสังเกตวาวัฒนธรรมทางการเมืองในสหรัฐจะสรางธรรมเนียม
ปฏิบัติใหหนังสือพิมพอเมริกันในการ "ใหความเห็นชอบ" ผูสมัครหรือพรรคการเมืองในชวงเลือกตั้ง
ได โดยมีกฎ กติกาในการทํางานวา จะแยกขาวออกจากความคิดเห็นอยางชัดเจน การใหความ
เห็นชอบนั้นกระทําในชวงเวลาเลือกตั้งเทานั้นและความคิดของหนังสือพิมพก็เปนจุดยืนของเจา 
ของหนังสือ แตมิใชทุกคนในหนังสือพิมพนั้น ในทางตรงกันขาม วัฒนธรรมการเมืองไทยจะทําเชน 
นั้นไมได เพราะไมมีการแยกแยะขาวและความคิดเห็นออกจากกันชัดเจน และไมเคารพสิทธิที่จะมี
ความคิดเห็นแตกตางกันทางการเมือง ในขณะที่ไมสนับสนุนอยางโจงแจงเปดเผย  แตหนงัสอืพมิพ
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ไทยก็เสนอ "ขาวปนความคิดเห็น" เปนการแอบสนับสนุนอยางโจงครึ่มที่ "กาแฟดํา" เรียกวาเปน  
"วัฒนธรรมแบบลับๆ ลอๆ" เปนตน 

ในแตละประเทศจะมีการมอบหมายบทบาทของสื่อมวลชนในการธํารงรักษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่แตกตางกันออกไป ภาพรวมของบทบาทสื่อมวลชนที่ถูกมอบหมายประมวลไดดังนี้ 

1. ส่ือมวลชนมีหนาที่สรางอํานาจใหแกผูมีอํานาจ 
2.ส่ือมวลชนมีหนาที่ใหคําอธิบายหรือทําการเชื่อมโยงเหตุการณตางๆ แลวตีความให 

สาธารณชนรับรู (political articulation) เชน รูปแบบการวิเคราะหเหตุการณทางการเมืองวา  
ความไมเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติเกิดเนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

3. ส่ือมวลชนมีหนาที่เคลื่อนไหวระดมความรวมมือจากมวลชนในการแกไขเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง (mobilization) ตัวอยางเชน หนังสือพิมพอาจจะเปดคอลัมนแสดงประชามติหรอืตอบ
แบบสอบถามวา สมควรที่จะมีการแกไขรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

4. สื่อมวลชนมีหนาที่จัดการกับความขัดแยงทางการเมืองที่ เกิดขึ้น  (conflict 
management)  

5. สื่อมวลชนมีหนาที่กําหนดวาระประเด็นที่สําคัญๆทางการเมืองที่เกิดขึ้น (agenda 
setting) ทั้งนี้เพื่อเรียกรองความสนใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของใหจัดการกับประเด็นการเมือง 
ดังกลาว ตัวอยางเชน เมื่อส่ือมวลชนเริ่มมองเห็นประเด็นการซุกหุนของนายกรัฐมนตรี ก็นํา
ประเด็นดังกลาวมานําเสนอจนเกิดเปนประเด็นสาธารณะขึ้นและจากการเสนอขาว ดังกลาว ผูวิจัย
จําเปนตองวิเคราะหวาหนังสือพิมพเสนอขาวดังกลาวดวยการใชวาทกรรมแบบใด โดยจําแนก 
วาทกรรมที่ส่ือมวลชนเสนอ เปน 2 แบบ คือ แบบนิติศาสตรและแบบรัฐศาสตร 

 
วาทกรรมแบบนิติศาสตรจะเสนอในรปูแบบของกฎหมายมาตราตางๆ  ดังนี ้

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 วรรคหนึง่ 
2. รัฐธรรมนูญมาตรา 291 วรรคหนึง่ 
3. มาตรา317วรรคหนึ่ง 
4. รัฐธรรมนูญ มาตรา 321 วรรคสอง 
5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต        

พ.ศ. 2542 มาตรา 75 
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6. บุคคลกระทําการโดยสุจริต หลักตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 วา ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และหลักตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 6  

7. พระราชบัญญตัิหลักทรพัย ฯ มาตรา 51 ประกอบกับมาตรา 199   
8. ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 1167 ประกอบมาตรา 826 มาตรา 

827 และมาตรา 386  
9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2538 มาตรา 19  
10. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มีบทบัญญัติวาดวยการรายงานการไดมาหรือจําหนาย 

หลักทรัพยตามมาตรา 246 มาตรา 258 และมาตรา 259 
11. กฎหมายภาษีเงนิได 

 
แนวความคิดเรื่องหลักนติิศาสตร 

กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติของบุคคลใหตองปฏิบัติตามหรือ
ควรปฎิบัติตาม มิฉะนั้นจะไดรับผลรายหรือไมไดผลดีที่เปนสภาพบังคับโดยเจาหนาที่ในระบบ
กฎหมาย นอกจากนี้ Jonn Austin (1954) ไดนิยามความหมายของคําวา "กฎหมาย" ไววา 
กฎหมาย คือ คําสั่ง คําบัญชาของรัฎฐาธิปตย ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามยอมถูกลงโทษ ซึ่งแสดงให
เห็นวา จอหน ออสติน เปนผูมีแนวคิดในสํานักความคิดในทางกฏหมายฝายบานเมือง (School of 
Positive Law) โดยสํานักนี้มีความเห็นวา การใชกฎหมายตองใชตามตัวบทกฎหมายนั้นอยาง 
เครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองดูบทนิยามของศัพทกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือใหกฎหมายมีขอบังคับ
แนนอนตายตัว เพื่อวาจะไดเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งประกอบกิจการ
ตางๆ จะไดลวงรูวาผลแหงกิจการของตนในทางกฎหมายเปนอยางไร 

นอกจากนี้ Cicero ไดใหคํานิยาม "กฎหมาย" ไววา กฎหมายที่แทจริง คือ เหตุผลที่ 
ถูกตองสอดคลองกับธรรมชาติ แผซานไปในทกุสิ่งทุกอยาง สม่ําเสมอเปนนิรันดร กอใหเกดิหนาทีท่ี่
จะตองทําโดยคําสั่ง หรือหามมิใหกระทําความชั่วโดยขอหาม ซึ่งแสดงใหเห็นวากฎหมายเกิดจาก
ธรรมชาติและมีอํานาจบังคับตามธรรมชาติและดวยเหตุที่ธรรมชาติยอมเปนสิ่งสากลและอยูเหนือ
มนุษย ดังนี้กฎหมายธรรมชาติจึงอยูเหนือกฎหมายของมนุษย และใชไดไมจํากัดเวลาหรือสถานที่ 
นอกจากนี้ "กฎหมาย" คือ 
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1. กฎหมาย คอืมติหรือขอตกลงของประชาชน 
เนื่องจากรัฐสภาเปนเวทีที่ผูแทนของประชาชนมารวมกันปฏิบัติหนาที่แทนประชาชน

ในการพิจารณาเรื่องราวที่สําคัญของประเทศ แลวลงมติหรือทําขอตกลงกัน วางหลักเกณฑหรือ    
มาตรการกลางเพื่อใชในการดําเนินการตอเร่ืองราวตางๆ เหลานั้น หลักเกณฑหรือมาตรการกลาง
เหลานี้มีชื่อเฉพาะวา "กฎหมาย" ดังนั้น จึงถือไดวากฎหมายคือมติหรือขอตกลงของประชาชนที่  
ทุกฝายในสังคมตองปฏิบัติตาม และการที่ผูใดผูหนึ่งไมปฏิบัติตามกฎหมายจึงเปนการละเมิดตอ
ความตองการหรืออํานาจของประชาชน ที่จะตองถูกระงับยับยั้งและจัดการใหถูกตองตอไป 

2. กฎหมาย คือ หลักประธานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองตามเจตนารมณของปวงชน 

แตโดยที่เจตนารมณของปวงชนตอเร่ืองที่สําคัญๆ สวนใหญจะออกในรูปของกฎหมาย ดังนั้น  
นักปราชญคนสําคัญๆ ของโลก และนักวิชาการที่มีชื่อเสียงไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ  
จึงมีความคิดเห็นตรงกันถือเปนหลักวิชาการรัฐศาสตรวา "การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
การปกครองโดยกฎหมาย 

คําวา "กฎหมาย" จึงหมายถึง กฎหมายที่ออกโดยองคกรซึ่งไดรับอํานาจโดย 
ชอบธรรม จากปวงชน และรวมถึง คําสั่ง คําบังคับใดๆ ของผูเผด็จการ เฉพาะ ที่ไดรับสัตยาบันโดย
ชัดแจงหรือโดยปริยายจากองคกรที่ไดรับอํานาจโดยชอบจากประชาชนในภายหลังดวย 

ดังนั้นในการปกครองใดๆ ที่มิไดถือกฎหมายเปนหลักในการปกครอง จึงยอมมิใชเปน
การปกครองตามเจตนารมณของปวงชน ที่เรียกวาระบอบประชาธิปไตย (Democracy) แตเปนการ
ปกครองตามเจตนารมณของบุคคลเพียงบางคน หรือบางคณะที่เรียกวาระบอบเผด็จการ (Dictation) 
หรือเปนการปกครองตามเจตนารมณของใครก็ได ที่เรียกวาระบอบอนาธิปไตย (Anarchy) นั่นเอง 

3.  กฎหมาย คือ รัฐประศาสโนบาย 
โดยที่รัฐสภาเปนศูนยรวมของผูมีความรูและทรงคุณวุฒิในสหวิทยาการทุกสาขา  

ทั้งที่อยูในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีความรูความเขาใจในขอเท็จจริง และปญหาตางๆ 
ของประชาชนและทั้งที่อยูในฐานะสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีความรูเชี่ยวชาญในหลักวิชาการเฉพาะ
ดานตางๆ เชน รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร จริยศาสตร ฯลฯ ดังนั้น 
การออกกฎหมายแตละฉบับจึงไดรับการวิเคราะหขอมูล ปญหาและปจจัยตางๆ ดวยความรูและ 
หลักวิชาการดานตางๆ อยางรอบคอบแลว ซึ่งอาจกลาวไดวากฎหมายมีฐานะเปน "หลักของ 
สหวิทยาการทั้งปวง" ซึ่งไดถูกผสมผสาน ประยุกตใชเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนาประเทศในเรื่อง
หนึ่งๆ สําหรับชวงเวลาหนึ่งๆ  หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวากฎหมาย คือ "รัฐประศาสโนบาย" ที่
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เปนรูปธรรมและมีสภาพบังคับ (Sanction) แลว โดยนัยดังกลาวนี้ กฎหมายทุกฉบับของประเทศ
หนึ่งๆ จึงเปนแหลงที่รวมรัฐประศาสโนบายของประเทศนั้นๆ ดวย ดังนั้นในแงมุมนี้ การศึกษา 
วิชานิติศาสตรจึงเปนการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตรในทางภาวะวิสัย (Objective) หรือ  
รัฐประศาสนศาสตรที่เปนจริงแลวโดยละเอียดนั่นเอง 

4. กฎหมายยอมเหมาะสมกับสภาพสังคมอยูตราบที่ยงัไมถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
เมื่อกฎหมายเปนมติหรือขอตกลงของประชาชน ดังนั้นบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุมใด

กลุมหนึ่งจึงไมอาจทรงสิทธิ์จะชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดหรือตอนใดลาสมัย ไมเหมาะสม อีกทัง้ไมมี
สิทธิ์ที่จะยกเหตุผลเพียงดานใดดานหนึ่งตามความคิดเห็นสวนตัวไมวาจะเปนเหตุผลทางดาน 
รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร จริยศาสตรอ่ืนใดขึ้นกลาวอางเพื่อลบลาง ประวิงหรือยกเวน
การบังคับใชกฎหมายนั้นๆ เพราะเทากับเปนการไมเคารพมติของประชาชน และนอกจากนั้นยัง
เปนไปไมไดที่ความคิดของบุคคลเหลานั้นจะรอบคอบหรือถูกตองตรงกับความตองการของ 
ประชาชนทั้งประเทศ เนื่องจากยังมิไดตอบคําถามดังตอไปนี้ คือ สังคมไดเกิดการเปลี่ยนแปลงถึง
ข้ันเปนปญหาจริงหรือไม ปญหานั้นมีอยูอยางไร ระดับของปญหาเปนอยางไร พื้นที่ดังกลาวมี
ขอบเขตกวางขวางเพียงใด ประชากรที่ประสบปญหานั้นคือคนกลุมใด จํานวนมากนอยเพียงใด 
สาเหตุของปญหาคืออะไร และควรแกไขปญหานั้นอยางไร  ประเด็นคําถามที่ละเอียดออน 
มากมายเหลานี้มิใชเปนเรื่องงายที่บุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียวจะเปนผูถือสิทธิ์ในการชี้ขาด 
หรือให  คําตอบที่เปนขอยุติแทนประชาชน นอกจากจะเสนอขอมูลและแนวโนมของปญหาให 
รัฐสภาพิจารณาวิเคราะหไตรตรองอยางรอบคอบตามกระบวนการนิติบัญญัติ และเมื่อรัฐสภา
พิจารณาแลวหากเห็นวายังไมสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายนั้นๆ ก็แสดงวากฎหมายนัน้ยงัมคีวาม 
เหมาะสมอยู แตหากรัฐสภาไดแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับใดแลว จึงจะถือไดวากฎหมายฉบับนั้น
ถูกประชาชนตัดสินวา  ลาสมัยไมเหมาะสมกับสภาพสังคมแลว ตั้งแตวันที่ถูกแกไขนั่นเอง 

แตแมวาหลักการดังกลาวขางตนจะเปนที่ยอมรับนับถือกันในอารยประเทศโดย
ปราศจากขอสงสัยก็ตามและแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะกําหนด 
หลักเกณฑในการนิติบัญญัติและการบริหารประเทศไวชัดแจงแลวก็ตาม แตยังมีกรณีที่บุคคล 
ในวงการตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อมวลชนในทํานองที่ยกหลักวิชาการหรือศาสตรตาม 
ความคิดเห็นสวนตัวขึ้นเปนขอสนับสนุนใหมีการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมายอยู
เนืองๆและที่นิยมยกขึ้นมาอางอยูเสมอๆ ก็คือ "การใชหลักรัฐศาสตรควบคูกับหลักนิติศาสตร"  
โดยสังคมมิไดสงสัยหรือมีการตรวจสอบไลเรียงหลักรัฐศาสตรที่อางวามีอยูจริงหรือไมและ 
มีรายละเอียดอยางไรเลย ดังนั้นจึงเปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีแนวโนมในการยอหยอน 
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ตอหนาที่หรือไมสุจริตสามารถแสวงประโยชนจากความคลุมเครือสับสนแอบใชหลัก "พาณิชยศาสตร" 
ควบคูกับหลักนิติศาสตรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการตามหนาที่โดยมิชอบไดตลอดมา ทั้งที่
เปนเรื่องเล็กนอยเร่ืองสําคัญระดับชาติ ดังนั้นจึงควรศึกษาตอไปวาแนวความคิดดานหลักรัฐศาสตร 
เปนอยางไรเพื่อที่จะไดสามารถแยกแยะการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไดดียิ่งขึ้น 

 
แนวความคิดดานหลกัรฐัศาสตร 

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ (2516) ไดกลาววา รัฐศาสตร คือ ศาสตรที่วาดวยรัฐ (Science 
of State) หรือศาสตรวาดวยการปกครอง หรือศาสตรที่วาดวยรัฐบาล (Science of Government) 
หรือที่เขาใจกันงายที่สดุในประเทศไทยก็คือ วิชาการเมืองหรือศาสตรวาดวยการเมืองนั่นเอง หรือ
ศาสตรวาดวยอํานาจ (Science of Power) ซึ่งหมายถึงองคการที่มีอํานาจปกครองรัฐหนึ่งและ   
การแขงขันกันมีอํานาจในรัฐหนึ่ง 

รัฐศาสตร เปนวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐ การกําเนิด การวิวัฒนาการของรัฐและรัฐในสภาพ
ที่เปนอยูในปจจุบันนี้ เกี่ยวกับองคการปกครองหรือสถาบันการเมือง (Political institutions) ของ
รัฐ เกี่ยวกับการดําเนินการขององคการปกครอง หรือสถาบันการเมืองที่ตองออกกฎหมาย และ 
รักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย เกี่ยวกับการติดตอสัมพันธกับเอกชน (Individual) หรือกลุมชน 
(Group) กับรัฐ และความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ตลอดจนการศึกษาถึงแนวความคิด 
ทางการเมือง (Political ideas) อันมีอิทธิพลมหาศาลตอความคิดของนักการเมืองเอกของโลก และ
ตอวิวัฒนาการของรัฐและการเปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองรัฐในโลก รัฐศาสตรเปนวิชาที่
ศึกษาถึงพฤติกรรมทางการเมือง หรือการแสวงหาอํานาจ (Power seeking) ของกลุมการเมือง/
ภายในกลุมการเมืองหรือของสถาบันการเมือง/ภายในสถาบันการเมืองในการพยายามมีอิทธิพล
ตอนโยบายของรัฐและกําหนดนโยบายของรัฐดวย 

จากคาํจํากัดความดังกลาว จะเห็นไดวา วิชารัฐศาสตรมุงศึกษาพิเศษใน 3 เร่ืองคือ 
1. รัฐ (State) 
2. สถาบันการเมอืง (Political institutions) 
3. แนวความคิดทางการเมือง (Political ideas) 
วิชารัฐศาสตร เปนวิชาที่มุงศึกษาเกี่ยวกับรัฐ ความมุงหมายของการตั้ง รัฐและ 

วัตถุประสงคของการมีรัฐบาล องคการตางๆ ของรัฐที่จะทําหนาที่บริการแกประชาชนในดินแดน 
ความสัมพันธของรัฐกับเอกชน หรือกลุมชนและกับรัฐอ่ืนๆ ความสัมพันธขององคการของรัฐกับ 
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เอกชนหรือ กลุมชน เปนศาสตรซึ่งเกี่ยวกับแนวความคิดของนักปราชญทางรัฐศาสตรที่ไดเขียนไว
ไดกลาวไวหรือคิดไวแลวเกี่ยวกับรัฐ รัฐบาล และกฎหมาย 

การศึกษาวิชานี้มีลักษณะของการศึกษาสาํคัญอยู 3 ประการคือ 
1. เปนการศึกษาวา สภาพของมนุษยที่รวมกันเปนรัฐ และการแสดงออกรวมกันในทาง      

การเมืองในรัฐ  
2. เปนการศึกษาถึงความเปนมาของรัฐและสิ่งตางๆ ที่มีอิทธิพลตอวิวัฒนาการของรัฐ

ในอดีต 
3. เปนการศึกษาคนควาถึงสภาพและอํานาจหนาที่ของรัฐอยางที่ควรเปนไปในอนาคต 
ในการศึกษารัฐศาสตรนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาวิชาอื่นหรือศาสตรอ่ืน

เพื่อใหเขาใจวิชานี้ยิ่งขึ้น เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม และชีวิตทางการเมืองของมนุษยเปน 
สวนหนึ่งของชีวิตในสังคมทั้งหมดของเขา แตความเปนจริงมีอยูวามนุษยทุกคนตองอยูในรัฐ ดังนั้น 
ศาสตรวาดวยรัฐคือรัฐศาสตรนั้นจึงมีความสัมพันธกับวิชาทางสังคมศาสตร อ่ืนๆอยูมาก  
ในปจจุบันวิชาการตางๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐและอํานาจการเมืองที่เกิดขึ้นมากมาย เชน วิชาการ
บริการสาธารณะ หรือ รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) ซึ่งเปนวิชาวาดวยหลักการ
และวิธีการปฏิบัติขององคการ วิชาปกครองเปรียบเทียบ (Comparative Government) ซึ่งใชวิธี 
การเปรียบเทยีบเพื่อศึกษาระบบรัฐบาลตางๆ  พยายามหากฎของการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลหนึ่ง 

ศาสตราจารยริดชารด เจ็นเส็น (Richard Jensen) ไดกลาวไววา ประวัติศาสตรคือ 
รัฐศาสตรในอดีต และรัฐศาสตรคือประวัติศาสตรในปจจุบัน (History is past politics and 
Politics present history) รัฐศาสตรไมไดมุงบรรยายเหตุการณตางๆ อยางละเอียดเหมือน 
ประวัติศาสตร แตวามุงศึกษาประวัติศาสตรการเมืองและสวนที่เกี่ยวกับรัฐ วิชาเศรษฐศาสตรเปน
วิชาเกี่ยวกับกิจกรรมของรัฐที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน ปญหาตางๆ เชนการเก็บภาษี การออกธนบัตร
และเงินเหรียญกับอุตสาหกรรมของรัฐบาล ซึ่งเปนสวนหนึ่งในขอบเขตของวิชารัฐศาสตรอยูดวย 
ในเร่ืองเหลานี้วิชาเศรษฐศาสตรถือวาเปนกิจกรรมของมนุษยเกี่ยวกับทรัพยสิน แตวิชารัฐศาสตร
อธิบายวาเปนหนาที่บางอยางของรัฐ นอกจากนี้เราจะเห็นไดวาสภาพเศรษฐกิจยอมมีผลสะทอน
ไปยังองคกร วิวัฒนาการ และกิจกรรมของรัฐดวยและรัฐอาจจะออกกฎหมายมาเพื่อดําเนินการแกไข
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจได ในปจจุบันเราจะควบคุมเศรษฐกิจของชาติไดโดยการวางแผน
เศรษฐกิจ ออกกฎหมายเกี่ยวกับการคา กฎหมายภาษีและกฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงานหรือ
สมาคมกรรมกรเปนเรื่องที่อยูในวิชารัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรอยางแยกกันไมได นอกจากนี้ยอม
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เปนที่รูจักกันดีวา การดําเนินการในทางเศรษฐกิจภายในรัฐยอมจะตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย
ของรัฐ 

วอลเตอร ลิปปแมน (Walter Lippmann) ไดกลาวไวเมื่อประมาณ 50 ปกอนวา ."การพูด
ถึงการเมืองโดยไมพูดถึงคน เปนสิ่งที่ผิดพลาดที่สุดในการคิดทางการเมืองของเรา" นักเขียน 
สมัยใหมในวิชารัฐศาสตรมักจะมุงแสดงใหเห็นวาเหตุการณทางการเมืองนั้นเกิดขึ้นเพราะกฏของ       
จิตวิทยาบางประการ ในเมื่อรัฐเปนประชาธิปไตยขึ้น และการดําเนินกิจการของรัฐนั้นยอมตองฟง
เสียงมติมหาชน รัฐไดใชวิธีการประชาสัมพันธและโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) ตางๆ เพื่อจะ
ไดรับการสนับสนุนจากมติมหาชน เพราะรัฐบาลตองขอคะแนนเสียงจากการออกเสยีงเลือกตั้งของ
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดในรัฐ  

การปกครองกับกฎหมายนั้นไมมีความหมาย ถาหากไมมีหลักการที่สอดคลองกับความเชื่อ
และขนบธรรมเนียมของประชาชน (Harold D. Lasswell : 1953) นอกจากนี้ในหนังสือชื่อ 
Modern Democracies   เขียนไววา "รัฐศาสตรมีรากฐานอยูในจิตวิทยา ซึ่งเปนวิชาที่ศกึษาวาดวย
นิสัยกับสภาพจิตใจของมนุษยชาติ" (Politics has its root in psychology, the study of mental 
habits and vocational proclivities of mankind) 

จริยศาสตรเปนศาสตรที่วาดวยความผิดถูกของการกระทําของมนุษย หรือศีลธรรมของ
การกระทําของมนุษยที่อาจกําหนดเปนการกระทําที่ถูกตอง หรือผิด  จริยศาสตรจึงมีความสัมพันธ
กับวิชารัฐศาสตรมาก ที่มาของความคิดเรื่องศีลธรรมนั้นเกิดขึ้นพรอมกับการตั้งรัฐ ทั้งรัฐกับจรรยา
เกิดข้ึนในสมัยโบราณเมื่อขนบธรรมเนียมเปนกฎหมาย และในสมัยนั้นความคิดทางศีลธรรมกับ
การเมืองไมแตกตางกันเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยความยุติธรรม รูปรัฐบาลที่ดีที่สุดนั้นก็คือ 
รูปที่จะใหความยุติธรรมแกผลประโยชนของเอกชนกับของสวนรวม ซึ่งก็เปนการสอดคลองกับ
ศีลธรรม แนวความคิดของอริสโตเต้ิลและเพลโตเกี่ยวกับรัฐโดยมากมักจะมีอิทธิพลของจริยศาสตร
ปรากฏอยูอยางเห็นไดชัดแจง ดังจะเห็นไดจากการปกครองที่ผูปกครองเปนนักปรัชญา 

มานุษยวิทยาเปนวิชาที่วาดวยลักษณะรางกายของมนุษย การแบงมนุษยออกเปนพวกๆ 
ตามประวัติศาสตรกับสภาพภูมิศาสตร การแบงมนุษยออกเปนเชื้อชาติ ความสัมพันธกับ              
สิ่งแวดลอมธรรมชาติกับอิทธิพลสังคมในชีวิตมนุษย วิวัฒนาการทางวัฒนธรรม ส่ิงเหลานี้เปน    
สิ่งสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาวิชารัฐศาสตร เพราะวิชานี้มุงศึกษา คนควาเรื่องความคิดเห็น             
ขนบธรรมเนียมกับองคการของมนุษยดึกดําบรรพ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่สุดในการศึกษากําเนิดของรัฐ 
(Origin of state) และในการศึกษาวิวัฒนาการของแนวความคิดทางการเมืองกับสถาบันการเมือง
การศึกษาโดยแบงมนุษยตามเชื้อชาติ   
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สังคมเปนวิชาที่วาดวยขอเท็จจริงทั่วไปของสังคมหนึ่ง เปนการศึกษาวาดวยหลกัการรวมกนั
ขึ้นเปนสังคม สังคมวิทยาเปนศาสตรวาดวยสังคม แตรัฐศาสตรวาดวยรัฐหรือสังคมการเมือง  และ
รัฐศาสตรก็เปนสังคมศาสตรโดยเฉพาะที่ศึกษาเกี่ยวกับชีวิตการเมืองของมนุษย ซึ่งจัดเปนสวนหนึ่งของ 
ชีวิตทางสังคมของเขา วชิารัฐศาสตรมุงศึกษาสังคมสวนหนึ่ง ซึ่งยอมรับกันวามีลักษณะเปนการเมือง 

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสังคม วิชารัฐศาสตรไดอาศัยสังคมวิทยาเปนเครื่องมือศึกษา
เกี่ยวกับที่มาขององคการการเมือง และอํานาจในสังคมตลอดจนความรู เกี่ยวกับกฎของ  
การควบคุมปกครองของมนุษย รัฐศาสตรเขาใจวามนุษยเปนสัตวการเมือง (Political animal) 
สังคมวิทยาเปนวิชาที่พยายามที่จะอธิบายวามนุษยกลายเปนสัตวการเมืองไดอยางไร และทําไมจึง 
ตองเปนเชนนั้น  สังคมวิทยามุงจะอธิบายดวยวา อิทธิพลของสังคมยอมมีอยูเหนือชีวิตทางการเมือง
ของมนุษย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางในแนวคิดทางการเมือง ก็เปนไปตามแนวที่สังคมวิทยาได
พยากรณไวโดยเฉพาะในทฤษฎีกฎหมาย 

จากหลักดังกลาวจะเห็นไดวาหลักรัฐศาสตรนั้นตองคํานึงถึงศาสตรหลายสาขาวิชาไมวา
จะเปน ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร จิตวิทยา จริยศาสตร มานุษยวิทยา และสังคมศาสตร 

 
ขั้นตอนในการใชหลักรัฐศาสตรและมนุษยธรรมในการปกครองบานเมือง 

เมื่อพิจารณาจากหลักวิชาการทางรัฐศาสตรที่แทจริง ประกอบกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศทุกฉบับแลว จะเห็นไดวา 
รัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐบาลทุกฝายมีหนาที่ตองกระทําการทุกทางตามภารกิจในสวนของตน
เพื่อตอบสนองสิทธิของประชาชนที่พึงจะไดรับประโยชนจากรัฐทั้งในดานความสงบเรียบรอย 
ความสุขในการดําเนินชีวิต และความยุติธรรม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
ดังกลาว เจาหนาที่ของรัฐทุกคนมี "หนาที่" ที่จะตองใชความรูในหลักวิชาดานตางๆ ใหกวางขวางที่สุด 
ไมเพียงแตดานรัฐศาสตรเพียงดานเดียว แตจะตองใชความรูหลายๆดานดวย คือ ดานสังคมศาสตร 
เศรษฐศาสตร การบริหาร จิตวิทยา จริยศาสตร ฯลฯ พรอมดวยหลักมนุษยธรรม    การใชหลักวิชาการ
ตางๆ เหลานี้เปนสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนจะสามารถใชความรูความเขาใจสวนบุคคลของตน
ไดโดยเสรี ไมมีขอจํากัดใดๆ แตถาหากเปนการปฏิบัติหนาที่ในสวนที่มีกฎหมายบังคับใหตอง
ปฏิบัติอยางไร หรือมีขอบเขตเพียงใดไวโดยชัดแจง ก็จะปฏิบัติใหถูกตองครบถวน โดยไมสามารถ
ยกความคิดเห็นสวนตัวขึ้นเปนขออางที่จะไมปฏิบัติหรือปฏิบัติเปนอยางอื่นได ปญหามีอยูวาใน   
ข้ันตอนที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถและสมควรจะใชความรูความคิดเห็นสวนตัวไดอยางเสรีเพื่อ
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ประโยชนสุขของประชาชนนั้น ไดใชกันอยางแทจริงเพียงใดหรือไมตางหาก    (อโนทัย บํารุงพงษ,
วาสารนิติศาสตรจุฬาฯ, 2536) 

แนวคิดและทฤษฎีดังกลาวทั้งหมดจะนํามาใชอธิบายวาทกรรมแบบนิติศาสตรและ 
รัฐศาสตรในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดย 

แนวคิดเร่ืองขาวกับการสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (news as social 
construction of reality) จะอธิบายวาหนังสือพิมพมีกระบวนการอยางไรในการสรางภาพความ
เปนจริงใหกับบุคคลที่ตนเสนอออกมาเปนขาว จนทําใหเกิดกระแสสังคมที่ยอมรับและคิดวาขาวที่
หนังสือพิมพเสนอเปนความจริง โดยหนังสือพิมพจะใชภาษาและบริบทในดานสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ในการสรางวาทกรรม ซึ่งการจะทําความเขาใจวาทกรรมนั้น ตองผาน
ความเขาใจในระบบที่สิ่งตางๆ ถูกใหความหมาย และถูกสรางอัตลักษณ จนสถาปนาใหกลายเปน
ความเปนจริงในสังคม ซึ่งแนวคิดเรื่องวาทกรรม (Discourse) จะสามารถอธิบายเรื่องนี้ไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับหลักนติิศาสตรและหลักรัฐศาสตรเพื่อทําใหสามารถเขาใจ
และแยกแยะประเภทของวาทกรรมที่หนังสือพิมพเสนอไดดีมากยิ่งขึ้น และทําใหสามารถอธิบาย
วัฒนธรรม   การเมืองไทยที่เปลี่ยนแปลงไปไดจากแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมือง 

 
นิยามศัพท 
วาทกรรมแบบรัฐศาสตร      การนําเสนอขาวดวยภาษาและบริบทตางๆ ของการติดตอส่ือสาร 

ที่เกี่ยวของกับแนวคิดดานรัฐศาสตร เชน การบริหารประเทศ 
การสนับสนุนของประชาชน การสนับสนุนของนักธุรกิจ เปนตน  

วาทกรรมแบบนิติศาสตร       การนําเสนอขาวดวยภาษาและบริบทตางๆ ของการตดิตอส่ือสาร 
ที่เกี่ยวของกับแนวคิดดานนิติศาสตร เชน กฎหมายมาตรา 295 
เปนตน 

หนังสือพิมพ                            หนังสือพมิพทีน่าํเสนอขาวกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชนิวัตร ในแงมมุที่แตกตางกนัซึ่งประกอบดวยหนงัสือพิมพ  
ประชาชาติธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต โดย รวบรวมจาก
ขาว บทบรรณาธิการ  คอลัมนแสดงความคิดเห็น และบทความ/
บทวิเคราะห /สกูปพิเศษและบทสัมภาษณ 

ขาวปกปดทรัพยสนิของพ.ต.ท.ทักษณิ  
เนื้อหาของหนังสือพิมพที่เสนอเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินฯ ซึ่ง
ในการวิจัยนี้จะแบงเหตุการณออกเปน 5 ชวง คือ ชวงเปด
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ประเด็นคดีซุกหุน กอนการตัดสินของ ป.ป.ช. หลังการตัดสิน
ของ ป.ป.ช. กอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ และหลังการ 
ตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง ทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม ของสมาชิกในแตละสังคมที่มีตอ
ระบบการเมือง ซึ่งจะมีสวนกําหนด พฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลแตละคนตอไป กลาวคือ สมาชิกในสังคมนั้นมีความรู 
ความเขาใจวาสังคมหรือประเทศของเขามีการปกครองรูปแบบ
ไหน มีหนวยงาน มีองคกรอะไรที่เกี่ยวของบาง ดังนั้นพฤติกรรม 
การเมืองของบุคคลจะเปนไปในลักษณะใดขึ้นอยูกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่เขามีอยู 

การใหความชอบธรรม         การนาํเสนอขาวของหนงัสือพิมพเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินฯ 
โดยเสนอใหถกูตองตามหลกัธรรมและถูกตองตามหลกันิตินัย 

ปจจัยภัยในและภายนอกของหนังสือพิมพ ปจจัยภายในหนังสือพิมพ คือ การทํางานดานขาว 
ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  นโยบายของสถาบัน  สวนปจจัย
ภายนอก คือ สังคม  เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 
รูปแบบการนําเสนอเนื้อหา หมายถึง การนาํเสนอเนื้อหาในรูปแบบดังตอไปนี้ 

1. ขาว หมายถึง การรายงานเหตุการณที่เกี่ยวของกับคดีซุกหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ที่หนังสือพิมพเสนอตอผูอานและจะไมมีการระบุผูเปนเจาของขอเขียนนั้น 

2. บทบรรณาธิการ หมายถึง เนื้อหาที่แสดงความคิดเห็นตอกรณีคดีซุกหุนของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและยุติธรรม พรอมทั้ง ชี้แนะทางออกที่ดี
ที่สุดในการแกไขปญหา เปนสวนที่สะทอนนโยบายของหนังสือพิมพ  ตอกรณีดังกลาว 

3. คอลัมนแสดงความคดิเห็น หมายถึง คอลัมนที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง 
ซึ่งมัก ปรากฏในตําแหนงหนาประจําและเนื้อที่เฉพาะของหนังสือพิมพ และระบุชื่อนามปากกาของ
ผูเขียนคอลัมน 

4. บทความแสดงความคิดเห็น/บทวิเคราะหและสกูปพิเศษ หมายถึง ขอเขียนในหนา    
หนังสือพิมพที่นอกเหนือจากขาว จะมีทั้งสวนที่เปนการรายงานเหตุการณและสวนที่เปนความคิด 
เห็นหรือการวิเคราะหของผูเขียน ทั้งนี้อาจจะมีการระบุชื่อ นามปากกา หรือชื่อผูเขียนเนื้อหานั้นๆ
หรือไมมีก็ได 
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ขอสันนิษฐานการวิจัย 

1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีซุกหุนของทักษิณ ชินวัตร มีผลตอการ
ใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักการพิจารณาคดี 

2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล 
3. ปจจัยในการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนงัสอืพิมพมีผลมาจาก

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของหนงัสือพิมพ   
 

 































































































































บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของหนังสือพิมพ
ในคดีปกปดทรัพย สินของ ทักษิณ ชินวัตร มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อตอบปญหาวิจัย   
ดังตอไปนี้ 

1. รูปแบบการนําเสนอคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ที่ปรากฏในรายงาน
ขาวและบทความของหนังสือพิมพรายวัน  4  ฉบับ  คือ  ประชาชาติธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ  และไทยโพสต      
เปนอยางไร 

2. วาทกรรมที่ใชในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  ให
ความชอบธรรมกับแนวทางพิจารณาดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร  อยางไร 

3. ปจจัยที่มีสวนกําหนดในการสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพประกอบดวยอะไรบาง 
4. การนําเสนอวาทกรรมตามแนวคิดรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนังสือพิมพ มีสวน

สะทอนวัฒนธรรมการเมืองอยางไรบาง 
 

ทั้งนี้ผูวิจัยไดมีการต้ังขอสันนิษฐานการวิจัยไวดังนี้ 
1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีซุกหุนของทักษิณ ชินวัตร มีผลตอการ

ใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักการพิจารณาคดี 
2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล 
3. ปจจัยในการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตรของหนงัสอืพิมพมีผลมาจาก

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของหนงัสือพิมพ   
 

สรุปผลการวจิัย 
1.  รูปแบบการนําเสนอคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
รูปแบบที่ปรากฏในรายงานขาวและบทความหนังสือพิมพรายวัน 4  ชื่อฉบับคือ 

 ประชาชาติธุรกิจ  มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต  สรุปไดดังนี้ 
รูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมากที่สุดคือรูปแบบการรายงาน

ขาว โดยหนังสือพิมพที่เสนอรูปแบบการรายงานขาวมากที่สุดคือหนังสือพิมพมติชนและหนงัสอืพมิพ 
ที่นําเสนอในรูปแบบรายงานขาวนอยที่สุดคือ หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ   
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สวนรูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีคดีดังกลาวเปนอันดับสองคือ       
รูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็น  ซึ่งหนังสือพิมพที่เสนอรูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็นมาก 
ที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบคอลัมนแสดงความคิดเห็นนอยที่ 
สุดคือ มติชน  

รูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวเปนอันดับสามคือบทความ/ 
บทวิเคราะห/สกูปพิเศษ โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบดังกลาวมากที่สุดคือ  หนังสือพิมพ 
ประชาชาติธุรกิจ  และหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบบทความ บทวิเคราะห สกูปพิเศษนอยที่สุด
คือ หนังสือพิมพไทยรัฐ  

และสุดทายรูปแบบที่ใชในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับกรณีดังกลาวเปนอันดับสุดทาย
คือรูปแบบบทบรรณาธิการ  โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอรูปแบบบทบรรณาธิการมากที่สุดคือ  
หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพที่นําเสนอเนื้อหาในรูปแบบบทบรรณาธิการนอยที่สุดคือ  
หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  

สรุปไดวา  หนังสือพิมพทุกชื่อฉบับตางใหความสําคัญกับการนําเสนอรูปแบบ 
การรายงานขาวความเคลื่อนไหวในกรณีดังกลาว  สวนไทยรัฐจะเนนการนําเสนอในรูปแบบ 
บทบรรณาธิการและคอลัมนแสดงความคิดเห็น ซึ่งทําใหทราบนโยบายและบทบาทการชี้นําสังคม
ของหนังสือพิมพฉบับนี้อยางชัดเจน  สวนหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ เนนการนําเสนอในรปูแบบ 
บทความ  บทวิเคราะห และสกูปพิเศษ ซึ่งเนนการอธิบายความ และการแสดงความคิดเห็น 
เชิงวิชาการของนักวิชาการของหนังสือพิมพเอง โดยเนนการใหความรูและขอเท็จจริงเพื่อสราง
ความเขาใจใหผูอาน  
2. วาทกรรมที่ใชในการเสนอขาวคดีปกปดทรัพยสินของ  พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ใหความชอบธรรมกับแนวทางพิจารณาดานรัฐศาสตรและนิติศาสตรอยางไร 
ปญหานําวิจัยดังกลาวตอบไดจากการเปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตร

โดยแยกตามชื่อหนังสือพิมพและแยกตามชวงเวลาทั้ง 5 ชวง  ซึ่งจะทําใหทราบวา  สื่อมวลชน
เนนหนักการนําเสนอดานใด  ดังนี้ 

2.1  เปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตรแยกตามชื่อหนังสือพิมพ  สรุปไดวา
หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจจะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตรในชวง
เปดประเด็น  ชวงกอนการตัดสินของ ป.ป.ช.   และชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  และจะ
นําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในชวงหลังการตัดสินของป.ป.ช. และ 
หลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  สวนหนังสือพิมพมติชนจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตรถึง 4 ชวง คือ ชวงเปดประเด็น กอนการตัดสินของ ป.ป.ช.  กอนการตัดสิน
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ของศาลรัฐธรรมนูญ  และหลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ สวนชวงหลังการตัดสินของ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร หนังสือพิมพไทยรัฐ
เปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในทุกชวง
ของการนําเสนอ ยกเวนชวงเปดประเด็นซึ่งหนังสือพิมพไทรัฐไมไดนําเสนอขาวกรณีคดีปกปด
ทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  สวนหนังสือพิมพไทยโพสตจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร 
มากกวาวาทกรรมนิติศาสตรในชวงเปดประเด็น  หลังการตัดสินของ  ป.ป.ช. และหลังการตัดสินของ
ศาลรัฐธรรมนูญ สวนในชวงกอนการตัดสินของป.ป.ช. จะนําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวา
วาทกรรมรัฐศาสตรและในชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ จะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร
และวาทกรรมนิติศาสตรในสัดสวนที่เทาเทียมกัน 

2.2 เปรียบเทียบวาทกรรมนิติศาสตรและรัฐศาสตรตามชวงเวลา 
ในชวงเปดประเด็นกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรนั้น หนังสือพิมพ

ประชาชาติธุรกิจเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นําเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรม 
รัฐศาสตร  สวนหนงัสือพมิพมติชนและหนงัสือพมิพไทยโพสตจะนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตร  และหนงัสือพิมพไทยรัฐเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่ไมมีการนําเสนอคดี
ดังกลาวในชวงเปดประเด็น  ชวงกอนการตัดสินของ ป.ป.ช. นั้น หนงัสือพิมพประชาชาติธุรกิจและ
หนงัสือพมิพไทยโพสตจะนาํเสนอวาทกรรมนิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร สวนหนงัสือ 
พิมพมติชนและหนงัสือพิมพไทยรัฐจะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  
ชวงหลังการตดัสินของ ป.ป.ช. หนังสือพิมพมติชนเปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่นาํเสนอวาทกรรม
นิติศาสตรมากกวาวาทกรรมรัฐศาสตร  สวนหนงัสือพมิพฉบับอ่ืนนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมาก 
กวาวาทกรรมนิติศาสตร ในขณะที่ชวงกอนการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  หนงัสือพิมพประชา 
ชาติธุรกิจจะนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวานิติศาสตร  หนงัสือพิมพไทยโพสตจะนาํเสนอ 
วาทกรรมนิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตรเทากนั  ในขณะทีห่นงัสือพมิพมติชน  และ 
หนงัสือพมิพไทยรัฐจะนําเสนอวาทกรรมรฐัศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตรและในชวงสุดทาย
คือชวงที่ศาลรฐัธรรมนูญตัดสินแลวนัน้ หนงัสือพมิพทกุชื่อฉบับตางนาํเสนอวาทกรรมรัฐศาสตร
มากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  กลาวสรปุโดยรวมแลวไมวาจะเปรียบเทียบการนาํเสนอวาทกรรม
นิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตรตามชือ่หนงัสือพิมพและตามชวงเวลาแลว สามารถสรุปไดวา
หนงัสือพมิพทกุชื่อฉบับตางใหสัดสวนในการนําเสนอขาวกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.  
ทักษิณ  ชนิวตัรโดยเนนหนกัวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิตศิาสตร 
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2.3 สรุปลักษณะของประเด็นขาวที่ถกูนาํเสนอดวยวาทกรรมนิติศาสตร และรัฐศาสตร 
1. การตรวจสอบทรัพยสนิของ ป.ป.ช. 
ประเด็นการตรวจสอบทรัพยสินของป .ป .ช.  นั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมนิติศาสตร โดยจะนําตัวบทกฎหมายตางๆ มาอางอิง เชน รัฐธรรมนูญ มาตรา 291 – 
มาตรา 295 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ.2535 และ
กฎหมายภาษีอากรเปนตน ซึ่งหนังสือพิมพจะใชตัวบทกฎหมายดังกลาวประกอบการอธิบาย 
เหตุการณและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพื่อใหประชาชนมีความรูและความเขาใจวาเหตุการณที่เกิดขึ้นมี
ความเกี่ยวของกับกฎหมายอยางไร  

2. ขอพิจารณาตามกฎหมาย  
ประเด็นขอพิจารณาตามกฎหมายนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใชวาทกรรมทาง

นิติศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีความเกี่ยวของกับตัวบทกฎหมายโดยตรง การตัดสินของ  
ป.ป.ช. และศาลรัฐธรรมนูญก็ใชหลักกฎหมายในการตัดสินคดี หนังสือพิมพจึงมีการรายงานขาว
โดยเนนการนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาอธิบายความสุจริตหรือทุจริตในคดีปกปดทรัพยสินของ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อใหประชาชนเขาใจวาเหตุใดผลการตัดสินขององคกรตางๆ จึงเปน 
เชนนั้น กลาวคือเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองตามหลักการและเหตุผลของกฎหมายนั่นเอง 

3. ผลการตัดสินของ ป.ป.ช. (มติของ ป.ป.ช.) 
 ประเด็นผลการตัดสินของ ป.ป.ช. (มติของ ป.ป.ช.) นั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอ

โดยใชวาทกรรมทางนิติศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีการนําเสนอวาเหตุใดป.ป.ช.จงึตดัสนิวา 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีเจตนากระทําความผิดจริงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 เพื่อให
ประชาชนเขาใจวาเหตุใดผลการตัดสินของ ป.ป.ช. จึงเปนเชนนั้น  

4. ความเคลือ่นไหวทางการเมืองและกระแสสังคม 
 ประเด็นความเคลื่อนไหวทางการเมืองและกระแสสังคมนั้นหนังสือพิมพจะ 

นําเสนอโดยใชวาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวจะเปนการรายงานใหเห็นวา 
เหตุการณและสถานการณที่เกิดขึ้นเปนอยางไร เหตุการณทางการเมืองเปนอยางไร เหตุการณทาง
สังคมเปนอยางไร มีการสนับสนุน หรือคัดคานตอตานอยางไร การนําเสนอในประเด็นนี้จึงเนน 
วาทกรรมทางรัฐศาสตรมากกวานิติศาสตร ทําใหความเขาใจในแงมุมของกฎหมายลดนอยลง  
ซึ่งประเด็นการนําเสนอดังกลาวของหนังสือพิมพนับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนําไปสูกระแสความไม
พอใจตอตัวบทกฎหมาย รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจใชกฎหมาย เชน ศาลรัฐธรรมนูญและ 
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ป.ป.ช. จนถึงขนาดเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อปรับใหสอดคลองกับสภาพการเมืองและ
นักการเมือง 

5. ความมเีงือ่นงําขององคกรอิสระ 
 ประเด็นความมีเงื่อนงําขององคกรอิสระนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีการนําเรื่องการเมืองเเขามาเกี่ยวของดวย
รวมทั้งมีกลุมคนที่ออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญวามีความโปรงใสหรือไม 
อยางไร การนําเสนอของหนังสือพิมพจึงเปนการนําเสนอที่คอนขางตามกระแสสังคมและกระแส
การเมืองเกี่ยวกับการตรวจสอบกระบวนการในการตัดสินมารายงานใหประชาชนทราบ 

6. การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นหนังสือพิมพจะนําเสนอโดยใช 

วาทกรรมทางรัฐศาสตรเนื่องจากประเด็นดังกลาวมีทั้งกลุมคนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับ 
คําวินิจฉัย จึงมีการนําเสนอไปในลักษณะความเคลื่อนไหวของกลุมบุคคลตางๆ ที่ทั้งตอตานและ
สนับสนุน 

สรุปโดยรวมแลวลักษณะประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอของหนังสือพิมพทั้ง 4 ชื่อฉบับนั้นมี
การนําเสนอดวยวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเมื่อผลการ
ตัดสินของ ป.ป.ช. และการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญปรากฎ ไดกอใหเกิดปฏิกิริยาจาก 
ภาคการเมือง (ทั้งฝายรัฐบาล ฝายคานและฝายพลังสนับสนุน) อยางรุนแรง ทําใหเกิดกระแสขาว 
และวาระสาธารณะเกิดขึ้นหลังผลการตัดสิน ซึ่งเนนหนักไปที่แงมุมการเมือง จนทําใหหนังสือพิมพ
ผลิตวาทกรรมทางดานรัฐศาสตรออกมารองรับ และในขณะเดียวกันเมื่อหนังสือพิมพตางเนนวาท
กรรมรัฐศาตรมากวานิติศาสตร ทําใหความเขาใจในแงมมุของกฎหมายลดนอยลง 
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นอกจากประเด็นหลักๆ ที่จัดกลุมเพื่อการวิเคราะหขางตนแลว  ประเด็นขาวที่ถูก
นําเสนอดวยวาทกรรมแบบนิติศาสตรและรัฐศาสตร ยังสามารถแยกยอยออกตามเหตุการณและ
ลักษณะของการนําเสนอวาทกรรมซึ่งพบจากการศึกษาหนังสือพิมพ 4 ชื่อฉบับ คือ ประชาชาติ
ธุรกิจ มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต มีดังนี้ 

 
ประเด็นทางดานนิติศาสตร ประเด็นทางดานรัฐศาสตร 

1. ขอพิจารณาตามหลักกฎหมาย 
2. ชองวางทางกฎหมาย 
3. การตรวจสอบ 
4. รักษาหลักการของรัฐธรรมนูญ 
5. การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
6. อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

1. กระแสความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
2. การปกปด / การทุจริต  ทางการเมือง 
3. การมุงหวังอํานาจทางการเมือง 
4. เสถียรภาพของผูนําการเมือง 
5. พลังสนับสนุนทางสังคม 
6. ความโปรงใสทางการเมือง 
7. เสถียรภาพของผูนําประเทศ 
8. กติกาขององคกรตรวจสอบ 
9. การตอสูทางการเมือง 
10. มุงโจมตีทักษิณ 
11. กระแสโจมตี 
12. พลังสนับสนุนทางการเมือง 
13. ความชอบธรรมทางการเมือง 
14. การโตกลับของทักษิณ 
15. ความมีเงื่อนงําขององคกรอิสระ 
16. พลังสนับสนุนทักษิณ 
17. ความไมโปรงใสขององคกรตรวจสอบ 
18. การพัฒนาการเมืองไทย 
19. ความสับสนของสังคม 

 
จะเห็นไดวาถาแยกแยะตามประเด็นแลว หนังสือพิมพทุกชื่อฉบับตางนําเสนอประเด็น

ทางนิติศาสตรนอยกวาประเด็นทางรัฐศาสตรเปนจํานวนมาก ชี้ใหเห็นวาหนังสือพิมพทุกฉบับ ไม
วาจะเปนประชาชาติธุรกิจ  มติชน ไทยรัฐ และไทยโพสต  ตางใหความสําคัญกับประเด็นทาง 
รัฐศาสตรมากกวาประเด็นทางนิติศาสตร 
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นอกจากนี้ประเด็นวาทกรรมทางรัฐศาสตรนั้นมีการสรางความหมายในเชิงของอํานาจ
ทางการเมือง  เสถียรภาพทางการเมืองของผูที่มี อํานาจ  การตรวจสอบกลุมอํานาจทาง 
การเมือง รวมทั้งการสนับสนุนหรือคัดคานกลุมอํานาจเหลานี้ เปนการสะทอนใหเห็นวา   
หนังสือพิมพตองการชี้นําใหสังคมมองเห็นถึงอํานาจที่กลายเปนสวนหนึ่งของการเมืองและ 
นําเสนอใหสังคมเกิดความเขาใจ  รวมทั้งเกิดการรับรูชุดของความจริงตามวาทกรรมที่หนังสือพิมพ
เสนอวาอํานาจทางการเมืองเปนเปาหมายที่กลุมการเมืองตาง ๆ มุงหวังจะยื้อแยง  ตอสู  ชวงชิง 
และการเมืองจึงมิใชปจจัยเรื่องของหลักการปกครองแบบนิติรัฐ (ปกครองดวยกฎหมาย) แตเปน
เร่ืองของหลักการปกครองดวยอํานาจ ขึ้นอยูกับวาชวงสมัยนั้น ๆ กลุมอํานาจใดจะไดครอบงํา 
การเมืองของประเทศ 
 
กระบวนการนําเสนอวาทกรรมหนงัสือพิมพ 

กระบวนการนําเสนอของสื่อมวลชนมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
1. ความนาสนใจ  โดยจะนําเสนอขาวที่กอใหเกิดความรูสึกสนใจ  ซึ่งขาวกรณีคดีปกปด

ทรัพยสินของ พ.ท.ต. ทักษิณ  ชินวัตร  เปนขาวที่มีความนาสนใจอยางยิ่ง  เนื่องจากผูที่ตกเปนขาว
มีตําแหนงเปนถึงวาที่นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  อีกทั้งเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงทางธุรกิจและ
เปนที่รูจักกันดี 

2. เปนเรื่องใหม  เปนเรื่องที่ยังไมมีการนําเสนอและมีความคิดเห็นวาตองเปนที่สนใจของ
ประชาชนสวนใหญ 

3. มีผลกระทบตอสังคม  ขาวที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากมักจะไดรับการ
พิจารณาที่จะนําเสนอมากกวาขาวที่มีผลกระทบนอย  ผลกระทบที่วานี้  อาจจะเปนทางดานสังคม  
เศรษฐกิจ  การเมือง  และการปกครองของประเทศ 

นอกจากนี้การพาดหัวขาวจะตองตรงกับเนื้อหาและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ซึ่งขาวกรณี 
การปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  นั้นตองมีการประสานงานของสายขาวสายตางๆ  
ซึ่งนักหนังสือพิมพทั้ง 4 ทานตางมีความเห็นสอดคลองกันดังกลาวขางตน  ตัวอยางเชน   
ประสงค  เลิศรัตนวิสุทธิ์  (บรรณธิการหนังสือพิมพมติชน)  กลาววา ”ตองเปนขาวที่มีผลกระทบตอ
สวนรวม”  ปราโมทย  ฝายอุประ (หัวหนาขาวการเมืองหนังสือพิมพไทยรัฐ) กลาววา “เลือกขาวที่
นาสนใจที่สุด เปนของใหม และมีผลกระทบตอประชาชนและสังคม  นอกจากนี้ทั้ง ธีรเดช เอี่ยมสําราญ  
(บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ)   และอายุษ ประทีป ณ ถลาง (บรรณาธิการหนังสือพิมพ
ไทย โพสต) มีความเห็นวา  เลือกขาวดีที่สุดนาสนใจและมีผลกระทบตอประชาชน  เปนตน 
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จะเห็นไดวากระบวนการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพในกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ   
พ.ต.ท. ทักษัณ  ชินวัตรนั้น  กอนอื่นนักหนังสือพิมพจะตองพิจารณาความสนใจ  เปนเรื่องใหม  
และมีผลกระทบตอสังคม  นอกจากนี้จะคํานึงถึงการพาดหัวขาวและการประสานงานของฝายขาว
ตางๆ ดวย 

 
แนวคิดวาทกรรมนิติศาสตรและวาทกรรมรัฐศาสตร 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตร 
จากการสัมภาษณส่ือมวลชน  นักวิชาการดานนิติศาสตรและดานรัฐศาสตร 
1. สื่อมวลชน  สวนหนึ่ง  พบวาจะเนนการนําเสนอขอเท็จจริงมากกวาคํานึงถึง 

หลักนิติศาสตรหรือหลักรัฐศาสตร  โดยประสงค  เลิศรัตนวิสุทธิ์  (บรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน)  
และปราโมทย  ฝายอุประ  (หัวหนาขาวการเมืองหนังสือพิมพไทยรัฐ)  มีความเห็นสอดคลองกันวา
จะนําเสนอโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงมากกวาการนําเสนอโดยเนนหลักใดหลักหนึ่ง 

2. สื่อมวลชนอีกสวนหนึ่ง พบวา จะนําเสนอโดยเนนหลักนิติศาสตรมากกวาหลักรัฐ 
ศาสตรเนื่องจากกรณีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  เกี่ยวของกับกฎหมายโดยตรง  
โดย ธีรเดช  เอี่ยมสําราญ (บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ)    และอายุษ ประทีป  ณ 
ถลาง  (บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต)  มีความเห็นสอดคลองกันวากรณีคดีปกปดทรัพยสิน
ของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จะนําเสนอโดยเนนหลักนิติศาสตรมากกวาหลักรัฐศาสตร  เนื่องจาก
กรณีดังกลาวเกี่ยวของกับกฎหมาย  

3. สื่อมวลชนมีความเห็นวาหลักนิติศาสตร  เกี่ยวของกับตัวกฎหมาย มีหลักเกณฑที่ 
แนนอน สวนหลักรัฐศาสตรไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจน  เปนหลักที่ใชเปนเครื่องมือเพื่อสรางความชอบ
ธรรมใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ ในขณะที่นักวิชาการนิติศาสตรและนักวิชาการ 
รัฐศาสตรเห็นวา ทั้งหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกกันได  การแบงแยก
เกิดจากสื่อมวลชน นักการเมือง และกระแสสังคมที่แบงแยกกันไปเอง  ทั้งนักวิชาการดาน
นิติศาสตรและรัฐศาสตรตางมีความเห็นสอดคลองกันวาหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรมิไดมี
การแบงแยกกันอยางชัดเจน  ทั้งสองหลักตองใชควบคูกันไปโดยหลักนิติศาสตรเปนหลักที่เกี่ยวกบั
ความยุติธรรม  สวนหลักรัฐศาสตรเปนหลักการปกครอง   ซึ่งมีกฎหมายเปนเครื่องมือใน 
การปกครอง 

4. ในกรณีที่ขาวมีความขัดแยงทางการเมืองและกฎหมายนั้น  สื่อมวลชนจะยึด 
หลักกฎหมายในการนําเสนอ  ซึ่งนักหนังสือพิมพทั้ง 4 ทานตางมีความเห็นสอดคลองกันวากรณี
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คดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตรนั้น  มีความเกี่ยวของกับหลักกฎหมายตางๆ  ไมวา
จะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กฎหมายภาษีอากรเปน
ตน  ซึ่งในกรณีนี้นักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรตางมีความเห็นสอดคลองกันวาควรใชทั้ง
หลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรควบคูกันไป  หลักรัฐศาสตร  คือกระบวนการปกครอง  ซึ่งมี
กฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง  จะเห็นไดวาทั้งสื่อมวลชน  นักวิชาการดานนิติศาสตร และ
รัฐศาสตรตางมีความคิดเห็นที่เหมือนกันและแตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ  ความรู  ความเชื่อ  
ทัศนะคติ  และประสบการณตอเร่ืองนั้นๆ ของแตละคน 

 
3.  ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดวาทกรรม 

จากการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับนิติศาสตรของ 
หนังสือพิมพในคดีปกปดทรัพยสินของ  ทักษิณ  ชินวัตร”  สรุปไดวา การสรางวาทกรรมของ 
สื่อมวลชนในกรณีนี้  เปนผลมาจากปจจัย  2  ประการดวยกัน  คือ   

1.  ปจจัยภายใน  ซึ่งประกอบดวย  การทํางานดานขาว  ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  
และนโยบายของสถาบนั  

กรอบการทาํงานดานขาวของสื่อมวลชนจะเปนตัวกรองชั้นแรกที่มีอิทธิพลตอการเลอืกสรร
เหตุการณที่จะนําเสนอมาเปนขาว ในกรณคีดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัรก็เชนเดียวกัน 
นบัวามีองคประกอบและมีคุณคาทางขาวมาก ขาวดังกลาวมีความนาสนใจตั้งแตเริมเปดประเด็นขึ้นมา  
เนื่องจาก พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร เปนนักธุรกิจที่มชีื่อเสียงและกําลังเปนที่จับตาวาอาจจะไดเปนนายก 
รัฐมนตรีคนตอไปของประเทศไทย  ซึง่ถาไดเปนจริง ๆ ก็จะทําใหเกิดผลกระทบตอชีวิตของคน 
ทั้งประเทศ  การนาํเสนอขาวดังกลาวจึงทําใหประชาชนสนใจใครรู และอยากติดตาม  อีกทั้งกรณี 
ดังกลาวนีน้ับเปนการใชกระบวนการตรวจสอบทรัพยสนิกับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายใต 
รัฐธรรมนูญ  2540  เปนครั้งแรก จึงไดรับความสนใจและติดตามจากสื่อมวลชนจนกลายเปนวาระ
สาธารณะอนัดับหนึง่ของสงัคม  นอกจากนี้ความคิดความเชื่อ ทัศนคติและนโยบายของสถาบนักม็ี
สวนในการนําเสนอขาวดงักลาว  โดยสื่อมวลชนมีทศันคติตอการบริหารงานของรัฐบาลชุดกอน 
ซึ่งมนีายชวน  หลีกภัย เปนผูนาํในการบริหารประเทศในแงลบ  เนื่องจากรัฐบาลชุดดังกลาวนั้น
อาจจะไมสรางการพัฒนาใหแกประเทศเทาที่ส่ือมวลชนและประชาชนคาดหวังและเมื่อมีรัฐบาล
ใหม ซึ่งนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร มกีารดําเนินการทางนโยบายที่สื่อมีความเชื่อวาจะสราง 
ความเจริญใหแกประเทศในดานเศรษฐกจิ ส่ือมวลชนจึงมีใจโอนเอียงในการเสนอขาวที่เปน
ประโยชนแก พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร เพือ่ใหไดรับโอกาสในการดําเนินการตามนโยบาย เพื่อใชใน
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การพัฒนาประเทศตอไป ซึง่ยอมสะทอนใหเหน็วา  สื่อมวลชนสรางให พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
เปนตัวแทนนกัการเมืองกลุมใหมของการตอสูทางการเมืองกับพรรคการเมืองฝายตรงขามหรือกลุม
อํานาจเดิม  (พรรคประชาธิปตย)  ทําใหเกิดกระแสของการเมืองแบงขั้ว  ขาวดังกลาวนับวามี 
ผลกระทบ ตอประชาชนเปนจํานวนมากและนับเปนขาวที่มีเงื่อนงํา  เปนเหตกุารณที่มีการสืบสวน
สอบสวน ซึง่ประชาชนใหความสนใจอยางกวางขวางสอดคลองกับองคประกอบที่สําคัญของการ
คัดเลือกขาวของหนังสือพิมพ 

2.  ปจจัยภายนอก  ซึ่งประกอบดวย  สังคม  เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  และอํานาจของ
บุคคล  โดยในชวงนั้น  สังคม และเศรษฐกิจ  ของประเทศอยูในชวงที่จําเปนตองไดรับการแกไข 
ฟนฟู  เพราะไดรับผลกระทบทั้งจากเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ประเทศตองการผูนําที่
จะนําประเทศไปสู การพัฒนา  ซึ่งภาพลักษณที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดดําเนินการสรางใน
ขณะที่หาเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ถูกนํามากําหนดเปนนโยบายของ 
รัฐบาลนั้น  เปนนโยบายที่ทําใหเห็นภาพไดชัดเจนวาหากดําเนินการตามนโยบายนั้นแลว  สังคม
และเศรษฐกิจจะดีข้ึน  เชน นโยบายเรื่องการจัดระเบียบสังคม นโยบายกองทุนหมูบาน  นโยบาย
ในการพักชําระหนี้ และสามสิบบาทรักษาทุกโรค เปนตน ดังนั้น หากใหโอกาส พ.ต.ท.ทักษิณ   
ชินวัตร ไดทําการบริหารประเทศตอไป พอที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ  เพื่อพิสูจนวานโยบายนั้น
สามารถทําใหประเทศชาติพัฒนา สังคมสงบสุข ประชาชนอยูดีกินดี  ก็จะเปนสิ่งที่ดี  อีกทั้งหาก
พิจารณาในชวงนั้น  จะพบวา หาก พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไมสามารถดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
ตอไป  ก็มองไมเห็นวามีบุคคลใดที่เหมาะสมจะกาวเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีได  การคงให  
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีตอไปจึงนาจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด  สวนวัฒนธรรม
การเมืองไทยก็เปนวัฒนธรรมที่ตามกระแสสังคม ไมแนนอนตายตัวข้ึนอยูกับจารีตปฏิบัติของสังคม  
นอกจากนี้ยังมีเร่ืองอํานาจของบุคคล  โดยหลักนิติศาสตรไมสามารถใชบังคับได  เนื่องจาก 
สังคมไทยเปนสังคมที่มีผูมีอํานาจ  สามารถตอรองกับหลักการได ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรวา  “กฎหมายไมสามารถบังคับใชกับผูที่มีอํานาจ  แตสามารถใชไดกับ 
ผูที่ไรซึ่งอํานาจตอรองเทานั้น  (Double standard) (อนุสรณ ลิ่มมณี, คณะรัฐศาสตรจุฬาฯ)   
ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหสื่อมวลชนสรางวาทกรรมในครั้งนี้เพื่อตองการปรับเปลี่ยนวาทกรรมของตนให
ไปในทศิทางเดียวกันกับวาทกรรมกระแสหลัก (กระแสสังคม)  เพื่อที่วาตัวเองจะไดครองความเปนเจา  
และสามารถสื่อสารกับผูคนในสังคมไดเขาใจในทิศทางเดียวกัน 
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จากปจจัยทั้งภายในและภายนอกจะเห็นวามีสวนกําหนดในการสรางวาทกรรมของ 
หนังสือพิมพ  ซึ่งมีผลตอการสรางความจริงใหแกการใชวาทกรรมแบบรัฐศาสตรและนิติศาสตร  ใน
การอธิบายหรือช้ีนําความคิดของสังคมตอกรณีดังกลาว   
4. การนําเสนอวาทกรรมตามแนวคิดรัฐศาสตรและนิติศาสตรมีสวนสะทอนวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบลื่นไหล  

จากงานวิจัยนี้พบวา  หนังสือพิมพเลือกใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรนิติศาสตร
อันสะทอนใหเห็นวาวัฒนธรรมการเมืองของไทยที่มีลักษณะลื่นไหลพรอมที่จะเปลี่ยนกลับไป
กลับมาระหวางหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตร  แตโดยสวนใหญแลว  วัฒนธรรมการเมืองไทย   
มีแนวโนมของการยึดหลักรัฐศาสตร  ซึ่งเปนการสนับสนนุความเชื่อที่วา  เสถียรภาพทางการเมือง
ของประเทศเชื่อมโยงกับเสถียรภาพทางการเมืองของผูนําทั้งๆ ที่เสถียรภาพทางการเมืองนาจะวัด
ไดจากความเปนระบบการเมืองแบบนิติรัฐที่ใชหลักกฎหมายเปนกรอบในการปกครอง 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาเมื่อวัฒนธรรมการเมืองของไทยมีลักษณะที่ ล่ืนไหลและให
ความชอบธรรมกับหลักรัฐศาสตรมากกวาหลักนิติศาสตรและหนังสือพิมพ ซึ่งมีหนาที่ผลิตวาท
กรรมเพื่อสรางความรูและความจริงใหแกสังคม  ก็จะมีแนวโนมเลือกผลิตซ้ําวาทกรรมรัฐศาสตรที่
สอดคลองกับสภาพวัฒนธรรมการเมืองไทย 

ซึ่งสอดคลองกับนักวิชาการทางดานนิติศาสตร  นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร  และ 
นักหนังสือพิมพที่ไดใหความเห็นวา “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหลแตวาไมใชส่ิงที่ 
ถูกตองเพราะหากยอมใหมีการลื่นไหลไดก็เทากับวาการกระทําทุกการกระทําไมวาสิ่งที่ถูกตองหรือไม
ถูกตอง  ยอมสามารถหาเหตุผลอธิบายได”  (ผูชวยศาสตราจารยมานิตย  จุมปา,  คณะนิติศาสตร  
จุฬาฯ)  ซึ่งความเห็นของนักวิชาการทั้งดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร  สอดคลองกับ 
นักหนังสือพิมพที่ไดกลาววา  “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล  อางไปเรื่อย  ไมเคารพ 
ความถูกตอง  วัฒนธรรมดังกลาวในระยะสั้น  อาจจะดีสําหรับคนบางกลุม บางพวก  แตในระยะ
ยาวแลวนั้นอาจจะไมดีทําใหเกิดผลกระทบตางๆ มากมาย   สังคมไมมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติ  
ความผิดพลาดโดยสุจริตไมมี  ผิดพลาดก็คือผิดพลาด”  (อายุษ  ประทีป  ณ ถลาง,  บรรณาธิการ
หนังสือพิมพไทยโพสต) “วัฒนธรรมการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล ไมแนนอน  ไรหลักการ  มีแต
ความกะลอนสามารถสรางความชอบธรรมโดยอางหลักการตางๆ ไดมากมาย นักการเมืองก็ไมใช
ตัวอยางที่ดี  มีแตกฎหมู  แตไรซึ่งกฎหมาย  เลนพรรคเลนพวก  นิยมผูที่มีอํานาจและร่ํารวย   
เปนการสรางคานิยมที่เลวมาก” (ธีรเดช  เอ่ียมสําราญ,  บรรณาธิการหนังสือพิมพประชาติธุรกิจ) 

เมื่อไดศึกษาวิจัยในเรื่องนี้แลว  ผูวิจัยมีความเห็นวา  โดยแทจริงแลวนั้น  ประเทศที่เปน 
นิติรัฐ คือ ประเทศที่ปกครองโดยกฎหมายดังเชนประเทศไทย  กฎหมายตองถือวาเปนใหญใน 
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แผนดิน  หากยอมใหมีการกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อไมบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนอยางใด
อยางหนึ่งไดเสียแลว  หลักประกันความเสมอภาคภายใตกฎหมายของประชาชนในประเทศจะ 
เสียไป  เพราะไมแนใจวากฎหมายจะถูกใชบังคับกับคนทุกคนในประเทศไดอยางเทาเทียมกัน 
หรือไม  ดังนั้น  ในเนื้อหาที่แทจริงแลวประเทศตองปกครองโดยกฎหมาย  กฎหมายตองเปนใหญ
ในประเทศ  เพราะกฎหมายเปนการแสดงเจตจํานงของคนในประเทศผานผูแทน คือ รัฐสภา  ซึ่งก็
เทากับวาทายที่สุดกฎหมายที่ประกาศออกมาใชกับประชาชนในประเทศนั้น  ก็เปนกฎหมายที่ 
ประชาชนใหความเห็นชอบแลว  กฎหมายนั้นจึงควรจะตองใชกับประชาชนอยางเสมอภาค  ไมใช
ยอมใหผูที่ใชกฎหมายเลือกที่จะใชกฎหมายกับกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ดวยขอกลาวอางหลักรัฐศาสตร ซึ่งหาความแนนอนไมได  หากยอมใหกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อ
ไมบังคับใชกฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใครคนใดคนหนึ่งเสียแลว  ก็เทากับกําลังให
อํานาจที่เปนเสมือนหนึ่งอําเภอใจแกผูใชอํานาจ  ซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะไมไดรับ 
หลักประกันที่เพียงพอ 

ดังนั้นสื่อมวลชนตาง ๆ  จึงตองทําความเขาใจวา  หลักนิติศาสตรนั้นเปนหลักที่ใชใน 
การปกครองประเทศ  เพราะเปนหลักที่ใหความเสมอภาค  และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ในขณะที่หลักรัฐศาสตรนั้นมักถูกใชเปนขออางเพื่อจะไดไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หากสื่อมวลชน
เห็นวามีการกลาวอางหลักรัฐศาสตรเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  สื่อมวลก็ตองทําความเขาใจกับ 
ประชาชนใหไดวาหลักนิติศาสตรหรือหลักรัฐศาสตร  เปนหลักที่ควรใชในการบริหารปกครอง
ประเทศ 

จากการนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง วาทกรรมการสรางความจริงเชิงรัฐศาสตรกับ
นิติศาสตรของหนังสือพิมพในคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พบวา  ส่ือมวลชน
นําเสนอขาวกรณีดังกลาว โดยใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร  ไมวาจาก 
การเปรียบเทียบวาทกรรมรัฐศาสตรและวาทกรรมนิติศาสตรตามชื่อหนังสือพิมพ  ตามชวงเวลา  
หรือประเด็นในการนําเสนอของสื่อมวลชนลวนมีแนวโนมที่จะนําเสนอวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวา
วาทกรรมนิติศาสตร  นอกจากนี้ยังมี 2 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการนําเสนอวาทกรรมดังกลาวของ
สื่อมวลชน  คือ  ปจจัยภายใน  ซึ่งประกอบดวยการทํางานดานขาว  ความคิด  ความเชื่อ  ทัศนคติ  
และนโยบายของสถาบันสวนปจจัยภายนอกประกอบดวยสังคม  เศรษฐกิจ  และอํานาจของบุคคล
การเมือง   

ดังนั้นเมื่อส่ือมวลชนเลือกใชวาทกรรมรัฐศาสตรมากกวาวาทกรรมนิติศาสตร ผลจาก
การนําเสนอดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองไทยมีลักษณะลื่นไหล  พรอมที่จะ
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เปลี่ยนกลับไปกลับมาระหวางหลักนิติศาสตรกับหลักรัฐศาสตร  ซึ่งมีแนวโนมวาจะยึดหลักรัฐศาสตร
มากกวาหลักนิติศาสตร  ซึ่งผลสรุปดังกลาวทําใหสามารถยืนยันขอสันนิษฐานของผูวิจัยวาถูกตอง
ดังนี้ 

1. การสรางวาทกรรมของหนังสือพิมพในกรณีคดีปกปดทรัพยสินของ  พ.ต.ท. ทักษิณ   
ชินวัตร มีผลตอการใหน้ําหนักความชอบธรรมตอการนําเอาแนวรัฐศาสตรมาเปนหลักใน 
การพิจารณาคดี   

2. วาทกรรมของหนังสือพิมพมีผลตอวัฒนธรรมการเมืองแบบลื่นไหล   
3.บริบททางการเมือง และบริบทของสื่อมวลชนมีผลตอการสรางวาทกรรมแบบรัฐศาสตร

มากกวานิติศาสตร 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของความพยายามทางวิชาการที่จะสรางความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการใชวาทกรรมของหนังสือพิมพในการนําเสนอขาว บทบรรณาธิการ คอลัมนแสดง 
ความคิดเห็น  สกูปพิเศษ แตเนื่องจากเปนการมองที่มีขอบเขตจํากัด  คือเฉพาะกรณีการรายงาน
ของหนังสือพิมพเกี่ยวกับคดีปกปดทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  จึงอาจจะเกิดความรู
ความเขาใจไมกวางขวางเทาที่ควร  ตลอดจนความละเอียดลึกซึ้งและความชัดเจนถูกตองอาจยัง
ไมเพียงพอ  อันจะถือเปนสิ่งสมบูรณทางวิชาการไมได  จึงควรศึกษาในเรื่องวาทกรรมของขาวให
กวางขวางและลึกซึ้งตอไป  โดยพิจารณาองคประกอบของสื่อมวลชนในฐานะผูสรางและผลิตซ้ํา
วาทกรรมและองคประกอบของผูอานในฐานะผูตีความหมายวาทกรรม 
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ภาคผนวก ก. 
 
 
 



ภาคผนวก ก. 
 

หลักกฎหมายที่ใชในการประกอบการพิจารณาเพือ่ใชในการตดัสินคดีปกปด
ทรัพยสินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร 

1. รัฐธรรมนูญ มาตรา 295 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน  
รัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอ 
ความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ
กําหนด ตองยื่นตามมาตรา 292 หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี และผู
นั้น ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง" 

มาตรา 295 เปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หมวด 10 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ สวนที่ 1 การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตั้งแตมาตรา 291 ถึงมาตรา 296 ซ่ึงกําหนด
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยื่นบญัชี ฯ ตอผูรองตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในมาตรา 
291 มาตรา 292 และมาตรา 293 บัญญัติใหผูรองเปดเผยบัญชี ฯ ของผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงให
สาธารณชนทราบ รวมทั้งใหตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสิน และหนี้สิน
โดยเร็ว นอกจากนี้ มาตรา 294 บัญญัติวา กรณียื่นบัญชี ฯ เพราะผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองนั้น 
พนจากตําแหนงหรือตาย ใหผูรองตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ หนี้สินของผูนั้น 
แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบประกาศในราชกิจจานุเบกษา และหากปรากฏวา ผูนั้นมีทรัพย 
สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงาน ผลการ 
ตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  

2. รัฐธรรมนูญมาตรา 291 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ 
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือ
พนจากตําแหนง มาตรา 292 บัญญัติไววา "บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 291 
ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาวและตองยื่นภายในกําหนด 
เวลาดังตอไปนี้ 

(1)  ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนงใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับต่ําแหนง 
(2)  ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนงใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
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(3) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา 291 ซ่ึงไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนง
หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย สินและหนี้ สินที่มีอยู ในวันที่ ผูดํารงตําแหนงน้ันตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
ผูดํารงตําแหนงตายผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (2) แลว ใหมี 
หนาที่ยื่น บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย" 

3. มาตรา317วรรคหนึ่ง บัญญัติวา"ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้คงเปนคณะรัฐมนตรตีามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้" 

4. รัฐธรรมนูญ มาตรา321วรรคสอง บัญญัติวา "เพื่อประโยชน ในการปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในวง
ราชการตามวรรคหนึ่ง กําหนดระเบียบอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ปองกัน
และปราบปราม  การทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญนี้ ระเบียบดังกลาวใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาความชอบดวย รัฐธรรมนูญกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหใชบังคับไดจนกวา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะมีผลใชบังคับ" 
หมายความวา ระเบียบตามมาตรา 321 วรรคสอง คือ ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนระเบียบที่ออกมาใชเปน
การชั่วคราวเพื่อเปนประโยชนสําหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ จนกวา
จะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใชบังคับ เมื่อ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 แลว ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2541 เปนอันสิ้นผลการใชบังคับ ทั้งนี้ เพราะ กอนที่
จะมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใชบังคับ การปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จําเปนจะตองมีหลักเกณฑหรือแนว
ปฏิบัติที่มีลักษณะเปนกระบวนการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ไวพลางกอน ขั้นตอนการออกกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงใชเวลาพอสมควรกวาจะเปนกฎหมาย มาตรา 321 วรรคสอง จึงใหออกระเบียบใช
บังคับกอน ตอเมื่อกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวผานความเห็นชอบของรัฐสภาและ
กระบวนการตรากฎหมาย  เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญอยางนอยเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน 
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 331 ซ่ึงมาตรา 331 (4) บัญญัติใหตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแสดงทรัพยสินและหนี้สิน พรอมทั้งเอกสารประกอบ
หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินนั้นเปนระยะ และหลักเกณฑในการ
เปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน แลว ระเบียบ ดังกลาวเปนอันส้ินผลไป ทั้งนี้ แมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว บทเฉพาะกาล มาตรา 130 จะบัญญัติวา "ใหบรรดาระเบียบ  
ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ซ่ึงใชบังคับอยูใน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ จนกวาจะไดมีระเบียบหรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ออกใชบังคับ" ก็หมายความเพียงวาใหระเบียบที่ออก
ตามรัฐธรรมนูญยังคงใชไดในเรื่องที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ยังไมไดบัญญัติ 
รายละเอียดไว หรือในเรื่องซึ่งจะตองออกระเบียบหรือประกาศตอไป แตกรณีการตรวจสอบ 
ทรัพยสินและหนี้สินนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ บัญญัติเร่ืองนี้ไวแลว ดังนั้น ขณะที่ 
ผูรองพิจารณาและลงมติกรณีของผูถูกรองเปนชวงเวลาที่มี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ใชบังคับแลว การลงมติของผูรองจึงตองเปน 
ไปตามวิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไว  

5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 75 เปนกรณีที่มีการกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ  
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ แลวตองดําเนินการเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ 
ซ่ึงอยูในหมวด 7 วาดวยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนหมวดที่แยกตางหากกับ
เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินในหมวด 3 และการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
ตามพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เปนบทบัญญัติที่ออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดตามที่
รัฐธรรมนูญ บัญญัติไวในหมวด 10 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนที่ 1 การแสดงบัญชี
รายการทรัพยสิน และหนี้สิน การดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ 
ตองเปนไปตามกรอบ หรือแนวทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ของ 
ผูยื่นบัญชี ฯ และกําหนด มาตรการบังคับของการไมปฏิบัติหนาที่ไวในมาตรา 295 โดยไมได
บัญญัติเร่ืองอายุความไว การ ดําเนินการกรณีการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองเปน 
ไปตามรัฐธรรมนูญ และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯไมอาจจะนําอายุความในกรณีอ่ืนมา
ใชบังคับได  
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6. บุคคลกระทําการโดยสุจริต หลักตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 วา ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และหลักตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 6 วา ให สันนิษฐานไวกอนวา บุคคลทุกคนกระทําการโดยสุจริต ซ่ึงจากหลัก
กฎหมาย  ดังกลาว ผูรองจึงมี หนาที่ตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนใหเห็นชัดแจงวา ผูถูกรองจงใจ
ยื่นบัญชี ฯ ดวยขอความ อันเปนเท็จหรือจงใจปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

7. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มาตรา 51 ประกอบกับมาตรา 199 การโอนลอยหุน
ตามวิธีที่กลาวถือวาเปนวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายพระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ ไมมีขอหามการใช
ช่ือบุคคลอื่นซื้อขายหรือถือหุน ความผิดตาม   พระราชบัญญัติจะเกิดขึ้นเมื่อไดรวมกันสรางราคา
หุนใหผูอ่ืนหลงผิด หรือใชขอมูล ภายในซื้อขายหุน หรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายที่วาดวย
การเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ 

8. ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย มาตรา 1167 ประกอบมาตรา 826 มาตรา 
827 และมาตรา 386 นั้น การลาออกจากการเปนกรรมการบริษัท สามารถกระทําได โดยแสดง
เจตนาเปนหนังสือ หรือดวยวาจาตอผูมีอํานาจ ของบริษัท ฯ และกฎหมายไมไดบัญญัติให 
ผูประสงคจะลาออก ตองนําความไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนหุนสวนบริษัทเพื่อถอนชื่อตัวเอง
ออกจากทะเบียน 

9. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2538 มาตรา 19 ที่บัญญัติ รับ 
รองวาการพนจากตําแหนงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามหรือ การแตงตั้งไมชอบไม 
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  

10. พระราชบัญญัติหลักทรัพย ฯ มีบทบัญญัติวาดวยการรายงานการไดมาหรือจําหนาย 
หลักทรัพยตามมาตรา 246 มาตรา 258 และมาตรา 259 ซ่ึงบัญญัติใหผูถือหลักทรัพยตองรายงาน
การถือหลักทรัพยเพิ่มขึ้น หรือลดลงของตนทุกรอยละ 5 ตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) และการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลัก 
ทรัพย ซ่ึงหามซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนตอตนหรือผูอ่ืน หรือหามมิให
ซ้ือขายหลักทรัพยโดยอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดตามมาตรา 241 มาตรา 243 และ  มาตรา 244   

11. กฎหมายภาษีเงินไดท่ีจะนํามาพิจารณาได คือ  
1) การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย ฯ นั้น ผูขายหุนไดรับการยกเวนไมตองนําเงินได

จากการขายหุนไปคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ ผูซ้ือหุนในกรณีนี้ไมมีหนาที่ตอง
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และ  

2) กรณีบุคคลธรรมดา ไดรับโอนหุนมาโดยเสนหา ถือเปนเงินไดพึงประเมินที่ตองนํามา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา การคํานวณเงินไดพึงประเมินใหถือตามราคาหรือ
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คาอันพึงมีในวันที่ไดรับโอนหุนตามประมวลรัษฎากรมาตรา 9 ทวิ การซื้อขายหุนในตลาด 
หลักทรัพย ฯ ซึ่งเสียคาธรรมเนียมใหโบรกเกอรในการซื้อรอยละ 0.5 และใน การขายอีกรอยละ 0.5 
คิดเปนเงิน 7,380,000 บาท โดยไมตองเสียภาษีเงินไดแทนการยกใหโดยเสนหา ซึ่งจะตองเสีย
ภาษีเงินไดของเงินไดสวนที่เกินสี่ลานบาท  รอยละ 37 คิดเปนเงิน 273,000,000 บาท อันเปนการ
หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดของตนหรือบุคคลใกลชิด (หากผูรับให ไมมีเงินชําระภาษีเงินได และผูใหยังคง
ประสงคจะให ผูใหตองเปนผูชําระภาษีเงินไดแทน)  
 



ภาคผนวก ข. 
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ชวงที่ 3          ชวงหลังการตัดสินของ ปปช. (ระหวางวันที่ 27ธ.ค. 43-15 ม.ค. 44 ) 
“หลักฐานมัดอาง  “ ผี” โอนหุน “ ทักษิณ” เปนมติ ปปช. ยันพรอมพึ่งนายกฯ”  (ขาว,ประชาชาติ 12 ธันวาคม  2543) 
ประชาชาติธุรกิจ 
 

บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 
ผูใหสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 

ปปช. 
- อนุกรรมการ ปปช. 
- นายสนิท วรปญ
ยา ( ปธ. วุฒิสภา) 

ทักษิณ 
ปรียา เกษม
สันต ณ อยุธยา 
โอภาส อรุณินท 
วรวิทย สุขบุญ 
ประสิทธิ์ ดํารงค
ชัย 

ผลของการตัดสิน ป.ป.ช. (มติ
ป.ป.ช.) 
 
 
 
 
 
 

1) ขณะ กก. ปปช. ลงมติ 8 : 1 
เชือดทักษิณ จงใจปกปดหุน 
คนใช 2300 กวาลาน เขาขาย
เลี่ยงภาษี ผิด กม.หุน ตะลึง  
อางชื่อคนตายโอนหุน 
2) นาย สนิท วรปญญา ประธาน
วุฒิสภาแถลงภายหลัง 
การประชุมกับที่ปรึกษา กรณี
พิจารณาคํารอง พ.ต.ท. ทักษิณ 
ขอใหดําเนินการตาม รธน. 
มาตรา 266 เพื่อให ศาล รธน. 
วินิจฉัยอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการ ปปช. วามี
อํานาจ ตรวจสอบบัญชีแสดง
ทรัพยสิน จนท.ของรัฐ ภายหลัง 

1) พลังสนับสนุนทางสังคม 1) กลุมของผูชุมนุมที่นําโดย 
นายทองกอนหรือ ผูรักชาติได 
เขามาขัดขวาง และมีการทุบ
กระจกของคุณหญิงปรียา 
2)  นายทองกอน วงศสมุทร 
ประธานคณะกรรมการ 
ประชาสัมพันธโครงการผาปารวม
ชาติหลวงตามหาบัว เดินทางโดย
รถบัส ประมาณ 100คันรวมตัวกัน 
3) ระบุดวยวา ปปช. ยอมาจาก
คณะกรรมการปกปองคนชั่ว 
แหงชาติ 
4) ประชาชนจะเปนคนตัดสินใจ
ขั้นแรก และขั้นตอไปมีเวลาอีก
หลายเดือน คนตัดสินคือ 
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บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 

ผูใหสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 
พนจากตําแหนง  2  ป ไปแลว 
หรือไม 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมุงมั่นจะ 
แกปญหาของชาติ 
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ชวงที่ 3          ชวงหลังการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  (ระหวางวันที่27 ธ.ค.43 – 15 ม.ค. 44) 
“ศาลโต ทักษิณ กดดัน แกวงปากชี้นํามีผลยอนตัว/นโยบาย ทรท.รอไปกอน” (ขาว, ไทยโพสต 13 มกราคม 2544) 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
 

บุคคลที่ปรากฏในขาว นิติศาสตร รัฐศาสตร 
ผูที่ไดสัมภาษณ ผูถูกอางอิง ประเด็น วาทกรรม ประเด็น วาทกรรม 

ทักษิณ - ทักษิณ 
- นิตยสาร ฟารอีสเทิรนอิโค
โนมิค 

  การโตกลับของทักษิณ อยาไปพึ่งตางประเทศมากนัก เพราะประเทศ
ไทยเปนรัฐอิสระ ตองยืนบนลําแขงของตนเอง 
บางทีตางประเทศวิจารณอะไรมาก็ตกอก 
ตกใจ จึงอยาไปเชื่อมากนัก ตองคิดวาทํา
อยางไรถึงจะมีความคิดเปนอิสระ  สื่อมวลชน
ตางประเทศบางคน ไมเขาใจเรื่องการเมือง
บานเรา บางทีใชความรูสึก เพราะการที่จะ
เขาใจเรื่องของบานเรานั้น ไมมีใครเขาใจดีเทา 
เราเอง เพราะฉะนั้น ตองมั่นคงในความคิด 
และเขาใจในปญหาที่แทจริงเปนหลัก 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวสุกัญญา  ตรีทิเพนทร   เกิดวันที่ 8 ธันวาคม  2516  ที่กรุงเทพมหานคร  
สํ า เ ร็ จการศึ กษาปริญญาศิ ลปศาสตร บัณฑิ ต   วิ ชา เอกบรรณารั กษ ศาสตร 
และสารนิเทศศาสตร   วิชาโทวารสารศาสตร(หนังสือพิมพ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
ในปการศึกษา  2539    ปจจุบัน ทํางานที่บริษัทอัลเลน แอนด  โอเวอรร่ี จํากัด (ประเทศไทย)  
ในตํ าแหน งบรรณารั กษ   ผู เ ขี ยนได เ ข าศึ กษาต อสาขาวิ ชาวารสารสน เทศ  
ภาควิชาวารสารสนเทศ ในปการศึกษา 2543 และสําเร็จในปการศึกษา 2545  
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