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The purpose of this research is to study objectives, policies, administrative and the 
agriculture promotion on Ministry of Agriculture’s  radio . This research is conducted by depth 
interview  with station  administrators  and  program  producers of 4 radio stations, which are the 
station for agriculture and the other 3 stations under Department of Fishery in Rayong, Roi-et and 
Chiang Rai Province.  The research is also analyzed contents of the programs that on air during 
November 2001 – January 2002.

The result found that the programs that  broadcast  by the station for agriculture are 
produced by 2 groups. The first group is the staffs of different Departments in Ministry of Agriculture.  
Therefore, the contents of these programs are emphasized on  publicizing  their  policies and their 
works.  The distribution of agricultural knowledge is focused on fundamental of plantation and 
farming.  Moreover, the programs  include  the news on agricultural issues. The other group is 
private sectors that rent airtime from the station, and run the program under conditions and 
frameworks of the station.  The contents of these programs are  agriculture, general knowledge and 
entertainment.  The 3 radio stations under Department of  Fishery  give concession to private sectors 
to  operate under the condition that they have to broadcast  programs from fishery department 2 
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Inn Co,. Ltd. let private production companies  rent its airtime and run their programs.
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                                                                บทที่  1

       บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

ภาคการเกษตรเปนสาขาหนึ่งของระบบเศรษฐกิจที่มีบทบาทและความสําคัญ      ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจและสังคม  เนื่องจากภาคเกษตรเปนวิถีชีวิตของคนไทย   สภาพดินฟาอากาศของ
ประเทศไทยก็มีความเหมาะสมตอการประกอบอาชีพการเกษตร     ปจจุบันประชากรรอยละ 60  
ยังคงอยูภาคการเกษตร  และพื้นที่รอยละ 42  เปนพื้นที่ถือครองทางการเกษตร      ภาคเกษตร
เปนแหลงผลิตอาหารเพื่อปอนประชากรทั้งในประเทศและตางประเทศ     ซึ่งจะเห็นไดจากรายได
เงินตราตางประเทศที่ไดจากการสงออกสินคาเกษตรมีมูลคาประมาณรอยละ  30  ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมด   นอกจากนั้นภาคเกษตรยังเปนแหลงวัตถุดิบเพื่อปอนภาคอุตสาหกรรมและเปน
ตลาดที่สําคัญในการรองรับสินคาจากภาคอุตสาหกรรมอีกดวย

ความสําคัญ และบทบาทอันหลากหลายของภาคเกษตร    โดยเฉพาะการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการของเทคโนโลยีตางๆ  ในการผลิตสินคา   เพื่อสรางความ
มั่นคงทางดานอาหารและผลิตสินคาเพื่อสงออกนํารายไดมาพัฒนาประเทศ   สิ่งตางๆ เหลานี้ไดมี
ผลตอความเปนอยู   คุณภาพชีวิตของประชากรและการคาของประเทศ   รวมทั้งดานสิ่งแวดลอม   
ซึ่งนับไดวาเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาความเจริญรุงเรืองของประเทศไทยมาชานาน
( สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543)

ในยุคที่ประเทศไทยเริ่มนํากระบวนทัศนของการพัฒนา    ที่มุงเนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจดวยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   มาใชเปนกรอบนโยบายในการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศ สถานภาพของประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวคือ ป 
พ.ศ.2504  ยังคงเปนประเทศเกษตรกรรม  ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจึงตองอาศัยการพัฒนาการ
เกษตรของประเทศเปนกําลังสําคัญ  ซึ่งการเกษตรนั้นก็ยังคงเปนสาขาที่มีความสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศไทยสืบเนื่องถึงปจจุบัน  ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 อยางไรก็ตามแนวทาง
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามแผนพัฒนา ฯ ในแตละฉบับก็มีความแตกตางกันออกไป  ซึ่ง
สามารถสรุปสาระที่สําคัญในแผนพัฒนา ฯ แตละฉบับไดดังนี้   (โสภิณ   ทองปาน,2536)
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ในชวงกอนประกาศใชแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 1   ประเทศไทยไดเผชิญปญหาสําคัญคือ
ระดับรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนต่ํา   เปนผลมาจากการเพิ่มของประชากร    
ในขณะที่สมรรถภาพในการผลิตทั้งดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมยังต่ํา    ดังนั้นการจัดทําแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ( พ.ศ.2504 - 2509 ) จึงวางแนวทางการพัฒนาเพื่อมุงยก
มาตรฐานการครองชีพของประชาชน   ใหความสําคัญในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ    เนนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม    
ในสวนของนโยบายการเกษตรไดกําหนดวัตถุประสงคไววา  ใหเพิ่มการผลิตโดยเพิ่มผลผลิตตอไร
ดวยการใชปจจัยการผลิตสมัยใหม   ใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน และสามารถสงออกไดมากขึ้น    
ซึ่งจะทําใหรายไดของประเทศเพิ่มข้ึนตามมา   นอกเหนือจากนี้ยังไดใหความสําคัญกับการปรับ
ปรุงระบบสังคมของเกษตรกร   เพื่อใหการครองชีพและสวัสดิการดีขึ้น  สงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
ใหเปนอาชีพที่ใหผลตอบแทนสูง  ปองกันมิใหเกษตรกรตองเสียเปรียบเรื่องตลาดและมีการปรับ
ปรุงการถือครองที่ดิน    รวมทั้งระบบสินเชื่อ

ในการที่จะบรรลวุัตถุประสงคของนโยบายขางตน    ไดมีการกําหนดนโยบายหลักไวดังนี้ 
คือ สรางปจจัยพื้นฐานเพื่อพัฒนาการเกษตร เชน การชลประทาน  การพลังงาน  การขนสงและ
คมนาคม    ปรับปรุงคนควาวิจัยดานการเกษตรและการสงเสริมเผยแพรทั้งในเรื่องพืช  สัตวและ
การประมง สนับสนุนใหใชวิธีการ สหกรณในเรื่องจัดสรรและบํารุงที่ดินและจะชวยในการแก
ปญหาของสมาชิกใหเปนองคกรที่จะติดตอขอรับบริการจากรัฐบาล    จัดหาบริการตางๆ  ที่จําเปน
รวมทั้งเรื่องสินเชื่อการเกษตร  การศึกษา   การอนามัย    และใหมีการรักษาปาตนน้ําลําธาร

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.2510 – 2514 )  ไดดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 1   กลาวคือเพิ่มรายไดและยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น   โดยนําเอากําลังทรัพยากรของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนมาก
ที่สุด  เพื่อขยายกําลังการผลิตและเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังให
ความสําคัญของการพัฒนาสังคม  พัฒนากําลังคนและพัฒนาภูมิภาคเพิ่มข้ึน    ในสวนของสาขา
เกษตรไดกําหนดวัตถุประสงคหลักไววาตองเรงรัดพัฒนาการผลิตทั้งในดานปริมาณ   คุณภาพ
และประเภทการผลิตใหกาวหนายิ่งขึ้น  ซึ่งการจะบรรลุผลดังกลาวนี้  จะตองมีมาตรการตางๆ เชน 
การพัฒนาระบบชลประทานและการคมนาคม  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ     การวิจัยและสง
เสริมเผยแพร    รวมทั้งขยายบริการของรัฐที่สนับสนุนการผลิต
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ในตอนปลายแผนฉบับที่ 2  ประเทศตองประสบปญหาเศรษฐกิจที่สําคัญ  3 ประการ คือ 
(1)  ราคาสินคาในตลาดโลกลดลงอยางมาก  โดยเฉพาะขาวและยาง ซึ่งเปนสินคาสงออกของไทย  
สาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางความตองการในตลาดโลก  (2)  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ลดรายจายดานการทหารในประเทศไทย  และ(3) การลงทุนจากตางประเทศลดลง ทําใหเกิด
ปญหาขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน  นอกจากนี้รายไดของประชาชนในแตละพื้นที่ภาคตางๆ 
ของประเทศเกิดความแตกตางกันอยางมาก  ทําใหเกิดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มข้ึน      
ดังนั้นวัตถุประสงคในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – 2519) จึงมุง
ที่จะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ   ตลอดจนเพิ่มรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น    ใหระบบเศรษฐกิจมี
เสถียรภาพ   และเนนการพัฒนาในภูมิภาคเพื่อลดความแตกตางในดานรายได  ในสวนของสาขา
เกษตรก็มีวัตถุประสงคของการพัฒนาเพื่อแกปญหาขางตน  นั่นคือ (1)  ยกระดับรายไดและระดับ
การครองชีพทั้งดวยการเรงรัดการผลิต  ทั้งเพิ่มผลผลิตตอไรแลเพิ่มชนิดสินคาที่จะผลิตและ
จําหนาย   และดวยการปรับปรุงบริการทางสังคม  เพื่อการเกษตรมีการพัฒนามากขึ้นจะทําใหมี
การสงออกมากขึ้น  (2)  ลดการวางงานและการทํางานไมเต็มที่ของเกษตรกร  และ (3) สนับสนุน
ใหเกษตรกรไดรวมกลุมเปนสถาบันเพื่อรักษาประโยชนของตนเอง  ในดานการดําเนินการของ    
รัฐบาลอันจะใหไดมาซึ่งผลตามวัตถุประสงคดังกลาวนั้น  นโยบายสวนใหญมีความคลายคลึงกับ
ในแผนพัฒนาที่ผานมา  นั่นก็คือพยายามใหเกษตรกรไดรับบริการตางๆ เชน การชลประทาน   
บริการสงเสริมและฝกอบรม  ทําการวิจัยเพื่อหาเมล็ดพันธุใหมๆ ที่มีความกาวหนาสําหรับแจกจาย
แกเกษตรกร  ตลอดจนการสงเสริมอาชีพในรูปของนิคมสรางตนเองนิคมสหกรณใหกับเกษตรกร  
รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนในอนาคต

นโยบายสําหรับการพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4 
(พ.ศ.2520 – 2524)  เนนทางดานการปรับปรุงโครงสรางภายในภาคการเกษตรเอง   การผลิตทาง
การเกษตรไดมีการดําเนินการขยายตัวโดยการใชที่ดินและแรงงานที่วางงานมากขึ้น  รวมทั้งยังมี
การสนับสนุนการกระจายการผลิตสินคาเกษตรกรรมใหมากขึ้น   โดยเฉพาะในดานปศุสัตว      
การประมงชายฝงทะเล   และการผลิตพืชซ่ึงไดกระจายการผลิตจากพืชหลัก   6  ชนิด  อันไดแก 
ขาว  ขาวโพด  ออย  มันสําปะหลัง  ยางพารา และปอแกว   เพื่อลดการเสี่ยงจากการเคลื่อนไหวขึ้น
ลงของราคา  ซึ่งจะมีผลกระทบตอระดับรายไดของเกษตรกร    นอกจากนี้ยังเนนเรื่องการมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผานโครงการปฏิรูปที่ดิน    และปรับปรุงความรวมมือของการวิจัยงานสง
เสริมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  และการอนุรักษดานปจจัยการผลิต   ขยายการแจกจายเมล็ด
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พันธุซึ่งมีคุณภาพดีและผานการรับรองแลว  การใหสินเชื่อทางการเกษตรและสงเสริมการใชปุยแก
เกษตรกร  รวมทั้งดําเนินการประกันราคาสําหรับพืชสําคัญ   ตลอดจนไดขยายการจัดตั้งสถาบัน
เกษตรกรในรูปกลุมเกษตรกร

นโยบายการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  5 (พ.ศ.2525 – 
2529)  เปนแผนพัฒนาประเทศแนวใหม  โดยมีลักษณะเปนแผนที่ไดยึดพื้นที่เปนหลักในการวาง
แผน  เชน    กําหนดเปนพื้นที่เปาหมายเพื่อพัฒนาชนบท    พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก     พื้นที่
เมืองหลัก  เปนตน   เนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ   โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การ
กระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาค   แกปญหาความยากจนของคนในชนบทเขตลาหลัง    
สําหรับการพัฒนาการเกษตรไดมีการดําเนินการเพิ่มผลผลิตโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก    มา
เปนแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชทรัพยากรธรรมชาติ   เนนการเพิ่มผลผลิตตอไร   
เรงรัดการกระจายการถือครองที่ดินและการใหกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินเพื่อการเกษตร   ในดานการ
ผลิตไดสงเสริมใหมีการกระจายการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักใหมากประเภทยิ่งขึ้น   เพื่อลดการเสี่ยง
ภัยของเกษตรกรจากภาวะผันผวนของระดับราคาผลผลิต   และชวยใหมีการใชประโยชนจากที่ดิน
ใหมากขึ้น      นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงานตามนโยบายใหเกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาที่เปน
ธรรม   โดยการจัดการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด   และสนับสนุนใหเกษตรกร
รวมตัวดําเนินการในรูปสถาบันเกษตรกร  เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองทางการตลาด

นโยบายการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่   6 (พ.ศ.2530 – 
2534)  ไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนการผลิตทางการเกษตรโดยมีการตลาดเปนตัวนํา  เนื่องจาก
ชวงเริ่มตนของแผนฉบับนี้   ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาในดานการแขงขันทางดานการคาที่มี
ความรุนแรง   วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาฉบับนี้ คือ การรักษาระดับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหไดไมนอยกวารอยละ 5  และมุงพัฒนาคุณภาพของคนใหดีข้ึน    ในสวนของสาขา
เกษตรไดมีการกําหนดแนวนโยบายหลักในการดําเนินงานไว   3   แนวทาง   ดังนี้ คือ   (1)   ปรับ
การผลิตใหลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะตลาด  เชน กําหนดกลยุทธเพื่อผลิต  
เพื่อขายและมีการกระจายการผลิต  (2)  รัฐตองประสานแผนการผลิตและการตลาดเขาดวยกัน  
เชน มีมาตรการพัฒนาการงานเพิ่มข้ึนเพื่อลดปญหาการวางงานและการทํางานไมเตม็ที่ในชนบท  
และ (3) ใหมีการปลูกพืชหลายชนิดเพื่อใหมีความตองการใชแรงงานกับการปรับตัวในดานการ
ผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด    นอกจากนี้ยังสงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร
การเกษตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งการผลิตและการตลาด   ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาการ
เกษตรใหเหมาะสมกับแตละสภาพพื้นที่และความตองการของเกษตรกรในทองถิ่น
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นโยบายการเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 ( พ.ศ.2535 – 
2539 )  ไดมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแตละสาขาใหเกิดความสมดุลควบคูไปกับการ
กระจายรายได   และยกระดับรายไดของเกษตรกร  ตลอดจนใหความสําคัญกับกิจกรรมการ
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ในการยกระดับรายไดของเกษตรกรนั้นจะเนนความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนาในดานตางๆ คือ การปรับปรุงโครงสรางการผลิต  โดยการกระจายการผลิต
ไปสูผลิตผลหลายชนิดหรือผลิตผลที่ใหรายไดดีกวาที่ผลิตอยูเดิม   ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและ
กระจายสัดสวนของแหลงที่มาของรายได   การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิคาดั้งเดิม  โดยเนน
การเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น   รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลิตผลใหตรงกับความ
ตองการของตลาด  การเพิ่มมูลคาของผลิตผลโดยเนนการแปรรูปผลิตผลในระดับไรนาหรือการ
แปรรูปผลิตผลที่ผลิตไดกอนนําออกสูตลาด     และการผลิตผลิตผลสําหรับอุตสาหกรรมเกษตร   
การรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร   การทํางานนอกการเกษตร    เพื่อเพิ่มรายไดและชวยลด
สัดสวนของแรงงานในภาคเกษตรลง  โดยการใหความรูเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถหรือโอกาส
แกเกษตรออกไปทํางานนอกภาคการเกษตร    ในสวนของการพัฒนาการเกษตรไดกําหนดแนว
นโยบายไว 5 แนว คือ (1)  ใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ    (2)  สนับสนุนการวิจัย  
พัฒนาและถายทอดวิทยาการเพื่อการเกษตร   (3)  ปรับโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับสภาพ
พื้นที่และตลาด   (4)  สนับสนุนพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร    และ (5)  ปรับปรุงการ
บริหารพัฒนาการเกษตรและสหกรณ

กระบวนทรรศนในการพัฒนาตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่  8 ( พ.ศ.2540 – 2544 )  ไดมีการปรับแนวคิดจากเดิมที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมาเปน
การเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา     ประกอบกับในชวงป 2540 – 2541 ประเทศไทยได
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจจนเกิดปญหาการวางงานขึ้นโดยทั่วไป    จึงไดมีการปรับแนวทาง
และมาตรการบางดานของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น    โดยมาตราการหนึ่ง
ที่มีความสําคัญก็คือใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ซึ่งเปนเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฉบับนี้
ใหมากยิ่งขึ้น     ในสวนภาคการเกษตรไดมีการกําหนดปรัชญาของการพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 ไววา “พัฒนาคุณภาพชีวิต   ผลิตเพื่อการแขงขัน   สัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรบรรลุผลทั้งในดานการพัฒนา 
“เกษตรกร”   และการพัฒนา “ภาคเกษตร”   รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเปน  3  ดานดวยกัน  คือ  ดานความสามารถในการแขงขัน
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ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน   และดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและองคกรเกษตรกร   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,2540)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  เปนแผนที่ได
อัญเชิญแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ 
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศใหเปนไปในทางสายกลาง   อันจะทําใหประเทศรอด
พนจากวิกฤต  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง    และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  การพัฒนาที่มี
คุณภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน   สําหรับกรอบแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  
ประกอบไปดวย  4  ยุทธศาสตร  18  แนวทาง   ดังนี้คือ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ,2544)

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและองคกรในภาคเกษตร     ประกอบไปดวย  
7  แนวทาง  ไดแก

1.1 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมแกเกษตรกรและองคกร
เกษตรกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง

1.2 เสริมสรางหลักประกันดานสังคมใหแกเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตร
1.3 การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร
1.4 เพิ่มโอกาสและความสามารถในการประกอบอาชีพของเกษตรกร
1.5 เพิ่มศักยภาพการออมในชนบท
1.6 เพิ่มทักษะและความสามารถของบุคลากรภาครัฐในภาคเกษตร
1.7 ลดความเสี่ยงและจัดระบบประกันภัยสินคาเกษตร

2 ยุทธศาสตรการเพิ่มความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตร   ประกอบไปดวย
4     แนวทาง    ไดแก

2.1 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม
2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต
2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร
2.4 เพิ่มศักยภาพการจัดการตลาด

3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งแนวเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบไปดวย         
4   แนวทาง  ไดแก

3.1 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่น
3.2 พัฒนาการผลิตในรูปแบบทําการเกษตรยั่งยืน
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3.3 พัฒนาการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3.4 สรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน

4 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบไปดวย  4  แนวทาง  ไดแก
4.1       รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ   ไมใหเสื่อมโทรมไปกวาใน
            ปจจุบันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
4.2       แกไขปญหาความขัดแยง  ของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
            ระหวางกลุมผูใชประโยชนที่เกี่ยวของ
4.3       บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
4.4       ปรับปรุงการจัดการที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร

จากภาพรวมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้ง 9 ฉบับที่ผานมา  ทุกฉบับ
เนนสาระสําคัญเกี่ยวกับแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันไป   ตามสภาวการณทางสังคมที่
เปลี่ยนแปลง     กลาวคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2  ปญหาที่สําคัญของประเทศไทยคือระดับ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนต่ํา    จึงไดเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย
การสรางรายไดจากการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการสงออก  โดยไดมีการใหการศึกษา  สง
เสริมและเผยแพรความรูในการผลิตไปยังเกษตรกร   ในฉบับที่ 3 นั้นก็ยังเนนการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรเชนเดมิ   พรอมกับยกระดับรายได  ลดการวางงานแกเกษตรกร  รวมทั้งพยายามให
เกษตรกรไดรับบริการตางๆ เชน การบริการสงเสริมความรูและฝกอบรม   การสงเสริมอาชีพในรูป
นิคมสรางตนเอง   โดยไดใหความสําคัญกับแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน
ในอนาคตมากยิ่งขึ้น   จนกระทั่งถึงฉบับที่ 4 และ 5  ผลผลิตทางการเกษตรที่มีการสงเสริมตาม
แนวทางการพัฒนาการเกษตรของประเทศนั้นมีหลายชนิดมากขึ้น  เพื่อลดการเสี่ยงจากการเคลื่อน
ไหวขึ้นลงของราคา   และดวยเหตุนี้เองในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 จึงกําหนดยุทธศาสตรการผลิต
ทางการเกษตรโดยมีการตลาดเปนตัวนํา   และสงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารการเกษตร
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งการผลิตและการตลาด   สําหรับแผนพัฒนาฉบับที่ 7 ไดใหความ
สําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดานการผลิตและการใชทรัพยากร  โดยไดมีการ
สนับสนุนการวิจัย  พัฒนาและถายทอดวิทยาการเพื่อการเกษตรใหแพรหลาย    ซึ่งนับวาเปนยุคที่
ไดเร่ิมนําแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืนมาใช   และแนวทางดังกลาวนี้เองมีความชัดเจนยิ่งขึ้นใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8  ที่ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน  พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร   โดย
ใหการฝกอบรม  ถายทอดเทคโนโลยี   ขอมูลขาวสารและกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบสอด
คลองกับกลุมเปาหมาย    ในทํานองเดียวกัน  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  ก็ยังใหความสําคัญกับการ
พัฒนาคน   โดยใหมีการพัฒนาเกษตรกรควบคูไปกับภาคเกษตร   ตลอดจนรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ดวยการสงเสริมความรู   ถายทอดเทคโนโลยี   และสราง
ทักษะเพื่อการพัฒนาอาชีพใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได     และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

เมื่อแผนพัฒนาดานการเกษตรไดมีการปรับวัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรการ
พัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป    จึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการถายทอดขอมูลขาวสารและบริการความรู  ตามแนวทางการสงเสริมการเกษตรไปสู
เกษตรกร  เพื่อใหเกษตรกรซึ่งถือเปนกลุมเปาหมายหลักของการพัฒนาการเกษตร   ไดเกิดความรู   
ความเขาใจ  เกิดทัศนคติ และพฤติกรรมตาง ๆ  ที่จะผลักดันใหการพัฒนาการเกษตรประสบผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายของแผนพัฒนา   หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบในการถายทอดความรู  เพื่อการพัฒนาและการสงเสริมการ
เกษตร   ประกอบดวยหนวยงานหลักสําคัญ   ดังตอไปนี้  คือ

กรมวิชาการเกษตร   ดูแลรับผิดชอบ การศกึษาวิจัยดานวิชาการเกษตรสาขาตางๆ  เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตพืช   และเผยแพร  ถายทอดเทคโนโลยี  รวมทั้งใหการฝกอบรมทาง
วิชาการแกประชาชนทั่วไป

กรมปาไม   ดูแลรับผิดชอบ  การบริหารและจัดการทรัพยากรปาไม   ตรวจตราปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับกฏหมายวาดวยปาไมและสัตวปา   และเปนศูนยกลางเผยแพร  
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจการปาไม

กรมพัฒนาที่ดิน  ดูแลรับผิดชอบ  การสํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาที่ดิน  ปรับปรุงพัฒนาที่
ดนิที่เสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดดีในดานการเกษตร  และถายทอดขอมูลทางวิชาการพัฒนาที่ดิน

กรมสงเสริมสหกรณ    ดูแลรับผิดชอบ การสงเสริมและเผยแพรอุดมการณ   หลักการและ
วิธีการสหกรณ   รวมทั้งความรูและขาวสารเกี่ยวกับสหกรณ   สงเสริมและแนะนําการจัดตั้งและ
การดําเนินธุรกิจสหกรณ

กรมชลประทาน    ดูแลรับผิดชอบ  การกอสรางงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 
การอุตสาหกรรม  การอุปโภคบริโภค   การพลังงาน   การคมนาคม   และดําเนินการออกแบบโครง
การชลประทานพรอมระบบการสงน้ําและระบายน้ํา    ตลอดจนเปนศูนยกลางการบริการเกี่ยวกับ
การชลประทาน

กรมประมง    ดูแลรับผิดชอบ  การศึกษา  วิจัยเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  ปรับปรุง
พันธุสัตวน้ํา  พัฒนาผลิตภัณฑและอุตสาหกรรมสัตวน้ํา    ควบคุมการประมงใหเปนไปตาม
กฎหมาย  ตลอดจนการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   งานอาชีพประมงอื่นๆ
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กรมสงเสริมการเกษตร    ดูแลรับผิดชอบ  การอํานวยบริการและเผยแพรวิชาการหรือ
ความรูเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหมใหถึงตัวเกษตรกรโดยแพรหลายใหทั่วถึง   เพื่อชวยใหเกษตรกร
สามารถเพิ่มผลผลิตในดานการเกษตร

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ      ดูแลรับผิดชอบ    เกี่ยวกับราชการประจํา
ทั่วไปของกระทรวง   และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมใดกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวง    รวมถึงประชาสัมพันธและเผยแพรกิจกรรม  การปฏิบัติราชการของหนวยงานใน
สังกัดกระทรวง

กรมปศุสัตว     ดูแลรับผิดชอบ  ดานการปศุสัตวของประเทศ   โดยรับผิดชอบการปองกัน
กําจัดโรคระบาดสัตวที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ    เพิ่มผลผลิตปศุสัตวอยางมีคุณภาพ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม     ดูแลรับผิดชอบ  ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดูแลรับผิดชอบ   การวิเคราะหนโยบายการเกษตรและแผน
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ    ศึกษาและวิเคราะหการจัดระบบการตลาด  ราคาและความ
ตองการสินคาเกษตรกรรม

องคการอุตสาหกรรมปาไม     ดูแลรับผิดชอบ  การอํานวยบริการผูประกอบธุรกจิเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมปาไมและธุรกิจตอเนื่อง  เผยแพรความรู   ปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการคุม
ครอง  ดูแลรักษา  บูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม

องคการสวนยาง   ดูแลรับผิดชอบ  การดําเนินการสรางสวนยางพันธุดีและแปลงเพาะ
ขยายพันธุยาง  ผลิตยางชนิดตางๆ ออกจําหนาย   รวมทั้งอํานวยบริการแกรัฐและประชาชนเกี่ยว
กับยางพารา

องคการสะพานปลา    ดูแลรับผิดชอบ  ในการดําเนินการหรือควบคุม  และอํานวยบริการ
กิจการแพปลา  การขนสงและกิจการอื่นๆอันเกี่ยวกับกิจการแพปลา   รวมทั้งจัดสงเสริมสหกรณ
หรือสมาคมการประมง

องคการอุตสาหกรรมหองเย็น   ดูแลรับผิดชอบ การอํานวยบริการแกรัฐและประชาชน
ในอุตสาหกรรมหองเย็น  ชวยเหลือแนะนําและจัดบริการคนควาทางวิชาการเกี่ยวกับการดําเนิน
งานทั่วไปของโรงงานหองเย็นและโรงน้ําแข็ง   รวมทั้งอุตสาหกรรมตอเนื่อง

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย     ดูแลรับผิดชอบ  การสงเสริมการเลี้ยงโค
นมและสัตวอ่ืนที่ใหน้ํานมและเนื้อ   ผลิตน้ํานมและเนื้อประกอบผลิตภัณฑจากน้ํานมและเนื้อ   ฝก
อบรมใหความรูความชํานาญในการเลี้ยงโคนมและสัตวอ่ืนที่ใหน้ํานมและเนื้อ
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สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง     ดูแลรับผิดชอบ  การสงเสริมการปลูกยาง
พันธุดีหรือไมยืนตนเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งกองทุนฯ ใหการสงเคราะหแกเกษตรกร  รวมทั้งให
บริการความรูทางวิชาการ

บริษัท ไมอัดไทย จํากัด     ดูแลรับผิดชอบ  การดําเนินการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑอุต
สาหกรรมไม  เพื่อปฏิรูปและเปนแบบอยางการใชไมของประเทศใหเปนไปโดยประหยัดตามหลัก
วิชาการและทางเศรษฐกิจ

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  ดูแลรับผิดชอบ การจัดหาปจจัยในการผลิตที่จําเปนจําหนาย
แกเกษตรกรในราคาสมควร   ดําเนินการพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมชวยเหลือเกษตรกร     เปน
แหลงกลางในการซื้อขายผลิตผลเกษตรกรรมของเกษตรกร

กรมตรวจบัญชีสหกรณ    ดูแลรับผิดชอบ  การตรวจสอบบัญชีสถาบันเกษตรกรและ 
สหกรณ   ใหคําแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีแกสถาบันเกษตรกรและสหกรณ  ใหการ
ศึกษาอบรมการบริหารการเงินแกสมาชิกของสถาบันเกษตรและสหกรณ

ซึ่งภารกิจหนาที่ในการเผยแพร  บริการขอมูลความรู  และสงเสริมการเกษตรในสาขา
ตางๆ นั้น แตละหนวยงานตางก็มีสวนงานยอยที่ทําหนาที่สงเสริมเผยแพรขอมูลขาวสารความรู  ที่
เปนประโยชนตอเกษตรกร    รวมทั้งประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของหนวยงาน   โดยกําหนด
วิธีการและอาศัยชองทางการเผยแพรที่แตกตางกันไป     ชองทางที่สําคัญและนํามาใชเพื่อการสง
เสริมการเกษตรกันอยางแพรหลายไดแก

1 ชองทางสื่อบุคคล    ไดแก  เจาหนาที่ภาคสนามของแตละหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในแตละทองที่ ทั้งในระดับตําบล   อําเภอ   และจังหวัด   ที่ทําหนาที่
เปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร   โดยการเขาไปพบปะเยี่ยมเยียน   พูดคุยประเด็น
ปญหาตางๆ ทางดานการเกษตร    รวมทั้งฝกอบรมเพื่อถายทอดความรูโดยตรงแกเกษตรกร

2 ชองทางสื่อเฉพาะกิจ   ไดแก   ส่ือที่ใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารและประชา
สัมพันธการดําเนินงานของแตละหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ซึ่งหนวยงาน
เปนผูผลิตและเผยแพรในรูปแบบของการจัดนิทรรศการ   การสาธิต     จุลสาร   วารสาร    และ
แผนพับ    เปนตน

3 ชองทางสื่อมวลชน     ไดแก   
3.1 สื่อส่ิงพิมพ     ไดแก   ฝายประชาสัมพันธและเผยแพรของหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  สงขาว  บทความ  และผลงานวิจัยไปยังหนังสือพิมพ
ฉบับตางๆ    เพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานของหนวยงาน
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3.2 สื่อวิทยุโทรทัศน   ไดแก     รายการโทรทัศนของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณที่เผยแพรออกอากาศทางสถานีโทรทัศนตางๆ    เชน  รายการเกษตร
บานเรา   ของกรมสงเสริมการเกษตร    ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 11    วันจันทร – วัน
ศุกร    เวลา 19.30 –19.45 น.      รายการเพื่อนประมง   ของกรมประมง  ออกอากาศทางสถานี
โทรทัศนชอง 9  วันจันทร  เวลา 10.30 – 11.00 น.   และรายการหัวใจสีขาว   ของกรมวิชาการ
เกษตร    ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 7   วันอังคาร  เวลา  07.40 – 08.05    เปนตน

3.3 สื่อวิทยุกระจายเสียง  ไดแก   รายการวิทยุกระจายเสียงที่หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดแก   กรมสงเสริมการเกษตร   กรมประมง  สํานักงานปลัด
กระทรวงเกษตรฯ   กรมปศุสัตว   กรมพัฒนาที่ดิน  กรมชลประทาน   กรมปาไม   กรมวิชาการ
เกษตร   กรมสงเสริมสหกรณ   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร    
ไดผลิตและเผยแพรออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
จํานวน  4  สถานี  ไดแก

1 สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร                   ระบบ AM  คลื่นความถี่  1386   KHz
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง    ระบบ FM  คลื่นความถี่ 100.75 MHz
3 สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด  ระบบ FM  คลื่นความถี่ 101.25 MHz
4 สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย ระบบ FM  คลื่นความถี่ 103      MHz

และยังไดขอความอนุเคราะหในการเผยแพร รายการที่หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณผลิตเองเหลานั้น   ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการศึกษา     
กรุงเทพมหานคร   คลื่นความถี่  AM  1467 KHz   ,  กระบี่  คลื่นความถี่  AM  936 KHz ,
ขอนแกน   คลื่นความถี่  AM  621  KHz    , ลําปาง  คลื่นความถี่  AM  549 KHz   ,  สุราษฏรธานี   
คลื่นความถี่  AM  1242  KHz  , อุบลราชธานี  คลื่นความถี่  AM  711 KHz  ,  จันทบุรี   คลื่น
ความถี่  AM  918 KHz  , นครสวรรค   คลื่นความถี่  AM  936 KHz ,  สงขลา   คลื่นความถี่  AM  
558  KHz ,  แมฮองสอน   คลื่นความถี่  FM  102 MHz  ,  ระนอง   คลื่นความถี่  FM  105.75 
MHz     และ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  (รายการ 2)   คลื่นความถี่ AM  837 KHz 
เปนตน

นอกจากนี้ยังมีรายการวิทยุที่หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดจาง
บริษัทเอกชนผลิตพรอมออกอากาศเผยแพรทางสถานีตางๆ    เชน  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และ สหกรณ  จัดจางบริษัท  ส่ือเกษตร  จํากัด  ผลิตและดําเนินรายการพบกระทรวงเกษตรและ 
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สหกรณ    ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    กรมประมงจัด
จาง บริษัท เอส.บี. บรอสคาสติ้ง  มีเดีย   ผลิตรายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง     ออก
อากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง  เชียงราย และรอยเอ็ด    เปนตน

อนึ่ง ในป พ.ศ. 2544  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดนโยบายในการจัดตั้งศูนย
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนข้ึน  เพื่อเปนศูนยกลางในการถายทอดเทคโนโลยี
ทางดานการเกษตร  ใหเกษตรกรมีแหลงความรูและเทคโนโลยีการเกษตรที่ถูกตองเหมาะสม   
สามารถนําไปปรับใชในพื้นที่การเกษตรไดจริงอยางมีประสิทธิภาพโดยไดผสมผสานกิจกรรม  
โครงการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่   ขณะเดียวกันก็ทําการสํารวจและรวบรวมขอมูล  
ทั้งดานกายภาพ   เศรษฐกิจ   สังคม   และความตองการของเกษตรกร   เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนาการเกษตรระดับตําบล     ใหมีความสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรในชุมชน  
นอกจากนี้ก็ยังจัดตั้งศูนยสารสนเทศเกษตรสัมพันธในระดับจังหวัดและอําเภอ   เพื่อบริการขอมูล
ขาวสารการเกษตร   รวมทั้งผลิตสื่อและขอมูลขาวสารการเกษตรเพื่อสนับสนุนศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนอีกทางหนึ่ง

แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานถายทอดความรู  โดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรก็ยังเปนแนวทางใหมที่เพิ่งเริ่มดําเนินการ   จึงมีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรนํารองในบางตําบลเทานั้น   ทําใหยังไมสามารถดําเนินงานถายทอดความรูที่เปนประโยชน
ตางๆ ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ   นอกจากนี้การทําใหเกษตรกรมีความคุนเคยกับการเปนผูที่ใฝหา
ความรูขอมูลหรือคําแนะนําในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยตัวเอง  ตองอาศัยระยะเวลาเพื่อให
เกษตรกรไดมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  และเห็นความสําคัญของขอมูลขาวสารตางๆ  รวมทั้งเห็น
ความจําเปนของศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่จัดตั้งขึ้นมา

ในบรรดาชองทางการเผยแพรและสงเสริมการเกษตรที่สําคัญ  ทั้ง  4  ชองทางดังกลาว
ขางตนนั้น     สื่อวิทยุกระจายเสียงนับวาเปนชองทางที่หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณไดมีการนํามาใชเผยแพรขอมูลขาวสารกันอยางแพรหลายมากที่สุด   รวมทั้งไดมีการเล็ง
เห็นความสําคัญของสื่อวิทยุกระจายเสียง  ในฐานะเปนเครื่องมือในการสงเสริมการเกษตรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมาเปนเวลาชานานแลว  โดยไดมีการดําเนินการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจาย
เสียงเพื่อการเกษตร    มีวัตถุประสงคเพื่อเปนสื่อในการถายทอดความรูและวิชาการดานการ
เกษตรเปนสําคัญมาตั้งแต   ป พ.ศ. 2503
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สืบเนื่องจากการริเร่ิมนโยบายเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการพัฒนาประเทศ ตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1    รัฐบาลโดยมีจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี
ในสมัยนั้น   ไดเห็นความสําคัญในการใชสื่อวิทยุกระจายเสียง เปนเครื่องมืออีกประเภทหนึ่งในการ
พัฒนาทางดานการเกษตร   จึงไดมีคําสั่งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรคือพลเอกสุรจิต   จารุ
เศรณี  ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธอีกตําแหนง   จัดใหมีสถานีวิทยุกระจายเสียง
สําหรับเผยแพรความรูดานการเกษตรแกเกษตรกรโดยเฉพาะเปนแหงแรกของประเทศไทย  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนสื่อในการถายทอดความรูและวิชาการดานการเกษตร   ใหเกษตรกรไดนําไป
ปรับปรุงการทําไร-นา   รวมทั้งเผยแพรขาว  โดยเฉพาะขาวราคาสินคาเกษตรกรรม   ซึ่งมีความ
สําคัญตอเกษตรกรเปนอยางยิ่ง   เกษตรกรควรจะไดทราบภาวะความเคลื่อนไหวของตลาด   ผลิต
ผลการเกษตรทั้งภายในและตางประเทศทุกระยะ   เพื่อจะไดวางแผนการผลิตไดถูกตอง    โดยได
รับผลกําไรสูงสุดและไมถูกเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง   และขาวเกี่ยวกับดินฟาอากาศ   ซึ่งมี
ความเกี่ยวของกันอยางใกลชิดกับการเพาะปลูก    เพื่อเกษตรกรจะไดเตรียมการไดทันทวงที    
และหลีกเลี่ยงการเสี่ยงภัยธรรมชาติ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงนี้ดําเนินกิจการสืบมาจนถึงปจจุบัน    โดยใชชื่อวา  “สถานี
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร”    สังกัดกรมสงเสริมการเกษตร    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
ออกอากาศเปนประจําทุกวัน      ตั้งแตเวลา  04.00 – 24.00 น.   ในระบบเอ.เอ็ม. สเตอริโอ  คลื่น
ความถี่  1386  กิโลเฮิรตซ    กําลังสง  10  กิโลวัตต

นอกจากนี้ยังมีสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงอีก  3  แหง  ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุ
ประสงคในการสงเสริมการเกษตร   โดยไดมีการดําเนินงานจัดตั้งขึ้นในป พ. ศ. 2531    เนื่องระยะ
เวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยประสบกับเหตุการณพายุไตฝุนเกย  มีผลทําใหเกิดความ
เสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก   ชาวประมง    สมาคมชาวประมง  เกษตรกรผู
ประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  รวมตลอดถึงประชาชนที่อาศัยอยูตามชายฝงทะเล     จึงไดเล็ง
เห็นความสาํคัญของขาวสารการเตือนภัยของทางราชการ    และไดรวมกลุมเพื่อรองขอใหทางราช
การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงขึ้น

ในขณะเดียวกันชวงเวลาดังกลาว  สถานการณทางดานการประมงของไทยเกิดปญหา
หลายประการ    อาทิ ปญหาชาวประมงไมทราบขาวสาร  ตลอดจนประกาศเตือนตางๆ จึงออก
เรือทําการประมงรุกล้ําอาณาเขตประเทศเพื่อนบานและถูกจับกุม ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียเงินเปน
จํานวนมากในการชวยเหลือลูกเรือ  ปญหาการใหบริการสงเสริมและคําแนะนําของทางราชการใน
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พื้นที่ไมสามารถขยายตัวไดทันกับความตองการของชาวประมง    และปญหาเจาหนาที่ของทาง
ราชการในพื้นที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดสะดวกและรวดเร็วเพียงพอ   ทําใหประชาชนเขาใจการ
ดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาตางๆ ของกรมประมงไมดีพอ

จากสภาวการณตางๆ ดังกลาว  กรมประมงจึงพิจารณาเห็นวาวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อที่
สามารถเผยแพรขาวสารไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่นิยมของประชาชนโดยทั่วไป    ทั้งยัง
เปนสื่อกลางในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน   กรมประมงจงึ
ไดจัดทําหนังสือที่ กษ 0503 / 37807 ลงวันที่ 26  ธันวาคม  2531  เร่ือง โครงการจัดตั้งสถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมง  เสนอตอคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
(กบว.)   ขอจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   จํานวน  3  แหง  คือ  จังหวัดระยอง   
จังหวัดรอยเอ็ด  จังหวัดเชียงราย   เนื่องจากจังหวัดดังกลาวทั้ง 3 มีศักยภาพทางการประมง  
สามารถพัฒนาใหเปนแหลงอาหารและกระจายผลผลติไปสูจังหวัดอื่นๆ ในภูมิภาค

คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) ไดมีมติที่ประชุมเมื่อวันที่  
15  พฤศจิกายน  2532  อนุมัติใหกรมประมงจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟ.เอ็ม จํานวน 
3  สถานี  ตามที่ขอ   ไดแก

1     สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง     ความถี่ 100.75 เมกกะเฮิรตซ
2     สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ความถี่ 101.25 เมกกะเฮิรตซ
3      สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย ความถี่  103     เมกกะเฮิรตซ

โดยมีเงื่อนไขหามมิใหมีการโฆษณาสินคา  (ภายหลังคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (กบว.)   ไดยกเลิกเงื่อนไขนี้ ) และหากไมสามารถดําเนินการตอไปไดใหยกเลิกการ
อนุมัติและสงคืนความถี่ใหแกกรมไปรษณียโทรเลข

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยองและเชียงราย ไดทําการออกอากาศ
กระจายเสียงเปนครั้งแรกเมื่อวันที่  1  พฤศจิกายน  2540    และสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงจังหวัดรอยเอ็ดไดเร่ิมทําการออกอากาศครั้งแรกในวันที่  5  พฤศจิกายน  2540   สืบเนื่อง
เร่ือยมาจนปจจุบัน
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สถานีวิทยุกระจายเสียงที่มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อการสงเสริมการเกษตรดังกลาว
ขางตน  มีตนสังกัดคือหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ทั้ง  4  สถานี    จากจํานวน
สถานีวิทยุกระจายเสียงทั้งหมด   524  สถานี (กรมประชาสัมพันธ,2543)  ซึ่งจําแนกตามหนวย
งานตนสังกัดที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งสถานี      ดังรายละเอียดตอไปนี้

      ตารางที่ 1.1 แสดงจํานวนสถานีวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย  จําแนกตามหนวยงานตนสังกัด

หนวยงานตนสังกัดของสถานีวิทยุกระจายเสียงทั้งหมดในประเทศ เปนหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจเทานั้น   ซึ่งหนวยงานตางๆเหลานี้ตางก็มีเจตนารมยที่จะใชส่ือวิทยุกระจายเสียง
เพื่อทําหนาที่แตกตางกันไป    รวมถึงลักษณะการใชก็มีความแตกตางกันไปดวย   หนวยงานบาง
แหงใชสื่อวิทยุเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของหนวยงานเอง    ในขณะที่บางแหงเปดโอกาสให
หนวยงานเอกชนเขามาดําเนินการเพื่อประกอบธุรกิจ

                                                                                                     ในกรุงเทพมหานคร                        ในสวนภูมิภาค           รวม
                                                                                                                                                                                                 สถานีฯ
ที่                             หนวยงานตนสังกัด                           ระบบ      ระบบ           รวม        ระบบ      ระบบ       รวม       แตละ
                                                                                             เอ.เอ็ม.     เอฟ.เอ็ม.                       เอ.เอ็ม.   เอฟ.เอ็ม                      สังกัด

1 สํานักพระราชวัง                                                                1                1                 2             -               -               -               2
2 กรมประชาสัมพันธ                                                            5                 6                1            55            81            136          147
3 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย                               2                 7                9             -              53            53            62
4 สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม                                              1                 1                 2             1              -                1             3
5 กองบัญชาการทหารสูงสุด                                                 1                 2                 3             6              5             11            14
6 กองทัพบก                                                                        12              12               24           66            37           103          127
7 กองทัพเรือ                                                                        1                3                 4             6              11            17            21
8 กองทัพอากาศ                                                                   3                1                4              15            17           32            36
9 กรมตํารวจ                                                                        2                1                 3             5              36            41           44
10 กระทรวงการตางประเทศ                                                   1                 -                 1             -               -               -               1
11 กระทรวงเกษตรและสหกรณ                                               1                 -                 1             -               -               -               1
12 กระทรวงศึกษาธิการ                                                          1                 2                3             -               -               -               3
13 ทบวงมหาวิทยาลัย                                                             2                1                3              3             6                9           12
14 กรมไปรษณียโทรเลข                                                          2                2                4              4             4                8           12
15 กรมอุตุนิยมวิทยา                                                              1                 -                1              -               5               5             6
16 กรมประมง                                                                        -                 -                -               1              3               4             4
17 กรมเจาทา                                                                         -                 -                -               -               1               1            1
18 กรุงเทพมหานคร                                                               1                 -                1               -              -                -             1
19 รัฐสภา                                                                             1                 1                2              -              14             14           16
20 สถานีวิทยุฯเคลื่อนท่ีเฉพาะกิจ                                            -                 -                 -               11            -               11           11

                                รวมทั้งส้ิน                           38          40          78        173      273       446      524
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สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   อันไดแก สถานี
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  และสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   รวม  4  สถานีนั้น  
ตามเจตนารมยเบื้องตนจะเห็นไดวา  ไดถูกกําหนดใหปฏิบัติภารกิจหนาที่หลักเปนสื่อกลางเผย
แพรความรูและขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมการเกษตรไวอยางชัดเจน   ทั้งนี้เนื่องจากภาคการ
เกษตรมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด   ดังปรากฎในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ  ตั้งแตฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2504 – 2509 )  เปนตนมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9   (พ.ศ. 2545 – 2549 )  ไดมีการนํารูปแบบการเกษตรอยาง
ยั่งยืนมาเปนแนวทางในการพัฒนาโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   จึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองใชสื่อวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เผยแพรขอมูลขาวสาร
เพื่อสรางความเขาใจใหกับเกษตรกร  นําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุ
ประสงคของการพัฒนาดานการเกษตร  ที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศในที่สุด

สําหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใชสื่อมวลชนเพื่อการสงเสริมการเกษตรที่ผานมา  สวน
ใหญจะเนนไปที่การศึกษาและประเมินความตองการของผูรับสาร    ขณะที่งานวิจัยทางดานองค
กรผูผลิตสื่อทางดานการเกษตรยังมีคอนขางนอย    โดยในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการใช
สื่อวิทยุกระจายเสียงเพื่อสงเสริมและเผยแพรงานดานการเกษตรนั้น  พบวามีอยูพอสมควร  ซึ่งมัก
จะเปนการศึกษาเฉพาะรายการของสถานีวิทยุฯ แหงใดแหงหนึ่งเทานั้น    หากแตการศึกษาใน
ภาพรวมของโครงสรางและระบบการจัดการบริหารองคกรสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ยังไมเคยมีการศึกษามากอน ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่นาสนใจศึกษาและ
ประเมินวาทามกลางปจจัยเงื่อนไขที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน   สถานีวิทยุกระจายเสียงใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตร  เพื่อตอบ
สนองตอแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดอยางมีประสิทธิภาพ
แคไหน  อยางไร
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ปญหานําวิจัย

1 สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีเปาหมาย  นโยบาย   และการ
บริหารจัดการองคกร  ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสงเสริมการเกษตรอยางไร

2 รูปแบบและเนื้อหารายการดานการสงเสริมการเกษตรที่เผยแพรออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีลักษณะอยางไร

3 ศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร   ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณถูกกําหนดโดยปจจัยเงื่อนไขอะไร   ในลักษณะใดบาง

วัตถุประสงคการวิจัย

1 เพื่อศึกษาเปาหมาย  นโยบายและการบริหารจัดการของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณในการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตร

2 เพื่อวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการดานการสงเสริมการเกษตรที่เผยแพรออกอากาศทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3 เพื่อประเมินปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร   ของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ขอสันนิษฐานเบื้องตน

ศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร   ของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ยอมข้ึนอยูกับปจจัยเงื่อนไขตางๆ   ทั้งปจจัยภายใน  อันไดแก  
เปาหมาย  นโยบาย   และแผนการบริหารจัดการองคกร    บุคลากรเทคโนโลยีของเครื่องมือ
อุปกรณที่ใช    และปจจัยภายนอก  อันไดแก  ลักษณะปริบททางสังคมและวัฒนธรรม    กฏเกณฑ
ระเบียบขอบังคับ     แหลงรายไดขององคกร     รวมทั้งความพรอมและความตองการของเกษตรกร
ผูรับสารเปาหมาย
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ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมินผลการปฏิบัติภารกิจหนาที่ ของสถานีวิทยุกระจาย
เสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   เพื่อตอบสนองนโยบายการพัฒนาดานการเกษตรของ
ประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คํานิยามศัพท

การปฏิบัติภารกิจหนาที่    หมายถึง     การกระทํากิจกรรมตามบทบาทหนาที่ในฐานะเปนสื่อ
กลางในการดําเนินงานดานการสงเสริมการเกษตร

การสงเสริมการเกษตร    หมายถึง   การถายทอดหรือเผยแพรขอมูลความรูเกี่ยวกับการเกษตร   
ซึ่งครอบคลุมถึงการปลูกพืช   การปศุสัตว   การชลประทาน   การปาไม     การพัฒนาที่ดิน   การ
ประมง    การสหกรณ    และการตลาดเพื่อการเกษตร    โดยผานชองทางการใชสื่อมวลชน   เพื่อ
พัฒนาภาคการเกษตร   ตามแนวนโยบายการสงเสริมการเกษตรของประเทศ

สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  หมายถึง  สถานีวิทยุกระจาย
เสียงที่อยูภายใตหนวยงานตามการแบงสวนราชการ  ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ไดแก
1 สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  ดําเนินงานโดยกรมสงเสริมการเกษตร    

กระทรวงเกษตรและสหกรณ    กระจายเสียงในระบบ เอ.เอ็ม. ความถี่  1,386  กิโลเฮิรตซ
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง    ดําเนินงานโดยกรมประมง      ไดแก

2.1   สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   กระจายเสียงในระบบเอฟ.เอ็ม
ความถี่  100.75  เมกกะเฮิรตซ
2.2   สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด  กระจายเสียงในระบบเอฟ.เอ็ม.   
ความถี่  101.25  เมกกะเฮิรตซ
2.3    สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย  กระจายเสียงในระบบเอฟ.เอ็ม
ความถี่  103   เมกกะเฮิรตซ
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1 เพื่อนําผลการศึกษาวิจัยมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางการบริหารและการ
ดําเนินงาน ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ใหมีความ
ชัดเจนและสอดคลองตามบทบัญญัติมาตรา 40   ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป
พุทธศักราช  2540

2 เพื่อนําผลการศึกษาวิจัยมาใชเปนแนวทางในการวางแผนกลยุทธการใชส่ือวิทยุกระจาย
เสียงในการสงเสริมการเกษตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    และบรรลุเปาหมายตามเจตนา
รมยของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



   บทที่  2

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเมินภารกิจการสงเสริมการเกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”   ผูวิจัยไดนําแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนกรอบใน
การศึกษา   ดังนี้

1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคกรสื่อมวลชน
 2 แนวคิดเกี่ยวกับประเภทขององคกรวิทยุกระจายเสียง
3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสื่อมวลชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะ
4 แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อสงเสริมการเกษตร
5          งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคกรสื่อมวลชน

Denis  McQuail  (1994) กลาววา โครงสรางองคกร ( The Institutional  Structures )
นั้น   โครงสราง  ( Structures )   มีผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงาน  ( The  conduct ) ของ
องคกรสื่อ     ซึ่งก็จะไปมีผลตองาน ( Performance ) ที่ออกมาเชนเดียวกัน   และเนื่องจากองคกร
ส่ือสารมวลชนซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อผลิตผลงานทางดานสื่อสารมวลชนนั้น    เปน
สถาบันหนึ่งที่มีความสัมพันธกับสวนตางๆที่เกี่ยวของ   และสามารถดํารงอยูไดดวยการรักษาดุลย
ภาพ  ระหวางความตองการของสวนที่เกี่ยวของกับผลตอบแทนที่องคกรผูผลิตสื่อมวลชนจะไดรับ 
บทบาทขององคกรผูผลิตสื่อมวลชนจึงเปนไปภายในกรอบของความสัมพันธ   ซึ่งอาจอยูในรูปแบบ
ของการเจรจาแลกเปลี่ยน    ความขัดแยง   การแฝงความหมายบางอยาง    และการแสดงออก
ของสื่อ    ดังนั้นในการศึกษาองคกรผูผลิตสื่อมวลชนเราจึงไมอาจพิจารณาแคตัวองคกรสื่อเทานั้น  
แตจะตองมองไปที่ความสัมพันธดังกลาวขางตน    โดยพจิารณาทั้งจากปจจัยภายในและภายนอก
องคกรที่เกี่ยวของ
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นอกจากนี้  Selznick  (1957)  นักสังคมวิทยายังไดเนนใหเห็นวาในทุกองคกรมีกระบวน
การ “การจัดสถาบัน”     ( Institutionalization )   เพื่อใหองคกรนั้นดํารงอยู   เพื่อทําประโยชนให
แกสังคมโดยสวนรวม   ดังนั้น  องคกรจะอยูโดดเดี่ยวไมได  จําเปนตองผูกพันกับกลุมคนและ
สภาพแวดลอมอ่ืนดวย           กระบวนการจัดองคกรหรือสถาบันจึงตองมุงไปที่การยอมรับเงื่อนไข
สําคัญที่จะทําใหองคกรนั้นดํารงอยูได    องคกรหรือสถาบันบางแหงจัดตั้งขึ้นมาเพื่อผลิตสินคา
และแสวงหาผลกําไร      แตบางแหงจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปาหมายแตกตางกันไป

ตามทฤษฎีองคกรจะแบงองคกรตามการกําหนดเปาหมายขององคกร  ออกเปน  2   แบบ
คือ

 -     องคกรที่ถือประโยชนเปนสําคัญ  ( Utilitarian  organization ) เปนองคกรที่มุงผลิต  
กระจายสินคาหรือบริการเพื่อประโยชนทางการเงิน
            -      องคกรที่เนนบรรทัดฐานทางสังคม ( Normative  organization ) มีเปาหมายเพื่อการ
พัฒนา      ทําใหเกิดสิ่งที่เปนประโยชนโดยความสมัครใจของผูเขารวม

Tunstall   ( 1971 )    ไดอธิบายถึงเปาหมายขององคกรสื่อในแงเศรษฐกิจวามีความแตก
ตางระหวางองคกรที่ไมมุงหวังผลกําไรกับองคกรที่มุงหวังผลกําไร   คือ

1   องคกรที่ไมมุงหวังผลกําไร  มีวัตถุประสงคที่ไมเกี่ยวของกับการเงินโดยตรง  แตจะ
เกี่ยวของกับการไดรับชื่อเสียง   การมีอํานาจหรืออิทธิพลในสังคม  หรือเพื่อบรรลุบรรทัดฐานทาง
สังคมในที่สุด    จึงมีการวางเปาหมายอยูภายในกรอบของผลประโยชนสาธารณะอยางกวางๆ
            2     องคกรที่มุงหวังผลกําไร  มีวัตถุประสงคอยู   2  ประการ คือ
               2.1    การไดรับรายไดจากการขายโดยตรงตอผูบริโภคหรือการขายชวงเวลาใหแก
ผูลงโฆษณา

2.2 ผูรับสารเปนเปาหมายรอง   แตในทางปฏิบัติก็ตองคํานึงถึงความพึงพอ
ใจของผูรับสารดวย     เพราะผูลงโฆษณาจะเลือกสื่อโดยพิจารณาจากความพึงพอใจของผูรับสาร

ในการกําหนดเปาหมายองคกรแตกตางกันนั้น   Selznick  (1957)  กลาววาตองอาศัยกล
ยุทธในการบริหารงานที่แตกตางกันไปดวย  ซึ่งกลยุทธในการบริหารงานองคกรนั้นสามารถเปลี่ยน
แปลงได   ถาไดรับการยอมรับและสามารถเขากันไดกับปจจัยตางๆ ภายในองคกร
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โดยปจจัยภายในนั้น องคกรสื่อจะตองประกอบไปดวย  3  องคประกอบ   คือ  (Denis  
McQuail,1994)

              1    การจัดการองคการ ( Management )  งานสื่อมวลชนเปนงานที่ไมสามารถทําคนเดียว
ได  จะตองมีผูรวมงานมากมายภายในองคกร  และผูรวมงานแตละคนก็มีความแตกตางกัน  ไมวา
จะเปนดานระดับการศึกษา  อายุ  เพศ ฯลฯ  องคกรจึงตองอาศัยการจัดการบริหารที่ดี

ซึ่ง Selznick  (1957)  กลาวไววาการจัดการองคกรหรือสถาบันสามารถสรางความมั่นคง
และความภักดีตอองคกรหรือสถาบันได   แตเมื่อใดที่มีความตองการเปลี่ยนแปลงก็ไมสามารถ
กระทําไดอยางรวดเร็วเชนกันกลาวคือ   การเปลี่ยนแปลงขององคกรจะตองเกิดขึ้นจากความ
ตองการการเปลี่ยนแปลงของทุกคนรวมกัน    มิฉะนั้นอาจเกิดความขัดแยงและลมเหลวได

2      ดานเทคนิค    ( Technical )       เกี่ยวของกับการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีในการ
ผลิตและกระจายขาวสารขอมูล

3     ความเปนมืออาชีพ ( Media  professional )  จะตองมีการฝกหัดและตองมีวิชา
ความรูเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน   นอกจากนั้นจะตองมีมาตรฐานจรรยาบรรณและกฎเกณฑทาง
อาชีพประกอบดวย

สําหรับปจจัยภายนอกนั้น   Westley & MacLean ( 1957 )    กลาววา  นักสื่อสารมวลชน
นั้นตองทํางานอยูทามกลางแรงกดดันจากปริบทตางๆทางสังคม  และการเฝามองจากสาธารณะ 
เพื่อดูวาสื่อไดตอบสนองความตองการและความสนใจสาธารณะหรือไม

             Gerbner (1969)  กลาวถึงการดําเนินงานของนักส่ือสารมวลชนวา  อยูภายใตแรงกดดัน
จากบทบาทของพลังภายนอกตางๆ  ไดแก  ลูกคา  ซึ่งอาจหมายถึงนักโฆษณา   คูแขงขัน ไดแก  
สื่ออ่ืนๆ    ผูมีอํานาจ   เชน   ผูมีอํานาจทางกฎหมายและการเมือง  ผูเชี่ยวชาญ     สถาบันอื่นทาง
สังคม   และผูรับสาร     พลังตางๆ เหลานี้ตางก็พยายามเขายึดครองสื่อมวลชนไวเปนของตน   ใน
บางครั้งเปนแหลงขาวสารใหกับส่ือมวลชน   ในบางแงที่อาจเปนผูสรางสารหรือเปนผูปกปองการ
สรางสารเพื่อจุดมุงหมายบางอยางดวย  ส่ือมวลชนตองมีวิธีการจัดการกับพลังหรือแหลงสนับสนุน
เหลานี้
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พลังและแรงกดดันที่มีตอองคกรสื่อสารมวลชนนี้  อาจเสนอไดในภาพขององคกรสื่อสาร
มวลชนภายใตแรงกดดันของสังคม   แรงกดดันที่มีตอองคกรสื่อสารมวลชนนี้บางครั้งอาจมีผลโดย
ตรงตอองคกรสื่อสารมวลชน  แตบางครั้งอาจไมมีผลโดยตรง   บางกรณีอาจเกิดการถวงดุลกันเอง
ระหวางสถาบันของสังคม    เชน  ผูรับสารกับนักโฆษณา  เปนตน   อยางไรก็ตามหากขาดซึ่งแรง
กดดันจากสังคมที่มีตอองคกรสื่อมวลชนแลว           การทํางานองคกรก็จะเปนไปอยางไรจุดหมาย
และอาจชี้ไดวาสังคมนั้นดําเนินไปอยางไรซึ่งเปาหมายเชนกัน

              แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรสื่อภายใตแรงกดดันทางสังคมอื่นๆ นี้   สามารถแสดงออก
มาไดในรูปแบบของแผนภูมิดังนี้

                                                                                                 

แรงผลักดัน                                                                                                                 แรงผลักดัน
ทางเศรษฐกิจ                                                                                                               สังคม /
                                                                                                                                 การเมือง

นอกจากนี้ McQuail   ยังไดสรุปถึงความสัมพันธขององคกรสื่อกับสวนตางๆในสังคม     
ซึ่งสงผลตอกิจกรรมขององคกรและบทบาทของผูส่ือสาร   ดังนี้

    เหตุการณ  ขอมูลขาวสาร
              วัฒนธรรม

การ                   ดาน
จัดการ             เทคนิค

  ความเปนมืออาชีพ

 การควบคุม
 ทางกฎหมาย

  สถาบันทาง
  สังคมอื่นๆ

   คูแขงขัน
   สํานักขาว
  นักโฆษณา
     เจาของ
     สหภาพ

         ชองทางการเผยแพรขาวสาร
ความสนใจและความตองการของผูรับสาร
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1       ความสัมพันธกับสังคม

ในสังคมสวนใหญ  ส่ือจะมีอิสระในการดําเนินงานภายใตขอจํากัดทางกฎหมาย  และยังมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับรัฐบาล   สถาบันทางสังคมที่มีอํานาจและกลุมที่กดดันตอการดําเนิน
งานขององคกร     นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับเปาหมายภายในองคกรสื่อเอง   นั่นคือ   องคกรสื่อตี
ความตัวเองแบบไหนและมีเปาหมายอยางไร    ซึ่งก็จะสัมพันธกับความคาดหวังของสังคม        
โดยองคกรสื่อจะแสดงออกมาในลักษณะของการจัดการสถาบันและการผลิตผลงานออกมา

ความสัมพันธระหวางสื่อกับสังคม  มักถูกคั่นกลางดวยองคกรหรือกลุมที่แสวงหาอิทธิพล
จากสิ่งที่ส่ือดําเนินการอยู       โดยเฉพาะพยายามที่จะตั้งขอจํากัดกับส่ิงที่สื่อนําเสนอออกมา  ส่ือ
เองก็พยายามที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่เกิดขึ้น

2          ความสัมพันธกับผูเปนเจาของ  ลูกคาและคนกลาง

องคกรสื่อนั้นมีความสัมพันธกับเจาของสื่อโดยตรง    สอดคลองกับคํากลาวของ Altschull    
วา  “ เนื้อหาของขาวมักจะสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนของผูที่ใหเงินสนับสนุนสื่อ  ”    อยางไรก็
ตามเจาของสื่อก็มีขอบเขตในการใชอํานาจในการตัดสินใจในฐานะผูกระทําการสื่อสาร    และมีส่ือ
แตกตางกันไปหลายประเภท  รวมทั้งมีผูใหเงินทุนมากมายหลายประเภท    ที่สําคัญไดแกเจาของ
ส่ือและผูลงโฆษณา

ผูเปนเจาของสื่อยอมมีอํานาจตอเนื้อหาของสื่อ   อยางไรก็ตามก็ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติที่
เครงครัด ซึ่งคุมครองอํานาจของบรรณาธิการในการเลือกขาวสาร   ถึงกระนั้นก็ยังมีแนวโนมวาเจา
ของสื่อจะกําหนดนโยบายใหปฏิบัติตาม

ทางดานการกระจายเสยีงเพื่อสาธารณะนั้นจะยิ่งสลับซับซอน   ดวยไมมีเจาของ  มีแต
เพียงผูจัดการ  ผูควบคุมและผูดูแล ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล  อิสรภาพของนักสื่อสารมวลชน
จะถูกจํากัดใหนอยกวาสื่อที่มีตลาดเปนฐาน
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ทางดานผูลงโฆษณานั้น  การเขาไปแทรกแซงเนื้อหาของขาวไมเปนสิ่งที่ดีตอส่ือและผูลง
โฆษณาเอง   เพราะจะทําใหสูญเสียความนาเชื่อถือและประสิทธิภาพ       องคกรสื่อที่มักจะไดรับ
อิทธิพลจากแรงกดดันของผูลงโฆษณา  คือองคกรที่มีรายไดจากการโฆษณาเพียงแหลงเดียว

3 ความสัมพันธกับผูรับสาร

แมวาผูรับสารคือสวนสําคัญที่สุดในการไดรายได   และสงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมใน
องคกรส่ือแตละองคกรก็ตาม   แตงานวิจัยก็แสดงใหเห็นวาผูรับสารมีความสําคัญนอยมากใน
สายตาของนักสื่อมวลชน         นักส่ือสารมวลชนในสื่อที่มีความมั่นคง      สวนใหญจะไมใสใจใน
การตอบสนองของผูรับสาร  พวกเขาจะใหความสําคัญในการตัดสินใจตอเนื้อหามากกวา

จากลักษณะโครงสรางองคกรสื่อมวลชนที่มีความสัมพันธกับสวนตางๆ ของสังคมนี้เอง  
ในการประเมินบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชน   จึงจะตองทราบปริบทและความสัมพันธดังกลาว
เนื่องจากเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการกระทําบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนนั่นเอง   โดย Leslie  
G.   Moeller   ไดกลาวถึงปจจัยเหลานี้วา  มีทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัยที่มาจากภายนอก
องคกร    ดังนี้

- ปจจัยภายใน   ไดแก   ธรรมชาติของระบบสื่อมวลชน   กลาวคือ
- ระบบสื่อมวลชนไมมีลักษณะตายตัว   จะเปนไปตามทิศทางของธุรกิจ

สวนใหญ    โดยมักจะขึ้นอยูกับเจาของสื่อเปนสําคัญ
- ความสม่ําเสมอ    ในแตละวันมีเหตุการณตางๆ เกิดขึ้นมากมายในสังคม   

ส่ือมวลชนจึงตองมีกระบวนการจัดการกับขอมูลตางๆ นั้นอยางรวดเร็ว    เนื่องจากมีกําหนดเวลา
ในการนําเสนอผลงานที่คอนขางแนนอนเปนประจําสม่ําเสมอ

- สื่อมวลชนมีอิทธิพลตอเหตุการณตางๆ      โดยสื่อมวลชนจะมีหลัก
เกณฑในการเลือกสิ่งที่เกิดขึ้นตางๆ มากมายในสังคมใหเปนเหตุการณขาวเพื่อนําเสนอ    ซึ่ง
เกณฑในการคัดเลือกนั้นไมมีกําหนดแนนอนอาจจะขึ้นอยูกับบรรณาธิการ     ข้ึนอยูกับผูรับสาร    
หรือความนาสนใจของประเด็นที่นําเสนอ

- จรรยาบรรณของสื่อมวลชน    เชน  ความนาเชื่อถือ   ความรบัผิดชอบ   
ความถูกตอง   ความเปนเอกภาพ   และความยุติธรรม

- พนักงาน      เปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของสื่อ    ความสามารถ
และทัศนคติของพนักงานจึงสงผลตอการกระทําหนาที่ของส่ือไดเชนกัน
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- ผลกําไร     ส่ือมวลชนมีวิธีการจัดการใหมีความยืดหยุนมากขึ้น   อาทิ 
ทํางานไดอยางรวดเร็วโดยมีการใชเทคโนโลยีใหมๆ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ    และลดตนทุนการ
ผลิตจากการลดแรงงานคน   ทั้งนี้เพื่อผลกําไรที่เพิ่มข้ึนนั่นเอง     

- ปจจัยภายนอก   ไดแก  สังคม   การเมือง   และเศรษฐกิจ
- สื่อและสังคม ในสังคมนั้นประกอบไปดวยกลุมตางๆ  ซึ่งแตละกลุม

ตางก็มีความสนใจในอํานาจของสื่อและมีการเตรียมพรอมที่จะใชสื่อในการทําหนาที่ตางๆ เพื่อจุด
ประสงคของกลุมตนเอง

- ส่ือและผูรับสาร    มีคนจํานวนมากที่มีการใชส่ือเปนเวลานานขึ้น    รวม
ทั้งมีความพอใจที่จะใชจายเพื่อส่ือมากขึ้นดวย    ดังนั้น ผูรับสารจึงมีอิทธิพลตอส่ืออยางหลีก
เลี่ยงไมได    ซึ่งสื่อนั้นก็ใหความสนใจกับผูรับสารเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน

  - ส่ือและรัฐบาล     มีความสัมพันธและมีความจําเปนตอกัน    รัฐบาลนั้น
เปนแหลงขาวที่สําคัญของสื่อมวลชน     แตอยางไรก็ตามรัฐบาลก็มีมาตรการในการควบคุมการ
นําเสนอขาวสารของสื่อ   โดยผานวิธีการตางๆ  เชน  ควบคุมเวลาและปริมาณในการออกอากาศ     
ควบคุมขอมูลที่ออกอากาศ   เปนตน

- แรงกดดันจากกลุมองคกรและนักโฆษณา  มีกลุมองคกรตางๆที่ตองการ
นําเสนอขอมูลตอสังคมในโอกาสตางๆเทาที่จะเปนไปได    โดยใชส่ือเพื่อเสนอขาวหรือโฆษณา    
รวมไปถึงการสรางเหตุการณเทียมขึ้นมาเพื่อใหกลุมของตนเองไดรับความสนใจจากสังคม

  - แรงกดดันจากแหลงขาว    ปริมาณและคุณภาพของแหลงขอมูลมีความ
สําคัญตอส่ือ   กลาวคือ ถาแหลงขอมูลไมตั้งใจและไมเต็มใจ   ความสะดวกในการไดขาวก็ลดลง    
รวมไปถึงทําใหคาใชจายในการผลิตเพิ่มข้ึน  และในขณะเดียวกันทําใหผูรับสารก็ไดรับการบริการ
ลดลงตามไปดวย

- การประเมินสื่อ    จํานวนของบริษัทหรือคนที่ประเมินสื่ออยางเปนทาง
การมีจํานวนมากขึ้น   และมีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้น    ซึ่งการประเมินก็จะพิจารณาจากองคประกอบ
หลัก  เชน  การพูด  การเขียนเกี่ยวกับส่ือ   สถาบันที่ใหความรูเกี่ยวกับส่ือมวลชน    วิธีการใชสื่อใน
แตละเหตุการณ   เปนตน

 - การเงินของสื่อ    การเงินที่มาจากภายนอกองคกรมีความสําคัญตอส่ือ
มวลชนสวนใหญ   ซึ่งมีแนวโนมที่จะสรางแรงกดดันใหกับส่ือมากยิ่งขึ้น
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นอกจากนี้  Leslie  G.   Moeller   ยังไดกลาวถึงการพิจารณาบทบาทหนาที่ของส่ือมวล
ชนวา  จะตองพิจารณาวาสื่อมวลชนนั้นๆ ทําหนาที่ตางๆ ไดอยางสมบูรณมีคุณภาพแคไหน  อยาง
ไร    ซึ่งการทําหนาที่ไดอยางสมบูรณนั้น  Hutchins   Commission   ไดกําหนดลักษณะสื่อใน
อุดมคติไว  5  ประการ  ดังนี้

1 อธิบายเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นแตละวันในสังคมอยางมีไหวพริบ   ดวยความ
เขาใจ  ตามความเปนจริง

2 เปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการวิพากษวจิารณ
3 แสดงภาพของตัวแทนกลุมตางๆ ในสังคม
4 นําเสนอเปาหมายและคุณคาของสังคมอยางชัดเจน
5 เขาถึงขาวคราวเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในแตละวัน

การจะประเมินวาสื่อมวลชนแสดงบทบาทหนาที่ไดดีหรือไม   ก็จะตองทราบวาสื่อมวลชน
แสดงบทบาทในนามของใคร   ผูรับสารคือใคร    เนื่องจากผูรับสารของสื่อมวลชนนั้นจะมีลักษณะ
กระจัดกระจาย    มีจํานวนมาก   ดังนั้น ส่ือมวลชนจึงมีการแสดงบทบาทหนาที่ที่ตางกันถาผูรับ
สารแตกตางกัน

Leslie G.   Moeller  ยังกลาววาสื่อมวลชนไดทําหนาที่อยางสมบูรณหรือไมนั้น
พิจารณาไดหลายประเด็น   อาทิ

- ส่ือมวลชนตองถายทอดขาวสารขอมูลและอธิบายเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นแตละ
วันในสังคมอยางมีไหวพริบ   ดวยความเขาใจตามความเปนจริง   ซึ่งการประเมินวาสื่อสามารถ
ถายทอดขาวสารขอมูลไดอยางมีคุณภาพหรือไมนั้น   ผูประเมินจะตองวิเคราะหรายละเอียดของ
ส่ือแตละประเภทและมีการกําหนดผูรับสารเปาหมายไวแลว

- ส่ือมวลชนตองนําเสนอขอมูลที่ถูกตองตามความเปนจริง  และตองเรงแกไข
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหถูกตองชัดเจนอยางรวดเร็วอีกดวย

- สื่อมวลชนมีเวลาและพื้นที่จํากัดในการนําเสนอเหตุการณตางๆในแตละวัน
ดังนั้นสื่อจึงตองพยายามทําความเขาใจถึงความเปนมาและปริบทแวดลอม  ของแตละเหตุการณ
เพื่อสามารถนําเสนอไดอยางชัดเจน
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- สื่อมวลชนตองมีการนําเสนอที่ชาญฉลาดและมีเนื้อหาที่มีคุณภาพมากขึ้น
เนื่องจากผูรับสารมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น   รวมทั้งมีความคาดหวังใหส่ือแสดงบทบาทตางอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย

- สื่อมวลชนตองมีความรับผิดชอบในการนําเสนอเปาหมายและคุณคาของสังคม
ใหเกิดความชัดเจนโดยปราศจากการชี้นําใดๆ    นอกจากนี้ยังตองทําหนาที่สานความสัมพันธกลุม
ตางๆ  ในสังคมเขาดวยกัน    ดวยการนําเสนอภาพและขอมูลของตัวแทนกลุมใหกลุมอ่ืนๆในสังคม
ไดรูจักและเขาใจ

- สื่อมวลชนมีหนาที่จัดเตรียมผูนําหรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในสังคม   โดยการ
เตรียมขอมูลของประเด็นที่นาสนใจ    รวมไปถึงจัดเตรียมขอมูลของสิ่งที่ควรจะเกิดในอนาคตดวย

- บทบาทหนาที่ดานความบันเทิงของสื่อมวลชนกําลังไดรับความสนใจเปนอยาง
มาก    โดยมีการผลักดันใหสื่อที่ใหความรูนั้นไดแทรกความบันเทิงมากขึ้น   เพื่อใหงายตอการรับ
ของกลุมเปาหมายนั่นเอง

สําหรับ  McQuail   กลาวถึงแนวคิดในการประเมินบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนวา     เปน
แนวคิดที่พัฒนามาจากแนวความคิดคานิยมทางสังคมและการเมือง    ไดแก  คานิยมในเรื่องเสรี
ภาพ   ( freedom )    ความเสมอภาค ( equality )    และภราดรภาพหรือความสงบเรียบรอย
( order )     และจากแนวคิดดังกลาวนี้   McQuail  ไดกําหนดเกณฑในการวิเคราะหและประเมิน
บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนไวดังนี้

            1    เสรีภาพในการดําเนินงาน ( freedom   and  independence )  เปนการวิเคราะหวา
การแสดงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนนั้น  มีกฏเกณฑหรือการควบคุมใดๆที่มาจํากัดขอบเขตการ
ปฏิบัติงานหรือการแสดงบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนหรือไม  ซึ่งในแงขององคกรสื่อมวลชนแลว
เสรีภาพจะเปนตัววัดระดับการควบคุมอันเกิดจากตัวเจาของสื่อ  หรือผูบริหารสื่อที่มีตอตัวผูปฏิบตัิ
งาน   และในระดับของเนื้อหาที่ปรากฏออกมา  ก็จะพิจารณาวาเนื้อหาที่ปรากฏออกมานั้นมี
ลักษณะของการโฆษณาชวนเชื่อ   เปนการเสนอขาวสารเพื่อผลประโยชน   และเปนขาวสารที่มุง
เสนอเกี่ยวกับผลผลิตของสถาบันตนเปนหลัก ( More  self  production   of  news ) หรือไม   สื่อ
มวลชนควรจะกําหนดและรักษาไวซึ่งการดําเนินงานอยางมีเสรีภาพ  และมุงประโยชนของสังคม
เปนสําคัญ   การที่เจาของหรือผูบริหารสื่อที่มีการควบคุมส่ือมาก  ก็จะสงผลใหบทบาทหนาที่ของ
ส่ือเปนไปเพื่อตอบสนองตอสถาบันผูเปนเจาของสื่อ   ซึ่งชี้ใหเห็นวาบทบาทหนาที่ของสื่อที่ปรากฎ
นั้นเปนไปอยางขาดเสรีภาพในการดําเนินงาน
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              2   ภราดรภาพและการประสานสามัคคีใหแกสังคม  (order and solidarity)   ในองคกร
สื่อมวลชนที่มีเสรีภาพ   ส่ือมวลชนยอมจะตองหลีกเลี่ยงการแสดงบทบาทที่จะกอใหเกิดผลในการ
ทําลายความมั่นคงของสังคม   การกอใหเกิดความรุนแรง  หรือความกาวราวทางพฤติกรรมในรูป
แบบตางๆขึ้นในสังคมที่ขัดแยงกันอยูในสังคม   โดยชี้ใหเห็นถึงประโยชนของสวนรวมและความมี
เอกภาพของสังคม

               3   ความหลากหลายและการเขาถึง ( diversity   and  access )  ความหลากหลายของ
สื่อและเนื้อหาที่ส่ือเสนอออกมา   นับเปนสิ่งประเมินถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนอยางหนึ่ง
เพราะความหลากหลายดังกลาวนี้เปนสิ่งจําเปนสําหรับผูรับสารในการที่จะเลือกรับสารตางๆตาม
ตองการได   และความหลากหลายนี้จะเปนมาตรวัดอยางหนึ่งถึงอิสรภาพของสื่อมวลชน   การที่
ในสังคมสามารถมีส่ือไดหลากหลายชนิด  หรือส่ือแตละชนิดสามารถเสนอแนวความคิด   ทัศนคติ
ตอเนื้อหาประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดหลากหลายมุมมอง  ก็ยอมเปนการชี้ใหเห็นถึง  อิสรภาพและ
เสรีภาพในการแสดงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนนั้นๆ

4   ความถูกตองเปนจริงและคุณภาพของขาวสาร ( objectivity   and  information
quality )  ในเรื่องของความถูกตองเปนจริงและคุณภาพของขาวสารนี้  ก็มีความเกี่ยวพันกับอิสร
ภาพและเสรีภาพของสื่อมวลชนเชนกัน   ในองคกรที่ขาดอิสรภาพและเสรีภาพในการดําเนินงาน
องคกรสื่อมวลชนยอมมีการบิดเบือนขอมูลขาวสาร   ทําใหไมอาจแสดงบทบาทหนาที่ในการนํา
เสนอขอมูลขาวสารไดอยางมีคุณภาพและถูกตองเปนจริงได

5   คุณคาทางวัฒนธรรม  (cultural   quality )   บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนนั้น  ควรมีคุณ
คาทางวัฒนธรรมดังตอไปนี้

5.1 การมีคุณคาทางความจริงและความเที่ยงแทแนนอน   การสามารถ
สะทอนและขยายประสบการณใหแกสังคม

5.2     การธํารงไวซึ่งวัฒนธรรมของสังคม
                          5.3     ไมสรางความสับสนใหแกผูรับสารเพื่อประโยชนสวนตนของผูสื่อสาร
                          5.4     การสรางวิถีทางความคิดใหแกผูรับสาร
                          5.5    การไมบิดเบือนขาวสาร  เมื่อส่ือจะตองทําหนาที่เสมือนชองทางของวัฒน
ธรรมหรือชองทางของขอมูลขาวสาร
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ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคกรสื่อมวลชน  มาเปนกรอบในการวิเคราะหโครง
สรางองคกรสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณวามีลักษณะอยางไร  
และมีปจจัยอะไรบางที่สงผลการดําเนินงานของแตละสถานีฯ  รวมทั้งปจจัยเหลานั้นสงผลกระทบ
ตอการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตรอยางไร

แนวคิดเกี่ยวกับประเภทขององคกรวิทยุกระจายเสียง

องคกรวิทยุกระจายเสียงแบงออกเปนประเภทตางๆ ไดหลายประเภท   ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับ
ลักษณะการบริหารงานและขนาดของสถานี   วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานี    และนอกจากนี้
ยังแบงตามแหลงที่มาของงบประมาณในการดําเนินการอีกดวย

หากจําแนกตามลักษณะการบริหารงานและขนาดของสถานี   อาจจําแนกออกเปน  3  
ประเภท  ไดแก

1. องคกรวิทยุกระจายเสียงแหงชาติ    องคกรวิทยุกระจายเสียงแหงชาติเปนองคกร
ขนาดใหญที่มีบริการกระจายเสียงครอบคลุมทั่วประเทศ    และมีบริการไปยังตางประเทศดวย   
องคืกรวิทยุกระจายเสียงแหงชาติสวนใหญมักจะดําเนินการในลักษณะของวิทยุเครือขาย    เพื่อให
รัศมีการกระจายเสียงครอบคลุมทั่วประเทศ

2. องคกรวิทยกุระจายเสียงเครือขาย    ตามหลักสากลองคกรวิทยุกระจายเสียง
เครือขาย  หมายถึง  สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ประกอบดวยสถานียอยหรือสถานีลูกขายตั้งแต  2  
สถานีขึ้นไป     สถานีวิทยุกระจายเสียงเหลานี้เชื่อมโยงกันดวยระบบถายทอดสัญญาณ    แตละ
สถานีสามารถกระจายเสียงรายการเดียวในเวลาพรอมๆ กัน   นอกจากนี้ สถานีวิทยุกระจายเสียง
ที่เปนแมขายยังเปนผูปอนรายการใหแกสถานีลูกขายมากกวาการเปนผูรับรายการอีกดวย     การ
ดําเนินรายการของสถานีวิทยุเครือขายมี  2  ลักษณะ  คือ  การที่สถานีวิทยุแมขายปอนรายการให
แกสถานีวิทยุลูกขาย   ตลอดเวลาการกระจายเสียง  หรือทุกรายการ   หรืออีกลักษณะหนึ่งเปนการ
รับรายการบางรายการจากสถานีแมขาย  สวนที่เหลือสถานีลูกขายผลิตรายการเอง

3. สถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น     สถานีวิทยุกระจายเสียงทองถิ่นเปนสถานีวิทยุ
กระจายเสียงที่ตั้งอยูในทองถิ่นตางๆ   เปนสถานีที่มีกําลังสงจํากัด    จึงมีเขตบริการครอบคลุม
เฉพาะทองถิ่นที่สถานีนั้นตั้งอยูหรือบริเวณใกลเคียง  ในทางการบริหารองคกรมีลักษณะไมซับซอน   
มีบุคลากรในการปฏิบัติงานนอย   สถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิ่นมีวัตถุประสงคเพื่อตอบสนอง
ความตองการทางดานความรู   ความบันเทิง   และเปนบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น
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นอกจากการแบงประเภทตามลักษณะการดําเนินงานของสถานี   ขนาด  และการบริหาร
สถานีดังกลาวขางตนแลว     ยังมีการแบงประเภทขององคกรสถานีวิทยุกระจายเสียงตามวัตถุ
ประสงคในการจัดตั้ง   ไดแก

1. องคกรวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาและการพัฒนา   มีวัตถุประสงคในการจัด
ตั้งเพื่อการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน

2. องคกรวิทยุกระจายเสียงเพื่อการประชาสัมพันธของรัฐหรือเพื่อบริการสาธารณะ   
มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขาวสารของรัฐบาลและขาวสารอื่นๆ  เพื่อเปนบริการความรูแกประชา
ชนทั่วไป     รายการสวนใหญของสถานีประเภทนี้จะเนนหนักไปในดานการจัดรายการเพื่อขาวสาร
มากกวารายการประเภทบันเทิง

3. องคกรวิทยุกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงแหงชาติ     มีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง
เพื่อกิจการทางทหาร  เพื่อตอตานการออกขาวโจมตีของฝายตรงขามและเพื่อการปฏิบัติการทาง
จิตวิทยา  ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ

4. องคกรวิทยุกระจายเสียงเพื่อพัฒนาทางดานวิชาการ    มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
แหลงฝกปฏิบัติงานของนักศึกษาทางดานการจัดและผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและฝกปฏิบัติ
ดานเทคโนโลยีการกระจายเสียง

นอกจากแบงตามวัตถุประสงคแลว    ยังสามารถจําแนกตามลักษณะของระบบในการ
ดําเนินกิจการอีกดวย  สําหรับประเทศไทยถึงแมวาตามกฎหมายจะระบุไววาหนวยงานของรัฐบาล
และรัฐวิสาหกิจเทานั้นที่เปนเจาของสถานีวิทยุกระจายเสียงได     แตในทางปฏิบัติมีระบบในการ
ดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง  4   ลักษณะ   คือ

1. รัฐเปนเจาของและดําเนินการโดยบุคลากรของรัฐ    รายไดของสถานีวิทยุกระจาย
เสียงเหลานี้มาจากงบประมาณแผนดิน   ไมมีการขายเวลาหรือโฆษณาเพื่อหารายได   ซึ่งไดแก  
สถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ    สถานีวิทยุกระจายเสียงของหนวยราชการบาง
แหง   เชน  สถานีวิทยุศึกษา   สถานีวิทยุ อ.ส.  พระราชวังดุสิต  เปนตน

2. รัฐเปนเจาของในฐานะผูบริหารกิจการและเปนผูวางนโยบายหลักของสถานี   
สวนการดําเนินการดานรายการนั้นอนุญาตใหบุคคลภายนอก (ซึ่งอาจอยูในรูปของบุคคลหรือ
บริษัท) เขามาซื้อเวลาของสถานีและหารายไดจากการโฆษณาสินคาเปนหลัก
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3. รัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการโดยมีสวนราชการตางๆ   เปนผูถือหุนและบริหารงาน
ในรูปคระกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งไดแก  สถานีวิทยุ ท.ท.ท.  ในสังกัดองคการสื่อสารมวลชนแหง
ประเทศไทย    รายไดของสถานีวิทยุกระจายเสียงเหลานี้ไดจากการโฆษณาสินคา   หรือไดจาก
การขายเวลาของทางสถานี  (ทั้งในรูปของการเชาเปนชวงหรือเหมาเวลาทั้งหมด)

4. รัฐหรือรัฐวิสาหกิจทําสัญญาใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนเขาดําเนินกิจการวิทยุ
กระจายเสียง  ซึ่งสัญญานั้นอาจทําเปนรายป   หรือทําในระยะยาวแลวแตขอตกลง   ซึ่งสถานีผูให
สัมปทานจะไดรับประโยชที่แนนอนจํานวนหนึ่งจากบริษัทเอกชนตามระยะเวลาที่ตกลงกันไว   
สถานีวิทยุเหลานี้หารายไดจากการโฆษณาสินคาหรือขายเวลาใหแกบุคคลภายนอก

จากลักษณะทั้ง  4  ประการนี้จะเห็นไดวา   ในปจจุบันมีการดําเนินกิจการงานในลักษณะ
ที่  2  และ  4  มากที่สุด   กลาวคอื  หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของสถานีวิทยุเปนผูวางนโยบาย
และอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขามาซื้อเวลาของสถานี    หรือใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนใน
ระยะยาว   โดยบริษัทเอกชนเปนผูจัดหาอุปกรณการกระจายเสียงรวมทั้งการจางบุคลากร (ขวัญ
เรือน   กิติวัฒน,2526)

องคกรวิทยุกระจายเสียงยังมีการแบงอีกประเภทหนึ่งคือ การแบงตามแหลงที่มาของงบ
ประมาณในการดําเนินการ   ซึ่งแบงออกได  2  ประเภท  คือ

1. องคกรวิทยุกระจายเสียงที่มใิชการคา (noncommercial   radio)  องคกรประเภท
นี้ดําเนินการโดยอาศัยเงินงบประมาณของทางราชการหรือเงินบริจาค   เงินอุดหนุนจากมูลนิธิ
ตางๆ   ไมมีการขายเวลาเพื่อโฆษณาสินคา

2. องคกรวิทยุกระจายเสียงที่เปนการคา  (commercial   radio)   องคกรประเภทนี้
ดําเนินการโดยการหารายไดจากการใหเชาเวลา

ซึ่งการดําเนินกิจการระบบวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนแบบการคานี้  ไดกระทําอยาง
จริงจังเกือบทั้งระบบ  ไมวาจะเปนสถานีในเครือกรมประชาสัมพันธ   เครือกองทัพ  และสวนราช
การอื่นๆ  มาตั้งแตชวงป  พ.ศ.2500 - 2516    ชวงเวลาดังกลาวจึงเปนชวงที่รูปแบบความสัมพันธ
อภิสิทธิ์ระหวางสวนราชการเจาของคลื่นและธุรกิจเอกชนเริ่มกอตัว  จนพัฒนามาเปนรูปแบบหลัก
ของการใหสัมปทานคลื่นวิทยุและโทรทัศน
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โดยทั่วไปแลว   การเปดใหทุนหรือธุรกิจเอกชนเขามาแสวงหาประโยชนจากคลื่นวิทยุและ
โทรทัศนในระบบสัมปทานอภิสิทธิ์   มีวิธีการดําเนินการ  4  รูปแบบใหญๆ  คือ

1 การขายเวลาโฆษณา   หมายถึง โฆษณาระหวางรายการและโฆษณาในรายการ  
ซึ่งมีอัตราคาโฆษณาแตกตางกัน   สถานีแตละแหงขายเวลาโฆษณาไดอยางไมจํากัด    เนื่องจาก
ไมมีกฏหมายควบคุมเวลาในการโฆษณาตอช่ัวโมง  อัตราคาโฆษณาสถานีวิทยุเอเอ็มในตาง
จังหวัด  เชน  ขอนแกน  ราคาเฉลี่ย  35 – 40 บาท / สปอต / 30 วินาที  ในกรุงเทพฯ ราคาเฉลี่ย 
100 – 120 บาท / สปอต /  30 วินาที   บางสถานีอาจใหบริษัทเอกชนหรือเอกชนบางรายเชาเหมา
เวลาโฆษณาและนําไปใหเชาตอ   บางสถานีมีฝายโฆษณาของตนเองติดตอขายเวลาโฆษณาแก
เจาของสินคาโดยตรงหรือแกบริษัทโฆษณา

2 การใหเชาชวงเวลา หมายถึง  การใหบริษัทเอกชนหรือผูผลิตอิสระมากกวาหนึ่ง
ราย   เชาเวลาเพื่อผลิตรายการเปนรายเดือน  อาจมีชวงเวลาตั้งแต 30 – 60 นาที – 3 หรือ 6 ชั่ว
โมงตอวัน หรือตอสัปดาห  โดยมีการทําสัญญาระยะสั้นบริษัทเอกชนรายใหญบางรายสามารถเชา
ชวงเวลาจากหลายสถานีแลวนําไปขายตอแกผูผลิตอิสระ สถานีวิทยุเอเอ็มและเอฟเอ็มใน
กรุงเทพฯ   มีอัตราคาเชาเฉลี่ย 6,000 – 20,000 บาท / ชั่วโมง / เดือน ข้ึนอยูกับความนิยมของผูฟง

3 การใหเชาเหมาทั้งคลื่น  หมายถึง การใหบริษัทเอกชนรายเดียวทําสัญญาเชา
เหมาเวลาของทั้งสถานี  มีระยะสัญญา 5 - 10 ป  บริษัทตองจายคาตอบแทนในลักษณะเหมาจาย
จํานวนหนึ่ง  อาจจะ 500,000 – 2,000,000  ลานบาท  และจายคาตอบแทนรายเดือนอีกจํานวน
หนึ่งแกสถานีทุก ๆเดือน  ระหวาง 100,000 – 300,000 บาท  พอคาทองถิ่นรายใหญหรือนักธุรกิจ
ที่มีความสัมพันธกับนายทหารหรือขาราชการมักไดสิทธิในการดําเนินการเชาเหมา  และมักมีเครือ
ขาย 20 – 30 สถานี ซึ่งทําใหมีอํานาจตอรองในดานอัตราคาโฆษณาและคาเชาเวลา   ในระยะนี้มี
ผูมีอิทธิพลในวงการธุรกิจเชาเหมาคลื่นวิทยุในเครือสถานีวิทยุทหารราว 4 – 5 ราย

4 การใหเอกชนลงทุนสรางสถานี  หมายถึง ใหบริษัทเอกชนลงทุนกอสรางอาคาร
สถานีและจัดหาอุปกรณเครื่องสงและหองสง   และจายคาตอบแทนเหมาจายจํานวนหนึ่ง   รวมทั้ง
จายคาตอบแทนรายเดือนแกสถานีทุกเดือนหรือเปนรายปในกรณีสถานีวิทยุ   การทําสัญญากับ
เอกชนโดยทั่วไปมีระยะสัญญา  10  ป   เมื่อส้ินสุดสัญญาบริษัทเอกชนคูสัญญาจึงจะมอบอาคาร
สถานีและเครื่องสงแกสวนราชการที่เปนเจาของคลื่น   เปนการใหสัมปทานในลักษณะ BOT หรือ 
BUILD  OPERATION- TRANSFER  สถานีวิทยุในเครือกองทัพบก  มีการใหสัมปทานในลักษณะ BTO 
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หรือ BUILD TRANSFER – OPERATION  ดวยอีกลักษณะหนึ่ง  คือเมื่อเอกชนสรางสถานีและจัดหา
อุปกรณแลว  จะสงมอบใหแกหนวยงาน  แลวทําสัญญาเชาเหมาเวลาโฆษณาทั้งหมดหรือเชา
เหมาเวลาทั้งคลื่น  ตามแตจะตกลงระยะเวลาของการเชาเหมาระหวางเจาของหนวยและเอกชนที่
ลงทุน

แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ   การแบงประเภทขององคกรวิทยุกระจายเสียงไมสามารถ
แยกจากกันไดอยางเด็ดขาด   เพราะองคกรวิทยุกระจายเสียงบางแหงเปนสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงชาติและมีการดําเนินการในลักษณะเครือขาย    ไมมีการโฆษณาสินคา  หรือองคกรวิทยุ
กระจายเสียงบางแหงมีโฆษณาสนิคา   และดําเนินการในลักษณะเครือขาย   ฉะนั้นจึงมีลักษณะ
รวมกัน     (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2530)

ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับประเภทขององคกรวิทยุกระจายเสียง   มาเปนกรอบในการ
ศึกษาและวิเคราะหองคกรสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณวาอยูใน
ประเภทใด    ซึ่งจะทําใหทราบถึงลักษณะการบริหารงาน    วัตถุประสงค    แหลงที่มาของงบ
ประมาณ    และระบบในการดําเนินกิจการของสถานีฯ ไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสื่อมวลชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะ

Denis  McQuail (1987) ไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนที่ควรปฏิบัติตอสังคม  
ดังนี้คือ การใหขาวสาร  ( Information  ) , การประสานสัมพันธ   ( Correlation ),   สรางความตอ
เนื่อง ( Continuity ) , ใหความบันเทิง ( Entertainment )  และการกระตุนเรา  (Mobilization)

Wilbur  Schramm (1964)  ไดกลาววาสื่อมวลชนที่มีอยูทุกชนิดในสังคมเปนสถาบันทาง
สังคมที่ทําหนาที่สรางความทันสมัยใหเกิดขึ้นกับคน   โดยจะใหบริการความรูและขาวสารในดาน
ตางๆ  ซึ่งความรูเหลานี้จะเปนสวนสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพของคนในสังคม  อันเปนปจจัยพื้น
ฐานที่จําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศในโอกาสตอไป

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวขางตนนั้น  จะเห็นไดวาสื่อมวลชนไดถูกคาดหวังใหตอบสนอง
ตอผลประโยชนสาธารณะมากกวาเพื่อการคา แตอยางไรก็ตามก็ไมใชเร่ืองงายที่จะใหคํานิยามวา
ผลประโยชนสาธารณะคืออะไร  หรือส่ือมวลชนจะตอบสนองผลประโยชนสาธารณะอยางไร   
ขอบเขตแคไหน
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Vilfredo  Pareto   ( 1970 )   กลาววา  “ผลประโยชนสาธารณะ”  ก็คือสวัสดิการสังคม    
คือส่ิงใดก็ตามที่สามารถเพิ่มประโยชนหรือใหความสุขแกสมาชิกของประชาคม  โดยที่ไมทําให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดตองสูญเสียผลประโยชนอันเนื่องมาจากการที่สิ่งที่วานั้นเกิดขึ้น    การที่บุคคล
ในสังคมไดรับประโยชนสุขเพิ่มข้ึนโดยไมมีใครสูญเสียผลประโยชนนี้   ถือไดวาไดเพิ่มสวัสดิการ
สังคม หรือ “ผลประโยชนสาธารณะ”  แลว

“ผลประโยชนสาธารณะ”  ประกอบขึ้นจากผลประโยชนของปจเจกชนในสังคมรวมเขา
ดวยกัน    เนื่องจากปจเจกชนแตละคนและแตละกลุมตางมีความตองการที่แตกตางกันและอาจ
ขัดแยงกันและกัน     ดังนั้นผลประโยชนสาธารณะจึงมีลักษณะหลากหลายและอาจขัดแยงซึ่งกัน
และกันดวย     แตอยางไรก็ตามสิ่งที่เปนประโยชนสาธารณะในประชาคมหนึ่งๆ  อาจมีหลายสิ่ง
หลายอยางที่แยกออกจากกันได   โดยเหตุนี้รัฐบาลจึงตองมีองคกรหลายประเภทเพื่อจัดทํากิจ
กรรมสาธารณะในแตละดานตามความชํานาญเฉพาะอยาง  เพื่อสรางสรรคผลประโยชน
สาธารณะแกสังคมสวนรวมและเพื่อประชาชนแตละคน    (จรัส    สุวรรณมาลา,2529)

สําหรับส่ือมวลชนนั้นควรตอบสนองผลประโยชนสาธารณะ  โดยการนําเสนอมุมมองและ
เร่ืองราวที่หลากหลาย    ขยายประสบการณและแนวคิดของสังคม    ทั้งแนวความคิดเกาและ
ความคิดใหม   ใหประชาชนรูจักวัฒนธรรมอื่นๆ ในโลกนี้   รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีและ
นวัตกรรม   ทั้งที่เปนที่นิยมและที่ยังมีคนรูจักนอย

ความหลากหลายนี้ไมไดเฉพาะเรื่องที่เปนสาระความรูเทานั้น   แตยังรวมถึงเรื่องความ
สนุกสนานดวย   นั่นคือตองมีขอมูลความรูและความบันเทิงในเวลาเดียวกัน   เนื่องจากสิ่งที่ประชา
ชนตองการอาจจะไมใชสิ่งที่จําเปนตอการดํารงชีวิตเทานั้น    ดังนั้นสื่อมวลชนจําเปนตองใหขอมูล    
ความบันเทิง  รวมทั้งความทาทายกับประชาชน     โดยตองอุทิศพื้นที่   เวลา  และวัตถุดิบเพื่อให
ความรูขอมูลกับประชาชนในประเด็นตางๆเพื่อมีมุมมองที่กวางมากขึ้น

ในสื่อเพื่อความบันเทิงนั้นสิ่งที่แปลกใหมและความแตกตาง  รวมทั้งมุมมองที่ทันสมัยเปน
สวนหนึ่งของสิ่งที่หมายถึงผลประโยชนสาธารณะ     ซึ่งสิ่งเหลานี้ส่ือหลักๆ ของสังคมจะเปนผูทํา
หนาที่กําหนดและชี้นําวาสิ่งใดคือส่ิงที่ประชาชนตองการ    ส่ิงใดคือผลประโยชนสาธารณะ   มาก
กวาที่ตัวของประชาชนจะรูเสียอีก (David  Croteau ,2001)
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Denis  McQuail (1992)  ไดกลาวถึงความหมายของ  ”สื่อเพื่อผลประโยชนสาธารณะ” 
วา  ควรจะประกอบไปดวยสิ่งที่ดีสําหรับคนทั่วไปมากกวาเปนผลประโยชนสวนตัวของคนใดคน
หนึ่ง     “สื่อเพื่อผลประโยชนสาธารณะ” นั้นจะตองมีลักษณะพื้นฐานอยางนอย  4  ขอ  ไดแก

1 ความหลากหลาย     ในสังคมประชาธิปไตย   สื่อควรจะสะทอนมุมมองและประสบการณ
ที่มีความหลากหลายของสังคม    ประชาชนที่บริโภคสื่อควรไดพบกับตัวแทนวัฒนธรรม   
การเมืองที่สะทอนมุมมองและประสบการณที่แตกตางไป

2 นวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยของอุตสาหกรรมสื่อควรจะชวยใหมีการนําเสนอรูป
แบบและเนื้อหาที่มีความคิดสรางสรรคใหมๆ

3 มีแกนสาร    สื่อตองมีการนําเสนอทั้งเนื้อหาที่มีสาระและความบันเทิง   ซึ่งในความบันเทิง
ก็สามารถนําเสนอเรื่องราวในประเด็นตางๆ ของสังคม    และชวยสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน

4 ความอิสระ ประชาชนของสังคมอิสระจะรังเกียจอํานาจการควบคุมขอมูลขาวสาร
และวัฒนธรรม     สื่อจึงควรใหขอมูลขาวสารและมุมมองอิสระปราศจากอํานาจของรัฐ
บาลและบริษัทที่หวังกําไร

สําหรับบทบาทการนําเสนอผลประโยชนเพื่อสาธารณะนั้น     บุคลากรที่เปนมืออาชีพควร
มีลักษณะดังนี้   มีจริยธรรม   มีความรับผิดชอบ    มีอิสระที่จะทํางานของตนเอง    มีความแนวแน
ที่จะปกปองหนาที่ของส่ือเพื่อผลประโยชนสาธารณะแมอยูในองคกรสื่อเพื่อการคา     รวมทั้งจะ
ตองสละเวลาและพื้นที่ของส่ือเพื่อสังคม    และตองพิจารณาวาสิ่งที่ทํานั้นมีประสิทธิภาพตรงตาม
ความตองการของประชาชนหรือไม

นอกจากนี้เงินทุนในการดําเนินกิจการก็ถือเปนปจจัยสําคัญเชนกัน    ทั้งนี้เพื่อปองกัน
ความกดดันตางๆ   และทําใหองคกรสามารถเขาถึงและจับตองไดมากขึ้น    เพื่อสนับสนุนใหการ
กระจายเสียงสาธารณะนําเสนอสิ่งใหมๆ   มีรายการที่หลากหลายทั้งระดับประเทศและทองถิ่น     
รวมทั้งสนับสนุนสถานีทองถิ่นสามารถทํารายการเพื่อทองถิ่น   โดยการนําเสนอขาว   บริการ
สาธารณะ    วัฒนธรรมและรายการเด็กที่จะชวยพัฒนาแตละทองถิ่นได      ทําใหสถานีทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในการที่จะตอบสนองทองถิ่นของตนเอง   จากผูผลิตที่อยูในทองถิ่น   ที่จะ
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สามารถสงเสริมความหลากหลาย     การแสดงออก   และแนวทางการใชชีวิตของชุมชนทางสถานี
โทรทัศนและสถานีวิทยุของชุมชน  นอกจากนี้ยังควรมีการจัดตั้งคระกรรมการที่มีความเปนอิสระ
และปองกันการกดดันทางการเมือง   ดังนั้นรายการจึงมีความเปนอิสระ    คณะกรรมการจะเปนตัว
แทนของอุตสาหกรรมสื่อกระจายเสียง   ชุมชนการศึกษา   ศิลปะ   และเรื่องที่เปนสาธารณ-
ประโยชนตางๆ           (David  Croteau ,2001)

แตอยางไรก็ตามในสภาพความเปนจริง  สื่อมวลชนมักจะอยูหางไกลคําวาผลประโยชน
สาธารณะ  เนื่องจากผูประกอบการธุรกิจส่ือก็เชนเดียวกันกับผูประกอบการธุรกิจอ่ืนๆ ที่ตางก็
ตองการกําไรจากการดําเนินงาน     ดังนั้นความสนใจที่จะนําเสนอสิ่งเปนผลประโยชนสาธารณะ  
เชน  ความคิดสรางสรรค   ความคิดที่อิสระ  และความหลากหลายของรายการ  จึงมีนอยมาก    
แตทุกอยางจะมีวัตถุประสงคเพื่อการคา   รายไดจากการโฆษณาและกําไร   ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
ธุรกิจสื่อมักจะชี้นําเนื้อหา  โดยการโฆษณาสิ่งที่เขาตองการและตอบสนองผลประโยชนของผูฟง
เฉพาะที่เปนกลุมเปาหมายทางธุรกิจ   โดยจํากัดใหผูฟงมีทางเลือกเพียงเล็กนอย    ซึ่งเปนทาง
เลือกที่เปนไปตามความตองการของผูโฆษณา     ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้เปลี่ยนแปลงไดยากเนื่อง
จากอยูในสังคมประชาธิปไตย

สื่อที่หวังกําไร    มีจุดประสงคคือดึงผูชมใหซื้อสินคาที่โฆษณา    ผูชมคือเปาหมายของ
การโฆษณา    สื่อจะพูดกับผูชมในฐานะที่เปนผูบริโภค    โดยจะเชิญชวนใหแกปญหาและปรับ
ปรุงชีวิตสวนตัวของผูชมดวยการขายสินคาบางอยาง    สื่อประเภทนี้มีความนิยมของคนดูเปน
เครื่องวัดความสําเร็จของรายการ    กลาวคือเมื่อมีคนดูมาก  คาโฆษณาก็มีราคาสูง   และมีผล
กําไรในการประกอบธุรกิจมากขึ้นตามไปดวย

ในขณะที่สื่อเพื่อผลประโยชนสาธารณะนั้น    จะมีการนําเสนอเรื่องราวตางๆในเชิงลึกของ
ปญหาสังคมหรือการโตแยงในเชิงนโยบาย     มีจุดประสงคในการนําเสนอเพื่อตองการใหทราบขอ
มูลขาวสารและเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลก    โดยสื่อจะพูดกับผูชมในฐานะเปนพลเมืองคน
หนึ่ง    และจะชักชวนใหผูชมเรียนรูเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะที่สังคมตองเผชิญ    และบางครั้งก็
เพื่อปรับปรุงชุมชนของผูชม   (David  Croteau ,2001)
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ผูวิจัยนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสื่อมวลชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะ  มาเปนกรอบใน
การศึกษาการดําเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     วา
ไดแสดงบทบาทเพื่อผลประโยชนสาธารณะ  โดยเฉพาะในดานการสงเสริมการเกษตร หรือไม    
อยางไร

แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อสงเสริมการเกษตร

วิวัฒนาการของสังคมจากกําเนิดมาจนถึงปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงไปสูอนาคต  
อาศัยการสื่อสารเปนปจจัยพื้นฐานทั้งสิ้น   อาจกลาวไดวาสังคมเกิดจากการสื่อสาร   สังคมดํารง
อยูไดดวยการสื่อสาร   และเมื่อสังคมจะพัฒนาตอไปก็ตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมืออยาง
หลีกเลี่ยงไมได   หากปราศจากการสื่อสารสมาชิกของสังคมก็ไมสามารถรับทราบขาวสารเกี่ยวกับ
การพัฒนาและยอมไมสามารถเปลี่ยนเปนคนที่ทันสมัยได    สังคมโดยสวนรวมก็ไมอาจพัฒนาได    
ในขณะที่สังคมกําลังอยูในขั้นตอนของกระบวนการพัฒนานั้น   การสื่อสารจะถูกนํามาใชเพื่อสง
เสริมและขยายการพัฒนา   ตลอดจนทําใหงานพัฒนาดําเนินไดโดยสะดวก   การสื่อสารจะทํา
หนาที่เปนกลไกสังคมที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาไปตามเปาหมายที่วางไว     ไมวาจะเปนเรื่อง
ของการพัฒนาอาชีพ   การพัฒนาเกษตรกรรมจากวิธีการดั้งเดิมมาเปนการใชวิธีการสมัยใหม

สังคมไทยเปนสังคมการเกษตร  ซึ่งเกษตรกรจะกระจายตัวอยูตามทองถิ่นชนบทในพื้นที่
ตางๆทั่วประเทศ    จากลักษณะดังกลาวนี้เองสงผลใหการรับรูขาวสารตางๆ  รวมถึงขอมูลเพื่อการ
พัฒนาการเกษตรเปนไปอยางลาชาและไมทั่วถึง    ซึ่งขอจํากัดนี้นอกจากสงผลเสียตอเกษตรกร
แลว   ยังรวมไปถึงเศรษฐกิจโดยรวมและการพัฒนาประเทศอีกดวย     ดังนั้นการใชการสื่อสารให
เกษตรกรไดรับทราบขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน   เพื่อใหเกิดการพัฒนาการเกษตรจึงเปนสิ่งที่
จําเปน   โดยการสื่อสารสามารถมีบทบาทตอการพัฒนาทางดานการเกษตรของเกษตรกร   ดังนี้
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530)

1 ยกระดับความรูความเขาใจของเกษตรกรหรือผูรับสาร   ดวยการแนะนําวิทยา
การดานการเกษตรใหมๆ ที่เหมาะสมใหเกษตรกรไดรับรูและนําไปขบคิด

2 ใหขาวสารการเคลื่อนไหวทางดานการเกษตร     เปนการรายงานความกาวหนา
หรือความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาการและการตลาดใหเกษตรกรไดรับทราบ  อันจะเปน
ประโยชนตอการติดตามวิทยาการสมัยใหมและการคาผลผลิตดานการเกษตรของเกษตรกร
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3 แนะนําสงเสริมการพัฒนาการผลิตทางดานการเกษตร  เปนการแนะนําสงเสริม
วิทยาการสมัยใหมโดยจูงใจใหเกษตรกรเกิดความรูสึกตองการทดลองใชวิทยาการสมัยใหม

4 กระตุนและสนับสนุนใหเกษตรกรมีความสามารถในการผลิต   โดยการนําศักย
ภาพที่มีอยูในตัวออกมาใชเพื่อการพัฒนาการผลิต   เปนการกระตุนหรือยั่วยุใหเกษตรกรไดมอง
เห็นบทบาทและความสามารถที่ซอนอยูในตัวเกษตรกรที่สมควรนําออกมาใช       เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสวนรวมในดานการผลิต

5 ใหขอมูลแกเกษตรกรในการเสริมสรางความเขาใจสูสภาวการณตางๆ  โดยรูจัก
แกปญหาความตองการที่แทจริง  อันจะเปนผลใหมีการพัฒนาการผลิตไดตรงตามความตองการ
เปนลักษณะของการรายงานขอมูลตางๆ ดานการเกษตร เพื่อใหเกษตรกรไดรับรูขอมูลหรือเร่ือง
ราวนั้นที่อาจเปนประโยชนในโอกาสตอไป

6 การแลกเปลี่ยนความรูและขาวสารตางๆ ทั้งในชุมชนและตางชุมชน  โดยการทํา
ใหเกษตรกรไดรับรูเร่ืองราวหรือวิทยากร  ที่อาจเปนประโยชนและเหมาะสมแกระดับการพัฒนาใน
สภาพสังคมที่ไมแตกตางกันมากนัก

7 สรางบรรยากาศใหเกษตรกรมีโอกาสในทางพัฒนาปญญาหรือความรอบรูความ
สามารถ โดยรูจักปฏิบัติตนใหมีคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคม   มีวิธีการทํางาน  ศิลปะการปฏิบัติ
ตนในการครองชีพและสังคม

8 ชวยในการดํารงชีพของเกษตรกรเปนไปตามมาตรฐาน      โดยการทําใหเกิดการ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร  ทั้งในทางดานการประกอบอาชีพและการดํารงอาชีพเปน
ไปตามมาตรฐาน เพราะสื่อมวลชนเปนสวนเชื่อมสําคัญที่กอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานการ
ดํารงชีพ

9 ชวยใหสมาชิกใหครอบครัวเกษตรกร  มีโลกทัศนทางการเกษตรกวางขวางขึ้น
ท้ังนี้เนื่องจากสื่อมวลชนชวยใหเกิดการรับรูเร่ืองราวกวางขวางยิ่งขึ้น

10 สรางความภาคภูมิใจในความเปนอยูและอาชีพ  ความอิสระและพึ่งตนเอง  มี
ความรักตอถิ่นที่อยูและประเทศชาติอันจะสรางความเชื่อมั่นใหกับตนเอง

11 ชวยใหการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   เพราะสื่อมวลชน
จะชวยใหเกษตรกรไดรับรูและเขาใจความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ตลอดจนการ
นําทรัพยากรธรรมชาติไปใชอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

จากบทบาทของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาการเกษตรขางตน   จะเห็นไดวาการสื่อสารจะ
เปนเครื่องมือในการสงเสริมการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง  ที่จะชวยเผยแพรความรูทั้งทาง
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ดานการเกษตรและดานอื่นๆ ที่จําเปนในการดํารงชีพ   เพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกร    ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการเกษตรของประเทศในที่สุด

สําหรับการสงเสริมการเกษตรนั้น  ศาสตราจารย  ทํานอง   สิงคาลวณิช  ไดใหความ
หมายไววา   คือการถายทอดหรือเผยแพร   บริการความรูและประสบการณใหมๆ เกี่ยวกับการ
เกษตร   ใหแกเกษตรกรที่ยังไมรูไมเขาใจ   ตลอดจนใหคําปรึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น   
เพื่อความเขาใจในปญหาตางๆ ใหเกษตรกรนําไปคิดตกลงใจและปฏิบัติตาม   อันจะยังผลใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มรายได

ลักษณะของการสงเสริมการเกษตรอาจสรุปไดดังนี้ (วิจิตร   อาวะกุล, 2535)
1 การสงเสริมการเกษตรเปนระบบใหความรูแกเกษตรกร
2 เปนระบบการศึกษาแบบไมเปนพิธีการ ( Informal   education   system )  ไมมี

หองเรียน  หลักสูตรการเรียนการสอนไมแนนอน   ขึ้นอยูกับความตองการของเกษตรกร
3 ใหการศึกษาโดยเนนหนักที่การเรียนรูและการปฏิบัติไดดวยตนเอง   ที่นําไป

ประกอบอาชีพได
4 กลุมผูเรียน ไดแก  เกษตรกร  แมบานเกษตรกร   ยุวเกษตรกร   และผูที่ประกอบ

ธุรกิจเกษตร  หรือเกษตรอาชีพอื่นที่ไมไดทําไรทํานา  เชน พอคาผลิตผลการเกษตร สารเคมีการ
เกษตร   เปนตน

5 เปนการเผยแพรความรูทางวิชาการเกษตรไปสูเกษตรกร   เพื่อใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางพฤติกรรมและการปฏิบัติ

6 มีการนําปญหาตางๆ จากเกษตรกรไปแกไข   และนําวิธีการแกปญหานั้นกลับมา
สูเกษตรกร   เปนการเชื่อมโยงระหวางสถาบันวิชากับเกษตร    มีลักษณะการสื่อสารสัมพันธแบบ
สองทาง

จากลักษณะการสื่อสารแบบสองทางของการสงเสริมการเกษตรนี้เอง  ไดสอดคลองกับ
ลักษณะการสื่อสารของกระบวนทัศนการพัฒนาแบบใหม    ตามที่ J.Servaes (1996)  ไดทําการ
เปรียบเทียบองคประกอบของการพัฒนาและการสื่อสาร  2  ลักษณะคือ  กระบวนทัศนการพัฒนา
ในยุคแรก (Dominant Paradigm)   และกระบวนทัศนการพัฒนาแบบใหม (Alternative / 
Multiplicity  Paradigm)   ไวดังนี้



41

โ

จากลักษณะของกระบวนทัศนการพัฒนาดังกลาว   พบวากระบวนทัศนการพัฒนารูป
แบบใหม ( Alternative  Paradigm ) ซึ่งเนนการสื่อสารในลักษณะแนวนอน   ผูรับสารสามารถ
แสดงทัศนคติและมีปฏิกิริยาโตตอบกับผูสงสารไดนั้น  นับวามีรูปแบบที่สอดคลองกับแนวทางการ
สงเสริมการเกษตร   ที่ใหความสําคัญกับการสื่อสารสัมพันธแบบสองทาง   ซึ่งเปนแนวทางที่จะนํา
ไปสูการพัฒนาการเกษตรตามเปาหมายที่วางไวไดอยางเต็มที่   

ในแงของวิธีการสงเสริมการเกษตรนั้น   แบงโดยใชจํานวนบุคคลเปาหมายเปนหลัก  มี  3
วิธี คือ    (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530)

1 การสงเสริมแบบรายบุคคล
2 การสงเสริมแบบกลุม
3 การสงเสริมแบบมวลชน

การสงเสริมแบบรายบุคคล   เปนการสงเสริมแกบุคคลเปาหมายเปนรายตัวหรือสงเสริม
เปนครอบครัว   เนนการสงเสริมเฉพาะเรื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที่จะตองใชทักษะในการ
ปฏิบัติ   การติดตอในลักษณะนี้สามารถใหขาวสารแกเกษตรกรไดมาก   สามารถทราบปฏิกิริยาโต

             เกณฑ                           Dominant  ( Top  to  Bottom )           Alternative  ( Bottom   to   Top)

  แหลงขาวสาร                          กลุมผูปกครอง / กลุมชนชั้นสูง                       คนทุกกลุมในสังคม

ส่ือ                                         อยูภายใตการผูกขาดเปนเจาของกลุม      มีรูปแบบหลากหลาย  มีลักษณะ
                                              เล็กๆ  ไมกี่กลุม / มีอยูรูปแบบเดียว          การเปนเจาของหลายแบบ

โครงสราง                                มีลําดับชั้น   ทํางานแบบขาราชการ         เปนการสื่อสารแนวนอน เสมอภาค

เนื้อหาและอุดมการณ              ถูกคัดเลือกและถูกตัดสินจากขางบน        มีเนื้อหาหลากหลายทัศนะ
                                              เปนไปในลักษณะทางเดียวกันหมด           ถูกตัดสินจากขางลาง
ผูรับสาร                                    Passive  ตองพึ่งพาขาวสาร                 Active  รับสาร   มีปฏิกิริยาตอบโต
                                           เปนไปตามที่ผูมีอํานาจในสังคมตองการ  ไมอาจคาดเดาผลกระทบที่เกิดขึ้นได

ผลกระทบ                                ส่ือสรางผลกระทบไดอยางมากและ      ผลกระทบมีหลายรูปแบบ ไมแนนอ
                                               สามารถถูกทําใหมีทัศนะคลายกัน           มีความแตกตางระหวางกลุม
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ตอบจากเกษตรกรไดทันที   สามารถชักจูงและโนมนาวใจเกษตรกรไดคลอยตามได   แตมีขอจํากัด
คือ ผูสงสารจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ    รวมทั้งยังทําใหสูญเสียเวลาและคาใชจายมาก

การสงเสริมแบบกลุม    เปนการสงเสริมแกบุคคลเปาหมายครั้งละตั้งแต  2  คนขึ้นไป    
แตไมมากเกินไปจนนับไมได   และเจาหนาที่สงเสริมสามารถมองเห็นคนในกลุมนั้นไดทั่วถึง   โดย
มีรูปแบบตางกัน  เชน  การประชุม  การฝกอบรม   การสาธิต   เปนตน   การติดตอในลักษณะนี้มี
ขอดีในการสงขาวสารถึงบุคคลหลายคนในคราวเดียวกันและทําใหทราบปฏิกิริยาโตตอบ   รวมทั้ง
ยังใชกลุมเปนแรงหนุนในการชักจูงใจ

การสงเสริมแบบมวลชน   เนื่องจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรมีจํานวนนอย   เมื่อเทียบ
กับจํานวนเกษตรกรที่ขอรับบริการความรูทางการเกษตรทั้งประเทศ    ซึ่งมีที่ทํากินกระจัดกระจาย
หางไกล   จนเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรไมสามารถใหความชวยเหลือ   แกไขปญหาตลอดจนสง
เสริมการผลิตไดทันฤดูกาล   การสงเสริมแบบมวลชนเปนการเผยแพรหรือถายทอดวิชาความรูไปสู
บุคคลเปาหมายซึ่งมีเปนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว   เหมาะสําหรับในกรณีที่มีเร่ืองเรงดวน   เพื่อ
ตองการใหบุคคลเปาหมายไดรับทราบขอมูลพรอมๆ กันเปนจํานวนมาก     โดยมีรูปแบบที่สําคัญ  
คือ ส่ือส่ิงพิมพ    ส่ือวิทยุกระจายเสียง    สื่อวิทยุโทรทัศน    ส่ือนิทรรศการ   เปนตน

การสงเสริมแบบมวลชน  นับวันจะมีบทบาทตอการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรมากยิ่ง
ขึ้น   โดยเฉพาะสื่อวิทยุกระจายเสียงซึ่งเปนสื่อมวลชนที่สามารถสงหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร  ไป
ยังภูมิภาคตางๆ  ของประเทศไดอยางทั่วถึง     ซึ่งการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อสงเสริมการ
เกษตร   เปนรายการสําหรับผูฟงเฉพาะกลุมคือเกษตรกร

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2523:19)  ไดกลาววา   สังคมใดมีสถาบันสื่อมวลชนที่มีศักยภาพ
ในการผลิตและการถายทอดขาวสารที่มีคุณประโยชน  และประชาชนมีโอกาสที่จะรับขาวสารดัง
กลาว   สังคมนั้นก็จะพัฒนาไปในทิศทางที่พึงประสงค

ในประเทศแถบยุโรปหลายประเทศ  รายการวิทยุการเกษตรเปนแหลงขาวสารขอมูลดาน
การเกษตรอันดับแรกของเกษตรกร    เนื่องจากมีราคาถูกในบรรดาเครื่องมือส่ือสาร   ผูฟงสามารถ
รับฟงไดแมอยูหางไกล   เสียคาใชจายนอย    และสามารถทําใหเกษตรกรมีโอกาสไดรับขอมูลและ
คําแนะนําที่เปนประโยชนกับการทํางานประจําวันได   ผลการตอบแบบสอบถามเกษตรกรใน
ประเทศนอรเวยที่จัดทําโดยสถาบันการเกษตรนอรเวย พบวาวิทยุเปนสื่อที่ใหคําแนะนําที่มีประ
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สิทธิภาพมากที่สุดเมื่อเทียบกับส่ือชนิดอื่น   เชนเดียวกับที่ประเทศเยอรมนีที่เกษตรกรผูตอบแบบ
สอบถาม  รอยละ  52  รับฟงรายการวิทยุการเกษตรเปนประจํา   แตอยางไรก็ตามแมผลการวิจัย
จะพบวาสื่อวิทยุเปนสื่อที่ไดรับความนิยมสูง    แตรายการวิทยุการเกษตรในประเทศสวนใหญยังมี
คุณภาพที่ไมนาพอใจ    สวนหนึ่งนั้นเนื่องจากผูดําเนินรายการยังมีประสบการณและความรูในการ
จัดรายการวิทยุการเกษตรไมเพียงพอ      รวมทั้งหนวยงานที่ดําเนินการทางดานนี้ก็มีจํานวนนอย
เชนกัน      (Organisation  for  Europe  Economic  Co-operation,1956)

ประเทศสมาชิกองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจยุโรป ไดเห็นพองกันวา  พื้นฐานที่สําคัญ
ที่จะทําใหการดําเนินงานวิทยุเกษตรประสบความสําเร็จนั้น   ตองอาศัยความรวมมือระหวางวิทยุ
เกษตรและหนวยงานที่ใหบริการคําแนะนําดานการเกษตร       โดยสวนใหญจะมีการเชิญผูเชี่ยว
ชาญดานการเกษตรมาใหคําแนะนําในรายการ     ซึ่งผูเชี่ยวชาญที่รับเชิญนั้นก็ควรจะไดเรียนรู
เทคนิควิธีจัดรายการวิทยุการเกษตรดวยเชนกัน

สิ่งสําคัญประการหนึ่งที่ผูดําเนินรายการวิทยุควรรูคือ  ลักษณะกลุมเปาหมายของรายการ
สําหรับการจัดรายการวิทยุเพื่อการสงเสริมการเกษตรนั้น  ความสําคัญไมไดอยูที่กลุมผูฟงเปา
หมายเพียงอยางเดียว  หากแตยังตองใหความสําคัญกับความตองการของกลุมผูฟงเปาหมายดวย   
ความตองการในที่นี้หมายถึงความตองการขาวสารเกี่ยวกับ      (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2530)

1 กิจกรรมการเกษตรของชุมชน เชน การรวมกลุมการเกษตร  การประชุมกลุมอนุรักษดนิ    
การสาธิตเครื่องจักรการเกษตร   การลดราคาผลผลิตการเกษตร
2 กิจกรรมของรัฐบาลและกิจกรรมเกี่ยวกับการเกษตรที่เกษตรกรสนใจเปนพิเศษ
3 รายงานอากาศซึ่งมีผลตอเกษตรกรรม
4 กิจกรรมสวนตัวเฉพาะเกษตรกรในชุมชนหรือทองถิ่น เชน เกษตรกรที่สามารถคิดประดิษฐ
เครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตรใหมๆได
5 ความกาวหนาและความเปลี่ยนแปลงของเทคนิคการเกษตร  ที่แนะนําวิธีการกสิกรรม
การใชเครื่องมือ   การใชยาปราบศัตรูพืชและปุยชนิดใหมๆ  เพื่อชวยใหผลผลิตไดปริมาณและมี
คุณภาพ
6 เศรษฐกิจการเกษตร    เชน     การใหเงินกูตามโครงการสินเชื่อเพื่อการเกษตรของธนาคาร
ความชวยเหลือขององคกรระหวางประเทศ หรือปริมาณผลผลิตการเกษตรแตละจังหวัดแตละภาค
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7     ขาวการตลาดและการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร  เปนตนวา  ราคาผลผลิต  อัตราการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ   ปริมาณสินคาเขา-สินคาสงออก
8     ขาวสารและเรื่องราวที่มีความสําคัญตอครอบครัวของเกษตรกร  เชน  คําแนะนําการปรุง
อาหาร    การประดิษฐของใชในบานดวยตัวเอง   เปนตน

เนื้อหาสาระถือเปนสวนสําคัญของการทํารายการวิทยุ   องคการสหประชาชาติ (United   
nations)  ( 1989: 28 - 31 ) ไดกลาวถึงหลักเกณฑในการเลือกเนื้อหาสาร   โดยใชหลักเกณฑของ
การเสนอรายการทางการเกษตรสรุปไดวา  ผูจัดตองวางแผนในการเสนอเนื้อหาอยางประณีต   มี
ความหลากหลายในดานตางๆ เชน การบอกกลาวหรือแจงใหทราบ   การใหความรู   การสรางแรง
จูงใจและการสงเสริมการเกษตร

การบอกกลาวหรือแจงขาวใหทราบ   ควรเปนเรื่องที่อยูในความสนใจ   มีความรวดเร็วฉับไว
ในการเสนอ   โดยเฉพาะดานสถานการณตลาด   สภาพอากาศ  ฯลฯ  จะเห็นไดวาหลายๆ 
ประเทศมีหนวยงานที่ใหขอมูลดานนี้โดยตรง   อันเปนขอมูลเบื้องตนในการประกอบการตัดสินใจ
ทําธุรกิจเกษตร

การใหความรูเปนสิ่งสําคัญในการทํารายการวิทยุเพื่อการเกษตร   ผูฟงจะไดทราบถงึวิธี
การปฏิบัติโดยอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติและควรเปนเรื่องจริงสามารถนําไปปฏิบัติได   โดยไมขัด
ตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม   เกษตรกรมีความพรอมที่จะยอมรับ     ฉะนั้นการเลือกเนื้อหาจึง
เปนงานที่สําคัญที่สุด   ขณะเดียวกันผูจัดรายการควรจะศึกษาสภาพพื้นฐานทั่วๆไปของผูฟง   
นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงความถูกตอง  เหมาะสม  สามารถอธิบายและใหความกระจางได     
งายตอความเขาใจและนําไปใชประโยชน

นอกจากนี้หลักเกณฑในการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการ
เกษตร  ก็ควรมีคุณภาพและเหมาะสมกับเกษตรกร   ซึ่งพิจารณาจากหลักเกณฑ   ดังนี้
(ลัดดา  จิตตคุตตานนท , 2542)

1 ภาษาที่ใชควรเปนภาษางายๆ ที่ผูฟงสามารถมองเห็นภาพพจนได   และถาสามารถใช
ภาษาทองถิ่นไดยิ่งดี   ควรหลีกเลี่ยงภาษาตางประเทศ   ภาษาทางราชการหรือศัพทเทคนิคที่เขา
ใจยาก   หากมีความจําเปนตองใชก็ควรอธิบายจนคดิวาเกษตรกรเขาใจ
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2       การสรางความนาเชื่อถือและความเปนกันเองใหเกิดขึ้นตลอดเวลาที่ออกอากาศ   เพื่อให
เกษตรกรมีความมั่นใจและเปนกันเองกับผูจัดรายการ   จะไดยอมรับหลักวิชาการทางการเกษตร
ไปปฏิบัติ
3 การใหความรูทางการเกษตร   พิจารณาตามความเหมาะสมในเนื้อหาสาระของรายการไม
ใหหนักเกินกวาเกษตรกรจะเขาใจได    วิธีการใหความรูมีหลายแบบ  เชน  การสัมภาษณนักวิชา
การเกษตร   การเชิญเกษตรกรมารวมรายการ   โดยการสนทนาในรายการอยางสนุกสนานเปนกัน
เอง   และมีการแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนแกเกษตรกร    กอใหเกิดความสนใจในการรับฟงมากขึ้น
4 การแนะนําผลิตภัณฑเคมเีกษตร   ควรเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดี   เปนการสรางความ
นาเชื่อถือศรัทธาที่เกษตรกรจะมีตอรายการที่ออกอากศของสถานี
5         การโฆษณาสินคาในรายการ   ควรจะโฆษณาเฉพาะสินคาที่ดีมีประโยชนแกเกษตรกร
6          เร่ืองที่ออกอากาศ   ควรเปนเรื่องที่กําลังเปนปญหาที่ตองการของผูฟง  เชน  ชวงตองการใส
ปุย    ซึ่งจะชักจูงความสนใจของผูฟงไดมากกวาสิ่งที่เกิดผานไปแลวหรือกวาจะเกิดอีกหลายเดือน
7        ควรออกอากาศเกี่ยวกับเร่ืองนั้นซ้ําๆ  หลายครั้ง    โดยใชเทคนิคการออกอากาศตางกัน  
เชน  บทความ   สัมภาษณ   อภิปราย   เปนตน  จะทําใหเกษตรกรเกิดความเขาใจในเร่ืองนั้นดีขึ้น   
แตมีขอควรระวังคือ   การออกอากาศทุกครั้งทุกรูปแบบจะตองพูดในเรื่องเดียวกัน  เพื่อไมใหผูฟง
สับสน
8 ความรูรอบตัวของผูจัดรายการ   ผูจัดรายการควรเตรียมรายการมาอยางดี   อานคนควา
เร่ืองที่พูดจนเขาใจอยางถองแท    เร่ืองใดที่ไมเขาใจไมควรพูดออกอากาศใหผูอ่ืนฟง   ซึ่งอาจจะทํา
ใหเกิดความเขาใจผิดได
 9        การใหผูฟงมีสวนรวมในรายการ         โดยอาจเปดโอกาสใหสงจดหมายมาถามหรือ
ตอบปญหา  มีเอกสารแจกหรือสัมภาษณออกรายการเปนครั้งคราว   จะชวยใหผูฟงเกิดความรูสึก
วารายการนี้เปนของเขา  หรือกระตุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมกันฟงรายการเพื่อใหเกิดการ
อภิปรายถึงปญหาตางๆ   หลังจากที่ไดฟงรายการวิทยุกระจายเสียงแลว
10       เนื้อหาของรายการตองทําใหเปนมาตรฐานการพูดจาแบบผูใหญ   ไมใชเสนอรายการแบบ 
ครูสอนนักเรียน   ซึ่งเปนจุดอันตรายระหวางผูจดัและผูฟง
11      ผูจัดรายการเพื่อเกษตรกรไมจําเปนตองพูดเฉพาะวิชาการเกษตรเทานั้น   อาจพูดถึงเรื่อง
ราวทั่วไปที่เกี่ยวกับชีวิตประจําวันรอบตัวของเกษตรกรดวย   โดยผูจัดรายการจะตองมีแผนการ
กระจายเสียงและมองการณไกล   เร่ืองราวของขาวสารตองตอเนื่องและเกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน
ของเกษตรกรดวย
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12 ตองมีการประเมินผลการจัดการ  ซึ่งการประเมินผลนี้อาจทําไดทั้งทางตรง  เชน ทางออก
ไปสํารวจผลการฟงรายการ  หรือประเมินผลทางออมโดยดูจากจํานวนจดหมายที่ผูฟงเขียนมายัง
รายการ

องคการสหประชาชาติ  (1989)  ยังกลาวถึงยุทธศาสตรการกระจายเสียงรายการเกษตร
ในทองถิ่นชนบทวา   ในทองถิ่นชนบทมีผูรูหนังสือมากขึ้น  ในขณะเดียวกันการเสนอขาวสารทาง
สื่อมวลชนเปนตัวกระตุนใหมีผูรูหนังสือเพิ่มตามไปดวย ดังนั้นการกระจายเสียงรายการเกษตร
ในทองถิ่นชนบทใหมีประสิทธภิาพ   ควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้

1 ความใกลชิดของขาวสาร  แหลงกําเนิด  หรือตนตอของขาวเปนตัวกําหนดประสิทธิภาพ
ในการติดตอส่ือสาร   ซึ่งจะตองมีความใกลชิดกับบุคคลเปาหมาย

2 ความนาเชื่อถือ  ความใกลชิดเปนตัวทําใหเกิดความนาเบื่อหนายของแหลงขาวและเปน
ส่ิงสําคัญที่ทําใหการติดตอส่ือสารมีประสิทธิภาพ

3 ลักษณะพิเศษของขาว   ขาวสารทางวิทยุทองถิ่นควรมีลักษณะพิเศษ  และใหราย
ละเอียดไดมากพอ  เชน การใหบริการดานตางๆ  แหลงปจจัยการผลิต  เครื่องมือทางการ
เกษตร

4      การใชประโยชน เปนสิ่งสําคัญในการสื่อสารซึ่งสถานีวิทยุทองถิ่นควรคํานึงถึงความเหมาะ
สม   ความสนใจของผูฟง  สภาพพื้นที่   ดังนั้นควรหลีกเลี่ยงขาวสารที่ไมมีประโยชนและ
ไมเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย

5       มีการประสานงานระหวางเจาหนาที่สงเสริม       จะทําใหงายในการประสานกิจกรรมการ
พัฒนาในดานตางๆและทําใหการเสนอขาวเปนระบบขึ้น

6          สรางความตื่นตัวในดานการนําเสนอเทคนิคใหมๆ   เชน วิธีการผลิต   แนวความคิด  โครง
การและนโยบายทางการเกษตร

7     การติดตอส่ือสารที่ใหประโยชน  เชน  นวกรรมหรือการทําใหเกิดการยอมรับการสงเสริม
8     สงเสริมการพึ่งพาตัวเองในดานการผลิตทางการเกษตร
9     สนับสนุนการมีสวนรวมในการวางแผนและการพัฒนารายการในทองถิ่น
10      ใหความสนใจโดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกปญหาของเกษตรกร
11     แจงใหทราบถึงบทบาทสําคัญของภาคเกษตรกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา

ดานอื่นๆ
12       สรางชุมชนเกษตรเพื่อสกัดกั้นการอพยพหรือเคลื่อนยายแรงงานไปสูสังคมเมือง
13       ใหความบันเทิงแกชุมชนในชนบท
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นโยบายและวัตถุประสงคของรายการอาจแตกตางกันในแตละสถานี       ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับสภาพทองถิ่น   การประชุมหรือขอตกลงตางๆ รวมทั้งรูปแบบการนําเสนอ  ซึ่งผูจัดรายการจะ
ตองทราบนโยบายใหชัดเจนเพื่อการเสนอรายการอยางมีประสิทธิภาพ

การวางแผนเปนสิ่งสําคัญและเปนพื้นฐานของการทํารายการ   ผูวางแผนจําเปนตองจัด
ทําตารางปฏิบัติงานและกอนที่จะวางแผนควรศึกษาสภาพทองถิ่น  สังคม  วัฒนธรรม  แหลงขอ
มูลตางๆ      ความรูเร่ืองภาษา     เพลงพื้นบานและขาวสารที่รวบรวมได       ควรมีความทันสมัย
มีการประเมินความตองการของผูฟง  ระดับความรู  ผูจัดจะไมประสบผลสําเร็จถาขาดความรูใน
ตัวผูฟงหรือบุคคลเปาหมาย   ดังนั้นจึงจําเปนตองทราบถึงอุปนิสัยการรับฟงความตองการ  ซึ่งผู
จัดหรือผูวางแผนสามารถรวบรวมไดจากแหลงขาว   การสํารวจหรือขอมูลดานทุติยภูมิ เชน ราย
งานผลการวิจัย  หองสมุด  บันทึกและสารคดี ฯลฯ การเยี่ยมเยียนหรือพบปะผูฟงตลอดจนเจาหนา
ที่สงเสริมและเกษตรกรผูนําจะใหขอมูลไดเปนอยางดี

Dr.M.E.Adams  ไดกลาววา   หนวยงานสงเสริมการเกษตรในประเทศกําลังพัฒนาใชวิธี
ทางสื่อมวลชนหลากหลายวิธี  เพื่อเปล่ียนทัศนคติ  พฤติกรรมและสอนทักษะใหมๆ  ในบรรดา
เครื่องมือส่ือสารมวลชน  เชน    วิทยุ  และโทรทัศน นั้น หากใชอยางถูกตองแลวจะเปนเครื่องมือที่
ใชไดดีที่สุดในการใหการศึกษานอกระบบ

ในการสงเสริมการเกษตรเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง   ในระยะเริ่มแรกสามารถนําสื่อวิทยุ
กระจายเสียงหรือโทรทัศนมาใช   เพื่อใหเกษตรกรรับทราบความจําเปนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง   
และยังเปนการเตรียมแนวทางที่การเปลี่ยนแปลงอาจจะเปนไป    สื่อมวลชนทั้ง  2  ประเภทจะ
สามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพในการรณรงค เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในชวงระยะเวลาอันสั้น   
เชน  การรณรงคในระยะการพนยาปองกันโรคพืช  เปนตน    นอกจากนี้สื่อวิทยุกระจายเสียงและ
ส่ือโทรทัศนยังสามารถใชสนับสนุนการทํางานของเจาหนาที่สงเสริม   ในแงของการทบทวนและย้ํา
เตือนเกี่ยวกับขาวสารที่ทางการสงเสริม    อยางไรก็ตามสื่อมวลชนดังกลาวไมเหมาะสมที่จะนํามา
ใชในการสอนความรูที่มีรายละเอียดมากๆหรือทักษะในการปฏบิัติงาน

ในประเทศอิสราเอล   ซึ่งมีพื้นที่สวนใหญเปนที่แหงแลงและทะเลทราย   มีพื้นที่การเกษตร
รอยละ  20  ของพื้นที่ทั้งหมด   กิจกรรมทางการเกษตรสวนใหญใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย   และมี
ระบบงานสงเสริมการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูง    มีวิธีการสงเสริมการเกษตรโดยการเยี่ยมเยียน
เกษตรกร   การฝกอบรม    การนําชมงานวันเกษตร   และการใชสื่อตาง ๆ    โดยเฉพาะสื่อมวลชน
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นั้น   มีการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน    ซึ่งรายการตางๆ ที่จัดไวเพื่อสนับสนุน
ใหการสงเสริมการเกษตรบรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว     โดยเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร  ซึ่งชํานาญงานแตละสาขาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค   รวมกันจัดรายการเพื่อเผยแพร
วิชาการเกษตร   โดยรายการวิทยุกระจายเสียงที่เกี่ยวกับการเกษตรนั้นจะทําการออกอากาศ
กระจายเสียงเปนภาษาทองถิ่น   เปนประจําทุกวันในชวงเชา  กอนเกษตรกรออกไปทํางานใน
ฟารม    และในชวงเย็น  หลังจากกลับจากทํางานแลว  (โกวิทย  นวลวัฒน, 2528 )

สําหรับประเทศอินเดีย   มีหนวยงานที่เรียกวา FARM  HOME UNITS ทําหนาที่เผยแพร
ขาวสารทางวิทยุกระจายเสียง สําหรับเกษตรกรและแมบานเกษตรกรโดยตรงในสวนภูมิภาค   ผาน
สถานีวิทยุกระจายเสียงออล   อินเดีย (  All  India   Radio  )  ซึ่งใหบริการในแควนตางๆ แกชุมชน
ทั่วไป    เพื่อใหความรูทุกแขนงที่เกี่ยวกับการเกษตร  โดยมีกลุมเปาหมายที่จะรับฟงรายการที่แน
นอน   เนื้อหาของรายการที่ออกอากาศจะเนนการปรับปรุงดานการเกษตร   รวมถึงขอมูลดานสุข
ภาพของเกษตรกร    การพยากรณอากาศ   และขอมูลการเกษตรอื่นๆ   โดยตารางการออกอากาศ
เนื้อหาในดานตางๆนั้น  จะมีการออกแบบและวางแผนใหมีความสอดคลองกับฤดูกาลการทํางาน
ของเกษตรกร    เร่ืองที่ออกอากาศบางเรื่องอาจนํามาพูดซ้ําไดเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น    ทีมงานที่ดําเนินการผลิตรายการนั้นมีความตั้งใจที่จะใหเกิดการสื่อสารแบบ 2 จังหวะใน
การเผยแพรขอมูลตางๆ   กลาวคือจากวิทยุกระจายเสียงไปสูผูนําความคิด  จากนั้นจึงเผยแพรไป
ยังเกษตรกรในหมูบานตอไป   โดยไดมีการสงเสริมใหจัดกลุมรับฟงรายการ    หรือที่เรียกวาเรดิโอ 
ฟารม ฟอรัม (Radio  Farm  Forum)    ซึ่งเปนวิถีทางที่จะเพิ่มพูนคุณคาความรูและกระตุนการรับ
ฟงวิทยุใหมากขึ้น   กลุมรับฟงรายการประกอบขึ้นจากชาวบานประมาณ 10 - 20 คนที่มีความสน
ใจเกี่ยวกับปญหาการเกษตรรวมกัน    พวกเขาจะเลือกประธานกลุมซ่ึงทําหนาที่เปนผูนําการ
อภิปรายและจะมีการสับเปลี่ยนตําแหนงในแตละครั้งของการกระจายเสียง    โดยการอภิปรายจะ
เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเองระหวางผูนํากลุมรับฟงรายการและเกษตรกร  หลังจากที่
รายการจบลงในแตละวัน    เพื่อใหเกษตรกรสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของรายการกับสถาน
การณของพวกเขาเอง    และถาพวกเขาตองการขอมูลหรือตองการการปรับปรุงรายการเพื่อใหเขา
กับสภาพชนบทของกลุมก็แจงไปยังสถานีวิทยุฯได

เรดิโอ ฟารม ฟอรัม  ( Radio  Farm  Forum) นั้น  เปนที่ยอมรับวาสามารถใชในการชักจูง
ใจไดดี  และเปนรูปแบบของการสงเสริมการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จอยางดี    
ซึ่งไดแพรหลายออกไปอยางกวางขวางในประเทศตางๆ เชน  ประเทศกานา   เคนยา   แซมเบีย    
และมาลาวี     โดยในประเทศมาลาวีนั้นจะมีวารสารรายเดือนฉบับหนึ่ง    ซึ่งพิมพขาวและเนื้อหา



49

โดยยอของรายการที่จะออกอากาศทางรายวิทยุการเกษตร    วารสารนั้นจะถูกสงไปใหผูนํากลุมรับ
ฟงลวงหนา    เพื่อจะไดทราบเนื้อหาการกระจายเสียงพรอมมูลเมื่อถึงเวลาออกอากาศ
( Joseph  E. Kivlin, 1968)

สถานีวิทยุกระจายเสียงในประเทศเนปาลดําเนินงานโดยรัฐบาล    รายการยอดนิยม นอก
จากขาวแลวก็มีรายการสงเสริมการเกษตร   ซึ่งอยูในการดูแลของกระทรวงเกษตร   ออกอากาศ  4 
คร้ัง / สัปดาห    คร้ังละ  15  นาที   เวลา  18.45  น.  รูปแบบรายการในแตละครั้งแตกตางกันออก
ไป   เชน  วันอาทิตยจะเปนการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการเกษตร  อาทิ เกษตรกร   ผูเชี่ยว
ชาญ   นักวิจัยการเกษตร   รวมไปถึงนายธนาคาร   และรานคาการเกษตร    นอกจากนี้ยังมีสปอต
ส้ันที่เกี่ยวกับกิจกรรมการเกษตร  เชน  การฉีดพนยา    การปองกันโรคแมลง   สําหรับวันจันทรเปน
รายการกึ่งละครที่ใหความรูทางดานการเกษตร  ผานการสนทนาของหญิงชราชางสงสัยซึ่งเปนตัว
แทนของชาวบาน กับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่มาแนะนําขอมูลตางๆ     รายการดังกลาวนี้ได
รับความนิยมอยางมากในหมูชาวชนบทของเนปาล  (Kiranmani  A. Dikshit,1979)

ประเทศญี่ปุน   มี” เอนเอชเค “  ซึ่งเปนองคกรกระจายเสยีงเพื่อสาธารณะของรัฐ     ที่ทํา
หนาที่เผยแพรขาวเกี่ยวกับการเกษตรอยางสม่ําเสมอ     โดยในสวนของสื่อวิทยุกระจายเสียงนั้นได
ดําเนินรายการเผยแพรขาวการเกษตรไปทั่วประเทศ   เปนประจําทุกวันๆ ละหลายรายการ   ซึ่ง
ลวนแตมีเนื้อหาที่เปนประโยชนและมีการปรับใหทันตอเหตุการณและความตองการของมวลชน
ตลอดเวลา    โดยมีฝายเกษตรและอุตสาหกรรมของเอนเอชเค   รับผิดชอบในการผลิตและเผย
แพร   ซึ่งมีเปาหมายสําคัญในการจัดรายการคือ (โยอิชิโร   ฟูจิ ,2525)

1 เปนสะพานเชื่อมโยงเพื่อสรางความเขาใจอันดีตอกันระหวางผูบริโภคชาวเมือง
กับผูผลิตคือเกษตรกรในทองที่ตางๆ

2 เพื่อบอกใหประชาชน  ผูฟงรูปญหาเรื่องอาหารที่ประเทศญี่ปุนกําลังเผชิญอยูใน
ปจจุบันและจะตองเผชิญในอนาคต

3 เพื่อบอกใหประชาชน    ผูฟง รูถึงสภาพอันแทจริงของการผลิตอาหารของโลก
4 เพื่อชวยในการศึกษาและฝกอบรมใหความรูแกผูที่เกี่ยวของกับการเกษตร
5 เพื่อชวยเพิ่มพูนความรูเร่ืองอาหารบริโภคและอาหารสําเร็จรูปแกผูบริโภคทั่วไป
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ผูวิจัยนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสื่อวิทยุกระจายเสียงกับการสงเสริมการเกษตร  มา
เปนกรอบในการศึกษาและประเมินวา  สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ  ไดการปฏิบัติภารกิจดานการสงเสริมการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม    เปนไป
ในลักษณะใด

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พิกุล   ภูมิสุทธินันท  (2525)  ไดวิเคราะหคาใชจายในการใหขาวสารการเกษตรทางสถานี
วิทยุ ปชส. 8 กับผลไดของเกษตรกร  โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรในจังหวัดชลบุรี
ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมรทัศนคติที่ดีตอรายการเกษตรทางสถานีวิทยุ ปชส. 8  โดยใหความ
เห็นวาไดรับประโยชนพอสมควรคอนไปทางไดรับประโยชนมากจากการฟงรายการเกษตร   ซึ่ง
สามารถนําไปปรับปรุงอาชีพของตนได   เมื่อนําสิ่งที่ไดรับจากรายการเกษตรไปปฏิบัติแลวไดผล
พอสมควรจนถึงไดผลมาก   แสดงวาเกิดพฤติกรรมในการปรับปรุงการผลิต  และไดนําผลที่เกิดขึ้น
นั้นไปบอกกลาวหรือเผยแพรใหผูอ่ืนทราบดวย  และเมื่อพิจารณาผลที่ไดทั้งหมดพอ
จะสรุปอยางมีเหตุผลไดวา   คาใชจายในการใหขาวสารการเกษตรทางสถานีวิทยุ ปชส. 8  นั้น
คุมคาตอการลงทุน

อุษณีย   จินาพงษ (2535)  ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิกที่มีตอรายการโรงเรียนเกษตรทาง
อากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   พบวา กลุมตัวอยางที่ศึกษามีทัศนคติและ
ความคิดเห็นโนมเอียงในทางบวกตอภาพรวมของรายการโรงเรียนเกษตรทางอากาศ   สามารถนํา
ความรูจากการเรียนไปใชประโยชนปานกลาง   โดยนาํความรูนั้นไปปรับปรุงการประกอบอาชีพที่
ทําอยูแลว   และกลุมตัวอยางจํานวนเกือบคร่ึงเคยมีการติดตอกับผูจัดรายการทางจดหมาย
จํานวน 1-2 ฉบับ  เพื่อการแกปญหาและขอเอกสารทางการเกษตร

ศิริวรรณ  รุจิขจร (2540)  ไดประเมินโครงการโรงเรียนเกษตรทางอากาศประจําหมูบาน
ฝายวิทยุการเกษตร  กองเกษตรสัมพันธ  กรมสงเสริมการเกษตร  พบวา กลุมตัวอยางคิดวาเนื้อหา
ของหลักสูตรมีประโยชนตอการประกอบอาชีพ  มีความพึงพอใจในโครงการและความรูที่ไดรับ
สําหรับรูปแบบของรายการก็มีความเหมาะสมมาก     แตควรปรับปรุงในดานความหลากหลาย
ของรูปแบบรายการ
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ประดิษฐ   อตัญธี (2542)  ไดทําการศึกษาบทบาทแนวทางและประสิทธิภาพของกรมสง
เสริมการเกษตรในการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนาการเกษตร  พบวาในสื่อวิทยุกระจายเสียงของ
กรมสงเสริมการเกษตร  ซึ่งก็คือสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรนั้น  ดําเนินงานโดยฝาย
วิทยุการเกษตร   กองเกษตรสัมพันธ   มีรายการที่ออกอากาศหลายรูปแบบ  เชน  รายการสารคดี
การเกษตร   รายการบทความ   รายสัมภาษณ     รายการนิตยสารทางอากาศ    และรายการขาว  
ซึ่งจะเปนรายการในลักษณะการบันทึกเทปเปนสวนใหญ    นอกจากนี้ยังมีการนํารูปแบบของการ
จัดรายการวิทยุมาใชรวมกับรูปแบบของการสงเสรมิที่เรียกวา Radio  Forum  ซึ่งก็คือรายการโรง
เรียนเกษตรทางอากาศประจําหมูบาน  สําหรับประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอนั้นอาศัยปจจัย 2 ประการ 
ไดแก นโยบายของกรมสงเสริมการเกษตรและความตองการของเกษตรกร  เปนหลักสําคัญในการ
พิจารณาคัดเลือกเพื่อนํามาออกอากาศเผยแพร   โดยฝายวิทยุการเกษตรจะวัดผลความตองการ
ของเกษตรกรจากการสํารวจผลตอบรับของผูฟง  ทั้งจากโทรศัพทและจดหมายที่เขามาในรายการ   
อยางไรก็ตามแมการเผยแพรขอมูลขาวสารในฐานะเปนหนวยงานของรัฐ  จะมีขอไดเปรียบที่เปน
แหลงขอมูลและมีความนาเชื่อถือก็ตาม    แตการดําเนนิงานก็ยังมีขอจํากัดหลายประการ อาทิ    
1)  ขอจํากัดดานกําลังคน    2)   ปริมาณชองทางเผยแพรยังไมสามารถใหบริการแกเกษตรในทุก
พื้นที่อยางทั่วถึง   3)  งบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพของสื่อและชองทางสื่อ   4)  ระเบียบ
ราชการบางสวนที่ไมยืดหยุน  มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่   และ   5)   ผูบริหารหรือรัฐ
บาลยังไมเห็นความสําคัญของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาการเกษตรเทาที่ควร

ผูวิจัยนํางานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาใชเปนกรอบในการศึกษา    เพื่อใหเกิดความเขา
ใจในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น



บทที่ 3

                  ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเมินภารกิจการสงเสริมการเกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”   เปนการวิจัยเชิงประเมินผล    มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษา
ถึงเปาหมาย นโยบาย  และการบริหารจัดการองคกรในการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการ
เกษตร    และวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการดานการสงเสริมการเกษตร รวมทั้งประเมิน
ปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร  ของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

แหลงขอมูลของการศึกษา

1 แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร   ไดแก
1.1 เอกสารเกี่ยวกับประวัติความเปนมา   เปาหมาย   นโยบาย   แผนการ

ดําเนินงาน  และผังรายการ   โดยศึกษาจากขอมูลของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

1.2 เอกสารเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน   ที่ไดเขามาใชสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตางๆ  ไดแก บท
รายการ   ขอมูลที่ใชในการออกอากาศ    รวมทั้งเอกสารที่เปนวัตถุประสงค  นโยบายของหนวย
งานตนสังกัดที่ไดมีการใชสถานีวิทยุกระจายเสียง

2   แหลงขอมูลที่เปนบุคคล   ซึ่งเปนผูใหขอมูลหลัก  ( key  informants )   แบงเปน
  2.1 สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   ไดแก

2.1.1 นายอภิชัย      จึงประภา
ผูอํานวยการกองเกษตรสัมพันธ

2.1.2 นางสาวพรอมพรรณ    รัตนโกเศศ
หัวหนาฝายวิทยุการเกษตร
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2.2 เจาหนาที่ผูจัดรายการของกรมสงเสริมการเกษตร  ไดแก
2.3.1 นายสมชาย  ภูแกว

หัวหนาฝายผลิตรายการ            และ
ผูจัดรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตร

2.3.2 นายศิริ         ศรีสาทร
ผูจัดรายการ A.M 1386 วิทยุเกษตร

2.3.3 นางธัญสินี            เมฆอรุโณทัย
ผูจัดรายการสายใยเกษตร

2.3.4 นางสาววรวรรณ   อังกสิทธิ์
ผูจัดรายการ   AM  STATION     และ
รายการ เกษตรสัมพันธ

2.3..5 นางสาวพจนันท   ขันธวงษ
ผูจัดรายการเกษตรสัมพันธ
รายการเกษตรสีขาว                   และ
รายการสารคดีเพื่อการเกษตร

            2.3.6 นายสมชาย       จอมมะเริง
ผูจัดรายการคลื่นเกษตรกร  / ผูประกาศ

2.3.7 นางธนพัต เธียรสุนทร
ผูจัดรายการเกษตรสัมพันธ

2.3.8 นายทรรศนะ ลาภรวย
ผูจัดรายการขาวเพื่อแผนดิน

2.4 เจาหนาที่จากหนวยงานอื่นๆ  ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่
ผลิตรายการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร ไดแก

2.4.1 นางยุพิน         วิวัฒนชัยเศรษฐ
ผูจัดรายการนาทีทองประมง
กรมประมง

2.4.2 นางธนินทพรรณ      ชํานาญกิจ
ผูจัดรายการเกษตรคูบาน
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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2.4.3 นางสาวพริ้มพราย          วิไลรัตนาภรณ
ผูจัดรายการปศุสัตวพัฒนา
กรมปศุสัตว

2.4.4 นางสาวยุคล    นุมาศ
ผูจัดรายการชลประทานเพื่อการเกษตร
กรมชลประทาน

2.4.5 นางสาวพนารัตน   เสรีทวีกุล
ผูจัดรายการรอบรั้วเกษตร
กรมวิชาการเกษตร

2.4.6 นางจรรยา      สารสวาง
ผูจัดรายการสหกรณกาวหนา
กรมสงเสริมสหกรณ

2.4.7 นางเดือนเพ็ญ       ปานตั้น
ผูจัดรายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกร
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

2.4.8 นางสาวนันทกา     แสงจันทร
ผูจัดรายการหมอดินเพื่อเกษตรกรรม  และ
รายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กรมพัฒนาที่ดิน

2.4.9 นางสาวยุคลธร    ไกรวศิน
ผูจัดรายการปาเขาลําเนาไพร
กรมปาไม

2.5 เจาหนาที่ภาคเอกชนที่นําเสนอรายการดานการเกษตร   ทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อการเกษตร   ไดแก

2.5.1 อาจารยดีพรอม   ไชยวงศเกียรติ
ผูจัดรายการหองสมุดเกษตร

2.5.2 วัชราพร     ปราบทอง    
ผูจัดรายการเกษตรแบบเศรษฐี
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2.6 เจาหนาที่ฝายบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   ไดแก
พันจาเอกดํารงศักดิ์      ปานบัว    หัวหนาฝายวิทยุกระจายเสียง   กองสื่อสารและโทรคมนาคม

2.7 เจาหนาที่กรมประมงที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงจังหวัดระยอง   ไดแก

2.7.1 จาเอกสุเทพ    ซิ้มพิทักษ
ผูอํานวยการสถานีฯ

2.7.2 จาเอกมนัส        เทพพันธ
หัวหนาฝายรายการและขาว  /ผูจัดรายการประมงสัมพันธ

2.7.3 นายปฏิวัติ   ชุมเย็น
ผูจัดรายการคุยเฟองเร่ืองประมง

2.8 เจาหนาที่บริษัท เอส. บี บรอดแคสติ้ง มีเดีย จํากัดที่ปฎิบัติหนาที่ใน
สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   ไดแก

2.8.1 นางสาววัลลภา   โหยกระโทก
ฝายการตลาด

2.8.2 นายนพดล    นาทองใบ
หัวหนาฝายรายการ

2.9 เจาหนาที่กรมประมงที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ไดแก

2.9.1 นางอัมพร    โพธิยา
ผูอํานวยการสถานีฯ  / หัวหนาฝายรายการและขาว
ผูจัดรายการประมงสัมพันธ

2.9.2 นายนิสสัย แกวสิริ
หัวหนาฝายเทคนิคและผูจัดรายการประมงสัมพันธ

2.10 เจาหนาที่สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ดที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก  นายวิชัย  นีลพัฒน  ผูจัดรายการเกษตรรอยเอ็ด
พบประชาชน
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2.11         เจาหนาที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด ที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ไดแก  นายจีระวัฒน   คําแหง    ผูจัดการสถานีวิทยุชุมชนรวม
ดวยชวยกันจังหวัดรอยเอ็ด

2.12 เจาหนาที่กรมประมงที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงจังหวัดเชียงราย   ไดแก

2.12.1 จาเอกจรูญ    เอ่ียมสะอาด
ผูอํานวยการสถานีฯ

2.12.2 พันจาตรีไพโรจน     บตุรเรียง
หัวหนาฝายรายการและขาว / ผูจัดรายการรอบทิศประมงไทย

2.12.3 จาเอกรัชตธร แสนยศ
หัวหนาฝายเทคนิค / ผูจัดรายการประมงสัมพันธ

2.13         เจาหนาที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัดที่ปฎิบัติหนาที่ในสถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   ไดแก

2.13.1 นายสุเวศน      อินสันทราย
ผูจัดการวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน   เชียงราย

2.13.2 นางสาวนงลักษณ     สุวรรณพงษ
ผูชวยผูจัดการวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน  เชียงราย

2.13.3  นางเรณู       วงศสุวรรณ
หัวหนาชุดรายการ 1

2.13.4  นายธนนต    มณีรัตนชาติ
ผูจัดรายการชุมชนสีเขียว

 3 แหลงขอมูลที่เปนรูปแบบและเนื้อหารายการ   ไดแก  เทปบันทึกรายการของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้ง  4  สถานี   ในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน 
– ธันวาคม  2544  และมกราคม   2545  โดยผูวิจัยอาศัยขอสันนิษฐานเบื้องตนวาในระยะเวลาดัง
กลาว หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับรูปแบบการดําเนินงานของทางราชการชวงตนปงบประมาณ
ก็จะดําเนินการเรียบรอยแลว
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การเก็บรวบรวมขอมูล

1 การเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนเอกสาร โดยผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารที่ไดรับมาทั้งหมด  ที่ไดจากการขออนุญาตนําขอมูลมาประกอบการทําวิจัยจากสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทําใหผูวิจัยไดทราบขอมูลรายชื่อหนวยงาน
ราชการอื่นๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหนวยงานเอกชนที่เขามาใชสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อวัตถุประสงคตางๆ ดวย  จากขอมูลรายชื่อ
นี้ผูวิจัยไดใชเพื่อติดตอขอสัมภาษณอยางเจาะลึก  ขอบทรายการวิทยุ   และขอมูลที่ใชออกอากาศ      
รวมทั้งขอมูลดานอื่นที่เกี่ยวของตอไป

2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก ( Indepth - Interview )     
ผูวิจัยทําการนัดหมายลวงหนากับบุคคลที่เปนผูใหขอมูลหลัก ( Key   Informants )  ดังรายชื่อขาง
ตนที่กลาวถึง

3 การเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนรูปแบบและเนื้อหารายการ   จากผังรายการที่ออก
อากาศและเทปบันทึกรายการของสถานีวทิยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

4 การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตการณ    ซึ่งผูวิจัยไดเขาไปสังเกตการทํางาน
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรในฐานะผูปฏิบัติงานคนหนึ่ง

การวิเคราะหขอมูล

หลังจากไดขอมูล   ผูวิจัยทําการวิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิดและทฤษฎี  ดังนี้

1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคกรสื่อมวลชน
2 แนวคิดเกี่ยวกับประเภทองคกรวิทยุกระจายเสียง
3 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสื่อมวลชนเพื่อผลประโยชนสาธารณะ
4 แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร
5    งานวิจัยที่เกี่ยวของ
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การวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้   ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดดังกลาวศึกษาและประเมินภารกิจการสง
เสริมการเกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     โดยพิจารณา
ถึงประเด็นตางๆ  ดังตอไปนี้

1   เปาหมาย   นโยบายและการบริหารจัดการของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณในการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตร

2 รูปแบบและเนื้อหารายการเพื่อสงเสริมการเกษตรที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ซึ่งสามารถจําแนกตามกลุมผูใชสถานีฯ    แต
ละแหง    เปน  3  กลุม ไดแก

- หนวยงานตนสังกัดของแตละสถานี
- หนวยงานราชการอื่นที่เขามาปฏิบัติงานของแตละสถานี
- หนวยงานภาคเอกชนที่เขามาปฏิบัติงานของแตละสถานี
3   ปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตรของ

สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

การนําเสนองานวิจัย

การนําเสนอขอมูลแบงออกเปน  2  สวน  ดังนี้

สวนที่ 1   ประเมินภารกิจการสงเสริมการเกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ    โดยแบงเปนประเด็นตางๆ ดังนี้

- เปาหมาย   นโยบาย  และการบริหารจัดการของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณในการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตร

- ผลการวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการที่เผยแพรออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

- ผลการประเมินปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการ
เกษตร   ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

- ผลการประเมินภารกจิการสงเสริมการเกษตร  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

สวนที่  2 สรุป     อภิปราย     และขอเสนอแนะ



บทที่  4

      เปาหมาย  นโยบายและการบริหารจัดการองคกร
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ในบทนี้จะไดอธิบายถึงลักษณะโครงสรางของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ทั้ง  4  สถานี   ดังนี้  สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกรมสงเสริมการเกษตร  
ไดแกสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   และสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  3  สถานี   
ไดแก สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
จังหวัดรอยเอ็ด  และสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย    โดยการอภิปรายผลนั้น   
ประกอบดวยการพรรณนาวิเคราะหเร่ิมตนที่จุดกําเนิดและพัฒนาการของแตละสถานี  และเนน
การวิเคราะหในรายละเอียดเกี่ยวกับวิสัยทัศนในการกําหนดเปาหมาย นโยบาย  รวมทั้งการบริหาร
จัดการองคกรในการกระทําภารกิจของแตละสถานี       ดังรายละเอียดตอไปนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร

กําเนิดและพัฒนาการ

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  เปนยุคที่ประเทศไทยไดนํา
กระบวนทัศนของการพัฒนาโดยมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาเปนกรอบนโยบายในการ
พัฒนาประเทศ   โดยไดริเร่ิมจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่ 1 (2504-2509) ขึ้น    
และสืบเนื่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจจึงตองอาศัยการพัฒนาการเกษตรของประเทศเปนสําคัญ   นโยบายเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตรเพื่อการพัฒนาประเทศจึงถูกกําหนดขึ้น   ในขณะเดียวกันก็ไดเห็นความสําคัญของการใช
ส่ือวิทยุกระจายเสียงในการเปนเครื่องมือประเภทหนึ่ง  ที่ใชผลักดันใหนโยบายดังกลาวบรรลุตาม
เปาหมาย     จึงไดมีคําสั่งให  พลเอกสุรจิต   จารุเศรณี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร   และ
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมประชาสัมพันธ พิจารณาจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงสําหรับเผยแพร
ความรูดานการเกษตรโดยเฉพาะเปนแหงแรกของประเทศไทยขึ้น  เมื่อป พ.ศ. 2503  เพื่อเปนสื่อ
ในการถายทอดความรูและวิชาการดานการเกษตรใหเกษตรกรไดนําไปปรับปรุงไร-นา   รวมทั้งเผย
แพรขาวโดยเฉพาะขาวราคาสินคาเกษตรกรรมและขาวเกี่ยวกับดินฟาอากาศ     ซึ่งมีความสําคัญ
ตอเกษตรกรเปนอยางยิ่ง   ในการที่จะนําไปพัฒนาการประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตของตัว
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เกษตรกรเอง     โดยใชชื่อวา “สถานีวิทยุ ปชส. 8 วิทยุการเกษตร”  เนื่องจากใชหองสงกระจาย
เสียงสถานีวิทยุ ปชส. 8 ของกรมประชาสัมพันธ    ซึ่งเดิมเปนหองสงกระจายเสียงภาคภาษาจีน    
ทําการออกอากาศดวยคลื่นความถี่  1386  กิโลเฮิรตซ   ในระบบเอ.เอ็ม.  กําลังสง 10 กิโลวัตต

การบริหารจัดการองคกรสถานีอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารสถานีฯ      
โดยมีพลเอกสุรจิต  จารุเศรณี     รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตร   ซึ่งดํารงอีกหนึ่งตําแหนงคือ
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ   เปนประธานคณะกรรมการบริหารสถานีฯ   และ ม.จ. จักรพันธเพ็ญศิริ  
จักรพันธุ    อธิบดีกรมการขาว  เปนผูอํานวยการสถานี    โดยมีนายประเทือง  สายพันธุ หัวหนา
กองเกษตรสัมพันธ  เปนหัวหนาฝายรายการ    นายพร   เรศานนท   อาจารยมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร    เปนผูชวยหัวหนาฝายจัดรายการ

ในการดําเนินงานดานการผลิตรายการนั้น    มีขาราชการจากกองเกษตรสัมพันธ   สํานัก
งานปลัดกระทรวงเกษตรเปนผูจัดรายการ    โดยมีขาราชการจากกรมตางๆ ในกระทรวงเกษตร  
เชน  กรมปศุสัตว   กรมประมง   กรมปาไม  เปนตน มาเปนผูประกาศ   สําหรับเทคนิคการสง
กระจายเสียงนั้นไดรับความรวมมือจากกรมประชาสัมพันธ   เปนผูรับผิดชอบดูแลดานหองสง   
เครื่องสง   เจาหนาที่ชางเทคนิค   ชางควบคุมเสียง   และเทคนิคการกระจายเสียง  ตลอดจน
อุปกรณตางๆ ที่ใชในการออกอากาศ

เร่ิมทําการออกอากาศกระจายเสียงเปนครั้งแรกในวันที่   22   มกราคม   2503     แบง
การกระจายเสียงเปน   2   ภาค คือ ภาคกลางวันเวลา  11.00 – 14.00 น.  และภาคกลางคืน เวลา 
16.00 – 23.00 น.   ภายหลังลดเวลาลงเปน  22.00 น.   การนําเสนอรายการมีรูปแบบที่หลาก
หลาย  คือ  รูปแบบขาว  ไดแก  ขาวการเกษตร    ขาวราคาสินคาเกษตรกรรม    รายงานอากาศ
เกษตร   รูปแบบบทความเกี่ยวกับความรูทางการเกษตร  จากกรมกองตางๆ ในสังกัดกระทรวง
เกษตรเปนผูผลิตและตรวจสอบความถูกตอง  นาเชื่อถือของเนื้อหา   นอกจากนี้ยังมีรายการตอบ
คําถามจากผูฟงทางบาน   คือรายการเสียงจากเกษตรกร   ซึ่งไดรับความนิยมจากเกษตรกรอยาง
มาก     สําหรับรูปแบบเนื้อหาดานความบันเทิง  ไดแก  รายการเพลงและละครวิทยุ      หลังจากได
ดําเนินกิจการสถานีระยะหนึ่งก็ไดมีการโฆษณาสินคา   ซึ่งรายการทั้งหมดขาราชการกระทรวง
เกษตรไดดําเนินการผลิตเอง    จะเห็นไดจากที่นายมนัส   นานวม   หัวหนาผูประกาศคนแรกของ
สถานี   ไดเขียนไวในหนังสือที่ระลึกการเปดอาคารสถานีวิทยุ ปชส. 8 วิทยุการเกษตร วา
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“ ผมกับวนิดา  ก็กลายเปนโฆษก “ยืน” คือประจําทุกวัน  ในรายการอานที่สําคัญ 
เชน เปดสถานี  ปดสถานี  อานขาวทั้งภายในและตางประเทศ   รายการอากาศ ตลอด
จนโฆษณาคั่นรายการและประกาศตางๆ   ในทุกรายการของสถานีฯ  ผมจึงเปนผูทําได  
ตั้งแตหัวหนาผูประกาศ   แสดงละคร   เขียนเอง   แสดงเอง    จัดเพลงเอง  ”

           ตอมาเมื่อ  ม.จ.จักรพันธเพ็ญศิริ   จักรพันธุ    อธิบดีกรมการขาว   ซึ่งเดิมเปนผูอํานวยการ
สถานี   ไดยายมาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมกสิกรรม    ดังนั้นเพื่อใหสถานีวิทยุกระจายเสียงทําหนา
ที่สงเสริมเผยแพรขาวสารและความรูทางการเกษตร  ตามนโยบายของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   กระทรวงเกษตรจึงไดมีคําสั่ง  ที่ 29 / 2509 สั่ง  ณ  วันที่  27  มีนาคม   2509   มอบ
หมายการดําเนินงานของสถานีวิทยุ ปชส. 8  วิทยุการเกษตร เปนสวนราชการในสังกัดกองสงเสริม
และเผยแพร   กรมกสิกรรม ตั้งแตวันที่   1  เมษายน  2509

การบริหารจัดการองคกรสถานีฯ   อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร
สถานีฯ      โดยมี ม.จ. จักรพันธเพ็ญศิริ  จักรพันธุ   อธิบดีกรมกสิกรรม   ทรงเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารสถานี ฯ   นายมานะ   บัวขาว  หัวหนาแผนกเผยแพรและประกวด     กรมกสิกรรม   
เปนหัวหนาสถานี ฯ   นายอนันต      สวัสดิพละ   นักกสิกรรม  เปนหัวหนาฝายรายการ   สําหรับผู
ผลิตและดําเนินรายการนอกจากขาราชการจากแผนกเผยแพรและประกวด กรมกสิกรรมแลว     
ยังประกอบไปดวยตัวแทนจากกรมกองตางๆ ในกระทรวงเกษตรเชนเดิม

สําหรับเวลาการออกอากาศกระจายเสียงในภาคกลางวันลดลงจากเดิม 1  ชั่วโมง  คือ  
เวลา  11.00 – 13.00 น.ในภาคกลางคืนก็ลดเวลาการออกอากาศลงเชนกัน เปน17.00 – 22.00 น.  
รูปแบบรายการที่นําเสนอยังคลายคลึงกันคือมีรูปแบบขาว  ไดแก  ขาวการเกษตร   ราคาสินคา
เกษตรกรรม  และขาวสารบานเมืองโดยทั่วไป    รูปแบบบทความ   รายการตอบจดหมายผูฟง  
สําหรับรูปแบบบันเทิงคือรายการละคร    รายการเพลงสลับกับการโฆษณาสินคา   ซึ่งถือเปนชอง
ทางหนึ่งที่ทําใหเกิดรายไดของสถานีที่สําคัญ    ตอมาเมื่อรัฐบาลมีคําสั่งระงับไมใหสถานีวิทยุ
กระจายเสียงทุกแหงโฆษณาสินคา  ทําใหสถานีวิทยุ ปชส. 8 วิทยุการเกษตร ไดรับผลกระทบดาน
รายได   จึงตองงดการออกอากาศรายการภาคกลางคืน  ตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2509 เปนตนไป  
แตเนื่องจากมีเกษตรกรจํานวนมากเขียนจดหมายใหสถานีออกอากาศรายการภาคกลางคืนเชน
เดิม   ดังนั้นอธิบดีกรมกสิกรรมจึงไดขอตั้งงบประมาณรายจายของสถานีฯขึ้น   ซึ่งสํานักงบ
ประมาณก็ไดใหการสนับสนุนในปงบประมาณ  2511  จึงนับวาเปนปแรกที่สถานีวิทยุ ปชส. 8 
วิทยุการเกษตรไดรับงบประมาณจากทางราชการ  และเริ่มกระจายเสียงภาคกลางคืนอีกครั้ง    
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รวมทั้งไดมีการจัดทําวารสารรายเดือนของสถานี ชื่อวา”สาสนวิทยุการเกษตร”  ที่มีเนื้อหาใหความ
รูดานการเกษตรสงไปใหผูฟงที่บอกรับเปนสมาชิก   ในขณะเดียวกันก็ยังมีการสรางกลุมสมาชิก   
ผูฟงประจําของสถานี   โดยการจัดใหมี “รายการเกษตรสโมสร”    ที่นําเสนอเนื้อหารายการโดย
การตอบจดหมายผูฟงรายการที่เปนสมาชิกวารสาร    จึงนับเปนอีกชองทางหนึ่งในการติดตอกับผู
ฟงรายการโดยตรง     ซึ่งไดรับความนิยมจากเกษตรกรเปนอยางมาก

วันที่  21  ตุลาคม  2510  ไดมีการสถาปนากรมสงเสริมการเกษตรขึ้น  จากการรวม  3  
หนวยงาน  คืองานสงเสริมการเกษตรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร   งานของกองสง
เสริมและเผยแพร  สังกัดกรมการขาว    และงานของกองสงเสริมและเผยแพร   สังกัดกรมกสิกรรม   
เพื่อมีอํานาจหนาที่อํานวยการ  บริการและเผยแพรวิชาการ   ความรูเกี่ยวกับการเกษตรใหถึงตัว
เกษตรกรอยางแพรหลายทั่วถึง   กระทรวงเกษตรจึงพิจารณาเห็นสมควรใหสถานีวิทยุ ปชส. 8  
วิทยุการเกษตรเขามาเปนหนวยงานหนึ่งของกรมสงเสริมการเกษตร    สังกัดฝายประชาสัมพันธ     
กองเกษตรสัมพันธ   ดําเนินการบริหารสถานีในรูปแบบคณะกรรมการบริหารสถานีฯ  มผีูอํานวย
การกองเกษตรสัมพันธดํารงตําแหนงหัวหนาสถานี ฯ  โดยตําแหนง    มีขาราชการจากฝายประชา
สัมพันธเปนผูรับผิดชอบผลิตรายการ

ในป  2523  การถายทอดขอมูลความรูขาวสารทางการเกษตรเกิดปญหาหลายประการ   
อันเนื่องจากมีแหลงเผยแพรขอมูลหลายแหง    ทวาขอมูลเหลานั้นกลับมีความขัดแยง   ผิดพลาด
และมีวัตถุประสงคทางการคามากเกินไป   ทําใหเกษตรกรเกิดความสับสน   กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณจึงไดมีการจัดสัมมนาสื่อมวลชนขึ้น    มีการแสดงความคิดเห็นวาควรมีศูนยกลางขาวสาร
การเกษตรที่แนนอน   สถานีวิทยุ ปชส. 8 วิทยุการเกษตรในฐานะที่เปนชองทางการเผยแพรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงควรที่จะทําหนาที่ดังกลาว  พรอมกันนั้นก็ไดมีการจัดตั้งฝายวิทยุ
การเกษตรขึ้นเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังนี้

1 เปนศูนยกลางสําหรับเผยแพรขาวสารดานการเกษตรที่ถูกตองใหแกเกษตรกร  
ประชาชน  ตลอดจนสื่อมวลชนทั่วไป   ผลิตรายการโดยเจาหนาที่ของรัฐ   สาขา
เกษตรทุกสาขา  ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาดและเบี่ยงเบนของขาวสาร  
ซึ่งอาจเกิดจากการรับรูขอมูลผิดพลาด   สับสน  หรือเกิดจากวัตถุประสงคทาง
การคามากเกินไป   ดังนั้น ขอมูลที่นํามาจัดรายการเกษตรจึงไดจากผลงานวิชา
การเกษตร   ผลงานดานการสงเสริมการผลิต   การตลาด  ราคาสินคาการเกษตร   
และขาวความเคลื่อนไหวของเกษตรกรจากระดับพื้นที่
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2 เปนแหลงศึกษาวิจัยเผยแพรและรับความรูดานการเกษตร  เพื่อนํามากําหนดรูป
แบบการเผยแพรความรูการเกษตรที่เหมาะสม   เพื่อนําไปประยุกตใชและขยาย
ผลสูระดับพื้นที่ตอไป

3 เปนแหลงผลิตรายการดานการเกษตรทางวิทยุกระจายเสียง
4 เปนสถานีที่ฝกอบรมดานวิทยุกระจายเสียงแกเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนนัก

ศึกษาของสถาบันตางๆ

การบริหารจัดการองคกรอยูในรูปของคณะกรรมการบริหารสถานีฯ     ในการดําเนินงาน
ดานการบริหารมีผูอํานวยการกองเกษตรสัมพันธ   เปนผูอํานวยการสถานีฯ    และหัวหนาฝาย
วทิยุการเกษตร   เปนรองผูอํานวยการสถานีฯ    สําหรับดานการผลิตรายการนั้นมีขาราชการจาก
ฝายวิทยุกระจายเสียงเปนผูรับผิดชอบ

หลังจากไดจัดตั้งฝายวิทยุการเกษตรแลว  ในเดือนพฤศจิกายน  2524  ไดรวมกับนักวิชา
การของสถานี   เจาหนาที่ฝายติดตามประเมินผล   กองแผนงาน   กรมสงเสริมการเกษตร   และ
เจาหนาที่เกษตรสัมพันธของสํานักงานเกษตรจังหวัดจํานวน  22  จังหวัดในรัศมี  200  กิโลเมตร 
จากสถานีฯ  จัดทําโครงการวิจัยและประเมินผลการรับฟงวิทยุ  สถานีวิทย ุปชส.8  ขึ้น    ซึ่งจากผล
การประเมินพบวาผูฟงรายการสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร   รับฟงรายการวิทยุในชวง
เวลา  20.00 – 21.00 น.มากที่สุด  รองลงมาคือ 05.00 – 06.00 น.  สําหรับรายการที่ชอบฟงมากที่
สุดคือรายการขาวการเกษตร   รองลงมาไดแกรายการเพลงและรายการความรูทางการเกษตร     
นอกจากนี้ยังพบวาผูฟงสนใจที่จะจดจําชื่อของผูจัดรายการมากกวาชื่อรายการ

จากผลการประเมินดังกลาวจึงมีการปรับปรุงรายการของสถานีฯ ดังนี้  เร่ิมใหมีขาวหรือคํา
แนะนําทางการเกษตรสั้นๆ ทุกชวงตอรายการแตละชั่วโมง    เพิ่มรายการบทความทางการเกษตร
ที่ผลิตโดยนักวิชาการเกษตร  เพื่อความถูกตองของขอมูล  เชิญวิทยากร  นักจัดรายการที่เปนนัก  
วิชาการและเปนที่รูจักของเกษตรกรมาเปนผูจัดรายการ   โดยออกอากาศในชวงที่มีเกษตรกรรับฟง
เปนจํานวนมากคือในตอนเชาตรูและตอนค่ํา

ในปเดียวกันนั้นเอง   กรมประชาสัมพันธไดขอหองสงกระจายเสียงคืนทําใหตองยายหอง
สงกระจายเสียงมาอยูที่อาคารกรมสงเสริมการเกษตร   บางเขน  และในป 2525   ไดมีการพัฒนา
ดานการสงกระจายเสียงดวยการขยายกําลังเครื่องสงจาก 10 กิโลวัตตเปน  20  กิโลวัตต    พรอม
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ทั้งจัดหาสถานที่และสรางอาคารติดตั้งในบริเวณศูนยวิจัยขาวของกรมวิชาการเกษตร   อ.ธัญบุรี   
จ.ปทุมธานี

ในป พ.ศ. 2526  นอกจากจะมีการพัฒนากําลังสงกระจายเสียงดวยการสรางเสาอากาศ
สําหรับใชกับเครื่องสง  20  กิโลวัตต   ที่สามารถกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่กวางไกลมากขึ้น    
แลว  ยังมีการพัฒนารายการที่สําคัญที่ใหความรูดานการเกษตรในเชิงวิชาการ   เนนการเรียนรูที่
สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางจริงจังมากขึ้น    ดวยการจัดทํารายการโรงเรียนเกษตรทาง
อากาศ      ซึ่งนําเสนอเนื้อหารายการตามหลักสูตรความรูทางการเกษตรดานตางๆ    และเปด
โอกาสใหผูฟงรายการสมัครเปนสมาชิกของโรงเรียน    โดยสมาชิกจะไดรับเอกสารความรูตามหลัก
สูตรที่เผยแพรออกอากาศทางวิทยุ    และในแตละหลักสูตรจะมีการทดสอบเพื่อวัดผลความรูความ
เขาใจของสมาชิกดวย    ขณะเดียวกันก็ยังไดขยายชองทางการเผยแพรความรูดานการเกษตรดวย
การผลิตรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรและรายการคุยกันฉันทเกษตรกร เพื่อนําไปออกอากาศทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการศึกษา  ตอมาภายหลังจึงมีการเชื่อมสัญญาณการ
ออกอากาศรายการโรงเรียนเกษตรทางอากาศกบัสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการ
ศึกษาที่สงกระจายเสียงครอบคลุมพื้นที่กวางไกลกวาดวย

ป  2527  ไดมีการสรางอาคารสถานีวิทยุ ปชส. 8 วิทยุการเกษตร     พรอมทั้งจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณในการกระจายเสียงใหมทั้งหมด   และไดทําพิธีเปดอาคารอยางเปนทางการในวัน
พฤหัสบดีที่ 14 มีนาคม  2528      ซึ่งภายหลังไดเปลี่ยนมาใชชื่อ “สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการ
เกษตร”  ตั้งแตวันที่  1   ตุลาคม  2528   เปนตนมา

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2540  จึงไดทําการขยายขอบเขตการกระจายเสียงใหกวางไกลมาก
ขึ้นอีกครั้ง   โดยปรับปรุงเครื่องสงเปนระบบเอ.เอ็ม.สเตอริโอ   กําลังสง  10  กิโลวัตต   ซึ่งสามารถ
สงกระจายเสียงไดครอบคลุม   22  จังหวัด  ในพื้นที่ภาคกลาง   ภาคตะวันออก   ภาคตะวันตก  
และบางสวนของภาคเหนือ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต

หลังจากนั้นในป  2543  ไดทําการพัฒนาทางดานระบบการสงกระจายเสียงของเครื่องสง
กระจายเสียงอีกครั้ง     เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่เปน  32  จังหวัดและมีความชัดเจนในการรับฟง
มากยิ่งขึ้น
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โครงสรางการบริหารและการจัดการองคกร

สืบเนื่องจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช    2540
มาตรา  40  ไดกลาวถึงการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม   
เพื่อประโยชนสาธารณะ  ในป 2542 สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรจึงไดมีการทบทวนและ
กําหนดบทบาทหนาที่โดยเฉพาะบทบาทเพื่อประโยชนสาธารณะทางดานการเกษตรของสถานี 
เพื่อใหกรอบการดําเนินงานมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ดังนี้

1)  เปนเสมือนเครื่องมือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในการถายทอดเทคโนโลยี
ความรูขาวสารทางการเกษตรเปนหลัก   โดยเผยแพรความรูตั้งแตระดับพื้นฐานงายๆ ไป
จนถึงเทคโนโลยีใหมๆ  ซึ่งเนื้อหาความรูที่นํามาถายทอดนั้น   ครอบคลุมทุกสาขาทางดาน
การเกษตร  โดยมุงเนนใหเกษตรกรและผูรับฟงทั่วไปเกิดความเขาใจ  สนใจ  หรืออาจนํา
ไปปฏิบัติได
2)      เปนชองทางที่เกษตรกรสามารถติดตอแสดงความคิดเห็นกลับมายังผูผลิตรายการ
หรือระดับผูบริหารได   และในทางกลับกันระดับผูบริหารหรือนักวิชาการก็สามารถแสดง
ความคิดเห็น  นโยบายหรือความรูผานทางสื่อนี้ดวยเชนกัน
3)    ถายทอดความรู  ขาวสารดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอเกษตรกรและ
ผูฟงโดยทั่วไป  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ทรัพยากรธรรมชาติ   ส่ิงแวดลอม   ตลอด
จนสงเสริมการศึกษาจริยธรรม   ศิลปวัฒนธรรมและความบันเทิงตามวัตถุประสงคของ
ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

นอกจากบทบาทหนาที่ดังกลาวแลว   ฝายวิทยุการเกษตรในฐานะหนวยงานผูดูแลรับผิด
ชอบหลักดานการผลิตรายการเผยแพรออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  ยัง
มีกรอบทิศทางการดําเนินงานสงเสริมและเผยแพรซึ่งกําหนดโดยกองเกษตรสัมพันธเชนกัน    โดย
มีเปาหมายเพื่อใหเกษตรกรและประชาชนทั่วไปไดรับขาวสารการเกษตรอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง
และใชเปนแนวทางการประกอบอาชีพ    ตลอดจนใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของ
กรมสงเสริมการเกษตร   ทิศทางการดําเนินงานสงเสริมและเผยแพรที่กําหนดไว   ไดแก  (กอง
เกษตรสัมพันธ,2540)

1)  กําหนดบุคคลเปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานสงเสริมและเผยแพร
โดยไดแบงเปน  2  ดาน  ดังนี้
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1.1)  ดานการประชาสัมพันธสงเสริมภาพพจนขององคกร   กลุมเปาหมาย  ไดแก   
เกษตรกร   ประชาชน   และเจาหนาที่การเกษตร  เพื่อใหไดรับทราบขาวสารการ
สงเสริมการเกษตรและใหการสนับสนุนการดําเนินงาน
1.2)     ดานการเผยแพรวิชาการ    กลุมเปาหมาย   ไดแก  เกษตรกร  เพื่อเพิ่มพูน
ความรูและใชเปนแนวทางในการประกอบอาชีพแกเกษตรกร

2)   กําหนดประเด็นเนื้อหา   ขาวสารในการเผยแพรประชาสัมพันธ   ซึ่งดําเนินการใหสอด
คลองกับนโยบายการสงเสริมการเกษตร   โดยไดกําหนดเนื้อหาที่เผยแพรเปน  3  ประเด็น   
ดังนี้

2.1) เนื้อหาที่จะรณรงคประชาสัมพันธเนนหนัก   โดยคัดเลือกจากนโยบาย
สําคัญเพื่อใชเปน “จุดขาย”  ที่จะทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื้องและเขมขน
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง   ซึ่งกรมสงเสริมการเกษตรไดกําหนดนโยบายสําคัญในป
งบประมาณ  2545  ดังนี้  (กรมสงเสริมการเกษตร,2544)

- โครงการจดทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาว
- โครงการจัดทําทะเบียนบัตรประจําตัวเกษตรกร
- ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
- โครงการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
- โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
- โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้
- โครงการอาสาสมัครผูส่ือขาวเกษตรชนบท

2.2)    เนื้อหาในการประชาสัมพันธทั่วไป    เชน  นโยบายการสงเสริมการเกษตร
กิจกรรมการสงเสริมการเกษตร   ผลการดําเนินงาน   ขาวสารดานการตลาด
ราคาพืชผลตางๆ     โดยนโยบายการสงเสริมการเกษตรมี  2  แนวทาง  คือ

     2.2.1)   นโยบายตามแนวทางรัฐบาล   ไดแก
-     เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร    เชน  สงเสริมเกษตรแบบ
          ผสมผสาน    เกษตรแบบยั่งยืน     เกษตรอินทรีย  สงเสริมให
          เกษตรกรมีที่ทํากินอยางพอเพียง   และบริหารจัดการน้ําอยางมี
          ประสิทธิภาพ
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-    พัฒนาตลาดภายในประเทศและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน
                      เชน  พัฒนาการผลิตในภาคชนบท   พัฒนาระบบการตลาดสินคา
                      เกษตร    สงเสริมสถาบันเกษตรกรและองคกรชุมชน    สงเสริมภูมิ
                      ปญญาไทย

-     เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก
          โดยการสรางมูลคาเพิ่ม  พัฒนาการแปรรูปและการบรรจุภัณฑ
          ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางสินคาเกษตรอินทรีย  และสง
          เสริมการประมง

2.2.2)   นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ       ไดแก
-         ดานการผลิต โดยเนนการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อ
          การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยดําเนินงานใน  2  แนวทาง  คือ

      การผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร
ใหพึ่งพาตนเอง

      การผลิตเพื่อการแขงขัน    โดยปรับปรุงประสิทธิภาพ
และเนนการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพใหไดตามมาตร
ฐานสากล

-         ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เนนการบริหารจัดการ
          ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม
-         ดานการเกษตรกรและองคกรเกษตรกรเนนพัฒนาคุณภาพชีวิต
          ของเกษตรกร

 2.3) เนื้อหาวิชาการ    ไดแก  ความรูวิชาการเกษตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม

3)     พัฒนาเครือขายและชองทางการเผยแพร
            4)     พัฒนาวัสดุอุปกรณการสงเสริมและเผยแพร
            5)     พัฒนาระบบขอมูลเพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธ
     6)     พัฒนาบุคลากรในงานสงเสริมและเผยแพร
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 7)      ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินอยางตอเนื่อง
 8)     ปรับปรุงระบบการบริหารโครงการและงบประมาณดานสงเสริมและเผยแพร

ในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่ของสถานี และกรอบทิศทางการดําเนินงานสง
เสริมการเกษตรทั้งในระดับกรมสงเสริมการเกษตร  ระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ   และระดับ
แผนพัฒนาประเทศนั้น    “สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร”  จึงมีการจัดโครงสรางการ
บังคับบัญชาและการควบคุมเปนไปตามแผนภูมิดังตอไปนี้

    - นักวิชาการเผยแพร6ว.          - นักวิชาการเผยแพร6ว.                  - นายชางไฟฟาสื่อสาร 5         -  เจาหนาที่บริหาร
    - นักวิชาการเผยแพร6ว.          - นักวิชาการเผยแพร3                     - นายชางไฟฟาสื่อสาร 5         -  งานธุรการ 5
    - ผูประกาศ  4                         - นักวิชาการเผยแพร                      - นายชางไฟฟาสื่อสาร 5         -  เจาหนาที่บันทึกขอมูล
    - ผูประกาศ  2                                                                                   - ชางควบคุมเสียง                   -  เจาหนาที่ธุรการ
                                                                                                            - ชางควบคุมเสียง                   -  พนักงานขับรถ
                                                                                                            - ชางควบคุมเสียง                   -  พนักงานขับรถ
                                                                                                            - ชางไฟฟาสื่อสาร      -  นักการภารโรง

        แผนภูมิที่ 4.1   โครงสรางสายงานบังคับบัญชาของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเกษตร

ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง
                 เพื่อการเกษตร

       คณะกรรมการบริหารสถานี
   วิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร

  กรมสงเสริมการเกษตร

       รองผูอํานวยการสถานีวิทยุ
       กระจายเสียงเพื่อการเกษตร

    นิติกรสถานีวิทยุฯ

       ฝายรายการ          ฝายขาว   ฝายเทคนิควิทยุ  ฝายธุรการ/ การเงิน
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ปจจุบันการบริหารจัดการองคกรของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  อยูภายใต
การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารสถานีฯ ซึ่งประกอบดวยกลุมบุคคลตัวแทนจากหนวยงาน
ตางๆ  ทั้งภายในกรมสงเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยว
ของ   จํานวน  12  คน   มีหนาที่กําหนดแนวทางนโยบายของสถานีใหเปนไปดวยความเรียบรอย   
อันประกอบไปดวย

1) นายสุทธิพร  จีระพันธุ      ประธานกรรมการ
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

2) นายอนุพร สุวรรณวาจกกสิกิจ     กรรมการ
ผูแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

3) น.ส.จิระวรรณ ตันกุรานันท กรรมการ
ผูแทนอธิบดีกรมประชาสัมพันธ

4) นายบรรยง วดีศิ ริศักดิ์ กรรมการ
ผูแทนอธิบดีกรมประมง

5) น.ส.พร้ิมพราย วิไลรัตนาภรณ                    กรรมการ
ผูแทนอธิบดีกรมปศุสัตว

6) น.ส.พรรณนีย วิชชาชู        กรรมการ
ผูแทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร

7) นายโยธิน ไตรโกมุท  กรรมการ
ผูแทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนางานเทคนิค
กรมประชาสัมพันธ

8) นางชตุิมา ไตรโกมุท กรรมการ
ผูแทนกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนแหงชาติ

9) นางศรีจรัล กฤษณรักษปาณี                    กรรมการ
ผูแทนกระทรวงการคลัง

10) นางสุจิดา เหมเวช             กรรมการ
ผูแทนสํานักงบประมาณ

11) นายอภิชัย จึงประภา กรรมการ
ผูอํานวยการกองเกษตรสัมพันธ กรมสงเสริมการเกษตร   และเลขานุการ
ทําหนาที่ผูอํานวยการสถานีฯ
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12) นางวิมลพร ธิติศักดิ์                                                   กรรมการ
ผูอํานวยการกองเกษตรสารนิเทศ              และผูชวยเลขานุการ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการบริหารสถานีกําหนดนั้น    
สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรประกอบไปดวยบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหนาที่ตางๆดังนี้

1)    ผูอํานวยการสถานี    ไดแก  นายอภิชัย   จึงประภา   ผูอํานวยการกองเกษตรสัมพันธ  
ทําหนาที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบการดําเนนิงานของสถานีใหเปนไปตามแนวทางและนโยบายของ
คณะกรรมการบริหารสถานีฯ    ซึ่งไดกลาวถึงแนวนโยบายการดําเนินงานของสถานีไววา

“ เนื่องจากสถานีฯ ที่เราใชในฐานะสงเสริมการเกษตร  ฉะนั้นรายการตางๆเราก็จะ
เนนทางดานการเกษตร  โดยมีการเชิญหนวยงานทางดานการเกษตรตางๆ ในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณเขามาจัดรายการดวย  ”

                                                       (นายอภิชัย   จึงประภา,สัมภาษณ   25  มิ.ย. 44)

2)    รองผูอํานวยการสถานี    ไดแก   นางสาวพรอมพรรณ   รัตนโกเศศ   หัวหนาฝายวทิยุ
การเกษตร  ทําหนาที่กลั่นกรองงานฝายตางๆ นําเสนอผูอํานวยการสถานี ฯ  ควบคุมดูแลรับผิด
ชอบงานสถานี ฯ ใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

3)  บุคลากรผูปฏิบัติงานในฝายตางๆ ซึ่งแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปน   4  ฝาย  ดังนี้

3.1)      ฝายรายการ    ทําหนาที่  จัดทําผังรายการ    ควบคุมตรวจสอบรายการ   ควบคุม
งานประกาศของสถานี   งานพัฒนารายการ   ขยายเครือขายการออกอากาศรายการ   
รวมทั้งพิจารณาผูเชาเวลา   และติดตามประเมินผลรายการ   ประกอบไปดวยบุคลากร
จํานวน  5  คน   ดังนี้

3.1.1) นายสมชาย ภูแกว   นักวิชาการเผยแพร 6 ว   หัวหนาฝายรายการ
รับผิดชอบผลิตและดําเนินรายการคุยเฟองเรื่องเกษตร   พรอมทั้งจัดทําหลักสูตร
บทเรียนโรงเรียนเกษตรทางอากาศ
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3.1.2) นางธัญสินี เมฆอรุโณทัย นักวิชาการเผยแพร 6 ว รับผิดชอบ
ผลิตและดําเนิน  รายการสายใยเกษตรและรายการคุยเฟองเรื่องเกษตร เฉพาะใน
วันอาทิตย
3.1.3) นางธนพัต    เธียรสุนทร นักวิชาการเผยแพร รับผิดชอบผลิตและ
ดําเนินรายการเกษตรสัมพันธ
3.1.4) นายสมชาย     จอมมะเริง    ผูประกาศ  4  ทําหนาที่ประกาศเขารายการ
ประจําทางสถานี      อานขาวตนชั่วโมงประจําวัน    ในชวงเวรเชาตั้งแต  04.00 – 
14.00 น. และรับผิดชอบผลิตและดําเนินรายการคลื่นเกษตรกร
3.1.5) นายวิจิตร        กันเหตุ    ผูประกาศ  2  ทําหนาที่ประกาศเขารายการ
ประจําทางสถานี     อานขาวตนชั่วโมงประจําวัน    ในชวงเวรบายตั้งแต  14.00 – 
24.00 น.

3.2)     ฝายขาว   ทําหนาที่  สื่อขาวดานการเกษตร  รวบรวมและคัดเลือกขาวสารการ
เกษตรและขาวทั่วไป   ผลิตรายการขาวเพื่อนําออกอากาศกระจายเสียงในชวงขาวตนชั่ว
โมง   ทั้ง  7  ชวง / วัน ของสถานี   ซึ่งประกอบดวยบุคลากรจํานวน  3   คน    ดังนี้

3.2.1) นายศิริ      ศรีสาทร    นักวิชาการเผยแพร 6 ว.   หัวหนาฝายขาว   รับผิด
ชอบรวบรวมขาวที่เผยแพรออกอากาศ   ผลิตและดําเนินรายการ A.M. 1386 
วิทยุการเกษตร
3.2.2) นางสาววรวรรณ    อังกสิทธิ์ นักวิชาการเผยแพร 3 รับผิดชอบ
ผลิตและดําเนินรายการ AM  STATION  และเกษตรสัมพันธ     รวมทั้งเปนผูจัด
เตรียมขอมูลและคัดเลือกขาวเกษตรเพื่อออกอากาศในชวงขาวตนชั่วโมง
3.2.3) นางสาวพจนันท     ขันทวงษ นักวิชาการเผยแพร   รับผิดชอบผลิต
และดําเนินรายการเกษตรสัมพันธ     รายการเกษตรสีขาว   และรายการสารคดี
เพื่อการเกษตร

3.3)     ฝายเทคนิควิทยุ   ทําหนาที่ควบคุมการสงกระจายเสียง   บันทึกเสียงรายการ   
สปอต  สารคดี  สไลด  วิดีโอ   และดูแล  บํารุง  รักษาอาคารสถานีฯ อาคารเครื่องสง
กระจายเสียงและวัสดุอุปกรณในการกระจายเสียง   ในสวนนี้มีการปฏิบัติงานแบงเปน  3  
สวน  คือ

3.3.1) งานหองบันทึกเสียง   มีชางควบคุมเสียงในการบันทึกรายการ   2  คน
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3.3.2) งานหองสงกระจายเสียง   มีชางควบคุมเสียงเพื่อออกอากาศประจํา    
ทั้งหมด  3  คน    เขาเวรประจําวัน   วันละ 2 คน   โดยแบงเปนเวรเชาเริ่มต้ังแต  
04.00 – 14.00 น.  เวรบาย 14.00 – 24.00 น.  อีกคนหนึ่งพักเวร  สลับหมุนเวียน
กันตลอดไมมีวันหยุด
3.3.3) งานเครื่องสงวิทยุกระจายเสียง     สถานีวิทยุกระจายเสียงมีอาคารเครื่อง
สงฯ ตั้งอยูที่ศูนยวิจัยขาวคลองหก    อําเภอธัญบุรี     จังหวัดปทุมธานี   มีเจา
หนาที่ชางควบคุมเครื่องสงกระจายเสียงประจําอยูทั้งหมด  3  คน   โดยมีชาง
ควบคุมฯเขาเวรประจําวัน   วันละ   2    คน     แบงเปนเวรเชา  เร่ิมต้ังแต 04.00 –
14.00 น.  เวรบาย  14.00 – 24.00 น. อีกคนหนึ่งพักเวร  สลับหมุนเวียนกันตลอด
ไมมีวันหยุดงาน

3.4) ฝายธุรการและการเงิน    ซึ่งประกอบไปดวยงานธุรการ   งานพิมพเอกสาร    งาน
การเงิน    งานบัญชี   งานพัสดุ    งานบุคลากร   งานกฏหมาย     งานยานพาหนะ   และ
งานประสานงานอื่นๆ   ประกอบดวยบุคลากร  จํานวน  7  คน

ในการปฏิบัติงานเพื่อผลิตรายการเพื่อออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการ
เกษตร   นอกจากบุคลากรฝายวิทยุการเกษตรแลว    ยังไดรับความรวมมือจากหนวยงานอื่นใน
สังกัดกรมสงเสริมการเกษตร   ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเขามารวมผลิตรายการใหความรูเกี่ยวกับขาวโดย
ตรง   ไดแก  นายทรรศนะ   ลาภรวย  นักวิชาการเผยแพร 6 ว. กลุมงานขาว   กองสงเสริมพืชไรนา   
รับผิดชอบผลิตรายการขาวเพื่อแผนดิน

นอกจากนี้ยังไดรับความรวมมือกับหนวยงานราชการอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการผลิตรายการเพื่อออกอากาศดวย บุคลากรจากหนวยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่ผลิตรายการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  มีจํานวน  
12  คน  จาก  11  หนวยงาน  ดังนี้

1) นางยุพิน                 วิวัฒนชัยเศรษฐ      จากกรมประมง
ผลิตรายการนาทีทองประมง

2) นางธนินทพรรณ      ชํานาญกิจ             จากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรฯ
ผลิตรายการเกษตรคูบาน
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3 ) นางสาวพริ้มพราย   วิไลรัตนาภรณ        จากกรมปศุสัตว
ผลิตรายการปศุสัตวพัฒนา

4) นางสาวยุคล           นุมาศ                    จากกรมชลประทาน
ผลิตรายการชลประทานเพื่อการเกษตร

5) นางสาวพนารัตน  เสรีทวีกุล                  จากกรมวิชาการเกษตร
ผลิตรายการรอบรั้วเกษตร

6) นางจรรยา              สารสวาง                จากกรมสงเสริมสหกรณ
ผลิตรายการสหกรณกาวหนา

7) นางเดือนเพ็ญ         ปานตั้น                  จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ผลิตรายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกรรม

8) นางสาวศรานี         มณีโชติ                  จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ผลิตรายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกรรม

9) นายวรางกูร            สุพรรณสาร            จากองคการตลาดเพื่อการเกษตร
ผลิตรายการองคการตลาดเพื่อเกษตรกร

10) นางสาวนันทกา       แสงจันทร              จากกรมพัฒนาที่ดิน
ผลิตรายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและรายการหมอดินเพื่อเกษตรกรรม

11) นางสาวยุคลธร        ไกรวศิน                 จากกรมปาไม
ผลิตรายการปาเขาลําเนาไพร

โดยการปฏิบัติงานเพื่อผลิตรายการนั้น  ผูจัดรายการของหนวยงานราชการจะใชหองบันทึกเสียง
ของสถานีเพื่อบันทึกเทปรายการลวงหนา   โดยจะมีเจาหนาที่ของสถานีนําเทปไปยังหองสงซึ่งอยู
ภายในอาคารเดียวกันกอนรายการออกอากาศ     ยกเวนรายการคลื่นเกษตรกรที่ออกอากาศสด  
จึงจัดรายการที่หองสงของสถานีฯ

ในดานงบประมาณคาใชจายที่ใชในการดําเนินงาน   สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการ
เกษตรมีแหลงรายไดจาก 2  แหลง  คือ

1)   เงินงบประมาณแผนดิน   ซึ่งใชเปนคาใชจายในการผลิตรายการวิทยุเพื่อออกอากาศ
ทางสถานีนั้น  ไดรับจัดสรรจากเงินงบประมาณดานการพัฒนาของฝายวิทยุการเกษตรเปนจํานวน  
เงินประมาณปละ 100,000 บาท  ดังที่นางธัญสินี  เมฆอรุโณทัย   ฝายวิทยุการเกษตร  ไดกลาววา
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“     รายการวิทยุหลักๆที่ออกอากาศ   มีฝายวิทยุการเกษตรเปนผูดูแลรับผิดชอบดาน
การผลิต   ดังนั้นเราก็ถือวาเราปฏิบัติภารกิจเผยแพรใหกับกรมสงเสริมฯ    จึงใชเงินงบ
ประมาณที่มีอยูของฝายมาผลิตรายการ    แลวนําไปออกอากาศทางชองทางเผยแพรของ
กรม    ก็คือสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  เปนชองทางที่ไมตองเสียคาใชจายใน
การออกอากาศ   ”

                                                            (ธัญสินี  เมฆอรุโณทัย,สัมภาษณ  29  ส.ค.44)

2) เงินรายไดของสถานีฯ   มีที่มาจาก   2  แหลง  คือ
2.1) เงินอุปการะจากรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

จํานวน  2  แหง   ไดแก กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง   และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร   แหง
ละ  2,500  บาท /เดือน    เปนจํานวนเงินประมาณปละ  54,000  บาท

2.2) เงินรายไดจากคาเชาเวลา    ซึ่งสถานีมีนโยบายหารายไดเลี้ยงตัวเอง   
โดยใหหนวยงานอื่นๆ เชาเวลาออกอากาศเผยแพรรายการ  สปอต  และสารคดีสั้น    โดยเปน

2.2.1) รายไดจากคาเชาเวลาผลิตรายการ   ประมาณปละ  3,214,080  
บาท   ซึ่งสถานีไดกําหนดอัตราคาเชาเวลาในการผลิตรายการ
เผยแพรตอเดือนเปน  4  ลักษณะ   คือ

2.2.1.1)  คาเชาเวลา 30 นาที (จันทร – เสาร)         11,400.-
        เชน   รายการเกษตรแบบเศรษฐี    เวลา  07.30 – 08.00 น.

  รายการสอบสวนทวนความ  เวลา  10.30 – 11.00 น.
  รายการกีฬาพาที        เวลา  20.30 – 21.00 น.

2.2.1.2)  คาเชาเวลา 60 นาที  (จันทร – เสาร)       18,000.-
       เชน  รายการคุยโขมงหกโมงเชา    เวลา 06.00 – 07.00น.

                           รายการทวนขาวเลาความ    เวลา 08.00 – 09.00 น.
                           รายการสื่อชาวบาน          เวลา 09.00 – 10.00 น.

 2.2.1.3)  คาเชาเวลา 30 นาที  (เฉพาะวันอาทิตย)   1,920.-
        เชน  รายการมรดกไทย        เวลา  08.30 – 09.00  น.



75

2.2.1.4)  คาเชาเวลา 60 นาที (เฉพาะวันอาทิตย)   3,000.-
       เชน  รายการไพรพิทักษและเพลงรักนักขาว

   เวลา 06.00 – 07.00 น.
   รายการแสงตะวัน เวลา 09.00 – 10.00 น.

2.2.2) คาเชาเวลาเผยแพรสปอต  / สารคดีสั้น         ประมาณปละ
636,480  บาท  ซึ่งสถานีไดกําหนดอัตราคาเชาเวลาเผยแพร 
สปอต  ใน  2  ลักษณะดังนี้
2.2.2.1)  ความยาว  30  วินาที       คร้ังละ                   60.-

  จากการศึกษาพบวาไมมีการเผยแพรสปอตลักษณะนี้
2.2.2.2)  ความยาว   60  วินาที      คร้ังละ                   100.-

  จากการศึกษาพบวามีจํานวน 1 รายการ  ไดแก สปอต
  ครบรอบ 60 ปกรมปศุสัตว ออกอากาศวันละ  10  คร้ัง
  ตั้งแต 16 มี.ค.-5 พ.ค. 45    จํานวนเงิน 20,000  บาท

สําหรับคาเชาเวลาเผยแพรสารคดีสั้น  ไดมีการกําหนดอัตราดังนี้
2.2.2.3)  สารคดีสั้น   2  นาที            คร้ังละ                 150.-

  จากการศึกษาพบวามีจํานวน  1  รายการ  ไดแก สาร-
คดีกรมวิชาการเกษตร   ออกอากาศวันละ  2  คร้ัง
ตั้งแต 20  มี.ค.-30 ก.ย.  45 จํานวนเงิน 41,700  บาท

2.2.2.4)  สารคดีส้ัน  3  นาที             คร้ังละ                 180.-
  จากการศึกษาพบวาไมมีการเผยแพรสารคดีลักษณะนี้

ซึ่งคาเชาเวลาในลักษณะตางๆ นี้ถือเปนรายไดหลักของสถานี   ดังที่นางสาวพรอมพรรณ   
รัตนโกเศศ   หัวหนาฝายวิทยุการเกษตร ไดกลาววา

“ รายไดของสถานีฯ ก็ตองยอมรับวาสวนใหญมาจากผูเชาเวลา   งบประมาณนั้น
นอยมาก   และสวนใหญเงินงบประมาณก็หมดไปกับเงินเดือนของราชการ    สวนคาใช
จายอื่นๆ จะมาจากคาเชาเวลานี่แหละ  ”

           (พรอมพรรณ   รัตนโกเศศ,สัมภาษณ  29  ส.ค.  44)
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จากเงินรายไดดังกลาว    สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรไดจัดทําแผนประมาณ
การรายจายใน ป 2545  ในงานหลักดานตางๆ  ไวดังนี้

-      คาจางลูกจางชั่วคราว  508,800 บาท
-      คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 501,000 บาท
-      คาตอบแทนบทความ 158,400 บาท
-      คาตอบแทนคณะกรรมการบริหารสถานีฯ 127,200 บาท
-      คาตอบแทนวิทยากร   62,400 บาท
-      คากระแสไฟฟา  462,000 บาท
-      คาใชจายอื่นๆ  331,824 บาท

แมสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรจะมีรายไดหลักจากคาเชาเวลาก็ตาม   แตเนื่อง
จากสถานภาพของสถานีที่เปนหนวยงานของราชการ ซึ่งไดมีการกําหนดบทบาทหนาที่การดําเนิน
งานเพื่อประโยชนสาธารณะไวอยางชัดเจน   ดังนั้น สถานีฯ  จึงมีการกําหนดหลักการพิจารณาผู
เชาเวลา  อาทิ

- ผูเชาเวลาจะตองเปนผูจัดรายการเอง    จะนําสิทธิการเชาเวลาตามสัญญาไปให
ผูอ่ืนเชาชวงอีกตอหนึ่ง  หรือการกระทําการหาประโยชนใดๆ  จากบุคคลอื่นมิได   กรณีที่ผู
เชาไมสามารถจัดทํารายการเองได   ผูเชาจะมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทํารายการแทนก็ได    
แตตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   เปนลาย
ลักษณอักษรเชนกัน  และผูเชาจะตองดําเนินกิจการเพื่อใหมีการจัดทํารายการใหครบถวน
ทุกชั่วโมงดวย

- เนื้อหารายการที่ผูเชาเวลาจะออกอากาศนั้น   สถานีไดกําหนดหลักเกณฑคือจะ
พิจารณารายการดานการเกษตรกอน   ทั้งในรูปแบบรายการความรู  ขาว   กิจกรรมการ
เกษตร     นอกจากนี้จะเปนรายการที่ใหความรูในดานตางๆ  เชน  การสงเสริมการศึกษา  
จริยธรรม  กีฬา   ตลอดจนความบันเทิงโดยไมขัดกับขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรม
อันดีงามของชาติ   และในกรณีที่มีการโฆษณาสินคาหรือผลิตภัณฑ หรือบริการในราย
การ  สินคาหรือผลิตภัณฑหรือบริการนั้นๆ   จะตองผานการรับรองหรือไดรับอนุญาตจาก
ทางราชการแลว
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ดังที่นายสมชาย   ภูแกว  หัวหนาฝายรายการ ในฐานะคณะกรรมการพิจารณาผูเชาเวลา
สถานีฯ  ไดกลาวถึงหลักเกณฑตางๆ ไววา

“ สถานีนี้จะเลือกมาก   มีบริษัทปุยหลายบริษัทที่เขามาขอซื้อเวลาแลวเราไมให    
พิจารณาดูแลววามันเปนปุยธรรมดาๆ  แลวเอามาขายแพงๆ  ก็ไมให  หรือเปนสารเคมี
บางตัวที่มีพิษตกคางมากๆ   เราก็พิจารณาวาไมให   บางคนเปนนักจัดรายการที่เหลือขอ
จากที่อ่ืนมาซื้อเวลาผมก็ไมขาย   บางที่เปนหมอดูกไ็มขาย     “

     (สมชาย  ภูแกว,สัมภาษณ  27 มิ.ย. 44 )

จากหลักเกณฑดังกลาว  มีภาคเอกชนที่ไดรับการคัดเลือกใหเชาเวลา  ดําเนินงานผลิต
รายการออกอากาศเผยแพร  มีทั้งหมด  17  ราย   ไดแก

1)    ดีพรอม      ไชยวงศเกียรติ ผูจัดและผลิตรายการหองสมุดเกษตร
2)    อํานาจ       สอนอ่ิมศาสตร ผูจัดและผลิตรายการคุยโขมงหกโมงเชา
3)    วัชราพร ปราบทอง ผูจัดและผลิตรายการเกษตรแบบเศรษฐี
4)    ชัยวิชิต       อติศัพท ผูจัดและผลิตรายการทวนขาวเลาความ
5)    อารยา        แสงศิลปแกว ผูจัดและผลิตรายการสื่อชาวบาน
6)    ธีระ            นิตยภักดี ผูจัดและผลิตรายการสอบสวนทวนความ
7)    พยงค         มุกดา ผูจัดและผลิตรายการเพลิดเพลินกับมุกดาพันธ
8)    ธิดารัตน     วงศนาค ผูจัดและผลิตรายการเพลงยอดลูกทุงยามบาย
9)    เรวัต           เฉลิมนัย ผูจัดและผลิตรายการขาว 4 โมงเย็น
10)  อดุลเดช      ผลดี ผูจัดและผลิตรายการกีฬาพาที
11)  สมพล  หิญชีระนันทน ผูจัดและผลิตรายการไพรพิทักษและเพลงรักนักขาว

    และรายการมรดกไทย
12)  จิรศักดิ์  กลิ่นพิบูล  ผูจัดและผลิตรายการแสงตะวัน

 . 13)  นิรมล  และคณะ  ผูจัดและผลิตรายการสนทนาสมุนไพรเพื่อสุขภาพ
 . 14)   ธนพงษ      หมวดทอง  ผูจัดและผลิตรายการเพื่อสุขภาพและเสียงเพลง

15)   เจริญชัย      เพ็งจางค  ผูจัดและผลิตรายการเพลินเพลงกับเพ็งจางค
16)   เปยก          ติดดาว              ผูจัดและผลิตรายการคืนหนี้ชีวิตสูแผนดิน
17)   ประจวบ      จําปาทอง          ผูจัดและผลิตรายการเพลินเพลงกับประจวบจําปาทอง
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ในการดําเนินงานผลิตรายการของภาคเอกชนนั้นมีหลายลักษณะ  ไดแก จัดรายการออก
อากาศสดที่หองสงสถานี  เชน รายการเพลิดเพลินกับมุกดาพันธ     จัดรายการออกอากาศสดผาน
ทางโทรศัพทมาหองสงสถานี   เชน  รายการเพลินเพลงกับประจวบจําปาทอง     จัดรายการออก
อากาศสดโดยรับสัญญาเชื่อมโยงจากสถานีวิทยุฯแหงอื่น   เชน  รายการคุยโขมงหกโมงเชา    จัด
รายการลวงหนาโดยบันทึกเปนเทปเสียงแลวนํามาสงกอนเวลาออกอากาศ    เชน  รายการเกษตร
แบบเศรษฐี   เปนตน

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรไดมีการจัดสรรเวลาในการออกอากาศรายการที่
ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตร    หนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และภาค
เอกชน   ดังที่ไดแสดงใหเห็นตามตารางที่ 4.1 แสดงเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อการเกษตร ดังนี้
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เวลา   วัน จันทร อังคาร พุธ พฤหัส ศุกร เสาร อาทิตย
04.00 – 05.00                                                   กอนตะวันรุง
05.00 – 05.30 คุยเฟองเรื่องเกษตร
05.30 – 06.00 หองสมุดเกษตร
06.00 – 07.00                       คุยโขมงหกโมงเชา ไพรพิทักษและ

เพลงรักนักขาว
07.00 – 07.30 ถายทอดขาว
07.30 – 08.00                    เกษตรแบบเศรษฐี ธรรมะ
08.00 – 08.30 ธรรมะ
08.30 – 09.00

                  ทวนขาวเลาความ
มรดกไทย

09.00 – 10.00                      สื่อชาวบาน แสงตะวัน
10.00 – 10.30                       สารคดีเกษตรและเพลงจากสถานี
10.30 – 11.00                    สอบสวนทวนความ

คืนหน้ีชีวิตสู
แผนดิน

11.00 – 12.00                      เพลินเพลงกับประจวบจําปาทอง
12.00 - 13.00                                                            เพลินเพลงกับมุกดาพันธ
13.00 – 14.00                      คลื่นเกษตรกร
14.00 – 16.00                         เพลงยอดลูกทุงยามบาย
16.00 – 17.00                           ขาว  4 โมงเย็น

สนทนา
สมุนไพร
เพื่อ

สุขภาพ
17.00 – 17.30                        เกษตรสีขาว สารคดี เ กษตร

และเพลง
17.30 – 18.00                       สายใยเกษตร รอบร้ัวเกษตร
18.00 – 18.30                                 เกษตรสัมพันธ ขาวเพื่อแผนดิน ป า เ ข า

ลําเนาไพร
      อตก.
พบประชาชน

18.30 – 19.00 A.M.1386 วิทยุการเกษตร หมอดินเพื่อ
  เกษตรกร

สหกรณ
กาวหนา

19.00 – 19.30 ถายทอดขาว
19.30 – 20.00 เกษตร

คูบาน
สารคดีเพื่อ
การเกษตร

ปศุสัตว
พัฒนา

พัฒนาที่ดิน
เพื่อ

เกษตรกรรม

ชลประทาน
เพื่อ

การ เกษตร

นาทีทอง
  ประมง

เศรษฐกิจการ
เ ก ษ ต ร เ พื่ อ
เกษตรกรรม

20.00 – 20.30                                                    A.M.STATION
20.30 – 21.00                                                        กีฬาพาที
21.00 – 23.00 เพื่อสุขภาพและเสียงเพลง
23.00 – 24.00 กอนเที่ยงคืน

เพลินเพลง
กับ

เพ็ญจางค

       ตารางที่ 4.1 แสดงเวลาออกอากาศอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเกษตร
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ผลการวิเคราะหรายการที่ออกอากาศทั้งหมดของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร
สามารถจําแนกสัดสวนประเภทเนื้อหารายการไดเปน   5   ประเภทดังนี้

1 ประเภทความรู                    แบงเปน
- ความรูเกษตร         รอยละ  25
- ความรูทั่วไป           รอยละ  4

2 ประเภทขาว        แบงเปน
- ขาวทั่วไป               รอยละ  18
- ขาวเกษตร             รอยละ  2

3 ประเภทเพลง                     รอยละ  23
4 ประเภทสาระบันเทิง           รอยละ  17
5 ประเภทโฆษณา                 รอยละ  11

แผนภูมิที่ 4.2 แสดงสัดสวนประเภทเนื้อหารายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเกษตร

สัดสวนประเภทเนื้อหารายการ

โฆษณา
11%สาระบันเทิง

17%

เพลง
23%

ขาวทั่วไป
18%

ความรูทั่วไป
4%

ขาวเกษตร
2%

ความรูเกษตร
25% ความรูเกษตร

ความรูทั่วไป

ขาวเกษตร

ขาวทั่วไป

เพลง

สาระบันเทิง

โฆษณา
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สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง

กําเนิดและพัฒนาการ

“สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง”   ไดมีการดําเนินงานเพื่อจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ.   2531   
สืบเนื่องจากสถานการณทางดานการประมงของไทยเกิดปญหาหลายประการ ซึ่งกรมประมงได
พิจารณาเห็นวาวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อที่สามารถเผยแพรขาวสารไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
เปนที่นิยมของประชาชนโดยทั่วไป   ทั้งยังเปนสื่อกลางในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวาง
หนวยงานของรัฐกับประชาชน   กรมประมงจึงไดจัดทําโครงการจัดตั้ง “สถานีวิทยุกระจายเสียง
กรมประมง”  เสนอตอคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.)   ขอจัดตั้ง
สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   จํานวน  3  แหง  คือ  จังหวัดระยอง   จังหวัดรอยเอ็ด     และ
จังหวัดเชียงราย      ซึ่งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) ไดมีมติ
อนุมัติใหกรมประมงจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบเอฟ.เอ็ม  จํานวน 3 สถานี  ตามที่ขอไดแก

1)     สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   ความถี่ 100.75  เมกกะเฮิรตซ
2)     สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด  ความถี่ 101.25 เมกกะเฮิรตซ
3)     สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   ความถี่  103   เมกกะเฮิรตซ

อยางไรก็ตามหลังจากไดรับการจัดสรรใหมีคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง  จํานวน 3 
สถานีแลว    กิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงก็ยังไมมีความกาวหนาใดๆ   เนื่องจากใน
เบื้องตนไดวางแผนขอความชวยเหลือใหตางประเทศสนับสนุนเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงและ
อุปกรณตางๆ   ในการดําเนินงานตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง   จึงไมไดขอจัดตั้งงบ
ประมาณไว   แตเมื่อประเทศตางๆ ที่ขอการสนับสนุนไมสามารถใหความชวยเหลือได   เนื่องจาก
เกิดเหตุการณทางการเมืองภายในประเทศ   การดําเนินงานตางๆ จึงชะงักไประยะเวลาหนึ่ง   
กลาวคือต้ังแต ป พ.ศ. 2532 - 2535

ภายหลังกรมประมงจึงตองขอจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อดําเนินกิจการ
สถานีวิทยุกระจายเสียง   แตในเบื้องตนก็ยังไมไดรับการสนับสนุนจากสํานักงบประมาณแตอยาง
ใด    กรมประมงจึงไดพิจารณาหาแนวทางในการดําเนินงาน    โดยสรุปเปน 2 แนวทาง คือ  ของบ
ประมาณตอไป   ขณะเดียวกันก็ประกาศเชิญชวนบริษัท หางราน องคกรหรือผูสนใจทั่วไปที่เล็ง
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เห็นถึงประโยชนตอสังคม   รวมจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง  โดยมีแรงจูงใจคือโอกาสในการเขา
รวมดําเนินรายการกับกรมประมง

ในป พ.ศ.2538  กรมประมงไดประกาศเชิญชวนผูสนใจรวมจัดตั้ง “สถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมง”   เสนอเงื่อนไขรายละเอียดที่เอ้ือประโยชนแกกรมประมงมากที่สุด  ซึ่งคณะ
กรรมการไดพิจารณาตัดสินใหบริษัทยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น  อินดัสทรี (เนทเวอรค)  มหาชน  จํากัด   
เปนผูรวมจัดตั้ง “สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง”   ในลกัษณะทําสัญญาสัมปทานเชาเวลาตอ
เนื่อง  2  ป  โดยการตอสัญญานั้นจะตองแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบและอนุมัติเปนระยะ   สําหรับ
เงื่อนไขที่บริษัทผูสัมปทานเสนอ   อาทิ

 บริษัทเปนผูออกคาใชจายในการกอสรางอาคารสถานี พรอมติดตั้งอุปกรณ   เครื่องสง
กระจายเสียง

 บริษัทเปนผูดูแลเครื่องสงกระจายเสียงใหสามารถใชงานได
 บริษัทตองจายคาเชาสถานีฯ รายเดือน ใหแตละสถานี  เปนจํานวนเงิน ดงันี้

-    สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง  80,000 บาท
-    สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด 70,000 บาท
-    สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย  60,000 บาท

 บริษัทเปนผูออกคาใชจายในการปฏิบัติงานลวงเวลาของเจาหนาที่กรมประมง
 บริษัทตองจัดสรรเวลาใหกรมประมงผลิตรายการวันละ  2  ชั่วโมง/วัน
 บริษัทตองเผยแพรออกอากาศสารคดี ชุด 1 นาทีมีสาระกับกรมประมง

ระหวางดําเนินการกอสรางสถานีวิทยุกระจายเสียงทั้ง 3 แหง   กรมไปรษณียโทรเลขไดมี
หนังสือยกเลิกความถี่วิทยุกระจายเสียงกรมประมงทั้ง 3 สถานี  เนื่องจากกรมประมงไมสามารถ
ดําเนินการออกอากาศไดในชวงเวลาที่กําหนด   ซึ่งกรมประมงไดชี้แจงถึงปญหาและอุปสรรค  ทํา
ใหคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.)  มีมติในที่ประชุมครั้ง
ที่ 3 / 2539   อนุมัติใหกรมประมงขยายเวลาการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทั้ง 3  
สถานี  ออกไปไดอีกเปนเวลา 1  ป   ตั้งแตวันที่  11  พฤศจิกายน   2539  ถึงวันที่  10  
พฤศจิกายน    2540

ขณะดําเนินการเพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทั้ง  3  แหงดังกลาว   ในป  
2539  กรมประมงยังไดดําเนินการขออนุมัติจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัด
ระนองอีก  1  แหง  เนื่องจากพิจารณาเห็นวาจังหวัดระนองมีความสําคัญในการประกอบอาชีพทํา
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การประมง   มีพื้นที่ทําการประมงตลอดแนวชายฝงทะเลอันดามัน    มีประชากรทําอาชีพประมง
และมีเรือประมงเปนจํานวนมาก   ซึ่งประชากรและเรือประมงเหลานี้ตองออกไปทําการประมงใน
ทะเลครั้งละเปนเวลานาน   ทําใหขาดการติดตามขอมูลขาวสารบานเมือง   อีกทั้งยังตองประสบ
ภัยธรรมชาติตางๆ   รวมถึงการลวงล้ํานานน้ําตางประเทศ    กรมประมงจึงเห็นวาวิทยุกระจาย
เสียงเปนสื่อที่สามารถเผยแพรขาวสารไดอยางมีประสิทธิภาพ   และเปนที่นิยมของประชาชนโดย
ทั่วไป  โดยวัตถุประสงคของการจัดตั้งนั้นนอกจากเพื่อใชประกาศเตือนภัยลวงหนา  ปองกันและ
บรรเทาเหตุการณฉุกเฉินกับชาวประมง   เปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับอาณาเขตนานน้ําแลว   ยังเปน
แหลงความรูในการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  การแปรรูปสัตวน้ําที่ถูกตอง  รวมทั้งเผยแพรขาว
สารความรูอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนในการทําการประมงอีกดวย

คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) ไดพิจารณา
อนุมัติจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงในระบบเอ.เอ็ม.   ความถี่ 1,278  กิโลเฮิรตซ  ใหแก
กรมประมงเพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระนองตามที่ขอ   แตอยางไรก็ตามก็
ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได    เนื่องจากขณะที่ดําเนินการในขั้นตอนพิจารณาความเปนไปได
ทางเทคนิค  ซึ่งอยูในชวงปลายป 2540 นั้น    เปนชวงเวลาที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540   ซึ่งไดมีการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพการสื่อสารของประชาชน
และสื่อมวลชนประเภทวิทยุและโทรทัศน  โดยเฉพาะในมาตรา  40  ที่ไดระบุไวอยางชัดเจนวาสิทธิ
ในการเปนเจาของคลื่นความถี่จะตองนํามาจัดสรรใหมอยางเปนธรรม    โดยองคกรของรัฐที่เปน
อิสระ   ทําใหคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาติ (กกช.)  ตอง
พิจารณาทบทวนและชะลอการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงใหม  ซึ่งรวมถึงสถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระนองดวย        ทั้งนี้เพื่อรอความชัดเจนในการปฏิบัติงานตามบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฯ

ขณะเดียวกันกรมประมงเองก็ประสบปญหา  ในการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ใหมนี้เชนกัน   กลาวคือไมสามารถจัดหางบประมาณในการดําเนินงานได  เนื่องจากเปนยุค
เศรษฐกิจชะลอตัว   การขอจัดตั้งเงินงบประมาณใหมเปนเรื่องยาก  สวนการเชิญชวนใหผูลงทุน
ภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ  โดยเสนอเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนใหแกกรมประมง   ดังเชนที่ได
ดําเนินการในสถานีวิทยุฯ ทั้ง 3  แหงนั้น   เปนไปไดยากเชนกัน     ดังนั้นสถานีวิทยุกระจายเสียง
กรมประมงจังหวัดระนองจึงไมมีการดําเนินการใดๆ ตอไป
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สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทั้ง  3  แหงที่อยูในระหวางการจัดตั้งนั้น   หลัง
จากที่คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.)  มีมติอนุมัติใหกรม
ประมงขยายเวลาการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทั้ง 3 สถานีออกไป   กรมประมงก็
ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง   และเริ่มเผยแพรออกอากาศเปนครั้งแรกในวันที่  1  พฤศจิกายน  
2540   โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดระยอง   สงกระจายเสียงในระบบเอฟ.  เอ็ม.    ความถี่  
100.75  เมกกะเฮิรตซ    เปนประจําทุกวัน  วันละ  16  ชั่วโมง   ในระยะแรกเริ่มออกอากาศตั้งแต
เวลา 06.00 น. ถึง 22.00 น.  ภายหลังในป 2543  จึงขยายเวลาเปนวันละ 19  ชั่วโมง  ตั้งแตเวลา 
05.00- 24.00 น.  มีพื้นที่ครอบคลุม  7  จังหวัด ไดแก  ระยอง   จันทบุรี   ตราด   ชลบุรี   
ฉะเชิงเทรา   สมุทรปราการ   และประจวบคีรีขันธ

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย    กระจายเสียงในระบบเอฟ.เอ็ม   
ความถี่  103  เมกกะเฮิรตซ     ทําการออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่   1  พฤศจิกายน  2540   เปน
ประจําทุกวัน  วันละ 16  ชั่วโมง  เร่ิมต้ังแตเวลา 06.00 น. – 22.00 น. ภายหลังในป 2543  จึง
ขยายเวลาเปนวันละ 19  ชั่วโมง  ตั้งแตเวลา 05.00- 24.00 น. โดยครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย   
พะเยา    เชียงใหม    ลําปาง   และนาน

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด  กระจายเสียงในระบบเอฟ.เอ็ม   
ความถี่  101.25  เมกกะเฮิรตซ     ทําการออกอากาศครั้งแรกตั้งแตวันที่  5  พฤศจิกายน  2540   
เปนประจําทุกวัน   วันละ 11  ชั่วโมง   ภายหลังในป 2543  จึงขยายเวลาเปนวันละ 19  ชั่วโมง  ตั้ง
แตเวลา 05.00- 24.00 น.   เร่ิมต้ังแตเวลา 06.00 น. – 17.00 น.  โดยครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
รอยเอ็ด   มหาสารคาม    ขอนแกน   และยโสธร
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โครงสรางการบริหารและการจัดการองคกร

ปจจุบันการบริหารและดําเนินงานของสถานีฯ เปนไปตามโครงสรางการบังคับบัญชาตาม
ระเบียบกรมประมงวาดวยวิทยุกระจายเสียงกรมประมง พ.ศ.2540    ดังแผนภูมิตอไปนี้

แผนภูมิที่  4.3   โครงสรางการบังคับบัญชาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง

การบริหารจัดการองคกรของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง อยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งให
เปนตัวแทนจากหนวยงานตางๆ  มีจํานวน  15 คน  ไดแก

1) อธบิดีกรมประมง ประธานกรรมการ
2) รองอธิบดีกรมประมง (นายสิทธิ  บุณยรัตผลิน) รองประธานกรรมการ
3) นายอรุณ งามดี กรรมการที่ปรึกษา
4) ผูแทนกรมประชาสัมพันธ กรรมการ
5) ผูอํานวยการกองคลัง กรรมการ
6) ผูอํานวยการกองสงเสริมการประมง กรรมการ
7) ผูอํานวยการกองอนุรักษทรัพยากรประมง กรรมการ
8) ผูอํานวยการกองกฎหมายและสนธิสัญญา กรรมการ
9) ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ กรรมการ

     กรมประมง

       คณะกรรมการบริหารวิทยุ ฯ

 กองสื่อสารและโทรคมนาคมประมง

      ฝายสถานีวิทยุกระจายเสียง

สถานีวิทยุฯ จ.ระยอง สถานีวิทยุฯ จ.รอยเอ็ด สถานีวิทยุฯ จ.เชียงราย
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10) ผูอํานวยการศูนยพัฒนาประมง กรรมการ
ทะเลอาวไทยฝงตะวันออก

11) หัวหนาสถานีประมงน้ําจืดจังหวัดเชียงราย กรรมการ
12) หัวหนาสถานีประมงน้ําจืดจังหวัดรอยเอ็ด กรรมการ
13) หัวหนาฝายเทคนิคและซอมบํารุง กรรมการ

กองสื่อสารและโทรคมนาคมประมง
14) ผูอํานวยการกองสื่อสารและโทรคมนาคมประมง กรรมการ

และเลขานุการ
15) หัวหนาฝายสถานีวิทยุกระจายเสียง กรรมการ

กองสื่อสารและโทรคมนาคมประมง และผูชวยเลขานุการ

โดยกรมประมงไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงกรมประมง มีอํานาจ
หนาที่ดังนี้

1) กําหนดนโยบายควบคุมและอํานวยการการดําเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบาย  และคําสั่งกรมประมง   ตลอดจนระเบียบวาดวย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ   รวมถึงนโยบายและคําสั่ง  ซึ่งเกี่ยวของกับ
กิจการวิทยุกระจายเสียงของสวนราชการที่ออกตามมติคณะรัฐมนตรี   โดยใหพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑ  คําสั่งและระเบียบปฏิบัติตางๆ ไดตามความจําเปน
2)   ควบคุมดูแลการเงินและรายไดของสถานี
3)   เสนอแนะการจัดตั้งหรือยายสถานี
4)   กําหนดเวลาออกอากาศ  และการจัดรายการออกอากาศตามความเหมาะสม
5) จัดการอบรมเจาหนาที่สถานีที่ยังไมผานการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของ  เชนหลักสูตรผู
บริหารสถานีวิทยุกระจายเสียง   หลักสูตรเจาหนาที่รายการ   หลักสูตรผูประกาศ   และ
หลักสูตรเจาหนาที่ทางเทคนิคโดยรวมมือกับกรมไปรษณียโทรเลข  เปนตน

สําหรับวัตถุประสงคของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  ที่คณะกรรมการบริหารวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมงกําหนดไวเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน คือ
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1)  เพื่อกระจายขาวสารดานเศรษฐกิจ   สังคม  การเกษตร   ขาวพยากรณอากาศ   และ
ขาวสารทางราชการอื่นๆ ที่เปนประโยชนในการทําการประมงหรือเพื่อกิจการหรือที่เกี่ยว
เนื่องการประมง
2)  ใหขาวเตือนภัยลวงหนา   กรณีมีเหตุการณฉุกเฉินอยางตอเนื่อง  เพื่อไมใหชาวประมง
ไดรับความเสียหาย
3) ปองกันการรุกล้ํานานน้ําประเทศเพื่อนบาน   โดยใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับนานน้ํา   
อาณาเขต  กฎ  และระเบียบการทาํการประมงระหวางประเทศ
4)  สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การแปรรูปสัตวน้ํา  โดยอาศัยสื่อวิทยุกระจายเสียงให
ความรูและทําความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมๆ  ที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ให
ชาวประมงไดรับทราบ
5) ทําการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากร
สัตวน้ํา   และรักษาส่ิงแวดลอมทางการประมง
6)  แจงขาวและขอมูลที่มีประโยชนในการประกอบอาชีพประมง  เชน  การจับสัตวน้ํา   
ราคาสัตวน้ํา   การเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการประมง   รวมทั้งการปองกันและ
ระวังรักษาสัตวน้ําเมื่อเกิดอุทกภัยและโรคระบาด   เปนตน
7) เปนสื่อในการประชาสัมพันธเผยแพรกิจการของกรมประมง   รวมทั้งสรางความ
สัมพันธอันดีระหวางประชาชนในพื้นที่กับกรมประมง

จากวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการสถานีฯ ที่คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง
กรมประมงไดกําหนดนั้นพบวา  ไดมีการวางกรอบและแนวทางปฏิบัติที่เอ้ือประโยชนกับชาว
ประมงและเกษตรกรไวอยางชัดเจน    ทั้งในการกระจายขาวสารดานตางๆ ที่เปนประโยชนกับการ
ประมง   การเผยแพรขอมูลและความรูดานการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา    การอนุรักษ
ทรัพยากร  เปนตน   แตอยางไรก็ตามแมวาจะมีกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน   ทวาในการปฏิบัติ
งานนั้นสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงมีจํานวน  3  สถานี   แตละสถานีมีปจจัยแวดลอมที่ตาง
กัน  ยอมสงผลใหความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามกรอบแนวทางที่กําหนดไวแตกตางกันไป
ดวย   โดยเฉพาะปจจัยจากบริษัทผูสัมปทานเชาเวลาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง    ซึ่งได
แก บริษัท  ยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น  อินดัสทรี  (เนทเวอรค)  มหาชน  ที่เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน  การวางแผน   และการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขขอตกลงที่วางไวในเบื้องตน    รวมทั้ง
บริษัทในเครือฯ ที่เขามาดําเนินการภายในสถานีวิทยุกรมประมงแตละแหงในภายหลังจนกระทั่งถึง
ปจจุบัน   อันไดแก  บริษัท  เอส.บี.  บรอดแคสติ้ง  มีเดีย จํากัด รวมกับบริษัท  วาย ยู มีเดีย  จํากัด 
ดําเนินงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง      บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด 
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ดําเนินงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   และสถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด

ซึ่งการดําเนินงานของบริษัทผูสัมปทานเชาเวลานั้น   นอกจากจะมีจุดมุงหมายเพื่อผล
ประกอบการทางธุรกิจของบริษัทเปนสําคัญแลว    บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด ที่ดําเนินการภายใน
สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงรายและจังหวัดรอยเอ็ด  ยังไดมีการดําเนินงานใน
รูปแบบ “วิทยุชุมชน”  ในนามของ”วิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน”  ที่มีนโยบายในการเผยแพรขาวสาร
ขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนเปนสําคัญดวย   แตอยางไรก็ตามแมกลุมเปาหมายของแตละสถานีจะ
เนนที่ชุมชนในพื้นที่   ซึ่งก็รวมถึงเกษตรกรและชาวประมงที่เปนกลุมเปาหมายหลัก  ตามนโยบาย
ของการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประมงก็ตาม   แตการใหความสําคัญตอ
การสงเสริมการเกษตรที่เอ้ือประโยชนกับเกษตรกรและชาวประมงจะมีมากนอยเพียงใดนั้น   ในแต
ละสถานีก็ยังมีความแตกตางกัน   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเปาหมาย  นโยบาย และการบริหารจัดการองคกร
ซึ่งเปนการบริหารและดําเนินงานรวมกันระหวางกรมประมงและบริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทาน    
ผลของการศึกษาไดแสดงใหเห็นลักษณะโครงสรางการบริหาร  และการจัดการองคกรของสถานี
วิทยุกระจายเสียงกรมประมงในแตละสถานี  ดังมีรายละเอียดดังนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง

สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดระยอง  หรือช่ือยอวา สว.กม.1 ระยอง  ตั้งอยูภายในศูนย
พัฒนาประมงทะเลอาวไทยฝงตะวันออก   เลขที่  9  หมูที่  2  ต. เพ  อ.เมือง  จ. ระยอง     ทําการ
ออกอากาศกระจายเสียงระบบ FM   ความถี่  100. 75  Mhz     กําลังสง  1  กิโลวัตต      ครอบ
คลุมพื้นที่  8  จังหวัด  ไดแก  ระยอง  จันทบุรี   ตราด   สมุทรปราการ   ชลบุรี   สระแกว   และ
ประจวบคีรีขันธุ

การบริหารและดําเนินงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   แม
โครงสรางกรรมสิทธิ์การเปนเจาของคลื่นความถี่จะเปนของกรมประมง    แตเนื่องจากการจัดตั้ง
สถานีเปนไปในลักษณะการใหบริษัทผูสัมปทานเปนผูลงทุนกอสรางอาคารสถานีและจัดหา
อุปกรณเครื่องสงและหองสง   และจายคาตอบแทนเหมาจาย   รวมทั้งคาตอบแทนรายเดือนแก
สถานีฯทุกเดือน    ทําใหโครงสรางการเปนเจาของ  การควบคุมและบริหารปฏิบัติงานภายในสถานี    
แบงเปน  2  สวน  สามารถสรุปโครงสรางสายงานบังคับบัญชาเปนไปตามแผนภูมิที่ 4.4
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ประสิทธิ์  วิเศษดอนหวาย  ผูจัดรายการ
อํานาจ     ขอมอบกลาง     ผูจัดรายการ
เอมอร       ทิตตาวงศ         ผูจัดรายการ
ชีวลา        นิมมานรดี         ผูจัดรายการ

         แผนภูมิที่  4.4   โครงสรางสายงานบังคับบัญชาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ.ระยอง

การบริหารจัดการองคกรและดําเนินงาน  แบงไดเปน  2  สวน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1)      ฝายวิทยุกระจายเสียง   กรมประมง  จ. ระยอง
การดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ. ระยอง  ในสวนของกรม

ประมงไดนําวัตถุประสงคที่คณะกรรมการบริหารสถานีกําหนดไว มาเปนกรอบในการดําเนินงาน      
ซึ่งผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ  ได
กลาววา

“ คณะกรรมการบริหารไดวางวัตถุประสงคของสถานีเอาไวแลวอยางชัดเจน  ก็คือ
เพื่อประโยชนทางดานการประมง  ประโยชนกับชาวประมง    สถานีฯ จังหวัดระยองก็ได
นําแนวทางดังกลาวมาใชดวยเชนกัน     ”

       (จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

     ผูอํานวยการสถานีฯ
  จาเอกสุเทพ    ซิ้มพิทักษ

    ฝายรายการและขาว
   จาเอกมนัส   เทพพันธุ

       ฝายเทคนิค
   นายวนิช  อุบลนุช

ผูประกาศ/จัดรายการ
ไพบูลย  สุวรรณรัตน

       จัดรายการ
นายปฏิวัติ   ชุมเย็น

          ฝายการตลาด
     วัลลภา    โหยกระโทก

        หัวหนาฝายรายการ
        นพดล    นาทองใบ
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และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว     สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดระยองจึงกําหนด
ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานภายในสถานีฯ ดังนี้

1)     ผูอํานวยการสถานี ฯ  ไดแก  จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ    รับผิดชอบควบคุม  ดูแลเจา
หนาที่สถานีใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือคําสั่ง  นโยบายและภารกิจตามที่คณะ
กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงกรมประมงมอบหมาย   ควบคุมเวลาการออกอากาศ  
การบริหารงบประมาณ  และการใชจายใหเปนไปตามระเบียบและวัตถุประสงคของทาง
ราชการ   เปนตน
2)     หัวหนาฝายรายการและขาว   ไดแก  จาเอกมนัส   เทพพันธ    รับผิดชอบในการควบ
คุมรายการ   การออกอากาศประจําวันของสถานี   รวมทั้งรับผิดชอบจัดและผลิตรายการ
ประมงสัมพันธ
3)     หัวหนาฝายเทคนิค   ไดแก   นายวนิช  อุบลนุช   รับผิดชอบควบคุม  ดูแลรักษา
เครื่องมือและอุปกรณวิทยุกระจายเสียง   ระบบไฟฟาและโทรศัพท   รวมทั้งทําหนาที่เจา
หนาที่พัสดุ   ดูแลการจัดหาการใชและการเก็บรักษาอุปกรณเครื่องมือและวัสดุทางเทคนิค    
และรับผิดชอบการจัดและผลิตรายการประมงสัมพันธสลับกับจาเอกมนัส   เทพพันธ
4)      ผูประกาศ   ไดแก   นายไพบูลย  สุวรรณรัตน รับผิดชอบการจัดและผลิตรายการ 
คุยเฟองเร่ืองประมง  รวมทั้งทําหนาที่เปด - ปดสถานีฯและปฎิบัติหนาที่พนักงานขับรถ
ยนตดวย
5)      เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย   ไดแก  นายปฏิวัติ ชุมเย็น  ซึ่งรับผิดชอบการจัด
และผลิตรายการคุยเฟองเร่ืองประมง  รวมทั้งทําหนาที่เปด-ปดสถานีฯ สลับกับนาย
ไพบูลย      สุวรรณรัตน

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กรมประมงแตละคน  จะตองรับผิดชอบภารกิจนอก
เหนือจากงานในตําแหนง   ซึ่งจาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ    ผูอํานวยการสถานีฯ ไดกลาววา

“      เนื่องจากวาเรามีอัตรากําลังนอย   ดังนั้นก็ตองทํางานกันหลายหนาที่   นอกจากขา
ราชการ 3 คนแลว  ในสวนของลูกจางชั่วคราวอยางคุณไพบูลยกับคุณปฏิวัติ   เวลาที่เรา
รับสมัครเขามา   เราจะดูลักษณะทวงทีวาจา  ทักษะตางๆ  เพื่อคัดใหมาชวยหาขาวและ
จัดรายการไดดวย  ”

                             (จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ,สัมภาษณ  25  ก.ย.  44)
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2)      บริษัทผูสัมปทาน

ในสวนการดําเนินงานในระยะแรก  บริษัทผูสัมปทานคือบริษัท ยูไนเต็ด  คอมมูนิเคชั่น  
อินดัสตรี (เนทเวอรค) มหาชน   ไดมอบอํานาจใหนายสมบูรณ   อุดมผลกุล   เชาเวลาดําเนินราย
การโฆษณาและบริหารธุรกิจของทางสถานีฯ ในนาม บริษัท เอส.บี. บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด   
ซึ่งบริษัท เอส.บี. บรอดแคสติ้ง    มีเดีย  จํากัด  รับผิดชอบดูแลดานการผลิต   และไดวาจางบริษัท 
วาย.ยู.มีเดีย    จํากัด   รับผิดชอบดูแลดานการตลาด

วัตถุประสงคในการดําเนินงานนอกจากเพื่อผลประกอบการทางธุรกิจแลว   ยังไดกําหนด
นโยบายบริหารสถานีฯ เพื่อสังคม  เพื่อส่ิงแวดลอม  และผลิตรายการวิทยุใหมีคุณภาพเพื่อผูฟงได
รับประโยชนสูงสุด    ดังเชนที่คุณวัลลภา  โหยกระโทก   เจาหนาที่ฝายการตลาด  บริษัท เอส.บี. 
บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด  ไดกลาวถึงเปาหมายการดําเนินงานของบริษัทวา

“ นอกจากสรางความบันเทิงเพื่อใหสถานีฯ เปนที่นิยมของคนฟงแลว    เราก็
พยายามสอดแทรกความรูในรายการดวย   ซึ่งก็จะเปนความรูที่เกี่ยวกับการใชชีวิตประจํา
วัน  ตาม lifestyle ของกลุมผูฟงเปาหมาย   เชน  เร่ืองสุขภาพ  เร่ืองของแมบานการ
ถนอมอาหาร    เร่ือง IT  ”

                      (วัลลภา   โหยกระโทก,สัมภาษณ  20  ม.ค. 45)

นอกจากนโยบายของบริษัทฯ แลว  ในสวนกรมประมงก็ยังไดมีการมอบกรอบนโยบาย
ตามวัตถุประสงคของกรมประมงใหกับบริษัทฯ ไวดวยเชนกัน  โดยจาเอกสุเทพ  ซิ้มพิทักษ  ผู
อํานวยการสถานีฯ ไดกลาววา

“ ในสวนของการจัดและเวลาในชวงตางๆ ทางเราก็พยายามชี้แจงใหเจาหนาที่
บริษัทพยายามสอดแทรกความรูเกี่ยวกับเรื่องของการเกษตร   การประมง   เพื่อใหสอด
คลองกับจุดประสงคของสถานีฯ ที่เรากอต้ังขึ้นมา  รวมทั้งเพื่อรองรับมาตรา 40  ที่ตองมี
การปรับหลายๆ อยาง  แตเขาจะทําแคไหนเราไปกาวกายเขาไมได  เขาเปนธุรกิจดวย  ”

                                      (จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)
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การดําเนินงานของบริษัท เอส.บี.  บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด ประกอบดวยบุคลากรที่
ปฏิบัติงานดานการบริหารและผลิตรายการ     ดังนี้

1)    นางสาววัลลภา โหยกระโทก ฝายการตลาด
2)    นายนพดล             นาทองใบ          หัวหนาฝายรายการ

และจัดรายการ Y.U.Radio
ชวง  Y. U.  life song  nice  music

3)    นายประสิทธิ์     วิเศษดอนหวาย     ผูจัดรายการ Y.U.Radio  
ชวง Y. U. music  joy  project

4)    นายอํานาจ       ขอมอบกลาง ผูจัดรายการลูกทุง S . B.
รายการ Y.U.Radio  ชวง Y.U. love  story

5)    นางสาวเอมอร   ทิตยตาวงศ     ผูจัดรายการ Y.U.Radio
ชวง  Y.U. music  in  love

6)    นางสาวชวีลา    นิมมานรดี ผูจัดรายการ Y . U . Radio
ชวง Y.U. life  style

นอกจากนี้ยังมีผูจัดรายการที่ถายทอดเชื่อมโยงสัญญาณจากสํานักขาว ไอเอ็นเอ็น       
คลื่นความถี่ 99.5  MHz   ไดแก  บุญฤดม  จิตรดอน  และ อนันยา   ตั้งใจตรง   ผูจัดรายการทัน
เหตุบานทันสถานการณเมือง    ที่ดําเนินงานโดยสํานักขาว ไอเอ็นเอ็น    และจากการถายทอดขาว
จากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

ในการปฏิบัติงานภายในสถานีฯ นั้น เจาหนาที่กรมประมงมีหองทํางานแยกเปนสัดสวน
จากเจาหนาที่บริษัทฯ แตจะใชหองบันทึกเสียงและสงกระจายเสียงรวมกัน  เพื่อจัดรายการใน
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน   สําหรับบรรยากาศในการทํางานนั้น เจาหนาที่กรม
ประมงจะอยูประจําที่สถานี ตามวันและเวลาราชการ  ยกเวนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบจัดรายการใน
ชวงเชาหรือในวันหยุด    ในขณะที่เจาหนาที่บริษัทจะอยูประจําที่สถานีฯ   เนื่องจากนอกจากจะ
เปนสถานที่ทํางานแลว    ในชั้นบนของอาคารสถานีฯ ยังเปนที่พักของเจาหนาที่บริษัทฯ อีกดวย     
โดยการเปดและปดสถานีนั้น  ตามระเบียบกรมประมงไดกําหนดใหเจาหนาที่กรมประมงเปนผู
ควบคุม   แตในการปฏิบัติงานนั้นผูทําหนาที่เปดปดสถานีคือ  เจาหนาที่จากบริษัทเปนผูรับผิด
ชอบโดยตรง
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นอกจากโครงสรางการควบคุมและการปฏิบัติงานภายในสถานีฯ แลว ตามเงื่อนไข
สัมปทานยังกําหนดโครงสรางทางดานรายไดของกรมประมงอีกดวย  กลาวคือ นอกจากจะไดรับ
เงินงบประมาณแผนดิน เพื่อใชเปนคาจางเงินเดือนขาราชการและพนักงานแลว    ยังไดรับเงินคา
เชาสถานีฯ เปนรายเดือน  จํานวน 80,000 บาท  และคาปฏิบัติงานลวงเวลาในการจัดรายการของ
เจาหนาที่กรมประมงจากบริษัท เอส.บี. บรอดแคสติ้ง    มีเดีย  จาํกัด อีกดวย   โดยเงินรายไดจาก
คาเชาสถานีจะตองนําสงกระทรวงการคลังตามระเบียบปฏิบัติ รอยละ 50   สวนอีกรอยละ 50   
สถานีฯ สามารถนํามาเปนคาใชจายดานตางๆ ได    ซึ่งจาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ  ผูอํานวยการ
สถานีฯ ไดกลาวถึงการใชจายของสถานีฯ วา

“ คาเชาสถานีที่บริษัทจะตองจายใหกรมประมงเดือนละ 80,000 บาท   เงินคาเชา
เวลาตองเขากรมบัญชีกลางครึ่งหนึ่ง   เขาทางกรมประมงครึ่งหนึ่ง   สวนการจะเบิกไปใช
ซื้อวัสดุครุภัณฑตางๆ ก็ตามขั้นตอนการเบิกจายของกรมประมง   เราไมไดบริหารงานเอง
ในเรื่องการเงิน    ”

         (จาเอกสุเทพ ซิ้มพิทักษ,สัมภาษณ 25 ก.ย. 44 )

ในสวนการดําเนินงานทางดานรายไดของบริษัท เอส.บี. บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด   ซึ่งมี
นโยบายในการผลิตรายการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยองใน
สวนที่รับผิดชอบเองทั้งหมด  จึงมีรายไดหลักจากการโฆษณาสินคา   ซึ่งมีการนําเสนอในหลาย
ลักษณะ   อาทิ   สินคาอุปถัมภขาว   ,  สินคาอุปถัมภรายการ  , สินคาอุปถัมภสารคดีส้ัน  , สินคา
อุปถัมภสารคดีทองเที่ยว ,  สินคาอุปถัมภคําขวัญ    ,   สินคาสนับสนุน Program  Activity   ,   สิน
คาอุปถัมภจิงเกิ้ลรายการ    เปนตน

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   ไดมีการจัดสรรเวลาในการออกอากาศ
รายการที่ผลิตโดยกรมประมงและบริษัทเอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดยี จํากัด   ตามตารางที่ 4.2  
แสดงเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง  ดังนี้
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               วัน
เวลา

จันทร อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร เสาร อาทิตย

05.00-06.00 คุยเฟองเร่ืองประมง

06.00-07.00 ทันเหตุบานทันสถานการณเมือง

07.00-07.30 ถายทอดขาวกรมประชาสัมพันธ

07.30-09.00 Y.U. LOVE  STORY

09.00-12.00 Y.U.MUSIC  IN  LOVE

12.00-13.00 ประมงสัมพันธ

13.00-16.00 ลูกทุง S.B.

16.00-19.00 Y.U.  LIFE  SONG  NICE  MUSIC

19.00-19.30 ถายทอดขาวจากกรมประชาสัมพันธ

19.30-22.30 Y.U. LIFESTYLE

20.30-24.00 Y.U.  MUSIC  JOY  PROJECT

   ตารางที่   4.2     แสดงเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ.ระยอง

ผลการวิเคราะหรายการที่ออกอากาศทั้งหมดของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
จังหวัดระยอง    สามารถจําแนกสัดสวนประเภทเนื้อหารายการไดเปน   5   ประเภทดังนี้

1) ประเภทความรูการประมง     รอยละ 1
2) ประเภทขาว รอยละ 9
3) ประเภทสาระบันเทิง รอยละ 10
4) ประเภทเพลง รอยละ  66
5) ประเภทโฆษณา รอยละ  14
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         แผนภูมิที่ 4.5    แสดงสัดสวนประเภทเนื้อหารายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดระยอง

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด

สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดรอยเอ็ด หรือช่ือยอวา สว.กม.2 รอยเอ็ด ตั้งอยูภายในศูนย
พัฒนาประมงน้ําจืดรอยเอ็ด   เลขที่  217  หมูที่  5   ถ.แจงสนิท    อ. ธวัชบุรี    จ. รอยเอ็ด    ทํา
การออกอากาศกระจายเสียงระบบ FM   ความถี่  100. 25  MHz  กําลังสง  1  กิโลวัตต  ครอบ
คลุมพื้นที่  6  จังหวัด  ไดแก  รอยเอ็ด   มหาสารคาม   กาฬสินธุ    ยโสธร   สุรินทร    และ
มุกดาหาร   ซึ่งคลื่นความถี่ 100.25 MHz นี้ไมใชคลื่นความถี่ที่ไดรับการอนุมัติจากกรมไปรษณีย
โทรเลขตั้งแตตน  แตเนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงใชเวลาในการการดําเนินงานกอ
สรางถึง  8  ป   กรมไปรษณียโทรเลขจึงอนุมัติคลื่นความถี่ที่จัดสรรใหสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงจังหวัดรอยเอ็ดในตอนแรกคือ 101 MHz  ใหกับสถานีวิทยุกระจายเสียง อ.ส.ม.ท.   และใน
ภายหลังจึงไดจัดสรรคลื่นความถี่ 101.6 MHz ใหกรมประมงแทน   แตเมื่อทําการออกอากาศ   
ปรากฎวาคลื่นวิทยุกระจายเสียงความถี่ 101.6 MHz ไปรบกวนคลื่นโทรทัศน   จึงตองมีการสํารวจ
หาคลื่นใหมซึ่งก็คือ 100.25   MHz  ที่ใชออกอากาศเผยแพรในปจจุบัน

การบริหารและดําเนินงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ซึ่ง
มีโครงสรางกรรมสิทธิ์การเปนเจาของคลื่นความถี่  และโครงสรางการควบคุม บริหารและปฏิบัติ
งานภายในสถานี    แบงเปน  2  สวนเชนเดียวกับจังหวัดระยอง  ซึ่งสามารถสรุปโครงสรางสาย
งานบังคับบัญชา  ดังแผนภูมิที่  4.6

สัดสวนประเภทเน้ือหารายการ

เพลง
66%

ความรูประมง
1%

ขาว
9%

โฆษณา
14% สาระบันเทิง

10%
ความรูประมง

ขาว

สาระบันเทิง

เพลง

โฆษณา
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-   ชุมพล        วงษบุญ       ผูจัดรายการ
-   วราวงษ     พันธศิลา       ผูจัดรายการ
-   นิรชา        บุญตะนัย      ผูจัดรายการ
-   สุมินา         แสนยศ        ผูจัดรายการ
-   นัฐกานต     เข็มเงิน        ผูจัดรายการ
-   พัชรินทร     ฟองลม         ผูจัดรายการ
-   วัชรินทร      ขจรวงศ        ผูจัดรายการ
-   ธวัชชัย       กฤตยาวรกุล  ผูจัดรายการ
-   ทองสุข       โพนเงิน         ผูจัดรายการ
-   พัชฬา        ผิวขาว           ผูจัดรายการ

แผนภูมิที่  4.6  โครงสรางสายงานบังคับบัญชาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ.รอยเอ็ด

การบริหารจัดการองคกรและการดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัด
รอยเอ็ด   แบงเปน  2  สวน  ดังรายละเอียดตอไปนี้

1)    ฝายวิทยุกระจายเสียง  กรมประมง  จ. รอยเอ็ด

ในสวนการดําเนินงานของเจาหนาที่กรมประมง   ไดนําวัตถุประสงคที่คณะกรรมการ
บริหารสถานีฯ  กําหนดไวมาเปนกรอบในการดําเนินงานเชนกัน    และเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคที่
วางไว    สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ดจึงกําหนดผูรับผิดชอบปฏิบัติงานภาย
ในสถานีฯ ดังนี้

ผูอํานวยการสถานีฯ/หัวหนาฝายรายการ
              นางอัมพร    โพธิยา

      หัวหนาฝายเทคนิค
      นายนิสสัย   แกวศิริ

ผูจัดการวิทยุรวมดวยชวยกัน
    นายจีระวัฒน   คําแหง
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1)   ผูอํานวยการสถานีฯ   และหัวหนาฝายรายการและขาว   ไดแก นางอัมพร โพธิยา  
เจาพนักงานประมง  5  รวมทั้งรับผิดชอบการผลิตและดําเนินรายการประมงสัมพันธ     
ออกอากาศเวลา 19.30 –  20.30 น.
2)   หัวหนาฝายเทคนิค    ไดแก นายนิสสัย     แกวศิริ  เจาหนาที่ส่ือสาร 5   รับผิดชอบ
ผลิตและดําเนินรายการประมงสัมพันธ   ออกอากาศเวลา 12.00 – 13.00 น.
3)    พนักงานขับรถยนต   ไดแก นายประสบ  โพชเจริญ  รับผิดชอบงานอื่นตามที่รับมอบ
หมาย

โดยเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละชวงจะเปนผูผลิตและควบคุมเสียงเอง    ซึ่งนางอัมพร   
โพธิยา   ผูอํานวยการสถานีฯ และผูจัดรายการไดกลาวถึงภารกิจที่รับผิดชอบวา

“ มีขาราชการ 2  คนในตอนนี้  การจัดรายการจะแบงกันไปเลย   ชวงเที่ยงคุณนิส
สัยจะรับไป   ผลิตรายการเอง  ควบคุมเสียงเอง   นอกจากงานตามตําแหนงหนาที่หัว
หนาฝายเทคนิค   และถามีงานขาวบางครั้งก็ตองออกไปหาขาวดวย   เชนเดียวกับเราคือ
เปนผูอํานวยการสถานีฯ ก็ตองปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนง   และถามีงานขาวก็ตองออกไป
ดวยเชนกัน  คือเราเหมือนทํางาน 2 ดาน   ทั้งในนามกรมประมง   และในนามของ
ประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ถือวาเปนหนาที่ของสื่อที่ตองรายงานความเคลื่อน
ไหวที่นาสนใจของจังหวัด    สวนการจัดรายการนั้นก็รับผิดชอบชวง 19.30 – 20.30 น.  
โดยควบคุมเสียงเอง  ผลิตรายการ  ทําสคริปตเองหมดเหมือนกัน   ”

                                                       (อัมพร  โพธิยา,สัมภาษณ 25  ก.ย. 44)

นอกจากเจาหนาที่กรมประมงแลว   ยังมีเจาหนาที่จากหนวยงานราชการอื่นในจังหวัด
รอยเอ็ดไดเขามารวมผลิตรายการประมงสัมพันธ   ออกอากาศในวันเสารและอาทิตยดวย   โดย
นางอัมพร โพธิยา   ผูอํานวยการสถานีฯ  ไดกลาวถึงรายการที่จัดโดยหนวยงานราชการอื่นๆ วา

“ เวลาของกรมประมงในวันเสารอาทิตยนั้นเราไดใหหนวยงานราชการอื่นๆ ใน
จังหวัดถึง 8 หนวยงานเขามาจัด   หนวยงานละ 30 นาที    ซึ่งเราก็คิดวาเปนผลดีกับคน
ฟง  จะไดรับรูในสวนของสิ่งที่ใกลตัวดวย   สิ่งที่เปนประโยชนกับเขา  ”  

                                                                           (อัมพร โพธิยา,สัมภาษณ 25 ก.ย. 44)
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หนวยงานราชการในจังหวัดรอยเอ็ดที่เขามาผลิตรายการ  จํานวน  8  หนวยงาน    ดังนี้

สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด                   ดําเนินรายการเกษตรรอยเอ็ดพบประชาชน
กลุมรักษเพื่อน                                         ดําเนินรายการรักษเพื่อน
สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา จ.รอยเอ็ด  ดําเนินรายการ ก.ก.ต.รอยเอ็ดพบประชาชน
สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด                   ดําเนินรายการขาวสารการประถมศึกษา
สํานักงานประกันสังคมจังหวัดรอยเอ็ด   ดําเนินรายการกาวไปกับประกันสังคม
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด               ดําเนินรายการสุขภาพดีมีสุข                
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดรอยเอ็ด           ดําเนินรายการกาวไปกับ ร.พ.ช.
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด                    ดําเนินรายการพัฒนาพาชื่น

2)     บริษัทผูสัมปทาน

ในการบริหารและดําเนินงานในระยะแรก  บริษัท ยูไนเต็ด  คอมมูนิเคชั่น  อินดัสตรี (เนท
เวอรค)  มหาชน  ซึ่งเปนบริษัทผูไดรับสัมปทาน   ไดมอบอํานาจใหนายสมบูรณ   อุดมผลกุล  เจา
ของบริษัท  เอส.บี. บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด เปนผูเชาเวลาดําเนินรายการ   โฆษณา  และ
บริหารธุรกิจแทน   โดยบริษัท เอส.บี. ฯ รับผิดชอบดานการผลิตรายการ    สวนการโฆษณา  และ
การตลาด  ไดวาจางบริษัท วาย.ยู. มีเดีย จํากัด เปนผูรับผิดชอบ  ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งสถานี ฯ  ในป 
พ.ศ. 2540    จนกระทั่งในป พ.ศ. 2543  ไดมีการเปลี่ยนตัวบริษัทผูเชาเวลาดําเนินการมาเปน 
บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทในกลุมของบริษัท ยูไนเต็ด คอมมูนิเคชั่น  อินดัสตรี (เนท
เวอรค)  มหาชน   โดยเขามาดําเนินการในนาม “วิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน”

การบริหารงานในสวนภูมิภาคจะรับนโยบายมาจากสวนกลาง   ดําเนินงานในรูปแบบวิทยุ
ชมุชนรวมดวยชวยกันโดยมีการปรับใหเขากับทองถิ่น  ซึ่งนอกจากมีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน
เพื่อผลประกอบการทางธุรกิจแลว ยังใหความสําคัญกับการเปนสถานีวิทยุชุมชนที่เนนการนําเสนอ
เร่ืองราวและขาวสารเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น  ดังที่ผูจัดการฯ  นายจีระวัฒน  คําแหง  กลาววา

“     เราใชรูปแบบของวิทยุรวมดวยชวยกันแบบที่กรุงเทพ   คือเนนเรื่องของชุมชนของ
ทองถิ่น  ใหเขารูสึกวาเปนสถานีวิทยุฯ ของพวกเขา   ก็จะเปนการรายงานขาว  สถาน
การณ  เร่ืองที่นาสนใจที่เปนประโยชนของชาวบานในดานตางๆ  ”

                                                                            (จีระวัฒน คําแหง , สัมภาษณ  2 ต .ค. 45 )
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ในการดําเนินงานของบริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด ประกอบดวยบุคลากรที่ปฏิบัติงานดาน
ผลิตรายการ     ดังนี้

1 จีระวัฒน คําแหง         ผูจัดการสถานีวิทยุรวมดวยชวยกัน จ.รอยเอ็ด
2 ชุมพล  วงษบุญ             ผูจัดรายการ
3 นิรชา บุญตะนัย      ผูจัดรายการ
4 วราวงษ    พันธศิลา       ผูจัดรายการ
5 สุมินา     แสนยศ ผูจัดรายการ
6 นัฐกานต   เข็มเงิน      ผูจัดรายการ
7 พัชรินทร   ฟองลม      ผูจัดรายการ

             8 วัชรินทร     ขจรวงศ      ผูจัดรายการ
9 ธวัชชัย     กฤตยาวรกุล   ผูจัดรายการ
10 ทองสุข     โพนเงิน          ผูจัดรายการ
11 พัชฬา     ผิวขาว            ผูจัดรายการ

นอกจากนี้ยังมีผูจัดรายการที่ถายทอดเชื่อมโยงสัญญาณจากสํานักขาวไอเอ็นเอ็น ไดแก 
พรชัย   วีระณรงค   และชาญวิทย  อรามฤทธิ์   ผูจัดรายการรวมดวยชวยกัน    และผูรายงานขาว
ตนชั่วโมง    และขาวที่ถายทอดเชื่อมโยงสัญญาณจากกรมประชาสัมพันธ

ในการปฏิบัติงานนั้นไดมีการจัดสรรพื้นที่ของสถานีฯ ใหเปนหองทํางานของเจาหนาที่ของ
กรมประมง  หองทํางานของบริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  หองสงกระจายเสียงและหองควบคุมที่ใช
งานรวมกัน   ภายในอาคารสถานีฯ   สําหรับบรรยากาศในการทํางานภายในสถานีนั้น    เจา
หนาที่กรมประมงจะอยูปฏิบัติราชการประจําที่สถานีฯ ตามเวลาราชการ ยกเวนกรณีมีงานนอก
สถานที่หรือผูที่มีหนาที่จัดรายการนอกเวลาราชการ    ในขณะที่เจาหนาที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด 
ที่ดําเนินรายการในรูปแบบวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน นั้น  นอกจากผูรับผิดชอบเปด – ปดสถานี
และเครื่องสงแลว  เจาหนาที่คนอื่นจะผลัดเปลี่ยนกันเขามาปฏิบัติหนาที่ภายในสถานีตามหนาที่
และเวลาที่ไดรับมอบหมาย  โดยจะมีเจาหนาที่ประจําตลอดเวลาที่สถานีฯออกอากาศ    เพื่อรับ
โทรศัพทจากประชาชนและประสานงานกับหนวยงานตางๆ กรณีเกิดปญหาเรงดวน  ตามรูปแบบ
ของวิทยุรวมดวยชวยกัน   สวนการเปดและปดสถานีนั้นตามระเบียบกรมประมง ไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของเจาหนาที่กรมประมง  แตในทางปฏิบัตินั้นจะมีเจาหนาที่บริษัทเปนผูรับผิดชอบ



100

นอกจากโครงสรางการควบคุมและการปฏิบัติงานภายในสถานีฯ แลว   ตามเงื่อนไข
สัมปทานยังกําหนดโครงสรางทางดานรายไดของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ. รอยเอ็ด
เชนกัน  กลาวคือ นอกจากจะไดรับเงินงบประมาณแผนดิน เพื่อใชเปนคาจางเงินเดือนขาราชการ
และพนักงานแลว    ยังไดรับเงินคาเชาสถานีฯ เปนรายเดือน  จํานวน 70,000 บาท  และคาปฏิบัติ
งาานลวงเวลาในการจัดรายการของเจาหนาที่กรมประมงจากบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด   โดยมี
ระเบียบการใชจายเงินรายไดเชนเดียวกับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จังหวัดระยอง

ในสวนการดําเนินงานทางดานรายไดบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด จ. รอยเอ็ด  ซึ่งมีนโยบายใน
การผลิตรายการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ดในสวนที่รับผิด
ชอบเองทั้งหมด  จึงมีรายไดหลักจากการโฆษณาสินคา   ซึ่งมีการนําเสนอในหลายลักษณะ   อาทิ   
สินคาอุปถัมภขาว   ,  สินคาอุปถัมภรายการ  , สินคาอุปถัมภสารคดีสั้น  , สินคาอุปถัมภสารคดี
ทองเที่ยว ,  สินคาอุปถัมภคําขวัญ    ,   สินคาสนับสนุน Program  Activity   ,   สินคาอุปถัมภ   
จิงเกิ้ลรายการ    เปนตน

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ไดมีการจัดสรรเวลาในการออก
อากาศรายการที่ผลิตโดยกรมประมงและบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด   ตามตารางที่ 4.3 แสดงเวลา
ออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวดัรอยเอ็ด  ดังนี้
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เวลา     วัน จันทร อังคาร พุธ พฤหัส ศุกร เสาร อาทิตย

05.00 – 07.00
                                            รวมดวยชวยกัน  City radio

07.00 – 07.30                                              ถายทอดขาว
07.30 – 08.00 ผูนําพบ

ประชาชน
08.00 – 12.00

                                            รวมดวยชวยกัน
สุขภาพดีกับ
เวที อ.ส.ม.

City radio

12.00 – 12.30 เกษตร
รอยเอ็ดพบ
ประชาชน

ขาวการ
ประถมศึกษา

12.30 – 13.00

                                          ประมงสัมพันธ

รักษเพื่อน สุขภาพดีมีสุข
13.00 – 16.00                                            รวมดวยชวยกัน ทําชุมชนให

นาอยู
16.00 – 19.00                                               City radio

City radio

19.00 – 19.30                                              ถายทอดขาว
19.30 – 20.00 กกต.

รอยเอ็ดพบ
ประชาชน

กาวไปกับ
ร.พ.ช.

20.00 – 20.30

                                             ประมงสัมพันธ

กาวไปกับ
ประกัน
สังคม

พัฒนาพาชื่น

20.30 – 24.00                                                City radio

   ตารางที่ 4.3  แสดงเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด

ผลการวิเคราะหรายการที่ออกอากาศทั้งหมดของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
จังหวัดรอยเอ็ด    สามารถจําแนกสัดสวนประเภทเนื้อหารายการไดเปน   5   ประเภทดังนี้

1 ประเภทความรู แบงเปน
-    ความรูการประมง      รอยละ  2

 -    ความรูทั่วไป รอยละ  5
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2 ประเภทขาว แบงเปน
- ขาวทั่วไป รอยละ  15
- ขาวทองถิ่น รอยละ 25

3 ประเภทสาระบันเทิง รอยละ    7
4 ประเภทเพลง รอยละ   32
5 ประเภทโฆษณา รอยละ   14

แผนภูมิที่  4.7    แสดงสัดสวนประเภทเนื้อหารายการของสถานีวิทยุกระจายเสียง
                       กรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย หรือช่ือยอวา สว.กม. 3 เชียงราย ตั้ง
อยูภายในสถานีประมงน้ําจืดเชียงราย   บานปงหลวง   ต. เวียงชัย   อ. เวียงชัย  จ. เชียงราย    ทํา
การออกอากาศกระจายเสียงระบบ FM   ความถี่  103  MHz    กําลังสง  1  กิโลวัตต  ครอบคลุม
พื้นที่  5  จังหวัด  ไดแก  เชียงราย  พะเยา  เชียงใหม   ลําปาง  และนาน

การบริหารและดําเนินงานภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   ซึ่ง
มีโครงสรางกรรมสิทธิ์การเปนเจาของคลื่นความถี่เปนของกรมประมง  โดยมีโครงสรางการควบคุม 

สัดสวนประเภทเน้ือหารายการ

เพลง
32%

สารบันเทิง
7%

ขาวทองถิ่น
25%

โฆษณา
14%

ความรูประมง
2% ขาวท่ัวไป

15%

ความรูท่ัวไป
5%

ความรูประมง

ความรูทั่วไป

ขาวทั่วไป

ขาวทองถิ่น

สารบันเทิง

เพลง

โฆษณา
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บริหารและปฏิบัติงานภายในสถานีฯ    แบงเปน  2  สวนเชนเดียวกับจังหวัดระยองและรอยเอ็ด   
ซึ่งสามารถสรุปโครงสรางสายงานบังคับบัญชาเปนไปตามแผนภูมิที่ 4.8

                                   -       นงลักษณ  สุวรรณพงษ  ผช.ผจก.
-       เรณู   วงศสุวรรณ  หน.ชุดรายการ1
-       เนตรทราย จินะราชหน.ชุดรายการ2
-       ไชยวุฒิ   บุญชู             กิจกรรมพิเศษ

                                                                                                                   -       ศุภกิจ    ใจจุมปา          ฝายเทคนิค
                                        -       ธนสิน     คงยุทธ           ฝายเทคนิค
                                                                                      -       ภูมิใจ     ชัยศิริ              ฝายเทคนิค
                                                                                      -       วาสนา   เจริญแสงเพชร ฝายสนับสนุน
                                                                                       -       อวิกา     ใจเอื้อ              ฝายสนับสนุน
                                                                                                                   -       วิกานดา มูลวงศ            ฝายการตลาด

         แผนภูมิที่  4.8 โครงสรางสายงานบังคับบัญชาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ. เชียงราย

การบริหารจัดการองคกรและดําเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัด
เชียงราย  แบงเปน  2  สวน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1)     ฝายวิทยุกระจายเสียง   กรมประมง  จ.เชียงราย

ในสวนการดําเนินงานของกรมประมง   ไดนําวัตถุประสงคที่คณะกรรมการบริหาร
สถานีฯ  กําหนดไวมาเปนกรอบในการดําเนินงานเชนกัน    และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว     
สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดเชียงรายจึงกําหนดผูรับผิดชอบปฏิบัติงานภายในสถานีฯ ดังนี้

              ผูอํานวยการสถานีฯ
         จาเอกจรูญ         เอี่ยมสอาด

 หัวหนาฝายรายการและขาว
  พันจาตรีไพโรจน  บุตรเรียง

     หัวหนาฝายเทคนิค
 จาเอกรัชตธร    แสนยศ

 ผูจัดการวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน
      นายสุเวศน    อินสันทราย
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1)   ผูอํานวยการสถานีฯ    ไดแก  จาเอกจรูญ    เอ่ียมสะอาด   เจาหนาที่ส่ือสาร  5         
มีหนาที่ควบคุมดูแลใหการดําเนินรายการของสถานี ฯ เปนไปดวยความเรียบรอยและเปน
ไปตามกฎระเบียบวาดวยการสงวิทยุกระจายเสียงของทางราชการ
2)    ผูชวยผูอํานวยการสถานีฯ และหัวหนาฝายรายการและขาว   ไดแก  พันจาตรีไพโรจน   
บุตรเรียง    เจาหนาที่ส่ือสาร  4  มีหนาที่ดูแลใหการดําเนินรายการประจําวันเปนไปดวย
ความเรียบรอย   นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการผลิตและดําเนินรายการรอบทิศประมงไทย
3)   หัวหนาฝายเทคนิค   ไดแก  จาเอกรัชตธร    แสนยศ   พนักงานวิทยุและทัศน
สัญญาณ   ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบดานเครื่องสงกระจายเสียง   บํารุงรักษาเครื่องใชไฟ
ฟา    และอุปกรณอิเลคทรอนิกสของสถานีฯ ใหพรอมใชในราชการ  รวมทั้งเปนเจาหนาที่
พัสดุประจําสถานีฯ   ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง  และรับผิดชอบผลิตและดําเนินรายการ
ประมงสัมพันธ
4)     พนักงานขับรถยนต    ไดแก นายสุนทร      คิดอาน   ปฏิบัติหนาที่ขับรถยนตของ
สถานีฯ    และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย

นอกจากการปฏิบัติภารกิจตามตําแหนงหนาที่แลว   ในกรณีที่มีภารกิจนอกสถานที่ เจา
หนาที่ของกรมประมงก็ตองออกไปปฏิบัติหนาที่ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธหนวยงาน
ดวย   โดยจาเอกจรูญ   เอ่ียมสะอาด  ผูอํานวยการสถานีฯ ไดกลาวถึงการปฏิบัติภารกิจหนาที่ดัง
กลาววา

“ นอกจากจดัรายการ  ทํางานตามหนาที่แลวก็ยังมีไปทําขาวนอกสถานที่  ไป
ประชุม   งานทุกอยางเกี่ยวกับประชาสัมพันธหนวยงานก็ตองไป   อยางในภาคเหนือเนี่ย
ใครเชิญไปก็ตองไปและก็ตองตอบคําถามของกรมประมงไดดวย  ”

                                                               (จาเอกจรูญ   เอ่ียมสะอาด,สัมภาษณ  25  ก.ย.  44)

ในการผลิตรายการของกรมประมงนั้นจะมีเจาหนาที่ปฏิบัติงาน  2  คน  ทําหนาที่จัดราย
การ 1 คนและอีก 1 คนควบคุมเสียง  โดยเจาหนาที่ที่จัดรายการนั้นสามารถสลับเวลาในการจัด
รายการกันได    ซึ่งจาเอกจรูญ   เอ่ียมสะอาด  ผูอํานวยการสถานีฯ ไดกลาววา

“ เวลาทํารายการก็ตองเปนคูกัน คนคุมเครื่องหนึ่ง   คนจัดรายการอีกหนึ่ง จะตอง
มาเปนประจําตามเวลา   แตวาอาจมีการปรับกันได  เชนจัดตอนตี 5 มา 2 อาทิตยแลว
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บอกวาไมไหวแลว   เราก็ปรับใหอีกคนหนึ่งมาจัดแทนกันได   ทั้งนี้เจาหนาที่กรมประมง
จะตองจัดแทนกันได   ”

                                                     (จาเอกจรูญ   เอ่ียมสะอาด,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

2)      บริษัทผูสัมปทาน

ในการบริหารและดําเนินงานของบริษัทผูสัมปทานในระยะแรก บริษัท ยูไนเต็ด  คอมมูนิเค
ชั่น  อินดัสตรี (เนทเวอรค)  มหาชน  ซึ่งเปนบริษัทผูไดรับสัมปทาน   ไดมอบอํานาจใหนายสมบูรณ   
อุดมผลกลุ  เจาของบริษัท  เอส.บี. บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด เปนผูเชาเวลาดําเนินรายการ   
โฆษณา  และบริหารธุรกิจแทน   โดยบริษัท เอส.บี. บรอดแคสติ้ง  มีเดีย  จํากัด รับผิดชอบดาน
การผลิตรายการ    สวนการโฆษณา  และการตลาด  ไดวาจางบริษัท วาย.ยู. มีเดีย จํากัด เปนผูรับ
ผิดชอบ  ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งสถานี ฯ  ในป พ.ศ. 2540    จนกระทั่งในป พ.ศ. 2543  ไดมีการเปลี่ยนตัว
บริษัทผูเชาเวลาดําเนินการมาเปนบริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในกลุมของบริษัท ยูไน  
เต็ด  คอมมูนิเคชั่น  อินดัสตรี (เนทเวอรค)  มหาชน   โดยเขามาดําเนินการในนาม “วิทยุชุมชนรวม
ดวยชวยกัน” เชนเดียวกับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด

การบริหารงานในสวนภูมิภาคจะรับนโยบายมาจากสวนกลาง   ดําเนินงานในรูปแบบวิทยุ
ชุมชนรวมดวยชวยกันโดยมีการปรับใหเขากับทองถิ่น  ซึ่งดําเนินงานในรูปแบบวิทยุชุมชนรวมดวย
ชวยกันนั้น     นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อผลประกอบการทางธุรกิจแลว   ยังใหความสําคัญกับ
การเปนสถานีวิทยุชุมชนที่มุงเนนกลุมเปาหมายในทองถิ่น    ดังที่สุเวศน   อินสันทราย  ผูจัดการ
สถานีวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน    จ. เชียงราย  กลาววา

“ เปาหมายของสถานีวิทยุชุมชนเชียงรายก็เพื่อเปนที่พึ่งของชุมชน  คลี่คลาย
ปญหา  เปนเวทีกลางประสานความชวยเหลือกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ  เอกชน
ตางๆ   รวมทั้งเปนเวทีสนับสนุนใหคนทําความดี   สังคมดี         ”

        (สุเวศน   อินสันทราย,สัมภาษณ  15  มี.ค. 45)
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การดําเนินงานของ บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด ประกอบดวยบุคลากรที่ปฏิบัติงาน     ดังนี้

1)   สุเวศน อินสันทราย ผูจัดการวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน จ. เชียงราย
2)   นงลักษณ สุวรรณพงษ   ผูชวยผูจัดการ ฯ  / ผูจัดรายการ
3)   เรณู วงศสุวรรณ หัวหนาชุดรายการ 1 / ผูจัดรายการ
4)   เนตรทราย จินะราช หัวหนาชุดรายการ  2 / ผูจัดรายการ
5)   ไชยวุฒิ บุญชู ฝายกิจกรรมพิเศษ  /  ผูจัดรายการ
6)   ศุภกิจ ใจจุมปา ฝายเทคนิค
7)   ธนสิน คงยุทธ  ฝายเทคนิค
8)   ภูมิใจ ชัยศิริ ฝายเทคนิค
9)   วาสนา   เจริญแสงเพชร ฝายสนับสนุน
10) อวิกา     ใจเอื้อ              ฝายสนับสนุน
11) วิกานดา มูลวงศ            ฝายการตลาด

รวมทั้งยังมีผูจัดรายการที่ถายทอดเชื่อมโยงสัญญาณจากสํานักขาวไอเอ็นเอ็นในชวงขาวตนชั่วโมง    
และขาวจากกรมประชาสัมพันธ

นอกจากนี้บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด ไดเปดโอกาสใหผูจัดรายการภาคเอกชนเขามาเชา
เวลาผลิตรายการออกอากาศในชวงเวลาของบริษัทดวย   ซึ่งสุเวศน  อินสันทรายไดกลาวถึงผูจัด
รายการภาคเอกชนวา

“ เราไดใหเอกชนอื่นๆเขามาผลิตรายการในชวงเวลาของเราดวย    เพราะเหตุผล
หลายๆ อยางที่ลงตัว    คือรายไดที่เพิ่มข้ึนเพื่อใหวิทยุชุมชนยังอยูได   เรานํารายไดตรง
สวนนี้มาเพิ่มจากในสวนของรายการรวมดวยชวยกันที่จะเนนเนื้อหารายการ  คุณภาพ  
ซึ่งมีผูสนับสนุนไมมาก    ประกอบกับตอนนี้บุคลากรเรามีนอย  ทํางานคอนขางหนัก    
ซึ่งก็เกี่ยวกับงบประมาณดวย  อีกเหตุผลหนึ่งคือรายการมันจะไดหลากหลาย   พอที่จะ
ดึงคนฟงหลายๆกลุมในชวงแรกๆ ใหรูจักกับเรา    ”

(สุเวศน   อินสันทราย,สัมภาษณ  15  มี.ค. 45)
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ผูจัดรายการภาคเอกชนที่เขามาเชาชวงเวลาของ บริษัท ไอเอ็นเอ็น   จํากัด  เพื่อผลิตและ
ออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   มี  2  ลักษณะ ดังนี้

1)    ผูเชาเวลาในชวงภาครายการรวมดวยชวยกัน   ซึ่งอยูในชวงเวลา 06.00 – 18.00 น.
เปนเวลาที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด รับผิดชอบผลิตรายการเอง   แตก็ไดใหผูเชาเวลารายยอยเขา
มาจัดรายการดวยเชนกัน     ซึ่งรายการของผูเชาเวลาที่ออกอากาศในชวงเวลาดังกลาวจะเปนราย
การที่ใหความรูเปนหลัก ดังที่สุเวศน  อินสันทราย  ผูจัดการวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน  จ.เชียงราย  
ไดกลาววา

“ ผูเชารายยอยที่เราใหจัดในชวงเวลาภาครายการรวมดวยชวยกันนี้   เราจะตองดู
วาเปนรายการที่มีสาระ  มีประโยชน  ใหความรูเปนหลัก   ”

                   (สุเวศน   อินสันทราย,สัมภาษณ  15  มี.ค. 45)

ในชวงเวลาที่ทําการวิจัยพบวามีผูเชาเวลาในลักษณะนี้  จํานวน  2   ราย  ไดแก

1.1) บริษัทเชียงรายมีเดียเฮาส               ผลิตรายการกอนเจ็ดโมง
ออกอากาศวันจันทร - วันศุกร  เวลา 06.00 – 07.00 น.

1.2) สหกรณออมทรัพยครูจังหวัดเชียงราย ผลิตรายการสหกรณเพื่อคุณ
ออกอากาศวันศุกร    เวลา  16.00 –17.00  น.

2) ผูเชาเวลาในภาครายการบันเทิง     ซึ่งบริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด ไดจัดสรรเวลาตั้ง
แต 18.00 – 24.00 น. และเวลาในวันเสาร-อาทิตย ในสวนที่ผิดชอบทั้งหมด (ยกเวนเวลาการถาย
ทอดขาวจากกรมประชาสัมพันธ) ใหผูเชาเวลารายยอยเขามาดําเนินงานตอ     ในชวงเวลาที่ทํา
การวิจัยพบวา   มีจํานวน  3  ราย  ได

  
2.1) เมธาวี    ยี่ภิญโญ ผลิตรายการเจาะอดีตเพลงดัง

ออกอากาศทุกวันจันทร – วันเสาร     เวลา  19.30 – 21.00 น.
2.2) เพลินพิชญ แกวพาคํา ผลิตรายการมวนใจกับแสงหลาฯ

ออกอากาศวันอังคารและวันพฤหัสบดี เวลา 18.30 – 19.00 น.
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2.3) บริษัทฟวเจอรเรดิโอ ผลิตรายการฟวเจอรแอ็คชั่น
ออกอากาศทุกวันจันทร – วันเสาร ตั้งแตเวลา 21.00 24.00 น.

2.4) ไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย ผลิตรายการที่ออกอากาศวันเสารและวัน
อาทิตยทั้งหมด   ยกเวนรายการที่ถายทอดจากกรมประชาสัมพันธ

ในการปฏิบัติงานนั้นไดมีการจัดสรรพื้นที่ของสถานีฯ ใหเปนหองทํางานของเจาหนาที่ของ
กรมประมง  หองทํางานของบริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  หองสงกระจายเสียงและหองควบคุมที่ใช
งานรวมกัน   ภายในอาคารสถานีฯ   สําหรับบรรยากาศในการทํางานภายในสถานีนั้น    เจา
หนาที่กรมประมงจะอยูปฏิบัติราชการประจําที่สถานีฯ ตามเวลาราชการ ยกเวนกรณีมีงานนอก
สถานที่หรือผูที่มีหนาที่จัดรายการนอกเวลาราชการ    ในขณะที่เจาหนาที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด 
ที่ดําเนินรายการในรูปแบบวิทยุชุมชนรวมดวยชวยกัน นั้น  นอกจากผูรับผิดชอบเปด – ปดสถานี
และเครื่องสงแลว  เจาหนาที่คนอื่นจะผลัดเปลี่ยนกันเขามาปฏิบัติหนาที่ภายในสถานีตามหนาที่
และเวลาที่ไดรับมอบหมาย  โดยจะมีเจาหนาที่ประจําตลอดเวลาที่สถานีฯออกอากาศ    เพื่อรับ
โทรศัพทจากประชาชนและประสานงานกับหนวยงานตางๆ กรณีเกิดปญหาเรงดวน  ตามรูปแบบ
ของวิทยุรวมดวยชวยกัน   สําหรับผูจัดรายการภาคเอกชนที่มาเชาชวงเวลาตอจากบริษัทนั้นจะเขา
มาปฏิบัติหนาที่ตามวันและเวลาที่รับผิดชอบ   โดยมีเจาหนาที่ของบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด ดูแล
และควบคุมเครื่องสงสวนการเปดและปดสถานีนั้นตามระเบียบกรมประมง ไดกําหนดใหเปนหนาที่
ของเจาหนาที่กรมประมง  แตในทางปฏิบัตินั้นจะมีเจาหนาที่บริษัทเปนผูรับผิดชอบ    โดยพันจา
ตรีไพโรจน   บุตรเรียง  ผูดําเนินรายการรอบทิศประมงไทย ไดกลาววา

“    การเปด- ปดสถานีและเครื่องสงจะมีเจาหนาที่ของบริษัทเปนผูรับผิดชอบ   คือ
ประมาณ  ตี 4.45 ก็มาเปดสถานีฯ เปดเครื่อง   จากนั้นก็จะมีเจาหนาที่กรมประมงที่ควบ
คุมเครื่องสงมาวอรมเครื่อง  โดยเปดเพลงเรียกน้ํายอย 15 นาที  กอนเขารายการ  พอตี 5 
ก็เปนเวลาของรายการรอบทิศประมงไทยของกรมประมง   กรมประมงก็ดูแลกันไป   จน 
6 โมงเชาเจาหนาที่ของบริษัทก็มารับผิดชอบควบคุมเครื่องตอ  จนเที่ยงไดเวลาของกรม
ประมงก็เปนเจาหนาที่กรมประมงควบคุมอีกครั้ง   หลังจากนั้นเปนหนาที่บริษัทไปจน
เวลาปดสถานีฯ  ”

                                                             (พันจาตรีไพโรจน   บุตรเรียง,สัมภาษณ 25  ก.ย.  44)
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นอกจากโครงสรางการควบคุมและการปฏิบัติงานภายในสถานีฯ แลว   ตามเงื่อนไข
สัมปทานยังกําหนดโครงสรางทางดานรายไดของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ. เชียงราย
เชนกัน  กลาวคือ นอกจากจะไดรับเงินงบประมาณแผนดิน เพื่อใชเปนคาจางเงินเดือนขาราชการ
และพนักงานแลว    ยังไดรับเงินคาเชาสถานีฯ เปนรายเดือน  จํานวน 60,000 บาท  และคาปฏิบัติ
งาานลวงเวลาในการจัดรายการของเจาหนาที่กรมประมงจากบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด   โดยมี
ระเบยีบการใชจายเงินรายไดเชนเดียวกับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงแหงอื่น

ในสวนการดําเนินงานทางดานรายไดบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด จ. เชียงราย  ซึ่งมีนโยบาย
แบงสวนเวลาที่รับผิดชอบใหภาคเอกชนอื่นเชาเวลาเพื่อผลิตรายการออกอากาศดวยนั้น   จึงมีราย
ไดหลักจากการโฆษณาสินคาในภาครายการรวมดวยชวยกันที่ดําเนินงานเอง  ซึ่งมีการกําหนดรูป
แบบการนําเสนอในหลายลักษณะ   อาทิ  สินคาอุปถัมภขาว   ,  สินคาอุปถัมภสารคดี   , สินคา
อุปถัมภแตละชวงรายการ ,    สินคาอุปถัมภจิงเกิ้ลรายการ    เปนตน    และรายไดจากคาเชาเวลา

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   ไดมีการจัดสรรเวลาในการออก
อากาศรายการที่ผลิตโดยกรมประมงและบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด   ตามตารางที่ 4.4  แสดงเวลา
ออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย  ดังนี้
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เวลา        วัน จันทร อังคาร พุธ พฤหัส ศุกร เสาร อาทิตย
05.00 – 06.00                                         รอบทิศประมงไทย
06.00 – 07.00 กอนเจ็ดโมง ลูกทุงไอที

รับอรุณ
ขาว  /

เพลงในอดีต
07.00 – 07.30                                              ถายทอดขาว
07.30 – 08.00 ผูนําพบ

ประชาชน
ลูกทุงไอทีดี

08.00 – 08.30
                                         สรางเสริมวินัยจราจร

   ธรรมะ
08.30 – 09.00                                            แบงทุกขปนน้ําใจ

เชียงราย
นิวสตะลุย
ขาว

09.00 – 10.00 Bcc วาไรตี้

เชียงราย
นิวสตะลุย
ขาว

10.00 – 11.00
                                            รวมดวยชวยกัน

11.00 – 12.00 เศรษฐกิจชุม
ชนพึ่งตนเอง

นํ้าใจ
คนเมือง

เศรษฐกิจชุม
ชนพึ่งตนเอง

นํ้าใจ
   คนเมือง

เศรษฐกิจชุม
ชนพึ่งตนเอง

        คัมภีรเพลงลูกทุง

12.00 – 13.00                                             ประมงสัมพันธ
13.00 – 14.00 ชุมชนสีเขียว  คนใกลฟา ทองเที่ยวสุข

ใจ กับททท.
ชุมชนสีเขียว ชุมชนสีเขียว

14.00 – 15.00          รวมดวยชวยกัน กางขวงลาน
นาประชาคม

   บันทึก
   ลานนา

รวมดวย
ชวยกัน

ลูกทุงไอทีดี

15.00 – 15.30                                              รวมดวยชวยกัน
15.30 – 16.00                                             ขาวสังคมธุรกิจ
16.00 – 17.00 สภา

ที่ปรึกษา
เหลียวหลัง
แลหนา

รวมดวย
ชวยกัน

เหลียวหลัง
แลหนา

สหกรณ
เพื่อคุณ

             ลูกทุงไอทีดี
              ยามเย็น

17.00 – 18.00 บันทึก
ลานนา

เสียงจาก
ชุมชนรอบ
ทิศมิตรแท

หมอกฏ
หมายทนาย
ชาวบาน

เสียงจาก
ชุมชนรอบ
ทิศมิตรแท

หมอกฏ
หมายทนาย
ชาวบาน

18.00 – 19.00 สืบสาน
ตํานานเพลง
เพื่อชีวิต

มวนใจกับ
แสงหลา

สืบสาน
ตํานานเพลง
เพื่อชีวิต

มวนใจกับ
แสงหลา

สืบสาน
ตํานานเพลง
เพื่อชีวิต

            ลูกทุงเพลินใจ

19.00 – 19.30                                                  ถายทอดขาว
19.30 – 20.30 มิวสิกไทม
20.30 – 21.00

                                             เจาะอดีตเพลงดัง

21.00 – 24.00                                                ฟวเจอรแอคชั่น
ไอทีดีมิวสิก

   ตารางที่ 4.4 แสดงเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จังหวัดเชียงราย
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ผลการวิเคราะหรายการที่ออกอากาศทั้งหมดของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
จังหวัดเชียงราย    สามารถจําแนกสัดสวนประเภทเนื้อหารายการไดเปน   5   ประเภทดังนี้

1 ประเภทความรู แบงเปน
- ความรูการประมง รอยละ  4
- ความรูทั่วไป รอยละ  11

2 ประเภทขาว แบงเปน
- ขาวทั่วไป รอยละ  15
- ขาวทองถิ่น รอยละ 12

3 ประเภทสาระบันเทิง รอยละ  12
4 ประเภทเพลง รอยละ  32
5 ประเภทโฆษณา รอยละ  14

แผนภูมิที่ 4.9  แสดงสัดสวนประเภทเนื้อหารายการของสถานีวิทยุกระจายเสียง
                               กรมประมงจังหวัดเชียงราย

สัดสวนประเภทเน้ือหารายการ

สาระบันเทิง
12%

ขาวทองถ่ิน
12%

เพลง
32%

ขาวทั่วไป
15%

ความรูทั่วไป
11%

โฆษณา
14%

ความรูประมง
4%

ความรูประมง

ความรูทั่วไป

ขาวทั่วไป

ขาวทองถ่ิน

สาระบันเทิง

เพลง

โฆษณา
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จากการศึกษาเปาหมาย  นโยบาย และการบริหารจัดการองคกรสถานีวิทยุกระจายเสียง
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทั้ง  4  แหง  พบวา  เจตนารมยในการกอต้ังสถานีวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อการเกษตรมีความแตกตางจากสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง    ดังนั้น    
การบริหารจัดการองคกรและการดําเนินงาน   จึงมีความแตกตางกัน   ดังรายละเอียดตอไปนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   มีกรรมสิทธิ์เปนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
โดยไดมอบหมายใหกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูดูแลรับผิดชอบ   มีฝายวิทยุการเกษตร  กอง
เกษตรสัมพันธ  เปนผูดําเนินงานหลัก   การบริหารจัดการองคกรมีคณะกรรมการบริหารสถานีฯ ซึ่ง
ประกอบไปดวยตัวแทนทั้งจากหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นที่เกี่ยว
ของเปนผูรับผิดชอบกําหนดแนวทางนโยบายของสถานี  ในการดําเนินงานบริหารใหเปนไปตาม
นโยบายที่กําหนดนั้นอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการสถานีฯ  ซึ่งไดแกผูอํานวยการกอง
เกษตรสัมพันธโดยตําแหนง   รองผูอํานวยการสถานีฯ  ไดแก หัวหนาฝายวิทยุการเกษตร    และมี
ขาราชการและเจาหนาที่จากฝายวิทยุการเกษตร   เปนผูปฏิบัติงานและผลิตรายการหลักของ
สถานี   นอกจากนี้ยังไดขอความรวมมือจากหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณเขามาผลติ
รายการ  เพื่อใหมีเนื้อหาการเกษตรครอบคลุมในทุกสาขา  สําหรับโครงสรางทางดานงบประมาณ
และคาใชจายของสถานีฯ มีมาจาก  2  แหลง คือเงินงบประมาณแผนดินของฝายวิทยุการเกษตร   
และเงินรายไดของสถานีจากการเปดใหภาคเอกชนเขามาเชาเวลาผลิตรายการออกอากาศ    ซึ่ง
ถือเปนรายไดสําคัญของสถานี  แตอยางไรก็ตามในการเชาเวลาของภาคเอกชนนั้นสถานีฯ ไดมี
การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาผูเชาเวลาและเนื้อหารายการไวดวยเชนกัน  โดยใหความ
สําคัญกับรายการที่มีเนื้อหาดานการเกษตรกอน  ในสวนของผูเชาเวลานั้นหามมิใหนําเวลาไปใหผู
อ่ืนเชาชวงอีกตอหนึ่ง   จึงทําใหสถานีฯสามารถควบคุมรายการที่ออกอากาศไดในระดับหนึ่ง

จากการศึกษาพบวา เนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรมีการบริหารตาม
ลักษณะหนวยงานของราชการ   มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูปฏิบัติงานหลักของสถานี  จึงมีเปาหมาย
การดําเนินงานเพื่อผลประโยชนสาธารณะโดยเฉพาะดานการเกษตร  ตอบสนองกรอบนโยบาย
การพัฒนาการเกษตรของหนวยงาน     แตอยางไรก็ตามก็ยังมีโครงสรางทางดานรายไดสวนหนึ่ง
ขึ้นอยูกับคาเชาเวลา   เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวเองดวย  สงผลใหสถานีฯ มีรูปแบบการดําเนินงานใน
ลักษณะกึ่งการคา   การดําเนินงานเพื่อเปาหมายในการสงเสริมและพัฒนาการเกษตรจึงเปนไปได
ในระดับหนึ่งเทานั้น
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อยางไรก็ตามแมวาจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาเชาเวลาผลิตรายการ  หากรายการ
ของภาคเอกชนมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการเกษตร ก็จะเปนปจจัยที่ผลักดันการปฏิบัติ
ภารกิจของสถานีฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได      ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณาตอไปถึงรูป
แบบและเนื้อหารายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  ทั้งในสวนที่ผลิต
โดยหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนวามีศักยภาพในการสงเสริมและพัฒนาการเกษตรหรือไม  
อยางไร

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  มีกรรมสิทธิ์เปนของกรมประมง   โดยมีฝายวิทยุ
กระจายเสียง  กองส่ือสารและโทรคมนาคมเปนผูรับผิดชอบ  การบริหารจัดการองคกรมีคณะ
กรรมการบริหารสถานีฯ ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนทั้งจากหนวยงานในกรมประมงและกรมประชา
สัมพันธเปนผูกําหนดแนวทางนโยบายของสถานี  ในการดําเนินงานบริหารใหเปนไปตามนโยบาย
ที่กําหนดนั้นอยูในความรับผิดชอบของหัวหนาฝายวิทยุกระจายเสียง  ทําหนาที่มอบนโยบายใหแต
ละสถานีนําไปปฏิบัติ   แตขณะเดียวกันเนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงไดเปดโอกาส
ใหบริษัทเอกชนรวมลงทุนกอต้ัง  จัดหาอุปกรณเครื่องสงและหองสง    รวมทั้งจายคาตอบแทนราย
เดือนแกทุกสถานีทุกเดือน   ภายใตเงื่อนไขสัญญาสัมปทานที่ตกลงไวเบื้องตน    จึงทําใหโครง
สรางในการควบคุมภายใน  รวมถึงลักษณะที่ปรากฏของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงแตละ
แหงมคีวามแตกตางกันไป   ขึ้นอยูกับโครงสรางการบริหารและการหารายไดของบริษัทไดรับผู
สัมปทาน   กลาวคือสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง  บริษัทเอกชนผูไดรับ
สัมปทานคือบริษัท  เอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดีย  จํากัด  ดําเนินธุรกิจในรูปแบบสถานีเพลงเปนหลัก  
มีการสอดแทรกขาวสารความรูทั่วไป   โดยหารายไดจากการโฆษณาสินคา      ในขณะที่สถานี
วิทยกุระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ดดําเนินธุรกิจในรูปแบบสถานีวิทยุชุมชน  เนนการนํา
เสนอขาวสารทั่วไปและขาวทองถิ่น  รวมทั้งรายการเพลง   ซึ่งบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัดเปนผูไดรับ
สัมปทาน  โดยดําเนินงานและผลิตรายการเองทั้งหมด  จึงมีรายไดจากการโฆษณาสินคา   ซึ่งมี
ลักษณะที่คลายคลึงกับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย ที่มีบริษัท ไอเอ็นเอ็น 
จํากัด เปนผูไดรับสัมปทานเชนกัน   หากแตในการดําเนินงานดานการผลิตรายการนั้น  นอกจาก
บริษัทจะผลิตรายการในภาครายการรวมดวยชวยกัน  ซึ่งเนนการนําเสนอขาวสารความรูในทองถิ่น
แลว    ยังเปดโอกาสใหภาคเอกชนรายยอยเชาชวงเวลาจากบริษัทอีกตอหนึ่งดวย  ดังนั้นบริษัทจึง
มีรายไดใน  2  ลักษณะคือ จากการโฆษณาสินคาในภาครายการรวมดวยชวยกัน  และคาเชาเวลา

จากการที่โครงสรางการดําเนินงานและการควบคุมของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรม
ประมงขึ้นอยูกับสัญญาสัมปทานที่ไดตกลงกันไวในเบื้องตนเปนสาํคัญ    ทําใหถึงแมสถานีฯ จะมี
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วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อผลประโยชนสาธารณะโดยเฉพาะการพัฒนาดานการประมง   แต
การดําเนินงานสวนใหญกลับมีลักษณะและเปนไปตามเปาหมายการประกอบการที่บริษัทผู
สัมปทานกําหนดไว     จึงสงผลใหสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงมีรูปแบบเปนสถานีฯ เพื่อ
การคา  โดยที่กรมประมงไมสามารถควบคุมใหปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการ
ประมงตามแนวทางของวัตถุประสงคในการจัดตั้งได

อยางไรก็ตามแมกรมประมงจะสามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินงานไดเพียงสวนหนึ่ง    
ดังนั้น  จึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณาตอไปถึงรูปแบบและเนื้อหารายการในสวนที่ผลิตโดยกรมประมง
วา  มีศักยภาพในการสงเสริมและพัฒนาการเกษตรแคไหน  อยางไร   รวมถึงศึกษารูปแบบและ
เนื้อหารายการของบริษัทผูสัมปทานวา ไดมีการนําเสนอรายการที่มีเนื้อหาเพื่อการพัฒนาการ
เกษตรและการประมงหรือไม  อยางไร



  บทที่  5

วิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการเพื่อสงเสริมการเกษตร

ผลการศึกษาวิเคราะหรายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้ง  4  สถานี   ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือน  พฤศจิกายน – ธันวาคม  
2544   และมกราคม  2545    พบวาแตละสถานีมีการจัดสรรเวลาในการนําเสนอรายการเพื่อสง
เสริมการเกษตรในสัดสวนที่แตกตางกัน     รูปแบบวิธีการนําเสนอ ตลอดจนประเด็นเนื้อหาที่นํามา
ออกอากาศในรายการของแตละสถานีมิไดมุงหวังเพื่อบริการสาธารณประโยชนเพียงอยางเดียว   
แตจะมีการมุงหวังผลรายไดเชิงธุรกิจดวย   ซึ่งผลการวิจัยในรายละเอียดในแตละสถานี มีดังนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร

“สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร” ทําการออกอากาศกระจายเสียงเปนประจําทุก
วันๆ ละ  20  ชั่วโมง  ตั้งแตเวลา 04.00 – 24.00 น.   มีรายการที่ออกอากาศทั้งหมด  44  รายการ  
เมื่อพิจารณาสัดสวนเวลาออกอากาศจากผังรายการในรอบ  1  สัปดาห  โดยแบงตามหนวยงานผู
ผลิต   พบวา  หนวยงานภาคเอกชนมีรายการออกอากาศมากที่สุด  รอยละ  54   หนวยงานราช
การในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รอยละ 40   โดยในจํานวนนี้เปนรายการที่ผลิตโดยกรมสง
เสริมการเกษตร  รอยละ36   หนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รอยละ 4     และ
สัดสวนที่เหลืออีกรอยละ 6  เปนการถายทอดขาวประจําวันจากกรมประชาสัมพันธ  ซึ่งสามารถ
แสดงใหเห็นดังแผนภูมิที่ 5.1

      แผนภูมิท่ี 5.1 แสดงสัดสวนเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรแบงตามหนวยงานผูผลิต

สัดสวนเวลาออกอากาศรายการแบงตามหนวยงานผูผลิต

เอกชน
54%

กรมประชาสัมพันธ
6%

ราชการอ่ืนในกระทรวง
เกษตร

4%

กรมสงเสริมการเกษตร
36%

เอกชน

กรมสงเสริมการ
เกษตร
ราชการอ่ืนใน
กระทรวงเกษตร
กรมประชาสัมพันธ
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รายการที่ผลิตโดยภาคเอกชน

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยภาคเอกชน รอยละ 54  นั้น  เปนราย
การจํานวน  18   รายการ    ซึ่งแตละรายการมีรูปแบบเนื้อหารายการ  ดังนี้

1)   รายการหองสมุดเกษตร   ผูจัดรายการคือดีพรอม   ไชยวงศเกียรติ   อาจารยประจํา
คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    ไดกําหนดวัตถุประสงคการจัดรายการเพื่อให
ความรูแกผูฟงใหสามารถนําไปใชแกปญหาการเกษตรได  โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม  เปนรายการ
บันทึกเทป   โดยนอกจากจะออกอากาศที่สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรแลว  ยังนาํเทป
รายการที่มีเนื้อหาเดียวกันนี้ไปออกอากาศทางสถานีวิทยุฯ แหงอื่นดวย  เชน สถานีวิทยุกระจาย
เสียงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เครือขายบางเขน   เชียงใหม    ขอนแกน    และสงขลา   เปนตน

การนําเสนอรายการ   แบงออกเปน  2  ชวง  ดังนี้
- เปดรายการดวยการทักทายผูฟง        โฆษณา
- เนื้อหาชวงที่ 1     วิเคราะหขาว  ความเคลื่อนไหว   สถานการณดานการเกษตร

และที่เกี่ยวของ                                  โฆษณา
- เนื้อหาชวงที่  2   ตอบจดหมายจากผูฟงทางบานที่เขียนเขามา  เพื่อถามปญหา

การเกษตรดานตางๆ                          โฆษณาและปดรายการ

นอกจากนี้รูปแบบรายการที่กําหนดไวเปนมาตรฐานนี้  อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในบาง
สัปดาห   ขึ้นอยูกับเนื้อหาที่นําเสนอเปนสําคัญ  ดังเชนที่อาจารยดีพรอม   ผูดําเนินรายการได
กลาวไววา

“ รูปแบบรายการกําหนดไวเปนรูปแบบหลักไว   จะมีเปลี่ยนบางปรับบางอยูที่เนื้อ
หาในแตละวัน   อาจจะพลิกไปตามอุณหภูมิของเนื้อหา   ถาเกิดมีประเด็นที่นาสนใจและ
มีเนื้อหาสาระจํานวนมาก  ก็จะนําเสนอตอเนื่องกนัทั้งรายการ   โดยไมมีชวงการตอบจด
หมายเลย   หรือในอีกกรณีหนึ่งคือจดหมายของผูฟงเขียนเขามาเปนประเด็นที่เรงดวน    
กําลังอยูในความสนใจของผูฟงโดยทั่วไป   ในขณะที่ประเด็นสถานการณทั่วไปไมมีความ
จําเปนเรงดวนเทาใด  วันนั้นก็จะเปนการตอบจดหมายตั้งแตตนจนจบรายการ    ”

    (ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ,สัมภาษณ   27  พ.ย. 44)
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เนื่องจากอาจารยดีพรอม  ไชยวงศเกียรติ   ผูจัดรายการ   นอกจากเปนผูมีความรูทางการ
เกษตร    ยังไดคลุกคลีกับปญหาการเกษตรจากการจัดรายการวิทยุแกปญหาดานการเกษตรใหกับ
เกษตรกรผูฟงรายการที่เขียนจดหมายเขามาในรายการ        ซึ่งความรูและประสบการณดังกลาว
ถือเปนแหลงขอมูลที่สําคัญ      ดังที่อาจารยดีพรอมกลาววา

“ จากปญหาตางๆของเกษตรกร มันก็ทําใหพอจะวิเคราะหไดเมื่อเกิดอะไรขึ้น   
หรือเกิดปญหากบัเกษตรกรรายใดที่เขาเขียนจดหมายเขามา   พออานเราก็มองออกวา
ปญหามันนาจะเกิดจากอะไร  เขาควรจะแกไขอยางไร     ”

                                                            (ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ,สัมภาษณ   27  พ.ย. 44)

นอกจากนี้ขอมูลที่คัดเลือกมานําเสนอในรายการ   บางครั้งอาจมาจากกระแสความนิยม
ของเกษตรกรในแตละชวงเวลาดวย   ดังที่อาจารยดีพรอมไดอธิบายวา

“ เนื้อหารายการบางทีมันเปนไปตามความสนใจเหมือนกัน   อยางในฤดูกาลหนึ่ง
คนกําลังฮิตเรื่องอะไร   ก็จะมีคนเขียนจดหมายเขามามาก  เชน เร่ือง ไบโอดีเซลตองทํา
อะไรบาง   จดหมายเรื่องนี้ก็เยอะ    ถาเปนฤดูกาลปลูก  เราแนะนําแนวทางปลอดสาร
พิษไปก็จะมีคนเขียนเขามาถามเรื่องแนวนั้นเยอะ    เมื่อจดหมายเขามาเรื่องนั้นมากเราก็
ตอบเรื่องนั้นๆ มากในชวงนั้น    ”

                                          (ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ,สัมภาษณ   27  พ.ย. 44)

นอกจากนี้แหลงขอมูลที่นํามาใชยังมีส่ือส่ิงพิมพ   เอกสารทางวิชาการ   ส่ือวิทยุ    ส่ือโทร
ทัศน   สื่ออินเตอรเน็ต    ซึ่งอาจารยดีพรอม  ไดกลาวถึงแหลงขอมูลประเภทตางๆ ดังนี้

“ ขอมูลใชจากหลายแหลง  ถาเปนเอกสารวิชาการก็ตองมาวิเคราะหกันกอนวามัน
เกา  มันลา   ครํ่าครึหรือยัง  ปจจุบันเขาตองการอะไรกันแลว    ถาเปนหนังสือพิมพ เราดู 
3 ฉบับ จะเนนขอมูลสถานการณ    สวนหนังสือวารสารฉบับยาพิษที่ลงแตโฆษณายาฆา
แมลงตางๆ นั้นก็ดูใหรูวาเทคนิคการโฆษณายาพิษไปถึงไหนแลว  จะไดบอกเกษตรกรให
ระวังได    โทรทัศนก็มี 2 ชอง  ชอง 7  ชอง  9  ดูราคาสินคาเกษตร  นอกจากนี้ก็มีขอมูล
จากอินเตอรเน็ต  จากสํานักขาวตางประเทศ ดูวาสถานการณโลกเขาไปไหนกันบาง  มัน
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เคลื่อนไหวเร็ว    เราก็จะไดวิเคราะหเชื่อมโยงกับสถานการณในบานเรา     ขอมูลทุก
อยางไดมาตองวิเคราะหวามันดีมันเสียมันเกี่ยวกับเราอยางไร  ถาไมดีจะแกไขกันอยางไร  
ก็ไปอธิบายใหคนฟงเขารู  ถาอันไหนทําแลวดีก็จะไดเปนชองทางใหเขา  ”

               (ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ,สัมภาษณ   27  พ.ย. 44)

นอกจากนี้ในรายการยังไดกลาวถึงแหลงขอมูลที่มาจากนโยบายรัฐบาลดวยวา

“ นโยบายก็ตองสนใจดวยเหมือนกัน   เราก็จะวิจารณตลอด  เพราะเรามีขอมูล
ภาคสนามที่ชาวบานเขารายการมาวาคนนั้นทํานูนได  คนนี้ทํานี่ได    ทําอยางนี้แลวผล
เปนอยางไร   เมื่อรัฐบาลมีนโยบายออกมาเราก็พอวิเคราะหใหชาวบานฟงไดวามันเปน
อยางไร   ”

                 (ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ,สัมภาษณ   27  พ.ย. 44)

การโฆษณาสินคาในรายการหองสมุดเกษตร    ในขณะที่ทําการวิจัยมีโฆษณาสินคา  2  
ประเภท  ไดแก  1)    กิ่งพันธุไม     2)    ปุยและสารอินทรียที่ใชในการเกษตรประเภทตางๆ   ของ
ชมรมถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร   ผูจัดรายการเปนผูอานขอความโฆษณาทั้งหมด ดังตัว
อยางตอไปนี้

“ ทานผูฟงครับ  ตองการจะซื้อปุยหมัก  ปุยคอก  ปุยอินทรีย  ปุยกทม.ตองการซื้อ
กิ่งสมโชกุนติดตอไดที่  บริษัท ดินสีดา จํากัด  โทรศัพท 593-1265   ตองการซื้อสแมท
ไทตและไคนอปติโลไลทจับแอมโมเนีย ปองกันไนไตทในบอกุง  อยูทางองครักษติดตอราน
กุงองครักษ   ตรงขามที่วาการอําเภอองครักษ   โทรศัพทถึงอนันต  ฉิมมิ  01-928-4910  
ทานที่อยูทางเขตลาดบัวหลวงติดตอที่  ศิริโรจน  เจนเจริญ  ทั้งภูไมท  ไคนอปติโลไลท  
สแมทไทต และเชื้อไตโครเดอมาติดตอศิริโรจน   01-3739847   ”

เนื้อหารายการหองสมุดเกษตรที่ออกอากาศในชวงเดือนธันวาคม  2544  มีประเด็นที่นํา
เสนอ   สามารถสรุปไดดังนี้
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ประเด็นที่  1 ความรูการเพาะเลี้ยง ดูแล แกปญหาการเลี้ยงสัตว
ตามแนวเกษตรปลอดสารพิษ

- ตอน การเลี้ยงกุงกามกราม
- ตอน แกปญหาโรคหัวเหลืองในกุงกุลาดํา
- ตอน ปญหากาซแอมโมเนียในบอกุง
- ตอน การใชปูนในบอกุง
- ตอน การแกปญหาบอเนาเสียในกุงกามกราม
- ตอน การเลี้ยงกุงฝอย
- ตอน ธุรกิจกุงฝอย
- ตอน แกปญหาน้ําเหม็นในบอกุง
- ตอน การเลี้ยงไกและมลภาวะการเลี้ยงไก
- ตอน ปญหาหวัดไกหนาบวม
- ตอน แกปญหากลิ่นเหม็นมูลหมู
- ตอน สวมแมว
- ตอน แกกลิ่นเหม็นอุจจาระสตัวเลี้ยง
- ตอน การเลี้ยงนกกระทา

ประเด็นที่  2 ความรูการเพาะปลูก / ดูแล /แกปญหาพืช
- ตอน มะกอกน้ํา
- ตอน วิธีทําใหพืชแข็งแรง
- ตอน สาเหตุของพืชออนแอ
- ตอน น้ําฝนลงดินในไรออย
- ตอน การปรับกรด-ดางของน้ําในการผสมปุยยา

ประเด็นที่   3 แนวทางเกษตรแบบยั่งยืน
- ตอน การทําปุยชีวภาพ
- ตอน ภูไมท – ซัลเฟต
- ตอน สเม็คไทต

ประเด็นที่  4 สถานการณการเกษตร    ไดแก ตอน  สถานการณยางพารา
ประเด็นที่  5 ความรูทั่วไป    ไดแก   ตอน     การทําอุ
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ตัวอยางเนื้อหารายการหองสมุดเกษตร
 

“ ตัวสารที่ไดพูดถึงมานั้นมีชื่อเรียกซื้อขายกันในทองตลาดวาดีครีส  คํานี้ที่จริงแปล
วาลดหรือลดลง  เวลาที่เราจะเอาน้ํามาใชผสมกับสารตาง ๆ เราควรจะมีน้ํายาตรวจวัด
กรดดางหรือน้ํายาตัวหนึ่งขื่อเมททิลเรด  ถาหยดลงไปแลวสีแดงจางหายไปหมดเลยกลาย
เปนสีใสเหมือนเดิมนั่นแสดงวาน้ํายังมีภาวะเปนดางอยู  ยังไมเหมาะสมที่จะเติมปุยยา
ฮอรโมนพืชลงไป  ถาเติมลงไปเขาก็สลายตัวดวยดางอยางที่เรียกวาอัลคาไลทไฮโดรไลชี
สนั่นเอง  ใหเราเอาน้ํามาปปหนึ่ง  ตรวจแลวยังเปนดางอยูไมเปนกรดออน  ใชดีครีส  1  
ชอนแกงเติมน้ําเล็กนอย  กวนใหละลาย  เสร็จแลวก็ใสลงไปในปบ  แลวก็หาไมยาว ๆ มา
กวนใหเขาละลาย  สักครูหนึ่งดีครีสจะทําใหดางที่มีอยูในน้ําลดลง  ตอนนี้เราก็มาตรวจ
สอบอีก  โดยใชตักน้ํามา  1  ถวยขาว ๆ ถาไมมีถวยขาวก็เอาถวยใสก็ไดแลวเอากระดาษ
ขาววางขางลางเวลาจะดูสี  แลวหยดเมททิลเรดลงไป  1  หยด  ถาปรากฎวาน้ําเปนสี
ชมพูก็แสดงวาเริ่มเปนกรดออนแลว  น้ําอยางนี้เหมาะสมที่จะผสมฮอรโมนสารตาง ๆ ที่
จะฉีดพนใหแกพืช  ”

                        
                                                          ออกอากาศวันที่  4  ธ.ค.44

จากการศึกษาประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอในรายการหองสมุดเกษตรพบวา  ประเด็นที่มีการ
นําเสนอมากที่สุดเปนความรูการเพาะเลี้ยง / ดูแล /แกปญหาการเลี้ยงสัตวโดยเฉพาะการเลี้ยงกุง  
ตามแนวทางเกษตรปลอดสารเคมี   ซึ่งเปนประเด็นที่ผูฟงใหความสนใจ   เนื่องจากประเด็นตางๆ 
เหลานี้มาจากผูฟงรายการที่เขียนจดหมายเขามาถามปญหาในรายการทั้งสิ้น

2)   รายการเกษตรแบบเศรษฐี      มีผูจัดรายการ  2  คน คือวัชราพร   ปราบทอง   ทํางาน
ประจําอยูที่ฝายขาว   สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง  7    และวุฒิ  วุฒิธรรมเวช   ทํางานประจําที่
กระทรวงสาธารณสุข    ซึ่งวัชราพร   ผูจัดรายการหลักไดกําหนดวัตถุประสงคของรายการเพื่อให
ความรูที่เปนประโยชน  เปนชองทางเพิ่มรายไดในเกษตรกร   โดยรายการแบงออกเปน  3  ชวง    
แตละชวงผูจัดรายการแตละคนตางก็ดําเนินรายการในความรับผิดชอบของตนเอง    โดยไมมีการ
สนทนารวมกัน     ดังนี้

- ชวงที่  1     พูดคุยเรื่องการเกษตร    บางครั้งมีการนําจดหมายของผูฟงมาตอบใน
รายการ   โดยวัชราพร    ปราบทอง
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- โฆษณาสินคา  4  ชิ้น  คือ อายิโนโมโตะ     การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ยาสมุนไพรคุณหมอวิสุต    และขายเวลาในรายการ    นําเสนอโดยเปดเทปสปอต

- ชวงที่ 2    ชวงสาระพาไป    โดยวัชราพร    ปราบทอง       พูดคุยเรื่องการทอง
เที่ยวในประเทศไทย     สนับสนุนชวงนี้โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

- โฆษณาสินคา  4  ชิ้น  คือ อายิโนโมโตะ     การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ยาสมุนไพรคุณหมอวิสุต    และขายเวลาในรายการ    นําเสนอโดยเปดเทปสปอต

- ชวงที่  3   พูดคุยเรื่องเกี่ยวกับสมนุไพรและภูมิปญญาชาวบาน    ผูจัดรายการ
คืออาจารยวุฒิ  วุฒิธรรมเวช    ซึ่งมีการโฆษณาขายสมุนไพรและหนังสือที่ผลิต
โดยผูจัดรายการชวงนี้ดวยในบางครั้ง

เนื้อหารายการจะเกี่ยวของกับการเกษตรเปนสําคัญ     โดยวัชราพร ไดกลาวถึงการนํา
เสนอเนื้อหาในรายการวา

“ มีทั้งพืชและสัตวทั่วไปเกี่ยวกับการเกษตร   ที่ไหนเกษตรกรทําได  ทําดี ประสบ
ความสําเร็จเราก็มาเปนตัวอยาง   หลังๆมาเพิ่มเติมอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  เร่ือง
การแปรรูปสินคาเกษตร    แตก็มีไมมากถาไมเจอเด็ดจริงๆ ชาวบานคนฟงเอาไปใชได
จริงๆ ก็ไมเอา  จะเนนไปที่การปลูกดูแลมากกวา    ”

                                              (วัชราพร   ปราบทอง,สัมภาษณ  28  พ.ย.  44)

ขอมูลที่นํามาใชมีมาจากหลายแหลงดวยกัน  อาทิ  นิตยสาร  บุคคล ทั้งจากเกษตรกรและ
นักวิชาการ     ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงแหลงขอมูลที่ใชวา

“ แหลงขอมูลที่ใชก็มาจากนิตยสารเกษตรที่เราก็ตองดูดวยวานาเชื่อถือไหม     
คณะทํางานหรือคนเขียนหนังสือนั้นตองมีประสบการณ   เวลาเรานํามาเผยแพรก็บอก
เลยวามาจากไหน นอกจากนี้ก็มาจากเกษตรกรคือเราโชคดีมีโอกาสไปพูดคุยกับเกษตรกร
ซึ่งเขามีประสบการณเยอะมาก  หาอานตรงไหนไมได   อีกอยางรายการนี้มีกลุมสมาชิก
เปนชมรมออกไปดูสถานที่จริง  สวนโนนสวนนี้ก็นํามาเลาในรายการดวย   สําหรับนักวิชา
การก็แลวแตโอกาสมากกวา   ถามันพาดพิงไปถึงเรื่องวิชาการก็อาจไปถามนักวิชาการ  ”

                                              (วัชราพร   ปราบทอง,สมัภาษณ  28  พ.ย.  44)
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เนื้อหารายการเกษตรแบบเศรษฐีที่ออกอากาศในชวงเดือนธันวาคม  2544  มีประเด็น
ดานการเกษตรที่นําเสนอ  สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่   1 ความรูการเพาะปลูก ดูแล แกปญหาพืช    ไดแก
- ตอน แกวมังกร
- ตอน การปลูกองุนที่อีสาน
- ตอน พันธุขาวน้ําลึก
- ตอน เคล็ดลับการปลูกสมโอ
- ตอน การเพาะเลี้ยงเห็ดฟางแบบโรงเรือนอบไอน้ํา
- ตอน การปลุกองุนที่สุรินทร
- ตอน การทําสวนผลไม จ. จันทบุรี
- ตอน การปลูกองุนไรเมล็ด
- ตอน สวนสมเขียวหวานเองธานี
- ตอน การทํานาบวัตัดดอก
- ตอน สวนกลวยไม
- ตอน มะกรูด

ประเด็นที่  2 ความรูการเลี้ยงสัตว
- ตอน การเลี้ยงผึ้ง
- ตอน ปลาบู
- ตอน การเลี้ยงกุงชวงฤดูหนาว
- ตอน การเลือกไกไวทําพันธุ

ประเด็นที่  3 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน    ไดแก
- ตอน ปลูกผักกางมุง
- ตอน ปุยน้ําชีวภาพ
- ตอน อาหารปลาจากซากลูกหมู
- ตอน การเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
- ตอน การทําเกษตรอินทรีย
- ตอน ปุยน้ําชีวภาพ



123

 ตัวอยางเนื้อหารายการเกษตรแบบเศรษฐี

“ ทางเลือกหนึ่งที่เกษตกรเริ่มมาใชในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชและใชอยางได
ผลดี  ก็คือการปลูกผักโดยใชมุงตาขายไนลอนคลุมทั้งแปลง  ขณะนี้เกษตรกรกําลังให
ความสนใจมากกวาวิธีการอื่น ๆ เพราะใชแลวเห็นผลชัดเจนกวา  แมวาจะตองลงทุนคอน
ขางสูงก็ตาม  แตวาเกษตรกรก็เต็มใจและยอมรับวาวิธีนี้เปนวิธีที่ดีที่สุดขณะนี้  เกษตรกร
รายหนึ่งชื่อนายรวง   นาเกาะ  อยูบานลาด       อ.เมือง  จ.นครราชสีมา   มีอาชีพปลูก
ผักมานานเปน  10  ป  การปลูกผักแตละครั้งตองใชสารเคมีมาก  หากไมใชพืชผักก็จะไม
ไดเก็บเกี่ยวก็จึงจําเปนตองใช  แมวาสารเคมีจะแพงแสนแพงก็ตาม  นายรวง   นาเกาะ  
ไดพาสมาชิกใกลเคียงเขารวมโครงการปลูกผักกางมุง  ทามกลางเสียงหัวเราะจากเพื่อน
บานวาประเดี๋ยวตองเจงแน ๆ จากคําสบประมาณทําใหกลุมสมาชิกทุมเทความสามารถ
อยางเต็มที่  หลังจากปลูกคะนาไป  1  รุนก็มีเกษตรกรรายอื่นขอเขารวมโครงการดวย   ”

 
                                                 ออกอากาศวันที่  3  ธ.ค.44

จากการศึกษาประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอในรายการเกษตรแบบเศรษฐี  พบวา  ไดใหความ
สําคัญกับความรูดานการเพาะปลูก ดูแลพืชมากที่สุด   แตไมวาจะเปนประเด็นใดก็ตามเนื้อหาที่
นําเสนอนั้นไดมาจากแนวทางของเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จจากการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวใน
แตละชนิด

3)    รายการคุยโขมงหกโมงเชา    ผูจัดรายการคืออํานาจ   สอนอ่ิมศาสตร    รูปแบบเปน
รายการขาว    นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวิเคราะหขาวประจําวันและสถานการณบาน
เมืองทั่วไป

4)    รายการทวนขาวเลาความ    ผูจัดรายการคือชัยวิชิต    อติศัพท   รูปแบบเปนรายการ
ขาว    นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวิเคราะหขาวประจําวันและสถานการณบานเมืองทั่วไป

5)    รายการสื่อชาวบาน    ผูจัดรายการคืออารยา   แสงศิลป     รูปแบบเปนรายการขาว    
นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวิเคราะหขาวจากหนังสือพิมพรายวันเปนหลัก

6)    รายการสอบสวนทวนความ    ผูจัดรายการคือธีระ    นิตยภักดี   รูปแบบเปนรายการ
ขาว    นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวิเคราะหขาวประจําวันและสถานการณบานเมืองทั่วไป



124

7)   รายการเพลิดเพลินกับมุกดาพันธ     ผูจัดรายการคือพยงค    มุกดา   รูปแบบเปนราย
การสาระบันเทิง    โดยมีการรายงานขาวประจําวันเนนการนําเสนอขาวชาวบานสลับกับการเปด
เพลงลูกทุง

8)    รายการเพลงยอดลูกทุงยามบาย   ผูจัดรายการคือธิดารัตน   วงศนาค   รูปแบบเปน
รายการเพลงลุกทุงสลับโฆษณา

9)   รายการขาว   4   โมงเย็น    ผูจัดรายการคือเรวัต    เฉลิมนัย      รูปแบบเปนรายการ
ขาว    นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวิเคราะหขาวประจําวันและสถานการณบานเมืองทั่วไป

10)   รายการกีฬาพาที     ผูจัดรายการคืออดุลเดช    ผลดี    รูปแบบเปนรายการกีฬา     
โดยนําเสนอเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของในแวดวงกีฬาประเภทตางๆ

11)  รายการไพรพิทักษและเพลงรักนักขาว    ผูจัดรายการสมพล   หิญชีระนันท    รูป
แบบเปนรายการเพลง     โดยมีการสอดแทรกการรายงานขาว   ความรู  สถานการณทั่วไป

12)  รายการมรดกไทย    ผูจัดรายการสมพล   หิญชีระนันท    รูปแบบเปนรายการเพลง     
โดยมีการสอดแทรกความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร

13)  รายการแสงตะวัน    ผูจัดรายการคือจิรศักดิ์   กลิ่นพิบูล    รูปแบบเปนรายการขาว    
นําเสนอเนื้อหาโดยการรายงานและวเิคราะหขาวประจําวันและสถานการณบานเมืองทั่วไป

14)  รายการสนทนาสมุนไพรเพื่อสุขภาพ   จัดรายการโดยนิรมลและคณะ     รูปแบบเปน
รายการพูดคุย     ตอบปญหาการรักษาโรคดวยสมุนไพรใหกับผูฟงรายการ

15)   รายการเพลินเพลงกับเพ็งจางค     ผูจัดรายการคือเจริญชัย   เพ็งจางค   รูปแบบเปน
รายการเพลงสลับการโฆษณา

16)   รายการคืนหนี้ชีวิตสูแผนดิน    ผูจัดรายการคือเปยก   ติดดาว   รูปแบบเปนรายการ
เพลง     โดยมีการสอดแทรกความรูเกี่ยวกับการเกษตร

17)  รายการเพลินเพลงกับประจวบ จําปาทอง   ผูจัดรายการคือประจวบ  จําปาทอง     
รูปแบบเปนรายการเพลงสลับโฆษณา

18)   รายการเพื่อสุขภาพและเสียงเพลง    ผูจัดรายการคือธนพงษ     หมวดทอง   รูปแบบ
เปนรายการเพลง   สลับการใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ

จากการศึกษารายการที่ผลิตโดยภาคเอกชนจํานวน  18  รายการ (ดูตารางที่ 5.1 
ประกอบ)  พบวา ผูเชาเวลาผลิตรายการทั้งหมดไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สถานีไดกําหนดไว  กลาว
คือ ผูเชาเวลาเปนผูผลิตรายการเอง   เนื้อหารายการเปนไปตามหลักเกณฑที่มีการพิจาณารายการ
ดานการเกษตรกอน  ซึ่งพบวามีจํานวน  2  รายการ  อันไดแก รายการหองสมุดเกษตร และราย
การเกษตรแบบเศรษฐี  ที่นําเสนอเนื้อหาการเกษตรโดยเนนเกษตรแบบปลอดสารเคมี เกษตรแบบ
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ยั่งยืน ซึ่งเปนแนวทางการเกษตรที่สอดคลองตามแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ ในการ
กําหนดประเด็นเนื้อหานั้นมาจากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ    และการ
ตอบจดหมายของผูฟงรายการเพื่อแกปญหาโรคพืชหรือการเลี้ยงสัตว  โดยมีแนวทางการแกปญหา
ดวยการใชสารอินทรีย    นอกจากนี้เปนรายการสาระความรู   เชน  ความรูประวัติศาสตร   ความรู
กีฬา  ความรูดานสุขภาพ     และรายการสาระบันเทิงที่เปนเกร็ดความรูสลับเพลง   รวมทั้งรายการ
เพลงสลับโฆษณาสินคา    โดยสินคาหรือบริการที่โฆษณานั้นเปนไปตามเงื่อนไขดวยเชนกนัคือ 
ตองผานการรับรองหรือไดรับอนุญาตจากทางราชการแลว   ซึ่งพบวามีการโฆษณาสินคาและ
บริการหลายประเภท อาทิ สินคาประเภทปุยคอกและสารอินทรียจากชมรมถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตร   ผลิตภัณฑปรุงแตงรสอาหาร   การทองเที่ยวแหงประเทศไทย   การไฟฟาฝายผลิต   
เปนตน
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเนื้อหา

หองสมุดเกษตร       ดีพรอม    ไชยวงศเกียรติ
อาจารย ม.เกษตร

บทความ
ตอบคําถาม

ความรูแกปญหาเลี้ยงสัตว
แบบเกษตรปลอดสารเคมี

เกษตรแบบเศรษฐี           วัชราพร  ปราบทอง บทความ ความรูการเพาะปลูก
การเกษตรแบบยั่งยืน

คุยโขมงหกโมงเชา อํานาจ   สอนอิ่มศาสตร ขาว ขาว  / สถานการณ
        ประจําวัน

ทวนขาวเลาความ ชัยวิชิต  อติศัพท ขาว ขาว / สถานการณ
ประจําวัน

สื่อชาวบาน อารยา  แสงศิลป ขาว ขาว / สถานการณ
ประจําวัน

สอบสวนทวนความ ธีระ   นิตยภักดี ขาว ขาว / สถานการณ

เพลิดเพลินกับมุกดาพันธ พยงค  มุกดา สาระบันเทิง เพลง / ขาวทั่วไป

เพลงยอดลูกทุงยามบาย ธิดารัตน   วงศนาค เพลงสลับโฆษณา เพลง

ขาว  4  โมงเย็น เรวัต  เฉลิมนัย ขาว ขาว / สถานการณ

กีฬาพาที อดุลเดช  ผลดี ขาว / ความรู กีฬาประเภทตางๆ

ไพรพิทักษและเพลงรักนักขาว สมพล  หิญชีระนันทน สาระบันเทิง เพลง/ขาว/ความรูทั่วไป

มรดกไทย สมพล  หิญชีระนันทน สาระบันเทิง เพลง / ประวัติศาสตร

แสงตะวัน จิรศักดิ์   กลิ่นพิบูล ขาว ขาว / สถานการณ

สนทนาสมุนไพรเพื่อสุขภาพ นิรมลและคณะ พูดคุย / ตอบปญหา สมุนไพรรักษาโรค

เพลินเพลงกับเพ็งจางค เจริญชัย  เพ็งจางค เพลงสลับโฆษณา เพลง

คืนหนี้ชีวิตสูแผนดิน เปยก   ติดดาว สาระบันเทิง เพลง / เกร็ดความรู
ทั่วไป

เพื่อสุขภาพและเสียงเพลง ธนพงษ   หมวดทอง สาระบันเทิง เพลง / เกร็ดความรู
สุขภาพ

เพลินเพลงกับประจวบ
จําปาทอง

ประจวบ   จําปาทอง เพลงสลับโฆษณา เพลง

     ตารางที่  5.1     แสดงรูปแบบและประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอของรายการที่ผลิตโดยภาคเอกชน
                                  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร
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รายการที่ผลิตโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

-    รายการที่ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตร

ผลการศึกษาพบวา    จากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตร จํานวนรอย
ละ 36 นั้น   เปนรายการจํานวน 14  รายการ   แตละรายการมีรายละเอียดรูปแบบและเนื้อหา ดังนี้

1) รายการคุยเฟองเรื่องเกษตร      ผูจัดรายการคือสมชาย   ภูแกว  หัวหนาฝายผลิต
รายการ  ฝายวิทยุการเกษตร  กองเกษตรสัมพันธ   กรมสงเสริมการเกษตร   ในวันอาทิตย     ผูจัด
รายการคือธัญสินี  เมฆอรุโณทัย    รายการนี้นอกจากจะออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
เพื่อการเกษตรแลว   ในเวลาเดียวกันยังมีการเชื่อมโยงสัญญาณออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการศึกษา   ในจังหวัดตางๆ ทางคลื่นความถี่ที่แตกตางกัน  ดังนี้    
กรุงเทพมหานคร ความถี่ 1467  KHz , กระบี่   ความถี่  936  KHz , ขอนแกน  ความถี่  621 KHz ,    
ลําปาง ความถี่  549  KHz , สุราษฎรธานี  ความถี่  1242  KHz , อุบลราชธานี ความถี่  711 KHz,     
จันทบุรี  ความถี่ 918  KHz , นครสวรรค ความถี่  936 KHz , สงขลา ความถี่    558   KHz,  
แมฮองสอน  ความถี่  102   MHz  และระนอง  ความถี่ 105.75    MHz

รายการคุยเฟองเรื่องเกษตร   เร่ิมแรกเปนรายการที่ผลิตขึ้นเพื่อออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการศึกษา   ภายหลังจึงไดนํามาออกอากาศทางสถานีวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อการเกษตรดวย   และในป 2528  ไดมีการผนวกรวมรายการโรงเรียนเกษตรทาง
อากาศเขาไวในรายการ   โดยในรอบ  1  ปจึงมีการดําเนินรายการ    2    รูปแบบคือ  คุยเฟองเรื่อง
เกษตรรายการปกติ  และคุยเฟองเรื่องเกษตรชวงโรงเรียนเกษตรทางอากาศ    ซึ่งแตละรูปแบบมี
การนําเสนอและเนื้อหารายการ  ดังนี้

1.1)  รายการคุยเฟองเรื่องเกษตรรูปแบบปกติ   กลาวคือ ใน 1 ป รายการคุยเฟองเรื่อง
เกษตรจะจัดรายการในรูปแบบปกติประมาณ  9  เดือน   รูปแบบปกติหมายถึงการจัดรายการที่ใน
บางตอนจะนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเกษตรประเด็นเดียวตั้งแตตนจนจบ  บางตอนก็จะนํา
เสนอหลายเรื่องหลายประเด็นประกอบเขาดวยกันแลวแตเนื้อหาขอมูล   ซึ่งสมชาย   ภูแกว  ผูจัด
รายการไดกลาวถึงรูปแบบรายการคุยเฟองเรื่องเกษตรวา
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“    รายการคุยเฟองฯ มีมาเกือบ 20 ปแลว  เปลี่ยนรูปแบบมาเรื่อยจากผูจัดคนเดียว    
มาเปลี่ยนเปนนิตยสารทางอากาศ  มีทั้งละคร  สนทนา  สารคดี สัมภาษณ เพราะตอน
นั้นมีคนชวยกันทําเยอะ  แตตอนหลังคนทํากระจัดกระจายยายไปอยูที่อ่ืน เหลือเราอยูคน
เดียว  ตองเปลี่ยนเปนการพูดคุยอีกครั้ง เปนที่ความสะดวก  ความเหมาะสม..”

     (สมชาย ภูแกว , สัมภาษณ   27   มิ.ย.  44)

นอกจากนี้ผูจัดรายการยังไดกลาวถึงวิธีการนาํเสนอรายการไววา

 “ จะเปนการพูดคุยงายๆ  พยายามไมเครียด   ตองสรางความสนิทสนม   ความไว
เนื้อเชื่อใจกับผูฟง  ชาวบานจะวางใจเรา อาจจะพูดถึงเขาบาง ทักทายกัน  มีจดหมายใคร
มาก็บอก สรางความเปนกันเองกับเขากอนที่จะเขาเรื่อง…..”

    (สมชาย ภูแกว , สัมภาษณ   27    มิ.ย.  44)

ผูจัดรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรไดกําหนดวัตถุประสงคของรายการเพื่อใหความรูกับ
เกษตรกร    ดังนั้นเนื้อหาที่นําเสนอจึงครอบคลุมความรู  ขอมูลและขาวสารดานการเกษตรในทุก
ดาน    ตามที่ผูดําเนินรายการเห็นวามีความสอดคลองกับสถานการณการเกษตรที่เกิดขึ้น    โดย
แตละประเด็นที่นําเสนอนั้นจะจบภายในตอน   ซึ่งสมชาย    ภูแกว  ผูจัดรายการไดกลาววา

“ เนื้อหาที่นําเสนอจะเปนเรื่องการเกษตรทุกดาน  จะดูจากขาว    นโยบายกรมเลน
อะไร  ชาวบานตองการอะไร   ถามันไดจุดที่มันเปนความตองการของชาวบาน    และก็
เปนนโยบายของกรมดวยก็จะเลือกเรื่องนั้นมากอน  และจากการที่เราไดไปตางจังหวัด
บอยๆ  ไปพูดคุยกับชาวบาน   อานจดหมายที่เขาเขียนมาหาเรา  มันมีประโยชนในการที่
เราจะกาํหนดวาเราจะนําเสนออะไรใหเขาใหมันตรงกับความตองการของเขา นี่คือวัตถุ
ประสงคของรายการเราดวย    ”

                    ( สมชาย ภูแกว,สัมภาษณ  27 มิ.ย. 44 )

ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่สําคัญตอการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา   รวมทั้งการนํา
เสนอรายการก็คือประสบการณ   ซึ่งสมชาย  ไดกลาวถึงประเด็นดังกลาวนี้วา
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“ จากประสบการณการทํางานของเราเปนสิบๆป ไดคุยกับตัวไดอานจดหมายของ
เกษตรกร  ทําใหเรารูจัดวาคนฟงเราเปนใคร  ตองการอะไร  นอกจากนี้จากการที่นั่งอาน
หนังสือดานการเกษตรทุกวัน   การทํารายการ  ทําใหมีประสบการณ  ความรูทางการ
เกษตรไมนอยเหมือนกัน  ก็สามารถแกปญหาที่เกี่ยวกับการเกษตรใหกับคนฟงที่เขียนเขา
มาในรายการของเราไดบาง    ก็อาศัยรูมาจากเกษตรกรคนอื่นๆ  ที่เลาใหฟงนั่นแหละ  
จากตรงนี้ก็เอามาถายทอดตอไปได     ซึ่งการที่เราเปนที่ปรึกษา  ชวยเขาแกไขปญหาก็
อาจจะมีสวนใหรายการมันนาสนใจมากขึ้น     ”

       ( สมชาย ภูแกว,สัมภาษณ  27 มิ.ย. 44 )

ขอมูลตางๆที่นําเสนอในรายการคุยเฟองเรื่องเกษตรนั้นมาจากหลายแหลงดวยกัน  เชน 
นโยบายของหนวยงาน    เอกสารวิชาการ    ศูนยปฏิบัติการขาวเกษตร    วารสารหรือนิตยสารทาง
การเกษตร   และนักวิชาการเกษตร  เปนตน     ซึ่งสมชาย    ภูแกวไดกลาวถึงแหลงขอมูลเหลานี้วา

“ กรมสงเสริมฯ มีแหลงขอมูลเยอะมาก  จากนักวิชาการตามกองตางๆ  ทั้งจาก
การสัมภาษณและขอเอกสาร   ถาเปนความรูขาวสารตางจังหวัด   ก็จะไดจากศูนย
ปฏิบัติการขาวเกษตรที่ตางจังหวัดจะสงเขามาให    มีทุกวัน  ตรงนี้ก็เปนขอมูลในการทํา
รายการของเราได    บางครั้งอาจดูจากวารสาร   นิตยสารการเกษตรบาง   แตตอง
วิเคราะหกอนวามันนาเชื่อถือไหม   ขายของเกินไปหรือเปลา   แหลงขอมูลตรงนี้ตอง
พิจารณากันมากเปนพิเศษ  ถาจะนํามาใช  ”

                    (สมชาย ภูแกว,สัมภาษณ 27 มิ.ย. 44 )

ภายในระยะเวลาการศึกษาวิจัยในชวงเดือนธันวาคม  2544  พบวา ประเด็นเนื้อหาที่นํา
เสนอทางรายการคุยเฟองเรื่องเกษตรรูปแบบปกติ   สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช / สัตว    ไดแก
- ตอน  ปลูกมะมวงอะไรดี
- ตอน มะละกอ
- ตอน ทุเรียนนอกฤดู
- ตอน นอยหนานอกฤดู
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- ตอน     มะพราวกะทิ
- ตอน สะระแหน
- ตอน ผักชีฝร่ัง
- ตอน ปญหาโรคพริก
- ตอน ผักกะเฉด
- ตอน สบูดํา
- ตอน องุนไรเมล็ด
- ตอน ลิ้นจี่พันธุ   น.พ. 1
- ตอน มะมวงงามเมืองยา
- ตอน แมงดานาเชิงพาณิชย
- ตอน ตะกวด

ประเด็นที่  2 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน  ไดแก
-           ตอน ปองกันกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีผสมผสาน
-           ตอน ปองกันกําจัดศัตรูพืช
-           ตอน น้ําสกัดชีวภาพ ภูมิปญญาภาคตะวันออก
-           ตอน ผลวิเคราะหน้ําสกัดชีวภาพของกรมวิชาการเกษตร
-           ตอน ปุยหมักจากหอย
-           ตอน การทําไรนาสวนผสม
-           ตอน การเลี้ยงปูในนาขาว

ประเด็นที่  3 การสงเสริมเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  ไดแก
- ตอน ธนาคารหมูบาน
- ตอน ของชํารวยหอยเชอรี่

ประเด็นที่  4    ความรูการเกษตรและเทคโนโลยีการเกษตร
- ตอน ระบบใหน้ําพืช
- ตอน จิ้งหรีดและเทคโนโลยีใหมหนอนรถดวน
- ตอน การรับซื้อถั่วเหลือง
- ตอน ทองเที่ยวการเกษตร
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ประเด็นที่   5  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
- ตอน ของชํารวยหอยเชอรี่

ตัวอยางเนื้อหารายการคุยเฟองเรื่องเกษตร

ตอน    ลิ้นจี่พันธุ  น.พ.1

“ ล้ินจี่พันธุ น.พ. 1  นี้แตกตางจากพันธุอ่ืนๆ อยางเห็นชัด   ก็คือมันจะแตกชอใน
ชวงตนเดือนธันวาคม  โดยปกติอยูประมาณ 7-15 ธันวาคม  และดอกจะบานชวงปลาย
เดือนธันวาคม – มกราคม  ก็จะอยูประมาณ  20  ธันวาคม – 10 มกราคม  และเก็บผล
ผลิตประมาณกลางเดือนถึงปลายเดือนเมษายน  โดยปกติจะอยูวันที่  14 - 30 เมษายน 
ของทุกป   ผลก็จะโต  จัดวาเปนลิ้นจี่ที่มีคุณภาพดี  จากการศกึษาตนแมพันธุพบวา
สามารถออกดอกติดผลทุกป  ใหผลผลิตรวม 3 ปไดประมาณ  244  กิโลกรัม   ลิ้นจี่พันธุ
นี้หากพี่นองเกษตรกรสนใจ  โดยเฉพาะตองแนะนําทางแถวภาคอีสานตอนลาง   แถว
นครพนมขึ้นไป  ใครสนใจก็จะตองติดตอที่สถานีวิจัยพืชสวนนครพนม   อยูที่ถนนสาย
นครพนม – ธาตุพนม  ถ. ขามเฒา  อ.เมือง  จ.นครพนม  โทรศัพท 042-511-146…”

ออกอากาศวันที่  20  ธ.ค. 44

จากการศึกษาพบวาเนื้อหาของรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรไดใหความสําคัญในดานการ
ผลิต   ทั้งการเพาะปลูก  ดูแลพืชและสัตว   แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน ตามแนวนโยบายปรับ
โครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

1.2)   รายการคุยเฟองเรื่องเกษตรรูปแบบโรงเรียนเกษตรทางอากาศ    ใน  1  ปจะเปนรูป
แบบนี้  3  เดือน   คือชวงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม  ออกอากาศวันจันทร – วันเสาร  ที่สมชาย   
ภูแกวรับผิดชอบจัดรายการ   สวนวันอาทิตยที่รับผิดชอบโดยธัญสินี  เมฆอรุโณทัยนั้นยังคงนํา
เสนอในรูปแบบของคุยเฟองเร่ืองเกษตรรายการปกติ

ในการจดัทําโรงเรียนเกษตรทางอากาศ มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูแกเกษตรกรที่เขารวม
โครงการ  ซึ่งเปนการนําเอาสื่อวิทยุกระจายเสียงมาใชรวมกับเอกสารคูมือประกอบการเรียน   ทํา
ใหเกิดลักษณะของการใชสื่อแบบผสมผสาน  ซึ่งจะชวยใหเกษตรกรสามารถรับรูและเขาใจเนื้อหา
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ไดมากขึ้นกวาการฟงวิทยุเพียงอยางเดียว   โดยออกอากาศเผยแพรทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
เพื่อการเกษตรและสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเพื่อการศึกษา  ซึ่งสมชาย   ภูแกว      
ผูจัดรายการ     ไดกลาวถึงการจัดทํารายการโรงเรียนเกษตรทางอากาศไววา

“ โรงเรียนเกษตรทางอากาศ  เร่ิมมา  17  ปแลว   จากนักวิชาการเกษตรเปนผูคิด
ขึ้นมา    ตอนหลังมีการเปลี่ยนแปลงการออกอากาศโดยใหมาอยูในรายการคุยเฟองฯ 
อยางที่เปนอยูทุกวันนี้  เพราะวารายการคุยเฟองนี้จะมีการเชื่อมเครือขายกับ สวท. 
กระจายเสียงไปไดไกลขึ้น   ”

(สมชาย   ภูแกว , สัมภาษณ   27   มิ.ย.  44)

โรงเรียนเกษตรทางอากาศนั้น นอกจากการเผยแพรทางสื่อวิทยุกระจายเสียงในรายการ
คุยเฟองเร่ืองเกษตรแลว   ยังมีการเปดรับสมัครนักเรียนในโครงการ    โดยใหผูสนใจเขียนจดหมาย
เขามาสมัครเรียนตามวันและเวลาที่กําหนดตามประกาศ   ซึ่งแตละครั้งจะมีการรับสมัครในจํานวน
จํากัด   โดยผูสมัครไมตองเสียคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น    หลังจากรับสมัครแลวฝายวิทยุการเกษตรจะ
จัดสงเอกสารคูมือการเรียนตามหลักสูตรกําหนดไวใหผูเรียนฟรีทางไปรษณีย    นอกจากนี้ยังไดมี
การขยายผลการดําเนินงานออกไปยังผูฟงเฉพาะกลุมอีกดวย   ใชชื่อโครงการวาโรงเรียนเกษตร
ทางอากาศประจําหมูบาน  ซึ่งเผยแพรเนื้อหาดานการเกษตรในหลักสูตรเดียวกันกับที่ออกอากาศ
ในรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรชวงโรงเรียนเกษตรทางอากาศ  หากแตกลุมผูฟงนั้นจะตองมีการ
รวมกลุมกันตั้งแต  20  คนขึ้นไปภายในหมูบานเดียวกัน  และสมคัรเขารวมโครงการโดยสมาชิกจะ
ตองลงลายมือช่ือสมัครเรียนดวยตนเอง    เมื่อฝายวิทยุการเกษตรพิจารณาคัดเลือกแลวก็จะจัดสง
เทปบันทึกเสียงที่มีเนื้อหาตามหลักสูตร  เพื่อใหทางตัวแทนกลุมนําไปเปดเผยแพรทางหอกระจาย
ขาวประจําหมูบานตอไป   โดยไมตองเสียคาใชจายใดๆเชนกัน    หลังจากจบหลักสูตรตามระยะ
เวลาที่กําหนดแลวก็จะมีการประเมินผลดวยการตอบแบบทดสอบ  และมอบประกาศนียบัตรใหกับ
เกษตรกรที่ผานการประเมินผล    สําหรับระยะเวลาในการรวมโครงการ    สมาชิกที่เขารวมโครง
การจะรับสมัครปตอป   โดยเมื่อส้ินสุดหลักสูตรในแตละปแลว   ถามีความประสงคจะเขารวมโครง
การในปตอไปก็ใหสมัครเขารวมโครงการไดเปนรายป     โดยสมชาย   ภูแกว  ผูจัดรายการคุยเฟอง
เร่ืองเกษตรและในฐานะอาจารยใหญของโรงเรียนเกษตรประจําหมูบาน   ไดอธิบายถึงการดําเนิน
งานวา
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“ คุยเฟองฯ มีการเปดรับสมัครสมาชิกหรือนักเรียนในโครงการโรงเรียนเกษตรทาง
อากาศมานานแลว   เร่ิมแรกก็มีนักเรียน  100 – 200 คน   ตอมาพอมีการกระจายเสียง
ไดไกลขึ้นก็มีสมาชิกเยอะขึ้นเปนพัน    ก็เลยคิดกันวาคนที่ฟงอยูที่จะเปนนักเรียนเกษตร
ทางอากาศก็จะเฉพาะคนมีวิทยุฟงเทานั้น  แตถาเขาไมมีวิทยุละ ก็คิดขึ้นมาเปนโรงเรียน
เกษตรประจําหมูบานโดยเราจะตองทําเทปเผื่อดวยเปนชุดวิชา เพื่อเปดที่หอกระจายขาว   
แตเราก็มีหลักเกณฑในการสมัครดวย   ก็ทํามาเรื่อยๆ ลาสุดเปนปที่ 17   มีสมาชิกตอนนี้
กวา 4,300 คนแลว  เฉพาะของปนี้นะ    ในแตละปเราใหเขาสมัครเขามาใหมถาใครสน
ใจจะเรียน   ก็มีที่เปนนักเรียนเกาที่สมัครเรียนเปนประจํามาตลอด   เพราะเนื้อหามัน
เปลี่ยนในแตละป  เขาก็ไดความรูใหม ไมซ้ําเดิม   ”

     (สมชาย   ภูแกว,สัมภาษณ  27  มิ.ย.  44)

เนื้อหาดานการเกษตรที่เผยแพรตามหลักสูตรของโรงเรียนเกษตรทางอากาศ  จะมีการ
กําหนดไวลวงหนา   โดยมีการเปลี่ยนหลักสูตรและเนื้อหาไปในแตละป   ใน 1 หลักสูตรนั้นจะ
ประกอบไปดวย  3  รายวิชา เชน  ในป 2544  เปนหลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการ
เกษตร    ประกอบไปดวยวิชาความรูเกี่ยวกับปุย    การขยายพันธุพืชโดยไมใชเพศ    และการทํา
นาแบบลมตอซัง   ซึ่งฝายวิทยุการเกษตรจะเปนผูกําหนดหลักสูตรและเนื้อหาเองทั้งหมด   สําหรับ
การกําหนดหัวขอหลักสูตรที่นําเสนอนั้น  มีหลักเกณฑในการพิจารณา 2 ประเด็นคือ 1 )  นโยบาย
ที่หนวยงานใหความสําคัญ    และ 2)  ความสนใจของเกษตรกรและผูฟงรายการ   ซึ่งเปนหลัก
เกณฑเดียวกับการพิจารณาเนื้อหาที่นําเสนอในรายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรรูปแบบปกตินั่นเอง    
โดยสมชาย   ภูแกว   ผูดําเนินรายการและในฐานะอาจารยใหญของโรงเรียนเกษตรทางอากาศ  
ไดกลาวถึงการกําหนดเนื้อหาหลักสูตรไววา

“ ดูนโยบายกรมกับความตองการของชาวบาน  อันนี้เปนหลักที่เราตองยึดถือไวเลย   
กอนทําหลักสูตรจะบอกใหชาวบานเขียนจดหมายเขามาเสนอแนะใหโครงการนี้ทําเรื่อง
อะไร    ชาวบานปกติก็เขียนเขามาในรายการเยอะอยูแลว    ก็แนะนํากันเขามา   จาก
นั้นเราก็นํามาผสมผสานกับนโยบายของกรมวาปนี้กรมเราเลนเรื่องนี้นะ   มาผสมเปน
หลักสูตร   ก็คลายกับจัดรายการปกติ   ตองดูกรมกับชาวบานไปพรอมๆกัน   ซึ่งก็เปน
อิสระ  ไมมีใครมาชี้วาปนี้คุณตองทําอยางนี้อยางนั้น  ไมมี  ”

       (สมชาย   ภูแกว,สัมภาษณ  27 มิ.ย. 44  )
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สําหรับแหลงขอมูลในการจัดทําหลักสูตรเนื้อหารายวิชาในโรงเรียนเกษตรทางอากาศนั้น    
มาจากเอกสารทางวิชาการ    ตําราความรูตางๆ เปนสําคัญ   ควบคูไปกับการขอคําแนะนําจากนัก
วิชาการเกษตรที่มีความรูในเรื่องที่นําเสนอ    ซึ่งสมชาย   ภูแกว  ผูจัดรายการ    ไดกลาวถึงการจัด
ทําหลักสูตรไววา

“ ตอนนี้หลักสูตรก็ทํากันเอง  ชวยๆกัน   อาศัยตํารา   เอกสารวิชาการ  หรือบางที
ก็ปรึกษาพูดคุยกับคนที่เขาเขียนเรื่องตางๆที่เราสนใจจะเอามาออกอากาศ   ขณะเดียว
กันก็เอามาเรียบเรียงเปนเลม   เปนหนังสือใหชาวบาน…..”

(สมชาย   ภูแกว , สัมภาษณ   27   มิ.ย.  44)

เนื้อหารายการคุยเฟองเร่ืองเกษตรรูปแบบโรงเรียนเกษตรทางอากาศ   หลักสูตรป 2544
ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้

ประเด็นที่  1 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน   ไดแก
-   บทเรียนหนวยที่  1    ความรูเกี่ยวกับปุย      ประกอบไปดวย

- ตอน    การผสมปุยใชเองและประเภทของปุย
- ตอน ปุยพืชสด
- ตอน การใชปุยพืชสดในไร
- ตอน การใชปุยพืชสดในนาขาว
- ตอน ปุยคอก
- ตอน การเก็บรักษาปุยคอก
- ตอน ปุยหมัก
- ตอน วิธีการใชและอัตราการใชปุยหมัก
- ตอน การทําปุยหมักโดยวิธีการตอเชื้อ
- ตอน ปุยน้ําชีวภาพ
- ตอน ขั้นตอนการทํา FPJ
- ตอน ขั้นตอนการทําน้ําหวานหมักจากผลไม  (FFJ)
- ตอน วิธีการทําปุยน้ําจากเศษผัก
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- ตอน วิธีการทําปุยน้ําหมักจากไขหอยเชอรี่และพืช
- ตอน วิธีการทําปุยน้ําหมักสูตร ท.
- ตอน วิธีการทําปุยน้ําคอกชีวภาพ
- ตอน การผลิตปุยน้ํา ชีวภาพสูตรรวมมิตร
- ตอน ผลการวิเคราะหธาตุอาหารในน้ําสกัดชีวภาพ
- ตอน ปุยหมัก  24  ชั่วโมง
- ตอน เชื้อหมักไลแมลง

- บทเรียนหนวยที่  2 การทํานาแบบลมตอซัง    ประกอบไปดวย
- ตอน การปลูกขาวแบบลมตอซัง
- ตอน เทคนิค  วิธีการปลูกขาวแบบลมตอซัง

ประเด็นที่   2 ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช   ไดแก
- บทเรียนหนวยที่   3     การขยายพันธุพืชแบบไมใชเพศ   ประกอบไปดวย

- ตอน วิธีการขยายพันธุพืชแบบไมใชเพศ
- ตอน การตัดชําราก
- ตอน การตอนกิ่ง
- ตอน การทาบกิ่ง
- ตอน วิธีการตัดกิ่งทาบ
- ตอน การปฏิบัติหลังจากการติดตา
- ตอน วิธีการเสียบเปลือก
- ตอน วิธีการตอกิ่ง
- ตอน การตอกิ่งแบบค้ํายัน

ตัวอยางเนื้อหาหลักสูตรโรงเรียนเกษตรทางอากาศ

ตอน    ปุยคอก
“ วันนี้เราจะมาพูดกันถึงวิธีการเก็บรักษาปุยคอก     มีความสําคัญมาก  
ถาเก็บไมดีทําใหเกิดการสูญเสียธาตุอาหารได   การเก็บควรใชเศษหญา   ฟาง   
ผสม   ถาเปนฟางขาวตอปุยคอก 4 สวน  และเนื่องจากไนโตรเจนระเหยไปใน
อากาศไดก็ตองลดอัตราการเสียไนโตรเจนโดยทําใหมันแหงเร็วๆ  แลวก็เติมปุย
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ฟอสเฟตลงไป ตอปุยคอก  1 ตัน  เพราะปุยฟอสเฟตจะชวยยกระดับฟอสเฟส
และรักษาไนโตรเจนที่อยูในปูยคอกไมระเหยออกไปเร็วดวย  เรียนโรงเรียนเกษตร
ทางอากาศตองรูมากกวาคนอื่นเขา   ที่นี่เวลาเราจะใชปุยคอกก็ตองระวังบาง
เหมือนกัน   คือไมควรใชในพื้นที่ไกลแหลงผลิตมากๆ เพราะไมคุม    อยาเอาปุย
คอกไปผึ่งแดดเพราะธาตุอาหารระเหิดโดยเฉพาะไนโตรเจน  ทําใหคุณคาลดลง
ไป  การเก็บรักษาควรแหงและรม   ”

                                     ออกอากาศวันที่  12  มิ.ย. 44

จากการศึกษาพบวา เนื้อหาหลักสูตรของโรงเรียนเกษตรทางอากาศประจําป 2544  ได
กําหนดแนวทางที่ชัดเจนคือการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามประเด็นเนื้อหา
พบวา   เปนเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตตามแนวทางเกษตรแบบยั่งยืน

2)    รายการคลื่นเกษตรกร    ผูจัดรายการหลักคือสมชาย   จอมมะเริง  ผูประกาศ 4   
ฝายวิทยุการเกษตร  รายการนี้เกิดจากการสัมมนาพัฒนารายการของสถานีฯ เมื่อป 2542  ซึ่งเปน
รายการนํารองที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูดานการเกษตรที่หลากหลายจากนักวิชาการเกษตร
สาขาตางๆ  โดยออกอากาศสดเพื่อใหผูฟงสามารถติดตอเขามาในรายการได    นําเสนอรายการ
แบงเปน  3  ชวงหลัก ไดแก

ชวงแรก      สรุปสถานการณแตละวันซึ่งมีทั้งที่เกี่ยวกับการเกษตรและเรื่องทั่วไป       โดย
ผูจัดรายการ   ประมาณ  10  นาที   โดยผูจัดรายการหลักไดแก สมชาย  จอมมะเริง  ไดกลาวถึง
เนื้อหาชวงแรกวา

“ ชวงแรก 10 นาที  จะสรุปสถานการณแตละวัน ใน 24 ชั่วโมงมันเกิดอะไรขึ้น   ก็
จะเอามาสรุปใหฟง    เกี่ยวกับเกษตรบางไมเกี่ยวบาง    ตั้งแตเร่ืองที่นายกพดู   รัฐมนตรี
เกษตรพูด   และโดยเฉพาะถาเกี่ยวกับการเกษตรเมื่อไหรก็ตองเนนเปนพิเศษ   แตถาไม
เกี่ยวกับการเกษตรก็ตองพยายามวิเคราะหวามันจะเกี่ยวของกับตัวเกษตรกรหรือไม  
อยางไรดวย ”

       (สมชาย   จอมมะเริง,สัมภาษณ   20  มิ.ย.  44 )
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  ชวงสอง      เปนเนื้อหาดานการเกษตรประเด็นที่อยูในความสนใจ   หรือเปนประเด็นที่ควร
จะใหความสนใจ    โดยจะเชิญวิทยากรจากกรม  กองตางๆ   ในกระทรวงเกษตรและสหกรณมา
เปนผูใหความรู    โดยการมาใหสัมภาษณสดในรายการหรือสัมภาษณสดผานโทรศัพท   หรือการ
บันทึกเทปการสัมภาษณมาเปดในรายการ    ซึ่งผูจัดรายการหลักไดกลาวถึงเนื้อหาชวงสองวา

“ ชวงนี้จะเปนเนื้อหาดานการเกษตรโดยตรง  เปนเรื่องพืช   ผัก   ปลา อะไรก็ได
แตตองเปนการเกษตร  ก็แลวแตวาในแตละวันจะมีอะไรเดนๆ   ตองดูสถานการณประจํา
วันดวย  เชน ถามีโรคระบาดสัตวเกิดขึ้น   เราก็จะสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ    ซึ่งชวงนี้อาจ
มีการทําเปนเทปสัมภาษณเอาไวบาง  เพราะวิทยากรนั้นอาจจะไมสะดวกในเวลาที่ราย
การออกอากาศสด   ก็จะสัมภาษณกันลวงหนา  แตก็จะตองเปนเรื่องที่อยูในความสนใจ
หรือเร่ืองที่ควรสนใจ  เชน   กรมปศุสัตวมาพูดเรื่องมาตรฐานของฟารมสุกร    เพราะเปน
ชวงฟารมหมูมีปญหาเรื่องกลิ่น  อยางนี้ก็ตองเอามาพูดกัน  หรือวาถาเกิดมีเหตุการณ
ดวน   น้ําทวม   มีปลาตายในแมน้ําจํานวนมากๆ ผิดปกติ  ก็จะจัดใหหนวยงานที่เกี่ยว
ของมากอนไดเลย ”

       (สมชาย   จอมมะเริง,สัมภาษณ   20  มิ.ย.  44 )

ชวงสาม      เปนการรายงานราคาสินคาเกษตรประจําวัน        ซึ่งเจาหนาที่จากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรจะเปนผูโทรศัพทเขามารายงานสดในรายการ      และรายงานราคาสินคา      
เกษตรประเภทสัตวน้ํา    รวมทั้งรายงานสภาพอากาศการเกษตรโดยผูจัดรายการหลัก   ซึ่งได
กลาวถึงเนื้อหาชวงนี้วา

“ ขาวรายงานราคาในชวงนี้มี  2  แบบคือของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรนั้น
เขาจะรายงานสด   แตเปนราคาพืช   สัตว   จะไมมีราคาปลา   ราคาสัตวน้ํา   เราก็เลย
ตองขอใหองคการสะพานรายงานราคาปลามาให    เขาก็ FAX มาทุกวันตอน  9  โมงเชา   
เร่ืองราคานี้ผมตองย้ําเสมอวาเปนราคาที่เกษตรกรใชอางอิงเพื่อซ้ือขายกันกับพอคาคน
กลาง   ไมใชราคาที่พอคาเขาขายใหคนซื้อ    จะเอาไปอางอิงไมได   สวนสภาพอากาศ
นั้นจากกรมอุตุนิยมวิทยา  ที่จะ FAX  ขอมูลมาใหทั้งที่เปนรายวัน    รายสัปดาห  และ
รายเดือน”

                   (สมชาย   จอมมะเริง,สัมภาษณ   20  มิ.ย.  44 )
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แตอยางไรก็ตามรูปแบบการนําเสนอรายการที่มีการแบงเปน  3  ชวงดังกลาวขางตนนั้น
ก็ไมใชรูปแบบที่ตายตัวโดยอาจมีการเพิ่มหรือลดเนื้อหาในบางชวง     ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณขอมูล
และความสําคัญของเนื้อหาในแตละวัน   และในบางวันก็จะมีการเปดเพลง   สารคดีส้ัน
หรือสปอตแทรกในรายการดวย

นอกจากเนื้อหาความรูดานการเกษตรทั่วไปแลว   นโยบายของหนวยงานถือเปนประเด็น
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูจัดรายการไดนําเสนอ    โดยไดกลาวไววา

“ เราจะอิงตลอด  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายกระทรวงเกษตรฯ ลงมา  เราตองเอา
มาเผยแพรถึงขอดีขอเสีย   ถาเนนเรื่องไหนก็ตองเสนอใหมากกวาปกติ  มาสรุปถายทอด
ไปสูเกษตรกรคนฟงวามันมีประโยชนกับเกษตรกรอยางไร   ทําใหเกษตรกรประสบความ
สําเร็จไดอยางไร   จะตองบอกขอดีและเรงเราใหเขาปฏิบัติตามนโยบายของกรม  ”

        (สมชาย   จอมมะเริง,สัมภาษณ   20  มิ.ย.  44 )

รายการคลื่นเกษตรกรนั้นนอกจากจะใชขอมูลความรูที่เปนเอกสารทางการเกษตร    และ
นโยบายของกรมสงเสริมการเกษตรแลว   ยังมีการแตงตั้งเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นในกระทรวง
เกษตร ฯ อยางเปนทางการเพื่อเปนผูประสานงานทางดานขอมลูของแตละหนวยงานอีกดวย

นอกจากนี้ก็ยังมีขอมูลจากแหลงอื่นๆ อีก  เปนตนวา  ขอมูลจากฝายวิทยุการเกษตรที่สง
เปนบทความและขาวสารจากนิตยสาร    หนังสือพิมพเปนประจําทุกวัน   ขอมูลจากศูนยปฏิบัติ
การขาวเกษตร     รวมทั้งขอมูลจากศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล   และที่
สําคัญคือขอมูลจากประสบการณในการทํางานดานการเกษตร     ซึ่งผูจัดรายการไดกลาววา

“ จากการที่เราคลุกคลีอยูในวงการเกษตรมา 20  กวาป    ทําใหเราพอจะวเิคราะห
ตอไปไดวา  ถาตอนนี้ขาวหรือสถานการณมันเปนแบบนี้ ตอไปมันคืออะไรเราจะวิเคราะห
มันไดเองอัตโนมัติ   โดยไมตองไปหาขอมูลเพิ่มเติม  เพราะพฤติกรรมทางดานการเกษตร
มันไมคอยเปลี่ยนไปมาก   ถาเปลี่ยนก็ไมรวดเร็วจะคอยเปนคอยไป   เราก็พอมองออก  ”

          (สมชาย   จอมมะเริง,สัมภาษณ   20  มิ.ย.  44 )
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เนื้อหารายการคลื่นเกษตรกรในชวงเดือนธันวาคม  2544     มีการนําเสนอประเด็นเนื้อหา
ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูและขาวสารการเกษตรทั่วไป       ไดแก
- การรายงานสภาพอากาศเพื่อการเกษตร
- ประกาศเตือนการระบาดแมลงศัตรูพืชตามสภาพอากาศ
- เตือนภัยเรื่องไฟไหมบานเรือน  สวนไรนา  ชวงอากาศแหง
- สรุปขาวเกษตร
- การคาดหมายลักษณะอากาศเพื่อการเกษตร
- แจงเตือนการตากขาวของชาวนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพกอนนํา

ไปจํานําจะไดราคาตามที่ทางราชการกําหนด
- มันสําปะหลังไทยราคาจะดีข้ึน  เพราะจีนเขาเปนสมาชิก WTO
-    ญี่ปุนระงับการนําเขาเนื้อไกจากสหรัฐสงผลใหการสงออกไกไทยดีขึ้น
-     ปญหาราคายางตกต่ํา
- อันตรายจากโรคทอราซินโดรมในกุงขาวที่นําเขาผิดกฏหมาย
- สถานการณโกดังเก็บสารเคมีที่ จ.ลพบุรีเกิดเหตุเพลิงไหม  สารเคมี

อันตรายไหลลงแมน้ําลพบุรี   กรมประมงชวยเหลืออยางไร
- การวินิจฉัยคุณภาพดินที่มีผลตอการปลูกพืชไรเศรษฐกิจ
- รายงานราคาสินคาเกษตรประจําวัน
- ผลกระทบจากธนาคารประกาศลดดอกเบี้ย
- การมีวินัยทางการเงินของเกษตรกร
- ความตองการของตลาด – ปริมาณสินคาเกษตร
- การทําบัญชีชาวบานสาํคัญอยางไร
-     การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอีกทางเลือกหนึ่ง  เพื่อลดปญหาราคาผล

ผลิตตกต่ํา

ประเด็นที่  2    นโยบายจุดขาย    ไดแก
- เตรียมสินคาสหกรณตามโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จัด

กระเชาปใหม
- กลาวเตือนกองทุน  เงินกูตางๆ ตองใชใหถูกทางเพื่อจะไดสามารถนําเงิน

                        ตนและดอกเบี้ยใชคืนได   (โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร)
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- เสวนา  “มาตรการขาวป 44 / 45  ใครไดใครเสีย”
- สถานการณการรับจํานําขาวเปลือกนาป ป 2544 / 2545
- สถานการณการรับจํานําขาวเปลือก จังหวัดนครราชสีมา
- ขั้นตอนที่ขาดหายในกระบวนการผลิตของเกษตรกรที่ทําใหราคา

ขาวเปลือกตกต่ํา

ประเด็นที่  3  กิจกรรม / ผลงานของหนวยงาน    ไดแก
- โครงการธนาคารโค – กระบือเพื่อเกษตรกรตามแนวพระราชดําริ
- ผลสรุปการเสวนาการกําหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตรและมาตรการสินคาเกษตร
- ความกาวหนาโครงการมาตรฐานฟารมสุกร
- การประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาเครือขายโครงการหมอดินอาสา

ประเด็นที่  4 แนวทางเกษตรแบบยั่งยืน   ไดแก
- สารคดีพิเศษเรื่อง เกษตรอินทรีย
- น้ําสกัดชีวภาพ

ประเด็นที่  5 ความรูการดูแลสัตว         ไดแก
- การดูแลปลาและสัตวน้ําในชวงหนาหนาว
- การใชยาสัตว

ประเด็นที่  6 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ไดแก     พะยูน   สัตวน้ําหายาก

ตัวอยางเนื้อหารายการคลื่นเกษตรกร

“ พื้นที่ดังกลาวอยูในเขตชลประทานมีการทํานาอยางที่บอก ปละ 3 คร้ังมีอัตรา
การใชสารเคมีสูงเกินความจําเปนซึ่งจริงๆแลวมันจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนะครับ  
แหลงน้ําธรรมชาติที่อยูอาศัยของปลาน้ําจืด  พืชผักตางๆ หลายๆอยางในน้ําจะไดรับผล
กระทบดูดเอาสารเคมีมาเก็บไว  ใครกินผักบุง  ก็เจอสารเคมี  กินผักกะเฉดก็เจอสารเคมี  
ผักอะไรลอยน้ําไดกินเขาไป  จริงๆแลวเนี่ยมนัมีสารเคมีคอนขางมาก  เมื่อกอนนะเดี๋ยวนี้
นอยแลวละ   ผมเองเนี่ยเรารูอยูแกใจวาของพวกนี้  พวกรากบัว สายบัว  ผักกะเฉด  รวม
ทั้งผักบุงทางมาจากบริเวณนั้นผมจะไมคอยกิน  เพราะใชสารเคมีกันเกินความจําเปน  ทั้ง
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นี้และทั้งนั้นบอกไดเลยวาการโฆษณาประชาสัมพันธของสารเคมีตางๆ  บอกไดเลยวายัง
ไมคุณธรรมที่เพียงพอ  เอาแตไดแตกําไรกัน   ”

ออกอากาศวันที่  25 ธ.ค. 44

จากการศึกษาประเด็นรายการคลื่นเกษตรกรพบวา เนื่องจากเปนรายการที่ออกอากาศสด    
จึงใหความสําคัญกับการนําเสนอความรูและขาวสารการเกษตรทั่วไปที่เกิดขึ้นเปนหลัก  แตอยาง
ไรก็ตามประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายก็ยังไดรับความสําคัญนําเสนอมากเชนกัน

3)   รายการเกษตรสีขาว  ผูจัดรายการคือพจนันท   ขันทวงษ  นักวิชาการเผยแพร   ฝาย
วิทยุการเกษตร   นําเสนอรายการ  โดยมีการเปดเพลงลูกทุงคั่นรายการ  1  เพลง  แนวทางเนื้อหา
รายการจะเนนเกษตรอินทรีย   ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงการกําหนดเนื้อหารายการวา

“ รายการนี้จะเนนความรูเร่ืองการเกษตรแบบอิงธรรมชาติ  จะบอกวาใหเลี่ยงการ
ใชสารเคมีหรือใชอยางเหมาะสม ตอนนี้เขาเนนเกษตรแบบธรรมชาติ  ทั้งนโยบายและ
เกษตรกรก็สนใจ  นอกจากนี้จะพูดถึงสุขภาพของเกษตรกรดวย “

                                          (พจนันท   ขันธวงษ,สัมภาษณ  13  ก.พ. 45)

สําหรับแหลงขอมูลในการนําเสนอนั้น  มาจากเอกสารดานการเกษตรของหนวยงานตางๆ       
จากนิตยสาร    หนังสือพิมพทั่วไป   นอกจากนี้จากการที่ผูจัดรายการมีความรูดานการเกษตรเปน
พื้นฐาน  จากการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย   จึงทําใหสามารถอธิบายขอมูลหรือเนื้อหาดานการ
เกษตรในรายการได    ซึ่งผูดําเนินรายการไดกลาววา

“ จากการที่เราจบคณะเกษตรมา  มันก็มีสวนเหมือนกันที่เราจะอธิบายขอมูลเนื้อ
หาที่เกี่ยวกับการเกษตรได  คืออธิบายเพิ่มเติมไปในสวนที่เรารูเราเรียนมา   มันก็เปน
ประสบการณอยางหนึ่งที่ถายทอดใหคนฟงไดบาง   ”

                     (พจนันท   ขันธวงษ,สัมภาษณ  13  ก.พ. 2545)

เนื้อหารายการเกษตรสีขาว  ในชวงเดือนธันวาคม  2544     มีการนําเสนอประเด็นเนื้อหา
สามารถสรุปได  ดังนี้
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ประเด็นที่   1 แนวทางการทําเกษตรแบบยั่งยืน      ไดแก
- ตอน   บทบาทสารชีวภาพ
-           ตอน   เทคนิคการปลูกผักปลอดสารพิษ
-           ตอน   การใชกากมัสตารดเปนอาหารไกเนื้อ
- ตอน   สารชีวภาพ
- ตอน   องุนชีวภาพ
-           ตอน   ปุยหมัก
-           ตอน   หญาแฝก
- ตอน   การปลูกผักอินทรียที่วังน้ําเขียว
-           ตอน   กําจัดไสเดือนฝอยรากปมฝรั่ง
- ตอน   ขั้นตอนการกําจัดปลวก
- ตอน   ทากฟา
- ตอน   เห็ดนากิน

ประเด็นที่   2 นโยบาย / ผลงานของหนวยงาน   ไดแก
-          ตอน   ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร
-          ตอน   ชี้แจงการจัดหาปุยชวยเหลือเกษตรกร จ.นครศรีธรรมราช

ประเด็นที่  3 พัฒนาการแปรรูปการเกษตร     ไดแก
-          ตอน   แปรรูปกระชายดํา
- ตอน  ซอสกลวยน้ําวา
- ตอน   ใบยางพาราฟอกสี  สินคาสงออกทําเงินดีที่พิปูน

ประเด็นที่  4 สงเสริมภูมิปญญาไทย     ไดแก
- ตอน   กระบูนพืชสมุนไพร
-           ตอน   ชาเขียวเพื่อสุขภาพ
-           ตอน   โมโรเฮยะ

ประเด็นที่  5 ความรูและเทคโนโลยีการเกษตร   ไดแก
- ตอน   หอยเปาฮื้อ  สัตวเศรษฐกิจพันธุใหม
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- ตอน   เครื่องหั่นกลวยดิบ
- ตอน   เครื่องแยกเปลือก – เนื้อหอยเชอรี่
- ตอน   การพัฒนาถั่วเหลืองในประเทศญี่ปุน

ประเด็นที่  6    การพัฒนาคุณภาพชีวิต    ไดแก ตอนโยเกิรตอาหารเพื่อสุขภาพ

ตัวอยางเนื้อหารายการเกษตรสีขาว

“ การสนับสนุนใหปลูกหญาแฝกในไรมันสําปะหลังนั้นกเปนเปาหมายหนึ่งที่สมควร
เรงดําเนินการ  เนื่องจากพบวาการปลูกมันสําปะหลังโดยทั่วไปหนาดินจะชะลางพังทลาย
สูงเปน  2 – 3  เทาของการปลูกถั่วเขียว  ขาวโพด  ถั่วลิสง  ที่ปลูกเพียง  1  คร้ัง / ป  ทั้ง
นี้หญาแฝกนอกจากจะปลูกในไรมันสําปะหลังไดผลดีแลว  ยังปลูกรวมกับพืชไรอ่ืน ๆ ได
อีกดวย  โดยเฉพาะในพื้นที่ลาดเอยีงในขอบบอ   อางเก็บน้ํา  ไหลทาง  ยังเปนการ
อนุรักษดินและน้ํา   เพื่อรักษาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนตอไปและเปนการสนองพระราชดําริ
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ในการสงเสริมปลูกหญาแฝกทั่วประเทศ    ”

                       ออกอากาศ  25  ธ.ค.2544

จากการศึกษาประเด็นรายการเกษตรสีขาวพบวา  รายการไดวางแนวทางของรายการที่จะ
เสนอขอมูลการเกษตรแบบอินทรีย   ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งของเกษตรแบบยั่งยืนตามนโยบาย

4)   รายการสายใยเกษตร     ผูจัดรายการคือธัญสินี   เมฆอรุโณทัย  นักวิชาการเผยแพร 
6 ว.  ฝายวิทยกุารเกษตร   กองเกษตรสัมพันธ  เนื้อหารายการจะนําเสนอ 1-2 ประเด็นประกอบ
เขาดวยกันในหนึ่งตอน  บางครั้งอาจมีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการเกษตรเฉพาะเรื่อง   
สําหรับเนื้อหารายการเนนการรายงานความเคลื่อนไหวทางดานการเกษตรเปนสําคัญ ทั้งที่เปน
นโยบาย    โครงการดานการเกษตรของหนวยงานตางๆ   รวมไปถึงเทคโนโลยีใหม   ซึ่งธัญสินี   
เมฆอรุโณทัย  ผูดําเนินรายการไดกลาวถึงวัตถุประสงคและการนําเสนอเนื้อหารายการวา

“ ตองการใหความรูเนื้อหาดานการเกษตรทุกเรื่อง  แตจะเนนที่ความเคลื่อนไหว   
วันนี้มีอะไรบางที่นาสนใจ   เกษตรกรควรรู    ทั้งนโยบายของกรม  ของกระทรวง   การ
ประชาสัมพันธดานการเกษตร    งานประกวดที่พี่นองเกษตรกรจะมารวมได   จะเนนดาน
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นี้   บันเทิงไมมี   เพราะ 30 นาทีเทานั้น     แตทั้งหมดนี้ไมวาจะเปนเนื้อหาอะไรเราตอง
ยึดกลุมเปาหมายคือตองคํานึงถึงเกษตรกรเปนหลัก   ”

      (ธัญสินี  เมฆอรุโณทัย ,สัมภาษณ   21  มิ.ย.  44 )

อยางไรก็ตามถึงแมจะนําเสนอเนื้อหาการเกษตรในหลายๆ ดาน    แตผูดําเนินรายการก็ได
ลําดับความสําคัญของการนําเสนอเนื้อหารายการดวยเชนกัน   โดยผูดําเนินรายการไดกลาวถึง
การคัดเลือกเนื้อหาไววา

“      เร่ืองที่เลือกมาตองคํานึงถึงอันดับ 1 เลยคือนโยบายของกรม  กระทรวง  รัฐบาล  
เชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   เราก็สามารถดึงมาเลนกอนได   สวนเรื่องอื่นๆ ก็
พิจารณารองลงไปโดยดูวาอยูในความสนใจหรือเปลา   มีผลกระทบตอเกษตรกรแคไหน  
ถาไมมีหรือมีนอยก็เอาไวที่หลังก็ได  ก็อยางวาเราราชการก็ตองจับนโยบายของหนวยงาน
ตนสังกัดกอน   ก็ดูวาชวงไหนเขาอยากใหเนนประชาสัมพันธอะไร  ก็เนนใหเขานิดนึง    ”

                                              (ธัญสิน ี เมฆอรุโณทัย, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 44)

นอกจากนี้ประสบการณของผูจัดรายการ  ก็มีผลตอการกําหนดเนื้อหาในรายการ    ซึ่ง 
ธัญสินี   ยังไดกลาววา

“ จากการที่เราจัดรายการสายใยฯ มาเปน  10 ป   เร่ิมคิดตั้งแตรูปแบบรายการ
และก็จัดอยูรายการเดียวที่เปนหลักๆ   ทําใหเรามีกลุมผูฟงที่ติดตามกันพอสมควร   เขียน
จดหมายเขามาขอเอกสารหรือขอมูลของรายการที่ออกอากาศไปแลว   เราก็พอรูวาเรื่อง
แบบไหนที่ออกอากาศไปแลวเขาจะสนใจ     ”

                                                 (ธัญสินี  เมฆอรุโณทัย, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 44)

เนื้อหารายการสายในเกษตร ในชวงเดือนธันวาคม   2544   มีการนําเสนอประเด็นเนื้อหา
สามารถสรุปไดดังนี้
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ประเด็นที่  1 นโยบายสําคัญที่เปน “จุดขาย”  ไดแก

- นโยบาย“หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ”    ไดแก
- ตอน   “น้ําพริกกุงกรอบ”  กลุมพัฒนาอาชีพสตรีปอมพระจุล

          จ. สมุทรปราการ
- ตอน   “ไสกรอกหมู” กลุมแมบานเกษตรกรบานนอยสามัคคี  อ.พิมาย

                                               จ.นครราชสีมา
- ตอน   ขาวตังทานตะวันของกลุมแมบาน  อ. พัฒนานิคม  จ. ลพบุรี
- ตอน   ไขเค็มพอกดินสอพอง จากกลุมทาปลายาง  จ.นครสวรรค
- ตอน   กลุมเกษตรกร  อ. ละแม  ชุมพร  “กลวยหอมสงออก”
- ตอน   ของดีเมืองพิจิตร

- นโยบายอาชีพหลังพักชําระหนี้

ประเด็นที่  2 นโยบาย / ผลงาน  กิจกรรมทั่วไปของหนวยงาน   ไดแก
- ตอน   งานเกษตรกําแพงแสน
- ตอน   โครงการพระราชดําริดานการเกษตร
- ตอน   ทองเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ
- ตอน   จัดระเบียบเขตเศรษฐกิจ
- ตอน   โครงการเนื้อสัตวอนามัย

ประเด็นที่  3  ความรูดานการเพาะปลูก ดูแลพืช    ไดแก
- ตอน ปลูกหมอนเลี้ยงไหมที่กําแพงเพชร
- ตอน ผักชีฝร่ังสรางรายไดที่นครสวรรค
- ตอน มะมวงอารทู – อีทู เพื่อการสงออก
- ตอน มะละกอแขกนวล GMOS

ประเด็นที่  4 การพัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตร
- ตอน ตะกราสาน เสื่อพับจากเตยหนาม
- ตอน รูปแบบใหมการผลิตไวนองุน
- ตอน กระเชาจากเถาวัลย
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- ตอน ความคืบหนาของหญาหอม

ประเด็นที่   5 สงเสริมภูมิปญญาไทย
- ตอน มะเกี๋ยงปองกันมะเร็ง
- ตอน น้ําสมไมจากการเผาถาน  เปนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชได
- ตอน สมปอย

ประเด็นที่  6       เทคโนโลยีการเกษตร
- ตอน เครื่องกะเทาะ- แยกเมล็ดยางพารา

ตัวอยางเนื้อหารายการสายใยเกษตร

“ ตอจากเรื่องของพืชเรามาดูการเกษตรอีกแบบหนึ่งคะ  ทองเที่ยวเกษตรเชิง
อนุรักษ  เดี๋ยวนี้เที่ยวที่ไหนเขาก็ตองสนใจการอนุรักษดวย  แลวการทองเที่ยวเกษตรเชิง
อนุรักษนั้นภาคเหนือเรามีเยอะแยะเลย  ทางกรมสงเสริมฯ  ก็ใหความสําคัญทางดานนี้
และก็สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับเขาดวย  อยางเชนที่จังหวัดเชียงราย   เราก็มี
ศูนยเกษตรที่สูงดอยหัวแมคํา  ที่  อ.แมฟาหลวง  นักทองเที่ยวจะไดชมแปลงไมดอกเมือง
หนาว  มีแปลงไมผลเมืองหนาวเยอะแยะ  จะไดไปชมขนบธรรมเนียมประเพณี  มี
การละเลนพื้นเมืองของหมูบาน  มีชุมชนจีนฮอ  ใครไปเที่ยวที่เชียงรายแวะไปที่ศูนย
เกษตรที่สูงดอยหัวแมคํา…”

 
                                              ออกอากาศวันที่  7  ธ.ค.2544

จากการศึกษาพบวา รายการสายใยเกษตรไดใหความสําคัญกับประเด็นเนื้อหาตาม
นโยบายของหนวยงานเปนหลัก  โดยเฉพาะนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ

5)   รายการเกษตรสัมพันธ   ผูจัดรายการคือวรวรรณ   อังกสิทธิ์  นักวิชาการเผยแพร  3, 
ธนพัต  เธียรสุนทร  นักวิชาการเผยแพร   และพจนันท  ขันธวงษ   นักวิชาการเผยแพร  ฝายวิทยุ
การเกษตร   กองเกษตรสัมพันธ   โดยแตละคนแบงความรับผิดชอบการดําเนินรายการ       ดังนี้ 
วรวรรณ  อังกสิทธิ์   รับผิดชอบวันจันทรและวันอังคาร   ธนพัต   เธียรสุนทร  รับผิดชอบในวันพุธ  
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และพจนันท  ขันธวงษ  รับผิดชอบวันพฤหัสบดี  ซึ่งผูรับผิดชอบแตละทานจะตองจัดเตรียมขอมูลที่
ออกอากาศ   รวมทั้งดําเนินรายการเอง

รายการเกษตรสัมพันธ  นําเสนอเนื้อหาสาระทางการเกษตรทั่วไปสลับกับการเปดเพลง   
โดยผูดําเนินรายการในแตละวันก็จะคงรูปแบบเดียวกันนี้     โดยมีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกันคือ

“ จะพูดคุยทางดานการเกษตรเปนหลักโดยทั่วไปทุกเรื่อง เพื่อใหความรูเปนแนว
ทางในการปฏบิัติในอาชีการเกษตรได  นอกจากนี้ก็ยังมีเกร็ดเล็กเกร็ดนอยทั้งเกี่ยวและไม
เกี่ยวกับการเกษตร แตคิดวาเปนประโยชนกับเกษตรกร  พรอมสอดแทรกความบันเทิง
ดวยการเปดเพลงคั่นรายการจะไดฟงสบาย ๆ     ”

           (ธนพัต   เธียรสุนทร, สัมภาษณ  21  ธ.ค.  44 )

อยางไรก็ตามแมเนื้อหารายการเกษตรสัมพันธจะเนนดานการเกษตรในทุกดาน  หากแต
จะไมเนนขอมูลที่เปนวิชาการเกษตรมากนัก   สืบเนื่องจากขอจํากัดของผูจัดรายการ  ดังที่วรวรรณ   
อังกสิทธิ์   ผูจัดรายการกลาววา

“ เราเพิ่งจัดรายการไมนานนัก  และที่สําคัญคือไมไดมีพื้นฐานความรูการเกษตรมา
กอน  บางครั้งเราไมเขาใจขอมูลมากนัก    เมื่อไมเขาใจก็ไมอยากนําเสนอไปแบบไมถูก
ตอง  ทําใหตองขามเรื่องบางเรื่องไป       ”

                                          (วรวรรณ   อังกสิทธิ์  ,สัมภาษณ  20  ธ.ค . 44)

นอกจากนี้วรวรรณ  อังกสิทธิ์  ยังไดกลาวถึงการลําดับความสําคัญของเนื้อหาวา

“ จะเลือกที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับกรมสงเสริม   กระทรวงเกษตร ฯ กอน    แตก็ตอง
ดูใหมันนาสนใจกับเกษตรกร  ก็จะดึงออกมากอน   แลวก็จะเสนอในอันดับตนๆ ดวย  
สวนเรื่องอื่น เชน เกร็ดนารูทางการเกษตรทุกเรื่อง เร่ืองการใชชีวิต  เร่ืองยาเสพติด  ก็จะ
ไลๆ เรียงลงไป ก็อยูที่ความสนใจของเราดวย   ”

(วรวรรณ   อังกสิทธิ์  ,สัมภาษณ  20 ธ.ค . 44)
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สําหรับแหลงขอมูลที่นําเสนอนั้น  มาจากนิตยสารความรูการเกษตรทั่วไป   รวมทั้งขาว
สาร      ขอมูล   บทความรูการเกษตรในหนังสือพิมพ   และที่สําคัญคือจากเอกสารนโยบาย  ผล
งานและกิจกรรมของหนวยงาน

เนื้อหารายการเกษตรสัมพันธ ในชวงเดือนธันวาคม  2544   มีการนําเสนอประเด็นเนื้อหา
สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน    ไดแก
- ตอน เกษตรศาสตรกําแพงแสน     ดําเนินการจัดกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ
- ตอน ระบบการเกษตรแบบผสมผสาน
- ตอน แมลงศัตรูขาวและศัตรูธรรมชาติ
- ตอน การปลูกผักปลอดภัยจากสารพิษ
- ตอน การจัดการดิน  น้ําและปุย

ประเด็นที่  2     ความรูการเพาะเลี้ยงพืช / สัตว   ไดแก
- ตอน การเลี้ยงปลานิล
- ตอน วิธีการเพาะเลี้ยงปลาบูในน้ํากรอย
- ตอน หมูจินหัว  พันธุทูลเกลาจากจีน
- ตอน ผึ้งโพรงไทย
- ตอน มะพราวกะทิ

ประเด็นที่  3 สงเสริมภูมิปญญาไทย      ไดแก
- ตอน การปลูกพืชสมุนไพรและเครื่องเทศ
- ตอน พืชสมุนไพรน้ํามันหอมระเหย
- ตอน เครื่องเทศและสมุนไพรเสริมสุขภาพ

ประเด็นที่   4 นโยบาย / ผลงาน / กิจกรรมของหนวยงาน    ไดแก
- ตอน เขื่อนคลองทาดานจากน้ําพระทัยในหลวงสูประชาชนชาวไทย
- ตอน ศูนยวิจัยปฏิบัติการฝนหลวงเฉลิมพระเกียรติ  จ. นครราชสีมา
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ประเด็นที่  5 ความรูและเทคโนโลยีการเกษตร
- ตอน อุตสาหกรรมน้ําพริกกะปสําเร็จรูป
- ตอน การเก็บอาหารการเกษตรอยางถูกวิธี
- ตอน ระบบการใหน้ําพืชแบบประหยัด

ตัวอยางเนื้อหารายการเกษตรสัมพันธ

“ สําหรับการเตรียมบอเพื่อใชเลี้ยงปลานิลจะมีอยูดวยกัน  3  ลักษณะ  คือ 1.  ถา
เปนบอใหม ดินมักจะมีคุณภาพเปนกรด ก็ควรใชปูนขาวโรยใหทั่วทั้งบออัตรา 1 ก.ก./10
ตร.ม. ถาเปนบอเกาก็ควรปรับปรุงบอโดยกําจัดวัชพืชออกใหหมด ผักตบชวา  จอก  หญา
ตาง ๆ เพราะวัชพืชเหลานี้จะปกคลุมผิวน้ําเปนอุปสรรคตอการหมุนเวียนของอากาศ  ซ้ํา
ยังจะเปนที่หลบอาศัยของศตัรูปลานิลอีกดวย  และเปนการจํากัดเนื้อที่ของปลาอีกดวย  
กอนที่จะปลอยปลาลงเลี้ยงตองทําการกําจัดศัตรูของปลานิลใหหมดเสียกอน  ไมวาจะ
เปนปลากินเนื้อ  พวกปลาชอน  ปลาชะโด  ปลาดุก  ถามีสัตวจําพวกเตา  กบ  เขียด  ก็
ควรกําจัดใหพนบริเวณบอดวยวิธีกําจัดอยางงาย ๆ คือใชวิธีระบายน้ําออกใหหมด  แลว
จับสัตวชนิดตาง ๆ ออกใหหมด   ”

 
                                                                                              ออกอากาศวันที่  3  ธ.ค. 2544

จากการศึกษาเนื้อหารายการเกษตรสัมพันธพบวา   นําเสนอแนวทางการเกษตรแบบ
ยั่งยืนมากที่สุด    ซึ่งเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรตามนโยบายพัฒนาการเกษตร

6)     รายการ A.M.  1386 วิทยุเกษตร  ผูจัดรายการคือ ศิริ   ศรีสาทร  หัวหนาฝายขาว  
รูปแบบเปนบทความนําเสนอโดยสอดแทรกความคิดเห็นไปดวย โดยเนนการใหความรูเนื้อหาดาน
การเกษตรและเนื้อหาทั่วไปที่เปนประโยชนกับเกษตรกร      ซึ่งผูจัดรายการไดกลาววา

“ เนื้อหาหลักๆ ก็คอืการเกษตรทุกเรื่องที่นาสนใจ  ทั้งการปลูก   การผลิต   การ
แปรรูป    แลวในชวงทายก็จะเปนเรื่องอื่นๆ รอบๆ ตัวที่เปนประโยชนกับเกษตรกร  เชน  
ระวังการใชยารักษาโรค    ขอระวังการใชสารเคมี   เปนตน   ”

       (ศิริ   ศรีสาทร,,สัมภาษณ   20 พ.ย. 44)
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แหลงขอมูลเนื้อหาที่รายการนั้น นอกจากในสวนที่เปนนโยบายของกรมแลว    ก็จะมาจาก
นิตยสาร  หนังสือพิมพ    นอกจากแหลงขอมูลที่มาจากสื่อตางๆ แลว   ประสบการณในการจัดราย
การก็เปนปจจัยหนึ่งที่กําหนดการนําเสนอเนื้อหาในรายการ    ดังที่ผูจัดรายการกลาววา

“ การจัดรายการมานาน   เราก็แสดงความคิดเห็นของเราแทรกไปดวยได   การนํา
เสนอเนื้อหาลวนๆ บางทีมันก็นาเบื่อ   เชน เร่ืองปญหาโรคพืชบางอยาง   ถาเราพอมีขอ
มูลก็อาจแทรกความคิดเห็นไปวาเรื่องนี้เคยเกดิมาแลวที่นี่   เขาแกปญหากันอยางนี้  ใคร
จะนําไปใชก็ได   แตก็ตองมั่นใจวาที่พูดไปมันจะไมเปนอันตรายหรือเกิดผลเสีย   หรือไมก็
ตองบอกใหเขาติดตอกัน   ”

                                                  (ศิริ   ศรีสาทร,สัมภาษณ  20 พ.ย.44)

เนื้อหารายการ A.M. 1386  วิทยุการเกษตร ในชวงเดือนธันวาคม   มีการนําเสนอประเด็น
เนื้อหา  สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1    ความรูการเพาะปลูก ดูแลพืช / สัตว     ไดแก
- ตอน แตงโมจินตหรา
- ตอน ขาวหอมปทุมธานี
- ตอน มะขามหวาน
- ตอน ลิ้นจี่
- ตอน ไมยมหอม
- ตอน ยอดหวายกินได
- ตอน เห็ดฟาง
- ตอน หอยเปาฮื้อ
- ตอน การเลี้ยงปลาแรด
- ตอน การเพาะเลี้ยงปลาบึก

ประเด็นที่  2 นโยบาย  ผลงาน  กิจกรรมทั่วไปของหนวยงาน ไดแก
- ตอน 1170  สายดวนกระทรวงเกษตรฯ
- ตอน การประกาศเขตเศรษฐกิจการเกษตร
- ตอน ประเมินผลขาวปทุมธานี  1
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ประเด็นที่  3 พัฒนาการแปรรูปผลิตผลการเกษตร    ไดแก
- ตอน เมนูจานเด็ดจากจิ้งหรีด
- ตอน เห็ดและขาวเกรียบเห็ด

ประเด็นที่   4     แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน     ไดแก
- ตอน สวนองุนปลอดสารพิษที่ราชบุรี
- ตอน ปลูกไมในสวนยาง

ประเด็นที่   5 สงเสริมพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร    ไดแก
- ตอน เกษตรกรดีเดนสาขาเพาะเลี้ยงสัตวน้ํากรอย
- ตอน ไขเค็มกลุมแมบานเกษตรกรหมูบานทาปลายาง

ตัวอยางเนื้อหารายการ A.M. 1386 วิทยุการเกษตร

“ ทานผูฟงครับวันนี้เราจะมาพูดเรื่องของจินตหรา ไมใชนักรอง ดารา   แตเปนแตง
โมจินตหรา   เปนเรื่องของเทคนิคการปลูกแตงจินตหรา    ทานที่เปนผูปลูกแลวเคย
ประสบปญหามาฟงทางนี้ดู     แตงโมเปนพืชที่ทนแลงที่สุด    พื้นที่ปลูกแตงโมของเมือง
ไทยสวนใหญอยูในเขตคอนขางแหง   เนื่องจากแตงโมเปนพืชไมชอบน้ํามาก   แปลกดีนะ
ครับ  ไมชอบน้ํา  แตตัวเองน้ําฉ่ําเชียว จ. สระแกว  นครราชสีมา  อุดรธานี  ลวนเปน
จังหวัดที่ผลิตแตงโมสูตลาดทั่วประเทศ    แลวก็มีพอคาแมขายไปรับซื้อถึงที่ปลูกเลย…”

           ออกอากาศ   31 ธ.ค. 2544

จากการศึกษาพบวา  รายการ A.M. 1386 วิทยุการเกษตร  นําเสนอความรูการเพาะปลูก
ดูแลพืช / สัตวเพื่อการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ      นอกจากนี้ในทายราย
การจะนําเสนอประเด็นความรูเพื่อสุขภาพและความรูทั่วไป ดวย

7)   รายการ A.M.   STATION      ผูจัดรายการคือวรวรรณ   อังกสิทธิ์   ฝายวิทยุการ
เกษตร   เปนรายการที่นําเสนอเนื้อหาดานการเกษตรหรือเนื้อหาทั่วไปที่เปนประโยชนกับเกษตรกร   
สลับกับการเปดเพลง    ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงวัตถุประสงคและการกําหนดเนื้อหาที่นําเสนอ
ในรายการวา
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“ รายการนี้ไดกําหนดไววาใหขอมูลความรูแตจะไมเนนเกษตร เปนสาระไมหนัก   
เร่ืองเบาที่นาสนใจมีประโยชนในชีวิตประจําวัน  เชน สุขภาพ  อาหาร  โรคภัยไขเจ็บตางๆ   
ประกอบกับเราไมถนัดเรื่องการเกษตรมาก  ก็เลยนําเสนอเรื่องอื่นๆ แตก็ยังเกี่ยวของเปน
ประโยชนกับเกษตรกร ”

(วรวรรณ    อังกสิทธิ์,สัมภาษณ   20 ธ.ค.44  )

เนื้อหารายการ A.M. STATION  ในชวงเดือนธันวาคม   2544   มีการนําเสนอประเด็น  
เนื้อหา  สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูเกี่ยวกับอาหารและสุขภาพ
- ตอน คุณคาของผักโขม
- ตอน สารแทนที่ไขมัน
- ตอน ประโยชนจากไข
- ตอน สมดุลของน้ําในรางกาย
- ตอน บริโภคผักอยางปลอดภัย
- ตอน จะกินทั้งที่ตองดูรานใหดี
- ตอน ความตองการแคลเซียมในระหวางออกกําลังกาย
- ตอน โอคลาท็อกซินเอ
- ตอน อาหารขึ้นราอยาเสียดาย
- ตอน ระวังฟอรมาลีนในอาหารสด
- ตอน วิธีเลือกไขไก
- ตอน หมูโอเมกา-ทรี
- ตอน ซัลเฟอรไดออกไซดในผลไม
- ตอน การประเมินความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารจาก GMOS
- ตอน กินอยางสบายโดยไมฆาตัวตาย
- ตอน เคล็ดลับเลือกซื้อลําไย
- ตอน การถนอมอาหารโดยสารดูดกลิ่นออกซิเจน
- ตอน สารใหกลิ่นและรสในผักผลไมดอง
- ตอน  ไขมังสวิรัติ
- ตอน การเสริมแปงถั่วในผลิตภัณฑจากแปงสาลี
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ประเด็นที่  2    การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
- ตอน  วันคุมครองสัตวปาแหงชาติ
- ตอน  หอยมือเสือ

ประเด็นที่  3 เร่ืองอื่นๆ    ซึ่งนําเสนอเพียง  1  ตอน   ไดแก
- ตอน  อัญชันปา
- ตอน  วิธีปฏิบัติสวนยางหนาแลง

ตัวอยางเนื้อหารายการ A.M. STATION

“ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผูบริหารของประเทศ   ส่ิงหนึ่งที่ส่ือมวลชน
นิยมนํามาเปรียบเทียบกันก็คือราคาไข  ไขจึงเปนมาตรฐานวัดความสําเร็จของรัฐบาลได  
วันนี้จะนําคุณประโยชนของไขมาเลาใหฟง  เราทราบกันดีอยูแลววาองคประกอบของไขมี
เปลือกไข  ไขขาว  ไขแดง  แตสารอาหารที่อยูในไข  1  ฟองมีมากกวา  60  ชนิด  ซึ่งแต
ละชนิดก็มีคุณประโยชนเฉพาะตัว  โดยเฉพาะโปรตีนที่อยูในไขจัดวาเปนโปรตีนที่มีคุณ
ภาพสูง   ประกอบดวยกรดอะมิโนที่จําเปนตอชีวิตหลายชนิดดวยกัน…”

 
 ออกอากาศ  5  ธ.ค.44

จากการศึกษาเนื้อหารายการ A.M. STATION พบวาผูจัดรายการไมไดมุงนําเสนอเนื้อหา
ดานการเกษตรเปนหลัก   แตจะเนนเนื้อหาการดูแลสุภาพและความรูทั่วไปที่เปนประโยชน

8)   รายการสารคดีเพื่อการเกษตร     ผูจัดรายการคือพจนันท   ขันธวงษ    นักวิชาการเผย
แพร    กองเกษตรสัมพันธ    กรมสงเสริมการเกษตร   เปนรายการที่มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอเนื้อ
หาความรูทางการเกษตรประเด็นใดประเด็นหนึ่งในทุกดานตั้งแตตนจนจบรายการ   ซ่ึงผูจัดราย
การไดกลาวถึงเนื้อหารายการวา

“ ทั้งรายการจะเปนเรื่องเดียวกันตั้งแตตนจนจบ   คอนขางเปนสารคดี      เสนอ
เนื้อหาแบบคอนขางเจาะ   คอนขางละเอียด ”

  (พจนันท   ขันธวงษ,สัมภาษณ  13  ธ.ค. 44)
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แหลงขอมูลที่ใชนําเสนอในรายการนั้นมาจากเอกสารทางวิชาการ   หนังสือและนิตยสาร
การเกษตรทั่วไป     โดยผูจัดรายการกลาวถึงหลักในการคัดเลือกเนื้อหารายการวา

“ เนื้อหาที่ออกไปเราก็เลือกเองที่คิดวามันนาสนใจ     สวนใหญก็จะเปนการแนะ
นําวิธีการปลูก  ดูแลพืช    บางครั้งเปนพืชรูจักคุนเคยกันดีแลวแตนําเสนอเพื่อก็เพราะ
เปนการย้ําถึงวิธีการดูแล   บางอยางรูจักคุนเคยดี   แตอาจจะรูไมหมด  บางแงมุมอาจยัง
ไมรู  ในรายการนี้ก็จะเพิ่มขอมูลตรงนั้นให       ”

                                                                           (พจนันท   ขันธวงษ,สัมภาษณ  13  ธ.ค. 44)

เนื้อหารายการสารคดีเพื่อการเกษตร ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   มีการนําเสนอ
ประเด็นเนื้อหา    สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูการเพาะปลูก ดูแลพืช     ไดแก
- ตอน ผักหวานปา
- ตอน ปอสา
- ตอน มะนาวเพชรบุรี
- ตอน การปลูกมันฝร่ังเพื่อการคา
- ตอน การเลี้ยงผึ้งโพรงไทย

ประเด็นที่  2 การเกษตรแบบยั่งยืน    ไดแก
- ตอน ขาวลมตอซัง
- ตอน การเลี้ยงปลาในสวนผัก

ตัวอยางเนื้อหารายการสารคดีเพื่อการเกษตร

“ วิธีการเพาะเมล็ดผักหวานปา   ทางสํานักงานเกษตรอําเภอบานหมอ   จังหวัด
สระบุรี  แนะนําก็ใชไดผลเหมือนกัน   ตอนแรกก็ตองคัดเลือกผลผักหวานปาสุกและสด
ดวย  นํามาแยกเนื้อหุมเมล็ดออก  แลวก็นํามาลางน้ําใหสะอาดจนหมดเมือก  จากนั้นก็
นําไปแชน้ํา   ถามีเมล็ดลอยน้ําก็คัดทิ้งไป  สวนเมล็ดที่จมน้ํานั่นแหละคะนําไปผึ่งพอ
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หมาดก็คลุกยากันเชื้อราใหทั่ว  แลวเอาไปเกลี่ยในกระดงหรือวาตะแกรง  ใหหนาไมเกิน  
1  นิ้ว  แลวก็คลุมตะแกรงดวยกระสอบปานชุบน้ําหมาด  เก็บไวในที่รมสัก  2 – 3  วัน ”

                ออกอากาศวันที่  6  พ.ย.44

จากการศึกษาเนื้อหารายการพบวา มุงนําเสนอความรูการเพาะปลูก ดูแลพืช / สัตว เพื่อ
เพิ่มผลผลิตเปนสําคัญ

9)    รายการขาวเพื่อแผนดิน ผูจัดรายการคือทรรศนะ   ลาภรวย    จากกลุมงานขาว   
กองสงเสริมพืชไรนา   กรมสงเสริมการเกษตร      โดยทรรศนะ  ลาภรวย    ผูจัดรายการขาวเพื่อ
แผนดินไดกลาวถึงวัตถุประสงคของรายการวา

“ รายการนี้เร่ิมตนมาจากผูบริหารของกลุมงานขาวกับกรมสงเสริมฯ มีความเห็น
ตรงกันวานาจะมีรายการที่ใหความรูเกี่ยวกับขาวโดยเฉพาะ  เปนการใหความรูและนํา
เทคโนโลยีการปลูกขาวไปสูผูปฏิบัติโดยตรง   ”

(ทรรศนะ    ลาภรวย,สัมภาษณ  21  พ.ย.  44)

สําหรับรูปแบบรายการเปนบทความ สอดแทรกความคิดเห็นของผูจัดรายการ   ซึ่งผูจัด
รายการไดกลาวถึงรูปแบบรายการวา

“ ตอนแรกเปนรายการสนทนา มีผมกับเจาหนาที่ฝายวิทยุฯ แตตอนหลังเขายายไป
ตางจังหวัด  เลยจัดคนเดียว  ซึ่งเรามีงานหลักที่ตองรับผิดชอบอยูดวย  เพราะฉะนั้นการ
พูดคุยคนเดียวก็สะดวกกวา     ”

        (ทรรศนะ    ลาภรวย,สัมภาษณ  21  พ.ย.  44)

รายการขาวเพื่อแผนดิน  เปนรายการบันทึกเทป    โดยผูจัดรายการจะมาบันทึกเทปราย
การในชวงเชาของวันศุกรเพื่อออกอากาศในตอนเย็น  ที่หองบันทึกเสียงของสถานี
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เนื่องจากเปนรายการที่ใหความสําคัญกับเนื้อหาเรื่องขาวเปนหลักในประเด็นตางๆ  ไมวา
จะเปนการปลูก   การดูแลรักษา  การเก็บเกี่ยว  ราคาขาว   และเกร็ดเล็กเกร็ดนอยเกี่ยวกับขาว   
โดยผูจัดรายการจะเลือกใหสอดคลองกับฤดูกาลดวย

จากการที่ผูจัดรายการ  มีตําแหนงประจําเปนนักวิชาการเผยแพร  กลุมงานขาว   กรมสง
เสริมการเกษตร  มีความรูเกี่ยวกับเรื่องขาวจึงสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ประกอบไปกับการ
นําเสนอเนื้อหาที่เปนขอมูลทางวิชาการ   นอกจากนี้จากการปฏบิัติราชการตางจังหวัดพบปะกับ
เกษตรกรในพื้นที่      ทําใหผูจัดรายการเขาใจถึงสถานการณที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรผูปลูกขาว    จึง
สามารถเลือกเนื้อหารายการไดตรงกับความสนใจและความตองการของเกษตรกรผูปลูกขาว   ซึ่ง
เปนกลุมผูฟงเปาหมายหลักของรายการ

เนื้อหารายการขาวเพื่อแผนดิน    ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนํา
เสนอประเด็นเนื้อหา   สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่   1 นโยบาย /ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงาน  ไดแก
- นโยบายจุดขาย      ไดแก

- ตอน การรับจํานําขาวเปลือกนาป  ปการผลิต 2544/2545
- ตอน สรุปผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป
- ตอน ผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและแนวทางการรับจํานํา
                        ขาวเปลือก

- นโยบายทั่วไป         ไดแก
- ตอน โครงการลดพื้นที่ปลูกขาวนาปรัง ป 2545

ประเด็นที่   2    ความรูดานการผลผลิต   ไดแก
- ตอน การเก็บเกี่ยวขาวและการเก็บขาวไวทําพันธุ
- ตอน ขาวสาลี…พืชอาหารที่สําคัญ

ประเด็นที่   3 ความรูสถานการณการเกษตร    ไดแก
- ตอน สถานการณขาวเวียดนาม
- ตอน สถานการณขาวในจีน
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ตัวอยางเนื้อหารายการขาวเพื่อแผนดิน
 

“ สําหรับการเตรียมการรับมือราคาขาวนาปในประเทศตกต่ํา  คณะกรรมการ
นโยบายขาวที่มีนายปองพล   อดิเรกสาร  รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ไดมีมติใหองค
การคลังสินคา  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร และ  ธ.ก.ส.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและส
หกรณการเกษตร  ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาปฤดูกาลผลิต  2544 /2545  ทั้งสิ้น
ดวยกัน  3  ประเภท  จากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  ณ  ไรนาโดยตรง  โดยไมผาน
พอคาคนกลางหรือโรงสี  เพื่อตัดปญหาพอคาคนกลางเอาเปรียบเกษตรกร    ”

 
   ออกอากาศวันที่  2  พ.ย.44

จากการศึกษาเนื้อหารายการขาวเพื่อแผนดินพบวา เนื่องจากผูจัดรายการปฏิบัติหนาที่ใน
กลุมงานขาว     ของกรมสงเสริมการเกษตร    ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบดูแลนโยบายโครง
การจดทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวโดยตรง   ประกอบกับระยะเวลาที่เก็บขอมูลเปนชวงเวลาที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเร่ิมดําเนินโครงการ    รายการขาวเพื่อแผนดินซึ่งถือเปนชองทาง
หนึ่งที่เผยแพรนโยบายไปสูเกษตรกรกลุมเปาหมายจึงไดมุงนําเสนอนโยบายดังกลาวเปนหลัก

10) รายการสารคดีการเกษตรและเพลงจากสถานี    เปนรายการที่นําเสนอโดย
เปดเทปสารคดีสั้นเนื้อหาดานการเกษตร     สารคดีแตละตอนจะมีความยาวประมาณ  2  นาที     
เปดติดตอกัน 1 – 2 ตอนสลับกับการเปดเพลง  ในชวงที่เก็บขอมูลพบวามีรายการรูปแบบนี้ออก
อากาศเปนประจําทุกวัน   โดยในวันจันทร – วันเสาร  ออกอากาศเวลา 10.00 – 10.30 น.  วัน
อาทิตย เวลา 17.00 – 17.27 น.   ซึ่งสมชาย   ภูแกว  หัวหนาฝายรายการไดกลาวถึงรายการนี้วา

“ รายการสารคดีส้ันสลับการเปดเพลงแบบนี้ จะเปนชวงเวลาที่เคยมีภาคเอกชน
เชาซื้อและจัดรายการ   แตเมื่อภาคเอกชนถอนรายการออกไปดวยเหตุผลอะไรก็แลวแต  
จึงมีเวลาวาง    ดังนั้นฝายวิทยุการเกษตรจึงตองจัดรายการเสริมเขาไป     แทนที่จะเปด
เพลงอยางเดียวตลอดรายการ ก็ใชที่ เลยมีการนําเทปสารคดีความรูดานการเกษตรสั้นๆ 
เปนตอนๆ ที่เราจัดทําขึ้นมาเพื่อใหความรูถึงวิธีการเพาะปลูกพืชสามารถนําไปประกอบ
เปนอาชีพได มาเปดสลับกับเพลง   มันก็จะไดมีประโยชนเปนความรูไปดวย  ”

      (สมชาย   ภูแกว,สัมภาษณ  27 มิ.ย. 44)
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นอกจากนี้ยังพบวามีการนํารายการรูปแบบนี้มาออกอากาศ  ในชวงเวลาของรายการที่
ผลิตโดยหนวยงานราชการที่ไมมีเทปมาออกอากาศดวย    ในการเปดเทปสารคดีออกอากาศนั้นจะ
มีเจาหนาที่ควบคุมเสียงเปนผูรับผิดชอบ

เนื้อหาสารคดีเกษตร ชุด การปลูกพืชในนา  ที่ออกอากาศในชวงเวลาที่เก็บขอมูลการวิจัย
นั้น   พบวาทุกตอนไดใหความสําคัญนําเสนอในประเด็น  เทคนิควิธีการเพาะปลูก  / ดูแลพืช    
เปนหลัก    โดยชนิดพืชที่นําเสนอแตละตอน  มีดังนี้   คะนา  ,    โหระพา  ,  ผักกาดหวั,  แมงลัก ,
ผักกาดเขียวปลี ,   กะหล่ําปลี ,   มะเขือเทศ  ,  มะเขือเปราะ  ,    ถั่วฝกยาว ,  กระเพรา ,    
ผักบุงจีน  ,  ผักกาดหอม  ,  ผักกาดขาวปลี  ,  มะระจีน  , บวบเหลี่ยม  ,  ผักชี  , มะเขือเทศเชอรี่ ,    
ผักกาดเขียวกวางตุง  ,  ขาวโพดฝกออน  ,   แอสเตอรี่  ,   ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ,   บานชื่น  ,  
ดาวเรืองตัดดอก ,   ทานตะวันดอก   ,    ขาวโพดหวาน ,   แตงกวา   ,  พริกขี้หนู/พริกมัน  , 
บานไมรูโรย  ,  ดาวเรือง-เด็ดดอก  ,   แตงโม  ,   แคนตาลูป ,   ไมดอกประดับ (ลงถุง) , ขาวโพด-
เทียน,  ถั่วเหลืองฝกสด  ,  ถั่วลิสง  ,  มันเทศ  ,  โสนอัฟริกัน  ,  ถั่วเขียว  ,   งา  ,  ถั่วพุม ,    ถั่วพรา

อนึ่ง   นอกจากการนําเสนอความรูดานการผลิตแลว   แตละตอนยังไดนําเสนอความรูทาง
ดานการตลาดของพืชแตละชนิดดวย

ตัวอยางเนื้อหาสารคดีส้ัน

ตอน     โหระพา

“ สวัสดีคะ  คุณผูฟงคะ   วันนี้ดิฉันมีเร่ืองการปลูกพืชชนิดหนึ่งที่มีกลิ่นหอม  ชวน
รับประทาน  ซึ่งก็คือโหระพา  สําหรับพันธุที่นิยมปลุกก็คือพันธุจัมโบที่มีใบใหญและกลิ่น
หอมแรง    การปลูกเริ่มจากการเตรียมดินดวยการไถใหลึก  30 – 40 ซ.ม.  ตากดิน 1 – 
2 อาทิตย   ก็ตองยอยดินใหละเอียด  แตถาเปนดินกรดก็ตองใสปูนขาวหวานใหทั่วแปลง  
ในอตัรา 100 – 300 กก./ไร    เวลาปลูกตองยกแปลงสูง 30  ซ.ม.  กวาง 120 ซ.ม.  
ระยะปลูกระหวางตน 25 ซ.ม.  ระยะระหวางแถว 50 ซ.ม.   เวลาปลูกจะใชกิ่งชําหรือ
เมล็ดเพาะเปนตนกลา  แลวยายมาปลูกตามระหวางที่เรากําหนดไว   แลวก็อยาลืมปุย
คอกปุยหมักใหทั้งแปลง   เพราะปุยพวกนี้จะมีประโยชนกับโหระพามากทีเดียวคะ   การ
ดูแลก็สุดแสนจะงายเพียงแตรดน้ําเชาเย็นทุกวัน   อยาลืมใสปุยสูตร 15-15-15  ในอัตรา 
30 กก./ไร   ทุกครั้งหลังเก็บเกี่ยว   ตอนนี้เราก็มาพูดเรื่องตนทุนตอไรกันบาง   ตนทุนจะ
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อยูราว 3,500  บาท  โดยจะขายไดกิโลกรัมละ 5 บาท  เมื่อหักตนทุนทั้งหมดแลวก็จะมี
กําไรสุทธิ ประมาณ 1,500 บาท  รายไดสูงนาสนใจทีเดียวสําหรับการปลูกโหระพา   
เหมาะเปนอาชีพเสริม   เพราะวาดูแลการปลูกก็งาย   แถมปลูกไดหลายครั้ง   สําหรับวัน
นี้สวัสดีคะ    ”

11) สารคดีนารู     ออกอากาศเปนประจําทุกวัน   ในชวงตนชั่วโมง  สารคดีที่เสนอ
เปนสารคดีสั้นชุดเดียวกับรายการสารคดีเกษตรและเพลงจากสถานี    โดยนําเสนอครั้งละ  1  ตอน
กอนประกาศเขารายการ

12)    รายการขาวตนชั่วโมง   เปนการนําเสนอขาวที่มีเนื้อหาดานการเกษตรและขาวที่
เปนประโยชนตอเกษตรกรเปนสําคัญ    โดยในแตละวันจะนําเสนอขาวสั้น  7  ชวงดวยกันคือ

1) เวลา  09.00  น. เปนขาว/คําแนะนําการเกษตร
2) เวลา  10.00  น. เปนขาวบริการตางๆ
3) เวลา  11.00  น. เปนขาว / คําแนะนําการเกษตร
4) เวลา  12.00  น. เปนขาวพยากรณศัตรูพืช / ประกาศเตือนภัยตางๆ
5) เวลา  14.00  น. เปนขาว / คําแนะนาํการเกษตร
6) เวลา  15.00  น. เปนขาวราคาสินคาเกษตร / ขาวเกษตรทั่วไป
7) เวลา  16.00  น. เปนขาว / คําแนะนําการเกษตร

ขาวสั้นตนชั่วโมงนี้มีความยาวชวงละประมาณ 3 – 5 นาที    โดยในแตละชวงอาจมีการ
รายงานมากกวา  1  หรือ 2 ขาว  ขึ้นอยูกับความยาวของขาว   ความสําคัญ  และความเรงดวน
ของขาว วิธีการนําเสนอนั้น   จะมีผูประกาศรายการเปนผูขาวออกอากาศสดกระจายเสียง
ทุกวัน   ตามเวลาที่กําหนดไว   ซึ่งขาวตางๆ นั้นฝายผลิตรายการจะเปนผูเตรียมขอมูลใหทั้งหมด

ขาวที่มีการกําหนดเวลาออกอากาศ  ไดแก ขาวพยากรณศัตรูพืช / ประกาศเตือนภัยตางๆ  
และขาวราคาสินคาการเกษตร    กลาวคือขาวพยากรณศัตรูพืช / ประกาศเตือนภัยนั้น ไดกําหนด
เวลาออกอากาศเวลา 12.00 น.  เนื่องจากเปนเวลาหยุดพักเพื่อรับประทานอาหารกลางวัน   จึง
เปนเวลาที่เกษตรกรมีโอกาสจะไดรับฟงขาวดังกลาวนี้     สวนขาวราคาสินคาเกษตรไดกําหนดให
ออกอากาศเวลา 15.00 น.  เพื่อใหเกษตรกรนําราคาสินคาเกษตรที่รายการออกอากาศไปอางอิง
ในการซื้อขาย  ณ  โรงงานในวนัรุงขึ้นถัดไป
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นอกจากนี้ในกรณีที่มีเหตุการณสําคัญหรือเร่ืองราวที่นาสนใจ   ฝายขาวของกองเกษตร
สัมพันธจะออกไปทําขาว  โดยบางครั้งมีการรายงานสดนอกสถานที่ผานทางโทรศัพทออกอากาศ
หรือสัมภาษณบันทึกเทปมาจัดทําเปนขาวประกอบเสียงตอไป     ซึ่งเนื้อหาขาวที่ออกอากาศก็เปน
เนื้อหาทางดานการเกษตร  หรือที่เกี่ยวของกับหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ

แหลงขาวที่สําคัญคือหนังสือพิมพรายวัน   และจากศูนยปฏิบัติการขาวเกษตร   ซึ่งสํานัก
งานเกษตรที่ตั้งอยูในทองที่จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศรายงานเขามา    สําหรับขาวบริการที่นําเสนอ
ในเวลา 10.00 น.นั้นจะเปนขาวที่หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ สงขอมูลขาวสารของแตละหนวยงานเขา
มาเพื่อขอความอนุเคราะหในการออกอากาศเผยแพรประชาสัมพันธ    สวนขาวพยากรณศัตรูพืช  
เวลา 12.00  น.   กองปองกันโรคพืช   กรมวิชาการเกษตรเปนผูสงขาวมาใหฝายวิทยุการเกษตร
เปนประจํา      และขาวราคาสินคาเกษตรที่ออกอากาศเวลา  15.00 น.  นั้น  สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรเปนผูจัดสงขอมูล     โดย วรวรรณ   อังกสิทธิ์   ผูรับผิดชอบการคัดเลือกขาวที่นําไปออก
อากาศไดกลาวถึงการทํางานวา

“     คือทุกวันก็จะตองเปดหนังสือพิมพ  เช็คขาว  เลือกตัดที่เกี่ยวกับการเกษตร   แลวก็
จะเอาเลือกวาขาวไหนนาสนใจ  นาจะเผยแพร  ซึ่งก็จะเอามาเลือกรวมกับขาวที่สํานัก
งานเกษตรภูมิภาคเขาสงเขามาที่ศูนยปฏิบัติการขาวเกษตร    เวลาเลือกก็เนนขาวกรมสง
เสริมไวกอน   ขาวกระทรวง จากนั้นก็จะดูขาวจากกรมอื่นๆ ในกระทรวงเกษตรตามมา  “

                                                          (วรวรรณ    อังกสิทธิ์ ,สัมภาษณ  20  ธ.ค.  44)

เนื้อหาขาวตนชั่วโมงในชวงตางๆ  มีการนําเสนอประเด็นเนื้อหา    สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1    นโยบายของหนวยงาน     ไดแก
- นโยบายจุดขาย ไดแก

- ขาวกรมสงเสริมสหกรณนําสินคาสหกรณจัดเปนของขวัญปใหม
- ขาวการฟนฟูอาชีพเกษตรหรหลังการพักชําระหนี้ จ.ตรัง
- ขาวปาซางขึ้นทะเบียนผูปลูกขาวนาป ป2544 / 2545
- ขาวเกษตรฯเชียงใหม แจงรับจํานําขาวเปลือก
- ขาวลําพูน คาดมีผลผลิตขาวนาปจํานํากวาหมื่นแปดพันตัน
- ขาวเชียงใหมแจงการรับจํานําขาวเปลือก
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- นโยบายทั่วไป ไดแก
- ขาวทุมเกือบ 30ลานใหกลุมเกษตรกรซื้อปุย
- ขาวลําพูนทุมงบ 20 ลาน ใหเกษตรกรกูซื้อปุย
- ขาว ส.ศ.ก.จัดเสวนาโตะกลมการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและ
           มาตรการดําเนินงานสําหรับสินคาเกษตร
- ขาว ส.ศ.ก.แกปญหาราคาฝายตกต่ํา
- ขาวสัมมนาแนวทางสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเกษตรป 2545 ที่

โคราช
- ขาว รมช.ประพัฒน  มอบนโยบายกรมสงเสริมสหกรณเนนใชระบบ

สหกรณแกไขปญหา

ประเด็นที่  2      กิจกรรมของหนวยงาน ไดแก
- ขาวกรมสงเสริมการเกษตรตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตร   
- ขาวบริษัทไมอัดไทย ประกวดราคาจางเหมาลําเลียงขนสงไมนําเยื่อ
- ขาวสัมมนาวิชาการปศุสัตว  คร้ังที่  8
- ขาวโรงเรียนเกษตรกรตามแนวพระราชดําริที่บานเขาไมเคน
- ขาว ส.ก.ย.เตรียมประกาศเกียรติคุณพนักงานวันสถาปนา 41ป
- ขาวกรมสงเสริมการเกษตรสอบราคาสื่อครุภัณฑที่ใชในราชการ
- ขาวเกษตรโคราช…จัดงานวันเทคโนโลยีการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว
- ขาวแปลงเรียนรูงานวันเกษตรแหงชาติ ป  2545
- ขาวกรมประมงจับมือญ่ีปุนพัฒนาวิชาการเทคโนโลยีหลังจับสัตวน้ํา
- ขาวกรมสงเสริมสหกรณจัดงานมหกรรมสินคาสหกรณ ป 2545
- ขาวกรมสงเสริมสหกรณนัดถกปญหาสหกรณรานคา
- ขาวโครงการ “74พรรษาปลอยพันธุสัตวน้ําเฉลิมพระเกียรติ”
- ขาวสตูลชวยเหลือเกษตรกรชาวนาประสบภัยฝนทิ้งชวง
- ขาว จ.สมุทรสงครามกําหนดจัดงานเฉลิมพระเกียรติ ร. 2  ป 2545

ประเด็นที่  3 ความรูดานการเพาะปลูก ดูแล แกปญหาพืช / สัตว     ไดแก
- ขาวเกษตรฯ ระยองแนะชวนสวนทุเรียนดูแลทุเรียนชวงออกดอก
- ขาวเกษตรฯ เชียงใหมแจงเกษตรกรถึงเวลาเก็บละหุงขาย
- ขาวกองพืชสวนแนะวิธีดูแลไมดอกไมประดับในฤดูหนาว
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- ขาวเพาะเห็ดฟางแบบกองเตี้ยเสริมรายได
- ขาวปลูกถั่วเหลืองคลุมฟางดีกวาเผาฟาง
- ขาวการใชปุยเคมีกับผลไมใหมีประสิทธิภาพ
- ขาวลําพูนแนะเกษตรกรดูแลลําไยหนาหนาว
- ขาวแนะวิธีดูแลสวนยางหนาแลง
- ขาวนครสวรรคเผยออยเคี้ยว  พืชทางเลือกใหม
- ขาวเตือนเกษตรกรระวังโรคระบาดปลาในชวงฤดูหนาว
- ขาวรณรงคฉีดวัคซีนกันโรคปากเทาเปอย
- ขาวสงออกตะพาบน้ําตองมีใบรับรองสุขภาพสัตวน้ําจากกรมประมง
- ขาวแนะเกษตรกรไมใหเลี้ยงกุงเพิ่ม
- ขาวพึงระวังโรคปลาหนาว
- ขาวเตอืนตูเลี้ยงสัตวน้ําปองกันภาวะอุทกภัย
- ขาวเกษตร..เตือนการระบาดของแมลงนูนหลวงในมันสําปะหลัง
- ขาวมาตรการปองกันและกําจัดเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล
- ขาวเกษตรฯองครักษเตือนการระบาดเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล
- ขาวเกษตรฯบางระจันเตือนระวังเพลี้ยกระโดดฯ
- ขาวเกษตรฯลําพูนเตือนระวังโรคไหมคอรวงระบาด
- ขาวเกษตรฯ จังหวัดชัยภูมิแนะเกษตรกรตากขาวใหแหงกอนขาย  ได
- ขาวปศุสัตวฯสระแกวสงเสริมปลูกหญาขาย

ประเด็นที่  4 สถานการณการเกษตร      ไดแก
- ขาวธนาคารโลกสนใจอุตสาหกรรมสับปะรด
- คาดหมายลักษณะอากาศ  เดือนธันวาคม  44
- ขาวสรุปฉันทามติการประชุมอาเซียน –ซีฟเดค
- ขาวสั่งเอาผิดนักการเมืองบังคับเกษตรกรซื้อปุย
- ขาวญี่ปุนสั่งซื้อสับปะรดจากสหกรณบานลาด
- ขาวเจาของสูตรไบโอดีเซลเซ็นสัญญาญี่ปุน
- ขาวมหัศจรรยของดี 4 ภาคเริ่มแลว
- ขาวมหาสารคามผลิตขาวหอมมะลิดีที่สุดในโลก
- ขาวญี่ปุนสั่งกักกันผักไทยพบสารเคมีตกคางเกินมาตรฐาน
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ประเด็นที่   5 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน     ไดแก
- ขาวของบกระตุนเศรษฐกิจ 300ลาน จัดตั้งหมูบานเกษตรอินทรีย
- ขาวยุทธศาสตรเกษตรอินทรียสงสินคาปลอดสารพิษ
- ขาวโครงการคืนชีวิตสูธรรมชาติตามรอบเศรษฐกิจพอเพียง
- ขาวสงเสริมปลูกผัก-ไมผลไวกินเอง
- ขาวภูเขียวปลอยแตนเบียนไขไตรโครแกรมมาตัดวงจรหนอนกอออย
- ขาวเกษตรฯ โคราชขยายตลาดผักปลอดสารพิษสูผูปวยในโรงพยาบาล
- ขาวจัดทํายุทธศาสตรเกษตรอินทรีย
- ขาวสหกรณฯหนุนวังน้ําเขียวผลติผักไรสาร

ประเด็นที่   6 เทคโนโลยีทางการเกษตร
- ขาวเครื่องทําปลาราไฮเทค

ตัวอยางเนื้อหาขาวตนชั่วโมง

“ นายเกรียงศักดิ์  มาติวงศ  ผูอํานวยการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการ
เกษตรประจํา ต.มวงหัก  อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค  เปดเผยวาโรงเรียนเกษตรกรในพระ
ราชดําริ หมูที่  6  บานเขาไมเคน  เร่ิมดําเนินการเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมา  จนถึงขณะ
นี้เปนเวลา  4  เดือน  มีนักเรียนซึ่งเปนเกษตรกรเขารวมกิจกรรม  25  คน  โดยไดรับการ
สนับสนุนนักวิชาการจากสํานักงานเกษตรจังหวัดฯ และอําเภอเปนพี่เลี้ยง  ซึ่งใชวิธีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมเนนใหรวมกันคิด เรียนรูจากการปฏิบัติจริง   ”

 
 ออกอากาศวันที่  1  ธ.ค.44

“ การปองกันและกําจัดศัตรูพืช  กรมสงเสริมการเกษตร  ไดแนะนําใหเกษตรกร
ระวังศัตรูพืชที่อาจเขาระบาดในพืชตาง ๆ ได  เชน  เพลี้ยจักจั่น  มะมวง    ขณะนี้มะมวง
อยูในระยะแทงชอดอก  ขอแนะนําใหเกษตรกรสํารวจเพลี้ยจักจั่นมะมวง   โดยสํารวจดู
บริเวณยอดและชอดอก  หากพบเพลี้ยจักจั่นเกาะอยู  ขอใหรีบกําจัดทันที  มิฉะนั้นจะเกิด
ปญหาได  ไรแดง    ”

 
                                     ออกอากาศวันที่  28  ธ.ค.44
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จากการศึกษาเนื้อหาขาวที่นําเสนอพบวา   เจาหนาที่ไดคัดเลือกขาวโดยพิจารณาจาก
ความสําคัญของหนวยงาน   ดังนั้นเนื้อหาที่นําเสนอจึงเปนขาวนโยบายและกิจกรรมของหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลัก

13)    รายการกอนตะวันรุง     ผลิตโดยฝายวิทยุการเกษตร     รูปแบบเปนรายการเพลง
ไมมีผูดําเนินรายการ   แตจะมีเจาหนาที่ควบคุมเสียงเปนผูควบคุมการเปด-ปดเพลงในรายการ

14)    รายการกอนเที่ยงคืน     ผลิตโดยฝายวิทยุการเกษตร     รูปแบบเปนรายการเพลง
ไมมีผูดําเนินรายการ   แตจะมเีจาหนาที่ควบคุมเสียงเปนผูควบคุมการเปด-ปดเพลงในรายการ

ผลการศึกษารายการที่ผลิตโดยฝายวิทยุการเกษตร   และกลุมงานขาว   กองสงเสริมพืช 
ไรนา   กรมสงเสริมการเกษตร  จํานวนทั้งสิ้น  14  รายการ (ดูตารางที่ 5.2 ประกอบ)  พบวา
ประกอบไปดวยเนื้อหาที่สามารถจําแนกไดเปน  3  กลุมใหญ   คือ   กลุมที่ 1   เปนเนื้อหาการเผย
แพรประชาสัมพันธโครงการของรัฐบาล   ไดแก  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   โครงการจด
ทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวตามมาตรการรับจํานําขาวนาป 2544 /2545    รวมทั้งนโยบายการสง
เสริมการเกษตร  ไดแก การเกษตรแบบยั่งยืน   การเกษตรอินทรีย     กลุมที่  2    เปนเนื้อหาการ
ถายทอดความรูพื้นฐานดานการเกษตรที่เกี่ยวกับการเพาะปลูกดูแลพืช   การเลี้ยงสัตว    และ
ความรูทั่วไป   โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพ    และกลุมที่  3  เปนเนื้อหาขาวสารสถานการณ     
ดานการเกษตร   นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาดานความบันเทิง   ไดแก รายการเพลงลูกทุง  จํานวน  2  
รายการ
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเนื้อหาที่พบ

คุยเฟองเรื่องเกษตร ฝายวิทยุฯ บทความ 1  ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช
2  เกษตรแบบยั่งยืน

โรงเรียนเกษตรทาง
อากาศ

ฝายวิทยุ บทความ 1  เกษตรแบบยั่งยืน
2  ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช

สารคดีเกษตรและเพลงฯ ฝายวิทยุ สาระบันเทิง ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช

คล่ืนเกษตรกร ฝายวิทยุ นิตยสาร
ทางอากาศ

1  ขาวสารการเกษตร
2  นโยบาย / ผลงาน ของหนวยงาน

เกษตรสีขาว ฝายวิทยุ บทความสลับ
เพลง

การเพาะปลูกพืชตามแนวทาง
เกษตรอินทรีย (ปลอดสารเคมี)

สายใยเกษตร ฝายวิทยุ บทความ 1 หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
2 นโยบาย / ผลงาน หนวยงาน

เกษตรสัมพันธ ฝายวิทยุ บทความ
   สลับเพลง

1  เกษตรแบบยั่งยืน
2  ความรูดานการเพาะปลูกดูแลพืช

A.M.1386
วิทยุการเกษตร

ฝายวิทยุ บทความ    ความรูดานการเพาะปลูก / เล้ียงสัตว

A.M.STATION ฝายวิทยุ บทความ
สลับเพลง

ความรูการดูแลสุขภาพ

สารคดีเพื่อการเกษตร ฝายวิทยุ บทความ ความรูดานการเพาะปลูกพืช /
การเลี้ยงสัตว

ขาวตนชั่วโมง ฝายวิทยุ ขาว         นโยบาย /ผลงาน หนวยงาน

สารคดีนารู ฝายวิทยุ สารคดีส้ัน ความรูดานการเพาะปลูกพืช

ขาวเพื่อแผนดิน กลุมงานขาว บทความ นโยบายการรับจํานําขาวเปลือก

กอนตะวันรุง ฝายวิทยุ เพลง -

กอนเที่ยงคืน ฝายวิทยุ เพลง -

ตารางที่  5.2  แสดงรูปแบบและประเด็นเนื้อหาของรายการที่ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตร



166

สําหรับการกําหนดเนื้อหาจากความตองการของผูฟงหรือเกษตรกรนั้น    พบวามีเพียงบาง
รายการเทานั้นที่ผูฟงมีสวนรวม โดยการเขียนจดหมายหรือโทรศัพทแสดงความคิดเห็น   สอบถาม
ปญหาจากผูจัดรายการ  รายการดังกลาวไดแก  รายการคุยเฟองเรื่องเกษตร   รายการสายใย
เกษตร   รายการคลื่นเกษตรกร      ในขณะที่รายการสวนใหญมีการติดตอกับผูฟงนอยมาก  
ประกอบกับไมเคยทําการประเมินผลการรับฟงในแตละรายการ  มีแตการประเมินผลระดับสถานี
ซึ่งขอมูลที่ไดนั้นบอกถึงลักษณะผูฟงโดยภาพรวม  และความนิยมในรายการตางๆ      ซึ่งพบวามี
รายการที่ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตรที่ไดรับความนิยมอยูใน  10  อันดับแรก จํานวน  2  ราย
การ  ไดแก  รายการคุยเฟองเรื่องเกษตร  ซึ่งไดรับความนิยมในอันดับ 1 ของสถานี  และรายการ
สายใยเกษตร  ซึ่งไดรับความนิยมในอันดับ 10 ของสถานี  แตอยางไรก็ตามผูฟงก็ไมไดกลาวถึง
เหตุผลที่ใหความนิยมในรายการดังกลาว  จากการที่ผูจัดรายการมีขอมูลเกี่ยวกับผูฟงรายการนอย  
ดังนั้น  ผูจัดรายการจึงเปนผูพิจารณาวาจะนําเสนอเนื้อหาใดใหกับผูฟง   ซึ่งสงผลใหเนื้อหาราย
การที่นําเสนอนั้นแมจะมีประโยชนและใหความรู   แตก็อาจไมสอดคลองกับความตองการของผูฟง   
หรือผูฟงไมมีความพรอม  ไมไดประกอบอาชีพตามแนวเนื้อหาที่นําเสนอ  ก็ไมสามารถนําไปใช
ประโยชนไดเชนกัน

- รายการที่ผลิตโดยหนวยงานอื่น

ผลการศึกษาพบวา จากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยหนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ จํานวนรอยละ  4  นั้น  เปนรายการจํานวน  11  รายการ  การผลิตรายการนั้นผูจัด
รายการเปนผูรับผิดชอบเองทั้งหมด  ทั้งกําหนดรูปแบบ  เนื้อหา และวิธีการนําเสนอรายการ    ดัง
รายละเอียดตอไปนี้

1)  รายการนาทีทองประมง     ผูจัดรายการคือยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ     นักวิชาการเผย
แพร  6  กองสงเสริมและเผยแพร   กรมประมง   ไดกําหนดวัตถุประสงคการจัดทํารายการเปน  2  
ประเด็น  คือเพื่อการใหความรูดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  และเผยแพรกิจกรรมตางๆ ของกรม
ประมง     เปนรายการบันทึกเทป   นําเสนอรูปแบบบทความ  บางครั้งมีการสัมภาษณ    เปดสาร
คดี   หรือเพลงในรายการ    โดยยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ  ไดกลาวถึงรูปแบบรายการวา

“ การที่จะพูดคนเดียวหรือสัมภาษณนั้นก็จะแลวแตโอกาสและเนื้อหา   อยางเชน  
เราจะเสนอเรื่องเกษตรกรดีเดน   เราก็ควรจะสัมภาษณเขาวาทําอยางไรถึงประสบความ
สําเร็จ  มันก็ฟงนาเชื่อถือกวา    แตถาเปนเรื่องการเลี้ยงปลาอะไรพวกนี้   เราก็พูดคุยไป
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ไดเลย    อาศัยวาเรามีความรูดานการประมงอยูบาง   ก็พอที่จะเขาใจและถายทอดใหคน
ฟงได   แตถาบางเรื่องเปนเทคนิคใหม แลวเราเชิญวิทยากรมาไดก็จะใชการสัมภาษณ   ”

       (ยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ,สัมภาษณ  19 พ.ย.   44)

สําหรับเนื้อหารายการจะเนนทางดานการประมงเปนสําคัญ ทั้งทางดานการเพาะเลี้ยง  
การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  และนโยบาย  กิจกรรมของกรมประมง  ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึง
หลักเกณฑในการเลือกนําเสนอเนื้อหาวา

“ ดูวาเปนชวงไหน   เชน  การปดอาวเพื่อการอนุรักษคือชวง 15  ก.พ. – 31 พ.ค. 
ของทุกป ชวงนี้หรือกอนหนานี้สักหนอยจะเนนพูดเรื่องนี้  หรือชวงวันประมงแหงชาติ  พอ
ใกลๆวันนั้นเราก็เสนอเรื่องเกี่ยวกับงาน   แลวแตโอกาส  เทศกาล   แตถาโดยทั่วๆไปก็จะ
เชิญนักวิจัยมาในรายการ นําวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชนิดตางๆ มาคุยใหฟง    หรือถา
ชวงไหนสัตวน้ําบางประเภทเปนที่สนใจมากๆ ก็จะมาเสนอใหฟง    ”

 (ยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ,สัมภาษณ  19 พ.ย.   44)

โดยขอมูลที่นําเสนอในรายการนั้นมาจากการสัมภาษณบุคลากรของกรมประมง   จาก
เอกสารงานวิจัย    และเอกสารเผยแพรของกรมประมง     นอกจากนี้ในบางเรื่องมาจากความสน
ใจของประชาชน    ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงประเด็นดังกลาววา

“ บางทีก็อยูที่ความนิยมของประชาชนดวย    วาเขาสนใจเลี้ยงอะไรกัน   อยางเชน
ชวงที่ปลาบูฮิตๆ    เราก็จะจัดเรื่องปลาบู   ซึ่งจัดไปแลวก็มีคนฟงโทรศัพทเขามา  มาขอ
เอกสาร  ขอขอมูลกันเยอะ    ”

    (ยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ,สัมภาษณ  19 พ.ย.   44)

เนื้อหารายการนาทีทองประมง   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนํา
เสนอประเด็นเนื้อหา   สามารถสรุปไดดังนี้
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ประเด็นที่  1 นโยบาย / ผลงาน / กิจกรรมของหนวยงาน   ไดแก
- ตอน การประชุมอาเซียน-ซัพเดค  เร่ืองการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด
- ตอน โครงการพัฒนาการประมงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ประเด็นที่  2 ความรูดานการประมง   ไดแก
- ตอน ตลาดและการคาปลาสวยงามของโลก
- ตอน การผลิตปลาสวยงามของไทย
- ตอน การดูแลสัตวน้ําในชวงหนาหนาว
- ตอน สวมเสื้อเกราะใหสัตวน้ําชวงหนาหนาว
- ตอน พะยูนในจังหวัดภูเก็ต
- ตอน ผลกระทบสารเคมีตอชีวิตสัตวน้ํา
- ตอน      อรอยกับปลา

ตัวอยางเนื้อหารายการนาทีทองประมง

“ สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน  ศูนยพัฒนาการ
ประมงแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใตหรือซีฟเดค  และกรมประมง  ไดรวมกันจัดการประชุม
อาเซียน – ซีฟเดค  เร่ือง  “การประมงที่ยั่งยืนในสหัสวรรษใหม – สัตวน้ําเพื่อมวล
มนุษยชาติ”  ระหวางวันที่  19 – 24  พฤศจิกายน  2544  โดยระหวางวันที่  19 – 23  
พฤศจิกายน  2544  ไดมีการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและนักวิชาการจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน  10  ประเทศและประเทศญี่ปุน  และในวนัที่  24  พฤศจิกายน  2544  
จะเปนการประชุมระดับรัฐมนตรีภาคการประมงของประเทศสมาชิกอาเซียน  10  
ประเทศและประเทศญี่ปุน    ”

                 ออกอากาศวันที่  3  พ.ย.44

ผลการศึกษาพบวารายการนาทีทองประมง   ไดนําเสนอประเด็นเนื้อหาที่เปนความรูดาน
การประมงเปนสําคัญ   ทั้งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  การอนุรักษสัตวน้ํา   เปนตน   รองลงมาคือ
ประเด็นเนื้อหานโยบายผลงานของหนวยงาน
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2)    รายการปศุสัตวพัฒนา ผูจัดรายการคือพร้ิมพราย   วิไลรัตนาภรณ    นักวิชา
การเผยแพร  6   ฝายประชาสัมพันธ   กรมปศุสัตว       โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรที่มี
อาชีพเลี้ยงสัตวไดรับขอมูลที่ถูกตอง  ใชเปนแนวทางการพัฒนาปรับปรุงอาชีพที่สอดคลองกับวัตถุ
ประสงคการดําเนินงานของรัฐ    เปนรายการบันทึกเทป    นําเสนอรูปแบบบทความ     บางครั้ง
เปดเทปสัมภาษณผูบริหารหรือนักวิชาการของหนวยงาน     และเปดเพลง 1 – 2   เพลง   โดยผูจัด
รายการไดกลาวถึงเนื้อหาที่นําเสนอในรายการวา

“ เนื้อหาจะเปนเรื่องวงการปศุสัตว   ความเคลื่อนไหวที่เปนปจจุบัน   ตอนนี้มี
ความกาวหนาอยางไร   ทั้งจากงานวิจัยของนักวิชาการ   จากนโยบายหรือกิจกรรมของ
หนวยงานของกรมฯ   นอกจากนี้ก็ตองดูวาชวงนี้เปนฤดูกาลไหนควรพูดเรื่องอะไรดวย    
เชน   หนาฝนตามฟารมมักจะมีปญหามลภาวะมากเปนพิเศษ  เร่ืองกล่ิน ”

                                           (พร้ิมพราย  วิไลรัตนาภรณ,สัมภาษณ 19  พ.ย.44)

โดยแหลงขอมูลที่นําเสนอนั้นมาจากบุคลากร   เอกสารทางวิชาการ    นโยบายของหนวย
งานเปนสําคัญ

เนื้อหารายการปศุสัตวพัฒนา   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนํา
เสนอประเด็นเนื้อหา   สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 นโยบาย /ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงาน
- ตอน การผลิตน้ําเชื้อตามระบบ ISO
- ตอน โครงการธนาคารโค-กระบือ
- ตอน การสกัดพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบา
- ตอน ความจําเปนในการปราบปรามผูเคลื่อนยายสัตว
- ตอน ผลกระทบโรคระบาดสัตวตอการสงออก

ประเด็นที่  2 ความรูการเพาะเลี้ยง / ดูแลสัตว
- ตอน การเลี้ยงนกกระทาครบวงจร
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- ตอน การเลือกใชยาสัตว
- ตอน บทบาทของเอกชนตอการเฝาระวังโรคระบาดสัตว

ตัวอยางเนื้อหารายการปศุสัตวพัฒนา

“ ถาจะกลาวถึงบทบาทหนาที่ของศูนยผลิตน้ําเชื้อสุกร  ศูนยนี้ตั้งอยูที่ศูนยวิจัยการ
ผสมเทียมราชบุรี   ความเปนมาเริ่มต้ังแตป 2541  ทางกรมปศุสัตวไดตระหนักถึงความ
สําคัญในการชวยเหลือพี่นองเกษตรกรรายยอย  ในการลดตนทุนของการซื้อนําเชื้อพอ
พันธุสุกรชั้นดี  เพื่อผสมเทียมและไดตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาสายพันธุสุกร  
โดยการผสมเทียมเพื่อการสงออกพรอมทั้งยังเปนการลดความเสียกายทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการผสมเทียมสกุรโดยธรรมชาติ  รวมไปถึงโรคระบาดจากการเคลื่อนยายสัตวไปผสม
พันธุกัน กรมปศุสัตวจึงไดมีแนวทางเปลี่ยนการดําเนินงานการบริการผสมเทียมสุกรจาก
เดิม และไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดตั้งศูนยผลิตน้ําเชื้อสุกร    ”

                                                                        ออกอากาศวันที่  21  พ.ย.44

ผลการศึกษาพบวารายการปศุสัตวพัฒนา  ไดมุงนําเสนอเนื้อหาดานนโยบายผลงานของ
หนวยงานมากที่สุด  แตอยางไรก็ตามก็ไดสอดแทรกความรูดานการปศุสัตวที่มีประโยชนกับผู
ประกอบอาชีพการเลี้ยงสัตวโดยตรงดวย

3)  รายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม    ผูจัดรายการคือ   นันทกา   แสงจันทร    นักวิชา
การเผยแพร 5   สวนประชาสัมพันธ   กรมพัฒนาที่ดิน    มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรเห็นความ
สําคัญในการพัฒนาที่ดินโดยสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง    เปนรายการบันทึกเทป   นําเสนอในรูป
แบบบทความ  บางครั้งอาจเปดเทปสัมภาษณวิทยากร  เทปที่หนวยงานผลิตเพื่อประชาสัมพันธ
ทางหอกระจายขาว      สําหรับเนื้อหารายการจะเนนเกี่ยวกับงานพัฒนาที่ดิน    ซึ่งนันทกา    แสง
จันทร     ผูจัดรายการ  กลาวถึงหลักในการเลือกเนื้อหาวา

“ การเลือกเนื้อหาจะมี  3  แบบดวยกัน   อยางแรกคือเนื้อหาเปนไปตามงานที่มี
การประชาสัมพันธในชวงนั้นๆ  เชน เดือนมิถุนายน    มีการรณรงคเร่ืองการปลูกหญา
แฝก  เราก็เนนเรื่องนี้ในรายการดวย    อยางที่  2 เนื้อหาจะตามฤดูกาล เชน ใกลหนา
แลวน้ํานอย ก็จะพูดเรื่องการคลุมดิน    หรือชวงชาวนาเก็บเกี่ยวขาวแลวก็จะพูดเรื่องการ
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ไถกลบตอซัง     นอกจากนี้ก็จะเปนเนื้อหาตามโครงการตางๆ ของกรมฯ ที่เกี่ยวกับ
เกษตรกร  นโยบายที่นําเสนอในรายการนั้น   จะพิจารณาดูแลววาเกี่ยวของกับเกษตรกร
เทานั้น   และเปนโครงการใหญๆ สงผลกับเกษตรกรในวงกวาง  ”

           (นันทกา   แสงจันทร,สัมภาษณ  22   พ.ย.  44)

โดยแหลงขอมูลที่นําเสนอนั้นมาจากบุคลากรของหนวยงาน  ทั้งผูบริหารและนักวิชาการ    
รวมทั้งขอมูลจากฝายประชาสัมพันธและเผยแพร

เนื้อหารายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    
มกีารนําเสนอประเด็นเนื้อหา   สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 นโยบาย /ผลงาน/กิจกรรมของหนวยงาน
- ตอน ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษดินและ

                                                 น้ําของประเทศไทยในอนาคต ตอนที่ 1
- ตอน ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษดินและ

                                           น้ําของประเทศไทยในอนาคต ตอนที่  2
- ตอน ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษดินและ

                                           น้ําของประเทศไทยในอนาคต ตอนที่  3
- ตอน ทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษดินและ

                                                 น้ําของประเทศไทยในอนาคต ตอนที่  4
- ตอน การวางแผนการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่ตนน้ํา

ประเด็นที่  2 ความรูการพัฒนาที่ดิน     ไดแก
- ตอน การใชปุยพืชสดโสนแอฟริกันในขาวนาปของ จ.ชัยภูมิ
- ตอน ทําปุยหมักผสมดินเสริมรายไดใหเกษตรกร
- ตอน การวินิจฉัยคุณภาพดินเพื่อการขุดสระน้ําในไรนา
- ตอน การปรับปรุงบํารุงดินเพื่อปลูกสับปะรดใน จ.ประจวบคีรีขันธ
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ตัวอยางเนื้อหารายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

“ การขุดสระน้ําจําเปนสําหรับการทําการเกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม  
กอนขุดสระน้ําเกษตรกรควรตรวจสอบพื้นที่ของทานจากแผนที่ดินที่เหมาะสม  สําหรับ
การขุดสระน้ําขนาดเล็ก  โดยเฉพาะภาคอีสานจําเปนอยางยิ่งที่ตองตรวจสอบพื้นที่กอน  
เพราะอาจพบปญหาน้ําเค็มซ่ึงแกไขไดยากมาก  และขอควรคํานึงถึงในการขุดสระน้ําคือ
การเลือกทําเลที่เหมาะสม  คือพื้นที่ลุมตํ่า  ดินระบายน้ําไดยาก  ไมมีเศษหินปะปนและ
ระดับน้ําใตดินตื้น…”

  
                                                                    ออกอากาศวันที่  29  พ.ย. 44

ผลการศึกษาพบวา  รายการพัฒนาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดใหความสําคัญกับผลงานของ
หนวยงานเปนสําคัญ   ขณะเดียวกันก็นําเสนอความรูในการพัฒนาที่ดินดวยเชนกัน

4)   รายการหมอดินเพื่อเกษตรกรรม      เปนรายการนี้มีรูปแบบและเนื้อหาเดียวกันกับ
รายการพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตร    ซึ่ง    นันทกา   แสงจันทร  ผูจัดรายการไดกลาวถึงรายการวา

“ ความจริงแลว  2  รายการคือพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตรและหมอดินเพื่อเกษตร
กรรม  ตอนนี้ก็คือรายการเดียวกัน   เนื้อหาเหมือนกนัแลว COPY ไปออกอีกเวลาหนึ่ง   
ตอนแรกเลยเปนรายการพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตร    ตอมาเราทราบวาทางสถานีฯ มี
เวลาวาง  ก็เลยไปขอเวลาเพื่อออกอากาศรายการเพิ่ม   ซึ่งสถานีฯ ก็ตกลง   ตอนที่ขอ
เวลานั้นตั้งใจวาจะใหรายการใหมมีเนื้อหาเกี่ยวกับหมอดิน  ซึ่งเปนนโยบายที่กรมฯ กําลัง
สงเสริมอยู  เปนตอบปญหาของหมอดินกับเกษตรกรในรายการ   แตพอจะทําจริงๆ ก็ไม
สามารถทําอยางที่วางแผนไวไดเพราะไมมีเวลาพอ   รับผิดชอบอยูคนเดียว  งานอ่ืนก็มี
เขามาตลอด   ก็เลยตอง COPY รายการที่จัดอยูเดิมไปกอน   ”

           (นันทกา   แสงจันทร,สัมภาษณ  22  พ.ย.  44)

5)    รายการชลประทานเพื่อการเกษตร     ผูจัดรายการคือยุคล   นุมาศ    นักวิชาการเผย
แพร  5  ฝายประชาสัมพันธ   กรมชลประทาน   ไดกําหนดวัตถุประสงครายการเพื่อใหเกษตรกรนํา
ความรูที่ไดฟงนําไปใชประโยชนได   เปนรายการบันทึกเทป   นําเสนอในรูปแบบบทความ    บาง
คร้ังอาจมีการเปดเทปสัมภาษณผูบริหารหรือวิทยากร    เปดสารคดีสั้น    และมีเพลงคั่นรายการ  1  



173

เพลง สําหรับเนื้อหานั้นไดเนนเกี่ยวกับการชลประทาน   ซึ่งเปนงานหลักของหนวยงานตนสังกัด    
โดยผูจัดรายการไดกลาวถึงเนื้อหาที่นําเสนอวา

“ บางครั้งเปนขาวประชาสัมพันธของกรมฯ    โครงการหรือความชวยเหลือตางๆ     
บางครั้งก็เปนการสัมภาษณเจาหนาที่ในพื้นที่ที่เรานําเสนอ   ทั้งพื้นที่ที่มีปญหา พื้นที่ที่
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาแหลงน้ํา     หรือถาถึงฤดูกาล  มีเหตุการณเกิดขึ้นเราก็
จะเสนอเนื้อหาใหสอดคลอง เชน  หนาแลงก็ตองเสนอการวางแผนการใชน้ําของเกษตรกร   
ถามีแนวโนมฝนตกหนักมาก็เตือนใหเตรียมการปองกันน้ําทวม      ”

                                                        (ยุคล  นุมาศ,สัมภาษณ  20   พ.ย.   44)

เนื้อหารายการชลประทานเพื่อการเกษตร   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    
พบวามีการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับนโยบาย / ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงานเทานั้น   ดัง
รายละเอียดชื่อตอนตอไปนี้

- ตอน ความปลอดภัยของเขื่อน
- ตอน แผนพัฒนาแหลงน้ํา ป 2545
- ตอน โครงการปรับเงินกูภาคเกษตร
- ตอน เขื่อนทดน้ําบางปะกงและงานบํารุงรักษาชลประทาน
- ตอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
- ตอน กรมชลประทานแกไขปญหาน้ํางิม  จ.พะเยา
- ตอน เขื่อนบางปะกง
- ตอน เขื่อนแกงเสือเตน

ตัวอยางเนื้อหารายการชลประทานเพื่อการเกษตร

“ อธิบดีกรมชลประทาน : ปจจุบันผมไดสั่งการใหเขาไปดูที่เขาขุดๆกันไปเยอะ
นั้น   มีอันไหนที่มีศักยภาพเก็บน้ําไดบาง  คือเก็บน้ําไดเยอะ  ไมเปอน  ไมมีมลพิษ  ให
ไปสํารวจดู   สํารวจเสร็จแลวผมก็จะทําเสนอรัฐ   มีจุดไหนที่เหมาะสมบาง    ถาเปนเอก
ชนก็อาจตองซื้อคืนมาเพื่อปรับปรุงเปนแหลงเก็บกักน้ํา  นําน้ําใหประชาชน  อีกประการ
หน่ึงก็อาจจะเปนการสงเสริม  ถาเอกชนตองการทําเองก็สนับสนุนใหเขาไปรวมกับประปา
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ภูมิภาคที่จะผลิตประปาขึ้นมา  วาจะขายกันอยางไร  พีพีเนี่ยผมสงใหคนไปดูหนหนึ่งแลว
และกําลังจะลงไป  พีพีลักษณะจํากัดมากมันมีอางเก็บน้ําอยูตัวหนึ่ง  เปนสระมากกวา  
ลูกนองไปดูแลวกลับมารายงานวาอาจตองไปขยายสระเพิ่มเติม  ผมอาจจะยอมลงทุนวา
ภูเขา  เราอาจจะไปสรางคอนกรีตเกาะชายเขา  แลวเก็บน้ําไว  เพราะวาน้ําที่พีพีลูกบาศก
เมตรละ  200  บาท  ผมเคยไปทําอยางนี้ไดผลมาแลว  2  ที่  ที่แรกคือที่เกาะสีชัง   ที่  2  
คือเกาะเสม็ด  ที่เสม็ดเขาขายน้ําลูกบาศกเมตรละ  100  บาท  ซึ่งจากฝงทําแลวตอนนี้  
เราก็จะไปทําเปนสระใหเขา  แรก ๆ ก็มีปญหาปาไมเล็กนอย  แตก็พาเขาไปดูวาพื้นที่ที่จะ
สรางไมใชพื้นที่ปาไมเปนพื้นที่ปาโลง  แลวใชพื้นที่นอย     ”

 
                        ออกอากาศวันที่  23  พ.ย.44

6)  รายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกรรม    ผูจัดรายการคือเดือนเพ็ญ    ปานตั้น    
นักประชาสัมพันธ 5  และศราณี   มณีโชติ     นักประชาสัมพันธ  3   สวนประชาสัมพันธและเผย
แพร   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    ซึ่งรับผิดชอบจัดรายการคนละสัปดาห    มีวัตถุประสงคใน
การจัดรายการเพื่อใหความรูดานเศรษฐกิจการเกษตร   การตลาดที่เกษตรกรสามารถนําไปใชได   
เปนรายการบันทึกเทป    นําเสนอในรูปแบบบทความ   มีการแบงรายการเปน  2  ชวง  คือ  ชวง
แรก    เปนการรายงานขาวเศรษฐกิจการเกษตรทั่วไป  เชน พืชเศรษฐกิจ  ขาว  มันสําปะหลัง  หรือ
บางครั้งอาจมีการสัมภาษณนักวิชาการหรือผูบริหารระดับสูง    ซึ่งก็ขึ้นอยูกับเนื้อหาที่นําเสนอ    
รวมทั้งการประสานงานกับผูใหสัมภาษณ    จากนั้นคั่นดวยเพลง 1- 2 เพลง   และชวงหลังเปนการ
รายงานราคาสินคาเกษตรประจําสัปดาห

สําหรับเนื้อหารายการนั้นเนนเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเกษตร  ดังที่ผูจัดรายการไดกลาวไววา

“ ตองดูวามันเกี่ยวของกับผูฟงแคไหน ตองเลือกขาวที่ฟงงาย ไมใชนโยบายยากๆ  
หรืออยางตัวเลข  เราหลีกเลี่ยงไมไดเพราะเปนเรื่องราคาหรือแนวโนมราคา เปนงานของ
หนวยงานเราอยูแลว ก็จะพยายามพูดตัวเลขหลักๆ   ”

(เดือนเพ็ญ   ปานตั้น,สัมภาษณ  21  พ.ย. 44)

สําหรับแหลงขอมูลเนื้อหารายการที่นําเสนอนั้น   มาจากภายในหนวยงาน  ซึ่งเปนเอกสาร
เพื่อการประชาสัมพันธ   ทั้งทางดานนโยบาย  ผลการสํารวจ การวิจัย  และรายงานสินคาเกษตร
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เนื้อหารายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกรรม   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   
2544    พบวา   มีการนําเสนอเนื้อหาสามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 นโยบาย / ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงาน   ไดแก
-      นโยบายการจัดเขตเศรษฐกิจการเกษตร  ไดแก

-      ตอน ความสําคัญของโซนนิ่ง
- ตอน โซนนิ่ง
- ตอน ผลการเสวนาโซนนิ่งและมาตรการดําเนินการ

-      นโยบายการจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวเกษตรกร

ประเด็นที่  2 ความรูดานเศรษฐกิจการเกษตร    ไดแก
- ตอน การติดตามการรับซื้อถั่วเหลือง  ป2544
- ตอน ผลการเจรจาการขอขยายเวลามาตรการ local  content สินคานม
- ตอน ฝาย
- ตอน ปุย

ตัวอยางเนื้อหารายการเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อเกษตรกรรม

“ สําหรับจุดรับซื้อที่ผูมีสิทธินําเขาเมล็ดถั่วเหลืองไดกําหนดไวเพื่อใหเกษตรกรนํา
ผลผลิตมาขายนั้น   สวนใหญเปนจุดรับซื้อของสมาคมผูผลิตน้ํามันถั่วเหลืองและรําขาว   
ซึ่งเปนผูนําเขาและรับซื้อผลผลิตภายในประเทศรายใหญที่สุด  โดยสมาคมไดจัดตั้งตัว
แทนเปนศูนยรับซื้อทั้งหมด  156  แหง  กระจายในแหลงผลิตถั่วเหลือง  30  จังหวัด  
เชน กําแพงเพชร  เชียงใหม  นครสวรรค  สุโขทัย  แพร  เพชรบูรณ  ขอนแกน  เลย  และ
ลพบุรี  เปนตน  ดังนั้นหากเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองมีปญหาในการจําหนายผลผลิต
สามารถติดตามสมาคมฯ  เพื่อสอบถามชื่อและสถานที่ที่เปนจุดรับซื้อของสมาคมฯ  ไดที่
เบอรโทรศัพท  0 – 2580 – 8290    ”

ออกอากาศวันที่  4  พ.ย.44
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ผลการศึกษาพบวา  เนื่องจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนหนวยงานหลักที่รับผิด
ชอบ  โครงการจัดเขตเศรษฐกิจการเกษตรและโครงการบัตรประจําตัวเกษตรกร    จึงไดมีการนํา
เสนอเนื้อหารายการเกี่ยวกับโครงการดังกลาวหลายครั้ง   นอกจากนี้จะเปนความรูที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจการเกษตร   เชน เร่ืองพืชเศรษฐกิจ  ถั่วเหลือง  ฝาย  เปนตน

7)   รายการสหกรณกาวหนา     ผูจัดรายการคือจรรยา    สารสวาง    นักวิชาการเผย
แพร  5   ฝายประชาสัมพันธและเผยแพร   กรมสงเสริมสหกรณ      ไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อให
ความรูที่ถูกตองดานการสหกรณใหเกษตรกรเห็นประโยชนของการรวมกลุมระบบสหกรณ   เปน
รายการบันทึกเทป   นําเสนอในรูปแบบบทความ   บางครั้งเปดเทปการสัมภาษณผูบริหารหรือ
วิทยากร    โดยมีการเปดเพลงคั่นรายการ 1 – 2  เพลง

เนื้อหารายการที่นําเสนอจะเนนขาวความเคลื่อนไหว  นโยบายของหนวยงาน   และ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรในรูปแบบสหกรณการเกษตร   รวมทั้งเผยแพร
ผลงานผลิตภัณฑของกลุมเกษตรกร   ซึ่งจรรยา  ไดกลาวเกี่ยวกับประเด็นนี้วา

“ เนื้อหาก็จะเปนขาวเปนความเคลื่อนไหวของหนวยงาน    เปนนโยบายทางดาน 
สหกรณ  เปนความรูที่เกี่ยวกับระบบสหกรณ  หรือบางครั้งก็จะเปนการนําเสนอสถาบัน
เกษตรกรที่เขามีการจัดการที่ดีโดยเฉพาะการจัดการสหกรณก็นํามาเปนตัวอยาง    หรือ
อาจจะเปนผลงานผลิตภัณฑของกลุมสหกรณที่ไหนนาสนใจเราก็ชวยประชาสัมพันธใหอีก
ทางหนึ่ง       ”

                                                                               (จรรยา   สารสวาง,สัมภาษณ  16 พ.ย. 44)

เนื้อหารายการสหกรณกาวหนา   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนํา
เสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับนโยบาย  /กิจกรรมของหนวยงานเพียง  1  ประเด็นเทานั้น   ไดแก

- ตอน การสงเสริมสหกรณอยางยั่งยืน
- ตอน กรมสงเสริมสหกรณจับมือกรมสงเสริมการเกษตรหารือแนวทาง

การทํางานใหเกิดความรวดเร็วและลดการทํางานซ้ําซอน
- ตอน การลดภาระหนี้และฟนฟูอาชีพของสมาชิกสถาบันเกษตรกร
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- ตอน ร.ม.ช.ประพัฒนมอบนโยบายกรมสงเสริมสหกรณเนนใหใช
ระบบสหกรณในการแกไขปญหา / กระเชาของขวัญปใหม 2545

- ตอน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการพัฒนาสหกรณ /
งานมหกรรมสินคาสหกรณ ป 2545

- ตอน โครงการตลาดนัดสินคาสหกรณ
- ตอน การสงเสริมสหกรณอยางเชื่อมโยงขบวนการ
- ตอน การจัดงานมหกรรมสินคาสหกรณ
- ตอน สหกรณเครดิตยูเนียนกับการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ตัวอยางเนื้อหารายการสหกรณกาวหนา

“ จากการที่  ค.ร.ม.มีมติเมื่อวันที่  12  พฤศจิกายน  2544  เห็นชอบโครงการลด
ภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยตามโครงการของรัฐบาลผานระบบสถาบันเกษตกร  โดย
รัฐบาลจะรับภาระในการดําเนินโครงการในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น  3,588  ลานบาท  
เปนการลดภาระหนี้ใหกับสมาชิกของสถาบันเกษตรกร  ไดแก  สมาชิกของสหกรณการ
เกษตร  สหกรณการประมง   สหกรณนิคม  และกลุมเกษตกร  จํานวน  1.15  ลานคน  
ซึ่งเกษตรกรสมาชิกเหลานี้มีหนี้ไมเกิน  1  แสนบาท  และไมไดรับการพักชําระหนี้จาก   
ธ.ก.ส.  ใหไดรับการลดดอกเบี้ยเงินกูรอยละ  3  ตอป  เปนเวลา  3  ป  ตั้งแต  1  
ตุลาคม  2544 – 30  กันยายน  2547  เพื่อใหเกษตรกรสมาชิกใชโอกาสนี้ไปปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต    ”

 
                                  ออกอากาศวันที่  25  พ.ย.  44

จากการศึกษาพบวาประเด็นเนื้อหาหลักในรายการสหกรณกาวหนา  เปนการนําเสนอ
นโยบายและผลการดําเนินงานของหนวยงานเปนสําคัญ

8)    รายการเกษตรคูบาน     ผูจัดรายการคือธนินทพรรณ   ชํานาญกิจ   นักวิชาการเผย
แพร 6  กองเกษตรสารนเิทศ   สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ไดวางวัตถุประสงค
การจัดรายการเพื่อใหความรู  ขาวสารความเคลื่อนไหวของนโยบายดานการเกษตร     รวมทั้งขอ
มูลที่เปนประโยชนกับเกษตรกร  เปนรายการบันทึกเทป      นําเสนอในรูปแบบบทความ    บางครั้ง
มีการสัมภาษณวิทยากร     เปดสารคดีส้ัน    สปอต    มีการเปดเพลงคั่นรายการ 1 – 2 เพลง     
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สําหรับเนื้อหารายการจะเนนการนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวหรือนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ 
เปนสําคัญ   โดย ธนินทพรรณ  ผูจัดรายการไดกลาวถึงรายการวา

“ รายการจะรายงานขาวหรือนโยบายของกระทรวงเกษตร ฯ  เปนหลัก   และถามี
เวลาในทายรายการก็จะเปนเกร็ดเล็กเกร็ดนอย   ความรูการเกษตร  ความรูทั่วไป  เร่ือง
การดํารงชีวิต  เร่ืองตางๆ ที่คิดวาเปนประโยชนกับคนฟง  กับเกษตรกร    ”

                                                       (ธนินทพรรณ  ชํานาญกิจ,สัมภาษณ  20  พ.ย. 44)

โดยแหลงขอมูลที่ใชก็คือเอกสารเพื่อการประชาสัมพันธของหนวยงานเปนหลัก   นอกจาก
นี้ก็มาจากเอกสาร   หรือหนังสือที่ใหความรูทั่วไป

เนื้อหารายการเกษตรคูบาน   ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนําเสนอ
ประเด็นเนื้อหา   สามารถสรุปไดวา  รายการในทุกตอนจะนําเสนอประเด็นขาวความเคลื่อนไหว
ของหนวยงานและสถานการณการเกษตรเปนหลัก  นอกจากนี้ก็เปนเนื้อหาประเด็นอื่นๆ ที่นําเสนอ
ชวงทายรายการในเวลาสั้น   อาทิ   สาระเรื่องเกษตรอินทรีกับการปลูกขาวแบบลมตอซัง  , สาระ
เร่ืองพืชสมุนไพรและเครื่องเทศ

ตัวอยางเนื้อหารายการเกษตรคูบาน

“ ทานผูฟงคะ  ชวงแรกเปนขาวจากทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนเรื่องของ
การประชุมพิจารณาการเปดตลาดในดานปริมาณภาษีในโควตา  ภาษีนอกโควตา  และ
การบริหารการนําเขาป  2545  ของสินคา  9  รายการตามขอผูกพัน WTO นายชูชีพ 
หาญสวัสด์ิ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดเปดเผยวาคณะกรรมการ
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ    ไดเห็นชอบในหลักการการเปดตลาด
สินคาเกษตรตามขอผูกพันทางการคาโลก  ซึ่งประเทศไทยจะตองเปดสินคาเกษตรจํานวน 
23 รายการ  ตั้งแตป  2538 – 2547  โดยในป  2545  ไดกําหนดเปดสินคาเกษตรจํานวน  
9  รายการ  แบงเปน  2  กลุม  คือกลุมสินคาที่เปดตลาดเปนไปตามขอตกลงทั้งปริมาณ
และภาษี  และการบริหารการนําเขาเหมือนป  2544  ซึ่งสินคากลุมนี้มี  6  รายการ… ”

                                      
        ออกอากาศวันที่  31  ธ.ค.44



179

9)    รายการรอบรั้วเกษตร     ผูจัดรายการคือพนารัตน   เสรีทวีกุล   นักวิชาการเผยแพร 3   
สวนประชาสัมพันธ   กรมวิชาการเกษตร    เปนรายการบันทึกเทป     ไดวางวัตถุประสงคเพื่อให
ความรูผลงานวิจัยดานการเกษตรเพื่อใหเกษตรใชเปนแนวทางในการพัฒนาอาชีพ  นําเสนอรูป
แบบบทความ   บางครั้งอาจมีการเปดเทปสัมภาษณผูบริหารหรือวิทยากร    และมีการเปดเพลง
คั่นรายการเนื้อหารายการเนนการนําเสนอผลงานวิชาการหรืองานวิจัยดานการเกษตร   รวมทั้ง
การดําเนินงานของหนวยงานเปนสําคญั   โดยแหลงขอมูลเนื้อหารายการมาจากเอกสารนโยบาย     
เอกสารทางวิชา  และเอกสารประชาสัมพันธ

เนื้อหารายการรอบรั้วเกษตร  ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม   2544    มีการนําเสนอ
ประเด็นเนื้อหาดังนี้

ประเด็นที่  1   นโยบาย /ผลงาน /กิจกรรม ของหนวยงาน
- ตอน สัมผัสหนาวบนดอยวาวี
- ตอน คลินิคพืช
- ตอน ธนาคารเชื้อพันธุพืช
- ตอน การพัฒนาสวนชาเกา
- ตอน สารเคมีปลอม

ประเด็นที่  2 ความรูทางวิชาการเกษตร  ไดแก
- ตอน การใชพืชสมุนไพรปองกันกําจัดศัตรูพืช
- ตอน      หนาวัว ไมตัดดอกมาแรง

ตัวอยางเนื้อหารายการรอบรั้วเกษตร

“ คุณผูฟงคะ  เปนที่หลีกเลี่ยงไมไดเปนอยางแนนอนที่วาเมื่อเราคิดจะทําการเพาะ
ปลูกพืชชนิดใดก็แลวแต  สารเคมีจะตองเขามามีสวนเกี่ยวของดวยทุกครั้ง  เพราะวาการ
ใชสารเคมีเปนสิ่งสําคัญในการใชปองกันกําจัดศัตรูพืช  แตวาปจจุบันเกษตรกรมักจะโดน
หลอกใหซื้อสารเคมีปลอมมาใช  ซึ่งการใชสารเคมีปลอมและไมไดมาตรฐานก็เปนสิ่งที่มี
มานานและหลีกเลี่ยงไมได  แตเพื่อเปนการปองกันไมใหเกษตรตกเปนเหยื่อของกลุมคนที่
ผลิตหรือคาสารเคมีที่ไมไดมาตรฐาน  ไมไดคุณภาพ  กรมวิชาการเกษตรในฐานะที่เปน
หนวยงานรับผิดชอบในการควบคุมสารกําจัดศัตรูพืช  ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
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พ.ศ.2535  ก็ไดใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด  ฝา
ฝน  พระราชบัญญัติดังกลาว  โดยไดสงเจาหนาที่ออกไปตรวจผูผลิตและจําหนายวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร  และดําเนินคดีกับผูผิดกฎหมายอยางเขมงวดมาโดยตลอด    ”

 
                                                                         ออกอากาศวันที่  30  ธ.ค.44

ผลการศึกษาพบวารายการรอบรั้วเกษตรไดใหความสําคัญกับการนําเสนอนโยบาย /ผล
งานโดยเฉพาะงานวิจัยของหนวยงาน       ซึ่งเปนความรูดานการเกษตรที่มีประโยชน

10) รายการ อ.ต.ก.พบประชาชน ผูจัดรายการคือวรางกูร    สุพรรณสาร  หัวหนา
แผนกประชาสัมพันธ     องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

หากแตในชวงเวลาที่เก็บขอมูลการวิจัยนั้น  พบวาสถานีฯไดนํารายการสารคดีเกษตรและ
เพลงจากสถานีมาเปดในชวงเวลาของรายการ อ.ต.ก.พบประชาชน   ซึ่งหัวหนาฝายรายการของ
สถานีฯ สมชาย  ภูแกว   ไดกลาวถึงรายการนี้วา

“ ความจริงรายการนี้มีไมนาน   เพิ่งมาเริ่มตอนคุณวรางกูรมาเปนหัวหนาแผนก
ประชาสัมพันธ  แตตอนนี้เขายายจากแผนกประชาสัมพันธไปประจําที่สวนงานอื่น    ก็ไม
มีคนรับผิดชอบมาจัดรายการตอ    ก็หายไปอีกเหมือนเดิม   แตเวลาในชวงนี้เราก็ยังไม
ตัดออกไป   ยังกันใหเขาอยู   เผื่อจะกลับมา   เผื่อจะมอบหมายใหใครตอ   ”

                                                    (สมชาย     ภูแกว,สัมภาษณ   23  พ.ย. 44)

11)    รายการปาเขาลําเนาไพร   ผูจัดรายการคือยุคลธร   ไกรวศิน  นักวิชาการเผยแพร 5  
สวนผลิตสื่อ   สํานักสารนิเทศ  กรมปาไม     ไดวางวัตถุประสงคเพื่อใหความรูดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   เปนรายการบันทึกเทป   รูปแบบบทความ   บางครั้งมีการสัมภาษณผูบริหาร  
นักวิชาการ   และเกษตรกรผูปลูกปา   เนื้อหารายการเนนการนําเสนอสถานการณและแนวทาง
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ  รวมถึงประโยชนและผลเสียที่เกี่ยวเนื่อง    โดย
เนื้อหารายการนํามาจากแหลงขอมูลที่เปนบุคลากรกรมปาไม  บุคลากรที่ดําเนินงานดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   จากเอกสารโครงการหรือนโยบายของหนวยงาน     จากเอกสารขอ
มูลทางวิชาการ   หนังสือ  นิตยสารที่เกี่ยวของ



181

เนื้อหารายการปาเขาลําเนาไพร   ที่ออกอากาศในชวงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2544
มีประเด็นที่นําเสนอดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
- ตอน เห็ดกินได
- ตอน สีสันจากพรรณไม
- ตอน ขี้เหล็กแปรรูปบรรจุกระปอง
- ตอน สถานการณสัตวปาเมืองไทย
- ตอน ปญหาขยะบนภูกระดึง
- ตอน เทคนิคการตัดแตงกิ่งไม

ประเด็นที่  2 นโยบาย / ผลงาน /กิจกรรม ของหนวยงาน
- ตอน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเกี่ยวกับปาไม
- ตอน สัปดาหวันคุมครองสัตวปาแหงชาติ ป 2544
- ตอน ทัวรธรรมชาติที่เมืองสามหมอก

ตัวอยางเนื้อหารายการปาเขาลําเนาไพร

“ มีคนเคยเห็นขี้ชางมีหอมามา  ถุงพลาสติก  ถูกยอยปนออกมาดวย  ชาง
กระเพาะใหญคงยอยออกมาได  แตพวกเกง  กวาง  หมูปา  ถากินเขาไป  ไสมันจะตัน
แลวก็ตายสถานเดียว  เมื่อประมาณ  10  ปที่ผานมามีหมูปาฝูงหนึ่งตายระหวางทางขึ้นภู
กระดึง  สันนิษฐานวาติดเชื้อจากอาหารในถังขยะ  ผลรายของการที่สัตวปาคุยเขี่ยอาหาร
มนุษยในถังขยะไมไดตกอยูกับสัตวเทานั้น  แตจะสงผลมาถึงนกัทองเที่ยวเองดวย   เมื่อ
สัตวปาคุนเคยกับอาหารมนุษย  มันจะตามกลิ่นมา   กวางอาจจะมาบุกคุยเสบียงใน
เตนทของนักทองเที่ยว  เมื่อในถังขยะไมมีเศษอาหารเหลือใหพอกิน   แตถาเปนสัตวใหญ
ก็จะอันตรายกวานี้   ”

              ออกอากาศวันที่  29  ธ.ค.44

ผลการศึกษาพบวา  รายการปาเขาลําเสนาไพรไดใหความสําคัญกับการเนื้อหาการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ   ขณะเดียวกันก็มีการนําเสนอนโยบายของหนวยงานดวย
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ผลการศึกษารายการที่ผลิตโดยหนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
จํานวน  11  รายการ (ดูตารางที่ 5.3 ประกอบ) พบวา มีเจาหนาที่ฝายเผยแพร  ฝายประชา
สัมพันธ  และสวนผลิตสื่อเปนผูรับผิดชอบผลิตรายการ   เนื้อหาที่นําเสนอสามารถจําแนกออกเปน
การเผยแพร  ประชาสัมพันธนโยบาย  ผลงาน  และการวิจัยของหนวยงาน    สําหรับการถายทอด
ความรูนั้นจะเปนความรูดานการเกษตรหลากหลายสาขา   อาทิ  การประมง   การปศุสัตว   การ
พัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตร   การชลประทานเพื่อการเกษตร   เศรษฐกิจการเกษตร   การสหกรณ   
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   โดยวิทยากรซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญของแตละ
หนวยงาน
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเนื้อหา

นาทีทองประมง       กองสงเสริมและเผยแพร
กรมประมง

บทความสลับ
เพลง

1  ความรูการประมง
2  นโยบาย/ผลงานหนวยงาน

ปศุสัตวพัฒนา ฝายประชาสัมพันธ
กรมปศุสัตว

บทความสลับ
เพลง

1  นโยบาย / ผลงาน หนวยงาน
2  ความรูการเลี้ยงสัตว

พัฒนาที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
หมอดินเพื่อ
เกษตรกรรม

ฝายประชาสัมพันธ
กรมพัฒนาที่ดิน

บทความ
1  นโยบาย / ผลงานหนวยงาน
2  ความรูดานการพัฒนาที่ดิน

ชลประทานเพื่อ
การเกษตร

ฝายประชาสัมพันธ
กรมชลประทาน

บทความสลับ
เพลง

 นโยบาย / ผลงานหนวยงาน
  เชน ความปลอดภัยของเขื่อน

เศรษฐกิจการ
เกษตรเพื่อ
เกษตรกรรม

ฝายประชาสัมพันธ
สํานักงานเศรษฐกิจการ

เกษตร

บทความสลับ
เพลง

รายงานราคา
สินคาเกษตร

1  นโยบาย / ผลงานหนวยงาน
2  ความรูเศรษฐกิจการเกษตร
    เชน พืชเศรษฐกิจ

      สหกรณ
     กาวหนา

ฝายประชาสัมพันธ
         กรมสงเสริมสหกรณ

บทความสลับ
เพลง

 นโยบาย / ผลงานหนวยงาน

เกษตรคูบาน กองเกษตรนิเทศ
สนง.ปลัด ฯ

บทความสลับ
เพลง

1 นโยบาย / ผลงานหนวยงาน
2 ความรูเกษตร / ความรูทั่วไป

รอบร้ัวเกษตร สวนประชาสัมพันธ  กรมวิชา
การเกษตร

บทความสลับ
เพลง

1 นโยบาย / ผลงานหนวยงาน
2 ความรูงานวิจัยการเกษตร

อตก.
พบประชาชน

ฝายประชาสัมพันธ  องคการ
ตลาดเพื่อเกษตรกร

- -

ปาเขา
ลําเนาไพร

สวนผลิตส่ือ
กรมปาไม

บทความ 1   ความรูการอนุรักษ
     ทรัพยากรธรรมชาติ
2   ประชาสัมพันธหนวยงาน

         ตารางที่   5.3    แสดงประเด็นเนื้อหาของรายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการอื่น
        ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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จากการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหารายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงเพื่อการเกษตร พบวา รายการสวนใหญที่ออกอากาศดําเนินการผลิตโดยกรม  กองตาง ๆ    
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ประเด็นเนื้อหาจึงมุงเนนการเผยแพรนโยบาย   กิจกรรม และผล
งานการวิจัยของแตละหนวยงาน นอกจากนี้ยังมีการถายทอดความรูดานการเกษตร  ซึ่งเปนความ
รูขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  และความรูการเกษตรหลากหลายสาขา    
นอกจากนี้ยังมกีารรายงานขาวสารสถานการณดานการเกษตร  และรายการเพลง  สําหรับรายการ
ที่ผลิตโดยภาคเอกชนผูเชาเวลานั้นอยูภายใตเงื่อนไขที่สถานีเปนผูกําหนด   โดยพบวามีทั้งรายการ
ความรูดานการเกษตร   ความรูทั่วไป   สาระบันเทิง  และรายการเพลง

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงแตละสถานีฯ มีการดําเนินงานดานการผลิตรายการอยู
ภายใตเงื่อนไขสัมปทาน  กลาวคือ  ทุกสถานีฯ จะมีเวลารายการที่ผลิตโดยกรมประมง  จํานวน  2  
ชั่วโมง / วัน    นอกจากนี้ทุกสถานีฯจะตองมีการเผยแพรสารคดีสั้น  1  นาทมีีสาระกับกรมประมง  
ในชวงตนชั่วโมง   แตอยางไรก็ตามแมจะมีการจัดสรรเวลากันอยางชัดเจนเชนเดียวกันทุกสถานีฯ  
แตทวารายการที่ออกอากาศของแตละแหงก็ยังมีความแตกตางกัน  ดังรายละเอียดตอไปนี้

“สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง”   ทําการออกอากาศกระจายเสียงเปน
ประจําทุกวัน  วันละ  19  ชั่วโมง  ตั้งแตเวลา 05.00 – 24.00 น.   มีรายการที่ออกอากาศทั้งหมด  
12  รายการ    เมื่อพิจารณาสัดสวนเวลาออกอากาศรายการโดยแบงตามหนวยงานผูผลิต พบวา  
หนวยงานที่มีรายการออกอากาศมากที่สุด ไดแก บริษัท  เอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดีย  จํากัด   รอย
ละ  83   รองลงมาคือกรมประมง  รอยละ  11  และสัดสวนเวลาที่เหลือ  รอยละ 6 เปนเวลา      
ถายทอดรายการของกรมประชาสัมพันธ  ไดแก รายการขาวประจําวัน และรายการผูนําพบประชา
ชน     ซึ่งสัดสวนรายการดังกลาวสามารถแสดงโดยแผนภูมิที่  5.2
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         แผนภูมิที่ 5.2   แสดงสัดสวนเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
       จ. ระยอง     โดยแบงตามหนวยงานผูผลิต

รายการที่ผลิตโดยบริษัท เอส.บี บรอดแคสติ้ง  มีเดีย จํากัด

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยบริษัท เอส. บี บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด
มีจํานวนรอยละ  83   นั้น  เปนรายการจํานวน   9   รายการ  ดังนี้

1).   รายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง        ออกอากาศเปนประจําทุกวัน   ในทุก
ตนชั่วโมง   โดยการเปดเทปสารคดีส้ันที่ผลิตโดยบริษัท เอส.บี บรอดแคสติ้ง  มีเดีย จํากัด ตาม
สัญญาขอตกลงกับกรมประมง   มีจํานวน  500  ตอน    ทุกตอนมีเนื้อหาเกี่ยวกับการประมง      
ซึ่งจาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ  ผูอํานวยการสถานีฯ ไดกลาวถึงรายการนี้วา

“ เปนขอตกลงตั้งแตตนวาบริษัทจะตองผลิตสารคดีสั้นความรูดานการประมงให
สถานีฯ    ซึ่งเนื้อหาก็จะเกี่ยวของกับการประมงในดานตางๆ  ทั่วๆไป    แลวก็เวียนเปด
ทุกตนชั่วโมง      ”

   (จาเอกสุเทพ   ซิ้มพิทักษ,สัมภาษณ 25  ก.ย. 44)

สัดสวนเวลาออกอากาศรายการแบงตามหนวยงานผูผลิต

กรมประชาสัมพันธ
6%

บริษัทเอส.บี.ฯ
83%

กรมประมง
11%

บริษัทเอส.บี.ฯ

กรมประมง

กรมประชาสัมพันธ
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ขณะที่นพดล     นาทองใบ  หัวหนาฝายรายการของ บริษัท เอส.บี บรอดแคสติ้ง  มีเดีย
จํากัด กลาวถึงรายการนี้วา

“ บริษัท เอส.บี  เปนคนทําสารคดีนี้  มี  500  ตอน  เราก็เวียนเปดออกอากาศมา
นาน   ตอนนี้ก็ไดทําใหม    คือเนื้อหายังเปนของเดิม  เปนความรูเกี่ยวกับการประมงทั่วๆ
ไป      แตวานํามาใหนักจัดรายการของเราอานใหม    ”

(นพดล   นาทองใบ ,สัมภาษณ  20  ม.ค.  45)

ตวัอยางประเด็นเนื้อหารายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง  มีดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูการเพาะเลี้ยง ดูแลสัตวน้ํา
- ตอน รูปรางลักษณะของไรแดง
- ตอน การสืบพันธุของไรแดง
- ตอน เคล็ดลับการเลี้ยงไรแดง
- ตอน บอเพาะเลี้ยงไรแดง
- ตอน ปลาตะเพียนขาว
- ตอน การเพาะพันธุปลาตะเพียนขาว
- ตอน ตนทุนและผลผลิตการเลี้ยงปลาตะเพียนขาว
- ตอน ปญหาอุปสรรคในการเลี้ยงปลาตะเพียนขาว
- ตอน การเตรียมบอเลี้ยงปลาดุก
- ตอน ปลาสวายกับปลาเทโพ
- ตอน การเลี้ยงปลาสวายในกระชัง
- ตอน การอนุบาลลูกปลาสวาย
- ตอน โรคที่เกิดจากพยาธิอ๊ิค

ประเด็นที่  2 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน
- ตอน ผลตอบแทนของการเลี้ยงสัตวแบบผสมผสาน
- ตอน แนวโนมการเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
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ประเด็นที่  3 การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา
- ตอน ผลิตภัณฑจากปลาสวาย

ตัวอยางเนื้อหารายการ   1  นาทีมีสาระกับกรมประมง

“ ในความทีไรแดงเปนสัตวน้ําชนิดหนึ่ง  ที่มีความตองการสารอาหารที่มีคุณคาทาง
โภชนาการที่ครบถวน  อยางโปรตีน  คารโบไฮเดรต  ไขมัน  เกลือแร   วิตะมิน  เหมือน
สัตวน้ําชนิดอื่น ๆ ดังนั้นเคล็ดลับการเพาะเลี้ยงไรแดงก็คือการใหปริมาณอาหารที่เพียงพอ
และเหมาะสม  รวมถึงการควบคุมสภาวะแวดลอมในบอดวยคะ  ถึงแมไรแดงจะสามารถ
ทนทานตอสภาวะแวดลอมตาง ๆ ไดเปนอยางดี   แตถาสภาวะแวดลอมที่เลวจนเกินไป  
ไรแดงก็ไมสามารถสูทนไดเหมือนกันนะคะ  ดังนั้นการเอาใจใสและดูแลในสิ่งตาง ๆ ที่
กลาวไปนั้น  จึงเปนเรื่องที่เราไมควรมองขามคะ   ”

จากการศึกษารายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง  พบวา ประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอ
มากที่สุดคือความรูการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   ซึ่งรวมถึง ขั้นตอนการดูแล  รักษาโรคตางๆ  ที่เกิดขึ้น

2)  รายการ   Y.U. LOVE  STORY    ผูจัดรายการคือชีวลา   นิมมานรดี   รูปแบบเปนราย
การเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ

3)  รายการ  Y.U.MUSIC  IN  LOVE   ผูจัดรายการคือเอมอร   ทิตยตาวงศ   รูปแบบเปน
รายการเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับการดูแลความสวยความงามและสุขภาพ
      4)  รายการ   ลูกทุง  S.B.   ผูจัดรายการคือประสิทธิ์    วิเศษดอนหวาย  รูปแบบเปนราย
การเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับการถนอมอาหาร  เคล็ดลับคูครัว

5)  รายการ  Y.U. LIFE SONG NICE MUSIC   ผูจัดรายการคืออํานาจ   ขอมอบกลาง    
รูปแบบเปนรายการเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพโดยธรรมชาติ

6) รายการ Y.U. LIFESTYLE   ผูจัดรายการคือนพดล   นาทองใบ   รูปแบบเปนราย
การเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสารสนเทศ

7)  รายการ  Y.U.  MUSIC  JOY  PROJECT   ผูจัดรายการคอืนพดล   นาทองใบ
รูปแบบเปนรายการเพลง   สอดแทรกความรูเกี่ยวกับการศึกษา  เทคโนโลยี   วิทยาศาสตร

8)   รายการขาวตนชั่วโมง     จากสํานักขาวไอเอ็นเอ็น   เปนการรายงานขาวทั่วไป
9)  รายการทันเหตุบานทันสถานการณเมือง    จาก F.M.99.5 Mhz  กรุงเทพ  มีรูปแบบ

เปนรายการขาว    นําเสนอโดยการวิเคราะหขาวสารสถานการณทั่วไป
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ผลการศึกษาพบวาบริษัท เอส.บี บรอดแคสติ้ง  มีเดีย จํากัด  มุงนําเสนอรายการเพลงเปน
หลักตามรูปแบบของสถานีที่บริษัทไดกําหนดไว   ในขณะเดียวกันก็ยังไดสอดแทรกเกร็ดความรู
ดานตางๆ ตามลักษณะกลุมเปาหมายของรายการแตละชวงดวย

รายการที่ผลิตโดยกรมประมง

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยกรมประมง จํานวนรอยละ 11 นั้น เปน
รายการจํานวน  2  รายการ    แตละรายการมีการนําเสนอรูปแบบเนื้อหารายการ   ดังนี้

1) รายการคุยเฟองเรื่องประมง     ผูจัดรายการคือไพบูลย   สุวรรณรัตน  และปฏิวัติ    
ชุมเย็น   โดยจัดสลับกันคนละวัน    นําเสนอรายการแบงเปน  2  ชวงหลักดังกลาวขางตน  ซึ่ง
ปฏิวัติ   ชุมเย็น  ผูจัดรายการคุยเฟองเรื่องประมง  ไดกลาวถึงรูปแบบรายการที่จัดวา

“ รูปแบบที่กรมประมงวางไว   บางทีก็ไมเปนไปตามนั้นทั้งหมด    ก็ขึ้นอยูกับ
ปริมาณของขาว   ของเนื้อหาในแตละวันดวย    ถาชวงไหนเยอะเราก็อาจจะตองลดชวง
อ่ืนออกไปบาง    ตองยืดหยุน หรืออยางบางทีมีจดหมายนาสนใจก็นํามาตอบในราย
การก็มี   โทรศัพทเขามาก็มี   เพราะมันเปนรายการสด    ”

        (ปฏิวัติ   ชุมเย็น,สัมภาษณ  20  ม.ค. 44)

สําหรับเนื้อหารายการพบวา  ในชวงแรกที่นําเสนอความรูการประมงนั้นไมไดเนนแนวทาง
ใดอยางชัดเจน   ซึ่งไพบูลย   สุวรรณรัตน   ผูจัดรายการไดกลาววา

“ ก็ดูวาชวงนั้นมีขาวอะไรในพื้นที่ไหมที่เกี่ยวกับประมงเรา   มีนโยบายกรมมาหรือ
เปลา    ถามีก็จะนําเสนอกอน   แตถาปกติก็เปนความรูการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานี่แหละ  มี
เอกสารเยอะพอสมควร    ”

      (ไพบูลย   สุวรรณรัตน,สัมภาษณ   20  ม.ค. 45)
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แหลงขอมูลที่นํามาใชในรายการนั้นมาจากหนวยงานของกรมประมง ทั้งจากหนวยงานใน
พื้นที่  เชน  สถานีพัฒนาประมงทะเลอาวไทยฝงตะวันออก    หนวยงานสวนกลาง   เชน ฝายเผย
แพร    กองสงเสริมการประมง  และหนวยงานอื่นที่ตองการเผยแพรนโยบายหรือโครงการตางๆ

เนื้อหารายการดานการเกษตร   ที่ออกอากาศในชวงเดือนธันวาคม   2544  มีประเด็นนํา
เสนอ  สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่   1 ความรูการประมง    ไดแก
-   ดานเพาะเลี้ยง / ดูแลสัตวน้ํา

     - ตอน การเพาะเลี้ยงปลานิล
     - ตอน การปองกันและรักษาโรคสัตวน้ํา
     - ตอน การพัฒนาปรับปรุงพันธุสัตวน้ํากรมประมง
     - ตอน กรมประมงแนะนําเกษตรกรเลี้ยงกุงในฤดูหนาว
     - ตอน การเลี้ยงปูทะเล
     - ตอน การเลี้ยงปลากระพงขาวในบอกุง
     - ตอน แนะนําการเลี้ยงปลาแรด
     - ตอน แนะนําการเลี้ยงปลากระพงขาว
     - ตอน แนะนําการเลี้ยงปลาสลิด
     - ตอน การเลี้ยงกบดวยจิ้งหรีด
     - ตอน แนะนําสายพันธุตางๆ ของปลาคราฟ
     - ตอน แนะนําการเพาะเลี้ยงไรแดง
     - ตอน การดูแลปลาในหนาหนาว
     - ตอน ขาวเตือนจากกรมประมงเรื่องการดูแลสัตวน้ํา
     - ตอน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง
     - ตอน การเลือกทําเลขุดบอเลี้ยงปลา
     - ตอน การใสปุยในบอเลี้ยงปลา
     - ตอน ปลานวลจันทรทะเล

-     การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก
      - สารคดีสั้น ตอน อนุรักษปะการัง
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      - สารคดีส้ัน  ตอน อนุรักษสิ่งแวดลอม
      - สปอต   อนุรักษปะการัง

-     การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา    ไดแก
      - ตอน สารคดีส้ัน ตอน  การทําปลาผง
      - ตอน การใชเทคโนโลยีชีวภาพในการหมักปลารา
      - ตอน ปลาผงแคลเชียมสูงและการใชประโยชน

ประเด็นที่  2 นโยบาย / ผลงาน /กิจกรรม ของหนวยงาน  ไดแก
- ตอน พิธีปลอยพันธสัตวน้ํา  5  ธันวามหาราช
- ตอน การเพิ่มเวลาการจดทะเบียนเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
- ตอน การเพิ่มเวลาจดทะเบียนกองทุนฟนฟูเกษตรกร จ.ระยอง
- ตอน กรมประมงกับความสําเร็จในการเพาะพันธุปลาชนิดตางๆ
- ตอน โครงการปารักน้ํา ในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
- ตอน โครงการศูนยประมงฝงทะเลอันดามัน
- ตอน โครงการอนุรักษพันธุเตาทะเล
- ตอน โครงการเพาะพันธุหอยมุกจาน
- ตอน โครงการรวมมือพัฒนาประมงในพื้นที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ

อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย
- ตอน โครงการเพาะพันธุปลาสวยงามและพันธุไมน้ํา
- ตอน โครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝงพื้นบาน
- ตอน การแกไขปญหาดานการประมงทะเล
- ตอน การวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงหอยหวาน
- ตอน โครงการอนุรักษพันธุเตาทะเล
- ตอน กองทุนฟนฟูเกษตรกร  ในรอบที่ 2
- ตอน ประมงหมูบาน

ประเด็นที่  3 ขาวอากาศ / ผลการตรวจคุณภาพน้ํา จังหวัดระยอง
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ตัวอยางเนื้อหารายการคุยเฟองเรื่องประมง

“ ปลาชอนปอกหรือปลาชอนรุน ก็คือการที่เรานําปลาแดงปลอยในบออนุบาล
ประมาณ  2 – 3 เดือน  จะไดลูกปลาขนาด 20 – 100  ตัว/กก.  บออนุบาลก็คือบอเลี้ยง
ปลาแดง  ไมกวางมาก 10 x 40 ม. ระบบการถายเทน้ําใหลูกปลาชอนรุนอยูในสภาพของ
บอ  ระดับน้ําจากคลองชลประทาน  ระดับน้ําไดดีถังของบอก็ตองถูกตองดวย  ผูเลี้ยงก็ไม
ตองจายคาน้ํามันเชื้อเพลิง  เพราะวาบออนุบาลสามารถถายเทน้ําไดตลอด  24  ชม.  
และถาหากบออนุบาลของเกษตรกรตองถายเทน้ําในบอดวยเครื่องยนตแลวก็ตองถายเท
น้ําวันละประมาณ 6 ชั่วโมงทีเดียว  แตถาถายเทน้ํามาก็จะเสียคาน้ํามันสูงขึ้นนะครับ   ”

      
                                                                                                     ออกอากาศวันที่  1  ธ.ค.44

จากการศึกษาประเด็นเนื้อหารายการพบวา  ไดใหความสําคัญกับการนําเสนอเนื้อหา
ความรูดานการประมงโดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามากที่สุด   รองลงมาคือการประชาสัมพันธ 
นโยบาย / ผลงาน /กิจกรรม ของหนวยงาน   สําหรับขาวอากาศและผลการตรวจคุณภาพน้ํา 
จังหวัดระยองนั้นจะมีการรายงานทุกวัน

2)   รายการประมงสัมพันธ ผูจัดรายการคือจาเอกมนัส   เทพพันธุ  และนายวนิช    
อุบลนุช    จัดสลับกันคนละวัน    นําเสนอรายการแบงเปน    2   ชวงหลักเชนเดียวกัน   สําหรับเนื้อ
หารายการนั้น  ในสวนที่เปนความรูดานการเกษตรก็จะเนนทางดานการประมง   ทั้งการเพาะเลี้ยง    
การอนรัุกษทรัพยากรสัตวน้ํา  นโยบายการประมง   และขาวประชาสัมพันธของกรมประมง   โดยมี
แหลงขอมูลเชนเดียวกับรายการคุยเฟองเรื่องประมง  ในสวนที่เปนขาวบริการจะเปนแพรขาวที่
หนวยงานตางๆ ในพื้นที่ขอความรวมมือประชาสัมพันธ ซึ่งเปนประโยชนกับประชาชนทั่วไป       
ซึ่งจาเอกมนัส  หัวหนาฝายรายการ  ไดกลาวถึงรายการของกรมประมง  วา

“ รายการนี้ก็มีรูปแบบและเนื้อหาคลายคลึงกับคุยเฟองนั่นแหละ  แตอาจจะมีแตก
ตางกันเล็กนอย   คือจะเปนขาวทั่วไป   ขาวบริการเยอะกวา   เพราะวาคนฟง  2  ราย
การ  ตอนตี 5  กับตอนเที่ยงมันมีความแตกตางกัน    ตี 5  เปนชาวประมง   เปน
เกษตรกรตื่นแตเชาเยอะก็ตองใหความรูเนนการประมง   แตพอเที่ยงๆ จะเปนคนฟงทั่วไป
มากกวา    ก็นําเสนอเรื่องทั่วไป ขาวบริการพวกนี้ “

                                               (จาเอกมนสั   เทพพันธุ ,สัมภาษณ 25  ธ.ค. 44)
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   เนื้อหารายการประมงสัมพันธ   ที่ออกอากาศในชวงเดือนธันวาคม  2544  มีประเด็นนํา
เสนอ   สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 นโยบาย/ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงาน   ไดแก
- ตอน พิธีปลอยพันธุสัตวน้ํา  5  ธันวามหาราช
- ตอน การวิจัยและพัฒนาสัตวน้ําสวยงามและพรรณไมน้ํา
- ตอน การขยายเวลาการจดทะเบียนกองทุนฟนฟูเกษตรกร จ.ระยอง
- ตอน กรมประมงจับมือญ่ีปุนพัฒนาวิชาการเทคโนโลยีหลังจับสัตวน้ํา
- ตอน การพัฒนาการประมงปลาผิวน้ํา
- ตอน การพัฒนาการประมงสัตวน้ําหนาดิน
- ตอน โครงการจัดตั้งวังปลา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
- ตอน กรมประมงแนะนําเกษตรกรเลี้ยงกุงในฤดูหนาว
- ตอน การควบคุมคุณภาพสัตวน้ําโดยกรมประมง
- ตอน การพัฒนาประมงทะเลพื้นบาน
- ตอน การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการประมงทะเลพื้นบาน
- ตอน สภาพปญหาการประมงนอกนานน้ําไทย
- ตอน ขาวไทยตอบโตมาตรการกีดกันทางการคาตะพาบน้ําเขาจีน
- ตอน ขาวการหามนําเขากุงขาว

ประเด็นที่  2 ความรูดานการประมง   ไดแก
- การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา        ไดแก

- ตอน การเลี้ยงปลาดุกบิ๊กอุย
- ตอน การเลี้ยงปลาสวาย   ปลาเทโพ
- ตอน การควบคุมคุณภาพอาหารสัตวน้ํา
- ตอน การพัฒนาปลาสวยงามพรรณไมน้ําและตลาดสงออก
- ตอน การเพาะเลี้ยงปลาตะเพียนขาว
- ตอน ปลิงทะเล
- ตอน การเพาะเลี้ยงปลาไน
- ตอน การปองกันและรักษาโรคปลาสวยงาม
- ตอน สายพันธุปลาทอง
- ตอน ศัตรูและโรคพยาธิของปลา
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- ตอน การดูแลสัตวน้ําในชวงแลง
- ตอน การปองกันสัตวน้ําจากภัยแลง

- การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา    ไดแก
- ตอน สารคดีอนุรักษปะการัง
- ตอน สารคดี   ตอน  พะยูน
- ตอน แนวทางในการอนุรักษปะการัง
- ตอน แนวทางในการอนุรักษหอยมือเสือ
- ตอน  โครงการศึกษาระบบนิเวศวิทยาทางทะเล

- การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา    ไดแก
- ตอน ตะพาบน้ําผงบรรจุแคปซูล
- ตอน การแปรรูปผลิตภัณฑจากปลาน้ําจืด
- ตอน การแปรรูปสัตวน้ํา

- การเพิ่มมูลคาผลิตผลทางการประมง  ไดแก
- ตอน การใชประโยชนจากเศษเหลือของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา
- ตอน ประโยชนจากไตรโคซาน

ประเด็นที่   3 สถานการณการประมง    ไดแก
- ตอน ปญหาการจัดการประมงทะเล
- ตอน แนวโนมการประมงทะเลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
- ตอน สภาพแวดลอมภายในที่มีผลตอการพัฒนาประมง
- ตอน เตาติดเครื่องสงสัญญาณดาวเทียม
- ตอน เตือนเกษตรกรชวงอากาศเปลี่ยนแปลง

ตัวอยางเนื้อหารายการประมงสัมพันธ
 

“ สถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ํา  กรมประมง  ฝากเตือนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  
ในกรณีที่เกิดโรคระบาดปลาหนาหนาวไดปฏิบัติตามคําแนะนําดังนี้  คือเมื่อพบปลาเปน
โรคระบาดใหรีบนําปลาที่เปนโรคขึ้นจากบอมาฝงหรือเผา  และเพื่อเปนการปองกันการ
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แพรกระจายโรคก็ควรจะรีบปดประตูน้ําไมใหน้ําเขามาในบอเลี้ยง  นอกจากนี้ควรลด
ปริมาณอาหาร  และถาจะใหปลอดภัยยิ่งขึ้นก็สาดปูนขาวในอัตรา  50 – 60  กิโลกรัมตอ
ไรดวย  สําหรับเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและประชาชนผูสนใจที่ประสงคขอขอมูลเพิ่ม
เติมไดที่สถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ํา  กรมประมง  ภายในบริเวณมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  บางเขน  หมายเลขโทรศพัท  0 – 2579 – 4122  หรือสํานักงานประมง
จังหวัดทุกแหง   ”

ออกอากาศวันที่  7  ธ.ค.44

จากการศึกษาประเด็นเนื้อหารายการพบวา ไดใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธ
นโยบาย /ผลงาน /กิจกรรมของหนวยงานมากที่สุด  รองลงมาคือความรูการประมงในดานตางๆ      

ผลการศึกษาพบวา สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยองดําเนินกิจการโดย
บริษัทผูไดรับสัมปทาน  คือบริษัท เอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด   ออกอากาศวันละ  19  ชั่ว
โมง   มีรายการทั้งหมด  11  รายการ   (ดูตารางที่ 5.4 ประกอบ)  โดยรายการสวนใหญดําเนินงาน
โดยบริษัทซึ่งเปนรายการเพลง    สอดแทรกเกร็ดความรูดานตางๆ   เชน  ความรูการดูแลสุขภาพ   
ความรูความสวยความงาม   ความรูการถนอมอาหาร  ความรูเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ   ความรู
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนตน  ซึ่งมีความสอดคลองกับกลุมเปาหมายในเชิงธุรกิจที่
กําหนดในแตละชวงรายการ นอกจากนี้เปนรายการขาวทั่วไปและสารคดสีั้น 1 นาที  มีเนื้อหาเกี่ยว
กับการประมง  โดยเฉพาการเพาะเลี้ยง  ดูแลสัตวน้ํา  สําหรับรายการที่ผลิตโดยกรมประมงมี
จํานวน  2  รายการ  ไดแก รายการคุยเฟองเรื่องประมงและรายการประมงสัมพันธ  โดยความรูที่
นําเสนอจะเปนความรูการเพาะเลี้ยงเนื้อสัตวน้ํา   กิจกรรมของหนวยงาน   ขาวอากาศ  และคุณ
ภาพน้ํา
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเนื้อหา
Y.U. love  story เพลง เกร็ดความรูสุขภาพ

Y.U. music  in  love เพลง เกร็ดความรูความสวยความงาม
ลูกทุง  S.B. เพลง เกร็ดความรูการถนอมอาหาร

Y.U. life song  nice
music

เพลง เกร็ดความรูดูแลสุขภาพโดย
ธรรมชาติ

Y.U. lifestyle เพลง เกร็ดความรูขอมูลสารสนเทศ
Y.U. music joy

project
เพลง เกร็ดความรูเทคโนโลยี

วิทยาศาสตร
ขาวตนชั่วโมง ขาว                     ขาวทั่วไป

ทันเหตุบานทันสถาน
การณเมือง

วิเคราะหขาว                     ขาวทั่วไป

1 นาทีมีสาระกับกรม
ประมง

บ.เอส.บี.
บรอดคาสติ้งฯ

การเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

คุยเฟองเรื่องประมง กรมประมง ความรูการประมง 1     การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
2     นโยบาย /กิจกรรมหนวยงาน
3 ขาวอากาศ
4 ผลตรวจสอบคุณภาพน้ํา

ประมงสัมพันธ กรมประมง ความรูการประมง 1     การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
2     นโยบาย /กิจกรรมหนวยงาน
3      ขาวอากาศ
4 ผลตรวจสอบคุณภาพน้ํา

     ตาราง  5.4   แสดงประเด็นเนื้อหาที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง จ.ระยอง
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“สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด”   ออกอากาศกระจายเสียง     ตั้งแต
เวลา  05.00 – 24.00 น.  เปนประจําทุกวันๆละ 19 ชั่วโมง  ทั้งหมด 17 รายการ   เมื่อพิจารณาสัด
สวนเวลาออกอากาศรายการโดยแบงตามหนวยงานผูผลิต พบวา  หนวยงานที่มีรายการออก
อากาศมากที่สุด ไดแก บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  รอยละ  83   รองลงมาคือกรมประมง  รอยละ  8    
หนวยงานราชการในจังหวัดรอยเอ็ด   รอยละ  3  และสัดสวนที่เหลือรอยละ  6  เปนเวลา      ถาย
ทอดรายการของกรมประชาสัมพันธ  ไดแก รายการขาวประจําวัน และรายการผูนําพบประชาชน     
ซึ่งสัดสวนรายการดังกลาวสามารถแสดงโดยแผนภูมิที่  5.3

       แผนภูมิที่ 5.3     แสดงสัดสวนรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  จ. รอยเอ็ด
       โดยแบงตามหนวยงานผูผลิต

รายการที่ผลิตโดยบริษัท  ไอเอ็นเอ็น จํากัด

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยบริษัท  ไอเอ็นเอ็น จํากัดจังหวัดรอยเอ็ด
จํานวนรอยละ  83  นั้น เปนจํานวนรายการ  6  รายการ  แตละรายการมีการนําเสนอรูปแบบเนื้อ
หารายการ  ดังนี้

1) รายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง     เปนการนําเสนอสารคดีส้ัน  ความยาว  
1  นาที   ออกอากาศทุกวันชวงตนชั่วโมง   มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประมงทั่วไป     จัดทําโดยบริษัท 

สัดสวนเวลารายการแบงตามหนวยงานผูผลิต

กรมประมง
8%

กรมประชาสัมพันธ
6%

ราชการอืน่ใน
รอยเอด็

3%

INN
83% INN

กรมประมง
กรมประชาสัมพันธ
ราชการอ่ืนในรอยเอ็ด
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เอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด   ตามขอสัญญาเบื้องตนที่ตกลงไว  ซึ่งไดจัดทําทั้งหมดจํานวน  
500  ตอน  และไดสงมาใหสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกรมประมงออกอากาศเผยแพรดวย

     2)   รายการรวมดวยชวยกัน   เปนรูปแบบของวิทยุชุมชนที่เนนการรับเรื่องรองเรียน   
ประสานงาน   ขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆเพื่อแกไขปญหา     รวมทั้งประชาสัมพันธงาน  
ขาวสาร   ขอมูลและกิจกรรมในชุมชนทองถิ่นเปนหลัก     โดยประเด็นที่นําเสนอนั้นเปนเรื่องทั่วไป
ที่เกี่ยวของและเกิดขึ้นในจังหวัดรอยเอ็ดและพื้นที่ใกลเคียง   การคัดเลือกประเด็นตางๆนําเสนอขึ้น
อยูกับสถานการณและขาวสารที่เกิดขึ้น  รวมทั้งมาจากผูฟงรายการที่โทรศัพทเขามาในรายการ  
เพื่อสอบถามขอสงสัยหรือใหความสนใจในประเด็นใด   ผูจัดรายการจึงจะประสานงานกับหนวย
งานที่เกี่ยวของเพื่อนําเสนอขอมูลนั้น   นอกจากนี้ในบางครั้งไดเชิญวิทยากรมาเปนผูใหขอมูลตาม
ประเด็นที่รายการไดตั้งไว    โดยผูจดัรายการของบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัดเปนผูสัมภาษณ

3)   รายการ  City  Radio   เปนรายการภาคบันเทิงที่ผลิตโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด
รูปแบบเปนรายการเพลงสลับการโฆษณา

4)  รายการสุขภาพดีกับเวที อ.ส.ม.  ผูจัดรายการเปนเจาหนาที่บริษัท   ไอเอ็นเอ็น จํากัด
มีวิทยากรเปนเจาหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุข    รูปแบบเปนรายการความรูดานการสาธารณสุข

5)    รายการทําชุมชนใหนาอยู     ผูจัดรายการเปนเจาหนาที่บริษทั   ไอเอ็นเอ็น จํากัด
มีวิทยากรเปนตัวแทนชุมชนตางๆ    รูปแบบเปนรายการความรูเนื้อหาเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน

6) ขาวตนชั่วโมง       ถายทอดเชื่อมโยงสัญญาณจากสํานักขาวไอเอ็นเอ็น

จากการศึกษารูปแบบเนื้อหารายการที่ผลิตโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  พบวาเปนราย
การขาวโดยเนนขาวบริการทองถิ่น   และรายการเพลง  และเนื่องจากสัดสวนเวลาออกอากาศของ
บริษัทมีจํานวนมาก  จึงสงผลใหสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ดมีรูปแบบเปน
สถานีขาวและเพลงเปนหลัก

รายการที่ผลิตโดยกรมประมง

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการรายการที่ผลิตโดยกรมประมงจํานวนรอยละ  11
นั้น เปนรายการจํานวน   2  รายการ  แตละรายการมีรูปแบบเนื้อหารายการดังรายละเอียดตอไปนี้
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1) รายการประมงสัมพันธ   ชวง  12.00 –13.00 น.   ผูจัดรายการคือนิสสัย   แกวสิริ    
หัวหนาฝายเทคนิค    รูปแบบรายการแบงเปน  2  ชวงคือความรูดานการประมง  และขาวบริการ
ทั่วไป   สลับกับการเปดเพลง    ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงรูปแบบรายการดังกลาวนี้วา

“ รูปแบบที่วางไวหลักๆ แลวก็จริง  แตการจัดรายการในแตละวันก็อาจมีแบบที่
แตกตางกันไปบาง   ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับขอมูลและสถานการณ  เพราะเปนรายการสด   บาง
วันอาจมีสัมภาษณผานโทรศัพท     มีผูฟงโทรศัพทเขามาถามปญหาเรื่องปลา  เร่ืองสัตว
น้ํา   ขอเพลงก็มี    หรือบางวันก็เปดสารคดี  ถามีขาวหรือขอมูลนอย    ”

(นิสสัย   แกวสิริ,สัมภาษณ  21  พ.ย. 44)

เนื้อหารายการที่ออกอากาศนั้น  ในชวงแรกที่เปนความรูดานการประมงไดเนนความรู
เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา    การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา    รวมทั้งนโยบายตางๆ ของกรม
ประมง  โดยแหลงขอมูลที่ใชออกอากาศนั้นมาจากเอกสารเผยแพรของกรมประมง    บุคลากรและ
นโยบายของกรมประมงทั้งจากสวนกลางและในพื้นที่  ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงเนื้อหารายการวา

“ หลักๆ ก็เปนเรื่องเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   แตก็ตองดูฤดูกาลดูสถานการณ
ดวยนะ   อยางถาเปนชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม  เปนฤดูทํานา  เราก็พูดชักชวน
เร่ืองการเลี้ยงปลาในนาขาว  ทํานองนี้   หรือถามีเร่ืองดวนเฉพาะหนา   เกิดปญหาน้ํา
เสีย  ปญหาการเลี้ยงปลา  เราก็นําเสนอแนวทางแกไขโดยสัมภาษณประมงจังหวัด    นัก
วิชาการ     ”

 (นิสสัย   แกวสิริ,สัมภาษณ  21  พ.ย. 44)

สําหรับเนื้อหารายการชวงหลังในสวนขาวบริการสังคมนั้น      จะมาจากหนวยงานตางๆ ที่
ตองการประชาสัมพันธหนวยงาน   ซึ่งนิสสัย  แกวสิริ ไดกลาวถึงขาวบริการที่ออกอากาศวา

“     เราเปดโอกาสใหหนวยงานตางๆ ฝากขาวประชาสัมพันธได    เปนรัฐเปนเอกชน แต
ตองเปนประโยชนตอสังคมจรงิๆ    เวลาสงมาเราก็ตองพิจารณากอน”

   (นิสสัย   แกวสิริ,สัมภาษณ  21  พ.ย. 44)
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เนื้อหารายการดานการเกษตรของรายการประมงสัมพันธ ชวง 12.00 – 13.00 น.  ที่   
ออกอากาศในชวงเดือน  ธันวาคม 2544  มีประเด็นนําเสนอ  สามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 แนวทางเกษตรแบบยั่งยืน ไดแก
- ตอน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม
- ตอน การเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
- ตอน การเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ
-           ตอน การเกษตรตามทฤษฎีใหม
-           ตอน การเกษตรแบบพออยูพอกิน
- ตอน การทําการเกษตรแบบผสมผสาน
- ตอน โครงการสงเสริมการเลี้ยงปลาในนาขาว
-           ตอน การเลี้ยงปลาในนาขาว
- ตอน พันธุปลาที่เหมาะสมกับการเลี้ยงในนาขาว

ประเด็นที่   2 นโยบาย/ผลงาน/กิจกรรมของหนวยงาน   ไดแก
- ตอน สถานที่ปลอยพันธุปลาเฉลิมพระเกียรติ
- ตอน ภารกิจของกรมประมงดานตางๆ
- ตอน การตกลงความรวมมือทางวิชาการประมงกับประเทศญี่ปุน
-           ตอน การเพาะพันธุปูแสมของศูนยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง

จังหวัดสมุทรสาคร
-           ตอน หนวยงานกรมประมงในจังหวัดรอยเอ็ด
- ตอน ศูนยพัฒนาประมงน้ําจืด จังหวัดรอยเอ็ด
- ตอน การขยายพันธุกุงกุลาดําของศูนย ฯ รอยเอ็ด
- ตอน ความสําเร็จของโครงการเพาะเลี้ยง

ประเด็นที่   3 ความรูการประมง      ไดแก
- เทคนิคการเพาะเลี้ยง / ดูแลสัตวน้ํา   ไดแก

- ตอน การเลือกสถานที่ขุดบอเลี้ยงปลา
- ตอน การปองกันโรคกุงในหนาหนาว
- ตอน การเพาะเลี้ยงกุงกามกราม
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- ตอน การขุดบอเลี้ยงปลา
- ตอน ปลาที่นาเลี้ยง
-           ตอน อาหารของปลาแตละประเภท
-           ตอน การเลี้ยงกบนา
- ตอน การเลือกพันธุปลาที่ควรเลี้ยง

- การอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืด      ไดแก
- ตอน การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําจืด
- ตอน การอนุรักษทรัพยากรประมง

- การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา      ไดแก
- ตอน การสงเสริมอาชีพการทําปลาสม
- ตอน การผลิตอาหารปลาแบบพื้นบาน

ตัวอยางเนื้อหารายการประมงสัมพันธ

ตอน  โครงการสงเสริมการเลี้ยงปลาในนาขาว

“ ปกติระหวางฤดูทํานาในระยะนี้น้ําเออนองเขาผืนนา   ปลาจากแหลงน้ําธรรม
ชาติจะแพรกระจายจากแมน้ํา  ลําคลอง  เขาไปอาศัยเลี้ยงตัวและเจริญเติบโตในแปลง
นานึ่งเฉลี่ยประมาณ 4 กิโลกรัมกวาตอไรหนึ่ง   ดังนั้นเราคิดกันดูวาถาชาวนามาดัดแปลง
ผืนนาของตัวเองที่ใชปลูกขาวอยูใหมีการเลี้ยงปลาในนาควบคูไปดวย   นาขาวที่อาจจะมี
ปลาหลงเขามาเราก็จับไปกินไปขายเล็กๆนอยๆ   ก็จะมีปลาเพิ่มมากขึ้นถึง  20  กิโลกรัม
ตอไร หรือบางทกี็อาจจะมากกวานั้นดวย   แลวมาคิดกันตอไปวาในประเทศไทยมีเนื้อที่
นาทั่วประเทศประมาณ 43  ลานไร   ถาเราใชประโยชนนอกจากปลูกขาวก็มาเลี้ยงปลา
ไปดวยกจะทําใหเรามีผลผลิตจากปลาเปนหมื่นๆ ตันเลยทีเดียว    ”

ออกอากาศวันที่  13 ธ.ค. 44

จากการศึกษารายการประมงสัมพันธพบวา ประเด็นเนื้อหารายการจะนําเสนอความรูดาน
การประมง   รวมทั้งแนวทางการประมงแบบยั่งยืน   และการประชาสัมพันธหนวยงานตามลําดับ
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2) รายการประมงสัมพันธ      ผูจัดรายการคืออัมพร    โพธิยา   ผูอํานวยการสถานีฯ  
และหัวหนาฝายรายการ     นําเสนอรายการเปน  2  ชวงหลัก  คือชวงแรกความรูดานการประมง       
ชวงหลังเปนขาวบริการทั่วไป   สลับกับการเปดเพลง   โดยจัดรายการดวยภาษาทองถิ่น    ซึ่งผูจัด
รายการไดกลาวถึงรูปแบบรายการดังกลาวนี้วา

“ ชวงแรกเราจะเนนบทความสาระเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   โดยความจริง
ภาคบังคับใน   2  ชั่วโมงของกรมประมงจะตองมี  5  เร่ือง   สวนเวลาที่เหลือจะเจียดให
หนวยงานตางๆ   บริษัท  หางราน  และคุณผูฟงที่สงขาวฝากประชาสัมพันธเขามา   โดย
ใชภาษาทองถิ่นจัด  ซึ่งสวนใหญรายการอื่นก็ใชภาษาทองถิ่น   เขารณรงคกันอยู    ”

        (อัมพร   โพธิยา ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

โดยเนื้อหารายการที่เกี่ยวกับการประมงในชวงแรกของรายการนั้น   จะเนนการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําจืดเปนหลัก     นอกจากนี้ถามีขอมูลขาวสารจากกรมประมงก็จะนํามาเสนอเปนกรณีไป    
ซึ่งอัมพร  โพธิยา  ผูจัดรายการ  ไดกลาวถึงการนําเสนอเนื้อหาในรายการวา

“ จะเนนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด   นอกจากนี้ก็จะมีสวนของขาวดวนจากกรม
ประมง   ขาวที่ตองแจงใหคุณผูฟงทราบ  จะมีบาง   ซึ่งขอมูลเอกสารก็จากฝายเผยแพร   
กองสงเสริมการประมงที่เขาสงมาให   ”

     (อัมพร   โพธิยา ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

นอกจากนี้เนื่องจากเปนรายการที่จัดออกอากาศสด    เนื้อหารายการจึงปรับเปลี่ยนไป
ตามสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละวันได   โดยอัมพร   โพธิยา   ไดกลาวถึงประเด็นดังกลาววา

“ การออกอากาศสดและประกอบกับระบบสื่อสารดี    เวลาเราดําเนินรายการอยู
แลวคนฟงสนใจโทรเขามาถามเกี่ยวกับการประมง   ก็จะมีเจาหนาที่หลังไมคสงเขามาให
ทางหนาจอคอมฯ  เราก็จะพยายามประสานงานทางโทรศัพทกับผูที่รูเร่ืองนั้น  หรือแกไข
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ปญหานั้นๆ   แลวก็ใหเขาตอบออกอากาศสดเลย   เร่ืองไหนติดตอได  ตอบไดก็ตอบไป  
ถาไมไดก็บอกวาจะขอตอบวันถัดไป ก็ทําใหเราไดรูเลยวาเรื่องไหนคนฟงสนใจ ”

                                                                    (อัมพร   โพธิยา ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

เนื้อหารายการดานการเกษตรของรายการประมงสัมพันธ  ชวง 19.30 – 20.30 น.           
ที่ออกอากาศในชวงเดือน  ธันวาคม 2544  มีประเด็นนําเสนอสามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูการประมง    ไดแก
- การเพาะเลี้ยง / ดูแลสัตวน้ํา   ไดแก

- ตอน การเลี้ยงปลาแรด
-           ตอน การเพาะเลี้ยงกุงกามกราม
- ตอน การระวังโรคปลาหนาหนาว
- ตอน การเพาะเลี้ยงปลาชอนสูตรกรมประมง
- ตอน ปลานิลแปลงเพศ
- ตอน ขั้นตอนการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศ
- ตอน การเพาะเลี้ยงไรแดง
- ตอน การเลี้ยงปลาแรด
- ตอน ขั้นตอนวิธีการเพาะเลี้ยงในบอดินและในกระชัง

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ       ไดแก
- ตอน การอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืด
- ตอน การมีสวนรวมในการอนุรักษสัตวน้ํา
- ตอน การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําจืด

ประเด็นที่  2 นโยบาย/ผลงาน/กิจกรรมของหนวยงาน    ไดแก
- ตอน กําหนดการปลอยปลาเฉลิมพระเกียรติของกรมประมง
- ตอน การประมงของไทยกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 9
- ตอน ประวัติความเปนมาของศูนยพัฒนาประมงน้ําจืดรอยเอ็ด
- ตอน การขยายพันธกุงกุลาดําของศูนย ฯ รอยเอ็ด
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- ตอน ภารกิจของกรมประมงดานตางๆ
- ตอน มาตรการการปองกันการลักลอบขําเขากุงขาว

ประเด็นที่  3 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน       ไดแก
- ตอน โครงการเกษตรตามแนวพระราชดําริ
- ตอน การเกษตรตามทฤษฎีใหม
-           ตอน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม
- ตอน การเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
-           ตอน โครงการสงเสริมการเลี้ยงปลาในนาขาว
- ตอน ประโยชนจากการเลี้ยงปลาในนาขาว

ตัวอยางเนื้อหารายการประมงสัมพันธ

ตอน  การระวังโรคปลาหนาหนาว

“ โรคระบาดปลาที่มักพบในชวงปลายฤดูฝนตอฤดูหนาว  ซึ่งเปนโรคที่เกิด
ในชวงที่ปลามีอาการเครียดจากการที่สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว   เชน  
ชวงหลังจากฝนตกหนักหรือชวงที่อากาศหนาวฉับพลัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะนี้
อากาศบานเราเริ่มยางเขาสูฤดูหนาวจึงอาจทําใหปลาเปนโรคได   ซึ่งเกษตรกรผูเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ําควรเตรียมการปองกันโดยสังเกตลักษณะของปลา   นั่นก็คือปลาที่ปวยจะมี
แผลตกเลือกตามตัว  ปลาหลายชนิดพบลักษณะเปนแผลหลุมลึกจนมองเห็นกระดูก   
นอกจากนี้แผลอาจลุกลามจนสวนของตัวลําตัวหายไป   หรือสวนหัวแหวงไปก็มี   ฟงดู
แลวนากลัวอยางมากเลย   ปลาที่ตองระวังที่จะปวยแบบนี้ก็คือปลาที่อยูในกลุมเดียวกับ
ปลาชอน   ปลาตะเพียน  ปลาสรอย   ”

     ออกอากาศวันที่  11  ธ.ค.  44

จากการศึกษาพบวารายการประมงสัมพันธที่ออกอากาศในชวง 19.30 –20.30 ไดให
ความสําคัญกับการนําเสนอความรูการประมงโดยเฉพาะดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามากที่สุด  รอง
ลงมาคือการประชาสัมพันธหนวยงาน
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จากการศึกษารายการที่ผลิตโดยกรมประมงพบวา  มีประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอ  2  
ประเด็นหลักดวยกัน   คือ ความรูที่เกี่ยวกับดานการประมง  ไดแก  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  การแปรรูปสัตวน้ํา  เปนตน   และกิจกรรมของหนวยงาน

รายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการในจังหวัดรอยเอ็ด

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการในจังหวัดรอยเอ็ด
จํานวนรอยละ  3  นั้น  เปนรายการจํานวน  8  รายการ  แตละรายการมีรูปแบบเนื้อหารายการดัง
รายละเอียดตอไปนี้

1)  รายการเกษตรรอยเอ็ดพบประชาชน  ผูจัดรายการคือวิชัย   นีลพัฒน   เจาพนักงาน
การเกษตร    งานประชาสัมพันธ   ฝายแผนงาน    สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด    นําเสนอราย
การดวยภาษาทองถิ่น     บางครั้งมีการสัมภาษณวิทยากร  ซึ่งมีทั้งที่เปนนักวิชาการเกษตรและ
เกษตรกรในทองถิ่น    มีการเปดเพลงในรายการ  โดยในการจัดรายการนั้นจะมีเจาหนาที่ของ
บริษัท ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  เปนผูคุมเครื่องมือการกระจายเสียง     แตก็มีบางครั้งที่ผูจัดรายการจะ
เปนผูคุมเครื่องมือเอง

สําหรับเนื้อหารายการจะเนนสถานการณการเกษตรในทองถิ่น    ทั้งในดานของนโยบาย
การสงเสริมการเกษตรของหนวยงาน      ขาวสารความเคลื่อนไหวทางการเกษตร       คําแนะนํา
การเพาะปลูกดูแลผลผลิตทางการเกษตรตามฤดูกาล    รวมทั้งผลงานของเกษตรกรในดานตางๆ      
ซึ่งแหลงขอมูลที่ใชในการนําเสนอนั้นมาจากเอกสารนโยบาย    เอกสารทางวิชาการ    และที่
สําคัญคือมาจากเกษตรกร      เนื่องจากผูจัดรายการมภีาระหนาที่หลักคือเจาพนักงานการเกษตร   
ซึ่งตองมีการออกพื้นที่พบปะเกษตรกร   ทําใหไดพบกับสภาพที่เปนจริงของเกษตรกร   รวมไปถึง
ความตองการรับรูขอมูลขาวสาร    ในขณะเดียวกันก็ทําใหไดพบกับแนวทางการพัฒนาอาชีพการ
เกษตรของเกษตรกรในรูปแบบตางๆ     ซึ่งสามารถนํามาเปนตัวอยางสําหรับเกษตรกรคนอื่นได
ดังที่ผูจัดรายการไดกลาวไววา

“ การออกพื้นที่     มันก็ทําใหเราไดมีโอกาสเจอเกษตรกรมาก    บางครั้งก็ถามเจา
หนาที่ในพื้นที่วา   มีเกษตรกรคนไหนไหมที่นาสนใจ   เขาก็แนะนํามา    บางทีก็เปนผลิต
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ภัณฑของกลุมแมบาน   บางทีก็เปนเทคโนโลยีทางการเกษตรทีเขาคิดดัดแปลงมาใชงาน    
ผมก็ไปดูถานาสนใจก็นัดไววาจะพาไปออกรายการวิทยุนะ    ถึงเวลาก็ขับรถไปรับมา    ”

(วิชัย   นีลพัฒน,สัมภาษณ    25  ม.ค.  45)

นอกจากนี้การออกพื้นที่ยังทําใหผูจัดรายการไดรูจักและคุนเคยกับกลุมผูฟงรายการสวน
หนึ่ง    ซึ่งเปนเกษตรกรกลุมเปาหมายที่สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอด็ตองการเผยแพรประชา
สัมพันธกิจกรรมของหนวยงาน หรือใหความชวยเหลือตามโครงการของกรมสงเสริมการเกษตรอยู
แลว     เมื่อประกอบกับการเปนรายการที่ออกอากาศสดและทางสถานีฯ มีโทรศัพทเพื่อติดตอส่ือ
สารไดโดยตรงในทันที    ทําใหมีผูฟงแสดงความคิดเห็นในรายการดวย   ดังที่ผูจัดรายการกลาววา

“ บางทีเราพูดเร็วไป  อยางขั้นตอนการทําอะไรสักอยาง  พอพูดเสร็จจะมีคนฟงโทร
มาบอกวาพูดเร็ว จดไมทัน ใหพูดใหมอีกที ก็มีหรือบางทีโทรมาขอเพลงก็มี    ถาพูดเนื้อ
หารายการตอกันยาวๆสักหนอยบางคนโทรมาบอกวาเบรคฟงเพลงหนอยก็มี   ”

      (วิชัย   นีลพัฒน,สัมภาษณ 25 ม.ค. 45 )

เนื้อหารายการเกษตรรอยเอ็ดพบประชาชน   ที่ออกอากาศชวงเดือนธันวาคม  2544 – 
มกราคม   2545   มีประเด็นหลักที่นําเสนอสามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูการเพาะปลูก / ดูแลพืช    ไดแก
- ตอน การเก็บเกี่ยวขาว
- ตอน การตากขาว
- ตอน การเก็บขาวไวทําพันธุ
- ตอน การเตรียมปลูกพืชฤดูแลง

ประเด็นที่  2 นโยบาย / ผลงาน /กิจกรรม ของหนวยงาน     ไดแก
- ตอน โครงการรับจํานําขาวขาวเปลือก
- ตอน การขึ้นทะเบียนเกษตรกร
- ตอน ศูนยสงเสริมและผลิตเมล็ดพันธุชุมชน
- ตอน แผนการเตรียมรับภัยแลง
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ตัวอยางเนื้อหารายการเกษตรรอยเอ็ดพบประชาชน

ตอน โครงการรับจํานําขาวเปลือก

“ สําหรับการเตรียมการรับมือราคาขาวนาปในประเทศตกต่ํา คณะกรรมการ
นโยบายขาวที่มีนายปองพล   อดิเรกสาร  รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ไดมีมติใหองค
การคลังสินคา  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  และธ.ก.ส.  หรือธนาคารเพื่อการเกษตรกร
และสหกรณ   ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาป  ฤดูการผลิต 2544- 2545 ทั้งสิ้น  3  
ประเภท  จากเกษตรกรโดยตรงโดยไมผานพอคาคนกลางหรือโรงสี   เพื่อตัดปญหาพอคา
คนกลางเอาเปรียบเกษตรกรโดยซื้อกดราคาแลวนํามาจํานําใหรัฐบาลในราคารับจํานํา   
ซึ่งทําใหพอคากลางไดกําไรมาก   สวนชาวนาก็ยังขายขาวราคาดีเชนเดิม   ขาวเปลือกนา
ป 3  ประเภทก็มี  ขาวเปลือกหอมมะลิรับไมจํากัดจํานวน   ขาวเปลือกเหนียว  1  ลาน
ตัน  ขาวเปลือกเจานาป  3  ลานตัน     ”

        ออกอากาศวันที่   1  ธ.ค. 44

จากการศึกษาการนําเสนอเนื้อหาในรายการเกษตรรอยเอ็ดพบประชาชนพบวา  ไดให
ความสําคัญเรื่องความรูดานการเพาะปลูกขาวเปนหลัก   เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวเปนฤดูการ
เก็บเกี่ยวขาวของจังหวัดรอยเอ็ด   นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอนโยบาย  โครงการตางๆ ของกรมสง
เสริมการเกษตรและกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย

2)   รายการรักษเพื่อน   จัดโดยกลุมรักษเพื่อน     รูปแบบเปนรายการสารบันเทิง   ให
ความรูเกี่ยวกับความรูเร่ืองโรคเอดส    และการดูแลสุขภาพ สลับการเปดเพลง

3)  รายการ ก.ก.ต.รอยเอ็ดพบประชาชน   จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดรอยเอ็ด    รูปแบบเปนรายการสารบันเทิง  ใหความรู  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
สลับการเปดเพลง

4)  รายการขาวสารการประถมศึกษา    จัดโดยสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด    
รูปแบบเปนรายการสารบันเทิง  ใหความรู  ประชาสัมพันธขาวสารการศึกษา  สลับการเปดเพลง

5)   รายการสุขภาพดีมีสุข   จัดโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด    รูปแบบเปน
รายการสารบันเทิง   ใหความรูดานการสาธารณสุข  สลับการเปดเพลง
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6)   รายการกาวไปกับ ร.พ.ช.   จัดโดยสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดรอยเอ็ด   รูป
แบบเปนรายการสารบันเทิง   ใหความรูที่เกี่ยวของ   ประชาสัมพันธหนวยงาน

7)   รายการพัฒนาพาชื่น   จัดโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด   รูปแบบเปน
รายการสารบันเทิง   ใหความรูดานการพัฒนาชุมชน   ประชาสัมพันธผลงานชุมชนในทองถิ่น

8)   รายการกาวไปกับประกันสังคม   จัดโดยสํานักงานประกันสังคมจังหวัดรอยเอ็ด    รูป
แบบเปนรายการสารบันเทิง    ใหความรูเกี่ยวกับงานประกันสังคม

ผลการศึกษารายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการในจังหวัดรอยเอ็ดพบวา  แตละหนวย
งานเขามาผลิตรายการ   เพื่อวัตถุประสงคในการเผยแพรความรูตามแนวทางของหนวยงานเปน
สําคัญ

จากการศึกษาพบวาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ด   ดําเนินการโดย
บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด ทําการออกอากาศวันละ 19  ชั่วโมง  มีรายการออกอากาศทั้งหมด  17  
รายการ (ดูตารางที่ 5.5 ประกอบ)  โดยบริษัทมีนโยบายในการผลิตรายการในสวนเวลาของบริษัท
เองทั้งหมด  5 รายการ    ซึ่งพบวาเปนรายการที่มุงนําเสนอขาวบริการและสาระความรูที่เนนใน
ระดับทองถิ่น  และขาวทั่วไปที่รับสัญญาณจากสํานักขาวไอเอ็นเอ็นในทุกตนชั่วโมง  เวลาที่เหลือ
เปนการเผยแพรสารคดีสั้นเกี่ยวกับการประมงที่เนนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามเงื่อนไขสัญญา
สัมปทาน  และรายการที่เจาหนาที่กรมประมงผลิตเอง จํานวน  2  รายการ   ซึ่งมีเนื้อหาดานการ
เผยแพรนโยบายและขาวบริการ  ทั้งความรูดานการประมง   นอกจากนี้เปนรายการที่หนวยงาน
ราชการในทองถิ่น  เชน สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จังหวัดรอยเอ็ด  ที่เขามารวมผลิตรายการเกี่ยวกับสาระความรู    และยังใหกลุมองคกรสาธารณะ
ประโยชนคือกลุมรักษเพื่อน   ซึ่งผลิตรายการใหสาระความรูดานสุขภาพ อนามัย โดยเฉพาะเรื่อง
โรคเอดส
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเนื้อหาที่พบ

รวมดวยชวยกัน INN ขาว        ขาวทองถิ่น  การรับเร่ืองรองเรียน
City  radio INN เพลง                                 -

สุขภาพดีกับเวที อ.ส.ม. INN ความรู                ความรูดานสาธารสุข
ทําชุมชนใหนาอยู INN ขาว      ขาวกิจกรรม ผลงานของชุมชนทองถิ่น
ขาวตนชั่วโมง INN ขาว                        ขาวทั่วไป

1 นาทีมีสาระกับกรม
ประมง

บ.S.B. สารคดีสั้น/เทป                 การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

ประมงสัมพันธ
ชวง 12.00 –13.00 น.

กรมประมง สาระบันเทิง 1 ความรูการประมง
2 นโยบาย /ผลงานหนวยงาน
3  ขาวบริการ

ประมงสัมพันธ
ชวง 19.30 20.30 น.

กรมประมง สาระบันเทิง 1  ความรูการประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
2  นโยบาย /ผลงาน หนวยงาน
3  ขาวบริการ

เกษตรรอยเอ็ดพบ
ประชาชน

สํานักงานเกษตร
รอยเอ็ด

บทความสลับเพลง 1  การปลูกขาว
2  นโยบายหนวยงาน

รักษเพื่อน กลุมรักษเพื่อน สาระบันเทิง ความรูเร่ืองโรคเอดส / สุขภาพ
ก.ก.ต.รอยเอ็ด
พบประชาชน

สนง.กกต.
รอยเอ็ด

สาระบันเทิง ความรูการเลือกต้ัง

ขาวสารการประถมศึกษา สนง.ประถม
ศึกษา

สาระบันเทิง ความรูการศึกษา

สุขภาพดีมีสุข สนง.สาธารณสุข สาระบันเทิง ความรูดานสุขภาพ
กาวไปกับ ร.พ.ช. สนง.เรงรัด

พัฒนาชนบท
สาระบันเทิง ความรูดานการพัฒนา

พัฒนาพาชื่น สนง.พัฒนา
ชุมชน

สาระบันเทิง ความรูดานการพัฒนาชุมชน

กาวไปกับประกันสังคม สนง.ประกัน
สังคม

สาระบันเทิง ความรูการประกันสังคม

          ตาราง   5.5    แสดงรูปแบบและประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอของรายการ
                            ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  จังหวัดรอยเอ็ด
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“สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย”      ออกอากาศกระจายเสียง    ตั้ง
แตเวลา  05.00 – 24.00 น.  เปนประจําทุกวันๆละ 19 ชั่วโมง  มีทั้งหมด  34  รายการ  เมื่อ
พิจารณาสัดสวนเวลาออกอากาศรายการโดยแบงตามหนวยงานผูผลิต พบวา  หนวยงานที่มีราย
การออกอากาศมากที่สุด ไดแก บริษัท  ไอเอ็นเอ็น  จํากัด  รอยละ 83   โดยแบงเปนรายการของ
บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัดผลิตเอง  49  รายการผูเชารายยอย รอยละ  34    หนวยงานผูผลิตรองลง
มาคือกรมประมง  รอยละ 11    และสัดสวนที่เหลือ   รอยละ  6  เปนรายการของกรมประชา
สัมพันธ   ซึ่งถายทอดรายการขาวประจําวันและรายการผูนําพบประชาชน   ซึ่งสัดสวนดังกลาว
สามารถแสดงไดดังแผนภูมิที่ 5.4

แผนภูมิที่ 5.4   แสดงสัดสวนเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
                                จ. เชียงราย  โดยแบงตามหนวยงานผูผลิต

รายการที่ผลิตโดย บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัดจังหวัดเชียงราย   
จํานวนรอยละ 49 นั้น   เปนรายการจํานวน  17 รายการ  แตละรายการมีรูปแบบเนื้อหารายการดัง
รายละเอียดตอไปนี้

1) รายการรวมดวยชวยกัน  เปนรูปแบบของวิทยุชุมชนที่เนนการรับเร่ืองรองเรียน   
ประสานงาน ขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งประชาสัมพันธงาน  ขาว

สัดสวนเวลารายการแบงตามหนวยงานผูผลิต

เชารายยอย
34%

กรมประมง
11%

กรมประชาสัมพันธ
6% INN

49%

INN

เชารายยอย

กรมประมง

กรมประชาสัมพันธ
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สาร   ขอมูลและกิจกรรมในชุมชนทองถิ่นเปนหลัก    นอกจากนี้ยังไดมีการแบงรายการโดยกําหนด
ประเด็นเนื้อหาตางๆ แตละชวงดวย

 2) รายการรวมดวยชวยกันชวงเสริมสรางวินัยจราจร     เนื้อหารายงานสภาพการจราจร
3)   รายการรวมดวยชวยกันชวงแบงทุกขปนน้ําใจ           เนื้อหาการรับเรื่องรองเรียน
4)   รายการรวมดวยชวยกันชวงเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง   เนื้อหากิจกรรมผลงานชุมชน
5)   รายการรวมดวยชวยกันชวงน้ําใจคนเมือง    เนื้อหากิจกรรมภายในจังหวัด
6)   รายการรวมดวยชวยกันชวงคนใกลฟา     เนื้อหาภูมิปญญาทองถิ่น
7) รายการรวมดวยชวยกันชวงทองเที่ยวสุขใจไปกับ ททท.  เนื้อหาเกี่ยวกับการทองเที่ยว
8)   รายการรวมดวยชวยกันชวงกางขวงลานนาประชาคม     เนื้อหาประเพณีทองถิ่น
9)   รายการรวมดวยชวยกันชวงบันทึกลานนา     เนื้อหาความเปนมาในอดีตในทองถิ่น
 10) รายการรวมดวยชวยกันชวงขาวสังคมธุรกิจ เนื้อหาประชาสัมพันธกิจกรรมหางราน

   11) รายการรวมดวยชวยกันชวงสภาที่ปรึกษา    เนื้อหาการรับเรื่องรองเรียน
 12) รายการรวมดวยชวยกันชวงเหลียวหลังแลหนา   เนื้อหาวัฒนธรรมทองถิ่น
 13) รายการรวมดวยชวยกันชวงเสียงจากชุมชนรอบทิศมิตรแท เนื้อหากิจกรรมชุมชน
 14) รายการรวมดวยชวยกันชวงหมอกฏหมายทนายชาวบาน เนื้อหาความรูกฎหมาย
15) รายการสืบสานตํานานเพลงเพื่อชีวิต   เปนรายการเพลงสลับการโฆษณา
16) รายการ  1  นาทีมีสาระกับกรมประมง     เปนการนําเสนอสารคดีสั้น  ความยาว  1  

นาที   ออกอากาศทุกวันชวงตนชั่วโมง   มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประมงทั่วไป     จัดทําโดยบริษัท 
เอส.บี.บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด   ตามขอสัญญาเบื้องตนที่ตกลงไวกับสถานีวิทยุกระจายเสียง
กรมประมงจังหวัดระยอง   ซึ่งไดจัดทําทั้งหมดจํานวน  500  ตอน  และไดสงมาใหสถานี  วิทยุฯ ใน
สังกัดออกอากาศเผยแพรดวย

17)  รายการชุมชนสีเขียว     รายการนี้ผลิตโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด แตไดให ธนนต   
มณีรัตนชาติ   จาก ห.จ.ก.ส่ือชุมชนพัฒนา ซึ่งมีความรูดานการเกษตร เปนผูผลิตรายการ  มีรูป
แบบเปนรายการพูดคุยโดยใชภาษาพื้นเมือง   บางครั้งอาจมีการสัมภาษณวิทยากรผานทาง
โทรศัพท   โดยมีการแบงรายการเปน  2  ชวง ๆ ละ 20  นาที     ดังนี้

- เปดรายการ ทักทาย   และโฆษณาสินคา
- ชวงแรก เนื้อหาหลักที่ตั้งประเด็นไว
- โฆษณาสินคา    เพลงลูกทุง
- ชวงที่  2  เนื้อหาเปนความรูเฉพาะดาน
- โฆษณาสินคา    เพลงลูกทุง
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แตอยางไรก็ตามรูปแบบของแตละชวงรายการตามที่กําหนดไวนั้น  ในบางครั้งก็อาจมีการ
ปรับไปตามปริมาณเนื้อหาที่นําเสนอ   ดังเชนที่ผูจัดรายการ  ไดกลาววา

“ รายการบางครั้งมีสัมภาษณ   ถาเราติดตอวิทยากรได  ซึ่งก็อาจจะคุย
กันยาวตั้งแตตนจนจบ  หรืออาจจะแคชวงแรก  แลวชวงหลังก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง  อาจ
สัมภาษณอีกคนหนึ่งก็มี   แลวแตเนื้อหา  สถานการณที่เกิดขึ้น     ”

(ธนนต  มณีรัตนชาติ,สัมภาษณ 25 มี.ค. 45)

นอกจากนี้ในบางครั้งประเด็นเนื้อหาที่เตรียมไวเพื่อนําเสนออาจจะไมสามารถนําเสนอจน
จบรายการได   เนื่องจากรูปแบบรายการวิทยุชุมชนที่เปดโอกาสในประชานโทรศัพทเขามาในราย
การเพื่อสอบถามปญหาหรือรองทุกขไดตลอดเวลา   ดังนั้นเมื่อมีผูฟงโทรศัพทเขามา   ทางรายการ
ก็จะโอนสายเขามาออกอากาศสดในเวลาของรายการ   รวมทั้งประสานงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในทันที   จึงทําใหบางครั้งรายการไมสามารถนําเสนอเนื้อหาไดทั้งหมด

สําหรับเนื้อหาที่นําเสนอในรายการนั้น  มีทั้งที่เกี่ยวกับการเกษตร    สถานการณทั่วไปของ
จังหวัดเชียงราย   ทิศทางการเกษตรในอนาคต   ซึ่งผูจัดรายการไดกลาวถึงขอบเขตประเด็นเนื้อหา
ที่นําเสนอวา

“ รายการชุมชนสีเขียวจะใหสาระเกี่ยวกับเกษตรชีวภาพวามันคืออะไร  มันดีอยาง
ไร  มันจะชวยแกปญหาเศรษฐกิจ  เร่ืองคุณภาพของพืชผลผลิตและอนุรักษสิ่งแวดลอม
ดวย  โดยมีหลักการเลือกอยู 4  ขอ คือ เลือกใหมันสอดคลองกับชื่อรายการ เลือกใหมัน
เปนสถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  ทั้งในจังหวัดเชียงราย  สวนกลาง   หรือเร่ืองการ
เกษตร   การตลาดเกษตรเปนอยางไร นอกจากนี้ก็จะเลือกที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของเกษตรกร
ในปจจุบัน  รวมทั้งการทํานายทิศทางขอเสนอระบบเกษตรในอนาคต   แตทั้งนี้ก็ตองดูให
สอดคลองไปตามฤดูกาลการเกษตรดวย    ”

(ธนนต  มณีรัตนชาติ,สัมภาษณ 25 มี.ค. 45)

สําหรับแหลงขอมูลที่นําเสนอนั้นมาจากหลายแหงดวยกัน  ทั้งจากห.จ.ก.สื่อชุมชนพัฒนา  
ซึ่งรวมกับบริษัท กรีนชอยส  ผูจําหนายผลติภัณฑเกษตรชีวภาพ  มุงสงเสริมการเกษตรไรสารพิษ    
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นอกจากนี้สวนหนึ่งมาจากสํานักงานเกษตรจังหวัด   สํานักงานเกษตรอําเภอ    รวมทั้งขอมูลจาก
ประสบการณในการลงพื้นที่ของผูจัดรายการ  ในฐานะเจาหนาที่สงเสริมผลิตภัณฑของบริษัท

รายการชุมชนสีเขียวมีการโฆษณาสินคาในรายการ  ไดแก  ผลิตภัณฑการเกษตรชีวภาพ   
และหนังสือสวนเกษตร   โดยผูจัดรายการเปนผูอานสปอตโฆษณาเอง   ดังตัวอยางตอไปนี้

“ ดินไมมีชีวิต  เปนดินแหงดินแข็งดินกระดางเนื่องจากใชสารเคมีมามาก  บริษัท
กรีนชอยสก็อยากเชิญชวนทุกทานหันมาสงเสริมเกษตรชีวภาพ  หรือเกษตรธรรมชาติ  แต
จริงๆเราจะปลอยเปนธรรมชาติไมไดแลวดินเราแข็งแลวตายแลวไมมีธาตุอาหาร  มีสาร
ปนเปอน  เพราะฉะนั้นสิ่งเดียวที่จะเพิ่มสารใหกับดิน ใหดินสมบูรณก็คือเกษตรกรหันมา
ใชเกษตรแบบชีวภาพที่สําเร็จรูปแลว   นักวิชาการเขาไดวิจัยดึงเอาธรรมชาติมาวิจัยผลิต
เปนสารเพื่อการเกษตรและเสริมพืชใหเจริญเติบโต   ทาง ห.จ.ก.กรีนสชอนส  สื่อชุมชน
พัฒนาเปนตัวแทนแตผูเดียวในจังหวัดเชียรายก็ไดนําผลิตภัณฑตัวนี้มาจําหนายโดยตรง
กับเกษตรกร  สหกรณหรือรานคาเกษตรที่สนใจอยากจะสมัครเปนสมาชิกก็สมัครได  เปน
ตัวแทนรานคาของอําเภอ  ใครสนใจก็ติดตอไดที่….”

ประเด็นเนื้อหารายการชุมชนสีเขียวที่ออกอากาศ  ในชวงเดือนมกราคม  2545  สามารถ
สรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน ไดแก
- ตอน ขอดีของการใชจุลินทรีย
- ตอน หลักการปลกูพืชตามแนวทางของฟูกุโอกะ
- ตอน ผลเสียของการใชปุยเคมี / กระบวนการทางธรรมชาติชวยเพิ่มผลผลิต
- ตอน เปรียบเทียบการใชปุนอินทรียและปุยเคมี
- ตอน การแกปญหาดินเปนกรด
- ตอน แนะนําการปลูกไมผลใหเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
- ตอน การปองกันการสูญเสียจากศัตรูพืชโดยวิธีเกื้อกูลกัน
- ตอน สาเหตุการขาดความสมบูรณของดิน
- ตอน ระบบความสัมพันธของธรรมชาติ
- ตอน การเกื้อกูลกันของระดับของชั้นพืชในธรรมชาติ
- ตอน การใชปุยอินทรียเม็ดในนาขาว
- ตอน เชิญชวนปลูกพืชไรสาร
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ประเด็นที่   2      การเพาะเลี้ยง / ดูแล พืช   ไดแก
- ตอน คําแนะนําการปลูกบัว
- ตอน การปลูก   ดูแล  เก็บเกี่ยวสตรอเบอรี่  ของเกษตรกร อ.แมสาย
- ตอน การปลูกมะมวง ใน อ.เวียงปาเปา
- ตอน ธาตุอาหารที่พืชตองการการดูแลลําไย
- ตอน การคัดเลือกและเตรียมพันธุขาว

ประเด็นที่   3  ขาวและสถานการณการเกษตร   ไดแก
- ตอน รายงานสถานการณในจังหวัดเชียงราย
- ตอน สถานการณ ใน อ.เวียงชัย
- ตอน WTO เกี่ยวกับการเกษตรอยางไร

ประเด็นที่  4 นโยบายทางการเกษตร    ไดแก
- ตอน การจัดฝกอบรมเกษตรกรในโครงการพักชําระหนี้
- ตอน นโยบายการสนับสนุนการปลูกไมผล

ตัวอยางเนื้อหารายการชุมชนสีเขียว

ตอน  สาเหตุการขาดความสมบูรณของดิน

“ จริง ๆ แลวนักวิชาการไดวิเคราะหตนไมตนพืชทั้งหลาย ลําไย  มะมวง  ผักกาด  
การจะเพิ่มผลผลิตไดเราตองอาศัยกระบวนการทางธรรมชาติ   ทางธรรมชาติทีวาก็อันที่  
1 มันจะเพิ่มผลผลิตไดตองอาศัยตนไมดุดพลังงานจากดวงอาทิตยมาใชใหมากที่สุด  จริง 
ๆ แลวจะตองดูดมาใชได  10 – 20  %  แตเนื่องจากวาเราเปลี่ยนระบบการเกษตร  
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง  ตนไมก็สามารถดุดพลังงานแสงอาทิตยมาใชไดแค  1  %  
ไมเกิน  7  %  จากขอมูลของนักวิชาการ  อันที่ 2  ที่จะทําใหตนไมใบหญาเรางดงาม  
ผลดก  ใบสีเขียว  ลูกกรอบหอมอรอยก็จะตองมีสารที่จะชวยดึงดูดสารจากในดินขึ้นมาใช
ใหมากที่สุด  ”

                                                                                      ออกอากาศวันที่  24  ม.ค.45
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            จากการศึกษาประเด็นเนื้อหาที่นําเสนอทางรายการชุมชนสีเขียวพบวา  ไดใหความสําคัญ
กับแนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน     ซึ่งก็สืบเนื่องจากวัตถุประสงคของหนวยงานที่ผลิตรายการก็
คือสงเสริมการทําเกษตรแบบชีวภาพ   โดยมีสินคาที่สนับสนุนคือสารชีวภาพชนิดตางๆ นั่นเอง

จากการศึกษารายการที่ผลิตโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด จังหวัดเชียงราย พบวามีรูปแบบ
เปนรายการขาว  ซึ่งมีทั้งขาวทองถิ่นและขาวทั่วไป    ซึ่งในภาครายการรวมดวยชวยกันนั้นจะมกีาร
นําเสนอประเด็นความรูดานตางๆ ดวย     นอกจากนี้ยังมีรายการความรูดานการเกษตรที่นําเสนอ
ตามแนวทางเกษตรชีวภาพซึ่งสอดคลองกับสินคาที่โฆษณาในรายการ     รายการ 1 นาทีมีสาระ
กับกรมประมงตามสัญญาสัมปทาน    และรายการเพลง

รายการที่ผลิตโดยผูเชาเวลารายการยอย

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยผูจัดรายยอย จํานวน รอยละ  34  นั้น
เปนรายการจํานวน   18  รายการ   แตละรายการมีรูปแบบเนื้อหาดังรายละเอียดตอไปนี้

1)    รายการกอนเจ็ดโมง    โดยบริษัทเชียงรายมีเดียเฮาส    รูปแบบเปนรายการขาว   นํา
เสนอโดยการวิเคราะหและสรุปขาวที่เกิดขึ้น  ทั้งขาวทั่วไปและขาวทองถิ่น

2)   รายการสหกรณเพื่อคุณ   โดยผาง  พลชัย    ผูจัดการสหกรณออมทรัพยครูจังหวัด
เชียงราย    รูปแบบรายการสนทนาเกี่ยวกับหลักการสหกรณ

3)   รายการมวนใจกับแสงหลาปะกันยามแลง    โดยเพลินพิชญ    แกวพาคํา   รูปแบบ
เปนรายการเพลงสลับโฆษณา

4)    รายการเจาะอดีตเพลงดัง        โดยเมธาวี       ยี่ภิญโญ   รูปแบบเปนรายการเพลง
สลับโฆษณา

5)   รายการฟวเจอรแอคชั่น   โดยบริษัท ฟวเจอรเรดิโอ  รูปแบบเปนรายการเพลงสลับ
โฆษณา

6)   รายการไอทีดีดินเนอร  โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการ
เพลงสลับโฆษณา

7)    รายการลูกทุงไอทีรับอรุณ   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการ
เพลงสลับโฆษณา

8)    รายการคัมภีรเพลงลกูทุงไอที   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนราย
การเพลงสลับโฆษณา
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9)    รายการเพลงลูกทุงไอที  โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการ
เพลงสลับโฆษณา

10)   รายการเพลงเพื่อชีวิตยามเย็น  โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปน
รายการเพลงสลับโฆษณา

11)    รายการลูกทุงไอทีดียามเย็น   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนราย
การเพลงสลับโฆษณา

12)     รายการลูกทุงเพลินใจกับไอทีดี   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปน
รายการเพลงสลับโฆษณา

13)    รายการลูกทุงไอทีดี  โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการเพลง
สลับโฆษณา

 14)    รายการมิวสิกไทม   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการเพลง
สลับโฆษณา

15)   รายการไอทีดีมิวสิก   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการเพลง
สลับโฆษณา

16)     รายการเชียงรายนิวสตะลุยขาว   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปน
รายการขาว   นําเสนอโดยการรายงานและวิเคราะหขาวทองถิ่นและทั่วไป

17)    รายการ BCC วาไรตี้   โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวัลย  รูปแบบเปนรายการ
เพลง  สอดแทรกความรูสลับโฆษณา

18)    รายการขาว / เพลงในอดีต  โดยไอทีดีพลาซาและมือถือเทพวลัย  รูปแบบเปนราย
การขาวสลับเพลงและโฆษณา

ผลการศึกษาพบวารายการที่ผลิตโดยผูเชาเวลารายยอยนั้น  สวนใหญเปนรายการเพลง
นอกจากนี้ยังเปนรายการขาวทองถิ่น     และรายการความรูทางดานสหกรณ

รายการที่ผลิตโดยกรมประมง

ผลการศึกษาพบวาจากสัดสวนรายการที่ผลิตโดยกรมประมง จํานวน รอยละ11  นั้น  เปน
รายการจํานวน  2  รายการ   แตละรายการมีรูปแบบเนื้อหารายการดังรายละเอียดตอไปนี้
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1) รายการรอบทิศประมงไทย   ผูจัดรายการคือพันจาตรีไพโรจน บุตรเรียง    หัวหนา
รายการและขาว      รูปแบบรายการแบงเปน  2  ชวงหลักคือชวงแรกความรูดานการประมง     ชวง
หลังเปนขาวบริการทั่วไป   สลับกับการเปดเพลง

สําหรับเนื้อหารายการนั้น    เนนการนําเสนอขาว   บทความรูการประมงและขาวบริการ
ทั่วไป  ทําประมงน้ําจืด   การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา   ขาวกิจกรรม และนโยบายของหนวยงาน    
ซึ่งจาเอกจรูญ    ผูอํานวยการสถานีฯ  ไดกลาวถงึเนื้อหารายการวา

“ รอบทิศประมงไทยชื่อก็บอกวารอบทิศ  ดังนั้นก็จะเปนขาวทั่ว ๆไป แตอยางนอย
ในรายการ  1  ชั่วโมงตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับประมง  3  เร่ือง   นอกนั้นจะเอาขาวอื่นมาใส
ก็ได  เชน  ขาวประชาสัมพันธ  ขาวบริการสังคม  และขาวพยากรณอากาศ   ”

(จาเอกจรูญ   เอ่ียมสะอาด,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

ในขณะที่ พ.จ.ต.ไพโรจน  หัวหนาฝายรายการและขาวและผูจัดรายการรอบทิศประมง
ไทย   ไดกลาวถึงเนื้อหารายการวา

“ ขอมูลที่นํามาใชในรายการนั้น   ตองดูดวยวามันเหมาะกับเวลา  สถานการณ   
ฤดูกาลหรือเปลา   อยางถามันมีปญหาของเกษตรประมงในพื้นที่  ก็ตองพูดถึงปญหานั้น
กอน    อาจมีการลงพื้นที่ไปกับเจาหนาที่ประมง   ไปสอบถามผูประสบปญหา    ไปสอบ
ถามเจาหนาที่วาจะแกไขอยางไร      ”     

                                           (พ.จ.ต.ไพโรจน  บุตรเรียง,สัมภาษณ  21  พ.ย. 44)

แหลงขอมูลที่ใชจัดรายการมีทั้งเอกสารวิชาการ  จากกองสงเสริมการประมง   จากสวน
กลาง   และจากหนวยงานในสังกัดกรมประมงในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  ประมงอําเภอ  ประมง
จังหวัด  สถานีประมงน้ําจืด  ศูนยจักรกลกรมประมงจังหวัด  สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดเชียงราย

เนื้อหารายการรอบทิศประมงไทย  ที่ออกอากาศในชวงเดือน  ธันวาคม   2544  มีประเด็น
นําเสนอ   สามารถสรุปไดดังนี้
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ประเด็นที่  1 ความรูการประมง    ไดแก
- ความรูการเพาะเลี้ยง /ดูแลสัตวน้ํา

- ตอน กรมประมงเตือนระวังโรคระบาดปลาในชวงฤดูหนาว
- ตอน การดูแลสัตวน้ําในฤดูหนาว
- ตอน แนะนําเกษตรกรเลี้ยงกุงในชวงฤดูหนาว
- ตอน อาหารมีชีวิตที่นิยมเลี้ยงปลากัด
- ตอน ไรแดง ลดความเขียวแพลงตอนของบอเลี้ยง
- ตอน วิธีการหาหัวเชื้อไรแดงที่มีคุณภาพ
- ตอน โรติเฟอรศัตรูของไรแดง
-           ตอน การเตรียมไรแดงกอนปลอยลูกกุง
- ตอน โรคของปลาดุกและการระวังรักษา
- ตอน เทคนิคการใสปุยบํารุงดิน
-           ตอน ลักษณะของปลาดุกที่ปวย
- ตอน การเตรียมบอปลาดกุ
- ตอน ปลาแรดเลี้ยงงายขายไดราคา
-       ตอน ปลาตาเหลือก
-           ตอน การเลี้ยงปลาแรด
- ตอน แหลงกําเนิด  อุปนิสัย   และรูปรางลักษณะปลาแรด
- ตอน การสืบพันธุ  ลักษณะเพศ   การฟกไขของปลาแรด
- ตอน การเพาะพันธุปลาแรด
- ตอน วิธีการเลี้ยงปลาแรดในบอดิน
-           ตอน      วิธีการเลี้ยงปลาแรดในกระชัง
-           ตอน การเลี้ยงปลาตะเพียนขาว
- ตอน อุปนิสัย รูปรางลักษณะและการขยายพันธุปลาตะเพียน
-           ตอน การเพาะเลี้ยงปลาสลิด
-           ตอน การนําปลาตะเพียนขาวมาเลี้ยงในบอ
- ตอน ชนิดของบอเลี้ยงปลา
- ตอน การเตรียมบอเลี้ยงปลา
-           ตอน การเพาะเลี้ยงปลาบู
- ตอน ปลาสะนาก
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-           ตอน  การใชน้ํายาและสารปฏิชีวนะกําจัดโรคปลาดุก
- ตอน การใชไรแดงทดแทนอารทีเมียอนุบาลลูกกุงและลูกปลา

- ความรูเร่ืองการตลาด ไดแก
- ตอน ปลาเงินปลาทอง   ปลารันชู   ปลาเศรษฐกิจสวยงาม
-           ตอน ตลาดปลาสวยงาม  อ.บานโปง  จ. ราชบุรี
- ตอน ศูนยสงออกปลาสวยงามและพรรณไมน้ํา

ประเด็นที่   2 นโยบาย / ผลงาน / กิจกรรม ของหนวยงาน
- ตอน พิธีปลอยพันธุปลา   เนื่องในวันที่  5  ธันวามหาราช
- ตอน การประกวดราคาขาวหอมมะลิ 105  ของเชียงราย
- ตอน ขาวอธิบดีกรมประมงนําคณะเจรจาการประมงพมา ฯ
- ตอน กรมประมงโตยาปฏิชีวนะในอาหารกุง
- ตอน โชวภาพวาดเยาวชนอาเซียนและญี่ปุนวัฒนธรรมไทยกับสัตวน้ํา
- ตอน โครงการ  74 พรรษา ปลอยพันธุสัตวน้ําเฉลิมพระเกียรติ
- ตอน กรมประมงจับมือญ่ีปุนพัฒนาวิชาการเทคโนโลยีหลังจับสัตวน้ํา
-           ตอน การทําการประมงแบบสัมปทานในนาน้ําพมา ป 2539 - 2542
- ตอน การทําความตกลงโครงการรวมทุนทําการประมงแบบยั่งยืน
- ตอน พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535  -
                         ในสวนที่เกี่ยวกับกรมประมง
- ตอน โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร

ประเด็นที่   3 ผลงานเกษตรกร ไดแก
- ตอน เกษตรกรคนเกงทําฟารมเลี้ยงนกกระทา
- ตอน การเลี้ยงปลานิลในกระชังของเกษตรกรชาวประมง จ. เชียงราย
- ตอน การประชุมของกลุมผูเลี้ยงปลานิล

ประเด็นที่    4  แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน ไดแก
-         ตอน การเลี้ยงปลาดุกบิ๊กอุยปลอดมลพิษ
-         ตอน การใชสมุนไพรในการปองกันศัตรูพืช
-         ตอน การเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
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ประเด็นที่   5   การเพาะปลูก / ดูแลพืช ไดแก
- ตอน ปลูกคะนาสรางรายได
- ตอน เตือนชาวสวนอยาพนสารเคมีชวงดอกมะมวงบาน

ประเด็นที่  6 ขาวพยากรณอากาศประจําวัน

ตัวอยางเนื้อหารายการรอบทิศประมงไทย

ตอน  การเพาะเลี้ยงปลานิล

“ เมื่อป พ.ศ. 2508  มกุฏราชกุมารในสมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโต  ไดทรงถวาย
พันธุปลานิลจํานวน  50  ตัว  แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและตอมาไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหกรมประมงนําไปศึกษาเพื่อเพาะเลี้ยงและขยายพันธุรวม  15  แหงทั่ว
ประเทศ  ปลานิลเปนปลาน้ําจืดกินพืชเปนอาหาร  เลี้ยงงาย  มีรสชาติดี  ถิ่นกําเนิด
ดั้งเดิมอยูในทวีปแอฟริกา   รูปรางของปลานิลมีลักษณะคลายปลาหมอเทศ  ริมฝปาก
ลางและบนเสมอกัน  บริเวณแกมมีเกล็ด  4  แถว  ตามลําตัวมีลายพาดขวางจํานวน  9 
– 10  แถบ  ครีบหลังมีเพียง  1  ครีบประกอบดวยครีบแข็งและครีบออน  มีเกล็ดตาม
แนวขางลําตัว  33  เกล็ด  ลําตัวสีเขียวปนน้ําตาล  ครีบกนและหางจะมีจุดสีขาวและดํา
ตัดขวางแลดูคลายขาวตอก  ปลานิลมีดวยกันหลายชนิดนะครับ  ปลานิลจิตรลดา  1  
ปลานิลจิตรลดา  2  และปลานิลจิตรลดา  3  ”

          
             ออกอากาศวันที่  21  ธ.ค.44

จากการศึกษารายการรอบทิศประมงไทย  พบวา  ไดใหความสาํคัญกับการนําเสนอความ
รูดานการประมงโดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนหลัก    รองลงมาคือการประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของหนวยงาน    โดยในทุกตอนจะนําเสนอขาวพยากรณอากาศประจําวัน

2) รายการประมงสัมพันธ    ผูจัดรายการคือจาเอกรัชตธร   แสนยศ    รูปแบบราย
การแบงเปน  2  ชวงหลัก  คือชวงแรกความรูดานการประมง       ชวงหลังเปนขาวบริการทั่วไป   
สลับกับการเปดเพลง  เชนเดียวกับรายการรอบทิศประมงไทย
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เนื้อหารายการและขอมูลที่นําเสนอนั้น   มาจากแหลงเดียวกันกับรายการรอบทิศประมง
ไทย      โดยจาเอกรัชตธร   แสนยศ       ผูจัดรายการ ไดกลาวถึงเนื้อหารายการวา

“ ประมงสัมพันธก็คลายรอบทิศประมงไทย แตรอบทิศฯจะเนนขาว    สวนรายการ
นี้เนนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การแปรรูปสัตวน้ํา  สงเสริมและพัฒนาอาชีพทางการประมง
ของเกษตรกร   ขาวพยากรณอากาศนี่ตองมีปดทายทุกวัน   ”

                                            (จาเอกรัชตธร   แสนยศ,สัมภาษณ   21 พ.ย. 44)

นอกจากนี้จาเอกจรูญ    ผูอํานวยการสถานีฯ  ยังไดกลาวถึงความแตกตางของ  2  ราย
การของกรมประมงอีกดวยวา

“ รายการของกรมประมง  2  รายการมีรูปแบบและเนื้อหาคลายกัน    คือเราใชขอ
มูลดวยกันได    แตก็มีความแตกตางกันตรงกลุมเปาหมาย   รายการรอบทิศฯนั่นตอนเชา
มืดเปนผูใหญฟง สวนประมงสัมพันธตอนเที่ยงคนฟงก็หลากหลายมากขึ้น    ทั้งเด็กทั้งผู
ใหญ    ”

  (จาเอกจรูญ    เอ่ียมสะอาด ,สัมภาษณ  25  ก.ย. 44)

เนื้อหารายการดานการเกษตรของรายการประมงสัมพันธ ที่ออกอากาศในชวงเดือน  
ธันวาคม   2544    มีประเด็นนําเสนอสามารถสรุปไดดังนี้

ประเด็นที่  1 ความรูดานการประมง    ไดแก
- การเพาะเลี้ยง / ดูแลสัตวน้ํา ไดแก

- ตอน การเพาะพันธุกบ
- ตอน การดูแลลักษณะเพศของกบ
- ตอน การอนุบาลลูกกบวัยออน
- ตอน การใหอาหารลูกกบวัยออน
- ตอน ลักษณะทั่วไปและถิ่นที่อาศัยของปลาตะเพียนทอง
-           ตอน การดูแลและเลี้ยงกบเต็มวัยจนเปนกบโต
-           ตอน เลี้ยงกบเนื้ออยางไรจึงสรางรายไดใหครอบครัว
-           ตอน แนวทางแกไขสัตวน้ําในบอเลี้ยงเมื่ออากาศเขาฤดูหนาว
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-           ตอน โรคของปลาดุกและการระวังรักษา
- ตอน ลักษณะของปลาที่ปวยเปนโรคตางๆ
-           ตอน ลักษณะทั่วไปและถิ่นอาศัยของปลาจีน
-           ตอน ลักษณะทั่วไปและถิ่นอาศัยของเตาทะเลและเตาบก
-           ตอน ลักษณะทั่วไปและถิ่นที่อยูของปลายี่สกเทศ
-           ตอน ขอควรปฏิบัติในการใสปุยในบอปลา
-           ตอน ปลานิลแปลงเพศ
- ตอน ขั้นตอนในการแปลงเพศปลานิล
- ตอน ควรใหอาหารกุงกามกรามมากกวาวันละ 2 มื้อ จริงหรือ
-           ตอน เตือนเกษตรกรระวังโรคระบาดปลาในชวงฤดูหนาว
-           ตอน ลักษณะ  การใชประโยชนและการเพาะพันธุปูแสม
- ตอน การใชยาและสารเคมีเพื่อปองกันและรักษาโรคสัตวน้ํา

- การแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา ไดแก
- ตอน การแปรรูปสัตวน้ํา “ปลาบู”
- ตอน การแปรรูปปลาสลิด
- ตอน วิธีทําและการใชประโยชนในการแปรรูปปลาสลิด

ประเด็นที่   2 แนวทางการเกษตรแบบยั่งยืน ไดแก
- ตอน รายละเอียดการกสิกรรมไรสารพิษ อ.วังน้ําเขียว  จ.นครราชสีมา
-           ตอน การเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
-           ตอน ขอดีของการเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน
-           ตอน ปญหาและอุปสรรคของการเลี้ยงปลาแบบผสมผสาน

ประเด็นที่  3  นโยบาย/ผลงาน/กิจกรรม ของหนวยงาน ไดแก
- ตอน รายละเอียดแผนฟนฟูเกษตรกรหลังพักชําระหนี้
- ตอน กรมประมงคุมเขมนําเขากุงขาวมาเลี้ยงในประเทศ
- ตอน โครงการ 74 พรรษาปลอยพันธุปลาเฉลิมพระเกียรติ
- ตอน ไทยเตรียมตอบโตมาตรการกีดกันการนําเขาตะพาบน้ําของจีน
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ประเด็นที่   4  การเพาะปลูก / ดูแลพืช  ไดแก
- ตอน การดูแลไมดอกไมประดับในฤดูหนาว
- ตอน วิธีการปองกันและกําจัดจักจั่นในสวนมะมวงชวงฤดูหนาว
- ตอน วิธีกระตุนการออกดอกมะมวงควรปฏิบัติอยางไร

ประเด็นที่   5 ขาวพยากรณอากาศ

ตัวอยางเนื้อหารายการประมงสัมพันธ

ตอน  ไรแดง

“ ไรแดงเปนอาหารธรรมชาติที่ดีสําหรับการอนุบาลสัตวน้ําวัยออน  ลูกปลาอายุ 2 
– 3  วัน  เพราะจะไมทําใหคุณภาพของน้ําภายในบออนุบาลเปลี่ยนแปลงไปจนเปน
อันตรายตอปลาได  แตในทองตลาดนั้นมีราคาคอนขางแพงและความจริงเกษตรกรหรือผู
สนใจก็สามารถเพาะเลี้ยงไรแดงเองได  วันนี้จึงนําเสนอเรื่องการเพาะเลี้ยงไรแดง  ไรแดง
เปนอาหารที่มีคุณคาอาหารสูง  การใชไรแดงเลี้ยงสัตวน้ําวัยออนจะทําใหอัตราการรอดสูง  
เนื่องจากเปนอาหารที่มีความเหมาะสมใกลเคียงกับสภาพธรรมชาติของปลาไรแดง  
สามารถเรงการเจริญเติบโตใหกับลูกปลาตัวโตเต็มวัย  แตเดิมผูเพาะเลี้ยงปลาสวนใหญ
จะรวบรวมไรแดงจากธรรมชาติ   ซึ่งก็ไดแกแหลงน้ําโสโครกตามบานเรือน  โรงงานอุต
สาหกรรม  โรงฆาสัตว  เปนตน   ซึ่งก็มีปญหาวามีปริมาณไมแนนอนและอาจมีเชื้อโรค
ติดมากับไรแดง  และในธรรมชาติก็มีไรแดงนอยลง  ในขณะที่ความตองการไรแดงมีมาก
ขึ้น  จึงเกิดปญหาการขาดแคลนไรแดง   ดวยเหตุนี้เองกรมประมงจึงไดทําการวิจัยจน
ประสบความสําเร็จในการเพาะเลี้ยงไรแดง   ”

 
                                      ออกอากาศวันที่  21  ธ.ค.44

จากการศกึษาเนื้อหารายการประมงสัมพันธพบวา  มีการนําเสนอความรูดานการเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ําในสัดสวนที่มากที่สุด    โดยทุกตอนจะมีการนําเสนอขาวพยากรณอากาศ
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ผลการศึกษาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงรายพบวา  ดําเนินการโดย
บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด  ออกอากาศวันละ  19  ชั่วโมง  มีจํานวนรายการทั้งหมด 37  รายการ (ดู
ตารางที่ 5.6 ประกอบ)  รายการสวนใหญดําเนินการผลิตโดยบริษัทไอเอ็นเอ็น จํากัด  ซึ่งเปนราย
การขาวบริการและสาระความรูในระดับทองถิ่น และรายการขาวที่รับสัญญาณจากสํานักขาว ไอ
เอ็นเอ็น  นอกจากนี้ยังมีรายการของผูผลิตเอกชนรายยอยที่เชาชวงเวลาในการออกอากาศตอจาก
บริษัท  ซึ่งนําเสนอรายการเพลงเปนหลัก   สวนชวงเวลาที่เหลือเปนการเผยแพรสารคดีส้ันที่ให
ความรูเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามเงื่อนไขสัญญา  สําหรับรายการที่ผลิตโดยกรมประมงนั้น  
มีจํานวน  2  รายการ  ซึ่งมีเนื้อหาดานการเผยแพรนโยบายและขาวบริการ  รวมทั้งความรูดานการ
ประมง
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รายการ ผูผลิต รูปแบบ ประเด็นเน้ือหาที่พบ
รวมดวยชวยกัน ขาว ขาวทองถิ่น

เสริมสรางวินัยจราจร ขาว ขาวรายงานจราจร
แบงทุกขปนนํ้าใจ ขาว รับเรื่องรองเรียน

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ขาว/ความรู กิจกรรม /ผลงาน ชุมชน
นํ้าใจคนเมือง ขาว/ความรู กิจกรรมในทองถิ่น
คนใกลฟา ขาว / ความรู ภูมิปญญาทองถิ่น

ทองเที่ยวสุขใจกับททท. ขาว / ความรู การทองเที่ยว
กางขวงลานนาประชาคม  ความรู ประเพณีทองถิ่น

บันทึกลานนา  ความรู อดีตเชียงราย
ขาวสังคมธุรกิจ ขาว ขาวบริการธุรกิจ
สภาที่ปรึกษา  ความรู เรื่องทองถิ่น

เหลียวหลังแลหนา  ความรู วัฒนธรรมทองถิ่น
เสียงจากชุมชนรอบทิศฯ ขาว / ความรู กิจกรรมชุมชน

หมอกฎหมายทนายชาวบาน  ความรู กฎหมาย
สืบสานตํานานเพลงฯ

INN

เพลง                                -
ชุมชนสีเขียว INN บทความสลับเพลง                      เกษตรธรรมชาติ

1 นาทีมีสาระกับกรมประมง บ.S.B. สารคดีส้ัน                ความรูการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
กอนเจ็ดโมง เชียงรายมีเดียเฮาส ขาว ขาวทั่วไป

สหกรณเพื่อคุณ สหกรณออมทรัพย ความรู การสหกรณ
มวนใจกับแสงหลาฯ เพลินพิชญ   แกวพาคํา เพลง -

เจาะอดีตเพลงดัง เมธาวี  ยี่ภิญโญ เพลง -
ฟวเจอรแอคชั่น บ.ฟวเจอรเรดิโอ เพลง -
ไอดีทีดินเนอร เพลง -

ลูกทุงไอทีรับอรุณ เพลง -
คัมภีรเพลงลูกทุงไอที เพลง -
เพลงลูกทุงไอที เพลง -

เพลงเพื่อชีวิตยามเย็น เพลง -
ลูกทุงไอทีดียามเย็น เพลง -
ลูกทุงเพลินใจกับไอทีดี เพลง -

ลูกทุงไอทีดี

ไอทีดีพลาซาฯ
และมือถือเทพวัลย

เพลง -
มิวสิกไทม เพลง -
ไอทีดีมิวสิก เพลง -

เชียงรายนิวสตะลุยขาว ขาว -
BBC วาไรตี้ เพลง -

          ขาว/เพลง ในอดีต

ไอทีดีพลาซาฯ
และมือถือเทพวัลย

ขาว / เพลง ขาวทั่วไป
     รอบทิศประมงไทย กรมประมง บทความสลับเพลง

ขาวบริการ
1 ความรูการเพาะเลี้ยงดูแลสัตวนํ้า
2 นโยบาย /ผลงานหนวยงาน

ประมงสัมพันธ กรมประมง บทความสลับเพลง
       ขาวบริการ

1   ความรูการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
2   การประมงแบบยั่งยืน

      ตาราง  5.6 รูปแบบและประเด็นเนื้อหารายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุ
                          กระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย
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ผลการศึกษารูปแบบเนื้อหารายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  
ทั้ง  3  แหง  พบวา  สัดสวนรายการที่นําเสนอนั้นเปนไปตามสัญญาขอตกลงเบื้องตนที่ไดทํารวม
กันระหวางกรมประมงและบริษัทผูสัมปทาน กลาวคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทุกสถานี   
จะออกอากาศรายการที่ผลิตโดยกรมประมงวันละ  2  ชั่วโมง   เพื่อเผยแพรความรูดานการประมง
โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  และกิจกรรมของกรมประมง  และรายการสารคดีส้ันชื่อรายการ  
1  นาทีมีสาระกับกรมประมง  ระยะเวลานอกเหนือจากขอตกลงเปนอยูในความรับผิดชอบของ
บริษัทผูไดรับสัมปทานดําเนินการผลิตรายการ   ซึ่งแตละสถานีมีการบริหารจัดการรายการและ
เวลาออกอากาศแตกตางกันไป  สงผลใหการดําเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงแต
ละแหงแตกตางกันไปดวย    กลาวคือสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   บริษัทผู
ไดรับสัมปทานคือบริษัท  เอส . บี.  บรอดคาสติ้ง  มีเดีย  จํากัด   ไดกําหนดรูปแบบเปนสถานีมุง
ผลิตรายการบันเทิงในลักษณะรายการเพลง  สอดแทรกความรูดานตางๆ     สถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงจงัหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดเชียงราย   บริษัทผูไดรับสัมปทานคือบริษัท ไอเอ็นเอ็น  
จํากัด   ไดกําหนดรูปแบบเปนสถานีใหบริการขาวสารทองถิ่นและความรู   แตที่จังหวัดเชียงรายมี
ความแตกตางตรงที่เปดเชาชวงเวลาในการออกอากาศใหผูผลิตเอกชนรายยอยเขามาดําเนินการ
ผลิตรายการเพลงเปนหลัก



   บทที่  6

            ปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร

จากผลของการศึกษาเปาหมาย  นโยบาย  และการบริหารจัดการองคกร    และวิเคราะห
รูปแบบและเนื้อหารายการ  ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ     ซึ่งพบวา  สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรสามารถดําเนินงานเพื่อเปาหมายใน
การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรจึงเปนไปไดในระดับหนึ่งเทานั้น  แมวาจะมีโครงสรางการบริหาร
ตามลักษณะหนวยงานของราชการ   มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูปฏิบัติงานหลักของสถานี  การ
ดําเนินงานและผลิตรายการเปนไปตามกรอบนโยบายการพัฒนาการเกษตรในระดับตางๆ  รวมทั้ง  
ไดขอความรวมมือจากหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณมารวมผลิตรายการ   เพื่อให
ครอบคลุมการเกษตรในทุกสาขาก็ตาม   แตเนื่องจากสถานีฯ มีนโยบายหารายไดเลี้ยงตัวเองดวย
การใหเชาเวลา  ซึ่งเปนรายไดที่สําคัญของสถานี  รายการที่ออกอากาศจึงมีรูปแบบที่หลากหลาย  
นอกเหนือไปจากรายการความรูดานการเกษตร  ในขณะที่รูปแบบและเนื้อหารายการดานการ
เกษตรนั้นก็มีศักยภาพในระดับการเพิ่มความรูแกเกษตรกร  แตยังไมสามารถสรางความเขาใจจน
ถึงขั้นนําไปสูการพัฒนาการเกษตรได

สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง เนื่องจากมีโครงสรางการดําเนินงานและการ
ควบคุมสถานีอยูภายใตสัญญาที่ไดตกลงกันไวในเบื้องตนกับบริษัทที่ไดรับสัมปทาน    ทําใหกรม
ประมงไมสามารถควบคุมใหปฏิบัติภารกิจในการสงเสริมและพัฒนาการประมงได

จากลักษณะที่ปรากฎของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่
มีศักยภาพในปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตรแตกตางกันนั้น  มีผลมาจากปจจัยที่กําหนด
หลายประการ  ซึ่งสามารถวิเคราะหถึงปจจัยดังกลาว  ไดดังตอไปนี้

1. ปจจัยดานองคกรผูผลิต

สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณแตละสถานี      มีลักษณะ
การบริหารงานภายในสถานีที่แตกตางกัน    ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร
แตกตางกัน     โดยมีรายละเอียดแตละสถานีตอไปนี้
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สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  เปนหนวยงานในสังกัดของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ    มีกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน     มีการบริหาร จัดการ และดําเนิน
การในระบบราชการ   ซึ่งการดําเนินงานในลักษณะนี้มีผลทั้งในดานที่เกื้อหนุนและเปนอุปสรรคตอ
การปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร   ตามที่สถานีฯ ไดวางเปาหมายไว    กลาวคือ
การบริหารและดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ  จึงทําใหสามารถควบคุมทิศทางการดําเนินงาน
และรายการที่ผลิตเพื่อออกอากาศใหเปนไปตามกรอบแนวทางการพัฒนาการเกษตรที่กําหนดไว
ได  ประกอบกับจากการที่หนวยงานราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่
จัดตั้งขึ้นมา  เพื่อทําหนาที่ในการบริการเผยแพรวิชาความรูเกี่ยวกับการเกษตรและสาขาที่เกี่ยว
ของ  ใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหมีปริมาณและคุณภาพ  ตรงกับความตองการ
ของตลาด   นําไปสูการพัฒนาชีวิต  ความเปนอยูและรายไดของเกษตรกร    ซึ่งเปนภารกิจที่ปฏิบัติ
สืบมาจนถึงปจจุบัน  โดยเกษตรกรในแตละพื้นที่ไดอาศัยติดตอขอความชวยเหลอืและคําปรึกษา
ดานการเกษตร    รวมทั้งอํานวยความสะดวก   ใหบริการประชาชนโดยไมไดหวังผลในเรื่องธุรกิจ    
ขอมูลหรือขาวสารมีความนาเชื่อถือ ทั้งในแงของความถูกตองของขอมูลและความทันสมัยของขอ
มูล  เพราะมาจากแหลงขอมูลทางวิชาการ  จากผูเชี่ยวชาญหรือหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

แตอยางไรก็ตามขณะเดียวกันการบริหาร  จัดการ และการดําเนินงานในลักษณะของราช
การ   บางครั้งก็สงผลที่ไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน   เนื่องจากขอจํากัดทางดานระบบ  ระเบียบของ
หนวยงานราชการทําใหเปนอุปสรรคไมสามารถทํางานไดเต็มที่หรือเกิดความลาชา   เชน  ระเบียบ
เกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณในการพัฒนางานดานตางๆ

นอกจากนี้เนื่องจากสถานีเผยแพรออกอากาศรายการทุกวัน  ตั้งแตเวลา 04.00–24.00 น.  
แตรายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการนั้นสวนใหญอยูนอกเวลาราชการ   รายการสวนใหญจึง
เปนการบันทึกเทปลวงหนา  เนื้อหารายการบางครั้งมีความลาชา  ไมทันตอสถานการณที่อาจ
เปลี่ยนแปลง   สําหรับรายการที่ออกอากาศสดอยางรายการคลื่นเกษตรกรนั้น  ก็ไดรับผลกระทบ
จากการปฏิบัติงานตามวันและเวลาราชการเชนกันกลาวคือ เนื้อหารายการในวันเสาร  จะไมมีการ
รายงานราคาสินคาเกษตรประจําวัน   จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   รายงานพยากรณ
อากาศเกษตรจากกรมอุตุนิยมวิทยา   และราคาสินคาสัตวน้ําจากองคการสะพานปลา    เนื่องจาก
เปนวันหยุดราชการของทุกหนวยงาน

รวมทั้งการปฏิบัติงานภายใตการบริหารงานในระบบราชการ   ยังทําใหขาดปจจัย
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและสรางสรรครายการ  เนื่องจากผูบริหารระดับสูงยังไมใหความสําคัญ
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กับส่ือวิทยุกระจายเสียงที่มีอยูเทาที่ควร   ดังที่พรอมพรรณ   รัตนโกเศศ  หัวหนาฝายวิทยุการ
เกษตรกลาววา

“ เขาชอบระบบ F.M.คืออาจเปนเพราะเขาอยูกรุงเทพมีโอกาสฟงชัดเจน   แตของ
สถานีฯเปน AM ซึ่งความจริงมันกระจายหลายจังหวัดแลวตรงกับกลุมเปาหมายที่เปน
เกษตรกรตางจังหวัดมากกวา  แตเขาไมเขาใจธรรมชาติของ 2 ระบบเทาไหร    ”

                                                       (พรอมพรรณ   รัตนโกเศศ,สัมภาษณ  25  ส.ค. 44)

ในขณะที่ธัญสินี   เมฆอรุโณทัย  ผูจัดรายการทานหนึ่ง  ไดกลาววา

“ คิดวาผูใหญระดับกรมยังไมคอยใหความสําคัญทางดานวิทยุเกษตรเทาไหร   
เพราะเทาที่เห็นผูใหญบางคนยังไมรูวาวิทยุเกษตรคลื่นอะไร    แลวเวลาเขาอยากใชสื่อ
เขาจะมองไปที่ทีวีเปนสวนใหญ     มันอาจจะเห็นหนาเห็นตา  ดังกวา    ถาเปรียบเทียบ
กันแลวงบประมาณก็ไปทางทีวีมากกวา      ”

                                                            (ธัญสินี   เมฆอรุโณทัย,สัมภาษณ  21  มิ.ย. 44)

 นอกจากจะไมไดรับความสําคัญจากผูบริหารมากเทาที่ควรแลว  ในทางตรงขามสําหรับผู
จัดรายการจากหนวยงานราชการตางๆ นั้น  การจัดรายการวิทยุถือเปนภาระหนาที่ที่ตองรับผิด
ชอบเพิ่มข้ึน     นอกเหนือจากหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามตําแหนงงานประจํา     ทําใหผูจัดราย
การมีเวลาคอนขางนอยในการเตรียมความพรอมของรายการหรือสรางสรรครายการ    สงผลให
รายการที่นําเสนอมีรูปแบบที่เรียบงายและไมดึงดูดความสนใจ

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  เปนหนวยงานในสังกัดของกรมประมง    ดําเนินการ
ในรูปแบบการใหสัมปทานกับบริษัทเอกชน  ภายใตเงื่อนไขสัญญา   การบริหารและการดําเนิน
งานภายในสถานีทุกแหงจึงแบงเปน  2  สวน  คือในสวนของกรมประมงและในสวนของบริษัทผูได
รับสัมปทาน  ซึ่งแตละหนวยงานตางก็มีเปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานที่แตกตางกัน   
สงผลใหมีการจัดการที่แตกตางกัน    กลาวคือ



229

กรมประมงมีการบริหารจัดการในระบบราชการ  ปฏิบัติงานตามคําสั่งสายงาน    ทํางาน
ในวันและเวลาราชการ   (ยกเวนผูจัดรายการชวงเชาซึ่งจะไดคาปฏิบัติงานลวงเวลา)  ดําเนินงาน
ผลิตรายการเพื่อมุงเนนการตอบสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานีฯ กลาวคือ เผยแพร
ความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และนโยบายดานการประมง    รวมทั้งเปนสื่อในการประชาสัมพันธเผย
แพรกิจกรรมและผลงานของกรมประมง    ซึ่งรายการที่ผลิตโดยกรมประมงนั้นนับวามีขอไดเปรียบ
ที่มีแหลงขอมูลเปนจาํนวนมากและมาจากกรมประมงโดยตรงจึงมีความนาเชื่อถือและถูกตอง  แต
อยางไรก็ตามในการปฏิบัติงานจริงผูผลิตรายการก็ไมไดใชประโยชนจากขอไดเปรียบนี้อยางเต็มที่  
โดยการผลิตรายการสวนใหญจะการนําเสนอความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตาม
เอกสารเผยแพร  หรือเผยแพรกิจกรรมของหนวยงาน  มากกวาจะใหความรูที่กอประโยชนในการ
พัฒนาอาชีพของเกษตรกร

สําหรับการบริหาร   จัดการ  และดําเนินการของบริษัทผูไดรับสัมปทาน   ซึ่งกรมประมงไม
สามารถเขาไปเกี่ยวของและกําหนดการดําเนินงานได   สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  3  
สถานี  มีบริษัทผูไดรับสัมปทาน  2   บริษัทซึ่งมีวัตถุประสงคและรูปแบบดําเนินงานที่แตกตางกัน   
กลาวคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง   ดําเนินงานโดยบริษัท เอส. บี บรอด
คาสติ้ง มีเดีย จํากัด  ซึ่งมุงเนนผลิตรายการภาคบันเทิงเปนหลัก    ในขณะที่สถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงจังหวัดรอยเอ็ดและสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย  ดําเนิน
งานโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด  จัดรายการในรูปแบบวิทยุชุมชน   มุงเนนการบริการขาวสารใน
ระดับทองถิ่น  จากวัตถุประสงคที่แตกตางกันทําใหการจัดการและการดําเนินงานแตกตางกัน 
ประกอบกับสัดสวนรายการของบริษัทมีเปนจํานวนมาก   ดังนั้น  ลักษณะที่ปรากฎของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมงแตละสถานีจึงเปนไปตามวัตถุประสงคของบริษัท

2. ปจจัยดานการประกอบธุรกิจหารายไดของสถานี

แมสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีวัตถุประสงคในการจัด
ตั้งเพื่อการพัฒนาดานการเกษตรก็ตาม   แตจากการศึกษาพบวาทุกสถานีฯ มีการประกอบธุรกิจ
หารายได   ซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจตามเปาหมายที่
วางไว    ดังรายละเอียดตอไปนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร      มีนโยบายในการผลิตรายการโดยเจาหนาที่
ของรัฐทางดานการเกษตรสาขาตางๆ    มีรายไดจากเงินงบประมาณแผนดิน  แตเนื่องจากไมเพียง
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พอตอการดําเนินงาน  จึงไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามาเชาเวลา  เพื่อหารายไดใหกับสถานีฯ    โดย
รายไดดังกลาวนี้ถือเปนรายไดหลักในการดําเนินกิจการสถานีดวย  จากการศึกษาพบวาแมสถานี
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรจะมีสัดสวนเวลาในการออกอากาศรายการที่ผลิตโดยภาคเอกชน
มาก   แตมีรายการที่มีเนื้อหาเพื่อการสงเสริมการเกษตรในสัดสวนที่นอย   จึงสงผลใหศักยภาพใน
การปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตรเปนไปอยางจํากัดเชนกัน

สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสยีงกรมประมง          ปจจัยทางดานการประกอบธุรกิจหาราย
ไดเปนปจจัยที่มีความสําคัญและสงผลตอการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง
เปนอยางมาก       เนื่องจากเปนสถานีฯ ที่มีภาคเอกชนเขามาสัมปทานโดยการลงทุนในการกอ
สรางอาคาร   เครื่องมืออุปกรณการสงกระจายเสียง     โดยมีเงื่อนไขสัญญากําหนดลักษณะการ
ดําเนินงานดานตางๆ   รวมทั้งขอกําหนดเรื่องเวลาการออกอากาศรายการของกรมประมงที่มี 2  
ชั่วโมง / วัน เทานั้น    โดยเวลาการออกอากาศที่เหลือนั้นบริษัทเปนผูรับผิดชอบผลิตรายการให
เปนไปตามเปาหมายของบริษัท   ซึ่งกรมประมงไมสามารถควบคุมรายการที่ออกอากาศในสวน
ของบริษัทผูไดรับสัมปทานได   จึงทําใหกรมประมงไมสามารถกําหนดลักษณะที่ปรากฏของสถานี 
ได   ใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาที่วางวัตถุประสงคไวได

3. ปจจัยดานบุคลากรผูผลิตรายการ

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  จากการศึกษาพบวาผูผลิตรายการตางก็มีทัศนคติ
ที่ดีตอการทําหนาที่สงเสริมการเกษตรเพื่อพัฒนาความเปนอยูของเกษตรกร  ซึ่งก็สงผลใหผูจัดราย
การพยายามจะนาํเสนอเนื้อหารายการใหมีประโยชนมากยิ่งขึ้น  ดังเชนที่สมชาย     ภูแกว หัวหนา
ฝายรายการ กลาววา

“ ความสําคัญคือตองสรางความเปนกันเองกับเขา   เหมือนญาติมิตร เปดโอกาส
ใหเขาเขียนจดหมายเขามา  มีอะไรก็เลาสูกันฟง  ไมจําเปนตองเปนเรื่องการเกษตร  
ปญหาอะไรก็เขียนมาได  ผมตอบใหหมด  แตจะตอบออกอากาศหรือเปลาเปนอีกเรื่อง   
อีกอยางที่สําคัญที่สุดคือตองไมคิดผลประโยชน   โดยเฉพาะเรื่องการคา   บางทีชาวบาน
จดหมายขอเอกสารแถมสงเงินมาในซองดวย  ผมก็ตองคอยสงคืน   แสดงความจริงใจกับ
เขา    ส่ิงที่เราตองการคืออยากใหเขาไดประโยชน  เอาไปพัฒนาชีวิตได  เราภูมิใจแลว  ”

     (สมชาย   ภูแกว,สัมภาษณ  27  มิ.ย.44)
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เชนเดียวกับที่ผูจัดรายการเกษตรแบบเศรษฐี  ไดกลาวถึงเปาหมายในการจัดรายการวา

“ ตั้งใจจะบอกคนฟงโดยเฉพาะเกษตรกรวา เกษตรกรบานเรามันสามารถทําใหรวย
ได   เกษตรกรที่อ่ืนเขารวยกันทั้งนั้น    ทุกวันก็พยายามหาชองทางที่จะเพิ่มรายไดในงาน
เกษตรมาเลาใหฟง  ชี้ใหเห็นวาเกษตรทําใหรวยไดถารูวิธี   ก็มีตัวอยางเกษตรกรประสบ
ความสําเร็จมาคุย  ก็จะบอกวาไมควรทอแท  เพราะแตละคนที่ประสบความสําเร็จก็ไมมี
ใครไดมางายๆ ตองย้ําวาเขารวยเขาลมเขาหมดตัวกี่คร้ังแตวาก็ลุกมาได   อยาทอแท    ”

         (วัชราพร   ปราบทอง ,สัมภาษณ  28  พ.ย. 44)

แตอยางไรก็ตามจากการที่ผูจัดรายการสวนใหญ   ไมใชนักวิชาการดานการเกษตร   ซึ่งสง
ผลตอการนําเสนอเนื้อหารายการดวยเชนกัน  ดังเชนที่ผูจัดรายการเกษตรแบบเศรษฐีกลาวไววา

“ ผูจัดรายการเกษตรมันตองมี  2  อยาง  คือคนที่มีความรูโดยตรง   กับคนที่รวบ
รวมขอมูลไวเปนทาน  เปนคนสื่อถายทอดอยางเดียว เราอยูในกลุมหลัง    ขอจํากัดคือ
ถาม – ตอบโดยตรงไมได เพราะเราไมมีขอมูลพอ    เราไมใชนักวิชาการ  จะเมคขอมูล
เองก็ไมได  บางทีก็มีคําถามเหมือนเกษตรกรมีที่ยังหาคําตอบในทันทีเลยไมได มันเปนขอ
จํากัดของผูผลิตที่เปนสื่อที่ไมใชนักวิชาการ     ”

                                                                      (วัชราพร   ปราบทอง ,สัมภาษณ  28  พ.ย. 44)

เชนเดียวกับที่วรวรรณ    อังกสิทธิ์   ผูจัดรายการจากฝายวิทยุการเกษตร  ไดกลาววา

“ มันเปนปญหาเหมือนกันกับการที่เราไมมคีวามรูเร่ืองการเกษตรเลย    บางเรื่อง
เราไมเขาใจ   มันก็ทําใหเราไมอยากจะนําเสนอเรื่องนั้น   เพราะพูดไปอยางไมเขาใจมันก็
จะทําใหคนฟงสับสนหรือไมเขาใจตามไปดวย     ”

(วรวรรณ    อังกสิทธิ์,สัมภาษณ  21  ธ.ค. 44)
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นอกจากความรูดานการเกษตรแลว   ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือความรูและประสบ
การณในการจัดรายการวิทยุการเกษตร  จากการศึกษาพบวาผูจัดรายการที่มีเนื้อหาดานการ
เกษตรสวนใหญมีความรูและประสบการณในการจัดรายการวิทยุการเกษตรไมมาก    ซึ่งสงผลให
การนําเสนอรายการเปนไปอยางกวาง แตไมลึก  ขาดการวิเคราะหที่จะชวยใหเกษตรกรสามารถนํา
ไปใชประโยชนไดอยางเต็มที่      นอกจากนี้ยังสงผลตอวิธีการนําเสนอที่ไมราบร่ืน   มีลักษณะ
เหมือนการอานใหฟง    ทําใหความนาสนใจของรายการลดนอยลง

แตอยางไรก็ตามผูจัดรายการก็มีความพยายามที่จะแกไขปญหา  โดยการติดตอขอ
สัมภาษณนักวิชาการที่มีความรูทางการเกษตรหรือเกษตรกรที่มีประสบการณ    มาเปนผูใหขอมูล
ในรายการ   ซึ่งก็สามารถดําเนินรายการลักษณะนี้ไดในบางครั้งเทานั้น   เนื่องจากขอติดขัดหลาย
ประการ อาทิ นักวิชาการมีภาระหนาที่ตองรับผิดชอบหลัก    หรือตองปฏิบัติงานภาคสนามในพื้น
ที่ตางจังหวัด   รวมทั้งในสวนของเกษตรกรซึ่งอยูในพื้นที่ตางจังหวัดเชนกันทําใหติดตอเพื่อ
สัมภาษณไดยาก    ดังเชนที่ยุพิน    วิวัฒนชัยเศรษฐ  ผูจัดรายการจากกรมประมง  กลาวถึงปญหา
ดังกลาววา

“ เราไมไดจบประมงมาโดยตรง   เราก็ตองอาศัยนักวิชาการ  บางทีนักวิชาการเขา
ไมไดใสใจตรงจุดนี้  แลวในหนวยงานของประมงจะมีอยูตางจังหวัดมาก   ในการ
สัมภาษณก็คอนขางลําบาก   ”

     (ยุพิน   วิวัฒนชัยเศรษฐ,สัมภาษณ  19  พ.ย. 44)

สําหรับปญหาการจัดรายการนั้น  ทางสถานีฯ ก็พยายามพัฒนาทักษะการจัดรายการวิทยุ
ใหกับบุคลากรดวยเชนกัน   ดังที่พรอมพรรณ  รัตนโกเศศ   หัวหนาฝายวิทยุการเกษตรไดกลาววา

“ เราพยายามพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับเรื่องการจัดรายการ  ใบผูประกาศ  ถามีคอร
สอบรมพัฒนาทางดานนี้เราก็พยายามแจงใหทราบ   ถาเปนเจาหนาที่ของกรมของฝาย
เราเอง  ก็สงไปอบรม  แตถาเปนเจาหนาที่ของกรมอื่นๆ เราไปบังคับใหเขาไปอบรมไมได 
ก็บอกเขาวามีการฝกนะ  สนใจก็ไป      ”

      (พรอมพรรณ  รัตนโกเศศ ,สัมภาษณ  25  ส.ค. 44)
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จากการศึกษายังพบวา จํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงของ
แตละหนวยงานมีจํานวนนอย    รวมทั้งยังตองรับผิดชอบหนาที่ดานอื่นดวย    ทําใหไมมีเวลาใน
การจัดเตรียมหรือสรางสรรครายการไดอยางเต็มที่   ซึ่งสงผลตอรูปแบบและเนื้อหารายการเชนกัน

สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานีวิทยุกระจาย
เสียงกรมประมงทุกแหง   แบงเปน  2  สวน  คือเจาหนาที่กรมประมง  และเจาหนาที่บริษัทฯ   ซึ่ง
เจาหนาที่ของแตละหนวยงานจะมีลักษณะที่คลายคลึงกัน      กลาวคือ

บุคลากรกรมประมง     จากการศึกษาพบวาในแตละสถานีจะมีบุคลากรของกรมประมง
จํานวนนอย   สวนใหญไมไดเปนนักวิชาการประมงที่มีความรูดานการประมงโดยตรง     หากแตมี
ประสบการณในการจัดรายการวิทยุ  แตก็ไมใชการจัดรายการวิทยุเพื่อการเกษตรดังปจจุบัน       
จึงสงผลใหเนื้อหาสาระสวนใหญในรายการเปนการนําเสนอขาวสาร ความรูการประมงเบื้องตน  
เกษตรกรที่รับฟงยังไมสามารถนําขอมูลตางๆไปใชประโยชนในการพัฒนาอาชีพไดอยางเต็มที่

ในขณะที่บุคลากรภาคเอกชนนั้น จะเปนผูมีความสามารถในการจัดรายการวิทยุเปนหลัก     
ซึ่งศักยภาพของบุคลากรจะมีลักษณะที่สอดคลองกับวัตถุประสงคในการดําเนินงานของแตละ
บริษัท    สําหรับผูจัดรายการดานการเกษตรของ บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด จังหวัดเชยีงราย จะเปน
ผูมีความรูและประสบการณในเรื่องการเกษตรที่เผยแพรขอมูลออกไป    ดังนั้นจึงสามารถวิเคราะห   
คัดเลือกขอมูลใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นเปนปจจุบัน       ทําใหรายการมีความนาสนใจ
มากยิ่งขึ้นได    แตพบวารายการลักษณะนี้มีเพียง  1  รายการเทานั้น

4. ปจจัยดานบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จากการที่บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
มาตรา  40  ไดกําหนดไววา

“ คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทร
คมนาคม  เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ   เพื่อประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง    และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้
ตามที่กฏหมายบัญญัติ
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การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติ   และระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชน
สาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม      ”

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนี้   เปนปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณดวยเชนกัน    กลาวคือ

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   ทําใหมีการทบทวนและกําหนดบทบาทเพื่อ
ประโยชนสาธารณะโดยเฉพาะดานในการสงเสริมการเกษตรใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น   มีการ
พัฒนาเนื้อหารายการเกษตรเพิ่มเติม    ดังที่หัวหนาฝายวิทยุการเกษตรไดกลาววา

“ จะตองเขามาตรา 40  ซึ่งจะเปนอยางไรก็ไมรู   เราก็ทําปจจุบันใหดีที่สุด   มันยัง
ไมชัดเจน   แตถาเราขอก็ในฐานะทําสถานีวิทยุที่ทํารายการเกษตรมากที่สุด    เราตอง
พัฒนารายการตรงนี้ของเราใหดี   ”

   (พรอมพรรณ   รัตนโกเศศ,สัมภาษณ 25  ส.ค. 44)

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงนั้น   การประกาศใชมาตรา  40  มีผลตอการดําเนิน
งานของสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง   กลาวคือ  ในสวนของกรมประมงนั้นไดมีการพัฒนา
เนื้อหารายการประมงใหมากยิ่งขึ้น    ดังเชนที่สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   
ที่แตเดิมชวงเวลารายการของกรมประมงวันเสาร – วันอาทิตย นั้นจะจัดสรรใหหนวยงานราชการ
อ่ืนในจังหวัดเชียงรายเขามาผลิตรายการออกอากาศเผยแพรประชาสัมพันธแตละหนวยงาน      
แตในภายหลังจึงการปรับเปลี่ยนใหเปนรายการของกรมประมงทั้งหมด

สําหรับการปรับตัวของภาคเอกชนที่มีตอมาตรา  40  นั้น  มีลักษณะแตกตางกันไป  กลาว
คือ บริษัท เอส.บี. บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยอง  ที่
เนนรายการภาคบันเทิงนั้นก็มีการปรับเพิ่มเนื้อหาที่เปนสาระในรายการมากยิ่งขึ้น   แตอยางไรก็
ตามเนื้อหาที่นําเสนอนั้นจะเปนเรื่องทั่วๆไป ที่สอดคลองกับผูฟงกลุมเปาหมายรายการในแตละ
ชวง   ซึ่งจากการศึกษาพบวาไมมีชวงใดที่นําเสนอเนื้อหาดานการเกษตรหรือการประมง     ใน
ขณะที่บริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด ที่ดําเนินงานในรูปแบบวิทยุชุมชนนั้น   ไมไดมีการปรับรูปแบบราย
การเพิ่มเติมใหสอดรับกับมาตรา 40  แตอยางใด   เนื่องจากไดดําเนินการรูปแบบของวิทยุชุมชนที่
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มุงเนนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยูแลว    นอกจากนี้สุเวศน   อินสันทราย  ผูจัดการวิทยุชุมชน 
จังหวัดเชียงราย  ยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา

“ สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงไมไดเปนของไอเอ็นเอ็น หากมีการคืนคลื่น
ความถี่ของกรมประมงเพื่อจัดสรรใหม ก็ไมไดมีผลโดยตรงกับเรา  และบริษัทก็ไมอยูใน
ฐานะที่ไปจัดการอะไร   เพียงแตเราทํางานของเราในรูปแบบวิทยุชุมชนแบบนี้   ถาเขา
เหน็วามันดีเขาก็คงจะใหดําเนินการตอไป    ”

    (สุเวศน   อินสันทราย,สัมภาษณ 25  มกราคม  45)

5.     ปจจัยดานแผนและนโยบาย

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   เปนสถานีในสังกัดของหนวยงานราชการจึง     
นับเปนชองทางหนึ่งในการเผยแพรนโยบายของรัฐ   ซึ่งนโยบายดังกลาวนอกจากจะสืบเนื่องมา
จากนโยบายการเกษตรตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่กําหนดโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณแลว    ในการปฏิบัติงานจริงยังมีนโยบายอันเกิดจากการดําริของรัฐ
บาลในแตละยุคอีกดวย    ซึ่งสงผลใหการสงเสริมและเผยแพรการเกษตรตามแนวทางแผนพัฒนา 
บรรลุสูเปาหมายที่วางไวไดนอยลง   ดังที่บราลี   จินดาพล   นักวิชาการเผยแพร 6 ว. ฝายวางแผน
พัฒนาสื่อสารการเกษตร   กองเกษตรสัมพันธ   กรมสงเสริมการเกษตร   ไดกลาววา

“ จะเห็นไดวานโยบายและแนวทางปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรของป 45  จะมีทั้ง
ที่เปนนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวง ถานโยบายของกระทรวงมันจะลอไป
ตามแผนพัฒนาฯ แตละยุค  แตถาเปนนโยบายของรัฐบาลมันจะไมไดกําหนดไว จะแทรก
เขามาในแตละยุค  แตวาเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม   ซึ่งความจริงมันก็สงผลเหมือนกัน  คือ
สงผลตอนโยบายของกระทรวงที่กําหนดไวที่อาจจะไมเปนไปตามแผนไดอยางเต็มที่   ”

            (บราลี   จินดาพล,สัมภาษณ     27  มี.ค. 45)

เนื่องจากเปนหนวยงานของราชการ  ทําใหการนําเสนอนโยบายตางๆ นั้น ผูจัดรายการไม
สามารถวิพากษวิจารณถึงผลเสียของการดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายเหลานั้นไดอยางเต็มที่    
หรืออาจทําไดในระดับหนึ่งเทานั้น    ดังเชนที่สมชาย   ภูแกว  หัวหนาฝายรายการไดกลาววา
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“ เราทํางานใหราชการก็จริง  แตวิญญาณของความเปนสื่อมวลชนมันตองมีอยู   
เราตองเลือก   บางทีเรารูวาอันนี้เปนการประชาสัมพันธแกภาพพจนของกรม    ก็บอก
ตรงๆ ไมนําเสนอ   แตก็ไมมาซ้ําเติมลงไป    แตถาอะไรที่พิจารณาแลววาเกษตรกรเขาใจ
ผิดในเรื่องการปฏิบัติงานของกรม  เราก็ตองชวยเต็มที่    ”

     (สมชาย   ภูแกว,สัมภาษณ   27  มิ.ย. 44)

6. ปจจัยดานผูฟงกลุมเปาหมาย

เนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร  มีเจตนารมยในการจัดตั้งอยางชัดเจนคือ
เพื่อพัฒนาการเกษตรและเกษตรกร     ดังนั้นกลุมผูฟงเปาหมายหลักของสถานีก็คือเกษตรกร จาก
การศึกษาพบวาผูจัดรายการตางก็ไดใหความสําคัญแกเกษตรกรเปนอยางมาก  ซึ่งมีผลตอการนํา
เสนอรูปแบบและเนื้อหารายการ    รวมถึงการใชภาษา  สํานวน  ลีลาการจัดรายการดวย  แตเนื่อง
จากภายในกลุมเกษตรกรนั้นยังมีความแตกตางและหลากหลายของสมาชิกในกลุม   ไมวาจะเปน
ระดับอายุ    การศึกษา   รายได   ประเภทของเกษตรกรรม    ดังนั้น ผูจัดรายการจึงตองคํานึงถึง
ความแตกตางเหลานี้ดวยเชนกัน  เพื่อที่จะไดนําเสนอรูปแบบและเนื้อหารายการใหสอดคลองกับ
ลักษณะและความตองการของกลุมเปาหมายรายการมากที่สุด   การประเมินผลการรับฟงรายการ
จึงเปนวิธีการหนึ่ง  ที่หนวยงานที่ผลิตรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรนํามาใช   
เพื่อศึกษาขอมูลของกลุมเปาหมาย

ในระดับของสถานีฯ นั้น ไดทําการประเมินผลการรับฟงรายการของสถานีฯ เปนระยะ
โดยในป  2543  ไดทําการประเมินจากกลุมตัวอยาง  ซึ่งเปนผูฟงที่เคยเขยีนจดหมายติดตอกับ
สถานีฯ  โดยไดสงแบบสอบถาม  จํานวน  400  ตัวอยาง   ผลการประเมินทําใหทราบวาขอมูล
เกี่ยวกับผูฟงรายการในหลายดาน  อาทิ การศึกษาของผูฟงรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
เพื่อการเกษตรอยูในระดับประถมศึกษามากที่สุด    รองลงมาคือมัธยมศึกษา    สําหรับอาชีพนั้น
พบวามีอาชีพทางดานการเกษตรมากที่สุด   รองลงมาคืออาชีพรับจาง  รับราชการและรัฐวิสาหกิจ
แตอยางไรก็ตามผลการประเมินสวนใหญจะทําใหทราบถึงลักษณะทั่วไปของผูฟงรายการโดยรวม
ทั้งสถานี     รวมทั้งไมไดสอบถามในรายละเอียดเกี่ยวกับความสนใจหรือความตองการทางดาน
เนื้อหาหรือขอมูลทางดานการเกษตรโดยเฉพาะ
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สําหรับการประเมินผลในระดับรายการนั้น  รายการที่ผลิตโดยกรมสงเสริมการเกษตรไม
ไดจัดทําการประเมินผลของแตละรายการโดยตรง  เนื่องจากผูจัดรายการเห็นวาสถานีฯ ได
ประเมินผลแลว  ทางดานรายการที่ผลิตโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณนั้น  
พบวาบางรายการไดจัดทําการประเมินผลรายการเชนกัน   แตสวนใหญจะไดรับความรวมมือจาก
ผูฟงคอนขางนอย     จึงทําใหผูจัดรายการที่ผลิตโดยหนวยงานราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณทราบรายละเอียดและความตองการของผูฟงรายการนอยมาก ดวยเหตุนี้เนื้อหาราย
การที่เผยแพรออกอากาศของราชการนั้น  จึงใหความสําคัญกับนโยบายหรือกิจกรรมของหนวย
งานเปนสวนใหญ

ในขณะที่รายการดานการเกษตรของภาคเอกชนทั้ง  2 รายการ  พบวามีการประเมินผล
การรับฟงและศึกษาลักษณะของกลุมผูฟงรายการจากจดหมายที่ผูฟงติดตอเขามาในรายการ   จึง
ทําใหทราบความตองการและความสนใจของผูฟง   และจัดรายการที่สอดคลองกับความตองการ
ดังกลาวได

สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงนั้น  สืบเนื่องจากมีโครงสรางในการบริหารงาน
รวมกันกับบริษัทผูสัมปทาน   ซึ่งเวลาในการออกอากาศของบริษัทนั้นมีจํานวนมากกวารายการที่
ผลิตโดยกรมประมงเปนอยางมาก     ดังนั้นกลุมผูฟงของสถานีฯ จึงเปนกลุมผูฟงรายการของ
บริษัทเปนหลัก  ซึ่งสวนใหญจะเปนประชาชนทั่วไป    ไมไดเนนกลุมเปาหมายที่มีประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเปนหลักเหมือนกับที่กรมประมงไดวางเปาหมายไว   จากการที่มีการกําหนดกลุม
เปาหมายที่แตกตางกันนี้เองสงผลใหสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงไมสามารถทําหนาที่ใน
การปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตรไปสูกลุมเกษตรกร  ชาวประมงตามเปาหมายที่
กําหนดไวได

จากการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการ
เกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา  แตละสถานีตางมี
ปจจัยที่สงผลคลายคลึงกัน   หากแตมีปจจัยสําคัญที่แตกตางกันขึ้นอยูกับโครงสรางการบริหารจัด
การของแตละสถานี   ดังนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   มีโครงสรางการบริหาร  จัดการในระบบราชการ  
ซึ่งเปนปจจัยที่สงผลอยางมากตอศักยภาพการปฏิบัติงานของสถานี    กลาวคือ  ในดานของการ
นําเสนอเนื้อหาสาระนั้น    ในฐานะที่เปนสื่อของราชการทําใหขอมูลที่นําเสนอมีความนาเชื่อถือ  
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แตอยางไรก็ตามขอมูลที่นําเสนอนั้นพบวามีเนื้อหาที่ตอบสนองตอนโยบายของหนวยงานเปน
สําคัญ   เนื่องจากรายการสวนใหญผูฟงมีสวนรวมในรายการนอยมาก  ผูจัดรายการจึงไมทราบ
ความตองการของผูฟงอยางแทจริง   ประกอบกับผูจัดรายการสวนใหญเปนบุคลากรของทางราช
การ   จึงตองใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธนโยบายของหนวยงาน     และจากการที่เปนผู
จัดรายการจากหนวยงานราชการเปนสวนใหญซึ่งมีลักษณะรวมที่สําคัญคือ  มีภารกิจหนาที่รับผิด
ชอบดานอื่นนอกเหนือจากงานผลิตรายการวิทยุ   ทําใหไมมีเวลาในการเตรียมวางแผนผลิตราย
การ   และสวนใหญไมมีความรูดานการเกษตรโดยตรง  ผูจัดรายการที่มีประสบการณในการจัด
รายการวิทยุเพื่อการเกษตรมีจํานวนนอย  การนําเสนอรายการสวนใหญจึงมีรูปแบบผูจัดรายการ
เพียงคนเดียว   พูดคุยเนื้อหาสาระที่เตรียมมา   โดยกําหนดประเด็นนําเสนอกวางๆ  มีการ
วิเคราะหและเชื่อมโยงใหเขากับสถานการณปจจุบันนอย

นอกจากนี้ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคอืปจจัยทางดานผลประกอบการทางธุรกิจ ที่สง
ผลใหสถานีฯ ไมสามารถควบคุมรายการตางๆ ที่ออกอากาศทางสถานี ฯ ใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงคหลักของการจัดตั้งสถานีฯ ได  เนื่องจากสถานีฯ ยังตองพึ่งพารายไดสวนนี้เพื่อการพัฒนา
สถานีฯ ในดานตางๆ  รวมทั้งดานเทคนิคที่ยังมีขอบเขตจํากัด   ไมสอดคลองกับจํานวนประชาชน
ในภาคการเกษตรที่มีอยูทั่วประเทศ    จากปจจัยที่กลาวมา  ทําใหสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการ
เกษตรสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตรไดในระดับหนึ่งเทานั้น

ในสวนของกรมประมง พบวา ปจจัยสําคัญที่สุดตอการกําหนดบทบาทการดําเนินงานของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงทุกแหงคือ สัญญาขอตกลงที่กรมประมงไดทํารวมกับบริษัทผู
ไดรับสัมปทาน   ซึ่งมีผลตอการจัดการภายในสถานีฯ  สัดสวนรายการที่ออกอากาศ   รวมไปถึง
วัตถุประสงคเปาหมายในการดําเนนิงานสถานีฯ  ที่ตองอยูภายใตเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน    จาก
ปจจัยที่กลาวมา  ทําใหสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมง  ยังไมสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการสง
เสริมการเกษตรได



                      
 บทที่  7

                             สรุป    อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเรื่อง  ประเมินภารกิจการสงเสริมการเกษตรของสถานีวิทยุกระจายเสียงใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ      สามารถสรุปผลไดดังนี้

สรุป

จากการศึกษาพบวา โครงสรางกรรมสิทธิ์การเปนเจาของและการควบคุมสถานี   รวมทั้ง
โครงสรางดานการประกอบธุรกิจหารายไดของสถานี   มีผลตอสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ   เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดนโยบาย  การบริหาร  ดําเนิน
งาน    รวมถึงศักยภาพการปฏิบัติภารกิจการสงเสริมการเกษตร

สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณทุกแหง   มีนโยบายในการ
จัดตั้งสถานีเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรที่แตกตางกัน   จึงสงผลใหการบริหารและดําเนิน
งานนั้นแตละสถานีมีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจที่แตกตางกัน     ดังนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ   มีกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูควบคุมดูแลและกําหนดนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
วางไว    มีบุคลากรของฝายวิทยุการเกษตร  กรมสงเสริมการเกษตรเปนผูปฏิบัติงานหลัก   จึงสง
ผลใหสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรสามารถนําเสนอเนื้อหาตอบสนองตอแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศได

ผลการศึกษารายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร พบวา มี
การดําเนินงานโดยกลุมผูผลิต  2  กลุม  ไดแก หนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งราย
การสวนใหญมุงเนนการเผยแพรนโยบาย  ผลงานของหนวยงานเปนสําคัญ  อาทิ ประชาสัมพันธ
โครงการของรัฐบาล   ไดแก  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   โครงการจดทะเบียนเกษตรกรผู
ปลูกขาวตามมาตรการรับจํานําขาวนาป 2544 /2545   รวมทั้งนโยบายการสงเสริมการเกษตร   ได
แก การเกษตรแบบยั่งยืน   การเกษตรอินทรีย    และนโยบายของแตละกรมกองตางๆ    สําหรับ
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การถายทอดความรูดานการเกษตรนั้นพบวา เปนความรูพื้นฐานที่เกี่ยวกับการเพาะปลูกดูแลพืช   
การเลี้ยงสัตว  และความรูการเกษตรในสาขาตางๆที่มาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ  ทั้งนักวิชาการ
และเอกสารงานวิจัยทางการเกษตร  นอกจากนี้ยังมีการรายงานขาวสารสถานการณการเกษตร  
และความรูทั่วไปโดยเฉพาะการดูแลสุขภาพ

สําหรับผูผลิตอีกกลุมหนึ่งนั้นคือผูเชาภาคเวลาเอกชน    ซึ่งเขามาผลิตรายการภายใต
เงื่อนไขขอกําหนดของสถานี   อันไดแก  ผูเชาเวลาตองเปนผูผลิตรายการเอง    โดยถาผลิตรายการ
ที่มีเนื้อหาดานการเกษตรจะไดรับการพิจารณากอน     รองลงมาคือรายการความรูทั่วไป   รายการ
สาระบันเทิง    รายการบันเทิง     จากการศึกษาพบวารายการที่ภาคเอกชนผลิตนั้นเปนรายการ
ทางดานการเกษตรที่สถานีใหความสําคัญมากที่สุดนั้น จํานวน  2  รายการ    โดยรายการสวน
ใหญเปนรายการขาว   รายการเพลง    และรายการสาระบันเทิง

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงเปนหนวยงานในสังกัดของกรมประมง     มีฝายวิทยุ
กระจายเสียง  กองสื่อสารโทรคมนาคมเปนผูควบคุมดูแล   แตในการบริหารและดําเนนิงานอยูใน
รูปแบบการใหสัมปทานกับบริษัทเอกชนเขามาดําเนินการผลิตรายการ  ภายใตเงื่อนไขวาจะตองให
เวลาในการเผยแพรและถายทอดขาวสารความรูของกรมประมงในแตละสถานีวันละ  2  ชั่วโมง  
เผยแพรสารคดีส้ัน  1 นาทีมีสาระกับกรมประมงในทุกตนชั่วโมง   จากการศึกษาพบวา สถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมงจังหวัดระยองดําเนินกิจการโดยบริษัทผูไดรับสัมปทาน  คือบริษัท เอส.บี.
บรอดคาสติ้ง มีเดีย จํากัด   รายการสวนใหญดําเนินงานโดยบริษัทซึ่งเปนรายการเพลง    สอด
แทรกเกร็ดความรูดานตางๆ   เชน  ความรูการดูแลสุขภาพ   ความรูความสวยความงาม   ความรู
การถนอมอาหาร  ความรูเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ   ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
เปนตน  ซึ่งมีความสอดคลองกับกลุมเปาหมายในเชิงธุรกิจที่กําหนดในแตละชวงรายการ นอกจาก
นี้เปนรายการขาวทั่วไป  สําหรับรายการที่ผลิตโดยกรมประมงนั้นนําเสนอความรูการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา   กิจกรรมของหนวยงาน   ขาวอากาศ  และคุณภาพน้ํา

จากการศึกษายังพบวาสถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจงัหวัดรอยเอ็ด   ดําเนินการ
โดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น จํากัด  ซึ่งมีนโยบายในการผลิตรายการของบริษัทเองทั้งหมด    โดยพบวา
เปนรายการที่มุงนําเสนอขาวบริการและสาระความรูที่เนนในระดับทองถิ่น  และขาวทั่วไปที่รับ
สัญญาณจากสํานักขาวไอเอ็นเอ็นในทุกตนชั่วโมง  สําหรับรายการที่ผลิตโดยเจาหนาที่กรมประมง 
จํานวน  2  รายการนั้นมีเนื้อหาดานการเผยแพรนโยบายและขาวบริการ  ทั้งความรูดานการประมง   
นอกจากนี้ยังมีรายการที่หนวยงานราชการในทองถิ่น  เชน สํานักงานเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด   
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จังหวัดรอยเอ็ด  เขามารวมผลิตรายการเกี่ยวกับสาระ
ความรู    และยังใหกลุมองคกรสาธารณะประโยชนคือกลุมรักษเพื่อน   ผลิตรายการใหสาระความ
รูดานสุขภาพ อนามัย โดยเฉพาะเรื่องโรคเอดส

สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงจังหวัดเชียงราย   ดําเนินงานโดยบริษัท ไอเอ็นเอ็น 
จํากัด   ดําเนินการผลิตรายการขาวบริการและสาระความรูในระดับทองถิ่น และรายการขาวที่รับ
สัญญาณจากสาํนักขาว ไอเอ็นเอ็น  นอกจากนี้ยังมีรายการของผูผลิตเอกชนรายยอยที่เชาชวง
เวลาในการออกอากาศตอจากบริษัท  ซึ่งนําเสนอรายการเพลงเปนหลัก   สําหรับรายการที่ผลิต
โดยกรมประมงนั้น  มีจํานวน  2  รายการ  มีเนื้อหาดานการเผยแพรนโยบายและขาวบริการ  รวม
ทั้งความรูดานการประมงโดยเฉพาะดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

นอกจากนี้การศึกษายังพบวาการที่สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณแตละแหงมีการบริหารและดําเนินงานเพื่อการปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตร
แตกตางกัน   เนื่องมาจากมีปจจัยกําหนด   ดังนี้

ปจจัยดานองคกรผูผลิต   เนื่องจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรเปนหนวยงาน
ในสังกัดของกรมสงเสริมการเกษตร   ซึ่งมีภารกิจหลักในการอํานวยบริการและเผยแพรวิชาการ
หรือความรูการเกษตร   โดยใชชองทางสื่อประเภทตางๆ  สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร   
ซึ่งเปนชองทางสื่อหนึ่งจึงตองตอบสนองการปฏิบัติภารกิจดังกลาว  โดยมีแหลงความรูดานการ
เกษตรที่นาเชื่อถือซ่ึงไดจากบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรง

ปจจัยดานการประกอบการธุรกิจหารายได    ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจ
การของสถานี      สําหรับสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตรเนื่องจากมีงบประมาณที่จํากัดจึง
มีคาเชาเวลาเปนรายไดสําคัญที่ใชในดําเนินการและการพัฒนาสถานีฯ   ในขณะที่สถานีวิทยุ
กระจายเสียงกรมประมง รายไดจากการใหผูประกอบการเอกชนเขาดําเนินงานภายในสถานีนั้น    
ถือเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดโครงสรางและทิศทางการดําเนินงานของสถานี ดวยเหตุนี้จึงสง
ผลใหไมสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการพัฒนาการการเกษตรตามเจตนารมยได

ปจจัยดานบุคลากร   เนื่องจากมีบุคลากรที่รับผิดชอบผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงของ
แตละหนวยงานราชการจํานวนนอย  และตางมีภาระหนาที่รับผิดชอบงานราชการดานอื่นแลว   จึง
ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานการผลิตรายการวิทยุไดอยางเต็มที่  ประกอบกับผูจัดรายการสวนใหญ
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มีประสบการณในการจัดรายการวิทยุการเกษตรไมมาก   สงผลใหการนําเสนอรูปแบบและเนื้อหา
รายการ   นอกจากนี้ผูจัดรายการจํานวนหนึ่งยังปฏิบัติดานการประชาสัมพันธและเผยแพร  ดังนั้น 
จึงมุงเนนการเผยแพรขาวสารเพื่อการสงเสริมนโยบายการเกษตร ผลงาน และกิจกรรมของหนวย
งานเปนสําคัญ

อภิปรายผล

การศึกษาครั้งนี้พบวา   สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   แต
ละแหงสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตรไดแตกตางกัน   กลาวคือเมื่อพิจารณา
จากนโยบาย เปาหมายของแตละสถานี พบวามีความแตกตางกนั   กลาวคือ สถานีวิทยุกระจาย
เสียงเพื่อการเกษตรสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อการสงเสริมการเกษตรไดในระดับหนึ่ง  เนื่องจากมี
การบริหาร  จัดการโดยกรมสงเสริมการเกษตร  แมการประกอบธุรกิจการหารายไดจากผูเชาเวลา
จะมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการสถานีก็ตาม   แตการดําเนินงานก็ยังตองอยูในกรอบที่หนวย
งานตนสังกัดกําหนดเปาหมายและทิศทางไว   ในขณะที่สถานีวิทยุกระจายเสียงกรมประมงยังไม
สามารถปฏิบัติภารกิจดังกลาวได    เนื่องจากมีการดําเนินงานสถานีในเชิงธุรกิจโดยไดใหบริษัท
เอกชนสัมปทานเขามาดําเนินงานภายใตเงื่อนไขขอตกลงตั้งแตตน

ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาผูวิจัยพบวา   ในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงของหนวยงาน
ราชการเพื่อกอใหเกิดประโยชนสาธารณะนั้น ตองมีการเตรียมการในดานตางๆ ใหพรอมมากกวานี้   
กลาวคือ

ดานการจัดการ    เนื่องจากวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อมวลชน      จึงควรมีความรวดเร็ว   
ฉับไวในการนําเสนอเนื้อหารายการใหทันกับความเคลื่อนไหว  เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น    นอกจากนี้
ควรเปดโอกาสใหผูฟงรายการสามารถติดตอกับผูฟงรายการไดโดยตรงในทันที  จากการพัฒนา
เครื่องมืออุปกรณในการสื่อสาร   ซึ่งจะทําใหเนื้อหาที่นําเสนอนั้นตรงตามความตองการของผูฟง
มากยิ่งขึ้น

ดานบุคลากร  เนื่องจากสถานีฯ อยูในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซึ่งมีหนวยงาน
ภาคสนามที่พบปะกับเกษตรกร   จึงควรมีการประสานงานกับระหวางเจาหนาที่ภาคสนามกับผู
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ผลิตรายการใหมากยิ่งขึ้น   เนื่องจากวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อที่สามารถใหความรูอยางกวาง   
เพื่อกระตุนความสนใจเทานั้น    แตมีผลนอยที่จพะทําใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติหรือเกิดการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรม    ดังนั้นจึงตองอาศัยเจาหนาที่ภาคสนามที่ปฏิบัติงานในทองที่รวมดวย    คือนอก
จากจะฟงรายการวิทยุกระจายเสียงแลว   เจาหนาที่ภาคสนามยังตองเขาไปอธิบายเสริม  เพิ่มเติม
จากสิ่งที่ไดฟงจากรายการวิทยุกระจายเสียงดวย    จึงจะทําใหการเผยแพรขาวสารความรูการ
เกษตรไดผลดียิ่งขึ้น  รวมทั้งยังจะชวยลดขอจํากัดของผูจัดรายการสวนใหญที่ไมความรูทางการ
เกษตรได    โดยอาศัยทักษะในการนําเสนอและสรางสรรครายการผานสื่อจากความรูดานการ
ประชาสัมพันธที่เปนงานหลักของผูจัดรายการสวนใหญ     นอกจากนี้ผูจัดรายการควรใหความ
สําคัญและใหเวลาในการจัดเตรียมเนื้อหาที่นําเสนอในแตละตอนใหเหมาะกับสมตอความตองการ
และประโยชนในการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรมากยิ่งขึ้น    ในขณะที่หนวยงานตนสังกัดกค็วรให
ความสนใจ   เห็นความสําคัญในการเผยแพรขอมูลความรูเพื่อการสงเสริมการเกษตรผานสื่อวิทยุ
กระจายเสียง   โดยการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุโดยตรง  ซึ่งควรจะ
ประกอบไปดวยกลุมบุคลากรที่มีความรูความสามารถในหลากหลายสาขา  ทั้งทางดานการเกษตร
และทางดานนิเทศศาสตร

ดานงบประมาณ    ซึ่งมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินกิจการและพัฒนา
ใหสามารถดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค   เปาหมายที่หนวยงานตั้งไว   โดยไมตองหารายได
จากการใหภาคเอกชนเชาเวลา   ซึ่งทําใหไมสามารถควบคุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวได     การพิจารณาใหหนวยงานราชการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง   จึงตองมีการ
เตรียมจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอเพื่อสามารถปฏิบัติภารกิจตามวัตถุประสงคที่วางไวได

จากปจจัยตางๆ เหลานี้นับวาเปนพื้นฐานสําคัญในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจาย
เสียง   ซึ่งหากไดมีการพิจารณาและเห็นความสําคัญก็จะสามารถพัฒนาใหสถานีวิทยุกระจาย
เสียงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รวมไปถงึที่สังกัดหนวยงานราชการทุกแหงมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ    อํานวยประโยชนตอประชาชน  และประเทศชาติตอไป
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