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การดูแลชุมชนเปนปจจัยใหชุมชนมีสภาพแวดลอมของการอยูอาศัยเหมาะสมและคุณภาพชีวิตของประชากรดี 

โดยทั่วไปจะมีการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสําหรับชุมชน แตสิ่งที่ตามมาคือคาใชจายในการดูแลชุมชน 
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บางสวนแลว โดยการศึกษาครั้งนี้อาศัยฐานขอมูลป พ.ศ. 2543 
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38.28 รองลงมาคือคาใชจายบริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดจํานวน 5,280,641.97 บาท หรือรอยละ 16.48 
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Community management today is based on creating a good environment that will ensure a 

quality life by providing the necessary facilities and services. This causes operating costs. Therefore, this 
study aimed to study the operating costs in community management by studying relevant documents and 
interviewing involved persons. Bang Sao Thong municipality was selected for this research because 
community is involved in the New Town Bang Plee project, which was planned with land allocation for both 
domiciles and industries. It has also been constructed, or installed, with complete utilities infrastructure by 
the National Housing Authority. There were also  database of operating expenditures of year 2000. 

The study found that Bang Sao Thong municipality expenditures fell under three agencies, the 
Bang Sao Thong municipal office, New Town Bang Plee community management office and Bang Plee 
Industrial Estate Authority Office. From total expenditures for the three agencies is 32,046,744.51 baht, or 
29.04% of the total, were spent on community management. 

Community management costs can be broken down into management services of 
12,265,966.02 baht or 38.28%, followed by trash collection and cleaning services at 5,280,641.97 baht or 
16.48%, security at 3,306,707.93 baht or 10.32%, wastewater treatment at 2,379,654.18 baht or 8.56%, 
electricity for lighting at 2,047,978.40 baht or 6.39% and last, public areas maintenance at 1,592,776.39 baht 
or 4.97% of the total. It also found that the cost of community management for Bang Sao Thong municipality 
equaled 5,341.12 baht per rai. The operating costs of  industrial land use is higher than that of residential 
areas at 1.76 : 1.  

These results could be used as a database for calculating future property  taxes and to assign 
different operating expense rate of land use in each type.  

Nonetheless, the study was constrainted by information and time limitation. A further study 
should explore more in dept as well as capital investment cost, the study noticed that the low operating cost 
may be a result of inappropriate practices.  Finally, the agencies responsible for community management 
should be collecting data in different classifications in order to use for future planning. 
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ตารางที่ 2-2   แสดงการจําแนกรายการคาใชจายการดําเนินงานดานทีอ่ยูอาศัย   17 
ตารางที่ 3-1   แสดงระบบสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
                 แยกตามหนวยงานรับผิดชอบ       24 
ตารางที่ 3-2   แสดงระบบสาธารณูปการในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
                     แยกตามหนวยงานรับผิดชอบ       25 
ตารางที่ 3-3   แสดงจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง     26 
ตารางที่ 3-4   แสดงบัญชีรายจายเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543     39 
ตารางที่ 3-5   แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543  44 
ตารางที่ 3-6   แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543   46 
ตารางที่ 4-1   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
                     ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543      57 
ตารางที่ 4-2   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      58 
ตารางที่ 4-3   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

         ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงป พ.ศ. 2543      59 
ตารางที่ 4-4   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสีย 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      60 
ตารางที่ 4-5   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้ําทวม 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      61 
ตารางที่ 4-6   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการสวนสาธารณะ 
                     และพื้นที่วางในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543    61 
ตารางที่ 4-7   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการรักษาความปลอดภัย 
                    ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543      62 
ตารางที่ 4-8   แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและ 
                     การรักษาความสะอาดในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   62 
ตารางที่ 4-9   แสดงภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
                     ป พ.ศ. 2543         63 
 



 ญ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
                     ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543  66 
ตารางที่ 4-11 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  67 
ตารางที่ 4-12 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  68 
ตารางที่ 4-13 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 
                 ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  69  
ตารางที่ 4-14 แสดงคาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วาง  
         ในความรับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  69 
ตารางที่ 4-15 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรบัผิดชอบของ 
                     สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543     70 
ตารางที่ 4-16 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 
          สํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543     70 
ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543    71 
ตารางที่ 4-18 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    72 
ตารางที่ 4-19 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

        ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี  
         ป พ.ศ. 2543         73 

ตารางที่ 4-20 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    73 
ตารางที่ 4-21 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาดใน 
                     ความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543  74 
ตารางที่ 4-22 แสดงคาใชจายการดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วางในความรับผิดชอบ 
                     ของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ีป พ.ศ. 2543    74 
ตารางที่ 4-23 แสดงคาใชจายการดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    74 



 ฎ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-24 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 
                    สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543    75 
ตารางที่ 4-25 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ปพ.ศ. 2543     75 
ตารางที่ 4-26 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในความรับผิดชอบ 

         ของสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543    76 
ตารางที่ 4-27 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 

        ในความรับผิดชอบของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลีป พ.ศ. 2543  76 
ตารางที่ 4-28 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     77 
ตารางที่ 4-29 แสดงคาใชจายการดานบริการสวนสาธารณะและพื้นที่วางในความรับผิดชอบ 

         ของสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543    78 
ตารางที่ 4-30 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     78 
ตารางที่ 4-31 แสดงคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมในความรับผิดชอบของ 

         สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543     78 
ตารางที่ 4-32 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงานแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   80 
ตารางที่ 4-33 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   81 
ตารางที่ 4-34 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา 
                    แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  82 
ตารางที่ 4-35 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสียแบงตาม 

         ลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543   83 
ตารางที่ 4-36 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  84 
 
 
 



 ฏ

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่  หนา 
ตารางที่ 4-37 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนบริการสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  85 
ตารางที่ 4-38 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย 
                     แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  86 
ตารางที่ 4-39 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้ําทวม 

         แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  87 
ตารางที่ 4-40 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลกัษณะการใชพื้นที ่    88 

         ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
ตารางที่ 6-1   แสดงการประมาณการคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน 
                     เขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง       99 
ตารางที่ 6-2   แสดงคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของ 
                     สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2538 – 2543   99 
ตารางที่ 6-3   แสดงการเปรยีเทียบคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน 

        ของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2538 – 2543 กับ 
        การประมาณการคาใชจายในรอบระยะเวลา 5 ป ของคุณสุชาติ ศิริโยธิพนัธุ 100 

 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิที ่  หนา 
แผนภูมิที่ 4-1   แสดงการจําแนกคาใชจายการดูแลชุมชนในการใหบริการแตละประเภท 
           ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)   63       
แผนภูมิที่ 4-2   แสดงคาใชจายดานการบริหารงาน แบงตามลักษณะการใชพืน้ที ่

           ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)         80 
แผนภูมิที่ 4-3   แสดงคาใชจายระบบไฟฟา แบงตามลกัษณะการใชพืน้ที ่
           ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)   81 
แผนภูมิที่ 4-4   แสดงคาใชจายดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา  

          แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  
         (แสดงคาเปนรอยละ)        82 

แผนภูมิที่ 4-5   แสดงคาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสีย แบงตามลักษณะการใชพืน้ที ่
                      ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)       83 
แผนภูมิที่ 4-6   แสดงคาใชจายดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาดแยกตาม 
                       แบงตามลักษณะการใชพืน้ที ่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
                       ป พ.ศ. 2543(แสดงคาเปนรอยละ)       84     
แผนภูมิที่ 4-7   แสดงคาใชจายบริการสวนสาธารณะและพื้นทีว่างแยกตามหนวยงาน                
            แบงตามลักษณะการใชพื้นที่ ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
                       (แสดงคาเปนรอยละ)        85 
แผนภูมิที่ 4-8   แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย แบงตามลักษณะการใชพื้นที ่

          ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2545 (แสดงคาเปนรอยละ)   86 
แผนภูมิที่ 4-9   แสดงคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม แบงตามลักษณะการใชพืน้ที ่
           ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)   87 
แผนภูมิที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลักษณะการใชพื้นที ่
           ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)   88
  
 
 
 



สารบัญภาพ 
 

รูปที่  หนา 
รูปที่ 3–1  แสดงตําแหนงทีต่ั้งเทศบาลตาํบลบางเสาธง (1)      20 
รูปที่ 3-2   แสดงการแบงพื้นที่รับผิดชอบดูแล และการใชที่ดิน     21 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมา และสาระสําคัญของปญหา 
 

การดูแลชุมชนหมายถึง การจัดการใหสภาพการอยูอาศัยในชุมชนมีสภาพแวดลอมของ
ชีวิตทีน่าอยู โดยจัดใหมีและควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน บาํรุงรักษา
ทรัพยสินของชุมชนใหมีอายุการใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2530: 3) ชุมชนที่จัดสรางขึ้น
ใหมนอกจากการสรางที่พกัอาศัยแลว ถาวรวัตถุอ่ืน ๆ ที่เปนพืน้ฐานและความจาํเปนสาํหรับการ
อยูอาศัย ไดมกีารสรางขึน้มาพรอมกนัดวย ไดแก สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งเปนสิ่งอาํนวย
ความสะดวกสําหรับผูอยูอาศัยในชมุชน อันนับไดวาเปนสภาพแวดลอมของชีวติการอยูอาศัยทาง
กายภาพที่ผูอยูอาศัยในชุมชนหรือผูที่มหีนาที่ในการดูแลชุมชน มีสวนที่จะตองใหรวมมือกนัในการ
ดูแลรักษา เพือ่ใหสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานั้นมีอายกุารใชงานที่ยนืนาน และมี สภาพแวดลอม
ทางกายภาพที่นาอยูอาศยัสําหรับชุมชน 

 
เทศบาลตําบลบางเสาธง ตั้งอยูใน อ.บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีเนื้อที่ 9.60 ตาราง

กิโลเมตร มกีารแบงพืน้ที่รับผิดชอบดูแล และการใชทีด่ินออกเปน 3 สวน คือ โครงการเมืองใหม
บางพลีวาระที ่ 1 พืน้ที่ 2.66 ตารางกิโลเมตรและเขตชุมชนเดิม พืน้ที่ 0.85 ตารางกิโลเมตร ใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางเสาธง โครงการ     เมืองใหมบางพลีวาระที ่ 2 พื้นที่ 4.49 
ตารางกโิลเมตร ในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ และเขตนคิมอุตสาหกรรม พื้นที่ 1.60 
ตารางกโิลเมตร ในความรบัผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (งานวิเคราะห
นโยบายและแผน สํานกัปลดัเทศบาลตําบลบางเสาธง, 2544: 5) เดมิการเคหะแหงชาติเปนผูดูแล
ชุมชนในโครงการเมืองใหมบางพลีวาระที ่1 มีการ    จดัเก็บคาดูแลชุมชนโดยคิดรวมกับราคาขาย
เงินสดและราคาเงนิผอนตอเดือน ปจจุบันไดมอบโอนระบบสาธารณูปโภคใหกับทางเทศบาล
ตําบลบางเสาธงเปนผูดูแล สิ่งที่ตามมาคือภาระคาใชจายในการดูแลสาธารณูปโภค มีผลทําให
เทศบาลตําบลบางเสาธงจะตองหารายไดจากพืน้ที่มาเปน คาใชจายที่จะเกดิขึ้นจากการดูแล
สาธารณูปโภคในพื้นที่ และรายไดที่เก็บจากพืน้ที่นัน้ก็คอืภาษีตาง ๆ ที่จัดเก็บอยูในปจจุบัน (ทศพร 
ชวยเจริญ, 2544: 2) 
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ภาษีทรัพยสินถูกจัดใหเปนภาษีทองถิน่ เนื่องจากเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดสําหรับ
ทองถิน่ เพื่อใชในการจนุเจอืคาใชจายของทองถิน่ในการจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน
ทองถิน่นั้น ๆ เพื่อนาํรายไดมาบํารุงทองทีข่องตนเอง (สภุาพร ยงสวุรรณกุล, 2536: 1) การจัดเกบ็
ภาษีทรัพยสินของทองถิ่นที่ใชอยูในปจจุบนัคือ   ภาษีโรงเรือนและทีด่ินและภาษีบาํรุงทองที ่ ซึง่มี
ขอบกพรองในการจัดเก็บทําใหทองถิน่มีรายไดไมเพียงพอ กระทรวงการคลังจึงเหน็สมควรที่จะ  
ยกเลิกภาษีโรงเรือนและที่ดิน และขยายฐานภาษีบํารุงทองที่ที่เดมิจัดเก็บจากที่ดนิอยางเดียว มา
เปนการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง โดยมีการกาํหนดอัตราการจัดเก็บภาษีตามความเจริญ
ของทองถิ่นอนัเปนผลมาจากการพฒันาและบํารุงทองถิน่นัน้ ๆ ซึง่ในการพัฒนาและบํารุงในแตละ  
ทองถิน่มีคาใชจายที่แตกตางกัน (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 15-16) 

 
ดังนัน้การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาที่มาของคาใชจายในการดูแลชุมชน โดย

เลือกเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนเทศบาลที่มีพืน้ที่ครอบคลุมโครงการ
เมืองใหมบางพล ี (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 2) ซึง่มีการวางระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการโดยการเคหะแหงชาติ (ทศพร ชวยเจริญ, 2544: 47-48) และมีการจัดเก็บคาดูแล
ชุมชนอยูบางสวนแลว โดยการศึกษาครั้งนี้อาศัยฐานขอมูลป พ.ศ. 2543 

 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาหาคาใชจายการดูแลชุมชน ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.2.2 เพื่อจําแนกและจัดกลุมคาใชจายการดูแลชุมชน ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในเทศบาล

ตําบลบางเสาธง  
 
1.3 การคัดเลือกพื้นที่และขอบเขตการวจิยั 
 

1.3.1 เนื่องจากเทศบาลตําบลบางเสาธงมพีื้นทีร่อยละ 90 เปนโครงการเมืองใหม    
บางพลีซึ่งมีการวางระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และมีการวางระบบการดูแลชุมชนโดย
การเคหะแหงชาติ 

1.3.2 ปจจุบันเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีการแบงพื้นที่ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดูแล
ชุมชน และการใชที่ดิน คือ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะแหงชาติและการนิคมอุตสาหกรรม
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แหงประเทศไทย ไดมีการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ 

1.3.3 ศึกษาขอมูลคาใชจายการดแูลชุมชนทั้งหมดที่เกิดขึ้น จากหนวยงานผูรับผิดชอบ
พื้นที่ในเทศบาลตําบลบางเสาธง ไดแก สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง สํานกังานดูแลเคหะ
ชุมชนเมืองใหมบางพลี และสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ที่เกดิขึ้นในป พ.ศ. 2543 
 
1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

1.4.1 ชุมชน หมายถึง ชมุชนหนึ่งประกอบดวยประชาชนซึง่อาศัยอยูบนผืนแผนดินที ่
ตอเนื่องกนั และเปนผูซึง่มีความสนใจรวมกันกับผูอ่ืน อยางนอยหนึง่อยางหรือมากกวาที่เปนเหตุ
ใหตองอยูอาศยับนผนืแผนดนินัน้ โดยองคประกอบของชุมชน จะตองมี คนกลุมหนึง่ อาณาเขต 
หรือขอบเขตที่แนนอน ความสนใจรวมกนั ซึง่ทาํใหเกิด การปฏิบัติระหวางกนั ความสัมพนัธ
ระหวางกนั และการรวมกันอยูในอาณาเขตนั้น 

1.4.2 การดูแลชุมชน หมายถงึ การจัดการใหสภาพการอยูอาศัยในชมุชนมีสภาพ    
แวดลอมของชวีิตนาอยู โดยจัดใหมีการควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน 
บํารุงรักษาทรพัยสินของชุมชนใหมีอายกุารใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2536: 3) 

1.4.3 คาใชจายในการดูแลชุมชน หมายถงึ 1) คาใชจายการบริหารงาน 2) คาใชจาย
การดูแลสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง คาใชจายระบบถนน 
คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่างและคาใชจายระบบ
ปองกันน้าํทวม 3) คาใชจายการบริการสําหรับชุมชน ไดแก คาใชจายบริการการรักษาความ
ปลอดภัย คาใชจายบริการการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด  

1.4.4 คาใชจายดานการบริหารงาน  เปนคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นในการบริหารกิจการ
อันเปนสวนรวม ไดแก การวางนโยบายการดําเนินงาน ควบคุม ดูแล และสั่งการลงไปยังผูที่มีความ
รับผิดชอบโดยตรงในการปฏบัติงานดานการดูแลบริการสาธารณะในดานตาง ๆ 

1.4.5 คาใชจายดานการดําเนินการ เปนคาใชจายทีเ่กิดขึ้นในการดําเนินงานประจําวัน 
อันเปนกิจกรรมที่เกีย่วกับการดําเนินงานตามปกติของกจิการ เพื่อใหการดําเนนิงานสาํเร็จลุลวง
ตามเปาหมายที่กําหนด 
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1.4.6 คาใชจายดานการลงทุน เปนคาใชจายในการกอสรางหรือซอมแซม บํารุงรักษา 
รวมถึงการจัดซื้อวัสดุ-อุปกรณและครุภัณฑที่ใชในการดูแลบริการสาธารณะ ซึง่เปนคาใชจาย  
กอนใหญที่เกดิขึ้นในแตละชวงเวลานอกเหนือจากการดําเนนิการดูแลตามปกต ิ

1.4.7 เทศบาลตําบล หมายถึง ทองถิน่ที่มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป มีความ  
หนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดเกินกวา 5 ลานบาทขึน้ไปไม
รวมเงนิอุดหนนุ (นันทวฒัน บรมานนัท, 2543: 29) 
 
1.5 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย 
 

1.5.1 การเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร 
1.5.1.1 ศึกษาเอกสารคาใชจายของหนวยงานรับผิดชอบการดูแลชุมชนและการ

ใชที่ดินในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.5.1.2 ศึกษาเอกสารที่มีสวนเกีย่วของกับการดูแลชุมชน ในเขตเทศบาลตําบล

บางเสาธง 
1.5.1.3 ศึกษาแนวความคิดในการจาํแนกคาใชจาย 

1.5.2 สัมภาษณผูมสีวนเกี่ยวของ 
1.5.2.1 สัมภาษณเจาหนาทีก่องคลงั กองชาง และ กองสาธารณะสุขและ        

สิ่งแวดลอม สาํนักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1.5.2.2 สัมภาษณผูอํานวยการฝายเมืองใหมบางพลี รองผูอํานวยการกองดูแล

เคหะชุมชนเมอืใหมบางพล ี     สํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมือใหมบางพลี การเคหะแหงชาติ 
1.5.2.3 สัมภาษณเจาหนาที่ฝายบญัชีและการเงนิ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม

บางพล ี และผูจัดการบริษทั โกลบอล ยูทิลิตี ้ เซอรวสิ จาํกัด บริษัทเอกชนผูรับผิดชอบดูแลงาน
สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกในพืน้ที่รับผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี

1.5.3 การวิเคราะหขอมูล นาํผลการศึกษาเบื้องตนที่ไดจากเอกสาร การสังเกต 
สัมภาษณและรวบรวมคาใชจายการดูแลชุมชน จากผูมีสวนเกี่ยวของในการดแูลคาใชจายมา
ดําเนนิการดงันี ้

1.5.3.1 นําขอมูลคาใชจายที่ไดมาวิเคราะห จําแนกหาคาใชจายการดูแลชุมชน 
1.5.3.2 นําขอมูลคาใชจายการดูแลชุมชนมาวิเคราะห จาํแนก จดักลุมคาใชจาย 

1.5.4 สรุปผลขอมูล 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.6.1 ทําใหทราบคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  
1.6.2 เปนฐานขอมลูเกี่ยวกับคาใชจายการดูแลชุมชนในเทศบาลตําบลบางเสาธง ใน

การนาํไปใชประโยชนในอนาคต 
1.6.3 เปนกรณีศึกษาในการคิดคาใชจายในการดูแลชุมชนที่อยูอาศัย ที่จะนําไป

ประยุกตใชกับโครงการอื่น ๆ 
 
1.7 ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในดานการเก็บขอมูลการวิจัย โดยเฉพาะคาใชจายที่เกดิขึ้นใน
ระยะยาวที่เปนคาใชจายในการดูแลชุมชนในพื้นที่บางสวนสูญหาย จึงทาํการศึกษาขอมูล         
คาใชจายเพียงปเดียว คือป พ.ศ. 2543 ซึ่งทําใหไดผลสรุปเฉพาะคาใชจายในการดําเนนิงานที ่ 
เกิดขึ้นเปนประจําทกุปเทานัน้ สวนคาใชจายการดูแลชุมชนดานการลงทนุทีจ่ะเกิดขึ้นในบาง
ชวงเวลา   จาํเปนตองใชขอมูลคาใชจายในระยะยาวซึง่ไมสามารถหาขอมูลไดครอบคลุมทั้งพื้นที ่  
เทศบาลตําบลบางเสาธง 



บทที่ 2 
 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 ความหมายของชุมชน (สญัญา สัญญาวิวัฒน, 2515: 19-20) 
 

หนงัสือ Community Structure and Change ของ Nelson, Ramsey และ Verner   
กลาววา คําวาชุมชน บางครั้งก็หมายถงึ  พื้นที่ทางภมูิศาสตร เปนภาคนัน้ภาคนี้ และบางทกี็ 
หมายถงึตัวปจเจกชนซึ่งอาศัยอยูในทองที่นัน้ หรือความผูกพนัทางใจที่มีตอศูนยกลางของพลเมอืง
ในทองถิน่ เขากลาวตอไปวา “ชุมชนเปนโครงสรางทางสังคมแบบหนึง่ปฏิบัติการอยางเปนหนวย 
ซึ่งมีระบบหรือโครงสรางของสวนตาง ๆ ทีม่ีความสมัพนัธตอเนื่องกันอยู 

Arthur Dunham ใหความหมายไววา “ชุมชนหนึง่ คือกลุมคนกลุมหนึ่ง ตั้งภูมิลําเนาอยูใน
อาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอน และติดตอกัน และมีสวนสําคัญของชีวติทั่ว ๆ ไปอยาง
เดียวกนั คงมองเหน็ไดจากมารยาท ประเพณี ขนบธรรมเนียม และแบบแหงการพดู 

Dr. Charles R. Hoffer แหงมหาวิทยาลัย มิชิแกน สเตต ใหความหมายไวชัดเจนพอ     
สมควรวา “ชมุชนหนึง่ประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศยัอยูบนผนืแผนดินที่ตอเนื่องกนั และเปนผูซึ่ง
มีความสนใจรวมกนักับผูอ่ืน อยางนอยหนึ่งอยางหรือมากวาทีเ่ปนเหตุใหตองอยูอาศัยบนผืนแผน 
ดินนัน้” 

โดยสรุป องคประกอบของชมุชน จะตองมี 1. คนกลุมหนึง่ 2. อาณาเขต หรือขอบเขตที่ 
แนนอน 3. ความสนใจรวมกัน ซึง่จะทําใหเกิด การปฏิบัติระหวางกนั, ความสัมพนัธระหวางกนั 
และการรวมกนัอยูในอาณาเขตนั้น 

หากเราหนัมาพิจารณาระบบการบริหารของไทย เราจะเห็นวา หมูบาน ตาํบล หรืออําเภอ 
ตลอดจนจังหวัดหรือภาค ก็ถือไดวาเปนชุมชนเชนเดียวกัน เพราะประกอบดวยองค 3 แหงชมุชน
นั้นไดทัง้สิ้น ผดิกันแตวาขนาดของชุมชนยอมจะไมเทากันตามแตประเภทของชุมชน 

จากความหมายของชุมชนที่มีผูใหคาํนยิามไวหลายทาน สามารถสรุปไดวา ชมุชนคือ 
กลุมคนที่มีความสัมพันธกัน มีขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ใชรวมกนั และอยูอาศัยรวมกันในพืน้ที่ที่
มีอาณาเขตเดยีวกนั 
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2.2 ความหมายการดูแลชุมชน (พาพิศ อมตพันธและจิรภา นุตาลัย, 2528: 3-7) 
 

ปราศรัย ทรงสุรเวทย กลาวถึง การดูแลชุมชนมุงหมายในการใชเนนหนักทางดานสังคม 
จัดการใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี นาอยูอาศัย มีความเปนระเบยีบเรียบรอยและปกติสุข รวมทั้ง
พัฒนาการใหดีขึ้น 

ROMAN N.CAREAGA ไดใหคํานยิาม การดูแลชุมชนคือ การจัดตั้งการบริหารและการ
กํากับดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกที่อยูอาศัยและสวัสดิการและประโยชนสงัคมทั่วไป หรือใน
ความหมายกวาง คือ การวางแผน การจดัองคการ การบริหาร และการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ
ของ  ชุมชน ทัง้ในชุมชนเมือง นอกเมอืงและชนบท เพื่อใหทันกบัความเจริญเติบโตหรือความ
ตองการทีเ่พิ่มข้ึนของพลเมืองในประเทศ 

สหประชาชาต ิ กลาววา การดูแลชุมชนเปนเรื่องของการสรางสรรคสภาพแวดลอมของ
ชีวิตการอยูอาศัยใหดีขึ้น และศิลปะของการดูแลชุมชน จะเห็นไดจากความแตกตางระหวางการ
ปรับปรุงบํารุงรักษาหรือปลอยใหอาคารเสื่อมโทรม 

การดูแลชุมชนหมายถึง การจัดใหสภาพการอยูอาศัยในชุมชนมีสภาพแวดลอมของชีวิตที่
นาอยู โดยจัดใหมีและควบคุมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับชมุชน บาํรุงรักษา    
ทรัพยสินของชุมชนใหมีอายุการใชงานยนืนาน (พนัธพงษ อุบลพงศ, 2530: 3) 
 จากความหมายของการดูแลชุมชนที่มีผูใหคํานยิามไวหลายทาน สามารถสรุปไดวา การ 
ดูแลชุมชนคือ การรักษาสภาพแวดลอมทางกายภาพโดยการบริการและกํากบัดูแลสิ่งอํานวยความ
สะดวกและบรกิารที่มีอยูในชมุชนใหตรงตอความตองการของผูอยูอาศยัภายในชมุชน 
 
2.3 แนวทางการปกครองสวนทองถิ่น (นนัทวัฒน บรมานันท, 2543: 28-96) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดวางหลักเกณฑสําหรับการปกครองสวนทองถิ่นโดย
มีสาระสําคัญเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหทองถิน่พึง่ตนเองและมีอิสระในการดําเนนิงาน บท 
บัญญัติที่ถือวาเปน “หลักสาํคัญ” ในการกระจายอาํนาจ คือ มาตรา 78 ซึ่งปรากฏอยูในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยมีใจความสาํคัญคือ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่พึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการทองถิน่ไดเอง พฒันาเศรษฐกจิทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิน่ใหทัว่ถึง และเทาเทยีมกนัทั่ว
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ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองทองถิน่ขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจงัหวัดนั้น 

บทบัญญัติดังกลาวถูกกาํหนดขึ้น เพื่อใหเปนแนวทางที่รัฐจะดาํเนนิการกระจายอํานาจ
การปกครองไปสูสวนทองถิน่ เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนในการปกครองหรือดูแลทองถิ่น
ของตนไดมากขึ้น 

การปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหมีการระจายอํานาจสูทองถิน่เพื่อใหทองถิน่พึ่งพาตนเอง
และดําเนนิกิจการในทองถิน่ไดดวยตนเอง ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม โดยให   
ประชาชนไดมสีวนรวมในการปกครองมากขึ้น 

 
2.4 อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไวหลายประการ ใน
หมวด 9 การปกครองสวนทองถิน่ โดยมรีายละเอียดดงันี ้คือ 

2.4.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 284) รัฐธรรมนญูไดกําหนด
ลักษณะสําคญัขององคกรปกครองสวนทองถิน่ไววา ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความเปน
อิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง 
 เพื่อใหเปนไปตามหลกัการดังกลาว ไดกําหนดถงึการดําเนนิการเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมคีวามเปนอิสระไวในมาตรา 284 วา จะตองมีกฎหมายกาํหนดอํานาจ และหนาที่
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันเองโดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสาํคญั และเพื่อใหการกระจายอํานาจเพิม่ข้ึน
ใหแกทองถิน่เปนไปอยางตอเนื่อง และเปนระบบรัฐธรรมนูญจึงไดบญัญัติใหมีการจัดทํากฎหมาย
กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจซึง่จะตองประกอบดวยสาระสําคัญบางประการ เชน 
มีการกาํหนดอํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัเอง มกีารจัดสรรสัดสวนภาษี และ
อากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัเอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึน้มากําหนดอาํนาจหนาที่ และกิจการทั้งหลายดังกลาวดวย 

2.4.2 ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญกําหนดไว 2 กรณีดวยกนั 
2.4.2.1 หนาที ่และสิทธิในการจัดการทองถิน่ (มาตรา 289)           รัฐธรรมนูญ   

กาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิน่
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หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น นอกจากนี้ ยงักาํหนดใหองคกรปกครองสวน     ทองถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิน่รวมทั้ง
ยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

2.4.2.2 อํานาจหนาที่เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม (มาตรา 290) 
เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ  
สิ่งแวดลอมตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ซึ่งจะไดแก การจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพืน้ที ่ การเขาไปมีสวนรวมในการบาํรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพืน้ที ่ และอาํนาจหนาที่เกีย่วกับการมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม  หรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพื้นที ่

อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสาระสําคัญในการกาํหนดอํานาจ และ 
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถิน่ และระหวางทองถิ่นดวยกนัเอง มี
การจัดสรรรายไดทางภาษีระหวางรัฐกับทองถิ่น และใหสิทธิในการจัดการดานวัฒนธรรมและ
ประเพณี รวมถึงการศึกษาและอบรมฝกอาชีพ ใหอํานาจในการรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ
ภายในพื้นที ่
 
2.5 อํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล 
 

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะไว ดังนี ้

อํานาจหนาทีข่องเทศบาล ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชา 
ชนในทองถิ่น รวม 31 ประการ คือ 

2.5.1 จัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตน 
2.5.2 จัดใหมี และบาํรุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา 
2.5.3 จัดใหมี และควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
2.5.4 การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ 
2.5.5 การสาธารณูปการ 
2.5.6 การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
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2.5.7 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทนุ 
2.5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว 
2.5.9 การจัดการศึกษา 
2.5.10 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอย 

โอกาส 
2.5.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีงาม

ของทองถิ่น 
2.5.12 การปรับปรุงแหลงชมุชนแออัด และการจดัการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
2.5.13 การจัดใหม ีและบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
2.5.14 การสงเสริมกฬีา 
2.5.15 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2.5.16 สงเสริมมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิน่ 
2.5.17 การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
2.5.18 การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสยี 
2.5.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
2.5.20 การจัดใหม ีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
2.5.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
2.5.22 การจัดใหม ีและควบคุมการฆาสัตว 
2.5.23 การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบยีบเรียบรอย และการอนามยั โรง

มหรสพ และสาธารณะสถานอื่น ๆ 
2.5.24 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 
2.5.25 การผังเมือง 
2.5.26 การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
2.5.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
2.5.28 การควบคุมอาคาร 
2.5.29 การปองกนั และบรรเทาสาธารณภัย 
2.5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริม และสนับสนนุการปองกนั และรักษา

ความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิน 
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2.5.31 กิจการอืน่ใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกาํหนด 

อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล กฎหมายไดใหอํานาจใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะภายในทองถิน่ โดยใหทองถิน่จัดทําแผนการพฒันาทองถิ่นดวย
ตนเองทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและกฎหมาย 
 
2.6 การจัดต้ังเทศบาล 
 
 การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นั้น ไดมี
กําหนดไวในมาตรา 7 ใหมกีารจัดตั้งทองถิ่นที่มีสภาพอันสมควรขึ้นเปนเทศบาล มีฐานะเปนทบวง
เมือง เทศบาลจึงเปนนิติบคุคลมหาชน การจัดตั้งเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุชื่อและ
เขตของเทศบาลที่ไดจัดตั้งขึน้ตามประเภทของเทศบาลทีแ่บงตามจาํนวนประชากร ความหนาแนน
โดยเฉลี่ยของจํานวนประชากรตอพื้นที่และรายไดของทองถิ่นนัน้ ๆ ซึง่แบงไดเปน 

2.6.1 เทศบาลตําบล มาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก ทองถิน่
ที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 ไมได
กําหนดหลกัเกณฑแนชัดสาํหรับทองถิน่ที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึงไดวาง
แนวทางปฏิบัติในการกาํหนดทองถิน่ทีจ่ะจัดตั้งขึ้นเปนเทศบาลตําบลไวดังนี ้ มปีระชากรตั้งแต 
7,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายไดเกิน
กวา 5 ลานบาทขึ้นไปไมรวมเงินอุดหนนุ 

2.6.2 เทศบาลเมือง มาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกาํหนดวา ไดแก ทองถิน่ที่
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ ทองถิน่อันเปนที่ตั้งศาลากลางจงัหวัด หรือทองถิ่นชุมชนทีม่ี
ลักษณะ ดังนี ้มีประชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คน
ตอ 1 ตารางกิโลเมตร มรีายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทาํสําหรับเทศบาลเมืองตาม
พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

2.6.3 เทศบาลนคร มาตรา 11 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดวา ไดแก ทองถิ่น
ชุมนุมชนที่มีลกัษณะ ดังนี้ มีประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป มีความหนาแนนของ ประชากรตั้ง 
แต 3,000 คนตอ 1 ตารางกโิลเมตร มีรายไดเพียงพอแกการปฏบิัติหนาที่อันตองทาํสําหรับเทศ 
บาลเมืองตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
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การจัดตั้งเทศบาล แบงเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
โดยใชเกณฑการแบงกลุมในดาน จํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากรตอพืน้ที ่และ
รายไดที่ทองถิน่สามารถหาได 
 
2.7 แนวความคิดดานบริการสาธารณะในประเทศไทย (นันทวัฒน บรมานนัท, 2544: 
152-157) 
 

2.7.1 ความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” ในประเทศนั้นคําวาบริการสาธารณะ
ไดมีผูใหความหมายไวหลายคน แตอยางไรก็ตาม เมื่อพจิารณาจากรปูแบบ และเหตุผลในการให
คําจํากัดความหรือความหมายของคาํวาบริการสาธารณะแลว จะเหน็ไดวาไดรับอิทธิพลมาจาก
ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ที่ไดใหความหมายของคาํวาบริการสาธารณะไวในหนงัสือ 
“กฎหมายปกครอง” วา บริการสาธารณะ หมายถงึ กิจการที่อยูในความอํานวยการหรืออยูในความ
ควบคุมของฝายปกครองที่จดัทําขึ้น โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสนองความตองการสวนรวมของ  
ประชาชน 

2.7.2 องคประกอบ จากความหมายของคําวาบริการสาธารณะดังกลาวขางตนสามารถ
แยกองคประกอบของบริการสาธารณะออกมาได 2 ประการ คือ 

2.7.2.1 บริการสาธารณะเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการ หรือความควบคุม
ของฝายปกครอง ลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของบริการสาธารณะ คือตองเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อ
สนองความตองการสวนรวมของประชาชน นั่นก็คือเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการของรัฐ แต
เนื่องจากปจจุบันภารกิจของรัฐมีมากขึน้ กจิกรรมบางอยางตองใชเทคโนโลยีในการจดัทําสูง ใชเงนิ
ลงทนุสูง รัฐไมมีความพรอมที่จะทํา จึงตองมอบใหบุคคลอื่นซึ่งอาจเปนหนวยงานของรัฐหรือ    
เอกชนเปนผูดาํเนนิการ ซึ่งเมื่อรัฐมอบหนาที่ในการจัดทําบรกิารสาธารณะใหบุคคลอื่นทาํแลว   
บทบาทของรฐัในฐานะผูจัดทํา หรือผูอํานวยการก็จะเปลี่ยนไปเปนผูควบคุมโดยรฐัจะเปนผูควบ 
คุมมาตรฐานของบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภัยรวมทั้งควบคุมคาบริการ ทัง้นี ้ เพื่อให
ประชาชนไดรับประโยชนตอบแทนมากที่สุด และเดือนรอนนอยที่สุด 

2.7.2.2  บริการสารธารณะจะตองมวีัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน ความ
ตองการสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดเปนสองประเภท คือความตองการที่จะมีชวีิตอยูอยางสุข
สบาย และความตองการที่จะอยูอยางปลอดภัย ดังนัน้บริการสาธารณะที่รัฐจดัทําจงึตองมี
ลักษณะที่สนองความตองการของประชาชนทัง้สองประการดังกลาวขางตนนี้ กิจการใดที่รัฐเห็นวา
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มีความจาํเปนตอการอยูอยางปลอดภัยหรอืการอยูอยางสบายของประชาชน รัฐก็จะตองเขาไป  
จัดทํากจิการนัน้ และนอกจากนี ้ ในการจดัทําบริการสาธารณะของรัฐ รัฐไมสามารถจัดทําบรกิาร
สาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกลุมหนึง่กลุมใดได รัฐจะตองจัดทาํบริการ
สาธารณะเพื่อประชาชนทุกคนอยางเสมอภาค และเทาเทียมกัน 

2.7.3 หลักเกณฑในการจัดทาํบริการสาธารณะ ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นมีหลกั 
เกณฑที่สําคญัอยู 3 ประการคือ 

2.7.3.1 บริการสาธารณะตองดําเนนิการไปอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง บริการ
สาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนแกการดํารงชีวิตของประชาชน ประชาชนทกุคนมีความ
ตองการในกิจการบริการสาธารณะอยูตลอดเวลา และฝายปกครองเองกม็ีหนาที่ที่จะตองจัดทํา
บริการสาธารณะใหดําเนินไปอยางปกติโดยตอเนื่อง และสม่ําเสมอ ดังนัน้ การจดัทําบริการของ
ฝายปกครองจงึไมสามารถดาํเนนิการเปนชวง ๆ โดยไมมีความสม่ําเสมอ และตอเนือ่งได หลักใน
เร่ืองที่วาบริการสาธารณะตองมีความสม่าํเสมอ และตอเนื่องนี ้ มิไดใชเฉพาะบริการสาธารณะที่ 
จัดทําโดยรัฐเทานั้น แตยังรวมไปถงึเอกชนผูไดรับอํานาจจากฝายปกครองใหจัดทาํบริการ
สาธารณะแทนไมวาจะเปนการมอบอํานาจโดยผลของกฎหมายหรือโดยสัญญาก็ตาม และหาก
เอกชนผูจัดทําบริการสาธารณะดําเนนิกิจการบริการสาธารณะไปอยางไมสม่ําเสมอ หรือไมตอ 
เนื่อง เอกชนผูจัดทาํบรกิารสาธารณะนั้นก็ตองถกูลงโทษตามที่กาํหนดไวในเงื่อนไขของสัญญา 
เชนกนั สวนเอกชนผูไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะยอมมสิีทธิเรียกรองใหฝายปกครอง     
จัดการแกไขบริการสาธารณะที่ขัดของนัน้เพื่อใหดําเนนิไปตามปกติไดเพราะฝายปกครองยอมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้                                                                     

2.7.3.2 บริการสาธารณะที่จัดทาํขึ้นตองใหเอกชนมีสิทธิไดรับประโยชน โดย   
เทาเทียมกนั รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญตัิไวในมาตรา 30 วา
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน บริการ
สาธารณะเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นโดยอาศยัอํานาจทางกฎหมาย ดงันัน้ ประชาชนจึงตองมีสิทธ ิ
และโอกาสไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะหรือเขาสูบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน รัฐจะ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมได 

2.7.3.3 การจัดทาํบริการสาธารณะจะตองปรับใหเหมาะสมกับความตองการของ
ประชาชนตลอดเวลา ในการจัดทําบริการสาธารณะนัน้ เนื่องจากฝายปกครองสามารถทาํไดโดย
ไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลใด เพราะฝายปกครองมีอํานาจตามกฎหมายที่จะแกไข
เปลี่ยนแปลงไดฝายเดียวเพือ่ใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนอยูตลอดเวลา



 14

โดยฝายปกครองตองคํานึงถงึความจําเปนในการรักษาประโยชนสาธารณะอยูเสมอ และจะตอง
ปรับปรุงการจดัทําบริการสาธารณะดังกลาวตองทําโดยกฎหมาย หรือมีกฎหมายใหอํานาจกระทาํ
ได และแมวาการแกไขเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะนัน้จะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลใดบุคคล
หนึง่ก็ตาม บุคคลนั้นจะอางสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการ   
เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะโดยกฎหมายไมได 

2.7.4 บริการสาธารณะที่จัดทาํโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดแก บริการสาธารณะ
ที่เกี่ยวของกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการของคนใน
ทองถิน่ ไดแก บริการสาธารณะที่มีลักษณะดังตอไปนี ้

2.7.4.1 เปนกิจการทีเ่ปนไปเพื่อ สนองความตองการของคนในทองถิ่นนั้นที่
สามารถแยกออกหรือมีลักษณะแตกตางไปจากทองถิน่อื่น เชน การกําจัดขยะมูลฝอย การจัดใหมี 
และบํารุงรักษาทางบก ทางน้าํ และทางระบายน้ํา การจัดการศึกษาชั้นตน การกําจัดน้าํเสียใน   
ชุมชนการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 

2.7.4.2 เปนกิจการที่ใกลชิดกับคนในทองถิน่ อันไดแก การใหบริการที่เกีย่วของ
กับชีวิตของคนในทองถิ่น เชน การฌาปนกิจ การจัดใหมีน้าํสะอาด ไฟฟา การดูแลที่สาธารณะใน
เขตทองถิน่ เปนตน 

บริการสาธารณะเปนกิจการที่จัดตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน ตอง  
ตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนใหเกิดความเสมอภาค ไมเปนประโยชนเฉพาะ 
กลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง และการดําเนินกจิการที่จัดตัง้ตองเปนไปอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 
2.8 รางกฎหมายทรัพยสิน (ทศพร ชวยเจรญิ, 2544: 15-16) 

 
จากขอบกพรองของภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบาํรุงทองที ่ กระทรวงการคลังจงึ

เห็นสมควรที่จะยกเลิกภาษีโรงเรือนและทีด่ิน และขยายฐานภาษีบาํรุงทองทีท่ี่เดิมจัดเก็บจากที่ดนิ
อยางเดยีว มาเปนการจัดเกบ็ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง โดยใชฐานของมูลคาทรัพยสินที่เปนอยูใน
ปจจุบัน 

รางพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ตรวจสอบแลวมีสาระสําคัญดังนี ้



 15

2.8.1 ผูที่มีหนาที่เสยีภาษ ีคือ บุคลธรรมดาหรือนิติบุคล ซึง่เปนเจาของที่ดนิหรือส่ิงปลูก
สราง หรือเปนผูครอบครอง หรือทาํประโยชนในที่ดนิหรือส่ิงปลูกสราง อันเปนทรัพยสินของรัฐเปน
ผูมีหนาที่เสียภาษี 

2.8.2 อํานาจการจัดเก็บภาษ ีใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีจากที่ดิน และ
สิ่งปลูกสราง ที่ตั้งอยูในเขตราชการ และสวนทองถิ่น นัน้เชนเดียวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือน และ
ที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ในปจจบุัน ซึ่งเงินภาษีที่ไดจากการจัดเก็บจะนําไปเพื่อใชในการ
ดําเนนิงานของขาราชการสวนทองถิ่นนั้น ๆ 

2.8.3 ฐานภาษี คือราคาประเมนิทนุทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวา
ดวยอาคารชุด แลวแตกรณีดังนี ้

2.8.3.1 กรณีไมมีส่ิงปลูกสรางในที่ดนิ ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน 
2.8.3.2 กรณีที่ดินที่มีโรงเรือน และสิ่งปลูกสรางบนที่ดนินัน้ ใหใชราคาประเมิน

ทุนทรัพยที่ดินรวมกับราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือน และสิ่งปลูกสรางโดยไมหักคาเสื่อมราคา 
2.8.3.3 กรณีหองชุดในคอนโดมิเนียมใหใชราคาประเมินทุนทรัพยหองชุดนัน้ โดย

กําหนดราคาตอ ตรม. ของพืน้ทีห่องชุดแตละหอง ซึง่ไดรวมราคาเฉลี่ยของทรัพยสวนกลางไวดวย
แลวในราคาปจจุบัน 

2.8.4 อัตราภาษี กาํหนดแบงออกเปน 5 โครงสราง โดยแตละโครงสรางแบงออกเปน
อัตราภาษีสําหรับเขตที่เจริญมาก เจริญปานกลาง และเจริญนอย ลดหล่ันตามความเจรญิของ  
พื้นที่กาํหนดให 

2.8.4.1 กรุงเทพมหานคร ใชโครงสรางที่ 1 กําหนดเขตที่เจริญมาก เขตที่เจริญ
ปานกลาง และเขตที่เจริญนอย ลดหล่ันกนัตามความเจริญของพื้นที ่

2.8.4.2 จังหวัดอื่น ๆ ใหคณะกรรมการกําหนดอัตราภาษีประจาํจงัหวัด
ประกอบดวยผูบริหารในทองถิ่นนัน้เปนกรรมการ ทาํหนาที่เลือกโครงสรางใดโครงสรางหนึง่เพยีง
โครงสรางเดียวตามวิธีการทีก่ําหนดในกฏกระทรวง 

เมื่อไดอัตราภาษีโครงสรางไดแลวใหเทศบาล ใชอัตราภาษีในเขตที่เจริญมาก สุขาภบิาล 
ใชอัตราภาษีในเขตที่เจริญปานกลาง องคการบริหารสวนตําบล หรือจังหวัด ใชอัตราภาษีในเขตที่
เจริญนอย 

กฎหมายทรพัยสินเปนกฎหมายในเรื่องการจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิง่ปลูกสราง ที่รัฐบาลนาํ 
มาใชแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษบีํารุงทองที่ โดยใชฐานภาษีของมูลคาทรัพยสินที่เปนอยู
ในปจจุบนั มกีารกําหนอัตราภาษีแบงตามความเจริญของพื้นที ่แบงเปน 5  โครงสราง แตละโครง 
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สรางแบงเปน พืน้ที่เจริญมาก เจริญปานกลางและเจริญนอย โดยพื้นทีท่ี่เจริญมากอัตราการ
จัดเก็บจะสูง พื้นที่เจริญนอยอัตราจัดเก็บจะตํ่า 

 
ตารางที่ 2-1 แสดงอัตราโครงสรางภาษีตามความเจริญของพื้นที ่
 

โครงสราง เขตเจริญมาก 
(รอยละ) 

เขตเจริญปานกลาง 
(รอยละ) 

เขตเจริญนอย 
(รอยละ) 

1 0.095 0.075 0.055 
2 0.080 0.065 0.05 
3 0.065 0.055 0.045 
4 0.055 0.045 0.035 
5 0.045 0.035 0.025 
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การจัดกลุมคาใชจายการดาํเนนิการดานที่อยูอาศัย สามารถจาํแนกคาใชจายออกเปน
กลุมใหญ ไดดังนี ้ คาใชจายการบริหารงาน คาจาง คาวัสดุ – อุปกรณ คาสาธารณูปโภค คา
สาธารณูปการ คาเชา คาภาษี คาประกันภัย คาซอมแซม บํารุงรักษาและคาตกแตงสถานที่      
เปนตน 
 
 
 



บทที่ 3 
 

สภาพปจจุบันเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

3.1 สภาพทางกายภาพ (เทศบาลตําบลบางเสาธง, สาํนกัปลัดเทศบาล: 5-7) 
 

3.1.1 ลักษณะที่ตัง้และพื้นที่ปกครอง 
 

                 
 

รูปที่ 3–1 แสดงตําแหนงที่ตั้งเทศบาลตําบลบางเสาธง (1) 
 
เทศบาลตําบลบางเสาธงมพีื้นที ่ 9.60 ตารากิโลเมตร ประกอบดวยพื้นที่บางสวนของหมูที่ 

1 หมูที่ 3 หมูที่ 4 หมูที่ 15 หมูที่ 16 และหมูที่ 14 ตําบลบางเสาธงและพื้นที่บางสวนของหมูที1่ 
ตําบลศีรษะจรเขใหญ นอกจากนี้อาจแบงพื้นที่ในลกัษณะของโครงการซึง่มีหนวยงานรับผิดชอบ  
ดูแล และการใชที่ดินดังนี ้
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รูปที่ 3-2 แสดงการแบงพืน้ทีรั่บผิดชอบดูแล และการใชที่ดิน 
 

            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบเทศบาลตําบลบางเสาธง 2,192 ไร 
 
            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบการเคหะแหงชาต ิ  2,804 ไร 
 
            พ้ืนที่ในความรับผิดชอบการนิคมอตุสาหกรรม  1,004 ไร 
      
            รวมพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  6,000 ไร 
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3.1.1.1 โครงการเมืองใหมบางพลวีาระที่ 1 พืน้ที ่ 2.66 ตารางกิโลเมตรและเขต
ชุมชนเดิม พืน้ที ่ 0.85 ตารางกิโลเมตร ในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางเสาธง หรือ      
คิดเปนรอยละ 36.56 ของพืน้ที่เทศบาล 

3.1.1.2 โครงการเมืองใหมบางพลวีาระที่ 2 พื้นที่ 4.49 ตารางกโิลเมตร ในความ
รับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ หรือคิดเปนรอยละ 46.77 ของพื้นที่เทศบาล 

3.1.1.3 เขตนิคมอุตสาหกรรม พืน้ที ่ 1.60 ตารางกิโลเมตร ในความรับผิดชอบ
ของการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือคิดเปนรอยละ 16.67 ของพืน้ทีเ่ทศบาล 

3.1.2 อาณาเขตของเทศบาล 
ทิศเหนือ จดถนนสายบางนา – ตราดฝงใต หมูที ่ 1 ตําบลศีรษะจรเขใหญ

และหมูที่ 3 ตาํบลบางเสาธง กิง่อําเภอบางเสาธง จังหวดัสมุทรปราการ 
ทิศตะวนัออก จดหมูที ่ 4 ตาํบลบางเสาธงและหมูที ่ 17 ตําบลบางเสาธง กิ่ง

อําเภอบางเสาธง จงัหวัดสมทุรปราการ 
ทิศใต  จดหมูที ่ 16 ตําบลบางเสาธง กิ่งอาํเภอบางเสาธง จังหวัด

สมุทรปราการ 
ทิศตะวนัตก จดหมูที่ 15 และ 16 ตําบลบางเสาธง กิง่อําเภอบางเสาธง 

จังหวัดสมุทรปราการ 
3.1.3 ลักษณะที่ตัง้และภูมิประเทศ 

ชุมชนบางเสาธงตั้งอยูตาํบลบางเสาธงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 
บางนา – บางปะกงและทางหลวงแผนดินหมายเลข 3268 สําโรง – บางบอ (ถนนเทพารักษ) หาง
จากที่วาการกิง่อําเภอบางเสาธงประมาณ 3 กิโลเมตร ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม เดิมมีการทํา
เกษตรกรรมมาก แตปจจุบนัสวนใหญเปนพืน้ที่อยูอาศยั โรงงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
บริเวณพื้นที่มแีหลงน้ําสําคญั โดยสภาพพืน้ที่ภายในเขตเทศบาลยังคงเปนพื้นที่ลุมคลายแอง
กระทะ เวลาฝนตกจะประสบปญหาน้าํทวมขังเปนประจํา แกปญหาโดยการสูบน้ําจากพื้นที่    
ภายในโครงการ ออกสูคลองโดยรอบ คือ คลองเจริญราษฎร และคลองสําโรง 
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3.1.4 ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (เทศบาลตาํบลบางเสาธง, สํานักปลัด     
เทศบาล: 7) 

1) การไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟานครหลวงเขตสมุทรปราการ และเขต
บางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 

2) การประปาอยูในความรับผิดชอบของการประปานครหลวง สาขาสมุทรปราการ 
บริษัทไฮโดรคอมแพ็ค (ประเทศไทย) ซึ่งไดรับสัมปทานจากการประปานครหลวงเฉพาะในเขต 
เมืองใหมบางพลีและกิจการประปาบอบาดาลของเทศบาลตําบลบางเสาธง 

3) โทรศัพทอยูในความรับผิดชอบของสํานกังานบริการโทรศัพทบางนา 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และในความรับผิดชอบของบริษัท เทเลคอมเอเชยี 

4) การไปรษณียโทรเลขอยูในความรับผิดชอบของสํานกังานไปรษณีย สาขาบางเสาธง 
การสื่อสารแหงประเทศไทย 

5) ถนนสายหลักคือ ถนนสายบางนา – ตราดและถนนสายเทพารักษอยูในความ        
รับผิดชอบของกรมทางหลวง สวนถนนสายรองในชุมชนเปนถนนคอนกรีตบางสวน และถนน   
แอสฟลทติกบางสวนเชื่อมโยงติดตอกันทกุสวน ถนนสาย A ซึ่งเปนถนนเขา – ออกนิคมอุตสาห 
กรรมบางพลีอยูในเขตเทศบาล และถนนสาย B เปนถนนเขา – ออกเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

 
 

รูปที่ 3-3 แสดงการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
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ตารางที่ 3-1 แสดงระบบสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงแยกตาม
หนวยงานรับผิดชอบ 

 
รายการ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะเมืองใหมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางพลี 

ถนน       
 - ถนนกวาง 2.00 ม. 8,672.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 3.60 ม. 3,917.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 4.50 ม. 9,304.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 6.00 ม. 2,213.00 เมตร. 960.00 เมตร.  1,504.50 เมตร.
 - ถนนกวาง 8.00 ม. 3,230.00 เมตร. 2136.00 เมตร. 1,572.00 เมตร.
 - ถนนกวาง 9.00 ม. 1,913.00 เมตร. n.a. n.a.
 - ถนนกวาง 10.00 ม. n.a. n.a. 5,062.80 เมตร.
 - ถนนกวาง 12.00 ม. 1,930.00 เมตร. n.a.  1,517.70 เมตร.
ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ    
โคม Low Pressure Sodium 35 วัตต n.a. n.a. 20 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 90 วัตต n.a. n.a. 98 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 250 วัตต n.a. n.a. 102 ดวง
โคม Low Pressure Sodium 400 วัตต n.a. n.a. 7 ดวง
โคม Mercury 80 วัตต n.a. n.a. 12 ดวง
โคม Mercury 125 วัตต n.a. n.a. 4 ดวง
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 0.40 ม. 80 วัตต 145 ดวง n.a. n.a.
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 1.20 ม. 35 วัตต 1 ดวง n.a. n.a.
โคมแสงจันทร กิ่งยาว 1.20 ม. 80 วัตต 318 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.50 ม. 150 วัตต 1 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.70 ม. 250 วัตต 71 ดวง 222 ดวง n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.70 ม. 500 วัตต 12 ดวง n.a. n.a.
โคมไฮเพรสเซอรโซเดียม  
กิ่งยาว 1.80 ม. 150 วัตต 45 ดวง n.a. n.a.
โรงสูบนํ้า 2 โรง 3 โรง 2 โรง
โรงบําบัดนํ้าเสีย 1 โรง 1 โรง 1 โรง
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ตารางที่ 3-2 แสดงระบบสาธารณูปการในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงแยกตาม
หนวยงานรับผิดชอบ 
 

รายการ เทศบาลตําบลบางเสาธง การเคหะเมืองใหมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางพลี 
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง /   
สถานีอนามัย /   
ชุมสายโทรศัพทบางพลี /   
วิทยาลัยสารพัดชางสมุทรปราการ /   
ท่ีทําการไปรษณียบางพลี /   
เคหะชุมชนบางพลี /   
สํานักงานเคหะชุมชนบางพลี  
การเคหะแหงชาติ /   
วัดมงคลนิมิตร /   
โรงพยาบาลบางนา 2 /   
สํานักการกีฬาแหงประเทศไทย /   
โรงเรียนเคหะบางพลี /   
ตลาด /   
โรงเรียนรัตนโกสินทร 9 /   
สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอบางเสาธง /   
โรงเรียนสมุทรพิทยาคม /   
โรงพยาบาลจุฬารัตน 5 /   
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี   / 
เคหะชุมชนบางพลี โครงการ 1 - 2  /  
สํานักงานประกันสังคม  /  
สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน  /  
เคหะชุมชนบางพลีโครงการ 3  /  
สถานีดับเพลิง /   
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3.1.5 ขอมูลประชากร 
 
 ตารางที่ 3-3 แสดงจํานวนครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

พ.ศ. 2541 2542 2543 2544 
ชาย 5,926 6,424 6,595 7,065 
หญิง 6,773 7,178 7,328 7,583 
รวม 12,699 13,602 13,923 14,648 

จํานวนครัวเรือน 5,400 5,820 5,078 8,057 
 
หมายเหต ุเฉพาะป 2544 ขอมูลเดือนกนัยายน 

       คาดวามีประชากรแฝงอยูประมาณ 100,000 คน 
 

3.1.6 สภาพปญหาดานการใหบริการชุมชนในพื้นที ่
1) ปญหาถนนชํารุด ผิวจราจรไมไดมาตรฐาน สะพานและทางเทาไมเพียงพอ 

ถนนสายหลักในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงหลายสายชํารุด เปนหลมุเปนบอ ในชวง
ฤดูฝนเกิดน้ําทวมขงัทาํใหเกิดการกัดเซาะถนนชํารุดเสยีหายเปนสวนใหญ ทาํใหประชาชนที่สัญจร
ไปมาไดรับความเดือดรอน ประกอบกับเทศบาลเปนเขตธุรกิจการคา การพาณิชย แหลงที่อยูอาศยั 
และโรงงานอตุสาหกรรม ทําใหเปนเขตชุมชนหนาแนน ผิวจราจรตองรองรับการใชงานมากและ
เปนถนนซอยที่กอสรางไวนานแลวประกอบกับชั้นดนิออนนุม ทําใหเกดิความเสียหายไดงาย 

 

           
 
 รูปที่ 3-4 รูปถายถนนทางเขาพืน้ทีก่ารเคหะ      รูปที่ 3-5 รูปถายถนนเมอืงใหมบางพล ี2 
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2) ปญหาดานการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ที่วาง 
พื้นที่วางในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีจํานวนคอนขางมาก โดยเฉพาะพื้นที่   

โครงการเมืองใหมบางพลวีาระ 2 ในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ และพื้นที่สวน 60 
พรรษา ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง รวมถงึพืน้ที่บริเวณทางเทาและ
เขื่อนดิน ซึง่ไมไดรับการดูแลจากหนวยงานที่รับผิดชอบดีเทาที่ควร ทําใหสภาพพื้นที่เสื่อมโทรม 

 

          
 
   รูปที่ 3-6 รูปถายสวนสาธารณะ 60 พรรษา        รูปที่ 3-7 รูปถายทางเทาริมถนนสาย A 
  

          
 
รูปที่ 3-8 รูปถายพืน้ที่วางดานหลังอาคารเชาซื้อ     รูปที ่3-9 รูปถายพืน้ทีว่างริมคลองเจริญราษฎร 
 

3) ปญหาน้ําเนาเสีย 
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง โครงการเมืองใหมบางพลีวาระที่ 1 โรงบําบัด  

น้ําเสยีชํารุดเสยีหายและทอระบายน้ําเสียอุดตัน ทําใหเกิดปญหาน้าํเนาเสียภายในพืน้ที่อันเนื่อง 
มาจากน้าํทิง้จากผูอยูอาศัยไมสามารถระบายตามทอระบายน้าํไปสูบอบําบัดน้ําเสียที่จัดเตรียมไว
ได 
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รูปที่ 3-10 รูปถายโรงบําบัดน้ําเสยีของเทศบาล            รูปที่ 3-11 รูปถายคนู้ําในพืน้ที่เทศบาล 
 
3.2 การบรหิารงานเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

3.2.1 เทศบาลตําบลบางเสาธง 
1) การบริหารงานภายในเทศบาลตําบลบางเสาธง 
เทศบาลตําบลบางเสาธง เปนหนวยการบริหารงานสวนทองถิ่นรูปแบบหนึง่ มี

สถานะเปนนติิบุคคลการบริหารเทศบาลเปนไปในรูปแบบสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ซึ่ง
สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิน่ จํานวน 12 คน มหีนาที่ในทางนิติ
บัญญัติ และที่คณะเทศมนตรี จํานวน 3 คน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 
คน ซึ่งเปนสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเสยีงขางมากจากสภาเทศบาลคณะเทศมนตรี มีหนาที่ใน
การบริหารกิจการของเทศบาลตามนโยบายที่กาํหนดไว 

 โครงสรางการบริหารงานของเทศบาล พนกังานเทศบาลเปนเจาหนาทีท่องถิน่ของ
เทศบาล ที่ปฏิบัติงานอนัเปนภารกิจประจํา โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ปจจุบนัมี
พนักงาน จาํนวน 18 คน ลูกจางประจาํ 29 คน และลูกจางชั่วคราว 79 คน และแบงสวนการ
บริหารออกเปน 6 สวน คือ 

1.1) สํานักปลัดเทศบาล มหีนาที่ดําเนนิกิจการใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผน และนโยบายของเทศบาล และมีหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ งานทะเบียน งาน
รักษาความสงบเรียบรอย งานปองกนัและบรรเทาสาธารณะภัย 

1.2) กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เกี่ยวกบัการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาล 
จัดทํางบประมาณรายจาย งานกฎหมาย งานประชาสมัพันธ 

1.3) กองคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับการเงิน และบัญชี การจัดเกบ็ภาษีตาง ๆ งาน
ผลประโยชนของเทศบาล ควบคุม ดูแลพสัดุ และทรัพยสินของเทศบาล 
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1.4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มหีนาที่แนะนําชวยเหลือดานการ    
เจ็บปวยของประชากรการปองกัน และระงับโรค การสขุาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตว
แพทย 

1.5) กองการศึกษา มีหนาทีด่ําเนนิกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดาน   
การศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานดานการสอน งานนิเทศการศึกษา งานกจิกรรมเดก็ 
และ  เยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน 

1.6) กองชาง มหีนาที่ดําเนนิกิจการเกี่ยวกับงานโยธา งานบาํรุงรักษาทางบก 
ทางระบายน้าํ สวนสาธารณะ งานสาํรวจ และแบบแผน งานสถาปตยกรรม งาน    ผังเมือง และ
งานสาธารณูปโภค งานควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง 
งานเกี่ยวกับไฟฟา และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

2) อํานาจหนาทีก่ารบริหารงานของเทศบาลตําบล 
ในฐานะที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีฐานะเปนเทศบาลตําบล จงึมีหนาที่ตองทํา

ในเขตเทศบาลตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ดังนี ้
2.1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2.2) ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
2.3) รักษาความสะอาดของถนน ทางเดนิและที่สาธารณะรวมทัง้การกาํจัด 

มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
2.4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
2.5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
2.6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
2.7) สงเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ 
2.8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิน่และวฒันธรรมอันดขีอง

ทองถิน่ 
2.9) หนาที่อ่ืนตามกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 

3.2.2 เคหะเมืองใหมบางพล ี
1) การบริหารงานภายในการเคหะเมืองใหมบางพล ี

  การจัดองคกรการดูแลเคหะชุมชนของโครงการเมืองใหมบางพลี การดูแลเคหะ
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี เปนงานที่อยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการการเคหะชุมชนเมืองใหม 
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ซึ่งจัดใหมีสาํนกังานบริหารชมุชน โดยเรยีกชื่อวา “ สาํนักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี “ 
เปนตัวแทนของการเคหะแหงชาต ิ

ผูอํานวยการฝายโครงการเมอืงใหมมีหนวยงานอยูในความดูแล 4 หนวยงาน    
ไดแก กองผังเมืองและโครงการ กองประสานงาน กองเคหะชุมชนเมอืงใหม และกองบริหารโครงการ
และซอมบํารุง โดยมีรองผูอํานวยการฯ เปนผูชวยดูแลควบคุมหนวยงานตาง ๆ 2 คน 

การบริหารงานในเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี การดูแลเคหะชมุชนภายใน  
สํานักงานเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี แบงเปน 4 สวน ไดแก งานการเงิน มีอัตรากาํลัง 9 คน งาน      
นิติกรรมสัญญา มีอัตรากาํลัง 7 คน งานพัฒนาและบรหิารชุมชน มีอัตรากําลัง 18 คน งานธุรการ 
มีอัตรากําลงั 6 คน ข้ึนตรงกบัหัวหนาสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี
หนาที่และความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชน 

2) อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชน ดัง          
รายละเอียดตอไปนี้ 

2.1) งานการเงินและจัดเก็บผลประโยชน มีงานรับผิดชอบ 2 
หนวยงาน ไดแก 

 หนวยงานการรับเงิน ทําหนาที่ชําระคาเชา คาเชาซื้อ อํานวย
ความสะดวกแกผูเชาซื้อ ตรวจสอบความถูกตอง ออกใบเสร็จ และจดัทํารายการเกี่ยวกบัการชาํระ 
คางชําระ ตามงวดระยะเวลา รวมทัง้การควบคุมการเกี่ยวของกับการรักษาเงินสด ตรวจสอบ 
ความถกูตอง และรวบรวมเงนินาํฝากธนาคาร หรือนําสงผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ยงัปฏิบัติหนาที่
อ่ืน ๆ ตามคูมือปฏิบัติ และระเบียบขอบังคับของการเคหะแหงชาตหิรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการ   
ไดรับมอบหมาย 

 หนวยงานจัดเก็บผลประโยชนและบริการประปา ทาํหนาที่     
จัดเก็บรายรับอ่ืน ๆ คาน้าํ และรายรบัในการจัดเกบ็ผลประโยชนทั้งหมด รวมทั้งจัดทําใบเสร็จ 
ทะเบียนบัญช ี รวบรวมขอมลูสถิติตาง ๆ นอกจากนี้ยงัจัดทาํรายงาน ยอดชาํระหนี้คางรายเดอืน 
และสรุปรายป สําหรับบริการประปาจะรวมถึง การจดตวัเลขการใชน้ํา ติดตั้ง ถอดมาตรวัด และ
เครื่องกั้นน้ําหรือประตูน้ํา อีกทั้งดาํเนินการชําระคาน้าํผานธนาคารของผูเชา ผูเชาซือ้ 

2.2) งานนิติกรรมสญัญาและติดตามหนี้ มงีานในความรับผิดชอบ 3 
หนวย ไดแก  

 หนวยนิติกรรมสัญญา ควบคุม รับผิดชอบการดําเนินการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกบัสัญญา ออกหนงัสือรับรอง รับผิดชอบการเบิกใบนาํสงเงนิคาเชา คาเชาซื้อ รวมทั้ง
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รับ     ผิดชอบในการบรรจุ และจดทะเบียนผูเชา ผูเชาซื้อ นอกจากนี้ยงัรวบรวมขอมูลสถิติ และ  
จัดทํา รายงานการดําเนนิการที่เกีย่วของทั้งหมด 

 หนวยติดตามหนี ้ทําหนาทีต่รวจสอบบัญชีชําระหนี้คาง ติดตาม
ทวงถามเรงรัด ผูเชาซื้อที่มหีนี้คางชําระ อีกทั้งจัดทาํบัญชีคางชาํระ รายชื่อผูคางชาํระ รวมทัง้บอก
จัดทําหนงัสือบอกเลิกสัญญา และดําเนนิการเกี่ยวกับการปดอายัด ยึดอาคาร รวมถึงรวบรวมสถิติ
ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกบัการคางชําระทั้งหมด 

 หนวยประสานงานคด ี ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงาน     
ติดตามหนีเ้พือ่ทราบจํานวนผูคางชําระคาเชา ผูเชา ผูเชาซื้อ ที่ถูกปดอายัด ดําเนินการฟองรอง
ดําเนนิคดีกับ ผูเชา ผูเชาซื้อที่คางชําระ รวมทั้งใหคาํปรึกษาดานกฎหมายกับหนวยงานอืน่และ  
จัดทํารายงานการดําเนินคด ีการฟองรอง การดําเนินการที่เกี่ยวของทัง้หมด 

2.3) งานพัฒนาและบริหารชุมชน มีงานรับผิดชอบ 8 หนวย ไดแก 
 หนวยบริหารชมุชน ทําหนาที ่ เสริมสรางความเขาใจอนัดีและ

ความรวมมือของผูอยูอาศัยในชุมชน โดยจัดตั้งองคกรประชาชนและสงเสริมใหมีสวนรวมในการ  
ดูแลเคหะชุมชน ปองกนั ควบคุม ไลผูบุกรุก และรักษาความปลอดภัย ตลอดจนประสานกับ  
หนวยงานนอก ใหมีบริการที่จําเปนสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนโดยสวนรวม รวมทั้งรวบรวมดูแล
รักษาระเบียบการประกอบการตาง ๆ ในชุมชน ตรวจตรา และปองกันทรัพยสนิของการเคหะ    
แหงชาติใหปลอดภัยจากการสูญหาย นอกจากนี้ยังรวบรวมสถิติขอมูล และจัดทาํรายงานเกีย่วกับ  
การดําเนินการทั้งหมด รวมทัง้งานบริการชุมชนอ่ืน ๆ ตามที่หวัหนาสาํนกังานดูแลชุมชน         
มอบหมาย 

 หนวยงานภูมสิถาปตย ทาํหนาที ่ ตัดหญา จัดสวน บํารุงดูแล
รักษาตนไม และสนามใหดูสวยงาม และรมร่ืน ดูแลปรับปรุงพื้นทีท่ั่วไปใหเรียบรอยสวยงาม  
ตลอดจนรดน้ําตนไมอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติงานในการปลูกตนไม และปรับปรุง
พื้นที่เพื่อเสนองบประมาณประจําป ตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยรักษาความสะอาด ทําหนาที ่ ควบคุมดูแลความสะอาด 
กําจัดขยะ และสิ่งปฏิกูล ความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนทั้งหมด ตลอดจนประสานกับ
สุขาภิบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของกบัการรับผิดชอบ การกําจัดขยะ และสิ่งปฏิกูล อีกทัง้
สนับสนนุสงเสริมให    ผูอาศัยในชุมชนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด โดยการจัดรณรงค
รักษาความสะอาด จัดทําปาย คําขวัญเชญิชวนใหผูอยูอาศัยรักษาความสะอาด และจัดหาถังขยะ 
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ที่ทิง้ขยะที่เหมาะสม และเพยีงพอเพื่อบริการที่อยูอาศัย ตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทํา
รายงานเกี่ยวกับดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานพัฒนากายภาพ ทําหนาที่ใหคาํปรึกษา และแนะนํา 
และตรวจสอบควบคุมในการตอเติมอาคาร ใหเปนไปตามที่ไดขออนุญาต นอกจากนี้ยังตรวจสอบ   
รวบรวมขอมูลการซอมแซมงานสาธารณูปโภค–สาธารณปูการ รวมทัง้ปรับปรุงพัฒนา          
สภาพแวดลอมทางกายภาพของเคหะชุมชน อีกทั้งปองกันควบคุมมิใหมีการกอสรางรุกล้ําใด ๆ ที่
ไมไดรับอนุญาตตลอดจนรวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทาํรายงานเกี่ยวกับงานที่ดําเนนิการพัฒนา 

 หนวยตรวจสอบที่อยูอาศัย ทําหนาที่ตรวจสอบ รวบรวมขอมูล 
เกี่ยวกับการอาคารปดอายัดยึดคืน โดยประสานงานกับหนวยงานตามหนี ้ ตรวจสอบการอยูอาศัย
อาคารในชุมขน สภาพการอยูอาศัย ลกัษณะอาคาร และการละทิ้งอาคาร ปลอยใหรกราง รวมทัง้
ควบคุมการตรวจสอบไมใหมกีารละเมิดระเบียบการอยูอาศัยรวมกนัใน   ชุมชน รวมทั้งยงั
ดําเนนิการบอกเลิกสัญญา กรณีผิดสัญญา และระเบียบในการอยูอาศัย ตลอดจนประสานงาน
เพื่อดําเนินการทางกฎหมายกับผูเชา เชาซื้อ ที่ปฏิบัติผิดสัญญาหรือระเบียบของการเคหะแหงชาติ 
และประสานงานบงัคับคดีใหเปนผล นอกจากนี้ยงัรวบรวมขอมูลสถติิ และจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
ดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานประชาสัมพนัธ ทําหนาที่ตอนรับ ชี้แจง อาํนวยสะดวก
แกผูมาติดตอ และผูมาเยีย่มเยียน ผลิตสื่อประชาสัมพันธ และเผยแพรขาวสารความเคลื่อนไหว
ตาง ๆ ของเมอืงใหม จัดทาํขอมูลทางวิชาการ รายงานกจิกรรมตาง ๆ ตอผูอยูอาศัย นอกจากนีย้ัง
รวบรวมขอมูลสถิติ และจัดทาํรายงานเกี่ยวกับดําเนนิการทั้งหมด 

 หนวยงานรับเร่ืองราวรองทกุข ทําหนาทีบ่ริหารรับแจง และรับ
ปญหาขอรองเรียนตาง ๆ ทัง้โดยตรง และทางโทรศัพท พรอมใหคาํชีแ้จง ใหขอมูล ใหขอเท็จจริง
ตาง ๆ และรับแจงรับซอมสาธารณูปโภคตาง ๆ ตลอดจนประสานกับหนวยงานซอม นอกจากนี้ยัง
รวบรวม  ขอมลูสถิติ และจัดทํารายงานเกีย่วกับการดําเนินการทัง้หมด 

 หนวยงานชุมชนสัมพันธ ทําหนาที่รวมกับการปฏิบัตกิารชุมชน
สัมพันธ ประสานงานกับหนวยงานบริหารชุมชน จัดการสัมมนา อบรม พัฒนา ใหพนักงานมี  
ความรูในเรื่องเคหะชุมชนและรวบรวมขอมลูสถิติและจัดทํารายงานเกีย่วกับการดําเนินการทัง้หมด 

2.4) งานธุรการ มีงานในความรับผิดชอบของ 3 หนวย ไดแก 
 หนวยธุรการ ทําหนาที่รับผิดชอบงาน  สารบรรณงานบุคลากร

เบื้องตน จัดระเบียบ และเก็บรักษาเอกสาร รางหนงัสอืตอบโต บันทึก ยอเร่ือง คนหาขอมูล และ
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สถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดูและชมุชน และจดัทํารายงานประจําเดือน และประจําป     
ประสานงาน และอํานวยความสะดวกกับผูเชาซื้อ หนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับบริษทั และ
เอกชนตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมฯ เพื่อใหเกิดความรวมมือที่ดี และภาพพจนของการเคหะ
แหงชาติ รวมทั้งดําเนนิการขายแบบอาคาร และตอเติมอาคาร 

 หนวยวัสดุและครุภัณฑ  ทาํหนาที่ควบคมุการเบิก – จาย จัดทํา
บัญชี  จัดหาควบคุม และซอมแซมวัสดุ – ครุภัณฑ และจัดทํารายงานการใชวัสดุ – ครุภัณฑ
ประจําเดือน และประจําป 

 หนวยงานงบประมาณทาํหนาที่เกีย่วกับการเบิกจายทกุประเภท 
ควบคุมการใชจายตาง ๆ จัดทํารายงาน และการใชรายงานประจาํเดือนรายไตรมาส และประจําป 

2.5) การบริหารดานการดูแลชุมชนโครงการเมอืงใหมบางพล ี
 ปญหากับเพื่อนบานในการสรางเมืองใหมนั้น ไมมีปญหากับ 

ชาวบานเรื่องการเวนคืนที่ดนิ แตเมื่อโครงการสรางเสร็จจะมีปญหากับเพื่อนบานขางเคียงเชน 
ปญหากับชาวบานเรื่องการรกุล้ําที่ดนิระหวางที่ดนิของการเคหะแหงชาติกับคลองสาธารณะ ซึง่มี
การดําเนินการสงเจาหนาทีไ่ปไล แตปญหาฟองรองทางกฎหมายยงัไมม ี

 การดูแลควบคุมอาคารวาง อาคารวางที่ยงัไมมีผูมาตอเติม
อาคารนัน้ ถูกบุกรุกประมาณ 700 กวาหนวย ซึ่งสวนใหญเจาของตองมีการซอมแซมใหมจงึจะเขา
อยูอาศัยได มาตรการในการควบคุม และปองกนัคือ สงจดหมายเตือนไปยังเจาของมาตัดหญา    
ดูแลการบุกรุก และขอใหมาพบ ซึง่สวนใหญก็มาพบ นอกจากนี้ในดานการควบคุมผูบุกรุก จะมี
การเจรจา ถาไมยอมยาย จะปลอยใหเปนหนาที่ของตาํรวจ สวนใหญจะยอมยายออก แตไปอยู
บริเวณอื่นในชมุชน 

 ดานนิตกิรรม ผูเชาซื้อจะตองชําระคาเชาซือ้ ตลอดจนคาใชจาย
ตาง ๆ ใหกับการเคหะแหงชาติเปนประจาํภายในวนัที ่ 10 ของแตละเดือน มิฉะนัน้จะถกูปรับใน
อัตรารอยละ 2 ตอเดือนของยอดเงนิคาเชาซื้อ หรือคาใชจายตาง ๆ ที่คางชําระ หากผูเชาซื้อจาย 
เงินไมตรงตามกําหนดเวลาเปนเวลา 3 งวดขึ้นไป การเคหะแหงชาตจิะสงหนงัสือบอกเลิกสัญญา 
เพื่อใหผูอยูอาศัยมาตอสัญญา ซึ่งตองเสยีคาปรับในการตอสัญญาในแตละครั้ง หากผูเชาซื้อไมมา
ตอสัญญาเกินกวา 2 งวด การเคหะแหงชาติจะยืน่หนงัสือเตือน หลกัจากยืนหนงัสือเตือน 2 – 3 
เดือน ผูเชาซือ้ไมมาติดตอ หากเปนอาคารพักอาศัยทีม่ีการเขาอยูอาศัยแลว การเคหะแหงชาตจิะ
สงฟองกฎหมาย หากเปนอาคารพักอาศัยทีย่ังไมมกีารตอเติม การเคหะแหงชาติจะปดอายัด    
หลังจากปดอายัด 1 เดือน หากผูเชาซื้อไมมาติดตอ การเคหะแหงชาติจะสงขาย 
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 คาใชจายในการทําสัญญาเชาซื้อในการเก็บคาเชาซื้อนัน้   ไดแก 
คามาตรวัดน้าํ คาประกันการใชน้ํา คาประกันอัคคีภัย คาบริการอุปกรณ และคาภาษีโรงเรือน โดย
อาคารพักอาศยัแตละประเภทจะเสยีคาใชจายแตกตางกนั 

 คาดูแลชุมชน คาดูแลชุมชนของโครงการเมืองใหมบางพลี วาระ
ที่ 1 จะคิดรวมไปกับราคาขายเงนิสด และราคาขายเงนิผอนตอเดือน โดยคิดจากขนาดที่ดิน ระดับ
รายไดของผูอยูอาศัย และคาใชจายในการดูแลชุมชน ซึ่งคาใชจายในการดูแลชุมชนไดแก การ
บริหารงานในชุมชน การบริหารชุมชน การพัฒนาชุมชนและคาใชจายในการคัดเลือกที่อยูอาศัย 
การคิดคา   ดแูลชุมชนวธิีนี ้จะทําใหผูมีรายไดต่ําเสียคาดูแลชุมชนนอยกวาผูมีรายไดสูง และไมทาํ
ใหผูซื้อทราบวาเสียคาดูแลชมุชนไปแลว ซึ่งตางกับเอกชนจะขึน้ราคาคาดูแลชุมชนแยกจากราคา
ขาย โดยจะคดิหลังจากเขาอยูอาศัยแลว โดยจะเก็บเงนิเปนรายเดือน รายป และราย 5 ป โดย
อนาคตจะยึดหลักเก็บเปนราย 5 ป ซึ่งจะเก็บพรอมกับเงนิที่ซื้อบาน โดยแยกใหทราบวาเปน       
คาดูแล เมื่อครบกําหนด 5 ป จะมอบหนาที่ใหคณะกรรมการดูและการจัดเก็บตอไป 

3.2.3 การนิคมอุตสาหกรรมบางพลี (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, กอง
กฎหมาย: 25-26) 

1) การบริหารงานและอํานาจหนาที่ภายในสํานกังานนคิมอุตสาหกรรม 
ความรับผิดชอบออกเปน 4 งาน คือ 

1.1) งานบริหารทั่วไป มีหนาที่ใหบริการดานเอกสารขอมูล คาํแนะนํา
แกผูมาติดตอ ประสานงานกับหนวยงานราชการ เพื่อใหการดําเนนิงานของนิคมอตุสาหกรรมและ 
ผูประกอบการลุลวงดวยดี ดาํเนนิการดานธุรการ สารบรรณและพัสดุ 

1.2) งานบัญชีและการเงนิ มหีนาที่ดําเนนิการดานรับ – จายเงิน และ
บัญชีรับ – จาย ทุกประเภท เก็บรักษาเงินสดยอย ออกใบเสร็จรับเงิน นําเงนิรายรับฝากธนาคาร 
ประกอบใบสําคัญคูจาย บนัทึกรายการบญัชี และจัดทาํงบการเงนิ 

1.3) งานระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก มีหนาที่
ควบคุม   ดูแลการปฏิบัติงานของระบบประปา ระบบน้ําเสยี ระบบระบายน้ํา ระบบปองกนัน้าํทวม 
และระบบสาธารณูปโภคอื่น ๆ เพื่อใหบริการแกผูประกอบกิจการไดอยางตอเนื่องและเพยีงพอ 
บํารุงรักษา ซอมแซมระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหอยูในสภาพใชการ
ไดดี กํากับดูแล ดานความปลอดภัยของสถานที่ การใชถนนในนิคมอุตสาหกรรม จัดทําแผนงาน
ซอมอาคารอปุกรณและระบบสาธารณูปโภคควบคุมงานในสวนที่จางเหมา 
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1.4) งานกํากับการประกอบกิจการ มีหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบเพื่อ
ขออนุมัติ รับรอง สาํหรับผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตาม พ.ร.บ. กนอ. กฎหมายวาดวย
โรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ตรวจสอบ ประเมินผล กาํกับดูแล ผูประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรมดานการใชพื้นที่สิ่งแวดลอม การกอสราง ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ       
ขอบังคับ ฯลฯ 
 
3.3 คาใชจายในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

3.3.1 ประเภทคาใชจาย (สํานกังบประมาณ, กองกฎหมายและระเบียบ, 2543: 1-46) 
จากการศึกษาพบวา หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงเปน

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ ซึง่มกีารบันทึกคาใชจายตามหลกัการจาํแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณแผนดิน ซึง่สํานักงบประมาณไดกําหนด “ หลักการจําแนกประเภทรายจายตาม
งบประมาณ” เพื่อใหสวนงานราชการและรัฐวิสาหกิจปฏิบัติ 

รายจายตามงบประมาณจําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1) รายจายงบกลาง หมายความวา รายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือ  

รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปเบกิจาย ไดแกรายจายดังตอไปนี ้
1.1) เงินเบีย้หวัดบาํเหน็จบาํนาญ หมายถึง รายจายที่ตั้งไวเพื่อจาย

เปนเงนิเบีย้หวัดทหารกองหนุน เงินบําเหน็จบาํนาญราชการ เงินบาํเหน็จลกูจางประจํา             
เงินทําขวัญขาราชการ และลูกจาง เงนิเลี้ยงชีพผูประสบภัยเนื่องในการรบ และเงนิสงเคราะห
ผูประสบภัย เนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาตหิรือการปฏิบัติตามหนาที่
มนุษยธรรม 

1.2) เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง หมายถงึ รายจายที่ตัง้ไว
เพื่อจายเปนเงนิชวยเหลือคาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษาของบุตรขาราชการ ลกูจางประจํา และ   
ผูไดรับเบี้ยหวดัหรือบํานาญ เงนิชวยเหลือบุตรของขาราชการ และลูกจางประจาํ เงินคา
รักษาพยาบาลของขาราชการ และลูกจางประจํา และเงนิชวยพิเศษในกรณีขาราชการ 
ลูกจางประจํา และลูกจางชัว่คราวตาย ในระหวางรับราชการ 

1.3) เงินเลื่อนขั้นเงนิเดือนและเงนิปรับวุฒิขาราชการ หมายถงึ     
รายจายที่ตั้งไว เพื่อจายเปนเงนิเลื่อนขั้นเลื่อนอนัดับเงินเดือนขาราชการประจําปและเงินปรับวฒุิ 
ขาราชการ 



 

 

36
 

 

 

1.4) คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนนิ และตอนรับประมุข
ตางประเทศ หมายถงึ รายจายที่ตั้งไวเพือ่เปนคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนนิและการตอนรับ
ประมุขตางประเทศ ที่มาเยือนประเทศไทยเปนทางการคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนนิใน 
ตางจงัหวัด และคาใชจายในการเสด็จพระราชดําเนินตางประเทศเปนทางการ 

1.5) เงินราชการลบัในการรักษาความมัน่คงของประเทศ           
หมายถงึ รายจายที่ตั้งไวเพื่อเบิกจายเปนเงนิราชการลับ ในการดาํเนนิงานเพื่อรักษาความมัน่คง
ของประเทศ 

1.6) คาใชจายในการดําเนนิการรักษาความมัน่คงของประเทศ  
หมายถงึ        รายจายที่ตั้งไวเพื่อเปนคาใชจายในการดาํเนนิงานรกัษาความมั่นคงประเทศ 

1.7) คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมัน่คง 
หมายถงึ  รายจายที่ตั้งไวเพือ่เปนเงนิทดแทน ซึ่งจายใหแกผูไดรับอันตรายในการรักษาความมัน่คง
ของประเทศ 

1.8) เงินสาํรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน หมายถึง รายจาย
ที่ตั้งไวใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ เบิกจายเปนเงนิสมทบโครงการเงินกู และความชวยเหลือ
จากตางประเทศ 

1.9) เงินสมทบโครงการเงินกูและความชวยเหลือจากตางประเทศ 
หมายถงึ   รายจายที่ตัง้ไวใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ เบิกจายเปนเงนิสมทบโครงการเงินกู 
และความชวยเหลือจากตางประเทศ อนึง่ นอกจากรายการตาง ๆ ดังกลาวขางตนซึง่เปน          
รายการหลักแลว พระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป ยงัอาจตั้งรายจายรายการอืน่ ๆ ไว
ในงบกลางตามความเหมาะสมเปนป ๆ ไป เชน คาใชจายตามโครงการพัฒนาจังหวดั เปนตน 

2) รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซึง่กําหนดไว
สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จาํแนกเปน 10 หมวดคือ 

2.1) รายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
 เงินเดือน หมายถงึ เงนิที่จายใหแกขาราชการทุกประเภทเปน

รายเดือน โดยมอัีตรากําหนดไวแนนอนในบญัชีถือจายเงนิเดือนประจาํปที่กรมบัญชกีลางได  
ตรวจสอบยืนยันวาถกูตองแลว และรวมตลอดถึงเงนิทีก่ระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะ
เงินเดือน และเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน 

 คาจางประจํา หมายถึง เงนิที่จายเปนคาจางใหแกลูกจางประจํา
ของสวนราชการ โดยมีอัตราไวแนนอนในบัญชีถือจายคาจางประจําทีก่รมบัญชีกลางไดตรวจสอบ
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ยืนยนัวาถกูตองแลว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังกาํหนดใหจายในลักษณะคาจาง
ประจํา และเงนิเพิม่อ่ืน ๆ ทีจ่ายควบกับคาจางประจํา 

2.2) รายจายหมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เงนิที่จายเปน    คาจาง
ใหแกลูกจางชัว่คราวของสวนราชการ 

2.3) รายจายหมวดคาตอบแทน หมายถงึ   เงนิที่จายตอบแทนใหแก
ผูปฏิบัติงานใหทางราชการ เชน เงนิคาเชาบานขาราชการ, เงินรางวัล, คาจางนอกเวลา             
คาอาหารทาํการนอกเวลา, คารักษาพยาบาลขาราชการ, เงนิชวยเหลือการศึกษาบุตรของ            
ขาราชการ 

2.4) รายจายหมวดคาใชสอย หมายถงึ รายจายเพื่อใหไดมาซึ่ง
บริการใด ๆ (นอกจากบริการสาธารณูปโภค ) รายจายเกี่ยวกบัการรับรอง และพิธกีาร และรายจาย
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลกัษณะรายจายหมวดอื่น ๆ  

2.5) รายจายหมวดคาวัสดุ หมายถึง รายจายเพือ่ซ้ือ        แลกเปลี่ยน 
จางทํา ทําเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ สิ่งของ ซึง่โดยสภาพ
เมื่อใชแลวยอมสิ้นเปลือง , สิง่ของที่มีลักษณะคงทนถาวร แตมีอายุการใชงานในระยะเวลา
ประมาณไมเกนิ 1 ป, สิง่ของที่มีลกัษณะคงทนถาวร และมีอายกุารใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 
ปข้ึนไป แตมีราคาหนวยหนึง่หรือชุดหนึง่ไมเกิน 5,000 บาท, สิ่งของที่สวนราชการซื้อมาใชในการ
บํารุงรักษาหรอื ซอมแซม ทรัพยสินเพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม และ    คาใชจายตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งตองชําระพรอมกับคาสิ่งของ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย    คาติดตั้ง 

2.6) รายจายหมวดสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายเพื่อให  ไดมาซึ่ง
บริการสาธารณูปโภค 

2.7) รายจายหมวดคาครุภัณฑ หมายถงึ รายจายเพื่อซ้ือ แลกเปลี่ยน 
จางทํา ทาํเองหรือกรณีอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังตอไปนี้ สิ่งของที่มีลกัษณะ    
คงทนถาวร มอีายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปขึ้นไป และมีราคาหนวยหนึง่หรือชุดหนึ่ง
เกิน 5,000 บาท หรือส่ิงของตามตัวอยางสิ่งของทีเ่ปนครุภัณฑ, คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การประกอบ ดัดแปลง หรือตอเติมส่ิงของตามขอ 1 เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธภิาพดีขึ้น และ   
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึง่ตองชําระพรอมกับคาสิง่ของ 

2.8) รายจายหมวดคาที่ดินและสิง่ปลูกสราง หมายถงึ     รายจาย
เพื่อใหไดมาซึง่ที่ดนิ และหรอืส่ิงกอสราง รวมทัง้สิ่งตาง ๆ ซึ่งติดอยูกบัที่ดิน และสิง่กอสราง และ 
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คาใชจายตาง ๆ ซึง่เกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดิน หรือส่ิงกอสราง ซึ่งมิใชเปนการซอมแซมตาม 
ปกติ 

2.9) รายจายหมวดอุดหนนุ หมายถงึ เงนิที่จายเพื่อชวยเหลือ 
สนับสนนุหรือจายเปนคาบาํรุงแกองคการ เอกชน นิติบุคคลหรือกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน 
ซึ่งมิใช ราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน แบงเปน เงนิอุดหนนุ
ทั่วไป หมายความวา เงินที่กาํหนดใหใชจายตามวตัถุประสงคของรายการ และเงนิอุดหนุน   
เฉพาะกิจ หมายความวา เงนิที่กําหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการ และตาม           
รายละเอียดทีสํ่านักงบประมาณกําหนด 

2.10) รายจายหมวดรายจายอื่น หมายถงึ รายจายที่ไมเขาลักษณะ
รายจายหมวดใดหมวดหนึง่ดังกลาวขางตน หรือรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหเบิกจายใน
หมวดนี ้
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ตารางที่ 3-4 แสดงบัญชีรายจายเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543 (ตอ) 
 

สํานักปลัด กองคลัง กองสาธารณสุข กองชาง  

แผนงานบริหาร 
แผนงานวิชาการ 
และแผนงาน 

แผนงานปองกันและ 
บรรเทาสาธารณะภัย 

แผนงาน 
เทศพาณิชย 

แผนงานคลัง 
แผนงานอนามัย 
และสิ่งแวดลอม 

แผนงานชาง รวมรายจาย 

กองงาน 
 
 
 
 
 

หมวดคาใชจาย 

งานบริหาร 
ทั่วไป 

งานรักษาความ 
สงบเรียบรอย 
และความมั่นคง 

งานวิเคราะห 
นโยบาย 
และแผน 

งานประชา 
สัมพันธ 

งานปองกันและ 
บรรเทาสาธารณะภัย 

งาน 
เทศพาณิชย 

งานบริหาร 
งานคลัง 

งานพัฒนา 
จัดเก็บรายได 

งานแผนที่ภาษี 
และทะเบียน 
ทรัพยสิน 

งานบริหาร 
สาธารณสุข 

งานบริการและ 
สงเสริมอนามัย 

งานบริหาร 
งานชาง 

งาน 
วิศวกรรม 

งาน 
สาธารณูปโภค 

งานสวน 
สาธารณะ 

งานสถานที่ 
และไฟฟา 
สาธารณะ 

 

หมวดคาใชสอย 532,602.50 11,522.00 n.a. 38,661.00 218,994.001,224,000.00 48,068.01 n.a. 1,000,000.00 3,886,080.08 n.a. 5,330.00 6,600.00 654,500.00 n.a.1,692,921.00 9,319,278.59

ก. รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ 116,040.00 n.a. n.a. 30,000.00 n.a.1,224,000.00 n.a. n.a. 1,000,000.00 3,061,289.25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,692,921.00 7,124,250.25

 - คารับวารสาร 4,540.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 4,540.00

 - คาจางเหมาบริการ 31,500.00 n.a. n.a. 30,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 61,500.00

 - คาจางเหมาจัดทําแทนบูชา 80,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 80,000.00

 - คาเชาตลาด n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,224,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,224,000.00

 - คาเชาที่ดินทิ้งขยะ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,430,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,430,000.00

 - คาจางเหมาทําความสะอาด n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 717,766.67 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 717,766.67

 - คาจางเหมาลอกทางระบายน้ํา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 913,522.58 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 913,522.58

 - คาจางเหมาทําแผนที่ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,000,000.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,000,000.00

 - คาติดตั้งหรือปรับปรุงไฟฟา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.1,692,921.00 1,692,921.00

ข. รายจายเพื่อบํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน 29,310.50 n.a. n.a. 8,661.00 215,510.00 n.a. 48,068.01 n.a. n.a. 824,790.83 n.a. 5,330.00 n.a. 654,500.00 n.a. n.a. 1,786,170.34

 - คาบํารุงรักษาครุภัณฑ 29,310.50 n.a. n.a. 8,661.00 215,510.00 n.a. 48,068.01 n.a. n.a. 824,790.83 n.a. 5,330.00 n.a. n.a. n.a. n.a. 1,131,670.34

 - คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 654,500.00 n.a. n.a. 654,500.00

ค. รายจายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ 365,460.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 365,460.00

 - คารับรอง 102,830.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 102,830.00

 - คาใชจายฝกอบรม 262,630.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 262,630.00

ง. รายจายที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ 21,792.00 11,522.00 n.a. n.a. 3,484.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6,600.00 n.a. n.a. n.a. 43,398.00

 - คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 21,792.00 11,522.00 n.a. n.a. 3,484.00 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6,600.00 n.a. n.a. n.a. 43,398.00
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.
22

,77
5.0

3
n.a

.
n.a

.
53

7,9
68

.74
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
67

7,7
79

.37

 - ค
าวั
สดุ
โฆ
ษณ

าแ
ละ
เผย

แพ
ร 

63
6.0

0
n.a

.
n.a

.
n.a

.
10

0,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
10

0,6
36

.00

 - ค
าวั
สดุ
คอ
มพ

ิวเต
อร
 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

4,1
20

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
4,1

20
.00

 - ค
าวั
สดุ
เชื้อ

เพล
ิงแ
ละ
หล
อลื่
น 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

70
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

96
0,0

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

83
0,0

00
.00

 - ค
าวั
สดุ
เคร

ื่อง
แต
งก
าย

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
26

,18
0.0

0
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
44

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
70

,18
0.0

0

 - ค
าวั
สดุ
เคร

ื่อง
ดับ

เพล
ิง 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

34
5,9

50
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

34
5,9

50
.00

 - ค
าวั
สดุ
เคร

ื่อง
บริ
โภค

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
8,1

40
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

8,1
40

.00

 - ค
าซ
ื้อถั
งขย

ะม
ูลฝ
อย

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
19

8,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
19

8,0
00

.00

 - ค
าซ
ื้อถั
งค
อน
เทน

เนอ
ร 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

80
0,0

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

80
0,0

00
.00

 - ค
าวั
สดุ
เคร

ื่อง
มือ
ใน
กา
รรัก

ษา
คว
าม
สะ
อา
ด 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

11
0,7

89
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

11
0,7

89
.00

 - ค
าวั
สดุ
วิท
ยา
ศา
สต
รห
รือ
กา
รแพ

ทย
 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

15
0,0

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

15
0,0

00
.00

 - ค
าจ
ัดซ
ื้อย
าฆ
าห
ญา

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
10

0,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
10

0,0
00

.00
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ตา
ราง

ที่ 3
-4 
แส
ดง
บัญ

ชีรา
ยจ
าย
เทศ

บา
ลต
ําบ
ลบ
างเ
สา
ธง 
ป 2

54
3 (
ตอ

) 
 

สํา
นัก
ปล
ัด 

กอ
งค
ลัง

 
กอ
งส
าธ
ารณ

สุข
 

กอ
งช
าง 

 

แผ
นง
าน
บร
ิหา
ร 

 
แผ
นง
าน
วิช
าก
าร 

แล
ะแ
ผน
งาน

 
แผ
นง
าน
ปอ
งก
ันแ
ละ

 
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ะภ
ัย 

แผ
นง
าน

 
เทศ

พา
ณิช

ย 
แผ
นง
าน
คล
ัง 

แผ
นง
าน
อน
าม
ัย 

แล
ะส
ิ่งแว

ดล
อม

 
แผ
นง
าน
ชา
ง 

รวม
ราย

จา
ย 

กอ
งงา

น      
หม
วด
คา
ใชจ

าย
 

งาน
บร
ิหา
ร 

ทั่ว
ไป

 

งาน
รัก
ษา
คว
าม

 
สง
บเร

ียบ
รอ
ย 

แล
ะค
วา
มมั่

นค
ง 

งาน
วิเค

ราะ
ห 

นโย
บา
ย 

แล
ะแ
ผน

 

งาน
ปร
ะช
า 

สัม
พัน

ธ 
งาน

ปอ
งก
ันแ
ละ

 
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ะภ
ัย 

งาน
 

เทศ
พา
ณิช

ย 
งาน

บร
ิหา
ร 

งาน
คล
ัง 

งาน
พัฒ

นา
 

จัด
เก็บ

ราย
ได 

งาน
แผ
นท
ี่ภา
ษี 

แล
ะท
ะเบ

ียน
 

ทร
ัพย
สิน

 

งาน
บร
ิหา
ร 

สา
ธา
รณ

สุข
 

งาน
บร
ิกา
รแล

ะ 
สง
เสร

ิมอ
นา
มัย

 
งาน

บร
ิหา
ร 

งาน
ชา
ง 

งาน
 

วิศ
วก
รรม

 
งาน

 
สา
ธา
รณ

ูปโภ
ค 

งาน
สว
น 

สา
ธา
รณ

ะ 

งาน
สถ
าน
ที่ 

แล
ะไฟ

ฟา
 

สา
ธา
รณ

ะ 
 

หม
วด

คา
ที่ด

ินแ
ละ

สิ่ง
ปลู

กส
รา
ง 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

3,0
95

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
3,0

95
,00

0.0
0

 - ค
าก
อส
ราง

สะ
พา
นท
างเ
ดิน
เทา

 ค.
ส.ล

. 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
1,3

70
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

1,3
70

,00
0.0

0

 - ค
าก
อส
ราง

สะ
พา
นไม

ขา
มค
ลอ
งส
ําโร

งเก
า 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

21
5,0

00
.00

n.a
.

n.a
.

21
5,0

00
.00

 - ค
าก
อส
ราง

ถน
นใ
นซ
อย

 ฝ.
 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

1,5
10

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
1,5

10
,00

0.0
0

หม
วด

คา
ครุ

ภัณ
ฑ 

3,5
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
3,5

06
.65

n.a
.

n.a
.

n.a
.

1,9
98

,00
0.0

0
5,4

00
.00

n.a
.

93
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

2,1
03

,40
6.6

5

 - ค
าค
รุภ
ัณฑ

สํา
นัก
งาน

 
3,5

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

3,5
06

.65
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
5,4

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

12
,40

6.6
5

 - ค
าค
รุภ
ัณฑ

ยา
นพ

าห
นะ

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
1,9

98
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

1,9
98

,00
0.0

0

 - ค
าค
รุภ
ัณฑ

กอ
สร
าง 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

93
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

93
,00

0.0
0

หม
วด

เงิน
อุด

หนุ
น 

42
0,5

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

42
0,5

00
.00

 - อุ
ดห
นุน
โรง
เรีย

น 
20

0,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
20

0,0
00

.00

 - อุ
ดห
นุน
สถ
าน
ีอน
าม
ัยเมื

อง
ให
มบ

างพ
ลี 

10
0,0

00
.00

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

10
0,0

00
.00

 - อุ
ดห
นุน
สํา
นัก
งาน

กา
รก
ีฬา
แห
งป
ระเ
ทศ
ไทย

 
50

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
50

,00
0.0

0

 - อุ
ดห
นุน
ที่ทํ
าก
ารป

กค
รอ
งอ
ําเภ

อบ
างพ

ลี 
20

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
20

,00
0.0

0

 - อุ
ดห
นุน
ที่ทํ
าก
ารป

กค
รอ
งก
ิ่งอ
ําเภ

อบ
างเ

สา
ธง 

20
,00

0.0
0

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

20
,00

0.0
0

 - อุ
ดห
นุน
กีฬ

าเย
าวช

นแ
ละ
ปร
ะช
าช
น 

30
,50

0.0
0

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

30
,50

0.0
0

หม
วด

รา
ยจ

าย
พิเ

ศษ
 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.1

4,3
32

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
14

,33
2,0

00
.00

 - จ
าย
ขา
ดเง

ินส
ะส
ม 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

1,9
14

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
1,9

14
,00

0.0
0

 - จ
าย
จา
กเง

ินอ
ุดห
นุน
เฉพ

าะ
กิจ

 
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
99

8,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
99

8,0
00

.00

 - จ
าย
จา
กเง

ินอ
ุดห
นุน
จา
ก อ

.บ.
จ. 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

1,9
28

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
1,9

28
,00

0.0
0

 - จ
าย
จา
กเง

ินอ
ุดห
นุน
จา
กก
ารเ
คห
ะ 

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

n.a
.

9,4
92

,00
0.0

0
n.a

.
n.a

.
9,4

92
,00

0.0
0
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ตา
ราง

ที่ 3
-4 
แส
ดง
บัญ

ชีรา
ยจ
าย
เทศ

บา
ลต
ําบ
ลบ
างเ
สา
ธง 
ป 2

54
3 (
ตอ

) 
 

สํา
นัก
ปล
ัด 

กอ
งค
ลัง

 
กอ
งส
าธ
ารณ

สุข
 

กอ
งช
าง 

  

แผ
นง
าน
บร
ิหา
ร 

แผ
นง
าน
วิช
าก
าร 

แล
ะแ
ผน
งาน

 
แผ
นง
าน
ปอ
งก
ันแ
ละ

 
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ะภ
ัย 

แผ
นง
าน

 
เทศ

พา
ณิช

ย 
แผ
นง
าน
คล
ัง 

แผ
นง
าน
อน
าม
ัย 

แล
ะส
ิ่งแว

ดล
อม

 
แผ
นง
าน
ชา
ง 

รวม
ราย

จา
ย 

กอ
งงา

น      
หม
วด
คา
ใชจ

าย
 

งาน
บร
ิหา
ร 

ทั่ว
ไป

 

งาน
รัก
ษา
คว
าม

 
สง
บเร

ียบ
รอ
ย 

แล
ะค
วา
มมั่

นค
ง 

งาน
วิเค

ราะ
ห 

นโย
บา
ย 

แล
ะแ
ผน

 

งาน
ปร
ะช
า 

สัม
พัน

ธ 
งาน

ปอ
งก
ันแ
ละ

 
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ะภ
ัย 

งาน
 

เทศ
พา
ณิช

ย 
งาน

บร
ิหา
ร 

งาน
คล
ัง 

งาน
พัฒ

นา
 

จัด
เก็บ

ราย
ได 

งาน
แผ
นท
ี่ภา
ษี 

แล
ะท
ะเบ

ียน
 

ทร
ัพย
สิน

 

งาน
บร
ิหา
ร 

สา
ธา
รณ

สุข
 

งาน
บร
ิกา
รแล

ะ 
สง
เสร

ิมอ
นา
มัย

 
งาน

บร
ิหา
ร 

งาน
ชา
ง 

งาน
 

วิศ
วก
รรม

 
งาน

 
สา
ธา
รณ

ูปโภ
ค 

งาน
สว
น 

สา
ธา
รณ

ะ 

งาน
สถ
าน
ที่ 

แล
ะไฟ

ฟา
 

สา
ธา
รณ

ะ 

  

หม
วด

งบ
กล

าง
 

1,6
16

,11
7.7

6
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
1,6

16
,11

7.7
6

- ค
าช
ําระ

เงิน
กูแ
ละ
ดอ
กเบ

ี้ย 
31

8,2
62

.76
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
31

8,2
62

.76

- ส
มท
บก
อง
ทุน
บํา
เหน

็จบ
ําน
าญ

 
49

9,0
00

.00
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
n.a

.
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2) คาใชจายในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ี
 
ตารางที่ 3-5 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543 
 

รายการ สช. บางพลี อาคารเชา หนวยซอมบํารุง รวมคาใชจาย 

หมวดเงินเดือน 861,681.79 8,512,369.03 826,729.18 10,200,780.00

หมวดคาจางชั่วคราว 0.00 0.00 73,080.00 73,080.00

หมวดคาตอบแทน 69,327.04 49,192.06 52,222.03 170,741.13
 - คาลวงเวลา 69,327.04 49,192.06 52,222.03 170,741.13

หมวดคาใชสอย 2,065,026.63 11,640,758.91 2,838,800.60 16,544,586.14
 - คาโฆษณาและเผยแพร 9,050.00 0.00 0.00 9,050.00
 - คาใชจายพิธีการ 372.36 827.64 0.00 1,200.00
 - คาจางเหมาปฏิบัติงานที่ขาดอัตรากําลัง 67,733.65 669,126.19 64,986.16 801,846.00
 - คาตอบแทนบุคคลภายนอก 12,148.04 13,016.91 1,735.05 26,900.00
 - คาเชาเครื่องถายเอกสาร 11,376.95 14,550.47 0.00 25,927.42
 - คาเชาเครื่องจักรกลและอุปกรณ 12,815.29 2,742.91 0.00 15,558.20
 - คาเบี้ยประกันทรัพยสินสวนกลาง 159,882.87 1,579,448.50 153,397.50 1,892,728.87
 - เงินสมทบกองทุนประกันภัย 105,856.61 1,045,734.67 101,562.72 1,253,154.00
 - คาจางเหมาดูแลรักษาความสะอาด 255,800.25 2,360,092.20 0.00 2,615,892.45
 - คาจางยามเอกชน 998,755.37 2,959,854.23 0.00 3,958,609.60
 - คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 0.00 0.00 223,565.15 223,565.15
 - คาซอมแซมอาคารและบริเวณเชา - ซื้อ 0.00 287,984.00 1,000,000.00 1,287,984.00
 - คาซอมเครื่องจักรกลและโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 0.00 1,834,801.18 1,834,801.18
 - คาจางเหมาบริหารงานดูแล PC 2 0.00 179,760.00 0.00 179,760.00
 - คาซอมบํารุงเครื่องปมนํ้าและระบบประปา 0.00 0.00 244,000.00 244,000.00
 - คาซอมบํารุงไฟฟาสาธารณะ 0.00 0.00 15,470.00 15,470.00
 - คาซอมบํารุงครุภัณฑ 4,483.08 37,204.91 0.00 41,687.99
 - คาซอมบํารุงยานพาหนะ 161,214.01 39,513.64 186,855.35 387,583.00
 - คาภาษีโรงเรือน 98,644.58 1,442,676.92 0.00 1,541,321.50
 - คาภาษีบํารุงทองท่ี 84,893.30 0.00 0.00 84,893.30
 - คารับรอง 21,740.00 0.00 0.00 21,740.00
 - คาใชจายเบ็ดเตล็ด 21,260.27 8,225.72 12,427.49 41,913.48
 - คาใชจายในการซอมแซมอาคารสํานักงาน ; บานพัก 39,000.00 0.00 0.00 39,000.00
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ตารางที่ 3-5 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ สช. บางพลี อาคารเชา หนวยซอมบํารุง รวมคาใชจาย 
หมวดสาธารณูปโภค 828,816.17 12,535,430.08 1,477,019.15 14,841,265.40
 - คาไปรษณียโทรเลข - โทรศัพท 1,162.69 363.68 1,231.63 2,758.00
 - คาไฟฟา 815,759.97 3,967,196.01 1,219,403.77 6,002,359.75
 - คานํ้าประปา 11,893.51 8,567,870.39 256,383.75 8,836,147.65
คาวัสดุ 318,555.58 285,259.54 335,094.30 938,909.42
 - วัสดุสํานักงาน 3,030.58 6,414.47 2,415.45 11,860.50
 - วัสดุคอมพิวเตอร 5,003.21 12,583.07 0.00 17,586.28
 - วัสดุยานพาหนะและขนสง 34,959.61 3,184.58 85,320.38 123,464.57
 - วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 239,815.68 76,376.98 99,841.36 416,034.02
 - วัสดุกอสราง 21,495.31 73,575.02 57,582.17 152,652.50
 - วัสดุงานสวนและงานบาน 3,683.63 2,318.07 8,697.54 14,699.24
 - วัสดุโฆษณาและเผยแพร 326.20 1,644.80 0.00 1,971.00
 - วัสดุไฟฟาและวิทยุ 4,890.70 40,113.68 38,029.53 83,033.91
 - วัสดุประปา 290.38 19,074.84 12,899.40 32,264.62
 - วัสดุการเกษตร 5,060.28 49,974.03 4,850.69 59,885.00
 - วัสดุซอมเครื่องปมนํ้าและระบบประปา 0.00 0.00 9,532.80 9,532.80
 - วัสดุเครื่องแตงกาย 0.00 0.00 1,480.00 1,480.00
 - วัสดุวิทยาศาสตร 0.00 0.00 8,099.78 8,099.78
 - วัสดุโรงงาน 0.00 0.00 6,345.20 6,345.20
หมวดรายจายอื่น 0.00 5,005,886.00 0.00 5,005,886.00
คาใชจายในการบริหารอาคารชุด 0.00 5,005,886.00 0.00 5,005,886.00
หมวดงบลงทุนเพื่อการดําเนินงานปกติ 2,112.50 20,862.50 2,025.00 25,000.00
 - คาครุภัณฑ 2,112.50 20,862.50 2,025.00 25,000.00

รวมคาใชจาย 4,145,519.71 37,049,758.12 6,604,970.26 47,800,248.09
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3) คาใชจายในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรม 
 

ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดเงินเดือนและคาจาง 392,891.59 613,956.28 5,157.33 1,547,024.76 2,559,029.96

 - เงินเดือน 293,032.73 457,910.75 3,846.52 1,495,070.00 2,249,860.00

 - คาจาง 99,858.86 156,045.53 1,310.81 51,954.76 309,169.96

หมวดคาตอบแทน 89,213.90 139,411.06 1,171.08 196,164.31 425,960.35

 - เงินกองทุนสงเคราะหพนักงาน 5,283.04 8,255.61 69.35 0.00 13,608.00
 - เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
พนักงาน 21,618.21 33,781.92 283.77 137,824.95 193,508.85

 - คาลวงเวลา 8,334.98 13,024.75 109.41 12,574.36 34,043.50

 - เงินชวยเหลือบุตร 3,940.54 6,157.73 51.73 4,600.00 14,750.00

 - เงินคารักษาพยาบาล 36,565.52 57,139.50 479.98 17,787.00 111,972.00

 - เงินบํารุงการศึกษา 13,471.61 21,051.55 176.84 23,378.00 58,078.00
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาใชสอย 4,404,493.46 2,875,791.31 120,326.17 2,154,478.26 9,478,863.24
 - คาใชจายในการเดินทาง
ตางประเทศ n.a. n.a. n.a. 5,700.00 5,700.00
 - คาซอมแซมบํารุงรักษา
ยานพาหนะ n.a. n.a. 28,600.00 120,075.53 148,675.53
 - คาซอมแซมบํารุงรักษาอาคาร 
สถานที่ สาธารณูปโภค 1,757,491.65 1,790,098.31 n.a. 1,433,616.82 4,981,206.78

 - คาซอมแซมบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,299.53 5,000.00 n.a. 50,388.46 60,687.99

 - คาเชาทรัพยสิน n.a. n.a. n.a. 85,918.88 85,918.88

 - คารับรอง n.a. n.a. n.a. 62,225.00 62,225.00
 - คาภาษีบํารุงพื้นที่และภาษี
โรงเรือนและที่ดิน n.a. n.a. n.a. 14,300.00 14,300.00

 - คาใชจายในการดําเนินคดี n.a. n.a. n.a. 7,000.00 7,000.00
 - คาภาษีและคาเบี้ยประกัน
ทรัพยสิน n.a. n.a. n.a. 39,438.73 39,438.73

 - คาใชจายเบ็ดเตล็ด n.a. n.a.   92,905.49 92,905.49

 - คาคาบริหารระบบสาธารณูปโภค 362,081.58 599,851.75   n.a. 961,933.33

 - คาจางยามรักษาความปลอดภัย 423,745.00 n.a. n.a. n.a. 423,745.00

 - คาจางเกี่ยวกับสถานที่และตนไม 1,433,665.42 n.a. n.a. 207,663.55 1,641,328.97
 - คาจางวิเคราะหคุณภาพ
สิ่งแวดลอม n.a. 370,362.03 n.a. n.a. 370,362.03

 - คาจางเหมาบริการอื่น ๆ 422,210.28 110,479.43 15,500.00 35,245.80 583,435.51
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 

 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาสาธารณูปโภค 763,904.63 2,419,846.12 7,729.20 301,684.75 3,493,164.70 

 - คาไปรษณียโทรเลข n.a. n.a. n.a. 5,768.00 5,768.00 

 - โทรศัพท n.a. n.a. n.a. 77,753.80 77,753.80 

 - คาไฟฟา 763,904.63 2,409,323.33 4,335.98 188,370.49 3,365,934.43 

 - คาน้ําประปา n.a. 10,522.79 3,393.22 29,792.46 43,708.47 
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ตารางที่ 3-6 แสดงบัญชีรายจายสาํนกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป 2543 (ตอ) 
 

รายการ 
คาใชจาย 
บํารุงรักษา 

คาใชจาย 
บริการบําบัดน้ําเสีย 

คาใชจาย 
บริการกําจัดขยะ 

คาใชจาย 
การดําเนินงาน 

รวมจํานวนเงิน 
( บาท ) 

หมวดคาวัสดุ 27,935.10 198,353.06 19,662.85 1,700,974.81 1,946,925.82 

 - วัสดุสํานักงาน n.a. n.a. n.a. 389,987.67 389,987.67 

 - วัสดุวิทยาศาสตร n.a. 127,940.00 n.a. n.a. 127,940.00 

 - วัสดุโฆษณาและเผยแพร n.a. n.a. n.a. 23,698.97 23,698.97 

 - วัสดุกอสราง n.a. 31,698.00 n.a. 37,206.00 68,904.00 

 - วัสดุยานพาหนะ n.a. n.a. n.a. 33,190.74 33,190.74 

 - วัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 15,109.10 13,242.06 19,662.85 106,278.20 154,292.21 

 - วัสดุการเกษตร n.a. n.a. n.a. 973,650.00 973,650.00 

 - วัสดุเครื่องแตงกาย n.a. n.a. n.a. 8,924.00 8,924.00 

 - วัสดุไฟฟาและวิทยุ 12,826.00 25,473.00 n.a. 32,048.67 70,347.67 

 - วัสดุการกีฬา n.a. n.a. n.a. 3,184.00 3,184.00 

 - วัสดุงานบานงานครัว n.a. n.a. n.a. 36,810.73 36,810.73 

 - วัสดุเครื่องบริโภค n.a. n.a. n.a. 14,445.75 14,445.75 

 - วัสดุคอมพิวเตอร n.a. n.a. n.a. 41,550.08 41,550.08 

รวมคาใชจาย         17,903,944.07 



   

 

50
 

 

 

3.4 การดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

จากการศึกษาพบวา การดแูลชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลสามารถจําแนก จดักลุม
ประเภทการดาํเนนิการในดแูลชุมชนออกเปน 7 กลุมใหญ คือ 

 
3.4.1 การดูแลถนน สะพานและทางเทา ประกอบดวยการกอสรางถนน 

สะพานและทางเทา เพือ่รองรับผูใชประโยชนในพืน้ที่ซึ่งมีการเพิ่มจํานวนอยางตอเนื่อง การ    
บํารุงรักษา ซอมแซมระบบถนน ที่มีการกอสรางไวแลวใหอยูในสภาพที่สามารถใชงานไดเปนอยาง
ดี ซึ่งแบงเปนการซอมบาํรุงยอยจากความเสยีหายสวนนอยและการซอมบํารุงใหญที่ตองลงทนุ
ขนาดใหญ รวมถึงการตีเสนจราจรบนพืน้ถนน ขอบเขตในการดูแล ไดแก ถนน สะพานและทางเทา 
 

 
 

รูปที่ 3-12 รูปถายถนนเมืองใหมบางพล ี2 
 

3.4.2 ระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ ประกอบดวย การตั้งเสา พาดสายไฟ 
และการติดตั้งอุปกรณไฟฟาแสงสวางในพืน้ทีท่ี่มีผูใชประโยชนมากและไมมีแสงสวางเพยีงพอ การ
บํารุงรักษา ซอมบํารุงอุปกรณไฟฟาแสงสวางเดิมที่มอียูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตลอดเวลา
โดยไมกอใหเกิดอันตรายตอชุมชน ขอบเขตในการดูแล ไดแก การบริการดานไฟฟาแสงสวางตาม
ถนนทางเทา สวนสาธารณะ และพืน้ที่วางภายในชุมชน 

3.4.3 ระบบบําบัดน้าํเสีย ประกอบดวย การควบคุมดูแลระบบบําบัดน้าํเสยีใน
การดําเนินการประจําวนั ไดแก การเปด – ปดระบบ การเติมสารที่ใชในการบาํบัดน้าํเสีย และการ
ตรวจสอบคุณภาพน้าํ และการบํารุงรักษา        ซอมแซมอุปกรณเครื่องจักรกลในโรงบําบัดน้าํเสยี
และสถานยีอย รวมถงึการลอกทอระบายน้ําและการซอมแซมทอในกรณทีี่เกิดความเสยีหาย   
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เนื่องจากเปนพื้นที่ทีม่ีลักษณะดินออนทรุดตัวไดงาย ขอบเขตในการดูแล เปนการบําบัดน้าํเสยีที่
ปลอยออกจากน้ําทิง้ของผูอยูอาศัยและผูใชประโยชนภายในพืน้ที่ของชุมชน กอนระบายน้ําลงสู
คลองสาธารณะ 
 

 
 

รูปที่ 3-13 รูปถายบอบําบัดน้ําเสยีในพื้นทีเ่ขตนิคมอุตสาหกรรม 
 

3.4.4 ระบบปองกนัน้ําทวม การบาํรุงรักษา    เขื่อนดินคูน้าํ โดยการปรับเสริมเขื่อนดิน 
ลอกคูน้ําและทอระบายน้าํในพืน้ที ่การควบคุมดูแล การเปด – ปด โรงสูบน้ําในการดาํเนนิการชวง
ที่น้าํในพื้นที่สงูจําเปนตองมกีารสูบระบายน้ําออกสูคลองสาธารณะ การบํารุงรักษาอุปกรณและ
เครื่องจักรกลในโรงสูบน้ําและสถานียอย ใหมีความพรอมในการใชงาน ขอบเขตการดูแลระบบ
ปองกันน้าํทวมในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมีระบบปองกันน้าํทวม 2 ระบบ คือการสรางเขือ่น
ดิน   คูน้าํ และการใชระบบสูบน้าํโดยมีโรงสูบน้ํากระจายตามพืน้ที ่ เพื่อทาํการสูบน้ําในคูน้าํ
ภายในเขตเทศบาลระบายออกสูคลองสาธารณะรอบนอกพืน้ที ่
 

 
 

รูปที่ 3-14 รูปถายโรงสูบน้าํในพืน้ที่เขตนคิมอุตสาหกรรม 
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3.4.5 การดูแลสวนสาธารณะ และพื้นทีว่าง ประกอบดวย การปลูกตนไม        
ตัดหญา การบํารุงรักษาตนไม และการบาํรุงรักษา ซอมแซมเครื่องมอื อุปกรณในการปลูกตนไม 
และเครื่องใชในการใหบริการในสวนสาธารณะ ขอบเขตการดูแลเปนการดูแลพืน้ที่สีเขียวภายใน  
ชุมชนใหมีสภาพแวดลอมทีน่ามอง ไดแก การปลูกหญา ตัดหญา และการปลูกตนไมในพืน้ที ่
 

 
รูปที่ 3-15 รูปถายสวน60พรรษา 

 
3.4.6 บริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ประกอบดวย การจัดเกบ็ขยะ

และการรักษาความสะอาดภายในพื้นที่รายวนั และการบํารุงรักษา ซอมแซมวัสดุอุปกรณที่ใชใน
การเก็บขยะและการดูแลรักษาความสะอาดไดแก ยานพาหนะและเครื่องมือในการรักษาความ
สะอาด ขอบเขตการดูแล ไดแก การจัดเก็บขยะและการดูแลรักษาความสะอาดตามทางเทา       
สวนสาธารณะ และพืน้ที่วางภายในชุมชน 

3.4.7 บริการดานการรักษาความปลอดภัย ประกอบดวย การดแูลรักษาความปลอดภัย
ในชุมชน การรักษากฎระเบยีบภายในชุมชน และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย ขอบเขตการดูแลเปน
การดูรักษาความปลอดภัย การรักษากฎระเบียบ และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย 
 
3.5 คาใชจายในการใหบริการดานอื่น ๆ ของหนวยงานรับผิดชอบดูแลชุมชน 

 
หนวยงานรับผิดชอบดูแลชุมชนทั้ง 3 หนวยงานนอกจากจะมีหนาที่และคาใชจายในการ

ดูแลชุมชนแลวยังมีหนาที่และคาใชจายในดานอืน่ ๆ ซึง่เปนการใหบริการและอํานวยความสะดวก
แกบุคคลบางกลุมที่อยูอาศยัหรือเขามาใชประโยชนภายในพืน้ที่ที่แตละหนวยงานดูแลรับผิดชอบ
การใชที่ดนิ ซึ่งคาใชจายทีเ่กิดขึ้นเปนการกอใหเกิดประโยชนแกบุคคลบางกลุมเทานัน้ ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้จึงไดทําการตัดคาใชจายในการดําเนินการในดานตางๆ เหลานี้ออกจากคาใชจายการ
ดูแลชุมชน คาใชจายเหลานีส้ามารถจาํแนกตามหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้  
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3.5.1 สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
1) เงินรางวัลสําหรับเจาหนาที่ในการจับปรับผูกระทําผิดกฎหมาย 
2) คาใชตลาดที่จายใหกับการเคหะและจัดเกบ็จากผูเชาแผงลอย 
3) คารับรองผูมาเยี่ยมชมกิจการของเทศบาล 
4) เงินสมทบกองทุนบาํเหน็จบาํนาญราชการ 
5) เงินอุดหนนุหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่อยูในและนอกพืน้ที ่
6) คาใชชําระหนีเ้งินกูในกจิการของเทศบาล 
7) งบชวยเหลือกจิการประปาซึง่เดิมเทศบาลเปนผูดําเนินการ ปจจุบนับริษัท  

เอกชนไดรับสัมปทาน 
รวมคาใชจายทั้งสิน้ 3,012,477.76 บาท 
3.5.2 สํานักงานดูแลชุมชนเคหะเมืองใหมบางพล ี

1) คาใชจายในการบริหารอาคารชุดสําหรับเชา และเชาซื้อในพืน้ที ่
2) คาใชจายในการประชาสัมพนัธโครงการของการเคหะแหงชาต ิ
3) คาประกันภัยและทรัพยสนิของการเคหะแหงชาติ 
4) คาภาษีโรงเรือน ที่ดินและภาษีบํารุงทองที ่
5) คารับรองใชในกิจกรรมกีฬาภายในหนวยงาน 
6) คาซอมแซมบานพักพนักงาน 
7) คาใชจายเบ็ดเตล็ดเปนคาลาง อัดรูปและคาทางดวน 

รวมคาใชจาย 37,807,320.06 บาท คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจายในการบริหาร 
อาคารชุด 

3.5.3 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
1) คาใชจายในการใหบริการทัว่ไปกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที ่

เชน ยื่นเรื่องการขออนุญาตการใชที่ดนิ การกอสรางอาคาร การตั้งโรงงาน การประกอบกิจการ 
2) คาใชจายในการเผาขยะเคมทีี่ทางโรงงานอุตสาหกรรมนํามาจางเผา 
3) คาซอมแซมอาคารสถานที่เปนคาซอมแซมหลังคาบานพักพนักงาน 

รวมคาใชจาย 7,746,161.79 บาท คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจายในการใหบริการ       
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 

รายละเอียดคาใชจายแตละรายการแสดงอยูในตารางบญัชีรายจายของแตละหนวยงาน 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะห 
 
4.1 คาใชจายการดูแลชุมชน 
 

4.1.1 ประเภทคาใชจายการดูแลชุมชน 
  การจัดกลุมคาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง สามารถ
จําแนกตามประเภทการดําเนินการในการดูแลชุมชน รวมทัง้คาใชจายดานการบริหารงานในการ
ดูแลชุมชนไดเปน 8 ประเภทคือ 1) คาใชจายดานการบริหารงาน 2) คาใชจายการดูแลถนน 
สะพานและทางเทา 3) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสีย 
5) คาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 6)คาใชจายดานการบริการสวนสาธารณะ 
และพื้นที่วาง 7) คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 8)คาใชจายระบบปองกันน้าํทวม  

โดยคาใชจายการดูแลชุมชนแตละประเภท สามารถจาํแนกคาใชจายไดดังตอไป 
นี ้

1) คาใชจายดานการบริหารงาน เปนคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นในการบริหาร      
กิจการอนัเปนสวนรวม ไดแก การวางนโยบายการดําเนนิงาน ควบคุม ดูแล และสั่งการลงไปยงัผูที่
มีความรับผิดชอบโดยตรงในการปฏบัติงานดานการดูแลบริการสาธารณะในดานตาง ๆ  แบง       
คาใชจายออกเปน 

1.1) เงินเดือนและสวัสดิการพนกังานภายในสาํนักงาน 
1.2) คาจางลกูจางประจํา ลกูจางชัว่คราว ที่ปฏิบัติงานภายใน    

สํานักงาน และการจางบุคคลภายนอกเพือ่ดําเนนิงานทีใ่ชสําหรับเปนขอมูลที่ใชภายในสํานักงาน 
1.3) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน เชน วัสดุ - อุปกรณ

เครื่องเขียน วสัดุ – อุปกรณคอมพิวเตอร วัสดุ – อุปกรณยานพาหนะ และอื่น ๆ 
1.4) คาซอมแซม บํารุงรักษาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 

เชน วัสดุ - อุปกรณเครื่องเขียน วัสดุ – อุปกรณคอมพิวเตอร วัสดุ – อุปกรณยานพาหนะ และอืน่ ๆ 
1.5) คาสาธารณูปโภค เชน คาน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท และ

ไปรษณีย โทรเลข ภายในสาํนักงาน 
2) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา แบงคาใชจายออกเปน 
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2.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ลกูจางประจาํ และบริษัทเอกชนในสวน
ของ  สํานกังานนิคมอุตสาหกรรมที่ทาํการวาจางบริษทัเอกชนเขามาดาํเนนิการ 

2.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน หนิ ทราย ยางแอสฟลท  
ปูนซีเมนต ลูกรัง ไม ส ีและอืน่ ๆ 

2.3) คาปรับปรุง ซอมแซม บาํรุงรักษา แบงเปน คาใชจายดาน     
การดําเนินการ เชน คาซอมแซม บาํรุงรักษายอยทีท่างหนวยงานรับผิดชอบเปนผูดําเนนิการเอง 
และคากอสราง     ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาใหญที่หนวยงานไมสามารถดาํเนินการไดตอง  
ทําการวาจางบริษัทเอกชนเขามาดําเนนิการ 

3) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางสาธารณะ แบงคาใชจายออกเปน 
3.1) คาจางลกูจางชั่วคราว 
3.2) คาซอมแซม บํารุงรักษาระบบไฟฟาแสงสวางและอุปกรณตาง ๆ 

เชน         เสาไฟฟา โคมไฟ สายไฟฟา และอื่น ๆ 
3.3) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการใหบริการไฟฟาแสงสวาง  

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี แบงคาใชจายออกเปน 
4.1) คาจางลกูจางชั่วคราว คาจางการทดสอบคุณภาพน้าํ และ     

คาจางบริษัทเอกชนในสวนของของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมที่ทาํการวาจางบริษทัเอกชนเขามา
ดําเนนิการ 

4.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน คาวสัดุวิทยาศาสตรที่ใชใน
การบําบัดน้ําเสีย คาวัสดุโรงงานที่ใชในการปรับเปลีย่นทดแทนวัสดุที่เสื่อมสภาพ คาวัสดุ      
เครื่องแตงกาย และวัสดุกอสรางในการปรับปรุงบริเวณบอบําบัดน้าํเสีย 

4.3) คาซอมแซม บํารุงรักษาระบบบาํบดัน้ําเสีย คาซอมแซม      
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลภายในโรงบาํบัดน้ําเสยี และคาซอมแซม บํารุงรักษาครุภัณฑในการ     
จัดเก็บวัสดุ 

4.4) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการเปดดําเนนิการระบบบําบัดน้าํเสีย 
5) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม แบงคาใชจายออกเปน 

5.1) คาจางลกูจางชั่วคราว คาจางเหมาลอกทอระบายน้าํฝน คาจาง
บริษัทเอกชนในสวนของสํานักงานนิคมอตุสาหกรรม 

5.2) คากอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา เชน คากอสรางโรงสูบน้ํา     
คาซอมแซม   บํารุงรักษาเครื่องปมน้าํ 
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5.3) คากระแสไฟฟา ที่ใชในการเปดเครื่องสูบน้าํ 
6) คาใชจายดานการดูแลสวนสาธารณะ และพื้นที่วาง แบงคาใชจายออกเปน 

6.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ในการดูแลตนไม และอุปกรณภายใน
สวนสาธารณะ 

6.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ  เชน ปุย กระถางตนไม พนัธุไม 
ยากาํจัดวัชพชื และอื่น ๆ 

7) คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย แบงคาใชจายออกเปน 
7.1) คาจางลกูจางชั่วคราว ลูกจางประจาํ และคาจางบริษัทเอกชนใน

สวนของสาํนกังานเคหะแหงชาติ และสาํนักงานนิคมอตุสาหกรรม 
7.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน วสัดุโฆษณาและเผยแพร 

วัสดุยานพาหนะที่ใชในการดับเพลิง วัสดุเครื่องแตงกาย และวัสดุเครื่องดับเพลงิ 
7.3) คาซอมแซม บํารุงรักษา เชน ซอมแซมบํารุงรักษาวัสดุ – 

อุปกรณที่ใชในการดับเพลิง และซอมแซมบํารุงรักษารถดับเพลิง 
8) คาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด แบงคาใชจายออกเปน 

8.1) คาจางลกูจางชั่วคราวในการดูแลรักษาความสะอาด 
8.2) คาวัสดุ – อุปกรณและครุภัณฑ เชน ถงัขยะมูลฝอย และ         

ถังคอนเทนเนอร วัสดุเครื่องมือรักษาความสะอาด วัสดุวิทยาศาสตรใชในการลางถนน วสัดุ  
เครื่องแตงกาย และวัสดุ – ครุภัณฑยานพาหนะในการบริการเก็บขยะ 

8.3) คาซอมแซม บาํรุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ 
คาเชาที่ดิน เพือ่ใชในการทิ้งขยะมูลฝอย 

4.1.2 ประเภทคาใชจายตามแหลงทีน่ําเงนิไปใช 
คาใชจายการดูแลชุมชนในการดําเนินการแตละประเภท สามารถจาํแนกประเภท

คาใชจายตามแหลงที่นาํเงนิไปใชไดเปน 2 ประเภท คือ 
1) คาใชจายดานการดําเนินการ เปนคาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินงาน   

ประจําวนั      อันเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานตามปกติของกิจการ เพื่อใหการดําเนินงาน
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายทีก่ําหนด 

2) คาใชจายดานการลงทุน เปนคาใชจายในการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม 
บํารุงรักษา รวมถงึการจัดซือ้วัสดุ-อุปกรณและครุภัณฑที่ใชในการดูแล          สิ่งอาํนวยความ
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สะดวกและการบริการ ซึ่งเปนคาใชจายกอนใหญที่เกิดขึน้ในแตละชวงเวลา     นอกเหนือจากการ
ดําเนนิการดูแลตามปกต ิ

 
4.2 โครงสรางคาใชจายการดูแลชุมชน 

 
4.2.1 คาใชจายดานการบริหารงาน 

 
ตารางที ่ 4-1 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบริหารงานในเขตเทศบาลตําบล   

บางเสาธง ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 6,047,877.11
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 4,735,063.92
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 1,191,264.12
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 237,459.73
                 1.1.2.2 คาเชาบาน 109,805.16
                 1.1.2.3 คาชวยเหลือบุตร 97,323.43
                 1.1.2.4 คารักษาพยาบาล 285,814.02
                 1.1.2.5 คาฝกอบรม 262,630.00
                 1.1.2.6 คาเดินทาง 43,398.00
                 1.1.2.7 เงินกองทุนประกันสังคม 85,895.00
                 1.1.2.8 เงินกองทุนพนักงาน 68,938.78
   1.2 คาจาง 2,681,855.81
        1.2.1 คาจางลูกจางประจํา 911,708.00
        1.2.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 495,928.00
        1.2.3 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 244,219.81
        1.2.4 คาจางเหมาบริการงานโฆษณา-ประชาสัมพันธ 30,000.00
        1.2.5 คาจางเหมาทําแผนที่ 1,000,000.00
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ตารางที ่ 4-1 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบริหารงานในเขตเทศบาลตําบล   
บางเสาธง ปพ.ศ. 2543 ( ตอ ) 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 1,035,854.98
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 1,019,310.83
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 325,496.87
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 148,606.94
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 25,596.17
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 150,355.02
                 1.3.1.5 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 636.00
                 1.3.1.6 คาวัสดุคอมพิวเตอร 9,123.21
                 1.3.1.7 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 338,166.84
                 1.3.1.8 คาวัสดุประปา 8,140.00
                 1.3.1.9 คาวัสดุเครื่องบริโภค 13,189.78
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 16,544.15
   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษาสํานักงาน 443,921.95
        1.4.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 95,852.59
        1.4.1 คาซอมบํารุงยานพาหนะ 348,069.36
   1.5 คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 2,056,456.17
        1.5.1 คานํ้าประปา 381,069.77
        1.5.2 คาไฟฟา 1,608,324.72
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 67,061.68
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 12,265,966.02

 
4.2.2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 

 
ตารางที่ 4-2 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวางในเขตเทศบาลตําบล 

บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 2,047,978.40 1,692,921.00 3,740,899.40
        2.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        2.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 1,692,921.00 1,708,391.00
        2.1 คากระแสไฟฟา 1,983,308.40 0.00 1,983,308.40
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4.2.3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
 

ตารางที่ 4-3 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา ในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 2,431,374.39 17,427,000.00 19,858,374.39
        3.1 คาจาง 997,166.84 0.00 997,166.84
                 3.1.1 คาจางลูกจางประจํา 57,600.00 0.00 57,600.00
                 3.1.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 577,485.26 0.00 577,485.26
                 3.1.3 คาจางบริษัทเอกชนดําเนินการ 362,081.58 0.00 362,081.58
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 779,707.55 0.00 779,707.55
                3.2.1 คาวัสดุกอสราง 686,707.55 0.00 686,707.55
                3.2.2 คาครุภัณฑกอสราง 93,000.00 0.00 93,000.00
        3.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 17,427,000.00 18,081,500.00
                3.3.1 คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง 654,500.00 0.00 654,500.00
                3.3.2 คากอสรางสะพานทางเดินเทา 

          ค.ส.ล. 0.00 1,370,000.00 1,370,000.00
3.3.3 คากอสรางสะพานไมขามคลอง 
          สําโรงเกา 0.00 215,000.00 215,000.00

                3.3.4 คากอสรางถนนในซอย ฝ. 0.00 1,510,000.00 1,510,000.00
                3.3.5 คาปรับปรุง ซอมแซมถนน 0.00 14,332,000.00 14,332,000.00
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4.2.4 คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี 
 
ตารางที่ 4-4 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในเขตเทศบาลตําบล   

บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   4 คาใชจายระบบระบายน้ําและบําบัดนํ้าเสีย 2,741,645.23 2,908,860.17 5,650,505.40
        4.1 คาจาง 1,115,488.26 0.00 1,115,488.26
                 4.1.1 คาจางดําเนินการ 359,911.05 0.00 359,911.05
                 4.1.2 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 595,662.23 0.00 595,662.23
                 4.1.3 คาจางลูกจางชั่วคราว 159,914.98 0.00 159,914.98
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 175,562.98 0.00 175,562.98
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 136,039.78 0.00 136,039.78
                 4.2.2 คาวัสดุโรงงาน 6,345.20 0.00 6,345.20
                 4.2.3 คาวัสดุกอสราง 1,480.00 0.00 1,480.00
                 4.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 31,698.00 0.00 31,698.00
        4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 5,000.00 2,908,860.17 1,913,860.17
                 4.3.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,000.00 0.00 5,000.00

4.3.2 คาซอมเครื่องจักรกล 
         และโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 2,908,860.17 2,908,860.17

        4.4 คากระแสไฟฟา 1,445,594.00 0.00 1,445,594.00
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4.2.5 คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม 
  

ตารางที่ 4-5 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้าํทวม ในเขตเทศบาลตําบล      
บางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   5 ระบบปองกันนํ้าทวม 2,379,654.18 1,629,561.90 4,009,216.08

        5.1 คาจาง 346,550.68 913,522.58 1,260,073.26

                 5.1.1 คาจางดําเนินการ 239,940.70 0.00 239,940.70

                 5.1.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 106,609.98 0.00 106,609.98

                 5.1.3 คาจางลอกทอระบายน้ํา 0.00 913,522.58 913,522.58

        5.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 1,069,609.98 0.00 1,069,609.98

                 5.2.1 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 1,069,609.98 0.00 1,069,609.98

        5.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษาระบบปมนํ้า 0.00 716,039.32 716,039.32

        5.3 คากระแสไฟฟา 963,729.33 0.00 963,729.33

 
4.2.6 คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง 

  
ตารางที่ 4-6 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการสวนสาธารณะ และพืน้ทีว่างในเขต

เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 1,592,776.39 0.00 1,592,776.39
        6.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 1,492,776.39 0.00 1,492,776.39
        6.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 100,000.00
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4.2.7 คาใชจายดานบริการรักษาความปลอดภัย 
 

ตารางที่ 4-7 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานบริการรักษาความปลอดภัยในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 3,306,707.93 345,950.00 3,652,657.93
        7.1 คาจางพนักงาน 2,855,282.33 0.00 1,432,781.96
        7.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 345,950.00 581,865.60
                 7.2.1 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 100,000.00 0.00 100,000.00
                 7.2.2 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 109,735.60 0.00 109,735.60
                 7.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 26,180.00 0.00 26,180.00
                 7.2.4 คาวัสดุเครื่องดับเพลิง 215,510.00 345,950.00 345,950.00
        7.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 3,306,707.93 0.00 215,510.00

 
4.2.8 คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 

 
ตารางที ่ 4-8 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด

ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 คาใชจายดานการเก็บขยะ 
      และรักษาความสะอาด 5,280,641.97 4,426,000.00 9,450,841.72
        8.1 คาจางทําความสะอาด 3,613,093.40 0.00 3,613,093.40
        8.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 2,996,000.00 3,838,757.74
                 8.2.1 คาซื้อถังขยะมูลฝอย 0.00 198,000.00 198,000.00
                 8.2.2 คาซื้อถังคอนเทนเนอร 0.00 800,000.00 800,000.00
                 8.2.3 คาวัสดุเครื่องมือ 
                          ในการรักษาความสะอาด 110,789.00 0.00 110,789.00
                 8.2.4 คาวัสดุวิทยาศาสตร 
                          หรือการแพทย 150,000.00 0.00 150,000.00
                 8.2.5 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 537,968.74 0.00 537,968.74
                 8.2.6 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 44,000.00 0.00 44,000.00
                 8.2.7 คาครุภัณฑยานพาหนะ 0.00 1,998,000.00 1,998,000.00
        8.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              เครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83
        5.4 คาเชาท่ีดินท้ิงขยะ 0.00 1,430,000.00 1,430,000.00
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4.2.9 ภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

ตารางที่ 4-9 แสดงภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 
พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย ดานการบริหารงาน ดานการดําเนินการ ดานการลงทุน รวม 

การบริหารงาน 12,265,966.02 0.00 0.00 12,265,966.02

ระบบไฟฟาแสงสวาง 0.00 2,047,978.40 1,692,921.00 3,740,899.40

คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 0.00 2,431,374.39 17,427,000.00 19,858,374.39

ระบบบําบัดนํ้าเสีย 0.00 2,741,645.23 2,908,860.17 5,650,505.40

การเก็บขยะและรักษาความสะอาด 0.00 5,280,641.97 4,426,000.00 9,706,641.97

การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 0.00 1,592,776.39 0.00 1,592,776.39

บริการการรักษาความปลอดภัย 0.00 3,306,707.93 345,950.00 3,652,657.93

ระบบปองกันนํ้าทวม 0.00 2,379,654.18 2,873,561.90 5,253,216.08

รวมคาใชจายการดูแลชุมชน 12,265,966.02 19,780,778.49 29,674,293.07 61,721,037.58

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4-1 แสดงการจําแนคาใชจายการดูแลชุมชนในการใหบริการแตละ
ประเภทในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป 2543 ( แสดงคาเปนรอยละ )

19.87%

6.06%

32.17%

15.73%

2.58%

5.92%

9.16%

8.51%

คาใชจายดานการบริหารงาน คาใชจายระบบไฟฟา

คาใชจายระบบถนน คาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย

คาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพ้ืนที่วาง

คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย คาใชจายระบบปองกันน้ําทวม
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จากการจําแนกคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543  
พบวา  

คาใชจายในการดูแลถนน สะพานและทางเทาสงูที่สุด คดิเปนรอยละ 32.17 เนื่องจากในป
พ.ศ. 2543 มีการลงทนุกอสรางถนน และสะพานสงูถึง 17,427,000.00 บาท ทําใหสัดสวน      
คาใชจายการดูแลถนนในปนี้สูงมาก โดยคาใชจายในสวนนี้เปนคาใชจายดานการลงทนุ ซึ่งเปน 
คาใชจายที่เกดิขึ้นในบางชวงระยะเวลาไมไดเกิดเปนประจําทกุป จากการศึกษาพบวาการลงทนุ
ดานการกอสราง ปรับปรุงถนนจะเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาประมาณ 5 ป อยางไรกต็ามสภาพถนน
ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธง ยงัมีถนนอีกหลายสายที่ควรไดรับการปรับปรุง ซอมแซมใหอยูใน
สภาพที่ใชงานไดอยางสะดวกและปลอดภัยแกผูใชถนน โดยเฉพาะในพืน้ทีรั่บผิดชอบของ     
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง และสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี ซึ่ง            
การปรับปรุงซอมแซมนี้จาํเปนตองใชงบประมาณอีกคอนขางมาก  

รองลงมาคือคาใชจายดานการบริหารงาน สาเหตุที่คาใชจายการบริหารงานในเขต      
เทศบาลตําบลบางเสาธงมคีาใชจายสงู อาจเนื่องมาจากการที่ภายในพื้นที่เทศบาลมีหนวยงาน  
รับผิดชอบถึง 3 หนวยงานทําใหเกิดคาใชจายที่ซ้าํซอน เชน คาวัสดุ – อุปกรณสํานักงาน            
คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงานเปนตน 

คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดมสีัดสวนที่คอนขางมาก เนือ่งจาก
ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพืน้ที่ ทาํใหมีจํานวนประชากรแฝงอยู
ในพืน้ที่เปนจาํนวนมาก จากการคาดการณของสํานกังานเทศบาลมจีาํนวนถึง 100,000 คน ซึ่ง
สวนใหญประชากรแฝงเหลานี้เชาบาน และอาคารชุดพักอาศัยอยูในพืน้ทีท่ําใหมจีํานวนของขยะ
มูลฝอยที่ตองทําการจัดเก็บจํานวนมาก 

คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในพืน้ที่เทศบาลตําบลบางเสาธงโรงบําบัดน้ําเสีย 3 โรง โดย
ใชบําบัดน้าํเสยีที่ปลอยจากน้ําทิ้งของผูอยอูาศัยและผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรม ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 132 โรง คาใชจายในการดูแลระบบคอนขางสงู 
โดยเฉพาะคากระแสไฟฟา และคาซอมแซมเครื่องจักรกลที่จะเกิดขึ้นนาน ๆ คร้ัง อยางไรก็ตาม    
โรงบําบัดน้ําเสียที่อยูในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ไมมีการเปดใช
เนื่องจากพื้นทีแ่ละเครื่องจักรกลบางสวนเกิดความเสยีหายยงัไมมีการซอมแซม ทาํใหเกิดปญหา
แกผูอยูอาศัยในพืน้ที ่ ซึง่ในการซอมแซมตองใชงบประมาณจาํนวนมากอีกทัง้สํานักงานเทศบาล
ตําบลบางเสาธงยงัตองคํานงึถึงคาใชจายในดูแลรักษาและการเปดใชระบบ ภายหลงัจากทีท่ําการ
ซอมแซมแลวเปนจํานวนเงินคอนขางสงู 
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คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม เนื่องจากพื้นที่เทศบาลตําบลบางเสาธงเปนพืน้ที่ลุมคลาย
แองกระทะทาํใหมีคาใชจายในการปองกนัน้ําทวม แบงเปน 2 สวนคือ เขื่อนดินกันน้ํา ซึ่งตอง   
ซอมแซมคันดนิจากการทรุดตัว และโรงสูบน้ําที่กระจายอยูในพืน้ที่จํานวน 7 โรง 

คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง เปนการใหบริการดานไฟฟาแสงสวางในพืน้ที่             
สวนสาธารณะ พืน้ทีว่าง และไฟฟาแสงสวางสาธารณะตามถนน และทางเทา สวนหนึง่ที่คาใชจาย
คอนขางต่ํา เนื่องจากในพืน้ที่รับผิดชอบของเทศบาลตาํบลบางเสาธง การไฟฟาแหงประเทศไทย
ไมคิด         คากระแสไฟฟาจากเทศบาล ซึ่งในอนาคตทางเทศบาลควรคํานึงถึงคาใชจายในสวนนี ้ 
เพื่อที่จะทราบถึงคาใชจายการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้นจริง จึงใชวิธกีารคาํนวณ     คากระแสไฟฟาใน
พื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง โดยเทียบกับคากระแสไฟฟาตอหนวย    
ไฟฟา (จํานวนวัตตของกระแสไฟฟาที่ใชงาน) ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
และสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี คํานวณคากระแสไฟฟาตอหนวยไฟฟาของทัง้ 2 
หนวยงานพบวามีคาใชจายตอหนวยใกลเคียงกนัคือ ประมาณ 21 บาท / หนวย เมือ่นําคาใชจาย
ตอหนวยไฟฟาที่ได มาคํานวณหาคากระแสไฟฟาในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบล    
บางเสาธงพบวา มีคากระแสไฟฟาตอปประมาณ 1,422,225.00 บาท 

คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย เปนคาใชจายในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ชุมชน การรกัษากฎระเบยีบภายในชุมชน และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย ขอบเขตการดูแลเปน
การดูรักษาความปลอดภัย การรักษากฎระเบียบ และการบรรเทาปองกันอัคคีภัย 

คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง พื้นที่เทศบาลตําบลบางเสาธงมีพืน้ที่วาง
จํานวนมาก โดยเฉพาะพื้นที่ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี 
รวมถึงสวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง และพืน้ที่
บริเวณทางเทาและเขื่อนดิน พื้นที่ดังกลาวอยูในสภาพที่สกปรกและรกรางขาดการดูแลไมอยูใน
สภาพที่ดีเทาที่ควร ทาํใหคาใชจายที่ใชในการดูแลอยูในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกบั      
คาใชจายการดูแลดานอื่น ๆ ทุกหนวยงานควรมีงบประมาณสําหรับคาใชจายในสวนนี้เพิ่มมากขึน้
เพื่อใหการดูแลเกิดประสิทธผลในการดําเนินงานมากยิง่ขึ้น 
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4.3 โครงสรางคาใชจายการดูแลชุมชนแบงตามพื้นที ่
 
4.3.1 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
1) คาใชจายดานการบริหารงาน 

 
ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 3,258,348.63
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 2,295,709.47
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 962,639.16
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 216,100.00
                 1.1.2.2 คาเชาบาน 109,805.16
                 1.1.2.3 คาชวยเหลือบุตร 52,702.00
                 1.1.2.4 คารักษาพยาบาล 192,109.00
                 1.1.2.5 คาฝกอบรม 262,630.00
                 1.1.2.6 คาเดินทาง 43,398.00
                 1.1.2.7 เงินกองทุนประกันสังคม 85,895.00
   1.2 คาจาง 2,476,056.00
        1.2.1 คาจางลูกจางประจํา 911,708.00
        1.2.2 คาจางลูกจางชั่วคราว 422,848.00
        1.2.3 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 111,500.00
        1.2.4 คาจางเหมาบริการงานโฆษณา-ประชาสัมพันธ 30,000.00
        1.2.5 คาจางเหมาทําแผนที่ 1,000,000.00
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 501,838.99
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 1,449,432.34
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 295,858.60
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 67,387.71
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 13,215.00
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 30,075.03
                 1.3.1.5 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 636.00
                 1.3.1.6 คาวัสดุคอมพิวเตอร 64,120.00
                 1.3.1.7 คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 70,000.00
                 1.3.1.8 คาวัสดุเครื่องบริโภค 8,140.00
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 12,406.65
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ตารางที่ 4-10 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 (ตอ) 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษาสํานักงาน 91,369.51
   1.5 คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 970,024.62
        1.5.1 คาน้ําประปา 112,792.51
        1.5.2 คาไฟฟา 792,564.75
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 64,667.36
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 7,297,637.75

 
2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาล

ตําบลบางเสาธง  
 
ตารางที ่4-11 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 49,200.00 1,692,921.00 1,742,121.00
        2.1 คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        2.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 0.00 1,692,921.00 1,692,921.00
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3) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
เทศบาลตําบลบางเสาธง 

  
ตารางที่ 4-12 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน

ความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,462,846.66 17,427,000.00 18,889,846.66
        3.1 คาจาง 113,016.12 0.00 113,016.12
                 3.1.1 คาจางลูกจางประจํา 57,600.00 0.00 57,600.00
                 3.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 55,416.12 0.00 55,416.12
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 695,330.54 0.00 695,330.54
                3.2.1 คาวัสดุกอสราง 602,330.54 0.00 602,330.54
                3.2.2 คาครุภัณฑกอสราง 93,000.00 0.00 93,000.00
        3.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 17,427,000.00 18,081,500.00
                3.3.1 คาบํารุงรักษาสิ่งกอสราง 654,500.00 0.00 654,500.00
                3.3.2 คากอสรางสะพานทางเดินเทา 

          ค.ส.ล. 0.00 1,370,000.00 1,370,000.00
3.3.3 คากอสรางสะพานไมขามคลอง 
          สําโรงเกา 0.00 215,000.00 215,000.00

                3.3.4 คากอสรางถนนในซอย ฝ. 0.00 1,510,000.00 1,510,000.00
                3.3.5 คาปรับปรุง ซอมแซมถนน 0.00 14,332,000.00 14,332,000.00
 

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยีในความรับผิดชอบของ สํานักงานเทศบาลตําบล
บางเสาธง จากการเก็บขอมลู พบวาในพืน้ที่รับผิดชอบการดูแลชุมชนของสํานักงานเทศบาลตําบล
บางเสาธงไมปรากฎคาใชจายในระบบบําบัดน้ําเสีย สวนหนึ่งมาจากไมมีการตั้งงบประมาณใน
สวนนี้ไวทาํใหไมมีเงนิมาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดน้าํเสียที่มีอยู 
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5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
ตารางที่ 4-13 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด

ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   5 คาใชจายดานการเก็บขยะ 
      และรักษาความสะอาด 5,024,841.72 4,426,000.00 9,450,841.72
        5.1 คาจางทําความสะอาด 3,357,293.15 0.00 3,357,293.15
        5.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 2,996,000.00 3,838,757.74
                 5.2.1 คาซ้ือถังขยะมูลฝอย 0.00 198,000.00 198,000.00
                 5.2.2 คาซ้ือถังคอนเทนเนอร 0.00 800,000.00 800,000.00
                 5.2.3 คาวัสดุเครื่องมือ 
                          ในการรักษาความสะอาด 110,789.00 0.00 110,789.00
                 5.2.4 คาวัสดุวิทยาศาสตร 
                          หรือการแพทย 150,000.00 0.00 150,000.00
                 5.2.5 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 537,968.74 0.00 537,968.74
                 5.2.6 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 44,000.00 0.00 44,000.00
                 5.2.7 คาครุภัณฑยานพาหนะ 0.00 1,998,000.00 1,998,000.00
        5.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
              เครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83
        5.4 คาเชาที่ดินทิ้งขยะ 0.00 1,430,000.00 1,430,000.00

 
6) คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในความรับผิดชอบของ    

สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง 
 

 ตารางที่ 4-14 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง ในความรับผิดชอบ
ของสํานกังานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 149,200.00 0.00 149,200.00
        6.1 คาจางลูกจางช่ัวคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
        6.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 100,000.00
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7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของสํานักงาน  
เทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
 ตารางที่ 4-15 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรบัผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 1,884,207.56 345,950.00 2,230,157.56
        7.1 คาจางพนักงาน 1,432,781.96  1,432,781.96
        7.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 345,950.00 581,865.60
                 7.2.1 คาวัสดุโฆษณาและเผยแพร 100,000.00 0.00 100,000.00
                 7.2.2 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 109,735.60 0.00 109,735.60
                 7.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 26,180.00 0.00 26,180.00
                 7.2.4 คาวัสดุเครื่องดับเพลิง 0.00 345,950.00 345,950.00
        7.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 215,510.00 0.00 215,510.00
 

8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานเทศบาล
ตําบลบางเสาธง 

 
 ตารางที่ 4-16 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงาน  
เทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   8 ระบบปองกันน้ําทวม 960,000.00 913,522.58 1,873,522.58
        8.1 คาจางเหมาลอกทอระบายน้ํา 0.00 913,522.58 913,522.58
        8.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 960,000.00 0.00 960,000.00
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4.3.2 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี
 

1) คาใชจายดานการบริหารงาน ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะ   
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 1,809,960.04
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 1,688,410.97
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงานคาลวงเวลา 121,549.07
   1.2 คาจาง 205,799.81
        1.2.1 คาจางลูกจางช่ัวคราว 73,080.00
        1.2.2 คาจางเหมาบริการงานทั่วไป 132,719.81
   1.3 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 467,365.83
        1.3.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 563,069.69
                 1.3.1.1 คาวัสดุสํานักงาน 29,638.27
                 1.3.1.2 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 42,920.23
                 1.3.1.3 คาวัสดุงานบาน 12,381.17
                 1.3.1.4 คาวัสดุยานพาหนะและขนสง 120,279.99
                 1.3.1.5 คาวัสดุคอมพิวเตอร 5,003.21
                 1.3.1.6 คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 239,815.68
                 1.3.1.7 คาวัสดุประปา 13,189.78
        1.3.2 คาครุภัณฑสํานักงาน 4,137.50
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ตารางที่ 4-17 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ปพ.ศ. 2543 (ตอ) 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน (บาท) 

   1.4 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 352,552.44
        1.4.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 4,483.08
        1.4.2 คาซอมบํารุงยานพาหนะ 348,069.36
   1.5 คาสาธารณูปโภค 1,086,431.55
        1.5.1 คาน้ําประปา 268,277.26
        1.5.2 คาไฟฟา 815,759.97
        1.5.3 คาโทรศัพท และไปรษณีย-โทรเลข 2,394.32
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 3,922,109.67

 
2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแล

เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี
 

ตารางที ่4-18 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟา 1,234,873.77 0.00 1,234,873.77

2.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
        ไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 0.00 15,470.00

        2.2    คากระแสไฟฟา 1,219,403.77 0.00 1,219,403.77
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3) คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
ดูแลเคหะชุมชน    เมืองใหมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-19 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน
ความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 79,077.48 0.00 79,077.48
        3.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑกอสราง 79,077.48 0.00 79,077.48
 

4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะ    
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-20 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   4 คาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย 241,225.18 1,834,801.18 2,076,026.36
        4.1 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 225,300.20 0.00 225,300.20
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 15,924.98 0.00 15,924.98
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 8,099.78 0.00 8,099.78
                 4.2.2 คาวัสดุโรงงาน 6,345.20 0.00 6,345.20
                 4.2.3 คาวัสดุเครื่องแตงกาย 1,480.00 0.00 1,480.00

4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 
      เครื่องจักรกลและโรงบําบัดน้ําเสีย 0.00 1,834,801.18 1,834,801.18
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5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-21 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด 

ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
  

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   5 คาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด 255,800.25 0.00 255,800.25
        5.1 คาจาง 255,800.25 0.00 255,800.25
 

6) คาใชจายดานบริการสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง ในความรับผิดชอบของ    
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-22 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ทีว่าง ในความ       

รับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 9,910.97 0.00 9,910.97
        6.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 9,910.97 0.00 9,910.97
 

7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแล
เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-23 แสดงคาใชจายการดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 998,755.37 0.00 998,755.37
        7.1 คาจาง 998,755.37 0.00 998,755.37
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8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงานดูแลเคหะ 
ชุมชนเมืองใหมบางพล ี

 
ตารางที่ 4-24 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานดูแล

เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ีป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 ระบบปองกันน้ําทวม 109,374.16 1,244,000.00 1,353,374.16
        8.1 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 109,374.16 0.00 109,374.16
        8.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 0.00 1,244,000.00 1,244,000.00
                 8.2.1 คากอสรางโรงสูบน้ํา P2 0.00 1,000,000.00 1,000,000.00
                 8.2.2 คาซอมบํารุงเครื่องปมน้ํา 0.00 244,000.00 244,000.00
  

4.3.3 คาใชจายในพืน้ที่รับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
 

1) คาใชจายดานการบริหารงาน ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม           
อุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-25 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ปพ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการบริหารงาน 
   1.1 เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 979,568.44
        1.1.1 เงินเดือนพนักงาน 750,943.48
        1.1.2 เงินสวัสดิการพนักงาน 228,624.96
                 1.1.2.1 คาลวงเวลา 21,359.73
                 1.1.2.2 คาชวยเหลือบุตร 44,621.43
                 1.1.2.3 คารักษาพยาบาล 93,705.02
                 1.1.2.4 เงินกองทุนพนักงาน 68,938.78
   1.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 66,650.16
        1.2.1 คาวัสดุ - อุปกรณ 66,650.16
                 1.2.1.1 คาวัสดุไฟฟาและวิทยุ 38,299.00
                 1.2.1.2 คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอลื่น 28,351.16
รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 1,046,218.60
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2) คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม             
อุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที ่4-26 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   2 คาใชจายระบบไฟฟา 763,904.63 0.00 763,904.63
        2.1 คากระแสไฟฟา 763,904.63 0.00 763,904.63

 
3) คาใชจายระบบถนน ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบาง

พล ี
  
ตารางที่ 4-27 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา ใน

ความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพลีป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   3 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 889,450.25 0.00 889,450.25
        3.1 คาจาง 884,150.72 0.00 884,150.72
                 3.1.1 คาจางดําเนินการ 362,081.58 0.00 362,081.58
                 3.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 522,069.14 0.00 522,069.14
        3.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑกอสราง 5,299.53 0.00 5,299.53
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4) คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสยี ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม            
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-28 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบาํบัดน้ําเสีย ในความรับผิดชอบของ

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   4 คาใชจายระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 2,500,420.05 1,074,058.99 3,574,479.04
        4.1 คาจาง 890,188.06 0.00 890,188.06
                 4.1.1 คาจางดําเนินการ 359,911.05 0.00 359,911.05
                 4.1.2 คาจางทดสอบคุณภาพน้ํา 370,362.03 0.00 370,362.03
                 4.1.3 คาจางลูกจางช่ัวคราว 159,914.98 0.00 159,914.98
        4.2 คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 159,638.00 0.00 159,638.00
                 4.2.1 คาวัสดุวิทยาศาสตร 127,940.00 0.00 127,940.00
                 4.2.2 คาวัสดุกอสราง 31,698.00 0.00 31,698.00
        4.3 คาซอมแซมและบํารุงรักษา 5,000.00 1,074,058.99 1,079,058.99
                 4.3.1 คาซอมแซมและบํารุงรักษาครุภัณฑ 5,000.00 0.00 5,000.00
                 4.3.2 คาซอมเครื่องจักรกล 

         และโรงบําบัดน้ําเสีย 0.00 1,074,058.99 1,074,058.99
        4.4 คากระแสไฟฟา 1,445,594.00 0.00 1,445,594.00
 

5) คาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี  

จากการเก็บขอมูลพบวาการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในพืน้ที่ของการนิคม    
อุตสาหกรรมนั้นทางเทศบาลไดเขาไปดําเนินการ โดยมกีารจัดเก็บคาใชจายจากทางผูประกอบการ
ที่เชาพืน้ที่อยูในเขตพื้นที่ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
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6) คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี
 

ตารางที่ 4-29 แสดงคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง ในความรับผิดชอบ
ของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ีป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 

   6 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง 1,433,665.42 0.00 1,433,665.42
        6.1 คาจาง 1,433,665.42 0.00 1,433,665.42
 

7) คาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม  
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-30 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย ในความรับผิดชอบของ 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 
หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   7 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัย 423,745.00 0.00 423,745.00
        7.1 คาจาง 423,745.00 0.00 423,745.00
 

8) คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม ในความรับผิดชอบของสํานักงานนคิม              
อุตสาหกรรมบางพล ี

  
ตารางที่ 4-31 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม ในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคม

อุตสาหกรรมบางพลี ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย คาใชจายดานการดําเนินการ คาใชจายดานการลงทุน รวม 
   8 ระบบปองกันน้ําทวม 1,310,280.02 716,039.32 2,026,319.34
        8.1 คาจาง 346,550.68 0.00 346,550.68
                 8.1.1 คาจางดําเนินการ 239,940.70 0.00 239,940.70
                 8.1.2 คาจางลูกจางช่ัวคราว 106,609.98 0.00 106,609.98
        8.2 คาซอมแซมและบํารุงรักษาระบบปมน้ํา 0.00 716,039.32 716,039.32
        8.3 คากระแสไฟฟา 963,729.33 0.00 963,729.33
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4.4 คาใชจายการดูแลชุมชนแบงตามลกัษณะการใชพื้นที ่
 

การคิดคาใชจายการดูแลชุมชน โดยการแบงตามลกัษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง สามารถแบงไดเปน 2 สวนคือ การใชพื้นที่ดานการอยูอาศัย มีการดูแลชุมชนโดย
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธงและสํานักงานดูแลชุมชนเคหะเมืองใหมบางพล ี และการใช  
พื้นที่ดานการอุตสาหกรรม มกีารดูแลชุมชนในความรับผิดชอบของสํานกังานนิคมอุตสาหกรรม
บางพลี   
 เนื่องจากการศึกษาคาใชจายการดูแลชุมชนในครั้งนี้ใชขอมูลคาใชจาย ป พ.ศ. 2543 
เพียงปเดียว ไดทําการศึกษาเฉพาะคาใชจายดานการดําเนนิการและการบริหารงาน       อันเปน
คาใชจายที่เกดิขึ้นในการดําเนินงานตามปกติ จงึไมครอบคลุมคาใชจายที่จะเกิดขึน้ในระยะยาว 
ซึ่งตองคํานึงถงึคาใชจายดานการลงทนุที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาดวย เนื่องจากเปนคาใชจายที่มี
ความสาํคัญในการดูแลชุมชนสวนหนึง่ 
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4.4.1 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน 
 

ตารางที่ 4-32 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการบรหิารงาน แบงตามลักษณะการใช
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีดานการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีดานการอุตสาหกรรม รวม 

เงินเดือนและสวัสดิการพนักงาน 5,068,308.67 979,568.44 6,047,877.11

คาจาง 2,681,855.81 0.00 2,681,855.81

คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑสํานักงาน 969,204.82 66,650.16 1,035,854.98

คาซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณสํานักงาน 443,921.95 0.00 443,921.95

คาสาธารณูปโภคภายในสํานักงาน 2,056,456.17 0.00 2,056,456.17

รวมคาใชจายดานการบริหารงาน 11,219,747.42 1,046,218.60 12,265,966.02

 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายดานการบริหารงาน ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง มี
คาใชจายจาํนวน 12,265,966.02 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
11,219,747.42 บาท คิดเปนรอยละ 91.47 คาใชจายในพืน้ที่เพือ่การอุตสาหกรรม จํานวน 
1,046,218.60 บาท คิดเปนรอยละ 8.53 
 

แผนภูมิที่ 4-2 แสดงคาใชจายดานการบริหารงานแบงตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ปพ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ)

91.47%

8.53%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-2 แสดงคาใชจายดานการบริหารงานแบงตามลกัษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.2 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง 
 

ตารางที่ 4-33 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบไฟฟาแสงสวาง แบงตามลกัษณะ   
การใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางลูกจางชั่วคราว 49,200.00 0.00 49,200.00
คาซอมแซมและบํารุงรักษาไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 15,470.00 0.00 15,470.00
คากระแสไฟฟา 1,219,403.77 763,904.63 1,983,308.40

รวมคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง 1,284,073.77 763,904.63 2,047,978.40

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
มีจํานวน 2,047,978.40 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 1,284,073.77
บาท คิดเปนรอยละ 62.70 คาใชจายในพืน้ทีเ่พื่อการอุตสาหกรรม จาํนวน 763,904.63 บาท     
คิดเปนรอยละ 62.70 
 

รวมคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวา

62.70%

37.30%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-3 แสดงคาใชจายระบบไฟฟาแสงสวางแบงตามลกัษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.3 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
 

ตารางที่ 4-34 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการดแูลถนน สะพานและทางเทา แบง
ตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 113,016.12 884,150.72 997,166.84
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 774,408.02 5,299.53 779,707.55
คาซอมแซมและบํารุงรักษา 654,500.00 0.00 654,500.00

รวมคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,541,924.14 889,450.25 2,431,374.39

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง มจีํานวน 2,431,374.39 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จาํนวน 
1,541,924.14 บาท คิดเปนรอยละ 63.42 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
889,450.25 บาท คิดเปนรอยละ 36.58 
 
 
 

รวมคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา

63.42%

36.58%

การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-4 แสดงคาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทาแบงตามลักษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.4 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบัดน้าํเสีย 
 

ตารางที่ 4-35 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบบําบดัน้ําเสีย แบงตามลักษณะการใช
พื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 225,300.20 890,188.06 1,115,488.26
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 15,924.98 159,638.00 175,562.98
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกล
และโรงบําบัดนํ้าเสีย 0.00 5,000.00 5,000.00
คากระแสไฟฟา 0.00 1,445,594.00 1,445,594.00

รวมคาใชจายระบบบําบัดนํ้าเสีย 241,225.18 2,500,420.05 2,741,645.23

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายระบบบําบัดน้าํเสีย ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง มี
จํานวน 2,741,645.23 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 241,225.18บาท 
คิดเปนรอยละ 8.80 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 2,500,420.05 บาท คิดเปน
รอยละ 91.20 
 
 

รวมคาใชจายระบบบําบัดน้ําเสีย

8.80%

91.20%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-5 แสดงคาใชจายระบบบําบัดน้ําเสียแบงตามลักษณะการใช 
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.5 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด 
 

ตารางที่ 4-36 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการเกบ็ขยะและการรักษาความสะอาด
แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางทําความสะอาด 3,613,093.40 0.00 3,613,093.40
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 842,757.74 0.00 842,757.74
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ 824,790.83 0.00 824,790.83

รวมคาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด 5,280,641.97 0.00 5,280,641.97

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จําแนก ดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง มีจาํนวน 5,280,641.97 บาท เปนคาใชจายในพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยทั้งหมด 
เนื่องจากการจัดเก็บขยะในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม สาํนักงานทศบาลตําบลบางเสาธงเปนผูดูแล 
รับผิดชอบ 
 
 
 

รวมคาใชจายดานการเก็บขยะและรักษาความสะอาด

100.00%

0.00%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-6 แสดงคาใชจายดานการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดแบงตาม
ลักษณะการใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.6 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 
 

ตารางที่ 4-37 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนบริการสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง แบงตาม
ลักษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 59,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 100,000.00 0.00 1,492,776.39

รวมคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 159,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 1,592,776.39 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
159,110.97 บาท คิดเปนรอยละ 9.99 คาใชจายในพืน้ที่เพือ่การอุตสาหกรรม จํานวน 
1,433,665.42 บาท คิดเปนรอยละ 90.01 
 
 
 
 

รวมคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพ้ืนที่วาง

9.99%

90.01%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-7 แสดงคาใชจายดานการดูแลสวนสาธารณะและพืน้ที่วางแบงตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.7 คาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย 
 

ตารางที่ 4-38 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนดานการรักษาความปลอดภัย แบงตาม
ลักษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจางพนักงาน 2,431,537.33 423,745.00 2,855,282.33
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 235,915.60 0.00 235,915.60
คาซอมแซมและบํารุงรักษา 215,510.00 0.00 215,510.00

รวมคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย 2,882,962.93 423,745.00 3,306,707.93

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 3,306,707.93 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
2,882,962.93 บาท คิดเปนรอยละ 87.19 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
423,745.00 บาท คิดเปนรอยละ 12.81 
 
 
 

รวมคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัย

87.19%

12.81%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-8 แสดงคาใชจายดานการรักษาความปลอดภัยแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.8 คาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกนัน้าํทวม 
 

ตารางที ่ 4-39 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชนระบบปองกันน้าํทวม แบงตามลกัษณะ    
การใชพืน้ที่ในเขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
   

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

คาจาง 0.00 346,550.68 346,550.68
คาวัสดุ - อุปกรณและครุภัณฑ 1,069,374.16 0.00 1,069,374.16
คากระแสไฟฟา 0.00 963,729.33 963,729.33

รวมคาใชจายระบบปองกันนํ้าทวม 1,069,374.16 1,310,280.02 2,379,654.18

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห จาํแนก ดานการดูแลสวนสาธารณะและพื้นทีว่าง ในเขตเทศบาลตําบล
บางเสาธง มจีํานวน 2,379,654.18 บาท แบงเปนคาใชจายในพืน้ที่เพื่อการอยูอาศัย จํานวน 
1,069,374.16 บาท คิดเปนรอยละ 44.94 คาใชจายในพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม จํานวน 
1,310,280.02 บาท คิดเปนรอยละ 55.06 
 
 
 

รวมคาใชจายระบบปองกันน้ําทวม

44.94%

55.06%

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม

แผนภูมิที่ 4-9 แสดงคาใชจายระบบปองกันน้าํทวมแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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4.4.9 ภาพรวมคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลักษณะการใชพืน้ที่ในเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 

 
ตารางที่ 4-40 แสดงคาใชจายการดูแลชุมชน แบงตามลกัษณะการใชพื้นที่ในเขตเทศบาล

ตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 
 

หมวดคาใชจาย การใชพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัย การใชพื้นท่ีเพื่อการอุตสาหกรรม รวม 

การบริหารงาน 11,219,747.42 1,046,218.60 12,265,966.02

ระบบไฟฟาแสงสวาง 1,284,073.73 763,904,.63 2,047,978.40

คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 1,541,924.14 889,450.25 2,431,374.39

ระบบบําบัดนํ้าเสีย 241,225.18 2,500,420.05 2,741,645.23

การเก็บขยะและรักษาความสะอาด 5,280641.97 0.00 5,280,641.97

การดูแลสวนสาธารณะและพื้นท่ีวาง 159,110.97 1,433,665.42 1,592,776.39

บริการการรักษาความปลอดภัย 2,882,962.93 423,745.00 3,306,707.93

ระบบปองกันนํ้าทวม 1,069,374.16 1310,280.02 2,379,654.18

รวมคาใชจายการดูแลชุมชน 23,679,060.54 8,367,683.97 32,046,744.51

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
แผนภูม ิ

0 . 00 

5 , 000 , 000 . 00 

10 , 000 , 000 . 00 

15 , 000 , 000 . 00 

การใชพ้ืนที่เพ่ือการอยูอาศัย 11 , 219 , 747 . 42 1 , 284 , 073 . 77 1 , 541 , 924 . 14 241 , 225 . 18 5 , 280 , 641 . 97 159 , 110 . 97 2 , 882 , 962 . 93 1 , 069 , 374 . 16 
การใชพ้ืนที่เพ่ือการอุตสาหกรรม 1 , 046 , 218 . 60 763 , 904 . 63 889 , 450 . 25 2 , 500 , 420 . 05 0 . 00 1 , 433 , 665 . 42 423 , 745 . 00 1 , 310 , 280 . 02 

การบริหารงาน ระบบไฟฟา 
แสงสวาง 

การดูแลถนน  
สะพานและทาง 

ระบบบําบัดน้ํา  
เสีย 

การเก็บขยะ 
และรักษาความ 

การดูแลสวน 
สาธารณะและ 

การรักษาความ 
ปลอดภัย 

ระบบปองกัน  
น้ําทวม 

แผนภูมิที่ 4-10 แสดงการเปรียบเทียบคาใชจายการดแูลชุมชนแบงตามลักษณะการใชพ้ืนที ่
ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ป พ.ศ. 2543 (แสดงคาเปนรอยละ) 
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คาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง เมื่อจําแนกตามลักษณะการใช
พื้นที่พบวา 
 พื้นที่อยูอาศยัมีคาใชจายการดูแลชุมชนเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี ้ คาใชจายดาน
การบริหารงาน รอยละ 47.38 คาใชจายบริการเก็บขยะและการรักษาความสะอาด รอยละ 22.30 
คาใชจายบริการรักษาความปลอดภัย รอยละ 12.18 คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา 
รอยละ 6.51 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 5.42 คาใชจายระบบปองกนัน้ําทวม รอยละ 
4.52 คาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสีย รอยละ 1.02 และคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ        
พื้นที่วาง รอยละ 0.67 
 จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง พบวา
คาใชจายในการดูแลชุมชนในพืน้ที่อยูอาศยั สวนใหญเปนคาใชจายในการใหบริการแกผูอยูอาศัย
ในชุมชน การดูแลชุมชนที่เกิดขึ้นใหความสําคัญแกผูอยูอาศัยมากกวาสิ่งอาํนวยความสะดวกทีม่ี
อยูในพืน้ที ่ โดยเฉเพาะคาใชจายในการดูแลระบบบําบัดน้าํเสยีและการดูแลสวนสาธารณะและ 
พื้นที่วางในชมุชนมีสัดสวนคาใชจายที่ต่ํามาก เนื่องจากการดูแลทีม่ีอยูในปจจุบนัเปนการดูแลที่ 
ไมดีพอ สงผลตอสภาพพืน้ทีท่างกายภาพอันเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ซึง่ถาแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ทางหนวยงานผูมีหนาที่ในการดูแลตองมีงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดูแล    
ชุมชนที่สูงกวานี้จงึจะทําใหการดูแลเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 

พื้นที่อุตสาหกรรมมีคาใชจายการดูแลชุมชนเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี ้ คาใชจาย
ระบบบําบัดน้าํเสีย รอยละ 29.88 คาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่วาง รอยละ 17.13 
คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม รอยละ 15.66 นี้ คาใชจายดานการบริหารงาน รอยละ 12.50     
คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทา รอยละ 10.63 คาใชจายระบบไฟฟาแสงสวาง รอยละ 
9.13 และคาใชจายบริการรักษาความปลอดภัย รอยละ 5.07 

จากการวิเคราะห จาํแนก คาใชจายการดแูลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง พบวา
คาใชจายการดูแลชุมชนในพื้นที่อุตสาหกรรม สวนใหญเปนคาใชจายในการดูแล                       
สิ่งอํานวยความสะดวกภายในชุมชน โดยเฉพาะคาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสียสงูมาก เนื่องจากมี
โรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากอยูในพืน้ที่ รองลงมาคือคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ   
พื้นที่วาง และคาใชจายระบบปองกนัน้าํทวม เนื่องจากมีการนโยบายในการนําระบบ ISO14001 
มาใช ซึ่งเปนระบบที่ใหความสาํคัญในการจัดการดานสิ่งแวดลอม สวนคาใชจายในการรักษา
ความสะอาดคอนขางต่ํา เนื่องจากผูประกอบการภายในชมุชนไดมีการจางยามเพื่อดูแลพื้นที่    
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โรงงานของตนเองอยูแลว สวนคาใชจายในการเก็บขยะและการรักษาความสะอาดในพื้นที่        
อุตสาหกรรมสาํนักงานเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนผูดําเนินการ 



  

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง คร้ังนี้สามารถ
สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 
5.1 สรุปผลการศกึษา 

การศึกษาครั้งนี้มีขอสรุปวา 
คาใชจายในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงมาจาก 3 หนวยงานคือ สํานักงานเทศบาลตําบล

บางเสาธง จาํนวน 44,645,805.03 บาท สํานักงานดูแลเคหะชมุชนเมืองใหมบางพลี จาํนวน 
47,800,248.09 บาท และสาํนักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี จาํนวน 17,903,944.07 มีคาใชจาย
รวม 110,349,997.19 บาท 

คาใชจายของสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง แบงเปน คาใชจายอื่น ๆ และคาใชจาย
ดานการลงทุน จาํนวน 27,817,871.34 บาท และเปนคาใชจายการดแูลชุมชนดานการบริหารงาน
และการดําเนนิการ จํานวน 16,827,933.69 บาท 

คาใชจายของสํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี แบงเปน คาใชจายอืน่ ๆ และ 
คาใชจายดานการลงทุน จาํนวน 40,949,121.24 บาท และเปนคาใชจายการดูแลชุมชนดานการ
บริหารงานและการดําเนินการ จํานวน 6,851,126.85 บาท 

คาใชจายของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพลี แบงเปน คาใชจายอื่น ๆ และคาใชจาย
ดานการลงทุน จํานวน 9,536,260.10 บาท และเปนคาใชจายการดแูลชุมชนดานการบริหารงาน
และการดําเนนิการ จํานวน 8,367,683.97บาท 

ดังนัน้เทศบาลตําบลบางเสาธงมีคาใชจายการดูแลชุมชนทัง้สิ้น 32,046,744.51 บาท     
คิดเปนรอยละ 29.04 ของคาใชจายทัง้หมดที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 

 
คาใชจายการดูแลชุมชนดังกลาว แบงเปน 1.คาใชจายดานการบริหารงาน 2.คาใชจาย

การดูแลสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก 2.1 การดูแลถนน สะพานและทางเทา 2.2 การดูแลระบบ
ไฟฟาแสงสวาง 2.3 การดูแลระบบบําบัดน้ําเสยี 2.4 การดูแลระบบปองกันน้าํทวม 2.5 การดูแล
สวนสาธารณะและพื้นทีว่าง 3. คาใชจายดานการบริการ ไดแก 3.1 บริการเก็บขยะและการรักษา
ความสะอาด 3.2 บริการดานการรักษาความปลอดภัย สามารถเรยีงคาใชจายดานตาง ๆ จากมาก
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ไปนอยไดดังนี ้ คาใชจายดานการบริหารงานสูงที่สุดจํานวน 12,265,966.02 บาท หรือรอยละ 
38.28 รองลงมาคือคาใชจายบริการเก็บขยะและการรกัษาความสะอาดจํานวน 5,280,641.97 
บาท หรือรอยละ 16.48 คาใชจายบริการดานการรักษาความปลอดภัยจํานวน 3,306,707.93 บาท 
หรือรอยละ 10.32 คาใชจายระบบบาํบดัน้ําเสียจํานวน 2,741,645.23 บาท หรือรอยละ 8.56    
คาใชจายการดูแลถนน สะพานและทางเทาจาํนวน 2,431,374.39 บาท หรือรอยละ 7.59          
คาใชจายระบบปองกนัน้าํทวมจํานวน 2,379,654.18 บาท หรือรอยละ 7.41 คาใชจายระบบไฟฟา
แสงสวางจํานวน 2,047,978.40 บาท หรือรอยละ 6.39 และคาใชจายการดูแลสวนสาธารณะและ
พื้นที่วางนอยที่สุดจํานวน 1,592,776.39 บาท หรือรอยละ 4.97 

 
เทศบาลตําบลบางเสาธงแบงพืน้ที่ตามลกัษณะการใชประโยชนของที่ดินไดเปน 2 สวนคือ 

1. การใชทีด่ินเพื่อการอยูอาศัยมีพืน้ที ่ 4,996 ไร การดูแลชมุชนอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง และสาํนักงานดูแลเคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ี2. การใชที่ดนิ
เพื่อ    การประกอบการอตุสาหกรรมมพีื้นที่ 1,004 ไร การดูแลชุมชนอยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมบางพล ี ซึง่ทั้งสองพืน้ทีม่คีาใชจายการดูแลชุมชนเกดิขึ้นดังนี้ 
คาใชจายของพื้นที่อยูอาศยัจํานวน 23,679,060.54 บาท หรือรอยละ 73.89 และคาใชจายของ
พื้นที่อุตสาหกรรมจํานวน 8,367,683.97 บาท หรือรอยละ 26.11  

ถาคิดคาใชจายการดูแลชุมชนรวมตอพื้นที่จะเทากับ 5,341.12 บาท / ไร หากจําแนกตาม
ลักษณะการใชพื้นที ่ พบวาคาใชจายดังกลาวเปนคาใชจายการดแูลชุมชนตอการใชพื้นที ่          
อุตสาหกรรม จาํนวน 8,334.35 บาท / ไร และคาใชจายการดูแลชุมชนตอการใชพื้นอยูอาศัย 
จํานวน 4,739.60 บาท / ไร โดยมีสัดสวนคาใชจายในพืน้ที่อุตสาหกรรมตอคาใชจายในพืน้ที ่    
อยูอาศัยเปน 1.76 : 1 
 

จากผลการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงครั้งนี ้ จะ
นําไปสูการเกบ็คาใชจายการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้น อันเปนอันจะเปนฐานการจัดเก็บภาษีตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น รวมทั้งอัตราที่แตกตางระหวางการใชประโยชนพืน้ที่แตละประเภท โดยคาใชจายทีไ่ด
สามารถใชเปนขอมูลคาใชจายในการดูแลชุมชนสวนหนึ่งเทานัน้ เนือ่งจากการดูแลชุมชนที่เกิดขึ้น 
จากการใชคาใชจายดังกลาวหลายสวนยงัไมเกิดประสิทธิผลที่ดีพอ ซึง่หากจะใหการดูแลชุมชนใน
ดานตาง ๆ เกดิประสิทธิผลในการทํางานตองใชงบประมาณเพิ่มข้ึนอีกเปนจํานวนมาก 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่องคาใชจายการดูแลชมชนเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง           คร้ังนี้มี
ขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. การจัดเตรียมงบประมาณคาใชจาย นอกจากคาใชจายในการบริหารงานและ      
การดําเนินงานที่เกิดขึ้นเปนประจําทกุป ตองคํานงึถงึคาใชจายดานการลงทนุ และการซอมแซม
ขนาดใหญที่ไมไดเกิดขึ้นทุกปแตจะเกิดขึ้นเปนชวงเวลาประมาณ 2 - 5 ปตอครั้ง 

2. จากการศึกษาครั้งนี้พบวา การบันทึกคาใชจายที่ใชในการดูแลชุมชนของแตละหนวย 
งานเปนการบนัทกึคาใชจายตามหลกับัญชี ซึง่ทาํใหยากแกการจัดเกบ็ขอมูลคาใชจายในการดูแล
ชุมชนแตละดานเพื่อใชเปนขอมูลในการประมาณการคาใชจายในระยะยาว ผูวิจยัจึงเห็นวาควรมี
การจัดหมวดหมูของคาใชจายในการดูแลชุมชนที่เกิดขึน้ในแตละหนวยงาน ตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในการดําเนนิการ เพื่อเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนไดในอนาคต 
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ขอคนพบในการศึกษา 
 

จากการศึกษาการดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ ที่มอียูในเทศบาลตําบล      
บางเสาธงพบวา    คาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 
เปนคาใชจายที่มีความสําคญัอยางมากในการดูแลสิ่งอาํนวยความสะดวก ที่มีอยูใหอยูในสภาพที่
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจงึไดทําการศึกษาคาใชจายในสวนนี้เพิม่เติม โดยการศึกษา
เอกสารคาใชจายและทําการสัมภาษณ            คุณสุชาติ ศิริโยธิพนัธุ ( 11 เม.ย. 2545 ) ตําแหนง
ผูอํานวยการผายเมืองใหม การเคหะแหงชาติ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในการบริหารงานชุมชนเมือง
ขนาดใหญ เปนผูวางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของโครงการเมืองใหมบางพลีและเปนผูวางแผน
และดําเนนิการบํารุงรักษา ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคในชวงกอนโอนงานบางสวนใหแก     
เทศบาลตําบลบางเสาธง การศึกษาเกีย่วกบัการซอมแซมขนาดใหญที่เกิดขึ้นในพืน้ที่เทศบาล
ตําบลบางเสาธง ผูวิจยัไดทาํการศึกษาเอกสารคาใชจายที่เกิดขึน้ในความรับผิดชอบของสํานกังาน
ดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลียอนหลังไปถึง ป พ.ศ. 2538 สาเหตุที่ศึกษาเฉพาะคาใชจายของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี เนื่องจากพื้นที่รอยละ 90 ของเทศบาลตําบลบางสาธง
เปนโครงการเมืองใหมบางพลีที่มกีารวางผัง กอสราง และดูแลโดยการเคหะแหงชาติ ในภายหลัง
ตั้งแตป พ.ศ. 2541 จึงมีการทยอยโอนมอบพื้นที่บางสวนใหกับเทศบาลตําบลบางเสาธง 

1) ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชีย่วชาญ เกี่ยวกับคาใชจายในการซอมแซมใหญ ใน
การดูแลชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง 

คุณสุชาติ ศริิโยธิพนัธุ ผูอํานวยการผายเมืองใหม การเคหะแหงชาติ ไดใหความเหน็   
เกี่ยวกับการดูแลงานระบบที่มีอยูในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ในการใหบริการแกประชาชน
และผูใชประโยชนในพืน้ทีว่า นอกจากคาใชจายในการดูแลที่เกิดจากการปฏิบัติงานประจําวนั  
รวมถึงการบํารุงรักษาและซอมแซมยอยทีอ่าจเกิดความเสียหายสวนนอยของระบบ  ตาง ๆ แลว 
ยังมีคาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญทีเ่กิดจากการเสือ่มสภาพจากการใชงานระบบตาง ๆ ทีม่ี
อายุการใชงานในแตละระบบแตกตางกนัไป ซึ่งคาใชจายเหลานี้อาจจะไมเกิดขึ้นในระยะเวลาหนึง่
ป แตอาจเกดิขึ้นในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยระบบที่มีคาใชจายในการซอมแซมขนาดใหญ  
ที่เกิดในแตละชวงเวลาเรียงตามลําดับจากมากไปนอยได ดังนี้ 1. งานซอมแซมถนน 2. งาน     
ซอมแซมระบบปองกนัน้าํทวม แบงเปน งานซอมแซมเขื่อนดิน และงานปรบัปรุง ซอมแซม        
ลอกทอระบายน้ําฝน 3. งานซอมแซมระบบบําบัดน้าํเสีย แบงเปน งานซอมแซมเครื่องจักรกลทีใ่ช
ในการเปด - ปดระบบบําบัดน้ําเสียและงานปรับปรุง ซอมแซม ลอกทอระบายน้าํเสียที่รับน้ําทิง้
จากการใชน้าํภายในชุมชนสงตอมายงัโรงบําบัด แสดงคาใชจายและระยะเวลาที่เกิดตามตาราง 
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ซึ่งเปนการประมาณการคาใชจายและระยะเวลาที่จะเกดิการซอมแซมอยางคราว ๆ ซึ่งคาใชจาย
และระยะเวลาในการซอมแซมบางสวนอาจคลาดเคลื่อนไดบาง 

ตารางที ่ 6-1 แสดงการประมาณการคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน
เขตเทศบาลตาํบลบางเสาธง 
 

รายการซอมแซม ชวงระยะเวลาที่เกิดการ 
ซอมแซม / ครั้ง 

คาจายในการ 
ซอมแซม / ครั้ง 

รวมคาใชจายในรอบ 
ระยะเวลา 5ป 

1.งานปรับปรุง ซอมแซมถนน สะพานและทางเทา 5 ป 15,000,000.00 15,000,000.00 
2. งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม    
    2.1 งานซอมแซมเขื่อนดิน 2.5 ป 1,500,000.00 3,000,000.00 
   2.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําฝน 2.5 ป 1,000,000.00 2,000,000.00 
3. งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย    
    3.1 งานซอมแซมเครื่องจักรกล 5 ป 1,000,000.00 1,000,000.00 
    3.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําเสีย 5 ป 2,000,000.00 2,000,000.00 

 
2) ขอมูลจากการศึกษาเอกสารคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชน

ของสํานกังานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพล ีป พ.ศ. 2538 – 2543 
 

ตารางที่ 6-2 แสดงคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของสํานักงานดูแล
เคหะชุมชนเมอืงใหมบางพล ีป พ.ศ. 2538 – 2543 
 

งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย ลักษณะงาน

คาใชจาย ป พ.ศ. 

งานปรับปรุง ซอมถนน 
สะพานและทางเทา งานซอมแซม 

เขื่อนดิน 
งานปรับปรุง ซอมแซม 
ลอกทอระบายน้ําฝน 

งานซอมแซม 
เครื่องจักรกล 

งานปรับปรุง ซอมแซม 
ลอกทอระบายน้ําเสีย 

2538 3,701,015.00 0.00 250,000.00 0.00 568,094.20

2539 2,975,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2540 4,768,534.59 0.00 573,000.00 0.00 485,823.39

2541 2,725,718.75 2,129,000.00 0.00 0.00 0.00

2542 0.00 0.00 322,000.00 0.00 390,000.00

2543 0.00 0.00 0.00 1,350,000.00 0.00

รวมคาใชจาย 14,170,768.34 2,129,000.00 1,145,000.00 1,350,000.00 1,443,917.59 
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 จากตารางคาใชจายพบวา ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2541 เกิดคาใชจายในการปรับปรุง  
ซอมแซมถนน สะพานและทางเทาทกุป เมื่อดูในรายละเอียดจะพบวาเปนการปรับปรุง ซอมแซมที่
เกิดขึ้นไมซ้ําจดุ  

ตารางที่ 6-3 แสดงการเปรยีเทียบคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญในการดูแลชุมชนของ
สํานักงานดูแลเคหะชุมชนเมืองใหมบางพลี ป พ.ศ. 2538 – 2543 กับการประมาณการคาใชจาย
ในรอบระยะเวลา 5 ป ของคณุสุชาติ ศิริโยธิพันธุ 
 

รายการซอมแซม คาใชจายที่เกิดขึ้นจริง 
ปพ.ศ. 2538 - 2543 

การประมาณ 
การคาใชจาย 

1.งานปรับปรุง ซอมแซมถนนสะพานและทางเทา 14,170,768.34 15,000,000.00 
2. งานปรับปรุง ซอมระบบปองกันนํ้าทวม   
    2.1 งานซอมแซมเขื่อนดิน 2,129,000.00 3,000,000.00 
   2.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําฝน 1,145,000.00 2,000,000.00 
3. งานปรับปรุง ซอมระบบบําบัดนาเสีย   
    3.1 งานซอมแซมเครื่องจักรกล 1,350,000.00 1,000,000.00 
    3.2 งานปรับปรุง ซอมแซมลอกทอระบายน้ําเสีย 1,443,917.59 2,000,000.00 

รวมคาใชจาย 20,238,685.93 23,000,000.00 

 
 จากการเปรียบเทียบคาใชจายการซอมแซมขนาดใหญทีเ่กิดขึ้นจริง ในพื้นทีเ่มืองใหม  
บางพลีปพ.ศ. 2538 - 2543 ซึ่งคิดเปนพื้นที่รอยละ 90 ของเทศบาลตําบลบางเสาธง กับการ
ประมาณการคาใชจายในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงในชวงระยะเวลา 5 ปพบวาคาใชจายที่  
เกิดขึ้นจริงกับคาใชจายในการประมาณการมีสัดสวนคาใชจายที่ใกลเคียงกนัมาก 
 การดูแลชุมชนจึงควรมีการวางแผนระยะยาว เพื่อเตรียมจัดคาใชจายในการซอมแซม
ขนาดใหญที่จะเกดิขึ้น โดยอาจใชแผนระยะ 5 ป เพือ่ใชในการรองรับคาใชจายในการซอมแซม
ขนาดใหญที่จะเกิดขึ้นตามการประมาณการจากผูเชีย่วชาญและขอมูลเอกสารทีม่ีการบันทึกไว ซึง่
ในปจจุบนัสํานักงานเทศบาลตําบลบางเสาธง ซึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบพื้นที่ในภาพรวมไดจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางเสาธง ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549) ที่ทาํขึ้นมาเพือ่แกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในพื้นที ่ไดรวมคาใชจายในดานการลงทนุกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมขนาดใหญที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ไวแลว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นาย จิรศักดิ์ หลิ่วสวุรรณ เกิดวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2514 สําเร็จการศึกษา  
อุตสาหกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
ปการศึกษา 2537 
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