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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จสมบูรณลงได เปนผลมาจากความชวยเหลือ การ
เสียสละเวลา และกาํลังใจอันมีคายิง่จากบุคคลหลายทาน ซึ่งผูเขียนใครขอกราบขอบพระคุณมา 
ณ โอกาสนี ้ ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ฉลอง สนุทราวาณิชย อาจารยที่ปรึกษาที่
เสียสละเวลาอันมีคาในการตรวจทานวทิยานพินธ และใหขอเสนอแนะในประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยธิดา สาละยา ทีจุ่ดประกายความสนใจใน “โจร” 
และทําใหผูเขียนเลือกที่จะทาํงานวิจัยเกี่ยวกับ “โจร” ในที่สุด กราบขอบพระคุณคณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ ไดแก รองศาสตราจารย ดร.สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา อาจารยสุวิมล รุงเจริญ  
และอาจารยวารุณี โอสถารมย ที่ไดกรุณาใหคําแนะนาํที่เปนประโยชนและทรงคุณคายิ่งตอความ
สมบูรณของวทิยานพินธฉบับนี้ เจาหนาที่หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ หองสมุดคณะอักษรศาสตร 
ขอบคุณ พี่สมพร ตั้งคํา ที่คอยอํานวยความสะดวกเสมอมา 

ขอกราบขอบพระคุณครอบครัว อันไดแก คุณพอ ที่เปนแบบอยางที่ดีในการ
ดํารงชีวิต คณุแม ที่อดทนตอความเหลวไหลและใหโอกาสในการศกึษาตอ พียุ่ย พี่สมบูรณ ที่
สนับสนนุใหทนุทรัพย ความสะดวกสบายตลอดการศึกษา ฟฟา หลานทีน่ารักที่ทาํใหผูเขียนมี
แรงผลักดันในการพยายามเปนตนแบบที่ดี ความกรุณาของครอบครัว “ชัยไดสุข” นี้ เปนความ
อบอุนและรอยยิ้ม ที่มีคายิ่งตอพลังในการฟนฝาอุปสรรค และความทอแทระหวางการเขียน
วิทยานิพนธ 

ขอบคุณกําลังใจดีๆ จากพีน่อง และเพื่อนๆ พี่ไก เทอด นอง แจน แมน กับการไถ
ถามถงึวทิยานิพนธโดยตลอด โมทย โชค เอย บอย ที่เปนความครื้นเครงเสมอในยามเหนื่อยลา 
บอล โจ กับความเขาใจสภาพในการเขยีนวทิยานพินธ เมื่อเวลาปรับทุกข พี่เสย พี่กลวย ทีใ่ห
ขอเสนอแนะตอประเด็นในวทิยานพินธ พีพู่ที่กรุณาอดทนพิสูจนอักษรอยางเตม็ใจ พี่เอก พี่จิ๊ ที่ให
คําแนะนําในการเขียนภาษาอังกฤษ 

ขอบคุณมีน กบั “ภาพในอนาคต” ที่ผลักดันใหผูเขียนศึกษาตอ กาํลังใจและความ
เปน “มิตรแท” ที่มใีหผูเขียนเสมอมา รวมทัง้อดทนตอการพิมพและการพิสูจนอักษรในวทิยานพินธ 

สุดทายขอขอบคุณในความเปนเพื่อนของ “วิชาประวัตศิาสตร” ทีท่ําใหเราเขาใจ 
“คน” มากขึ้น 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สภาพสังคมไทยในชนบทภาคกลาง ชวงกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 อํานาจ

การปกครองจากสวนกลาง ยังมิไดเขาไปมีสวนรวมในการดูแลความสงบในสวนทองถิน่  ทาํให   
ชุมชนในระดับตําบลและหมูบานตองพึง่พาดูแลตนเอง โดยการยอมรับ มอบอํานาจแบบไมเปน
ทางการใหบุคคลหนึง่หรือกลุมบุคคลหนึง่ ที่เรียกวา “นกัเลง” 

เมื่อไดรับอํานาจอยางไมเปนทางการนี้แลว กลุมนักเลง มักจะมีพฤติกรรมในทางลบเปน
อีกบทบาทหนึง่ดวย เชน ลักขโมย การปลน เปนตน พฤติกรรมดังกลาวเขาขายลักษณะของการ
เปน “โจร” 

งานทางวิชาการที่ปรากฏการศึกษาตามแนวทางดังกลาว เชน วทิยานิพนธเร่ือง บทบาท 
“เจาพอ” ในการเมืองไทย พ.ศ.2517- 2535 ของสินธุชัย ศุกรเสพย เร่ืองอํานาจทองถิ่นแบบจารีต
และผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการปกครองทองถิน่ในยุคเทศาภบิาล ของ คมเนตร ญาณ
โสภณ หรืองานเขียนของ เดวิด บรูซ จอหนสตนั เร่ืองสังคมชนบทและภาคเศรษฐกจิขาวของ
ไทย พ.ศ.2423- 2473 เปนตน 

จะเหน็ไดวาจากชื่อของงานดังกลาวมิไดมุงจะศึกษาสภาพของนักเลงเทาใดนัก ยกเวน 
วิทยานิพนธของ สินธุชัย ศุกรเสพย แตก็กลาวถึงสภาพของนักเลงเพยีงเพือ่สรางความเขาใจ
พื้นฐานในการนําเสนอบทบาท “เจาพอ” ซึ่งเปนประเดน็สําคัญตอไป และยังไมมงีานวิชาการใดที่
ใช “โจร” เปนประเด็นสาํคญัในการศึกษา ทั้งๆ ที่บทบาทของโจรเปนปรากฏการณที่สําคัญอยาง
หนึง่ของสงัคมไทย เปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สรางความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิต ในอกีมติิ
หนึง่โจรอาจจะดํารงบทบาทผูคุมครองไดอยางนาประหลาดใจ 

เมื่อพิจารณาในแงนี ้ จงึดูเหมือนวา สภาพสังคมชนบททั่วไปมีโจรซกุซอน แอบแฝงเปน
จํานวนมาก การสามารถยืดหยัดและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปลอดภัย จึงเปนประเด็นที่นา    
สนใจเปนอยางยิ่ง แมในภายหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 กต็าม 

ลักษณะโครงสรางของกลุมโจร เปนอกีประเด็นทีน่าสนใจ เพราะในชวงทศวรรษที ่ 2430 
ปรากฏหลักฐานวา มีการรวมกลุมกนัปลนมากขึ้น บางครั้งมมีากถึงกวา 50 คน ในประชุม        
พระนพินธเบด็เตล็ด เร่ืองสนทนากับผูรายปลน ท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงบนัทกึคํา
ไตสวนผูรายไวในป พ.ศ.2446 ไดแสดงภาพบางสวนของการรวมสมัครพรรคพวกโจรในแตละครั้ง 
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และอธิบายถงึขั้นตอนการปลนไวอยางคอนขางละเอียด ทําใหสามารถนําไปเปนแนวทางใน
การศึกษาประเด็นนี้ได 

การศึกษาครั้งนี้มุงจะศึกษา “โจร” เปนประเด็นหลกั โดยจะอธิบายถงึสภาพการเกิดโจร
และบริบทอันเปนสาเหตุใหปริมาณโจรเพิ่มมากขึ้น การดํารงสถานะของ “โจร” ในสังคมไทย
ลักษณะกายภาพตางๆ ของโจร รวมถงึการแกไขปญหาของรัฐดวย 

 
1.2 วัตถุประสงคในการศกึษา 
 1.ปจจัยที่นาํไปสูการขยายตัวของกลุมโจรในยุคการปฏรูิปการปกครอง 
 2.บทบาทและการดํารงอยูของ “โจร” ในสังคมระบบอุปถัมภ 
 3.ชีวิตความเปนอยูของ “โจร”ในชวงการปฏิรูปการปกครอง 
 4.นโยบายของรัฐในการควบคุมและปราบปราม “โจร” 
 
1.3 สมมุติฐาน 

1.การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจในบริเวณที่ราบลุมภาคกลางสัมพนัธกับการขยายตัว
ของกลุมโจรในบริเวณดังกลาว 
 2.สังคมใน  “ระบบอุปถัมภ” ทําให “โจร” สามารถดาํรงสถานะอยูในชมุชนได 
 3.การเปลี่ยนแปลงลักษณะของรัฐหรือการปฏิรูปการปกครอง ทาํใหรัฐตองเขามาจัดการ
แกไขปญหาโจรอยางจรงิจังมากขึ้น 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 1.ในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขยีนจะใชพื้นที่ภาคกลางเปนหลักอันไดแก มณฑลภาคกลาง 7 
มณฑลคือ 
 มณฑลกรุงเทพ ประกอบดวย จังหวัดพระนคร ธนบรีุ นนทบุรี มีนบุรี พระประแดง 
สมุทรปราการ 
 มณฑลอยุธยา ประกอบดวย จงัหวัดธญับุรี ปทุมธานี อยุธยา อางทอง สิงหบรีุ ลพบุรี 
สระบุรี 
 มณฑลนครไชยศรี ประกอบดวย จงัหวัดนครปฐม สมุทรสาคร สุพรรณบุรี 
 มณฑลราชบุรี ประกอบดวย จงัหวัดราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสาคร กาญจนบุรี 
ประจวบคีรีขันธ 
 มณฑลปราจนี ประกอบดวย จังหวัดฉะเชงิเทรา ปราจนี นครนายก ชลบุรี กระบินทร 
 มณฑลนครสวรรค ประกอบดวย จงัหวัดนครสวรรค อุทัย ชัยนาท กาํแพงเพชร ตาก 
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 มณฑลพษิณุโลก ประกอบดวย จงัหวัดอุตรดิตถ พิจติร สวรรคโลก สุโขทยั หลมศักดิ์  
เพชรบูรณ 
 เนื่องมาจากบริเวณดังกลาวเปนแหลงเศรษฐกิจสําคัญที่เกี่ยวของกบัการผลิตและการคา
ขาว ซึง่มีผลตอการเพิ่มปริมาณของโจร อีกทั้งรายละเอยีดของโจรในแตละภูมิภาคมีความแตกตาง
กัน ดงันัน้จงึบรรยายลักษณะตางๆ ภายในบริเวณที่ราบลุมภาคเพียงแหงเดียว 
 2.มุงทําการศึกษาประเดน็ทีเ่กี่ยวกับ “โจรปลน” ทั้งนี้เพราะพบวา การปลนเปน
ปรากฏการณของโจรที่เกิดขึน้มากกวาชวงกอนหนานี ้
 3.กําหนดชวงเวลาที่มีปริมาณโจรมากเปนหลักคือ ในชวงทศวรรษ 2430-2440 แตเพื่อทาํ
ความเขาใจการดํารงอยูของสถานะ “โจร” จึงจําเปนตองยอนไปศึกษาสภาพโจรและสังคมไทย
ในชวงกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 เพื่ออธิบายความตอเนื่องของการเกี่ยวพันระหวาง
โจรกับทองถิน่ ทัง้ยังศกึษาการแกไขปญหาของรัฐที่เร่ิมมีบทบาทมากขึ้นหลงั พ.ศ.2435 
 
1.5 วิธกีารดําเนินการวิจยั 
 การศึกษาครั้งนี้ผูเขียนใชวิธกีารวิเคราะหจากเอกสารขอมูล ซึง่มีทั้งหลักฐานชั้นตน 
(Primary Source) และหลักฐานชั้นรอง (Secondary Source) รวมถึงการใชประวัติศาสตรบอก
เลา (Oral History) มีการสัมภาษณหาขอมูล นาํเสนอโดยการบรรยายเชิงวิเคราะห 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.ทําใหเขาใจถงึสาเหตุปจจยัทีท่ําใหปริมาณ “โจร” เพิม่สูงขึ้นในยุคการปฏิรูปการปกครอง 
 2.ทําใหเขาใจถึงบทบาทและการดํารงอยูของ “โจร” ในสังคมระบบอปุถัมภ 
 3.ทําใหเขาใจถึงชีวิตความเปนอยูของ “โจร” ในชวงการปฏิรูปการปกครอง 
 4.ทําใหเขาใจถึงนโยบายของรัฐทีน่ํามาใชในการควบคุมและปราบปราม “โจร” 
 

การทาํความเขาใจในความหมายของ “โจร” มีความสาํคัญอยางยิ่งตอการสื่อสารระหวาง
ผูอานกับจุดมุงหมายในการนําเสนอของผูเขียน เพราะการอธิบายความหมายของคาํวา “โจร” ของ
แตละบุคคล แตละยุคสมัย ยอมมีความแตกตางกนัตามกฎหมาย ความรู ธรรมเนยีมประเพณหีรือ
ทัศนคติ ฯลฯ อีกทั้งตองอธบิายบริบทของบริเวณที่ราบลุมภาคกลางในยุคสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหเกิดความเขาใจเพื่อแสดงภาพไดอยางชัดเจนและเปนเหตุเปนผลตอ
เหตุการณหรือวิกฤตการณทีเ่กิดขึ้นได 

 



บทที่ 2 
 

สภาพทั่วไปของโจรและบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง 
 

2.1 “โจร” ในกฎหมายตราสามดวง 
เมื่อพิจารณาจากกฎหมายสันนษิฐานวาศัพทคําวา “โจร” อยางนอยมีใชกนัมาตัง้แตสมัย

อยุธยา ดังปรากฏศัพทนี้ในกฎหมายตราสามดวง ซึง่เปนกฎหมายเกาที่สืบทอดกันมาตั้งแตสมัย
อยุธยา แตในการตรวจสอบวามีประกาศใชในสมัยรัชกาลใดบางทาํไดยาก ทัง้นีเ้นื่องจากศกัราชที่
ปรากฏอยูในกฎหมายตราสามดวงมีความคลาดเคลื่อนอยูมาก1 การตรวจสอบตามหลักฐานระบุ
ไดเพียงวา พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราชโปรดใหมีการชําระกฎหมายตราสาม
ดวงขึ้นใหม แตก็ไมมีความชัดเจนวามีการเพิ่มเติมหรือตัดทอนมากนอยเพยีงใด อยางไรกต็าม
ถึงแมวาจะไมสามารถหาศกัราชที่เปนจุดเริม่ตนของศัพทคําวา “โจร” ที่ระบุในกฎหมายได แต
สามารถยืนยนัไดวามกีารใชศัพทนี้เร่ือยมาถงึสมัยรัตนโกสนิทร 

ในกฎหมายตราสามดวง หมวดพระไอยการลักขณโจร ไดกําหนดนยิามของโจรวา เกิดจาก
การกระทําหรือพฤติกรรมแบบใดบางที่บคุคลผูนั้นจะเขาขายและถกูเรียกวาโจรดังนี ้

 
กตตา จ คือ การกระทาํลักเองก็ดี (ลงมือลักขโมยเอง) 
การยิตา จ คือ ไชใหผูอ่ืนกระทํา ลัก ก็ดี (ใหผูอ่ืนลกัขโมยให) 
นิททิฏฐา จ คอื สั่งสอรโจรเปนครู อุปเทศโจรก็ดี (เปนคนเสี้ยมสอนผูอ่ืนใหเปนโจร) 
สฐานทา จ คอื ใหที่สาํนัก อยู โจรก็ดี (ใหที่พักอาศัยแกโจร) 
สขา จ คือ เปน เพื่อนมิศหายดวยโจรก็ด ี(คบโจรเปนเพือ่น) 
ชานา จ คือ สมรูรวมคิดดวยโจรก็ดี (สมรูรวมคิดกับโจร) 
ตานา จ คือ ปองกันโจรไวกด็ี (ปกปองโจรใหพนภัย) 
ภุตตา จ คือ กนีอยูสมะเลดวยโจรก็ดี (กินอยูกับโจร)2 
 
จะเหน็ไดวาผูที่กฎหมายระบุใหเปนโจรนัน้ เปนผูที่เกีย่วของกับการกระทําผิดหลายดานไม

วาจะเปนกระทําผิดดวยตนเอง การสอน การเปนเพื่อน สมรูรวมคิดหรือแมแตการใหทีพ่ัก บุคคลที่
                                                 

1 วินัย พงศศรีเพียร, “การศึกษาเอกสารประวัติศาสตรอยุธยาในเชิงวิเคราะหในเอกสารสัมมนา” เรื่อง 
หลักฐานดานประวัติศาสตรและโบราณคดีในสมัยอยุธยา มหาวิทยาลัยศิลปกร, 14- 16 มิถุนายน. 

2 แปลและตีความจาก, กฎหมายตราสามดวงเลม 3 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา), 2537, หนา 208. และ      
ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช , กฎหมายสมัยอยุธยา (2510), หนา 15. 
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แวดลอมหรือเกี่ยวของจะเปนผูทีก่ฎหมายตองการนาํตัวไปลงโทษ ลักษณะที่เขาขายพฤติกรรมการ
เปนโจรทั้ง 8 ประเภทนี ้ กฎหมายตราสามดวงยังไดจดักลุมไวอีก 2 กลุม เพื่อเปนเกณฑในการ
พิจารณาพิพากษา คือ 

 
 กลุมที ่1      กลุมที ่2  
           องคโจร 3                 สมโจร 5 
   กตตา จ คือ ลักเอง    สฐานทา จ คอื ใหทีพ่ักแกโจร 
   การยิตา จ คือ ใหผูอ่ืนลกั   สขา จ คือ เปนเพื่อนกับโจร 
   นทิทิฏฐา จ คือ เปนครูโจร   ชานา จ คือ สมรูรวมคิดกับโจร 
      ตานา จ คือ ปกปองโจรใหพนภัย 
      ภุตตา จ คือ กนิอยูกับโจร 
 
กฎหมายตราสามดวงไดอธิบายไววา ถาบุคคลใดกระทําความผิดตามการกระทาํที่จัดอยู

ใน องคโจร 3 ก็ใหไดรับโทษตามที่กฎหมายระบุไว แตถาการกระทาํผิดที่จัดอยูในประเภทของ สม
โจร 5 ใหไดรับโทษกึ่งหนึง่ และหากเปนผูรูเห็นหรือสมรูรวมคิดที่เขาขายของสมโจร 5 ก็ใหไดรับ
โทษลดลงไปอีกกึ่งหนึง่ เปนการจัดลําดับการลงโทษลดหลั่นกันลงมา3 จะเหน็ไดวาแมแตการรูเหน็
เปนใจกับการใหทีพ่ักแกโจร ก็ยงัมีความผดิและตองไดรับโทษตามกฎหมาย 

นอกจากการนยิามความหมายของการกระทําใดที่มีพฤติกรรมเปนโจรแลว กฎหมายตรา
สามดวงยังใหคําอธิบาย เกี่ยวกบัรายละเอียดของโจรที่แตกตางกนัและสรางคําจาํกัดความที่
แตกตางกนัดวย ทัง้นีก้็เพื่อกําหนดบทลงโทษใหมีความเหมาะสมในแตละความผิด ซึ่งมีการ
กําหนดบทลงโทษไวถึง 167 มาตรา รายละเอียดของการกระทําผิดที่อยูในนยิามของ “โจร” ขางตน
แบงไดเปน 16 ประเภท สนันษิฐานวามีความหมายดงัตอไปนี้ 

1.โจรปลน คือ โจรที่มีสมัครพรรคพวกตัง้แต 10- 30 คนยิงปนโหรองขึ้นปลนบานเรือนทาน
กลางวัน กลางคืน ขูใหเจาของสะดุงตกใจแลวเก็บเอาทรัพยสินไป 

2.โจรยองสดม คือ โจรทีม่ีคาถาอาคมสะกดใหเจาทรัพยหลับแลวขึ้นไปขโมยทรพัยสิน 
3.โจรไภย คือ โจรที่กระทําใหกลัวแลวเก็บทรัพยสนิ สิง่ตางๆ ไป 
4.โจรตีชิง คือ โจรที่รวบรวมพรรคพวก ไปตีชิงเอาทรัพย จากหาบคอน โคเกวียน ทบัไรนา 

สําเภานาวา ทัง้ทางบกและทางเรือ 

                                                 
3 กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 209- 210. 
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5.โจรฉกฉวย คือ โจรที่ไมมอีาวุธ จะคอยซุมอยูทีถ่นนหนทางเปลีย่ว ชวงชงิเอาทรพัยสิน
และอัญมณีไป 

6.โจรซุมซอน คือ โจร ที่คอยแอบมอง ณ สถานที่ใดๆ และเก็บเอาทรัพยสินไปโดยไมให
เจาของรูเหน็ 

7.โจรลวงลกั คือ โจรที่ลวงเอาทรัพยสินจากเรือ เรือน รานไป 
8.โจรลักเลียม คือ โจรที่หยิบสิ่งของไปจากเรือ เกวยีนบานเรือนแหงใดๆ และเกบ็เอา

ทรัพยสนิไปใหโดยไมบอกเจาของ ถาเจาของพบเห็นจะแกตัววาแคหยิบยืม 
9.สาธรณโจร คือ เปนโจรที่ไปดวยกับเขา อยูเฝาเรือหรือเดินทางไปดวยก็ด ี แตมิไดรวม

กระทําการใดๆ 
10.นิลําภรโจร คือ เปนโจรทีเ่ปนผูมพีิรุธ วามีสวนเกีย่วพนัดวย เปรียบเหมือนมีมณฑิลติด

อยู 
11.วิสาสคาหโจร คือ โจรทีล่ักทรัพยของญาติ พีน่อง บดิา สามี ภรรยา เขย สะใภ 
12.สาระพะโจร คือ โจรที่ลักทรัพยทุกสิง่มิไดเลือก 
13.บัณฐทูสะกะโจร คือ โจรที่ตีชิงทรัพยสนิทัง้ทางน้ําและทางบก 
14.ทามภริกะโจร คือ โจรทีก่ระทําดวยพรรคพวกเพื่อเลีย้งชพี 
15.โจรสาระ คือ โจรที่ลักทรัพยอันเปนแกนสาร เชน พระพุทธรูป หรือลอกทองสถปู เจดีย  
16.ดัศกรโจร คือ โจรทีพ่รรคพวกปลนบานเรือนในขอบขันฑเสมามณฑลสมเด็จ

พระมหากษัตริยธิราชเจา เอาเพลงิเผาบานเรือนลุกลามไปไหมบานเรือน ไหมพระพทุธรูป4 
 
จะเหน็ไดวาศพัทคําวา “โจร” ถูกใหความหมายในทางที่ไมด ี มีการพยายามจัดกลุม

ประเภทใหครอบคลุมและชัดเจนมากที่สดุ ตามสภาวะเหตุการณ ความรูความเขาใจ รูปแบบการ
กระทําผิดเทาที่ปรากฏขึ้นหรือบริบทในขณะนั้น อยางไรก็ตามนอกจากจะใชคาํวา “โจร” ตอการ
กระทําหรือพฤติกรรมที่เขาขายแลว ยงัพบศัพทคําวา “ผูราย” ที่มีความหมายซอนทับและถูกใช
ปะปนไปดวย  

เพื่อแสดงใหเหน็ถึงการใชความหมายที่คลายกนัของคําวา “โจร”และ “ผูราย” ในพระไอย
การลักขณโจร หมวดการลงโทษทีม่ี 167 มาตราแยกกําหนดตามความผิดทีห่นกัเบาแตกตางกัน 
ทั้ง 167 มาตรานี้ มีการเรียกผูกระทาํผิดวา โจรบาง ผูรายบางหรือเรียกทัง้สองอยาง ดังแสดงใน  
ตารางที่ 2.1  

 

                                                 
4 แปลและตีความจาก กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 211- 214. 
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ตารางที ่2.1 

แสดงมาตราตางๆในกฎหมายตราสามดวงที่ใชคํา “โจร” และ “ผูราย” 
 

โจร ผูราย มีปะปนกันในมาตราเดียว 
มาตราที ่5,7,8,9,11, 
13,17,22,27,28,29, 
3031,32- 35,37,38, 
42,43- 49,53- 57,62 
67,69,70,73,76-79, 
82,87,91,92,96,98, 
100- 104,106,107, 
111,113,114,118 
124,129,136,137, 
140,141,143, 
145- 155,165 

มาตราที ่3,10,12,16,18 
21,36,40,50,59- 61, 
63- 65,75,80,88,90,93 
95,99,115,116,128, 
131,133,138,156 

มาตราที ่1,2,4,6,14,15,19, 
20,25,26,39,41,52,72,74, 
105,108,109,134,142 

 
 
ยกตัวอยางมาตราที่ปรากฏคําวา “โจร” และ “ผูราย” ในมาตราเดียวกัน เชน ในมาตราที่ 2 

และมาตราที ่41 ความวา 
 

“2 มาตราหนึ่ง นครบาลพิจารณาเนือ้ความโจรจรบั
กฎหมายวาไดหมีไดนัน้ ผูรายปลนสดมลกัทรัพยสิ่งใดๆ จับตัว
ผูรายไดรูปะพนัเอามากฎหมายใหพิจารณาสืบไป ถาหมีไดรูจัก
ตัว จับหมีไดใหหมทีนั หมีไดรูประพรรณ อยาใหรับพจิารณา”5 
หรือในมาตราที่ 41 ความวา 

 
“41 มาตราหนึ่ง ผูรายลกัไพรฟาขาคนชางมาปลนสด

มเปนสัจจาํ 5 ประการ ไดในคุกใหขานยาน ถาโจรซัดพวกปลน
สดมมันยงัหมรัีบ แลลักเรือเกวียรโค กระบือ ใหจําไวสาม

                                                 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 215- 216. 
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ประการ หนาคุก ถาโจรซดัหมายโฉนฎไปหมีไดตัว ไดแตนาย
หมวด นายกอง ไดแตสมุบาญชี ผูจะสงผูราย และยงัหมีไดสง
ผูรายนัน้ ใหจาํมันไวหนาคกุกอน”6 

 
หากเมื่อพิจารณาใหดีแลว จะพบกฎเกณฑบางอยางทีท่ําให “โจร” และ “ผูราย” มีความ

แตกตางกนั กลาวคือ ในมาตราที ่ 2 กลาววา “ผูรายปลนสดมลักทรัพยส่ิงใดๆ” ในมาตราที่ 41 
กลาววา “ผูรายลักไพรฟาขาคนชางมา” และ “ถาโจรซัดพวกปลนสดม” จะเหน็ไดวา คําวา “โจร” 
ถูกใชกับลักษณะการปลนเทานั้น ในขณะที่ “ผูราย” มีการใชครอบคลุมทั้งความหมายในการลกั
ทรัพย การปลนและการกระทําผิดอื่นๆ เมือ่เปนดังนี้อาจกลาวไดวา คาํวา “โจร” และ “ผูราย” ใน
พระไอยการลกัขณโจร มีความหมายใกลเคียงกนัมาก แตกตางกนัตรงที่ “ผูราย” มีความหมาย
ครอบคลุมการกระทําความผิดมากกวา แต “โจร” มีความหมายในทางปลนเทานั้น หรืออาจกลาว
ไดวา “โจร” ทุกคนคือ “ผูราย” ขณะที่ “ผูราย” ทุกคนอาจจะไมใชผูที่ถูกจัดอยูในความหมายของ 
“โจร” ก็ได เชน การลักทรัพย เปนตน ซึ่งในพระราชกําหนดเกาทีเ่ปนกฎหมายเดิมมาตั้งแตสมัย
อยุธยาก็มีความหมายที่ซอนทับในลักษณะเดียวกนั7 และการใหความหมายของรัฐผานขอ
กฎหมายดังกลาว ก็ปรากฏเรื่อยมาตลอดสมัยของการใชกฎหมายตราสามดวง คือการปลนจะเปน
พฤติกรรมของ “โจร” เทานัน้ สวนคําวา “ผูราย” ก็เปนลักษณะของผูที่กระทาํผดิอื่นๆ และอาจ
รวมถึงพฤติกรรมการปลนดวย เชน ในหลักฐานของรัฐจํานวนมากจะพบคําวา โจรปลน ในการ
เรียกกลุมคนตั้งแต 1- 2 คนขึ้นไปกระทาํการตึงตัง เขาประทุษรายตอทรัพยสินและชีวิต ขณะที่ใน
บางหลักฐานอาจพบคําวา ผูรายปลนลักทรัพย ซึ่งการที่รัฐเลือกใชคําวา ผูราย ก็เพราะวามี
พฤติกรรมแบบอื่นที่ไมถูกจดัวาเปนการปลนรวมอยูดวยนัน่ก็คือ การลักทรัพย แตก็จัดอยูใน
ความหมายของ “ผูราย” ทั้งหมดนัน่เอง 

อยางไรก็ตามที่อธิบายมาทัง้หมดก็เพื่อจะชี้ใหเหน็วา ไมวาจะเปน “โจร” หรือ “ผูราย” 
ภายใตเพดานความคิดของกฎหมายตราสามดวง ก็คือผูที่กระทําผิดเทานั้น สะทอนสภาพสงัคมที่มี
ลักษณะไมซับซอน ความเขาใจในผูทีก่ระทําความผิด ก็คือผูทีก่ระทําความผิดเทานั้น ไมมี
ภาพลักษณอ่ืนมาปะปนเหมือนในสมัยตอๆมา ที่รัฐและสังคมมองเหน็และเขาใจ “โจร” ในภาพของ
ผูมีอิทธพิลในทองถิน่อีกดวย 

 
 
 

                                                 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 239- 240. 
7กฎหมายตราสามดวง เลม 4 (กรุงเทพฯ: ครุสภา, 2537), หนา 293- 354. 
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2.2 การรบัรูคําวา “โจร” 
 ในการศึกษาประวัติศาสตรนั้น ผูศกึษาสามารถพจิารณาขอมูล เพื่อสะทอนความ
เคลื่อนไหวการเจริญเติบโตของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ภาพสะทอนอนัเกิดจากขอมูลที่
ปรากฏในหลกัฐานผานการวิเคราะหตีความของนักประวัติศาสตรนี่เอง ที่ทาํใหภาพในอดีตเกิดขึน้
และมีความเชือ่มโยงตอเนื่องกับเหตุการณตางๆ ทีเ่กิดขึ้นในภายหลัง สามารถใหคําตอบตอ
คําถามอนัเกีย่วกับเหตุและผลของเรื่องราวตางๆ ได 
 การพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงความหมายของคาํศัพทคําวา “โจร” ก็เชนกนั เมื่อจะมุง
ศึกษา “โจร” ก็ควรที่จะชี้ใหเหน็ถงึพฒันาการของความหมาย ที่จะสะทอนสภาพของบริบทผาน
การรับรู ความเขาใจ “โจร” (ในแงของการเปนคําเรียกหรือคําศัพท) ของคนในสงัคม ซึ่งขางตนได
พยายามสบืหาการปรากฏของคําวา “โจร” ไวบางแลว แตดวยเหตุผลของงานทางประวัติศาสตรที่
ตองวางอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่เปนลายลักษณอักษรเปนสําคัญ ขอจํากัดดังกลาว ทําใหผูเขียน
ไดเร่ิมตนเพียงที่กฎหมายตราสามดวงเทานั้น และยงัเพือ่สะทอนมุมมองของรัฐที่มีตอโจรดวย 
 

2.2.1 การรับรูความหมาย “โจร” จากกฎหมายตราสามดวงถึงรัชสมัยรชักาลที่ 5 
 การใหความหมายของ “โจร” ในกฎหมายตราสามดวงดังที่กลาวไวขางตน จะพบวาแมจะ
มีคําศัพทคําวา “ผูราย” ที่มีความหมายใกลเคียงกนั แตความหมายทีพ่บนัน้ก็บงบอกนัยสาํคัญของ
ความไมสลับซับซอนของสภาพของสังคมในขณะนัน้ โจรและผูรายก็คือผูทีก่ระทําความผิดและ
กฎหมายตองการนาํตัวไปลงโทษ เปนสัญลักษณของความไมดีไมถูกตองแตเพียงเทานี ้
 ในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสนิทร รัชกาลที่ 1 ของเจาพระยาทิพากรวงศ ตอนที่วา
ดวย เร่ืองรบพมาเมืองกาญจนบุรี กลาวถึง การรบที่เมืองกาญจนบุรีของสมเดจ็พระอนุชาธิราช 
กรมพระราชวงับวรสถานมงคลกับทัพพมา มีการแตงกองโจรออกไปคอยซุมดักโจมตีกองลําเลียง
ทัพพมา แมทพัพมาไดกราบทูลพระเจาองัวะมีใจความตอนหนึ่งวา  
 

“จะตีเมืองไทยนัน้ใหไดเหลอืกําลัง ทัง้กองโจรไทยก็มา
ซุมสะกัดตีตัดลําเลียงเสบียงอาหารซึง่จะสงกันก็ขัดสน ร้ีพลก็อด
อยากถอยกาํลังลงทุกวัน...”8 

 
ยุทธวิธทีางทหารแบบกองโจร เปนการปฏิบัติการทางทหารที่สําคญัในการรบเพือ่แอบซุม

ซอน โจมตีกองกําลงัหรือกองเสบียงแบบไมใหรูตัว การแอบซุมซอนโจมตีนี้เองทีท่ําใหคําวา “โจร” 
                                                 

8 เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 
2526),  หนา 72. 
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ถูกเลือกหยิบมาใชเพื่อเรียกกองกาํลังนี ้ เพราะถาหากวาการทํายทุธหตัถีของแมทพัหรือการรวมทัพ
เขาประจัญบานกับอริราชยศตัรู คือการรบแบบมีเกีรยตภูิมิ สมศักดิ์ศรีกันทัง้สองฝายแลว การลอบ
ทํารายขาศึก ซึ่งแมจะมีความสาํคัญ แตคูสงครามอาจมองเหน็ในทางตรงกนัขาม คือเปนการ
กระทําที่ไมนายกยอง เชนเดียวกนักับเรื่องพงศาวดารญวน ทีก่ลาวถึง “อายอยากเปนโจรปาอยู
แดนเมืองกยุเยิน” รวบรวมสมัครพรรคพวกเขาตีเมืองเวไดในที่สุด เพราะขนุนางคอรัปชั่นและรับ
ราชการบนความอยุติธรรม9 ฉะนั้นจะเห็นไดวา ความหมายเฉพาะของคําวา “โจร” ถูกตีความ วา
เปนสิ่งที่ไมดีและรับรูกันในวงกวาง  

พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 2 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ปรากฏคําวา “ผูราย” ระบุวา “ตั้งแตสมเด็จพระราชาไดเปนใหญ เมืองเขมรกม็าขึ้นไทยแตฝาย
เดียว อยูมามีผูรายฆานกัองธรรมผูเปนมหาอุปราชตาย”10 แมในพระราชพงศาวดารนี้จะไมมี
รายละเอียดวาผูรายเปนใคร กระทาํการอยางไร แตเราสามารถรับรูไดวาผูรายเปนคนไมดี การตาย
ของนักองธรรมมิใชการตายในสนามรบหรอืการเจ็บไขไดปวย แตเปนการถูกลอบปลงพระชนม การ
ลักลอบนี้เองทีบ่งบอกถงึการแอบกระทําในขณะที่อีกฝายมิไดรับรู ไรซึ่งความกลาหาญ ดังนั้น 
“ผูราย” ยังคงถูกใหความหมาย ที่มีกรอบความคิดของการเปนคนที่ไมดีอยู หรืออีกตัวอยางหนึ่งคอื 
ในประชุมพงศาวดารภาคที่ 67 ในรัชกาลที่ 3 มีขอความกลาววา “กระบือเกวยีน ขององศทองดวง
เขามาเถิงแขวงเมืองฉะเชงิเทราแลว โปรดเกลาฯ ใหสงบุตรภรรยาทาสชายหญิงเขามา ณ กรุงเทพ
ใหส้ิน แตกระบือเกวียนของครอบครัวองศทองดวงนั้น เจาองศดวงใหบาวพิทกัษรักษาไว ณ เมือง
ฉะเชิงเทรานั้น ใหหลวงยกรบัตรกรมการตรวจตราดูแล อยาใหโจรผูรายลักเกวียน กระบือขององศ
ดวงไปได...”11 

ภาพสะทอนทีไ่ดจากการวเิคราะหขางตน เปนภาพสะทอนของสังคมในประเด็นที่ไมมี
ความสลับซับซอน เชนเดียวกับภาพทีป่รากฏออกมาภายใตการพจิารณาผานกฎหมายตราสาม
ดวง โจรและผูรายคือ คนไมดี ไมมีศีลธรรม12 

                                                 
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 33- 35. 
10 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร รชักาลที่ 2 

(กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2526), หนา 63. 
11 ประชุมพงศาวดาร ภาค 67 จดหมายเหตุเกีย่วกับเขมรและญวณ รัชกาลที่ 3.พิมพเปนที่ระลึกใน

งานพระราชทานเพลิงศพ คุณหญิงสําลี ยมาภัยพงศพิพัฒน ต.จ.รัตน.ว.ป.ร.4 
12 ในสมัยดังกลาว การบันทึกเหตุการณ เร่ืองราวระดับชุมชน ชาวบานนั้น รัฐยังมิไดตระหนักถึงมากนัก 

เงื่อนไขดังกลาวทําใหผูเขียนจําเปนและสนใจที่วิเคราะหผานมุมองรัฐเปนหลัก เพราะดวยเจตจํานงคและความ
ปรารถนาที่ผูเขียนตองการเรียงลําดับภาพสังคมอันเกิดจากการตีความหมายของ “โจร” อันเปนความเขาใจ
เบื้องตนถึงความเกี่ยวเนื่องในเนื้อหาตอไป 
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ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 สมเด็จกรมพระยาดาํรงรา
ชานุภาพทรงนิพนธ เร่ืองสนทนากับผูรายปลน ซึง่ปจจุบนัถูกรวบรวมไวในประชุมพระนิพนธ
เบ็ดเตล็ด โดยสืบเนื่องมาจากในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2446 ไดมีการจับกุมผูทีก่ระทําการปลนฝูง
ควายในแขวงปทุมธาน ีและยังกอคดีปลนที่เมืองสพุรรณบุรีอีก หลงัเสร็จสิ้นการพิจารณาพพิากษา
แลว ก็ไดมีการนําโจรดังกลาวมาซักถามถึงรายละเอยีดตางๆ แลวทาํการจดบนัทกึไว13 หลักฐาน
ดังกลาวไดแสดงความเชื่อมโยงของคาํวา “ผูราย” กับคําศัพทอ่ืนอกี ดังคําใหการของผูรายปลน
ตอนหนึ่งความวา 

 
“...พวกผูรายไมเรียกกนัเองวาผูราย เรียกกนัวานกัเลง คนที ่

เรียกกนัวานักเลง เปนอันเขาใจกันวาเปนคนเขาใจการปลนสะดม 
หรือมิฉะนัน้กเ็ปนคนลักโคกะบือ หรือเปนผูรูเหน็เปนใจกัน ชวยรับ
ซื้อโคกระบือทีล่ักไปเปนตน จึงเรียกกนัวานักเลง เปนอันเขาใจวา
เปนคนชนิดนีท้ั้งนั้น”14 

 
จากหลักฐานขางตนปรากฏคําวา “นักเลง” ที่ถูกใหความหมายหรือเขาใจกันในคนหมูหนึง่

วา เปนผูรายที่ปลน ลักโค กระบือ หรือมีสวนรูเห็นกบัการกระทําทีผ่ิดกฎหมาย จะเหน็ไดวาใน
ระยะเวลาที่ผานมา จนถึงสมัยที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงจดบนัทึกคําใหการเรื่อง
สนทนากับผูรายปลนเมื่อป พ.ศ.2446 นั้น ไดปรากฏการพัฒนาของสังคม ในแงการเติบโตที่มี
ความสลับซับซอนมากขึ้น ความหมายของ “โจรผูราย” ไดกระจายไปซอนทับกับความหมายของ 
“นักเลง” สิ่งที่เกิดขึ้นดงักลาวมิไดมหีมายความวา ในสังคมเริ่มม ี “นักเลง” ขึ้นครั้งแรกในป       
พ.ศ.2446 แตดวยเงื่อนไขทางประวัติศาสตรที่การคนควาและรายงาน จะตองอางถงึขอมูลทีเ่ปน
ลายลักษณอักษร และขอมูลที่เปนลายลักษณอักษรที่สามารถอธบิาย เชื่อมโยงความสัมพนัธ
ระหวาง “นักเลง” กับ “โจร” “ผูราย” เทาทีค่นพบชิน้แรกก็คือ คําใหการของโจรปลนในป พ.ศ.2446 
นั่นเอง รองรอยที่แสดงถงึการมี “นักเลง” อยูกอนหนาป พ.ศ.2446 กค็ือ การใหความหมายของ 
“นักเลง” วาเปนผูที่รักที่ชอบอะไรเปนอยางๆไป ที่สนุทรภูประพันธไวในรําพันพิลาปวา “นักเลง
กลอนนอนฝนเปนสนัดาน” หรือ “ชาตินักเลงอดเพลงไมได”15 หรือในจดหมายเหตุรัชกาลที ่ 2       

                                                 
13 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด (กรุงเทพฯ: ครุสภา, 2504),  

หนา 272. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 273. 
15 สุนทรภู, รําพันพิราป, อางถึงใน ขุนวิจิตรมาตรา, เด็กคลองบางหลวง เลม 1 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพสารคดี, 2540), หนา 277. 
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จ.ศ.1173 (พ.ศ.2354) ไดกลาวถึง นายทองอยูเอาปนรองทรงไปจํานํากับนายคุมบาวทานพระยา 
มหานคร เอกสารชิ้นนี้ยังไดระบุรายละเอยีดเกี่ยวกับนายคุมวา “นายคุมคนนี้อาย ุ 50 ปเศษเปน
นักเลง เหนทานพระยามหานครใชสอยเปนผูดีอยู”16  เปนตน 

การทับซอนกนัของความเขาใจตอความหมายของคาํวา “นักเลง” ยังปรากฏอีกเมื่อนักเลง
ทั้งหลายในทองถิ่นยกฐานะของนักเลงผูหนึง่ใหมีบทบาทเปนหัวหนาและเรียกบุคคลผูนั้นวา 
“นักเลงโต” เสฐียรโกเศศ ไดอธิบายอีกความหมายหนึ่งของ “นักเลงโต” ไววาคนเกง คนเขมแข็ง มี
ความชาํนาญไมแพใคร เปนผูมีใจกวาง กลาไดกลาเสียและมีเพื่อนฝูงมาก17  

ในชวงเวลาที่เปลี่ยนไป ความหมายของ “โจร” “ผูราย” ไดไปผูกพัน เกี่ยวโยงกับ
ความหมายของ “นักเลง” ทั้งในมิติของความดี ความถูกตอง และความไมด ี ความไมถกูตอง 
สะทอนภาพสงัคมที่เติบโตและซับซอนมากขึ้น การอธิบายขางตนก็เพื่อทาํความเขาใจถงึ
บรรยากาศของสังคม ที่รับรูในความหมายของ “โจร” และ “นักเลง” วามีความซอนทับ เคลือบ
แคลงกันอยู ซึง่สภาวะดงักลาวนี้ มีผลกระทบโดยตรงกบั ความอยูรอดของ “โจร” ซึ่งจะอธิบายใน
บทที ่4 ตอไป 
 
2.3 ลักษณะรวมของพฤติกรรม “โจร” 
 

2.3.1 การพนันและสิ่งเสพติด 
 การพักผอนหยอนใจของราษฎร ชาวนา ในสังคมชนบท เมื่อมีเวลาจากการประกอบอาชีพ
หรือวางจากการทํานา ซึง่มดีวยกนั 2 ระยะคือหลงัจากไถหวาน ปกดํา ชวงนี้ก็ไมตองทํางานอะไร
หนกัเพยีงแคบํารุงรักษา ระวังสัตว แมลง วัชพืชตางๆ เทานั้น รอจนกวาตนขาวจะออกรวง อีกระยะ
หนึง่ก็คือ หลงัจากเก็บเกี่ยวขาวเขายุงฉางแลว ชาวบานมักจะซอมแซมส่ิงตางๆ ทีท่รุดโทรม เชน 
บาน ศาลา ถนนหรือจัดงานบุญตางๆไดแก งานบวช งานแตงงาน งานขึ้นเรือนใหมเปนตน18 
 นอกจากการใชเวลาวางดังกลาวแลว ยังมีสิ่งทีน่ิยมและสรางความสาํราญในการพกัผอน
ใหแกชาวบานอีก คือ อบายมุขตางๆ อันไดแก การพนนับอนเบี้ย เสพฝน ดื่มสุรา ฯลฯ ซึง่สวนใหญ
มักจะเปนผูชาย 

ในสมัยสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลยั รัชกาลที ่ 2 ทรงมีการหามปรามการเลนพนนับาง
ชนิด คือ การออกกฎหมายหามการเลนชนไกและกัดปลา ซึง่เปนการทรมานสัตว และหากพบวามี
ผูใดฝาฝน ก็ใหลงพระราชอาญา เฆี่ยนสามยก (90 ท)ี แลวเอากรงนกขวดปลาคาแขวนคอ ประจํา
                                                 

16 จดหมายเหตุรชักาลที่ 2 จ.ศ.1173  พิมพในงานวันพระราชสมภพครบ 203 ป 24 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2514, หนา 35. 

17 เสฐียรโกเศศ, ฟนความหลัง (พระนคร: ศึกษิตสยาม, 2510), หนา 143. 
18 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน (พระนคร: สํานักพิมพบรรณาคาร, 2510), หนา 111- 113. 
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คอประจํารอบตลาดสามวนั19 แมวาจะมีการออกกฎหมายหามการเลนพนนัชนิดนี้ แตก็ปรากฏวา
มีผูลักลอบเลนอยูทัว่ไป จนเมื่อมกีารเก็บภาษีอากรบอนเบีย้ การพนนัจึงเปนสิ่งที่ชอบดวย
กฎหมายและพบวามีราษฎรติดพนันกนัเปนจํานวนมาก ราชฑูตแฮรสิ ไดกลาวถงึจํานวนบอนการ
พนนัที่ตัง้อยูตามแพในกรุงเทพฯ วามีจาํนวนกวา 300 โรง เมื่อแพลดจํานวนและความสาํคัญลง 
ราษฎรนิยมเดนิทางโดยอาศยัถนนมากขึ้น คนตั้งบอนก็ยายไปอยูตามรมิถนนดวยเชนกนั20 

ราษฎรที่เลนการพนนักม็ักจะมีนิสัยสูพนัน สะทอนไดจากวรรณกรรมตางๆ ที่แสดงภาพ
ความทุมเททรพัยสิน เพื่อเลนพนันจนหมดตัว เชน ในสุภาษิตสอนหญิงที่กลาวถึง ผูชายที่สตรีไม
ควรจะอยูกนิฉนัทสามี ภรรยา คือ 

 
 เพราะมีผัวชัว่ไปจึงไดยาก แสนลําบากบอกนักอยามกัหลง 
 บางเลนเบี้ยเสยีถั่วมวัทะนง หนอยก็คงจาํนําเขาร่าํไป 
 มีขาวของเคยผูกใหลูกเตา ก็เบียนเอาสิน้สุดหาหยุดไม 
 ลงชั้นวาผาผอนทอนสไบ  เอาไปไขวเลนโปจนโซโทรม21 
 
หรือภาพการสิน้เนื้อประดาตัวในคําพังเพยเปรียบเทียบทีว่า “ไปสุพรรณ 2- 3 วันก็รวย ขา

ไปขี่มา ขามาขี่ตนกลวย”22 คือเลนพนันจนหมดตัวไมมีแมกระทัง่มาเพือ่เดินทางกลบั 
การหวังกําไรจากการเลนพนนัเพื่อฟนฟูสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว บางครั้งจากการ

เสียพนันสงผลกระทบใหมคีวามยากจนลงไปอีก สะทอนภาพไดจากนิราศเมืองสพุรรณดังนี ้
 

ที่ลางคนจนจติคิดยอกยอน เขาโรงบอนเบีย้ถั่วเลนพวัพนั 
  ลงจํานําทําดิน้จนสิน้ทา  กะโหลกกะลาลอนเลี่ยนทัง้เชี่ยนขัน 
  เพราะเมียชัว่ผัวหามาไมทนั ทะเลาะกนัค่ําชาวเพราะขาวแพง23 

                                                 
19 อมรา ขันอาสา, สภาพสังคมไทย: ศึกษาจากงานราชทัณฑระหวาง พ.ศ.2433- 2476 

(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2525), หนา 18. 

20 ชัย เรืองศิลป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2325- 2453 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2500), 
หนา 212. 

21 สุนทรภู, ลักษณวงศและสุภาษิตสอนสตรี (พระนคร: โรงพิมพสามมิต, 2514), หนา 197. 
22 มนัส โอภากุล, “สุพรรณเปนเมืองโจร เมืองคนดุจริงหรือ”  ศิลปวัฒนธรรม 18,7 (พฤษภาคม 

2540): 92. 
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 92. 
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ผูจําเรื่องราวในอดีตรวมสมยัไดเลาใหฟงอีกวา นกัเลงโตบางคนแตกอนเปนคนดี แตพอ
ยากจนลง เนือ่งจากการเลนพนันจนหมดตัว จึงคิดหากินในทางทุจริต24  

การพนันกับโจรมีความเกี่ยวของกนัอยางใกลชิด สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพเคย
ปรารภไววา “ทุกวนันี้รัฐบาลคิดจะเลิกบอนเบี้ยอนัเปนเหตุฉิบหายของมหาชน และเปนเหตุใหกอ
เกิดโจรผูราย”25 นอกจากการพนันแลว การสูบฝนก็เปนอีกพฤติกรรมหนึง่ทีเ่กี่ยวพนักับโจรเชนกนั 
ดังคําใหการของโจรปลนคนหนึง่ ที่มักจะใชชีวิตอยูกับการพนนัและการสูบฝน ความวา 

 
คนสูบฝนกนิสรุานั้น ยอมไปเที่ยวสูบฝนกนิสุรา ตามโรง

ฝน โรงสุรา สูบฝนกนิสุรารวมกับคนที่เปนนกัเลงอยูแลวเนืองๆ 
เมื่อพบปะมึนเมาดวยกันบอยๆ เขา ก็เลยชอบพอเปนเพื่อน
สาบาน ใหพวกนักเลงชักพาไปจนกลายเปนนกัเลงไปดวย  

คนเลนเบีย้นัน้ เพราะเลนเบี้ยเสียทรพัยแลวยังไมรูส้ิน
ความอยาก จึงหนัลงไปเปนนกัเลง โดยประสงคจะหาทรัพยมา
เลนเบี้ย 26 
 

 (คําตอบการไตสวนของผูรายปลนคนหนึ่งที่เรียกตัวเองวา ”นักเลง”) 
การสูบฝนมีมานานแลว เปนแหลงพบปะสังสรรคของเหลาโจร บางครั้งการชักชวนใหออก

ทําการปลนก็เร่ิมตนทีว่งสูบฝนนี่เอง ดังตัวอยางในคําสารภาพของอายจุย ที่กอคดีปลนบานนาย
อิน ความวา “อายจุยไปหาอายทิมเหนอายจนีเนีย่ว อายพุด อายชาง อายปลอด อายฉายอยูที่
เรือนอายทิม อายจุยกับอายจีนเนี่ยว อายพุด อายชาง อายปลอด อายฉาย พากนันอนสูบฝนอยูที่
ทายเรือนอายทิมจนเวลายามเสศ”27 และไดปรึกษาจะปลนบานนายอนิในวนันัน้นัน่เอง 

บอนการพนนัและโรงฝน มกัจะตั้งอยูบริเวณเดียวกนัคอื ที่ตลาดหรือทางแยกในหมูบานซึง่
สวนใหญจะมโีรงรับจํานําตัง้อยูดวย ทําใหโจรสามารถจําหนายของกลางที่ไดมาจากการปลนหรือ

                                                 
24 สัมภาษณ นางศิริ ภูนอย, บานเลขที่ 71 หมู 5 ตําบลวัดวัง อําเภอนครหลวง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา,12 พฤศจิกายน พ.ศ.2521, อางถึงใน สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกิจชนบทภาค
กลางของประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2394- 2475 (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), หนา 150. 

25 หจช. ร.5 ม2.11/ 12 เรื่องรายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.124 เอกสารลงวันที่ 15 กันยายน 
ร.ศ.124- 15 กันยายน ร.ศ.129. 

26 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 278. 
27 ราชกิจจานุเบกษา เลม 4, หนา 281- 283. 



 

 

15

ลักขโมยใหแกโรงรับจํานําไดโดยสะดวก และ“เงนิที่ไดมาในการปลนสดมภหรือไปทําโจรกรรม
อยางใดๆ ไมเห็นใชในการอื่น นอกจากเปนการกินกับเลนสองอยางนี ้ ถาผูรายมีเงนิติดตัวก็เที่ยว
เตรเลี้ยงดูกันไป และเลนเบีย้ไปจนกระทั่งหมดเงนิ”28 “ในไมชาก็พบวาตัวเองจะตองหาแหลงทีท่ํา
อาชญากรรมตอไป”29 คือหมดตัวและตองวางแผนหาปลนเจาทรัพย ราน หรือโรงเรือนแหงใหม
ตอไป 

การพิจารณาการเปดโรงรับจํานาํแหงใหม จึงตองมีการตรวจประวัติของเจาของ เพื่อลด
ปญหาการถายเทของกลาง เชน ในกรณีการยื่นเรื่องขอเปดโรงรับจํานาํแหงใหมของจีนมาอิว ใน
ตําบลริมบอน พระราชวังหลัง  เมื่อเดือนกุมภาพนัธ ร.ศ.120 (พ.ศ.2445)   พระยาอินทราธิบดีสีห 
ราชรองเมือง ไมออกใบอนุญาตใหโดยมีเหตุผลวา “ไดตรวจดูรายชื่อโรงรับจาํนาํมีชื่อจีนมาอิว 
เปนโรงจาํนําเกา หมายเหตุวา เปนคนเคยรับของคนรายไมควรออกใบอนุญาตให”30 เปนตน เมือ่
โรงฝนมกัจะเปนที่ซองสุมของโจร ดังนัน้จะพบวาหากเจาหนาที่ตองจะจับกุมตัวผูกระทําผิดในคดี
ตางๆ ก็จะมาสุมสกัดจับโจรผูรายที่โรงฝนนี่เอง31 ในอําเภอเชียงราก เมอืงปทุมธาน ี ไดสํารวจและ
รวบรวมสถิติผูที่ติดฝน และผูที่เคยกระทําผดิและรับพระราชอาญามาแลวดังตารางที ่2.2 

ขุนชํานาญรักษาราษฎรไดรายงานหลงัจากสํารวจขอมูลดังตารางที ่ 2.2 วา “ในทองทีน่ี้มี
คนนิไสย อันชั่วมักประพฤติตัวเปนคนพาล แลมักจะไมคอยประกอบอาชีพโดยสจุริต คิดแตการ
ทุจริตเปนเบื้องตน”32 

ความคิดเหน็ดังกลาวกับเนือ้หาในตารางที่ 2.2 สะทอนปญหาที่เกิดขึ้นและมีความ
เกี่ยวพันกัน คนที่ประพฤติเปนคนชัว่ คนพาล แสดงอยูในตารางทีเ่ลือกจะเก็บสถติิจํานวนผูติดฝน
และผูเคยตองโทษ ดงันัน้จงึกลาวไดวา “โจร” มีลักษณะรวมกนักับการพนันและสิ่งเสพติดอยาง
ใกลชิด อบายมุขทั้ง 2 อยางมีสวนอยางมากทีท่าํใหเกิดโจรขึ้นในสังคม 

 
 
 
 

                                                 
28 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 320. 
29 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, แปลโดย 

พรภิรมย เอี่ยมธรรม (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2503), หนา 130- 131. 
30 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (465) เรื่อง หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ 
31 หจช. ร.5 น.3.4ช/ 5 เรื่อง ชี้แจงการตรวจสอบราชการตามทองที่เมืองนนทบุรี เอกสารลงวันที่ 21 

กันยายน ร.ศ.127. 
32 เรื่องเดียวกัน 
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ตารางที ่2.2 

แสดงจํานวนคนที่ติดฝนและผูที่เคยรับพระอาญามาแลว 
ในทองที่อําเภอเชียงราก เมืองประทุมธานี ร.ศ.12833(พ.ศ.2453) 

 
ที ่ ตําบล จํานวนคน 

เสพยฝนติด 
จํานวนคน 

ที่ตองรับพระอาญามาแลว 
รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

บานพราวฝงใต 
บานทองคุง 
บานกระแชงมอญ 
สี่แยกเชียงราก 
บางพูด 
สวนพริกไทย 
บานมะขาม 
บานกลาง 
บานโพเหนือฝงใต 
บางหลวงฝงเหนือ 
บางหลวงฝงใต 
คูบางหลวง 
คูขวาง 

2 
1 
1 
6 
12 
4 
5 
6 
9 
8 
3 
2 
2 

2 
- 
6 
- 

10 
1 
2 
3 
1 
4 
1 
3 
2 

4 
1 
7 
6 
22 
5 
7 
9 
10 
12 
4 
5 
4 

รวม 61 35 96 
 
 
2.3.2 ไสยศาสตร เครื่องราง ของขลัง 
ความเชื่อถือ ศรัทธา โชคลาง ไสยศาสตร ปรากฏการณเหนือธรรมชาติตางๆ นับไดวาเปน

สวนหนึง่ทีห่ลอมรวมกับสังคม ไมวาจะประกอบกิจกรรมใดๆ ก็มกัจะพบวามีการทําพิธีตางๆ เชน 
ในการสงครามตั้งแตสมัยอยุธยา จะตองอาศัยโหรมาทาํนายทายทักผลการรบ การกระทําใดๆ ที่มี
ความสาํคัญจะกระทาํหลงัจากที่ไดมกีารประชุมปรึกษาบรรดาโหรซึ่งรวมอยูในกองทพัแลวเทานั้น 
และหากทาํนายผิดโหรผูนั้นจะตองไดรับโทษ34 

                                                 
33 หจช. ร.5 น.1.4/2 (10) เรื่องรายงานประจําป ร.ศ.126- 27 เมษายน ร.ศ.129. 
34 ควอริช เวลส, การปกครองและบริหารของไทยสมัยโบราณ, แปลโดย กาญจนี สมเกียรติกุล และ

ยุพา ชมจันทร (กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ, 2519), หนา 246. 
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ในระดับชาวบาน ความเชือ่ในพิธกีรรม ไสยศาสตรตางๆ ไดซึมซับกลายเปนวถิีชีวิต 
ประเพณีที่สาํคัญและเกี่ยวของกับการดํารงชีวิต เชน กอนการเริ่มทํานาจะมีพธิีแรกนา คือ ชาวนา
จะตั้งศาลพระภูมินาหรือศาลเพียงตาในพืน้ทีน่า จากนัน้ก็ถวายเครื่องบูชาและกลาวถอยคําขอพร
ใหการทํานาไดผลบริบูรณ35 และจะประกอบพิธีนี้อีกครั้งกอนทีจ่ะลงมอืปกดํา 

หลังจากที่ขาวตั้งทองออกรวงแลว ชาวนาจะมีพธิีบูชาพระแมโพสพโดยถวายเครื่องเซน 
สังเวย จากนัน้จะแสรงทําเปนแตงตัวใหกับตนขาว ประพรมน้าํมนัหอมเมื่อเสร็จพิธีจะมกีารกลาว
รับขวัญพระแมโพสพที่เร่ิมต้ังครรภ   และขอพรใหขาวเจริญงอกงามปราศจากอปุสรรคอันตราย
ใดๆ36 

พิธีกรรม ความเชื่อตางๆ เปนการแสวงหาเครื่องยึดเหนีย่วจิตใจของราษฎรทั่วไปรวมถึงใน
การออกติดตาม จับกุมโจรของเจาหนาที่บางคน ก็ยังนาํเครื่องรางติดตัวไปดวยดังเชน พล.ต.ต.ขุน
พันธรักษราชเดช37 เปนตน ลักษณะความเชื่อในเรื่องไสยศาสตรเชนนี ้ เปนความสนใจของสังคม
ทุกชนชั้น โจรก็ไดซึมซับวิถขีองความศรัทธาในพลังเหนอืธรรมชาติ ทีจ่ะบํารุงคุมครองตนใหมีโชค
และอยูรอดปลอดภัยไปดวย 

ความเชื่อ ความศรัทธาในเครื่องรางของขลังและพธิีบวงสรวงตางๆ เปนสิง่ที่โจรให
ความสาํคัญและเครงครัดเปนอยางมาก ซึ่งสวนใหญพระสงฆจะเปนผูปลุกเสกให อีกทั้งยังตองมี
กฎระเบียบใหปฏิบัติ เพื่อหวงัใหความศักดิสิ์ทธิ์อยูคุมครองตลอดไป เชน ไมลอดไมค้ําตนกลวย ไม
ลอดผาถุง เปนตน 
 เครื่องรางของขลังที่  “โจร”  นิยมเก็บไวครอบครองอยางใดอยางหนึง่   เพื่อใหอยูรอด
ปลอดภัยแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
 เครื่องรางของขลังที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ ไดแก เม็ดขนุนทองแดง เม็ดหรือฝกมะขาม
ทองแดง เมด็หรือฝกกระถนิเทศทองแดง สะตือทองแดง เม็ดหรือลูกประดูทองแดง เม็ดสะบา
ทองแดง ปทูองแดง ปหูนิ กระดูกไกทองแดง เหล็กไหล เพชรตาแมว เพชรตาหน ู เพชรในหนิ เขี้ยว
หมูตัน เขี้ยวเสอื เขี้ยวหมหูักคาตนไม งาชางหักคาตนไม (เรียกวากาํจดักําจาย) ฯลฯ38 

                                                 
35 เสฐียรโกเศศ, ”ชีวิตชาวนา” ประเพณีเบ็ดเตล็ด (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหง

ประเทศไทย, 2508), หนา 135- 138. 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 54- 156. 
37 ทรงพล มากชูชิต, พล.ต.ต.ขุนพันธรักษราชเดช (กรุงเทพฯ: นานาสาสน), หนา 9- 66. 
38 “เครื่องรางของขลัง” ศิลปวัฒนธรรม 18,7 (พฤษภาคม 2540): 110- 115. 
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 อีกประเภทหนึง่คือ เครื่องรางของขลังที่มีผูปลุกเสก ไดแก ตะกรุดหรือกะตุด39 ใชสําหรับ
คลองผูกคอ ผูกแขน ผูกขอมือ หรือคาดเอว ผาประเจยีดสําหรับโพกหัว ผาที่ลงคาถา อักขระ เชน
เสื้อยันต หรือธง เปนตน หวายคาดเอว มีดหมอ ปลัดขิก หนังหนาเสือ ขี้ผึ้งสีปาก ของเหลานี้ลง
ดวยเลขยันตคาถา และอักขระ40 นอกจากนัน้ยังนิยมสักยนัตตามรางกายอีกดวย 
 การสักเปนทีน่ยิมทัว่ไปในหมูชายชาวไทย ดังในบทความเรื่อง “Thai Charms the Art of 
Tattooing” ตีพิมพในป ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) ไดกลาวถึงการสักวา “ถาเปนสมัยเมือ่ 80 ปกอน
โนน ชายไทยคนใดมิไดรับการสักใหปรากฏใหเหน็บนรางกายแลว ชายผูนัน้จะไมไดรับความสนใจ
จากสตรีเพศคนใดเลย การสักยังเปนการยืนยนัความกลาหาญของผูชายไทย”41 และเปนการแสดง
ความเปนผูใหญ ความเปนลูกผูชายอยางเต็มตัว คอื เปนผูที่ไดผานการเผชญิหนากับความ
เจ็บปวดในครัง้หนึ่งของชีวิตมาแลว42 
 นอกจากนีก้ารสักยังเปนการทําเครื่องหมายบุคคลเพื่อแสดงฐานะทางสังคม เชน การสัก
เลกก็เพื่อแสดงสังกัดมูลนายกรมกองใด หรือการสักหนาผากเพื่อแสดงวาเปนคนเคยตองโทษจําคกุ
มากอน43 
 การสักจะมีพระภิกษุหรือเกจอิาจารยเปนผูสักให ตองทาํตามพิธกีารทีม่ีขึ้นตามลาํดับ เร่ิม
จากพธิียกคร ู การลงสัก การปลุกเสก และจบลงดวยพธิีไหวครู เขาใจวาโจรจะสักเพื่อใหปลอดภัย
แคลวคลาดจากภยันอนัตรายตางๆ ที่อาจเกิดไดจากของมีคมและสตัวรายนานาชนิดหรือที่เรียกวา 

                                                 
39 “ตะกรุดหรือกะตุดนี้เปนแผนทองคํา ทองแดง ตะกั่ว ดีบุกหรือทองเหลืองส่ีเหลี่ยมแบน กวางยาว

ประมาณ 3- 4 นิ้ว มวนเขาเปนหลอดบรรจุอยูในไมรวก จารึกภาษาบาลี 2- 3 ประโยค มีดายสอดไวขางใน
สําหรับผูกแขน ผูกขอมือหรือคาดเอว พระสงฆเทานั้นที่จะทําเครื่องรางชนิดนี้ได” 
        Carl bock, Temples and Elephant: The narrative of a journey of exploration through 
upper Siam and Lao,  แปลโดย เสถียร พันธรังสี และอัมพร ทีขะระ (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2529), 
หนา 310. และ “เครื่องรางของขลัง” ศิลปวัฒนธรรม 18,7 (พฤษภาคม  2540): 110- 115. 

40 “เครื่องรางของขลัง” ศิลปวัฒนธรรม, เรื่องเดียวกัน. 
41Umemoto, ”Thai Charms the Art of Tattooing”, 1980, หนา 122, อางถึงใน สุลักษณ  และทวีวงศ 

ศรีบุรี, ลายสักที่พบในภาคกลางของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณวิทยาลัย, 2539), หนา  
14-15.  

42เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
43หจช. ร.5 น.1.1/ 277 เรื่อง นายพูนจะพนโทษจําคุก ขอความกรุณาอยาใหตองถูกฟองเปนคนจรจัด 

เอกสารลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 127.  
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“อยูยงคงกระพันชาตรี” นิยมสักเปนรูปเทพเจาที่มีอิทธิฤทธิ ์ ไดแก พระอิศวร พระพรหม พระ
นารายณ เปนตน หรือสักเปนรูปคลายสี่เหลี่ยม และมีอักขระตัวขอมกํากับแลวลงคาถาอาคม44 
 ในการปลนหรอืทําการโจรกรรมใดๆ มักมีการนาํเครื่องราง ของขลังตดิตัวมาดวย เพื่อให
เกิดความฮกึเหิม ความคะนอง จึงปรากฏวาจะมกีารบอกกลาวสิ่งศักดิ์สิทธิ์ (ปลุกของ) และขอให
ชวยคุมครอง ปกปองใหปลอดภัย ดังตัวอยางบทเสภาเรือ่ง ขุนชางขนุแผน ตอนนายจนัศรคุมโจร
ปลนบานขุนศรีวิไชย 
 

คร้ันมาถงึชายไพรใกลสุพรรณ  ปลงชางรวมกนัอยูในปา 
  นายจันศรปลกูศาลขึ้นเพียงตา  เอาผาขาวลาดดาดเพดาน 
  ตางคนเอาประเจียดแลมงคล  หอกดาบของตนขึ้นบนศาล 
  เหลาขาวบัตรพลีพลีการ   คาวหวานธูปเทียนสวางตา 
  ทั้งกระแจะจณุจันทนน้าํมนัหอม  พวกขโมยหอมลอมอยูพรอมหนา 
  นายจันศรตั้งนโมขึ้นวนัทา  ชุมนุมเทวดาทั้งแปดทิศ 
  พระอิศวรพระนารายณและพระพรหม โคดมโยคีฤาษสีิทธิ ์
  ครูบาอาจารยชํานาญฤทธิ ์  พระจันทรพระอาทิตยเรืองฤทธ ี
  อีกทั้งวิรุฬหกวรูิปกษ   กุเวรยักษธตรฐทิศทัง้สี ่
  เทวดาเดินทางนางธรณ ี   ทาวกรุงพาลีขอทําการ 
  โอมทรงมหาทรงทุกแหลงหลา  ปลุกขนาบเขีย้วงาที่บนศาล 
  เมฆมืดหมอกคลุมกลุมดินดาน  โอมอานอาพกัซึ่งสุรา 
  เสกแลวใหกินคนละท ี   ใจวับหูฉี่เนื้อหนังหนา 
  ฤทธิ์เหลาเลนขยับจับสายตา  ตางตกแตงกายาไวครบตัว45 
 
 จากบทเสภาขางตน สะทอนการอาศยัสิ่งศักดิ์สิทธิข์องโจร เพือ่ขอใหประทานความ
แข็งแกรง ความคุมครองใหแคลวคลาดปลอดภัย โจรยังใชประโยชนจากการศรัทธาตอข้ันตอน
พิธีกรรมทางไสยศาสตร มาปลุกความสามัคคีใหเกิดขึน้ในกลุมโจร ใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกัน
กอนการปลน เพราะบางทพีรรคพวกที่รวมปลน อาจเปนคนตางถิน่ ไมรูใจกันดพีอ พิธีดงักลาว
เร่ิมตนจาก เอาสุรารินลงในกะลา แลวใสเกลือลงในกะลาหยิบมือหนึ่ง จากนั้นบรรดาโจรก็จะเอา
นิ้วมือจุมลงในสุราคนละนิว้ ตางคนตางกลาวคาํสัตยสาบาน ดังนี ้
                                                 

44สมชาย นิลอาธิ, สังคมชนบทอีสาน (มหาสารคาม: ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดมหาสารคาม วิทยาลัยครู
มหาสารคาม, 2526), หนา 21- 26. 

45 เสภาขุนชางขุนแผนเลม 1 (กรุงเทพฯ: องศการคุรุสภา, 2533), หนา 29- 30. 
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ตัวกูชื่ออายนัน่ อยูบานนัน้ แขวงเมืองนัน้ จะผูกสมัคร
รักใครกับอายนี้ บานนี้ เมืองนี้ ยืดไปเบื้องนี้และเบื้องหนา ถาไม
ซื่อตรงตออายนี่ ใหดาบองครักษ และ 7 หมู 8 หมู อยาแคลวคอ
กูผูชั่วอายนัน่ เกลออายนี่เลย ยืดไปเบื้องนี้เบื้องหนา รูสิ่งหนึ่งสิง่
ใดทางใกลจะบอกทางไกลจนใจอยู รูปลนรูปลอกรูแลวมิบอก
อายนี่ผูเพื่อน ผูเกลออายนั่น พระองคหนึ่งองคใดอยาไดมาตรัส
ตัวกู ผูชื่ออายนั่น ผูเกลออายนีน่ี้ไดเลย ใหตกนรกหมกไหมเสมอ
เถนเทวทัต แสนกัลปอนันตชาตินี้เถิด…46 

 
เมื่อกลาวจบ ก็ยกนิ้วที่จุมสุราอยูขึ้นปายคอหรือแขนเพือ่น ซึง่หมายความวา จะใหขาดตรง 

นั้นถาไมซื่อสัตยตอกัน  
 ในการปลนแตละครั้งถือวามคีวามเสีย่งสงูมากตอความปลอดภัยของโจร อาจโดนเจา
ทรัพยตอสู หรือถูกเจาหนาที่จับกุมได การเชื่อถือโชคลางจงึเปนเรื่องที่เครงครัดเรือ่งหนึ่งในหมูโจร 
กอนการเขาปลนจะมกีารทาํพิธบีวงสรวงอกีครั้งโดยจะนาํอาวธุม ีดาบ ปน และศาสตราวุธอื่นๆ มา
สุมต้ังพงิกนัเปนกระโจม พวกโจรจะนัง่ลอมเปนวงรอบอาวุธ จากนัน้จะกลาวถอยคําบวงสรวง
เทวดา รองบอกตอพระภูมิเจาที ่ขอใหกระทําการสําเร็จ จะไดเอาทรัพยไปเลี้ยงชวีิต47 ถาปนลมลง
ก็เปนอนัวายกเลิกการปลนในครั้งนัน้ ถือวาเปนลางบอกเหตุที่ไมด4ี8 หรือมีพิธกีรรมที่กอนออกไป
ปลน จะเอาดินหนาบนัไดหรือหนาบานขึ้นมากาํไวแลวเสกคาถา จากนั้นก็เอาดนิยีบนหวั ซึ่งมี
ความหมายวา “หากพลาดพลั้งโดนเจาทรัพยตอสูไดรับบาดเจ็บสาหัสประการใดก็ตาม ก็สามารถ
กลับมาถึงบานได แมจะตายในภายหลัง แตก็ไดตายทีบ่าน”49 
 นอกจากนีย้ังมีคํากลาวเพื่อบอกใหส่ิงศกัดิ์สิทธิ์ทราบ วาตนจะทําการปลน ขโมย 
เปรียบเสมือนเปนการขออนญุาตผูมีอํานาจเหนือกวา ไมลบหลูดูหมิ่น เพื่อใหงานสาํเร็จลุลวง ดงั
คํากลาวทีว่า “ของสิ่งนี ้ ขาขออํานาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ขาขอยึดครองเปน
เจาของ แมจะถึงเสียหัวก็ยอม”50 

                                                 
46 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 290- 291. 
47 เรื่องเดียวกัน, หนา18- 21. 
48 บทสัมภาษณ นายแปะ อินทโชติ  อายุ 81 ป อางถึงใน วัฒน วรรลยางกูร ,“ตามรอยไมเมืองเดิม”

ศิลปวัฒนธรรม 8,7 (พฤษภาคม  2540): 80. 
49 สัมภาษณนายทวี เปลงผิว อายุ 76 ปบานเลขที่ 12/5 หมู 2 ตําบลโคกปบ อําเภอศรีมโหสถ จังหวัด

ปราจีนบุรี. 
50 กรกฏ อลงกรณ ณ อยุธยา, นักเลงนุงผามวง (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร), หนา 20. 
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 จากพฤติกรรมดังทีก่ลาวมาขางตน แมวาจะมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกนัไปบาง 
แตจะเห็นไดวาพิธกีรรม ไสยศาสตร ไดเขามากลายเปนสวนหนึ่งของ “โจร” ในการอางถึงอํานาจ
เหนือธรรมชาติ และมักจะมีแบบแผนปฏิบัติกันอยางเครงครัด ตามหลักทางไสยศาสตร เพื่อ
เชื่อมโยงกับส่ิงศักดิ์สิทธิน์ัน้ไดอยางถูกวิธ ียงัผลใหจิตใจฮึกเหมิ รูสึกปลอดภัย แมวาการกระทาํนั้น
จะมีความเสี่ยงอยูมาก และเปนสิ่งที่ผิดก็ตาม 
 

2.3.3 การแตงกาย 
 การแตงกายของโจรนัน้เทาที่ศึกษายังไมพบหลกัฐาน ที่ชี้ชัดวา เปนการแตงกายเฉพาะ
ของโจร แตก็สามารถเปรยีบเทียบลักษณะการแตงกายของกับนักเลง ซึ่งพอจะปรากฏรองรอย
หลักฐานอยูบาง ทาํใหมองเหน็ภาพการแตงตัวของโจรในชวงรัชสมยัของรัชกาลที ่ 5 ที่ตองการ
ความทะมัดทะแมง และมกัพกพาอาวุธติดตัวเสมอ “พวกนักเลงจะแตงตัวอยางเทหที่สุดในทัศนะ
ของพวกเขา เดินเสร็จเตร็ดเตรตามตลาดและบอน เปนการอวดศักดา ...และเพือ่ไปพบเพื่อนหรือ
กอเร่ืองที่จะเปนการเพิ่มช่ือเสียงในฐานะนกัลาหวัใหกับตัวเอง”51 

เครื่องแตงกายของนกัเลงกม็ักจะคลายๆ กัน คือนุงโสรงกับผาไหมหยักร้ัง มีผาคะมาคลอง
ไหล ลอยชาย ถานกัเลงถิ่นไหนยากจนหนอยก็ใชโสรงผาลายแดงๆ ดาํๆ ไมสวมเสื้อ ไมสวมรองเทา 
รอยสักนัน้เจาถิ่นคนไหนยิ่งสักมาก ลงอินเดียอิงคดําพรดืไปทั่วตัวคนนั้นชัน้หนึง่52 

การนุงโสรงแบบหยักร้ังคือ การนุงโสรงเหนือเขา โดยเกบ็ขอบพับข้ึนมาดานนอก และยังมี
การปลอยชายดานบนใหยาวทบลงมาเรียกวา ตกเปลาะ การนุงโสรงแบบนี้แสดงใหเห็นถึงการ
ตองการความคลองตัวอยางมาก  

การนุงโสรงแบบหยักร้ังมีมาตั้งแตกอนรัชสมัยกอนรัชกาลที ่ 5 แลว ดังสะทอนใหเห็นไดใน
วรรณกรรมเรื่อง ขุนชางขนุแผน ที่กลาวถงึเครื่องแตงกายของจนัศรที่เปนขนุโจรและกําลังจะเขา
ปลนวา 

 
เสื้อผาอาวธุประจําตน  ผาประเจียดมงคลเอาคาดหวั 

 ลวนหยักร้ังจังกาดูนากลวั จันศรไมชั่วนาํหนามา53 
 

                                                 
51 Historious pseud, “The Nakleng” BT, 26 May 1898, p.21, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน

,สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2530),หนา 122. 

52 กรกฏ อลงกรณ ณ อยุธยา, นักเลงนุงผามวง, หนา 4. 
53 เสภาขุนชางขุนแผน เลม1, หนา 30. 
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นอกจากนัน้ยงัพบหลักฐานวามกีารใสเสือ้กุยเฮง (ผาอกตลอด) แบบจีน ปลอยชาย มี
กระเปา 2 ใบ กินหมาก เวลาออกจากบานตองถือดาบ หรือเหน็บมัดไวขางหลัง อยางนอยที่สุดตอง
ถือไมตะพด ถาจับทางโคนเอาหัวตะพดทิม่ลงก็รูกนัวาเปน “นักเลง” และถานุงร้ังชายลางสูงถึงนอง 
โพกศีรษะ มอมหนา54 ก็แสดงวาเขาเตรียมตัวจะออกปลน 

จะเหน็วามีการโพกศีรษะ มอมหนา ทัง้นีก้็เพราะในการปลนแตละครั้งโจรจะตองอาํพราง
ตัวเพื่อไมใหเจาทรัพยจําหนาได ซึง่จะเปนพยานสําคญัในการดําเนนิการเอาผิดตอไป มีจํานวนไม
นอยทีโ่จรปลน ก็คือผูที่อาศยัในละแวกเดยีวกับเจาทรัพยนัน่เอง 

หลักฐานที่แสดงขอมูลการพรางตวัของโจรเทาที่พบ เชน ขาวในป พ.ศ.2417 เร่ืองผูราย
ปลนเรือนนายยัง อําแดงมิ ตั้งบานเรือนอยูบานฆอ แขวงกรงุเทพกลาววา “มีอายผูรายคุมพกัพวก 
โพกศีศะมอมหนา ถือสาตราวุธพรอมกันเขาปลนเรือน...”55 หรือหลักฐานในปเดียวกนั ทีก่ลาวถงึ
เหตุปลนเรือนนายพู อําแดงเหมือน ตําบลบานบางนอย แขวงเมืองราชบุรี ที่ระบุถงึการพรางหนา
เพื่อไมใหใครจาํหนาไดวา “อายผูรายไทย จนี ประมาณ 40 คน... เอาโคลนทาหนาพากนัเขาปลน
เรือน...”56 และในป พ.ศ.2420 มีขอมูลทีก่ลาวถงึการปลนที่ตําบลบางมนาว อําเภอบางพลัด แขวง
กรุงเทพ วา “อายปลอด อายโพ อายจะ อายกลอม อายทัด เอาดินสอพองทานา ผาขาวมาโพก     
ศีศะทุกคน...ขึ้นปลนบานเรือนอําแดงปาน อําแดงปริก”57 

ตัวอยางการพรางตัวขางตน เปนลักษณะวิธีงายๆ ที่สามารถกระทําไดโดยสะดวก คือการ
ใชวัสดุตางๆมาทาที่บริเวณใบหนา เพื่อพรางใหรูปพรรณเปลี่ยนไป เชนใชโคลนหรือดินสอพอง ใน
บางครั้งพบวา แคการสวมเสื้อของโจรก็มเีปาหมายเพื่อแปลกไปจากเดิม58 ทัง้นี้เพราะโดยปกต ิ ใน
ชีวิตประจําวันจะไมนิยมสวมเสื้อและอาจยังชวยปกปดรอยสักตางๆ อันจะเปนเบาะแสได 
นอกจากนีย้ังอาจ “สรวมหมวกปดหนาอาํพราง”59 ไดอีกดวย 

ดวยเหตทุี่การพรางตวัของโจร ก็เพื่อใหเจาทรัพยจําหนาไมไดดังที่กลาวไวแลว สาเหตุนีท้ํา
ใหเจาหนาที่ มักสันนิษฐานการสอบสวนในกรณีที่คนรายมีการพรางหนา วาอาจเปนคนในละแวก

                                                 
54 ราชกิจจานุเบกษา (วันอาทิตย เดือน 8 แรมค่ํา 5 จ.ศ.1236) เลม 1, หนา 108. และเรื่องเดียวกัน (วัน

อาทิตย เดือน 3 แรมค่ํา 1 จ.ศ.1236) เลม 1, หนา 365. 
55 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1, หนา 108. 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 65. 
57 ราชกิจจานุเบกษา เลม 4, หนา 266. 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 281. 
59 หจช. ร.5 น1.1/ 188 (234) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

23 เมษายน ร.ศ.122. 
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ใกลเคียง เพราะการปลนในพืน้ที่อ่ืนๆ ที่หางไกลจากภูมิลําเนา อาจไมตองพรางก็ไดเพราะเจา
ทรัพยไมรูจักนัน่เอง ในระยะหลังโจรจงึไมใครจะพรางหนานักดงัคําใหการของโจรวา 

 
“ที่ผูรายไมมอมหนาอยางแตกอนดวยเหตุ 2 ประการ

คือ ประการหนึ่งทุกวนันี้เมื่อมีเหตุปลนสะดมในตําบลใดแลว 
ผูใหญบานมักเรียกลูกบานตรวจ ถามอมหนา ลางหนาไมทันรับ
ตรวจ อีกประการหนึ่งถาผูรายมอมหนา เจาทรัพยและเจา
พนักงานที่สืบจับมักสงสยัคนในถิน่เดียวกนัวาเปนผูราย เพราะ
เหตุที่มอมไมใหรูจักหนา...”60 

 
ถึงอยางไรก็ดยีังปรากฏหลกัฐานบางชิ้นที่แสดงถงึ โจรที่พรางหนาเขาปลนและเจาหนาที่ที่

สืบสวนก็ใชวิธสัีนนษิฐาน โดยสงสัยคนในละแวกใกลเคียงกอน คือ คดีการปลนกระบือ นายพัก 
ผูใหญบานในเขตเมืองปทมุธาน ี เมื่อ พ.ศ.2446 หลวงอารักษประชาราษฎร ขาหลวงรักษา
การเมืองปทุมธาน ี ไดทาํรายงานถวายแกเสนาบดีกระทรวงนครบาลวา “เมื่อเวลาปลน ผูรายเอา
ดินหมอแลแปงทาหนานัน้ บางทีจะเปนคนใกลเคียงบานนายพัก” และใหเรียกตวันายวอน นาย
แผน นายแสงที่เปนพวกทาํมาหากนิไมสจุริตไปสืบสวนตอไป61 

จากการพยายามรวบรวมหลกัฐานที่ปรากฏรองรอยการแตงกายของโจร สามารถระบุได
วา โจรตองมีเครื่องแตงกายที่ใหความคลองตัว ทะมัดทแมงมากที่สุด เพื่อการปลนหรือการหลบหนี 
อีกทั้งยังมีการใชการแตงกายเพื่อแสดงบารมีและฐานะทางเศรษฐกิจ นอกจากนีย้ังเชิดชู สงเสริม
ความนาเกรงขามดวยการสกัและการพกพาอาวุธ  

ความคิดเรื่องการพรางหนา พรางตวั เปนความปลอดภัยอยางหนึง่ทีโ่จรใชเปนวธิี
หลีกเลี่ยงการจําหนาไดของเจาทรพัย อันจะนําไปสูการสืบจับของเจาหนาที่ไดโดยงาย ซึ่งการพราง
นี้ก็อาศยัวัสดุ สิ่งของทัว่ไปมาเปลี่ยนแปลง ลบเลือนรูปพรรณ เคาโครงหนาเดิมนั่นเอง ในระยะหลัง
การพรางลดบทบาทลงและถูกแทนที่ดวยการใชคนนอกพื้นที่ เขาประชิดเจาทรพัยแทน 

 
 
 
 

                                                 
60 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 294. 
61 หจช. ร.5 น.3.5ช/ 2 เรื่อง มีสารตรา ใหขาหลวงออกตรวจทองที่ศก 121 เอกสารลงวันที่ 13 

กุมภาพันธ ร.ศ.120- 8 เมษายน ร.ศ.122. 
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2.3.4 อาวุธ 
อาวุธของโจรโดยมาก มักจะเปนเครื่องมอื เครื่องใชในชีวิตประจาํวนัทีห่ยิบฉวยไดทั่วไป

เชน ขวาน มีด ไมแหลมตางๆ ดาบ พรา เปนตน นอกจากนีย้ังมีอาวธุที่มีประสิทธิภาพกวามากนัน่ก็
คือ ปนชนิดตางๆ  

อาวุธเปนเรื่องที่สําคัญมากตอการปลน โจรแตละคนจําเปนตองมีอาวธุอยางนอย 1 อยาง
ตามแตจะหาได หลักฐานมากมายแสดงภาพการมีอาวุธทกุคนกอนการเขาปลน ซึ่งเปนเหตผุล
ปกติของผูที่จะเขาไปกรรโชก ขูเข็ญ ทาํรายเจาทรพัย ยอมจะตองมีเครื่องทุนแรงหรือทรมานให  
เจาทรพัยกลวั และยอมมอบทรัพยสินให 

ประเด็นทีน่าสนใจก็คือ อาวธุไดมีสวนกาํหนดจํานวนโจรที่จะรวมปลนในแตละครั้ง โดยจะ
ยกตัวอยางเปรียบเทียบ คือ 

คดีที่ 1 การปลนเรอืนขุนชาตชิงไชย เมื่อป พ.ศ.2419 มีหลักฐานบนัทกึวา “มีอายผูราย 17 
คน 18 คน ถอืปนคาบศิลา ถือหอกดาบ ถือมีด ถือไมพลองกระบองสัน้ครบมือทุกคน ยงิปนโหรอง
จุดคบเพลิง...”62 เขาปลนและทํารายเจาทรพัย 

คดีที่ 2 การปลนบานอําแดงปาน เมื่อป พ.ศ.2420 มีหลักฐานบันทึกวา “อายปลอดถือโคน
ไมรวกกับไมขวางกามัดหนึ่ง อายโพถือปนแกบบอกหนึ่ง อายชวยถือปนคาบศิลาบอกหนึ่ง อายจะ
ถือโคนไมเลี้ยงมือหนึง่ถือคบมือหนึ่ง อายกลอมถือขวานเล็กมีคมเลมหนึง่  โคนไมรวกมือหนึง่ 
อายทัตถือไมลวกเสี้ยมแหลมมือหนึ่ง....”63 รวมโจร 6 คน 

คดีที่ 3 การปลนเรือนจนีเพง ที่ตาํบลบางขุนนนท แขวงกรุงเทพ เมื่อป พ.ศ.2420 มี
หลักฐานบนัทกึวา “อายจีนต็อกมักเสียงถอืขวานเหลกมคีมขวาน 1 อายจนีเฉียวถอืขวานเหลกมี
คม 1 ขวาน อายจนีเงะถือเหลก 3 งามด้าํเปนไมรวก อัน 1 อายจีนจถุือหลาวไมรวกอัน 1 อายจนี
โหงวถือหลาวไมรวกอัน 1 อายจนีเนาถือหอกปลายปนด้าํไมรวกอนั 1 อายจนีเตงถือไมพลองอนั 1 
อายจนีใลเทียมถือไมพลองอัน 1 อายจนีใตฉุนถือไมพลองอัน 1 64 กับอายจนีมีชื่อ 6 คนที่ถืออาวุธ
จําพวกไมพลองและสัมภาระอื่นๆ เชน กระดาษชุบน้ํามนั กระสอบเปลา ขากหนามเปนตน รวม 15 
คน 

คดีทั้ง 3 คดีมีขอแตกตางกนัในเรื่องจํานวนโจร อาวธุทีใ่ชและเจาทรพัย คดีแรกเปนการเขา
ปลนบานทานขุน แมจะไมไดบอกรายละเอียดอื่นๆ เกี่ยวกับเจาทรัพย แตอาจอนุมานไดจาก
จํานวนโจรที่รวมปลนมีประมาณ 17-18 คนและมีการใชอาวุธปน แสดงถึงเจาทรัพยนาจะมีฐานะดี
จึงสามารถปองกันตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ทาํใหโจรตองอาศัยความมจีํานวนมากและอาวุธ
                                                 

62 ราชกิจจานุเบกษา เลม 3, หนา 294. 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลม 4, หนา 266. 
64 เรื่องเดียวกัน, หนา 280. 
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ปนทีม่ีอานุภาพรายแรง เปรยีบเทียบกับคดีที่ 2 ที่มีจาํนวนโจรเพียง 6 คน แตเพราะดวยความทีม่ี
อาวุธปนและปลนบานสามญัชนทัว่ไป จงึไมตองมีจาํนวนโจรมากนัก คดีสุดทายเปนคดีปลนบาน
คนจีนคนหนึ่ง มีจํานวนโจรถึง 15 คน ทั้งนี้ก็เพราะ หากพิจารณาอาวุธที่ใชแลวจะพบวา เปน
เครื่องมือทั่วไปจําพวก ไมหลาวปลายใหแหลม ไมพลอง เหล็ก 3 งาม เปนตน ทําใหตองอาศยั
จํานวนโจรที่มาก เพื่อใหเจาทรัพยไมสามารถตอสูไดนั่นเอง 

จะเหน็ไดวาชนิดของอาวุธ เปนประเดน็หนึ่งที่จะตองหยบิยกมาพจิารณาในการวางแผน
ปลนสถานที่ใดๆ และเปนตัวกาํหนดจาํนวนโจรที่จะเขารวมปลนอีกประเด็นหนึง่ หากมีอาวธุ
พื้นบานทั่วๆ ไป ก็จําเปนตองมีพรรคพวกมาก แตหากอยางนอยโจรคนหนึ่งคนใดมีปนดวยแลว ก็
ไมจําเปนที่จะมีจํานวนโจรทีร่วมดวยมาก  

อาวุธปนและกระสุนดินปน เปนสนิคาทีห่ายากและมีราคา จึงปรากฏวามีขาวลือในป ร.ศ. 
117 (พ.ศ.2442) วามีการลักลอบนําเขาปนวนิเชศเตอรถึง 3,000 กระบอก พรอมดวยกระสนุดิน
ปน65 การลักลอบนําเขาอาวธุปนนี ้ปรากฏหลักฐานในหนังสือราชการระบุวา “มีการแอบบันทุกปน
เขามาทางเกาะสีชัง โดยคนในบงัคับโปรตุเกส ชื่อ มสิเตอรควิลเตอร” ซึ่งการกระทําครั้งนี้มีเจา
พนักงานตรวจสินคามีสวนรูเห็นเปนใจดวย66 

แมวาปนจะเปนอาวธุทีห่ายากและมีราคาแพง แตก็พอจะเหน็ภาพการกระจายของอาวุธ
ปนทีม่ีในทองตลาด สอดคลองกับคําสารภาพของโจรทีถู่กจับในป พ.ศ.2446 วา สามารถจะซื้อหา
ปนไวใชได เพยีงออกอุบายวา “เปนคนคาขายสามัญเชน คาเรือขาว เปนตน จะซื้อไปปองกันโจร
ผูราย”67 คําสารภาพ ยงัไดกลาวถงึปนที่ใชอยูทั่วไปและตลาดในการซื้อขาย ความวา 

“ปนแก็ปแลปนประจุทายนดัเดียวไมใครจะใชเสียแลว 
มักจะใชปนประจุไดหลายนดั ปนที่ผูรายใชอยูทุกวันนี้ม ี 4อยาง 
คือ ปน 8 นดัประจุทางสนรางอยาง 1 แตอยางนี้ก็ไมใครจะใช
เพราะหนกันกั คงชอบใชอยูแต 3 อยาง คือปน 7 นัด (เมาเซอร) 

                                                 
65 ในเรื่องนี้รัชกาลที่ 5 ไดแสดงความวิตกพรอมทั้งใหเรงตรวจสอบหาขอเท็จจริง เจาหนาที่เกี่ยวของ

เสนอรายงานความเห็นวา “มีความไมจริงไมแนอยูสัก 90 สวนในรอย โดยเหตุที่จะปฏิเสษวาเปนความไมจริงได 
เพราะปน 3,000 กระบอกพรอมทังปสตัน ถาจะบันจุลงในหีบ ก็ประมาณ 200 หีบ ขนาดใหญฤาหา หก ลําเรือ
เหลือที่   ผูใดจะซอนเรนเอาไปได ถาเปนไปไดก็ตองถายลงเรือเล็ก เขาทางแมน้ําอื่น ก็จะหลายลําเรือ” 
               (เรื่องนี้ผูเขียนไมสามารถสืบหาขอเท็จจริงได เพียงแคเสนอตัวอยางกระแสขาวลือที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับปน) 
       หจช. ร.5 น.1.1/ 132 (6) เรื่อง หนังสือพิมพบางกอกไทมส เอกสารลงวันเสารที่ 2 เมษายน ร.ศ.117. 

66 หจช. ร.5 น.1.1/ 189 เรื่อง มิสตอรควินเตอร คนในบังคับโปรตุเกศไดลอบนําอาวุธปนมากับสินคาขึ้น
ที่เกาะสีชัง เอกสารลงวันที่ 1 พฤษภาคม ร.ศ.121. 

67 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 283. 
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อยาง 1 ปน 12 นัด (วิลเซสเตอร)อยาง 1 ปน 16 นัด (โคลตไลต
นิง) อยาง 1 แตอยาง7 นัด เปนดีกวาทุกอยาง เพราะปสตันแรง 
อยาง 12 นัด 16 นัดปสตันอยูขางจะออน…ปนเหลานี้ขายที่แพ
จอดอยูใตโรงเหลากรงุเทพฯ 2 แพ ในคลองบางกอกนอยแพ 1 ที่
รานแขกวัดเกาะอีก 2 รานราคาบอกละ 120 บาท เหมอืนกันทัง้ 
3 อยาง ปสตันขายลกูละ 2 สลึง…”68 

 
นอกจากนีย้ังมีอาวุธทีน่าสนใจอีก คือจําพวกอาวธุทีพ่ฒันามาจากภมูิปญญาชาวบาน ให

มีอานุภาพ ประสิทธิภาพรายแรงขึ้น มากไปกวาการพกพาหรือเพื่ออวดศักดา เชน ไมตะพด และไม
คมแฝก เปนตน จากคําบอกเลาของนายแปะ อินทรโชต ิ เกี่ยวกับอาวธุไมตะพดและไมคมแฝกที่ใช
สมัยกอนมีอยูวา “ดาบก็ตางคนตางสะพาย โดยมากจะถือมาเฉยๆ มกัมีเชือกใสคลองขอมือมา ใช
ดายดิบผูกดาม ไมตะพดเปนไมราชบุรี เรียกวา ไมเปร็ง ไมเปร็งมนัหนวงหวั ถายังไมถูกใจก็เอา
ตะกั่วหุมหวัตะพดนิดหนอย…” “นอกจากนี้อาจมีไมคมแฝก เปนไมรูปส่ีเหลี่ยมขนมเปยกปนูที่คม
เหมือนมีด”69 ไมตะพดนัน้บางอันมีขนาดเทาทอนแขน บางอันเลี่ยมตุมเงนิ บางอนัเลีย่มหวั
ทองเหลืองขนาดเทากําปนกม็ี70 
 

2.3.5 พฤติกรรมในการรวบรวมสมาชกิโจร (ซองโจร) 
สําหรับพฤติกรรมการปลนไดมีรองรอย หลักฐานทีน่าสนใจเกี่ยวกับการตั้งกลุมโจร เพื่อให

การปลนประสบผลสําเร็จโดยงาย จําเปนตองมพีรรคพวกมากพอทีจ่ะตอสูกับเจาทรัพย หรือขูให
เกรงกลวั ดังนัน้จึงมีการรวมตัวกันเปน “กกโจร” ตัง้แต 20, 30 หรือ 40 คน แลวแตการปลนจะเลก็
หรือใหญ เชน ปลนเรือน ปลนกองเกวยีน ปลนบอนการพนนั ปลนโรงฝน จนกระทั่งปลนตลาด 

จากหลักฐานที่ปรากฏพบวา เกณฑทีท่าํใหบุคคลตางๆ มารวมตวักันเปนซองโจร มี
ลักษณะ 3 ประการ คือ 
 1 การเปนไพรในสังกัดมูลนายเดียวกนั ตัวอยางเชน ปรากฏหลักฐาน ในป พ.ศ.2417 วา
เจานายระดับสูง “ที่ตั้งกองซองสุม สมคบโจรผูราย ลกัภาขาทาษแลลูกนี่ชายหญิง แลชางมาโค 
กระบือของราษฎรไปไว” ทําใหราษฎรมคีวามเกรงกลวั ไมกลาจะแจงเหตุตอเจาหนาที่กรมการ
เมือง เพราะ “เขาเปนขาอยูในเจาพระองคนั้นๆ ทานขนุนางผูนั้นๆ ถึงเจากรมการจะบาดหมายไป

                                                 
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 282- 283. 
69 วัฒน วรรลยางกูร, ศิลปวัฒนธรรม, อางแลว, หนา 84. 
70 กรกฎ อลงกรณ ณ อยุธยา, นักเลงนุงผามวง, หนา 4. 
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เอาตัว ก็คงจะไมไดตัวมา แลวจะมีความพยาบาทกลบัมาทาํขมเหงตางๆตอๆมากไปอีก”71 อาจ
กลาวไดวา เมือ่ระบบไพรลดบทบาทลงลกัษณะการรวมตัวที่ใชเกณฑเชนนีก้็ลดนอยลงดวย 
 2 การเปนลกูนองของหัวหนาโจรคนเดียวกัน อันไดแก สามัญชนทัว่ไป นักเลงโตในทองถิน่ 
ซึ่งเปนผูที่มีประสบการณในการปลนสดมภ และคอยชีแ้นะ ส่ังสอน ชี้ชองทาง ใหแกสมัครพรรค
พวก พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทรงมพีระราชดําริใน “ประกาศจับโจรผูราย” ป     
ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) เกี่ยวกบัเรื่องนีว้า 
  

“คนซึ่งไปเปนโจรผูรายนัน้ ยอมมีหวันาเปน
ผูชํานาญการโจรกรรม ไดเคยประพฤติชัว่มาชานาน เปนครูบา
อาจารย ชักชวนคนหนุม ใหประพฤติชั่ว เปนโจรผูรายสมัคพรรค
พวกไปดวย”72 

 
ดังนัน้ผูที่จะอยูในฐานะหัวหนาได ก็จะตองเปนบุคคลทีก่ระทําการปลนมานาน มีพวกพอง

มาก อันไดแกนักเลงโตในทองถิน่ นักเลงที่มพีวกนอยที่อยูในถิน่เดยีวกนั ก็ตองอยูในถอยคาํของ
หัวหนาถิน่ มฉิะนั้นอาจถกูขมเหงรงัแกตางๆ ได “คนที่เปนนักเลงคงมีอยูทุกแหง ผิดกันแตละแหง
มากบางนอยบาง มีนกัเลงแลวก็คงมหีัวหนา เพราะการปลนสดมภตองมีพวกจงึตองมีหวัหนาผูนัด
แนะ”73 

หัวหนาบางคนมีอิทธิพลและบารมีมาก สามารถใหความคุมครองกกโจรของตนไดอยาง
เขมแข็ง ทาํใหมีโจรเขามารวมเปนสมาชกิจํานวนมาก เชนขอความในหนงัสือพมิพบางกอกไทมส 
พ.ศ.2447 ไดกลาวถึง กรณนีายทองดี ทีม่ีโจรภายใตการดูแลถึง 50 คน กลาวกนัวา ใครก็ตามที่
แสดงบัตรของเขา สามารถมีอาหารกินและที่สําหรับซอนตัว ตั้งแตปาจิน (ปราจีนบุรี) จนถงึเกาะ 
กง74 

3 การเปนลกูศิษยของพระอาจารยองคเดียวกนั อันไดแก การนับถือพระสงฆรูปเดียวกนั 
เกิดจากความเชื่อ ความศรัทธาตอเครื่องราง ของขลงั สิ่งศักดิ์สทิธิ ์ ซึ่งสวนใหญพระสงฆจะเปนผู
ปลุกเสกให การศรัทธาตอพระสงฆ พระอาจารย คนเดยีวกนั ทาํใหเกิดความรูสึกเปนพรรคพวกกนั 
เปนศิษยของพระอาจารยองคเดียวกนั อยูในความคุมครองของพลังเหนือธรรมชาติจากคนหรอืส่ิง
                                                 

71 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1, หนา 194. 
72 กฎหมายไทยเลม 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพวิชาการ, ร.ศ.113), หนา 1109. 
73 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 275- 277. 
74 บทบรรณาธิการใน BT 14 March 1904, p.9 อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและ

ภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 128. 
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เดียวกนั ทาํใหเกิดเปนความผูกพนัประเภทหนึง่ที่โจรใชเปนวธิีเลือกผูที่จะมาเปนพรรคพวกหรือกก
โจรของตน เชน ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 เลากนัวานักเลงบางชาง สวนมากจะเปนศิษยหลวงพอ
ออมวัดไทร นกัเลงบางนอยใน คลองยายแพง คลองขนุพิทักษ สวนมากจะเปนศิษย หลวงพออยู 
นักเลงบางนกแขวก จะขึน้กบัหลวงพออินทร วัดตาล เปนตน75 

หลักเกณฑในการรวมตัวกันของโจรในลักษณะนี้ เกิดจากสมาชกิยกยองนบัถอืกันเอง 
ลักษณะความประพฤติของหัวหนาแมจะไมมีสวนรูเหน็กบัการปลนแตประการใด แตความที่รูสกึ
ปลอดภัยของโจรที่มีตอการเคารพนับถือในพระสงฆรูปนั้นๆ กอใหเกิดการรวมเปนกกโจรขึ้นในอีก
รูปแบบหนึ่ง 

จะเหน็ไดวา กกโจรทัง้ 3 ประเภท จะมีลกัษณะทีเ่หมือนกนัอยู นัน่กค็ือ การใหความดูแล 
คุมครองสมาชิกใหรอดปลอดภัยหรือเชื่อมั่นวาจะรอดปลอดภัย ที่เกิดขึ้นจากอาํนาจและอิทธพิล
ของหัวหนา ทั้งการเปนผูมอํีานาจในวงราชการ เปนเจานายขุนนาง เปนผูทีเ่ชี่ยวชาญในการปลน 
เปนผูกวางขวางในทองถิน่และเปนศนูยรวมจิตใจ เปนผูมอบความเชื่อมั่นในเชิงไสยศาสตร ทําให
เกิดการกอตัวรวบรวมพรรคพวกสมาชกิเปนกกโจรขึ้น 

ในการออกปลนแตละครั้ง จะตองมีการคัดเลือกโจรเปนรายบุคคลเพื่อใหรวมเปนกลุมยอย
ตามขนาดเปาหมาย โดยหลักเกณฑทั่วๆ ไปก็คือ เร่ิมที่การกาํหนดจํานวนโจร พจิารณาจากการ
ประมาณทรพัยที่คาดวาจะปลนได จาํนวนกําลงัเจาทรพัย และเพื่อนบานที่อาจจะมารวมชวยตอสู
ปองกัน,จํานวนและชนิดของอาวธุทัง้ของโจรและเจาทรพัย ขอมูลเหลานี้จะตองมสีายเปนผูสืบหา 
เมื่อไตรตรองจากขอมูลที่ไดนี้แลวก ็ “ใหเรียกจาํนวนคนและจํานวนปนขางผูรายใหมีมากกวาเจา
ทรัพยสกั 1 เทาจึงเปนพอ”76  

จะเหน็ไดวาหลักเกณฑที่สําคัญในการกาํหนดจาํนวนโจรที่จะรวมปลนในแตละครั้ง คือ
การพิจารณาถึงความสามารถของเจาทรัพยในการปองกันตัว ดงันัน้จึงอาจแบงลกัษณะกกโจรที่
เกิดขึ้นไดดังนี ้

 
 
 
 
 

                                                 
75 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล  (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 99- 100. 

76 สมเด็จกรมพระดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 281- 282. 
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กลุมโจรขนาดเล็ก ประกอบไปดวยโจรจํานวนไมเกนิ 10 คน ทาํการปลนบานเรือน รานคา 

ราษฎรทั่วไป ดังแสดงตัวอยางในตารางที ่2.3 
 
 

ตารางที ่2.3 
แสดงตัวอยางกลุมโจรขนาดเล็ก 

 
วันที ่ เจาทรพัย/ทองที่เกิดเหต ุ จํานวน

โจร 
2 กรกฎาคม พ.ศ.244677 
 
2 พฤษภาคม พ.ศ.244778 
13 กันยายน พ.ศ.245079 
 
12 เมษายน พ.ศ.245180 

โรงมะเปด เมยเมา อําเภอแสนแสบ  แขวง
กรุงเทพ 
โรงนายเรื่อน อําเภอบางเขน แขวงกรุงเทพ 
อําแดงหริ่ม ตําบลคลองสวนหลวง แขวง
กรุงเทพ 
อําแดงหนู ตําบลบางขนุเทยีน แขวงกรุงเทพ 

5 
 

5 
7 
 

5-6 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
77 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (105) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่  

9 สิงหาคม ร.ศ.121.  
78 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (192) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

23 พฤษภาคม ร.ศ.122. 
79 หจช. ร.5 น.1.1/ 253 (64) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ. 
80 หจช. ร.5 น.1.1/ 235 (41) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

29 กันยายน ร.ศ.121. 
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กลุมโจรขนาดกลาง มีจํานวนโจรที่รวมปลนในแตละครั้ง คราวละประมาณ 10- 20 คน ทาํ

การปลนบานเรือนขุนนาง ราษฎรที่มีฐานะ รานคาขนาดใหญ เจาทรัพยในกลุมนี้จะมีบาว ไพร 
หรือคนในบานมากพอสมควร และปองกนัรักษาตนเองไดดี ตัวอยางแสดงในตารางที ่2.4 
 
 

ตารางที ่2.4 
แสดงตัวอยางกลุมโจรขนาดกลาง 

 
วันที ่ เจาทรพัย/ทองที่เกิดเหต ุ จํานวน

โจร 
พ.ศ.2419 
22 มกราคม พ.ศ.2446 81 
 
8 มิถุนายน พ.ศ.244682 
 
1 สิงหาคม พ.ศ.244683 

เรือนขุนชาติชงิไชย แขวงเมอืงปราจนีบุรี 
เรือนนายเลาะ ตําบลทรายกองดิน แขวง
กรุงเทพ 
เรือนจีนเสยีบ อําแดงสับ อําเภอแสนแสบ 
แขวงกรุงเทพ 
โรงจีนพง ตาํบลบางเตย คันคลองแสนแสบ 
แขวงกรุงเทพ 

17-18 
20 
 

10-11 
 

11-12 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
81 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (123) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่

30 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
82 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (128) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

2 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
83 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (353) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

8 มกราคม ร.ศ.122. 
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กลุมโจรขนาดใหญประกอบไปดวยจํานวนโจร มากกวา 20 คนขึ้นไป จะกระทาํการปลน

ในสถานที่ที่มคีนมากๆ สวนใหญจะปดลอมสถานทีน่ัน้และทาํการปลน แสดงตัวอยางในตาราง    
ที่ 2.5 

 
ตารางที ่2.5 

แสดงตัวอยางกลุมโจรขนาดใหญ 
 

วันที ่ เจาทรพัย/ทองที่เกิดเหต ุ จํานวนโจร 
22 เมษายน พ.ศ.243984 
 
26 เมษายน พ.ศ.244385 
 
14 มีนาคม พ.ศ.244486 
 
ไมไดระบุไว87 

ฟารมขนาดใหญ ของพระองศเจา
พิชิตปรีชากร 
โรงฝน ในเขตพื้นที่ของบริษทัคูคลอง
แลคูนาสยาม 
กองเกวียนขนาดใหญ บริเวณเขต
ติดตอระหวางกรุงเทพกับนครไชยศรี 
บอนการพนนัทางใตของกรงุเทพ 

30 
 

40 
 

30 
 

40 
 
นอกจากนี ้ ยังมกีารกําหนดใหเรียกโจรที่มีภูมิลาํเนาตางพื้นที่กบัเจาทรพัยเขารวมปลน

ดวย เพราะจะใชเปนผูทาํการใกลเจาทรพัย เชน ปลนในเขตบานพราว ตําบลคลองสระ อําเภอสาม
โคก แขวงเมืองปทุมธาน ีก็ใชโจรที่อยูในเขตบานบางกระบือ แขวงเมืองปทุมธานีและบานมา แขวง
เสนานอย แขวงเมืองพระนครศรีอยุธยา เปนตน88  เมื่อกาํหนดจํานวนโจรไดแลวก็จะเลือกโจร โดย
จะเลือกเอาผูที่มีอาวุธปนและตองมีอายุไมเกิน 40 ป นอกจากนีย้ังมีการถือคต ิ โชคลางอกีวา 
“จํานวนคนทีก่ะนัน้ตองเปนคนจํานวนคี ่ เพราะเหตทุี่ถือกนัในพวกผูรายวา ถาไปเปนจํานวนคู
                                                 

84 หจช. ร.5 กษ:นก เรื่อง ม.ร.ว.สุวพรรธ และพระปฏิบัติราชประสงค ถึงเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี 
เอกสารลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2439, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาว
ของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 154. 

85 เรื่องเดียวกัน, หนา 155. 
86 “Cattattke Lifting”  BT , 14 Merch 1901, p.24, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหน สตัน สังคมชนบท

และภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 155. 
87 เรื่อเดียวกัน, หนา 156. 
88 หจช. ร.5 น 3.5ก/ 96 เรื่อง ปลนกระบือ นายโตะนายทํากับพวก ตําบลคลองสระ ยังสืบจับอยู 

เอกสารลงวันที่ 23 กันยายน ร.ศ.126. 
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มักจะเกิดเหตรุาย มีตัวอยางดังเชน ไปปลนที่บางซอ แขวงเมืองสพุรรณ เมื่อเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2446 นี้ มีผูรายไป 12 คน ก็ไปถกูปนตายลงคนหนึง่”89 

 
2.3.6 ประเภทและขัน้ตอนในการปลน 
เมื่อเขาใจการเกิดซองโจรและวิธีคัดเลือกบคุคลเพื่อรวมในการปลนแลว ประเด็นตอไปที่

จะกลาวถงึคือ รายละเอยีดตางๆ ของการปลน โดยจะแยกเปน 3 ประเภทคือ 
 

2.3.6.1 การปลนโรงเรือน  
ในขั้นแรกจะตองมีผูริเร่ิมคิดกอนวา จะปลนใคร ที่ไหน โดยมากจะเปนผูที่อยูใกลเจาทรัพย

หรือคนในละแวกทองที่เดียวกับเจาทรัพยเรียกวา สาย เมื่อสายสืบรูวาเจาทรพัยคนนัน้ๆ มีเงินทอง
ของมีคามาก ก็จะเริ่มชักชวน หาพรรคพวกเขาปลน ขอมูลเบื้องตนทีส่ายจะตองทราบ คือมทีรัพย
อยูที่ไหน,เจาทรัพยมกีําลงัคน เพื่อนบานและอาวุธไวตอสูปองกันเพียงใด,ทางหนีทีไล ทางเขาออก
ถึงที่ไวทรัพยเปนอยางไร มบีันไดขึ้นลงกีท่ี่และวนัไหนเหมาะแกการปลน90 

สายจึงมีบทบาทสาํคัญในการเริ่มการปลน ซึง่จะขาดเสียไมได การหาขาวโดยใชสายนีม้ี
มานานแลว ตัวอยางเชน ในป พ.ศ.2417 เกิดคดีปลนเรือนนายสุด อําแดงเอี่ยม โจรไดทํารายคน
บนเรือนบาดเจ็บหลายคน ยกเวน อีมาทาสในเรือนที่ไมไดรับบาดเจ็บแตอยางใด เมื่อสอบสวนมาก
เขา อีมาจึงไดสารภาพวา “อายขําบานบางแพแขวงเมอืงราชบุรี มาสํานักอยูที่บานคําบุตรอําแดง
นิน อายขํามาพูดจาแพละโลมรักใครกับอีมาหลายครั้ง อายขําถามอมีาวา นายสุด อําแดงเอี่ยมมี
ทรัพยอยูมากนอยเทาใด ใหอีมาบอกอายขําๆ จะชวนเพื่อนมาปลนถาไดเงินไดทองแลวจะมาชวยอี
มาเปนภรรยา อีมาบอกอายขําวา นายสุดอําแดงเอี่ยม เอาเงินใสกระบอกผูกไวกับเสาตั้ง แตจะ
มากนอยเทาใดอีมาหาทราบไม”91 

เมื่อไดทราบขอมูลเบื้องตนดังกลาวแลวกจ็ะรวบรวมสมคัรพรรคพวก กําหนดวนัที่จะขึ้น
ปลน ถาปลนในถิน่ตัวเอง โจรจะออกอุบายโดยทําทีไปลาผูใหญบาน วาจะไปธุระนอกเมืองสกั 4-5 
วัน โดยออกเดินทางกอนวนัปลน 1 วนัแลวคอยยอนกลับมา อุบายนีท้างการพอจะรูอยูบางและ
เปนเหตุใหเร่ิมสืบสวนจากผูที่เดินทางไปนอกเมืองในขณะวันที่เกิดเหตปุลน โดยเฉพาะผูทีห่ากนิ
ในทางมชิอบ เชนคดีปลนบานนายพัก กอนวนัเกิดเหตุ นายทัง่ไดมาลาผูใหญบานเดินทางไปนอก
เมือง นายทัง่ “เปนคนเที่ยวเวลากลางคนืทาํมาหากินดวยการทุจริต เมื่อเพลานายพักถูกปลนนัน้ 

                                                 
89 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 281- 282. 
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 273- 275 และ 280, และสัมภาษณ นายทวี เปลงผิว, อางแลว. 
91 ราชกิจจานุเบกษา วันอาทิตย เดือน 7 แรมค่ํา 1 จ.ศ.1236, หนา 27- 28. 
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นายทัง่ไดลานายยาผูใหญบานไป แลหาทราบวาไปทางไหนไม ก็เปนที่สงไสยวานายทัง่จะปลน
บานนายพัก”92 

เมื่อถึงวันที่จะปลน พวกโจรจะเดินเทาแยกกันไปที่จุดนดัพบ เพื่อไมใหเปนที่สังเกต มีการ
ทําพิธีตามความเชื่อตางๆ จากนั้นหัวหนาจะแบงโจรออกเปน 2 กลุม คือ พวกทีจ่ะขึ้นบนเรือนกับ
พวกที่คอยระวังทาง ผูที่ขึน้เรือนจะตองเปนผูชํานาญการปลน มีไหวพริบดีเพราะตองเปนกลุมที่
ดําเนนิการตางๆ พวกระวงัทางก็จะเปนโจรชั้นทัว่ๆ ไป เมื่อเขาปลนจะยิงปน โหรอง จุดคบเพลงิ 
เอาไม เอาขวานพังประตูเรือน การทาํเสยีงเอะอะ โวยวายนี้ก็เพื่อใหเจาทรพัยตกใจกลัว และขม
ขวัญเพื่อนบานไมใหเขามาชวย “กลุมที่ระวังทางจะอยูลอมบาน จัดพวกไวที่บนัไดทุกจุด เผื่อพวก
บนบานโดดหนีพรวดลงมา ตองจับข้ึนไปรวมไว”93 ทัง้ยงัยงิปนกราดปองกันไมใหใครมาชวย กรณีที่
มีปนนอยสามารถจุดปะทัดเพื่อเปนอุบายได 

เมื่อข้ึนเรือนไดแลว โจรจะมุงหาเจาทรัพยกอน โดยมากจะทรมานเจาทรัพยที่เปนผูหญิง 
ใหบอกทีซ่อน นอกจากจะใชวิธีทัว่ๆ ไป เชน ฟน แทง ยงิ ทุบตีทํารายเจาทรพัยหรือคนในบานแลว 
ยังพบวามีการทรมานดวยวิธงีายๆ แบบชาวบานอีก เชน “คนรายเอาผามัดทาว แลวเอาพริกไทปน
ซัดตา”94 หรือเอากระจาดตัดตรงสวนกลางเปนรูปวงกลมเล็กๆ แลวเอาใสคอเจาทรพัย หมนุไป
เพื่อใหบาดคอจนเจาทรัพยบอกที่ซอน95 เปนตน 

เจาทรพัยมกัจะซอนเงินทองของมีคาโดยการฝงดินหรือแอบไวตามที่ตางๆ ดังตัวอยางเชน 
ในคดีปลนบานนายแยม หลังจากที่อําแดงสุนผูเปนภรรยา ถูกโจรทําราย ทุบตี บงัคบัใหบอกที่ซอน
ทรัพยสนิ ในทีสุ่ดอําแดงสุนก็ยอมบอก ในคราวนัน้อําแดงสุนสูญเสยีเงนิสดไปถึง 2,000 บาทจากที่
ซอนไวในไหกระเทียม96 

เมื่อไดทรัพยสนิแลว โจรจะรีบหนีออกไปเจอกันในทีน่ัดหมาย กลางทุงบาง หลงับานบาง 
เพื่อแบงของทีป่ลนมาได โดยจะหกัคาใชจายตางๆ กอน97 จากนั้นก็แยกยายกันหนี หลบซอนในที่
ตางๆ98 
                                                 

92 หจช. ร.5 น3.5ช/ น เรื่อง มีสารตรา ใหขาหลวงออกตรวจทองที่ ศก 11 เอกสารลงวันที่ 13 
กุมภาพันธ ร.ศ.120- 8 เมษายน ร.ศ.122. 

93 สัมภาษณ นายทวี เปลงผิว, อางแลว. 
94 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (311) เรื่อง หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 18 

เมษายน ร.ศ.121. 
95 สัมภาษณ นายทวี เปลงผิว,อางแลว. 
96 หจช. ร.5 น1.1/ 188 (61) เรื่อง หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 22 

กันยายน ร.ศ.122. 
97 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 273- 275, 285 และ   

296- 299. 
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2.3.6.2 การปลนกระบือ 

การปลนกระบอืมีอยู 2 ลักษณะ คือ การปลนในเวลากลางวนั และการปลนในเวลา
กลางคนื 

การปลนในเวลากลางวนั จะกระทาํกนัในตอนที่เจาทรพัยหรือคนเลีย้งตอนกระบือไปเลี้ยง
นอกบาน มีการเตรียมตัวเหมือนกับการปลนเรือน ตางกันที่เมื่อไปถงึที่หมายแลว โจรจะยิงปนให
คนเลี้ยงตกใจหนีไป ผูเปนสายจะหลบอยูในปาในพงขางทาง เมือ่ไดกระบือแลวจะตอนไปใน
เสนทางทีน่ิยมตอนฝูงควายเดิน เพื่อไมใหใครตามรอยเทาได อาจมีการวางกับดัก ขวากหนามไว
คอยสกัดผูติดตาม เมื่อแนใจวาไมมีผูใดตามทนัแลว โจรจะแบงกระบือกัน สวนใหญการปลนใน
เวลากลางวนันี้จะปลนในเวลาบาย ทัง้นี้เวลาตอนกระบือหน ีกระบือจะไมหอบและเหนื่อยมาก 

สวนการปลนในเวลากลางคนื จะปลนกระบือที่ขังคอกบริเวณบาน เนื่องจากกระบืออยู
ใกลเจาของจงึตองปลนในเวลาดึกเจาทรัพยจะไดไมใครเห็นหนา เมื่อไปถึงบริเวณคอก โจรจะยงิ
ปนใหเจาของหรือคนเฝาหนไีป จากนัน้ก็ถอดคอกแลวตอนกระบือหนีไป บางครั้งอาจแสรงทํา
อุบายอยางอืน่ใหเกิดความโกลาหล ทําใหสะดวกในการปลน เชน การลอบวางเพลงิ99 เปนตน 

กระบือที่ไดจากการปลนนี้จะตองขายทอดไปโดยเร็วเพราะเจาของมกัออกติดตาม เมื่อได
กระบือแลว “ยอมพาตรงไปสงตอผูรับๆ เสือกไส- สง ตอๆ กัน เปนระยะจนไกลเกนิกวาเจาของจะ
ไปคนควาติดตามได แลวจึงเอาสัตวพาหนะเหลานัน้ออกจําหนายใชสรอย”100 ถือเปนกระบือรอน 
กอนการปลนจึงตองติดตอผูซื้อไวกอน หากตองการไดกระบือโดยทจุริตและไมตองรีบขายทอดนกั 
จะใชวิธ ีลักกระบือ 

การลักกระบือตางกับการปลนกระบือตรงที ่ การลกักระบือจะไมแสดงกิริยาตึงตัง101 
เปาหมายเพียงแคกระบือ 1- 3 ตัว วธิีการคือ การลักกระบือที่หลงลับตาเจาของหรอื การแอบไปตัด
คอกในเวลากลางคืน และการตอนกระบอืของตนไปใกลฝูงอื่น เพื่อแอบตอนกระบือจากฝงูนัน้มา

                                                                                                                                            
98 ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภาค 3 ตอน 2 

ระหวาง พ.ศ.2434- 2453 (พระนคร: โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, 2513), หนา 201- 203, อางถึงใน คมเนตร 
ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุค
เทศาภิบาล, หนา 88. 

99 หจช. ร.5 น1.1/ 61 เรื่อง เบ็ดเตล็ดการเมือง เอกสารลงวันที่ 8 พฤษภาคม ร.ศ.112- 5 พฤศจิกายน 
ร.ศ. 119. 

100 หจช. ม-ร.5 ม./ 13 เรื่อง การประชุมครั้งที่ 2 ที่กระทรวงมหาดไทย เอกสารลงวันที่ 8 กันยายน 
ร.ศ.125. 

101 หจช. ร.5 น 3.4ช/ 5 เรื่อง ชี้แจงการตรวจราชการตามทองที่ เมืองนนทบุรี ร.ศ.127. 
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ดวย กระบือทีไ่ดจากการลักนี้ถือเปน กระบือเย็น สวนมากมักจะใชวธิไีถถอน เพราะมีเวลาไมตอง
รีบขายทอด 

การไถกระบือมีขั้นตอนดังนีค้ือ เจาของกระบือจะติดตอนักเลงทองถิน่ใหชวยสืบหา โดย
ยินดีจะจายเงนิคาไถใหแกผูที่รับกระบือไว หากผูรับกระบือไวเปนนกัเลงในทองถิน่คนนั้น ก็จะ
แกลงทาํเปนออกไปติดตอ สืบหา หลงัจากนั้นก็จะตกลงราคาคาไถ เมือ่จายกนัเสร็จ นักเลงคนนัน้
จะบอกใหเจาของเดินไปทางนัน้ทางนี้จนพบกระบือ (ลูกนองนักเลงเปนคนแอบนาํกระบือไปผูกไว
ตามที่ไดนัดแนะ) แตถาไมไดเปนคนรับกระบือไวเอง ก็จะติดตามเปนคนกลางเจรจากับนกัเลงผูอ่ืน
ที่รับกระบือไว ซึ่งจะเพิม่ราคาคาไถอีกทหีนึง่ สวนวิธกีารสงกระบือคืนแกเจาของเดิมก็จะมีอุบาย
คลายๆ กนั สวนวิธีการถอนกระบือจะคลายกับการไถ ตางกนัที่นกัเลงคนกลางจะนํากระบือไปแลก
กับกระบือที่ตองการ กระบือที่นาํไปแลกก็เปนกระบอืที่ไดจากการลักหรือซ้ือกระบือที่คนอืน่ลัก
นั่นเอง วิธนีี้นกัเลงคนกลางจะไดเงินมากกวา102 

 
2.3.6.3 การปลนเรือ 

ลักษณะพเิศษของการปลนเรือคือ เรือที่จะปลนนี้ ตองเปนเรือที่จอดเวียนอยูหลายๆ วัน
หลายๆ ที่ เชน เรือจีนที่รับซือ้ขายขาว เปนตน ผูทีเ่ปนสายจะไดสืบรูวา บนเรือมทีรัพยอยูเทาใด แต
หากเปนเรือทีแ่ลนขึ้นลงไมจอดเทียบที่ไหน สายไมสามารถสืบไดวามทีรัพยเทาใด ก็มกัจะไมถูก
ปลน การปลนเรือมีลักษณะคลายกับการปลนเรือน ตางกันที่ไปปลนกันบนเรือ และจะตองเปนเรอื
ที่จอดอยูเทานัน้จึงจะเรียกวาการปลน 

หากเปนการปลนในขณะที่เรือกําลังแลนอยู โจรนาํเรือแลนเขาเทียบ ลักษณะนีเ้รียกวาการ
ตีเรือ การตีเรือจะประสบความสาํเร็จได เรือของเจาทรพัยจะตองไมแลนเร็วเกนิไป เชน การตีเรือจีน
นิวหลงจู ที่หลกัฐานระบุวา “โจรแจวเรือไปตีเรือ”103 การตีเรือนี้ในสมยัตอมาไมสูนยิมนกั เพราะเรือ
คาขายมักพวงเรือเร็วทาํใหตามไมทนั ประกอบกับในแมน้ํามีพลตระเวนคอยตรวจตราอยู ผูรายจะ
ไปตีเรือจะตองลงเรือไป หากบังเอิญพบกบัพลตระเวนมกัหนีไมพน และถาเปนเวลากลางคืนเรือที่
สัญจรลําใดไมไดจุดไต พลตระเวนก็จะเรียกตรวจ ถาพบอาวุธกจ็ะถกูจบั104 

จากที่กลาวมาทั้งหมดในบทที่ 2 ก็เพื่อจะอธิบายถงึ  การใหความหมายของคําวา “โจร”  
จะเหน็ไดวา “โจร” จะมีความหมายเฉพาะถึงพฤติกรรมการปลนเทานั้น และจากการที่สภาพสงัคม
มีความเติบโต ซับซอนมากขึน้ จงึพบวามีศัพทคําอืน่ที่มีความหมายซอนทับคําวา “โจร” อีกนัน่ก็คอื
คําวา “ผูราย” และ “นักเลง” ซึ่ง “ผูราย” จะครอบคลมุความหมายทีเ่ปนการกระทําที่เขาขาย
                                                 

102 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 300- 319. 
103 ราชกิจจานุเบกษา เลม 3,  หนา 13. 
104 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 300- 319. 
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ความผิดกฎหมายในลักษณะอื่นๆ นอกจากการปลน เชน การทะเลาะวิวาท การฆาฟนแทงกนัตาย
เปนตน ทัง้นีก้ารปลน ก็เปนลักษณะการกระทาํผิดรูปแบบหนึง่ที่อยูในความหมายของ “ผูราย” 
ดวย สวนคําวา “นักเลง” ทีท่องถิน่รับรูและเขาใจวาเปนผูดูแลความสงบเรียบรอยในเขตอิทธพิล
รูปแบบหนึ่ง ก็ไปซอนทับกบัความหมายของ “ผูราย” เมื่อนักเลงผูนั้นออกไปลกัขโมยหรือปลนใน
เขตทองถิน่อื่น ดังนั้นจงึเกิดขอสรุปที่วา การเปน “โจร” หรือไมนั้น ขึน้อยูกับการใหความหมายของ
ใคร เพราะเจาทรัพยและรัฐตางก็มองวา การปลนที่เกิดขึ้นเปนลกัษณะพฤติกรรมของ “โจร” แต
เมื่อโจรดังกลาวไดกลับเขามาอาศัยอยูในทองถิ่นหมูบานของตน ทําหนาที่ปกปองชาวบานจากการ
ปลนของโจรจากทองถิน่อื่น ลักษณะนีต้ามสายตาของชาวบานจะรับรูวาโจรผูนัน้เปน “นักเลง” 
มากกวาซึ่งรายละเอียดของความสัมพันธแบบนี้จะอธิบายในบทที่ 4 ตอไป 
 นอกจากนัน้ยงัอธิบายถงึความเปนอยูและลักษณะทีเ่กี่ยวของกับ “โจร” ซึ่ง “โจร” ในชวง
เวลาที่ศึกษากป็ระกอบอาชพีและดํารงชวีติเหมือนกับคนทัว่ไป เชน การทาํนาซึง่เปนอาชีพสวน
ใหญของราษฎร หรือ การประกอบอาชีพสุจริตอื่นๆ การปลนจะเกิดขึน้เมื่อมีความจาํเปนเทานัน้  

จากหลักฐานที่ปรากฏพบวาบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว มจีํานวนโจรเกิดขึน้มาก ประเดน็ปญหาที่ตามมาก็คือ ปจจัยใดที่เกีย่วของ
กับจํานวนโจรในบริเวณเขตเพาะปลกูดังกลาว รายละเอยีดของเหตุผลและคําตอบของคําถามนีจ้ะ
ไดอธิบายในบทที ่3 ตอไป 

 



บทที่ 3 
 

 “โจร” ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 
3.1 การเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงมีผลกระทบทําใหโครงสรางการผลิตแบบพอยังชีพพฒันาสู
การผลิตเพื่อการสงออก มีการผลิตสินคามากขึ้น โดยเฉพาะสนิคาน้าํตาลและขาว การผลิตที่เพิม่
มากขึ้นนี ้ เกีย่วของกับปจจยัการผลิตและความตองการแรงงานที่จะใชในการดําเนนิการตางๆ เมื่อ
เกิดวิกฤตการณการขาดแคลนจํานวนแรงงานหรือปจจยัการผลิตนัน้ๆ จะเปนสาเหตุที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับจํานวน “โจร” ที่มีมากในบริเวณพื้นที่เพาะปลูกที่สําคัญ 
  

3.1.1 การทําสนธสิัญญาบาวริ่ง 
 การพยายามแผอํานาจของลทัธิจักรวรรดินิยม และการขยายตวัทางการคาของ
ชาวตะวันตกสูแผนดินสยาม มีลักษณะเติบโตและแผขยายขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตสมัยรัตนโกสนิทร
ตอนตน พิจารณาในแงของการใหความสาํคัญของเศรษฐกิจการคาไดจาก ความตองการของชาติ
ตะวันตกในการลดขอผูกมัดจากประเพณกีารคาในสยามเดิมเชน การระบุสินคาตองหามตางๆ การ
ผูกขาดสินคาโดยรัฐ เปนตน แตดวยกุศโลบายของผูปกครองทาํใหรัฐสามารถหลีกเลีย่งขอ
เสียเปรียบทางการคาโดยการปรับปรุงนโยบายตางๆ ใหม ยงัผลใหการดําเนินการการคากับ
ตางประเทศ ยังมีลักษณะทีค่ลายกับประเพณีคาขายแบบเดิม ซึง่ชาตติะวันตกเหน็วาการคาแบบ
เกาของสยามนั้นมีความไมยุติธรรมและทาํกําไรไดนอยเกินไป 
 ดังนัน้ในป พ.ศ.2398 รัฐบาลอังกฤษจึงไดสงราชฑูต เซอร จอหน บาวริ่ง เขามาเจรจาทํา
สนธิสัญญาฉบับใหมที่เรียกวา “สนธิสัญญาบาวริง่” สนธิสัญญาฉบบัดังกลาวถือไดวาเปนหนังสอื
สัญญาที่เปดประตูสยามสูเสนทางการคาขายชัดเจนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สาระสําคัญของ
สนธิสัญญาเอือ้ประโยชนตอการคาขายเปนอยางยิง่ อาทิเชน การยกเลิกระบบพระคลังสินคา การ
กําหนดพกิัดอัตราภาษีใหเหลือเพียงรอยละ 3 อีกทัง้คนในบังคับตางประเทศมสีิทธิสภาพนอก
อาณาเขต กลาวคือคนที่ข้ึนสังกัดประเทศใดก็ใหอยูในความคุมครองของกงสุล และกฎหมายของ
ประเทศนัน้ๆ เนื้อหาในหนงัสือสัญญา ยงัเปดชองใหกบัประเทศอื่นๆ      สามารถทําสนธิสัญญาใน 
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ลักษณะเดียวกันกับสยามไดอีก1 ซึง่มีประเทศตางๆ ไดติดตอขอทําสนธิสัญญาอกีหลายประเทศ2

 สนธิสัญญากบันานาประเทศดังกลาว กอใหเกิดการเติบโตของการผลิตอยางใหญหลวง 
การผลิตเพื่อการคา การสงออก มนีัยยะของการกอรูปแบบชัดเจนและเขมขนขึ้นมาก แมวาจะ
ปรากฏพลวัตบางประการทีเ่ปลี่ยนแปลงโลกทัศนและกอใหเกิดชนชั้นกระฎมพ ี อันไดแก นายทนุ 
ขาราชการและพอคาจนีที่รวมกนัแสวงหาผลประโยชนจากระบบการคาตางประเทศกอนทีจ่ะมกีาร
ทําสนธิสัญญาบาวริง่แลวกต็าม3 แตก็ไมเติบโตถึงกับสรางผลประโยชนอยางเปนกอบเปนกาํ
เทากับภายหลังจากทีท่ําสนธิสัญญาบาวริ่งแลว มหีลักฐานที่เกีย่วกับสถิติของเรือสินคาที่เขามา
คาขายกับสยาม ซึง่แสดงถงึการคาเรือสําเภาที่เจริญขึ้นภายหลงัการทาํสนธิสัญญาบาวริ่ง คือในป      

                                                 
1นอกจากอังกฤษที่ตองการทําสัญญาการคากับภูมิภาคตะวันออกแลว ยังมีประเทศที่สําคัญคือฝร่ังเศส 

และอเมริกา ที่สนใจคาขายกับภูมิภาคนี้ ในการขยายอํานาจการคาขายดังกลาวอังกฤษ ฝร่ังเศส และอเมริกา จะ
มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยถาชาติใดไดทําสนธิสัญญากับชาติในภูมิภาคตะวันออกนี้ ก็จะเปดชองทางให
อีกสองชาติไดทําสัญญาและใหไดประโยชนอยางเดียวกัน ยกตัวอยางเชน  อังกฤษทําสนธิสัญญานานกิง กับจีน
ใน พ.ศ.2385 แลว ฝร่ังเศสและอเมริกาก็ติดตอทําสนธิสัญญาในเวลาตอมา ในการทําสัญญาระหวางอเมริกากับ
ญี่ปุน อังกฤษกับไทย ฝร่ังเศสกับญวน ก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน  

2 ในการที่สยามยินยอมทําหนังสือกับนานาประเทศ ก็เพื่อจะแสดงใหเห็นถึงการมิไดถูกจับจองโดย
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทุกประเทศมีสิทธิเทาเทียมกัน แมวาจะตองเสียเปรียบก็ตาม แตก็ไดคงความเปนอิสระ 
ไมอยูในฐานะเมืองขึ้นของชาติใด รายละเอียดของประเทศที่ทําสนธิสัญญามีดังนี้ 
 อังกฤษ ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2398  อเมริกา ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ2399 
 ฝร่ังเศส ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2399  เดนมารก ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2400 
 โปรตุเกส ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2402 ฮอลันดา ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2403 
 เยอรมัน ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2404 สวีเดนกับนอรเว ทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2411 
      เบลเยี่ยมทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2411 
 อิตาลี ออสเตรีย ฮังการี และสเปน ทําสนธิสัญญาในตนรัชสมัยของรัชกาลที่ 5  
    สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 (กรุงเทพฯ: องคการ
คาคุรุสภา, 2504), หนา 260- 261. 

3 นิธิ เอียวศรีวงศ, “วัฒนธรรมกระฎมพีกับวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร” ปากไกและใบเรือ: รวม
ความเรียงวาดวยประวัติศาสตรตนรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ, 2527), หนา 75- 171. 
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พ.ศ.2399 มีเรือสินคาตางชาติมาเทียบทาในสยามถึง 130 ลํา 4 เพิม่ข้ึนจากป พ.ศ.2385 ที่มีเรือ
สินคาเขามาเพียง 55 ลํา5 
 อาจกลาวไดวาการเติบโตทางเศรษฐกิจของสยามนี ้ เปนไปตามกระแสการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก การเกิดชนชั้นกระฎมพีที่มีผลมาจากทัศนคตทิี่เปลี่ยนไปก็รองรับ
และสอดคลองกับการคาทีเ่จริญขึ้น หากแตสนธิสัญญาบาวริง่เปนจุดกระตุนของประวัติศาสตร
เศรษฐกิจที่เรงเรา ใหภาคการผลิตพลิกโฉมหนาอยางชดัเจนและรวดเร็วขึ้น ภาคการผลิตอันไดแก 
เกษตรกรตื่นตวัที่จะผลิตสินคามากกวาแตกอน ทัง้นี้เพราะไพรมีความเปนอิสระจากพนัธะที่มีตอ
รัฐมากขึ้น เนือ่งจากระบบเกณฑแรงงานไมสามารถทํางานไดอยางมปีระสิทธิผล และคอยๆ เสื่อม
ลงอยางตอเนือ่ง ราษฎรจงึมีเวลาทุมเทแรงงานใหกบัการผลิตอันจะนําผลประโยชนมาสูตนอยาง
เต็มที่นัน่เอง6 
 
 3.1.2 การเปลี่ยนแปลงจากสินคาน้ําตาลสูสินคาขาว 
 การเติบโตในภาคเศรษฐกิจของสยามเปนไปตามกระแสโลกดังที่ไดกลาวไวขางตน หนวย
การผลิตตอบรับการขยายตัวของระบบการตลาด เมื่อมคีวามตองการและสั่งซื้อสินคามากขึน้การ
ผลิตก็ยอมจะมีมากขึน้ ภาพการเคลื่อนไหวของราษฎรที่รับส่ิงเราจากกระแสเศรษฐกิจที่ขยายตวั
ผานสื่อกลางคือชนช้ันกระฎมพี นาํไปสูภาพของการผลิตสินคาที่ตืน่ตัว กรณีที่จะนํามาอธิบายได
อยางชัดเจนคอื การผลิตน้าํตาลเพื่อการสงออก  

ในบริเวณพืน้ที่ฉะเชงิเทราและจังหวัดอื่นๆ ในภาคกลาง โดยเฉพาะทีน่ครชัยศรี มีการปลูก
ออยอันเปนวตัถุดิบหลักในการผลิตน้ําตาลกันอยางกวางขวาง มีหลักฐานที่อางถึงจํานวนตัวเลข

                                                 
4 บัณฑิต อินทรชัยศรี, พระบรมราโชบายดานการปกครองที่เกี่ยวกับการสรางความมั่นคง

ภายในพระราชอาณาจักรของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว, (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2521), หนา 44. 

5ในจํานวนเรือ 55 ลํานี้ มีเพียง 9 ลําเทานั้นที่มาคาขายเปนประจํา โดยสวนใหญเรือทั้งหมดจะเปนเรือที่
ชักธงสหราชอาณาจักร ซึ่งมาจากบอมเบย สิงคโปร และจีน 

  รวมเรื่องแปลและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 3   แปลโดย   นันทนา ตันติเวส    (กรุงเทพฯ:     
ศิลปากร, 2535), หนา 61. 

6 อัญชลี สุสายัณห, การเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 298- 302, สมชาย หล่ังหมอยา. “ปญหาชาวนาและ
นโยบายของรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” อักษรศาสตรนิพนธ 1: รวม
บทความทางประวิติศาสตรไทย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 69- 71,74- 75  และเดวิด          
บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473,  หนา 2- 8. 
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ของโรงงานทีผ่ลิตน้ําตาลทีต่ั้งขึ้นในบริเวณนครชัยศรีมีกวา 20 โรง แตละโรงงานมีแรงงานผลิต
ประมาณ 200- 300 คน7 จํานวนแรงงานการผลิตน้าํตาลรวมถงึจํานวนโรงงานน้าํตาลทีม่ีมาก 
สะทอนภาพของภาคเกษตรกรรมที่ปอนวตัถุดิบที่สําคญั อันไดแก ออย สูโรงงานกจ็ะตองมีปริมาณ
มากตามไปดวย สถิตกิารสงออกน้าํตาลกวา 200,000 หาบในป พ.ศ.2402 (มากกวาป พ.ศ.2387 
ที่สงออกน้ําตาลได 110,000 หาบ)8 เปนสถิติที่สะทอนศักยภาพในการผลิตของเกษตรกรไดเปน
อยางด ี

ตอมาในราว พ.ศ.2410 อุตสาหกรรมการผลิตน้ําตาลกระทบกระเทอืนอยางหนัก อัตรา
การสงออกลดลง ทั้งนี้เปนผลมาจากประเทศตางๆ ในยุโรปสามารถผลิตน้าํตาลไดเองจากหัว    
บีทรูท และโดยกอนหนานี้การสั่งซื้อน้าํตาลของประเทศยุโรปกม็ีอัตราที่ไมแนนอนมากบางนอย
บาง โรงงานจงึตองเพิม่อัตราการผลิตใหมาก เพื่อกักตนุน้ําตาลไวรองรับหากมีการสัง่ซื้อในปริมาณ
มาก ก็สามารถมีสินคาสงตามตองการได9 

เมื่อตลาดยุโรปผลิตน้ําตาลเองไดการสั่งซือ้จึงลดลง อุตสาหกรรมน้ําตาลจึงอยูในภาวะตงึ
ตัว ราคาน้ําตาลในตลาดโลกถูกลง แตโรงงานน้ําตาลในสยามไมสามารถลดราคาแขงกับโรงงานที่
ผลิตน้ําตาลในชวาและฟลิปปนสได ในทีสุ่ดโรงงานน้ําตาลในสยามก็ตองมีอันปดกิจการลง 

ในขณะที่การสงออกน้าํตาลเริ่มชะลอตัวและลดบทบาทลง สินคาขาวก็ไดรับความสนใจ
และเปนสินคาสงออกที่สําคญัทดแทนขึน้ตามลําดับ แมวาพื้นที่บริเวณที่ราบลุมภาคกลางจะเปน
บริเวณที่เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม และพบวาสวนใหญประกอบอาชีพทาํนาขาวอยูก็ตาม 
แตการทํานาทีว่านี้มิไดมีเปาหมายเพื่อการคา หากแตเปนเพยีงการผลติเพื่อไวบริโภค สวนที่เหลอื
จากการบริโภคจะนําไปใชแลกเปลี่ยนสิ่งของจําเปนที่ไมสามารถผลิตเองได10 

                                                 
7 Jean Baptiste, Pallegoix Description du Royume Thai on Siam, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหน

สตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 9. 
8 “พอคาคนแรกในกรุงรัตนโกสินทร” รวมเรื่องแปลและเอกสารทางประวัติศาสตร ชุดที่ 3, หนา 

61. 
9 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทยพ.ศ.2423- 2473, หนา       

9- 10. 
10 นอกจากการผลิตขาวเพื่อการบริโภคแลว ชาวบานยังนิยมทอผาไวใชเองอีกดวย แตจะสามารถปลูก

ฝายและเลี้ยงตัวหมอนไวสําหรับทอไหมเองหรือไมนั้น ตองขึ้นอยูกับภูมิประเทศความเหมาะสมของแตละ
หมูบาน ดังนั้นในบางหมูบานจึงอาจตองมีการแลกเปลี่ยนสินคากัน 

โปรดดูรายละเอียดชวงเวลาของการปลูกขาวและการปลูกฝายเพื่อทอผาใน สุวดี ธนประสิทธพัฒนา,
การแตงกายสตรีกับหัตถกรรมทอผาในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 14- 18. 
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การผลิตขาวของชาวนาใชความรูแบบภูมปิญญาชาวบาน เทคโนโลยีตางๆ ยังไมมีการ
พัฒนา จึงตองอาศัยแรงงานจาก คน สัตว เครื่องทุนแรงงายๆ อาทิ คราด ไถ จอบ ปริมาณขาวจะ
ไดมากหรือนอยก็จะขึ้นอยูกบัปจจัยทางธรรมชาติ หากเกิดปญหา ฝนแลง น้าํทวม หรือเกิดโรค
ระบาด ผลผลิตขาวก็จะไดนอยตามไปดวย11 

ความตองการขาวที่เพิ่มข้ึนของตลาดโลกมสีาเหตุผลักดนัหลายประการดวยกนัคือ ตั้งแต
ในรัชสมัยของรัชกาลที ่3 ประเทศจนีประสบปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรและภัยธรรมชาติ ทีท่าํ
ใหภาคการเกษตรเสียหายอยางหนัก จนีจึงประสบปญหาการขาดแคลนขาว และมีการสั่งซื้อขาว
จากสยามมากขึ้นเรื่อยๆ12 ประกอบกับประเทศในยุโรปมีความสนใจและบริโภคขาวเพิ่มข้ึน เพราะ
ขาวมีราคาถูกกวาสนิคาหลกัประเภทอื่นๆ อีกทัง้ขาวยังเปนวัตถุดิบที่สําคัญในอุตสาหกรรมผลติ
เบียร นอกจากนัน้ยงัมกีารใชขาวเปนสวนผสมกับขาวสาลีเพื่อผลิตสินคาจาํพวกแปง และใชเปน
วัตถุดิบทีท่ําใหผาแข็งตัว รวมถงึยงัเปนสวนประกอบสาํคัญในการผลิตอาหารสัตว (วัวและหม)ู อีก
ดวย ประเทศในยุโรปจงึมีการสงเสริมใหมีแหลงผลิตขาวขึ้นในบริเวณตางๆ อันไดแกเมืองใน
แควนเบงกอล มทัราสของอินเดีย และบริเวณตอนใตของอเมริกา ตอมาเกิดกบฏในอินเดียและ
สงครามกลางเมืองในอเมริกา ทําใหแหลงผลิตขาวทีสํ่าคัญของยุโรปไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของตลาดยุโรปได ทําใหตองมีการสั่งซื้อสินคาขาวในดนิแดนที่หางไกลกวาเดิม เชน ใน
ภูมิภาค     เอเชียอาคเนย สวนประเทศอื่นๆ ในเอเชยีไดหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นที่มีราคา
มากกวา เชน กาแฟ ยาสูบหรือยางพารา เปนตน13 ทาํใหมีการสั่งซื้อขาวจากสยาม พมา ญวน เพื่อ
สงไปยังตลาดยุโรปและเอเชยีมากขึน้ 

ความตองการสินคาขาวอันเกิดจากสภาวะทางการตลาดของโลกเปลีย่นแปลงไป ทาํให
เกษตรกร ราษฎร ชาวบานทัว่ไปหนัมาผลิตขาวกันมาก ประกอบกับความหละหลวมและผอน
คลายของระบบไพรที่เปนระบบควบคุมกําลังคนมมีากขึน้ตามลาํดับ แรงงานเกณฑจากระบบไพร
ลดบทบาทลงและถูกแทนทีด่วยการจางแรงงาน รัฐมุงที่จะเรียกเก็บเงินทดแทนหรอืสวยมากกวา
การเกณฑการแรงงาน ทาํใหราษฎรมีพันธะตอรัฐนอยลง ไมตองเขาเวร สามารถทุมเทมีเวลาใหกับ

                                                 
11 โปรดดูรายละเอียด ขั้นตอนในการผลิตขาวจากฉัตรทิพย นาถสุภา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสรางสรรค, 2528), หนา 14- 18. 
12 ในอดีตขาวเปนสินคาตองหาม แตมีการยกเวนการสงไปขายยังประเทศจีน ทั้งนี้เพราะความจําเปนที่

ตองสํารองไวยามที่ขาวยากหมากแพง อันเนื่องมาจากฝนแลงหรือเกิดอุทกภัย หรือหากอยูในภาวะการเกิด
สงคราม ขาวจะมีความสําคัญมากในฐานะที่เปนองคประกอบหนึ่งในการกําหนดชัยชนะ เพราะขาวถือเปน
เสบียงหลักของกองทัพ ดังนั้นจึงมีการหามขายขาวใหกับอาณาจักรใกลเคียง แตกับจีนแลวถือวาเปนดินแดนที่
หางไกลไมอยูในฐานะที่อาจเปนคูสงคราม 

13 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 6. 
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การทาํมาหากนิไดมากขึน้ เกิดแรงงานทีม่อิีสระข้ึนทั่วไป ตอบสนองกบัความตองการในการขยาย
พื้นที่ปลูกขาวของรัฐและเพิม่ผลผลิตขาวไดเปนอยางด ี

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 นอกจากจะมีการสนับสนุนให
คาขาวแลว ยงัสงเสริมใหชาวนาขยายพืน้ที่เพาะปลูกขาวใหกวางขวางมากขึ้น โดยมีนโยบายใหงด
เก็บเงนิหางขาวคานาในปแรกกรณีที่มกีารหักรางถางพงเพื่อปรับปรุงใหเปนพืน้ที่นา และใหเก็บเงนิ
หางขาวคานาปถัดไป ในอตัราไรละเฟองตามสวนทีท่ํา ถาครบ 3 ปก็ใหเรียกเกบ็เปนนาคูโคใน
อัตราไรละสลึง14 

การสนับสนุน ดวยนโยบายตางๆ ของรัฐ ทาํใหตัวเลขการสงออกขาวมีอัตราการขยายตัว
สูงขึ้น ยกตัวอยางเปรียบเทยีบ เชน ในป พ.ศ.2393 มีการสงออกขาวจํานวนรอยละ 5 ของผลผลติ
ทั้งหมด ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 พบสถิติ ในป 
พ.ศ.2443 วามีการสงออกขาวถงึรอยละ 50 ของผลผลิตที่ผลิตได15 ทัง้ๆ ที่จํานวนผลผลิตทั้งหมดมี
มากกวาแตกอน แตก็สามารถขายไดถึงครึ่งหนึง่ของผลผลิตทั้งหมดและเปนรายไดมากกวา 3 ใน 4 
ของมูลคาราคาสินคาสงออกทั้งหมดของสยาม16  

นอกจากพระราชดําริเกี่ยวกบัการขยายพืน้ทีน่าเพื่อเพาะปลูกขาว และการทาํคาขายแลว 
ชาวนายังไดรับการกระตุน สงเสริมจากรัฐดวยนโยบายตางๆ เชน การพัฒนาแหลงน้ํา การขุดคลอง 
การงดเก็บเงนิคานา การลดอัตราดอกเบี้ยเงนิกู17 การปรับปรุงพันธุขาวและการพัฒนาวิทยาการ 
เทคโนโลยีตางๆ18 เปนตน ทาํใหมกีารขยายพื้นทีน่าอยางกวางขวาง ดงัหลักฐานที่เจมส แมคคารธ ี

                                                 
14 เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติสําหรับผูรักษาเมือง กรมการ แลเสนา กํานัน นายอําเภอ ซึ่งจะ

ออกเดินประเมินนา ศักราช 236”  ขอ 10 ประชุมกฎหมายประจําศก, หนา 244- 250. 
15 Jame c. Ingram, Economic chang in Thai 1850-1970, (California: Stanford University 

Press,1971), p. 37- 41, 52- 54. 
16 Norman Maxwell, Import,Export and Shipping in Twentieth Century Impression of Siam  

(London: The Gresham Press), อางถึงใน สมชาย หล่ังหมอยา, “ปญหาชาวนาและนโยบายของรัฐบาลในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” อักษรศาสตรนิพนธ 1: รวมบทความทางประวัติศาสตร
ไทย, หนา 75. 

17 ชัย เรืองศิลป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2325- 2453 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2522), 
หนา 239. 

18 การพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีตางๆมีการดําเนินการมาหลายครั้ง คือ การจัดประกวดพันธุขาว
ในทองที่นาเขตรังสิต เม่ือป พ.ศ.2449 ตอมาในป พ.ศ.2450 รัฐไดจัดการประกวดพันธุขาวขึ้นที่เมืองธัญบุรี และ
ในปถัดมารัฐยังจัดการประกวดพันธุขาวอีกครั้ง ในบริเวณวัดสุทัศนเทพวนาราม จนเมื่อป พ.ศ.2453 ไดมีการจัด
งาน  “การแสดงกสิกรรมและพานิชยการ” ขึ้นที่วังสระปทุมในวันที่ 8 เมษายน ในงานมีการประกวดพันธุขาวและ
เพิ่มการสาธิตเทคโนโลยีตางๆ เชน เครื่องวิดน้ําเขานาหรือเครื่องสีขาวโดยใชเครื่องยนต เปนตน 



 

 

43

 

ผูทําการสํารวจที่ดินใหกับรัฐในป พ.ศ.2423 ไดกลาวถึงที่ดินบริเวณตอนเหนือคลองแสนแสบวา 
เต็มไปดวยชางปา และใน 7 ปตอมา (พ.ศ.2430) เขาไดรายงานความเปลีย่นแปลงของพืน้ที่
บริเวณนี้วา “เจ็ดปมานี้ขาพเจาไดมาในที่เหลานี้บางแลว มีความปลาดในตาอยางทีสุ่ด ที่ไดมาเหน็
ที่ๆ เปนปาพงมาเปนทุงนาไปหมดนัน้ เมื่อขาพเจาออกมาครั้งกอนนั้นที่เหลานี้ไมมีส่ิงใดเลย เปน
แตปาพงดงชางปาทั้งนั้น”19  นอกจากนัน้ยังมีหลกัฐานที่แสดงถึงการขยายพืน้ทีน่าในระยะเวลา
ตอๆ มา คือในป พ.ศ.2450 มีเนื้อที่เพาะปลูก 9,334,000 ไร เพิ่มเปน 13,890,600 ไรในป         
พ.ศ.246020  

เมื่อพื้นทีน่าเพิม่มากขึน้ความตองการและความจาํเปนของปจจัยการผลิตขาว อันไดแก
แรงงาน อุปกรณการเกษตร พันธุขาว ปุย ฯลฯ กม็ีมากขึ้น ความสัมพันธดงักลาวมีผลกระทบตอ
การเกิดขึ้นและพฤติกรรมของ “โจร” ซึ่งจะกลาวในตอนตอไป 

 
3.2 ปจจัยทางเศรษฐกจิทีส่งผลกระทบตอจํานวนโจร 

สภาพเศรษฐกจิของสยามมกีารเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วอนัเนื่องมาจากการคาขาว รายได
จํานวนมหาศาลไหลเวยีนเขาสูรัฐ ราษฎรและชาวนาทั่วไป แตมิไดกระจายตวัอยางทั่วถงึ ฐานะ
การเงนิของแตละครอบครัวก็มีความลดหลั่นแตกตางกนัไป คาครองชีพขยับตัวสูงขึ้น สินคาที่
เกี่ยวของกับการผลิตขาวมีความสาํคัญและขายไดราคา ราษฎรผูมีความมัง่คั่งนิยมสะสมเงนิ ทอง 
ของมีคา และเครื่องประดับมากขึ้น 

การทาํนายงัคงเฟองฟูตอไป ชาวนาขยายพื้นที่การเพาะปลูกตามสิง่เราที่ไดรับทัง้จากของ
รัฐ (นโยบายขอบังคับตางๆ) และจากแรงกระตุนความคิดที่วา พื้นทีน่าที่กวางใหญสามารถจะผลิต
และขายขาวไดมากขึ้น ซึ่งจะเพิ่มรายไดใหครอบครัวตอไป  
                                                                                                                                            

    เฉลิม ตุงคะมณี,  “งานชุมนุมสินคาครั้งแรกในเมืองไทย”  พาณิชยอนุสรณป 2491, อางถึงใน 
ธรรมรักษ จําปา, การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในภาคกลางกับผลกระทบตอสังคมไทย พ.ศ.2460- 
2498 (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539), หนา 32  และหจช. ร.5 กส 13/ 563 เรื่อง การประกวดพันธุขาว เอกสารลงวันที่ 4 มกราคม ร.ศ.126, อาง
ถึงใน ยุพิน คําแทง, เทคโนโลยีการผลิตขาวของประเทศไทย พ.ศ.2398- 2475 (วิทยานิพนธอักษรศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2528), หนา 148. 

19 หจช. กส: แผนกหนังสือเกา: 62, 2483, แมคคารธีถึงเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี เอกสารลงวันที่ 6 
เมษายน พ.ศ.2483, หจช. ร.5 ก.1/ 9 เจาพระยาเทเวศวงศวิวัฒนกราบบังคมทูลตอรัชกาลที่ 5 เอกสารลงวันที่ 
16 พฤศจิกายน พ.ศ.2448. และ หจช. กส: แผนกหนังสือเกา 46,1794, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคม
ชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 55. 

20 Statistical Year Book of Thai Kingdom of Siam B.E.2454 to 2475, p.414. 
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ในการทํานา หรือการผลิตขาว จะสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคไดจะตองมปีจจัยการผลิตซึ่งไม
สามารถจะขาดสิ่งหนึ่งสิง่ใดได ไมวาจะเปน ทีน่า แรงงานจากคนและสัตว พนัธุขาว ทนุ น้าํ และ
อุปกรณการเกษตรตางๆ ปจจัยการผลิตจงึมีความสาํคัญตอชาวนาเปนอยางมาก 

เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมมีเม็ดเงนิหมุนเวียนมากขึ้น หากแตมิไดมกีารกระจายตวัอยาง
ทั่วถงึ ผลพวงที่ตามมาจากความเฟองฟูของเศรษฐกิจกค็ือ จํานวนโจรปลนมีความชุกชุมมากกวา
แตกอน โดยเฉพาะบริเวณในเมือง ตลาดหรือในสถานที่ที่มกีารคาขายคับค่ัง รวมทัง้เขตเพาะปลกู
ที่มีความสําคญั ความชุกชมุของโจรเกี่ยวของกับปจจัยการผลิตดังนี ้

 
3.2.1 กระบือ 
ในขณะที่การขยายพืน้ที่เพาะปลูกเปนไปอยางกวางขวาง แตปจจยัการผลิตที่สําคัญคือ 

กระบือหรือควาย กลับไมไดมีอัตราการเพิ่มที่รองรับกบัพื้นที่นาที่ขยายตัว ทัง้ๆ ที่กระบือมี
ความสาํคัญอยางมากตอกระบวนการผลติขาว ชาวนาจะตองอาศัยกระบือต้ังแต การไถนา การ
คราด และหลังจากการเกีย่วขาวแลว ชาวนายังอาศยักระบือนวดขาวดวยการนาํกระบือไปผูกไว
รอบเสาที่ตั้งไวกลางลานนวด แลวตอนฝงูกระบือเดินย่าํบนกองรวงขาวหลายๆ รอบ เพื่อใหเมด็
ขาวหลุดจากรวงขาว นอกจากนีย้ังอาศัยกระบือในการขนขาวและฟางขาวไปเกบ็อีกดวย21  

ในบริเวณทีม่พีื้นที่นามากชาวนาจาํเปนตองใชกระบือจํานวนหลายตัวเพื่อไถนาใหเสร็จทัน
ฤดูกาล เพราะแรงงานกระบือ 1 ตัวสามารถทาํงานไดวันละ 5 ชั่วโมงครึ่ง หรือไถนาไดวนัละ 1 ไร 
เทานั้น22 
 นอกจากโคและกระบือจะมปีระโยชนในการชวยทํานาและเทียมเกวียนแลว ในบางทองถิน่
ที่มีการผลิตน้าํตาลทราย ยังมีการอาศัยแรงงานกระบอืในการลากออยและหีบออยในอัตราจางตัว
ละสลึง23อีกดวย หรือในกรณีที่คลองบางคลองมีความตื้นเขิน ทําใหเรือไมสามารถแลนผานไปได 
จึงตองมกีารลากหรือเขน็เรือ ซึ่งเรือจะแลนผานบริเวณดังกลาวตามปกติไปไดก็ตอเมื่อมีการลอกคู
คลอง หรือมีฝนตก ยกตัวอยางเชน ในวนัที ่31 กรกฎาคม ร.ศ.125 (พ.ศ.2450) ที่ทาเรือวัดกังสดาง 

                                                 
21 เสฐียรโกเศศ, “ชีวิตชาวนา” ประเพณีเบ็ดเตล็ด, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหง

ประเทศไทย, 2508), หนา 151,178- 180. 
22 จรัญ จันทลักขณา, ควายในระบบไรนาไทย, อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่น

แบบจารีตและผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 24  และ
สัมภาษณ นางสิน ชัยไดสุข อายุ 87 ป 241/ 1 หมู 1 ตําบลสัมปทวน  อําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
สัมภาษณเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2543. 

23 หจช. ร.5 ม.45/ 2 หนังสือพระยาสุนทรบุรีศรีพิไชยสงคราม ผูวาราชการเมืองนครไชยศรี ทูลกรมหมื่น
ดํารงฯ เอกสารลงวันที่ 1 มี.ค.114. 
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เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสหัวเมอืง (จากกรุงเทพไปถงึ
บริเวณเมืองกาํแพงเพชร) ไดกลาวถงึการเดินเรือในบริเวณลําน้ําที่ตื้นเขิน โดยไมตองอาศัยการ
ลากเพราะมีฝนตก ความวา  “...ข้ึนมาปลดเรือที่วัดกังสดาง มีคนคอยมาเข็นเรือตามเคย แตไมตอง
เข็น เพราะฝน 3 วันนี้พอที่จะใหน้าํขึ้นได”24 ในบางหลกัฐานไดแสดงการใชแรงงานจากกระบือใน
การลากเรือ ปรากฏในนิราศสุนทรภูดังนี ้
 
 “ที่เรือนอยลอยลองคอยคลองไป  ที่เรือใหญโปงโลงตองโยงควาย 
 เวทนาการสร สูถอนกีบ    เขาตีรีบเรงไปนาใจหาย 
 ถึงแสนชาติจะมาเกิดกาํเนิดกาย  อยาเปนควายรับจางที่ทางโยง”25 
 

และ 
 
  “ลวงยานบานวัดราง  เรือนโรง 
  ตกทุงถึงคลองโยง  หยอมไม 
  วัดใหมธงทองโถม  ที่ติด ตื้นแฮ 
  ควายลากฝากเชือกไขว  เคลื่อนคลอยลอยเลน 

...ทุกขใครในโลกลน  ล้ําเหลือ 
ไมเทาควายลากเรือ   รับจาง 
หอบฮักลักขุเขอื   เจิงชุม ชลเอย 
มนุษยดุจติดคาง   เฆี่ยนเราเอาเงนิ”26 
 

ในบริเวณที่ราบลุมตอนลางของประเทศพมาก็ไดมีการสงเสริมการทํานาและขยายพื้นที่นา
เชนกนั จึงทาํใหมีความตองการกระบือมากขึ้นเชนเดยีวกับสยาม ภาวะการขาดแคลนกระบือจึง
เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอราคาซื้อขายกระบือที่เพิม่สูงขึ้น ทําใหปรากฏหลักฐานการตอนฝูง
กระบือของ “นายฮอย” ที่คุมแรงงานอีสานมารับจางทํานา นํากระบือมาขายหรือเชายังหัวเมืองใน

                                                 
24 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เสด็จประพาสตน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณาคาร, 2520), 

หนา 53. 
25 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ชีวิตและงานของสุนทรภู “นิราศพระประธม”  (กรุงเทพฯ: 

เสริมวิทยบรรณาคาร, 2518), หนา 455. 
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 227- 228. 
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เขตภาคกลาง อาทิ กรุงเทพ ลพบุรี กรุงเกา และนครชัยศรี เปนตน27 เฉพาะที่ลพบุรี ปรากฏ
หลักฐานในป ร.ศ.113 (พ.ศ.2438) วา มีกระบือจํานวน 7,000- 8,000 ตัวถูกตอนขึ้นรถไฟที่
นครราชสีมาเพื่อเดินทางมายังลพบุรี28 เขาใจวาบางรายตอนไปถึงมะละแหมงเพื่อขายทอดตอไป
ยังบริเวณเพาะปลูกในพมา 

เมื่อเปนดงันี้จงึมีการกออาชญากรรม การปลนกระบือ หรือแอบลกัขโมยกระบือเกิดขึ้น
อยางกวางขวาง ดังเชนขอความในตารางที่ 3.1 ที่แสดงจํานวนโจรที่ปลนกระบือบริเวณแขวง
กรุงเทพ ในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ถึง ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) หรือในรายงานของอําเภอเสนาใหญ 
เมืองกรงุเกา กลาววาในป พ.ศ.2435 มีผูลักควายไป 500 เศษ ป พ.ศ.2436 ลักไป 600 เศษ และ
ในป พ.ศ.2436 มีผูขโมยไป 500 เศษ ฝูงควายเหลานี้จะถูกตอนไปขายยังตางถิน่ตางแขวง29 เพื่อ
เปนการอําพรางคดีและใหไกลจากเจาทรัพย หรือในรายงานการไปตรวจราชการของสมเด็จกรม
พระยาดาํรงราชานุภาพ (ขณะนั้นดาํรงพระยศเปนหลวงดํารงราชานภุาพ) แจงวา เฉพาะที่เมือง
อางทองมีคดีเกี่ยวกบัการลกัขโมยหรือปลนโค กระบือเกดิขึ้น ตั้งแตเดอืนมกราคม- สิงหาคม    ร.ศ.  
119 (พ.ศ.2444) จํานวน 171 คดี ในจาํนวนนี้ทางการสามารถดําเนินการจับตัวผูรายพรอมของ
กลางได 33 ราย ไดแตเฉพาะของกลาง 36 ราย และยังจบัไมไดถึง 102 ราย30 

สถิติดังกลาวแสดงตัวเลขการกออาชญากรรมเฉพาะที ่ อําเภอเสนาใหญ เมืองกรุงเกา 
เมืองอางทอง กับที่กรุงเทพเทานั้น การปลนและลักขโมยกระบือ คงจะเกิดขึ้นทัว่ไปในบริเวณที่ราบ
ลุมภาคกลาง และสวนใหญจะกระทาํการปลนหลงัจากที่วางเวนจากการทาํนา31    คือหลังจากการ 

 
 
 

                                                 
27 สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกิจชนบทในภาคกลางชองประเทศไทยระหวาง 

พ.ศ.2494- 2475, หนา 162-169. 
28 หจช. ร.5 ยธ 5.6/ 15 เรื่อง รถไฟที่จะคิดสรางขึ้นตั้งแตเมืองนครราชสีมาถึงหนองคาย, อางถึงใน       

สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกิจชนบทในภาคกลางชองประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2494- 2475,
หนา 207. 

29 หจช. ร.5 ม.40/ 1 เรื่อง ราชการมณฑลกรุงเกา  เอกสารลงวันที่ 5 มิถุนายน- 30 พฤศจิกายน          
ร.ศ.114. 

30 หจช. ร.5 ม.11/ 13 เรื่อง รายงานการประชุมเทศาภิบาล “เรื่องรายงานกรมหลวงดํารงไปตรวจ
ราชการมณฑลกรุงเกาแลพิศณุโลก นครสวรรค และรายงานระยะทางที่เสด็จ เอกสารลงวันที่  30 กันยายน- 18 
สิงหาคม ร.ศ.119. 

31 หจช. ร.5 ม.2 14/ 2 เรื่อง หนังสือกรมหลวงดํารงราชานุภาพถึงพระยาศรีสหเทพฯ เอกสารลงวันที่ 13 
สิงหาคม ร.ศ.119, หนา 12. 
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ตารางที ่3.1 
แสดงขอมลูและจํานวนโจรที่ปลนกระบือ 

บริเวณแขวงกรุงเทพ ในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ถึง ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) 32 
วันที่/เวลา จํานวน 

โจร 
เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

28 เม.ย.12133 
4 ทุมเสศ 
 
28 พ.ค.12134 
5 ทุมเสศ 
7 มิ.ย.12135 
 
 
10 มิ.ย.12136 
1 ยาม 
10 มิ.ย.12137 
4 ทุมเสศ 
 
2 ก.ค.12138 
2 ยามเสศ 
 
2 ก.ค.12139 
4 ทุมเสศ 
 

6-7 
 
 

5-6 
 

6 
 
 

8-9 
 

7-8 
 
 

5 
 
 

6 
 
 

โรงนายเขียน 
อําแดงสุน 
 
โรงนายกลืน
(ผูใหญบาน) 
โรงนายพู 
 
 
โรงนายอาด 
 
โรงนายชื่น 
 
 
โรงมะเปด 
เมยเมา 
 
นายโนม มะ
อาย 
 

ต.ทุงบางนอย อ.ตล่ิงชัน 
แขวงกรุงเทพ 
 
ต.ลําทับยาวแขวงกรุงเทพ 
 
ต.บอนลาบลาย คลอง 4
แหงคลอง 2 วาสายลาง 
อ.แสนแสบ แขวงกรุงเทพ 
ต.ทุงหนองออเนน อ.
บางเขน แขวงกรุงเทพ 
ต.ทุงบางเวก แขวง
กรุงเทพ 
 
ต.คลองสี่แยกคลองสาม
วาฝงตะวันตก อ.แสน
แสบ แขวงกรุงเทพ 
ต.คลองสองแยกคลอง
สามวา อ.เสนแสบ แขวง
กรุงเทพ 

1 กระบือ 
 
 
กระบือ 4 
กระบือ 
7 กระบือ 
 
 
13 กระบือ 
 
5 กระบือ  
 
 
กระบือ 3 ตัว
คิดเปนเงิน 
287 บาท 
 
กระบือนาย
โนม 5 ตัว มะ
อาย 1 ตัว 

ผูรายทุบตี แทง
นายเขียน อํา
แดงสุน 

- 
 
ฟนนายพู
บาดเจ็บ 
 

- 
 

เมื่อรองใหคน
ชวย ก็ทิ้ง
กระบือหนีไป 

- 
 

 
- 

 
 

                                                 
32 รวบรวมเฉพาะหนังสือรายงานในกระทรวงนครบาลและยังไมถูกใชอางอิงในเนื้อหาสวนอื่นๆ 
33 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (249) เรื่อง หนังสือของเสนาบดี กระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

20 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
34 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (169) เรื่อง เดียวกัน เอกสารลงวันที่ 18 สิงหาคม ร.ศ.121. 
35 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (209) เรื่อง เดียวกัน เอกสารลงวันที่ 21 มิถุนายน ร.ศ.121. 
36 หจช.ร.5 น1.1/ 182 (186) เรื่อง เดียวกัน เอกสารลงวันที่ 1 กรกฎาคม ร.ศ.121.  
37 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (183) เรื่อง เดียวกัน เอกสารลงวันที่ 1 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
38 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (105) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 9 สิงหาคม ร.ศ.121.  
39 หจช. ร.5 น1.1/ 182(103) เรื่อง เดียวกัน เอกสารลงวันที่ 9 สิงหาคม ร.ศ.121. 
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วันที่ จํานวน 
โจร 

จํานวนโจร สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมาย
เหตุ 

9 ก.ค.12140 
2 ทมเสศ 
22 ก.ค.12141 
3 ยามเสศ 
4 ก.ย.12142 
ยามเสศ 
16พ.ค.12243 
3 ยามเสศ 
28 พ.ค.12244 
2 ยามเสศ 
1 ก.ค.12245 
2 ยามเสศ 
5 ส.ค.12246 
2 ยามเศษ 

6 
 

6 
 

4-5 
 

6 
 

9 
 

7 
 

5  

โรงนายทอง 
 
โรงนายสุก 
 
โรงนายพลอย 
 
โรงนายสุก 
อําแดงทอง 
โรงนายแดง 
อําแดงแหวว 
โรงอําแดงเหม  
 
โรงอําแดงขํา 

ต.ปลายคลองบางเตย อ.สาม
โคก แขวงกรุงเทพ 
ต.บานเกล็ดตะเข ระหวาง
คลอง3-4 ฝงเหนือ  
ต.ทุงบางปะแกว แขวง
กรุงเทพ 
ต.กูบแดง 
 
ต.ลํากระโหลก แขวงเมือง
มีนบุรี 
ต.ออเพง แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางขวด แขวงกรุงเทพ 

2 กระบือ 
 
4 กระบือ 
 
2 กระบือ 
 
2 กระบือ 
 
6 กระบือ 
 
ไลตอนกระบือไป 
 
4 กระบือ 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
 
 
เก็บเกี่ยวและขายผลผลิตสวนเกินในราวๆ เดือนธนัวาคม- เมษายน ซึง่ไมเวนแมกระทัง่ในเวลา
กลางวัน47 
 

3.2.1.1 การปกปองตนเองของราษฎรจากปญหาการปลนกระบอื 
ในบริเวณพืน้ที่ที่มีความจําเปนตองอาศยัแรงงานจากกระบือพบวา มีการปลนและลัก

กระบือเกิดขึ้นทั่วไป ชาวนาที่ถกูปลนจําเปนจะตองออกติดตามนาํกระบือกลับคืนดวยตนเอง ใน
บางครั้งหากไมสามารถติดตามนาํกระบอืของตนเองคนืมาได หลังจากที่ถูกปลนเพียง 2- 3 วนั
ชาวนาคนดังกลาวอาจตอนกระบือกลับมาในจาํนวนเทาเดิม ผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงบาง
                                                 

40 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (124) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 9 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
41 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (116) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 1 สิงหาคม ร.ศ.121. 
42 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (19) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 กันยายน1ร.ศ.121. 
43 หจช. ร.5 น1.1/ 188 (172) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 16 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
44 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (117) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
45 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (117) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
46 หจช. ร.5 น1.1/ 188 (92) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 21 สิงหาคม ร.ศ.121. 
47 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 9 ตุลาคม ร.ศ.121- 10 ตุลาคม ร.ศ.122. 
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คนอาจจาํไดวา กระบือที่นาํกลับมาใหมไมใชกระบือตัวเดิม เปนกระบือที่ปลนหรือลักขโมยมา “แต
ดวยการที่เขาใจกันดีวา บางทีพวกเขาอาจจะตองไปขโมยควายของผูอ่ืน หลังจากที่ควายของตน
ถูกขโมยไปเชนเดียวกัน พวกเขาจึงไมรายงานตอเจาหนาที่แตอยางใด”48  

การละเลยตอพฤติกรรมการปลนหรือลักกระบือนี ้ เปนปรากฏการณของสังคมเฉพาะ
ทองที่อยางหนึ่ง ทั้งนี้จากการที่กระบือเปนแรงงานสาํคญัอยางมากตอการเกษตรและอุตสาหกรรม 
ทําใหไมสามารถลดปริมาณแรงงานกระบอืได อีกทั้งยงัมีแนวโนมของความตองการสงูขึ้นอกี 
เจาหนาที่เองก็ไมอาจจะปราบปรามไดอยางเต็มที่เพราะเกรงวาจะสงผลกระทบตอรายไดของ
ทองถิน่ ตวัอยางเชน ในป พ.ศ.2439 มีรายงานวาทีม่ณฑลนครไชยศรี สินคาน้าํตาลเปนสินคา
สําคัญของมณฑลนี ้ เจาหนาที่เมืองนครปฐมตองทาํเปนละเลยในการปราบปรามโจรผูรายลักขโมย
กระบือ ทั้งนี้เพราะโรงหีบออยสวนใหญไดอาศัยแรงงานจากกระบือที่ซื้อจากพวกขโมย หาก
เจาหนาทีท่ําการจับกุมปราบปรามการปลนหรือลักขโมยอยางเด็ดขาด ก็จะกระทบกระเทือนตอโรง
หีบออย ที่อาจจะไมมีกระบอืในการหีบออย โรงหีบออยอาจตองปด ซึง่นอกจากจะเปนที่เดือดรอน
แกเจาของโรงงานน้าํตาลและคนงานแลว ยังทําใหรัฐขาดรายไดจากภาษีน้าํตาลเปนจํานวนมาก
อีกดวย49 ในหนงัสือของพระอนิทราธิบาลเมือ่วันที่ 24 พฤษภาคม ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) ไดกลาววา 
“...คนในพื้นทีเ่มืองนครชยัศรี ประพฤติการเปนผูรายโดยมาก บางตาํบลก็มีผูรายแทบทุกบาน ...
อีกแหงที่ตําบลวังตะกหูลงัพระประถมเจดี มีโรงหีบออยถึง 20 โรง แลโรงหีบออยเหลานี้อาไศกําลัง
ผูรายที่ลกักระบือขาย...”50 

ความไมสามารถพึ่งอาํนาจรฐัในการควบคุม หรือปองปรามการถกูปลนและลักขโมย
กระบือได ทําใหชาวนาตองพึ่งตนเอง วิธปีองกันวิธหีนึง่ที่เกิดขึ้นก็คือ การรวมกลุมกันเลี้ยง เดินทาง
และขังกระบือไวในที่เดยีวกนัเชน ในป ร.ศ.110 (พ.ศ.2435) พบหลกัฐานวามกีารนดัรวมกันไปไถ
นาพรอมกนัประมาณ 14- 15 คน51 หรือตัวอยางเหตุการณการตอสู ปองกันการปลนกองเกวยีน
และกระบือกวา 300 ตัวของชาวนา ในป ร.ศ.118 (พ.ศ.2443) โดยลอมเกวยีนเปนวงกลมเพื่อยงิ
                                                 

48 “The State of the Suburbs”, BT  อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาค
เศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 132. 

49 วิวรรณา เทวาชลาอังกูร, นโยบายรัฐกับตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465 (วิทยานิพนธอักษรศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2527), หนา 105. 

50 หจช. ร.5 ม.2.14/ 60  เรื่อง หนังสือพระอินทราภิบาล กราบบังคมทูลในหลวง เอกสารลงวันที่ 24 
พฤษภาคม ร.ศ.119. 

51 หจช. ร.5 กษ 3.1/ 6 เรื่อง หนังสือพระยาสุนทรบุรีศรีพิไชยสงคราม ขาหลวงจับผูรายเมืองนครไชยศรี 
เมืองสุมทรสงคราม สมุทรสาคร กราบทูลกรมหลวงเทวะวงษวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ เอกสารลง
วันที่ 15 กรกฎาคม ร.ศ.110 
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ตอสู52 เปนภาพสะทอนการรวมเดินทางกันเปนหมูคณะ หรืออีกวธิีหนึง่ในการปองกันการปลน
กระบือก็คือ การนาํกระบือของแตละคนมารวมกันแลวจางคนเลี้ยงดูแล ทั้งนี้มีเหตผุลบางประการ
นอกจากการรวมกนัปองกันโจรแลว ยังมสีาเหตุมาจากชาวนาจาํนวนหนึง่ไดมีการเชากระบือจาก
อีสาน หรือจากนายทนุ ที่มกีระบือของตนเองเปนจํานวนมาก แตเมื่อการทาํนาไมไดผล ในปถัดไป
นายทนุดังกลาวจงึมีการลดขนาดการผลติลง ทาํใหมแีรงงานกระบอืเหลือ จงึแบงใหชาวนาผูอ่ืน
เชาไปทาํนา เชนในป ร.ศ.128 (พ.ศ.2453) ตําบลคลอง 1 รังสิต กาํนนัจีนกอจิ้นทํานาขาดทุน
ประมาณ 1,000 บาท ในปตอไปไมมีกําลังทาํจึงใหควายแกชาวนาอืน่ๆเชา53 ซึ่งการเชากระบือนี้
มักขาดคนเลีย้งดูแลเอาใจใสจึงตองมกีารจางคนเลี้ยง 

แมจะพยายามหาวิธีปองกนัการปลนกระบือโดยรวมมือกันแลวก็ตาม แตก็ยังปรากฏ
หลักฐานวามกีารปลนกระบอืเกิดขึ้นอยูทัว่ไป โดยโจรจะปลนและตอนกระบือจํานวนมากนั้นไป
ทั้งหมด เชนในป ร.ศ.126 (พ.ศ.2451) ที่ตําบลทุงคลองสระ อําเภอสามโคก แขวงเมืองปทุมธาน ี
หมอมเจาขจรศุภสวัสด์ิไดรายงานวา 

 
“...เมื่อวนัที ่19 เดือนนี ้เวลาบาย 4 โมงมผีูราย 9 คนถือ

อาวุธ ดาบ ปน ไมตะพดครบมือ ภากนัเดนิเขามายงิปน 4- 5 นัด 
เขาแยงชงิกระบือ นายโตะ นายทาํกับพวก 5 คน รวม 34 
กระบือ ...ผูรายภากันไลกระบือข้ึนไปทางเหนือ ในวนันัน้เวลาย่าํ
ค่ํานายอูดปลดัอําเภอเรียกลูกบาน กํานนั พรอมดวยเจาทรพัย 
20 คนเสศ ไดภากันติดตามผูราย...”54 ในที่สุดคดีนี้ก็ไดกระบือ
กลับครบถวน 

 
คดีดังกลาวมกีารปลนกระบอื 34 ตัว ปรากฏวามีผูติดตามและเจาทรพัยกวา 20 คน แมจะ

ไมทราบวาแทจริงแลวมีจาํนวนเจาของกระบือกี่คน   แตอนุมานไดวาจาํนวนกระบือ 34 ตัวนาจะมี
เจาของอยูหลายคน       และทําใหมีความกระตือรือรนจนสามารถติดตามกระบือคืนมาไดทัง้หมด 

                                                 
52 “Cattle Lifting”, BT,14 March 1901, p.24, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและ

ภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 155. 
53 หจช. ร.5 น.3.2ช/ 8 เรื่อง ออกไปตรวจราชการในพื้นที่ เมืองธัญญบุรี เอกสารลงวันที่ 24 มีนาคม    

ร.ศ.127- 10 พฤษภาคม ร.ศ.128. 
54 หจช. ร.5 น.3.5ก/ 96 เรื่องปลนกระบือนายโตะ นายทํากับพวก ตําบลคลองสระยังสืบจับอยู แลขอ

เงินรางวัลใหนายอูด นายรอต นายโตะ ซึ่งไปตามกระบือไดหมด เอกสารลงวันที่ 23 กันยายน ร.ศ.126. 
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อยางไรก็ดีแมขอสันนิษฐานนี้อาจไมถกูตอง   แตก็เปนหลักฐานที่สนบัสนุนการรวมกันเลีย้งกระบือ
ไดอยางชัดเจน 

แมวาการรวมกลุมกนัเลี้ยงและดูแลรักษากระบือของชาวนา จะไมสามารถรับรองความ
ปลอดภัยไดแนนอน แตดวยความที่ไมมีทางเลือกอืน่ใด ชาวนาจงึตองอาศัยวิธกีารนี ้โดยเพิม่ความ
ระมัดระวังใหมากที่สุดเทาที่จะทําได การรับจางเลีย้งกระบือนี ้ รัฐไดพยายาม ดูแลมาตั้งแตป       
ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) แลว โดยการใหผูที่จะประกอบอาชีพรับจางเลี้ยงกระบือตองขออนุญาตตอ
เจาหนาที่กอน ทั้งนี้เพื่อใหไดมีการตรวจสอบประวัติของผูรับจางกอน วาเกีย่วของกับคดีการปลน
หรือมีพฤตกิรรมเสี่ยงตอการกออาชญากรรมหรือไม 55 

เมื่อจํานวนกระบือที่รวมกันเลี้ยงมีมาก จึงจําเปนจะตองมีผูดูแลกระบือหลายคน ซึ่ง
บางครั้งผูที่เลีย้งดูก็อาจจะเปนผูทีน่ํากลุมโจรมาปลนเสยีเอง เชน การปลนโรงนายขัน บริเวณคลอง
ซอย 1 เขตเมืองธัญบุรี ในป ร.ศ.128 (พ.ศ.2453) ซึ่งเจาพนักงานไดติดตามกระบือกลับคืนได 46 
ตัว ยงัเหลืออีก 20 ตัว อําแดงกลีบภรรยานายขนัใหการวา จําหนาผูรายได 1 คนคือ อายคาํและมี
ความสงสัย นายกรุดซึ่งเปนพี่เขยอายคําเปนอยางมาก โดยมีสาเหตุมาจาก  

 
“เดิมไดรับจางเลี้ยงกระบือจางอยูดวยกนั กับนายขัน 

แลวนายกรุดมีความขัดใจกนักับนายขนั ในการที่เฝากระบือจาง 
นายกรุดจึงไดไปจากโรงนายขันประมาณ 10 วนัเสศ จึงไดมี
ผูรายมาปลนกระบือ คร้ันมีเหตุปลนกระบอืนายขนัแลว นายก
รุดก็เลยหายไปยังหากลับมาโรงนายขนัไม...”56  

 
การพยายามปกปองตนเองจากการปลนกระบือของราษฎร     เปนภาพสะทอนปญหาการ

ปลนกระบือที่เกิดขึ้นอยูทัว่ไป ซึ่งรัฐมวีิธีดแูลแกไขปญหานี้ยงัไมดีและไมมีประสิทธภิาพมากพอ ทํา
ใหชาวนา ราษฎรทั่วไปจึงตองมีรูปแบบตางๆ ในการดูแลทรัพยสนิของตนเอง มาตรการรัฐที่ปรากฏ
หลักฐานวา มกีารนาํมาใชในการปองกนัการปลนกระบอืนี้จะไดอธิบายตอไป 

 
 
 

                                                 
55 หจช. ร.5 น.1.1/ 166 เรื่อง ความเห็นจัดการพาหนะของเจาคุณมหาโยธา ที่ปรึกษาและผูชวย

ราชการ เสนาบดีนครบาล เอกสารลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ.119. 
56 หจช. ร.5 น 3.2 ช/ 8 เรื่องออกไปตรวจราชการในทองที่ เมืองธัญญบุรี เอกสารลงวันที่ 24 มีนาคม          

ร.ศ.127- 10 พฤษภาคม ร.ศ.128. 
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3.2.1.2 มาตรการของรฐัในการปองกันการปลนกระบือ 
ในราวตนป พ.ศ.2419 มีการออกพระราชบญัญัติโคกระบือซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่สําคัญ ดงันี ้

 
“...กําหนดตําบลที่ซื้อ ขายโคกระบือ ...ตามเมืองใหญ

เมืองนอย ซึง่เปนทางราษฎรเดิน ใหมีกรมการกํานนักํากบัอยูใน
ที่นัน้เปนนิตย สําหรับทําบาญชีรูปพรรณซื้อขาย แลรูปพรรณโค
กระบือดวย... หนังสือเดินทางนัน้ ใหเขียนดวยเสนหมึกสีดํา 
บอกชื่อผูซื้อผูขาย แลรูปพรรณโคกระบือลงในหนงัสือเดินทางวา 
นายนัน้มาขายโคกระบือ กบัทั้งฎีกาพมิพรูปพรรณเจาของแลโค 
กระบือ ใหแกนายนัน้ ภรรยาชื่อนัน้ อยูบานที่นัน้ อําเภอ กํานัน
นั้น แขวงเมืองเทานัน้ เรียกเอาแตผูซื้อโคกระบือ ถาซื้อขายใช
สอยอยู ในแขวงบานเมืองเดียวกนั โคกระบือจะมากนอยเทาใด 
ใหอําเภอ กํานัน เสมยีน เรียกคาทาํหนงัสือเดินทางอยาใหเกนิ
ฉบับละสลึง เมื่อซ้ือขายออกไปตางเมือง โคกระบือตํ่ากวาสิบตัว
ลงมา ใหเรียกฉบับละสลึง ถาเกนิสิบตัวขึ้นไปใหเรียกฉบับละ
บาท...”57 

 
จากขอความในพระราชบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวามีการจดทะเบยีนนิติกรรม เพื่อให

บุคคลแสดงความเปนเจาของเหนือโค กระบือนั้นๆ อยางถูกตองตามกฎหมาย วตัถุประสงคเพือ่
ไมใหมีการอางสิทธิก์ารเปนเจาของเหนือโค กระบือ หากเปนโค กระบือที่ปลนหรือลักขโมยมา และ
ยังทาํใหการซือ้ขายของกลางเปนไปดวยความลาํบากขึ้น อีกทัง้เปนหลักฐานใหเจาพนกังาน
ตรวจสอบและดําเนนิการเอาผิดไดหากพบวาเปนโค กระบือที่ปลนมาอีกดวย (คาธรรมเนียมจาก
การทาํหนังสือเดินทางนี้ เมือ่ครบเดือนจะมีการแบงออกเปน 4 สวน คือ เจากรมกองตระเวน 
อําเภอ กํานนั และเสมียนอยางละสวนเพื่อเปนคาเบีย้เลีย้งในการดําเนินการตางๆ อยางขางตน)58 

การทาํนิติกรรมสัตวพาหนะนั้น เกิดขึน้เพื่อแสดงความเปนเจาของตอสัตวเลี้ยงของตน 
หลักการความคิดนี้ก็คือ เมือ่มีการนาํสัตวพาหนะเดินทางไปตางเมืองตางแขวง ราษฎร ชาวนาจะ
ไดมีหลักฐานแสดงความบรสุิทธิ์ตอเจาพนกังาน หากเกิดมีการสงสัยวาเปนกระบือที่ปลนมา แต
ในทางปฏิบัตนิั้น ราษฎร ชาวนา สวนมากคงไมกลานําตั๋วพิมพรูปพรรณติดตัวกันมากนกั เพราะ

                                                 
57 เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติโคกระบือ” ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9 (กรุงเทพฯ:   

เดลิเมล, 2478), หนา 175- 177. 
58 เรื่องเดียวกัน. 
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หวาดระแวงกบัการสูญหาย หรือถูกปลนกลางทาง ลักษณะเชนนี้สรางความลาํบากแกชาวนาเปน
อยางมาก เพระเมื่อไมมีหนงัสือสําคัญนีก้ม็ักถูกจบักุม ดังตัวอยางในป พ.ศ.2420 กรณี คดีนาย
พลอย นายแจม ซึ่งอาศัยอยูที่บางนา แขวงเมืองนครเขื่อนขันธุ จะขี่กระบือไปหาปลาที่บานไผตํา 
พอมาถึงบานแสนแสบ แขวงกรุงเทพ  นายขํากํานนัจับกุมสงเขากรมกองตระเวนขวาเพราะไมมตีั๋ว
รูปพรรณเปนตน59 

รัฐตระหนักถึงปญหา และเขาใจวาการมหีนงัสือสําคัญเพียงอยางเดยีวนัน้ ไมสามารถ
สรางความปลอดภัยแกโค กระบือของชาวนาได เพราะโจรอาจจะปลนหนงัสือหรือหลักฐานที่แสดง
ความเปนเจาของนั้นไปดวย ในป พ.ศ.2420 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัจงึโปรด
เกลาฯ ใหมกีารทาํหนังสือเดินทางขึน้สําหรับชาวนาทีต่องการนาํสัตวพาหนะ เดินทางออกนอก
แขวง นอกเมอืง เพื่อจะไดแสดงความเปนเจาของและเสนทาง ระยะทางในการเดนิทาง ทัง้นี้เพือ่
ปองกันการแอบอางความเปนเจาของในกรณีที่เปนสัตวถูกปลนมาและกําลงัหลบหนี เพราะ
หนงัสือเดินทางจะระบุบอกชือ่เจาของ ตาํหนิสัตวและจดุหมายของการเดินทาง โดยมีวิธกีารตาม
พระราชดําริดงันี ้ 

 
“ตั้งแตนี้ไป ถาราษฎรจะเอาโคกระบือ ไปขนเกวยีนนวด 

เขาไถนา ขี่ไปเที่ยวมาหาปลา แลตามกระบือหาย ฤาผูรับจาง
เขาโรงหบี และจะไลโคกระบือหนนี้ําไปอาไศรยเลี้ยงที่โคกที่ดอน 
ลวงแขวงตางเมือง ก็ใหเจาของภาโคกระบือมาใหกรมการกํานนั 
รองกํานัน นายตําบลซึง่กาํหนดไว ทํารูปพรรณลงในตั๋วพิมพ 
เรียงตัวโค ตัวกระบือ”60 

 
การทาํหนังสือเดินทางนี้ชาวนาไมตองเสยีคาธรรมเนียมใดๆ หากในกรณีที่ชาวนาจะขาย

ควายที่พามาตางแขวงตางเมือง ก็จะตองทําตั๋วพิมพรูปพรรณใหมใหแกผูซื้อซ่ึงจะตองเสีย
คาธรรมเนียม61 ใหแกตําบลที่ซื้อขายนั้นๆ จากนัน้เจาหนาที่จะมอบหนังสือเดนิทางใหแกผูซื้อเพื่อ

                                                 
59 หอสมุดกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, กฎหมายไทยเลม 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพวิชาการ, ร.ศ.113), 

หนา 444  และ ราชกิจจานุเบกษา เลม 4, หนา 35. 
60 ราชกิจจานุเบกษา เลม 9, หนา 36. 
61 อัตราคาธรรมเนียม 

      คากระดาษตั๋วรูปพรรณ หรือแทนตั๋วรูปพรรณ  16 อัฐ 
     คาวัดคาตรวจแลคาหมายตําหนิรวมกัน ชาง  20 บาท 
          โคกระบือ ลอ  16 อัฐ 
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เดินทางตอไป สวนผูขาย เจาหนาที่จะตองบันทึกรายละเอียดในหนังสอืเดินทางใหมวา “โค กระบอื 
ตามจํานวนหนังสือเดนิทางนี้เจาของขายแลวเทานัน้ ยงัเหลืออยูเทานั้น” 62 แลวคนืใหผูขายตอไป 

เมื่อเสร็จกิจธุระในการเดินทาง จะตองนาํหนังสือเดนิทางมาคืนภายใน 3 วนั ถาจะ
เดินทางใหมกใ็หทาํหนังสือทุกครั้ง หากไมยอมนาํมาคืนใหจับกุมผูนัน้และปรับไหมเจาของหนงัสือ
เดินทางฉบับละตําลึงสงใหนายตาํบล63 

แมวาจะพยายามจัดการแกไข แตการปลนและการลกัขโมยสัตวพาหนะยงัเกิดขึ้นอยูอยาง
ตอเนื่องและดเูหมือนวาจะรุนแรง ชุกชมุมากขึ้นเรื่อยๆ ในป พ.ศ.2431 รัฐไดออกประกาศอีก 2 
ฉบับ เพื่อเปนการสกัดกั้น ยับยัง้ ปองกันการสงตอสัตวพาหนะที่ไดมาจากการปลนและลักขโมย 
โดยเฉพาะกระบือ ซึ่งฉบับแรกมีใจความสาํคัญวา  

 
“ขอแจงความใหทราบทั่วกันวา ในการที่จะปองกันไมให

มีโจรผูรายลักชาง มา โค กระบือสัตวซึ่งใชเปนพาหนะในกรุง
สยามสี่อยางนั้น ...ซึ่งลูกคาไทยแลตางประเทศจะบนัทกุออกไป
จําหนาย ณ เมืองตางประเทศแลว ตองใหทาํหนงัสือมาขอ
อนุญาตที่จะบนัทกุออกไปเหมือนอยางสนิคาทั้งปวง กอนที่จะ
บันทกุลงเรือ เจาพนักงานกรมศุลกากรจะไดไปตรวจ
หนงัสือพมิพรูปพรรณสําหรบัตัวสัตวที่จะบันทกุออกไป ให
ถูกตองตามพระราชบัญญัติ”64  

 
ฉบับที่ 2 มีใจความสาํคัญวา “บันดาสัตวที่เปนพาหนะ

คือ โค กระบอื เปนตนนัน้ ถาผูใดจะฆาโคกระบือออกจําหนาย 
ซื้อขายเนื้อเปนอาหารเมื่อใด ตองใหมาแจงความแกเจา
พนักงานนายตรวจโปลิสที่สเตแชน ตําบลที่มีอยูใกลกนักับที่ฆา

                                                                                                                                            
      คาตราแลคาเขียนรวมกัน    16 อัฐ 
      คาปวยการพยาน    16 อัฐ 
           เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 512. 

62 หอสมุดกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, กฎหมายไทยเลม 2, หนา 444- 448  และ ราชกิจจานุเบกษา 
เลม4, หนา 35- 37. 

63 เรื่องเดียวกัน. 
64 เสถียร ลายลักษณ, “ประกาศกรมศุลกากร” ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 11, หนา 245. 
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สัตวนัน้ใหทราบ แลเจาพนกังานนายตรวจโปลิส จะมอํีานาจที่
จะไปตรวจดูหนังสือต๋ัวพิมพรูปพรรณสําหรับตัวสัตวนัน้“65 

 
การออกประกาศตางๆ ของรัฐในชวงแรก จะเนนไปที่การควบคุมการซือ้ ขายโค กระบือ ที่

ไดมาจากการปลนหรือลักขโมยและนาํไปขายยงัตางประเทศ หรือชําแหละเนื้อขาย โดยที่รัฐยงัมิได
เนนไปที่การระงับการปลน  

เมื่อจํานวนกระบือลดลง รัฐไดจัดการกับปญหานี้โดยการออกประกาศหามการคาขาย โค 
กระบือ สงออกนอกประเทศ แตเมื่อไดแจงความประสงคไปยังกงสลุตางๆ ใหทราบ กม็ีเสียง
คัดคานและมกีารแสดงทัศนะที่นาสนใจกค็ือ การแนะนําใหรัฐตระหนักถงึประเด็นภาวะความขาด
แคลนสัตวพาหนะ (กระบือ) นี้ มิใชเกิดจากการคาขายกบัตางประเทศเทานั้น ปญหาการปลนและ
ลักขโมยเพื่อใชในพืน้ทีน่าของชาวนาเองเปนปญหาที่สมควรไดรับการแกไขกอนตางหาก ดังเชน
ความเห็นของ เซอรโทมัส ยอช นอกซ กงสุลอังกฤษ ที่กลาววา 

 
“...ถาจะวาเปนชองโจรผูราย ทีจ่ะลกัโคกระบือของ

ชาวนามาขาย ก็ใชวาจะลักมาขาย ใหแกเรือที่จะบันทกุไป
ตางประเทศอยางเดยีว ยอมจะลักมาซื้อขายใชในการนานั้นเอง
ก็ม ี การที่จะระงับโจรผูราย เปนพนักงานของไทยเองที่จะตอง
รักษา เมื่อไมคิดระงับโจรผูราย ถึงโดยจะหามไมใหบันทกุโค
กระบือออกไปตางประเทศ กค็งไมส้ินผูรายอยูเอง”66 

 
การยืนยันของกงสุลตางๆ ทีไ่มเห็นดวยกับการหามบรรทกุโค กระบือออกนอกสยาม ทําให

แนวคิดที่จะลดปญหาการขาดแคลนโค กระบือดวยการหามคาขายนัน้ตองสิน้สุดลง  
ความวิตกกงัวลของผูมีอํานาจการปกครองตอปญหาการปลน หรือลักขโมยกระบอืและ

สัตวพาหนะอืน่ๆ แสดงผานความเหน็ตางๆ มากมาย ประเด็นที่ตื่นตัวขึ้นมาคือความจาํเปนที่
จะตองมีการปรับปรุงขอบังคับ กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ ใหครอบคลุมและชัดเจนมากยิง่ขึ้น ดงั
ทัศนะของกรมพระยาดํารงราชานุภาพในป ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) วา  

 
“...เร่ืองผูรายลักสัตว พาหนะ เมื่อระดูแลวที่ลวงมา    

ชุกชุมทั่วไปแทบทกุหวัเมือง เปนการที่ไดทราบอยูแลว เหน็
                                                 

65 เรื่องเดียวกัน, “ประกาศกรมพระนครบาล”, หนา 258. 
66 ชัย เรืองศิลป, ประวัติศาสตรไทยสมัย พ.ศ.2352- 2453, หนา 252. 
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จําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติสัตวพาหนะ ซึง่เปนความคิด
ไดปฤกษากนัมาชานานใหสําเร็จไดโดยเร็ว จงึจะปองกนัเรื่องผู
ลักเล็กสัตวพาหนะไดตอไป”67 

 
หรือทัศนะของพระมหาโยธา ที่ปรึกษาและผูชวยราชการเสนาบดีกระทรวงนครบาล ซึ่งได

ทําหนงัสือแสดงความเหน็เกี่ยวกบัเรื่องการกํากับดูแลสัตวพาหนะ เพื่อสงใหผูที่จะเขารวมการ
ประชุมเทศาภิบาลในวันที่ 7 กันยายน ร.ศ.119 ทราบและไตรตรองกอน โดยเนือ้หาจะกลาวถงึ 
ความสาํคัญและปญหาของการทาํนา ทั้งนี้ไดแสดงทศันะเกีย่วกับวธิีแกไขปญหาการถูกโจรปลน 
หรือลักขโมย สัตวพาหนะที่เกิดขึ้นทั้งในเวลากลางวนัและกลางคนืวา  “การขัดขวางของราษฎร  
ชาวนา ยังแตจะตองจัดเรื่องสัตวพาหนะใหเปนที่ปองกันโจรผูรายไดดีเพียงใด รัฐบาลตองชวย
ราษฎรจนเต็มกําลังเพียงนั้น จะตองจัดใหเปนระเบียบ เรียบรอย ในการทํารูปประพรรณ และซื้อ
ขายสัตวพาหนะ” พรอมกบัไดเสนอแนวทางไวเปนขอๆ โดยมีใจความมุงที่จะจัดระเบียบและปอง
ปรามการกออาชญากรรมตอสัตวพาหนะ 68 

ความคิดเหน็ของพระมหาโยธา เปนสวนหนึง่ในหลายๆ ความคิดเห็นที่ทาํใหเกิด
พระราชบัญญตัิสัตวพาหนะ ร.ศ.119 ขึ้น โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสวา 

 
“...ดวยทุกวนันี้ การไปมาคาขายแลทาํไรนาปาไมเจริญ

ยิ่งขึ้นกวาแตกอน เปนเหตุใหราคาชาง มา โค กระบือ ซึ่งเปน
สัตวพาหนะแพงขึ้นเปนหลายเทา โจรผูรายจึงพยายามลักสัตว
พาหนะไปเที่ยวขายตางแขวง ตางเมืองอยูเนืองๆ 
พระราชบัญญตัิสําหรับปองกันโจรผูรายลกัสัตวพาหนะที่มีอยู
แลว ยังหาพอแกการ  ที่จะปราบปรามโจรผูรายลักสัตวพาหนะ
ในเวลานี้ไม”69  

                                                 
67 หจช. ร.5 ม.11/ 13 รายงานประชุมเทศาภิบาล เรื่อง รายงานกรมหลวงดํารงไปตรวจราชการมณฑล

กรุงเกาแลพิศณุโลก นครสวรรค และรายงานระยะทางที่เสด็จ เอกสารลงวันที่ 3 0  กันยายน-  1 8  สิงหาคม          
ร.ศ. 1 1 9 . 

68 โปรดดูรายละเอียดใน หจช. ร.5 น 1.1/ 166 เรื่อง ความเห็นจัดการพาหนะของเจาคุณมหาโยธาที่
ปรึกษาและผูชวยราชการ เสนาบดีนครบาล เอกสารลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ.119. 

69 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 502- 512. และหจช. ร.5 น.4.8 
เรื่อง พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ ร.ศ.119. 
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ดังนัน้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติสัตวพาหนะนี้ไวใชสืบไป 
ประกอบดวย 7 หมวด 30 มาตรา เพือ่ดูแลลักษณะการทาํตั๋วรูปพรรณ, การตรวจสัตวพาหนะ
,บทลงโทษ และความรับผิดชอบตางๆ ของเจาหนาที ่ รวมถึงอัตราคาธรรมเนียมที่เกีย่วของ 
กฎหมายฉบับนี้ประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อวนัที ่28 พฤษภาคม ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) โดยให
เร่ิมใชในหวัเมอืงมณฑลกรุงเกา มณฑลราชบุรี มณฑลนครไชยศรี มณฑลพิศณุโลก มณฑล
นครราชสีมาและมณฑลปราจีณ70 

ในสวนเรื่องของการทําหนงัสือเดินทาง ยงัคงใหมีการขอใชควบคูกับตั๋วพิมพรูปพรรณสัตว
พาหนะ หนงัสือเดินทางนี้มคีวามสาํคัญคือ ในการเดินทางออกตางเมืองตางแขวง โดยเฉพาะการ
เดินทางไปเปนหมูคณะ เพือ่ความบริสุทธิ์ใจและหลีกเลี่ยงการเขาใจผิดของเจาหนาที่แลว ราษฎร
จะไปขอหนงัสอืเดินทางจากกรมการอําเภอ โดยแจงจดหมาย จาํนวนวันที่เดินทาง และสาเหตทุี่จะ
ไป เก็บไวเปนหลักฐานแสดงตอเจาหนาที ่ หากถกูสงสยั หรือถูกตรวจสอบวา อาจจะเปนโจรที่จะ
เดินทางมาปลนหรือไม  

การทาํหนังสือเดินทางนี้ดูเหมือนวาจะเปนการตรวจตรา กวดขนัผูคนที่จะเดนิทางผานไป
มาไดเปนอยางดี แตการทําหนงัสือเดินทางทุกครัง้อาจจะเปนการลาชาเสียเวลาได เชน การตองขอ
ทําหนงัสือเดินทางของผูที่ตดิตามโจรปลนขามแขวงขามเมือง เพราะเนื่องจากในการออกติดตาม
โจรปลนแตละครั้ง ผูใหญบานหรือกาํนนัตองเกณฑชาวบาน เจาทรัพยออกติดตามกันเปนกลุมเพื่อ
ความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพหากเกดิการปะทะกบักลุมโจร ดังนัน้หากไมมีหนงัสือเดนิทาง 
อาจจะทําใหเกิดการเขาใจผิดกันระหวางเจาหนาทีท่ี่อยูตางเมืองนัน้ๆ ได ซึง่อาจคดิวาเปนกลุมโจร
หรือไมอํานวยความสะดวกอื่นๆ เปนตน ขั้นตอนนี้เปนความยุงยากอยางมากกับการขอทําหนังสือ
เดินทาง เพราะบางตําบลอยูหางไกลจากที่วาการอาํเภอ เมื่อเกิดเหตุปลนโค กระบือข้ึน คณะ
ผูติดตามตองเดินทางมาขอทําหนงัสือเดินทาง กวาจะไดรับหนงัสือเดินทางและกวาจะเกณฑ
ชาวบาน ทาํใหเสียเวลาในการติดตามจบักุมเปนอยางมาก 

ในการประชมุเทศาภิบาล ในป ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) ที่ประชุมไดมีการปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับเรื่องนีแ้ละมีความเหน็วา “ถาผูรายลักกระบือในทองที่อําเภอใด กํานนัผูใหญบานไดทราบ
เหตุแลจัดลูกบานออกชวยติดตาม ใหกาํนัน ผูใหญบาน ผูไปติดตามกระบือผูหายนัน้ นาํหมายตั้ง
ตําแหนง กาํนัน ผูใหญบาน ไปสําหรบัตัวดวยทุกคน ถาติดตามผูรายไปตางทองที่ อําเภอ ถา
กรมการอําเภอ ผูใหญบาน จะตรวจตรา ก็ใหนําหมายตั้งออกแสดง ใหเหน็การบริสุทธิ์ และชี้แจง
ในเหตทุี่จะติดตามผูรายลักกระบือ” พรอมทั้งกําชับเจาหนาทีว่า  

 

                                                 
70 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 19, หนา 24- 25. 
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“ถากรมการอาํเภอ กํานัน ผูใหญบาน ไดตรวจตราเหน็
เปนการบริสุทธแลว ก็ใหรีบปลอยกํานัน ผูใหญบาน ราษฎร
ผูติดตามผูรายใหไดติดตามตอไป”71 

 
การออกพระราชบัญญัติตางๆ นี้ กเ็พื่อเปนการพยายามลดปญหาการปลนและลกัขโมย

กระบือ โดยหวงัจะใหการซื้อขาย หรือการเดินทางของกระบือทีเ่ปนของกลางมีความลาํบากมาก
ยิ่งขึ้น เพราะจะมีการระบจุํานวนอาวุธและกระบือในหนังสือเดนิทางดวยเชน ในป ร.ศ.122  
(พ.ศ.2447) แขกนายมา มีความประสงคที่จะเดินทางไปยังตําบลหัวหมาก จึงเขาขอทําหนงัสือ
เดินทางโดยแจงรายละเอียดวา  “จะเดินทาง 1 วันมกีระบือภูดํา 1 พรอมดวยดาบเหล็กมีคม 1 
เลม”72 เปนตน แตในความเปนจริงแลวคดีการปลนและขโมยควายยงัเกดิขึ้นชุกชุมอยูทั่วไป ความ
ตองการแรงงานควายเพื่อทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน บังคับและเรงเราใหมีการปลนอยูเสมอ ทัง้
ยังมีคาตอบแทนซึง่เปนแรงจูงใจอีก จงึยังพบหลักฐานวามกีารเดนิทางของคณะโจรปลนควายที่
หลบหนีเจาหนาที่ ดังตัวอยางเชน คดีนายพลุยคือ ในวนัที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.122 นายพลุย บาน
ลําผักกระเฉด ไดทําการปลนควายทีโ่รงนายแดง ตาํบลลํากระโหลก แขวงเมืองมีนบุรี ไดของกลาง
เปนควาย 6 ตัว ไลตอนหนีมาทางแขวงกรงุเทพ นายโตะหะยีเหม เพื่อนบานนายแดง ไดตอนควาย
ของตนหนีการปลน เมื่อมาถงึบริเวณคลอง 1 ไดเจอกับนายพลุยกาํลังตอนควายหนี นายพลุยจงึได
ทําการปลนนายแดงและไดควายอีก 10 ตัว นายพลุยตอนควายของกลางทัง้หมด มุงหนาไปทาง
บานบงึจาหรา ตําบลบัวบน ทุงบางเขน แขวงกรุงเทพตอไป73 การหนอีอกนอกพื้นทีเ่กิดเหตุ เปน
พฤติกรรมที่ตองดําเนินการหลังกอเหตุปลน ทัง้นี้เพื่อหลบหนีเจาหนาที่บานเมืองนั่นเอง มาตรการ
ตางๆ จงึมีเพื่อเปนการปองกนัการเดนิทางขามเขตแขวงของโจรปลนกระบือนั่นเอง 

 
3.2.2 เงินและปจจัยการผลิตอ่ืนๆ 
ขณะที่เศรษฐกิจมีความเฟองฟูมาก “เงิน” ในฐานะของสื่อกลางการแลกเปลี่ยนสนิคา ก็

เพิ่มความจาํเปนและมีความสําคัญมากขึ้นกวาแตกอน ที่ชาวนาจะไมรูจักการสะสมเงิน อีกทั้งอาจ
ยังไมมีใหสะสมเพราะเปนของหายาก “ส่ิงอะไรซึ่งตองการดวยความจําเปนก็ทาํเอง ปลูกเองและ

                                                 
71 หจช. ร.5 ม/ 12 เรื่อง ความเห็นขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครสวรรค ซึ่งปฤกษาในที่ประชุม

เทศาภิบาลศก 119. 
72 หจช. ร.5 น.4.1/ 77 เรื่อง นายมาขอหนังสือเดินทางนํากระบือภูดํา 1 กระบือ ไปไวที่ตําบลหัวหมาก 

เอกสารลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ร.ศ.122. 
73 หจช. ร.5 น1.1/ 188 (151) หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 19 

มิถุนายน ร.ศ.122. 
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เอาไวใชเองเปนสวนมาก ถาขาดแคลนสิ่งใดที่ทําเองไมได จึงจะซื้อหรือขาย ดวยวธิีเอาของแลก
ของ เรียกกนัในหมูชาวนาภาคกลางวา “แลกขาว” คือการเอาขาวเปลือกที่เหลือกนิแลกกับส่ิงของ
อ่ืนๆ ตามที่ตนตองการ โดยกําหนดสิง่ของที่จะแลกกนัเปนราคามาตรฐานขึ้น”74 แตเมื่อ “เงิน” ได
เขามามีบทบาท เปนสวนหนึง่ของชีวิตประจําวนั ทาํใหวถิีการดํารงชีวติของราษฎรสนใจที่จะสะสม
เงินทอง เพราะมีความสะดวกในการซื้อหรือขายสินคา ทั้งยังเปนทีย่อมรับมากวาการแลกเปลีย่น
ส่ิงของ 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการออกประกาศทาํทองแป มีขอความทีน่าสนใจดังนี ้
 

“...ในเวลาเมือ่ในกรุงมธีรรมเนียมปดเขา ไมใหมผูี
ออกไปคาขายนานาประเทศเปนนิตย เมือ่นั้นชาวนาเมือ่ทํานา
ไดมากจะขายราคาแพงไป ก็ขายไมใครได จะเก็บไวกก็ลัวผุเสีย 
ตองขายในราคาต่ําๆ เพยีงเกวียนละ 5 บาท 4 บาท 3 บาท ถึง
กระนัน้ก็ไมคอยมีผูซื้อตองเอาเขาออกแลกของตางๆ บรรดาที่จะ
ใชกิน เมื่อขายไดดังนี ้ ก็ไมไดทรัพยมากเปนกําไรสมกับแรง
เหนื่อย  ...แตบัดนี้ เพราะเปดเขาใหนานาประเทศขนเขาไป
จําหนายเมืองอื่น ไมหามกม็ผีูทํานาเต็มที่ แลนาเกิดขึ้นใหมๆทกุ
ป เมื่อเขาในเมืองลนเหลือเฟอฟาย คนตางประเทศเอาเรือเขา
มาบันทุกเขาไปขายเมืองอื่นมากมายหลายลํา ปหนึง่ขนเขาไป
หลายหมืน่เกวยีน ราษฎรก็กดราคาเขาใหแพงอยูเปนนิตย ดวย
คิดจะขายเอาเงินใหมาก ฝายลูกคานานาประเทศเมื่อเหน็เขา
ราคาแพง เพยีงพอจะขายเอากําไรได ก็เอาเงนิมาบาง เอาทอง
มาบาง แตเมอืงอื่นมาซื้อเขาไป ก็เอาเงนิทองเขามาในบานเมือง
... เงนิทองในบานในเมืองกม็ากขึ้นทุกป... เพราะฉะนัน้ถึงเขามี
มาก ราคาก็คงแพงอยู คือ เกวียนละสี่ตาํลึง หาตําลงึเสมอไป 
เหมือนกับของสิ่งอื่นๆ ราษฎรขายอยูถูกๆ ราคาก็แพงขึ้นหมด
ทุกอยาง เพราะเงนิทองมีเขามามาก”75   

 

                                                 
74 เสถียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 73. 
75 เสถียร ลายลักษณ, “ประกาศใหใชเงินเหรียญนอก”  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 5, หนา   

33- 36. 
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จากขอความดังกลาวจะเหน็ไดวา การแลกขาวหมดความสาํคัญลง ราคาขาวสงูขึ้น ทาํให
มีเม็ดเงนิสะพดัหมุนเวียนในตลาดมากขึน้ ทัง้นี้เพราะชาวตางชาตเิขามาซื้อขาวออกไปขายเปน
จํานวนมาก เมื่อมีการซื้อขายโดยอาศัย “เงิน” เปนสื่อกลาง จงึทําใหมีจํานวนเงินไหลเขาสูระบบ
เปนจํานวนมากตามไปดวย ราคาสินคาอื่นๆ ก็มีการขยับตัวสูงขึ้น ดังนัน้ราษฎร ชาวนาจงึให
ความสาํคัญกบัการสะสมเงนิ ของมีคามากกวาแตกอน และวธิีสวนใหญที่หาเงนิก็คือ การขยาย
พื้นที่ทาํนาอยางเต็มที่ โดยหวังจะผลิตขาวขายใหไดมากที่สุดนัน่เอง 

การสงเสริมการสงออกขาวและความตองการของตลาดโลกที่มมีากนี ้ ทําใหราคาขาวเพิ่ม
สูงขึ้น คือจากราคาเกวียนละ 10 บาท เพิม่ข้ึนเปนเกวียนละ 50- 60 บาทในระยะเวลาไมกีป่76 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมีหนังสือประกาศเตือนใหชาวบานรับซื้อขาวไวใน
ราคาที่ยงัถกูและทรงชี้แนะใหนาํออกขายเมื่อราคาขาวเพิ่มข้ึนเพื่อเกง็กําไร ไวดังนี ้

 
“...ทรงกําหนดวา ถาฝนงามจนเดือน 10 แลว จะโปรด

ใหลูกคาซื้อขาวออกไปจําหนายนอกประเทศ เมื่อเปดแลวราคา
ขาวจะขึ้นไป เพราะฉะนัน้ใครจะใครซื้อขาวดวยราคาถูกๆก็ให
รีบซื้อหาเกบ็ไวใชสอย  ...เมื่อเปดขาวออกนอกประเทศแลวก็จะ
ไดขายเอากําไร อยาเสียดายเงนิทุนกลัวขาวผุเลยรีบซือ้ไวเสีย
เมื่อราคาขาวยังไมขึ้น ไมซื้อแลวถาขาวขึ้นไป เพราะเปดขาว
ออกนอกประเทศก็อยาบนวา ในหลวงทําใหราคาขาวแพงขึน้ 
เพราะในหลวงทรงพระเมตตาแกชาวนา จะไดขายขาวไดราคา
ไมทิ้งนาไปทําการอื่นๆ...”77 

 
ตอมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่ 5 รัฐยังคงสงเสริม

นโยบายใหชาวนาขยายพืน้ที่นาเพื่อการผลิตขาวสงออก และใหราษฎรสนใจงานดานการคาเพือ่
แสวงหาผลกาํไรจากราคาขาวที่เพิ่มสูงขึ้น พระองคทรงมพีระราชดําริเกีย่วกับเรื่องนีว้า 

 
“...บัดนี้ผูใหญในกรุง พรอมใจกันยอมเปดใหลูกคา

ตางประเทศซือ้เขาออกประเทศได ราษฎรเปนอันมากก็ตื่นกนั
คาขาย ชาวนากท็าํมากไมมีวางทกุแหงทกุตําบล แตคนที่มิใช     
ชาวนา มิใชพอคาเหนจะไมชอบใจบาง ดวยราคาเขาไมตกลง

                                                 
76 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ.2405- 2408, หนา 243- 251.  
77 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 (พระนคร: องศกรคุรุสภา, 2504), หนา 219- 220. 
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จนตําลงึหนึ่งบาทตําลงึกึง่ ดังแตกอน ตองเสียเงินซื้อเขากินมาก
ไปกวาแตกอน... อยาเสียใจแลติเตียนเพราะเปดเขาออกไป 
ราคาเขาแพงอยูเสมอไมลดลง ตองเสียเงนิซื้อกนิมากไปนั้น จง
คิดวาเมื่อไมเปดเขา คนทาํนอยไป ฝนแลงก็ตองเสียเงินซื้อเขา
แพงมากชดเชยกับที่เสยีนอยเมื่อเขาถกูเหมือนกนั ...แลสวนตัว 
เมื่อเหนวาตองเสียเงินซื้อเขากันนัน้แรงกวาแตกอนไป ก็จงม ี    
อุสาหคิดอานหาที่ทาํไรนาทาํนาเองบาง ฤาคิดคาขายทํามาหา
กินตางๆ บางเถิด บานเมืองจะไดรุงเรืองดวยการไรนาคาขาย..78 

 
ความเจริญทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการคาขาว เปนเหตุผลใหญที่สําคัญตอ

ปรากฏการณของ “โจร” รวมถงึพฤติกรรมและเปาหมายในการกอเหตุ ในขั้นตอนการทาํนาแตละ
ขั้นนัน้ เพื่อใหการดําเนนิการสําเร็จลุลวง บรรลุวัตถุประสงค ชาวนาจําเปนจะตองถือครองปจจัย
การผลิตตางๆ อยางครบถวนจะขาดสิง่หนึ่งสิง่ใดไมไดเชนที่ดนิ พันธุขาว ปุย หรือแมแตเครื่องมือ
การเกษตรเชน ไถ คราด จอบ เสียม เปนตน 

การไมมีความรูในการหาเลีย้งชพีดวยวิธีอ่ืน และผลตอบแทนจากการขายขาวของชาวนา
เยายวนใหชาวนาทาํนา ผลิตขาวอยางตอเนื่อง หากมปีญหาภาวะขาดแคลนปจจยัการผลิตอยาง
หนึง่อยางใด ชาวนาจาํนวนหนึง่แกปญหาดวยการกออาชญากรรมทัง้การปลนและลักขโมย เพื่อให
ไดมาซึ่งปจจยัการผลิตนัน้79 

ในการทํานาสิง่ที่ตองมีอันดบัแรกคือ ที่ดิน การขยายตวัของการคาขาว สงผลมีการขยาย
พื้นที่นาออกไปอยางกวางขวาง ทําใหที่ดนิเปนที่ตองการและมีราคาสงูขึ้น นอกจากการซื้อขาดแลว
ชาวนาที่มีฐานะยากจนจะไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินดวย “การจับจอง” โดยการบุกรางถางปา ซึง่ในขัน้
แรกรัฐจะออกหนงัสือกรรมสทิธิ์ในลกัษณะ “ใบเหยยีบย่าํ” ซึ่งเปนหนงัสือกรรมสิทธิช์ั่วคราวมีอาย ุ
1 ป ผูขอตองปกไมเปนเขตทุกมุม แลวเชญิกํานนัผูปกครองทองที่ พรอมเจาของทีด่ินไมต่ํากวา 2 
คนมาเปนพยานชี้แนวเขต ซึ่งในการขอใบเหยียบนี้มหีลักพิจารณาคือ พืน้ทีน่ัน้ตองเปนที่วางเปลา 
ยังไมมีผูใดหวงหาม จับจอง ขออนุญาตตามกาํลังความสามารถในการผลิตและเปนบุคคลทีม่ี
ความประพฤติดี 

กรรมสิทธิท์ี่นาอีกลักษณะหนึ่งคือ “ใบตราจอง” เปนหนังสือช่ัวคราวมีอายุความ 5 ปและ
ตองทําประโยชน ไมทิ้งวางเปนเวลา 3 ปติดกัน  
                                                 

78 ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 (กรุงเทพฯ: ตนฉบับ, 2540), หนา 12- 13. 
79 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 

132-133. 
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ลักษณะสุดทายคือ “ตราแดง” เปนหนงัสือกรรมสิทธิ์ถาวรครอบครองพืน้นาทีม่ีความอุดม
สมบูรณมาก มีน้ําทาเหมาะสมและใหผลผลิตดีสม่ําเสมอ ผูถือกรรมสิทธิ์ชนิดนี้จะตองเสียภาษีคา
นาเต็มตามอัตราและเนื้อที่ทีร่ะบุไว “ตราแดง” นี้สามารถนําไปขาย โอน จํานําไดเชนเดียวกับ “ใบ
ตราจอง”80 

การไดกรรมสิทธิ์ที่ดนิที่มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทํานาของชาวนาสวนใหญ จึง
เปนเรื่องที่ตองอาศัยความพรอมหลายอยางและมีความยากลาํบาก ยิ่งในชวงของการขยาย
เศรษฐกิจดวยแลว ที่ดนิทีด่ีมักตกเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทเอกชนทีท่ําโครงการขดุคลอง พัฒนา
ที่ดิน หรือเปนของนายทุนที่มีความมัง่คัง่ที่ซื้อจากบรษิัทเอกชนนั่นเอง ชาวนาทีม่ีกรรมสิทธิ์ในผืน
นาที่มีความอดุมสมบูรณ กม็ักจะเปนกลุมที่ทาํมาหากนิในบริเวณนัน้มาแลวเปนเวลานาน ชาวนา
จํานวนไมนอยจึงมกัเลี่ยงไปตั้งพืน้ทีท่ํากนิในที่หางออกไป ซึง่ไดผลผลิตไมดีเทาทีค่วร ชาวนาไมมี
กําลังที่จะซื้อที่ดินใหมและไมสามารถปรับปรุงที่ดินใหดีไดดวยตนเอง ทางเลือกที่เปนทีพ่อใจมาก
ที่สุดคือ การเชาที่ดนิ 

เมื่อส่ือกลางในการแลกเปลีย่นสิ่งของตางๆ คือ “เงิน” การชําระคาเชาจึงตองมีเงนิหรือ
แลกดวยสินคาที่มีความตองการในตลาด (ซึ่งก็เพื่อเปลีย่นเปนเงนินั่นเอง) เงินหรือทุนจงึมีบทบาท
สําคัญตอชาวนา นอกจากเงินจะมีบทบาทตอการถือครองที่ดนิ- เชาแลว เงนิยงัมคีวามจาํเปนใน
เร่ือง การจางแรงงาน การซือ้พันธุขาว ปุย สัตวและอุปกรณการเกษตรตางๆ 

ชาวนาที่ไมมีเงินทุนมักไปกูยืมเงนิจากพอคานายทนุ โดยใชที่ดินเปนหลักประกนับาง ใช
ตนเองหรือคนในครอบครัวเปนหลกัประกนับาง หากไมสามารถคนืเงนิตนหรือใชดอกเบี้ยได กย็นิดี
ที่จะไปทาํงานใหในฐานะบาวหรือทาส หรือการทําสัญญาวาจะขายขาวใหแกผูใหกู เปนจาํนวน
ตามแตจะตกลง เรียกวา “การตกขาว” โดยที่ราคาซื้อขายจะต่ํากวาทองตลาด ในที่สดุจะมีชาวนาผู
กูเงนิจํานวนหนึ่ง ตองขายทีด่ินของตนเพราะไมสามารถชําระหนี้ได เนื่องจากการทาํนาประสบกบั
ความขาดทุน81 “การตกขาว” นี้รัฐออกประกาศหามกดราคาขาวมาตั้งแต พ.ศ.242082 แลว แตเมื่อ
                                                 

80 ธรรมรักษ จําปา, การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจขาวในภาคกลางกับผลกระทบตอสังคมไทย ชวง 
พ.ศ.2460- 2498, หนา 20- 21. 

81 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 56. 
82 ความวา “หามมิใหแตบันดาที่มีทุนรอนมากออกเงินตกทอดเขาแกราษฎรที่ทํานานั้น ถาราษฎรผูที่ทํา

นาจะขัดสน ไปกูยืมเงินแกทานผูใด รับสัญญาวาจะใชเขาแทนตนเงินแลดอกเบี้ยก็ดี ฤาจะซื้อเขาเชื่อกันก็ดี เมื่อ 
เวลาที่จะสงขาแทนตนเงินฤาดอกเบี้ยนั้น ใหคิดตามราคาที่ราษฎรซื้อขายแกกัน ตามในเวลาที่จะใชเขาใหแกกัน
นั้น แลเงินดอกเบี้ยนั้นใหคิดแตเพียงชั่งละบาทตามพระราชบัญญัติ หามอยาใหผูที่ออกเงินทดรองไปนั้นกดราคา
เขาของราษฎรใหต่ํากวาราคาที่ลูกคาซื้อขายแกกันอยูในเวลาที่จะใชเขาแกกัน แทนตนเงินแลดอกเบี้ยนั้น 

           ราชกิจจานุเบกษา เลม 4, หนา 81- 88, และเสถียร ลายลักษณ, ”ประกาศหามมิใหตกขาวชาวนา” 
ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 9 , หนา 194-195. 
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เงินมีความสําคัญตอปจจัยการผลิตอื่นๆ ที่จะนําไปสูการทํานาได และชาวนาก็ไมมทีางเลือกอืน่ใด 
จึงจําเปนตองตกอยูในฐานะเสียเปรียบอันเปนภาวะกดดนัที่เกิดขึ้น 

ในกรณีของนายทนุ ราษฎรที่มีฐานะมั่งคัง่ ก็มักนิยมสะสมเงนิและของมีคา เครื่องประดับ
กันมากเพราะเปนเครื่องบงบอกสถานภาพทางการเงนิเปนอยางด ี นอกจากจะนยิมใส
เครื่องประดับกันเองแลว ยงันิยมใสเครื่องประดับใหแกบุตรหลานของตนเองอีกดวย เปนเหตุใหมี
คดีลักลอบฆาเด็กเพื่อชิงทรพัยเกิดขึน้บอยๆ ตัวอยางคดีที่กระทาํตอเด็กอยางโหดราย ไดแกในป 
พ.ศ.2317 พบหลักฐานวามกีารฆาชงิทรพัยในคดีหนูเตก อายุ 9 ป เจาหนาที่จบัจีนหมา จนีไซร จีน
สุกทั้ง 3 ใหการรับสารภาพวา “เวลาเชา 2 โมงเสศหนูเตกเดินมาซื้อพลูที่รานทายบานอนิทรเทพย 
อายจนีไซรผูเดียวชวนหนูเตกไปเอาผาขาวมาศร.ี..” แลวไดหลอกลอหนูเตกไปจับตั๊กแตน เมื่อมี
โอกาส “จีนสกุเขาบีบคอหนูเตกกดลงไว อายจนีหมาเอาขวานฟนตนแขนซายแขนขวาขาด อายจีน
ไซรเอามีดปาดหนงัทายผมเปยถลกปดหนาแลว อายจนีหมาถอดกาํไลขอมือ ขอเทา เสมาผูกคอ 
ตุงติ้งใสหหูนเูตกไดแลว อายจีนไซร อายจีนหมา อายจีนสุกชวยกนัยกแผนศิลาทบัศพหนูเตกไว 4 
แผน”83 ในที่สุดทั้ง 3 ก็ถูกลงโทษโดยเฆี่ยนคนละ 3 ยก 90 ที ตระเวนน้ํา ตระเวนบกแลวประหาร
ชีวิต 

ในป พ.ศ.2409 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 4 จึงทรงมีประกาศหาม
ไมใหแตงตัวเด็กดวยเครื่องทองเงินแลวปลอยไปเที่ยวโดยลําพงั มีใจความวา 

 
“ทุกวนันี้ ชาวบานชาวเมืองพอใจอยากอวดวามัง่มี ทาํ

เครื่องทองเงนิแตงตัวใหเด็กๆ แลวปลอยใหเที่ยวอยูตามลําพงั 
ในน้าํในบกตามถนนหนทางดวยความเลินเลอไมมีใครระวังระไว 
จึงมีอายผูรายลักลอบเด็กไปฆาเสีย แลวเก็บเอาของเด็กไป...
เพราะฉะนัน้ตั้งแตนี้สืบไปหามไมใหผูใดคอืบิดา มารดา แลญาติ
พี่นองทาํของแตงตัวเด็กๆ ซึ่งเปนบุตรหลานเหลนแลบตุรเลี้ยง
หลานเลี้ยง หรือเปนทาส ดวยเครื่องทองเครื่องเงินทําเปน
รูปพรรณอยางหนึ่งอยางใดผูกติดแลสวมไวกับตัวเด็ก เปนที่ลอ
ผูรายแลวปลอยใหเที่ยวไปตามลําพังไมมผูีระวังรักษา”84 

 
ในประกาศยังกลาวอกีวา หากยังมีราษฎรขัดขืน ไมเชื่อฟงและพบเด็กที่ประดับของมีคา

เมื่อใด ใหจับตัวเด็กนัน้มาสงนายอําเภอ กรมพระนครบาล แลวใหเรียกผูปกครองมาปรับไหม เปน
                                                 

83 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1, หนา 34- 36. 
84 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ.2408- 2411 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2504), หนา 48- 49. 
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การปองกนัโจรผูรายจับเด็กไปฆาเสีย ซึ่งในแผนดินของรัชกาลที ่ 4 นี้มีการประหารผูรายที่ฆาชิง
ทรัพยเดก็แลวหลายสบิราย85  

ความโหดรายดังกลาว เกิดขึ้นจากความตองการทรพัยสินเงนิทองโดยมิไดสนใจวาเจา
ทรัพยยังเปนเพียงเด็กเทานัน้ การอวดมัง่อวดม ี ดวยการนิยมสวมเครื่องประดับราคาแพงเปนผล
พวงมาจากความเฟองฟทูางเศรษฐกิจ และการใหความสําคัญกับ “เงิน” (ของมีคาตางๆ)  
พฤติกรรมของโจรจึงพุงเปาการกอเหตุไปทีท่รัพยสินดวย แมในแตสถานที่ราชการที่มีเจาหนาที่
ระวังปองกนัอยู เชน เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม.ร.ศ.120 (พ.ศ.2435) “เวลากลางคืนมผูีรายเจาะนาตาง
ออฟฟช กรมรถไฟเขาไปยกกําปน เหลก็ใสเงินไป...มีเงนิอยู 1222 บาท” ทั้งๆ ที่บริเวณกรมรถไฟมี
พลตระเวนตรวจตราอยูและกําปนก็มนี้ําหนักมาก เชื่อวาจะตองมโีจรอยูหลายคน แตก็ยังเล็ดลอด
เขาไปโจรกรรมได 

ภาพของจาํนวนโจรเฉพาะทีป่ลนทรพัยสนิ เงนิทองของมีคาที่มจีํานวนมาก แสดงใหเหน็
ไดจากตารางที่ 3.2 ที่รวบรวมจากหลกัฐานในกระทรวงนครบาลทีม่ีการสั่งการใหเจาหนาที่ออก
ติดตามจับกุมโจรที่กอคดีปลนทรัพยในบริเวณแขวงกรุงเทพ ตัง้แตเดือนมกราคม ร.ศ.121 
(พ.ศ.2446) ถึงเดือนกนัยายน ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) มีจํานวนทัง้สิ้น 43 คดี บางคดีมกีารทาํรายเจา
ทรัพยจนเสียชวีิต เชน กรณกีารปลนโรงอาํแดงบาย เมือ่วันที่ 9 กรกฎาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) มี
รายงานวาโจรไดยิงนายเลียบถึงแกความตาย หรือ การปลนโรงจนีพงในวันที่ 1 สิงหาคม ป
เดียวกนั โจรไดฟนจนีปขาดใจตาย เปนตน บางคดีปรากฏวาเปนการปลนเชื้อพระวงศ ไดแก การ
ปลนหมอมหลวงหญิงเอม ในวนัที ่27 มิถุนายน ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) 

 
3.3 ที่มาของ “โจร” 

 
3.3.1 โจร: ที่ราบลุมแมน้าํเกาสูที่ราบลุมแมน้ําใหม 
บริเวณที่ราบลุมภาคกลางเปนพืน้ทีท่ี่เหมาะแกการทําเกษตรกรรม ประกอบดวยเนื้อที ่

38,400 ตารางกิโลเมตร ตอเนื่องจากเขตนครสวรรคลงมาจนถึงบริเวณอาวไทย           มีความยาว  
ประมาณ 320 กิโลเมตร เนื่องจากบริเวณนี้มีแมน้าํสายสําคัญหลายสายไหลผาน อาท ิ แมน้าํ
เจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําบางปะกง แมน้ํานครนายก แมน้ําแมกลอง แมน้าํปาสัก86 แมน้าํ
ลพบุรี ฯลฯ  การไหลผานของแมน้าํหลายสายทาํใหเกิดพื้นที่ราบลุมขนาดใหญ         ที่มีความอุดม 

 
                                                 

85 เรื่องเดียวกัน 
86 โทมัส แฟรงค บารตัน, ภูมิศาสตรเศรษฐกิจของประเทศไทย แปลโดย สวาท เสนาณรงค       

(พระนคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2522), หนา 323. 
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ตารางที ่3.2 
แสดงขอมลูและจํานวนโจรที่ปลนทรพัยสินในบริเวณแขวงกรุงเทพและปริมณฑล 
ต้ังแตเดือนมกราคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ถึงเดือนกันยายน ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) 87 

วันที่/เวลา จํานวน 
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

7 ม.ค.121 88 
2 ยาม 
8 ม.ค.121 89 
2 ยาม 
8 ม.ค.121 90 
3 ยาม 
18 
 ม.ค.121 91 
3 ยาม 
22  
ม.ค.121 92 
2 ทุมเสศ   
27 
 ม.ค.121 93 
2 ยามเสศ 
31 ม.ค.12194 
2 ยามเศษ 
7 ก.พ.12195 
2 ยาม 

5 
 

6-7 
 
6 
 

7–8 
 
 

20 
 
 
5 
 
 

10-11 
 

5-6 
 

บานเรือน
อําแดงสุน 
โรงจีนเงียดซง 
 
เรือนอําแดง
สุน 
โรงจีนเสย 
 
 
เรือนนาย
เลาะ 
 
บานนายทอย 
 
 
โรงนายรอด
อําแดงคํา 
บานเรือน
นายเรือง 

ต. บางกะป แขวงกรุงเทพ 
 
ต. บางนอย แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางขวาง 
 
อ.คลองบางหวา ภาษีเจริญ 
แขวงกรุงเทพ 
 
ต.ทรายกองดิน แขวงกรุงเทพ 
 
 
ต.วัดเสาหิน 
 
 

- 
 
แขวงกรุงเทพ 
 

561 บาท  32 อัฐ 
 
87 บาท 36 อัฐ 
 

ทรัพย 
 

- 
 
 

ทรัพย 
 
 
ทรัพยหลายอยาง 
 
 
ทรัพยรวม 204 
บาท 
ทรัพยรวม 72 บาท 

- 
 

- 
 

- 
 

ไมไดทรัพย 
 
 
ฉุดลากอํา
นางแดงวอน
นองนายเลาะ
ไปดวย 

- 
 

- 
 
- 

                                                 
87 รวบรวมเฉพาะหนังสือรายงานในกระทรวงนครบาลและยังไมถูกใชอางอิงในเนื้อหาสวนอื่นๆ 
88 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (344) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวัน 

ที่ 20 มกราคม ร.ศ.121. 
89 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (337) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 23 มกราคม ร.ศ.121. 
90 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (345) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 31 มกราคม ร.ศ.121. 
91 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (307) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 7 กุมภาพันธ ร.ศ.121. 
92 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (123) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 30 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
93 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (305) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 7 กุมภาพันธ ร.ศ.121. 
94 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (298) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ร.ศ.121. 
95 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (292) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 8 กุมภาพันธ ร.ศ.121. 
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วันที่/เวลา จํานวน 
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

7 พ.ค.12196 
7 ทุมเสด 
6 มิ.ย.12197 
5 ทุมเสศ 
27 มิ.ย.12198 
5 ทุม 
 
9 ก.ค.12199 
2 ยามเสศ 
 
 
 
24 
ก.ค.121100 
3 ยามเสศ 
1 ส.ค.121101 
8 ทุม 
19 ส.ค. 
121102 
ทุมเสศ 
21 ต.ค. 
121103 
8 ทุมเสศ 
 

7 
 

4-5 
 
4 
 
 

5-6 
 
 
 
 
9 
 

11-12 
 
7 
 
 
5 
 
 
 

เรือนจีนปุก 
อําแดงปุก 
เรือนจีนภู 
อําแดงปาน 
หมอมหลวง
หญิงเอม 
 
โรงอําแดง
บาย 
 
 
 
มะนอน 
 
โรงจีนพง 
 
โรงจีนป 
 
 
หางสวนนาย
สุด 
 
 

ต.ทุงบางนอย อ.ตล่ิงชัน แขวง
กรุงเทพ 
ต.บานสวนปา อ.บางซื่อ  แขวง
กรุงเทพ 
ต.บางเขน อ.บางซื่อ แขวง
กรุงเทพ 
 
ต.หวยขวาง อ.ตําบลบางเขน 
แขวงกรุงเทพ 
 
 
 
ทุงหนองออเนน 
 
ต.ไตปากบึง บางเตย คันคลอง
แสนแสบ แขวงกรุงเทพ 
ต.บางปะกอก แขวงกรุงเทพ 
 
 
ต.บางขุนศรี อ.เกาะคลอง
บางกอกนอย แขวงกรุงเทพ 
 

ทรัพยส่ิงของ 
 
ทรัพยสิน 
 
ตะกรุดนาค 
ตะกรุดทองตะกรุด
เงิน รวม 9 ตะกรุด 
ทรัพยสิน 154 
บาท 
 
 
 
ทรัพยราคา 123 
บาท 
ทรัพยสิน 523 
บาท 8 อัฐ 
เงิน ทรัพยสิน 
 
 

- 
 
 

- 
 
- 
 

ทุบตีหมอม
ไดรับบาดเจ็บ 
 
ยิงนายเลียบ
ผัวตาย และตี
ฟนอําแดง
บายมีบาท
แผล 

- 
 

- 
 
คนรายฟนจีน
ปขาดใจ 
 
ไมไดทรัพย 

 
 
 

 

                                                 
96 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (250) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 20 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
97 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (214) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 18 มิถุนายน ร.ศ.121. 
98 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (130) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 30 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
99 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (126) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 30 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
100 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (57) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ.121. 
101 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (95) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 14 สิงหาคม ร.ศ.121. 
102 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (16) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 26 กันยายน ร.ศ.121. 
103 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (451) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 31 พฤศจิกายน ร.ศ.121. 
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วันที่/เวลา จํานวน 
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

26 ต.ค.121104 
7 ทุมเสด 
9 พ.ย.121105 
7 ทุม 
 
10 พ.ย.121106 
ยามเสศ 
12 พ.ย.121107 
2 ยามเสศ 
15 พย121108 
3 ยามเสศ 
20 พ.ย.121109 
7 ทุมเสศ 
22 ธ.ค.121110 
3 ยาม 
 
22 ธ.ค.121111 
8 ทุมเสศ 
29 ธ.ค.121112 
ทุมเสศ 
6 ก.พ.122113 
8 ทุม 

6 
 

7 
 
 

6-7 
 

10 
 

8 
 

5 
 

6-7 
 
 

7 
 

8 
 

11-12 
 

เรือนนายชื่น 
 
เรือนอําแดง
ขัน 
 
บานเรือนนาย
ฉิม 
เรือนอําแดง
บุก 
เรือนนายกลิ่น 
 
บานอําแดง
เอี่ยม 
โรงนายเทศ 
 
 
เรือนอําแดง
จับ 
โรงจีนพง 
 
นายแสง 
อําแดงปริก 

ต.บางพรหม อ.ตล่ิงชัน 
แขวงกรุงเทพ 
ต.บางระมาดบานไทร อ.
ตล่ิงชัน แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางพรหม 
 
ต.วัดดอกไม แขวงเมืองนคร
เขื่อนขันธ 
ต.บางไทร อ.ตล่ิงชัน แขวง
กรุงเทพ 
ต.บางขุนพรหม แขวง
กรุงเทพ 
ต.ทุงปลาย คลองบางเชือก
หนัง อ.ตําบลคลองบางกอก
นอย แขวงกรุงเทพ 
ต.บางระมาด 
 
ต.วัดสุวรรณาราม 
 
ต.วัดไชยพฤกษ แขวงเมือง
นนทบุรี 

ทรัพย 
 
แหวนและทรัพย
รวม 80 บาท 
 
53 บาท 16 อัฐ 

 
364 บาท 16 อัฐ 
 
371 บาท 16 อัฐ 
 
105 บาท 40 อัฐ 

 
530 บาท 24 อัฐ 

 
 
- 
 

ทรัพยรวม 168 
บาท 38 อัฐ 
ทรัพยรวม 63 
บาท 32 อัฐ 

- 
 
- 

 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

ไมไดทรัพย 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

                                                 
104 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (448) เรื่องเดียวกัน. 
105 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (435) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 พฤศจิกายน ร.ศ.121. 
106 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (419) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 6 ธันวาคม ร.ศ.121.  
107 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (421) เรื่องเดียวกัน. 
108 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (423) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 พฤศจิกายน ร.ศ.121. 
109 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (417) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 4 ธันวาคม ร.ศ.121.  
110 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (351) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่  8 มกราคม ร.ศ.121.  
111 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (366) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 2 มกราคม ร.ศ.122. 
112 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (353) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 8 มกราคม ร.ศ.122. 
113 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (274) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 กุมภาพันธ ร.ศ.122.  
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วันที่/เวลา จํานวน
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

6 ก.พ.122114 
5 ทุม 
2 เม.ย.122115 
4 ทุมเสศ 
2 พ.ค.122116 
3 ยามเสศ 
6 พ.ค.122117 
5 ทุมเสศ 
 
8 พ.ค.122118 
7 ทุม 
 
12 มิ.ย.122119 
2 ยามเสศ 
1 ก.ค.122120 
 
3 ส.ค.122121 
3 ยามเสศ 
4 ส.ค.122122 
7 ทุมเศษ 
6 ส.ค.122123 
3 ยามเสศ 
 

4 
 

5 
 

5 
 

5 
 
 

8 
 
 

10 
 
 
 

7-8 
 

8 
 

5 
 
 

โรงจีนเชีย
ปอง 
โรงนายเนียม 
อําแดงจืด 
โรงนายรื่น 
 
เรือนเมยจอก 
มารดานายลํา
บุตร 
เรือนนายจอน
จางวาง 
 
บานอําแดง 
จีน 
เรือนอําแดง
พวง 
โรงนายแชม 
 
เรือนนายนอย 
 
เรือนนายภู 
 
 

ต.บางจาก แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางกะป 
 
ต.สะแกจก อ.บางเขน แขวง
กรุงเทพ 
ต.บานสามโคก แขวงเมือง
ประทุมธานี 
 
ต.คลองบางกอกนอย 
 
 
ต.ราชบูรณ แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางปะแกว อ.ราชบูรณ 
แขวงกรุงเทพ 
ต.ทุงครุ อ.ราชบูรณ แขวง
กรุงเทพ 
ต.หลังวัดเสวต อ.บางลําภู
ลาง แขวงกรุงเทพ 
ต.บางประทุน อ.บางขุน
เทียน แขวงกรุงเทพ 
 

ทรัพย 
 

ทรัพยสิน 
 
- 

 
- 

 
 
ทรัพยรวม 104 
บาท 48 อัฐ 
ทรัพยสิน 
ทรัพย 64 บาท 
 
ทรัพยรวม 979 
บาท 
ทรัพยรวม 53 
บาท 
ทรัพยส่ิงของ 
 

- 
 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

ไมไดทรัพย 
 
- 
 
 

                                                 
114 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (291) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 18 กุมภาพันธ ร.ศ.122.  
115 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (234) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 23 เมษายน ร.ศ.122. 
116 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (192) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 23 พฤษภาคม ร.ศ.122. 
117 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (170) เรื่องเดียวกัน. 
118 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (202) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 19 พฤษภาคม ร.ศ.122. 
119 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (140) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 24 มิถุนายน ร.ศ.122. 
120 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (115) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 กรกฎาคม ร.ศ.122. 
121 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (103) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 18 สิงหาคม ร.ศ.122. 
122 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (95) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 4 สิงหาคม ร.ศ.122. 
123 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (87) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 24 สิงหาคม ร.ศ.121. 
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วันที่/เวลา จํานวน 
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

19 ส.ค.122124 
8 ทุมเศษ 
22 ส.ค.122125 
3 ยามเศษ 
12 ก.ย.122126 
3 ยามเศษ 
13 ก.ย.122127 
3 ยามเศษ 
29 มี.ค.125128 
3 ยามเศษ 
 
 
6 เม.ย.126129 
2 ยาม 
12 เม.ย. 
126130 
7 ทุมเสศ 

7 
 

9 
 

6 
 

7 
 

8 
 
 
 

7 
 

7 
 
 

บานอําแดง
หุน 
บานอําแดง
คํา 
เรือนจีนโค 
 
อําแดงหริ่ม 
โรงอําแดงทิบ 
เรือนอําแดง
ขํา 
 
 
เรือนจีนจอง 
 
อําแดงหนู 
 
 

อ.บางเสาธง แขวงกรุงเทพ 
 
ต.ปลายคลองบางพลัด 
แขวงกรุงเทพ 
ต.บางแวก อ.บางหวา 
คลองภาษีเจริญ 
ต.คลองสวนหลวง แขวง
กรุงเทพ 
ต.บางมด อ.บางขุนเทียน 
แขวงกรุงเทพ 
 
 
ต.บางซื่อ  แขวงกรุงเทพ 
 
ต.บางขุนเทียน แขวง
กรุงเทพ 

 

ทรัพยสินรวม 
172 บาท 40 อัฐ 

ทรัพยสิน 
 
ทรัพยรวม 217 
บาท 

ทรัพย 
 

ทรัพย 
 
 
 
5 บาท 47 อัฐ 
 

- 
 
 

- 
 
- 
 
- 

 
ยิงพลตระเวน
บาดเจ็บ 2คน 
ผูรายพัง
ประตู นาตาง
พังแตกหัก 
ไมไดทรัพย
อะไร 

- 
 

- 
 

 
 
 
สมบูรณ ราษฎรจึงนิยมมาตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้ ที่ราบลุมแหงนี้แบงไดออกเปน 2 สวนคือ ที่ราบ
ลุมแมน้ําเกา (Old Delta) และ ที่ราบลุมแมน้ําใหม (New Delta) 

ที่ราบลุมแมน้าํเกา คือ บริเวณตั้งแตชัยนาทตอเนื่องลงมาจนถงึอยธุยาและสพุรรณบุรี 
ครอบคลุมพื้นที่ อยุธยา สุพรรณบุรี ลพบุรี อินทรบุรี พรหมบุรี สิงหบุรี สรรคบุรี เปนตน ซึง่บริเวณ
ดังกลาวเปนแหลงปลกูขาวสําคัญมาตั้งแตสมัยอยุธยา131 

                                                 
124 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (74) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 19 สิงหาคม ร.ศ.121. 
125 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (78) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 22 สิงหาคม ร.ศ.121. 
126 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (55) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 20 กันยายน ร.ศ.121. 
127 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (57) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 กันยายน ร.ศ.121. 
128 หจช. ร.5 น.1.1/ 253 (64) เรื่องเดียวกัน. 
129 หจช. ร.5 น.1.1/ 253 (57) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 2 เมษายน ร.ศ.126. 
130 หจช. ร.5 น.1.1/ 235 (41) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 กันยายน ร.ศ.121. 
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ที่ราบลุมแมน้าํใหม คือ บริเวณตั้งแตชัยนาทเรื่อยลงมาจนถึงชายฝงทะเลอาวไทย อัน
ไดแกบริเวณ กรุงเทพ ปทุมธานี ธัญบุรี และบริเวณทุงรังสิต เปนตน ที่ราบลุมแมน้าํใหมนี้ เปนการ
ขยายพืน้ที่เพาะปลูกหลังจากที่แหลงการทาํเกษตรกรรมเดิมไมสามารถขยายพืน้ที่ไดอีกตอไป การ
ขยายพืน้ที่เพาะปลูก กระทําโดยการขุดคลองเพื่อสงน้าํไปยังบริเวณที่รกรางในเขตที่ราบลุมแมน้าํ
ใหม การขุดคลองโดยเฉพาะพืน้ที่รอบกรุงเทพนั้น เร่ิมปรากฏอยางชัดเจนในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวัรัชกาลที ่ 4 และมีการขยายโครงการขุดคลองมากขึ้นในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่ 5 เพื่อรองรับการผลิตและการสงออกขาว
ที่เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 

เมื่อไดพัฒนาระบบชลประทานในดนิแดนแหงใหม ราษฎรจึงอพยพมาตั้งรกรากในบริเวณ
นี้มากขึ้น ทาํใหเกิดหมูบานปรากฏขึ้นทัว่ไป การเกดิหมูบานในหลายพืน้ที่นี้อาจเกิดจากการที่     
ชาวนาในหมูบานไดไปบุกเบิกปาทําเปนไรเปนนาขึ้นมาใหม ในทองที่ซึง่อยูหางไกลหมูบานเดิม
ออกไปทุกที เพื่อใหมทีี่ดินทาํกินเพียงพอกบัความตองการของครอบครัวซึ่งมีประชากรเพิ่มข้ึน การ
เดินทางจากบานไปสูทีน่าในระยะแรกอาจจะไปในตอนเชาและกลับบานในตอนเยน็ ตอมาเพือ่
ความสะดวก ชาวนาก็อาจไปสรางทีพ่ักชั่วคราวในพืน้ที่บุกเบกิใหม ทีพ่ักชัว่คราวนี้เรียกในภาค
กลางวา ทบัไรทับนา โรงนา หางนา หรือกระทอมนา เมื่อเสร็จสิ้นฤดูทําไรทํานาแลวจึงกลับมายัง
หมูบานเดิม ภายหลงัมีผูอพยพไปตั้งถิ่นฐานบานเรือนที่พกัชั่วคราวมากขึ้น จึงทําใหเกิดเปน
หมูบานขึ้นใหมอีกแหงหนึ่ง132 

หมูบานที่เกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมแหงใหมนี ้ มีลกัษณะที่เรียกวา หมูบานกระจาย 
(Scatter Village) โดยเฉพาะในเขตทุงรังสติ “ซึ่งเปนทุงเวิ้งวางกวางใหญเห็นลิบล่ิวสดุสายตา มีหมู
ไมขึ้นขัดจังหวะอยูกระจัดกระจายไปเปนหยอมๆ คลายเปนเกาะเปนดอนอยูกลางน้าํ ที่ตรงหมูไมนี้ 
ถมดินเปนโคกเพื่อหนีน้าํทวม แลวสรางบานปลูกเรือนกนัเปนหยอมๆ”133 ซึ่งมีลกัษณะแตกตางกับ 
การตั้งหมูบานในเขตลุมน้ําเกาที่สวนใหญมักจะตั้งบานเรือนอยูตามริมแมน้ํา ลําคลองเปนแนวยาว 
เรียกวาหมูบานริมน้าํ (River-Linear-Village) มีลักษณะเปนพืดไปตามลําคลองหรือแมน้ํา 
ดานหลังเปนสวน ถัดสวนออกไปเปนทุงนาหรือไร การขยายตัวของหมูบานจะเปนตามแนวลาํน้าํ 
ถามีปริมาณบานเรือนตั้งอาศัยอยูจํานวนมากกจ็ะกลายเปนเมือง ซึ่งเปนเมอืงที่มีแมน้ําหรือลํา

                                                                                                                                            
131 พรนิภา พฤฒินรากร  และทวีศิลป สืบวัฒนะ, “ขาวในปลายสมัยอยุธยา พ.ศ.2199- 2310” วารสาร

ธรรมศาสตร 4,3 (มกราคม- พฤษภาคม: 2518), หนา 47. 
132 เสฐียรโกเศศ, การศึกษาเรื่องประเพณีไทยสมัยกอน (พระนคร: สํานักพิมพคลังวิทยา, 2515),

หนา 323- 324. 
133 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 52- 53. 
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คลองขนาดใหญผากลาง เรียกวา เมืองอกแตก ดังเชนที่เมืองสุพรรณบุรี134 หมูบานลักษณะนี้อาจ
เรียกเปนคาํเฉพาะในภาษาอังกฤษวา Strip Village135 

การตั้งบานเรอืนในบริเวณที่ราบลุมแมน้าํใหมนี้ ยังไมมีการปองกนัรักษาเทาใดนัก จึง
พบวาในทองที่บางแหงเกิดความวิตกเกรงกลัวกันวา จะเกิดเหตุรายขึ้น จนทาํใหราษฎร ชาวบาน
พากนัอพยพหนีออกไป136 ความกังวลดังกลาวสืบเนื่องมาจากในบริเวณที่ราบลุมใหมโดยเฉพาะ
แหลงเพาะปลกูสําคัญๆ มีรายงานการเกดิเหตุโจรปลนเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนบริเวณที่
สภาพเศรษฐกจิเจริญเติบโตมากจากการคาขาวและน้ําตาล ทาํใหปริมาณและพฤติกรรมของโจร
ไดแผและเคลื่อนยายไปสูแหลงที่ทาํกนิใหม เพราะการขยายพืน้ที่การทํากินยอมหมายถงึการมี
เปาหมายการกออาชญากรรมเพิ่มข้ึน ทัง้ปจจัยการผลิต โค กระบือ เงินทนุตางๆ นอกจากนี้ความ
เจริญทางเศรษฐกิจไดกอกาํเนิดธุรกจิตางๆ มากมาย หรือชวยสงเสริมใหกิจการที่มีอยูกอนแลว 
เจริญรุงเรืองยิง่ขึ้น ยกตวัอยางเชน การตั้งโรงสีขาว โรงรับจํานาํ โรงเลือ่ย ตลาด รานคาตางๆ เปน
ตน  

การยายถิน่ของโจรปลนอธิบายไดจากบนัทึกความทรงจาํของกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ที่เลาถึงเหตุการณในชวงระหวางการเปลีย่นผานมาสูในสมัยรัชกาลที่ 5 รายงานในบริเวณหัวเมอืง
อยุธยาที่วา “พื้นทีน่ี้มโีจรผูรายเปนจาํนวนมาก ทัง้ยงัมีพรรคพวกคอยชวยเหลือทัง้ดานการ
ปลนสะดมภและแกไขในโรงศาล” จนเปนเหตุใหราษฎร ชาวบานเกรงกลัว ไมกลาฟองรองหรอื
แมแตเบิกความเปนพยานในศาล เจาพระยาศรีสุริยวงศ จงึไดตั้งกองขาหลวงขึน้มาสืบจับโจรใน
บริเวณดังกลาวเอง เพราะไมไวใจพวกเจากรมการเมือง เลากนัวาในครั้งนั้นสามารถสืบจับโจรและ
พรรคพวกไดหลายคน หวัหนาโจรบางคนไดรับโทษถงึประหารชวีิต137 ในป พ.ศ.2433 เจาพระยาสุร
ศักดิ์มนตรีซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ไดนํากําลงัออกติดตามจับโจรในสุพรรณบุรี
ชวงเวลา 30 วัน สามารถจบัโจรมาพจิารณาคดีไดกวา 30 คน ตอมาในป พ.ศ.2434 เจาพระยาสรุ
ศักดิ์มนตรี ไดรับมอบหมายใหปราบปรามและรวบรวมรายชื่อโจร โดยไดแบงเจาหนาที่ออกเปน
กอง ซึง่สามารถรวบรวมรายชื่อไดถึง 1,600 คน กระทรวงมหาดไทย มีคําสั่งใหปราบปรามโจรใน

                                                 
134 ฤทัย จงใจรัก, เรือนไทยเดิม, พิมพเปนอนุสรณในงานฌาปนกิจศพ นางละมัย โรจนเสถียร ณ เมรุ

วัดโพธิ์ ชลบุรี 23 เมษายน พ.ศ.2520 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2520), หนา 8- 9. 
135 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 52. 
136 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (60) เรื่อง ประชุมราชการตางๆที่ศาลาวาการกระทรวงนครบาล ศก 121 

เอกสารลงวันที่ 2 มิถุนายน ร.ศ.121. 
137 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ความทรงจํา (พระนคร: คลังวิทยา, 2494), หนา 293- 295. 
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ภาคกลางอกีครั้ง ในอยุธยา อางทอง อินทรบุรี สระบุรี สิงหบุรี และลพบุรี ระหวางเดือนพฤษภาคม
ถึงเดือนกรกฎาคม สามารถจับกุมโจรและนํามาชําระคดไีดถึง 115 คน138 

ในขณะทีห่ลักฐานอกีชุดหนึง่ระบุวา บริเวณที่ราบลุมแมน้าํเกามีเหตุโจรปลนนอยลง 
ดังเชนบทความในหนงัสือพมิพบางกอกไทมสในชวงป พ.ศ.2441- 2442 ที่กลาวถงึจํานวน
อาชญากรรมในบริเวณดังกลาวมีจาํนวนนอยมากจนแทบจะไมมีเลย “เพราะขาวมักหมายถึงการ
ปลนและความเสียหาย แตการปลนในขณะนี้มนีอยมากจริงๆ”139 หรือในบันทึกการเสด็จพระราช
ดําเนนิไปตามจังหวัดทางเหนือของอยุธยา ในป พ.ศ. 2444 ที่มีใจความวา ใบรองเรียนที่ชาวบาน
ทูลเกลาถวายนั้นมีขอรองทกุขเกี่ยวกับการโจรกรรมนอยกวาทรงไดรับเมื่อคราวเสด็จมาในครั้ง
กอนๆ140 

ขอมูลที่ขัดแยงกันเกี่ยวปริมาณโจรที่ถกูทางการจับกุมไดซึ่งมีจํานวนมาก กับความสงบ
เรียบรอยที่เกดิขึ้นในบริเวณเดียวกนั ทําใหเขาใจถงึพฤติกรรมของโจรไดวา เมื่อในบริเวณที่ราบลุม
แมน้ําใหมมีความเจริญขึ้น ในขณะที่แหลงเพาะปลูกในเขตที่ราบลุมแมน้ําเกาซบเซาลง ทาํใหโจร
เดินทางมาปลนหรือกออาชญากรรมในรปูแบบอื่นๆ ในพืน้ที่แหงใหม และกลับไปหลบซอน ณ ถิ่น
ฐานเดิม ซึ่งในพฤตกิรรมของโจรจําเปนจะตองเดินทางออกนอกพื้นทีห่ลังกอเหตุ เพื่อหลบหนกีาร
จับกุมของเจาหนาที่อยูแลว จงึเปนความสอดคลองกันระหวางการออกปลนในพืน้ที่เพาะปลูกใหม
กับการหลบซอนในพื้นที่ทีห่างไกลออกไป  

ดังนัน้ความสงบที่เกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําเกา จงึมิใชเปนความสงบทีเ่กิดขึน้อยาง
แทจริง แตกลับปรากฏวาเปนการเพิ่มจํานวนอาชญากรรมและความตึงเครียดตอเจาหนาที่และ
ราษฎรในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําใหมดังขอความในป พ.ศ.2444 ของบุคคลที่ใชชื่อวา “ผูสงขาว” ที่
มีมาถงึสมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ์ความวา 

“   ในปนี้แขวงเมืองปทุมธานี มีอายคนรายภากันกําเริบ
โจรกรรม ตอทรัพย สมบัตร แลชีวิต ราษฎรโดยชุกชมุเจริญทวี
มากกวาทุกๆ ป คือ แตกอนนัน้ถาแมผูใดเก็บเกี่ยวขาวในที่นา
แลวไมตองเฝารักษาทิง้ไวกไ็มหายเปนอนัตรายได แตปนี้ถาใคร

                                                 
138 เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี 2504- 2505 (เลม 1): 163- 178, 242-  248. และหจช. ร.5 ก/1 เจาพระยา

รัตนบดินถึงพระยาศรีสิงหเทพ, อางถึงใน สินธุชัย ศุกรเสพย, บทบาทของ “เจาพอ” ในการเมืองไทย 
พ.ศ.2517- 2535  (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 33- 34. 

139 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473,หนา 
156- 157. 

140 เรื่องเดียวกัน. 
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ประพฤติ์ เชนที่เคยมาปกอนๆ แลว คอืไมนอนหรือนั่งยามเฝา
รักษาก็คงถึงแกความฉิบหาย เปนอันตรายไปในหมูโจรภัยได
เปนแท แมแตที่สุดจะขนขาวมากองไวทีโ่รงก็จําเปนตองนัง่เฝา
รักษาโดยกวดขันเหมือนกนั ถามีความประหมาดวาขาวกองอยู
ในโรงหรือนาโรงแลวจะไมเปนไร ฉันใดกด็ีก็คงจะไดรับผลแหง
ความเดือดรอนตอโจรเหมือนกับกลางทุงนานั้น เวนแตรีบนวด
เสียแลวนาํขาวเกบไวในยุงฉางเสียแลว เมื่อไรนัน้และจึงจะ
แลเหนวา คอยธุเลาแกความอันตราย...”141 

 
จากขอความดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นภาพความชุกชุมของโจรในเมืองปทุมธานี  ซึ่ง

เปนพืน้ที่หนึ่งที่จัดอยูในบริเวณที่ราบลุมน้าํใหม แตการกระทําดงักลาว นาจะเปนการลักขโมยขาว
เล็กๆ นอยๆ และไมใชการปลนขาว ซึ่งหากพิจารณาถึงขัน้ตอนในการปลนและการหลบหนี
เจาหนาที่รวมถึงสภาพการคมนาคมที่มีอยูแลว เชื่อไดวาหากเปนการปลน ก็จะนาํขาวจํานวนมาก
หลบหนีไปดวยความยากลาํบากและลาชา เนื่องจากตองแบกไป หรือใชเกวียนในการเดินทาง ซึ่ง
จะทําใหเจาหนาที่ติดตามจบักุมไดงาย อีกทั้งจากการคนหาขอมูลเทาที่พบไมปรากฏการปลนขาว
ที่มีจํานวนขาวมากๆแตประการใด อยางไรก็ตามขอความดังกลาวก็ไดสะทอนเหตุการณอันเปน
ความเดือดรอนที่เกิดขึ้นในบริเวณเขตที่ราบลุมแมน้ําใหมไดเปนอยางดี หรือแสดงใหเห็นไดจาก
ปริมาณคดีอาชญากรรมที่เกดิขึ้นในแขวงเมืองปทมุธาน ี ดังตารางที่ 3.3 ซึ่งมีจํานวนคดีที่รายแรง
ถึง 48 คดีภายในป ร.ศ.125 เพียงปเดียว บางคดีพบวามีจํานวนโจร 11 คน ปลนกระบือได 32 ตัว
รวมทัง้ทรพัยสนิคิดเปนเงินถงึ 2,290 บาท โดยไมปรากฏการปลนขาวแตอยางใด 

 
3.3.2 โจรที่เกิดจากแรงงานรับจาง 
ในขั้นตอนกระบวนการการผลิตขาวสิ่งสาํคัญที่มีความจําเปนอยางหนึง่ก็คือ “แรงงานคน” 

แรงงานดังกลาวมหีนาที่เร่ิมต้ังแตการบุกเบิกที่ดิน เตรียมดิน ไถหวาน ปกดํา การเก็บเกีย่ว การ
นวดขาว ตลอดจนการแปรรูปเปนขาวสารและการขนยายในลกัษณะตางๆขณะที่ในการผลิตขาว  
มีความจาํเปนอยางยิ่งยวดทีจ่ะตองอาศัยแรงงานคน  แตเมื่อชาวนามีความตองการเพิ่มผลผลิต 
วิธีสวนใหญทีก่ระทําคือ การขยายพืน้ทีเ่พาะปลูก ทั้งนี้อาจเนื่องจากชาวนายงัไมตระหนกัถงึการใช
เทคโนโลย ี หรืออาจยังไมมีเทคโนโลยทีีท่ันสมัยมาชวยปรบัปรุงและเพิ่มศักยภาพในการผลิต 
รวมถึงการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน    อันจะนํามาซึ่งจํานวนผลผลติที่เพิ่มมากขึน้ 
                                                 

141 หจช. ร.5 น.1.1/ 61 (26) เบ็ดเตล็ดการเมือง เอกสารลงวันที่ 8 พฤษภาคม ร.ศ.112-  5 พฤศจิกายน 
ร.ศ.119. 
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ตารางที ่3.3 
แสดงคดีอาญาที่เกิดขึ้นในแขวงเมืองปทุมธานี ป ร.ศ.125 (พ.ศ.2450)142 

วันที่/เวลา เจาทรัพย/สถานที่ ลักษณะ รายละเอียด 
1 ม.ค.125 
2 ยาม 
4 ม.ค.125 
5 ทุม 
10 ม.ค.125 
เชา 2 โมง 
16 ม.ค.125 
5 ทุม 
20 ม.ค.125
บาย 4 โมง 
24 ม.ค.125 
2 ยาม 
1 ก.พ.125 
ย่ําค่ํา 
4 ก.พ.125 
2 ยาม 
6 ก.พ.125 
5 ทุม 
6 ก.พ.125 
6 ทุม 
11 ก.พ.125 
2 ยาม 
12 ก.พ.125 
7 ทุม 
16 ก.พ.125 
7 ทุม 
19 ก.พ.125 
2 ยาม 
19 ก.พ.125 
3 ยาม 

คลองบางโพใต 
เชียงราก 
คลองบางหลวง 
เชียงราก 
ทายโกลน 
เชียงราก 
คลองสระ สามโคก 
 
แขยก อําเภอเมือง 
 
คลองเกาะปน สาม
โคก 
นายจาง บานกลาง 
อ.สามโคก 
มะอาย ตนโพ อ.
เมือง 
ขุนประชาเสพ บาน
นา อ.สามโคก 
นายกรุด บานพราว 
อ.สามโคก 
อําแดงปรุง บางควัด 
อ.เมือง 
นายอิ่ม สวนพริกไทย 
อ.เชียงราก 
มะขัน บางหลวง อ.
เชียงราก 
มะเมิยะ ตลองบาง
โพ อ.เชียงราก 
พระภิษุเจีม ทุงทาย
โกลน อ.เชียงราก 

แยงชิงกระบือ 
 

ปลนกระบือ 
 

ตีชิงฆาเจาทรัพย 
 

แยงชิงทรัพย 
 

วิวาทตีฟนกันตาย 
 

แยงชิงกระบือ 
 

แยงชิงทรัพย 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนทรัพย 
 

ผูรายไมรูชื่อ 3 คน เขาแยงชิงกระบือนายดวงไป 
3 กระบือ ตามไปคืนได 
ผูรายไมรูชื่อ 6 คน เขากันโชกไลกระบือนาย
ทองไป 7 กระบือ ราคา 600 บาท 
ผูรายไมรูชื่อ 3 คน ตีชิงเงิน110 บาท ของนาย
ดะไป 
ผูราย 2 คนไมรูชื่อเขาแยงทรัพยนายเชยไป 
 
นายเย็นกับพวก 5 คน ตีฟนนายแจม 
 
ผูราย 2 คนเขาแยงชิงกระบืออําแดงจอนไป 1 
กระบือ ราคา 100 บาท 
คนราย 3 คนถืออาวุธเขาแยงทรัพย ราคาเงิน 
22 บาทไป 
ผูราย 3 คนจุดคบเพลิงเขาพังปะตูเรือน เจา
ทรัพยตอสู ไมทันเก็บทรัพยหนีไป 
ผูราย 5 คนไมรูชื่อ เขาไลกระบือ 8 กระบือ 
ราคาเงิน 840 บาท 
ผูราย 2 คน ยิงปนเก็บของไปไดราคา 19 บาท 
 
ผูราย 7 คนยิงปนไลกระบือไป 1 กระบือ ราคา
เงิน 150 บาท 
ผูราย 10 คนยิงปนเขาเก็บของ แลไลกระบือไป 
1 กระบือ ราคาเงิน 188 บาทภาหนีไป 
ผูราย 11 คนยิงปนไลกระบือ 32 กระบือไป
ราคาเงิน 2,290 บาท 
ผูราย 3 คนเขาแยงชิงทรัพย เขาไลกระบือไป 1 
กระบือ ราคา 80 บาท 
ผูราย 3 คนเขาแยงชิงทรัพยไป ราคาเงิน 31 
บาท 

                                                 
142 หจช. ร.5 น.3.5ก/  79 เรื่อง สงบาญชี และรายงานประจําเดือน ศก125 
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วันที่/เวลา เจาทรัพย/สถานที่ ลักษณะ รายละเอียด 
24 ก.พ.125 
2 ทุม 
30 ก.พ.125 
เชา 2 โมง 
1 มี.ค.125 
2 ทุม 
2 มี.ค.125 
2 ยาม 
24 มี.ค.125 
3 ทุม 
15 เม.ย.125 
2 ยาม 
17 เม.ย.125 
2 ยาม 
19 เม.ย.125 
3 ยาม 
19 เม.ย.125 
2 ยาม 
21 เม.ย.125 
2 ยาม 
31 เม.ย.125 
1 ทุม 
2 พ.ค.125 
2 ยาม 
 
6 พ.ค.125 
2 ยาม 
14 พ.ค.12502
ยาม 
24 พ.ค.125 
2ยาม 
30 พ.ค.125 
3ยาม 
 

นายตัน หลัก 6อ.
เมือง 
นายหลอกับพวก
บานกะแชง เชียงราก 
นายเกิด หลัก 6 
อ.เมือง 
นายอิน บานลมา อ.
เชียงราก 
จีนเฉย บานลาดฟา 
อ.เชียงราก 
นายหอย บานทาย
โกลน อ.เชียงราก 
เมยสรอย บานบาง
เดื่อ อ.เมือง 
จีนเปลี่ยน บางโพ อ.
เมือง 
นายดวง บางโพ อ.
เชียงราก 
เมยดาง บางหลวง อ.
เชียวราก 
อําแดงจุยลูกคาที่
คลองไซย อ.สามโคก 
นายแทน บางกะเท 
 
 
นายเข็ม อําแดงขํา 
บางกระผึ้ง 
นายนิ่มผูใหญบาน 
 
อําแดงนา บานพราว 
 
อําแดงวัน บานใหม 
 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนกระบือ 
 

ปลนโรงนา 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนกระบือที่คอก 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนโรงขายของ 
 

ปลนโรงนา 
 

ปลนโรงนา 
 

ตีชิงเรือสําปน 
 

ปลนกระบือ 
 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนเรือน 
 
 

ผูราย 5 คนยิงปน ไลกระบือไป 1 กระบือ ราคา
เงิน 558 บาท 
ผูราย 8 คนยิงปน ไลกระบือ 14 กระบือไป 
ราคาเงิน 850 บาท 
ผูราย 3 คนไมรูชื่อถืออาวุธกันโชกใหบอกทรัพย
ขุดเอาเงิน 326 บาตหนีไป 
ผูราย 10 คนไมรูจักชื่อ ยิงปนเขาเก็บของไปได
รวมราคา 157 บาท 32 อัฐหนีไป 
ผูราย 5 คนไมรูชื่อยิงปนขึ้นเก็บของไปไดรวม
ราคา 15 บาท 24 อัฐ 
ผูราย 5 คนยิงปนไดเอากระบือไป 2 กระบือ   
ไลติดตามไปไดกระบือคืนหมด 
ผูราย 4 คนถืออาวุธปน คบเพลิง ไลยิงปน ขึ้น
เก็บของไปราคา 56 บาท 32 อัฐ 
ผูราย 4 คนไมรูชื่อยิงปนเก็บของไปรวม 109 
บาท 40 อัฐหนีไป 
ผูราย 5 คนไมรูชื่อถือปน ไมไดยิงปน จุดเพลิง
เขาแกเอากระบือราคาเงิน 164 บาท 
ผูราย 3 ตนไมรูชื่อถืออาวุธไมยิงปน จุดคบเขา
แกกระบือได 3 กระบือราคา 270 บาท 
ผูราย 3 คนไมรูชื่อขี่เรือเขามาตีชิงเรือสําปนแจง 
1 ลํา กับส่ิงของรวมราคา 114 บาทหนีไป 
ผูราย 4 คนไมรูชื่อ ยิงปนถูกเจาทรัพย ไลเอา
กระบือไปได 2 กระบือ ติดตามจับผูรายได 1 
คนชื่อนายจิ๋วกับกระบือคืน 2 กระบือ 
ผูราย 7- 8 คนยิงปนขึ้นเก็บทรัพยไปราคา 50 
บาท 
ผูราย 9 คนชื่อนายพัน1 ยิงปนขึ้นเก็บทรัพยไป
รวมราคา 29 บาท 32 อัฐ 
ผูราย 5 คนไมรูชื่อ ยิงปนขึ้นเก็บทรัพยไปราคา 
178 บาท 
ผูราย 3 คนไมรูชื่อขึ้นทุบตีเจาทรัพยเก็บทรัพย
ไปรวมราคา 217 บาท 
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วันที่/เวลา เจาทรัพย/สถานที่ ลักษณะ รายละเอียด 
8 ส.ค.125 
2 ยาม 
 
16 ส.ค.125 
1 ยาม 
 
16 ส.ค.125 
3 ยาม 
25 ส.ค.125 
2 ยาม 
30 ต.ค.125 
2 ยามเสศ 
 
1 พ.ย.125 
2 ยาม 
2 พ.ค.125 
7 ทุม 
 
7 พ.ค.125 
8 ทุม 
13 พ.ค.125 
3 ยาม 
15 พ.ค.125 
1 ทุม 
18 พ.ค.125 
2 ยาม 
27 พ.ย.125 
2 ยาม 
16 ธ.ค.125 
2 ยาม 
 
16 ธ.ค.125 
3 ยาม 
 

อําแดงพรอม บาน
ทายโกลน อ.เชียง
ราก 
นายทอง อําแดงด่ํา 
บานทายโกลน อ.
เชียงราก 
ทุงพะโอย อ.เมือง 
 
ต.บางพูน อ.เมือง 
 
บานนายเดื่อ อ.เมือง 
 
 
แดงบวบ คลองบาง
หลวง อ.เชียงราก 
นายทอง สวนพริกไท 
อ.เชียงราก 
 
นายโทน คลองบาง
โพไต อ.เชียงราก 
แดงพึง คลองบางโพ
เหนือ อ.สามโคก 
โรงจีนเยา ต.ลาด
หลุมแกว อ.เมือง 
มะเล็ก ต.บางงิ้ว อ.
เมือง 
มะโพ ต.คูบางหลวง 
อ.เชียงราก 
แดงเข็ม คลองบางสิง 
อ.เชียงราก 
 
จีนยีน คลองเตย อ.
สามโคก 
 

แยงชิงทรัพย 
 
 

ปลนเรือ 
 
 

แยงชิงกระบือ 
 

ปลนกระบือ 
 

แยงชิง 
 
 

ปลนโรง 
 

ปลนเรือน 
 
 

ปลนโรง 
 

ปลนโรง 
 

แยงชิง 
 

ปลนเรือน 
 

ปลนโรง 
 

ปลนโรงนา 
 
 

ตีชิงทรัพย 
 
 

ผูราย 4 คนชื่อนายแพ นายชม นายบุน 3 คน
จุดคบเพลิงเขาเก็บเอาทรัพยส่ิงของไปราคา 64 
บาท 
ผูราย 5 คนรูชื่อนายแพ นายปน นายวัน เก็บ
ทรัพยไปราคา 128 บาท 
 
ผูราย 1 คนรูชื่อนายเผือด 1 คน จุดคบเพลิงเขา
ตอนเอากระบือภู1 ราคา 95 บาทไป 
ผูราย 15-16 คน ไมรูชื่อไลกระบือไป 56 กระบือ
ตามผูรายได 1 ชื่อนายเทง 
ผูราย 3- 4 คนจุดคบพังประตูเรือนขึ้นไป คน
เก็บทรัพยส่ิงของไปไดราคา 11 บาท 32 อัฐ เจา
ทรัพยไมรูชื่อ นาผูราย ทั้งไมไดยิงปน 
ผูราย 8- 9 คน เก็บทรัพยไปราคา 107 บาท
กระบือไป 5 กระบือ 
ผูราย 7- 8 คนตีเจาทรัพยเก็บของไปราคา 50 
บาท จําหนาไดนายถาด นายพวง นายเลือก
นายหรั่ง 
ผูราย 6 คนเก็บเอามีดดาบ 1 เลม ไลกระบือไป 
3 กระบือ รวมราคา 204 บาท 
ผูราย 3 คนไลเอากระบือไป 2 กระบือ ราคาเงิน 
202 บาทจําผูรายได 1 คน 
ผูราย 10-11 คนรูชื่อ 6 คนแยงชิงแลสิ่งของไป
ราคาเงิน 507 บาท 48 อัฐ 
ผูราย 5- 6 คนเก็บเอาทรัพยเงิน 40 บาทกับ
ส่ิงของราคา 93 บาท 32 อัฐนี้ไป 
ผูราย 3- 4 คนตีมะเงินหลานเจาทรัพย ไล
กระบือไป 5 กระบือตามไดคืนทั้ง 5 กระบือ 
ผูราย 5 คนจุดคบ ยิงปน เกบทรัพยส่ิงของไป
รวมราคาเงิน 24 บาท 16 อัฐ กับกระบือภูดํา 1 
ตามทันไดกระบือคืน 
ผูราย 2 คนรูชื่อนายพรม 1 คนตรงเขาตี 4 แหง
แยงส่ิงของไปราคา 3 บาท 
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วันที่/เวลา เจาทรัพย/สถานที่ ลักษณะ รายละเอียด 
23 ธ.ค.125 
2 ยาม 
24 ธ.ค.125  
3 ยาม 
 
29 ธ.ค.125 
 

นายเนตร บานทาย
โกลน อ.เชียงราก
นายเมฆ นายแสน
แดงพวง บางพลู อ.
เมือง 
นายเขี้ยวแดงแชม 

ปลนเรือน 
 

ปลนเรือน 
 
 

ปลนกระบือ 
 

ผูราย 7 คนจุดคบ ยิงปน ตีนายกงเก็บของไป
ราคา 279 บาทหนีไป 
ผูราย 9 คนจุดคบยิงปนเก็บส่ิงขิงไปรวมราคา
เงิน 54 บาทไดแลวหนีไป 
 
ผูราย 4-5 คนไลกระบือไป 2 กระบือกองตะเวน
ทันผูรายไดกระบือคืนไมรูจักผูราย 

 
 
เมื่อการขยายพื้นที่เพาะปลกูเปนวิธีเดียวที่ชาวนาคาดหวงัวาจะสามารถเพิม่ผลผลิตได

ดังนี้ จึงทําใหพื้นที่นาที่ขยายออกไปอยางกวางขวาง และมีสัดสวนทีไ่มเหมาะสมกบัจํานวนชาวนา
ในภาคกลาง กลาวคอืมีจํานวนแรงงานชาวนาในภาคกลางไมเพียงพอตอการทํานาบนพืน้ที่ที่
ขยายออกไป 

วัฒนธรรมการ “ลงแขก” ของชาวนาที่เปนเสมือนการระดมแรงงานที่สําคัญในการผลิต
และการเก็บเกีย่วเสื่อมประสิทธิภาพลงในบริเวณที่มกีารปลูกขาวที่สําคัญ ไดแก บริเวณทุงรังสิต 
ชาวนาไมสามารถใหแรงงานในการเพาะปลูก หรือทํานาไดเพยีงพอกับพืน้ทีน่าอกีตอไป ทําให
ระบบการจางแรงงานเติบโตขึ้นตามลําดับ สอดรับกับการขาดแรงงานทาํนาในภาคกลาง การใช
แรงงานรับจางนี้คอยๆ เติบโตอยางตอเนื่องและดูเปนจริงเปนจงัอยางมากในราว พ.ศ.2433143 

ความเสื่อมของระบบไพรและการเลิกทาส มีผลใหชาวนาหรือผูที่เปนแรงงานรับจางไมตอง
วิตกกังวล ระวังเกีย่วกับเร่ืองพันธะหนาที่ที่มีตอรัฐอีกตอไป ชาวนาหรือผูที่เปนแรงงานรับจาง
เหลานี้สามารถเดินทางไปทาํมาหากินในดินแดนทีห่างไกลได144 แรงงานชาวนารับจางที่สําคัญที่
พบในบริเวณพื้นที่เพาะปลกูภาคกลางคือ แรงงานรับจางที่เดินทางมาจากมณฑลอุดร มณฑล
นครราชสีมา และมณฑลอีสาน รวมถึงเมืองที่มหีลักฐานวาเคยเปนที่อยูอาศยัเกาของชาวลาว
อีสาน เชน สระบุรี อุบล รอยเอ็ด ยโสธร และวาป สาเหตุที่แรงงานชาวนารับจางสวนใหญเปนชาว
ลาวอีสานก็เพราะสภาพพื้นที่เพาะปลูกในอีสานมีความแหงแลงมาก การทําเกษตรกรรมมักจะไม

                                                 
143 “The Rice Harvest”, BT 17 December 1907: 15, อางถึงใน สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการ

เศรษฐกิจชนบทในภาคกลางของประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2494- 2475, หนา 173 
144 สุนทรีย อาสะไวย, ประวัติคลองรังสิต การพัฒนาที่ดินและผลกระทบตอสังคม พ.ศ. 2431-

2457 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 95- 96. 
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ไดผล อีกทั้งแรงงานรบัจางอีสานมคีาแรงถูกกวาแรงงานชาวนารับจางในภาคกลางอีกดวย145     
ชาวนาในภาคกลางสวนมากไมนิยมรับจางทํานามกัจะบกุเบิกทีท่าํกนิเองมากกวา146 จงึปรากฏวา
พื้นที่นาในบริเวณเพาะปลูกที่สําคัญมีแรงงานรับจางไวทํานาแทบทกุหลังคาเรือน147 แรงงาน       
ชาวนาลาวอีสานเหลานี้จะอพยพเดินทางกันมาเปนหมูคณะ โดยมหีวัหนาซึง่สวนใหญจะเปนผูนาํ
ในทองถิน่ เปนผูชักชวนและรวบรวมแรงงานเดนิทางลงมา รวมถงึมีการตอนฝูงกระบือมารับจาง
หรือขายดวย หัวหนาชาวอสีานนี้เรียกกันวา “นายฮอย”  

นายฮอยคนหนึ่งจะคุมคนตัง้แต 17- 120 คน เดินเทาลงมาในบริเวณเพาะปลูกที่สําคัญ 
ในระยะหลังเมื่อมีการสรางเสนทางรถไฟสายกรุงเทพ- โคราชขึ้นแลว การเดินทางของแรงงาน     
ชาวนาลาวอีสานเหลานี้กม็คีวามสะดวกมากขึ้นคือ จะมีการรวมกลุมกนัเดินทางมาขึ้นรถไฟที่
สถานโีคราช และจะลงตามสถานีตางๆ เพื่อเดินเทาหรอืโดยสารเรือเขาไปในบริเวณพื้นที่เพาะปลูก
ที่ไดวาจางกันไว เชน ที่ธัญบรีุ เปนตน 

การเปนธุระจดัหาและควบคุมแรงงานนี ้ นายฮอยจะไดรับคาตอบแทนตอรายหวัเปนเงนิ
ตั้งแต 2- 10 บาท148 สวนแรงงานรับจางจะไดรับคาแรงเปนเงนิตั้งแต 60- 100 บาทตอหนึง่ฤดูทาํ
นา สวนมากมักจะจายใหเมื่อถึงวันที่เหลาแรงงานอีสานจะเดนิทางกลับ คือ ในวันแรม 3 ค่ําเดือน 
3 (กุมภาพนัธ) เรียกวนันีว้า “วันลาวขึ้น” 149 

จากหลักฐานตางๆ พบวามีจาํนวนแรงงานลาวอีสานที่เดนิทางลงมารับจางในบริเวณที่
ราบลุมภาคกลางนี้เปนจํานวนมาก เฉพาะที่เมืองธัญบรีุมีตัวเลขแสดงถึงจํานวนลาวอีสานที่
เดินทางมาเปนแรงงานรับจางในป พ.ศ.2444 จํานวน 1,094 คน150 มีรายงานการขออนุญาตกลับ

                                                 
145 หจช. ร.5 น.44.1/ 40 เรื่อง พระยาฤทธิกําจร กราบทูลกรมหมื่นนเรศ เอกสารลงวันที่ 4 กันยายน 

2445, และ หจช. ร.5/1 น.3.2 ก / 636 เรื่อง พระสุรนาถเสนี กราบทูลสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เอกสาร
ลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2447, หนา 1. 

146 สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกิจชนบทในภาคกลางของประเทศไทยระหวาง 
พ.ศ.2494- 2475, หนา 173-174. 

147 หจช. ร.4 น.41.1/ 14 เรื่อง พระยาวิเศษโภชนาไปตรวจการเพาะปลูกและสืบลูกจางทํานาและทาง
น้ํา เอกสารลงวันที่ 15 มีนาคม ร.ศ.127. 

148 หจช. ร.5 น.3.3 ก/ 36 เรื่อง หนังสือลาวนายรอย 5 คนถึงผูวาราชการเมืองธัญญบุรี เอกสารลงวันที่ 
19 มิถุนายน ร.ศ.125 และ หจช. ร.5 น.3.2 ก/ 36 เรื่อง สงคําแจงความของลาวนายรอยซึ่งควบคุมลาวมารับจาง
ทํานาในแขวงเมืองธัญญบุรี เอกสารลงวันที่ 16 มิถุนายน ร.ศ.125. 

149 หจช. ร.5 น.3.2 ก/ 36.เรื่อง สงคําแจงความของลาวนายรอยซึ่งควบคุมลาวมารับจางทํานาในแขวง
เมืองธัญญบุรี เอกสารลงวันที่ 16 มิถุนายน ร.ศ.125. 

150 หจช. ร.5 น.44.1/ 40 พระยาฤทธิจักรกําจร กราบทูล กรมหมื่นนเรศฯ เอกสารลงวันที่ 14 มิถุนายน 
ร.ศ.120. 
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ภูมิลําเนาเดิมของแรงงานลาวอีสานในป พ.ศ.2447 ถึงจํานวน 5,000 คน   ในป พ.ศ.2448 มี
จํานวน 5,068 คน ซึ่งเปนสถิติที่แสดงถงึแรงงานลาวอีสานจาํนวนมากที่อพยพเขามาทํามาหากิน
ในบริเวณแหลงเพาะปลูกที่สําคัญในบริเวณภาคกลาง 

เมื่อเดินทางมาสูบริเวณพืน้นาที่ตกลงวาจางกนัไวแลว แรงงานชาวนาลาวอีสานเหลานี้ก็
จะรวมกลุมอาศัยอยูในบริเวณเดียวกนั ตัวเลขของจํานวนแรงงานลาวอีสานขางตนคงจะแสดง
ความคึกคักและการอยูอาศัยรวมกนัเปนกลุมตามพืน้ที่นาตางๆ ทัว่บริเวณไดเปนอยางด ี ดูจาก
ตัวเลขสถิติทีพ่บเฉพาะที่ธญับุรี ซึ่งเปนเพยีงจาํนวนคนลาวสวนหนึง่ทีเ่ดินทางมารับจางในพืน้ที่
เพาะปลกูภาคกลางเทานัน้ มีการคาดการณกันวาในทุงคลองรังสิตมีแรงงานลาวอีสานจาํนวน
หลายพนัคน151 

เมื่อมีการรวมกลุมกนัอาศัยในบริเวณพืน้ที่ตางๆ มากมายดังนี ้ แรงงานลาวอีสานจึงมัก
รวมกันทาํกิจกรรมอื่นๆ เพื่อเปนการพกัผอนหยอนใจหลังจากการทํางาน กิจกรรมอันเปนที่นยิม
และชื่นชอบของแรงงานชาวนาลาวอีสานก็คือ การเลนการพนัน การพนนัทีน่ิยมเลนมีตางกนัหลาย
รูปแบบ บางอยางเปนวิธีเลนทีน่ํามาจากอีสาน ทําใหไมมีระบุไวในกฎหมาย ยกตัวอยางเชน การ
เลน “ขลุกขลิก” เมื่อมีการจบักุมผูเลนจึงไมสามารถดําเนินการเอาผิดได อีกทัง้ยังไมมีขอบังคับใดที่
ตราออกมาเพือ่ควบคุม หรือจัดการกับเหตุการณทีเ่กดิขึ้นในลักษณะเชนนี ้ พระยาสุรนาถเสนี      
ขาราชการมณฑลไดแสดงทัศนะในที่ประชุมเกีย่วกับเร่ืองนี้วา  

 
“...เมืองธัญญบุรีเวลานี้ พวกลาวที่ลงมารบัจางทํานาได

เลนการพนนักนัโดยมาก ที่เรียกวา ขลุกขลิกหรือคูขี้ (ตามเภท
ของเขา) จึงไดจับผูเลนสงฟองศาล ศาลยกฟองเสียเพราะไมมี
ในพระราชบญัญัติหรือกฎขอบังคับดวยตองหาม 

จึงพรอมกันเหนวา  ควรจะออกขอบังคบัหามการสิง่นี้
...”152 

                                                 
151 พระยาเพชรฎาดา, “รายงานประจําปของมณฑลนครราชสีมา”, เทศาภิบาล ปที่ 31 เลมที่ 11 

(2474), หนา 808. 
152 หจช. ร.5 น.1.1/ 193 (12) เรื่อง รายงานการประชุมขาราชการมณฑลหัวเมือง (เมษายน-              

18 มีนาคม ร.ศ.122). 
 จะเห็นวาขอความดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อการประชุมในป ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) อันเปนปที่กอนที่จะปรากฏ
หลักฐานตัวเลขของจํานวนแรงงานลาวอีสานที่เดินทางมารับจางในบริเวณธัญญบุรีถึง 5,068 คน (ในป 
พ.ศ.2448 ตามเชิงอรรถที่ 27) ถึงกระนั้นก็ตามเอกสารฉบับนี้ไดแสดงนัยยะของการนิยมการเลนการพนันของ
พวกแรงงานลาวอีสาน 
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จากขอความขางตนจะเห็นไดวามีการพยายามออกกฎหมาย เพื่อใหทันเหตุการณ ทนั
รูปแบบการกระทําผิดใหมๆ ทั้งยังมนีัยยะความสาํคัญของการตองการลดจํานวนการเลนการพนนั
ของแรงงานลาวอีสานเหลานี้ดวย 

การมั่วสมุเลนพนนันีท้ําใหเหลาแรงงานลาวอีสานมีความเปนอยูที่ไมแนนอน รายไดหรือ
เงินทีน่ําติดตัวมาอาจจะหมดไปกับการเสยีพนนั ในบางครั้งความอัตคตั ขัดสน ยังอาจเกิดจากการ
ถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ ทั้งนี้เนื่องจากการจางแรงงานลาวอสีานมิไดมีการทําสัญญากันไว
อยางเปนลายลักษณอักษรแตประการใด จงึพบวาบางครั้งในฤดทูํานาที่ไมไดผล นายจางมักจะ
จายใหไมครบกับที่ตกลงไวเชน คาจาง 100 บาท ถึงเวลาที่จะจายจริงจายแค 15- 30 บาท   เปน
ตน153 หรือบางกรณีพบวา เมื่อใกลจะเสร็จงานนายจางจะกดดันในลักษณะตางๆ ใหชาวนารับจาง
ทนไมไหวและหนีออกไป ...ทําใหนายจางไมตองจายคาแรง154  รวมทัง้บางครั้ง ยังอาจถูกนายฮอย
โกง   อีกดวย155 

เมื่อความเปนอยูของแรงงานลาวอีสานทีจ่ําเปนตองอพยพมารับจางในตางถิ่น มีความ
ลําบากและรายไดที่สมควรจะไดรับมีความไมแนนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผลลัพธของการทํานา นิสัย
หมกมุนการพนันของแตละคน ความซื่อสัตย เที่ยงตรง ของนายฮอยและนายจาง หากมีการโกงกนั
เกิดขึ้น รายไดอันเปนความหวงัที่จะนาํกลับไปจุนเจือครอบครัวที่ภูมิลําเนาเดิมกห็มดไป  

ภาวะความกดดันดังกลาวทําใหเกิดมีการซองสุมของแรงงานลาวอีสาน มีการรวมมือกัน
ประกอบอาชญากรรมในลกัษณะตางๆ เชน หลกัฐานในป ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) มรีายงานเกี่ยวกับ
การกอเหตุปลนของแรงงานชาวอีสาน คือเมื่อวันที ่23 มิถุนายน ร.ศ.122 เวลา 2 ยามเศษ มีผูราย 
5-6 คน เขาปลนโรงนายลี อําแดงอุด คนรายยิงอาํแดงอุดตาย สวนนายลียงิผูตาย 1 คน พยานรูจัก
คนรายที่ถูกยิงตาย ชื่อนายเล็ก เปนคนลาว รับจางนายชื่นทํานาอยูที่คูบางหลวงไหวพระ156 และ
จากปญหาการสูญเสียพนนัก็เปนปจจัยทีส่ําคัญปจจัยหนึ่ง ทีม่ีสวนดึงแรงงานลาวอีสานเหลานี้ให

                                                 
153 หจช. ร.5 น.2.1/ 38 เรื่อง พระยาประชาชีพบริบาล กราบบังคมทูลเรื่องการขยายการเพาะปลูก อาง

ถึงใน สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกจิชนบทในภาคกลางของประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2494-
2475, หนา 178. 

154 หจช. ร.5 น 3.2 ก/ 116 เรื่อง พระยานนทบุรีถึงเจาพระยายมราช เอกสารลงวันที่ 14 พฤษภาคม      
ร.ศ.128. 

155 หจช. ร.5 กษ 3.1/ 11 เรื่อง ลายพระหัตถกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบทูลกรมขุนสมมุติอมร
พันธราชเลขานุกูล เอกสารลงวันที่ 16 พฤษภาคม ร.ศ.125. 

156 หจช. ร.5 น 3.5ก/ 8 เรื่องปลนนายลี ผูรายยิงอําแดงอุดตาย ตําบลคลองบางหลวง เอกสารลงวันที่ 
23 มิถุนายน ร.ศ.122. 
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เขามาสูการเปนทุจริตชน ดังใหเหน็จากทัศนะในรายงานของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในป 
พ.ศ.2449 วา  

 
“มีคนลาวมาจากมณฑลอุดรและอีสานอพยพมาทาํนา

ที่เมืองธัญญบรีุกันมาก ตอมาเกิดปญหาวางงานขึ้นและมั่วสุม
กันจนหมดตัวไมมีทุนจะกลบับาน ซึง่ทาํใหกอการอาชญากรรม
ตางๆ เปนผูรายไปในที่สุด”157  

 
หรือในรายงานประจําป ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) ของเมืองธัญบุรี โดยพระยานนทบรีุศรีเกษ

ตราราม ผูรักษาราชการเมืองธัญบุรีถงึเจาพระยายมราช เกี่ยวกับการเลี้ยงชีพของชาวบาน ใน
ความตอนหนึง่ไดกลาวถึงแรงงานอพยพที่กอความไมสงบเรียบรอยวา  

 
“...ถาการทาํมาหาเลี้ยงชีพในภูมิลําเนาเดมิ ไมเปนการ

อัตคัตจนเหลอืทนแลวก็คงจะไมอพยพมา แลวเมื่ออพยพมาแลว
ก็มักจะตงัซองสุม กระทาํโจรกรรมก็มีโดยมาก เฉพาะในศก 127 
ปเดียว เจาพนักงานในเมืองธัญญบุรี ไดชวยกนัตรวจตรา
ทําลายซองทีสํ่าคัญ เชนซองรับถายถอนกระบือ ทาํตั๋วพมิพ
รูปพรรณปลอม หรือซองที่ประชุมลักเลนการพนนัที่ในสําคัญ 
เชน ที่ตําบลคลอง 7 และคลอง 12...”158 

 
นอกจากแรงงานลาวอีสานจะเดินทางมารบัจางทํานาแลว งานกุลีแบกหามหรืองานรบัจาง

ทั่วไป ก็มักจะมีการจางแรงงานลาวอีสานเชนกนั เมื่อใดที่ภาวะการเงนิของนายจางสะดุด ฝดเคือง 
ผลรายก็จะตกอยูที่แรงงานลาวอีสานเหลานี้ คือจายคาแรงไมครบบาง ไมจายเลยบางหรือเลิกจาง
เลยก็ม ี ยกตวัอยางเชน ในกรณีการจางคนงานสรางทางรถไฟที่มณฑลกรุงเกา แตตอมาไดมีการ
เลิกจางคนงานกวา 200 คน เนื่องจากกรมรถไฟขาดงบประมาณ ทําใหแรงงานเหลานี้ขาดทีพ่กั

                                                 
157 หจช. ร.5 น.6.2/ 963 เรื่อง กรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ที่ 333/ 37415 เอกสารลง

วันที่ 5 มิถุนายน ร.ศ.125. 
158 หจช. ร.5 น.1.4/2 (43) เรื่อง ทํารายงานประจําปร.ศ.127. 
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อาศัย ขาดรายได จึงมักกออาชญากรรมตางๆ ข้ึน เชนที่แขวงนครนอย มณฑลกรงุเกาทางการจบั
โจรปลนได 9 คน ซึง่สวนใหญเปนแรงงานรับจางจากลาวอีสานนัน่เอง159 

ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบตอจํานวน “โจร” อยางมาก จากสภาวะ
ความขาดแคลนปจจัยการผลิตโดยเฉพาะกระบือ และความสาํคัญของ “เงิน” ที่เปนสิ่งจาํเปนตอ
การดํารงชวีิตมากขึ้น ทําใหพบวา บริเวณที่เปนแหลงการเกษตรที่อุดมสมบูรณมีการกอ
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก และจาํนวนโจรทีม่ากขึน้เกิดจาก โจรที่อาศัยอยูในบริเวณที่ราบลุม
แมน้ําเกาแลวเขามากอเหตปุลนในเขตที่ราบลุมแมน้าํ รวมทัง้มาจากแรงงานลาวอีสานที่เดนิทาง
มารับจางทาํนา เมื่อตองประสบกับปญหาตางๆ วธิีแกไขของแรงงานลาวจาํนวนหนึ่งก็คือการกอ
อาชญากรรมนั่นเอง สวนจาํนวนโจรที่ยงัคงมีมาก และสามารถอยูรอดปลอดภัยจากการจับกมุของ
เจาหนาที ่มีเหตุผลมาจากการปกครองทองถิ่น ที่เอ้ืออํานวยใหโจรสามารถใชชวีิตอยางปกติสามัญ
ได ซึ่งในเรื่องนี้จะไดอธิบายในบทตอไป 

                                                 
159 หจช. ร.5 น.6.2/ 963 กรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ที่ 333/ 37415     เอกสารลงวันที่         

5 มิถุนายน  ร.ศ.125. 



บทที่ 4 
 

“ระบบอุปถัมภ” กับการดํารงสถานะของโจร 
 
 เมื่อกลาวถงึ “โจร” แลวโดยความเขาใจทั่วไป หมายถึงอาชญากรประเภทหนึ่งทีต่องถูก
พิพากษาลงโทษตามกฎหมาย แตความเปนจริงที่เกิดขึน้นัน้ “โจร” ยังไดมีบทบาทสําคัญในการ
เปนผูรับใชผูม ี“อํานาจ” และ “อิทธพิล” ในทองถิน่ เกิดการพึง่พาอาศยัซึ่งกนัและกนั จนมีผลทาํให 
“โจร” สามารถอยูรอด ปลอดภัยจากกฎหมาย ทัง้ยงัดํารงชีวิตในทองถิ่นไดอยางปกติสามัญ 
 ในบทนี้จะอธบิายถงึการปกครอง ดูแล ความสงบเรียบรอยในระดับทองถิน่ อันเปน
ความสัมพันธใกลชิดระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง ซึ่งในความใกลชิดนี้ไดกอรางสราง
ความสัมพันธในรูปแบบตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ “โจร” ซึ่งสามารถอธิบายถึงเหตุผลที ่“โจร” ใชชีวิตใน
สังคมไดโดยไมถูกจับกุม 
 
4.1 ระบบไพร รากฐานของการอุปถัมภ 
 “ระบบไพร” เปนลักษณะวิธทีี่ใชควบคุมกาํลังคน โดยมกีารกําหนดสถานะ หนาทีข่องคน
ในสังคม ทัง้ยงัเปนรูปแบบการบริหารราชการแผนดิน และเปนการเรียกเก็บผลประโยชนจากคนใน
สังคม (ภาษีตางๆ) อีกดวย เขาใจวาระบบไพรมีการใชมากอนหนานี้แลว กลไกการควบคุม
กําลังคนของระบบไพร คือ หลักการทีว่าดวยเรื่องของการเกณฑแรงงานจากผูคนทั่วไป โดยที่รัฐจะ
ตอบแทนดวยการคุมครองทางกฎหมาย1  

ความคิดในเรือ่งของพระมหากษัตริย ที่เปนเจาชีวิตเหนือทุกสิง่ในแผนดิน ทําใหชาวนา
และราษฎรทั่วไปตองตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณที่แบงปนที่ดินใหอยูอาศัยและทํามาหากนิ 
พระมหากษัตริยในฐานะเจาชีวิตของคนทุกชนชั้น2 ทรงมอบอํานาจการดูแลไพรตอใหกับมูลนาย
อีกชั้นหนึง่ เนือ่งจากพระองคไมสามารถดแูลปกครองไพรไดอยางทัว่ถงึ 

                                                           
1 ปยะฉัตร ปตะวรรณ, ระบบไพรในสังคมไทย พ.ศ.2411- 2453 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 1. 
2 ชนชั้นในสังคมไทยมิไดมีลักษณะตายตัว สามารถเลื่อนชั้นขึ้นลง อาจแบงไดดังนี้คือ 
   1 พระมหากษัตริย เปนประมุขของอาณาจักร มีพระราชอํานาจเหนือทุกชีวิตในสังคม ทรงเปนองค 

อุปถัมภก 
    2 มูลนาย คือ อภิสิทธิ์ชนในสังคม แบงเปน 2 ประเภท 

  2.1 มูลนายโดยกําเนิด ไดแก เจานายเชื้อพระวงศตางๆ ที่มีการสืบสายเลือด 
  2.2 มูลนายโดยตําแหนง ไดแก บุคคลที่รับราชการ ในตําแหนงหนาที่ตางๆ 
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 ไพรในสังคมม ี 3 ชนิด คือ ไพรหลวง ไพรสม และไพรสวย3 (บางตําราอาจไมแยกไพรสวย
ออกเปนอีกประเภทหนึ่ง) ทัง้หมดมีหนาทีต่องถูกเกณฑแรงงาน เปนทหารในยามสงคราม ตอง
ทํางานสาธารณะหรืองานโยธาตางๆ เชน การสรางวัด วงั ถนน ขุดคลอง เปนตน ตามแตสมควร 
ภาระหนาที่ดงักลาวมีความผอนคลายและลดจํานวนวนัเวลาที่ตองเขาเวรลงเรื่อยๆ เมื่อความ
ตองการแรงงานของรัฐลดลง ไพรที่ไมสามารถมาเขาเวรได ทางการอนุญาตใหสงของมาทดแทน
เรียกวาสวย เชน ดีบุก ดินประสิว ฝาง พริกไทย เปนตน4 ซึง่สวยนีม้คีวามสาํคัญเปนอยางมากใน
สมัยรัตนโกสนิทรที่การคาขายเฟองฟู ผลประโยชนจากแรงงานและสวยนี ้ นอกจากจะเปนของ  
พระมหากษัตริยที่ไพรหลวงทํางานใหแลว ยังเปนของมลูนายที่ไพรสมนั้นๆ สังกัดอยู 
 นอกจากนี ้ ไพรยังจะไดประโยชนจากการเขาสังกัดมูลนายเชนกัน คือจะไดรับสิทธิตาม
กฎหมาย สามารถฟองรองตอศาลได ในกรณีที่ไพรไปเขาเวร มูลนายมหีนาที่ดูแลชวยเหลือ
ครอบครัวไพรไมใหเดือดรอน ไพรอาจพึ่งพามูลนายของตนในยามขัดสน หรือขอความชวยเหลือใน
ลักษณะอื่นๆ ได  
 ความสัมพันธระหวางมูลนายกับไพร เปนรากฐานของสังคมที่หยัง่รากลึกอยางตอเนื่อง
มากวา 500 ป จนกระทั่งมกีารประกาศพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) 

                                                                                                                                                                       
  3 พระสงฆ 
  4 ไพร หมายถึง ราษฎรทั่วไปทั้งชายหญิง ที่มิไดเปนมูลนายและทาส คือประมาณ 80- 90 เปอร 

เซนต ของคนในสังคม 
  5. ทาส 
3 ไพรหลวง คือ พลเมืองที่ขึ้นทะเบียนสัก เปนคนของหลวง มีหนาที่ทํางานหลวงโดยเฉพาะ เชน รับใช

งานในกรม กองตางๆ เล้ียงสัตวหลวง กอกําแพงเมือง ขุดคูคลอง เปนตน 
      ไพรสม คือ ไพรที่ขึ้นทะเบียนสักสังกัดมูลนาย เพื่อเปนทั้งผูรับใชและผูที่คอยใหของกํานัล ทั้ง
ใหบริการแรงงาน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเปนผูพระราชทานให เพื่อใชเปนเครื่องมือทํามาหากิน ใหสมเกียรติยศ
ตําแหนง เพราะยังไมมีระบบเงินเดือนแกมูลนาย 
   ไพรสวย คือ ไพรที่ไมตองทํางานใหรัฐ แตสงสวยเปนการตอบแทน ขาพระโยมสงฆจัดเปนไพรสวย
ดวย อยูภายใตการควบคุมของเจากรม ปลัดกรมและสมุหบัญชี เชนเดียวกับไพรกองอื่นๆ ตางกันที่เปนกําลังของ
ฝายพุทธจักร เพราะทางการไดหักกําลังคนสวนนี้ออกจากกรมเดิม แลว มอบใหวัดเพื่อใหแรงงานโดยตรง พวกนี้
มีหนาที่ทํางานใหวัด 
   บังอร ปยะพันธ, ประวัติศาสตรไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2538), หนา 200- 202. 

4 สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกิจชนบทในภาคกลางของประเทศไทย ระหวาง 
พ.ศ.2394- 2475, หนา 57- 61,113- 119  และ 218- 222. 
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ซึ่งถือเปนการยกเลิกการเกณฑแรงงานในแบบเกา เพราะมกีองทพัมาประจําการแทน5 แต
ความสัมพันธแบบมูลนายกบัไพรก็ยังคงมอียู แตอาจจะบิดเบี้ยว ผิดแปลกไปจากเดมิ 
 ความสัมพันธระหวางมูลนายกับไพรถูกบงัคับดวยกฎหมาย ที่กาํหนดวาผูที่ไมขึ้นทะเบียน
สังกัดใดๆ เปนผูที่ตองถูกลงโทษ ทาํใหความสัมพนัธแบบนี้มีความจําเปน มูลนายและไพรจะ
หลีกเลี่ยงไมได ภาระหนาที่ของไพร ซึง่สวนใหญคือชาวนา6 ถูกกําหนดใหแสดงผานการดูแลของ
มูลนาย แบบบาวกบันาย ผูอุปถัมภกบัผูอยูใตการอปุถัมภ ทัง้สองฝายผกูพนัและแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนซึง่กันและกัน มลูนายใหความคุมครองดูแลไพรเมื่อเกิดปญหาตางๆ ขณะเดียวกนัไพร
ก็ใหความจงรักภักดี ใหแรงงาน และของกํานัลตางๆ เปนตน หากไพรไมเคารพเชือ่ฟง โดยปฏิเสธ
คําสั่งของมูลนาย มูลนายสามารถทีจ่ะลงอาญาได เชน เฆี่ยนหลัง หรือคุมขัง ในทางกลับกนั หาก
มูลนายกลัน่แกลง ทําเกนิกวาเหตุใหเกิดความเดือดรอน ไพรสามารถฟองรองผานมูลนายตนสงักัด
ไดเชนกัน 

ระบบไพรไดสรางวัฒนธรรมความสัมพันธของคน 2 กลุมใหเกิดขึ้นในระบบอุปถัมภ ซึ่ง
จารีตคานิยมในสังคมที่มีอิทธิพลสนับสนนุความสัมพันธแบบนี้คือ “การใหเพื่อหวงัความ
ชวยเหลือ” ยกตัวอยางเชน การที่มูลนาย “เหนกับทาษ และบาว ไพร ปกปดอําพรางไว ไมหนวีาหนี 
บางทีไมรับวาเปนขุนหมืน่พนัทนายอยูในกรม ไมรับวาเปนไพรของตัว คิดอุบายแตที่ไมสงตัวผูราย
จะใหความจืดจาง”7 เมื่อมีการใชอํานาจหลบเลี่ยงใหไพรพนผิดเชนนี้แลว มูลนายกจ็ะหวงัใหไพร
เกิดความสาํนกึในบุญคุณและตอบแทนดวยความภักด ี ชวยเหลือและปฏิบัติตามคําสั่ง 
เชนเดียวกับการชวยเหลือในชีวิตประจาํวนัอื่นๆ อันไดแก การรวมพิธีทางศาสนา อํานวยความ
สะดวกตางๆ การเขาไปมสีวนชวยในการประกอบอาชพีของราษฎร เชน การอุดหนนุปจจัยการ
ผลิต การรวมในการพัฒนาสาธารณูปโภคของทองถิน่ เชน การขุดคลอง โดยการชวยเหลือในรูป
ของแรงงาน เงิน หรือวัสดุส่ิงของ การรวมในพิธีตางๆ ตามประเพณีของชาวบาน เชน การโกนจกุ 
การบวช การแตงงาน การตาย การขึ้นบานใหมมลูนายก็จะเขาไปมีสวนชวยในลักษณะตางๆ 
อยางใดอยางหนึง่ ซึ่งจะทําใหไพรตอบแทนดวยการมอบแรงงาน ทํางานทีม่ลูนายสัง่อยางเต็ม

                                                           
5 อัญชลี สุสายัณห, “แรงงานไพรในสังคมไทยโบราณ”, ประวัติศาสตรแรงงานไทย (กรุงเทพฯ: 

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 1 และ ขจร สุขพานิช  
“ฐานันดรไพร” ขอมูลอดีต, (พระนคร: สํานักพิมพเคล็ดไทย, 2518), หนา 53- 59. 

6 Akin Rabibhadonna,The Organization of Thai Society in the Early Bangkok Period 1782-
1873, (New York: Ithaca,Cornell University Data Paper: Number 74 Southeast Asia Program), p.9, อาง
ถึงใน สุวิทย ไพทยวัฒน, วิวัฒนาการเศรษฐกจิชนบทในภาคกลางของประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2395-
2475, หนา 57. 

7 ราชกิจจานุเบกษา เลม 1, หนา 83. 
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ความสามารถ ทัง้นีท้ัง้นัน้การที่ไพรทาํงานใหแกมูลนายอยางเต็มที ่ ก็เพื่อหวงัความชวยเหลือ จนุ
เจือในกิจกรรมตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ดังตวัอยางขางตน เปนวัฏจักรความสัมพนัธที่เกีย่วโยงกนั 

ความคิดเรื่อง “การใหเพื่อหวงัความชวยเหลือ” เปนความคิดที่ซมึซับอยูกับคนในสังคม
ทั่วไป เกิดขึ้นจาก “สังคมไทยเปนสงัคมที่เนนและยอมรับความแตกตางในเรือ่งฐานะบุคคล”8 
กลาวคือ คนในสงัคมรับรูและยอมรับถึงความแตกตางของฐานะทางสังคม และในความไมเทา
เทียมกันนี ้ จงึตองมกีารชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั ผูที่มีฐานะทางสังคมต่ํากวาจะแสดงความ
จงรักภักดี ใหความเคารพ เชื่อฟง ปฏิบัตติามคําสั่ง สวนผูที่อยูในฐานะทางสังคมที่สูงกวา เมื่อได
รับรูถึงความเคารพนอบนอม เชื่อฟงแลว ก็จะตอบแทนดวยชวยเหลือตามทรัพยากรที่ตนมี 
ลักษณะแบบนี้ จะเหน็ไดจาก เมื่อเด็กผูชายจะไปเรียนหนังสือที่วัดใด จะตองมกีารจัดหาดอกไม 
ธูปเทียน หมากพลูไปถวายแดพระสงฆทีจ่ะเปนครูของตน ถือวาเปนการฝากเนื้อฝากตัวและแสดง
ความเคารพ9 เมื่อพระสงฆผูนั้นเหน็วาเปนเด็กที่มีสัมมาคารวะ ตัง้ใจจริง ก็จะรับเปนศิษยและสอน
หนงัสือ ความรูตางๆ ให สวนผูที่ไปฝากตัวเปนศษิย จะมหีนาที่ “รับใชปรนนิบตัิครู ทั้งในดาน
ความรูและในดานสวนตัว เปนการสนองคุณครูไปในตัว”10 จะเหน็ไดวาการฝากเนื้อฝากตัวเปน
ศิษย เปนการแสดงความเคารพนอบนอมก็เพื่อหวงัจะไดรับความรู สวนครูเมื่อรับเปนศิษยและ
สอนหนังสือใหแลวกห็วงัจะใหลูกศิษยคอยปรนนิบัติรับใชงานตางๆ หรือตัวอยางของการใหเพื่อ
หวงัความชวยเหลือในสังคมที่เหน็ไดชัด คอื การบนบานพระพุทธรูป สิ่งศักดิ์สิทธิ์เพื่อขอใหชวยอา
รัก ปกปอง คุมครองตน เปนตน 
 นอกจากคานยิมเรื่องการใหเพื่อหวังความชวยเหลือแลว ความกตญัูกตเวทีกเ็ปนอีก
คานิยมหนึ่งทีร่วมเสริมสรางใหเกิดระบบอปุถัมภขึ้น กลาวคือ การตอบแทนบุญคุณผูที่ใหความ
อุปการะชวยเหลือ เปนสิ่งทีค่นในสังคมควรปฏิบัต1ิ1 
 ดังนัน้อาจกลาวไดวา “ระบบอุปถัมภ” คือระบบที่ผูอุปถัมภกับผูถูกอปุถัมภพึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกนั เกดิขึ้นจากคานยิมของผูคนในสังคม และระบบรัฐที่ใชควบคุมแรงงาน หลอหลอมเขา
ดวยกนั เติบโตควบคูไปกับสังคม จนในทีสุ่ดก็เปนคานยิมหนึ่งที่ซึมซบั และยอมรับกันในสงัคม 
 ระบบอุปถัมภจึงเปนระบบทีห่ลอเลี้ยงความสมัพนัธในสงัคมมาชานาน การชวยเหลือและ
การตอบแทน เปนการสนองความตองการของกันและกนั ประเดน็ทีน่าสนใจ คือ เมือ่ “โจร” ถือวา

                                                           
8 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน , สังคมไทยในสมัยตนรัตนโกสินทร พ.ศ.2325- 2416, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2521), หนา 222. 
9 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 206- 207. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 228. 
11 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, อยูอยางไพร, (กรุงเทพฯ: นานมีบุคส, 2543), หนา 105. 
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เปนสมาชิกหนวยหนึ่งที่เกิดขึ้นและมีอยูในสังคมแลว “ระบบอุปถัมภ” ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบั 
“โจร” หรือไม อยางไร ซึง่จะไดอธิบายตอไป 
 
4.2 “โจร” กอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 

ในฐานะที่ “โจร” คือ อาชญากร ผูลวงละเมิดพระราชบัญญัติตางๆ จึงเปนผูทีเ่จาหนาที ่
ทางการตองการนําตวัเพื่อไปลงโทษ แตในความเปนจริงนัน้ โจรยังคงปรากฏอยูทัว่ไป และสามารถ
ดําเนนิชีวิตตามปกติ ทั้งยังไดรับการปกปองชวยเหลอืจากคนในทองถิ่นอกีดวย บรรยากาศ
ดังกลาวที่เกิดขึ้นมีเหตุผลตางๆ ดงันี ้

 
4.2.1 การปกครองสวนทองถิ่น 
กอนการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ป พ.ศ.2435 สยามในระดับทองถิน่มี

ประเพณีการปกครองที่เรียกวา “ระบบกนิเมือง” เปนวฒันธรรมที่สถาปนาผูดูแลในสวนทองถิน่ อัน
ไดแก เจาเมอืงที่จะสืบทอดอํานาจผูปกครองไปสูบุตรหลาน วงศวานเครือญาต ิ ทําใหเกิดการ
ผูกขาดอํานาจในคนกลุมใดกลุมหนึ่งเพยีงกลุมเดียว เจาเมืองจะปกครองใหราษฎรอยูเย็นเปนสุข 
สวนราษฎรจะตอบแทนดวยการออกแรงทาํงานใหบาง หรือแบงสิ่งของจากการทํามาหากนิใหบาง 
“เจาเมืองก็สุขสบาย รัฐบาลในราชธานีไมตองเลี้ยงดู จึงใหคาทาํเนยีมในการตางๆ ที่ทาํในหนาที่
เปนตัวเงินสาํหรับใชสอย กรมการซึ่งเปนผูชวยเจาเมืองก็ไดรับผลประโยชนทํานองเดียวกนั เปนแต
ลดตามศักดิ์”12 

รัฐใหอํานาจเต็มที่ในการดูแลความเรียบรอยภายในอาณาเขตของตน เจาเมอืงไดรับ
ผลประโยชนจากการหักรายไดในคาธรรมเนียมตางๆ กอนสงเขาสูรัฐ อํานาจของเจาเมืองจึงเปน
เหมือนสิทธิขาดในเขตเมืองของตน พระมหากษัตริยดแูลสนใจเฉพาะเรื่องทีก่ระทบกระเทือนตอ
สังคมโดยรวม เจาเมืองในหัวเมืองตางๆ ตองแสดงความสวามิภักดิ์ดวยการสงสวย เครื่องราช
บรรณาการใหแกพระมหากษัตริย 

ตําแหนงกรมการเมืองเปนตําแหนงที่สาํคัญรองลงมาจากเจาเมือง ประกอบไปดวย ปลัด
เมือง ยกระบตัร จาเมือง รองจาเมือง แพง รองแพง ศุภมาตรา รองศุภมาตรา สัสดี13 กรมการเมือง
จะมีหนาที่ชวยการบริหารงานในสวนตางๆ อาท ิ การชาํระคดี การสาํรวจบัญชีไพร ไตสวนสบืจบั
ผูราย เปนตน ตําแหนงกรมการเมอืงนี้โดยมากกจ็ะเปนคนทีม่ชีาติตระกูลในทองถิน่และมกั
                                                           

12 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เทศาภิบาล , ในอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพระยา
จินดารักษ (จําลอง สวัสดิ์- ชูโต), 2505, หนา 19- 20. 

13 นครินทร เมฆไตรรัตน,  “มณฑลนคสวรรค: อํานาจรัฐกับการปกครองทองถิ่น”,  นครสวรรค: รัฐ
กึ่งกลาง  (รายงานสัมมนาประวัติศาสตร และวัฒนธรรมทองถิ่น จังหวัดนครสวรรค, 2528), หนา 204- 205. 
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เกี่ยวของหรือเปนญาติกับเจาเมือง และการแตงตั้งกรมการเมืองนี้ กรมในสวนกลางทีห่ัวเมืองนั้นๆ 
สังกัดอยูกม็ักจะแตงตั้งบุคคลตามที่เจาเมืองเสนอมานัน่เอง14 

การปกครองในระดับที่เลก็กวาเมือง ในสมัยกอนการตั้งมณฑลเทศาภิบาล ไดจัดการ
ปกครองในรูปของแขวงหวัเมือง แขวงแตละแขวงจะมหีมื่นแขวงเปนหัวหนา มหีนาที่ดูแลตําบลที่
ข้ึนอยูกับแขวงของตน ในแตละตําบลจะมีกํานนัเปนผูปกครอง กาํนนัมีสวนเกี่ยวของทัง้ทางดาน
เศรษฐกิจและการเมือง กลาวคือ เปนตําแหนงที่อยูในฐานะผูปกครองตําบลและทําหนาทีเ่กี่ยวกับ
การเก็บคานาของราษฎรดวย15 

ในระดับหมูบานผูปกครองคือ นายบานหรือผูใหญบาน มีหนาทีเ่กี่ยวของกับการดูแล
ความสงบภายในหมูบาน โดยมากเจาเมอืงจะแตงตั้งญาติพี่นองของตน หรือของกรมการเมืองให
มาดูแลในตําแหนงนีเ้หมือนกับตําแหนงในสวนทองถิน่อื่นๆ ที่มกัจะคัดเลือกจากสมัครพรรคพวก 
หรือคนใกลตัว ในยุคนี้ความคิดของราชธานีที่มีตอทองถิน่คือ ไมตองเลี้ยงดูหวัเมืองตางๆ หัวเมือง
แตละแหงตองรับผิดชอบความสงบเรียบรอยภายในทองถิ่นตน มีผลทําใหการแตงตั้งผูนําทองถิน่
ในระดับตําบลและหมูบานมักจะเอาผูที่ราษฎรใหความเคารพเกรงกลวั มีพรรคพวกมากเขามาทาํ
หนาที ่ 

นอกจากการปกครองโดยอาํนาจที่ไดรับอยางเปนทางการดังกลาวแลว ยงัพบวาในชุมชน
ระดับทองถิน่อาทิ ตาํบลหรือหมูบาน ไดกอรางอํานาจอยางไมเปนทางการอีกรูปแบบหนึง่โดยการ
ที่สมาชิกในชมุชนใหการยอมรับบุคคลหรือกลุมบุคคลหนึ่ง ใหเปนผูดูแลรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในชุมชน หมูบาน การคาดหวงัของชาวบานอาจเกิดขึ้นดวยความตั้งใจที่จะใหผูหนึ่งผูใดมา
ปกปองภัยอนัตรายที่จะมาจากนอกชุมชน หรือโดยความไมตั้งใจอาจเกิดขึ้นจากความเกรงกลัวตอ
อิทธิพล พลงัศรัทธาตอผูทีน่าเลื่อมใส ฯลฯ กลุมอํานาจที่พบในลกัษณะนี้คือ “นักเลง” และ 
“พระสงฆ” 
 

4.2.1.1 นักเลง 
กอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 รัฐยังมิไดตระหนกัที่จะเขาไปมีบทบาทตอการ

บริหารปกครองในสวนทองถิน่อยางจริงจงั โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับหมูบาน หากพิจารณาถึง
เนื้อความในกฎหมายลกัษณะโจร 5 เสน จะเหน็ไดวา รัฐยกความรับผิดชอบในการจับกุมผูรายที่
เกิดขึ้นในหมูบานตนเองใหแกชาวบานในละแวกนัน้ กฎหมายดังกลาวมีใจความวา ถาเกิดเหตุ

                                                           
14 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา  46- 47. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 48- 50. 
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ปลนที่บานเรือนใด ผูที่อาศัยอยูโดยรอบที่เกิดเหตุในรัศม ี5 เสน จะตองชวยกันติดตามจับโจร หาก
ชาวบานคนใดละเลยที่จะใหการสนับสนนุการติดตามจับโจรผูรายนัน้ จะไดรับโทษปรับไหมตาม
ศักดินา แสดงใหเหน็ถงึความเขาใจของรัฐตอทองถิน่ หมูบาน วามิใชเปนความรับผิดชอบของรัฐที่
จะตองเขาไปปกครอง ควบคุมดูแลใหเกิดความสงบแตอยางใด  

บางหมูบานทีไ่ปต้ังชุมชนอยูในบริเวณปาเขา หรือในทีท่ี่ทุรกนัดารหางไกลจากเมือง การ
กําหนดเขตแดนโดยใชแผนทีย่ังไมม ี ทําใหตองอาศัยธรรมชาติเปนตัวกาํหนดอยางคราวๆ เชนการ
ใชทิวเขา ตนไมใหญหรือแมน้ําลาํธารเปนตน การกําหนดอาณาเขตดวยดวยวิธนีี้ทาํใหบางครัง้จะ
รับรูแนวเขตแดนกันเองภายในทองถิน่16 ดังนั้นในบางหมูบานที่อยูระหวางเมืองจะไมสามารถทราบ
ไดวาหมูบานตนขึ้นอยูในเขตการปกครองของเมืองใด อีกทั้งเมืองเองก็อาจจะไมรูดวยก็เปนได ทาํ
ใหหมูบานตองดูแลความปลอดภัยกันเอง เพราะในสภาพปาดงเชนนีม้ักเปนแหลงมั่วสุมและที่หลบ
ซอนของโจร 

ความวิตกกงัวลและธรรมชาติการดิ้นรนเพือ่ความอยูรอดปลอดภัยของชาวบาน จงึทาํให
เกิดรูปแบบการปกครองอยางไมเปนทางการ ที่เชื่อวาจะใหความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสนิ
ของตนไดนั่นก็คือ คนในหนึง่หมูบานหรือหลายหมูบานรวมกนัยกยอง มอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใด ที่คาดวาหรือรับรูกันวานาจะปกครองดูแลความสงบในหมูบานได และเรียกบุคคลนั้นวา 
“นักเลงโต” 

นักเลงโตสวนมากมกัเปนคนหนุม อยูในวัยฉกรรจ นักเลงโต อยูในฐานะเปนหัวหนาของ 
นักเลงทัง้หมดในถิ่น ทาํหนาที่ดูแลระวังทรพัยสินตางๆ ของชาวบาน ทัง้เงนิ ทอง ของมีคา รวมถงึ
สัตวพาหนะ วัว ควาย หากเกิดกรณีววิาทระหวางสมาชิกในหมูบาน นักเลงโต กจ็ะชวยไกลเกลี่ย
และถาไมรายแรงถึงขั้นเสยีชีวิต กม็ักจะจบดวยการไกลเกลี่ยของนักเลงโตนัน่เอง17 

สมาชิกในชุมชนก็จะตอบแทนดวยการกตัญู จงรักภักดี เชื่อฟง ปฏิบัติตามคําสั่ง ภายใต
ความสัมพันธแบบนี้ทัง้สองฝายตางตองอาศัยซึ่งกันและกัน ผูอุปถัมภ (นายบาน นักเลงโต) 
จําเปนตองพึง่พาบริวารจํานวนมากเพื่อดํารงสถานะทางสังคมไวใหได นาํมาซึ่งผลประโยชน
ตอเนื่องกนั ในขณะเดียวกนัผูรับการอุปถัมภ (ชาวบาน) ก็จําเปนตองพึง่ผูอุปถัมภในหลายสิ่ง
หลายอยางทีต่องการในยามจําเปน 
 อํานาจการปกครองแบบไมเปนทางการของ “นักเลงโต” นี้ไดรับการยอมรับจากชาวบาน
เปนอยางดี เพราะเปนหนทางที่สะดวกทีสุ่ดที่จะสรางความปลอดภัยใหกับตนเอง ในบางกรณียัง
พบวาการที่ชาวบานประพฤติตัวเปน “นักเลง” เสียเอง กลับสรางความมัน่ใจในความสงบสุขของ

                                                           
16 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน (พระนคร: สํานักพิมพบรรณาคาร, 2510), หนา 38. 
17สินธุชัย ศุกรเสพย, บทบาทของ “เจาพอ” ในการเมืองไทย พ.ศ.2517- 2535, หนา 125. 
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ตนและครอบครัวไดมากกวา ทั้งๆ ที่พฤติกรรมของนักเลงสวนใหญเต็มไปดวยความเสี่ยง ความ  
รุนแรง แตดวยทัศนคติของ “นักเลง” ทีม่ีความรักพวกพอง ไมรังแกกันเอง จงึทาํใหผูที่มีความ
ประพฤติเปน นักเลงจะไดรับการดูแลจากนักเลงดวยกัน ดังจะเหน็ไดจากบนัทกึคําตอบการไตสวน
ผูรายของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพในป พ.ศ.2446 วา 
 

“คนที่อยูในทีเ่ปลี่ยวถิน่นกัเลง ดังเชนคนที่ออกไปตั้งทํา
ไรนาอยูในที่เปลี่ยว ถูกผูรายรบกวนรังแกตางๆ ทนไมไหว บางที
ก็ตองหนัลงเปนนกัเลงเสยีบาง พอเปนเครือ่งปองกนัตัว เมื่อเขา
ในพวกนกัเลงแลว พวกนักเลงก็เกรงใจไมกระทาํรายและคุมไป
ไดถึงญาติพีน่องของตน   ขอรองไมใหเขากระทาํรายก็ไดอยู
บาง”18 

 
 จะเหน็ไดวาจดุกําเนิดของนกัเลง มักจะถกูกําหนดโดยสภาพแวดลอมเปนสาํคัญ กลาวคือ 
เกิดจากภาวะบีบค้ันที่จาํเปนตองตอสูปองกันตนเองหรอืถูกคุมคามจากผูทีม่ีกาํลังเหนือกวา โดย
อาศัยความสมัพันธใน “ระบบอุปถัมภ” ของ “นักเลงโต” คือ เปนการใหและการรับของคนที่ตาง
สถานภาพกนั เชน พี่ใหความดูแลนอง “นักเลงโต” ปกปองดูแล “นกัเลง” ลูกนองตอบแทนลกูพี่
ดวยการปฏิบตัิตามคําสั่งอยางเครงครัด19 เปนตน 
 

4.2.1.2 พระสงฆ 
ในชนบท วัดถือวาเปนศูนยรวมทัง้ทางจิตใจ และเปนที่ชุมนุมจัดงานตามประเพณีตางๆ 

ของชาวบาน ผูคนสวนใหญนับถือศรัทธาในศาสนาพุทธโดยมีพระสงฆเปนผูอบรม ใหคําสอนตาม
หลักธรรมของพุทธศาสนา  

โดยทั่วไปแลวพระสงฆในวัดของหมูบานสวนมากจะเปนคนในหมูบานนั้น ทําใหรูความ
เปนไปภายในหมูบานและเปนกําลงัใจใหแกชาวบานอยางเตม็ที ่เชน “การทําถนนหนทาง ทานกใ็ห
กําลังใจแกชาวบาน โดยลงมือขุดเองเปนประถม เพื่อกระตุนใหเห็นเปนตัวอยางแหงความสามคัคี
รวมแรงรวมใจ”20  

                                                           
18 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 278- 279. 
19 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, อยูอยางไพร, หนา 99- 102. 
20 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 197. 
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พระสงฆยังเปนผูใหความรู วิทยาการตางๆ อาทิเชน ดานสถาปตยกรรม ประติมากรรม 
จิตรกรรม ดุริยางคศิลป วรรณคดี และนาฏศิลป ทั้งนี้เพราะพระสงฆไมตองกังวลเรื่องทาํมาหากนิ 
และเปนผูไดรับการยกเวนจากการถูกเกณฑแรงงาน21 การเรียนหนังสือของเด็กๆ ภายในหมูบานก็
เร่ิมตนทีว่ัดนัน่เอง 

การเปนศนูยรวมของหมูบานและเปนผูทีม่ีความรูนี้ ในบางครั้งพระสงฆที่เชี่ยวชาญวิชา
อาคมทางไสยศาสตร ไดสรางความศรัทธา เลื่อมใสตอชาวบานจนมพีลังนําไปสูการเปนผูปกครอง 
ตัวอยางที่สามารถสะทอนอํานาจของพระสงฆในบางทองถิ่นไดเปนอยางดี ไดแก กรณีหลวงพอ
ฤทธิ ์ เมืองเพชรบุรี มีชีวิตระหวาง พ.ศ. 2380- 2464 หลวงพอฤทธิ์เปนผูมีความรูทางแพทยแผน
โบราณ สามารถรักษาโรคตางๆ ได โดยเฉพาะโรคตา และยงัมคีวามเชีย่วชาญทางเวทยมนตร
คาถา กลาวกนัวา ชาวบานหรือนักเลงในทองถิน่เกรงกลัวกันมาก ถงึขนาดถาหนงัใหญของหลวง
พอฤทธิ์ไปแสดง พวกนกัเลงจะไมกลาตีกนัเลย แมกระทั่งคนเมาที่อาละวาดเกะกะไปทั่ว เมื่อเดนิ
ผานวัดพลับพลาชัยของหลวงพอฤทธิ ์ ก็ยงัหยุดอาละวาดและพูดจาดวยน้าํเสียงแผวเบา 
นอกจากนีห้ลวงพอฤทธิ์ยงัมีอํานาจในการเฆี่ยนตีบุคคลที่ทาํผิดกฎหมายจารีต และถายงัประพฤติ
ตัวไมดี ก็สามารถจับตัวสงเจาเมืองใหจาํคุกได จะเปนกําหนดกีว่ัน กี่เดือน ก็แลวแตหลวงพอฤทธิ์
จะสั่ง22 หรือในกรณีของพระครูใหญ วัดใหญ เมืองพจิิตร ซึ่งเปนพระอปุชฌายของสมเด็จพระพฒุา
จารย (โต) สมัยเมื่อครั้งที่สมเด็จบวชเปนสามเณรอยูทีว่ัดใหญในป พ.ศ.2331 พระครูเปนผูรูวชิา
คาถาอาคมมาก เชน วิชาปราบสัตวตางๆ ไดแก แรด หมี เสือ กระทิง จระเข สุนัขปา เปนตน ทั้งยงั
รอบรูวิชาตอสูและวิชาคงกระพันชาตรี จากการเปนผูรอบรูนี้ ทําใหชาวบานในทองถิ่นมาขอสมคัร
เปนศิษยเรียนวิชาอยูยงคงกระพันจากทานเปนจํานวนมาก ซึ่งมีตั้งแตชาวบานธรรมดา พระภกิษุ
สามเณร จนกระทั่งนักเลงโตประจําถิน่ แมแตกรมการเมอืงพิจิตรก็ยงัยาํเกรง23 
 การทีพ่ระสงฆไดรับการนับถอืเปนผูมีอํานาจนั้น สาเหตุเพราะลักษณะความเชื่อในเรือ่งสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ เครือ่งรางของขลงัวาสามารถจะชวยรักษาชวีติใหอยูรอดปลอดภัย ฝงรากแนนในสงัคม
สยาม จะเห็นไดจาก เมื่อเกิดวิกฤตการณ ศึกสงครามขึ้น มกัจะมกีารปลุกเสกเครื่องรางของขลัง
แจกทหาร เพื่อเปนขวัญและกําลงัใจ ในแงนี ้ พระสงฆจึงถือวาเปนผูนาํทางจิตใจใหแกชาวบาน 
พลังศรัทธาทีช่าวบานมอบให นาํไปซึ่งการเคารพ เชื่อฟง ทําใหพระสงฆเปนเสมือนผูนาํทองถิน่ใน
                                                           

21ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน, สังคมไทยสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ.2325- 2416, อางถึงใน คมเนตร 
ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุค
เทศาภิบาล, หนา 123. 

22 เชื้อ รูปนอย,  “หลวงพอฤทธิ์ วัดพลับพลาชัย” คนดีเมืองเพชร, หนา 50- 56. 
23 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 125- 126. 
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ลักษณะหนึง่ ความศรัทธาตอพลังอาํนาจศักดิ์สิทธิท์ีม่ีอยูในสงัคม สะทอนภาพไดจากวรรณคดี
เร่ือง ขุนชางขุนแผน ตอนหนึง่ ที่ไดบรรยายถงึเครื่องรางของขลงัของแมทพั ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการ
มีอยูและความสําคัญของเครื่องราง ของขลังในสังคม ในวรรณคดีไดกลาวไววา 
 

 “อันแมทพัคนนี้มีศักดา  อยูคงศาสตราวิชาด ี
แขนขวาสักเรงเปนองคนารายณ แขนซายสักชาดเปนราชสหี 
ขาขวาหมึกสกัพยัคฆ ี  ขาซายสกัหมมีีกําลงั 
สักธุระรูปพระโมคคลา   ภควันปดตานัน้สักหลัง 
สีขางสักอักขระนะจงังงั  ศรีษะฝงพลอยนิลเม็ดจนิดา 
ฝงเข็มเลมทองไวสองไหล  ฝงเพชรเม็ดใหญไวแสกหนา 
ฝงกอนเหลก็ไหลไวอุรา  ขางหลงัฝงเทยีนคลาแกวตาแมว”24 

 
4.2.2 การพึ่งพิงผูมีอํานาจ  
ในการจะปกครองตําบลหรือหมูบานใหอยูในระเบียบเรียบรอยได ผูนําจะตองไดรับการ

ยอมรับ เชื่อฟงจากลูกบานเปนอยางด ี หากเกิดเหตรุายใดๆ ผูนําจะตองมีกาํลังสนับสนนุในการ
ออกติดตามผูราย ซึง่กาํลังสนับสนนุนี้ก็ไดจากการเกณฑชาวบานหรือสมัครพรรคพวกที่เต็มใจ
ชวยเหลือผูนาํอยางเตม็ความสามารถ   ทัง้นี้เพราะรัฐมิไดมีกองกําลงัหรือหนวยงานใดที่จะ
สนับสนนุได  

ดังนัน้ผูนาํทองถิ่นในแบบตางๆ ทัง้ที่เปนทางการ คือ กํานนั ผูใหญบาน และแบบไมเปน
ทางการคือ นกัเลงและพระสงฆ จําเปนจะตองสรางพลงัศรัทธาที่มีตอตนใหเกิดขึ้นกับลูกบานมาก
ที่สุด เพื่อไดรับการยอมรับ ยังผลถงึการเชื่อฟงปฏิบัติตามคําสัง่ตอไป 

การที่เจาเมืองเลือกวงศวานเครือญาติ ใหมาดํารงตาํแหนงทางการปกครองในระดับตางๆ 
ของทองถิ่น เปนการสรางความอุนใจและสรางความเชือ่มั่นวา นาจะทําใหการปกครองเปนอยาง
ราบร่ืน เพราะญาติพี่นอง พรรคพวกที่แตงตั้งไปนั้นคงจะใหรวมมือ และสนับสนุนนโยบายตางๆ ไป
ในแนวทางเดยีวกนั 

ความผูกพนักนัระหวางญาติพี่นองนี ้ เปนวัฒนธรรมทีส่ืบทอดมาชานานในสงัคมทุกชนชั้น
ของสยาม ความเปนญาติเกดิได 3 แบบ คือ 

1. ญาติทางสายเลือด (consanguineal kins) เปนญาติที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษ
เดียวกนั 

                                                           
24 เสภาขุนชางขุนแผน เลมที่ 1 (กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา, 2533), หนา 2. 
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 2. ญาติทางการแตงงาน (conjugal or affinal kins) เปนญาติทีเ่กี่ยวเนื่องจากการแตงงาน
ซึ่งนอกจากคูสมรสแลวยังรวมไปถึงพอ แมของคูสมรสดวย 
 3. ญาติสมมตุิหรือญาติขยายวงศ (fictive or extended kins) เปนญาติที่เกิดจากการนบั
ถือ อาจเปน เพื่อนบาน คนสนทิ ที่ปฏิบัติตอกันดังญาติ สันนษิฐานวาเกิดจากวัฒนธรรมทาง
การเกษตรที่ตองพึง่พาอาศยักัน 

“ญาติ” ที่เกิดขึ้นไดสรางความสัมพันธที่เรียกวา “ระบบเครือญาติ” ขึ้นในทุกชนชัน้สังคม 
การแตงงานทาํใหระบบเครอืญาติแผขยายกวางขวางและรวดเร็วขึ้น ในระดับรัฐการแตงงานเพื่อ
สถาปนาความมั่นคง ผานความคิด ความเชื่อมั่น ความนับถือตอญาติ เปนยทุธวธิีที่งายและไดผล
มากที่สุดในการขยายขอบเขตอาณาจักร 

ในระดับทองถิน่การนับถือกนัในระบบเครอืญาติเปนวฒันธรรมสังคมทีก่อรางสรางตวัและ
ฝงลึกในกระบวนความคิดของผูคนในสงัคมอยางกวางขวาง อิทธิพลดังกลาวยิง่ทวีความเขมขน
มากขึ้นในระดบัชุมชนหมูบาน โดยที่ม ี “ญาติ” เปนตัวแปรสําคัญที่เชือ่มโยงสมาชกิในหมูบานใหมี
ความสนิทสนมรักใครปรองดองกัน ทั้งจากการที่ตองพึง่พาอาศยัแรงงานในการทําเกษตรกรรมและ
ยังเกิดจากการแตงงานกันภายในชมุชนอีกดวย การแตงงานทําใหขยายวงศญาติมากขึ้น จะเหน็ได
วามกีารนับญาติของคูสมรส เชน พอตา แมยาย ลุงเขย พี่สะใภ นองเมีย เปนตน 

แมวาหากพิจารณาสิ่งที่กาํหนดรูปแบบความสมัพนัธในเครือญาติทีแ่ทจริงแลว จะพบวา
ในทางปฏิบัตคิวามสัมพันธของเครือญาติขึ้นอยูกับผลประโยชนตางตอบแทนที่จะไดรับ แตการที่
ตองพึ่งพาอาศัยกันมากยอมพัฒนาผลประโยชนตางตอบแทนตามไปดวย ยงัผลใหมีความสนิท
แนบแนนระหวางญาติยิง่ขึ้น ลักษณะเชนนี้เปนลักษณะเฉพาะของความสมัพนัธใน  “ระบบเครือ
ญาติ” ระหวางสมาชกิภายในสังคม 

ลักษณะของความสมัพนัธในทองถิน่อันทาํใหเกิด “ญาติ” ซึ่งจะใหความชวยเหลือและ
ตอบแทนซึ่งกนัและกนันี้ มผีลเกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมของ “โจร” ทีอ่าศัยจารีต วธิีคิดดังกลาว เขา
ไปขอความชวยเหลือจากญาติหรือผูมีอํานาจ ทําใหอยูรอดปลอดภัยจากกฎหมายได การพึ่งพิง
ของ “โจร” สามารถแบงไดเปน การพึ่งพงิอํานาจแบบเปนทางการ และการพึง่พงิอาํนาจแบบไม
เปนทางการ 

 
  4.2.2.1 การพึ่งพิงผูมีอํานาจแบบเปนทางการ 
 การสรางความยอมรับ โดยการชวยเหลอืใหพนผิด เชน มูลนายชวยเหลือทาสใหพนโทษ 
ทําใหเกิดลักษณะการพึง่พงิผูที่มีอํานาจ ในขณะเดียวกนั ผูมีอํานาจ เจาเมือง กรมการบางคนก็
อาศัยจารีตในระบบอุปถัมภ ที่แทรกซมึอยูในความรูสึกนึกคิดของสังคม ซองสุมบริวาร แสวงหา
ประโยชนจากการพึง่พงิของโจร เชน ในหนงัสือกราบบังคมทูลที่รายงานเหตุการณระหวางป ร.ศ. 
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100 (พ.ศ.2425)- ร.ศ.113 (พ.ศ.2438) พบวาที่เมืองสพุรรณบุรี เมื่อโจรเขาไปอยูในการดูแลของ
หลวงมหาดไทยบุตรพระยาสุพรรณ ก็จะไดรับการสงเสริมใหปลนควายที่เมืองสรรคบุรี25 หรือในป 
ร.ศ.107 (พ.ศ.2432) ปรากฏหลักฐานวา ที่เมืองกาญจนบุรี เมื่อโจรไดปลนมา กระบือหรือโคแลว 
จะเขาไปพึง่พงิ ขอความชวยเหลือจากพระยากาญจนบรีุ เพื่อใหไดรับความคุมครองจากเจาหนาที่ 
จากนั้นพระยากาญจนบุรีกบักรมการจะรวมกนัทาํอุบาย ใหเจาของมาไถถอนทรัพยสินไป หรือไมก็
จะออกหนังสอืเดินทางใหแกโจรเพื่อนําสตัวพาหนะเหลานี้ไปขายที่เมอืงราชบุรีและเพชรบุรี เมื่อได
เงินแลวก็จะนาํมาแบงกนั26  

การพึง่พงิของ “โจร” บางครั้งเกิดจาก พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูมีอํานาจเอง ดงั
ตัวอยางในป ร.ศ.101 ที่เมอืงเพชรบรูณ มีรายงานวา หลวงเทเพนไดเรียกสินบนจากโจรเพื่อจะได
ปลอยตัวไป27 หรืออีกตัวอยางที่สนับสนนุการกระทาํในทางมิชอบของขาราชการที่เกดิขึ้น คือในป 
ร.ศ.104 (พ.ศ.2409) ที่เมืองเพชรบุรีมีรายงานที่แสดงถงึการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิด พบวา มี
กํานนับางคนใสความ ราษฎร ชาวบานวาเปนผูราย และไดถือโอกาสรับเอาสินบนจากชาวบานเชน 
ขาวเปลือก โค กระบือมาเปนของตัว28 หรือที่เมืองสระบุรี พระยาพิไชยรณรงคสงครามผูวาราชการ
เมือง มีนิสัยชอบสูบฝน “..กวาจะตืน่นอนก็บาย 2 โมงเศส คร้ันถึงเวลา 4-5 โมง กเ็สพสุราๆ แลวก็
สูบกัญชา เปนคนมนึเมาอยูดวยของเมาทั้งสามประการนี้เสมอ”29 นายรอยโท หมอมราชวงศถัด 
ขาหลวงตรวจจับผูรายทีเ่มืองสระบุรี ทําหนงัสือรายงานถงึพระยาสุรศักดิ์มนตรีเมื่อวันที่ 5 
พฤษภาคม ร.ศ.110 (พ.ศ.2435) วา พระยาพิไชยรณรงคสงครามนี้กวาจะขอกาํลังเจาหนาที่เพื่อ
ไปติดตามจับโจรผูรายก็ไมคอยจะทนัการณ ตองขอกอนลวงหนาวันถึง 2 วันจึงจะมาทันกําหนด 
และในการตั้งดานตรวจตรานั้น ก็เพื่อจะหาผลประโยชนกับผูที่เดินทางมาจากตางแขวงตางเมือง 
เพราะตองมาขอทําหนงัสือเดินทางกับพระสยามลาวบดีกรมการเมืองสระบุรี จะมกีารเรียก

                                                           
25 หจช. รล- นก. เลม 5 เอกสารเย็บเลมชุมหนังสือกราบบังคมทูล เลขที่ 11 “นายรอดมหาดเล็ก

ขาหลวงเดิมขึ้น เวรฤทธิ์ทําเรื่องราวฎีกากลาวโทษพระยาสุพรรณ พระยาอุไทย พระยาสรรค พระปลัดยกรบัตร 
และกรมการ 3  เมืองนี้ไมเอาใจใสในราชการแผนดินกับฟองผูรวมปกปดความเสี้ยนหนามแผนดินไว” (จ.ศ. 
1241- 1254), หนา 31- 38, อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 106. 

26 หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 2 เรื่อง พระยากาญจนบุรี ซองสุมโจรผูราย ธันวาคม 107. 
27 หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 5 เรื่อง งะเลก กลาวโทษหลวงเทเพนขาหลวงวางลงเอาเงินปลอยตัวผูราย

พฤศจิกายน- ธันวาคม ร.ศ.101. 
28 หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 1 เรื่อง ใบบอกเมืองเพชรบุรี กันยายน ร.ศ. 91- มีนาคม ร.ศ.104. 
29 หจช. มร.5บ/7 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯพระราชหัตถเลขา เรื่อง วาดวยงานนายรอยโท    

ม.ร.ว. ถัด ขาหลวงตรวจจับผูรายเมืองสระบุรี 
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คาธรรมเนียม 6- 7 บาท เปนทีเ่ดือดรอนแกราษฎรเปนอยางมาก รอยโท หมอมราชวงศถัด ยัง
กลาวอกีวา “ขาพเจาเหนวาผูวาราชการในเมืองมึนเมาอยูดวยสุรายาฝน แลกัญชาไมใครจะเอาใจ
ใสในราชการจนไมรูวาโจรผูรายในเมืองสระบุรีชุกชุม”30 
 พฤติกรรมดังกลาวของขาราชการ ที่ปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจเพือ่หาผลประโยชนเขาสู
พรรคพวกของตน ทัง้ยงัหมกมุนอยูกับการเสพฝนสุรา ทําใหเกิดโจรขึ้นชุกชุม ลักษณะตัวอยาง
ความประพฤติของพระยาพไิชยรณรงคสงครามและกํานนัในเมืองเพชรบุรีที่ไมใสใจในหนาที ่ ทัง้ยงั
แสวงหาผลประโยชนจากอํานาจที่มนีี้เอง ทีน่าจะทําใหโจรเหน็วา อาจจะมอบหรือแบง
ผลประโยชนบางอยางจากการกระทาํผิดกฎหมายให เพื่อแลกกับความชวยเหลือได ทําใหมีสวน
ผลักดันใหโจรเขาไปสวามิภักดิ์และขอความคุมครอง 

ตามรายงานทีไ่ดกลาวถงึพฤติกรรมของพระยาพิไชยรณรงคสงครามนี ้ พบขอที่นาสนใจ
ประการหนึ่ง คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีหนงัสือเมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม ป 
เดียวกนั เพื่อใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริง ความวา  
 

“...ดวยฉนัไดเห็นในรายงานนายรอยโทหมอมราชวงษ
ถัดยื่นตอผูบญัชาการกรมทหารบก กลาวโทษพระยาสรบุรี
วาเปนคนสูบฝนสูบกัญชา แลเสพสุราเปนนิตย แลมีเร่ืองหนังสือ
เดินทางอยูในนั้นดวย ไดสงริโปดมาใหทานดพูระยาสรบุรีเป
นคนหนุม จะเปนราชการสบืไปภายหนา คาประพฤตมิัวเมาถงึ
สามประการเชนนัน้จริง กจ็ะเสียคนเสยี เมื่อทราบความวาเปน
จริงจะไดแกไขตัดรอน บางทจีะกลับตัวได…”31 

 
 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงใหมีการสบืสวนดูกอนวา เร่ืองนี้เปนความ
จริงมากนอยเพียงใด และหากพบวาเปนเรื่องจริงก็ใหมีการตักเตือนกอน เขาใจวาเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับความประพฤติของเจาเมืองที่เมืองสระบุรียังมีนอย นาจะสามารถกลับตัวกลับใจได ผิดกับ
ที่เมืองกาญจนบุรีที่ไดกลาวไวแลววา โจรที่ปลน ลกักระบือ จะไดรับความชวยเหลือจากพระยา
กาญจนบุรี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงทราบดีถึงเหตุการณที่เมอืงกาญจนบุรี
มาโดยตลอด จนกระทั้งป ร.ศ.110 (พ.ศ.2435) เกิดคดีอายถึกขนุไทยกอเหตุปลนกระบือ และได
นํากระบือมาเปนของกาํนัลแกพระยากาญจนบุรี พระยากาญจนบรีุจึงชวยเหลือดวยการไมจับตัว

                                                           
30 เรื่องเดียวกัน. 
31เรื่องเดียวกัน. 
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อายถึกขนุไทย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจงึทรงมีพระราชดํารัสในวนัที ่               
8 พฤศจิกายน พ.ศ.2435 เกี่ยวกับเร่ืองนี้วา “พระยากาญจนบุรีคงมีความผิดชัดเจนอยูแลว 
ขอความเดิมรายอื่นก็เปนการหมนหมองถงึพระยากาญจนบุรี” ในที่สุดจึงใหถอดพระยากาญจนบรีุ
ออกจากตําแหนง แลวชาํระความคดีที่เกี่ยวของอืน่ๆ ตอไป เพื่อเปนตัวอยางแกเจาเมืองและขุน
นางคนอืน่32 
 จะเหน็ไดวาหากเจาเมืองมิไดกระทําผิดรุนแรงหรือบอยครั้งมากจนเกินไป รัฐจะตักเตือน
วากลาวใหปรับปรุงพฤติกรรม ทั้งนี้เพราะอํานาจทองถิน่ตกอยูกับเจาเมือง ขุนนางสําคัญๆ ในการ
ดําเนนิการใดๆ ที่จะกระทบกระเทือนอํานาจดังกลาว รัฐจะตองระมัดระวังอยางเต็มที ่
 ในระดับการปกครองที่เล็กกวาคือ ตาํบล และหมูบาน กํานนัและผูใหญบานบางคนก็มี
พฤติกรรมในทางมิชอบ สาเหตุเพราะเมื่อยังไมมีสิง่ตอบแทนจากรัฐในรูปของ “เงินเดือน” รัฐจึงให
สิทธิและอํานาจบางประการในการหกัรายไดจากราษฎรที่ตองนาํสงเขารัฐ เชน การเดินประเมินคา
นาราษฎร จะมีการพระราชทานใหสิบสวน คือแบงใหเจาเมือง 1 สวน กรมการ 2 สวน กํานัน 3 
สวน และเสนา 4 สวน เพื่อเปนคาใชจายตางๆ เปนตน ทาํใหปรากฏหลักฐานในป ร.ศ.108 
(พ.ศ.2433) วา มีเจาหนาทีบ่างรายสมคบคิดกับราษฎร โดยกรมการจะทําตัว๋ฎีกาปลอมและทําใบ
จองเก็บเงินคานาใหราษฎรเสียเงนินอยกวาความเปนจริง33 ทาํใหรัฐไดเงินนอยกวาที่ควรจะเปน 
เพราะการหลบเลี่ยงของเจาหนาที่เปนการเอื้อประโยชนและรวมมือกนักระทําผิด หรือในอีก
ตัวอยางคือเมือ่วันที่ 7 กุมภาพนัธ ร.ศ.110 (พ.ศ.2435) มีรายงานวา ที่บานบอถ้าํ แขวงเมืองขานุ
บุรี กําแพงเพชร พบวา กํานันยัง ไดพาพรรคพวกไปจับกระบือของชาวบานมากักขงัไว อางวาไมมี
ตั๋วรูปพรรณบาง หนังสือเดินทางผิดพระราชบัญญัติบาง และใหชาวบานนําเงนิไถกระบือ เมื่อ
จายเงินตามความตองการแลวจึงปลอยตัวไป34 ทั้งๆ ที่ตามหนาที่แลว ถามีการจับกระบือที่ไมมีตั๋ว
รูปพรรณ  จะตองสงมอบใหผูวาราชการ กรมการ เพื่อชําระสอบสวน มใิชปรับไหมกันเองเชนนี ้
 การไมมีกาํลังพลประจําที่จะชวยอุดหนนุภารกิจตางๆ ในการปกครอง ดูแลความสงบ
เรียบรอยภายในทองถิน่ กาํลังพลที่ตองการนี้จงึไดจากการเกณฑแรงงานชาวบาน จึงเปดโอกาสให
โจรที่กระทําผดิมาอาศัยขอความคุมครองชวยเหลือ การพึ่งพิง และตอบแทนดวยการปฏิบัติตาม
คําสั่ง เสมือนเปนกําลงัพลที่ผูใหความชวยเหลือนัน้สามารถเรยีกใชไดเสมอ เปนการตอบสนอง
ความตองการของทั้งสองฝาย 

                                                           
32 หจช. มร.5บ/ 7 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เรื่อง ใหถอดพระยากาญจนบุรีออกจากตําแหนง. 
33 หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 1 เรื่อง ใบบอกสิงหบุรี เรื่องสงเงินคานาจํานวนปวอกฉอศก เงิน 14 ชั่ง 6 ตําลึง 3

บาท และ  หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 2 เรื่อง ใบบอกเมืองราชบุรี ปก 2. 
34 หจช. ร.5 ม.2.12ก/ 2 เรื่อง ใบบอกเมืองกําแพงเพชร เอกสารลงวันที่ 17 กุมภาพันธ ร.ศ.110. 
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 การพึง่พาอาศยักันดงักลาว ปรากฏหลักฐานคํารองทกุขของราษฎรในป พ.ศ.2429 แขวง
เมืองสรรคบุรี วา มีกาํนนัและกรมการไดรวมมือกนัปกปองคุมครองโจรปลนในคดีหนึ่ง โดยไมยอม
สงตัวพยานเขาเบิกความ เพราะเกรงวาโจรเหลานี้จะแพคดี การชวยเหลือ เกิดขึน้เปนผลมาจาก
หลังการปลนราษฎรทุกครั้ง พวกโจรเหลานี้จะนาํทรัพยสินที่ไดจากการปลนมาแบงใหกํานัน 
กรมการจาํนวนหนึ่ง35 หรือในชวงป พ.ศ.2434- พ.ศ.2435 พวกโจรอายขุนเชนเนตเที่ยวทาํ
โจรกรรม ตีปลน ลักกระบือราษฎรหลายราย ในเขตเมืองนครสวรรค กาํนนัหอมใหการคุมครองและ
ชวยเหลือโดยการใหนายเอีย่ม อําแดงเจยีด บานบางประมุงดูแลใหทีพ่ักอาศัย เลี้ยงดูปูเสื่อแกพวก
โจรเหลานี3้6 และกํานนัหอมก็ใชพวกโจรอายขนุเชนเนต เปนกองกําลงัในการดูแลความสงบ
เรียบรอยในเขตรับผิดชอบนั่นเอง 
 เหตุผลที่โจรเขามาพึ่งพิงอาํนาจแบบเปนทางการนี ้ ก็เพื่อทีจ่ะไดสามารถดํารงสถานะ
ความเปนโจรและดําเนนิชีวติในสังคมได เพราะการดําเนินการกวดขันจับโจรผูราย รัฐยังมิได เอา
ใจใสอยางจรงิจัง ในการที่จะดูแลหรือแผอํานาจมาสูทองถิ่นชนบท รัฐเพียงแคควบคุม โดยผานเจา
เมือง กรมการ ซึ่งสวนใหญก็คือคนในทองถิ่นเทานัน้ มิใชขาราชการจากสวนกลาง การแตงตัง้
ขาราชการในระดับรองลงมาหรือแมกระทัง่ตําแหนงกาํนนั ผูใหญบาน ก็เปนอํานาจสิทธิขาดของ
เจาเมือง กรมการ ทําใหผูมีอํานาจในทองถิน่มีความสัมพนัธในเชงิอุปถัมภกนั เพราะการที่จะ
แตงตั้งใหใครมาดํารงตาํแหนงใดๆ มักจะเลือกผูที่เปนพรรคพวกเดียวกัน โจรจงึอาศัยสายสัมพันธ
ของผูปกครองในระดับตางๆ ดังกลาวเขาไปพึ่งพงิ ขอความชวยเหลอื และความคุมครอง สาย
สัมพันธของผูมีอํานาจทําใหการเจรจาชวยเหลือโจรกับผูที่มีตําแหนงทางการเมืองสงูกวาเปนไปได
งายขึน้ 
 
  4.2.2.2 ความสัมพันธระหวาง “โจร” กับชาวบานและ “อิทธิพล” ในทองถิ่น 
 ในสังคมชนบท การเปนนักเลงเปนสิ่งที่ชาวบานทองถิน่ใหการยอมรบั นับถือ “นกัเลงโต” 
มีฐานะเปนหวัหนาของนักเลงในทองถิน่ ชายหนุมสวนใหญมีความตองการที่จะไดชือ่วาเปนนกัเลง 
บทพิสูจนของการกาวสูความเปนนักเลง มักจะเริ่มตนดวยการเปนนักเลงควาย คือเปนผูที่ไปลัก 
กระบือจากบานอื่นมานั่นเอง ซึง่ลักษณะนี้ชาวบานไมถอืวาเปนเรื่องเสียหายอะไรมากนกั “ถา
ควายในหมูบานใดหายไปเพราะมีคนลัก ก็ไดอาศัยผูที่เปนนกัเลงโตในหมูบานยานตําบลของตนไป
ติดตามเอาคืนมา เพราะรูเบาะแสดีกวาผูอ่ืนที่ไมใชเปนนกัเลงควาย”37  
                                                           

35 หจช. ร.5 รล- ฎีกาเลม 2 เอกสารเย็บเลมชุดฎีกา เลขที่ 155 เรื่อง นายขาว นายเขียว นายสีบานอยู
แขวงเมือง สรรคบุรี กลาวโทษผูรายปลนโค กระบือ แตเจาเมือง กรมการเมืองกับรวมมือกับคนราย จ.ศ.1248. 

36 หจช. ร.5 ม.2.12ก/11 ใบบอกเมืองนครสวรรค ปก 1 เอกสารลงวันที่ ร.ศ.109- มีนาคม.ร.ศ.110. 
37 เสฐียรโกเศศ, ชีวิตชาวไทยสมัยกอน, หนา 133. 



 
98

ฐานะความเปน “นักเลง” ยังสามารถสรางความพอใจใหกับหญงิสาวในหมูบาน “เพราะ
ผูหญิงชอบไดผัวเปนนักเลงโต ดวยถือวาไดหนาไดตา ดกีวาผวัธรรมดา มีคนเกรงใจและเกรงกลวั 
ไปไหนมาไหนถาคนอืน่รูวาเปนเมียนักเลงโต ก็ไมมีใครกลาเกาะแกะ รบกวนหรือรังแก”38 ทัง้จาก
ความที่นกัเลงโตมักจะเปนคนที่มนี้าํใจกวางขวาง จงึสามารถใหความสะดวกสบายแกผูที่เปน
ภรรยาไดเปนอยางด ี

“นักเลง” สวนใหญยังไดรับการยอมรับจากผูมีอํานาจในทองถิ่น อันไดแกกํานัน 
ผูใหญบาน เพราะสาเหตุของการขาดกาํลงัพลในการรักษาความสงบ ดังที่ไดกลาวมาแลว จงึทาํให
กํานนั ผูใหญบานตองขอความรวมมือจากนักเลง หรือไมก็อาจประพฤติตนเปนนักเลงเองเสยีเลย 
วิธีนีท้ําใหสามารถมีพรรคพวกไวสนับสนุนการตามลา จับกุมโจรไดเปนอยางดี ถงึแมวา “กํานนั
ผูใหญบานจะไมประพฤติตนเปนนักเลงโตทุกคนก็ตาม แตจะพบวามกัมีญาติ พีน่องหรือพรรคพวก
ของตนเปนนักเลงเสมอ”39 

จะเหน็ไดวาการเปนนักเลงคือ การเปนบุคคลที่ไดรับการยกยอง รับรองจากสังคมใน
ละแวกทองถิน่ โดยเฉพาะในหมูบาน นกัเลงโตมกัมีอุปนิสัยกลาหาญ มีสถานะเปนหวัหนาพรรค
พวกนักเลงในทองถิน่ทั้งหมด เมื่อเกิดเหตุที่นกัเลงตางถิน่มาขมเหงรังแก ถาพอจะตอสูกันตัวตอตัว
ได นักเลงโตกม็ักจะออกตวัทาทายประลองฝมือ แตหากนักเลงฝายตนเพลีย่งพล้ําชาวบานกม็ักจะ
เขาชวยเหลือ40  

อาจกลาวไดวา “โจร” มีความเขาใจในสภาพการปกครองทองถิ่น และเขาใจในฐานะของ 
“นักเลง” ที่ดํารงอยูทามกลางการยอมรับเปนอยางดจีากชาวบาน ลักษณะที่เกิดขึ้นนี้ทาํให 
“นักเลง” อยูในสถานะที่เรียกวา “อิทธิพล” เปนเหตุใหในบางครั้ง “โจร” ไดปรับเปลี่ยนบทบาทมา
เปน “นักเลง” เปนผูดูแลและตอสูปองกนัการรุกรานหรอืการปลนจากโจรที่มาจากถิ่นอื่น ทัง้ยงัอาจ
เปลี่ยนบทบาทกลับเปน “โจร” เพื่อออกปลนเมื่อตองการ ผลลัพธที่เกิดขึ้นคือ ความรับรูของ
ชาวบานในทองถิ่นวาโจรผูนัน้มิใช “โจร” อีกตอไป แตกลับมีสถานะเปน “นักเลง” ผูคุมกันภัยใหกบั
หมูบาน เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน  

หลักฐานหลายชิ้นแสดงใหเห็นวา ชาวบานในหลายทองที่ใหการชวยเหลือโจรจากการถูก
จับกุมจากเจาหนาที่ของรัฐ เชนในป พ.ศ.2428 ที่แขวงเมอืงภูมิ เขตเมืองพิจิตร ปรากฏหลักฐานวา

                                                           
38 เรื่องเดียวกัน, หนา 136. 
39 หจช. ร.5 รล- ตรานอย 7/ 78 เรื่อง ชําระความจีนฮุยคนในบังคับอังกฤษ กลาวโทษ จีนฮุย กํานันกับ

นายเพชร จ.ศ.1247. 
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 130. 



 
99

มีชาวบานกวา 5 ตําบลที่คอยชวยเหลือสงเสบียงอาหารแกพวกโจรปลน41 หรือในอีกตัวอยางหนึ่ง
คือในป ร.ศ.109 (พ.ศ.2434) ปรากฏในใบบอกของพระอินทราภิบาล ขาหลวงเมืองนครนายกวา 

 
“ขาพระพทุธเจากรมการเหน็ดวยเกลาวา ราษฎรซึ่งตัง้

บานเรือนอยูในดงบงุมะตูมดงหวยสงคราม ดงหนองเซยีม ดงพงุ
เขากระเบา มีเรือนบานละ 3 หลังคาเรือนนับเปนระยะทางที่อาย
ผูราย ภักสาํนักอาศยัได ราษฎรทั้งนีพ้ากันเอาเสบียงอาหารไป
สงใหอายสิงแกวกับพวกเพือ่นเปนกําลงั ตัวราษฎรบานเหลานี้
ไมสงเสบียงอาหารอายสงิแกว อายขุนภักดี อายมาวองแลว 
อายสิงแกว อายขุนภักดี อายมาวอง จัดเสบียงอาหารคงจะจับ
ไดโดยสะดวก”42 

 
พฤติกรรมของโจรบางคนยังไดสรางความสัมพันธใหแนบแนนกับชาวบานในทองถิน่ของ

ตนเองยิง่ขึ้นไปอีก ดวยการปลนคนรวยในทองถิน่อื่นๆ แลวนาํทรพัยสินที่ไดมาชวยเหลือ จนุเจือ
ชาวบานในถิน่ตนเอง ทาํให “โจร” มีสภาพกลายเปนผูค้ําจุน มพีระคุณตอคนในทองถิ่นมากยิง่ขึ้น 
ตัวอยางของโจรที่มีพฤติกรรมลักษณะนี้ไดแก อายเปย บทความ “Notorious Dacoit” ของ
หนงัสอืพมิพบางกอกไทมส ไดรายงานเรื่องราวเกีย่วกบัอายเปยวา “ที่อายเปยสามารถหลบหนี
เจาหนาที่ไดนาน เพราะชาวบานไมตองการชวยเหลือตํารวจ เนื่องจากอายเปยเปนโจรที่ปลน
เฉพาะคนรวยและมักชวยเหลือคนจน”43  

สายสัมพันธทีเ่กิดขึ้นระหวางโจรกับชาวบานผานบทบาทของ “นักเลง” ทําให โจรสามารถ
ดําเนนิชีวิตอยูในหมูบานไดตามปกติ เงือ่นไขหนึง่ที่สาํคัญในการตัดสินความอยูรอดของโจร คือ 
“โจร” จะตองไมกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความไมสงบภายในทองถิ่น ตําบลหรอืหมูบานของตน 
เชน การปลน รังแก ขมเหงสมาชิกในชุมชน อีกทัง้ “โจร” จะตองแสดงความเปนกาํลัง ในการตอสู
ปกปองภัยจากภายนอก ซึง่ก็คือบทบาทของ “นักเลง” นัน่เอง 

                                                           
41 หจช. ร.5 ม.2.12 ก/ 2 เรื่อง ใบบอกเมืองพิจิตร ปก 1 จ.ศ. 1247. 
42 หจช. ร.5 ม.2.12 ก/ 6 เรื่อง ใบบอกเมืองนครนายก ร.ศ.109, อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ 

อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, 
หนา 95. 

43 “Notorious Dacoit”, BT (25 April 1913): 3, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและ
ภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 136. 
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การไดรับการยอมรับในฐานะของ “นักเลง” ทําใหเมื่อเกิดปญหาเลก็ๆ นอยๆ ขึน้ เชน โจร
ในทองถิน่ไปลักกระบือในหมูบาน นกัเลงโตอาจจะไกลเกลี่ยใหเจาทรัพยนาํเงินมาไถถอน เพราะใน
แงหนึง่การลักกระบือ “เปนการยอมรับกนัวา เปนการกระจายรายไดในชนบท ที่เปนทีย่อมรับและ
ปฏิบัติกันอยางกวางขวาง”44 แตทัง้นีท้ั้งนัน้จะตองไมมากเกินกวาที่ชาวบานจะยอมรับได ในทาง
ตรงกันขามหากโจรดําเนนิการใดๆ ที่เกินขอบเขต การใหความคุมครองในฐานะ “นักเลง” ก็ถือเปน
อันสิ้นสุดลง จึงพบหลักฐานที่เกิดขึ้นบอยครั้งวา โจรที่ถูกฆาระหวางเขาปลนนั้น เปนคนที่อยูใน
บริเวณใกลเคียงนัน่เอง45 

ทั้งหมดนีก้ลาวไดวาในฐานะของ “โจร” หากเพื่อใหสามารถอยูรอดปลอดภัยได จําเปน
จะตองไดรับการยอมรับจากชาวบานในทองถิ่น วิธีทีง่ายและสอดคลองตอความจําเปนที่จะตอง
พึ่งตนเองในการรักษาความสงบภายในหมูบานก็คือการเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูคุมครองที่ชาวบาน
ใหความเคารพ นับถือ นัน่ก็คือการเปนนักเลงโตหรืออยางนอยที่สดุก็ตองเปนนกัเลงที่อยูในความ
คุมครอง เปนพรรคพวกกับพวกนักเลงโตนั่นเอง ในขณะที่เจาทรัพยที่ถกูปลนในทองถิน่อืน่รวมถึง
รัฐ มีความเขาใจตอผูที่กระทําการปลนวาเปน “โจร” เปนผูละเมดิและเอาเปรียบตอชีวิตและ
ทรัพยสนิของผูอ่ืนก็ตามแตในทองถิน่หมูบานของโจรนัน้แลวชาวบานกลับมีความระลึกถึง“นักเลง” 
ที่เปนผูปกปกรักษาชวีิตและทรัพยสินของชาวบานในทองถิ่นมากกวา โจรจึงสามารถดําเนนิชวีิตใน
สังคมตนเองไดอยางปกติสุข ตราบใดที่ไมไดกอความไมสงบอยางรนุแรงภายในทองถิ่น 

กรณีของพระสงฆทีม่ีบทบาทในฐานะของ “อิทธิพล” แบบหนึง่ในทองถิ่น พบวา “โจร” ได
เขาไปพึ่งพิงขอความชวยเหลืออยูบางในฐานะพระอาจารยกับลูกศิษย เพราะโดยทัว่ไปแลว
พระสงฆซึง่เปนผูที่มีความรูเชี่ยวชาญในภาษาบาลี ซึง่มักปรากฏภาษานี้ในคัมภีรไสยศาสตรและ
คาถาอืน่ๆ ทั่วไป ทําใหพระสงฆมีความรูในเรื่องไสยศาสตรไปดวย และมักถายทอดใหแกโจรผูเปน
ศิษย อาจจะโดยการสักยนัต สักขมอมหรือมอบเครื่องรางของขลังทีป่ลุกเสกให เชน ผาประเจยีด 
ตะกรุด ลูกประคํา ฯลฯ บารมีและอํานาจของโจรสวนหนึ่งก็ขึน้อยูกบัชื่อเสียง ความนาเลื่อมใสของ
พระสงฆผูเปนอาจารยดวยถาโจรคนใดเปนศิษยในสํานกัที่ขึ้นชื่อวาเกงกลาสามารถในคาถาอาคม 
ของขลังตางๆ โจรและศิษยอ่ืนๆ ก็พลอยมีหนามีตา และยิ่งถามีอาจารยหลายคนและแตละคนเปน
ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ดวยแลว โจรผูนั้นกย็ิ่งจะไดรับการยอมรับจากทองถิ่นสงูไปดวย 

เมื่อความสมัพันธระหวางพระอาจารยกบัศิษยมีความผกูพันธเกื้อกูลกันเชนนี ้ จงึปรากฏ
หลักฐานวาเมือ่ลูกศิษยเดือดรอน เชน การหนีการจับกุม พระสงฆในฐานะพระอาจารยก็จะให
ความชวยเหลอืเพื่อใหพนจากเจาหนาที ่ อาจใหทีพ่ํานักหลบซอนหรือการบวชใหพนสภาพจาก

                                                           
44 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 
45 “How to Deal with Dacoits”, BT (14 January 1907): 11, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 132. 
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ความเปนโจรทําใหไมถูกจับกุมตัว จึงปรากฏวานักเลงบางคนมักอาศัยวัดเปนแหลงหลบซอนตวั46

และมีบางรายไดบวชเปนพระในภายหลัง47 หลกัฐานทีส่ามารถสนับสนุนเกี่ยวกับเร่ืองนี้คือ การ
ออกกฎหมายควบคุมการบวชและวิธกีารปฏิบัติตอพระสงฆที่ตองคดีอาญาในระยะตอมา คือในป 
ร.ศ.125 (พ.ศ.2450)  

 
4.3 “โจร” หลงัการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 

เมื่อโจรไดอาศัยชองวางจากการที่รัฐสวนกลางมิไดดูแลราชการในสวนทองถิน่อยางทั่วถงึ
และจริงจัง ทาํใหเกิดอํานาจอยางไมเปนทางการที่กอรูปแบบขึ้นโดยความเหน็ชอบจากชาวบาน 
ราษฎรในทองถิ่นมาจัดการคุมครอง ปกปอง ดูแลสมาชิกภายในหมูบานตําบลนั้นๆ โจรไดเขา
พึ่งพิงอาํนาจอยางไมเปนทางการใหคอยชวยเหลือจากการถูกติดตามจับกุม และตอบแทนดวยการ
สวามิภักดิ์กับอํานาจอยางไมเปนทางการนั้น ทาํงานตามคําสัง่ ทัง้ยงัปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม
ตอบสนองความตองการของชาวบาน จนในที่สุดสามารถดํารงอยูในสงัคมได 

การปฏิรูปการปกครองป พ.ศ.2435 ทําใหโครงสรางการบริหารราชการแผนดินถกูจัดวาง
แบบใหม เพือ่ใหมีการรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง ในแงนี้ทาํใหความสัมพนัธระหวาง “โจร” กับ 
“อิทธิพล” เดิมในทองถิน่ถูกลดบทบาทลง อีกทัง้รัฐยังไดสถาปนาอํานาจใหขาราชการตางๆ 
รวมมือกนัปราบปรามโจรผูรายอยางจรงิจงัมากขึ้น เพื่อสนองวัตถุประสงคในการลดจํานวนโจร 

ตัวเลขที่นาสนใจของสถิติปริมาณโจรหลงัการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 เปนตวัเลขที่
สะทอนถึงปริมาณโจรทีย่ังมีชุกชุมอยูทัว่ไป ดังตารางที่ 4.1 ที่แสดงถึงการปลนในป พ.ศ.2446 
บริเวณกรุงเทพและปริมณฑล จะเหน็ไดวาจุดมุงหมายในการบรรเทาปญหาโจรนั้นยังไมบรรลุผล
เทาที่ควร ในปพ.ศ.2436 ผูสื่อขาวหนังสือพิมพบางกอกไทมส ไดแสดงทัศนะทีส่ะทอนใหเห็นถึง
การปลนที่ยงัคงมีอยูทั่วไปอาจจะเกือบเปนเรื่องปกติ โดยกลาวเตือนผูอานวา ไมตองแปลกใจ ถา
ในทนัททีนัใดพวกเขาจะไดขาววา “อยุธยาถูกโจมตีโดยโจร 200 คน ภายใตการนาํของหวัหนาโจร
ผูกลาหาญ ราษฎรคนสําคัญๆ ถูกปลนสะดมและขาหลวงถกูลากเขาไปในปา”48 

 

                                                           
46 สุดารา ,”วัดไชยวัฒนาราม” วารสารเมืองโบราณ (7 สิงหาคม- พฤศจิกายน): 87- 89, อางถึงใน   

คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการปกครองทองถิ่น
ในยุคเทศาภิบาล, หนา 101. 

47 เทพชู ทับทอง, อภินิหาร 59 เกจิอาจารยชื่อดัง, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกรุงสยาม, 2527), หนา 
149, อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 101. 

48 “Ayuthai”,BT (12  April 1893) อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจ
ขาวของไทย พ.ศ. 2423- 2473, หนา 148. 
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ตารางที ่4.1 
แสดงขอมลูและจํานวนโจรที่ปลนทรพัยสินและกระบือในคราวเดียวกัน49 

บริเวณแขวงกรุงเทพและปริมณฑลในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) 
วันที่/เวลา จํานวน 

โจร 
เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

15 พ.ค.12150 
2 ยามเสศ 
8 มิ.ย.12151 
2 ยาม 
 
11 มิ.ย.12152 
3 ยาม 
27 มิ.ย.12153 
2 ยาม 
 
3 ก.ค.12154 
2 ยามเสศ 
 
5 ก.ค.12155 
7 ทุม 
6 ก.ค.12156 
ยามเสศ 
 
 

7 
 

10 
 
 

4-5 
 

6 
 
 

9 
 
 

8 
 

5-6 
 
 
 

โรงนาย
บาง 
เรือนจีน
เสียบ  
อําแดงสับ 
เรือนจีน
ฮวด 
โรงนายมะ 
 
 
โรงนาย
วอนอําแดง
พอน 
บานนาย
พอน 
โรงนาย
แจง
(ผูใหญบา
น) 
 

ต.ขวางตวัน แขวงกรุงเทพ 
 
ต.สพานสูง ฝงใต อ.แสน
แสบ แขวง กรุงเทพ 
 
ต.บางวัดมูลเหล็ก แขวง 
กรุงเทพ 
ต.ลําจรเขตาย อ.ตลอง
หลวงแพง แขวงกรุงเทพ 
 
ต.หนองครก ทุงบางเขน 
 
 
ต.บางซอน อ.บางชื่น 
แขวงกรุงเทพ 
ต.สําลี 
 
 

ทรัพยสินและ 2 
กระบือ 

- 
 
 

- 
 

ทรัพยและ 2 
กระบือรวม 647 
บาท 
ทรัพยและ 4 
กระบือ 
 
ทรัพยและ 6 
กระบือ 
ไดเงิน 1 บาท 
32 อัฐและ 1 
กระบือ 
 
 

- 
 
ผูรายยิงอําแดง
ตวนตาย 
ไมไดทรัพยไป 

- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

                                                           
49 รวบรวมเฉพาะหนังสือรายงานในกระทรวงนครบาลและยังไมถูกใชอางอิงในเนื้อหาสวนอื่นๆ 
50 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (230) เรื่องหนังสือของเสนาบดี กระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ.เอกสารลงวันที่ 

6 มิถุนายน ร.ศ.121. 
51 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (128) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 2 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
52 หจช. ร.5 น.1.1/182(173) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 1 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
53 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (128) เรื่องเดียวกัน. 
54 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (91) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 16 สิงหาคม ร.ศ.121. 
55 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (97) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.ศ.121. 

              56 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (80) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ.121. 
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วันที่/เวลา จํานวน 
โจร 

เจาทรัพย สถานที่เกิดเหตุ ทรัพยสิน หมายเหตุ 

17 ก.ค.12157 
3 ยามเสศ 
26 ก.ค.12158 
2 ยามเสด 
 
 
28 ก.ค.12159 
2 ยามเสศ 
 
 
3 ส.ค.12160 
2 ยามเสด 
6 ส.ค.12161 
3 ยามเสด 
 
9 ส.ค.12162 
7 ทุมเศษ 
 
 
12 ส.ค.12163 
7 ทุมเศษ 
 
13 ส.ค.12164 
2 ยามเสด 

6-7 
 

8-9 
 
 
 

3-4 
 
 
 

8-9 
 

7-8 
 
 

7-8 
 
 
 

3-4 
 
 

3-4 

โรงนาย 
นวน 
เรือนนาย
เกลี้ยง 
อําแดง
คลาย 
โรงจีนหง 
 
 
 
โรงนายซง 
 
บานนาย
จุม
(ผูใหญบา
น) 
เรือนนาย
นิ่ม
(ผูใหญบา
น) 
 
โรงนายเจก
(ผูใหญบา
น) 
โรงอําแดง 
 

ต.พระยาเวิก อ.บางเวิก 
 
ต.คลองกระบีบ แขวง
เมืองนนทบุรี 
 
 
ต.คู อ.หนองจอก 
 
 
 
ต.คลอง 1 อ.หนองจอก 
 
ต.โคกบาวสาว แขวง
กรุงเทพ 
 
ต.บางชอน แขวงกรุงเทพ 

 
 
 
ต.หวยขวาง 
 
 
ต.โคกบางสาว 
 

ทรัพยและ 2 
กระบือ 

- 
 
 
 
หีบใสเงิน 1 ใบ
และ 3 ทรัพยสิน
และกระบือรวม 
320 บาท 
ทรัพยสินและ
ควาย 2 ตัว 
ทรัพย ควาย 7 
ตัว มา 1 ตัว 
 

- 
 
 
 
ทรัพยสินและ
กระบือ 
ทรัพยและควาย 
2 ตัว 

- 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
 

- 
 
- 
 
 

ปองกันไดกอน
ขึ้นเรือน ไมได
ทรัพยสินอะไร 
 
อําแดงพลัด
ภรรยาถูกปน
ยิง 

- 

                                                           
 57 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (89) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 16 สิงหาคม ร.ศ.121. 
 58 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (75) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 สิงหาคม ร.ศ.121. 

59 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (84) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 18 สิงหาคม ร.ศ.121. 
60 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (47) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 1 กันยายน ร.ศ.121. 
61 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (72) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 สิงหาคม ร.ศ.121. 

 62 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (77) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 25 สิงหาคม ร.ศ.121. 
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ในรายงานที่เมืองอางทอง ในป พ.ศ.2444 ไดกลาวถงึความชกุชุมของโจรวา  เกิดคดีลักโค
กระบือถึง 171 ราย เจาหนาที่จับตัวคนรายไดของกลางเพยีง 33 ราย ไดของกลางแตไมไดคนราย
อีก 36 ราย และจับไดผูรายถงึ 102 ราย65 ในปเดียวกันนั้นที่เขตเมอืงเพชรบุรี กเ็กิดคดีลักโค 
กระบือทัง้กลางวนั กลางคนืตลอดทั้งปไมต่ํากวา 500 ราย66 

ในป ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) ราษฎรในเขตแขวงเมืองประทุมธาน ี ไดทําหนังสือกลาวถงึ
ความไมสบายใจ ที่มโีจรออกปลนอยูทั่วไป ใจความตอนหนึง่กลาววา 

 
“...ดวยทุกวนันี้ ในเขตแขวงเมืองประทุมธานีเกิดโจรผูรายเที่ยว
กระทําการปลนสดมภบานเรือนแลกระบือราษฎร ทั้งเรือลูกคา
ข้ึนลอง ไมเปนอันที่จะทําการเลี้ยงชีพโดยความศุขสดวกได มี
การปลนสดมไมเวนเดือน ตั้งแตสามโคกขึ้นไปจนถงึดนิแดนกรุง
เกา ราษฎรมคีวามเดือนรอนมาก...”67 

ความชกุชุมของโจรผูรายและความไมเกรงกลัวตอกฎหมาย พระราชอาญาแผนดินยังจะ
เห็นไดจากการเขาไปลักทรพัยในสถานทีร่าชการ เชนในป ร.ศ.120 (พ.ศ.2445) พบรายงานการเขา
ไปขโมยทรัพยสินในออฟฟช กรมรถไฟ68 และในปที ่ ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) เกิดเหตุลกัทรัพยทีห่อง
กองผลประโยชนในที่วาการกรมสรรพากร69 เปนตน 

เพราะฉนั้นเมือ่ดูจากสถิติตางๆ รวมถงึรายงานที่แสดงใหเห็นวาหลังจากการปฏรูิปการ
ปกครอง พ.ศ.2435 ปริมาณโจรผูรายที่กอคดีปลนรวมถึงการลักทรพัยตางๆ ยงัคงมีมากอยู นัน่ก็
อาจหมายความวา แมวารัฐจะมีนโยบายปราบปรามอยางจรงิจัง และแมวาอาํนาจอยางไมเปน
ทางการจะถูกลดบทบาทลงก็ตาม “โจร”จํานวนหนึง่ยงัคงสรางความสัมพันธรูปแบบใหมกับอํานาจ
                                                                                                                                                                       
 63 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (78) เรื่องเดียงกัน เอกสารลงวันที่ 25 สิงหาคม ร.ศ.121. 

64 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (41) เรื่องเดียวกัน เอกสารลงวันที่ 9 กันยายน ร.ศ.121. 
65 หจช. ร.5 ม.2.14/ 2 เรื่อง ลายพระหัตถกรมหลวงดํารงราชานุภาพถึงพระยาศรีสหเทพปลัดทูลฉลอง

กระทรวงมหาดไทย เอกสารลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.ศ.119. 
66 หจช. ร.5 ม.2.14/ 52 หนังสือรายงานตรวจราชการของพระยาศรีสหเทพ ปลัดทูลฉลอง 

กระทรวงมหาดไทยกราบทูลกรมหวงดํารงราชนุภาพ เอกสารลงวันที่ 26 พฤษภาคม ร.ศ.114. 
67 หจช. ร.5 น.3.5ก/ 6 เรื่อง นายเรือง วาทุกวันนี้แขวงเมืองปทุมธานี เกิดโจรผูรายปลนบานเรือนไมเวน

เดือน เอกสารลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ.122. 
68 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (484) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่

30 ธันวาคม ร.ศ.120. 
69 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (254) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่

16 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
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ใดอํานาจหนึ่ง เพื่อขอพึ่งพิงและขอความคุมครอง จนสามารถอยูรอดปลอดภัย ซึ่งจะไดอธิบายใน
สวนตอไป 

 
4.3.1 การปฏริูปการปกครองและความสัมพันธระหวางรฐักบั “โจร” 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ครั้งที่ 2

แลว พระองคทรงสามารถทีจ่ะดําเนินพระบรมราโชบายของพระองคไดอยางเต็มที่มากขึ้น70 
ประเด็นที่สําคญัคือการปฏิรูปการปกครองโดยมุงหวงัทีจ่ะปรับปรุง โยกยายอาํนาจการบริหารราช 

การแผนดินเขาสูศูนยกลาง เพื่อทําใหสวนกลางเขาไปควบคมุการบริหารหวัเมือง 
โดยเฉพาะทรพัยากรและผลผลิตในทองถิ่น71 ปจจัยสาเหตทุี่ตองมกีารปฏิรูปการปกครองแบงได
เปนภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

ปจจัยภายในประเทศคือ ความหวัน่วิตกตอผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มีพระราช
อํานาจมากเกนิไป เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคใน
ระหวาง พ.ศ.2411- 2416 เปนผูทีม่ีอํานาจ บารมีมาก อีกทั้งตาํแหนงงานบรหิารแผนดินที่สําคญัๆ 
ก็ตกอยูที่คนในตระกูลบุนนาคอีก เชน เจาพระยาสุรวงศไวยวฒัน (วอน บนุนาค) บุตรชายดํารง
ตําแหนงสมหุกลาโหม พระยาภานุวงศโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) นองชายดาํรงตําแหนงเสนาบดี
กรมคลัง พระยาอาหารบริรักษ (นุต บุญหลง) หลานชาย ดํารงตาํแหนงเสนาบดกีรมนา เปนตน 
 อํานาจบารมีของเจาพระยาศรีสุริยวงศ ปรากฏในรูปแบบของ “พิธีการ” ที่แสดง
ประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความสัมพนัธระหวางขนุนางกับสามัญชนที่มกีําลงัทรพัย อีกทั้งยัง
เปนเครื่องชี้ฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมือง ของเจาพระยาศรีสุริยวงศและผูที่จงรักภักดี “พิธี
                                                           

70 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ 11 
พฤศจิกายน พ.ศ.2411 ดวยพระชนมายุเพียง 15 พรรษา การขึ้นครองราชยดวยพระชนมายุยังนอยเชนนี้ ทําให
ตองมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพื่อดูแลปกครองประเทศแทนพระองคกอน ผูนั้นก็คือ เจาพระยาศรีสุริยวงศ 
(ชวง บุนนาค) จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเจริญพระชนมายุได 20 พรรษาในป 
พ.ศ.2416 พระองคทรงเสด็จออกผนวช (เปนกษัตริยพระองคแรกแหงราชวงคจักรีที่ทรงออกผนวชขณะครองราช
สมบัติ) ทรงผนวชได 15 วัน เมื่อทรงลาสิกขาบทแลว โปรดเกลาฯ ใหมีพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ในวันที่ 
12 พฤศจิกายน พ.ศ.2416  ดวยเหตุที่การครองเพศบรรพชิต จําเปนตองสละเรื่องทางโลก เพื่อตัดหวงแหงกิเลส 
ความกังวลตางๆ ตามแนวทางของพุทธศาสนา ดังนั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงลา
สิกขาบทแลว จึงตองเขาพระราชพิธีบรมราชาภิเษกอีกครั้ง เพื่อขึ้นครองราชยอยางถูกตองตามประเพณีความเชื่อ 
เมื่อไดทรงครองราชยครั้งที่ 2 นี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริที่จะปฏิรูป
บานเมือง  

71 ชัยอนันต สมุทวณิช, การเมือง- การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงไทย (พระนคร: โรงพิมพดวงดีการ
พิมพ, 2523), หนา  39- 40. 
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การ” ดังกลาวสามารถอธิบายไดดวยตัวอยางดังนี ้คือ การจัดงานฉลองวนัเกิดของเจาพระยาศรีสุริ
ยวงศ โดยชาวจนีภายใตการอุปการะของเจาพระยาศรีสุริยวงศ ไดรวมกันจัดงานแซยิด มีการ
เกณฑพวกเจาภาษีมาชวย มีการตั้งโรงครัวเลี้ยง มีละคร มีคนที่จงรักภักดีนําของกาํนัลไปให มีผูที่
ไปรวมงานเปนจํานวนมากทั้งเจานายและพวกลูกเธอ มีการจุดพลุดอกไมไฟ ในงานเลีย้งนี้มีความ
ยิ่งใหญ เอิกเกริกกวางานเฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลที ่4 เสียอีก72  
 การที่ผูสาํเร็จราชการแทนพระองคมีอํานาจมากเชนนี้ ทําใหสถานภาพพระมหากษัตริย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขาดอํานาจสนับสนนุทางการเมือง ดงัปรากฏในพระ
บรมราโชวาทที่พระราชทานแกพระเจาลกูยาเธอเจาฟามหาวชิรุณหิศ ความวา 
 

 “ ในเวลานัน้พออายุเพียง 15 ปกับ 10 วัน ไมมมีารดา 
มีญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเลเหลวไหล หรือไมโลเลเหลวไหล
ก็มิไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอันใดเปนหลักฐาน ฝายญาติขาง
พอคือเจานายทั้งปวง ก็ตกอยูในอาํนาจสมเด็จเจาพระยาและ
ตองรักษาตัวรักษาชวีิตอยูดวยกนัทกุองค ที่ไมเอ้ือเฟอตอการอัน
ใดก็มีเสียโดยมาก ฝายขาราชการถงึวามีผูใดที่ไดรักใครสนิท
สนมอยูบางก็เปนแตผูนอยโดยมาก ทีเ่ปนผูใหญก็ไมมีกําลงั
สามารถที่จะอดุหนนุอันใด  ...เปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแลว 
จับเอาแตรางกายขึน้ตั้งไวในที่สมมุติกษตัริย ...และความหนกั
ของมงกุฎอนัเหลือที่คอจะทานไวได ทัง้มศีัตรูซึ่งมุงหมายอยูโดย
เปดเผยรอบขางทั้งภายในภายนอก”73 

 
หลังจากที่ข้ึนครองราชยในครั้งที่ 2  พระองคทรงปนูบําเหน็จเจาพระยาศรีสุริยวงศใหมี

อํานาจสูงสุดเปนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (เปนสมเด็จเจาพระยาคนที่สามและคน
สุดทายในประวัติศาสตรไทย) มีอํานาจมากถึงสามารถตัดหัวคนได74 การมีอํานาจมากเชนนี ้ ทาํ

                                                           
72 กุลลดา เกษบุญชู, “ความคิดเรื่องอํานาจกับพิธีกรรม”, จุลสารสังคมศาสตรและมนุษศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล ฉบับปรัชญาและความคิดทางการเมือง, หนา12- 14. 
73 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  พระบรมราโชวาทในรัชกาลที่ 5 พระราชทานแก

พระเจาลูกยาเธอ (พระนคร: กรมศิลปากร, 2514), หนา 14. 
74 ธิดา สาระยา, สยามมินทรปนธเรศเจา จุลจอม จักรเอย, (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2540), หนา 

53. 
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ให    รัชกาลที ่5 พยายามดงึพระราชอาํนาจมาสูพระองค โดยการลดอํานาจฝายสมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศ  

ปจจัยภายในประเทศอีกประการหนึง่คือ กลไกของรฐับริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เชน มีหนวยงานของรัฐนอยเกินไป ไมพอกับประชากรทีเ่พิ่มมากขึ้น ความสับสนใน
ภาระหนาที่ของกรม กองตางๆ ทําใหมีการกาวกายงานกนั ขาราชการไมมีเงนิเดอืนประจํา เปด
โอกาสใหมีการคอรัปชั่น การสั่งงานไปสูสวนภูมิภาคไมสัมฤทธิ์ผล เพราะการที่เจาเมืองอยูทั่ว
สารทิศ การปฏิบัติตามสวนกลางจะมากนอยเพียงใดหรอืจะปฏิบัติตามหรือไม สวนกลางไมอาจรู
ไดเนื่องจากเสนาบดีมีไมกี่คนและอยูที่กรุงเทพฯ75 ทําใหการบริหารขาดความเปนเอกภาพ เกิด
ปญหาโจรผูรายชุกชุม รายไดของรัฐร่ัวไหล  

ปจจัยภายนอกประเทศคือ รัฐสวนกลางไมมีความสามารถที่จะคุมครองบูรณภาพเหนือ
ดินแดนของราชอาณาจักร เพื่อใหพนจากการรุกล้ําของอภิมหาอํานาจฝรั่งเศสและจักรภพอังกฤษ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ76 การครอบครองประเทศตางๆ เชน พมา มาลายู ลาว เขมร เวียดนาม ของ
อังกฤษและฝรั่งเศส โดยอางสาเหตุความลาหลงัประการตางๆ เขาแทรกแซงกจิการทางการเมือง 
จนตกเปนอาณานิคมของจกัรวรรดินิยม การทีจ่ะดํารงอธิปไตยของราชอาณาจักรไมอาจจะ
สามารถดาํเนนินโยบายทางการทูตเพียงอยางเดยีว ตองอาศัยการพฒันาความเจริญกาวหนา
อยางถาวรใหเปนทีย่อมรับของชาวตางชาติ ประกอบกับการกาํหนดเขตชายแดนยังไมเปนที่
แนนอน เพื่อระวังความขัดแยงกับประเทศจักรวรรดินิยม จึงตองมีการพัฒนานโยบายรวมหวัเมือง
และประเทศราชใหเปนสวนหนึง่ของราชอาณาจักร 
 นอกจากนัน้กรอบความคิดที่สําคัญของรฐัในการรวมอาํนาจเขาสูสวนกลาง ก็คือการมอบ
ความ “อยูเย็นเปนสุข” ใหกบัอาณาประชาราษฎร โดยเฉพาะในเขตทองถิ่น เพื่อใหทองถิน่รูสึกและ
ยินดีที่สวนกลางไดจัดการทาํนุบาํรุงทองถิน่อยางเต็มที ่ ทั้งนี้รัฐมีความเชื่อวา “ปรกติราษฎรยอม
เชื่อถือเจาแผนดินวาเปนผูอยูในความยตุิธรรม และเปนผูรักใครคิดจะทํานุบํารุงราษฎรใหอยูเย็น
เปนสุขกวาผูอ่ืนทัง้สิ้นทั่วหนากัน”77 “การอยูเย็นเปนสุข” มิใชเฉพาะแตการเขาไปปราบปรามเหตุ
ไมสงบที่เกิดขึ้นเทานัน้ แตตองการขยายขอบเขตการดูแลจัดการในทองถิน่เมื่อเวลาที่เหตุการณ
เปนปกติอีกดวย ดงัที่สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงอธิบายไววา 
                                                           

75 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพและพระยาราชเสนา, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2494), 
หนา 76. 

76 เตช บุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ.2435- 2458, หนา 66. 
77 “พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแถลงพระบรมราชาธบายแกไขการ

ปกครองแผนดิน”,  อางถึงใน อรรถจักร สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทยตั้งแต
รัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 145. 
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 “...ความมุงหมายของการปกครองทัง้อยางเกา และ
อยางใหม ก็อยูในจะใหบานเมืองอยูเยน็เปนสุขดวยกัน แต
เขาใจอธิบายคําอยูเยน็เปนสุข นัน้ผิดกนัอยางเกาถือวา ถา
บานเมืองปราศจากภัยตางๆ เชน โจรผูราย เปนตน ก็เปนสุข ...
ความคิดทีว่าจะใหบานเมืองอยูเยน็เปนสขุ ตองจัดการทาํนุ
บํารุงในเวลาบานเมืองเปนปกติ”78 

 
 ดังนัน้รัฐจึงจัดการปฏิรูปการปกครองทัง้สวนกลางและสวนทองถิน่ เพื่อใหการสั่งการ
ราชการตางๆ มาอยูที่สวนกลางและเปนแนวทางเดียวกนั เพื่อใหทํานบุํารุงและมอบความ “อยูเย็น
เปนสุข” ใหเกิดแกราษฎรทุกหมูเหลาในแผนดินสยาม และจากกรอบความคิดนี้ ทาํใหรัฐมี
มาตรการตางๆ ในการจัดการกับปญหาโจรผูรายที่เกิดขึ้น ทัง้นี้เพื่อ “ความอยูเย็นเปนสุข” นัน่เอง 
ซึ่งจะไดกลาวถึงมาตรการตางๆ ของรัฐในสวนอืน่ๆ ตอไป 
 

4.3.1.1 การปฏิรูปการปกครองสวนกลาง 
การปรับร้ือโครงสรางระบบบริหารราชการแผนดิน เปนการดาํเนนิกิจการตางๆ เพื่อ

กระจายอาํนาจรัฐไปในบริเวณกวางสูภาคทองถิน่ในที่สดุ การตระหนักถงึอํานาจการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของพระมหากษัตริยในการปกครองประเทศ ทําใหจําเปนตองลดอํานาจเกาและ
ถายทอดสูกลุมอํานาจใหม โดยในวนัที ่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 รัชกาลที ่ 5 ทรงจัดตั้งสภาที่
ปรึกษาราชการแผนดินขึ้น โดยการคัดเลือกขาราชการจาํนวน 12 คน มีหนาที่ถวายคําปรึกษาและ
เสนอความคิดเห็นตางๆ ขอตกลงและมติของสภาจะนําความขึน้กราบบังคมทลูเพื่อขอพระราชา
นุมัติ หากเปนเรื่องสําคัญจะใหปรึกษาเจากระทรวงหรอืเสนาบดีกอน ถาไมสําคญัพระองคจะลง
พระนามประทับพระราชลญัจกรประกาศใชเปนกฎหมายเลย การตั้งสภานี้จงึเปนการลดอํานาจ
เสนาบดีเจากระทรวง ถือเปนการใชความเปนสภานิติบัญญัติคานอํานาจกับฝายบริหารซึง่ตกอยู
ในมือของผูสําเร็จราชการแทนพระองคและกลุมเสนาบด ี

ตอมาในวนัที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2417 ทรงประกาศจัดตัง้สภาที่ปรึกษาในพระองค มีหนาที่
ถวายคําปรึกษาสวนพระองค (คลายกับองคมนตรีสภาในปจจุบนั) มีสมาชิก 49 คน เปนพระบรม
วงศานุวงศ 13 องค สวนที่เหลือเปนขนุนาง นอกจากการถวายคําปรกึษาสวนพระองคในเรื่องตางๆ

                                                           
78 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ”เทศาภิบาล”,  อางถึงใน วุฒิชัย มูลศิลป  และสมโชติ อองสกุล

(บรรณาธิการ), มณฑลเทศาภิบาล: วิเคราะหเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2507), หนา 5 
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แลว ประการสําคัญคือการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการสอบสวนราชการและชําระความตางๆ ที่
ประชุมจะจับสลากเพื่อเลือกประธาน 1 คน สมาชิกจะรับตําแหนงจนสิน้รัชกาลและมีศักดิ์ศรีสูง
กวาขาราชการที่มีศักดินาเทากัน 

จะเหน็ไดวาการจัดตั้งสภาทัง้ 2 สภานี้มีนัยยะสําคัญในการคานอํานาจบรหิาร คือใหมี
ฝายนิติบัญญตัิ (สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน) และฝายตุลาการ (สภาที่ปรึกษาสวนพระองค) ซึ่ง
อยูภายใตการจัดการของพระมหากษัตริย เปนองคกรอิสระที่แยกตวัออกจากระบบบริหารทีม่ีอยู
เดิม การกาํหนดรูปแบบ ระเบียบการของทัง้ 2 สภา ที่ใหมกีารลาและการรายงานตัว ตลอดจนมี
การตั้งคณะกรรมการประชมุปรึกษาหารอืราชการตางๆ อยางเปนองคประชุมนั้น สะทอนการ
พยายามนาํรูปแบบการบริหารอยางตะวนัตกมาใช โดยเฉพาะการมอบอํานาจตัดสินคดีใหแกสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองค ที่สามารถชาํระความโดยมีอํานาจเหมือนศาล เชนกรณีชาํระความพระยา
อาหารบริรักษ (นุต บุญหลง) ที่เกษตราธิบดีในขอหาสงเงนิเขาคลงัไมครบ จึงถกูปลดออกจาก
ตําแหนงทีเ่กษตราธิบดีและตําแหนงในสภาที่ปรึกษาสวนพระองศในฐานะที่กระทาํผิดคําสาบาน79 
เปนตน 

การบริหารภายใตกรมกองแบบเดิมที่มีความสับสนในภารกิจ ความรบัผิดชอบ บางกรมมี
งานรับผิดชอบมาก ในขณะที่บางหนวยงานมหีนาที่รับผิดชอบนอยเกินไป อีกทัง้ยังมีการกาวกาย
หนาทีก่ันในแตละกรมอีก การแบงงานที่ไมมีระเบียบ กฎเกณฑ เชนนีท้ําใหรัชกาลที ่ 5 มี
พระราชดําริแบงสวนราชการเสียใหมโดยแบงกรมตางๆ ซึ่งตอมายุบเหลือ 10 กรม และในวนัที่ 1 
เมษายน พ.ศ.2435 ไดยกฐานะกรมทั้ง 10 กรมใหเปนกระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงนครบาล กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
กระทรวงวงั กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธาธกิาร และกระทรวงธรรมการ 
ซึ่งเจากระทรวงเสนาบดีของแตละกระทรวงจะมีอํานาจฐานะทางการเมืองเสมอกนัหมด และไดรับ
เงินเดือนประจําจากรัฐบาล  

 
4.3.1.2 การปฏิรูปการปกครองสวนภมูิภาคและสวนทองถิ่น 

หลังจากยกฐานะจากกรมมหาดไทยเปนกระทรวงมหาดไทยอันเปนกระทรวงสําคัญในการ
กําหนดนโยบายการปฏิรูปประเทศแลว สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ (ซึ่งขณะนั้นดาํรงพระ

                                                           
79 นพวรรณ วชิราภิวัชน, พระวินิจฉัยของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพเกี่ยวกับระบบราชการในชวง พ.ศ.2435- 2458, อางถึงใน ชัยอนันต สุมทวณิช, 100 ปแหงระบบ
ปฏิรูปราชการ วิวัฒนาของอํานาจรัฐและอํานาจการเมือง (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2541),    
หนา 42. 
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ยศเปนพระเจานองยาเธอกรมหมืน่ดํารงราชานุภาพ) ไดรับมอบหมายใหดาํรงตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยและดําเนินนโยบายตามพระราชดําริดังนี8้0 

1.ใหแกลักษณะการปกครองแบบราชาธริาช เปนอยางอาณาเขต ประเทศไทยรวมกัน 
2.ใหรวมการบงัคับบัญชาหัวเมืองซึง่เคยแยกกันอยู 3 กรม คือมหาดไทย กลาโหมและ

กรมทา ใหมารวมกันอยูแตที่กระทรวงมหาดไทยแตกระทรวงเดยีว 
3.ใหรวมหัวเมอืงจัดเปนมณฑลตามสมควรแกภูมิลําเนา ใหสะดวกแกการปกครอง และมี 

สมุหเทศาภิบาลบังคับบัญชาทุกมณฑล 
4.การเปลี่ยนแปลงตามนโยบายนีจ้ะคอยจัดเปนขั้นๆ มิใหเกิดความยุงเหยิงในการ

เปลี่ยนแปลง 
ในการรวมหวัเมืองตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายนี ้กระทําโดยรวมเมืองตั้งแต 3 เมืองขึ้น

ไปเรียกวา มณฑลเทศาภิบาล ในระยะแรกเริ่มจากหัวเมืองชายแดนกอน เพราะฝรั่งเศสคุกคาม
อยางหนัก การจัดตั้งมณฑลมีการปรับปรุง เร่ือยมาจนกระทั่งป พ.ศ.2449 มีมณฑลทัง้สิ้น 19 
มณฑล ไดแก  

1.มณฑลลาวเฉียง 2.มณฑลลาวพวน 3.มณฑลลาวกาว 
4.มณฑลลาวกลาง 5.มณฑลเขมร  6.มณฑลภูเกต็ 
7.มณฑลพิษณุโลก 8.มณฑลปราจีนบุรี 9.มณฑลราชบุรี 
10.มณฑลนครไชยศรี 11.มณฑลนครสวรรค 12.มณฑลกรงุเกา 
13.มณฑลฝายตะวนัตก 14.มณฑลนครศรีธรรมราช 
15.มณฑลชุมพร  16.มณฑลปตตาน ี 17.มณฑลไทรบุรี 
18.มณฑลจนัทบุรี  19.มณฑลกรงุเทพ 
ในสวนของ 18 มณฑลแรกจะอยูในการดแูลของกระทรวงมหาดไทย สวนมณฑลกรงุเทพ

จะขึ้นกับกระทรวงนครบาล มณฑลแตละมณฑลจะมขีาหลวงเทศาภิบาล หรือระยะหลงัเรียกวา 
สมุหเทศาภิบาล เปนผูทีม่อํีานาจสูงสุด นอกจากนัน้ยังประกอบไปดวยขาราชการฝายตางๆ อาทิ
เชน ขาหลวงมหาดไทย ขาหลวงยุติธรรม ขาหลวงคลงั เลขานุการ แพทยประจํามณฑล เปนตน ซึ่ง
ขาราชการประจํามณฑลเทศาภิบาลเหลานี้จะทําหนาทีใ่นฐานะเปนตวัแทนของสวนกลางควบคมุ
บริหารราชการตางๆ ในหัวเมือง81 

                                                           
80 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกับพระยาราชเสนา, เทศาภบิาล, หนา 180. 
81 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 135. 
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ความพยายามในการสรางรัฐดังที่กลาวมา เปนการปรบัปรุงกลไกของรัฐใหมีความกระชับ 
และเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกอํานาจทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งในแง
การบริหาร ควบคุม และในแงการจัดเก็บรายไดใหแกรัฐอยางเตม็เม็ดเต็มหนวยมากขึ้น 

จากพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที ่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) และขอบังคับ
ลักษณะการปกครองหัวเมือง ร.ศ.117 (พ.ศ.2441)82 แสดงใหเห็นวารัฐตองการขยายการปกครอง 
เพื่อครอบคลุมต้ังแตราษฎรชั้นสูงสุดจนถงึชั้นต่าํสุด เนื้อหากลาวถงึการใหอํานาจพลเมืองในการ
เลือกตั้งผูใหญบาน ผูใหญบานราว 10 หมูบานรวมกนัเลือกตั้งกํานนัของตําบลตนเอง ตําบลหลาย
ตําบลซึ่งมพีลเมืองประมาณ 10,000 คน รวมกนัเปนอําเภอ หลายอาํเภอรวมกนัเปนเมือง การ
เลือกตั้งผูใหญบานและกาํนันนี ้ รัชกาลที่ 5 โปรดเกลาฯ ใหมกีารทดลองการเลอืกตั้งที่บานเกาะ 
บางปะอนิ ในป พ.ศ.2435 กอน ซึง่การทดลองนี้กลาวไดวาประสบผลสําเร็จ ในการวางรากฐาน
การปกครองทองถิ่นแบบใหม ดังจะเหน็ไดจากคําชมเชยของสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพตอ
หลวงเทศาจิตรวิจารณ ขาราชการผูหนึง่ทีด่ําเนนิการทดลองเลือกตั้งทีบ่านเกาะ ความวา 

 
“...ดวยไดรับจดหมายที่มมีาจากบางปะอนิมีความยนิดี

ที่ไดไปทําการโดยเอื้อเฟอ อุตสาหะใหตลอดได การนี้เปนการ
สําคัญ จะมีประโยชนยิง่กวาทําแตแกแขวงบางปะอนิอีกมาก 
เพราะจะเปนตนเคาของการใหญ ที่จัดทาํนุบาํรุงบานเมืองตอไป
ถาสําเร็จตลอดบานเมืองไดดังประสงคถงึอีกกี่ปๆ ก็ตาม แกคง
จะแลกลับมาดูการที่ไปชวยทําครั้งนี้ดวยยนิดี วาเปนผูเร่ิมการ
สําคัญอยางหนึ่ง...”83 

 
การเลือกตั้งนีจ้ะออกเสียงโดยเปดเผย หรือจะลงคะแนนแบบเปนความลับกไ็ดแลวแต

ราษฎรจะตกลงกันโดยจะใหนายอาํเภอมาเปนประธาน พรอมดวยผูใหญบานและกํานันคนอื่นๆ 

                                                           
82 เตช บุญนาค, “การปกครองแบบเทศาภิบาล”  สังคมศาสตรปริทัศน 4,3 (ธันวาคม: 2509),      

หนา 60. 
83 หลวงเทศาจิตรวิจารณ (เสง วิรยศฺริ) “ แรกกําเนิดการปกครองทองที่” มหาดไทย 5, อางถึงใน      

คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการปกครองทองถิ่น
ในยุคเทศาภิบาล, หนา 148. 
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เมื่อผลการเลอืกตั้งปรากฏวาใครเปนผูชนะไดรับเลือก นายอาํเภอจะนําตัวผูนัน้ไปรับหมายตั้งจาก
ผูวาราชการเมอืง84 

พระราชบัญญตัิลักษณะการปกครองทองที ่ร.ศ.116 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิลง
สมัครรับเลือกตั้งวา เปนชายอายุไมต่ํากวา 21 ป เปนคนในบงัคับพระราชกําหนดกฎหมาย ไมเปน
ทหารประจําการ นอกจากนี้ยังไดกาํหนดวาระการสิ้นสุดตําแหนงไวดวยถาผูใหญบานกระทาํ
ดังนี้คือ การไปอยูเสียพนทองทีห่มูบานทีไ่ดวากลาว โดยไมมีกําหนดกลับ หรือกาํหนดเกนิกวา 6 
เดือนขึ้นไปการตองราชทัณฑอยางใดๆ นบัแตตองติดเวรจําขึ้นไป การไปมียศและตําแหนงราชการ
อ่ืนๆ ซึ่งจะทําการในหนาที่ผูใหญบานไมได การกระทาํการทุจริตในหนาที่ และลูกบานในหมูบาน
นั้น โดยมากดวยกนัรองขอใหเปลี่ยน รวมทั้งลูกบานอพยพไปอยูที่อ่ืนเสียจนเปนหมูบานไมได85 

การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนผูใหญบาน และการกระทําในอันที่จะหลุดพนจาก
ตําแหนง เปนการพยายามปดกั้นอํานาจทองถิน่เดิม ซึง่อยูนอกระบบราชการ เชน นกัเลงโต หรือผู
ที่มีความประพฤติไมเหมาะสมเขามาสูระบบราชการแนวคิดของรัฐเชนนี้ ในขั้นตอนของการปฏิบัติ
ไดผลหรือไม อยางไร จะกลาวในสวนอื่นตอไป 

ในระดับตําบลนั้น นอกจากใหมีการเลือกกํานันโดยผูใหญบานแลว ตําแหนงทางราชการ
ในระดับตําบลก็ยังมีตาํแหนงอืน่ๆอีก คือ สารวัตรกาํนนั (กํานนัเปนผูแตงตั้ง) จํานวน 2 ตําแหนง มี
หนาที่คอยชวยเหลือ ดูแลงานของตําบลในดานตางๆ อีกตําแหนงหนึง่ คือ แพทยประจําตาํบล 
(กํานนัและผูใหญบานเปนผูที่ประชุมคัดเลอืกผูที่เหมาะสม) มีหนาทีป่องกันโรคภัยของราษฎรใน
ตําบล ปลูกฝปองกนัไขทรพิษ ฉีดยาปองกันอหิวาตกโรค และในกรณีที่เกิดโรคระบาดจะตอง
จัดเตรียมยาใหพรอมและรายงานตอกรมการอําเภอจนกวาการระบาดของโรคนั้นๆ จะสงบลง86 

ในระดับอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที ่ ร.ศ.116 กลาววา เปน
หนวยงานการปกครองในมณฑลที่มีอํานาจเหนือกวาตาํบลและหมูบานอําเภอหรือแขวงจะมี
ตําแหนงนายอําเภอเปนหัวหนาในสวนราชการ รับผิดชอบงานตางๆ ในอําเภอ ซึ่งจะมีปลัดอําเภอ
เปนผูชวย สวนในเรื่องของการเก็บภาษ ี จะเปนหนาที่ของสมหุบัญชีอําเภอ ตําแหนงตางๆ ใน
กรมการอําเภอนี้ ขาหลวงเทศาภิบาลมีอํานาจสิทธิขาดในการ แตงตั้ง โยกยายถอดถอนไดทัง้สิ้น 

จะเหน็ไดวาขัน้ตอนและวธิกีารในการปฏิรูปการปกครองเปนการริดลอนอํานาจทองถิ่นที่มี
อยูเดิมทัง้จากเจาเมืองและผูมีอํานาจอยางไมเปนทางการ จงึปรากฏวาเกดิลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสวนทองถิ่นอยู 2 รูปแบบคือ การรวมมือและการเผชิญหนากนั 
                                                           

84 เสถียร ลายลักษณ , “พระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116”  ประชุมกฎหมายประจําศก 
เลม16, หนา 22- 67. 

85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10 และ 16. 
86 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 23 และ 32. 
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4.3.1.2.1 การประนีประนอม รวมมือกนัระหวางรฐักับทองถิ่น 
เมื่อรัฐสถาปนาอํานาจโดยชอบธรรม ในการปกครองดแูลทองถิน่ ในระยะแรกรัฐมิอาจ

ครอบงําและลดทอนอํานาจทองถิน่เดิมไดอยางหมดสิน้ โครงสรางทางอํานาจในระดับตําบลและ
หมูบานมิไดถกูกระทบกระเทือนมากนัก ผูมีอํานาจแบบไมเปนทางการ (นักเลงโต) สวนมาก มักจะ
ไดรับเลือกจากสมาชกิภายในหมูบานใหดาํรงตําแหนงกาํนนั หรือผูใหญบาน เปนตวัแทนของรัฐใน
การทาํหนาทีป่กครอง ในแงนี้ทาํให “อิทธิพล” แบบเกา แปรสภาพมาเปน “อํานาจ” ที่ไดรับ
มอบหมายอยางเปนทางการ เกิดผลลัพธที่มีทัง้ขอดีและขอเสีย ขอดีไดแก รัฐสวนกลางสามารถดงึ 
“อิทธิพล” เดิมใหเขามาอยูในระบบราชการได ซึ่งดวยวิธนีี้จะทําใหรัฐควบคุมไดสะดวกยิง่ขึ้น 
เพราะทําให “อิทธิพล” เปลี่ยนมาเปนสวนหนึ่งในระบบและอยูในสายการบังคับบัญชา สวนขอเสีย
ไดแก เมื่อมีอํานาจอยางถูกตองแลว หากนาํไปใชในทางที่ผิดก็จะสามารถขมเหงและปกปด
ความผิดไดโดยสะดวก ตัวอยางกรณีที่แสดงใหเห็นถึงขอดีและขอเสียนี้คือในป พ.ศ.2438 นาย
ยอย กํานันตาํบลศาลเตี้ยซึง่เคยเปนนกัเลงโตมากอน ไดไปวากลาวตักเตือนเจาของโค กระบือที่
ปลอยปละละเลยใหไปกินขาวในนาของผูอ่ืน แตกํานันยอยกลับถกูดาวาเสียหาย ในค่ําวนันัน้
กํานนัยอยจึงไดพาพรรคพวกไปดักยิงเจาของกระบือ จากนั้นก็เผาทาํลายบานเสีย ตอมาทางการ
ไดปลดนายยอยออกจากการเปนกาํนนัและจับกุมนําตวัไปลงโทษ87 จะเหน็ไดวา การที่นายยอยอยู
ในสายการบังคับบัญชาจากสวนกลาง ทาํใหมกีารปลดออกจากราชการและดําเนนิการจับกุม ซึง่
หากเปนเมื่อสมัยกอนการปฏิรูปการปกครอง อํานาจการจัดการเปนสทิธิขาดของเจาเมือง ซึง่อาจ
ใหความชวยเหลือและรัฐก็ไมสามารถเขาไปจัดการไดเต็มที่  

การใชวิถทีางของนักเลงในการตัดสินแกปญหา แทนที่จะใชกฎหมายในการควบคุม ดูแล
ความเรียบรอยภายในตาํบลของนายยอย อาจกลาวไดวาเปนปญหาที่เกิดจากความเคยชนิ หรือ
การที่ไมมีความรู ความสามารถ ความเขาใจในกฎหมายและการจัดการกับปญหาตามวิธทีี่ถูกตอง 
ฯลฯ ดงัเห็นไดจากหลักฐานชิ้นเดิมที่กลาวถึง พืน้เพของนายยอยวา ไมมีความรูทางหนงัสือเลย อีก
ทั้งยงัไมมีความรับผิดชอบและสามัญสํานกึตอหนาทีก่ารงานอกีดวย กลาวคือในการประชุมกํานัน
คร้ังหนึง่ นายยอยนัง่หลับในที่ประชมุจนถูกนายอาํเภอตําหนิใหไดเปนที่อับอาย88 

เหตุการณขางตนทําใหเขาใจไดวา การไดผูกวางขวางในทองถิน่มารับราชการ มิได
หมายความวาจะทาํใหหนาที่การงานสําเรจ็ลุลวงไดอยางราบรื่นเสมอไป แตกลับเปนผลเสียหาก
ในกรณีที่ผูนั้นไมมีความรู ความเขาใจในระบบราชการ 

                                                           
87 หลวงนรัตถรักษา, บันทึกประสบการณ, หนา 8, อางถึงใน  คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่น

แบบจารีตและผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 176. 
88 เรื่องเดียวกัน. 
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การที ่ “อิทธิพล” เดิมในทองถิ่นยงัคงความเขมแข็งทําใหรัฐไมสามารถนํา “อํานาจ” เขามา
แทนที่ไดทั้งหมด รัฐจึงใชวธิกีารในลักษณะของ “ความรวมมือ” ซึ่งนธิิ เอียวศรีวงศ ไดใหคําอธิบาย
ไววา 

 
“...เมื่ออํานาจไปเจอ “อิทธิพล” เขาแทนที่จะ

ปราบปราม “อิทธิพล” ใหเหลือแตอํานาจอยางเดียว อํานาจไมมี
พลังทําเชนนั้นได อํานาจจึงไดประนีประนอมกับ “อิทธพิล” โดย
รับเขามาเปนสวนหนึง่ของอาํนาจ เชน แตงตั้งนกัเลงในทองถิน่
ใหเปนขนุน้าํขุนนาง หรือแตงตั้งตระกูลใหญที่ม ี “อิทธพิล” ใน
สวนนั้นๆใหเปนเจาเมือง “อิทธิพล” จึงเปนตัวอุปสรรคแกอํานาจ
บานเมืองมาแตโบราณ “อิทธิพล” คือขอจํากัดที่อํานาจอัน
แบงแยกมิไดของผูปกครองไทยตองเผชิญตลอดมา…"89 

 
นอกจากอํานาจแบบไมเปนทางการจะแปรสภาพ พัฒนามารับตําแหนงโดยชอบธรรมจาก

ทางการไดแลว ยังพบวา อํานาจแบบเปนทางการ คือ กาํนนั ผูใหญบานเดิม ยงัไดรับการเลือกตั้ง
จากราษฎรใหมาดํารงตาํแหนงเดิมอีก ลักษณะนีท้าํใหอํานาจทีม่ีอยูยังคงสืบทอดตอไป ดังเชน
รายงานในป ร.ศ.119 (พ.ศ.2444) กลาวถึง หลวงอัศษาคีรี เดมิเคยปกครอง วากลาวราษฎรใน
ตําบลอุมธิ เมอืงกาญจนบุรีอยูกอนแลว เมื่อไดจัดใหมีการเลือกตั้งปรากฏวา หลวงอัศษาคีรีไดรับ
เลือกใหเปนผูใหญบาน ทั้งตอมายังไดถกูแตงตั้งเปนกํานันอีกตาํแหนงหนึ่งดวย90  

สันนษิฐานไดวา การเลือก “อํานาจ” เดิม ใหมาดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกครั้ง คง
เกิดขึ้นทัว่ไป เพราะในการเลือกตั้งชาวบานคงจะตองเลอืกผูที่เคยมพีระคุณกับตน มีอํานาจเปนที่
ยอมรับในทองถิ่นและผูที่จะมีคุณสมบัติดังกลาวก็คือ กํานนั ผูใหญบานรวมถงึขาราชการทองถิน่
บางสวน91 รวมถึงอํานาจแบบไมเปนทางการไดแก นักเลงโต โดยใครจะไดรับเลือกนั้นขึน้อยูกับวา
ทองที่ หมูบานใดใหความเชื่อถืออํานาจสวนไหนมากกวากัน ทาํใหแมวารัฐจะตัง้เปาหมายในการ
ลดอํานาจทองถิ่นดวยการดําเนนิการตางๆ ก็ตาม แตในระยะแรกผูทีม่ีอํานาจอยูเดมิไดแปรเปลี่ยน

                                                           
89 นิธิ เอียวศรีวงศ, ศิลปวัฒนธรรม 13 (พฤษภาคม: 2534), หนา  275. 
90 หจช. ร.5 ม.2.14/ 54 เรื่อง รายงานพระยาวรเดชศักดาวุธ ตรวจราชการเมืองกาญจนบุรี เอกสารลง

วันที่ 24 มีนาคม ร.ศ.119. 
91 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 168-  171. 
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มาเปนผูมีอํานาจรูปแบบใหม เมื่อเปนเชนนีท้าํใหสภาพอํานาจในทองถิน่ยงัคงมีความเขมแขง็อยู
เชนเดิม 

สายสัมพันธของผูมีอํานาจแบบเปนทางการ ในการปกครองทองถิน่แบบเกา เกิดขึน้จาก
การสรางพันธมิตรระหวางผูมีอํานาจแตงตั้งตําแหนงราชการตางๆ กับผูที่ถกูแตงตั้ง โดยผูทีถู่ก
แตงตั้งจะแสดงความยนิยอม ที่จะใหหนวยงานของตนเปนไปตามความตองการของผูแตงตั้ง หรือ
หนวยงานที่ใหญกวา และผูแตงตั้งจะไมกระทําการรุนแรง หรือกดดนัหนวยงานนัน้จนมากเกนิไป 
บรรยากาศของการปกครองแบบนี้สืบตอเนื่องมาถงึสมยัของการปฏิรูปการปกครอง ทาํใหเมื่อรัฐสง
ขาราชการในระดับอําเภอหรอืในระดับที่ต่ํากวาเขาไปในทองถิน่ ขาราชการเหลานั้นไมสามารถ
สถาปนา “อํานาจ” จากรัฐไดอยางเต็มที ่ คือไมสามารถทดแทนอํานาจทองถิน่ไดทัง้หมด ดังนั้น
ขาราชการกจ็ะแสวงหาความชอบธรรม การยอมรับจากอํานาจทองถิน่ที่มีอยูกอน เพื่อใหอํานาจ
ใหมจากรัฐเปนทีย่อมรับ92 เพือ่ใหการปฏิบตัิหนาที่เปนไปดวยความสะดวก ทัง้ยงัทาํใหงานราชการ
ที่วางเปาหมายไวสัมฤทธิ์ผลไดโดยงาย วิธีรวมมือและประนปีระนอมกนัระหวางรัฐกับอํานาจ
ทองถิน่นี้ จงึเปนกลไกที่ขับเคลื่อนไปตามภาวะความจาํเปน  

หลักฐานที่สะทอนใหเหน็ถงึนโยบายของรฐัในการรวมมอืกับทองถิ่น คือการที่ขาราชการ
บางคนยื่นขอเสนอใหกับนักเลงทองถิน่หรือหัวหนาโจร วาถาหากยอมมาชวยราชการในการสืบจับ
โจรอื่นๆ ทางการจะชวยเหลือโดยการปลอยตัวไป ไมเอาผิดตามกฎหมาย93 ดังตัวอยาง กรณีพระ
ยาสัจจาภิรมยอุดมราชภักดีผูวาราชการจงัหวัดเมืองชลบุรี ดํารงตําแหนงในป พ.ศ.2462- 2471 ได
เจรจากับ นายตุงและนายนอยนกัเลงในทองถิน่เขตเมอืงชลบุรี ใหชวยสืบจับเสือมิ่งและตอบแทน
ดวยการใหความคุมครอง หรือการประกาศยื่นขอเสนอกับโจรทัว่ไปวา ถาโจรคนใดยอมมอบตัว
และรับสารภาพจะไดรับการปลอยตัว การยื่นขอเสนอในลักษณะนีเ้ปนการอะลุมอลวยทีม่ีความ
จําเปนและเกดิขึ้นทั่วไปในขณะนั้น จนมีผูกลาววา “ถาใครเปนนายอําเภอและเจาเมอืงมา ไมเคย
ปลอยผูรายกห็มายถงึวา ผูนั้นไมเคยทาํงานเรื่องโจรผูราย”94 
 เมื่ออํานาจรัฐยังไมสามารถเขาไปแทนที ่ “อํานาจ” และ “อิทธิพล” ในทองถิน่เดิมได
ทั้งหมด การรวมมือกับทองถิ่นจึงเปนหนทางทีง่ายและปลอดภัยมากที่สุด ขาราชการที่ถกูแตงตั้ง

                                                           
92 Tej Bunnag,  “provincial Administration”, อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและ

ภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ. 2423- 2473, หนา 138. 
93 พระยาสัจจาภิรมยอุดมราชภักดี, เลาใหลูกฟง (พระนคร: โรงพิมพกรมมหาดไทย, 2502),  หนา 

154, อางถึงใน สุมาลี  พันธุยุรา, พัฒนาการของอํานาจทองถิน่ในบริเวณลุมแมน้ําบางประกงและชายฝง
ทะเลตะวันออก พ.ศ.2440- 2516 (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 80. 

94 เรื่องเดียวกัน, หนา 181 และ 187. 
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จากสวนกลางไมสามารถรับมือกับโจรผูรายในทองถิน่ได เพราะขาดพลังในการสนับสนุน เชน ขาด
กําลังพล ขาดงบประมาณ เปนตน จงึตองขอความรวมมือจากกํานัน ผูใหญบาน หรือ “อิทธพิล” 
ทองถิน่เดิม ในการที่จะดําเนินการตามคาํสั่งของสวนกลาง ทาํใหไมสามารถจัดการกับปญหาโจร
ไดอยางเต็มที ่
 

4.3.1.2.2 การเผชิญหนา และการปะทะกันระหวางรัฐกับทองถิ่น 
การรวมมือและการประนีประนอมกบัอํานาจทองถิน่ ไมสามารถนาํความสงบสุขมาสู

ทองถิน่ไดอยางแทจริง โจรบางกลุมไมยนิดีตอบรับและเขารวมกับมาตรการอะลุมอลวยของ
ทางการ ซ้ํารายการกระทาํของกลุมคนบางกลุมยงักระทบกระเทือนตออํานาจศนูยกลาง ซึง่รัฐ
จะตองดําเนินการอยางรุนแรง นัน่ก็คือการนํากาํลังเขาตอสูปราบปราม 

การเคลื่อนไหว ปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ ของรัฐ เพือ่ที่จะสถาปนาอํานาจรฐัสวนกลาง
ลงสูทองถิน่ ไดสงผลกระทบตอผูนําทองถิ่นที่เคยมีอํานาจ เพราะเมื่อจุดประสงคที่สําคัญที่สดุของ
รัฐในการปฏิรูปการปกครองคือ การจดัการใหอํานาจการบริหารราชการของทุกพื้นที่ในพระราช
อาณาเขตมารวมศูนยที่สวนกลางเพียงแหงเดียว เพราะฉะนัน้หากบุคคลใดพยายามสถาปนา
อํานาจเบ็ดเสร็จเพื่อปกครองทองถิน่ รัฐจะเขาปราบปรามอยางรนุแรง โดยเฉพาะกรณีของ
พระสงฆ ทั้งนี้เพราะพระสงฆ ผูมีบุญและผูวิเศษเหลานี ้ มกัหาการสนับสนนุของชาวบานทัว่ไป 
โดยอางวาเปนผูสะสมบุญบารมีไวสูงสุด ซึ่งตามแนวความคิดนี ้ ฐานะของผูมีบุญจึงคลายกับ
พระมหากษัตริยในอุดมคติที่มาจุติเพื่อชวยเหลือผูคน อันเปนสิง่ทีท่าทายและสั่นคลอนอํานาจ
สวนกลาง ซึ่งในเรื่องนี้รัฐจะยอมไมได ยกตัวอยางการปราบปรามเชน ทีว่ดันอยแขวงเมอืง
นครสวรรค พบรองรอยของพระผูวิเศษ ซึ่งมีกาํนนัเปนลูกนองเกลี้ยกลอมใหชาวบานเขาเปนพวก 
ตอมาในป พ.ศ.2440 ก็ถูกขาหลวงเทศาภบิาลมณฑลนครสวรรคชําระความ 95 

นอกจากนีย้ังปรากฏหลักฐานในลักษณะเดียวกนั คือในป ร.ศ.117 (พ.ศ.2442) ที่เมือง
หลมศักดิ์ เมื่อพระรูปหนึ่งอางตนเปนผูวิเศษ กาํนนั ผูใหญบานจงึไปทดัทาน หามปราม ปรากฏวา
พระรูปนัน้สั่งใหราษฎรยิงปนใสกํานนั และผูใหญบาน จากนั้นไดซองสุมกําลงัคนไวเตรียมตอสู รัฐ
สวนกลางไดทาํการปราบปรามอยางรุนแรง ในที่สุดพระรูปนั้นกถ็ูกยงิตายเรื่องราวจงึไดสงบลง 96 

ผูตั้งตนเปนผูวเิศษบางคน พยายามแสดงปาฏิหาริยและเรียกความศรัทธาจากราษฎรโดย
การทาํนายถงึอนาคตวาจะเกิดภัยพิบัติ หากตองการความปลอดภัยจะตองเชื่อฟงคาํสั่งจากผูวเิศษ

                                                           
95 หจช. ร.5 ม.2 14/ 24  เรื่อง ตรวจราชการในหัวเมืองนครสวรรค  เอกสารลงวันที่ 6 กันยายน - 12 

พฤษภาคม ร.ศ.116. 
96 หจช. ร.5 ม.2 18/ 1  เรื่อง คนตั้งตนเปนผูวิเศษ  เอกสารลงวันที่ 25 พฤษภาคม ร.ศ. 117. 
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นั้น ดงัตัวอยาง ในป พ.ศ.2451 ปรากฏหลักฐานวาทางการสั่งใหมีการสืบสวนหาทีม่าของหนงัสือ
ของผูที่อางตนเปนผูวิเศษ เนือ้หาของหนงัสอืเปนเรื่องราวของการทาํนายทายทกัวา ในวนัขึ้น 4 ค่ํา
เดือน 11 เวลาไกขัน พญายมจะนาํบัญชีมารับคนไปนรก จะเกิดโรครายระบาดขึ้นทัว่ไป “จะเกิศกลีุ
ยุกแกกนัจะฉบิหายๆ และผูเทาผูแกสมนชีพรามเปนอนัมาก”97 นอกจากนัน้ยงัเขียนคาถาสาํหรับ
ปองกันรักษาโรคไว ทั้งยงักาํชับใหผูที่ไดรับคาถาไวแลว ตองสงถงึคนอื่นตอๆ ไป ถาไมทาํตามจะ
ถือวาเปนเวรกรรมของผูนั้น หากไมเชื่อในคําทํานายก็จะมีอันเปนไป นอกจากขูใหราษฎรเกิดความ
กลัวและหนัไปเชื่อถือปฏิบัติตามแลว ยงักลาวถึงผลดีของการเชื่อฟง และชวยเผยแพรหนงัสือคาถา
นี้ อกีวา “ถาผูใดพบหนังสอืนี้แลวใหบอกกันตอๆ ไป จะไดเหนนาผูมีบุญ เมื่อวนัที ่ 15 ปกุน”98 
(ลักษณะนี้คงคลายกนักับ “จดหมายลูกโซ” ในปจจุบัน) 

ทางการจงึมีคาํสั่งใหสืบสวนเรื่องนี้โดยดวน วาตนตอมาจากที่ใด ใครเปนผูเขียน และให
จับกุมตัวมาวากลาวตักเตือนหรือใหคุมขังเสีย99 จะเห็นไดวารัฐไมยอมรับการเกิดพลงัศรัทธาของผู
มีบุญโดยเด็ดขาด จะตองจดัการปราบปรามอยางรีบเรง ดังนัน้การพึ่งพิงของ “โจร” ที่มีตอพระสงฆ
จึงถูกจบัตามองและลดบทบาทลงในที่สดุ 

การเผชิญหนาของรัฐกับอํานาจทองถิ่น เปนสภาวะที่เกิดขึน้ในชวงขณะเปลี่ยนผานของ
การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 “อํานาจ” และ “อิทธิพล” เดิมถูกแทนที่ดวยอาํนาจในรูปแบบ
ใหม รัฐดําเนนินโยบายปราบปรามโจรผูรายอยางจรงิจงัมากขึ้น ในป พ.ศ.2436 มีการสงกองทหาร
จากสวนกลางลงไปจัดการในเขตเมืองสพุรรณบุรี เจาพระยาสุรศักดิม์นตรีผูบัญชาการกองทหารที่
ไปปราบปรามโจรในครั้งเดียวกันนัน้ ไดบนัทกึรายงานไววา “สามารถจับกุมโจรในสุพรรณบุรีโดย
กองกาํลังจากสวนกลางไดจาํนวนกวา 300 คน ในเวลา 30 วัน”100  

จะเหน็ไดวาการกวดขันจับโจรหลังการปฏิรูปการปกครอง มีการดําเนินการในภาพกวาง
มากขึ้นกวาแตกอนคือ การปฏิบัติภารกิจใหครอบคลุมพื้นที่กวางขึน้ มิใชแคในเขตหรือแขวงเดียว 
ทั้งนี้เพื่อปองกนัการหลบหนขีามเขตแขวงของโจร แนวทางการปราบปรามเชนนี้ถกูนํามาใชทั้งใน
เขตอีสานและในเขตชายฝงตะวันออก เพื่อใหเขาใจและเหน็ภาพการจัดการของรัฐมากขึน้ จงึจะ
อธิบายโดยยกตัวอยางขั้นตอน วิธีปฏิบัติการปราบปรามโจรในเขตชายฝงตะวนัออก ดังนี้คือ รัฐได
แบงกองกําลงัออกเปน 10 กอง แตละกองทําหนาที่สืบถามในจงัหวัดใดจังหวดัหนึง่โดยเฉพาะ 
                                                           

97 หจช. ร.5 น.3.2ก/ 64 เรื่อง สืบสวนผูอวดอางวาเปนผูวิเศษ เขียนคาถาแจกราษฎรเพื่อปองกันโรค
ราย เอกสารลงวันที่ 11 สิงหาคม ร.ศ.126. 

98 เรื่องเดียวกัน 
99 เรื่องเดียวกัน. 
100 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ. 2423- 2473, หนา 

158- 159. 
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ทหารทัง้ 10 กองนัน้ มีคําสั่งใหเร่ิมลงมือปฏิบัติงานในวนัเดียวกัน กลาวกันวาในครั้งนั้นสามารถ
รวบรวมรายชือ่โจรไดถึง 1,600 คน101 

เมื่อรัฐตั้งใจทีจ่ะรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้น การปราบปรามจงึดูมีความเอาจริงเอา
จัง ซึง่กระทบกระเทือนอยางหนกักับการดํารงอยูของ “โจร” อํานาจแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการ ทีเ่คยเปนแหลงพักพงิและใหความคุมครองไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกควบคุมจาก
สวนกลาง และดูเหมือนวาสิง่ทีน่าจะเกิดขึน้ตอไปคือ จํานวนโจรคอยๆ ลดจํานวนลงอยางตอเนื่อง
เพราะถกูจับกมุมากขึน้ แตอยางที่กลาวไวขางตนวา สถิติตางๆ ไดแสดงใหเหน็ถึงจํานวนโจรที่
ยังคงมีอยูมาก ความไมปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสินยังเกิดขึ้นตอไป ประเด็นคําถามทีน่าสนใจ
ตอไปคือ โจรยังคงสถานะและกออาชญากรรมทามกลางกระแสกดดนัของรัฐไดอยางไร ซึ่งจะได
อธิบายในหวัขอตอไป 

 
4.3.2 ความสมัพันธระหวาง “โจร” กับ “อํานาจ” หลังการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ.2435 
 ภายหลงัจากการมอบสิทธิใหราษฎรเปนผูเลือกตั้ง กํานนั ผูใหญบาน ปรากฏวาผูที่ไดรับ
เลือกสวนใหญก็คือ กํานัน ผูใหญบานคนเดิม หรือนักเลงโตในทองถิน่ดังที่ไดกลาวมาแลว ทําให
การดํารงอยูของ “โจร” ยังพึ่งพิงอาํนาจนี้ตอไป เพราะกํานัน ผูใหญบานยงัจาํเปนที่จะตองมพีรรค
พวกไวชวยในการปกปอง คุมครองชาวบานในเขตรับผิดชอบของตน จงึมักคบหาโจรไวเปนพวกอยู
เชนเดิม จากคําบอกเลาของนายแถม กอบธรรม ซึ่งเคยดํารงตําแหนงนายตรวจชลประทานใน
ทองที่จังหวัดสระบุรี เลาวา กํานนั ผูใหญบานสมยักอนตองเลี้ยงนักเลงไมงัน้ก็อยูไมได ตองมีพรรค
พวกมาก102 หรือจากคําบอกเลาของนายทว ี เปลงผิวที่อาศัยอยูใน อําเภอศรีมโหสถ จงัหวัด
ปราจีนบุรี ซึ่งมีบิดาเปนกํานัน เลาวา “เห็นนักเลงมาแตเด็ก ลูกนองพอทัง้นัน้ สมยักอนตองเลี้ยง
โจร เลี้ยงนกัเลง”103 

ความสัมพันธระหวาง “โจร” กับผูมีอํานาจที่เกิดขึ้น อาจทําใหผูมีอํานาจนั้นๆ เพิกเฉยตอ
การปฏิบัติหนาที่ และยงัอาจใหการชวยเหลือ ปกปองโจร ซึ่งมีผลทําใหโจรยงัคงชุกชุมอยูทัว่ไป 
ความวิตกกงัวลของขาราชการเกี่ยวกับสภาพที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
ปราบปรามโจรทํางานไมมีประสิทธิภาพ และสายสัมพนัธของโจรกับทองถิน่ ทีม่สีวนชวยปกปด

                                                           
101 เรื่องเดียวกัน, หนา 159. 
102 สัมภาษณนายแถม กอบธรรม อายุ 86 ป, อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบ

จารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 52. 
103 สัมภาษณ นายทวี เปลงผิว, อายุ 76 ป บานเลขที่ 12/ 5 หมู 2 ตําบล โคกปป อําเภอ ศรีมโหสก 

จังหวัด ปราจีนบุรี เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ.2543. 
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ความผิด หรือชวยเหลือใหที่หลบซอนแกโจร แสดงใหเห็นในหนงัสือรายงานถึงเสนาบดีกระทรวง
นครบาลของหลวงโสณทุจริต ลงวนัที ่1 พฤษภาคม ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) โดยเสนอแนะขอคิดเหน็
ตางๆ ความวา 

 
   “...การที่จะระงับโจรผูรายใหเรียบรอยนัน้ตองอาไศรย

ธาตุทัง้ 4 คือ 1 ผูรักษาเมือง 2 กรมการอําเภอ กํานนัผูใหญบาน 
3 กองตระเวร 4 ศาล ถาตั้งใจทาํธุระตามนาที่ราชการโดยเตม
กําลังตามพระราชบัญญัติ การโจรผูรายกค็งเปนการเรียบรอยได 
ถาธาตุทัง้ 4 นี้หยอนแตธาตุหนึง่ธาตุใด การโจรผูรายก็คงเปน
การเรียบรอยไมได แลอีกประการหนึง่ตามกฎเสนาบดีในขอ   
14104 ก็มีปรากฏอยูแลววา กํานันผูใหญบานตองเปนผูชวย
อุดหนนุ กองตระเวรในการไตสวนจับโจรผูรายตาม
ความสามารถที่จะชวยไดนัน้ดวยทกุประการ สวนกองตระเวร
จับโจรผูรายไดมักจะเกีย่วเปนกํานนั ผูใหญบานหรือลูกหลาน 
กํานนั ผูใหญบานเสยีบอยๆ ส่ือใหเหนไดวากาํนนัผูใหญบาน
มักจะเอนเอียงไปหากินดวยโจรผูราย...กํานันผูใหญบานไมมี
เงินเดือนจึงมิไดเอาใจใสตรวจตรา ...รักษาราชการตาม
พระราชบัญญตัิปกครองทองที.่..ไมเชนนี้จะนับวากาํนนั 
ผูใหญบาน เปนผูอุดหนุนกองตระเวรนั้นยงัไมได แลกํานนั
ผูใหญบานหรอืราษฎรซึ่งไดรูเหนเหตุประการใด มักจะปดบัง
ผูรายไวไมสามารถจะชี้แจงใหเจาพนกังานรูได เพราะกลวั
อํานาจโจรผูรายจะทําอนัตรายแกตน”105 

 
ความกงัวลในสวัสดิภาพ ทําใหราษฎร เจาทกุขบางรายไมกลาเปนพยานหรือช้ีตัวโจร 

ผูราย ไมก็ปดบังเรื่องราวไว ทั้งนี้เพราะตนอาจเคยทะเลาะววิาท หรืออาจเคยเปนโจรปลนคนอืน่มา
                                                           

104 กฎเสนาบดีขอที่ 14 มีใจความวา  “เปนนาที่ของกํานัน แลผูใหญบานจะตองแจงเหตุคะดีโจรผูราย 
ที่เกิดขึ้นในตําบลแหงตนตอกรมการอําเภอนั้น ถามีโรงพักกองตระเวรตั้งอยูในที่ใกลแหงใดก็ตองใหกํานัน 
ผูใหญบาน แจงเหตุใหกองตระเวนทราบดวย แลทั้งตองชวยอุดหนุนเจาพนักงานกองตระเวร ในการสืบสวนคะดี
แลติด    ตามจับโจรผูราย ตามความสามารถที่จะชวยไดนั้นดวยทุกประการ” 

105 หจช. ร.5 ม- ร.5 ม/ 13 เรื่อง การประชุมครั้งที่ 2 ที่กระทรวงมหาดไทย เอกสารลงวันที่ 8 กันยายน  
ร.ศ.125. 
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กอน และผูเสยีหายจึงกลับมาแกแคน ดังรายงานในป ร.ศ.126 (พ.ศ.2451) ของกรมการอําเภอ
บางขุนเทยีนทีส่นับสนนุเรื่องนี้วา 

 
“...บางทีผูถกูกระทํารายไมถึงแกความตาย จะปดบังไม

บอกความจริงใหแกเจาพนกังาน โดยเกรงอํานาจของคนพาน
อยางหนึ่ง หรือมิฉนั้น   ตนเองจะไปทํารายผูใดมาบางอยาง
หนึง่”106 
 

พฤติกรรมของผูมีอํานาจบางคน ยังคงปรากฏใหเห็นไดวามีการใชอํานาจของตนบังคับ
รังแกราษฎร หาผลประโยชนใสตัว ดังเชนตัวอยาง ในคํากลาวโทษนายจรูญปลัดอําเภอบางเขนป 
ร.ศ.126 (พ.ศ.2452) ที่เปนคนชอบดื่มสุรา ไมเอาใจใสในหนาที่อยางเต็มความสามารถ เมื่อออก
ตรวจราชการมักจะบงัคับใหผูใหญบานซือ้สุรามาให107 หรือการมนีิสัยติดการพนันและใชอํานาจ
หนาที่เพื่อรับสินบน เชนในป ร.ศ.128 (พ.ศ.2454) ทีอํ่าเภอตลิ่งชัน พบวามกีารรองเรียนถึงความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสมของนายอาํเภอ ความวา 

 
“...นายอําเภอตลิ่งชันประพฤษความชั่วหลายอยาง คือ

ใชเงินหลวงเอาไปเลนหวยแลเลนโป เมื่อเวลาจะสงหลวงบางที
หาไมทัน ตองเอาของจํานําๆ จนหมดตัวเวลานี้ทรัพยสมบัติไมมี
ติจตัวแลว...กูเงินราษฎรใหดอกเบี้ย 100 ละ 10 บาทแลวไมสง
ดอกเบี้ยเขาฟองศาล ตองเที่ยวขอยืมของชาวบานหรือของเมีย
จํานาํใชที่เขา...เวลานี้หาเงนิอุดที่โนนยาทีน่ี ่ ชื่อนายอําเภอนี้
หอมเหมือนดอกอุตรพิศเมื่อแลกบาน”108 

 
ในหนังสือรองเรียนนีย้ังไดกลาวถงึการรับสินบน เพือ่ใหบุตรที่จะถกูเกณฑทหารมาเปน

ผูใหญบานแทนบิดาอีกดวย 
พฤติกรรมของผูมีอํานาจยงัปรากฏอีกวา เปนผูลงมอืกระทําความผิดเสียเอง คือการ

ประพฤติตนเปนโจร เชนในหนังสือส่ังการของกระทรวงนครบาล เมื่อวันที ่ 22 กันยายน ร.ศ.121 
                                                           

106 หจช. ร.5 น.4.1/ 146 เรื่อง รายงานความเห็นชอบกรมการอําเภอ เอกสารลงวันที่ 17 กุมภาพันธ    
ร.ศ.126 

107 หจช. ร.5 น.1.1/ 287 เรื่อง กลาวโทษนายจรูญปลัดอําเภอบางเขน. 
108 หจช. ร.5 น.1.1/ 281 เรื่อง กลาวโทษนายอําเภอตลิ่งชัน เอกสารลงวันที่ 28 กันยายน ร.ศ.128. 
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(พ.ศ.2446) มีการกลาวถงึกํานนับางคนที่เปนผูที่รับไถ ถอนกระบือเสียเอง109 ทั้งๆ ที่ควรจะตอง
สอดสอง ปราบปรามการกระทําเชนนี้ นอกจากนั้นแลวยังอาจรูเหน็เปนใจ รวมมอืกับโจรในการ
ปลนบานเรือนราษฎรอีก เชน ในป ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) มีการจับกมุโจรปลนที่แขวงเมืองประทมุ 
โดยสามารถจบักํานนัมซีึ่งเปนหวัหนาของโจรกลุมนี ้และไดรับสารภาพวา 

 
“...ไดคุมพวกเพื่อนประมาณ 28 คน ไปแยงชิงกระบือที่

ทุงหนองชางบนุ แขวงเมืองประทุมธาน ี แลแยงชิงกระบอืที่บาน
อางแตก แขวงเมืองนนทบุรีกับปลนเรือนที่คลองเตย แขวงเมือง
ประทุม”110 

 
นอกจากนีย้ังพบหลกัฐานทีก่ลาวถึงเจาหนาที่ที่ประพฤติตัวเปน “โจร” อีก เชนในป ร.ศ. 

124 (พ.ศ.2449) ที่ตําบลหวัลําพูล แขวงเมืองฉะเชงิเทรา รายงานวา นายเปาที่เปนนักเลงเกาไดรับ
เลือกและแตงตั้งใหเปนกํานนั แตยงัรวมกลุมกับโจรเขาปลนเรือนอําแดงทอง และฆาอําแดงเพิม่
ตาย111 

สิ่งที่เกิดขึ้นสะทอนภาพการทํางานของรัฐ ที่ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมและ
ตรวจสอบพฤติกรรมของขาราชการ ใหปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงตรง จึงปรากฏความประพฤติของ
ขาราชการจาํนวนหนึ่ง ที่กอใหเกิดความเสียหายและสรางความไมสงบตอสังคม  

ความไมเกรงกลัวตอพระราชกําหนดกฎหมายของ “อิทธิพล” ยังมีปรากฏใหเห็นดัง
เหตุการณตอไปนี้ คือในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2445 มีเหตุลักกระบือนายขาํ นายใย นายแสง 
ชาวเมืองธัญบรีุ ผูวาราชการเมืองมีคําสั่งใหนายโปสารวัตรใหญออกสืบหากระบอืและจับกุมตัว
คนราย นายโปไดนํากําลงัพลตระเวน 13 คนพรอมดวยเจาทรัพยไปยังคลอง 12 แขวงเมืองธัญบุรี 
เพราะไดทราบมาวาคนรายไดนํากระบือไปซุกซอนอยูทีบ่านของนายอยู เมื่อไปถึงพบแตอําแดงจัน
ภรรยาของนายอยู กับกระบือ 33 ตัว อําแดงจันไมมีตั๋วรูปพรรณมาแสดงความเปนเจาของตอ
เจาหนาที ่ประกอบกับเจาทรัพยก็จาํไมไดวามกีระบือของตนอยูดวยหรือไม นายโปจงึเหน็วาควรจะ
นํากระบือทัง้หมดไปสอบสวนที่ศาลาวาการเมืองตอไประหวางการนํากระบือเดินทางไปยังศาลาวา
การฯ “นายโก นายกลอม นายแดงกับพวกประมาณ 90 คน ถืออาวธุครบมือมีปน ดาบ ไม เปนตน 
                                                           

109 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (30) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ 
110 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (65) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆที่ศาลาวาการกระทรวงนครบาล ศก 121 

เอกสารลงวันที่ 9 กันยายน ร.ศ.122. 
111 หจช. มร.5 รล- คพ 9/ 23 เรื่องคําพิพากษา ร.ศ.124, อางถึงใน  สุมาลี พันธยุรา  พัฒนาการของ

อํานาจทองถิ่นในบริเวณแมน้ําบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก พ.ศ.2440- 2516, หนา 83. 
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พาพรรคพวกเขามาหาพลตระเวนแลใชกิริยาอันรายแรง”112 นายโปสารวัตรใหญจึงสั่งใหทั้งหมด
หามเขาใกลพลตระเวน แตนายโกกย็ังขี่มาเขามาพรอมกับพรรคพวก และอาวุธปนเขามาจะทําราย
พลตระเวน นายโปจึงออกคําสั่งใหพลตระเวนตอสูและจับกุมกลุมบุคคลดังกลาว ในรายงานได
กลาวตอไปวา  

 
“นายโกก็ลงจากหลงัมาแลยกมือข้ึนแลในเวลานัน้พรรค

พวกที่ตามหลงัมาหางประมาณ 2 เสนก็ยิงพลตระเวร ...แล
พรรคพวกเหลานี้ไดตีนายทาพลตระเวร แลแยงเอาหมวกกับปน
ไปเสีย...แลเมื่อเขาจับกุมนายโกไดแลว พรรคพวกขางหลังกย็ัง
ยิงอยู”113 

 
เหตุการณที่เกดิขึ้นนี้แสดงถงึพลงัทองถิน่ที่ยังคงเขมแข็ง การรวบรวมสมัครพรรคพวกกวา 

90 คนเขาขัดขวางการปฏิบตัิหนาที่ของเจาพนักงาน ทัง้ยังขัดขืน ทาํรายเจาหนาที ่เปนสิ่งที่สะทอน
การยังคงอยูของความเคารพ เชื่อฟงและความภักดีตอผูมีอํานาจแบบไมเปนทางการ นายโกใน
ฐานะของนกัเลงโต ยังคงมีพลังตอทองถิ่น สามารถรวมผูคนเขาตอตานอํานาจรัฐได ศาลได
พิจารณาพิพากษาลงโทษการกระทําของนายโกวา 

 
“...นายโก นายกลอม นายแดงไดทําผิดถานขัดขวางเจา

พนักงานไมใหทําการตามนาที่ แลจะควรตองรับโทษตาม
พระราชบัญญตัิลักษณพยานมาตรา 57 ศาลเหน็วาการกระทํา
ผิดของจําเลย เปนแตคร้ังแรกเทานัน้ ควรจะลดหยอนโทษบาง
เล็กนอยจึงใหจําคุก นายโก นายกลอม นายแดง จําเลยตาม
พระราชบัญญตัิลักษณพยาน ร.ศ.113 มาตรา 57 แลมาตรา 64 
มีกําหนดโทษคนละ 1เดือน นับแตวันตองขังเปนตนไป”114 
 

นอกจากบุคคลทั้ง 3 จะไดรับโทษจาํคุกเพยีง 1 เดือนแลวพรรคพวกทั้งหมดทีย่ิงปะทะกบั
เจาหนาที่ยงัถกูปลอยตัวทั้งหมด ผูเขยีนไมสามารถหาหลักฐานมาสนับสนุนความมีอํานาจของ
                                                           

112 หจช. ร.5 น.3.2 จ/ 1 เรื่องผูรายแยงกระบือนายขํา, นายแสง, นายใย เอกสารลงวันที่ 31 สิงหาคม  
ร.ศ.121. 

113 เรื่องเดียวกัน. 
114 เรื่องเดียวกัน. 
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นายโกวามหีรือไม อยางไร ที่ทาํใหการพิจารณาคดีมีการลดหยอน ไดรับโทษนอยกวาที่ควรจะเปน 
แตสิ่งที่สามารถบอกไดคือขอมูลเปรียบเทยีบการตัดสินคดีอ่ืนๆ ที่มีลักษณะการกระทําผิดคลายกัน
แตกลับไดรับโทษสถานเบากวา ตัวอยางเชน การตัดสินจําคุกจนีคันเฮยีง (Chin Kan Hieng) เปน
เวลา 2 เดือน และปรับ 20 บาท ในขอหาทาํรายรางกาย กลาวคือ ในวนัที ่ 5 ตุลาคม ร.ศ.115 
(พ.ศ.2440) จีนเฮงชง (Chin Heng Chong) และเพือ่น 2 คนไปกินขาวที่ตลาดวัดพนัญเชิงและ
เลือก   สินคาที่รานจนีคันเฮียง แตตกลงราคากันไมไดและตอวากนัอยางรนุแรง จีนคันเฮยีงจงึได
เรียกพรรคพวกมาอีก 9 คนพรอมถือไมมาเปนอาวุธ เขารุมทาํรายจนีเฮงชงและเอาหมวก นาฬิกา 
รมไป รวมมลูคา 46 บาท115 จะเหน็ไดวาทัง้ 2 คดีมีลักษณะการรุมทํารายและการลักทรัพย
คลายกนั แตในคดีของนายโก เปนคดีที่ทาํรายและกรรโชกทรัพยเจาหนาที ่รวมทั้งยังถือวาเปนการ
ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังานอีกดวย ซึง่นาที่จะไดรับการลงโทษที่รุนแรงกวา แตคํา
พิพากษากลับพิจารณาใหไดรับโทษแคจําคกุเพียง 1 เดือน  

อยางไรก็ตามสิ่งที่ปรากฏชดัเจนที่สุดจากเหตุการณนี้กค็ือ อํานาจแบบไมเปนทางการแบบ
เกายงัคงพอหลงเหลืออยู จะเหน็ไดจากการรวบรวมคนไดกวา 90 คน แต “อิทธพิล” นี้มิไดมีความ
เขมแข็งเหมือนกอนหนาการปฏิรูปการปกครอง ซึ่งรัฐสามารถเขาควบคุมจัดการได นอกจากนัน้ยัง
แสดงถึงความไมเกรงกลวัตออํานาจบานเมืองของโจรบางกลุม และความไมยุติธรรมของศาลที่
อาจเกิดขึ้นได 

หลักฐานบางชิ้นยงัทาํใหเขาใจไดวา การพจิารณาคดีของศาลบางครั้งไมเอ้ืออํานวย 
สอดคลองกับความพยายามลดจํานวนอาชญากรรมของเจาหนาที ่ เพราะยึดถอืตามขอกฎหมาย
มากเกินไป หรืออาจเปนเพราะขอความในกฎหมายไมครอบคลุม และไมเปดกวางมากพอที่จะทํา
ใหสามารถพิจารณาคดีได ดังตัวอยางในป ร.ศ.115 (พ.ศ.2440) กรณีที่นายโปรง สารวัตรแขวง ได
ออกตรวจบริเวณบอนหลังวงั  พบนายชวงถือไมเลี่ยมดวยหวัตะกัว่ เดินไปมาอยูทีห่นาบอน จงึสั่ง
ใหพลตระเวนจับกุมตัวสงไปยังศาลโปริศสภา เมื่อพิจารณาไมของกลางนั่นแลวศาลไดกลาววา 

  
“...ไมนั่นเล็กไปกระเบียดหนึง่ หาตองแบบอยางไม...ที

หลังจะจับก็ใหดูขนาด ถาเชนนี้อยาจับมาอีกตอไป...”116  
 

                                                           
115 Walter E.J. Tips, Crime and Punishment in King Chulalongkorn’s Kingdom,  (Bangkok:  

White Lotus press,1998), p.176- 177. 
116 หจช. ร.5 น.2.1/ 91 เรื่องนายโปรงยื่นรายงานวา เห็นวานายชวงพลทหารเรือถือไมเล่ียมตระกั่ว 

หนีบรักแร ผา ขาวมาคลุมหัวเดินไปมาอยูที่บอน จึงบอกใหเจาพนักงานกรมกองตระเวนจับตัวนายชวงมากับไม
มาโรงพักแลว  เอกสารลงวันที่ 25 มิถุนายน ร.ศ.115. 
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เมื่อปลอยนายชวงไปโดยมติองเสียคาปรบัแตอยางใดแลว นายโปรงไดนําไมอันดังกลาว 
มาสงมอบใหผูบังคับบัญชา เพื่อขอคําสัง่วาตอไปไมทีม่ีลักษณะเชนนี้หากพบวามผูีถือ พกไปมา
ควรดําเนนิการเชนไร พรอมทั้งแสดงความเห็นวา “...แมวาไมอันนัน้จะเล็กไปจริงตามศาลกลาว ก็
มีของเลี่ยมถวงอาจมนี้ําหนกัขึ้นได ถาภายหลงัจะจับไมเชนนั้นสงไป ศาลก็จะหารับไวไมและจะ
กลาวคาํตําหนิพลตระเวร…”117 

การรวมมือกันระหวางขาราชการ เจาหนาที่กับโจร แสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธ การ
พึ่งพาอาศัยกนัยังคงมีปรากฏใหเหน็ แสดงถึงปญหาอนัเกิดจากการนําอํานาจทีม่อียูไปใชในทางมิ
ชอบ หาผลประโยชนสวนตัวและปกปองพวกพองของตน เปนเหตุใหโจรมีความกลาทาทาย
กฎหมายบานเมืองไดอยางไมเกรงกลวั เชนจากตัวอยาง ในคดีนายเจริญกับพวกขมเหง รังแก ขู
กรรโชกเอาเงินจากราษฎรในทองที่แขวงเมืองมนีบุรี สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวร
ฤทธิ ์ไดมีหนังสือส่ังการในวนัที ่ 21 มกราคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) กําชับใหสืบสวนอยางรอบคอบ
และนําตัวผูมสีวนรูเห็นอืน่ๆ โดยเฉพาะขาราชการมาลงโทษใหได เพราะเมื่อสืบพยานแลวปรากฏ
วา “พระประชานกุูลกิจไดเปนผูเกี่ยวของรูเหนดวยนายเจริญหรือชม ในการลงเอาเงินหลอกลวงลง
เอาเงนิแกราษฎรดวย”118 หรือในหนังสือส่ังการของกระทรวงนครบาลเมือ่ วนัที ่23 กรกฎาคม ร.ศ. 
121 (พ.ศ.2446) ไดกลาวถงึ การเกิดเหตทุี่ตําบลบานสวนหลวง แขวงเมืองนนทบุรี โดยจนีฮวดถกู
คนรายรุมทุบ ตี ฟน แทงแลวแยงชงิทรพัยไป ทรัพยสินทีไ่ดไปคือ เงิน 45 บาท นาฬกิาพก 1 เรือน
ราคา 20 บาท สายนาฬิกาทองคํา หนกั 2 บาท 1 สาย ดุมทองคําเสือ้ช้ันในหนกั 1 สลึงจํานวน 1 
เม็ด หลังจากการถกูทาํรายแลวปรากฏวา “...หมอมหลวงแปลกใหพลตระเวรจับตัวจีนฮวดลั่น
กุญแจลามโซไวที่โรงพักสองวันสองคืน จนีฮวดใหผูมีชือ่ไปขอรับประกัน สาระวัดแขวงกลับวา ถา
ยอมเลิกแลวแกกันจงึจะใหประกันตัวออกไป”119 

ดังตัวอยางที่กลาวมาขางตนจะเหน็ไดวา เจาหนาทีท่ี่จะตองรับผิดชอบปญหาการกอ
อาชญากรรมกลับเปนผูรูเหน็และรวมมือ โดยใชอํานาจหนาทีท่ี่พงึม ี ขมเหงใหเจาทรัพยยอมความ
ไมเอาเรื่องกับโจร ลักษณะนี้ทาํใหพฤติกรรมของโจรยังเกิดขึ้นอยูทั่วไปและสามารถรอดพนการ
จับกุม โดยความคุมครองของเจาหนาที่เอง  

การพึง่พงิ “นกัเลง” ซึ่งเปนอํานาจแบบไมเปนทางการของ “โจร” ถูกทดแทนดวยการพึ่งพิง
อํานาจอยางเปนทางการ หลักฐานที่ปรากฏในชวงหลงัการปฏิรูปการปกครองมีการกลาวถงึ การ
                                                           

117 เรื่องเดียวกัน 
118 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (319) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลง

วันที่ 28 มกราคม ร.ศ.121. 
119 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (146) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลง

วันที่ 23 กรกฎาคม ร.ศ.121. 
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กระทําผิดของนักเลงโตนอยกวาชวงกอนหนานั้นมาก แตกลับปรากฏหลักฐานการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐที่รวมมือหรอืชวยเหลือโจรในลักษณะตางๆ แทน ดังนัน้อาจกลาวไดวา เมื่ออํานาจ
ของนักเลงโต ถูกควบคุมโดยรัฐอยางจริงจังมากขึ้น โจรไดเปลี่ยนแหลงพึง่พงิใหม เพื่อดํารงสถานะ
โจรไวและอยูรอดปลอดภัยในสังคม ดวยการพึง่พิง รวมมือกับผูมอํีานาจในขณะนั้น ซึ่งไดแก 
เจาหนาที่ในสวนราชการตางๆ ที่ไดรับอํานาจจากรัฐนั่นเอง 

ในกรณีของพระสงฆก็เชนกนั เมื่อฐานะของผูวิเศษถูกปราบปรามอยางหนัก จนไม
สามารถเปนผูมีอํานาจของทองถิน่ได พระสงฆจึงเปนเพียงพลงัศักดิสิ์ทธิ์ที่สรางความศรัทธา ให
ความคุมครองในลักษณะนามธรรม อันไดแก การปลุกเสกเครื่องรางของขลัง ผายนัต ผาประเจยีด 
เพื่อใหแคลวคลาดจากภัยอนัตรายตางๆ เทานั้น หรือไมก็เปนผูรูในการรักษาโรคตางๆและชวย
บรรเทาความเจ็บปวยตามความเชื่อของราษฎร เชนในป พ.ศ.2447 ที่วัดประดู ปรากฏหลักฐานวา 
มีพระเปนผูทาํน้ํามนตรักษาโรคตางๆ มีราษฎรไปรักษาอยูเปนจาํนวนมาก120 หรือในป พ.ศ.2449 
ที่วัดปลาสกุ (วัดสนามไชย) เมืองอนิทร ปรากฏรองรอยของพระครูอินทมนุี ที่มีชื่อเสียงในทางเปน
หมอยา ซึง่ชาวบานในทองถิน่ก็ใหความนบัถือมากเชนกนั121 ความศรัทธานี้ไมเกิดขึ้นเฉพาะกับโจร
เทานั้นแตยงัเกิดแกราษฎรทั่วไปดวย 

จากการที่สยามเปนเมืองพระพุทธศาสนาและพระสงฆเปนผูทีน่าเลื่อมใสศรัทธา เปน
แบบอยางของผูที่ดําเนินชวีิตตามพระธรรม คําสั่งสอนขององคสัมมาสัมพุทธเจา ทําใหในบางครั้ง
ขาราชการเกิดความเกรงใจ เมื่อพระสงฆรองขอใหปลอยตัวผูที่กระทําผิดในคดีเล็กนอย ดังเชนใน
คดีอายตุนลักเรือ ในเขตกรุงเกา เหตุเกิดเมื่อวันที ่ 4 พฤศจกิายน ร.ศ.117 (พ.ศ.2442) บริเวณทา
น้ําวัดชุมพล โดยอายตุนวานใหนายหอยชวยยกเรือสําปนลงไปที่ทาน้ํา โดยบอกแกนายหอยวาได
ยืมจากเจาของเรียบรอยแลว คร้ันเมื่อเจาของเรือมาถึงจึงไดรูวาเรือไดถูกขโมยไป นายหอยจึงถูก
จับไปคุมขังอยูในคุกที่กรุงเกา พระครูธรรมทิวากรจึงไดมีหนงัสือถงึหลวงราชภพเพื่อขอใหปลอยตัว
นายหอย ใจความตอนหนึง่มีวา “นายหอยเปนคนเสยีสติ อาตมาภาพขอบิณฑบาตไวปรนนบิัติ
อาตมาภาพตอไป”122 ในที่สุดก็ไดปลอยตัวนายหอยไป เพราะเห็นวา “ถาเปนโทษแตเล็กนอย ก็ให
ตักบาตรเสียเถิด”123 

                                                           
120 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เสด็จประพาสตนในรัชกาลที่ 5  พิมพเปนอนุสรณใน

งานฌาปนกิจศพ นางสาวไล รักวานิช ณ เมรุมกุฎกษัติยาราม 19 เมษายน พ.ศ.2449, หนา 15- 16. 
121 เรื่องเดียวกัน 
122 หจช. ร.5 ม.5.1/ 10 เรื่อง พระครูธรรมทิวากร วัดชุมพล ขอใหนายหอยนักโทษไดพนโทษ เอกสารลง

วันที่ 7 พฤศจิกายน ร.ศ.117. 
123 เรื่องเดียวกัน. 
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ในการพึ่งพิงอาํนาจของพระสงฆกอนการปฏิรูปการปกครอง วิธหีนึง่ที่โจรมักจะขอความ
ชวยเหลือและไดผลเปนอยางดีนัน่ก็คือ การขอใหพระอาจารยบวชให เพื่อหนีจากสถานะของโจรสู
เพศบรรพชิต รัฐตระหนักและพยายามหาวิธีควบคุมการบวชใหแกโจร ในที่ประชุมศาลาวาการ
กระทรวงมหาดไทย ป ร.ศ.125 (พ.ศ.2440) ไดมีการปรึกษาหารอืเพื่อหาแนวทางในการแกไข
ปญหานี้ เพราะการจะเอาผิดกับพระผูที่เปนประธานในการบวชหรือพระอุปชฌาย เปนการไม
สมควรเปนอยางยิง่ ที่ประชุมมีมติโดยยกเอากฎของสงฆ วาดวยเรื่องพระที่สามารถจะเปนพระ
อุปชฌายไดจะตองไดรับการแตงตั้ง และมีตราเสมาธรรมจักรไวเปนหลักฐาน มารวมในการหารือ 
และไดขอสรุปวาถาพระรูปใดไมมีตราเสมาธรรมจักรแลวทาํการบวชให ถือวากระทําความผิดให
เนรเทศไปอยูเสียในเมืองทีห่างไกล และ “ถาอุปชฌารูปใดรับโจรผูรายบวช ลงโทษถอดตรา
อนุญาตเสียอยาใหเปนอีกตอไป ...เพราะการเปนอุปชฌายอมเปนทีเ่กิดลาภสการะ จะพาใหยาํ
เกรงไดมาก”124 สวนการจะขอบวชตามกฎหมายเกาที่จะตองใหมีผูประกนันัน้ ใหยกเลกิเสีย โดยให
เปลี่ยนเปนการขออนุญาตจากนายอาํเภอแทน ซึง่นายอาํเภอมีหนาที่ที่จะตองไตสวนใหถี่ถวน
เสียกอนวาเปนโจรหรือตองคดีอยูหรือไม กอนออกใบอนุญาต 

เมื่อพระสงฆลดบทบาทในความเปนผูมีอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นลง จงึปรากฏให
เห็นการปลนวดัเกิดขึ้น ดังตวัอยางในวันที ่8 มิถุนายน ร.ศ.115 (พ.ศ.2440) ที่วัดใหญ บางปลากด 
แขวงเมืองสมทุรปราการ มหีลักฐานกลาวถึงการปลนวา  

 
“...มีอายผูรายมาเรือมาตแจวประมาณ 4- 5 คน มา

จอดเรือเขาทีต่พานวัดใหญ แลวอายผูรายก็เดินขึน้ไปที่กุฎิสม
ภานทนัใดนัน้อายผูรายก็ยงิปนขึ้นไปสามนัต จุตประทัต รอง
อายเสือเอาวา สมภานก็รูชดัวาผูรายมาปลน แลวสมภานกห็นี
ลงทางนาตางไปได อายผูรายก็เปดประตูเขาไปจุดไตเพลิงขึ้น 
เที่ยวคนหาเงนิไดไปเปนเงนิตราประมาณสามสิบบาทเสศ...”125 

 
นอกจากวัดจะเปนสถานทีท่ี่เกิดเหตุปลนแลว วัดยังเปนสถานที่หลบซอนตัวที่ดีอีกดวย ทาํ

ใหทางการเพิม่มาตรการปองกัน การอาศัยวัดเปนที่ชมุนุมของพวกโจรโดยในบางทองที่มีการสั่ง

                                                           
124 หจช. ม-ร.5 ม/ 13 เรื่อง การประชุมที่ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย ร.ศ.125. 
125 หจช. ร.5 น.3.7/3 เรื่อง ปลนพระเขียวเจาอธิการวัดใหญ เอกสารลงวันที่ 9 มิถุนายน ร.ศ.115. 
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การใหพิจารณาตั้งโรงพักพลตระเวรในบริเวณที่ใกลกบัวัดที่อยูในที่เปลี่ยว เพราะ ”วัดเปนที่ซองสุม
โจรผูรายหลบหนีไดงาย”126 

แมวารัฐจะมีเปาหมายในการลดจํานวนโจร โดยการพยายามดงึอํานาจสั่งการและการ
บริหารทองถิน่มาสูสวนกลาง เพื่อการทาํงานอยางเปนระบบ และมีแนวทางเดียวกนั แตอยางที่
กลาวไวถึงสภาพของโจรที่ยงัคงมีอยูทัว่ไป รัฐจึงไดระดมความคิดของกรมการอําเภอ โดยทํา
หนงัสือขอขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาและการปองปรามโจรผูราย ตัวอยางที่จะแสดงตอไป
เปนคําชี้แนะของกรมการอําเภอในแขวงเมอืงกรุงเทพที่เสนอตอกระทรวงนครบาล สะทอนปญหาที่
เกิดขึ้นดังนี1้27 

วันที ่ 15 กุมภาพันธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2446) ขุนบุรีรักษา กรมการอําเภอตําบลตลิ่งชัน ได
เสนอแนะการปองกันเหตุราย โดยเนนที่การดูแลอาวุธปน คือเสนอใหมีการทาํเครื่องหมายปดปาก
กระบอกปน ใหผูใหญบานตรวจเครื่องหมายนีทุ้ก 15 วนั ถาไมมีเหตปุลนก็ไมอนุญาตใหลูกบานยิง
ปนได หากพบวาบุคคลใดเครื่องหมายปดปากกระบอกปนชาํรุดก็ใหมีโทษ เพื่อปองกันการนําปน
ไปประกอบอาชญากรรมตางๆ นัน่เอง 

วันที่ 17 กุมภาพันธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2446) หลวงโลกทล กรมการอําเภอบางขนุเทยีน 
กลาวถึงการปฏิบัติงานที่จะตองออกไตสวนใหถงึที่เกิดเหตุทุกครั้งที่เกดิเหตุ เมื่อไดความประการใด
ก็ใหเรงสงเรื่องใหกองตระเวนสืบหาคนรายตอไป 

วันที่ 22 กุมภาพันธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2446) ขุนกิจจาพทิักษ กรมการอําเภอราษฎรบูรณะ 
กลาวถึงการใหทาํเครื่องหมายปากกระบอกปนเชนกนั “บานใดมีพรุิธ คือเปนรอยยิงใหมหรือปน
หายไปไมเต็มตามบัญชีแลผูใดไปไหนในเวลาเกิดเหตุไมมีหลักถาน ก็จับตัวผูนัน้แลเจาของปนนัน้
มาสอบสวนยงัทีว่าการ” และ นายยอด นายอําเภอหนองแขม ก็ไดเสนอแนะถึงการทําเครื่องหมาย
ปดปากกระบอกปน และตองหามไมใหยงิปนในพธิีตางๆ หรือเวลาที่เกิดสุริยุปราคาดวย หากจะให
ไดผล ทางการตองประกาศใหราษฎรทราบโดยทัว่กัน ขนุภิบาลเขตรนคร นายอําเภอบางหวาภาษี
เจริญ ยงัไดชี้แจงถึงหนาทีท่ี่ควรปฏิบัติของกํานนั ผูใหญบาน ที่ควรจะตองหมั่นสอดสอง ตรวจตรา
ความประพฤติของลูกบาน หากพบวาคนใดมีประวัติในทางทุจริตก็ใหเรียกตัวมาตกัเตือน บนัทกึ
ชื่อและที่อยูเกบ็ไว นอกจากนัน้แลว หลวงธรณีบาล นายอําเภอบางเขน ไดกลาวถึงการให
ความสาํคัญกบัการปองกันดูแลบานของตนใหแนนหนาเสียกอนจากนั้นก็เปนหนาที่ของกาํนนั
ผูใหญบานที่ตองคอยเขมงวด ตรวจตราความสงบเรียบรอย ถาเกดิเหตุขึ้นตองตอสู ติดตามโจร
                                                           

126 หจช .ร.5 น.1.1/ 172 เรื่อง ผูรายเขาบานยิงพระพรหมาภิบาล ตําบลสพานดําเปนที่ใหคิดติดไฟฟา
และทําตั้งโรงพักพลตระเวรที่ถนนจักรพรรดิพงษหรือที่วัดสระเกษ เอกสารลงวันที่ 12- 18 ธันวาคม ร.ศ.119. 

127 หจช. ร.5 น.4.1/ 146 เรื่อง รายงานความเห็นชอบของกรมการอําเภอ  เอกสารลงวันที่ 17 
กุมภาพันธ ร.ศ.126. 
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อยางเตม็กําลงั ความสามารถ นอกจากนี้ยงัไดเสนอแนะถึงการวางสายสอดแนมไวในทองที่ทีม่ี
เหตุปลนเกิดขึ้นมาก “ผูรายก็จะมีความครัน่ครามเกรงกลัว”128 

วันที่ 25 กุมภาพนัธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2446) นายเขียน นายอําเภอบางซือ่ ไดกลาวถึงปญหา
การจัดการปกครอง อันเปนเหตุใหการปราบปรามโจรไมสัมฤทธิผ์ล และไดเสนอแนะแนวทางแกไข
ไววา จะตองมีหองขังและพลตระเวนประจําในที่วาการ พลตระเวนกับกรมการอําเภอจะตองมี
ความสามัคคีกัน หมัน่ประชมุ ปรึกษาหารอืเพื่อหาทางระงับโจรผูราย 

วันที่ 29 กมุภาพนัธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2446) ขุนจํานงคดีกิจ กรมการอําเภอบางกะป 
กลาวถึงความจําเปนของเจาหนาที ่ ที่ตองเรงสืบจับตัวคนรายใหไดโดยเร็ว “เชนนีแ้ลวก็อาจระงบั
ในเหตุซึง่จะเกดิโจรผูรายใหเปนการเบาบางลงได”129 

จากตัวอยางทศันะของกรมการอําเภอในเขตกรุงเทพขางตน แสดงใหเห็นถึงปญหาที่
เกิดขึ้น ทําใหตองระดมความคิดเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปองกนัและปราบปรามโจรที่สามารถ
อยูรอดปลอดภัยภายใต “ระบบอุปถัมภ” ที่มีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการพึง่พงิของโจรกับ “ผูมี
อํานาจ” และ “อิทธิพล” ทัง้กอนและหลังการปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ.2435  การเปลี่ยนรูปแบบ
ดังกลาว คือ ผูที่อยูในฐานะผูคุมครองชวยเหลือโจรกอนการปฏิรูปการปกครอง ถูกลดบทบาทลง
หรือโยกยายเขาสูระบบราชการอันเปนอํานาจอยางเปนทางการในรูปแบบใหม ทําให “โจร” ไดเขา
ไปพึ่งพงิอํานาจใหมนี้และขอความคุมครอง หลกัฐานขอมูลที่อธิบายในบทที่ 4 แสดงใหเห็นถึงการ
พึ่งพาอาศัยระหวางโจรกับผูคุมครองเกิดขึ้นตลอดในชวยยุคของการปฏิรูปการปกครอง เมื่อเปน
เชนนีท้าํใหพบวา โจรจํานวนหนึง่ยงัคงสามารถอยูรอดปลอดภัยและดํารงชีวิตอยูในสงัคมได  

ภายใตรูปแบบรัฐสมัยใหม ปญหาที่เกดิขึ้นมีสวนเกีย่วของโดยตรงกับรัฐ ในฐานะของผู
มอบความ “อยูเย็นเปนสุข” ใหแกทองถิน่หลงัจากการปฏิรูปการปกครองป พ.ศ.2435 ทําใหรัฐ
จําเปนตองดําเนินการตางๆ ในการการแกไขปญหาโจรผูราย ดังจะอธบิายในบทที่ 5 ตอไป 

                                                           
128 เรื่องเดียวกัน. 
129 เรื่องเดียวกัน. 



บทที่ 5 
 

มาตรการของรัฐในการปราบปรามโจร 
 

ปญหาโจรผูรายชุกชุม เปนปญหาที่รัฐรับรูและเขาใจถึงสาเหตทุี่โจรสามารถหลบหนกีาร
จับกุม อีกทั้งยงัใชชวีิตอยูในสังคมได ดังจะเห็นไดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในป พ.ศ.2420 กลาวถึงปจจัยตางๆ ที่เอือ้ประโยชนตอการดํารงอยูของ 
“โจร” ดังนี ้

 
“...เพราะกรมพระนครบาล กรมพระตาํรวจละเลยให

อายผูรายหน ี อายผูรายจงึไมเขดหลาบ ชักชวนพวกเพื่อนไป
เที่ยวปลนสดม ยองเบากระทําโจรกรรมอีก บิดามารดาพี่นอง
อายผูราย กห็ากําชับกําชาวากลาวสั่งสอนหามปรามกนัไม คร้ัน
ผูมีชื่อเจาของทรัพยจับตัวได เอาความมารองฟองวากลาวบิดา
มารดาญาติพีน่องมูลนายก็เปนใจดวยอายผูราย ชวยคิดตาม
เดินเหนิสอดเสียสินบน ลางทีมูลนายคดิอุบายยักยายเสียไมสง
ตัว จนความเริศรางคางอยูเปนหลายราย กรมพระนครบาลก็ไม
เรงรัดมูลนาย ใหกราบบงัคมทูลพระกรุณาใหทราบ อายผูรายจึ่ง
กําเริบคบหากนัเทีย่วปลนบานเรือน รอยแขวงกรมการกํานนัพัน
นายบาน พระยาพระหลวงขุนหมื่นชาวบานที่อยูเรือนใกลเคียง 
ก็หาชวยกันจบัเอาตัวผูรายไม กลบัแกตัววาอายผูรายปก       
ขวากรายทางแลถือเครื่องสาตราวุธ เอากระสุนยิงรองสําทับ 
กันโชกวา ถาผูใดมาชวยจะฟนแทงเสยีใหตาย เพื่อนบานกลัวจึง
มิไดมาชวย ใชวาอายผูรายจะมีเครือ่งสาตราวธุแตฝายเดียว 
เครื่องสาตราวธุสําหรับมือกม็ีอยูทุกบานทกุเรือนดวยกัน คร้ัน
เกิดโจรผูรายปลนบานเรือนชาวบานซึง่อยูใกลเคียง ในที่เขตร
แดนเดียวกนัรองใหชวย ก็หามีผูใดชวยไมอายผูรายจึงองอาจ
กลาหาญกระทําหยาบชาไดดังนี”้1 
 

                                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 4, หนา 72. 
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จากขอความดังกลาวจะเหน็ไดวา มีปจจยัหลายประการที่ทําใหโจรไมเกรงกลวัตอพระราช
กําหนดกฎหมาย เจาหนาทีบ่านเมือง กลาวคือ ความบกพรองของเจาหนาทีท่ําใหโจรทีถู่กจับกมุ
สามารถหลบหนีไปได มูลนายสนับสนุนชวยเหลือดวยอุบายตางๆ ทําใหโจรไมถกูสงตัวไปลงโทษ 
กํานนั ผูใหญบานและชาวบาน ในละแวกใกลเคียงไมมาชวยเหลือติดตามจับโจรเพราะวิตก กงัวล
เร่ืองความปลอดภัยของตน เปนตน เหตุผลนีท้ําใหโจรมิไดมีความเกรงกลวัตออาญาแผนดนิแต
อยางใด จึงปรากฏวามกีารกออาชญากรรมเกิดขึ้นทัว่ไป แมวิธีของรัฐกับวิธีคิดของทองถิน่ในการ
แกไขปญหาโจร จะมีความแตกตางกนั กลาวคือ รัฐตองการบาํบดัทุกข บํารุงสุขในทองถิ่นซึ่ง
จะตองปราบปรามโจรใหหมดไป แตในบางทองถิ่น โจรบางคนที่มบีทบาทของผูคุมครองมีความ
จําเปนกับทองถิ่น และไมรวมมือกับรัฐในการปราบปรามโจรผูนัน้ก็ตาม อยางไรก็ดีในทีน่ี้จะมุง
อธิบายทาทีของรัฐในการออกมาตรการตางๆ เพื่อควบคุมจํานวนโจร ซึ่งจะทําความเขาใจและให
ภาพของรัฐในยุคของการปฏรูิปการปกครองกับปญหาความไมสงบสุขที่เกิดขึ้น 

ความไรประสิทธิภาพของเจาหนาที ่ เสนาบด ี เปนอีกปจจัยหนึง่ที่เกื้อหนนุใหโจรยังคง
กระทําการกอความไมสงบ สะทอนผานสายตาของรัฐในการใหภาพความไมกระตอืรือรนตอความ
รับผิดชอบในหนาที ่ของเจาหนาที่ เสนาบดี ไดจากคําปรารภของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว วา 

 
“...เสนาบดีทกุวันนี ้ เหมือนควายในหีบออย ถาหยดุ

เตือนแส เตือนกระตุกกห็ยดุบดเอื้องกันเสียหมด จะผลัดเปลี่ยน
ก็ไมมีคน...เมอืงไทยจะเสียเพราะเรื่องนี้เปนแนแลว...”2 

 
ภายหลงัจากการปฏิรูปการปกครอง ปญหาความไมตั้งใจในการทํางานของขาราชการ 

สวนหนึง่มีสาเหตุมาจากการไมมีความรู หรือไมกาวตามทันตอเหตุการณในขณะนั้น จึงมักไมแสดง
ความรวมมือกับการเสนอความคิดในการแกปญหาตางๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงกลาวถึงเรื่องนี้วา 

 

                                                           
2 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวและลายพระหัตถสมเด็จพระปตุฉาเจาสุขุมาลศรี พระอรรถราชเทว,ี อางถึงใน ประกิต สะเพียร
ชัย, การบริหารราชการแผนดนิในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง (พ.ศ.2325- 2435) 
(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาคประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2539),
หนา 100. 
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“...ถึงตัวทานเสนาบดีเองเลา เราก็เชื่อเปนแนวาไดรูตัว
เหมือนกนัวา กําลังตวัเอง ไมพอจะรับแกการปจจุบันไดใน
บางครั้งบางคราวเปนแน จงึไดพากนัหลบเลี่ยง ไมใครอยากเขา
ที่ประชุมเลยเปนนิจ ถาเขาที่ประชมุก็ไมพูดเสียบาง พาลโกรธ
นอยอกนอยใจ เปนการดถููกดูแคลนไปบาง ฤาพูดออกมาแลว 
การนัน้มักไมใครจะไดตามพดู เพราะ ความเหน็อยางอื่นมีดีกวา
...”3 
 

ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ทาํใหสภาพความชุกชุมของโจรมีอยูทัว่ไป ขาราชการที่ควรจะเปน
กําลังในการบริหาร จัดการแกไขวิกฤตการณ กลับไมเอาใจใสในภาระ หนาที ่ รัฐดําเนนิกิจกรรม
ตางๆอยางตอเนื่อง เพื่อบรรเทาหรือลดปญหาจากโจรผูรายภายใตขอจํากัดเรื่อง “อํานาจ” ในการ
ดูแลทองถิน่ จนเมื่อมกีารปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 รัฐมีสิทธิโ์ดยชอบธรรมในการแกไขปญหา
ทั่วราชอาณาจักร จงึพบวานโยบายตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามปญหา “โจร” มี
มากขึ้นและดาํเนนิการอยางเปนรูปธรรม จึงจะแยกลักษณะวธิีการของรัฐที่ดําเนินการตอปญหา
โจรดังตอไปนีค้ือ 

1.การปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและการจัดตัง้องคกร 
2.มาตรการตางๆ ในการเพิม่ประสิทธิภาพของเจาหนาที ่
3.การปรับปรุงกฎหมาย 

 
5.1 การปรับปรุงประสิทธภิาพของหนวยงานและการจัดต้ังองคกร 
 
 5.1.1 ในเขตมณฑลกรุงเทพ 
 กอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 พบวา ในเขตกรุงเทพมีการจัดตั้งหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบรอย ติดตาม สืบสวน จบักุมโจรผูรายโดยเฉพาะแลว 
ตั้งแต พ.ศ.2403 เรียกวา “กองตระเวน” โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 4 
โปรดเกลาฯ ใหตั้งขึ้น 

                                                           
3 ชัยอนันต สุมทวณิช  และขัตติยา กรรณสูตร, เอกสารทางการเมืองการปกครองไทย พ.ศ.2417-

2477 (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา 65. 
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 เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานในทกุทองที ่ จะเรียกวา “พลตระเวน” มีหนาที่จับกุมบุคคลที่ตอง
สงสัยวาเปนโจรได โดยไมตองมีการขออนุญาต แตจะตองอยูในเหตุอันสมควร ซึ่งเปนไปตาม
ขอบังคับกรมกองตระเวน ดงัตอไปนี4้ 
  1.ผูหนึง่ ผูใด ที่มีผูรองใหจับวาผูนั้นกระทาํผิด 
  2.ผูหนึง่ ผูใด มีสิ่งของที่ถูกขโมย มาตกอยูแกผูนัน้ 
  3.ผูหนึง่ ผูใด ขัดขวาง การทาํงาน ตามหนาที่ของพลตระเวน 
  4.ผูหนึง่ ผูใด ที่หนีการทําผดิมา หรือนักโทษที่หนีจากทีคุ่มขัง 
  5.ผูหนึง่ ผูใด ที่กระทําผิดตอพระราชบญัญัติหรือพระราชกําหนดที่ใหพลตระเวน
จับกุม 
 เมื่อหนาที่การปราบปราม จับกุมโจร ผูรายอยูในความรับผิดชอบของกรมการอําเภอมาก
ขึ้นภายหลงัการปฏิรูปการปกครอง ในขณะเดียวกนั ก็มีกองตระเวนทาํหนาที่จับกุมโจรผูรายดวย
อีกหนวยงานหนึง่ ทาํใหเกดิปญหาการทาํงานที่ความรับผิดชอบเหลือ่มลํ้า ซอนทบักัน เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติหนาที ่ ในที่ประชมุกระทรวงนครบาล เมื่อวนัที ่ 2 มกราคม ร.ศ.121 
(พ.ศ.2446) ไดมีการหารือ เกี่ยวกบั การทาํงานรวมกนัของทัง้ 2 หนวยงานและไดขอสรุปวา “ถามี
เหตุรายเกิดขึ้น ถากองตระเวนทราบใหแจง ใหอําเภอทราบเหมือนกนั ถาอาํเภอทราบตองแจงให
กองตระเวนทราบดวย แลกองตระเวนฤาอําเภอตองบอกตอผูวาราชการเมือง ทั้ง 2 ฝาย เมื่อผูวา
ราชการเมือง เห็นอยางไร จะสั่งกองตระเวนใหจัดการประการใด กองตระเวนตองทาํตาม”5 และ
เมื่อเปนคดีความเกิดขึ้นแลวก็ใหอําเภอ เปรียบเทียบตัดสินไดตามปกครอง 
 การระบุหนาที ่ ความรับผิดชอบของหนวยงานทัง้ 2 ก็เพื่อที่จะใหงานปราบปรามโจร 
สําเร็จลุลวง เกิดความชัดเจนในขอบเขตหนาที ่มีความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน แตในความ
เปนจริงแลว การทาํงานของทัง้ 2 หนวยงานนี้มีความขัดแยง และไมมีความเขาใจในระบบการ
ปฏิบัติงานอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากการแสดงทัศนะของเจาหนาที่ที่มกีารโตเถยีงกนั ในการ
ประชุมที่ศาลาวาการกระทรวงนครบาล คร้ังที่ 21 ในวนัที ่16 มีนาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446)       มิศ
เตอรลอซัน เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงนครบาล ไดกลาวตําหนกิารปฏิบัติราชการของกรมการ
อําเภอ วากระทําการไมถูกตอง และไมคอยเขาใจงานในหนาที ่กลาวคอื 
 

                                                           
4 หจช. ร.5 น.8/ 1.6 เรื่อง “ขอบังคับกรมกองตระเวน กราบบังคมทูลขออนุญาตใชทั้งหมด 67 ขอกอน”  

เรื่อง คอมมิตตีทําหนังสือ กราบบังคมทูลจะจัดตั้งจดหมายโปลิศ เอกสารลงวันที่ 13 ธันวาคม ร.ศ.109 
5 หจช.ร.5 น.1.1/ 185 (8) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆทีศาลาวาการนครบาล ศก 121 ประชุมครั้งที่ 

16 เอกสารลงวันที่ 2 มกราคม ร.ศ.121. 
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“...อําเภอไมไดไปในทองที่ๆ เกิดเหตุเปนแตใชใหเสมียน
ที่มีเงินเดือน แลตําแหนงนาที่คลายกับตําแหนงพลตระเวรชั้นที่ 
3 ใหไปเนืองๆ แลทั้งกลาววา กรมการอําเภอไมไดไตสวนความ
อาญาดวย ทั้งกํานนัผูใหญบานก็ไมไดชวยอําเภอสืบสวน เพราะ
ไมเกรงกลวัอํานาจเสมียนคนที่ไปแทนกรมการอําเภอนัน้ แลผูที่
เปนกาํนนัผูใหญบานโดยมากเปนคนมีลักษณอันรายที่สดุ แล
เปนที่ผูที่จะคอยปองกนัผูกระทําผิดอยูเปนนิจ ทั้งเปนคน
ประพฤติทรชนอยางยิง่ในหมูบานนัน้ แลเปนคนชนิดชาติไพร..”6 

 
มิศเตอรลอซัน ยังเสนอวิธีแกไขในเรื่องที่กาํนัน ผูใหญบานไมใสใจในการทํางานวา 
 

“...ถาคิดเลือกคัดคนดีที่สุด ซึ่งเปนผูที่มีผูนับถืออยางยิ่ง 
แลเปนคนผูมอํีานาจมากมาตั้งเปนกํานนัผูใหญบาน ขอใหถอด
กํานนัผูใหญทีเ่ปนชาติไพรออกเสียจากตําแหนงนี ้ แลวคนดีก็จะ
พากนัเขารับราชการ แลขอตั้งพระราชบัญญัติบังคับให
ผูใหญบานตองรายงานเหตอุุกฉกรรจทั้งสิน้ สงไปยังโรงพักพล
ตระเวนอนัใกล ถาแมนผูใหญบานคนใดไมกระทําเชนนี้ ควร
จะตองไลผูใหญบานผูนั้นโดยทนัท.ี..”7 

  
 พระฤทธิจักรกาํจร ผูวาราชการเมืองธัญบุรีไดชี้แจง โตแยงวา กรมการอําเภอเขาใจ
พระราชบัญญตัิลักษณะทองที่ดีและไดทําตามหนาที่อยางเครงครัด หากจะมีบางคนหยอนยานไป
บาง ก็เปนเฉพาะบุคคล ทัง้ยังกลาวถงึ แบบรายงานพิเศษอุกฉกรรจ แบบที ่ 16 ที่กรมการอําเภอ
จะตองเขียนรายงานสงตอผูบังคับบัญชา โดยตองกลาวถึง เหตุอุกฉกรรจนั้นเกิดขึ้นที่ใด เวลาใด
และกรมการอาํเภอไดไปยังที่เกิดเหตุเวลาเทาใดอยางครบถวน พระฤทธิจักรกาํจรไดกลาวถงึ
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบตัิหนาที่เปรียบเทียบระหวางกรมการอําเภอ กํานนั ผูใหญบานกับพล
ตระเวนวา 
 
                                                           

6 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (36) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ศก 121 เอกสารลง
วันที่ 12 มีนาคม ร.ศ.121. 

7 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (37) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ศก 121 เอกสารลง
วันที่ 12 มีนาคม ร.ศ.121. 
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“...การเกิดผูรายปลนสดมภขึ้นในตําบลใด การจับตัว
ผูราย กรมการอําเภอแลกํานนัผูใหญบาน เปนผูจับไดแทบทุก
ราย ไมไดปรากฏวาพลตระเวรไดจับผูรายไดเลย พลตระเวรเปน
แตจับเหตุการวิวาทเลก็นอย หรือผูรายลักเล็กลักนอยเทานัน้ 
กรมการอําเภอ แลกํานันผูใหญบานในแขวงเมืองธัญญบุรียอม
ไดรับพระราชทานเงนิรางวลัอยูหลายรายแลว ทั้งกรมการอําเภอ
เปนนาที่ไตสวนความอาญา แลไดเปรียบเทียบความแพงอยู
เสมอ”8 

 
 พระฤทธิจักรกาํจร ยงัไดโตแยงความเหน็ของมิศเตอรลอซันในการตั้งตําแหนงกํานนั
ผูใหญบานวา 
 

“   อนึ่งการตั้งกํานนัผูใหญบานที่จะจัดการดังความเหน็
มิศเตอรลอซันนั้น ก็เปนการติดขัดกับพระราชบัญญตัิลักษณ 
ปกครองทองทีม่ีปรากฏวากรมการอําเภอเปนเจานาที ่ไปประชุม
ราษฎรลูกบานในหมูนั้นเลอืกตั้ง ที่จะเลือกเอาคนที่ดหีรือที่เปน
คนผูดีมาตั้งไมได ทั้งกาํนนัผูใหญบานทีจ่ะหาที่เปนคนรูหนังสือ
ก็เปนการยาก ยอมเปนคนชาวนาแทบทัง้สิ้น ทัง้ไมมผีูใดที่จะ
เต็มใจอยากรบัตําแหนงนีเ้ลย ทัง้ผลทีจ่ะไดก็นอยไมพอกับเล้ียง
ชีพ..”9 

 
 มิศเตอรลอซัน ยังไดเสนอวธิีปรับปรุงในทีป่ระชุมวา มคีวามประสงคที่จะขอแบงอํานาจ
ออกจากกันอยางชัดเจนคือ แยกกองตระเวนออกเปนคนละสวนกับกรมการ “เพราะถาวิธีราชการ
ยังคงใชอยูดังนี้แลว กน็ับวากรมกองตระเวนที่รับราชการอยู ณ บัดนี้ไมมีประโยชน” พระฤทธจิกัร
กําจรกลาววา “...กรมกองตระเวนบัดนี้ยอมถือแลรูสึกเสียวา ผูวาราชการเมืองแลกรมการอําเภอ 
ไมมีอํานาจบังคับบัญชาได จะบังคับบัญชาไดก็แตมูลนายของตนหาไดแบงอํานาจนาที่ใหเปน

                                                           
8 เรื่องเดียวกัน. 
9 เรื่องเดียวกัน. 
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แผนกไปไม ตางพวกก็ตางถือแลคิดเอาเปรียบแกงแยงกันและกนั   ราชการจึงหาไดเปนระเบียบ
ไม”10 
 ขอคิดเห็นโตแยงกนัดังกลาวแสดงใหเหน็ถงึปญหาในการปราบปรามโจร เร่ืองภาระหนาที่
ยังมีความคลมุเครือ ไมเปนระเบียบ ระบบการปฏิบัติงานยงัมีความเหลื่อมลํ้ากัน แตอีกนยัหนึง่ก็
สะทอนใหเห็นวา ผูมีอํานาจมีความตัง้ใจที่จะพยายามจัดระเบียบ วธิีปฏิบัติใหชัดเจนลงตวั เพื่อ
ประโยชนในราชการ พระฤทธิจักรกาํจรยงัไดเสนอในทีป่ระชุมอีกวา 
 

“...กองตระเวนที่ไดรักษาราชการอยูที่ในหวัเมืองมณฑล
กรุงเทพนี้ใหยกเลิกเสีย ขอรับพระราชทานจัดใหกาํนนั
ผูใหญบาน ไดรับราชการเปนกองตระเวนรักษาราชการตอไป คง
จะเปนประโยชนแกราชการมาก ทั้งพระราชทรพัยก็ไมเสียเทา
เวลานี้...”11 

 
 การใหยุบกองตระเวนในมณฑลกรุงเทพแลวมอบอํานาจ หนาทีน่ี้แกกาํนัน ผูใหญบาน คง
จะไมไดรับความเหน็ชอบ เพราะปรากฏหลักฐานวายังมคีําสั่งใหจัดตัง้กองตระเวนขึน้ในที่ตางๆ อยู
ทั่วไป เชน ทีต่ําบลหัวเฉลียงปลายคลองสามเสน ระหวางวัดตะพานกับวัดมะกอกใหจัดตั้งใหแลว
เสร็จภายในเดอืนมีนาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446)12 ในวนัที2่ มิถนุายนปเดียวกนัยงัปรากฏวามกีาร
สั่งการใหจัดตั้งกองตระเวนในบริเวณที่นาตําบลทุงคลองเตย เพราะ “มีราษฎรออกไปตั้งทาํนาอยู
โดยมากยังไมมีการปองกันรักษาแขงแรง นากลวัจะมเีหต.ุ.”13 และการรองขอพลตระเวนเพื่อไป
รักษาการที่ศาลและที่วาการเมืองเขื่อนขนัธ ในวนัที ่ 25 มิถุนายนปเดียวกนันี้เอง เนื่องจาก “พล
ตระเวนสาํหรบัรักษาศาลแลที่วาการเมือง ขาดไปหลายเดือนแลว หามพีลตระเวนประจํารักษา
เหมือนแตกอนไม”14 

                                                           
10 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (38) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ศก 121 เอกสารลง

วันที่ 12 มีนาคม ร.ศ.121. 
11 เรื่องเดียวกัน. 
12 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (356) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

17 มีนาคม ร.ศ.121. 
13 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (66) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ศก 121 เอกสารลง

วันที่ 2 มิถุนายน ร.ศ.121. 
14 หจช. ร.5 น.1.1/ 182  (195) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลตางๆ เอกสารลงวันที่      

25 มิถุนายน ร.ศ.121. 
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 ปญหาความไมลงรอยกนัของกรมกองตระเวนกับกรมการอําเภอ ในเร่ืองการปฏิบตัิหนาที่
ยังปรากฏใหเห็นตอมาวา มีรายงานของกรมการอําเภอเสนอความบกพรองของกองตระเวน สง
มายงักระทรวงนครบาล เชน ในวนัที ่ 25 สิงหาคม ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) ไดปรากฏรายงานของขุน
พรหมเสนานายอําเภอ แขวงบางลาํภู ที่ตาํหนกิองตระเวนวา 
 

“…ดวยแตเดิมมาถามีเหตุรายแรงเกิดขึ้น กองตระเวน
ไดเคยบอกใหขาพเจา ฤาปลัดอําเภอไปจัดการพรอมดวยเสมอ 
คร้ันตอมามาบางไมมาบาง เมื่อเร็วๆ นีท้ี่โรงสพีระบริบูรณ เกิด
ยิงฟนกนั 2 คร้ัง กับวนัที่ 25 เดือนนี้ (สิงหาคม พ.ศ.2447) เกิด
ยิงกนัตายอกี 1 คร้ัง กองตระเวนกห็าบอกใหขาพเจาฤาปลัด  
อําเภอไปจัดการพรอมดวยไม”15 

 
 การทาํงานที่ไมเปนระเบยีบ ไมประสานงานกนั ทาํใหประสิทธิภาพของทัง้ 2 หนวยงาน ใน
การจับกุม ตรวจตราปญหาโจรผูรายไมสมัฤทธิ์ผลเทาที่ควร หนาที่รับผิดชอบมีความกาวกายและ
ซ้ําซอนกันเกินความจาํเปน การปฏิบัติราชการจึงมีการแขงขัน ความลาชา เกีย่งงานและแยงงาน
กันทํา นายเขียน นายอาํเภอบางซื่อ ไดมหีนงัสือเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ ร.ศ.126 (พ.ศ.2451) 
แสดงทัศนะและเสนอแนะเกี่ยวกบัเรื่องการประสานงานกนัระหวางกรมการอําเภอกับกองตระเวน
วา 
 

“   นาที่กองตระเวนกับกรมการอําเภอและกํานัน ที่เป
นอยูทกุวนันี ้ เกลากระผมเหน็เปนที่ตดิขัดกับการปกครองอยู
บาง โดยเหตุที่หัวนาโรงพกั กับกรมการอําเภอไมไดประชุม
ปฤกษาชวยกนัแกไขความขดัของในนาที ่ ตางมคีวามเห็น
แตกตางกนัไปคนละทาง  ไมไดชวยกนัรักษาอํานาจนาที่ของ
กํานนัผูใหญบาน ใหแขงแรงหรือยกยอใหมีน้าํใจ จะไดเปนหู
เปนตาชวยกนัระงับเหตุใหเรียบรอย มีแตจับผิดอยูเสมอ เมื่อ
ฝายใดจะพลาดพลั้งไปบางเล็กนอย หรือบางทีผูใหญบานจับ
สัตวพลัดเจาของและเก็บของลอยน้าํไดๆ แจงความตอกรมการ

                                                           
15 หจช. ร.5 น.4.1/ 47 เรื่อง เมื่อมีเหตุรายใหอําเภอไปพรอมกับกองตระเวนดวย เอกสารลงวันที่ 25 

สิงหาคม ร.ศ.122. 
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อําเภอๆ ไดรายงานยงักระทรวง และมอบของไวใหกํานนั  
ผูใหญบานรักษา ภายหลังเจาของบอกพลตระเวรๆ กลบัแยงเอา
สิ่งของไปบาง บางทีกจ็ับเอาผูใหญบานไปบาง โดยชี้แจงแลวก็
ไมเชื่อ หรือบางทวีิวาทกับราษฎรในคดีเล็กนอย พลตระเวนกจ็ับ
กํานนั ผูใหญบานไปขังเสยีโดยเหตุไมสมควรก็ม ีบางทลีูกบานมี
ความอาฆาฎ โดยเหตทุี่ผูใหญบานสอเสยีด บังคับบัญชาที่เขา
ไมชอบ เขาก็หาเหตุบอกใหพลตระเวนจบัไปขังเสียโดยยังไมได
ไตสวนกอน...”16 

 
 จะเหน็ไดวาปญหาที่เกิดขึ้นจากความไมรวมมือ สามัคคีกัน ตางฝายตางกาวกาย จับผิด
ซึ่งกนัและกนั ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการมิไดประชุม หารือในขอราชการตางๆ รวมกนัมากนกั จงึไม
เขาใจหนาที่ของแตละฝายอยางแจมชัด จึงมีการเสนอแนะให “หัวหนาโรงพักกับกรมการอําเภอ 
ตองหมัน่ประชุมปฤกษาหารือ ชวยกนัระงบัเหตุโจรผูรายและแกไขความขัดของในนาที”่17 
 บรรยากาศการทํางานของหนวยราชการทีม่ีหนาที่ตรวจจับกุมผูรายทัง้ 2 หนวยงาน
ดังกลาว ทําใหปญหาโจรผูรายไมไดเบาบางลงเทาที่ควร นอกจากนัน้แลวในสวนของเจาหนาที่แต
ละคน กพ็บวายังไมทํางานอยางเตม็กําลงั จึงเปนเหตุใหปญหาโจรผูรายยังคงเปนปญหาหนกัของ
รัฐอยูตอไป 

การตั้งกองตระเวนตามที่ตางๆ ก็เพื่อจะใหมีพลตระเวนคอยตรวจตรา ระวังภัย ตอโจร
ผูราย แตกม็ิไดรับประกันวาในบริเวณทองที่นัน้ๆ จะปลอดภัยอยางแนนอน เพราะหลักฐานบางชิ้น
ไดชี้ใหเห็นถึงความไมเอาใจใสในหนาที่ของพลตระเวน เชน เกิดการโจรกรรมเมื่อวนัที ่ 2 
พฤษภาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ในหางอเมริกนัทีต่ําบลสี่กั๊กพระยาศรี คร้ังนี้ไดทรัพยสนิเปน
นาฬิกา 45 เรือน ราคาประมาณ 2,000 บาท สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ์
เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดส่ังการใหสบืหาตัวคนรายใหไดโดยเร็ว ทั้งตาํหนิพลตระเวนวา “เห็น
วาที่ตําบลซึง่เกิดเหตุนี ้ อยูริมถนนทองที่กองตระเวนรักษา แลคนรายกก็ระทําการโดยความ
พยายามกวาจะลักสิ่งของไปไดคงชานาน นาที่คนตระเวนจะละเลยเสีย ไมตรวจประจําทองที่จงึจับ
ผูรายไมไดทันทวงท”ี18 หรือในการปลนโรงนาแหงหนึง่ ซึง่หางจากที่วาการอําเภอพริง้ คลองรังสิต
                                                           

16 หจช. ร.5 น.4.1/ 146 เรื่อง สงรายงานความเห็นชอบกรมการอําเภอ  เอกสารลงวันที่  25 กุมภาพันธ 
ร.ศ.126. 

17 เรื่องเดียวกัน 
18 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (253) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

16 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
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ประมาณ 50 เสน ในขณะที่ปลน โจรไดมีการยงิปนขูเสียงดังไปทั่วบริเวณ “ในเวลานัน้พลตระเวร
แลในที่วาการอําเภอก็มีพรอม แตไมทราบจะอธิบายไดวาเหตุใดเขาจงึไมทราบ ตลอดจนบัดนี้กห็า
เห็นมีผูใดจะสบืติดตามจับอายคนรายรายนี้19 

บางหลักฐานยังไดแสดงใหเห็นถึงการทาํงานมิชอบของพลตระเวน โดยใชอํานาจทีม่ีอยูไป
ในทางที่ผิด ตดิตามเจาภาษไีปขมขูเรียกเกบ็ภาษีจากราษฎร ทัง้ๆที่มิใชภาระหนาทีแ่ตอยางใด ดัง
รายงานฉบับวนัที่ 13 สิงหาคม ร.ศ.122 (พ.ศ.2447) สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์
ไดมีคําสั่งในเรือ่งนีว้า 

 
“...เหน็วาการที่เจาภาษีเรือนโรงราน จางพลตระเวนไป

เฝารักษาเงนินี้ แทจริงเจาภาษีไมมีเงนิอนัใดในทีน่ัน้ ซึ่งสมควร
จะตองถงึจางพลตระเวนเฝารักษา ตามความประสงคของเจา
ภาษีที่จางพลตระเวนไปก็โดยเพื่อประโยชนหาอํานาจตางๆ ใน
การซึ่งจะเรียกเก็บภาษีเรือ โรง รานแกราษฎรเทานัน้ ไมจําเปนที่
จะยอมใหเจาภาษี เรือ โรง ราน มีพลตระเวนไวสาํหรับเลย...”20 

 
 ขออางหนึ่งของกรมกองตระเวน ในเรือ่งของการที่ไมสามารถติดตามจับกุมคนรายได
ทันทวงท ี ก็คอื ในบางทองทีท่ี่อยูหางไกลจากกองตระเวน เมื่อไดยนิเสียงปนหรือสงสัยวาจะเกิด
เหตุปลนในบริเวณทีห่างไกลนั้น พลตระเวนไมสามารถเดินทางไปไดทนั อีกทั้งในชวงฤดูแลง “ทาง
ไปมาไดตลอดถึงกนั มกัจะเกิดผูรายปลนสดมชุกชุม พลตระเวรติดตามโจรผูรายกห็าทันทวงทีอาย
ผูรายไม ขาพระพุทธเจา (พระฤทธิจักรกาํจร ผูวาราชการเมืองธัญบรีุ) เห็นดวยเกลาวา ถาพล
ตะเวนไดมีมา สําหรับไปตรวจจับโจรผูราย คงจะทนัทวงทีไดโดยสดวก”21 จงึมีคําสัง่เพื่อแกปญหา
นี้คือ ใหมีการซื้อมาไวสําหรบัใชในกองตระเวน ดงัตัวอยางในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) พบหลกัฐาน
วา สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิม์ีหนงัสือคําสั่ง ใหจัดซื้อมาไวที่โรงพักกองตระเวน
เมืองธัญบุรี ความวา 
 
                                                           

19 หจช. ร.5 น.1.1/ 61 (26) เรื่อง เบ็ดเตล็ดการเมือง เอกสารลงวันที่ 8 พฤษภาคม ร.ศ.112-               
5 พฤศจิกายน ร.ศ.119. 

20 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (101) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 
19 สิงหาคม ร.ศ.122. 

21 หจช. ร.5 น.3.2ก/ 11 เรื่อง ขอใหกองตระเวนใชมาสําหรับไดติดตามโจรผูราย เอกสารลงวันที่ 27 
มกราคม- 19 กุมภาพันธ ร.ศ.120. 
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      “...ใหทานสั่งการเอาเงนิรายใดรายหนึง่ ในกรมกอง
ตระเวนจัดซื้อมาไวสําหรับโรงพักกองตระเวน เมืองธัญญบุรีตาม
สมควร เมื่อเกิดโจรผูรายปลนสดมภประการใด กองตระเวนจะ
ไดใชมาระงับเหตุเปนการสดวกทนัทวงท ี ปองกนัโจรผูรายให
ราษฎรประกอบการทาํมาหากิน ไดความศุขสําราญเรียบรอย
ตลอดไป ถาไดจัดกองตระเวนมาขึ้นประการใด ใหรายงานเสนอ
ใหทราบดวย”22 

 
การพยายามปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของพลตระเวน ก็เพื่อเปาหมาย

ที่จะควบคุมและลดปริมาณโจรที่มีอยูชกุชมุ ประกอบกับหนาที่ของกํานนัผูใหญบาน ตอง
รับผิดชอบหลายอยาง ทัง้การสํารวจที่ดนิ การเก็บภาษ ี การสาํรวจคนจนี ฯลฯ รวมทัง้ภาระ
ทางดานสังคม เชน การเปนประธานในการประกอบพิธีทางศาสนา เปนตน ทําใหรัฐมีความ
ตองการใหภารกิจการจับโจร ผูรายเปนหนาที่ของพลตระเวนมากยิ่งขึ้น 

การตรวจตราในบริเวณลําคลองตางๆ ก็มกีารใหยายความรับผิดชอบจากกรมเจาทามาอยู
ในความดูแลของกรมกองตระเวน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.244623 และใหหลวงอนพุันธดิฐ ผูวา
การแทนกรมเจาทามอบเรือที่เจาพนักงานเดิมใชตรวจบังคับเรือในฝงแมน้ําลาํคลอง จาํนวน 6 ลํา 
แกกรมกองตระเวน24 และใหมิศเตอรอีริก สตีเวน เย ลอซัน ผูวาจางวางกรมกองตระเวน ไปรับเรือ
จากหลวงอนพุันธดิฐ มาไวเพื่อเพิ่มจํานวนเรือและประสิทธิภาพในการตรวจรักษาลําคลองตอไป25 
 
 5.1.2 นอกเขตมณฑลกรุงเทพ 

กอนการปฏิรูปการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอยและการปราบปรามโจรผูราย ยัง
ไมมีหนวยงานใดมารับผิดชอบโดยเฉพาะ เจาเมืองจงึเปนผูรับผิดชอบจัดการในเรื่องนี้ โดยมี
เจาหนาที ่ กาํนัน ผูใหญบาน เปนผูชวย ทั้งยงัขอความชวยเหลือจากนักเลงโตในทองถิ่นดวย ใน
กรณีที่ปรากฏวามีโจรชุกชุมหรือมีโจรสําคญัที่กอคดีติดตัวไวมาก หลบหน ี ซุมซอนในบริเวณใด 
ทองที่ตางๆ จะมีการรองขอมายงัสวนกลาง เพื่อจัดตั้งกองกําลงัขึ้นปราบปรามเปนการชั่วคราว รัฐ

                                                           
22 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (434) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ. 
23 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (262) เรื่อง หนังสือของเสานาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

13 พฤษภาคม ร.ศ.121. 
24 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (234) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

4 มิถุนายน ร.ศ.121. 
25 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (235) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ. 
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จะใหความชวยเหลือดวยการสงขาหลวงจากกรมพระตํารวจ26 ออกไปควบคุม ดูแล สั่งการ
ตรวจจับ โจรผูราย และเมือ่ปฏิบัติหนาทีเ่รียบรอย ก็จะถอนกาํลงัเหลานัน้กลับไปยังตนสงักัดที่
เมืองหลวงตามตําแหนงเดิมตอไป27  
 อยางไรก็ดีการสงขาหลวงออกไปตรวจจับ ปราบปรามโจร กท็ําใหปริมาณโจรในบรเิวณนัน้
ลดลง เชนในบริเวณสุพรรณบุรี ผูสื่อขาวของหนังสือพิมพบางกอกไทมส รายงานในป พ.ศ.2436 
วา “ไดเกิดชวงเวลาแหงความสงบสุขในสุพรรณบุรี ชาวบานสามารถนอนหลับไดโดยปราศจาก
ความกลวัวาจะถูกฆาหรือถกูขโมยควาย แตกลับปรากฏวาบริเวณใกลเคียงที่ไมมขีาหลวงออกไป
ตรวจจับ กลับมีปริมาณโจรเพิ่มมากขึ้น” 28 ทั้งนี้เพราะโจรมักหลบหนี ขามเขตไปในแขวงเมืองอื่นที่
ไมมีขาหลวงออกมาดูแล ตรวจจับ ปรากฏการณนี้จงึเปนเพยีงการบรรเทาในระยะสัน้ๆ จากสภาวะ
ที่เปนอยูปกติเทานั้น 

ในบางพืน้ทีท่ีอ่ยูหางไกล การคมนาคมสามารถใชไดแตเฉพาะในฤดแูลงเทานัน้ จงึทาํให 
การจัดสงกาํลงัพลจากเมืองหลวง ไปชวยปราบปรามโจรในหัวเมืองกระทําไดไมทนัการณ เพราะ
ตองเสียเวลามากตั้งแตการสงกําลงัคน เสบียงอาหาร อาวุธยทุธภัณฑและพาหนะ ฉะนัน้เมื่อกาํลัง
พลจากสวนกลางไปถงึ โจรผูรายกห็ลบหนีหมดแลว29  

ในการจัดตั้งกองกําลงัดังกลาว จะใชรายไดจากการหกัภาษีสวนหนึง่ ที่เก็บจากราษฎร 
ของเมืองนั้น มาดําเนินการจัดตั้ง และเกณฑราษฎรมาชวยในการปราบปราม ซึง่วธิีนี้ไมไดผลมาก
นัก เพราะการเกณฑนี ้ ราษฎรตองเสียคาใชจาย ตัง้แตเร่ืองเสบียงอาหาร คาเบี้ยเลี้ยง ตลอดจน
เวลาทํามาหากิน เปนภาระยุงยาก ทาํใหราษฎร ชาวบานไมคอยใหความรวมมือ 

การที่ไมสามารถบรรลุวตัถุประสงคในการลดจํานวนโจรไดอยางเต็มที ่ ประกอบกันกับภัย
คุกคามจากตางประเทศ ที่มกัอางการมีโจรผูรายชุกชุม นําไปสูการขัดแยงระหวางไทยกับ

                                                           
26 กรมพระตํารวจ ปรากฏหลักฐานวา มีมาตั้งแตในรัชสมัยสมเด็จพระไตรโลกนาถแลว หนวยงานนี้ขึ้น

ตรงตอพระมหากษัตริย ตําแหนงตางๆ ที่ปรากฏอยูในกรมพระตํารวจจะเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยเปนผู
คัดเลือกจากบุคคลที่ทรงไวพระราชหฤทัย กรมพระตํารวจจะปฏิบัติหนาที่เปนทหารรักษาพระองค อาจจะทํา
หนาที่ปราบปรามโจรผูรายบาง ก็ขึ้นอยูกับการไดรับคําส่ังจากองคพระมหากษัตริยเทานั้น 

27 กรมตํารวจ, กิจการตํารวจสมยัพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (พ.ศ.2435-
2458), (พระนคร: โรงพิมพกรมตํารวจ, 2505), หนา 16. 

28 “Ayuthia”,  BT (22 Febuary 1893), p.3 และ “Ayuthia”, BT  (7 Febuary 1873), p.3, อางถึงใน  
เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 159- 160. 

29 หจช. ร.5 6.2/ 130 สําเนารางประกาศ (ไมปรากฏ วันที่และเดือน) ร.ศ.109. 
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มหาอาํนาจตะวันตก เชน ฝร่ังเศส และอังกฤษ เปนตน30 ดวยเหตุผลจากภายนอกและสภาพความ
กดดันของการมีโจรชุกชุมจากภายใน ในทีสุ่ดไดมีการจัดตั้ง “กรมตํารวจภูธร” ขึ้นในป พ.ศ.2440 
โดยมีหลวงศัลวิธานนเิทศ ชาวเดนมารค เขารับตําแหนงเจากรมตํารวจภธูร และไดตั้ง
กองบัญชาการอยูในกรุงเทพ เพื่อทําหนาที่ควบคุม ดูแลและบังคับบัญชาราชการทั้งในกรม
ตํารวจภูธรเองและหัวเมือง กรมตํารวจภูธรจะรับผิดชอบการรักษาความสงบในหัวเมืองนอกเขต
มณฑลกรุงเทพ31  

เมื่อไดตั้งกรมตํารวจภูธรและมีกองบัญชาการแลว ไดมีการทดลองตั้งกองตํารวจภูธรขึ้นที่
ปราจีนบุรีเปนมณฑลแรก เนื่องจากขณะนั้นฝร่ังเศสพยายามขยายอทิธิพลมาทางฝงขวาของแมน้ํา
โขง ซึง่เปนเขตปลอดทหารในรัศมี 25 กิโลเมตร ภายหลังวิกฤตการณ ร.ศ.11232 ฝร่ังเศสได
สนับสนนุใหฝายลาวหลวงพระบางยกกาํลงัมาขับไลขาราชการสยามฝงขวาของแมน้าํโขง และ
ประกาศเปนเจาของเขต 25 กิโลเมตร ดังนั้นโดยพฤตนิยัเขต 25 กิโลเมตรจึงหลุดออกจากอาํนาจ
ของสยามตัง้แต พ.ศ.2438 ระยะตอมาฝร่ังเศสพยายามรุกรานออกนอกเขต 25 กิโลเมตรมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีการตั้งกองตํารวจภูธรขึน้ที่ปราจีนบุรีเปนแหงแรก เพราะเปนมณฑลที่อยูติดกบั
เขตเขมรอันเปนดินแดนของฝรั่งเศส และมิใชการตั้งกองทหารอันอาจเปนละเมิดขอสัญญาของ
ฝร่ังเศสแตอยางใด ในที่สุดก็มีการจัดตั้งกองตํารวจภูธรครบทั่วประเทศใน พ.ศ.245133 มีโรงพัก 
345 โรงและมเีจาพนักงานกวา 8,000 คน34 

                                                           
30 บี อาร เฟรน, ประวัติศาสตรเอเชียอาคเนย, แปลโดย ม.ร.ว. จีรวัฒน จักรพันธ (กรุงเทพฯ: สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2515), หนา 176 และนคร พันธุณรงค, การเจรจาและขอตกลงระหวางรัฐบาล
สยามกับรัฐบาลอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองชายแดนลานนาไทยและพมา สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาอยูหัว ระยะ พ.ศ.2428- 2438, หนา 81-  82,  อางถึงใน วิวรรณา เทวราชลาอังกูร, นโยบาย
ของรัฐกับการตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465  (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2527), หนา 18. 

31 หจช. ร.5 น.11.1/ 4 เรื่อง กรมหมื่นดํารงราชานุภาพบังคับทูลรัชกาลที่ 5 ไปรเวต ที่ 324/ 8686 
เอกสารลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ.119. 

32 วิกฤตการณ ร.ศ.112 คือ เหตุการณที่ฝร่ังเศสบังคับใหไทยยกดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงให โดย 
ฝร่ังเศสไดนําเรือรบมาปดปากน้ําเจาพระยา และสงทหารเขามาบุกรุกทางภาคอีสาน ยื่นคําขาดใหยกดินแดน
ดังกลาวใหภายใน 48 ชั่วโมง ในที่สุดไทยก็ยินยอมเซ็นสัญญาสงบศึก ในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ผลของ
สนธิสัญญาที่ระบุในขอ 3 และ 4 ฝร่ังเศสกําหนดเงื่อนไขหามฝายไทยมีกองทหารในเขต เมืองเสียมราฐ เมืองพระ
ตระบอง และฝงขวาของแมน้ําโขงในรัศมี 25 กิโลเมตร 

33 วิวรรณา เทวาชลาอังกูร, นโยบายของรัฐกับการตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465, หนา 51- 53. 
34 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473,         

หนา 163. 
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การคัดเลือกผูที่จะมาเปนเจาหนาที่ประจํากองตํารวจภูธรในทองที่ตางๆ นัน้ รัฐจะใชวิธี
ประกาศใหผูทีส่นใจ เขามาสมัครประจําการตามมณฑลตางๆ โดยจะใหเงนิเดือนประจํา วิธนีี้ไม
คอยประสบความสาํเร็จมากนัก ในแงของการมีเจาหนาที่เตม็ตามกําลงัอัตราทีว่างไว เพราะมี
รายงานในปร.ศ.123 (พ.ศ.2448) วา ในบางพืน้ทีม่ผีูมาสมัครนอยกวาอัตราทีท่างการตองการ 
เพราะราษฎรเห็นวา เปนอาชีพที่อันตราย ทั้งยังไดคาจางต่ํา35 เมือ่ไมสามารถหาเจาหนาที่ได
เพียงพอ ในป พ.ศ.2448 รัฐจึงประกาศใหมีการเกณฑตํารวจภูธร โดยยึดถือตามพระราชบัญญตัิ
การเกณฑทหาร 

การเกณฑตํารวจภูธรนัน้ จะเกณฑเอาชายฉกรรจที่อายุตัง้แต 18- 25 ป เขารับราชการ
เปนพลตาํรวจ 2 ป เมื่อครบกําหนดแลวก็จะปลดประจําการ แตหากตองการที่จะรับราชการตอไป 
ก็จะอนุญาตใหปฏิบัติหนาทีต่ออีก 2 ป รวมเวลารับราชการเปน 4 ป และจะไดรับสิทธิพเิศษคือ36 

1.ไดรับการปลดพนจากกองหนุนทัง้ชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 มีฐานะเปนพลเมืองสามัญ 
2.ไมตองเสียเงินราชการตลอดชีวิต 
3.ไดรับพระราชทานเงินเดือนเบี้ยหวัดและเครื่องนุงหม 
4.พลตํารวจทีป่ฏิบัติหนาที่ดแีละมีความดคีวามชอบ จะไดเลื่อนยศเปนนายสิบหรือนาย

รอย ตามเห็นสมควร 
นโยบายนี้เปนวิธีจูงใจใหผูทีถู่กเกณฑมีกาํลังใจและสนใจที่จะรับราชการตออีก 2 ปเพื่อ

เปนกาํลงัพลตอไป แตถาหากถูกเกณฑแลวหลบหนีไมเขารับราชการ จะตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 
3 ปหรือปรับเงนิไมเกนิ 1,200 บาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ37 

เมื่อมีกองตาํรวจภูธรแลว กํานนั ผูใหญบาน กรมการอําเภอก็ยงัมีหนาที่ในการสืบสวน 
จับกุมโจร ผูรายเหมือนเดิม โดยมีพลตาํรวจภูธรคอยชวยสนับสนนุอกีสวนหนึ่ง ปญหาขอจํากัด
ของตํารวจภูธรอยางหนึง่ก็คอื อํานาจในการสืบจับโจรจะมีขอบเขตของอําเภอ จงัหวัดใหรูวามี
อํานาจ หนาที่อยูในบริเวณเทาใด ในขณะที่โจรทีก่อคดีปลนหรือลักสัตวพาหนะ มักจะหนีการ
จับกุมขามแขวงไปยงัเขตทองที่อ่ืนๆ “ผูที่ปราบปรามถึงจะไดรับอํานาจอยางใด ถามีสงักัดสําหรับ 
อําเภอ เมืองและมณฑลอยู ไมใครจะขามพนความคิด ติดขัดเรื่องเขตจังหวัดได38 

                                                           
35 หจช. ร.5 น.11.1/ 7 เรื่อง กรมพระยาดํารงราชานุภาพบังคมทูลรัชกาลที่ 5 เอกสารลงวันที่ 21 

เมษายน ร.ศ.123. 
36 วิวรรณา เทวาชลาอังกูร, นโยบายของรัฐกับการตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465, หนา 43- 44. 
37 หจช. ร.5 น.11.1/ 7 เรื่อง รางขอบังคับการเรียกคนเขารับราชการเปนตํารวจภูธร 
38 หจช. ร.5 ม- ร.5 ม/ 13 เรื่อง ใหมียกรบัตรตํารวจภูธรเปนหนาที่สืบโจรผูราย เอกสารลงวันที่ 8 

กันยายน ร.ศ.125. 
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ในป ร.ศ.125 (พ.ศ.2440) สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพจงึเสนอใหมีการเพิ่ม
ตําแหนง “ยกระบัตรตํารวจภูธร” ขึ้น มหีนาที่สืบสวนจบักุมโจร ผูรายแตเพียงอยางเดียว ไมตอง
พะวงเรื่องการขามแขวง เพราะมอํีานาจโดยชอบธรรมที่จะตดิตามโจรออกนอกเขตแขวงอยาง
เต็มที่ ฉะนั้นผูที่จะดํารงตําแหนงยกระบัตรตํารวจภูธร จะตองเดินทางเปนสวนใหญเพื่อสืบทาํบัญชี
นักเลง ตดิตามโจรลักหรือปลนสัตวพาหนะ สืบสวนหาพยานหลักฐานในคดีที่อัยการตองการ เปน
ตน ยกระบัตรตํารวจภูธรนี้มอํีานาจในการบังคับส่ังการตํารวจภูธรที่ประจําตามทองที่ตางๆ ได39 

ความคิดเรื่องการตั้งตําแหนงยกระบัตรตํารวจภูธรนี้ ถูกนาํมาทดลองใชคร้ังแรกในเดือน
มกราคม ป พ.ศ.2440 ทีม่ณฑลนครไชยศรี โดยแตงตั้งใหขุนไชยรองปลัดอําเภอ อําเภอบางปลา 
ใหดํารงตําแหนงนี้เปนคนแรก “การปฏิบัติงานตามแนวคิดนี้สามารถสืบสวนจับโจรสําคัญไดหลาย
คน จนพระยาสุนทรบุรีเปนที่แนใจอีกคนหนึง่วา ความคิดที่ตั้งยกระบัตรตํารวจภูธรนี้มีประโยชนดี
แนแลว”40 จึงใหมีการแตงตั้งบคุคลไปดํารงตําแหนงยกระบตัรตํารวจภูธร ในมณฑลอืน่ๆ อีก คือใน 
มณฑลราชบุรี มณฑลนครไชยศรี มณฑลกรุงเกาและมณฑลปราจนีบุรี ซึ่งมีคดทีี่ตองสืบสวนโจร
ผูรายอยูมาก สวนมณฑลอืน่ๆ ใหรอไปกอน41 

การจัดตั้ง “กรมตํารวจภูธร” นี ้ แมวาจะมีการกระจายกําลังไปตามทองถิ่นทีห่างไกลอยาง
ถาวร ชวยสรางความปลอดภัยใหกับชาวบานมากยิง่ขึ้นก็ตาม แตก็ยังมหีลักฐานที่แสดงวาในบาง
ทองที่ที่อยูหางไกล พวกตาํรวจอาจรูจกัคุนเคยกับโจร จนเปนเหตใุหละเลยการปฏิบัติหนาที่กไ็ด 
เชน ดงัใหการของโจรที่ถกูจบัไดในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2446 วา 
 

“….บางทีโรงพักซึง่ไปตั้งอยูที่เปลี่ยวนานๆ เขา พวก
ตํารวจภูธรและพลตระเวนซึง่ประจําโรงพกันัน้ ไปเทีย่วเตรเลย
ชอบพอเปนเพือ่นฝูงกบัพวกนักเลงไปก็ม…ี”42 

 
เดวิด บรูซ จอหนสตนั ไดกลาวถึง งานตํารวจภูธรในหนงัสือเร่ือง สังคมชนบทและภาค

เศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473 วาเปนคุณานุปการในการลดอาชญากรรมในเขต
ชนบทเปนอยางยิง่ ทั้งยังไดอางขอความจากหนงัสือพิมพบางกอกไทมส ที่มีความรูสึกยินดีกับงาน
ของตํารวจภูธรและอางคําสารภาพของโจรที่กลาววา ตองวางแผนการปลนอยางระมัดระวงัเพื่อ

                                                           
39 เรื่องเดียวกัน. 
40 เรื่องเดียวกัน. 
41 เรื่องเดียวกัน. 
42 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 311. 
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หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับตํารวจ43 แตงานวิทยานิพนธของ ววิรรณา เทวาชลาอังกูร เร่ือง 
นโยบายของรฐักับการตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465 กลับเสนอความเห็นในทางตรงกันขามวา งาน
ของตํารวจภูธรมีความบกพรองอยูมากเชน ในการตรวจทองที่ของพลตํารวจหลายมณฑล มี
รายงานรวม 100 ฉบับ ปรากฏในรายงานระบุวา “เรียบรอยไมมีเหตุ” ถึง 98 ฉบับ โดยที่ความเปน
จริงแลวปญหาโจรผูรายยงัคงชุกชุม ตํารวจจําเปนตองรายงานเทจ็ตอผูบังคับบัญชาเพื่อจะไมตอง
ทํางานอีกตอไป เพราะพลตํารวจในชวงแรกมาจากการเกณฑเชนเดียวกับการเกณฑทหารทีย่ึด
หลักตามพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหาร พ.ศ.2448 ที่ใหมีเวลาประจําการเพยีง 2 ป 
ดังนัน้ เมื่อพลตํารวจปลดประจําการจึงกลวัอันตรายที่ไดรับจากการอาฆาตของผูราย44  

ประการตอมาคือ เนื่องจากเงนิตอบแทนของพลตํารวจภูธร ไมพอกับการดํารงชพี จึง
พบวา มีการฉอราษฎรบังหลวง บางสวนเขาพวกกับกลุมโจรประกอบมิจฉาชพี นอกจากนัน้ยงัมี
เร่ืองการขาดความเขาใจในหนาที่ของพลตํารวจภูธร บางโรงพักใชตํารวจภูธรทํางานโยธา ซึง่ไม
เกี่ยวกับหนาทีข่องตํารวจ การอบรมดานวชิาการตํารวจก็มีนอย ทําใหเมื่อปฏิบัติหนาที่มกับกพรอง
ในเรื่องการสืบสวนหาพยานหลักฐาน ประการสุดทายคอื การขาดสวสัดิการบํารุงขวัญและกําลงัใจ
ใหแกพลตํารวจ การไมมีบานพัก เครื่องนอน เครื่องนุงหม แพทยและยารักษาโรค จึงปรากฏวามี
การหนีราชการ จนตองมีการเกณฑคนเปนพลตํารวจเพิม่เติมทุกเดือน 

ความบกพรองดังกลาว วิวรรณาเชื่อวาไมนาจะทาํใหงานของตาํรวจภูธรบรรลุผลไดอยาง
เต็มที่ (ในชวงรัชสมัยของรัชกาลที ่ 5) ซึ่งผูเขียนมีความเห็นดวยวา ปรากฏการณของโจรยังคงชกุ
ชุมอยูทัว่ไปดังอธิบายไวแลวในบทที ่ 3 และ 4 ทัง้สาเหตขุองการรายงานวา “เรียบรอยไมมีเหตุ” มี
จํานวนถึง 98 ฉบับในจาํนวนรายงานทั้งหมด 100 ฉบับ ยังอาจเกดิจากการประนีประนอมของ
เจาหนาที่คือ อาจไมรายงานเหตุปลนหรอืรายงานในทางตรงกนัขาม ทัง้ๆ ที่โจรยงัคงมีจํานวนมาก
อยู  

การตั้งกรมตาํรวจภูธร เปนภาพสะทอนของการตระหนักในปญหาโจรผูรายของรัฐ การ
เพิ่มและกระจายกาํลังพลเขาสูทองถิน่ เพื่อควบคุม ดูแล ความเรียบรอยของชมุชน เปนภาระ 
หนาที่ของรัฐ ประสิทธิภาพของตาํรวจภูธรยังไมไดเปนไปตามที่ตั้งเปาไว แตศักยภาพก็เพิม่ข้ึน
เร่ือยๆ ในสมัยตอๆ มา เพราะไดจัดระเบียบ แกไขขอบกพรองอยางตอเนื่อง 
 
 

                                                           
43 เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 

163-164. 
44 วิวรรณา เทวาชลาอังกูร, นโยบายของรัฐกับการตํารวจภูธร พ.ศ.2440- 2465, หนา 48. 
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5.2 มาตรการตางๆ ในการเพิ่มประสทิธิภาพของเจาหนาที่  
 การทาํงานไมเต็มความสามารถทัง้จากความตั้งใจละเลย เพกิเฉย หรือจากความไมมี
ความรูของเสนาบดี เจาหนาที่ เสนาบดีทีเ่กี่ยวของ ทาํใหงานราชการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ที่สําคัญไดแก ปญหาเรื่องโจรผูรายที่ชกุชมุ เทาที่ไดทําการศึกษาพบวา รัฐดําเนินนโยบายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพเจาหนาที่ 2 แนวทาง คือ 
 1.การมอบนโยบายและกระตุนเตือนใหปฏิบัติตามอยางเครงครัดและการกวดขนั ตรวจ
ตราโดยเจาพนักงาน 
 2.การชมเชยและการปนูบําเหน็จ 
 

5.2.1 การกระตุนเตือน 
กอนการปฏิรูปการปกครอง รัฐไดออกประกาศเรื่องผูราย ในป พ.ศ.2417 โดยเนื้อหาสวน

หนึง่ไดกําชับใหเจาหนาที่ออกตรวจตราระมัดระวังผูราย ทัง้กลางวันและกลางคืน เมื่อเกิดเหตุราย
ข้ึน “ก็ใหโปลศิจับตัวอายคนรายใหจงได ถาจับไดตัวอายคนรายแลวใหเอาตัวมาสงตอตระลาการ
ศาลรับส่ังๆ จะใหรางวัลแกโปลิศตามสมควร”45 แตถาไมสามารถจบัผูรายได และมีผูอ่ืนจับได ให
เจาหนาทีท่ี่อยูในความรับผิดชอบผูนั้นออกเงินคารางวัลมอบใหแกผูทีจ่ับโจรผูรายได จํานวน 1 ใน 
3 สวนของเงนิรางวัลทัง้หมด46 เปนการกระตุนเจาพนักงานใหกระตือรือรนในหนาที ่ ทํางานใหเต็ม
กําลังสามารถ เพื่อใหราชการสําเร็จลุลวง หากละเลยไมสามารถจับกุมผูกระทําผดิไดก็จะตองเสีย
เงินสวนหนึ่งเปนคานําจับ 
 นอกจากนัน้รัฐยังไดมีการกาํหนดหนาที่ของบุคคลและหนวยงานเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ได
เต็มความสามารถ มีการจัดแบงความรบัผิดชอบชัดเจนมากขึ้น กลาวคือในป พ.ศ.2420 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชกระแสรับส่ังให 

“....พระยามนตรีศีรองครักษ สมุหเจากรมพระตํารวจใน
ขวาเปนตนรับส่ัง บาญชีกลาง พระยาอินทราธิบดีสหีราชรอง
เมืองเจากรมกองตระเวนขวา ตรวจจับตามฝงอาํเภอตวันออก 
พระอินทรเทพย พระเทพผลู เปนพนักงานตรวจจับฝงอําเภอ 
ตวันตกนั้น ใหตระลาการทกุๆ ศาลซึง่ไดชําระความผูราย ปลน
แลตีชิง ซึ่งยังไมไดตัวมาพิจารณา คัดเปนจํานวนวาผูรายรายนัน้ 

                                                           
45 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 1, หนา 84. 
46 เรื่องเดียวกัน 
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ตําบลนัน้ ไดอายผูรายวาโทษไปแลวเทานัน้ อายผูรายยงัหลบ ล้ี
หนีอยูเทานัน้ อยูตําบลนัน้มาสงตอ พระยามหามนตรีบาญชี
กลางฉบบัหนึง่ พระอนิทราธิบดีสีหราชรองเมืองฉบับหนึง่ อินทร
เทพยพระเทพผลูฉบับหนึง่ จะไดตรวจจับเอาตัวอายผูราย...”47 

 
 การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบตรวจจับผูรายโดยเฉพาะพืน้ที่ โดยการแบงเขตเปนฝง
ตะวันออกมีพระยาอินทราธบิดีสีหราชรองเมืองเปนผูกาํกับดูแล และฝงตะวนัตกมพีระอินทรเทพย
ฯ เปนผูดูแล สะทอนถึงการพยายามเพิ่มศักยภาพในการจับกุมโจรใหสัมฤทธิ์ผลมากยิง่ขึ้น ทั้งยงัมี
การสั่งใหคัดรายชื่อโจรที่ยังจับไมไดในที่ตางๆ หรือทีย่ังหลบซอนอยู แจกจายไปยังพระยาอนิ
ทราธิบดีฯ  และพระอินทรเทพยฯ ใหกวดขันจับกุมตอไป 
 อยางไรก็ดีการวางมาตรการเขมงวดตอเจาหนาที่ ก็ไมไดทําใหจํานวนโจรลดลงแตอยางใด 
ทั้งนี้เพราะอํานาจทองถิ่นที่เขมแข็ง การพึ่งพาอาศัยชวยเหลือซ่ึงกันและกัน หรือการปรับเปลี่ยน
บทบาท “โจร” กับ “อํานาจ” และ “อิทธิพล” ในทองถิน่ที่ทาํให “โจร” สามารถดํารงอยูในสงัคมได
อยางไมยากลาํบากนัก  

รัฐพยายามประนีประนอม ตอรองกับโจรอยางเตม็ที ่โดยวางนโยบายเกลี้ยกลอมให “โจร” 
รวมทัง้ผูเกี่ยวของรูเห็นตางๆ เขามาเปนพวกกับรัฐ และชวยสืบจบัโจรคนอื่นๆ ปรากฏหลักฐานวา
รัฐไดมีนโยบายเปดโอกาสใหบรรดาผูที่เกีย่วของกับการปลน หรือการโจรกรรมในลักษณะตางๆ 
เชน การรับซือ้ของโจรก็ดี การเก็บรักษา ซุกซอนของกลางไวก็ดี ใหมาแสดงตัวและสารภาพถึงการ
กระทําผิด โดยที่รัฐจะไมเอาโทษ การเปดโอกาสดงักลาวพบวา มกีารใหกระทาํมาตั้งแตในรัชสมยั
รัชกาลที่ 4 โดยจะเห็นไดจาก “ประกาศใหเจาสาํนักพรรคพวกของผูรายมาลุแกโทษ” ใน “วัน
อาทิตย เดือน 4 แรม 11 ค่ํา ปขาลอัฐศก” (พ.ศ.2409) ซึ่งมีใจความวา 
 

 “...ใหบุตรภรรยา บาวทาสและญาติพีน่องเจาสํานัก
อาศัยของผูราย ผูใดผูหนึ่งมีความรอนใจนาํเอาสิง่ของที่อาย
ผูรายไดมาไว มาสารภาพลแุกโทษตอตระลาการตามสัตยจริงไม
ปดบังไว แตกอนยังไมมีผูซดัถึงแลว  จะใหมีบําเหน็จความชอบ
แกผูนั้นโดยสมควร ถาตอไปมีผูซัดถึงแลวจึงนาํของกลางมา

                                                           
47 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 4, หนา 275- 276. 
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สารภาพลุแกโทษ กจ็ะโปรดใหผูนัน้พนโทษ ไมตองตกเปนไพร
หลวง”48 

 
 ประกาศขางตนนี้สะทอนถงึเจตนจํานงของรัฐที่ตองการจะเปดโอกาสใหผูที่สมรูรวมคิดใน
การปลนตางๆ มาสารภาพและเปนขอมูลใหเจาหนาที่สืบจับโจรที่เปนผูกระทําได ทัง้ยังตองการจะ
ลดหยอนโทษของผูสมรูรวมคิดตามบทบญัญัติของกฎหมายตราสามดวง ที่จะตองรับโทษเสมอโจร 
หรือรับโทษกึ่งหนึง่ แตหากผูสมรูรวมคิดนั้นมาสารภาพกอนที่จะถูกซัดทอด นอกจากไมถกูลงโทษ
แลวยังจะมีบําเหน็จเปนรางวลัใหอีกดวย 

นอกจากนี้รัฐยังมนีโยบายชกัชวน โจรใหเปนพวกกับรัฐ โดยจะอนุญาตใหทําหนังสอืทัณฑ
บนไวไมเอาผดิกับการกระทาํที่ผานมาในอดีต ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอาํนาจทองถิน่ที่มีความเขมแข็ง 
จนแมกระทั่งอาํนาจจากสวนกลางตองดําเนินนโยบายแบบประนีประนอม เพือ่แลกกับความ
ชวยเหลือของทองถิน่ในการปราบโจรรายอื่นตอไป 
 นโยบาย “โจรจับโจร” ดังกลาว ปรากฏผลในป พ.ศ.2425 เมื่อเจาหมืน่ไวยวรนารถทําการ
ปราบปรามโจรที่แขวงเมืองสุพรรณ และไดใชมาตรการเกลี้ยกลอมหัวหนาโจรทีม่ัว่สุมตามที่ตางๆ 
ใหกลับใจมาเปนพวกใหกับทางการ ชวยสืบจับ ชี้เบาะแสโจรคนอื่นๆ เจาหมืน่ไวยวรนารถไดทาํ
หนงัสือกราบบังคมทูลเกี่ยวกับเรื่องนี ้โดยยกตัวอยางกรณีนายเทดวา  
 

“...ขาฯ เหน็ดวยเกลาฯ วานายเทดและพวกนายเทด 
กับใจทาํทานบลใหขาพระพุทธเจานี้ การที่จะปราบปรามผูรายที่
มีความกําเริบ ก็คงจะเรียบรอยลงไดดวยนายเทดเปนคนมีพรรค
พวกมาก แลเปนคนเขาใจในทางพวกโจรทั้งปวง การทีพ่วกโจร
ตั้งมั่วสุมกันเปนหมูเปนพวก ก็จะยาํเกรงลงบานเมือง…แลที่
นายเทดพวกนายเทดทําสญัญาทานบลไวตอขาพระพทุธเจา… 
นายเทดพวกนายเทด ก็จบัผูรายไดโดยมากแลวอยูในริโปรตนั้น
แลว ตั้งแตใตเมืองตลอดเขตแดน เปนสวนของพวกกรมการ การ
ที่โจรผูรายปลนสะดมกาํเริบก็คอยสงบราบคาบลง49 

 
                                                           

48 ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ.2408- 2411 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2504), หนา 47- 48. 
49 หจช. ร.5 รล-  นก เลม 22 หนังสือกราบบังคมทูล เลขที่ 374 เรื่อง เจาหมื่นไวยวรนารถ กราบบังคม

ทูลเรื่องการปราบปรามโจรผูรายเมืองสุพรรณ และชําระความผูรายในเขตหัวเมืองกรุงเทพ การใหผูรายทํา
หนังสือทานบลไว กับการชําระคดีความที่โจทกฟองรองผูรายเหลานั้น จ.ศ.1244 (พ.ศ.2425) , หนา 960- 969. 
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 อยางไรก็ตามไมมีหลักฐานใดที่บงบอกชี้ชดัวา การเกลีย้กลอมหัวหนาโจรตางๆ เพื่อมา
เปนพวกกับทางการนี้ประสบผลสําเร็จอยางเต็มที ่สามารถลดปริมาณโจรได นโยบาย “โจรจับโจร” 
นี้จะตองมีผูมอํีานาจและมคีวามสามารถคอยดําเนนิการกํากับอยู หากผูมีอํานาจนั้นละทิง้ภารกิจ
ไป ผลลัพธก็คอื จํานวนโจรจะชุกชุมเชนเดิม ดังรายงานของเจาหมืน่ไวยวรนาถที่ปฏิบัติราชการอยู
ที่เมืองสุพรรณในปเดียวกนันัน่เอง แสดงความคิดเหน็วา ถาทอดทิ้งไมรีบจัดการโดยเร็วเพียงป
เดียวก็จะเต็มไปดวยนกัเลงผูราย50 ในเรื่องสวัสดิภาพ ความปลอดภัยของโจรที่กลับใจมาเขาฝาย
ราชการก็เปนอีกเรื่องหนึ่งทีว่ิตกกนัมาก และนาจะเปนอีกเหตุผลหนึง่ที่ทาํใหการใชนโยบาย “โจร
จับโจร” ไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร 
 มาตรการลดหยอน ผอนผนัใหโจร ผูราย เปนวิธทีี่เปดโอกาสใหแกผูทีต่องการกลับตัวกลับ
ใจสามารถกระทําได และยงัเปนประโยชนตอทางการเปนอยางมาก คําสารภาพตางๆ เปนขอมูลที่
เจาหนาทีน่ําไปสืบจับโจรได ดังตวัอยางในประชุมพระนิพนธเบ็ดเตลด็ เร่ือง สนทานากับผูรายปลน 
ที่ทางการบันทึกคําใหการไวให “ผูซึ่งมหีนาที่สืบจับโจรผูรายอาน เพื่อทราบวิธีของโจรผูรายไว
ประกอบความคิด”51 สวนทางการจะตอบแทนดวยการอภัยโทษ ใหแกโจรที่สารภาพนั้นๆ เปน
สภาพขอตกลงที่เกิดขึ้นและเปนขอตอรองของรัฐที่ดี ตัวอยางเชนในป พ.ศ.2446 นายพนั ได
สารภาพวา รับกระบือจากนายอยู นายโปรง ที่ปลนมาจากนายพลอย ตําบลทุงบางมด แลวฝาก
กระบือเหลานัน้ใหนายเทยีมรับไปขายตอ ทัง้ยงัชี้เบาะแสในคดีปลนบานอาํแดงนก ตําบลหนอง
เสือปลานิลวามีนายเชย นายดวง นายสิน นายเปลี่ยน นายตอน นายใช กับอายวุน เปนกลุมโจรที่
กระทําการปลน เร่ืองนี้สมเดจ็พระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์เสนาบดีกระทรวงนครบาล ได
มีหนงัสือส่ังการมาวา   
 

“...เหน็วาการที่นายพันใหถอยคําลุแกโทษตน ระบุชื่อ
ผูราย พวกเพื่อนซึ่งกระทําอนัตรายปลนสดมราษฎรเชนนี้เป
นทางที่จะจับผูรายไดหลายคน และทัง้เปนพยานทีจ่ะใหศาล
ลงโทษไดอยู ใหรับคําลุแกโทษของนายพนัไว จัดการใหนายพัน
นํากองตระเวนจับผูรายที่ตองชื่อในคําลุแกโทษ แลทัง้ที่นายพัน
ทราบความใหไดมาไตสวน แลสอบเหตุเจาของทรัพยที่ถกู

                                                           
50 หจช. ร.5 รล- นก เลม19 หนังสือกราบบังคมทูล เลขที่ 141 เรื่อง เจาหมื่นไวยวรนารถ ทูลเกลาฯ 

ถวายรายงานการปราบปราม และชําระความผูรายในเขตหัวเมืองกรุงเทพฯ  แลใกลเคียง จ.ศ.1244 (พ.ศ.2425) 
,หนา 373- 392. 

51 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมพระนิพนธเบ็ดเตล็ด, หนา 272. 
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กระทําราย กบัสืบพยานตามคําลุแกโทษ เพื่อศาลจะพิพากษา
ลงโทษผูกระทาํผิดตามพระราชกําหนดกฎหมาย”52 

 
 นโยบายประนปีระนอม ลดหยอนโทษของรัฐ เปนกศุโลบายที่จะสรางความแตกแยกให
เกิดขึ้นในหมูโจร การพยายามดึงหัวหนาโจรหรือผูทีเ่กี่ยวของมาอยูกับฝายรัฐ ก็เพื่อเกิดความ
ระแวงกนัเองในกลุม ทัง้ยงัไดขอมูลตรงจากคําสารภาพของโจร ซึง่เปนหลกัฐานในชั้นศาลไดอีก
ดวย ความไมไวใจกันดงักลาวเปนสิ่งที่รัฐมุงหวงัที่จะมีสวนทาํใหจํานวนโจรลดลง แตพบวา
มาตรการนีม้ิไดมีผลครอบคลุมทุกพื้นที่ ดังทัศนะของผูปกครองในอยุธยาไดกลาวไววา “วิธีเลี้ยง
ขโมยไวจับขโมยนัน้ใชไมได”53 
 ในเรื่องของการเรงรัดเจาหนาที่ใหปฏิบัติงานเต็มความสามารถนัน้ จะพบหลักฐานตางๆ
มากมาย ทีม่ีเนื้อหากระตุนใหเจาพนักงานกระตือรือลนในการกวดขนัจับโจรในเขตรับผิดชอบโดย
แข็งแรง ยกตวัอยาง เชน ในป พ.ศ.2444 ที่ตําบลสะพานดํา พระพรหมาภิบาลไดแจงวามีโจรเขา
มาในบานถึง 3 วันติดตอกนั วันหนึง่พระพรหมาภิบาลรูสึกวามโีจรขึ้นมาเดนิอยูบนเรือนจงึไดเรียก
บาวไพรใหไปชวยจับ โจรไดใชปนยิงตอบโต ทาํใหทรัพยสินเสียหายบางสวน แตไมมี
ผูไดรับบาดเจ็บ แลวเดนิหนีไป หลังจากนัน้พลตระเวนไดรายงานวา มีพยานเหน็โจรเดินไปทาง 
“ตพานอาวาศวิจิตร" แตไมกลาติดตามไปเพราะกลวัถกูยงิ ทางการจงึไดกําชับและตาํหนิมาวา 
 

“...เพราะฉนัน้ในที่ตําบลนี้ควรเจานาที่จะตองรักษาโดย
แขงแรง โดยที่อายคนรายมีความกลาหาษมากเสียแลว
รับประกันไมไดวาจะไมมีปลน ...พลตระเวนใหนเลยจะไมกลา
จับ แตคนถือปนสั่นศีรษะเสียแลว แลผูรายรายนี้มีคนเขาใจกัน
วาหาใชคนไม เพราะฉนั้นควรเจานาทีจ่ะรีบสืบจับเอาตัวมาทํา
โทษดัดสันดานเสียโดยแขงแรง ชาวบานจะไดนอนตาหลับ...”54 

 

                                                           
52 หจช. ร.5 น.1.1/ 188 (409) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

5 ธันวาคม ร.ศ.121. 
53 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และพระยาเสนา,  เทศาภิบาล, หนา 29, อางถึงใน เดวิด บรูซ 

จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 2473, หนา 151. 
54 หจช. ร.5 น.1.1/ 172 เรื่อง ผูรายเขาบานยิงพระพรหมมาภิบาล ตําบลสพานดําเปนที่เปล่ียวใหคิดติด

ไฟฟาและตั้งโรงพักพลตระเวน ที่ถนนจักรพรรดิพงษหรือที่วัดสระเกศ เอกสารลงวันที่ 12- 18 ธันวาคม ร.ศ.119. 
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ขอความนีก้ลาวตําหนเิจาหนาที่พลตระเวนที่มทีัง้อํานาจชอบธรรมในการตอสูจับกมุผูราย
และยังมีอาวุธในครอบครอง แตกลับไมติดตามจับกุมโจรรายนี้ใหได จึงมีคําสั่งใหรีบจับเอาตัวมา
ดําเนนิคดีโดยเร็ว หรือในอีกตัวอยางหนึ่งคอื ในวันที ่ 16 พฤษภาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) มีคดี
ปลนบอนคลองสําโรง แขวงเมืองนครเขื่อนขันธ ทางการจับตัวอายโชค โจรที่รวมทําการปลน ให
การสารภาพวาไดรวมกับเพือ่นโจรอีก 27 คนปลนบอนจริง และไดยิงผูเคราะหรายตาย 10 คน ทั้ง
ยังเคยปลนทีค่ลองตําหร ุ แขวงเมืองสมุทรปราการ ฆาโจรพวกเดียวกนัตายอีกจํานวนหนึง่ใน
บริเวณแขวงเมืองนครเขื่อนขันธ จะเหน็ไดวาเปนคดีที่โจรฮึกเหิม กอเหตุในหลายพืน้ที ่ สมเด็จพระ
บรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดมีหนงัสือส่ังการในวันที ่ 11 
มิถุนายน ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ถึง หลวงนรพรรคพฤติกร ปลัดกรมผูชวยกรมการอําเภอวา 
 

“...ใหหลวงนรพรรคพฤติกร กําชับส่ังการกรมการอําเภอ 
กํานนัทองแขวง ใหชวยกนัสืบสวนหาตวัผูรายตามรายชื่อ ใน
บาญชีซึ่งสงมานี ้ ถาพบปะตัวผูราย ฤาทราบขาววาผูราย
หลบหน ี ซุมซอนอยูที่แหงใด ตําบลใด ก็ใหจับตัวผูรายแลของ
การสงไปยงัเมอืงสมุทปราการ เพื่อไดสืบหาเหตุกับผูรายตนซัด
ไตสวนเอาความจริงตอไป”55 

 
 ในการประชมุขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการกระทรวงนครบาล คร้ังที่ 2 วันที ่2 มิถุนายน 
ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ที่ประชุมไดหยิบยกประเด็น เร่ืองการปลนบอนที่คลองสําโรง เมืองนครเขื่อน
ขันธ เมื่อเดือนพฤษภาคมปเดียวกนันี ้ ขึน้มาหารืออีกครั้ง และชี้แจงสอบถามถงึความกาวหนาใน
การดําเนินจับตัวโจรอุกฉกรรจที่รวมกนัปลนในครั้งนั้น ซึ่งถือวาเปนคดีรายแรง ทีป่ระชุมไดขอสรุป
ในการสืบจับโจรที่ยังหลบหนีอยูวา “ใหคัดรายชื่อผูรายสงใหพระฤทธิจักรกําจรไปสืบจับทางเมือง
ธัญญบุรีดวย กับใหสงไปทีม่หาดไทยและเมืองในมณฑลกรุงเทพฯ ชวยจับตอไป”56 
 การติดตามงาน ซักถามถงึความคืบหนาของการสืบสวนจับกุมหาตวัผูกระทาํผิดในสาย
งานการบงัคับบัญชา เปนการเรงรัดใหเจาหนาที่รีบตรวจสอบหาขอเท็จจริง เพือ่นําขอมูลที่ได
รายงานตอผูบงัคับบัญชา เปนการสรางความดีความชอบในหนาที ่ ผูบังคับบัญชาเองก็ตองหมัน่
ซักถามความคืบหนาในคดตีางๆ อยางในกรณีคดีปลนบอนที่คลองสําโรงนี้ ยงัเปนประเด็นทีห่ยิบ
                                                           

55 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (229) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 
26 ธันวาคม ร.ศ.120- 6 ตุลาคม ร.ศ.121. 

56 หจช. ร.5น.1.1/ 185 (66) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ประชุมครั้งที่ 2 
เอกสารลงวันที่ 2 มิถุนายน ร.ศ.121. 
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ยกมาซักถามและรายงานความกาวหนา อีกในการประชุมครั้งที ่ 3 วันที ่ 16 มิถนุายน ร.ศ.121 
(พ.ศ.2446) ซึ่งมีการรายงานวา อายชวนตัวการสําคญัไดตายแลว สมเด็จพระบรมวงศเธอกรม
หลวงนเรศวรฤทธิ์จงึไดส่ังการ “ใหสืบใหแนจะเปนอายชวนฤามิใชใหไดความ”57 
 การเขมงวดตอเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของนี้ แสดงถึงความเอาจริงเอาจังทีม่ีมากขึน้กวากอนหนา
นี้ เพราะเหตทุี่ไมพบหลักฐานการสั่งงานและติดตามผลในเรื่องการปราบปรามโจร ในสมยัใดทีม่ี
มากเทากับในสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะหลงัการปฏิรูปการปกครอง แตแมวาทางการจะ    
เขมงวดกวดขันในการจับกมุโจรมากเพียงใด รัฐก็มิไดปลอยปละละเลยหรือใหอํานาจตอเจาหนาที่
มากจนเกนิกวาขอบเขตอันควร ยกตัวอยางในกรณีทีเ่กิดเหตุวิสามญัฆาตกรรม คือการยงิโจร
เสียชีวิตเกิดขึน้ จะมีการติดตามสอบสวนดวยวาเปนการกระทาํที่เกนิกวาเหตุหรือไม เชนในวนัที่ 
23 กันยายน พ.ศ.2446 มีรายงานวา 
 

“...กองตระเวนไดไปลอมจับตัวนายซับ ซึง่มีโจทก
กลาวหาวาเปนผูรายปลนบานนายยิ้ม ตาํบลทุงหวัเกลีย้งราย 1 
ปลนบานนายจิวตําบลบงึเตยราย 1 นายเขียว นายยามใชอาวุธ
ยิงถกูนายซับตายนัน้เหนวาจะตองไตสวนใหไดความวา นายซับ
คนที่ตายจะเปนผูตองหาวาเปนผูรายปลนถูกตัวจริงฤาไม แลทัง้
ลักษณทีน่ายเขียว นายยาม ไดใชอาวุธปนยงิจะเปนความพลั้ง
พลาดฤาดวยอาการอยางไร ใหไดขอความโดยละเอียด เพื่อได
พิเคราะหจัดการโดยละเอียดตอไป”58 

 
 ในการดําเนนิการจับโจรนัน้ จะมกีารตั้งคาหวัโจรหรือที่เรียกวา “การบน” โดยเสนอรางวัล
ใหแกผูที่จับตัวคนรายได เปนการตกลงกนัระหวางรัฐกับเจาหนาที่หรือบุคคลทั่วไป ทีจ่ะให
ผลประโยชนตอบแทน หากกระทาํการทีต่กลงกนัไวสําเร็จ เพื่อไมใหเจาพนักงานมีอํานาจมาก
จนเกนิไป ในการประชุมเทศาภิบาล ที่กระทรวงมหาดไทย รายงานเหตุการณที่เกดิขึ้นระหวางป 
ร.ศ.123 (พ.ศ.2448)- ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดกําหนด
กฎเกณฑขอหาม ระเบยีบขอปฏิบัติในการวิสามัญฆาตกรรมโจรไวในที่ประชุมครั้งนัน้วา 
 
                                                           

57 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (56) เรื่อง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล ประชุมครั้งที่ 3
เอกสารลงวันที่ 16 มิถุนายน ร.ศ.121. 

58 หจช. ร.5 น1.1/ 182 (12) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 
27 กันยายน ร.ศ.121. 
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“...ลักษณบนจับผูรายนัน้เปน 2 อยางคือ บนจับใหได
วาไมวาเปนหรือตายนัน้อยาง 1 บนจับเปนอยาง 1 โจรผูรายตัว
สําคัญที่เหี้ยมโหดเทีย่วฆาผูคนปลนสดมภใหเกิดจราจลใน
พื้นเมือง เคยมีตัวอยางมาแตกอน เชน อายดอกรัก59 แขวงกรงุ
เกา อายสงัขแขวงเมืองเพชรบุรี แลอายหวนัแขวงเมืองแพร 
เหลานี้ไดสั่งใหบนแลคนจับเอาตัวใหไดไมวาเปนหรือตาย 
อํานาจคําสั่งเชนนี้สัง่ไปแตกระทรวงมหาดไทย 

สวนการจะบนจับโจรผูรายสามัญนัน้ ขาหลวง
เทศาภิบาลและผูวาราชการเมืองมีอํานาจที่บนใหจับกมุได แต
จะสั่งหรือบนใหจับตายนัน้ไมได จําตองขออนุญาตจากกรุงเทพ
กอน เวนเสียแตเกิดเหตมุีโจรผูรายกอจลาจลเปนปจจุบันทนั
ดวน จะโทรเลขขอคําสั่งแลบนไวดวยความรับผิดชอบของผูที่สัง่
นั้น ขอใหเปนที่เขาใจกนัดังนี”้60 

 
 การประกาศตัง้คาหวัหรือรางวัลนําจับ ในกรณีที่อนุญาตใหจบัตายไดนั้นจะเหน็ไดวา
จะตองเปนคําสั่งที่ส่ังโดยกระทรวงมหาดไทยเทานั้น เวนแตในกรณีฉุกเฉินรายแรง ที่อนุญาตใหผูมี
อํานาจออกคาํสั่งได แตตองเปนผูรับผิดชอบตอคําสั่งนัน้ๆ ดวย เปนการควบคุมอํานาจเจาหนาที่มิ
ใหมีมากเกนิไป และอาจใชอํานาจตามอาํเภอใจได 
 ลักษณะทีน่าสนใจประเด็นหนึง่ที่รัฐดาํเนนิการและแสดงความจริงจงัคือ การระดมสงกอง
กําลังจากสวนกลางซึง่มีขาหลวงหรือผูตรวจราชการเปนหัวหนา ลงไปในทองทีท่ี่มีปริมาณโจร    
ชุกชุมเชน กองกําลงัของเจาพระยาสุรศักดิม์นตรี ที่ออกปราบปรามโจรบริเวณเขตเมืองสุพรรณบุรี
ในป พ.ศ.2433 และเขตเมืองชลบุรี ในป พ.ศ.2434 ซึ่งในแตละครั้งจะแบงออกเปนกองยอยๆ อีก 
เพื่อความสะดวกในการเดินทางสืบขาวและไมเปนที่สังเกตของโจร รวมทัง้ยงัปฏิบัติงานไดพรอม

                                                           
59 อายดอกรัก เปนนักเลงประจําหมูบานหนึ่งในบริเวณตะวันตกเฉียงใตของอยุธยา อายดอกรักเริ่มเปน

คนนอกกฎหมายอยางชัดเจน เม่ือเขาไดยิงผูใหญบานเสียชีวิต หลังจากที่ผูใหญบานคนนั้น ทาทายเอากระบือที่
ถูกโจรกรรมคืน หลังจากนั้นอายดอกรักไดรวบรวมสมัครพรรคพวกตั้งเปนกกโจร เที่ยวกอเหตุปลนชาวบานทั่วไป 
กอนที่จะเสียชีวิตดวยฝมือตํารวจในป ค.ศ. 1902 (พ.ศ.2445) หรือ ค.ศ.1903 (พ.ศ.2446) 
     “Capuring a Robber”, BT 16 June 1903,  p.14. และ “The end of a Robber”, BT 19 June 
1903,  p.2,  อางถึงใน เดวิด บรูซ จอหนสตัน, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจขาวของไทย พ.ศ.2423- 
2473, หนา 141. 

60 หจช. ร.5 ม.2.11/ 11 (286) เรื่อง รายงานการประชุมเทศาภิบาลกระทรวงมหาดไทย ร.ศ.123- 127. 
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กันหลายพืน้ที ่ ทาํใหเกิดปญหาอยูบาง คือในเรื่องการแตงกองออกตรวจ สอดแนมจับโจรผูราย
หลายกอง เวลาปฏิบัติหนาที่อาจทําใหนายอําเภอ กํานนั ผูใหญบานในทองที ่ “จะมีความสงไสย
โดยเหตทุี่ไมรูกันวาเปนกองจับโจรผูราย ตางสงไสยวาเปนผูรายเกิดจบักุมกนัขึ้นเองก็จะเปนที่เสยี
ราชการไป”61 

ดังนัน้ในวันที ่ 29 มกราคม ร.ศ.111 (พ.ศ.2436) กระทรวงพระนครบาลจึงมหีนังสือถึง
กํานนั อําเภอตางๆ สั่งการและอธิบายใหเขาใจโดยทัว่กนัวา ผูที่ออกสอดแนมหรือเปนกองจับโจร
ผูราย ทางการจะออกหนังสอืใหติดตัวโดยที่เสนาบดีจะเซ็นชื่อ และประทับตราราชสีหนอยกํากับ 
ถาเจาพนักงานผูที่ออกสอดแนมมาจับโจรในทองที ่ แขวงอําเภอ กาํนนัคนใดหรอืไดสืบทราบวา
ทองที่นัน้มีโจรมาหลบซอนอยู และไดเดินทางไปสืบหาจับกุมในทองทีน่ั้น เมื่อไดแสดงหนังสอื
สําคัญนี้แลวกใ็หอําเภอ กาํนัน ผูใหญบานชวยเหลือใหเต็มความสามารถ62 

ตอมาในวนัที่ 8 กุมภาพนัธ ร.ศ.111 (พ.ศ.2436) มีหนังสือราชการรายงานมาวา กรมกอง
ตระเวนฝายกองรักษา ไดรับหนงัสือสําคญันี้เปนจาํนวน 22 ฉบับ63 เพื่อใหเจาพนักงานถือในเวลา
ออกสอดแนมจับโจรผูรายตอไป แสดงใหเห็นถึง มีการตั้งกองออกสอดแนม จับโจร เปนจํานวนมาก 
จึงตองมกีารเตรียมหนงัสือสําคัญใหมีมากพอ ทั้งยังสะทอนใหเหน็ภาพความชุกชุมของโจรอีกดวย 

การที่มีขาราชการชั้นผูใหญหรือขาหลวงพเิศษออกตรวจตราราชการในเขตทองถิ่น มักมี
ผลทําใหเจาหนาที่ นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เกิดความกระตือรือรนในการปราบปรามโจรมาก
ขึ้น ดังปรากฏตัวอยางเชน ในป พ.ศ.2438 พระเพชรนิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดผูรักษาเมืองเพชรบุรี ไดไป
ตรวจราชการที่เมืองปราณบุรี ในการตรวจราชการคราวนี้ ปรากฏวากาํนนั ผูใหญบานสามารถ
รวมกันจับตัวผูรายคนสําคญัไวไดหลายคน เชน อายแดง อายถึก คนรายซึง่ปลนบานนายชา 
อําแดงรัง ตําบลทุงหญาคม แขวงเมืองราชบุรีมาลงโทษได และตอมาก็ไดสืบจับผูรายคดีปลนฆา
ในเขตเมืองเพชรบุรี คืออายจิ๋วและอายดอนมาลงโทษไดอีก64 

ในป พ.ศ.2441 กระทรวงมหาดไทยไดสงกองขาหลวงพิเศษออกไปชําระคดีปราบโจร 
ผูรายอีกในเขตเมืองสมทุรสงคราม ปรากฏวาครั้งนี้สามารถจับกุมผูรายที่กอคดีขมขืน และฆาเด็ก

                                                           
61 หจช. ร.5 น.8.1/ 47 เรื่อง คอเรศปอนเดนซ  เรื่อง เสนาบดีมีคําส่ังถึงพระอินทรา พระเทพผล หลวง    

วิเสศธานี หลวงวิบาทประนุน  วากองรักษาไดแตงคนออกสอดแนมสืบจับผูราย เอกสารลงวันที่ 29 มกราคม     
ร.ศ.111. 

62 เรื่องเดียวกัน. 
63 หจช. ร.5 น.8.1/ 47 เรื่อง คอเรศปอนเดนซ  เอกสารลงวันที่ 8 กุมภาพันธ ร.ศ.111. 
64 มนัส ธัญญเกษตร, การปฏิรูปการปกครองมณฑลราชบุรีในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2439- 2457) (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2520), หนา 156. 
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ได จึงพพิากษาโทษประหารชีวิตใหตายตกไปตามกัน65 ในป พ.ศ.2444 มีการตั้งกองออกตรวจตรา
ทองที่เมืองปทมุธานี “เพราะมีผูรายปลนในแขวงเมืองประทุมธานีชกุชมุ”66 ปรากฏผลวาโจรผูราย
ลดลง จงึไดมีการประชุมเจาพนักงานผูใหญ กรมการเมือง สัง่ใหมีการผลัดเวรกันตรวจตราในเวลา 
1 ยามถงึ 3 ยาม ทกุคืน โดยใหกาํนนั ผูใหญบาน และราษฎรในหมูบานรวมมือกนั ใหผลัดเวรกัน
คร้ังละ 10 วนั และไดมีการขอพระราชทานเบกิปนหลวง ใหกับผูที่ออกตรวจตรา เปนจํานวน 100   
กระบอก67 

ผูศึกษาไมสามารถหาหลักฐานไดวา การเบิกปน 100 กระบอกนี้ไดรับการอนุมตัิหรือไม
การเบิกปนมีสาเหตุเบื้องหลงัอยางไร ใชเพื่องานบริสทุธิ์ตามวัตถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนเรื่องที่
นาสนใจที่จะแสดงถึงพฤติกรรมของอํานาจทองถิน่และการปฏิสัมพันธตอรัฐ แตส่ิงที่สะทอนได
อยางชัดเจนกค็ือ ความสาํคัญของปญหาจาํนวนโจรและรัฐนาจะใหความสนใจอยางจรงิจัง ถงึ
ปรากฏหลักฐานวามกีารขอพระราชทานปนหลวงจาํนวนถึง 100 กระบอกเพื่อแจกจายใหกอง
ตรวจตราไวใชปองกันตวั  

การกระตือรือรนในการตรวจจับโจรและผูกระทําผิดนั้น ปรากฏแตเฉพาะในชวงที่
ขาราชการชัน้ผูใหญออกตรวจตราชําระความเทานัน้ เมื่อขาราชการผูตรวจการเดนิทางกลับ ความ
กระตือรือรนในการจับโจรกห็มดไปดวย ทั้งนี้เพราะการออกจับปราบปรามโจรในแตละครั้ง 
กรมการเมือง กํานนัหรือผูใหญบาน ตองมีการเรียกเกณฑชาวบานใหรวมเปนกาํลงัในการจับกมุ
ทุกครั้งเนื่องจากไมมหีนวยงานเฉพาะ ชาวบานมักไมอยากใหความรวมมือ เพราะในบางทองที่โจร
ไดใหความชวยเหลือกับทองถิ่น อีกทั้งราษฎรตองเสียเวลาทาํมาหากิน เสียคาใชจาย พาหนะและ
อุปกรณตางๆ รวมทัง้เสี่ยงตอความปลอดภัยของตนเองดวย 
 อยางไรก็ด ี การตรวจตราทองถิน่กย็ังทาํใหพืน้ที่นัน้ๆ เกิดความสงบและทางการก็ยังคง
เขมงวดใหเจาหนาที่ผูใหญออกตรวจราชการโดยใหทํารายงานเสนอดวย ตัวอยางเชน การตรวจ
ราชการที่เมืองประทมุธานีเมื่อวันที่ 26 ธนัวาคม ร.ศ.121 ความวา 
 

“...ขาพระพุทธเจาอารักษประชาราษฎร ขาหลวงรักษา
ราชการเมืองประทุมธาน ี ขอพระราชทานทํารายงานตรวจ
ราชการ และระงับเหตุโจรผูรายในเขตรแขวงเมืองปทุมธาน ี ขึ้น

                                                           
65 หจช. ร.5 ม.55/ 16 เรื่อง รายงานราชการมณฑลราชบุรี หนังสือของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ กราบบังคมทูล เอกสารลงวันที่ 6 เมษายน ร.ศ.118. 
66 หจช. ร.5 น.3.5ก/ 51 เรื่อง หลวงอารักษประชาราษฎร ขาหลวงมีใบบอก เอกสารลงวันที่ 16 

ธันวาคม ร.ศ.119. 
67 เรื่องเดียวกัน. 
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ทูลเกลาฯ ถวายพระเจานองยาเธอ เสนาบดีกระทรวงนครบาล 
ทรงทราบฝาพระบาท... ขาพระพทุธเจาไดเซ็นสั่งใหนายเหม
กรมการอําเภอออกตรวจจัดการกําชับกํานนั ผูใหญบาน รักษา
นาที่โดยกวดขัน เพื่อจะไดระงับเหตุโจรผูรายใหเรียบรอยตอไป
...”68 

 
 ในชวงเวลาขณะที่เจาหนาที่ออกตรวจราชการ จะมีการไตถามชาวบานถงึเรื่องชวีิตความ
เปนอยู การเพาะปลูก พืชพนัธุธัญญาหาร และสอบถามถามเรื่องคดีเหตุปลน โจรผูรายตางๆ69 เมื่อ
พบวามีคดีที่ยงัคั่งคาง ยงัหาตัวคนรายมาดําเนนิคดีไมไดก็จะออกติดตามจับโจร ผูรายในทันที ซึง่
เปนตัวอยางใหแกเจาหนาทีท่องถิน่ และยังเปนการเรงรัดใหมีความกระตือรือรนในราชการมาก
ยิ่งขึ้น เชน ในการตรวจพื้นที่ของพระอารกัษประชาราษฎร ที่เมืองปทมุธานี คราวเดียวกนันี้ ใน
รายงานตอนหนึ่งไดกลาวถงึการตามสืบหาโจรปลน ความวา  
 

“...เวลาบาย 3 โมง 30 นาที ออกเรือจากที่วาการอาํเภอ
นี้ เลยไปหมูผูใหญบานนิ่มตําบลบานคั่ว เพื่อจะไดสืบจบัตัวนาย
เทียบ ซึ่งตองหาตามรายงานนายเหมกรมการอําเภอ วาปลน
บานนายแหงแดงนอย เมื่อวันที่ 15 ธันวาคมศก 121 มาพัก    
อาไศรยอยูตําบลนี้ ถงึหมูผูใหญบานนิม่ ...ขาพระพุทธเจาขึ้นบก
เพื่อจะสืบจับตัวนายเทยีบ พบภรรยานายนิ่มผูใหญบานกับ
ราษฎร ขาพระพุทธเจาไดสอบถาม หาตวันายเทียบแจงวาเมื่อ
แตกอนนายเทยีบไดมาพกัอาไศรย อยูในตําบลนี ้ แตไดไป
เสียกอนนายแหงถกูปลนแลว...”70 

 
 นอกจากการออกสืบหาจับกมุโจรและการตรวจตรากวดขันขอราชการอื่นๆ แลว รัฐยังมี
นโยบายการลงโทษผูทีก่ระทาํผิดหรือละเลยหนาที่ตางๆ เปนวิธีลงโทษเพื่อใหผูกระทําผิดนั้นหลาบ
จํา ทัง้ยงัจะเปนตัวอยางใหแกบุคคล เจาหนาที่ในสวนอื่นๆ อีกดวย ยกตัวอยาง เชน คดีปลนบาน
                                                           

68 หจช. ร.5 น.3.5ช / 2 (1) เรื่อง มีสารตรา ใหขาหลวงออกตรวจทองที่ ศก 121 เอกสารลงวันที่ 13 
กันยายน ร.ศ.120-  8 เมษายน ร.ศ.122. 

69 หจช. ร.5 น.3.4 ช/ 3 เรื่อง มีสารตราใหขาหลวงรักษาราชการ ออกตรวจทองที่ ประจําเดือน ศก 121. 
70 หจช. ร.5 น.3.5 ช/ 2 (1) เรื่อง มีสารตรา ใหขาหลวงออกตรวจทองที่ ศก 121 เอกสารลงวันที่ 13 

กันยายน ร.ศ.120-  8 เมษายน ร.ศ.122. 
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นายฟก ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) ในขณะเกดิเหตุชาวบานใกลเคียงมิไดออกมาชวย “ผิดดวยลักษณะ
ปกครองทองทีน่า 8 มาตรา 1371 ขาพระพทุธเจา (พระอารักษประชาราษฎร) ไดมีคําสั่งใหพนกังาน
อัยการ ไตสวน ฟองลงโทษตอไป...”72 หรือมีการตัดเงนิเดือนขาราชการที่ไมเอาใจในราชการ เชน 
“ตัดเงินเดือนขุนชํานาญ 20 บาทเพื่อจะไดเอาใจใสราชการในนาที”่73 เปนตน การลงโทษเพื่อส่ัง
สอนกระตุนเตอืนนี ้ ตามหลักฐานที่ปรากฏพบวา ไดชวยใหเจาหนาที่ทาํงานมากยิง่ขึ้น คือใน 
ร.ศ.128 (พ.ศ.2453) ขุนชํานาญไดรายงานการออกตรวจทองที่ไปยังเสนาบดีกระทรวงนครบาล วา
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน- 31 ตุลาคม ร.ศ.128 ตนไดออกตรวจราชการ 45 วัน74 
 การทาํรายงานเสนอตอผูบงัคับบัญชาการตนสังกัด สะทอนใหเหน็ถงึการเขาควบคุม 
ตรวจตราการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน รายงานการตรวจราชการที่ทาํเสนอไปนัน้ แมวาจะไม
สามารถระบชุีช้ัดไดวาขอความในรายงานเปนความจริงหรือไม แตอยางนอยทีสุ่ดก็แสดงภาพ
ความเขมงวด กวดขันตอเจาพนักงานในการทําหนาที่บาํรุงสุข ปกปองราษฎร ชาวบาน ใหความ
คุมครองจากโจร ผูรายไดเปนอยางด ี

5.2.2 การปูนบําเหน็จ  
 เมื่อเจาพนกังานปฏิบัติราชการเต็มกาํลังความสามารถจนทาํใหงานสาํเร็จลุลวงแลว เพื่อ
เปนขวัญและกําลังใจตอเจาหนาที่ตอไป รัฐจะทําหนังสือเพื่อแสดงความชมเชย  ยกยองบุคคลที่
ตั้งใจปฏิบัติตามหนาที่เหลานั้น ตัวอยางเชน การจับโจรคดีปลนบอนเบี้ยคลองสาํโรงและการจบั
โจรอื่นๆ ในเขตเมืองนครเขือ่นขันธ และเมืองสมทุรปราการ ในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) เมื่อไดสงตัว
คนรายพิจารณาลงโทษแลว ไดนาํความกราบบังคมทูลรายงานถวายแดพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว หลงัจากนั้นทรงมพีระราชหัตถเลขากลาวชมเชยมาถึงกระทรวงนครบาล ซึ่ง
สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธก็ไดมีหนงัสือชมเชยไปยังเจาพนักงาน ในวนัที่ 30 
มิถุนายน ปเดยีวกนัอีกทีหนึง่ ความวา 

                                                           
71 ลักษณะปกครองทองที่ มาตราที่ 13 มีเนื้อหาดังนี้ คือ ผูใหญบานตีสัญญาณเรียกลูกบาน ลูกบานคน

ใดขัดขืน ไมมาชวยตามสัญญา มีความผิดตองระวางโทษ สถาน 1 ใหจําไวไมเกินกวา 1 เดือน สถาน 1 ปรับเปน
เงินไมเกินกวา 160 บาท สถาน 1 ใหแลจําปรับดวย ใหผูใหญบานเอาตัวลูกบานคนนั้น มอบกํานัน พาไปสง
นายอําเภอไตสวน ถาไดหลักฐาน ใหนายอําเภอขอตอศาล ใหปรับไหมลงโทษลูกบานที่กระทําผิด ตาม
โทษานุโทษ 

    เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16 ภาค 1, หนา 22. 
72 หจช. ร.5 น.3.5ช/ 2 (7) เรื่อง มีสารตราใหขาหลวงออกตรวจทองที่ ศก 121 เอกสารลงวันที่ 13 

กันยายน ร.ศ.120-  8เมษายน ร.ศ.122. 
73 หจช. ร.5 น.3.5ช/ 2 (10) เรื่องเดียวกัน. 
74 หจช. ร.5 น.1.4/ 2 (10) เรื่อง รายงานประจําป ร.ศ.126- 27 เมษายน 129. 
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“...การจับผูรายครั้งนี้ดีมาก และทรงสรรเสริญเจา

พนักงานทั้งปวงนั้นมีความแจงอยูในหัตถเลขา ซึ่งแนบมาดวย
แลวเพราะฉะนั้นใหมิศเตอรอีริก แอศตีเย ลอซัน ผูวาการแทน
จางวาง กรมกองตระเวนอสุาหตั้งใจสบืจบัโจรผูราย ซึง่กระทาํ
ผิดลวงเลมิดพระราชกําหนดกฎหมาย ในเหตุคดีอาญา
อุกฉกรรจเร่ืองกอนๆ ที่ยังไมไดตัวผูรายหรือที่จะเกิดมีขึน้ตอไป
ในภายหนา เชน ไดปฏิบัติราชการมาอยางครั้งนี ้เพื่อจะไดเปนค
วามระงับปราบปรามโจรผูรายใหสงบเรียบรอยตอไป”75 

นอกจากจะมกีารยกยอง ชมเชยตอเจาพนักงานทีม่ีความดีความชอบ เพือ่เปนขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานแลว รัฐยังไดสรางแรงจูงใจตอเจาหนาที่ในการปราบปรามโจรผูราย ดวย
วิธีการมอบบําเหน็จรางวัลใหแกกาํนนั ผูใหญบาน เจาหนาที่หรือราษฎรที่ชวยในการจับโจร หรือ
ประพฤติตนเปนประโยชนตอทางราชการ นโยบายนีรั้ฐหวงัจะสรางความแตกราวระหวางโจรกบัผู
มีอํานาจทองถิ่นอีกนโยบายหนึ่ง โดยใชรางวัลเปนเครื่องลอใจ โนมนาว กํานนั ผูใหญบานให
กลับมาทําหนาที่ตามอํานาจที่มอบหมายใหอยางแข็งขนั ไมเขาขางโจร พรรคพวก หรือคอยปกปด
ชวยเหลือในลักษณะตางๆ นโยบายนี้เปนผลอยูบางดงัตัวอยางเชน ในป พ.ศ.2444 อายให ผูราย
ปลนราษฎรแขวงเมืองสุพรรณไดหนีออกจากตะรางไปได และตอมาไดกอคดีลักควายในเขตเมือง
อางทอง ราษฎรคือ นายสนิ นายเสียม เจอตัวโจรนายใหที่ชายปาระกําหนองงิว้ ทองที่อําเภอใฝจํา
ศีล ไดตอสูกับนายให และจับนายใหสงกรมการอําเภอ ในกรณนีี้เจาเมืองอางทอง คือ พระวิเศษ
ไชยชาญ ไดจายเปนรางวัล คนละ 20 บาท76 

ในสวนของกาํนัน ผูใหญบานซึง่มหีนาทีโ่ดยตรงในการจับกุมโจร กป็รากฏหลักฐานในป 
พ.ศ.2443 วา มีการมอบรางวัลใหแกกาํนนัทอง บานแหลมใหญ แขวงเมืองนนททีช่วยเหลือ
ติดตามจับโจรที่กอคดีขึ้นในอําเภอเสนากลาง อันเปนความชอบที่แมจะอยูตางแขวงกย็ังทําหนาที่
เปนธุระติดตามจับโจรในเขตแขวงเมืองอืน่77 ในป ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) สมเด็จพระบรมวงศเธอ
กรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดแสดงความเหน็ตอการบําเหนจ็รางวัล ความ
วา กํานนัผูใหญบานไดตรวจตราระงับเหตุโจรผูราย รวมถึงปฏิบัติราชการอื่นๆ อีกเปนจํานวนมาก 
                                                           

75 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (189) เรื่อง หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 30 
มิถุนายน ร.ศ.121. 

76 หจช. ร.5 ม.2- 14/  2  เรื่อง รายงานกรมหลวงดํารงไปตรวจราชการมณฑลกรุงเกาและพิษณุโลก 
นครสวรรค และรายงานระยะที่เสด็จ เอกสารลงวันที่ 8 สิงหาคม ร.ศ.118. 

77 เรื่องเดียวกัน. 
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“ควรจะตองทราบจดหมายเหตุรายการของกํานนั ผูใหญบานที่ไดกระทําความดีความชอบใน
ราชการอยางใดบาง เมื่อกาํนนั ผูใหญบานคนใดมีความดีความชอบตอราชการ สมควรไดรับ
บําเหน็จบาํนาญรางวัลตามสมควรแกความชอบ เพื่อไดเปนเครื่องบาํรุงน้าํใจใหสมแกความที่ได
อุสาหรับราชการนั้น”78 จงึมคีําสั่งใหหลวงนรพรรคพฤตกิร ปลัดกรมผูชวยการอําเภอ คัดเลือก 
กํานนั ผูใหญบาน ในเขตแขวงกรุงเทพ ประมาณ 3- 4 คน79 เพื่อรับรางวัลตอไป 
 การมอบรางวลัใหกับผูที่มีความดีความชอบในการปฏบิัติราชการนี ้ เปนสวนกระตุนให
เจาหนาที่เขมงวด กวดขันมากยิง่ขึ้น แมแตราษฎร ชาวบานเองก็ยงัมคีวามกระตือรือรนในการชวย
จับโจรผูราย นอกจากนายให ซึ่งไดกลาวขางตนแลว ในป พ.ศ.2446 ก็ยังปรากฏหลักฐานการมอบ
รางวัลใหแกราษฎรที่ชวยเหลือราชการอีกดวย กลาวคือ ในวนัที่ 21 กรกฎาคม เวลาบาย 2 โมง 
อําแดงชุมไดนาํสิ่งของไปขาย ระหวางทางเดินกลบั นายชืน่ไดตรงเขาแยงชงินาฬกิาเรือนทองกบั
ตะกรุดทองคําไป ในขณะนั้นนายเล็กราษฎรไดชวยติดตามจับตัวนายชืน่คนรายกับของกลางได 
สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ์ไดมีคําสัง่ไปวา 
 

“   การทีน่ายเล็กชวยจบัตัวนายชื่นคนรายวิ่งราวกับของ
กลางได สงใหแกกองตระเวนนี้ นายเล็กมีความชอบในสวนทาง
ราชการ สมควรจะรับรางวัลของกรมกองตระเวน ใหจายเงนิ
รางวัลใหแกนายเล็ก 40 บาท เพื่อไดเปนเครื่องอุดหนุนบาํรุง
น้ําใจใหคนทั้งหลาย ซึง่รูเหนเหตุการอันทุจริตประพฤติอยาง
นายเล็กนี้ตอไป”80 

 
 คุณสมบัติของผูที่สมควรจะไดรับรางวัล ถูกกําหนดอยางเปนทางการในที่ประชุม
เทศาภิบาล เมื่อวันที ่ 3 กันยายน พ.ศ.2446 เพื่อใหเปนบรรทัดฐานในการคัดเลือกผูที่จะรับ
บําเหน็จรางวลั อีกทัง้ยงัเปนขอกําหนดใหกํานนั ผูใหญบานตางๆ ตระหนกัถงึหนาที่ใดบางที่
จําเปนจะตองควบคุมและตั้งใจปฏิบัติงานอยางแข็งขนัทีสุ่ด คุณสมบัติดังกลาว ไดแก 

1.จับโจรผูราย หรือไดตอสูกับโจรผูรายอยางกลาหาญ 
2.ไดรับบาดเจ็บ หรือถงึแกกรรมในการจับโจรผูราย 

                                                           
78 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (118) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ เอกสารลงวันที่ 

26 ธันวาคม - 12 ตุลาคม ร.ศ.121. 
79 เรื่องเดียวกัน. 
80 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (138) เรื่อง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ  เอกสารลงวันที่ 

26 ธันวาคม ร.ศ.120-  ตุลาคม ร.ศ.121. 
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3.รักษาการในทองที่เรียบรอยดี ไมมีโจรผูรายปลนในทองที่ของตนไดตลอดปหนึ่ง หรือถา
มีก็สามารถจบัไดทุกราย ซึ่งจะบําเหน็จรางวัลเทาใดนั้น ใหข้ึนอยูกับดุลยพินจิของขาหลวง
เทศาภิบาล81 

การกําหนดคุณสมบัติของผูที่สมควรไดรับรางวัลนี ้ สะทอนทาทีของรัฐในการที่จะใหผูม ี 
อํานาจในทองถิ่นพงึพอใจทีจ่ะปฏิบัติงานใหกับราชการ “ลักษณะนี้จงึเทากับเปนการพยายามทีจ่ะ
ทําใหผูมีอํานาจทองถิน่ที่เคยมีอิสระตามประเพณีกนิเมืองมาอยูในความควบคุม หรือเปนสวนหนึง่
ของรัฐสวนกลางมากยิง่ขึ้น”82 อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนใหมีการติดตามจับกุมโจรใหมากยิง่ขึ้นอกี
ดวย 
 ในการประชมุที่กระทรวงนครบาลเมื่อวนัที ่ 16 กันยายน พ.ศ.2446 ไดแสดงใหเห็นถึง
ความตองการใหมีการมอบรางวัลแดกาํนนั ผูใหญบานทีม่ีผลงานดีเดนอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ
มีการสั่งการเรงรัดใหสงบัญชีจํานวนกํานนัที่จะไดรับพระราชทานเหรยีญรางวัล และใหจายเงนิ
จํานวน 20 บาท แกกํานนัที่มีความดีความชอบโดยเรว็83 การมอบรางวัลยงัคงมีการดําเนินตอมา 
เชน ในวนัที่ 1 เมษายน ร.ศ.123 (พ.ศ.2448) เกิดคดีลักกระบือของอาํแดงเลฮอ ที่เมืองมนีบุรี ซึง่
กํานนัโตะเซนใบสตํา ไดส่ังการใหเรงรัดจับกุมคนราย คือนายโซะไดทําใหหมอมเจาสงางาม
ขาหลวงรักษาราชการเมืองมีนบุรี ยื่นหนังสือขออนุญาตสมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวร
ฤทธเมื่อวนัที่ 5 พฤษภาคม ปเดียวกนั ใหจายรางวัล แกกํานันตะเซนใบสตํา ในหนังสือรายงานได
บรรยายการปฏิบัติหนาที่ของกํานนัโตะเซนใบสตําวา  
 

“...อําแดงเลฮอโจทย มาแจงเหตุตอโตะเซนใบสตาํ 
กํานนัวา เวลาเชาไดปลอยกระบือไปกนิหญาอยูกลางทุงนา 
กระบือหายไป อําแดงเลฮอสืบรูไดความวานายโซะจําเลยลักไป 
ทันใดนั้น โตะเซนใบสตํากาํนนัไดตรวจจับนายโซะจาํเลยๆก็หา
ไดอยูที่บานเรือนไมหายไป จึงไดส่ังผูใหญบานใหชวยสืบจับตัว
นายโซะจาํเลยกับกระบือของกลาง รุงขึ้นนายสอิดผูใหญบาน
จับตัวนายโซะจําเลยสงมายงัโตะเซนใบสตํากํานันๆ ถามปากคํา

                                                           
81 หจช. ร.5 ม.5.2.11/ 10 เรื่อง การประชุมเทศาภิบาลปที่ 9 ครั้งที่ 3 เอกสารลงวันที่  9 กันยายน ร.ศ. 

121, อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 183. 

82 คมเนตร ญาณโสภณ, อํานาจทองถิ่นแบบจารีตและผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองทองถิ่นในยุคเทศาภิบาล, หนา 183. 

83 หจช. ร.5 น.1.1/ 185 (27) เรื่อง ประชุมครั้งที่ 9 เอกสารลงวันที่ 16 กันยายน ร.ศ.121. 
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นายโซะจาํเลยใหการรับวา ไดลักเอากระบือของอําแดงเลฮอไป
ฝากนายชืน่ นายมุดไว โตะเซนใบสตํากาํนนัตามจับไดกระบือ
ของกลางนี ้ แลวไดสงตัวโจทย จําเลยกับกระบือของกลางมายงั
อําเภอเมืองแลว”84  

 
หมอมเจาสงางามขาหลวงไดกลาวชมเชยโตะเซนใบสตาํวา มีความสามารถเปนธุระเอาใจ

ใสในราชการ ชวยติดตามสืบจับตัวนายโซะ ไดทันทวงที จงึใหมอบรางวัลเปนเงนิ 20 บาท แก
กํานนัผูนี้ตอไป 
 หรืออีกตัวอยางหนึ่งคือ ในป ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) กํานันยะกับผูใหญบานโตะ ตําบล บาน
พราว ปทมุธานี ไดจับตัวนายแหยมไวเพราะมีความสงสยัวาอาจเปนโจร เนื่องจากนํากระบือมาเร
ขายแตไมมีหลักฐาน ตัว๋พิมพรูปพรรณแตอยางใด หลงัจากไดสอบสวนนายแหยม ทําใหไดเบาะแส
วา นายใจเปนโจรลักกระบือมาจากนายจนั ซึง่อาศยัอยูตําบลระแหง อําเภอเมือง เมื่อลักกระบือมา
ไดแลวจะใหนายแหยมหรือนายภูนํากระบือออกเรขาย ตอมาเบาะแสดังกลาวไดถูกบอกตอยัง
เจาหนาที่คนอืน่ๆ จนในทีสุ่ดนายเหมนายอําเภอสามารถจับตัวนายภูได นายอูดปลัดอําเภอกับ
นายปนกาํนันคลองเตยจับตัวนายใจได ซึ่งจําเลยทัง้หมดใหการสารภาพ การตั้งใจปฏิบัติหนาที่
ราชการในครั้งนี้ ทาํใหมีการมอบรางวัลใหแกนายยะกาํนันเปนเงิน 12 บาท และใหนายปนกบันาย
โตะเปนเงินคนละ 6 บาท85 
 นอกจากเจาหนาที่ของราชการจะไดรับการปูนบําเหน็จ เมื่อมีความดีความชอบ เอาใจใส
กวดขันในการจับโจรหรือชวยเหลือเปนประโยชนตอทางการแลว ยงัพบหลกัฐานทีร่าษฎรทั่วไปกม็ี
สิทธิ์ทีจ่ะไดรับการปูนบาํเหนจ็อีก หากเปนหูเปนตาใหทางการ จนมสีวนใหนาํตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษได เชน ในรายงานเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ.121 (พ.ศ.2446) วาดวยเรื่องของ นายดี       
พลตระเวนโรงพักสามเสนเกบ็เข็มกลัดรูปดอกไมฝงเพชรได และมีเจตนาไมสืบหาเจาของ กลับนํา
เข็มกลัดนัน้ไปจํานาํทีโ่รงรับจํานาํของจนีหลิม จีนหลิมมคีวาม “สงไสยจะไดมาโดยทุจริต จึงเรียก
พลตระเวนรักษาทองที่จับตัวนายดีสงยังโรงพัก ปรากฏวาเปนเข็มกลัดของเจานายฝายในพระองค
หนึง่”86 สมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ไดกลาวชมเชยและมีคําสั่งวา “การที่จนีหลิม
เจาของโรงจํานําเอาใจใสตรวจตรา สอบสวนในเวลาที่จะรับจํานาํสงของโดยดีกอน     เมื่อสงไสย
                                                           

84 หจช. ร.5 น.3.6ค/ 4 เรื่อง อนุญาตใหจายเงินเปนรางวัลใหแกโตะเซนใบสตํากํานัน 20 บาท ในการ
ติดตามสืบจับตัวนายโซะคนรายลักกระบือ และไดของกลางโดยทันที เอกสารลงวันที่ 5- 7 พฤษภาคม ร.ศ.123. 

85 หจช. ร.5 น.3.5ก/ 109 เรื่องขออนุญาตจายเงินรางวัลใหนายยะกํานัน นายปน นายโตะ เอกสารลง
วันที่ 5 มิถุนายน ร.ศ.127. 

86 หจช. ร.5 น.1.1/ 182 (135) เรื่องหนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ 
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เปนสิ่งแปลกปลาด ไดแจงตอกองตระเวนจับตัวนายดีไดกับของกลางดังนี้ จีนหลิมมีความชอบ
สมควรจะไดรับพระราชทานรางวัล”87 และใหพระภักดีรัชภาคย เจาพนักงานผูจดทะเบียนโรงรับ
จํานาํ เบกิเงนิกับปลัดบัญชี กระทรวงนครบาล เปนเงิน 20 บาทเพื่อมอบใหกับจนีหลิมตอไป 
 ในบางครั้งโจรที่มีประวัติอาชญากรรมอุกฉกรรจ ทางการตองการตัวเปนอยางมาก แมวา
เจาหนาที่จะกระทําวิสามัญฆาตกรรม คอืจับตายก็ตาม ทางการกย็งัคงมอบรางวลัแกเจาหนาทีผู่
นั้น เชนกรณีของนายเผือดผูตองหาเรื่องที่ 1 คือ คดีปลนเรือนอาํแดงแพ ตําบลบานสมกั ทองที่
อําเภอสามโคก เมื่อวันที ่ 13 ตุลาคม ร.ศ.124 (พ.ศ.2449) เร่ืองที ่ 2 คือคดีแยงชิงกระบือนายแจง
ตําบลหนองจอก ทองที่อําเภอสามโคก เมื่อวันที ่ 21 มกราคม ร.ศ.124 (พ.ศ.2449) และเรื่อง
สุดทายคือคดฆีานายชุมตาย ตําบลบานทุงทางเกวียน อําเภอสามโคก เมื่อวนัที ่ 17 มีนาคม 
ร.ศ.124 (พ.ศ.2449) 88 
 นายเผือดจึงเปนโจรอุกฉกรรจที่ทางการตองการจับกุมตัวใหได แตนายเผือดเมื่อหนเีขาไป
ในแขวงเมืองประทุมธานีแลว กห็ลบซอนอาศัยอยูในปา ทําใหรอดการจับกุมทุกครั้ง จนกระทัง่เมื่อ
วันที่ 30 กันยายน ร.ศ.125 (พ.ศ.2450) นายชูเสมยีนกบัพลตํารวจภธูรไดพากันไปจับตัวนายเผือด 
เกิดการยงิปะทะกนัขึ้น ในทีสุ่ดสิบเอกนายคํา นายตํารวจภูธรก็ไดยิงนายเผือดเสียชีวิต 
 การกระทําครัง้นี้สิบเอกนายคํา ถูกเสนอใหไดรับรางวัลเปนเงนิถงึ 40 บาท89 เพื่อเปนการ
ยกยอง ตอบแทนในความกลาหาญและความสามารถจนเปนเหตุใหคดีนี้สิ้นสุดลง 
 
5.3 การปรับปรุงกฎหมาย 
 กฎหมายตราสามดวง เปนกฎหมายที่ใชเปนพืน้ฐานในการพิพากษา พิจารณาคดีตางๆ 
แมวาจะมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงบางตามยุคตามสมัย เพือ่ใหทนัเหตกุารณกับชวงเวลา
ขณะนั้น แตดวยความที่เปนกฎหมายเกา ถกูตราขึ้นมาใชแลวเปนเวลานาน จงึมกีรอบความคดิ
แบบเกา ซึง่เปนสิง่ที่ลาสมัยและมีความไมยุติธรรม ประกอบกับลักษณะทีก่ระทําความผดิมี
รูปแบบใหมเกดิขึ้น ทาํใหในกฎหมายตราสามดวงไมครอบคลุมถึงความผิดนั้นๆ พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงตระหนกัและเขาใจในเรื่องนี ้ดังพระราชดําริวา 
 

“...บานเมืองสมบูรณขึ้นกวาแตกอน การคาขายกม็ีมาก
ขึ้น การทํามาหากนิโดยกําลังแรงก็มีมากขึ้นทรัพยสมบัติซึ่งพงึ

                                                           
87 เรื่องเดียวกัน. 
88 หจช. ร.5 น.3.5ก/ 81 เรื่อง วาอายเผือก ผูรายปลนแลแยงชิงกระบือ. 
89 เรื่องเดียวกัน. 
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จะหวงแหน อันเปนตนเหตุแหงอันตรายแกชีวิต เปนตนก็มีมาก
ขึ้น ทางหนทีีไลของคนเหลารายกม็ีกวางขวางขึ้น พระราช
กําหนดกฎหมายที่สําหรับจะใชระงับปราบปรามโจรผูราย ถึงวา
ไดแกไขเพิ่มเติมข้ึนตามสมยัตลอดมา แตพื้นกระบวนพจิารณา
ยังเปนอยางเดิม ซึ่งเปนการลวงเวลามาชานานไมสมแกกาล
สมัยไปไดทุกขอ...”90 

 
5.3.1 ปญหาอันเกิดจากการใชกฎหมายตราสามดวง 
ประการแรก คือ การกาํหนดความผิดในกฎหมายตราสามดวงบางลกัษณะ ไมเปนไปตาม

สากล เชน การแบงประเภทโจร ออกเปนนิลาํภรโจร เปนลักษณะที่นาสนใจ สะทอนวิธีคิดตาม
จารีตนครบาล กลาวคือ นลิําภรโจร หมายถงึ บุคคลที่เพยีงแตพิรุธก็ถูกกลาวหาวาเปนโจรแลว 
แสดงวาหากมคีวามสงสัยวาผูใดเปนโจรกส็ามารถจบัตัวไปคุมขังได ซึ่งวิธีตามจารีตนครบาลเชนนี้
ไมเปนไปตามหลักสากลทีว่า เมื่อจับตัวผูตองสงสัยมาได จะไมปกใจเชื่อวาผูตองหาเปนโจร เปน
ผูกระทําผิด จนกวาจะสืบทราบหรือมีพยานหลักฐานรดักุมพอที่จะแนใจไดวาผูตองหาเปนผูกระทํา
ผิดจริง จงึคอยพิพากษาลงโทษตามบทบญัญัติตอไป91 ผิดกับวิธีการสอบสวนแบบจารีตนครบาล 
ที่จะเฆีย่นผูตองหาหรือผูทีส่งสัยวากระทาํผิดใหรับวาเปนผูกระทํา หรือใหการซัดทอดผูทีล่งมือ
กระทํา 

จะเหน็ไดวาวธิีการสอบสวนตามจารีตนครบาล สามารถเกิดการเฆี่ยนหรือลงโทษผิดตัวได 
จึงเปนการไมยุติธรรมตอบุคคลที่ถูกกลาวหาวาเปน นลิําภรโจร เพราะอาจถูกเฆีย่นทัง้ๆ ที่ไมไดทํา
ความผิด กฎหมายตราสามดวงยงัไดกาํหนดบทลงโทษตอเจาพนกังาน ที่เอาตัวไปเฆี่ยนแลวผล
สอบสวนปรากฏวาไมไดกระทําผิด โดยมใีจความวา ลงโทษแกเขาฉนัใดใหกระทําแกผูเฆี่ยนฉนันั้น 
ทําใหการสอบสวนคงเปนอยางหวาดระแวงเพราะวิธีสอบสวน คือการเฆี่ยนเพื่อยอมรับ แตหากผิด
ตัว ผูที่ส่ังหรือผูที่เฆี่ยนก็จะตองถูกลงโทษ 

 
 
 

                                                           
90 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน (กรุงเทพฯ: โสภณพิพรรฒธนากร, 
2470), หนา 8- 9. 

91 กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 (วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), หนา 82. 
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ในพระไอยการลักขณโจร บทที ่29 มีการกลาวถงึการเฆีย่นวา 
 

“...ใหเอาตวัมนัผูซัดเฆียน 3 หน จนถึงขนาฏจําจงหนัก
โดยจารีดนครบาล ถามนัหมีรับญืนคําอยู ใหชาวพระนครบาล
พิดเคราะหจงเปนธรรม”92 

 
เขาใจวาการเฆี่ยนเพื่อใหโจรยอมรับนี้ จะเฆี่ยนไดอยางมาก 3 ยก เพราะมิฉะนั้นผูตองหา

อาจถูกเฆี่ยนจนตายคาหวายได93 ในพระไอยการลักขณโจร ไดระบุถึงวิธกีารเรงรัดการจับกุมโจร 
ไววา เมื่อโจรไดหลบหนีไป ทางราชการจะนําตวับุตร ภรรยามาซักถาม ถาไมรูเห็นกับผูรายกม็ัก
เรียกประกนัทานบนไว ถาเปนญาติหางๆ ใหปลอยตวัไป สวนญาติสนิทใหตัวจาํไวเรงเอาตัวโจร จะ
เห็นไดวา การจับกุมญาติสนิทไวเพื่อเรงรัดใหโจรมามอบตัวเปนการไมยุติธรรมแกญาติผูนั้นมาก 

ความไมทันยคุทันสมยั ยังปรากฏใหเห็นในกฎหมายตราสามดวงอีก ในเรื่องของการ
กําหนดระยะเวลาของโทษจาํคุก และการกําหนดโทษไวหลายอยางในความผิดเดียว บางกรณี
พบวาอาจมีบทลงโทษ 8- 10 อยางในความผิดสถานเดียว ทาํใหเกิดความสับสน สาเหตุเพราะตาม
คติโบราณ พระมหากษัตริยคือผูพิพากษาสูงสุดการกําหนดโทษก็ตามแตจะทรงเหน็สมควร ดงันั้น
กฎหมายตราสามดวงในสวนที่เกี่ยวกับโทษ จงึมกัไมระบุตายตัว ระบุโทษแตเพียงกวางๆเพื่อให
ทรงใชพระราชวินิจฉยั ทําใหไมมีหลกัเกณฑในการพพิากษาพิจารณาลงโทษที่แนนอน 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายตราสามดวงจะใหพระราชอํานาจพระมหากษัตริยอยาง
เต็มที่ในการพพิากษาลงโทษ และแมวาในทางปฏิบัตแิลวพระมหากษัตริยจะมิไดตัดสินคดีในทุกๆ
คดีก็ตาม แตก็ยังปรากฏวามีการบัญญัติในกฎหมายบางมาตราเพื่อใหมีผูที่สามารถคัดคานได 
เปนการยับยัง้พระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริยไว หากเสนาบดีมีความเห็นวาการตัดสินมิ
ชอบดวยกฎหมาย ประเพณแีละความยุตธิรรม ซึ่งในกฎหมายตราสามดวงมีขอความระบุไวดังนี ้

 
“...อนึ่ง พระเจาอยูหัวดํารัส ตรัสดวยราชการคดีความ

ประการใดๆ ตองกฎหมายประเวนเีปนยุติธรรมแลวใหกระทํา
ตาม ถาหมีชอบจงอาจพิดทูลทัดทาน ครั้ง 1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง 
ถาหมีฟงใหงดอยาเพอส่ังไปใหทูลไปที่ระโหถาน ถาหมฟีงจงึให
กระทําตาม ถาผูใดมิไดทําตามพระอายการดั่งนี้ ทานวาผูนั้นเล

                                                           
92 กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 233. 
93 เสนีย ปราโมช, กฎหมายสมัยอยุธยา, หนา 17. 
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ผิดพระราชอาญา”94 หรือ “อนึ่ง ทรงพระโกรษแกผูใด แลตรัส
เรียกพระแสงอยาใหพนกังานยืน่ ถายืน่โทษถึงตาย”95 

 
การทัดทานพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการสั่งพพิากษาคด ี เปนหนาที่ของ

เสนาบดี ขาราชการที่เกีย่วของ และมีอํานาจในการกระทําได จะตองทักทวงทุกครัง้หากคิดวาการ
ตัดสินนั้นไมเหมาะสม เพราะถาหากละเลยแลวจะถือวามีความผิด 

นอกจากความไมทันสมัยอนัเกิดจากกฎหมายซึ่งไดบญัญัติใชมาเปนเวลานานแลว ความ
ไมทันสมยัของกฎหมายยังเกิดจากบริบทที่เติบโต เปลีย่นแปลงไปตามยุคสมยั ทาํใหกฎหมายไม
ครอบคลุมลักษณะการกระทําผิดที่เกิดขึน้ เมื่อไมมบีทบัญญัติที่ใชกําหนดบทลงโทษโดยเฉพาะ 
เมื่อเกิดคดีความศาลจะตองพิพากษาเทยีบเคียงกฎหมายที่มีลักษณะใกลเคียง ทําใหการพิพากษา
คดีมีความไมเปนธรรม อาจรุนแรงหรือไดรับโทษสถานเบากวาความผิดที่ไดกระทาํนัน้ ยกตัวอยาง
เชน ความผิดฐานอัง้ยี่96 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงวิตกเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เพราะ
ปญหาของอัง้ยี่ไดสรางความเดือดรอนขึ้นทั่วไป ทั้งยงัไมสามารถปราบปรามใหราบคาบได 
เนื่องจากยังไมมีกฎหมายทีดู่แลเร่ืองนี้โดยเฉพาะ หากเกิดเหตุข้ึน ศาลมักพจิารณาตัดสินเปนแต
โทษเบา โดยปรับไหมกันตามบาดแผล เปนการเทียบเคียงกับการทะเลาะววิาทเทานั้น97 ดังในพระ
ราชหัตถเลขาวา 

 
“...ดวยเรื่องอัง้ยี่ซึง่ไดคิดกันมาชานาน วาจะตองมี

กฎหมายแลคิดปราบปราม เชนสเตรดเซ็ตลแมน การนั้นก็คาง
มาชานาน ...เพราะฉนัน้การที่จัดใหไดจริงสําคัญกวากฎหมาย 
ในบัดนี้การกป็รากฏโดงดังถึงยุโรปวา จนีหวันาจะมีอํานาจกวา

                                                           
94 กรมศิลปากร, เรื่องกฎหมายตราสามดวง, หนา 55. 
95 เรื่องเดียวกัน, หนา 56. 
96 อั้งยี่คือ สมาคมจีนที่กอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูสมาชิก ทั้งในเรื่อง การประกอบอาชีพ 

การสงเคราะหในยามตกทุกขไดยาก ตอมาสมาคมอั้งยี่ มักพัวพันในเรื่องผิดกฎหมาย เชน การลักลอบคาฝน
เถื่อน การตอตานอํานาจของเจาภาษี การขมเหงนายจาง การกอเหตุทะเลาะวิวาทจนถึงการกอจลาจล เปนตน  

97 หจช. ร.5 น.33/ 17 เรื่อง ลายพระหัตถกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ กราบทูลกรมขุนสมมุตอมรพันธ 
เอกสารลงวันที่  1 พฤศจิกายน ร.ศ.113. 
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เจาแผนดนิแลว เห็นวาเปนการเสียแกบานเมืองมาก ขอใหคิดดู
ใหจงด”ี98 

 
 คดีที่เกิดขึ้นบริเวณชายฝงทะเลของสยาม ก็เปนความลาหลังอีกประการหนึ่งที่กฎหมายที่
มีอยูไมสามารถเอาผิด ลงโทษใหเหมาะสมได นั่นก็คือ ความผิดฐานโจรสลัด99 ยกตัวอยางเชน 
ในชวงรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 เกิดขาวลือวา หะยีตหมตัสาแล หวัหนาโจรสลัดที่มคีวามสาํคัญคน
หนึง่ ไดอางตนวาเปนนายทีเ่กาะลนัเตา ซึ่งเปนเกาะทีอ่ยูในบังคับของเมืองนครศรีธรรมราช ดวย
เหตุนี้เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒนที่สมหุกลาโหม จึงมหีนงัสือออกไปถึงพระยานครศรีธรรมราช ให
สืบสวนเรื่องนีใ้หไดความจรงิ เพื่อจะไดทําโทษใหเข็ดหลาบ100 เพราะอาจจะไปเกี่ยวของกับ
ความสัมพันธที่มีตออังกฤษจนอาจลกุลามถึงขัน้การสูรบและสูญเสียดินแดนใหแกอังกฤษได แต
กฎหมายทีม่ีอยูก็กําหนดบทลงโทษตอโจรสลัดยังไมชัดเจน จงึเปนความยากลําบากในการ
พิจารณาคดีความเปนอยางยิ่ง 
 ประการที ่2 คือ บทลงโทษทีม่ีความรนุแรงมากเกินไป อาท ิการตัดมือตัดเทา การทวนดวย
ลวดหวาย การเอามะพราวหาวยัดปาก การเอาตัวลงหญาชาง การบั่นคอเสียบประจาน เปนตน 
ตลอดจนการไตสวนดวยวิธตีามจารีตนครบาล เชน การตอกเล็บ,บีบขมับ,การดําน้าํลุยไฟ ฯลฯ วธิี
ตางๆ นี้ตางชาติไมใหการยอมรับและเหน็วาเปนวิธีของประเทศที่ไรอารยธรรม ปาเถื่อน เปน
หลักการที่อยูบนพืน้ฐานของการแกแคน101 ตัวอยางเชน ในพระอัยการลักษณะโจร มาตรา 48 มี
ใจความวา 
 

     “…ถาโจรมันเอาพระพุทธรูปไปลางไปเผาสํารอกเอา
ทองก็ด ี เอาพระบทไปสํารอกแชน้ําเอาผาไปก็ดี ใหเอามันใสเตา

                                                           
98 หจช. ร.5 รล- พล. เอกสารเย็บเลมสําเนาพระราชหัตถเลขา รัชกาลที่ 5- 6, เลม 2: หมวดที่ 5, ลําดับ

ที่ 6, “ใหคิดอานปราบปรามกฎหมายอั้งยี่”, อางถึงใน กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ.127, หนา 85. 

99 โจรสลัด คือโจรที่คอยดักปลนลูกคาในทะเล ตั้งแตเกาะหมาก (ปนัง) ซึ่งเปนเขตแดนของอังกฤษ
เรื่อยไปจนถึงหัวเมืองดานตะวันตกของสยาม ทําใหอังกฤษตองจัดเรือปนออกลาดตระเวนเพื่อรักษาความสงบ 
และปกปองลูกคาจากการถูกปลน. 

100 หจช. ร.5 รล- กต, เอกสารเย็บเลมกระทรวงการตางประเทศ- กรมทา 67 เลม, เรื่อง “ตอบไปเรื่อง
สลัด”,12: 18- 19, อางถึงใน กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127, หนา 87. 

101 บุญหยุด พันธเพ็ง, การลงโทษผูกระทําผิดทางอาญา (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2502), หนา 116. 
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เพลีงสูบมัน  เสียดัง่มันทาํแกพระนั้นบาง  ไชบาปมันจงลาง
แลว”102 

 
หรือในมาตราที่ 68 มีใจความลงโทษผูกระทําผิดเชนเดียวกันกับที่ไดทาํเอาไว ความวา 

 
“..เดิรทางไปอยูกินดวยกนั ฟนแทงกนัตาย แลอําพราง

วาเสีอขบตาย งูขบตาย นานมารูดวยประการใดทานวา คน   
ทระชนแกเพื่อนกนั ทะนงองอาจฆาฟนแทงทานเสีย ใหฆาผูนั้น
ใหตายตกไปตามกนั”103 
 

ในขณะที่สยามยังใชวิธีลงโทษตามจารีตนครบาล แตการพิพากษาคนในบงัคับตางชาติ
กลับใชกฎหมายของตนที่มบีทลงโทษที่เบากวามาก ทําใหคนในบงัคบัสยามเสยีเปรียบคนในบงัคับ
ตางประเทศ เพราะหากเกิดคดีความของคนในบงัคบัสยามกับคนในบังคับตางประเทศ คนใน
บังคับสยามทีจ่ะตองถูกพิพากษาตามกฎหมายไทยไดรับโทษที่รุนแรงกวามาก พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวักท็รงเขาใจในเรือ่งดังกลาวดังพระราชดําริของพระองศวา 

 
“...ดวยฉนัทราบวาธรรมเนยีมในศาลตางประเทศทกุ

วันนี้ยงัใชอยูตามหนงัสือสัญญา คือ ฝายใดใหชําระตาม
กฎหมายบานเมืองฝายนัน้ กฎหมายฝายเขาเบา ฝายเราหนัก 
คนไทยเสยีเปรียบคนตางประเทศนกั...”104  

 
ความรุนแรงสามารถยกตัวอยางจากในกฎหมายตราสามดวงไดเชน ในมาตรา 54 ความ

วา ถาโจรกบัพรรคพวกขึน้ปลนบานใครแลวฆาเจาของบานตาย ใหเรงนําทรัพยสินมาคืนแกเจา
ทรัพย “แลวใหฆาโจรแลพวกโจรซึ่งลงมือ ตัดศีสะเศียบไวนะตะแลงแกง แลพวกโจรปลนไปดวยหมี
ไดลงมือ ใหตดัตีน มือเสีย แลพวกโจรสกดสดมหมีไดลงมือ ใหตัดนิ้วเสีย 10 นิ้ว แลพวกโจรตัดชอง
ยองเบาซึ่งไปดวยหมีไดลงมือ ใหทวนคนละ 60 ที แลวเอาตัวจาํไวณะคุก”105 หรือในมาตรา 60 
                                                           

102 กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 247. 
103 เรื่องเดียวกัน, หนา 254. 
104 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, เจาพระยาภานุพงษมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค เจาคุณกรมทา), 2: 

547- 548. 
105 กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 247. 
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ความวา “มันผูรายบังอาจฟนแทงชาง มา ขาคน วัว ควาย ส่ิงสัตวของหลวงอนัทานใหเลีย้งไวนัน้
ตาย ทานใหฆาผูนัน้เสีย ถาฟน แทง แลบาดเจบใหตัด ตีน มือผูรายนั้นเสยีจนสีน้นิ้ว แลวใหไหม
โดยขนาด”106 เปนตน นอกจากนี ้ บางคดีที่เปนเรื่องเล็กนอยกถ็ูกลงโทษในสถานหนกัเกินไป เชน 
การขโมยหมวก ถูกตัดสนิใหจําคุกเปนเวลา 2- 3 ป107 

ประการสุดทายคือ การที่ยงัไมมีกฎหมายใดที่บังคับใชทัว่ทัง้พระราชอาณาจักร กฎหมาย
ตราสามดวง เปนบทบัญญัติที่จํากัดอยูในเพียงเขตหวัเมืองชั้นในและหัวเมืองชัน้นอกที่ไมหางจาก
กรุงเทพมากนกั เนื่องจากรัฐสวนกลางไมสามารถควบคุมการบริหารราชการตางๆ ในหัวเมืองที่
หางไกลไดอยางมีเอกภาพ เชน ที่เชยีงใหมก็ใชกฎหมายทองถิ่น ซึง่สนันษิฐานวาเปนกฎหมายที่สบื
ทอดมาจากอาณาจักรลานนาไทย ในขณะที่หวัเมืองประเทศราชฝายลาวก็ใชกฎหมายทองถิน่ของ
ตน (ไมสามารถระบุไดวาเปนกฎหมายใด) สวนหวัเมืองแขกทั้ง 7 ก็ใชกฎหมายอิสลาม108 เปนตน 

ดวยเหตนุี้เมื่อมีการปฏิรูปการปกครอง ใน พ.ศ.2435 แลว จะเห็นไดวามีการพยายามดึง
อํานาจของทองถิ่นเขามาสูการบริหารจากสวนกลาง เชนเดียวกับความตองการที่จะใหแผนดนิทัว่
พระราชอาณาจักรอยูภายใตกฎหมายเดียวกนั ซึ่งเปนนยัยะของการอยูใตกฎเกณฑและคําสั่งของ
องคพระมหากษัตริยทีทุ่กคนจะตองเคารพและปฏิบัติตาม การขาดกฎหมายที่เปนมาตรฐาน
เดียวกนั ทาํใหผูปกครองหวัเมืองทีห่างไกลตัดสินคดีไดตามอําเภอใจและมักรุนแรงจนเกินกวาเหตุ 
ทั้งยงัทําใหผูพพิากษาขาดบรรทัดฐานในการพิจารณาพพิากษาตัดสินคดี ผูที่กระทําความผิด
เหมือนกนัอาจไมไดรับบทลงโทษที่เหมือนกัน ทําใหเกดิความไมยุติธรรมขึ้น นอกจากนี้ในสภาพ
สังคมทีม่ีศาลตางๆ มากมายเนื่องจากคนในบงัคับตางชาติตองขึ้นศาลและใชกฎหมายของชาติ
นั้นๆ ทาํใหกองตระเวนที่มหีนาทีฟ่องรองผูกระทําผิดไปยังศาล มีความสับสนและไมคลองตัว ดัง่
รายงานของกองตระเวนในป พ.ศ.2445 วา 

 
“...ราชการในหนาที่ในกรมกองตระเวนในเมืองนี้ ตอง

ปะปนแลยากที่สุดเสมอ คือตองเกี่ยวของดวยศาลกงสลุถึง 11 
ศาล ศาลเหลานี้คิดออกกฎหมายตางๆ แลนอกจากศาลพระราช
อาญายงัมีศาลทหารบก ศาลทหารเรือ ศาลกระทรวงธรรมการ 
แลศาลกระทรวงวงั หนทางที่จกัเกิดมีความผิดก็มีมาก เหลือ

                                                           
106 เรื่องเดียวกัน, หนา 251. 
107 Walter E.J.Tips, Crime and Punishment in King Chulalongkorn’s Kingdom, 

p. 20. 
108 กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127, หนา 53, 90- 91. 
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ประมาณยิง่กวาใดๆ ในโลกนี้ เมื่อระฤกไดวาในกรงุเทพมีศาลที่
พิจารณาคดีไมนอยกวา 16 ศาล แลใชกฎหมายตางๆ กนั
สําหรับคนทุกๆ ชนิด...”109 

 
 5.3.2 การแกไข ปรบัปรุงกฎหมาย 

จากขางตนจะทําใหเขาใจปญหาตางๆ ทีเ่กิดขึ้นจากการใชกฎหมายที่ไมสอดรับภาวะการ
ของโจรผูรายที่เกิดขึ้นอยางชุกชุม ทาํใหการพิจารณาคดีในศาลมีความลาชา ดังตัวอยางใน
รายงานของพระเจาลูกยาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ในป พ.ศ.2443 ความวา 

 
“...ในมณฑลกรุงเกา มีความเกาที่คางโรงศาลอยูมาต่ํา

กวา 700 เร่ือง และความใหมที่จะมีมาอกีนั้นถารวมกันเขาคงมา
ต่ํากวา 1000 เร่ือง”110 
 

ภาพพจนของสยามในสายตาชาวตางชาติ จึงถกูมองวา เต็มไปดวยอาชญากรรม โจร
ผูราย โดยเฉพาะทีก่รุงเทพ นายริชารด เคริ์กแพทริก (ผูรวมในการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127) กลาววา ระบบการศาลของสยามมีความชามาก ในบางครัง้ นักโทษบางคนอาจถกูกักขังไว
นานเปนป เนื่องจากขอมลูไดหายไปจากระบบ (หรืออาจหลงลืม) จนทาํใหไมมีการสืบพยานตอ 
กวาจะมีการพจิารณาตัดสินโทษได ก็ถัดไปอีกหลายป111 นอกจากนัน้ยงัปรากฏหลกัฐานที่แสดงถงึ
มาตรการปองกันและปราบปรามโจรผูราย รวมถึงการตัดสินคดีความตางๆ ของสยาม มีความดอย
ประสิทธิภาพกวาพมา ในแงของการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย คือในป ร.ศ.124 ปรากฏ
ขอความในหนังสือพิมพวา “...ความอาญามณฑลกรงุเทพ มีคนหาแสน ความอาญามากกวาเมือง
พมาหลายเทา...”112 

                                                           
109 หจช. ร.5 น.8.6/ 23 เรื่อง รายงานกรมกองตระเวนแผนกชั้นใน ชั้นนอก สายเหนือ สายใต แลรถไฟ 

ประจํารัตนโกสินทรศก 120 เอกสารลงวันที่ 17 สิงหาคม ร.ศ.121. 
110 หจช. ร.5 น.8.6/ 23 เรื่อง จัดตั้งศาลหัวเมือง ที่ตั้งขาหลวงยุติธรรมและผูพิพากษา เอกสารลงวันที่ 

14 กันยายน ร.ศ.115- 23 ธันวาคม ร.ศ.119, อางถึงใน กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ.127, หนา 89. 

111 Walter  E.J. Trips, Crime and Punishment in King Chulalongkorn’s Kingdom, p. 42. 
112หจช. ร.5 ย.1/ 2 เรื่อง พระยาสุรศักดิ์กลาวโทษเรื่องผูรายชุม เอกสารลงวันที่  2- 19 เมษายน 

 ร.ศ. 124. 
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รัฐไดพยายามปรับปรุง แกไขขอบกพรองอันเกิดจากปญหาของกฎหมาย โดยเริ่ม
ปรับเปลี่ยน ยกเลิกหรือเพิม่เตมิพระราชบัญญัติบางประการเพื่อบรรเทาปญหาเฉพาะหนา 
กลาวคือ ความวุนวายอนัเกิดจากสมาคมอั้งยี่ และกฎหมายที่มีใชในขณะนัน้มิไดจํากัดความอั้งยี่
อยางชัดเจน ทําใหไมมกีฎเกณฑในการตัดสินที่แนนอน ดังนัน้ในป พ.ศ.2425 มีการออก
พระราชบัญญตัิอ้ังยี่ เนื้อความไดกําหนดโทษของพวกอั้งยี่ใหแนนอนขึ้น ตั้งแต การปรับไหมจนถงึ
จําคุก ข้ึนอยูกับความผิดทีไ่ดกระทํา สวนบุคคลใดที่ไมใชชาวจีนแตไปเขาสมาคมอั้งยี่ มีความผิด
ใหลงโทษ เฆีย่น 2 ยก 60 ทีและจําคุก 1 ป113 เปนตน 

ในป พ.ศ.2438 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงออกประกาศ “ประกาศ
ใหลงโทษจาํขงัแทนทวน” คือการใหลงโทษจําคุกแทนการถูกโบย ในคดีที่ตัดสินใหมีโทษเฆี่ยน 50 
ที แตไมถึงโทษจําคุก และพระองคทรงเลิกวิธีการไตสวนแบบจารีตนครบาลในปตอมา คือ พ.ศ.
2439 โดยทรงเริ่มตนที่กรุงเทพกอน แลวจึงขยายออกไปบังคับในเขตหัวเมืองดวย พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงใหเหตุผลในการยกเลิกวิธีพิจารณาคดีแบบจารีตนครบาลไวดังนี ้

 
“….การที่ชาํระบอกซักผูตองหาวาเปนโจรผูราย ดวยใช

อาญาตามจารีตนครบาลนัน้ แมในพระราชกําหนดกฎหมายมี
ขอความจํากดัไวเปนหลายประการ เพื่อจะใหกระทาํแตเมื่อมี
หลักฐานเปนสําคัญแลวก็ด ี ยงัเปนเหตใุหเกิดการเสื่อมเสียใน
กระบวนพิจารณาไดมาก เพราะเหตุที่ผูพพิากษาอาจจะพลาด
พลั้ง หลงลงอาญาแกผูไมมผิีด ใหเกิดบาปกรรมเปนตน แลที่สุด
แมถอยคําผูตองอาญาจะใหการประการใดที่จะฟงเอาเปนหลกั
ฐานถองแท ในทางยุตธิรรมก็ฟงไมได ดวยถอยคําเชนนัน้
อาจจะเปนคําสัจจริงฤาคาํเท็จซึ่งจําตองกลาวเพื่อจะใหพนทุกข
เวทนาก็เปนไดทั้งสองสฐาน...”114 

 
 
การยกเลกิวิธพีิจารณาความแบบจารีตนครบาล นัยหนึ่งสะทอนความเขาใจของผูนําหรือ

รัฐ ที่ปรับเปลี่ยนวธิีคิดการไตสวนผูตองหาไปจากเดิม โดยจะไมเชื่อวาผูตองหาเปนโจรจนกวาจะ
                                                           

113 การประชุมปรึกษาราชการแผนดินในรัชกาลที่ 5 ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพเจาจอม
ประคองในรัชกาลที่ 5, (พระนคร: โรงพิมพเกื้อกูลการพิมพ, 2509), หนา 12. 

114 หจช. ร.5 ม.1.3/ 2  เรื่อง พระราชบัญญัติเลิกวิธีการพิจารณาความผูรายตามจารีตนครบาล เอกสาร
ลงวันที่ 20 มกราคม- 26 กุมพาพันธ ร.ศ.115, หนา 1- 2. 
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สืบทราบจากพยาน ใหแนใจเสียกอน คอยนําตวัไปพจิารณาคดีตามตัวบทกฎหมายตอไป ซึ่งผดิ
จากวธิีคิดของจารีตนครบาล ที่ปกใจเชื่อกอนวาผูตองหาเปนโจรแน จนกวา ผูตองหานัน้จะพิสูจน
ตนเองวาเปนผูบริสุทธิ์ ดงัจะไดดูจากการแยกประเภทของโจรลักษณะหนึง่ที่นาสนใจในพระไอย
การลักษณะโจรวา นิลําภรโจร หมายถึง บุคคลที่เพียงแตพิรุธที่ถูกกลาวหาวาเปนโจรซึ่งไดกลาวไว
แลว  

เมื่อมีการยกเลิกวิธีการไตสวนตามแบบของจารีตนครบาล มีผลใหกฎหมายตราสามดวง
หลายมาตราถกูยกเลิกไป ดงัตารางที่ 5.1 ที่แสดงจาํนวน และรายชือ่กฎหมายตราสามดวงบาง
มาตราทีถู่กยกเลิก  

นอกจากนีก้ฎหมายตราสามดวงในหลายมาตรายงัมีเนือ้ความที่ขัดแยงกนั ทัง้ในบาง
มาตรายงัมีเนือ้หาทับซอนกนัอีก เชน ลักษณวิวาท ลกัษณโจร ลักษณอาญาหลวง ลักษณอาญา
ราษฎร เปนตน การกําหนดบทลงโทษของกฎหมายตราสามดวงก็ยงัเปนกฎหมายที่อยูบนพืน้ฐาน
ของการ ประหารชีวิต อีกทัง้บางมาตรามกีารระบุโทษ 7- 8 อยางในการกระทําผิดแบบเดียว ทัง้ๆที่
ในความเปนจริงแลว การพพิากษาตัดสินก็ใชอยูไมกี่มาตราตามแบบอยางกัน เชน “...อยางความ
ฆากนั รูปความจะเปนประการใดๆก็ตาม ก็คงใชกฎหมายอยู 3 บท คือ ลักษณวิวาท มาตรา 20 –
พระราชบัญญตัิบท 3-อาญาหลวง มาตรา 1- เปนประธานทัว่ไปทุกเรื่อง...”115 เปนตน 

ดังนัน้ที่ประชมุรัฐมนตรีสภาจึงไดมีมติในป พ.ศ.2439 ใหรางพระราชบัญญัติกําหนดพระ
ราชอาญาจาํขึ้น โดย “ตองแบงหมวดโทษโดยมีชนิดโทษ เรียงเปนมาตราตามอาการทีท่ําหนกัเบา
...ซึ่งไดวางโทษตามกรรมแลผลของผูกระทําผิด”116 อยางไรก็ดีไมมีหลักฐานวาไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญตัิกําหนดพระราชอาญาจาํนี้หรือไม แตกส็ามารถสะทอนภาพของรัฐที่ใหความสนใจ
และตองการจะเพิ่มเติมปรับปรุงกฎหมายใหดีและยุติธรรมมากยิ่งขึน้ 

ตอมาในป พ.ศ.2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงเห็นชอบกบัสมเด็จกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพใหยกเลกิกฎหมายลกัษณโจร มาตรา 146 ที่มีเนื้อความวา 

 
“ลูกเขยลักทรัพยสิ่งของสิ่งใดๆของพอตา แมยายๆ ลัก

ทรัพยของลกูเขย แลลูกษะใภลักทรัพยของพอผัวแมผัวๆ ลัก
ทรัพยของลกูษะใภ ลุกลักทรัพยของพอแมๆ      ลักทรพัยของลูก  

 

                                                           
115 หจช. ร.5 ย.2/  2 เรื่อง พระราชบัญญัติกําหนดพระราชอาญาจํา เอกสารลงวันที่ 19 ตุลาคม       

 ร.ศ.115. 
116 เรื่องเดียวกัน 
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ตารางที ่5.1 
รายชื่อกฎหมายตราสามดวงที่ถูกยกเลิก117 

 
ลักษณ บท วาดวย 
โจร 

 
โจร 

ตระลาการ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 
“ 

อุทธรณ 
กฎ 36 ขอ 

“ 
พระราชกาํหนดเกา 

“ 
“ 

มาตรา27,28,29,31 
34,35,36 
มาตรา 41 
มาตรา 8 
          17 
          20 
          21 
          31 
          37 
          39 
          41 
          48 
          52 
          54 
          67 
          89 
          109 
มาตรา 11 
      กฎ 7 
          36 
           4 
           6 
          52 

เฆี่ยนถามโจร 
 
จํา 5 แล 3 ประการ โจรณคุก 
มัด โยงคูความ ไมใหสมุด 
ตบปากคูความ 
ทวนคนกลาง 
จําคาผูละเมิดกลางคนั 
จํา ขื่อคา ผูขาดผัด 
จําชื่อผูไมลงเล็บสํานวน 
จําชื่อผูขาดผดัไมไปสืบ 
จําชื่อผูขัดหมาย 
มัดแชน้ําตากแดดเรงสินไหม 
ตบปากผูอุธรณเกินกาํหนด 
มัดแชน้ําตากแดดผูไมยอมทําผัด 
จําขื่อผูขาดนดั 
จําขื่อแลทวนลูกความไมยอมแกความ 
สับเลี่ยงผูฟองใหสงลูกสาว 
สับเลี่ยงผูฟอง 
ตบปากลูกความผูเถยีง 
จําขื่อผูรายทีย่งัไมรับ 
เฆี่ยน 3 ยก 
จําตัวจาํนาํไว ณ คุก 
จําตากแดดผูขาดนัด 

 
 

                                                           
117 กนิษฐา ชิตชาง,  มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127, หนา 81-  82. 
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นาลักทรัพยของหลานๆ ลักทรัพยลุงตาปูยาอาวอา พี่ลักทรพัย
ของของนองๆ ลักทรัพยของพี่ ประการเทานี้ทานวาใชอ่ืน เขา
ทรัพยเร่ืองเดียวกันยากไรเขาเสียกันมิได  ใหคืนแตทรัพยสิ่งของ
นั้นใหแกกนั จะลงโทษ      และปรับไหมใหแกกันดั่งฉนัผูอ่ืนมิได 

อนึ่งผวัเมียลกัทรัพยส่ิงของกนัเอง ทานมใิหเอาโทษดัง่
ฉันผูอ่ืนเลย แมนลักแลวจะหยา แบงทรัพยกนัก็ใหบงัคับโดย 
ขนาด ถาญาติเขยษะใภทั้งหลายก็ดุจเดียวกัน”118 

 
กลาวถึงการทีญ่าติพี่นอง ลูกเขย  สะใภลักทรัพยกนัเอง ตามกฎหมายไมใหมีความผิด จึง

ไมตองรับโทษใดๆ เพียงแคเรงติดตามสิ่งของมาคืน ซึ่งเปนการไมเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะใน
บรรดาคดีปลนอุกฉกรรจทีเ่กิดขึ้น มกัเกี่ยวของกับญาตซิึ่งเปนโจรหรือเปนผูสมรูรวมคิดกับโจรเสมอ 
เมื่อกฎหมายไมลงโทษญาตผิูกระทําผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมมคีวามเกรงกลวั จงึใหยกเลกิ
เสีย119 

 
5.3.3 การรางและประกาศกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 
จากความที่ปริมาณคดีอาญาที่เกิดขึน้ในสังคมมีจํานวนมาก และกฎหมายที่ใชอยูไม

สามารถพิพากษาตัดสินไดอยางยุติธรรม ทัง้ยังไมครอบคลุมลักษณะความผิดทีเ่กิดขึ้นไดทั้งหมด 
ทําใหมีคดีความคางชําระอยูที่ศาลดงัทีก่ลาวไวขางตน ผูปกครองสยามจึงตระหนกัและเห็นวา
สมควรที่จะมกีารรางกฎหมายลักษณะอาญาขึ้นใชใหม เพื่อแกปญหาการขาดประสิทธิภาพของ
กฎหมายเดิม ทั้งยงัเพื่อบังคบัใชใหสังคมสงบเรียบรอย 

ในขณะนัน้สยามเองยังขาดผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในเรื่องกฎหมายสมัยใหม 
โดยเฉพาะกฎหมายที่คาบเกี่ยวกบัการตางประเทศ ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทัง้ยงัทรงเสนอแนะใหนาํชาวตางประเทศมาเปนที่
ปรึกษากฎหมาย ดงันี ้

 
“...คนเรามนัไปไมไหวจริงๆ ไมใชไมไหวดวยกําลงัวงัชา

ฤาความคิด ความสามารถไมไหวดวย มันไมมีความรูเอา

                                                           
118 กฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 289. 
119 หจช. ร.5 ย.2/ 2 เรื่อง ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณโจร มาตรา 146 เรื่องญาติลักทรัพยกันเอง 

เอกสารลงวันที่ 24- 29 ธันวาคม ร.ศ.122. 
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เสียเลย...การที่ใชฝร่ังนั้น แปลวาเราใชตาํราสําเร็จ คือเอาที่เขา
ลองแลเหน็วาดีแลวมาทาํทเีดียว”120  

 
ดังนัน้เมื่ออาลาบาศเตอร ที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศถงึแกอนิจกรรมลง สมเด็จ

กรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงไดปรึกษากบัสมเด็จกรมพระยาเทวะวงษวโรปการ เพื่อคัดเลือกชาว
ตางประเทศมาใหคําปรึกษา เมื่อหารือกนัแลวเหน็พองกนัวา ควรจางนายโรลัง ยัคมินส (Mr.Rolin 
Lacquemyns) ชาวเบลเยยีมมาเปนที่ปรึกษา เพราะมีความรูทางดานกฎหมายเปนอยางด ี เคย
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยของเบลเยียมมากอน121 และมใิชชาติตะวนัตกที่มี
อํานาจอยูในแบบนี้อยางเชนอังกฤษหรือฝร่ังเศส อยางไรก็ตามเมือ่ฝร่ังเศสเหน็วาสยามไดจาง
ชาวตางชาติอ่ืนๆเปนที่ปรึกษาการรางกฎหมาย ทําใหมีการเรียกรองและกดดันใหวาจางชาว
ฝร่ังเศสไปรวมทําการรางกฎหมายดวย ในที่สุดก็ไดยนิยอมจางนายยอรช ปาดูซ(Mr.George 
Padoux) มารับราชการในกระทรวงยุติธรรม122 

นอกจากนีย้ังมีการวาจางชาวตางชาติคนอื่นๆอีกหลายคน ชาวตางชาติเหลานี้ไดรวมกับ
เสนาบดีสยามในการรางกฎหมายอาญาขึน้ มีการออก และเลิกจาง ในสวนของชาวตางชาติอยู
บาง ซึง่ทาํใหการประกาศใชกฎหมายลาชาออกไป นอกจากนัน้แลวพระเจาลูกยาเธอกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ ประธานกรรมการในการรางกฎหมายฉบับนี ้ มีภาระหนาที่รับผิดชอบหลายอยาง
ทําใหไมมีเวลาทุมเทอยางเต็มที่ อีกทั้งที่ผานมามีการประกาศแกไขพระราชบัญญัติตางๆ หลาย
คร้ัง ผูตรวจสอบจึงมักยอทอ บางคนถงึกบัลาออก เชนกรณีของ นายริชารด เคิรกแพททริก123 

เจาหนาที่ขาราชการที่เกีย่วของมักขาดความกระตือรือรน และไรประสิทธิภาพในการ
ทํางาน มีการหลบเลี่ยง เกี่ยงงานกนัอยูเสมอ เหน็ไดจากการขาดประชุมที่เกิดข้ึนบอยๆ จน
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชดําริทีจ่ะยกเลกิคณะกรรมการราง

                                                           
120 พระราชหัตถเลขา รัชกาลที่ 5 พระราชทาน พระวิสุทธสุริยศักดิ์ ฉบับวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2442,

อางถึงใน ชมพูนุท นาคีรักษ บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2411- พ.ศ.2453 (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2513), หนา 11. 

121 สมบัติ พลายนอย, ชาวตางชาติในประวัติศาสตรไทย  (พระนคร: อักษรบริการ, 2505),  
หนา 114. 

122 หจช. ร.5 ยช.3/ 15 เรื่อง จางนายมองซิเออร ปาดูซ มาเปนผูแนะนํากฏหมาย เอกสารลงวันที่  
22 เมษายน พ.ศ.2447- 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2459. 

123 หจช. ร.5 ย.23/ 3 ทําโคดสําหรับเมืองไทย เรื่องหนังสือของพระเจาลูกยาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธิ์ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เอกสารลงวันที่ 2 ธันวาคม ร.ศ.122. 
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กฎหมายนี้เสยี แตถูกเหลาเสนาบดทีูลทดัทานไว124 ในทีสุ่ดก็ใหมีการเปลี่ยนคณะกรรมการในการ
รางกฎหมายลกัษณะอาญาเปนชุดที ่ 2 การทํางานจึงเริ่มบรรลุผลมากขึ้น มีการตรวจรางที่ไดทาํไว
เปนภาษาอังกฤษจากนัน้ก็ใหแปลออกมาเปนภาษาไทย และประกาศใชเมื่อวันที ่ 15 เมษายน 
พ.ศ.2451 เปนผลสําเร็จ 

เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 แลว ทาํใหสยามไดกาวเขาสูความ
เปนนิติรัฐอยางชัดเจนยิ่งขึน้ กลาวคือ มีการควบคุมราษฎรใหอยูในกรอบของกฎหมายและจะไมมี
การลงโทษผูกระทําผิดมากเกินกวาที่กฎหมายกาํหนด อันไดแก ประหารชีวิต จําคกุ ปรับ ใหอยู
ภายในเขตทีก่าํหนด ใหริบทรัพย และใหเรียกประกันทานบลไว จะเห็นไดวาการควบคุมราษฎรที่
อาศัยอยูในพระราชอาณาจกัร ถูกวางกรอบ ระเบียบ ขอบังคับ ภายใตกฎหมายเดียวกนั โดยที่
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจที่มผีานทางสถาบันตุลาการ เปนการแสดงถึงพระราช
อํานาจเหนือดินแดนและราษฎรโดยชอบธรรม แมวาในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยก็มีความจาํเปน
จะตองพึง่องคกรอื่นๆ ในการดําเนินงานสรางความสงบสุขใหกับสังคม แตอยางนอยในทางทฤษฎี 
อํานาจของฝายตุลาการก็ถูกรวมเขาสูศูนยกลาง เปรียบเสมือนการแสดงถึงอํานาจผานการใช
กฎหมายขององคพระมหากษัตริยนัน่เอง 

ความพยายามของรัฐในการมอบความ “อยูเย็นเปนสุข” ใหเกิดแกทองถิ่น แสดงออกดวย
การมีมาตรการตางๆ เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของหนวยงานและขาราชการใหปฏิบัติหนาที่อยาง
กระตือรือรน และเต็มความสามารถมากยิง่ขึ้น อยางไรกด็ีผลงานในการปราบปรามโจรผูรายยังถือ
วาไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร ทั้งนี้เพราะเจาหนาทีก่ารปกครองของรัฐในระดับลาง อันไดแก กาํนัน
และผูใหญบาน ประสบปญหาในเรื่องภาระหนาที่ที่มมีากเกินไป อีกทัง้การไมเอาใจใสในราชการ ที่
ไดรับมอบหมาย ดงัจะเห็นไดจาก เมื่อมีคาํสั่งใหกํานนั ผูใหญบาน ออกสํารวจทําบญัชีสัตวพาหนะ
ในเขตรับผิดชอบของตน ขนุศรีสังหาร กรมการอําเภอบางขุนเทยีน ไดทําหนังสอืในป ร.ศ.122(
พ.ศ.2447) รายงานถึงความลาชาในการดําเนนิการ โดยใหเหตุผลวา กํานัน ผูใหญบาน มงีานที่
ไดรับมอบหมายอยูแลวมากเกินไป ซึ่งมีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 

 
“1.ตองเปนผูนาํขาหลวงเกษตร ไตสวนที่ดินที่จะออกตราจอง
ชั่วคราว 
2.เปนผูนําเจาพนักงานสาํรวจจีนในทองที ่

                                                           
124 กนิษฐา ชิตชาง, มูลเหตุของการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127, หนา 125- 127. 
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3.เปนผูสาํรวจสมพัศศรตามคําสั่งของกรมสรรพกรอยูเสมอทุกวัน”125 
 

 ทั้งยงัปรากฏรายงานของนายอําเภอบางซือ่ในป ร.ศ.126 (พ.ศ.2450) สงถึงกระทรวง
นครบาล ที่มเีนื้อหาเกี่ยวกับการไมเอาใจใสในราชการของกํานนัผูใหญบาน การไมใหความรวมมอื
ของราษฎรในการติดตามจบักุมโจรผูราย ปญหาการชวยเหลือของผูคุมครอง และขอติดขัดในการ
ดําเนนิการกับโจรที่เปนคนในบังคับตางประเทศ126 เปนตน 

ในเรื่องกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการปราบปราม “โจร” ก็มีการเปลีย่นแปลง ปรับปรุงใหทัน
ตอปญหาที่ตองการแกไขอยางตอเนื่อง การกระทําความผิดในลักษณะใหม และความลาชาในการ
พิจารณาคด ี ทาํใหมีเร่ืองคางอยูที่ศาลมาก เปนสิ่งที่รัฐตองควบคุมและแกไขเพื่อใหมกีารลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยเร็ว ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ทาํใหการทาํงานตางๆของรัฐ
สะดวกและคลองตัวมากขึน้  จนในที่สุดก็ไดมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซึ่ง
ถือวาเปนกฎหมายที่ทนัสมยั มีมาตรฐานสากลและครอบคลุมลักษณะความผดิไดกวางขวาง
กวาเดมิ 

                                                           
125 หจช. ร.5 น4.1/ 34 เรื่อง ใหกํานันผูใหญบานสํารวจสัตวพาหนะ เอกสารลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 

122. 
126 หจช. ร.5 น.4.1/ 146 เรื่อง รายงานความเห็นชอบของกรมการอําเภอ  เอกสารลงวันที่ 17 

กุมภาพันธ ร.ศ.126. 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
 การนิยามความหมายของ “โจร” ในแตละยุคสมัย มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสงัคมที่
เติบโตและสลับซับซอนมากขึ้น “โจร” ที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงถกูใหความหมายใน
ลักษณะของบคุคลที่กระทาํการปลน หรือกออาชญากรรม ประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสินอยาง
รุนแรง ซึง่เปนความหมายหนึ่งที่จัดอยูในนิยามของคําวา “ผูราย” ซึ่งถูกใหความหมายในลักษณะ
ของผูกระทาํความผิดทั่วไป ทั้ง “โจร”และ “ผูราย” คือลักษณะของบคุคลที่ประพฤติในทางมิชอบ 
ตอมาดวยความจําเปนของทองถิน่ที่ตองปกปอง ดูแลความสงบสุขกันเอง ทาํให “โจร” ไดเขาไป
เกี่ยวพันกับบทบาทของผูดแูลความเรียบรอยในทองถิน่ หมูบานหรือตําบลของตน นั่นก็คือการเปน 
“นักเลง” 
 ภาวะที่เกิดขึ้นมีผลตอการนยิามความหมายของ “โจร” กลาวคือ รัฐและเจาทรัพยจะให
ความหมายและรับรูวาบุคคลที่มาปลนหรือกออาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ นัน้เปน “โจร” “ผูราย” 
ในขณะที่ “โจร” “ผูราย” คนเดียวกันเมื่อกลับมาซุมซอนในเขตทองถิน่ของตนเองและปรับเปลี่ยน
บทบาทเปน “นักเลง” ที่คอยตอสูปองกนัอันตรายที่จะเกิดขึ้น ทั้งยังรักษาความเรียบรอยภายใน
ทองถิน่ ลักษณะเชนนี้ทาํใหชาวบาน ราษฎร ตระหนกัและสนใจแตเฉพาะบาบาทของผูรักษาความ
สงบในทองถิ่นเทานั้น ดังนั้นจึงกลาวไดวา การจะระบวุาใครเปน “โจร” หรือไมนัน้ขึ้นอยูกับวาการ
ใหความหมาย “โจร” ผานสายตาหรือการรับรูของใครนั่นเอง 

ปริมาณโจรที่เพิ่มข้ึนในยุคของการปฏิรูปการปกครอง มีปจจัยมาจากสภาพเศรษฐกิจที่
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว การคาขาวขยายตวัออกไปอยางกวางขวาง อันเปนผลมาจากความ
ตองการของตลาดโลกทีเ่พิ่มสูงขึ้น การสงออกขาวนาํรายไดมหาศาลมาสูสังคม และผลักดันให      
"เงนิ” ในฐานะของสื่อกลางการแลกเปลี่ยนสินคามีความจําเปนมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ในการผลิตขาว สิ่งที่มีความสาํคัญคือ ปจจัยการผลิต อันไดแก แรงงานคนและ
กระบือ ที่ดิน เงนิทุน พันธุขาว ปุย และอุปกรณการเกษตรตางๆ เมือ่พื้นที่นามีการบุกเบิกขยาย
ออกอยางกวางขวางจากการกระตุนโดยรฐั และรองรบัความตองการการผลิตขาวของชาวนาเอง 
สัดสวนระหวางพืน้ทีน่าที่เกดิขึ้นกับปจจัยการผลิตมีความไมสมดุลกัน ทาํใหปจจัยการผลิตเกดิ
ปญหาความขาดแคลน โดยเฉพาะกระบอื ที่เปนแรงงานหลักในการผลิตขาว จึงพบวามีการปลน
กระบือเกิดขึ้นทั่วไปในบริเวณเขตเพาะปลกูของที่ราบลุมภาคกลาง และการปลนทรัพยสินในเขต
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ดวย 
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 นอกจากการกออาชญากรรมในลักษณะตางๆ ของโจร ซึ่งสรางความเดือดรอนใหแก
ทองถิน่แลว พบวา บทบาทสาํคัญอีกอยางหนึ่งของโจรบางกลุม ยังทาํหนาทีพ่ทิักษรักษาความ
สงบภายในทองถิ่น ตําบล หมูบานที่ตนอาศัยอยู ลักษณะเชนนี้เกิดจากกอนการปฏิรูปการปกครอง 
พ.ศ.2435  รัฐยังมิไดตระหนกัถึงภาระหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยในทองถิ่นอยางเต็มที่ 
ขาราชการที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐไมมีกาํลังมากพอทีจ่ะดูแลแกไขปญหาใหลุลวงได “โจร” จึง
อาศัย “พื้นที”่ ของความตองการบุคคลที่จะรักษาความสงบในทองถิ่นนี ้ เขามารับบทบาทเปน
ผูปกครองอยางไมเปนทางการ ซึ่งราษฎร ชาวบานก็พอใจและใหการยอมรับเปนอยางดี เงื่อนไขที่
เกิดขึ้น คือ “โจร” ใหความปลอดภัยใหแกทองถิ่น ปกปองอันตรายจากการรุกรานของโจรที่มาจาก
ถิ่นอื่น ชาวบานรวมถงึ “ผูมีอํานาจ” และ “อิทธิพล” ในทองถิน่จะตอบแทนดวยการชวยเหลือใหที่
หลบซอน เสบยีงอาหารเปนตน ตราบใดที ่ “โจร”ไมสรางความเดือดรอนใหเกิดขึ้นในทองถิน่จนเกนิ
การยอมรับของชาวบาน 

สภาวะดังกลาวเกิดขึ้นจากการดํารงชีวิตภายใต “ระบบอุปถัมภ” ซึ่งเปนจารีต วิธคีิดของ
คนในสังคมมาชานาน การพึ่งพิงผูมีอํานาจเพื่อหวงัสิ่งตอบแทน และการตอบแทนของผูพึง่พงิเพื่อ
หวงัความชวยเหลือ สนองตอบตอความตองการของผูอุปถัมภ และผูถกูอุปถัมภเปนการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันโดยความสมัครใจ 
 แมวารัฐจะมีความตองการมอบความ “อยูเย็นเปนสุข” ใหเกิดขึ้นกบัทองถิน่ภายหลังการ
ปฏิรูปการปกครองป พ.ศ.2435 และมีมาตรการตางๆ เพื่อปราบปรามโจรผูราย แตดวยเหตุผลของ
การปรับเปลี่ยนรูปแบบของความสัมพันธระหวางโจรกบัผูคุมครองใน “ระบบอุปถมัภ” ทําใหเกิด
การพึง่พาอาศยั ชวยเหลือซ่ึงกันและกันของโจรกับอํานาจอยางเปนทางการรูปแบบใหม อันไดแก 
ขาราชการ และกํานัน ผูใหญบาน ทําใหพบวา “โจร” จํานวนหนึ่งยังคงสามารถอยูรอดปลอดภัย 
ทั้งยงัดําเนนิชวีิตในสังคมไดอยางปกติอีกดวย 
 สภาวะปญหาที่เกิดขึ้นดงักลาว รัฐไดพยายามปรับปรุงแกไขมากขึ้นในสมัยหลงัการปฏิรูป
การปกครองเปนตนมา มีการพัฒนากองพลตระเวน ซึง่เปนกองกําลงัที่มีหนาที่ดูแลปราบปรามโจร
ผูราย ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และไดมีการจัดตั้งตํารวจภูธรใหดูแลรับผิดชอบปองปรามปญหา
โจรผูรายในเขตหัวเมืองอีกดวย สวนในเรือ่งกฎหมาย ก็ไดปรับปรุงใหมีความทันสมัย ครอบคลมุ
ลักษณะการกระทําผิดที่เกิดขึ้นใหม และในที่สุดไดประกาศใช “กฎหมายลักษณะอาญา” ในป ร.ศ. 
127 

 การศึกษาเรื่อง “โจร” ในบริเวณที่ราบลุมภาคกลางยคุการปฏิรูปการปกครองรัช
สมัยประบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทัง้หมดนี้ เปนการอธิบายเพื่อสะทอนภาพของ
ปญหาหนึง่ทีเ่กิดขึ้นในชวงทีม่ีการเปลี่ยนผานมาสูระบบราชการรูปแบบใหม ซึ่งทายที่สุดแลว โจร
จํานวนหนึ่งกย็ังคงดาํรงอยูได โดยปรับเปล่ียนบทบาทและฐานะใหสอดคลองกับรัฐรูปแบบใหมที่
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เกิดขึ้น ถึงแมวา รัฐจะมนีโยบายในการปราบปรามโจรผูราย โดยมอบหนาที่และกวดขันกับผูมี
อํานาจที่เกี่ยวของก็ตาม  

ทามกลางปญหาความขาดแคลนปจจัยการผลิต ความสัมพันธระหวาง “อํานาจทองถิ่น” 
กับ “โจร” ยังมีการหลบเลี่ยงชวยเหลือซ่ึงกันและกนัอยู ซึ่งเปนความจําเปนตอวิถีชวีิตชาวบานใน
ทองถิน่ที่สงผลกระทบโดยตรงตอปญหาปากทอง และชีวิตความเปนอยู ทางออกหรือการ
แกปญหาความขาดแคลนปจจัยการผลิตเฉพาะหนาตามวิธีคิดของชาวบาน ชาวนา หรือแมกระทัง่
กํานนั ผูใหญบานจาํนวนหนึ่งก็คือ การปลน และลักขโมย กระบือ ทรัพยสินของมคีาตางๆ เพื่อให
ไดปจจัยการผลิตในการเลี้ยงชีพตอไป ซึง่เปนวิธทีีง่าย และสะดวกที่สุด แรงจูงใจที่เกิดขึ้นบนภาวะ
ความกดดนัในปญหาปากทอง จงึเปนทีรั่บรูและเขาใจโดยทั่วกัน ในแงนี ้ บางครั้งชาวนาที่เปลี่ยน
บทบาทมาเปน “โจร” ออกปลน จงึเปนทีเ่ขาใจในสังคมทองถิ่น อาจจํากัดความและเรียกในทีน่ีไ้ด
วา “โจรชาวนา” อยางก็ดีขอสังเกตของผูเขียนนีม้ิไดครอบคลุม “โจร” ในทกุประเภท เพราะเหตุวา
ความเปน “โจร” ที่เกิดขึ้นขางตนเปนผลพวงความจาํเปนทามกลางภาวะความกดดันทางเศรษฐกจิ 
แตยังมี “โจร” อีกกลุมซ่ึงอาจจํากัดความเพื่อใหเกิดความแตกตางและเขาใจงายขึ้นวา “โจรอาชีพ” 
กลุม “โจร” ประเภทนี้เปนทจุริตชนอยางแทจริง มิไดกอเหตุจากความจําเปน หากแตอาจเกิดจาก
การหมกมุนในการพนนั ส่ิงเสพติด และตองการเงนิเพื่อใหไดซึ่งอบายมุขเหลานั้น จงึกอ
อาชญากรรม ปลนหรือลักขโมย กระบือ ทรัพยสิน ฯลฯ ดังนัน้ “โจรชาวนา” และ “โจรอาชีพ” จึงมี
ความแตกตางกัน 

เมื่อพิจารณาถึงความจาํเปนของทองถิน่ “โจรชาวนา” จึงเปนที่เขาใจของสังคมในทองถิน่ 
เนื่องจากชาวบานตระหนกั และรับรูถึงภาวะปญหาทีเ่กิดขึ้น บรรยากาศดังกลาวสอดคลองกับ
ความสัมพันธใน “ระบบอุปถัมภ” ที่ตองชวยเหลือ พึ่งพาซึง่กนัและกัน ลักษณะนี้จึงเปนเหตุผลที่
ลึกซึ้งและนาสนใจประการหนึ่งที่ทาํให “โจร” ยังคงมอียู และรัฐในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไมสามารถสัมฤทธิผ์ลในการปราบปราม “โจร” นั่นเอง  

หลักฐานที่แสดงตัวอยางของชาวบาน ราษฎรทีไ่มใหความรวมมือกับรัฐในการติดตาม
จับกุม “โจร” ดังเชนในรายงานของนายอําเภอบางซื่อ ในป ร.ศ.126 (พ.ศ.2450) ที่สงถึงกระทรวง
นครบาล มเีนือ้หาดังนี้  

 
“...เมื่อผูใหญบานบงัคับลูกบานตามนาทีร่าชการ เชน

เกิดโจรผูราย ...ราษฎรบางคนมักขัดขืนแลบิดพริ้วไปตางๆ เชน
เกิดผูรายปลน ผูใหญบานตีเครื่องสัญญาเรียกลูกบานใหชวย
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ตอสูหรือติดตามจับโจรผูราย บางคนก็มาบางคนก็ไมมา คร้ันไต
สวนก็ตอบวาไมไดยินบาง และตองระวงับานของตนบาง...”1 

 
อยางไรก็ดี หากพิจารณาผานสายตาของรัฐในฐานะของผูปกครองดูแลความสงบในสวน

ทองถิน่ จะพบปญหาอีกสวนหนึ่ง ทีท่ําใหไมสามารถบรรลุผลในการปราบปราม “โจร” ได ซึ่งเปน
ปญหาที่เกิดจากระบบการทาํงาน การไมสามารถระงบัการชวยเหลอืกันในทองถิน่ หนาที่และ
ขั้นตอนการทาํงานที่ซับซอน ยุงยาก และขอจํากัดในการแทนที่ “อิทธิพล” ในทองถิ่น เปนตน ดัง
ตัวอยางในหลกัฐานฉบับเดยีวกนัคือ รายงานของนายอาํเภอบางซื่อ ในป ร.ศ.126 (พ.ศ.2450) ที่
กลาวถึง เมื่อหลังจากทราบเรื่องการไมใหความชวยเหลอืติดตามจับกมุ “โจร” ของชาวบานแลว 
กรมการอําเภอก็มีความติดขัดในข้ันตอนการดําเนินการตางๆ ที่จะเอาผิดกับราษฎรนั้นๆ  อีกทั้งยัง
รายงานถึงความไมเอาใจใสในราชการของกํานนั ผูใหญบาน และการชวยเหลือ คุมครองของ 
“อิทธิพล” ซึ่งมีสาระดังนี ้

 
“...เมื่อนายอาํเภอไดทราบดังนัน้ คร้ันจะเอามาทําโทษ

แตพอใหเข็ดหลาบ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่
มาตรา 14 ก็ไมได เพราะเปนคาเจาบาวขุนนาง ...ถาจะทําลงก็
ไมมีตัวอยาง จึงติดขัดอยูไมเปนระเบียบไปได ทางจะลงโทษเขา
ไดก็ตองใหศาลลงโทษ หรือต้ังนาที่ไตสวนและฟองรองเปนคดี
ขึ้น ตามพระราชบัญญัติที่ไดกลาวมาแลว กย็ากลาํบากขึ้นอีก
ชั้นหนึง่ เพราะไหนจะไตสวนเปนโจทยฟองลูกบาน ทัง้ไตสวนสืบ
จับโจรผูราย เมื่อการเปนดังนี้ โจรผูรายคงจะกําเริบไดอยูเสมอ 

ขอ 3 เชนนาที่ของกาํนนัที่ปกครองตําบล ก็มีความ
ลําบากขัดของเปนลําดับ เชนการบังคับตามนาที่ราชการ 
ผูใหญบานบางคนมกัไมเอาใจใสหลอกลวงกํานนั และเพทุบาย
ไปตางๆ เมื่อกรมการอําเภอไดทราบความจริง เปนแตภาคทัณฑ
ไวเทานัน้ หรือมิฉะนัน้ก็ไลออกจากนาที ่ แตที่เอาออกนัน้ก็เปน
การลําบาก ตองคิดถึงเมื่อประชุมต้ัง จาํเปนตองอะลุมอลวยไป
วันหนึง่ๆ เทานั้น 

                                                           
1 หจช. ร.5 น.4.1/ 146 เรื่อง สงรายงานความเห็นชอบกรมการอําเภอ  เอกสารลงวันที่ 25 กุมภาพันธ  

ร.ศ.126. 
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ขอ 5 ในนาที่ของกรมการอําเภอทีจ่ะรักษาความ
เรียบรอยนัน้กเ็ชนเดียวกนั เมื่อกํานันผูใหญบานมีความขัดของ
ที่ไดกราบเรียนมาแลว กรมการอําเภอไมมีทางที่จะแกไขได เหตุ
โจรผูรายก็คงจะไมเรียบรอย เพราะผูรายเดิมเขาก็เปนราษฎรอยู
ในความปกครองกํานนัผูใหญบาน เมื่อเหน็การปกครองไม
แข็งแรง เขากห็ัดคบพรรคพวกเปนผูรายขึน้ทีละเล็กละนอย ถา
เจาของทรัพยรูจักชื่อจํานาได เขากห็นีไปอาไศรยวังเจาบานขุน
นาง หรือที่โรงสี โรงเลื่อยเชนนี ้ เปนการลําบากกบัการไตสวน
และจับกุม บางทีเหน็กาํนนัผูใหญบานเปนคนขลาดเลยขูใหกลัว
ก็มี บางทีกรมการอําเภอไดมีหมายใหกาํนนั ผูใหญบาน นาํตัว
ลูกบานสงเขาขัดขืนเสียก็ได ถายังเปนอยูอยางทีก่ราบเรียนมา
ตราบใด การปกครองก็คงไมหันเขาสูความเจริญได”2 

 
จากขอความที่เปนการแสดงความเหน็ของกรมการอําเภอดังกลาว จะพบขอมูลทีน่าสนใจ

ที่กลาวโทษเหตุที่ทําใหการปกครอง “ไมหนัเขาสูความเจริญได” เพราะความไมมีประสิทธิภาพของ
กํานนั ผูใหญบานบางคน บางครั้งออกอุบาย หลบเลี่ยงตางๆ ไมปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกาํลัง
สามารถ แตหากวิเคราะหบนพืน้ฐานของคําอธิบายขางตน ในเร่ืองการเขาใจของราษฎรตอความ
จําเปนที่เกิดขึ้นในทองถิ่น อาจกลาวไดวา การละเลยในหนาที่ของกาํนนั ผูใหญบานในบางครั้ง 
บางทองที่ เปนเพยีงความตั้งใจที่จะเอ้ือประโยชนตอการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในเขตทองทีท่ี่
รับผิดชอบ ดวยเหตุผลของความตองการปจจัยการผลิตเพื่อนาํเลี้ยงชีพตอไป   

ดังนัน้ขอสรุปที่เกิดขึ้น คือ ในสายตาหรือมุมมองของรัฐ กับมุมมองของทองถิน่ที่มีตอ
ปญหา “โจร” แสดงใหเห็นถึงการตระหนกัและใหความสนใจในประเด็นทีม่ีความแตกตางกนั 
กลาวคือ รัฐมุงรักษาความสงบและมอบ “ความอยูเยน็เปนสุข” ใหเกิดแกทองถิน่ทัว่ไปอันเปน
กรอบความคดิที่สําคัญของรัฐ ภายหลงัจากการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 และความสงบสุข
จะมีไดก็ตอเมือ่ปญหา “โจร” ไดรับการแกไข ปราบปรามอยางจริงจงั ในขณะทีท่องถิ่นมีมุมมอง 
และตระหนักในปญหาปากทองวาเปนเรื่องที่มีความจําเปน ความเขาใจนี้ทาํใหในบางครั้งกาํนนั 
ผูใหญบานอาจไมเครงครัดตอหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมาย สวนราษฎร ชาวนาอาจเพิกเฉยตอ
พฤติกรรมการปลน ลักขโมยที่เกิดขึ้น ทัง้นีเ้พียงเพื่อใหชาวบานสามารถดําเนนิชีวิตไดตอไปนั่นเอง 

                                                           
2 เรื่องเดียวกัน. 



รายการอางอิง 
 

เอกสารของหอจดหมายเหตุแหงชาติ (หจช.) 
 
มร.5 ม/ 12 เอกสารกรมราชเลขาธิการ เร่ือง รายงานการประชุมเทศาภิบาล ประชมุครั้งที่ 2 ร.ศ. 

119 คร้ังที ่3. 
มร.5 บ/ 5 เอกสารกรมราชเลขาธิการ เร่ือง ความกลาวโทษพระยาสุพรรณบุรี (พระราชหัตถเลขา 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั) จุลศักราช 1247. 
มร.5 บ/ 7 เอกสารกรมราชเลขาธิการ เร่ือง เกี่ยวกับใบบอกพระยาพทิักษทวยหาร วาดวยการจับผู 

ราย เร่ืองวาดวยงานนายรอยโท ม.ร.ว.ถัด ขาหลวงตรวจจับผูรายเมืองสระบุรี,เร่ืองใหถอด
 พระยากาญจนบุรีออกจากตําแหนง (พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเดจ็พระบาทสมเด็จ
 พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั. 
ร.5 น.1.1/ 16 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง คนไทยพากันหนีออกจากกรุงเทพไปอยูเกาะชันดา 

กันที่เหนือเกาะบอนีโอไปทาํการกุลีเปนอันมาก เอกสารลงวนัที ่ 9 พฤษภาคม- 6 
มิถุนายน ร.ศ.109. 

ร.5 น.1.1/ 35 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ใหขนุภูมิภาคยพิสุทธิ์ หามมิใหโคเทีย่วเดินไปตาม 
ถนนหลวง 

ร.5 น.1.1/ 61 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง เบ็ดเตล็ดการเมือง เอกสารลงวนัที ่8 พฤษภาคม  
 ร.ศ.112- 5 พฤศจิกายน ร.ศ.119. 
ร.5 น.1.1/ 185 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง พระยาอนิทราไดไปตรวจจับผูรายทีค่ลองสาม 

แขวงเมืองนครเขื่อนขันธ แตที่คลองประเวศบุรีรบนายทองดีเปนนกัเลง ที่เพื่อนฝูงมากจะ 
อนุญาตเรียกตัวมาไตสวน เอกสารลงวันที ่30 พฤษภาคม- 20 มิถนุายน ร.ศ.113. 

ร.5 น.1.1/ 109  เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง เสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งใหพระยาอิน      
  ทราธิบดีกับพระเทพผลูตรวจตราแบงทองที่แขวงกรุงเทพฯ. 

ร.5 น.1.1/ 132 (6) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง นสพ.บางกอกไทมส เอกสารลงวันที่ 2 เม.ย.  
ร.ศ.117 

ร.5 น.1.1/ 146 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กองตระเวนรายงานเรื่องการปลน เอกสารลงวันที่  
24 กุมภาพนัธ ร.ศ.117. 

ร.5 น.1.1/ 166 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ความเหน็จัดการพาหนะของเจาคุณมหาโยที ที ่
ปรึกษาและผูชวยราชการ เสนาบดนีครบาล เอกสารลงวันที่ 29 สิงหาคม ร.ศ.119. 
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ร.5 น.1.1/ 172 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ผูรายเขาบานยงิพระพรหมาภิบาล ตําบล 
สพานดําเปนที่เปลี่ยวใหคิดติดไฟฟา และตั้งโรงพกัพลตระเวนที่ถนนจกัรพรรดิพงษหรือที ่
วัดสระเกษ เอกสารลงวันที่ 12- 18 ธันวาคม ร.ศ.119. 

ร.5 น.1.1/ 182 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง หนังสือเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่งการตางๆ  
เอกสารลงวันที่ 26 ธันวาคม ร.ศ.120- 6 ตุลาคม ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 182 (12) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาลสั่ง 
การตางๆ เอกสารลงวนัที ่27 กันยายน ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 183 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง เบ็ดเตล็ดตางๆ ป ร.ศ.120. 
ร.5 น.1.1/ 184 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง แจงความใหเจาพนักงานเวรเสมียน กองบัญชา 

การกับหนงัสอืใหเรียบรอย และใหมารับราชการตัง้แตเวลาเชา 5 โมง กลับเวลาบาย 5  
โมง ใหลงชื่อในโนตตรวจเวลาทาํการเสมอทุกวนัไป เอกสารลงวันที่ 30 เมษายน ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 185 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประชุมขอราชการตางๆ ที่ศาลาวาการนครบาล  
ศก 121 เอกสารลงวนัที ่6 พฤษภาคม- 16 มีนาคม ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 187 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประกาศขาวราชการมณฑลพายพั เอกสารลงวันที่  
8- 12 สิงหาคม ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 188 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง หนังสือของเสนาบดีกระทรวงนครบาล ส่ังการ 
ตางๆ เอกสารลงวนัที ่9 ตุลาคม ร.ศ.121- 10 ธันวาคม ร.ศ.122. 

ร.5 น.1.1/ 189 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง มิสเตอรครินเตอร คนในบังคับโปรตุเกสไดลอบนํา 
อาวุธปนมากบัสินคาขึ้นที่เกาะสีชงั เอกสารลงวนัที ่1 พฤษภาคม ร.ศ.121. 

ร.5 น.1.1/ 193 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง รายงานการประชุมราชการมณฑลหวัเมืองที ่
กระทรวง ศก 122 เอกสารลงวนัที ่2 เมษายน- 18 มีนาคม ร.ศ.122. 

ร.5 น.1.1/ 203 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง รายงานความคิดเหน็ของพระยาสุรศักดิ์มนตร.ี 
ร.5 น.1.1/ 206 (31) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประชุมขอราชการที่กระทรวงนครบาลใน 

จํานวนศก 123 เอกสารลงวนัที ่2 เมษายน- 22 มีนาคม ร.ศ.123. 
ร.5 น.1.1/ 207 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ราชการตางๆ กระทรวงนครบาล เอกสารลงวนัที ่ 
 เมษายน- กันยายน ร.ศ.123. 
ร.5 น.1.1/ 216  (34) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประชุมขอราชการ 6 หัวเมือง และกรมขึ้นใน 

กระทรวงนครบาล ศก 124 เอกสารลงวันที่ 17 เมษายน- 16 มีนาคม ร.ศ.124. 
ร.5 น.1.1/ 218 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง รายงานเรื่องมิศเตอรคุลเลตขอดูการกอง 

ตระเวน เอกสารลงวนัที ่19- 20 มิถนุายน ร.ศ.124. 
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ร.5 น.1.1/ 230 (6) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประชุมขอราชการที่กระทรวงนครบาลใน 
 จํานวนศก 124 เอกสารลงวนัที ่2 เมษายน- 1 กุมภาพนัธ ร.ศ.125. 
ร.5 น.1.1/ 235 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง หนังสือขออนุญาตตางๆ ซึ่งเสนาบดกีระทรวงนคร 

บาลขอกราบบังคมทูล เอกสารลงวนัที ่21 มิถุนายน- 30 พฤษภาคม ร.ศ.126. 
ร.5 น.1.1/ 264 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ใหหนงัสือพิมพลงแกผูวาราชการเมอืงมีนบุรีถูกผู 

รายปลนนั้น เปนขาวไมจริง เอกสารลงวันที่ 20 มีนาคม ร.ศ.126. 
ร.5 น.1.1/ 270 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง คาํใหการนายปน นายบอย นายคาํ กํานนัสอบ  

สวนตามบัตรสนเทห เอกสารลงวันที่ 16 กนัยายน- 12 ตุลาคม ร.ศ.127. 
ร.5 น.1.1/ 271 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง แปลกฎหมายอาญาเปนภาษาจีน เอกสารลงวันที ่ 

25- 26 พฤศจิกายน ร.ศ.127. 
ร.5 น.1.1/ 274 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง อําแดงพันรองขอรับตัวนายโปรงบุตร ซึ่งจะตอง 

เนรเทศไปตางหัวเมืองนั่น เอกสารลงวันที่ 2 มกราคม ร.ศ.127. 
ร.5 น.1.1/ 277 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง นายพนูจะพนโทษจําคุก ขอความกรุณาอยาให 
  ตองถูกฟองเปนคนจรจัด เอกสารลงวันที่ 6 กุมภาพนัธ ร.ศ.127. 
ร.5 น.1.1/ 278 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กลาวโทษนายอําเภอตลิ่งชัน ขอใหทานนาํเสนอ 

เสนาบดีดวย เอกสารลงวันที ่14 กันยายน ร.ศ.128. 
ร.5 น.1.1/ 280 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง พวกจีนพอคาใหหลํายื่นเรื่องราวขอตั้งจีนตนัเปน 

คนสอดแนมจบัคนราย สวนเงินเอือนและคาใชสรอยในการเนรเทศนัน้จะเปนผูเสียใหกอง 
ตระเวน ร.ศ.127. 

ร.5 น.1.1/ 281 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กลาวโทษนายอําเภอตลิ่งชัน เอกสารลงวนัที ่12  
 กันยายน ร.ศ.128. 
ร.5 น.1.1/ 286 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กลาวโทษนายหรีดนายอาํเภอพระโขนง. 
ร.5 น.1.1/ 287 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กลาวโทษนายจรูญปลดัอําเภอบางเขน. 
ร.5 น.1.4/ 1 ปกที่ 2 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง บญัชีแผนกการเรือนจํา. 
ร.5 น.1.4/ 2 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง จะทํารายงานประจาํป เอกสารลงวันที่ ร.ศ.126- 27  

เมษายน ร.ศ.129. 
ร.5 น.1.4/ 2 (10) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง รายงานประจาํป ร.ศ.126- 27 เมษายน ร.ศ. 

129 
ร.5 น.1.4/ 2 (19) แผนที่ 12. เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง จะทาํรายงานประจาํป. 
ร.5 น.1.4/ 2 (38) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง จะทาํรายงานประจําป เอกสารลงวนัที ่30  

กรกฎาคม ร.ศ.128. 
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ร.5 น.1.4/ 2 (43) เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง จะทาํรายงานประจําป. 
ร.5 น.1.4/ 2 (103) ปกที ่ 2 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ยกบาญชคีวามอาญาซึง่เกิดขึ้นใน 

แขวงเมืองมีนบุรี จํานวนศก 127. 
ร.5 น.2/ 54 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ประกาศหามไมใหถืออาวุธและยงิปนและใหจุดใต 

ตามเพลงิในเวลากลางคืนในมณฑลตางๆเอกสารลงวันที ่21 ธันวาคม ร.ศ.118- มิถุนาย  
ร.ศ.121. 

ร.5 น.3.2ก/ 11 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ขอใหกองตระเวนใชมาสําหรับจะไดติดตามโจรผู 
ราย เอกสารลงวนัที ่27 มกราคม- 19 กุมภาพนัธ ร.ศ.120. 

ร.5 น.3.2ก/ 37 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ราษฎรปลอยสัตวพาหนะลงในคลองตางๆ  
เอกสารลงวันที่ 8 สิงหาคม ร.ศ.123. 

ร.5 น.3.2ก/ 64 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง สืบสวนผูอวดอางวาเปนผูวิเศษเขียนคาถาแจก 
ราษฎรเพื่อปองกันโรคราย เอกสารลงวันที ่11 สิงหาคม ร.ศ.126. 

ร.5 น.3.2จ/ 1 ปกที2่ เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ผูรายแยงกระบือ นายขํา นายจอก นายแดง  
นายโย ตาํบลบานสองคลองพลตระเวนตอสูยิงนายชวงตายคนหนึง่แลศาลตัดสินจาํคุก

 นาย นายโก นายแดง นายจอก ซึ่งตอสูพลตระเวน คนละ 11 เดือน. 
ร.5 น.3.3ช/ 8 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ออกไปตรวจทองที่เมืองธัญญบุรี อําเภอคลองหลวง  

ราษฎรอาศัยอยูนอยกวากอนเนื่องมาจากน้ําทวมตนขาวเสียหายไมไดผล ทําใหราษฎรขัด
 สนและอีกประการหนึง่ราษฎรไมมีเงินจะใหคาเชานา จาํเปนตองอพยพครอบครัวไปอยูที่
 อ่ืน. 
ร.5 น.3.4ช/ 3 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง มีสารตราใหขาหลวงรักษาราชการออกตรวจทองที ่

ประจําเดือนศก 121. 
ร.5 น.3.4ช/ 5 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ชี้แจงการออกตรวจราชการตามทองทีเ่มืองนนทบุรี  

วันที่ 17 ร.ศ.127 นายเคลือบเรือจางดูแลสอดแนมคลองเขาออกคลองออม เพื่อดูวาโรง
 จําหนายฝน วาวนัไหนใครทาํอะไรกันบาง แลวแจงใหราชการทาบทกุวนั 
ร.5 น.3.5ก/6 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง วาทกุวนันี้แขวงเมืองปทุมธานีเกิดโจรผูรายปลน 

บานเรือนไมเวนเดือน เอกสารลงวันที่ 13 มถิุนายน ร.ศ.122. 
ร.5 น.3.5ก/ 13 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กรมหลวงเทววงษวาขอใหมีกองตระเวรชวยปอง 

กันโจรผูรายเปลี่ยนและลักกระบือของคนในบังคับเดนมารค ซึ่งตัง้ตัวบริษัททาํยาอยูที ่
แขวงเมืองปทมุธานี เอกสารลงวนัที ่8 กันยายน- 4 ตุลาคม ร.ศ.113. 
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ร.5 น.3.5ก/ 47 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง นายปลืม้ นายประกันตัวนายเผือกบตุรไป แลว 
นายเผือกประพฤฒเปนโจรผูรายเทีย่วปลนราษฏรจับตัวไมไดละควรยังเรงเอานายประกัน 
ไดฤาไมขอพระดําริห. 

ร.5 น.3.5ก/ 51 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง หลวงอารักษประชาราษฎรขาหลวง มีบอกมาวาม ี
ผูรายปลนฉกุเฉินขึ้น ไดจัดอาํเภอ กาํนนั ผูใหญบานออกตรวจผลัดเปลี่ยนกนัแลขอ

 อนุญาตเบิกปนไปใชราชการ 100 กระบอก. 
ร.5 น.3.5ก/ 74 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กรมการอําเภอตรวจจับกระบือซ่ึงมผูีนํามาแต 

เมืองอื่น สงสยัจะเปนของผูราย รวม 395 กระบือ คืนใหเจาของไป ยงัคงเหลืออยู 5  
กระบือ ควรขายทอดตลาดเอาเงนิไวเปนของรัฐบาลเอกสารลงวนัที ่17- 25 มีนาคม ร.ศ. 
120. 

ร.5 น.3.5ก/ 79 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง สงบัญชแีละรายงานประจําเดือนศก 125 คนเกิด 
ตายเหตุอุกฉกรรจกับบัญชีพนักงานรับการฟองความบัญชีนักโทษ เงนิผลประโยชนทีเ่ก็บ

 ได รายการตรวจทองแขวง 
ร.5 น.3.5ก/ 81 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง วาอายเผือดผูรายปลนและแยงชงิโคกระบือฆา 

นายชุมตายหนีอยูในปาจับไมได บัดนี้นายหลวงมณฑลกรุงเทพมีบอกมาวาสิบเอกนาย
 ตํารวจภูธรไปจับอายเผือดไดตอสูสิบเอกนายดาํยงิถูกอายเผือดผูรายตายแลว. 
ร.5 น.3.5ก/ 96 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ปลนกระบือ นายโตะ นายดาํกับพวกตําบลคลอง 

สระยังสืบจับอยู แลขอเงินรางวัลใหนายอูต นายรอต นายโตะซึง่ไปตามกระบือมาไดหมด. 
ร.5 น.3.5ก/109 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ขออนญุาตจายเงินรางวัลใหนายยะกํานัน นาย 

ปน นายโตะผูใหญบาน รายจับตัวอายใจ อายแหลม อายภูผูรายลักกระบือ. 
ร.5 น.3.5ช/ 2 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง มีสารตราใหขาหลวงออกตรวจทองที ่ศก 121  

เอกสารลงวันที่ 13 กุมภาพนัธ ร.ศ.120- 8 เมษายน ร.ศ.122. 
ร.5 น.3.6ก/ 9 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง น้าํในลาํคลอง 3วาแลคลองซอยตางๆนั้นน้ําแหง 

ขาดตกระแหง ราษฎรและสัตวพาหนะจะอาไศรยใชน้ํา เรือไปมาไมไดเปนการลําบาก 
มาก เอกสารลงวนัที ่27 เมษายน ร.ศ.122. 

ร.5 น.3.6ก/ 35 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง มีบอกมาวาสัตวพาหนะเปนโรคลมรวม 73 กระบือ 
 แลไดมีหนงัสอืยังเจาพระยาเทเวศรใหสั่งแพทยไปตรวจสัตวพาหนะดวยแลว. 

ร.5 น.3.6ก/ 48 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ืองปลนเรือนอําแดงรุม ตําบลเจาหลา ภายหลงัไต 
สวนวาเปนอุบาย หามีผูรายปลนไม เอกสารลงวนัที ่9 เมษายน- 7 พฤษภาคม ร.ศ.127 
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ร.5 น.3.6ค/ 4 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง อนุญาตใหจายเงนิเปนรางวัลใหแกโตะเซน    
ใบสตํา กาํนนั 20 บาท ในการติดตามสืบจับตัวนายโซะคนรายลักกระบือและไดของกลาง 
โดยทนัท ีเอกสารลงวนัที ่5- 7 พฤษภาคม ร.ศ.123. 

ร.5 น.3.7ง/ 3 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ปลนพระเขียวเจาอธิการวัดใหญ จ.สมุทรปราการ  
วันที4่ มิถุนายน ร.ศ.115 เวลา 2 ยามเศษ มผีูรายมาเรือมา 4- 5 คนไปที่กุฏิสมภาร ผูราย

 ยิงปนขึ้นฟา สมภารผูวามทีรัพยปลนกห็นีลงหนาตางไปได ผูรายคนหาเงินไดไป 30 บาท 
 อายผูรายลงเรอืหนีไปได อายขุนประสิทธิจ์ึงแจงความไวที่สมทุรปราการ. 
ร.5 น.4.1/ 31 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ขุนบาํรุงบุรีวานายเอขอทําหนงัสือขายกระบือแตไม 

มีรูปพรรณจึงไมใหทาํ. 
ร.5 น.4.1/ 34 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ใหกํานันผูใหญบานสํารวจสัตวพาหนะ มีคําสั่ง 

ประชุม 8 มิถนุายน ร.ศ.122 ใหทาํบัญชสัีตวพาหนะในแขวงตองอาศัยกํานันผูใหญบาน
 ใหชวยกันสาํรวจตามคําสัง่กรมสรรพากร. 
ร.5 น.4.1/ 47 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง เมื่อมีเหตรุายแรงใหอําเภอออกไปพรอมกับกอง 

ตระเวนดวย เอกสารลงวันที ่25 สิงหาคม ร.ศ.122. 
ร.5 น.4.1/ 146 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง สงรายงานความเห็นชอบกรมการอําเภอ. 
ร.5 น.4.1/ 180 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง กฎขอบังคับเรื่องใหเจาเมือง อําเภอ กํานนั ควร 

ระวังปราบปรามโจรผูรายระหวางศก 111 ถึงศก 120 หัวเมืองกรงุเทพฯ เปนหนาที่ของ
 อําเภอ กํานนัในครั้งโนน สวนกฎหมายเปนนาทีก่องตระเวนเจากรม ปลัดกรม รับผิดชอบ
 ทําการสบืสวนจับจําเลยฟองแจงขอหาใหศาลตัดสิน. 
ร.5 น.6.2/ 130 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง สาํเนารางประกาศ (ไมปรากฏวนัที ่และเดือน) 

ร.ศ.109. 
ร.5 น.8/16 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง คอมมิตตทีําหนงัสือกราบบังคมทูลจะจัดตั้งจดหมาย 
 โปลิศ. 
ร.5 น.8.1/33 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง ขอตั๋วพิมพโคกระบือ 3,000 ฉบับ. 
ร.5 น.8.1/47 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง คอเรศปอนเดนซ เร่ือง เสนาบดมีีคาํสัง่ถึงพระอนิทรา 

พระเทพผล หลวงวเิสศธานี หลวงจบาทนน วากองรักษาไดแตงคนออกสอดแนมสืบจับผู
 ราย ถาอําเภอกํานนัเห็นหนังสือสําคัญคือมีพระนามเสนาบดีและตราราชสิงหแลว ก็ให 

อําเภอ กํานนัเปนธุระชวยจับผูรายดวยเอกสารลงวันที่ 11- 12 เมษายน ร.ศ.112. 
ร.5 น.8.1/ 91 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง นายโปรงยื่นรายงานวา เหน็นายชวงพลทหารเรือถอื 

ไมเลี่ยมตะกัว่หนีบรักแร ผาขาวมาคลมุหวัเดินไปมาอยูที่บอน จึงบอกใหเจาพนกังานกรม
 กองตระเวนจบัตัวนายชวยกับไมมาโรงพกัแลว. 
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ร.5 น.8.1/ 169 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง จาํนวนขาราชการกรมกองตระเวน เอกสารลง 
วันที่ 1 เมษายน- 31 มีนาคม ร.ศ.118. 

ร.5 น.44.1/ 17 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง แจกในบังคับซื้อโค กระบือในแขวงเมืองราชบุรี หา
 ตั๋วรูปพรรณและขอใหสั่งพลตระเวร. 
ร.5 น.44.1/ 108 เอกสารกระทรวงนครบาล เร่ือง มณฑลปราจีนใหสืบจับแขกบังเจกผูรายปลน 

กระบือ กองตระเวนไดลอมจับที่ถนนบานตะนาว. 
ร.5 ม.1.3/ 1 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ประกาศหามมใิหมูลนายเอาตวัผูใหญบานมาใช 

เปนอันขาด เอกสารลงวันที่ 20- 21 ตุลาคม ร.ศ.115. 
ร.5 ม.2.11/ 1 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หนังสือการปกครองทองที ่ตอนที่ 1 ลักษณปก 

ครองหมูบานแลตําบล,หนา 132- 134. 
ร.5 ม.2.11/ 11 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายงานการประชมุเทศาภิบาล กระทรวง 

มหาดไทย เอกสารลงวันที่ ร.ศ.123- 127. 
ร.5 ม.2.11/ 12. เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายงานการประชมุเทศาภิบาล ร.ศ.124 เอกสาร 

ลงวนัท่ี 15 กันยายน ร.ศ.124- 15 กันยายน ร.ศ.129. 
ร.5 ม.2.12 ก/ 4 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ใบบอกเมืองพิจิตร  ปก1 ปฉลู เอกศก 1251. 
ร.5 ม.2.12ก/ 11 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ใบบอกเมืองนครสวรรค ปก 1 ร.ศ.109- 

มีนาคม 110. 
ร.5 ม.2.14/ 24 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ตรวจจัดราชการในหวัเมืองนครสวรรค เอกสารลง 

วันที่ 6 กันยายน- 12 พฤษภาคม ร.ศ.116. 
ร.5 ม.2.18/ 1 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง เร่ืองคนตั้งตัวเปนผูวิเศษ เอกสารลงวนัที ่25  

พฤษภาคม 117. 
ร.5 ม.5.1ก/ 1 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ผูรายมณฑลกรุงเกา เอกสารลงวันที่ ร.ศ.109- 28  

กุมภาพนัธ ร.ศ.115. 
ร.5 ม.5.1ก/ 34 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ผูรายตางๆ ในหวัเมอืงมณฑลราชบุรี เพชรบุรี  

กาญจนบุรี เอกสารลงวันที่ 10 เมษายน- 17 กันยายน ร.ศ.111. 
ร.5 ม.5.1/ 10 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง พระครูธรรมทิวากร วัดชุมพลขอใหนายหอยนกั 

โทษไดปนโทษ เอกสารลงวนัที ่7 พฤศจิกายน ร.ศ.117. 
ร.5 ม.11/ 12 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายงานประชุมขาหลวงเทศาภิบาล ร.ศ.124. 
ร.5 ม.11/ 13 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง รายงานประชุมเทศาภิบาล เอกสารลงวนัที ่22  

ธันวาคม- 15 กรกฎาคม ร.ศ.129. 
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ร.5 ม.40/ 1. เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ราชมณฑลกรุงเกา เอกสารลงวนัที ่5 มิถุนายน- 
30 พฤศจิกายน ร.ศ.114. 

ร.5 รล- ตรานอย 7/ 78 เอกสารกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ชําระความจนีฮุยคนในบงัคับอังกฤษ 
กลาวโทษจีนฮุยกํานนักับนายเพชร จ.ศ.1247. 
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