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     The study investigates the management of a slum community on rented land in Yannawa. The Wat Chonglom  
slum community, located on  private land on Rama III road, was chosen as  case study. The community consisting of 160 
households or 926 residents on 5 rais was set up in 1978. The study focuses on the development and management 
process, the problems and constraints in the management of the slum community. The methods used include, a study of 
documents, interviews with those concerned with management of the community and a field survey.  

    The result of the study shows that the development of the management of Wat Chonglom slum community can 
be divided into 4 phases as follows: 

    Phase I: During the period 1978-1982 the establishment of community. During this phase there was scarcely 
any management of the slum and changes to the physical environment were undertaken by the residents only in order to 
solve immediate problems. The physical conditions of the community at this time were below standard, caused by a lack of 
management and financial resources, and methodology. 

    Phase II: During the period 1983-1987 after the first Community Committee was set up. Committee members 
were elected according to the regulations required by the Bangkok Metropolitan Administration (BMA). This new 
development  played a crucial role in encouraging local people to participate in the management of their own community, 
resulting in more management of the physical, social and economic aspects of the Wat Chonglom community. Assistance 
with management from outside private organizations also helped improve the community during this period.  However, there 
remained some problems, such as solid waste disposal and waste water management which remained a problem due to 
lack of financial resources. 

    Phase III: The 1988-1992 period marked the aftermath of a disastrous fire in the community. This caused the 
residents to become aware of the need to deal with the unsolved problems. Through negotiations with the land owner, 
residents sought permission to continue to secure legitimate owner ship rights to their property. A quality management 
strategy that responded to the needs of the community was the result of assistance from government agencies financial 
assistance and management support from other NGO’s  

    Phase IV: The period 1993 to the present sees the management of the slum continuing to be in the hands of the 
residents of Wat Chonglom community, the Community Committee coordinating with outside agencies. The strategy has 
resulted in a quality environment for the community and the residents. 

    Despite past success, problems remain due to a lack of sufficient cooperation from various groups within the 
community. Due to apathy and persistence fears of eviction, may residents continue to be reluctant to maintainer develop 
their property.  As a result the quality of the physical environment remains standard and neglected and rundown in much of 
the community. 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศและเปนศูนยกลางของธุรกิจและการบริการ 

ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว อันจะเห็นไดชัดเจนจากการเติบโตทางกายภาพของ
เมืองโดยไดขยายออกไปในทุกทิศทางจากเขตศูนยกลางเมือง และการเพิ่มข้ึนของประชากรนี้เอง ทําให
เกิดปญหาความตองการในการใชที่ดิน เพื่อใชเปนสถานที่ประกอบธุรกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
คลังสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการพักอาศัย  
 เขตยานนาวา ซึ่งจัดอยูในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ 16.66 ตารางกิโลเมตร 
มีการขยายตัวในลักษณะเชนเดียวกัน กลาวคือมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ความตองการในการ
ใชที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม คลังสินคา และโดยเฉพาะอยางยิ่งในการใชที่ดินเพื่อการ
พักอาศัยเพิ่มมากขึ้น สภาพพื้นที่เดิมของเขตยานนาวา เปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา ในอดีต
เปนตนมาพื้นที่เขตยานนาวามีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยในป 2529 นั้นพื้นที่สวนใหญยังเปนที่
โลง ที่วาง ถึงรอยละ 57.12 ของพื้นที่เขต รองลงมาคือการใชทีดินเพื่อการอยูอาศัย รอยละ 25.33 ของ
พื้นที่เขต ตามมาดวยการใชที่ดินเพื่อเปนคลังสินคาและอุตสาหกรรมรอยละ 6.76 และ รอยละ 4 ของ
พื้นที่เขต สวนการใชพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรมมีเพียงรอยละ 2.85 เทานั้น ซึ่งถาเปรียบเทียบกับการใช
ที่ดินในป 2539 นั้น พบวามีการใชัที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น คือใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย ในสัด
สวนรอยละ 52.51 ของพื้นที่เขตหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 27.18 ของพื้นที่เขต รองลงมาคือการใชที่ดินเพื่อ
คลังสินคาคิดเปนรอยละ 11.64ของพื้นที่เขต(กรุงเทพมหานคร,กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง,2542:6) 
จะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในอดีตของเขตยานนาวา โดยสวนใหญจะมีการขยายตัวทาง
ดานการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ซึ่งเปนลักษณะผสมผสานคือมีทั้งบานเดี่ยว ทาวนเฮาส และอาคาร
พานิชย  และเนื่องจากเปนพื้นที่มีการดําเนินการทางพาณิชยกรรม และธุรกิจในดานตางๆ ของภาคเอก
ชน ซึ่งเปนการขยายตัวมาจากเขตใจกลางเมืองเดิม จึงนับวาเปนแหลงงานที่สําคัญ ทําใหมีการพัฒนา
ที่อยูอาศัยเพื่อรองรับที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยในรูปแบบของ อพารทเมนท บานเชาราคาถูก และ
ชุมชนแออัด ประกอบกับแผนการพัฒนาพื้นที่ของกรุงเทพฯ ที่ตองการใหพื้นที่ของเขตยานนาวาเปน
สวนหนึ่งในการพัฒนาใหเปนพื้นที่พัฒนาพิเศษเขตเศรษฐกิจใหมพระราม 3 โดยในพื้นที่เขตยานนาวา
จัดใหเปนพื้นที่เขตพาณิชยกรรมจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414(พ.ศ.2542) ซึ่งออกตามความในพระราช
บัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 ทําใหมีการสงเสริมใหเขตยานนาวาเปนสวนหนึ่งของแผนการสงเสริมให
เปนพื้นที่ศูนยกลางทางธุรกิจแหงใหมในอนาคต (กรุงเทพมหานคร, กองวางผังเมือง สํานักผังเมือง, 
2542:19) 



 2
 สําหรับชุมชนแออัดของเขตยานนาวาในปจจุบันนั้น มีจํานวนชุมชนรวมทั้งสิ้น 35 ชุมชน
(กรุงเทพมหานคร,สํานักพัฒนาชุมชน,2541)  ซึ่งสวนใหญจะเปนชุมชนที่อายุประมาณ 20-30 ป สวน
ใหญจะเปนชุมชนที่เกิดข้ึนพรอมกับการขยายตัวของของระบบการคมนาคมในพื้นที่ และเปนชวงที่มี
การผลักดันชุมชนออกจากเขตพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร โดยสามารถแบงประเภทของชุมชน
แออัดออกเปน 3 กลุมใหญๆ คือชุมชนแออัดที่อยูในที่ดินของตนเอง ชุมชนแออัดที่เชาที่ดินปลูกบานอยู
อาศัย และชุมชนแออัดที่บุกรุกที่ดินของผูอ่ืน ทั้งนี้ในสวนของชุมชนแออัดที่เชาที่ดินเพื่อปลูกบานนั้นใน
ชวงแรกจะเปนการเชาเพื่อประกอบกิจกรรมทางการเกษตร สวนการเชาเพื่อการอยูอาศัยนั้นมีปรากฏ
อยางชัดเจน ภายหลังป 2500 โดยผูเชาสวนใหญจะเปนคนที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดใกลเคียง เชน
สมุทรปราการ ปทุมธานี นครนายก เปนตน เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวนั้นไดมีการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงขายถนนในพื้นที่ ประกอบกับพื้นที่ในยานถนนพระราม 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตยาน
นาวา ซึ่งมีความไดเปรียบในการขนสงเพราะอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาและไมไกลจากศูนยกลางทาง
การคาของเมืองมากนัก  จึงถูกเลือกใหเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินคา ทําใหเกิดความ
ตองการทางดานแรงงานและพัฒนาไปสูการเกิดชุมชนแออัด  

ทั้งนี้ในสวนของชุมชนแออัดประเภทเชาในเขตยานนาวา 18 ชุมชน โดยเปนชุมชนเชาที่เอกชน 
13 ชุมชน เชาที่รัฐ 1 ชุมชนและเชาที่วัด 4 ชุมชน(กรุงเทพมหานคร,สํานักพัฒนาชุมชน,2541) ภาพรวม
การจัดการชุมชนแออัดประเภทเชาในเขตยานนาวาโดยทั่วไปแลวมีลักษณะที่สภาพทั่วไปของชุมชนที่
ไดรับการพัฒนา กลาวคือ สภาพของของสิ่งปลูกสรางไดรับการปรับปรุง ดูแล ใหมีความมั่นคงแข็งแรง 
มีการลงทุนในที่อยูอาศัยโดยใชวัสดุที่มีคุณภาพ มีการจัดตั้งกรรมการชุมชน มีการพัฒนาทางกายภาพ
ของชุมชน เชนทางเดินคอนกรีต การติดตั้งมิเตอรน้ํา และมิเตอรไฟฟา มีเพียงสวนนอยที่ยังไมไดรับ
บริการที่เหมาะสม โดยปญหาที่สําคัญของชุมชนแออัดประเภทเชาในเขตยานนาวา คือเร่ืองความมั่น
คงในที่อยูอาศัย เนื่องจากมีสถานภาพการครอบครองในที่ดินเอกชนเปนสวนใหญ และมีลักษณะของ
สัญญาเปนสัญญาระยะสั้น 
 สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของผูคนในชุมชนแออัดประเภทนี้ มีรายไดเฉลี่ย
ตอครอบครัวอยูระหวาง 5,000-15,000 บาทตอเดือนการประกอบอาชีพมีความหลากหลาย อาจกลาว
ไดวาผูคนในชุมชนแออัดประเภทนี้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควรจึงทาํใหสามารมีเวลาเพื่อรวม
ตัวกันในการจัดตั้งองคกรเพื่อการจัดการภายในชุมชน และพึ่งพาอาศัยกันได 
 ในกรณีของชุมชนวัดชองลม ซึ่งถือเปนชุมชนแออัดประเภทเชาที่เกาแกชุมชนหนึ่ง โดยมี
ลักษณะการจัดการมานานโดยสังเกตุจากลักษณะทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนวัดชอง
ลม ที่มีคุณภาพและมีสภาพแวดลอมที่คอนขางดี ชุมชนวัดชองลม มีจํานวนบานทั้งสิ้น 160 หลังคา
เรือน 184 ครอบครัว ประชากรประมาณ 926 คน(กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขตยานนาวา,2539) มี
การจัดตั้งกรรมการชุมชนตั้งแตปลายป พ.ศ.2529 ซึ่งไดรวบรวมชาวบานจัดทํากิจกรรมและพัฒนาชุม
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ชนรวมกันและไดเขารวมโครงการวิจัยและพัฒนา โดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากธนาคาร       
CITI BANK ในป 2531 ซึ่งมี ดร.โรเจอร ซีคัลและอาจารยอรทัย อาจอํ่า เปนหัวหนาโครงการ โดยไดจัด
ทําโครงการเพื่อพัฒนาชุมชนจํานวน 9 โครงการ(เร่ิมป 2531-2533)ทําใหชุมชนวัดชองลมมีการพัฒนา
ข้ึนเปนอยางมาก และจากการที่ชุมชนไดมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง พรอมทั้งการใหความรวม
มือของชาวบานทําใหชุมชนวัดชองลมไดรับการประกาศเกียรติคุณยกยองเปนชุมชนดีเดนของ
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2533  ดวยเหตุดังกลาวทําใหเปนที่นาสนใจเปนอยางยิ่งในการที่จะเขาไป
ศึกษา ถึงรายละเอียดของการจัดการในชุมชนวัดชองลม 
 โดยการศึกษา ชุมชนวัดชองลมในครั้งนี้ มุงใหความสนใจในการศึกษาดานการจัดการชุมชน
แออัดทั้งในสวนของชาวชุมชนเอง เจาของที่ดิน ภาครัฐ รวมทั้งสวนอื่นๆที่ เกี่ยวของ โดยศึกษา
พัฒนาการและกระบวนการในการจัดการชุมชนแออัด ในชุมชนวัดชองลมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวามี
การจัดการอยางไรที่ทําใหชุมชนเปนชุมชนที่มีคุณภาพ รวมทั้งศึกษาสถานภาพและปญหาการอยู
อาศัยในชุมชนวัดชองลม ทั้งนี้เพื่อเปนขอเปรียบเทียบ และขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาทาง
ดานการจัดการชุมชนแออัดประเภทเดียวกันกับชุมชนวัดชองลม คือ ชุมชนเชาที่เอกชนในเขตยาน
นาวาใหเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพการณที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนในชุมชนวัดชองลมในอดีต จนถึง

ปจจุบัน 
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนแออัดในชุมชนวัดชองลม 

1.3   ขอบเขตของการศึกษา 
1.3.1 ดานพื้นที่ศึกษา 
การศึกษาชุมชนแออัดประเภทเชาในการศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาชุมชนวัดชองลม ซึ่งมี

เนื้อที่ 5 ไร 2 งาน มีจํานวนทั้งสิ้น 160 หลังคาเรือน 184 ครอบครัว ประชากร 926 คน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 4
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3.2 ดานเนื้อหาการศึกษา 
เปนการศึกษาถึงกระบวนการการจัดการชุมชนแออัด ประเภทเชาบนที่ดินเอกชน ตลอดจนผูที่

มีสวนรวมในการจัดการ วิธีในการจัดการ ปจจัยที่สงผลตอการจัดการ ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งใน
ดานกายภาพ ดานสังคมและเศรษฐกิจ ในระดับชุมชน ท้ังที่เปนการจัดการโดยชาวชุมชน องคกรชุมชน 
เจาของที่ดิน หนวยงานรัฐและเอกชน ที่สงผลใหสภาพตางๆของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ตัง้แตอดีตจนถงึ
ปจจุบัน 

 
 
 
 

 
 
 

ชุมชนวัดชองลม

ชุมชนคลองขวาง

ถนนพระราม 3

โกดังโรงงานเหล็ก

โกดังของการรถไฟฯ 

แผนที่ 1-1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา ชุมชนวัดชองลม
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1.4 คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 

“ชุมชนแออัด” (การเคหะแหงชาติ,2534:2) หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น
หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยูอยางแออัด อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปน
แหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุม
ชนอยางนอยตองไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่หนึ่งไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียวกัน
หรือไมก็ตาม 

 “ชุมชนแออัดประเภทเชา” ในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง ชุมชนแออัดซึ่งเชาที่ดินของเอกชน เพ่ือใช
เปนที่ปลูกบานพักอาศัยในพ้ืนที่นั้นๆ โดยมีสัญญาเชาที่ดินและจายคาเชาที่ดินใหแกเจาของที่ดินนั้นๆ 

 “การจัดการ” (ปรานี พรรณวิเชียร,2530:15)หมายถึง การประสมประสานทรัพยากรตางๆที่มีอยูอยางมีประ
สิทธิผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการนั้นๆ 

 “การจัดการชุมชนแออัด” (การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุมชนแออัด 10 ทาน,2543) 
 หมายถึงการที่สมาชิกของชุมชน หนวยงาน และบุคคลตางๆที่เกี่ยวของ รวมกันประสม

ประสานทรัพยากรตางๆที่มีอยูอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชน คือ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในชุมชน 

ในการดังกลาว สมาชิกในชุมชนทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน กลุมตัวแทนชุมชน จะเปนผูที่มีบท
บาทสําคัญในการมี สวนรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันตัดสินใจ กําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติ
ในการบริหารงานชุมชน และรวมกันทํา โดยการสรางองคกรชุมชนเพื่อแกไขปญหา เสริมสรางความมั่น
คงในการอยูอาศัย ที่สอดคลองกับภาวะการดานที่ดินและที่อยูอาศัย ทั้งการอยูอาศัยในที่ดินเดิมหรือ
การยายไปอยูสถานที่แหงใหม โดยเปนกระบวนการที่เสริมสรางความเขมแข็งและการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 

สวนหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน และเจาของที่ดินจะมีบทบาทในการชวยเหลือ สง
เสริมและสนับสนุนชุมชนแออัดในการแกไขปญหา เร่ืองที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ สงเสริมการพัฒนา
รายไดของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยรวม การพัฒนาสังคม ตลอดจนมีการ
ประสานงาน มีการใหขอมูลขาวสาร ขอมูลทางวิชาการที่ชาวชุมชนขาดทักษะ ตลอดจนการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยในชุมชนแออัดมีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม มีสภาพ
ทัดเทียมกับคนทั่วไป มีสิทธิ์ในการใชบริการตางๆของรัฐ ตลอดจนปองกันไมใหเกิดหรือขยายตัว  ของ
ชุมชนแออัด 

1.5       วิธีดําเนินการศึกษา 
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1. ศึกษาขอมูล  เอกสารวิชาการ งานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนแออัด ฯลฯ 

รวบรวมและศึกษาขอมูลจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับพัฒนาการดานการจัดการของ
ชุมชนวัดชองลมในอดีตถึงปจจุบัน 

2. สํารวจขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  
3. การสัมภาษณแบบเจาะลึกโดยการสัมภาษณ ทั้งผูที่มีประสบการณเกี่ยวกับชุมชนแออัด บุคคลที่

มีสวนเกี่ยวของในที่ดิน และหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
4. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา  
5. สรุปและนําเสนอผลการศึกษา 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ผลการศึกษาที่ไดนี้ จะเปนแนวทางที่จะนําไปใชในการประกอบการกําหนดนโยบายของ

หนวยงานรัฐ ในดานที่เกี่ยวของกับการจัดการชุมชนแออัดประเภทเชาอื่นๆ ในเขตยาน
นาวาไดอยางเหมาะสม 

2. ผลการศึกษาที่ไดนี้จะเปนแนวทางที่สามารถนําไปใช หรือเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการ
วางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชนแออัดในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกนั 

 



 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวความคิดเรื่องการจัดการ 

ปรานี  พรรณวิเชียร (2530:15) สรุปความหมายของการจัดการไววา  การจัดการ  หมายถึง  
การประสมประสานทรัพยากรตางๆที่ตนมีอยูอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการได  
สําหรับทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการจัดการโดยตรง  ไดแก  คน  เงิน  วัสดุ  และการจัดการ 

สุเทพ เชาวลิต (2532:3) กลาวถึงทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญมี  4  ประการ  ดังนี้ 

1.  คน ( Man )  เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญตอองคการมากที่สุดเพราะคนมี
ชีวิตจิตใจ  มีเลือดเนื้อ  มีวิญญาณ  ฉะนั้นใครก็ตามที่เปนหัวหนางานจะตองจัดการเกี่ยวกับคนในองค
การเสียกอน  โดยพยายามที่จะทําใหเขาเหลานั้นเต็มใจที่จะทํางานอยางเต็มความรูความสามารถ  ใน
เร่ืองนี้จะมีวิชาที่วาดวยการจัดการงานบุคคลที่จะอธิบายถึงหลักการใชคนใหเหมาะสมกับงาน  หลัก
การทํางานมากไดรับผลตอบแทนมาก  ทํานอยไดนอย  และหลักการสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งหรือ
เปนเจาขององคการ 

2.  เงิน ( Money )  เงินเปนทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  เมื่อใดที่ขาด
เงิน  เมื่อนั้นความสําเร็จขององคการยอมจะลดลงไป  หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองรูจักวิธีการจัด
การการเงินเพื่อใชเงินนั้น  เครื่องมือในอันที่จะปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ 

3.  วัสดุ  ( Material )  นี่ก็เปนทรัพยากรทางการจัดการอีกประการหนึ่งซึ่งรวมไปถึง  วัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือ  เคร่ืองจักร  อาคารสถานที่ดวยความพรอมทางดานวัสดุก็จะทําใหการจัดการนี้งาย
เขา  หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองเรียนรูวิธีการจัดการวัสดุเพื่อกอประโยชนใหกับองคการ 

4.  วิธีการ ( Method )  เปนทรัพยากรของการจัดการอีกชนิดหนึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม  
ซึ่งหมายถึง  ยุทธศาสตร  กลยุทธ  เทคนิคและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สัดสําหรับการบรรลุเปาหมายของ
องคการนั้นๆ  หัวหนางานหรือผูบริหารจึงจําเปนตองเปนนักคิด  นักกลยุทธหรือนักวางแผนดวย 

สุเทพ  เชาวลิต (2532:2) ไดสรุปองคประกอบของการจัดการจากคํานิยามของนักวิชาการได  
4  ประการ ดังนี้คือ 
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1. มีลักษณะเปนกระบวนการมีขั้นตอน  ซึ่งใครก็ตามที่เปนผูบริหารหรือหัวหนางานจะ

ตองเรียนรูกระบวนการจัดการเพื่อนําไปบริหารงานของตนเองใหประสบความสําเร็จ  กระบวนการดัง
กลาวไดแก  การวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการและการควบคุม  

2.  มีลักษณะเปนเทคนิค  มีรายละเอียด  มีขอมูล  มีเหตุมีผล  มีหลักการ  แนวคิดและ
ทฤษฎีที่สามารถเรียนรูไดไมยากนัก 

3.  มีลักษณะเปนเครื่องมือ  สามารถที่จะนําไปใชประกอบการทํางานของผูบริหารหรือหัว
หนางานได  หมอจําเปนตองมีเครื่องมือผาตัด  หัวหนางานก็ตองมีการจัดการเปนเครื่องมือในการ
ทํางานเชนกัน   

4.   มีทิศทางที่ชัดเจน  ทั้งนี้อาจรวมถึงมีวัตถุประสงค  เปาหมายหรือจุดหมายที่ชัดเจน  ที่ใด
ไมมีเปาหมาย  ที่นั้นการจัดการก็ไมเกิดขึ้นเพราะไมรูวาจะจัดการไปเพื่ออะไร 

2.2 แนวความคิดเรื่องการจัดการสภาพแวดลอม 

เฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ (2526:14) ไดรวบรวมความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม ดัง
นี้ 

1. การจัดการสิ่งแวดลอมจะหมายถึงการใชทรัพยากร (มิใชการสงวนรักษาหรือการไมใช)
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

2. การจัดการสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการเพื่อที่จะขจัดขอขัดแยงหรือเพื่อประสิทธิภาพในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดผลประโยชนที่เหมาะสมและเกิดความเปนธรรมตอ
สังคมสวนรวมใหมากที่สุด 

3. การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองอยูบนรากฐานของการอนุรักษ ทั้งนี้เพื่อให
ตอบสนองประโยชนไดในลักษณะตอเนื่องและยืนยาว โดยใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะ
ทําได 

สรุปไดวา การจัดการดานสิ่งแวดลอมก็คือ กระบวนการจัดการ  แผนงานหรือกิจกรรมในการ
จัดสรรและการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสนองความตองการระดับตางๆของมนุษย 
และเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่ง
แวดลอม โดยหลักการใชทรัพยากรที่ประหยัด ยืนยาว และกอใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมนอยที่
สุดเทาที่จะทําได 
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2.3 แนวความคิดเรื่องการจัดการชุมชนแออัด 
จากการศึกษาจากเอกสารตางๆพบวาแนวความคิดเรื่องการจัดการชุมชนแออัดนั้น   

มีผูศึกษาเรื่องนี้นอยมาก โดยสวนใหญที่พบมักจะเปนเรื่องของการปรับปรุงชุมชนแออัด ดวยเหตุนี้
จึงไมสามารถหาคํานิยามของเรื่อง การจัดการชุมชนแออัด ไดจึงตองใชวิธีการสัมภาษณ   จากผู
ที่มีประสบการณในการจัดการช ุมชนแออัด เพ่ือหาคําจํากัดความของ การจัดการชุมชนแออัด  นํา
มาใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการจัดการ ชุมชนวัดชองลม  
 โดยจากการสัมภาษณผูที่มีประสบการณในการจัดการชุมชนแออัดทั้ง 10 ทาน ดังนี้ 

สรุปสัมภาษณ คุณประยูร อภิวัฒชัชวาลย (สัมภาษณ,8 ธันวาคม 2543) 
ผูอํานวยการฝายปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ 

 การจัดการชุมชนแออัด  หมายถึง  การที่หนวยงานใดก็ตามเขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือ
ชวยเหลือชุมชนแออัด ในเรื่องที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ รายได การพัฒนาสังคมใหมีสภาพทัดเทียม
กับคนทั่วไป มีสิทธิ์ในการใชบริการของรัฐตางๆ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล การคมนาคม ไฟฟา น้ํา
ประปา เปนตน   ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือรุกรามของชุมชนแออัด 

สัมภาษณครูประทีป  อ๊ึงทรงธรรม(สัมภาษณ,4 ธันวาคม 2543) 
 เลขาธิการมูลนิธิดวงประทีป  

ความหมายของการจัดการชุมชนแออัด คือ วิธีการที่ทําใหผูที่มีรายไดนอย ท ี่อาศัยอยูในชุมชน
แออัดมีที่พักที่อยูอาศัยที่เหมาะสมเพื่อที่จะใหการจัดการมีประสิทธิภาพควรคํานึงถึงความตองการและ ความ
จําเปนของผูอยูอาศัย  การจัดการชุมชนไมควรทําดานที่อยูอาศัยอยางเดียว ควรพิจารณาในดานอื น
ดวย เชน เศรษฐกิจ แหลงงาน สถานศึกษา สถานพยาบาล การคมนาคม ขนสงสิ่งแวดลอม  เปนตน 

สัมภาษณ รองศาสตราจารยมานพ  พงศทัต (สัมภาษณ,20 ธันวาคม 2543) 
ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นิยามการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด  หมายถึง  การวางแผน การ

กําหนดแนวทางการปฏิบัติ วิธีการ  เพื่อความตองการของผูอาศัยในชุมชน  ในเรื่องของปจจัย 4 เปน
เบื้องตนตามความจําเปนขั้นพื้นฐานแกผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สัมภาษณ อาจารย ปทมา หรุนรักวิทย (สัมภาษณ,18 ธันวาคม 2543) 
ผูที่ทํางานเรื่องที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด 
ความหมายของการจัดการชุมชนแออัดหมายถึง  การจัดการชุมชนโดยผูมีรายไดนอยโดยชาว

ชุมชนแออัด เพราะชาวชุมชนเองจะเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด     ซึ่งแตละปญหาขึ้นอยูกับสถานการณและ
เวลา  ลักษณะของปญหาขึ้นอยูกับสภาวะการณในชวงนั้นๆ    เพราะฉะนั้นการจัดการชุมชนนาจะเปน
การจัดการโดยหนวยชุมชนนั้นๆตามแตละภาวะการณที่เกิดขึ้น  



 10
สัมภาษณ คุณ อภิยุทธ  จันทรพา (สัมภาษณ,21 ธันวาคม 2543) 

 กลุมเพื่อนรวมงาน(องคกรเอกชน) 
นิยาม การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดหมายถึงการจัดระบบองคกรชุมชน เพือ่

ใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะแกไขปญหาที่เกิดชึ้นภายในชุมชน  
สัมภาษณ รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน ระพีพัฒน (สัมภาษณ,26 ธันวาคม 2543) 

 ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานชุมชนแออัด 
นิยาม  การจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดหมายถึง   การที่ชุมชนทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

เพื่อการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยอาศัยการสรางองคกรมาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
เชน ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาเรื่องหนี้สิน  ปญหาเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัยและขาดความมัน่คงใน
อาชีพ ปญหาเรื่องสาธารณูปโภค  ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมปญหาเรื่องการศึกษา ฯลฯ 

สัมภาษณ  รองศาสตราจารยอรทัย   อาจอ่ํา (สัมภาษณ,4 ธันวาคม 2543) 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล 
การจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด  หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนหนึ่ง ๆ ซึง่

อาจจะเปนในรูปของปจเจกบุคคล, ครัวเรือน/ครอบครัว, กลุม, องคกร, คณะกรรมการ ฯลฯ  ที่อาศัยอยู
ในชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดมีความตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกัน
เปนชุมชน  จนนําไปสูการรวมกันคิด, การรวมกันทํา, การรวมกันวางแผน  เพื่อกอใหเกิดการจัดการ
เกี่ยวกับสภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยูรวมกันของชุมชนในทุกดาน    ไมวาจะเปน
ในดานบุคลากร/กําลังคน/องคกร, ดานการเงินหรือการบริหารจัดการการเงินของชุมชน, ดานเศรษฐกิจ-
การพัฒนารายได, ดานสังคม-วัฒนธรรม-การศึกษา-สุขภาพอนามัย-สวัสดิการ-การนันทนาการ/การพกั
ผอนหยอนใจ-การใชเวลาวางใหเปนประโยชน, ดานความเปนอยูของประชากรวัยตาง ๆ หรือกลุมคนที่
สมควรไดรับการดูแลคุมครองเปนพิเศษ  อาทิ ทารก/เด็กเล็ก/เด็กกอนวัยเรียน, เยาวชน, สตรี-สตรีที่เปน
หมาย-หยา-แยก, ผูสูงอายุ, คนพิการ ฯลฯ,  ดานสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล และ/หรือสภาพทางทาง
กายภาพ/ โครงสรางพื้นฐาน/ที่ดินและบานที่อยูอาศัย, ดานสวัสดิภาพและความปลอดภัยตาง ๆ  ตลอด
จนถึงดานการเมือง  ซึ่งในที่นี้หมายเฉพาะเจาะจงถึงการจัดการดานโครงสรางอํานาจในชุมชน  หรือ
การเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินการ
ตาง ๆ ที่จําเปนเรื่องของสวนรวมรวมกัน  นอกจากนี้ การจัดการตานขอมูลขาวสารและการเผยแพร
ความรูและความเขาใจที่ถูกตองที่เกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการ
ไดรับรูถึงสิทธิและหนาที่/บทบาทตาง ๆ ของการเปนพลเมืองหรือสมาชิกของสังคมรวมทั้งขอมูลขาวสาร
ดานอื่น ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตก็เปนการจัดการที่มีความสําคัญและมีความจําเปนเชนเดียวกัน  
การจัดการในดานตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนนั้นก็เพื่อกอใหเกิดการกําหนดและ/หรือเพื่อใหเกิด
การเปล่ียนแปลงสภาพ/ สภาวะ/ เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศ
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ทางที่พึงปรารถนา และสามารถตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ของสมาชิกในชุมชนใหมากที่
สุดเทาที่จะเปนไปไดนั่นเอง 

สัมภาษณ  คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ   (สัมภาษณ,8 ธันวาคม 2543) 
หัวหนาฝายประสานงานและพัฒนา สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร  
นิยามการจัดการชุมชนของผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด  หมายถึง  การบริหารงานชุมชน

โดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัยในชุมชน  เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  ใน
การปรับปรุงสภาพที่ตั้งของชุมชนตนเองหรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม 

สัมภาษณ คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ,15 ธันวาคม 2543) 
ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
นิยามการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด   หมายถึง   การดําเนินการ   การดูแล 

ของผูที่เปนคนในชุมชน  ไมวาเปนบุคคล กลุมตัวแทนชุมชน หรือการรวมกลุมจัดตั้งตัวแทนชุมชนโดย
ความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ, เอกชน  ในการที่จะดําเนินการในทุก ๆ ดาน  เชน ทางดานที่อยู
อาศัย  สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม  เปนตน  ใหเปนไปไดดวยดี จนบรรลุ
ความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชนเองเพื่อสมาชิกของชุมชน และชุมชนดีขึ้น 

สัมภาษณ คุณสมสุข บุญญะบัญชา (สัมภาษณ,13 ธันวาคม 2543) 
กรรมการผูจัดการสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง 
นิยามการจัดการชุมชนผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัด   หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนไมวา

ในระดับใด(กลุม ชุมชน สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน)หนวยงานที่ดูแลพื้นที่ หนวยงานที่ดูสาธารณูปโภค 
หนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการพัฒนา มีการดําเนินการตามโครงสรางทุกๆดานที่เปนองคประกอบ 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ที่อยูอาศัย และคุณภาพชีวิต 
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2.4 แนวความคิดเรื่องการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541:31-35) กลาวถึง “หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ”ไวดังนี้ 

1.  หลักการชวยกันคิด ( Non – Directive Method )หมายถึงการพัฒนาที่เจาหนาที่พัฒนา
ประชาชน  และหรือหนวยงานอื่นเชน  องคกรพัฒนาเอกชน ( NGO ) องคกรธุรกิจเอกชนบางประเภท
ที่คากําไร  แตก็ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน  หลักการนี้คือการสุมหัวกันระหวางผูเกี่ยวของ  ดําเนิน
การพัฒนาชุมชน  หลักการนี้เปนสวนหนึ่งของหลักการ  PAR     (Participatory  Action  Research) 
ตรงตัว A คือการพัฒนา 

2.  หลักการ PAR (Participatory  Action  Research)  คือ  การดําเนินการพัฒนาและวิจัย
การพัฒนาพรอมกันไป  โดยทั้งเจาหนาที่พัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ  หลักการนี้แสดง
ถึงการพยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยที่ระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสองความเปนไปวา  
ดําเนินงานไปตรงเปาที่วางไวหรือไม  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  มีแนวทางที่จะแกไขปญหานั้นอยาง
ไรบางพัฒนาไปแกไขไป  ผลงานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการพัฒนาได  

3.  หลักการพึ่งตนเอง ( Self Reliance )  หลักการนี้เปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง  หลัก
การนี้รวมถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหนึ่งคือ  หลักการชวยตนเอง (Self Help ) เพราะจะทําใหตัว
เองพึ่งพาตัวเองได  ก็จะตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหนึ่ง  การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพึ่งตนเองไดนั้น 
ตองมีป จ จัย  5 ตัวด วยกัน เรียกวา  TERMS ( Technology , Economic, Resource, Mental and 
Socio-Cultural )  นั้นจะตองพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี คือ มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จําเปน ( T ) ตองมี
อาชีพและรายไดพออยูพอกิน ( E ) มีทรัพยากรธรรมชาติ ( R ) เชนดิน น้ํา ปาไม พอได พึ่งพาอาศัย  มี
จิตใจที่เขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได  รวมทั้งรูจักพอในผลของความพยายาม ( M ) และ
ประการสุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ( S ) คือการมีคนจํานวนหนึ่งที่สมัครสมานสามัคคี 
มีผูนําที่เขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการสงเสริมการพึ่งตนเอง ดังนี้แลวก็จะทําใหคนหรือชุมชนพึง่ตนเอง
ได 

4.  หลักการ BAN ( Balance, Ability and Networking ) หลักการ BAN ประกอบดวยสาระ 
3 ประการคือ 
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1) การรักษาสมดุล ( Balance ) ที่มีทั้งในคนแตละคนนั่นคือสุขภาพอนามัยดีถา ไมสมดุลคือการ

เจ็บปวย ในครอบครัวคือ ครอบครัวมั่นคงถาครอบครัวไมสมดุลคือ ครอบครัวแตกแยก ชุมชนสมดุล 
คือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี 

2) การสรางความสามารถ  นั่นคือความสามารถในการทําใหเกิดการพึ่งตนเองได ซึ่งตองมี 5 
ดานคือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลว ส่ิงที่จะ
เสริมในสวนนี้ก็ดี  ปจจัยการพึ่งตนเองทั้ง 5 นั้น ทั้งแตละปจจัยและ 5 ปจจัยรวมกัน ในระหวางที่เสริม
สรางความสามารถเหลานั้นอยู  มีความจําเปนตองรักษาสมดุล  หรือพูดงายๆวา แตละปจจัยตองมี
ความมั่นคงเขมแข็ง  ดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถไปเรื่อยๆ อยางมั่นคงและขณะเดียวกัน  ก็ตอง
รักษาสมดุล ระหวาง 5 ปจจัยนั้นดวย กลาวคือ จะตองโตไปเทาๆกันหรือไลเลี่ยกัน หาไมอาจลมครืนลง
มาได 

3) การสรางเครือขาย  หรือการมีเพื่อน  พันธมิตร  การพัฒนา  ซึ่งอาจเปนบุคคล ชุมชนองคกร
หนึ่งใดก็ได  มิตรเหลานี้จะเปนที่พึ่งของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน  ชวยเหลือกันเวลามี
ปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรูคูแขงขัน  ใหหยิบยืม
เทคโนโลยี  หรืองบประมาณแกกันและกัน  สรุปวาการมีเพื่อนคูคิดมิตรคูใจ  มีประโยชนหลายประการ  
ที่สําคัญคือ ชวยใหเกิดการพัฒนาขึ้น 

5. หลักการจัดการ ( Management ) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคม
สมัยใหม  โดยเฉพาะสําหรับหนังสือพ ัฒนาชุมชนเลมนี้เพราะไดระบุวา เปนการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ  ( 
Managerial Community Development )  มีหลักการดังนี้ 

1) การรูจักตนเอง  ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนที่จะใชวิธีพัฒนาชุมชน
แบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเอง – ชุมชนใหรูวา สภาพของชุมชน เปนอยางไร มีโครง
สรางอยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร รายไดรายจายเปนอยาง
ไร  การศึกษา ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพหรือทรัพยากร เปนตน เปนอยางไร  มีปญหา อะไร
บางปญหา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และความตองการ ทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และกายภาพ มีอยางไรบาง  จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน  ความสามารถของตน 
โอกาสของตน  และปญหาอุปสรรค  การบรรลุเปาหมาย  วามีอยางไรบาง  การวิเคราะหชุมชนเชนนี้ใช
หลัก SWOT ( Strength, Weakness, Opportunity, Threat ) อันเปนที่รูจักกันดีอยูแลวนี่เอง   

2) การสงเสริมการศึกษาอบรม  การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพึ่งพาการศึกษาอบรม  
เร่ืองนี้สืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว  วาจะตองมีการวางแผน การจัดกําลัง การลง
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มือดําเนินการ และการประเมินผล ลวนตองการการศึกษาอบรม  เพราะมิฉะนั้นจะทําสิ่งเหลานี้ไมได  
และสืบเนื่องมาจากการรูจักตนเองขางตน  เมื่อรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความตองการอะไร  ก็อาจ
ตองแกดวยการศึกษาอบรม เชน เร่ืองอาชีพ เร่ืองอนามัย เร่ืองการเมือง หรือแมแตเร่ืองทางกายภาพ   

3) การสรางกลุมชวยตนเอง  การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมนี้อาจเปนคณะกรรมการ 
คณะทํางาน เชน  กลุมสหกรณออมทรัพย  ธนาคารขาว ธนาคารควาย บริษัทชุมชน 

หรือกลุมอาชีพตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อชวยตนเอง กลุมเหลานี้จะเปนประโยชนตอการจัดการ  เพราะ
จะไดมีผูจัดการและคนทํางานประเภทอื่นๆ ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ   

 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2541:14-18) กลาววาชุมชนที่เขมเเข็งมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ
ดังนี้ 

1.  เปนชุมชนเรียนรู  ( Learning Organization )  ชุมชนเรียนรูคือ  สมาชิกของชุมชนนั้น
เองเรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู (ทั้งเรียนและทั้งรู)  นั่น
หมายความวา  ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก  รูขาวคราวทั้งทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ  รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน  เชน  ดาน
การอาชีพ  ดานการเมือง  การปกครอง  ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก 

การเรียนรูตรงนี้ไมไดหมายถึงการฟง การอาน แลวก็จําซึ่งอาจไมเขาใจแจมแจง  ตองเปนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติ  เรียนรูจากการลงมือทํา  และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยกันเปนกลุมกอน  
จึงไดมีการเรียนรูรวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ  ซึ่งเปนความรูจริงเปนความรูชั้นสูงหรือเรียก
อีกอยางวา “ ปญญา “  ปญญานี้เองจะใชแกปญหาตางๆของชุมชน  หรือสามารถสรางการพัฒนาให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนถาวรตอไป  เพราะปญญาเชนนี้จะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา 

2.  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง ( Community Management )  การจัดการนั้นประกอบ
ดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ 

1) การวางแผน  ( Planning )  คือชุมชนจะตองมีโครงการ  ( Project )    หรือแผน ( Plan )ของ
ชุมชน ในโครงการหรอืแผนจะตองระบุวา  ชุมชนจะทําอะไร ( What ) ใครจะทํา (Who) ที่ไหน (Where) ทํา
เมื่อไร ( When ) และทําอยางไร ( How ) 
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2) การจัดกระบวน ( Organizing )  คือการเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก  ตอง

เตรียมคน  เตรียมวัสดุ  เตรียมเงิน  ในสวนที่เกี่ยวกับคน  จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร  ตอน
ไหน  มีการฝกทักษะที่จําเปนและนัดหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย 

3) การลงมือดําเนินงานตามแผน ( Implementing )  คือการเอาแผนหรือโครงการมาวาง  แลว
ปฏิบัติตามเปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสรจ็งาน  

4) การประเมิน  ( Evaluating )  เมื่อการดําเนินงานเริ่มข้ึนแลว  สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกันไป
คือการ  กํากับงาน ( Monitoring )  เพื่อใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม  มี
ปญหาอุปสรรคอยางไร  แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดียิ่งขึ้น  และตอนทาย
เมื่องานเสร็จลง  มีการประเมินผลงานอีกครั้งวา  ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม  
สรุปปญหาและแนวทางทั่วไปรวมทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการนี้  มีขอเสนอแนะและแนว
การใชประโยชนจากผลสําเร็จอันนี้รวมกัน 

โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาที่หลักอยู 2 อยางคอื  การรักษาความมั่นคงหรือความเขมแข็ง
ของชุมชนเอาไวกับการสรางความเจริญกาวหนาใหยิ่งๆขึ้นไปสําหรับชุมชน  แตละหนาที่นี้จะตองทํา
ตามแผน  หรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพื่อใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ 

3.  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ  ( Spirituality )  การมีจิตวิญาณของชุมชนอาจแสดงได
หลายอยางเชน  การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน  หวงแหนชุมชน  มีส่ิงที่สมาชิกจะยึด
เหนียวรวมกัน เชน มีวัด มีพระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือผลประโยชน
ปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน ส่ิงเหลานี้หลายๆอยางรวมกัน  

4.  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ ( Peaceful )  สันติภาพเปนเหตุผลของหลายสาเหตุ  เชน  คน
ในชุมชนมีความสมดุลในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ตลอดจนสิ่งแวดลอม  ความปรองดอง
ของคนในชุมชน  การรูจักจัดการชุมชน  การมีผูนําที่ดีรวมถึงการประสานรวมมือกันเปนอยางดีระหวาง
กลุมสังคมตางๆในชุมชน  สันติภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบ  ที่สําคัญเชน  การเปนชุมชนที่มี
ความสุข  การมีความสามัคคีปรองดองกัน  มีการทํางานเพื่อสวนรวม  ความมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลในการทํางานของชุมชน  การมีพลังในการทํางานใหญ  งานเพื่อสวนรวม  การมีความสามารถ
ในการแกไขปญหาการขัดแยงที่อาจมีใหลุลวงไปได  รวมทั้งการสามารถปกปองภัยอันตรายจากภาย
นอก  และแมจะไมออกไประรานภายนอก  แตภายนอกก็ยําเกรงพลังอํานาจของความสามัคคีของคน
ในชุมชน 
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2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

อรทัย  อาจอํ่า และ ดร. โรเช  ซีกาล (2536)  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิจัยและพัฒนาความจํา
เปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง : กรณีชุมชนวัดชองลม“ โดยไดรับเงินสนับสนุนจาก
ธนาคาร CITI BANK มีระยะเวลาเริ่มตนของโครงการเม่ือ ป 2531 ซึ่งเปนงานวิจัยโดยใชวิธีการที่เรียก
วา  “การวิจัยและพัฒนา“  โดยที่ผูวิจัยทําหนาที่เปนผูสนับสนุนและผูอํานวยความสะดวกเทานั้น งาน
วิจัยฉบับนี้มีจุดหมายใหสังคมไดมองเห็นวา  “การพัฒนาที่ย่ังยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง”  นั้น
จะเกิดขึ้นไดตอเมื่อประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูลงมือกระทํา
ดวยตนเอง  องคกรจากภายนอกนั้นจะตองมีบทบาทเปนเพียงแค”ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความ
สะดวก”  ในขณะที่ประชาชนตองเปน  “ผูกระทํา” หรือ “ผูริเร่ิม” 

โดยปจจัยและองคประกอบสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดคือ 

1. องคกรชุมชน  ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการและวางแผนดําเนินงาน
ตางๆ 

2. กําลังคน  ในรูปของปจเจกบุคคล  กลุม  หรือระบบอาสาสมัคร 

3. การจัดการดานการเงินในรูปของสหกรณ กลุมออมทรัพยหรือกองทุนหมุนเวียน  

ทั้งนี้ชุมชนวัดชองลมไดรับการคัดเลือกใหเปนชุมชนเพื่อทําการทดสอบ  แนวทางและหลักการ
ดังกลาว  โดยสิ่งที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนจากการดําเนินโครงการนี้  คือ  การเปลี่ยนแปลง
ตางๆในเชิงบวกที่เกิดขึ้นในชุมชนแหงนี้และปรากฎการณที่สําคัญที่สุดก็คือ  การที่ประชาชนในชุมชน
วัดชองลมมีความรับผิดชอบตอชมชนและสภาพแวดลอมทําให”ชุมชนวัดชองลม”  สามารถพัฒนา
ความจําเปนขั้นพื้นฐานของครัวเรือนและชุมชนไดสําเร็จ  ซึ่งก็หมายความวาประชาชนในชุมชนนี้บรรลุ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว 

ปจจัยนําเขาโครงการ (Project inputs)  
โครงการวิจัยนี้มีปจจัยนําเขาที่สําคัญดังนี้คือ 

1. เงินสนับสนุนโครงการทั้งสิ้นจํานวน 1.5 ลานบาท โดยไดรับการสนับสนุนจากธนาคาร Citi 
Bank โดยเงินจํานวนนี้เปนเงินบริจาค (donation) แตทางผูเร่ิมโครงการเปนผูตั้งเงื่อนไขตางๆ
เกี่ยวกับการใชเงินและการคืนเงินของชุมชนแกโครงการ เพื่อจะไดเปนเงินหมุนเวียนที่จะนําไป
ใชในโครงการอื่นตอไป 
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2. บุคลากรของโครงการมี 2 ทานคือ ผูจัดการโครงการและผูชวย โดยการที่โครงการนี้ใช

บุคลากรนอยเนื่องจาก โครงการนี้จะเปนโครงการที่ตองใชชาวชุมชนเปนผูกระทํา (Actors) 
หรือผูริเร่ิม (Initiators) ในขณะที่บุคลากรของโครงการเปนเพียงผูสนับสนุน (Supporters) หรือ
ผูอํานวยความสะดวก (Facilitators) เทานั้น 

3. คําแนะนําเชงิวิชาการและเชิงเทคนิคตางๆจากบุคลากรภายนอกที่มีความรู ความชาํนาญและ/
หรือความเชี่ยวชาญดานตางๆ เพือ่ที่จะสามารถใหบรรลุถึงเปาหมายในแตละโครงการ 

 
กระบวนการและวิธีการในการวิจัยและพัฒนา (Project Process and Methods) 

 เนื่องจากแนวคิดนี้เปนแนวคิดและรูปแบบของการพัฒนา  ที่แตกตางจากโครงการพัฒนาอื่นๆ 
คือไมมี “ผูให” และ “ผูรับ” แตทั้งสองสวนตองรวมกันเปน “หุนสวน” ในการพัฒนา และตองเตรียมการ
เพื่อที่จะชี้แจงใหชุมชนทราบ   เกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการทั้งหมด โดยใชเวลาในชวงนี้ประมาณ 
3 เดือน   กอนที่จะมีการลงนามในสัญญาขางตน    ระหวางสองฝายคือ     ฝายผูสนับสนุนคือธนาคาร       
Citi Bank และฝายผูกระทําซึ่งในที่นี้ก็คือ “ชุมชนวัดชองลม”  
 โดยหลังจากที่ลงนามในสัญญาแลวจงึรวมกันกําหนดปญหา โดยฝายชุมชนไดกําหนดปญหา
เรงดวนคือ 1)  ปญหาทางเดินเทา 2) ปญหาน้ําประปา 3) ปญหาเรื่องบาน สวนผูสนับสนุน   เสนอแนะ
ปญหาขอที่ 4)  คือปญหาขยะตกคางในชุมชน     แลวจึงเริ่มทําการสํารวจที่เรียกวา“แบบสํารวจความ
ตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน”ที่รวมกันคิดขึ้นโดยผูสนับสนุนและชาวชุมชน และจากการสํารวจปญหา 
พบวา ปญหาอันดับหนึ่งคือเร่ืองรายได รองลงมาคือดานขาวสาร อันดับสามคือตองการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพย อันดับส่ีคือ ตองการสภาพแวดลอมที่ดี และปญหาเรื่องบานเปนอันดับหา และสุดทายคือความ
ตองการมีน้ําใชที่สะอาด 

ดังที่กลาวมาเบื้องตนแลววาในการพัฒนาเพื่อบรรลุสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวา    และการพึ่ง
พาตนเองของชุมชนไดนั้น จําเปนตองมีหลัก 3 ประการดวยกัน 

1. องคกรชุมชน 
2. กําลังคน 
3. เงินทุน 

ในสวนที่ 2 และ 3 นั้น ไมเปนปญหาสําหรับชุมชนวัดชองลม แตในสวนที่ 1 นัน้ตองมกีารจดัรปู
แบบกันใหม โดยแบงออกเปนกลุมบาน 10-11 หลังคาเรือน  และตั้งผูประสานงานกลุมข้ึนมา  เพื่อเปน
ตัวแทนและผูประสานงานภายในกลุม     เพื่อใหโครงการที่จัดทําขึ้นมาสามารถดําเนินการได    อยางมี
ประสิทธิภาพ 
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ผลลัพธของการพัฒนา (Project Outputs) 

 การรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนวัดชองลมทําใหชุมชนสามารถรวมกันจัดทําโครงการและ
กิจกรรมตางๆเพื่อตอบสนองความตองการและความจําเปนพื้นฐานดวยกันหลายโครงการคือ 

1. การจัดการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ไดแก ทางเดินเทา น้ําประปา และทางระบายน้ํา โดยทางชุมชนตกลงวาจะสรางทางเดิน

คอนกรีตในซอยใหญเปนลําดับแรก และตามมาดวยการจัดการเรื่องน้ําประปาในชุมชน สวนการทํา
ทางระบายน้ํานั้นยังไมสามารถดําเนินการได 

2. การจัดการดานตัวบาน 
ซึ่งทางชุมชนพิจารณาเห็นวา บาน มีความสําคัญตอการอยูอาศัยแตสภาพบานเรือนในชุม

ชนกลับทรุดโทรมจึงจําเปนตองซอมแซมโดยการขอกูเงินจากโครงการเพื่อนําไปซื้อวัสดุอุปกรณในการ
ซอมแซมบาน และรวมกันในการออกแรงซอมแซมบานเรือนดวยตนเองรวมทั้งสิ้น 47 ครัวเรอืน 

3. การจัดการดานกําจัดขยะและจัดเก็บขยะ 
โดยทางชุมชนไดติดตอสํานักงานเขตยานนาวาเปนผูประสานงานวาจางนักโทษจากเรือนจํา

สมุทรปราการ มาทําการเก็บขยะตกคางในชุมชน และนําเอาเงินจากโครงการมาเปนคาใชจายใหแก
ทางเรือนจํา 

4. การจัดการดานการสงเสริมและพัฒนารายได 
โดยจัดตั้งกลุมเย็บเครื่องหนังขึ้นภายในชุมชนแตโครงการนี้ไมคอยประสบความสําเร็จ เนื่อง

จากชาวชุมชนตองการผลตอบแทนที่เห็นชัดเจนและรวดเร็ว แตระยะเวลาคืนทุนของโครงการนี้ตองใช
ระยะเวลา ภายหลังโครงการนี้จึงยกเลิกไปในที่สุด 

5. การจัดการดานกองทุนหมุนเวียน หรือกลุมออมทรัพย 
กอนที่จะมีโครงการวิจัยนี้ ชุมชนวัดชองลมก็ไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยอยูกอนแลว ซึ่งสามารถ

ชวยเหลือชาวชุมชนวัดชองลมในดานตางๆได นอกจากนี้สมาชิกของกลุมยังมีความตองการที่จะออม
เพื่อเปนการซื้อที่ดินในอนาคตดวย 

6. การจัดการดานสาธารณสุขมูลฐาน และกองทุนยา 
โดยการสงสมาชิกของชุมชนจํานวน 5 คน เขาอบรมเปนอาสาสมัครสาธารณสุขของชุมชน  

โดยจะกลับมาทําหนาที่ในการดูแลรักษาสุขภาพขั้นพื้นฐานใหแกชาวชุมชน 
7. การจัดการดานองคกรชุมชน 

มีการจัดรูปแบบขององคกรชุมชนข้ึนใหมโดยการ แบงกลุมบานออกเปน 10-12 หลังคาเรือน 
แลวทําการคัดเลือกตัวแทนหรือผูประสานงานขึ้นมา 1คน ทําใหการทํางานกับโครงการมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น 
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8. การจัดบริการสําหรับเด็กกอนวัยเรียน 

โดยมีการสรางศูนยรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนขึ้นภายในชุมชนรวมทั้งยังใชพื้นที่ของศนูยฯในการ
เปนศูนยชุมชนอีกดวย 

9. การจัดการดานการรักษาความสะอาดของชุมชน 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการฝายรักษาความสะอาดขึ้นมาเพื่อดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ ซึ่งจะทํา

หนาที่ระดมคนมาชวยกันทําความสะอาดภายในชุมชนในวันสําคัญๆนอกเหนือจากการทําความ
สะอาดรวมกันอาทิตยละ1-2 คร้ัง 

โครงการตางๆเหลานี้ไดใชเงินทุนในโครงการเพื่อสนับสนุนเพียงบางสวนรวมกับการรวบรวม
เงินจากแหลงตางๆ และจากชาวชุมชนวัดชองลม โดยทั้งนี้ โครงการพัฒนาของธนาคาร Citi Bank มี
สวนรวม 9 โครงการคือ 
1. โครงการสรางทางเดินทางเทาครั้งที่ 1 เปนจํานวน 30,000 บาท 
2. โครงการสรางทางเดินทางเทาครั้งที่ 2 เปนจํานวน 20,000 บาท 
3. โครงการลอกขยะในบริเวณชุมชน เปนจํานวน 20,000 บาท 
4. โครงการชวยเหลือน้ําประปา 27 ครอบครัว เปนจํานวน 97,200 บาท 
5. โครงการปรับปรุงบาน 26 ครอบครัว เปนจํานวน 569,000 บาท 
6. โครงการปรับปรุงบาน 21 ครอบครัว เปนจํานวน 264,000 บาท 
7. โครงการพัฒนารายไดกลุมเย็บเครื่องหนัง เปนจํานวน 40,000 บาท 
8. โครงการกอสรางอาคารเย็บเครื่องหนัง เปนจํานวน 50,000 บาท 
9. โครงการชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนดานการเงนิ 5 ราย 255,000 บาท 
                              รวม 9 โครงการเปนเงินทั้งสิ้น  1,345,700 บาท 



 
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
การวิจยัเรื่อง  “การจัดการชมุชนแออัดประเภทเชา” กรณีศึกษาชุมชนวัดชองลม เขตยานนาวา 

กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนนิงานสามารถสรุปออกได 3 ประการ ดังตอไปนี้ 
 

3.1 การศึกษาจากทฤษฎีและเอกสาร 
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตนซึง่เปนขอเท็จจริง แนวความคิด และเรื่องตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนนิการวิจัยในครัง้นี้  ซึ่งไดจากตํารา  งานวิจยั  บทความและเอกสารอื่นๆ  เพื่อนาํ
มาใชเปนขอมลูพื้นฐานในการวิเคราะหผลการศึกษารวมกับขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม และ

การสัมภาษณ 
ประเด็นหลกัทีผู่วิจัยมุงทาํการศึกษาคนควาจากทฤษฎี และเอกสารไดแก 
1) ทฤษฎีเกีย่วกบั การจัดการ  

2) แนวความคิดเกี่ยวกบัการพฒันาชมุชนแบบจัดการ 
3) แนวความคิดเกี่ยวกบัการจดัการชุมชนแออัด 

4) ขอมูลของฝายพัฒนาชมุชน  สาํนักงานเขตยานนาวา  และการดําเนนิงานที่ใหความ
อนุเคราะหแกชุมชน 

5) ขอมูลของสํานักพฒันาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร 
6) แนวคิดและงานวิจยัอื่นๆทีเ่กีย่วของ 

ดังรายละเอยีดที่กลาวในบทที ่ 2 
3.2 การศึกษาจากการสํารวจภาคสนาม 

เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถงึลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมในชุม
ชน รวมทัง้ทาํการสํารวจปญหาทางกายภาพของที่อยูอาศัย และปญหาของสภาพแวดลอม เพือ่นํามา

ใชเปนขอมูลประกอบผลการศึกษาจากทฤษฎีและเอกสารรวมกับขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ  
โดยนําขอมูลที่ไดมาทาํการสรุปเปนสาเหตุของปญหาทีสํ่าคัญ เพื่อทาํการศึกษาถงึสาเหตุ อัน

นําไปสูกระบวนการจัดการ 
ประเด็นหลกัทีผู่วิจัยมุงทาํการศึกษาดวยวิธกีารสํารวจภาคสนาม (Field Survey) เพื่อสอบวดั 

การบันทึกภาพถาย การสังเกตการณ 
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3.3  การสัมภาษณแบบเจาะลึก 
การสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth interviewing) เพื่อใหไดขอมูลละเอียดและครบถวนดังที่

สวัสด์ิ สุคนธรังสี (2525: 194-196) ใหความหมายวา การสัมภาษณแบบลึกนีน้อกจากจะเปนการถาม
ใหอธิบายและยังเปนการถามถึงเหตุผลดวย เพื่อที่จะสามารถใชตัดสนิวาคําตอบนัน้ถูกตอง ชดัเจน 
หรือเชื่อถือไดมากนอยแคไหน เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจน และรายละเอียดที่ตางประเด็นไปจากการใช
แบบสอบถาม  โดยผูสัมภาษณจะใชลักษณะการสัมภาษณแบบเปนมาตรฐาน ( S t r u c t u r e d  o r 
S t a n d a r d i z e d  I n t e r v i e w )  

บุคคลที่ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณไดแบงออก 3 กลุม ดังตอไปนี ้
1) บุคคลที่มีประสบการณเกี่ยวกับชุมชนจากหนวยงานตางๆ  จาํนวน 1 0 ทานไดแก 

(1)  รศ.ดร.ม.ร.ว. อคิน   รพีพัฒน  ผูมีประสบการณดานชุมชนแออัด  
  (2) คุณสมสุข บุญญะบัญชา กรรมการผูจัดการ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมอืง 

  (3)  คุณประทีป อ๊ึงทรงธรรม เลขาธิการมูลนิธิดวงประทปี 
                         (4)  คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
    (5)  คุณประยูร  อภิวัฒชัชวาลย ผูอํานวยการฝายปรับปรุงชุมชนแออัด 

       การเคหะแหงชาติ 
(6)  คุณบุญธรรม หยุประเสริฐ    หวัหนาฝายประสานงานและพัฒนา กพช.สนช. 

                (7)  รศ.มานพ       พงศทัต ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (8)  รศ.อรทัย       อาจอํ่า            อาจารยประจําสถาบันวิจัยประชากรและสังคม             
           มหาวิทยาลยัมหิดล 

  ( 9 )   อาจารย ปฐมา       หรุนรักวิทย      ผูเชี่ยวชาญดานชุมชนแออัด    
  (10) คุณอภิยุทธ    จนัทรพา         กลุมเพื่อนรวมงาน (องคกรพัฒนาเอกชน) 

 
2) บุคคลที่เกี่ยวมีสวนเกี่ยวของในที่ดิน  อันไดแก 

-ชาวชุมชนวัดชองลม 
 ทั้งนี้โดยการคดัเลือกกลุมตัวอยาง เพื่อตองการเก็บขอมลูในดานลกึของชุมชนวัดชองลมทัง้ใน
สวนที่เกีย่วของกับการจัดการดานที่อยูอาศัยของแตละครัวเรือนโดยชาวชุมชนเอง และการจัดการชุม
ชนที่ชาวชุมชนมีสวนรวม โดยการสุมตัวอยางรวมทัง้สิน้ 24 ตัวอยาง (ดูแผนที ่3-1ประกอบ) จากพื้นที่

ศึกษาตามหลกัเกณฑดงันี้คอื 
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 1. การแบงพืน้ที่ออกเปน 4 สวน คือซอยที ่ 1 - ซอยที ่ 4 ตามลักษณะการใชพืน้ที่ของชุมชน 
 2. ในแตละซอยจะทาํการคัดเลือกตัวอยาง 6 ตัวอยางคือ 10 ตารางวา 2 หนวย  10-20 ตาราง
วา 2 หนวย และมากกวา 20 ตารางวา 2 หนวย ทั้งนี้เนื่องจากในชุมชนไดมีการแบงพืน้ที ่ออกเปน 3 
ขนาดดังกลาว เพื่อใหเชาตั้งแตแรก 
 3. ในแตละซอยที่ทาํการสมัภาษณ จะทาํการคัดเลือกบานที่เขามาอาศัยในแตละชวงเวลาเพื่อ

ใหเปนตวัแทนของชุมชน 
 ลักษณะของหวัขอที่ถามจะเปนการสอบถามทีละหวัขอที่เกี่ยวของกบัการจัดการ โดยผูวิจัยจะ

ทําการสอบถามและบันทึกดวยตนเอง(ตามตัวอยางในภาคผนวก) 
-กรรมการชุมชน 

 โดยการนัดพบกับคณะกรรมการชุมชนชุดปจจุบันเพื่อทําการสัมภาษณ ในสวนที่เกี่ยวของกบั
การจัดการชุมชนวัดชองลมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนั ทัง้นี้ในสวนของการสัมภาษณจะเปนการพูดคยุกัน
โดยผูวิจัยเปนผูตั้งคําถามและบันทึกเทปเก็บขอมูล  โดยมีคณะกรรมการชุมชนประมาณ 5  คน
ประกอบ ดวย ประธานชุมชน นายสัมฤทธิ ์ทองพัด รองประธานชุมชน นายดาว อินทรประสิทธ และ
กรรมการชุมชน อีก 2 คนคือ  คุณสังเวียน  คุณ ทวีป และ คุณบรรจบ อารีราษฎร (อดีตประธานชุมชน)  
เขารวมการสัมภาษณ เพื่อใหขอมูลที่ไดมาเปนขอมูลที่มาจากตวัแทนของคณะกรรมการชุมชม เครื่อง
มือที่ใชในการ สัมภาษณเปนแบบสอบถามที่ผูวจิัยตั้งหวัขอไว เปนหวัขอตางๆ เชน การจัดการเรื่องผัง
ชุมชน การจัดการเรื่องที่อยูอาศัย การจัดการเรื่องทางเดินในชุมชน เปนตน โดยจะเนนการพูดคุย  
เสนอความคิดเห็นจากกรรมการทุกคนที่รวมการสัมภาษณในแตละหัวขอ ใชเวลาในการสัมภาษณตอ
เนื่องกัน จนครบทกุหวัขอ นําเอาขอมูลที่ไดมาทัง้หมดมาเรียบเรียง เพื่อประกอบกับขอมูลในสวนอื่นๆ

ตอไป 
-เจาของที่ดนิ 

เจาของที่ดินที่ตั้งชุมชนวัดชองลมคือ  ดร.ศักดา บุณยรักษ  แตเนื่องจากทานเดินทางไปพํานักอยูตาง
ประเทศเปนเวลานานแลว ผูวิจัยจึงตองทําการสัมภาษณเลขาสวนตัวที่ทานมอบใหดูแลแทนคือ คุณ ดุษฎี พุมเกิดผล  
ซึ่งไดชี้แจงวาทาง ดร.ศักดาไดมอบอํานาจการดูแลชุมชนวัดชองลมไวกับ บริษัทบุณยรักษ จํากัด เพื่อใหดูแลและจัด
การเกี่ยวกับเร่ืองของสัญญาเชา และการจัดเก็บคาเชา  ในแตละป โดยในเบื้องตนจะมีสัญญาเชาแบบปตอป ปจจุบัน
เก็บคาเชาในอัตราตารางวาละ 25 บาทตอป โดยยังไมไดมีนโยบายที่จะไลที่หรือจัดการอยางอื่นอยางใดในพื้นที่นี้ใน

ปจจุบัน 
3) หนวยงานที่เกีย่วของตางๆ 

เชน ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา สํานักพัฒนาชุมชนเมือง(พชม)  
การเคหะแหงชาติ  เปนตน 
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แผนที่ 3-1 แสดงบานที่ทําการสัมภาษณ 
 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 
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 การนาํขอมูลที่มีอยู ทัง้ 3 สวน ทั้งจากการศึกษาจากทฤษฏีและเอกสาร การศึกษาจากการ
สํารวจภาคสนามรวมทั้งการสัมภาษณแบบเจาะลึก นํามาวิเคราะหรวมกันเพื่อศึกษาการจัดการ ของ
ชุมชนวัดชองลม โดยการเขียนในเชิงพรรณนา  พรอมรูปถายและแผนที่ประกอบ 
 

3.5  การสรุปผลการศกึษาและเสนอแนะ 
 สรุปผลการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหมาสรุปถึงประเดน็ตางๆดงันี้ 

 -พัฒนาการทางการจัดการชุมชนแออัดของ”ชุมชนวัดชองลม” 
 -ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัด ของ”ชุมชนวัดชองลม” 

 -แนวทางตางๆที่เกิดขึ้นในกระบวนการการจัดการชุมชนวัดชองลม 
 



 
บทที่  4 

ขอมูลทั่วไปของ “ชุมชนวัดชองลม” 
 
4.1 ประวัติความเปนมาของชุมชนวัดชองลม 

ประมาณป 2518 มีชาวบานไดเขามาปลูกที่พักอาศัยในพื้นที่ขางวัดชองลมเขตยานนาวาพื้นที่
ประมาณ 5 ไร 2 งาน (ดูแผนที่ 4-1ประกอบ)  ซึ่งเปนพื้นที่ของบริษัทบุณยรักษ จํากัด   อยูประมาณ 10 
ครัวเรือน ตอมาในป 2521 ไดมีผูแอบอางวาเปนเจาของที่ดินผืนดังกลาว และมีการแบงซอยพื้นที่ ออก
เปน 10, 20 และ30 ตารางวา แบงใหคนเชา และเก็บคาเชา 3 บาทตอ 1 ตารางวาตอเดือน  และมีการ
ทําเปนหนังสือสัญญาเชาที่ดิน ปลูกสรางบานพักอาศัยเปนของตนเอง (เชาแตที่ดิน)  ตอมาชาวบานได
เร่ิมเขามาเชาที่ดินปลูกสรางบานพักหนาแนนขึ้น ตางคนตางอยูไมรูจักกัน และตางคนก็ตางไมรูจักการ
รวมกลุมชุมชน ตอมาประมาณป พ.ศ. 2524 ไดมีอาสาสมัครจากทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ    โดยการ
นําของพรรคประชากรไทย  และ  คุณวิมล แสงวิมล จากทบวงมหาวิทยาลัยเขามาพัฒนา ใหชมุชนรูจกั
การรวมตัวเปนหมูคณะขึ้น  ในป พ.ศ. 2526 ซึ่งในขณะนั้นมีนายบรรจบ อารีราษฎรเปนประธานชุมชน 
โดยมาจากการเลือกตั้งของชาวบานดวยกันเอง และมีนายสัมฤทธิ์ ทองพัด   เปนเลขานุการในขณะนั้น 
หลังจากนั้นพวกชาวบาน  ก็ไดพรอมใจกันสรางสะพานไม รวม 3 ซอย   งบประมาณวัสดุกอสรางตางๆ 
เปนของพรรคประชากรไทยจัดหามาให และชาวบานก็มีการรวมกลุมกันมากขึ้น    เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2529 ทางชุมชนวัดชองลม ไดทําการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชนวัดชองลม    ตามระเบียบของ
กรุงเทพมหานคร โดยผลการเลือกตั้งไดกรรมการ 16 คน มีนายสัมฤทธิ์ ทองพัด เปนประธาน การเลือก
ตั้งประธานชุมชนไดกําหนดวาระละ 2 ป แลวจึงมีการเลือกตั้งใหม ชาวบานเริ่มรูจักรวมตัว    และมกีาร
พัฒนาในดานตางๆมากขึ้น มีการจัดงานประเพณีรวมกัน จัดงานเลี้ยงพบปะสังสรรคเพื่อหาทุน ในการ
พัฒนาตางๆในชุมชน เชน สรางสะพานทางเดินเทาเปนคอนกรีตยกระดับ  ดานหนาติดกําแพงโรงเรียน 
กวาง 0.80 เมตร ยาว 108 เมตร เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2530 นั้นสะพานไดเสร็จสมบูรณทําใหชาวบาน
มีทางเดินที่สะดวกดีขึ้นมีการรวมตัวกันดีข้ึน รูจักการเสียสละใหสวนรวม   ทําใหการพัฒนาทําไดคลอง
ตัวมากขึ้น และตอมาเมื่อวนัที่ 30 ตุลาคม 2531 ไดมีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนใหมเขามาบริหารงาน
แทนชุดเดิมที่หมดวาระไปตามระเบียบ แตตลอดเวลา 8-10 ปมานี้ประธานชุมชนก็ยังคงเปนคนเดิมคือ 
นายสัมฤทธิ์ ทองพัด และเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2530 ชุมชนวัดชองลมก็ถูกไฟไหมทําใหชาวบานชุมชน
วัดชองลมไดรับความเดือดรอนอยางหนักทั้ง 38ครอบครัวตองอพยพไปอาศัยนอนอยู   ใตทางดวนหนา
ชุมชนเปนเวลา 3 เดือน และจากเหตุการณความเดือนรอนคร้ังนี้ไดทําใหเกิดพลังการรวมกลุม ของชาว
ชุชนครั้งใหญ มีพลังของชุมชนที่พรอมจะรวมใจกันพัฒนาชุมชน และทําประโยชนตอชุมชนตนเอง และ
จากเหตุการณไฟไหมก็ไดทําใหชาวชุมชนทราบเจาของที่ดินที่แทจริง คือ บริษัท บุณยรักษ จํากัด 
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(บริษัทในเครือของบริษัทอาคเนยประกันภัย จํากัด) โดยชาวบานไดนําดอกไมธูปเทียนไปขอที่อยูอาศัย
กับ ดร.ศักดา บุณยรักษ ใหพวกตนไดอยูในพื้นที่เดิมตอไป และมีการตกลงทําหนังสือเชาที่ดินใหม   ใน
อัตราคาเชาที่ดินบานหลังละ 100 บาท/ป ซึ่งเปนราคาที่ถูกกวาแตเดิมมากมาย 
 หลังจากเหตุการณไฟไหมแลว ทางชุมชน ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆทั้งภาคเอก
ชน และภาครัฐ ตลอดจนพอคาประชาชนไดชวยสงเคราะหตามสมควรที่พอจะชวยได ชาวบานที่ถูกไฟ
ไหมขณะนี้ไดกลับเขามาอยูในชุมชนตามปกติแลว 
 หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2531 ไดมี   ดร. โรเจอร ซีคัล อดีตผูแทนขององคการอนามัยโลก และ 
อรทัย อาจอ่ํา ไดจัดทําโครงการวิจัยและพัฒนาขึ้น โดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากธนาคาร       
CITI BANK ซึ่งมีวัตถุประสงคของโครงการเพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนักถึง ศักยภาพของตนเองในการ
แกปญหาโดยการรวมกลุมกัน มีการพัฒนากําลังคนและการจัดการในดานตางๆของชุมชน และ
สามารถมีชีวิตที่ดีขึ้นในระดับหนึ่ง โดยไดคัดเลือกชุมชนวัดชองลมเปนชุมชนเปาหมาย   เพื่อดําเนิน
การตามโครงการ ลักษณะการดําเนินการคือ  เปนการใหยืมเงินทุนเพื่อทําโครงการภายในชุมชน   อัน
เปนโครงการที่จะนําไปสูวัตถุประสงคของโครงการ โดยผอนชําระคืนเปนงวดๆและปราศจากดอกเบี้ย 
ซึ่งชาวชุมชนไดจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน จํานวน 9 โครงการ  (เร่ิมในป 2531-2533)   เปน
จํานวนเงินทั้งสิ้น 1,345,900 บาท จํานวนเงินดังกลาวทางชุมชนไดมีการสงคืนทางธนาคาร    ตามเปา
หมายที่กําหนดได และจากการที่ชุมชนไดมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง     พรอมทั้งความรวมมือ
รวมใจของชาวชุมชนตลอด จนคณะกรรมการที่มีความสามารถ ทําใหชุมชนวัดชองลมไดรับการ
ประกาศเกียรติคุณ  ยกยองเปน “ชุมชนดีเดน” ของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2533 
 หลังจากที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณแลว ชาวชุมชนก็ไดรวมแรงรวมใจกันใจกันในการรักษา
ชุมชนใหมีสภาพแวดลอมที่ดีและชวยกันดูแลชุมชนรวมกันกับ คณะกรรมการชุมชน สํานักงานเขตยาน
นาวา และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหในปจจุบัน “ชุมชนวัดชองลม”ไดรับรางวัลตางๆจากหลายหนวย
งานไดแก 
 2534 ชุมชนดีเดนดานการพัฒนาจากสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย 
 2535 ชุมชนดีเดนดานการพัฒนาที่อยูอาศัย จากสภาสตรีแหงชาติ 
 2536 ไดรับเกียรติคุณ ชุมชนแข็งขันและสามัคคี จากการเคหะแหงชาติ 
          รางวัลดีเดน ดานรักษาความสะอาดจากสํานักงานเขตยานนาวา 

2537 รางวัลดีเดน ฐานะตอเนื่องครบวงจร จากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
2539 ไดรับโลเกียรติคุณ ในฐานะผูตานภัยยาเสพติด จากพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
2540 ไดรับโลเกียรติคุณ ในฐานะชุมชนสะอาด ในการประกวดชุมชนสะอาด สํานักงานเขต
ยานนาวา ชนะเลิศรางวัลที่ 1 
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2541 ไดรับโลเกียรติคุณเชิดชู ในฐานะผูบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณชนดีเดน ดานการ
รณรงคตอตานยาเสพติด จาก ดร.พิจิตต รัตตกุล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 

4.2 สภาพทั่วไปของชุมชนวัดชองลม 
 

4.2.1 สภาพทางกายภาพ 
 4.2.1.1 ที่ต้ัง อาณาเขต พื้นที่ 
 ชุมชนวัดชองลมตั้งอยูที่ ถนนพระราม 3  แขวงชองนนทร ี เขตยานนาวา ตั้งอยูใตทางดวนสาย 
ทาเรือ-ดาวคะนอง ตรงขามโรงเรียนนนทรีวิทยา ชุมชนวัดชองลมมีขนาดพื้นที่ 5 ไร 2 งาน โดยมี
จํานวนบานทั้งสิ้น 160 หลัง 184 ครอบครัว มีประชากรประมาณ 926 คนโดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ชุมชนคลองขวาง 
ทิศใต ติดตอกับ โกดังโรงงานเหลก็ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ โกดังรถไฟ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ทางดวนและถนนพระราม 3  
(ดูแผนที่ 4-1 ประกอบ) 
 

 4.2.1.2 การใชที่ดินภายในชุมชน 
 พื้นที่ของชุมชนวัดชองลม 5 ไร 2 งาน ใชพื้นที่เกือบทั้งหมดในการปลูกบานพักอาศัย โดยใน
พื้นที่ชุมชนวัดชองลมมีดวยกัน 160 หลังคาเรือน 184 ครอบครัว มีประชากรประมาณ 926 คน มีการ
เวนชองวาง (Space) ของชุมชน คือทางเดินแคบๆในชุมชน มีพื้นที่สวนกลางในชวงระหวางซอย 3 และ
ซอย 4 โดย  เปนศูนยเด็กกอนวัยเรียน  หอกระจายขาว  ที่ทําการออมทรัพย และศูนย 
สาธารณสุขชุมชน  

(ดูแผนที่ 4-2 ประกอบ) 
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แผนที่ 4-1 แสดงที่ตั้ง ชุมชนวัดชองลม

ชุมชนวัดชองลม

ชุมชนคลองขวาง

ถนนพระราม 3

ทางดวน

โกดังโรงงานเหล็ก

โกดังของ
การรถไฟฯ
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แผนที่ 4-2แสดงการใชที่ดินภายในชุมชน 

ทางเขาชุมชนดานหนา

ท่ีทําการออมทรัพยและสหกรณยาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การจัดการชุมชนแออัดประเภทเชา  กรณีศึกษา "ชุมชนวัดชองลม"เขตยานนาวา

สัญลักษณ

ซอยที่3

ซอยที่2

โดย นาย พงษศักดิ์  บุญกลอมจิตร

เหนือ

4-2

Not to scaleมาตราสวน

แสดงแผนท่ี 

ภาควิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร

การใชท่ีดินภายในชุมชน

ซอยที่4

ทางเขาชุมชนดานหลัง

ศูนยเด็กเล็กชุมชน

หอกระจายขาวภายในชุมชน

ซอยที่1
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 4.2.1.3 สาธารณูปโภค 
 ชุมชนวัดชองลมแหงนี้ไดรับการชวยเหลือ และการพัฒนาชีวิตความเปนอยู    จากหลายหนวย
งาน ทั้งภาครัฐ และเอกชนอยางตอเนื่องตลอดเวลา จึงไดทําใหโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ประปา ไฟ
ฟา ถนนในชุมชน โทรศัพท ไดรับการพัฒนา อยางครบถวน 

 -ประปา ไฟฟา ภายในชุมชน 
 ในปจจุบันนี้ทุกบานในชุมชนวัดชองลม ไดรับการติดตั้งมิเตอรน้ําประปา และมิเตอรไฟฟาแลว
ทุกบาน จากทางการประปานครหลวง และการไฟฟานครหลวง จึงทําใหชาวบานในชุมชนวัดชองลมมี
น้ําประปา และไฟฟาใชครบถวน 

-โทรศัพท 
 ในปจจุบันเกือบทุกบานในชุมชนมีโทรศัพทของตนเอง โดยเปนโทรศัพทเลขหมายขององคการ
โทรศัพทเปนสวนใหญ   ทําใหไมมีโทรศัพทสาธารณะในชุมชน  มีเพียงแตตูโทรศัพทสาธารณะที่ตั้งอยู
บริเวณถนนหนาชุมชนเทานั้น 

ถนนทางเทาในชุมชน 
 แตเดิมทางเทาภายในชุมชนเปนเพียงไมกระดาน 3 แผน แตปจจุบันหลังจากเหตุการณไฟ 

ไหมเมื่อปลายป 2530 ก็เปล่ียนทางเทาทั้งหมดเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก กวางประมาณ0.80-1.20 เมตร โดยชาวชุมชน
เปนผูลงแรงกอสรางทางเดินเทาในชุมชนกันเอง 
 
 4.2.1.4  สาธารณูปการ 
  -ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
 ภายในชุมชนมีศูนยเด็กเล็ก 1 แหง คือ ศูนยเด็กบุณยรักษ เปนอาคาร 2 ชั้น ชั้นลางเปนอาคาร
คอนกรีตเสริมเหล็ก ชั้นบนเปนไม สรางหลังเหตุการณไฟไหม แลวเสร็จในป 2533 เปนศูนยรับเลี้ยงเด็ก
เล็กในชุมชนอายุ 4-6 ขวบ กอนเขาศึกษาในระดับภาคบังคับของรัฐ 

-ศูนยสาธารณสุขชุมชน 
  เปนการจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ. 2537  ลักษณะเปนสถานที่พยาบาลเบื้องตน รวมทั้งเปนที่เก็บยา
รักษาโรค โดยไดรับการสนับสนุนจากโรงพยาบาลเจริญกรุงและศูนยสาธารณสุข 55 กรุงเทพมหานคร 
ดําเนินการโดยคณะกรรมการชุมชน และอาสาสาธารณสุขชุมชน 

-หอกระจายขาว 
 ตั้งอยูบริเวณที่วางระหวาง ซอย 3 และซอย 4 ลักษณะเปนหอสูงประมาณ 10 เมตร ดานบน
ติดตั้งเครื่องขยายเสียงเพื่อใชเปนหอกระจายขาวสารตางๆใหกบัชาวชุมชนวัดชองลม 
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 4.2.1.5 ระบบระบายน้ํา และระบบกําจัดน้ําเสีย 
 เนื่องจากพื้นที่ของชุมชนวัดชองลม  ตั้งอยูในพื้นที่ที่น้ําทวมขังมากอน   ซึ่งกอใหเกิดปญหาน้ํา
ทวมขังในชุมชน การแกไขปญหาดังกลาว คือ ภายในชุมชนไดมีทอระบายน้ําระบบ เปด  สามารถชวย
ระบายน้ําเสียภายในชุมชน ออกไปสูทอระบายน้ําสาธารณะ แตก็ยังมีบางสวนที่ยังคงมีน้ําเสียอยูที่ไม
สามารถระบายออกไปได 
 
 4.2.1.6 ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลในชุมชน 
 ภายในชุมชนจะมีถังขยะตั้งเปนจุดๆในแตละซอย โดยชาวบานทุกบานจะพยายามรักษาความ
สะอาดบริเวณบาน  และหนาบานของตนเองเปนกิจวัตร     และจะนําขยะในครัวเรือนของตนเองใสถุง
พลาสติกแลวใสไวในถังขยะรวม ซึ่งจะมีผูมาลากขยะออกไปหนาชุนชนทุกวันในตอนกลางคืน   เพื่อรอ
รถรับขยะจากทางเขตยานนาวามารับตอไปอีกที 
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รูปที่ 4-1 แสดงทางเขาชุมชนทางดานหลัง 
 
 

 
รูปที่ 4-2 แสดงทางเขาชุมชนทางดานหนา 

 

 
รูปที่ 4-3 แสดงที่วางดานหนาชุมชนทางดานหนา 
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รูปที่4-4  แสดงทางเดินเทาคอนกรีตยกระดับ ดานหนาเชื่อมตอทุกซอย 

 

 
รูปที่4-5  แสดงทางเดินเทาคอนกรีตยกระดับ ซอยที่ 1 

 

 
รูปที่4-6  แสดงทางเดินเทาคอนกรีตยกระดับ ซอยที่ 3 
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รูปที่4-7  แสดงสภาพบานเรือนบริเวณซอยที่ 3 และ 4 

 

 
รูปที่4-8 แสดงสภาพบานเรือนบริเวณซอยที่ 1 ที่กอสรางขึ้นใหม 
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รูปที่ 4-9  แสดงระบบไฟฟาภายในชุมชน 

 
 

รูปที่ 4-10  แสดงหัวดับเพลิงภายในชุมชน 
 

 
รูปที่ 4-11  แสดงระบบทอประปาภายในชุมชน 
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รูปที่ 4-12  แสดงระบบการระบายน้ําเสียภายในชุมชน 

 

 
รูปที่ 4-13  แสดงระบบปองกันอัคคีภัยภายในชุมชน 

 
รูปที่ 4-14  แสดงระบบรองรับขยะภายในชุมชน 
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รูปที่ 4-15  แสดงศูนยเด็กปฐมวัยและศูนยชุมชน 

 
 
 

 
รูปที่ 4-16  แสดงที่ตั้งหอกระจายขาวและที่วางภายในชุมชน 
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รูปที่ 4-17  แสดงที่ตั้งที่ทําการออมทรัพยชุมชนและศูนยสาธารณสุขชุมชนชุมชน 
 

 
รูปที่ 4-18  แสดงทางเขาดานหลังชุมชน 
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4.2.2 สภาพทางสังคม 
 
 4.2.2.1 ประชากร 

 ชุมชนวัดชองลมประกอบดวย บานพักอาศัยจํานวน160หลังคาเรือน184ครอบครัว มีประชากร
รวม 926 คน  โดยประชากรรวม รอยละ 97 นับถือศาสนาพุทธ มีเพียงรอยละ 3 ที่นับถือศาสนาอิสลาม 
ประชากรสวนใหญจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา รองลงมาคือ มัธยมศึกษา และมีกลุมที่ไมไดเรียน
หนังสือ แตพออานออก เขียนไดบาง ซึ่งสวนใหญจะเปนสตรี  
 

4.2.2.2 สถานะการอยูอาศัย 
สถานะการอยูอาศัยพบวาสวนใหญ หรือเกือบทั้งหมดเปนผูอยูอาศัยถาวร มีเพียงสวนนอยที่มี

สถานะเปนผูเชาหอง และเคลื่อนยายไปมา (มีประมาณ 20 กวาครอบครัว) สําหรับผูที่เชาหองมิไดนับ
รวมเขากับจํานวนประชากรขางตน 

  
4.2.2.3 ความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรม 

 ความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรมของชาวชุมชนพบวา บางกลุมเปนญาติพี่นองหรือยูในระดบั  
เครือญาติเดียวกัน เชนกลุมซอยที่ 2 และกลุมซอยที่ 4 บางกลุมเปนตน ความสัมพันธโดยรวมของชาว
ชุมชนวัดชองลมในปจจุบันเนื่องจากมีการรวมตัวกันทํากิจกรรรมบอยครั้ง เชนการจัดงานปใหมรวมกัน 
การจัดวันสงกรานต ฯลฯ ทําใหชาวชุมชนวัดชองลมมีความรูจัก สนิทสนมกันมากขึ้น ซึ่งสงผลใหความ
สัมพันธของเพื่อนบานในแตละซอยดีขึ้น  มีเพียงบางสวนเทานั้นที่ไมรวมกิจกรรมของชุมชน  ทําใหขาด
ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน 
 นอกจากนั้นยังมีการรวมกลุมพัฒนา  หรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตางๆของชมุชน   เชนทาง
เดินเทา และการรวมกันจัดงานหารายไดเขาชุมชนในวันเทศกาลตางๆ ในสวนของการชวยเหลือเกื้อกูล
กัน ชาวชุมชนวัดชองลมไดรับการสนับสนุนจากองคการเอกชน เพื่อใหจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น ซึ่งกลุม
ออมทรัพยนี้เองที่เปนเสมือนหัวใจของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน   สําหรับชาวชุมชนวัดชองลมในการทีจ่ะ
ใหกูเงินแกชาวชุมชนที่เดือดรอนในเรื่องตางๆ ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
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4.2.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

 ประชากรสวนใหญของชุมชนวัดชองลมในปจจุบัน  ประกอบอาชีพรับจาง   และเปนลูกจาง
บริษัท หางราน และโรงงานในบริเวณใกลเคียง รองลงมาคือคาขายเล็กๆนอยๆบริเวณใกลเคียงชุมชน 
บางสวนรับงานมาทําที่บาน เชนเย็บเสื้อผา ติดกระดุม มีสวนนอยที่รับราชการ   และเปนพนักงานรัฐ
วิสาหกิจ ซึ่งถือไดวาประชากรในชุมชนวัดชองลม มีฐานะคอนขางดีหากเปรียบเทียบกับชุมชนแออัด
อ่ืนๆ เนื่องจากชาวชุมชนวัดชองลมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง และครอบครัวไดโดยไมขัดสน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 5 

การจัดการชุมชนวัดชองลม 
 
 ชุมชนวัดชองลมเริ่มตนจากการที่มีชาวบานประมาณ 10 หลังคาเรือนเขามาปลูกบานพัก
อาศัยอยูในพื้นที่ขางวัดชองลม ในป 2518 ซึ่งเปนพื้นที่ของเอกชนในลักษณะของการบุกรุกที่ดินซึ่ง
ในชวงแรกนี้ยังไมมีการรวมตัวใดๆ (เอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม) การเริ่มตนของชุมชนอยาง
เปนทางการเริ่มตนในป พ.ศ. 2521 โดยสามารถแบงชวงของพัฒนาการและการจัดการของชุมชน
วัดชองลมออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป ตามเหตุการณสําคัญๆที่เกิดขึ้นในชุมชนดังนี้ 
ชวงที่ 1 ป 2521-2525 ซึ่งเปนชวงเริ่มกอต้ังขุมชน 
ชวงที่ 2 ป 2526-2530 เปนชวงที่เร่ิมมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนจนถึงกอนเหตุการณไฟไหมชุมชน 
ชวงที่ 3 ป 2531-2535 เปนชวงหลังเหตุการณไฟไหมชุมชน และฟนฟูชุมชน 
ชวงที่ 4 ป 2536 – ปจจุบัน เปนชวงของการดําเนินการโดยคณะกรรมการชุมชน 
 
5.1 พัฒนาการและกระบวนการของการจัดการ ชวงที่ 1 ป 2521-2525 
 คือชวงแรกที่เร่ิมกอตั้งเปนชุมชนวัดชองลมยังไมมีการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชน 
ลักษณะตางคนตางอยู และมีสภาพทางกายภาพของชุมชนที่ไมเหมาะสม รวมทั้งยังไมมีการจัดตั้ง
กรรมการชุมชน  

โดยพื้นที่วัดชองลม ประมาณ 5 ไร 2 งาน นั้น ประมาณป 2518 เร่ิมมีชาวบานเขามาปลูก
ที่พักอาศัยประมาณ  10 หลังคาเรือน โดยมีลักษณะเพิงพักอาศัยทําดวยวัสดุไมคงทนถาวร 
ลักษณะตางคนตางอยู ไมมีการรวมตัวกันแตอยางใด จนกระทั่งป 2521 ไดมีผูแอบอางวาเปนเจา
ของที่ดินผืนดังกลาว และมีการแบงซอยพื้นที่ออกเปน 10, 20 และ  30 ตารางวา แบงใหคนเชา
โดยเก็บคาเชา 3 บาทตอ 1 ตารางวาตอเดือน มีการทําเปนหนังสือสัญญาเชาที่ดิน  โดยแตละคน
ปลูกบานพักอาศัยเปนของตัวเองใหเชาแตที่ดิน  โดยมิไดมีการวางผังหรือจัดสาธารณูปโภคใด ๆ 
ให  ประกอบกับที่ดินบริเวณนี้เปนที่ลุมหรืออยูในระดับต่ํา เมื่อมีบานเรือนมากขึ้น และไมมีระบบ
การระบายน้ํา ทําใหน้ําโสโครก จากแตละครัวเรือนขังอยูใตถุนบานสงกลิ่นเนาเหม็น ในฤดูฝนการ
คมนาคมภายในชุมชนหรือการเดินทางติดตอกับภายนอก        ชุมชนเปนไปอยางยากลําบากมาก  
(ดูภาพที่ 5-1 ประกอบ) 
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ภาพที่ 5-1 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนวัดชองลม ป2517 

 
 

 
ภาพที่ 5-2  แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนวัดชองลม ป2523 
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แผนที่ 5-1 แสดงการใชที่ดินในชุมชนวัดชองลม ชวงที่ 1 ป 2521-2525 
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5.1.1 กระบวนการการจัดการชุมชนชวงที่1 ป 2521-2525 

5.1.1.1การจัดการดานที่ดิน   
 ชวงกอนป 2521ที่เริ่มตั้งชุมชนวัดชองลมนั้น สภาพพื้นที่บริเวณนี้ยังเปนที่ซึ่งรกรางยังไมมีบานเรือน
ในบริเวณนี้  ประมาณป 2518 เริ่มมีชาวบานเขามาปลูกบานพักอาศัยในที่ดินบริเวณนี้ ประมาณ 10 หลังคา
เรือนในลักษณะการบุกรุกที่ดิน   (จากเอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม:2533) หลังจากนั้นก็มีผูแอบอางวาเปน
เจาของที่ดิน มาจัดการแบงที่ดินออกเปน 10 20 และ30 ตารางวาใหผูที่จะเขามาอาศัยในบริเวณนี้เชาและเก็บ
คาเชาในอัตรา ตารางวา ละ 3บาทตอเดือนโดยมิไดมีการวางผังหรือจัดใหมีสาธารณูปโภค / สาธารณูปการแต
อยางใด  ทําใหเร่ิมมีชาวบานจากบริเวณใกลเคียงและจากตางจังหวัดเริ่มเขามาอยูอาศัยกันมากยิ่งขึ้น มีการทํา
หนังสือสัญญาเชาที่ดินโดยผูใหเชา (ขอมูลจากการสัมภาษณ ชาวชุมชนวัดชองลมและกรรมการชุมชน) 

5.1.1.2 การจัดการดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
-ทางสัญจรภายในชุมชน 

 ชุมชนวัดชองลมมีสภาพพื้นที่ที่ต่ํา  และในชวงแรกของการจัดตั้งชุมชน ยังมีน้ําขังและสงกล่ินเนา
เหม็นดวยเหตุนี้การสัญจรภายในชุมชนจึงคอนขางลําบาก ชาวบานจึงตองทําเปนทางเดินเพื่อการสัญจรในชุม
ชนในชวงแรก โดยมีลักษณะเปนทางเดินที่ทําจากแผนไมกระดานเกาๆ โดยไดที่ชาวบานรวมกันหาวัสดุที่เก็บได
มารวมกันสรางสะพานไมทางเดิน เพื่อใชสัญจรภายในชุมชน(ขอมูลจากการสัมภาษณ ชาวชุมชนวัดชองลมและ
กรรมการชุมชน) 
 -ไฟฟา 
 ในชวงแรกที่เริ่มกอตั้งชุมชนนั้น  การใชไฟฟาของชาวชุมชนตองขอตอไฟฟาจากบานที่มีมิเตอรเทา
นั้นเนื่องจากไมสามารถขอไฟฟาเองได   แตหลังจากที่มีเลขที่บานเองแลว   ชาวชุมชนก็สามารถขอไฟฟาจากการ
ไฟฟานครหลวง  โดยชาวบานแตละครอบครัวสามารถดําเนินการเองได โดยตองรวมกันเพื่อจายคาเสาไฟฟาที่
เขามาในชุมชน  ประมาณ ตนละ 1,000 บาท   และจายคามิเตอรไฟฟาเอง จึงทําใหชาวชุมชนมีไฟฟาใชในอัตรา
ปกติ     (ขอมูลจากการสัมภาษณ ชาวชุมชนวัดชองลมและกรรมการชุมชน) 

-น้ําประปา 
ชวงแรกป 2521-2525  เปนชวงที่ไมมีสายเมนของการประปาเขามาในชุมชน   การใชน้ํา 

ของชาวชุมชนยังตองตอสายยางจากบานพักรถไฟดานหลังชุมชน โดยคิดคาบริการตุมละ 5 บาท บางบานก็ใช
การหาบเอาน้ําจากบอน้ําที่ขุดขึ้นเองหรือจากคลองดานหลังชุมชน    (ขอมูลจากการสัมภาษณ ชาวชุมชนวัดชอง
ลมและกรรมการชุมชน) 
 
 
   -การระบายน้ําเสียภายในชุมชน 
 การจัดการเรื่องน้ําเสียในชุมชนในชวงแรกของการจัดตั้งชุมชน ปญหาเรื่องน้ําเสียในชุมชนยังไมไดรับ
การดูแลปลอยใหน้ําขังอยูใตชุมชน   ซึ่งส่ิงผลเสียตอชาวชุมชนเปนอยางมาก    เชนเดียวกันกับเรื่องของขยะมูล
ฝอยที่ตกคางอยูใตบานเรือนในชุมชน  ที่ยังไมไดรับการดูแลและสนใจจากชาวชุมชน(ขอมูลจากการสัมภาษณ 
ชาวชุมชนวัดชองลมและกรรมการชุมชน) 
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5.1.1.3 การจัดการดานที่อยูอาศัย   
-เลขที่บาน 

 เนื่องจากที่ดินของชุมชนวัดชองลมเปนที่เชาและมีสัญญาเชา ตั้งแตป2521     ดวยเหตุนี้การขอเลขที่
บานจึงสามารถขอได ตั้งแตเริ่มกอตั้งชุมชนโดยชาวชุมชนที่ปลูกบานเสร็จก็สามารถไปขอเลขที่บานจากทาง
สํานักงานเขตไดทันที รายใดที่ปลูกบานเสร็จกอนก็ไปขอเลขที่บานตามลําดับ ซึ่งเลขที่บานในปจจุบันจะไมเรียง
ตอกันขึ้นอยูกับวาครอบครัวใดมาอยูกอน    ก็จะมีเลขที่บานกอน(ขอมูลจากการสัมภาษณ ชาวชุมชนวัดชองลม
และกรรมการชุมชน) 

-ที่อยูอาศัย 
สภาพที่อยูอาศัยในชุมชนวัดชองลมในชวงแรกพบวา สวนใหญเปนอาคารไม ชั้นเดียวและสองชั้น โครง

สรางเปนไม หลังคาสังกะสีและกระเบื้อง ปลูกสรางเต็มพื้นที่เนื่องจากมีพื้นที่คับแคบ โดยใชงบประมาณของตน
เอง ซึ่งจากการสัมภาษณชาวชุมชนพบวา โดยสวนใหญสภาพบานเรือนในปจจุบันก็มีสภาพใกลเคียงของเดิม มี
เพียงแตการตอเติมบางเพียงบางสวน จากการลงพื้นที่ในชุมชนพบวาลักษณะการสรางบานที่เกิดขึ้นในชวงนี้ จะ
เปนการใชเงินสวนตัวมาสราง มีขนาดที่ดิน 10 ตารางวาขึ้นไปจนถึง 30 ตารางวา มีลักษณะผังพื้นบานแตกตาง
กันตามพื้นที่ดิน และจากการลงพื้นที่สํารวจสามารถรวบรวมแสดงใหเห็นถึงตัวอยางผังพื้นบานในชุมชน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 
แบบที่ 1 ขนาด 10 ตารางวา ชั้นเดียว บานเลขที่ 72/23 ที่ตั้ง ซอย 2 เขาอยูอาศัย ป2521 
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แบบที่ 2 ขนาด 10 ตารางวา  2 ชั้น บานเลขที่117/4 ที่ตั้ง ซอย 1 เขาอยูอาศัย ป2521 

 

  
แบบที่ 3 ขนาด 10-20 ตารางวา 2 ชั้นบานเลขที่ 117/5 ที่ตั้ง ซอย 2 เขาอยูอาศัย ป2521 
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แบบที่ 4 ขนาด 20 ตารางวาขึ้นไป 2 ชั้นบานเลขที่ 117/193ที่ตั้งซอย 3 เขาอยูอาศัย ป2521 
 

ภาพที่ 5-3  แสดงผังพื้น ที่อยูอาศัยภายในชุมชน 
 

5.1.1.4 การจัดการดานสังคม 
สภาพทางดานสังคม ในชวงแรกของการจัดตั้งชุมชน คือในชวงป 2521-2525เปนไปในลักษณะที่ตาง

คนตางอยู จนกระทั่งป 2524 ไดมีเพียงโครงการพัฒนาชุมชนโดยอาสาสมัครจากทบวงมหาวิทยาลัยและพรรค
การเมืองพรรคหนึ่งไดเขามาพูดถึงการทํางานเปนกลุมและแนะนําใหชาวชุมชนรูจักการทํางานรวมกันมีการรวม
ตัวกันเปนหมูคณะ แตก็ยังไมมีการทํางานรวมกันใด ๆ เกิดขึ้นหรือจัดตั้งองคกรใดๆมารองรับ (จากเอกสาร
ประวัติ ชุมชน วัดชองลม ) 
 นอกจากนี้ก็มีเพียงบาทหลวงโจเซฟเอซไมเออร รวมกับองคการนานาชาติเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย  
และพรรคประชากรไทย  ไดเขามามีสวนสงเสรมิเรื่องการศึกษาเด็กเล็กกอนวัยเรียน ในชุมชนวัดชองลม โ ด ย
การจัดสอนหนังสือใหแกเด็กเล็กในชุมชน แตก็ยังเปนไปในรูปแบบที่ไมเปนทางการ (จากเอกสารงานวิจัย
ของ ดร.โรเจอร ซีกัล และ อรทัย อาจอ่ํา ) 
 5.1.1.5 การจัดการดานเศรษฐกิจในชุมชน   

สําหรับการจัดการดานเศรษฐกิจในชุมชนในชวงแรกนี้ยังไมมีการดําเนินการใดๆ เลยเนื่องจากไมมี
หนวยงานใดๆเขามาใหความชวยเหลือในดานนี้เลย ชาวชุมชนตองจัดการกับเรื่องการหารายไดดวยการประกอบ
อาชีพตามที่ตนเองถนัด ซึ่งจากการสัมภาษณชาวชุมชนพบวาสวนใหญมีอาชีพ รับจางทั่วไป รองลงมาคือ คา
ขายและพนักงานบริษัทและรับราชการ และยังไมมีการจัดตั้งหนวยงานหรือกองทุนใดๆภายในชุมชน 

  
5.1.2 บทวิเคราะหกระบวนการจัดการชวงที่ 1 ป 2521 – 2525 
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 การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงแรกคือ ตั้งแตป 2521 – 2525   โดยมีจํานวนครัวเรือนประมาณ 
70 หลังคาเรือน  (จากการคัดลอกจากแผนที่ทางอากาศ ป 2523)     และเปนชวงที่ชาวชุมชนเริ่มมี
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย อันเนื่องมาจากการที่ชุมชนวัดชองลมเปนชุมชนประเภทเชามโีดยสญัญา 
เชาที่ดินกับผูที่อางวาเปนเจาของที่ดิน ซึ่งสามารถใชเปนหลักฐานในการขอสิทธิตางๆได ทําใหชาว
ชุมชนเริ่มตระหนักถึงความตองการของตนเอง ที่จะพัฒนาที่อยูอาศัย และชุมชนใหมีสภาพที่นาอยู
มากยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิต ซึ่งคือเปาหมายหรือวัตถุประสงคหลักของ
การจัดการในชวงแรกนี้  
 เพราะฉะนั้น ในชวงแรกนี้การจัดการที่เกิดขึ้นโดยสวนใหญจะเนนไปในทางดานกายภาพ 
โดยมีการจัดการ  ในเรื่องที่อยูอาศัย  การสัญจรภายในชุมชน  เลขที่บาน  ไฟฟา  และน้ําประปา ที่
ดําเนินการโดยชาวชุมชนเอง ซึ่งถือวาเปนความตองการขั้นพื้นฐานของการดํารงชีวิตโดยเปนไปใน
ลักษณะที่จะสามารถทําไดเอง ตามกําลังของตนเปนการใชทรัพยากรทางการจัดการขอแรก    คื อ  
คน (MAN) จากภายในชุมชนเปนหลัก โดยดําเนินการดวยตนเองทั้งในสวนของ  เงินทุน วัสดุ  และ
วิธีการ การดําเนินการยังเปนไปในลักษณะที่ขาดทิศทางที่ชดัเจน  และยังเปนกระบวนการที่ไมเปน
ข้ันตอน  ขาดปจจัยทางดานเทคนิคและวิธีการ การดําเนินการชวยเหลือจากภายนอกชุมชนมีเพียง
สวนนอย   คือมีเพียงการสนับสนุนดานวัสดุและอุปกรณ   ในการปลูกสรางหรือซอมแซมบานเรือน
จากอาสาสมัครและพรรคการเมืองเทานั้น   สวนเจาของที่ดินรายแรกก็เพียงแตแบงแปลงที่ดินออก
เปนแปลงๆเพื่อใหชาวชุมชนปลูกสรางบานเรือนตามแนวที่แบงไว 

สวนการจัดการทางสังคมที่เกิดขึ้นในชวงนี้ เปนเรื่องของการศึกษาเด็กกอนวยัเรยีน       ใน
ลักษณะที่เปนการชวยเหลือแบบไมเปนทางการ คือการเขามาจัดสอนหนังสือ   และดูแลเด็กเล็กใน
ชุมชนโดยบาทหลวงโจเซฟ เอช ไมเยอร รวมกับอาสาสมัครจากองคการนานาชาตเิพือ่การพฒันาที่
อยูอาศัย  และการเขามาแนะนําใหชาวชุมชนเห็นความสําคัญ  ของการมีสวนรวมในชุมชนเทานั้น 
  หากมองภาพโดยรวมในการจัดการในชวงแรกของการจัดการชุมชนวัดชองลมก็จะเห็นวา 
การดําเนินการโดยสวนใหญเกิดขึ้นภายในชุมชน โดยแตละครอบครัวเปนผูดําเนินการเองและเปน
ไปเพื่อตอบสนองความตองการในการอยูอาศัยเทานั้น ซึ่งสวนใหญเปนเรื่องกายภาพ การดําเนิน
การจากภายนอกในชวงเวลานี้ยังไมเกิดขึ้น  หรือเกิดขึ้นนอยมาก  มีเพียงการชวยเหลือจากหนวย
งานรัฐ ตามระเบียบของหนวยงานเทานั้น 

สวนการจัดการดานสังคมก็ยังไมเกิดขึ้น เพราะชาวชุมชนยังอยูในลักษณะตางคนตางอยู 
ไมใหความสําคัญของการมีสวนรวมในชุมชนเทาที่ควร 

ผลของการจัดการในชวงแรกนี้จะเห็นวายังมีสภาพที่ไมสมบูรณ สภาพทางกายภาพยังมี
สภาพที่ไมเหมาะสมกับการอยูอาศัยเทาใดนัก  สภาพแวดลอมภายในชุมชนยังไมไดรับการจัดการ 
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กลาวคือ มีน้ําเนาเสียและขยะตกคางในชุมชน สภาพสังคมในชุมชนยังไมมีการรวมตัวใดๆ รวมถึง
เศรษฐกิจของแตละครอบครัวยังขัดสนและลําบากมาก 

หากวิเคราะหจากการจัดการ และผลของการจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้ แนวทางการจัดการ
ที่เกิดจากชาวชุมชนแตละครัวเรือนดําเนินการเองเปนสวนใหญนั้น   ไมสามารถชวยใหสภาพโดย
รวมของการจัดการในชุมชนมีสภาพที่ดีข้ึนไดเพราะ ยังขาดปจจัยที่สําคัญๆ หลายสวนทั้งในเรื่อง
ของทรัพยากรทางการจัดการ ที่ตองประกอบดวย คน เงิน วัสดุ และวิธีการ รวมทั้งยังขาดในเรื่อง
ขององคประกอบทางการจัดการ คือตองมีกระบวนการเปนขั้นเปนตอน เปนเทคนิค เปนเครื่องมือ 
และมีทิศทางที่ชัดเจน ลักษณะการแกปญหาในชวงนี้เปนการเฉพาะหนาตามแตกําลังของตนเอง 
แตอาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหาตางๆ เพราะเปนกระบวนการที่ชุมชน เร่ิมที่จะ
เรียนรูจักการจัดการดวยตนเอง   ซึ่งจะทําใหชาวชุมชนเองเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด  และเปนผูที่
สามารถเปนศูนยกลางแหงการจัดการดวยตนเอง 
 
 
 
5.1.3 ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชวงที่ 1 ป 2521 – 2525 
 จากการศึกษาและสัมภาษณผูนําชุมชนถึงขอจํากัดที่เกิดขึ้นในชวงการจัดการชวงป 2521 
– 2525 โดยแบงตามลําดับไดดังนี้ 
 5.1.3.1 ปญหาและขอจํากัดทางดานกายภาพ 

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนในชวงนี้มีสภาพที่ไมถูกสุขลักษณะ  คือพื้นที่ต่ําน้ําทวมถึง 
และน้ําเสียใตครัวเรือนยังไมไดถูกระบายอยางถูกวิธี ประกอบกับสภาพบานเรือนที่เสื่อมโทรมและ
ไมคงทนถาวร  ทําใหการปรับปรุงและการจัดการดานกายภาพทําไดยากและไมทั่วถึง เนื่องจาก
การสัญจรภายในชุมชนทําไดไมสะดวกมากนัก ประกอบกับชาวชุมชนขาดแคลนทั้งวัสดุอุปกรณ 
รวมถึงความรูในการดําเนินการตางๆ    ทําใหการจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้เปนไปในลักษณะที่ชาว
ชุมชนแตละครอบครัวจะสามารถทําไดเอง  ซึ่งหลังจากที่ไดรับการสนับสนุนดานวัสดุและอุปกรณ
จากองคกรภายนอกแลว การจัดการดานกายภาพ  ในชุมชนจึงสามารถที่จะดําเนินการใหมีสภาพ
ที่ดีข้ึนกวาที่เปนอยูได 

5.1.3.2 ปญหาและขอจาํกัดทางดานสังคม 
จากที่กลาวมาขางตนวาสภาพสังคมในชวงนี้เปนไปในลักษณะที่ตางคนตางอยู ไมมีการ

พึ่งพาอาศัยกันเทาที่ควร รวมถึงยังไมมีการมีสวนรวมกันในชุมชนเพราะขาดผูนํา ซึ่งปจจัยเหลานี้
สงผลใหชาวชุมชนไมตระหนักถึงความตองการขั้นพื้นฐานในการจัดการชุมชน การดําเนินการใดๆ
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ที่เกิดขึ้นก็เปนเพียงแตการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา และปญหาของตนเองเทานั้น ยัง
มิไดมีการมองถึงการแกไขปญหาในระยะยาว หรือการแกไขปญหาโดยรวมของชุมชน 

5.1.3.3 ปญหาและขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ 
ชาวชุมชนวัดชองลมในชวงแรกโดยสวนใหญมีรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนในระดับที่ต่ํามาก

คือประมาณ2,000-3,000 บาทตอเดือน ซึ่งถือวาเปนรายไดครอบครัวในเกณฑที่ต่ํา    ทําใหชาว
ชุมชนมีปญหาในการใชจายในดานตางๆที่จําเปนกับชีวิต ไมมีสวนที่เหลือเพียงพอในการที่จะนํา
มาปรับปรุงสภาพทางกายภาพของชุมชน ซึ่งปญหานี้เปนขอจํากัดสําคัญที่เกิดขึ้นทําใหการจัดการ
ดานอื่นๆเกิดขึ้นไดยากในชวงนี้ ชาวชุมชนไดแตเพียงรอคอยการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  
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ปที่เกิด การจัดการดาน สิ่งที่เกิด ผลที่ได
ชาวชุมชน กรรมการชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรเอกชน เจาของที่ดิน

กอนป 2521 - มีการบุกรุกเขาอาศัยในที่ดินบริเวณนี้ ชาวชุมชนชุดแรกเขามาอยูอาศัย **คน *ผูแอบอางเปนเจา
ของที่ดิน (วัสดุ, วิธี
การ)

2521 ที่ดิน มีการแอบอางเปนเจาของที่ดิน ทําการแบง
ที่ดินใหเชา

เกิดการขยายตัวของที่อยุอาศัย ***คน

2521 ที่อยูอาศัย - การขอเลขที่บาน - ไดสิทธิทางกฎหมาย **คน *สํานักงานเขตยาน
นาวา (วิธีการ)

- การสรางที่อยูอาศัยในที่ดิน - มีบานอยูอาศัยตามกําลังและฐานะ ***คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

2521 - 2525 สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

- การสรางทางสัญจรไมกระดานเกาๆ - มีทางสัญจรที่สะดวกขึ้น ***คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

- การขอไฟฟาใชจากการไฟฟาฯ - ไดใชไฟฟาในอัตราปกติ **คน, เงินทุน *การไฟฟาฯ(วิธี
การ)

- การขอตอสายยางจากบานพักการรถไฟ - มีน้ําสะอาดใชในราคาที่แพงกวาปกติ ***คน, เงินทุน
2524 สังคม - โครงการแนะนําการทํางานเปนกลุม - เริ่มมีการรวมตัวกัน รูจักกันมากขึ้น *คน *ทบวงมหาวิทยาลัย 

(วิธีการ)
*พรรคการเมือง        
(วิธีการ)

- สอนหนังสือเด็กเล็กอยางไมเปนทางการ - เด็กเล็กในชุมชนไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้น *คน **องคกรนานาชาติฯ 
**พรรคการเมือง(วิธี
การ)
*** มีสวนรวมมากที่สุด
 ** มีสวนรวมมาก
   * มีสวนรวมนอย

ผูมีสวนในการจัดการ (ทรัพยากรทางการจัดการ)

ตารางที่ 5-1 แสดงกระบวนการจัดการและปจจัยที่มีสวนในการจัดการชุมชน ชวงที่ 1 ป 2521 - 2525
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พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ชวงที่ 1  ป  2521-2525

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก

ที่อยูอาศัย

ผังชุมชน

การสัญจรภายใน
ชุมชน

เลขที่บาน

ไฟฟา/ประปา

การมีสวนรวมใน
ชุมชน

การศึกษาเด็ก
กอนวัยเรียน

ชาวชุมชนวัดชองลม

กรรมการชุมชน

หนวยงานรฐั

เจาของที่ดิน

องคกรเอกชน

พรรคการเมือง

อื่นๆ

แผนภูมิ ที่ 5-1 แสดงปจจัยที่มีสวนในการจัดการ ชวงที่ 1  ป2521-2525
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5.2 พัฒนาการและกระบวนการจัดการ ชวงที่ 2  ป 2526-2530 

เปนชวงที่เร่ิมมีการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนในการพัฒนาและจัดการภายในชุมชน 
โดยการนําของพรรคการเมืองพรรคหนึ่งรวมกับอาสาสมัครจากทบวงมหาวิทยาลัยรวมกับชาวบาน
ในชุมชน  เร่ิมมีการรวมตัวกันปรับปรุงสภาพของกายภาพของชุมชนบางสวน  รวมทั้งจัดตั้ง
กรรมการชุมชนในยุคแรก ๆ จนถึงกรรมการชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร 

โดยในป 2526 ไดมีการเลือกประธานชุมชนคนแรกคือ นายบรรจบ อารีราษฏร เปน
ประธานชุมชน นายสัมฤทธิ์ ทองพัด เปนเลขานุการ จากการเลือกตั้งของชาวบานดวยกันเอง ซึ่ง
ถือวาเปนการจัดการดานองคกรชุมชนเปนครั้งแรก  

โดยหลังจากนั้นชาวบานไดมีการคํานึงถึงความตองการทางดานกายภาพที่ดีขึ้นของชุมชน
จึงพรอมใจกันสรางทางเดินติดตอกันภายในชุมชน  โดยไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
จากพรรคการเมืองดังกลาว  ซึ่งชาวชุมชนไดรวมแรงรวมใจกันกอสรางเปนสะพานทางเดินไมใน 3 
ซอยดวยกัน และจากการที่ชาวชุมชนมีโอกาสในการทํางานรวมกันในคร้ังนี้  จึงทําใหมีความรูจัก
กันและกันมากขึ้นและมีสวนรวมในชุมชนมากยิ่งขึ้น  
 ปลายป 2529 ชาวชุมชนวัดชองลมไดจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชนข้ึน
มาอยางเปนทางการ ตามระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  โดยมีคณะกรรมการ      
ทั้งหมด 16 คน มีนายสัมฤทธิ์  ทองพัด เปนประธาน  หลังจากที่มีคณะกรรมการอยางเปนทางการ
แลว คณะกรรมการและชาวชุมชนก็ไดมีการรวมกันจัดกิจการเปนครั้งคราว เชน การจัดงานตาม
ประเพณีตาง ๆ  เชน ปใหม สงกรานต มีการขายบัตรกาชาด  เพื่อหารายไดในการพัฒนาชุมชน  
ซึ่งตอมาในกลางป 2530 ก็ไดมีการนํารายไดดังกลาวมาสรางทางเดินคอนกรีตยกระดับ ดานหนา
ชุมชนติดกับกําแพงโรงเรียน กวาง 0.80 เมตร ยาว 108 เมตร เสร็จสมบูรณวันที่ 12 สิงหาคม 
2530 เปนเสนทางแรกทําใหมีการติดตอไปมาหาสูกันสะดวกขึ้น มีการรวมตัวกันดีขึ้น รูจักการ
พัฒนา รูจักการเสียสละใหกับสวนรวม ทําใหการพัฒนามีความคลองตัวมากขึ้น (จากเอกสาร
ประวัติชุมชนวัดชองลมและการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 
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ภาพที่ 5-4 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนวัดชองลม ป2530 
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แผนที่ 5-2 แสดงการใชที่ดินในชุมชนวัดชองลม ชวงที่ 2 ป2526-2530 
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5.2.1 กระบวนการจัดการชุมชนชวงที่2 ป 2526-2530  

5.2.1.1 การจัดการดานที่ดิน 
  สําหรับในชวงที่ 2 ของการจัดการ ชาวชุมชนเริ่มมีเขามาอาศัยหนาแนนขึ้นจากประมาณ 70 หลังคา
เรือน เพิ่มขึ้นเปน 105 หลังคาเรือนโดยประมาณ (ดูแผนที่ 5-2 ประกอบ) การขยายตัวของบานเรือนเริ่มมากขึ้น
โดยยึดแนวสะพานไมเปนหลักและขยายตัวไปตามแนวนั้น แตก็ไมไดมีการดูแลจัดการจากเจาของที่ดินที่แทจริง 
ยังคงถูกจัดแบงโดยเจาของที่ดินรายเดิม เพื่อใหชาวชุมชนที่เขามาอาศัยอยูใหมเชา ซึ่งเริ่มที่จะมีความหนาแนน
ขึ้นมาก (จากการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลม)  

5.2.1.2 การจัดการดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
-การสัญจรภายในชุมชน 
การจัดการเรื่องการสัญจรภายในชุนชน  ในชวงนี้เริ่มใน ป พ.ศ.2526   ไดสรางสะพานไม 3 ซอย โดย

คาวัสดุและอุปกรณกอสรางเปนงบของ สส. พรรคประชากรไทย กอสรางดวยแรงงานจากชาวบานในชุมชน ห ลั ง
จากนั้น วันที่ 18 สิงหาคม 2530 ไดสรางทางเดินเทาคอนกรีตยกระดับ ซึ่งเปนทางสายเมนดานหนาติดกับ
กําแพงโรงเรียน ขนาดกวาง 0.80 เมตร  ยาว 108 เมตร พรอมทางเดินเขาออกดานหนาชุมชน งบประมาณคากอ
สรางตาง ๆ เปนของ สส.พรรคประชากรไทย และชาวชุมชนสมทบรวมดวย 30 % พรอมแรงงานรวมกันกอสราง 
(ขอมูลจากเอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม และการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 

-ประปา 
ในป 2526 มีตัวแทนจากพรรคประชากรไทยไดติดตอใหการประปามาดําเนินการตอสายเมนเขามา

ภายในชุมชน หลังจากนั้นชาวชุมชนก็จึงทําการขอมาตรวัดจากการประปาได โดยเสียคาบริการในอัตราทั่วไป
(จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนวัดชองลม) 

-สภาพแวดลอมชุมชน 
เริ่มมีสภาพที่ดีขึ้นเนื่องจากมีการสรางทางเดินไม และทางเดินคอนกรีตดานหนาชุมชนทําใหปญหา

เรื่องน้ําทวมทางเดินหมดไป แตเรื่อง กล่ิน และของเสียและขยะตกคางยังคงมีสภาพเดิม คือสภาพน้ําทวมขังและ
ไมมีการระบายออกนอกชุมชน ที่ถูกวิธี 

5.2.1.3 การจัดการดานที่อยูอาศัย 
ในชวงป 2526-2530 การจัดการทางดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชนวัดชองลมเปนไปในลักษณะที่ชาว

บานแตละครอบครัวเริ่มที่จะจัดการที่อยูอาศัยของตนเองตามแตฐานะเริ่มมีการ        ตอเติม ซอมแซมบานใน
สวนที่ชํารุดจนมีสภาพที่ดูดีขึ้นจากเดิมตามแตกําลังขอตนเอง แตขนาดของที่ดินก็ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด เนื่องจากที่ดินของแตละบานไมสามารถขยายตัวออกไปได(จากการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลม) 

 
5.2.1.4 การจัดการดานสังคม  
-องคกรชุมชน 
ในชวงของการจัดการชวงที่  2  นี่เองที่เริ่มมีการจัดตั้งองคกรชุมชนของ    ชุมชนวัดชองลม 

องคกรชุมชนที่สําคัญที่สุดและเปนแรงผลักดันใหเกิดการจัดการและการพัฒนา ชุมชนวัดชองลมมากที่สุดคือ 
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งเดิมที่ยังไมไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนแตอยางใด จนกระทั่งป 2526 ชาวชุมชน
วัดชองลมไดเลือกประธานชุมชนคนแรกคือ นายบรรจบ อารีราษฏร และมีนายสัมฤทธิ์ ทองฟด เปนเลขานุการ 
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ซึ่งในชวงแรกก็ยังไมคอยไดมีการดําเนินการในดานการจัดการเรื่องตาง ๆ มากนัก มีเพียงการสรางทางเดินไม
เพื่อเดินทางติดตอกันภายใน ชุมชนเทานั้น 

จนกระทั่งป 2529 กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานครใหแตละชุมชน
ตองจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนชาวชุมชนตองจัดตั้งคณะกรรมการชุมแรกโดยมี       นายสัมฤทธิ์ ทองพัด เปน
ประธานชุมชน และมีคณะกรรมการชุมชนรวมทั้งส้ิน 16 คน เลือกตั้งจากชาวบานในชุมชนวัดชองลม โดยผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งจะตองมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ ตามระเบียบการเลือกตั้งในสมัยนั้น(ขอมูลจากเอกสารประวัติชุมชน
วัดชองลม และคณะกรรมการชุมชน) 

ส่ิงหนึ่งที่ทําใหชาวชุมชนมีโอกาสพบประและทํากิจกรรมรวมกันไดเกิดขึ้นจากการที่มีการจัดกิจกรรม
ในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันปใหม สงกรานต งานประเพณีตาง ๆ ซึ่งคณะกรรมการชุมชนจะเปนผูกําหนดวันและ
สงขาวใหชาวชุมชนไดรับรู และมีสวนรวม โดยการกระจายเสียงทางเครื่องขยายเสียง ซึ่งเปนวิธีการติดตอส่ือสาร
ภายในชุมชนวิธีหนึ่ง ชาวบานที่ทราบขาวก็จะรวมแรงกันทําอาหารมารรวมงานไมวาจะเปนการขายอาหารเพื่อ
หารายได หรือแมวาจะเปนการทําบุญเลี้ยงพระ เล้ียงชาวชุมชนเองก็ตาม 

5.2.1.5 การจัดการดานเศรษฐกิจ  
-กลุมออมทรัพยชุมชนวัดชองลม 
ชุมชนวัดชองลมถือไดวาเปนชุมชนขนาดกลางคือ  มีประชากรไมถึงพันคน การจัดตั้งกลุม 

ออมทรัพยภายในชุมชน  จึงสามารถดําเนินการไดไมยากนัก  โดยเริ่มแรกประมานป 2527 องคกรนานาชาติเพื่อ
รวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยเขามาเปนพี่เล้ียงในเบื้องตน เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นโดยมี
สมาชิกเริ่มแรกประมาณ 20 ครอบครัว มีเงินสะสมประมาณ 30,000 บาท ภายหลังจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพยชุม
ชนวัดชองลม และจัดตั้งกรรมการกลุมออมทรัพยขึ้นเองมีกรรมการ 13 คน สมาชิกสามารถออมไดตั้งแต 30 บาท
ถึงสูงสุด 500 บาทตอเดือนหรือสามารถซื้อหุนไดในราคาหุนละ 100 บาท  (ขอมูลจากการสัมภาษณคณะ
กรรมการชุมชน และชาวชุมชนวัดชองลม) 
 
 -กองทุนการศึกษา 

 องคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัย เปนผูริเริ่มใหจัดตั้งกองทุนการศึกษาในชวงนี้โดยมีเงิน
ทุนเริ่มแรกประมาณ 20,000 บาท และหลังจากนั้นก็ใหชาวชุมชนวัดชองลมจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลกอง
ทุนนี้   เทาที่ผานมากองทุนนี้ไดใหเงินกูเพื่อการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในชุมชนไปแลวเปนจํานวนมากโดยคิด
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 1 เทานั้น ในปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 83,430 บาท เพื่อใหสมาชิกกูยืมปละ
ประมาณ 56 คน ในปจจุบันยังคงดําเนินการอยู โดยมีคณะกรรมการกองทุนเปนผูดําเนินการในดานตางๆ(ขอมูล
จากเอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม  คณะกรรมการชุมชน ) 
 
5.2.2 บทวิเคราะหกระบวนการจัดการชุมชนชวงที่2 ป 2526-2530 

ในชวงที่ 2 ของการจัดการชุมชนวัดชองลมคือป 2526 – 2530 เปนชวงสําคัญที่ชาวชุมชน
วัดชองลมไดเร่ิมจัดตั้งองคกรในชุมชนคือ คณะกรรมการชุมชนชุดแรก ป 2526 ซึ่งถือเปนการจัด
การดานสังคมที่สําคัญครั้งแรก และจะนําไปสูการจัดการดานอื่นๆในชุมชนวัดชองลม แตเนื่องจาก
คณะกรรมการชุดแรกที่จัดตั้งขึ้นมานั้นยังไมมีประสบการณ และไมมีผูสนับสนุนที่ดี รวมทั้งยังไมมี
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หนวยงานหรือองคกรใดมาใหการสนับสนุนหรือรองรับ ทําใหการทํางานในการจัดการเรื่องตางๆใน
ชุมชนนั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สิ่งที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนซึ่งเกิดจากคณะกรรมการชุด
นี้มีเพียงการรวบรวมทุนและแรงงานจากชาวชุมชนวัดชองลมในการจัดสรางซอมแซมทางเดินไมที่
ชํารุดทรุดโทรมใหมีสภาพที่ดีข้ึน สวนดานอื่นๆยังไมสามารถเขาไปมีบทบาท หรือประสานงานใน
การจัดการไดเลย 
 สวนคณะกรรมการชุมชนชุดที่ 2 ที่เกิดขึ้นในป 2529 นั้น เปนคณะกรรมการที่เกิดขึ้นตาม
ระเบียบบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดรับการยอมรับทั้งจากภายในชุมชน และหนวย
งานภายนอก ทําใหสามารถดําเนินการในดานตางๆและไดรับความรวมมืออยางดี ผลที่เกิดขึ้นคือ
สามารถจัดการใหมีการสรางทางเดินเทาคอนกรีตยกระดับสายแรกขึ้นในชุมชนจากความรวมมือ
ของชาวชุมชน และงบประมาณจาก ส.ส.พรรคประชากรไทย และชาวชุมชนเอง  ซึง่จดุนีเ้องเปนจดุ
เร่ิมตนที่ทําใหชาวชุมชนวัดชองลมเริ่มตระหนักถึงการมีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องตางๆในชุม
ชน และมีเปาหมายของการจัดการเพื่อการนําไปสูการที่ตองการใหชุมชนมีความเขมแข็ง และมี
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 ดังนั้นอาจจะกลาวได คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการจัดการดาน
ตางๆภายในชุมชน ซึ่งในที่นี้ก็หมายถึงการที่มีการพัฒนาทรัพยากรทางการจัดการ คือ คน 
(MAN)ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจากชวงที่ 1 คือ สามารถรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน
ขึ้นมาเพื่อที่จะเปนผูประสานงานภายในชุมชน และเปนตัวหลักในการประสานงานกับองคกรภาย
นอกดวย สวนทรัพยากรทางการจัดการอื่นๆทีเร่ิมมีเขามาในชวงนื้ คือ เงิน(Money)และวัสดุ( 
Material) ซ่ึงยังเปนไปในลักษณะที่เปนการใหเปลาอยู   เชน    การสนับสนุนอุปกรณและงบ
ประมาณในการซอมแซมทางเดินสัญจรไมในชุมชน และทางเดินคอนกรีตยกระดับภายในชุมชน
จากพรรคการเมือง 
 การชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญที่เกิดขึ้นในชวงนี้     คือการเริ่มตนจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้น และกองทุนการศึกษาโดยมีองคกรนานาชาติเพื่อรวมกนัพัฒนาที่อยูอาศัย   เขามาเปนพี่
เลี้ยงในเบื้องตน ซึ่งที่ตองเขามาเปนพี่เลี้ยงในเบื้องตน เนื่องจากชาวชุมชนเองยังไมสามารถดําเนิน
การในดานนี้ไดดวยตนเอง ทําใหตองเขามามีสวนในชวงแรกของการจัดตั้ง  ซึ่งนับวาเปนบทบาทที่
ถูกตองของหนวยงานจากภายนอก  ที่ตองดูถึงความสามารถในการดําเนินการของชุมชนนั้นๆ  วา
สามารถดําเนินการไดเองหรือไม อันหมายถึงทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ  
วิธีการ (Method) และจะตองใหการสนับสนุนในสวนที่ชาวชุมชนยังขาดอยูเชน ความรู ความ
ชํานาญในการจัดตั้งและดําเนินการกลุมออมทรัพย  จนกวาชาวชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนจะ
ดําเนินการไดเอง จึงจะถอนตัวออกไปซึ่งภายหลังกลุมออมทรัพยของชุมชนวัดชองลม    ก็สามารถ
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ดําเนินการไดโดยชาวชุมชนเอง และเปนกลุมออมทรัพยที่มีความเขมแข็งพอสมควรสวนกองทุน
การศึกษาในเบื้องตนในปจจุบันก็ยังมีการดําเนินการอยูโดยคณะกรรมการชุมชน 
 หากจะมองในภาพรวมแลวนั้น การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้ที่สําคัญ     คือการจัดการดาน
สังคมและเศรษฐกิจ ดานสังคมนั้นคือการเริ่มกอต้ังคณะกรรมการชุมชน สวนทางดานเศรษฐกจินัน้
คือการเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนวัดชองลม และกองทุนการศึกษา ซึ่งการจัดการในเรื่องตางๆ
ทางกายภาพบางเรื่องก็ยังดําเนินการเองโดยชาวชุมชนเชนเรื่องที่อยูอาศัย ผังชุมชนและน้ําประปา
โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก   คณะกรรมการชุมชนเริ่มเขามามีบทบาทเสริมในการ
จัดการบางสวน เชน เร่ืองการสัญจรภายในชุมชน และการมีสวนรวมในชุมชน 
 ผลของการจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้ เร่ิมมีสภาพที่ดีขึ้นจากแตกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งทาง
ดานสังคม และเศรษฐกิจ ที่กระบวนการทางการจัดการเริ่มที่จะมีองคประกอบทางการจัดการ เพิ่ม
มากขึ้นคือเปนกระบวนการที่มีข้ันตอนมากขึ้น โดยบทบาทหลักจะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป สูคณะ
กรรมการชุมชน  โดยชาวชุมชนเริ่มมีสวนรวมกันมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการที่แตละครอบครัวเริ่มมี
สภาพของเศรษฐกิจในแตละครอบครัวที่ขึ้นบาง    สังเกตจากการเริ่มมีเงินออมของกลุมออมทรัพย
ชุมชนวัดชองลม  ทําใหชาวชุมชนเริ่มมีสวนชวยเหลือกันภายในชุมชน     สวนผลทางดานกายภาพ
และ สภาพแวดลอมในชุมชนยังไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาขึ้นกวาในชวงที่ 1 เทาใดนัก  
 
 
 
 
5.2.3 ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนชวงที่2 ป 2526-2530 

5.2.3.1 ปญหาและขอจํากัดทางดานกายภาพ 
 เนื่องจากสภาพทางกายภาพของชุมชนยังมีสภาพที่ไมเปลี่ยนแปลงเทาใดนัก จากชวงที่ 1 
คือสภาพทางกายภาพและสภาพแวดลอมชุมชนยังไมไดรับการดูแลใหมีสภาพที่ดีข้ึน ทําใหสภาพ
การอยูอาศัยในชุมชนมีสภาพที่ไมนาอยูอาศัยเทาที่ควร ชาวชุมชนจึงไมใหความสนใจในเรื่องการ
มีสวนรวมในการจัดการในชุมชน ประกอบกับการที่บานเรือนในชุมชนวัดชองลมเริ่มมีการขยายตัว
มากยิ่งขึ้น จาก 70 หลังคาเรือนเปน105 หลังคาเรือน เนื่องจากชาวชุมชนบางสวนเริ่มชักชวนญาติ
พี่นองที่อยูตางจังหวัดเขามาปลูกบานพักอาศัยเพิ่มเติมในชุมชน  ซึ่งสงผลโดยตรงตอสภาพทาง
กายภาพและสภาพแวดลอมชุมชนที่ยังไมไดรับการแกไข  
 5.2.3.2 ปญหาและขอจํากัดทางดานสังคม 
 จากการศึกษา และสัมภาษณผูนําชุมชนพบวา สภาพสังคมในชวงการจัดการชวงที่ 2 นั้น 
การที่ชุมชนเริ่มมีการขยายตัวมากขึ้น   โดยมีคนใหมๆเขามาอยูอาศัย   ทําใหสภาพสังคมในชวงนี้
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บางสวนไมมีสวนรวมใดๆกับชาวชุมชน หรือองคกรชุมชนที่ตั้งขึ้นเลย   ประกอบกับคณะกรรมการ
ชุมชนชุดแรกที่ตั้งขึ้นยังไมมีความเขมแข็ง หรือมีประสบการณเพียงพอในการที่จะเปนตัวประสาน
ใหชาวชุมชนมีสวนรวมกันในการจัดการดานตางๆ   โดยภายหลังจากที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ชุดที่ 2 ในป 2529 นั้น คณะกรรมการชุดนี้เองก็เปนกําลังสําคัญในการประสานชาวชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการมากขึ้น   สังเกตจากการเริ่มมีการจัดงานตามประเพณีนิยมรวมกันในชุมชน เชน
งานปใหม งานสงกรานต ฯลฯ  โดยใหชาวชุมชนมีสวนรวมในการทําอาหารขายในงานเพื่อหาราย
ไดเขาชุมชนในการพัฒนาชุมชนตอไป 
 5.2.3.3 ปญหาและขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจ 
 สําหรับปญหาและขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจของชาวชุมชนวัดชองลมในชวงนี้    ยังคงมี
ลักษณะคลายกับชวงแรก   คือรายไดครัวเรือนของชาวชุมชนวัดชองลมยังมีระดับตํ่าอยู   จึงยังไม
สามารถนําเอารายไดของครัวเรือนมาใชในการจัดการเรื่องอื่นๆ นอกจากการจัดการเพื่อความจํา
เปนในการดํารงชีวิต  และจากการที่เร่ิมมีองคกรเอกชนเขามามีบทบาทในการแนะนําและสงเสริม
ใหชุมชนวัดชองลมเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน ในชวงนี้ก็สงผลใหชาวชุมชนบางสวนเริ่มใหความ
สําคัญกับการออมมากยิ่งขึ้น 
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ปที่เกิด การจัดการดาน สิ่งที่เกิด ผลที่ได
ชาวชุมชน กรรมการชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรเอกชน เจาของที่ดิน

2526 ที่ดิน การขยายตัวของบานอยูอาศัยในชุมชน เริ่มมีความหนาแนนมากขึ้น *** คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

2526 สังคม การเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดแรก การรวมตัวกันครั้งแรก ***คน, วิธีการ
2526 สาธารณูปโภค/

สาธารณูปการ
- การกอสรางสะพานไมที่ดีขึ้นใน 3 ซอย - ทางสัญจรในชุมชนไดรับการพัฒนา **คน ***คน, วิธีการ **พรรคการเมือง (วัสดุ)

- การมีทอประปาสายเมนในชุมชน - ทําใหชาวชุมชนสามารถขอน้ําประปาใช
ได

**คน, เงินทุน ***พรรคการเมือง 
(วัสดุ, วิธีการ)

2527 เศรษฐกิจ มีกลุมออมทรัพยเกิดขึ้น ทําใหชาวชุมชนไดรูจักการออม และไดรับ
การชวยเหลือเมื่อเดือดรอนเรื่องเงิน

**คน ***องคกรนานาชาติฯ 
(เงินทุน, วัสดุ, วิธีการ)

2528 เศรษฐกิจ มีกองทุนการศึกษา ชาวชุมชนสามารถกูยืมเงินทุนทางดานการ
ศึกษาได

**คน ***องคกรนานาชาติฯ 
(เงินทุน, วัสดุ, วิธีการ)

2529 สังคม เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนตามระเบียบ
ของกรุงเทพมหานคร

มีกรรมการชุมชนที่เขมแข็งขึ้น *คน **คน **กทม. โดยสํานัก
งานเขตยานนาวา 
(วิธีการ)

2530 สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

การสรางทางเดินคอนกรีตสายแรกในชุมชน ทําใหการสัญจรไปมาสูกันสะดวกขึ้น **คน, เงินทุน ***คน, เงินทุน, วิธี
การ

**พรรคการเมือง        
(วัสดุ)
*** มีสวนรวมมากที่สุด
 ** มีสวนรวมมาก
   * มีสวนรวมนอย

ตารางที่ 5-2 แสดงกระบวนการจัดการและปจจัยที่มีสวนในการจัดการชุมชน ชวงที่ 2 ป 2526 - 2530

ผูมีสวนในการจัดการ (ทรัพยากรทางการจัดการ)
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พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ชวงที่ 2  ป  2526-2530

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก

ที่อยูอาศัย

ผังชุมชน

การสัญจรภายใน
ชุมชน

ประปา

กรรมการชุมชน

การมีสวนรวมใน
ชุมชน

ชาวชุมชนวัดชองลม

กรรมการชุมชน

หนวยงานรฐั

เจาของที่ดิน

องคกรเอกชน

พรรคการเมือง

อื่นๆ

กลุมออมทรัพย

กองทุนการศึกษา

แผนภูมิ ที่ 5-2 แสดงปจจัยที่มีสวนในการจัดการ ชวงที่ 2  ป2525- 2530
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5.3 พัฒนาการและกระบวนการจัดการ ชวงที่ 3  ป 2531-2535 
 ถือไดวาชวงนี้เปนชวงที่มีการจัดการในดานตางๆมากที่สุด เนื่องจากมีเหตุการณตางๆและ
มีหนวยงานจากภายนอกเขามามีสวนรวมในการจัดการดานตางๆ มากมาย เปนชวงหลังจากที่เกิด
เหตุการณไฟไหมคร้ังใหญในชุมชนวัดชองลม ซึ่งทําใหเกิดความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน 
และมีการรวมแรงรวมใจกันของชาวบาน รวมทั้งไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหลายหนวย
งาน ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรอ่ืน ๆ และเปนชวงที่มีโครงการวิจัยและพัฒนาโดยไดรับ
การสนับสนุนเงินทุนจาก CITI BANK ในการใหยืมเงินทุน เพื่อทําโครงการภายในชุมชนวัดชองลม
อาจถือไดวาชวงนี้เปนชวงที่มีการจัดการในดานตาง ๆ มากที่สุดก็วาได 

เหตุการณสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในชุมชนวัดชองลมคือ เหตุการณไฟไหมชุมชน
ครั้งใหญ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2530 โดยมีบานเรือนที่ไดรับความเสียหายทั้งส้ิน           38 หลังคาเรือน และ
สวนใหญเปนบานเรือนในซอยที่ 4 ทําใหชาวบานของชุมชนวัดชองลมไดรับความเดือดรอนอยางหนัก และจาก
เหตุการณไฟไหมครั้งนี้ทําใหชาวชุมชนทราบเจาของที่ดิน           ที่แทจริงคือ บริษัท บุญยรัตน จํากัด (บริษัทใน
เครือของบริษัท อาคาเนยประกันภัย จํากัด) ซึ่งชาวบานไดนําดอกไมธูปเทียนไปของที่อยูอาศัยกับ ดร.ศักดา 
บุณยรักษ ใหพวกจนไดอยูในพื้นที่ดิน  ตอไป และมีการตกลงทําหนังสือเชาที่ดินใหมในอัตราคาเชาที่ดินหลังละ 
100 บาท/ป ซึ่งเปนราคาที่ถูกกวาแตเดิมมาก หลังจากเหตุการณไฟไหมก็ไดมีหนวยงานตาง ๆ เขามาใหความ
ชวยเหลือในดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในการสรางบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคหะแหงชาติไดเขามามีสวนในการ
วางผังและรังวัดที่ดินใหใหมโดยมีขนาดพื้นที่เชาเทา ๆ กันคือ  ประมาณ หลังคาเรือนละ              10 ตารางวาซึ่ง
ถือวาเปนการจัดการดานผังชุมชนครั้งแรก เหตุการณไฟไหมดังกลาวทําใหชาวชุมชนวัดชองลมมีการรวมตัวกัน
เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยมีคณะกรรมการในขณะนั้นเปนผูทําการติดตอขอความชวย
เหลือ หนวยงานตาง ๆ ใหกับสมาชิกหรือลูกบานของตน(จากเอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม และการสัมภาษณ
คณะกรรมการชุมชน) 
 หลังจากนั้นไมนานคือ ในป พ.ศ.2531  ดร.โรเจอร ซีคัล อดีตผูแทนองคการอนามัยโลก 
และ อรทัย อาจอํ่า ไดจัดทําโครงการวิจัยและพัฒนาขึ้น  โดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนจาก
ธนาคาร CITI BANK วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อกระตุนใหชุมชนตระหนัก   ถึงศักยภาพของ
ตนเอง ในการแกไจปญหาโดยการรวมกลุมกันมีการพัฒนากําลังคน และการจัดการในดานตาง ๆ 
ของชุมชนทําให สามารถมีชีวิตที่ดีข้ึนในระดับหนึ่ง  โดยไดคัดเลือกชุมชนวัดชองลมเปนชุมชน    
เปาหมายเพื่อดําเนินการตามโครงการ ลักษณะการดําเนินการคือ เปนการใหยืมเงินทุนเพื่อทํา 
โครงการ ภายในชุมชน อันเปนโครงการที่จะนําไปสูวัตถุประสงคของโครงการ โดยผอนชําระคืน
เปนงวด ๆ  และปราศจากดอกเบี้ย ซึ่งชาวชุมชนไดจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาชุมชน จํานวน          
9 โครงการ (เร่ิมป 2531-2533)  เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 1,345,900 บาท (ขอมูลจากโครงการวิจัย
ของดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา) และจากการที่ชาวชุมชนไดมีการพัฒนาตนเองอยางตอ
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เนื่อง ทําใหชุมชนวัดชองลมได รับการประกาศเกียรติคุณยกยองเปน  “ชุมชนดีเดน” ของ
กรุงเทพมหานครในป พ.ศ.2533 
 

 
 
 

 
 

ภาพที่ 5-5 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนวัดชองลม ป2534 
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แผนที่ 5-3 แสดงการใชที่ดินในชุมชนวัดชองลม ชวงที่ 3 ป 2531-2535 
5.3.1 กระบวนการจัดการชุมชนชวงที่ 3 ป 2531-2535 
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5.3.1.1 การจัดการดานที่ดิน 
หลังจากที่มีไฟไหมครั้งใหญภายในชุมชนวัดชองลมทําใหเจาของที่ดินตัวจริงคือ ดร.ศักดา บุณยรักษ 

ทราบวามีชุมชนอยูในพื้นที่ของตนซึ่งทางชุมชนก็ไดสงตัวแทนคือคณะกรรมการชุมชนเขาไปเจรจาและขอเชาที่
ดินเพื่อการอยูอาศัยตอ โดยจายคาเชาเปนรายป ปละ 100 บาท ทําใหมีคาเชาที่ดินที่ถูกกวาแตกอนมาก (จาก
การสัมภาษณคณะกรรมการชุมชนและการสัมภาษณตัวแทนเจาของที่ดิน) ทั้งนี้โดยไดรับความชวยเหลือจาก
การเคหะแหงชาติ เขามามีสวนในการรังวัดที่ดินใหม  โดยแบงเปนพื้นที่เทา ๆ กัน คือ หลังคาเรือนละ 10 ตาราง
วา และแบงเปน 4 ซอย มีพื้นที่สวนกลางในบริเวณทางเชื่อม กลางซอยที่ 3 และ 4 ซึ่งใชเปนที่ตั้งหอ เพื่อติดตั้ง
เครื่องขยายเสียง รวมทั้งมีทางเดินหลักเชื่อม 4 ซอย ทั้งดานหนาและดานหลังชุมชน ทําใหสภาพของผังชุมชนมี
ระเบียบเรียบรอยขึ้นมากกวาแตกอน และมีจํานวนหลังคาเรือนเพิ่มขึ้นจนเต็มพื้นที่ในชุมชน(ดูแผนที่ 5-3 
ประกอบ) 

5.3.1.2 การจัดการดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
-การสัญจรภายในชุมชน 

 ชาวชุมชนเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการตดิตอประสานงานกันมากขึ้น และโดยการนําของคณะ
กรรมการชุมชน จึงเริ่มที่จะพัฒนาทางเดินเทาของเดิมที่เร่ิมชํารุดเสียหาย โดยคิดที่จะสรางทางเดินคอนกรีตยก
ระดับภายในชุมชนขึ้นดังนี้ 

-วันที่ 10 กันยายน 2531 ทางเทาคอนกรีตยกระดับภายในชุมชนไดเกิดขึ้นเปนสายแรก ในบริเวณซอย 
1 โดยชาวบานไดกูยืมเงินจากธนาคาร CITI BANK โดยไมมีดอกเบี้ย และชาวบานรวมแรงรวมใจกันในการกอ
สรางทางเดินคอนกรีตยกระดับสายนี้ตามโครงการของ ดร.โรเจอร ซิกัล และ อรทัย อาจอ่ํา 

-วันที่ 7 มกราคม 2532 กอสรางทางเทาคอนกรีตเปนสายที่สอง “ ในบริเวณซอย 2 ” โดยงบประมาณ
ของ สส. พรรคประชาธิปตยและชาวชุมชนรวมแรงรวมใจกันในการกอสราง 

-วันที่ 10 มีนาคม 2532 กอสรางสะพานทางเดินทางเทาคอนกรีตยกระดับในบริเวณซอย 3 และซอย 4 
ดวยงบประมาณที่กูยืมมาจากธนาคารCITI BANKตามโครงการของ ดร.โรเจอร ซิกัล และ อรทัย อาจอ่ํา สวน
หนึ่งและจากชาวบานรวมกันอีกสวนหนึ่งโดยชาวชุมชนรวมแรงรวมใจกันในการกอสราง ( รวบรวมขอมูลจาก
เอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม    เอกสารงานวิจัย ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา เอกสารงานวิจัยกรณีชุม
ชนวัดชองลม โดยสํานักงานเขตยานนาวา และการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 

ปจจุบันการสัญจรภายในชุมชนวัดชองลมนั้น สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยมีทางเขาออกชุมชนทั้งดานหนา
และดานหลัง มีทางเดินเปนคอนกรีตเสริมเหล็กครบทั้ง 4 ซอยรวมทั้งมีทางเดินเชื่อมตลอดทั้ง 4 ซอยทั้งบริเวณ
ดานหนาและดานหลังของชุมชน 

-ไฟฟาและประปา 
ยังมีชาวชุมชนบางสวนที่มีปญหาในเรื่องการขอติดตั้งมิเตอรไฟฟาและมิเตอรน้ําประปา  เนื่องจากขัด

สนในเรื่องของเงินคาดําเนินการตามระเบียบ ชึ่งคณะกรรมการชุมชนรวมกับโครงการของดร.โรเจอร  ซิกัล และ  
อรทัย  อาจอ่ํา รวมกับ CITI BANK ใหกูยืมเงินในการดําเนินการ โดยยื่นขอติดตั้งในคราวเดียวกัน และมีผู
ประสานงานเปนผูดําเนินการให ทําใหไดรับความสะดวกรวดเร็วในการติดตอ(ขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ของ 
ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา และการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 

-โทรศัพท 
ในอดีตชาวชุมชนวัดชองลมไมมีโทรศัพทบานใช   มีเพียงโทรศัพทสาธารณะหนาชุมชน 
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แตในปจจุบันในชุมชนวัดชองลมมีโทรศัพทบานใช โดยเกิดขึ้นในชวงนี้ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีสายเมนทั้งขององค
การโทรศัพท และบริษัท เทเลคอมเอเซีย โดยชาวบานแตละครอบครัวตองการติดตั้งก็สามารถยื่นเรื่องขอไดโดย
สะดวก ประกอบกับมีประธานชุมชนที่ทํางานเปนพนักงานขององคการโทรศัพทจึงสะดวกในการติดตอประสาน
งาน (จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 

-น้ําเสียในชุมชน 
การจัดการเรื่องน้ําเสียในชุมชนเกิดขึ้นในชวงนี้ โดยกอนหนานี้ตั้งแตเริ่มมีชุมชน เร่ืองน้ําเสียยังไมไดรับ

การดูแลปลอยใหน้ําขังอยูใตชุมชน ซึ่งส่ิงผลเสียตอชาวชุมชนเปนอยางมากจนกระทั่งป 2533 ทางเขตยานนาวา
ใหงบประมาณในการทําทางระบายน้ําเสียออกจากชุมชน โดยแจงมายังชุมชนวามีงบประมาณจากฝายพัฒนา
ชุมชนใหแกชุมชนวัดชองลม ซึ่งทางชาวชุมชนตองทําเรื่องเสนอเขาไปใหแกทางสํานักงานเขต โดยใชเปนทอ
ระบบเปด ซึ่งสามารถกอสรางไดงาย ชาวชุมชนสามารถทําไดเอง แตก็ยังมีบางสวนที่ยังไมสามารถระบายออก
ไดหมด(จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน และขอมูลจากงานวิจัย กรณีชุมชนวัดชองลม โดยสํานักงานเขต
ยานนาวา) 

-ขยะมูลฝอยในชุมชน 
หลังจากที่ชาวชุมชนพิจารณารวมกันแลววาการกําจัดขยะมูลฝอยที่สะสมมากวา 10 ปนั้น เปนส่ิงจํา

เปน จึงไดติดตอกับทางสํานักงานเขตยานนาวาใหเปนผูประสานงานติดตอกับเรือนจําตางๆ เพื่อวาจางนักโทษ
มาดําเนินการกําจัดและกวาดลางขยะโดย ประมาณปลายป 2531 ชาวชุมชนไดกูยืมเงินมาจากธนาคาร CITI 
BANK ประมาณ 20,000 บาท เพื่อจางนักโทษเรือนจําสมุทรปราการประมาณ 60-70 คน มาทําการเก็บขยะตก
คางที่อยูใตถุนบานเรือน ในชุมชน  หลังจากนั้นชาวชุมชนก็ทําการดูแลรักษาความสะอาดภายในชุมชน ตองการ
เก็บขยะที่รองรับในทุกซอย โดยประสานงานไปกับทางสํานักงานเขตยานนาวาใหนําถังขยะมาตั้งภายในชุมชน 
และใหชาวบานในชุมชนเปนผูเก็บรวมรวมและชักลากออกไปหนาชุมชนในตอนกลางคืน เพื่อใหทางสํานักงาน
เขตมารับตอไปกําจัดตอไป  ทั้งนี้คาใชจายใหแกทางสํานักงานเขตจะเก็บจากชาวชุมชนครอบครัวละ 20 บาทตอ
เดือน(ขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ของ ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา และการสัมภาษณคณะกรรมการชุม
ชน) 

5.3.1.3 การจัดการดานที่อยูอาศัย 
การจัดการดานที่อยูอาศัยครั้งสําคัญเกิดขึ้นจากเหตุการณไฟไหมครั้งใหญ ในปลายป 2530 ทําใหการ

เคหะแหงชาติ เขามาชวยเหลือชาวบานดวยการออกแบบบานพักอาศัย โดยใหชาวชุมชนสรางบานตามแบบของ
การเคหะแหงชาติในบริเวณซอยที่ 3 และ 4 (ดูภาพที่ 5-6 ประกอบ) ทําใหสภาพบานเรือนที่อยูอาศัยในบริเวณนี้
มีสภาพที่ดีขึ้น ประกอบกับในป 2531-2533  เปนชวงที่ชาวบานประมาณ 47 ครอบครัวไดทําการกูยืมเงินจาก
ธนาคาร CITI BANK ตามโครงการชวยเหลือเพื่อมาปรับปรุงบานเรือน โดยรวมตัวกันเพื่อรวมกันจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณตางๆที่จําเปนในการสรางและปรับปรุงซอมแซมบานทําใหสามารถซื้อไดในราคาที่ถูกกวาทองตลาดและ
รวมแรงรวมใจกันกอสรางและซอมแซม ทําใหสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนวัดชองลมมีสภาพที่ดีขึ้นมาก(ขอมูลจาก
เอกสารงานวิจัย ของ ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา และการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 
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ภาพที่ 5-6 แสดงผังพื้นบานเรือนที่ออกแบบโดยการเคหะแหงชาติ 

 
5.3.1.4 การจัดการดานสังคม 

 การจัดการดานสังคม ทีสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงนี้ คือเรื่อง การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน เนื่องจากพอแม
ตองทํางานหาเลี้ยงชีพ จึงไมมีเวลาดูแลเด็กเล็ก ถาปลอยไวอาจเปนปญหาตอสังคมได หลายหนวยงานจึงให
ความสําคัญกับเร่ืองนี้และใหการสนับสนุน ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ป 2532 ทางชุมชนวัดชองลม บาทหลวงโจเซฟเอซไมเออร รวมกับองคการนานาชาติ     เพื่อการพัฒนา
ที่อยูอาศัย และพรรคประชากรไทยไดรวบรวมเงินทุนไดประมาณ 500,000 บาท เพื่อกอสรางศูนยเด็กเล็กกอนวัย
เรียนขึ้นบนเนื้อที่ 18 ตารางวา   แลวเสร็จ เมื่อป พ.ศ.2533 โดยในระยะแรกมีสมาคม YMCA เขามามีสวนชวย
เหลือในเรื่องการสอนเด็กประมาณ 3 ป หลังจากนั้นจึงเปนหนาที่ของอาสาสมัครภายในชุมชนดําเนินการตอไป 

ในปจจุบันศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน  ซึ่งมีชื่อวา “ศูนยเด็กปฐมวัย บุญยรักษ” มีผูอํานวยการศูนยซึ่งคัด
เลือกมาจากคณะกรรมการชุมชน และจัดตั้งกรรมการดูแลศูนยฯ โดยเฉพาะมีอาสาสมัครสอน 4 คน ซึ่งไดรับงบ
ประมาณจากทางสํานักงานเขตยานนาวาดําเนินการสอนเด็กเล็ก ตั้งแตอายุ 2 ½ ขวบ เก็บคาอาหารตอเดือน 
คนละ 250 บาท ปจจุบันมีจํานวนนักเรียนชาย-หญิงรวมกันประมาณ 68 คน นอกจากนี้อาคารหลังนี้ก็ยังใชเปน
ศูนยชุมชนเพื่อการจัดงานสําคัญ ตามประเพณี อีกดวย ( รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ประวัติชุมชนวัดชองลม 
เอกสารงานวิจัย ของ ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา เอกสารงานวิจัยกรณีชุมชนวัดชองลม โดยสํานักงาน
เขตยานนาวา และการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน) 

5.3.1.5 การจัดการดานเศรษฐกิจ  
การจัดการดานเศรษฐกิจที่สําคัญที่เกิดขึ้นในชวงนี้คือ เร่ืองของกองทุนพิเศษตางๆ ที่มีสวนอยางมาก

ในการสนับสนุนและสงเสริม ใหชุมชนมีการพัฒนาทางดานกายภาพที่ดียิ่งขึ้น 
กองทุนพิเศษ 
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โดยกองทุนที่ถือไดวาเปนกองทุนพิเศษคือ กองทุนจากธนาคารซิตี้แบงค  ซึ่งเปนโครงการที่ตั้งขึ้นเพื่อให

ชาวชุมชนมีความตระหนักถึงความตองการจําเปนพื้นฐานในชีวิต มี ดร.โรเจอร ซีกัล (อดีตผูแทนองคการอนามัย
โลก) และ อรทัย อาจอ่ํา เปนผูดูแลโครงการ  ลักษณะการดําเนินงานคือการใหชาวชุมชนกูยืมเงินไปพัฒนาโครง
การภายในชุมชนวัดชองลม โดยผอนสงคืนธนาคาร และไมคิดดอกเบี้ยการดําเนินโครงการถือไดวาประสบความ
สําเร็จอยางสูงโดยมี   โครงการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

โครงการพัฒนาของธนาคาร CITI BANK มีสวนรวม 9 โครงการดังนี้. 
1. โครงการสรางทางเดินทางเทาครั้งที่ 1   10 กย. 2531 เปนจํานวน 30,000 บาท 
2. โครงการสรางทางเดินทางเทาครั้งที่ 2   10 มี.ค.2532 เปนจํานวน 20,000 บาท 
3. โครงการลอกขยะในบริเวณชุมชน   18 พ.2531 เปนจํานวน 20,000 บาท 
4. โครงการชวยเหลือน้ําประปา 27 ครองครัว  2 มีค. 2532 เปนจํานวน 97,200 บาท 
5. โครงการปรับปรุงบาน 26 ครอบครัว   10 มิย.2532 เปนจํานวน 569,500 บาท 
6. โครงการปรับปรุงบาน 21 ครอบครัว   10 มิย.2533 เปนจาํนวน 264,000 บาท 
7. โครงการพัฒนารายไดกลุมเย็บเครื่องหนัง   18 สค.2532  เปนจํานวน 50,000 บาท 
8. โครงการกอสรางอาคารโรงงานเย็บเครื่องหนัง 1 กค.2533 เปนจํานวน 255,000 บาท 
9. โครงการชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนดานการเงิน 5 ราย เปนจํานวน 255,000 บาท 

รวม 9 โครงการ   เปนเงินทั้งส้ิน 1,345,700 บาท 
(หนึ่งลานสามแสนสี่หมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน) 

ระยะเวลาโครงการตั้งแตป 2531-2533 ปจจุบันชาวชุมชนวัดชองลมไดทําการผอนสงคืนธนาคารเปนที่
เรียบรอยแลว (จากเอกสารงานวิจัย ของ ดร.โรเจอร ซีคัล และ อรทัย อาจอ่ํา  ) 

กองทุนรวมใจสามัคคี 
กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นโดยชาวชุมชนวัดชองลมเองโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหการชวยเหลือ 

สมาชิกในกลุมเมื่อเวลาเสียชีวิต เปนลักษณะสะสมเงินไวในกองทุนตามกําลังศรัทธา เม่ือสมาชิกคนใดเสียชีวิต 
ทางคณะกรรมการกองทุนก็จะนําเงินสวนหนึ่งไปมอบใหกับครอบครัวผูที่เสียชีวิตเพื่อใชจายในงานพิธีศพ หรือใช
จายในชีวิตประจําวันตอไป 
 สําหรับกองทุนนี้ในปจจุบันไมไดจัดตั้งเปนทางการ มีแตเพียงการเรี่ยไรเงินเพื่อชวยเหลือครอบครัวที่มีผู
เสียชีวิตเทานั้น (จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนวัดชองลม) 
 การสงเสริมอาชีพ 

แตเดิมในชุมชนวัดชองลมมีการจัดตั้งกลุมอาชีพขึ้น 2 กลุม คือ กลุมเย็บเครื่องหนัง  และ 
กลุมเย็บเส้ือผา ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากเอกชนผูมีโรงงาน แตในปจจุบันยกเลิกไป เนื่องจากไมมีการรวมกลุม
กันอยางจริงจัง  ประกอบกับไมมีพื้นที่รองรับกิจกรรมดังกลาวที่เหมาะสม(จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุม
ชนและชาวชุมชนวัดชองลม) 
 
5.3.2  บทวิเคราะหกระบวนการจัดการชวงที่ 3 ป 2531 – 2535 
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 เหตุการณไฟไหมชุมชนวัดชองลมในปลายป 2530 ถือไดวาเปนเหตุการณไฟไหมคร้ังใหญ
ที่สุดในชุมชนวัดชองลม ซึ่งสงผลใหบานเรือนสวนหนึ่งในชุมชนถูกไฟไหมเสียหาย ชาวชุมชนไมมีที่
อยูอาศัยและไดรับความเดือนรอนเปนอยางมาก ซึ่งสวนใหญอยูบริเวณซอย 3 และซอย 4  
 เหตุการณครั้งนี้สงผลตอความคิดของชาวชุมชนสวนใหญ ทําใหมีใจรักชุมชนมากยิ่งขึ้น 
และเริ่มเห็นคุณคาของการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นในเรื่องตางๆ เชน ทางเดินเทาที่เดิมคับ
แคบ เปนอุปสรรคตอการปองกันอัคคีภัย สภาพบานเรือนที่มีหลังคาติดกันเกินไป ไมมีการจัด
ระเบียบ รวมถึงสภาพความแออัดของชุมชน ซึ่งชาวชุมชนที่บานเรือนถูกไฟไหมตองไปอาศัยหลับ
นอนกันอยูบริเวณใตทางดวน ทําใหชาวชุมชนเริ่มมีความเห็นอกเห็นใจกันมากยิ่งขึ้น และเริ่มมี
แนวคิดวาควรจะรวมกลุมกันในการพัฒนาดานตางๆในชุมชนใหมากยิ่งขึ้น และมีการกําหนดเปา
หมายหรือวางแนวทางของการจัดการ เพื่อที่จะใหชุมชนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
 จึงมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน  โดยมี นายสัมฤทธิ์ ทองพัด   ซึ่งเปนประธานชุมชน  
เปนตัวแทนชุมชนไปในการเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินที่แทจริงคือ ดร.ศักดา บุณยรักษ (เจาของ
บริษัทอาคเนยประกันภัย จํากัด) ในการขอใชพื้นที่เดิมในการอยูอาศัย เปนผลทําใหชาวชุมชนได
รับการอนุเคราะหจากเจาของที่ดินที่แทจริง และทําสัญญาเชาใหมโดยเก็บคาเชาที่ถูกลง เพียงป
ละ 100 บาทตอหลังคาเรือน ส่ิงนี้เองถือไดวาเปนการจัดการเพื่อใหมคีวามมั่นคงในที่อยูอาศัยของ
ชุมชนวัดชองลมเปนครั้งแรก 
 การมีสัญญาเชาที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายจากเจาของที่ดินที่แทจริงแลว ทําใหหนวย
งานภายนอกหลายหนวยงานที่ตองการใหความชวยเหลือแกชุมชนวัดชองลมสามารถดําเนินการ
ไดอยางเต็มที่ โดยในชวงนี้เองที่การเคหะแหงชาติเขามาเปนผูจัดการวางผังชุมชนใหมทั้งหมด โดย
แบงที่ดินออกเปนแปลงละ 10 ตารางวาเทาๆกัน ยกเวนบานที่ถูกไฟไหมที่ตองสรางขึ้นมาใหมตาม
แบบมาตรฐานของการเคหะ มีการแบงพื้นที่สวนหนึ่งเปนที่วางเพื่อใชกอสรางหอกระจายขาวในชมุ
ชน และพื้นที่เตรียมสรางศูนยชุมชน การชวยเหลือจากการเคหะแหงชาติในคร้ังนี้ถือวาเปนการให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการในสิ่งที่ชาวชุมชนไมมี คือเร่ืองของการจัดผังชุมชนใหเหมาะสม ซึ่ง
เปนสิ่งที่หนวยงานของรัฐควรปฏิบัติใหแกชุมชนแออัด 
 ดังที่กลาวมาขางตนวา การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้ถือวามีมากที่สุด ปจจัยหนึ่งที่ทําให
เกิดขึ้นไดคือ  การเขามาของโครงการวิจัยเพื่อความจําเปนขั้นพ้ืนฐานโดย ดร. โรเจอร ซีกัล  และ 
อรทัย อาจอํ่า รวมกับธนาคาร CITI BANK ที่สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาโครงการตางๆตาม
ความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน โดยกําหนดระยะเวลาผอนชําระคืนแบบไมมีดอกเบี้ย ถือวาเปน
การจัดการดานเศรษฐกิจในชุมชนวัดชองลมอีกอยางหนึ่งที่มีหนวยงานภายนอกรวมกับคณะ
กรรมการชุมชน และชาวชุมชนเปนผูดําเนินการ กําหนดโครงการเพื่อตอบสนองตอการแกปญหา
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ในเรื่องตาง ตามความเรงดวนเมื่อมีปจจัยสนับสนุนคือ  งบประมาณ  (Money)  อันเปนหนึ่งใน
องคประกอบดานการจัดการทั่วไปแลว การจัดการดานตางๆก็สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง เชน
เร่ืองการทําทางเดินเทาคอนกรีตในชุมชน การขอติดตั้งมิเตอรไฟฟา และประปา จนครบทุกหลังคา
เรือน การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัยที่ทรุดโทรม ฯลฯ ซึ่งโครงการตางๆเหลานี้
ตองมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูประสานงานรวมกับทางโครงการวิจัย พรอมทั้งความรวมมือจาก
ชาวชุมชน 
 สําหรับการชวยเหลือแบบใหเปลาในชวงนี้ยังคงมีอยู ที่สําคัญคือเร่ืองการศึกษา โดยทาง
บาทหลวงโจเซฟ เอช ไมเออร รวมกับองคการนานาชาติเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับพรรค
ประชากรไทยที่ใหงบประมาณในการสรางศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน รวมทั้งสมาคม YMCA ใหการ
ชวยเหลือทางดานการเงินในชวงแรก 
 หนวยงานของรัฐที่ดูแลพื้นที่บริเวณนี้ คือ สํานักงานเขตยานนาวา ในชวงนี้ก็มีบทบาท
สําคัญในการใหความชวยเหลือแกชุมชนวัดชองลมในดานการกําจัดขยะมูลฝอย และการระบาย
น้ําเสียออกจากชุมชน ซึ่งเปนปญหาที่คั่งคางมานานนับต้ังแตป 2521 โดยสาเหตุหรือปจจัยที่ทําให
เกิดการจัดการดานนี้ขั้นไดเพราะมีปจจัยหลายประการ เชน การตระหนักถึงความตองการของชาว
ชุมชนเอง รวมกับการประสานงานกับหนวยงานของรัฐจึงทําใหเกิดขึ้นได 
 แนวทางของการจัดการในชวงนี้ถือไดวามีความสมบูรณมากที่สุด ดวยเหตุที่วา  

1.มีเปาหมายของการจัดการที่ชัดเจนคือ ความตองการแกปญหาของชุมชนในเรื่องความ
มั่นคงในที่อยูอาศัย และตองการใหชุมชนที่เขมแขงสามารถพึ่งพาตนเองได ตลอดจนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  
 2.เมื่อมีเปาหมายแลวก็มีการดําเนินการ ในลักษณะที่เปนกระบวนการ เปนขั้นตอน โดย
ผานทางคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชน รวมกันกําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดการ  
 3.สวนทางดานเทคนิคและวิธีการ ก็ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆหลายหนวย
งาน ทั้งการเคหะแหงชาติ องคการนานาชาติเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย สํานักงานเขตยานนาวา 
รวมทั้งโครงการวิจัยโดย ดร. โรเจอร ซีกัล และ อรทัย อาจอ่ํา  
 4.มีการผสมผสานทรัพยากรทางการจัดการอยางครบถวน และมีประสิทธิภาพ โดย
ประกอบดวย คน(Man) คือชาวชุมชนและคณะกรรมการชุมชน เงิน(Money) คือเงินทุนจากโครง
การวิจัยฯ องคกรเอกชนอ่ืน และพรรคการเมือง วัสดุ(Material) คือ ที่สําคัญคือการไดสัญญาเชา
และกรรมสิทธิที่ถูกตองในการอยูอาศัย สุดทาย คือ วิธีการ(Method) ซึ่งไดรับจากหนวยงานภาย
นอกตางๆที่เกี่ยวของ 
 ผลของการจัดการในชวงนี้โดยรวมแลว สภาพชุมชนมีสภาพทางกายภาพ สภาพแวดลอม
ชุมชน สภาพทางสังคม และเศรษฐกิจที่ดีข้ึนมาก เห็นไดจากการที่ชุมชนวัดชองลม ไดรับการคัด
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เลือกจากกรุงเทพมหานครใหเปนชุมชนแออัดดีเดนในป พ.ศ. 2533 และสามารถรักษาความเปน
ชุมชนดีเดนไดตอเนื่อง โดยบทบาทหลัก หรือแนวทางการจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี ้สวนใหญมาจาก
คณะกรรมการชุมชนที่มีสวนรวมประสานงานกับหนวยงานทั้งจากภายในและภายนอก ไมวาจะ
เปนของรัฐหรือเอกชน ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมในสวนที่ชาวชุมชนขาด ทําใหการ
ดําเนินการใดๆในการจัดการดานตางๆในชุมชนประสบผลสําเร็จ และทําใหสภาพการอยูอาศัยของ
ชุมชนมีสภาพที่ดีมีคุณภาพมากขึ้น 
5.3.3  ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชวงที่ 3 ป 2531 –2535 
 ปญหาโดยทั่วไปทางกายภาพ และสภาพแวดลอมชุมชนไดถูกแกไขไปแลว มีบางสวน เชน 
เร่ืองการระบายน้ําเสียที่บางครั้ง การระบายไมทัน ทําใหมีการคางอยูบาง แตปญหาและขอจํากัด
สําคัญที่พบในชุมชนวัดชองลมในชวงนี้คือ ปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในการพัฒนา โดยจะ
เห็นไดวาพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาและดูแลโดยสวนใหญจะอยูบริเวณซอย 3 และซอย 4 ซึ่งเปนพื้นที่
ที่ถูกไฟไหม และเปนพื้นที่ที่อยูใกลบานผูนําชุมชน สวนพื้นที่บริเวณซอย 1 และ ซอย 2 ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มที่ ซึ่งกอใหเกิดความขัดแยงกันในชุมชน ชาวชุมชนบางสวนที่อาศัยอยูใน
บริเวณซอย 1 ไมคอยใหความรวมมือกับคณะกรรมการชุมชน เนื่องจากมีความคิดวา คณะ
กรรมการชุมชนมีการเห็นแกประโยชนสวนตน ไมดูแลพื้นที่ใหทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการ
ระบายน้ําเสียบริเวณซอย 1 ที่ไมไดรับการดูแลอยางดี เพราะเปนพื้นที่ต่ําและอยูหางจากปากทาง
ออกของทอน้ําเสีย 
 ปญหานี้สงผลตอสภาพทางสังคมชองชุมชนวัดชองลมดวย เพราะมีการแบงออกเปนกลุม
เล็กๆที่ไมใหความรวมมือกับกิจกรรม หรืองานตางๆที่จัดขึ้นโดยผูนําชุมชน ทําใหการจัดการบาง
เร่ืองที่ตองอาศัยกําลังโดยรวมของคนในชุมชนไมไดรับความรวมมือ เชน เร่ืองการสงเสริมอาชีพที่มี
ชาวชุมชนบางสวนเห็นวาเปนการจัดตั้งขึ้นมาเฉพาะกลุม ผลประโยชนที่ไดก็ไมไดตกแกชุมชนทั้ง
หมด จึงตองลมเลิกไปในที่สุด ซึ่งปญหาเหลานี้ถาไดรับการแกไขก็จะสามารถทําใหการจัดการ
ปญหาในชุมชนวัดชองลมสามารถทําไดดียิ่งขึ้น 
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ปที่เกิด การจัดการดาน สิ่งที่เกิด ผลที่ได
ชาวชุมชน กรรมการชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรเอกชน เจาของที่ดิน

ปลายป 
2530

- ไฟไหมชุมชน ความเดือดรอนในที่อยูอาศัย

2531 ที่ดิน - การเจรจาขออาศัยในที่ดินเดิมจากเจาของ
ที่ดินที่แทจริง

- ไดรับสิทธิการอยูอาศัยที่ถูกตองตาม
กฎหมาย

***วิธีการ ***เจาของที่ดิน 
(วัสดุ, วิธีการ)

- การเคหะแหงชาติเขามาวางผังใหม - รูปแบบผังชุมชนไดรับการพัฒนาดีขึ้น
มาก

**คน **วิธีการ ***การเคหะแหง
ชาติ (วิธีการ)

2531 ที่อยูอาศัย การสรางบานใหมตามแบบการเคหะฯ - ที่อยูอาศัยมีคุณภาพมากขึ้น **คน **วิธีการ ***การเคหะแหง
ชาติ (วิธีการ)

**หนวยงานเอกชน
ภายนอก (เงินทุน, 
วัสดุ)

2531 เศรษฐกิจ โครงการวิจัยของ ดร.โรเจอร ซีกัล และ อ.
อรทัย อาจอ่ํา รวมกับ Citi Bank

มีเงินทุนสนับสนุนโครงการตางๆในชุมชน **คน ***วิธีการ ***โครงการวิจัย(เงิน
ทุน, วัสดุ, วิธีการ)

2531 สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

- ทางเดินคอนกรีตบริเวณซอย 1 - การติดตอกันสะดวกขึ้น **คน ***วิธีการ **โครงการวิจัยฯ (เงิน
ทุน, วัสดุ, วิธีการ)

- ลอกขยะในชุมชนทั้งหมด - สภาพแวดลอมดีขึ้น ***วิธีการ **สํานักงานเขต
ยานนาวา(วิธีการ)

**โครงการวิจัยฯ (เงิน
ทุน)

**เรือนจํา
สมุทรปราการ (คน, 
วัสดุ)

2532 สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

- โตรงการชวยเหลือคามิเตอรน้ําประปา 
และมิเตอรไฟฟา

- ทุกบานมีน้ําประปาใช *คน ***วิธีการ **การประปา (วัสดุ, 
วิธีการ)

**โครงการวิจัยฯ   
(เงินทุน)

- สรางทางเดินเทาบริเวณซอย 2 - การติดตอกันสะดวกขึ้น **คน ***วิธีการ **พรรคการเมือง   
(เงินทุน, วัสดุ)

ตารางที่ 5-3 แสดงกระบวนการจัดการและปจจัยที่มีสวนในการจัดการชุมชน ชวงที่ 3 ป 2530 - 2535

ผูมีสวนในการจัดการ (ทรัพยากรทางการจัดการ)
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ปที่เกิด การจัดการดาน สิ่งที่เกิด ผลที่ได
ชาวชุมชน กรรมการชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรเอกชน เจาของที่ดิน

ตารางที่ 5-3 แสดงกระบวนการจัดการและปจจัยที่มีสวนในการจัดการชุมชน ชวงที่ 3 ป 2530 - 2535

ผูมีสวนในการจัดการ (ทรัพยากรทางการจัดการ)

- สรางทางเดินเทาบริเวณซอย 3-4 และ
ซอยเชื่อมระหวางซอย

- การติดตอกันสะดวกขึ้น **คน ***วิธีการ **โครงการวิจัยฯ (เงิน
ทุน, วัสดุ, วิธีการ)

2533 สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

การกอสรางทางระบายน้ําเสียในชุมชน สภาพแวดลอมดีขึ้น *คน ***วิธีการ **สํานักงานเขต
ยานนาวา (เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ)

2533 ที่อยูอาศัย โครงการปรับปรุงบาน 47 ครอบครัว ที่อยูอาศัยมีสภาพดีมากขึ้น *คน ***วิธกีาร **โครงการวิจัยฯ (เงิน
ทุน, วัสดุ, วิธีการ)

2533 เศรษฐกิจ การสงเสริมอาชีพโดยมีโครงการเย็บเครื่อง
หนังและเย็บเสื้อผา

ชาวชุมชนมีอาชีพเสริมแตภายหลังลมเลิก
ไป

*คน ***วิธีการ **โครงการวิจัย    (เงิน
ทุน, วิธีการ)
** โรงงานของเอกชน 
(วัสดุ)

2533 สังคม ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน "ศูนยปฐมวัย
บุญยรักษ"

เด็กเล็กในชุมชนไดมีที่เรียนหนังสือ *คน ***คน, วิธีการ **สํานักงานเขต
ยานนาวา       (เงิน
ทุน,  วิธีการ)

**องคกรนานาชาติฯ 
(เงินทุน, วัสดุ)           
**พรรคการเมือง   
(เงินทุน, วัสดุ) 
**YMCA (วิธีการ)

2534-2535 สังคม การมีสวนรวมในกิจกรรมในชุมชนโดยการ
จัดงานตามประเพณี

ชาวชุมชนไดรูจักกันมากขึ้น **คน, เงินทุน ***คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

**สํานักงานเขต
ยานนาวา (วิธีการ)

*** มีสวนรวมมากที่สุด
 ** มีสวนรวมมาก
   * มีสวนรวมนอย
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พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ชวงที่ 3  ป  2531-2535

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก

ที่อยูอาศัย

ผังชุมชน

การสัญจรภายในชุมชน

การระบายน้ําเสียในชุมชน

ขยะมูลฝอยในชุมชน

ศูนยการศึกษาเด็ก
กอนวัยเรียน

ชาวชุมชนวัดชองลม

กรรมการชุมชน

หนวยงานรัฐ

เจาของที่ดิน

องคกรเอกชน

พรรคการเมือง

อื่นๆกองทุนรวมใจสามัคคี

การสงเสริมอาชีพ

โครงการวิจัย CITI BANK

โครงการวิจัย

แผนภูมิ ที่ 5-3 แสดงปจจัยที่มีสวนในการจัดการ ชวงที่ 3  ป2531- 2535
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5.4 พัฒนาการและกระบวนการจัดการ ชวงที่ 4 ป  2536-ปจจุบัน 

เปนการจัดการที่เกิดขึ้นจากกรรมการชุมชนและชาวบานในชุมชนวัดชอง รวมกับหนวย 
งานที่เกี่ยวของในดานตาง ๆ ที่ยังมีความตองการอยู รวมทั้งในการสานตอสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต เพื่อ
ใหดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง 
 โดยในชวงหลังจากที่ไดรับประกาศเกียรติคุณยกยองเปนชุมชนดีเดนเปนตนมา ชาวชุมชนและ
กรรมการชุมชนก็ไดรวมแรงรวมใจกันในการจัดการในดานตาง ๆ ของชุมชน โดยความชวยเหลือจากหลายหนวย
งานไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน เจาของที่ดินและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหชุมชนวัดชองลม ซึ่งเปน
ชุมชนแออัดที่มีการจัดการในดานตาง ๆ ที่ดี รวมทั้งไดรับรางวัลตางๆมากมาย ดังนี้ 
 2534 ชุมชนดีเดนดานการพัฒนาจากสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย 
 2535 ชุมชนดีเดนดานการพัฒนาที่อยูอาศัย จากสภาสตรีแหงชาติ 
 2536 ไดรับเกียรติคุณ ชุมชนแข็งขันและสามัคคี จากการเคหะแหงชาติ 
          รางวัลดีเดน ดานรักษาความสะอาดจากสํานักงานเขตยานนาวา 

2537 รางวัลดีเดน ฐานะตอเนื่องครบวงจร จากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
2539 ไดรับโลเกียรติคุณ ในฐานะผูตานภัยยาเสพติด จากพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายก
รัฐมนตรี 
2540 ไดรับโลเกียรติคุณ ในฐานะชุมชนสะอาด ในการประกวดชุมชนสะอาด สํานักงานเขตยานนาวา 
ชนะเลิศรางวัลที่ 1 
2541 ไดรับโลเกียรติคุณเชิดชูในฐานะผูบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะชนดีเดน ดานการ
รณรงคตอตานยาเสพติด จาก ดร.พิจิตต รัตตกุล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
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ภาพที่ 5-6 แสดงภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนวัดชองลม ป 2539 
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แผนที่ 5-4 แสดงการใชที่ดินในชุมชนวัดชองลม ชวงที่ 4 ป 2536-ปจจุบัน 

 
5.4.1 กระบวนการจัดการชุมชนชวงที่ 4 ป 2536-ปจจุบัน 

5.4.1.1 การจัดการดานที่ดิน 
ในสวนของการจัดการดานที่ดินในชวงสุดทายนี้จะเปนหนาที่โดยตรงของบริษัท บุณยรักษ จํากัด ซึ่งมี

หนาที่ในการดูแลและจัดเก็บคาเชาจากชาวชุมชนวัดชองลม และไดมีการเพิ่มคาเชารายปจากเดิม 100 บาท/
หลัง/ป เปน 10 บาท/ตารางวา/ป และในปจจุบันเก็บในอัตรา 25 บาท/ตารางวา/ป โดยคณะกรรมการชุมชนจะ
เปนผูรวบรวมนําสงให (จากการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลม และ ตัวแทนเจาของที่ดิน) 
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5.4.1.2 การจัดการดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

 การจัดการดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ เชน ทางสัญจรภายในชุมชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท 
ฯลฯ ก็ดําเนินการบํารุงรักษาโดย ชาวชุมชนรวมกับคณะกรรมการชุมชน 

รวมถึงการดูแลสภาพแวดลอมชุมชนในปจจุบัน ถือไดวาเปนหนาที่โดยตรงของชาวชุมชนวัดชองลม ซึ่ง
ในปจจุบันชาวชุมชนวัดชองลมตางใหความสําคัญกับเรื่องนี้ โดยมีสวนตักเตือนเพื่อนบานในกรณีที่ไมชวยกัน
รักษาความสะอาด หรือทิ้งขยะมูลฝอยลงใตบานเรือน รวมทั้งคณะกรรมการชุมชนก็ชวยในการออกกฎระเบียบ
ในเรื่องการรักษาความสะอาดภายในชุมชน การดูแลรักษาความสะอาดภายในชุมชน โดยมีถังขยะรองรับในทุก
ซอย โดยประสานงานไปกับทางสํานักงานเขตยานนาวาใหนําถังขยะมาตั้งภายในชุมชน และใหชาวบานในชุม
ชนเปนผูเก็บรวมรวมและชักลากออกไปหนาชุมชนในตอนกลางคืน เพื่อใหทางสํานักงานเขตมารับตอไปกําจัดตอ
ไป  ทั้งนี้คาใชจายใหแกทางสํานักงานเขตจะเก็บจากชาวชุมชนครอบครัวละ 20 บาทตอเดือนอีกทั้งยังรวมมือกับ
ทางสํานักงานเขตยานนาวา ในการขนขยะในชุมชนออกมาใหทางเขตรับไปกําจัดตอไป 
( จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน และชาวชุมชนวัดชองลม) 

5.4.1.3 การจัดการดานที่อยูอาศัย 
  การดูแลปรับปรุงดานที่อยูอาศัยในชวงนี้เปนหนาที่โดยตรงของแตละครอบครัวที่จะจัดการปรับปรุง

บานเรือนที่อยูอาศัยดวยตนเอง โดยระยะหลังเริ่มมีการกอสรางเปนบานที่ทําจากวัสดุที่ถาวรขึ้นมาในบริเวณซอย
ที่ 1 และ 2 เนื่องจากชาวชุมชนบางตนเริ่มมีฐานะดีขึ้น 

5.4.1.4 การจัดการดานสังคม 
 การจัดการดานสังคมที่เพิ่มเติมในชวงนี้คือเรื่องสาธารณสถานชุมชนเกิดขึ้นราว ๆ ป 2538 โดยทาง
ศูนยสาธารณสุข 55 กรุงเทพมหานคร ไดแจงมาทางชุมชนใหสงตัวแทนไป 5 คน เพื่อรับการอบรมเปนอาสา
สมัครสาธารณสุขชุมชน โดยอบรมที่โรงพยาบาลเจริญกรุง เปนเวลา 3 เดือน หลังจากนั้นก็จะกลับมา  เพื่อทํา
หนาที่เปนอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ซึ่งชาวชุมชนวัดชองลมก็ไดรวมกันจัดตั้งที่ทําการ สหกรณยา ที่บริเวณ
ซอยที่ 4 โดยไดรับการสนับสนุนดานเวชภัณฑและยารักษาโรคจากทางศูนยสาธารณสุข 55 กรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหบริการดานยารักษาโรคเบื้องตนแกชาวชุมชนวัดชองลมที่ขัดสนในเรื่องคายารักษาโรคเบื้องตน (จากการ
สัมภาษณคณะกรรมการชุมชน ) 

5.4.1.5 การจัดการดานเศรษฐกิจ 
การจัดการดานเศรษฐกิจของชุมชนวัดชองลม ที่สําคัญคือการจัดตั้งและการดําเนินการ 

กลุมออมทรัพย ของชุมชนวัดชองลม 
 ในปจจุบันการดําเนินการกลุมออมทรัพยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือ. 

1. การสะสมกองทุนเพื่อใหเปนกองทุนใหกูยืมสําหรับสมาชิกที่เดือดรอนทางดานการเงิน 
2. เพื่อสงเสริมใหชาวชุมชนรูจักการออมทรัพยไวใชในอนาคต 
3. เพื่อเปนกองทุนที่ใชในการหาที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยถาวร 

 ปจจุบันมีสมาชิกกลุมออมทรัพยรวม 241 คน มีเงินสะสมและเงินหมุนเวียนในธนาคารรวมทั้งส้ิน
ประมาณ 1.5 ลานบาท(จากการสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน และเอกสารประวัติชุมชนวัดชองลม )  
 
5.4.2 บทวิเคราะหการจัดการชวงที่ 4 ป 2536 – ปจจุบัน 
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 ในชวงสุดทายของการจัดการคือตั้งแตป 2536 เปนตนมา บทบาทหลักในการจัดการดาน
ตางๆจะตกเปนของคณะกรรมการชุมชนเปนสวนใหญ เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนวัดชองลมมี
ความเขมแข็ง มีสวนในการจัดการเรื่องตางๆมาตั้งแตแรก หนาที่การดูแลความเปนไปของการจัด
การดานตางๆ คณะกรรมการชุมชนจึงตองทําหนาที่นี้ตอเนื่อง ถือวาเปนการประเมินผล ของการ
จัดการดานตางๆที่ไดทําไปแลว  
 การจัดการในชุมชนวัดชองลมในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปนดานกายภาพ ดานสภาพแวด
ลอมชุมชน ดานเศรษฐกิจ และสังคม ไดดําเนินการมาแลวในสวนใหญ มีการจัดการเพิ่มเติมบาง
ในชวงนี้ เชน เร่ืองสาธารณสุขชุมชนที่ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ เพราะฉะนั้นการ
จัดการตั้งแตชวงนี้เปนตนไปจะเปนไปในลักษณะของการดําเนินการเพื่อรักษาสภาพ หรือดูแลไหมี
สภาพที่มีคุณภาพดีขึ้น โดยคณะกรรมการชุมชนมีหนาที่โดยตรงและผูประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกใหเขามาชวยเหลือในส่ิงที่ชาวชุมชนตองการและยังขาดอยู 
 
5.4.3  ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชวงที่ 4 ป 2536 – ปจจุบัน 
 ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชวงที่ 4 ที่พบ (จากขอมูลจากการสังเกตการณ และขอ
มูลจากงานวิจัยของสํานักงานเขตยานนาวา) พบวาสวนใหญเปนปญหาทางดานสังคม คือเร่ือง
ของความแตกแยกของชาวชุมชนโดยแยกเปน 2 ประเด็น คือ 

1) ความแตกแยกที่เกิดจากการแบงพรรคแบงพวกกันในชุมชน ซึ่งจากการที่ศูนยกลาง
การพัฒนาของชุมชนอยูในบริเวณซอย 3 และซอย 4 ชาวชุมชนบางสวนที่อยูไกลจากศูนยกลาง
การพัฒนา คือในบริเวณซอย 1 เร่ิมไมพอใจ และเริ่มแยกตัวออกหาง กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการจัด
โดยคณะกรรมการชุมชนก็จะไมใหความรวมมือ และจะไมใหความชวยเหลือ ประกอบกับการที่
คณะกรรมการชุมชนชุดนี้ซึ่งมีนายสัมฤทธิ์ ทองพัดเปนประธานชุมชนก็อยูในตําแหนงนี้ยาวนาน
มากคือต้ังแตป 2529 ทําใหมีบางสวนคิดวานาจะมีการเปลี่ยนแปลงในคณะกรรมการชุมชน เพื่อ
ใหการพัฒนามีมากขึ้น แตจากการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณชาวชุมชนชวงสุดทาย พบวาปญหานี้ใน
ชุมชนกลับเบาบางลง เนื่องจาก มีการพัฒนาอยางตอเนื่องจากกรรมการชุมชนและผูทีมีปญหาใน
ชุมชนก็ไดยายออกนอกชุมชนไปแลว 

2) ความแตกแยกที่เกิดจากความแตกตางทางแนวคิด เกิดขึ้นจากชาวชุมชนวัดชองลม
บางสวนที่เร่ิมมีการศึกษาที่ดีข้ึน เชนเรียนจบมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือจบมหาวิทยาลัย ซึ่งสวนใหญ
เปนคนรุนใหม ซึ่งคนเหลานี้มักมีความคิดอานเปนของตนเอง โดยไมคลอยตามผูนําชุมชน บางครัง้
ที่คณะกรรมการชุมชนจัดกิจกรรมขึ้นมา และตองการใหชาวชุมชนทุกคนมีสวนรวม กลุมคนเหลานี้
ถาเห็นวาไมเหมาะสมตามแนวคิดของตนเอง ก็จะไมใหความรวมมือ ผูที่ใหความรวมมือสวนใหญ
ก็จะเปนคนรุนเกาที่ทํากิจกรรมรวมกันมาตลอด ถาปญหานี้ไมไดรับการแกไขใหดีขึ้นในอนาคต 
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การจัดการเรื่องตางๆในชุมชนในอนาคต ก็จะทําไดลําบาก เพราะถาหากหมดคนรุนเกาไปแลว 
การมีสวนรวมในชุมชนวัดชองลมก็จะหมดไป ทําใหการจัดการเรื่องตางๆในอนาคตไมสามารถทํา
ได   
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ปที่เกิด การจัดการดาน สิ่งที่เกิด ผลที่ได
ชาวชุมชน กรรมการชุมชน หนวยงานรัฐ องคกรเอกชน เจาของที่ดิน

2536 ที่ดิน การดูแลจัดเก็บคาเชาโดยตัวแทนเจาของที่
ดิน

มีการทําสัญญาเปนปตอป *คน, เงินทุน ***วิธีการ **บริษัทบุณยรักษ 
จํากัด (วิธีการ)

2536 - 
ปจจุบัน

ที่อยูอาศัย การปรับปรุงและสรางที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยมีสภาพดีขึ้น ***คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

*วิธีการ *สํานักงานเขตยาน
นาวา (วิธีการ)

2536 - 
ปจจุบัน

สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ

 การดูแลสาธารณูปโภคและ                     
สาธาณูปการรวมกัน

- ชาวชุมชนไดรับการดูแลสภาพใหดีเสมอ **คน ***คน, เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ

*สํานักงานเขตยาน
นาวา (วิธีการ)

ถังขยะและถังดับเพลิงในชุมชน - มีความปลอดภัยในชุมชน ***วิธีการ *สํานักงานเขตยาน
นาวา (เงินทุน, 
วัสดุ, วิธีการ)

2538 สังคม เกิดการจัดตั้งสาธาณสุขชุมชนขึ้น ชาวชุมชนมีสถานที่พยาบาลเบื้องตน ***คน, วิธีการ **ศูนยสาธาณสุข
ชุมชน 55          
(เงินทุน, วัสดุ)

*โรงพยาบาลเจริญ
กรุง (วิธีการ)

2539 ความมั่นคงในที่
อยูอาศัย

สํารวจที่ดินแถวบริเวณรังสิตเพื่อตองการซื้อ ราคาที่ดินสูงเกินไป และ พชม. ไมใหการ
ชวยเหลือ

***วิธีการ

*** มีสวนรวมมากที่สุด
 ** มีสวนรวมมาก
   * มีสวนรวมนอย

ตารางที่ 5-4 แสดงกระบวนการจัดการและปจจัยที่มีสวนในการจัดการชุมชน ชวงที่ 4 ป 2536 - ปจจุบัน

ผูมีสวนในการจัดการ (ทรัพยากรทางการจัดการ)



                                                                                                                                                                            84

 
 

พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชน
ชวงที่ 4  ป  2536-ปจจุบัน

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก

ที่อยูอาศัย

สภาพแวดลอมทาง
กายภาพในชุมชน

สาธารณสุขชุมชน

ชาวชุมชนวัดชองลม

กรรมการชุมชน

หนวยงานรฐั

เจาของที่ดิน

องคกรเอกชน

พรรคการเมือง

อื่นๆ

กลุมออมทรัพย
ชุมชนวัดชองลม

แผนภูมิ ที่ 5-4 แสดงปจจัยที่มีสวนในการจัดการ ชวงที่ 4  ป2536-ปจจุบัน
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5.5 บทวิเคราะหแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการจัดการแตละชวง 

ดังที่กลาวมาแลววาพัฒนาการและกระบวนการจัดการในชุมชนวัดชองลมตั้งแตอดีตจน
ถึงปจจุบัน สามารถแบงออกไดเปน 4 ชวงดังนี้คือ 
ชวงที่ 1 ป 2521-2525 ซึ่งเปนชวงเริ่มกอต้ังขุมชน 
ชวงที่ 2 ป 2526-2530 เปนชวงที่เร่ิมมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนจนถึงกอนเหตุการณไฟไหมชุมชน 
ชวงที่ 3 ป 2531-2535 เปนชวงหลังเหตุการณไฟไหมชุมชน และฟนฟูชุมชน 
ชวงที่ 4 ป 2536 – ปจจุบัน เปนชวงของการดําเนินการโดยคณะกรรมการชุมชน 
 ในชวงแรกนั้นถือไดวาการจัดการสวนใหญมาจากชาวชุมชนเปนผูดําเนินการเอง เนื่อง
จากในชวงแรกนี้ลักษณะการอยูอาศัยในชุมชนยังเปนไปในลักษณะที่ตางคนตางอยู ประกอบกับ
การสัญจรภายในชุมชนเปนไปดวยความลําบาก  เนื่องจากสภาพพื้นที่ที่ต่ําและมีน้ําขัง ทางเดินไม
ที่มีสภาพผุพัง จึงไมสามารถที่จะรวมตัวกันได หากเกิดปญหาใดๆชาวชุมชนแตละครัวเรือนก็ตอง
แกปญหาเฉพาะหนากันตามลําพัง อีกทั้งในชวงแรกนี้ชุมชนวัดชองลมยังไมไดมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการชุมชนข้ึนมาจึงไมมีผูประสานงานเพื่อใหชาวชุมชนมีสวนรวมกันในชุมชน โดยในชวงทาย
ของชวงนี้เองที่มีองคกรจากภายนอก คือตัวแทนจากพรรคการเมือง และทบวงมหาวิทยาลัยเขามา
แนะนําใหชาวชุมชนเริ่มรูจักการมีสวนรวมในชุมชน ซึ่งจุดนี้เองเปนจุดที่เร่ิมตนของชาวชุมชนใน
การที่จะรวมตวักันจัดตั้งเปนองคกรชุมชน 

การเริ่มตนในชวงที่ 2 ในป 2526 ชาวชุมชนวัดชองลมก็ไดเลือกกรรมการชุมชนชุดแรกขึ้น
มา เพื่อที่จะเปนผูประสานงานใหชาวชุมชนมีสวนรวมกันแกไขปญหามากขึ้น ซึ่งการรวมตัวกันครั้ง
แรกก็คือการที่ชาวชุมชนรวมกันปรับปรุงสภาพทางเดินสัญจรภายในชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นจาก
แผนไมกระดานเกาๆก็เปลี่ยนแผนใหมและจัดใหเปนแนวที่เชื่อมตอกันมากขึ้น (ดูแผนที่ 5-2 
ประกอบ) และในชวงทายของการจัดการในชวงนี้ ก็มีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนชุดใหมตาม
ระเบียบของกรุงเทพมหานคร โดยจัดการเลือกตั้งเพื่อหากรรมการชุดนี้ขึ้นมา หลังจากนั้นกรรมการ
ชุดนี้ก็เปนผูประสานงานและดําเนินการเพื่อใหเกิดทางเดินคอนกรีตยกระดับสายแรกบริเวณดาน
หนาชุมชนเพื่อเชื่อมตอทุกซอยนับวาเปนการแสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะใหเกิดการตดิตอกนั
ภายในชุมชนสะดวกมากยิ่งขึ้นและแกไขปญหาทางกายภาพของทางสัญจรที่ไมไดมาตรฐาน และ
จากการรวมตัวกันในการกอสรางทางเดินคอนกรีตครั้งนี้ก็ทําใหชาวชุมชนวัดชองลมตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในชุมชนมากขึ้น โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนเรี่ยวแรงสําคัญใน
การจัดใหมีกิจกรรมหรือโครงการที่ใหชาวชุมชนมีโอกาสในการรูจักและชวยเหลือซึ่งกันและกันตอ
ไป 
 และในชวงที่ 2 ของการจัดการนี้เองที่เร่ิมมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนโดยการชวยเหลือ
ในเบื้องตนขององคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา ซึ่งถือไดวาเปนการจัดการดานเศรษฐกิจที่
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สําคัญในชุมชนวัดชองลมเปนครั้งแรก เนื่องจากสภาพขัดสนทางรายไดของชาวชุมชนทําใหเมื่อมี
ความเดือดรอนจึงจําเปนตองกูยืมจากบุคคลอื่นในอัตราดอกเบี้ยสูง การเริ่มมีการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้นก็จะสามารถแกไขปญหาในเรื่องนี้ได โดยการใหชาวชุมชนเริ่มเห็นความสําคัญของการ
ออมและยังสามารถกูยืมเงินจากกลุมออมทรัพยในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ําไดดวย โดยภายหลังที่ไดเร่ิม
ดําเนินการกลุมออมทรัพยจนคณะกรรมการชุมชนสามารถดูแลไดเองแลว องคการนานาชาติเพื่อ
รวมกันพัฒนาก็ถอนตัวออกไปและปลอยใหเปนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการตอไป 
 ส่ิงเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดในชวงที่ 1 และชวงที่ 2 คอื สภาพทางกายภาพที่เปลี่ยนแปลง
ไปคือชุมชนมีการขยายตัว และเริ่มมีสภาพทางกายภาพที่ดีขึ้น  เชนทางเดินที่เร่ิมมีการเปลี่ยนจาก
ดิน และไมผุๆ เปลี่ยนไปเปนไมที่มีสภาพที่ดีขึ้นและ มีการกอสรางทางเดินคอนกรีตสายแรกบรเิวณ
ทางเขาดานหนาชุมชน ในป 2530  
 นอกจากนี้ก็ยังเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมขึ้นในชวงที่ 2 ดวยซึ่งเปนผลจากสภาพ
ทางกายภาพที่เปล่ียนไปในทางที่ดีขึ้น ทําใหชาวชุมชนมีการสัญจรไปมาหาสูกันงายขึ้น ประกอบ
กับการที่เร่ิมมีคณะกรรมการชุมชน ทําใหชาวชุมชนวัดชองลมเริ่มมีการทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น  
และการรวมตัวกันเพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่ดีข้ึน 
 ถือไดวาทรัพยากรการจัดการที่เกิดขึ้นในชวงที่ 1 และ 2 ที่สําคัญคือ คน(MAN) คือการที่
ชาวชุมชนวัดชองลมมีความพรอมที่จะจัดการแกไขปญหาตางๆของชุมชน โดยไดรับทรัพยากรทาง
การจัดการอีกสวนที่สําคัญคือ วัสดุ( MATERIAL) จากหนวยงานภายนอกที่ใหความชวยเหลือ เชน
วัสดุในการกอสรางทางเดินไม  การเดินทอประปาสายหลักในชุมชน เปนตน 
 ชวงที่ 3 ของการจัดการเปนชวงหลังเหตุการณไฟไหมชุมชนครั้งใหญ โดยมีชาวชุมชนรวม
ทั้งสิ้น 38 หลังคาเรือนที่ไดรับความเดือนรอน ไมมีที่พักอาศัยตองอาศัยหลับนอนในบริเวณพื้นที่ใต
ทางดวน จากเหตุการณไฟไหมคร้ังนี้จึงทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจกันมากขึ้นในชุมชน โดยชาว
ชุมชนที่ไมถูกไฟไหมก็จะใหความชวยเหลือดานตางๆแกผูที่เดือดรอน และจากเหตุการณครัง้นีก้ท็าํ
ใหเกิดการจัดการดานความมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนครั้งแรก เนื่องจากทําใหทราบไดวามีเจาของที่
ดินที่แทจริงคือ ดร.ศักดา บุณยรักษ คณะกรรมการชุมชนจึงทําหนาที่ไปเขาพบเพื่อขออาศัยอยูใน
ที่ดินบริเวณนี้ตอไป โดยมีการทําสัญญาเชาใหมในลักษณะที่คาเชาถูกลงและเปนสัญญาเชาที่ถูก
ตองตามกฎหมาย ทําใหหนวยงานของรัฐตางๆสามารถใหความชวยเหลือไดอยางเต็มที่ ซึ่ง
ประกอบดวยการเคหะแหงชาติที่มีสวนในการออกแบบบานและวางผังที่ดินใหใหมทั้งหมด โดย
เพิ่มใหมีพื้นที่สวนกลางเพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยชุมชน และหอกระจายขาวในชุมชน ประกอบกับ
ในชวงป 2531 ไดมีโครงการวิจัยของ ดร.โรเจอร ซีกัล และอรทัย อาจอ่ํา รวมกับธนาคาร Citi Bank 
เขามาในชุมชนทําใหชาวชุมชนมีเงินทุนในการจัดการแกไขปญหาทางดานกายภาพของชุมชนที่ยัง
ไมไดรับการแกไข เชนเรื่องของการซอมแซมปรับปรุงที่อยูอาศัย การทําทางเดินคอนกรีตยกระดับ
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ในชุมชน การกําจัดขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน การติดตั้งมิเตอรประปาใหครบถวนเปนตน ซึ่งการ
ดําเนินการในแตละโครงการที่กลาวมาจะตองเปนการประสานงานระหวางโครงการวิจัย กรรมการ
ชุมชน และชาวชุมชนวัดชองลมจึงจะสามารถทําใหเกิดผลตามเปาหมายได 
 ในชวงที่ 3 ของการจัดการนี้เอง ที่ชุมชนวัดชองลม มีการจัดการแกไขปญหาทางดานกาย
ภาพมากที่สุด เนื่องจากการที่ชาวชุมชนไดมีการจัดการดานที่อยูอาศัยเพื่อใหมีความมั่นคงแลว 
จากการที่ไดมีการเจรจาเพื่อทําสัญญาเชาที่ดิน จากเจาของที่ดินที่แทจริง ทําใหการจัดการดานอื่น
ทําไดงายและมากขึ้นเพราะไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดิน เชน การเขามาชวยเหลือของการ
เคหะแหงชาตใินการวางผังเพื่อแบงแปลงที่ดินใหม ใหมีที่วางเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการออกแบบบาน
ใหใหมใหมีขนาดเทาๆกันในสวนบานที่ถูกไฟไหม การจัดการของการเคหะแหงชาติในเรื่องนี้ถือได
วาทรัพยากรทางการจัดการ ที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือ วิธีการ (METHOD) ที่ชาวชุมชนไมสามารถ
ดําเนินการไดเอง จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกที่มีความพรอมโดยตรง 
 นอกจากนี้การที่เกิดโครงการวิจัยและพัฒนาขึ้นในชุมชนวัดชองลมโดย ไดรับเงินทุน
สนับสนุนจาก CITI BANK นั้นถือวาเปนการจัดการดานเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยเปนการแกไข
ปญหาความเดือดรอนทางดานการเงินของชาวชุมชน ใหสามารถแกไขหรือจัดการแกไขปญหา
ความเดือดรอนเรื่องตางๆที่เกิดขึ้นภายในชุมชน นับวาเปนทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญอีก
เร่ืองหนึ่งที่เกิดขึ้นในชวงนี้ คือ เงิน (MONEY) 
 จะเห็นไดวาการจัดการดานกายภาพที่สามารถทําใหเกิดผลไดนั้นมีปจจัยมาจากหลาย
สวน ทั้งปจจัยทางดานคน การเงิน วัสดุ และวิธีการ ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรทางการจัดการที่ตองมี
การผสมผสานอยางถูกตองและเหมาะสม รวมทั้งองคประกอบของการจัดการอยางครบถวน การ
จัดการจึงจะถือไดวาเกิดขึ้น และในชวงของการจัดการชวงที่ 3 นี้เองที่มีสิ่งตางๆเหลานี้จนครบถวน
ทุกสวนกลาวคือ คนหมายถึงชาวชุมชนเองรวมทั้งกรรมการชุมชน  เงินที่มาจากโครงการวิจัย วัสดุ
ที่มาจากทั้งหนวยงานภายนอกและชาวชุมชนจัดหามาเอง สุดทายคือวิธีการที่ไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานรัฐ และองคกรภายนอกชุมชน โดยผานกระบวนการที่มีขั้นตอน มีเทคนิคและเปน
เครื่องมือ ตลอดจนมีทิศทางที่ชัดเจน 
 สวนในชวงสุดทายของการจัดการชุมชนนั้นคือชวงของการดูแลโดยชาวชุมชนเอง แตจะ
แตกตางจากชวงที่ 1 คือ การดูแลเร่ืองตางๆจะถูกกําหนดโดยคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือก
ตั้งมาจากชาวชุมชนโดยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในการดูแลชุมชนแออัด 
คือสํานักงานเขตยานนาวาที่มีสวนสําคัญในการใหความชวยเหลือแกชุมชนวัดชองลม เพื่อใหคง
สภาพของการจัดการที่ดี และมีการปรับปรุงสภาพใหดีข้ึน อันจะนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ชาวชุมชนเอง 
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และจากกระบวนการการจัดการที่ผานมาพบวา ชุมชนวัดชองลม  
1.ไดผานกระบวนการเรียนรู(Learning) ซึ่งผานทั้งการกระทําดวยตนเอง ทั้งในสวนการแก

ไขปญหาเฉพาะหนาในชวงการจัดการชวงที่ 1 และการแกไขปญหาโดยผานกระบวนการที่มีขั้น
ตอน ในชวงการจัดการชวงที่ 2 และ 3 

2.เปนชุมชนที่รูจักจัดการตนเอง(Community Management) คือการที่ชุมชนมองเห็นถึง
ปญหาภายในชุมชน เชนปญหาเรื่องสภาพแวดลอมของชุมชนที่ไมถูกสุขลักษณะ ปญหาเรื่องสิทธิ
การอยูอาศัย เปนตน แลวจึงวางแผนรวมกัน  การเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผน แลวจึงลงมือ
กระทําตามแผน  

3.เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) สังเกตไดจากการที่ชาวชุมชนสวนใหญแสดง
ออกถึงความรวมมือในการปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน การรวมกิจกรรมตางที่จัดขึ้นโดย
กรรมการชุมชน และมีเปาหมายรวมกันในการที่จะรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนใหดีอยูเสมอ 

4.เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) โดยจะพบวาชุมชนวัดชองลม มีความสามัคคีกัน
และอยูรวมกันอยางมีความสงบ มีการประสานงานรวมกันในการทํางานตางของชุมชน 

แสดงใหเห็นถึงการที่ชุมชนวัดชองลมเปนชุมชนที่เขมแข็งและมีการจัดการอยางเปนระบบ 
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ตารางที่ 5-5 แสดงปจจัยที่มีผลในการจัดการดานตางๆ ในแตละชวงเวลา
ชวงเวลา ป2521-2525 ป2526-2530 ป2531-2535 ป2536-ปจจุบัน

การจัดการ

ดานที่ดิน เชาที่จากผูแอบอาง เชาที่จากผูแอบอาง เชาที่จากเจาของที่แทจริง ดูแลโดยเจาของที่ดิน

ดานที่อยูอาศัย ปลูกสรางเอง ปลูกสรางเอง ปลูกสรางตามแบบการเคหะฯ
เริ่มมีการปรับปรุงเอง           ปรับปรุงบานในชุมชน

ดานสาธารณูปโภค/ ทางเดินดิน/ไมเกาๆ ทางเดินไม3ซอย/คอนกรีต ทางเดินคอนกรีตครบ การดูแลรักษา
สาธารณูปการ เริ่มมีไฟฟาใช มีการใชไฟฟามากขึ้น ทุกบานมีไฟฟาใช การดูแลรักษา 

การใชน้ําบอ/ตอสายยาง มีการตอประปาเขาชุมชน ทุกบานมีน้ําประปาใช การดูแลรักษา 
การลอกขยะในชุมชน การดูแลรักษา 

การกอสรางทางระบายน้ําเสีย การดูแลรักษา 

สังคม การแนะนําใหรวมกลุม มีกรรมการชุมชน ชาวชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น กรรมการชุมชนที่เขมแข็ง
เริ่มมีการสอนหนังสือเด็ก การจัดตั้งศูนยเด็กเล็ก ดูแลโดยกรรมการ

เศรษฐกิจ เริ่มมีกลุมออมทรัพย
กองทุนการศึกษา

กองทุนพิเศษจากโครงการวิจัย
โครงการสงเสริมอาซีพ

ปจจัยภายใน  -ชาวชุมชน  -ชาวชุมชนโดยการนําของ  -ชาวชุมชนรวมตัวกันมากขึ้น  -ชุมชนที่เขมแขง
  กรรมการชุมชน  -กรรมการชุมชนที่เขมแข็ง  -กรรมการที่มีประสบการณ

 -สิทธิในการอยูอาศัยที่ถูกตอง

ปจจัยภายนอก  -องคกรเอกชนเริ่มเขามา -องคกรเอกชน/พรรคการ  -การไดรับเงินทุนสนับสนุนและ -การไดรับการสนับสนุน
 -พรรคการเมือง/หนวยงาน เมืองและหนวยงานอื่นๆเขา เทคนิควิธีการจากโครงการวิจัย จากหนวยงานรัฐที่มีหนาที่

  รัฐเริ่มเขามา มาชวยเหลือแบบใหเปลา  -หนวยงานรัฐใหความชวยเหลือ เกี่ยวพันกับชุมชนแออัด
ทางดานเทคนิควิธีการ
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5.6 พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนดานความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

ที่ดินของชุมชนวัดชองลมเปนที่ดินของเอกชน ดวยเหตุนี้เองชาวชุมชนก็มีแนวคิดในการที่ 
จะหาที่ดินเพื่อรองรับ  ในกรณีที่ถูกเจาของที่ดินไรร้ือ และจากการสัมภาษณกลุมคณะกรรมการชุมชน ซึ่งมีแนว
คิดที่จะนําเงินในกลุมออมทรัพยเพื่อไปติดตอขอซื้อที่ดินบริเวณชานเมือง  ซึ่งคณะกรรมการไดเคยไปสํารวจที่ดิน
บริเวณรังสิต คลอง 5 เปนที่ดินประมาณ 1 ไร ประมาณป 2538 ซึ่งเจาของที่ดินตองการขายประมาณ 10 ลาน
บาท คณะกรรมการชุมชนฯ จึงติดตอขอความชวยเหลือจากสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) แตไดรับคํา
ตอบที่วาชุมชนวัดชองลมยังไมมีความเดือดรอนในเรื่องนี้ถึงที่สุด ทาง พชม. จึงไมไดมีการชวยเหลือแตอยางใด 
โครงการนี้จึงระงับไป 
 ปจจุบันนี้คณะกรรมการชุมชนเห็นวา กรณีไลร้ือชุมชนวัดชองลมจะเกิดไดยาก  เนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการคือ 
 1.  ที่ดินบริเวณนี้เปนที่ตาบอด  ในปจจุบันมีทางเขาชุมชน  เนื่องจากการที่มีชุมชนวัดชองลม จึง
สามารถขออนุญาตเปนทางเขาออกผานที่ของกรมธนารักษได ถาชุมชนถูกไลร้ือที่ดินทางเขาออกก็จะปดไปดวย 
ทําใหไมมีผูมาซื้อที่ดินบริเวณนี้ 
 2. การกอสรางอาคารที่อยูอาศัยในชุมชนคอนขางเปนอาคารที่ถาวร  ถาหากมีการไลร้ือจะตอง
มีคารื้อถอนในราคาสูง 
 3. เจาของที่ดินมีที่ดินเปนจํานวนมาก และหลายแหงจึงไมมีความจําเปนในการที่จะขายหรือใช
ที่ดินในบริเวณนี้ 
 แตจากการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลมพบวา มีหลายครอบครัวที่กลัววาที่ดินในบริเวณนี้จะถูกเวร
คืนโดยหนวยงานราชการ เพื่อกอสรางถนนเลียบแมน้ําเจาพระยาตามโครงการพระราชดําริ ซึ่งถาหากไมโดยเวร
คืนก็อาจทําใหทีดินบริเวณนี้ สามารถมีทางเขาออกสูถนนใหมได ซึ่งอาจทําใหเจาของที่ดินสามารถทําประโยชน
ในที่ดินแปลงนี้ได เพราะที่ดินบริเวณนี้มีราคาแพง ซึ่งทางชาวชุมชนวัดชองลมหลายครอบครัวก็ไมมีที่อยูอาศัย
หากเกิดกรณีไลร้ือขึ้น  



 
บทที่  6 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเรื่องการจัดการชุมชนแออัดประเภทเชา กรณีศึกษาชมุชนวัดชองลม เขตยานนาวา 
เกิดขึ้นเนื่องจากการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 414  (พ.ศ. 2542)  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยกําหนดใหพื้นที่ในบริเวณเขตยานนาวา ซึง่เปนสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจใหม
พระราม 3 เปนพื้นที่สีแดง(เขตพานชิยกรรม)โดยตองการสงเสริมใหพืน้ที่นี้มกีารใชประโยชนที่ดนิสวน
ใหญเพื่อการประกอบพาณชิยกรรมการบริหารธุรกิจ การบริการและดานการทองเที่ยวเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และประกอบธุรกิจบริเวณศนูยกลางเมือง 
 โดยพื้นที่ในเขตยานนาวามลีักษณะผสมผสาน คือมทีัง้พาณิชยกรรม อุตสาหรรม คลังสนิคา 
และที่อยูอาศยั ฯลฯ รวมทัง้มีชุมชนแออดั ซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที ่ซึ่งสวนนี้เองเปนสวนหนึง่ทีจ่ะตอง
พิจารณาและจัดการหากมกีารดําเนินเพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่ ทัง้นีจ้ากการ
ศึกษาพบวา ในเขตยานนาวามีชุมชนแออดัรวมทั้งสิน้ 35 ชุมชน โดยเปนชมุชนเชาที ่18 ชุมชน ซึ่งหนึ่ง
ในชุมชนแออัดประเภทเชาในพืน้ที ่คือชุมชนวัดชองลม ซึ่งถือวาเปนชมุชนที่ตั้งมานานมพีัฒนาการของ
การจัดการมาหลายชวง และภาพรวมของการจัดการชุมชนวัดชองลมอยูในลักษณะที่มีคุณภาพ คือมี
ลักษณะทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชนที่ไดมาตรฐาน       ดวยเหตุนี้เอง  ผูวิจยัจึงได
เลือกชุมชนวัดชองลมเปนกรณีศึกษา ในการศึกษาและวิจัยเพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการของ
การจัดการในชุมชนวัดชองลม ทัง้นี้เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลของการจัดการชุมชนวัดชองลมในอดีตจนถงึ
ปจจุบัน รวมทั้งปญหาและขอจํากัดในการจัดการเพื่อนํามาเปนขอมลูพื้นฐานสาํหรับประกอบการตัด
สินใจเพื่อจัดการกับชุมชนประเภทเดียวกนัในพื้นที่ ทัง้นี้เพื่อใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาพื้นที ่ ตาม
แผนพฒันาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจใหมพระราม 3  ในอนาคต 

  โดยการศึกษาครั้งนี้มวีัตถปุระสงคสําคญัในการศึกษาคือ 
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการ และกระบวนการจัดการชุมชนในชมุชนวัดชองลมตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน 
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากดัทางดานการจัดการชุมชนแออัดในชุมชนวัดชองลม 

 ทั้งนี้ในการศึกษาครั้งนี้จะมีขอบเขตของการวิจัยเฉพาะชมุชนแออัดวัดชองลมในเขตยานนาวา
ซึ่งมีจาํนวน 160 หลังคาเรอืน 184 ครอบครัว ประชากร 926 คน โดยมีวิธกีารศึกษาจากแหลงขอมูลทั้ง
จากเอกสารวชิาการ งานวิจยัที่เกีย่วของ เอกสารจากสาํนักงานยานนาวา และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนวัดชองลม รวมทั้งจากการสัมภาษณผูนําชมุชน กรรมการชุมชน และชาวชมุชนวัดชองลม 
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ประกอบกับการสํารวจภาคสนามในชุมชนวัดชองลมและบริเวณใกลเคียง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลของ

การพัฒนาการและกระบวนการจัดการที่เกิดขึ้นในชุมชนวัดชองลมตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั 
 เมื่อไดขอมูลมาแลว จึงนําเอาขอมูลที่ไดมาทาํการวิเคราะหแยกประเด็นของการจัดการที่เกิด
ขึ้นในแตละชวงของการจัดการเพื่อหาปจจยัทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนที่มีสวนรวมกบัการจดั
การชุมชน และวิเคราะหผลของการจัดการในแตละชวงวาปจจัยใดเปนปจจัยหลัก หรือปจจยัรองใน
การจัดการแตละชวง นําเสนอเปนขอมูลพื้นฐานตอไป  

 
6.1 สรุปผลการศกึษา 

 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ สามารถสรุปผลการวิจยัโดยแยกเปนประเด็นไดดังนี ้
6 . 1 . 1 พัฒนาการและกระบวนการจดัการชุมชนวดัชองลมในอดีตจนถึงปจจุบัน 

 จากการศึกษาวิจัยสามารถแบงชวงของการพัฒนาการและกระบวนการจัดการในชุมชนวัด
ชองลมไดเปน 4 ชวงดงันี ้
 6 . 1 . 1 . 1 พฒันาการและกระบวนการจัดการชุมชนชวงที ่ 1 ป 2 5 2 1 - 2 5 2 5 

เปนชวงแรกของการจัดตั้งชมุชนวัดชองลม โดยชาวชมุชนวัดชองลมในชวงนีย้ังไมมกีารรวมตัว
กันในชุมชน ลักษณะตางคนตางอยู รวมทัง้ยงัไมมกีารจัดตั้งกรรมการชุมชน 

การจัดการในชวงนี้เกิดขึ้นจากชาวชุมชนแตละคนเองตามกําลงัและความสามารถของตนเอง 
การชวยเหลือจากภายนอกชุมชนมนีอยมาก การจัดการที่สําคัญในชวงแรกนี ้ มีวัตถุประสงคหลกัเพียง
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเทานั้น การจัดการที่สําคญัในชวงนี้มเีพียงการซอมสรางที่อยูอาศยั การ
ทําการสัญจรในชุมชนดวยแผนไมกระดาน การขอเลขทีบ่าน และไฟฟา ซึง่สวนใหญเปนเรื่องทางกาย
ภาพ สวนเรื่องทางสงัคมมีเพียงเรื่องการศึกษาเด็กเลก็เทานั้นที่ไดรับการชวยเหลือจากภายนอก รวมทัง้
ยังไมมีการรวมตัวกนัในรูปองคกรชุมชน เพื่อการจัดการแกไขปญหาตางๆในชุมชน 

ผลของการจัดการในชวงนี้ยงัมีสภาพที่ไมมีคุณภาพ เนื่องจากขาดทรัพยากรทางการจัดการที่
สําคัญ คือทัง้ในเรื่องของ เงนิทนุ และวิธกีาร ในการจัดการ รวมทัง้ขาดองคประกอบของการจัดการ คือ
มีขั้นตอน เปนเทคนิค เปนเครื่องมือ และมีทิศทางที่ชัดเจน  
 6 . 1 . 1 . 2 พฒันาการและกระบวนการจัดการชุมชนชวงที ่ 2 ป 2 5 2 6 - 2 5 3 0 

เปนชวงที่ชาวบานเริ่มมีการรวมตัวกนัเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดแรกในป 2526 อันถือ
ไดวาเปนการพัฒนาทรัพยากรทางการจัดการ คือ คน(Man) ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ เร่ิมมกีารรวม
ตัวการทาํกิจกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพทางกายภาพของชมุชน และรวมถงึการจัดตัง้คณะกรรมการชุม
ชนตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร ในป 2 5 2 9 

การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี ้ โดยสวนใหญก็ยังคงเนนเรื่องทางกายภาพ โดยจัดการในสวนที่
เพิ่มเติมจากชวงที่ 1 คือเร่ืองของการสัญจรภายในชุมชนที่เปนวัสดุที่ถาวรมากขึ้น รวมทัง้มีการจัดการ
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ใหมีการเดินทอประปาภายในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุน ดาน วัสดุ ( Material) จากหนวยงาน

ภายนอก 
นอกจากนีย้ังมีการจัดการดานสงัคมที่สาํคัญ คือการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดแรกโดย

ชาวชมุชน และชุดที ่ 2 โดยการเลือกตั้งตามระเบยีบของกรุงเทพมหานคร ซึง่กรรมการชุดนีเ้องที่มสีวน
เร่ิมใหขาวชมุชนรวมตวักันเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ และมสีวนรวมในการจัดการเรื่องตางๆในชมุชน 

สําหรับทางดานเศรษฐกิจก็ไดมีการจัดการใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนภายในชมุชน และ
จัดตั้งกองทุนการศึกษาข้ึนโดยการสนับสนุนดานทุนและการสนบัสนนุดานวิธกีารดาํเนนิ

งาน( M e t h o d )ในชวงแรก จากองคการนานาชาติเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ผลของการจัดการในชวงนี้ เร่ิมเห็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน โดยเริ่มมีการรวมตัวกันเพื่อ

แกไขปญหาตางๆในชุมชนมากขึ้น และเริ่มมีองคกรภายนอกชุมชนเขามามีสวนชวยเหลือในการจัดการ
ดานที่ชาวชุมชนในสวนที่ไมสามารถเริ่มดําเนินการเองได แตก็ยังมีปญหาบางสวนเชนการกําจัดขยะ
ตกคางและการระบายน้ําเสียในชุมชนที่ยังไมไดนับการจัดการเนื่องจากขาดทรัพยากรทางการจัดการที่
สําคัญคือ เงินทุน (Money) 
 6 . 1 . 1 . 3 พฒันาการและกระบวนการจัดการชุมชนชวงที ่ 3 ป 2 5 3 1 - 2 5 3 5 

เปนชวงหลังจากทีเ่กิดเหตกุารณไฟไหมชมุชนครั้งใหญปลายป 2 5 3 0 ซึ่งทําใหชาวชุมชนวดั
ชองลมไดรับความเดือดรอนมากที่สุด และเปนชวงที่ไดรับความชวยเหลือจากองคกรภายนอกมากที่สุด 
รวมทัง้เปนชวงของโครงการวิจัยตามโครงการของ ดร.โรเจอร ซีกัล และอาจารยอรทัย อาจอ่าํ โดยไดรับ
เงินสนับสนุนโครงการจากธนาคารซิตี้แบงค ทาํใหเกิดการจดัการดานตางๆมากที่สุดในชวงนี ้

เหตุการณนี้สงผลใหชาวชุมชนวัดชองลมเริ่มเล็งเห็นถึงความตองการที่จะใหชาวชุมชนมีคุณ
ภาพชีวิตที่ดีข้ึน และมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น จึงมีการวางแผนที่จะเจรจากับเจาของทีด่นิที่
แทจริงคือ ดร.ศักดา บุณยรักษ เพื่อขออาศัยและมีกรรมสิทธิที่ถูกตองในที่ดินบริเวณนี้ ซึ่งหลังจากที่มี
กรรมสิทธิที่ถูกตองตามกฎหมายแลว การดําเนินการตางๆทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนจะ
สามารถทําไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนีเ้ร่ิมตนจากการจัดการดานผงัชุมชนใหม จาการเคหะแหงชาต ิการ
สรางที่อยูอาศยัที่มีมาตรฐานขึ้น โดยการสนับสนนุดานวัสดุอุปกรณจากหลายหนวยงาน การสรางทาง
สัญจรคอนกรีตยกระดับที่ไดมาตรฐาน การจัดการดานสภาพแวดลอมชุมชน เชนการกําจัดขยะตกคาง
ในชุมชน การทําทางระบายน้ําเสียออกจากชุมชน และการรักษาความสะอาดในชมุชน ซึง่สวนใหญ
เปนความรวมมือทั้งจากชาวชุมชนวัดชองลม คณะกรรมการชุมชน และหนวยงานภายนอกทีม่ีสวน

เกี่ยวของ 
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การจัดการดานสังคมในชวงนี้ เปนเรื่องของการศึกษาเด็กเล็กกอนวัยเรียนที่ไดจัดสรางศูนย

เด็กเล็กกอนวยัเรียนขึน้ในชวงนี้ รวมทัง้มกีารจัดสอนเดก็จากอาสาสมัครทําใหสามารถแกไขปญหาทาง
สังคมเรื่องการศึกษาได 

การจัดการดานเศรษฐกิจที่สําคัญในชวงนีค้ือ มีการจัดตั้งกองทุนรวมใจสามัคคี และมีการสง
เสริมอาชีพในชวงนี้ดวย อีกทั้งยงัไดรับการการสนับสนนุดานเงนิทนุและเทคนิควิชาการ ในการทาํโครง
การเพื่อแกไขปญหาในชุมชนจากโครงการของ ดร.โรเจอร ซีกัล และ อรทัย อาจอ่ํา รวมกบัธนาคาร 
CITI BANK ซึ่งเปนโครงการที่มีสวนสําคญัในการจัดการเรื่องตางๆเปนอยางมาก เนื่องจากสามารถทาํ

ใหชุมชนไดมีการเรียนรูที่จะจัดการเรื่องตางๆภายในชุมชนโดยเริ่มตนจากภายในชมุชน  
จะเห็นไดวาผลของการจัดการในชวงนี้ถือไดวาชุมชนวัดชองลมไดมีการพัฒนาและปรับปรุง

สภาพทางกายภาพ และส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน ทําใหสภาพการอยูอาศัยในชุมชนวัดชองลมมีคุณภาพมาก
ขึ้น รวมทั้งวิถีทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนก็ไดเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน สามารถตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี 
 6 . 1 . 1 . 4 พัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนชวงที่ 4 ป 2 5 3 3 -ปจจุบัน 

เปนชวงของการจัดการที่สวนใหญเกิดขึน้จากคณะกรรมการชุมชนรวมกันกับชาวชมุชนวัดชอง
ลม รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันดูแลสภาพของชุมชน ใหมีสภาพการอยูอาศัยทีค่งสภาพ

เดิมและดีขึ้น 
การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงสุดทายสวนใหญเปนการดูแลสภาพของการจัดการเรื่องตางๆที่ผาน

มาใหคงสภาพหรือดีขึ้น มีการจัดการเพิ่มเติมในสวนที่ยังขาดอยูคือเร่ืองสาธารณสุขชุมชน นอกจากนี้ก็
มกีารจัดการเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัยเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการชุมชน และกลุมออมทรัพยชุมชน
วัดชองลมโดยผลของการจัดการในเรื่องนี้ยังไมเกิดผลเทาที่ควร เนื่องจากไมไดรับความชวยเหลือจาก
องคกรภายนอก 

 
6 . 1 . 2  ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนแออัดในชุมชนวัดชองลม 

 ปญหาและขอจํากัดทีพ่บจากการศึกษาวิจยัในครั้งนี้สามารถจําแนกแบงตามชวงของ
พัฒนาการของการจัดการไดดังนี ้

 6 . 1 . 2 . 1 ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนในชวงที ่ 1 ป 2 5 2 1 - 2 5 2 5 
ปญหาที่พบในชวงแรกของการจัดการคือปญหาทางดานสภาพทางกายภาพที่มีสภาพไมถกูสุข

ลักษณะและขาดการดูแล ปญหาทางดานสังคมที่สภาพสังคมในชุมชนเปนไปในลักษณะตางคนตาง
อยูไมมีการพึ่งพาอาศยักนัในชุมชน รวมทั้งขาดผูนาํชุมชนและปญหาทางเศรษฐกิจที่ขัดสนของแตละ

ครัวเรือน 
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 6 . 1 . 2 . 2  ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนในชวงที่ 2 ป 2 5 2 6 - 2 5 3 0 

ปญหาและขอจํากัดในชวงที2่ ของการจัดการก็ยงัคงพบปญหาทางดานกายภาพของชุมชนที่
ยังมีสภาพทางกายภาพของชุมชนที่ยงัไมไดรับการแกไข รวมทั้งปญหาเรื่องพืน้ที่ที่คบัแคบและขยายตัว
อยางไมมีระบบ ปญหาทางดานสังคมของชุมชนคือการเริ่มมีคนใหมๆเขามาอาศัยอยูในชุมชน และไม
สามารถรวมตวักันได ประกอบกับการขาดประสบการณของคณะกรรมการชุมชนชุดแรก ในการดูแล
ชุมชน รวมทัง้ปญหาทางเศรษฐกิจของชุมชนแตละครัวเรือนทีย่งัไมไดรับการดูแลเทาที่ควร 
 6 . 1 . 2 . 3 ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนในชวงที ่ 3 ป 2 5 3 1 - 2 5 3 5 

ในชวงนี้ปญหาสวนใหญทางดานกายภาพไดรับการแกไขไปแลว แตกลับพบปญหาเรื่องความ
ไมเทาเทียมกนัในการพัฒนาชุมชนโดยพืน้ทีท่ี่ไดรับการพัฒนาและดูแลจัดการจะอยูในบริเวณซอยที่ 3 
และ 4 ซึ่งเปนบริเวณที่กลุมผูนําชุมชนอาศัยอยู โดยบริเวณซอยที่ 1 และ 2กลับถูกละเลยในการพัฒนา 
สงผลตอปญหาและขอจํากัดทางสังคม โดยมีชาวชุมชนบางสวนที่ไมไดรับการดูแลในสวนนี้จงึไมให
ความรวมมือกับกรรมการชมุชนในการจัดการเรื่องตางๆของชุมชน ทาํใหบางครั้งขาดความรวมมอืของ

ชุมชนในการจดักิจกรรมในชมุชน 
 6 . 1 . 2 . 4 ปญหาและขอจํากัดทางดานการจัดการชุมชนในชวงที่ 4 ป 2 5 3 6 -ปจจุบัน 

สําหรับปญหาและขอจํากัดทางดานการจดัการในชวงสดุทายนี ้และยังคงเปนปญหาทียงัไมได
รับการจัดการคือปญหาทางดานความแตกตางทางดานความคิด จงึทาํใหเกิดจากการแบงพรรคแบง
พวกกันภายในชุมชน เนื่องจากไมพอใจในการจัดการและการพัฒนาชุมชนที่ไมเทาเทยีมกนั โดยแบง
ออกเปนกลุมที่ 1 คือ กลุมผูนาํชุมชน กรรมการชุมชน และชาวชุมชนวัดชองลมสวนใหญ   กลุมที่ 2 คือ
กลุมที่เร่ิมมีการศึกษาสูงขึน้แตกลับไมไดใหการชวยเหลอืในการจัดการชุมชน เนื่องจากสนใจแตปญหา
ของตนเอง รวมทัง้มีความคิดเหน็ไมตรงกับผูนาํชุมชนซึ่งเปนคนรุนเกา จงึไมคอยใหความรวมมือกับ
กรรมการชุมชน และกลุมที ่ 3  คือกลุมที่ไมไดรับประโยชนจากการจัดการชุมชนในชวงที ่ 3 

ปญหาสาํคัญที่ยังคงมีอยูในชุมชนวัดชองลมคือปญหาของความมั่นคงในที่อยูอาศยัในอนาคต 
เนื่องจากชาวชุมชนสวนใหญยังคงกลวัการถูกไลที่โดยเจาของที่ดนิ เพราะไดขาวการเวณคนืทีด่ินใกล
เคียงเพื่อการทําโครงการถนนเลยีบแมน้าํ อันจะทําใหทีด่ินบริเวณนีม้ทีางเขาออกและมีราคาสงูขึ้น ทํา
ใหไมมีการพฒันาที่อยูอาศัยใหถาวรมากวานี ้ มีเพียงการซอมแซมและรักษาสภาพเทานั้น 
 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาและวิจยัในเรื่องพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนวัดชองลม ในอดีต
จนถงึปจจุบนั ทาํใหพบวาการจัดการที่เกิดขึ้นภายในชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมิไดเกิดขึน้จาก
ฝายใดฝายหนึ่ง แตตองมีการประสานกันระหวางระดับภายในชุมชน และระดับภายนอกชมุชน โดยเริ่ม
จากการประสมประสานทรพัยากรทางการจัดการที่มีอยูในแตละชวงคอื คน เงนิ วสัดุ และการจดัการ 
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กลาวคือในชวงที ่ 1 (ป 2521-2525) ทรัพยากรทางการจัดการที่มบีทบาทมากในการจดัการคือ คน 
(MAN) ในทีน่ีค้ือชาวชุมชนจัดการกันเอง ซึ่งในชวงแรกนี้ยังไมมีการกาํหนดแนวทางหรือเปาหมายที่ชัด
เจนในการแกไขปญหา เปนเพยีงการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น 

ในชวงที่ 2 คือ (ป 2531-2535) เร่ิมมีทรัพยากรทางการจัดการที่เขามามีบทบาทมากขึน้คือ 
เร่ืองของวัสดุ (MATERIAL) จากภายนอก  โดยการสนับสนนุจากองคกรภายนอกและจากชาวชมุชน 
ทําใหชาวชุมชนเริ่มมีสภาพดีขึ้น  จากการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของชมุชน รวมทัง้ยงัมีการ
พัฒนาทรัพยากรทางการจัดการ คือ คน ( M a n )  จากการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

สวนในชวงที่ 3 (ป 2531-2535) ไดมีทรัพยากรทางการจัดการอีกสวนหนึ่งเขามาคอื เร่ืองของ
เงิน (MONEY) ที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการวิจยั ของ ดร.โรเจอร  ซคีัล และ อรทยั อาจอํ่า รวมทั้ง
เร่ืองของวิธกีาร (METHOD) จากการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ หลายหนวยงาน ทําใหสภาพการ
จัดการในชุมชนวัดชองลมมสีภาพที่ดีขึ้น ปญหาหลายเรื่องไดรับการแกไข ชุมชนไดมีการประสม
ประสานทรัพยากรทางการจัดการครบถวน ในชวงนี้เอง  

โดยในชวงสุดทายของการจัดการคือในชวงที่ 4 (ป 2535 – ปจจุบัน) เปนการผสมผสาน
ทรัพยากรทางการจัดการที่มีอยูในชุมชนทั้งหมด เพื่อใหสภาพของชมุชนมีการพัฒนาแบบจัดการอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการดูแลรักษาสภาพของชุมชนจากชาวชุมชนเองรวมกับคณะกรรมการชุมชน โดยได
รับการสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการจากหนวยงานภายนอก 
 และจากนิยามของการจัดการชุมชนแออดั บทบาทหลกัในการจัดการที่เกิดขึ้นคือ  ชาวชุมชน
เองรวมกบัคณะกรรมการชมุชนที่เปนผูรวมกันคิด ถึงปญหาที่เกิดขึน้ในชมุชนเองและกําหนดแนวทาง
การแกไขปญหา และรวมกนัดําเนินการและอาศัยแรงงานและความรวมมอืจากในชุมชนเพื่อทาํกิจ
กรรมตางๆในลักษณะของการจัดการ หรือเพื่อแกไขปญหาตางๆทีเ่กิดขึ้นในชมุชน 
 สําหรับระดับหนวยงานที่เกีย่วของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและเจาของที่ดนิ ในการศึกษานี้ก็คือ 
การเคหะแหงชาติ สาํนักงานเขตยานนาวา สํานักพฒันาชมุชนเมอืง องคกรนานาชาติเพื่อรวมกนั
พัฒนา ฯลฯ ตลอดจนเจาของที่ดนิ มีสวนในการสนับสนุน และสงเสริมใหแกชุมชนวัดชองลมในสวนที่
ชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง เชนเรือ่งผังชุมชนทีอ่ยูอาศัย การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การสงเสริม
อาชีพ การศึกษาเด็กเลก็ การใหสิทธิในการใชบริการตางๆของรัฐ ฯลฯ ซึง่เปนบทบาทหลักและเปนบท
บาทที่สําคัญของหนวยงานทีเ่กี่ยวของจากภายนอกทุกหนวยงาน  ในการที่จะใหชุมชนแออัดมีการจัด

การและพัฒนามากยิ่งขึน้  
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6.3 ขอเสนอแนะ 
1. จากผลการศึกษาทาํใหพบวา แนวทางในการจัดการชุมชนแออดัประเภทเชากรณีชุมชนวัด

ชองลม นั้นเกิดขึ้นโดยอาศัยความรวมมือที่เกิดจากระดับภายในชุมชนเปนบทบาทหลัก และจากภาย
นอกชุมชนเปนผูสนับสนนุ หรือสงเสริมในสวนที่ชาวชมุชนไมสามารถดําเนนิการเองได โดยตองมีการ
ประสานงานและดําเนนิการรวมกันอยางใกลชิด เพื่อใหผลของการจัดการชุมชนแออัดเปนไปตามเปา

หมายทีว่างไว  
 2. ในการจัดการชุมชนวัดชองลมในครั้งนี้ส่ิงที่สําคัญคือ  การไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากโครง
การวิจัย เนื่องจากชาวชุมชนแออัดเปนผูที่ขาดแคลนทางดานการเงิน เพราะฉะนั้นหากตองการที่จะจัดการชุมชน
แออัดอื่นๆในพื้นที่ จะตองมีการจัดใหมีความชวยเหลือชุมชนแออัดในเรื่องนี้กอน โดยอาจจะจัดใหมีกองทุนหรือกลุม
ออมทรัพยที่เขมแข็งในชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนและความเดือดรอนของชาวชุมชนกอน จึงจะดําเนิน

การในดานอื่นๆตอไป 
  

ขอเสนอแนะในการวิจยัตอไป 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําใหพบวาชุมชนแออัดประเภทเชาในปจจุบัน  มีความมั่นคงในที่
อยูอาศัยอยูในระดับที่เปนที่ยอมรับของสังคม คือทั้งจากหนวยงานราชการและจากสวนอื่นๆจึงทําใหมี
ความนาสนใจที่จะศึกษา เร่ืองความพอใจในการอยูอาศัยอยูในชุมชนแออัด  ของชาวชุมชนแออัดใน
พื้นที่ วามีความตองการที่จะอยูอาศัยในพื้นที่นี้ตอไปหรือไมอยางไร รวมทั้งศึกษาถึงแนวทางในการจัด
การชุมชนแออัดในพื้นที่ จากแผนพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหมพระราม 3 วามีความสอดคลองกันหรือ
ไมทั้งนี้เพื่อประโยชนในการจัดการชุมชนแออัดใหเกิดความสมดุลทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
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ภาคผนวก ก 
บทสรุปการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลม (วันที่ 1 ธันวาคม – 22 ธันวาคม 2544) 
ลักษณะทางพื้นที่ของชุมชนวัดชองลม 
 ชุมชนวัดชองลมปจจุบันประกอบดวยกันทั้งส้ิน 160 หลังคาเรือน มีพื้นที่ 5 ไร 2 งาน ลักษณะการใชพื้นที่
เปนการแบงเปนซอยดวยกันทั้งส้ิน 4 ซอย โดยมีทางเดินดานหนาและดานหลัง และซอยยอยระหวางซอยใหญเปนจุด
เชื่อมตอ การใชพื้นที่เกือบทั้งหมดเปนบานพักอาศัยของชาวชุมชน มีพื้นที่สวนกลางคือ ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน และ
พื้นที่ตั้งหอกระจายขาว (ดูแผนที่ประกอบ) 
วิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
 การคัดเลือกกลุมตัวอยางเพื่อทําการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลมในครั้งนี้ เพื่อตองการเก็บขอมูลในดาน
ลึกของชุมชนวัดชองลมเพื่อใชประกอบกับขอมูลเอกสารงานวิจัย และขอมูลจากประธานและกรรมการชุมชน รวมถึง
การไดมาซึ่งขอมูลในสวนของการจัดการดานที่อยูอาศัยของแตละครัวเรือนโดยชาวชุมชนเองนอกเหนือจากขอมูลดาน

การจัดการชุมชนที่มีอยู 
 การคัดเลือกลุมตัวอยางเพื่อทําการสัมภาษณในครั้งนี้มีทั้งหมด 2 4 ตัวอยาง ทั้งนี้ในการคัดเลือกกลุมตัว
อยางในการสัมภาษณนั้น เนื่องจากมีขอจํากัดดานเวลาในการลงพื้นที่จึงจําเปนตองสุมตัวอยางในการสัมภาษณโดย

ใชหลักเกณฑในการแบงดังนี้คือ 
1) การแบงพื้นที่ออกเปน 4 สวน คือซอยที่ 1  –  ซอยที่ 4 ตามการใชพื้นที่ของชุมชน 
2) ในแตละซอยซึ่งจะทําการคัดเลือกตัวอยาง 6 ตัวอยาง โดยใชขนาดพื้นที่คือ 10 ตารางวา 2 ตัวอยาง 10-20 

ตารางวา 2 ตัวอยาง และมากกวา 20 ตารางวา 2 ตัวอยาง เนื่องจากในชุมชนไดมีการแบงพื้นที่ของการใช
เชาเปน 3 ขนาดดังกลาว 

3) ในแตละซอยที่ทําการสัมภาษณจะทําการคัดเลือกบานในแตละชวงเวลาของการจัดการชุมชนวัดชองลม คือ
ชวงที่ 1 ป 2521-2525 ชวงที่ 2 ป 2526-2530 และชวงที่ 3 หลังป 2531 – ปจจุบัน (ชวงหลังเหตุการณไฟ
ไหมชุมชน) 

หัวขอในการสัมภาษณ 
ขอมูลในการสอบถามประกอบดวยหัวขอหลักๆ 7 หัวขอดังนี้ 

1) การตั้งถิ่นฐาน 
2) ที่ดินหรือสิทธิ์อันเกี่ยวกับที่ดิน 

3) สภาพที่อยูอาศัย 
4) สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

5) ความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 
6) เศรษฐกิจครัวเรือน 

7) ปญหาที่พบในชุมชน 
ลักษณะเปนขอมูลปลายเปดโดยผูวิจัยทําการสอบถามและบันทึกดวยตนเอง (ตามตัวอยางแบบสอบถามในภาค
ผนวก)  
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ประมวลผลการสัมภาษณ 
 ผลการสัมภาษณชาวชุมชนวัดชองลมจากกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 24 ตัวอยาง สามารถสรุปแยกตามหัวขอไดดัง

นี้ 
1) การตั้งถิ่นฐาน 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางในชุมชนวัดชองลมพบวาชาวชุมชนสวนใหญเปนคนกรุงเทพฯ โดยมีถึง 
9 ครอบครัว รองลงมาคือปทุมธานี 5 ครอบครัว และจังหวัดใกลเคียงคือสมุทรปราการ นครนายก และอยุธยา จังหวัด
ละ 2 ครอบครัว สวนที่เหลือคือสมุทรสาคร สุรินทร ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา จังหวัดละ 1 ครอบครัว จะเห็นไดวาชาว
ชุมชนวัดชองลมสวนมากเปนคนกรุงเทพฯ ซึ่งสาเหตุสวนใหญที่ยายเขามาอยูในชุมชนนี้พบวา เปนการยายเขามาพื่อ
หางานทําในบริเวณนี้ มีเพียงบางสวนที่ถูกไลที่มาจากบริเวณชุมชนใกลเคียง 

2) ที่ดินหรือสิทธิ์อันเกี่ยวกับที่ดิน 
ในสวนนี้ชาวชุมชนทุกคนจะไดสิทธิในการเชาที่ดินเพื่อปลูกบานอยูอาศัยจากเจาของที่ดินโดยมีสัญญา

เชาเปนลักษณะสัญญาเชาปตอป และมีการเก็บคาเชาทุกปในชวงแรกปละ 100 บาทตอพื้นที่ ตอมาปรับเปนตาราง
วาละ 2 0 บาทตอป และในปจจุบันเก็บในอัตราตารางวาละ 2 5 บาทตอป 

การเพิ่มลดขนาดของที่ดินเกิดขึ้นเฉพาะในสวนของบานที่ถูกไฟไหมเมื่อป 2 5 3 0 ทําใหมีขนาดเล็กลง
เปน 1 0 ตารางวาเทากันทุกหลังคาเรือน 

3) สภาพที่อยูอาศัย 
ที่อยูอาศัยในชุมชนวัดชองลมจากกลุมตัวอยางที่ทําการสัมภาษณมีสภาพดังนี้ 

ซอย 1 และซอย 2 มีสภาพบานเรือนสวนใหญเปนลักษณะบานไม 2 ชั้น โครงสรางเปนไมเปนสวนใหญ 
มีเพียงบางหลังที่เปนโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม ลักษณะการปลูกสรางเปนการจางผูรับเหมามาสรางให
โดยใชทุนสวนตัว มีการตอเติมบางตามสภาพ แตสวนใหญยังมีสภาพคลายกับตอนเริ่มตน เนื่องจากถูกจํากัดดวยพื้น

ที่ 
ซอย 3 และซอย 4 มีบานเรือนบางสวนที่ถูกไฟไหมทําใหตองมีการปรับปรุงบานเรือนโดยการเคหะแหง

ชาติออกแบบใหมีลักษณะเหมือนกันหมด คือหลังละ 10 ตารางวาเทากัน สวนบานที่ไมถูกไฟไหมก็จะคงสภาพเดิม
เหมือนตอนที่มาอยูในชวงแรก ลักษณะโครงสรางของบานเรือนในชุมชนวัดชองลมในบริเวณนี้ก็เปนลักษณะเดียวกัน
กับบานเรือนในชุมชนซอย 1 และซอย 2 คือเปนโครงสรางไม 2 ชั้น หลังคาเปนกระเบื้องและสังกะสี งบประมาณใน
การสรางก็มาจากชาวชุมชนเอง มีเพียงบางสวนที่ถูกไฟไหมที่ไดรับการชวยเหลือจากหลายหนวยงาน 

 
4) สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
5) ความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางในชุมชนวัดชองลมโดยสวนใหญมีความสัมพันธกับเพื่อนบานใน
ลักษณะรูจักกันหมด และมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีตางๆ เชนงานปใหม งานสงกรานต ครอบครัวใดที่มีเวลาก็
จะชวยงานไมวาในรูปของเงินหรือแรงงาน มีบางสวนเทานั้นที่ไมคอยไดมีสวนรวมเนื่องจากตองทํางาน 

6) เศรษฐกิจครัวเรือน 
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อาชีพที่พบมากที่สุดจากกลุมตัวอยางคือ รับจาง รองลงมาคือคาขาย นอกจากนั้นก็เปนพนักงาน

บริษัท และรับราชการบาง รายไดครอบครัวเดือนละประมาณ 5,000 – 10,000 บาท สวนใหญมีรายไดไมเพียงพอกับ
ความตองการในการใชสอย 

7) ปญหาที่พบในชุมชน 
จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางพบวา ปญหาที่เปนปญหาใหญในชุมชนที่พบคือ ปญหายาเสพติด รอง

ลงมาคือเรื่องการระบายน้ําเสียในชุมชน นอกจากนั้นก็มีปญหาเรื่องการแบงพรรคแบงพวก และทะเลาะเบาะแวงกัน
บาง 
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ตัวอยางแบบสอบถามที่ใชในการสัมภาษณ 
การตั้งถิ่นฐาน 

 
1.หัวหนาครอบครัวชื่อ…………………………………….เปนคนจังหวัด…………..อายุ………………………... 
2.เขามาในชุมชนเมื่อป……………………กอนเขามาอาศัยอยูที่…………………………………………………. 
3.สาเหตุที่ยายเขามาในชุมชนเพราะ……………………………………………………………………………….. 
   จํานวนสมาชิกที่เขามาพรอมกัน…………..คน  จํานวนครอบครัว……………………………………………… 
4.สภาพเดิมของชุมชนเมื่อเขามาอยู
……………………………………………………………………………….………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………… 
 

ที่ดินหรือสิทธ์ิอันเกี่ยวกับที่ดิน 
 
1.เมื่อเริ่มตนเขามามีที่ดิน……………ตร.ว. 
2.ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีการเพิ่มหรือลดของที่ดิน หรือไมอยางไร 
 มี(รายละเอียด )………………………………………………………………………………………….. 
 ไมมี(เนื่องจาก)…………………………………………………………………………………………… 
3. ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีการทําสัญญาเชาที่ดิน หรือไมอยางไร 
 มี(รายละเอียด )………………………………………………………………………………………….. 
 ไมมี(เนื่องจาก)…………………………………………………………………………………………… 
4. ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีการเก็บคาเชาที่ดิน หรือไมอยางไร 
 มี(รายละเอียด )………………………………………………………………………………………….. 
 ไมมี(เนื่องจาก)…………………………………………………………………………………………… 
5. ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงคาเชาที่ดิน หรือไมอยางไร 
 มี(รายละเอียด )………………………………………………………………………………………….. 
 ไมมี(เนื่องจาก)…………………………………………………………………………………………… 
 

สภาพที่อยูอาศัย 
 
1.ลักษณะของบานที่เริ่มเขามาปลูกตอนเริ่มแรก 
โครงสราง…………………………………………จํานวนชั้น……………ขนาด………………………………….. 
พื้น………………………………………ผนัง……………………………หลังคา………………………………… 
งบประมาณ…………………..จาก…………………………………ปลูกสรางโดย
……………………………….2.สภาพปจจุบัน 
โครงสราง…………………………………………จํานวนชั้น……………ขนาด………………………………….. 
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พื้น………………………………………ผนัง……………………………หลังคา………………………………… 
งบประมาณ…………………..จาก…………………………………ปลูกสรางโดย………………………………. 
บานเลขที่…………………ที่ตั้ง(ชอย)……………ขนาดที่ดิน……………………………………………………. 
แปลนพื้น(ปจจุบัน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.มีการตอเติม,ปรับปรุง,ปลูกบานใหม จํานวน……………………..ครั้ง 
   - ตอเติม  ปรับปรุง  ปลูกบานใหม ครั้งที่………….พ.ศ. ……………………… 
เพราะ……………………………………………………………………………………………………………….. 
งบประมาณ………………………………………จาก…………………………………………………………….. 
การดําเนินการ………………………………………………………………………………………………………. 
ผลที่ได………………………………………………………………………………………………………………. 
   - ตอเติม  ปรับปรุง  ปลูกบานใหม ครั้งที่………….พ.ศ. ……………………… 
เพราะ……………………………………………………………………………………………………………….. 
งบประมาณ………………………………………จาก…………………………………………………………….. 
การดําเนินการ………………………………………………………………………………………………………. 
ผลที่ได………………………………………………………………………………………………………………. 
   - ตอเติม  ปรับปรุง  ปลูกบานใหม ครั้งที่………….พ.ศ. ……………………… 
เพราะ……………………………………………………………………………………………………………….. 
งบประมาณ………………………………………จาก…………………………………………………………….. 
การดําเนินการ………………………………………………………………………………………………………. 
ผลที่ได………………………………………………………………………………………………………………. 
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สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

 
1. เลขที่บาน 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
2. ไฟฟา 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
3. ประปา 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
4. โทรศัพท 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
5. การระบายน้ําเสีย 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
6. ทางเดินคอนกรีตในชุมชน 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
7. ศูนยการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน 
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มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
8. ศูนยสาธารณสุขชุมชน 
มี(รายละเอียดความเปน
มา)…………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………….. 
ไมมี  เนื่องจาก…………………………………………………………………………………………………….. 
 

ความสัมพันธทางสังคมของชุมชน 
 
1.ความสัมพันธกับเพื่อนบานในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
2.กิจกรรมที่เคยรวมทําในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
3.การมีสวนรวมในการดําเนินการของกรรมการชุมชน 
 มีสวนรวมทุกครั้ง เนื่องจาก……………………………………………………………………………… 

มีสวนรวมบางครั้ง  เนื่องจาก
…………………………………………………………………………….ไมมี  เนื่องจาก
………………………………………………………………………………………. 

4.ที่ผานมาเคยไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานใดบาง 
-หนวยงานรัฐ(รายละเอียด)……………………………………………………………………………… 
-นักการเมือง (รายละเอียด)……………………………………………………………………………… 
-โครงการวิจัย(รายละเอียด)……………………………………………………………………………… 
-กรรมการชุมชน(รายละเอียด)………………………………………………………………………….. 
-เจาของที่ดิน(รายละเอียด)……………………………………………………………………………… 

          
เศรษฐกิจ 

 
1.ปจจุบันหัวหนาครอบครัวประกอบอาชีพ………………………………………………………………………… 
   รายไดครัวเรือนตอเดือนประมาณ………………………………….บาท 
 เพียงพอ มีเงินเหลือเก็บประมาณ……………….ตอเดือน 
 ไมเพียงพอ(ทําอยางไร)………………………………………………………………………………… 



 108

 ไมแนนอน เนื่องจาก…………………………………………………………………………………… 
 

ปญหาที่พบในชุมชน 
 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ภาคผนวก ข 
 
การหานิยามของการจัดการชุมชนแออัด 

“การจัดการชุมชนแออัด” (การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุมชนแออัด 10 ทาน,2543) 
 หมายถึงการที่สมาชิกของชุมชน หนวยงาน และบุคคลตางๆที่เกี่ยวของ รวมกันประสม

ประสานทรัพยากรตางๆที่มีอยูอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชน 
คือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในชุมชน 

ในการดังกลาว สมาชิกในชุมชนทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน กลุมตัวแทนชุมชน จะเปนผูที่
มีบทบาทสําคัญในการมี สวนรวมกันคิด รวมกันวางแผน รวมกันตัดสินใจ กําหนดแนวทางและวิธี
การปฏิบัติในการบริหารงานชุมชน และรวมกันทํา โดยการสรางองคกรชุมชนเพื่อแกไขปญหา เสริม
สรางความมั่นคงในการอยูอาศัย ที่สอดคลองกับภาวะการดานที่ดินและที่อยูอาศัย ทั้งการอยูอาศัย
ในที่ดินเดิมหรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม โดยเปนกระบวนการที่เสริมสรางความเขมแข็งและ
การพึ่งพาตนเองของชุมชน 

สวนหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ องคกรเอกชน และเจาของที่ดินจะมีบทบาทในการชวย
เหลือ สงเสริมและสนับสนุนชุมชนแออัดในการแกไขปญหา เร่ืองท่ีอยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ สง
เสริมการพัฒนารายไดของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยรวม การพัฒนา
สังคม ตลอดจนมีการประสานงาน มีการใหขอมูลขาวสาร ขอมูลทางวิชาการที่ชาวชุมชนขาดทกัษะ 
ตลอดจนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยในชุมชนแออัดมีที่พัก ที่อยู
อาศัยที่เหมาะสม มีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป มีสิทธิ์ในการใชบริการตางๆของรัฐ ตลอดจนปอง
กันไมใหเกิดหรือลุกลามของชุมชนแออัด 
 (ดูตารางประกอบ)
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การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนแออัด 
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ 

1. คุณประยูร  อภิวัฒชัชวาลย 
 

-ชาวชุมชนแออัดเอง 
-เจาของที่ดิน 
-หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน 

-ดําเนินการแกไขปญหา ชวยเหลือชุมชน 
 แออัดในเรื่อง ที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ   
 รายได การพัฒนาสังคม 

-เพื่อใหมีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป 
 มีสิทธิ์ในการใชบริการของรัฐตางๆ 
 ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือลุกลาม 
 ของชุมชนแออัด 

2. คุณประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ -ผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด 
 หนวยงานของรัฐ 

-กระจายอํานาจสูทองถิ่น การใหขอมูลขาว 
 สารและขอมูลวิชาการ 

-ทําใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชน 
 แออัด มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม 

3. คุณสมสุข บุญญะบัญชา -สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด  
 (กลุม ชุมชน สมาชิกที่อาศัยอยูในชุมชน) 
-หนวยงานที่ดูแลพื้นที่ 
-หนวยงานที่ดูแลสาธารณูปโภค 
-หนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการพัฒนา 

-มีการดําเนินการตามโครงสรางทุกๆดานที่ 
 เปนองคประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ   
 สังคม ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต 

 

4. รศ. ดร. ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน -ชาวชุมชนแออัดเอง 
-ผูเกี่ยวของทั้งสวนที่สนับสนุน รวมทั้งผูที่ขัด
ขวาง 

-การสรางองคกรเพื่อดําเนินการไขปญหา -การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยู 
 อาศัย ปญหาเรื่องหนี้สิน เรื่องความมั่นคงใน 
 ที่อยูอาศัยและความมั่นคงในอาชีพ เรื่องสิ่ง 
 แวดลอม เรื่องสาธารณูปโภค เรื่องการศึกษา 

5. คุณปฐมา  หรุนรักวิทย -ชาวชุมชนแออัดเอง 
 
-หนวยงานหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือ
หรือสนับสนุนตางๆ 

-จัดการกับปญหาตามแตภาวะการณที่เกิด 
 ขึ้น 
-ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนตางๆ โดย 
เปนตัวเสริม เปนผูประสานงานใหขอมูลขาว   
สารตางๆ ชวยในเรื่องที่ชาวชุมชนขาดทักษะ 
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6. คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ -ผูอยูอาศัยในชุมชนเอง 
 
-ภาครัฐ ไดแกการเคหะแหงชาติ, 
 กรุงเทพมหานคร,สวนราชการทองถิ่นนั้นๆ, 
 หนวยงานสาธารณูปโภคตางๆ,สถาบัน 
 พัฒนาองคกรชุมชน 
-ภาคเอกชนไดแก มูลนิธิ,สมาคม,ชมรม 
 ตางๆ 

-การบริหารงานชุมชนโดยการมีสวนรวม 
 ของผูอยูอาศัยในชุมชน 
 

-เสริมสรางความมั่นคงของที่อยูอาศัยในชุม 
 ชนของตน ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งอยูของ 
 ชุมชน หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม 

7. คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม   -สมาชิกของชุมชนเอง ไมวาเปนบุคคล กลุม 
 ตัวแทนชุมชน  
-หนวยงานราชการ เชน การเคหะแหงชาติ, 
 กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขต,สวนราช 
 การทองถิ่น  หรือสถาบันพัฒนาองคกรชุม 
 ชน,องคกรเอกชน,มูลนิธิตางๆ 

-การดําเนินการในทุกๆดาน เชน ดานที่อยู 
 อาศัย สังคม เศรษฐกิจ สาธารณะสุข และ 
 สิ่งแวดลอม โดยมีกิจกรรม มาตรการ การ 
 ดําเนินการ และการดูแล  

-เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของ 
 ชุมชนเอง เพื่อสมาชิกของชุมชน และชุมชน  
 ดีขึ้น 

8. คุณอัภยุทย  จันทรพา   -ชุมชนเอง 
 
-ผูสนับสนุน : หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
-ผูสนับสนุน : องคกรเอกชนตางๆ 

-เปนผูควบคุม กําหนดแนวทาง รวมทั้งการ 
 ตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ 
-สนับสนุนดานทรัพยากร 
-สนับสนุนดานเทคนิค 

-เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะแก 
 ไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน 

9. อาจารยมานพ  พงศทัต -ชุมชน กลุมตัวแทนชุมชน 
 
 
 

-การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 
 หรือวิธีการ เพื่อความตองการของผูอาศัยใน 
 ชุมชนในเรื่องของปจจัยสี่เปนเบื้องตนตาม 
 ความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 

-เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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-หนวยงานภาครัฐ 
-องคกรเอกชนตางๆ รวมทั้งเจาของที่ดิน 
 

-ใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ทาง  
 ดานสาธารณูปโภค,ดานสาธารณูปการ,
ดาน 
 การเงิน และการจัดตั้งองคกรชุมชน 

10. รศ. อรทัย  อาจอ่ํา -ประชาชน,ครัวเรือน,สมาชิกที่อาศัยอยูใน 
 ชุมชนนั้นๆ 
-เจาของที่ดิน 
-นักวิชาการทั่วไป และ/หรือนักวิชาการดาน 
 การพัฒนา 
-องคกรพัฒนาเอกชน 
-ประชาชนหรือคนทั่วไปที่เปนอาสาสมัคร 
-เจาหนาที่ของรัฐ และ/หรือบุคลกร/หนวย 
 งานของรัฐบาลทองถิ่นที่มีอํานาจ หนาที่  
 และบทบาทที่เกี่ยวของโดยตรง 
-เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานตางๆที่มี 
 สวนเกี่ยวของ 
-สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเขต,สมาชิก
 สภากรุงเทพมหานคร 
-นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ของเขต 
-ภาคธุรกิจเอกชน,บริษัทหางรานตางๆ 

-การรวมกันคิด การรวมกันทํา การรวมกัน 
 วางแผน เพื่อกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับ 
 สภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่ 
 เปนอยูรวมกันของชุมชนในทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-การสนับสนุน,สงเสริมการพัฒนารายได 
 ของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบ 
 เศรษฐกิจของชุมชนโดยรวม 

-กอใหเกิดการกําหนด และ/หรือ 
 เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ หรือ 
 สภาวะ เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ 
 สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึง 
 ปรารถนาตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่ 
 ดีของสมาชิกในชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะ 
 เปนไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-การพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
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 นายพงษศักดิ ์บุญกลอมจิตร อายุ 30 ป เกิดวนัที่ 8 มกราคม 2515 สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต สาขาสถาปตยกรรมหลัก ป พ.ศ.2539 เขา
ศึกษาระดับปริญญาโท คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั สาขา เคหการ ในป  
การศึกษา 2541 ปจจุบันรับราชการ ในตําแหนง สถาปนิก 4 กองสถาปตยกรรม  กรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย 
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