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The Labour Protection Act, B.E. 2541 is a law concerning labour protection, 
wihch provides important protection on labour welfare namely, the creation of tripartite 
and bipartite consultation process on labour welfare in a form of a labour welfare 
committee and a welfare committee in the place of business, respectively. The tripartite 
labour welfare committee also has other two significant duties; namely, acting as an 
advisor to determine the national policy on labour welfare and making decisions on labour 
dispute cases in respect of the special severance pay in accordance with Section 120 of 
the Labour Protection Act, B.E. 2541. With regard to the bipartite welfare committee in 
the place of business, its major task is to participate in a consultation regarding welfare 
provision in workplace with employer. Based on the study, it is found out that this 
provision of law does benefit the development of Thailand's labour welfare system. 
Yet, there is still a need to amend the Labour Protection Act, B.E. 2541, especially in 
the area of a concrete setup of an administration unit of the labour welfare committee, 
the administrative procedure regarding labour dispute settlements, the creation of legal 
tools and processes to support an efficient consultation and participation process with the 
employer, and the amendment of election rules and procedures of a welfare committee in 
the place of business to become more flexible. Of all these, however, educating 
employers and employees for better knowledge and better attitudes towards each other 
especially in labour welfare area remains highly important. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถเสร็จสมบูรณไดดวยดีก็เพราะความกรุณาในการใหคําแนะ
นําทางวิชาการจากคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน อันประกอบดวยทานศาสตราจารย   
ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการสอบ, ทานศาสตราจารย เกษมสันต วิลาวรรณ ,      
ทานผูชวยศาสตราจารย ดร.เดชา สังขวรรณ, ทานมนูญ ปุญญกริยากร และทานรองศาสตราจารย 
สุดาศิริ วศวงศ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธของผูเขียน ซึ่งเปนบุคคลที่ใหความเมตตาตอผูเขียน
เปนอยางมากในการใหคําแนะนํา และแนวคิดในทางวิชาการตลอดจนการใหคําแนะนําปรึกษา
ในเรื่องตางๆ ตอผูเขียน 

เนื่องจากการทําวิทยานิพนธของผูเขียนมีความเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ดังนั้นการ
ทําวิทยานิพนธของผูเขียนจะไมสามารถเสร็จสมบูรณไดถาปราศจากความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยว
ของ ซึ่งผูเขียนขอขอบพระคุณผูอํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน เจาหนาที่กองสวัสดิการแรง
งาน เจาหนาที่กองแรงงานสัมพันธ เจาหนาที่หองสมุดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และเจา
หนาที่กองแรงงานระหวางประเทศที่ใหความกรุณาและสนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับผูเขียน คุณ
สุภาวดี สองเมืองสุข  ที่ใหความกรุณาวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  และคุณจุฑาทิพย  
แผนเงิน คุณจิราพร บุรินทรวานิช และคุณณรงค ทองอําไพ ที่ใหความกรุณาพิมพและตรวจ
พิสูจนอักษร รวมถึงคุณอัญชลี เสรีรักษ ผูอํานวยการกองนิติการ คุณวิชัย พจนโพธา หัวหนากลุม
งานกฎหมาย และคุณลาวัลย   ศรีของศรีทอง หัวหนางานรางกฎหมายคุมครองแรงงาน ผูบังคับ
บัญชาตามสายงานของผูเขียนที่ใหความกรุณาสนับสนุนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และเจา
หนาที่กองนิติการ ตลอดจนบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ไมสามารถเอยนามไดทั้งหมดมา ณ ที่นี้ 

นอกจากนี้ผูเขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของบิดา มารดา และครอบครัวของผูเขียน
ที่เปนกําลังใจและความชวยเหลือนานัปการแกผูเขียนตลอดมา และสุดทายนี้ผูเขียนขอใหความดี
ที่ไดจากประโยชนของวทิยานิพนธฉบับนี้และความดีที่ไดจากความรูในวิทยานิพนธฉบับนี้ สงผล
ดีไปยังบุคคลที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ใหประสบกับความสุขความเจริญจากความดีที่ทุก
ทานไดมีสวนรวมสืบไป 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.  ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 
 หากพิจารณาถึงสภาพของสังคมไทยในปจจุบันที่เปนยุคของการเปลี่ยนผานจาก
สังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรม  ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐในชวง 3 ทศวรรษที่
ผานมานั้นไดใหความสําคัญกับการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรฐกิจ  ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ประเทศไดมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตเพื่อสงออก  โดยอาศัยความไดเปรียบทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการขยายฐานการผลิตเพื่อสรางรายไดและ
การมีงานทํา  สงผลใหการจางงานที่ใชแรงงานมนุษยมีมากขึ้นและทวีความสําคัญมากขึ้นตาม
ลําดับ  เนื่องจากแรงงานถือวาเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งไมวาจะเปนเรื่องของการใชกําลังกาย
และกําลังสมองในการผลิตหรือบริการที่ผูประกอบการเปนบุคคลที่นําปจจัยการผลิตตาง ๆ  มา
ผลิตสินคาและบริการ  โดยใชความรูความสามารถดานการบริหาร  ซึ่งเห็นไดจากมีการเคลือ่นยาย
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 
 โดยที่ระบบสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยคือ “ระบบทุนนิยม” อันเปนระบบ
เสรีในทางเศรษฐกิจ (laissez-faire) มีกลไกในทางตลาดซึ่งเปนเสรีเปนตัวกํากบั  โดยมีพื้นฐานมา
จากหลักความคิดปรัชญาเสรีนิยม  (Liberalism)  ที่เคารพความคิด  เคารพสิทธิของบุคคลวาบุคคล
ยอมเปนอธิปตย (Sovereign) ในเรื่องความคิดของตน  และหลักความคิดดังกลาวไดสะทอนออกมา
ในรูปของหลักกฎหมายเรื่อง ความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา (l‘ antonomie de la volonte') ที่วา  
บุคคลทุกคนมีอํานาจตอรองเทาเทียมกันตามกฎหมาย  ทุกคนรูถึงฐานะความไดเปรียบเสียเปรียบ
ของตน  เจตนาซึ่งแสดงออกในการทํานิติกรรมเปนสิ่งที่กฎหมายตองรับรองและบังคับให  เวนแต
การที่ประสงคจะผูกพันเปนการขัดตอกฎหมาย พนวิสัย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน1  รวมถึงความสัมพันธในการใชแรงงานไดอาศัยเสรีภาพในการทําสัญญาจาง
แรงงานซึ่งมีรากฐานมาจากสัญญาเชาบริการตามกฎหมายโรมันที่เรียกวา Locatio Conductio 

                                                           
1 วิชัย  อริยะนันทกะ, “รัฐ สังคม เสรีนิยม และกฎหมาย,” บทบัณฑิตย 47, (มีนาคม 

2534): 116. 
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Operarum  อันมีลักษณะแตกตางจากสัญญาจางทําของที่เรียกวา Locatio Conductio Operis2  
แตโดยความเปนจริงแลวสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันบุคคลทุกคนที่เขาทําสัญญากัน
หาไดมีฐานะหรืออํานาจตอรองที่เทาเทียมกันเสมอไปไม  บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา 
(Economic  Power) มักจะมีอํานาจตอรองสูงกวาบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอย 
 เร่ืองของศักยภาพในทางเศรษฐกิจระหวางผูมีอํานาจในทางเศรษฐกิจที่สูงกับผูมี
อํานาจทางเศรษฐกิจที่ต่ําหรือไมมีเลยขึ้นกับระบบการจางงานที่ใชแรงงานมนุษยดวย  ดังจะเห็นได
จากการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน (Labour exploitation) ตอลูกจางโดยนายจาง  เพราะโดยทั่วไป
แลวลูกจางจะขาดซึ่งความเทาเทียมและความเสมอภาคขั้นพื้นฐานตามความเปนจริงในการทํา
สัญญา  อันเนื่องมาจากลูกจางมีความรูดอยกวา  หรืออยูในฐานะที่ดอยกวา  สงผลใหมีโอกาสที่
จะเลือกทําสัญญาหรือขอตกลงนอยกวานายจาง  ทําใหตองตกอยูในภาวะจํายอมภายใตบังคับ
บัญชาหรือความตองการของนายจางอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได  ประกอบกับนายจางซึ่งเปนผู
ประกอบการยอมมีความตองการที่จะไดกําไรจากการดําเนินธุรกิจมากที่สุดเทาที่จะทําได  จึงจํา
เปนอยางยิ่งที่จะตองพยายามใหตนทุนการผลิตต่ําลงหรือลดตนทุนการผลิตลงใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได  แรงงานจึงถูกใชอยางไมมีขอบเขต  สุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตรางกายของลูกจางไม
ไดรับการเอาใจใสและการจายคาตอบแทนในการทํางานก็ไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน  จนทําให
เกิดสภาพการทํางานที่เลวรายขาดการดูแลเอาใจใสจากนายจาง ดังตวัอยางทีพ่บเหน็ไดบอยครัง้เชน 
การนําแรงงานเด็กมาใชแทนแรงงานผูใหญทําใหเด็กตองทํางานหนักเกินวัย  การทํางานหนักหามรุง
หามค่ําจนไมมีเวลาพักผอนที่เพียงพอ  หรือสภาพการทํางานที่เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรือโรคอัน
เกิดจากการทํางานทําใหลูกจางตองประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานไดงาย  สิ่ง
เหลานี้เกิดขึ้นเพียงเพื่อที่จะลดคาใชจายตาง ๆ (cost) ที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตหรือบริการโดย
ไมคํานึงถึงความเปนธรรมในการจางงาน  อันทําใหคุณภาพชีวิตของลูกจางลดลง 
 การเอารัดเอาเปรียบแรงงานดังที่กลาวมาขางตนยอมช้ีใหเห็นถึงอาการปวยของ
สังคม ทําใหรัฐตองเขาไปมีบทบาทคือ “การคุมครองแรงงาน”  เพื่อมิใหการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน
ลุกลามกลายเปนปญหาสังคมขึ้นอันจะสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจการคาได  และเพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอยและการอยูรวมกันอยางสันติของสมาชิกในสังคม (peaceful co-existance) 
ตลอดจนการสรางสังคมที่เปนธรรม (just society) รวมถึงเพื่อใหบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคมไดรับ
การพิทักษคุมครองปกปอง  และสามารถอยูรวมกับสมาชิกอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุขตามสมควร
ดวย  รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงเอกชน (State Intervention) โดยการตรากฎหมายออกมาเพื่อ

                                                           
2 ไพศิษฐ   พิพัฒนกุล , คําอธิบายกฎหมายแรงงาน  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาว ิทยาลัยรามคําแหง, 2522), หนา 1. 
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เยียวยาความบกพรองของสังคมที่เกิดจากปญหาการใชแรงงาน  อันเปนการจํากัดเสรีภาพในการ
ทําสัญญา  (freedom of contract)  ที่ อยูภายใตแนวคิดเสรีนิยมดวยแนวคิดสั งคมพิทักษ 
(Paternalism) ที่รัฐไดยื่นมือเขามาปกปองสมาชิกของสังคม  โดยอาศัยแนวคิดที่วารัฐเปนเสมือน
บิดา  และประชาชนเปนเสมือนบตุรในความปกครอง  รัฐจึงจําเปนตองตรากฎหมายแรงงานออกมา
แทรกแซงความสัมพันธระหวางคูสัญญา  เพื่อปกปองหรือพิทักษลูกจางซึ่งเปนสมาชิกในสังคมได
แมกฎหมายดังกลาวจะมีผลกระทบถึงเสรีภาพสวนบุคคลก็ตาม  และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน
สังคม3 
 การแทรกแซงของรัฐในการแกไขปญหาการใชแรงงานที่เกิดขึ้นนั้นมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม  โดยรัฐจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางความเปน
ธรรมใหเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ เชน การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเพื่อคุมครองแรงงาน  การสราง
ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ในรูปแบบระบบประกันสังคม (Social Insurance System) 
หรือการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) เปนตน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของแรงงาน
ใหอยูในมาตรฐานที่ดี  และมีความมั่นคงในการทํางาน  อันจะนําไปสูความสงบเรียบรอยในสังคม
อยางแทจริง  และสงผลดีตอการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืน  (Sustainable Development)  
ในดานตางๆ  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรม   
 กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจึงเปนกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐไดตราขึ้น
มาเพื่อแกไขปญหาสังคมดังที่กลาวมาขางตน  ซึ่งเปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ (Jus Cogens) 
คือ บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมยอมใหคูกรณีตกลงแกไขเปลี่ยนแปลงได  เปนบทบังคับเด็ดขาด  
การฝาฝนกฎหมายที่เปนบทบังคับนี้ยอมกระทําใหเกิดผลรายหรือไดรับโทษเสมอไป4  อันเปนการ
จํากัดเสรีภาพในการทําสัญญาของเอกชนหรือหลักอิสระสวนเอกชน (Privatautonomy) โดยกําหนด
ในรูปของการคุมครองมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานที่รัฐเห็นวามีความจําเปนที่จะตองกําหนดไว
เพื่อคุมครองแรงงาน ที่นายจางจะตองปฏิบัติใหไดมาตรฐานขั้นต่ําตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
เปนตนวาคาจาง เวลาทํางาน วันหยุด วันลา เวลาพัก ความปลอดภัยในการทํางาน และสวัสดิการ
ตางๆ  นอกจากนี้หากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายก็จะไดรับการลงโทษทางอาญา
เพื่อเปนบทบังคับมิใหมีการใชแรงงานต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายไดกําหนดไว  และบทลงโทษดัง
กลาวก็ถือวาเปนการใหความเปนธรรมตอลูกจางตามที่รัฐเห็นวาเหมาะสม  อยางไรก็ตามขอบเขต

                                                           
3 วิชัย เอื้ออังคณากุล, "อํานาจบังคับบัญชาของนายจาง," (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหา

บัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 10. 
4 หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ประกายพรึก, กรกฎาคม 2535), หนา 91. 
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ของมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานในแตละประเทศยอมมี
ความแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ 
 สําหรับมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานนั้นเปนที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปวาสวัสดิการแรงงานที่นายจางไดจัดใหแกลูกจางนั้นนับเปนปจจัยสําคัญในการจูงใจลูก
จางอยางมาก เพราะลูกจางจะไดรับความสุข ความสะดวกสบาย ความพึงพอใจ  อันเปนการยก
ระดับคุณภาพชีวิตของลูกจางใหดีข้ึน ซึ่งจะสงผลใหประสิทธิภาพในการทํางานของลูกจางดีข้ึน
เนื่องจากลูกจางไมตองคอยกังวลใจกับสภาพความเปนอยูของตนเพราะเหตุที่นายจางไดใหความดู
แลในสิ่งที่เปนปจจัยพื้นฐานในการทํางานและการดํารงชีพแกตนเอง เมื่อกลาวถึงสวัสดิการแรงงาน
ที่นายจางจัดใหแกลูกจางแลวก็มีทั้งสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนด และสวสัดิการแรงงานที่
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด แตในปจจุบันนี้สถานประกอบการสวนใหญยังคงจัดสวัสดิการแรง
งานใหแกลูกจางเพียงเทาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น สวนสถานประกอบการที่จัดใหนอกเหนือจาก
ที่กําหนดไวในกฎหมายยังมีนอยรายอยู   สวนมากมักจะเปนสถานประกอบการขนาดใหญ  หรือ
เปนสถานประกอบการที่มีนายจางหรือผูบริหารที่มีแนวคิดในการดําเนินการในระบบมาตรฐาน
สากล แตสถานประกอบการที่จัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  หรือมี
คุณภาพไมไดมาตรฐานขั้นต่ําก็ยังมีอีกเปนจํานวนไมนอย  ทั้งนี้  อาจมีสาเหตุเนื่องจากฐานะทาง
เศรษฐกิจที่แตกตางกันไป  หรือความไมเอาใจใสของเจาของสถานประกอบกิจการเหลานั้นที่ไมเห็น
ความสําคัญในเรื่องสวัสดิการแรงงาน 
 จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากอดีตที่ผานมาโดยอาศัยแนวคิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหลัก
แลวจะเห็นไดวา ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รุดหนาเร็วกวาการพัฒนาทางดาน
เกษตรจึงสงผลใหสวัสดิการแรงงานมีความชัดเจนในแงความสําคัญตอการประกอบการมากขึ้น 
ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลในยุคตาง ๆ ที่ไดใหความสําคัญกับสวัสดิการแรงงานโดยการสงเสรมิ
ในรูปแบบตาง ๆ ใหมีการจัดสวัสดิการแกผูใชแรงงานในทุกระดับทั้งภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และเอกชน  
ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา 86 แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐที่รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน
เด็กและแรงงานหญิง  จัดระบบแรงงานสัมพันธ  การประกันสังคม  รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานให
เปนธรรม นอกจากนี้กระแสโลกาภิวัฒนยังเปนแรงผลักดันให เกิดคานิยมสากล เชน กระแส
ประชาธิปไตย  กระแสดานสิทธิมนุษยชน  ซึ่งทําใหเกิดการตระหนักรวมกันอยางกวางขวางวา  การ
พัฒนาที่มุงเนนไปดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวโดยละเลยมิติความเปนมนุษย จะสงผลใหเกิด
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สภาพการเสียดุลของการพัฒนาที่รุนแรงคือ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน”5 อัน
เกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว ในขณะที่สังคมและสภาวะแวดลอมตาง ๆ เชน 
ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน เปนตน มีสัญญาณที่กอใหเกิดปญหาสําคัญหลายประการที่เปน
ขอจํากัดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนาประเทศในระยะยาว ดังนั้นการ
ใหความคุมครองในดานสวัสดิการแรงงานแกลูกจางจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะแกปญหาที่เปน
ขอจํากัดตอการพัฒนา  
 จากความสําคัญของสวัสดิการแรงงานดังที่กลาวมาขางตนนั้น  พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานฉบับปจจุบนัทีม่ผีลบังคบั
ใชเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541  จึงไดกําหนดการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานในรูปแบบ
ของการดําเนินงานโดยคณะกรรมการ  ซึ่งคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรง
งาน พ.ศ. 2541 นั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 คณะคือ คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตาม
มาตรา 92  และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามมาตรา 96  โดยคณะ
กรรมการสวัสดิการทั้ง สองคณะ มีลักษณะการจัดตั้งขึ้นมาในลกัษณะขององคกรที่ใชอํานาจในการ
บริหารแรงงานตามหลักแรงงานสัมพันธในรูปแบบไตรภาคีและทวิภาคี  ซึ่งการใชอํานาจในบาง
กรณีนั้นเปนเรื่องของการใชอํานาจรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ  รวมถึงโครงสรางของคณะกรรมการ
ที่มีเอกชนเปนองคประกอบยอมแสดงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารแรงงานดานส
วัสดิการแรงงาน 
 จากความหลากหลายของรูปแบบ โครงสราง  ลักษณะ และอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือกรณีการเกิดปญหา
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการอันเนื่องมาจากรูปแบบ โครงสราง ลักษณะ และอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการที่มีลักษณะเปนกลุมบุคคล หรือสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบ เชน ปญหาเกี่ยวกับบุคคล
ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย  ไมวาจะเปนนายจาง  ลูกจาง  หรือพนักงานเจาหนาที่  ดังนั้น  จึงเปนทีน่า
สนใจที่จะศึกษาวาคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้ง
สองคณะคือ คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานและคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  
วาควรมีลักษณะในการดําเนินงาน  มีรูปแบบการจัดองคกร อํานาจหนาที่ อยางไรหรือควรจะเปน
อยางไร ตลอดจนควรจะมีระบบในการควบคุมการดําเนินงานอยางไรหรือควรจะเปนอยางไร ทั้งนี้ 

                                                           
5 ชาชิวัฒน  ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (2540-2544)  

และการปรับแผนฯ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541-2544) (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา, 
2541), หนา 165. 
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เนื่องจากคณะกรรมการสวัสดิการทั้งสองคณะตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนับเปน
องคกรที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหโครงสราง อํานาจหนาที่ และลักษณะการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะในการ
บริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน 
 2. เพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงสราง อํานาจหนาที่ และลักษณะการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะเพิ่มข้ึน
โดยชี้ใหเห็นถึงความแตกตางกับคณะกรรมการอื่น ๆ ตามกฎหมายแรงงาน 
 3. เพื่อเสนอปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาจากการดําเนนิงานของ
คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะ 
 4. เพื่อปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 
3.  สมมติฐานของการวิจัย 
  
 การวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไววา "วิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและ
หนาที่ของนายจางและลูกจางของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานยังไมชัดเจนเพยีงพอ ควรนําหลัก
กฎหมายมหาชนเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชในการกําหนดวิธีพิจารณาในสวนของ
อํานาจหนาที่เพื่อเปนหลักประกันความเปนกลางและความโปรงใส และควรกําหนดหรือสงเสริม
ระบบการรวมหารือระหวางนายจางและลูกจางตามหลักการแรงงานสัมพันธไวในกฎหมายในสวน
ของโครงสรางและอํานาจหนาที่อยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น เพื่อใหการดําเนินการของคณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ" 
 
4.  ขอบเขตและวิธีการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยนี้จะครอบคลุมโครงสราง อํานาจหนาที่ และลักษณะการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะ 
ประกอบกับทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชน  และมีการเปรียบเทียบบทบาทหนาที่  และการ
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ปฏิบัติงานของคณะกรรมการอื่นๆ  ตามกฎหมายแรงงานที่มีรูปแบบไตรภาคีและทวิภาคี  รวมถึง
การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ   แตอยางไรก็ดี  ความสัมพันธของปญหาที่เกิดขึ้นยอมตอง
เกี่ยวพันกับสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวของ  ไดแก  สังคมศาสตร  เศรษฐศาสตร  รัฐศาสตร  เปนตน 
 วิธีการศึกษาวิจัยแยกเปน 2 วิธี คือ 
 4.1 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา และ
รวบรวม   ขอมูลจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎหมายแรงงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ กฎหมายแรงงานของตางประเทศ เชน 
ประเทศญี่ปุน  และประเทศเยอรมัน  ทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชนในเรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการใชอํานาจรัฐ  คําอธบิาย  บทความ  เอกสารวิจัย  วิทยานิพนธ  แนวคําพิพากษา
ฎีกา สถิติแรงงาน และเอกสารตําราตางประเทศที่เกี่ยวของวากลาวถึงบทบาทหนาที่ รูปแบบ การ
ดําเนินการและบริหารงานของคณะกรรมการสวัสดิการอยางไร  รวมถึงตํารา  บทความทางวิชาการ  
และเอกสารวิจัยในศาสตรสาขาสังคมศาสตร  เศรษฐศาสตร  และรัฐศาสตรดวย  เมื่อรวบรวมและ
เรียบเรียงแลวจะใชแนวอนุมานเชิงพรรณา  และทําการวิเคราะหหาหลักเกณฑตลอดจนสรุป
ประเด็นปญหาตางๆ  พรอมทั้งเสนอความคิดเห็น  และขอเสนอในการแกปญหาในทางปฏิบัติของ
คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 4.2 การศึกษาวิจัยสนาม (Field Research) โดยศึกษาคนควาดังนี้ 
  (1) การสัมภาษณเชิงสนทนากับเจาหนาที่ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ
ของรัฐที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่กองสวัสดิการแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จํานวน 10 คน  โดยใชการสุมตัวอยางวิธี Purposive 
Sampling  ที่ผูวิจัยเลือกตัวอยางใหตรงกับวัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษาครั้งนี้  โดยมี
ประเด็นสัมภาษณเชิงสนทนา ดังนี้ 
   (ก) บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
   (ข) ปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิ
การตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 แนวทางการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะนําเอาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงสนทนาไปใชประกอบกับการ
วิเคราะหขอมูลเอกสารในลักษณะของการประสมประสานขอมูลเขาดวยกัน  
  (2) การใชแบบสอบถาม  ผูวิจัยจะดําเนินการสอบถามเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเทานั้น  โดยประชากรตวัอยางประกอบดวยนายจาง
และลูกจางที่อยูในขายบังคับของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ในสถานประกอบ



 8

กิจการที่มีลูกจางตั้งแต  50  คนขึ้นไป  ที่ตั้งอยูสวนกลางคือ กรุงเทพมหานคร และสวนทองถิ่น
ประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี  สมุทรปราการ  และปทุมธานีรวมทั้งสิ้น 15,218 แหง และมีจํานวน
ลูกจางรวมทั้งสิ้น 3,258,095 คน โดยเลือกตัวอยางวิธี Quota  Sampling ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดใหมี
กลุมตัวอยางที่เปนฝายนายจาง 100 คน และฝายลูกจาง 200 คน จากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางวิธี 
Accidental Sampling กระจายตัวตามจังหวัดตางๆ ที่กลาวมาขางตนจังหวัดละ 75 คน โดยมีสัด
สวนขนาดตัวอยางของฝายนายจางตอฝายลูกจางคิดเปน 1:2 ของแตละจังหวัด  
 แบบสอบถามแบงเปน  2  ตอนคือ  
 ตอนที่  1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก  การ
ดํารงตําแหนงในคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ประเภทกิจการ  ขนาดสถาน
ประกอบกิจการ  และลักษณะของสถานประกอบกิจการที่ผูตอบแบบสอบถามทํางานอยู 
 ตอนที่  2  เปนคําถามเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เฉพาะในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ  
กิจการ  ซึ่งแบงเนื้อหาออกเปน  4  สวน  ดังนี้ 
  สวนที่  1  ความเหมาะสมของกฎหมาย 
  สวนที่  2  การดําเนินงานของสถานประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย
ในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย 
  สวนที่  3  ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
  สวนที่  4  ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ  เพื่อใหสามารถดําเนินงาน
ตามกฎหมายฉบับนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 แบบสอบถามในสวนที่  1 - 3  เปนลักษณะมาตรวัดความคิดเห็นตามแนวทางของ
ลิเคิรต  (  Likert ' s  scale  )  ใหผูตอบแบบสอบถามประเมินโดยมีระดับการประเมิน  5  ระดับ  
ตั้งแต  1 - 5  ในแตละขอ 
  คะแนน  5  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง 
  คะแนน  4  หมายถึง เห็นดวย 
  คะแนน  3  หมายถึง ไมแนใจ 
  คะแนน  2  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  คะแนน  1  หมายถึง ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
 โดยกําหนดเกณฑในการพิจารณาเปน  3  ระดับดังนี้ 
  ระดับสูง หมายถึง  คาเฉลี่ยระหวาง  3.67 - 5.00 
  ระดับปานกลาง หมายถึง  คาเฉลี่ยระหวาง  2.34 - 3.66 
  ระดับตํ่า หมายถึง  คาเฉลี่ยระหวาง  1.00 - 2.33 
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 แนวทางการวิเคราะห  ทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  SPSS  ( Statistical  Package  for  the  Social  Sciences )  แบงการวิเคราะหขอมูล
ออกเปน  3  สวน  ดังนี้ 
 สวนที่  1  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ทําการวิเคราะหดวยคา
ความถี่และรอยละ 
 สวนที่  2  ขอมูลคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของกฎหมาย  การ
ดําเนินงานของสถานประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ  และประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  ทําการวิเคราะหดวยคาเฉลี่ย  ( Arithmetic  Mean )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
( Standard  Deviation )  ของคะแนนแตละขอและรวมแตละดาน  ทดสอบความแตกตางของ
คะแนนแตละขอและรวมแตละดานในทรรศนะของกลุมตัวอยางที่มีสถานะภาพทั่วไปแตกตางกัน
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  ( One - way  Analysis  of  Variance )   
 สวนที่  3  ขอมูลความตองการสนับสนุนจากภาครัฐ  เพื่อใหสามารถดาํเนนิงานตาม
กฎหมายฉบับนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําการวิเคราะหดวยคาความถี่และรอยละ  และจัดลําดับ
ตามคาความถี่  ( Rank ) 
 การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากนายจางและลูกจางใน
พื้นที่ 4 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ  โดยสงแบบสอบถามและ
ขอความรวมมือพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหนาที่ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
พื้นที่จํานวน 5 สํานักงานคือ พื้นที่ปทุมวัน  พื้นที่บางเขน  พื้นที่ลาดกระบัง  พื้นที่ประเวศและพื้นที่
บึงกุม  และสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี  จังหวัดนนทบุรีและจังหวัด
สมุทรปราการ  เปนผูดําเนินการสอบถามนายจางและลูกจาง  แลวรวบรวมสงกลับใหผูศึกษา  ซึ่ง
จากแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น  250  ชุดนั้น  นายจางและลูกจางไดตอบกลับมาเปนจํานวน  235  
ชุด  คิดเปนอัตรารอยละ 94 ของกลุมตัวอยาง  โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 1.1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1.1  รายละเอียดจํานวนแบบสอบถามที่ตอบกลับมาจําแนกตามสถานภาพของผูตอบ 
 

จังหวัด นายจาง ลูกจาง รวม 
กรุงเทพมหานคร 20 47 67 

นนทบุรี 17 37 54 
ปทุมธานี 16 45 61 

สมุทรปราการ 15 38 53 
รวมทั้งสิ้น 68 167 235 

 
 
 สําหรับขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยางจํานวน 235 คน  มีสภาพเปนนายจาง 68 
คน  รอยละ 28.9  และเปนลูกจาง 167 คน  รอยละ 71.1  โดยมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 30 ถึง 40 ป 
รอยละ 49.8  รองลงมารอยละ 27.2  มีอายุอยูในชวง 21 ถึง 30 ป  และมีอายุเกิน 40 ปขึน้ไป  รอยละ 
20.4  โดยมีอายุอยูในชวง 15 ถึง 20 ปนอยที่สุด  รอยละ 2.6  ระดับการศึกษาสวนใหญ  รอยละ 
44.7  จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี  รองลงมามีระดับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นตน  รอยละ 14.6  อยูในประเภทกิจการการผลิตเปนสวนใหญ  รอย
ละ 68.9  รองลงมาเปนประเภทกิจการงานบริการ  รอยละ 18.7  ประเภทกิจการขนสง 4.7  และ
ประเภทกิจการงานบริการกอสรางนอยสุด  รอยละ 3.4  สําหรับตําแหนงงานรอยละ 35.7 เปน
ระดับบริหาร รองลงมามีตําแหนงหัวหนางาน  รอยละ 31.5  โดยมีตําแหนงงานระดับปฏิบัติการ  
รอยละ 28.9  และตําแหนงงานอื่นๆ  รอยละ 3.8  จํานวนลูกจางทั้งหมดของสถานประกอบกิจการ
อยูในชวง 100 ถึง 499 คน  รอยละ 55.7  รองลงมาอยูในชวง 50 ถึง 99 คน  รอยละ 28.9  และ
จํานวนลูกจางนอยสุดอยูในชวง  500  คนขึ้นไป  รอยละ 18.3  โดยมีลักษณะของสถานประกอบ
กิจการที่ทุกหนวยงานรวมอยูที่เดียวกันมากที่สุด  รอยละ 49.8   รองลงมามีลักษณะเปนโรงงาน  
หนวยงานผลิต หนวยงานกอสรางแยกลําพัง  รอยละ 37.0  เปนสํานักงานแยกลําพัง  รอยละ 10.6  
เปนคลังสินคาหรือโกดังแยกลําพัง  รอยละ 1.7  และลักษณะอื่นๆ  รอยละ 0.9  
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ตารางที่ 1.2  ขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง  
 

ภูมิหลัง จํานวน (N = 235) รอยละ 

1. สถานภาพ 
- นายจาง 
- ลูกจาง 
 

 
68 

167 

 
28.9 
71.1 

2. อายุ 
- 15 – 20 ป 
- 21 – 30 ป 
- 30 – 40 ป 
- อ่ืน ๆ  

x  = (30 – 40) ป 
(อายุเฉลี่ยอยูในชวง) 

 

 
6 
64 

117 
48 

 
2.6 
27.2 
49.8 
20.4 

3. ระดับการศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนตน 
- มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
- อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
- ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
- ปริญญาโท 
- อ่ืน ๆ  
 

 
32 
33 
 

28 
12 

105 
21 
4 

 
13.6 
14.0 

 
11.9 
5.1 
44.7 
8.9 
1.7 
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ตารางที่ 1.2  ขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง (ตอ) 
 

ภูมิหลัง จํานวน (N = 235) รอยละ 
4. ประเภทกิจการ 

- การผลิต 
- การกอสราง 
- ขนสง 
- งานบริการ 
 

 
162 
8 
11 
44 

 
68.9 
34 
4.7 
18.7 

5. ตําแหนง 
- ปฏิบัติการ 
- หัวหนางาน 
- บริหาร  
- อ่ืน ๆ 
 

 
68 
74 
84 
9 

 
28.9 
31.5 
35.7 
3.8 

6. จํานวนลูกจาง 
- 50 – 99  คน 
- 100 – 499  คน 
- 500  คนขึ้นไป 
x = (100–499) คน จํานวนลูกจางโดยเฉลี่ย 

 

 
61 

131 
43 

 
16.0 
55.7 
18.3 

7. ลักษณะของสถานประกอบกิจการ 
- ทุกหนวยงานรวมอยูที่เดียวกัน 
- เปนสํานักงานแยกลําพัง 
- เปนโรงงาน / หนวยงานผลิต / หนวย

งานกอสรางแยกลําพัง 
- เปนคลังสินคา / โกดังแยกลําพัง 
-     อ่ืน ๆ  

 
117 
25 
87 
 

4 
2 
 

 
49.8 
10.6 
37.0 

 
1.7 
0.9 
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5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 
 1. เกิดความเขาใจในโครงสราง อํานาจหนาที่ และลักษณะการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะในการ
บริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน 
 2. เกิดความเขาใจในโครงสราง อํานาจหนาที่ และลักษณะการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะเพิ่มข้ึนและ
สามารถเปรียบเทียบความแตกตางกับคณะกรรมการอื่น ๆ ตามกฎหมายแรงงานได 
 3. ทราบสภาพปญหา อุปสรรค และสามารถแกไขปญหาจากการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่ และเอกชนในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ทั้งสองคณะได 
 4. เพื่อเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ทั้งสองคณะ 



บทที่ 2 
 

การบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน 
 
 ในอดีตกาล มนุษยทํางานใหตนเองและครอบครัว  ผลประโยชนที่เกิดจากการใช
แรงงานของมนุษยก็เพื่อตนเอง แตเมื่อมนุษยอยูรวมกันเปนสังคม เกิดระบบการแลกเปลี่ยนสิ่งของ
และมีเงินตราเปนสื่อกลาง   การทํางานของมนุษยจึงวิวัฒนมาเปนการแบงหนาที่กันทํามากกวาที่
จะทํางานใหกับตนเองหรือครอบครัว  มนุษยแตละคนเริ่มประกอบอาชีพเปนการเฉพาะ  มีการลง
ทุนประกอบการเล็กๆ นอยๆ  เพื่อหากําไร  และสะสมไวซื้อส่ิงของตามความตองการ 
 ตอมาหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในยุโรป ในชวงตนศตวรรษที่ 19 โดย
การนําเอาพลังงานไอน้ํามาใชในการผลิตและการเปลี่ยนแปลงวธิกีารผลติในโรงงานทอผา  เกดิชนชัน้
ผูใชแรงงานขึ้น โดยมีการวาจางคนงานเปนจํานวนมากเขาทํางานในสถานประกอบการ1เหตกุารณ
เหลานี้ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก  ความเปนอยูของมนุษย
และสภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไป  เกิดความตองการบริโภคสูง พรอมๆ กับจํานวนผูคนที่ตองการ
ทํางานเพิ่มขึ้น  ซึ่งเห็นไดจากการเคลื่อนยายแรงงานเปนจํานวนมากจากชนบทสูเมืองเพื่อหางาน
ทํา  และเกิดชุมชนข้ึนรอบๆ โรงงานอุตสาหกรรม 
 สภาวะการณในยุโรปชวงตนศตวรรษที่  19  ดังกลาวขางตน   ความสําเร็จของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมและการขยายตัวของการคา  ไดเกิดสภาพการณที่นาสลดใจขึ้น  คือ  พวกกรรมกร
มีความเปนอยูอยางแรนแคน  หาไดรับผลจากความเจริญทางการคาและอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นไม  
ชีวิตกรรมกรในโรงงานในระยะตนแหงศตวรรษที่ 19 เปนชีวิตที่ยากจนมาก2 นายจางใชคนงานทาํงาน
อยางหามรุงหามค่ําเพื่อเรงผลิตสินคาอุปโภคบริโภค และเพื่อใหสามารถแขงขันทางการคาได  การ
ผลิตไดรวดเร็วและมีตนทุนต่ํา  จึงทําใหเกิดสภาพการทํางานที่เลวราย  เชน  การนําเด็กที่มีอายุ
เพียง 5 - 6 ป มาใชแรงงาน สถานที่ทํางานรอนอบอาว แออัด มีฝุนละอองและเสี่ยงอันตราย คาจาง
แรงงานต่ํา  เปนตน  สภาพการทํางานที่เลวรายไดเกิดขึ้นอยางทั่วไป  โดยที่คนงานไมสามารถหลีก
เลี่ยงได  เพราะหากตนไมทํางานก็คืออดตาย  เนื่องจากการยังชีพตองพึ่งคาจางหรือคาแรงเปน
หลัก 

                                                           
1 โกวิทย  บุรพธานินทร, การสรางความมั่นคงทางสังคม (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

พิมพสวย, ธันวาคม  2533), หนา 78. 
2 ฉัตรทิพย  นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย,มกราคม 2541), หนา 58. 
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 จากสภาพการทํางานที่เลวรายนั้นสะทอนใหเห็นไดวาแมการปฏิวัติอุตสาหกรรม
จะไดสรางความรุงเรืองใหเกิดขึ้นในแงเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันแลวไมเกื้อกูลอํานวยประโยชน
แกคนงานเลย การดําเนินงานขาดการวางแผน ขาดการประสานงานในนโยบายมุงแตการสงเสริม
ปจเจกชน  กอใหเกิดความรุงเรอืงของผลประโยชนสวนตน3  (enlighten of self interest )  ผลที่
เกิดขึ้นคือปญหาสังคมที่เร่ิมสะสมรวมตัวและขยายตัวไปอยางเรื่อยๆ  จึงทําใหเกิดความตื่นตัวใน
เร่ืองความเปนธรรมในสังคม (Social Justice) ขึ้นในหมูคนงานที่มีความตองการใหมีการแกไข
ปญหาดังกลาว  โดยเรียกรองใหมีการคุมครองแรงงาน  และการชวยเหลือทางสังคมภายใตการ
ดําเนินการของรัฐข้ึน  แนวคิดการเคารพและยึดหลักในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  (human dignity) 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมลดความเอารัดเอาเปรียบในการจางงานระหวางนายจางและ
ลูกจาง  ซึ่งทําใหสังคมมีความเปนธรรมในขอบเขตของการยอมรับได4  ดังจะเห็นไดจากหลักการที่
ปรากฏในคําประกาศแหงฟลาเดลเฟย (Philadelphia Declaration)  ค.ศ.1944  วา5 
 1. แรงงานมิใชสินคา 
 2. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการตั้งสมาคมเปนสิ่งจําเปนสําหรับความ
กาวหนาอันยั่งยืน 
 3. ความยากจน  ณ  ที่หนึ่งที่ใด  ยอมเปนปฏิปกษตอความเจริญรุงเรืองในทุกหน
ทุกแหง 
 4. มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาทั้งสวัสดิภาพทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ
ภายในเงื่อนไขของเสรีภาพและความภาคภูมิ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันทัดเทียมกัน 
โดยมิคํานึงถึงเชื้อชาติ  ความเชื่อถือ  หรือเพศใดๆ ทั้งสิ้น 
 อยางไรก็ตาม  ในความเปนจริงแลวลูกจางตองใชเวลาสวนใหญในการดํารงชีวิต
แตละวันอยูในโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการที่ตนทํางานอยูมากกวาที่จะอยูบาน  หรือ
บางรายอาจจะตองใชเวลาทั้งหมดอยูในโรงงานหรือสถานประกอบการนั้นเลย  และเปนธรรมดาที่ลูกจาง
ตองอยูดีกินดี  สะดวกสบายพอสมควรทั้งทางรางกายและจิตใจ  ในขณะที่อยูในสถานประกอบการ
นั้นๆ  เชน  สถานที่ทํางานสะอาด  มีน้ําสะอาดสําหรับด่ืม  มีหองน้ําหองสวม  มีสถานที่พักผอน
หยอนใจพอสมควร  อันเปนความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคนที่จะตองการไดรับ  นายจางใน

                                                           
3 International Labour Office, In the Service of Social Progress (Geneva,1969), p. 11. 
4 เกษมสันต  วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,

พฤษภาคม 2542), หนา 13. 
5 รังสฤษฏ  จันทรัตน, "การใหสัตยาบันอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ," 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2538), หนา 6. 
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ฐานะที่เปนเจาของสถานที่หรือเปนผูจัดหาสถานที่และเปนผูกําหนดนโยบายการบริหารและวาง
แผนงานตางๆ  ในสถานประกอบการอยูแลว  จึงควรเปนหนาที่ของนายจางในการจัดหาสิ่งเหลานี้
ที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิตและเปนความจําเปนความตองการขั้นมูลฐานของมนุษย  ที่จะให
ความชวยเหลือในเรื่องเหลานี้แกลูกจาง6  เพื่อใหลูกจางสามารถดํารงชีวิตอยูไดภายในสังคมอยาง
ปกติชนในฐานะที่แรงงานก็เปนมนุษยชน  มิไดเปนเพียงสินคาหรือวัตถุดิบประการเดียวดังเชนหลัก
การในคําประกาศแหงฟลาเดลเฟย 
 
1. สวัสดิการแรงงาน 
 
 สวัสดิการแรงงานเปนสิ่งที่มีมาเปนเวลานานแลว  นับต้ังแตเมื่อคนเริ่มทํางานโดย
เฉพาะการทํางานที่มีลักษณะ “การจางงาน”  ไมวาจะเปนการจางในระบบครอบครัวหรือการจาง
งานในลักษณะอื่นๆ นายจางมักจะตองจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจาง  สวัสดิการแรงงานจึงถือ
เปนกลไกที่สําคัญในการบริหารงานบุคคลทั้งในแงของกลยุทธหลักในการจางงานที่สถานประกอบ
กิจการนํามาใชตั้งแตอดีตจนปจจุบัน 
 การบริหารแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  จําเปนตองใหนายจางและลูกจางไดมีความ
เขาใจและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชแรงงานจะตองมีสภาพพออยูพอกิน  
หรือมีสภาพเพียงพอตอการดํารงชีพในสังคมและสามารถที่จะทํางานใหแกนายจางได  การจัด 
สวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางจึงกลายเปนสิ่งที่นายจางจะตองดําเนินการใหมีข้ึน นอกเหนือไปจาก
การคุมครองแรงงานทั่วไป เชน คาจางขั้นต่ํา ความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งอาจกลาวไดวาสวัสดิการ
แรงงานเปนสิ่งที่ลูกจางตองการและมีความจําเปนสําหรับลูกจางเปนอยางมาก  อันจะกอใหเกิด
ความรูสึกหรือความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจาง  รวมถึงความมั่นคงที่  ลูกจางจะได
รับจากความเอาใจใสของนายจาง และในทางกลับกันนายจางตองการผลงานที่ดีจากลูกจาง  ดังนั้น 
สวัสดิการจึงเปนแรงจูงใจ (motivation) อยางหนึ่งใหลูกจางมีขวัญและกําลังใจในการทํางานเพื่อที่
จะทํางานไดดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนาและกําลังกาวเขาสู อุตสาหกรรมมากขึ้น  
ลูกจางมักมีปญหาในดานการปรับตัวใหเขากับการดําเนินชีวิตในสังคม  อุตสาหกรรม  และบริการ
สังคมของรัฐยังมีจํากัด  ไมเพียงพอที่จะบําบัดความเดือดรอนของประชาชนในโอกาสตางๆ ได7 

                                                           
6 สุดาศิริ  วศวงศ, คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

นิติบรรณาการ, มกราคม 2543), หนา 175-176. 
7 วิจิตร  ระวิวงศ, "สวัสดิการแรงงานในประเทศไทย," เอกสารประกอบการสัมมนา  เร่ือง  

สวัสดิการแรงงาน:สื่อสรางประสิทธิภาพและความสัมพันธ, ตุลาคม 2527, หนา 1. 
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1.1 ความหมายและประเภทของสวัสดิการแรงงาน 
 
 1.1.1 ความหมายของสวัสดิการแรงงาน 
 คําวา  "สวัสดิการแรงงาน "  หรือ  "Labour Welfare"  นั้น   หากพิจารณาจาก
กฎหมายแรงงานฉบับตางๆ ของประเทศไทย  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 หรือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  แลวจะเห็นไดวามิไดมีการบัญญัติใหคํา
นิยามของคําดังกลาวไววาหมายความวาอะไร คงจะมีเพียงแตการบัญญัติวาสวัสดิการเปนสภาพ
การจางเทานั้น8 สงผลใหสวัสดิการแรงงานเปนเรื่องที่มีผูเขาใจตางๆ กันออกไป  ขึ้นอยูกับแนวคิด
และลักษณะองคกรที่มีการนําเอาสวัสดิการแรงงานไปใชในองคกร  อยางไรก็ตาม มีการใหคํานิยาม 
“สวัสดิการแรงงาน” ตางๆ กันไปโดยแปรเปลี่ยนไปตามสภาพอุตสาหกรรมของแตละสังคม  ขนบ
ธรรมเนียมประเพณีและผูให  รวมตลอดทั้งการรับเอาที่มาของแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน
เขามาใช9  ดังจะเห็นไดจากการที่มีการใหคํานิยามหลากหลายดังนี้ 
 สวัสดิการแรงงาน  ตามความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO)  จากการประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต ณ กรุงนิวเดลลี ประเทศอินเดีย เมื่อป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ไดใหความหมายวา 
สวัสดิการแรงงานเปนการบริการความสะดวกสบายและความนาพึงพอใจซึ่งอาจจัดขึ้นภายในหรือ
บริเวณที่ใกลเคียงสถานที่ทํางาน  เพื่อใหคนงานไดมีสภาพแวดลอมที่สะดวกสบาย  ทําใหผูปฏิบัติงาน
เกิดความพึงพอใจนํามาซึ่งความสุขและขวัญที่ดีของคนงาน10  
 สวัสดิการ หมายถึง การอยูดี หรือ well-being ซึ่งถาจะขยายความออกไปก็อาจ
กลาวไดวา คือ ภาวะของการมีสุขภาพดี  มีความเจริญรุงเรือง  และมีความสุข  ถาเกี่ยวของกับการ

                                                           
8 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 5  “สภาพการจาง”  หมายความวา  

เงื่อนไขการจางหรือการทํางาน  กําหนดวันและเวลาทํางาน  คาจาง  สวัสดิการ  การเลิกจาง  หรือ
ประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน 

9 สุรางครัตน วศินารมณ, สวัสดิการในองคกร แนวคิดและวิธีการบริหาร (กรุงเทพมหานคร 
: เม็ดทรายพริ้นติ้ง , กันยายน 2540), หนา 67. 

10 International Labour Organization (Asian Regional)  Conference,  "Report  II," 
1977, p. 3. 
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ทางดานแรงงานก็หมายถึง  ส่ิงหรือสภาวะการณที่นายจางจัดใหเพื่อความสะดวกสบาย  หรือความ
อยูดีกินดีของลูกจาง11 
 สวัสดิการแรงงาน   หมายถึง   การดําเนินการใดๆ ไมวาจะโดยนายจาง   รัฐบาล   
หรือสหภาพแรงงานที่มีความมุงหมายเพื่อใหลูกจางในกิจการอุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม  
การขนสง  และบริการ  ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจที่ไมใชภาคเกษตรกรรม  สามารถมีสภาพการทาํงาน  
มีความเจริญกาวหนาในการงาน  และความมั่นคงในการดํารงชีวิต12  โดยสวัสดิการแรงงานที่
สมบูรณแบบยอมหมายถึง  สวัสดิการที่ใหแกคนงานทั้งในขณะที่ทํางาน (on-the-job)  นอกเวลา
ทํางาน   แตยังอยูภายในที่ทํางาน (off-the-job but within the workplace)  และนอกสถานที่
ทํางาน (outside the workplace) และใหไมเฉพาะแตตัวลูกจางเทานั้น  จะตองรวมถึงครอบครัว  
และชุมชนดวย13  
 สวัสดิการแรงงาน  หมายความถึง  การที่ฝายนายจางไดใหผลประโยชนหรือบริการ
ตางๆ แกฝายลูกจางเพื่อที่จะทําใหลูกจางไดรับความสุข  ความสะดวกสบาย  ความพึงพอใจ  
ตลอดจนความปลอดภัยในการทํางาน  ไมวาจะเปนความตองการทางดานรางกายหรือจิตใจ
ตลอดเวลาที่มีความสัมพันธในฐานะนายจางและลูกจางตอกัน  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหประสิทธิภาพใน
การทํางานของลูกจางเปนไปอยางดี  กอใหเกิดประโยชนแกกิจการของฝายนายจางและเกิดสันติสุข
ในกิจการอุตสาหกรรม  อันจะสงผลไปถึงความเจริญรุงเรืองในทางเศรษฐกิจโดยสวนรวม  และ
ความสงบสุขของประเทศชาติในที่สุด14 
 จากการศึกษาความหมายของสวัสดิการแรงงานดังที่กลาวมาขางตน  เห็นไดวามี
การใหความหมายแตกตางกันไป  แตมีจุดรวมกันตรงที่สวัสดิการแรงงานเปนสิ่งที่จัดใหแกลูกจาง
เพื่อมุงหวังใหลูกจางมีสภาพความเปนอยูอยางปกติสุขที่พึงจะไดรับ  ทั้งนี้  ก็มิไดมีความแตกตาง
อยางมากมายโดยขึ้นอยูกับทัศนะ และปจจัยตางๆ ในลักษณะแคบหรือกวาง  สวัสดิการแรงงาน
อาจมีความหมายแตกตางกันในทัศนะของนายจาง  ลูกจาง  รวมตลอดถึงรัฐดังนี้ 
 สวัสดิการแรงงานในทัศนะของลูกจาง  ลูกจางจะมีความเขาใจวา “สวัสดิการ” 
เปนการชวยเหลือจากนายจาง  เพื่อใหมีสภาพชีวิตและความเปนอยูในระดับที่ดีพอสมควรตาม

                                                           
11 สุวิทย  ยิ่งวรพันธ, "ความหมายของสวัสดิการแรงงาน," สรุปผลการสัมมนาเร่ืองสวัสดิ

การแรงงาน ที่คณะสังคมสงเคราะห  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กันยายน  2520, หนา 2. 
12 วิจิตร  ระวิวงศ, "ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน," เอกสารประกอบการสัมมนา

ไตรภาคี  เร่ือง  การคุมครองและสวัสดิการแรงงาน มีนาคม 2525, หนา 1. 
13 วิจิตร  ระวิวงศ, "สวัสดิการแรงงานในประเทศไทย,"  หนา 2. 
14 สุดาศิริ  วศวงศ, คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน, หนา 178. 
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มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด  หรือเหนือกวาที่กฎหมายกําหนด  ถาไดรับในเกณฑที่ดีกวากฎหมาย
กําหนดก็มีความพึงพอใจ  และมีกําลังใจที่จะทํางานใหเกิดผลดีแกกิจการ  ธรรมชาติของลูกจางก็
คือประสงคจะไดรับสวัสดิการจากนายจางอยางดีที่สุด  และมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  แตในบาง
กรณีสวัสดิการในสถานประกอบการอาจถูกจัดขึ้นโดยฝายลูกจางเองก็ได  เชน  สหภาพแรงงานซึ่ง
เปนองคการของลูกจางอาจมีบทบาทหนาที่ในการผลักดันใหเกิดการจัดสวัสดิการขึ้นไดสองทาง
ดวยกัน คือ ในทางแรกสหภาพแรงงานเปนผูริเร่ิมจัด  หรือเปดการใหบริการดานสวัสดิการตางๆ 
ข้ึนดวยตนเอง  สําหรับรูปแบบของสวัสดิการที่จะใหแกลูกจางที่เปนสมาชิกก็อาจกระทําไดในหลาย
รูปแบบ15 
 สวัสดิการแรงงานในทัศนะของนายจาง  นายจางจะมีความเขาใจวา “สวัสดิการ” 
เปนตนทุนทางออมที่มีผลทําใหตองใชจายเพื่อการลงทุน  และไมมีสวนสัมพันธโดยทางตรงกับผล
งานของลูกจาง  ซึ่งตางกับเงินเดือน  หรือคาจาง  ซึ่งเปนคาตอบแทนโดยตรงของผลงานที่ลูกจางทํา  
นายจางประเภทที่มองไมเห็นความสัมพันธกันเลยระหวางสวัสดิการกับผลงานก็จะใหสวัสดิการแก
ลูกจางเทาที่จําเปนหรือเทาที่กฎหมายกําหนด ไมมากไปกวานั้น กับทั้งมีความรูสึกวาการใหสวัสดิ
การแกลูกจางนั้นเปนภาวะจํายอม  สวนนายจางที่เห็นวาสวัสดิการมีสวนสัมพันธกับผลงานใน
ลักษณะที่เปนการจูงใจใหลูกจางทํางานดีและเต็มที่  ก็จะพยายามใหสวัสดิการแกคนงานมากที่
สุดเทาที่จะทําได 
 สวัสดิการแรงงานในทัศนะของรัฐ  รัฐบาลในฐานะตองรับผิดชอบในฝายบริหาร
จําเปนตองบริหารประเทศชาติใหเกิดความมั่นคง  เจริญกาวหนาและประชาชนมีสภาพความเปน
อยูอยางปกติสุขอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการใชแรงงาน  รัฐจําเปนตองเขาแทรกแซง
การประกอบธุรกิจของเอกชนโดยกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ “สวัสดิการ”  ที่จําเปน  และบังคับให
นายจางจัดสวัสดิการเพื่อใหลูกจางซึ่งรวมทํางานอยูไดใชประโยชนจากสวสัดิการที่นายจางไดจัดให
ดังกลาว  ทั้งนี้  เปนการกําหนดเฉพาะสวัสดิการชั้นตนและที่จําเปนสําหรับการทํางานของลูกจางเทา
นั้น นอกจากนี้ ในบางกรณีรัฐอาจเปนผูจัดสวัสดิการใหแกลูกจางโดยตรงเพื่อสรางความมั่นคงให
แกลูกจาง  แตอาจจะมีรูปแบบที่แตกตางจากสวัสดิการที่นายจางเปนผูจัดใหแกลูกจาง  เชน เงินทด
แทน  การประกันสังคม  
 อยางไรก็ตาม  สวัสดิการแรงงานเปนสวนสําคัญในการสรางความมั่นคงปลอดภัย  
และความผาสุกมาสูตัวลูกจาง  จึงอาจกลาวไดวาสวัสดิการทําใหลูกจางอยูดีนายจางอยูได  และ 
สวัสดิการนํามาซึ่งความสงบสุขของสังคมในระดับชุมชน  ดังนั้น โดยสรุปสวัสดิการแรงงานจึงมี

                                                           
15 International Labour  Office, Special service of rural workers' organizations 

(Geneva, 1980), p. 5. 
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ความหมายในระดับกวางคือ  บริการหรือกิจกรรมตางๆ  ที่จัดขึ้นสําหรับลูกจางหรือคนงานโดย
นายจาง   หรือโดยองคการลูกจางหรือกลุมอาสาสมัครที่ตางพยายามจัดสวัสดิการตางๆ  เพื่อให
ลูกจางอยูดีกินดี  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งอาจจะครอบคลุมถึงครอบครัวของลูกจางใหไดรับ
ความสุขดวย  โดยบริการหรือกิจกรรมตางๆ  ที่จัดใหมีขึ้นนั้นอาจจัดขึ้นในสถานประกอบการหรือ
บริเวณใกลเคียงที่ทํางานก็ได  ทั้งนี้  สวัสดิการแรงงานเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งของกระบวนการบริหาร
งานบุคคล  เพราะตราบใดที่สถานประกอบการยังจําเปนตองสรางแรงจูงใจใหลูกจางทํางาน  โดย
เล็งผลสําเร็จของงานและผลผลิตที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  รวมถึงกําไรสูงสุดในการประกอบการ  
และสรางขวัญและกําลังใจของลูกจางผูทําการผลิตเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่ง  ดังนั้น ส่ิงที่จะ
สรางขวัญและกําลังใจใหกับลูกจาง  นอกเหนือจากคาจางจึงไดแก  การจัดสวัสดิการแรงงาน  
นอกนั้นยังชวยเสริมสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางนายจางลูกจางลดปญหาและขอขัดแยง  ชวย
ใหกิจการดําเนินไปอยางราบรื่น16 
 1.1.2 ประเภทของสวัสดิการ 
 จากความหมายของสวัสดิการแรงงานที่กลาวมาแลวขางตน  จะเห็นไดวาการ
จัดสวัสดิการแรงงานจะอยูในรูปแบบของบริการหรือกิจกรรมตางๆ ที่มีความหลากหลาย  เชน การ
รักษาพยาบาล  ที่พักอาศัย  อาหาร  การศึกษา  ดังนั้น สวัสดิการแรงงานจึงอาจแบงออกไดหลาย
ประเภทดวยกัน  ขึ้นอยูกบัหลักเกณฑการพิจารณาเพื่อจําแนกประเภทของสวัสดิการแรงงาน  โดย
หากพิจารณาจากหลักเกณฑลักษณะของประโยชนตอบแทนแลวอาจแบงสวัสดิการแรงงานไดเปน 
2 ประเภทคือ17 
 (1) ประเภทสวัสดิการแรงงานตามลักษณะประโยชนตอบแทนที่ให  ซึ่งสามารถ
แบงออกไดเปน  3  ประเภทดังนี้ 
  1.1 การจายใหสําหรับเวลาที่ไมไดทํางาน  มีอยู  4  อยาง  คือ  การจายใน
วันหยุดงานประจําป  วันหยุดพักผอน  วันหยุดพิเศษและวันลาทํางาน 
  1.2 ประโยชนตอบแทนทางดานสุขภาพและความมั่นคงในการทํางาน  แบง
ออกเปน  3  อยาง  คือ  ความมั่นคงทางสังคม  ความมั่นคงทางรายไดและความมั่นคงในการ
รักษาพยาบาล 

                                                           
16 รังสฤษฏ  จันทรัตน, "สวัสดิการและคุมครองแรงงาน," วารสารการบริหารคน (ธันวาคม  

2538): 8. 
17 เสนาะ  ติเยาว, การบริหารงานบุคคล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2532), หนา 290-296. 
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  1.3 ประโยชนตอบแทนที่ใหเมื่อออกจากงาน  โดยทั่วไปแลวหมายถึง  การออก
จากงานเมื่อเกษียณอายุ  หรือออกจากงานเมื่อไดทํางานมานานครบตามระยะเวลาทีอ่งคการกาํหนด
ไว  เชน  บําเหน็จ  บํานาญ  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
 (2) ประเภทสวัสดิการแรงงานตามลักษณะประโยชนตอบแทนที่ลูกจางไดรับ  ซึ่ง
สามารถแบงออกเปน  3  ประเภทดังนี้ 
  2.1 ประโยชนตอบแทนและบริการที่ใหตามกฎหมาย  ไดแก  สวัสดิการตางๆ 
ที่กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน  ซึ่งกําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการขั้นต่ําใหแกลกูจาง ไดแก  
หองน้ํา  หองสวม  แพทย  พยาบาล  และปจจัยในการปฐมพยาบาล 
  2.2 ประโยชนตอบแทนและบริการที่นายจางจัดใหเองโดยความสมัครใจ  มี  
4  อยาง  คือ  วันหยุดพักผอน  ( วันหยุดพักผอนที่ใหนอกเหนือจากวันหยุดตามกฎหมายแรงงาน
และขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง )  ประโยชนตอบแทนทางการเงิน  ประโยชนตอบแทนดานการ
พักผอน  และประโยชนตอบแทนดานการอํานวยความสะดวก 
  2.3 ประโยชนตอบแทนและบริการที่เกิดจากความรวมมือระหวางลกูจางและ
นายจาง  ไดแก ประโยชนที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางสังคม  เชน  กองทุนสํารองเลี้ยงชพีหรอืกองทนุ
เงินสะสม  การประกันชีวิต  การประกันสังคม 
 อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาถึงหลักเกณฑการจัดสวัสดิการแรงงานตามหลักกฎหมาย
แรงงานในสวนที่เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานแลว  สามารถจําแนกสวสัดิการแรงงานไดเปน 2 ประเภท
ใหญๆ คือ 
 (1) สวัสดิการแรงงานที่กฎหมายกําหนด (Legal Requirement)  เปนสวัสดิการ
แรงงานประเภทที่รัฐบังคับใหนายจางทุกคนตองจัดข้ึนใหแกลูกจาง  ถาไมทําจะมีความผดิ  ขอกาํหนด
ตางๆ ที่รัฐกําหนดใหเปนหนาที่ของนายจางจะตองจัดใหมีนั้น  เปนมาตรฐานขั้นต่ําสุดของสวัสดิ
การแรงงานที่จะตองจัดใหแกลูกจาง18 
 (2) สวัสดิการแรงงานที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  เปนสวัสดิการแรงงานที่
จัดใหแกลูกจาง โดยมีขั้นสูงกวาที่กฎหมายกําหนดไวหรือไมมีกฎหมายบังคับใหจัด ซึ่งการจัดสวัสดิ
การแรงงานในลักษณะเชนวานี้  อาจเปนสวัสดิการแรงงานที่นายจางเปนผูจัดใหลูกจางแตเพียงฝาย
เดียว (Welfare management) หรือรวมกันจัดใหมีข้ึนโดยบุคคลหลายฝาย ซึ่งตามปกติสวัสดิการ
แรงงานประเภทนี้อาจแบงออกไดเปนอีก 2 ประเภทคือ19 

                                                           
18 สุดาศิริ  วศวงศ, คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน, หนา 185-186. 
19 จุฬี  ศรีสะอาด, สวัสดิการและคุมครองแรงงานในภาครัฐ (กรุงเทพมหานคร : กองวชิาการ

และแผนงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2536), หนา 3. 
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  2.1 สวัสดิการแรงงานทางเศรษฐกิจ (Economic  welfare)  เปนสวัสดิการ
แรงงานที่สามารถตีคาเปนตัวเงินได  หรือจายใหในรูปของตัวเงิน  เชน  รถรับสงพนักงาน  เครื่อง
แบบพนักงาน  ที่อยูอาศัย  เงินชวยเหลือเมื่อออกจากงาน  ทุนการศึกษาบุตร 
  2.2 สวัสดิการแรงงานทางสังคม (Social or Humanitarian welfare)  เปน 
สวัสดิการแรงงานที่เกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกสบาย  การบํารุงขวัญกําลังใจของลูกจาง  ซึ่ง
อาจคิดคํานวณตีคาเปนตัวเงินไดยากกวาสวัสดิการแรงงานประเภทอื่นๆ  เชน  การใหคําปรึกษา  
ทัศนศึกษา  นันทนาการ  การกีฬาตางๆ 
 
1.2  แนวคิดเรื่องสวัสดิการแรงงาน 
 
  การจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางที่เกิดขึ้นในแตละยุคสมัยนั้น  ตางมีที่มาหรือ
มีวัตถุประสงคแตกตางกันไปตามแนวคิดจากหลายแหลง  หลายสํานัก  และหลายแนวทาง  ไมวา
จะเปนแนวคิดประโยชนเกื้อกูล (Fringe Benefits) ที่นายจางในฐานะที่เปนผูมีโอกาสเหนือกวาจะ
ตองเปนผูให  โดยเสนหามิใชดวยการบังคับ  เพื่อใหลูกจางอยูกับตนนานๆ  ทําใหลูกจางมีขวัญที่ดี  
ผลผลิตสูงขึ้น หรือแนวคิดสวัสดิการอุตสาหกรรม (Industrial Welfare) ขององคการสหประชาชาติ  
ที่สวัสดิการแรงงานอาจจัดขึ้นโดยนายจาง  ลูกจาง  รัฐบาล  อาสาสมัคร หรือกลุมตางๆ ทางสังคม  
และควรขยายขอบเขตสวัสดิการใหกวางขึ้นครอบคลุมนอกเหนือจากในที่ทํางานดวย  เพื่อสงเสริม
และรักษาไวซึ่งความมั่นคงของลกูจางและครอบครัว  หรือแนวคิดคุณภาพชีวิตการทํางาน (Quality 
of Working Life) ที่มุงใหเกิดมาตรการที่ดีเกี่ยวกับสภาพการทํางาน  การแสดงออกซึ่งความรูสึก
พอใจหรือไมพอใจของลูกจาง  การตระหนักในการบริหาร  ประสิทธิภาพและผลผลิตของงาน20  
รวมถึงทฤษฎีสวัสดิการแรงงานตางๆ ที่ใชเปนแนวทางและกรอบความคิดเพื่อการบริหารและการ
จัดการดานสัวสดิการแรงงาน   ซึ่ งมีที่มาจากปรัชญาเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการแรงงานตามที่ 
M.V.Moothy กลาวไวดังนี2้1 
 (1) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องของการบังคับควบคุม (The Policing Theory of 
Labour Welfare) 
 (2) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องความเชื่อของศาสนา (The Religious Theory of 
Labour Welfare) 

                                                           
20 สุรางครัตน  วศินารมณ, สวัสดิการในองคกร แนวคิดและวิธีการบริหาร, หนา 28-47. 
21 M.V.Moothy, Principle of Labour Welfare (Calcutta : General Printers & 

Publishers P.V.T., 1968), pp. 29-41. 
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 (3) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องของความรักเพื่อนมนุษย  (The Philanthropic 
Theory of Labour Welfare) 
 (4) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องของการปองกันการเรียกรอง (The Placating Theory 
of Labour Welfare) 
 (5) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องของการประชาสัมพันธ (The Public Relations Theory 
of Labour Welfare) 
 (6) สวัสดิการแรงงานเปนเรื่องของความเหมาะสมในทางปฏิบัติ (The Functional 
Theory of Labour Welfare) 
 อยางไรก็ตาม  แมจะมีแนวคิดและทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงาน
มากมายตามที่กลาวมาขางตน  สวัสดิการแรงงานก็เปนเพียงกลไกที่จะตอบสนองความตองการ
ของลูกจางในฐานะมนุษย  นอกเหนือไปจากสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) ที่จะทําใหมนุษย
สามารถดํารงชีวิตอยูได คือ อาหารสําหรับบริโภค  เส้ือผาสําหรับใชนุงหม  บานเรือนสําหรับเปนที่
อยูอาศัย  และยารักษาโรค  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะจัดหามาไดก็ตองอาศัยเงินเปนหลักในการซื้อหา  และ
เงินที่จะหามาเพื่อจัดหาสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานเพื่อการยังชีพ  สวนใหญจะตองมาจากการประกอบ
อาชีพและมีรายได  โดยตอมาสังคมไดมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐาน
นั้นมีความหมายกวางขวางแตกตางกันไปตามสภาพของความเจริญของสังคม  และการเปลี่ยน
แปลงดังกลาวอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกลูกจางได  จึงมีความจําเปนเขาไปชวยเหลือโอบอุม
ลูกจางผูทุกขยากเดือดรอนใหมีกิน  มีอยู  และสงเสริมใหเกิดการกินดีอยูดี  ที่จะดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางปกติสุข  เพื่อใหลูกจางเกิดความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ  อันเปนสวนหนึง่ของ
ความมั่นคงของประเทศ  โดยนําวิธีการแบบตางๆ มาใชดําเนินการ22 
 ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการแรงงานที่กลาวมา
ขางตนนั้น  ในการศึกษาวิจัยนี้จะไดจําแนกแนวคิดเรื่องสวัสดิการแรงงานที่เปนที่มาของสวัสดิการ
แรงงานไวเปน  2  กลุมดวยกัน  ดังนี้  
 1.2.1  ระบบการสรางความมั่นคงทางสังคม  (Social  Security  System) 
 ระบบการสรางความมั่นคงทางสังคมเปนหลักการและแนวทางที่เกิดขึ้นครั้งแรก
ในประเทศเยอรมันภายใตการปกครองของบิสมารค  (Chancellor  Bismarck)  ในชวงระหวางป 
ค.ศ. 1883-1889  โดยนําระบบประกันสังคม (Social Insurance) มาใช โดยเริ่มจากการตั้งกองทนุ

                                                           
22 สํานักงานประกันสังคม, แนวคิดและหลักการประกันสังคม (นนทบุรี : สํานักงานประกนั

สังคม , 2540), หนา 3-5. 
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ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  เพื่อนําไปดําเนินการประกันกรณีเจ็บปวยในป  ค.ศ.  188323  อันเปนการ 
ริเร่ิมแนวทางใหมๆ  แทนการแกไขปญหาความทุกขยากของลูกจางซึ่งเปนสมาชิกในสังคม  ที่แต
เดิมนั้นใหเปนความรับผิดชอบของนายจาง  หรือการจัดตั้งสมาคมเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของลูกจาง  
ซึ่งไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได  เพื่อบรรเทาปญหาสังคมที่เกิดขึ้น  โดยใหรัฐเขามามีบทบาท
แทรกแซงมากขึ้น  เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความทุกขยากของลูกจางในดานตาง ๆ เชน  การขาด
รายได  การเจ็บปวย  เนื่องจากลูกจางสวนใหญไมอยูในฐานะจะแกไขปญหาของตนเองไดตาม
ลําพัง  เนื่องจากรายไดที่หามานั้นยังต่ํา  ไมเพียงพอจะเก็บหอมรอมริบหรือเหลือพอจะใชในการ
ดํารงชีพ  จึงอาจกลาวไดวาระบบการสรางความมั่นคงทางสังคมเปนเรื่องของการจัดสวัสดิการ
สังคมที่มีความมุงหมายที่จะเสริมสรางชีวิตความเปนอยูในสังคมไดอยางปกติสุข  โดยมีแนวคิด
พื้นฐานวาความมั่นคงทางสังคม (Social Security) เปนการใหความคุมครองแกสมาชิกในสังคมที่
เกิดขึ้นในชวงของการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมเมือง  เปนการแสวงหาวิธีการ
ใหมๆ มาคุมครองสมาชิกในสังคมมิใหประสบความเดือดรอน24  สําหรับรูปแบบและวิธีการที่จะนํา
ไปสูความมั่นคงทางสังคมนั้นมีหลักการสําคัญอยู 3 หลักการคือ25 
  (1) หลักการประกัน หรือการประกันสังคม (Insurance Principle or Social 
Insurance) 
  (2) หลักการสงเคราะห หรือสาธารณูปการ (Assistance Principle or Social 
Assistance) 
  (3) หลักการจัดสวัสดิการ หรือบริการทางสังคม (Welfare Principle or Universal 
Social Security Service) 
 นอกจากนี้  ในปจจุบันสมาคมความมั่นคงทางสังคมระหวางประเทศ (International 
Social Security Association : ISSA)  ไดกําหนดวิธีการที่จะนําไปสูความมั่นคงทางสังคมเปน 5 
วิธีการ คือ26 
  (1) การประกันสังคม (Social Insurance) 
  (2) โครงการตามความรับผิดชอบของนายจาง (Employer’s liability schemes) 
  (3) การใหความชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) 

                                                           
23 International Labour Office, Social  Security (Geneva, 1958), p. 8. 
24 สํานักงานประกันสังคม, แนวคิดและหลักการประกันสังคม, หนา 34. 
25 กรมประชาสงเคราะห กองความมั่นคงทางสังคม, ความมั่นคงทางสังคมและการ

ประกันสังคม (นนทบุรี : โรงพิมพสถานสงเคระหหญิงปากเกร็ด, 2522), หนา 1. 
26 สํานักงานประกันสังคม, แนวคิดและหลักการประกันสังคม, หนา 35. 
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  (4) การใหประโยชนทดแทนที่ใชจายจากเงินรายไดของรัฐ (Benefits Funds 
from general revenue) 
  (5) การจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพแหงชาติ (National Provident Fund)  
 ทั้งนี้  ระบบการสรางความมั่นคงทางสังคมก็มีความหลากหลายในวิธีการและรูป
แบบแตละประเภทก็นํามาใชในวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตางกันตามยุคสมัย  อันนํามาซึ่งรูปแบบ
ตางๆ  ที่นํามาใชในการแกปญหาสังคมเพิ่มข้ึนอีกดวย  เชน  การชวยเหลือทางสังคม  (Social 
Assistance)  การจายเงินชวยเหลือครอบครัว  (Family Allowance)  นอกเหนือไปจากการใช
ระบบประกันสังคมที่คุนเคยกัน 
 อยางไรก็ตาม การนําแนวคิดของระบบการสรางความมั่นคงทางสังคมมาปรับใช
ในการจัดสวัสดิการแรงงานนั้น  จะสงผลใหสวัสดิการแรงงานมีความสําคัญและเติบโตขึ้น  แมวา
แนวคิดดังกลาวจะสะทอนถึงภาพของสวสัดิการสังคมที่ประชาชนจะไดรับอยางเทาเทียมกันก็ตาม  
โดยถือวาสิ่งเหลานี้เปนหลักประกันที่ดีซึ่งรัฐจัดใหเพื่อคุมครองและเปนประกันที่มั่นคงใหแกลูกจาง  
เพื่อไมใหเปนภาระแกสังคม  อันนํามาซึ่งความสงบสุขและความมั่นคงทางสังคม รวมถึงเปนการ
แสดงใหเห็นวาการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางไมจําเปนตองเปนหนาทีข่องนายจางฝายเดยีว  
แตก็มีวัตถุประสงคและเปาหมายในภาพรวมอยางเดียวกันเพื่อประโยชนของลูกจาง  
 1.2.2. การใหความคุมครองตามกฎหมาย (Protective Legislation)  
 แนวคิดการใหความคุมครองตามกฎหมายนั้นเปนแนวคิดสําหรับการนํามาใชใน
ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่กําลังอยูในยุคทุนนิยม  ซึ่งการระดมการสะสมทุนมีผลตอ
คนในหลายๆ ดาน เชน ผูใชแรงงานตองเผชิญกับภาวะความยากจน  ทนทุกขกับสภาพการทํางาน
ที่ไมไดมาตรฐาน  และปราศจากการรวมกลุมในรูปการจัดตั้งองคกรของลูกจางหรือสหภาพแรงงาน  
มีผลทําใหผูใชแรงงานไมสามารถทํางานไดเต็มที่ ผลผลิตลดลงและเกิดความไมสงบสุขทางสังคม 
ประกอบกับปญหาบางประการที่เกี่ยวของกับบริการตาง ๆ ทางสังคม ซึ่งรัฐไมสามารถจัดใหประชาชน
ไดอยางเพียงพอทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ ขาดสิ่งอํานวยความสะดวก ทําใหรัฐตองเขามา
แทรกแซงโดยใชอํานาจทางกฎหมาย  เพื่อใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานตางๆ ใหแกลูกจาง
อยางนอยที่สุดเทาที่กฎหมายกําหนด  โดยหลักการสําคัญของแนวคิดนี้อยูที่การคุมครองลูกจางใน
เร่ืองทั่วๆ ไป  สวัสดิการจะมีปริมาณมากหรือนอย  ควรขึ้นอยูกับสภาพการทํางานและมาตรการให
ความคุมครองในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะการใหความคุมครองแรงงานกลุมหนุมสาว  แรงงานหญิง  
คาจางขั้นต่ํา  ชั่วโมงการทํางาน  และความปลอดภัยในการทํางาน  และมีจุดเนนที่มาตรฐานขั้นต่ํา
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ที่ลูกจางทุกคนพึงไดรับ  โดยอาศัยอํานาจทางกฎหมายบังคับใหนายจางตองจัดใหมีขึ้น27  เพื่อให
ลูกจางไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในการทํางาน (fair treatment at work) 
 การจัดสวัสดิการแรงงานตามแนวคิดนี้ถือวาเปนการแทรกแซงของรัฐตอเอกชน
อยางหนึ่งตองอาศัยอํานาจทางกฎหมาย  โดยการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาบังคับใช  จึงตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมของกฎหมายที่สามารถบังคับใชไดจริง เชน มิไดกอใหเกิดภาระแกนายจางจนเกิน
ไป  เพราะกฎหมายถูกบัญญตัิขึ้นมาก็เพื่อแกไขปญหาของสังคม  หรือเพื่อคุมครองอะไรสักสิ่งหนึ่ง  
หรือหลายสิ่งที่ดีงามดวยเหตุผลที่มิใหสิ่งดีงามเหลานั้นถูกลวงละเมิดและสิ่งนั้นคือ คุณธรรมทาง
กฎหมาย (Rechtsqut) ซึ่งหมายความถึงสิ่งที่ไมใชวัตถุที่มีรูปราง  หรือบุคคล  แตเปนสภาวะความ
คิดที่เปนนามธรรม  ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายแตละมาตรามุงคุมครอง28  และคุณธรรมทางกฎหมาย
คุมครองแรงงานคือ “แรงงาน” ที่กฎหมายมุงคุมครองมาตรฐานขั้นต่ําไว  โดยมีลักษณะสากลแยก
จากตั วผู ใช แรงงานที่ เป นป จ เจกชนที่ เรี ยกว า  คุ ณ ธรรมทางกฎหมายที่ เป นส วนรวม 
(Universalrechtsqut)29  ลูกจางแตละคนหรือแตละกลุมจึงไมใชเจาของ “แรงงาน” ดังกลาวทั้งหมด  
เพียงแตมีสวนกอให “แรงงาน” นี้เกิดขึ้นเทานั้น  และการที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานนั้นไมเพียงแตเปนการกระทําตอลูกจาง  หากแตเปนการกระทําตอสังคม
ทั้งหมด   
 ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเพื่อจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางออกมานั้นจึง
เปนการชั่งน้ําหนักวา  ขอบเขตของกฎหมายควรจะมีเพียงใด จะกาวลวงเขาไปครอบคลุมสังคม
แรงงานโดยมิไดกอใหเกิดผลเสียแกสังคมแรงงานสวนรวมไดหรือไม สิ่งเหลานี้เปนปญหาทางปรชัญา
กฎหมายที่มักเกิดขึ้นเมื่อสังคมพยายามแสดงบทบาทของ “ผูปกครอง” ตอสมาชิกในสังคม โดยการ
ออกกฎหมายที่มีลักษณะสั่นคลอนสิทธิเสรีภาพเพื่อ “ปกปองคุมครอง” สมาชิกผูอยูใตการปกครอง
จากการกระทําอัน “มิควร” ของตนเอง ตัวอยางเชน มีกฎหมายบังคับใหคนขับรถและผูโดยสารซึ่ง
นั่งอยูดานหนารถตองคาดเข็มขัดนิรภัย จากเหตุผลดังกลาวขางตนจึงจําเปนตองพิจารณาถึงทฤษฎี
ทางกฎหมาย 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) และทฤษฎีสังคมพิทักษ (Paternalism) 
เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Laissez-Faire) ทําใหแนวคิด
ในเรื่องเสรีนิยมมีอิทธิพลอยางมากตอระบบการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  ซึ่งสะทอนกลับเขามา
ใหเห็นในรูปของกฎหมาย  แตในทางกลับกันจะมีกฎหมายประเภทสังคมพิทักษเขามาแทนที่ เพื่อ

                                                           
27 สุรางครัตน  วศินารมณ, สวัสดิการในองคกร แนวคิดและวิธีการบริหาร, หนา 39-40. 
28 คณิต ณ นคร, “คุณธรรมทางกฎหมายกับการใชกฎหมายอาญา,” วารสารอัยการ 3 

ฉบับที่ 25 (มกราคม 2523): 55-61. 
29 คณิต ณ นคร, “ผูเสียหายในคดีอาญา,” วารสารอัยการ 1 ฉบับที่ 1 (2521): 48-51. 
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แกไขจุดออนของทฤษฎีเสรีนิยม โดยรัฐยื่นมือเขามาปกปองสมาชิกของสังคม  โดยอาศัยความคิด
ที่วา รัฐเปนเสมือนบิดา ประชาชนเปนเสมือนบุตรในความปกครอง  รัฐจึงออกกฎหมายมาปกปอง
หรือพิทักษบุคคลซึ่งเปนสมาชิกในสังคมได  แมกฎหมายดังกลาวจะมีสวนกระทบถึงเสรีภาพสวน
บุคคลก็ตาม30  หรือเปนการพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวางการรักษาความสงบสุขในประเทศ  ความ
อยูรอดของสังคม  ความมั่นคงของรัฐกับหลักเสรีนิยม 
 อยางไรก็ตาม  ในประเทศที่มีสหภาพแรงงานเปนปกแผนสามารถคุมครองและ
รักษาผลประโยชนของลูกจางได  การจัดสวัสดิการแรงงานตามแนวคิดนี้อาจไมคอยมีบทบาทเทา
ใดนัก  เนื่องจากสหภาพแรงงานสามารถตกลงกับนายจางหรือสมาคมนายจางใหจัดสวัสดิการ 
แรงงานที่เปนธรรมตอผูใชแรงงานได  เวนแตบางอยางที่รัฐเห็นวามีความจําเปนที่จะตองกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําไวเพื่อคุมครองลูกจาง หรือที่ควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษ เชน ลูกจางหญิงมี
ครรภ ลูกจางเด็ก  แมจะมีระบบสหภาพแรงงานที่เขมแข็งก็ตามการกําหนดกฎหมายขึ้นมาใชบังคับ
ยังคงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดกฎเกณฑเอาไวโดยแนนอนใหปฏิบัติไปแนวทางเดียวกัน  
เพราะจะคาดหวังวานายจางทุกคนจะจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางตามที่ควรจะเปนไมได 
 
2.  การบริหารแรงงาน 
 
 การบริหารแรงงานหมายความถึง  การพยายามนําแรงงานในประเทศมาใชประโยชน
ในลักษณะที่จะกอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มที่  รวมทั้งการใหความ  คุมครองแก
แรงงานที่นํามาใชอยางเปนธรรม  การพัฒนาแรงงานเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และการประกันหรือใหความมั่นคงแกแรงงาน ทั้งนี้  การบริหารแรงงานจึงมิไดเปนเรื่องการใหความ
คุมครองแรงงาน  โดยการตรวจแรงงาน  การบังคับใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย  การออก
กฎหมายแรงงาน  และการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงานเทานั้น  แตการบริหารแรงงานยังครอบคลุม
ถึงการเสริมสรางกําลังคนใหมีฝมือ  ความรู  ความสามารถ  มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงและเอื้อ
อํานวยตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  การดําเนินการใหกําลังคนไดมีงานทําตามความรู
ความสามารถของตน  การดําเนินการพัฒนาและสงเสริมใหกําลังคนที่มีงานทําแลวมีฝมือและ
ความสามารถสูงขึ้น  ปกปองคุมครองคนทํางานใหมีความปลอดภัยจากการทํางาน  มีรายไดที่

                                                           
30 วิชัย  อริยะนันทกะ, “รัฐ  สังคม  เสรีนิยม  และกฎหมาย,” บทบัณฑิตย 47 (มีนาคม 

2534): 114. 
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เพียงพอตอการครองชีพ  มีความเปนอยูที่ดี  และไดรับผลประโยชนที่เหมาะสมและเปนธรรม31  
อันจะนํามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจและความสงบมั่นคงของประเทศ   
 ในการบริหารแรงงานตามที่กลาวมาขางตนนั้นจะมีมาตรการตางๆ มากมายเพื่อ
ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว  การแรงงานสัมพันธ (Labour Relations หรือ Industrial Relations) 
ถือวาเปนอีกมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ  เพราะแมวาจะมีกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานไวใหนายจางและลูกจางยึดถือปฏิบัติตอกันมิใหเกิดการเอารัด
เอาเปรียบในการจางงานระหวางนายจางกับลูกจาง  ก็มิไดหมายความวาปญหาเกี่ยวกับแรงงาน
จะยุติลงเพราะการมีกฎหมายคุมครองแรงงานมาบังคับใชแตเพียงอยางเดียว  เนื่องจากการทํางาน
รวมกันระหวางนายจางกับลูกจางซึ่งมีผลประโยชนขัดกันนั้น  โอกาสที่จะเกิดการกระทบกระทั่ง
หรือเขาใจผิดกันยอมจะมีขึ้นไดตลอดเวลา  ถามิไดหาทางที่จะระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหลด
นอยลงหรือหมดสิ้นไปแลว  อาจจะเปนชนวนเกิดปญหาทางดานแรงงานที่ใหญโตขึ้นได  จึงจําเปน
ที่จะตองหามาตรการทางกฎหมายที่จะกําหนดวิธีการตางๆ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางที่จะพึงปฏิบัติตอกันเพื่อกอใหเกิดความเขาใจอันดี  อันจะยังผลประโยชนในการทํางาน
รวมกัน  และกอใหเกิดสันติสุขขึ้นในวงงาน32 โดยแรงงานสัมพันธเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการใน
องคกรและการควบคุมกิจกรรมการจางงาน  การจัดการความสัมพันธภายในองคกรระหวางฝาย
จัดการ (หรือนายจาง) กับลูกจางซึ่งครอบคลุมความสัมพันธทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  
ทั้งที่เปนกลุมกอนและเปนแบบปจเจกบุคคล33 
 ทั้งนี้  การแรงงานสัมพันธหมายความถึง  สภาพหรือภาวะการติดตอในโรงงานหรือ
สถานประกอบการระหวางนายจางกับลูกจาง  ความสัมพันธที่ลูกจางที่มีตอหัวหนางานผูบังคับ
บัญชาและฝายจัดการ  ตลอดจนขอขัดแยงและขอพิพาทซึ่งเกิดขึ้นระหวางนายจางกับลูกจาง  หรือ
นายจางกับสมาคมลูกจาง34  หรืออาจกลาวไดวาการแรงงานสัมพันธเปนระบบหรือกฎเกณฑวา
ดวยความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ระหวางนายจางกับองคการของลกูจาง ระหวางองค

                                                           
31 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, การบริหารงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานของกรม 

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : บพิตรการพิมพ, ธันวาคม 2539), หนา 1. 
32 สุดาศิริ  วศวงศ, คําอธิบายกฎหมายแรงงานสัมพันธ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ

บรรณาการ, มกราคม 2544), หนา 3. 
33 สังศิต  พิริยะรังสรรค, แรงงานสัมพันธ:ทฤษฎีและการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพเดือนตุลา, กันยายน 2542), หนา 49. 
34 นิคม  จันทรวิทุร, "ความรูดานแรงงานสัมพันธ," เอกสารประกอบวิชาจิตวิทยาอุตสาห

กรรม   คณะศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2520, หนา 32. 
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การของลูกจางกับองคการของนายจาง และระหวางรัฐบาลกับองคการของนายจางและลูกจาง  
โดยในทางปฏิบัติจะกลาวถึงระบบวาดวยการเจรจาตอรอง (Collective Bargaining) ที่เปนวิธีการใน
การกําหนดเงื่อนไขในการทํางานและการจางงาน  โดยผานการตอรองระหวางนายจาง  กลุมนายจาง  
หรือองคการนายจางหนึ่งองคกรหรือมากกวาซึ่งเปนดานหนึ่ง  กับตัวแทนองคการลูกจางหนึ่งองคกร
หรือมากกวาซึ่งเปนอีกดานหนึ่ง  โดยมีความมุงหวังที่จะไปบรรลุถึงขอตกลงกันรวมถึงการกอต้ัง
และดําเนินการขององคการนายจางและองคการลูกจาง  และการรักษาสันติสุขในวงการอุตสาห
กรรม  ทั้งนี้ การแรงงานสัมพันธจะเริ่มต้ังแตขบวนการรับคนงาน  การแตงตั้ง  การอบรม การ
ตักเตือนวากลาว  การเลื่อนตําแหนงหนาที่  การพักงาน  การเลิกจาง  การจายคาจาง  เงินเดือน 
คาลวงเวลา เงินโบนัส  การแบงหุนและเงินปนผล  การดูแลสุขภาพอนามัย  ความปลอดภัย ตลอด
จนระบบกองทุนตางๆ รวมทั้งการเจรจาตอรอง   
 จากความหมายและลักษณะของการแรงงานสัมพันธที่กลาวมาขางตนนั้นทําใหการ
แรงงานสัมพันธมีความสําคัญและเกี่ยวของกับระบบการผลิต การจําหนาย การใหบริการแก
ประชาชนสวนรวม ซึ่งการแรงงานสัมพันธที่ดียอมสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมี
ความยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาระบบของ
แรงงานสัมพันธนั้นสามารถแยกไดเปน 2 ระบบคือ ระบบไตรภาคีและระบบทวิภาคี 
 
2.1  แรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี (Tripartite System) 
 
 ระบบไตรภาคีหรือการรวมมือสามฝาย (Tripartite  cooperation) เปนหลักการ
ของการรวมมือกันระหวางรัฐบาล  นายจาง  และลูกจาง  อันเปนอุดมการณขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศนับต้ังแตเร่ิมกอตั้งในป ค.ศ. 1919  จนกระทั่งถึงปจจุบัน  เพื่อแสวงหาความยุติธรรม
ทางสังคมบนพื้นฐานระหวางประเทศ  โดยกลไกตามแนวคิดดังกลาวจะกอใหเกิดการปรองดองผล
ประโยชนระหวางรัฐบาล  นายจาง  และลูกจาง  แมวาแตละฝายจะมีความแตกตางกันอยางยากที่
จะหลีกเลี่ยงได  แตเพื่อความอยูรอดและกาวหนารวมกัน  จึงมีความจําเปนตองใหฝายนายจางได
เขามารับรู  รับฟงปญหา  และใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรยีกรองสิทธิตางๆ ของลูกจางดวย  โดย
ฝายรัฐบาลจะเปนผูนําไปออกเปนกฎหมายหรือขอกําหนดตางๆ ตอไป35 

                                                           
35 มัลลิกา  คุณวัฒน, "การบริหารงานในระบบไตรภาคีกับบทบาทของผูแทนฝายลูกจาง  

ฝายนายจาง  และฝายรัฐบาลในประเทศไทย," ใน 75 ป แหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2537), หนา  71. 
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 รากฐานทางอุดมการณของระบบไตรภาคีเปนการประสานผลประโยชนที่แตกตางกัน  
พรอมๆ กันไปกับการปฏิเสธลัทธิการตอสูทางชนชั้นและลัทธิที่วาระบบทุนนิยมเปนสิ่งที่ควบคุมไม
ได  นอกจากนี้ ระบบไตรภาคียังมีแนวความคิดพื้นฐานอีกประการหนึ่ง คือ ประชาธิปไตยแบบตัว
แทน (representative  democracy)  ซึ่งถือวาเปนสวนประกอบท่ีสําคัญของประชาธิปไตยแบบรัฐ
สภา  ตัวแทนของลูกจางและนายจางที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมสมาชิก  ถือวาเปนตัวแทนผล
ประโยชนในลักษณะกลุมกอนของทั้งสองฝาย  พวกเขาไดรับการยอมรับที่จะปกปองผลประโยชน
ของมวลสมาชิก  โดยการใชสิทธิของความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ในขณะที่รัฐใหการ
ยอมรับวาการกระทําของทั้งสองฝายตางก็มีคุณคาตอการสรางนโยบายใหมๆ ขึ้นมา36 
 ทั้งนี้ ระบบไตรภาคียังไดกอใหเกิดการรวมกลุมเปนคณะไตรภาคีประกอบดวย  ผู
แทนฝายรัฐบาล ผูแทนองคการนายจางและลูกจางที่มีจํานวนขางมาก แตความสําคัญของคณะไตร
ภาคีไมไดอยูที่จํานวนผูแทนที่เทากันทั้งสามฝาย  หากแตอยูที่ความสามารถในการแสดงออกซึ่ง
ความคิดเห็นที่เทาเทียมกัน  โดยที่ฝายรัฐบาลเปดโอกาสใหผูแทนฝายนายจางและฝายลกูจางไดรวม
แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่   
 อยางไรก็ตาม ระบบไตรภาคีเปนเครื่องมือในการแสดงออกถึงผลประโยชนรวมกนั
ของสามฝาย  คือ  รัฐ  นายจาง  และลูกจาง  โดยผานการปฏิสัมพันธสามฝาย  (tripartite 
interaction)ในดานตางๆ  ซึ่งครอบคลุมถึง37 
 (1) การมีสวนรวมในขอมูลขาวสาร (Information Sharing)  เปนการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารเฉพาะเรื่อง  ซึ่งเปนเรื่องที่ไมจําเปนตองปรึกษา เพื่อสรางความเขาใจอันดีใหเกิดตอ
กันในระหวางหุนสวนทางสังคมและปองกันขอขัดแยง   
 (2) การปรึกษาหารือรวมสามฝาย(Tripartite Consultation)  การหารือรวมสาม
ฝายจึงนําไปสูขอเสนอหรือขอแนะนําตอผุมีอํานาจระดับสูงเพื่อทําหนาที่ตัดสินใจ 
 (3) การเจรจาตอรองรวมสามฝาย (Tripartite Negotiation)  เพื่อนําไปสูขอตกลง
รวมกันในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่เอ้ือผลประโยชนรวมกัน 
 (4) การตัดสินใจรวมกัน (Shared Decision Making)  นอกจากมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร  ปรึกษาหารือ  เจรจาตอรองกันแลว  ในเรื่องที่สําคัญจะมีอํานาจในการตัดสินใจขั้น
สุดทาย 

                                                           
36 สังศิต  พิริยะรังสรรค, แรงงานสัมพันธ:ทฤษฎีและการปฏิบัต,ิ หนา 565-567. 
37 Robert Heron and Caroline Vandenabeele, Tripartism: An introductory guide 

(Geneva, 1998), p. 1. 
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 โดยทั่วไปแลวระบบไตรภาคีจึงเปนการมีปฏิสัมพันธโดยตรงของสามฝายในการ
ปรับเปลี่ยนหรือกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน โดยใชการปรึกษาหารือและเจรจา
ตอรอง  ซึ่งปฏิสัมพันธดังกลาวอาจเกิดขึ้นไดในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับชาติ  ระดับจังหวัด  
หรือระดับอุตสาหกรรม 
 การนําระบบไตรภาคีมาใชในการบริหารแรงงานจะทําใหเกิดสมดุลในการดําเนิน
การทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รวมทั้งผลประโยชนของทั้งสามฝายและของประเทศชาติ
โดยรวม ดวยความรวมมือของทั้งสามฝาย ผลประโยชนและความรูเฉพาะดานของทั้งสามฝายจะ
ถูกนํามาพิจารณาเพื่อแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตัวอยางเชน นโยบาย
หรือกฏหมายซึ่งตอบสนองความตองการของทั้งสามฝายและเปนที่ยอมรับรวมกันก็จะถูกกําหนด
ขึ้นได  ดังนั้น ระบบไตรภาคีที่แทจริงจึงนําไปสูการลดความขัดแยงและสรางความสันติและเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในดานแรงงาน 
 
2.2  แรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคี (Bipartite System) 
 
 ระบบทวิภาคีเปนกลไกตามแนวคิดขององคการแรงงานระหวางประเทศที่จะเอื้อ
ใหทั้งสองฝาย คือ นายจางและลูกจางไดมีปฏิสัมพันธกันเพื่อนําไปสูการลดความขดัแยงและสราง
ความสันติสุขใหเกิดขึ้นในวงแรงงาน  ซึ่งแตกตางกับระบบไตรภาคีตรงที่จะเปนปฏิสัมพันธระหวาง
รัฐบาล  นายจาง  และลูกจาง  ในขณะที่ความสัมพันธแบบทวิภาคีเปนเรื่องของลูกจางกับนายจาง
เทานั้น  โดยไมมีรัฐบาลเขาไปเกี่ยวของ   
 “ทวิภาคี” เปนระบบความรวมมือระหวางลูกจางกับฝายจัดการ ที่เนนในเรื่องการ
ปรับปรุงผลิตภาพของสถานประกอบการ  อันเปนการสรางระบบความรวมมือระหวางลูกจางกับ
ฝายจัดการในสถานประกอบการตามแนวคิดเรื่อง “การรวมมือระหวางแรงงานกับฝายจัดการ” 
(labour-management cooperation) หรือจากแนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวมของลูกจางในองคกร
ธุรกิจ” (Workers’ participation in work organization) แมวาแนวคิดทั้งสองจะมีความเหมือนกัน
ในบางดานและแตกตางในบางดานเชนเดียวกัน  แตก็เปนการยากในการแยกแนวปฏิบัติของสอง
แนวคิดออกจากกัน38 

                                                           
38 สังศิต  พิริยะรังสรรค, แรงงานสัมพันธ:ทฤษฎีและการปฏิบัต,ิ หนา 558. 
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 อยางไรก็ตาม  ความรวมมือตามระบบทวิภาคีของลูกจางในองคกรธุรกิจตามที่
กลาวมาขางตนนั้น  มีวัตถุประสงคดังนี3้9 
 (1) เปนวัตถุประสงคดานจริยธรรมหรือศีลธรรม (Ethical or moral objectives)  
เพื่อสงเสริมสิทธิในสถานที่ทํางานของลูกจางในฐานะปจเจกชน  ซึ่งควรไดรับการเคารพนับถือใน
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  และควรมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการทํางาน 
 (2) เปนวัตถุประสงคดานสังคมและการเมือง (Socio-political objectives) ที่มุง
สงเสริมใหลูกจางเขามามีสวนรวมในการสรางประชาธิปไตยภายในสถานประกอบการของตนเอง 
 (3) เปนวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ (Economic objectives) เพื่อเพิ่มประสิทธิ
ภาพขององคกรธุรกิจ  ลดขอขัดแยงทางดานแรงงาน  และทําใหการใชทรัพยกรมนุษยเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 จากแนวคิดและวัตถุประสงคการมีสวนรวมของลูกจางในองคกรธุรกิจนั้นจะสงผล
ใหการมีสวนรวมของลูกจางในองคกรธุรกิจมีขอบเขตประกอบดวย 4 เร่ืองสําคัญคือ40 
 (1) การตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองเทคนิค เชน การผลิต  องคกร  เครื่องมือ  วิธีการ  
และประสิทธิภาพการทํางาน 
 (2) การตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการจางงานและปญหาบุคลากร  ซึ่งครอบคลุมถึง
เร่ืองเงื่อนไขการทํางาน  สุขภาพและความปลอดภัย  ระบบสวัสดิการ  และการประกันสังคม 
 (3) การตัดสินใจเกี่ยวกับดานการเงินและนโยบายเศรษฐกิจ เชน โครงการลงทุน  
นโยบายราคา  การกระจายผลกําไร 
 (4) การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายทั่วไป  ซึ่งเกี่ยวของกับโครงสรางและทิศทางของ
องคกร เชน การตั้งบุคลากรระดับสูง  การรวมลงทุนใหม  การรวมบริษัท 
 นอกจากนี้ ระบบทวิภาคีจะมีบทบาทสําคัญในการนําพาทั้งสองฝายใหหันหนา
เขาหากัน  ลดการเผชิญหนา (confrontation) ทางความคิดเห็นที่ขัดแยงกัน  อันมีที่มาจากความ
ขัดแยงทางเปาหมายของทั้งสองฝายกลาวคือ  นายจางซึ่งเปนเจาของทุนกับลูกจางผูเปนเจาของ
แรงงานและเปนผูใชแรงงานในเรื่องของผลประโยชนที่แตละฝายตองการ  อันจะนําไปสูขอพิพาท
แรงงานที่รุนแรงและมีผลกระทบหลายดาน จึงสงผลใหการแรงงานสัมพันธแนวทางใหมคํานึงถึง
การมีสวนรวมของแรงงานในกระบวนการผลิตในสถานประกอบกิจการ  นําไปสูการปรองดองผล

                                                           
39 International Labour Oganization, Workers’ participation in decisions within 

undertaking (Geneva, 1981), pp. 9-20. 
40 สังศิต  พิริยะรังสรรค, การพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธในสถานประกอบการ (กรุงเทพมหานคร 

: บริษัท สุขุมและบุตร จํากัด, 2540), หนา 17-18. 
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ประโยชนของทั้งสองฝาย  ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหมีความยั่งยืนใน
ระยะยาว 
 ปรัชญาของการแรงงานสัมพันธแนวทางใหมนั้น  ตองการการมีสวนรวมของคน
ในองคกรอยางกวางขวาง ฝายจัดการ หัวหนางาน  และพนักงานจะตองมีสวนรวม (participation) 
ในการจัดการภายในสถานประกอบกิจการรวมกัน ภายใตแนวทางแบบนี้ กรอบความคิดใหมในการ
ทํางานจึงเนนเรื่องการใหขาวสารขอมูล (information) และการปรึกษาหารือ (consultation) กับ
พนักงานมากขึ้น อยางไรก็ตามการรวมเจรจาตอรอง (Collective Bargaining) ก็ยังคงมีอยู แตมไิด
เปนไปในลักษณะมุงเผชิญหนาและการทําลายลางกันแบบในอดีตอีกตอไป  จึงอาจกลาวไดวาการ
แรงงานสัมพันธแนวทางใหมเปนแรงงานสัมพันธที่เนนทั้งดานสันติสุขและความมีประสิทธิภาพใน
สถานประกอบการควบคูกันไปบนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน (mutual trust) 
 
3.  การบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานในประเทศไทย 
 
 สวัสดิการแรงงานในประเทศไทยนั้น  เร่ิมตนจากการที่นายจางเปนผูจัดหาใหแก
ลูกจางตามความพอใจแบบสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน  ตอมาเมื่อเศรษฐกิจของประเทศเติบโต
ขึ้นมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ทําใหเกิดการจางแรงงานมากขึ้น  รัฐจึง
เห็นควรที่จะตองใหการคุมครองแกแรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจางแรงงาน  จึงได
ออกกฎหมายขึ้นมาบังคับใชกําหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง  เพื่อใหลูกจางไดรับ
ความสะดวกตามสมควร  มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีและมีความปลอดภัยในการทํางาน  
จึงเห็นไดวา ในชวงที่ผานมาการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานในประเทศไทย  จึงเปนการ
บริหารที่เนนการดูแลใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานตามกฎหมายเปนหลัก  และบทบาทในการ
จัดสวัสดิการนอกเหนือจากกฎหมายกําหนดยังคงเปนของนายจางอยู  แมตอมารัฐจะไดเขามามี
บทบาทในการจัดสวัสดิการแรงงานอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยการจัดตั้งองคกรตางๆ ขึ้นเพื่อ
การบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน  ไมวาจะเปนการกํากับดูแลใหมีการจัดสวัสดิการตาม
กฎหมาย  สงเสริมและรวมมือกับนายจางหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
จัดสวัสดิการแรงงาน  รวมถึงการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
แรงงานใหแกลูกจางโดยการใชระบบแรงงานสัมพันธ  นอกเหนือไปจากการบังคับและควบคุมให
นายจางจัดสวัสดิการแรงงาน  อันจะสงผลใหมีการพัฒนาดานสวัสดิการแรงงานที่ดีข้ึน  และผล
ประโยชนจะตกอยูกับลูกจาง  นายจาง  และประเทศชาติ 
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3.1  การจัดสวัสดิการแรงงานโดยนายจาง 
 
 3.1.1 สวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนด 
 การกําหนดสวัสดิการแรงงานสําหรับลูกจางของประเทศไทยในรูปของกฎหมาย
ปรากฏเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 แมวาพระราชบัญญัตินี้จะถูกยกเลิกไป
แลว  แตบทบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการก็ไดนํามาใชเปนพื้นฐานในการกําหนดสวัสดิการแรงงาน
ตามกฎหมายตอมา  ไมวาจะเปนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 103  จนถึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู โดย
กําหนดไวในหมวด 7  มาตรา 95  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางตองจัดส
วัสดิการในเรื่องใดหรือกําหนดใหการจัดสวัสดิการในเรื่องใดตองเปนไปตามมาตรฐานได   แตใน
ปจจุบันกฎกระทรวงตามมาตรา 95 นั้นยังมิไดมีการตราออกมาใชบังคับ  จึงจําเปนตองนําสวัสดิการที่
ไดกําหนดโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสําหรับ
ลูกจาง  ลงวันที่ 16 เมษายน  พ.ศ. 2515 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 166  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลกําหนดใหบรรดาประกาศหรือคําสั่งที่ออกตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม  พ.ศ. 2515  ใหยังคงใชไดตอไปเทาที่ไม
ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี ทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ทั้งนี้  สวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดจะเปนเพียงมาตรฐานขั้นต่ํา  ที่รัฐ
เห็นวาลูกจางจําเปนตองไดรับเพื่อเปนการประกันสภาพการทํางานและความเปนอยูของลูกจาง  
นอกจากนี้  หากนายจางไมจัดสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดอาจมีความผิดและอาจได
รับโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 144  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 สําหรับสวัสดิการแรงงานที่กฎหมายกําหนดใหนายจางมีหนาที่จัดใหแกลูกจางมีดัง
นี้ 
 1.น้ําดื่ม  ตองเปนน้ําสะอาดเพื่อใชสําหรับด่ืมและปริมาณที่เพียงพอแกลูกจางใน
อัตราดังตอไปนี้ 
  1.1 ลูกจางทํางานไมเกิน 40 คน      อยางนอย  1  ที่ 
  1.2  ลูกจางทํางานไมเกิน 80 คน      อยางนอย  2  ที่ 
  1.3 ลูกจางทํางานเกิน 80 คนขึ้นไป  เพิ่มข้ึน 1 ที่ตอลูกจาง  50 คน  เศษของ 
50 คนถาเกิน 25 คนใหถือเปน 50 คน และตองจัดเพิ่มอีก 1 ที่ 
 2. หองน้ํา  ตองถูกตองตามสุขลักษณะและมีปริมาณที่เพียงพอแกลูกจางในอัตรา 
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ดังตอไปนี้ 
  2.1 ลูกจางทํางานไมเกิน  80  คน   อยางนอย  1  ที่ 
  2.2 ลูกจางทํางานเกิน 80 คนขึ้นไป เพิ่มข้ึน 1 ที่ตอ 50 คน เศษของ 50 คน 
ถาเกิน 25 คนใหถือเปน 50 คน  และตองจัดเพิ่มอีก 1 ที่ 
 ทั้งนี้  หองน้ําของลูกจางหญิงตองแยกไวเฉพาะตามสมควร 
 3. สวม  ตองถูกตองตามสุขลักษณะและมีปริมาณที่เพียงพอแกลูกจางพรอมจัด
ใหมีกระดาษชําระหรือน้ําตามสมควร 
  3.1 ลูกจางทํางานไมเกิน 15 คน   อยางนอย  1  ที่ 
  3.2 ลูกจางทํางานไมเกิน 40 คน   อยางนอย  2  ที่ 
  3.3 ลูกจางทํางานไมเกิน 80 คน   อยางนอย  3  ที่ 
  3.4 ลูกจางทํางานเกิน 80 คนขึ้นไป  เพิ่มข้ึน 1 ที่ตอ 50 คน เศษของ 50 คน 
ถาเกิน 25 คนใหถือเปน 50 คน และตองจัดเพิ่มอีก 1 ที่ 
 ทั้งนี้  สวมสําหรับลูกจางหญิงแยกไวเฉพาะตามสมควร 
 4. บริการดานการรักษาพยาบาล 
  4.1 สถานที่ทํางานที่มีลูกจางทํางานตั้งแต 10 คนขึ้นไปตองจัดใหมีปจจัยใน
การปฐมพยาบาล  คือ เวชภัณฑและยา เพื่อชวยเหลือลูกจางเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยใน
การปฐมพยาบาลหรือในการรักษาพยาบาล  ดังนี้ 
   4.1.1 สายยางรัดหามเลือด 
   4.1.2 กรรไกร 
   4.1.3 สําลี  ผาชะแผล  ผาพันแผล  และผายางปลาสเตอร 
   4.1.4 ถวยตวงยา 
   4.1.5 ถวยลางตา 
   4.1.6 หลอดหยดยา 
   4.1.7 ถวยน้ํา 
   4.1.8 ที่ปายยา 
   4.1.9 เข็มกลัด 
   4.1.10 ปากคีบปลายทู 
   4.1.11 ปรอทวัดไข 
   4.1.12 ยาแดงใสแผล  ยาเหลืองใสแผล  หรือทิงเจอรไอโอดิน 
   4.1.13 อัลกอฮอลเอธิลบริสุทธิ์ 70%   
   4.1.14 ยาแกไฟไหมน้ํารอนลวก 
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   4.1.15 น้ํากรดบอริคลางตา 
   4.1.16 แอมโมเนียหอม 
   4.1.17 ยาแกปวดหัวตัวรอน 
   4.1.18 ทิงเจอรฝนการบูร 
   4.1.19 ยาธาตุน้ําขาว 
   4.1.20 ยาธาตุน้ําแดง 
   4.1.21 ยาแกบิด 
   4.1.22 โซดาไบคารบอเนต  และ 
   4.1.23 วาสลินขาว 
  4.2 สถานที่ทํางานอุตสาหกรรมที่มีลูกจางทํางานในขณะเดียวกันตั้งแต 200 
คนขึ้นไป  ตองจัดใหมี 
   4.2.1 หองรักษาพยาบาลพรอมเตียงพักคนไข 1 เตียง  และเวชภัณฑอัน
จําเปนเพียงพอแกการรักษาพยาบาล 
   4.2.2 พยาบาลประจําอยางนอย 1 คน 
   4.2.3 แพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งอยางนอย 1 คน เพื่อตรวจรักษา
พยาบาลเปนครั้งคราว 
  4.3 สถานที่ทํางานอุตสาหกรรมที่มีลูกจางทํางานในขณะเดียวกันตั้งแต 1,000 
คนขึ้นไป  ตองจัดใหมี 
   4.3.1 หองรักษาพยาบาลพรอมเตียงพักคนไข 2 เตียง และเวชภัณฑอัน
จําเปนเพียงพอแกการรักษาพยาบาล 
   4.3.2 พยาบาลประจาํอยางนอย 2 คน 
   4.3.3 แพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งอยางนอย 1 คน ประจําตามเวลาที่
กําหนดในเวลาทํางานปกติคราวละไมนอยกวา 2 ชั่วโมง 
   4.3.4 ยานพาหนะพรอมที่จะนําลูกจางสงสถานพยาบาล  โรงพยาบาล  
หรือสถานีอนามัยชั้นหนึ่งที่นายจางไดตกลงไว  เพื่อใหการรักษาพยาบาลลูกจางที่ประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยไดโดยพลัน 
 3.1.2 สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 
 สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดจะมีลักษณะการจัดสวัสดิการ
แรงงานที่มีความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละสถานประกอบการ เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับ
เหมือนเชนสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น การจัดสวัสดิการแรงงานประเภทนี้
อาจข้ึนอยูกับนายจางแตเพียงผูเดียว  แตในปจจุบันนั้นการบริหารแรงงานจะพยายามใหลูกจาง
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เขามามีสวนรวมดวยโดยอาศัยแนวคิดเรื่องสวัสดิการแรงงานในระบบความมั่นคงทางสังคมเปน
พื้นฐาน  เพื่อเปนการใหความชวยเหลือแกลูกจางในสถานประกอบการ  โดยใชแนวคิดเรื่องแรงงาน
สัมพันธในระบบทวิภาคีมาปรับใชในการจัดสวัสดิการแรงงานดวย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความ
สันติในวงการอุตสาหกรรม 
 สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดนั้นตามปกติอาจแบงออกได
เปน  2  ประเภทคือ  สวัสดิการทางเศรษฐกิจ  และสวัสดิการทางสังคม  ซึ่งจะมีความหลากหลาย
ดังที่กลาวมาขางตน  แตสามารถจําแนกสวัสดิการแรงงานที่นายจางจัดใหแกลูกจางออกเปนชนิด
ตางๆ ดังนี4้1 
 (1) บริการดานสุขภาพอนามัย (Health Services) เชน  การรักษาพยาบาลการ
เจ็บปวยตั้งแตเล็กนอยจนถึงระดับรุนแรง  การรักษาสายตา  การตรวจสุขภาพ  การใหคําแนะนํา
เผยแพรความรูเกี่ยวกับโรคภัยตางๆ 
 (2) บริการดานความปลอดภัย (Safety Services) เชน  การจัดนิทรรศการ  การติด
ประกาศ  การอบรม  การใหการศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 
 (3) บริการดานความมั่นคง (Security Services) สวนมากใหในรูปเงินรางวัล  
บํานาญ  เงินทดแทน  การประกันชีวิต 
 (4) บริการการจายคาตอบแทนในวันลาที่ไดรับอนุญาตตามระเบียบของนายจาง 
(Payment for Entitled Leave) เชน วันลากิจ  วันหยุดหลังแตงงาน 
 (5) บริการดานการศึกษา (Education Services) เชน การศึกษานอกโรงเรียน  
การลาศึกษาตอ 
 (6) บริการดานเศรษฐกิจ (economic Services) เชน อาหารกลางวัน  บานพัก  
สหกรณออมทรัพย  เครื่องแบบ 
 (7) บริการนันทนาการ (Recreation Services) เชน กีฬา  ชมรมดนตรี  ศูนยสุขภาพ 
 (8) บริการใหคําปรึกษา (Counseling Services)  เปนบริการที่จัดใหโดยนายจาง
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกจาง  ทั้งปญหาการทํางานและปญหาสวนตัว  เชน  ใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับกฎหมาย 

                                                           
41 สุชาวดี  พูลทรัพย, "การศึกษาเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการของบริษัทขามชาติ," (วิทยา

นิ พ น ธ สั ง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ศ า ส ต รม ห า บั ณ ฑิ ต   ค ณ ะ สั ง ค ม ส ง เค ร า ะ ห ศ า ส ต ร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 22-25. 
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 (9) โบนัสและเงินสวัสดิการ (Bonuses and Awards) เปนการจัดสวัสดิการเพื่อเพิ่ม
พูนรายไดของลูกจาง และเสริมสรางใหลูกจางเกิดความจงรักภักดี เชน โบนัสประจําป พนักงานดี
เดน 
 (10) บริการอื่นๆ (Other Services) เชน ศูนยเด็กเล็ก สิทธิการจองบานพักตาก
อากาศ 
3.2  องคกรตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการแรงงาน 
 
 วิวัฒนาการทางดานแรงงานของประเทศไทยที่เปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมมา
เปนประเทศอุตสาหกรรม การจางงานมีบทบาทสําคัญมากขึ้น  เนื่องจากในระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมและตลาดเสรีนั้นถือวา แรงงานเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม แรงงานมิใช
เครื่องจักรหรือทาสการใชแรงงาน จึงตองคํานึงถึงสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานในฐานะมนุษยดวย 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดกําหนดหรือสรางองคกรตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารแรง
งานดานสวัสดิการแรงงานทั้งในรูปแบบไตรภาคีและทวิภาคี ดังนี้ 
 3.2.1 สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
 สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ เปนองคการดานแรงงานตามกฎหมาย
ที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายคือ คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  47  ลงวันที่  21  
ตุลาคม พ.ศ. 251942 ซึ่งใหอํานาจนายกรัฐมนตรีจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติขึ้น
เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับดานแรงงาน43 และสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรง
งานแหงชาติไดถูกจัดตั้งขึ้นอยางเปนรูปธรรมในป พ.ศ. 2520 ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
56/2520  ลงวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2520 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ และเพื่อ
สงเสริมการบริหารแรงงานใหมีประสิทธิภาพ อันจะยังใหเกิดประโยชนสขุและความเปนธรรมแกทั้ง
ฝายนายจาง  ฝายลูกจาง  ตลอดจนผูใชแรงงานทั้งมวล44  รวมถึงปญหาแรงงานตาง ๆ นาจักไดมี
การแกไขจากองคระดับชาติมากกวาการประทวงกันพร่ําเพร่ือ  ดังนั้น  การบริหารแรงงานตองไดรับ
ความรวมมือจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนฝายนายจาง  ลูกจางและรัฐบาล  ซึ่งระบบไตร

                                                           
42 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 93 ตอนที่134 วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 
43 คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ 1 
44 คําปรารภคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47  ลงวันที่ 21 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519   
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ภาคีนี้จะเปดโอกาสใหทั้ง  3  ฝายไดรวมกันพิจารณาใหขอเสนอแนะนโยบายแนวทางและมาตรการ
แกไขปญหา  อีกทั้งเปนตัวเชื่อมโยงประสานกับหนวยงานดานแรงงาน45   
 สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ เปนองคกรไตรภาคีทางดานแรงงานใน
ยุคแรกของประเทศไทยตอจากคณะกรรมการคาจงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวัน
ที่  16  มีนาคม  พ.ศ.  2515  และคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ.  2518  โดยมีโครงสรางประกอบดวยกรรมการจํานวน  20  คน  ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง  ซึ่งมีกรรมการสามฝายจากฝายรัฐบาล  ฝายนายจาง  และฝายลูกจาง  
แบงเปน  กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลจํานวน  10  คน  โดยใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูเสนอราย
ชื่อกรรมการผูแทนฝายรัฐบาลที่มาจากขาราชการประจําจํานวน  5  คน    และมาจากผูทรงคุณวุฒิ
อ่ืนที่ไมใชขาราชการประจําอีกจํานวน 5 คน สําหรับกรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการผูแทน
ฝายลูกจางฝายละ  5  คนนั้นมาจากการเลือกตั้ง  โดยใหสมาคมนายจางและสหภาพแรงงานทั่วราช
อาณาจักรเปนผูลงคะแนนเสียงตั้งผูแทนฝายของตน46 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการจัด
ตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมข้ึนจึงโอนสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติมาอยูภาย
ใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จึงสงผลใหอํานาจในการแตงตั้งกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ และการเสนอชื่อกรรมการผูแทนฝายรัฐบาลจึงเปนอํานาจ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมตามลําดับ 
 
ตารางที่ 2.1  จํานวนกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 
 

ประเภทกรรมการ จํานวน 
1.  กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลจากขาราชการประจํา 5  คน 
2.  กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลจากผูทรงคุณวุฒิที่ไมใชขาราชการประจํา 5  คน 
3.  กรรมการผูแทนฝายนายจาง 5  คน 
4.  กรรมการผูแทนฝายลูกจาง 5  คน 

                                                           
45 สํานักงานเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ, 2ทศวรรษ  สภาที่ปรึกษา

เพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  21 ตุลาคม พ.ศ.2519, 20 ตุลาคม พ.ศ. 2539 (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2540), หนา 3. 

46 คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่ 47  ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
ขอ 2 
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 จากลักษณะและโครงสรางของกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ
ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติเปนองคกรไตรภาคีที่มี
ความเปนประชาธิปไตยมากวาองคกรไตรภาคีดานแรงงานของประเทศไทยที่ไดจัดตั้งขึ้นกอนป  
พ.ศ.  2519  เนื่องจากภาคีฝายนายจางและฝายลูกจางนั้นมีที่มาจากกระบวนการเลอืกตั้งเพื่อเปน
ผูแทนของฝายนายจางและฝูแทนฝายลูกจางเมื่อเปรียบเทียบกับคณะกรรมการคาจางตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 และคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ที่กรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการผูแทน
ฝายลูกจางมาจากการแตงตั้ง ทั้งนี้ สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติถือวาเปนรูปแบบของ
การปรึกษาหารือสามฝาย ( Tripatite consultation )  ที่มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบายบริหาร
แรงงานแกผูบริหารในระดับสูงเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ 
 ทั้งนี้ กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติจะมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2 ป  เมื่อครบวาระแลวอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน
ไดไมเกิน  2  วาระหรือ  4  ป47 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติคือ  การเปนที่
ปรึกษาของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับดานแรงงาน  โดยครอบคลุมในเรื่องดังตอไปนี4้8 
 1. พิจารณาขอเสนอของหนวยงานตางๆเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และมาตรการ
ดานแรงงานของประเทศ เพื่อใหมีการใชแรงงานอยางเต็มที่มีการใหความคุมครองและ สวัสดิการ
แกผูใชแรงงานที่เหมาะสม ขจัดความเหลื่อมลํ้าระหวางกลุมผูใชแรงงานตลอดจนพิจารณาความ
ตองการอันจําเปนของผูใชแรงงานดวย 
 2. เสนอความเห็นตอรัฐบาลในปญหาแรงงานที่เกิดขึ้นและมาตราการแกไข 
 3. เสนอหลักสตูรการศึกษาแกลูกจางและนายจาง ตลอดจนเจาหนาทีข่องรัฐในดาน
แรงงาน  รวมถึงการดูแลใหการศึกษาอบรมใหเปนไปตามหลักสูตรดวย 
 4. เสนอหลักสูตรวิชาการแรงงานแกสถาบันการศึกษาตางๆ ใหเหมาะสมกับระดับ
ความรูและทองที่ 
 5. ประสานการใหความชวยเหลือตางๆในดานการศึกษาอบรมจากองคการ  มูลนิธิ 
หรือสถาบันอื่นๆทั้งที่มาจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

                                                           
47 คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ 3 
48 คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ 1 
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 6. ใหการแนะนําดานวิชาการแรงงานตอหนวยงานตางๆทั้งที่เปนของรัฐ  ของเอกชน
และประชาชนทั่วไป 
 นอกจากนี้  สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติอยูในการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนวยงานธุรการเพื่อรับผิดชอบงานดานธุรการคือ  สํานักงานสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติทําหนาที่เปนสํานักงานเลขาธิการ  โดยมีเลขาธิการสํานักงาน
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ49  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยที่  521/2520  ลงวันที่  30  สิงหาคม  พ.ศ.  2520  ตั้งสํานักงานเลขาธิการสภา
ที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติขึ้น  ทั้งนี้  ในป  พ.ศ.  2536  ไดมีการจัดตั้งกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมขึ้นจึงโอนสํานักงานเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติมาอยู
ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 3.2.2 คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
 คณะกรรมการลูกจาง (Employees Committee) เปนองคกรดานแรงงานตาม
กฎหมายที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  โดยใหสิทธิแก
ลูกจางจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นในสถานประกอบการของตนได  แตสถานประกอบการนั้นจะ
ตองมีลูกจางอยางนอยตั้งแต 50 คนขึ้นไป50  โดยไมจํากัดวาจะเปนกิจการประเภทใด  และไมมี
ลักษณะบังคับข้ึนอยูกับความสมัครใจของลูกจางที่จะจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางหรือไม  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจอันดีซึ่งกันและกัน  และหาทางปรองดองใหการทํางานรวม
กันระหวางนายจางกับลูกจางมีผลดียิ่งขึ้น  คณะกรรมการลูกจางจะชวยระงับและปองกันขอพิพาท
แรงงานที่จะเกิดขึ้นโดยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง  ซึ่งจะชวยใหมี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ประชุมหารือในเร่ืองเกี่ยวกับประโยชนสวนรวม  ทั้งยังทําใหนายจาง
สามารถเขาใจ  ทราบความตองการและความสนใจของลูกจาง  เพื่อนายจางจะไดนําไปแกไขขอ
บกพรองในการบริหารงานและจัดการใหดียิ่งขึ้น  ฝายลูกจางเองก็มีโอกาสเสนอขอคิดเห็นและเสนอ
แนะสิ่งที่เปนประโยชน  เมื่อนายจางยอมรับขอเสนอนั้นนอกจากจะเปนประโยชนโดยตรงตอนายจาง
และกิจการแลว  ยังชวยเสริมขวัญกําลังใจ  และความรูสึกรับผิดชอบของลูกจางในการทํางานมากยิ่ง
ข้ึน51 

                                                           
49 คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 47 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ขอ 4 
50 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 45  "ในสถานประกอบกิจการทีม่ลูีกจาง

ตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป  ลูกจางอาจจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นได" 
51 สราวุธ  ศิริภาณุรักษ, "คณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายแรงงาน," (วิทยานิพนธนิติศาสตร 

มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 110-111. 
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 ดังนั้น  คณะกรรมการลูกจางจึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ลูกจางจะสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการของฝายนายจาง (Workers’ Participation in Management ) ไดอีกรูปแบบ
หนึ่ง  บนพื้นฐานแนวคิดการแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคี  โดยบทบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการ
ลูกจางของประเทศไทยนั้นไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดตามบทบัญญัติในเรื่อง Works Council ใน
กฎหมาย Works Constitution Act, 1952 ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน52  ทั้งนี้  คณะ
กรรมการลูกจางของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Works Council หรือ Betriebsrat) จัด
ตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายเชนเดียวกับระบบของประเทศไทย  ซึ่งการจัดตั้งจะกระทําโดย
วิธีการเลือกตั้งจากลูกจางที่มีสิทธิไดรับเลือกตั้งตามคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนดโดยตรง  ดวยวิธี
การลงคะแนนลับ  โดยสหภาพแรงงานไมมีสิทธิแตงตั้งคณะกรรมการลูกจางไมวาจะมีลูกจางใน
สถานประกอบการเปนสมาชิกมากนอยเพียงใด  แตในทางปฏิบัติแลวคณะกรรมการลูกจางของ
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันสวนใหญจะไดรับเลือกตั้งจากผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกตั้ง
จากสหภาพแรงงาน53 
 การจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางของประเทศไทย  ตามปกติคณะกรรมการลูกจาง
จะเลือกตั้งโดยลูกจางทุกคนในสถานประกอบการนั้นโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติของผูเลือกและผู
สมัครแตอยางใด  ดวยวิธีการลงคะแนนเสียงลับ  ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งเปนไปตาม
ประกาศกรมแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการลูกจาง ลงวันที่ 16 
พฤษภาคม  พ.ศ. 251854  เวนแตกรณีที่สถานประกอบการนั้นจะมีลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน
อยูดวย  ซึ่งกรณีนี้กฎหมายใหสิทธิพิเศษแกสหภาพแรงงานที่จะแตงตั้งลูกจางในสถานประกอบ
การนั้นเปนคณะกรรมการลูกจางได  ถามีสมาชิกเปนลูกจางในสถานประกอบการตามจํานวนที่
กฎหมายกําหนด  โดยแยกออกไดเปน  2  กรณีดังนี้55 
 (1) ถาสหภาพแรงงานมีลูกจางเปนสมาชิกเกินกวา 1 ใน 5 ของลูกจางในสถาน
ประกอบการทั้งหมด  สหภาพแรงงานสามารถแตงตั้งกรรมการลูกจางไดเกินครึ่งหนึ่งของกรรมการ
ลูกจางที่จะมีไดทั้งหมด 1 คน โดยกรรมการลูกจางในสวนที่เหลือจะไดรับการเลือกตั้งจากลูกจาง 

                                                           
52 เกษมสันต  วิลาวรรณ, กฎหมายแรงงานสัมพันธ (พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518) หลักการ  วิธีปฏิบัติ  และแนวคําพิพากษาฎีกา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 
2541), หนา 150-151. 

53 สราวุธ  ศิริภาณุรักษ, "คณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายแรงงาน,"  หนา 114-115. 
54 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 104 วันที่ 3 มิถุนายน 2518 
55 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  มาตรา 45 วรรคสอง  
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 (2) ถาสหภาพแรงงานมีลูกจางเปนสมาชิกเกินกวา 1 ใน 2 หรือคร่ึงหนึ่งของลูกจาง
ในสถานประกอบการทั้งหมด  สหภาพแรงงานสามารถแตงตั้งกรรมการลกูจางไดทัง้คณะ  โดยลกูจาง
ไมมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการลูกจางไดอีก 
 อยางไรก็ตาม การจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางในแตละสถานประกอบการกฎหมาย
กําหนดใหสามารถจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางไดเพียงหนึ่งคณะเทานั้น  เวนแตสถานประกอบการ
ใดจะมีหนวยงานหรือสาขาในจังหวัดอื่น  ลูกจางในหนวยงานหรือสาขาของสถานประกอบการใน
จังหวัดนั้นก็อาจเลือกตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นไดจังหวัดละคณะ56  และจํานวนคณะกรรมการ
ลูกจางแตละจังหวัดจะตองถือเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตรในแตละจังหวัดทีห่นวยงานหรอืสาขาซึง่ลกูจาง
ประจําทํางานอยูเปนเกณฑ 
 โครงสรางของคณะกรรมการลูกจางนั้นจะประกอบไปดวยผูแทนของลูกจางฝาย
เดียวตามการจัดตั้งที่กลาวมาขางตน  โดยมีจํานวนกรรมการลูกจางตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งจะ
มีจํานวนมากหรือนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไมได  และจํานวนกรรมการลูกจางจะมากหรือนอย
ข้ึนอยูกับจํานวนลูกจางในสถานประกอบการตามตารางที่  2.2  ดังนี5้7 
 
ตาราง 2.2  จํานวนคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 251858 
 
สถานประกอบการ     

ที่มีลูกจาง 
จํานวนคณะกรรมการ  
ลูกจางที่กฎหมาย

กําหนด 

ในจํานวนคณะกรรมการลูกจางดังกลาว        
ถาสหภาพแรงงานสมาชิกอยูในสถาน  

ประกอบกิจการนั้น 
  เกิน 1 ใน 5 แตงตั้งได เกินกึ่งหนึ่งแตงตั้งได 

50 - 100 คน 5 3 5 คน 
101 - 200 คน 7 4 7 คน 
201 - 400 คน 9 5 9 คน 
401 - 800 คน 11 6 11 คน 

801 - 1,500 คน 13 7 13 คน 

                                                           
56 ประกาศกรมแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการลูกจาง  

ลงวันที่  16 พฤษภาคม  พ.ศ. 2518  ขอ 1 
57 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  มาตรา 46 
58 เกษมสันต  วิลาวรรณ, กฎหมายแรงงานสัมพันธ (พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518) หลักการ วิธีปฏิบัติ และแนวคําพิพากษาฎีกา, หนา 153. 
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1,501 - 2,500 คน 15 8 15 คน 
2,501 คน ข้ึนไป 17 - 21 9 - 11 17 - 21 คน 

 
 กรรมการลูกจางแตละคนจะอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป  แตเมื่อครบวาระแลว
อาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งใหมก็ได  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระที่กลาวมาขางตน  
คณะกรรมการลูกจางอาจพนจากตําแหนงดวยสาเหตุอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนดดังนี5้9 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (4) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 (5) ลูกจางเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการนั้นมีมติ
ใหพนจากตําแหนง 
 (6) ศาลแรงงานมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
 (7) มีการเลือกตั้งหรือแตงตั้งกรรมการลูกจางใหมทั้งคณะ 
 ทั้งนี้  นอกจากการพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระ และเหตอ่ืุนตามทีก่ฎหมาย
กําหนดแลว  คณะกรรมการลูกจางอาจถูกยุบทั้งคณะ  แลวตองจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ลูกจางใหมทั้งคณะเมื่อเกิดเหตุการณดังตอไปนี6้0 
 (1) จํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นมีจํานวนเพิ่มข้ึนหรือลดลงเกินกึ่งหนึ่ง
ของจํานวนลูกจางทั้งหมดที่มีอยูเดิม 
 (2) กรรมการลูกจางพนจากตําแหนงเกินกึ่งหนึ่ง 
 (3) ลูกจางเกินกึ่งหนึ่งของลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นมีมติใหกรรมการลูก
จางทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 (4) ศาลแรงงานมีคําสั่งใหกรรมการลูกจางทั้งคณะพนจากตําแหนง 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางคือ  การดําเนินงานโดยการเขารวม
ประชุมปรึกษาหารือกับนายจาง  ทั้งนี้ การประชุมปรึกษาหารือดังกลาวกฎหมายไดกําหนดใหเปน
หนาที่ของนายจางที่จะตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการลูกจางในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) อยางนอย 1 คร้ัง ทุกระยะเวลา 3 เดือน  

                                                           
59 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  มาตรา 48 
60 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  มาตรา 49 
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 (2) เมื่อกรรมการลูกจางเกินกวากึ่งหนึ่งของกรรมการลูกจางทั้งหมดรองขอโดยมี
เหตุสมควร 
 (3) สหภาพแรงงานรองขอโดยมีเหตุผลที่สมควร 
 การประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการลูกจางนี้  หากนายจางไมจัดใหมีการ
ประชุมปรึกษาหารือดังกลาวนายจางอาจมีความผิดและอาจไดรับโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามมาตรา 143 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518  
 ในการประชุมปรึกษาหารือของคณะกรรมการลูกจางกับนายจางนั้นถือวาเปนอํานาจ
หนาที่สําคัญ  โดยไมใชการยื่นขอเรียกรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ  และเรื่องที่นํามาหารือ
กันนั้น  ฝายหนึ่งฝายใดจะยอมรับปฏิบัติอยางใดหรือไมก็ได  เนื่องจากวัตถุประสงคของการมีคณะ
กรรมการลูกจางก็เพื่อใหทั้งสองฝายมีตัวแทนไวหารือกันเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดี  และขจัด
ขอขัดแยงตางๆ ในการทํางานใหลดนอยลง  มิใชเปนเครื่องมือที่จะบังคับฝายใดฝายหนึ่งใหปฏิบัติ
ตามความประสงคของตน  และเรื่องที่จะนาํมาหารือในการประชุมกับนายจางนั้นกฎหมายไดกําหนด
ดังตอไปนี6้1 
 1. จัดสวัสดิการแกลูกจาง  โดยปรึกษาหารือกันตามขอเสนอของฝายใดฝายหนึ่ง
วาควรจัดใหมีสวัสดิการนั้นๆ หรือไม  และเมื่อจัดแลวจะมีผลดีผลเสียอยางไรหรือควรยกเลิกไป 
เชน การจัดรถรับสงลูกจาง  ซึ่งจะตองพิจารณาวาลูกจางจํานวนเทาใดที่ไดรับบริการนี้  นายจาง
สิ้นเปลืองมากเกินไปหรือไม  ลูกจางอาจเดินทางมาโดยรถประจําทางไดสะดวกหรือไม 
 2. ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดขอบังคับในการทํางานอันจะเปนประโยชนตอนายจาง
และลูกจาง  ซึ่งขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานนั้น  ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  นายจาง
มีอํานาจกําหนดขึ้นไดฝายเดียว  ซึ่งอาจไมเปนที่พอใจของลูกจาง  เชน  กําหนดโทษทางวินัยรุนแรง
เกินไป  ลูกจางจึงอาจนําเขาปรึกษากับนายจางในที่ประชุมเพื่อพิจารณาแกไขใหเหมาะสมได 
 3. พิจารณาคํารองทุกขของลูกจาง  ในกรณีที่มีการตั้งคณะกรรมการลูกจาง  ขอรอง
ทุกขหรือคํารองทุกขจะนํามาพิจารณาในการประชุมหารือดังกลาวนี้  ซึ่งเมื่อไดชี้แจงกันแลว  ขอรอง
ทุกขดังกลาวอาจไดรับการแกไขจนเปนที่พอใจได  แตถาประชุมหารือแลวยังไมเปนที่พอใจก็อาจ
กําหนดใหสงขอรองทุกขนั้นไปใหบุคคลภายนอกที่ไดกําหนดไวทําการชี้ขาดก็ได 
 4. หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ  ที่ เกิดขึ้นทุก
ประเภทในสถานประกอบกิจการนั้น  ทั้งนี้เพื่อความเขาใจอันดีตอกัน 

                                                           
61 เกษมสันต  วิลาวรรณ, กฎหมายแรงงานสัมพันธ (พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518) หลักการ วิธีปฏิบัติ และแนวคําพิพากษาฎีกา, หนา 166-167. 
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 นอกจากนี้  คณะกรรมการลูกจางมีอํานาจหนาที่ในกรณีที่เห็นวา  นายจางจะ
กระทําใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควรแลว  กฎหมายได
กําหนดใหคณะกรรมการลูกจางหรือสหภาพแรงงานมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงานพิจารณาวินิจฉัยได  
โดยกรณีที่นายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  จะ
ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการประชุมหารือระหวางนายจางกับลูกจางตามมาตรา  50  แหงพระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 เทานั้น62 
 ขอหามคณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายที่กําหนดหามกรรมการลูกจาง  หรือ
คณะกรรมการลูกจางกระทํา  ซึ่งกําหนดไวเพื่อประโยชนของนายจาง  และเพื่อเปนการคุมครอง
สาธารณะ  โดยใหนายจางมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงานมีคําสั่งใหกรรมการลูกจางพนจากตําแหนง
เปนรายบุคคลหรือทั้งคณะได  หากกรรมการลูกจางผูนั้น  หรือคณะกรรมการลูกจางนั้นประพฤติตน
ไมเหมาะสมดังนี6้3 
 (1) ไมปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะกรรมการลูกจางโดยสุจริต เชน เรียกรองเงิน
จากลูกจางโดยอางวาจะชวยเหลือในการพิจารณาคํารองทุกขให 
 (2) กระทําการอันไมสมควรอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพื่อ
ควบคุมการกระทําของคณะกรรมการลูกจางอันมีผลตอสังคม  โดยไมจํากัดวาการกระทําน้ันเปน
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลูกจางหรือไม 
 (3) เปดเผยความลับของนายจางเกี่ยวกับการประกอบกจิการโดยไมมเีหตผุลสมควร  
เปนการคุมครองนายจางเพื่อมิใหการดําเนินกิจการของนายจางตองเสียหาย  โดยหามเฉพาะกรณี
เปดเผยโดยไมมีเหตุผลสมควร 
 นอกจากการกําหนดขอหามคณะกรรมการลูกจางเพื่อคุมครองนายจางและสังคม
แลว  กฎหมายไดกําหนดขอหามนายจางมิใหนายจางกระทําตอคณะกรรมการลูกจาง  ซึ่งกําหนด
ไวเพื่อคุมครองในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลูกจาง  โดยแยกไดเปน  2  กรณีคือ 
 (1) ขอหามที่หามนายจางกระทําตอคณะกรรมการลูกจาง  แตจะกระทําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอนในกรณีดังตอไปนี6้4 
  (1.1) เลิกจาง 
  (1.2) ลดคาจาง 
  (1.3) ลงโทษ 

                                                           
62 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2281/2525 
63 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  มาตรา 51 
64 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  มาตรา 52 



 47

  (1.4) ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการลูกจาง 
  (1.5) การกระทําใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการลูกจางไมสามารถทํางานอยู
ตอไปได 
 (2) ขอหามที่หามนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกคณะกรรมการ
ลูกจางเปนพิเศษ  เปนการกําหนดเพื่อปองกันมิใหนายจางใหหรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแก
กรรมการลูกจาง  อันจะเปนชองทางใหนายจางควบคุมกรรมการลูกจางได  เวนแตจะเปนคาจาง  
คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด โบนัส เงินปนผล หรือประโยชนอ่ืนที่กรรมการลูกจางมีสิทธิไดรับ
ตามปกติในฐานะลูกจางอยูแลว  ทั้งนี้ เพื่อการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตของกรรมการลูกจางโดยไม
เห็นแกอามิสสินจางหรือรางวัลใดๆ65 
 3.2.3  คณะกรรมการกิจการสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
พ.ศ.  2543 
 คณะกรรมการกิจการสัมพันธเปนองคกรดานแรงงานตามกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายคือ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  โดยมีลักษณะเปนองคกร
ทวิภาคีในรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจอันดีซึ่งกันและกัน และหาทาง
ปรองดองและระงับขอขัดแยงในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพ
การจางและแกปญหาตามคํารองทุกข อันจะสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางนายจาง   
ลูกจาง  และรัฐวิสาหกิจ  บนพื้นฐานแนวคิดการแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคีที่เปดโอกาสใหลูกจาง
ไดปรึกษาหารือรวมกับนายจาง 
 การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการสัมพันธนั้นจะมีลักษณะบังคับ  โดยรัฐวิสาหกิจทุก
แหงที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  ตองจัดตั้งคณะ
กรรมการกิจการสัมพันธ66  ไมวารัฐวิสาหกิจนั้นจะมีสหภาพแรงงานหรือไมก็ตาม  เวนแตรัฐวิสาหกิจ
ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกามิใหนําพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543 มาใช
บังคับ67  คือ  ธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งจะแตกตางกับคณะกรรมการลูกจางตามพระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  ที่ไมมีลักษณะบังคับข้ึนอยูกับความสมัครใจของลูกจางที่จะ
จัดตั้งคณะกรรมการลูกจางหรือไม แตจะมีลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการในระบบทวิภาคีที่จัด
ตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานคณะอื่น เชน คณะกรรมการความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

                                                           
65 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  มาตรา 53 
66 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  19 
67 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  5  วรรคหนึ่ง 
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เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 
27 มิถุนายน พ.ศ. 2538 หรือคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติ
คุมครอง    แรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กฎหมายบังคับใหนายจางตองจัดใหมีคณะกรรมการดังกลาว ทั้งนี้ 
รัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  หมาย
ความวา68 
 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
 (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเทา  หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ 
 ทั้งนี้ คํานิยามของคําวา  "รัฐวิสาหกิจ"  ดังที่กลาวมาขางตนจะมีความแตกตางไป
จากรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายฉบับอ่ืน  เชน  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  250269  
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  251870  และ

                                                           
68 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  6 
69 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
   (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
   (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหสิบ 
   (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/

หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/

หรือ(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
70 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

มาตรา 4 วรรคหนึ่ง "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
   (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือกิจการ

ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ  แต
ไมรวมถึงองคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหหรือสงเสริมการใดๆ ที่มิใชธุรกิจ 

   (2) บริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมอืงทีม่ี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ หรือ 
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พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  2521  ที่จะมีความหมายกวางกวา
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ. 254371  โดยครอบคลุมถึงกิจการใดๆ  ที่รัฐเปน
เจาของหรือมีทุนรวมอยูเกินกวารอยละหาสิบ  ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมกี่ขั้นก็ตาม 
 คณะกรรมการกิจการสัมพันธมีโครงสรางประกอบดวยกรรมการจํานวนต่ําสุด  11  
คน  สูงสุดไมเกิน  19  คน  ขึ้นอยูกับรัฐวิสาหกิจแหงนั้นกําหนด  โดยมีองคประกอบจากกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้นกําหนดเปนประธานกรรมการกิจการ
สัมพันธ  ผูแทนฝายนายจางซึ่งรัฐวิสาหกิจกําหนดซึ่งตองไมนอยกวา  5  คน  แตไมเกิน  9  คน  
เปนกรรมการ  และผูแทนฝายลูกจางซึ่งแตงตั้งจากสมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจนั้น
ตามที่สหภาพแรงงานเสนอโดยมีจํานวนเทากับจํานวนผูแทนฝายนายจางเปนกรรมการ  อยางไรก็ตาม  
กรณีที่ไมมีสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจหรือในระหวางสหภาพแรงงานตองเลิกไปดวยเหตุที่
กฎหมายกําหนด  เชน  ที่ประชุมใหญมีมติใหเลิก ลมละลาย  ผูแทนฝายลูกจางจะมาจากการเลือก
ตั้ง  โดยรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการเลือกตั้งเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายลูกจางที่มิใชฝายบริหาร
จํานวนเทากับจํานวนผูแทนฝายนายจางเขารวมเปนกรรมการ  ทั้งนี้  ลูกจางซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผู
แทนฝายลูกจางในคณะกรรมการกิจการสัมพันธจะอยูในตําแหนงจนกวาจะสามารถเลือกตั้งผูแทน
ของสหภาพแรงงานได72 ดังนั้น โครงสรางของคณะกรรมการกิจการสัมพันธประกอบดวย ผูแทนฝาย
นายจาง และผูแทนฝายลูกจาง  ซึ่งแตกตางจากโครงสรางของคณะกรรมการลูกจางตามพระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  ที่ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางฝายเดียว 

                                                                                                                                                                      
   (3) บริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมอืงทีม่ี

ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 
71 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 4 "รัฐ

วิสาหกิจ" หมายความวา 
   (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือกิจการ

ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
   (2) บริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละหาสิบ หรือ 

   (3) บริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 

72 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  19  วรรคสาม 
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ตาราง  2.3  จํานวนคณะกรรมการกิจการสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
พ.ศ.  2543 
 

ประเภทกรรมการ จํานวน 
1.  กรรมการผูแทนจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
แหงนั้นกําหนด 

1  คน 

2.  กรรมการผูแทนฝายนายจาง ไมนอยกวา  5  คน  แตไมเกิน  9  คน 
3.  กรรมการผูแทนฝายลูกจาง เทากับจํานวนกรรมการผูแทนฝายนายจาง
 ทั้งนี้  กรรมการกิจการสัมพันธจะมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ  2  ป  เมื่อ
ครบวาระแลวอาจไดรับการแตงตั้งอีกได73  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กรรมการ
กิจการสัมพันธพนจากตําแหนงเมื่อเกิดเหตุหนึ่งเหตุใดดังตอไปนี้74 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (4) พนจากการเปนฝายบริหารหรือเมื่อรัฐวิสาหกิจเห็นควรใหมีการเปลี่ยนแปลงผู
แทนใหม  สําหรับกรณีของผูแทนฝายนายจาง 
 (5) พนจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือเมื่อสหภาพแรงงานเห็นควรให
มีการเปลี่ยนผูแทนใหมหรือพนจากการเปนลูกจาง  สําหรับกรณีของผูแทนฝายลูกจาง 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความ
ผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการสัมพันธคือ  การเปนคณะกรรมการ
ปรึกษาหารือรวมเพื่อหาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในรัฐวิสาหกิจ  รวมถึงปรึกษาหารือเพื่อ
พิจารณาปรับปรุงสภาพการจางและแกปญหาตามคํารองทุกข  โดยครอบคลุมเร่ืองดังตอไปนี7้5 
 (1) พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจตลอดจนสงเสริมและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ 
 (2) หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในรัฐวิสาหกิจนั้น 

                                                           
73 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  20 
74 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  21 
75 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  23 
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 (3) พิจารณาปรับปรุงระเบียบขอบังคับในการทํางานอันจะเปนประโยชนตอนาย
จาง  ลูกจาง  และรัฐวิสาหกิจนั้น 
 (4) ปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาตามคํารองทุกขของลูกจางหรือสหภาพแรงงาน  
รวมถึงการรองทุกขที่เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัย 
 (5) ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจาง 
 นอกจากนี้  คณะกรรมการกิจการสัมพันธตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือน
ละหนึ่งครั้ง  หรือในกรณีที่กรรมการกิจการสัมพันธไมนอยกวา  1  ใน  3  รองขอ  ซึ่งคณะกรรมการกิจ
การสัมพันธตองจัดใหมีการประชุมภายใน  10  วันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ76 
 อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการกิจการสัมพันธไดกําหนดขอหามนาย
จางมิใหนายจางกระทําตอคณะกรรมการกิจการสัมพันธและกําหนดหนาที่ของนายจางตองกระทํา
ไวดังตอไปนี7้7 
 (1) นายจางตองอํานายความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการกจิการสมัพนัธ  
หรืองดเวนการกระทําใด ๆ อันเปนผลใหกรรมการกิจการสัมพันธไมสามารถทํางานตามอํานาจ
หนาที่ตอไปได 
 (2) นายจางจะเลิกจาง  ลดคาจาง  หรือตัดคาจางกรรมการกิจการสัมพันธไมได  
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานกอน  หรือกรรมการกิจการสัมพันธผูนั้นจะใหความยนิยอม
เปนหนังสือหรือเปนการเลิกจางเพราะเหตุเกษียณอายุ 
 ทั้งนี้  หากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอหามหรือหนาที่ที่ไดกลาวมาขางตน  
นายจางอาจมีความผิดและอาจไดรับโทษจําคุกไมเกิน  1  เดือน  หรือปรับไมเกิน  10,000  บาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามมาตรา  73  แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543 
 
 จากการศึกษาขางตนจะเห็นไดวา  สวัสดิการแรงงานเปนสวนสําคัญในการสราง
ความมั่นคงปลอดภัย  และความผาสุขมาสูตัวลูกจาง  จึงอาจกลาวไดวาสวัสดิการแรงงานทําให
ลูกจางอยูดีนายจางอยูไดและนํามาซึ่งความสงบสุขของสังคมในระดับชุมชน นอกจากนี้สวัสดิการ
แรงงานเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งของกระบวนการบริหารงานบุคคล  เพราะตราบใดที่สถานประกอบ
การยังจําเปนตองสรางแรงจูงใจใหลูกจางทํางาน โดยเล็งผลสําเร็จของงานและผลผลิตที่มีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน  รวมถึงกําไรสูงสุดในการประกอบการ  และสรางขวัญและกําลังใจของลูกจางผูทําการ
ผลิตเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่ง ดังนั้น สิ่งที่จะสรางขวัญและกําลังใจใหกับลูกจาง นอกเหนือจาก

                                                           
76 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  22 
77 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  พ.ศ.  2543  มาตรา  24 
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คาจางจึงไดแก  การจัดสวัสดิการแรงงาน  นอกนั้นยังชวยเสริมสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางนาย
จางลูกจางลดปญหาและขอขัดแยง  ชวยใหกิจการดําเนินไปอยางราบรื่น  จากความสําคัญของสวัส
ดิการแรงงานรัฐจึงเขามามีบทบาทในการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงาน  โดยผานทางมาตร
การตางๆ ไมวาจะเปนการใชมาตรการดานการคุมครองแรงงาน หรือมาตรการดานแรงงานสมัพนัธ  
ซึ่งการศึกษาในบทตอไปจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับการนําหลักการแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี
และระบบทวิภาคีมาใชในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงาน 



บทที่ 3 
 

คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ. 2541  เปนกฎหมายมหาชน  (Public 
Law)ที่บัญญัติถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน  หรือระหวางเจาหนาที่หรือผูใชอํานาจของรัฐกับ
เอกชน  หรือระหวางองคกรของรัฐกับเอกชน  ในฐานะที่ฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองและอีก
ฝายหนึ่งเปนผูอยูใตอํานาจการปกครอง1  และเปนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงาน (Labour 
Protection  Law) ที่บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและลูกจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้น
ต่ําในการจาง  การใชแรงงานและการจัดสถานที่และอุปกรณในการทํางาน  เพื่อใหผูทํางานมีสุข
ภาพอนามัยอันดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย  และไดรับคาตอบแทนตามสมควร  นายจางมี
แรงงานในการผลิตหรือบริการที่คงสภาพในระยะยาว  ประเทศที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและมี
ความสงบมั่นคงทางสังคม2  รวมถึงการคุมครองลูกจางใหไดรับสวัสดิการแรงงานที่เปนธรรมและ
เหมาะสม เพื่อใหลูกจางนั้นอยูดีกินดี  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดบัญญัติรองรับการคุมครองเกี่ยวกับสวัสดิการ
แรงงานเปนการเฉพาะในหมวด 7 สวัสดิการ  ตั้งแตมาตรา 92 ถึงมาตรา 99 
 อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาในบทที่ 2  จะเห็นไดวาสวัสดิการแรงงานตามที่
กฎหมายกําหนดมิไดมีการบัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
แตไดมีการบัญญัติข้ึนเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2499 ตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 และ
ในประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501  รวมถึงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16  มีนาคม  พ.ศ. 2515  ก็ยังคงกําหนดเรื่องของสวัสดิการแรงงานเอาไว
ดวยโดยตลอด  แตการคุมครองแรงงานดานสวัสดิการแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541  นั้น  ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแรงงานดานสวัสดิการ
แรงงาน  ที่แตเดิมการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของนาย
จางตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้นเสียใหม  โดยไดเพิ่มเติมใหมีการนําระบบไตรภาคี 
(Tripartite  System)  และระบบทวิภาคี  (Bipartite  System) มาใชในการดําเนินการบริหารแรงงาน

                                                           
1 ปรีดี เกษมทรัพย, กฎหมายแพง : หลักทั่วไป (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย      

ธรรมศาสตร, 2526), หนา 43. 
2 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

พฤษภาคม  2542), หนา 19. 
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ดานสวัสดิการแรงงานโดยกฎหมายอยางจริงจังเปนครั้งแรกในประเทศไทย  อันเปนการพัฒนา
ระบบการจัดสวัสดิการแรงงาน ซึ่งในการศึกษาบทที่ 3 นี้จะทําการศึกษาเฉพาะในสวนการนํา
ระบบไตรภาคีมาใชเทานั้น  คือ  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน (Labour Welfare Committee) 
 
1.  โครงสรางของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 คณะกรรมสวัสดิการแรงงานเปนกลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายคือ  พระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับดานสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมาย
กําหนด  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการแรง
งานขึ้นมาเพียงหนึ่งคณะ  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจะเปนผูดําเนิน
การแตงตั้ง  โดยคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น 15 คน ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติ
มาตรา 92  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ดังนี้ 
 “มาตรา  92  ใหมีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบดวยปลัดกระทรวง 
แรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ  กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลสี่คน  กรรมการผูแทน
ฝายนายจางและกรรมการผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  และ
ขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ” 
 
1.1  องคประกอบ  คุณสมบัติ  และประเภทของกรรมการ 
 
 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีลักษณะเปน
องคกรไตรภาคีที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  ประกอบดวยกรรมการที่มาจากคน
กลางหรือผูแทนของรัฐจํานวน 5 คน  กรรมการที่มาจากผูแทนฝายนายจางจํานวน 5  คน  และ
กรรมการที่มาจากผูแทนฝายลูกจางจํานวน 5 คน  รวมถึงขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  แตงตั้งเปนเลขานุการคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงาน  แตมิไดมีฐานะเปนกรรมการสวัสดิการแรงงาน  โดยเลขานุการคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงานจะทําหนาที่ดูแลงานดานธุรการของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
เชน การจัดประชุม การจัดเตรียมขอมูลและเอกสารสําหรับการประชุม  งบประมาณ   
 ทั้งนี้ การไดมาซึ่งกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มาจากผูแทนฝายนายจางและผูแทน
ฝายลูกจางและผูแทนฝายลูกจางนั้นจะเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ 
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สวัสดิการสังคมกําหนด3  คือ  ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 25414  โดยระเบียบดังกลาว
ถือวาเปนระเบียบกลางที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทน
ฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทุกคณะ  ไมวาจะ
เปนคณะกรรมการคาจาง  คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  หรือคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง  รวมถึงคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
ดวย  โดยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง คือ การ
เลือกตั้ง ซึ่งกําหนดใหสภาองคการนายจางและสภาองคการลูกจางเสนอรายชื่อผูสมัครเพื่อเขารับ
การเลือกตั้งเปนผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แตจะเสนอชื่อผูสมัครคณะกรรมการไดไมเกินคนละสองคณะ5  เพื่อปองกัน
มิใหบุคคลหนึ่งเปนกรรมการในคณะกรรมการหลายคณะที่อาจสงผลเสียตอการปฏิบัติหนาที่ได  
เนื่องจากจะไมมีเวลาเพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการตางๆ  ตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ไดครบถวน โดยผูเสนอชื่อผูสมัครเพื่อเขารับการเลือกตั้งนั้นตองเปน
ประธานสภาองคการนายจางและประธานสภาองคการลูกจางที่ยังอยูในวาระ  ไดรับการจด
ทะเบียนแลวหรือไดยื่นคําขอจดทะเบียนกรรมการตอนายทะเบียนแลว  ซึ่งตองเสนอชื่อภายใน
ระยะเวลาไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ออกหนังสือแจงใหใชสิทธิแจงรายชื่อผูสมัคร6  และใหสมาคม
นายจางและสหภาพแรงงานเสนอชื่อผูเแทนซึ่งเปนกรรมการของสมาคมนายจาง  และสหภาพแรง
งานนั้นแหงละหนึ่งคน  เพื่อทําหนาที่เปนผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทน

                                                           
3 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94   ประกอบมาตรา 78  วรรค

สอง  
4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 115  ตอนพิเศษ 71 ง  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 
5 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมา

ซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 6 

6 ประกาศคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางผูแทนฝายลูกจางในคณะ
กรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
สมัครและการดําเนินการเลือกตั้งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 
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ฝายลูกจางในคณะกรรมการแตละคณะ7  โดยผูเสนอชื่อผูลงคะแนนเสียงนั้นตองเปนประธาน
สมาคมนายจางและประธานสหภาพแรงงานที่ยังอยูในวาระ  ไดรับการจดทะเบียนหรือไดยื่นคําขอจด
ทะเบียนกรรมการตอนายทะเบียนแลว  ซึ่งตองเสนอชื่อภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วันนับแตวันที่
ออกหนังสือแจงใหใชสิทธิแจงรายชื่อผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และคณะกรรมการอํานวยการ
เลือกตั้งจะประกาศรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 3 วัน8 
 นอกจากนี้  ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ในคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี9้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) มีอายุตั้งแตยี่สิบหาปข้ึนไป 
 (3) เปนผูมีความเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข 
 (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) เปนนายจางหรือลูกจางของสถานประกอบกิจการ 
 (7) เปนหรือเคยเปนกรรมการสมาคมนายจางหรือกรรมการสหภาพแรงงาน หรือ
เปนหรือเคยเปนกรรมการลูกจางหรือคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไมนอยกวา
หนึ่งป 
 (8) เปนผูมีความรูหรือมีประสบการณเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรง
งานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

                                                           
7 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมา

ซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541   ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 10 

8  ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 6 

9 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมา
ซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541   ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 7 
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 (9) ไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรง
งานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
 อยางไรก็ตาม การจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีคณะกรรมการกําหนดนโยบายแหงชาติในเรื่องสวัสดิการแรงงานอยางเปนรูปธรรม โดย
เกิดจากการรวมมือและประสานงานกันที่ผานการปรึกษาหารอืกับผูแทนฝายนายจางและผูแทน
ฝายลูกจาง อันจะทําใหเกิดการจัดสวัสดิการแรงงานที่มีความเหมาะสมและไดรับการยอมรับจาก
ทุกฝายบนพื้นฐานของระบบประชาธิปไตย (democracy) ที่เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวม 
(participation) เชนเดียวกับหลักการที่ปรากฎในกรณีของคณะกรรมการคาจางตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 มาตรา 7810 ที่กําหนดใหคณะกรรมการลูกจางประกอบดวยบุคคล
สามฝายคือ  ผูแทนฝายรัฐบาล  ผูแทนฝายนายจาง  และผูแทนฝายลูกจาง  เพื่อทําหนาที่กําหนด
อัตราคาจางขั้นต่ําที่ลูกจางควรไดรับตามความเหมาะสมแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งสอดคลอง
กับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 131  วาดวยการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา  
ค .ศ . 1970 (Convention   No. 131 : Minimum Wage  Fixing, with Special  Reference to 
Developing  Countries, 1970 ) ที่กําหนดวาการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํานั้นจะตองผานการ
ปรึกษาหารือกับองคการที่เปนผูแทนฝายนายจาง  และองคการที่เปนผูแทนฝายลูกจาง11  หรือคณะ
กรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุม
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 10012  ที่กําหนดใหคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  
และสภาพแวดลอมในการทํางานประกอบดวยบุคคลสามฝายคือ ผูแทนฝายรัฐบาล  ผูแทนฝาย

                                                           
10 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 78  “ใหมีคณะกรรมการคาจาง

ประกอบดวย   ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ   ผูแทนฝายรัฐบาล
สี่คน   ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน   ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ   
และขาราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ” 

11 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations 
1919-1991 Volume II (1963-1991) (Geneva, 1992), p. 950. 

12 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 100   “ใหมีคณะกรรมการความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานประกอบดวย  ปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผูแทนกรม
อนามัย  ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูแทนกรมโยธาธิการ  และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  เปน
กรรมการ  ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละเจ็ดคน  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  
และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุการ” 
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นายจาง  และผูแทนฝายลูกจาง เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 155  วาดวยความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ค .ศ . 1981 (Convention  No. 155 : Occupational Safety and Health and the  Working  
Environment, 1981)  ที่กําหนดวากฎหมาย กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอด
ภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานนจะตองผานการปรึกษาหารือกับองคการที่เปน
ผูแทนฝายนายจาง  และองคการที่เปนผูแทนฝายลูกจาง13  สําหรับการนําระบบไตรภาคีมาใชใน
การกําหนดนโยบายดานสวัสดิการแรงงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน    แมจะไมมี
อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดไวอยางชัดเจนดังเชนในกรณีอัตราคาจางขั้น
ต่ําหรือความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานก็ตาม  แตในตางประเทศก็
มีการนําแนวคิดการนําระบบไตรภาคีมาใชในการจัดสวัสดิการแรงงาน  เชน  ในประเทศปากีสถาน
ไดมีการกอต้ังกองทุน สวัสดิการสําหรับคนงาน (Workers’ Welfare  Fund) ข้ึนในป ค.ศ. 1971 
เพื่อใหความชวยเหลือแกคนงานทางดานที่อยูอาศัยและอื่น ๆ กองทุนนี้บริหารงานแบบไตรภาคี  
โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน คณะกรรมการกองทุนรับผิดชอบกอสรางบานและแฟลต  
ตลอดจนพัฒนาที่อยูอาศัยของคนงานอุตสาหกรรม  ใหความชวยเหลือดานสวัสดิการแกคนงาน  
เชน  ใหทุนการศึกษา  มอบจักรยานเพื่อใหคนงานใชในการเดินทาง  กอตั้งศูนยการฝกอบรม จัด
การศึกษาการฝกอบรมและเพิ่มทักษะแกคนงาน และริเร่ิมโครงการสวัสดิการอื่น ๆ แกคนงาน14 
 ดังนั้น  สรุปแลวโครงสรางของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานจึงสามารถแบงออก
ไดดังนี้ 
 1. กรรมการโดยตําแหนง คือ ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปน
ประธานกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ซึ่งเปนผูแทนของรัฐบาล  และการที่กฎหมายกําหนดคุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่เปนประธานกรรมการสวัสดิการแรงงานตองดํารงตําแหนงปลัด
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ซึ่งเปนขาราชการประจําระดับสูงที่สุดในกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม  อันเปนองคกรที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานโดยตรง  ดังนั้น  สถานภาพ
และบทบาทของประธานกรรมการสวัสดิการแรงงานที่กลาวมาขางตนนั้น  จึงถือไดวาเปนกรรมการ
โดยตําแหนง 

                                                           
13 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations 

1919-1991 Volume II (1963-1991), p. 1231. 
14 สังศิต  พิริยะรังสรรค, แรงงานสัมพันธ  ทฤษฎีและการปฏิบัต ิ(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ

เดือนตุลา, กันยายน 2542), หนา 581. 
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 2. กรรมการโดยการแตงตั้ง  คือ  ผูแทนฝายรัฐบาลจํานวน 4 คนเปนกรรมการ 
สวัสดิการแรงงาน  ซึ่งเปนผูแทนของรัฐบาล  โดยกฎหมายมิไดกําหนดคุณสมบัติหรือเงื่อนไขเปน
การเฉพาะสําหรับบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่เปนกรรมการสวัสดิการแรงงานในฝายรัฐบาลนอก
เหนือจากผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสวัสดิการแรงงาน  แตจากลักษณะของกรรมการสวัสดิ
การแรงงานที่เปนคณะกรรมการประเภทกําหนดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรง
งาน  จึงทําใหบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่ดังกลาวมาจากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของหรือผูทรงคุณ
วุฒิดานแรงงาน  ดังจะเห็นไดจากกรรมการสวัสดิการแรงงานในฝายรัฐบาลที่ผานมา 2 คณะตั้งแต
ป พ.ศ. 2542  จนถึงปจจุบันประกอบดวย  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  อธิบดีกรม
อนามัยหรือผูแทน  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูแทน  คณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร15  ดังนั้น  สถานภาพและบทบาทที่กลาวมาขางตนนั้น  จึงถือไดวาเปน
กรรมการโดยการแตงตั้ง 
 3. กรรมการโดยการเลือกตั้ง สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 
  (ก) ผูแทนของฝายนายจางจํานวน 5 คนเปนกรรมการผูแทนฝายนายจาง โดย
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนกรรมการสวัสดิการแรงงานฝายนายจางตองมาจากการ
เลือกตั้งและมีคุณสมบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กําหนด คือ ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมา
ซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 5 และขอ 7 ดังที่กลาวมาขางตน16 จึงถือไดวา
เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง 
  (ข) ผูแทนของฝายลูกจางจํานวน  5  คนเปนกรรมการผูแทนฝายลูกจาง  โดย
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนกรรมการสวัสดิการแรงงานในฝายลูกจางตองมาจาก
การเลือกตั้งและมีคุณสมบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กําหนดคือ  ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมา
ซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

                                                           
15 คําสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมที่  107/2542  ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542   

และที่  78/2544 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2544 
16 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึง่

ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 6 
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พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 5 และขอ 7 ดังที่กลาวมาขางตน17 จึงถือไดวาเปน
กรรมการโดยการเลือกตั้ง 
 4. เลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  คือ  ขาราชการกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจํานวน 1 คน  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแตงตั้งเปน
เลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  คือ ผูอํานวยการกองสวัสดิการแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานซึ่งเปนบุคลากรในหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่บริหารและบังคับใชพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  อันจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรง
งานเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  โดยหนาที่สําคัญของเลขานุการคณะกรรมการคือ 
การเตรียมการประชุม  ไมวาจะเปนการนัดหมายประชุม  การจัดสถานที่ประชุมและการจัดเตรียม
เจาหนาที่และอุปกรณในการประชุม18 
 
1.2  การพนจากตําแหนง 
 
 สําหรับการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 นั้นสามารถพิจารณาแบงออกไดเปน 2 กรณีคือ 
 1.2.1 เมื่อครบวาระ  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94  
ประกอบกับมาตรา 80  กําหนดใหกรรมการสวัสดิการแรงงานซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม แตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ  2  ป  โดยกรรมการสวัสดิการแรงงานที่
พนจากตําแหนงเมื่อครบวาระ   อาจไดรับแตงตั้งอีกได   และในกรณีที่กรรมการสวัสดิการแรงงาน
พนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการสวัสดิการแรงงานใหม  ใหกรรมการสวัสดิการ
แรงงานนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน  จนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการสวัสดิการแรงงานใหมเขา
รับหนาที่  แตจะตองแตงตั้งใหเสร็จส้ินภายใน 90 วัน นับแตวันที่กรรมการเดิมพนจากตําแหนง19 
 1.2.2 เมื่อเกิดเหตุตามมาตรา  94  ประกอบกับมาตรา  81  แหงพระราชบัญญัติ     
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คือ การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยมี

                                                           
17 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึง่

ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ขอ 6 

18 สิริพันธ  พลรบ, “คณะกรรมการในทางปกครองตามพระราชบัญญัติในประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 77. 

19 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 80  วรรคสาม 
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เหตุอ่ืนนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระดังกลาวมาแลว  ซึ่งประกอบดวยเหตุทั้งหมด 6 เหตุ
ดังนี้ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมใหออกเพราะขาดประชุม
ตามที่กําหนดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความ
ผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 อยางไรก็ตาม  ในกรณีกรรมการสวัสดิการแรงงานพนจากตําแหนงเนื่องจากเหตุ
ดังกลาวขางตน  กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแตงตั้ง
กรรมการสวัสดิการแรงงานประเภทเดียวกันเปนกรรมการสวัสดิการแรงงานแทน  คือ  หากกรรมการ
ผูแทนฝายใดพนจากตําแหนงก็ตองแตงตั้งจากผูแทนฝายนั้นเปนกรรมการสวัสดิการแรงงานแทน  
และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการสวัสดิการแรงงานที่ตนแทน  
เวนแตวาระของกรรมการสวัสดิการแรงงานเหลืออยูไมถึง 180  วัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมจะไมแตงตั้งกรรมการสวัสดิการแรงงานแทนก็ได20 
 
1.3  วิธีการดําเนินงาน 
 
 คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานเปนกลุมบุคคลที่ประกอบดวยผูแทนสามฝาย คือ 
ฝายรัฐบาล  ฝายนายจาง  และฝายลูกจาง  ซึ่งไดรับการแตงตั้งเพื่อรวมกันทํางานเปนองคประชุม 
(quo – rum)  ตามที่ไดรับมอบหมายหนาที่  ดังนั้น  วธิีการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานจึงมีพื้นฐานจากแนวคิดในการบริหารงานโดยกลุมบุคคลที่เรียกวา  “คณะกรรมการ” 
(committee) ที่เปนกลุมของคนที่เขามารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อพิจารณาปญหาตาง ๆ  ภายใน
องคการ โดยอาศัยความเห็นของกลุมซ่ึงรวมพิจารณาปญหาในรูปขององคประชุม ทั้งนี้ การบริหารงาน
ในรูปของคณะกรรมการนั้น  มีลักษณะท่ีเดนชัดแตกตางไปจากการบริหารงานในรูปอ่ืน ๆ ในขอที่วา  
อํานาจเด็ดขาดในการควบคุมงานและสั่งการเปนอํานาจรวมกันจากบุคคลในคณะกรรมการนั้น  
กลาวคือ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบรวมอยูที่คณะบุคคล (Collective responsibility) และโดยที่

                                                           
20 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 80  วรรคสอง 



 61

การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเปนการกระทํารวมกันของบุคคลเชนนี้  จึงเปนการที่เหมาะสม
ในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยและยังเปนหลักประกันไดวาการวินิจฉัยหรือ ตกลงใจใด ๆ อาจ
จะบังเกิดผลดีในแงของความสุจริต  ยุติธรรมอีกดวย21 
 นอกจากนี้  การพิจารณาและตัดสินของกลุมภายใตระบบคณะกรรมการนั้นเปน
เหตุผลที่สําคัญที่สุดของการใชระบบคณะกรรมการกลาวคือ ประโยชนที่จะไดรับจากการพิจารณา
และตัดสินของกลุม  ซึ่งเปนผลจากคําเกาที่เคยพูดกันวา “สองหัวยอมดีกวาหัวเดียว”  กลุมของ
บุคคลนี้จะสามารถรับกับปญหาที่ตองมีประสบการณอยางกวางขวางไดดีกวาคนเพียงคนเดียว
สามารถมีความเห็นไดกวางขวาง  มีการพิสูจนขอเท็จจริงไดทั่วถึง  มีการฝกฝนที่แตกตางในแงของ
ความชํานาญเฉพาะดาน  รวมถึงประโยชนที่จะไดจากการพิจารณาและตัดสินของกลุมที่มีการ
ประชุมกันจริง ๆ นั้นคือ ความดึงดูดใจที่จะเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดวยวาจา และ
เทคนิคของการซักถามในการประชุมคณะกรรมการ  อันจะนําไปสูการคลี่คลายปญหาและพัฒนา
ความคิดใหม ๆ การแลกเปลี่ยนกันเชนนี้จะทําใหเกิดความกระจางในเรื่องนโยบาย  เปนความจริงวา
บางครั้งผลที่ไดจากการตัดสินของกลุมจะดีกวาการตัดสินบุคคลเพียงคนเดียว22 
 จากแนวคิดและลักษณะในการบริหารงานโดยกลุมบุคคลที่เรียกวา  คณะกรรมการ
ดังที่กลาวมาขางตน  สงผลใหวิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานอาจแบงได
ออกเปน  2  สวนคือ 
 1.3.1 วิธีการดําเนินงานภายในของคณะกรรมการ  ซึ่งเปนการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มีลักษณะเกี่ยวของกับกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยตรง  
โดยสามารถแยกไดเปน  2  กรณีคือ 
  (1) การประชุม  เปนการดําเนินงานที่มีความสําคัญและเปนการดําเนินงาน
หลักของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  โดยการประชุมจะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางกรรมการสวัสดิการแรงงาน  อันจะนําไปสูการกําหนดนโยบายแหงชาติดานสวัสดิการแรงงาน
ที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย  ทั้งนี้  การประชุมของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตองมีกรรมการ  
สวัสดิการแรงงานเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  โดยมีกรรมการฝาย
นายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน  จึงจะเปนองคประชุม23  และการดําเนินการ

                                                           
21 สิริพันธ  พลรบ, “คณะกรรมการในทางปกครองตามพระราชบัญญัติในประเทศไทย,”  

หนา 24-26. 
22 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, "องคกรแบบคณะกรรมการ," วารสารกฎหมายปกครอง 2  

(เมษายน 2526): 53. 
23 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94 ประกอบมาตรา 82 วรรคหนึ่ง 
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ประชุมนั้น ในที่ประชุมคณะกรรมการจะตองมีประธานในที่ประชุมเปนผูดําเนินการประชุม ตามปกติ
ผูที่ทําหนาที่ประธานจะไดแกประธานกรรมการสวัสดิการแรงงาน  แตในกรณีที่ประธานกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มา
ประชุมเลือกกรรมการสวัสดิการแรงงานคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม24 
  สําหรับการลงมติ  มติของคณะกรรมการเปนผลสุดทายของการพิจารณา
ของคณะกรรมการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเปนลักษณะสําคัญของการพิจารณาโดยกลุมบุคคล  ซึ่ง
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่ง
ใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด25 
  (2) การมอบอํานาจของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย  อาจทําใหภารกิจของคณะกรรมการมีจํานวนมาก คณะกรรมการจึงอาจมอบอํานาจ
ของตนหรือมอบหมายการปฏิบัติงานบางประการไปใหองคกรอื่นกระทําแทนได  เชน   คณะอนุกรรมการ  
หนวยงานธุรการของคณะกรรมการ  พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย  โดยถือวาการ
มอบอํานาจจะเปนการดําเนินงานภายในของคณะกรรมการนั้นเอง  มติหรือคําส่ังขององคกรผูรับ
มอบอํานาจเปนการกระทําในนามของคณะกรรมการนั้น  ซึ่งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไดมี
การมอบอํานาจโดยการแตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงาน26  ดังตอไปนี้ 
   - คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน  โดยมีอํานาจหนาที่พิจารณากลั่นกรอง
งานที่เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน27 
   - คณะอนุกรรมการสอบขอเท็จจริงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยมีอํานาจหนาที่สอบขอเท็จจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ  กรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการตามมาตรา 120  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.  2541  แลวพิจารณาและเสนอความเห็นตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน  ซึ่งแบง

                                                           
24 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94 ประกอบมาตรา 83 วรรคหนึ่ง 
25 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94 ประกอบมาตรา 83  วรรคสอง 
26 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 94 ประกอบมาตรา 84 
27 คําสั่งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่  1/2544  ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2544 
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เปน  2  คณะ  คือ  คณะอนุกรรมการสอบขอเท็จจริงประจํากรุงเทพมหานครและคณะอนุกรรมการ
สอบขอเท็จจริงประจําจังหวัด28 
 1.3.2 วิธีการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก  ซึ่งเปนการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่เกี่ยวของกับุคคลภายนอก เชน นายจาง  ลูกจาง  
โดยอาจมีการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลภายนอกซึ่งเปนเอกชน  ปกติแลวจะเปนกรณีที่
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยตามที่กฎหมายกาํหนด 
 
2.   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ .ศ. 2541 จะเห็นไดวา  
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานสามารถแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ 
 
2.1 อํานาจหนาที่ตามมาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 มาตรา  93  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  กําหนดใหคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงานมอํีานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 2.1.1 เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เกี่ยวกับนโยบาย แนวทาง และมาตรการดานสวัสดิการแรงงาน อํานาจหนาที่ดังกลาวแสดงใหเห็น
ถึงความสําคัญของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ที่เปนผูวางนโยบายหลักในดานสวัสดิการ 
แรงงาน และมีลักษณะเปนนโยบายระดับชาติ เนื่องจากเปนการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง ทั้งนี้ คณะกรรมการ  
สวัสดิการแรงงานมิไดมีหนาที่ตัดสินใจเรื่องนโยบายโดยตรง แตจะเปนการพิจารณานโยบายที่
เหมาะสมเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อตัดสินใจ เพราะ
หนาที่ในการกําหนดนโยบายของรัฐนั้นเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี29  

                                                           
28 คําสั่งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่  1/2545  ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2545 
29 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  มาตรา 20  “ภายใตบังคับ

บทบัญญัติมาตรา 11 กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และ
กําหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  และรับ
ผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง  และจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่ง
และปฏิบัติราชการก็ได” 
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 2.1.2 เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนการเสริมบทบาทของ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหตอบสนองตอการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานมากยิ่งขึ้น 
นอกจากการวางนโยบาย แนวทางและมาตรการดานสวัสดิการแรงงานตามขอ 2.1.1 โดยจะทําให
สิ่งดังกลาวเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในลักษณะการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ เพื่อกําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลกูจาง  
อันมีลักษณะของคณะกรรมการที่ปรึกษา   ที่เปนผูใหคําปรึกษา   ขอเสนอแนะ  หรือความเห็นตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในการตัดสินใจออกกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ30  ดังจะเห็นไดจากกรรมการสวสัดิการ
แรงงานฝายรัฐบาลจะประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ และผูทรงคุณวุฒิดานสวัสดิการ
แรงงาน 
 2.1.3 ใหคําแนะนําในการจัดสวัสดิการแรงงานสําหรับสถานประกอบกิจการแตละ
ประเภท อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนการใหบริการดานการใหคําปรึกษาและแนะนําแกเอกชนคือ 
นายจางและลูกจาง  นอกเหนือไปจากการใหคําปรึกษาและแนะนําแกผูมีอํานาจในการตดัสนิใจใน
ระดับนโยบาย  อันสงผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีความหลากหลาย
มากยิ่งขึ้นตอบุคคลภายนอก  ที่มีลักษณะในการบริการแกประชาชน 
 2.1.4 ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตอรัฐมนตรวีาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนเรื่องสืบเนื่องจากการใชอํานาจหนาที่ตามขอ 
2.1.1 ขอ 2.1.2 และขอ 2.1.3 ที่กลาวมาขางตน เพื่อชี้แจงการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมวามีผลการดําเนินงานเปนอยางไร 
 2.1.5 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน หรือตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมมอบหมาย อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนบทบัญญัติรองรับในอนาคต เพื่อให
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีความหลากหลาย และไมเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 

                                                           
30 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 95  “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎ

กระทรวงกําหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการในเรื่องใด  หรือกําหนดใหการจัดสวัสดิการในเรื่องใด
ตองเปนไปตามมาตรฐานได” 
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2.2 อํานาจหนาที่ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 120 บัญญัติอยูในหมวด 11 
คาชดเชย โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีคาชดเชยพิเศษเนื่องจากนายจางยายสถานประกอบ
กิจการไปต้ัง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัว 
โดยมีรายละเอียด  ดังนี้  
 “มาตรา 120 ในกรณีที่นายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอัน
มีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัว นายจางตองแจงใหลูกจาง
ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันยายสถานประกอบกิจการ ในการนี้ถาลูกจางไม
ประสงคจะไปทํางานดวย ใหลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางไดโดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย
พิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา 118 
 ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางทราบการยายสถานประกอบกิจการลวงหนา
ตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทาย
สามสิบวัน หรือเทากับคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตาม
ผลงานโดยคํานวณเปนหนวยดวย 
 ลูกจางมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่นายจางยายสถานประกอบกิจการวา เปนกรณีที่นายจางตองบอกกลาวลวงหนาหรือ
ลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางโดยมีสิทธไดรับคาชดเชยพิเศษตามวรรคหนึ่งหรือไม  
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหเปนที่สุด เวนแตนายจางหรือ 
ลูกจางจะอุทธรณคําวินิจฉัยตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย ในกรณีที่
นายจางเปนฝายนําคดีไปสูศาล นายจางตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ตองจายแกลูกจางที่ยื่น
คําขอตามวรรคสาม จึงจะฟองคดีได 
 การบอกเลิกสัญญาจางตามมาตรานี้ ลูกจางตองใชสิทธิภายในสามสิบวันนับแต
วันที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ หรือนับแตวันที่คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
หรือคําพิพากษาของศาลเปนที่สุด” 
 ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 120 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงเปนเร่ืองการวินิจฉัยคําขอของลูกจางวาในกรณีที่
นายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนนั้น มีผลกระทบสําคัญตอการดาํรงชวีติตาม
ปกติของลูกจางหรือครอบครัวหรือไม ที่นายจางตองบอกกลาวลวงหนาหรือลูกจางมีสิทธิบอกเลิก
สัญญาจางโดยมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษหรือไม  อํานาจหนาที่ดังกลาวจึงถือวาคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานเปนผูที่ประสานประโยชนโดยสวนตัวของเอกชนในการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับ
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สิทธิ(dispute of rights) ตามกฎหมาย ซึ่งทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทเฉพาะเรื่อง โดยมี
กระบวนการพิจารณาโดยแนนอน  โดยขอพิพาทดานแรงงานตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีสวนเกี่ยวของกับดานสวัสดิการแรงงาน เนื่องจากเปนการพิจารณา
ถึงขอเท็จจริงวาการยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนนั้น มีผลกระทบสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัวหรือไม  อันเปนสภาพความเปนอยูหรือการดํารงชีวิต
ของลูกจาง ซึ่งเปนลักษณะหนึ่งของสวัสดิการแรงงานตามที่ไดศึกษาในบทที่ 2  และสอดคลองกับ
คุณสมบัติของกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญหรือประสบการณเก่ียวกับ
สาระของขอพิพาทตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จึงถือวาเปน
คณะกรรมการประเภท Tribunal หรือคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ซึ่งเปนคณะกรรมการที่จัด
ตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย31  
 คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานในฐานะคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เปน
คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 อันเปนการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงาน  และเปนการใชอํานาจทางปกครองเชนเดียว
กับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คอื พนักงานตรวจแรงงาน 
แตตางกันตรงเปนการใชอํานาจทางปกครองที่เปนคณะบุคคล และเปนการวินิจฉัยขอพิพาทดาน
แรงงานที่เปนคณะบุคคลเชนเดียวกับคณะกรรมการไตรภาคีที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายแรงงานที่
ผานมาในประเทศไทย คือ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 โดยการใชอํานาจทางปกครองของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธในลักษณะคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทนั้นจะเปนกรณีวินิจฉัยและชี้ขาดกรณีการกระทําอันไมเปนธรรม ซึ่งกระบวน
พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธในเร่ืองดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบการ
พิจารณาวินิจฉัยและชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน และการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปน
ธรรม และการออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537  
อยางไรก็ตาม การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. 2518  ไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายจัดการแรงงานสัมพันธ  ค.ศ. 1947 (Labour 
Management  Relations Act 1947) ของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยจัดตั้งองคกรฝายปกครอง คือ  
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ  (National Labour Relations Board)  มีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยกรณีการกระทําอันไมเปนธรรมทางแรงงาน (Unfair Labour Practice) โดยกระบวนพิจารณา
วินิจฉัยกรณีดังกลาวถือวาเปนตนแบบวิธีพิจารณาทางปกครอง และกฎหมายแรงงานสัมพันธของ

                                                           
31 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  มาตรา 5 
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ประเทศไทยก็มีลักษณะของบทบัญญัติที่หามมิใหมีการกระทําอันไมเปนธรรมและลักษณะของ
องคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวไดดัดแปลงมาจากกฎหมายจดัการ
แรงงานสัมพันธ ค.ศ. 194732 
 สําหรับการวินิจฉัยขอพิพาทตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 นั้นโดยรายละเอียดแลว เปนกรณีที่นายจางยายสถานประกอบกจิการไปตัง้ ณ สถานทีอ่ื่น
อันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัวของลูกจางซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหนายจางตองแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วันกอนวันยายสถานประกอบ
กิจการ และหากลูกจางไมประสงคจะไปทํางาน ณ สถานที่ใหมดวย  ลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง
หรือขอลาออกไดโดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาชดเชย
ปกติที่ลูกจางพึงมีสทิธิไดรับตามมาตรา 118  จึงอาจกลาวไดวามาตรา 120 เปนการจายคาชดเชย
พิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการ  ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อที่จะคุมครองและบรรเทา
ปญหาแกลูกจางที่นายจางตองยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบ
สําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัว  โดยลูกจางอาจไดรับผลกระทบตอการ
ทํางานและการดํารงชีวิตของลูกจางดวย  เชน  เดินทางไปลําบาก ครอบครัวไมอาจยายตามไป
ดวยได มีปญหาในเรื่องที่พักอาศัย  เร่ืองสถานที่เรียนของบุตร  อาจทําใหลูกจางไมพรอมที่จะไป
ทํางาน ณ ที่แหงใหม ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจางงานขึ้น เพราะจะถือวาเปนการเลิกจางที่จะ
ทําใหลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยก็ยังไมได เนื่องจากนายจางมิไดเลิกจางนายจางยังประสงคที่จะ
จางลูกจางใหทํางานอยู  แตจําเปนตองยายสถานที่ทํางานและลูกจางไมสะดวกที่จะไปทํางาน
เพราะมีปญหาเกี่ยวกับการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจาง33  สงผลใหลูกจางตองออกจากงานไป
เองและมีผลตอสิทธิในการไดรับคาชดเชย   เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2319/2527  
การโยกยายลูกจางใหไปทํางานสถานที่อ่ืนนั้นถือวาเปนคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง  
ถาลูกจางไมปฏิบัติตามจะถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของ
นายจางที่นายจางสามารถเลิกจางลูกจางไดโดยไมตองจายคาชดเชย  อยางไรก็ตามศาลยังได
วินิจฉัยในประเด็นอื่น ๆ ประกอบดวยวา  หากนายจางไดจัดหรือดําเนินการบางอยางใหแกลูกจาง
เพื่อเปนการบรรเทาหรือชวยเหลือลูกจางบาง เชน ที่พัก รถรับสง โดยจะนําสิ่งเหลานี้ไปประกอบ
การพิจารณาวาคําสั่งของนายจางนั้นเปนธรรมหรือไม ถาคําสั่งของนายจางไมเปนธรรมแลว  ลูกจาง

                                                           
32 วิชัย  วิวิตเสวี, “วิธีพิจารณาทางปกครอง,” ใน คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2540), หนา 378-384. 
33 สุดาศิริ  วศวงศ, คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

นิติบรรณาการ, มกราคม 2543), หนา 430. 
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ยอมมีสิทธิที่จะไมปฏิบัติตามไดโดยไมถือวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายจาง  
และหากนายจางเลิกจางลูกจางเพราะเหตุนี้นายจางตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางโดยจะอางวา
ลูกจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายจางไมได 
 นอกจากสิทธิการไดรับคาชดเชยพิเศษแลว ในกรณีที่ลูกจางไมแนใจวาตนเองมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาจางหรือไม  เพราะอาจจะมีปญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขที่วา  นายจางไดยายสถาน
ประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนตรงตามความหมายในมาตรานี้หรือไม  หรือการยายสถาน
ประกอบกิจการนั้นมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัวหรือไม  
ลูกจางก็มีสิทธิที่จะไมบอกเลิกสัญญาจางทันทีแตมีสิทธิที่จะยื่นคําขอตอคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานใหเปนผูวินิจฉัย ภายใน 30 วันนับแตวันที่นายจางยายสถานประกอบกิจการและคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนี้เปนที่สุด  เวนแตนายจางหรือลูกจางจะไดอุทธรณคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนั้นตอศาลแรงงานภายใน 30  วันนับแตวนัทีไ่ดรับแจงคาํวนิจิฉัย
โดยในกรณีที่นายจางเปนฝายนําคดีไปสูศาลแรงงาน  นายจางจะตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่
ตองจายแกลูกจาง  จึงจะฟองคดีได 
 สวนวิธีพิจารณาทางปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานเกี่ยวกับสิทธิ
ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวิธี
พิจารณาทางปกครองไวอยางชัดเจนเพียง  2  เร่ืองคือ   
 1. ระยะเวลาในการยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานวินิจฉัย ภายใน 
30 วันนับแตวนัที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ 
 2. ระยะเวลาอุทธรณคําวินิจฉัยในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไมพอใจคําวินิจฉัย
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 
 จึงเห็นไดวา วิธีพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมี 
ความแตกตางกับวิธีพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่ขาดความชัดเจน 
เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอํานาจกําหนดระเบียบการ
พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาท และออกคําสั่ง เชนเดียวกันกับคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่มี 
อํานาจกําหนดระเบียบการพิจารณาวินิจฉัยและชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน และการพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดการกระทําอนัไมเปนธรรม และการออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ตามมาตรา 
41 (6) แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518 
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 แมวิธีพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามที่กลาวมา
ขางตนจะขาดความชัดเจน แตคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานถือวาเปนเจาหนาที่34 ซึ่งใชอํานาจ
ทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย อันเปนการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานของประเทศไทย 
โดยการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่นั้นมีกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของคือ พระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองนั้นมีแนวคิดและสาระสําคัญวา เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในการ
ปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งทางปกครองตางๆ 
วาจะตองเตรียมการและดําเนินการอยางไร เพื่อใหเจาหนาที่ฝายปกครองใชเปนหลักในการปฏิบัติ
ราชการของตน ขณะเดียวกันก็วางหลักเกณฑตางๆ เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนดวย อันเปน
การยอมรับสถานะของประชาชนวาเปนผูทรงสิทธิ (subject) ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน 
สถานะของประชาชนมิใชเปนผูอยูภายใตการปกครองที่ไรซึ่งสิทธิ (object) อีกตอไปแลว  ซึ่งเปน
การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ 
(Legal State) ที่เรียกรองใหการกระทําทุกอยางของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นจะตองกระทําโดย
ชอบดวยกฎหมาย  มีความถูกตองเหมาะสมกับเร่ืองในกรณีเฉพาะราย  จะไมใชอํานาจอยางไรซึ่ง
เหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ  หลักเกณฑทั่วไปที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้จึงเปนมาตรการ
สําคัญในการปองกันมิใหเจาหนาที่ฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ  อันจะสงผลใหคําสั่งทาง
ปกครองตาง ๆ มีความเปนภาวะวิสัยมากที่สุด35 
 สําหรับวัตถุประสงคของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองคือ  การกําหนด
วิธีการทํางานของเจาหนาที่ฝายปกครองเพื่อความเปนธรรมแกเอกชนและประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของรัฐ  กฎหมายนี้มีความมุงหมายเพื่อจัดทํากระบวนการของกิจกรรมทางปกครองให
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและไดขอยุติที่ถูกตองเปนธรรมตอประโยชนของเอกชน
และประโยชนสาธารณะที่เกี่ยวของ  ซึ่งในการดําเนินไปสูเปาหมายนั้นจําตองมีวิธีการบังคับฝาย

                                                           
34 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 "เจาหนาที่" หมาย

ความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง
ของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย  ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหก ิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

35 กมลชัย  รัตนสกาววงศ, สาระสําคัญและหลักกฎหมาย พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2539), หนา 7-8. 
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ปกครองไวหลายประการเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามขั้นตอนที่อาจปองกันความผิดพลาดได  
กรณีเปนวิธีการควบคุมคุณภาพเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตามที่ตองการ  นอกจากนั้นเพื่อใหเกิด
ความไววางใจในการปกครองและสามารถทราบความเปนจริงเพื่อคุมครองสิทธิของตนไดตามควร
แกกรณ3ี6 
 ทั้งนี้ ลักษณะของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น เปนกฎหมายที่มีผล
ใชบังคับทั่วไปหรือเปนกฎหมายกลาง กําหนดหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติตางๆ ไมวาจะมี
กฎหมายรองรับอํานาจทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐไวอยางไรก็ตาม เวนแตกรณีที่กฎหมาย
เฉพาะนั้นๆ ไดมีหลักประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา         
หลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายนี้37 ซึ่งเนื้อหาของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จะประกอบดวยเนื้อหากฎหมายปกครองอยูสองสวนดวยกัน คือ หลักทฤษฎีทั่วไปทาง
สารบัญญัติ  และหลักวิธีสบัญญัติในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง  ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวมีความ
เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน โดยสามารถแยก
หลักกฎหมายที่สําคัญไดดังตอไปนี้ 
 1. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาของเจาหนาที่ฝายปกครองที่อยูในรูปของ
คณะกรรมการ  เจาหนาที่ฝายปกครองที่อยูในรูปของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามตามพระราช
บัญญัติตางๆ เพื่อใชอํานาจสั่งการออกคําสั่งทางปกครอง มักจะมีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกัน 
หรือคลายคลึงกันอยางมาก เชน คุณสมบัติของกรรมการ การแตงตั้งดํารงตําแหนงกรรมการหรือ
การแตงตั้งกรรมการแทนผูที่พนจากตําแหนง การดําเนินการประชุมองคประชุม การลงมต ิรายงาน
การประชุม การทําคําวินิจฉัยความเห็นแยง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 จึงนําเอาหลักเกณฑทั่วไปมาบัญญัติไว ซึ่งทําใหมีกฎเกณฑที่ชัดเจนเปนแบบอยางเดียวกัน
เจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการทางปกครองดวย ดังที่ปรากฏตามมาตรา 75 ถึงมาตรา 8438 
 2. หลักกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาตองยึดหลักเรียบงาย รวดเร็วและ
ถูกตองตามวัตถุประสงค พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติถึง

                                                           
36 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, "การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาปกครองของไทย," วารสาร

กฎหมายปกครอง  11, (2535): 1-2. 
37 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2540), หนา 27-33. 
38 กมลชัย  รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิศิษฏสรอรรถ, 

2542), หนา  165. 
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หลักวิธีพิจารณาดังกลาวโดยใชถอยคําวาประหยัดและมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนในการอาํนวย
ความสะดวกแกประชาชน โดยรายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามระเบียบที่
กําหนดโดยคณะรัฐมนตรี ดังที่ปรากฏตามมาตรา 33 รวมถึงกระบวนพิจารณาตองยึดหลักไมให
เปนภาระแกประชาชนดวย39  
 3.หลักกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงผูที่จะถูกกระทบสิทธิและสิทธิในการขอตรวจดู
เอกสาร หลักกฎหมายนี้มีความสําคัญที่สุดในการคุมครองสิทธิของประชาชนและใหความสําคัญ
ตอความเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายของประชาชน ในกรณีที่มีคําสั่งทางปกครองอาจมีผลกระทบ
สิทธิของประชาชนผูใดหรือกลุมใดแลว เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองใหโอกาสประชาชนผูนั้นหรือ
กลุมนั้นไดทราบขอเท็จจริงของเรื่องนั้นๆ อยางเพียงพอ และมีโอกาสโตแยงคัดคานแสดงความคิด
เห็นของตน ตลอดจนแสดงพยานหลักฐานตางๆ ของตนดวย เวนแตมีเหตุผลความจําเปน เชน จะ
กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ หรือเปนเรื่องรีบดวนที่จะตองรีบดําเนิน
การ มิฉะนั้นจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือจะทําใหระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดให
ทําคําสั่งทางปกครองจะตองลาชาไป หรือผูยื่นคํารองไดแสดงขอเท็จจริงอยางชัดแจงในคําขอ    
คําใหการหรือคําแถลงแลว หรือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง และเพื่อใหการแสดงพยานหลกัฐาน 
หรือขอโตแยงของประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิตามกฎหมายมีความเปนไปได ก็จะตองใหสิทธิแก
เขาในการตรวจดูเอกสารที่จําเปนดวย เวนแตเอกสารดังกลาวเปนเรื่องความลับของทางราชการ 
ดังที่ปรากฏตามมาตรา 30  ถึงมาตรา 3240 
 4. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการแจงสิทธิในการอุทธรณ และการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง โดยคําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงคัดคานไดนั้น เจาหนาที่ฝายปกครองผู
ออกคําสั่งทางปกครองนั้นจะตองแจงสิทธิในการอุทธรณใหแกผูรับคําสั่งทางปกครองนั้นทราบคือ 
กรณีที่อาจอุทธรณได จะอุทธรณตอองคกรหรือหนวยงานใดและระยะเวลาของการใชสิทธิอุทธรณ
นั้น การไมแจงสิทธในการอุทธรณดังกลาวจะมีผลใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณนั้นยังไมเร่ิมนับ
จนกวาจะไดรับแจงสิทธิในการอุทธรณ แตทั้งนี้จะตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปก
ครองในกรณีที่ระยะเวลาของการอุทธรณนั้นมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป ซึ่งการอุทธรณคําสั่งทางปก
ครองถือวาเปนกระบวนการควบคุมตรวจสอบคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่ง ดังที่ปรากฏตามมาตรา 
4041 

                                                           
39 เร่ืองเดียวกัน, หนา  168 
40 เร่ืองเดียวกัน, หนา  169 
41 เร่ืองเดียวกัน, หนา  171 
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 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการวินิจฉัยคําขอของลูกจางตามมาตรา 120 จะเร่ิมตน
จากลูกจางยื่นคําขอตอพนักงานตรวจแรงงาน ณ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานพื้นที่  
หรือสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด  โดยพนักงานตรวจแรงงานจะดําเนินการ
สอบขอเท็จจริงเบื้องตน  แลวสงใหกองสวัสดิการแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ในฐานะที่เปนเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  เพื่อนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  แตจะผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานเพื่อ
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  และในการพิจารณา 
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไดกําหนดแนวในการพิจารณา 2 ประการคือ42 
 1. พิจารณาวากรณีดังกลาวเปนการยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่
อ่ืนหรือไม เปนลําดับแรก โดยวางแนวบรรทัดฐานวาการยายสถานประกอบกิจการจะเปนการยาย
ทั้งหมดหรือบางสวนก็ได  แตการยายสถานประกอบกิจการบางสวนนั้น  สวนที่ทําการยายไปตั้ง 
ณ สถานที่อ่ืนจะตองไมมีการดําเนินการ ณ ที่เดิมตอไป 
 2. เมื่อพิจารณาวาเปนการยายสถานประกอบกิจการ ณ สถานที่อ่ืนแลว  จะทําการ
พิจารณาวาการยายสถานประกอบกิจการนั้นมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจาง
หรือครอบครัว  โดยถือวาการยายสถานประกอบกิจการนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอลูกจาง แต
สิทธิจะไดรับคาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 นั้นจะตองเปนผลกระทบสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานจะพิจารณาจากภาระคาใชจาย  ภาระดานครอบครัว และภาระในการเดินทาง
ของลูกจางที่เกิดขึ้นจากการยายสถานประกอบกิจการ    แลวชั่งน้ําหนักถึงผลกระทบและความ
เสียหายตางๆ ที่ลูกจางไดรับมีความรายแรงเพียงใดและเปรียบเทียบกับการดําเนินการตางๆ ของ
นายจาง  เชน  การเยียวยาความเดือดรอนของลูกจางโดยการจัดสวัสดิการแกลูกจาง 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2542  จนถึงปจจุบัน  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไดพิจารณา
วินิจฉัยคําขอของลูกจางตามมาตรา  120  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปน
จํานวน 50 ราย  และมีการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตอศาลแรงงาน  
3 คดี  แตปรากฏวาการฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานทั้ง 3 คดีนั้น  
ศาลแรงงานไดมีคําสั่งใหจําหนายคดี  เนื่องจากนายจางและลูกจางตกลงประนีประนอมยอมความกัน
โดยนายจางจายเงินชวยเหลือใหแกลูกจาง  และถอนฟอง  จึงยังไมมีแนวบรรทัดฐานในการพิจารณา
พิพากษาของศาลสําหรับกรณีตามมาตรา 120  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

                                                           
42 กองสวัสดิการแรงงาน, "รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน  คร้ังที่  

2/2544,"  6 กันยายน 2544.  และ"รายงานการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  คร้ังที่  
2/2544," 26 กันยายน 2544. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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3.  การควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 การควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานถือวาเปนการควบคุมการดําเนินงาน
ของฝายปกครองอยางหนึ่ง  ซึ่งเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง อยางนอยเมื่อฝายปกครองนั้นดําเนินงานใน
ลักษณะที่เปนขั้นตอนภายในขององคกร  การควบคุมการดําเนินงานจําตองมีขึ้นเพื่อใหการดําเนินงาน
นั้นเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพหรือเปนไปตามมาตรฐานสําหรับงานนั้น  และเมื่ออํานาจหนาที่
ของฝายปกครองจะตองเกี่ยวของหรือกระทบกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วไป  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเทศไทยไดยึดหลักนิติรัฐ (Legal State) ในการปกครองประเทศจึงยอมไมอาจละเลยกลไก
ในการควบคุมฝายปกครองในการที่ไดปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้นไปได และการที่องคกรคณะกรรมการ
ในการปกครองมีฐานะเปนองคกรของฝายปกครององคกรหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการในทาง
ปกครองหรือเปนองคกรที่มีสวนในการใชอํานาจปกครองดังนั้น  จึงจําเปนตองมีระบบการควบคุม
คณะกรรมการดังกลาวเชนเดียวกับฝายปกครองอื่น ๆ  ทั้งนี้  การควบคุมคณะกรรมการเปนกลไก
หนึ่งของรัฐในอันที่จะทําใหการดําเนินงานฝายปกครองเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อ
รักษาผลประโยชนโดยสวนรวมของรัฐ  คุมครองเอกชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของฝายปกครอง 
 การควบคุมฝายปกครองในทางกฎหมายโดยทั่วไปแลว  อาจแยกไดเปน  2  ขั้นตอน
คือ 
 1. การควบคุมกอนมีการกระทําของฝายปกครองหรือการควบคุมแบบปองกัน  
การควบคุมแบบนี้เปนการควบคุมฝายปกครองไมใหกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือทํา
ใหเสียหายแกสิทธิของประชาชนกอนที่จะมีการกระทําในทางปกครอง  กลาวคือเปนการควบคมุใน
ระยะตระเตรียมการกอนที่ฝายปกครองจะมีคําสั่งหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 2. การควบคุมหลังมีการกระทําของฝายปกครองหรือการควบคุมแบบแกไข  เปน
การควบคุมที่เสริมการควบคุมฝายปกครองกอนมีการกระทําตามขอ  1  เพื่อเปนการรองรับไวอีก
ชั้นหนึ่ง  ที่สิทธิเสรีภาพของประชาชนและความถูกตองชอบธรรมในการบริหารงานของฝายปกครอง
ยอมจะมีหลักประกันที่เพียงพอแนนอน  เนื่องจากแมจะมีการควบคุมแบบปองกันที่มีการจัดวาง
ระบบที่ดีเพียงใดก็อาจมีการผิดพลาดได  จึงอาจกลาวไดวาการควบคุมหลังมีการกระทําจะเปน
การสงเสริมใหการควบคุมกอนมีการกระทํามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยอาจจะแบงการควบคุมแบบ
แกไขออกไดเปน  2  ประเภทคอื  การควบคุมภายในและการควบคุมภายนอก 
 สําหรับการควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนั้น  หากพิจารณาจากการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
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จะเห็นไดวากฏหมายไดกําหนดกระบวนการควบคุมการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานที่เปนการควบคุมหลังมีการกระทําหรือการควบคุมแบบแกไขดังนี้ 
 1. การควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 93 (4) แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ที่กําหนดใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอํานาจหนาที่รายงาน
ผลการดําเนินการของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมหลังจากที่คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไดดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด ซึ่งเปนการควบคุมภายในโดยสายงานบังคับบัญชาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมเปนผูดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 2. การควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 120 วรรคสี่  แหง  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดใหนายจางและลูกจางสามารถอุทธรณคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไดตอศาลแรงงานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงคําวินิจฉัย  แสดงใหเห็นวากฎหมายไดกําหนดแนวทางหรือมาตราการควบคุมคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานเอาไวโดยศาล  ซึ่งจะเปนการประสานกันระหวางกระบวนการทางปกครองและ
กระบวนการทางตุลาการ  การประสานนี้พัฒนามาจากหลักอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชั้นตนของ 
องคกรฝายปกครอง (Primary Jurisdiction Rule) โดยมีสาระสําคัญวา เมื่อมีการจัดตั้งองคกรฝาย
ปกครองและกําหนดใหองคกรฝายปกครองมีอํานาจวินิจฉัยในเรื่องใดแลว    องคกรฝายปกครอง
ดังกลาวจะมีอํานาจวินิจฉัยชอพิพาทในเรื่องนั้นดุจศาล  หรือที่เรียกวาเปนการใชอํานาจกึ่งตุลาการ 
(Quasi-judicial)  อันจะสงผลใหอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลที่มีอยูแตเดิมจะเปลี่ยนเปน
อํานาจตรวจสอบ (Review jurisdiction)  โดยอัตโนมัติ 
 อยางไรก็ตาม การที่กฎหมายไดกําหนดการใชสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงานแกนายจางและลูกจางในกรณีที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานเอาไวโดยกําหนดใหดําเนินการฟองเปนคดีตอศาลแรงงานนั้น  ถือไดวาเปน
กระบวนการเยียวยาทางศาล (Recours contentieux)  ซึ่งในการเยียวยาทางศาลจะสงผลในแงดีวา  
นายจางและลูกจางจะมีความมั่นใจในความเปนกลางหรือความเปนอิสระของผูพิพากษา  นอกจากนี้
นายจางและลูกจางยังมั่นใจไดวาเมื่อศาลรับคดีแลวศาลตองวินิจฉัยคดีนั้น  และพิจารณาวนิิจฉัย
ตามวิธีพิจารณาที่เปนหลักประกันสิทธิและหนาที่ของคูความไดดี  ซึ่งการควบคุมภายนอกองคกร
คือ ศาลแรงงาน 
 
 จากการศึกษาที่กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวา คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
เปนองคกรไตรภาคีในรูปแบบที่เปนทางการ (formal) ที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  โดยมีอํานาจ
หนาที่การกําหนดนโยบายแหงชาติดานสวัสดิการแรงงาน  ในลักษณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรวีาการ
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กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เชนเดียวกันกับสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
แตจะแตกตางในขอบเขตการใหคําปรึกษา  คําแนะนําที่สามารถใหคําปรึกษา  คําแนะนําเฉพาะ
ดานสวัสดิการแรงงานเทานั้น  อันเปนการนําหลักการแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีมาใชใน
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  รวมถึงอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงาน
ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คาชดเชยพิเศษกรณีนายจาง
ยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืน  ที่มีลักษณะเชนเดียวกันกับคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ซึ่งการศึกษาในบทตอไปจะเปนการ
ศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่นําหลักการแรงงานสัมพันธใน
ระบบทวิภาคีมาใชในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารแรงงาน
ดานสวัสดิการแรงงาน   



บทที่ 4 
 

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 
  จากการศึกษาในบทที่ 3  ที่ไดทําการศึกษาการนําหลักแรงงานสัมพันธในระบบ
ไตรภาคี (Tripartite System)  มาใชในการดําเนินการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานใน
ประเทศไทย  คือ  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  โดยจากการศึกษาจะทําใหทราบถึงโครงสราง  
อํานาจหนาที่  และการควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  นอกจากนี้  ยังพบวาการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนั้นมีพื้นฐานจากแนวคิดในการบริหารรูปแบบ "คณะกรรมการ"  
สําหรับการศึกษาในบทที่ 4  นี้จะเปนการศึกษาในสวนที่เหลือของการเปลี่ยนแปลงหลักการและ
แนวคิดใหมเกี่ยวกับการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานที่ไดกลาวมาแลวในบทที่  3  คือ  
การนําหลักแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคี (Bipartite System)  มาใชในการดําเนินการบริหาร
แรงงานดานสวัสดิการแรงงานของประเทศไทยในรูปแบบของคณะกรรมการ  คือ  คณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ (Welfare Committee  in the place of business) 
 
1.  โครงสรางของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 
 คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ เปนกลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายคือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับดานสวัสดิการแรงงาน
ตามที่กฎหมายกําหนด    โดยคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการถูกจัดตั้งขึ้นตาม
บทบัญญตัิมาตรา 96  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.  2541  ดังนี้ 
 “มาตรา 96 ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปใหนายจาง
จัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางอยางนอย
หาคน 
 กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใหมาจากการเลือกตั้งตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที่อธิบดีกําหนด 
 ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจางมีคณะกรรมการลูกจางตามกฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพันธแลว  ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้” 
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1.1  องคประกอบ  คุณสมบัติ  และประเภทของกรรมการ 
 
 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ      
มีลักษณะเปนองคกรทวิภาคีที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายกําหนด คือ กําหนดใหเปนหนาที่ของนายจาง
ที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางฝายเดียวอยางนอย 5 คน เพื่อเปนตัวแทนของลูกจางรวมปรึกษา
หารือกับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจาง  ดังนั้น  คณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  จึงเปนเสมือนสื่อกลางที่จะถายทอดความตองการดานสวัสดิการของลูกจางให
นายจางทราบ  และรวมปรกึษาหารือ  ใหขอเสนอแนะ  ตลอดจนตรวจสอบ  ดูแล การจัดสวัสดิการ
ภายในสถานประกอบกิจการ1                 
 ทั้งนี้  การกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
ขึ้นนั้น  มีเจตนารมณเพื่อเปนการสงเสริมระบบทวิภาคีดวยการเปดโอกาสใหลูกจางไดมีการหารือ
กับนายจางในการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดใหอยางเหมาะสมแตฝายเดียว
โดยไมสอบถามความตองการของลูกจาง  จึงใหมีรูปแบบของการรวมหารือในคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ นับวาเปนการสงเสริมการแรงงานสัมพันธอีกทางหนึ่ง  และยุติปญหาขอ
เรียกรอง  ขอพิพาทแรงงานในเบื้องตนซึ่งดีกวาการใชมาตรการทางแรงงานสัมพันธ  โดยวิธีการแจง
ขอเรียกรองและเจรจาตอรองซึ่งอาจมิไดยุติดวยการทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง แตอาจมีการ
ใชสิทธิปดงานนัดหยุดงาน  และสรางความเสียหายตลอดจนความเดือดรอนแกทั้งฝายนายจาง
และฝายลูกจาง  แตการสงเสริมระบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการดังกลาวจะมีลักษณะเปน
การบังคับ  เพราะหากนายจางไมจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการอาจมี
ความผิดและอาจไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท  ตามมาตรา 152 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  
 คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีที่มาจากผูแทนฝายลูกจางฝายเดียว
เชนเดียวกับคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ที่ไดกลาวมาแลว
ในบทที่ 2  แตจะแตกตางจากคณะกรรมการลูกจางตรงที่เปนการบังคับมิไดเกิดจากความสมัครใจ  
และคณะกรรมการในระบบทวิภาคีที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานคณะอื่น  
คือ คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

                                                           
1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กองสวัสดิการแรงงาน, คณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท รําไทย เพรส จํากัด,2541), หนา 1. 
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สภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 25382  ที่มีโครงสรางประกอบดวยนายจาง
หรือผูแทนนายจางเปนประธานกรรมการ  ผูแทนระดับบังคับบัญชา  ผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการ 
และเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน (จป.) เปนกรรมการ3 เพื่อทําหนาที่สงเสริม และ
สนับสนุนกิจกรรมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถาน
ประกอบกิจการ  โดยกรรมการผูแทนระดับบังคับบัญชาตองเปนลูกจางตั้งแตระดับหัวหนาฝาย หัว
หนางานหรือเทียบเทาขึ้นไปที่นายจางเปนผูคัดเลือก  สําหรับกรรมการผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการ
ตองไดรับการคัดเลือกจากลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรง
งานกําหนด  ซึ่งเปนไปตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคัด
เลือกผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการ  ลงวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2538 กําหนดใหสถานประกอบกิจการ
ที่มีคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 หรือมีลูกจางเปนสมาชิกสห
ภาพแรงงานเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการ  ใหคณะกรรมการลูกจาง  
หรือสหภาพแรงงานเปนผูทําการคัดเลือกผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการ แลวแตกรณี4 แตถาสถาน
ประกอบกิจการนั้นมีคณะกรรมการลูกจางและมีลูกจางเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเกินกึ่งหนึ่งของ
จํานวนลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการก็ใหคณะกรรมการลูกจางเปนผูดําเนินการคัดเลือก5  
หากสถานประกอบกิจการไมมีทั้งคณะกรรมการลูกจางและสหภาพแรงงาน หรือมีสหภาพแรงงานแต
จํานวนลูกจางเปนสมาชิกไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการ การคัด
เลือกผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการจะกระทําโดยการเลือกตั้ง6 
 อยางไรก็ตาม จํานวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น
กฎหมายกําหนดเปนลักษณะขั้นต่ําคือ ตองไมนอยกวา 5 คน  ซึ่งนายจางจะจัดใหมีคณะ

                                                           
2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เลม 112  ตอนพิเศษ  24 ง  ลงวันที่ 

30 มิถุนายน 2538 
3 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2538  ขอ 7 
4 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูแทน

ลูกจางระดับปฏิบัติการ  ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ขอ 2 และขอ 3 
5 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูแทน

ลูกจางระดับปฏิบัติการ  ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ขอ 4 
6 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูแทน

ลูกจางระดับปฏิบัติการ  ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ขอ 12 
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กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีจํานวนมากกวา 5 คนก็ได ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะ
สมของแตละสถานประกอบกิจการ 
 นอกจากการกําหนดใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมาจากผูแทน
ฝายลูกจางฝายเดียวแลว  กฎหมายไดกําหนดในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีคณะกรรมการลูกจาง
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2541 ใหคณะกรรมการลูกจางดังกลาวทําหนาที่เปน
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งเปนการบังคับใหคณะกรรมการลูกจางจะตอง
เขามาทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการโดยผลของกฎหมาย  อันเปนการ
ดํารงตําแหนงควบสองตําแหนง เนื่องจากคณะกรรมการทั้งสองคณะมีความคลายคลงึกนัทัง้ลกัษณะ
และการดําเนินงาน โดยคณะกรรมการทั้งสองคณะเปนองคกรทวิภาคีที่ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจาง 
ฝายเดียว และดําเนินงานดานสวัสดิการแรงงานในลักษณะการรวมปรึกษาหารือกับนายจาง 
 สําหรับผูแทนฝายลูกจางที่จะมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการนั้น  กฎหมายกําหนดใหผูแทนฝายลูกจางตองมาจากการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวธิกีาร
ที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด คือ ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่  
19  สิงหาคม  พ.ศ.  25417  ซึ่งนายจางมีหนาที่จัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
โดยการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศกรมกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่  
19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541  เฉพาะสถานประกอบกิจการที่ไมมีคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  ภายใน  60  วันนับแตวันที่ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่  
19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541 มีผลใชบังคับ คือ ตั้งแตวันที่ 19  สิงหาคม  2541 หรือภายใน  30  วันนับแต
วันที่สถานประกอบกิจการมีลูกจางครบ 50 คน8 ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการจะมีคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการไดเพียงหนึ่งคณะ  โดยสถานประกอบกิจการหมายความรวมถึงสํานักงาน
สาขาหรือหนวยงานของนายจางแตละแหงที่ตั้งอยูภายนอกซึ่งแตละแหงมีลูกจางตั้งแต 50  คนขึ้นไป9  

                                                           
7 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม115 ตอนพิเศษ 71 ง วันที่ 19 

สิงหาคม 2541  
8 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ   ลงวันที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541  ขอ 3 
9 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ   ลงวันที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541   ขอ  4 
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 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการสามารถสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 
 1. นายจางแตงตั้งลูกจางในสถานประกอบกิจการ จํานวนไมนอยกวา  5  คน  ซึ่งไม
ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เพื่อทําหนาที่เปนคณะ
กรรมการดําเนินการเลือกตั้ง 
 2. คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งประกาศกําหนด  วัน  เวลา  และสถานที่ในการ
เลือกตั้งกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ตลอดจนกําหนดระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งเปน
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  แลวแจงใหนายจางและพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่
ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยูทราบโดยเร็ว 
 3. นายจางตองประกาศการเลือกตั้งกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไว ณ 
สถานที่ที่ลูกจางทํางานทกุแหงเปนเวลาอยางนอย  10  วันกอนวันเลือกตั้ง 
 4. การรับสมัคร  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
จะตองยื่นใบสมัครรับเลือกตั้งตอคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งภายในกําหนดระยะเวลาตามที่ระบุ
ไวในประกาศ  ซึ่งใบสมัครรับเลือกตั้งจะตองมีขอความอยางนอย  ดังตอไปนี้ 
  (1) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
  (2) วัน  เดือน  ปเกิด  หรอือายุ 
  (3) ตําแหนงงานหรือหนาที่ที่ปฏิบัติในสถานประกอบกิจการ  ตลอดจนระยะเวลา
ในการทํางานกับสถานประกอบกิจการแหงนั้น 
  (4) ลายมือชื่อ 
 5. เมื่อรับสมัครแลว  คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งตองกําหนดหมายเลขประจํา
ตัวผูสมัครเรียงตามลําดับใบสมัคร  ถามีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดหมายเลขประจําตัวผูสมัคร  ให
กําหนดหมายเลขโดยวิธีจับฉลาก 
 6. นายจางตองจัดทําบัญชีรายชื่อลูกจางทุกคนในสถานประกอบกิจการ  และสงให
คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งหนึ่งชุดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา  3  วัน  และนําบัญชีรายชื่อลูกจาง
ดังกลาวอีกชุดหนึ่งปดประกาศไวใหลูกจางตรวจดูรายชื่อกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา  3  วัน 
 7. คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งเตรียมการเลือกตั้ง  โดยจัดหาอุปกรณสําหรับใช
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งอาจรองขอใหนายจางจัดหาอุปกรณสําหรับ
ใชลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ดังตอไปนี้ 
  (1) บัตรเลือกตั้งซึ่งมีหมายเลขประจําตัวผูสมัครทุกคน 
  (2) หีบลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  (3) เครื่องเขียน 
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  (4) กระดานหรือกระดาษหรืออุปกรณอยางอื่นที่คลายคลึงกัน  เพื่อใชในการนับ
คะแนนเสียง  ทั้งนี้  ใหมีขนาดใหญพอที่จะใหบุคคลอื่นเห็นไดชัดในขณะนับคะแนนเสียง 
 8. คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งตองกําหนดระยะเวลาการลงคะแนนเสียงไมนอย
กวา  4  ชั่วโมงติดตอกัน  แตในกรณีที่ลูกจางทํางานเปนกะ หรือทํางานในเวลาแตกตางกัน หรือทํางาน
ตางสถานที่กัน  และไมอาจมาลงคะแนนเสียงพรอมกันในระยะเวลาหนึ่งได  ใหจัดใหมีการลงคะแนน
เสียงแยกกันหรือในระยะเวลาอื่นที่ลูกจางมีโอกาสลงคะแนนเสียงไดทุกคน 
 9. เมื่อถึงเวลาสิ้นสุดการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งดําเนินการ
นับคะแนนเสียง  และรวมคะแนนเสียงที่ไดรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน  ผูสมัครรับเลือกตั้ง
ซึ่งไดคะแนนเสียงมากที่สุดตามลําดับจํานวนที่กําหนดไว   ในกรณีที่มีผูไดคะแนนเสียงเลือกตั้งในลําดับ
สุดทายเทากันซึ่งทําใหมีจํานวนผูที่ไดรับเลือกตั้งมากกวาจํานวนที่กําหนด  ใหคณะกรรมการดําเนินการ
จับฉลากระหวางผูไดคะแนนเสียงเลือกตั้งในลําดับสุดทายเทากันโดยเปดเผย  เพื่อเปนกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 10. คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งแจงผลการเลือกตั้งใหนายจางและพนักงาน
ตรวจแรงงานแหงทองที่ที่สถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยูภายใน  10  วันนับแตวันเลือกตั้ง  และนายจาง
ตองปดประกาศรายชื่อและหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
โดยเปดเผยเพื่อใหลูกจางไดทราบ ณ  สถานประกอบกิจการที่มีคณะกรรมการดังกลาวไวอยางนอย   
15 วัน  
 สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป  และมีคณะกรรมการ
ลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  นั้น  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ
ลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ   โดยนายจางไมตองจัดใหมี
การเลือกตั้งผูแทนฝายลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กลาวมาขางตน  แตกรรมการลูกจางจะ
ตองมาจากหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดดังที่กลาวไวในบทที่  2  นอกจากนี ้ผูสมคัรเขา
รับการเลือกตั้งเปนผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกจิการนัน้กฎหมาย
กําหนดใหตองมีคุณสมบัติเพียงประการเดียวคือ  ตองเปนลูกจางในสถานประกอบกิจการที่มิไดเปน
คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้ง10  รวมถึงผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่จะตองเปนลูกจางใน
สถานประกอบกิจการนั้นและไมเปนคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งซึ่งลูกจางหมายความวา  ผูซึ่ง
ตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร11 

                                                           
10 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541  ขอ 7 
11 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 5 
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 อยางไรก็ตาม  จากรูปแบบของผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมี       
โครงสรางในรูปแบบคณะกรรมการเดียวที่มาจากการเลือกตั้ง (Elected  Unitary  Bodies) เพราะ
กรรมการชุดนี้ไดรับการเลือกตั้งจากคนงานทั้งที่เปนและไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน  อํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้เปนอิสระ  ไมไดข้ึนอยูกับสหภาพแรงงาน  ตัวอยางของคณะกรรมการ
เดี่ยวที่มาจากการเลือกตั้ง  เชน คณะกรรมการลูกจาง  (Betriebsrat)  ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน  ที่มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมใหลูกจางมีสวนรวมในการจัดการงานตาง ๆ ภายในบริษัท  
ทั้งนี้  ประเทศอุตสาหกรรมที่มีระบบการเลือกตั้งคณะกรรมการเดี่ยวสามารถแบงออกไดเปน  2  
กลุม  คือ  กลุมประเทศที่ระบบมีความเปนสถาบันมาก (more institutionalised system) ที่มาของ
คณะกรรมการจะถูกกําหนดโดยกฎหมาย เชน ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ออสเตรีย  ฝร่ังเศส  
สเปน  โปรตุเกส  กรีซ  เนเธอรแลนด  เบลเยี่ยม  และกลุมประเทศที่ระบบมีความเปนสถาบันนอย (less 
institutionalised  system)  ที่มาของคณะกรรมการจะถูกกําหนดโดยการเจรจาตอรองรวม   เชน   
ประเทศอิสราเอล   สวิตเซอรแลนด  และไอรแลนด12  ซึ่งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการของประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่ระบบมีความเปนสถาบันมาก เพราะถูกกําหนดขึ้นโดย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 ดังนั้น สรุปแลวโครงสรางของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานจึงสามารถแบงออกได 
ดังตอไปนี้ 
 1. กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่มาจากผูแทนฝายลูกจางฝายเดียว 
โดยการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่ 
19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  จึงถือวาเปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง 
 2. กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่มาจากคณะกรรมการลูกจางตาม 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2541  สําหรับสถานประกอบกิจการที่มีคณะกรรมการลูกจาง
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนผลจากการที่กฎหมายกําหนดใหคณะ
กรรมการ  ลูกจางดังกลาวทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ จึงถือวาเปน
กรรมการโดยตําแหนง 
 
 

                                                           
12 สังศิต  พิริยะรังสรรค, แรงงานสัมพันธ : ทฤษฎีและการปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพเดือนตุลา, กันยายน 2542), หนา 511. 
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1.2  การพนจากตําแหนง 
 
 สําหรับการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  นั้น สามารถพิจารณาไดจากประกาศกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541  มิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน  แตไดกําหนดไวในประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 
19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณีคือ  
 1.2.1 เมื่อครบวาระ  ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑ
และวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 19 สิงหาคม  พ.ศ. 
2541 ขอ 18  กําหนดใหกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการอยูในตําแหนงคราวละไมเกิน  2 ป  
ซึ่งเปนวาระที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับการกําหนดโดยนายจางแตตองไมเกิน 2 ป  โดยกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการที่พนจากตําแหนงตามวาระนั้น  อาจไดรับการเลือกตั้งใหมได  
 สําหรับกรณีที่คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ตามมาตรา  96  วรรคสาม  แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน   พ.ศ. 2541  การพนจากตําแหนงตามวาระจึงจะตองเปนไปตาม
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  คือ มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป 
 1.2.2 เมื่อเกิดเหตุตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเปนการพนจากตําแหนงของคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระดังที่กลาวในขอ 
1.2.1  ซึ่งเปนไปตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 19 สิงหาคม  พ.ศ. 2541  ขอ 19  
คือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก  
  (3) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (4) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 โดยในกรณีที่กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการพนจากตําแหนงเนื่องจาก
เหตุดังกลาว นายจางตองจัดใหมีกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแทนตําแหนงที่วาง
โดยการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กลาวมาขางตน  และกําหนดใหกรรมการสวัสดิการใน
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สถานประกอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการซึ่งตนแทน 
 สําหรับสถานประกอบกิจการที่ใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัตแิรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. 2518 ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ นอกจากพนจาก
ตําแหนงตามวาระ 3  ป แลวจะตองเปนไปตามเหตุที่กําหนดในมาตรา 48  แหงพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ดังตอไปนี้ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
  (4) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
  (5) ลูกจางเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบกิจการนั้น  
มีมติใหพนจากตําแหนง 
  (6) ศาลแรงงานมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
  (7) มีการเลือกตั้งหรือแตงตั้งกรรมการลูกจางใหมทั้งคณะ  
 
1.3  วิธีการดําเนินงาน 
 
 คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนกลุมบุคคลที่ประกอบดวยผูแทน
ฝายลูกจางฝายเดียว  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเพื่อรวมกันทํางานเปนองคประชุม (quo – rum)  ตามที่
ไดรับมอบหมายหนาที่จากกฎหมาย  ดังนั้น วิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการจึงมีพื้นฐานจากแนวคิดในการบริหารงานโดยกลุมบุคคลที่เรียกวา “คณะ
กรรมการ” (Committee)  ดังที่ไดทําการศึกษาในบทที่ 3 เชนเดียวกันกับคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงาน  จึงจะไมกลาวซ้ําอีกครั้งหนึ่งในบทนี้ แตอาจจะแตกตางกันตรงบทบาทของการเปนองคกร
ไตรภาคีของรัฐ  กับองคกรทวิภาคีของเอกชน  จากแนวคิดและลักษณะในการบริหารงานโดยกลุม
บุคคลที่เรียกวาคณะกรรมการ สงผลใหวิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการอาจแบงออกไดเปน  2  สวนคือ 
 1.3.1 วิธีการดําเนินงานภายในของคณะกรรมการ  ซึ่งเปนการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่มีลักษณะเกี่ยวกับกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการโดยตรงคือ “การประชุม” โดยการประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการสามารถ
แบงสาระสําคัญออกไดดังนี้ 
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  (1) ผูริเร่ิมใหมีการประชุม  การริเร่ิมใหมีการประชุมโดยทั่วไปแลวเปนหนาที่ของ
ฝายเลขานุการ  แตในทางปฏิบัติแลวอาจจะใหประธานเปนผูเรียกประชุม  หรือเมื่อมีกรรมการจํานวน
หนึ่งรองขอ  ซึ่งสิ่งเหลานี้มิไดมีกฎหมายกําหนดไว 
  (2) องคประชุม องคประชุมเปนสาระสําคัญในเบื้องแรกที่จะทําใหคณะกรรมการ
เร่ิมทําหนาที่ของตนได  โดยทั่วไปมักจะตองการใหมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวาครึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด 
  (3) การดําเนินการประชุม ในที่ประชุมคณะกรรมการจะตองมีประธานในที่ประชุม
เปนผูดําเนินการประชุม  ตามปกติผูที่ทําหนาที่ประธานจะไดแกประธานกรรมการ หากประธาน
กรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจทําหนาที่ประธานได  ก็ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ       
ผูหนึ่งในที่ประชุมเปนประธานในที่ประชุม 
  (4) การลงมติ  มติของคณะกรรมการเปนผลสุดทายของการพิจารณาของคณะ
กรรมการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเปนลักษณะสําคัญของการพิจารณาโดยกลุมบุคคล  ซึ่งเมื่อไดมี
การแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมแลวก็จะตัดสินใจตอปญหานั้น ๆ โดยการลงมติ  มติที่สมบูรณ
ของระบบคณะกรรมการโดยทั่วไปมักจะถือตามเสียงขางมากของคณะกรรมการ 
 1.3.2 วิธีการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก เปนการดําเนินงานตามอาํนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก เชน  
นายจาง  โดยปกติแลวในฐานะที่เปนองคกรทวิภาคีจะเปนรูปแบบการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง 
และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการในองคกรธุรกิจของนายจาง 
 จากลักษณะและรูปแบบวิธีดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการที่กลาวมาขางตน  เพื่อใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจ
ในการบริหารและบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จึงไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้น   ซึ่งสามารถสรุปในสวนที่เกี่ยว
ของกับลักษณะและรูปแบบวิธีดําเนินงานขางตนไดดังนี1้3 
 1. ควรตั้งประธานกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นเปนการภายใน
โดยเลือกกันเองระหวางกรรมการ  เพื่อทําหนาที่ประสานงานหรือเปนหลักของกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการในการดําเนินการตางๆ  และเปนผูที่ติดตอประสานงานกับนายจางและ
ลูกจางอื่น ๆ 

                                                           
13 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กองสวัสดิการแรงงาน, คณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบกิจการ, หนา 17. 
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 2. ควรแตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้น  เพื่อ
ทําหนาที่ดานธุรการ  เชน  จัดทําหนังสือเชิญประชุมจัดทําวาระแฟมการประชุมเสนอตอคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาลวงหนากอนการประชุม  การจัดรายงานการประชุม 
 3. คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการควรจะกําหนดเวลาพบปะเปน
คร้ังคราวตามสมควร เพื่อหารือปญหาตาง ๆ ที่ควรแกไขหรือหาขอมูลความตองการสวัสดิการใน
เร่ืองตาง ๆ ของลูกจางในสถานประกอบกิจการเพื่อนํามาใชประกอบในการปรึกษาหารือรวมกับ
นายจาง 
 
2.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จะเห็นไดวา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการจะเปนไปตามมาตรา  97  แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ประการดังตอไปนี้ 
 
2.1 อํานาจหนาที่ตามมาตรา 97(1) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 มาตรา 97(1) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดใหคณะ 
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่ “รวมหารือกับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการ
แกลูกจาง” อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนการกําหนดเพื่อใหกระบวนการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง
ตามหลักการแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคี  ซึ่งการปรึกษาหารือรวมกับนายจางดังกลาวจะเปน
เร่ืองการจัดสวัสดิการแรงงานใหแกลูกจางเทานั้นกฎหมายไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการดําเนินการปรึกษาหารือรวมกับนายจางในเรื่องอื่นได 
 สําหรับกระบวนการในการปรึกษาหารือรวมกับนายจางเพื่อจดัสวัสดิการแกลูกจาง
นั้น กฎหมายไดกําหนดกระบวนการดังกลาวขึ้น  โดยใหนายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการในกรณีดังตอไปนี้14 
 1. อยางนอย 1 คร้ัง  ทุกระยะเวลา  3  เดือน 
 2. เมื่อกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการทั้งหมดรองขอโดยมีเหตุสมควร 
 3. เมื่อสหภาพแรงงานรองขอโดยมีเหตุผลสมควร 

                                                           
14 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มาตรา 97 
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 การประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนี้  
หากนายจางไมจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือดังกลาว นายจางอาจมีความผิดและอาจไดรับโทษ
จําคุกทางอาญาไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามมาตรา 153  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จึงอาจกลาวไดวา กฎหมายกอใหเกิดกระบวนการ
ปรึกษาหารือรวมระหวางนายจางกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการในลักษณะ
บังคับ 
 อยางไรก็ตาม   การกําหนดใหมีการประชุมปรึกษาหารือดังกลาวนั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับกรณีการประชุมปรึกษาหารือรวมระหวางนายจางกับคณะกรรมการคาจางตาม
มาตรา 50  แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  แตอาจจะแตกตางกันในเนื้อหาหรือ
เร่ืองที่จะประชุมปรึกษาหารือที่มีขอบเขตกวางกวาเรื่องการจัดสวัสดิการแกลูกจาง เชน พิจารณา
คํารองทุกขของลูกจาง หรือหาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ  และหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับการประชุมปรึกษาหารือรวมระหวางนายจางกับคณะกรรมการความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่ 27 
มิถุนายน พ.ศ. 2538  แลวจะเห็นไดวา  การประชุมดังกลาวกฎหมายจะกําหนดรูปแบบและวิธีการ
ตาง ๆ  เพื่อเปนเครื่องมือในการประชุมปรึกษาหารือดังนี้ นายจางตองแจงกําหนดการประชุมและ
ระเบียบวาระการประชุมใหกรรมการทราบอยางนอยสามวันกอนถึงวันประชุม15  และกําหนดให
การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทัง้หมด  
และตองมีกรรมการซึ่งเปนผูแทนระดับบังคับบัญชาและผูแทนลูกจางระดับปฏิบัติการเขารวม
ประชุมดวยจึงจะเปนองคประชุม  รวมถึงการกําหนดใหมติของที่ประชุมคณะกรรมการใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงขี้ขาด16 
 
 
 
 

                                                           
15 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2538  ขอ 15 
16 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2538  ขอ 17 
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2.2  อํานาจหนาที่ตามมาตรา 97(2) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 มาตรา 97 (2) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดใหคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่ “ใหคําปรึกษาหารือและเสนอแนะ
ความเห็นแกนายจางในการจัดสวัสดิการสําหรับลูกจาง”  อํานาจหนาที่ดังกลาวจะสงผลใหคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาในดานสวัสดิการ
แรงงานของนายจาง  ซึ่งเปนอีกกระบวนการหนึ่งในการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง อันจะนําไปสู
กระบวนการจัดสวัสดิการสําหรับลูกจางที่เหมาะสมและเปนธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการเปนตัวแทนของลูกจางในสถานประกอบกิจการนั้นยอมตองทราบหรือมี
ขอมูลความตองการสวัสดิการในเรื่องตาง ๆ  ของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งการใหคํา
ปรึกษาหารือและเสนอแนะดังกลาวจะขยายตัวเปนการนําไปสูสิทธิในการตัดสินใจรวมกัน  (Co – 
determination)  ได 
 อยางไรก็ตาม คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการควรใชดุลพินิจ
พิจารณาวาสวัสดิการแรงงานที่จะเสนอขอใหนายจางจัดนั้นเหมาะสมหรือจําเปนแคไหนอยางไร  
โดยพิจารณาถึงความเปนไปไดของกําลังทรัพยของนายจาง ภาวะเศรษฐกิจ  และความจําเปนของ
ลูกจาง รวมถึงควรคํานึงถึงจํานวนลูกจางที่จะไดรับประโยชนจากสวัสดิการนั้น ๆ มากพอสมควร
และคุมกับรายจายของนายจางที่ตองเพิ่มข้ึนเพื่อจัดสวัสดิการนั้นหรือไม  และที่สําคัญการใหคํา
ปรึกษาและเสนอแนะดังกลาว  มิใชการยื่นขอเรียกรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ  ขอเสนอตางๆ 
จะประสบความสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับการนําขอมูลและเหตุผลมาชี้แจงเพื่อใหเกิดการยอมรับ  
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการกับนายจางในฐานะฝายจัดการ
และความจริงใจของทั้งสองฝายที่จะรวมกนัแกไขปญหา ปจจัยตางๆ เหลานี้จะชวยใหการจัดสวัสดิการ
บังเกิดขึ้นในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
 
2.3  อํานาจหนาที่ตามมาตรา 97(3) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 
 
 มาตรา 97(3)  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดใหคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่ “ตรวจตรา ควบคุม ดูแล การจัดสวัสดิการ
ที่นายจางจัดใหแกลูกจาง”  อํานาจหนาที่ดังกลาวสงผลใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมการบริหารงานในการจัดการดานสวัสดิการแรงงานมากยิง่ขึน้
เปนการเปดโอกาสใหลูกจางไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อลดปญหาความขัดแยง  เพราะ
เปนสิ่งที่สงเสริมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามขอ 2.1 และ 
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ขอ 2.2  ที่เปนลักษณะการเขาไปมีสวนรวมโดยการปรึกษาหารือ (Participation by consultation) 
และการเขาไปมีสวนรวมโดยการแนะนํา  (Participation by suggestion)  การเขาไปมีสวนรวมโดย
ผูแทนฝายลูกจางดังกลาวมีลักษณะในเชิงของการติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการของนายจาง
แตไมใชลักษณะของการจับผิดการกระทําของนายจางเพราะการแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคทีี่
ดีนั้นควรจะอยูบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน (Mutual trust) 
 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 คําวา “ตรวจตรา” หมายความ
วา  พิจารณาดูใหรอบคอบถี่ถวน17  คําวา “ควบคุม”  หมายความวา  ดูแล , กํากับดูแล , กักขัง18  
คําวา  “ดูแล”  หมายความวา  เอาใจใส , ปกปกรักษา , ปกครอง19  ดังนั้น  การตรวจตรา  ควบคุม  
ดูแล  การจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลูกจางจึงหมายความถึง  การที่คณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการเอาใจใสดูแลการจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลกูจางอยางรอบคอบถีถ่วน  
เพื่อใหสวัสดิการดังกลาวมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกลูกจาง  อันเปนการลดชองวางในการ
ทํางานระหวางลูกจางกับฝายจัดการ 
 ทั้งนี้  การตรวจตรา  ควบคุม  ดูแล  การจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลูกจาง
ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการควรเปนในลักษณะเชิงบวก  เพื่อแกไขขอผิดพลาด
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสวัสดิการที่นายจางจัดขึ้น  หรือปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตรงกบัความตองการ
ของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  อันจะเปนการระงับความขัดแยงทางดานแรงงานอีกวิธีหนึ่ง  
และทําใหความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางเปนไปในทิศทางที่ดีซึ่งความสัมพันธที่ดีของทั้ง
สองฝายจะทําใหเกิดการปรองดองผลประโยชนระหวางนายจางกับลูกจาง  นายจางไมตองประสบ
ปญหาในการจัดการ เชน ลูกจางมีระเบียบวินัยการทํางานสูง การลาออกนอย ขณะเดียวกันลูกจาง
ก็ไดรับการคุมครองและปรับปรุงมาตรฐานการทํางานใหดีขึ้น 
 
2.4  อํานาจหนาที่ตามมาตรา 97(4) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 มาตรา 97 (4) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดใหคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่  “เสนอขอคิดเห็น  และแนวทางในการจัด 
สวัสดิการที่เปนประโยชนสําหรับลูกจางตอคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน”  อํานาจหนาที่ดังกลาว

                                                           
17 พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 

2538), หนา 318. 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 174. 
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 308. 
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สอดคลองกับการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยคือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศกับฝายรัฐบาลในเร่ืองที่ประชาชนมีสวนไดเสีย  โดยใหคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายระดับชาติดานสวัสดิการแรงงาน  ซึ่งเปน
หนึ่งในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามที่กลาวในบทที่ 3 
 โดยที่คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนองคการทวิภาคีที่เปน
ผูแทนฝายลูกจางในแตละสถานประกอบกิจการที่สามารถเขาถึงขอเทจ็จริงเกีย่วกบัสวสัดิการแรงงาน
ในระดับลางที่เกิดขึ้นจริง  อันจะเปนขอมูลที่มีความสําคัญตอคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่จะ
นําไปพิจารณากําหนดเปนนโยบาย  หรือระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ได   โดยคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการสามารถเสนอความคิดเห็น  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการมายัง
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานได  ผานทางกองสวัสดิการแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ซึ่งมีฐานะเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ทั้งนี้  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการหากมีกระบวนการที่รองรับใหกิจกรรมดังกลาว
เกิดขึ้นจริงแลว  จะทําใหนโยบายระดับชาติดานสวสัดิการแรงงานมีลักษณะที่มาจากการยอมรับ
ของประชาชนขึ้นไปสูฝายปกครอง (buttom up) แทนที่ลักษณะของการกําหนดโดยฝายปกครอง
ฝายเดียวลงไปสูประชาชน (top down)  อันจะเปนการตอบสนองความตองการของลูกจางไดเปน
อยางดี 
 
3.  การควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 
 จากการศึกษาอํานาจหนาที่และวิธีการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการขางตน  จะเห็นไดวาบทบาทของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการมีความสําคัญตอลูกจางในสถานประกอบกิจการอยางมาก  เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับ 
สวัสดิการแรงงานที่เปนเรื่องสภาพความเปนอยูและการดํารงชีวิตของลูกจาง  โดยอาศัยการแรงงาน
สัมพันธในระบบทวิภาคี  รูปแบบการปรึกษาหารือรวมและการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ  ประกอบ
กับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนผูแทนของลูกจางทั้งหมดในสถานประกอบ
กิจการจึงมีความจําเปนตองมีกระบวนการควบคุมคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะนํามาซึ่งประโยชนแกลูกจาง  นายจาง  
และประเทศชาติ  ที่มุงหวังจะใหลูกจางไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมและเปนธรรม  นายจางมีลูกจางที่
มีคุณภาพในการทํางานใหแกนายจาง  และเกิดความสงบสุขขึ้นในวงการแรงงานและสังคมที่จะ
ทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคง 



บทที่  5 
 

ปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 

 
 การศึกษาเรื่อง “คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541”  ในบทที่ 2 บทที่ 3 และบทที่ 4  ที่ผานมานั้นจะเปนการศึกษาถึงทฤษฎี  แนวคิด และ
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ทั้งสองคณะ   คือ คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน (Labour  Welfare  Committee) และคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ (Welfare Committee in the place of business) แต
ในการศึกษาบทที่ 5 นี้จะเปนการศึกษาปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
สวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยจะเพิ่มวิธีการศึกษาวิจัยสนาม 
(Field  Research) ข้ึนจากการศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary Research) สําหรับปญหาใน
การบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  จะแบงทําการศึกษาออกเปนสองสวนคือ  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของ
กฎหมาย  และปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมาย 
 
1. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายนั้นจะทําการศึกษาพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับคณะกรรมการสวัสดิการ        
แรงงาน  และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ในฐานะที่เปนกฎหมายจัดตั้ง 
คณะกรรมการดังกลาวดังที่ไดกลาวในบทที่ 3 และบทที่ 4 ทั้งนี้  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของ
กฎหมายจะอยูในลักษณะตาง ๆ เชน ความไมชัดเจนของกฎหมายโดยสามารถแบงออกได  
2 สวน  ดังนี้ 
 
1.1  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญติัของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
 สําหรับปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิ
การแรงงานนั้น  เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลว  มีบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน คือ มาตรา 78 วรรคสอง  
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มาตรา 80  มาตรา 81  มาตรา 82  วรรคหนึ่ง  มาตรา 83  มาตรา 84  มาตรา 92  มาตรา 93  
มาตรา 95  และมาตรา 120  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมาย  
ดังตอไปนี้ 
 1.1.1ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 93 (2) แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ 
สวัสดิการสังคมในการออกกฎกระทรวง ประกาศ  หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีอํานาจตามมาตรา 95  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางตองจัด 
สวัสดิการในเรื่องใด  หรือกําหนดใหการจัดสวัสดิการในเรื่องใดตองเปนไปตามมาตรฐานได  เนื่องจาก
นับต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับ
ใชจนถึงปจจุบันเปนเวลา  3  ปเศษ   รัฐบาลยังมิไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  95   แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาใชบังคับใหนายจางจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
หรือกําหนดมาตรฐานในการจัดสวัสดิการซึ่งสวัสดิการแรงงานที่กฎหมายกําหนดใหนายจางจัดให
แกลูกจางนั้นเปนไปตามที่กําหนดโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัยสําหรับลูกจาง ลงวันที่ 16 เมษายน  พ.ศ. 2515 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 166  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลกําหนดใหบรรดาประกาศ
หรือคําสั่งที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  ใหยังคง
ใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  จนกวาจะมีกฎกระทรวง  ระเบียบ และ
ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  สําหรับสวัสดิการแรงงานที่กําหนดใหนายจางจัดให
แกลูกจางเปนสวัสดิการพื้นฐานนั้นครอบคลุมในเรื่อง  น้ําดื่ม  หองน้ํา  หองสวม  และบริการดาน
การรักษาพยาบาลตามที่กลาวไวในบทที่ 2 
 การขาดกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 อาจจะสงผลกระทบตอการบริหารและบังคับใชกฎหมายไดในกรณีที่นายจาง
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายคือ หากนายจางไมจัดสวัสดิการตามที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสําหรับลูกจาง ลงวันที่ 16 
เมษายน พ.ศ. 2515 ใหแกลูกจางแลว  การลงโทษนายจางผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายให
ไดรับโทษทางอาญานั้นอาจจะกระทํามิได  เนื่องจากหากตีความกฎหมายโดยเครงครัดแลวมาตรา 
166 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณเพียงวาใหนําแตเฉพาะการ
จัดสวัสดิการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย
สําหรับลูกจาง ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลง
วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 มาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
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พ.ศ. 2541 เทานั้น  มิไดหมายความวาใหนําเอาบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 มาใชบังคับดวย  ดังนั้น จะนําเอาบทกําหนดโทษผูฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสําหรับ
ลูกจาง ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ตามขอ 8 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 
16 มีนาคม พ.ศ. 2515  อันเปนเรื่องบทกําหนดโทษโดยเฉพาะมาใชบังคับมิได  จึงถือไดวาการ
กระทําของนายจางที่ไมจัดสวัสดิการใหแกลูกจางในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด
และกําหนดโทษไว  จึงลงโทษนายจางไมได  ทั้งนี้ ตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมาย
อาญา1  เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 452/2540 อันเปนหลักสําคัญของกฎหมายอาญาคือ 
เมื่อไมมีกฎหมาย  ก็ไมมีความผิด  และไมมีโทษ (nullum crimen, nulla poena, sine lege)  ซึ่ง
หมายความวาจะมีความผิดและลงโทษไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว 
 อยางไรก็ตาม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานไดดําเนินการยกรางกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง พ.ศ. …. โดยผาน
กระบวนการตามมาตรา 93 (2) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ. 2541  ซึ่งคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงานไดพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับรางกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการ
ใหแกลูกจาง  ซึ่งออกตามความในมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งรางกฎกระทรวงดังกลาวมีวัตถุประสงคให
นายจางจัดสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนสําหรับลูกจาง โดยกําหนดใหนายจางในสถานประกอบกิจการ
ทุกประเภทจัดใหมีน้ําดื่ม หองน้ํา หองสวม  ปจจัยในการปฐมพยาบาล  และในกรณีที่เปนสถานที่
ทํางานที่มีลูกจางตั้งแต  200 คนขึ้นไป  ตองจัดใหมีพยาบาลประจําและแพทยมาตรวจรักษาลูกจาง
เปนครั้งคราว  ซึ่งเปนหลักการที่เปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดสวัสดิการ
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสําหรับลูกจางลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 เปนสวนใหญ  เวนแตใน
สวนที่เปนขอกําหนดใหนายจางจัดแพทยและพยาบาลที่แกไขจากสถานที่ทํางานอุตสาหกรรมเปน
สถานที่ทํางานทุกประเภท  เนื่องจากควรกําหนดครอบคลุมกิจการทั้งหมดเพื่อใหเกิดความเทา
เทียมกัน เพราะงานอื่น ๆ ก็มีโอกาสเสี่ยงในการเกิดอันตรายได2  ซึ่งขณะนี้รางกฎกระทรวงดังกลาว
อยูในขั้นตอนการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                           
1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคหนึ่ง “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ

ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษ
ที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 

2 กองสวัสดิการแรงงาน, "รายงานการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ครั้งที่  
4/2541," 25  กันยายน  2541 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 หากพิจารณาถึงเนื้อหาของรางกฎกระทรวงดังกลาวที่กําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการ
พื้นฐานที่จําเปนสําหรับลูกจาง โดยผานกระบวนการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานตามมาตรา  93 (2)  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541   แลว  
ภาพโดยรวมของรางกฎกระทรวงดังกลาวจะไมมีความแตกตางจากสวัสดิการแรงงานที่กําหนดให
นายจางจัดใหแกลูกจาง  เมื่อป  พ.ศ.  2515  แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรฐานการจัด  
สวัสดิการแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และจะพบวาองคการแรงงานระหวางประเทศ
มิไดกําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการแรงงานดังกลาวนั้นออกมาในรูปของอนุสัญญา (Convention) 
ไวเปนการเฉพาะ  แตจะแฝงอยูในอนุสัญญาฉบับอ่ืน  ๆและปรากฏในรูปของขอแนะ (Recommendations) 
เกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานบางฉบับซึ่งสามารถสรุปได  ดังนี้ 
 1.  อนุสัญญาฉบับที่  120  วาดวยสุขภาพอนามัยในงานพาณิชยกรรม  ค.ศ.  1964  
(Convention No.120 concerning Hygiene in Commerce and Offices : 1964)  กําหนดวาในงาน
พาณิชยกรรมนายจางตองจัดใหมีการปฐมพยาบาล  ตูหรือกลองยาและอุปกรณสําหรับการปฐม
พยาบาล3 
 2.  อนุสัญญาฉบับที่ 156 วาดวยลูกจางกับความรับผิดชอบในครอบครัว ค.ศ. 1981  
(Convention  No. 120  concerning  Equal  Opportunities  and  Equal  Treatment  for  Men  
and Women Workers : Workers with family Responsibilities : 1981) กําหนดวาใหดําเนินการ
มาตรการพัฒนาหรือสงเสริมบริการชุมชน  ไมวาในภาครัฐหรือเอกชน  เชน  การเลี้ยงดูบุตรและ
บริการครอบครัวตางๆ โดยสอดคลองกับสภาวการณของประเทศ4  
  3. ขอแนะฉบับที่ 102 วาดวยสวัสดิการสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับลูกจาง 
ค.ศ.1956 (Recommendation No. 102 concerning  Welfare  Facilities  for  Workers: 1956)  
เสนอแนะใหมีการจัดตั้งโรงอาหาร  มาตรฐานของโรงอาหาร คุณภาพของอาหาร  สวัสดิการเกี่ยวกับ
การพักผอนหยอนใจในหรือใกลสถานที่ทํางาน  รวมถึงนันทนาการตาง ๆ ในวันหยุด และไดแนะ
เร่ืองที่นั่งพักสําหรับคนงานขณะทํางาน   ที่นั่งพักขณะพักผอน    และหองพักในชวงเปลี่ยนกะ   
กับเสนอใหมีการสนับสนุนดานนันทนาการ  ตลอดจนจัดหาที่ทํากิจกรรมตางๆ  สวัสดิการเกี่ยวกับ
การขนสงพนักงานไป-กลับจากสถานที่ทํางาน  กรณีที่บริการขนสงสาธารณะไมเพียงพอ  หรือสถานที่
ทํางานอยูไกล  ไดเสนอแนะใหจัดบริการรถรับ – สง  การจัดหาที่จอดรถใหพนักงาน  การจายคารถ 

                                                           
3 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations 

1919 – 1991  Volume ll  (1963-1991) (Geneva, 1992), pp. 773-776. 
4  Ibid., pp. 1244-1247. 
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 4.  ขอแนะฉบับที่ 115  วาดวยที่อยูอาศัยของคนงาน  ค.ศ. 19615  (Recommendation  
No.115 concerning  Workers’  Housing : 1961) เสนอแนะใหมีนโยบายระดับชาติ  และควรตั้ง
องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูอาศัย  โดยมีทั้งการกอสรางที่อยูอาศัย การพัฒนาที่อยูอาศัย  
ซึ่งรวมถึงแหลงเสื่อมโทรม  ตลอดจนการบริหารโครงการที่อยูอาศัยสําหรับลูกจาง  และสนับสนุน
ใหมีการกอสรางที่อยูอาศัยจะชวยใหคนงานกอสรางมีงานทําเพิ่มมากขึ้น6 
 5.  ขอแนะฉบับที่  120  วาดวยสุขภาพอนามัยในงานพาณิชยกรรม  ค.ศ.  1964 
(Convention  No. 120  concerning  Hygiene  in  Commerce  and  Offices  :  1964)  เสนอ
แนะการจัดสภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานในงานพาณิชยกรรมใหถูกสุขลักษณะ  เชน  แสง
สวาง  น้ําสําหรับด่ืม  หองน้ํา  สวม  การปฐมพยาบาล7 
 จากอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัด 
สวัสดิการแรงงานที่กลาวมาขางตน   ซึ่งเปนเครื่องมือเพื่อสรางขอผูกพันใหแกประเทศสมาชิกรับ
นําไปปฏิบัติ  หรือเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑการคุมครองตอผูใชแรงงานของประเทศสมาชิก 
อันเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  เมื่อนํามาเปรยีบเทียบกับสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมาย
กําหนดของประเทศไทยแลวยังมีความแตกตางที่ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศจะมี
ขอบเขตที่กวางกวาและครอบคลุมในดานอื่น ๆ เชน ที่พักอาศัย สถานที่พักผอนหยอนใจ 
 นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. ….  ที่คณะรัฐมนตรีไดเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในป  พ.ศ.  2537  นั้น  ไดกําหนดการจัดสวัสดิการที่มีเนื้อหาครอบคลุม
ถึงการจัดที่พักชั่วคราวและหอพัก  การจัดที่นั่งทํางาน  การจัดสถานที่รับประทานอาหาร  การจัด
สถานที่เล้ียงดูบุตรของลูกจาง  และการจัดสถานที่ผลัดเปลี่ยนเสื้อผา8  ซึ่งจะมีเนื้อหาที่สอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศดังที่กลาวมาขางตน 

                                                           
5 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations  

1919 – 1991  Volume l  (1919-1962) (Geneva,1992), pp. 610-624. 
6 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations 

1919 – 1991  Volume lI  (1963-1991), pp. 734-757. 
7 International Labour Office, International Labour Conventions and Recommendations 

1919 – 1991  Volume lI  (1963-1991) , pp. 777-790. 
8 มูลนิธิอารมณ พงศพงัน และสถาบันการศึกษาแรงงานเสรีเอเซีย-อเมริกัน (AFFLI), 

กฎหมายแรงงานไทย…ใครกําหนด? (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โปรโตไทป จํากัด, เมษายน 
2538), หนา  42. 
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 ดังนั้น ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 93 (2) แหงพระราชบญัญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงเปนกรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมิไดใชอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อาจเปนเพราะขาดกระบวนการรอง
รับใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในเชิงวิชาการดานสวัสดิการแรงงาน  เชน  การขาดหนวยงานธุรการที่ได
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเชนเดียวกันกับกรณีของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 
 1.1.2  ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กรณีนี้เปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะคณะกรรมการวินิจฉัยขอ
พิพาทดานแรงงาน  เร่ือง  คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่
อ่ืน อันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตของลูกจางหรือครอบครัว ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นจากบท
บัญญัติกฎหมายเปนสวนของการวินิจฉัยขอพิพาทของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ดังตอไปนี้ 
  (1) การออกคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตาม
มาตรา 120 วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานสามารถมีคําสั่งทางปกครองวินิจฉัยคําขอของลูกจางไดเพียงวา เปนกรณีที่นายจางตอง
บอกกลาวลวงหนาหรือลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจางโดยมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษหรือไมเทา
นั้น  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานไมมีอํานาจออกคําสั่งใหนายจางจายเงินคาชดเชยพิเศษหรือ
คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหแกลูกจางได แมจะวินิจฉัยไดวากรณีดังกลาวเปน
การยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง  ณ  สถานที่อ่ืน  อันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
ลูกจางหรือครอบครัวก็ตาม  เนื่องจากกฎหมายมิไดใหอํานาจแกคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ซึ่ง
แตกตางจากการออกคําสั่งทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  124  แหงพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซึ่งบัญญัติวา  “เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลว 
ปรากฎวาลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดที่นายจางมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ให
พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งใหนายจางจายเงินดังกลาวใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของ  
ลูกจางซึ่งถึงแกความตาย  ตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบหรือถือวาได
ทราบคําสั่ง”  ขอจํากัดในการออกคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานดังกลาว  
อาจจะมีผลกระทบตอนายจางที่จะตองวางเงินตอศาลเปนจํานวนเทาใด  ในกรณีที่นายจาง
ประสงคจะอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามาตรา 120 วรรคสี่  แหงพระ
ราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และผลกระทบตอลูกจางที่ตองไปรองทุกขตอพนักงาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  เพื่อใหพนักงาน
ตรวจแรงงานมีคําสั่งตามมาตรา  124  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ใหนาย
จางจายเงินคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา หากนายจางไมยอมจาย
เงินดังกลาวหลังจากที่คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคําวินิจฉัยแลว ซึ่งก็มิใชเปนการฝาฝนหรือ
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ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  อันเปนการเพิ่มขั้นตอนที่ไมจําเปน
และเปนภาระแกฝายลูกจาง  และเปนอุปสรรคตอนายจางในการปฏิบัติตามกฎหมายดวย 
  (2)  วิธีพิจารณาทางปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงาน  ปญหาดาน
วิธีพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนี้เปนกรณีที่ขาดความชัดเจนในบทบัญญัติ
ของกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ที่มิไดมีการบัญญัติวิธีพิจารณาทาง
ปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานเกี่ยวกับสิทธิตามมาตรา 120  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยางชัดเจนเทาใดนัก ภายใน 30 วันนับแตวันที่นายจางยายสถาน
ประกอบกิจการและระยะเวลาอุทธรณคําวินิจฉัยในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไมพอใจคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  ภายใน  30  วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยดังที่กลาวใน
บทที่  3 
  ปญหาดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอลูกจาง  นายจาง  และคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานในดานตางๆ ไมวาจะเปนผลกระทบตอหลักประกันในการคุมครองสิทธิของประชาชน
คือ นายจางและลูกจาง ที่ปองกันมิใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานในฐานะเจาหนาที่ฝายปกครอง
ใชอํานาจตามอําเภอใจ (abuse power)  รวมถึงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานที่ขาดแนวทางและหลักการในการปฏิบัติที่ชัดเจน  สงผลตอความมั่นใจในการใช
อํานาจของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบการใชอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานที่ใชอํานาจ
ทางปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานเกี่ยวกับสิทธิการไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ของลูกจาง9  กฎหมายไดบัญญัติวิธีพิจารณาทาง
ปกครองในชั้นพนักงานตรวจแรงงานที่สําคัญตามหลักกระบวนพิจารณาตองยึดหลักเรียบงาย  
รวดเร็ว    และถูกตองตามวัตถุประสงค    อันเปนสิทธิของประชาชนที่จะไดรับการพิจารณาโดย
รวดเร็ว (right to speedy conduct of proceeding) โดยการพิจารณาที่ลาชาเกินไปอาจทําให
ประโยชนของคูกรณีเสียหายได  การพิจารณาทางปกครองจึงควรกระทําโดยรวดเร็วตามความ
เหมาะสมของกรณี10  ซึ่งกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนขอเท็จจริงและมีคําสั่งภายใน  
60  วันนับแตวันที่รับคํารอง  ในกรณีที่มีความจําเปนไมอาจมีคําสั่งภายในเวลาดังกลาวได  ให
พนักงานตรวจแรงงานขอขยายเวลาตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูซึ่งอธิบดี
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมอบหมายพรอมดวยเหตุผล  และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง

                                                           
9 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  123 
10 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานตร, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, มิถุนายน  2540), หนา  269. 
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แรงงานหรือผูซึ่งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมอบหมายอาจพิจารณาไดตามที่เห็นสมควร  
แตตองมีระยะเวลาไมเกิน  30  วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว11  รวมถึงการกําหนดการ
ใชอํานาจในการปฏิบัติการตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานไวอยางชัดเจนดังตอไปนี้12 
  (ก) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และสถานที่
ทํางานของลูกจางในเวลาทําการ  เพื่อตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและสภาพการจาง  สอบ
ถามขอเท็จจริง  ถายภาพ  ถายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการจาง  การจายคาจางคาลวงเวลา  คา
ทํางานในวันหยุด  คาลวงเวลาในวันหยุด  และทะเบียนลูกจาง  เก็บตัวอยางวัสดุหรือผลิตภัณฑ
เพื่อวิเคราะหเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงใน
อันที่จะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 
  (ข) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมา     
ชี้แจงขอเท็จจริง  หรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (ค) มีคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจางปฏิบัติใหถูกตองตามพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 
  ทั้งนี้ การปฏิบัติหนาที่ตาม (ก) พนักงานตรวจแรงงานตองแสดงบัตรประจําตัว
ตอนายจางหรือผูซึ่งเกี่ยวของ  และใหนายจางหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวก  และไม
ขัดขวางการปฏิบัติตามหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน13 
 นอกจากนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบการใชอํานาจของคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  ที่ใชอํานาจทางปกครองในการวินิจฉัย
ขอพิพาทดานแรงงานตามที่กฎหมายแรงงานสัมพันธกําหนด14  กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจคณะ
กรรมการแรงงานสัมพันธมีอํานาจวางระเบียบการพิจารณาวินิจฉัย  และชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน  
และการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปนธรรม  และการออกคําสั่งของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ15  ซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธไดวางระเบียบการพิจารณาวินิจฉัย  และชี้ขาด
ขอพิพาทแรงงาน  และการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปนธรรม  และการออกคําสั่ง
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ลงวันที่  28  ธันวาคม  พ.ศ.  2537  ข้ึน  โดยกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในเรื่องการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและออกคําสั่ง  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่

                                                           
11 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  124 
12 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  139 
13 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  140 
14 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  มาตรา  41 (1)-(4) 
15 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  มาตรา  41 (6) 
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ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  รวมถึงการกําหนดการใชอํานาจในการปฏิบัติตามหนาที่ของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธไวอยางชัดเจนดังตอไปนี1้6   
  (ก)  เขาไปในสถานที่ทํางานของนายจาง  สถานที่ที่ลูกจางทํางานอยู  หรือ
สํานักงานของสมาคมนายจาง  สหภาพแรงงาน  สหพันธนายจาง  หรือสหพันธแรงงานในระหวาง
เวลาทําการ  เพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารไดตามความจําเปน 
  (ข)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา  หรือใหสงสิ่งของหรอืเอกสาร
ที่เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
  ทั้งนี้  ผูซึ่งเกี่ยวของตองอํานวยความสะดวก  และตอบหนังสือสอบถามชี้แจง
ขอเท็จจริงหรือสงสิ่งของ  หรือเอกสารที่เกี่ยวของแกกรรมการแรงงานสัมพันธ 
 อยางไรก็ตาม  การขาดวิธีพิจารณาทางปกครองที่กําหนดโดยกฎหมายอยางชัดแจงนั้น  
อาจไมเปนปญหาในทางปฏิบัติเทาใดนัก  เพราะวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ของ
รัฐตองเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  2539  ที่ถือวา
เปนกฎหมายกลาง   กําหนดหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติตางๆ ดังท่ีไดกลาวในบทที่  2  แตใน
ความเปนจริงแลวการขาดความชัดเจนยอมนํามาสูความลักล่ันในการปฏิบัติหนาที่ได   และอาจ
สงผลตอความเปนกลางและความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่  เชน  ระยะเวลาในการดําเนินการ
วินิจฉัยที่มิไดมีการกําหนดไวอยางเชนกรณีการออกคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  
124  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  หรือขอจํากัดในอํานาจหนาที่สําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มิไดมีเชนเดียวกับพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา  139  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  หรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ
ตามมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ที่อาจมีผลกระทบตอการ
พิสูจนความจริงโดยเจาหนาที่ฝายปกครองในสวนของการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 
1.2  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ 
 
 สําหรับปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการนั้น  เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  แลว  
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสวัสดกิารในสถานประกอบกิจการคือ  มาตรา  96  มาตรา  

                                                           
16 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  มาตรา  43 
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97  และมาตรา  98  รวมถึงประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการ
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีปญหาในการบริหารและบังคับใชกฏหมายดังกลาวนั้น  ผูศึกษาไดรวบรวม
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการหารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการมายังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการ
บริหารและบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซึ่งมีประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 1.2.1  ความหมายของ “สถานประกอบกิจการ”  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  มิไดบัญญัติความหมายของคําวา “สถานประกอบกิจการ”  ไวอยางชัดเจน  
แตไดกําหนดความหมายของคําดังกลาวไวในประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ลงวันท่ี  19  
สิงหาคม  พ.ศ.  2541  ขอ  4  วรรคสองวา  “สถานประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง  ซึ่งแตละแหงมี
ลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปดวย”  อันเปนการกําหนดในกฎหมายลําดับรอง  จึงอาจมีปญหาในเรื่อง
การยอมรับได  และอาจเปนการกําหนดที่เกินกวากรอบที่กฎหมายกําหนด 
 ความหมายของ  “สถานประกอบกิจการ”  ถือวาเปนสิ่งที่สําคัญเพราะเกี่ยวพันกบั
การจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามที่กฎหมายกําหนดคือ  “สถานประกอบ
กิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปใหนายจางจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ” หากนายจางมีสํานักงานสาขาหลายแหง หรือโรงงานหลายแหง หรือหนวยงานหลายแหงแลว  
นายจางจะตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นกี่คณะ  รวมถึงกรณีที่
สถานประกอบกิจการมีคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2541  
แตไมมีคณะกรรมการลูกจางครบทุกสํานักงาน  สาขา  หรือโรงงาน  หรือหนวยงาน  นายจางจะ
ตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการอีกหรือไม 
 อยางไรก็ตาม  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดวางแนวการพิจารณากรณี
ดังกลาววา  จะตองพิจารณาถึงสถานที่ตั้งของสาขาหรือหนวยงานของนายจางแตละแหงที่ตั้งอยู
แยกตางหากออกจากกันถามีลูกจางครบ  50  คนขึ้นไป  ตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานแหงละหนึ่งคณะ  เพื่อใหเปนตัวแทนของลูกจางในการรวมหารือในการจัดสวัสดิการ
ที่ไมเหมือนกัน  จึงใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นในแตละแหงที่เปน
หนวยงานของนายจาง  เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของลูกจางในแตละแหง17  แตในกรณีที่
สํานักงานสาขา  หรือหนวยงานแตละแหงมีลูกจางไมถึง  50  คน  แตเมื่อรวมทุกแหงแลวมีลูกจาง
ครบ  50  คน  นายจางก็ไมตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

                                                           
17 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, "หนังสือที่  รส  0610/07347,"  5  ตุลาคม  2542.   
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 สําหรับกรณีคณะกรรมการลูกจางนั้น  หากนายจางมีสํานักงานสาขาหรือหนวยงาน
หลายแหงซึ่งแตละแหงมีลูกจางครบ  50  คน  แตไมมีคณะกรรมการลูกจางครบทุกแหง  การจัดตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น  ตองพิจารณาวากรณีที่สถานประกอบกจิการ
มีสํานักงานและโรงงานหลายแหงมีการแยกการบริหารเปนของแตละแหงเองหรือไม  หากสถาน
ประกอบกิจการที่มีสํานักงานและโรงงานหลายแหง  โดยการบริหาร  และการจัดการของแตละ
สาขาและโรงงานขึ้นอยูกับสํานักงานใหญกําหนดทุกประการ  ในเมื่ออํานาจบังคับบัญชาไดรวม
ศูนยอยูที่สํานักงานใหญที่เดียวประกอบกับมีคณะกรรมการลูกจางเพียงแคชุดเดียวครอบคลุม
สํานักงานและโรงงานทุกแหงแลวจึงไมจําเปนตองมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
ขึ้นมาอีกเพราะจะเปนการซ้ําซอนกัน  ในทางกลับกันสถานประกอบกิจการที่มีสํานักงานและโรงงาน
หลายแหงและแตละแหงมีการแยกการบริหารเปนของแตละแหงซึ่งมีคณะกรรมการลูกจางไมครบ
ทุกแหง  กรณีดังกลาวนี้  สํานักงานหรือโรงงานใดที่ไมมีคณะกรรมการลูกจางและมีจํานวนลูกจาง
ครบ  50  คนขึ้นไป  ตองจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้น18 
 1.2.2  หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
มาตรา  96  วรรคสอง  กําหนดใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตองมาจากการ
เลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด  สงผลให
การจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไมสามารถกระทําดวยวิธีอ่ืนได  เชน  
การแตงตั้ง  การกําหนดดังกลาวอาจกอใหเกิดอุปสรรคในการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการได  ในกรณีที่หมดเวลาการรับสมัครเลือกตั้งแลว  แตมีผูสมัครไมครบตามที่
กําหนดไวจะตองดําเนินการอยางไร  รวมถึงกรณีที่ไมมีลูกจางประสงคจะรับเลือกตั้งเปนคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  กรณีดังกลาวนั้นกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของ
นายจางในการที่จะโนมนาวจิตใจลูกจางใหเห็นถึงความสําคัญ  และประโยชนของคณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการอาจกระทําไดโดยการประชาสัมพันธโดยใชสื่อรูปแบบตางๆ   
ในระยะแรกอาจเริ่มตนจากพนักงานในฝายบุคคลหรือหัวหนางานในแผนกตางๆ เปนผูริเร่ิมลงสมคัร
เพื่อรับเลือกตั้งกอนก็ได  อยางไรก็ตาม  นายจางควรแสดงทาทีหรือมีทัศนคติที่ดีและใหความรวมมือ
ตลอดจนการอํานวยความสะดวกตอการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการดวย19 

                                                           
18 กองนิติการ, "รายงานการประชุมคณะกรรรมการที่ปรึกษากฎหมายแรงงาน คร้ังที่  15/2541," 

17  ธันวาคม  2541 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
19 กองนิติการ, "หนังสือที่  รส  0605/2648,"  6  พฤศจิกายน  2541. 
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 สําหรับระยะเวลารับสมัครนั้นเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการเลือกตัง้  
ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวรวมถึงการขยายระยะเวลารับสมัครผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งดวย  ดังนั้น  
ในกรณีที่หมดเวลารับสมัครเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งอาจขยายเวลารับสมัคร
ออกไปหากมีเหตุจําเปนเพื่อใหการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการดําเนิน
ตอไปอยางมีประสิทธิผล  โดยตองแจงใหนายจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบโดยเร็วเชนเดียวกับ
การประกาศกําหนดเวลารับสมัคร20 
 นอกจากนี้  ในกรณีที่กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการคนใดคนหนึ่ง
พนจากตําแหนงไป  แตคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่เหลือยังมีจํานวนไมนอยกวา
ที่กฎหมายกําหนดคือ  ไมนอยกวา  5  คน  จะตองเลือกตั้งใหมใหครบตามจํานวนที่กําหนดไวแตแรก
หรือไม  หรือสามารถใหลูกจางที่ไดคะแนนเสียงลดหลั่นมาเปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการแทนตําแหนงที่วางลง  เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
มาตรา  96  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการประกอบดวยผูแทน
ฝายลูกจางอยางนอย 5 คน ประกอบกับประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 
พ.ศ. 2541 ขอ 19  วรรคสอง  กําหนดใหการเลือกตั้งกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
แทนตําแหนงที่วางใชหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งกรรมการทั้งคณะโดยอนุโลม  ดังนั้น  เมื่อ
สถานประกอบกิจการไดกําหนดจํานวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการวามี
เทาไรแลว  จะตองยึดถือจํานวนดังกลาวเปนองคคณะของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  เมื่อมีกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการพนจากตําแหนงยอมสงผลให
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไมครบองคคณะจําตองเลือกตั้งกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการใหมแทนตําแหนงที่วางลงเพื่อใหเปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการที่สมบูรณตามกฎหมาย  รวมถึงไมสามารถใชวิธีการอื่นใดนอกจากตามที่ประกาศ
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ไดกําหนดไวแลว เชน การจัดใหผูไดรับ
คะแนนเสียงถัดลงไปขึ้นเปนกรรมการแทนตําแหนงที่วางลงได21 
 1.2.3  การกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  
พ.ศ.  2518  ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  โดยนายจางไมตอง
จัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นอีก  ตามมาตรา  96  วรรคสาม  แหง

                                                           
20 กองนิติการ, "หนังสือที่  รส  0605/0068,"  19  มกราคม  2542. 
21 กองนิติการ, "หนังสือที่  รส  0605/0068,"  19  มกราคม  2542. 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  การกําหนดดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาขึ้นไดใน
กรณีที่สถานประกอบกิจการไดจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแลว  ตอมา
ภายหลังมีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  ขึ้น  
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการจะตองลมเลิกไปหรือไม  รวมถึงกรณีที่กรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการบางคนพนจากตําแหนง  จะใหกรรมการลูกจางเปนกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการแทนกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกจิการทีพ่นจากตาํแหนง
ไดหรือไมนั้น  ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวนัที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2541  ขอ  
18  และขอ 19 ไดกําหนดถึงเหตุแหงการพนตําแหนงของกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
ไวอยางชัดเจนอยู  5   กรณี  คือ  
 -  ตามวาระ  ซึ่งจะอยูในตําแหนงคราวละไมเกิน  2  ป 
 -  ตาย 
 -  ลาออก 
 -  เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 -  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความ
ผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 ดังนั้น เมื่อใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นแลวตอมา
ภายหลังมีการจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518  ก็ไม
มีผลทําใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตองลมเลิกไป และมิไดเปนการขัดหรือ
แยงกับมาตรา 96 วรรคสาม “ในกรณีที่สถานประกอบกิจการมีคณะกรรมการลูกจางตามพระราช
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.  2518  ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการแทนตองเปนกรณีที่สถานประกอบกิจการมีคณะกรรมการลูกจางเดิมอยู
แลวกอนที่จะมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนกันขึ้น  
กฎหมายจึงไดกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ22 และการที่กรรมการสวัสดิการพนจากตําแหนง 1 คน นายจางจะดําเนินการให
กรรมการลูกจางจํานวน  1  คน  มาเปนกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแทนตําแหนง
ที่วางลงโดยไมดําเนินการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กลาวมาขางตนจึงไมสามารถ
กระทําได  แมมาตรา  96  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ได
บัญญัติใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการได

                                                           
22 กองนิติการ, "หนังสือที่  รส  0605/0068,"  19  มกราคม  2542. 
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ก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวก็มีความมุงหมายเพียงแตเฉพาะกรณีที่สถานประกอบกิจการนั้นไม
เคยมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมากอนแตไดมีคณะกรรมการลูกจางอยู
กอนแลว  หรือกรณีที่คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการไดพนจากตําแหนงทั้งคณะ
และสถานประกอบกิจการนั้นไดมีคณะกรรมการลูกจางอยูในขณะที่คณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ซึ่งตางกับกรณีนี้ที่คณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการยังมีวาระอยูและมิไดพนจากตําแหนงทั้งคณะ23 
 1.2.4  การจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการตามาตรา  98  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซึ่งเปนการกําหนดหนาที่
และกิจกรรมที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายคือ  การปรึกษาหารือรวมระหวางนายจางกบัลูกจาง
โดยการบังคับในลักษณะที่ควบคุมความถี่ของการจัดประชุม  หากนายจางไมจัดใหมีการประชุม
ตามที่กฎหมายกําหนดอาจจะมีความผิดและอาจไดรับโทษ  การกําหนดดังกลาวอาจกอใหเกิด
ปญหาขึ้นไดเนื่องจากขาดเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่จะสงเสริมใหเกิดกระบวนการ
ปรึกษาหารือรวมระหวางฝายนายจางตามหลักการแรงงานสัมพันธในระบบทวิภาคี  เชน  นายจาง
สามารถกําหนดระเบียบวาดวยคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใชเปนการภายใน
เพิ่มเติมจากที่กฎหมายกําหนดในประเด็นวานายจางจะเปนประธานในการประชุมและแตงตั้งบุคคล
ที่เห็นสมควรเปนเลขานกุาร  1  คน  และการเชิญประชุม  การบันทึกรายงานการประชุม  เร่ืองที่จะ
เขาประชุม  การลงมติในที่ประชุมไดเพียงใดนั้น  การจัดการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ  เปนหนาที่ของนายจาง  ดังนั้น  นายจางอาจเปนผูกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการประชมุ
ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใชเปนการภายในตามประเด็นดังกลาวได  
แตการกําหนดระเบียบดังกลาวควรใชกระบวนการแรงงานสัมพันธรวมดวย  โดยเปดโอกาสให
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบดังกลาว 
 ทั้งนี้  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่จะสงเสริม
ใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวมระหวางนายจางกับลูกจางของคณะกรรมการระดับทวิภาคีอ่ืน
ที่จัดตั้งตามกฎหมายคุมครองแรงงานคือ  คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  ตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง  คณะ
กรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  
พ.ศ.  2538  แลว  จะเห็นความแตกตางวากฎหมายไดกําหนดใหนายจางมีหนาที่เพือ่เปนการสงเสรมิ
ใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวมดังตอไปนี้ 

                                                           
23 กองนิติการ, "หนังสือที่  รส  0605/1583,"  2  มิถุนายน  2543 
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 (1)  นายจางตองเก็บหลักฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ  สําเนา  บันทึก  
หรือรายงานการดําเนินงาน  หรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ  ไวในสถานประกอบกิจ
การไมนอยกวา  2  ป  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบได24 
 (2)  นายจางตองจัดใหคณะกรรมการประชุมอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง  และจะตอง
ไมขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ  โดยแจงกําหนดการประชุมและระเบียบวาระการ
ประชุมใหกรรมการทราบเปนการลวงหนาอยางนย  3  วัน  กอนถึงวันประชุม25 
 (3)  นายจางตองชี้แจงนโยบาย  และแนวทางดําเนินงานตลอดจนความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการตอที่ประชุมคณะกรรมการในการประชุมครั้งแรก26 
 (4)  ในกรณีเกิดอุบัติเหตุจนเปนเหตุใหลูกจางหรือบุคคลภายนอกสูญเสียอวัยวะ  
ทุพพลภาพ  หรือเสียชีวิต  ใหเรียกประชุมคณะกรรมการโดยมิชักชา  เพื่อเสนอแนะแนวทางปองกัน
แกไขตอนายจางตอไป27 
 (5)  นายจางตองรับมติ  ผลการประชุมหรือขอเสนอของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ  และดําเนินการแกไขโดยมิชักชา  ในกรณีที่ไมสามารถแกไขไดนายจาง
ตองปรึกษาหารือคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเพื่อกําหนดระยะเวลาและแผน
การดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร28 
 (6)  นายจางตองใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการและ
เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน  ทั้งในหนาที่ประจําและหนาที่ในฐานะกรรมการ29 

                                                           
24 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  21 
25 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  15 
26 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  16 
27 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  20 
28 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  13 
29 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  23 
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 นอกจากนี้  ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง  คณะกรรมการ
ความปลอดภัยในการทํางาน  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  
มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ยังไดกําหนดบทคุมกันในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ดังนี้ 
 (1) การปฏิบัติหนาที่หรือการเขารวมประชุมของคณะกรรมการความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานใหถือวาเปนการปฏิบัติงานใหแกนายจาง ซึ่งนายจาง
ตองจายคาจางใหตามปกต3ิ0 
 (2) หามมิใหนายจางขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในฐานะหนาที่ของ
การเปนกรรมการตลอดจนหามกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการไมสามารถทํางานใน
หนาที่ประจําปกติตอไปได31 
 การขาดเครื่องมือและมาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการปรึกษา
หารือรวมระหวางนายจางกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกจิการถอืวาเปนเรือ่งทีสํ่าคญั  
เพราะจะมุงหวังใหนายจางดําเนินการใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวมอยางเต็มที่ไมได อันจะ
ทําใหการบริหารและบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณ ซึ่งจะเกิดเหตุการณที่นายจางจดัตัง้
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นและจัดใหมกีารประชุมตามที่กฎหมายกําหนด  
เพราะเกรงวาถาตนไมดําเนินการอาจจะมีความผิดและอาจไดรับโทษเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม  ปญหาบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการในสถาน
ประกอบกิจการนั้น  จากการศึกษาภาคสนามโดยการสอบถามนายจางและลูกจางในสวนความ
เหมาะสมของกฎหมายปรากฎวา 
 (1)  ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายกับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 
คนขึ้นไปนั้น รอยละ 60.0 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 17.5 และลูกจางรอยละ 
42.5 รอยละ 10.6 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 2.6 และลูกจางรอยละ 8.0 แต
มีขอเสนอแนะวาควรใชกับสถานประกอบกิจการตั้งแต 100 คนขึ้นไป รอยละ 16.2 โดยสามารถ
แยกเปนนายจางรอยละ 7.2 และลูกจางรอยละ 9.0 
 (2)  องคประกอบของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมาจากลูกจาง
ฝายเดียวนั้น รอยละ 35.3 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 6.4 และลูกจางรอยละ 

                                                           
30 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  22 
31 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ลงวันที่  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2538  ขอ  24 
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28.9 รอยละ 33.2 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 12.8 และลูกจางรอยละ 20.4 
รอยละ 21.7 ไมแนใจ ซึ่งมีขอเสนอแนะวาควรมาจากลูกจางและนายจาง รอยละ 69.8 โดยสามารถ
แยกเปนนายจางรอยละ 24.7 และลูกจางรอยละ 45.1 และจํานวนกรรมการที่กําหนดไวไมนอย
กวา 5 คนนั้น รอยละ 80.9 โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 23.0 และลูกจางรอยละ 57.9 
เห็นดวย รอยละ 4.3 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 1.3 และลูกจางรอยละ 3.0 
 (3)  วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการโดยการเลือกตั้ง
นั้น  รอยละ 53.2 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 10.6 และลูกจางรอยละ 42.6 รอย
ละ 11.9 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 9.8 และลูกจางรอยละ 2.1 แตรอยละ 
19.6 เสนอแนะวาควรใหมาจากการแตงตั้ง โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 11.9 และลูกจางรอย
ละ 7.7 
 (4)  วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น  
รอยละ 73.6 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 19.6 และลูกจางรอยละ 54.0 รอยละ 
7.2 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 3.4 และลูกจางรอยละ 3.8 ซึ่งรอยละ 14.0 
เสนอแนะวาควรเปนคราวละเกิน 2 ป โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 6.8 และลูกจางรอยละ 
7.2 
 (5)  การใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น รอยละ 58.7 เหน็ดวย โดยสามารถ
แยกเปนนายจางรอยละ 18.7 และลูกจางรอยละ 40.0 รอยละ 16.2 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยก
เปนนายจางรอยละ 3.8 และลูกจางรอยละ 12.4 และรอยละ 12.8 ไมแนใจ 
 
ตารางที่ 5.1  ความเหมาะสมของกฎหมาย 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

 น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม 
1. ขอบเขตการบังคับใช 
    -  การใชกับสถาน
ประกอบกิจการที่มี 
ลูกจางตั้งแต  50  คน 
ขึ้นไป 
x = 3.78  S.D. = 0.96 
ระดับสูง 

3.8 13.6 17.4 17.5 42.5 60.0 3.4 5.5 8.9 2.6 8.0 10.6 1.7 1.3 3.0 
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ตารางที่ 5.1  ความเหมาะสมของกฎหมาย (ตอ) 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม  
2. องคประกอบ 

- มาจากลูกจาง
ฝายเดียว 

 
0.5 
 

 
6.3 

 
6.8 

 
6.4 

 
28.9 

 
35.3 

 
7.2 

 
14.5 

 
21.7 

 
12.8 

 
20.4 

 
33.2 

 
2.1 

 
0.9 

 
3.0 

- จํานวน
กรรมการที่
กําหนดไวไม
นอยกวา  5  คน 

x  = 3.5  S.D. = 0.93 
ระดับปานกลาง 

1.7 6.0 7.7 23 57.9 80.9 1.3 5.5 6.8 1.3 3.0 4.3 3.0 1.0 4.0 

3.  วิธีการไดมาซึ่ง 
คณะกรรมการโดยการ
เลือกตั้ง 
x  = 3.84 S.D. = 0.90 
ระดับสูง 

4.3 17.0 21.3 10.3 42.6 53.2 4.3 9.3 13.6 9.8 2.1 11.9 - - - 

4. วาระการดํารง
ตําแหนงของกรรมการ
คราวละไมเกิน  2  ป 
x   = 386 S.D. = 0.68 
ระดับสูง 

1.3 8.5 9.8 19.6 54.0 73.6 4.7 4.7 9.4 3.4 3.8 7.2 - - - 

5.  การใหสถาน
ประกอบกิจการที่มี
คณะกรรมการลูกจาง
ตามกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธทําหนา
ที่เปนคณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ 

2.1 7.3 9.4 18.7 40.0 58.7 2.5 10.3 12.8 3.8 12.4 16.2 1.7 1.3 3.0 
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x   = 3.5  S.D. = 0.93 
ระดับปานกลาง 
 
หมายเหตุ 1. น.จ.  หมายความวา  นายจาง 
 2. ล.จ.  หมายความวา  ลูกจาง 
 
ตารางที่ 5.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของกฎหมาย 
 

ขอเสนอแนะ นายจาง ลูกจาง รวม 
1.  ขอบเขตการบังคับใช  ควรใชกับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 

- ต่ํากวา  50  คน 
- ตั้งแต  50  คนขึ้นไป 
- ตั้งแต  100  คนขึ้นไป 
- ตั้งแต  500  คนขึ้นไป 
- อ่ืน ๆ 
x  = ไมมี  S.D. = ไมมี 
ใช  x  = Mode = ขอบเขตการบังคับใช  ตั้งแต  50  คนขึ้นไป 

 
 

2.1 
17.0 
7.2 
1.7 
1 

 
 

7.7 
48.1 
9.0 
3.8 
2.4 

 
 

9.8 
65.1 
16.2 
5.5 
3.4 

2.  องคประกอบของคณะกรรมการ 
- มาจากลูกจางฝายเดียว 
- มาจากลูกจางและนายจาง 
- จํานวนนอยกวา  5  คน 
- จํานวนไมนอยกวา  5  คน 
- อ่ืน ๆ  
x  = ไมมี  S.D. = ไมมี 
ใช  x  = Mode = องคประกอบของคณะกรรมการ  มาจากลูกจางและ
นายจาง 

 
3.4 

24.7 
2.1 

20.4 
1.3 

 
25.5 
45.1 
4.3 

53.2 
2.5 

 
28.9 
69.8 
6.4 

73.6 
3.8 

3.  วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการควรมาจาก 
- การเลือกตั้ง 
- การแตงตั้ง  
- อ่ืน ๆ 
x  = ไมมี  S.D. = ไมมี 

 
13.2 
11.9 
3.8 

 
60.4 
7.7 
3.0 

 
73.6 
19.6 
6.8 
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ใช  x  = Mode = วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการมาจาก การเลือกตั้ง 
(รอยละสูงสุด) 

ตารางที่ 5.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของกฎหมาย  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ นายจาง ลูกจาง รวม 
4.  วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ  ควรเปน 

- คราวละไมเกิน  2  ป 
- คราวละเกิน  2  ป 
x  = อยูในชวง  คราวละ  ไมเกิน  2  ป  (เพราะคําตอบเปนชวง) 

 
22.1 
6.8 

 
63.9 
7.2 

 
86.0 
14.0 

 
2.  ปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมาย 
 
 สําหรับปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนนี้จะเปนปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของ
กับกฎหมายคือ  นายจาง  ลูกจาง  และพนักงานเจาหนาที่  ดังนี้ 
 
2.1  ปญหาเกี่ยวกับนายจาง 
 
 จากการศึกษาขางตนจะเห็นวา  คณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  ที่เกี่ยวของกับนายจางโดยตรงและอาจกอใหเกิดปญหาไดคือ  คณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหนายจางมีหนาที่จัดตั้งและตอง
ดําเนินการปรึกษาหารือรวมกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  สวนคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงานจะมีบทบาทเขามาเกี่ยวของกับนายจางโดยตรงก็ตอเมื่อลูกจางยื่นคําขอให
วินิจฉัยตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนั้น ปญหาเกี่ยวกับ
นายจางที่เกิดขึ้นจะเปนกรณีของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 จากขอมูลการจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการของกรม 
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  โดยกองสวัสดิการแรงงาน32  จะเห็นไดวา  ในเขตกรุงเทพมหานคร
ซึ่งมีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต  50  คนขึ้นไป  มีจํานวนทั้งสิ้น  4,687  แหง  ไดจัดใหมี
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแลว  3,782  แหง  คิดเปนรอยละ  80.69  และใน

                                                           
32 ขอมูล  ณ  วันที่  18  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2545 
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อีก  75  จังหวัดที่เหลือซึ่งมีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต  50  คนขึ้นไป  มีจํานวนทั้งสิ้น  
10,692  แหง  ไดจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการแลว  7,424  แหง  คิดเปน
รอยละ  69.44   
 
ตารางที่ 5.3  ขอมูลการจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เดือนมกราคม  
พ.ศ.  2545 
 

จํานวนสถานประกอบกิจการ  
จังหวัด ที่มีลูกจางตั้งแต  50  

คนขึ้นไป 
จัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ 

 
รอยละ 

1.  กรุงเทพมหานคร 
 

4,687 3,782 80.69 

2.  75  จังหวัดที่เหลือ 
 

10,692 7,424 69.44 

 
ที่มา :  กองสวัสดิการแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 แมกฎหมายจะไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่นายจางไมจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการไว  ก็ยังมีนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายอยู  แตนายจางที่ได
ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามกฎหมายนั้น  จาการศึกษา
ภาคสนามโดยการสอบถามนายจางและลูกจางในสวนของการดําเนนิงานของสถานประกอบกิจการ
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายจะเห็นไดวา 
 (1)  การจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามที่กฎหมาย
กําหนดนั้น รอยละ 78.7 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 23.4 และลูกจางรอยละ 
55.3 รอยละ 1.7 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.8 และลูกจางรอยละ 0.7 และ
รอยละ 6.8 ไมแนใจ 
 (2)  การจัดประชุมรวมหารือตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดนั้น รอยละ 77.0 
เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 23.0 และลูกจางรอยละ 54.0 รอยละ 2.6 ไมเห็นดวย 
โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.8 และลูกจางรอยละ 1.8 และรอยละ 7.7 ไมแนใจ 
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 (3)  การสงเสริม  สนับสนุนกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานนั้น รอยละ 66.0 เห็นดวย 
โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 20.9 และลูกจางรอยละ 45.1 รอยละ 0.9 ไมเห็นดวย โดย
สามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.4 และลูกจางรอยละ 0.5 และรอยละ 14.9 ไมแนใจ 
 (4)  การดําเนินการในดานสวัสดิการแรงงานตามมติที่ประชุมนั้น รอยละ 57.9 
เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 15.7 และลูกจางรอยละ 42.2 รอยละ 3.0 ไมเห็นดวย 
โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.8 และลูกจางรอยละ 2.2 และรอยละ 25.1 ไมแนใจ 
 
ตารางที่ 5.4  การดําเนินงานของสถานประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายในสวนของ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

 น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม 
1.  การจัดใหมีคณะ
กรรมการตามที่กฎหมาย
กําหนด 
x   = 3.99  S.D. = 0.58 
ระดับสูง 

3.0 8.9 11.9 23.4 55.3 78.7 1.3 5.5 6.8 0.8 0.7 1.7 0.4 0.5 0.9 

2.  การจัดประชุมหารือ
ตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด 
x   = 3.93  S.D. = 0.66 
ระดับสูง 

2.1 9.0 11.1 23.0 54.0 77.0 1.7 6.0 7.7 0.8 1.8 2.6 1.3 0.4 1.7 

3.  การสงเสริม  
สนับสนุนกิจกรรมดานส
วัสดิการแรงงาน 
x   = 3.97  S.D. = 0.68 
ระดับสูง 

3.0 14.0 17.0 20.9 45.1 66.0 4.3 10.6 14.9 0.4 0.5 0.9 0.4 0.9 1.3 

4.  การดําเนินการในดาน 
สวัสดิการแรงงานตามมติ
ที่ประชุม 
 x  = 3.80  S.D. = 0.73 
ระดับสูง 

2.1 11.1 13.2 15.7 42.2 57.9 9.8 15.3 25.1 0.8 2.2 3.0 0.4 0.5 0.9 
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หมายเหตุ 1. น.จ.  หมายความวา  นายจาง 
 2. ล.จ.  หมายความวา  ลูกจาง 
 ดังนั้น  โดยสรุปแลวปญหาเกี่ยวกับนายจางนั้น  จึงเปนกรณีที่นายจางขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  ตลอดจนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายในการปรึกษา
หารือรวมกัน  และทัศนคติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการวาเปนการลงทุนที่ตองเสียคาใชจาย  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขั้นตอนการเลือกตั้งที่มีรายละเอียดมากและไมมีความยืดหยุน  ทําใหเสียเวลาและสิ้นเปลือง 
 
2.2  ปญหาเกี่ยวกับลูกจาง 
 
 สําหรับปญหาเกี่ยวกับลูกจางนั้นจะมีลักษณะเชนเดียวกันกับปญหาเกี่ยวกับนายจาง
คือ  จะเปนปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เนื่องจาก
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนผูแทนฝายนายจางที่ทําหนาที่ปรึกษาหารือ
รวมกับนายจางเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแรงงาน  สวนคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานจะมีบทบาท
เขามาเกี่ยวของกับลูกจางโดยตรงก็ตอเมื่อลูกจางยื่นคําขอใหวินิจฉัยตามมาตรา  120  แหงพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541   
 จากการศึกษาภาคสนามโดยการสอบถามนายจางและลูกจางในสวนประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการจะเห็นไดวา 
 (1)  คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีพื้นฐานความรูเก่ียวกับกฎหมาย
ฉบับนี้ รอยละ 51.5 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 12.8 และลูกจางรอยละ 38.7 
รอยละ 29.8 ไมแนใจ และรอยละ 4.7 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 2.1 และ
ลูกจางรอยละ 2.6 
 (2)  คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการสามารถนําขอกฎหมายตางๆ 
มาปรับใชในการดําเนินงาน รอยละ 51.1 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 12.8 และ
ลูกจางรอยละ 38.3 รอยละ 31.5 ไมแนใจ และรอยละ 6.0 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจาง
รอยละ 2.6 และลูกจางรอยละ 3.4 
 (3)  นายจางใหการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ รอยละ 55.7 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 20.9 และลูก
จางรอยละ 34.8 รอยละ 31.5 ไมแนใจ และรอยละ 1.7 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจาง
รอยละ 0.4 และลูกจางรอยละ 1.3 
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 (4)  นายจางเขารวมประชุมหารือกับคณะกรรมการดวยตนเอง รอยละ 63.0 เห็นดวย 
โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 20.8 และลูกจางรอยละ 42.2 รอยละ 17.9 ไมแนใจ และรอยละ 
3.0 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 1.3 และลูกจางรอยละ 1.7 
 (5)  ลูกจางใหความรวมมือในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ รอยละ 56.2 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 14.0 และลูกจางรอย
ละ 42.20 รอยละ 30.2 ไมแนใจ และรอยละ 0.9 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 
0.4 และลูกจางรอยละ 0.5 
 (6)  กรรมการสวัสดิการปฏิบัติหนาที่ของตนตามกฎหมายอยางสมบูรณ รอยละ 
53.2 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 12.8 และลูกจางรอยละ 40.4 รอยละ 31.5  
ไมแนใจ และรอยละ 2.1 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.8 และลูกจางรอยละ 
1.3 
 (7)  ความรวมมือในระบบทวิภาคีภายในสถานประกอบกิจการ รอยละ 50.2 เห็นดวย 
โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 14.9 และลูกจางรอยละ 35.3 รอยละ 36.6 ไมแนใจ และรอย
ละ 0.9 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.3 และลูกจางรอยละ 0.6 
 (8)  นายจางใหการสนับสนุนและดําเนินการตามมติของที่ประชุมเปนอยางดี รอยละ 
52.3 เห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 16.6 และลูกจางรอยละ 35.7 รอยละ 31.1  
ไมแนใจ และรอยละ 1.7 ไมเห็นดวย โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 0.5 และลูกจางรอยละ 
1.2 
 
ตารางที่ 5.5  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยาง
ยิ่ง 

 น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม 
1.  คณะกรรมการมีพื้น
ฐานความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายฉบับนี้ 
x  = 3.71 S.D. = 0.78 
ระดับสูง 

4.3 8.9 13.2 12.8 38.7 51.5 9.4 20.4 29.8 2.1 2.6 4.7 0.4 0.5 0.9 

2.  คณะกรรมการ
สามารถนําขอกฎหมาย
ตางๆ มาปรับใชในการ

2.1 7.7 9.8 12.8 38.3 51.1 11.1 20.4 31.5 2.6 3.4 6.0 0.4 1.3 1.7 
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ดําเนินงาน 
x  = 3.71 S.D. = 0.78 
ระดับสูง 
 
ตารางที่ 5.5  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  (ตอ) 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยาง
ยิ่ง 

น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม  
3.  นายจางใหการสง
เสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะ
กรรมการ 
x  = 3.86 S.D. = 0.74 
ระดับสูง 

4.7 11.9 16.6 20.9 34.8 55.7 3.0 22.1 25.1 0.4 1.3 1.7 - 0.9 0.9 

4.  นายจางเขาประชุม
หารือกับคณะกรรมการ
ดวยตนเอง 
x  = 3.87 S.D. = 0.74 
ระดับสูง 

3.4 11.5 14.9 20.8 42.2 63.0 3.0 14.9 17.9 1.3 1.7 3.0 0.4 0.9 1.3 

5.  ลูกจางใหความรวม
มือในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการ 
x  = 3.77 S.D. = 0.70 
ระดับสูง 

2.6 9.3 11.9 14.0 42.2 56.2 11.9 18.3 30.2 0.4 0.5 0.9 - 0.9 0.9 

6.  กรรมการปฏิบัติ
หนาที่ของตนตาม
กฎหมายอยางสมบูรณ 
x  = 3.72 S.D. = 0.75 
ระดับสูง 

2.6 9.3 11.9 12.8 40.4 53.2 12.3 19.2 31.5 0.8 1.3 2.1 0.4 0.9 1.3 

7.  ความรวมมือใน
ระบบทวิภาคีภายใน
สถานประกอบกิจการ 
x  = 3.67 S.D. = 0.74 

2.9 7.7 10.6 14.9 35.3 50.2 10.6 26.0 36.6 0.3 0.6 0.9 0.4 1.3 1.7 
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ระดับสูง 
 
 
ตารางที่ 5.5  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  (ตอ) 
 

ขอมูล เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยาง
ยิ่ง 

น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม น.จ. ล.จ. รวม  
8.  นายจางใหการ
สนับสนุนและดําเนิน
การตามมติของที่
ประชุมเปนอยางดี 
x  = 3.75 S.D. = 0.76 
ระดับสูง 

3.0 10.6 13.6 16.6 35.7 52.3 8.9 22.2 31.1 0.5 1.2 1.7 0.4 0.9 1.3 

 
หมายเหตุ 1. น.จ.  หมายความวา  นายจาง 
 2. ล.จ.  หมายความวา  ลูกจาง 
 
 อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาภาคสนามพบวามีความตองการการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถนประกอบกิจการ
รอยละ  17.9  โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ  9.4  และลูกจางรอยละ  8.5 
 2.  ดําเนินคดีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางจริงจัง  รอยละ  25.5  โดย
สามารถแยกเปนนายจางรอยละ  4.3  และลูกจางรอยละ  21.2 
 3.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการเพื่อใหคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ  และลูกจางสามารถดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานไดอยางถูกตอง  
รอยละ  68.5  โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ  22.1  และลูกจางรอยละ  46.4 
 4.  ใหความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการแรงงานแกคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ รอยละ 70.2 โดยสามารถแยกเปนนายจางรอยละ 22.6 และลูกจางรอยละ 47.6 
 5.  สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานภายในสถานประกอบกจิการ  
เชน  สนับสนุนวิทยากร  โสตทัศนนูปกรณ  ชุดนิทรรศการ  รอยละ  62.1  โดยสามารถแยกเปน
นายจางรอยละ  19.6  และลูกจางรอยละ  42.5 
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 6.  ดานอื่นๆ  เชน  เงินชวยเหลือ  การดูงาน  รอยละ  3.0  โดยสามารถแยกเปน
นายจางรอยละ  0.8  และลูกจางรอยละ  2.2 
 
ตารางที่ 5.6  ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ 
 

ขอความ นายจาง ลูกจาง รวม 
1.  ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ 9.4 8.5 17.9 
2.  ดําเนินคดีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายานี้อยางจริงจัง 4.3 21.2 25.5 
3.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการ 22.1 46.4 68.5 
4.  ใหความรูความเขาใจเรื่อสวัสดิการแรงงานแกคณะ
กรรมการสววัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

22.6 47.6 70.2 

5.  สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานภายใน
สถานประกอบกิจการ 

19.6 42.5 62.1 

6.  ดานอื่น ๆ  เชน  เงินชวยเหลือ  การดูงาน 0.8 2.2 3.0 
 
ตารางที่ 5.7  ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐเรียงตามลําดับ 
 

ความตองการ นายจาง ลูกจาง รวม 
1.  ใหความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการแรงงานแกคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

22.6 47.6 70.2 

2.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการ 22.1 46.4 68.5 
3.  สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานภายใน
สถานประกอบกิจการ 

19.6 42.5 62.1 

4.  ดําเนินคดีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฏหมายอยางจริงจัง 4.3 21.2 25.5 
5.  ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ 9.4 8.5 17.9 
6.  ดานอื่น ๆ  เชน  เงินชวยเหลือ  การดูงาน 0.8 2.2 3.0 
 
 ดังนั้น  โดยสรุปแลวปญหาเกี่ยวกับลูกจางนั้น  จึงเปนกรณีที่ลูกจางขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่  ตลอดจนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายในการปรึกษา
หารือรวมกันเชนเดียวกันกับปญหาของนายจาง  ซึ่งสงผลตอความมั่นใจของลูกจางในการทํางาน
รวมกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
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2.3  ปญหาเกี่ยวกับพนักงานเจาหนาที่ 
 
 สําหรับพนักงานเจาหนาที่กลาวในที่นี้คือ  พนักงานตรวจแรงงาน  และคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงาน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารและบังคับใชกฎหมายโดยตรง  (แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานตรวจแรงงานจะมีบทบาทใน
การบริหารและบังคับใชกฎหมายมากกวา)  พนักงานเจาหนาที่จึงมีฐานะเปนตัวประสานเชื่อมโยง
ระหวางนายจางกับลูกจาง  ดังนั้น  ปญหาที่เกิดขึ้นกับนายจางและลูกจางยอมมีความเกี่ยวพันกับ
ปญหาของพนักงานเจาหนาที่ดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได  อยางไรก็ตาม  การพิจารณาปญหาดังกลาว
ยอมตองพิจารณาในระดับองคกรเปนลําดับแรก  เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
นอกจากจะเปนไปตามกฎหมายแลว  จะตองเปนไปตามนโยบายขององคกรที่พนักงานเจาหนาที่
สังกัดอยูดวย  ซึ่งองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสวัสดิการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.  2541  โดยตรงคือ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ทั้งนี้  กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานมีนโยบายดานสวัสดิการแรงงานที่จะสรางมาตรฐานสวัสดิการและความมั่นคง
ทางสังคมใหกับนายจาง  ลูกจาง  และผูดอยโอกาสในสังคม  โดยสงเสริมการจัด สวัสดิการแรงงาน
เพื่อใหลูกจางไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานจงึสามารถแบงออกได  2  ดาน
หลักคือ  การควบคุมดูแลใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานตามที่กฎหมายกําหนดใหแกลูกจาง  
และการสงเสริมใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนดในสถานประกอบกิจการ  
เพื่อใหลูกจางไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับการจดัตัง้คณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่จะทําใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวมกับนายจาง
ในการจัดสวัสดิการแรงงาน  อันเปนการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด
ไดอีกทางหนึ่งตามรูปแบบการสงเสริมสวัสดิการแรงงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
จํานวน  4  รูปแบบคือ 
 1.  การสงเสริมสวัสดิการที่พักอาศัย 
 2.  การสงเสริมการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย 
 3.  การสงเสริมการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจาง 
 4.  การสงเสริมสวัสดิการอื่นๆ 
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 ดังนั้น  สรุปแลวปญหาเกี่ยวกับพนักงานเจาหนาที่ในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  สามารถแบงออกไดดังนี้ 
 1.  ในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนั้น  ปญหาที่เกิดขึ้นจะเปนเรื่อง
ของอํานาจหนาที่สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานเอง  อันเปนสวนที่
เกี่ยวของกับบทบัญญัติกฎหมายบางประการที่ขาดความชัดเจนตามที่กลาวมาขางตน 
 2.  ในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น  ปญหาที่เกิดขึ้น
จะเปนในสวนของกระบวนการสงเสริมดังที่กลาวมาขางตน  โดยมีปจจัยที่เขามาเกี่ยวของหลาย
ประการ  เชน  ความรูดานสวัสดิการแรงงานของนายจางและลูกจาง  หากนายจางและลูกจางขาด
ความรูดานสวัสดิการแรงงาน  อาจทําใหนายจางและลูกจางมองสวัสดิการแรงงานเปนเรื่องไกลตัว
หรือเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจ  หากเศรษฐกิจตกตํ่าจะสงผลกระทบตอการจัดสวัสดิการ
แรงงานเพราะนายจางมองวาสวัสดิการแรงงานเปนรายจายที่เพิ่มข้ึนและเปนภาระแกนายจาง  หรือ
บทบาทของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการสงเสริมไมวาจะเปนภาพลักษณของเจาหนาที่  
ความรูความเขาใจในดานสวัสดิการแรงงาน  และบุคลิกของเจาหนาที่ 
 
 จากการศึกษาที่กลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวา ปญหาในการบริหารและบังคับใช
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ  จะประกอบดวยปญหาสองสวนคือ  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย  และปญหา
เกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมาย  โดยปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายจะเปนกรณีที่
บทบัญญัตขิองกฎหมายขาดความชัดเจนในบางประการ   เชน  วิธีพิจารณาทางปกครองของคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  หรอื
หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  รวมถึงปญหา
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่มิไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  สําหรับปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมายนั้นจะมีบุคคลที่เกี่ยวของคือ 
นายจาง  ลูกจาง  และพนักงานเจาหนาที่  โดยมีประเด็นปญหาที่สําคัญเกี่ยวกับบุคคลดังกลาว
เหมือนกัน คือ การขาดความรูดานสวัสดิการแรงงาน   
 



บทที่  6 
 

บทสรุป  และขอเสนอแนะ 
 

1.  บทสรุป 
  
 กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเปนกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐไดตราขึ้นมา
เพื่อแกไขปญหาสังคม  ซึ่งเปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ (Jus Cogens) อันเปนการจํากัดเสรีภาพ
ในการทําสัญญาของเอกชนหรือหลักอิสระสวนเอกชน (Privatautonomy) โดยกําหนดในรูปของการ
คุมครองมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานที่รัฐเห็นวามีความจําเปนที่จะตองกําหนดไวเพื่อคุมครอง
แรงงาน ซึ่งนายจางจะตองปฏิบัติใหไดมาตรฐานขั้นต่ําตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนตนวา  คา
ตอบแทนในการทํางาน เวลาทํางาน วันหยุด วันลา เวลาพัก ความปลอดภัยในการทํางาน และสวัส
ดิการตางๆ นอกจากนี้หากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายก็จะไดรับการลงโทษทาง
อาญาเพื่อเปนบทบังคับมิใหมีการใชแรงงานต่ํากวามาตรฐานที่กฎหมายไดกําหนดไว  และบทลง
โทษดังกลาวก็ถือวาเปนการใหความเปนธรรมตอลูกจางตามที่รัฐเห็นวาเหมาะสม  อยางไรก็ตาม
ขอบเขตของมาตรฐานขั้นต่ําในการทํางานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานในแตละ
ประเทศยอมมีความแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ  สําหรับ
ประเทศไทยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายวาดวยการคุม
ครองแรงงานฉบับหนึ่ง ที่บัญญัติขึ้นใชแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่  16 
มีนาคม พ.ศ. 2515  ไดกําหนดการคุมครองแรงงานตางๆ รวมถึงการคุมครองเรื่องสวัสดิการแรง
งานไวเปนการเฉพาะในหมวด 7  ตั้งแตมาตรา 93 ถึงมาตรา 99  เนื่องจากสวัสดิการแรงงานเปน
สวนสําคัญในการสรางความมั่นคงปลอดภัย  และนําความผาสุกมาสูตัวลูกจาง  จึงอาจกลาวไดวาส
วัสดิการทําใหลูกจางอยูดีนายจางอยูได  และสวัสดิการนํามาซึ่งความสงบสุขของสังคมในระดับชุม
ชน   
 สวัสดิการแรงงานจึงมีความหมายในระดับกวางคือ บริการหรือกิจกรรมตางๆ ที่
จัดขึ้นสําหรับลูกจางหรือคนงานโดยนายจาง  หรือโดยองคการลูกจางหรือกลุมอาสาสมัครที่ตาง
พยายามจัดสวัสดิการตางๆ เพื่อใหลูกจางอยูดีกินดี  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งอาจจะครอบคลุม
ถึงครอบครัวของลูกจางใหไดรับความสุขดวย  โดยบริการหรือกิจกรรมตางๆ  ที่จัดใหมีขึ้นนั้นอาจ
จัดขึ้นในสถานประกอบการหรือบริเวณใกลเคียงที่ทํางานก็ได  ทั้งนี้  สวัสดิการแรงงานเปนปจจัยที่
สําคัญยิ่งของกระบวนการบริหารงานบุคคล  เพราะตราบใดที่สถานประกอบการยังจําเปนตอง
สรางแรงจูงใจใหลูกจางทํางาน  โดยเล็งผลสําเร็จของงานและผลผลิตที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  
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รวมถึงกําไรสูงสุดในการประกอบการ   และสรางขวัญและกําลังใจของลูกจางผูทําการผลิตเปน
องคประกอบที่สําคัญยิ่ง  ดังนั้น สิ่งที่จะสรางขวัญและกําลังใจใหกับลูกจาง  นอกเหนือจากคาจาง
จึงไดแก  การจัดสวัสดิการแรงงาน  นอกจากนั้นยังชวยเสริมสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางนายจาง
ลูกจางลดปญหาและขอขัดแยง  ชวยใหกิจการดําเนินไปอยางราบรื่น 
 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดบัญญัติหลักการใหม
เกี่ยวกับการบริหารแรงงานดานสวัสดิการแรงงานขึ้น คือ  การนําหลักการแรงงานสัมพันธในระบบ
ไตรภาคี (Tripartite System)  และระบบทวิภาคี (Bipartite System)  มาใชในการบริหารแรงงาน
ดานสวัสดิการแรงงาน  อันเปนการพัฒนาการจัดสวัสดิการแรงงานของประเทศไทย  ในรูปของ
คณะกรรมการไดแก   
 1. คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานเปนองคกรไตรภาคีที่ทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ดานสวัสดิการแรงงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในลักษณะเดียวกัน
กับสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  และเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงาน
ในลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 
2518  กรณีคาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 2. คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนองคกรทวิภาคีที่ทําหนาที่
เปนตัวแทนของลูกจางแตละสถานประกอบกิจการในการปรึกษาหารือรวมกับนายจางในเรื่องการ
จัดสวัสดิการ และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการดานสวัสดิการ ในลักษณะเดียวกันกับคณะ
กรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2541        
 ทั้งนี้ การนําหลักการแรงงานสัมพันธดังกลาวมาปรับใชในการคุมครองแรงงาน
ดานสวัสดิการนั้นสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดโดยองคการแรงงาน
ระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญา (Conventions) และขอแนะ (Recommendations) รวมถึง
ตัวอยางในตางประเทศ เชน ประเทศปากีสถานที่มีองคกรไตรภาคีดานสวัสดิการแรงงาน คือ 
Workers’ Welfare Fund 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะนั้นมีปญหาในการบริหารและบังคับ
ใชกฎหมายเกิดขึ้น ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 1. ปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานนั้นแบงออกไดเปน 2 สวนคือ  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย  และปญหาเกี่ยวกับ
บุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมายซึ่งไดแกนายจาง  ลูกจาง  และพนักงานเจาหนาที่ 
 ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายนั้นจะเกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 93(2) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
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2541 เร่ือง การเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในการออกกฎ
กระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ และมาตรา 120 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เร่ือง การวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานกรณีคาชด
เชยพิเศษเนื่องจากนายจางยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืน อันมีผลกระทบสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตของลูกจางหรือครอบครัว ที่ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบางประการ 
สําหรับปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตามมาตรา 93(2) 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  นั้นจะเกี่ยวของกับฐานะที่ปรึกษาในการเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในการออกกฎกระทรวง  ประกาศ  
หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ซึ่งปจจุบันยังมิไดมีการออกกฎ
กระทรวงตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาใชบังคับ  อันอาจสง
ผลกระทบตอการลงโทษนายจางผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายคือ  ไมจัดสวัสดิการใหแกลูก
จาง  เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวจึงลงโทษนายจางไมได ตาม
มาตรา 2 วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 ในสวนปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
ตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  นั้นจะเกี่ยวของกับวิธีพิจารณา
ทางปกครองขอพิพาทดานแรงงาน เร่ือง คาชดเชยพิเศษกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการไป
ตั้ง ณ สถานที่อ่ืน อันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตของลูกจางหรือครอบครัว  โดยสามารถ
แบงออกไดเปนสองกรณีคือ  
                       (1) การออกคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานที่ไมสามารถ
ออกคําสั่งกําหนดจํานวนเงินคาชดเชยพิเศษใหนายจางจายใหแกลูกจางได  อันเปนการเพิ่มขั้นตอน
ที่ไมจําเปนและเปนภาระแกฝายลูกจาง  และเปนอุปสรรคตอนายจางในการปฏิบัติตามกฎหมายดวย 

(2) วิธีพิจารณาทางปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานที่ขาดความชัดเจน 
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอลูกจาง  นายจาง  และคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานในดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอหลักประกันในการคุมครองสิทธิของประชาชน 
 ทั้งนี้ ปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานจะมีผลกระทบคอนขางนอย เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541มีผลใช
บังคับเพียงแค 3 ปกวา ประกอบกับความรูดานสวัสดิการแรงงานของนายจางและลูกจางที่มีคอน
ขางนอย สงผลใหนายจางและลูกจางคิดวาสวัสดิการแรงงานเปนเร่ืองไกลตัว รวมถึงการที่ขอพิพาท
ดานแรงงานกรณีมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ที่ยังมีจํานวนไมมาก 
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 2. ปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการนั้นจะแบงออกไดเปน 2 สวนคือ ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย  
และปญหาเกี่ยวกับบุคคลผูเกี่ยวของกับกฎหมายซึ่งไดแกนายจาง  ลูกจาง และพนักงานเจาหนาที่ 
 สําหรับปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการนั้นจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เร่ือง การกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ มาตรา 97 แหงพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เร่ือง อํานาจหนาที่ และมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เร่ือง การประชุมหารือรวมกับนายจาง และประกาศกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541  ซึ่งจะเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) ความหมายของ “สถานประกอบกิจการ” ที่ขาดความชัดเจน 
 (2) หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
ที่กอใหเกิดอุปสรรคในการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ เพราะมีขั้นตอน
ในการเลือกตั้งมากและยุงยาก อันเปนภาระตอนายจาง  
 (3) การกําหนดใหคณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 
2518 ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ที่กอใหเกิดความลักลั่นใน
การทําหนาที่ เพราะการพนจากตําแหนงตามวาระของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการและคณะกรรมการลูกจางมีความแตกตางกัน 
 (4) การจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจ
การ ที่ขาดเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่จะสงเสริมใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวม 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาภาคสนามโดยการสอบถามนายจางและลูกจางพบวา ความ
เหมาะสมของกฎหมายนั้นโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูงกลาวคือ นายจางและลูกจางผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเห็นวากฎหมายกําหนดไวดีแลวในเรื่องดังตอไปนี้คือ เร่ืองขอบเขตการบังคบัใชกฎหมาย 
เร่ืององคประกอบของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ เร่ืองวิธีการไดมาซึ่งคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ และเรื่องวาระการดํารงตําแหนง รวมถึงเรื่องการให
คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ .ศ. 2518 ทําหนาที่ เปนคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการดวย แตก็มีขอเสนอแนะใหองคประกอบของคณะ
กรรมการสวัสดิการมาจากนายจางและลูกจาง และมาจากการแตงตั้ง รวมถึงการแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใหมีความยืดหยุน
ยิ่งขึ้น 
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 ในสวนปญหาเกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวของกับกฎหมายในสวนคณะกรรมการสวัสดิ
การในสถานประกอบกิจการนั้น นายจาง ลูกจาง และพนักงานเจาหนาที่มีปญหาสําคัญเหมือนกัน
คือ การขาดความรูดานสวัสดิการแรงงาน อันเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการ ในรูปแบบการปรึกษาหารือรวมและการเขาไปมีสวนรวมในการจดัการกับนาย
จาง ซึ่งจากการศึกษาภาคสนามโดยการสอบถามนายจางและลูกจางพบวา สวนใหญมีความ
ตองการการสนับสนุนจากภาครัฐในการใหความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการแรงงานแกคณะ
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ และตองการใหมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในสถาน
ประกอบกิจการดวย 
 อยางไรก็ตาม การที่บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบ
กิจการมีปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายมากกวาบทบัญญัติของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงาน  อาจมีสาเหตุมาจากความใกลชิดของนายจางและลูกจางกับคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการมีมากกวา  รวมถึงผลประโยชนของทั้งสองฝาย  จึงสงผลใหเร่ืองคณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการเปนเรื่องใกลตัวนายจางและลูกจาง  แมจะมีปญหาในการบริหาร
และบังคับใชกฎหมายพอสมควร แตผูศึกษาเห็นวาบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการมีคุณประโยชนตอวงการแรงงานของประเทศไทยมาก เพราะจะเปนเครื่องมือ
และมาตรการทางกฎหมายที่จะกอใหเกิดกระบวนการปรึกษาหารือรวม  และการเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการกับนายจางขึ้น เนื่องจากองคกรตางๆ ทางดานแรงงานของลูกจางในประเทศไทยยัง
ขาดความเขมแข็งที่จะดําเนินการเจรจาตอรองกับนายจาง  แมจะมีการบัญญัติกฎหมายรับรองกระบวน
การปรึกษาหารือรวม  และการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการกับนายจางในป พ.ศ. 2518  คือ 
คณะกรรมการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ก็ตาม แตก็เปนเร่ืองของ
ความสมคัรใจ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางในประเทศตางๆ เชน ญี่ปุน  เยอรมัน  ทั้งนี้ ในประเทศไทย
หากสถานประกอบกิจการใดไมจัดตั้งคณะกรรมการลูกจางขึ้นก็อาจจะไมเกิดกระกระบวนการ
ปรึกษาหารือรวม และการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการกับนายจางขึ้น ดังนั้น การบังคับใหสถาน
ประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการนั้นจึงมีความจําเปนอยู  อยางนอยก็ทําใหนายจางกับลูกจางไดหันหนามาพูดคุยกัน  
แมจะเปนการนําหลักการแรงงานสัมพันธมากําหนดในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานก็ตาม  
โดยมีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จแลวคือ คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานตามประกาศกระทรวงแรงานและสวัสดิการสงัคม เร่ือง คณะกรรมการ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2538  
ซี่งในระยะแรกก็มีปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเชนเดียวกัน 
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2.  ขอเสนอแนะ 
 
 จากปญหาในการบริหารและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งสองคณะคือ คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  
และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่เกิดขึ้นนั้น  ผูศึกษาเห็นควรกําหนดแนว
ทางและมาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 2.1 แนวทางและมาตรการตางๆ สําหรับการแกไขปญหาในการบริหารและบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานคือ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ในประเด็นดังตอไปนี้ 
  2.1.1 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อสราง  
กิจกรรมทางวิชาการรองรับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสวัดิการแรงงานตามมาตรา 93 
(2) แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการกําหนดใหมีหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานอยางเปนรูปธรรมข้ึน  เพื่อเปนการรองรับการดําเนินงานของคณะ
กรรมการสวัสดิการแรงงาน  อันจะทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานนั้นมี
ความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยแกไขปรับปรุงในลักษณะเชนเดียวกันกับการจัดใหมี
สํานักงานคณะกรรมการคาจางขึ้นเพื่อเปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการคาจางตามมาตรา 
91 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  2.1.2 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนวิธี
พิจารณาทางปกครองเกี่ยวกับการวินิจฉัยขอพิพาทดานแรงงานตามมาตรา 120 แหงพระราช
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังตอไปนี้ 
   (1) เพิ่มอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานคือ เพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดจํานวนเงิน
คาชดเชยพิเศษใหนายจางจายเงินดังกลาวใหแกลูกจาง  เชนเดียวกันกับอํานาจของพนักงานตรวจ
แรงงานตามมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการแกไขมาตรา 
120 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
   (2) เพิ่มอํานาจในการกําหนดระเบียบสําหรับการวินิจฉัยกรณีมาตรา 120 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ในลักษณะ
เดียวกันกับอํานาจในการกําหนดระเบียบสําหรับการวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธตามมาตรา 41 (6) แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  โดยการแกไข
มาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  อันจะเปนหลักประกันในการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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 2.2 แนวทางและมาตรการตางๆ สําหรับการแกไขปญหาในการบริหารและบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ในประเด็นดังตอไปนี้ 
   2.2.1 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให
เกิดเครื่องมือและมาตรการทางกฎหมายชวยสนับสนุนกระบวนการปรึกษาหารือรวม  และการเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการกับนายจางใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการนําหลักการที่
กําหนดในประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง  คณะกรรมการความปลอดภัย   
อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ 2538  มาปรับใชใน
สวนของการประชุมหารือที่นายจางตองแจงกําหนดการประชุมและระเบียบวาระการประชุมให
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการทราบอยางนอยสามวันกอนถึงวันประชุม และการ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการโดยนายจางคือ 
นายจางตองใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ ทั้งในหนาที่ประจําและหนาที่ในฐานะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
รวมถึงการกําหนดหามนายจางกระทําการขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการ หรือกระทําการใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการไมสามารถทํางานตอไปได 
   2.2.2 แกไขปรับปรุงประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2541 เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการมีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้น และสะดวกตอนายจางในการปฏิบัติตาม ที่จะไมเปน
ภาระแกนายจางเกินสมควร  แตตองอยูบนพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย  โดยการเพิ่มอํานาจ
ของคณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งใหสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการลงคะแนนเสียง
โดยวิธีลับใหเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของสถานประกอบกิจการได  รวมถึงการจัดทําบัญชี
รายชื่อผูไดรับคะแนนเสียงเรียงตามลําดับ  เพี่อเปนบัญชีรายชื่อสํารองสําหรับในกรณีที่กรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการพนจากตําแหนงกอนครบวาระโดยไมตองดําเนินการเลือกตั้งใหม 
   2.2.3 เพื่อใหกระบวนการปรึกษาหารือรวม และการเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการกับนายจางโดยผานทางคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกิดขึ้นอยางมี
ประสิทธิภาพ  ฝายรัฐบาล นายจาง และลูกจางควรจัดดําเนินการอบรมใหนายจางและลูกจางมี
ความรูความเขาใจและทัศนคติที่ดีตอแนวความคิดของกระบวนการปรึกษาหารือรวม และการเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการกับนายจางโดยคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ใหได
ทราบวาเปนเรื่องของการปรึกษาหารือกันเทานั้นมิใชการเรียกรองใหมีการกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือรวม และการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการกับ
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นายจางเปนแนวคิดของทางตะวันตกที่มิไดเกิดขึ้นมาจากวัฒนธรรมของประเทศไทย จึงอาจมี
ปญหาในทางปฏิบัติอยูบาง  ซึ่งควรเสริมดวยการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานตางๆ เชน การจัด
วิทยากร  การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  รวมถึงการยกระดับการศึกษาของลูกจางก็เปนสิ่งที่สําคัญที่
ควรสงเสริม โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูดานสวัสดิการแรงงาน 
 
 จากขอเสนอแนะที่กลาวมาขางตนจะสงผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
สวัสดิการแรงงาน และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น โดยการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อรองรับการดําเนินงานของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน  
และคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เชน  การอบรม  รวมถึงการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง  
หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  ลงวันที่ 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2541 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 

 

คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  4  ลงใน (      )  หรือชองที่ทานเห็นวาเหมาะสมที่สุดในแตละขอ 
ตอนที่ 1     สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและที่ทํางาน 
1.  ทานมีสถานภาพเปน 
     (     )  นายจาง 
     (     )  ลูกจาง 
2.  ทานมีอายุ 
     (     )  15 – 20 ป    (     )  21 – 30 ป 
     (     )  30 – 40 ป    (     )  อ่ืน ๆ ระบุ ................................... 
3.  ทานทํางานในระดับ 
     (     )  ปฏิบัติการ    (     )  หัวหนางาน 
     (     )  บริหาร     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ .................................... 
4.  ทานจบการศึกษาระดับ 
     (     )  มัธยมศึกษาตอนตน   (     )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันตน 
     (     )  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  (     )  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
     (     )  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา   (     )  ปริญญาโท 
     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ .................................... 
5.  ประเภทกิจการของสถานประกอบกิจการของทาน 
     (     )  การผลิต    (     )  กอสราง 
     (     )  ขนสง     (     )  งานบริการ 
     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 
6.  จํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการของทาน 
     (     )  50 – 99  คน    (     )  100 – 499  คน 
     (     )  500  คนขึ้นไป 
7.  ลักษณะของสถานประกอบกิจการที่ทานทํางานอยู 
     (     )  ทุกหนวยงานรวมอยูที่เดียวกัน  (     )  เปนสํานักงานแยกลําพัง 
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     (     )  เปนโรงงาน / หนวยงานผลิต / หนวยงานกอสรางแยกลําพัง 
     (     )  เปนคลังสินคา / โกดังแยกลําพัง  (     )  อ่ืน ๆ ระบุ........................................... 
ตอนที่ 2     การติดตามประเมินผลงานของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
                  

ขอถาม   มากที่สุด        มาก   ปานกลาง      นอย  นอยที่สุด 
ก.  ความเหมาะสมของกฎหมาย 
      ทานเห็นดวยกับขอกําหนด      
ดังกลาวตอไปนี้เพียงใด 
1.  ขอบเขตการบังคับใช 
     การใชกับสถานประกอบกิจการ 
ที่มีลูกจางตั้งแต  50  คนขึ้นไป 
2.  องคประกอบ 
     2.1  มาจากลูกจางฝายเดียว.. 
     2.2  จํานวนกรรมการที่กําหนด 
ไวไมนอยกวา 5 คน......................
3.  วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการ 
โดยการเลือกตั้ง............................
4.  วาระการดํารงตําแหนงของ 
กรรมการ  คราวละไมเกิน 2 ป....... 
5.  การใหสถานประกอบกิจการที่ 
มีคณะกรรมการลูกจางตาม 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิ
การในสถานประกอบกิจการไม  
ตองจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิ  
การในสถานประกอบกิจการ  ....... 
 
 

 
 
 
 
 

....................
 

....................
 
..........……..
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คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย  √   ลงใน (      )  หรือชองที่ทานเห็นวาเหมาะสมที่สุดในแตละขอ 
ขอเสนอแนะ  :  ทานคิดวา 
1.  ขอบเขตการบังคับใช  ควรใชกับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 
     (     )  ต่ํากวา  50  คน    (     )  ตั้งแต  50  คนขึ้นไป 
     (     )  ตั้งแต  100  คนขึ้นไป   (     )  ตั้งแต  500  คนขึ้นไป 
     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ............................................. 
2.  องคประกอบของคณะกรรมการควร  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
     (     )  มาจากลูกจางฝายเดียว   (     )  มาจากลูกจางและนายจาง 
     (     )  จํานวนนอยกวา  5  คน  ระบุ .......... คน 
     (     )  จํานวนไมนอยกวา  5  คน ระบุ .......... คน 
     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ............................................. 
3.  วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการควรมาจาก 
     (     )  การเลือกตั้ง 
     (     )  การแตงตั้ง 
     (     )  อ่ืน ๆ ระบุ ............................................. 
4.  วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการควรเปน 
     (     )  คราวละไมเกิน  2  ป  ระบุ .......... ป 
     (     )  คราวละเกิน  2  ป  ระบุ .......... ป 
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ขอถาม   มากที่สุด        มาก   ปานกลาง      นอย  นอยที่สุด 
ข.  การดําเนินงานของสถาน
ประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายในสวนของคณะกรรมการ 
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
      ทานเห็นวาสถานประกอบ       
กิจการของทานดําเนินการในเรื่อง 
ตอไปนี้ถูกตองเพียงใด 
1.  การจัดใหมีคณะกรรมการโดย 
วิธีการตามที่กฎหมายกําหนด........ 
2.  การจัดประชุมรวมหารือกับ 
คณะกรรมการตามระยะเวลาที่ 
กฎหมายกําหนด...........................
3.  การสงเสริม สนับสนุน กิจกรรม
ดานสวัสดิการแรงงาน...................
4.  การกําหนดนโยบายดาน 
สวัสดิการแรงงาน.........................
5.  การดําเนินการในดานสวัสดิการ
แรงงาน  ตามมติของที่ประชุม....... 
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  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ในสวน
ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ( ถามี  โปรดระบุ)..................................................... 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 ขอเสนอแนะ......................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................. 
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ขอถาม   มากที่สุด        มาก   ปานกลาง      นอย  นอยที่สุด 
ค.  ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการ 

ทานเห็นดวยกับขอความ 
ดังกลาวตอไปนี้  ซ่ึงเกี่ยวของกับ 
คณะกรรมการสวัสดิการในสถาน 
ประกอบกิจการของทานเพียงใด 
1.  คณะกรรมการมีพื้นฐานความรู
เกี่ยวกับกฎหมายฉบับ
นี้..................... 
2.  คณะกรรมการสามารถนําขอ
กฎหมายตางๆมาปรับใชในการ
ดําเนินงาน..................... 
3.  นายจางใหการสงเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานของ 
คณะกรรมการ..............................
4.  นายจางเขารวมประชุมหารือ 
กับคณะกรรมการดวยตนเอง......... 
5.  ลูกจางใหความรวมมือในการ 
ดําเนนิงานของคณะกรรมการ........ 
6.  กรรมการปฏิบัติหนาที่ของตน 
ตามกฎหมายอยางสมบูรณ.............
7.  ความรวมมือในระบบทวิภาคี 
ภายในสถานประกอบกิจการ 
ประสบความสําเร็จเปนอยางดี....... 
8.  นายจางใหการสนับสนุนและ 
ดําเนินการตามมติของที่ประชุม 
เปนอยาง
ดี...................................... 
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ง.  ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ  ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 
     (     ) ปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ 
     (     ) ดําเนินคดีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้อยางจริงจัง 
     (     ) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการเพื่อใหคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ  

กิจการ  และลูกจางสามารถดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานไดอยางถูกตอง 
     (     ) ใหความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการแรงงานแกคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
     (     ) สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานสวัสดิการแรงงานภายในสถานประกอบกิจการ เชน สนับสนุน 
              วิทยากร  โสตทัศนูปกรณ  ชุดนิทรรศการ ฯลฯ 
     (     ) อ่ืน ๆ โปรด
ระบุ............................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายรวิศักดิ์ จันทรัตน เกิดเมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2517 ที่กรุงเทพมหานคร 
เปนบุตรของนายรังสฤษฏ จันทรัตน และนางสมศรี จันทรัตน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญา     
นิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2538 และสอบไลได
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาเมื่อสมัยที่ 50 ปการศึกษา 
2540 ประวัติการทํางานเริ่มตนรับราชการในตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตาํบลเขาทาพระ 
อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท เมื่อป พ.ศ. 2540 ปจจุบันรับราชการที่กองนิติการ กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ตําแหนง นิติกร 5 
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