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การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากลยุทธการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําและ
ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

ผลการวิจัยพบวา 1) กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา มีดังตอไปนี้ กระบวนที่ 1 การริเร่ิม ใชกลยุทธการ
แสวงหาแกนนําใหตรงใจชาวบาน กลยทุธการสรางความเขาใจ กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน ใชกลยุทธการใชการ
เปดเวทีสาธารณะ กลยุทธการใชการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น กลยุทธการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน กลยุทธการ
ศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยเยาวชน กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนเขตอนุรักษแมน้ํา ใชกลยุทธการสราง
ความรูสึกเปนเจาของ กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม ใชกลยุทธการสรางกฎโดยชาวบาน
เพื่อชาวบาน กลยุทธการเผยแพรกฎ กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน กลยุทธการใชสื่อกิจ
กรรม  กลยุทธการใชสื่อทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร กลยุทธการประชาสัมพันธ
อยางไมเปนทางการ กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม กลยุทธการใชสื่อมวลชน กระบวนการที่ 5 การประยุกต
ความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม ใชกลยุทธการนําความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใช กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิง
โครงสราง ใชกลยุทธการมอบอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือ
ขาย ใชกลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอื่น 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา ชาวบานในตําบลไหลนานสวนใหญมีสวนรวมในฐานะผู
ปฏิบัติกิจกรรมเทานั้น ซ่ึงกลุมประชาชนที่เขามามีสวนรวมหลักในการอนุรักษแมน้ําคือ กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา ซ่ึง
ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการบริหารสวนตําบล ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น นัก
พัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทางการ โดยเขามามีสวนรวมในการ ริเร่ิม วางแผนและกําหนดกิจกรรมตางๆในการอนุรักษ
แมน้ํา โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษา และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามีสวนรวมในฐานะผู
สนับสนุนเทานั้น 

3) ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา มีดังนี้ ปจจัยภายในประกอบดวย ความรูสึก
เปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา, ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ, ความรูสึกรวมรับผิดชอบ, ความเชื่อในศาสนาและพิธี
กรรม, ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม, ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ํา, ความตองการการเรียนรูจากการมี
สวนรวม และความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน ปจจัยภายนอกประกอบดวย รูปแบบการสื่อสารที่ใชใน
การเชิญชวน, การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น, สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลายและตอ
เนื่อง, การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับและการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
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NILUBOL   SANARTIT: THE COMMUNICATION PROCESS OF RIVER CONSERVATION IN TOMBON 
LAINAN AMPHOE WIANGSA, NAN PROVINCE. THESIS ADVISOR: ASSOC.PROF.UBOLWAN 
PITIPATTANACOZIT, 259 pp. ISBN 974-17-3742-4. 
 
The purpose of this research is to study “The Communication Process of River Conservation in Tombon 

Lainan Amphoe Wiangsa,Nan Province”.  by using the Qualitative Research approach. All related document-studies, 
in depth interviews ,and informal interviews were conducted .The objectives are to study and analyze the 
communication strategies, participation of the community, and factors that drive the community to participate in the 
river conservation in Tombon Lainan Amphoe Wiangsa,Nan Province.  

From the study, the strategies obtained in the river conservation in Tombon Lainan Amphoe Wiangsa,Nan 
Province can be categorized into; 1.Initiation - gather the leaders that most fit to the community and develop the 
objective’s understanding. 2.Studying and planning – open a public hearing, knowledge and information sharing 
within and outside community, knowledge passed on by scholars to students.3.Determining the conservation area – 
increase the sense of belonging, use sign and billboard. 4.Social management – community proposes and 
distributes rules and regulations, rewards the community, use activity as a mean of communication, utilizes local 
media to develop common understandings, construct the communication network, unofficial public relation, public 
relation through institutions, and mass communication.5.Religious activities – apply religious and spiritual believes 
as part of the conservation process.6.Organizational management – committees came from vote.7.Network 
improvement – sharing knowledge with other communities.        

  In the conservation process, the leaders play a major role in order to initiate and lay out plans, operations 
and activities, as well as several participants, counseled by “Hug Muang Nan” foundation and support from private 
and public institutions.  The leaders are usually comprised of chieftain, village chieftain, village committee, monk, 
sub district governmental administration committee member, government official, local politician, change agent and 
unofficial leader, where the community participates in the activities only.    

   The factors that drive the community to join the conservation process can be divided into internal factor 
and external factors.  The internal factors are a sense of belonging of river and fish (marine organism), necessity to 
improve financial status, responsibility, religious and spiritual belief, faithfulness in the leads, willingness to learn and 
study the community’s resources, and pride in their own community.  The external factors are communication 
campaign to invite people, successfulness of other communities, attractiveness of the media through activities, 
variety and consistency, opportunity, and regulation to drive the community to participate in conservation.                       
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธเลมนี้จะไมสามารถสําเร็จลุลวงไดหากไมไดรับความอนุเคราะห และชวย
เหลือจากจากบุคคลเหลานี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต ที่ปรึกษาวิทยา
นิพนธ เปนอยางสูง ซึ่งคอยเอาใจใสดูแล ติดตาม ไถถามความคืบหนา ใหขอเสนอแนะ และคอย
กระตุน ตรวจเช็คความเรียบรอยจนวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย พัชนี เชยจรรยา ประธานกรรมการสอบวิทยา
นิพนธ รองศาสตราจารยอวยพร พานิช กรรมการสอบวิทยานิพนธ และอาจารยภาควิชาการ
ประชาสัมพันธ ทุกทาน ที่กรุณาชี้แนะและใหคําปรึกษาแกผูวิจัยในการทําวิทยานินธ 
 ขอกราบพระคุณ คุณพอวินิจ คุณแมศิริบูรณ ผูมีแตให ทั้งทางกาย ใจและทรัพย และพี่
(จะ)เอ พี่สาวที่แสนดีคอยเอาใจชวย และทําหนาที่เปนฝายสวัสดิการคอยดูแลเรื่องอาหารการกิน
และบางเบาภาระอื่นๆเปนอยางดีไมขาดตกบกพรอง 
 ขอบกราบขอบพระคุณชาวบานตําบลไหลนานทุกทาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน และองค
กรตางๆที่เปนผูใหและสนับสนุนขอมูลในการทําการวิจัยจนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัยผูสนับสนุนทุนในการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณคุณพี่นุช เจาหนาที่ประจําภาคประชาสัมพันธที่คอยแจงขาวเกี่ยวกับการทํา
วิทยานิพนธ และคอยเปนผูชวยเหลือในเรื่องตางๆ อยางดีเสมอ 
 ขอขอบคุณ เพื่อนๆ พี่ๆ นองๆ นิเทศศาสตรพัฒนาการทุกๆคน โดยเฉพาะเพื่อนๆ นิเทศ
ศาสตรพัฒนาการ รุน 26 ทุกๆคน โดยเฉพาะ คุณบอล คุณพี่ขวัญ คุณแกว คุณพี่แนน คณุพีโ่ซดา 
คุณพี่บุย คุณพี่อบ คุณแตงโม ที่คอยใหความชวยเหลือทั้งแรงกาย แรงใจ แรงความคิด และขอ
คิดเตือนใจตางๆ ซึ่งเปนกําลังใจที่สําคัญและเปนแรงผลักดันใหผูวิจัยมุงมั่นทําวิทยานิพนธเลมนี้
จนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบคุณคุณคมสัน ผูเปนผูคอยสนับสนุนในหลายๆดานทั้งกาย ใจ และอุปกรณในการ
ทําการวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบคุณคุณพี่ปุย(และพวกพอง) คุณนุค คุณพี่เหนือ คุณออน คุณนองแจง คุณนอง
หม่ําหม่ํา ที่ใหความชวยเหลือในการทําวิจัยครั้งนี้อยางสุดแรงใจและแรงกาย 
 สุดทายนี้ผูวิจัยขออภัยบุคคลที่มอบความชวยเหลือในการทําวิจัยครั้งนี้แตผูวิจัยไมได
กลาวถึง ผูวิจัยจึงขอขอบคณุมา ณ ที่นี้ 
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บทที่1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

แมน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยเปนอยางยิ่ง ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งเพื่อการอุปโภคและบริโภค การคมนาคมขนสง การเกษตร และเปน
แหลงกําเนิดทรัพยากรอื่นๆ เชน พืช สัตวน้ํา จึงกลาวไดวาประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตร
กรรมมีความเกี่ยวเนื่องผูกพันกับแมน้ําเปนอยางยิ่ง 
 

ในปจจุบันแมน้ําของประเทศไทยเสื่อมโทรมและประสบปญหาตางๆมากมาย ปญหา
ของแมน้ําที่ประเทศไทยประสบที่สําคัญไดแก ปญหาแมน้ําเนาเสีย เนื่องจากขยะมูลฝอย สาร
เคมี และสิ่งปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสงผลกระทบไปถึงทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตที่มีตน
กําเนิดมาจากแมน้ําไมวาจะเปนพืชน้ํา สัตวน้ํา เชน กุง หอย ปู ปลา ซึ่งลวนแตมีความจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของมนุษย นอกจากนี้ในปจจุบันปญหาของแมน้ําที่สําคัญอีกประการหนึ่งของแม
น้ําคือ ความแหงแลง ปจจุบันจะพบวาในหลายพื้นที่ของประเทศไทยประชาชนประสบกับความ
แหงแลง แมน้ําแหงขอด  ขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในครอบครัวชนบททีมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาแม
น้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเกษตร ซึ่งถือวาเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน
เปนอยางยิ่ง 
 

สถานการณของแมน้ําในปพ.ศ.2540 อยูในขั้นวิกฤติมีการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค และเกิดมลพิษกับแมน้ําเปนอยางมาก ซึ่งปญหาเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นเพียงพื้นที่ในเมืองเทา
นั้นแตยังลุกลามและกลายเปนปญหาสําคัญของชนบท วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญตองพึ่งพา
แมน้ํา(อภิชาต อนุกูลอําไพ,2540) ซึ่งปญหาเหลานี้จึงควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 

จังหวัดนานเปนแหลงกําเนิดของแมน้ํานาน ซึ่งเปน 1 ใน 4 สายหลักของแมน้ําเจาพระยา 
( ปง วัง ยม นาน) ซึ่งในปจจุบัน แมน้ํานานและแมน้ําสาขาไดเกิดปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรม
ของแมน้ํา ซึ่งวิถีชีวิติของประชากรชาวจังหวัดนานสวนใหญยังคงเปนแบบชนบทและพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติ มากกวาเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะแมน้ํา 
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แมน้ํานานเปนแมน้ําสายหลักที่มีหนาที่คอยหลอเลี้ยงประชากรจังหวัดนาน แตใน
ปจจุบันแมน้ํานานในเขตจังหวัดนานประสบปญหาเกี่ยวกับเรื่องมลพิษทางน้ํา ไมวาจะเปนขยะ
มูลฝอย คุณภาพของน้ํา ทําใหจํานวนพันธสัตวน้ํา โดยเฉพาะปลา ซึ่งเปนอาหารหลักที่สําคัญ
ของประชากรจังหวัดนานลดจํานวนนอยลง อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดู
แลรักษาแมน้ํา และโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูริมฝงแมน้ําเพิ่มจํานวนขึ้นทําใหมลพิษในแมน้ําเพิ่ม
มากขึ้น 
 

 
 

ภาพที่ 1 แมน้ํานานจุดที่ไหลผานจังหวัดนานในเขตอําเภอเมือง 
 

จากปญหาดังกลาว มูลนิธิฮักเมืองนาน โดยมีทานพระครูพิทักษนันทคุณ เปนประธาน 
ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวจึงไดจัดใหมีการสืบชะตาแมน้ําขึ้นเปนครั้งแรกใน
จังหวัดนาน โดยวัตถุประสงคของการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา คือเพื่อปลุกจิตสํานึกใหแกประชาชน 
ใหตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับแมน้ําลําธาร และหันมารวมมือกันมากขึ้นในการอนุรักษแมน้ํา 
เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพและรักษาแมน้ํา ซึ่งพิธีดังกลาวไดดาํเนินกิจกรรมมาตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน 
 

พิธีกรรมการสืบชะตาแมน้ําเปนพิธีกรรมที่คิดริเร่ิมทําขึ้นใหมไมมีในตํารา ไมมีในพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนา เปนการประยุกตจากพิธีกรรมสืบชะตาตออายุใหคนซึ่งเปนการนํารูปแบบ
พิธีกรรมที่ใชกับคนมาประยุกตใชกับแมน้ํา ผูคิดริเร่ิมพิธีสืบชะตาแมน้ํา คือ ทานพระครูมานัสนที
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พิทักษ เจาคณะอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา(วัดโพธาราม) ในป พ.ศ.2533 ซึ่งวัตถุประสงคที่แท
จริงของพิธีสืบชะตาแมน้ําตั้งแตคร้ังริเร่ิมคือ ตองการอนุรักษปาตนน้ํา ไมตองการใหประชาชนเขา
ไปทําลาย ตองการใหประชาชนชวยกันรักษาดูแลแมน้ําใหสะอาด ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา จน
กระทั่งพระครูพิทักษนันทคุณไดมีโอกาสเขาไปเรียนรูจึงไดนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาใชและได
จัดพิธีสืบชะตาแมน้ําในจังหวัดนานครั้งแรกขึ้นในปพ.ศ.2536 

 
พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนการประยุกตเอาสื่อพิธีกรรมและความเชื่อทางศาสนามาใชเพื่อ

การอนุรักษ กลาวคือ เปนการเชื่อมโยงเอาความเชื่อทางศาสนาและสื่อพิธีกรรมที่ประชาชนชาว
จังหวัดนานมีความเชื่อและศรัทธายางเหนียวแนนมาเปนเครื่องมือที่ผลักดันใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในพิธีและเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในพิธีสืบชะตาแมน้ํา ประกอบไปดวยพิธี
กรรมทางศาสนา ซึ่งในการทําพิธีประกอบดวยเครื่องบูชาดอกไม ธูปเทียน ผาไมสัปปะตา(ไม
งาม) ไมค้ําสะหลี เมื่อประกอบพิธีเสร็จจะนําเคร่ืองบูชาไปวางไวริมแมน้ํา นอกจากนั้นยังมีกิจ
กรรม ที่เนนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา เชน การสืบชะตาแมน้ําถวายทานผาปาพันธุ
ปลา จัดตั้งกลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ํา ออกกฎขอบังคับหามจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษ หามจับสัตว
น้ํา โดยการใชเครื่องมือทุนแรง ไมวาจะเปน การระเบิดปลา การใชสารเคมี การชอตไฟฟาและ
การจับสัตวน้ําดวยวิธีที่ผิดกฎหมายทุกประการ หามทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา หามทิ้งสารเคม ีวสัดุ
บรรจุสารเคมี เชน กระปองยาฆาแมลง โดยในการลงโทษ เปนการใชมาตรการทางสังคมลงโทษ 
หลังจากนั้นผูเขารวมพิธีจะรวมกันปลอยปลาและสัตวน้ําลงสูแมนํ้า และกําหนดเปนเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)  ซึ่งถือวาเปนกุศโลบายของทานพระครูพิทักษนันทคุณ เพื่อโนมนาว
ใหสาธารณชนสํานึกรัก และ สํานึกในบุญคุณของแมน้ําและสัตวน้ํา วามีความเชื่อมโยงผูกพันกับ
ชีวิตของมนุษยอยางแยกกันไมออก 
 

สําหรับพิธีสืบชะตาแมน้ํานั้นเปนการนําความเชื่อที่ถือเปนพิธีปฏิบัติที่สืบตอกันมา ซึ่ง
เปนพิธีที่ใชสืบชะตาสําหรับคน เปนความเชื่อที่วาจะทําใหมีอายุที่ยืนยาวมากขึ้นและมีชีวิตที่รม
เย็นเปนสุข  และเมื่อนํามาประกอบกับแมน้ํา ก็สื่อในความหมายเดียวกันก็คือ ประกอบพิธีเพื่อ
เพิ่มอายุใหแมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณใสสะอาด และมีอายุที่ยืนยาว 

 
นอกจากนั้นเปนการพยายามปลูกจิตสํานึกใหชุมชนที่อยูใกลแมน้ําใหดูแลรักษาแมน้ํา  

ใหชาวบานประกาศตนเปนเจาของแมน้ํา ไมใหใครเขามาบุกรุกทําลาย คอยทําความสะอาดแม
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น้ําเสมอใหเหมือนเปนบานของตนเอง กลาวไดวา พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนกุศโลบายหนึง่ทีท่าํใหคน
รักษาสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการบวชปา ถวายทานผาปาตนไม นั่นเอง 

 
หลังจากที่ไดมีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้นในปพ.ศ. 2536 ไดเกิดเขตอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ํา (วังปลา) ในแมน้ํานาน และลําน้ําสาขา ภายใตการเครือขายโดยมูลนิธิฮักเมืองนานและ
ความรวมมือของชุมชนที่อยูริมฝงแมน้ําทั่วจังหวัดนานเพิ่มจํานวนขึ้นจนถึงปจจุบันมีเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตว (วังปลา) กวา 103 จุด 

 
การกาํหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง เนื่องจากในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ในแตละจุด จะเกิด
จากความตองการที่เกิดขึ้นจากชุมชนกอนทั้งสิ้นแลวทางมูลนิธิฮักเมืองนานจึงจะเขาไปใหความ
ชวยเหลือ ใหคําปรึกษา แนะนําวิธีการที่ถูกตองในภายหลัง และจะมีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้น
ทุกป แตอาจจะเปนการจัดพิธีที่เล็กกวาเกิดการรับรูเฉพาะคนในชุมชนและชุมชนใกลเคียง ซึ่ง
หลังจากที่ไดกาํหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)แลว ก็เปนหนาที่ของชุมชนในการจัด
การตั้งกฎเกณฑ เพื่อดูแลรักษาเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ของชุมชนตอไป 

 
“ไหลนาน” เปนตําบลหนึ่งในพื้นที่อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน เปนอีกชุมชนหนึ่งที่ประชา

ชนในชุมชนใหความสําคัญกับการอนุรักษน้ํา เขามามีสวนรวม และมีการจัดการที่ดี ซึ่งการ
อนุรักษแมน้ํา เปนลักษณะของการกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ใหความสําคัญกับ
การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยเฉพาะปลา ซึ่งไดมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วัง
ปลา) ขึ้นภายใตเครือขายของมูลนิธิฮักเมืองนาน 

 
ตําบลไหลนานมีสภาพเปนชุมชนชนบทมากกวาชุมชนเมืองประกอบดวย 8 หมูบาน ได

แกบานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ 
และบานไหลนานเหนือ มีประชากรทั้งสิ้น 3,658 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 
และนับถือศาสนาพุทธเปนหลัก มีวิถีชีวิตที่เรียบงาย มีความเปนทองถิ่น มีความกระตือรือรนและ
มีศักยภาพในการพัฒนาสูง 

 



 

5

หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน มีการใชแมน้ําเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ มีการสราง
ฝายกั้นน้ําไวเพื่อการเกษตร หรือการสูบน้ําขึ้นมาใชเพื่อการเกษตร ปลาและสัตวน้ําถูกจับมาใช
เพื่อการบริโภค วิธีการจับโดยวิธีพื้นบานที่สามารถจับไดทีละนอยตั้งแตปพ.ศ.2506 ไดเปลี่ยนมา
เปนการใชเครื่องมือที่รุนแรงและเปนอันตรายแกสัตวน้ํา เชน การระเบิดปลา ชอตไฟฟา การใช
สารเคมี เปนตน ซึ่งทําใหไดปลาในจํานวนที่มากขึ้นแตก็ทําใหเกิดผลกระทบตอแมน้ําและการ
แพรพันธุของปลาและสัตวน้ําประเภทอื่นๆ เกิดปญหามลพิษทางน้ํา และ จํานวนสัตวน้ําที่ลดลง 
มีผลกระทบตอชีวิตของประชาชนเปนอยางยิ่ง รวมทั้งการเพิ่มจํานวนของประชากรในชุมชน และ
การพัฒนาแบบทุนนิยมที่ไหลเขามาสูชุมชน ดังนั้นความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําดังที่ได
กลาวมาจึงกลายเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนในชุมชน ซึ่ง
แนวทางที่นํามาใชในการแกปญหาคือ “แนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” ตามแบบมูลนิธิฮัก
เมืองนาน 

 
ตําบลไหลนานมีแมน้ําไหลผาน 2 สาย คือแมน้ํานาน ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัด

นานและแมน้ําวา เปนลําน้ําสาขาของแมน้ํานาน  ซึ่งในพื้นที่เขตตําบลไหลนานที่มีแมน้ํานานไหล
ผาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 3 แหง คือ ในพื้นที่บานไหลนาน บาน
บุญเรือง และบานไหลนานเหนือ หมูบานละ 1 แหง สวนในพื้นที่ที่แมน้ําวาไหลผานในตําบลไหล
นาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 7 แหง คือ บานนาสา บานทาขาม บาน
หวยสอน บานหวยเมน และบานปากงุ หมูบานละ 1 แหง ยกเวนบานทาขามและบานหวยสอนมี
หมูบานละ 2 แหง ประชาชนในพื้นที่ตําบลไหลนานมีความผูกพันกับแมน้ํา 2 สายนี้เปนอยางยิ่ง
เนื่องจากไดใชประโยชนในการดํารงชีพดานการเกษตร ดานการอุปโภค บริโภค และยังใชในการ
ประมงน้ําจืดของประชาชนในชุมชน และชุมชนใกลเคียงในอําเภอเวียงสา ก็ไดรวมใชประโยชน
ดังกลาว 

 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) ในพื้นที่เขตตําบลไหลนานนี้ ไดทําการจัดพิธีสืบ

ชะตาแมน้ําและดําเนินการจัดการอนุรักษแมน้ําจากความรวมมือของประชาชนในชุมชนโดยวัตถุ
ประสงคที่แทจริงรวมกันคือ การสรางจิตสํานึกและหวงแหนทรัพยกรธรรมชาติและกอใหเกดิการมี
สวนรวม 
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ในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในแตละแหงมีความแตกตางกันออกไป
ปจจุบันมีปลาและสัตวน้ําจํานวนมากและยังสามารถแพรพันธุสูแมน้ําได ทั้งนี้แมน้ํานานและแม
น้ําวายังไดรับการอนุรักษ ดูแลรักษาอยางดี แมน้ําใสสะอาด นอกจากนี้บริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํายังมีพื้นที่บริเวณรอบๆที่รมร่ืน มีทิวทัศนที่สวยงาม กลายเปนสถานที่ทองเทีย่วทีน่าสน
ใจ มีการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนๆเขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังเปนหองเรียน
ใหเด็กและเยาวชนศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองสัตวน้ําอีกดวย ซึ่งการเดินทางสามารถเดินทางโดยทางรถ
ยนตและทางเรือไดโดยสะดวก 

 
กระแสการพัฒนาสิ่งแวดลอม ทามกลางการพัฒนาทางทุนนิยม โดยเฉพาะ ในการ

อนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนาน ไดมีการจัดกิจกรรมตั้งแต ปพ.ศ.2536 โดยไดรับการสนับสนุน
จากมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยไดจัดใหมีพิธีสืบชะตาแมน้ําและการบวชปาขึ้นพรอมกัน และใน
ปพ.ศ.2542 ไดมีการดําเนินงานภายใตโครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยู” โดยองคการบริหารสวน
ตําบลไหลนาน โดยไดรับการจุดประกายจาก นักวิชาการจากกลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอา
ชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน และไดรวมมือกับกลุมองคกรตางๆทั้งในและนอก
พื้นที่ ไดกอใหเกิดการเคลื่อนไหว (Civic Movement) ซึ่งกอใหเกิดการตื่นตัวอยางมาก มีการ
สรางวิสัยทัศน วา “ตําบลไหลนานนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนแหลงการศึกษา พัฒนาสิ่งแวดลอม 
พรอมรักษวัฒนธรรม สูงล้ําจิตใจ ปลอดภัยยาเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
กลุมพลังมวลชนและกลุมแกนนําตางๆในตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย ขาราชการ

ในทองถิ่น(ครู ผูบริหารโรงเรียน เกษตรตําบล พัฒนากร ตํารวจ พยาบาล นักวิชากร) นักการเมือง
ในทองถิ่น(สมาชิกสภาองคการบริการสวนจังหวัดนาน) พอคา ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ผู
ชวย สารวัตกํานัน ผูทรงคุณวุฒิในตําบล กรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน)  แกน
นํากลุมองคทางสังคมในตําบลไหลนาน(กลุมเกษตรกร สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ อาสาสมัครสา
ธารณสุข กลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ํา พระสงฆ ฯลฯ) นักกฎหมาย และประชาชนทั่วไป ไดมารวม
พลังในการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยไดรวมกันระดมความคิดในประเด็นปญหา
ที่เกี่ยวกับแมน้ํา เชน ในแหลงน้ํามีการจับปลาผิดวิธี เชน การใชระเบิด ใชสารเคมี ชอตไฟฟา ฯลฯ 
เปนตน เปนการทําลายสัตวน้ําหลายชนิดและจํานวนมาก สารเคมีจากการใชในภาคเกษตรกรรม 
ถูกชะลางและสะสมในแหลงน้ํามากขึ้น มีผลกระทบตอแมน้ํากอใหเกิดมลพิษ และทําใหสัตวน้ํา
ลดจํานวนลงมาก ซึ่งเปนแหลงอาหารและรายไดที่สําคัญของประชาชนตําบลไหลนาน แตหนวย
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งานที่เกี่ยวของในการอนุรักษแมน้ําใหการสนับสนุนไมตอเนื่องทําใหการเคลื่อนไหวในการอนรัุกษ
น้ําไมดีเทาที่ควร 

 
จากปญหาดังกลาวเพื่อเปนการสรางความมั่นคงใหกับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ตําบลไหลนาน จึงไดรวมตัวกันเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในปพ.ศ.
2543 ไดมีการเฝาระวังคุณภาพสายน้ําหลักโดยการมีสวนรวมของประชาชนในตําบล ภายใต
โครงการ “ไหลนาน ตําบลนาอยู” 

 
ซึ่งสามารถสรุปความเปนมาของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 

จังหวัดนาน เปนแผนภาพดังตอไปนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 แผนภาพสรุปความเปนมาของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ปญหาความเสื่อมโทรม 
ของแมน้ํานานและแมน้ําสาขาในจังหวัดนาน

การแกปญหาโดยมูลนิธิฮักเมืองนาน 
โดย“การสืบชะตาแมน้ํา” 

และการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 

 

เครือขายการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 

มูลนิธิฮักเมืองนาน 

การอนุรักษแมน้ํา 
ของตําบลไหล

โครงการ 
“ไหลนานตําบลนาอยู” 
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จะเห็นไดวาตําบลไหลนาน เปนชุมชนที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษแมน้ําเปนอยางยิ่ง
และสามารถจัดการ ดูแลรักษา ไดเปนอยางดี และนอกจากนี้ในการอนุรักษแมน้ํายังเกิดมาจาก
ความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนการมีสวนรวมจากประชาชนหลายกลุม จึงเปนที่นาสน
ใจวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานมีกลยุทธการสื่อสารอะไรที่ใชในการอนุรักษแมน้ํา 
และ ประชาชนในตําบลเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําอยางไรบาง และปจจัยใดบางที่ทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ทําใหผูวิจัยสนใจทีจ่ะศกึษา
และรวบรวมขอมูลดังกลาว เพื่อใหชุมชน หนวยงาน องคกรตางๆที่สนใจการอนุรักษแมน้ําในรูป
แบบดังกลาวนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการและพัฒนางานดานอื่นๆที่เกี่ยวของตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. ศึกษากลยุทธการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 
จังหวัดนาน 

 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียง

สา จังหวัดนาน 
 

3. ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา กระบวนการสื่อสาร“การอนุรักษแมน้ํา”ของตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน โดยศึกษาในพื้นที่หมูบานในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลไหลนาน จํานวนทั้งหมด 8 หมูบาน และมุงศึกษา พื้นที่ที่มีการกําหนดเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือและวังปลาบานบุญเรือง ซึ่งแมน้ํา
นานไหลผาน วังปลาบานนาสาซึ่งแมน้ําวาไหลผาน โดยเลือกศึกษาเฉพาะ กลยุทธการสื่อสารใน
การอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ตาม
วัตถุประสงคการวิจัย ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย คือต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2547-มีนาคม 2548 
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คํานิยามศัพท 
 
กระบวนการสื่อสาร หมายถึง กลยุทธการสื่อสารที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน จากแกนนําการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล
นานในฐานะผูสงสาร 
 
กลยุทธการสื่อสาร หมายถึง เทคนิคการสื่อสารของแกนนําในการอนรัุกษแมน้ําของตําบลไหล
นานในฐานะผูสงสารในการนําเสนอ ชักจูง สรางความเขาใจและเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน ปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหประชาชนรวมกันอนุรักษแมน้ํา ในเขตตําบล
ไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวดันาน 
  
การมีสวนรวม หมายถึง บทบาทและหนาที่ของประชาชน ในการดําเนินการในขั้นตอนตางๆใน
การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน และกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน 
 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของประชาชนที่ทํา
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 

-ปจจัยภายใน หรือปจจัยจากตัวประชาชนเอง ไดแก ภูมิหลังของประชาชน โดยเนนเรื่อง
ที่สงผลตอจิตใจ อันนําไปสูการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา เชน ความเชื่อ ความศรัทธา 
และความรูสึก เปนตน 
 

-ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยตางๆที่มาเกี่ยวของและสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหลนาน เชน ปจจัยที่เกิดจากแรงสนับสนุน ปจจัยที่เกิดจากแรง
กดดัน จากบุคคลอ่ืนๆที่ไมใชตัวเองที่ทําใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล
นาน เปนตน 
 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา) หมายถึง บริเวณหรืออาณาเขตที่กําหนดไวใหเปนเขต
ในการปลอดการจับสัตวน้ําและมีการอนุรักษ รักษา ดูแลแมน้ําในอาณาเขตนั้นใหมีความอุดม
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สมบูรณของแมน้ํา และมีการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบเพื่อเปนการดูแลเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํา(วังปลา) 
 
การอนุรักษ หมายถึง การใชแมน้ําดวยความฉลาดกอใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการดูแล
รักษา บําบัดฟนฟู ใหดีขึ้น ใหมีระยะเวลาการใชงานที่นานที่สดุ มีการสูญเสียนอยที่สุด และมีการ
กระจายการใชประโยชนอยางคุมคาและทั่วถึง 
 
แมน้ํา หมายถึง แมน้ํานานและแมน้ําวา(ลําน้ําสาขาของแมน้ํานาน) ที่ไหลผานในเขตตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน และรวมไปถึงสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแมน้ําในเขตพื้นที่ดังกลาว 
 
แกนนําในการอนุรักษแมน้ํา หมายถึง  กลุมชาวบานในหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนานทีม่ี
บทบาทหลัก และเปนผูนําทั้งดานความคิดและการลงมือปฏิบัติใหกับชาวบานในการอนุรักษแม
น้ํา ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการบริหารสวนตําบล ขาราช
การ นักการเมืองทองถิ่น นักพัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทางการ 
 
ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลไหลนาน ตามพื้นที่ปกครองขององคการ
บริการสวนตําบลไหลนาน ทั้ง 8 หมูบาน คือ  บานไหลนาน บานบุญเรือง บานนาสา บานทาขาม 
บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ บานไหลนานเหนือ และประชาชนนอกพื้นที่ตําบลไหล
นานที่เขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
พิธีสืบชะตาแมน้ํา หมายถึง รูปแบบของการนําเอาความเชื่อทางพระพุทธศาสนาที่สืบทอดการ
มาในการสืบชะตาเพื่อตออายุ และทําใหชีวิตมีความสุข ซึ่งใชกับคน มาประยุกตใชกับแมน้ําและ
สัตวน้ํา เพื่อเปนการตอชีวิตและยืดอายุใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการใชสื่อพิธีกรรมเพื่อกอให
เกิดการอนุรักษแมน้ํา 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”
ทําใหไดขอมูลดานกลยุทธการสื่อสารในการดึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดึงเอาประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและในบรบิทอ่ืนๆเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
และผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนขอมูลที่ชุมชน องคกร หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่สนใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือวางแผนการพัฒนาอยางมีสวนรวม สามารถไปใชได
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต และนอกจากนี้ยังเปนการเก็บรวบรวมไวเปนขอมูลเบื้อง
ตนสําหรับหนวยงานตางๆและผูที่สนใจในกระบวนการสื่อสารที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกันของประชาชน เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาและการใชกล
ยุทธในการสื่อสารดานอื่นๆตอไป 
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บทที่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวี
ยงสา จังหวัดนาน” เปนการวิเคราะหถึง กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา การมีสวนรวม
ของประชาชนและปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา จําเปนตองอาศัย
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตางๆ มาประกอบ เพื่อสนับสนุนและเปนแนวทางสําคัญอันจะนําไป
สูผลการวิจัยที่มีความนาเชื่อถือ ตลอดจนสามารถเปนกรอบกําหนดทิศทางใหงานวิจัยเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสาร ไดแก 

 
a. แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา รูปแบบการสื่อสารและการสื่อสารแบบมีสวน

รวม 
b. แนวคิดเรื่องสื่อบุคคล 
c. ทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคล 
d. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร 
e. แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร 
f. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
g. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร 
h. แนวคิดกลยุทธ “การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
i. แนวคิด ความเชื่อทางศาสนา 

 
2) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม ไดแก 
 

2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

3) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 
4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสาร 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคขอหนึ่งเพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน ซึ่งจะตองใชการสื่อสารหลากหลายรูปแบบ และตองมีการใชกลยุทธการ
สื่อสารเพื่อใหประชาชนยอมรับแนวคิดการอนุรักษและเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ได  
ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสารมา
ใช เพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหไดตามวัตถุประสงคที่กําหนด ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใช
มีดังตอไปนี้ 

 
1.1 แนวคิดการส่ือสารเพื่อการพัฒนา รูปแบบการสื่อสารและการสื่อ
สารแบบมีสวนรวม 
 

 
• แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ

ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน กลาวคือ ในการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนการพัฒนานั้น มี
กระบวนการสื่อสารอยางไร มีกลยุทธและรูปแบบในการสื่อสาร อยางไร ซึ่งแนวคิดเรื่องการสื่อ
สารเพื่อการพัฒนาและรูปแบบเพื่อการสื่อสาร จึงเปนกรอบแนวคิดที่เหมาะสมในการทําวิจัยใน
เร่ืองนี้ 
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คําวา  การสื่อสาร  ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Communication” ซึ่งนักวิชาการในสาขา
ตาง ๆ ไดใหคํานิยามแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละคน แตในที่นี้ขอยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชการพัฒนาได อาทิ 

 
การสื่อสาร  หมายถึง  การมีความเขาใจรวมกัน  ตอสัญลักษณที่แสดงขาวสาร 
 
จอรจ เอ มิลเลอร (George A.Miller) กลาววา การสื่อสาร หมายถึงการถายทอดขาวสาร

จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 
 
 จอรจ เกอรเบอร(George Gerber) กลาววา การสื่อสาร คือ การแสดงปฏิสัมพันธทาง

สังคม (Social interaction) โดยใชสัญลักษณและระบบสาร 
 

จุมพล  รอดคําดี(2532) ใหความหมายวา การสื่อสาร หมายถึง  พฤติกรรมการติดตอ
สัมพันธกันระหวางมนุษย  โดยอาศัยกระบวนการถายทอดและแลกเปลี่ยนขาวสาร  ความรูสึก
นึกคิด  เจตคติ ตลอดจนประสบการณระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกิดผลตอบสนองบางประการ  
ที่ตรงกับเปาหมายที่วางไว  คือ  การเขาใจรวมกัน  ความรวมมือ  ความตกลงเห็นพองกัน  ความ
ผสมผสาน  ความประนีประนอม  เปนตน 

 
อาจกลาวไดวา  การสื่อสาร  หมายถึง  กระบวนการถายทอดสาร (Message)  ระหวางผู

รับสารกับผูสงสาร  ซึ่งมีความเขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขาวผานสื่อ  เพื่อใหเกดิผลตอบ
สนองตามเปาหมายที่วางไว 
 

ทั้งนี้การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่น และมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น เอเวอเรท โร
เจอร (Everet Roger, 1983) กลาววา คุณลักษณะระหวางผูสงสารและผูรับสารเปนปจจัยสําคัญ
ที่จะอธิบายวา ใครถายทอดขาวสารไปยังใคร จะมีประสิทธิภาพในการถายทอดขาวสารแคไหน 
ทั้งนี้ การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่นเมื่อผูสงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะเหมือน ๆ กัน 
(Homophily)  เชน  ความเชื่อ  ทัศนคติ  คานิยม  การศึกษา  สถานะทางสังคม  และอื่น ๆ นั่น
หมายถึง  บุคคลสวนใหญจะรูสึกสบายใจที่ตองติดตอสัมพันธกับบุคคลที่คลายคลึงกับตน 
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สวนคําวา  การพัฒนา(Development)  เชนเดียวกับ  คําวา  การสื่อสาร  ที่มีนักวิชาการ
ตาง ๆ ไดใหความหมายที่หลากหลายแตกตางกันไปตามยุคสมัย  ในที่นี้  จะยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาสถานการณปจจุบัน  อาทิ 
 
  ซินฮา (Sinha,1976:2อางถึงใน เสถียร เชยประดับ, ม.ป.ป.:6)  ใหคํากําจัดความวา  
การพัฒนา  หมายถึง  การพัฒนาเปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสู
สภาพที่นาพอใจ  การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ไมอยูนิ่ง 
 

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2537:67) กลาววา  การพัฒนาในมุมมองของชาวบานนั้น  คือ  
การแกปญหาที่มีอยูและการทําใหชีวิตความเปนอยูของตัวเองดีขึ้น  ใหภายในชุมชนมีความสันติ
สุขพอสมควร  ไมวาการพัฒนานั้นคนนอกจะเขามาเปนฝายเริ่ม  หรือใหชาวบานมีสวนรวม  หรือ
เขามารวมกับชาวบานในกิจการที่ชาวบานเปนฝายริเร่ิมก็ตาม 
 

ปาริชาต  สถาปตานนท  ไดสรุปแนวทางของการพัฒนาวา  การพัฒนาควรจะมุงเนนที่
ความตองการของประชาขน  และคํานงึถึงการผสมผสานของวัฒนธรรม คานิยม  ความเชื่อ  และ
บรรทัดฐานตาง ๆ  ของสังคม  โดยกระบวนการดังกลาวควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา 
 

ทั้ งนี้   แนวคิด เกี่ ยวกับการสื่ อสารในการพัฒนานั้ น    วิล เบอร  แชรมม  (Wilber 
Shramn,1964 อางในเจริญ  ยุติธรรมสกุล  2538:13-15)  ไดเห็นความเห็นวา  เปนการใหขาว
สารและการโนมนาวใจ  เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  ดังนั้นการสื่อสารสม
ควรจะเขามาในฐานะเครื่องมือสนับสนุนใหการพัฒนาสําเร็จตามเปาหมาย  โดยใชกระบวนการ
ส่ือสารสอง ทาง หรือหลายทาง 
 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน  อาจจะสรุปไดวา  ในการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  ควรคํานึงถึง
องคประกอบเหลานี้ คือ 
 

1. เปนการสื่อสารแบบสองทาง  หรือหลายทาง  และเนนการสื่อสารในแนวระนาบ 
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2. การสื่อสารตองใหความสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทุกระดับ 

 
3. การสื่อสารตองยึดหลักตามความตองการ  และปญหาความตองการของประชาชน

เปนจุดเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรม  รวมถึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุม
ชนเปนหลัก 

 
4. การพัฒนา และการพึ่งพาตัวเองควรใชการเผยแพรขอมูลความรูที่เหมาะสมกับทอง

ถิ่น 
 
5. การสื่อสารตองสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น  และอาจใชรวมกัน  เชน  สื่อพืน้บาน  

เปนตน 
 
อีกทั้ง  ปรมะ  สตะเวทิน (2533:149)  กลาววา  การสื่อสารในฐานะที่เปนสายใยสังคม

และเปนสวนประกอบที่สําคัยตอกระบวนการสังคม  ขณะที่กระบวนการสังคมหรือกระบวนการ
เลี่ยนแปลงสังคมกําลังดําเนินไปได  หนาที่สําคัญของการสื่อสารในสังคม  คือ  หนาที่ในการให
ขาวสาร  หนาที่การชักจูง  และหนาที่การใหความรู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม  สนับสนุน  
และขยายการพัฒนา  การสื่อสารลักษณะนี้ เรียกวา  การสื่อสารเพื่อการพัฒนา  การสื่อสารทํา
หนาที่เปนกลไกสังคม  ที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาตามเปาหมายที่วางไว 

 
จะเห็นไดวา  ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการพัฒนา  เปนสิ่งที่ไมสามารถแยก

ออกจากกันได  ดวยเหตุนี้  หากมีการนําการสื่อสารไปใชอยางถูกตองเหมาะสมและเพียงพอแลว  
จะสามารถชวยสงเสริมการพัฒนาไดอยางมาก  โดยเปนจุดเชื่อมตอระหวางหนวยงานและองค
กรตาง ๆ ในสังคม  ในฐานะผูสงสาร  กับประชาชนในฐานะผูรับสาร 

 
• แนวคิดรูปแบบของการสื่อสาร 

 
ความสัมพันธของการสื่อสาร  ทําใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวาง

ขอมูลและประชาชนในการสื่อสาร  การดําเนินการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  ซึ่งเปนการ
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ส่ือสารที่อาศัยสื่อตาง ๆ หลายชนิดมาไวคราวเดียวกัน  และรวมวิธีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ 
มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  โดยอาศัยรูปแบบการสื่อสารลักษณะตาง ๆ ซึ่งไดมีการจําแนกรูป
แบบการสื่อสารในหลายลักษณะตามหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาที่แตกตางกันไป  ในที่นี้จะ
กลาวถึงรูปแบบของการสื่อสาร 3 ลักษณะคอื 

 
1. จําแนกตามทิศทางของการสื่อสาร 
2. จําแนกตามลักษณะที่ใช 
3. จําแนกตามการไหลของสาร 

 
1. จําแนกตามทิศทางการสื่อสาร  แบงออกเปน 2 รูปแบบคือ 
 

1.1การสื่อสารแบบทางเดียว (One-way  Communication)  หมายถึง  การสื่อสารที่ผูสง
สารถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหผูรับสารไดซักถามขอสงสัย
หรือแสดงความคิดเห็น  จึงไมมีปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับสารทําใหปริมาณของขอมูลสะทอน
กลับ(Feedback)จากผูรับสารนอยหรือไมมีเลย ซึ่งแสดงเปนแผนภาพจําลองไดดังนี้ 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 แผนภาพจําลองการส่ือสารแบบทางเดียว (One - way  Communication) 
 
การสื่อสารในลักษณะนี้จะออกมาในรูปของนโยบาย  แผนงานคําสั่งตาง ๆ ของผูบริหาร

หรือผูนํา โดยผานสื่อชนิดตาง ๆ เชน  เสียงตามสาย  เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ โดยสวนใหญแลว
การสื่อสารแบบทางเดียวมักจะเกิดขึ้นกับส่ือมวลชน เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ที่มีการ
เสนอขาวสารสูประชาชนฝายเดียว 

 
1.2การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถึงการสื่อสารที่ผูสงสาร

สงขอมูลขาวสารไปยังผูรับสารทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันเมื่อผูรับสารไดรับขอมูลแลวก็สงขอมูล
ขาวสารตอบกลับมายังผูสงสารดวยอีกทางหนึ่ง จึงเปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็
สามารถรับและสงขาวสารซึ่งกันและกัน มีโอกาสเปดใหผูรับสารไดซักถามขอของใจหรือขอสงสัย 

ผูสงสาร สาร สื่อ ผูรับสาร 
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ตางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน มีการโตตอบกัน ทําใหผูสงสารและผู รับสาร
สามารถที่จะตอบสนองตอกันเพื่อสรางความเขาใจไดอยางชัดเจน การสื่อสารแบบนี้ผูสงสารจะ
ใหความสําคัญกับปฏิกิริยาโตกลับ(Feedback)ของผูรับสาร แผนภาพจําลองไดดังนี้ 

 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4 แผนภาพจําลองการส่ือสารแบบสองทาง (Two - way Communication)   
 

ทั้งนี้การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เพราะการใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (feedback) นั้น  เปนวิธีการที่ทําใหผูรับสารมีความ
เสมอภาคกันในการติดตอส่ือสาร  โดยไมมีฝายใดมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง (เสถียร เชยประทบั,
ม.ป.ป)ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนอยางดี 

 
2.จําแนกตามลักษณะการใช แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

2.1การสื่อสารแบบเปนทางการ  (Formal Communication)   หมายถึง  การติดตอส่ือ
สารที่คํานึงถึงบทบาทหนาที่และตําแหนงระหวางผูรับสารและผูสงสารเปนสําคัญ  ตามระเบียบ
แบบแผนที่กําหนดไว  โดยสวนใหญจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร  เชน  ประกาศแจง
นโยบาย  คําสั่งปฏิบัติงาน  เปนตน 

 
2.2การสื่อสารแบบไมเปนทางการ  (Informal Communication)  หมายถึง  การสื่อสาร

กับบุคคลอื่นโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่และมิไดดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนที่กําหนด
ไว  แตเปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุนเคยและจากความสัมพันธระหวางบุคคลใน
ทางสวนตัวมากกวา  การสื่อสารในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนการสื่อสารโดยใชคําพูด  ไดแก การ
พบปะพูดคุยสนทนากัน เปนตน 
 
 

ผูสงสาร สาร สื่อ ผูรับสาร 
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หรือจําแนกตามลักษณะที่ใชในการสื่อสาร อาจแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

ก. การสื่อสารแบบใชถอยคํา หรือ แบบวัจนะภาษา (Verbal Communication) หมายถึง 
การสื่อสารที่อาศัยคําพูด(Words) หรือตัวเลข(Number) เปนสัญลักษณของขาวสาร สัญลักษณ
อาจเปนในรูปของภาษาพูด ภาษาเขียน หรือภาษาทางคณิตศาสตรก็ได เพื่อใชในการสื่อความ
หมายไดอยางชัดเจนและตรงตามที่ผูสงสารตองการ ลักษณะการสื่อสารแบบวัจนะภาษานี้ ไดแก 
การสัมภาษณ การสนทนา การเขียนบันทึก การประกาศขาวสาร การประชุม เปนตน 

 
ข. การสื่อสารแบบไมใชถอยคํา หรือแบบอวัจนภาษา (Non-Verbal Communication) 

หมายถึงการสื่อสารโดยปราศจากคําพูด แตแสดงออกทางทาทาง สีหนา การเคลื่อนไหวสวนใด
สวนหน่ึงของรางกายตามธรรมชาติของคน ซึ่งแตละบุคคลก็สื่อสารกับบุคลอื่นโดยมีความหมาย
เฉพาะของตนเอง ซึ่งทําใหผูอ่ืนเขาใจวาเราอยูในสภาพเชนใด เชน การสั่นศีรษะแสดงการปฏิเสธ 
การพยักหนาแสดงความเขาใจ เปนตน 

 
ทั้งนี้การสื่อสารแบบวัจนะภาษา และการสื่อสารแบบอวัจนภาษา ตองดําเนินการควบคู

กันไปเพื่อใหการสื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อสารระหวางผูสงสาร
และผูรับสาร 
 
3.จําแนกตามการไหลของขาวสาร การสื่อสารในลักษณะนี้ แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
 

3.1การสื่อสารตามแนวดิ่ง  (Vertical Communication) โดยแบงออกเปน 
 

3.1.1 การสื่อสารจากบนลงลาง (Top-down Communication) หมายถึง การ
สงขาวสารจากบุคคลที่มีตําแหนงสูงกวาลงมายังตําแหนงที่ต่ํากวา โดยออกมาในรูป
แบบของนโยบาย แผนงาน ประกาศ เปนตน ซึ่งการสื่อสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่
อยูในตําแหนงต่ํากวาไมเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ขาดความริเร่ิม คอยรับฟง
คําสั่งอยูเสมอ หลีกเลี่ยงการตัดสินใจและไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
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3.1.2 การสื่อสารจากลางขึ้นบน  (Bottom-up Communication) หมายถึง 
การสงขาวสารจากผูสงสารที่อยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่ํากวา ขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูใน
ระดับหรือตําแหนงที่สูงกวา ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสาร
กัน โดยมีทั้งสงสารและรับสารอยางเทาเทียมกัน การสื่อสารรูปแบบนี้จะออกมาใน
ลักษณะของการประชุม ปรึกษาหารือ การสัมมนา เปนตน ทั้งนี้จะกอใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลาการ เสริมสรางใหมีความคิดสรางสรรค และทําใหสมาชิกทุกสวนของ
สังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานอยางเต็มที่ 
 
3.2 การสื่อสารตามแนวนอนหรือแนวราบ  (Horizontal  Communication)  หมายถึง  

การติดตอสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่เสมอกัน  ใกลเคียงกัน  โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว  เชน  เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง  การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของ
หมูคณะ  กอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน  และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริม
ใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 

จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวาการสื่อสารทางเดียวก็คือ  การสื่อ
สารจากบนลงลาง  สวนการสื่อสารสองทางก็คือการสื่อสารทั้งจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน  
ทั้งนี้การสื่อสารจากบนลงลางหรือลางขึ้นบนอาจใชรูปแบบการสื่อสารอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการก็ได  ขึ้นอยูกับสถานการณ  ในขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการสือ่
สารทั้งวัจนะภาษาและอวัจนภาษาควบคูกันไปก็ได 
 

สวนรูปแบบการสื่อสารที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  ไดแก  รูปแบบการสื่อ
สารแบบสองทาง  การสื่อสารจากลางขึ้นบน  และการสื่อสารในแนวนอน  ทั้งนี้เปนไปในลักษณะ
ของการสื่อสารที่ผสมผสานกันทั้งการสื่อสารในแนวดิ่งและแนวนอน  โดยมีการสื่อสารแบบสอง
ทางเปนแกนหลัก  ดังที่ กาญจนา  แกวเทพ (2538:175-177) กลาววารูปแบบที่ใชในแนวทางการ
พัฒนามี 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 
 
 
 
 



 

21

1) รูปแบบการสื่อสารในแนวตั้ง 
 
เปนการสื่อสารทางเดียว  เปนการสื่อสารเพื่อการชักจูงใจ  ผูสงสารเปนผูที่มีความ

ตองการ มีความตั้งใจอันใดอันหนึ่งอยูแลว  จึงใชเครื่องมือการสื่อสารทั้งหลายถายทอด  เพื่อใหผู
รับสารเห็นคลอยตาม  มีบทบาทเปนเพียงผูรับสาร 

 
2) รูปแบบการสื่อสารในแนวนอน 

 
เปนการสื่อสารแบบสองทาง  การสื่อสารจะเปลี่ยนจาก “การใชขอมูลเพื่อโนมนาวใจ”  

มาเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อที่จะเรียนรูหาความเขาใจและความหมายรวมกัน  ทําใหการสื่อ
สารตองสรางความเขาใจรวมกัน  ตองการการมีสวนรวมจากประชาชน 

 
นอกจากนี้  ปรมะ  สตเวทิน  (2533) เห็นวา  การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกิดประสิทธิ

ผลเมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 
 
1. ตองมีการวางแผนอยางเหมาะสม    การวางแผนการสื่อสารที่จะเกิดประสิทธิผล

ตองคํานึงถึงเรื่องสังคมและจิตวิทยาเพื่อที่ผลิตขาวสารไดอยางเหมาะสมและนํามา
ใชในการวางแผนเพื่อการพัฒนา  เชน  ความนาเชื่อถือของผูส่ือสารและของสาร  
การเลือกของประชาชน  บทบาทของผูนําความคิดเห็นและผูรับนวกรรมคนแรก ๆ ที่
มีตอการรับนวกรรม  เปนตน 

 
2. การสื่อสารตองเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน   ส่ิงใหมที่จะแนะนําใหประชา

ชนยอมรับนั้น  จะตองตรงกับความเชื่อเดิมของประชาชนในขณะเดียวกัน  ก็ตอง
คํานึงวา  ส่ิงใหมที่ประชาชนรับไปนั้นจะไมกอผลเสียหายตามมาในภายหลัง 

 
3. การสื่อสารจะตองเขาถึงประชาชนเปาหมาย   เนื่องจากประชาชนกลุมเปาหมายใน

การพัฒนามีความแตกตางกัน  ดังนั้น ในการสื่อสารจะตองมีการจัดเตรยีมเครอืขาย
การสื่อสารใหเพียงพอกับการที่จะเผยแพรขาวสารไปยังกลุมเปาหมายใหทั่วถึงและ
เหมาะสม 
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4. ควรใชการสื่อสารแบบสองทาง   ในการพัฒนาจะอาศัยเพียงแตการสื่อสารจากฝาย
รัฐบาลไปยังประชาชนเพียงฝายเดียวไมเพียงพอ  ควรจะตองใหประชาชนสามารถ
ส่ือสารถึงรัฐบาล  เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงความตองการของประชาชน 

 
5. ควรทําการสื่อสารนอย ๆ และใชผูสงสารที่มีความนาเชื่อถือ  และอยูในความสนใจ

ของผูรับสาร 
 

6. ใชสาธิตเพื่อใหประชาชนไดเห็นอยางชัดเจน 
 

7. ทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสบการณที่ดีตอสิ่งใหม ๆ และเกิดการยอมรับได
โดยงาย 

 
• แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 
 เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนแนวทางการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร 
(democratic communication) ซึ่งกลาวถึงกระบวนการสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกใน
สังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกันของบุคคล สิทธิ และเสียงของบุคคล
ในการแสดงความคิดเห็น โอกาสในการรับรู และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (accessibility 
to Information) การมีจิตสํานึกในเชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน การ
ตระหนักในบทบาทและหนาที่ของตน การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และการปฏิบัติตาม
ทางที่ ได รับการเห็นชอบจากสมาชิกสวนใหญ  โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิง
ประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง (empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม การกระตุนให
ประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด ตลอดจนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการ ดูแล และตรวจสอบโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 
2542) 
 
 สกอต เพ็ค (Scott Peck,1987) ไดเสนอวา การที่จะเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน
ไดก็ตอเมื่อเกิดภาวะวิกฤตในชุมชน หรือคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชนแลวจึงรวมตัวกัน
เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมกันแกปญหา และเมื่อปญหาตางๆ หมดไป การรวมตัวของ
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คนในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนกัน แตเราก็สามารถที่จะสรางสรรคการรวมตัวของคนในชุมชนได 
โดยเรียกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “community by design” โดย Scott Peck ไดเสนอพื้นฐาน
ในการรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว 6 ประการ คือ 
 

1. การมีกระบวนการในการรวมตัว ซึ่งในกระบวนการตางๆ เหลานี้จะใชการสื่อสารเปน
กลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

 
2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ที่เขามารวมตัวกัน ซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญในการ

รวมตัว และควรมีการสื่อสารที่ดีเปนพื้นฐานในการรวมตัวกัน 
 
3. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน เพื่อใหคนที่เขารวมไดมีการเรียนรู เพื่อทีจ่ะนาํไปสูการ

สนใจเขารวมในที่สุด 
 
4. การรวมตัวกันเปนชุมชน สามารถที่จะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูในวิธีการตางๆ 
 
5. การสื่อสารในการสรางชุมชนควรจะมีการเรียนรูจากความเคยชิน 
 
6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปนอยางไร แตถา

พวกเขารูวาการเขารวมเพื่ออะไร จะทําใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 
 

1.2 แนวคิดเรื่องสื่อบุคคล 
 
“สื่อบุคคล”  (Human  Media)  เปนสื่อพื้นฐานดั้งเดิมของมนุษย  และเปนชองทาง

สําคัญในการสื่อสารระหวางบุคคล  จากอดีตถึงปจจุบันสื่อบุคคลยังคงมีอิทธิพลตอกลไกการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมมาทุกยุคทุกสมัย   

 
สื่อบุคคล  (Human  Media  หรือ  Personal  Media)  เปนการใชในการถายทอดขาว

สาร  ความรู  ความเขาใจ  และความคิดเห็นตางๆ  ที่มีมาแตดั้งเดิมกอนการใชสื่อประเภทอื่นๆ  
โดยมี  “คําพูด”  เปนพาหนะที่สําคัญที่สุด  แมวาในปจจุบันจะมีการนําคอมพิวเตอร  และอปุกรณ
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การสื่อสารตางๆ  มาใช  เพื่อชวยขจัดขอจํากัดดานระยะทาง  และเวลาในการสื่อสารระหวาง
บุคคล  แตเราคงปฏิเสธไมไดวาการสื่อสารระหวางบุคคล  โดยผาน  “ส่ือบุคคล”  ในลักษณะที่
เปนการสื่อสารแบบเห็นหนาคาตายังคงความสําคัญเสมอ  ตราบใดที่มนุษยยังอยูในสังคม  
ตราบนั้นยอมเล่ียงไมพนที่จะตองติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นๆ  เชน  ญาติพี่นอง  เพื่อนฝูง  (จุมพล  
รอดคําดี ,  2527  :  268)  ส่ือบุคคลในสังคม   ประกอบดวย   “ส่ือบุคคลภายในทองถิ่น”  
(Localite)  ไดแก  ผูนําความคิดเห็นในทองถิ่น  เชน  ผูใหญบาน  ครู  พระ  แพทย  เปนตน  และ  
“ส่ือบุคคลภายนอกทองถิ่น”  (Cosmopolite)  ได แก  นักพัฒนา  หรือพัฒนากร  เจาหนาที่สง
เสริม  ผูเชี่ยวชาญ  เปนตน  ที่นําแนวคิดใหมๆ  หรือนวกรรมไปเผยแพรในทองถิ่น  (เสถียร  เชย
ประทับ,  2523  :  149) 

 
คุณสมบัติในการสื่อสาร 

 
โรเจอร  และเสวนนิง  (Rogers  and  Svenning,  1969  :  125-126)  ไดกลาวถึงคุณ

สมบัติในการสื่อสารของสื่อบุคคลเปรียบเทียบกับส่ือมวลชน  ดังตารางที่ 1 
 

คุณสมบัติในการสื่อสาร สื่อบุคคล ส่ือมวลชน 
1. ลักษณะของการสื่อสาร 
2. ความรวดเร็วในการสงสารไปยังคน

จํานวนมาก 
3. ความถูกตองของสารเมื่อสงไปยังคน

จํานวนมาก 
4. ความสามารถในการเลือกผูรับสาร 
5. ความสามารถในการที่จะขจัดการ

เลือกของผูรับสาร 
6. การสื่อสารกลับของผูรับสาร 
7. ผล 

   การสื่อสารสองทาง 
ชา 
 
 
ต่ํา 
 
สูง 
สูง 

              สูง 
     เปลี่ยนทัศนคติ 

  การสื่อสารทางเดียว 
เร็ว 
 
 
สูง 
 
ต่ํา 
ต่ํา 

              ต่ํา 
      เพิ่มพูนความรู 

 
ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบคุณสมบัติในการส่ือสารระหวางส่ือบุคคลและสื่อมวลชน 
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การเปรียบเทียบคุณสมบัติในการสื่อสารดังกลาวนี้  ทําใหเห็นภาพชัดเจนวา  ทั้งสื่อ
บุคคลและสื่อมวลชนตางก็มีขอเดนและขอดอยในตัวเอง  ถามีการใชส่ือมวลชน  กับส่ือบุคคล
รวมกัน  ก็นาจะทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะจะเปนการแกไขจุดออน  หรือขอ
จํากัดตามธรรมชาติของแตละส่ือ  ทั้งยังแกไขปญหาดานการอานหนังสือไมออก  เขียนหนังสือไม
ได  และการไมมีเครื่องรับวิทยุ  และโทรทัศน 

 
บทบาทของสื่อบุคคล 

 
โรเจอร  และเมยเนน  (Rogers  and  Meynen,  1969  :  234)  กลาววา  ส่ือบุคคล

เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจยอมรับนวกรรม  เชนเดียวกับ  ลาซาเฟล  และ
แมนเซล  (Lazarsfeld  and  Manzel,  1968  :  97)  ที่กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลมีบท
บาทสําคัญ  เพราะเปนการสื่อสารที่มีความเปนกันเอง  และเปนสวนตัว  กอใหเกิดความคุนเคย  
ซึ่งชวยใหเกิดการยอมรับความคิดไดงายขึ้น  การพูดคุยอยางเห็นหนาคาตานี้ในแงจิตวิทยาแลว  
ทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลทันที  อยางนอยที่สุดก็คือ  ในดานการแสดงความคิด
เห็นของตนตอผูพูด 

 
นอกจากนี้  จากรายงานการวิจัยตางๆ  ที่ผานมา  ก็มีขอสรุปที่สอดคลองกัน  คือ  รูป

แบบการสื่อสารระหวางบุคคล  ในลักษณะเห็นหนาคาตา  หรือเผชิญหนาเปนการสื่อสารแบบ
สองทาง  (Two-Way  Communication)  ที่มีบทบาทสําคัญตอการโนมนาว  และชักจูงใจ  เพราะ
เมื่อผูรับสารเกิดความไมเขาใจ  หรือไมแนใจก็สามารถที่จะซักถาม  หรือขอคํายืนยันจากแหลง
สารไดอยางทันที  ทันใดในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

 
จากทฤษฎีความสัมพันธทางสังคมของ  เดอ  เฟลอร  (De  Fleur,  1970  :  124-129)  

ชี้ใหเห็นวา  ความสัมพันธภายในกลุมมีอิทธิพลตอการสื่อสาร  เดอ  เฟลอร  พบวา  ความ
สัมพันธแบบเครือญาติมีบทบาทตอการตัดสินใจวาจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ  ทางการ
เกษตรหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทที่มีความสัมพันธระหวางครอบครัวและเพื่อน
บานอยางแนนเฟน 
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จากทฤษฎีและรายงานการวิจัยตางๆ  สรุปไดวา  สื่อบุคคลมีลักษณะที่เอ้ือตอการชกัจงู
และโนมนาวใจ  ดังนี้ 

 
1.  การติดตอส่ือสารระหวางบุคคล ดําเนินไปอยางงายๆ  ไมมีกฎเกณฑบังคับ  คูสื่อ

สารมีความใกลชิดกัน  ซึ่งกระบวนการกลุมสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนทัศนคติ  และพฤติ
กรรมของบุคคลได 

 
2.  การสื่อสารแบบเห็นหนาคาตา  หรือเผชิญหนา  เปนการสื่อสารที่เปดโอกาสใหมี

การซักถามทันที  ทั้งยังสามารถยืดหยุนการนําเสนอเนื้อหาได  หากผูสงสารไดรับการตอตานจาก
ผูฟงก็อาจเปลี่ยนหัวขอสนทนาได 

 
3.  ผูรับสารบางคน  มีแนวโนมที่จะเชื่อถือ  และยอมรับความคิดเห็น  หรือทรรศนะของ

ส่ือบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือมากกวาที่จะเชื่อบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย 
 
สรุปไดวา  สื่อบุคคล  เปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญในดานการโนมนาวและชักจูงใจ  ซึง่ตาง

จากสื่อมวลชน  ซึ่งมีบทบาทสําคัญอยูที่การใหขาวสารหรือความรู 
 

ส่ือบุคคลกับการพัฒนา 
 

1.ปจจัยของสื่อบุคคลที่มีอิทธิพลตอการโนมนาวใจ 
 

ปจจัยที่ทําใหสื่อบุคคลในฐานะที่เปนผูสงสารเหลานี้มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนค
ติ  และพฤติกรรมของผูรับสารเปาหมาย  ไดแก  ปจจัยตางๆ  ดังนี้ 

 
1.1ความนาเชื่อถือ  (Credibility)   

 
ความนาเชื่อถือในที่นี้  คือ  ระดับของความรูสึกที่ผูรับสารรูสึกวาผูสงสารเปนที่

นาไววางใจ  (Trustworthy)  และมีความสามารถ  (Competent)  ถาผูรับสารเปาหมาย
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มีความรูสึกวานักพัฒนา  หรือผูนําความคิดเห็นมีความนาเชื่อถือ  ผูรับสารก็มีแนวโนม
ที่จะยอมรับสารจากพวกเขาเหลานั้น  มิดเดิลบรุค (Middlebrook,  1974  :  161-164)   

 
จากการศึกษาของอารอนสัน  และโกลเดน  (Aronson  and  Golden,  1962  :  

135-136)  พบวา  ส่ือบุคคลที่ไดรับความนาเชื่อถือ  จะตองเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ
ชํานาญเฉพาะดาน  โดยเปนความชํานาญที่มาจากประสบการณมากกวาการศึกษา  
หรือสถานะทางสังคม  ทั้งยังขึ้นอยูกับความเปนผูมีไหวพริบ  ความซื่อสัตย  ความจริง
ใจ  และความใจกวาง   

 
กรรณิการ  โอมุเณ  (2526  :  บทคัดยอ)  ที่ศึกษาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ

ตอการพัฒนาทองถิ่น  :  ศึกษากรณี  โครงการสหบาลขาว  หมูบานทาสวาง  อําเภอ
เมือง  จังหวัดสุรินทร”  พบวา  ความสามารถของพระสงฆในการโนมนาวใจชาวบานไป
สูการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น  อาจมิไดมาจากทักษะการสื่อสารของผูสงสารเทาใดนัก  
หากแตอยูที่การที่ชาวบานไดประเมินคุณสมบัติบางประการของพระสงฆที่ทําตนเปน
ประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง  เชน  คุณสมบัติดานความเสียสละ  ความเมตตา  
ความซื่อสัตย  และความนาไววางใจ 

 
ลักษณะดังกลาวนี้  แสดงใหเห็นวา  ผูรับสาร  หรือกลุมเปาหมายมีแนวโนมที่จะ

หาขาวสาร  รับฟงคําแนะนํา  ยอมรับและใหความเชื่อถือสื่อบุคคล  ไมวาจะเปนนัก
พัฒนา  หรือผูนําความคิดเห็นที่พวกเขาเชื่อวา  เปนบุคคลที่มีความสามารถมากกวา
ตนเอง  และความสามารถนี้อาจแสดงใหเห็นในรูปของสถานะทางสังคมที่สูงกวา  การ
ศึกษาที่สูงกวา  ใชสื่อมวลชนมากกวา  แตก็จะตองไมแตกตางกันจนเกินไป  และที่
สําคัญ  คือ  จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติบางประการดังกลาวขางตนดวย 
 
1.2 ความดึงดูดใจ  (Attractiveness) 

 
ผูสงสารที่มีความดึงดูดใจ  ยอมกระตุนใหผูรับสารเกิดความสนใจ  หรือพึงพอใจ

ในการไดพบเห็นพูดคุย  เชนเดียวกันกับการโฆษณาสินคาที่นิยมนําดาราภาพยนตร  
ศิลปนเพลง  หรือนักกีฬาที่มีชื่อเสียงมาเปนผูโฆษณาสินคา  ทั้งๆ  ที่บุคคลเหลานั้นอาจ
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ไมใชผูที่มีความนาเชื่อถือ  หรือผูเชี่ยวชาญในตัวสินคานั้นๆ  โดยเฉพาะ  แตเปนเพียงผู
ที่มีบุคลิกภาพนาดึงดูดใจ  ซึ่งก็ทําใหผูรับสารเกิดความสนใจ  และคลอยตามขาวสาร
ได 
 
1.3 ความคลายคลึง  (Similarity)   
 

ส่ือบุคคล  หรือผูสงสารที่มีความคลายคลึงกับผูรับสารเปาหมายในดานตางๆ  
เชน  อายุ  เพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา  การแตงกาย  สถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  เปนตน  จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนทัศนคติ  และความคิดเห็นของผูรับสาร  
เพราะความคลายคลึงกันนี้เองจะทําใหเกิดความรูสึกเขาใจกัน  เห็นอกเหน็ใจกัน  ชอบ
พอ  และไววางใจ 

 
นอกจากผูสงสารจะตองมีบุคลิกภาพที่นาเชื่อถือ  นาดึงดูดใจ  และมีความ

คลายคลึงกับผูรับสารแลว  ลักษณะของขาวสารที่ทําใหผูสงสารไดรับความนาเชื่อถือ  
และทําใหผูรับสารเห็นคลอยตาม  ควรมีลักษณะดังนี้  คือ  เปนขาวสารที่ตรงตามขอ
เท็จจริง  ไมอวดอางจนเกินไป  และมีหลักฐาน  หรือเหตุผลสนับสนุน  ทั้งนี้ขาวสาร  
และเหตุผลดังกลาวควรจะมีความสอดคลองกับประสบการณของกลุมผูรับสารเปา
หมาย  เพราะบุคคลมีความโนมเอียงที่จะยอมรับขาวสารที่สอดคลองกับประสบการณ
ที่ตนเองมีมากอน 
 

2.บทบาทของนักพัฒนา 
 

นักพัฒนา  หมายถึง  บุคคลภายนอกชุมชนที่เขาไปมีสวนรวม  บทบาทผลักดันให
บุคคลในชุมชนเกิดความเคลื่อนไหว  และเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน  “นักพัฒนา”  ในที่นี้  
หมายรวมทั้งพัฒนากร  เจาหนาที่สงเสริมหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และอาสาสมัคร  หรือเจาหนาที่
ขององคกรพัฒนาเอกชน  (Non – Governmental  Oraganization  :  NGO) 
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3.บทบาทของผูนําความคิดเห็น 
 

ผูนําความคิดเห็น  (Opinion  Leaders)  ในที่นี้แตกตางจากผูนํา  (Leaders)  ตาม
ความเขาใจทั่วไป  คือ  มิไดเปนผูนําโดยตําแหนง  หรือแตงตั้งเปนทางการ  ดังนั้น  ผูนําความคิด
เห็นจึงไมไดมีอิทธิพลโดยตําแหนง 

 
ผูนําความคิดเห็น  เปนสื่อบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนา  ดวยเปนบุคคลที่สามารถมีอิทธิ
พลตอทัศนคติ  และพฤติกรรมของบุคคลอื่นๆ  ตามที่บุคคลนั้นๆ  ตองการ  โดยอาศัยวิธีที่ไมเปน
ทางการ  และสามารถมีอิทธิพลเชนนี้ไดคอนขางบอย  (เสถียร  เชยประทับ,  2528  :  177) 

 
ผูนําความคิดเห็นในเรื่องหนึ่ง  หรือกิจกรรมหนึ่งอาจไมใชผูนําความคิดเห็นในอีกเรื่อง

หนึ่ง  หรืออีกกิจกรรมหนึ่ง  ผูนําความคิดเห็นจะเปนเสมือนชองทางการเผยแพร  กระจายขาวสาร  
และสรางเครือขายการสื่อสารในสังคม  ซึ่งจะแพรกระจายขาวสารผสมผสานความคิดเห็นเปน
สวนตัวไปยังสมาชิกในกลุมสังคมนั้น  (พัชนี  เชยจรรยา,  เมตตา  วิวัฒนานุกูล  และถิรนันท  
อนวัชศิริวงศ,  2538  :  191)   
 
ประสิทธิภาพของสื่อบุคคล 

 
เสถียร  เชยประทับ  (2525)  กลาวถึงประสิทธิภาพของสื่อบุคคลไว  ดังนี้ 

 
1.  สามารถทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารแบบยุคลวิถี  ถาผูรับสารไมเขาใจในสารก็

สามารถไตถาม  หรือขอขาวสารเพิ่มเติมจากผูสงสารไดในเวลาอันรวดเร็ว  สวนตัวผูสงสารก็
สามารถปรับปรุงแกไขสารที่สงออกไปใหเขากับความตองการ  และความเขาใจของผูรับสารไดใน
เวลาอันรวดเร็วเชนกัน 

 
การที่ชองทางที่เปนสื่อระหวางบุคคลมีปฏิกิริยาตอบสนอง  หรือปฏิกิริยาสะทอนกลับ  

สามารถทําใหลดอุปสรรคของการสื่อสารที่เกิดจากการเลือกรับสาร  การเลือกแปล  หรือตีความ
สาร  และการเลือกจําสารได 
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2. สามารถที่จะจูงใจบุคคลใหเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ฝงรากลึกได 
 
ลาซารสเฟลด  และแมนเซล  (Lazarsfeld  and  Manzel,  1968)  ใหเหตุผลในความมี

ประสิทธิภาพของสื่อบุคคลวา 
 

1)การพูดคุยเปนกันเอง  เปนสวนตัว  ทําใหผูพูด  และผูฟงเกิดความเปนกันเอง  และทํา
ใหผูฟงยอมรับความคิดเห็นของผูพูดไดงายขึ้น 

 
2)การสื่อสารแบบเผชิญหนากัน  ทําใหผูพูดสามารถดัดแปลงเรื่องตางๆ  ใหตรงกับความ
ตองการของผูฟงไดอยางเหมาะสม 

 
3) การสื่อสารแบบนี้ทําใหผูฟงรูสึกวาตนไดรับรางวัล หรือมีสวนรวมในเรื่องที่วาสามารถ
แสดงความคิดเห็นกับผูพูดได   

 
ส่ือบุคคล  เปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นในดานการโนมนาว  และชัก

จูงใจ  ส่ือบุคคลในสังคม  ประกอบดวย  ส่ือบุคคลภายนอกทองถิ่น  คือ  นักพัฒนา  หรือเจาหนา
ที่พัฒนา  และสื่อบุคคลภายในทองถิ่น  คือ  ผูนําความคิดเห็น  ปจจัยที่ทําใหบุคคลเหลานี้ใน
ฐานะที่เปนผูสงสารมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในดานความรู  โนมนาวใจ  และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  คือ  บุคลิกภาพที่มีความนาเชื่อถือ  ความนาดึงดูดใจ  และความคลายคลึงกัน
ระหวางผูสงสารกับผูรับสาร  ทั้งยังจะตองเปนผูที่เปดรับขาวสารจากส่ือมวลชนอยางกวางขวาง  
มีความเสียสละ  มีเมตตา  มีไหวพริบ  ใจกวาง  และมีความซื่อสัตย 

 
 ซึ่งในการสื่อสารและกลยุทธการสื่อสารของกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบล

ไหลนานมีการใชสื่อบุคคลเปนหลักในการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังนั้นแนวคิด
เร่ืองสื่อบุคคลจึงเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่จะเปนกรอบในการวิจัยครั้งนี้ไดเปนอยางดี 
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1.3ทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
สุรพงษ  โสธนะเสถียร  (2533  :  19)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลเปนการสื่อสาร

ที่มีผูสื่อสารมากกวาหนึ่งคน  แตก็ไมใชจํานวนที่มาก  โดยบุคคลเหลานั้นสามารถจะมอัีนตรกริิยา
กันแบบซึ่งหนา  การสื่อสารระหวางบุคคลจึงเปนพฤติกรรมของบุคคลอันเปนผลพวงของการรับรู  
และทัศนคติของบุคคลนั้นๆ  ที่มีอันตรกิริยาตอกันในกระบวนการสื่อสารไมวาจะครบวงจรหรือไม
ก็ตาม 

 
ดีน  บามานด  (Dean  Bamand,  1968  :  10)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคล  คือ  

ความเกี่ยวเนื่องกับการเสาะหาความสัมพันธอยางไมเปนทางการตอสถานการณในสังคม  ซึ่ง
บุคคลมีการติดตอในลักษณะเผชิญหนากัน  (Face- to-face)  โดยมีการแลกเปลี่ยนกันแบบที่ใช 
วัจนภาษา  และอวัจนภาษา 
 

จากคํานิยามนี้  สามารถแบงเกณฑของการสื่อสารระหวางบุคคล  ไดดังนี้ 
 

1. ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. การสื่อสารระหวางบุคคลมีความเกี่ยวของกับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  กลาวคือ  

พฤติกรรมทางการสื่อสารของคนหนึ่งเปนผลโดยตรงตออีกคนหนึ่ง  ซึ่งเปนเรื่องที่มี
ความสนใจรวมกัน 

3. การสื่อสารระหวางบุคคลเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกัน 
4. ขาวสารที่สงผานกันอาจอยูในรูปของวัจนภาษา  และอวัจนภาษา 
5. การสื่อสารระหวางบุคคลเปนความสัมพันธแบบไมมีโครงสรางที่แนนอน  หรือไมเปน

ทางการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได 
 
บารเกอร  และเกาท  (Barker  and  Gaut,  1996  :  50)  กลาววา  การสื่อสารระหวาง

บุคคล  หมายถึง  การถายทอดความรูสึก  และความตองการของผูรับสาร  และเกิดปฏิกิริยาตอบ
สนอง  โดยปกติแลวจะเปนการสื่อสารโดยการพูด  ที่ผูพูดและผูฟงปรากฏตัวตอหนากัน  และเปน
การสื่อสารแบบสองทาง  ดวยเหตุนี้  จึงทําใหจํานวนผูรวมในการสื่อสารมีจํานวนนอย  อาจมี
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จํานวนสองคน  สามคน  หกคน  จํานวนสูงสุดจะเปนเทาใดนั้นขึ้นอยูกับวา  การสื่อสารนั้นยังคง
อยูในเกณฑ  3  ประการของการสื่อสารระหวางบุคคลหรือไม  หลักเกณฑดังกลาว  ไดแก 

 
1. ทุกคนที่รวมในการสื่อสารจะตองอยูใกลชิดกัน 
2. ทุกคนที่รวมในการสื่อสารมีบทบาทเปนทั้งผูสง  และผูรับสาร 
3. สารที่สงกันนั้น  ประกอบดวยวัจนสาร  และอวัจนสาร 

 
ปรมะ  สตะเวทิน  (2543  :  35)  ใหคํานิยามวา  การสื่อสารระหวางบุคคล  หมายถึง  

การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป  มาทําการสื่อสารกันในลักษณะตัวตอตัว  
(person  to  person)  กลาวคือ  ทั้งฝายผูสงสาร  และผูรับสาร  สามารถที่จะติดตอแลกเปลี่ยน
สารกันไดโดยตรง  ในขณะที่คนหนึ่งจะทําหนาที่เปนผูสงสาร  คนอื่นๆ  จะทําหนาที่เปนผูรับสาร  
ในทํานองเดียวกัน  การสื่อสารระหวางบุคคลก็เกิดขึ้นไดในกรณีของกลุมยอย  (small group) 

 
พอล   ลาซาเฟล   และ   เฮอร เบอรด   แมนเซล   (Paul  Lazafeld  and  Herbert  

Manzel,  1960  :  97)  กลาววา  การสื่อสารระหวางบุคคลมีความสําคัญ  คือ  มีการพูดคุยกัน
แบบเปนกันเอง  และเปนสวนตัว  ทําใหเกิดความคุนเคยระหวางผูพูดกับผูฟง  ซึ่งจะชวยใหผูฟง
ยอมรับความคิดเห็นของผูพูดไดงายขึ้น  การเห็นหนาคาตากันเมื่อมองในแงจิตวิทยาแลว  จะทํา
ใหผูฟงซึ่งเปนเปาหมายในการชักจูงใจของผูพูด 

 
บุษบา  สุธีธร  (2531  :  251)  ใหความหมายของการสื่อสารระหวางบุคคลวา  เปน

กระบวนการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางผูสงสารอยางนอยสองคน  หรือเปนการสื่อสารระหวาง
บุคคลในกลุมเล็กๆ  ก็ได  ทั้งนี้มีขอแมวาบุคคลในกลุมทุกคนสามารถรวมมีบทบาทเปนทั้งผูสง
สารและผูรับสาร 
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ประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
เสถียร  เชยประทับ  (2525)  แบงการสื่อสารระหวางบุคคลออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 

 
1.  การติดตอโดยตรง  (Direct  Contact)  การติดตอโดยตรงนี้ใชสื่อบุคคลในการเผย

แพรขาวสาร  โดยวิธีเยี่ยมที่บาน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีกับประชาชน  วิธีนี้หากประชาชน  
หรือผูรับสารไมเขาใจก็สามารถซักถามทําความเขาใจไดเปนอยางดี 

 
นอกจากนี้ผูเผยแพรขาวสารยังสามารถสํารวจขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูรับสารไดดวย  

ฉะนั้นในกิจการเผยแพรขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจหรือชักจูงใจ  โนมนาวใจ  จึงนิยมใชการ
ติดตอส่ือสารโดยตรง  แตมีขอจํากัด  คือ  การสื่อสารประเภทนี้ตองใชสื่อบุคคลเปนจํานวนมาก  
ส้ินเปลืองเวลา  คาใชจาย  และแรงงานในการเผยแพรขาวสาร 

 
2.  การติดตอโดยกลุม  (Group  Contact  of  Community  Public)  คือ  การติดตอ

โดยผานกลุม  กลุมจะมีอิทธิพลตอบุคคลสวนรวม  กลุมตางๆ  ชวยใหการสื่อสารของบุคคลบรรลุ
เปาหมายได 

 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคล 

 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคลที่สําคัญมี  6  ประการ  ซึ่งวัตถุประสงคเหลา

นี้เราไมอาจทราบ  หรือตระหนัก  หรือต้ังใจ  ในขณะที่ทําการสื่อสารระหวางบุคคลอยูก็ได  เดวิ
โต(DeVito,  1980  :  14 – 15  อางใน  ประทุม  ฤกษ,  2534  :  22)  วัตถุประสงคดังกลาว  มีดัง
ตอไปนี้ 

 
1. การคนพบตัวเอง  (to  discover  oneself) 
 

เมื่อเราทําการสื่อสารระหวางบุคคลจะชวยใหเราเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง  
และคนอื่นดวย  การรับรูเกี่ยวกับตนเอง  (self-perception)  สวนใหญเปนผลมาจาก
การที่เราเรียนรูเกี่ยวกับตนเองจากการสื่อสารกับคนอื่น  การสื่อสารระหวางบุคคลจะ
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เปดโอกาสใหเราไดพูดเกี่ยวกับส่ิงที่เราชอบ  ความรูสึก  ความคิด  และพฤติกรรมของ
เรา 

 
2. การคนพบโลกภายนอก  (to  discover  the  external  world) 
 

การสื่อสารระหวางบุคคลทําใหเราเขาใจโลกภายนอกไดดีข้ึน  ทั้งในดาน
วัตถุ  เหตุการณ  ผูคน  ถึงแมวาขาวสารจํานวนมากจะมาถึงเราจากแหลงของสื่อมวล
ชน  แตบอยครั้งที่ เรามักจะอภิปราย  และเรียนรูในทายที่สุดผานทางปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล 
 
3.  การสรางและดํารงความสัมพันธอันดี  (to  establish  and  maintain  meaningful  
relationships) 
 
 ความปรารถนาที่สําคัญมากอันหนึ่งของคนเรา  คือ  การสราง  และดํารงความ
สัมพันธอันใกลชิดกับคนอื่นๆ  เราใชเวลาเปนจํานวนมากในการสื่อสารระหวางบุคคล  
ก็เพื่อสรางและดํารงความสัมพันธทางสังคมกับคนอื่น  ซึ่งความสัมพันธนี้จะชวยลด
ความเหงา  และความหดหู  ชวยใหเรามีความสุขมากขึ้น  และทําใหเรามีความรูสึกใน
แงดีตอตนเอง 
 
 4.  เป ลี่ ย น แป ล งทั ศ น คติ แล ะพ ฤติ ก รรม   (to  change  attitude  and  
behaviors) 
 
 บอยครั้งที่เราใชความพยายามในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของ
คนอื่น  โดยผานทางการสื่อสารระหวางบุคคล  ซึ่งผลของการศึกษา  และวิจัยเปรียบ
เทียบประสิทธิภาพของการสื่อสารมวลชนกับการสื่อสารระหวางบุคคล  พบวา  การสื่อ
สารระหวางบุคคลจะมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมเหนือ
กวาสื่อสารมวลชน 
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 5.  เพื่อการเลน  และความบันเทิง  (to  play  and  entertain) 
 
 การพูดคุยกับเพื่อนฝูงเกี่ยวกับกิจกรรมในวันสุดสัปดาห  การวิจารณกีฬา  การ
เลาเรื่องนิยาย  เร่ืองตลก  การพูดคุยเพื่อฆาเวลา  เหลานี้ลวนเปนการใชการสื่อสาร
ระหวางบุคคลเพื่อการเลน  และความบันเทิง 
 

6.เพื่อการชวยเหลือ  (to  help) 
 

เราสามารถใชการสื่อสารระหวางบุคคลเพื่อการชวยเหลือ  การรักษาทางใจ  
เชน  การพูดแนะแนวนักเรียน  นักศึกษา  การปลอบเด็กรองไห  ซึ่งเปนการสื่อสาร
ระหวางบุคคล  เพื่อการชวยเหลือแบบไมใชวิชาชีพ  นอกจากนี้ยังมีการใชแบบเปนวิชา
ชีพ  เชน  นักจิตวิทยาไดใชการสื่อสารระหวางบุคคลในการรักษาโรคทางจิต 
 
การสื่อสารระหวางบุคคลจะมีความไดเปรียบในแงที่วาสามารถใชในการเปล่ียนแปลง

ทัศนคติ  และพฤติกรรมของผูรับสารไดดี  หากผูนําทางความคิดมีทักษะการสื่อสารที่ดี  ยอม
ประสบความสําเร็จในการโนมนาวใจใหกลุมเปาหมายหันมายอมรับและปฏิบัติตามแนวทางผูสง
สารตองการได 

 
การสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําเกิดการสื่อสารขึ้นหลากหลายรูปแบบ ซึ่งการสื่อสาร

ระหวางบุคคลก็เปนการสื่อสารอีกวิธีหนึ่งที่เปนรูปแบบการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําและยังเปน
กลยุทธที่ใชในการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา ดังนั้นทฤษฎีการสื่อสารระหวางบุคคลจึงเปนแนว
คิดหนึ่งที่ผูวิจัยเปนกรอบในการทําการวิจัยในครั้งนี้ 

 
1.4 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการสื่อสาร 

 
ไดมีผูใหนิยามความหมายของกลยุทธการสื่อสารวา หมายถึง แผนปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ เพื่อกําหนดวิธีการที่บรรลุเปาหมาย 
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ซึ่งการตัดสินใจในที่นี้หมายถึง การที่ตองทําอะไร เมื่อไร ที่ไหน อยางไร เพื่ออะไร สวนวิธี
การก็หมายถึง การใชอํานาจ ใชพลังงาน หรือใชทรัพยากรอื่นๆในสัดสวนที่เหมาะสมกับขนาด
หรือความยากงายของเปาหมายที่วางไว 

 
จะเห็นวากระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสาร เปนสิ่งที่ตองรูกอนกระบวน

การสื่อสาร แผนในการสื่อสารจะมากอนการกระทําในการสื่อสาร แตกระบวนการตัดสินใจเกี่ยว
กับกลยุทธการสื่อสารอาจถือวาเปนสิ่งที่มาทีหลังกระบวนการสื่อสารก็ไดเชนกัน ความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของสารที่สงอกไป หรืออีกนัยหนึ่งผลที่เกิดขึ้นในผูรับสารนั้นในขั้นสุดทายขึ้นอยูกับ
การตัดสินใจของผูรับสาร 

 
อาจกลาวไดวากระบวนการในการกําหนดกลยุทธของการสื่อสารเกี่ยวของกับ 2 ระบบ 

คือ ระบบแหลงสาร และระบบผูรับสาร สวนกระบวนการสื่อสารที่เกี่ยวของกับระบบชองสารและ
สาร  เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการตัดสินใจในแหลงสารและกระบวนการตัดสิน
ในในผูรับสาร 

 
กระบวนการตัดสินใจในแหลงสารทําใหแหลงสารมีหนาที่ในการผลิตสาร เผยแพรและ

ประเมินประสิทธิภาพของการสื่อสาร แหลงสารจะเปนผูตัดสินใจวาจะสงสารอะไรไปถึงใคร เพื่อ
อะไร การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจที่เนื้อหา ผูรับสารและความตั้งใจ  ดวยเหตุนี้แหลงสาร
จะตัดสินใจวาจะสงสารอยางไร จะสงสารเมื่อไร การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธี
ที่จะประกอบกันขึ้นเปนหัวใจของกลยุทธการสื่อสาร การตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการก็เกี่ยวของกับ
การผลิต การเผยแพร การใชสาร การประเมินสาร 

 
กระบวนการสื่อสารจะเริ่มข้ึนเมื่อแหลงสารพยายามนํากลยุทธที่ตนไดตัดสินใจไปแลว

ออกไปปฏิบัติ 
 
กระบวนการตัดสินใจในผูรับสารจะสะทอนใหเห็นจากพฤติกรรมการเลือกใชสารและ

พฤติกรรมการยอมรับหรือปฏิเสธสาร การตัดสินใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกใชสารเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการเปดรับสาร(ซึ่งรวมถึงความตั้งใจ) การรับรู(ซึ่งรวมถึงการแปลหรือตีความสาร) และ
การจําสาร หลังจากนั้นผูรับสารก็ตัดสินใจที่จะยอมรับสารโดยปฏิบัติตามคําแนะนําในสารนั้นห
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นือปฏิเสธสารนั้นและจุดนี้เอง(จุดที่แสดงเจตนารมณที่จะยอมรับหรือปฏิเสธของผูรับสาร)ที่เปน
ส่ิงตัดสินความมีประสิทธิภาพ หรือความลมเหลวของความพยายามในการสงสารของแหลงสาร 

 
จะเห็นไดจากที่กลาวแลววา กระบวนการตัดสินใจของแหลงสารผูรับสารตางมีอิทธิพล

ตอกระบวนการสื่อสาร ส่ิงที่ผูสงสารคิดหรือตัดสินกอนที่จะสงสารเปนสวนหนึ่งที่กําหนดวาแหลง
สารจะสงสารจริงอยางไร และความสําเร็จและความลมเหลวของการสื่อสารก็ข้ึนอยูกับการที่ผูรับ
สารคิดหรือตัดสินใจเกี่ยวกับสารที่ตนไดรับอยางไรดวย 

 
จากวัตถุประสงคการวิจัยจะเห็นวา การวิจัยครั้งนี้ศึกษากระบวนการสื่อสารในประเด็น

ของกลยุทธการสื่อสาร ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเปนแนวคิดที่เหมาะสมในการอธิปรายประกอบกับการ
วิจัยครั้งนี้ 

 
1.5 แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร 

 
การใชพิธีกรรมมาใชในการสื่อสารเพื่ออนุรักษแมน้ําซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการรณรงค ทํา

ใหผูวิจัยตองมีการศึกษาแนวคิดเรื่องการรณรงคทางการสื่อสาร 
 
การกําหนดกลยุทธการสื่อสาร 
 
 กลยุทธของการสื่อสาร  คือ  การผสมผสานระหวางการใช “วิธีการสื่อสาร” (Method) 
“สาร” (Messages) และ ”แนวทางการใชการสื่อสาร” (Approach)  ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว  จะตองอาศัยความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ซึ่งเปนศาสตรและศิลป  มีวัตถุประสงค
เพื่อเปลี่ยนแปลงวิถีชิตที่กลุมเปาหมายไดเคยปฏิบัติมาแลว และการกระทําเชนนี้ยอมเกิดผล
กระทบตอความรูสึกนึกคิดและคานิยม  ซึ่งฝงรากลึกในใจของประชาชนอยูแลว นาจิบ เอ็ม 
แอฮด เจมส เอช(Najib M. Ahd James H.,1982:43-52) 
 
 จุดประสงคของการรณรงคโครงการ  ก็เพื่อมีอิทธิพลตอความเชื่อ  หรือพฤติกรรมของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย Roger โรเจอร(, 1976) 
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 การรณรงคไดรับการนิยามไวหลายอยางทั้งโดยนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ  ซึ่งแตกตางกัน
ไปตามจุดประสงค  ระยะเวลาที่ใช  ผลกระทบที่ตั้งใจจะใหเกิดขึ้น  หนวยของการวิเคราะห  
ประเมินผลประโยชนหลักที่จะเกิด  และชองทางการสื่อสารที่ใช 
 

ดังนั้นการใหนิยามของคําวา “การรณรงค” จึงจําเปนตองพูดลักษณะรวมเดน ๆ ของคํา
วา รณรงค ดังตอไปนี้ 
 

1.   การรณรงคเปนการกระทําที่มี เปาหมาย  (A campaign is purposive)  ในการ
กระทําการรณรงคใด ๆ ผูทําการรณรงคจะตองคาดหวังผลตอบแทนที่จะเกิดจากการสื่อสารของ
ตนไปยังกลุมเปาหมาย  ซึ่งผลตอบแทนดังกลาวนั้นครอบคลุมต้ังแตระดับบุคคลข้ึนไปจนกระทั่ง
ถึงระดับสังคมเปนสวนรวม  ผลตอบรับดังกลาวจะกอใหเกิดผลประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 

 
2.    การรณรงคเจาะเปาหมายไปยังผูรับสารกลุมใหญ (A campaign is aimed at large 

audience)  การที่ใชคําวา  ผูรับสารกลุมใหญ  ก็เพื่อจะแยกคําวา  การรณรงคออกจากการสื่อ
สารระหวางกลุมยอย ๆ อ่ืน นั่นเอง  กลุมเปาหมายของการรณรงคจะถูกกําหนดโดยจุดประสงค
และเปาหมายของการรณรงคนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม  กลุมเปาหมายของการรณรงคอาจเปนไปได
ตั้งแตกลุมพนักงานเพียงไมกี่รอยคนของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ไปจนถึงกลุมประชากรทั้งหมดของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งไดเชนกัน 

 
3.    การรณรงคจะตองมีเวลากําหนด (A campaign has a more or less specifically 

defined time limit) ชวงเวลาการรณรงคจนกระทั่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการรณรงคนั้น ๆ 
อยางไรก็ตามชวงเวลาของการรณรงคอาจจะยากที่จะกําหนดลงไปชัดเจนตายตัว ในกรณีที่การ
รณรงคนั้น ๆ มีเปาหมายที่เปนแบบระยะยาว อยางไรก็ตามโดยทั่ว ๆ ไปแลว การรณรงคแตละชิน้
มักจะกําหนดชวงเวลาการรณรงคไวอยางชัดเจน 

 
4. การรณรงคประกอบดวยชุดของการสื่อสารที่มีการเตรียมและวางแผนไวลวงหนา (A 

campaign involves an organized set of communication activities) ซึ่งชุดของการสื่อสารดัง
กลาวมักจะถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายที่ส่ือมอียูกอนแลวไมเหมาะสมหรือไมพอเพยีง
ตอการเจาะกลุมเปาหมายที่ตองการได ส่ือหรือกิจกรรมที่มักใชกันอยางเห็นไดชัดคือ การใชสือ่ขอ
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ความและการกระจายขอความนั้นไปสูกลุมผูฟง ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคนั้นมักจะขึ้น
อยูกับวา วิธีการที่จะใชจะมีการประสานกันดีมากนอยเพียงใด 

 
หลักพื้นฐานของการรณรงคทางการสื่อสาร 
 

โดยทั่วไปการรณรงคการสื่อสารมีหลักพื้นฐานที่ประกอบดวยกระบวนการขั้นตอน  6 
ประการ คือ 
 

1.    การประเมินความตองการ เปาหมาย และความสนใจในการตอบสนองของผูรับสาร 
การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) เกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหา
สารที่ตองการเกิดขึ้น 
 

2.    การวางแผนงานรณรงคและการผลิตสื่ออยางมีระบบ คือในสวนของการวางแผน
การรณรงคมักประกอบดวย สวนสําคัญ 3 สวน ดังนี้คือ 
 

2.1 การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) การวางโครงการ
รณรงคเพื่อเขาถึงมวลชนจําเปนตองมีวัตถุประสงคหลักเกี่ยวกับระดับผลกระทบของ
เนื้อหาสารที่ตองการใหเกิดขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวิทยาของบุคคล 

 
2.2 การวางกลยุทธเกี่ยวกับเนื้อหาของสาร (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนแกน

สําคัญในกระบวนการโนมนาวใจ ซึ่งเปนเปาหมายหรือจุดประสงคในการสงสารของ
การรณรงคการทําใหบุคคลกลุมเปาหมายเปดรับตอการรณรงคทางการสื่อสารเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งก็ดวยความหวังที่วาบุคคลเหลานั้นจะไดรับอิทธิพลจากเนื้อหาสารดัง
กลาวที่สื่อใหไป ซึ่งประสิทธิภาพของสารสวนใหญมักขึ้นกับลักษณะการเราอารมณ
ที่ ใช (Type of Appeal) รูปแบบการนํ าเสนอ  (Presentational) ชนิดของสารที่
ตองการสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค รวมไปทั้งปจจัยทางดานผูส่ือสาร 
ซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดเนื้อหาสารเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
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3.การกระจายสาร (Message Distribution) หลังจากที่ไดกําหนดเปาหมายและวางกล
ยุทธในการสรางเนื้อหาสารแลว ผูสงสารตองจัดทําแผนงานการใชส่ือ เพื่อสงสารเพื่อใหเขาถึงผู
รับสารเปาหมาย โดยตองคํานึงถุงเทคนิควิธีการเสนอสารในแตละชนิด ความบอยครั้ง การเปด
รับอยางเลือกสรรของกลุมเปาหมาย ซึ่งมีความแตกตางกันในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ลักษณะและสไตลของสื่อ โดยการใหสงสื่อผานกิจกรรมของพิธีสืบชะตาแมน้ําของจังหวัดนาน 
รวมทั้งประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท 

 
รูปแบบหนึ่งของชองทางการแพรกระจายขาวสารที่นิยมใชในการรณรงค คือ การสื่อสาร

เพื่องานเฉพาะกิจ ซึ่งในการรณรงคตางๆนั้น การสื่อสารเพื่องานเฉพาะกิจ เปนการสื่อสารอีก
ประเภทหนึ่งที่นิยมใชกันมาก เพราะเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตางๆมาใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ตามกิจกรรมนั้นๆเกณฑที่นํามาพิจารณาในการวิเคราะหชองทางการแพรกระจายประกอบดวย 3 
สวน คือ 
 

3.1 ความถี่ (Frequency)เปนความถี่ในการนําเสนอ มีผลอยางมากตอการเรียนรู 
และการโนมนาวตางๆ(Harrison,1997) แมวาบางครั้งเนื้อหาอาจจะไมนาสนใจก็
ตาม ทั้งนี้ทั้งนั้นความถี่ในการนําเสนอตองมีความพอเหมาะพอควร มิฉะนั้นอาจ
ทําใหเกิดผลตรงกันขามก็เปนได 

 
3.2 การเผยแพรซ้ํา ขณะเดียวดัน เนื้อหาที่ถูกเสนอซ้ําๆกันบอนโดยไมเปลี่ยนแปลง

ตามควร ก็อาจจะไมไดผลดีนัก เนื้อที่นําเสนอควรมีความหลากหลายควบคูไป
กับความถี่ดวย 

 
3.3 ชวงเวลาในการนําเสนอ ชวงเวลา(Timing) ของการนําเสนอก็เปนสิ่งที่ตอง

พิจารณาเชนกัน เวลาที่จะนําเสนอควรจะเปนเวลาที่ผูรับสารใหความสนใจหรือ
พรอมที่จะรับสารมากพอสมควร ซึ่งควรคํานึงถึงกลุมเปาหมายที่มีความแตกตาง
กันในการนําเสนอดวยเพื่อจะใหไดผลที่คุมคาตามที่ตองการ 
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4.  การประเมินผลอยางตอเนื่อง คือ ในการรณรงคทางการสื่อสารอะไรก็แลวแตจําเปน
ตองการประเมินผลอยางตอเนื่อง นับต้ังแตการประเมินกอนการเริ่มรณรงค ในระหวางการ
รณรงค และหลังดําเนินกิจกรรมการรณรงคเสร็จส้ินไปแลว เพื่อใหสามารถประเมินความสําเร็จ 
หรือความผิดพลาดในการรณรงคในชวงตางๆได เพื่อนําผลจากการประเมินเหลานั้นมาหาแนว
ทางแกไขปรับปรุง เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหไดมากที่สุดเทานั้นเอง 
 

5.   บทบาทเสริมของสื่อมวลชน  และการสื่อสารระหวางบุคคล  ซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคัญ
อีกเรื่องหนึ่งสําหรับการการรณรงคซึ่งตองอาศัยบทบาทเสริมของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางที่
สําคัญในการสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายหลักไดอยางทั่วถึงและเนื่อง
จากสื่อแตละประเภทมีขอดี  และขอจํากัดในตัวเอง  ดังนั้นจึงตองเลือกใชสื่อหลายประเภทเพื่อ
เสริมขอเดนและลดขอดอย 
 

6.    การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอน
หนึ่งของการรณรงคทางการสื่อสาร เพื่อใหการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพราะเลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารเต็มที่มากข้ึน  หาก
แตผูสงสารตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนั้นลมเหลว  จึงเปนขอ
พิจารณาที่ควรศึกษาวาสื่อตาง ๆ ที่เลือกใชในการสื่อสารในการสื่อสารของโครงการ  เหมาะสม
หรือไมอยางไร 
 

เซเวน  วินดาลฮ  เบนโน  เอช  ซิจิท เซน  และจีน  ที  โอลสัน (Seven Windahl,Benno 
H.Sigitzen  and Jean T.Olson, 1992)  ไดจําแนกประเภทกลยุทธข้ันพื้นฐานของการสื่อสาร 
(Categorization of Basic Strategies)  โดยถือเอาปจจัยภายนอก (Outside) และปจจัยภาย
ใน(Inside)  ของระบบสังคมเปนตัวกําหนดเปาหมายและการใชกลยุทธ  ซึ่งสามารถแบงออกเปน 
4 ประเภท 
 

1. การสื่อสารแบบด้ังเดิม  / การรณรงคดวยการแจงขาวสารและใหขอมูล
Traditional Communication / Information Campaign Solution เปนกลยุทธที่
สวนกลาง ( ปจจัยภายนอกระบบสังคม ) เปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ส่ือสารใหแกกลุมเปาหมายซึ่งดูเหมือนจะเปนประชาธิปไตย และมีลักษณะเปน
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เผด็จการ คือมีการกําหนดเปาหมายใหปฏิบัติ และแผนกลยุทธการสื่อตางๆ ทุก
อยางมาจากสวนกลาง เชน การรณรงคตามโครงการสําคัญของรัฐ ที่ตองการให
เขาถึงประชาชนโดยสวนรวมจะตองการผลเหมือนกัน โดยผูกําหนดเปาหมาย
และแผนสามารถควบคุมรายละเอียดตางๆของการสื่อสารได ขอเสียคือผูกําหนด
จากสวนกลางไมสามารถรูไดวาเปาหมายหรือกลยุทธการสื่อสารที่ดําเนินการอยู
นั้น มีความเหมาะสมหรือเปนไปไดและตรงกับความตองการของชุมชนแตละแหง
หรือไม 

 
2. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายนอก (External Initiative Solution) เปนกลยุทธที่สวน

กลางเปนผูกําหนดเปาหมาย แตใหชุมชนหรือทองถิ่นกําหนดกลยทุธการสื่อสาร
เอง โดยใหบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนด ขอดีสามารถกําหนดไดอยางเหมาะสมกับ
สภาพชุมชน ขอเสียก็คือเปาหมายที่กําหนดไวอาจไมเหมาะสมและไมสามารถ
ดําเนินการถึงได เพราะสวนกลางอาจจะไมคํานึงถึงขอจํากัดตางๆที่มีชุมชนมีอยู 

 
3. การรณรงคดวยการสนับสนุนการสื่อสาร (communication support Solution) 

เปนกลยุทธที่ชุมชนจะเปนผูกําหนดเปาหมายเอง แตกลยุทธการสื่อสารทุกอยาง
จะถูกกําหนดหรือสงมาจากสวนกลาง มีขอดีคือชุมชนรูขีดความสามารถของตน
เองวาจะมีเปาหมายในการปฎิบัติงานใดเทาใดตามนั้น ขอเสียก็คือชุมชนตองรอ
รับกลยุทธหรือแผนการสื่อสารจากสวนจัดสงมาให ซึ่งอาจไมทันการณหรือไม
เหมาะสมกับชุมชน เชน สื่อที่ใชดูทั่วไป ไมเนนการเปนทองถิ่น หรือความเปน
พวกเดียวกัน เปนสื่อที่ใชทั่วประเทศดูแลวธรรมดา ไมเปนสิ่งที่เราที่อยากไปเขา
รวมเปนตน 

 
4. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายใน (Grass Roots Intiative) เปนกลยุทธที่ชุมชนหรือ

ทองถิ่นหมายถึงระบบสังคมภายในเปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการสื่อ
สารเองทั้งหมดโดยคนในทองถิ่นอาจรวมกันเปนองคกร เชน ชมรมตางๆ เพื่อรวม
กันคิดและรวมมือกันในการทํางาน ซึ่งถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด แตควรจะใชกับ
ประเทศหรือชุมชนที่มีคนมีความรู มีการศึกษาดี มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
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กลยุทธการสื่อสารทั้ง 4 รูปแบบ แสดงดวยแผนภูมิ ดังตารางที่ 2 
 

รูปแบบและคํานิยามการรณรงคทางการสื่อสาร 
 
 นอกระบบสังคม ในระบบสังคม 
นอกระบบสังคม การสื่อสารแบบดั้ งเดิม /การ

รณรงคดวยการแจงขาวสาร
และการใหขอมูล 

การริเร่ิมแผนและเปาหมาย
จากภายนอก โดยกําหนดให
ภายในปฏิบัติตาม 

ในระบบสังคม การริเร่ิมแผนจากภายในโดย
เรียกใหภายนอกสนับสนุนหรือ
ปฏิบัติตาม 

การรณรงคที่เร่ิมจากภายใน 

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงรูปแบบและคํานิยามการรณรงคทางการสื่อสาร 

 
 

ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะไดใชหลักการในการรณรงคการสื่อสาร โดยเฉพาะเรื่องเนื้อหาและการ
นําเสนอดังกลาว มาเปนเกณฑในกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน วา
เปนไปตามลักษณะของงานรณรงคหรือไม อยางไร และในเรื่องกลยุทธขั้นพื้นฐานของการสื่อสาร 
(Categorization of Basic Strategies) Seven Windahl,Benno H.Sigitzen  and Jean 
T.Olson (1992) โดยถือการเอาปจจัยภายนอก(outside) และปจจัยภายใน (Inside) ของระบบ
สังคมเปนตัวกําหนดเปาหมาย การใชกลยุทธมาเปนกรอบแนวคิดหนึ่งในการวิเคราะหการมีสวน
รวมของประชาชนดวยวามีรูปแบบของการเขามามีสวนรวมในการรณรงคทางการสื่อสารอยางไร 
 

1.6 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
 

ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ไดมีการนําเอาวัฒน
ธรรม ประเพณีที่ดีงามของชุมชนเขามาประยุกตใชในการอนุรักษแมน้ํา ยกตัวอยางเชน การใชพิธี
สืบชะตาแมน้ํา ถือเปนการพัฒนาโดยนําเอาแนวคิด วัฒนธรรมชุมชนมาใช คือการนําเอาวัฒน
ธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถิ่นมาใชในการพัฒนา โดยคนในทองถิ่นเอง ดังนั้น แนวคิดวัฒน
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ธรรมชุมชนจะเปนแนวคิดที่ดีที่จะสามารถอธิบายปรากฎการณในการอนุรักษแมน้ํานี้ไดเปนอยาง
ดี 
 

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2533)  กลาววา  การพัฒนาวัฒนธรรมในตัวของมันเองก็คือการ
พัฒนา  และการพัฒนาวัฒนธรรมของหมูชนใดตองเกิดจากการพิจารณาจากภายในหมูชนนั้น
เอง  ไมใชคนภายนอกไปพัฒนาให  นอกจากการมองจากภายในแลว  การพัฒนาวัฒนธรรมตอง
ไมแยกสวนสิ่งที่มองเห็นจับตองไดกับคุณคาที่แฝงอยู 
 

สวนวิธีการพัฒนาวัฒนธรรมทําไดโดยคนหาวัฒนธรรมดีงามที่ยังมีอยูโดยใชมาตรฐาน
ภายในวัฒนธรรมนั้นๆเองเปนตัววัดความดีและความไมดี ไมใชมาตรฐานภายนอกและฟนฟูส่ิงที่
ดีแตคลายความสําคัญไปแลวนั้นขึ้นมา หรือประยุกตโดยการตีหรือใหความหมายใหมใหสอด
คลองกับสถานการณใหม หรือประดิษฐคิดคนขึ้นมาใหม โดยอาศัยรากฐานเดิมที่มี หรือผสม
ผสานวัฒนธรรมที่ดีจากภายนอก เชน อาจใชรูปแบบของภายนอกแตนําคุณคาเดิมภายในเขาไป
สวมทํานอง “เหลาเกาในขวดใหม” 

 
ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถมีใครแนะแบบสําเร็จรูปกับทุกเรื่องปญหาวาจะนําเอาคุณคา 

และประเพณีที่ดีงามในวัฒนธรรมพื้นบานที่ประยุกตมาผสมผสานกับวัฒนธรรมอื่นมาสรางใหม
อยางไรเพื่อใหสอดคลองกับการแกปญหาที่ชาวบานภาคเหนือสงลูกสาวมาเปนโสเภณีจํานวน
มาก เปนตน เพียงแตสามารถสรุปเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของในฐานะตางๆนําไปพิจารณาและ
พัฒนาตอไปดังนี้ 
 

1.ชาวบาน ซึ่งเปนฝายที่สําคัญที่สุด เพราะเปนเจาของวัฒนธรรมที่สามารถมองออก
จากขางในวัฒนธรรมไดแจมชัดที่สุด โดยเฉพาะปราชญชาวบานที่เปนนักฟนฟูประยุกต และ
ประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรม ที่มีความเขาใจในวัฒนธรรมเดิมอยางลึกซึ้ง และรูเทาทันวัฒน
ธรรมภายนอกที่เขามากระทบเปนอยางดี จะตองใชภูมิธรรมและภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอด
มาจากบรรพชนในการวิเคราะหสถานการณตางๆที่กําลังเกิดขึ้นและดําเนินอยูในชุมชน และใช
ปญญานั้นพัฒนาวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาแกปญหาและพัฒนาชุมชนตอไป 
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2.พระ ในฐานะทานเปนชาวบาน แตอีกฐานะหนึ่งทานเปนผูนําทางความเชื่อและพิธี
กรรมอยูแลว ทานก็อาจใหความสําคัญกับการคนหาคุณคาที่อาจสามารถนํามาประยุกต ตีความ 
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและปญหาทองถิ่น 
 

3.รัฐ ควรใหความเคารพกับความเชื่อของชาวบานและเปดใจใหกวางตอการพัฒนาตน
เองของชาวบานเขาเปน “พระเอก” ในการพัฒนาชีวิตและชุมชนของเขาโดยรัฐสนับสนุนตาม
ความจําเปนในสิ่งที่อยูเหนืออํานาจการตัดสินใจของชุมชน เชน แหลงน้ํา ถนน สะพาน ไฟฟา 
การแกปญหาที่ดิน การแกปญหาราคาพืชผล 
 

4. ปญญาชนทองถิ่น ที่เขาใจวัฒนธรรมภายนอกขณะเดียวกันก็สามารถเขาใจวัฒน
ธรรมภายใน เปนบุคคลที่มีสองวัฒนธรรม (biculture) ในตัวเอง ก็สามารถมีบทบาทสําคญัในการ
รวมกับชาวบานประดิษฐและคิดคนอะไรใหมๆออกมาที่จะชวยยกระดับชีวิตความเปนอยูของชาว
บานใหดีขึ้น 
 

5.นักวิชาการ โดยเฉพาะนักวิชาการในทองถิ่น เชน อาจารยวิทยาลัยครู หรือ สถาน
ศึกษาในทองถิ่นตางๆ ควรศึกษาวัฒนธรรมจากภายนอกตางๆ อยางลึกซึ้งถึงขั้นที่จะเอามา
ประสานกับวัฒนธรรมพื้นบานของเรามีพลังพลวัตรอยูไดในวัฒนธรรมที่เกิดใหมจากการผสม
ผสานนั้น 
 

6.นักพัฒนา ตองฝกฝนตนเองใหเกิดญาณพิเศษที่ไวพอ ผูที่มีอยูแลวก็ฝกใหคมและกลา
แกรงขึ้น ในการจับเอาคําอธิบายหรือความหมายใหมที่ปราชญชาวบานที่ทํางานอยูแสดงออกมา 
ไมวาดวยคําพูดหรือการปฏิบัตินํามาพัฒนาตอโดยรวมกับปราชญชาวบานทานนั้นๆและทาน
อ่ืนๆ 
 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน  เปนตัวอยางหนึ่งในการพัฒนาจากภายในชุมชนที่สามารถนํา
พิธีกรรมมาฟนฟู  ประยุกต(ตีความหมายใหทันสมัย)  และประดิษฐข้ึนใหม โดยผานทางปราชญ
ชาวบานที่มีทั้งภูมิธรรมและภูมิปญญาพื้นบาน และการคนพบพลังทางวัฒนธรรมนี้ ยังสามารถ
ลดทรัพยากร (ทุนในการพัฒนา) ที่องคกรภายนอกจะนําเขาไปดวย เพราะชาวบานสามารถระดม
ทรัพยากรที่มีอยูออกมาใชในการสรางสรรชมชนไดเอง 
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1.7 แนวคิดเก่ียวกับเครือขายการสื่อสาร 
 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน มีการติดตอส่ือสารกับกลุม

และหนวยงานอื่นๆภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนการสื่อสารกับเครือขายการอนุรักษแมน้ําใน
จังหวัดนาน การติดตอสื่อสารกับเครือขายการอนุรักษแมน้ําระหวางหมูบานในตําบลไหลนาน 
และการตอดตอส่ือสารกับกลุมอ่ืนๆ ซึ่งเปนลักษณะของเครือขายการสื่อสาร ดังนั้นแนวคิดนี้จึง
เปนแนวที่คิดทีจะสามารถใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 
 พัชนี เชยจรรยา เมตตา วิวัฒนานุกูล และถิรนันท อนวัชศิริวงศ (2540) ใหความหมาย
ของเครือขายการสื่อสารวา เปนระบบการแพรกระจายขอมูลในบรรดาสมาชิกของกลุม โดยเครือ
ขายการสื่อสารนี้มีลักษณะตางจากชองทางการสื่อสาร ซึ่งเปนเพียงตัวกลางการสื่อสารระหวางผู
รับสารและผูสงสาร 
 
 โรเจอร(Roger,1995) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสื่อสารวา เปนการเชื่อม
โยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการไหลของขาวสาร วิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการ
จัดกลุมบุคคลที่มีความคลายคลึงกันทางการสื่อสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้น บุคคลที่ใกล
ชิดกันจึงอยูในกลุมเดียวกัน ความคลายกันทางการสื่อสาร (Communication Proximity) เปน
ระดับการเชื่อมโยงของบุคคลสองคนในเครือขายการสื่อสารที่มีการซอนทับกัน 
 
 เมตตา กฤตวิทย และคณะ (2530) ไดสรุปวา เครือขายการสื่อสาร สามารถแบงออกเปน 
2 ประเภทใหญ คือ 
 

1. เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Network) หรือเครือขายการสื่อ
สารที่ เกิดขึ้นเอง (Emergent Communication Network) เกิดขึ้นจากการสื่อสาร
ระหวางบุคคลซึ่งไมมีใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการตดิตอผานชองทางใด
ชองทางหนึ่งอยางตั้งใจ ตรงกันขามเครือขายเหลานี้เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธ
กับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่ และความเขมขนของการสื่อสารที่ตางกัน 
จากการศึกษาพบวา เมื่อเวลาผานไป เครือขายที่เกิดขึ้นนี้จะคอยๆ กลายเปนแหลง
ขอมูลที่ไมเปนระเบียบ (Unstructed) 
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2. เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Network) หรือเครือขายการสื่อสารที่

ไดถูกกําหนดไว (Prescribed Communication Network) เปนประเภทของการสื่อ
สารระหวางบุคคล ซึ่งเกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมีการวางแผนอยางแนนอน ดัง
นั้น เครือขายเหลานี้มีโครงสรางที่มีแบบแผน บทบาทและสถานภาพของสมาชิกจึง
เปนสิ่งที่ควรพิจารณาอยางมาก ชีวิตในสังคมสวนใหญทุกวันนี้ตองการวางรูปแบบ
เครือขายการสื่อสารแทบทั้งสิ้น 

 
เครือขายทั้งสองประเภทตางมีตาขายตอเนื่องกัน (Net Connectivity) คือ เสนทางการ

ติดตอที่สมาชิกสามารถสื่อสารเขาถึงสมาชิกอื่นในเครือขายแบบ “All Channel Net” คือ สมาชิก
ทุกคนจะมีทางติดตอถึงกันไดหมด ในขณะที่เครือขายแบบ Restricted Net นั้น สมาชิกบางคนมี
ทางสื่อสารถึงบุคคลอื่นๆ ในเครือขายไดอยางจํากัด หรืออาจไมมีทางสื่อสารถึงบุคคลอื่นเลย 
 
 ฮาโรด เจ ลีฟวิท(Harold J. Leavitt) ไดทดลองเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสาร โดยใชแบบ
ของการสื่อสารหลายแบบ พบวา การสื่อสารแยกออกไดเปน 2 แบบ คือ แบบที่มีศูนยกลางกับ
แบบกระจายอํานาจ 
 

1. การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) เปนการสื่อสารที่มีใคร
คนใดคนหนึ่งเปนศูนยกลาง หรือทางผาน โดยที่สมาชิกคนอื่นๆ ไมมีการติดตอโดย
ตรง แตตองผานคนกลาง 

 
2. การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) เปนการสื่อสาร

ที่สมาชิกในกลุมติดตอกันโดยอิสระ ไมมใีครตัดสินในคนเดียว แตรวมกันคิด รวมกัน
แกปญหา เปนวิธีที่ใชไดตรงกับกระบวนการกลุมมาก เพราะทุกคนมีปฏิสัมพันธกัน 
(Interaction) ผลที่ออกมาจะไดทั้งผลผลิต (Product) และกระบวนการ (Process) 
ของกลุม หมายถึง การสื่อสารแบบนี้คํานึงถึงการเอาใจใสผูทํางาน ส่ิงแวดลอมใน
การทํางาน ขวัญและกําลังใจของกลุมดวย 
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การสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication) 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่สมาชิก
แตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดในแงการประสาน
งานและการติดตอระหวางสมาชิกในกลุม บางคร้ังจึงเปนความยากลําบากที่กลุมจะทํางานให
สําเร็จไดตามที่ตองการ การขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชิกจะติดตอกับ
บุคคลอื่นไดเพียง 1 คน หรือ 2 คน ที่ตอจากเขาเหลานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชิกในกลุม
คอนขางต่ํา 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิกท่ี
อยูตรงกลางเพียง 2 คน ทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชิกคนอื่นๆ ที่อยูรอบ
นอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมกวาแบบลูกโซในแงที่ทําใหงานสําเร็จไดดีกวา เพราะขอ
มูลสามารถผานทิศทางตางๆ ไดมากกวา แทนที่จะอาศัยคนที่อยูถดัไปเทานั้น โดยปกติบุคคลที่
อยูตรงกลางคน หรือสองคนเทานั้นที่มีความพอใจตอรูปแบบการสื่อสารแบบนี้ แตสวนที่เหลือ
ของกลุม หรือผูที่อยูรอบนอกมีความพอใจต่ํา รูปแบบของเครือขายการสื่อสารแบบตัววายนี้ มัก
จะเกิดขึ้นในกลุมที่มีสมาชิกเพียง 1 คน หรือ 2 คน เทานั้นที่เต็มใจจะรับทํางานและรับผิดชอบตอ
ผลสําเร็จของงาน ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบวงลอ (Wheel Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งแลวสงขาวนั้นไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคลที่
อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูที่มีอํานาจอยางแทจริง และเปนผูนําของกลุม เพราะเปนผูเดียวที่
รับผิดชอบผลสําเร็จของงาน 
 
การสื่อสารแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Communication) 
 
 - เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) ไดแก เครือขายการสื่อสารที่มี
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกที่อยูถัดจากคนทั้งสองขาง สถานะของทุกคนมี
ความเทาเทียมกันและทุกคนมีความพอใจ อยางไรก็ตามปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น
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เพราะจะหาคนรับผิดชอบไมได เพราะแตละคนมีฐานะเทาเทียมกัน จะหาใครมาเปนศูนยรวม
ของกลุมไมได 
 

- เครือขายการสื่อสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network) ไดแก เครือขายการสื่อ
สารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิกคนอื่นๆ ทั้งใน
การรับขาวสารและสงขาวสาร อาจถือไดวาเปนเครือขายการติดตอที่สมบูรณที่สุด เพราะไมมีขอ
จํากัดการสื่อสารของสมาชิก โดยเครือขายนี้จะเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงที่สุด 
 

1.8  แนวคิดกลยุทธ”การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบสื่อสารเพื่อการ
พัฒนา 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ที่สืบเนื่อง

จากพิธีสืบชะตาแมน้ํานาน และ ในการอนุรักษแมน้ําก็จะมีการสืบชะตาน้ําทุกครั้งในแตละเขต
อนุรักษ ซึ่งถือวาเปนพิธีกรรมที่มีความสําคัญในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน แนวคิดนี้
เปนแนวทางที่จะเปนกรอบอธิบายไดวา การอนุรักษแมน้ําเกิดขึ้นโดยผานสื่อพิธีกรรมไดอยางไร 
ซึ่งถือวาเปนการพัฒนารูปแบบหนึ่ง ซึ่งแนวคิดกลยุทธ การใชพิธีกรรมในฐานะรูปแบบเพื่อการ
พัฒนา เปนกรอบแนวคิดที่จะใชศึกษาวาในการจัดการแมน้ํานี้มีการนําสื่อพิธีกรรมไปใชในการ
ส่ือสารอยางไร และนําไปใชในการพัฒนาในรูปแบบใด 

 
ลาสส เวลล(Lasswell )กลาววา”บทบาทหนึ่งที่สําคัญของการสื่อสาร คือ  การถายทอด

มรดกทางสังคมจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 
 

จากแนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการยอมรับวา  วัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน  ประเพณี  
พิธีกรรม ก็คือ “สื่อ”  อีกรูปแบบหนึ่งในการสื่อสาร 
 

ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ นิพนธ  สัมมาแและคณะ (2534)  ที่กลาววาพิธีกรรมกับการ
ส่ือสารมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง  จนอาจกลาวไดวา  พิธีกรรมคือรูปแบบหนึ่งของการสื่อสาร
ทางสังคม  อาศัยกิจกรรมเปนสื่อกลาง  เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่มนุษยคิดคนมาเพื่อใชเปนเครื่อง
มือส่ือสารทางสังคม  เปนกระบวนการของการกลอมเกลาทางสังคม (Socialization)  เปนเครื่อง



 

50

มือที่ทําใหคนจํานวนมากมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยการประพฤติ  ปฏิบัติตามแนวคิด  
ความเชื่อสืบ ๆ กันมา  แตการสื่อสารโดยพิธีกรรมจะใหผลลึกซึ้งกวา  เพราะนอกจากจะไดรับการ
ส่ือสารโดยตรงแลว  ยังจะไดรับการสื่อสารโดยทางออมที่จะทําใหเกิดความรูสึกและอารมณดวย 
 

อีกทั้ง  ส่ือพิธีกรรมเปนสื่อที่อาจจะสง ”สาร” ไดไมเต็มรูปแบบนัก แต ”สาร”  ที่มาจากสื่อ
ของพิธีกรรมกลับมีความแนบเนียนกลมกลืนกับพิธีกรรม  จนบางครั้งกลายเปนเรื่องยากตอการตี
ความ “สาร”  ที่สื่อผานทางพิธีกรรมนั้นดวยซ้ําไป  ดวยเหตุนี้ ลีช(Leach)  จึงกลาววาพิธีกรรมนั้น
เปนทั้งสวนของสุนทรียและสวนของการสื่อสาร มิลเลอร(Miller, 1979) 
 

นอกจากนี้  แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองพิธีกรรมยังมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเร่ืองความเชื่อ
ถือ  ซึ่งเปนการสื่อถึงอารมณ  ความรูสึก  ที่ถายทอดจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง  เราจึงตอง
พิจารณากันถึงแนวคิดตาง ๆ ที่สงผลตอความเชื่อดวย   
 

Rokeach (พัชนี  เชยจรรยา  และคณะ, 2538)  แบงความเชื่อตามความยากงายในการ
เปล่ียนแปลงเมื่อไดรับสารเพื่อการโนมนาวใจ  กลาวคือ  แบงความเชื่อออกเปน 3 ระดับ  ไดแก 
ความเชื่อหลัก  ความเชื่อตามกฎเกณฑของสังคม  และความเชื่อผิวเผิน 
 

1. ความเชื่อหลัก (Central Belief)  เปนความเชื่อที่เกิดจากการสั่งสมทางสังคม  เกิด
จากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว  ศาสนา  สถานศึกษา  และแหลงตาง ๆ มาเปนระยะเวลา
นานจนยากที่จะเปลี่ยนแปลงได 
 

2. ความเชื่อตามกฎเกณฑทางสังคม (Authority  belief)  ความเชื่อตามกฎเกณฑของ
สังคม  เปนความเชื่อที่บุคคลยึดถือ  และกระทําตาม  เชน  เชื่อวาตองหยุดรถเมื่อเห็นไฟแดง  
ความเชื่อนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดเมื่อสังคมเปลี่ยนกฎเกณฑไป 
 

3.ความเชื่อผิวเผิน  เปนความเชื่อเกี่ยวกับรสนิยม  ซึ่งมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดงาย 
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1.9แนวคิด ความเชื่อทางศาสนา  
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับการนําพิธีกรรมมาใชในการสื่อสาร ซึ่งพิธี
กรรมเปนรูปแบบหนึ่งของความเชื่อทางศาสนา แนวคิดเรื่องความเชื่อทางศาสนาที่ผูวิจัยนํามา
เปนกรอบในการศึกษาเพื่อ ตองการศึกษาวาความเชื่อทางศาสนามีการนําเอาแนวคิดดานความ
เชื่อทางศาสนามาใชในรูปแบบใด มผีลตอการมีสวนรวม และ มีผลตอการสื่อสารในเรื่องนี้อยาง
ไร 

 
ความเชื่อทางศาสนา  เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการจัดทําพิธีกรรมเปนอยาง

มาก  ซึ่งสงผลกระทบตอพฤติกรรมของคน จอหนสัน(Johnson,1970)  กลาววา  ศาสนามีความ
สําคัญตอระบบความเชื่อและการปฏิบัติของคน  ซึ่งระบบความเชื่อเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติ
กรรมทั้งสวนบุคคลและสวนรวม  เวเบอร(Weber,1930)  กลาวเสริมวา  ในแตละสังคม  ศาสนามี
อิทธิพลตอทาที  ความรูสึกนึกคิด  และการกระทําของคน 

 
เวเบอร ฮิลล(Weber Hill, 1973)  กลาววา  ศาสนาเปนคําตอบของปญหาตาง ๆ เกี่ยว

กับชีวิต  ไมวาจะเปนความทุกข  ความผิดหวัง  ความเจ็บปวด  และความตาย  คําตอบของ
ปญหาเหลานี้จะกลายเปนที่ยอมรับกันในสังคม  และจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคน 

 
ในดานความเชื่อเรื่องบุญกุศล คิงชิลล(Kingshill,มาลี  วงษสิทธ, 2535)   กลาววา 

พุทธศาสนาเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตเกิดจนตาย  จึงมีอิทธิพลในการสราง
ความเชื่อเกี่ยวกับการทําบุญกุศล  คนไทยเชื่อวาการทําบุญกุศลนั้นเปนกรรมดี (Good Deed)  ที่
หากสรางสมไวจะสงผลถึงอนาคตทั้งชาตินี้และชาติหนา 

 
อีมิล  เดอรไคม (Emile Derkime,1965:อางถึงใน สมิท  สมัครการ 2539:4)  ปรากฏ

การณทางศาสนานั้นจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการดวยกัน  คือสวนที่เปนความเชื่อ 
(Beleifs) อยางหนึ่ง  และสวนที่เปนพิธีกรรม (rites) อีกอยางหนึ่ง 
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หนาที่ของศาสนาแยกออกไดเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 
1. หนาที่หรือประโยชนทางดานจิตใจ (psychological  function) 
2. หนาที่หรือประโยชนทางดานสังคมหรือการอยูรวมกัน (social  function) 
 
หนาที่หรือประโยชนทางดานจิตใจนี้เราอาจกลาวไดวา  ศาสนา  ไดทําหนาที่เปนเครื่อง

ยึดเหนี่ยวจิตใจ  ทําใหคนมีความมั่นใจในความสามารถ  ทําใหเกิดความอบอุนมีขวัญและกําลัง
ใจดี  ศาสนาไดกลายมาเปนสัญลักษณอันศักดิ์สิทธิ์ของสังคม  หรือกลุมของชนที่นับถือศาสนา
เดียวกันจะมีความรูสึกตอกันอยางอบอุน  และมีความรูสึกวาเราเปนพวกเดียวกัน  มีจุดกําเนิด  
ปจจุบันและอนาคตรวมกัน 

 
2) แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม 
 
การศึกษาการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนวัตถุประสงค

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวน
รวมและปจจัยที่ทําใหเขามามีสวนรวมเพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนด ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยนํามาใชมีดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้ไดมีผูนําไปใชในเรื่องตางๆไมวาทางการเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ดังนั้นความหมายจึงถูกใหคําจํากัดความแตกตางกนั
ไปตามวัตถุประสงคที่ใช  แตการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมุงเนนในเฉพาะแงของปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมในการพัฒนาโครงการ 
 
 สหประชาชาติ(1975) ใหความหมายของการมีสวนรวมในฐานะกระบวนการพัฒนา วา  
การเขารวมของประชาชนมีพลังในระดับตางๆ ดังนี้ 
 

- ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อตัดสินกําหนดเปาหมายของสังคม  และจัดการ
ทรัพยากรใหบรรลุตามเปาหมายนั้น 
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- ในการปฏิบัติตามแผน หรือรวมกิจกรรมโครงการตางๆโดยสมัครใจ 
 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน(2527) ใหความหมายในการมีสวนรวมคือ การที่ประชาชนหรือชุม
ชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ และควบคุมการใชการกระจายทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามจําเปน
อยางมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

 
 นิรันดร จงวุฒิเวทย (ทวีทอง หงษวิวัฒน, 2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สภาพการณกลุม (Group Situation) ซึ่งผลของความเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหกระทํา
การให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
 
 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2533) กลาววา การมีสวนรวม คือ การกระทําหรือพฤติกรรมใดๆ 
ของคนเรา สวนใหญเปนการแสดงออกของบุคคล โดยมีพื้นฐานที่มาจากความรู และทัศนคติของ
บุคคล การที่บุคคลมีพฤติกรรมแตกตางกนั ก็เนื่องมาจากการมีความรู และทัศนคติที่แตกตางกัน
เกิดขึ้นไดก็เพราะความแตกตางอันเนื่องมาจากการเปดรับส่ือ และความแตกตางในการแปล
ความสารที่ตนเองไดรับ จึงกอใหเกิดประสบการณสั่งสมที่แตกตางกัน อันมีผลกระทบตอพฤติ
กรรมของบุคคล 
 
 ประสบสุข ดีอินทร (2531) สรุปวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือ
ของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบหรือ
เขารวมกิจกรรม ที่เปนประโยชนตอสังคม เพื่อดําเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคการ เพื่อใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ นั้น ไดบังเกิดขึ้นกับชุม
ชนตางๆ ทั่วโลก ซึ่งการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ (ปริศนา โกลละสุต, 2534) 
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1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
ของสวนรวม 

 
2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูนั้น ผลัก

ดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
การตัดสินใจรวมกันที่จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

 
อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมอาจจะเกิดจากแนวคิดสั้นๆ เชน 
 
1. ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมสีวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 
 
2. ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งๆ ที่ยังไมมีความศรัทธา หรือความเต็มใจ
อยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็จะชวย 

 
3. อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหปวงชนถูกบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ เชน การออกกฎหมาย 
 

Rousseau (รูสโซ อางถึงใน บุญชัย เกิดปญญาวัฒน, 2535) ไดเขียนทฤษฎีเกี่ยวกับการ
มีสวนรวม (A Partcipation Theory of Democracy) ไวดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมี
สวนรวมหรือไมที่สําคัญคือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
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2. กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของความเสมอภาค และความ
สามารถพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนัก รับรู ในความสําคัญของการมี
สวนรวมของตนเอง 

 
จากนิยามและแนวคิดตางๆ ที่ไดกลาวมา และสรุปไดวามีการมีสวนรวม หมายถึงการ

กระทําที่สามารถสังเกตได และประกอบไปดวยการรวม และการสมยอมประพฤติตาม พฤติกรรม
ของกลุมที่คาดหวังไว 

 
ข้ันตอนการมีสวนรวม 
 

วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน(2531:11-15 อางถึงในปรานี  หมอนทองแดง ,2533:28) ระบุวา
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง ควรจะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนดังนี้ คือ 
 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนหาปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
และการคัดเลือกปญหาที่จะแกไขตามลําดับ กอนหรือหลงั ชาวบานตองรูปญหา
ของเขาเอง ไมใชคนภายนอกชี้นําปญหา การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุ
ของปญหา 

 
2. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและการวางแผนในการแกปญหา 

 
3. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน เชน การสละแรงงานและทรัพยากร

ตางๆ 
 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น  จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายมาเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาในลักษณะของพหุภาคี แตละฝายจะมบีทบาทที่
แตกตางกันไปตามหนาที่ของตน ในกระบวนการพัฒนานั้น การมีสวนรวมของชาวบานเปนหัวใจ
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ที่สําคัญและการพึ่งตนเองเปนเปาหมายของการมีสวนรวม โดยฝายที่เขามารวมกระบวนการ
พัฒนาคือ ชาวบาน นักพัฒนา นักวิชาการ 
 

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2525) มีขั้นตอนดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชุมชน เปนขั้นตอนที่
สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหา
ดวยตัวเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน และในอีกแงหนึ่ง ประชาชนเปนผูที่
อยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด 

 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเปนขั้น

ตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม 
ประชาชนก็จะไมสามารถดําเนินการกิจกรรมตางๆ ไดเองโดยที่ไมมีผูชวย 

 
3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน ในสวนนี้หมายถึง การมีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมตางๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคนนั่นเอง โดยที่ใครมีทุนก็
สามารถชวยเหลือดานเงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 

 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย ซึ่ง

ประโยชนที่เกิดขึ้นหากประชาชนมีสวนรวมก็คือ การที่จะทราบขอดีขอเสียของตน
เองได 
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2.ปฏิบัติ 

 
1. ตัดสินใจ 
 

 
 

3. รับผล 
 

4. ประเมิน 
 

 
ภาพที่ 5 แผนภาพแสดงความสัมพันธของชนิดการมีสวนรวม 

 
อุทัยวรรณ โกศัลวัฒน เสนอวา การที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการพัฒนา

ดานตางๆ สามารถแบงเปนลําดับดังนี้ 
 

1. การโนมนาวจิตใจ เพื่อเปลี่ยนแปลงเจตคติ จิตสํานึก ความตระหนักของประชาชน 
แตไมไดใหประชาชนเขารวมในการวางแผน หรือในกระบวนการ ในการตัดสินใจ 

 
2. การใหการศึกษาหรือขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความเขาใจในโครงการนั้นๆ วามีความ 

 สําคัญอยางไร 
 

3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เจาหนาที่แจงจุดยืนของตนในโครงการนั้นๆ 
ใหประชาชนทราบ และขอใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนั้นๆ 

 
4. การปรึกษาหารือ ทั้งฝายเจาหนาที่และประชาชนมาปรึกษาหารือกัน 
 
5. การรวมมือกัน ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการ และมีสิทธิออกเสียงขั้นการ

ตดัสินใจประเด็นจะตองเขาใจไดโดยตัวแทนประชาชนจากพื้นที่นั้นๆ 
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6. การมอบอํานาจหนาที่ การมองความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน หรือรัฐบาลทอง
ถิ่นที่มีความชํานาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ 

7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง 
 

แมคดา(Macda, อางในไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2535) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว 
3 รูปแบบคือ 

 
1. การมีสวนรวมอยางแข็งขัน (Active) หมายถึง การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม และติด

ตามในกระบวนการกําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรม การดําเนิน
งาน ความสนใจ และผลของการพัฒนา 

 
2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาโดย

การไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย และไมสนใจผลของ
การกระทําในกิจกรรมดวย 

 
3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การที่เขารวมโดยการถูกชักจูง จํายอม 

หรือบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรือธรรมชาติ การมีสวนรวมแบบนี้แปรเปลี่ยน
ตามสภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปดวย 

 
แชปพิน(Chapin,อางถึงใน อนุภรณ สุวรรณสทิศกร, 2529 : 24) ไดศึกษารูปแบบของ

การมีสวนรวมออกเปน 4 รูปแบบดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงิน 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
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ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบ 
ตางๆ มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้นเชนกัน 
เชน หัวหนางานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการ 
สมาชิกก็มักจะมีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจ
จะมีสวนรวมในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของ เปนตน 
 

การที่ประชาชนมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้น มีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 3 
ประการ คือ 
 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 
ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ลี เจ แครี่ (Lee J. Carry,อางใน ใจทิพย   สอนดี,2543)  ไดสรุปเงื่อนไขของการพัฒนาที่
เนนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้คือ 

 
1. ประชาชนตองมีความเต็มใจ  เห็นประโยชนในการเขารวม โดยมิไดถกูบงัคบั

หรือผลักดัน 
 
2. ประชาชนตองมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวม และมีความเปนไปไดที่จะ

เขารวมมือ  นอกจากประชาชนมีความพอมในระดับหนึ่งแลว  คือ  มีสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  กายภาพี่ไมขัดขวาง  มีโอกาสไดรับอํานา
การตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการในระดับที่เหมาะสม 

 
3. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม  สามารถตัดสินใจดวยตนเอง

ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ทุกขั้นตอนหรือกระบวนการพัฒนา 
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ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา  จะตองมีปจจัยที่เอ้ือ
อํานวย  หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  โดยปจจัยที่
สําคัญมีดังตอไปนี้  (ไพบูลย  เจริญทรัพย,2534,น.39) 

 
a. ดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาตองมีความเขาใจในเนื้อหาและกระบวนการ

ทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
 
b. ดานประชาชน  โดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจเริ่มกิจกรรมของตนเอง 
 
c. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตาง ๆ เชน  เทคนิควิทยากรขอ

มูล  ขาวสาร  การประสานงาน  และอุปกรณ 
 

นอกจากนี้ยังมีองคประกอบที่สนับสนุนประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนชุม
ชน คือ เงื่อนไขโครงการพัฒนา  และตัวนักพัฒนา  ดังที่ ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534,น.7-10  
และ น.25-26) กลาววา  โครงการพัฒนาจะตองมีความเรียบงายและมีความสะดวกตอประชาชน
รวมกันเปนเจาของในการพัฒนา  ซึ่งฝายสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาจะตอง 
 

- มีการศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
- มีความตั้งใจทํางานพัฒนาและมีความพรอมที่จะทํางานกับประชาชน 
- การรับฟงปญหาและการรวมทุกขสุขของประชาชน 

 
ปารชิาติ วลัยเสถียร และคณะ (2534:7) ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวนของประชาชนไววา 
 
1.   ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ  ทั้งในระดับนโยบาย  มาตรการและระดับการปฏิบัติ

ที่เอื้ออํานวย  หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนที่ตองทําใหการพัฒนาเปน
ระบบเปด  มีความโปรงใส  รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย และมีการตรวจสอบได 
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2.    ปจจัยดานประชาชน มีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม  มีสํานึกตอความสามารถ
และภูมิปญญาในการจัดการปญหา  ซึ่งเปนผลมาจากประสบการณและการเรียนรู  รวมทั้งมีการ
สรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม  องคกร  เครือขาย  และประชาสังคม 
 

3.    ปจจัยดานนักพัฒนา  และองคกรพัฒนา  มีบทบาทในการกระตุน สงเสริมเอื้อ
อํานวย  กระบวนการพัฒนา  สนับสนุนขอมูลขาวสาร  และทรัพยากรตลอดจนรวมเรียนรูสมาชิก
ชุมชนเพื่อใหเห็นถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแนว
ความคิด  ทฤษฎี  งานวิจัย  และงานเขียนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลวนั้น  พอจะสรุปแยก
ออกมาไดดังนี้ 
 
 ปจจัยภายในไดแก  กาย  ใจ  พลังความคิด  ความศรัทธาตอประเพณี  พิธีกรรม  หรือมี
เกียรติยศตําแหนง  ระดับความสามารถของบุคคล  เพศ  การศึกษา  ตําแหนงทางสังคม  เชน  
การเปนผูนําทองถิ่น  ลักษณะอาชีพ  แรงจูงใจตาง ๆ   ฐานะทางเศรษฐกิจ  ระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในหมูบาน เปนประโยชนแกประชาชน  เชน  ไดพัฒนาความรู  ทักษะความสามารถ 
 
 ปจจัยภายนอก  ไดแก  คานิยมทางสังคม  การจูงใจจากผูนํา  การจูงใจจากเพื่อนบาน  
แรงจูงใจและรวมกัน  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู  
การตกลงใจรวมกันของกลุมหรือชุมชน  ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนและเจาหนาที่  การสรางองค
กรทองถิ่น  กลไกการประสานงาน  วัสดุอุปกรณ  และงบประมาณ  ปจจัยดานการบริหารจัดการ
ของโครงการ  วิธีการติดตอส่ือสารและพฤติกรรมดานการสื่อสาร 
 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมขางตน  จะเห็นไดวา  การมีสวนรวมในการพัฒนา  โดยใชกล
ยุทธทางการสื่อสารเปนเรื่องที่สําคัญไมนอย ดังนั้นจึงไดมีการศึกษาในประเด็นของขั้นตอนการมี
สวนรวม   วาแตละฝายมีบทบาทอยางไร  และมีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จงัหวัดนาน 
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2535; 122-124) ไดเสนอแนวคิดในกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในโครงการพัฒนาชนบท โดยเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ
และยังกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมและบทบาทขององคกรทองถิ่นไวดังนี้ 

 
 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในชนบท จะมีความสัมพันธกับระดับการใหความ

ชวยเหลือแกประชาชนในชนบทคือ 
 

1) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในระดับสูงหรือประชาชน
พรอมมาก ระดับความชวยเหลือของรัฐที่ใหแกประชาชน จะมีนอยมาก  
คือรัฐเพียงใหคําปรึกษาแนะนําหรือ ใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ
เทานั้น (assistance) 

 
2) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในระดับปานกลางคือ  มี

ความพรอมในระดับปานกลางระดับการชวยเหลือของรัฐที่ใหแกประชา
ชนกลุมนี้ก็อยูในระดับปานกลางดวยคือเปนการชวยเหลือสนับสนุนบาง
สวน (facilitation) 

 
3) หากประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับตํ่า  โดยประชาชนไมมีความ

พรอม  หรือมีนอยมาก ระดับการชวยเหลือของรัฐจะมีมาก  คือรัฐตองสง
เจาหนาที่เขาไปคลุกคลีกับประชาชน มีการกระตุนเรงเรา และใหความ
ชวยเหลือ สงเสริมทุกวิถีทางอยางครบวงจร(promotion) 

 
  บทบาทขององคกรในทองถิ่นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดวย

ตนเองโดยไมตองขอความชวยเหลือจากรัฐ  ดังตอไปนี้  เปนบทบาทในการทํานุบํารุงและสงวน
รักษา  รวมทั้งปองกันทรัพยากรไมใหถูกทาํลาย  เปนการใชทรัพยากรอยางประหยดั  เปนบทบาท
ในการชวยสงเสริม ทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ทําได  บทบาทในการออกแรงออกเงินหรือวัสดุ
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อุปกรณเพื่อรวมพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานและตําบลเทาที่จะทําไดและ  บทบาทใน
การดึงหรือชักชวนบุคคลหรือหนวยงานที่มีทุนทรัพยและ ความสามารถมาสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานและตําบล และเพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ  ที่
สงผลกวางไกล  แกวสรร  อติโพธิ์ (2537)  เสนอใหดําเนินการดังนี้ 

 
1) สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
  
2) มีการสงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนว

ทางหลากหลาย ขยายยอยไปทุกระดับทั้งระดับชาติ และระดับทอง
ถิ่น 

 
3) มีสิทธิรับรูขาวสาร กระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อให

ประชาชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 

4) มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของ
ประชาชนผูเกี่ยวของ 

 
5) การกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรของรัฐเพื่อใหประชาชนมี

อํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 
 3) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เปนรูปแบบหนึ่งของการพยายามจัดการทรัพยากร 
โดยชุมชน ซึ่งมีกระบวนการในการดําเนินการอนุรักษที่เนนการจัดการโดยชุมชน และการมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่ง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเปนกรอบแนวคิดที่เหมาะ
สมที่จะนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ 
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 การแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น จะไม
บรรลุผลไดหากยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ (Property regimes) และ
อํานาจในการควบคุมทรัพยากร ซึ่งจะสงผลใหเกิดความผิดพลาดในการกําหนดนโยบาย และ
การวางแผนพัฒนาที่ขาดความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในทองถิ่น ดังนั้นปญหาการจัด
การทรัพยากรสวนรวมภายใตระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนนี้ จึงเปนที่สนใจของทั้งนักวิชาการ
และนักพัฒนามากขึ้นเปนลําดับ 
 

ความหมายของทรัพยากรสวนรวมหรือกรรมสิทธิ์รวม (common pool หรือ common 
property resources)  ในทางชีวภาพ หมายถึง ประเภทของทรัพยากรซึ่งสมาชิกกลุมหรือชุนชน
ใดชุมชนหนึ่งมีสิทธิในการจัดการรวมกันโดยที่การใชประโยชนแตละครั้งก็ทําใหมีการหมดเปลือง
ไปตามสวน และเปนการยากที่จะกีดกันไมใหคนอื่นมาใชประโยชนรวม  และขณะเดียวกันการใช
ทรัพยากรประเภทนี้ก็ทําใหเกิดการหมดเปลืองไปไดเชน ทุงหญา  ปาไม  ที่ดิน ระบบชลประทาน  
ทรัพยากรลุมน้ํา ทรัพยากรประมง เปนตน  กิบส และ บรอมเลย (Gibbs and Bromley,1989 ) 
 
 การจัดการทรัพยากรสวนรวมในความหมายของ ซีเรียซี วันทรัป และ ไบชอป (Ciriacy-
Wantrup and Bishop) หมายถึง การจัดการทรัพยากรซึ่งตองมีสถาบันที่จะกําหนดวาใครมีสิทธิ์
ใชกรรมสิทธิ์นั้น ๆ และควรปฏิบัติอยางไรในการใชทรัพยากรรวมตลอดถึงการตรวจสอบพฤติ
กรรมของสมาชิก  
 
แนวคิดทฤษฎีตะวันตกเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรสวนรวม 

 
 ปญหาในการจัดการทรัพยากรสวนรวมมีรากฐานมาจากความสับสนทางทฤษฎี และ
แนวความคิดซึ่งสงผลใหเกิดความผิดพลาดทางดานนโยบายการจัดการสวนรวม  แนวความคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสวนรวมที่ทรงอิทธิพลมาชานานจนอาจเรียกไดวาเปน
ภูมิปญญาหลัก(Conventional wisdom) ของการจัดการทรัพยากรโดยรวม คือ 
 
 1) The Tragedy of the Commons เป น บ ท ค วาม โด ย  ก าร เรท  ฮารดิ น (Garrett 
Hardin,1968) เปรียบเปรยการกอบโกยทรัพยากรรวมชาติโดยคนที่เปนจาของรวมวาในที่สุดจะ
นําไปสูความหายนะรวมกัน  โดยไดยกตัวอยาง ทุงหญาเลี้ยงสัตวซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ทุก
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คนเปนเจาของรวมกัน  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นคือ เจาของปศุสัตวแตละคนมักจะพยายามเพิ่ม
จํานวนสัตวเลี้ยงของตนเพื่อใชประโยชนสูงสุดจากทุงหญาจนในที่สุดถึงจุดหนึ่งที่จํานวนปศุสัตว
มีมากเกินกําลังของทุงหญาที่จะรับรองได (carry capacity) ทุงหญาก็เสื่อมสภาพลงและนํา
ความหายนะมาสู ทุ กคน  Hardin เชื่ อว าท รัพยากรกรรมสิทธิ์ ร วม  (common property 
resources) คือส่ิงเดียวกับทรัพยากรเปดเสรี (open-access resources) ดังนั้น ฮารดิน(Hardin) 
จึงชี้ลงไปวามีอยูสองทางเลือกเทานั้นสําหรับการจัดการทรัพยากรกรรมสิทธิ์รวม  คือ ใหรัฐเปนผู
ดําเนินการ หรือใชกรรมสิทธิ์สวนบุคคล (private enterprise system) เขามาจัดการ 
 
 2) The Prisoner’s Dilemma (PD) ที่มาของ PD เกมส คือสถานการณที่ผูตองหาสองคน
ถูกจับกุมในฐานโจรกรรมรถยนต และถูกนํามาสอบสวนแยกจากกัน รันจ(Runge,1986) ได
อธิบายวาเปนเกมสการเลนที่มีผูเลนสองคน แตละคนตางก็เผชิญทางเลือกสองทางคือ รวมมอืกนั
หรือหักหลังโดยใหแตละคนตัดสินใจอิสระจากกัน  
 
 แบบจําลอง PD เกมสนี้ถูกนํามาประยุกตใชในการอธิบายในการตัดสินใจของคนทั่วไป
ในการใชทรัพยากรสวนรวม ซึ่งทําใหเห็นวามีทางเลือกเดียวที่จะแกไขปญหาไดก็คือ การใชกลไก
การบังคับจากอํานาจภายนอกหรือไมอยางนั้นก็ใชกลไกตลาด (ระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชน) นอก
จากนั้น PD เกมส ยังถูกนําไปอธิบายและคาดคะเนปฏิสัมพันธทางสังคมอยางกวางขวางและมี
แนวโนมสนับสนุนการใชอํานาจรัฐแบบเผด็จการ 
 
 3) Logic of Collective Action  ทฤษฎีตรรกวิทยาความรวมมือโดย แมนเคอร โอลสัน 
(Mancur Olson,1965) มีเนื้อหาทํานองเดียวกับ The Tragedy Commons และ PD เกมส คือไม
เห็นดวยกับการมองโลกในแงดีเกี่ยวกับความรวมมือของคนภายในกลุมโดยเชื่อวาความรวมมือ
กันเพื่อผลประโยชนสวนรวมไมมีทางที่จะเกิดขึ้นในการใชสินคาสาธารณะ (public goods) คนที่
มีเหตุผลโดยทั่ว ๆ ไป (rational person) มักจะคิดถึงประโยชนสวนตนเปนหลักและไมมีทางที่จะ
เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม  เวนแตวาเปนกลุมคนขนาดเล็กหรือมีมาตรการบังคับขูเข็ญเทา
นั้น Olson จะมองความเปนไปไมไดของความรวมมือในระดับที่ไมสุดขั้วเหมือนสองทฤษฎีแรก  
เพาะไดยกเวนกรณีกลุมขนาดเล็กที่เห็นวา  พฤติกรรมของสมาชิกกลุมสามารถสังเกตไดงาย 
(noticeable)  อยางไรก็ตาม Olson มองภาพของกลุมสังคมในรูปแบบขององคกรจัดตั้งขนาด
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ใหญ  เชน สหภาพแรงงาน  หรือกลุมวิชาชีพ  ซึ่งมีสมาชิกกลุมกระจัดกระจายไมมีขอบเขตทาง
ดานภูมิศาสตรที่แนนอนเหมือนดังเชน  ชุมชนหมูบานทั่วไปในสังคมชาวนา 
 
 ทฤษฎีทั้งสามมีลักษณะคลายกันคือ ชี้ใหเห็นวาคนทั่วไปมีวิธีวิเคราะหทางเลอืกในการใช
ทรัพยากรสวนรวมอยางไร  โดยมีขอสันนิษฐานเบื้องตนวา เมื่อไรก็ตามที่ไมมีการปดกั้นปจเจก
บุคคลในการใชทรัพยากรสวนรวม  แตละคนจะมีแรงจูงใจที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
เสรี (free rider) โดยไมรวมมือชวยเหลือในการบํารุงรักษาดูแลทรัพยากร  ดังนั้นทางเลือกในการ
จัดการทรัพยากรสวนรวมของทฤษฎีทั้งสามก็คือ การจัดการในรูปแบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ  การจัด
การทรัพยากรธรรมชาติโดยกลไกตลาด  (ระบบกรรมสิทธของเอกชน)  ซึ่งไดถูกนําไปเปนแนวคิด
พื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรสวนรวม  ผูกําหนดนโยบายที่ยอมรับแนวคิด
ทฤษฎีดังกลาวไปใชมักเห็นวาการแกปญหาตองใชอํานาจนอกชุมชนหรืออํานาจรัฐเขามาจัดการ
ทรัพยากร  ทําใหละเลยการพิจารณาทางเลอืกอื่น ๆ ในการจัดการทรัพยากรสวนรวม  ขอจํากัดที่
ถูกกําหนดตายตัวเพื่อใชในการวิเคราะหปญหา  ไดถูกนําไปใชในสถานการณจริงที่มีความหลาย
หลาก  ทําให รันจ(Runge 1986) เสนอขอดอยสามประการของทั้งสามทฤษฎีนี้  ไดแก  ประการ
แรก ขอสมมุติฐานวาพฤติกรรมการใชทรัพยากรเปนไปอยางเสรี  เปนสิ่งตายตัว  ไมเปดโอกาสให
พิจารณาถึงกฎ  ระเบียบ  และสถาบันที่เกิดจากความรวมมือของชุมชน  ประการที่สอง  ไม
พิจารณาถึงการตัดสินใจแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของระบบเศรษฐกิจในหมูบาน  และ
ประการที่สาม  ไมใหความสําคัญแกความคาดหวังซึ่งกันและกันในกระบวนการตัดสินใจของ
สมาชิกชุมชนแตละคน ออสตรอม (Ostrorm,1990) แสดงทัศนะที่ไมเห็นดวย  โดยใหเหตุผลวา
แนวคิดทฤษฎีทั้งสามเปนเพียงแบบจําลองที่ควรใชในบางสถานการณมากกวาการนําไปเปนขอ
สรุปไดทั่วไป  ทฤษฎีทั้งสามอาจมีประโยชนในการคาดเดาพฤติกรรมของคนในการใชทรัพยากร
กรรมสิทธิ์รวมมี่มีขนาดใหญมากซึ่งระบบสถาบันที่ออนแอ  มากกวาการอธิบายพฤติกรรมการใช
ทรัพยากรของสมาชิกชุมชนขนาดเล็ก  ดังเชนสังคมชาวนาในระดับหมูบาน  
 
ปรัชญาแนวคิดตะวันออกเกี่ยวกับมนุษยและธรรมชาติ 

 
 ปรัชญาแนวความคิดตะวันออกเกี่ยวกับการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาตินั้น 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2541) ไดอรรถาธิบายคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางลึกซึ้งถึง
แกนรากฐานความคิดไววา  การพัฒนาซึ่งยึดถือการมีอุตสาหกรรมเปนเครื่องชี้วัดตลอด 50 ปที่
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ผานมาไดอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐาน  เปนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อตอบ
สนองความตองการของมนุษยเทานั้น  มนุษยจึงมีอหังการที่จะเอาชนะธรรมชาติควบคุมธรรม
ชาติใหเปนไปตามที่มนุษยตองการ  คุณคาของธรรมชาติถูกลดคาลงโดยมนุษยเอง ทําใหการ
พัฒนาที่ผานมาสงผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวายุคใด ๆ ในอดีต  และการ
พัฒนาที่ละเลยธรรมชาตินั้นยังสงผลรายตอมนุษยเอง ไดแก ปญหาตอสุขภาพรางกาย  และการ
สูญเสียอิสรภาพคือ มนุษยไมอาจอยูดีมีสุขไดโดยปราศจากเทคโนโลยี เมื่อสูญเสียอิสรภาพวิถี
การดําเนินชีวิต และแบบแผนทางสังคมของมนุษยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง  
มนุษยชาติเผชิญหนากับปญหาใหมที่มนุษยมีสวนกอข้ึน  ในการประชุมระดับโลกประเทศตาง ๆ 
เกิดความตื่นตัวที่ จะทําใหการพัฒนา   และกระแสการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม  (Cultural 
development) คือ ใหถือคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรมเปนหลักสําคัญของการพัฒนาแทนการ
เนนวิทยาศาสตรหรือความเจริญทางวัตถุ การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีเงื่อนไขใหเอาสิ่งแวดลอมมา
กํากับทิศทางความเจริญทางเศรษฐกิจ คือ เอาสิ่งแวดลอมหรือนิเวศวิทยามาเปนตัวควบคุม
กํากับการพัฒนาอีกทีหนึ่ง มนุษยก็มีสวนที่สุดที่จะทําใหการพัฒนานั้นยั่งยืนหรือไมยั่งยืน เนื่อง
จากมนุษยมีกิเลส 3 อยางที่เปนสิ่งกีดขวางทําใหการพัฒนาอยางยั่งยืนไมสําเร็จ กิเลสนั้นไดแก 
 

a. ตัณหา  ความอยากได  อยากบํารุงบําเรอตัวเองใหมีความสุขสะดวกสบาย  พร่ัง
พรอมดวยวัตถุมากมายสมบูรณ หรือความอยากไดผลประโยชน 

 
b. มานะ  ความตองการยิ่งใหญ  อยากมีอํานาจครอบงําผูอ่ืนตั้งแตระดับบุคคลถึง
ระดับสังคมประเทศชาติ หรือความใฝอํานาจ 

 
c. ทิฐิ  ความยึดมั่นคลั่งไคลในคานิยม  แนวความคิด  ศาสนา  ลัทธิ  อุดมการณ
ตาง ๆ เปนสิ่งที่แกไดยกกวาตัณหา  มานะ  ตองแกไขถึงรากฐานความคิดหรือภูมิ
ปญญา 

 
 หลักสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืนไดแกหลักของการประนีประนอมซึ่ง
เทียบเคียงไดกับคําวา compromise ซึ่งในภาษาอังกฤษหมายถึงการที่สองฝายตางยอมลดความ
ตองการของตนเพื่อใหแตละฝายไดสิ่งที่ตนเองตองการบางแตไมเต็มที่ หรือพบกันครึ่งทาง สวน
คําวาประนีประนอมนั้นมีความหมายเชิงบวกมากกวา คือใหความรูสึกแบบหันเขาหากัน ละเลิก



 

68

ความขัดแยงเพื่อเปนทางประสานกลมกลืนตอไป   มีจุดเนนที่ใหคนลดความขัดแยงเพื่อใหเขากัน
ไดคําวา  คําวาประนีประนอมจึงหมายรวมถึงการเขากันไดหลังละความขัดแยง  จึงมีความหมาย
กวางกวา compromise การประนีประนอมเปนความจําเปนทางจริยธรรม  ในแนวคิดตะวันตก
มองเพียงวา ถามนุษยลดความประนีประนอม  ลดความตองการของตนโดยไมเบียดเบียนคนอื่น  
ธรรมชาติ  ส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  คือไมแยงชิงทรัพยากรที่ควรเหลือไวให
ลูกหลานมาใชเพื่อ  การพัฒนาก็จะยั่งยืนได  แตทางพุทธศาสนานั้นเห็นวาจริยธรรมจะยั่งยืนไดก็
ตอเมื่อมนุษยมีความสุขและอิสรภาพ คือ การยอมลดความตองการของตนอยางจาํใจฝนจนเปน
ทุกขนั้น  มนุษยจะยอมทนอยูสักระยะหนึ่งแลวเลิก  การที่จะประนีประนอมดวยใจอันเปนสุขตอง
แกที่ระดับทิฐิรากฐานความคิดหรือภูมิปญญาถึงขั้นปฏิวัติเพื่อความอยูไดยั่งยืน (sustainability 
revolution) เนื่องจากรากเหงาฐานความคิดตะวันตกมองวาธรรมชาตินั้นมีไวเพื่อรับใชมนุษย 
มนุษยไดใชความคิดนี้จัดการกับธรรมชาติเปนเวลากวา 2000 ปแลว  จนกลาวไดวาอารยธรรม
ตะวันตกของมนุษยแยกตางหากจากธรรมชาติและมีอํานาจครอบครองเหนือธรรมชาติ  ตั้งแต
อํานาจในฐานะผูพิทักษรักษาดูแล  จนถึงอํานาจในฐานะผูที่จะจัดการเอามาสนองความตองการ
ของตนไดตามชอบใจ 
 
 ระบบความสัมพันธที่ถูกตองของมนุษยที่พัฒนาแลวคือ การยอมรับความจริงวามนุษย
เปนสวนรวมอยูในระบบการดํารงอยู และความสัมพันธกับธรรมชาติ  มนุษยพึงพัฒนาตนใหมี
ความสามารถยิ่งขึ้นไปในการที่จะชวยใหมนุษย และสัตวส่ิงอ่ืนทั้งหลายที่เปนสวนรวมในธรรม
ชาตินั้น เอื้ออํานวยประโยชนเกื้อกูลกัน  มีการเบียดเบียนกันนอยลง  ภายในโลกที่มีสภาพอุดม
สมบูรณเหมาะแกการเปนอยูอยางผาสุกยิ่งขึ้น วัฒนธรรมกับการพัฒนามาเกี่ยวของกันตรงที่วา  
วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตของคน  ของชุมชน  ที่มีการประพฤติปฏิบัติทําตาม ๆ กัน  แมโดยไมรูตัว  มี
การถายทอดตอกันไปยังคนรุนที่ตามมา  ถาพฤติกรรมเคยชินนั้นเปนในทางที่เกื้อกูลตอส่ิงแวด
ลอม  การพัฒนาที่ยั่งยืนก็เปนไปได  นับเปนการพัฒนาคนระดับตน ๆ ที่พื้น ๆ ที่สุดแตหนักแนนที่
สุด  มนุษยที่ฉลาดเอาความรูในกฎธรรมชาติมาจัดวางกฎมนุษยเพื่อใหเปนไปตามกฎธรรมชาติ
อํานวยผลดีแกมนุษย  กฎมนุษยจึงเปนสมมติ  ถาจะพัฒนาอยางยั่งยืนตองมองทะลุสมมติและ
เขาถึงเหตุผลจริงแทในธรรมชาติที่อยูเบื้องหลัง  เพื่อใหมนุษยอยูรวมกันดวยดี  มนุษยไดวางหลัก
ของลัทธิตาง ๆ ไวเพื่อเปนหลักประกันไมใหมนุษยเบียดเบียนละเมิดกัน  แตหลักสิทธิเหลานี้ไมได
เปนหลักประกันที่จะรักษาสันติภาพระหวางมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม  มนุษยผูหลงสมมติไมรู
เทาทันความจริงของกฎธรรมชาติที่กวางขวางครอบคลุม  อาจใชสิทธิเหลานี้เบียดเบียนธรรมชาติ  
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ความสับสนและคลุมเครือแยกไมออกระหวางความจริงแทตามกฎธรรมชาติและสมมติมนุษยทํา
ใหมนุษยทําลายตนเองโดยไมตระหนักรู  การพัฒนามนุษยจึงมิใชเพียงการอยูรวมกันดวยดกีบัส่ิง
แวดลอม  การพัฒนาที่แทจริงตองเขาถึงความจริงของธรรมชาติ และนําความรูในความจริงของ
ธรรมชาติมาวางระบบในสังคมใหหมูมนุษยเปนอยูอยางสอดคลองกับกฎธรรมชาติในทางที่
อํานวยผลดีมากที่สุดแกมนุษยทั้งหลาย  โดยไมเกิดผลเสียหายตอธรรมชาติและตนเอง แทนที่จะ
เกิดการเบียดเบียนกันก็เกิดผลในทางเกื้อกูลกัน 
 
 ศาสดาของศาสนาอิสลามไดสั่งสอนใหละเวนความโลภ  ดังคําสอนขององคอันเลาะห
กลาววา  การเก็บเกี่ยวใชสอยตองใหถูกตองตามหลักการไมใชมีปลาเทาไรเราจับเอามาเทานั้น  
มีไมเทาไหรเอามาใชทั้งหมด  ทานวาใหเอามาใชพอสมควร  เราเอาคนเดียวก็ไมควร  ตองให
เพื่อนดวย  เราตองไมนึกวาเราเกงกวาเพื่อน  เราตองตีคาเราต่ํากวาเพื่อนหมายถึงวา ไมโลภไม
ทํ าให แบ งป น (เอกสารประกอบการสัมมนาสิ่ งแวดลอม  38 .รวมคิด  ทํ ากั นวันนี้ . ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538) 
 
การจัดการทรัพยากรสวนรวมโดยชุมชนและใชภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 นักวิเคราะหเชิงสถาบัน  (instilutionalist) ไดแก  กิบส  และ บรอมยเลย(Gibbs and 
bromley,1989) อัพฮอฟ(Uphoff,1986) ไมเห็นดวยกับขอเสนอของทฤษฎี The Tragedy of the 
Commons, The Prisoner’s Dilema และ Logic of Collective Action  และเห็นวาการแกปญหา
ทรัพยากรสวนรวมมีหลายวิธีดวยกัน  ซึ่งแตกตางกันออกไปตามสภาวะแวดลอม และลักษณะ
เฉพาะของชุมชนแทนที่จะแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายที่ตั้งอยูบนขอสมมติฐานที่วา  ชาว
บานไรความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชน  นักวิเคราะหเชิงสถาบันเสนอวา  ควรใหมีการ
ศึกษาเรียนรูจากขอมูลในพนที่วา  ทําไมหลาย ๆ ชุมชนจึงประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา
การใชทรัพยากรสวนรวม และทําไมในบางกรณีจึงประสบความลมเหลว  ทั้งนี้เพื่อจะไดเรียนรู
จากประสบการณจริง และสามารถบงช้ีถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการแกไขปญหา
การจัดการทรัพยากรในกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน  
 
 ประเวศ  วะสี (2538; 20) ใหคํานิยาม ชุมชนหมายถึง การรวมตัวของกลุมชนที่มีวัตถุ
ประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติด
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ตอสื่อสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา
และมีการจัดการ 
 
 ชุมชนหมูบานในบริบทของการจัดการทรัพยากรสวนรวมนั้นที่สําคัญถือวาเปนกลไกการ
ควบคุมการใชทรัพยากรคือ สถาบัน (institution) หมายถึง กฎ ระเบียบ  ขอตกลงซึ่งสังคมสราง
ขึ้นมาเพื่อกําหนดความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชนกับทรัพยากร  แปรเปลี่ยนผลประโยชนใน
ทรัพยากรนั้นมาอยูในครอบครองและจากครอบครองเปนกรรมสิทธิ์ กิบสและบรอมเลย(Gibbs 
and bromley, 1989) ในชุมชนหมูบานในทั่วไป  สถาบันจะหมายถึงกลุมของปทัสถาน  กฎ  
ระเบียบ  ขอตกลงรวมกันซึ่งชุนชนสรางขึ้นมาเพื่อกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมของสมาชิก
หรือกลุมคนในชุมชนเพื่อลดความไมแนนอนพฤติกรรมของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธกับกลุม  
สถาบันในความหมายนี้มักจะคงอยูไดนานเพราะตอบสนองความมุงหมายรวมกันของสังคม 
บรอมเลย(Bromley; 1982) ซึ่งเมื่อใดที่กติกา  กฎหรือระเบียบตาง ๆ ตอบสนองความตองการ
ของคนและเปนสิ่งที่ขาดไมไดในสังคมนั้น ๆ ก็จะเปนสถาบันที่มั่นคง (institutionalized) เพราะ
กติกา  กฎ  ระเบียบเหลานี้ไดผานการทดสอบและยอมรับของสังคมแลว อัพฮอฟ(Uphoff; 1986) 
ดังนั้นจะเห็นวาสถาบันเปนที่รวมของสิ่งที่เปนกิจกรรมรวมกัน (Collective action) และอาจจะมี
ระบบลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบดังกลาว  โดยนัยนี้สถาบันจึงเปนกติกาของสังคม  
 
 ชินเกโตมิ(Shingetomi,1992) นิยามชมุชนหมูบานในภาคเหนือวาเปน “องคกรเชิงพื้นที่”  
ในความเขาใจวาหมูบานเปนหนวยทางสังคม (social-unit) และหนวยงานพื้นที่ (geographical 
unit) ทั้งนี้โดยพิจารณาถึงประวัติการตั้งถิ่นฐานของหมูบานทางภาคเหนือที่เร่ิมจากการบุกเบิกใน
ทั้งปา  ซึ่งถือกันวาเปนที่อยูอาศัยของผีปานานาชนิด  เปนที่เชื่อกันวาชาวบานแตละคนโดนตัว
เองแลวไมสามารถตอสูกับผีปาไดจึงรวมเปนกลุม  การตั้งบานเรือนมักจะรวมเปนกลุม  โดยมีการ
สรางศาลผีเสื้อบานขึ้นเพื่อคุมครองภัยอันตรายจากผีปา  ชาวบานจึงตองมีมาตรฐานของพฤติ
กรรมและมีความผูกพันรวมกันเพื่อไมใหใครคนใดคนหนึ่งทําใหผีเสื้อบานโกรธ  เพราะถาผีเสื้อ
บานไมพอใจก็จะไมคุมครองหมูบานชาวบานทั้งหมดก็จะเดือดรอน  ดังนั้นพฤติกรรมที่ไมเหมาะ
สมของชาวบานคนใดคนหนึ่งจึงมิใชปญหาของคนนั้นเพียงคนเดียว แตเปนปญหาเดือดรอนทั้ง
หมูบาน  ชาวบานจึงมีความรูสึกผูกพัน และมีหนาที่รับผิดชอบตอหมูบานตนเอง  กิจกรรมความ
รวมมือดังกลาวถูกนํามาใชจัดการทรัพยากรธรรมชาติมาชานาน  หมูบานทางเหนือยังมีลักษณะ
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เปนชุมชนตามธรรมชาติที่มีระบบทรัพยากรที่จะถือเอาเปนกรรมสิทธิ์รวมของหมูบานซึ่งแตกตาง
จากหมูบานในภาคกลาง 
 
 เวดด(Wade, 1988) กลาววา ในสมัยกอนซึ่งทรัพยากรธรรมชาติยังมีเหลือเฟอเมื่อเทียบ
กับจํานวนประชากร ชาวบานเห็นวาการแสวงหาความรวมมือกันโดยการรักษาความสัมพันธที่ดี
ซึ่งกันและกันไวนั้น ดีกวาการใชกฎ ระเบียบตาง ๆ มาควบคุมพฤติกรรมของคน ในอดีตแรงงาน
คนเปนสิ่งที่ขาดแคลนกวาทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิดการแลกเปลี่ยนชวยเหลือแรงงานซึ่งกันและ
กัน อาศัยความรวมมือกันอาศัยความพึงพอใจของแตละคนไมมีการบังคับ ชาวบานมักมีความรู
สึกผูกพันรับผิดชอบที่จะตองแสดงความจริงใจตอเพื่อนบานเพื่อรักษาความสัมพันธแบบสองตอ
สอง (Dyadic relationship) ความชวยเหลือกันเชนนี้จึงเปนลักษณะ “ความสมัครใจแบบผูกพัน” 
(obligatory voluntarism) ความสัมพันธในสังคมหมูบานเชนนี้นับวามีความสําคัญอยางยิ่งใน
การเปนรากฐานของควารวมมือกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนเปนเจาของรวมกัน ใน
เชิงทฤษฎียิ่งมีสมาชิกชุมชนนอยเทาใดยิ่งทําใหการรวมกลุมเพื่อความรวมมือกันทําไดงายเพราะ
สมาชิกชุมชนทุกคนสามารถจํากันไดวาใครเปนใคร ทําใหงายตอการติดตามสอดสองซึ่งกันและ
กัน และเสียตนทุนต่ําในการสรางกลไกการบังคับใชกฎระเบียบ  
 
 สิทธิหนาหมูของชุมชนลานนา มีความเชื่อมโยงกับความเปนชุมชนหรือสิทธิชุมชน ซึ่ง
หมายถึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรเปนวิธีคิดที่มีพื้นฐานมั่นคงอยูในวัฒนธรรมของภาคเหนอื
เพราะสามารถปรับเปลี่ยนและผลิตซ้ําสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ทั้งนี้ไดโอบอุมหลักการสําคัญของ
การใชทรัพยากรคือสิทธิการใชหลักการพื้นฐานของความเปนมนุษย คือสิทธิตามธรรมชาติ ที่มุง
เนนการยังชีพ หลักการดังกลาวเปนหัวใจที่ทําใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เพราะชวยใหทุกคน
ในชุมชนมีสิทธิในการทรัพยากรรวมมือกันอยางเปนธรรม ขณะเดียวกันก็รักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศเอาไวเพราะการตัดสินใจใชทรัพยากรของชุมชนจะเชื่อมโยงระหวางความมั่งคงทาง
สังคมของชุมชนในระบบนิเวศกับสภาวะแวดลอมอยูเสมอจึงทําใหเกิดความเปนธรรมตอระบบ
นิเวศมากกวาการใชทรัพยากรของบุคคลนอกระบบนิเวศที่มักจะไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอม (เสนห จามริก และคณะ ,2536; 60-61) 
 
 การควบคุมสังคมในชุมชนหมูบานภาคเหนือโดยทั่วไปจะมีการบัญญัติ “กฎหมายหมู
บาน” ขึ้นมาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ปญหาความขัดแยงเล็ก ๆ นอย ๆ ภายในหมูบานมัก
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จะใชกฎระเบียบในลักษณะนี้เปนแนวทางตัดสินขอพิพาทซึ่งเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน เพราะ
กฎระเบียบในลักษณะนี้มักมีที่มาจากความเห็นพองตองกันของสมาชิกชุมชน ในชนบทที่หางไกล
จากศูนยกลางอํานาจรัฐ กฎหมายหมูบานเปนกลไกควบคุมทางสังคมที่มีประสิทธิภาพ เพราะ
ชาวบานจะพยายามรักษาความสัมพันธที่ดีตอกันไว  
 
หลักการจัดการทรัพยากรสวนรวม 
 
 ระบบการจัดการทรัพยากรสวนรวมในลักษณะการถือกรรมสิทธิ์รวมกันจะดํารงอยูไดก็
ตอเมื่อมีการจัดการสถาบันที่เข็มแข็ง ในการที่จะประเมินสถานภาพสถาบันการจัดการทรัพยากร
ของชุมชนวาทําหนาที่ไดมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ออสตรอม(Ostrom, 1990) ไดเสนอหลักการ
ที่พึงประสงค (design principle) ของสถาบันการจัดการทรัพยากรสวนรวมไว 8 ประการ 
 

1) การกําหนดขอบเขตที่แนชัด (clearly defined boundaries) ประการแรกหมายถึง 
ขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ ประการที่สอง หมายถึง ขอบเขตจํากัดของผูใช
ทรัพยากร หรือ สมาชิกของชุมชน ซึ่งตองกําหนดใหแนชัดวาใครมีสิทธิใชทรัพยากร 
หลักการขอนี้จะเปนเครื่องชี้ความแตกตางระหวางทรัพยากรสวมรวมของชุมชน 
(common property resource) กับทรัพยากรเปดเสรี (open access resource) 

 
2) กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรมีความเหมาะสมกับสภาพทอง

ถิ่นทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
 
3) การมีสวนรวมของสมาชิกในการจัดการเกี่ยวกับสถาบัน  (collectivechoice 

arrangement) สมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎ ระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎ
ระเบียบ 

 
4) มีการสอดสองติดตามผล (monitoring) โดยหลักการแลวสมาชิกทุกคนในชุมชนมี

หนาที่ในการสอดสองดูแลพฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชนอยูแลว บาง
ชุมชนอาจมีการตั้งองคกรข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการละเมิดกฎ 
ระเบียบ 
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5) การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่ทําผิด

กฎ ระเบียบ อาจจะมีทั้งอยางเบาไปจนถึงโทษหนักขึ้นอยูกับความรายแรงของการ
กระทําผิด ถาทําผิดกฎดวยความจําเปนในการดํารงชีพหรือโดยไมตั้งใจการลงโทษก็
อาจจะเบา แตถาเจตนาทําผิดซ้ําแลวซ้ําอีกในลักษณะเห็นแกประโยชนสวนตนกอ็าจ
ไดรับโทษหนัก 

 
6) มีกลไกการแกปญ หาความขัดแย ง  (conflict resolution mechanisms) ตาม

ประเพณีแลวผูนําทองถิ่นมักจะทําหนาที่เสมือนลูกขุนหรือคนกลางในการไกลเกลี่ย
ปญหาความขัดแยงในหมูบาน  โดยปกติเมื่อมีปญหาความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรหมูบานมักจะพยายามแกไขโดยใชเวทีระดับชุมชนหมูบาน (community 
arena) ถาไมสําเร็จก็อาจจะตองอาศัยบุคคลที่สาม (third party) หรืออํานาจภาย
นอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือใชมาตรการทางกฎหมาย 

 
7) มีการแทรกแซงสิทธิของชุมชนนอยที่สุด (minimal intervention) หมายถึง สิทธิของ

ชุมชนในการบัญญัติกฎ ระเบียบและกอต้ังองคกรในการจัดทรัพยากร ไมมีการแทรก
แซงจากอํานาจภายนอกชุมชน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรของทองถิ่น 

 
8) สถาบันทองถิ่นเปนสวนหนึ่งของโครงสรางระบบการตัดสินใจที่ใหญกวา (nested 

enterprises) สถาบันการจัดการทรัพยากรระดับชุมชนอยูภายใตโครงสรางของเวที
การตัดสินใจที่ใหญกวา เชน ระดับภูมิภาค และระดับชาติ เพราะการออกกฎ
ระเบียบหรือการจัดตั้งองคกรระดับทองถิ่นโดยไมอยูภายใตโครงสรางสถาบันหรือไม
มีรมที่ใหญกวาคอยคุมกันมักขาดเสถียรภาพในระยะยาว 

 
ความเปนผูนําทองถิ่นเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางระบบการจัดการ

และการคงอยูของสถาบันทองถิ่น ทั้งนี้เพราะผูนําเหลานี้ทําหนาที่ตัดสินใจและบังคับใชกฎ
ระเบียบของชุมชน ในชุมชนหมูบานผูนําถูกคาดหวังจากชาวบานใหมีบทบาทและหนาที่ในการ
เปนตัวแทนของชุมชนเพื่อรักษาผลประโยชนและดูแลทุกขสุขของสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
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ดานการติดตอกับหนวยงานภายนอกชุมชน ในขณะที่รัฐคาดหวังใหผูนําทองถิ่นเปนตัวแทนของ
รัฐระดับทองถิ่น ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทองถิ่นไดถูกผนวกเขากับระบบ
เศรษฐกิจการเมืองในระดับที่ใหญข้ึนกวาขึ้นไป บทบาทและหนาที่ของผูนําทองถิ่นในฐานะตัว
แทนของชาวบานไดเปลี่ยนไป ผูนําทองถิ่นกลับกลายเปนตัวแทนของรัฐ และหลายายกรณีกลาย
เปนตัวแทน (Broker) ของเศรษฐกิจระบบตลาด หรือกลายเปนแขนขาของรัฐและกลุมทุนภาย
นอก และรวมกันกอบโกยทรัพยากรในทองถิ่น  

 
การกระจายอํานาจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
 แนวความคิดนี้ไดถูกเสนอโดยนักพัฒนาปาไมที่เขาไปทํางานในกลุมประเทศเอเชีย เชน 
อินเดีย เนปาล ซึ่งมีแนวความคิดวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของสวนรวมที่มีผูใชประโยชนมีผูดู
แลรักษาในระดับพื้นที่และควบคุมการใชประโยชน สําหรับกลุมผูใชประโยชนในดานตางๆดังนั้น 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอกลุมผูใชประโยชน และสะดวกตอผูดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของทองถิ่นโดยตรง จําเปนตองใหผูดูแลรักษาเหลานั้นไดรับการยอมรับอยางถูกตอง ใหสามารถ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูได  การยอมรับดังกลาวจะเปนในรูปแบบของการกระจาย
อํานาจใจการดูแลรักษาพื้นที่ปาไมจากสวนกลางไปยังสวนทองถิ่น กิลลเมอร และ ฟชเชอร(
Gilmour and Fisher,1991) เสน ห  จาม ริก  และคณ ะ  (2536; 158-162) มองก ารจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชุมชน) ตองมองอยางเปนองครวม โดยเสนอแนวคิดไว 5 ประการ ดังนี้ 
 

1) การมองการจัดการปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจการเมืองและระบบนิเวศ  ในลักษณะนี้ปาชุมชนมิไดเปนปรากฎ
การณที่หยุดนิ่งไรการเคลื่อนไหว หากแตเปนการปรับตัวของการจัดการ
ทรัพยากรภายในชุมชน โดยสัมพันธกับเงื่อนไขภายนอกในระดับมหัพภาค
การมองปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับเปลี่ยนอํานาจในการ
จัดการทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะรวมศูนยมากยิ่งขึ้น เปนแนวคิดที่ทําใหเรา
สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางปรากฏการณทองถิ่นกับเงื่อนไข
ภายนอก 
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2) การมองปาชุมชนทางมิติทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง การมองความสัมพันธ
ระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน เชน มอง
ความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน 
ไมอาจแบงแยกออกจากกันไดโดยเด็ดขาด เพราะความสัมพันธดังกลาว
เปนทั้งพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุม
ชนในปา ไปพรอมกับการมองปาชุมชนจากมิติทางดานวัฒนธรรมเนนการ
ทําความเขาใจกับวิธีคิดของชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธกับปาวา มีความ
หลากหลายลึกซึ้ง ซับซอน และมีรากเหงาของภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งพัฒนา
มาอยางตอเนื่องมาหลายชั่วอายุคน 

 
3) แนวคิดการมองปาชุมชนวาเปนสวนหนึ่งของระบบทรัพยสินรวมของชุมชน(

Communal property system) ระบบทรัพยสินสวนรวมของชุมชนมีราก
เหงาและพัฒนาการที่แตกตางไปจากแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ ตามระบบ
กฎหมายตะวันตก แตเปนแนวคิดซึ่งตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการใชและมี
ระบบการจัดการโดยชุมชนและองคกรชุมชน อันประกอบไปดวย ผูใชเปนผู
กําหนดกฎเกณฑวาใครมีสิทธิบาง การจัดลําดับของการใช ใครบางไมมี
สิทธิ และควรใชอยางไรควรมีบทบาทในการจัดการอยางไรบางเปนตน 

 
4) แนวคิดการมองปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคม  (social 

movement) ซึ่งอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการ
รักษาชุมชนมาเนิ่นนานหรืออาจเปนขบวนการที่เกิดขึ้นใหมอันเปนผลมา
จากการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อตอตานการแทรกแซงจากภายนอกไมวา
จะกรณีใด 

 
5) แนวคิดการมองปาชุมชนในบริบทของการพัฒนาชนบทและอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยนัยนี้ปาชุมชนเปนกระบวนการในการแสวงหา
ทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของวัฒนธรรม
และจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบท และเปนความพยายาม
ในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมไปพรอมๆกับ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เฉพาะบางมาตรา 
 

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการและ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยางสมดุลและยั่งยืน ทั้ง
นี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อไดดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ 
ตามกฎหมายบัญญัติ 
 
  

4) งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการสื่อสาร 
 

ใจทิพย  สอนดี(2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “กลยุทธการสื่อสารในโครงการบวชปาชุม
ชน” พบวาเนื้อหาและวิธีการนําเสนอสื่อพิธีกรรมในโครงการฯมี 2 ประเด็นคือ คน ชุมชน อยูรวม
กับปาได ซึ่งนําแนวคิดทางศาสนาและความเชื่อ วิธีการจัดการปาดวยองคกรชุมชน ผานการนํา
เสนอเนื้อหาดวยการจัดการตามหลักกฎเกณฑของชุมชน และการเฉลิมพระเกียรติ โดยเนนการ
นําเสนอดวยสื่อสัญลักษณแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 

พวงชมพู  ไชยอาสา(2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การสื่อสารเพื่อสืบทอดประเพณีบุญ
บั้งไฟในชุมชนชนบท” พบวา การสื่อสารในชวงของการเตรียมงานภายในหมูบานมีทิศทางการสื่อ
สารสองทาง ลักษณะการสื่อสารมีทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ทิศทางการไหลของ
ขาวสารจากบนลงลาง จากลางขึ้นบน และในระดับเดียวกัน สวนในครอบครัว มีลักษณะการสื่อ
สารที่คลายกันแตทิศทางการไหลของขาวสารแตกตางตามบทบาทการเขารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในครอบครัว และมีลักษณะการติดตอส่ือสารที่ไมเปนทางการเพียงอยางเดียว การสื่อสาร



 

77

ในชวงถายทอดกิจกรรมพบวา เกิดในกุลมระดับหมูบานมากที่สุดพบวาการใชปฏิบัติจริงเปน
เครื่องมือในการถายทอดเปนสวนใหญ มีทิศทางแบบสองทาง ลักษณะแบบไมเปนทางการ ใชทั้ง
วัจนะและอวัจนะภาษา มีการไหลขาวสารจากบนลงลางและแนวเดียวกัน 
 

4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมสีวนรวม 
 

จักรพันธ  วังบูรณาวาทย(2531) ศึกษาเรื่อง “บทบาทหนาที่ขององคกรประชาชนใน
เร่ืองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนาน” ผลการวิเคราะหที่เกี่ยวกับหัวขอการศึกษา คือ 
ประชาชนในพื้นที่มีความรูสึกวา ควรจะไดมีสวนรวมในการแกไขปญหามากกวาที่เปนอยูปจจุบนั 
และมีความพรอมที่จะรับภาระหนาที่นี้ และมีสภาวะแวดลอมที่บงชี้ความจําเปนของการมีสวน
รวมของประชาชน 

 
มนัส สุวรรณ (2531) ศึกษาเรื่อง “ การใหความรูความเขาใจระดับตําบลในเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนาน” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนทั่วไปมีความรู
พื้นฐานเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตติอการดํารงชีพคอนขาง
ดี มีความตระหนักในปญหาทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปรากฎในทองถิ่น และมีความ
พรอมสูงในการมีสวนรวมเพื่อการแกไขปญหา 
 

สุจินต ดาววีรกุล(2527) ไดศึกษาเรื่อง”ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการพัฒนาหมูบาน” พบวารูปแบบของการมีสวนรวมดังนี้คือ รวมประชุม, รวมในการแสดง
ความคิดเห็น, รวมในการเปนผูรับผิดชอบหรือควบคุมดําเนินงาน, รวมในการเปนผูประสานงาน, 
รวมในการเปนผูชักชวนเพื่อนบาน, รวมในการสละเงิน, รวมในการสละวัสดุอุปกรณ, รวมในการ
ติดตามผลการดําเนินงาน 

 
เเรบิน(Rabin,2521) ไดทาํการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคนไทยในชนบท” พบวา

การที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆเปนเพราะมีลักษณะนิสัยของคนใน2สิ่ง คือ 
ความเกรงใจ และกําลังใจ กลาวคือ ชาวชนบทเมื่อไดรับการรองขอจากผูอ่ืนที่เขาเคารพนับถือ 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ใหไปรวมกิจกรรมของชุมชน เขาก็จะมีความรูสึกเกรงใจ ทําใหตองเขาไปมี
สวนรวม ถึงแมวาจะไมสนใจหรือมองไมเห็นประโยชนในการเขาไปมีสวนรวมเลยก็ตามถาหากกิจ
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กรรมของชุมชนมีขาราชการเขาไปปรากฎตัวอยูดวยก็เกิดมีกําลังใจในการทํางาน และอยากเขา
รวมกิจกรรมนั้นดวย 

 
ธัญวัฒน  นนทธนวณิช(2537) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสุขมูลฐาน” พบวา การมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนนั้น 
แตกตางกันตามลักษณะของงานที่เขารวมและมีสวนรวมนอยในขั้นการคนหาปญหาและการวาง
แผน สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมนั้น เกี่ยวพันกับความตองการพื้นฐานของมนุษย บทบาท
ของตัวบุคคล และรายไดของครัวเรือน 

 
ฉลาด รมิตานนทและคณะ(2526) ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การมีสวนรวมในหมูบานชาวนา

รับจาง “ ผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับงานวิจัยคือ การจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา คือเงื่อนไขทําให
การตั้งกลุมชาวนาประสบความสําเร็จ คือความจําเปนในการดํารงชีวิตของชาวบาน ความ
สามารถของผูนํา การสนับสนุนจากภายนอกทั้งดานกําลังใจ ดานเศรษฐกิจ ดานวิชาการและ
เทคโนโลยี ประการสุดทายก็คือ แรงจูงใจจากความสําเร็จจากกลุมอ่ืน 

 
4.3 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

 
ประสาน   ตั งสิกบุตรและคณะ (2530) จากเอกสารการสัมมนาการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวด
ลอมภาคเหนือ” ผลการศึกษากลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติบานดอนแกว อําเภอ
ทาวงัผา จังหวัดนาน พบวาประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจัดแบงเขตอนุกรักษและ
ใชสอย และมีสวนรวมในผลประโยชน คือ สามารถจับปลาไดตามกฎระเบียบที่ตั้งกันเองในชุมชน 
โดยมีผูนําคือ พระสงฆเขามามีสวนรวมกับประชาชน 

 
จิตติพงษ วสานนท(2536) เรียบเรียงกรณีศึกษา “อุทยานมัจฉาวัดพระนอนแหงลุมแม

น้ําทาจีน” เร่ิมดวยพระสงฆกั้นเขตอภัยทานหามจับสัตวน้ําตรงบริเวณหนาวัด อาศัยขาวกนบาตร 
และบิณฑบาตรผักที่เหลือขายในตลาด ขนมปงขึ้นราจากโรงงาน เพื่อเปนอาหารปลาที่มีปริมาณ
มากขึ้น ชาวบานที่มาทําบุญที่วัดเห็นดังนั้นจึงเขามาชวยสงผลใหมีเงินเขาวัดเปนจํานวนมากจาก
การขายอาหารปลา และจากการบริจาคจากนักทองเที่ยว 
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สุภาพ ศิริบรรสพ(2543) ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรม
ชาติ โดยชุมชนบานหาดผาขน จังหวัดนาน” พบวา เปนการทํางานรวมกันระหวางผูใหญบานคน
เกาและคนใหมทําใหกนนํากลุมเขมแข็ง มีการกําหนดเขตอนุรักษ กําหนดกฎ ระเบียบ และขอตก
ลงตางๆรวมกันภายในชุมชน เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน หลักการคือ 
ใหโอกาสสัตวน้ําอยูอยางสงบในเขตอนุรักษ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรได มีทั้งปจจัยทั้งภายในคือดานกายภาพ ความรูความชํานาญเกี่ยวกับสัตวน้ํา ความ
เชื่อ ประเพณี ความสามารถในการจัดการของผูนํา ความเปนเครือญาติที่แนนแฟน  และภาย
นอกชุมชน คือ การไดรับการยอมรับ การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานราช
การ ทั้งดานกําลังใจและเศรษฐกิจ ดานวิชาการและเทคโนโลยี จากสถาบันการศึกษา 

 
จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่วิจัยไดนํามาใชทั้งหมด มีความเกี่ยวเนื่อง 

สอดคลอง เหมาะสม ชัดเจน ที่ผูจะนํามาเปนกรอบและแนวทางที่ดีสําหรับการทําวิจัยเรื่อง 
“กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน” ไดเปน
อยางดี  
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอ
เวียงสา จังหวัดนาน” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรายละเอียดดาน
ระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

 
1. รูปแบบการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) เพื่อวิเคราะหกลยุทธ

การสื่อสาร การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ซึ่งสามารถไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริง 
และสะทอนใหเขาใจปรากฏการณ ที่เกิดขึ้นจริงของกลุมตัวอยาง และเพื่อใหการศึกษานี้มีความ
สมบูรณดานขอมูลเนื้อหาและการวิเคราะหขอมูลมากขึ้น 

 
ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิด ปรากฏการณนิยม มาใชเปนหลักสําคัญ คือ เปนแนวคิดที่มุง

มองวาชีวิตสังคมมนุษย มนุษยเปนผูสรางสถานการณหรือบริบท ข้ึนมา สรางความรูความคิด 
ความอานที่เปนสวนเฉพาะของตนขึ้นมา พฤติกรรมของมนุษยเปนผลมาจากวิธีการที่มนุษยให
ความหมายแกโลก กฎเกณฑเร่ืองตางๆทางสังคมจะเกิดจากเรื่องเล็กๆไปถึงเรื่องใหญรวมหันเขา
เปนความแทจริงของสังคม มุงศึกษาวิเคราะหใหเกิดความเขาใจตลอดจนทําใหภาพสะทอนมุม
มองในมิติตางๆทั้งตัวบุคคลและปจจัยที่สนับสนุนในตัวบุคคล   (ใจทิพย สอนดี,2543) 

 
การศึกษาครั้งนี้จะเปนการทําความเขาใจแบบแผนและความหมายของพฤติกรรมมาก

กวาที่จะมุงเนนหาระดับความมากนอยหรือความเขมขนของความสัมพันธของปรากฏการณใน
บริบทของสังคมและวัฒนธรรมนั้น  ซึ่งจะบรรยายใหเห็นสภาพของปรากฏการณประเภท  
กระบวนการ  และขั้นตอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น 
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2.  กลุมเปาหมาย 
 

งานวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อทําความเขาใจในกลยุทธและรูปแบบ การมีสวน
รวมของประชาชน และปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบล
ไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน  ซึ่งถือวาเปนปรากฏการณทางสังคมประเภทหนึ่ง  ดังนั้นผู
วิจัยจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายเลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purpose  Sample)  โดยเกณฑใน
การเลือกบุคคลจะเลือกเฉพาะบุคคลที่มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําทั้งในสวนของแกนนําใน
การอนุรักษน้ําของตําบลไหลนาน ในสวนของการประสานงานกับองคกรภายนอกชุมชน  และ
ประชาชนที่เขารวมและในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงค
ที่วางไว  โดยเกณฑในการเลือกกลุมเปาหมายจะแยกตามวัตถุประสงคดังนี้ 
 

2.1 การศึกษากลยุทธการสื่อสาร 
 
ขอมูลดานกลยุทธการสื่อสาร  เทคนิคและวิธีการสื่อสารของแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา

ของตําบลไหลนานในการนําเสนอ ชักจูง สรางความเขาใจและเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน ประเด็นแนวคิด ความเปนมา การวางแผน  ขั้นตอนการดําเนินการ  ศึกษา
จากกลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 

 
- กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน 

และเปนผูริเร่ิมแนวคิด ซึ่งประกอบไปดวย ขาราชการในทองถิ่นที่เปนผูนําในการ
อนุรักษแมน้ํา จํานวน 5 คน  

 
-  ตัวแทนจากมูลนิธิฮักเมืองนานซึ่งเปนผูอยูเบื้องหลัง ใหการสนับสนุนคอยชี้แนะแต

ถือวาเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงาน จํานวน 3 คน 
 

- นักการเมืองในทองถิ่นผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษแมน้ําและตัวแทนจากองค
การบริหารสวนตําบลไหลนาน กํานัน และผูใหญบานของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา(วังปลา)ที่เปนพื้นที่ตัวอยาง 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือ วังปลาบาน
บุญเรือง วังปลาบานนาสา จํานวน 5 คน  
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- นักวิชาการและนักวิจัยผูเคยเขามารวมศึกษาและดําเนินงานรวมในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน จํานวน 2 คน  

 
กลุมเปาหมายที่ใชศึกษากลยุทธการสื่อสาร รวมทั้งสิ้น 15 คน 

 
2.2 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชา

ชน   
 
- บุคคลที่เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือในฐานะกลุมประชาชน

ผูเขารวมดําเนินการ  และสนับสนุนการดําเนินการ ไดแก ตัวแทนจากประชาคม
ตําบลไหลนาน ตัวแทนจากกลุมตางๆในตําบลไหลนาน(กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ 
กลุมเกษตรกร สตรี อาสาสมัครสาธารณสุข พระสงฆ)   

 
- ประชาชนทั่วไปที่มีสวนรวม  โดยเลือกกลุมเปาหมายจากพื้นที่ในเขตอนุรักษแมน้ํา

สัตวน้ํา(วังปลา) 3 แหง คือ วังปลาบานไหลนานเหนือ วังปลาบานบุญเรือง วังปลา
บานนาสา ซึ่ง 

 
กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษาการมีสวนรวมและปจจัยที่ทําใหมีสวนรวม รวมทั้งส้ิน 10 

คนกลุมเปาหมายที่ใชในการทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน” รวมทั้งสิ้น 25 คน 
 
3.  ขั้นตอนในการทําวิจัย 
 
การทําวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยภาคสนาม  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนการทําวิจัยดังนี้ 
 

3.1 ติดตอขอความอนุเคราะหขอมูลเบื้องตน  และประสานงานเพื่อการศึกษาพื้นที่วิจัย
โดยการสอบถามขอมูลจากที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน   มูลนิธิฮักเมืองนาน    ผู
นําอยางเปนทางการแตละชมุชน และกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
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3.2  แนะนําตัวกับแหลงขอมูลบุคคล  เพื่อสรางสัมพันธในเบื้องตนพรอมบอกวัตถุ
ประสงคของการวิจัย  นัดหมายวันเวลา  สถานที่ที่เหมาะสมและสะดวกในการสัมภาษณ 
 

3.3 ผูวิจัยเขาพบกลุมเปาหมายและเริ่มดําเนินการสัมภาษณ   โดยใชภาษาถิน่เหนอืผสม
ผสานกับภาษาไทยกลาง เนื่องจากผูวิจัยเปนคนในทองถิ่นและเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถปุระสงคที่
วางไวมากที่สุด 
 

3.4 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอเปนรูปเลม 
 

4.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของอยางครบถวนสมบูรณ  ผูวิจัยจึงไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูล  ดังนี้ 
 

4.1   เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาลักษณะ    และขอมูลที่เกี่ยวของของ
กลุมตัวอยางและนํามาเปนขอมูลเบื้องตนชวยในการวิจัยภาคสนามตอไป 
 

4.2     เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ โดยใชวิธกีารสัมภาษณแบบผสมผสาน ดังนี้ 
 
  4.2.1 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (Informal Interview) กับกลุมเปา

หมาย โดยเตรียมคําถามกวาง ๆ มาลวงหนา พูดคุยกันตามจังหวะและโอกาสที่
เหมาะสม เพื่อใหเกิดความคุนเคย 

 
4.2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุมเปาหมาย โดย
ผูวิจัยเตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ เพื่อตองการใหไดขอมูลที่ตรงที่สุดของ
กลุมเปาหมาย ซึ่งอาจใชวิธีตะลอมกลอมเกลา (Probe) ผสมผสานดวย 
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5.  เครื่องมือที่ในการศึกษา 
 

เครื่องมือที่ผูวิจัยนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง โดยมีการ
กําหนดคําถามไวลวงหนา และใชคําถามปลายเปด(Open-Questions) ที่ไมชี้นําคําตอบ โดยใช
ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและศึกษาเอกสารในชวงแรกประกอบกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ป
รากฎในบทที่ 2 มารวมตั้งเปนประเด็นคําถาม ซึ่งประเด็นคําถามนี้จะใชกับกลุมเปาหมายเฉพาะ
กลุมที่เปนกลุมบุคคล เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเร่ืองและแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่
ตามประเด็นที่ผูวิจัยตั้งไว ประเด็นคําถามจะมีความยืดหยุน ซึ่งผูวิจัยสามารถปรับคําถามไดตาม
สถานการณในขณะที่สัมภาษณ  

 
นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเสียง กลองถายรูป และสมุดจดบันทึกเปนเครื่องมือ
ประกอบการเก็บขอมูล ซ่ึงประเด็นคําถามที่ผูวิจัยกําหนดเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคการวิจัย มีดังตอไปนี้ 

 
5.1ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการ

อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
- จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําเกิดขึ้นไดอยางไร /เมื่อไร/มีความเปนมาอยางไร/ใคร

เปนผูริเร่ิม/จุดมุงหมายและวัตถุประสงคและปจจัยที่สนับสนนุใหเกิดการอนุรักษแม
น้ํา 

 
- มีรูปแบบในการจัดการอยางไร/มีกระบวนการในการดําเนินการหรือวิธีการทํางาน

อนุรักษแมน้ําทั้วในหมูบาน และกับหมูบานอื่นๆอยางไร/มีโครงสรางการบริหารงาน
เปนอยางไรและมีการกําหนดบทบาทหนาที่อยางไรบาง 

 
- มีวิธีการ/เทคนิคอยางไรบางในการทําใหประชาชนเขาใจ ยอมรับการอนุรักษแมน้ํา

และเขามามีสวนรวม 
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- มีการสื่อสารอยางไร/รูปแบบไหน/ดวยเทคนิคการสื่อสารอะไร/ใชส่ือใดบาง/มีเนื้อหา
ในการสื่อสารอยางไรบาง ที่ทําใหประชาชนเขาใจ ยอมรับและเขามามีสวนรวมใน
การอนุรักษแมน้ํา 

 
- มีการติดตอประสานงานทั้งในและนอกชุมชนอยางไรบาง/มีการเชื่อมโยงเครือขาย 

หรือสรางเครือขายหรือไมและอยางไรบาง 
 

- มีการจัดกิจกรรมอะไรบางที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 
 

5.2 ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
แมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
- มีประชาชนภายในชุมชน/ภายนอกชุมชนกลุมใดบางเขามามีสวนรวม และเขามามี

สวนรวมในขั้นตอนใดบาง และอยางไรบาง 
 
- ไดรับการสนับสนุน ความชวยเหลือ จากใคร/หนวยงานหรือองคกรใดบางและอยาง

ไรบาง และผูที่เขามาสนับสนุนมีบทบาทอยางไรบาง 
 

- ทานมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําอยางไรบาง(กิจกกรมใด/ข้ันตอนใด) 
 

5.3 ประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
- เหตุผลหรือแรงจูงใจอะไรที่ผลักดันใหทานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา

(ประชาชนทั้งในและนอกชุมชน/องคกรหรือหนวยงายตางๆที่เขามามีสวนรวมทั้ง
ภาครัฐและเอกชน) 

 
- ภูมิหลังขององคกรหรือบุคคลตางๆที่มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา เปนอยางไร 

และมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานหรือไม อยางไร 
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- การเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของประชาชนทั้งในและนอกชุมชน/องคกร
หรือหนวยงานตางๆทําใหไดรับผลประโยชนหรือไม อยางไรบาง 

 
6.  การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล 
 

เพื่อใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงที่มีความนาเชื่อถือ  ผูวิจัยใชวิธีการ  ดังนี้คือ 
 

1. ผูวิจัยยืนยันความเชื่อถือไดของขอมูลดวยการใหบุคคลที่อยูในปรากฏการณที่ศึกษา  
ตรวจสอบ และรับรองความถูกตองโดยการอานขอมูลดังกลาว  พรอมใหขอคิดเห็นเพิ่ม
เติม  ทักทวง  หรือยอมรับขอมูลที่นําเสนอ ซึ่งบุคคลที่กลาวถึงคือ นายชวิง  ศรีแกว 
ประธานคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําบานนาสาตําบลไหลนานและคณะกรรมการ
การอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน (สุภางค  จันทวานิช,2540) 

 
2. การตรวจสอบสามเสาขอมูล(Data Triangution) คือ การพิสูจนวา      ขอมูลที่ผูวิจัยได

มานั้นถูกตองหรือไม โดยวิธีการตรวจสอบแหลงที่ไดมาของขอมูลดานบุคคล  กลาวคือ  
ถาบุคคลที่ใหขอมูลเปลี่ยนไป  ขอมูลที่ไดจะเหมือนเดิมหรือไม  เชนในประเด็นเดียวกัน  
ผูวิจัยซักถามขอมูลจากกลุมเปาหมายหลายคน  เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 

 
3. การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล (Methodological Triangukation)   

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี  กลาวคือ  ใชวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  
และการใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  ตลอดจนการศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสาร
ประกอบกัน  เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงมากที่สุด 

 
7.  วิธีการวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูล  ในการศึกษาครั้งนี้มีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  ซึ่งทําไปพรอมกับ
การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  เพื่อตรวจสอบความครบถวนของขอมูล  เมื่อไดขอมูลครบถวน
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จึงนํามาวิเคราะหเพื่อสรุปผล  โดยวิธีจําแนกประเภทของขอมูล  เปรียบเทียบขอมูล  และการตี
ความขอมูล  อาศัยเครื่องมือทางความคิด (Conceptual Tools)  โดยมีกรอบการวิเคราะห ดังนี้ 
 

- ใชแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
- ใชภาพรวมของปรากฏการณ  (Holistic view) 
- ใชบริบทของปรากฏการณ  (Context) 
- ใชทัศนะของคนใน  (Emic) มาอธิบายปรากฏการณ 
 
โดยนําเสนอรายงาน  ในรูปแบบของการพรรณนาใหเห็นสภาพเงื่อนไข  กระบวนการ  ขัน้

ตอน  ความสัมพันธตาง ๆ ในความหมายทางวัฒนธรรมของปรากฏการณในสังคมนั้น  แยกตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย  ดังนี้ 

 
1. ศึกษากลยุทธและรูปแบบการสื่อสารที่ใชในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน 

อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
 
2. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวี

ยงสา จังหวัดนาน 
 

3. ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

88

บทที่4 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง“กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน อําเภอเวียง
สา จังหวัดนาน” มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อมุงศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1  เปน
การวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ประเด็นที่2 เปนการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ประเด็นที่ 3 เปนการ
ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
โดยใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวย วิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (Indept Interview)และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview)โดย
สัมภาษณจากกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนคนในพื้นที่นักการเมืองทองถิ่นนักวิชาการ
และตัวแทนจากองคกรผูใหการสนับสนุนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน จํานวน 15 คน 
และองคกรหรือหนวยงานตางๆที่เขามามีสวนรวม และประชาชนในพื้นที่ จํานวน 10 คน  รวมทั้ง
สิ้น 25 คน ซึ่งผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 4 สวนดังตอไปนี้ 
 
สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  
  
แบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
ตอนที่ 2 พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
สวนที่ 2 กระบวนการในการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 

 
แบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 
            ตอนที่ 1   กระบวนการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ตอนที่ 2   กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา  
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สวนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยผู
วิจัยทําการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนเฉพาะในยุคที่3 คือยุคของการอนุรักษแมน้าํและ
สัตวน้ําเทานั้น  

 
สวนที่ 4 ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
โดยในสวนที่4 จะเปนขอมูลที่ศึกษาจากประชาชนที่เขามามีสวนรวมเทานั้นเพื่อวิเคราะห

ปจจัยที่ทําใหประชาชนใหความสนใจ จนกระทั่งตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 
ผลการวิจัย 
 
 สวนที่  1  : ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนานและพัฒนาการการ   
อนุรักษแมน้ํา  

 
โดยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

 
ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน 
 

ตําบลไหลนาน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวัน
ออกของแมน้ํานานมีพื้นที่ประมาณ 125.01 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 78,134 ไร สภาพพื้น
ที่ตําบลไหลนานเปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน-แมน้ําวา และเปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา 
 
 ตําบลไหลนานแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ไดแก บานไหลนาน หมูที่ 1,บานบุญ
เรืองหมูที่ 2, บานนาสา หมูที่ 3 , บานทาขาม หมูที่ 4 , บานหวยสอน หมูที่ 5 , บานหวยเมน หมูที ่
6 ,บานปากงุ หมูที่ 7 , บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 โดยมีองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน เปน
หนวยงานบริหารระดับทองถิ่น มีจํานวนประชากรทั้งหมด  3,586 คน  เปนประชากรชายจํานวน
1,810 คน และเปนประชากรหญิงจํานวน 1,776 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร
กรรม โดยการปลูกพืช เชน ขาว ขาวโพด ยาสูบ และมีการเลี้ยงสัตวไวเปนอาหาร (ขอมูลป 2545) 
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ภาพที่ 6 แผนที่จังหวัดนานแสดงตําแหนง ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา 



 
 
 
 

ภาพที่ 7 แผนที่ตําบลไหลนานแสดงตําแหนงเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

แผนที่ตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 



ตําบลไหลนานมีแมน้ําไหลผาน 2 สายคือ แมน้ํานาน และ แมน้ําวา และมีการกําหนด
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 10 แหง ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังตอไปนี้คือ 

แมน้ํานาน แมน้ํานานมีแหลงกําเนิด
จากเทือกเขาบนดอยภูคา ในเขตพื้นที่
อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานและไหล
ผานจังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิจิตร จังหวัดนครสวรรค รวม
กับแมน้ํายม แมน้ําปง และแมน้ําวัง 
เปนแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนแมน้ําสาย
ท่ีสําคัญของประเทศไทย แมน้ํานาน  
ไหลผานตําบลไหลนานใน พื้นที่บาน

ไหลนานหมูที่1,บานบุญเรือง หมูที่ 2 , บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ซึ่งมีการกําหนดเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําหมูบานละ 1 แหง รวมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในเขตแมนํ้านานของตําบล
ไหลนานทั้งหมด 3 แหง 

 
แมน้ําวา เปนลํานําสาขาของแมน้ํานาน 
ไหลมาบรรจบกับแมน้ํานานในเขตพื้นที่บาน
ศรีมงคล  ตําบลขึ่ง  ซึ่ งแมน้ํ าวาไหลผาน
ตําบลไหลนานในเขตพื้นที่บานนาสา หมูที่ 
3, บานทาขาม หมูที่ 4, บานหวยสอน หมูที่ 
5, บานหวยเมน หมูที่ 6, บานปากงุ หมูที่ 7  
โดยมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา หมูบานละ 1 แหง ยกเวนในพื้นที่บานทา
ขาม และบานหวยสอน มีการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําหมูบานละ 2 แหง รวมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในเขตแมน้ําวาของ
ตําบลไหลนานทั้งหมด 7 แหง 
 

ปจจุบันเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในตําบลไหลนานทั้ง 10 แหง ไดทําพิธีสืบชะตาแม
น้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการแลวทั้งสิ้น แมน้ํามีความอุดม

ภาพที่ 8 แมน้ํานานจุดที่ไหลผานตําบลไหลนาน

ภาพที่ 9 แมน้ําวาจุดที่ไหลผานตําบลไหลนาน
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สมบูรณ ใสสะอาดปลาและสัตวน้ําสามารถแพรพันธุสูแมน้ํานานและแมน้ําวา ทําใหมีจํานวน
มากและหลากหลาย นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํายังมีพื้นที่บริเวณรอบๆที่รมร่ืน และ
มีทิวทัศนที่สวยงาม สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวจากชุมชนอื่นๆทั้งในและตางจังหวัด และนักทอง
เที่ยวชาวตางชาติเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก มีการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศกึษาดงูาน 
และยังเปนหองเรียนศึกษาเกี่ยวกับสัตวน้ําใหแกเด็กและเยาวชน  ซึ่งสามารถเดินทางไดสะดวก
โดยทั้งทางเรือและทางรถยนต(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน
และหมูบานตางๆในภาคผนวก) 
 

 
ภาพที่ 10 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานนาสา หมูที่ 3 ตําบลไหลนาน 
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ตอนที่ 2 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา 
 

จากการศึกษาพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน  ผูวิจัยสามารถแบงการ
พัฒนาของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน เปน 3  ยุค  คือ 

 
6) ยุคตั้งถิ่นฐาน    (กอนปพ.ศ. 2506) 
7) ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา   (พ.ศ.2507-2536) 
8) ยุคการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  (พ.ศ. 2536-ปจจุบัน) 
 

1) ยุคต้ังถ่ินฐาน (กอนป พ.ศ.2506) 
 

 เปนยุคที่มีการอพยพมาตั้งถิ่นฐานและที่อยูอาศัย มีการสรางบานเรือน และทําการ
เกษตร บริเวณริมที่ราบลุมแมน้ํานาน และแมน้ําวา เปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดม
สมบูรณมาก ประชากรในตําบลไหลนานขณะนั้นมีประชากร เพียง 100 กวาคนเทานั้น และการ
จับสัตวน้ํามีการใชเครื่องมือแบบทองถิ่น เชน สวิง แห อวน ทําใหสามารถจับปลาไดแบบพอกิน
พอใชไมมากจนเกินไป จึงทําใหธรรมชาติและระบบนิเวศสมบูรณ เกิดการเกื้อกูลกันระหวางคน 
กับ ธรรมชาติ เปนความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัย จากตัวอยางการใหสัมภาษณที่วา 
 

“สมัยพอแมของอุย เปนฮักแมน้ํากั๋นจะตาย บมีไผกลายะรุนแรงกับปลา กบัแม
น้ําเหมือนเดี๋ยวนี้หรอก เปนเชื่อกันวามีผีคุมน้ํา คุมปลา ถาเกิดวาทําบดีกับ
ปลากับน้ํา จะโดนลงโทษ แมน้ําก็จะเหือดแหง ปลาก็จะหนีไปหมด เมื่อกอน
แมน้ําก็ใส ปลาก็เต็มไปหมด บเหมือนสมัยนี้หรอก” 

 
  (พออุยปน เทนุรักษ ผูสูงอายุบานไหลนานเหนือ สัมภาษณ,4 กุมภาพันธ 2548) 

 
 ความคิดของการเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา ในยุคนี้ ไมมีใครคํานึงถึงเรื่องสิทธิหรือ
ความเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา เนื่องจากชาวบานในยุคนี้ดํารงชีวิตอยูตามกฎธรรมชาติ คือ 
เปนไปตามปากทอง ความหิว ฤดูกาล และมีความเมตตาตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแม
น้ําและสัตวน้ํา กอใหเกิดความเช่ือ ประเพณีและวัฒนธรรมเกี่ยวกับแมน้ําและสัตวน้ํา เชน พราน
ปลาจะงดหาปลาในวันพระ เปนตน และหากใครตองการสัตวน้ําในแมน้ํานาน-แมน้ําวา ไมวาจะ
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เปนคนในหมูบาน หรือ คนภายนอกพื้นที่ก็สามารถนําเอาทรัพยากรเหลานี้ไปไดตามแตความ
สามารถของแตละคนและหามากนอยไดตามความตองการของผูหา โดยไมมีการแยงชิง หรือรูสึก
หวงจากเจาของพื้นที่เลย 
 
 สวนเรื่องกฎเกณฑในการจับสัตวน้ําก็ไมไดมีขอกําหนดกฎเกณฑใดใดทั้งสิ้น อาศัยจิต
สํานึกเร่ืองศีลธรรม บาปบุญ ความสัมพันธแบบจริงใจตอเพื่อนบาน ไมตองการใหผูอ่ืนมองตนวา
เปนคนละโมบ หรือเห็นแกตัวผูใชแมน้ําและทรัพยากรจากแมน้ําถือสิทธิตามธรรมชาติที่มุงเนน
การยังชีพ ผูนําชุมชนมีบทบาทไมมากนักในการควบคุมกํากับใหการใชสิทธิเกิดความเปนธรรม
แตสมาชิกในชุมชนเปนผูควบคุมกํากับเอง  
 
2) ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2507-2536) 

 
 ถือวาเปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํารวมถึงทรัพยากรอื่นๆ เสื่อมโทรม และถูกทําลายมากที่
สุด เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนในพื้นที่ตําบลไหลนาน และเกิดกระแสการพัฒนาแนวใหม 
ทําให มีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช  โดยเฉพาะการใชสารเคมีในการทําเกษตรกรรม และ
สงผลทําใหมีการนําเครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรงมากขึ้นมาใช เชน การระเบิดปลา การใชสารเคมี
เบื่อปลา การซ็อตไฟฟา เปนตน ซึ่งสามารถจับสัตวน้ําโดยเฉพาะปลาไดมากกวาการใชเครื่องมือ
แบบทองถิ่นหลายเทาตัว ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการทั้งเพื่อยังชีพและความตองการในเชิง
พาณิชย  นอกจากนี้สิทธิในความเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํายังมีแนวคิดเชนเดิมที่ไมวาคนใน
หรือนอกพื้นที่มีสิทธิเทาเทียมกันเหนือทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   ทําใหแมน้ํามีความเสื่อม
โทรม และจํานวนสัตวน้ําโดยเฉพาะปลา มีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว และแรงระเบิดจากการหา
สัตวน้ํายังทําใหตลิ่งแมน้ําพังทลายลงมาสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานที่มีที่อยูอาศัยและไร
สวนอยูริมแมน้ําเปนอยางยิ่ง จากตัวอยางการสัมภาษณที่วา 
 

“หากันทั้งวันทั้งคืน วันหนึ่งหาไดเปน 100 กวา กิโล  นิสัยของปลากค็ุนคนทาํให
หางาย ไมกลัวคน แลวตอนนั้นก็ไมมีใครหามใครไดดวย ใครหาไดมากแคไหนก็
หาไปเลย” 
 

(แมอุยสาย  คําเต็ม ผูสูงอายุบานบุญเรือง สัมภาษณ, 18 มกราคม 2548) 
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นอกจากนี้ชาวบานสวนใหญมีพื้นที่ทํากินอยูริมแมน้ํา ซึ่งริมแมน้ํามีลักษณะเปนตลิ่งชัน 
เมื่อชาวบานเริ่มมีการนําเอาปุยเคมีและยาฆาแมลงซึ่งเปนสารเคมีมาใช สารเคมีเหลานี้ก็จะถูก
ชะลางลงสูแมน้ํา และสะสมอยูในแมน้ํา ซึ่งกอใหเกิดมลพิษในแมน้ําทําใหแมน้ําเสื่อมโทรมเปน
อยางมาก รวมถึงในยุคนี้ความเชื่อบางอยางถูกละเลยถูกมองวาเปนเรื่องงมงาย ซึ่งเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหความอุดมสมบูรณของแมน้ําและจํานวนสัตวน้ําทั้งชนิดและปริมาณลดลง 
 

ในยุคนี้เร่ิมมีการจัดการแมน้ํา ในรูปแบบการอนุรักษแมน้ําขึ้น  ซึ่งเปนการจัดการและ
ดําเนินการโดยผูนําหมูบาน เพียงกลุมเดียว ไมมีการมีสวนรวมจากประชาชน และไมมีการเรียนรู
รวมกับชุมชนอ่ืน ทําใหการอนุรักษแมน้ําในยุคนี้ไมประสบความสําเร็จ 
 
3) ยุคอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2536-ปจจบุัน) 

 
 ยุคนี้เปนยุคที่หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน ซึ่งนําโดยผูนําหมูบาน เร่ิมนําแนวคิด “การ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” ซึ่งมีมูลนิธิฮักเมืองนานเปนผูนําแนวคิดดังกลาวมาใชในจังหวัดนานมี
การนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนจุดเริ่มตนในการดึงเอาประชาชน ใหเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษแมน้ําของชุมชน 
 
 ซึ่งในการนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาใชตองผานการยอมรับจากชาวบาน เพื่อจะดึง
เอาชาวบานใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา และไดมีการดําเนินกิจกรรม
ตางๆเพื่อเปนการกระตุน และเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมประกอบกับการนําเอา
ศาสนาและพิธีกรรมมาประยุกตใชในบริบทของการอนุรักษแมน้ํา  ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึก
รวมกัน และมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ขึ้นในชมุชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เร่ิมจากการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน(หมูที่1
และหมูที่8 ในขณะนั้นยังไมไดแยกเขตการปกครอง)  ซึ่งเปนตนแบบในการอนุรักษแมน้ําใหกับ
หมูบานอื่นๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน  ทําใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน  ใน
ปจจุบันตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย  8หมูบาน มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
รวมทั้งสิ้น  10  แหง ซึ่งสามารถสรุปพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานทั้ง 3 ยุค ได
ตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 11 แผนภาพพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 

ยุคตั้งถิ่นฐาน 
แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณมากใชเครื่องมือจับ
สัตวน้ําแบบทองถิ่นชาวบานรูจักพอในการใชประโยชนจาก
แมน้ํา ประชากรมีจํานวนนอย“ คนพึ่งพาอาศัยแมน้ํา” 

ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา 
แมน้ําและสัตวน้ําถูกทําลายและเสื่อมโทรมมากที่สุดมีการ
ใชเครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรงเพื่อตอบสนองความตองการ
ในเชิงพานิชยปลาลดลงอยางรวดเร็ว เร่ิมมีการอนุรักษแม
น้ํา แต ไมประสบความสําเร็จเพราะชาวบานไมมีสวนรวม
และไมมีเรียนรูรวมกบัชุมชนอ่ืน 

ยุคการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
เกิดกระแสการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนผาน“การสืบชะตาแม
น้ํา” โดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนานบานไหลนานเปนหมู
บานแรกที่นําการอนุรักษมาใชและเปนตนแบบใหกับหมู
บานอื่นและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่นที่ประสบ
ความสําเร็จ เกิดเครือขายการอนุรักษแมน้ําปจจุบันใน
ตําบลไหลนานมีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 10 แหง 

กอนป พ.ศ. 2506 
พ.ศ.2507-2535 

พ.ศ.2536-ปจจุบัน 
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 สวนที่ 2 : กระบวนการในการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารใน
การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
ประกอบดวยเนื้อหา 2 ตอน ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 กระบวนการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
  จากการวิจัยพบวา การอนุรักษแมน้ําของแตละหมูบานในตําบลไหลนานมีกระบวนการ
การอนุรักษแมน้ําที่คลายคลึงกัน ซึ่งประกอบดวย 7 กระบวนการ ดังแผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 12 แผนภาพกระบวนการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 

 กระบวนการที่ 1  การริเร่ิม 

กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา 

กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 

กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 

กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 
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• กระบวนการที่ 1 ริเร่ิม 
 

จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เร่ิมจากความพยายามของกลุมผูนํา
หมูบานในการทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และแสวงหาแนวทางในการจัดการ
ปญหาของชุมชน  คือปญหาการขาดแคลนอาหารอันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารของชาวบาน การอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําจึงเปนทางออกที่คนกลุมผูนําเห็นวาชาวบานนาจะมีศักยภาพเพียงพอและเปนวิธี
ที่มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเนื่องจากเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาแก
ปญหาทองถิ่นตนเอง    

                                                                                                              
 โดยเริ่มจากการใชวิธีแสวงหาหรือสรางแกนนาํชุมชนในการขับเคลื่อนชุมชน เปนบุคคลที่

มีแนวคิดในการอนุรักษและเปนที่ยอมรับของชุมชน เปนแกนหลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะใน
ระยะแรก มีความจําเปนในการสรางความเขาใจใหคนในชุมชนถึงความจําเปนในการอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของชุมชน  

 
• กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

 
 การรวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลหมายถึงความรู เปรียบเสมือนอํานาจ หากมีขอมูลที่จําเปน 

ก็จะเปนสิ่งที่สามารถบอกเราไดวาควรจะไปในทิศทางไหน และเปนการเตรียมความพรอมในการ
วางแผนงานไปสูเปาหมาย คือ “การอนุรักษแมน้ํา” ได การรวบรวมขอมูลในการอนุรักษแมน้ํา
เปนประเด็นที่เกี่ยวกับนิเวศเกี่ยวกับแมน้ําทั้งแมน้ํานาน-แมน้ําวา ปริมาณการบริโภคปลาในแต
ละครัวเรือน และนิเวศชุมชนซึ่งทําใหชาวบานไดทราบถึงความเชื่อมโยงระหวางธรรมชาติและคน
ของชุมชน ชาวบานไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และสาเหตุของความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ํา ทําใหเกิดความตระหนักในคุณคาของแมน้ํา
และสัตวน้ําที่มีความสําคัญในการดํารงชวีิต 
 

การเปดเวทีสาธารณะ เปนการเปดประเด็นเรื่องการอนุรักษแมน้ํา ทําใหเกิดการคิด 
วิเคราะห ไตรตรอง วางแผน และการทํางานรวมกัน เชน การประชุมปรึกษาหารือ(อยางเปนทาง
การและไมเปนทางการ) เวทีสนทนา ประชุมระดมสมอง เปนตน 
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งในการแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้จะเปนการศึกษาหาความรู แลก
เปลี่ยนประสบการณเพื่อนําความรูที่ไดเรียนรูนํามาปรับปรุงและพัฒนาการจัดการการอนุรักษแม
น้ําของชุมชนและของกลุมอนุรักษแมน้ําเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยูเสมอและตลอดเวลา ซึ่งใชวิธี
การแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนในตําบล หรือเปนการศึกษาดงูานนอกพื้นที่  

 
• กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่แมน้ําและกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 

 
 โดยการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการแบงเขตนานน้ําและเปนการจัดสรร

สภาพแวดลอมซึ่งเปนการกําหนดการใชทรัพยากรและการฟนฟูทรัพยากร โดยการกําหนดใชทั้ง
บุคคลภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งในการกําหนดเขตอนุรักษ ฯ เปนการกําหนดโดยชาวบานใน
หมูบานเขามามีสวนรวม โดยการนําเอาประเด็นการกําหนดเขตอนุรักษเขาสูการประชุมหมูบาน 
และใหชาวบานชวยกันแสดงความคิดเห็น รวมกันกําหนดอาณาเขต ซึ่งสัญลักษณที่ใชเปนการ
แบงเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้ง 10 แหง คือ การ
ปกร้ิวธง และการใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา ซึ่งเปนสัญลักษณที่ชาวบานเขาใจกันเปนอยางดี ใน
ปจจุบันเขตอนุรักษฯในบางหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานไมจําเปนตองใชการปกร้ิวธงเปนการ
บอกอาณาเขตในการอนุรักษฯแลวเนื่องจาก ชาวบานรับรูโดยทั่วกันแลว และเนื่องจากในฤดูฝน
หรือในชวงน้ําหลาก น้ําก็จะพัดพาเอาริ้วธงเหลานี้ไปดวย ซึ่งการนําเอาริ้วธงไปปกใหมเปนไปดวย
ความลําบาก ในการกําหนดพื้นที่ใชสอย และพื้นที่อนุรักษ ทําใหเกิดการใชประโยชนและการ
อนุรักษอยางสมดุล 

 
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามี 2 ลักษณะ คือ 
 
- เขตอนุรักษพันธสัตวน้ํา เปนพื้นที่หามจับสัตวน้ําทุกชนิด ไมวาจะจับดวยเครื่องมือ

ทองถิ่น หรือเครื่องมือชนิดรุนแรงและดวยวิธีการจับอ่ืนๆใดใดทั้งสิ้น  
 
- เขตสงวนพันธุสัตวน้ํา  เปนพื้นที่ ใชประโยชนจากการอนุ รักษของทางชุมชน  ได

กําหนดใหมีการจับสัตวน้ําดวยเครื่องมือทองถิ่นเทานั้น เชน สวิง แห ยอ เบ็ด ตาขาย ไซ ฯลฯ 
หามจับปลาดวยเครื่องชนิดรุนแรงอยางเด็ดขาด จุดประสงคเพื่อใหมีการใชประโยชนจากการ
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อนุรักษอยางพอเหมาะพอควรตอการดํารงชีวิตประจําวัน ใหเปนแหลงอาหารของชาวบานในชุม
ชนที่นับวันจะเพิ่มจํานวนมากขึ้นในทุกๆปไดอยางเพียงพอและนานที่สุดเทาที่จะนานได  

 
ซึ่งการกําหนดเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานสวน

ใหญเปนลักษณะการกําหนดเขตอนุรักษแบบที่ 1 คือ  เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 
 

• กระบวนการที่4  การจัดการเชิงสังคม 
 

4.1 การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน  
 
ในการสรางกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม 

จึงตองใชวิธีการใหชาวบานรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมระเบียบชุมชน วาดวยการอนุรักษ
แมน้ําขึ้นมาบังคับใชกันเองภายในชุมชน  โดยใชขอกฎหมายที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการทางสังคม การออกมาตรการทางสังคมมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 
ประการแรก เพื่อใหการอนุรักษแมน้ําเปนไปตามวิธีการที่ทางชุมชนรวมกันกําหนด 
ประการที่สอง เพื่อฝกกระบวนการบริหารจัดการของชุมชน 
ประการที่สาม เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา  

 
ซึ่งกฎระเบียบที่ชาวบานไดรวมกันกําหนดขึ้นเกี่ยวกับเขตอนุรักษแมน้ํานั้น ไดประกาศ

เปนลายลักษณอักษร โดยการจัดทําเปนปายไมขนาดใหญ ขนาด 2 X 2 เมตร ติดบริเวณเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเห็นอยางชัดเจน โดยระบุกฎระเบียบขอบังคับและมาตรการการลง
โทษใหอยางชัดเจน ดังตัวยางในภาพที่ 13 
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ภาพที่ 13 ปายกฎระเบียบการอนุรักษแมน้ําของบานนาสา หมูที่ 3  
ซึ่งตั้งอยูในบริเวณเขตอนุรักษฯ 

 
การกําหนดมาตรการทางสังคมเพื่อควบคุม ดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําไดกําหนด

ตามลักษณะพื้นที่ของเขตอนุรักษพันธสัตวน้ํา 2 ลักษณะ คือ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา และเขต
สงวนพันธุสัตวน้ํา กฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในเขตอนุรักษทั้ง 2 ลักษณะตอผูที่กระทําผิด จะปรับ
เปนตอคร้ังและตอรายหัว ซึ่งจะปรับเปนจํานวนเงินเทาใดเปนสิทธิของทางชุมชนเจาของเขต
อนุรักษเปนผูกําหนด ถาหากวาบุคคลดังกลาวไมยอมเสียคาปรับ จะถูกสงดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 

 
คนในหมูบานเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนเปนสมบัติของสวนรวม ทุกคนใน

หมูบานมีสวนรวมเปนเจาของและมีสิทธิประโยชนอยางเทาเทียมกัน  ไมตองการใหมีการจับปลา
ในแมน้ํามากเกินความจําเปนตอการบริโภคประจําวัน เชน การจับปลาไปเพื่อการจําหนาย ถา
หากวาตองการจะเพิ่มรายไดของครอบครัวนาจะเปนการหารายไดจากการประกอบอาชีพสุจริต
อ่ืนๆที่ตองเปนการลงทุนของตนเอง ไมใชการแสวงหารายไดจากการจําหนาย ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตองในแงศีลธรรมและขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับผูที่
กระทําความผิด ฝาฝนมาตรการทางสังคม หรือ กฎระเบียบ หลักฐานที่จะยืนยันวาใครเปนผู
กระทําผิดในพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ํา ทั้ง 2 ลักษณะ ทางหมูบานไดใหความสําคัญกับพยานบุคคล
มากที่สุด เพียงแตมีผูมาแจงคณะกรรมการการกลุมอนุรักษแมน้ําวามีผูกระทําผิดฝานฝนกฎ
ระเบียบเทานั้น ผูนําหมูบานและคณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําก็สามารถนัดผูกระทําผิดและผู
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ที่แจงการกระทําความผิดมาไตสวน และตัดสินคดีความทามกลางคณะกรรมการหมูบาน และ
คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําจํานวน 2 ใน 3 ได 

 
ที่ผานมาคดีความที่เกี่ยวกับการฝาฝนกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ําของเขตอนุรักษ

ทั้ง 2 ลักษณะ ทางหมูบานสามารถจัดการปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยความเรียบรอย โดยไมตองสง
ดําเนินคดีความตามกฎหมายแมแตคดีความเดียว สวนเงินคาปรับที่ไดรับ จะแบงเปน 2 สวน
เทาๆกัน คือ สวนแรก(50%) จะแบงใหกับผูที่มาแจงความหรือแจงเบาะแส อีกสวนที่เหลือ จะนํา
เขากองกลางหมูบาน และ กองทุนการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน แตในปจจุบัน ในหมูบานนาสา 
หมูที่ 3 ไดจัดตั้งกลุมตํารวจหมูบาน เพื่อตรวจตราความเรียบรอยของหมูบานในชวงกลางคืน คือ 
ตั้งแต 18.00 – 06.00 น โดยเฉพาะในเขตอนุรักษแมน้ําทั้ง 2 ลักษณะ ซึ่งหากกลุมตํารวจหมูบาน
สามารถจับกุมผูกระทําผิดกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ําได ทางหมูบานและกลุมอนุรักษแม
น้ําของหมูบานจะมอบเงินครึ่งหนึ่งของเงินคาปรับใหกับตํารวจหมูบาน ซึ่งกลุมตํารวจหมูบาน
เหลานี้คือ อาสามัครจากคนในหมูบานนั่นเอง ซึ่งในขณะนี้หมูบานอื่นๆในตําบลไหลนานก็ได
ศึกษาการทํางานเพื่อนําไปเปนตัวอยางในการนําไปปฏิบัติในหมูบานของตนเองบางเชนกัน 

 
นายคํา อนุมา กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา หมูที่3 เพิ่มเติมใหเห็นความสําคัญของ

การมีมาตรการของการอนุรักษแมน้ําวา 
 

 “ปจจุบันมีการเอาจริงเอาจังกับการบังคับใชมาตรการการลงโทษมากขึ้น มี
การปรับจริง ทําใหคนที่คิดจะทํากลัว ไมกลาทํา หรือคนที่คิดวาไมเอาจริงก็
จะไดขยาดไมกลาทํา ตอนนี้ก็ยอมรับก็ยังมีคนกลาฝาฝนอยูบาง แตสวน
มากจะเปนในเขตอนุรักษเพราะจะมีปลาชุกชุมมากแตจะเปนการใชวิธีแบบ
ทองถิ่น เชนการใช เบ็ด ยกยอ แตไมมีการใชวิธีแบบรุนแรงแลว อาจจะเปน
ในพื้นที่ไกลหูไกลตา ถือวาเปนสวนนอย คนสวนมากเดี๋ยวนี้ก็ชวยกันดูแล
รักษาเพราะวาเห็นผลดี เดี๋ยวนี้เขตอนุรักษก็ยังเปนสถานที่ทองเที่ยวสราง
รายไดใหชาวบานไดอีกทางหนึ่งอีกดวย สวนพวกที่พบเห็นผูที่ฝาฝนแตไม
กลาแจง ทางกลุมอนุรักษก็มีวิธีแกปญหาคือ การตั้งตูรับคํารองเรียน ซึ่งก็ได
ผลทีเดียว” 
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ในกรณีที่มีการตั้งตูรับคํารองเรียนแจงเบาะแสผูที่ทําผิดกฎระเบียบการอนุรักษแมน้ําของ
หมูบานนั้น ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา จะทําใหมีการกลั่นแกลงใสรายกันหรือไม นายคํา อนุมา ให
ขอมูลเพิ่มเติมกับผูวิจัยวา 

 
“เราสามารถแกปญหาการกลั่นแกลงใสรายกันไดจากการที่เราสามารถเรียกผูที่
ถูกระบุชื่อลงไปในตูรองเรียนมาสอบปากคํา สอบถามได และเราจะพิจารณาจาก
หลายๆสวนประกอบกัน ไมวาจะเปน ขอมูลเกา ความประพฤติ ประวัติการทําผิด
ที่ผานมา จํานวนครั้งที่ไดรับเร่ืองรองเรียน และที่สําคัญชุมชนใหโอกาสในการ
กลับตัว ถาหากวาทําผิดจริง ก็ตักเตือนกอนหากเปนความผิดที่ไมรายแรง ถาไม
เลิกจริงๆก็คงตองลงโทษอยางเด็ดขาด หากเปนความผิดที่รายแรง เชน การ
ระเบิดปลา คงตองมีการสอบสวนกันอยางจริงจริงและถึงที่สุด แตรับรองวาเปน
ไปดวยความยุติธรรมแนนอน และประโยชนของการทําตูรองเรียนนอกจากจะ
เปนประโยชนตอการควบคุมการทําผิดในเขตอนุรักษแลวยังสามารถรับทราบ
ปญหาอื่นๆของหมูบานอีกทางหนึ่งดวย” 

 
4.2   การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

 
เพื่อใหชาวบานไดมองเห็นคุณคาของแมน้ําและสัตวน้ําในแมน้ํานาน-แมน้ําวา ตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันและเกิดความรักความหวงแหนที่จะรักษาสภาพความอุดมสมบูรณของระบบ
นิเวศแมน้ําใหคงอยูกับชุมชนตลอดไป โดยกิจกรรมที่สําคัญในการสรางจิตสํานึกประกอบดวย 
 

- การจัดเวทีประชาคมระดับหมูบาน จํานวน 4 หมูบาน ในตําบลไหลนาน คือ บานไหล
นาน หมูที่1,บานบุญเรือง หมูที่ 2  ,บานนาสา หมูที่ 3 ,บานหวยเมน หมูที่ 6  
 

- การจัดเวทีประชาคมระดับตําบลมีแกนนํากลุมอนุรักษแมน้ําและชาวบานเขารวม ทุก
หมูบาน ในตําบลไหลนาน(8 หมูบาน) 

 
- การจัดคายเยาวชนของมูลนิธิฮักเมืองนาน “น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา”  จํานวน 3วัน 

2 คืน โดยกลุมเปาหมายของคายเยาวชนครั้งนี้คือ เยาวชน ตําบลไหลนาน ซึ่งเปนตัวแทนจากหมู
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บานทั้ง 8 หมูบาน หมูบานละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยเนื้อหา และวัตถุประสงคของโครงการ
คายเยาวชนครั้งนี้คือ  เปดโอกาสใหเยาวชนไดมาเขารวมเรียนรูกระบวนการจัดการ วิธีการจัด
การ รูปแบบการจัดการ และหลักการจัดการแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนาน เพื่อที่กลุมเยาว
ชนจะไดนําความรูที่ไดรับนําไปถายทอดใหคนในหมูบานไดรูและเขาใจและเปนแนวทางในการ
พัฒนาการอนุรักษแมน้ําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้เปนการสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหกับเยาวชน ใหเยาวชนไดตระหนักถงึความสําคัญของแมน้ําและสัตว
น้ํา และใหเยาวชนเปนกําลังสําคัญในการสืบสานอุดมการณในการอนุรักษแมน้ําของชุมชนสืบ
เนื่องตลอดไป 
 

มีการสงเสริมใหชาวบานในหมูบานไดมีสวนรวมในความเปนเจาของกิจกรรมทุกๆกิจ
กรรมในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไมวาจะเปน การรวมกันกําหนดกฎระเบียบในเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา การพัฒนาตกแตงสถานที่เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เชน การสรางแพ การ
สรางศาลา การสรางบันไดลงสูแมน้ํา การทําความสะอาดพื้นที่โดยรอบเขตอนุรักษแมน้ํา เปนตน 
เพื่อที่จะทําใหชาวบานเกิดความผูกพันกับกิจกรรมและเกิดความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ํา เกิดความรูสึกภาคภูมิใจในความสําเร็จของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  ในวิธี
การที่จะสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่ไดกลาวมาขางตน หมูบานตางๆก็
มีวิธีที่แตกตางกันออกไป   
 

อยางเชน บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ใชวิธีการปรับเงินสําหรับชาวบานที่ไมเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ โดยทานผูใหญบานราเชนทร  คําบาง ใหขอมูลกับผูวิจัยวา 

 
 “โดยจะเปนการเสียคาปรับทานละ 80 บาทตอครั้ง ตอหัว กับคนที่ไมเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมของหมูบานถาเปนกิจกรรมอื่นก็เขากองกลางหมูบาน ถา
เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกนุรักษแมน้ําก็จะนําเงินที่ไดรับจะนําเขากองทุน
อนุรักษแมน้ํา ซึ่งที่ผานมา ก็ไดรับความรวมมือจากชาวบานเปนอยางดี   มีใน
ระยะแรกๆเทานั้นที่ชาวบานไมคอยใหความรวมมือยอมจายคาปรับ แตหลัง
จากที่การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไดรับผลเปนที่นาพอใจ หลังจากนั้นชาว
บานก็เร่ิมใหความรวมมือเพราะเกิดความภูมิใจในการเปนเจาของเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ํา” 
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4.3   การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
 
ชุมชนจัดใหมีการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารตางๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําของหมู

บาน เชน การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําของหมูบาน  มาตรการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ใน
ระยะแรกๆจะประชาสัมพันธในระดับหมูบาน ผานหอกระจายขาว ในที่ประชุมประจําเดือนของ
หมูบาน ในระดับตําบลจะนําแจงในที่ประชุมกลุมผูนําชุมชน ตลอดจนถึงการปดปายประกาศเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และปายมาตรการของหมูบานในบริเวณหมูบาน  
  
 ในระยะตอมาลักษณะปญหามักจะเกิดจากกลุมคนภายนอกพื้นที่ดวย จึงไดนําเอามาตร
การและกฎระเบียบวาดวยการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําแจงในที่ประชุมประจําเดือนระดับอําเภอ 
และเผยแพรเอกสารมาตรการทางสังคมในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหกับผูนําชุมชนทุกหมู
บานในพื้นที่ตําบลไหลนาน และหมูบานในพื้นที่ตําบลอื่นๆที่มีเขตแมน้ําติดกัน เพื่อที่จะใหผูนํา
ชุมชนหมูบานนั้นๆ จะไดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับชาวบานในหมูบานทราบตอไป การ
ประสานงาน การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดังกลาว เลขานุการคณะกรรมการของกลุม
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 
 
 สวนการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษฯไปสูบุคคลนอกพื้นที่ อาจมีการประชา
สัมพันธอยางไมเปนทางการ เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบานในพื้นที่ใกลเคียงและ
คนภายนอกจากโอกาสตาง เชน งานศพ งานแตงงาน งานทอดกฐิน ผาปา เปนตน ทําใหไดมีการ
พบเห็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและมีการบอกตอไปยงัคนอื่นๆ ทําใหการอนุรักษแมน้ําและ
สัตวน้ําของพื้นที่ตําบลไหลนานเปนที่รูจักมากขึ้น 
 
 การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนานในหมูบาน
ยังมีการประชาสัมพันธอีกหลายรูปแบบ เชน การจัดนิทรรศการโดยนักเรียนในโรงเรียนประจําหมู
บานในพื้นที่ตําบลไหลนาน การรวมเดินขบวนรณรงคเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมของอําเภอ
เวียงสา โดยจัดทําปายผาประชาสัมพันธเกี่ยวกับเขตอนุรักษฯของตําบลไหลนาน การจัดทําปาย
นําทางไปยังเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานอยางชัดเจนบนถนนสายหลักที่ทางผานหมู
บาน 
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นอกจากนี้ในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานนาสา หมูที่ 3 ยังมีการประชาสัมพันธ
ผานสื่อมวลชน คือ หนังสือพิมพ และวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัด เนื่องจาก เขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของบานนาสา หรือ “หวยงะ” เปน “วังปลาหมูอารีย วังแรกของประเทศไทย” 
(ดูขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับปลาหมูอารียในภาคผนวก) ซึ่งหลังจากประชาสัมพันธไปแลว เขต
อนุรักษหวยงะ ก็ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวมากขึ้น มีนักทองเที่ยวจากทั้งในจังหวัดและ
ตางจังหวัดเขามาเยี่ยมชม ทั้งในลักษณะของการทองเที่ยวพักผอนหยอนใจและในลักษณะของ
การศึกษาดูงาน นอกจากนี้ยังมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติใหความสนใจเขามาทองเที่ยวและตาง
ชื่นชม ในความใสสะอาดของแมน้ําและความหลากหลายและสวยงามของปลาในเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําหวยงะ ซึ่งสรางความภาคภูมิในใหแกชาวบานนาสาเปนอยางยิ่ง 

 
 
 

 
 

ภาพที่ 14 ภาพปลาหมูอารีย 
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• กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนา และพิธีกรรม 
  

 ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ไดมีการนําเอาความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อ
เร่ืองผี วิญญาณ มาใชในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเปนกุศโลบายใหชาวบานเกิดความรวมมอื
ในการดําเนินงาน และปองกันการฝาฝนมาตรการทางสังคมที่ตั้งขึ้น 
 

ในการประยุกตเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม มาใชในการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําในพื้นที่ตําบล ไหลนาน ไดแก 
 

5.1  การทําบุญแมน้ํา 
 

 เปนความเชื่อของชาวบานกอนที่จะลงมือทําอะไรที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติจะตอง
ขอขมา ผี วิญญาณที่ปกปองคุมครองพื้นที่นั้นๆกอน การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําก็
เชนกัน ชาวบานเชื่อวา แมน้ํา ก็จะมีผีแมน้ําหรือที่ชาวบานเรียกวา  “ผีคุงน้ํา”  ที่คอยปกปองคุม
ครองแมน้ํา จึงจะตองมีการขอขมา และขออนุญาตกอน วิธีการขอขมา หรืออนุญาต ชาวบาน
เรียกวาวิธีการ “วาไม” คือการวัดไมนั่นเอง วิธีการก็คือ จะมีตัวแทนหมูบาน ซึ่งเปนผูนําพิธีกรรม
ตางๆที่เราเรียกกันวา “ปราชญชาวบาน” หรือ ที่ชาวบานเรียกวา “หมอเมือง” มีหนาที่เปนผูนําใน
การทําพิธีทางศาสนา กลาวขอขมาและขออนุญาตผีคุงน้ํา อาหารไหวคือ หัวหมู หลังจากกลาว
ขอขมาหรือขออนุญาตแลว จะเวนระยะในการทําพิธีโดยรอจนกวาธูปที่ใชจุดในการทําพิธีหมด 
ซึ่งเปนความเชื่อของชาวบานวาผีคุงน้ํา ที่เชิญมาไดรับประทานอาหารที่นํามาไหวจนอิ่มแลว หลัง
จากนั้นหมอเมืองก็จะวัดไมที่เตรียมมา ถาหากวาไมที่เตรียมมายาวกกวาเดิม ถือวา ผีคุงน้ําที่ได
เชิญมาอนุญาต และรับการขอขมาแลว หากไมที่เตรียมมามีความยาวเทาเดิมหรือสั้นลง ถือวา ผี
คุงน้ําที่เชิญมา ไมอนุญาต หรือการขอขมาครั้งนั้นเปนโมฆะไป กิจกรรมใดใดขออนุญาตไวก็หาม
กระทําโดยเด็ดขาด 
 

ซ่ึงในพิธีนี้จะมีการนิมนตพระสงฆเพื่อมาทําบุญแมน้ํา ถือวาเปนการปดเปา ส่ิงเลวรายๆ
ที่จะเกิดขึ้นแกแมน้ํา หมูบาน และชาวบานอีกดวย  
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“วันที่เราจะเอาริ้วธงมาปกกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําเราก็นิมนตพระสงฆ 5 รูป 
เพื่อมาทําบุญแมน้ํา และมีการวาไม เพื่อขอขมา ผีคุงน้ํา เหมือนเปนสาปแชงไว 
ชาวบานสวนใหญพอเห็นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพระสงฆ เกี่ยวกับศาสนา ก็ไมมี
ใครก็ มาทําอะไรหรอก วันนั้นชาวบานมารวมงานเยอะเพราะถือวาเปนการทํา
บุญ เหมือนไดบุญไปดวย” 

 
(นายชวิง  ศรีแกว ประธานกลุมอนุรักษแมน้ํา บานนาสา สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2548) 

 

 
ภาพที่ 15 การทําบุญแมน้ําพิธีกรรมทางศาสนาในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
5.2  การสืบชะตาแมน้ํา 
 
การสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่เปรียบเสมือนการตออายุใหแมน้ํา และมีหลักการเดียว

กันกับพิธีกรรมการสืบชะตาตออายุใหคน การสืบชะตาแมน้ําเสมือนวาชุมชนไดมอบเขตอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ําใหเปนเขตของสงฆแลวชาวบานผูใดจะจับปลาและสัตวน้ํา หรือ ทํารายแมน้ํา
ไมได เพราะจะเปนบาป พออุย บุญชวย ปราชญชาวบานบานบุญเรือง ใหขอมูลเกี่ยวกับพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําวา  
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“การสืบชะตาแมน้ําก็เหมือนกันกับการสืบชะตาคนนั่นแหละ เพียงแตเปลี่ยนจาก
แมน้ํามาเปนคน เมื่อใดที่ปวยเคราะห หรือที่เรียกวา ชะตาขาด จะตองทําการสืบ
ชะตา เพื่อใหหายปวยหรือเพื่อตออายุใหยืนยาว เชนเดียวกันกับ การสืบชะตาแม
น้ํา เมื่อใดที่น้ําขาดแคลน ปลาก็เหมือนชะตาขาด จึงตองทําการสืบชะตา เพื่อ
เปนการสืบอายุใหแหลงน้ํา มีความอุดมสมบูรณใหกลับมามีปลาอยูอยางยาว
นาน เราใชประโยชนจากแมน้ํามามาก ก็ตองมีการบูชาคุณแมน้ํา เหมือนกับ
ประเพณีลอยกระทงการทําพิธีสืบชะตาแมน้ําจะใชผูเฒาผูแกในการทําพิธี ทําให
ลูกหลานเห็นวา ผูเฒาผูแกยังเห็นวา การสืบชะตาแมน้ําเปนสิ่งดี ก็ตองเหน็ดตีาม
และทําตามดวย พูดอะไรลูกหลานและชาวบานก็เชื่อถือ ผูสูงอายุเองก็บอกกลาว
สั่งสอนแนะนําคนรุนหลังดวย ไมเชนนั้น เขาก็อาจจะนิ่งเฉยได” 

 
ข้ันตอนการพิธีการสืบชะตาแมน้ํา 

 
1) การขึ้นทาวทั้งสี่ เปนความเชื่อของ

ชาวลานนา วากอนการประกอบพิธีกรรมตางๆ
จะตองมีการขึ้นทาวทั้งสี่กอน อันเปนการบอก
กลาวแกทาวจตุรบาลที่รักษาทั้ง 4 ทิศ เพื่อให
พิธีกรรมตางๆประกอบไดอยางลุลวง สําเร็จได
ดวยดี เปรียบเสมือน การทําความเคารพตอสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ผูที่เปนใหญใหรับรู เชิญมารวมทํา
พิธีดวยกัน 
 

 
2) เตรียมกระโจมไมสามขา (เหมือนไมงามจะวางสุมกันมีลักษณะคลายกระโจม), ตน

กลวย, ตนออย, ขาวตอก และน้ําสมปอย เพื่อนํามาวางในพิธี และมีเครื่องไทยทานวางอยูรอบๆ
ภายในซุม พระสงฆจะสวดมนต เจริญพระพุทธมนต และระหวางทําพิธีจะโยงสายสิญจนมัด โดย
จากไมค้ําและเครื่องสักการะตางๆมัดโยงกับแมน้ํา โยงกับคนเขารวมพิธีและตั้งจิตอธิษฐานเพื่อ
ตอชีวิตรวมกันตามความเชื่อทางลานนา 

 

ภาพที่ 16 กระโจมไมสามขา  เครื่องสืบชะตาแมน้ํา 
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3) หลังจากเสร็จพิธี ผูอาวุโสจะนําสายสิญจนในบริเวณพิธี มัดขอมือใหกับชาวบานและ
แขกที่มารวมงานเพื่อใหพรแกผูมารวมงาน 

 
ในการสืบชะตาแมน้ํานี้เปนเหมือนการประกาศใหชาวบานในพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ําและ

ชุมชนอ่ืนๆไดรับรูอยางเปนทางการถึงการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา นอกจากนี้ในพิธี
การสืบชะตาแมน้ําจะมีกิจกรรมอื่นๆรวมดวยไมวาจะเปน การปลอยพันธุปลาลงสูแมน้ํา  จัดตั้ง
กองผาปาพันธุปลา โดยใหคนที่มารวมงานไดรวมบริจาคดวยการซื้อพันธุปลาเพื่อปลอยลงสูแม
นํ้า โดยนําเงินที่ไดมาซื้ออาหารปลาจําหนายใหกับผูที่มาเยี่ยมชมเปนการหารายไดเขากองทุน
อนุรักษไดอีกทางหนึ่ง 

 
การสืบชะตาแมน้ําของแตละหมูบานในครั้งแรกจะเปนการสืบชะตาแมน้ําที่ถือวาเปนครัง้

ใหญที่สุด ซึ่งจะมีการประกาศการเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการตามที่ได
กลาวไปแลวขางตน ซึ่งในการสืบชะตาแมน้ําในครั้งแรกนี้จะมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามาสนับสนุน 
โดย “ทานพระครูพิทักษนันทคุณ” ประธานมูลนิธิเปนผูนําพิธี ซึ่งจัดทําเชนนี้เปนรูปแบบการ
ปฏิบัติที่เหมือนกันทั้ง 10 แหง 

 

 
ภาพที่ 17 ทานพระครูพิทักษนันทคุณ ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน 
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ในการสืบชะตาแมน้ําถือวาเปนโอกาสที่ดีมากในการที่จะรวมความรวมมือจากองคกร
ตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ตําบลไหลนาน ไมวาจะเปนมูลนิธิฮักเมืองนาน 
การประมงจังหวัดนาน องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล สถาบันตางๆใน
หมูบานและตําบล ไมวาจะเปนวัด โรงเรียน สถานีอนามัยประจําตําบลไหลนาน กลุมตางๆในหมู
บาน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน กลุมสตรีและกลุมหมูบาน เปนตน 

 
 การสืบชะตาแมน้ําของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทั้ง 10 แหงในพื้นที่ตําบลไหลนาน 

ไดจัดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําขึ้นทุกแหงกอนที่จะประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และจัด
พิธีนี้ทําขึ้นทุกป เพราะชาวบานเชื่อวา เปนการทดแทนบุญคุณใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา 
 

5.3  การปดตุงยันตปองกันการระเบิดปลา 
 
การปดตุงยนัตปองกันการระเบิดปลานี้ จะมีการนําตุงไปปกในเขตที่ไมไดกําหนดใหเปน

เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันหรือลดความถี่ในการลักลอบการ
ระเบิดปลาในพื้นที่ที่ปลอดการอนุรักษ    ซึ่งตุงที่ใชปกปองกันการระเบิดปลา จะมีลักษณะ
เหมือนตุงทางเหนือ แตจะเปนตุงที่ทํามาจากเศษผาจีวรของพระขนาดกวางประมาณ  50 
เซนติเมตร ยาว 70 เซนติเมตร แลวลงอักขระตามพิธีกรรม การปกตุง เปนความเชื่อที่เกี่ยวกับ 
วิญญาณเนื่องจาก “ตุง”  เปน “ สื่อสัญลักษณ” ที่ชาวบานมีความเชื่อวา หากสถานที่ใดมีตุงปก
อยู สถานที่นั้นจะมีวิญญาณคุมครองอยู ดังนั้นชาวบานก็จะเกิดความกลัวไมมีใครกลาเขาใกล
บริเวณนั้น ซึ่งพออุยบุญตา คําชุม ปราชญชาวบานบานนาสา ไดใหสัมภาษณเพิ่มเติมวา  

 
“ เมื่อกอนแมน้ําตรงนี้มีแตเสียงระเบิดปลา ตูม ตูมยิ่งเปนกลางคืนยังกับสนามรบ
แตพอเปนเอาตุงตุเจานี่มาปกไมมีใครกลาเขาใกลเลย เพราะวาตุงชาวบานเชื่อ
กันวาผีแถวนี้เฮี้ยน ยิ่งเปนตุงตุเจา ยิ่งไมมีใครกลามาทําอะไรแถวๆที่ตุงปกเลย
เพราะเชื่อวาจะทําผิดไมผิดก็มีอันเปนไปทั้งนั้น “ 
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5.4  การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
เปนการอัญเชิญดวงวิญญาณ หรือเจาที่ใหมาชวยในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

เสมือนวาหอเจาที่เปนยามรักษาการณที่เขมแข็ง คอยปกปองคุมครองปลา และแมน้ํา และปอง
กันผูที่จะมาลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และเมื่อครบขวบปชาวบานก็จะจัด
นําเครื่องเซนไปสังเวยเจาที่ ซึ่งเปนพิธีกรรมที่ชาวบานเรียกวา “เลี้ยงผี” ถือวาเพื่อเปนการตอบ
แทนบุญคุณผี วิญญาณที่ชวยดูแลเขตอนุรักษฯ รวมไปถึงดูแลหมูบานดวย พิธีกรรมนี้จะจัดทํา
ข้ึนเปนประจําทุกป ดังตัวอยางการใหสัมภาษณของแมอุยสา ไชยชุมศักดิ์ ผูสูงอายุบานบุญเรือง 
กลาววา 

 
 “เลี้ยงผีนี่ตองทําทุกปถาเกินเวลาไปหนอยก็จะมีอะไรไมดีกับหมูบานละ 
เหมือนปที่แลว วัวควายชาวบานลมตายเปน สิบๆตัว ชาวบานก็งงวาเกิดอะไร
ข้ึน ทบทวนกันไปมา ผูใหญเปน บอกวา บไดเลี้ยงผีเจาที่เขตอนุรักษรึเปลา 
อาทิตยตอมา หมูบานก็เลยทําพิธีเลี้ยงผีปรากฏวาเรื่องรายๆก็หายไป ปตอๆมา
ก็เลยจัดตรงเวลาไมมีสายเลย” 
 
• กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

 
  การมีองคกรชุมชนหรือกลุมซึ่งเปนตัวแทนของชุมชน การสรางเครือขายความรวมมือ

ของชุมชนกับชุมชน, ชุมชนกับทองถิ่น, ชุมชนกับรัฐ, ชุมชนทองถ่ินกับรัฐ, เกิดการบริหารจัดการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งจะสามารถบริหารจัดการปญหาตางๆ ในชุมชนไดปจจุบันหมู
บานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนานที่มีการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเกิดเปนกลุมอนุรักษซึ่งจะมีการ
บริหารจัดการโดยชุมชนเองทําใหมองเห็นมิติของความยั่งยืน 

 
6.1 คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําระดับหมูบาน 
 
สวนใหญหมูบานในเขตตําบลไหลนานจะมีโครงสรางคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา

ประกอบไปดวยผูใหญบานเปนประธาน รองประธานคณะกรรมการ และเลขานุการ เปนไปตาม
โครงสรางการปกครองของหมูบาน (ยกเวนบานนาสา หมูที่ 3 มี นายชวิง ศรีแกว เปนประธาน
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กลุมอนุรักษเนื่องจาก เคยเปนอดีตผูใหญบานเมื่อออกจากตําแหนงชาวบานก็ยังคงขอรองให
ทานดํารงตําแหนงเชนเดิม และมีผูใหญบานเปนเลขานุการ) คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ํามา
จากผูนําชาวบานอยางไมเปนทางการ หรือมาจากตัวแทนชาวบานจากกลุมตางๆเชนกลุมแมบาน
กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ หรือบุคคลที่ชาวบานเห็นวามีความสําคัญตอการอนุรักษแมน้ําของ
หมูบาน รวมจํานวนคณะกรรมการในระดับหมูบานแลวมีประมาณ 10-15 คน 

 
ซึ่งคณะกรรมการในหมูบานจะมีหนาที่ในการประสานงาน กับชาวบานและสวนที่เกี่ยว

ของในการจัดการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานอกจากนี้ก็ยังมีความรับผิดชอบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติดานอื่นๆดวยแลวแตการแบงโครงสรางหนาที่ของแตละหมูบาน 

 
การจัดตั้งคณะกรรมกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีวิธีการจากการทาบทาม ชาวบาน

ในหมูบาน ซึ่งเปนผูมีความคิดในการพัฒนา ชาวบานในชุมชนเห็นฝมือ มีความเสียสละเพื่อสวน
รวม มีความตั้งใจในการทํางาน และมีคุณธรรม เปนที่ยอมรับของชาวบานสวนใหญในหมูบาน 
ใหมาเปนคณะกรรมการ โดยจะเสนอชื่อเขาที่ประชุมหมูบานแลวใหชาวบานรวมลงนามแสดง
ความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการการอนุรักษ   ซึ่งสวนใหญในการแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุมอนุรักษฯในหมูบานตางก็ไดรับความเห็นชอบจากชาวบานซึ่งถือวา เปนสมาชิกของกลุม
อนุรักษฯอยางเปนเอกฉันท คณะกรรมการจะไมมีวาระการดํารงตําแหนงมีการประชุมกันทุกสิ้น
เดือน มีการายงานคาใชจาย-รายไดในการดําเนินงาน ถาหากวาคณะกรรมการคนไหนที่มีประวัติ
การทํางานดีก็จะไดเปนตัวแทนของชาวบานตลอดไป ซึ่งคุณกอย สมนึก ชาวบานบานบุญเรือง 
ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําวา 
 

“คณะกรรมการที่เปนอยูสวนมากก็เปนคนที่เห็นๆกันอยูวาทํางานเพื่อหมูบานมา
ตลอด มีงานหมูบานเมื่อไหรก็จะเห็นหนากันตลอด ก็ไมยากที่จะเลือกหรอก แลว
ที่เปนก็จะเปนไปเรื่อยๆเพราะสวนมากที่ไดเลือกมาเปนก็เปนคนดีกันทั้งนั้น” 
 
ซึ่งรายชื่อคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําจะขึ้นปายประกาศอยางเปนทางการบริเวณ

เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใกลๆกับปายกฎระเบียบนั่นเอง (ดังตัวอยางภาพที่ 18) ซึ่งชาวบาน
สามารถสอบถามหรือ แจงเบาะแสเกี่ยวกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําไดที่คณะ
กรรมการอนุรักษแมน้ําไดทุกคน  
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ภาพที่ 18 ปายรายชื่อคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําบานนาสา หมูที่ 3  
ซึ่งตั้งอยูในบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
 ในการดําเนินงานของคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําของหมูบานนั้นเปนการทํางานที่
ไมไดรับคาตอบแทนและไมมีสวัสดิการจากหมูบานแตอยางใด ทุกคนตางทํางานดวยใจรักและ
ถือวาเปนเกียรติของตนเองที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานใหเปนตัวแทนของหมูบานในการ
ทํางานเพื่อสวนรวม 
 

6.2  คณะกรรมการกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําระดับตําบล 
 

เปนการรวมตัวของหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้ง 8 หมูบาน คือ บานไหลนาน 
หมูที่1 ,บานบุญเรือง หมูที่ 2,บานนาสา หมูที่ 3,บานทาขาม หมูที่ 4,บานหวยสอน หมูที่ 5 ,บาน
หวยเมน หมูที่ 6,บานปากงุ หมูที่ 7 และบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 มีคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่
ในการดําเนินงานของกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําภายในตําบลไหลนาน และประสานกับเครือ
ขายการอนุรักษแมน้ํา ของชุมชนอ่ืนๆ คณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําประกอบดวย กํานัน ผู
ใหญบาน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตําบลไหลนาน  ประธานสภา
อบต.ไหลนาน ประธานกลุมผูสูงอายุประธานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข ประธานกลุมแมบาน 
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ประธานกลุมเยาวชน ผูทรงคุณวุฒิ ประธานประชาคม และตัวแทนประชาชนในตําบลไหลนาน
รวมทั้งสิ้น 20 คน เพื่อเรียนรูการจัดการและการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เพื่อใหมีความสามารถ
ในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ในทุกเขตอนุรักษและทุกหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน และวาง
แผนการใชผลประโยชนจากการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําใหสามารถเอื้อตอการดํารงชีวิตของชาว
บานในตําบลไหลนานและตําบลใกลเคียงไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ทางกลุมอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําในตําบลไหลนานยังมีนโยบายการพัฒนาเชื่อมโยงไปยังการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรปาไม การฟนฟูวัฒนธรรมของทองถิ่น การละเลนพื้นบาน และพิธีกรรมความเชื่อทอง
ถิ่นอีกดวย 

 
• กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
การจัดการแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน แตละหมูบานได

ดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2515 เปนระยะเวลารวม 30 ป แตขณะนั้นเปนการดําเนินการเฉพาะ
สวนแตละหมูบานมีวิธีการที่เปนของตนเอง ยังไมไดมีการรวมตัวกันในการจัดการใหเปนเครอืขาย
ทั้งในระดับหมูบาน หมูบานใกลเคียง และในระดับตําบล 

 
การเขามาของมูลนิธิฮักเมืองนานไดทําหนาที่เปนเครื่องมือเชื่อมรอยเครือขายไดเปน

อยางดีโดยการนําเอาแนวคิดและการดําเนินงานรูปแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทองถิ่น 
การจัดการแมน้ําที่ตนเองทํา การที่ชุมชนไดรวมตัวกัน ทําใหมีอํานาจในการตอรองกับภายนอก
มากขึ้นแตไมไดหมายความวาจะสามารถตอรองไดในทุกเรื่อง การรวมตัวของหลายหมูบานใน
พื้นที่ตําบลไหลนาน เปนเครือขายตําบลไหลนานไปขยายยังพื้นที่ใกลเคียงในปจจุบันเกิดเครือ
ขายการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทองถิ่นตําบลไหลนาน รวมทั้ง 8 หมูบาน 10 แหง 

 
 
 
 
 
 

 



 

118

 

ภาพที่ 19 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 ตําบลไหลนาน 
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ภาพที่ 20 เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานบุญเรือง หมูที่ 2 ตําบลไหลนาน 
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ตอนที่ 2 กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ในตอนที่ 2 นี้ผูวิจัยวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารโดยใชกระบวนการอนุรักษแมน้ําในตอน
ที่ 1 เปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งสามารถวิเคราะหกลยุทธการสื่อสารไดดังนี้ 
 

• กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม  
  
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 1 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 21 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่1 
 

1.1 กลยุทธในการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 

กลยุทธการสื่อสารนี้เปนการใชคุณสมบัติของสื่อบุคคล ในการเอื้อใหเกิดประสิทธิผล
ทางการสื่อสาร กลาวคือ  ในกระบวนการริเร่ิมนี้กลุมผูอนุรักษกลุมแรกซึ่งสวนใหญจะประกอบ
ดวยผูใหญบานและกรรมการหมูบาน จะทําการแสวงหาแนวรวมในการอนุรักษแมน้ํา  เพื่อรวม
กลุมเปนกลุมแกนนําในการอนุรักษ โดยที่คุณสมบัติของกลุมแกนนําในการอนุรักษจะตองเปนผูที่
ชาวบานใหความเชื่อถือ ศรัทธา มีความเสียสละและจริงใจและเปนที่ยอมรับของชาวบาน ซึ่งจะ
สงผลใหการสื่อสารระหวางชาวบานและกลุมแกนนําการอนุรักษบรรลุจุดประสงคไดโดยงาย ดัง
ตัวอยางจากการใหสัมภาษณจากกลุมแกนนํา วา 

 

 
กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม 

1.1 กลยุทธการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ กลุมผูนําการอนุรักษ - กลุมแกนนํา 

กลุมแกนนํา - ชาวบาน 
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“ ตอนที่เร่ิมจะทาบทาม ทุกๆคนก็จะมีคนที่คิดจะชวนเขาทํางานอยูแลวในหัว ซึ่ง
ก็เปนคนที่ซ้ําๆกันทั้งนั้นแหละ เพราะคนที่ทํางานจริงๆก็เห็นๆกันอยูชาวบานเคาก็
เห็น คนเคยทํางานดวยกันคุยกันงาย” 
 

  (สมัย ปนติ๊บ ผูใหญบานบานนาสา,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ 
 
   กลุมผูนําการอนุรักษ – กลุมแกนนํา 
 
 ในการแสวงหากลุมแกนนําการอนุรักษฯ กลุมผูนํากลุมแรก จะตองมีการสรางความเขา
ใจใหกับกลุมแกนนําไมวาจะเปน บทบาทหนาที่ วัตถุประสงคและขอมูลตางๆเกี่ยวกับการอนรัุกษ
แมน้ํา โดยในการสรางความเขาใจสวนใหญจะเปนการนํากลุมแกนนําไปศึกษาดูงานการอนุรักษ
แมน้ําในชุมชนอ่ืนๆท่ีประสบความสําเร็จ ซึ่งในการศึกษาดูงานจะศึกษาในสวนของกระบวนการ
ทํางานของกลุมแกนนํา และ การดําเนินการในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในกลยุทธนี้เปนการสื่อสาร
แบบสองทาง(Two-way Communication)แบบไมทางการ เพราะตองมีการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็น เปดโอกาสใหกลุมแกนนําใหมไดซักถามเพื่อใหเกิดความเขาใจมากที่สุด จะเห็นไดจากตัว
อยางจากการสัมภาษณ ดังนี้ 
 
 “ตอนที่เคามาชวนผมเขาทํางานผมก็เห็นดวยนะ แตวาก็ยังไมคอยเขาใจเทาไหร

หรอกวามันจะออกมายังไง เราตองมีหนาที่ทําอะไรบาง จนผูใหญเคาพาไปดูงาน
ที่วังปลาบานดอนแกว ผมก็เห็นภาพขึ้นมาบาง แลวก็ไดคุยกับแกนนําบานดอน
แกวก็เลยทําใหเขาใจแลวก็อยากนําเอาไปทําที่หมูบานบางเพราะผมวามันเขาทา
ดี ปลาเคาเยอะแยะเลย แลวเราก็ตองกลับมาคุยกันอีกหลายๆครั้ง ตองเขาใจให
ตรงกัน เพราะวาเราก็เหมือนเปนตัวแทนชาวบานตองไปเลาใหเคาฟงอีกที”  

 
(สําราญ  แปงสี แกนนําการอนุรักษฯบานไหลนาน,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548)  
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 กลุมแกนนํา - ชาวบาน 
 
 กลุมแกนนําในการอนุรักษมีหนาที่หลักในการสรางความเขาใจกับชาวบาน เกี่ยวกับการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน โดยในการสรางความเขาใจนั้นกลุมแกนนําจะทําหนาที่เปน
ผูสงสารหลักโดยมีกลุมผูรับสารหรือกลุมเปาหมายคือชาวบานในชุมชน เนื้อหาที่กลุมแกนนําจะ
ตองสื่อสารใหกับชาวบานคือ เหตุผลในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งสาเหตุหลักก็คือเพื่อการฟนฟูแมน้ํา
และสัตวน้ํา ขอดีขอเสียของการอนุรักษแมน้ํา  
 

โดยสวนใหญกลุมแกนนําจะใชวิธีการยกตัวอยางการอนุรักษแมน้ําของชุมชนอื่นที่
ประสบความสําเร็จ โดยกลุมแกนนําจะชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนที่ชาวบานและชุมชนจะไดรับ ซึ่ง
ในการยกตัวอยางอาจจะเปนการใชรูปภาพประกอบ วิดีโอ หรือสไลด หรือการเชิญตัวแทนจาก
ชุมชนที่ดําเนินการอนุรักษแมน้ําแลวประสบความสําเร็จมาเปนวิทยากร ในการนําเสนอขอมูล
และเหตุผลตางๆในการสรางควมเขาใจในการอนุรักษใหกับชาวบาน กลุมแกนนําการอนุรักษฯจะ
ตองมีความจริงใจในการนําเสนอขอมูล กลาวคือ จะตองไมนําเสนอขอมูลเพียงดานดีเพียง
ดานเดียว หากมีดานลบกลุมแกนนําในฐานะผูสงสารก็จะตองนําเสนอขอมูลในสวนนั้นดวย เพื่อ
เปนขอมูลในการพิจารณาใหกับชาวบาน ซึ่งการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจกับชาวบาน สวน
ใหญกลุมแกนนําในการอนุรักษใชการสื่อสารแบบ วัจนภาษา มีการใชคําพูดที่เขาใจงาย ชัด
เจน และมีความสอดคลองกับความตองการของชาวบาน เพื่อใหชาวบานสามารถทําความ
เขาใจกับส่ิงที่กลุมแกนนําการอนุรักษตองการสื่อสารมากขึ้น ซึ่งชาวบานไดใหสัมภาษณกับผูวิจัย
วา 

 
“ตอนแรกก็ไมไดสนใจผูใหญเปนประกาศใหมาประชุมประจําเดือน อุยก็มาตาม
ปกติ พอเคามาเปดทีวี แจกรูปใหดูก็สนุกดี เห็นบานอื่นเคาทําปลาเต็มไปหมด
เลย เปนก็บอกวาเราตองชวยกันไมงั้นก็ทําแบบเคาไมได อุยวามันก็ดีไมไดเหนื่อย
อะไรมากมายอยากใหปลาเยอะเหมือนเมื่อกอน” 
 

(แมอุยศรี  ปนทิยา ผูสูงอายุบานทาขาม,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 
 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 2 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

               
 

ภาพที่ 22 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 2 
 
2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 

ในการเปดเวทีสาธารณะในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน จะเปนลักษณะของการ
ประชุมหมูบาน การประชุมระดมสมอง ซึ่งในการเปดเวทีสาธารณะนี้จะประกอบไปดวย กลุม
แกนนําการอนุรักษฯ กรรมการหมูบาน และชาวบาน การเปดเวทีสาธารณะนี้ทําใหเกิดรูปแบบ
การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) เปนการเปดโอกาสใหชาวบานและผู
รวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น ซักถามขอสงสัย ทําใหชาวบานเกิดการมีสวนรวม ซึ่งผลจาก
การสื่อสารเชนนี้ทําใหการเปดเวทีสาธารณะไดขอมูลที่แทจริงเนื่องจากเปนขอมูลที่มาจากชาว
บานซึ่งจากการสัมภาษณผูวิจัยมีตัวอยางซึ่งสอดคลองกับกลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
ดังนี้  

 

กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 

2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 

2.2 กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

2.3 กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญชาวบาน 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและการถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน 
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“ เวลามีการประชุมหมูบานวาระพิเศษเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา ชาวบานออก
ความคิดเห็นเยอะ ทําใหเรารูวาเคาคิดยังไง เขาใจเหมือนเราถูกรึเปลา ถาเกิดไม
มีการเปดการประชุมแบบนี้ ก็คงคิดเอาเองวาชาวบานเคาเขาใจ เห็นดวย” 
 

(กําจัด หลักพันคํา กรรมการหมูบานและแกนนําการอนุรักษบานบุญเรือง,สัมภาษณ  
22 มกราคม 2548) 

 
“แฟนพี่เคาชอบชวนใหมาประชุมเวลาที่เคามีประชุมเร่ืองอนุรักษแมน้ํา เพราะ
เคาเปนคนชอบแสดงความคิดเห็น พี่ก็ไปก็ได ไปฟงเคาเถียงกัน แตก็ไมไดมีอะไร
บาดหมางนะ เคาเถียงกันเพราะอยากใหมันดีชาวบานเคาก็เขาใจ” 
 

(ศรีนุน  คําศรีแกว,ชาวบานบานไหลนานเหนือ ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

2.2 กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น 
 
แกนนําจะเปดโอกาสใหเยาวชน หรือสมาชิกในหมูบาน ไดเขาไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ 

เพื่อใหสมาชิกในแตละหมูบานเขาไปสัมผัสกับของจริง และเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
อนุรักษแมน้ําในหมูบานของตน เมื่อเปรียบเทียบกับความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน
อ่ืนๆ ซึ่งถือเปนการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการอนุรักษแมน้ําระหวางหมูบาน โดย
สามารถแลกเปลี่ยนซักถามกันอยางเปดเผยในลักษณะการสื่อสารแบบสองทาง(Two-way 
Communication)  ซึ่งกลยุทธนี้ถือวาเปนกลยุทธที่สามารถกระตุนใหเยาวชนเขามามีสวนรวมได
เปนอยางดี ซึ่งจากการสัมภาษณเยาวชนที่ไดเขารวมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ เยาวชนได
แสดงความคิดเห็น กับผูวิจัยวา 

 
“ ผมชอบตอนดูงานที่บานหาดผาขน เพราะวาปลาเยอะดี มีแพอยูกลางน้ํา 
อยากใหเขตอนุรักษบานไหลนานเหนือเปนแบบนั้นบาง ลุงสม(นามสมมุติ) เปน 
บอกวาถาไมไดมาเห็นกับตาก็ไมอยากเชื่อหรอกวามันจะดีจริงๆ” 
 

(นายธีรกร  คําชุม เยาวชนบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
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2.3 กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญชาวบาน 
 

วิธีการดังกลาวเปนไปใน  รูปแบบของการสื่อสารโดยใชสื่อบุคคล โดยใชความนา
เชื่อถือของสื่อบุคคล  นั่นก็คือ ปราชญชาวบาน ซึ่งปราชญชาวบานจะเปนผูถายทอดขอมูล ที่
เกี่ยวกับเร่ืองราววิถีชีวิต   ความสัมพันธของคนในชุมชน กับ  แมน้ําในชุมชนที่เขาไดอาศัยพึ่งพิง
พาอาศัยกันมา ใหกับกลุมแกนนํา ชาวบาน ไดรับรูเร่ืองราวความเปนมาของแมน้ํานาน-แมน้ําวา  
วิถีชีวิต  ความสัมพันธ และ การอนุรักษแบบแผนเดิมในอดีตที่ผูเฒาผูแกเคยปฏิบัติสืบตอกันมา
ใหฟงซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานเกิดความรูสึกอยากใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมาสูหมูบาน 
จึงเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยางการใหสัมภาษณของปราชญ
ชาวบานและชาวบาน ดังนี้ 

 
“อุยดีใจที่ผูใหญบานเปนยังไมลืมคนเฒาคนแก อุยก็ทําไมเปนหรอกมาเปน
วิทยากรตอนแรกก็เขินแตวาเห็นวาเปนคนกันเองทั้งนั้น ก็เลยเลาสบายๆเหมือน
เลานิทานใหหลานฟง” 
 

(พออุยปน  แกวนันตา ผูสูงอายุบานนาสา ,สัมภาษณ 22 กุมภาพนัธ) 
 
“ไมเคยเห็นพอทําแบบนี้ ข้ึนบนเวทีถือไมค บางเรื่องที่แกเลาเราก็รูแลว บางเรือ่งก็
ยังไมเคยรูมากอน แตพอเปนเลาเรื่องวาเมื่อกอนปลาเยอะ ขนาดตั้งหมอแกงรอ
แลวไปจับปลามาใสทีหลังยังทันเลย มาเทียบกับตอนนี้ก็เสียดายนึกโกรธพวกที่
เอาระเบิดมาระเบิดปลาตายเปนเบือ คือจะอนุรักษก็อยากใหลงมือทําเลยชาว
บานใครๆเคาก็อยากใหน้ํา ปลามันดีทั้งนั้นแหละ” 
 

(จันศรี ผองแกว ชาวบานบานนาสา ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน  
   

เปนการเปดโอกาสใหกลุมเยาวชนไดศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชนเพื่อเปนการใหเยาวชน
เหลานั้นไดเรียนรูศึกษา สํารวจส่ิงที่อยูใกลตัว คือ ชุมชนของตนเอง โดยขอมูลที่ไดมานั้น เปนขอ
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มูลที่บงบอกถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับแมน้ําและชุมชน โดยใหเยาวชนไดรับความรูผาน
การลงมือ  และ ประสบการณ  ดวยตัวของเยาวชนเอง ซึ่งถือวาเปนอีกวิธีการที่ดีในการถายทอด
ขอมูลใหกับเยาวชนแทนการที่เยาวชนเหลานั้นจะนั่งฟงขอมูลแตฝายเดียวในหองอบรม(passive  
audience) โดยที่วิธีการนี้จะทําใหเยาวชนเหลานั้นเปนทั้งผูที่ถายทอดขอมูล และ รับขอมูล ใน
ขณะเดียวกัน (active and passive audience)   ซึ่งการใหเยาวชนเปนผูลงมือปฎิบัติและไดรับรู
การเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง เปนการกระตุนใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํามากขึ้น 
และ ทางกลุมแกนนํายังเล็งเห็นวาวิธีการดังกลาวยังจะทําใหเยาวชนเหลานั้นกลายไปเปนอีกชอง
ทางหนึ่ง( สื่อบุคคล) ในการถายทอดขอมูลไปยังบุคคลใกลเคียง อาทิ พอ แม ญาติ ซึ่งจะทําให
แนวคิดในการอนุรักษแมน้ําไดผลมากขึ้น เพราะ ความเชื่อที่วา ความใกลชิด  และ  ความสมัพนัธ
ระหวางเด็ก และ พอ แม หรือบุคคลใกลเคียง จะเปนปจจัยที่ทําใหบุคคลเหลานั้นจดจํา และ รับ
ฟงขอมูลที่เด็กเปนผูถายทอดไดดีเพิ่มมากขึ้น  
 

โดยที่หลังจากการนํารูปแบบของสื่อกิจกรรม และ ส่ือบุคคลดังกลาวมาใชในกลยุทธใน
การสรางความตระหนักในการอนุรักษแมน้ําดังที่ไดกลาวไปแลวในขางตนทําให เยาวชนและชาว
บานในหมูบานเกิดความรูสึกถึงบุญคุณของแมน้ํา ซึ่งจากการสัมภาษณเยาวชนและแกนนําการ
อนุรักษไดใหขอมูลกับผูวิจัย วา 

 
“ไมคิดวาแมน้ําจะเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อกอนมาก ถาหนูไมไดเปนคนหาขอมูล
ตรงนี้ เองก็คงไมไดสนใจวาเมื่อกอนบานเรามีอะไร และเดี๋ยวนี้อะไรหายไป 
เพื่อนๆที่มาทําดวยกันก็บอกเปนเสียงเดียวกันวาอยากใหมีการอนุรักษอยางจริง
จังไมตองเฉพาะแมน้ําก็ได” 
 

(จันทรา  ไชยชนะ เยาวชนบานบุญเรือง,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
 

“เด็กๆเยาวชนมีความตั้งใจดีมากเลยครับ ยิ่งเคาไดรับรูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
กับแมน้ํา ดูเหมือนวาไฟแรงมากอยากจะเขามาชวยทํางาน คนรุนใหมเห็นเคามี
ความตั้งใจจริงคนทํางานรุนๆเกาอยางพวกเราก็สบายใจแลวอยางนอยก็คงมีคน
สานตอ” 

(ชวิง  ศรีแกว ประธานกลุมอนุรักษแมน้ําบานนาสา,สัมภาษณ 15 มีนาคม 2548) 
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• กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 2 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 23 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 3 

 
3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 

 
กลุมแกนนําไดทําการจัดการประชุมหมูบาน เปดเวทีสาธารณะ ใหชาวบานเขารวม

ประชุม โดยเนื้อหาของการประชุมจะเปนการสรางความรูสึกวา แมน้ําในทองถิ่นนัน้เปนของคนใน
ชุมชนอยางแทจริง  ทุกคนในหมูบานเปนเจาของของแมน้ําและสัตวน้ํารวมกัน  ดังนั้นในการ
กําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ก็ตองไดรับความเห็นชอบจากชาวบานโดยสวนใหญ
กอน ซึ่งชาวบานทุกคนจําเปนจะตองมีสวนเกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็น และ รับทราบขอ
มูล ที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตอนุรักษแมนํ้า โดยมีกิจกรรมในการประชุม อาทิ  การรวมแสดง
ความคิดเห็น  การลงคะแนนเสียงกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา  เปนตน เพื่อที่จะสามารถหา
ขอสรุปที่แทจริง และเปนขอสรุปที่ทุกคนในชุมชนเห็นพองตรงกันทุกฝาย  ซึ่งรูปแบบของกระบวน
การในการสรางความตระหนัก  ความรูสึกถึงความเปนเจาของเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ให
กับชาวบานในชุมชน ของกลุมแกนนํา  จึงถือไดวาเปนการนําสื่อในรูปแบบ สื่อกิจกรรม  เขามา
ชวย ซึ่งจากไปสัมภาษณความคิดเห็นของชาวบานเกี่ยวกับการใหสิทธิความเปนเจาของแกชาว
บานทุกคนในหมูบาน มตีัวอยางการสัมภาษณดังนี้ 

 

กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 

3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของ 

3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
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“เปนการทํางานที่ใหเกียรติชาวบานมากซึ่งเปนสิ่งหนึ่งที่สรางความพึงพอใจให
กับชาวบานมาก แตก็ไมใชทุกคนนะบางคนเปนพวกขวางโลก บอกวาหมั่นไสทํา
เปนมาขอความคิดเห็นจากชาวบาน จริงๆแลวก็ไมไดฟงหรอก แตชาวบานที่เขา
รวมประชุมทุกคนก็จะรูเพราะการกําหนดก็จะตองตรงกับที่ไดตกลงกันในที่
ประชุมอยูแลว” 
 

(ครูจันทรเพ็ญ ไชยชนะ ขาราชการครูบานบุญเรือง,สัมภาษณ  11 มีนาคม 2548) 
 

3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
 

เมื่อไดขอสรุปเปนที่เรียบรอยถึงอาณาเขตในการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน ทางกลุมแกน
น้ํา  และ  ชาวบบานในหมูบานไดรวมกันออกแบบ สรางสรรค  และ นําสัญลักษณ เขามาใชเพื่อ
เปนการตกลง ทําความเขาใจรวมกันวา เขตแดนใดที่มีสัญลักษณนี้ปรากฏอยู  เขตแดนนั้นถือวา
เปนเขตแดนแหงการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  ซึ่งสื่อสัญลักษณที่นํามาสรางความเขาใจรวมนั้น
ก็คือ  การปกร้ิวธง  และ การใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํานั่นเอง ซึ่งเปนสื่อสัญลักษณที่ใชรวมกันใน
ทุกพื้นที่ ในตําบลไหลนาน ทําใหเปนสื่อสัญลักษณที่ชาวบานรับรูกันทั่วตําบล ซึ่งรวมถึงบุคคล
นอกพื้นที่อีกดวย  

 
ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 

 
 “คนแถวนี้เคาเปนที่รูกันหมดแหละวา ธง กับเชือกที่กั้นขามแมน้ําเปนการบอก

ใหรูวาตรงนี้เปนเขตอนุรักษแมน้ํา ไมมีใครเขามาบุกรุกเพราะไมรูหรอก จะมีก็
แตเขามาจับปลาเพราะตั้งใจ ขนาดเอาธงกับเชือกออก เคาก็รับรูกันหมด” 

 
(อาคม  ชัยวัง แกนนําการอนุรักษแมน้ําบานไหลนานเหนือ ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 4 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 24 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 4 

 
 
 
 

 

กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบาน

4.2กลยุทธการเผยแพรกฎ 

4.3กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลาง 
 ในการรองเรียน 

4.4 กลยุทธการใชส่ือกิจกรรม 

4.5 กลยุทธการใชส่ือในทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 

4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 

4.7กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 

4.8กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 

4.9กลยุทธการใชส่ือมวลชน 

 การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน 

 การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
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 การสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชน 
 
การจัดสรางมาตรการทางสังคม หรือ ระเบียบชุมชนในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทาง

กลุมแกนนําไดมีการนํากลยุทธการสื่อสารเขามาใช  ดังนี้ 
 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบาน เพื่อชาวบาน 
 

เปนการจัดเวทีสาธารณะในลักษณะของการจัดประชุมระดมสมอง เพื่อเปดโอกาสใหชาว
บานไดรวมแสดงความคิดเห็น ถกเถียงอธิปรายเพื่อรวมกําหนดมาตรการและกฎระเบียบ โดยมี
นักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน และตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแม
น้ํามาเปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา และมีการนําเอาตัวอยางมาตรการและกฎระเบียบในการอนรัุกษ
แมน้ําจากชุมชนดังกลาวมาเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการ  ซึ่งสามารถกลาวไดวาสื่อกิจ
กรรมการประชุมที่ทางกลุมแกนนําไดนํามาใชนั้นกอใหเกิดผลประโยชนที่เอ้ืออํานวยตอการสราง
ความเขาใจ และ จิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ําตามมาหลายดานดวยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการ
เคารพ มาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของชาวบาน ซึ่งชาวบานเปนผูกําหนดขึน้มา
เอง 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พวกเราเปนคนกําหนดขึ้นเองก็ไมมีใครกลา แหกกฎหรอกครับ เพราะเหมือน
เปนการกลืนน้ําลายตัวเอง นอกจากคนนอกพื้นที่นั่นแหละที่ชอบเขามาบุกรุก
เขตอนุรักษ” 

(เกษม  พูลแสง ชาวบานบานบุญเรือง ,สัมภาษณ 22  กุมภาพันธ 2548) 
 
“ตอนที่ระดมสมองกันคิดกฎขึ้นมา ชาวบานเอาจริงเอาจังมาก เถียงกันจนผม
กลัววาจะมีเร่ืองบาดหมางกันตอออกขางนอกอีก แตพอไดกฎมาแลว สถาน
การณก็เย็นลง ก็ไมมีเร่ืองบาดหมางอะไรเกิดขึ้นอยางที่กลัว” 
 
(สงบ  จันทรคําเรือง แกนนําการอนุรักษฯบานบุญเรือง,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 



 

131

4.2 กลยุทธการเผยแพรกฎ 
 

นอกเหนือจากการจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตอนุรักษโดยการนําสื่อสัญลักษณ
ประเภทธงริ้ว  และเชือกมาใช ในกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของตําบลไหลนานยังนํา
ส่ือประเภทปายประกาศ  มาใชในการสรางความเขาใจและเปนการประกาศใหเกิดการรับรูโดย
ทั่วกัน ในมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา โดยใชวิธีการติดตั้งปายประกาศซึ่งมี
ขนาดประมาณ 2 x 2 เมตร บริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยมีเนื้อหาบอกถึงมาตรการ
และกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา  ซึ่งปายดังกลาว เสมือนเปนสื่อที่ทําใหมาตรการและกฎ
ระเบียบในการอนุรักษแมน้ําถูกบังคับใชในทางกฎหมายได ซึ่งเปนสิ่งที่สามารถควบคุมดูแลการ
อนุรักษแมน้ําไดเปนอยางดี 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พอมีกฎไมใหจับปลาแลวบอกมาเลยวาจะปรับเทาไหร เทาไหร ซึ่งก็เปนจํานวน
เงินที่ไมนอยเลย ทําใหการบุกรุกเขตอนุรักษนอยลงมาก แตถาเกิดวายังมีคน
กลาเขามาบุกรุก ผมก็ไมยอมเหมือนกันก็จะเอาโทษใหถึงที่สุด เพราะถือวาฝา
ฝนกฎระเบียบของชุมชน” 
 

(สมัย  ปนยะ แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา สัมภาษณ  22 มีนาคม 2548) 
 
“ทําใหพวกที่ทําบุกรุกเขตอนุรักษ แลวแกตัววาไมรูกฎก็อางไมไดแลวเพราะกฎ
ติดอยูตรงทางลงเขตอนุรักษเลย”  
 

(นายเรียน  ยานะ ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  22 มีนาคม 2548) 
 

4.3 กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 

หนึ่งในกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน  ที่ทางชาวบานในชุมชนกําหนดขึ้นมา  
ซึ่งมีผลอยางมาก  ตอการดําเนินงานในการอนุรักษแมน้ํา  นั่นก็คือ  การใหรางวัลกับผูทีเ่ปนหเูปน
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ตา หรือผูที่พบเห็นการละเมิดกฎระเบียบหรือทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา โดยผูที่เปนหูเปนตาดัง
กลาวจะไดรับ  เงินเปนรางวัลตอบแทน ซึ่งถือเปนการดึงมวลชนเขารวมเพื่อแจงเบาะแส  โดย
บุคคลเหลานั้น เมื่อพบเห็นคนกระทําผิดก็จะไปรีบแจงตอกลุมแกนนํา  หรือแจงเบาะแสโดยผาน
สื่อกลางในการรองเรียนผูกระทําผิด  ซึ่งสื่อกลางดังกลาว นั่นก็คือ ตูรับคํารองเรียน ( ชาวบาน
จะรูจักกันในนาม ตูสีแดง ) ตูดังกลาวจะติดตั้งประจํา ไวที่หนาบานคณะกรรมการการอนุรักษ  
และบริเวณเขตอนุรักษ  ตูดังกลาวนอกจากจะรับเร่ืองรองเรียนแลว ยังมีบทบาทเปนตูที่รับความ
คิดเห็น ความตองการ หรือคําแนะนําของชาวบาน  ไปสูคณะกรรมการของแตละหมูบาน  ซึ่งถือ
เปนสื่อกลางใน   การสื่อสารแบบจากลางขึ้นบน(Bottom-up Communication) 
 

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
“เมื่อกอนกม็ีคนพบเห็นคนบุกรุกเขตอนุรักษบอย แตไมมีใครสนใจ ไมมีใครกลา
เอาเรื่องไปบอกผูใหญบาน เพราะถือวาไมใชธุระของตนเองบาง ไมอยากมีหา
เร่ืองใสตัวเองบางและไมคิดวาผูใหญจะเอาจริง พอมีคนทําผิดแลวผูใหญบาน
เอาโทษจริง แถมมีเงินเปนคารางวัลใหอีก แลวมีตูแดงนั่นอีก ทําใหมีการแจง
เบาะแสเยอะขึ้น” 
 

(สําราญ  แปงสี แกนนําการอนุรักษบานไหลนาน ,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 
“เมื่อกอนถาผมเจอผมก็ไมบอกหรอก ไมใชเร่ือง แตเดี๋ยวนี้มีเงินตอบแทนใหอีก 
ถาผมเจอผมก็บอก” 
 

(นายเกง  นามสมมติ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 
 
 การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชน 

 
การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกในชุมชนในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทางกลุมแกนนําไดมี

การนํากลยุทธการสื่อสารเขามาใช  ดังนี้ 
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4.4กลยุทธการใชสื่อกิจกรรม 
 

ในการสรางจิตสํานึกใหชาวบานโดยเฉพาะกลุมเยาวชนในหมูบาน  กลุมแกนนําการ
อนุรักษไดนําสื่อกิจกรรมมาใช  อาทิ การจัดคายเยาวชนของมูลนิธิ ฮักเมืองนาน “ น้ําใส  ปลา
สวย  ดวยมือเรา ” เขามาใช  เพื่อใหเยาวชนไดรูถึงกระบวนการจัดการ  รูปแบบการจัดการ แมน้ํา
และสัตวน้ํา  เพื่อที่กลุมเยาวชน จะไดนําความรูไปถายทอด ใหกับคนใกลชิดในหมูบานตอไป  ซึ่ง
เปนการใหเยาวชนไดรับความรูและเกิดความเขาใจผานการปฏิบัติงานจริง ดวยตัวของเยาวชน
เอง ทําใหเกิดการมีสวนรวมของกลุมเยาวชน  และเปนการปลูกจิตสํานึกในเรื่องการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติใหแกเยาวชนอีกดวย 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
 “การใชกิจกรรมเขามาดึงการมีสวนรวมของชาวบานเปนทางที่ไดรับการมีสวน

รวมมากเลยทีเดียว อาจจะเปนเพราะกิจกรรมมีหลากหลายรูปแบบ และ มี
ความนาสนใจ ชาวบานเคาเขามารวมเคาก็สนุก แถมไดความรูกลับไปอีก “ 

 
(นักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 

 
 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 

 
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในการอนุรักษแมน้ําดังกลาวทางกลุมแกนนําไดมีการ

นํากลยุทธเขามาใช  ดังนี้ 
 

4.5 กลยุทธการใชสื่อในทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 
 

เมื่อชุมชนมีความตองการที่จะประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เชน ตองการที่จะเผยแพร
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ํา มาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําให
เขาใจรวมกันขยายตอในวงกวาง โดยเริ่มจากการประชาสัมพันธใหกับชาวบานในหมูบาน โดยมี



 

134

เปาหมายแทบทุกครัวเรือน ไดมีการนําส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นเขามาใช ในระยะแรก ๆ จะ
ประชาสัมพันธในระดับหมูบานผานหอกระจายขาว  ในที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน และใน
ที่ประชุมระดับตําบล ผานกลุมผูนําชุมชนตลอดจนถึง สื่อปายกลางแจง ซ่ึงในการประชาสัมพันธ
จะเปนการการทรัพยากรที่มีในหมูบาน เพื่อใหส่ือมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น ทําให
ชาวบานรับส่ือไดงาย  ในระยะตอมาไดมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ในที่ประชุม
ประจําเดือนระดับอําเภอ  เพื่อใหผูนําชุมชนนําขอมูลไปเผยแพรตอระดับตําบล และระดับหมู
บานตามลําดับ 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“เวลาจะมีการประชาสัมพันธอะไร ก็จะเปนการใชส่ือเทาที่มีในหมูบาน เพราะ 
ส่ือที่แปลกออกไปไมตรงกับวิถีชีวิตของชาวบาน เคาก็ไมคอยสนใจกันเทาไหร” 
 

(สมคิด  อินนา แกนนําการอนุรักษฯบานทาขาม,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 

ในชวงระยะเวลาเดียวกันทางคณะกรรมการการอนุรักษของหมูบาน ยังไดทําการประชา
สัมพันธผานสื่อ  จําพวกเอกสาร  ในการเผยแพรการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ใหกับผูเขา
รวมประชุมในระดับอําเภอ  และใหผูนําในระดับอําเภอทําการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดัง
กลาวไปยังระดับจังหวัดตอไป ซึ่งถือวาเปนการสรางเครือขายทางการสื่อสาร ทําใหเกิดความเขา
ใจรวมกัน เพื่อใหการสื่อสารเขาถึงยังกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลายและอยูในพื้นที่ที่ตางกัน 
ซึ่งการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดังกลาว  ทางเลขานุการ  คณะกรรมการของกลุมอนุรักษแม
น้ํา  และสัตวน้ําของหมูบานเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
“ การสรางเครือขายในการสื่อสารทําใหขอมูลขาวสารในเรื่องการอนุรักษแมน้ํา
ของหมูบานเราเขาถึงหลายพื้นที่มากขึ้น ทําใหคนอื่นรูจักวังปลาของเรามากขึ้น” 

 
(ลดั  โนชัย ผูใหญบานบานหวยสอน,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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4.7 กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 
 

แนวคิดของการอนุรักษแมน้ํา ไดผานไปสูบุคคลภายนอกพื้นที่ เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้น   
จากการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ  เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบานในพื้นที่
ใกลเคียงและคนภายนอกพื้นที่  ตามงานเทศกาลและงานสังสรรคตาง ๆ อาทิ งานศพ  งานแตง
งาน  งานทอดกฐิน งานผาปา  เปนตน  ซึ่งทําใหเกิดการบอกตอ ๆไปยังบุคคลอื่น ทําใหการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของพื้นที่ ตําบลไหลนาน เปนที่รูจักมากขึ้น   

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 

 
“เวลามีเพื่อนฝูงจากที่อ่ืนมาเที่ยวที่บาน หรือมางานศพ งานปอย ผมกเ็หน็พวก
แมบานเคาจะเอาเรื่องวังปลามาคุยกัน เหมือนเอาลูกมาอวดกัน” 
 

(นายสม ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.8 กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 

การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน ไดมีการประชาสัมพันธไปยัง
บุคคลกลุมกวางมากยิ่งขึ้น โดยใชส่ือกิจกรรม  เชน  การจัดกิจกรรมโดยใหนักเรียนในโรงเรียน
ประจําหมูบานจัดนิทรรศการเผยแพรขอมูลการอนุรักษแมน้ําและประโยชนที่ไดจากการอนุรักษ
แมน้ํา  ในขณะเดียวกันแกนนําในระดับตําบลตลอดจน ชาวบานในชุมชนไดมีการรวมมือกันเผย
แพรประชาสัมพันธผานรูปแบบตาง ๆ เชน  การรวมเดินขบวนรณรงคการอนุรักษแมน้ําในงาน
อนุรักษสิ่งแวดลอมของอําเภอเวียงสาและระดับจังหวัด  และมีการจัดทําปายบอกทางไปยังเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของหมูบานอยางชัดเจน  บนถนนสายหลักระหวางอําเภอที่ผานทางหมู
บาน ทําใหการอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานเปนทีรูจักอยางแพรหลายมากขึ้น 
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ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“หมูบานไหลนานเหนือของเรามีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับอนุรักษแมน้ําใน
หลายรูปแบบทําใหปจจุบันเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเหนือ
กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของตําบลไหลนานแลว” 
 

(ลําดวน  แขงขัน แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา ,สัมภาษณ 23 กุมภาพันธ 2548) 
 

4.9 กลยุทธการใชสื่อมวลชน 
 

ส่ือมวลชนระดับจังหวัด  จําพวกหนังสือพิมพทองถิ่น วิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัดได
ถูกนํามาใชในการประชาสัมพันธ แนวคิดในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนเพื่อใหประชาชนใหความ
สนใจและเกิดความตระหนักที่จะเขารวมโครงการ เพิ่มมากขึ้น  จากผลของการประชาสัมพันธ
ผานสื่อดังกลาว  ทําใหเกิดความสนใจของผูคนนอกพื้นที่ เพิ่มเปนจํานวนมากขึ้น  เกิดลักษณะ
ของการเขามาทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ และ การเขามาศึกษาดูงานเกี่ยวกับการอนุรักษและการ
จัดการสถานที่ในการอนุรักษแมน้ําเพิ่มมากขึ้น  

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
“พอวังปลาบานนาสาไดประกาศเปน วังปลาหมูอารียแหงแรกในปะเทศไทยก็มี
สื่อมวลชนหลายแขนง ทั้งในทองถิ่นและระดับประเทศสนใจเขามารวมทําขาว 
ทําใหมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางชาติเขามาทองเที่ยว และปจจุบันใน
โปรแกรมทัวรของบางบริษัทไดระบุใหวังปลาหมูอารียบานนาสา ตําบลไหลนาน 
เปนหนึ่งในโปรแกรมการทองเที่ยวอีกดวย” 
 

(คํา อนุมา อบต.ตําบลไหลนานและแกนนําบานนาสา,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 
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• กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 

สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 5 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 25 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 5 

 
กลยุทธการประยุกตใช ความเชื่อในศาสนา และพิธีกรรม 
 

การนําความเชื่อของชาวบานในทองถิ่น  ผนวกกับการนํา  สื่อพิธีกรรม  เปนอีกหนึ่งวิธี
การที่ทางคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําไดนํามาใช  อาทิ การทําบุญแมน้ํา   การขอขมาผี
วิญญาณที่ปกปอง คุมครองพื้นที่น้ัน ๆ ที่เรียกวา ผีคุงน้ํา  พิธีการสืบชะตาแมน้ํา การปดตุงยันต
ปองกันการระเบิดปลา  การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งทําใหการอนุรักษ
แมน้ําบรรลุผลตามแนวความคิด และ  ตามความตองการไดอยางงายยิ่งขึ้นและยังเปนการ
กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งในการใชสื่อพิธีกรรมโดยพิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนการดึง
เอาบุคคลภายนอก และองคกรตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามาสวนรวม เนื่องมาจากอุปนิสัย
พื้นฐานของคนไทยทั่วทุกภาคที่มีความเชื่อในเร่ืองที่เกี่ยวกับเร่ืองเหนือธรรมชาติที่อยูประจํากับ
ทรัพยากรทางธรรมชาติประเภทตางๆเปนทุนเดิมอยูแลว 
  

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 

“พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนพิธีที่ปลุกกระแสการอนุรักษแมน้ําในจังหวัดนาน ดังนั้น 
ในวันที่มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําครั้งแรกจะเปนการประกาศเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําอยางเปนทางการ ซึ่งถือวาเปนพิธีที่มีความสําคัญ และประชาชน

กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 

กลยุทธการประยุกตใช ความเชื่อในศาสนา และพิธีกรรม 



 

138

ชาวบานตางมีความเชื่อในพิธีกรรมนี้อยูแลวในวันที่มีการจัดพิธีสืบชะตาขึ้นมา
คนเยอะมาก ถือวาเปนบุญของหมูบานเลย” 

 
(นายยอ ผองศรี แกนนําการอนุรักษฯบานนาสา,สัมภาษณ 22 กุมภาพันธ 2548) 

 
• กระบวนการที 6 การจัดการเชิงโครงสราง 
 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 6 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 26 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 6 

 
กลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานในการแตงต้ังคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ระดับหมูบาน 

 
ทางคณะกรรมการจะใหอํานาจโดยชอบธรรมแกชาวบานในชุมชน  ในการเลือกคณะ

กรรมการที่จะมาดูแลขั้นตอน  และกฎในการอนุรักษ  ซึ่งวิธีการนี้เปนการสราง  ความรูสึกใน
การเปนเจาของแมน้ําของชาวบาน  เพราะทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเลือกคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ขึ้นมาดูแล และ จัดการแมน้ําของตน ซึ่งเปนการสรางจิตสํานึกในการเขามารวมอนุรักษแมน้าํของ
ชาวบานในชุมชนไดเปนอยางดี ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ ไดใจความวา 

 
“ ผมรูสึกดีที่การแตงตั้งคณะกรรมการตองผานความเห็นชอบจากชาวบานกอน
เพราะถือวาเปนการใหเกียรติชาวบานซึ่งเปนเจาของชุมชนและแมน้ํา ดังนั้น เมื่อ
จะตั้งกรรมการมาดูแลแมน้ําก็ควรจะผานการยอมรับจากชาวบานกอน ทําใหผมรู

กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 

กลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
อนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน 
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สึกวาการดําเนินงานของคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําของหมูบานมีความโปรงใส 
สรางความสบายใจในการเขาไปมีสวนรวมในการทํางานดวย” 
 

(ครูตอย  ไชยชนะ ขาราชการครูบานไหลนาน ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
 
• กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย 

 
สามารถอธิบายกลยุทธการสื่อสารในกระบวนการที่ 6 เปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 27 แผนภาพกลยุทธการส่ือสารในการอนุรักษแมน้ําในกระบวนการที่ 7 

 
 กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษ

แมน้ําไปยังหมูบานอื่น 
 
 โดยปกติแลวทุกหมูบานที่ไดมีการอนุรักษแมน้ําจะมีการติดตอ และคอยใหความชวย
เหลือ ตลอดจนมีการประสานงานในการอนุรักษแมน้ําเปนปกติอยูแลว แตวิธีการดังกลาวยังเปน
วิธีการแบบไมมีแบบแผน  แตในระยะเวลาตอมาทาง กลุมฮักเมืองนาน ไดเขามาเปนตัว
ประสาน และดูแลการประสานงานระหวางหมูบานเหลานั้น  โดยการนํากลยุทธดานการสื่อสาร
ประเภท กิจกรรมเขามาสรางความเขาใจ และ ถายทอดขอมูลรวมกัน ซึ่ง สื่อกิจกรรม  ดังกลาว  
อาทิ การไปดูงาน  การเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การทํางานรวมกันระหวางหมูบาน 
เปนตน โดยมีกลุมฮักเมืองนานทําหนาที่เปนผูฝกสอน   สนับสนุน  ดูแลอยูเบื้องหลังระหวางหมู
บานเหลานั้น 

กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย

กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการ
อนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอื่นๆ 
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 ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “การพัฒนาเครือขายใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน ควร

จะมีการสนับสนุนใหเกิดขึ้นเพราะทุกหมูบานลวนเปน การดําเนินการรูปแบบ
การอนุรักษแมน้ําคลายกัน และอยูบนแมน้ําสายเดียวกัน ดังนั้น หากสามารถ
เชื่อมโยงไดจะทําใหเกิดความรวมมือ ที่จะผลักดันใหการอนุรักษแมน้ําประสบ
ความสําเร็จได” 

 
      (คุณสถิตย  บุญนํา นักวิจัย,สัมภาษณ 12 มีนาคม 2548) 

 
 
 สวนที่ 3 : การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหล

นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ประกอบไปดวย 2 ข้ันตอน โดยผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียด
การมีสวนรวมของประชาชนตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนยอย ไดแก แสวง

หาทางออก สรางแนวรวม และรวบรวมขอมูล 
 
ข้ันตอนที่ 2 ข้ันการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ันตอนยอย ไดแก เปด

เวทีสาธารณะ ลงมือปฏิบัติ และพัฒนา 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการการอนุรักษแมน้ํา 
 
 จากการวิจัยพบวา ในขั้นตอนการเตรียมการอนุรักษแมน้ํา ผูที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก 
กลุมแกนนําในการอนุรักษฯ ซึ่งประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องค
การบริหารสวนตําบล (อบต.) ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น และนักพัฒนา รวมทั้งผูนํากลุมชาว
บานอยางไมเปนทางการ ซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับความเชื่อถือ และการยอมรับจากชาวบาน โดย
กลุมดังกลาวไดมีบทบาทในขั้นตอนการเตรียมการการอนุรักษตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
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 1.1 แสวงหาทางออก 
 
 หลังจากที่เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน ซึ่งเกิดจากการใช
เคร่ืองมือที่รุนแรงในการจับสัตวน้ํา เชน การระเบิดจับปลา การใชสารเคมี เปนตน จึงไดมีกลุม
ชาวบานกลุมหนึ่ง ซึ่งนําโดยผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ตางตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาว และมีความพยายามที่จะแสวงหาทางออกในการแกไขปญหาเหลานี้ โดยในขณะนั้นได
มีกระแสการอนุรักษแมน้ําที่เกิดขึ้นในจังหวัดนาน ภายใตการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน ที่ดึงเอา
ศักยภาพของชาวบานและมีวิธีการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อใหเกิดการแกไขปญหา
อยางยั่งยืน นั่นก็คือ “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน” ซึ่งเปนแนวทางการแกปญหา
ที่กลุมชาวบานดังกลาวไดเล็งเห็นแลววา เปนแนวทางที่มีความเหมาะสมในการแกปญหาความ
เสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบานไดอยางแทจริง จึงนํามาเปนแบบอยางในการหาทาง
ออกใหกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ นาย ชวิง  ศรีแกว ประธานคณะกรรมการการอนุรักษแม
น้ําบานนาสา ตําบลไหลนาน  ผูซึ่งเปนกลุมผูนําหมูบานบานนาสาในการนําแนวทางการอนุรักษ
แมน้ําโดยชุมชนมาใช 

 
“ตอนนั้นผมไดมีโอกาสไปดูงานที่จังหวัดสุพรรณบุรี เคาทําการอนุรักษแมน้ําและ
พันธุปลา แลวปลาเคาเยอะและตัวใหญมาก ก็เลยอยากใหมีการอนุรักษแมน้ําใน
รูปแบบนี้ในบานนาสาบางเพราะขณะนั้นกําลังประสบปญหาแมน้ําแยปลาก็
นอย” 
 
และนายสงบ  จันทรคําเรือง แกนนําการอนุรักษบานไหลนานไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับ

การนําเอาแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนมาใชในหมูบาน ซึ่งเปนหมูบานแรก วา 
 
”...ตอนนั้นผูใหญราเชนทรเปนผูใหญบาน เคาไปเห็นมูลนิธิฮักเมืองนานสืบชะตา
แมน้ําแลวก็มีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ก็เลยมีความสนใจอยาก
จะนําแนวคิดนั้นมาใชในหมูบาน ซึ่งตอนนั้นยังมีการระเบิดปลาอยูเลย”  
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 1.2 สรางแนวรวม 
 
 จากแนวทาง “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน” กลุมชาวบานที่ไดเปนผูนําแนว
คิดนี้ ไดเล็งเห็นวา แนวทางดังกลาวไมอาจกระทําไดหากขาดความรวมมือ หรือการประสานงาน
จากชาวบานและกลุมตางๆ จึงไดเร่ิมทาบทามและแสวงหาแนวรวมภายในหมูบาน เพื่อใหบรรลุ
หลักการดังกลาว โดยเริ่มติดตอไปยังพระสงฆ ขาราชการในหมูบาน และนักพัฒนา รวมถึงผู
นําอยางไมเปนทางการภายในหมูบาน ซึ่งลวนเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือและไดรับการยอม
รับของชาวบานภายในหมูบาน โดยรวมตัวกันเปนกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งมีบทบาท
ในการชี้แจง ใหขอมูล เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํากับชาวบาน 
 

ดังตัวอยางจากการใหสัมภาษณของนายกําจัด หลักพันคํา คณะกรรมการการอนุรักษแม
น้ําของบานบุญเรือง วา  
 

“ตอนนั้นทานผูใหญบานเขามาคุยที่บานมาบอก วาจะชวนใหชวยกันทํางาน
อนุรักษแมน้ําแนวใหม ผมก็ยังงงแตวาดวยความนับถือในตัวทานผูใหญบาน 
และเคยทํางานรวมกันมาเลยตกลงเขารวมงาน ซึ่งก็มาเขาใจทีหลังวาเปนแกน
นําการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน ก็ถือวาไดรับความไววางใจจากทานผูใหญ
บาน ซึ่งผมก็ภูมิใจแลวก็อยากทํางานเพราะเห็นวาเปนแนวทางที่ดีมาก” 

 
 1.3 รวมรวมขอมูล 
 
 เมื่อเกิดการรวมตัวเปนแกนนําการอนุรักษภายในหมูบานแลว กลุมแกนนําเร่ิมที่จะ
ศึกษาหาขอมูล และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยศึกษาจากการทํางานของมูล
นิธิฮักเมืองนานในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแม
น้ําของมูลนิธิฮักเมืองนาน ในพื้นที่ตําบลไหลนาน โดยใหการสนับสนุนขอมูลและเปนที่ปรึกษาให
กับกลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา นอกจากนี้ยังไดศึกษาการดําเนินการอนุรักษแมน้ําจากชุม
ชนอื่นๆ ที่ไดประสบความสําเร็จ เพื่อที่จะนําเอาขอมูลที่ไดรับเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการปฏิบัติ
งานในการอนุรักษแมน้ําในหมูบาน และเปนขอมูลพื้นฐานใหชาวบานใชพิจารณาในการตัดสินใจ
ในการยอมรับแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนชนมาประยุกตใชในหมูบาน  
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 ซึ่งนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน ใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา 
   

“มูลนิธิฮักเมืองนานเปนเหมือนที่ปรึกษาที่พรอมจะใหคําปรึกษาและใหขอมูลที่
เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะ
เปนแมน้ํา หรือปาไม “ 

 
ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา  
 
 จากการวิจัยพบวา ในขั้นตอนนี้กลุมแกนนําการอนุรักษฯ ไดเร่ิมนําเอาหลักการหรือวิธี
การที่ไดจากการศึกษา และการแนะนําจากผูที่มีประสบการณในการอนุรักษแมน้ําดังที่ไดกลาว
ไปแลวในขั้นตอนที่ 1 นํามาใชในหมูบานโดยเนนการสรางการมีสวนรวมของชาวบาน ซึ่งในขั้น
ตอนนี้ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนยอย ไดแก เปดเวทีสาธารณะ ลงมือปฏิบัติ และพัฒนา ดังตอไป
นี้ 
 
 2.1  การเปดเวทีสาธารณะ 
 
 การเปดเวทีสาธารณะ เปนการเปดประเด็นการอนุรักษแมน้ําใหชาวบานไดรับรู ซึ่งการ
เปดเวทีสาธารณะนี้จะเปนไปในลักษณะการประชุมหมูบาน โดยกลุมแกนนําจะชี้แจงถึงเหตุผล
ในการนําเอาหลักการ “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” มาใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีตัว
แทนจากชุมชนอื่นที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ํา นักพัฒนาจากมูลนิธิฮัก
เมืองนาน เขามามีสวนรวมในการใหความรู และขอเสนอแนะตางๆ ในการอนุรักษแมน้ํา 
 
 ดังตัวอยางจาการใหสัมภาษณจากนายคํา  อนุมา กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา ใจ
ความวา  
 

“ การจัดประชุมในครั้งนี้เปนเหมือนการเสนอแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน
ใหเปนทางเลือกในการแกปญหาแมน้ําใหกับชาวบาน โดยพวกผมจะมีหนาที่ใน
การชี้แจงเหตุผลวาทําไมควรจะตองนําเอาแนวทางนี้มาใช ซึ่งเราก็ไดเชิญตัวแทน
จากบานดอนแกว ซึ่งประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน และมี
การสืบชะตาแมน้ําและกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเปนที่เรียบรอย 
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มาเลาประสบการณใหฟง รวมทั้งนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนานอีก 2 ทาน คือ
ทําหนาที่คลายวิทยากรมาใหความรูกับชาวบานเรื่องการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน 
นั่นเอง” 

 
การเปดเวทีสาธารณะนี้ เปนลักษณะของการประชุมระดมสมองรวมกันระหวางกลุม

แกนนาํกับชาวบานอยางเทาเทียมกัน โดยอํานาจในการตัดสินใจยอมรับหลักการการอนุรักษ
แมน้ํา ขึ้นอยูกับชาวบานและกลุมแกนนํา โดยใชการลงมติรวมกันโดยยึดเสียงขางมากตามหลัก
ประชาธิปไตย  
 
 จากการวิจัยพบวา การลงมติการกําหนดแนวทางการอนุรักษแมน้ํามาใชในหมูบานโดย
ใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินการการอนุรักษแมน้ํา ในทุกหมูบานชาวบานไดใหการ
ยอมรับแนวทางการอนุรักษและพรอมที่จะใหความรวมมืออยางเปนเอกฉันท  
 
 ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ นายสมัย  ปนติ๊บ กลุมแกนนําการอนุรักษบานนาสา ให
ขอมูลกับผูวิจยั ดังนี้ 

 
 “เปนการโหวตกันของชาวบานนั่นเอง ซึ่งกลุมแกนนําและชาวบานก็คือเจาของ
หมูบานเชนกัน ซึ่งการโหวตเปนไปโดยเอกฉันท รูสึกวาหมูบานอื่นๆก็ไมมีปญหา
อะไร สวนใหญชาวบานใหการยอมรับอาจะมีคัดคานนิดหนอยแตเสียงก็เปนเอก
ฉันท” 
 
การเปดเวทีสาธารณะ เปนหลักปฏิบัติสําคัญที่กลุมแกนนําไดนําไปใชในการลงมติใน

การดําเนินการการอนุรักษแมน้ํา ไมวาจะเปน การจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตในการอนุรักษแม
น้ํา การกําหนดมาตรการและกฎระเบียบของการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งผูวิจัยจะอธิบายถึงรายละเอียด
ดังกลาวตอไป 
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 2.2 ลงมือปฏิบัติ 
 
 การลงมือปฏิบัติ เปนการนําเอาแนวทางการอนุรักษที่ไดผานการยอมรับจากการลงมติ
ของชาวบาน ซึ่งชาวบานพรอมที่จะใหการรวมมือมาปฏิบัติผานกิจกรรมตางๆ ที่กลุมแกนนําได
วางแผนไว เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษ และใหชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผู
ปฏิบัติ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวประกอบดวย 
 

• การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกลุมแกนนําไดนํากลุมเยาวชนและตัว
แทนชาวบานในหมูบาน เขาไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่เพื่อใหเห็นการปฏิบัติงานจริง ไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกัน ซึ่งเปนผลทําใหกลุมที่ไดเขารวมศึกษาดูงานมีความรูความเขาใจการ
อนุรักษแมน้ํามากขึ้น และเปนกระบอกเสียงในการเผยแพรความรูดังกลาวมายังหมูบานของตน   
 

• การเปดเวทีใหปราชญชาวบาน 
 

การเปดเวทีใหปราชญชาวบานถายทอดองคความรูเกี่ยวกับเรื่องราววิถีชีวิต ความ
สัมพันธระหวางคนกันแมน้ําในชุมชนที่ไดพึ่งพาอาศัยกันมาในอดีตใหกับเยาวชน กลุมแกนนํา 
และชาวบานใหตระหนัก และเล็งเห็นถึงประโยชนของการมีทรัพยากรแมน้ําและสัตวน้ําที่สมบูรณ  

 
• การใหกลุมเยาวชนศึกษาระบบนิเวศของแมน้ําและชุมชน 
 

การใหกลุมเยาวชนศึกษาระบบนิเวศของแมน้ําและชุมชน เปนการใหกลุมเยาวชน
เปนตัวแทนของชาวบานในการศึกษา โดยขอมูลที่ไดมานั้น จะเปนขอมูลที่บงบอกถึงการเปลี่ยน
แปลงของแมน้ําที่เส่ือมโทรมลงนี้ วามีสาเหตุมาจากอะไร เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มากพอที่จะนํา
ไปกระตุนใหเยาวชนเกิดการตื่นตัว มีจิตสํานึก และตระหนักถึงคุณคาของแมน้ํา และยังใหเยาว
ชนรวมกันแสดงความคิดเห็น วาทําอยางไรจึงจะสามารถแกไขปญหาความเสื่อมโทรมลงของแม
น้ําใหดีขึ้นได นอกจากนี้ เยาวชนยังมีบทบาทในการเปนตัวกลางในการนําเอาขอมูลที่ไดจากการ
ศึกษาไปเผยแพรใหกับชาวบาน โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว  
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• การจัดเวทีระดมความคิดในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา 
 

การจัดเวทีระดมความคิดในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้าํนี ้เปนการ
จัดเวทีสาธารณะในลักษณะของการประชุมหมูบาน เพื่อหาขอสรุปรวมกันในการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ํา เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเสียประโยชน หรือผลประโยชนตกอยูกับฝายใดฝายหนึ่ง 
และงายตอการดูแลรักษารวมกัน เนื่องมาจากความคิดที่วา “ทรัพยากรในหมูบานเปนของสวน
รวม” ซึ่งในการหาขอสรุปก็จะตัดสินดวยการลงมติโดยชาวบานในหมูบาน ซึ่งเปนไปในลักษณะ
เดียวกับการลงมติยอมรับแนวทางการอนุรักษนั่นเอง 

 
ในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา จะตองไดรับความรวมมือและความยินยอมจากผู

ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ริมแมน้ําที่ไดถูกกําหนดเปนเขตอนุรักษ เพื่อสามารถพัฒนาพื้นที่บริเวณ
นั้นๆ เชน การสรางบันไดทางลงสูเขตอนุรักษ การสรางศาลาเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 
เปนตน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา เจาของพื้นที่ริมแมน้ําเขตอนุรักษทุกแหงในพื้นที่ตําบลไหล
นานโดยสวนใหญมักจะใหความรวมมือเปนอยางดี  

 
ในการแสดงอาณาเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานั้น ไดใชการปกร้ิวธงและใช

เชือกขึงขามฝงแมน้ําเปนการแบงเขต ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของกลุมแกนนํา โดยมีชาว
บานเปนสักขีพยานและควบคุมดูแลการดําเนินงาน 

  
• การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบใน

การอนุรักษแมน้ํา 
 
การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการ

อนุรักษแมน้ํา มีลักษณะการดําเนินงานเชนเดียวกับการจัดเวทีในการระดมความคิดในการจัด
สรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ํา ในประเด็นนี้จะไมมีการลงมติ แตจะเปนการรวมกันคิด
และกําหนดมาตรการโดยชาวบาน ซึ่งมีนักพัฒนาจากมูลนิธิฮักเมืองนาน ตัวแทนจากชุม
ชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ํา และกลุมแกนนํา เปนผูที่มีบทบาทในการให
คําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา 



 

147

เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยการนําตัวอยางมาตรการการอนุรักษที่ใชในชุมชนอื่น มา
ปรับใชเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพของชุมชน 
 

• การจัดกิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปาสวย ดวยมือเรา” 
 

ในการจัดกิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปาสวย ดวยมือเรา” เปนกิจกรรมที่ปลูกจิต
สํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําใหแกเยาวชน ภายใตการนําของกลุมแกนนําในการอนรัุกษ และ
มูลนิธิฮักเมืองนาน เปนการใหเยาวชนไดเรียนรูกระบวนการจัดการ รูปแบบและวิธีการจัดการ
ตลอดจนการจัดการแมน้ําและสัตวน้ํา ตั้งแตในยุคอดีตจนถึงปจจุบัน และใหเยาวชนรวมกันคิด
โครงการในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
• การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากการศึกษาพบวา กลุมแกนนํามีบทบาทหลักในการประชาสัมพันธขอมูลขาว

สารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามมาตรการและกฎระเบียบในการ
อนุรักษแมน้ําของหมูบาน ทั้งการประชาสัมพันธใหแกกลุมชาวบานในหมูบาน และการประชา
สัมพันธในระดับตําบล  ตลอดจนการประชาสัมพันธในระดับจังหวัด  

 
นอกจากนี้ กลุมครู นักเรียน และชาวบาน ยังไดมีบทบาทในการสนับสนุนกลุม

แกนนําในการทําการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยการจัด
นิทรรศการในโรงเรียนประจําหมูบาน การจัดทําปายผาและรวมเดินขบวนรณรงคการอนุรักษส่ิง
แวดลอมของอําเภอเวียงสา   

 
• การจัดพิธีกรรมทางศาสนา 

 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนานั้น  กลุมแกนนําไดเปนผูริเร่ิมในการจัดกิจกรรมข้ึน 

โดยเปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนา เร่ืองผีวิญญาณ เปนกุศโลบายเพื่อใหชาวบานเกิดความ
รวมมือในการดําเนินงาน และยังเปนการปองกันการฝาฝนมาตรการการอนุรักษแมน้ําที่ได
กําหนดไวแลว โดยพิธีกรรมทางศาสนาดังกลาว ประกอบไปดวย พิธีสืบชะตาแมน้ํา การทําบุญ



 

148

แมน้ํา การปดตุงยันปองกันการระเบิดปลา และการสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา ดังราย
ละเอียดตอไปนี้ 

 
- พิธีสืบชะตาแมน้ํา 
 

พิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่เปรียบเสมือนการตออายุแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทุกๆ ชุมชนในการประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การ และถือวาเปนการมอบเขตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเปนเขตของสงฆ โดยเปนการ
สรางความเชื่อใหแกชาวบานวา หากทํารายแมน้ําจะเปนบาป ในขั้นเตรียมการการจัดพิธีกรรมนี้ 
มีกลุมแกนนํา คณะสงฆอําเภอเวียงสา ปราชญชาวบาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน เปนผู
ดําเนินการ  

 
สวนในขั้นตอนของการทําพิธีกรรม ผูนําหลักในการทําพิธีกรรมคือ “ทานพระครู

พิทักษนันทคุณ” ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน (เจาของแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนใน
จังหวัดนาน) เปนผูนําในการทําพิธีกรรมรวมกับปราชญชาวบาน ซึ่งกลุมแกนนํา คณะสงฆ
อําเภอเวียงสา ปราชญชาวบาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน จะเปนผูควบคุมดูแลขณะประกอบพิธี
กรรม ซึ่งประชาชนทั้งในและนอกชุมชนตางมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรม  

 
ในพิธีกรรมการสืบชะตาแมน้ําจะมีกิจกรรมอ่ืนๆ รวมดวย ไดแก การปลอยพันธุปลา

ลงสูแมน้ํา ซึ่งมีการประมง อําเภอเวียงสา และการประมงจังหวัดนาน เปนผูสนับสนุนพันธุ
ปลา การจัดตั้งกองผาปา ซึ่งดําเนินการโดยแกนนํา และประชาชนผูที่สนใจเขารวมบริจาค นอก
จากนี้ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดมอบเงินสนับสนุนใหกับเขตอนุรักษแมน้ําทุกแหงใน
เขตพื้นที่ตําบลไหลนาน  
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ภาพที่ 28 การจัดต้ังกองผาปากิจกรรมรวมในพิธีสืบชะตาแมน้ํา 
 

- การทําบุญแมน้ํา 
 
กลุมแกนนํา ไดนําความเชื่อเร่ืองผีวิญญาณ มาใชปกปองคุมครองเขตอนุรักษแมน้ํา โดย

เปนการขอขมาวิญญาณที่ปกปองแมน้ํา โดยที่ชาวบานไดเรียกวา “ผีคุงน้ํา” ซึ่งพิธีกรรมนี้กลุม
แกนนํา ปราชญหมูบาน และชาวบาน มีสวนรวมทั้งในขั้นเตรียมการ และในขั้นประกอบพิธี
กรรม 

 
- การปดตุงยันปองกันการระเบิดปลา  

 
จากความเชื่อของชาวบานที่วา “ตุง” เปนสื่อสัญลักษณที่บงบอกวา ณ ทีแ่หงนัน้ มผี ี

วิญญาณ สิงสถิตอยู ดังนั้น กลุมแกนนําจึงมีแนวคิดในการใชตุงเปนการปองกัน เปนกศุโลบายใน
การปกปองแมน้ํา เพื่อมิใหมีบุคคลใดเขามารุกล้ําเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งในพิธีกรรมนี้ มี
เพียงกลุมแกนนําและปราชญชาวบานเปนผูมีสวนรวมในการทําพิธีกรรม 
 

- การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา 
 

การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา เปนเสมือนการอันเชิญวิญญาณใหคอยปก
ปองคุมครองเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งในพิธีกรรมนี้ในขั้นเตรียมการมีกลุมแกนนํา และปราชญชาว
บานเปนผูดําเนินการ และชาวบานจะมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรมเทานั้น 
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การเซนไหวเจาที่หรือที่ชาวบานเรียกวา “เลี้ยงผี” จะมีการจัดขึ้นเปนประจําทุกป ซึ่ง
ชาวบานโดยสวนใหญ และกลุมแกนนําจะมีบทบาทในการดําเนินการรวมกัน โดยมีปราชญชาว
บานเปนผูนําพิธี 
  
 2.3 พัฒนา 
 
 จากการจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนหลายฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมชาวบานไดเขา
มามีสวนรวมในการอนุรักษผานกิจกรรมตางๆ ดังกลาว และเพื่อไดเกิดการพัฒนาตอไป จึงไดมี
การดําเนินการในรูปแบบตางๆ โดยในขั้นตอนนี้ผูวิจัยพบวา การดําเนินการในขั้นตอนการพัฒนา
ประกอบไปดวย การจัดตั้งคณะกรรมการการอนุรักษแมนํ้าในระดับหมูบานและระดับตําบล การ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา และการพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา ดัง
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

- การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับหมูบานและระดับตําบล 
 

จากการศึกษาพบวา การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับหมูบานและ
ระดับตําบล มีการมีสวนรวมของประชาชนที่แตกตางกัน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแม
น้ําในระดับหมูบานนั้น ผูใหญบานจะเสนอรายชื่อคณะกรรมการ ซึ่งสวนใหญจะประกอบไปดวย
แกนนําในการอนุรักษ โดยใหอํานาจแกชาวบานในฐานะเปนสมาชิกกลุมอนุรักษ เปนผูลงนาม
แสดงความเห็นชอบในการแตงตั้งคณะกรรมการ จากการวิจัยพบวา คณะกรรมการอนุรักษระดับ
หมูบานไดรับความเห็นชอบจากชาวบานอยางเปนเอกฉันท 

 
สวนการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับตําบลนั้น คณะกรรมการ

ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบานของแตละหมูบาน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลไหลนาน ประธานสภาอบต. ไหลนาน ประธานกลุมผูสงอายุตําบลไหลนาน กลุมอาสา
สมัครสาธารณสุข ประธานกลุมแมบานตําบลไหลนาน ประธานกลุมเยาวชน และผูทรงคุณวุฒิใน
ตําบลไหลนาน รวมทั้งสิ้น 20 คน โดยไดจากการประชุมระดับตําบล ซึ่งตัวแทนในแตละหมูบาน
เปนผูลงความคิดเห็นแตงตั้ง 
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จากตัวอยางการใหสัมภาษณของกํานันถวิล  ปญญาอินทร กํานันตําบลไหลนาน 
ไดใหขอมูลกับผูวิจัยวา  

 
“การจัดตั้ งคณะกรรมการการอนุ รักษแมน้ํ าซึ่ งมีหน าที่ดูแล  รวมไปถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆดวย เปนการกําหนดจัดตั้งกันเองในกรรมการระดับ
ตําบล ซึ่งเปนการประชุมแตงตั้ง” 

 
- การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา เปนแนวคิดที่คณะกรรมการ

หมูบานไดเสนอในที่ประชุมหมูบาน โดยชาวบานไดใหความเห็นชอบวา ควรมีการปรับปรุงเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เพื่อความสวยงามและสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวตอไป โดยใน
การดําเนินการปรับปรุงชาวบานไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ โดยมีการแบงบทบาทหนาที่กัน
เองตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการจะทําหนาที่เปนเพียงผูใหคําปรึกษาเทานั้นเชน กลุม
เยาวชน มีหนาที่ในการทําความสะอาด และรับผิดชอบในการขายอาหารปลา กลุมพอบาน และผู
สูงอายุ สรางบันไดทางลงเขตอนุรักษแมน้ํา กลุมแมบาน รับผิดชอบเรื่องสวัสดิการ เปนตน ดังตัว
อยางการใหสัมภาษณจากตัวแทนกลุมแมบาน นางลา ไชยชนะ วา  

 
“ก็เปนการตกลงกันตั้งแตในการประชุมหมูบานวาใครจะทําหนาที่อะไร สวน
มากก็จะเห็นชัดเจนตามความถนัดของแตละกลุมอยูแลว เชน กลุมแมบานเอง
จะใหไปออกแรงแบบพอบานก็ไมไดก็เลยตองรับผิดชอบหนาที่เร่ืองสวัสดิการ
อาหารการกินไป” 
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ภาพที่ 29 ภาพผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในการขายอาหารปลาของบานไหลนานเหนือ  

หมูที่ 8 ตําบลไหลนาน 
 
- การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 

 
จากผลที่เกิดขึ้นหลังจากการวางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหา

ความเสื่อมโทรมของแมน้ําของกลุมแกนนํา ใหชาวบานในหมูบานไดลงมือปฏิบัติผานกิจกรรม
ตางๆ ไดเปนผลทําใหเกิดความตองการที่จะขยายการพัฒนาเพื่อการแกไขปญหาใหแกหมูบาน
อ่ืนตอไป โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญ ในการเปนตัวกลางในการเชื่อม
โยงและประสานการดําเนินการใหแกชาวบานในแตละหมูบาน เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาการอนุรักษแมน้ํา และรวมตัวกันในการดําเนินงานเพื่อขยายการพัฒนาออกเปนเครือขาย
ทั้งในระดับหมูบาน หมูบานใกลเคียง และในระดับตําบล    

 
 สวนที่ 4 : ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
 การศึกษาในประเด็นปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ผูวิจัยเนนศึกษาเฉพาะ

ประชาชนที่ทีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเทานั้น เพื่อตองการศึกษาวา การที่
ประชาชนมีความสนใจ และมีการตัดสินใจเขารวมเปนสวนหนึ่งในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน มี
อิทธิพลมาจากปจจัยใดบาง 

  
จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ

ตําบลไหลนานประกอบดวย 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ซึ่งสามารถสรุปเปน
แผนภาพไดดังตอไปนี



 
ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก 

ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา 

ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ

ความรูสึกรวมรับผิดชอบ 

ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม 

ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม 

ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ํา 

ความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน

รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน 

การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จ
ของชุมชนอื่น 

สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย
และตอเนื่อง

การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 

การถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 

ภาพที่ 30 แผนภาพสรุปปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
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1. ปจจัยภายใน 
 
 ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยจากตัวประชาชน โดยเปนเรื่องที่สงผลตอจิตใจ อันนําไปสู
การเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ไดแก ความรูสึกเปนเจา
ของแมน้ําและสัตวน้ํา ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูสึกรวมรับผิดชอบ ความ
เชื่อในศาสนาและพิธีกรรม ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม ความศรัทธาในกลุม
แกนนําการอนุรักษแมน้ํา และความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ํา ดังรายละเอียดตอ
ไปนี้  
 
1.1 ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
 จากที่ไดกลาวในสวนที่ 1 เกี่ยวกับพัฒนาการการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน จะเห็นได
วาชาวบานมีวิถีชีวิตที่ผูกพันและพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตในยุคตั้งถิ่นฐาน ซึ่งทั้งแม
น้ํา และสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณอยางยิ่ง จึงไมไดเล็งเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการใช
เคร่ืองมือที่รุนแรงจากการจับสัตวน้ํา หรือการเขามาหาผลประโยชนจากแหลงน้ําจากบุคคลนอก
พื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะเห็นไดวา ในปจจุบันไดเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ํา และ
การลดลงของจํานวนสัตวน้ํา ทําใหชาวบานเกิดความรูสึกเปนเจาของ และหวงแหนในทรัพยากร
แมน้ําและสัตวน้ําของชุมชน มีความปรารถนาที่จะอนุรักษใหแมน้ํากลับคืนสูความอุดมสมบูรณ
ดังเชนในยุคตั้งถิ่นฐาน ซึ่งแนวทางในการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนนั้น เปนแนวทางที่ชาวบานได
เล็งเห็นวาจะสามารถคืนความอุดมสมบูรณใหกับชุมชนได จึงตัดสินใจยอมรับแนวทางดังกลาว
และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

“ก็เห็นวาเมื่อกอนนํามันเคยดี ปลาเต็มไปหมดแตเดี๋ยวนี้ไมเหลือเลยก็เลยคิดวา 
การอนุรักษแมน้ําอันใหมที่จะเอามาใชก็ดูเหมือนวาจะแกปญหาไดเพราะบาน
อ่ืนเคาก็ทํามาแลวแมน้ํากับปลาก็ดีขึ้น ก็อยากใหแมล้ํากับปลาสมบูรณเหมือน
เดิม” 

 
  (นางยา ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ   17 มกราคม 2548) 
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 “ปลามันหายหมดเพราะคนขางนอกชอบมาระเบิดปลา มีการอนุรักษแมน้ําให
พระสาบแชงคนที่มาจับปลาปลาก็คงเยอะขึ้น” 

 
(พออุยเลื่อน  คําฟู ผูสูงอายุบานทาขาม,สัมภาษณ  17  มกราคม 2548) 

 
1.2 ความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
 
 เนื่องจากในยุคที่ 2 ซึ่งเปนยุคของการทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา ในยุคนี้เกิดการพัฒนาที่
ผิดพลาด ทําใหเศรษฐกิจของชาวบานตกต่ํา ทรัพยากรแมน้ํา และสัตวน้ํา ซึ่งเปนที่พึ่งพิงแหงสุด
ทายของชาวบานไดถูกทําลาย คุณภาพชีวิตของชาวบานตกต่ําลง การอนุรักษแมน้ําจึงเปนอีกหน
ทางหนึ่ง ซึ่งชาวบานไดเล็งเห็นวา จะสามารถชวยยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจไดดีขึ้นได ทั้งนี้
เนื่องมาจาก การอนุรักษแมน้ําเปนการฟนฟูแมน้ําและสัตวน้ํา ใหกลับมีความอุดมสมบูรณและมี
สัตวน้ําจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่ชาวบานจะสามารถสรางรายไดใหกับครอบครัว 
ดวยการจับสัตวน้ําไปขาย 
 
 นอกจากนี้ เขตอนุรักษแมน้ํายังสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนอีกชองทาง
หนึ่งที่ชาวบานสามารถหารายไดเสริมได และยังเปนการสรางอาชีพใหมใหกับชาวบาน เชน การ
จําหนายอาหารปลา เปนตน ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมเพราะอยากใหมีปลาเยอะๆ จะไดจับไปขาย เพราะเดี๋ยวนี้ชองทางหา

กินมันนอยเหลือเกิน” 
 

(นายตา  กาคํา ชาวบานบานนาสา ,สัมภาษณ 22 มีนาคม 2548)  
  

 “ก็เห็นวาที่อ่ืนเคาทําแลว มีนักทองเที่ยวเขามากลายเปนสถานที่ทองเที่ยว คนใน
หมูบานก็มีรายไดเพิ่มข้ึน ก็เลยอยากใหพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวบางจะไดมีราย
ไดเสริม” 

 
(นางแตว  ไชยชุมศักดิ์ ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ 17  มกราคม  2548) 
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1.3 ความรูสึกรวมรับผิดชอบ 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา กอนจะมีการดําเนินการอนุรักษแมน้ําในหมูบาน ตองผานการ
ลงมติรวมกันของชาวบานในการยอมรับแนวทางการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน ซึ่งจะตองไดรับ
ความรวมมือจากชาวบาน ซึ่งพบวาชาวบานโดยสวนใหญใหการยอมรับและพรอมที่จะใหความ
รวมมือในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบที่ชาวบานไดเปนผูตัดสินใจรวมกัน จึงทํา
ใหชาวบานเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบ จะตองเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําตามบท
บาทหนาที่และความสามารถ 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมเพราะวาไดเขารวมลงมติในยอมรับการอนุรักษแลว ก็เลยตองรับผิด

ชอบ แลวก็ผมก็เปนคนบานทาขาม ก็ตองมีสวนรวมอยูแลวครับ” 
 

  (นายลุน  ไชยชุม ชาวบานบานทาขาม,สัมภาษณ   22กุมภาพันธ 2548) 
 
1.4 ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม 
 
 จากการสัมภาษณของผูวิจัยพบวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําในขั้น
ตอนของการจัดพิธีกรรมมากที่สุด ซึ่งเขามามีสวนรวมในรูปแบบที่แตกตางออกไป เชน ปราชญ
ชาวบานมีหนาที่ในการเปนผูนําในการประกอบพิธีกรรม ชาวบานสวนใหญเขามามีสวนรวมใน
ฐานะผูรวมพิธีกรรม กลุมแกนนําเขามามีสวนรวมตั้งแตการเตรียมการ จนถึงการควบคุมดูแลการ
ประกอบพิธีกรรม เปนตน พิธีกรรมที่จัดขึ้นในการอนุรักษแมน้ําทุกพิธีกรรม และลวนเปนพิธีกรรม
ทางพุทธศาสนาทั้งสิ้น ซึ่งเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของชาวบานตําบลไหลนาน เนื่องจากชาว
บานมีการนับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ และยึดถือหลักพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต 
 

พิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา มีทั้งการขู การใหรางวัล ดวยความเชื่อและศรัทธาในตัวพิธี
กรรมเอง และยังเปนเรื่องของบาปบุญคุณโทษซึ่งลวนเปนความเชื่อทางพระพุทธศาสนาเขามา
เกี่ยวของ ซึ่งชาวบานเชื่อวาถาไมเขารวมพิธีกรรมจะถือวาไมเชื่อ ไมศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
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เปนคนไมดี โดยหากเขารวมจะถือเปนการสรางบุญกุศลใหกับตนเอง ซึ่งลวนเปนแรงผลักดันให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมเปนอยางยิ่ง 

 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

“ ถือวาเปนการทําบุญอยางหนึ่งคะ แลวคนทางบานเราก็ชอบอยูแลวเร่ืองทํา
บุญไมเคยเกี่ยง ถอืสะสมบุญไว แลวมารวมก็ไมตองทําอะไรมาก ถามไดบุญอีก
ตางหาก” 

 
(นางจันทนทิพย  กาคํา ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 

 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนา ชาวบานเชื่อวามีความศักดิ์สิทธิ์เปนอยางมาก และตอง

ปฏิบัติตามขั้นตอนอยางเครงครัด ไมวาจะเปนขั้นการเตรียมการจัดพิธีกรรม จะตองจัดใหถูกตอง 
ตองอาศัยความรูเฉพาะดานในรายละเอียดพิธีกรรม ชาวบานเชื่อวา หากทําไมดีหรือผิดหลักการ
ทําพิธีกรรม จะสงผลทางดานจิตใจ ถือวาเปนการลบหลู ดังนั้น จึงทําใหประชาชนหลายฝายเขา
มารวมมือกันในการประกอบพิธี 
 
 ในการประกอบพิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา ไดมีบุคคลนอกพื้นที่เขามารวมพิธีกรรมทํา
ใหชาวบานเกิดความรูสึกวา แมกระทั่งบุคคลภายนอกยังมีความเชื่อและยอมรับในพิธีกรรม ทํา
ใหชาวบานรูสึกมั่นใจและมีความเชื่อม่ันอยากจะเขารวมพิธี นอกจากนี้ยังเปนแรงจูงใจใหชาว
บานในชุมชน จําเปนตองแสดงพลังในการเขามามีสวนรวมในพิธีกรรม จากตัวอยางการ
สัมภาษณ  
 
 “ก็เห็นวามีคนขางนอกเขามารวมงานเยอะมาก ก็เลยคิดวาเราเปนคนในพื้นที่ไม

ไปรวมงานก็จะอายเขา แลวก็จะไปชวยตอนรับเคาดวย อุตสาหมา เดี๋ยวเคาจะวา
ไดวาหมูบานนี้ตอนรับไมดี” 

 
(นางซิน  ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 12 มีนาคม 2548) 
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 พิธีกรรมที่นํามาประยุกตในการอนุรักษแมน้ํา ลวนเปนพิธีกรรมที่ประชาชนคุนเคยอยูแต
กอนแลว ทําใหทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมไดตามหนาที่ที่ตนเองมีความถนัด 
 
 พิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนพิธีกรรมที่มีความสําคัญหลักในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งไดมีการนํา
เอากิจกรรมอื่นเขามาสอดแทรก เชน การปลอยพันธปลาลงสูแมน้ํา การจัดกองผาปา ซึ่งเปนการ
เพิ่มชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน ยกตัวอยางเชน กรมประมงจังหวัดนาน ซึ่งใหความ
อนุเคราะหพันธุปลา ไดใหสัมภาษณกับเราวา  
 

“มีตวัแทนจากหมูบานทําหนังสือเขาไปขอความรวมมือจากทางกรมประมง เราก็
เห็นวาเปนกิจกรรมที่นาสนใจและไดใหการสนับสนุนในลักษณะนี้อยูบอยครั้ง จึง
ไดสนับสนุนพันธุปลาตามที่ตัวแทนหมูบานไดขอความอนุเคราะหไป” 

 
1.5 ความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม 
 
 ในพิธีสืบชะตาแมน้ํา ผูนําหลักในการประกอบพิธีกรรมคือ ทานพระครูพิทักษนันทคุณ 
ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน ซึ่งเปนผูมีชื่อเสียงในระดับประเทศทางดานการอุทิศตนเองเพื่อสังคม 
ซึ่งสรางความภาคภูมิใจใหชาวจังหวัดนาน ซึ่งรวมไปถึงชาวบานตําบลไหลนาน นอกจากนี้ยังเปน
ผูริเร่ิมการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชนในจังหวัดนาน ซึ่งชาวบานมีความศรัทธาในตัวทานพระครู
พิทักษนันทคุณเปนอยางยิ่ง จึงถือเปนเหตุผลสําคัญในการเขารวม 
 

ดังตัวอยางจากการใหสัมภาษณ 
 
 “ผมเขารวมเพราะอยากเขารวมพิธีสืบชะตราแมน้ําที่ ทานพระครูพิทักษนันท

คุณเปนผูนําพิธีกรรม ก็ไดยินชื่อเสียงทานมานานแลว พอรูวาทานมา ชาวบาน
เคาก็ไปกันหมด คนเยอะมาก” 

 
(นายสมชาย  อินคํา ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  12 มีนาคม 2548) 
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 นอกจากนี้ ยังมีปราชญชาวบานซึ่งมีสวนรวมในฐานะผูนําในการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ 
ในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งปราชญชาวบานไดรับความศรัทธาใหแกชาวบานอยูแลว เนื่องจากไดเคย
มีประสบการณในการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ ในหมูบาน ดังนั้น เมื่อปราชญชาวบานไดเปนผูนํา
พิธีกรรมในการอนุรักษแมน้ํา จึงเปนปจจัยสําคัญในการทําใหชาวบานเขามามีสวนรวม 
 

ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 

“ปราชญชาวบานบานไหลนานหลายทานมีความโดงดัง มีคนนับหนาถือตาอยู
แลว ซึ่งเปนการเพิ่มความขลังใหกับพิธีกรรม คนขางนอกก็เขามารวมพิธีเพราะ
ปราชญก็หลายคน” 

 
 (นายสมหวัง  คําชุม แกนนําการอนุรักษบานบุญเรือง ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 

  
1.6 ความศรัทธาในกลุมแกนนําการอนุรักษแมน้ํา 
 
 กลุมแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา สวนใหญเปนแกนนําในการทํากิจกรรมในหมูบานเชน
กัน ซึ่งชาวบานไดเห็นถึง ความตั้งใจและจริงใจในการทํางาน ความเสียสละ ความสามารถ และ
ผลงานที่ปรากฏ ทําใหเกิดความเชื่อถือ และนอกจากนี้ ความมุงมั่นและความอดทนของกลุมแกน
นําในการนําเอาการอนุรักษแมน้ํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน ซึ่งจะตองเผชิญหนา
กับกลุมที่ไมเห็นดวย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวม 
 
 ดังตัวอยางการใหสัมภาษณ 
 
 “ที่เขารวมการอนุรักษเพราะวาเห็นความมุงมั่นตั้งใจของกลุมแกนนํา ซึ่งตอน

แรกตองใชอดทนเผชิญหนากับกลุมที่ไมเห็นดวยที่ใชวิธีขัดขวางหลายแบบ โยน
ระเบิดลงเขตอนุรักษก็เคยทํา แตเคาก็ยังไมทอนะยังทํางานกันตอไป เห็นความ
ต้ังใจแบบนี้ก็เลยอยากจะมีสวนรวมเยอะๆ” 

 
 (นางอุรา ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
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1.7 ความรูสึกภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ํา 
 
 การอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานในหมูบานนาสาหมูที่ 3 ไดรับการประกาศใหเปน “วัง
ปลาหมูอารีย” แหงแรกในประเทศไทย ซึ่งไดรับความสนใจจากบุคคลนอกพื้นที่ที่เขามาทองเที่ยว 
และสื่อมวลชน นอกจากนี้ยังมีผูที่ใหความสนใจโดยเขามาขอดูงาน ซึ่งลวนสรางความภาคภมูิใจ
ใหชาวบาน และยังเปนการปลูกกระแสการอนุรักษแมน้ําใหกับหมูบานอื่นๆ ในตําบลไหลนานอีก
ดวย จากจุดนี้ทําใหชาวบานไดรับขวัญและกําลังใจในการทํางาน และยังสามารถดึงใหชาวบาน
คนอื่นๆ เขามามีสวนรวมไดมากยิ่งขึ้น 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “พอไดประกาศเปนวังปลาหมูอารียแหงแรกของประเทศไทย ก็มีคนเขามาทอง

เที่ยวเยอะมาก มีชาวตางชาติดวย หลังจากนั้นเห็นไดชัดเลยวา ชาวบานเขามา
มีสวนรวมเยอะขึ้น แลวคนที่เคยมีความคิดเห็นขัดแยงไมอยากทําการอนุรักษก็
เงียบหายไปเลย” 

 
(นายชวิง  ศรีแกว ประธานคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําบานนาสา,สัมภาษณ 22 มีนาคม 2548) 

 
2. ปจจัยภายนอก 
 
 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยอื่นๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นภายในตัวประชาชน แตแรงสนับสนุน
ที่สงผลใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัย
ภายนอกที่สงผลใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ประกอบดวย รูปแบบการ
สื่อสารที่ใชในการเชิญชวน การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น สื่อกิจ
กรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย และตอเนื่อง การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 
และการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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2.1 รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน 
 
 การเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําโดยกลุมแกนนํา จากการ
วิจัยพบวา มีรูปแบบการสื่อสารใน 2 รูปแบบคือ การสื่อสาร 2 ทางแบบเปนทางการ และการสื่อ
สาร 2 ทางแบบไมเปนทางการ  
 
 การสื่อสาร 2 ทางแบบบนลงลาง(Top-Down Communication)คือ เปนการฝากฝงไหว
วานใหเขามารวมงาน จากผูที่มีตําแหนงทางสังคมสูงกวา เชน ผูใหญบานไหววานฝากฝงใหลูก
บานมาเขารวมกิจกรรม ซึ่งลูกบานมีความเกรงใจ และมีความนับถือ และศรัทธาในตัวผูใหญบาน 
จึงไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ผมเขามามีสวนรวมเพราะวาผูใหญบานเคาฝากฝงผมอยากใหดูแลเรื่อง กลุม

เด็กนักเรียนใหหนอย” 
 

(ครูสินชัย  แสนอาทิตย ครูโรงเรียนบานไหลนาน ,สัมภาษณ  17 มกราคม 2548) 
           
 การสื่อสาร 2 ทางแบบแนวนอน(Horizontal  Communication) ซึ่งเปนการสื่อสารแบบ
ไมเปนทางการ เปนการสื่อสารในลักษณะบังเอิญ หรือการสื่อสารในลักษณะปากตอปาก ซึ่งเปน
การบอกผานเครือญาติ หรือบอกผานในกลุมเพื่อนบานในละแวกชุมชนเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมี
สายสัมพันธสวนตัวกันในสังคม โดยปกติชาวบานในชุมชนจะมีปฏิสัมพันธกัน ทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกัน มักจะมาชุมนุมกันเพื่อพูดคุยกันในเรื่องตางๆ มีการบอกกลาวชักชวนในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษตามความสามารถของแตละบุคคล ดังตัวอยางจากการ
สัมภาษณ 
 
 “ก็เคาชวนๆกันมา คนอื่นเคาทําเราไมทํามันก็นาเกลียด เวลามาทํากิจกรรม

ของเคาเหมือนไดเจอกันเยอะก็สนุกดี” 
 

(นางยวน สอนใจ  ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
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2.2 การไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอื่น 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเกิดขึ้นในชวงที่มีกระแสของการอนุรักษแมน้ําในพื้น
ที่จังหวัดนาน และจังหวัดอื่นๆ อยางแพรหลาย โดยมีหลายชุมชนประสบความสําเร็จในการ
อนุรักษแมน้ํา และจากการพากลุมเยาวชนและตัวแทนหมูบานไปศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จดังกลาว ทําใหชาวบานไดเล็งเห็นผลดีของการอนุรักษแมน้ํา และตระหนกัถงึความจาํ
เปนที่จะตองมีการอนุรักษแมน้ําในหมูบานของตน ซึ่งเปนแรงผลักดันใหชาวบานเขามามีสวนรวม
ในการอนุรักษแมน้ําไดเปนอยางดี 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ก็ไปเที่ยวที่บานหาดผาขนมา ของเคาปลาเยอะมาก และวิวทิวทัศนก็สวย ก็เลย

อยากใหของเราเปนแบบนั้นบาง ก็คิดวาเคาทําได ชุมชนเราก็นาจะทําได ถาเรา
ชวยกัน” 

 
(นางปราณี คําชุม ชาวบานบานนาสา,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 

 
  
2.3 สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลาย และตอเนื่อง 
 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา สื่อกิจกรรมที่ใชนับวาเปนปจจัยหลักปจจัยหนึ่งในการสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งกิจกรรมที่กลุมแกนนํานํามาใชในการสรางการมีสวนรวมมีความ
นาสนใจ เชน กิจกรรมคายเยาวชน “น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา” ในกิจกรรมนี้มีความนาสนใจก็
คือ การใหเยาวชนไดคิดโครงการในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง การศึกษานิเวศแม
น้ําและชุมชน ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมใหมที่ชาวบานไมเคยไดเขารวมมากอน เปนตน  
 
 นอกจากนี้กิจกรรมที่กลุมแกนนํานํามาใชยังมีความหลากหลาย และมีความตอเนื่อง ดัง
จะเห็นไดจากกิจกรรมในการอนุรักษแมน้ําที่มีอยูหลายกิจกรรมดังที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่ 3 
และยังมีการจัดกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ เพื่อกระตุนชาวบานใหตระหนักถึงประโยชนและความ
สําคัญของการอนุรักษแมน้ํา 
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ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 

 “กิจกรรมเคาเยอะดีนะ นาสนใจดวยโดยเฉพาะคายเยาวชนเด็กๆชอบติดใจมาก
อยากใหมีอีก แลวก็กิจกรรมเคาก็มีออกมาเรื่อยๆ เด็กๆก็ตื่นตัวตลอดเวลา” 

 
(นายผาน  หวั่นทอก ชาวบานบานไหลนานเหนือ,สัมภาษณ  22 กุมภาพันธ 2548) 

 
2.4 การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ 
 
 ในการอนุรักษแมน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนาน มีการดําเนินการในหลายขั้นตอน ซึ่งในแตละ
ขั้นตอนก็เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม มีการจัดกิจกรรมหลายกิจกรรม เพื่อกระตุน
การมีสวนรวม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนแตละกลุม ก็สามารถเขามามีสวนรวมตามระดับ
ความสามารถของตนเอง เชน กลุมเยาวชน มีสวนรวมในฐานะเปนตัวแทนของหมูบานในการ
ศกึษาหาขอมูลทั้งในและนอกพื้นที่ และยังเปนกระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ไดรับมายัง
หมูบานของตน บุคคลภายนอกชุมชน สามารถเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทางดานเงินทุน
หรือคาใชจาย เปนตน  
 
ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “พี่ยอมรับนะวาบางกิจกรรมของการอนุรักษแมน้ําพี่กไ็มชอบไมอยากเขารวม แต

พี่ก็อยากมีสวนรวม ซึ่งมันก็มีชองทางอื่นใหมีเขาไปมีสวนรวมได พี่ก็เลยชวยเรื่อง 
กองทุนการอนุรักษ กับบริจาคเงิน” 

 
(นางรอยพิมพ  ปญญาอินทร แมบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 

 
 
 
 
 



 

163

2.5 การถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
 
 ในบางหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน มีมาตรการในการกําหนดใหชาวบานเขามามีสวน
รวมในการอนุรักษ ดวยการออกกฎตางๆ มาเปนขอบังคับ เชน มีการปรับเงิน หากไมสามารถเขา
รวมกิจกรรมในแตละครั้ง ซึ่งเปนแรงผลักดันใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

ดังตัวอยางจากการสัมภาษณ 
 
 “ตอนแรกพี่ไมไดสนใจเขารวมเลย ยอมจายคาปรับ 80 บาท แตวาหลายๆครั้ง

มันรวมๆกันกเยอะก็เลยเขารวมกิจกรรม ตอนนี้ก็คิดวาเปนอะไรที่ดี ก็เลยเขา
รวมตลอด” 

 
(นงภัทร  ไชยชนะ ชาวบานบานบุญเรือง,สัมภาษณ 17 มกราคม 2548) 
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บทที่5 

 
สรุปผลการวิจัย อธิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
             การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของ ตําบลไหลนาน อําเภอเวียง
สาจังหวัดนาน”มีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษาใน 3ประเด็นหลัก คือ 
 
      ประเด็นที่ 1   ศึกษากลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
     ประเด็นที่ 2   ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

ประเด็นที่3   ศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเปนการ
แสวงหาความรูโดยอาศัยแนวคิดปรากฏการณนิยม(Phenomenology) เปนการเนนการสัมผัสขอ
มูลโดยการนํามาใชในการศึกษา ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะ
ลึก (Indepth Interview)และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview) ซึ่งกลุม
เปาหมายมีจํานวนทั้งสิ้น 25 คน 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลมีวิธีการดังนี้  ผูวิจัยดําเนินการติดตอ ความอนุเคราะหขอมูลเบื้อง
ตน และขอคําปรึกษา วางแผนในการรวบรวมขอมูล รายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ํา จากคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน ซึ่งนําโดย นายถวิล  ปญญาอินทร 
กํานันตําบลไหลนาน และมูลนิธิฮักเมืองนาน  แลวทําการลงพื้นที่พบกลุมเปาหมายเพื่อเก็บขอ
มูล โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก และสัมภาษณ แบบไมเปนทางการ และการสนทนากลุม
ยอย นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ โดยใชระยะเวลาเก็บขอมูลต้ังแต เดือน
พฤศจิกายน 2547 –มีนาคม 2548 
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 สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยออก
เปน  4 สวนคือ 
 
สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
  

 ตอนที่1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
 ตอนที่ 2 พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 

สวนที่ 2 กระบวนการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา
ของตําบลไหลนาน   

 
   ตอนที่ 1   กระบวนอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
             ตอนที่ 2   กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา 
 
สวนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
สวนที่ 4  ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการอนุรักษแมน้ํา ของตําบล

ไหลนาน 
 
สวนที่ 1 : ขอมูลพ้ืนฐานและพัฒนาการการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
ตอนที่1  ขอมูลพื้นฐานของตําบลไหลนาน  
 
 ตําบลไหลนาน ประกอบดวย 8หมูบาน ซึ่งมีแมน้ําไหลผาน  2  สาย คือแมน้ํานานกับ
แมน้ําวา แมน้ํานานไหลผาน บานไหลนาน บานบุญเรือง และบานไหลเหนือ และแมน้ําวาไหล
ผาน บานนาสา บานทาขาม บานหวยสอน บานหวยเมน บานปากงุ  ซึ่งในพื้นที่ตําบลไหลนาน มี
เขตอนุรักษสัตวน้ํา ทั้งหมด  10 แหง ในแตละหมูบานมีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา หมูบานละ 1 แหง  
มีบานทาขามและบานหวยสอน มี 2 แหง 
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ตอนที่ 2 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ของตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน  ผูวิจัยสามารถแบงการ
พัฒนาของการอนุรักษแมน้ํา ตําบลไหลนาน เปน 3  ยุค  ดังตอไปนี้ 
 
1. ยุคตั้งถิ่นฐาน (กอนป พ.ศ.2506) 

 
 เปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณมาก เนื่องจากการจับสัตวน้ําใชเครื่องมือ
แบบทองถิ่นไมทําลายธรรมชาติ และประชากรมีจํานวนนอย  ไมมีการจัดการกับแมน้ํา ซึ่งชาว
บานรูจักพอในการใชประโยชนจากแมน้ําและสตัวน้ํา  ความสัมพันธระหวางคนกับแมน้ําเปนไป
ในลักษณะ พึ่งพาอาศัย มิใชพึ่งพิง 
 
2. ยุคทําลายแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2507-2536) 

 
 ถือวาเปนยุคที่แมน้ําและสัตวน้ํา รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เสื่อมโทรมและถูก
ทําลายมากที่สุด เนื่องจาก เกิดกระแสการพัฒนาแนวใหม ทําให มีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใช  โดยเฉพาะการใชสารเคมีในการทําเกษตรกรรม และสงผลทําใหมีการพัฒนาเครื่องมือจับ
สัตวน้ําใหมีความรุนแรงขึ้น เชน การระเบิดปลา การใชสารเคมีเบื่อปลา การชอตไฟฟา เพื่อตอบ
สนองความตองการ ในเชิงพาณิชย รวมถึงยาฆาแมลงถูกชะลางจากการทําการเกษตรริมแมน้ํา
ไหลลงสูแมน้ํา  ทําใหแมน้ํามีความเสื่อมโทรม และจํานวนสัตวน้ําโดยเฉพาะปลา มีจํานวนลดลง
อยางรวดเร็ว  ในยุคนี้ เร่ิมมีการจัดการแมน้ํา  ในรูปแบบการอนุรักษแมน้ําซึ่งเปนการจัดการและ
ดําเนินการโดยผูนําหมูบานไมมีการมีสวนรวมจากประชาชน และไมเกิดการเรียนรูรวมกับชุมชน
อ่ืน ทําใหการอนุรักษไมประสบความสําเร็จ 
 
3. ยุคอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (พ.ศ.2536-ปจจุบัน) 

 
 ยุคนี้เปนยุคที่หมูบานตางๆในตําบลไหลนาน นําโดยผูนําหมูบาน เร่ิมนําแนวคิด “การ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชน”มาใช ซึ่งมูลนิธิฮักเมืองนานเปนผูนําในการนําเอาแนวคิดดังกลาวมาใช
ในจังหวัดนาน มีการนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาเปนกุศโลบายในการดึงเอาประชาชน ใหเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 
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ในการนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาใชตองผานการยอมรับจากประชาชนเพื่อเปนการ
ดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา มีการดําเนินกิจกรรมตางๆเพื่อเปน
การกระตุน และเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมประกอบกับการนําเอาศาสนาและพิธี
การ มาประยุกตใชในบริบทของการอนุรักษแมน้ํา  ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกรวมกัน และมี
การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ขึ้นในชุมชน 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน  เร่ิมตนจากการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน(หมู
ที่1และหมูที่8 ในขณะนั้นยังไมไดแยกเขตการปกครอง)  และเปนตนแบบ ในการอนุรักษแมน้ําให
กับหมูบานอื่นๆในพื้นที่ตําบลไหลนาน  ทําใหเกิดเปนเครือขายการอนุรักษแมน้ําตําบลไหลนาน
และเกิดการเรียนรูรวมกัน ซึ่งในปจจุบัน ตําบลไหลนาน ซึ่งประกอบไปดวย  8หมูบาน  มีการ
กําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา รวมทั้งสิ้น  10  แหง 
  
สวนที่ 2 : กระบวนการอนุรักษแมน้ําและกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแม

น้ําของตําบลไหลนาน 
 
ตอนที่ 1  กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 
 จากการวิจัยพบวา การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานเริ่มตนจากการอนุรักษแมน้าํของ
บานไหลนาน หมูที่ 1  เปนหมูบานแรกและเปนแบบอยางในการอนุรักษแมน้ําใหกับหมูบานอื่น  
ซึ่งมีกระบวนการอนุรักษแมน้ําที่คลายคลึงกัน  ผูวิจัยจึงสรุปกระบวนการอนุรักษแมน้ําของตําบล
ไหลนานออกเปน 7  กระบวนการดังนี้ 
 

 กระบวนการที่ 1  การริเร่ิม 
 
 การอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานในหมูบานตางๆ เกิดจากมีคนกลุมหนึ่ง(ผูใหญบาน
และกรรมการหมูบาน) พยายามแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งแนวทางใน
การแกปญหาคือ “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” จึงไดแสวงหากลุมแนวรวม และรวมตัวเปน”กลุม
แกนนําในการอนุรักษแมน้ํา” ซึ่งจะมีหนาที่ในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ แนวคิดดังกลาวให
กับชาวบาน และเปนกลุมผูนําในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา 
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 กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน 
 

ในกระบวนการนี้จะเริ่มมีการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของชาวบานในชุมชน 
โดยการนําเอาแนวคิดเรื่องการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน เขาสูการประชุมหมูบานเพื่อใหชาวบาน
รับรู ยอมรับ และแสดงความพรอมในการมีสวนรวม โดยในกระบวนการนี้จะมี การระดมสมอง
ของชาวบานมีการเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษแมน้ํา จัดกิจกรรมตางๆเพื่อเปนการหาขอมูล
ในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา เชน การศึกษาดูงานนอกพื้นที่ การศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชน
โดยกลุมเยาวชน เปนตน 
 

 กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และการกําหนดเขตในการอนุรักษแมน้ํา 
 
 กระบวนการที่ 3 เปนการใหชาวบานรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดอาณาเขตใน
การอนุรักษแมน้ํา โดยใชการปกร้ิวธง และการใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา เปนการแสดงอาณาเขต
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 

 กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการสรางมาตรการทางสังคมหรือระเบียบชุมชนข้ึนมาเพื่อดูแลควบ
คุมเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนการใหชาวบานรวมกันในการกําหนดมาตรการกฎระเบียบ
ในการอนุรักษแมน้ํา และมีการนํามาตรการและกฎระเบียบที่ไดนํามาจัดทําเปนปายขนาดใหญ
ติดตั้งบริเวณเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหเห็นอยางชัดเจน นอกจากนี้บางหมูบานยงัมีตํารวจ
หมูบาน และจัดทําตูรับคํารองเรียน เพื่อชวยในการควบคุมดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอีก
ดวย  ในกระบวนการนี้ยังมีการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึก เปนเปนการดึงใหประชาชนเขามามี
สวนรวม และกระตุนใหชาวบานเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา เชน การจัดคายเยาวชน “น้ํา
ใส ปลาสวย ดวยมือเรา” 
 
 นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําของหมูบาน 
เชน การเผยแพรมาตรการการอนุรักษแมน้ําในหมูบานจะขยายวงกวางออกไปในระดับตําบลและ
ระดับอําเภอตลอดจนระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดความใจรวมกัน และ ยังมีการประชาสัมพันธอยาง
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ไมเปนทางการผานความสัมพันธทางสังคม การประชาสัมพันธผานโรงเรียนและการรวมเดิน
รณรงค รวมถึงประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนอีกดวย 
 

 กระบวนการที่ 5 การประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาเปนกุศโลบายใน
การดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งประกอบไปดวย 
 

พิธีทําบุญแมน้ํา เปนพิธีกรรมเพื่อขอขมาผีวิญญาณที่คุมครองแมน้ํากอนทําการกําหนด
เปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
 
 พิธีสืบชะตาแมน้ําซึ่งถือเปนการประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การโดยมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามารวมดําเนินการในพิธีกรรมนี้กับชุมชน เปนความเชื่อวาเปน
การยืดอายุใหแมน้ําและสัตวน้ํา ซึ่งจะมีพิธีใหญคร้ังแรกเพียงครั้งเดียวและจะมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําขึ้นทั้งป 
 
 การปดตุงยันตปองกันการระเบิดปลา ใชตุงยันตเปนสื่อสัญลักษณใหชาวบานเกิดความ
กลัวผีวิญญาณไมกลาทําลายเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  
 
 การสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษแมน้ํา เปนการอันเชิญดวงวิญญาณของเจาที่ใหมาชวย
ปกปองและคุมครองเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  
 

 กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง 
 
 ในกระบวนการนี้เปนการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําในระดับตําบลและหมูบาน 
อยางเปนทางการ ซึ่งคณะกรรมการฯในระดับหมูบานมีหนาที่ในการประสานงานกับชาวบานใน
การอนุรักษแมน้ําและเปนตัวแทนในการประสานงานระดับตําบล คณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา
ระดับหมูบานนี้ มาจากความสมัครใจ ไมมีวาระในการดํารงตําแหนง และไมมีคาตอบแทนใดใด
ทั้งสิ้น  
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 สวนคณะกรรมการการอนุรักษแมน้ําระดับตําบล มีจํานวนทั้งสิ้น 20 คน มีหนาที่ในการ
จัดการผลประโยชนจากการอนุรักษแมน้ําในตําบลไหลนานใหเหมาะสม และเปนตัวแทนของ
ตําบลไหลนานในการเชื่อมโยงเครือขายในการอนุรักษแมน้ําในระดับอําเภอและจังหวัดตอไป 
 

 กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ํา 
 
 เปนการเชื่อมโยงการอนุรักษแมน้ําของแตละหมูบานในพื้นที่ตําบลไหลนาน เปนเครือ
ขายระดับตําบล โดยอยูภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิฮักเมืองนาน 
 

ตอนที่ 2 กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาวิจัยในประเด็นกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีกระบวนการ
อนุรักษแมน้ําเปนกรอบในการวิเคราะหกลยุทธ  ผลการวิจัยพบวามีกลยุทธการสื่อสารดังตอไปนี้ 
 

 กระบวนการที่ 1 การริเร่ิม   
 

1.1 กลยุทธการแสวงหาแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 

 เปนกลยุทธในการใชสื่อบุคคลใหเปนประโยชนในการสื่อสารกับชาวบาน ทําใหมีความ
งายขึ้น เนื่องจากชาวบานมีความเชื่อถือ ศรัทธาในตัวบุคคลอยูแลว 
 

1.2 กลยุทธการสรางความเขาใจ 
 

 - กลุมผูนําการอนุรักษ-กลุมแกนนํา เปนการสรางความเขาใจในแนวทางการอนุรักษแม
น้ําโดยชุมชนที่นํามาใชในการแกปญหา โดยใชวิธีการนํากลุมแกนนําไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่ใน
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น  
 
 - กลุมแกนนํา-ชาวบาน เปนการสรางความเขาใจและใหความรูกับชาวบานเกี่ยวกับแนว
คิด การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน โดยการยกตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการนําเอาแนว
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คิดนี้ไปใช โดยใหตัวแทนจากชุมชนดังกลาวเปนผูเลาเอง ในการสรางความเขาใจกับชาวบาน 
กลุมแกนนําจะตองมีความจริงใจในการนําเสนอขอมูล และมีการคําพูดที่ไมซับซอน ชัดเจน และ
เขาใจงาย 
 

 กระบวนการที่ 2 การเรียนรูและวางแผน  
 

 2.1 กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 
 เปนรูปแบบของการประชุมหมูบาน และประชุมระดมสมอง ทําใหเกิดรูปแบบการสื่อสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication) ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิด
เห็นทําใหไดขอมูลที่แทจริง 
 
 2.2 กลยุทธการใชการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น 
 
 เปนการจัดใหมีการศึกษาดูงานนอกพื้นที่ทําใหไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและได
สัมผัสกับของจริงเปนการกระตุนใหชาวบานเล็งเห็นถึงความสําคัญของการนําเอาแนวทางการ
อนุรักษแมน้ําโดยชุมชนมาใชในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําในหมูบาน 
 

2.3 กลยุทธการถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน  
 

เปนการใชความนาเชื่อถือของสื่อบุคคล เปนผูนําการสื่อสาร เพื่อใหชาวบานในหมูบาน
เกิดความรูสึกอยากใหความอุดมสมบูรณของแมน้ําและสัตวน้ํากลับคืนมา เปนการกระตุนจิต
สํานึกและดึงชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 
 

2.4 กลยุทธการศึกษาเรียนรูและถายทอดความรูโดยเยาวชน 
 

เปนการเปดโอกาสใหเยาวชนเปนผูส่ือสารหลัก โดยเริ่มจากการใหเยาวชนเปนผูศึกษา
ขอมูลตางๆดวยตนเอง และใหเยาวชนทําหนาที่เปนสื่อบุคคล ถายทอดขอมูลไปยังบุคคลใกลชิด 
ทําใหการอนุรักษแมน้ําไดรับความรวมมือจากชาวบานมากขึ้น 
 



 

172

 กระบวนการที่ 3 การจัดสรรพื้นที่และกําหนเขตอนุรักษแมน้ํา  
 

3.1 กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 
 
คือใหชาวบานเปนผูกําหนดเขตอนุรักษเอง ซึ่งตองเกิดมาจากความเห็นพองตองกันของ

ทุกฝาย เนื่องจากชาวบานทุกคนเปนเจาของ เมื่อเกิดความรูสึกเปนเจาของก็ยอมเกิดความคิดที่
จะเขารวมดําเนินการและพัฒนาการอนุรักษใหดีขึ้น 

 
3.2 กลยุทธการใชสื่อสัญลักษณ 
 
ในกระบวนการนี้หมายถึง การใชการปกร้ิวธง และ การขึงเชือกขามฝงแมน้ําเพื่อแสดง

อาณาเขตทําใหชาวบานในชุมชนและคนนอกพื้นที่เขาใจรวมกันในอาณาเขตของการอนุรักษแม
น้ํา 
 

 กระบวนการที่ 4 การจัดการเชิงสังคม  
 

4.1 กลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบาน 
 
ซึ่งจะทําใหชาวบานเกิดความรูสึกมีคุณคาและจะพรอมยินยอมปฏิบัติตามกฎเนื่องจาก 

เปนสิ่งที่ตนมีสวนคิดขึ้นมาเอง ดังนั้นจึงตองเคารพความคิดของตนเองทําใหเกิดการฝาฝนกฎ
นอย 
 

4.2 กลยุทธการเผยแพรกฎ 
 
โดยการทําปายมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ําใหชัดเจน เปนเสมือนการ

ประกาศใหกฎดังกลาวเปนกฎของชุมชน ทุกคนตองปฏิบัติตาม ซึ่งถือเปนการทําใหการควบคุมดู
แลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําทําไดงายขึ้น 
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4.3 กลยุทธการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 
เปนการใหรางวัลสําหรับผูที่พบเห็นการกระทําผิดและแจงใหกับคณะกรรมกาอนุรักษแม

น้ําทราบ หรือ แจงผานตูรับคํารองเรียน และผูนั้นไดกระทําผิดจริงเพื่อเปนการตอบแทนและเปน
การดึงเอาชาวบานเขามามีสวนรวมในการดูแลเขตอนุรักษแมนํ้าและสัตวน้ํา นอกจากนี้ตูรับคํา
รองเรียนยังเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆนอกจากการอนุรักษแม
น้ําอีกดวย ซึ่งเปนการสื่อสารแบบจากบนลงลาง(Bottom-up Communication)  

 
4.4 กลยุทธการใชสื่อกิจกรรม 
 
เพื่อใหชาวบานไดรูและเขาใจถึงกระบวนการจัดการ รูปแบบการจัดการ ในการอนุรักษ

แมน้ํามากขึ้นทําใหชาวบานเขาใจการดําเนินการอนุรักษแมน้ําและสามารถนําความรูดังกลาวมา
ประยุกตใชในการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 

 
4.5 กลยุทธการใชในสื่อทองถิ่นเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 
 
เปนการใชสื่อในทองถิ่นในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา

ของหมูบาน โดยเฉพาะอาณาเขตในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา และมาตรการและกฎระเบียบ
ในการอนุรักษแมน้ํา ทําใหเกิดความเขาใจรวมกันและโดยทั่วกันเพื่อลดการลุกล้ําและทําผดิมาตร
การและกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา 

 
4.6 กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 
เปนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารขยายตอไปในระดับตําบล อําเภอ ตลอดจนถึง 

ระดับจังหวัด ซึ่งตองใชการสรางเครือขายทางการสื่อสาร เปนการใชส่ือจําพวกเอกสาร โดยฝาก
ขาวประชาสัมพันธตอไปในตําบลหรืออําเภออื่น เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันกับคนนอกพื้นที่ 
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4.7 กลยุทธการประชาสัมพันธอยางไมเปนทางการ 
 
เปนการสื่อสารแบบไมเปนทางการ และเปนการสื่อสารโดยบังเอิญ โดยใชความสัมพันธ

ทางสังคมสวนตัว คือ เปนการพูดคุยระหวางชาวบานในหมูบานและบุคคลนอกพื้นที่ ซึ่งมีโอกาส
พบปะกันในงานตาง เชน งานศพ งานแตงงาน เปนตน ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งในการประชา
สัมพันธ 

 
4.8 กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 
เปนไปในลักษณะของการใหนักเรียนจัดนิทรรศการในโรงเรียน และชาวบานเขารวมใน

การเดินขบวนรณรงคของทางอําเภอ ซึ่งจะทําใหคนนอกพื้นที่ไดรับรูขาวสารขอมูลการอนุรักษที่
ตองการประชาสัมพันธไดอีกทางหนึ่ง 

 
4.9 กลยุทธการใชสื่อมวลชน 
 
ซึ่งสวนใหญจะเปนสื่อมวลชนระดับจังหวัดทําใหกระตุนความสนใจจากคนภายนอกพืน้ที ่

และเกิดความกระตือรือรนของคนในพื้นที่ เพื่อที่จะปรับปรุงดูแลใหเขตอนุรักษแมน้ําพัฒนายิ่งๆ
ข้ึนไป 

 
 กระบวนการที่ 5 การประยุกตความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม  

 
- กลยุทธการใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 
เปนการนําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมของชาวบานมากระตุนใหชาวบานเกิด

การมีสวนรวม เนื่องจากชาวบานเชื่อวาเปนเรื่องของการไดบุญไดกุศล และนอกจากนี้ยังสามารถ
เปนการสรางเกราะปองกันเขตอนุรักษแมน้ํามิใหใครมาทําลายเนื่องจากความกลัวเรื่องบาป บุญ 
คุณ โทษ ผี วิญญาณและการสาปแชง 
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 กระบวนการที่ 6 การจัดการเชิงโครงสราง  
 

- กลยุทธการมอบอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน 
 

 ทําใหชาวบานรูสึกวาคณะกรรมการมาจากความชอบธรรม โปรงใสและมาจากชาวบาน
เอง ทําใหการดําเนินงาน ติดตอส่ือสารกับระหวางชาวบานกับคณะกรรมการฯเปนไปอยางราบรื่น 
 

 กระบวนการที่ 7 การพัฒนาเครือขาย 
 
 - กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดองคความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมู
บานอื่น 
 
 ทําใหเกิดเปนเครือขายในตําบลไหลนาน กอใหเกิดความรวมมือชวยเหลือกันระหวางหมู
บาน ในการอนุรักษแมน้ํา การเชื่อมโยงสามารถขจัดปญหารอยตอระหวางเขตอนุรักษของแตละ
ชุมชนทีมีพื้นที่ติดตอกันได ทําใหเกิดอํานาจการตอรองตางๆตามมาอีกดวย 
 
สวนที่ 3 : การมีสวนรวมของประชาชนในการอนรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยแบงขั้นตอนการเขามามีสวนรวมเปน 2 ขั้นตอนใหญ คือ ขั้นตอน
การเตรียมการอนุรักษแมน้ําและขั้นตอนการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการอนุรักษแมน้ํา  
 
 ขั้นตอนนี้เสมือนเปนกระบวนการริเร่ิมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยคือ แสวงหาทางออก 
สรางแนวรวม และรวบรวมขอมูล ประชาชนกลุมที่มีสวนรวมหลักในทั้ง 3 ขั้นตอนยอย คือ กลุม
แกนนําการอนุรักษแมน้ํา ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน พระสงฆ องคการ
บริหารสวนตําบล ขาราชการ นักการเมืองทองถิ่น นักพัฒนาในหมูบานและผูนําอยางไมเปนทาง
การ ซึ่งเปนผูที่ไดรับความเชื่อถือและยอมรับจากชาวบาน นอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอก
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ชนคือ “มูลนิธิฮักเมืองนาน” เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนเรื่องขอมูลและเปนที่ปรึกษาในการ
อนุรักษแมน้ําตามแนวคิด “การอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน” 
 
ขั้นตอนที่ 2  ขั้นดําเนินการอนุรักษแมน้ํา 
 
 ในขั้นตอนที่ 2 นี้ ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนยอยไดแก การเปดเวทีสาธารณะ ลงมือ
ปฏิบัติและพัฒนา ซึ่งในข้ันตอนนี้มีประชาชนเขามามีสวนรวมในหลายฝายและหลายกลุม ซึ่ง
สามารถสรุปไดดังนี้  
 
2.1 เปดเวทีสาธารณะ 
  

เปนการประชุมหมูบานและลงมติในการยอมรับแนวคิดการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งกลุมแกน
นําในการอนุรักษซึ่งเปนชาวบานคนหนึ่งในหมูบาน มีสวนรวมในฐานะผูคิดและจัดเวทีสาธารณะ
และเปนผูเขารวมประชุมโดยมีชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผูเขารวมซึ่งมีสิทธิในการออก
เสียงและลงมติ นอกจากนี้ ยังมีมูลนิธิฮักเมืองนานและตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จ
เขามามีสวนรวมเล็กนอยในฐานะวิทยากร 

 
2.2 ลงมือปฏิบัต ิ
 
  เปนการนําเอาแนวทางที่ผานการยอมรับจากเวทีสาธารณะ นํามาลงมือปฏิบัติผานกิจ
กรรมตาง ๆ ซึ่งในขั้นตอนยอยนี้ กลุมแกนนําเขามามีสวนรวมมากที่สุดในฐานะผูคิดวางแผนและ
กําหนดกิจกรรม โดยในบางกิจกรรมมีมูลนิธิฮักเมืองนานเขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาและ
ใหขอมูล โดยชาวบานเขามามีสวนรวมในฐานะผูปฏิบัติกิจกรรมซึ่งกิจกรรมในขั้นตอนการลงมือ
ปฏิบัตินี้ประกอบไปดวย   
 
 -  การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู   
 
 มีกลุมเยาวชนและตัวแทนหมูบานเขามามีสวนรวมในฐานะคณะศึกษาดูงาน และเปน
กระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ไดรับสูชาวบานคนอื่น 
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 - การเปดเวทีใหปราชญชาวบาน  
 
 เปนการเปดโอกาสใหปราชญชาวบานไดถายทอดถึงเรื่องราวเกี่ยวกับแมน้ําในอดีต ซึ่ง
ปราชญชาวบานมีสวนรวมในฐานะผูนํากิจกรรมและมีกลุมเยาวชนชาวบานและกลุมแกนนํา มี
สวนรวมในฐานะผูเขารวมกิจกรรม  
 
 -  การใหกลุมเยาวชน ศึกษานิเวศแมน้ําและชุมชน 
 
  ในกิจกรรมนี้กลุมเยาวชนมีสวนรวมในฐานะผูเขารวมกิจกรรมและเปนกระบอกเสียงใน
การถายทอดความรูใหกับชาวบานโดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัว 
 
 -  การจัดเวทีระดมความคิด ในการจัดสรรพื้นที่และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  

 
เปนกิจกรรมที่ชาวบานทุกคนเขามามีสวนรวมในฐานะเจาของแมน้ําและสัตวน้ําโดยใน

การเปนผูรวมกันกําหนดอาณาเขตการอนุรักษแมน้ํา และมีผูเขามามีสวนรวมที่สําคัญคือ เจาของ
พื้นที่ริมแมน้ําที่จะกําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งอาจจะเปนคนในหรือนอกพื้นที่ นอกจากนี้ 
เมื่อกําหนดอาณาเขตไดแลว กลุมแกน ยังมีสวนรวมในการปกร้ิวธงและใชเชือกขึงขามฝงแมน้ํา
แสดงอาณาเขตอีกดวย และชาวบานมีสวนรวมในฐานะผูสังเกตการณ 
 
 -  การจัดเวทีในการระดมความคิดในการกําหนดมาตรการและกฎระเบียบในการอนุรักษ
แมน้ํา 
 

ในกิจกรรมนี้ ชาวบานในหมูบานซึ่งรวมถึง กลุมแกนนํามีสวนรวมในฐานะเจาของเขต
อนุรักษ ในการเปนผูรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดมาตรการ นักพัฒนามูลนิธฮิกัเมอืงนาน
ตัวแทนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษแมน้ําเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
และเสนอแนวทาง  
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- การจัดคายเยาวชน ”น้ําใส ปลาสวย ดวยมือเรา” 
 
ในกิจกรรมนี้กลุมแกนนําในการอนุรักษและมูลนิธิฮักเมืองนานมีสวนรวมในฐานะผูจัด

และวางแผนการกิจกรรมรวมกัน โดยกลุมเยาวชนเขามามีสวนรวมในฐานะ สมาชิกคาย 
 
- การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา 
 

 ในกิจกรรมนี้กลุมแกนนําเขามามีบทบาทหลักเปนสวนใหญ กลุมครู นักเรียน และชาว
บาน เขามามีสวนรวมในการสนับสนุน การประชาสัมพันธเทานั้น 
 

- การจัดพิธีกรรมทางศาสนา  
 

 ในการจัดพิธีกรรมทางศาสนา อันไดแก พิธีสืบชะตาแมน้ําเปนกิจกรรมที่เกิดการมีสวน
รวมจากหลายกลุมและหลายฝาย จากประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ซึ่งผูที่มีบทบาทหลักในการ
จัดพิธีคือ มูลนิธิฮักเมืองนาน (ทานพระครูพิทักษนันทคุณ มีบทบาทในการเปนผูนําในการ
ประกอบพิธีกรรม) กลุมแกนนํา ปราชญชาวบาน และคณะสงฆ อําเภอเวียงสา ซึ่งประชาชนจาก
ทั้งในและนอกพื้นที่ มีสวนรวมในฐานะผูเขารวมพิธีกรรม และนอกจากนี้ยังมีองคภาครัฐและเอก
ชนเขามามีสวนรวมดวยการเปนผูสนับสนุนงบประมาณ และพันธุปลาในการอนุรักษแมน้ํา สวน
พิธีกรรมการปกตุงยันตปกกันการระเบิดปลาและการสรางหอเจาที่ ณ เขตอนุรักษ มีกลุมแกนนํา
และปราชญชาวบานเทานั้นที่เขามามีสวนรวม ซึ่งชาวบาน ปราชญชาวบาน และกลุมแกนนําเขา
มามีสวนรวมเทาเทียมกันในพิธีการทําบุญแมน้ํา 
 
  ซึ่งในขั้นตอนนี้การเขามามีสวนรวมของชาวบานเกิดขึ้นทั้งชาวบานในพื้นที่และนอกพื้นที่ 
ซึ่งการเขามามีสวนรวมมีความหลากหลายตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นซึ่งกลุมชาวบานในหมูบานที่เขา
มามีสวนรวมในฐานะเปนผูปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุดคือ กลุมเยาวชนและปราชญชาวบาน 
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2.3 พัฒนา 
 
 การดําเนินการการอนุรักษแมน้ําในขั้นตอนการพัฒนา ประกอบไปดวย  
 
 การจัดตั้งคณะกรรมการแมน้ําในระดับหมูบาน และตําบล ซึ่งชาวบานจะเขาไปมีสวน
รวมในฐานะเปนสมาชิกการอนุรักษแมน้ําเปนผูลงนามแสดงความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับหมูบาน สวนในระดับตําบลชาวบานไมมีสวนรวมเนื่องจากเปนการตกลงแตงตั้งในที่ประชุม
ตําบล 
 
 การปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษแมน้ํา ซึ่งกลุมแกนนํา (คณะกรรมการการ
อนุรักษระดับหมูบาน) มีสวนรวมในฐานะผูคิดและรวมแรงในการพัฒนาพื้นที่ และชาวบานในพื้น
ที่ มีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่ตามความเหมาะสมและความสามารถของแตละกลุม 
 
 การพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําผูเขามามีสวนรวมมากที่สุดในการพัฒนาเครือขาย 
คือ มูลนิธิฮักเมืองนานในฐานะตัวกลางเชื่อมโยงเครือขายและกลุมแกนนํามีสวนรวมในฐานะตัว
แทนชาวบานและผูประสานงานระหวางหมูบาน 
 
สวนที่ 4 : ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ 

ตําบลไหลนาน 
 
 จากการศึกษาปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมผูวิจัยแบงปจจัยออกเปน 2 ปจจัย
คือ ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สรุปไดดังนี้ 
 
 ปจจัยภายใน ประกอบไปดวย ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ํา, ความตองการ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ, ความรูสึกรวมรับผิดชอบ, ความเชื่อในศาสนาและพิธกีรรม, ความ
ศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม, ความศรัทธาในกลุมแกนนําอนุรักษแมน้ําและความรูสึก
ภาคภูมิใจในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน 
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 ปจจัยภายนอก ประกอบไปดวย รูปแบบการสื่อสารที่ใชในการเชิญชวน, การไดรับแรง
ผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอ่ืน, สื่อกิจกรรมที่ใชมีความนาสนใจ หลากหลายและ
ตอเนื่อง, การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับและการถูกบังคับโดยมาตรการหมูบาน 
 
 การอภิปรายผล 

 
1. กลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 

 
 จากการวิจัยในประเด็นของกลยุทธการสื่อสารในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
พบกลยุทธการสื่อสารที่นํามาใชดังนี้ 
 
 กลยุทธการแสวงหากลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน 
 
  จากการศึกษากลยุทธการแสวงหากลุมผูนําใหตรงใจชาวบาน ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา 
เนื่องจากกลุมแกนนําจะตองทําหนาที่เปนผูสื่อสารหลัก คือ ตองเปนผูถายทอดอธิบายขอมูลใน
การอนุรักษแมน้ําเพื่อจูงใจใหชาวบานเกิดความรูสึกยอมรับแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน
มาใชในหมูบาน ดังนั้นจะตองมีการนําเอาคุณสมบัติของกลุมแกนนํามาใช ซึ่งบุคคลที่จะมาเปน
กลุมแกนนําหากเปนผูที่ชาวบานใหความศรัทธา เชื่อถือ เปนที่ยอมรับทั้งในตัวบุคคลและผลงาน  
ยอมเปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับชาวบานเปนอยางดี 
 
 ซึ่งสอดคลองกับ ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ที่กลาววาผูสื่อสารที่ความนาเชื่อถือ และอยู
ในความสนใจของผูรับสารยอมทําใหการสื่อสารนั้นเกิดประสิทธิผล 
 
 กลยุทธการสรางความเขาใจ  
 
 ซึ่งแบงออกเปน กลยุทธการสรางความเขาใจระหวางกลุมผูนําการอนุรักษ – กลุมแกนนํา 
ผูวิจัยสังเกตเห็นวา กลุมผูนําการอนุรักษพยายามสรางความเขาใจใหแกกลุมแกนนําในวัตถุ
ประสงคในความตองการอยากจะแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ํา และแนวทาง
การอนุรักษแมน้ําของชุมชน ซึ่งวิธีการที่กลุมอนุรักษใชในการสรางความเขาใจไดเปนอยางดี คือ 
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การพากลุมแกนนําไปศึกษาดูงาน ซึ่งตรงกับกลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น เพื่อให
แกนนําไดเห็นของจริง เพื่อความเขาใจอยางถองแท และเปนการกระตุนใหกลุมแกนนําเกิดความ
ตองการอยากจะใหมีการอนุรักษเกิดขึ้นในชุมชนซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน 
(2533) ที่กลาวไววา การใชการสาธิตใหประชาชนไดเห็นอยางชัดเจนเปนการทําใหการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาเกิดประสิทธิผลเร็วขึ้น 
 
 นอกจากนี้กลยุทธการสรางความเขาใจระหวางกลุมอนุรักษไปยังกลุมแกนนําซึ่งเปนการ
เตียมความพรอมเพื่อที่จะรวมตัวเปนกลุมแกนนําการอนุรักษ ซึ่งมีหนาที่เปนผูสงสารเพื่อสราง
ความเขาใจใหกับชาวบานดังนั้นการสรางความเขาใจใหกลุมแกนนําจะตองใหเกิดควมพรอมทั้ง 
ดานขอมูลเนื้อหา ดานตัวบุคคล และมีความเขาใจในสิ่งที่จะถายทอดเปนอยางดี ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของพรสิทธิ์  พัฒธนานุรักษ(2526) วา ผูสงสารที่ดีตองมีความพรอมในการสื่อสาร 
กลาวคือ จะตองเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ มีความรับผิดชอบในสาร เขาใจวัตถุประสงคของ
การสื่อสาร ควบคุมความรูสึกและความเชื่อมั่นของตนเองขณะสื่อสารได 
 

และในสวนของกลยุทธในการสรางความเขาใจโดยกลุมแกนนําไปยังชาวบานมีการยก
ตัวอยางการอนุรักษแมน้ําจากชุมชนอ่ืนที่ประสบความสําเร็จ โดยการใชรูปภาพ วิดีโอ หรือสไลด
ประกอบ ซึ่งเปนหลักฐานจริงทําใหชาวบานเห็นภาพ เกิดความรูสึกยอมรับในแนวคิดการอนุรักษ
แมน้ํา ซึ่งตรงกับแนวคิดของ อรวรรณ  ปลันธนโอวาท(2537) ไดกลาววา การใชหลักฐานจริง 
(Real Evidence) เปนการสรางสารวิธีหนึ่งที่สําคัญมาก นั่นคือ พัฒนาเรื่องราวหรือขอความที่เรา
จะโนมนาวที่เขาใจแจมชัดขึ้น มีน้ําหนักมากขึ้น” 

 
จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ในการนําเสนอขอมูลในการสรางความเขาใจใหกับชาว

บาน ถึงแมกลุมแกนนําจะมีการนําเสนอทั้งดานบวกและดานลบของการอนุรักษ แตจากการวิจัย
พบวาการนําเสนอดานลบ เปนขอมูลที่ไมมีผลกระทบกับความคิดของชาวบานมากนัก ซึ่ง
สามารถจูงใจใหชาวบานคลอยตามแนวคิดการอนุรักษไดเปนอยางดี สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ใจทิพย  สอนดี (2543) ที่พบวา การจูงใจโดยใชขอมูลดานบวก (Positive Appeal) เปนรูปแบบ
การจูงใจโดยใชอารมณ จะทําใหกระต ุ นความรูสึกทางอารมณมากยิ่งขึ้น 
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ในการสรางความเขาใจใหกับชาวบานของกลุมแกนนํามีการใชคําพูดที่ไมซับซอนมีความ
ชัดเจน เขาใจงาย ซึ่งทําใหชาวบานมีความเขาใจในวัตถุประสงคของการถายทอดสารของกลม
แกนนํา ซึ่งสอดคลองกับที่ เบอรโล(Berlo, 1960) ไดกลาววา การจัดโครงสรางรหัสและเนื้อหา
สารซึ่งกระทําโดยผูสงสารในการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ ผูสงสารจําเปนตองสามารถถายทอด
ความคิดออกมาในรูปแบบที่ผูรับสารเขาใจได ดังนั้นในการสงสารไปยังผูรับสาร ผูสงสารจะตอง
คํานึงถึงความสามารถในการรับสารของผูรับสาร โดยคํานึงถึงความยากงายของผูรับสารในการตี
ความสารของตน สารที่จะสงไปจะตองไมมีความซับซอนคลุมเครือ จึงจะสงผลใหการโนมนาวใจ
เปนไปไดงายขึ้น 
 

กลยุทธการใชการเปดเวทีสาธารณะ 
 

 เปนการเปดเวทีใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ
แมน้ํา ซึ่งในการเปดเวทีสาธารณะนี้ ผูวิจัยสังเกตเห็นวาทําใหเกิดการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two – 
way Communication) มีการเปดโอกาสใหชาวบานไดซักถามขอของใจ ไดแลกเปล่ียนความคิด
เห็นระหวางกัน ทําใหเกิดความเขาใจมากขึ้น และทําใหไดความคิดเห็นและขอมูลที่แทจริงเพราะ
เปนขอมูลที่มาจากชาวบานและเปนการกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมไดเปนอยางดี เนื่อง
จากชาวบานรูสึกภูมิใจและเล็งเห็นความสําคัญในการมีบทบาทในที่ประชุมของตนเอง ซึ่งการสื่อ
สารแบบสองทางนี้ เปนวิธีการที่อยูในกลยุทธการสื่อสารในหลายกลยุทธ เชน กลยุทธการสราง
ความเขาใจ, กลยุทธการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น ซึ่งอาจจะกลาวไดวา การสื่อสารสองทาง
จะเกิดขึ้นในการเปดเวทีสาธารณะในทุกรูปแบบอยูเสมอ 
 
 ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การสื่อสารแบบสอง
ทาง (Two – way Communication) เปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารมีการรับ – สง ขาวสาร
ระหวางกัน มีการโตตอบกัน ทําใหทั้ง 2 ฝายเกิดความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหการสื่อสารที่เกิด
ข้ึนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพราะการใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (Feedback) เปนวิธี
การที่ทําใหผูรับสารมีความเสมอภาคในการติดตอส่ือสาร ซึ่งกอใหเกิดการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเปนอยางดี 
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กลยุทธการถายทอดองคความรูจากปราชญหมูบาน 
 

 เปนรูปแบบการใชความนาเชื่อถือของสื่อบุคคลในการกระตุนใหเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษ ซึ่งเปนลักษณะเดียวกันกับกลยุทธการแสวงหาของกลุมแกนนําใหตรงใจชาวบาน จาก
การสังเกตของผูวิจัยพบวา เปนลักษณะการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชน คือเปนการดึงเอาวัฒน
ธรรมเดิม เร่ืองราวการจัดการแมน้ําในอดีตของชุมชน นํากลับมาเลาใหมเพื่อใหเกิดการนําเอา
วัฒนธรรมเดิมมาประยุกตใชในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําในปจจุบัน โดยมีการ
ถายทอดองคความรูโดยปราชญชาวบาน ซึ่งเปนผูมีความเขาใจวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม
อยางลึกซึ้ง ซึ่งตรงกับแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนของ สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2533) ที่กลาว
วา ชาวบานเปนเจาของวัฒนธรรมที่สามารถมองออกจากขางในวัฒนธรรมไดแจมชัดที่สุด โดย
เฉพาะปราชญชาวบานที่เปนนักฟนฟูประยุกต และประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรม ที่มคีวามเขาใจ
ในวัฒนธรรมเดิมอยางลึกซึ้ง และรูเทาทันวัฒนธรรมภายนอกที่เขามากระทบเปนอยางดี จะตอง
ใชภูมิธรรมและภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดมาจากบรรพชนในการวิเคราะหสถานการณตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นและดําเนินอยูในชุมชน และใชปญญานั้นพัฒนาวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาแกปญหา
และพัฒนาชุมชนตอไป 
 
กลยุทธการศึกษาเรียนรูชุมชนและถายทอดความรูโดยกลุมเยาวชน 

 
 จากการวิจัย ผูวิจัยพบขอสังเกตวา การเปดโอกาสใหเยาวชนเปนผูลงมือศึกษาเรียนรู
นิเวศแมน้ําและชุมชน และวางแผนในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําและสัตวน้ําดวย
ตนเอง ทําใหเยาวชนเกิดจิตสํานึกและมีความกระตือรือรนในการอนุรักษแมน้ํามากข้ึนอยางเห็น
ไดชัด ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อให
เกิดประสบการณใหม จะทําใหเกิดการยอมรับไดงายขึ้น 
 
 และนอกจากนี้เยาวชนยังมีบทบาทในการเปนกระบอกเสียงในการถายทอดความรูที่ได
รับมาไปยังบุคคลใกลชิดไมวาจะเปน พอแม ญาติพี่นอง สมาชิกในครอบครัว ซึ่งจะไดรับความ
สนใจเปนพิเศษทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา เปนการสื่อสารแบบแนว
นอน (Horizontal Communication) คือ การสื่อสารระหวางเครือญาติ โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว จึงทําใหการสื่อสารเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเปนการสื่อสารในกลยุทธการประชา
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สัมพันธอยางไมเปนทางการอีกดวย ตรงกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน (2533) ซึ่งกลาววา การ
ติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่เสมอกัน ใกลเคียงกัน โดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัว เชน เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของ
หมูคณะกอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริมให
เกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 

กลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ 
 

 ในการใชกลยุทธการสรางความรูสึกเปนเจาของเขตอนุรักษ ใหแกชาวบานเปนไปใน
ลักษณะของการมอบอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดเขตอนุรักษใหกับชาวบานทุกคนใน
ฐานะเปนเจาของแมน้ํา ซึ่งผูวิจัยสังเกตพบวา ทําใหชาวบานเกิดความภาคภูมิใจและเขาไปใช
สิทธิการเปนเจาของโดยการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และจากกลยุทธนี้ยังเปนแรงผลักดันให
ชาวบาน เขามามีสวนรวมในการดําเนินการอนุรักษแมน้ํามากขึ้น ซึ่งมีกลยุทธที่มีลักษณะเดียว
กัน คือกลยุทธการสรางกฎโดยชาวบานเพื่อชาวบานและกลยุทธการใหอํานาจแกชาวบานใน การ
แตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําระดับหมูบาน  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ ปาริชาติ 
สถาปตานนท (2542) ที่กลาววา การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ตลอดจนเปนการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดูแล
โครงการ 
 

กลยุทธการใชส่ือสัญลักษณ, กลยุทธการเผยแพรกฎ, กลยุทธการในการใหรางวัลกับผู
เปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน,กลยุทธการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึก กลยุทธ
การใชสื่อในทองถิ่น กลยุทธการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคมและกลยุทธการใช
สื่อมวลชน  

 
 ลวนเปนกลยุทธที่นําสื่อมาเปนกลยุทธการสื่อสาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ตามที่
ตั้งไว ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาการใชส่ือในกลยุทธที่ไดกลาวมามีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค
และกลุมเปาหมายที่ตั้งไว ทําใหสื่อเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการดําเนินการอนุรักษแมน้ํา
ดําเนินไปตามวัตถุประสงค ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ แฮริสัน(Harison, 1997) ไดกลาวไววา 
การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอนหนึ่ง เพื่อใหการ
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ส่ือสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะเลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะ
ทําใหไดรับสารเต็มที่มากขึ้น หากแตผูสงสารตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสง
สารครั้งนั้นลมเหลว  
 
  กลยุทธการในการใหรางวัลกับผูเปนหูเปนตาผานสื่อกลางในการรองเรียน 
 
  การใชการใหรางวัลกับผูที่ชวยสอดสองดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา เปนวิธีในการ
โนมนาวใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา โดยใหรางวัลเปนแรงจูงใจ ซึ่งทําให
ชาวบานมีความกระตือรือรนในการดูแลรักษาแมน้ําเปนอยางดี  ซึ่งสอดคลองกับ อรวรรณ  
ปลันธนโอวาท (2537) ที่ไดกลาววา การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ เพื่อใหไดผลตองใชจุดจูงใจ
สารเปนสวนหนึ่งของกลยุทธในการโนมนาวใจ ผนวกกับการเตรียมสาร โดยใชแรงจูงใจ ไมวาจะ
เปนจดุจูงใจโดยใชความกลัว จุดจูงใจโดยใชอารมณ จุดจูงใจโดยใชรางวัล 
 
  นอกจากนี้ในกลยุทธยังมีการนําตูรับคํารองเรียนมาใชเปนสื่อกลาง ในการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ซึ่งอาจจะรวมไปถึงการรองเรียนในประเด็นอื่นที่ไมเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา ผูวิจัย
สังเกตวา เปนการสื่อสารแบบจากลางขึ้นบน( Bottom-up Communication) ซึ่งเปนการสื่อสารที่
เปดโอกาสใหสมาชิกในหมูบานไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะไปยัง กํานัน ผู
ใหญบานที่มีตําแหนงทางสังคมสูงกวา และขอมูลที่ไดรับจะเปนขอมูลที่มาจากชาวบานอยางแท
จริง ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน(2533) ที่กลาววา การสื่อสารจากลางขึ้นบนเปนการ
สงขาวสารจากผูสงสารที่อยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่ํากวาขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูในระดับหรือ
ตําแหนงที่สูงกวา ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสารกัน โดยมีทั้งสงสาร
และรับสารอยางเทาเทียมกัน จะกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เสริมสรางใหมีความ
คิดสรางสรรค และทําใหสมาชิกทุกคนของสังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
อยางเต็มที่ 
 

กลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร 
 

 ในการใชกลยุทธการสรางเครือขายในการสื่อสาร ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาเปนไปเพื่อวัตถุ
ประสงคในการตองการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารไปในประชาขนที่มีความแตกตางกับทาง
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ดานพื้นที่ ซึ่งมีความตองการใหเปนไปอยางทั่วถึงและเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ    
ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ไดกลาววา เนื่องจากประชาชนกลุมเปาหมายในการพัฒนามีความ
แตกตางกัน ดังนั้น ในการสื่อสารจะตองมีการจัดเตรียมเครือขายการสื่อสารใหเพียงพอกับการที่
จะเผยแพรขาวสารไปยงักลุมเปาหมายใหทั่วถึงและเหมาะสม 
 

กลยุทธในการประชาสัมพันธผานสถาบันทางสังคม 
 

 เปนการสนับสนุนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารโดย ครู นักเรียน ในโรงเรียนประจํา
หมูบาน ในการจัดนิทรรศการและการเดินขบวนรณรงคของอําเภอ ซึ่งจากการสังเกตของผูวิจัย
พบวาวิธีการประชาสัมพันธซึ่งมาจากความรวมมือจากประชาชนหลายกลุม มีสวนทําใหประชา
ชนไดรับขอมูลขาวสารการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งตรงกับแนวคิดของ 
ปรมะ  สตะเวทิน (2533)  ที่วา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะตองอาศัยความรวมมือจากหลาย
ฝายจึงจะประสบความสําเร็จ 
 

กลยุทธการประยุกตใชความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม 
 

 เปนกลยุทธที่นําเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใชประยุกตเปนสื่อพิธีกรรมใน
การอนุรักษแมน้ําโดยเฉพาะเพื่อเปนการปกปองดูแลเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของชุมชน 
เนื่องจากโดยความหมายของพิธีกรรม และความเชื่อของชาวบานในศาสนาและพิธีกรรมมีผลตอ
ทางจิตใจแกชาวบานเปนอยางยิ่ง ทําใหชาวบานรวมกันดูแลและอนุรักษแมน้ําไมมีใครกลาทํา
รายแมน้ํา ซึ่งเปนผลดีตอการอนุรักษแมน้ํา  สอดคลองกับผลการวิจัยของ นพนธ  สัมมาและ
คณะ (2534) ที่กลาววา พิธีกรรมกับการสื่อสารมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งจนอาจกลาวไดวา 
พิธีกรรมก็คือรูปแบบหนึ่งของการสื่อสารทางสังคม อาศัยกิจกรรมเปนสื่อกลาง เปนเทคนิคอยาง
หนึ่งที่มนุษยคิดคนมาเพื่อใชเปนเครื่องมือส่ือสารทางสังคม เปนกระบวนการของการกลอมเกลา
ทางสังคม (Socialization) เปนเครื่องมือท่ีทําใหคนจํานวนมากมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
โดยการประพฤติ ปฏิบัติตามแนวคิด ความเชื่อสืบ ๆ กันมา แตการสื่อสารโดยพิธีกรรมจะลึกซึ้ง
กวา เพราะนอกจากจะไดรับสารสื่อโดยตรงแลว ยังจะไดรับสารสื่อโดยทางออมที่จะทําใหเกิด
ความรูสึก และอารมณดวย 
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กลยุทธการพัฒนาเครือขายโดยการถายทอดความรูในการอนุรักษแมน้ําไปยังหมูบานอืน่ 
 

 ในกลยุทธการพัฒนาเครือขายเปนการถายทอดความรูเพื่อใหเกิดเครือขายการสือ่สาร ซึง่
เกิดจากหมูบานที่มีการอนุรักษแมน้ําเหมือนกันบนแมน้ําสายเดียวกันในพื้นที่ตําบลเดียวกัน ซึ่งผู
วิจัยตั้งขอสังเกตวา หากการพัฒนาเครือขายขยายเครือขายไปไดมาก จะทําใหแมน้ํากลับฟนคืน
สภาพเดิมอยางรวดเร็ว ซึ่งในประเด็นของเครือขายการสื่อสารตรงกับที่ โรเจอร (Roger,1995) ได
กลาวถึงคุณลักษณะของเครือขายการสื่อสารวา เปนการเชื่อมโยงระหวางบุคคลโดยทิศทางการ
ไหลของขาวสาร วิธีการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร เปนการจัดกลุมบุคคลที่มีความหมาย
คลายคลึงกันทางการส่ือสารในการเชื่อมโยงเครือขาย ดังนั้นบุคคลที่ใกลชิดกันจึงอยูในกลุมเดียว
กัน ความคลายกันทางการสื่อสาร (Communication Proximity) เปนระดับการเชื่อมโยงของ
บุคคลสองคนในเครือขายของการสื่อสารที่มีการซอนทับกัน 
 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน 
 
การศึกษาวิจัยพบวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน เกิดการมีสวนรวมจาก

หลายกลุม ซึ่งเขามามีสวนรวมแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการอนุรักษแมน้ํา  
 
ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนของการริเร่ิมการอนุรักษแมน้ําและมีการแสวงหากลุมแกนนํา มีการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดการอนุรักษแมน้ํา ในขั้นตอนนี้ ประชาชนที่เขามามีสวนรวมหลัก 
เพียงกลุมเดียวเทานั้นคือ กลุมแกนนําการอนุรักษ มีบทบาทของกลุมมูลนิธิฮักเมืองนานเพียงเล็ก
นอยเทานั้น ในฐานะ ผูใหขอมูลและคําปรึกษา ซึ่งชาวบานในหมูบานยังไมมีสวนรวมในขั้นตอนนี้
เลย  

 
ซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานยังไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงเนื่องจากในขั้นตอนการริเร่ิม วางแผน มกีลุมแกนนําการ
อนุรักษเทานั้นที่เขามามีสวนรวม  ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ ธัญวัฒน  นนทธนวนิช(2537) ซึ่ง
ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสาธารณสุข
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มูลฐาน” ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของหัวหนาครัวเรือนนั้น แตกตางกันตรงลักษณะของงานที่เขา
รวมและมีสวนรวมนอยในขั้นการคนหาปญหาและการวางแผน การมีสวนรวมของประชาชนที่ไม
ไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนนั้น ไมสอดคลองกับแนวคิดของวันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531) ที่
ระบุวา การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนควรที่จะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ดังนี้
คือ 1.การมีสวนรวมในการศึกษาวิเคราะหชุมชน 2.การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของ
ปญหา3. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการวางแผนในการแกปญหา4.การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผน 5.การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 
 และยังไมมีความสอดคลองกับแนวคิดของ ปาริชาติ สถาปตานนท (2543) ที่กลาวไววา    
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในอนาคต จําเปนที่จะตองกระทําในรูปแบบของการรวมคิด 
รวมทําของฝายตาง ๆ อาทิ การเปดเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะในการเปดโอกาสใหสาธารณชนได
มีสวนรวมตั้งแตข้ันตอนของการ “คนพบปญหา” จนถึง “การแสวงหาทางออก”เพื่อใหประชาชน
ไดรวมพิจารณาปญหา รวมศึกษา ขอมูลเพื่อใชเทคนิคแกปญหา รวมวางแผนการทําโครงการ
และรวมตัดสินใจในอนาคต และยังขัดแยงกับแนวคิดของ เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525) ที่วา การมี
สวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชุมชน เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด เพราะถา
ประชาชนยังไมสามารถเขาใจถึงปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตนเอว กิจกรรมตาง ๆ ที่ตาม
มาก็ไรประโยชนและในอีกแงหนึ่งประชาชนเปนผูที่อยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่ 
  
 ข้ันตอนที่ 2 การดําเนินการอนุรักษแมน้ํา  
 
 ซึ่งประกอบไปดวย 3 ขั้นตอนยอยคือ การเปดเวทีสาธารณะ การลงมือปฏิบัติ และการ
พัฒนาซึ่งจะมีการดําเนินการออกมาเปนรูปแบบของการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งในการมีสวนรวม
ของประชาชน คือ กลุมแกนนําการอนุรักษจะเปนผูกําหนดและวางแผนกิจกรรมตาง ๆ ไวแลวเพือ่
สรางการมีสวนรวมใหแกประชาชน ชาวบานในหมูบานเขามามีสวนรวมในฐานะ “ผูลงมือปฏิบัติ
หรือผูรวมกิจกรรม” ซึ่งจะมีบทบาทแตกตางกันไปตามความเหมาะสมและความสามารถของชาว
บานแตละกลุม มูลนิธิฮักเมืองนาน เขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาคอยใหคาํปรึกษาใหกบัการ
ปฏิบัติงานในการอนุรักษแมน้ํา แตจะมีบทบาทหลักในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา นอกจากนี้ 
ประชาชนกลุมอ่ืน ไมวาจะเปนบุคคลนอกพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล การประมงอําเภอและ
จังหวัด จะมีสวนรวมในการสนับสนุน งบประมาณและอุปกรณอ่ืน ๆ ซึ่งผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา 
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กลุมแกนนําไดพยายามสรางความรวมมือกับชาวบานโดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนมามากมาย 
แตชาวบานจะมีสวนรวมในฐานะผูรวมกิจกรรมเทานั้น ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดของการมีสวนรวม
อยางแทจริงของประชาชน 
 
 กลุมแกนนํานอกจากจะมีสวนรวมในการเปนผูกําหนดและวางแผนกิจกรรมใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนแลวนั้น ในบางกิจกรรมกลุมแกนนําก็ยังมีสวนรวมในฐานะผูรวมกิจกรรม
เชนกันและในกลุมชาวบานหรือประชาชนกลุมอ่ืนที่มีสวนรวมในอีกหลายรูปแบบ ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของ แชปพิน(Chapin, 2529 )  วาการมีสวนรวมแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ1.การมี
สวนรวมประชุม2.การมีสวนรวมออกเงิน3.การมีสวนรวมเปนกรรมการ4.การมีสวนรวมเปนผูนํา
ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบตาง ๆ 
มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้น เชน หัวหนา
งานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกก็มักจะ
มีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจจะมีสวนรวม
ในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของเปนตน และสอดคลองกับแนวคิดของเจิมศักดิ์  ปนทอง (2525) 
ซึ่งกลาวไววา การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ตาง ๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคนนั้นเอง โดยที่ใครมีทุนก็สามารถชวยเหลือดาน
เงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 

 
3. ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา 

 
 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําของ
ตําบลไหลนาน มีทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  
 
 ปจจัยภายใน ปจจัยแรกคือ ความรูสึกเปนเจาของแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งทําใหประชาชน
เกิดความรูสึกหวงแหนอยากดูแลรักษา และไมอยากใหบุคคลใดมาทําลาย จึงทําใหประชาชนเขา
มีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งเปนเหมือนเกราะปองกันไมใหใครมาบุกรุกทํารายแมน้ําและ
สัตวน้ํา ซึ่งจากการสังเกตของผูวิจัยปจจัยของการมีความรูสึกรวมรับผิดชอบก็มีลักษณะเดียวกัน 
ซึ่งการตัดสินใจยอมรับในแนวคิดการอนุรักษแมน้ําโดยชุมชน ตองอาศัยความรวมมือจากประชา
ชน เกิดขึ้นเองโดยประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงตองเขามามีสวนรวมเพราะเสมือนวาชาวบาน
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เปนเจาของแนวทางการอนุรักษนั่นเอง สอดคลองกับแนวคิดของ Scott Peck (สกอต เพค, 
1987) ที่ไดเสนอวาการที่เกิดการรวมตัวของคนในชุมชนไดเมื่อเกิดภาวะวิกฤติในชุมชน หรือ คน
ในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชนแลวจึงรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมกนัแก
ไขปญหาตาง ๆ หมดไป การรวมตัวของคนในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนเดียวกัน  
 
 นอกจากนี้ ผูวิจัยมีขอสังเกตวายังทําใหชาวบานเกิดความรูสึกอยากจะแกปญหาเพื่อคืน
ความอุดมสมบูรณใหกับแมน้ําและสัตวน้ํา และมีความตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
เปนปจจัยอีกขอหนึ่ง จึงไดตัดสินใจเขามามีสวนรวม ซึ่งไดกลายเปนการตัดสินของชุมชน มีความ
สอดคลองกับแนวคิดของ ปริศนา  โกลละสุต (2534) ที่กลาววา แนวความคิดที่ประชาชนเขามามี
สวนรวม คือ  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกังวลรวมกันจึงเกิดจากความสนใจและความ
หวงกังวลสวนบุคคลซ่ึงบังเอิญเห็นพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
หาสวนรวม และความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น 
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
 
  ปจจัยตอมาคือ ความเชื่อในศาสนาและพิธีกรรม วามี ความขลัง ความศักดิ์สิทธิ์ มีความ
เชื่อในความหมายของพิธีกรรม ซึ่งผูวิจัยมีขอสังเกตวา ชาวบานไมกลาลบหลูหากไมเขารวมก็
กลัวบาป และที่มาเขารวมเพราะถือวาไดบุญ  ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดของ ปริศนา  
โกลละสุต (2534) ที่กลาววา  ความศรัทธาที่มีตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจ
กรรมตาง ๆ เชนการลงแขก การบําเพ็ญประโยชน  และยังสอดคลองกับ จอหนสัน(Johnson, 
1970) ที่กลาว ความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการจัดทํา
พิธีกรรมเปนอยางยิ่ง ซึ่งอาจสงผลตอพฤติกรรมของคน กลาววา ศาสนามีความสําคัญตอระบบ
ความเชื่อและการปฏิบัติของคน ซึ่งระบบความเชื่อเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมทั้งสวนบุคคล
และสวนรวม และ สอดคลองกับแนวคิดของ เวเบอร(Weber,1930) ที่วา ในแตละสังคม ศาสนามี
อิทธิพลตอทาทีความรูสึกนึกคิด และการกระทําของคน  และ ในดานความเชื่อเร่ืองบุญกุศล และ
แนวคิดของ คิงชิลล(Kingshill, 2535) ที่กลาววา พุทธศาสนาเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคน
ไทยตั้งแตเกิดจนตาย จึงมีอิทธิพลในการสรางความเชื่อเกี่ยวกับการทําบุญกุศล คนไทยเชื่อวา
การทําบุญนั้นเปนกรรมดีที่หากสรางสมไวจะสงผลถึงอนาคตทั้งชาตินี้และชาติหนา 
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 ปจจัยตอมาความศรัทธาในตัวผูนําการประกอบพิธีกรรม และความศรัทธาในกลุมแกน
นําการอนุรักษแมน้ํา ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา ปจจัย 2 ปจจัยนี้มีความคลายคลึงกัน คือเปนความ
ศรัทธาในตัวผูซึ่งเปนผูนําจึงทําใหตัดสินใจเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในการอนุรักษแมน้ํา ซึ่งสอด
คลองกับแนวความคิดของ ปรมะ  สตะเวทิน (2533) ที่กลาวไววา การใชผูสงสารที่นาเชื่อถือและ
อยูในความสนใจของผูรับสารจะสงผลใหการสื่อสารเกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับแนวคิด
ของ ปริศนา  โกลละสุต (2534) ที่วา ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ  
 

ปจจัยตอมาคือ ความรูสึกภาคภูมิใจ ในผลงานการอนุรักษแมน้ําของชุมชน ซึ่งไดรับแรง
ผลักดันจากบุคคลภายนอก เขาใหความสนใจ ทําใหชาวบานเกิดความตื่นตัวในการเขามามีสวน
รวม ในฐานะเจาของชุมชน ซึ่งเปนปจจัย มีลักษณะคลายปจจัยภายนอก คือ การไดรับแรงผลัก
ดันจากการเห็นความสําเร็จจากชุมชนอ่ืน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ไพบูลย  เจริญทรัพย(
2532) กลาววา ปจจัยที่สําคัญ ที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมคือ การไดรับแรงสนับสนุนจาก
ภายนอกในดานตางๆ 
 
 ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยแรกคือ รูปแบบการสื่อสารที่ใชเชิญชวน ซึ่งแบงรูปแบบการ
ส่ือสารออกเปน 2 แบบ คือ  การสื่อสารแบบจากบนลงลาง (Top-down communication) เปน
ลักษณะทางการสื่อสาร ระหวางผูใหญในหมูบาน ไมวาจะเปนผูใหญบาน  กํานัน  ขาราชการที่
ชาวบานใหการนับถือ  สื่อสารลงมาถึงชาวบานในลักษณะไหววาน หรือขอรองใหชวย ซึ่งทําให
ชาวบานเกิดความเกรงใจ จึงตองเขามามีสวนรวม  ซึ่งตรงกับแนวคิดของ ปริศนา  โกลละสุต 
(2534)  ที่กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจเกิดจาก ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพ
นับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจ ที่จะมีสวนรวมดวยทัง้ๆทีย่งัไมมี
ความศรัทธา หรือความเต็มใจ อยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน  ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็จะ
ชวย และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ แรบบิน(Rabin,2521) ซึ่งการวิจัยพบวา  ชาวชนบท 
เมื่อไดรับการรองขอจากผูอ่ืนที่เขาเคารพนับถือ เชน กํานัน ผูใหญบาน  ใหไปรวมกิจกรรมของชุม
ชน เขาก็จะมีความรูสึกเกรงใจ  ทําใหตองเขาไปมีสวนรวม 
 
 การสื่อสารแบบที่ 2 คือ การสื่อสารแบบแนวนอน (Horizontal Communication) เปน
การสื่อสารแบบปากตอปาก อาจจะเปนไปในลักษณะบังเอิญ ซึ่งสวนใหญมีสายสัมพันธสวนตัว
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กันในสังคม ซึ่งเปนรูปแบบการสื่อสาร ที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากอีกรูปแบบหนึ่ง 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทิน (2533) ที่กลาววา การสื่อสารตามแนวนอน 
(Horizontal communication) หมายถึง การติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่
เสมอกัน ใกลเคียงกัน โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว เชน เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง การสื่อสารรูป
แบบนี้จะชวยสรางความรับผิดชอบรวมกันของหมูคณะกอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน และ
เปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
 
 ซึ่งการสื่อสารทั้ง 2  แบบ เปนการสื่อสารแบบ 2ทาง(Two-way Communication) ซึ่งทํา
ใหผูทําการสื่อสาร ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สอบถาม ผูวิจัยสังเกตวาทําใหเกิดความ
เขาใจมากขึ้น และทําใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ สอดคลองกับแนวคิดของ กาญจนา แกว
เทพ และเสถียร  ชัยประทับ (2538)  ที่วาการสื่อสาร 2ทาง จะทําใหเกิดการมีสวนรวม ในการ
ดําเนินงานมากขึ้น 

ปจจัยตอมาคือการไดรับแรงผลักดันจากการเห็นความสําเร็จของชุมชนอ่ืน ซึ่งทําใหชาว
บานเกิดความรูสึกวาชุมชนอ่ืนทําได ชุมชนเราก็ตองทําได จึงเกิดแรงผลักดันใหเขามามีสวนรวม
มากขึ้น  ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ  ฉลาด  รมิตานนท และคณะ(2526)  พบวา เงื่อนไขในการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําของหมูบานชาวนา คือ ความจําเปนในการดํารงชีวิต
ของชาวบาน ความสามารถของผูนํา  การสนับสนุนจากภายนอกทางดานกําลังใจ ดานเศรษฐกิจ  
ดานวิชาการและเทคโนโลยี ประการสุดทายก็คือ แรงจูงใจจากความสําเร็จจากกลุมอ่ืน 

 
 ปจจัยตอมา คือส่ือกิจกรรมที่มีความนาสนใจ หลากหลายและตอเนื่องในการอนุรักษแม
น้ําของตําบลไหลนาน  ประกอบไปดวยกิจกรรม ในการเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวม 
อยางหลากหลาย และสวนของกิจกรรมที่มีความนาสนใจ  ผูวิจัยมีขอสังเกตวา จะมีการจัดกิจ
กรรมขึ้นเสมอและยางตอเนื่อง  ซึ่งทําใหมีกระแสการอนุรักษแมน้ํายังคงอยูในชุมชนเสมอ ทําให
ชาวบานเกิดความตื่นตัวอยูตลอดเวลา  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ อรวรรณ  ปลันธนโอวาท(
2537)  กลาววา  การจูงใจโดยการเสนอสารซ้ําๆ (Repeative Appeals) จะทําให ผู รับสาร
สามารถจดจําขาวสารไดดี แตจะตองขึ้นอยูกับคุณภาพในการออกแบบสารดวย และในความ
หลากหลายของกิจกรรม สอดคลองกับแนวคิดของ แฮริสัน(Harrison,1977) ซึ่งกลาววา ความถี่
ในการนําเสนอ จะมีผลเปนอยางมากในการเรียนรู และการโนมนาวตางๆ แมวาบางครั้งเนื้อหา 
อาจจะไมนาสนใจนักก็ตาม  ทั้งนี้ทั้งนั้น ความถี่ในการนําเสนอนี้ จะตองมีพอเหมาะพอควรมิ



 

193

ฉะนั้นแลวก็อาจจะเกิดผลในทางตรงขามได ถาหากมีความถี่ในการนําเสนอมากจนเกิน เนื้อหาที่
นําเสนอควรจะมีความหลากหลาย ควบคูไปกับความถี่ดวย 
 
 ปจจัยการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในหลายระดับ  ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  ทําใหมีประชา
ชนหลายกลุมเขามามีสวนรวมไดในหลายรูปแบบที่นอกเหนือจากการเปนผูคิด  ริเร่ิม  และรวมกจิ
กรรม เชน มีการบริจาคเงินทุน เปนตน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในการเขามามีสวนรวมไดหลาย
รูปแบบของ แชปพิน(Chapin, 2529) กลาววาการมีสวนรวมแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ1.การมี
สวนรวมประชุม2.การมีสวนรวมออกเงิน3.การมีสวนรวมเปนกรรมการ4.การมีสวนรวมเปนผูนํา 
ในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้น แตละคนสามารถเขามามีสวนรวมไดในรูปแบบตาง ๆ 
มากมาย รูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลก็ตองขึ้นอยูกับบทบาทของบุคคลนั้น เชน หัวหนา
งานก็มักจะมีรูปแบบการมีสวนรวมในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการเปนกรรมการสมาชิกก็มักจะ
มีสวนรวมในการประชุม และมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน สวนประชาชนทั่วไปก็อาจจะมีสวนรวม
ในการออกเงินหรือบริจาคสิ่งของเปนตน 
 
 ปจจัยสุดทายของปจจัยภายนอกคือ  การถูกบังคับโดยมาตรการชุมชน  ซึ่งจากการวิจัย  
ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา  การใชมาตรการชุมชนในการบังคับใหชาวบานเขามามีสวนรวม เปนการ
ไมกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง  เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชน ตองมาจากความ
สมัครใจ  ซึ่งการใชมาตรการชุมชนบังคับใหประชาชนเขามาสวนรวม  มีความขัดแยงกับแนวคิด
ของ รุสโซ(Rousseau,2531) กลาววา การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ ในการตัดสิน
ใจวา จะเลือกในการมีสวนรวมหรือไม ที่สําคัญคือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหง
ชีวิตใคร และขัดแยงกับแนวคิดของ ลี เจ แครี่(Lee J Carry, อางใน ใจทิพย สอนดี, 2543)  ซึ่ง
กลาววา ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนคือ 1) ประชาชนตองมีความเต็มใจ 2) 
ประชาชนตองมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวม 3) ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวน
รวม 
 
 
 
 
 



 

194

 ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 

1. ผูวิจัยพบวาในกระบวนการในการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน ยังขาด
กระบวนการที่สําคัญอีกหนึ่งกระบวนการ คือ การติดตามและประเมินผล
โครงการ ซึ่งอาจมีการประเมินผลเกิดขึ้นอยางไมเปนรูปธรรมและไมเปนทาง
การ ดังนั้นผูวิจัยคิดวาควรมีกระบวนการการอนุรักษแมน้ําควรมีกระบวน
การการติดตามและประเมินผล ซึ่งควรจะตองมีการทําอยางเปนทางการ
และมีความตอเนื่อง เพื่อนําผลที่ไดนํามาปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษแม
น้ําของเขตตําบลไหลนานตอไป 

 
2. ควรมีการพัฒนาเครือขายการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนานใหมีความ

เชื่อมโยงกันตลอดทั้งสายแมน้ํานาน-แมน้ําวาอยางจริงจังทั้งในพื้นที่ตําบล
ไหลนาน และพื้นที่ใกลเคียง และควรมีการกําหนดนโยบายและแนวทางรวม
กันในระดับเครือขายตําบลและอําเภอ และวางแผนใหมีการขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 
3. ควรมีการพัฒนาประยุกตเอาวัฒนธรรมดั้งเดิมอ่ืนๆในชุมชนที่สอดคลองมาใช 
สอดแทรกในการพัฒนา เพื่อสงผลดีในการพัฒนาที่หลากหลาย มีความเหมาะ
สมกับหลายๆกิจกรรมมากขึ้น เชน การจัดพิธีกรรมตางๆเยาวชนมีชองทางใน
การเขามามีสวนรวมนอยมาก อาจจะมีการประยุกตเอาการฟอนเล็บมาเปนชอง
ทางใหเยาวชนใชแสดงในการจัดพิธีกรรมเพื่อสรางการมีสวนรวม 

 
4. ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงเขตอนุรักษแมน้ําและใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจ เชน การพัฒนาใหเปนสถานที่ทองเที่ยว เปนตน 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 
 

1. ควรมีการศึกษาการอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น 
ในพื้นที่ตําบลไหลนาน ซึ่งมีความนาสนใจไมนอยไปกวาการอนุรักษแมน้ํา 
เชน การจัดการปา การบวชปาชุมชน เปนตน 

 
2. ควรมีการศึกษาการอนุรักษแมน้ําของตําบลไหลนาน โดยการเจาะลึกในแต

ละหมูบาน ซึ่งมีความแตกตางกันในรายละเอียดปลีกยอย และมีความนา
สนใจเปนอยางยิ่ง 

 
3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับ “ปราชญชาวบาน”ของตําบลไหลนาน เนื่องจาก

ปราชญชาวบาน เปนบุคคลสําคัญ ไดรับความนับถือศรัทธาจากคนหลาย
ระดับ และมีการจัดการองคความรู และมีการประยุกตเอาวัฒนธรรมดั้งเดิม
มาใชในปจจุบันไดอยางนาสนใจ 

 
4. ควรมีการศึกษาในการนําเอาพิธีสืบชะตาแมน้ํามาใชในการจัดการแมน้ํา

ของชุมชน โดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน เนื่องจากในขณะนี้เครือขาย
การอนุรักษแมน้ําของมูลนิธิฮักเมืองนานมีทั้งหมด 103 แหงทั่วจังหวัดนาน 
และกําลังขยายเครือขายออกไปเรื่อยๆ 

 
5. ควรมีการศึกษาวิจัยการนํามาซึ่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตใิน

จังหวัดนาน หรือจังหวัดอื่นๆ ที่นอกเหนือจากฝมือของมนุษย  
 

6. ควรมีการศึกษาในประเด็นเดียวกันกับงานวิจัยชิ้นนี้ แตเปนการศึกษาในพื้น
ที่อ่ืน ทั้งในและนอกจังหวัดนาน 

 
7. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงกลยุทธการสื่อสารที่ใชในการ

อนุรักษแมน้ํา งานวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพของกล
ยุทธการสื่อสารที่ใชควบคูไปดวย 
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 ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลไหลนานอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
 
ตําบลไหลนาน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวัน

ออกของแมน้ํานาน หางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง เปนระยะทาง 3 กิโลเมตร มีพืน้ที่
ประมาณ 125.01 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 78,134 ไร ตําบลไหลนานมีวิสัยทัศนวา 
  

 “ตําบลไหลนานนาอยู   ชุมชนเข็มแข็ง 
 เปนแหลงการศกึษา    พัฒนาสิ่งแวดลอม 
 พรอมรักษวัฒนธรรม    สูงล้ําจิตใจ 
 ปลอดภัยสิ่งเสพติด    เศรษฐกิจพอเพียง” 
 
อาณาเขต 
 
ทิศเหนือ ติดกับตําบลตาลชุม อําเภอเวียงสา 
ทิศใต  ติดกับเขตตําบลขึ่ง และตําบลสานนาหนองใหม อําเภอเวียงสา 
ทิศตะวันออก ติดกับเขตตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา และตําบลปาย อําเภอแมจริม 
ทิศตะวันตก ติดกับเขตเทศบาลตําบลกลางเวียง และตําบลน้ําปว อําเภอเวียงสา 
 
 ภูมิประเทศ 
 
 สภาพพื้นที่ตําบลไหลนานเปนพื้นที่ราบลุม ไดแก พื้นที่ราบไหลนาน บานไหลนานเหนือ 
บานบุญเรือง โดยพื้นที่บานไหลนาน และบานไหลนานเหนือ เปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน 
บานบุญเรืองเปนพื้นที่ราบริมฝงแมน้ําวา สวนพื้นที่บานนาสา บานทาขาม บานปากงุ บานหวย
สอน และบานหวยเมน เปนพื้นที่ราบระหวางหุบเขา มีพื้นที่ราบลุมเพียงเล็กนอยบริเวณริมฝงแม
น้ําวา 
 
สภาพภูมิอากาศ 
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 ตําบลไหลนานมีสภาพภูมิอากาศ 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว โดยฤดูรอนจะเริ่ม
ในเดือน มีนาคมถึงพฤษภาคม ฤดูฝนจะเริ่มประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม สวนฤดู
หนาวจะเริ่มประมาณตนเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ 
 
การปกครอง 
 
ตําบลไหลนานแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบาน ไดแก 
 

1. บานไหลนาน หมูที่ 1 
2. บานบุญเรือง หมูที่ 2 
3. บานนาสา   หมูที่ 3 
4. บานทาขาม   หมูที่ 4 
5. บานหวยสอน  หมูที่ 5 
6. บานหวยเมน  หมูที่ 6 
7. บานปากงุ   หมูที่ 7 
8. บานไหลนานเหนือ  หมูที่ 8 
 

มีองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน เปนหนวยงานบริหารดับทองถิ่น 
 

ประชากร 
 
 ตําบลไหลนาน มีจํานวนประชากรทั้งหมด   3,586   คน  

ประชากรชาย    1,810   คน  
ประชากรหญิง    1,776   คน  
 

ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 29.26 คน ตอ ตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือนทั้ง
หมด 895 ครัวเรือน จําแนกได ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ประชากรตําบลไหลนาน ป พ.ศ.2545 
 

จํานวนประชากร 
หมูที่ 

จํานวนครัว
เรือน ชาย หญิง รวม 

1 129 249 261 510 
2 171 329 353 682 
3 121 285 275 560 
4 177 342 333 675 
5 115 250 212 462 
6 36 73 56 19 
7 34 70 68 138 
8 112 212 218 43 

รวม 895 1,810 1,776 3,586 
 
ที่มา : สถานีอนามัยตําบลไหลนาน และสถานีอนามัยตําบลสานนาหนองใหม 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 ประชากรในตําบลไหลนานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการปลูกพืช เชน 
ขาว ขาวโพด ยาสูบ ถั่วลิสง มะขามหวาน ลําไย มะมวง มีการเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหาร เชน เปด 
ไก (เล้ียงกันเกือบทุกครัวเรือน) และสัตวที่เล้ียงไวสําหรับขาย ไดแก หมู วัว ควาย มีเลี้ยงกันเพียง
เล็กนอย ไมมีฟารมเลี้ยงสัตว นอกจากนี้ยังมีอาชีพรับจาง และรับราชการ อีกเพียงจํานวนเล็ก
นอยเทานั้น 
 
 รายไดขององคการบริหารสวนตําบลไหลนานในป พ.ศ.2545 จํานวน 3,524,52 บาท 
เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง จํานวน 152,595.10 บาท รายไดที่สวนราชการ
ตาง ๆ จัดเก็บให จํานวน 305,510.70 บาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จํานวน 2,066,246.20 บาท 
หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน มีโรงสี 19 แหง และทาทราย 2 แหง 
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การศึกษา และศาสนา 
 
 ตําบลไหลนาน มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5 แหง ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยาย
โอกาสของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ) 1 แหง และที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 8 
แหง ประชาชนในตําบลไหลนานทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีวัด 6 วัด และอารามสงฆ 1 แหง 
 
การสาธารณสุข 
 
 มีสถานีอนามัยตําบลไหลนาน ตั้งอยูที่บานไหลนาน หมู 1 ใหบริการ ประชาชน ในหมูที่ 
1,2,3,4,7 และ 8 สวนประชาชนในหมูที่ 5,6 และ 7 รับบริการจากสถานีอนามัยตําบลสานนา
หนองใหม (ตั้งอยูบานหาดไร) และมีรานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราด
น้ํารอยละ 100 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
การคมนาคมและการสื่อสาร 
 
 ตําบลไหลนาน มีถนนลาดยางเปนถนนสายหลักตัดผานและเชื่อมหมูบานตาง ๆ และมี
บางสวนเปนถนนลูกรัง สวนเสนทางคมนาคมในหมูบาน เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือถนน
คอนกรีตเสริมไมไผ ในบางหมูบานมีบางสวนเปนถนนลูกรัง 
 
 การสื่อสาร มีทําการไปรษณียระดับตําบล 1 แหง มีโทรศัพทสาธารณะใหบริการ 6 แหง 
มีโทรศัพทบาน ใชในบานไหลนาน (หมูที่ 1 และ 8) และบานบุญเรือง หมูที่ 2 
 
การสาธารณูปโภค 
 
 ทุกหมูบานในตําบลไหลนาน มีไฟฟาใช มีประปาในหมูบาน จํานวน 5 หมูบาน มีแหลง
น้ําที่สรางขึ้น ดังนี้ ฝาย 1 แหง ทํานบกั้นน้ํา 2 แหง บอน้ําตื้น 220 บอ บอบาดาลใชคันโยก 229 
แหง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 ตําบลไหลนาน มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ และประชาชนในทองถิ่นก็มีสวนชวยใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ใหมีความอุดมสมบูรณ 
 

1) ทรัพยากรธรรมชาติปาไม 
 
ปาไมในตําบลไหลนาน ปจจุบันมีจํานวนลดนอยลง เพราะในอดีตที่ผานมามีการตัดไม 

ทําลายปาเพื่อนําไปขาย สรางบานเรือน และตัดไมเพื่อทําไรเลื่อนลอยกันมาก แตปจจุบันหลัง
จากที่มีโครงการไหลนานตําบลนาอยู ไดมีการอบรมสัมมนาประชาชนในชุมชน มีการปลูกจิต
สํานึกการอนุรักษธรรมชาติในการเปนเจาของรวมกันและชวยกันแกไขปญหาในชุมชน ปญหาใน
การตัดไมทําลายปาจึงลดนอยลง 
 
 ปาไมในตําบลไหลนานมีหลายชนิด เชน ไมเต็ง ไมรัง ไมประดู ไมแดง ไมมะคา และไม
สัก ซึ่งไมเหลานี้ยังเหลืออยูในเขตปาชุมชน ซึ่งเปนปาเขตอนุรักษของหมูบาน 
 

2) ทรัพยากรดิน  
 
ดินในตําบลไหลนานแบงเปน 3 ประเภท คือ 
 

1. ดินรวน ดินประเภทนี้มีความรวนซุย มีธาตุอาหารสําหรับพืชมากเหมาะแก
การเพาะปลูก ดินประเภทนี้สวนมากจะอยูบริเวณที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานาน 
แมน้ําวาและที่ราบระหวางหุบเขา 

2. ดินทราย ดินประเภทนี้ มีเม็ดหยาบ เก็บน้ําไมไดดี น้ําซึมผานไดงายเหมาะ
แกการปลูกพืชมีหัวและมีอายุในการเก็บเกี่ยวสั้น เชน มันแกว ถั่วลิสง ดิน
ประเภทนี้สวนมากจะอยูบริเวณติดกับแมน้ํานานและแมน้ําวา 

 
3. ดินเหนียว ดินประเภทนี้มีเม็ดหยาบ เก็บน้ําไดไมดี  เนื้อดินละเอียด อุมน้ํา

ไดดี เหมาะในการเพาะปลูกขาว ดินประเภทนี้จะอยูบริเวณที่เปนทุงนา สวน
ดินเหนียวที่มีสีขาวเหมาะสําหรับนํามาปนหมอ ดินประเภทนี้จะอยูบริเวณ
ทุงนาบางสวนของบานไหลนานเหนือ ซึ่งแตกอนชาวบานนิยมใชหมอที่ทํา
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ดวยดินในการทําอาหาร ชาวบานไหลนานจะไปขุดในบริเวณนี้มาปนหมอ
และเผานําไปขายเปนอาชีพ แตปจจุบันไมนิยมใชหมอดินในการหุงตม
อาหาร อาชีพปนหมอเลยเลิกไป 

 
3) ทรัพยากรธรณี 
 
หินที่นํามาใชในการกอสรางในตําบลไหลนาน เปนหินแมน้ําที่ไดมาจากแมน้ํานานและ

แมน้ําวา สวนทรายในตําบลไหลนานที่ใชในการกอสรางสวนมากนําทรายจากแมน้ํานานเพราะมี
คุณภาพดี จะไมใชทรายจากแมน้ําวาเพราะเปนทรายสีแดงซึ่งเปนทรายปนดิน ในอดีต 10 ปที่
ผานมา มีการนําหินและทรายแมน้ํา มาใชในตําบลไหลนานโดยใชแรงงานคนตักจากแมน้ําแลว
บรรทุกเกวียน นําไปขายเปนอาชีพอีกอยางหนึ่งของประชาชนในตําบลไหลนาน แตปจจุบันมีอุต
สาหกรรมดูดทรายโดยอาศัยเครื่องจักร ตําบลไหลนานมีการดูดทราย 2 แหง ทําใหพื้นที่ในการ
เกษตรเหลือนอยลง เพราะนําพื้นที่เหลานี้ไปใชในการดูดหินและทราย 
 

4) ทรัพยากรน้ํา 
 
น้ําเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยเปนอยางมาก แหลงน้ําที่สําคัญใน

ตําบลไหลนาน ไดแก แมน้ํานาน และแมน้ําวา ซึ่งประชาชนในตําบลไหลนานไดอาศัยแมน้ําทั้ง 2 
สาย ใชในการบริโภคและการเกษตร นอกจากนี้ยงัเปนแหลงอาการ เชน กุง ปลา หอย เปนตน 
 

แมน้ํ าน าน  แมน้ํ านานมีแหลงกําเนิดจาก
เทือกเขาบนดอยภูคา ในเขตพื้นที่ อําเภอบอ
เกลือ จังหวัดนาน ไหลยอนขึ้นทางทิศเหนือ เขต
พื้นที่อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไหลลงสูเขตพื้นที่
อําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอทาวังผา 
อําเภอนาหมื่น ในเขตจังหวัดนาน และไหลผาน
จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร 

จังหวัดนครสวรรค รวมกับแมน้ํายม แมน้ําปง และแมน้ําวัง เปนแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนแมน้ํา
สายที่สําคัญของประเทศไทย จากการไหลผานพื้นที่อําเภอเวียงสา ไดสรางความอุดมสมบูรณให
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แกบริเวณพื้นที่ตําบลนาเหลือง ตําบลตาลชุม ตําบลน้ําปว ตําบลไหลนาน ตําบลกลางเวียง 
ตําบลขึ่ง และตําบลสาน ประชาชนบางสวนในพื้นที่ดังกลาวไดใชแมน้ํานานในการทําการเกษตร 
และทําน้ําประปาเพื่อใชเปนน้ําดื่ม น้ําใช และยังใชในการประมงน้ําจืดของประชาชนที่อาศัยอยู
ติดกับแมน้ํานานและบริเวณใกลเคียง 
 

แมน้ําวา แมน้ําวามีแหลงกําเนิดจากเทือกเขา
ในเขตพื้นที่ อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานเชน
เดียวกับแมน้ํานาน แตไหลลงมาทางทิศตะวัน
ออก  ผ านอํ า เภอบ อ เกลือ  อํา เภอสันติ สุ ข   
อําเภอแมจริม ผานทองที่อําเภอเวียงสาในเขต
พื้นที่บานหาดไร ตําบลสานหนองใหม บานหวย
เมน บานหวยสอน บานปากงุ บานทาขาม บาน

นาสา และบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน ตําบลขึ่ง ไหลมาบรรจบกับแมน้ํานานในเขตพื้นที่บานศรี
มงคล ตําบลขึ่ง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่แมน้ําวาไหลผานไดอาศัยแมน้ําวาในการทําการ
เกษตรและสําหรับบริโภคและอุปโภค 
 
แหลงทองเที่ยวและโบราณสถาน 
 
 แหลงทองเที่ยวในตําบลนาน ที่เปนที่เคารพบูชาและรูจักดี คือ พระธาตุจอมแจง และ 
พระธาตุเจดียบิด นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยวที่มีธรรมชาติที่สวยงามอีกหลายแหงดวยกัน ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

พระธาตุจอมแจง  ตั้งอยูบนใน หมูที่ 8 บานไหลนาน
เหนือ องคเจดียเปนรูปโอคว่ํา มีฐานกวางดานละ 13 
เมตร ความสูง 16 เมตร สันนิษฐานวาสรางขึ้นใน ป 
พ.ศ. 2390 แตไมพบหลักฐานบันทึกผูสราง ตอมาได
รับการบูรณะซอมแซมและเปนที่เคารพบูชาของ
ประชาชนในตําบลไหลนานและในอําเภอเวียงสา
เป นอย างมาก  ในวันขึ้ น  15 ค่ํ า เดื อน  8 มี การ
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นมัสการองคพระธาตุจอมแจง โดยจะมีการทําบุญตักบาตรในตอนเชา และมีการจุดบั้ง
ไฟและการละเลนพื้นบานในตอนบาย 

 
พระธาตุเจดียบิด  
 

พระธาตุเจดียบิดเปนปูชนียสถานอันเกาแกของตําบลไหลนาน ตามตํานานทีเ่ลา
สืบตอกันมา พระธาตุเจดียบิดไมไดจารึกไววาถูกสรางขึ้นเมื่อใดแนชัด พระธาตุเจดียบิด
องคเดิมนั้นตั้งอยูที่ริมแมน้ํานาน ตอมาตลิ่งบริเวณท่ีเปนที่ตั้งพระธาตุถูกน้ํากัดเซาะพัง
จนเกือบถึงองคพระธาตุ พระชยานันทมุณี (สิทธิ์) อดีตเจาคณะตําบลไหลนาน จึงได
ปรึกษากับคณะศรัทธาชาวบานในอําเภอเวียงสา โดยมีบานบุญเรืองเปนหลัก ทําการรื้อ
ถอนมาไวที่วัดบุญเรือง เม่ือป พ.ศ. 2484-2489 โดยกําหนดงานมนัสการองคพระธาตุ
เจดียบิดขึ้นในวันที่ 16 เมษายน ของทุกป 

 
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา (วังปลา) 

 
แมน้ํานานมีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้งหมด 3 แหง คือ วัง

ปลาบานไหลนานเหนือ บานไหลนาน บานบุญเรือง  
 
แมน้ําวามีเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในพื้นที่ตําบลไหลนานทั้งหมด 7 แหง คือ วังปลา

บานนาสา (วังปลาหมูอารีย), บานทาขาม, บานหาดขาวสาร (สาขาของบานทาขาม), บานหวย
สอน( มี 2 แหง), บานหวยเมน, และบานปากงุ  

 
ดังนั้นในตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มีเขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ํา

(วังปลา) ทั้งหมด 10 แหง  ปจจุบันมีปลาอยูมากมาย สามารถแพรพันธุสูแมน้ํานาน-แมน้ําวา 
นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)ยังมีบริเวณที่รมร่ืน มีทิวทัศนสวยงาม ดึงดูดนัก
ทองเที่ยวจากจังหวัดและชุมชนอื่นๆมาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก การคมนาคมสามารถเดิน
ทางไดสะดวกโดยทั้งทางเรือและทางรถยนต ยังเปนหองเรียนศึกษาเกี่ยวกับสัตวน้ําใหแกเด็กและ
เยาวชน  ซึ่งแตละหมูบานไดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางเปนทางการแลวทั้งสิ้น 
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ขอมูลทั่วไปของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
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 ขอมูลทั่วไปของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
 

บานไหลนาน หมูที่ 1 
 

ประวัติของหมูบาน  
 

“บานไหลนาน” หมูที่ 1 ตั้งอยูบนฝงของแมน้ํานานทางทิศตะวันออก เดิมมีชื่อวาบานห
ลายนาน เพราะตั้งอยูบนฝงของแมน้ํานาน ชาวบานกลุมแรกที่มากอต้ังขึ้นมาเปนบานไหลนาน
อพยพมาจากบานบุญยืน อําเภอเวียงสา ขามแมน้ํานานมาอาศัยอยูบนฝงแมน้ํานานทางทิศ
ตะวันออก ทางราชการจึงตั้งชื่อใหวา “บานไหลนาน” ตั้งแตป พ.ศ. 2401 มาจนถึงปจจุบัน 
 
พื้นที่และอาณาเขต  
 
พื้นที่ประมาณ 3,481-ไร เปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ํานานมีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับบานไหลนานเหนือ 
ทิศใต  ติดกับแมน้ํานาน 
ทิศตะวันออก ติดกับบานบุญเรือง 
ทิศตะวันตก ติดกับแมน้ํานาน 
 
ประชากร  
 
จํานวนประชากรทั้งหมด  510 คน  
เปนประชากรชาย   249  คน  
เปนประชากรหญิง   261  คน  
 

(ขอมูลป พ.ศ.2545) 
อาชีพ  
 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไร ทําสวน และเลี้ยงสัตว  มีบาง
สวน คือ ประมาณ 20% ประกอบอาชีพคาขาย และรับราชการ 
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สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานไหลนานเปดสอนระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเด็กนักเรียนสวน
ใหญ คือบุตรหลานของคนในหมูบานและชุมชนใกลเคียงนั่นเอง สวนใหญระชากรนับถือศาสนา
พุทธ 

 
การปกครอง  
 

บานไหลนาน หมูที่ 1 แบงการปกครองออกเปนละแวกหรือคุม โดยใหแตละคุมปกครอง
และพัฒนากันเอง มีการตั้งผูปกครองคุมและกําหนดกฎระเบียบภายในคุมโดยสมาชิกโดยไมขัด
กับกฎระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม  

 
บานไหลนาน อยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 3 กิโลเมตร การ

คมนาคมติดตอกับหมูบานใกลเคียงในตําบลไหลนานและตําบลใกลเคียงไดสะดวกมีสะพานขาม
คอนกรีตขามแมน้ําเชื่อมโยงกับหมูบาน 3 แหง 

 
การสาธารณสุข  
 

บานไหลนานใชบริการดานสุขภาพจากสถานีอนามัยตําบลไหลนาน หางจากโรง
พยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ประมาณ  7 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานบุญเรืองหมูที่ 2 
 
ประวัติของหมูบาน 
 
 “บานบุญเรือง” เดิมมีชื่อวา บานดอนมูลเพราะพื้นที่ตั้งของหมูบานเปนดอนแหลมออกไป
และอยูระหวางแมน้ํา 2 สาย คือ แมน้ํานานและแมน้ําวา ตอมาแมน้ํานานเกิดกัดเซาะตลิ่งพังมา
ถึงบานเรือนของชาวบาน ชาวบานจึงยายหมูบานหางจากแมน้ํานานออกมา และต้ังชื่อหมูบาน
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วา “บานหวยบง” ตอมาราวปพ.ศ. 2452 – 2470 นายกาวิชัย สิทธิวัง เปนผูใหญบานไดรวมกับ
ประชาชนสรางอุโบสถขึ้น 1 หลัง เมื่อป พ.ศ. 2456 ใชเวลากอสราง 4 ป สรางเสร็จในปพ.ศ. 
2460 และไดรวมกันเปลี่ยนชื่อบานใหมวา “บานบุญเรือง” ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
  
พื้นที่และอาณาเขต  
 
บานบุญเรืองมีพื้นที่ทั้งหมด  10,481 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ  ตําบลตาลชุม 
 ทิศใต  ติดกับ  แมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับ บานนาสา ตําบลไหลนาน กับบานทาลี่ ตําบลขึ่ง 
ทิศตะวันตก ติดกับ บานไหลนาน 
 
ประชากร 
 
บานบุญเรืองมีจํานวนประชากรทั้งหมด 682 คน 
  เปนประชากรชาย 329 คน 
  เปนประชากรหญิง 353 คน 
         (ขอมูลป 2545) 
 
อาชีพ 
 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวนและเลี้ยงสัตว สวนอาชีพอื่นๆ เชน 
รับราชการ คาขายและรับจางมีเพียงเล็กนอย ประมาณ 15% 
 
สถานศึกษาและศาสนา 
 
 โรงเรียนบานบุญเรือง เปดสอนระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษาชั้นปที่ 6 ซึ่งเด็กนักเรียน
สวนใหญ คือบุตรหลานของคนในหมูบานและชุมชนใกลเคียงนั่นเอง สวนศาสนาประชาขนรอย
ละ 100 นับถือศาสนาพุทธ สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาคือ วัดบุญเรือง 
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การปกครอง 
 
 บานบุญเรืองมีลักษณะการปกครองคือ มีผูใหญบานเปนผูปกครอง แบงการปกครองใน
หมูบานออกเปน 4 คุม โดยแตละคุมจะมีการเลือกหัวหนาคุม และตั้งกฎระเบียบตางๆ ปกครอง
และพัฒนากันเอง โดยมีขอแมคือ จะตองไมขัดกับกฎระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม 
 
 บานบุญเรืองอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา ประมาณ 5 
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนนคอนกรีตตัดผานหมูบาน 
 
การสาธารณสุข  
 
 ประชากรในพื้นที่บานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งมี
ระยะทางเพียง 1 กิโลเมตร และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 7 กิโลเมตร การ
เดินทางสะดวก 

 
บานนาสา หมูที่ 3 

 
ประวัติของหมูบาน 

  
“บานนาสา” เดิมช่ือวา “บานลาสา” เปนภาษาทองถิ่นแปลวาความประมาท ในปพ.ศ. 

2437 นายโทน และนาง สี แกวใส ชาวบานบานไหลนาน ไดปลูกสรางกระทอมเพื่อเลี้ยงควาย
และทําไรที่ลําหวยแหงหนึ่ง ซึ่งอยูไกลจากบานไหลนานประมาณ 8 กิโลเมตร ตอมานายคํา และ 
นางมุด สองสามีภรรยาชาวบานปาสัก ตําบลน้ําปว อําเภอเวียงสา ไดมาสรางกระทอมเลีย้งควาย
อยูบริเวณใกลเคียง หลังจากนั้นไมนาน นายใจและนางแรดสองสามีภรรยา เปนชาวบานบาน
หวยแกว มาเลี้ยงควายบริเวณเดียวกัน เพิ่มเปน 3 ครอบครัว เวลาผานไปไมนานมีวัวโพง(วัวชนิด
หนึ่งซ่ึงชาวบานเชื่อวาเปนวัวที่มีวิญญาณสิ่งในรางจึงชอบกินเนื้อสัตวดิบๆ) ออกมาจากปาทํา
รายชาวบาน และ สัตวเลี้ยงของชาวบานลมตายและบาดเจ็บ เปนจํานวนมาก จนชาวบานตองใช
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ดาบและปนออกมาฆา วัวตัวดังกลาววิ่งหนีตาย จนไปเสียชีวิตที่ลําหวยถัดไปทางเหนือ ชาวบาน
จึงเรียกลําหวยนั้นวา “หวยน้ําฮา” และเรียกลําหวยที่นําวัวไปเลี้ยงและโดนวัวโพงทํารายวา “หวย
ลาสา” ตอมามีชาวบานที่อาศัยอยูอีกฟากหนึ่งของแมน้ําวา ไดอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่บริเวณใกล
หวยลาสา ตอมาไดจัดตั้งขึ้นเปนหมูบาน ชื่อ “บานหวยลาสา” มีนายโทน ศรีแกว เปนผูใหญบาน
คนแรก ภายหลังไดมีการเปลี่ยนชื่อหมูบานเปน “บานหวยนาสา” และเมื่อป พ.ศ. 2525 เปลี่ยน
ชื่อมาเปน “บานนาสา”  

 
พื้นที่และอาณาเขต 

 
บานนาสามีพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 9,850 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลตาลชุม 
ทิศใต  ติดกับ แมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลตาลชุมและบานบุญเรือง ตําบลไหลนาน 
ทิศตะวันตก ติดกับ แมน้ําวาและบานทาขาม 
 
ประชากร 

 
บานนาสามีจํานวนประชากรทั้งหมด 560 คน 

 ประชากรชาย  285 คน 
 ประชากรหญิง  275 คน 
        (ขอมูลป 2545) 

อาชีพ 
 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว อาชีพ

รับจางทั่วไปมีเล็กนอย รับราชการและคาขายมีนอยมากประมาณ 3% 
สถานศึกษาและศาสนา 
 

โรงเรียนบานนาสา เปดสอนระดับช้ันอนุบาล ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งนักเรียนสวน
ใหญเปนบุตรหลานของชาวบานในหมูบาน ประชาชนบานนาสานับถือศาสนาพุทธรอยละ 100 
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดนาสา 
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การปกครอง 
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกกฎระเบียบและการพัฒนาโดยสมาชิก คือ ชาวบานในคุมแตละคุมนั่น
เอง โดยกฎระเบียบตางๆตองไมขัดตอกฎระเบียบของหมูบาน 

 
การคมนาคม 
  

บานนาสาอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา ประมาณ 7
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนน8คอนกรีตตัดผานหมูบาน แตการเดินทางไปยังพื้นที่ทําการเกษตรไมสะดวกเนื่องจากพื้นที่
ทําการเกษตรสวนใหญอยูอีกฟากหนึ่งของแมน้ําวา ซึ่งในปจจุบันยังไมมีสะพานตัดผานแมน้ําวา 
ชาวบานจึงตองใชวิธีการพายเรือ 
 
การสาธารณสุข  
  

ชาวบานบานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งมีระยะทาง
เพียง 4 กิโลเมตร และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 10 กิโลเมตร การเดินทาง
สะดวก 
 
บานทาขาม หมูที่ 4 
 
ประวัติหมูบาน 
 

“บานทาขาม” หมูที่ 4 ตั้งอยูบนฝงของแมน้ําวา ประชากรกลุมแรกของบานทาขาม ยาย
ถิ่นฐานมาจากตําบลขึ่ง อ.เวียงสา มาทําไรทําสวน โดยเดินทางขามลําน้ําวามาทางทิศเหนือ ตอ
มาไดรวมกลุมเปนหมูบานขึ้น ตั้งชื่อวา บานทาขาม 
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พื้นที่และอาณาเขต 
 
บานทาขามมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 15,788 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับตําบลจอมจันทร 
ทิศใต  ติดกับแมน้ําวาและตําบลขึ่ง 
ทิศตะวนออก ติดกับบานปากงุ 
ทิศตะวันตก ติดกับบานนาสา 
 
ประชากร  
 
บานทาขามมีจํานวนประชากรทั้งหมด  675  คน  

เปนประชากรชาย 342  คน  
เปนประชากรหญิง 333  คน  

(ขอมูลป พ.ศ. 2545) 
อาชีพ  

 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน  และประกอบอาชีพเลี้ยง

สัตว มีเพียงสวนนอยที่ประกอบอาชีพคาขาย และรับราชการประมาณ 5% 
 
 
 
 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานทาขามเปดสอนระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่6 ประชาชนในหมูบาน
นับถือศาสนาพุทธโดยมีวัดทาขามเปนศูนยกลางของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

 
การปกครอง  
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มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน โดยการปกครองในหมูบานแบงเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกระเบียบการปกครองและการพัฒนาโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆ
ตองไมขัดตอกฎระเบียบหมูบาน 
 
การคมนาคม  
 

บานทาขามอยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ  8 กิโลเมตร 
สามารถเดินทางไปหมูบานใกลเคียงไดสะดวกเนื่องจากมีถนนคอนกรีต สวนการเดินทางไปในพื้น
ที่ที่ทําการเกษตรไมสะดวก เพราะไมมีสะพานขามแมน้ําวา ตองอาศัยการเรือพาย 
 
การสาธรณสุข  
 

บานทาขามใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยตําบลไหลนาน และหางจากโรง
พยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 11 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานหวยสอน หมูที่ 5 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานหวยสอน” ตั้งอยูบนฝงของแมน้ําวา ติดกับภูเขาและปาสงวน ประชากรกลุมแรกที่
มาตั้งถิ่นฐานที่บานหวยสอน ยายมาจากบานคือเวียง ตําบลสาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มี
ประมาณ 7 ครอบครัว มีนายอินตา เปนผูนําในหมูบาน และกอต้ังเปนหมูบาน เมื่อป พ.ศ. 2459 

 
พื้นที่และอาณาเขต  
 
บานหวยสอนมีพื้นที่ทั้งหมด 10,380 ไร มีอาณาเขตดังตอไปนี้ 
ทิศเหนือ  ติดปาสงวนและภูเขา 
ทิศใต   ติดกับแมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับบานหวยเมนและแมน้ําวา 
ทิศตะวันตก ติดกับบานปากงุ 
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ประชากร  
 
บานหวยสอนมีจํานวนประชากรทั้งหมด  462  คน  

ประชากรชาย  250  คน  
ประชากรหญิง  212  คน  

(ข อ มู ล ป  พ .ศ . 
2545) 

 
อาชีพ  
 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําไร ทําสวน และประกอบการ
เลี้ยงสัตว ประมาณ 1% ประกอบอาชีพคาขายและรับราชการ 

 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนริมฝงวิทยา เปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลถึงชันมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ และสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดหวยสอน 
การปกครอง  
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนา การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุม
เปนหัวหนา ออกระเบียบปกครองและการพัฒนาของแตละคุมโดยสมาชิก ซึ่งระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆตองไมขัดกับระเบียบของหมูบาน 
การคมนาคม 
 

 บานหวยสอน อยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียงประมาณ 13 กิโลเมตร
สามารถเดินทางไปหมูบานใกลเคียงไดสะดวก ยกเวนในฤดูฝนเนื่องจากถนนสวนใหญเปนลูกรัง 
 
การสาธารณสุข  
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บานหวยสอนใชบริการสาธารณสุข รวมกับสถานีตําบลสานนาหนองใหม และหางจาก
โรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 16 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 

บานหวยเมน หมูที่ 6 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานหวยเมน” ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2513 โดยประชากรเกิดจาก 3 หมูบาน คือบานเวียง 
บานดอยไชย บานไผงาม อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน โดยการนําของนายอินตะ ตะนอย, นางคํา
ซาย ปอฝน, นายพรม ตะนอย, นางจันตา เฟอยคํา, นายปญญา ยะดวงแปง, นายอินตะ อูปคํา 
และนายยะ วังศรี ยายมาประกอบอาชีพทําไรทําสวนตามบริเวณแมน้ําวา ซึ่งสมัยกอนบริเวณริม
ฝงแมน้ําวามีสัตวปาและสัตวน้ําอาศัยอยูมากมาย โดยเฉพาะ เมน จึงไดตั้งชื่อหมูบานวาบาน
หวยเมน ในป พ.ศ. 2517 และยังมีลําหวยเล็กๆไหลผานทางตอนเหนือของหมูบาน 
 
ประชากร  
 
บานหวยเมนมีจํานวนประชากรทั้งหมด  129  คน  

ประชากรชาย   73 คน  
ประชากรหญิง   56  คน  

 
(ขอมูลป พ.ศ.2545) 

อาชีพ  
 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําไรทําสวน และรับจางทั่วไป 
 

สถานศึกษาและศาสนา 
 
  โรงเรียนบานริมฝงวาวิทยา เปดสอนชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนรอยละ 
100 นับถือศาสนาพุทธ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่วัดหวยเมน 
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การปกครอง  
 

ผูใหญบานเปนหัวหนา การปกครองแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุมเปนหัวหนา 
ออกระเบียบปกครองและการพัฒนาของแตละคุมโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอกฎ
ระเบียบของหมูบาน 
 
การคมนาคม  
 

บานหวยเมนหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 15 กิโลเมตร แตการ
คมนามยังไมสะดวกเทาที่ควรเนื่องจากถนนยังแคบและเปนดินลูกรัง 

 
การสาธารณสุข  

 
ประชาชนบานหวยเมนใชบริการดานสาธารณสุขรวมกับตําบลลานนาหนองใหม และ

หางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 18 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
 
 
บานปากงุ หมูที่ 7 
 
ประวัติของหมูบาน  
 

“บานปากงุ” ประชาชนยายมาจากบานหวยสอน หมูที่ 5 ตําบลไหลนาน เมื่อ พ.ศ. 2500 
มีนายติ๊บ อูปคํา, นายใจ กันอินทร, และนายงิม วังศรี เปนผูเร่ิมกอตั้งบานหวยงุ ตอมาป พ.ศ. 
2534 ไดขอกอต้ังเปนหมูบานขึ้น เปนหมูบานหมูที่ 7 ของตําบลไหลนาน ตั้งอยูบริเวณลําหวยงุ 
จึงตั้งชื่อหมูบานวาบานปากงุ 
 
พื้นที่และอาณาเขต  
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บานปากงุมีพื้นที่ 9,960 ไร มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับอําเภอแมจริม 
ทิศใต  ติดกับแมน้ําวา 
ทิศตะวันออก ติดกับบานหวยสอน 
ทิศตะวันตก ติดกับบานทาขาม 
 
ประชากร  
 
บานปากงุมีจํานวนประชากรรวมทั้งหมด   138  คน  

ประชากรชาย      70  คน 
ประชากรหญิง       68  คน  

 
(ขอมูลป พ.ศ. 2545) 

อาชีพ  
 

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจางทั่วไป 
 
 
 
สถานศึกษาและศาสนา  
 

โรงเรียนบานริมฝงวาวิทยา เปดสอนชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ประชาชนรอยละ 
100 นับถือศาสนาพุทธ สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ อารามสงฆบานปากงุ 
 
การปกครอง  
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนา ปกครองออกเปนแบบคุมตางๆ โดยมีหัวหนาคุมเปนหัวหนา 
ออกระเบียบการปกครองและการพัฒนาองแตละคุมโดยสมาชิก โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอ
กฎระเบียบของหมูบาน 
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การคมนาคม  
 

บานปากงุอยูหางจากเทศบาลตําบลกลางเวียง ประมาณ 17 กิโลเมตร การคมนาคมติด
ตอกับหมูบานใกลเคียงไดสะดวก 
 
 
การสาธารณสุข 
 

 ประชาชนบานปากงุใชบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยตําบลไหลนาน และหางจาก
โรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 20 กิโลเมตร การเดินทางสะดวก 
 
บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 

ประวัติของหมูบาน 
 

บานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 เดิมรวมกับบานไหลนาน หมูที่ 1 ตอมาไดแยกออกเปน 2 หมู
บาน เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2542 
 
 
 
พื้นที่และอาณาเขต 
 
บานไหลนานเหนือมีพื้นที่ 10,444 ไร มีอาณาเขต ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับ บานครกคํา ตําบลตาลชุม 
ทิศใต  ติดกับ บานไหลนาน หมูที่ 1 
ทิศตะวันออก ติดกับ บานจอมจันทร ตําบลตาลชุม และบานบุญเรือง 
ทิศตะวันตก ติดกับ แมน้ํานาน 
 
ประชากร 
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บานไหลนานเหนือ มีจํานวนประชากรทั้งหมด 430 คน 
   ประชากรชาย  212 คน 
   ประชากรหญิง  218 คน 
         (ขอมูล ป2545) 
อาชีพ 
 
 ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําไร ทําสวน และเลี้ยงสัตวบางเล็กนอย 
และสวนนอยประกอบอาชีพ คาขาย รับจาง และรับราชการ ประมาณ 20% 
สถานศึกษาและศาสนา 
 

โรงเรียนบานไหลนาน เปดสอนระดับช้ันอนุบาล ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งนักเรียน
สวนใหญเปนบุตรหลานของชาวบานในหมูบาน ประชาชนบานไหลนานเหนือนับถือศาสนาพุทธ
รอยละ 100 สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา คือ วัดไหลนาน 
การปกครอง 
 

มีผูใหญบานเปนหัวหนาหมูบาน การปกครองในหมูบานแบงออกเปนคุมตางๆ โดยมีหัว
หนาคุมเปนหัวหนา ออกกฎระเบียบและการพัฒนาโดยสมาชิก คือ ชาวบานในคุมแตละคุมนั่น
เอง โดยกฎระเบียบตางๆไมขัดตอกฎระเบียบของหมูบาน 
การคมนาคม 
 
 บานไหลนานเหนืออยูหางจากสํานักงานเทศบาลตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสาเพียง 3 
กิโลเมตร สามารถติดตอและเดินทางไปยังตัวอําเภอและหมูบานใกลเคียงไดสะดวก เนื่องจากมี
ถนนคอนกรีตตัดผานหมูบาน มีสะพานคอนกรีตขามแมน้ํานานเชื่อมโยงกับหมูบานถึง 3 แหง 
 
การสาธารณสุข  
 
 ชาวบานบานบุญเรืองใชบริการดานสาธารณสุขจากสถานีตําบลไหลนาน ซึ่งตั้งอยูในพื้น
ที่บานไหลนานเหนือ และหางจากโรงพยาบาล อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 7 กิโลเมตรแตการเดิน
ทางสะดวก 
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ภาคผนวก ค 
 

การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
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 การอนุรักษแมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน 
 

ในป พ.ศ.2536 ภาวะที่สังคมชาวไรชาวนากําลังลมสลาย ชาวบานสูญเสียการพึ่งตนเอง 
เนื่องจากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองซึ่งเปนผลเนื่องมาจากความลมเหลวในการทําการเกษตร
แผนใหม ตามที่ไดกลาวไวในยุคที่ 2 ชาวบานขาดความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ชาวบาน
สวนหนึ่งเริ่มอพยพออกไปหางานตางถิ่น เขาไปเปนลูกจางในตัวอําเภอ ซึ่งสวนใหญรับจางเกี่ยว
กับการกอสราง บางสวนเขาไปทํางานในตัวเมือง และมีบางสวนอพยพเขามาหางานใน
กรุงเทพมหานคร วิถีชีวิตของชุมชนไดเปล่ียนไป กรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของคนภายนอกและนาย
ทุนเปนสวนใหญ ชาวบานผันตัวเองจากการทําไรทํานา เปนการประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะ
เปนลูกจาง  

 
ในป พ.ศ.2536 มีชาวบานกลุมหนึ่งในบานไหลนาน ตําบลไหลนาน นําโดยผูใหญบาน

บานไหลนานไดพยายามทําความเขาใจกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและแสวงหาทางเลือกให
กับชุมชน โดยมิไดอยูนิ่งเฉยหรือเปนฝายรอรับผลกระทบจากภายนอกแตเพยีงอยางเดียว ในทาง
ตรงกันขามชาวบานกลุมนี้ไดพยายามสะทอนสํานึกของชุมชนที่พยายามหาทางออกทามกลาง
ประแสการเปลี่ยนแปลง โดยเสาะหารูปแบบและแนวทางในการจัดการปญหาของชุมชน ทาง
เลือกที่ชาวบานกลุมนี้ไดเลือกเพื่อที่จะใชในการแกปญหาปากทอง การขาดแคลนอาหาร และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแมน้ําและสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารของชาว
บาน ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหาหลักของสังคมชาวนาในขณะนั้น คือ การอยูรอดของผูออน
แอตองรวมกลุมกันเพื่อผนึกกําลังตอสูปญหา ทางเลือกที่ชาวบานกลุมนี้เห็นวาชาวบานนาจะมี
ศักยภาพเพียงพอและมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่น
เขามาแกปญหาของทองถิ่นเอง นั่นคือ “การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยชุมชน”  

 
ซึ่งในขณะนั้นกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนในจังหวัดนาน กําลังไดรับ

ความสนใจเปนอยางยิ่ง เนื่องจากพื้นที่อ่ืนๆในจังหวัดนาน ไดประสบปญหาเกี่ยวกับความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชนกัน โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของแมนํ้าและการลดลงของ
จํานวนสัตวน้ําจนอยูในขั้นวิกฤติ มีชุมชนพยายามนําเอาการจัดการโดยชุมชนเขามาแกปญหา 
ซึ่งในขณะนั้นมีองคกรเอกชนกลุมหนึ่งเกิดขึ้นและมีบทบาทอยางยิ่งในประเด็นของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน คือ “มูลนิธิฮักเมืองนาน” ซึ่งมีพระครูพิทักษนันทคุณ เปนประธาน
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มูลนิธิ ไดจัดทําพิธีการสืบชะตาแมน้ํานานครั้งแรกขึ้น ในปพ.ศ. 2536 ที่บานหาดเค็ด ตําบลเมือง
จัง กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน มีชาวบานที่มีจิตศรัทธามารวมพิธีเปนอยางมากทั้งนี้เนื่องจาก
ความศรัทธาโดยสวนตัวของชาวบานในตัวทานพระครูพิทักษนันทคุณ ที่มีชื่อสียงเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําในครั้งนี้ทําใหกลุมฮักเมืองนานเกิดความ
มั่นใจในความรวมมือของประชาชนในพิธีสืบชะตาแมน้ําและการอนุรักษแมน้ํา จึงมีความคิดที่จะ
ขยายการรับรูและการมีสวนรวมสูสาธารณชนในวงกวาง หลังจากนั้นไดมีการจัดพิธีสืบชะตาแม
น้ําขึ้นในหลายพื้นที่ในจังหวัดนานโดยการนําของมูลนิธิฮักเมืองนาน   ซึ่งไดรับความสนใจจาก
องคกรพัฒนาทั่วประเทศ และไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนหลายแขนง เปนการปลุกระดม
กระแสเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําในจังหวัดนานไดเปนอยางดี  

 
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของจังหวัดนาน ในรูปแบบของการกําหนดเขตอนุรักษแม

น้ําและสัตวน้ําไดเกิดข้ึนครั้งแรกที่บานดอนแกว อําเภอทาวังผา ซึ่งผูนําหมูบานไดรับแนวคิดมา
จากการไปรวมพิธีสืบชะตาแมน้ําที่มูลนิธิฮักเมืองนานจัดขึ้นนั่นเอง โดยการกําหนดเขตอนรัุกษแม
น้ําและสัตวน้ําของบานดอนแกว เกิดจากความรวมมือของชาวบานในชุมชนและเปนการจัดการ
โดยสวนรวม มีการกําหนดกฎระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา โดยการประยุกตเอาการสืบชะตาแม
น้ําของมูลนิธิฮักเมืองนานมาใช ผนวกกับมกีารจัดกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแมน้ํา 
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการอนุรักษแมน้ําโดยเกิดขึ้นโดยการจัดการของชุมชนเอง ซึ่งมูลนิธิฮัก
เมืองนานเปนเพียงผูสนับสนุน กิจกรรมในพิธีสืบชะตาแมน้ําเพื่อการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ได
แก การกําหนดเขตอนุรักษแมนํ้าและสัตวน้ํา การปลอยพันธุปลาลงสูแมน้ํา(ไดรับการสนับสนุน
จากประมงจังหวัดนาน)  การตั้งกองผาปาเพื่อหารายไดเขาสูกองทุนการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ลวนเปนกิจกรรมที่เอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมและการจัดการโดยชุม
ชนอยางมีสวนรวม 

 
 การสืบชะตาแมน้ําของมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยมีการนําพิธีโดยทานพระครูพิทักษนันท

คุณ และกิจกรรมตางๆที่ตามมาเปรียบเสมือนเปนประเพณีปฏิบัติในการประกาศการกําหนดเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของชุมชนตางๆในจังหวัดนาน กลาวคือ หลังจากที่มีการสืบชะตาแมน้ํา
จากการสนับสนุนของมูลนิธิฮักเมืองนาน โดยทานพระครูพิทักษนันทคุณแลวจะถือวาไดประกาศ
เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ ซึ่งถือวาเปนการสรางเครือขายในการอนุรักษแม
น้ําและสัตวน้ําของชุมชนตางๆในจังหวัดนาน โดยมีมูลนิธิฮักเมืองนาน เปนศูนยกลางเชื่อมโยง
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เครือขายการอนุรักษ ในปจจุบันจังหวัดนานมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในแมน้ํา
นาน และแมน้ําสาขา รวมกวา 103 แหงดวยกัน  

 
ในชวงที่มีกระแสการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําโดยมีการใชการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําเปน

กลไกในการสรางการรับรูการประกาศตัวในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํานั้น นายราเชนทร  คํา
บาง  ผูใหญบานบานไหลนานในขณะนั้น มีโอกาสไดเขารวมพิธีสืบชะตาแมน้ําของชุมชนบาน
ดอนแกว และชุมชนอื่นๆ 2-3 ครั้ง ไดเล็งเห็นประโยชน เกิดความสนใจ อยากจะนําไปปฏิบัติใน
หมูบานของตนบาง รวมทั้งกลับมาที่หมูบานของตนเอง ก็พบเห็นการระเบิดปลา และการใช
เครื่องมือรุนแรงในการจับสัตวน้ําของชาวบาน และชาวบานจากหมูบานใกลเคียง และเห็นวาการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่ไดพยายามทํามาเปนเวลากวา 20 ป ไมประสบความสําเร็จ จึงได
พยายามศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่มูลนิธิฮักเมืองนานไดเปนผูสนบัสนนุจดัทาํ
ข้ึน และไดศึกษาดูงาน ณ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานดอนแกว ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําแหงแรกของจังหวัดนาน และ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา บานหาดผาขน ตําบล
เมืองจัง กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน ซึ่งในขณะนั้น เขตอนุรักษฯ 2 แหงนี้ ไดมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ และเปนตนแบบการ
อนุรักษแมน้ําของชุมชนตางๆทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดนาน 

 
หลังจากความพยายามในการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของผู

ใหญราเชนทร  คําบางและกลุมแกนนําไดนําประเด็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําที่มีตนแบบมา
จากชุมชนบานดอนแกว และบานหาดผาขน ซึ่งเปนการอนุรักษฯโดยชุมชนอยางแทจริง ซึ่งเนน
การมีสวนรวมของประชาชน และการประยุกตเอาความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรมมาใชในการ
จัดการการอนุรักษ นํามาประชุมรวมกับคณะกรรมการหมูบาน เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับประเด็นการ
อนุรักษฯใหคณะกรรมการไดรับรู และไดนําเอาประเด็นดังกลาวเขาสูการประชุมหมูบาน โดยที่ผู
ใหญบานไดแจกแจงใหเห็นถึงเหตุผลในการคิดที่จะริเร่ิมทําการอนุรักษฯ วา  “หากชาวบานจับ
ปลากินกันทุกวันโดยที่ปลาไมมีโอกาสวางไขหรือสืบพันธุจะทําใหปลาสูญพันธุจึงขอมติใหกันที่
บริเวณหนาหมูบานไวชวงหนึ่งเพื่อที่ใหปลามาขยายพันธุกันที่นี่ และชาวบานเองก็จะมีปลาไวกิน
ตลอดป” ซึ่งชาวบานสวนใหญเห็นดวยจากความคิดในการอนุรักษฯ จึงไดดําเนินการอนุรักษ
อยางจริงจัง ในปพ.ศ. 2539  
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รูปธรรมของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนาน ตําบลไหลนาน เร่ิมจากมีผู
นําหัวกาวหนาจุดประกายความคิดใหชาวบานในชุมชนมองเห็นปญหา และชี้ใหเห็นถึงศักยภาพ
ของชุมชนที่มีอยู วาสามารถจัดการแกปญหาของชุมชนไดเองโดยการประยุกตเอาภมูปิญญาทอง
ถิ่นที่สั่งสมมาแตเดิม ไดแก ภูมิปญญาเกี่ยวกับชนิด นิสัยของสัตวน้ํา ความสามารถและวิธีการ
จับสัตวน้ํา ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบนิเวศของแมน้ํา มาผนวกกับความรูที่เกิดจาก
การเรียนรู ผานสื่อ ผานนักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน และจากการรับรูและแลกเปลี่ยนความคดิ
ในเวทีตางๆทําใหเกิดการแสวงหาความรวมมือจากภายนอกชุมชน ซึ่งมิใชการรอรับความชวย
เหลือเพียงฝายเดียว แตเปนความรวมมือในลักษณะของผูที่มีอุดมการณรวมกัน จนกลายเปน
พลังทางปญญานําไปสูการแกไขปญหาเรื่องแมน้ํา สัตวน้ํา และสิ่งแวดลอมในชุมชน การไดมาซึ่ง
ความศรัทธาความเชื่อมั่นในกลุมแกนนํานั้น ชาวบานกลาวา “ พวกแกนนําการอนุรักษฯมีความมี
ความเด็ดเดี่ยว และมีความอดทนเปนอยางมาก เนื่องจากในระยะแรกของการเริ่มตนในการ
อนุรักษฯกลุมแกนนําในการอนุรักษฯมีอยูประมาณ 7-8 คนเทานั้น ตองเผชิญหนากับกลุมที่ไม
เห็นดวย จํานวนกวา 20 คน ในบรรยากาศที่เครงเครียด “ เปนการแสดงความมุงมั่นของกลุมแกน
นําการอนุรักษฯในการนําเอาความคิดของการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนบานไหลนานอยางแทจริง  

 
นอกจากความมานะอดทน แลวความซื่อสัตย เสียสละมีคุณธรรม ตั้งใจทํางานและการ

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน เปนคุณสมบัติของกลุมแกนนําในการอนุรักษฯที่ชาวบานใหการยอมรับ 
การนําประเด็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเขาสูการประชุมสภาตําบลเปนจุดที่สามารถเชื่อม
โยงกับองคกรทองถิ่นที่รัฐสนับสนุน มีความมั่นคง มีบทบาทมากขึ้นทุกที ทําใหการอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําถูกนําไปโยงกับสถาบันที่เขมแข็งมั่นคง เปนการรับประกันความตอเนื่องยั่งยืน 

 
ในการกําหนดพื้นที่ในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานนั้น ไดผานการ

ประชุมหมูบาน โดยใหชาวบานแสดงความคิดเห็น ซึ่งขอตกลงที่ไดคือกําหนดเขตอนุรักษจากเขต
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเดิมที่มีอยูแลว 200 เมตร โดยหามจับสัตวน้ําทุกชนิด  

 
หลังจากที่ไดรับความยินยอมจากชาวบานในการดําเนินการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา

และไดกําหนดอาณาเขตในการอนุรักษฯแลว  ก็ไดมีการนําเอาการกําหนดมาตรการและกฎ
ระเบียบเขามาเปนประเด็นในการประชุมหมูบาน โดยใหชาวบานชวยกันระดมสมองในการ
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กําหนดกฎระเบียบตางๆในเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยมีตัวอยางกฎระเบียบจากชุมชนอ่ืน
ที่ไดกําหนดขึ้น โดยมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับหมูบาน โดยในการกําหนดกฎระเบยีบถอืวา
เปนกําระเบียบที่มาจากชาวบานเพื่อบังคับใชในพื้นที่ที่ชาวบานเปนเจาของเชนกัน โดยกฎ
ระเบยีบและมาตรการตางที่ชาวบานไดรวมกันกําหนดขึ้นนั้นไดจัดทําเปนปายบอกอยางเปนลาย
ลักษณอักษร และติดตั้งใหเห็นอยางชัดเจน ใกลๆบริเวณที่กําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํา 

 
ในขณะที่มีการดําเนินการการอนุรักษฯของบานไหลนาน ผูใหญบานราเชนทร ไดนํากลุม

เยาวชนและตัวแทนชาวบานที่สนใจการอนุรักษแมน้ําเดินทางไปศึกษาดูงานตัวอยางการอนุรักษ
แมน้ําและสัตวน้ําที่ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานหาดผาขน จังหวัดนาน ซึ่งถือวาเปนกิจ
กรรมที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 

 
การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา จากการทาบทามผูซึ่งไมมีภาระเรื่อง

หาเลี้ยงชีพ ไมตองไปรับจางนอกหมูบาน มีความคิดในการพัฒนา สมาชิกในชุมชนเห็นฝมือ ให
มาเปนคณะกรรมการ โดยจะเสนอชื่อเขาที่ประชุมหมูบานแลวใหชาวบานรวมลงนามแสดงความ
เห็นชอบในการแตงต้ังคณะกรรมการการอนุรักษ   ซึ่งก็ไดรับความเห็นชอบจากชาวบานอยาง
เปนเอกฉันท คณะกรรมการการอนุรักษฯของบานไหลนานกลุมแรกประกอบดวยคณะกรรมการ
ทั้งหมด 8 คนตอมามีการรวมคณะกรรมการเขากับการอนุรักษปาชุมชน เนื่องจากการอนุรักษปา
ไมไมมีรายได แตการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํามรีายไดมาจากการขายอาหารปลา จึงไดรวมคณะ
กรรมการดังนั้นจึงมีคณะกรรมการอยางเปนทางการจํานวน 13 คน ซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนจาก
ชาวบานอยางเปนเอกฉันท คณะกรรมการอนุรักษแมน้ําเปนการอาสาเขามาทํางานเอง เนื่องจาก
ไมมีผลประโยชนตอบแทนใดใดทั้งสิ้น คณะกรรมการอนุรักษฯทุกคนที่เขามาทํางานในการ
อนุรักษฯตางทํางานดวยความจริงใจ มีความเสียสละ ไมจํากัด เพศ อายุ ซึ่งสมาชกิในการอนรัุกษ
แมน้ําและสัตวน้ํา คือ ชาวบานในหมูบานทุกคน คณะกรรมการอนุรักษ ฯ จะมีการปะชุมกันทุก
สิ้นเดือน มีการรายงานคาใชจาย-รายไดในการดําเนินงาน 

 
เมื่อการดําเนินการการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําไดดําเนินการมาจนพรอมที่จะประกาศ

เปนเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํายางเปนทางการแลว ในป 2539 ผูใหญราเชนทร  คําบาง ไดเขาไปขอ
คําปรึกษา แนะนํา เกี่ยวกับการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําจากมูลนิธิฮักเมืองนาน และ ตองการจะ
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ประกาศเขตอนุรักษอยางเปนทางการ จึงไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิฮักเมืองนาน นําโดยพระ
ครูพิทักษนันทคุณ ในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางเปนทางการในวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2539 ซึ่งในพิธีการสืบชะตาแมน้ําก็ไดมีการจัดกิจ
กรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ เชน การปลอยพันธ ุปลา การตั้งกองผาปา เปนตน ซึ่งไดรับความรวม
มือจากชาวบานเปนอยางดี โดยมีชาวบานและผูมารวมงานจากชุมชนใกลเคียง และ ประชาชน
จากลุมตางๆในตําบลไหลนานเขามารวมงานเปนจํานวนมาก 

 
หลังจากที่มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้าํอยาง

เปนทางการของบานไหลนาน ไดมีกิจกรรมตางๆตามมา คือ  
 
- การขายอาหารปลา ซึ่งไดมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบโดยมาจากความคิดของ

ชาวบานจากการประชุมหมูบาน 
- การพัฒนาพื้นที่เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ไมวาจะเปน การทําความสะอาด การ

สรางแพใหอาหารปลา การสรางศาลาเพื่อเปนที่พักผอนหยอนใจ 
- เขตอนุรักษฯไดกลายเปนแหลงเรียนรูที่ใหมของเด็กและเยาวชน 
- ไดรับความสนใจจากชุมชนอื่น ในการเขามาศึกษาดูงานการอนุรักษแมน้ําและสัตว

น้ํา 
 
ในการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษฯอยางเปนทางการถือวาเปน

การประชาสัมพันธใหสังคมหรือชุมชนอ่ืนไดรับรูถึงการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน นอกจากนี้
ยังมีการประชาสัมพันธในรูปแบบที่ไมเปนทางการ เร่ิมจากการพูดคุยปากตอปากกับเพื่อนบาน
ในพื้นที่ใกลเคียงและคนภายนอกจากโอกาสตาง เชน งานศพ งานแตงงาน งานทอดกฐิน ผาปา 
เปนตน ทําใหไดมีการพบเห็นการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและมีการบอกตอไปยังคนอื่นๆ เมื่อมี
คนใหความสนใจเขามาทองเที่ยวมากขึ้น ไดมีการนําเสนอผานหนังสือพิมพทองถิ่น และสถานี
วิทยุทองถิ่นทําใหเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนาน เปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น 

 
ในระยะแรก กลุมแกนนําอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําจะเปนผูริเร่ิมคิด และดําเนินการเอง

จนเกิดเปนรูปธรรมใหสมาชิกในชุมชนเห็นผล แตในยุคนี้คณะกรรมอนุรักษฯ เล็งเห็นความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของประชาชนและความยั่งยืนของกิจกรรมที่ไดดําเนินการมา การใหชาวบาน
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ไดมีสวนรวม เร่ิมต้ังแต การเริ่มออกเสียง แสดงความคิดเห็น สนับสนุน เสนอแนะหรือคัดคาน
ความคิดของกลุมแกนนําการอนุรักษฯ การออกเสียงแสดงความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ 
การระดมสมองในการกําหนดกฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา การรวม
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการอนุรักษ เชน การพัฒนาพื้นที่แวดลอมเขตอนุรักษ การขายอาหาร
ปลา  การชวยกันสอดสองดูแลไมใหมีผูกระทําผิดกฎระเบียบในการอนุรักษ 

 
การอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานไหลนานเปนจุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ําของหมูบานอื่นๆในพื้นท่ี ตําบลไหลนาน ซึ่งถือวาเปนตนแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ํากับทุกหมูบาน กระบวนการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในยุคนี้ของหมูบานอื่นๆในตําบลไหล
นานมีกระบวนการที่คลายคลึงกันกับบานไหลนาน ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดการอนุรักษ
แมน้ําของหมูบานตางๆในตําบลไหลนานพอสังเขปดังนี้ 
 
บานไหลนาน หมู 1 และบานไหลนานเหนือ หมูที่ 8 
 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนาน เนื่องจากในอดีตชาวบานมีวิธีการจับ
ปลาดวยการระเบิด ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหตลิ่งพัง สรางความเดือดรอนใหแกชาวบานที่
อาศัยอยูริมแมน้ํา และผูที่มทีี่ทํากินอยูริมแมน้ํา การจับปลาดวยวิธีการระเบิดปลาทําใหปลาตาย
เปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนปลานอย ปลาใหญ ซึ่งเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่รายแรง
มาก และนอกจากนี้ยังมีวิธีการจับปลาที่รุนแรงอีกวิธีหนึ่งคือ การช็อตดวยไฟฟา ซึ่งจะไดปลา
จํานวนมาก จาก 2 วิธีดังกลาวทําใหปลาในแมน้ํานานสูญพันธุเปนจํานวนมาก และ ลดจํานวน
ลงอยางรวดเร็ว สรางความเดือดรอนแกชาวบานและทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางยิ่ง 

 
จากสาเหตุดังกลาวดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน เปนจุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําและ

สัตวน้ําในแมน้ํานานของบานไหลนาน โดยเริ่มจากนายสวิง คํามอญ ผูใหญบานบานไหลนาน ใน
ขณะนั้นไดเร่ิมทําการอนุรักษแมน้ํานาน ในป พ.ศ. 2518 โดยกําหนดเขตอนุรักษตั้งแตทาน้ําหนา
บานของผูใหญบานเอง ไปจนถึงวังปูลุง มีอาณาเขตทั้งหมด 800 เมตร โดยมีกฎระเบียบคือ หาม
ทําการระเบิดปลา หามช็อตดวยไฟฟา และวางยาเบื่อ แตชาวบานยังสามารถจับปลาดวยวิธีทาง
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ธรรมชาติวิธีอ่ืนตามปกติได โดยมีมาตรการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎระเบียบคือ ปรับและยึดของกลาง
โดยปรับคนละ 200 บาท ในขณะนั้นยังไมมีคณะกรรมการดูแล มีเพียงทานผูใหญบาน  ผูชวยผู
ใหญบาน และชาวบานที่อาศัยอยูใกลแมน้ําในบริเวณที่กําหนด เปนผูชวยกันควบคุม ดูแล  

 
ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ คือ ความตองการปองกันการพังทลายของตลิ่งแม

น้ํานาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาวบานและไรสวนของชาวบาน และนอกจากนี้ชาวบานบานไหล
นานยังมีชีวิตที่ผูกพันกับแมน้ํานานโดยเฉพาะปลายังเปนแหลงอาหารที่สําคัญท่ีสุดของชาวบาน 
ซึ่งการจับปลาที่ผิดวิธี ไมวาจะเปน การระเบิดปลา การช็อตไฟฟา หรือการใชยาเบื่อ เปนวิธีที่ทํา
ใหปลาในแมน้ําลดจํานวนลงมาก และ ทํารายแมน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆอยางมหาศาล 
จึงทําใหเกิดแนวคิดในการอนุรักษแมน้ํา ข้ึนมา 

 
 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

 
การอนุรักษแมน้ําของบานไหลนานเริ่มตนเมื่อปพ.ศ.2518 โดยการนําของผูใหญบาน คือ 

สวิง  คํามอญ ไดเกิดผลดีกับชาวบานมากมาย ไมวาจะเปนลดการพังทลายของตลิ่งริมแมน้าํนาน 
โดยเฉพาะเปนการเพิ่มปริมาณปลาในแมน้ํานานมากขึ้น ดังนั้น ในปพ.ศ. 2524 นายเปง  เทนุ
รักษ ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ในขณะนั้น ไดทําการขยายเขตอนุรักษเพิ่มมากขึ้น โดย
กําหนดเขตเพิ่มเติมจากทาน้ําหนาบานผูใหญสวิง คํามอญ ขยายไปจนถึงทาน้ําปาชาบานไหล
นาน มีอาณาเขตรวมกันทั้งหมด 2 กิโลเมตร โดยมีกรรมการชุดเดิมและมาตรการในการลงโทษ
เหมือนเดิม ตอมาในป พ.ศ.2539 ผูดํารงตําแหนงผูใหญบานบานไหลนาน คือ นายราเชนทร  คํา
บาง  ไดนํากลุมเยาวชนและตัวแทนชาวบานไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูความรูและประสบ
การณการอนุรักษแมน้ําที่ เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา(วังปลา)บานหาดผาขน กิ่งอําเภอภูเพียง 
จังหวัดนาน และนําความรูตางๆที่ไดรับนํามาปรับปรุงและพัฒนาและทําการอนุรักษแมน้ําอยาง
จริงจัง  

 
โดยเริ่มจากการแบงเขตอนุรักษแมน้ําเดิม และออกเปน 2 เขต  โดยทําร้ิวธงกั้นไว 200 

เมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิด มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา และประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและ
สัตวน้ํา อยางเปนทางการ เมื่อ วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2539 ตอมาในป พ.ศ.2542 ไดมีการแบง
เขตปกครองบานไหลนานออกเปน 2 หมูบาน คือ หมูที่1 บานไหลนาน และหมูที่8 บานไหลนาน
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เหนือ จึงมีการอนุรักษแมน้ําเพิ่มข้ึน อีก 1 แหง ในอาณาเขตบานไหลนาน หมูที่1  ในขณะนั้น ผู
ใหญสงบ  จันทรคําเรือง เปนผูใหญบาน ไดจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา และประกาศเปนเขตอนุรักษแม
น้ําและสัตวนํ้าอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2544 ซึ่งถือวาเปนการแบงหนาที่ใน
การรับผิดชอบเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํารับผิดชอบหมูบานละ 1 แหง 

 
 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 

 
- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
ในระยะเริ่มตนการอนุรักษแมน้ําของบานไหลนานเหนือยังไมมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการอยางเปนทางการและเปนรูปแบบ เนื่องจากใน ข้ันเริ่มตนเกิดขึ้นจาก
เจตนารมณสวนบุคคลและกําหนดเขตยังไมกวางขวาง  ซึ่งผูดูแลควบคุมการอนุรักษ
แมน้ําคือ ผูใหญบาน(สวิง คํามอญ) และ ผูชวยผูใหญบาน ในขณะนั้น และผูที่มีที่
พกัอาศัยและไรสวนอยูริมแมน้ําบริเวณที่กําหนดเปนเขตอนุรักษแมน้ํานั่นเอง  

 
ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการดูแลอยางเปนทางการหลังจากที่ไดมี

การแบงเขตการปกครองออกเปนบานไหลนานหมูที่ 1 และ บานไหลนานเหนือ หมูที่ 
8 โดยไดมีการประชุมรวมกันเพื่อออกกฎระเบียบและมาตรการรวมกันในการควบ
คุมดูแลเขตอนุรักษแมน้ํา  

 
- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
   หลังจากที่ไดมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําแลว มีการพัฒนาสถานที่  

ตกแตงปลูกไมดอกไมประดับเพื่อความสวยงามและความรมร่ืน สรางศาลาที่พัก 
สรางแพใหอาหารปลา จัดเวรทําความสะอาด  ทําบันไดทางลงสูแมน้ํา ปลอยพันธุ
ปลา จัดจําหนายอาหารปลาโดยเปนหนาที่รับผิดชอบของกลุมผูสูงอายุ มีการจัด
พิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ 
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นอกจากนี้ยังมีการตั้งกองผาปาเพื่อหาทุนในการดําเนินการอนุรักษแม
น้ํา ซึ่งไดรับความรวมมือจากชาวบานและชุมชนใกลเคียงเปนอยางดี และยังมี
การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณกับชุมชนอื่น พรอมทั้งมีการ
ประชาสัมพันธใหชุมชนอ่ืนทราบและรูจักมากขึ้นและเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขา
มาศึกษาดูงานอีกดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่นเพื่อศึกษาหาความรูและแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีการเดินทางไปศึกษาดูงานการอนุรักษแม
น้ําของชุมชนอ่ืน เชน การศึกษาดูงานแหลงอนุรักษพันธุปลาบานหาดผาขน  กิ่ง
อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน ,ศูนยปฏิบัติธรรมวังวิโมกข อําเภอเมือง จังหวัดนาน ,
บานดอนแกว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  

 
นอกจากนี้เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานไหลนานเหนือยังไดรับ

ความสนใจโดยมีการขอเขามาศึกษาดูงานจากคณะดูงานจากทั้งในจังหวัดและ
ตางจังหวัด เพื่อศึกษารูปแบบการอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา วิธีการควบคุมดูแล 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งมีคณะศึกษาดูงานจากตางจังหวัดจากหลาย
จังหวัด เชน คณะศึกษาดูงานจากจังหวัดกาญจนบุรี ,จังหวัดสระบุรี ,จังหวัด
สุพรรณบุรี ในจังหวัดนาน เชน บานดอนไชย ตําบลกลางเวียง ,บานคือ ตําบลสาน 
อําเภอเวียงสา ,บานพันตน ตําบลในเวียง อําเภอเมือง เปนตน 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
กลุมอนุรักษแมน้ํามีการสรางความเขมแข็งในกลุม โดยการสรางความ

เขาใจ รวมกันคิด และรวมกันทําในการทํางาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตางๆ ในตําบลไหลนานและหมูบานใกลเคียง มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น
เกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา โดยใหกลุมเด็กและกลุมเยาวชน ไดรวมกันคิดและ
ทํางานรวมกับผูใหญ โดยมีกลุมผูสูงอายุเปนผูถายทอดองคความรูและภูมิปญญา
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ทองถิ่น ซึ่งเปนปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีผูใหญและผูสูงอายุเปนตน
แบบและเปนตัวอยางที่ดีแกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษแมน้ํา 
 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา 

 
  ในที่นี้หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงกับชุมชน ในทั้งแง
ของแมน้ําและสัตวน้ํา ยังสงผลตอการพัฒนาการพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งดานคุณ
ภาพของชาวบานในชุมชน มีดังนี้ 
 
1) ปลามีมากขึ้นทั้งในเขตอนุรักษและนอกเขตอนุรักษ 
2) ปลาที่เกือบจะสูญพันธุกลับมีมากขึ้น เชน ปลาอาว ปลาแกงกาน ปลา

คาว ปลามะแปบ เปนตน 
3) ชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษแมน้ํา 
4) ผูสูงอายุ ผูใหญและเด็กทาํงานรวมกันและไดพบปะพูดคุย 
5) การคมนาคมในชุมชนสะดวกขึ้น 
6) เปนแหลงการศึกษาดูงานของชุมชนใกลเคียงและตางจังหวัด 
7) ชาวบานมีการพัฒนาและตื่นตัวในการพัฒนาบานเรือนที่อยูอาศัยใหนา

อยูเกิดกลุมตาง ๆ เพิ่มขึ้นในหมูบาน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน 
กลุมอนุรักษน้ํา กลุมอนุรักษปาชุมชนเปนตน 

 
 ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน 
1) ระยะแรกมีชาวบานบางกลุมที่เคยหาปลาบริเวณเขตอนุรักษมีปฏิกิริยา

ไมเห็นดวย ภายหลังเมื่อเห็นผลดีของการอนุรักษ สามารถจับปลานอก
เขตไดมากขึ้น ก็หันมาสนับสนุนการอนุรักษ 

2) ชาวบานจากชุมชนอ่ืนมีการลักลอบใชไฟฟาช็อตปลาในเขตอนุรักษใน
เวลากลางวัน 

3) สารพิษจากการกําจัดหอยเชอรี่ในทุงนาไหลลงสูแมน้ํานานทําใหปลา
เปนโรคและตายและสรางมลพิษใหแกแมน้ํา 
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 การแสวงหาแนวทางแกปญหา 
 

1)  ชาวบานรวมกันขวางปา ขับไลใหหลาบจํา โดยใชหนังสติกและใชปน
แกปยิงขู ข้ึนฟา ซึ่งแกปญหาไดดีมาก และไมเคยมีผูใดกลาเขามา
ละเมิดอีกเลย 

 
2) ทําความเขาใจในเรื่องการใชสารเคมีและการลางภาชนะพนยาที่ถูกตอง

ใหแกชาวบาน 
 

 ส่ิงที่จะดําเนนิงานการอนุรักษแมน้ําตอไป 
 

1) สรางโปะและบันไดลงสูเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 
2) พัฒนาเขตอนุรักษใหรมร่ืนสวยงามมากขึ้นและจัดเวรยามทําความ

สะอาดอยางสม่ําเสมอ 
3) มีการวางแผนในการพัฒนาไวลวงหนาและปฏิบัติตามแผนอยางจริงจัง 
4) นําไปสรางเปนหลักสูตรทองถิ่นและแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียนในโรง

เรียน 
 
บานบุญเรือง หมูที่2 
 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่ทําใหเกิดการอนุรักษแมน้ํา เนื่องจากชาวบานในหมูบานและละแวกใกลเคียงมี
วิธีการจับปลาโดยการวางระเบิดทําใหตลิ่งพัง ทําใหเกิดความเสียหายแกไรสวนของชาวบานที่อยู
บริเวณริมแมน้ํานาน-แมน้ําวา 

 
ซึ่งจุดกําเนิดในการอนุรักษแมนํ้าครั้งแรกเกิดจากการอนุรักษหวยตูน โดยรูปแบบการ

อนุรักษเปนการสรางฝายหวยตูนจากไมลูกเหลา นําโดยพออุยนนท สุริยะหัวหนาฝาย  โดยมีจุด
ประสงคเพื่อกั้นน้ําไวทํานา โดยผูที่เปนสมาชิกคือเจาของนาที่ไดรับประโยชนจากฝายเทานั้น 
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การอนุรักษแมน้ําในเขตบานบุญเรือง หมูที่ 2 ซึ่งมีแมน้ํานานและแมน้ําวาไหลผาน เร่ิม

ประมาณ ปพ.ศ. 2522-พ.ศ.2523 ในสมัย กํานันบุญรวย สมมา ไดเปนแกนนํานําชาวบานในหมู
บานไปกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําวาที่ไหลลงสูแมน้ํานาน รวมเขตอนุรักษแมน้ําทั้งหมดประมาณ 3 
กิโลเมตร โดยมีกฎระเบียบคือ หามทําการระเบิดปลาและใชสารเคมี โดยมีชาวบานบานบุญเรือง
ทุกคน เปนสมาชิกของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

 
 พัฒนาการการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

 
นับต้ังแตมีการอนุรักษแมน้ําโดยการสรางฝายหวยตูนเพื่อเก็บนํ้าไวใชทํานา จนกระทั่งมี

การกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําทั้งแมน้ํานานและแมน้ําวา หามจับปลาดวยวิธีการระเบิดปลาและ
การใชสารเคมี จนกระทั่งปพ.ศ 2543 เยาวชนบานบุญเรืองเห็นตัวอยางการอนุรักษแมน้ําจากชุม
ชนอื่นและนํามาปรึกษากับผูนําหมูบาน ซึ่งไดแนวทางรวมกันในการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําโดย
การนําร้ิวธงมาปกเปนแนวเขตอนุรักษแมน้ํานานบริเวณปากหนองแบนไปถึงรองปูฮอ อาณาเขต
ประมาณ 200 เมตร อนุรักษไวเปน เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานบุญเรือง ตอมาไดจัดให
มีสืบชะตาแมน้ํารวมกับมูลนิธิฮักเมืองนานและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยาง
เปนทางการ เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2544 ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา แหงที่ 9 ของ
ตําบลไหลนาน 
 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

สมาชิกของกลุมอนุรักษแมน้ํา คือ ชาวบานบานบุญเรืองทุกคน โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการการอนุรักษแมน้ํา จํานวน 20 คน โดยมีนายแสวง  อินวาทยเปน
ประธาน นายสมหวัง  ปญญาอินทร และนายสําราญ ปญญาอินทร เปนรองประธาน 
และมีการกําหนดมาตรการรวมกันกับชาวบานบานบุญเรือง  

 
 



 

239

- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

หลังจากที่กลุมเยาวชนและแกนนําการอนุรักษไดกําหนดเขตอนุรักษ โดยใช
การปกร้ิวธงเปนเครื่องหมายแสดงอาณาเขตในอนุรักษแมน้ํา รวมมือกันพัฒนาตก
แตงวังปลา และมีการจัดพิธีการสืบชะตาแมน้ํา ปลอยพันธุปลาและประกาศใหชุม
ชนใกลเคียงทราบเพื่อขอความรวมมือในการรวมกันอนุรักษ และมีการแลกเปลี่ยน
ความรู และเรียนรูรวมกันกับชุมชนใกลเคียง ตลอดจนชุมชนจากตางจังหวัดดวย 
เชน การไปศึกษา ดูงาน และเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขาศึกษาดูงานดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

กลุมเยาวชนและกลุมแกนนําในการอนุรักษไดมีการศึกษาหาความรูและ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณโดยการไปศึกษาดูงาน จากหลายชุมชน เชน  
การศึกษาดูงานจากเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบานดอนแกว อําเภอทาวังผา 
ในพ.ศ. 2542  ไดเดินทางไปเยี่ยมชมทาปลาจากหมูบานตางๆ ในตําบลไหลนาน 
และมีการแลกเปลี่ยนความรูและ เรียนรูตางๆรวมกัน นอกจากนี้แลวยังมีการเปด
โอกาสใหชุมชนอื่นเขามาดูงาน ศึกษาแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการ
อนุรักษแมน้ํารวมกัน เชน คณะผูดูงานจากจังหวัดกาญจนบุรี คณะผูดูงานจาก
อําเภอเสาไหจังหวัดสระบุรี และคณะดูงานจากอําเภอทาวังผา เปนตน 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

นอกจากการเปดโอกาสใหชาวบานทุกคนมีสวนรวมและเปนเจาของรวมกัน
แลว ไดเปดโอกาสใหเยาวชนเปนแกนนําในการอนุรักษแมน้ํา โดยมีผูนําหมูบานและ
ชาวบานในชุมชนเปนผูใหการสนับสนุนเพื่อเปนเกราะไมใหมีผูมาละเมิด นอกจากนี้
ยังมีการเสริมกําลังใจใหกับกลุมอนุรักษแมน้ําโดยมีการประชาสัมพันธความสําเร็จ
ของกลุมผูอนุรักษ และ ประชาสัมพันธในการเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศึกษาดู
งานแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งแกกลุมอนุรักษแมน้ําและกอ
ใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
 

1) เปนแหลงเพาะและขยายพันธุปลาจึงทําใหปลามีมากขึ้น 
2) ชาวบานสามารถหาปลานอกเขตอนุรักษไดมากขึ้น 
3) แมน้ํานานสะอาดไมมีตะไครน้ํา และสารเคมีตกคางในแมน้ําลดนอยลง 
4) สามารถพัฒนาแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอยใจ 
5) เปนการอนุรักษที่เห็นผลในรูปธรรมเร็วมาก จึงเปนการจุดประกายให

ชุมชนเกิดจิตสํานึก ในการอนุรักษแลวนําไปสูการรวมพลังในปญหาอื่น 
ๆ ไดงาย เชน ยาเสพติด เปนตน 

6) คนในชุมชนมีความภาคภูมิใจที่เห็นผลงานการอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําของตนเอง 

7) ปลาที่ใกลสูญพันธุไดกลับมาอาศัยอยูในพื้นที่อนุรักษ เชน ปลาอาว 
ปลาหมู ปลามะแปบ เปนตน 

8) เกิดความสามัคคี รวมพลังกันงายขึ้นในการทํากิจกรรมอื่นๆในหมูบาน 
 

 ปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางแกไข 
 

สวนใหญจะไมมีปญหา จะมีบางเนื่องจากมีผูลักลอบตกเบ็ดนอกเขตอนุรักษแต
สายเบ็ดล้ําเขามาในเขตอนุรักษ แกไขโดยการวากลาวตักเตือนและขอความรวมมอืจาก
หมูบานใกลเคียงในการอนุรักษแมน้ํา 

 
 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานตอไป 

 
รวมกันปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) แกนักเรียน เยาวชน และทุก

คนในหมูบานและชุมชนใกลเคียง 
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บานนาสา หมูที่ 3 
 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่เปนจุดเริ่มตนในการอนุรักษแมน้ําของบานนาสา เนื่องมาจาก จํานวนปลาในแม
น้ําวามีจํานวนลดลงมาก หาปลาไดยาก ซึ่งสรางความเดือดรอนใหแกชาวบานเปนอยางยิ่งเนื่อง
จาก ปลาจากแมน้ําเปนแหลงอาหารสําคัญของชาวบาน และนอกจากนี้เนื่องจากไดมีกระแสการ
อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําเกิดขึ้นในหมูบานใกลเคียง ซึ่งไดผลเปนที่นาพอใจ ดังนั้นจึงเปนแรงจูง
ใจในการกอต้ังกลุมอนุรักษแมน้ําขึ้นในบานนาสา นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ชาว
บานตองเพาะพันธุปลาที่นอกจากเพื่อเปนแหลงอาหารแลวยังมีวัตถุประสงคเพื่อตองการหาเงิน
ทุนใหกับกองกลางหมูบาน โดยการระเบิดปลาขายในฤดูแลง โดยมีชาวบานนาสาทุกคนเปน
สมาชิกกลามอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา 

 
จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา(แมน้ําวา)ในพื้นที่บานนาสา เร่ิมตนข้ึนในปพ.ศ. 2515 

โดยนายผอง ศรีแกว ผูดํารงตําแหนงผูใหญบานในขณะนั้น ไดกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาไว 
เพื่อระเบิดปลาหาเงินเขากองกลางหมูบานในฤดูแลง ซึ่งทําใหหมูบานมีรายไดปละประมาณ 
10,000-18,000 บาท และไดจําหนายแกชาวบานในราคาถูก ครอบครัวละ 1 กิโลกรัม ราคา
กิโลกรัมละ 20 บาท 

 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 
 

หลังจากมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําในสมัย นายผอง ศรีแกว เปนผูใหญ
บาน ในปพ.ศ. 2515 เปนตนมา จนมาถึงป พ.ศ. 2540 มีนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง
การกินอาหารจากปลา นายชวิง  ศรีแกว ผูใหญบานบานนาสา จึงไดดําเนินงานการอนรัุกษแมน้าํ
และสัตวน้ําตออยางจริงจัง  และทําการระเบิดปละ 1 คร้ัง ตอมาในปพ.ศ.2541 ผูใหญชวิง  ศรี
แกว ไดเดินทางรวมกับคณะศึกษาดูงาน  ไปดูงานการอนุรักษพันธุปลาที่จังหวัดสุพรรณบุรี ไดรับ
ความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณมากมายในการดําเนินงานการอนุรักษพันธุปลา และสิ่งที่
ประทับใจมากที่สุด คือ ปลาจํานวนมากในแมน้ําในเขตอนุรักษ จึงไดนําความรูและประสบการณ
ที่ไดเรียนรูและไดรับมานั้นนํามากลับมาใชที่หมูบานนาสา โดยการกลับมาประชุมกับชาวบาน
เพื่อหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยเสนอแนวทางในการ
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อนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยไมตองทําการระเบิดปลาเพื่อหาเงินเขากองกลางหมูบานเหมือน
เชนที่ปฏิบัติสืบเนื่องมาทุกป แตชาวบานไมเห็นดวย 

 
ตอมาแกนนําหมูบาน มีนายชวิง ศรีแกว นายสอน   ใจคํา และนายคํา  อนุมา ไดมีการ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการอนุรักษแมน้ํา และไดขอตกลงรวมกันวาควรจะกําหนดเขตอนุรักษแมน้าํ
และสัตวน้ําไวสักแหง โดยเลือกที่ “หวยงะ” หลังจากนั้นไดทําการประชุมชาวบาน  ซึ่งก็มีชาวบาน
บางกลุมไมเห็นดวย แตเสียงประชาธิปไตยจากการลงมติจากการประชุมไดขอตกลงรวมกันวา 
จะมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา โดยกําหนดเปนเขตสงวน หามจับปลาโดยการ
ระเบิด ใชไฟฟาช็อต ใชยาเบื่อ ดํายิง ลากอวน แตสามารถหาปลาโดยวิธีธรรมชาติวิธีอ่ืนๆได 

 
ในการดําเนินการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีการนิมนตพระสงฆ 4 รูป มาทํา

พิธี และมีการปกร้ิวธงแสดงอาณาเขต แตชาวบานกลุมที่ไมพอใจไดแสดงวาจาเยยหยันวา “ปลา
มันไมยอมอยู มันกลัวธง” หลังจากนั้นก็มีการลักลอบขวางระเบิดลงในแมน้ําในเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําบอยคร้ัง แตหลังจากนั้นไมนานความขัดแยงเหลานี้ก็เร่ิมลดนอยลงและหมดไปในที่
สุด เนื่องจาก กลุมคนที่ไมเห็นดวยกับการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและพันธปลา ไดเล็งเห็นผลดี
ของการกําหนดเขตอนุรักษ และมีความเขาใจมากขึ้น 

 
ตอมานายคํา  อนุมา ไดรับเลือกเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไหลนาน(อบต.) 

และไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่อําเภอ พรหมพิราม จังหวัด พษิณุโลก และในการศึกษาดูงานการ
อนุรักษพันธุปลา พบปลาจํานวนมาก และไดนําเร่ืองราวและประสบการณที่ไดเรียนรูมากลับมา
ปรึกษาผูใหญบานและแกนนําในหมูบานเพื่อหาแนวทางเพิ่มจํานวนปลาใหไดเทาที่เห็นมาจาก
การดูงาน และนํามาประชุมชาวบาน ไดขอสรุปและขอตกลงรวมกันวาควรจะมีการจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ํา และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําใหชัดเจน ซึ่งหามจับสัตวน้ําทุกชนิดและ
กําหนดกฎระเบียบตางๆใหเครงครัดและมีมาตรการลงโทษที่เขมงวดมากขึ้น ซึ่งเปนไปตาม “โครง
การไหลนานตําบลนาอยู” ซึ่งเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําของบานนาสามีชื่อวา “วังหวยงะ” มี
อาณาเขต 500 เมตร ทําการสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตุอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยาง
เปนทางการ เมื่อวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2543  
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นอกจากนี้“วังหวยงะ” เขตอนุรักษแมน้ําและพันธุสัตวน้ําของบานนาสา ไดรับการประชา
สัมพันธวาเปน “วังปลาหมูอารีย วังแรกของประเทศไทย” 

 
“ปลาหมูอารีย” ชาวบานเรียกวา ปลาเสือ เปนปลาทองถิ่นหายากที่ใกลจะสูญพันธ เปน

ดัชนีหนึ่งในการวัดคุณภาพของน้ํา เพราะปลาชนิดนี้จะอาศัยอยุตามพื้นที่ทองน้ําของลําธารที่มี
กระแสน้ําไหลเชี่ยว ที่มีหินกรวดและพืชน้ํา ซึ่งเปนบริเวณที่มีน้ําคุณภาพดี มีปริมาณออกซิเจน
ละลายอยูในน้ําสูง ปจจุบันมีการสํารวจพบปลาหมูอารียอาศัยอยูในแมน้ําสายเดียวในประเทศ
ไทยคือ “แมน้ําวา” จึงถูกจัดวา เปนปลาหายากหนึ่งใน 4 ชนิดที่อยูในบัญชีสัตวปาและสัตว
คุมครองตาม พ.ร.บ.การประมงป 2535 ซึ่งใน”วังหวยงะ”สามารถพบปลาหมูอารียไดงาย 
และมีเปนจํานวนมาก เนื่องจาก ปลาหมูอารียเปนปลาตัวเล็ก ชาวบานจึงไมนิยมรับประทาน 
 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ํา 
 

ในการทํางานของกลุมอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ควบคุม ดูแล  ซึ่งมีชาวบานบานนาสาทุกคนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษ ชวยกัน
สอดสองดูแลและมีการแบงเขตอนุรักษออกเปน 2 สวน  คือ เขตอนุรักษ มีอาณาเขต 
500 เมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิด อีกสวนเปนเขตสงวนมีระยะทาง 3 กิโลเมตร หาม
จับปลาโดยการระเบิด ใชไฟฟาช็อต ใชสารเคมี ดํายิง ลากอวน แตสามารถหาปลา
โดยวิธีธรรมชาติวิธีอ่ืนๆไดการประสานงานในกลุมมีการประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน
ในหมูบาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบานตางๆในตําบลไหลนาน และหมูบาน
ใกลเคียง เชน บานทาขาม บานหวยสอน มาศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําวา 

 
- การจัดการของกลุมอนุรักษแมน้ํา 

   นอกจากจะมีการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทาง
การโดยการสืบชะตาแมน้ําแลว ยังไดมีการพัฒนาสถานที่เพื่อใหเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจและเปนสถานที่ทองเที่ยวของหมูบาน เชน การสรางแพใหอาหารปลา สราง
ศาลา และบันไดทางสูแมน้ํา มีการปลูกไมดอกไมประดับ พัฒนาบริเวณเขตอนุรักษ
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ใหสวยงาม นอกจากนี้ยังมีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณและ
ความรูตางๆกับชุมชนอื่นๆ จังหวัดอ่ืนๆเพื่อนํามาพัฒนาและปรับใชกับหมูบานใหดี
ขึ้น และเปดโอกาสใหชุมชนอ่ืนเขามาศึกษาดูงานอีกดวย 

 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ไดมีการศึกษาดูงานในหลายที่แตที่สําคัญและมีอิหธิพลในการอนุรักษแมน้าํ
ของบานนาสามากที่สุดคือการดูงานของบุคคล 2 ทาน คือนายชวิง  ศรีแกว เดิน
ทางไปศึกษาดูงาน ที่จังหวัดสุพรรณบุรี และนายคํา  อนุมา เดินทางไปอบรม
เกี่ยวกับเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่กรุงเทพฯ และที่ อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก 

 
- การสรางความเขมแข็งของกลุม 

   กลุมอนุรักษแมน้ํามีการสรางความเขมแข็งในกลุม โดยการสรางความ
เขาใจ รวมกันคิด และรวมกันทําในการทํางาน มีการเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตางๆ ในตําบลไหลนานและหมูบานใกลเคียง มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยว
กับการอนุรักษแมน้ํา โดยใหกลุมเด็กและกลุมเยาวชน ไดรวมกันคิดและทํางานรวม
กับผูใหญ โดยมีกลุมผูสูงอายุเปนผูถายทอดองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่ง
เปนปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ โดยมีผูใหญและผูสูงอายุเปนตนแบบและเปนตัว
อยางที่ดีแกเด็กและเยาวชนในการอนุรักษแมน้ํา 
 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา 

 
1) จํานวนปลามีมากและมีความหลากหลายขึ้นทั้งในเขตอนุรักษและนอกเขต
อนุรักษ 
2) ปลาที่เกือบสูญพันธุกลับมามีมากขึ้น เชน ปลาบอก (ปลาสรอย) ปลาหมูอารีย 

เปนตน 
3) ชาวบานสามารถหาปลาจากแมน้ําวานํามาเปนอาหารไดมากขึ้น เปนการ

ประหยัดรายจายในครอบครัว 
4) แมน้ําวา ใสสะอาด และสารเคมีที่สะสมอยูในแมน้ํามีปริมาณลดลงมาก 
5) ชาวบานมีความสามัคคี มีความรวมมือมากขึ้น 
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6) จากการสืบชะตาแมน้ําและการจัดพิธีกรรมตางๆในการอนุรักษแมน้ําทําใหชาว
บานมีความเกรงกลัวตอบาป ไมกลาจับปลาในเขตอนุรักษ 

7) ตะไครน้ํา จอกแหน ในเขตอนุรักษมีนอยลง เพราะปลาเปนอาหารของปลา 
8) มีประปาหมูบาน เปนผลทางออม เปนชุมชนที่เขมแข็งที่ไดมีโอกาสเสนอของงบ

ประมาณในการจัดสรางจากผูรับผิดชอบที่ไดทํางานรวมกัน 
 ปญหาหรืออุปสรรค และแนวทางการแกไข 
1) ระยะแรกมีการถกเถียงกันในที่ประชุมเกี่ยวกับการกําหนดเขตอนุรักษ 

เพราะวังปลาหวยงะอยูไกลจากหมูบาน ยากแกการดูแลรักษา ไดใช
การแกปญหาโดยมีการอภิปรายขอดี ขอเสียในหัวขอถกเถียงกันในที่
ประชุม 

2) มีคนจากชุมชนอื่นมาทําการระเบิดบริเวณรอยตอของหมูบาน ได
ประสานกับผูนําในหมูบานที่มีเขตติดตอ เชน บานขึ่ง ในแนวทางรวม
กันอนุรักษและแบงเขตใหชัดเจน 

 
 

บานทาหมูขาม หมูที่ 4 
 

� จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ํา คือ  ดวยเหตุที่มีชาวบานทั้งในบานทาขามและจากหมู
บานอื่นๆมาทําการระเบิดปลาในแมน้ําวาวันละหลาย ๆ คร้ัง  ทําใหปลามีจํานวนนอยลง และหา
ยากซึ่งชาวบานใชเครื่องมือจับปลาโดยใชตาขาย (แนง) สวิง เบ็ด ทําใหหาปลาไมไดเลย ทางหมู
บานจึงไดกําหนดเขตสงวนขึ้น โดยหามทําการระเบิดหรือใชเครื่องมือที่รุนแรง เพื่อเปนการเพาะ
พันธุปลาและ ทําการระเบิดปลา และนําไปจําหนายหาเงินเขากองกลางหมูบานและวัด 

ในการอนุรักษแมน้ําวาในเขตบานทาขาม  เร่ิมมาตั้งแตประมาณป พ.ศ.2517 ซึ่งนายยศ 
ชัยนันตะ เปนผูใหญบาน ไดนําชาวบานไปกําหนดเขตสงวนปลาตั้งแตหวยสะลาวมาถึงหวยฮาม 
อาณาเขต 2 กิโลเมตร  โดยหามระเบิด  หามไฟฟาช็อต  และใชสารเคมี  มีมาตรการและกฎ
ระเบียบในการอนุรักษแมน้ํา คือ การปรับผูที่ฝาฝนที่บานผูใหญบาน  แตไมมีคณะกรรมการโดย
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เฉพาะ ใชกรรมการหมูบานเปนผูควบคุม  ดูแล แลวทําการระเบิดรวมกันทั้งหมูบานในฤดูแลง ป
ละ 1 – 2 คร้ัง 

 
 การพัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงปจจุบัน 

หลังจากที่ผูใหญยศ  ชัยนันตะ เร่ิมกอต้ังกลุมอนุรักษแมน้ํา ตอมานายเปลี่ยน  ปญญา
ณะ ผูใหญบานคน ตอมาไดทําการอนุรักษแมน้ําบริเวณเดิมซึ่งมีอาณาเขต 2 กิโลเมตร หามใช
เครื่องมือจับสัตวน้ําที่รุนแรง แตสามารถใชเครื่องมือแบบทองถิ่นได และไมมีการระเบิดในฤดูแลง 
มีกรรมกการ 7 คนมีหนาที่ควบคุมดูแล ทําการอนุรักษได 3 ป ตอมาสมัยผูใหญแสวง อินกุณา 
ปลาในเขตอนุรักษมีจํานวนมากขึ้นชาวบานจึงเรียกรอง ใหทําการระเบิดปลาปละ 1คร้ัง  เพื่อขาย
ปลานําเงินเขากองกลางหมูบาน ไดเงินปละ 7,000 – 10,000 บาท 

ในป พ.ศ.2543 นายวิชัย ชัยนันตะ เร่ิมตอต้ังกลุมอนุรักษ  โดยการปลี่ยนจากเขตสงวน
มาเปนเขตอนุรักษอีกครั้งหนึ่ง  ตามนโยบายของโครงการไหลนานตําบลนาอยู  และเห็นตัวอยาง
จากบานนาสา  ในตอนแรกใชเขตอนุรักษฯเดิม อาณาเขต 2 กิโลเมตร หามจับสัตวน้ําทุกชนิดใน
เขตอนุรักษแตตอมาชาวบานตอรองใหเหลือ 1 กิโลเมตร ที่เหลืออีก 1 กิโลเมตรกําหนดไวเปนเขต
สงวนปลาของหมูบานเพราะชาวบานไมมีที่หาปลากิน จึงเหลือเขตอนุรักษที่วังคดและวังสะลาว 
(ละแวกบานหาดขาวสาร)และไดทําพิธีสืบชะตาแมน้ําวา ประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตว
น้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2543 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
- รูปแบบการทํางานของกลุม  

  เนื่องจากบานทาขาม หมูที่ 4 มีเขตปกครองเปน 2 ละแวก คือ ละแวก
บานทาขาม และละแวกบานหาดขาวสาร  บานหาดขาวสารซึ่งเปนอีกชุมชน
หนึ่งที่อยูหางจากบานทาขามออกไปเปนระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร แตใน
การอนุรักษแมน้ําวาจะทํารวมกัน  ดังนั้นการแตงตั้งคณะกรรมการจึงมีคนของ
ทั้งสองชุมชนรวมกัน  ไดแก คณะกรรมการจากบานทาขามจํานวน 10 คน คณะ
กรรมการจากบานหาดขาวสาร จํานวน 5 คน  และมีมาตรการที่ชัดเจน คือ ถามี
ผูฝาฝนจะปรับ 10,000 บาท ตามมติของตําบลไหลนาน เงินคาปรับทั้งหมดจะ
แบงใหผูที่มาแจงรอยละ 50 เขากองทุนของหมูบาน รอยละ 50 การทํางานของ
กลุมจะเนนการมีสวนรวมของทุกหลังคาเรือน  ทุกคนในหมูบานมีความเปนเจา
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ของของเขตอนุรักษรวมกัน  จึงยึดหลักการทํางานที่เทาเทียมกัน ซึ่งภาษาเหนือ
เรียกวา “ตกน้ําหัวเปยงกัน” เชน มีการเก็บไมซางจากชาวบานหลังคาเรือนละ 2 
ลํา  หญาคาที่ถักแลวสําหรับมุงหลังคา 2 แผน  นํามาทําแพ  มีการยืมเงินกอง
ทุนหมูบานมาลงทุนสืบชะตาแมน้ํา  กลุมแมบานจัดงานราํวงหาเงนิมาสนบัสนนุ
การอนุรักษแมน้ํา  กลุมเยาวชนพัฒนาตกแตงสถานที่และบานหาดขาวสาร
สรางสะพานเพื่อลงไปใหอาหารปลา เปนตน 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ  

   เร่ิมต้ังแตกําหนดเขตอนุรักษฯ  ปรับปรุงตกแตงสถานที่  สรางแพ  สราง
สะพานใหอาหารปลา  มีการจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําวาประกาศเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ํา สรางศาลาพักผอน  มีการหาทุนเพิ่มเติม  และที่สําคัญมีกิจกรรม
ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษฯไปสูการเรียนการสอนในโรงเรียนดวย 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ  

 โดยการเขารวมอบรมและสัมมนา  ตามโครงการไหลนานตําบลนาอยู  
การศึกษาดูงานสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา  การเชื่อมโยงเครือขายกับหมูบาน
ตาง ๆ ในตําบลไหลนาน  โดยการยึดกฎ กติกาที่คลายคลึงกัน 

 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา  
1) มีแหลงแพรพันธุปลา ทําใหปลามีจํานวนมากขึ้น สามารถหาปลานอก

เขตอนุรักษไดงายและไดมากขึ้น 
2) พันธุปลาที่ใกลสูญพันธ ุ กลับคืนมาสูแมน้ํา เชน ปลาเพี้ย เปนตน 
3) เปนแหลงศึกษาเรียนรูของนักเรียน  เยาวชนและบุคคลทั่วไปเปนแหลง

พักผอนหยอนใจ เยาวชนมักจะมาเลนน้ําในเขตอนุรักษ 
4) ชาวบานมีความสามัคคีกันมากขึ้น นําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ 
5) ชาวบานมีความภาคภูมิใจในการอนุรักษแมน้ําของชุมชนเพราะเห็นผล

และใหประโยชนเร็วมาก 
6) มีตัวบวน (นากเล็บส้ัน) กลับมาอยูประมาณ 2 -3 ตัว 
7) ทําใหสิ่งแวดลอมบริเวณเขตอนุรักษฯ มีความอุดมสมบูรณมากข้ึน เชน

มีนก มีงูมากเขตอนุรักษ เปนตน 
8) ชาวบานมีจิตสํานึกเกรงกลัวบาปมากขึ้น 
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 ปญหาหรืออุปสรรค และแนวทางแกไข 

1) มีผูพยายามจะละเมิด กฎ กติกา นอกจากเขตอนุรักษแตอยูในเขตสงวน แก
ปญหาโดยมีการปรับผูที่ละเมิดตามมาตรการที่ตั้งไว 

2) มีสารพิษจากสวน ไรนา ไหลลงสูแมน้ําวาทําใหปลาเปนโรคแลวตายเปน
บางสวน ไดใชวิธีตักเตือนชาวบานไมใหลางเครื่องพนยาลงสูแมน้ําลําคลอง 

3) แพท่ีใหอาหารปลาถูกน้ําพัดไหลไปที่อ่ืนในฤดูน้ําหลาก 
 
บานหวยสอน หมูที่ 5 
 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
 

 การอนุรักษแมน้ําบานหวยสอนเริ่มตนเมื่อ ป พ.ศ. 2513-2518 ในสมัยผูใหญจําลอง 
เกี๋ยงคํา ไดกําหนดเขตสงวนแมน้ําวาไวเปนเขตสงวนปลาของหมูบาน มีอาณาเขตประมาณ 300 
เมตร หามใชเครื่องมือจับสัตวนํ้าแบบรุนแรง พอถึงฤดูแลงก็รวมกันระเบิดเอาปลามาแบงกันกิน
ทุกครัวเรือน สวนปลาที่เหลือนําไปขายเอาเงินเขากองกลางของหมูบานสําหรับเปนทุนในการ
สรางวิหาร ซึ่งไดเงินปละประมาณ 8,000 บาท 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษแมน้ํา คือในระยะแรกมีชาวบานหวยสอนและหมูบานอื่น ๆ 
มาทําการระเบิดปลาทุกวันจนปลาหายากมากขึ้น จึงตองการสงวนไวเพื่อเปนแหลงอาหารของ
หมูบานและตองการหาทุนสรางวิหาร 
 

 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
หลังจากที่ผูใหญจําลอง เกี๋ยงคําไดรวมกับชาวบานกําหนดเขตสงวนแมน้ําวาไวเพื่อเปน

แหลงอาหารของชาวบานและเพื่อหาเงินสรางวิหาร ตอมาสมัยผูใหญจําลอง อุปจินะ ไดดําเนิน
การตอ และไดทําการระเบิดปลาเพื่อนํามาใชประโยชน 3 สวนคือ สวนที่หนึ่งเปนสวนของโรง
เรียน สวนที่สองเปนกองกลางของหมูบาน และสวนที่สามใชฉุกเฉินสําหรับเปนอาหารรับรองแขก
ของชุมชน ตอมามีโครงการไหลนานตําบลนานอยูจึงไดกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา
อยางจริงจัง มีอาณาเขต 200 เมตร และจัดพิธีสืบชะตาแมน้ําและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2543 โดยในเขตอนุรักษหามจับสัตวน้ํา
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ทุกชนิดถาฝาฝนปรับ 30,000 บาท นอกจากนี้ยังไดขยายเขตสงวนปลาออกไปอีก 3 กิโลเมตร 
หามระเบิด หามไฟฟาชอต หามใชยาเบื่อแตใชเครื่องมือทองถิ่นได ถามีการฝาฝนเขตสงวนปรับ 
1,000 บาท ภายหลังไดกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําบริเวณลําหวยเขียว และจัดพิธีสืบ
ชะตาแมน้ําเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา ของโรงเรียนริมฝงวาวิทยา ซึ่งเปนเขตอนุรักษแมน้ํา
และสัตวน้ําแหงที่ 10 ของตําบลไหลนาน 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
- รูปแบบการทํางานของกลุม  

ระยะแรกของการตั้งกลุม ไมมีการตั้งคณะกรรมการอนุรักษแมน้ํา ทุก
คนในหมูบานชวยกันดูแลรักษา ถามีการละเมิดปรับ 500 บาทแตไมมีผูใดฝาฝน 
ระยะหลังมีการตั้งคณะกรรมการ มีกฎ ระเบียบ มีมาตรการที่ชัดเจน เชน หาม
จับสัตวน้ําทุกชนิดในเขตอนุรักษถาฝาฝนปรับ 30,000 บาท สวนเขตสงวนหาม
ระเบิด หามชอตดวยไฟฟา หามใชยาเบื่อ ถาฝาฝนปรับ 1,000 บาท นอกจากนี้
ทางกลุมยังไดไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอื่น ๆ เพื่อนํามาพัฒนา
กลุมอนุรักษของตนเอง และมีการประชุมปรึกษาหารือทํากิจกรรมรวมกันในกลุม 
และประสานกับหมูบานใกลเคียงใหทราบถึงกฎ กติกาโดยชาวบานหวยสอนทุก
คนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษมีหนาที่ชวยกันสอดสองดูแล 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ 

   มีการกําหนดเขตสงวนปลา เขตอนุรักษ แมน้ําและสัตวน้ํา และจัดพิธี
สืบชะตาแมน้ํา สรางศาลาทําแพสําหรับลงไปใหอาหารปลา และพัฒนาบริเวณ
วังปลาใหสวยงามและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรูของกลุมอนุรักษ   

ตัวแทนของกลุมอนุรักษไปศึกษาดูงานการอนุรักษแมน้ําที่บานหาดผา
ขน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน บานดอนแกว อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน และ
บานไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ  

การสรางความเขมแข็งในการอนุรักษรวมกันกระตุนใหคนในชุมชนเห็น
ประโยชนของการอนุรักษ  และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  มีการถาย
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ทอดภูมิปญญาทองถิ่นโดยการจัดทํากิจกรรมการอนุรักษรวมกันระหวางเด็ก
และผูใหญ  มีการแนะนําเยาวชนลูกหลานใหชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม  อนุรักษ
แมน้ําสืบตอไป 

 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
1) มีปลามากขึ้นและแพรพันธุออกมานอกเขตอนุรักษ ทําใหปลาหางาย

และมากขึ้น 
2) ปลาที่เกือบจะสุญพันธุกลับคืนมา เชน ปลาเพี้ย ปลาแกง เปนตน 
3) พัฒนาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ทองเที่ยว และเปนสถานที่พักแรม

ของลูกเสือ 
4) ชาวบานมีความสามัคคีและทํางานรวมกันไดดี 
5) เปนแหลงเรียนรูของเด็กและเยาวชน เกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่  ระบบ

นิเวศ  และการปลูกพืชแบบขั้นบันได 
6) มีปลาตัวใหญที่ลูกหลานไมเคยเห็นมากอน 
7) มีนักทองเที่ยวสนใจมาลองแพ  แตภายหลังเนื่องจากกระแสน้ําหลาก

พัดเอาแพไหลไปตามน้ํา  การทองเที่ยวจึงหยุดไป 
8) มีการนําแนวคิดไปพัฒนาในเร่ืองอื่น ๆ และทําใหเกิดความสามัคคีและ

การตื่นตัวในการพัฒนาหมูบาน  
 ปญหาหรืออุปสรรคในการอนุรักษ และแนวทางแกปญหา 

1) บริเวณแหลงอนุรักษปลามีพื้นที่นอย เพราะติดกับที่ดินและบานเรือน
ของชาวบาน พัฒนาไดยากควรสรางทางเดินสําหรับดูปลาและให
อาหารปลาเปนสะพานยื่นออกไปในแมน้ําตอไป 

2) เขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําลําหวยเขียวของโรงเรียนริมฝงวา ขาด
อาหารปลาและผูดูแลรักษา ควรมอบหมายวังปลาหวยเขียวใหชาวบาน
เปนชวยกันดูแล 

 
บานหวยเมน หมูที่ 6 
 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 
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สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษ ไดแนวคิดมาจากการที่เห็นหมูบานใกลเคียง เชน บานทา
ขาม บานหาดไร บานหวยสอน จึงไดเกิดความตองการจะสงวนตามเพื่อหาทุนสรางวิหารของหมู
บาน และเปนอาหารสําหรับเลี้ยงแขกหรือเจาหนาที่จากอําเภอ หรือหนวยราชการที่มาเยี่ยมเยยีน
หมูบาน โดยมีชาวบานหวยเมนทุกคนรวมกันเปนสมาชิกในการอนุรักษ 

จุดเริ่มตนการอนุรักษแมน้ําวาที่บานหวยเมน มีการกําหนดเขตสงวนปลา ในสมัยผูใหญ
ถวิล ทองดี ในป พ.ศ. 2519 โดยกําหนดเขตสงวนปลาไว 500 เมตร บริเวณลําน้ําวาพื้นที่บาน
หวยเมน โดยหามจับสัตวน้ําโดยใชเครื่องมือที่รุนแรง แตสามารถใชเครื่องมือทองถิ่นได พอถึงฤดู
แลงก็ทําการระเบิดปลาที่สงวนไวนําปลามาแบงกันและนําปลามาขายไดเงินปละ 5,000-6,000 
บาทเพื่อเปนทุนในการสรางวิหาร ในฤดูฝนชาวบานจะนํากิ่งไมที่อยูริมน้ําลงแชในน้ําเพื่อใหปลา
มาอยู 

 พัฒนาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
หลังจากที่หมูบานหวยเมนไดกําหนดเขตสงวนปลา ตั้งแตป พ.ศ. 2519 เปนตนมา ทาง

หมูบานก็ทําการสงวนปลาสืบตอมา จนถึงป พ.ศ. 2543 นายลัด โนชัย ผูใหญบาน นายแตง ทอง
ดี และผูชวยผูใหญบาน ประชาคมหมูบาน ไดไปศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา จึงมี
แนวคิดที่จะทําการอนุรักษแมน้ําที่บานหวยเมน มีการประชุมชาวบาน และทําการสืบชะตาแมน้ํา
และประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2543 

 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
 

- รูปแบบการทํางานของกลุม  

 

ระยะแรกที่มีการสงวนปลา ไมมีการตั้งคณะกรรมการ ตอมาเพื่อพัฒนาเปน
เขตอนุรักษน้ําและสัตวน้ํา จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการ
ดําเนินงาน คณะกรรมการที่ปรึกษา และมีมาตรการที่ชัดเจน ปฏิบัติกันอยางจริงจัง 
เชน หากมีการจับสัตวน้ําโดยใชเครื่องมือที่ รุนแรง ปรับ 1,000 บาท มีการชี้แจง 
ตักเตือนและใชเยาวชนเปนแนวรวมในการสอดสองดูแลเขตอนุรักษฯ ถามีผูฝาฝน
เยาวชนจะแจงใหคณะกรรมการทราบ และใชคนสวนใหญเปนแรงผลักดันใหผูที่
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กระทําการฝาฝนสํานึกผิด มีการประสานงานในกลุม มีการประชุมหารือกันและมี
การแจงใหหมูบานใกลเคียงทราบ 

 

- การจัดการของกลุมอนุรักษ 

มีการกําหนดเขตสงวนปลา และกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ํา  โดย
การจัดพิธีสืบชะตาแมน้ํา สรางแพสําหรับใหอาหารปลาและเปนแหลงทองเที่ยวพัก
ผอนหยอนใจของคนในชุมชนและคนตางหมูบาน นอกจากนี้ยังไดสรางศาลาพัฒนา
เขตอนุรักษฯใหสวยงาม และไดไปศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําและการอนุรักษแม
น้ําจากหมูบานใกลเคียงและตางจังหวัด 

 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู  
 

ตัวแทนของชาวบานบานหวยเมนไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการอนุรักษแม
น้ําที่จังหวัดกาญจนบุรีและศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําที่บานนาสา ตําบลไหล
นาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน   

 
 

บานปากงุ หมูที่ 7 

 

 จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ํา 

 

สาเหตุที่นําไปสูการอนุรักษ  ในระยะแรกนั้นเปนการกําหนดเขตสงวนปลาไวเพื่อเปน
แหลงอาหารของหมูบาน  และเพื่อทําการระเบิดปลาเพื่อนําไปขายและหาเงินเขากองกลาง  ซึ่งมี
สาเหตุมาจากมีชาวบานจากชุมชนอื่นมาทําการระเบิดปลาทุกวันจนเกือบจะไมมีปลา  ทําใหปลา
หายากมาก  ใชตาขายหรือสวิงในการหาปลาไมไดเลย  นอกจากใชการระเบิดเทานั้น  จึงเปน
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ปจจัยหลักในการผลักดันใหเกิดการกําหนดเขตสงวนปลาไว  ซึ่งชาวบานปากงุทุกคนนั้นเห็นดวย
และทุกคนรวมเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษ  ชวยกันดูแลรักษาเขตสงวนปลาของแมน้ําวา 

 

จุดเริ่มตนของการอนุรักษแมน้ําวาที่บานปากงุมีประมาณเกือบ 20 ปมาแลว  ขณะนั้น
บานปากงุยังไมไดแยกออกจากบานหวยสอนซึ่งมีนายเจริญ  นันทะยอย เปนผูชวยผูใหญบาน
หวยสอน(สาขาปากงุ) และนายหวาน  อุปคํา  แกนนําดานอนุรักษและพัฒนาของบานปากงุ  ได
นําไมไปปกหลักบริเวณทิศเหนือ – ใตเพื่อกันเขตสงวนของปลาในแมน้ําวาไว เพื่อไมใหมีการ
ระเบิดปลา  เมื่อถึงฤดูแลงก็เก็บรวบรวมเงินจาก ชาวบานมาซื้อระเบิด เพื่อทําการระเบิดปลาแบง
ใหทุกหลังคาเรือน และขายปลาที่เหลือ แลวนําเงินเขากองกลางเพื่อนํามาสมทบการพัฒนาวัด
หวยสอน  บางทีมีการประมูลทําการระเบิดปลา  จะไดเงินปละ 1,500 – 2,000 บาท  โดยทําการ
ระเบิดปละ 1 คร้ัง 

 

 พฒันาการของการอนุรักษแมน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 

หลังจากมีการกําหนดเขตสงวนปลาในแมน้ําวา  และทําการระเบิดปลาปละคร้ัง  จนถึงป 
พ.ศ.2540นายเชิญ อนุมา  ผูใหญบานคนแรกของบานปากงุไดเปนแกนนําในการอนุรักษแม
น้ําวา  โดยมีการกําหนดเขตแมน้ําวาบริเวณที่ไหลผานบานปากงุประมาณ 1 กิโลเมตร  โดยทํา
ปายปกไวหามระเบิด  ใชไฟฟาชอต  ดํายิง  แตสามารถเครื่องมือจับสัตวน้ําแบบทองถิ่นได  ซึ่งมี
คณะกรรมการอนุรักษปลา 7 คน ทําการอนุรักษได 3 ปจนถึงป พ.ศ. 2543  ไดมีการอนุรักษอยาง
จริงจัง  โดยแบงออกเปน 2 สวน  เรียกวา เขตอนุรักษ  ตามนโยบายของโครงการไหลนาน ตําบล
นาอยู  มีระยะทางยาว 600 เมตร  และอีกสวนหนึ่งเรียกวา  เขตสงวน   มีระยะทางยาว 1 
กิโลเมตร  แลวทําพิธีสืบชะตาแมน้ําวาและประกาศเปนเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปน
ทางการ เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2543  โดยไดระดมทุนจากในหมูบาน  และภายหลังไดงบ
ประมาณจากองคการบริหารสวนตําบลไหลนานจํานวน  18,000  บาท  ซึ่งแตละเขตมีมาตรการ
ควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการคณะเดียวกัน 

 

 กระบวนการอนุรักษแมน้ํา 
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- รูปแบบการทํางานของกลุมอนุรักษ    

ชาวบานทุกคนเปนสมาชิกของกลุมอนุรักษโดยแบงการทํางานเปน  2  
เขต คือ เขตสงวนปลาและเขตอนุรักษ  โดยแตงตั้งคณะกรรมการจํานวน 7 คน  
มีหนาที่สอดสองดูแลผูที่ละเมิด  ซึ่งมีกฎระเบียบ  มาตรฐานที่ชัดเจน  ดังนี้ เขต
อนุรักษ (วงัปลา) มีอาณาเขต 600 เมตร  หามจับสัตวน้ําทุกชนิด  เขตสงวนปลา  
อาณาเขต 1 กิโลเมตร  หามระเบิด  หามใชไฟฟาชอต  หามลากอวน  หามดํายิง  
แตใชเบ็ตหรือสวิงได  ถาผูใดฝาฝนมีมาตรการปรับ  ดังนี้  ลากอวน  ดํายิง ปรับ 
200 บาท  ชอตดวยไฟฟาและระเบิดปรับ 500 บาท   

 

 

 

 

- การจัดกลุมของกลุมอนุรักษ  
 

 เร่ิมต้ังแตการกําหนดเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําและเขตสงวนปลา  
ใชการปกร้ิวธงแสดงอาณาเขต  ปรับปรุงสถานที่เขตอนุรักษ  ทําพิธีสืบชะตาแม
น้ํา  ประกาศเขตอนุรักษแมน้ําและสัตวน้ําอยางเปนทางการ สรางศาลาพักผอน
และใหอาหารปลาโดยกลุมเยาวชน 

 

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 

   แกนนําชุมชนไดเขารับการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีชาว
บานตามโครงการไหลนานตําบลนาอยู และมีการเชื่อมโยงเครือขายกับกลุม
อนุรักษหมูบานตาง ๆ ในตําบลไหลนาน รวมทั้งมีชาวบานหาดไร ตําบลสาน
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หนองใหม อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มาศึกษาดูงานการสืบชะตาแมน้ําวา และ
การอนุรักษแมน้ํา 

 

- การสรางความเขมแข็งของกลุมอนุรักษ 
 

   มีการสรางความเขมแข็งของกลุมโดยการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ 
ใหทุกคนตระหนักถึงความเปนเจาของรวมกัน รวมกันคิดรวมกันทําตั้งกฎ
ระเบียบ มาตรการ คณะกรรมการรวมกันปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด ทํา
กิจกรรมรวมกันดวยความสามัคคี เอ้ืออาทรกัน ชวยเหลือกันเหมือนระบบเครือ
ญาติ มีการเรียนรูจากผูเฒาผูแกสูลูกหลาน 

 

 

 

 

 ผลที่เกิดจากการอนุรักษแมน้ํา (วังปลา) 
 

1) มีปลามากขึ้น ปลาตัวโต และสามารถหาปลานอกเขตโดยกรรมวิธีธรรม
ชาติไดปลาจํานวนมากขึ้น 

2) ปลาที่หายไปไมคอยพบเห็นไดกลับคืนมา เชน ปลาเพี้ย ปลาแกง ปลา
หมอ ปลางวง และปลาหมูอารีย เปนตน 

3) ชาวบานมีความสามัคคี และมีความตื่นตัวในการพัฒนา 

4) เยาวชนมีความภูมิใจที่เกิดมาเปนลูกหลานของตําบลไหลนาน ไดเห็น 
และมีจิตสํานึกในการสืบสานในการอนุรักษตอไป 

5) ชาวบานมีความเกรงกลัวตอบาปและคําแชงไมกลากินปลาในเขต
อนุรักษ 
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6) มีการพัฒนารั้วบาน ปลูกไมดอกไมประดับทําใหหมูบานสวยงามเพื่อ
เปนเสนทางไปสูเขตอนุรักษฯ 

7) แมงอีแลวหรือแมงอีโปด (ลูกออดของกบชนิดหนึ่งชอบวางไขในแม
น้ําวา) มีมากขึ้น จนลนออกมานอกเขตอนุรักษมากมายเปนอาหารและ
สินคาใหมของหมูบาน 

 อุปสรรคหรือปญหา และแนวทางแกไข 
 

ในเขตอนุรักษไมมีปญหา จะมีเฉพาะในเขตสงวนปลา โดยมีชาวบานอื่นและไมทราบเขต
ของหมูบาน แกไขปญหาโดยการประสานกับผูใหญบานใกลเคียง แบงเขตหาปลาในแมน้ําใหแน
นอน ไมใหลวงล้ํากัน 
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ภาคผนวก ง 
 

ปลาหมูอารีย 
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ปลาหมูอารีย (Botia Sidthimunki) 

 
ชื่อวิทยาศาสตร Botia sidthimunki Klausewitz, 1659 
ชื่อสามัญ  Dwarf clawn loach 
 
 ปลาหมูอารีย (Botia Sidthimunki) เปนปลาในวงศปลาหมู (Cobitidae) พบในประเทศไทยครั้งแรก
โดยนายอารีย สิทธิมังค  Dr.Von W. Klausewitz ไดตั้งชื่อปลาชนิดใหมนี้ตามสกุลของนายอารีย เพื่อเปน
เกียรติผูคนพบ 
 
 ปลาหมูอารียมีรูปรางคอนขางยาวและแบนขางเล็กนอย ขนาดเมื่อโตเต็มที่ยาวประมาณ 10 
เซนติเมตร จะงอยปากคอนขางเรียวเปนสีน้ําตาลคล้ํา มีหนวดสามคู รอบปาก ตาเล็ก มีกระดูกใตตาเปนหนาม
โคงพับเก็บอยูในรองใตตาและกางออกไดใชเปนอาวุธปองกันตัว เกล็ดมีขนาดเล็กมาก ครีบอยูเยื้องไปขางหนา 
สีของปลาหมูอารียสดใสมาก มีสีเหลืองออนบริเวณสวนหัว สาวนหลังและบริเวณลําตัวดานทายมีสีเหลืองนวล
คลายสีงาชาง มีแถบสีดํารูปสามเหลี่ยมบริเวณแกม สวนหลังมีแถบสีดําคูขนานกัน จากสวนทายทอยไปสุดที่
โคนครีบหางและมีแถบสีคลํ้าพาดจากดานหลังลงมาถึงดานทอง 10-11 แถบ 
 
 ปลาหมูอารียอาศัยอยูในบริเวณพื้นทองน้ําของลําธารซึ่งมีกระแสน้ําไหลเชี่ยว และพื้นทองน้ํามีหิน
กรวดและพืชน้ํา เปนบริเวณที่มีคุณภาพน้ําดี มีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําสูงและอุณหภูมิน้ําต่ําประมาณ 20-
22 องศาเซลเซียส ปลาหมูอารียเปนปลากินเนื้อ กินตัวออนแมลงน้ํา แมลงน้ํา และไสเดือนน้ํา วางไขครั้งละ 
2,000 ฟอง ชวงปลายเดือนเมษายน-กรกฎาคม 
 
 ปลาชนิดนี้เคยพบชุกชุมแถวตนแมน้ําแควนอย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และตนน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกน แตปจจุบันประเทศไทยพบเฉพาะในแมน้ําวา จังหวัดนาน ซึ่งเปนแมน้ําสาขาของแมน้ํานาน 
 
 สถานีประมงน้ําจืดจังหวัดนานไดศึกษาเพื่อเพาะขยายพันธุปลาหมูอารียไดสําเร็จในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2542 ปลาหมูอารียเปนปลาหนึ่งในสี่ชนิดที่อยูในบัญชีสัตวปาและสัตวคุมครองตาม พ.ร.บ. การประมง 
พ.ศ. 2535 (ที่มา ปลาหมูอารีย โดย ดร.ชวลิต วิทยานนท, นิตยสารสารคดี, กุมภาพันธ 2543, หนา 2-3) 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ขาพเจานางสาวนิลุบล  แสนอาทิตย  เกิดเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2524 ปจจุบันอายุ 23 
ป เปนคนจังหวัดนาน   จบการศึกษาระดับปริญญาตรี   จากคณะสังคมสงเคราะหศาสตร วิชาโท
พัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2545 และเขาศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขานิเทศศาสตรพัฒนาการ ภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
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