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 This research aims to study campaigns against drugs in Thailand during 1997 – 2003; 
analyze their problems, objectives and strategies; define target groups; and evaluate methods of 
drug campaigns in order to forecast the trend and to be a guideline for future campaigns against 
drugs in Thailand.  The three major departments responsible for these campaigns are the Office 
of the Narcotics Control Board (ONCB), the Ministry of Education, and the Ministry of Interior. 
  
 The findings from three major departments could show the trend of drug campaigns in 
Thailand as the following. 
1. Future problems may occur from weakness of community base. 
2. Campaign objectives will change from the target audience to sender. 
3. Theme of campaign will be the interaction of all people that will have to last long and continue. 
4. Defining target group will be more segmented. 
5. Media campaign will spread more in community with frequency and continuity.  
6. Future campaigns should be evaluated before, during and after the campaign. 
7. The working process of campaigns should be integrated rather than separated. 
8. The number of campaigners should be reduced due to the integration. 
9. The success of campaigns will depend on the support from government and mass media. 
10. The government policy (the leaders) will lead the trend of campaigns. 
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  1 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยาเสพติดในอดีต 
ในอดีตยาเสพติดชนิดแรกที่เขามามีบทบาทในประเทศไทย คือ ฝน ฝนเปนที่รูจกัตั้งแต

สมัยสุโขทยัตอนตนประมาณป พ.ศ.1825 เมื่อมีการติดตอการคาขายทางเรือระหวางชาวจนีกับ
ชาวไทยซึ่งในตอนตนนัน้ฝนเปนเพียงยารกัษาโรคบางอยาง เชน โรคบิด โรคติดสุรา เปนตน และ
ยังเปนยารักษาความเจ็บปวยตางๆ เชน ปวดหัว เปนไข ปวดเมื่อยตามรางกายหรือระงบัการปวดที่
เกิดจากบาดแผล ซึง่บางคนใชติดตอกันเปนเวลานาน จนทาํใหเกิดการเสพติดขึ้น เมื่อฝนถกูนาํไป
ใชเพื่อการเสพติดจึงเปนเหตใุหมีคนไทยตดิฝนเปนจาํนวนมากถงึ 70,985 คน ซึ่งเปนตวัเลขที่เก็บ
ไดโดยตรงจากจํานวนผูเขารวมการบาํบัดรักษาอาการตดิฝน และคาดวายงัคงมีผูติดฝนทีย่ังไม
ยอมเขารับการบําบัดรักษาอีกจํานวนหนึ่งดวย (ชวลิต ยอดมณี, 2531 : 3) 

 
ฤทธิ์ของฝน 
ฝน (Opium) เปนสารประกอบชนิดหนึ่ง ซึง่ไดจากยางของผลฝน ฝนออกฤทธิก์ดระบบ

ประสาท มีอาการเสพติดทั้งทางรางกายและจิตใจ มีอาการขาดยาทางรางกายอยางรุนแรง หรือทาํ
ใหผูเสพมจีิตใจเลื่อนลอย งวง ซมึ แกวตาหรี่ พูดจากวน ความคิดเชือ่งชา ไมรูสึกหิว ชพีจรเตนชา 
(วิทย เที่ยงบูรณธรรม, 2521 : 48-49) 

 
ในชวงป ค.ศ. 1861-1865 ระหวางสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (American civil 

war) การแพทยของชาวอเมริกันเริ่มมกีารนําเข็มฉีดยาเขาใตผิวหนังมาใช เนื่องจากมอรฟนเปนยา
ระงับปวดที่สามารถฉีดเขาเสนและออกฤทธิ์รุนแรงกวาฝนถงึ 8-10 เทา ทําใหมีผูนาํมอรฟนมาใช
ในลักษณะยาเสพติดโดยฉีดเขากลามเนื้อเพื่อใหไดฤทธิ์อยางสุดๆ มอรฟนเปนแแอลกาลอยดชนิด
หนึง่ทีม่ีมากในฝน (พบถึง 10 เปอรเซนตของฝน) ซึ่งเปนตัวทําใหฝนมีคุณสมบัติเปนยาเสพติดและ
เปนแอลกาลอยดชนิดแรกทีถู่กสกัดและทาํใหบริสุทธิ์ได โดยนักวทิยาศาสตรชาวเยอรมัน ชือ่ 
Friedrich Serturner ในป ค.ศ. 1803 (สัณห พณิชยกุล, จิตร สิทธิอมร, 2520 : 1) 
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ฤทธิ์ของมอรฟน 
มอรฟน (Morphine) มีฤทธิ์ระงับอาการปวดทาํใหเกิดอาการสงบ, งวงและซึมเซา, ความรู

สึกสบาย, มีผลตอระบบหายใจทาํใหอัตราการหายใจชากวาปกตแิละทําใหเกิดอาการวงิเวียนและ
อาเจียนได, มีผลตอระบบทางเดินอาหารโดยไปลดการหลั่งของ acetylcholine จาก cholinergic 
nerve ที่ไปเลี้ยงกลามเนื้อเรียบของกระเพาะอาหารและลําไสเล็ก ทาํใหมกีารหลัง่น้ํายอยนอยลง
จึงไมรูสึกหวิ นอกจากนีย้งัไปลดการเคลื่อนไหวของลาํไสเล็ก ผลทําใหเกิดทองผูก และมีผลตอ
ระบบทางเดินปสสาวะทําใหปริมาณของปสสาวะลดลง (สัณห พณิชยกุล, จิตร สิทธิอมร, 2520 : 
2-3) 

 
 เมื่อคนรูจักการฉีดยาเขาหลอดเลือดดํา จึงทาํใหเฮโรอีนถูกคนพบเมือ่ป ค.ศ. 1874 โดย

นักวทิยาศาสตรชาวอังกฤษชื่อ G.R. Wright โดยนาํมอรฟนไปตมกับกรด acetic anhydride ได
สารใหมชื่อวา diacetyl morphine เรียกกนัทัว่ไปวา heroin เมื่อนาํสารนี้ไปทดลองกับสุนัขพบวา
สุนัขมีอาการออนเปลี้ยหมดแรง กลวัคน และมีอาการจะอวกสาํลักและหลับไปอยางรวดเร็ว 
Wright จึงตัดสินใจไมทาํการทดลองตอไป หลังจากนั้นเกือบ 20 ป นักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันได
ทดลองสารชนดินี้อีกครั้งหนึง่ และพบวาเฮโรอีน (heroin) เปนยาที่มีสรรพคุณสูงในการบําบัด
รักษาโรคหลอดลมอักเสบ โรคไอเรื้อรัง หดื และวัณโรค จนไดการยอมรับจากผูเชีย่วชาญทางการ
แพทยวาเปนยาวเิศษที่สามารถใชบําบัดรักษาความเจบ็ปวดไดทุกชนดิ และเปนยาทีน่ิยมใชอยาง
แพรหลาย ตอมาในป ค.ศ. 1906 American Medical Association ไดประกาศรับรองการใช
เฮโรอีนแทนมอรฟนในการบําบัดอาการเจ็บปวด (สารณีย ไทยานันท, 2539 : 9) 

  
สําหรับการแพรระบาดของเฮโรอีนในประเทศไทยนัน้ เขามาหลังจากทีป่ระกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการสูบฝนและการจําหนายฝนและโรงงานยาฝน
สําหรับนอนสบูฝนไดโดยไมผิดกฎหมายทีป่ระกาศใชมาตั้งแตป พ.ศ. 2483 ซึ่งทาํใหรัฐบาล
สามารถลดการลักลอบคาฝนเถื่อนลง และยังมรีายไดจากการเก็บภาษีอากรจากฝนไดอีกมาก 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้กาํหนดใหการสบูฝน และการจําหนายฝนในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม 2502 เปนตนไปเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตเมื่อฝนถูกหามการจําหนายทาํใหผูติดฝนหาสูบ
ยากจงึทาํใหยาเสพติดเฮโรอนีเขามาแพรระบาดเพื่อทดแทนฝน ปญหายาเสพติดในประเทศไทย
หลังจากป พ.ศ.2502 เปนตนมาไมไดลดลง ในขณะทีก่ารซื้อขายยาเสพติดเปนไปอยางแอบหลบ
ซุกซอนดวยวธิีการที่แยบยลและซับซอนขึ้น ยาเสพติดอ่ืนทีพ่กพางาย เสพงาย และมีฤทธิ์แรงกวาก็
เร่ิมทยอยกันเขามาปรากฏตัวในประเทศไทยเรื่อยๆ เชน กัญชา บาบิทุเรท แอมเฟตามนี โคเคน 
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เปนตน ในขณะนั้นยาเสพติดชนิดที่แพรระบาดมากที่สุดไดเปลี่ยนจากฝนไปเปนเฮโรอนี เนื่องจาก
เฮโรอีนมีฤทธิร์ายแรงกวา และกรรมวิธีในการสูบและการหลบซอนกระทําไดงายและสะดวกกวา
ฝน (สารณีย ไทยานันท, 2539 : 9-10) 

 
ฤทธิ์ของเฮโรอีน 
เฮโรอีน (Heroin) ออกฤทธิ์แรงกวามอรฟนประมาณ 5-8 เทา และออกฤทธิ์แรงกวาฝน 15-

20 เทา ผูเสพจะมีอาการปวดกลามเนื้อ กระดูก ขอ สันหลัง บั้นเอว และปวดหวัรุนแรง นอกจากนั้น
ยังมีอาการจกุแนนในอก คลายใจจะขาด ออนเพลยีอยางหนัก หมดเรีย่วแรงมีอาการหนาวๆ รอนๆ 
อึดอัดทุรนทุราย นอนไมหลบั กระสับกระสาย บางรายมีอาการชักตาตั้ง น้ําลายฟูมปาก มานตาดาํ
หดเล็กลง ใจคอหงุดหงิดฟุงซาน มึนงง หายใจไมออก และในที่สุดอาจมีผลทาํใหผูเสพประสาท
เสื่อม และความจําเสื่อม (วิโรจน สุมใหญ, 2542 : 59-62) 

 
ยาบา หรือสารที่มีชื่อทางเคมีวา “แอมเฟตามนี” (Amphetamine) ถูกคนพบครั้งแรกในป  

ค.ศ. 1887 ถูกนาํมาใชประโยชนทางการแพทย ในการรักษาโรคหอบหืด และตอมาใชรักษาโรค
งวงหลับ (Nacrolepsy) ลดอาการซกุซนของเดก็ (Hyperkinetic Syndrome) ลดความอยาก
อาหาร (Appetite Suppressant) และเปนยากระตุน (Stimulant) ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที ่2 
ไดนําเอายาบามาใชในกองทหารญี่ปุน เยอรมัน อเมริกัน และอังกฤษ เพื่อใหรางกายมีกําลงั
กระฉับกระเฉงอยูตลอดเวลา และปฏิบัติงานไดทนทานมากขึ้นไมออนเปลี้ยหรืองวงนอนเร็ว พอ
หลังสงครามยาซึ่งกองทัพญีปุ่นกักตนุไวจงึทะลักสูตลาด ทําใหประชาชนชาวญี่ปุนใชยากันมาก 
จากนั้นก็ไดมีการใชยาบาอยางแพรหลายมากขึ้น ทัง้ที่ไมเกี่ยวกับดานการแพทย (สํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2537 : 2) 

 
 ฤทธิ์ของยาบา 

ยาบา (Amphetamine) เปนยาที่ออกฤทธิ์กระตุนประสาทในสมองสวนกลาง ทาํใหความ
คิดอานผองใสและรางกายไมมีความเหนด็เหนื่อยในระยะแรกที่เสพ แตเมื่อหมดฤทธิย์าจะรูสึก
ออนเพลยีมากกวาปกติ ประสาทลาทาํใหการตัดสินใจชาและผิดพลาด เปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุ
รายแรงได แตถาใชติดตอกันเปนระยะเวลานาน จะเกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตา 
หวาดระแวง คลุมคลั่ง เสียสติ เปนบา อาจทํารายตนเองและผูอ่ืนได และกรณีที่ไดรับยาในปริมาณ
มากจะทาํใหสุขภาพทรุดโทรมมีความเสื่อมทางจิตถงึขั้นเปนโรคจิตได (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2537 : 1-2) 
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 ในอดีตยาบาไมมีการแพรหลายหรือเปนทีน่ิยมเสพกนัมากนกั จะมีกแ็ตกลุมคนที่มอีาชีพ
ขับรถรับจาง รถเมล หรือรถบรรทุกหนักที่วิง่ระหวางจงัหวัดเปนระยะทางไกลๆ เทานั้น จุดซื้อขาย
สะดวกทั้งผูซือ้ผูขายคือ ปมน้ํามันขางถนน ยาบาเริ่มแพรระบาดอยางรวดเรว็มากขึ้นและแพร
ระบาดอยางรุนแรงมากครั้งแรกในระหวางป พ.ศ. 2510-2512 โดยเฉพาะเมื่อมนัมปีระสิทธิภาพ
เปนยาทีท่ําใหอดทนตอสูกับงานทีห่นกัได จึงกลายเปนทีน่ิยมของผูใชแรงงาน และกระจายสูหมู
คนงานกอสรางกรรมกรแบกหาม เขาไปในโรงงานอุตสาหกรรม และระบาดเขาไปในหมูนักเรียน 
นักศึกษาในที่สุด (สยามรัฐ, 1 มกราคม 2540 : 2) 
 

จากผลสํารวจในป พ.ศ. 2538 พบวา ผูเสพติดมีทุกกลุมอายุ แตพบมากที่สุดคือ ในกลุม
เยาวชนและวยัรุนชวงอาย ุ 16-25 ป ปญหาการติดยาเสพติดในวัยรุนเปนปญหาทางการแพทย 
ปญหาสาธารณสุข และปญหาสงัคม ซึง่นาํไปสูปญหาสาธารณสุขดานอื่นๆ ไดแก ปญหาสุขภาพ
จิต อุบัติเหตุ และโรคเอดส สารเสพติดในหมูวยัรุนและเยาวชนทุกวันนี้สวนใหญคือ ยาบา เฮโรอนี 
รองลงมาคือสารระเหยและกัญชา (อัมพร โอตระกูล, 2538 : 125-142) 
 
 ตอมายาบาแพรระบาด และไดทวีความรุนแรงมากขึน้จนกลายเปนปญหาระดับชาติในป 
พ.ศ. 2539 การแพรระบาดในครั้งนี้มีความรุนแรงมากกวาการแพรระบาดในอดีตอยางเทยีบกนัไม
ได เพราะการระบาดในอดีตนั้น จะจาํกดัวงอยูเฉพาะในกลุมกรรมกรหรือผูใชแรงงานเทานัน้ ใน
ขณะที่การแพรระบาดในครั้งนี้ ไดขยายวงไปสูกลุมนกัเรียน นักศึกษา และคนวางงานทัว่ประเทศ 
วัตถุประสงคของการใชยาในการแพรระบาดในอดีตกับคร้ังนี้แตกตางกันอยางชัดเจน โดยการแพร
ระบาดในอดีตนั้น ผูใชยาหนัมาใชยานี้เพราะตองการกระตุนตัวเองใหทาํงานไดหนกัขึ้น ในขณะที่
การแพรระบาดในครั้งนี้ ผูใชยาตองการใชเพื่อความบนัเทงิเริงรมยสวนตัวเปนสวนใหญ ไมเกี่ยว
ของกับการทํางานหาเลี้ยงชพีแตประการใด การแพรระบาดของยาบาในครั้งนี้ นาํพาความหายนะ
มาสูครอบครัวและชุมชนทั่วทุกหัวระแหงของประเทศ ปญหาการแพรระบาดอยางรุนแรงของยาบา
เปนเหตุใหรัฐบาลของพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ ซึง่ทาํหนาที่บริหารประเทศในตอนนัน้ เร่ิมหนัมา
ใหความสนใจกับยาบาอยางจริงจงั โดยกอนหนานี้จะมคีวามเชื่อกันอยูในแทบทุกวงการวา ยาเสพ
ติดที่เปนปญหาของประเทศคือ เฮโรอีน (วิโรจน สุมใหญ, 2543 : 15-17) 
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ป  เฮโรอีน ยาบา 

พ.ศ. จํานวนคดี น้ําหนักของกลาง (กิโลกรัม) จํานวนคดี น้ําหนักของกลาง (กิโลกรัม) 

2540 17,081 325 79,508 1,931 (21.5 ลานเม็ด) 
2541 13,944 577 131,368 3,012 (33.5 ลานเม็ด) 
2542 7,872 404 154,028 4,518 (50.2 ลานเม็ด) 
2543 4,926 384 180,287 7,549 (83.9 ลานเม็ด) 
2544 3,452 475 167,017 8,457 (94 ลานเม็ด) 
2545 1,484 697 107,806 9,481 (83.1 ลานเม็ด) 

ตารางที่ 1-1 แสดงสถิติจับกุมเฮโรอีนและยาบาทั่วประเทศ 
 
นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

ในชวงป พ.ศ. 2540 - 2543 คณะรัฐมนตรีแตงตั้งใหนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เปน
ประธานในการกําหนดนโยบายเกีย่วกับการแกไขปญหายาเสพติด ซึง่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่
20 - 21 พฤศจิกายน 2540 คอื ใหมกีารดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกนัและปราบ
ปรามยาเสพติด โดย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2540 : 39) 

 
1) เรงรัดใหมีการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดและสารเสพติด ดวยการใชมาตรการ

ทางกฎหมาย การศึกษา การกฬีา และดนตรี การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบนั
ครอบครัว ชุมชน สถาบันการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา เพื่อใหมีบทบาทในการแก
ไขปญหายาเสพติดและสารเสพติด และการปลูกฝงคานิยมพื้นฐานใหแกเด็กและเยาว
ชน ในเรื่องการไมหลงมวัเมาในอบายมุข ยาเสพติด สารเสพติด บุหร่ีและสิ่งมึนเมา รวม
ทั้งขยายการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
2) เรงรัดการปราบปรามผูกระทําผิดในคดียาเสพติด และสารเสพตดิ ทัง้ผูเสพ ผูคา และผู

ผลิต โดยเนนการดําเนนิการกับนายทุน และผูมีอิทธพิลอยูเบื้องหลัง และเรงผลักดัน
กฎหมายปองกันการฟอกเงินอันเนื่องมาจากการคายาเสพติด 

 
ยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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หลังจากที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายแลว ตอมาในวันที่ 19 สิงหาคม 2541 นายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี ไดลงนามในคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการขยายตัวของปญหาและลด
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใหไดโดยเร็ว โดยมแีนวความคิดในการแกไขปญหาใน
ลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ ภายใตยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพตดิ ซึ่งการดําเนินงาน
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศจะตองใชยุทธศาสตรนี้เปนหลัก โดยมีจุดมุงเนนใน
การผนกึกําลงัของประชาชนและหนวยงานราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยางจริงจงัและ
ตอเนื่อง และวางแนวทางการทาํงานที่ชดัเจนขึ้นโดยมกีารจัดองคกรในการดําเนนิงานตั้งแตระดับ
ชาติไปจนถงึระดับพื้นที่ โดยมีศูนยปฏิบัตกิารยาเสพติดแหงชาติ (ศ.ปส.ช.) ซึง่มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูอํานวยการศูนย ทาํหนาทีน่าํนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของรฐั
บาลไปสูการปฏิบัติ และศูนยปฏิบัติการยาเสพติดจังหวดัและกรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.จ./ก.) มีผูวา
ราชการจงัหวดัและผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการศูนย ทาํหนาทีแ่กไขปญหายา
เสพติดในพืน้ที่ตามนโยบายและขอส่ังการของ ศ.ปส.ช. (สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2540 : 39-40) 
 

แผนปฏิบตัิการเพื่อเอาชนะยาเสพติดในป พ.ศ. 2544-2545 
ตอมาในป พ.ศ. 2544 ฯพณฯ พนัตํารวจโท ทักษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เล็งเห็นวา

สถานการณปญหายาเสพติดกําลังเปนภัยคุกคามตอความมัน่คงของชาติ และเมื่อรัฐบาลได
วิเคราะหถึงยทุธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดโดยถองแทแลวพบวา จุดแตกหักในการแกไข
ปญหายาเสพติดอยูที่หมูบานชุมชนและพลังของคนไทยทั้งแผนดิน ในการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดจึงมใิชเปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐแคเพียงฝายเดียวอกีตอไป แตเปนหนาที่ของคน
ไทยทกุคน ที่ตองมีจิตสาํนึกในการรวมพลังแหงความรักชาติรักแผนดินใหเกิดเปนพลงัของคนทั้ง
แผนดินเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน (สํานักคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544 : 1) 

 
ในป พ.ศ. 2544 ฯพณฯ พนัตํารวจโท ทกัษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดจัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพือ่เปลี่ยนแผนปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จึงระดมความคิดของทุกฝายที่เกีย่ว
ของประกอบดวยขาราชการฝายการเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแทนของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทีเ่กี่ยวของ รวมตลอดทั้งผูนาํชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และเยาวชนในสถานศึกษา 
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เพื่อบูรณาการปฏิบัติรวมกันเปนพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยเร็ว และเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2544 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 เร่ืองแนวทางการใช
พลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยกําหนดใหมียทุธศาสตรพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด
เปนยทุธศาสตรหลัก สําหรับประสานพลังแหงความรวมมือในลักษณะพหุภาคีเพือ่ตอสูกับปญหา
ยาเสพติด ซึง่ประกอบดวยแนวทางการปฏิบัติ 9 ประการดวยกนัคือ 1) การปลกุพลังแผนดินและ
การปองกนั 2) การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปราม 4) การบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ 5) การขาว 6) การอํานวยการและประสานงาน 7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวน
การยุติธรรม 8) ความรวมมือระหวางประเทศ และ 9) การวจิัย พฒันา และติดตามประเมนิผล 
โดยไดสั่งการมอบหมายใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เกีย่วของถือปฏิบัติ (สํานกังาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2544 : ก-ข) 
 
 แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด ถอืกําเนิดขึ้นจากความพยายามในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ภายใตการบริหารงานของ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทกัษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่
ไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติด จงึไดมีการประกาศสงครามกับยาเสพติด และ
กําหนดใหเปนนโยบายเรงดวนในการบรหิารราชการ โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อระดมทุกสวนใน
สังคมใหเกิดเปนพลงัแผนดนิ สําหรับตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยการลดระดับความรนุแรง
และหยุดยัง้การขยายตัวของปญหา ซึ่งไดมีการระดมความคิดเหน็จากทุกฝาย ทัง้ภาครัฐ ภาคเอก
ชน และองคกรประชาชน ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพติด โดยรวม
กันกาํหนดทิศทางในการดําเนินงานและเปาหมายที่ตองการ ตลอดจนวิธกีารทํางานใหสอดรับกนั 
ในลักษณะของการบูรณาการรวม เพื่อไมใหเกิดการทํางานที่ซ้าํซอน และใหการแกไขปญหายา
เสพติดสามารถบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมายทีก่ําหนดไว (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 :85-87) 

 
แผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. เพื่อเสริมสรางใหคน ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคในสังคมมีความเขมแข็งและรวมพลงั
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกขั้นตอน 

2. เพื่อหยุดยั้งการขยายตัวและลดระดับความรุนแรงของปญหาการแพรระบาดของยาเสพ
ติดในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหนอยลงจนหมดไปในที่สุด 

3. เพื่อลดปริมาณความตองการยาเสพตดิในประชาชนทกุกลุม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาว
ชนและกลุมผูใชแรงงาน 
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4. เพื่อลดปริมาณยาเสพติดในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครทั้งดานการผลิต การลาํเลียง การคา 
และการสนับสนุน 

5. เพื่อเรงบาํบัดรักษาและฟนฟสูมรรถภาพของผูติดและผูเสพยาเสพติดใหกลับสูสงัคมอยาง
ปกติสุข 

 
หนวยงานที่รวมปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในปจจุบันประกอบดวย (สํานักคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 : 87-88) 
1. หนวยรับผิดชอบหลัก 

- สํานักงาน ป.ป.ส. 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
- กรมประชาสัมพันธ 

2. หนวยรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
- กระทรวงกลาโหม (กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ) 
- ทบวงมหาวิทยาลัย 
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
- กรุงเทพมหานคร 
- กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- องคกรภาคเอกชน 
- องคกรประชาชน 

 
สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทยในอดีต และปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 3 

ปญหาใหญคือ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2531 : 7-8) 

1. ปญหาการเปนแหลงผลิต 
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ยาเสพติดที่มกีารลักลอบผลิตในประเทศไทย ไดแก ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา โดยฝนปลูก
กันที่บริเวณภาคเหนือ เฮโรอีนมีการลักลอบกันมากทีบ่ริเวณชายแดนพมา กัญชาลักลอบปลูกกัน
มากที่บริเวณภาคอีสาน ยาบามีการลักลอบผลิตในเขตเมืองทุกภูมิภาค 

2. ปญหาการเปนเสนทางลําเลียง 

ประเทศไทยตัง้อยูในบริเวณพื้นที่สามเหลีย่มทองคํา ซึ่งเปนแหลงผลิตฝนและเฮโรอีนที่
ใหญที่สุดในโลก และประกอบไปดวยเสนทางคมนาคมที่สะดวก มีระบบการขนสงระหวางประเทศ
ที่ดี ทําใหประเทศไทยตกเปนเสนทางลาํเลียงยาเสพติดไปสูทวีปตางๆ ยาเสพติดที่มกีารลําเลยีง
ผานประเทศไทย ไดแก ยาบา ฝน เฮโรอนี กัญชา และโคเคน แตปจจุบันการเปนแหลงผลิตของ
ประเทศไทยนัน้ไดลดปริมาณลงอยางมาก โดยเฉพาะฝน เฮโรอีน และกัญชา จนอยูในระดับที่
สามารถควบคุมได ในสวนของการผลิตยาบา ไดมีการยายแหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบาน
เปนสวนใหญ 

3. ปญหายาเสพติดแพรกระจายในประเทศ 

ประเทศไทยมปีญหายาเสพติดมานานแลว ยาเสพตดิที่แพรระบาดรุนแรงในอดีตจะเปน
ฝนและเฮโรอนี แตปจจุบันลดระดับลง ฝนคงมีแพรระบาดเฉพาะกลุมชาวเขา เฮโรอีนแพรระบาด
ในกลุมเสพเดมิ ตัวยาที่แพรระบาดมากและมีปญหาในระดับรุนแรง คอื ยาบา ซึ่งแพรกระจายเปน
วงกวาง โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน นกัเรยีนนักศึกษา ซึ่งเปนปญหาที่กําลงัตกอยูในภาวะทีว่ิกฤติที่
จะตองไดรับการแกไขที่เรงดวนที่สุด 

“ยาเสพติด” เปนปญหาสําคัญระดับชาติที่รัฐบาลถอืเปนนโยบายที่ตองเรงดาํเนนิการแก
ไขอยางจริงจงั ทั้งนี้เพราะปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาดในทกุพืน้ที่ของประเทศไทยไดทวี
ความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ ยาเสพติดเปนสิ่งที่นาํเอาความหายนะมาสูชีวิต ทรัพยสิน สังคมของผู
เสพและผูทีเ่กีย่วของ และทัง้ยงัเปนสาเหตุทีท่ําใหเกิดภาวะความเปนมนษุยนอยลง ขาดสติสัมปะ
ชัญญะในการไตรตรอง จึงเปนที่มาของการกออาชากรรมในลักษณะตางๆ ซึ่งเปนผลนาํไปสูความ
ลมสลายของประเทศชาต ิ จึงสงผลกระทบตอการพฒันาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การ
แพทย และสิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ 

 
ในปจจุบันแมรัฐบาลจะไดดําเนนิการทัง้ในดานการปองกัน บําบัดรักษาปราบปรามและ

ควบคุมยาเสพติดอยางจริงจัง ตัวยาเสพติดและจํานวนผูติดยาเสพติดก็ยังไมไดหมดไปจาก
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ประเทศไทย จากแนวโนมโดยรวม จาํนวนผูเขารับการบําบัดมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแตละป 
ขณะเดียวกนัก็มีรายงาน “ผูปวยใหม” มากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2539 - 2545 พบวาผูใชสาร
เสพติดมีอายนุอยลง และพบปญหายาเสพติดในเพศชายมากกวาเพศหญิง แตเพศหญงิมีอัตรา
การใชสารเสพติดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมากกวาเพศชาย และยงัพบปญหายาเสพติดในภาคกลาง
โดยเฉพาะกรงุเทพฯ มากกวาภาคอืน่ๆ อยางชัดเจน ลกัษณะของสิง่เสพติดทีน่ิยม เปลี่ยนจากฝน 
เฮโรอีน และกญัชา เปนยาบา ยาอี และยาเค ประชากรเฉลี่ย 45,000 คนตอป สมัครใจเขารับการ
บําบัดรักษา ในขณะที่จาํนวนประชากรที่คาดวาเปนผูติดสารเสพติดเหลานี้มีจาํนวนกวา 1 ลานคน 
แสดงใหเห็นวาสัดสวนของผูเขารับการบําบัดรักษามีนอยมาก คิดเปนรอยละ 4.5 เทานั้น 

 
จากผลสํารวจสถานการณยาเสพติดประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 (มกราคม – กันยายน) 

พบวา การแพรระบาดของเฮโรอีนในประเทศลดลง เนือ่งจากกลุมผูใชเฮโรอีนเดิมไดเปลี่ยนมาใช 
“ยาบา” หรือสารเมทแอมเฟตามนีแทน เพราะหาซือ้ไดงายและมรีาคาถูกกวา จากขอมูลการ
สํารวจพบวามเียาวชนจาํนวนกวา 6 แสนคน มพีฤตกิรรมเสพยาบาอยูในขณะนี ้ ถึงแมจะมกีาร
ปองกนัอยางเครงคัดโดยหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชนก็ตาม สวนการแพร
ระบาดของยาเสพติดประเภทเอ็กซตาซี โคเคน และเคตามีน ยังคงมอียูในกลุมวัยรุน นกัทองเที่ยว
ชาวตางชาติ และกลุมผูมีฐานะดี ซึ่งสวนใหญมักจะแพรระบาดในแหลงสถานบันเทิง 

 
ยาเสพติดคืออะไร 

ยาเสพติด หมายถงึ ยา หรือ สารเคม ีหรือวัตถุชนิดใดๆ หรือพืช ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย
ไมวาจะโดยวิธี กิน ดม สูบ หรือ ฉีด แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกาย และจิตใจ  

ผูเสพยาโดยทั่วไปจะมีลักษณะดังนี้ (ธนิษฐา นาคิน, 2541 : 7-8) 
1. ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อยๆ 
2. มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา  
3. เมื่อถึงเวลาเสพแตไมไดเสพจะทําใหเกิดอาการขาดยา  
4. สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง  
 
เราจําแนกยาเสพติดโดยแบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง แบงออกเปน 4

ประเภท ดังนี้ (ธนิษฐา นาคิน, 2541 : 7-8) 
1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท (Depressants) ไดแก ฝน มอรฟน เฮโรอีน ยากลอม

ประสาท สารระเหย 
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2. ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท (Stimulants) ไดแก แอมเฟตามีน(ยาบา) โคเคน 
3. ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท (Hallucinogen) ไดแก แอลเอสดี (Lysergicacid 

dietyhlamide) ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย 
4. ยาเสพติดประเภทออกฤทธิผ์สมผสาน (อาจกด กระตุน หรือหลอนประสาท รวมกนั) 

ไดแก กัญชา ใบกระทอม 
 
สาเหตุการติดยาเสพติด 
 ยาเสพติดเปนสิ่งทีน่ําเอาความหายนะมาสูชีวิต ทรัพยสิน สังคมของผูเสพและผูที่เกีย่ว
ของ และยงัเปนสาเหตุทีท่ําใหเกิดภาวะความเปนมนุษยนอยลง ขาดสติสัมปะชัญญะในการ
ไตรตรองในการกระทาํจึงเปนสาเหตุของการกออาชญากรรมในลักษณะตางๆ ซึ่งเปนผลนาํไปสู
ความลมสลายของประเทศชาติ อยางไรก็ตาม ผลของการอบรมบมเพาะเกี่ยวกับโทษของยาเสพ
ติดไมไดทําใหผูใชยาเสพติดมีจํานวนนอยลง สาเหตกุารติดยาเสพติดมีอยูมากมายหลายสาเหตุ
ดวยกนั และขึ้นอยูกับปจจยัหลายๆ อยางประกอบเขาดวยกันดวย ไมวาจะมาจากครอบครัว ส่ิง
แวดลอม ผูปกครอง โรงเรยีน การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมและสังคม ปญหาจากทางรางกาย
และจิตใจ 
  

สาเหตุการติดยาเสพติดมีดังนี้ (ประเสริฐ ตันสกุลและคณะ, 2530) 
 

1. จากการรูเทาไมถึงการณ 
1.1 อยากลอง เกิดจากการอยากรูอยากเห็น ทําการเสพโดยไมคิดวาตัวเองจะติด ใน 

ระยะแรกอาจจะชะลาใจวาเสพแลวไมติด จึงเสพอีกจนติดสิ่งเสพติดนั้น 
1.2 ความคึกคะนอง เกิดขึ้นโดยเฉพาะกับกลุมวัยรุน เพราะตองการที่จะแสดงความ 

กลาของตนเพือ่ใหเพื่อนยอมรับวาตนนั้นเกง จงึแสดงการใชสิ่งเสพตดิโดยไมได
คํานึงถึงขอเสียที่ตามมาจนตัวเองก็กลายเปนคนติดยาในที่สุด 

1.3 การชักจูงจากคนอื่น เกิดจากการเชื่อคําโฆษณาของผูคายาเสพติด โดยผูขายจะ 
อางถงึสรรพคณุของยาเสพติดวามีคุณภาพดี หรือเกิดจากการชักจงูจากเพื่อนที่
เสพยาเสพติดอยูแลว และเพราะความเชือ่หรือเกรงใจเพื่อน หรือตองการแสดงวา
ตนเปนพวกเดียวกันกับเพื่อน จึงทดลองยาเสพติดจนติด 
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2. จากการถูกหลอกลวง 
ผูขายสินคาประเภทอาหาร ขนม หรือเครื่องดื่มบางรายใชยาเสพติดผสมลงในสนิ

คาที่ตัวเองขายเพื่อใหผูรับประทานเกิดอาการติด และอยากกลับมารับประทานอีก กวาจะ
ทราบวาตนเองติดยาก็เมื่อเกิดอาการตองการเสพที่รุนแรง และมีสุขภาพเสื่อมลง 

 
3. สาเหตุจากการเจ็บปวย 

3.1 การเจ็บปวยทางกาย เชน การไดรับบาดเจ็บรุนแรง เปนแผลเรื้อรัง มีความเจ็บ 
ปวดเปนประจาํ เปนโรคประจําตัว จงึหาวธิีที่ไมใหตวัเองรับความทุกขทรมาน จงึ
รับประทานยาที่มีฤทธิ์ระงับการปวด เมื่อยาหมดฤทธิ์กก็ลับมาใชอีก เมื่อใชยานี้
บอยครั้งก็จะเกิดอาการติดยานั้น 

3.2 การเจ็บปวยทางจิต เชน การมีความวิตกกังวล มีความผิดหวังในชีวิต มีความ 
เศราเสียใจ ทาํใหสภาพจิตใจไมเปนปรกตจินเกิดอาการปวยทางจิต จึงพยายาม
หายาหรือส่ิงเสพติดที่สามารถคลายเครียดจากจิตใจไดชั่วคราวมาใช เมื่อทําตอ
ไปเร่ือยๆ ก็จะทําใหติดยาในที่สุด 

3.3 การปฏิบัติไมถูกตองในการใชยา โดยการไมพบแพทยแตไปซื้อยามาใชเองโดยที่ 
ไมรูสรรพคุณที่แทจริงของยา หรือขนาดทีค่วรใช ดังนั้นการใชยาเกนิขนาด หรือใช
ติดตอกันเปนเวลานานก็ทําใหติดยานั้นๆ ไดเหมือนกัน 
 

4. สาเหตุอ่ืนๆ  
สาเหตุการติดยาเสพติดอาจขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม การอยูใกลชิดกับยาเสพติด

จนเกินไป การลอกเลียนแบบ หรือแมกระทั่งการประชดชีวิต เปนตน 
 
องคประกอบของปญหายาเสพติด 
 ปญหายาเสพติดสามารถจาํแนกองคประกอบของปญหาได 3 ประการดวยกนั คือ ความ
ตองการยาเสพติด ปริมาณยาเสพติด และภาวะแวดลอมที่สงผลใหความตองการและปริมาณของ
ยาเสพติดเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือสรุปไดวา ปจจัยสาํคัญซึ่งเปนองคประกอบทีเ่กื้อหนุนใหเกิด
ปญหายาเสพติดก็คือ คน ยา และสิง่แวดลอม ซึ่งองคประกอบทั้งสามดานนีม้ีปฏิสัมพันธกันจน
กระทัง่นาํไปสูการเกิดปญหายาเสพติด และการใชยาในทางที่ผิด ซึง่จะไดกลาวในรายละเอียดของ
แตละองคประกอบดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2541 : 3-6) 
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ภาพที่  1-1   แบบจําลองความสัมพันธของปญหายาเสพติดระหวางคน ยา และส่ิงแวดลอม 
 

1. ตัวบุคคล  
เมื่อมนษุยประสบกับปญหาอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย อารมณ และ

สังคม จนไมสามารถที่จะแกไขหรือปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงหรือสภาพนั้นๆ ได ก็จะมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม และอาจจะหนัไปใชยาเสพติดเปนทางออกในการ
แกไขปญหาชีวิตได 
 
 ในการวิจัยทางพฤตกิรรมศาสตร พบวา “พฤติกรรมของบุคคล” มีความสัมพันธกับการใช
ยาเสพติด กลาวคือ ผูใชยาเสพติดจํานวนไมนอยจะมีพฤติกรรมกอนหนาการใชยาในลกัษณะที่
เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมไมมากกน็อย เชน การสูบบุหร่ี ดื่มสุรา เลนการพนนั 
ลักษณะพฤตกิรรมที่สําคัญอีกประการหนึง่ก็คือ การใชยาเสพติดเปนพฤติกรรมที่เร่ิมตนในวยัรุน
อายุระหวาง 15-25 ป เปนสวนใหญ 
 

2. ตัวยา 
โดยตัวของมนัเองแลวไมไดกอใหเกิดปญหาใดๆ เลย ถาหากบุคคลไมไดไปหยิบใช แตเมื่อ

บุคคลไปใชยา ปฏิกิริยาที่เกดิขึ้นในแตละบุคคลจะแตกตางกนัออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัตัวบุคคลที่ใช
ยาประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งขึ้นอยูกับฤทธิ์และขนาดของตัวยาที่ใช ตลอดจนวิธีใช 

 

คน 

  ปญหา 

   ยา  สิ่งแวดลอม 
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3. ส่ิงแวดลอม 
บุคคลจําเปนตองอยูรวมกนักับบุคคลอื่นๆ จะตองปฏบิัติตนใหเปนไปตามกฎเกณฑของ

สังคม แตถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถที่จะปรบัตัวใหเขากับสภาพสิ่งแวดลอมของสังคมที่
บุคคลนั้นอาศยัอยูได ก็จะแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนตางๆ ไปจากสงัคม ซึ่งอาจหนัไปใชยาเสพติด
ได ดังนัน้ สิ่งแวดลอมจึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในการที่จะผลกัดันหรือชักจงูให
บุคคลหันไปใชยาเสพตดิ 
 
 ดังนัน้การแกไขปญหายาเสพติดจึงตองดาํเนนิการแกไขที่สาเหตุทัง้ 3 ประการนี ้ ในดาน
ของตัวยาตองใชวิธีการควบคุม โดยการปราบปรามและปลูกพืชทดแทน เพื่อเปนการลดปริมาณยา
เสพติด (Supply Reduction) สวนในเรื่องของตัวคนตองดําเนนิการปองกนั โดยการสรางภูมคิุมกัน
ไมใหไปใชยาเสพติด และดําเนนิการใหการบาํบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหหยุดการใชยาเพื่อเปน
การลดความตองการยาเสพติด (Demand Reduction) นอกจากนั้น จะตองดาํเนินการพัฒนา
สภาพแวดลอม ระเบยีบ กฎเกณฑของสงัคม และสภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เพื่อไม
ใหมีสวนที่จะผลักดันใหคนเกิดปญหาแลวหันไปใชยาเสพติดเปนทางออก 
 
ผลกระทบของปญหายาเสพติด 
 ยาเสพติดในปจจุบันไดแพรขยายและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ไมวาจะเปนในแงของการ
เพิ่มปริมาณผูผลิต ผูจําหนาย และผูเสพยาเสพติด ปญหาที่เกิดจากยาเสพติดทาํใหเกิดผลเสยี
มากมายมหาศาลในดานตางๆ ดังตอไปนี ้(สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด, 2531 : 7-8) 

1. ดานปญหาเศรษฐกิจ 
ยาเสพติดทําใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากมาย ทั้งทางตรงและทางออม 

สําหรับทางตรง ผูผลิตและผูจําหนายเล็งเห็นวาการคายาเสพติดเปนชองทางหาเงนิที่งาย มีตนทนุ
การผลิตที่ต่ําจึงทาํใหไดเงนิจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว สวนผูเสพตองสูญเสียเวลาและเงนิทอง
เฉลี่ยอยางนอยวันละประมาณ 50 บาท เพื่อที่จะเสพยา ซึ่งการกระทํานี้ไมไดกอใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจหรือการพฒันาตอประเทศชาติแตอยางใด การกระทําดังกลาวกระทบกระเทือนตอ
เศรษฐกิจของครอบครัวโดยตรง สวนผลเสียที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศทางออมนั้นมีมากโดย
เฉพาะในสวนของรัฐบาล เพราะตองสญูเสียงบประมาณเพื่อใชจายในการดําเนนิงานปองกนัปราบ
ปราม และบําบัดรักษาปหนึง่ๆ เปนจาํนวนมาก แทนทีจ่ะนาํงบประมาณเหลานี้ไปพัฒนาเศรษฐกิจ
ในดานอื่นๆ ที่จําเปนของประเทศ 
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2. ดานปญหาสังคม 

ยาเสพติดเปนสิ่งชักนําใหมนุษยในสังคมเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางลบเปนทีป่รากฏ
อยูเสมอวาปญหาอาชญากรรม ปญหาโสเภณี ปญหาการวางงาน ฯลฯ ลวนแตมีสาเหตจุาก
ปญหายาเสพติดเขามาเกีย่วของดวยเสมอ ไมทางตรงก็ทางออม ยาเสพติดจึงนับเปนตัวทําลาย
ความสงบสุขของสังคม และบางครั้งยังทาํใหขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมตองเสือ่ม
ไปดวย เนื่องจากมีคนประพฤติปฏิบัติผิดระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว 

 
3. ดานปญหาทรัพยากรของประเทศ 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศก็คือ ทรัพยากรกาํลงัคน ประเทศใดก็
ตามทีท่รัพยากรกําลังคนมคีุณภาพต่ํา โอกาสที่จะพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนายอมเปนไปได
ยาก ประชากรที่ติดยาเสพติดนั้นยอมเปนบุคคลที่ขาดประสิทธิภาพในการทาํงาน ขาดแรงจูงใจใน
การประกอบกจิกรรมใดๆ ซึ่งสิ่งเหลานีจ้ะสงผลเสียตอสังคมและประเทศชาติโดยสวนรวม ประเทศ
ชาติยิ่งมีประชากรติดยาเสพติดมากเทาใด ก็เทากับวาทรัพยากรกําลงัคนของประเทศถูกทาํลายไป
มากเทานั้น นอกจากนี้ยังกระทบกระเทือนตอปริมาณและคุณภาพของผลผลิตของประเทศอีกดวย 

 
4. ดานปญหาความมั่นคงของประเทศ 

ปจจัยอันมีผลตอความมัน่คงของประเทศ ประกอบดวยพลังอาํนาจในดานตางๆ อันไดแก 
พลังอาํนาจทางเศรษฐกิจ พลังอาํนาจทางสงัคม พลงัอํานาจทางการเมืองทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ เปนตน เมื่อพลังอาํนาจประการใดประการหนึ่ง หรือหลายประการดังกลาวออนแอลง โดย
สืบเนื่องมาจากปญหายาเสพติดแลว ก็จะมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศในที่สุด 
 
การรณรงคตอตานยาเสพติด 

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดพรอมทัง้กิจกรรมที่หลากหลาย มกีารกําเนิดขึน้อยางตอ
เนื่อง ทุกๆ ป กิจกรรมเหลานี้ถกูจัดขึ้นเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนใหหนัมาใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนทัง้ตอสุขภาพและจิตใจ เชน การออกกําลงักาย การประกวดวาดภาพ การรอง
เพลง และการเลนเกมสตางๆ เปนตน ทัง้นี้เพื่อใหทุกคนตระหนักรูวาเรายังมีสิ่งดีๆ อีกมากมายให
ทํา และกิจกรรมตางๆ นี้ก็สามารถใหความสุขกับตัวทานเองในระยะยาว ไมใชความสุขชั่วครั้งชัว่
คราวจากการเสพยาเสพติด โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดถูกจดัตั้งโดยองคกรที่พรอมจะชวย
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เหลือผูติดยาเสพติดในทกุๆ เมื่อ และพรอมที่จะใหกาํลังใจแกผูติดยาใหเขากลับตัวเปนคนดี กลบั
คืนสูสังคมที่ดี มีชีวิตที่ไมหลงผิดมอมเมาไปกับยาเสพติด 
  

ถึงแมจะมีการจัดโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดขึ้นในทกุๆ ป จํานวนผูใชและผูคายา
เสพติดไมไดลดนอยลงเลย การกระทาํที่พากเพียรพยายามและความหวังดีขององคกรตางๆ ที่
สนับสนนุโครงการรณรงคฯ ตอสังคมไทยดูเหมือนจะสูญเปลาหรือ หรือวาการมสีามัญสํานึกของ
คนไทยที่มีตอเพื่อนมนุษยดวยกันนัน้นอยลงไปทุกวัน คณุคาของมนษุยลดนอยลง แตคุณคาของ
เงินเพิ่มมากขึน้ จงึทาํใหพอคายาเสพติดทั้งหลายไมยอมลดละที่จะหาชองทางในการลักลอบคายา
เสพติดแกเพื่อนมนษุยดวยกนั เขาเหลานัน้ไมไดคํานึงถงึศีลธรรมจรรยาหรือวากฎระเบียบใดๆ ใน
สังคมทัง้นัน้ ดังนัน้โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจึงไมสามารถทําใหปญหาของยาเสพติดหมด
ลงไป แตการรณรงคตอตานยาเสพติดกส็ามารถทําใหเกิดการหยุดการขยายตัวและลดระดับความ
รุนแรงของปญหา ไมใหกอผลกระทบตอสังคมในวงกวาง และเปนแนวทางที่ดีในการพัฒนากลไก
และกระบวนการทางสังคมใหมีสวนรวมและรับผิดชอบตอการปองกันและแกไขปญหา 

 
จากความเปนจริงที่เห็นอยูในปจจุบนั ปญหายาเสพติดไมสามารถหมดไปดวยการรณรงค

โดยการสื่อสาร จึงเปนขอนาสงสัยแกผูวิจัยวาทําไมการสื่อสารในประเทศไทยจงึยังไมมีประสิทธิ
ภาพเพยีงพอ รวมทัง้ยงัไมมกีารทบทวนถงึโครงการรณรงคในประเทศไทยมากอนวามหีนวยงานใด
ทําการรณรงคประเภทใดบาง มีวัตถุประสงค กลยทุธ การแบงกลุมเปาหมาย และวธิีการประเมนิ
ผลเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร ดังนัน้ผูวิจัยจงึเหน็ความสาํคัญของการทบทวนโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดในประเทศไทยวาไดมีการกระทําอยางไรไปแลว เพือ่พินิจวาโครงการฯ ตางๆ มี
ผลตอสังคมมากนอยเพยีงใด และเพื่อดูทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตเพื่อ
เปนแนวทางในการชวยเหลือผูติดยาเสพติดอีกเปนจํานวนมากใหหลุดพนจากยาอันตรายเหลานี้ 

 
การศึกษาครั้งนี้ ผูวจิัยจงึใครจะศึกษาจากแผนงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด

ในป พ.ศ. 2540-2546 เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวไดมีการจัดตั้งโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดขึ้นเปนจํานวนมากโดยไดรับความสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน แตประโยชน
จากแผนงานของการรณรงคตอตานยาเสพติดตางๆ นั้น ไมวาจะเปนทัง้โครงการที่ประสบความ
สําเร็จหรือลมเหลวยงัไมเคยถูกรวบรวมเพือ่นํามาเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบ ดังนัน้แผนงาน
ของการรณรงคตอตานยาเสพติดตางๆ นี้จะชวยเราในการใหความรู และเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติในอนาคต และดวยจากแผนงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเหลานี ้ จะทําใหเรา
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เขาใจและมองเหน็ภาพรวมของขบวนการสื่อสารและการปองกันยาเสพติดมากขึน้ และจะเห็นถึง
การดําเนินงานตั้งแตโครงการรณรงคในระยะแรกเริ่มวาเคยเปนอยางไรมากอน ไดมีการพัฒนา
อยางไร ปจจบุันกาํลังดําเนนิงานอยางไร และสุดทายจึงสามารถคาดการณสถานการณยาเสพติด
และภาพอนาคตของประเทศชาติวาจะเปนอยางไรในภายภาคหนา 
 
 อีกเหตุผลหนึง่ที่ผูวิจยัเลือกทีจ่ะศึกษา และวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 
เฉพาะชวงป พ.ศ. 2540-2546 เปนเพราะวาปญหายาเสพติดในอดีตนั้นแตกตางจากปญหาใน
ปจจุบันเพราะสภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะตัวบุคคลผูใชยา สภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
วัฒนธรรม ความเจริญทางดานวชิาการและเทคโนโลย ี และสภาพความแตกตางของพืน้ที่ในระยะ
เวลาหนึง่ ซึง่เปนตัวกาํหนดใหปญหายาเสพติดแตกตางกนัไป อันเปนผลใหการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสงัคมปจจบุันและอนาคตดวย ดังนั้น
เพื่อใหเกิดความเขาใจในสภาพการเปลี่ยนแปลงของปญหายาเสพติด ผูวจิัยจึงจาํเปนตอง
วิเคราะหถึงสภาพปญหายาเสพติดทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  
 
1.2 ปญหานําวิจัย 

1. การรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 มีโครงการใดบาง 
และใครเปนผูดําเนินโครงการ 

2. สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และวิธกีารประเมนิผลของ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร 

3. แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกดิขึ้นในประเทศไทยตอไปจะเปนอยาง
ไร 

 
1.3 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสํารวจโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ และผูดําเนนิโครงการในประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วิธีการ
ประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 

3. เพื่อคาดการณแนวโนม ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตอไปใน
อนาคต 
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1.4 ขอสันนิษฐาน 
1. โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนทัง้ของภาครัฐและเอกชน 

และประสานงานในระดับรัฐและชุมชน 
2. เจาหนาทีท่ี่มคีวามเชีย่วชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติดมีไมมากเพียงพอ เปนผล

ทําใหรูปแบบและขั้นตอนการดําเนินงานรณรงคไมมีประสิทธิภาพ 
3. โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตจะไดรับการสนับสนนุและความรวมมือจาก

ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมากกวาปจจุบัน 
 

1.5 นิยามศัพท 
 

การรณรงคตอตานยาเสพติด หมายถงึ โครงการรณรงคที่มีมิตกิารสื่อสารที่หลาก
หลายพรอมทัง้มีการวางแผนโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติด ตั้ง
แตป พ.ศ. 2540-2546 การรณรงคประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ คือ 

1. การวางแผนโครงการ 
2. การดําเนินการรณรงค 
3. การประเมินผล 

  
สภาพปญหา หมายถึง สถานการณของยาเสพติดทีม่กีารแพรระบาดอยูในประเทศไทย 

และเปนปญหาที่ยงัไมมกีารแกไขใหสําเร็จได จึงตองดําเนินการแกไขจากหนวยงานภาครัฐและเอก
ชน ไดแก ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการชักจูงของเพือ่น ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการแตกแยก
ของครอบครัว ปญหายาเสพติดที่เกิดจากการถกูหลอกลวง เปนตน ซึ่งปจจุบันการแพรกระจาย
ของยาเสพติดยังคงแทรกแซงเขาไปยังประชากรทุกหมูเหลา ทุกเพศทุกวัย 
 

วัตถุประสงค หมายถงึ ความตองการที่อยากจะใหผลของการรณรงคประสบความ
สําเร็จและเปนไปอยางทีมุ่งหมาย ซึง่จะตองมีการกําหนดความตองการ มีการระบุหรือกําหนดเปา
หมายที่แนชัดในการดําเนนิการ แลวจึงพัฒนายทุธวิธีการดําเนนิงานเพื่อใหตอบสนองตอวัตถุ
ประสงคนัน้ๆ วัตถุประสงคของการรณรงคตอตานยาเสพติดสามารถแบงออกเปนหลายรูปแบบ
ดวยกัน คือ  

- เพื่อสรางการรับรู(Awareness)  
- เพื่อใหความรูความเขาใจ (Inform) 
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- เพื่อโนมนาวใจ (Persuade) 
- เพื่อเกิดพลังขับเคลื่อน (Mobilize) 
- เพื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 

 
กลยุทธ  หมายถงึ แผนหรือวธิีการดําเนนิงานเพือ่ใหการรณรงคสําเร็จลุลวงไดดี

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนัน้การแกปญหายาเสพติดจึงจําเปนตองเขาใจสาเหตุ 
และกลไกการเกิดปญหา เพื่อที่จะไดหาทางแกไขไดครบวงจร มิใชไปเนนที่จุดใดจุดหนึง่เทานัน้  
ปญหายาเสพติดเปนเรื่องทีส่ลับซับซอน มีความเกี่ยวของทัง้ดานชวีวทิยา สุขภาพจิต อาชญา
กรรม การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การวางแผนงานที่ดนีั้นจงึเปนกลยทุธสําคัญที่จะทําใหการ
รณรงคประสบความสําเร็จ 

 
กลยุทธของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดมีดังนี้ 
1. กลยุทธในการกําหนดสาร แบงการนําเสนอสารออกเปน (1) การกําหนดกลยทุธสารที่

เราความกลัว (2) การกําหนดกลยุทธสารโดยใชหลักเหตแุละผล (3) การสรางเนื้อหา
จากกลุมอางอิง หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม  

2. กลยุทธการใชส่ือผสม แบงออกเปน สื่อบุคคล สื่อมวลชน และสื่อเฉพาะกิจ 
3. กลยุทธการกําหนดวาระสาร 
4. กลยุทธการตลาดเพื่อสังคม 

 
การจําแนกกลุมเปาหมาย หมายถึง การกําหนดกลุมคนผูที่จะทาํการรณ 

รงค ยกตัวอยางเชน กลุมเยาวชน กลุมครอบครัว(บิดา มารดา/ผูปกครอง) กลุมนกัศึกษา กลุมวยั
ชรา กลุมชุมชน กลุมประชาชนทัว่ไป กลุมเจาหนาที่ของรัฐ กลุมสถานประกอบการ กลุมผูปฏิบัติ
งานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน การกาํหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจนจะทาํ
ใหมีการกําหนดชองทางการสื่อสารไดตรงและเขาถึงตวัผูรับสารไดงายและเร็วขึ้น จึงทาํให
ประหยัดทั้งงบประมาณและเวลา 

 
วิธีการประเมินผล หมายถึง วิธีการวัดผลของโครงการรณรงควาเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายทีไ่ดกําหนดไว ในการทําการรณรงคทุกครั้งมีความจําเปนที่จะตองทาํ
การประเมนิผล เพื่อที่จะวิเคราะหผลการปฏิบัติงานวาประสบผลสําเร็จ คุมคากบัการลงทุนหรือไม 
ตลอดจนศึกษาพฤตกิรรมการรับรู ปฏิกิริยาโตตอบของกลุมเปาหมาย และผลกระทบที่เกิดขึ้นโดย
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การประเมนิความครอบคลมุของสื่อ การเขาถึงกลุมเปาหมาย การสนองตอบ ผลกระทบ และอิทธิ
พลของสื่อตอกลุมเปาหมาย แหลงขอมูลที่ใชในการประเมินผลคือ เอกสาร (หนงัสือ หนงัสือพมิพ 
นิตยสาร รายงาน และสิ่งพมิพตางๆ) วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และขอมูลที่มีผูรวบรวมคนหาไว
แลว และศึกษาจากกลุมเปาหมายโดยการสังเกตการสมัภาษณทัว่ไป การสัมภาษณดวยแบบสอบ
ถาม การสัมภาษณเจาะลึก และการวิจัยประเมินผลโครงการ 
 

แนวโนม หมายถึง สถานการณของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่นา
จะเปนไปในอนาคต ยกตัวอยางเชน  

- หนวยงานทัง้ภาครัฐบาลและเอกชนจะรวมมือรวมใจกนัเรงการรณรงค เพื่อสราง
กระแสสังคมใหทกุคนตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพติด และมีจิตสาํนึกที่จะตองรวม
กันแกไขปญหาอยางจริงจังในฐานะที่เปนปญหาของสังคม และของประเทศชาติ 

- โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจะมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางใหคน ครอบครัว 
ชุมชนและทุกฝายในสงัคม มีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดทุกขั้นตอน 

- โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจะมียทุธศาสตรในการเสริมสรางภูมิคุมกัน และการ
เฝาระวัง เพื่อปองกันผูที่ยังไมเคยใชยาเสพติด เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 

 
ประสิทธิภาพ หมายถึง วิธีการ หรือข้ันตอนที่ทาํใหการรณรงคนัน้บรรลุผลตาม

เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งตองมีเกณฑในการวัด ไดแก สื่อที่ออกมาตองสนองนโยบาย เปาหมาย วัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว, ผลของการดําเนนิงานเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว เชน ไมใหผูที่ไมเคยติดยาเสพ
ติด เสพยาเสพติด และผูตดิยาเสพติด เลิกยาเสพติด, ประชาชนกลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรม
รณรงคเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว, การตอบรับของประชาชนตอโครงการรณรงคเปนไปตาม
เปาที่ตั้งไว ฯลฯ 
 

ประสทิธิผล หมายถึง การประเมนิผลสัดสวนระหวางผลที่เกิดขึ้นจริงในชวง
ระยะเวลาที่กําหนดกับวัตถุประสงคที่กําหนดไวในโครงการ 
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1.6 ขอบเขตการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติด
ในประเทศไทย” ดังนี้ 

1. ระยะเวลาที่ศกึษาวิจัยครั้งนี ้ ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิที่จัด
ตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 เทานัน้ เพราะในชวงเวลานี้มีการแพรระบาดของยาเสพ
ติดสูง และองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชนเริ่มหันมาเอาใจใสและทําการรณรงคอยางจริงจัง
และชัดเจน 

 
2. หนวยงานทีน่าํมาวิเคราะหประกอบการศกึษาวิจัยครั้งนี ้ ไดแก สํานักงานปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยเทานัน้ เนื่องจากทั้ง 
3 หนวยงานนี้เปนหนวยรับผิดชอบหลักที่รวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในปจจุบัน 

3. ผูวิจัยทบทวนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเฉพาะในประเทศไทย 
4. ผูวิจัยมุงวิเคราะหเฉพาะกระบวนทัศนในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) 

 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อแสดงใหเห็นถึงจาํนวนของผลงานโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่ดําเนนิการตั้งแต
ป พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อทราบถึงขอมูลโครงการรณรงคตางๆ รวมทัง้สถานการณยาเสพตดิ เพื่อจะสามารถกอ
ประโยชนและเปนแนวทางในการชวยแกไขปญหาแกประชาชนไทยในอนาคต 

3. เพื่อทราบแนวโนมของแผนโครงการรณรงคยาเสพติดวามีลักษณะอยางไร ควรสงเสริม
และสนับสนุนโครงการรณรงคในดานไหน 

4. เพื่อเปนประโยชนที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผน และปรับปรุงในการศึกษาวิจยั
โครงการลักษณะนี้ในแงมุมอ่ืนอีกตอไป 

5. เพื่อทราบถึงการใชสื่อตางๆ ในการรณรงคตอตานยาเสพติด และสามารถนาํมาประเมิน
ผลใชเปนประโยชนในการวางแผนการรณรงคผานสื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 

6. ผลของการศึกษาวิจยัครั้งนีจ้ะเปนแนวทางในการผลิตสื่อ และวางแผนการใชสื่อเพือ่การ
รณรงคโครงการอื่นๆ ตอไป 

 



22 

   

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวจิัยเรื่อง ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย มีแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา  5 กลุม ดังนี้คือ 
  
1. แนวคิดและทฤษฎีการรณรงค 
2. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธของโครงการรณรงค (Strategy) 
3. การวิจัยอนาคต (Futures Research) 
4. ทฤษฎี เกี่ยวกับ Message-based theory/Behavioral-based theory 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูศึกษาวิจัยมาแลว 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีการรณรงค 

 
การรณรงคเปนการสื่อสารประเภทหนึ่งที่มจีุดมุงหมายเพือ่ตองการใหเกิดการรับรู เปลี่ยน

ความคิดเหน็ ทัศนคติและการปฏิบัติ โดยอาศัยสื่อหลายๆ ชนิด หลายกลวิธี การรณรงคเปนการ
นําเอากลยทุธทางการโฆษณา และการประชาสัมพันธมาใชเพื่อส่ือสารใหเขาถงึกลุมเปาหมายที่มี
จํานวนมากไดอยางมีประสิทธิภาพ การรณรงคนั้นถกูสรางขึ้นเพื่อการโนมนาวใจทางการสื่อสาร
เพื่อใหคลอยตาม (Persuasive communication) และใหขอมูลขาวสารพรอมทัง้ความรู (To 
inform/to educate) โดยมจีุดประสงคหลักเพื่อที่จะพฒันาชมุชน/สังคม (To develop) โดยใชวิธี
การสื่อสารผานสื่อที่มีอยูทกุส่ือ (Communication through media) เพื่อทีจ่ะสรางกิจกรรมการสื่อ
สาร (Set of communication activity) ไปยังกลุมเปาหมาย เชน คน และสังคม (Target 
audiences) เพื่อที่จะระดมความมีสวนรวมไปสูการเปลีย่นแปลง (Change) ทั้งดานความคิดและ
การกระทํา 
 
ทฤษฎีการรณรงค 

Perloff และ Petty (1991) นักวิชาการสาขาการสื่อสาร (อางในกิตติ กันภัย, หนา 239) 
กลาววา การจดัทฤษฎีการรณรงคจําเปนตองใชแบบจําลองการสื่อสาร “who (source) says what 
(message) through which modality (channel)” เปนฐานในการวดั สวนปจจยัเกี่ยวกับตัวผูสง
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สาร (source factors) ที่สําคญัคือ การรณรงคที่มีประสิทธิภาพ (effective) ควรใชผูสื่อสาร 
(spokespersons) ที่มีความนาเชื่อถือในสายตาของผูรับสารเปาหมาย (perceived as credible) 
  

เนื่องจากการรณรงคไมสามารถที่จะนาํมาใชไดกับทุกๆ ปญหา ดังนัน้การตัดสินใจวา
ปญหาใดเปนปญหาที่สําคัญจึงควรถูกพิจารณาโดยคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1. การรณรงคตองนําไปสูการแกปญหาซึ่งประชาชนยอมรับ 

2. ปญหาตางๆ เหลานี้ตองมีความสําคญัตอคนจํานวนมากๆ 
3. การรณรงคตองเสนอแนวทางแกไขปญหาซึ่งประชาชนยอมรับได 
4. การรณรงคตองมุงสูความคิดหลักๆ เพียงความคิดเดียว  

 
McGuire (1981, n.p.) ไดอธิบายถึงทฤษฎีการรณรงคไววา เปนการกระทาํของบุคคลที่

เขาไปมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจ มกีระบวนการในการปอนขอมูล (Input) และดูถึงผล
ที่ออกมา (Output) การปอนขอมูลประกอบไปดวยสวนประกอบตางๆ ที่จะสรางการสื่อสารเพื่อที่
จะเปลี่ยนทัศนคติและการกระทาํ สวนผลที่ออกมานัน้ประกอบไปดวยขั้นตอนของกระบวนการ
ปอนขอมูลที่กลุมเปาหมายจะไดรับและมีผลกระทบตอกลุมเปาหมาย 
 
 McGuire ยังไดนําพืน้ฐานทฤษฎีการสื่อสารจาก Lasswell มาอธิบายอีกวา ปจจัยในการ
ปอนขอมูล (Input) คือ ตัวแปรอิสระที่สามารถกําหนดได และใชในการสรางแบบการสื่อสารการ
รณรงคทั้งยงักอใหเกิดผลกระทบทางดานทัศนคติและการกระทาํอีกดวย และลําดับขั้นตอนการสื่อ
สารจะเริ่มจาก ใคร? พูดอะไร? ผานสื่อใด? กับใคร? เกิดผลลพัธอยางไร? และแบงเปนตวัแปรได 5 
ระดับ คือ  

1. แหลงสาร (Source) คือ ลักษณะของบคุคลที่สงสารสูสาธารณะ และผลกระทบที่เกิด
ขึ้นมักเกีย่วของกับตัวแปรตางๆ เชน ลักษณะทางประชากร (เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา สถานภาพทางสงัคม ฯลฯ) ตัวแปรตางๆ นี้จะเปนตัวกาํหนดวาสารทีถู่กสงออก
ไปนั้น จะมผีลตอความนาเชื่อถือและความนาสนใจของเนื้อหาสารมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับการนําเสนอโดยเพศชายหรือหญงิ หรือ โดยบุคคลธรรมดาหรือบุคคลทีม่ีชื่อ
เสียง เปนตน 

2. สาร (Message) คือ ลักษณะการเราอารมณของสาร รูปแบบ และปริมาณของสารที่
บางครั้งถาถูกสงออกไปดวยความเร็วก็อาจเปนตัวแปรหนึ่งที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
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3. ชองทางการสือ่สาร (Channel) คือ โทรทัศน วทิยุ สื่อส่ิงพิมพ เปนตน การเลอืกใชชอง
ทางการสื่อสารที่แตกตางกนัทําใหไดผลลัพธที่แตกตางกนั เชน ความนาเชื่อถือ ความ
เขาใจ และการยอมรับ 

4. ผูรับสาร (Receiver) คือ ลักษณะประชากรกลุมเปาหมาย เชน อายุ เพศ การศึกษา 
ลักษณะทางประชากร รูปแบบการดําเนินชีวิต เปนตน 

5. ผูรับสารปลายทาง (Destination) คือ ผลจากการสื่อสารโนมนาวใจอาจจะเกิดชา 
เนื่องจากเครื่องมือที่ใชวัดเปนการวัดผลแบบทันททีันใด จงึไมเหมาะสมกับการวัดผล
จากการรณรงคที่ตองการใหกอเกิดผลระยะยาว หรือ ผลของสารที่ถกูสงออกไปนัน้ไม
ไดมีเฉพาะสารที่ตั้งใจจะสงเพียงสารเดียวแตอาจเกิดจากสารที่เกี่ยวของกันดวย 

 
สวนปจจยัของผลที่ออกมา (Output) ผูออกแบบการรณรงคควรพิจารณาดูวา ตัวแปรดาน

การปอนขอมลู (Input) จะมีผลตอแตละขั้นตอนของผลทีอ่อกมาไดอยางไร ถาการรณรงคนั้นกอให
เกิดผลกระทบตอผูรับสารจะสามารถสงัเกตไดจากขั้นตอนแรก คือ การเปดรับสาร การเขารวม 
การเรียนรู ทําความเขาใจ การยอมรับและเปลี่ยนทัศนคติ จนถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

 
ความหมายของการรณรงค 
 การรณรงค คือ วิธีการทีใ่ชสื่อหรือกิจกรรมหลายชนดิอยางตอเนื่องและยาวนานพอควร 
โดยมีแผนอยางรัดกุมเพื่อมุงเปลี่ยนพฤติกรรมหรือวิถีชวิีตของบุคคลเปาหมาย (นรินทชัย พัฒน
พงศา, 2542 : 2) 
 
 Rogers (1973) (อางในกิตติ กันภัย หนา 227) กลาววา การรณรงค คือ ชุดกิจกรรมการ
สื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวลวงหนา ซึ่งไดรับการออกแบบโดยผูตองการการเปลี่ยนแปลง (Change 
agents) เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของผูรับสารในชวงระยะเวลาที่กําหนด  
 

การรณรงค คือ วิธีการที่จะสรางความรวมมือ ในการทาํกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนาํ
ไปสูการยอมรบัวธิีปฏิบัติใหแพรกระจายออกไปอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ความ
คิดหลักของการรณรงคคือ การโนมนาวจิตใจใหมีการรวมมือปฏิบัติในสิ่งที่ดกีวา ประชาชนเปา
หมายจะไดรับการแสดงใหเห็นซ้าํๆ วาการปฏิบัติดังกลาวจะชวยแกไขปญหาบางอยางที่เกิดขึ้นได
อยางไรบาง วัตถุประสงคของการรณรงคคือ เพื่อใหประชาชนไดรับและยอมรับความคิดใหมและ
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เกิดความสนใจพุงตรงไปยงัการปฏิบัติใหมๆ ดวยวิธีตางๆ หลายๆ วธิีดวยกัน (ณรงค สมพงษ, 
2535 : 357) 

 
การรณรงค หมายถงึ การสรางความรูความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อใหกลุมเปาหมาย

รับทราบและใหความรวมมอืเพื่อใหการรณรงคสําเร็จ จึงตองมกีารระดมขอมูลการวางแผน การ
ปฏิบัติการและการประเมนิผล โดยอาศัยเทคนิควิเคราะหกลุมเปาหมายวาจะรับสารและเปลี่ยน
แปลงทัศนคตไิดอยางไร และการรวมมือทําตามที่ชกัจงูใจเปนไปตามที่องคการตองการ (เกษม 
จันทรนอย, 2537 : 121) 

 
Salmon, C.T. (1989, p.35) กลาววา เมื่อองคกรใดองคกรหนึ่งไดนยิามสถานการณซึ่ง

คุกคามตอคุณคาของสังคมการรณรงคนั้นจงึจะเกิดขึ้น สวนประเด็นของการรณรงคนั้นจะเริม่จาก
กลุมคนกลุมหนึ่งที่สนใจปญหา แลวจงึตามดวยความสนใจของสาธารณชนและความสนใจของรัฐ
บาล ซึ่งนําไปสูความสนใจของสื่อมวลชนและสาธารณชนที่เกี่ยวของ การรณรงคมักเปนความ
พยายามที่จะโนมนาวใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป มากกวาการเปลี่ยนแปลงแบบ
ทันทีทันใด 

 
วิจิตร อาวะกลุ (2534, หนา 65-66) ใหความหมายการรณรงคไววา การรณรงคคือ การ

ดําเนนิการเพือ่กระตุนมวลชนใหชวยแกปญหาเฉพาะหนา เพื่อแกไขสภาวะการณของสังคมใหดี
และปลอดภัยขึ้น การรณรงคมีลักษณะของการดําเนนิการอยางทนัทีทนัใดในชวงระยะเวลาหนึง่ 
เนนความเอิกเกริก ครึกโครม เพื่อใหประชาชนเกิดความตื่นตัว หวาดกลัว หรือราเริงใจ มีกาํลังใจ 
และเพื่อใหความรวมมือในการดําเนินการ 
 

อรวรรณ ปลันธนโอวาท (2537, หนา 243) ใหความหมายของการรณรงควา การรณรงค 
คือ ขั้นตอนของเหตุการณตางๆ ที่มีกิจกรรมของการโนมนาวใจเขาไปเกี่ยวของ ซึง่ลักษณะโดยทั่ว
ไปของการรณรงคคือ 

1. มีจุดมุงหมายที่เฉพาะเจาะจง 
2. มีโครงสรางของการทํางานแบบองคกร 
3. มีผูนํา 
4. ไมมีฝายตอตานอยางจริงจัง 
5. มีลักษณะของการโนมนาวใจอยูดวยเสมอ 
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5  ลักษณะขางตนนั้นเปนพืน้ฐานเบื้องตนที่นกัรณรงคควรคํานงึถงึกอนที่จะทาํการรณรงค
ใดๆ ทั้งสิน้ สวนการรณรงคที่ดีและสมบรูณแบบนั้นควรมีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้จึงจะประสบ
ความสําเร็จ (กิตติ กันภัย, 2543 : 231-233) 

1. การรณรงคเปนการกระทาํทีม่ีเปาประสงค (A campaign is purposive) การที่จะทาํ
การรณรงคทุกครั้ง ผูทาํการรณรงคจะตองคํานึงถึงผลกระทบของการสือ่สารของตนที่
จะเกิดขึ้นกบักลุมเปาหมาย ทั้งระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล (Individual-level 
structural changes) และระดับโครงสรางทางสงัคม (Societal-level structural 
changes) ซึ่งผลตอบรับนั้นสามารถใหประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 

 
2. การรณรงคเจาะเปาหมายไปยังคนกลุมใหญ (A campaign is aimed at a large 

audience) กลุมเปาหมายของการรณรงคจะเปนใครหรือมีจํานวนเทาไหรก็ไดที่ตรง
ตามวัตถุประสงคของการรณรงคนั้นๆ แตกลุมเปาหมายจําเปนที่จะตองมีขนาดใหญ
เพื่อที่จะคุมคากับการที่จะตองใชเงินทุนและทรัพยากรในการรณรงคแตละครั้ง 

 
3. การรณรงคตองมีการกําหนดชวงเวลาที่จะทําการรณรงคอยางชัดเจน (A campaign 

must be scheduled) ชวงระยะเวลาของการรณรงคเร่ิมต้ังแตการทาํการวางแผนจน
ถึงขั้นการประเมินผลซึง่เปนขั้นตอนสุดทาย ระยะเวลาการรณรงคเปนไดทั้งแบบระยะ
สั้น (2-3เดือน) และระยะยาว (5-10ป) 

 
4. การรณรงคตองมีการเตรียมชุดของกิจกรรมการสื่อสารเอาไวลวงหนาเสมอ (A 

campaign must prepare a set of communication activity) ความสําเร็จของการ
รณรงคนั้นๆ ขึ้นอยูกับวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมและมีการประสานกนัดีพอ กิจ
กรรมการสื่อสารหลักๆ จึงไดแก การผลติเนื้อหาสาร (Message production) และ
การเผยแพรกระจายสาร (Message distribution) โดยผานชองทางการสื่อสารแบบ
ตางๆ สื่อและองคกรที่เปนผูรับผิดชอบการรณรงคจะกําหนดกจิกรรมเหลานี้เพื่อบรรลุ
เปาหมายที่ตองการรณรงค 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2542, หนา 8) แบงชนิดของการรณรงคเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 
1. การรณรงคทางการคา การโฆษณา (Advertising Campaign) เปนการจัดกิจกรรม

อยางใดอยางหนึง่ เพื่อใหขาวสารหรือสินคาแพรกระจายไปอยางกวางขวางและตอ
เนื่องในชวงเวลาใดเวลาหนึง่ ซึง่มีบทบาทในการติดตอส่ือสารระหวางบริษัทผูผลิตสิน
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คากับประชาชน ผูบริโภคเพือ่โนมนาวจิตใจใหมีการยอมรับปฏิบัติ เพื่อใหผูบริโภคได
รับความคิดใหมและยอมรับความคิดนั้นเพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 
2. การรณรงคทางสาธารณะ (Public Campaign) คือ การดําเนินการที่จะสรางความ

รวมมือในกจิกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหประชาชนจาํนวนมากไดรับความคิดใหม
และยอมรับความคิดเหลานี ้ ทัง้นี้เพื่อมุงใหเกิดผลการพัฒนาตางๆ แกสังคมและ
ประเทศชาต ิ การรณรงคทั้งหลายตางมีจุดมุงหมายใหผูรับสารเกดิความสนใจและ
ความตองการในสารทีน่ําเสนอทัง้สิ้น ยกตัวอยางเชน โครงการรณรงคใหความรู 
ความเขาใจแกเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติดของสถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนนั้น ควรจัดเปนการรณรงคประเภท “การรณรงคทางสาธารณะ” ทั้งนี้เพราะผล
ประโยชนดงักลาวมิใชเพื่อผลกําไรทางเศรษฐกิจเปนหลกั แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่
เอ้ือประโยชนตอคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนตอไปในอนาคต 

 
การจัดทําโครงการ (Situation Analysis) 
 การจัดทาํโครงการ (Situation Analysis) คือ การวิเคราะหสถานการณกอนเริ่มการ
รณรงค หรือ การวิจยักอนการวางแผน (Formative Research) ทีม่ีหนวยงานทัง้ภาครัฐบาลและ
เอกชนใหความรวมมือกนั โดยทีก่อนจะมีการทําโครงการรณรงคทกุครั้งจะตองมกีารประชุมคณะ
กรรมการรวมกัน เพื่อหารือถึงสภาพปญหายาเสพติดที่เปนอยูและพิจารณาวาควรจะดําเนินงาน
อยางไรตอไป กอนที่จะไดโครงรางของแผนโครงการรณรงคอยางดีอาจตองใชเวลามากในการ
สํารวจสถานการณที่เปนจริงก็จริง แตการจดัทําโครงการ หรือการวเิคราะหสถานการณที่ดีกอนการ
วางแผนนัน้จะชวยรักษาเวลาที่จะใชรณรงคในขั้นตอๆ ไป และจะชวยทําใหแนใจวาการรณรงคจะ
ประสบผลสําเร็จอยางแนนอน บอยครัง้การวิจัยกอนทําการรณรงคจึงมีความจาํเปนเพื่อที่จะให
เห็นถึงขอเท็จจริง ปจจัยสนบัสนุน และรวมถึงปญหา/อุปสรรคที่จะเกดิขึ้นในอนาคต อาทิเชน การ
ศึกษาวจิัยพฤติกรรมการเปดรับส่ือและสารเกี่ยวกับยาเสพติดของกลุมผูรับสารเปาหมาย หรือ การ
ศึกษาวจิัยจิตสํานึก(ความรูความเขาใจ) ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของกลุมผูรับ
สาร เปนตน 
 
 การวิจยัเหลานี ้ สามารถเปนตัวชี้แนวทางในการพัฒนากลยุทธการสือ่สารใหตรงกบักลุม
เปาหมาย เพื่อใหสารเขาถึงตัวผูรับสารใหไดมากที่สุด การทาํการวิจัยอาจเปนไดทั้งการวิจยัเชิง
ปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได โดยสวนใหญจะใชวิธีการดังนี้ 
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- การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
- การสัมภาษณกลุม (Focus Group Interview) 
- การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
- การสังเกตการณ (Observation) 
- การเก็บขอมูลจริง (Field Observation) 
- การแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 
ในโครงการหนึ่งโครงการนัน้ ความสําเร็จของการสื่อสารทั่วไปอยูทีก่ารมีความหมายรวม

กัน ระหวางผูสงสารและผูรับสาร สวนความสาํเร็จของการรณรงคคอื การที่กลุมเปาหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม ดงันัน้การจัดทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักดังตอไปนี้ (ณรงค สมพงษ, 2535 : 358-361) 
 

1. การวางแผนโครงการ เปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับการรณรงค การวางแผนที่ดีสามารถ 
ทําใหบรรลุผลสําเร็จได และการวางแผนโครงการรณรงคควรจะคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 

1.1 การศึกษาขอมูล ศึกษาถงึขอเท็จจริง ตัวแปรที่เกีย่วของ วิเคราะหปญหา สาเหตุ
ของปญหา ความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม แยกแยะประเด็นแลวจดัลําดับตาม
ความสําคัญเพราะจะทําใหมีกรอบในการสรางสารและผลิตสื่อ 

1.2 การกําหนดวัตถุประสงค เปนการกําหนดหรือตัดสินใจวาในการรณรงคเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งนั้น ตองการใหเกิดอะไรแกผูรับสารเปาหมาย วัตถุประสงคที่ดีจะเปน
ประโยชนตอการกําหนดเนื้อหาสาระของสารที่จะนําเสนอ องคประกอบของวัตถุ
ประสงคที่ดี คือ SMART 

S (Simple) คือ สั้นและชัดเจน 
M (Measurable) คือ ระบุความเปลี่ยนแปลงที่สามารถวัดผล และ 

สังเกตได 
A (Achievable) คือ ปฏิบัติใหบรรลุไดตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ 

ควรระบุถึงคณุสมบัติที่จําเปนหรือเงื่อนไขตอ
ความสําเร็จ 

R (Realistic) คือ กําหนดอยูบนพื้นฐานแหงความเปนจริง ทั้งนี้  
ควรระบุถึงคณุภาพ มาตรฐานและบรรทดัฐาน
ในการตัดสินความสําเร็จ 
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T (Time-bound) คือ กําหนดจุดสิ้นสุดที่แนนอน ซึ่งจะแสดงใหเห็น 
วาวัตถุประสงคนั้นบรรลุเปาหมายแลว 

1.3 การกําหนดกลุมเปาหมาย เปนปจจัยสาํคัญในการรณรงคเผยแพรความรู เพราะ
เนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคจะสรางขึ้นเพื่อกลุมเปาหมายนั้นๆ โดย
เฉพาะ หากกลุมเปาหมายกวางเกนิไป กจ็ะเปนการยากที่จะพิจารณาเนื้อหาที่จะ
กอใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุความตองการที่ตั้งไว การวิเคราะหกลุมเปา
หมายจะทําใหทราบถงึความตองการ ความสนใจ ทัศนคติ ความเชื่อ และพฤติ
กรรมการเปดรับสารวาเปนอยางไร เพือ่เปนแนวทางในการวางแผนลวงหนาให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย การกําหนดกลุมเปาหมายแบงออกเปน 
- กลุมที่เสีย่งตอการใชยาเสพติด : เยาวชน (ชายและหญิงทัง้ในและนอกสถาน

ศึกษา) บุคคลซึ่งเคยใชยาเสพติด คบหากับผูเสพยาเสพติด มีปญหาสวนตัว 
หรือปญหาครอบครัว ฯลฯ 

- กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธพิลตอกลุมเสี่ยง : บิดา มารดา ครู อาจารย ผูนําองคกร
อาสาสมัคร/ชมุชน ผูนาํทางแนวคิด (Opinion Leaders) ผูนําศาสนา และผู
นํากลุมตางๆ 

- กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธพิลตอโครงการหรือการดําเนนิงานปองกนั : ผูกําหนด
นโยบาย ผูบริหาร เจาหนาที่ของรัฐและผูบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

- ผูเสพยาในปจจุบัน (ผูติดยาเสพติด) 
- ผูซึ่งเคยใชยาเสพติด 

1.4 การกําหนดวิธกีารประเมนิผล ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอน กระบวนการ
ประเมินผลนี้เปนเครื่องชี้วัดความสาํเร็จของโครงการรณรงค รวมทั้งขอผิดพลาดที่
เปนประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนในครั้งตอไป 

1.5 การเตรียมสาร ควรหยิบยกประเด็นสาํคัญที่ชี้ใหกลุมเปาหมายเหน็ถึงประโยชน
หรือโทษอยางตรงไปตรงมา 

1.6 การผลิตสื่อ ควรจัดรวบรวมสื่อตางๆ ไวเปนชุดเรียกวา “Campaign Kit” เปนคูมือ
สําหรับการรณรงค 

1.7 การกําหนดตารางการรณรงค โดยการเขยีนแผนการปฏิบัติงานกอนที่จะเริ่มการ
รณรงคเพื่อใหงายตอการดําเนินการจัดกิจกรรม แผนเหลานี้ไดแก 

 รายละเอียดและขอมูลเฉพาะของการรณรงค 



30 

   

 ปฏิทินกาํหนดการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหงานมีระบบตั้งแตกิจกรรมใน
สัปดาหแรกจนถึงสัปดาหสุดทาย 

1.8 การกําหนดงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงจํานวนเงินที่ตองใชในการจัดทําโครงการ 
  

2. การดําเนินการรณรงค เปนจุดเริ่มของการรณรงค ผูทําการรณรงคจะเริ่มลงมือปฏิบัติ 
ตามที่ไดวางแผนไว ซึ่งการดําเนนิการที่ดจีะตองรูจักปรับใชและยืดหยุน และสามารถสรางความ
สนใจ และเลือกใชกิจกรรมตางๆ ผสมผสานกันตามที่ไดวางแผนไว ดังนี้ 

2.1 การสรางกระแส โดยชี้ประเด็นปญหาที่เปนทีม่าของการรณรงคเพื่อใหมวลชนได
เกิดความตระหนกั ซึ่งสามารถนาํกิจกรรมการประชาสมัพันธและการโฆษณามา
ใชดวย 

2.2 การประกาศจุดยืน เปนการประกาศใหประชาชนทัว่ไปทราบถงึหลกัการเหตุผล 
วัตถุประสงคของการรณรงค ตลอดจนการมีสวนรวมในการรณรงค 

2.3 การรักษากระแสโดยการจัดกิจกรรมตางๆ มุงใหความรู เปลี่ยนทัศนคติ และพฤติ
กรรมของกลุมเปาหมายการรณรงค ดวยความสามารถตรึงความสนใจของ
ประชาชนตั้งแตตนจนสิ้นสุดโครงการ 

2.4 การปดโครงการ เปนจุดสุดทายของการรณรงค ซึ่งควรกําหนดวนัที่จะสิ้นสุดการ
รณรงคเพื่อที่จะไดรายงานผลความสําเร็จของโครงการ 

 
3. การประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผล ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ ที่ 

เกิดขึ้นในระหวางดําเนินงาน และทราบวาผลดําเนินงานเปนอยางไร บรรลุตามวัตถปุระสงคหรือไม 
เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขโครงการรณรงคตอไปในอนาคต แตกอนที่จะประเมินผลลพัธ
ของการรณรงคใหตรวจสอบวัตถุประสงคและพิจารณาสิ่งตอไปนี้ 

 อะไรคือส่ิงที่ตองการวัดผล 
 คาดหมายใหเกิดความเปลี่ยนแปลงความรูอะไรบาง เชน ทัศนคติหรือทักษะ 
 มีเหตุการณอะไรบางที่สามารถจดบันทึกไววามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
 ใครคือผูที่ดําเนินการในการรณรงค 
วิธีการตางๆ ในการเก็บขอมลูจากประชาชนเพื่อนํามาประเมินผล เชน การสัมภาษณ
สวนบุคคล ดจูากการแสดงความคิดเหน็เมื่อมีการประชมุ หรือ โดยการใชแบบสอบ
ถาม เปนตน 
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การจัดทาํโครงการรณรงคเปนสวนหนึง่ของขั้นตอนการรณรงค และจะประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใดนั้น ขึน้อยูกับการวางแผนปฏิบัติงาน การใชส่ือหลายๆ ส่ือเขามารวมในการ
รณรงคอยางประสานสัมพนัธกนั และขึน้อยูกับความรวมมือรวมใจของทุกฝาย หากสิง่เหลานีม้ี
สวนสนับสนนุซึ่งกนัและกนัแลว ก็เชื่อแนไดวาการรณรงคจะไดรับผลสําเร็จตามแผนทีว่างไวอยาง
แนนอน 
 
 โครงการรณรงคจะประสบความสาํเร็จหรือไม ข้ึนอยูกับการวางแผนขั้นตอนการรณรงคที่
สมบูรณตั้งแตกอนแรกเริ่ม ซึ่งจะเริ่มข้ึนตั้งแตการวิเคราะหสถานการณ หรือวิจัยกอนการวางแผน 
รวมทัง้ลักษณะสําคัญตางๆ ทีโ่ครงการรณรงคควรมี และขั้นตอนการวางแผนโครงการ การดําเนนิ
โครงการ และจบดวยการประเมินผลโครงการ ในการศกึษาวิจัยครั้งนีผู้วิจัยจงึไดนิยามความหมาย
และแนวคิดของการรณรงค รวมทั้งชี้ใหเหน็ถงึขั้นตอนโครงการรณรงคอยางเปนระบบ เพื่อที่จะเปน
กรอบแนวทางในการวิเคราะหหลกัการ และขั้นตอนทีถู่กตองในการศึกษาวจิัยเพื่อดูทิศทางการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งนี้  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธของโครงการรณรงค (Strategy) 
 
 กลยุทธเปนสิง่จําเปนสาํหรับโครงการรณรงคทุกโครงการ และไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
เพราะกลยทุธมีสวนในการกาํหนดความสาํเร็จของการรณรงคอยูดวย การกําหนดกลยุทธของโครง
การรณรงคจึงเปนเทคนิค วธิีการ และขั้นตอนของวิธกีารเพื่อที่จะนาํพาใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย
ของโครงการ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกาํหนดไวในแตละขั้นตอน การ
กําหนดกลยุทธในโครงการรณรงคจึงตองสอดแทรกเทคนิค วธิีการในการเตรียมแผนปฏิบัติเพือ่
กําหนดวธิีการที่จะบรรลุเปาหมาย และควบคุมวาระสารที่จะนําเสนอ และมีการปรับเปลี่ยนกล
ยุทธตามความเหมาะสมของสถานการณ 
  

จากการศึกษาวิจัย กลยทุธในการเขาถึงกลุมเปาหมาย (Approach) ของโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดตอไปนี้เปนวิธกีารที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการชกัจงูใหกลุมเปาหมายเปลี่ยนเจต
คติและพฤติกรรม (ณรงค สมพงษ, 2541 : 358-361) 
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 การใหความรูและการปรับเปล่ียนเจตคต ิ โดยมีขอสมมุติฐานวาหากคนเรามีความรูความ
ตระหนักเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดแลวก็ จะสงผลตอการมีเจคติที่ตอตานการใช
ยาและจะไมหันไปใชยาเสพติด 

 การสงเสริมใหคนรูจักคุณคาในตนเองและการรูจักตัดสินใจ ซึ่งเปนการเนนใหคนเรา
สํารวจความตองการหรือคุณคาของตนเองเพื่อเสริมสรางใหคนนั้นๆ เขาใจตนเองมากขึ้น
และรูจักที่จะตัดสินใจอยางรูผิดรูชอบเกี่ยวกับยาเสพติด 

 การสงเสริมใหคนมีความสามารถทีจ่ะดํารงตนอยูในสังคมสิ่งแวดลอมตางๆ ไดโดยไมใช
ยาเสพติด จากขอสมมุติฐานวาคนเราหนัไปใชยา เพราะไมมีทกัษะในการดํารงตนอยูใน
สังคม จงึไดมีการสอนทักษะและสงเสรมิกิจกรรมตางๆ เพื่อเพิ่มทกัษะในการดํารงชีวิต
และเขากับสังคมไดโดยไมตองใชยาเสพติด 

 
ในการใชกลยุทธฯ เหลานี้จะมีเนื้อหาขาวสารหลักๆ 3 ประการคือ 
 
 อันตรายของยาเสพติด ทัง้นี้มุงหวังที่จะลดประชากรไมใหทดลองยาเสพติด และลบภาพ
ลักษณในสื่อตางๆ ที่แสดงวาการใชยาเสพติดเปนสิ่งที่โกเก 

 การมีอนาคตที่สดใสหากไมใชยาเสพติด เพื่อเนนย้าํใหเห็นถึงผลรายของการใชสารเสพ
ติด 

 วิธีการหลีกเลีย่งหรือปองกนัปญหาการใชยาเสพติด ในสถานการณและสิ่งแวดลอมที่บีบ
บังคับ 

 
แมวาการกําหนดกลยทุธเหลานี้จะเกิดขึ้นจากหลักการและเหตุผลที่ดมูีเหตุมีผลแลวก็ตาม 

แตก็ไมไดหมายความวาจะมีประสิทธิภาพในการปองกันปญหาเสมอไป 
 ผูจัดทําโครงการรณรงคตองใหความสําคญักับการกาํหนดกลยทุธ เพราะเปนการเตรียม
ความพรอมของหนวยงานในการนําเสนอสารของตนสูสาธารณชน การกําหนดกลยุทธใหเหมาะ
สมในแตละชวงเวลาสามารถสงผลใหการสื่อสารกับสังคมของโครงการรณรงคนั้น ไดมีโอกาสใน
การปรับตัวใหเขากับสถานการณและสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม จึงกอใหเกิดสมดุลยในการสื่อ
สารระหวางหนวยงานผูสงสารกับผูรับสาร กลยทุธของโครงการรณรงคในเชิงปองกนั (Preventive 
Campaign) มีดังนี้ 
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1. กลยุทธในการกําหนดสาร 
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดทุกโครงการมีวัตถปุระสงคคลายกนัคือ เพื่อที่จะลด

จํานวนผูคาและผูเสพยาเสพติด ดังนั้นขอมูลที่จะนําเสนอตอสังคมจงึมีความสําคญัมากที่จะจงูใจ
ใหกลุมเปาหมายตระหนักถึงความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นจากการเสพยาเสพติด การกําหนดกลยุทธ
สารจึงเปนการเผยแพรเนื้อหาของสารผานสื่อมวลชน เพื่อกระตุนจิตสํานึกของผูคาและผูเสพยา
เสพติดใหกลับตัวเปนคนดี 
 
 กลยุทธสารเปนแกนสาํคัญในกระบวนการโนมนาวใจ และมีลักษณะของการเราอารมณ 
(Type of Appeals) และรูปแบบในการนําเสนอจําแนกได 3 แบบคือ 

1.1 การกําหนดกลยุทธสารที่เราความกลัว (Fear Drive Model)     เปนการสรางอิทธิ 
พลตอกระบวนการเรียนรูของกลุมเปาหมาย เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม และเปนวิธี
การสรางจุดสนใจ และสรางความรูสึกใหเปนเรื่องที่ใกลตัวผูรับสาร (Salient concerns) กลยทุธ
การกําหนดสารเราความกลวัเปนวิธหีนึง่ทีโ่ครงการรณรงคตอตานยาเสพติดนํามาใช เพื่อเปนการ
เรงเรากระตุนจิตสํานึกของกลุมเปาหมายและกอใหเกดิความตองการ (Needs) ในการเปลีย่น
แปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย แตการกําหนดกลยุทธสารเราความกลัวไมอาจใชไดกับกลุมคน
ทุกกลุม และไมสามารถครอบคลุมกลุมเปาหมายทีห่ลากหลายของโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดได 

 
Perloff และ Petty (1991) (อางในกติติ กันภัย) เห็นดวยกับวิธกีารสรางเนื้อหาสารที่

กระตุนใหเกิดความกลวั โดยเฉพาะกับโครงการรณรงค Public Health Campaign เชน ยาเสพตดิ 
บุหร่ี เอดส เปนตน การกระตุนเราความกลัวเปนวธิีที่กอใหเกิดผลกระทบเชงิลบ (Negative 
Impact) ยกตวัอยางเชน สังคมรังเกียจผูตดิยาเสพติด เปนตน การใช Fear Appeal ตองสอดคลอง
กับธรรมชาติของกลุมเปาหมายและตองอยูในระดับที่เหมาะสม เพราะหากใชเนื้อหาทีน่ากลัวจน
เกินไป กลุมเปาหมายจะเกดิการปดกั้นขาวสาร ซึ่งการปรับเปลี่ยนทศันคติและพฤติกรรมของกลุม
เปาหมายนัน้จะขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ อีกที่เขามามีปฏิสัมพันธในการกอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลง
ของกลุมเปาหมาย 

 
1.2  การนําเสนอสารโดยใชหลักเหตุและผล (Rational)    คือ การอางถึงสาเหตุหรือที่ 

มาของผลกระทบวามีสาเหตมุากจากอะไร และเปนวธิีการหนึง่ที่สรางความนาเชือ่ถือของสารให
กับกลุมเปาหมาย ซึ่งแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ (1) การอางเหตุผลแบบนิรนัย (Deduction) (2) 
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การอางเหตุผลแบบอุปนัย (Induction) (3) การอางเหตุไปสูผล (Cause to Effect) หรือผลไปสูเหตุ 
(Effect to Cause) หรือจากผลหนึ่งไปสูอีกผลหนึ่ง (Effect to Effect) 
 

1.3 การสรางเนื้อหาจากกลุมอางอิง หรือบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม (Status)    คือ  
กลยุทธที่ใชบคุคลที่มีชื่อเสยีง เชน ดารา นักรอง หรือผูนําสงัคม เชน ผูนําชุมชน ในการจูงใจใหผูรับ
สารเกิดความนาเชื่อถือ และคลอยตาม กลยุทธการใชส่ือบุคคลที่เปนผูนําทางความคิดสามารถเรง
ใหเกิดการยอมรับ และชักจงูใจใหกลุมเปาหมายศรัทธา เชื่อถือ เลียนแบบและปฏิบัติตามในที่สุด
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่มีกลุมเปาหมายเปนวัยรุน มักใชรูปแบบประชาสัมพนัธในรปู
แบบของ Status โดยใชพรีเซ็นเตอรที่เปนดาราหรือนักรองวัยรุน เชน คุณเตา สมชาย เข็มกลัด, 
คุณนาวินตาร, คุณจอหนนี่ แอนโฟเน เปนตน 

 
2. กลยุทธการใชสื่อผสม 
การกําหนดกลยุทธหลักของโครงการรณรงค ไมสามารถจํากัดเลือกใชกลยทุธใดกลยุทธ

หนึง่เพียงอยางเดียวได การกําหนดสื่อเพยีงสื่อเดียวในการทาํการรณรงคก็ไมมีพลงัมากพอที่จะทาํ
หนาที่ของการพัฒนาดานการใหความรู สรางทัศนคติ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดเชนกนั ดังนั้น
การใชสื่อผสมจึงเปนกลยทุธหนึง่ที่ใชกันแพรหลาย และสามารถเขาถึงประชาชนเปาหมายได
จํานวนมากในเวลาใกลเคียงกัน 

 
Flay and Burton (1990 : 129-146) กลาวไววา เนื้อหาสารเพื่อการรณรงคจําเปนตองเขา

ถึงกลุมเปาหมายในปริมาณที่มากพอ และตองสอดคลองและตอบสนองตอความตองการสวน
บุคคล และตองเปนผลดีตอวัตถุประสงคของโครงการรณรงค เนื้อหาสารตองผานชองทางการสือ่
สารที่หลากหลายและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

 
ส่ือผสมสามารถแบงประเภทกลุมเปาหมายออกเปน 3 ประเภทดวยกันคือ 
1. สื่อบุคคล    เปนการนําเอาบุคคลมาใชเปนตัวกลางในการสงผานสารของโครงการไป 

ยังกลุมเปาหมาย โครงการรณรงคมักใชบุคคลที่มีชื่อเสียงที่เปนที่ยอมรับในสังคม เปนผูที่นาํขาว
สาร ความรูเกี่ยวกับโครงการไปถายทอดใหกับกลุมเปาหมาย โดยใชรูปแบบการสื่อสารระหวาง
บุคคล และการสื่อสารในกลุมยอย เปนตัวเชื่อมโยงหนวยงาน/องคกร เจาของโครงการรณรงคกับ
กลุมเปาหมาย โดยมีวัตถุประสงคในการสรางทัศนคติ และโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมีพฤติ
กรรมไปในทิศทางที่โครงการตองการ 
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โครงการรณรงคเลือกใชส่ือบุคคลเพื่อที่จะโนมนาวใจกลุมเปาหมายไดตรง เพือ่ใหเกิด

ประโยชนสูงสดุควรใชบุคลากรที่เปนผูเผยแพรขาวสารขอมูลและเขาถงึกลุมเปาหมายอยูแลว มาก
กวาการสรางบุคลากรขึ้นมาใหม เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายไดแบบตัวตอตัว ทําใหสามารถรับ
ฟงความคิดเหน็ แลกเปลี่ยนประสบการณ กอใหเกิดความคุนเคยจนไดรับความไววางใจจากกลุม
เปาหมาย จงึสามารถโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหปรับเปล่ียนทัศนคต ิ และพฤติกรรมไปในทิศทาง
ที่หนวยงานหรือองคกรตองการ 

 
2. สื่อมวลชน      เปนสื่อที่เขาถึงกลุมเปาหมายจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว มีประสิทธิ 

ภาพในการใหความรูและขอมูลขาวสารแกประชาชนไดด ี ถงึแมจะเปนการสื่อสารแบบทางเดียว 
(One-way communication) สื่อชนิดนี้ไมสามารถเขาถงึผูรับสารไดอยางเด็ดขาดหรือไดรับการสื่อ
สารกลับชาหรอืไมไดเลย สื่อมวลชนที่เปนทีน่ิยมในการรณรงคไดแก โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ 
นิตยสาร แผนพับ ใบปลิว เปนตน (Rogers and Shoemaker, 1971 : 157) 
 

การใชสื่อมวลชนในการปองกันยาเสพติดนั้น อาจสรางไดเพียงความตระหนกัและความรู 
แตเมื่อถึงการสรางความเขาใจและการปรับเปลี่ยนเจคติแลว สื่อบุคคลนับเปนสื่อทีม่ีประสิทธิภาพ
กวาสื่ออ่ืนๆ 

 
3. สื่อเฉพาะกิจ      เปนสื่อที่ถูกผลิตขึ้นเพื่อนําเสนอเนื้อหาเฉพาะ และมุงไปยังกลุมเปา 

หมายเฉพาะกลุม สื่อเฉพาะกิจทีพ่บในโครงการรณรงคไดแก คูมือ แผนพับ จลุสาร โปสเตอร 
นิทรรศการ ภาพทัศน เปนตน การเลือกใชสื่อเฉพาะกจิใหถูกกับสภาวะแวดลอมและชวงเวลาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอโครงการรณรงคไดมาก และยงัเปนอีกสวนหนึ่งในการกระตุนจิตสํานกึและ
ความตระหนักรูของกลุมเปาหมาย 
 

3. กลยุทธการกําหนดวาระสาร 
การกําหนดกลยุทธวาระสาร เปนความสามารถของสือ่มวลชนในการเขาไปมีอิทธิพลตอ

ระดับการรับรูเร่ืองราวของสาธารณชน โครงการรณรงคหลายๆ โครงการใหความสนใจในการนํา
เอากลยทุธในการกําหนดวาระสารเปนตัวสรางจุดสนใจแกสาธารณชนโดยผานสื่อ กลยทุธการ
กําหนดวาระสารจึงเนนที่บทบาทของสื่อมวลชนในการนาํเสนอประเดน็ปญหาเขาสูสังคม และ
ความสัมพันธระหวางการเสนอขาวสารเกีย่วกับประเด็นปญหา (Issues) ของสื่อมวลชนกับการรับ
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รู และความเขาใจของประชาชนตอประเด็นปญหาดงักลาว สถาบันสื่อมวลชนเปนหลกัสําคัญใน
การเลือกสรรหัวขอ (Topic) หรือปญหา (Issues) แลวนาํมาขยายขอบเขตความตระหนัก และ
ความสนใจเกีย่วกับประเด็นปญหาของปจเจกบุคคล ไปสูประเด็นปญหาที่สาธารณชนมองวามี
ความสําคัญระดับประเทศ และควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 
 การกําหนดวาระสาร ขึ้นอยูกับความสอดคลองของประเด็นปญหาที่แตละองคกรใหความ
สนใจอยูหรือกาํลังทําการสื่อสารเกี่ยวกับประเด็นนัน้ๆ สูสังคม ซึง่ประเด็นปญหามีทีม่าจากประสบ
การณของปจเจกบุคคล (Personal Experience) ที่ทาํการสื่อสารระหวางกนั (Interpersonal 
Communication) และขยายวงกวางออกไปสูโลกของสื่อมวลชน ถาประเดน็ของหนวยงานทีท่ํา
การรณรงคสอดคลองกับสถานการณทีก่ําลังดําเนินอยูในโลกปจจบุัน (Real World Indicator) 
ประเด็นที่สื่อมวลชน (Media Agenda) และสาธารณชน (Public Agenda) กําลังใหความสนใจ
หรือประเด็นปญหาที่กําลงัเปนปญหาระดบัชาติที่รัฐบาลกําลังดาํเนนิการ วาระสารนั้นก็จะดังและ
กลายเปนกระแสของสังคม 

 
4. กลยุทธการตลาดเพื่อสังคม 
การนาํหลกัการตลาดมาปรับใชในการนําเสนอสารตอกลุมเปาหมายเปนวิธกีารหนึง่ที่นยิม

ทํากนัมากในปจจุบัน การสื่อสารการตลาดเปนการปรับใชกลยุทธทางธุรกิจในการสื่อสารใหผู
บริโภคหรือกลุมเปาหมายเกดิการรับรูตราสินคา (Brand Awareness) และตัดสินใจที่จะเลือกใช
สินคานั้นๆ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 2543 : 296) การนําการสื่อสารการตลาดเขามาปรับ
ใชกับโครงการรณรงคก็ดวยวัตถุประสงคเดียวกนั คือ ตองการใหกลุมเปาหมายหรือสาธารณชน 
เลือกที่จะรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการรณรงค เพื่อเกดิจิตสํานึก และตระหนกัถงึความจาํเปนที่
จะตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
 

เนื่องจากแนวโนมการติดยาเสพติดและสิ่งเสพติดโดยเฉพาะในกลุมของเด็กและเยาวชนมี
จํานวนมากขึน้ หนวยงานภาครัฐบาลและเอกชนที่เกี่ยวของจึงตองดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ โดยทีก่ําหนดใหโครงการรณรงคแตละโครงการมีการใชกลยุทธในการเผยแพรขาว
สารเกี่ยวกับยาเสพติดในหลายชองทางดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิง่ การใชสื่อบุคคลและสื่อมวลชน 
ซึ่งขอมูลขาวสารจะเขาถงึกลุมผูรับสารเปาหมายมากนอยแคไหนนัน้ ขึ้นอยูกับกลยทุธการสื่อสาร
ที่ไดกําหนดไวในแตละโครงการ สําหรับงานวิจยัครั้งนี ้ ผูวิจัยมุงศึกษากลยุทธหลายรูปแบบของ
หนวยงานหลายๆ หนวยงานทีท่ําการรณรงคยาเสพติด ซึ่งแตละหนวยงานอาจมีกลยุทธในการสื่อ
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สารที่เหมือนหรือแตกตางกัน และกลยทุธการสื่อสารของโครงการรณรงคบางโครงการที่ถูกปรับ
เปลี่ยนไปนั้น ขึ้นอยูกับวัตถปุระสงคของโครงการรณรงคที่แตกตางกนัออกไป รวมทั้งสภาพปญหา
ยาเสพติดที่เปลี่ยนไปในปจจุบันอีกดวย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธการสื่อสารขางตน จะเปน
แนวทางที่ดีในการศึกษาวิเคราะหกลยุทธของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด  

 
2.3 การวิจัยอนาคต (Future Research) 
  

“อนาคตศึกษา” เปนคําที่แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา “Future Studies” ซึ่งเปนวิชา
สาขาใหมที่ศกึษาถึงแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการศกึษาอนาคต และระเบียบวิธีใชในการศึกษา
แนวโนม และทางเลือกตางๆ ที่มีความเปนไปไดในอนาคต ผูวิจัยจึงเล็งเหน็ถงึความสําคัญของการ
ศึกษาอนาคตเพื่อที่จะดูแนวโนมที่นาจะเปนเพื่อการวางแผนในอนาคต และเพื่อวเิคราะหและแก
ปญหาในปจจบุันตลอดจนการวิเคราะหอดีตกอนที่จะทาํการรรณรงคทุกครั้ง ดังนัน้ถาผูวิจัยมีการ
ศึกษาอนาคตที่ดีจะทําใหผูวิจัยไดขอมูลที่เปนระบบและนาเชื่อถือมากขึ้น 

 
นอกเหนือจากการศึกษาอนาคตที่ดีแลว ผูวิจัยก็ควรมีการคิดเชิงอนาคตที่ดีอีกดวย “การ

คิดเชิงอนาคต” หมายถึง ความสามารถในการฉายภาพแนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตโดยใช
หลักการคาดการณที่เหมาะสม (เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2546 : 30) การคิดเชิงอนาคตเปนการ
ขยายขอบเขต ความสามารถของสมองในการคาดการณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเหน็
ภาพอนาคตตางๆ กอนทีเ่ราจะตัดสินใจ โดยการพฒันาทักษะ 2 ดาน คือ ดานความรูใน “หลักคิด” 
เกี่ยวกับอนาคต และดานการใช “เครื่องมือ” ชวยคาดการณอนาคต ทักษะเหลานี้ชวยใหเรามอง
เห็นภาพอนาคตที่เคยคลุมเครือไดชัดเจนขึ้น และสามารถนาํสิ่งที่คาดการณไดนั้นมาใชประโยชน
ตามวัตถุประสงค 
 
วัตถุประสงคของการศึกษาและการวิจัยอนาคต 

เนื่องจากเรื่องของอนาคตเปนเรื่องที่ยังไมเกิดขึ้น และไมมีขอเท็จจริง (Facts) เกีย่วกับ
อนาคต จุดมุงหมายของการศึกษาและการวิจัยอนาคตนัน้จึงขึน้อยูที่การสํารวจและศึกษาแนวโนม
ที่เปนไปได (Possible Trends) หรือนาจะเปนของเรื่องที่จะศึกษาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ทัง้ที่
พึงประสงคและไมพึงประสงค เพื่อที่จะหาทางทําใหแนวโนมทีพ่ึงประสงคนัน้เกิดขึ้น และปองกนั
หรือขจัดแนวโนมที่ไมพงึประสงคใหหมดไป หรือเผชิญกบัมันอยางมปีระสิทธิภาพ (จุมพล พูลภัทร
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ชีวิน, 2529 : 22-25) ดังนั้นขอมูลที่ไดจากการวิจยัอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน 
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การกําหนดยุทธวิธี (Strategies) และกลวิธี (Tactics) 
 

อนาคตศึกษาประกอบดวยเนื้อหาหลัก 2 สวนดวยกันคือ 
1. สวนที่เปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซึ่งอาจใชคํารวมวาอนาคต

นิยม (Futurism) 
2. สวนที่เปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกวาการวิจยัอนาคต (Future 

Research) 
 
ประโยชนของการวิจัยอนาคต 

การวิจัยอนาคตมีประโยชนหลายประการดังตอไปนี้ 
1. การวิจัยอนาคตชวยใหขอมูลที่สําคัญ  และจําเปนเกี่ยวกับอนาคตที่จะนํามาใชในกระ 

บวนการตัดสินใจ การกาํหนดนโยบาย และการวางแผนเพราะการวจิัยอนาคตมักจะใหหรือนําไปสู
ส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ 

1.1 ใหกรอบสําหรับการตัดสินใจหลายรูปแบบ 
1.2 บงชี้ถึงอันตรายและโอกาสตางๆ 
1.3 แนะวิธีแกปญหาแบบตางๆ 
1.4 ชวยประเมินนโยบายและการปฏิบัติตางๆ 
1.5 ชวยใหมองเห็น และเขาใจปจจุบันและอดตีดีข้ึน 
1.6 ชวยเพิ่มทางเลือก 
1.7 กําหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีที่จะบรรลุจุดหมาย 

2. ชวยเตรียมมนุษยใหมีความพรอมที่จะเผชิญกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ 
ตอเนื่องโดยการ 

2.1 ใหประสบการณลวงหนา (Pre-experience) แกมนษุยวาอนาคตอาจจะเปน
อยางไร เพื่อจะไดเตรียมพรอมวาควรจะทาํตัวอยางไร จะไดไมเกิดหรือลดอาการ 
Future Shock 

2.2 ใหการรับรูที่เปนประโยชนตอการดํารงชวีิตบนโลกที่เตม็ไปดวยการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วและสับสน การรับรูหรือมโนทัศนดังกลาวไดแก 

- การเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการปกติตามธรรมชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงเล็กนอยอาจจะกลายเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญตอมา 
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- การเลือก (Choice) เปนสิ่งจําเปน การปฏิเสธที่จะเลือกก็คือการเลือก 
- โลกในอนาคตนาจะแตกตางอยางสิ้นเชิงในหลายๆ ดานจากโลกปจจุบัน 
- วิธีการที่ไดผลในอดีต อาจจะไมไดผลในอนาคต เพราะสภาพการณเปลี่ยนแปลง

ไป 
2.3 กระตุนใหมนุษยทําการศึกษาอนาคตอยางมีสติ  

 
3. ชวยใหมนุษยเห็นถึงความสําคัญ  และความสัมพันธของระบบตางๆ  ทําใหเกิดความ 

รวมมือระหวางกันมากขึ้น 
4. ชวยชี้นําและเสริมสรางความเจรญิกาวหนาทางวิทยาศาสตรและความคิด 
5. ชวยใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค เพราะไมติดอยูกับปญหาในอดีตและปจจุบัน 
6. ชวยกระตุนใหมนุษย  (ทั้งเด็กและผูใหญ)  ใฝหาความรูโดยการเปนผูสรางความรูมาก 

กวาเรียน 
7. ใหแนวคิดในการพัฒนาปรัชญาชีวิตที่ผสมกลมกลืน 

 
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) 
 เดลฟาย เปนเทคนิคการทาํนายทีพ่ัฒนาขึน้โดยนักคิด นักวจิัยของ Rand Corporation 
คือ Helmer, Dalkdy และ Rescher เมื่อประมาณกวาสองศตวรรษมาแลว ในปจจุบันเดลฟายเปน
เทคนิคการทาํนายที่ไดรับความนยิมอยางมากในเกือบทกุวงการไมวาจะดานธุรกิจ การเมือง การ
ทหาร เศรษฐกิจ การสาธารณสุข การศึกษา ฯลฯ  
  

เดลฟายมีระเบียบวธิี คือ การศึกษาความคิดเหน็ของกลุมผูเชีย่วชาญอยางเปนระบบ 
โดยขอใหผูเชีย่วชาญแตละคนทาํการคาดการณวาแนวโนม หรือเหตุการณแตละอยางจะเกิดขึ้น
เมื่อใด หรือทาํการคาดการณวาภายในเวลาที่กาํหนด เชนอีก 10 ปขางหนา จะมเีหตุการณหรือ
แนวโนมใดที่จะเกิดขึ้นบาง หลงัจากนั้นผูวิจัยจะนาํขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแลวปอนผลการ
วิเคราะห ซึง่ปกติจะอยูในรปูของสถิติงายๆ กลับไปใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบเดิม
ของตนเองเทยีบกับของกลุม แลวทาํการคาดการณหรือตอบตามรูปแบบที่ผูวจิัยกําหนดอีกครั้ง
หนึง่ ผูวิจัยกจ็ะนาํคําตอบไปวิเคราะหใหม แลวอาจปอนขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหกลับไปใหผู
เชี่ยวชาญพิจารณาอีกครั้ง โดยปกติกระบวนการทาํซ้ํา (Iterative Process) แบบนี้จะดําเนนิตอไป
ราวๆ สองหรอืสามรอบหรือจนกวาจะไดคําตอบที่เปนฉันทามติ (Consensus) ของกลุมผูเชี่ยว
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ชาญ จุดมุงหมายของการทาํซ้ํา ดังกลาวก็เพื่อที่จะกรอง (Refine) ความเชี่ยวชาญของกลุมผูเชีย่ว
ชาญนั่นเอง (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2530 : 23-30) 
 
 งานวิจยัครั้งนี ้ผูวิจัยมุงศึกษาแนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต ดัง
นั้นผูวิจัยจงึจําเปนตองอาศัยหลักการคาดการณอนาคต และเครื่องมือที่ใชในการคาดการณ
อนาคตดังกลาว มาเปนแนวทางในการมองอนาคตโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ เพื่อที่ผูวิจัย
จะไดทําการคาดการณและทําการวิจัยไปในทางที่ถูกตองและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
2.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับ Message-based theory/Behavioral-based theory 

Devine และ Hirt (1989) (อางจากกิตต ิกันภัย, หนา 241) จัดกลุมทฤษฎีจิตวทิยาเพื่อที่
จะนํามาประยุกตใชกับการรณรงค  ทฤษฎีแรกจะเนนที่ตัวเนื้อหาสาร คือ 

 
1. Message-based theory คือ ทฤษฎกีารสื่อสารที่ใชสารเปนตัวแปรสําคัญเพื่อเปา

หมายในการเปลี่ยนแปลงทศันคติในเชิงบวกในตวัผูรับสาร เมื่อทัศนคติถูกเปลี่ยนแปลงแลวจะนาํ
ไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Message    →     Attitude   →      Behavior) ยกตัวอยางเชน 
“เพื่อนแทยอมไมปลอยใหเพือ่นใชยาเสพตดิ” ในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด เปนตน ซึ่งตัว
เนื้อหาสารในที่นี้คือ ขอมลู (Information) ขอมูลจะเปนรากฐานของการกอตัวของทัศนคต ิ
(Attitude) ขอมูลในทีน่ีห้มายถึง ผูสงสาร ผูสื่อสาร และประสบการณตรงของผูรับสารเอง ตวัอยาง
ของทฤษฎีนี้ไดแก  

 
 Information-processing model (การจัดลําเลียงขอมูลของผูรับสาร) (McGuire, 1989) 
 Cognitive response theory (ความนึกคดิมีปฏิกิริยาตอบสนองตอขอความที่ถูกสงมาใน
ทางบวกและทางลบ) (Greenwald,1968)  

 Elaboration-likelihood model (คิดพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อดูแนวโนมพฤติกรรมของ
ผูรับสาร) (Petty และ Cacioppo, 1986) 
 
2. Behavioral-based theory ทฤษฎีที่สองนี้จะเนนพฤตกิรรม กลาวคอื ถาตองการที่จะ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Desirable behavior) จะตองจัดการกบัพฤติกรรมทีไ่มพึงประสงคเสีย
กอน เพื่อจะไปมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Undesirable behavior  →  Attitude                         
→    Desirable behavior) ตัวอยางของทฤษฎีในกลุมนี้ไดแก 
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 Social-learning theory (การเลียนแบบพฤติกรรมของตัวแบบ) (Bandura, 1969, 1977) 
 Heuristic effects (การเรียนรูของคนจะเกิดขึ้นจากการทําตามคําแนะนํา) (Nisbett และ 

Ross, 1980) 
  Self-perception theory  (การสรางทัศนคติจากการสังเกตพฤติกรรมของตนเอง) (Bern, 

1972) 
  Dissonance theory (ของสองอยางที่ไปดวยกันไมได) (Festinger, 1957) 
 Operant conditioning (การวางเงื่อนไขแบบใหรางวัล) (Skinner, 1957)  

 
 ผูวิจัยไดนาํกรอบแนวคิดทฤษฎี Message-based theory มาใชประกอบการศึกษาวิจยั
คร้ังนี้เพื่อที่จะชี้ใหเหน็ถงึขั้นตอนการเปดรับสารของผูรับสาร และปฏิกิริยาตอบสนองของผูรับสาร
เมื่อไดรับสารแลว รวมทัง้พฤติกรรมการตอบรับตอสารที่มีลักษณะของการโนมนาวใจ ส่ิงเหลานีท้ํา
ใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูรับสาร จึงสรุปทฤษฎีการสื่อสารนี้ไดวาการที่ผูรับสาร
จะยอมรับสารที่ถูกสงออกมานัน้ ผูรับสารจะตองคิดวาเรื่องนั้นเปนเรือ่งทีน่าสนใจ เขาใจไดงาย ทาํ
ตามไดงาย หรือคุนเคยกับมันดีแลว และแลวผูรับสารก็จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติและจะถูกกระตุน
ใหทําพฤติกรรมซ้ําๆ ตามวัตถุประสงคของตัวสารในเวลาตอมา 
 
 เปาหมายของผูทําการรณรงคทุกคน ตองการที่จะเปลีย่นทัศนคติของผูรับสารที่เปนกลุม
เปาหมาย และใหเกิดการกระทําตามหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปอยางที่ไดตั้งเปาประสงคเอาไว 
ดังนัน้ กอนที่ผูรับสารจะเปลี่ยนแปลงทศันคติได ผูทําการรณรงคตองมีวิธทีี่จะสามารถชกัจูงใจ 
หรือ หลอกลอใจ นั่นเอง การที่ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดทฤษฎีของ Behavioral-based theory มา
ใชนั้นก็เพื่อที่จะใหเขาใจถงึกระบวนการออกแบบการสื่อสาร การเลือกวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม 
และกลยุทธการสื่อสารที่มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติไดงายที่สุด และรวดเร็วที่สุด 

Devine และ Hirt (1989, p.229-258) แนะนําวิธีการเลือกใชทฤษฎี 2 กลุมนีว้า ใหผูวาง
แผนรณรงคเลือกใชทฤษฎีที่เนนเนื้อหาสาร (Message-based theory) ก็ตอเมื่อ 

 มีเงินทุน 
 ใชส่ือมวลชนได 
 โอกาสใชชองทางการสื่อสารระหวางบุคคลมีนอย 
 ธรรมชาติของเรื่องที่จะรณรงคทําใหตองออกแบบสารที่เขาใจไดงายๆ 
 ฟงแลวขัดลําบาก 
 ผูรับสารคุนเคยกับปญหาที่กําลังรณรงค 
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 เมื่อการรณรงคนั้นมีเปาหมายเพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมซ้ํา 
 

นักรณรงคจะใชทฤษฎทีี่เนนพฤติกรรมเปนตัวแปรตนของการเปลี่ยนแปลง (Behavioral-
based theory) ก็ตอเมื่อ 

 โอกาสใชชองทางการสื่อสารระหวางบุคคลมีมากกวาสื่อมวลชน 
 ผูรับสารคุนเคยกับประเด็นปญหานอยกวา 
 เมื่อโครงการรณรงคมีเปาหมายเพื่อทาํใหเกิดพฤติกรรมเฉพาะครั้งเฉพาะคราว และ/
หรือพฤติกรรมที่ตองการใหเกิดการทําซ้ํา 

 
เมื่อเขาใจทฤษฎี Message-based และ Behavioral-based แลว ผูวจิยัจะสามารถเห็น

แนวทางในการวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในแตละโครงการ วาในแตละโครงการมี
กลยุทธการสงเนื้อหาสาร และกลยุทธการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูรับสารที่เหมือนหรือแตกตางกนั
ออกไปอยางไร และสารทีถู่กสงออกไปจากแตละโครงการ มีผลตอผูรับสารที่เปนกลุมเปาหมาย
มากนอยเพียงใด และกระบวนการสงเนื้อหาสาร รวมทัง้ชองทางการสื่อสารในแตละโครงการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม เพราะเหตุใด 
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ผลงานวิจยัทีผู่วิจัยไดนาํมาเปนขอมูลพืน้ฐานสาํหรับงานศึกษาวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มีดังนี้ 

 
1. งานวจิัยเรื่องโครงการประเมินผลแผนปองกันยาเสพติด พ.ศ. 2535-2539 ระยะที่ 

1 (การสาํรวจความรู ความเขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพตดิของกลุมเยาวชน
ในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา และประชากรวัยแรงงาน) 
ร.ศ. ดร. ทองอินทร วงศโสธร และคณะ (2536) ไดทําการศึกษาเรื่อง “พื้นความรู ความ

เขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพติดของเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศกึษา และประชากรวัย
แรงงาน” ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาวธิีการและชองทางทีก่ลุมเยาวชนในสถาน
ศึกษา นอกสถานศกึษา และประชากรวัยแรงงานไดรับขาวสารดานการปองกนัยาเสพติด พรอมทั้ง
ปจจัยทีม่ีผลเกี่ยวของกับการสรางความรู ความเขาใจ และเจตคติตอตานยาเสพตดิ และจากผล
การวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบวากลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติดมาก และทําใหมี
เจตคติตอตานยาเสพติดมากตามไปดวย สําหรับเยาวชนในสถานศึกษาพบวา ผลการเรียนมีผลตอ
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ความรูความเขาใจของทุกกลุม สําหรับเยาวชนนอกสถานศึกษาและประชากรวยัแรงงานพบวา ภูมิ
ลําเนาและพืน้ฐานการศึกษามีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด และเขาเหลานัน้ไดรับ
ขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดจากสื่อมวลชนประเภทโทรทัศนมากที่สุด 

 
เนื่องดวยผลของการวิจัยชิน้นี้ทาํใหผูวิจัยทราบวา ระหวางป พ.ศ. 2535 – 2539 การเรียน

การสอนเรื่องยาเสพติดแกกลุมเปาหมายที่เปนกลุมเยาวชนทั้งในสถานศึกษา และนอกสถาน
ศึกษา และประชากรวยัแรงงาน มีผลตอการสรางการรบัรู และความเขาใจเรื่องการตอตานยาเสพ
ติด ดังนัน้โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด จึงอาจจาํเปนตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูเพื่อ
เปนพืน้ฐานในการดําเนินงาน และชองทางการเผยแพรผานสื่อควรเปนสื่อโทรทัศนจึงจะมีประสิทธิ
ภาพที่สุด 

 
2. สารนิพนธเร่ือง กลยุทธการปองกันยาเสพติดของไทย 

นายปรีชา จาํปารัตน (2534) ไดทําการศกึษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการปองกันยาเสพตดิของ
ไทย” พบวากลยุทธการปองกันยาเสพติดของไทยในระยะแรกไดนําแนวคิดแบบจิตวิทยาสังคม 
(Psycho-Social Model) มาใช โดยมุงความสําคัญที่ตัวบุคคลเปนหลกั โดยใชวิธีดาํเนินการ 4 วิธี
ไดแก 

1. การบริการขาวสารขอมูล 
2. การใหการศึกษา 
3. การจัดกิจกรรมทางเลือก 
4. การแสวงหานวตะกรรมใหมๆ มาใชเพื่อปองกันปญหายาเสพติด 

 
สวนดานการใชสื่อเพื่อปองกนัยาเสพติด ส่ือมวลชนทัง้ของภาครัฐและเอกชนควรไดเขามามี

สวนรวมในกจิกรรมปองกนัยาเสพติดทัง้ระยะสั้น (เชน การรณรงคประจําป) และระยะยาว (การ
วางแผนงาน/โครงการ 5 ป) ในการสรางทัศนคติการดําเนนิชีวิตอยางมีคุณภาพ และมีสุขภาพ
อนามยัที่ดีโดยไมตองพึง่ยาเสพติดหรือสารเคมีทุกชนิด ตลอดจนมีความรูสึกตอตานการใชยาเสพ
ติดทุกชนิดทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยงักระตุนใหบิดามารดา ครู ผูนําชมุชน
และบุคคลในกลุมเสี่ยง ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีโดยไมใชยาในทางที่ผิด โดยเฉพาะสื่อภาพ
ยนตรหรือละครโทรทัศน ควรหลีกเลี่ยงฉากที่มีการแสดงการดื่มสุราหรือสูบบุหร่ี 
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ผลจากการวิจยัชิ้นนี้พบวา ยอนกลับไปเมือ่ป พ.ศ. 2534 ผูดําเนนิงานดานการปองกนัยา
เสพติดไดมีการใชกลยุทธในการดําเนินงานที่คลายคลึงกับปจจุบันมาก เชน การใหขอมูลขาวสาร 
การใหความรู และการจัดกจิกรรม ซึ่งผูวจิัยพบวา ปจจุบันในหลายๆ โครงการรณรงคตอตานยา
เสพติดยังคงใชกลยุทธเหลานี้อยูอยางตอเนื่อง 

 
3. งานวจิัยเรื่องการใชสื่อมวลชนเพื่อการปองกันการใชยาเสพติด : การประเมนิผล

รวมภายหลังการปฏิบัติการ 
ดร.ศิริชัย ศิริกายะ (2528) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชส่ือมวลชนเพื่อการปองกันยา

เสพติด” มีวัตถุประสงคเพื่อประเมนิผลการรณรงคตอตานยาเสพติดของ สํานักงาน ป.ป.ส. โดย
ผานสื่อมวลชนประเภทตางๆ ตลอด พ.ศ. 2526 ซึ่งไดเนนประเด็นหลัก 4 เร่ือง คือ “ขวัญหาย” 
“หลงทาง” “ตัวอยาง” “ความหวงั และเพือ่ทราบถงึทัศนคติตอปญหายาเสพติด และพฤติกรรมการ
รับขาวสารจากสื่อมวลชนของบิดามารดา และเยาวชนนอกสถานศึกษาในจังหวดัตางๆ ทัว่
ประเทศ 

 
ผลของการวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบวา โทรทัศนและวทิยุเปนสื่อทีเ่ผยแพรความรูเพื่อปอง

กันยาเสพติดไดแพรหลายทีสุ่ด และรองลงมาคือโปสเตอร และหนังสือพิมพรายวัน สวนภาพ
โฆษณาเพื่อปองกันยาเสพตดิ “ขวัญหาย” และ “ตัวอยาง” ทัง้โทรทัศน วิทย ุและหนงัสือพิมพราย
วัน ยงัสื่อความหมายไดไมชัดเจนและตรงประเด็น และพบวาสวนใหญบิดามารดา และเยาวชน
นอกสถานศกึษามีความกลวัตอภัยของยาเสพติด เหน็วายาเสพติดเปนปญหาทีม่ีความรนุแรง และ
ไมคิดอยากพึง่ยาเสพติดเพือ่เปนทางออกของการแกปญหาชวีิต แตยังคงเห็นวาปญหายาเสพติด
เปนสิ่งที่หางตัว 

สื่อมวลชนที่เปนที่นิยมในแตละภูมิภาค มีดังนี้คือ 
 กรุงเทพฯ   โทรทัศน   → หนังสือพิมพ →วิทยุ 
 ภาคกลาง   โทรทัศน   → วิทยุ            → หนังสือพิมพ 
 ภาคเหนือ   วิทยุ    → โทรทัศน      →หนังสือพิมพ 
 ภาคใต   วิทยุ   → หนังสือพิมพ →โทรทัศน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิทยุ        → โทรทัศน       →หนังสือพิมพ 
 

 ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา สื่อมวลชนที่มีประสิทธิภาพที่สดุในการเผยแพร
ความรูเร่ืองการปองกันยาเสพติดคือ สื่อโทรทัศนและสื่อวิทย ุ งานวิจยัชิ้นนีจ้ึงสามารถเปน
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ประโยชนตอการวางแผนชองทางการใชสือ่มวลชน เพื่อรณรงคเผยแพรความรูดานยาเสพติดใน
ปจจุบัน 

 
4. งานวิจัยเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชสารเสพติดในกลุมนักเรียนไทย 

กองสารวัตรนกัเรียน กรมพลศึกษา (2536) ไดทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “ปจจัยทีม่ีอิทธิพล
ตอการใชสารเสพติดในกลุมนักเรียนไทย” พบวา นกัเรยีนสวนใหญอายุ 17 ป มีความรูวาสารเสพ
ติดชนิดที่ใหโทษรายแรงที่สดุ เรียงลาํดับจากมากไปนอย คือ เฮโรอนี มอรฟน และสารระเหย และ
ผูที่จะทําใหนักเรียนใชสารเสพติดครั้งแรกจําแนกตามประเภทดังนี้ 

- บุหร่ี แอลกอฮอล สารระเหย เร่ิมเสพครั้งแรกเมื่อกําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา
ชั้นปที่ 3 

- เหลาแหง ยากลอมประสาท กระทอม ยากระตุนประสาท กัญชา ฝน มอรฟน LSD 
และเฮโรอีน เร่ิมเสพครั้งแรกเมื่อกําลังศึกษาอยูในระดับประโยควชิาชีพชั้นปที่ 1 

 
นักเรียนสามารถหาสารเสพติดไดเองโดยที่นกัเรียนสามารถหาไดมาทีสุ่ด อันดับแรก คือ 

รานคา รองลงมา คือ รานขายยา และเพื่อนฝูงตามลําดับ โดยจําแนกตามชนิดไดดังนี้ 
- บุหร่ี เหลา/เบียร นักเรียนหาไดจากรานคา 
- ยานอนหลับ ยาแกปวดแกไข หาไดจากรานขายยา โรงพยาบาล 
- กัญชา กระทอม เฮโรอีน มอรฟน ฝน LSD หาไดจากเพื่อนฝูง 
- สารระเหย หาไดจากรานคา 
- เหลาแหง หาไดจากรานขายยา 
- ยามา/ยาขยัน หาไดจากปมน้ํามัน 

 
นักเรียนมีความคิดเห็นวาการใชสารเสพติดประเภทบุหร่ี สุรา/เบียร ยาแกปวดแกไขเปน

คร้ังคราวเทานั้นที่เปนการกระทําที่เหมาะสม และมีความคิดเหน็วาตนสามารถเลิกใชสารเสพติดที่
ใชอยูไดโดยการงดหรือเลิกใชสารเสพติดชนิดนัน้ไปเลย แตเมื่อถามนักเรียนทีเ่คยเขารับการบําบดั
รักษาในสถานบําบัดรักษา พบวา เกือบทัง้หมดกลับไปเสพสารเสพติดซ้ําอีก ชนิดสารเสพติดที่เสพ
ซ้ําคือ บุหร่ี กัญชา และเฮโรอีน 

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบสภาพปญหาและพฤติกรรม รวมถึงความนึกคิดของ

เด็กนักเรยีนวยัรุนทีม่ีตอสารเสพติดในป พ.ศ. 2536 ซึ่งสามารถเปนประโยชนตอการวางแผนการ
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รณรงคตอตานยาเสพติดในปจจุบัน ผลของขอมูลการวจิัยทาํใหทราบถึงชนิดของสารเสพติดที่เด็ก
นักเรียนวยัรุนเสพมากที่สุด ดังนัน้ผลงานวิจัยชิน้นีจ้งึเปนประโยชนในการกาํหนดแนวทางในการ
รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเด็กนักเรียนวัยรุนในปจจุบัน 

 
5. งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหแนวโนมของกลุมผูติดยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 

คณะอนุกรรมการศึกษาวิจยัศูนยประสานงานกลาง องคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ (2527) ทําการศึกษาวจิัยเรื่อง “การ
วิเคราะหแนวโนมของกลุมผูติดยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อ
วิเคราะหแนวโนม และลักษณะของกลุมผูติดยาเสพตดิในกรุงเทพมหานคร และศึกษาถึงองค
ประกอบรายละเอียดที่สาํคัญของผูติดยาเสพติด อันจะนํามาซึง่การปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดตอไป ผลของการศึกษาพบวา ผูตดิยาเสพติดสวนใหญเปนเพศชาย นับถือศาสนาพทุธ มี
การศึกษาต่ํา อยูในระดับประถมศึกษา เมือ่ติดยาเสพตดิแลวก็จะเขาไปรับการบําบดัรักษา ซึง่สวน
ใหญเพิง่จะเขาไปรับการรักษาเพียงครัง้เดียว ระยะเวลาในการบําบดัรักษาจะอยูในชวง 1-24 วัน 
ประเภทของยาเสพติดที่ใชสวนใหญเปนเฮโรอีน สวนสถานบาํบัดรักษาที่มีผูติดยาเสพติดเขาไปรับ
การบําบัดรักษามากที่สุด คือ โรงพยาบาลธัญญารักษ ถงึแมจะมหีนวยงานตางๆ ทาํการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด แตกลับพบวาแนวโนมของผูติดยาเสพติดสูงขึ้น 

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา กลุมเปาหมายใดควรที่จะเปนกลุมเสี่ยงในการเสพ

ยามากที่สุด  รวมถึงชนิดของยาเสพติดทีเ่ปนปญหามากที่สุด ผลของงานวิจัยนี้สามารถนาํมาใช
เพื่อเปนประโยชนตอการจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปจจุบัน 

 
6. งานวิจัยเรื่องประสิทธิผลของโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพติดสัญจร 
สิทธิศร มงคลชาติ ไดทําการศึกษาวิจยัเรื่อง “ประสิทธิผลของโครงการฑตูเยาวชนตอตาน

ยาเสพติดสัญจร” โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสทิธิผลในการเผยแพรความรูเร่ืองยาเสพติด
ของโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพตดิสัญจร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับความรู ทัศนคติ 
และพฤติกรรมการปองกันและตอตานยาเสพติดของนกัเรียนที่เขารวมโครงการ และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการเปดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดกับความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมการ
ปองกันและตอตานยาเสพติดของนักเรียนที่เขารวมโครงการ จากผลการวิจัยพบวา  
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1) นักเรียนทีม่ีระดับศึกษา รายได สภาพครอบครัว และความสัมพนัธในครอบครัวแตก
ตางกนั มีการเปดรับขาวสารเกี่ยวกบัยาเสพติดแตกตางกนั สวนนักเรียนทีม่ีเพศและ
อายุตางกันมีการเปดรับขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดไมแตกตางกัน 

2) การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดจากสื่อบุคคลมีความสัมพันธเชิงลบ แตจากสือ่
มวลชนมีความสัมพันธเชิงบวก กับทัศนคติที่มีตอยาเสพติด 

3) การเปดรับขาวสารเกีย่วกบัยาเสพติดจากสื่อบุคคล สื่อมวลชนและสื่อเฉพาะกิจมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับพฤติกรรมการปองกันและตอตานยาเสพติด 

4) นักเรียนมีความรู ทัศนคติ พฤติกรรมการปองกนัและตอตานยาเสพตดิดีขึ้น ภายหลัง
การเขารวมโครงการฑูตเยาวชนตอตานยาเสพติดสัญจร   

 
ผลจากการวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยทราบถงึพฤติกรรมการเปดรับส่ือของเด็กนักเรียน และ

ปจจัยทีม่ีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของเขาเหลานั้น การดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพ
ติดในปจจุบันจึงสามารถนําผลของงานวิจยัชิ้นนี้มาเปนประโยชนในการวางกลยทุธการดําเนินงาน
ของโครงการ 

 
7. งานวจิัยเรื่อง การทดสอบถึงประสิทธภิาพของการโฆษณาปองกันยาเสพติดสู

ประชาชนกอนที่จะมีการทําการรณรงค 
Martin Fishbein, PhD, Kathleen Hall-Jamieson, PhD, Eric Zimmer, PhD, Ina von 

Haeften, PhD and Robin Nabi, PhD (2002) การศึกษาครั้งนีม้วีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
สัมพันธของผลการรับรูจากการโฆษณาปองกันยาเสพตดิสูประชาชนถึง 30 โฆษณาดวยกนั และ
ทําการประเมนิเพื่อดูถงึการตัดสินของผลที่เกีย่วของกับการตัดสินความเปนจริง การเรียนรู และ
การตอบสนองทางอารมณทั้งในแงบวกและลบ เนื่องจากมีการเก็บขอมูลจากนักเรยีนในชั้นประถม
ปที่ 5 ถงึชั้นมธัยมปที่ 6 จาก 10 โรงเรียน เปนจาํนวน 3,608 คนดวยกัน หลังจากทีน่ักเรียนทกุคนดู
โฆษณาทั้ง 30 ชิ้นแลวมีผลคือ มีเพยีงโฆษณา 16 ชิ้นเทานั้นที่ถกูเลือกวาดีและเหมาะสม จงึ
สามารถสรุปไดวา การวจิยัประเมินผลกอนการทํารณรงคมีความจาํเปนอยางยิ่งตอการปองกนัไม
ใหโฆษณาปองกนัยาเสพติดที่ไมเหมาะสมเผยแพรออกไป และมีผลกระทบในแงลบสูประชาชน  
ดังนัน้ โฆษณาปองกนัยาเสพติดจึงควรที่จะชี้ใหเหน็ถงึผลรายของพฤติกรรมการเสพยาเสพติดที่
ตามมามากกวาที่จะบอกกับกลุมวัยรุนวา “แคคุณพูดวาไม” (“just say no”) 
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ผลจากงานวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยพบวา กอนจะลงมือทําการรณรงคตอตานยาเสพติดทุก
คร้ังผูวิจัยควรทําการสํารวจสภาพปญหาเสียกอน เมือ่สรุปความเปนไปไดของโครงการรณรงคที่
กําลังจะเกิดขึน้แลว เจาหนาที่จึงสามารถวางแผนการรณรงคไดถูกตองตามสภาพปญหาของกลุม
เปาหมายนัน้ๆ และผลลัพธที่ไดจากการจัดทาํโครงการรณรงคขึน้มาก็จะสามารถประสบความ
สําเร็จไดในทีสุ่ด ดังนัน้การวิจัยประเมนิผลกอนทําการรณรงคจึงจําเปนตอโครงการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดทุกโครงการ 
 

8. งานวจิัยเรื่อง การศกึษาวจิัยเกีย่วกบัการสื่อสารและสุขภาพ: ศึกษาปจจยัที่มี
ผลตอการปองกันการใชยาเสพติด 

N Maccoby (1984) การศกึษาครั้งนี้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษาพฤติกรรมการใชยาเสพติด
ในกลุมวัยรุนในระดับชุมชนและโรงเรียน และมุงศกึษาไปที่กลุมวัยรุนที่ไมมพีฤติกรรมการใชยา
เสพติดแตมีความเปนไปไดที่จะกลายเปนผูเสพยา จงึแบงการทดลองของผูเสพยาเสพติดเปน 4 
ระดับดวยกนั 1) ผูที่ไมเคยทดลองใชยาเสพติดมากอน 2) ผูที่เร่ิมทดลองใชยาเสพติด 3) ผูที่ใชยา
เสพติดบางบางคราวหรือบอยครั้ง 4) ผูที่ใชยาเสพติดเปนประจํา 

 
การปองกนัเบือ้งตนนั้นจะเนนทีก่ลุมนกัเรียนผูอยูในระดบัตนๆ ของการใชยาเสพตดิ จะมี

การใหความรูกับนักเรียน เชน วิธีการรับมือกับความกดดันจากกลุมเพื่อนนักเรียนดวยกนั (Peers 
pressure) ใหรูถึงอันตรายและปญหา (Dangers and problems) ที่จะตามมาหลงัจากการเสพยา
เสพติด และเรียนรูถงึการพัฒนาความสามารถของตนในการหยุดยาเสพติดและตานทานจากแรง
กดดันของยา (Resist pressures) 

 
ผลจากงานวิจยัชิ้นนี้ทาํใหผูวิจัยคนพบ ระดับพฤติกรรมของผูทีก่ําลังจะกลายเปนกลุม

เสี่ยง และเหน็ความสําคัญของการรับรูพฤติกรรมของกลุมเปาหมายกอนที่จะทําการรณรงค ทาํให
การวางแผนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเปนไปตามกรอบการดําเนนิงานทีถู่กตอง และ
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมายใหเปนไปตามความตองการของโครงการได 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 

   สภาพปญหา 
        การประเมินผล             (Problems)          วางแผน 

   (Evaluation)            (Planning) 
      
      
   การจัดกลุมกิจกรรม             
(A Set of Communication -                    การจําแนกกลุม 

Activities)           (Target Audiences)        เปาหมาย 
    โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 

(Anti-Drug Campaign) 
         

กลยุทธการใชส่ือและ              วัตถุประสงค และจุดเปลี่ยน 
การออกแบบการสื่อสาร             (Objectives and Locus - 
(Designed Message)      แนวคิดหลัก               of Change) 

                    (Theme) 
 
 

       
 
 

แนวโนมการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต (Future Research) 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจยัเรื่อง ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย เปนการวิจัยเชงิคุณ
ภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด
เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย วธิีการประเมินผล และ
ทํานายแนวโนมของโครงการรณรงคยาเสพติดในประเทศไทยตอไปในอนาคต โดยเก็บรวบรวมขอ
มูลจากหนวยงานสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนผูรับผิดชอบหลักโครงการรณรงคยาเสพติดในประเทศไทย ในการ
ศึกษาวจิัยเกีย่วกับประเดน็ตางๆ ในเรื่องนี้ผูวิจยัใชระเบียบวิธวีิจยัดังนี ้ การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Analysis) และการวิจัยแบบเดลฟายเทคนิค (Delphi Technique) 
 
3.1 เครื่องมือการวิจัย 
 

3.1.1. การวิจัยเอกสาร (Document Analysis) 
ผูวิจัยไดทาํการคนควาขอมลูจากหองสมดุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และรวบรวมขอมูลที่

เกี่ยวของกับหวัขอที่ศึกษาจากเจาหนาที่ในหนวยงานตางๆ อาทิเชน สํานกังานปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ผูวิจยัจึงไดเอกสารสําคัญ
ตางๆ ดังนี้ 

 
- โครงการรณรงคยาเสพติดของหนวยงาน สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบ

ปรามยาเสพตดิ (สํานักงาน ป.ป.ส.),  กระทรวงศกึษาธกิาร (สาํนักงานกิจการพิเศษ), 
และกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2540-2546 

- หนงัสือวิชาการ อาทิเชน “ยุทธวิธีการสือ่สารเพื่อการปองกนัยาเสพติด” “การปอง
กันยาเสพติด” “เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR” และงานวิจยัยาเสพติดตางๆ ที่
เกี่ยวของกับหัวขอที่ศึกษา 

- สรุปรายงานผลการดําเนินงาน อาทิเชน “สรุปผลปฏิบัติงานของสวนการพัฒนาส่ือ
และเทคโนโลยี และสาํนกัพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําปงบ
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ประมาณ 2540-2546” และ “บทสรุปสําหรับผูบริหาร การติดตามประเมินผลการ
รณรงคปองกันยาเสพติด” 

- รายงานประจําปของโครงการรณรงคยาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2546 
- บทความสําคญัจากวารสารชุมชนคนรักสขุภาพ หนงัสือพิมพไทยรฐั/เดลินวิส และ

แผนพับ โปสเตอรจากโครงการรณรงคตางๆ 
  

3.1.2. การวิจัยแบบเดลฟายเทคนิค (Delphi Technique) 
ผูวิจัยไดสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept Interview) ผูที่รับผิดชอบ (Key Informants) ใน

การดําเนินการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยตรง เพื่อทีจ่ะไดขอมูลที่นาเชื่อถือ แมนยาํ และ
ครบถวน การใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึกในการวิจัยครั้งนี้ เปนวธิีที่สําคญัมากแกผูวิจยั
เพื่อที่จะไดขอมูลและรายละเอียดที่ถกูตองและตรงความเปนจริงมากทีสุ่ด เพราะถึงแมวามาตร
การปองกนัยาเสพติดนัน้ไดเร่ิมข้ึน ณ ตั้งแตสํานักงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ไดถกูแตงตั้งขึ้นมาตัง้แตป พ.ศ. 2519 กจ็ริง แตก็ไมเคยมีใครไดเก็บบันทกึไวเปนขอมูลเอกสารวา
การรณรงคคร้ังแรกเริ่มข้ึนตัง้แตป พ.ศ. ใด ดังนั้นการที่ผูวิจยัไดสัมภาษณประวตัิความจริงกับผู
เชี่ยวชาญบางทานที่ไดทาํงานดานการรณรงคยาเสพติดมานานนับ 20 กวาปนัน้ จงึถือวาเปนหลัก
ฐานขอมูลที่สาํคัญเพื่อจะนาํมาประกอบการวิจยัครั้งนี ้ และบุคคลสาํคัญจากหนวยงานตางๆ นีไ้ด
แก 

 
1. สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

 
ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 

1. คุณนฤมล กมลวาทิน หัวหนากลุมงานพัฒนาการ
รณรงค สํานักพัฒนาการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 

กําหนดกลยุทธ กรอบทิศทาง
และจัดทําแผนรณรงคประชา
สัมพันธ 

2. คุณทูลศักดิ์ ยุญชา
นนท 

หัวหนาศูนยนทิรรศการและ
บริการสนเทศ 

ควบคุมดูแลสื่อดานการปอง
กันยาเสพติดทุกประเภท 

3. คุณปาริชาต อุทก นักวชิาการโสตทัศนศึกษา สํานัก
พัฒนาการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

ดูแลแผนงานการรณรงคยา
เสพติด 
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4. คุณตองตา วองเรือง
อรุณ 

นักวชิาการเผยแพร 4 สํานัก
พัฒนาการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

ดูแลแผนงานการรณรงคยา
เสพติด 

5. คุณปติธรรม ฐิติมนตรี ผูอํานวยการสวนพัฒนานโยบาย วางแผนนโยบายดานการ
ปองกันและแกไขยาเสพติด 

 
2. กระทรวงศึกษาธิการ  
 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 
1. คุณชัยชาญ ชวยโพธิ์
กลาง 

หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร 

กําหนดยทุธศาสตร และจดั
ทําแผนรณรงคประชา
สัมพันธ 

2. คุณบุญชื่น วิบูลย เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ
แผน 5 กลุมกจิการพิเศษ สาํนัก
นโยบายและยุทธศาสตร 

ควบคุมดูแลดานการรณรงค
ปองกันยาเสพติด 

3. คุณณัชธร ทองดอน
เปรียง 

อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีว
ศึกษา 

ควบคุมดูแลดานแผนการ
รณรงคปองกันยาเสพติด 

4. คุณธนิมา เจริญสุข นักวชิาการศึกษา 8ว กลุม
พัฒนาระบบการแนะแนว สาํนัก
พื้นฐาน 

ควบคุมดูแลดานแผนการ
รณรงคปองกันยาเสพติด 

5. คุณเสาวภา ไพทยวัฒน หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ 
สํานักคณะกรรมการการอุดม
ศึกษา 

ประธานคณะทํางานในการดู
แลและติดตามการดําเนนิ
งานของศูนยเวชศึกษาปอง
กันของสถาบันราชภัฏทุกแหง 

6. คุณวีระศักดิ์ วงษ
สมบัติ 

เลขาธิการคณะกรรมการการอา
ชีวศึกษา สํานักอาชีวศึกษา 

กําหนดกลยุทธ และจัดทาํ
แผนรณรงคปองกันยาเสพติด 

7. คุณบุญสม พิมพหนู หัวหนากลุมงานการศึกษาเพื่อ
ความมัน่คงและนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ สํานักนโยบาย

ดูแลแผนงานการรณรงคปอง
กันยาเสพติด 



53 

   

และยุทธศาสตร 
8. คุณปุญยภา นพารัช อาจารย 2 ระดับ 7 รองหวัหนา

ศูนยเวชดานปองกัน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

ดูแลและติดตามสภาพ
ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกประเภท 

3. กระทรวงมหาดไทย 
 

ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนาที่รับผิดชอบหลัก 
1. คุณปติ จันทระ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ

แผน สวนกิจการพิเศษ สบ. 
งานปฏิบัติการดานยาเสพติด 

2. คุณวินัย วิทยานุกูล ผูอํานวยการสวนกจิการพิเศษ 
สํานักนโยบายและแผนงาน 
สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ดูแลและควบคุมแผนงาน
ปฏิบัติการดานยาเสพติด 

 
ผูวิจัยไดทาํการคัดเลือกผูที่จะใหการสัมภาษณโดยใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ผูวิจัยเลือกเฉพาะผูที่มีความเชี่ยวชาญและทํางานเกี่ยวของกับการรณรงคตอตานยา
เสพติดเทานั้น โดยมีการจําแนกประเด็นคําถามในการสัมภาษณออกเปน ดังนี้ 

 จํานวนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540-2546 มีจํานวนเทาไร และผู
ดําเนินโครงการคือใคร 
 ประวัติการดําเนินงานปองกนัยาเสพติด ตัง้แตป พ.ศ. 2519 เปนมาอยางไร มีใครเปน
ผูริเร่ิมบาง 
 มีใครบางที่เปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจกอนที่จะทําการรณรงคยาเสพติดทุกครั้ง 
 เมื่อการวางแผนการรณรงคตอตานยาเสพติดในองคกรเกิดขึ้นแลว มกีารประสานงาน
กันอยางไรระหวางหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง 
 มีกลยทุธ วธิกีารออกแบบรูปแบบของสื่อ และการเลือกชองทางการใชสื่อที่ใชในการ
รณรงคตอตานยาเสพติดอยางไร 
 มีกิจกรรมอะไรบางทีน่าํมาใชในการรณรงคฯ กิจกรรมอะไรเปนกิจกรรมหลัก และมี
ความเหมาะสมความนาสนใจอยางไรตอกลุมเปาหมาย 
 มีการประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดอยางไร และเมื่อไหร 
 งบประมาณทีไ่ดมาในการจัดทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดไดมาอยางไร และ
มีการจัดแจกไปยังหนวยงานตางๆ อยางไร 
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 การดําเนินงานมีปญหาอุปสรรค ในภาพรวมอยางไรบาง ทานมแีนวทางการแกไข
ปญหาอุปสรรคนั้นอยางไร 
 มีปจจัยเสริมอะไรบางทีท่าํใหแผนงาน / โครงการ / กจิกรรม ทีท่ําใหประสบความ
สําเร็จ 
 ในฐานะที่ทานเปนผูรับผิดชอบโครงการรณรงคปองกนัยาเสพติด ทานคิดวาการ
รณรงคควรจะเปนอยางไรตอไปในอีก 1 ป หรือ 5 ป ขางหนา 

 
การวิจยัครั้งนี ้ ผูวิจยัใชหลักการวจิัยแบบเดลฟายเทคนิคในการคาดการณแนวโนมของ

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต เพื่อที่จะไดขอมูลที่มีความแมนยํา และนาเชื่อถือ 
 
ขั้นตอนของการวิจัยเดลฟายสามารถสรุปเปนขั้นตอนใหญๆ ไดดังนี้ 
1. กําหนดผูเชีย่วชาญ (Key Informants) ผูวิจัยจะตองหาวิธ ีและทําการคัดเลอืกกลุมผู

เชี่ยวชาญทีม่คีวามรูความสามารถ และความชาํนาญในเรื่องที่จะศึกษา โดยปกติจะมี
ประมาณตั้งแตสิบกวาคนขึ้นไปจนอาจถงึเปนรอย ทั้งนีข้ึ้นอยูกับจุดมุงหมายการวิจยั 
ความซับซอนของเรื่องที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ 

2. กําหนดประเดน็แนวโนมและสรางเครื่องมือสําหรับการวิจยั โดยทัว่ไปมักจะอยูในรูป
ของการสัมภาษณ 

3. ทําเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการสัมภาษณตัวตอตัว  
4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดในรอบที่หนึ่ง 
5. ทําเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับขอมูลปอนกลับ 

(Feedbacks) ทีเ่ปนของกลุมโดยสวนรวม ผนวกดวยคาํตอบเดิมของตนเอง แลวขอ
ใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาตอบใหม 

6. สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโนมทีม่ีฉันทามติตามเกณฑทีต่ั้งไวแลว
อภิปรายเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 
เครื่องมือวิจัยในแบบเดลฟายเทคนิคจะคลายคลึงกับการสัมภาษณแบบเจาะลกึ แต

ประเด็นคําถาม และขั้นตอนวิธกีารสัมภาษณก็จะแตกตางกนัตรงที่ การทําเดลฟายนั้น ผูวิจยัจะ
ตองถามคาํถามกับผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติดหลายครั้งดวยกนั เพื่อที่จะใหได
ขอมูลที่แมนยาํ ผูวจิัยจาํเปนตองปอนคาํถามที่ยอนกลบัไปในอดีต เชน การดําเนนิการรณรงคใน
องคกรของผูเชี่ยวชาญในอดีตเริ่มตนขึ้นมาไดอยางไร มีการพัฒนาไปในทิศทางไหน เพื่อทีจ่ะได
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เขาใจถึงสถานะปจจุบนัขององคกร และเพื่อที่จะฉายภาพอนาคตและเห็นถึงหลกัคาดการณวา
แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตอไปจะเปนอยางไร 
 
3.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ ผูวิจยัไดเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง เพื่อที่จะไดคนพบขอ
มูลที่เปนขอเท็จจริง และเปนประโยชนตอการวิจัยใหไดมากที่สุด ผูวิจัยจึงอาศัยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
 

1. ผูวิจัยรวบรวมขอมูลประเภทเอกสารจากหองสมุดจากคณะตางๆ  ในจุฬาลงกรณมหา 
วิทยาลัย และหองสมุดของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยใชวิธถีายเอกสาร คัดลอก และรวบรวม
ขอมูล และขอมูลสถิติจากอนิเตอรเน็ต และไดรับเอกสารจากสาํนกังานที่เกีย่วของ เชน สาํนกังาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน 

 
2. ผูวิจัยรวบรวมหนงัสือ    และงานวิจัยทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศที่เกี่ยวของ 

จากหองสมุดในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและจากอินเทอรเน็ท 
 

3. ผูวิจัยรวบรวมเทปบันทึกภาพและเสียง  รวมทั้งแผนพับและโปสเตอรที่ใชเพื่อการรณ 
รงคตอตานยาเสพติด 
 

4. ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณกลุมบุคคลแบบเจาะลึก  (In-depth Interview)   โดยทําการ 
สัมภาษณกลุมบุคคลที่เปนทั้งผูกําหนดนโยบาย และรับผิดชอบงานดานการรณรงคตอตานยาเสพ
ติด (Key Informants) รวบรวมขอมูลดวยการจดบันทึกและบันทึกเทปขณะสัมภาษณ  
  
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลจากขอมูล/หลกัฐานที่ปรากฏตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั รวมทั้งขอ
เท็จจริงที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพติด มา
ประกอบคําอธิบายในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ดังนี้  
 
 บทที ่ 4 ผูวิจยัจะทาํการวิเคราะหโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดจาก 3 หนวยงาน : 
สํานักงาน ป.ป.ส., กระทรวงศึกษาธิการ, และกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 ดังนี้ 

 วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ 
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 วิเคราะหและเปรียบเทียบวัตถุประสงค ของโครงการรณรงคปองกนัยาเสพติดที่
ประสบความสําเร็จ กับโครงการฯที่ดูเหมือนจะมีผลนอยตอการเปลีย่นแปลงทัศนคติ
ของกลุมเปาหมาย  
 วิเคราะหส่ือตางๆ ที่ใชในการรณรงค เชน ชองทางสื่อที่เปนทีน่ิยมในการใชมากทีสุ่ด 
เพราะเหตุใด และสื่อใดจึงควรเหมาะสมกับโครงการนั้นๆ   
 วิเคราะหการจําแนกกลุมเปาหมายที่ตั้งไวในแตละโครงการ  
 วิเคราะหวิธีและความสําคัญของการประเมินผลของแตละโครงการฯ  
 วิเคราะหทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งจะอธิบายถึง
ความเปนไปไดที่จะเกิดขึน้ในอนาคตของโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดในปถัดๆ 
ไป 

 
การวิเคราะหขอมูลจําเปนตองใชผลจากขอมูลเอกสาร และบทสัมภาษณจากผูเชีย่วชาญ

ดานการรณรงคปองกันยาเสพติด หลักการคาดการณมีดังนี้ 
1. คาดการณผลลัพธ จะชวยใหเราสามารถสรางอนาคตที่พงึประสงคอยางประสบผล

สําเร็จไดมากกวา 
2. คาดการณแนวโนม ชวยใหเราเหน็ภาพสิง่นั้น เร่ืองนั้น เหตุการณนั้นในอนาคต อันจะ

นําไปสูการเตรียมพรอมหรือการแกไขบางสวนของปจจบุัน เพื่อใหอนาคตเปนไปตาม
ที่พึงประสงค 

3. คาดการณผลกระทบ จะนาํไปสูการเตรียมการปองกันปญหา การเตรียมความพรอม
เพื่อรับมือ หรือการใชประโยชนจากผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

4. คาดการณความเปนไปได เปนการคนหาวา อะไรสามารถเกิดขึ้นไดบางในอนาคต 
หากมีบางส่ิงไดเกิดขึ้น เพราะสิง่ที่เกิดขึ้นยอมสงผลใหหลายสิ่งหลายอยางเปลีย่น
แปลงไปจากเดิม 

  
ผูวิจัยไดสรางเกณฑในการประเมินเพื่อเปนเกณฑในการตัดสินคุณคา และวิเคราะหโครง

การรณรงค โดยการแบงเกณฑออกเปน 8 กลุม ดังนี้ 
 
1. การคัดเลือกโครงการรณรงค 
 โครงการรณรงคเปนโครงการรณรงคจริงหรือไม หรือเปนแคกิจกรรมอยางใดอยาง
หนึ่งเทานั้น 
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 โครงการรณรงคมีชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีความตอเนื่องหรือไม 
 โครงการรณรงคมีการสรางเปาหมายตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 
 โครงการรณรงคเปนโครงการที่ถูกกอต้ังขึ้นอยางถกูตองตามนโยบายของรัฐบาล
หรือไม 

 
2. วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคของโครงการรณรงคเปนประโยชนตอการกาํหนดเนื้อหาสาระของ
สารที่จะนําเสนอหรือไม 
 วัตถุประสงคของโครงการรณรงคมีความสัมพันธกับกลยุทธที่วางไวหรือไม 
 การกําหนดวัตถุประสงคในการรณรงคเร่ืองใดเรื่องหนึง่นัน้กอใหเกิดประโยชนแก
ผูรับสารเปาหมายหรือไม 

 
3. การวางกลยุทธ 
 กลยุทธสอดคลองกับวัตถุประสงคและงบประมาณของโครงการรณรงคหรือไม 
อยางไร 
 กลยุทธที่วางไวสามารถเขาถึงกลุมผูรับสารเปาหมายไดหรือไม อยางไร 

 
4. การจําแนกกลุมเปาหมาย 
 มีการจําแนกกลุมเปาหมายอยางไร เหมาะสมกับวัตถุประสงคของโครงการหรือ
ไม 
 สารที่จะนําเสนอมีความเปนไปไดหรือไมที่จะเขาถึงกลุมเปาหมายที่กําหนดไว 

 
5. การเลือกคุณภาพสื่อ 
 คุณภาพสื่อที่เลอืกมีความถูกตองหรือไม 
 มีความเหมาะสมในการพิจารณาทางเลือกหรือไม 
 มีการประเมินเรื่องคุณภาพสื่อเพื่อใหตรงความตองการของกลุมเปาหมาย 

 
6. ตารางเวลา 
 ตารางเวลาทีก่ําหนดไวตั้งแตเร่ิมจนจบการรณรงคมีความสมเหตุสมผลในเร่ือง
ของเวลาหรือไม 
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 ความถี่ในการเขาถึงกลุมเปาหมายมมีมากนอยเพียงใด 
 

7. การวางแผนเรื่องการใชจาย 
 ผูทําการรณรงคจัดการใชจายงบประมาณที่มีอยูอยางเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 
8. การประเมินโครงการ 
 มีการประเมินโครงการอยางไร 
 ตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม 
 กลุมเปาหมายรับรู หรือมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือไม อยางไร 

 
 บทที ่ 5 เปนขั้นสุดทายของการวิเคราะหบทสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลแผนการดําเนนิ
งานรณรงคปองกันยาเสพตดิซึ่งจะสามารถตอบปญหานําวิจัย รวมทัง้นําผลการวิจัยมาเปรยีบ
เทียบกับขอสันนษิฐานของผูวิจัย และกลาวถงึปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อจะสามารถ
เปนประโยชน พรอมทั้งเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานใหแกผูที่จะทําโครงการรณรงคปอง
กันยาเสพติดตอไปในอนาคต  
 
3.4 การนําเสนอขอมูล 

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลดวยการวิธีพรรณา (Descriptive Analysis) โดยมีการเรียงลาํดับตาม
ปเกิดของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 และนําเสนอผลการวิจัย
อยูในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ดังนี้ 
 
 บทที ่ 4 เปนการนําเสนอชื่อโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดพรอมทัง้สภาพปญหา วัตถุ
ประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วธิีการประเมินผล ของโครงการฯ นัน้ๆ และจะมีการ
อธิบายถึงผลของการรณรงคและเปรียบเทียบผลที่เหมอืนหรือแตกตางกนัออกไป ผูวิจัยจะนําเสนอ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยแบงแยกออกเปนของแตละองคกร ดังนี ้1. สํานักงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  2. กระทรวงศึกษาธิการ  3. กระทรวงมหาดไทย และสุดทาย
จะกลาวถึงทิศทางของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตโดยรวม 
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 บทที ่ 5 เปนการสรุปผลการวิจยัโดยใชแนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการ
วิเคราะห และนําเสนอขอเสนอแนะที่เปนผลมาจากการวิจัยเพื่อทีจ่ะเปนประโยชนตอการวจิัยตอ
ไปในอนาคต 
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บทที่ 4 
 

การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 
 การศึกษาวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มีวัตถุ
ประสงคเพื่อประมวลและวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจาก 3 หนวยงาน คือ สํานัก
งานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.), กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย ซึง่ถือวาเปนผูรับผิดชอบหลักที่รวมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
ปจจุบัน  
  

ผูวิจัยจะนําเสนอและวิเคราะห จากผลการศึกษาวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติด ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2546 โดยผูวิจัยไดแบงการนําเสนอการวิเคราะหขอมลูออกเปน 3 หนวย
งาน คือ 

1. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. 
2. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ 
3. การวิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย 

 
4.1 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. 

สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานกลางในการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดของประเทศไทย และไดจัดทําการรณรงคประชาสัมพันธสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยา
เสพติดในวงกวาง โดยใชวธิีการสื่อสารแบบกระจายขอมูลขาวสารผานสื่อมวลชนเพื่อสรางกระแส
การรับรูเร่ืองยาเสพติด ใหประชาชนทุกกลุมเกิดกระแสความตระหนกัและจิตสํานึก ที่จะรวมกลุม
รวมพลงัปฏิบัติการที่จะเอาชนะยาเสพติด และโนมนาวใหประชาชนเกิดจิตสํานกึเขามามีสวนรวม
ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ผูวิจัยจะนาํเสนอผลการวิเคราะหโครงการรณรงค
ตอตานยาเสพติดทั้งหมดรายป ดังนี้ 

 
4.1.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 
ถึงแมในป พ.ศ. 2540 สํานกังาน ป.ป.ส. ไดดําเนินงานดานยาเสพตดิเปนจํานวนมาก เชน 

การจัดศูนยนทิรรศการปองกันยาเสพติดเพื่อเปนศนูยกลางในการใหขอมูลเกี่ยวกับการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด หรือการผลิตสื่อเพื่อใหการสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัยาเสพติดของ
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บุคคล กลุมบุคคล และหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของทั่วประเทศ แตผูวิจัยไมพบแผนของโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดใดๆ จากสํานักงาน ป.ป.ส. เนื่องจากในปนั้นลกัษณะการรณรงคเร่ืองยา
เสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ยงัไมไดมีการกําหนดกรอบแนวคิดในการทาํงานที่ชดัเจน ซึง่สวน
ใหญการทํางานดานยาเสพติดจะเนนในเรื่องของการสรางภูมิคุมกนั แตยังไมมกีารทําการรณรงค
ในลักษณะใหญ 

 
 4.1.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541  

จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
 

 4.1.2.1 โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สํานักงาน ป.ป.ส. เหน็ความสําคัญของการเผยแพรกระแส

ตอตานยาเสพติด รวมทั้งการดําเนินงานรวมกนั และความรวมมือกนัในการผลิตและเผยแพรสาร
ผานสื่อวิทย ุ โทรทัศน และส่ืออ่ืนๆ เพือ่ใหมีความสอดคลองกับสถานการณยาเสพติดในปจจบุัน 
ดังนั้นการรวมตัวกันระหวางสื่อตางๆ ในสังคมจะสามารถสรางเปนกระแสตอตานยาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติดจดัทําขึ้นเพื่อกระตุน จงูใจ สรางแนวรวมกับกลุม
เปาหมายใหเห็นถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดและสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 การดําเนินงานแบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกนั คือ การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน, การ
ดําเนินงานผานสื่อวิทยุ และการดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ  
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตรายการ “Hello Thaiteen” ซึ่งเปนรายการที่ไดรับการสนับสนนุงบ

ประมาณจาก WIF ดําเนนิการผลิตโดยมูลนิธิโลกทัศนไทย ออกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ ทุกวนัอาทติย เวลา 18.00-18.30 
น. 
2. ประสานงานกบับริษัท CVD เพื่อขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้น 2 
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เร่ือง คือ “Fight Drug” และ “รอคอย” โดยการสําเนาลงหวัเทปวิดีทัศนภาพ
ยนตรจีนใหเชา เปนระยะเวลา 4 เดือน รวม 4 เร่ือง จํานวน 45,000 มวน 

สื่อวิทยุ 
 
 

1. ดําเนนิการจัดประชุมประสานความรวมมือการผลิต และเผยแพร เพือ่สราง
กระแสตอตานยาเสพติดผานสื่อวทิย ุ ผูรวมประชุมประกอบดวยผูบริหาร
สถานีวิทยุ 7 หนวยงาน 

สื่ออ่ืนๆ 1. ประสานงานกับองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ในการจดัทําบัตร
โทรศัพท คําขวัญ “เลนกีฬา ไมพึ่งพายาเสพติด” จํานวน 200,000 ใบ 

ตารางที่ 4-1 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการจึงแบงออกเปน 2 กลุม คือ  

1. เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป (ส่ือโทรทัศน) 
2. กลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน (สื่อวิทยุ) 
    กลุมเปาหมายรอง คือ ประชาชนทั่วไป 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการสรางกระแสตอตานยาเสพตดิ สอดคลองกับวัตถุ
ประสงคทีท่างสํานักงาน ป.ป.ส. กําหนดขึ้นเปนอยางดี สวนการดาํเนินงานผานสือ่โทรทัศนถึงแม
จะออกอากาศอยางตอเนื่องก็ตาม แตระยะเวลาที่ออกอากาศนั้นสัน้เกนิไป เพยีงแค 30 นาทีเทา
นั้นและชองสถานโีทรทัศนยงัเปนชอง 11 ซ่ึงมีผูชมจํานวนนอยเทานัน้ที่ดูชองนี้อยูเปนประจํา ชือ่
ของรายการนี้ คือ Hello Thaiteen ซึ่งมีกลุมเปาหมายเปน กลุมเยาวชนในสถานศกึษาอายุระหวาง 
12-16 ป การที่เลือกเวลาออกอากาศ เวลา 18.00-18.30 น. ซึง่เปนเวลาเลิกเรียนแลวนับวาเปน
การเลือกชวงเวลาที่ดี แตก็ไมสามารถวัดไดวากลุมเยาวชนเปาหมายจะเปดรับชอง 11 หรือไมเนื่อง
จากไมเคยมกีารวัดเรตติ้งมากอน สวนการเผยแพรโฆษณาสั้นสาํเนาลงหวัเทปวดีิทัศนภาพยนตร
จีนใหเชานับวาเปนความคิดที่ดี เพราะสวนใหญผูเชาภาพยนตรจีนมักจะนิยมดพูรอมกันในหมู
ครอบครัวและหากโฆษณาเรื่อง “Fight Drug” และ “รอคอย” สอดแทรกอยูในวีดีโอนั้นก็จะ
สามารถทําใหครอบครัวสรางบทสนทนาเกี่ยวกับเรื่องการตอตานยาเสพติดได 
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 การดําเนินงานผานสื่อวทิยไุดรับความรวมมืออยางดีจากผูบริหารของหลายๆ สถาน ี ผู
วิจัยคาดวาดวยความรวมมอืจากหลายสถานวีทิยุในการผลิตและเผยแพรสาร ในการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติดจะสามารถกระตุนใหเกิดนโยบายของสถานวีทิยุ ที่จะผลักดนัใหรายการตางๆ 
ผลิต และเผยแพรกระแสตอตานยาเสพตดิผานสื่อวทิยใุหมีความสอดคลองกับสถานการณยาเสพ
ติดในปจจุบัน และเกิดเปนการรวมตัวในสังคมจนสามารถสรางเปนกระแสตอตานยาเสพติดตอไป 
 

ในป พ.ศ. 2541 สํานักงาน ป.ป.ส. ยังไมมีการเริ่มจัดทําการติดตามประเมินผลของโครง
การรณรงคตอตานยาเสพตดิ เนื่องจากในสมัยนัน้ความสําคัญของการรณรงคยังไมเดนชัดจึงทําให
ขาดงบประมาณสนับสนนุ รวมทัง้เจาหนาที่ที่ประสานงานดานยาเสพติดยังไมมีความรู ความเชีย่ว
ชาญมากเพยีงพอ และสวนใหญการทาํงานจะอยูในลกัษณะของการเผยแพรความรู ดังนัน้เมื่อ
โครงการรณรงคไมไดเปนโครงการใหญ จึงไมไดกําหนดวัตถุประสงคที่อยูในรูปแบบของโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดที่สมบูรณ 

 
4.1.2.2 โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เยาวชน บุคคล กลุมบุคคล สถานศกึษา หนวยงานและองคกร

ตางๆ ยงัขาดความรูและการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกันยาเสพตดิ สํานักงาน ป.ป.ส. จึง
ตองการรับทราบขอมูล จาํนวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําป 2541 ของ
หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ เพื่อแลกเปลีย่นขอคิดเหน็ เทคนิค วิธีการพัฒนาและผลิตสื่อระหวาง 
หนวยงาน เพื่อที่จะสามารถใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม สราง
ความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศกึษาและอาชีวศึกษาเกีย่วกับโทษพิษภัยของ
ยาเสพติดและการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากยาบา ดังนั้นสาํนักงาน ป.ป.ส. จงึเหน็ความจํา
เปนของการจดักิจกรรมตางๆ ข้ึนในหลายสถานที่ดวยกันเพื่อที่จะกระตุนและสรางความตระหนกั
แกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณรวมกันในการที่จะตอสูกับปญหายาเสพติด 

 
 

 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการนี้จัดทําขึ้นเพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในกลุม
เปาหมายตางๆ แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดขึ้น
มา 6 ประเภท คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ประสานงานกบัสถานีโทรทัศนกองทพับกชอง 5 เพื่อเผยแพรโฆษณาสั้น

ตอตานยาเสพติดจํานวน 2 เร่ือง คือ “ความหวงั” และ “รอคอย” โดยสง
สัญญาณผานดาวเทียมไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกา ออสเตรเลีย และทวีปยุ
โรป 
2. ประสานงานกบับริษัทไทยสมทุรพาณชิยประกนัภัย จํากัด เพื่อขอความ
อนุเคราะหผลิตและเผยแพรรายการสารคดีส้ัน ความยาว 12 นาท ีชดุ “ทิศที ่
9” ออกอากาศชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทุกวันจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. ราย
การจะนําเสนอแนวทางการดําเนนิชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง หรือผูประสบ
ความสําเร็จในชีวิตโดยไมพึ่งยาเสพติด 
3. ประสานงานกับเจาของรายการโทรทัศนที่ไดรับความนิยมเพื่อขอความรวม
มือเผยแพรคําขวัญ และขอมูลการจัดกิจกรรมรณรงคในวนัตอตานยาเสพติด
ประจําป 2541 โดยไดรับความรวมมือดวยดีจาก 14 รายการ 
4. ประสานขอความรวมมือกับภาคเอกชนที ่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมดําเนนิการ
ผลิตและเผยแพร ไดแก รายการ “ทิศที่ 9” ของบริษัทไทยสมุทรพาณิชยประ
กันภัย จํากัด รายการ “Hello Thaiteen” และ “Young Zone” ของมูลนธิิโลก
ทัศนไทย เผยแพรรายการตลอดเดือนมิถนุายน 2541 เพื่อสงเสริมวนัตอตาน
ยาเสพติด 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตรายการประเภทสารคดี ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาที ออก
อากาศ 57 สถานทีุกวนั กรุงเทพฯ 5 สถานี ตางจงัหวดั 32 สถานี วันละ 1 
ตอน เนื้อหาของรายการเนนความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด 
2. ผลิตรายการประเภทนิตยสารบันเทงิ ชื่อ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ความยาว
ตอนละ 25 นาที ออกอากาศทางสถานีวทิยุตางจังหวัด 17 สถานี สัปดาหละ 
1 คร้ัง เนื้อหาของรายการเนนความรูเร่ืองยาเสพติดเปนหลัก 
 



65 

   

3. จัดทําสปอตวิทยุ โดยขอความรวมมือการผลิตตนฉบับกับกรมประชา
สัมพันธ จํานวน 2 สปอต และขอความรวมมือ อาจารยประยูร เวชประสิทธิ ์
ในการแตงเพลงวนัตอตานยาเสพติด จํานวน 3 เพลง เพื่อใชรณรงควนัตอตาน
ยาเสพติด ในแนวทางใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติดดวยการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน โดยสงเสริมใหเยาวชนเลนกฬีาและนนัทนาการตางๆ และ
สําเนาสปอต และเพลงตอตานยาเสพติดดังกลาว เปนเทปคลาสเซต อยางละ 
600 มวน รวม 1,200 มวน 
4. ประสานการเผยแพรสปอตและเพลงวนัตอตานยาเสพติด โดยไดรับความ
รวมมือจากหนวยงานราชการและเอกชนที่กํากับดูแลทัว่ประเทศ รวมทัง้สิน้ 
634 สถานี 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตและเผยแพรบทความที่ใหความรู เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด 
รวมถึงคาํขวญัเพื่อการปองกนัและตอตานยาเสพติด ปละ 6 ชดุ (1 ชุด
ประกอบดวยบทความ 8 เร่ือง คําขวัญ 20 คําขวัญ) 
2. ประสานกบัการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อมอบส่ือชุดรณรงค
ตอตานยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 200 ชุด เพื่อเผยแพร
ไปยังนิคมอุตสาหกรรม 31 แหง ใน 15 จังหวัด 
3. ผลิตเอกสารเผยแพร ชื่อ “เอกสารรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปอง
กันยาเสพติด” ของสํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ที่ผลิตเพื่อการปอง
กันยาเสพติด และจัดสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 31 หนวยงาน 
4. มอบส่ือชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา รวมกับส่ืออ่ืนๆ ใหกับโรง
เรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดกรงุเทพมหานคร จํานวน 48 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 1 ชุด และโรงเรียนกลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน จาํนวน 110 ชดุ และสง
มอบชุดสื่อใหแกสํานกังาน ป.ป.ส. เพื่อใชเผยแพรในสถานศกึษาที่อยูในพืน้ที่
รับผิดชอบของตน 
5. ผลิตภาพชดุนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชวีิตปลอดภัย” 1 ชุด มี 20 
ภาพ พรอมเอกสาร และผลติวิดีทัศน “เสนตาย” เผยแพรไปยังหองสมุดประชา
ชนทั่วประเทศ 
6. ประสานงานกบัผูผลิตหนังสือ นิตยสารชั้นนํา จํานวน 15 ฉบับ ที่ไดรับ
ความนิยมจากประชาชนเพือ่ขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตาน
ยาเสพติด 
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ส่ืออ่ืนๆ 1. ประสานกบับริษัทที่ดาํเนินธุรกิจวทิยตุิดตามตัว 6 บริษัท เพื่อขอความรวม
มือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพตดิผานวทิยุติดตามตัว เผยแพร
ระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วันละ 1 คร้ัง 
2. ประสานงานกับคายเทป 22 บริษัท ในการเผยแพรคาํขวัญและกิจกรรมวัน
ตอตานยาเสพติดโดยผานทางศิลปนในสงักัดของแตละคายเทป ดวยการให
ศิลปนพูดถงึเรือ่งวนัตอตานยาเสพติดเมื่อใหสัมภาษณสือ่มวลชน หรือแสดง
คอนเสิรต 
3. ประสานงานเพื่อขอความสนับสนุนปายผาคาํขวญัวันตอตานยาเสพติด 
จาก 5 บริษทั คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัทเชลสประเทศไทย 
จํากัด บริษทั คาลเท็กซประเทศไทย จํากดั บริษัทสยามกลการ (ไดกิน้) จํากัด 
บริษัท ฟูจิโฟโตฟลม (ประเทศไทย) จํากัด 

ตารางที่ 4-2  แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้แบงออกเปน 4 กลุมดวยกันขึน้อยูกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
สถานที่นั้นๆ 

1. เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 
2. สื่อมวลชน 
3. ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
4. ประชาชนทั่วไป 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
จากการวิเคราะหพบวา โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมี

การวิเคราะหถึงสภาพปญหายาเสพติดในแตละสถานที่ แตละหนวยงานนั้นแตกตางกนั จึงทาํให
วัตถุประสงคของโครงการฯ โดยรวมกวางมากเกินไป ดงันัน้ผูจัดทาํโครงการฯ จึงจาํเปนที่จะตอง
กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของแตละกิจกรรมนั้นๆ เพื่อที่จะใหสอดคลองกับกิจกรรมตางๆ ที่เกดิ
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ขึ้นภายใตโครงการฯ รวมถงึกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานและแกไขปญหายาเสพติด
ก็จะแตกตางกันออกไปดวย 

 
กิจกรรมแรกทีเ่กิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการประชุมประสานแผนการพัฒนาและ

ผลิตสื่อ และมีวัตถุประสงคเพื่อรับทราบขอมูล จํานวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด และเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น โดยมกีลุมเปาหมายเปนหนวยงานที่เกี่ยวของดานยาเสพติด 31 
หนวยงานซึ่งไมไดระบุวามีผูใดบาง การดําเนนิงานออกมาในลักษณะแบบเดิมๆ คือ การแจก
เอกสารทีม่ีรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยาเสพติด หลงัจากที่แจกเอกสารไปครบทั้ง 31 
หนวยงานแลวไมไดมีการติดตามผล วาทกุหนวยงานเขาใจความหมายในการผลิตสื่อไปในทิศทาง
เดียวกนัหรือไมอยางไร แตอยางไรก็ตามสํานักงาน ป.ป.ส. ก็ไดดําเนินงานผานสือ่โทรทัศน ออก
อากาศทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีส ีชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทกุวนัจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. เพื่อ
นําเสนอการดําเนนิชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง ที่ประสบความสาํเร็จในชีวิตไดโดยไมตองพึ่งยาเสพ
ติด บุคคลประเภทนีม้ักมีอิทธิพลตอกลุมเสี่ยง แตกลุมเสี่ยงมกัเปนคนประเภทนอนดึกตื่นสาย และ
การที่รายการนี้ออกอากาศแค 2 นาท ีเวลาหกโมงเชานั้นไมนาจะมผีลในแงของการเผยแพรความรู
ไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ในขณะเดียวกัน สํานักงาน ป.ป.ส. ไดดําเนินงานผานสือ่วิทยุ ผลิตราย
การประเภทสารคดี รายการแรก ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาท ีออกอากาศ 57 สถานทีุก
วัน เปนระยะเวลา 9 เดือน และรายการที่สอง เปนรายการประเภทนิตยสารบันเทิง ชื่อ “เพลินใจกับ 
ป.ป.ส.” ความยาวตอนละ 25 นาที ออกอากาศ 17 สถาน ี สัปดาหละ 1 คร้ัง เปนระยะเวลา 9 
เดือน เชนกนั เนื่องจากการออกอากาศของทัง้สองรายการมีความตอเนื่องจะสามารถทําใหประชา
ชนเกิดความรูเร่ืองยาเสพติดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
กิจกรรมที่สองที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรม มีวัตถปุระสงคเพื่อใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับโทษพษิภัยของยาเสพติดและการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากยาบา การที่
สํานักงาน ป.ป.ส. รวมมือกับการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยมอบสื่อชุดรณรงคตอตานยา
บาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม แคจํานวน 200 ชุด ใน 15 จังหวัด ในเฉพาะชวงวนัตอตาน
ยาเสพติดเทานั้น ผูวิจัยไมสามารถสรุปไดวากลุมผูรับสารเปาหมายจะไดรับความรูที่ถูกตองเกี่ยว
กับโทษของยาเสพติดหรือไม เนื่องจากไมมีการจัดตัวแทนหรือวทิยากรไปพูดใหความรู เพราะใน
บางครั้งดวยการอานเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองได 
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กิจกรรมที่สามที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาใน
สถานศกึษา มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรู สรางความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศกึษาระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาและการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา ทางสาํนักงาน ป.ป.ส. 
ไดมอบส่ือชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา เฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร จํานวน 48 โรง
เรียน โรงเรียนละ 1 ชุดเทานั้น ซึง่ผูวิจยัไมอาจสรุปไดวานักเรียนทุกคนใน 48 โรงเรยีนนั้นจะไดรับ
ความรูเทาเทยีมกนั และสามารถสรางความตระหนกัและความรู ทัง้นี้ขึน้อยูกับความสามารถของ
ครู-อาจารยของแตละโรงเรียนในการเตรียมการเรียนการสอน 

 
กิจกรรมที่สีท่ี่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมการผลิตสื่อเพื่อใหความรูในหองสมุด มีวัตถุ

ประสงคเพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองยาเสพติด สําหรับประชาชนทัว่ไป และเปนแหลงให
บริการยืมส่ือเผยแพรบางประเภท เชน ชุดนิทรรศการ วดิีทัศน เปนตน สาํนักงาน ป.ป.ส. ไดแจก
จายภาพชุดนทิรรศการและเอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” และวิดีทัศน “เสนตาย” 
แกหองสมุดทัว่ประเทศ จาํนวน 870 แหง ผูวิจัยคาดวาเอกสารขอมูลเหลานี้สามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากขอมลูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดไดกลายเปนขอมูลที่คนหาไดงาย
ขึ้น และมีการแพรกระจายองคความรูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดไปทั่วประเทศ 

 
กิจกรรมทีห่าที่เกิดขึ้นในโครงการฯ คือ กิจกรรมตอตานยาเสพตดิ มีวัตถปุระสงคเพื่อ

กระตุนและสรางความตระหนักแกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณรวมกนัในการที่จะตอ
สูกับปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรวมมือกับสถานวีทิยทุั่วประเทศในการเผยแพรสปอต
และเพลงวันตอตานยาเสพตดิ และออกอากาศทางโทรทัศนถงึ 14 รายการดวยกนั และยังมอบ
เอกสาร บทความ คาํขวัญ และขอมูลเกีย่วกับวันตอตานยาเสพติดจํานวน 2,300 ชุด แกสื่อมวล
ชนเพื่อใหตีพมิพคําขวัญลงในนิตยสารชั้นนําจาํนวน 15 ฉบับ พรอมทัง้ใหศิลปนที่ใหการสัมภาษณ
หรือแสดงคอนเสริ์ตพูดกลาวเกี่ยวกับเรื่องวันตอตานยาเสพติด ผูวิจัยจึงสรุปไดวา การจัดกิจกรรม
ตอตานยาเสพติดในครั้งนี้ ถูกจัดขึ้นอยางมีระบบไดก็เพราะไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากคน
ทั่วประเทศ ถึงแมวากลุมเปาหมายจะเปนประชาชนทัว่ไปซึ่งอาจจะดูกวางเกนิไป แตดวยอํานาจ
ของสื่อทุกๆ ส่ือที่รวมมือกันจะสามารถสรางพลงัมวลชนและมีอิทธพิลตอการโนมนาวใจของ
ประชาชนเปนอยางดีเกี่ยวกับเรื่องการตอตานยาเสพติด  
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กิจกรรมทัง้หาที่เกิดขึ้นภายใตโครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล ผูวิจัยจงึขาดการสรุป
ผลการวิเคราะหที่แมนยาํ จึงไดแตเพียงคาดการณผลลัพธทีจ่ะเกิดหลังจากที่ไดวเิคราะหตัวสื่อที่
ถูกผลิตออกไปในแตละกิจกรรมเทานั้น 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการสราง
กระแสตอตานยา
เสพติด 

ขาดการเผยแพรกระแสตอตานยาเสพติด 
รวมทัง้การดาํเนินงานรวมกนัในการผลิต
และเผยแพรสารผานสื่อตางๆ 

1. การสรางกระแส 

2. โครงการเผยแพร
ความรูเพื่อปองกนั
และแกไขปญหายา
เสพติด 

เยาวชน บุคคล กลุมบุคคล สถานศึกษา 
หนวยงานและองคกรตางๆ ขาดความรู
และการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกนัยา
เสพติด 
 

1. สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ตารางที่ 4-3 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 
พ.ศ. 2541 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา ที่มาของหลักการและเหตุผลทีว่างไวในเรื่องของการ
รณรงคปองกนัยาเสพติดถกูกําหนดแนวคิดและแนวทางไวกวางเกินไป อาจทําใหการจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดของหนวยงานที่เกีย่วของ มีความหลากหลายจน
ขาดการเชื่อมโยงในการสรางพลังรณรงคปองกันยาเสพติดรวมกัน 

 
วัตถุประสงคหลักที่สํานักงาน ป.ป.ส. เหน็วาสําคัญที่สุดในขณะนั้นคอื การสรางกระแส

และสนบัสนนุการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อกระตุน จูงใจ สรางแนวรวมกับ
กลุมเปาหมายใหเห็นถึงความสําคัญของยาเสพติด ผูวจิัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการรณรงค
ควรที่จะระบหุรือกําหนดเปาหมายใหแนชัดในการดําเนนิการ ยกตัวอยางเชน เพื่อที่จะลดสัด
สวนการใชยาของเยาวชนอายุระหวาง 15-25 ป ที่ใชสารเสพติด 1 คร้ัง หรือมากกวาในชวงเวลา 6 
เดือน ที่ผานมาจาก 15 เปอรเซ็นตใหเหลอืเพียง 10 เปอรเซ็นต เปนตน การกําหนดวัตถุประสงคที่
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ดีควรที่จะระบคุวามเปลีย่นแปลงทีส่ามารถวัดผลและสังเกตุได และตองกําหนดจุดสิ้นสุดที่แน
นอน จึงจะแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุเปาหมายแลว 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพ
ติด 

1. เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป 
2. ประชาชนทั่วไป 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

1. เยาวชนในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีว
ศึกษา 
2. สื่อมวลชน 
3. ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
4. ประชาชนทั่วไป 

ตารางที่ 4-4 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
 

ผูจัดทําโครงการฯ ทราบวากลุมผูรับสารเปาหมายยังขาดความรูและการเผยแพรจากสื่อ
เพื่อการปองกนัยาเสพติด เนื่องจากมีการทาํการสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายมา
กอน เกณฑในการจาํแนกกลุมเปาหมายในแตละโครงการ ข้ึนอยูกับเปอรเซนตที่วดัจากผูติดยา
เสพติดในปนัน้วากลุมใดทีค่าดวาจะมีแนวโนมพฤติกรรมการเสพยามากที่สุด แตกลุมเปาหมายที่
สําคัญมากที่สดุในการรณรงคในป พ.ศ. 2541 คือ กลุมเยาวชนในสถานศึกษาเนื่องจากกลุมนี้เปน
วัยที่ออนไหวงายตอการชกัจงู มกีารอยากลองของใหมๆ อยูตลอดเวลา รักสนุก และติดเพื่อนและ
มักจะเชื่อฟงเพื่อนฝงูมากกวาบิดา มารดา และครอบครัว ดังนั้นกลุมเยาวชนจงึนับวาเปนกลุม
เสี่ยงที่สุดตอการติดยาเสพติด 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพ
ติด 

การสรางกระแสเพื่อใหเกิดการรวมตัวกันของสื่อตางๆ 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

ใหความรูดานการปองกันยาเสพติด 

ตารางที่ 4-5 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
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โครงการ สื่อ ไมมีการประเมินผล 
1. โครงการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย ุและสือ่อ่ืนๆ (การ
จัดทําบัตรโทรศัพท) 

 

2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อส่ิงพิมพ และ
การจัดกิจกรรม 

 

ตารางที่ 4-6 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 
 

ผูวิจัยเห็นถึงสภาพปญหาของการผลิตสื่อเพื่อเผยแพรทีส่อดคลองกันคือ การขาดการ
ดําเนินงานรวมกันในการผลิตและเผยแพรสารผานสื่อวิทยุ โทรทศัน ส่ือส่ิงพิมพ และสื่ออ่ืนๆ 
รวมทัง้ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยผานสื่อ ยังมีไมมากเพียงพอตอการสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด วิธีการดําเนินงานหรือกลยุทธในการดําเนนิงานที่สํานักงาน ป.ป.ส. ใชมากที่สุด
คือ การดําเนนิงานผานสื่อโทรทัศน และรองลงมาคือสื่อวิทย ุ การใชส่ือทั้งสองทีเ่ปนสื่อใหญนี้
เพื่อที่จะเขาถงึกลุมเปาหมายจํานวนมากในเวลาที่รวดเร็ว ส่ือที่ออกไปมักไดรับการสนับสนนุงบ
ประมาณจากรายการตางๆ โดยรายการเหลานี้จะประสานงานและใหความรวมมือในการผลิตและ
เผยแพรเพื่อสรางกระแสตอตานยาเสพตดิ เวลาออกอากาศสวนใหญเปนระยะเวลาไมเกนิ 30 
นาที นอกเหนอืจากการเผยแพรผานสื่อแลวสํานักงาน ป.ป.ส. ยังเลือกการจัดกิจกรรมการผลิตสือ่
เพื่อใหความรูแกกลุมเปาหมาย ยกตัวอยางเชน การผลิตสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถาน
ศึกษา หรือผลิตโปสเตอร แผนพับ และคูมือตางๆ ทีใ่หความรูในการปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติด วธิีการประเมินผลทัง้ขณะที่ดําเนนิการและหลังการดําเนินการรณรงคในป พ.ศ. 2541 ไมมี
ผูใดจัดทําขึ้น เนื่องจากในชวงเวลานัน้สาํนักงาน ป.ป.ส. ยังไมไดจดัแผนโครงการรณรงคตอตาน
ยาเสพติดที่สมบูรณเพียงพอ 

 
“การวัดผลไมไดทําทุกครั้ง และก็ไมไดทําทกุป เพราะไมมีงบประมาณ” (ปาริชาต อุทก, 

สํานักงาน ป.ป.ส. สัมภาษณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2547)  
 

 4.1.3 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542  
จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 6 โครงการดวยกัน คือ 
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4.1.3.1 โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการนี้ถูกจัดตัง้ขึ้นเพื่อผลิตสื่อประชาสัมพันธเพื่อสราง
กระแสตอตานยาเสพติด เฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 6 รอบ  

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพือ่ประชาสัมพนัธ ปลุกจิตสํานึกของประชาชนไทยทุกคนรวม
รณรงคตอตานยาเสพติดเฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสพระราชพธิี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542 ภายใตโครงการ “รักในหลวง หวงลูก
หลาน รวมกันตานยาเสพติด” 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 สื่อที่ใชในโครงการแบงออกเปน 5 ประเภทดวยกัน คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น “รักในหลวง” ความยาว 30 วนิาที โดยขอความรวมมือเผย

แพรผานทางสถานโีทรทัศนตางๆ จาํนวน 12 สถาน ีและบริษัทผูผลิตรายการ
โทรทัศน จํานวน 22 บริษัท 
2. ผลิตโฆษณาสั้น จาํนวน 2 เร่ือง คอื “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” 
ความยาวเรื่องละ 30 วนิาที โดยเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 
5 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 และ ITV รวม 160 คร้ัง 

สื่อวิทยุ 1. ขอความรวมมือจากสถานวีิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย รวมผลิตตน
ฉบับโฆษณาสั้นเรื่อง “รักในหลวง” จํานวน 1 เร่ือง ความยาว 30 วินาที โดย
สําเนาเทปคาสเซทเพื่อเผยแพรผานสถานีวทิยุของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ จาํนวน 530 สถานี ผานทางบรษิัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค 
FM. ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) และสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค
ทั้ง 4 แหง รวม 1,200 มวน 
2. ผลิตสื่อโฆษณาสั้น จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที โดยบันทกึ
เปนภาษาทองถิ่น 4 ภาค และสําเนาเทปคาสเซท จาํนวน 3,300 มวน ขอ
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ความรวมมือเผยแพรทางสถานวีทิยุของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ 
จํานวน 530 สถาน ี และผานทางบริษทัทีไ่ดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค FM. 
ในเขตกรุงเทพฯ 21 คลื่น และซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ จาํนวน 5 สถาน ี
ซึ่งคลอบคลุม 36 จงัหวัด เผยแพรระหวางวนัที ่ 16 สิงหาคม – 29 กนัยายน 
2542 รวม 2,700 คร้ัง และผูดําเนนิรายการของสถานวีิทยพุิทักษสนัติราษฎร 
ความถี ่91 MHz พูดเสริมในรายการวนัละ 3 คร้ัง ระหวางวนัที ่16 สิงหาคม – 
29 กันยายน 2542 รวม 135 คร้ัง 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตตนแบบโปสเตอร “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
และมอบตนแบบแกหนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อดําเนนิการจัดพิมพเผย
แพร 

สื่อโรงภาพยนตร 1. นําโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” ดําเนนิ
การเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขต กทม. 17 แหง และในจังหวัดใหญๆ 9 
แหง รวมเผยแพรไมนอยกวา 3,600 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ 1. เผยแพรปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ ณ บริเวณถนนหลกั จํานวน 5 ปาย 
เผยแพรระหวางวันที่ 6 ธันวาคม 2541 – 7 ธันวาคม 2542 
2. สงมอบตนแบบปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ จํานวน 2 แบบ ใหกระทรวง
มหาดไทยใชตนแบบในการทําปายเผยแพรขนาดใหญในทุกจังหวัด 
3. สงมอบตนแบบปายแบนเนอร (แบบทีม่ีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวง
ลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”) ใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน เพื่อ
ดําเนินการจัดทําปายแบนเนอรและเผยแพรในชุมชนตางๆ จํานวน 200 แผน 
4. ผลิตธงสัญลักษณ ขอความ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพ
ติด” ใชเผยแพรในการจัดกิจกรรมรณรงคของโครงการ จํานวน 225,000 อัน 
5. ผลิตเสื้อยดื จํานวน 42,000 ตัว สงมอบใหสวนสงเสริมและประสานงาน
ดําเนินการเผยแพร 
6. ผลิตบัตรโทรศัพท ขอความรวมมือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
และประสานงานกบัองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
7. รวบรวมขาวประชาสัมพนัธการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนจากหนังสือพิมพ
จํานวน 4 ฉบับ 

ตารางที่ 4-7 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกัน
ตานยาเสพติด” 
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 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้คือ กลุมประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพมหานครและใน
จังหวัดใหญๆ อีก 9 แหง  
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการรักในหลวง หวงลกูหลาน รวมกันตานยาเสพติด ไมมีการกําหนด

สภาพปญหาที่ชัดเจนตอกลุมเปาหมาย แตมีวัตถุประสงคเพื่อประชาสัมพนัธ ปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนไทย กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ประชาชนทัว่ไปซึง่กวางเกนิไป และยากที่จะ
พิจารณาเนื้อหาที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุความตองการที่ตั้งไวหากไมมพีระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหวัเปนแกนนาํในการสรางกระแสตอตานยาเสพติดของโครงการนี ้ โครงการนีม้ี
จุดแข็งอยูสองประการ คือ ประการแรก การใชภาพลกัษณของกษัตริยไทยในการสรางอิทธิพลตอ
จิตใจของประชาชนชาวไทยทุกคน ประการที่สอง คือ การเลือกใชส่ือทีห่ลากหลาย มคีวามถี่ในการ
ออกอากาศทั้งโทรทัศนและวทิยุเปนจํานวนมากและตอเนื่อง มกีารเผยแพรโฆษณาสั้นทางโรงภาพ
ยนตรถึง 3,600 คร้ัง การผลติสื่อส่ิงพิมพและปายประชาสัมพันธขนาดใหญตั้งอยูบริเวณแยกใหญ
ที่มีรถผานเปนจํานวนมากอกีหลายแหง เนื่องจากโครงการฯ ไมมีการติดตามประเมินผลผูวิจยัจงึ
สรุปการดําเนินงานจากความถี่ในการผลิตสื่อเทานั้น 

 
“บางครั้งเรากจ็ะใชเทคนิคเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย เชน คําขวัญ “รักในหลวง 

หวงลูกหลาน รวมกนัตานยาเสพติด” พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมดวงใจของชาวไทยทุกคน 
พยายามเชื่อมโยงใหคนรวมกันตอตานยาเสพติดเพื่อบุคคลที่พวกเขาเคารพบูชา” (นฤมล กมล
วาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ วนัที่ 
30 พฤษภาคม 2547) 

 
 4.1.3.2 โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ.2542 มีเจาหนาที่ของรัฐคอรัปชั่น รับเงนิ และเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติดซึ่งเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหปญหายาเสพติดแพรระบาดรุนแรง สํานักงาน 
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ป.ป.ส. จึงเริม่มีการตรวจสอบกับเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง และตองการใหประชาชนเขามาให
ความรวมมือโดยแจงเบาะแส เวลาที่รูวาใครคนใดคนหนึ่งของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ทางฝายนโยบายจึงจัดใหทุกภาคของสํานกังาน ป.ป.ส. มกีารเปดตูปณ. โครงการ
รณรงคคร้ังนี้ชีใ้หทุกคนรูวา ถาพบเห็นพฤติกรรมที่ไมดีของเจาหนาที่รัฐ ควรแจงเขามาที่ตูปณ. 
เหลานี้ 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐ ใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี 
2. เพื่อใหเจาหนาที่รัฐ ไดรับทราบถึงบทลงโทษและความเสียหายที่จะไดรับ หากนําตัว 

เขาไปพัวพันกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 
3. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของประชาชนทั่วไป ใหความรวมมือในการแจงขาว 

สารขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ ที่พัวพันกับยาเสพติด 
4. เพื่อประชาสัมพันธวิธีการและสถานที่รับแจงขาวสาร ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติ 

กรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 การดําเนินงานประชาสมัพนัธเพื่อการปองกนัเจาหนาทีข่องรัฐมิใหเกีย่วของกับยาเสพติด
ผานสื่อแบงออกเปน 6 ประเภท คือ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตตนฉบบัโฆษณาสัน้ จํานวน 2 เร่ือง คือ “หน”ี และ “ปฏิญาณ” ความ

ยาว 30 วินาที โดยขอความรวมมือเผยแพรผานทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 
7, 9, ITV และ UBC และบริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 58 บริษัท และ
เผยแพรผานทางสถานโีทรทศัน ชอง 3 จาํนวน 40 คร้ัง และ ITV จํานวน 10 
คร้ัง ระหวางเดือนธันวาคม 2541 – กุมภาพันธ 2542 รวม 50 คร้ัง 
2. ประสานและสนับสนนุขอมูลการผลิตรายการโทรทัศน “ตีฆองรองปาว” 
โดยมีเนื้อหาเพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนในการแจงขอมูลมายงั ตู ปณ. 123 
ออกอากาศวันอาทิตย ทางสถานีโทรทัศน ชอง 7 รวม 2 ตอน 
3. ประสานและสนับสนนุขอมูลการผลิตละครโทรทัศนเร่ือง “นองใหมราย
บริสุทธิ”์ ตอน ยาเสพติด โดยมีเนือ้หาเพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนกัถงึโทษ
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พิษภัยของยาเสพติด ออกอากาศวันอาทิตย ทางสถานโีทรทัศน ชอง 3 
จํานวน 1 ตอน 
4. ประสานและเชิญ ผูอํานวยการสํานักพฒันาการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด ใหสัมภาษณในรายการ “ผูหญิงอยากรู 100%” ออกอากาศวนัจนัทร 
ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 จํานวน 1 ตอน 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้น จาํนวน 90 ตอน ความยาวตอนละ 3 นาท ีโดย
เผยแพรวนัละ 2 คร้ัง ในเขต กทม. ระหวางวนัที ่16 พ.ค. – 13 ส.ค. 2542 รวม 
2,700 คร้ัง และไดรับความรวมมือเผยแพรในตางจงัหวดั ทางสถานวีิทย ุ 4 
สถานี 
2. ผลิตสื่อโฆษณาสั้น จาํนวน 7 เร่ือง ดําเนินการผลิตและบันทึกเสียงเปน
ภาษาภาคกลาง 4 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วนิาท ีและเปนภาษาทองถิน่ 3 
ภาค (ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต) จํานวน 3 เร่ือง ความยาวเรือ่งละ 30 
วินาท ี สําเนาเทปคาสเซท จํานวน 4,920 มวน แบงเปน สาํเนาภาษาภาค
กลาง 900 ชดุ สําเนาภาษาภาคเหนือ 140 ชุด สําเนาภาษาภาคอีสาน 150 
ชุด และสําเนาภาษาภาคใต 150 ชุดโดยขอความรวมมือเผยแพรทางสถานี
วิทยุของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกจิ จํานวน 523 สถานี และผานทาง
บริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวทิยุภาค FM.ในเขตกรุงเทพฯ 18 บริษัท (21 
คลื่น) 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตโปสเตอร จํานวน 2 แบบ คือ “ไมคิด ไมคา ไมของเกีย่วยาเสพติด 
สํานึกที่ชาติตองการ” จํานวน 50,000 แผน และ “พบเหน็เจาหนาที่รัฐเกีย่ว
ของกับยาเสพติด แจงตู ปณ.123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” จํานวน 
50,000 แผน  
2. ผลิตสติกเกอร 1 แบบ 2 ขนาด ขอความ “พบเหน็เจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกบั
ยาเสพติดแจงตู ปณ.123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” รวม 23,000 แผน 
ดําเนนิการเผยแพรในเขตกรุงเทพฯ เผยแพรบนรถประจาํทาง ขสมก. และใน
ตางจังหวัด เผยแพรบนรถ บขส. 

สื่อโรงภาพยนตร 1. นําตนฉบับโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน เร่ือง “หน”ี ดําเนนิการเผยแพรทางโรง
ภาพยนตรในเขต กทม. ในโรงภาพยนตรชัน้ 1 จํานวน 10 แหง และโรงภาพ
ยนตรชั้น 2  จาํนวน 10 แหง รวม 6,480 คร้ัง ระหวางวนัที่ 18 ม.ิย. – 12 ส.ค. 
2546 
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ส่ืออ่ืนๆ 1. ดําเนนิการจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน เร่ือง “ระเบียบสํานกันายกรัฐ
มนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” 
2. ดําเนินการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชน วันที่ 3 สิงหาคม 2542 

ตารางที่ 4-8 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจา
หนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุมดวยกนั คือ กลุมเจาหนาที่ของรัฐ และกลุมประชาชน
ทั่วไป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่วของกับยาเสพติด เปนปญหาที่ใหญและยากที่จะแกไขตราบใดที่ยังมีบุคคลที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการของเกีย่วกับยาเสพตดิอยู การตรวจสอบตองเปนไปอยางรัดกุมมากๆ สาํนกั
งาน ป.ป.ส. ตองการใหประชาชนเขามาใหความรวมมอืโดยแจงเบาะแส ถารูวาใครคนใดคนหนึ่ง
ของเจาหนาทีข่องรัฐเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด สิ่งนีเ้ปนความตองการของสํานักงาน ป.ป.ส. 
เทานัน้ แตสําหรับประชาชนผูวิจัยไมมัน่ใจวาเขาเหลานัน้เต็มใจทีจ่ะใหความรวมมอืหรือไม เพราะ
ปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญและบางครั้งประชาชนอาจเกรงกลัวตออันตรายทีจ่ะเกิดขึ้นกบัตน
เองถามีสวนรูเห็นเกี่ยวกับเรือ่งของยาเสพติดมากเกนิไป ถึงแมวาประชาชนรูวาเขาสามารถสงขาว
สารผานตูปณ. ไดก็ตาม ประชาชนบางสวนยงัรูสึกไมกลาแสดงออกและมีสวนรวมในการตอตาน
ยาเสพติด ทัง้นี้อาจเปนเพราะเกรงกลัวอทิธิพลมืด  หรือยังไมมีประสบการณเลวรายจากผลของยา
เสพติด เชน สูญเสียคนที่รักจากการเสพยา  หรือการตกเปนเหยื่อของผูเสพยา  จึงทาํใหไมเห็น
ความสําคัญของการตอตานยาเสพติดก็เปนได   

 
การดําเนินงานประชาสมัพนัธโครงการฯ ไมมีความหนักแนนเพียงพอ เพราะการที่ออก

อากาศเผยแพรโฆษณาสั้นทางโทรทัศนเพยีงแค 50 คร้ังนั้น ไมมีทางมผีลตอการปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนทั้งประเทศได วัตถุประสงคของโครงการนี ้ เพื่อการประชาสัมพนัธปลุกจิตสํานกึของ
ประชาชนและเจาหนาที่รัฐใหตระหนักถงึโทษ และความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากของเกี่ยวกับยา
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เสพติด แตส่ือตางๆ ที่ผลิตออกไปสูประชาชนไมมีจาํนวนที่มากเพียงพอ พรอมทั้งชวงระยะเวลาที่
ออกสื่อก็ส้ันเกนิไปสวนใหญแคไมเกิน 3-4 สัปดาหเทานัน้ ทั้งๆ ทีโ่ครงการนี้เปนโครงการที่ใหญ
มากและควรใหเวลาแกการประชาสัมพันธตอเนื่องเปนระยะเวลาทีย่าวมากกวาหกเดือน ฉะนัน้
การที่มกีารผลติโปสเตอรและสติกเกอรเปนจํานวนมากๆ นั้นก็จะไมมีประโยชนเนือ่งจากประชาชน
ยังขาดความรูและยังไมเห็นประโยชนในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 
โครงการนี้ขาดการติดตามประเมินผล ทําใหผูวิจยัไมสามารถสรุปการวิเคราะหไดวาผลที่

ไดรับจากการทําโครงการฯ ขึ้นมาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด 
 
 4.1.3.3 โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีผูใชแรงงานจาํนวนมากมพีฤติกรรมเสพยาเสพติดขณะ
ทํางาน และเขาเหลานัน้ยงัขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด ดังนั้นจงึจําเปนที่
ตองจัดทําโครงการนี้ข้ึน เพื่อใหความรูเร่ืองยาเสพติดกับผูใชแรงงานในสถานประกอบการโดย
เฉพาะ 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้จัดทําขึ้นเพื่อรณรงคเผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพิษภัยของยาเสพติด 
และวิธีการปองกนัยาเสพติดแกผูใชแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ใหรู เขาใจ และ
ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติด และนําความรูที่ไดรับไปใชใหเปนประโยชนตอไป 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชดุ “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” เพื่อ

ใชในโครงการฯ จํานวน 3,000 ชุด โดย แบงออกเปน เอกสาร “คูมือปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการอุตสาหกรรม”, เอกสารแนะ
นําการใชส่ือ, และแบบสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือ นอกจากนีย้ังมีการผลิต
ภาพชุดนทิรรศการ “ยาบา มหันตภัย” โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” และ
แผนพับ “รูเทาทันยาบา” 
2. ผลิตภาพชุดนิทรรศการ “ยาบามหันตภัย” จํานวน 1 ชุด มี 8 ภาพ 
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3. ผลิตโปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” จํานวน 5 แผน 
4. ผลิตแผนพับ “รูเทาทันยาบา” จํานวน 5 แผน 

ตารางที่ 4-9 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการผลิตส่ือสําหรับสถานประกอบการ 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

 กลุมเปาหมายคือ ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ (คนงาน 200 คนขึ้นไป)  
ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 2,500 แหง 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

ผูวิจัยพบวา โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ กาํหนดสภาพปญหาโดยที่ไมมี
การทาํการสํารวจมากอนวา กลุมเปาหมายที่เปนผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ มี
พฤติกรรมการเปดรับส่ือ และมีความเสี่ยงตอการใชยาเสพติดมากนอยแคไหน หรือเขาเหลานัน้มี
ความรูเร่ืองโทษพิษภัยของยาเสพติดมากเพียงใด ดังนัน้การที่โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อรณรงค
เผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพษิภัยของยาเสพติดและวิธีการปองกนัยาเสพติด และ
ตระหนักถึงอนัตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติดโดยที่ไมมีการสํารวจกลุมเปาหมายมากอน วาเขามี
พฤติกรรมหรือมีวิถีชวีิตอยางไรมากอน ก็จะไมสามารถที่จะแนใจไดวาการผลิตสื่อชุด “รณรงคปอง
กันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” ซึ่งใหความรูเฉพาะเรื่องยาบาจะมีผลตอการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมของบุคคลเสี่ยงตอการใชยาเสพติด, ผูเสพยาในปจจุบนั, และผูซึง่เคยใชยาเสพติด
ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

 
เนื่องจากโครงการฯ ไมมีการทําการติดตามประเมินผล ผูวิจัยจงึไมสามารถกลาวถึงความ

สําเร็จของโครงการฯ ได และการผลิตสื่อชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการอุตสาห
กรรม” ที่ไมตรงกับวัตถุประสงคทีไ่ดตั้งไวในแผนของโครงการฯ ก็ไมสามารถยืนยันถึงความสําเร็จ
ของโครงการฯ ไดอีกเชนกัน 
 

4.1.3.4 โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ปญหายาเสพติดไดทวีความรนุแรงเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วในชุม

ชนซึ่งยากแกการเขาถงึในแงของการทีจ่ะปลุกจิตสํานกึของประชาชนในชุมชนตางๆ ดังนั้นสาํนกั
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งาน ป.ป.ส. จึงจัดทาํโครงการนี้ข้ึนเพือ่สรางแกนนาํในชุมชนเพื่อใหเขาเหลานัน้สามารถเขาถึง
เพื่อนบานในชุมชนเดียวกันเพื่อที่จะทําการรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพือ่เผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติดให
แกประชาชนทั่วไปในชมุชน และประชาสมัพันธเพื่อปลุกจิตสํานกึ สรางกระแสใหประชาชนในชมุ
ชนรวมกันตอตานยาเสพติด 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อวิทยุ 1. ทําเทปเสียงตามสาย ชดุ “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” จํานวน 60 ตอน 
ความยาวตอนละ 5 นาที จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 มวน) 

สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชดุ “หมูบานวันนี้...ไมมียาเสพติด” เพื่อใชในโครงการฯ จาํนวน 
1,100 ชุด โดยแบงออกเปนโปสเตอร 3 แบบ รวม 30 แผน คือแบบที่ 1 “เพื่อ
กระตุนเตือนใหคนในชุมชนเห็นความสาํคญัของการปองกนัยาเสพ” แบบที่ 2 
“เพื่อสรางความตระหนกัในโทษพษิภัยของยาเสพติด” แบบที่ 3 “เพื่อกระตุน
ใหคนในชุมชนรวมมือกันตอตานยาเสพติด” 

ตารางที่ 4-10 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการผลิตส่ือสําหรับแกนนําชุมชน  
 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทัว่ไปที่อยูในชุมชน แบงเปน กรุงเทพฯ 300 ชุมชน ชมุชนใน

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 200 ชุมชน รวม 1,100 ชุมชน 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

 
ผูวิจัยพบวา โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน มีการกําหนดสภาพปญหาอยางชัดเจน 

คือ การขาดผูที่เปนแกนนําในการประชาสมัพันธความรูเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดในชมุชน เพราะถา
การดําเนินงานโดยฝายราชการขาดการมสีวนรวมของชมุชนเจาของพืน้ที่  จะทาํใหการดําเนินงาน
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ไมเกิดผลกระทบโดยตรง ตอการลดปญหาหรือควบคมุปญหายาเสพติดอยางชัดเจนและตอเนื่อง 
แตในขณะเดียวกนัตัวโครงการฯ ไมไดระบุวาชุมชนเหลานั้นเปนชุมชนในเมืองหรือนอกเมือง 
เพราะการทีจ่ะแกไขสภาพปญหายาเสพติดในชุมชนเมอืงและนอกเมอืงนัน้ แตกตางกนัโดยสิน้เชิง 
เนื่องจากประชาชนที่อาศยัอยูในแตละชมุชนนั้นมวีิถีดาํเนนิชีวิตแตกตางกนั มีระดบัการศึกษาแตก
ตางกนั มีฐานะแตกตางกนั และมีความตองการแตกตางกนั ดังนั้นการคัดเลือกแกนนําในชุมชนใด
ชุมชนหนึง่จงึสําคัญมาก และหากเลือกแกนนําทีผ่ิดก็จะไมสามารถประชาสมัพันธเพื่อปลุกจิต
สํานึกประชาชนในชุมชนได และจะเปนการเสียทั้งแรง เสียทัง้เวลา และเงนิทีทุ่มเทลงไปใหกับโครง
การฯ ดังนั้นทั้งกอนที่จะคดัเลือกแกนนําในชุมชนและกอนที่จะทําการผลิตสื่อออกไปควรจะศึกษา
ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับส่ือในแตละชุมชนเสียกอน 

 
อยางไรก็ตาม การเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดใหกับชุม

ชนถงึ 1,100 ชุมชนทั่วประเทศนัน้ ผูวิจัยวเิคราะหวาเปนงานที่ใหญและตองการความละเอียดมาก
ในการทํางานและตองมีการติดตามประเมนิผลโครงการฯ เพราะการผลิตเอกสารเพือ่เผยแพร หาก
ผูเผยแพรประชาสัมพนัธออกไปไมดีหรือไมชัดเจนก็อาจทําใหประชาชนยงัมีความสงสัย ของใจ 
หรือสับสนเกีย่วกับปญหาของยาเสพติดที่แพรระบาดในชมุชนอยู และไมอาจสงผลใหโครงการฯ 
ประสบความสําเร็จได ดังนัน้การที่ผูวิจยัไมพบการติดตามประเมนิผลของโครงการฯ นั้นถือเปนขอ
ดอย ซึ่งตามหลักความเปนจริงแลวหากโครงการนี้ไดทําการติดตามประเมินผลก็จะทาํประโยชนให
กับผูที่จะทาํการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตไดเปนอยางมาก รวมทัง้แผนดําเนินงานกว็าง
ไวไมใหญและละเอียดไมเพียงพอที่จะลงลึกเพื่อศึกษาตัวโครงการฯ ตอๆ ไป 
 

4.1.3.5 โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา หองสมุดเปนสถานที่แหงหนึง่ที่มีความสาํคัญในการเผยแพรให

ความรูเกีย่วกบัเรื่องของยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเล็งเหน็วาการจัดกิจกรรมตางๆ ในหอง
สมุดทั่วประเทศจะกอใหเกิดผลสําเร็จในการรณรงคประชาสัมพันธปองกันยาเสพติดไดเปนอยางดี 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 1.  เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดสําหรับประชา
ชน 
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 2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติด เพื่อประโยชนในการขอรับ
บริการการจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดของชุมชน 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

โครงการนี้มีวธิีการดําเนนิงานโดยทาํกิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรในหองสมุดประชาชนทัว่
ประเทศ ดังนี้ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชวีิตปลอดภัย” จํานวน 909 ชุด (มอบ

หองสมุดแหงละ 1 ชุด) ใน 1 ชุด ประกอบดวย ภาพชดุนิทรรศการ จํานวน 10 
ชุด, เอกสาร จํานวน 5 เลม, และวิดีทัศน “เสนตาย” จํานวน 5 มวน 
2. เผยแพรและจัดสงสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” ใหแกหอง
สมุดที่อยูในความรับผิดชอบของ 4 หนวยงาน รวม 909 คือ หองสมุดประชา
ชนกรุงเทพมหานคร จาํนวน 29 แหง, หองสมุดศนูยสงเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย จาํนวน 869 แหง, มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ศนูยพฒันวทิย
บริการ จํานวน 10 แหง, หอเกียรติภูมิรถไฟ สวนจตุจักร จํานวน 1 แหง 

สื่ออ่ืนๆ 1. จัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือพรอมทั้งรับมอบสื่อ 
ตารางที่ 4-11 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธและผลิตส่ือเพื่อ
รณรงคปองกันยาเสพติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ประชาชนทั่วไปทั้งกลุมผูใหญ และกลุมเยาวชน 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด ไดกําหนด

สภาพปญหาไวอยางหลวมๆ เหมือนกับใหคิดและสรุปเอาเองวาเปนที่เขาใจกันอยูแลววาหองสมุด
มีไวเพื่อใหคนควาหาความรู และประชาชนสวนใหญใชประโยชนจากหองสมุดเพือ่เพิ่มเติมความรู
ของตนเอง หรือเพื่อใหตนเองนัน้หายสงสัยเกี่ยวกับหัวขอใดหัวหนึ่งที่ตนเองสนใจเปนพเิศษ ดังนั้น
การจัดกิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรความรูเร่ืองยาเสพตดิในหองสมุด ไมอาจสงผลตอการสราง
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ความรูใหแกประชาชนทุกคนที่ใชบริการหองสมุดอยูเปนประจํา เพราะการที่คนๆ หนึ่งเดนิเขาหอง
สมุดนั้นตองมจีุดมุงหมายในการคนควาในเรื่องใดเรื่องหนึง่อยางแนนอน และอาจจะไมใหความ
สนใจในกิจกรรมที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากเรื่องที่ตนเองสนใจ  

 
โครงการนี้ไมมีการทาํการติดตามประเมินผล ดังนั้นผูวิจัยจงึสรุปจากสื่อเผยแพรเพื่อการ

ปองกนัยาเสพติดที่ไดผลิตออกไป ก็จะเหน็ไดชัดวาการเผยแพรส่ือเพื่อการปองกันยาเสพติดใน
หองสมุดนั้นจะไดผลก็ตอเมื่อบุคคลนั้นๆ คนควาเรื่องยาเสพติดเทานั้น 

 
4.1.3.6 โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เนื่องจากการดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดไม

ไดกําหนดพืน้ที่เปาหมายตามสภาพความรุนแรงของปญหาและความพรอมของชมุชนที่ผสมผสาน
การดําเนินงานแบบองครวม  ทาํใหการดําเนินงานไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือ
ควบคุมปญหายาเสพติดอยางชัดเจนและตอเนื่อง รัฐบาลจึงไดตระหนกัถึงชองวางในการดําเนิน
งานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จงึไดกําหนดใหมีคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541  
เร่ือง นโยบายการดาํเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร-รัฐ 
รวมใจตานภัยยาเสพติด” ที่มุงผนกึสรรพกําลงัของภาคีตางๆ ในพื้นที่ใหควบคุมการขยายตัวและ
ลดการแพรระบาดของยาเสพติด ทัง้นี ้ สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนแกนหลกัในการริเร่ิมและเรง
ดําเนนิการปลุกจิตสํานกึของประชาชน  รวมทัง้สรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเกิดการ
แสดงพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกิดเปนกระแสตอตานยา
เสพติดที่ยั่งยืนตอไป 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อทําการสื่อสารใหเกิดพฤติกรรมการตอตานยาเสพติด 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
 

 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตตนฉบบัโฆษณาสัน้ จํานวน 3 เร่ือง คือ “สะทอนความตั้งใจ” “เกลียว
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สัมพันธ” และ “รวมพลังราษฎร-รัฐ” ความยาวเรื่องละ 30 วนิาท ีโดยขอความ
รวมมือเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ITV, UBC, และกรม
ประชาสัมพันธ และซื้อเวลาเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 
ระหวางเดือน ส.ค. – ธ.ค. 2542 รวม 630 คร้ัง  
2. ผลิตรายการ “เกลียวสมัพนัธ” ออกอากาศสดทางสถานีโทรทัศน ชอง 9 
อ.ส.ม.ท. เวลา 20.45 – 21.45 น. ระหวางเดือน ต.ค. 2542 – ก.พ. 2543 รวม 
12 คร้ัง 
3. In program รายการโทรทัศนผานสถานีโทรทัศน ชอง 7, 11, ITV 

สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตปายกลางแจงติดตั้งในพื้นที่เปาหมาย 5 จังหวัด จํานวน 6 ปาย 
2. ผลิตสื่อ Life Stand ศิลปนตานยาเสพติด 3 แบบ รวม 150 อัน 
3. ผลิตเสื้อยืด ราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด จํานวน 1,000 ตัว 
4. ผลิตเข็มกลัด (Badge) สัญลักษณโครงการฯ จํานวน 1,000 อัน 
5. ผลิตหมวกสัญลักษณโครงการฯ จํานวน 500 ใบ 
6. ผลิตบอรดนิทรรศการ จํานวน 4 บอรด 
7. ผลิตธงสัญลักษณ พรอมเสา จํานวน 200 ชุด 
8. ส่ือรถปฏิบัติการเคลื่อนที่ จํานวน 1 คัน 
9. มอบส่ือประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, 11, 
ITV, UBC และกรมประชาสัมพันธ รวม 8 แหง 
10. จัดงานเปดตัวโครงการฯ วัน “รวมพลังราษฎร – รัฐ” วันที่ 16 ส.ค. 2542 
ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เปนประธาน
ในพิธี 
11. จัดกิจกรรมรณรงค ในพื้นที่นํารอง จังหวัดหนองคาย, แพร, พังงา, และ
กรุงเทพมหานคร 

ตารางที่ 4-12 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพ
ติด 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้คือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 
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 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ คือ  
1. การสํารวจผลิตผล (Output) ของโครงการฯ ไดแก 
 ก. ขาวแจก (Press Release) จากการวิเคราะหขาวตัด (Press Clipping) 
 ข. ส่ือเฉพาะกิจจัดทําขึ้น 
 ค. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนนํารอง 
2. การประเมินประสิทธิผล (Outcome) ของโครงการฯ 

การประเมนิการรับรูเกี่ยวกบัโครงการฯ ความรู ทัศนคตแิละพฤติกรรมการปองกัน
 และแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน 1,096 คน  
3. สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในโครงการฯ 
4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
5. องคกรภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่เขารวมโครงการฯ 
 
ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด คือ การ

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนไปอยางรวดเร็ว ในลักษณะที่ขาดความสมดุลของ
การพัฒนาดานวัตถกุับความพรอมของประชากร สถาบนัหลกัทางสังคมหลายสถาบนัเกิดความ
ออนแอ ทําใหปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเรว็และกวางขวางมากขึ้น และการขาดการ
ดําเนนิงานแบบองครวม ที่ตองมีความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกิด
เปนกระแสตอตานยาเสพตดิ ผูวิจัยสรุปไดวาโครงการนี้มีการกําหนดสภาพปญหาแบบทีท่างภาค
รัฐคิดขึ้นเองฝายเดียว รัฐบาลตองการทีจ่ะผนึกสรรพกําลังของภาคตีาง ๆ โดยไมมีการทําการ
สํารวจมากอนวาประชาชนอยากหรือพรอม ที่จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดดวยกันหรอืไม รวมถงึแผนการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทีเ่ปนการดําเนนิ
งานในภาพกวาง และยังมกีารตั้งวัตถุประสงคเพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด สรางสญัลักษณ จัด
กิจกรรม แสดงถึงผลกระทบ และใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกนัยาเสพติด ซึง่การที่จะใหส่ิง
เหลานี้บังเกิดขึ้นจําเปนตองใชเวลาในการเผยแพรประชาสัมพนัธเปนระยะเวลาที่นานมากๆ อาจ
ตองใชเวลาเปนปหรือมากกวาเพื่อที่จะใหซึมซับเขาไปในจิตสํานึกของแตละบุคคล แตโครงการนี้มี
ระยะเวลาเผยแพรส่ือเพียงแคหาเดือนเทานั้น และจาํนวนความถีท่ี่ออกอากาศก็ไมมากพอทีจ่ะ
โนมนาวใจประชาชนทัง้ประเทศได และโครงการนีก้็เปนอีกโครงการหนึง่ที่คัดเลือกกลุมเปาหมาย
ไวแบบกวางมากๆ ในเมื่อโครงการฯ ระบุวาเปนบุคคลใดๆ ก็ได ก็สามารถมีสวนรวมในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด เขาเหลานัน้ไมไดถูกกระตุนใหกอใหเกิดความสนใจ และไมไดถูกเห็น
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วาเปนคนสาํคญัคนหนึ่งในการชวยเหลือสังคม เขากม็ักจะไมใหความสนใจและอาจคิดวาคนอืน่ๆ 
คงปฏิบัติหนาที่นี้ไดดีกวาตนเองแนนอน 

 
การดําเนินงานโดยการประชาสัมพนัธออกอากาศทางโทรทัศนเพียงแค 30 วินาทกีไ็มนาน

พอที่จะสามารถทําใหประชาชนทุกคนเขาใจถึงความสําคัญของการใหความรวมมอืกับภาครัฐและ
เอกชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดได ในบางโฆษณาสัน้อื่นๆ มกีารฉายซ้ําหลายๆ 
รอบดวยกันแตก็ยังสรางความสงสยัใหแกประชาชนได บางครั้งคนๆ หนึ่งอาจดโูฆษณาครั้งเดยีว
แลวเขาใจถึงความหมายทีส่ื่อออกมาไดอยางรวดเร็ว แตสําหรบับางคนอาจจําเปนตองใชเวลา
พิจารณาดหูลายถงึหลายครัง้ดวยกัน ในการทาํความเขาใจและในบางครั้งถาเขาเขาไมถึงตัวสื่อที่
สื่อมาถึงเขา ก็อาจทําใหเมินตอโฆษณานั้นไปเลยก็เปนได  

 
โครงการมีการติดตามประเมนิผล จึงสามารถวัดผลตอบรับ ความรู และทัศนคติของ

ประชาชนที่มีตอโครงการนี้ได และพบผลการประเมินดังตอไปนี้ 
1. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด  
- ผูใหสัมภาษณเกือบทัง้หมด (90%) ไดรับขาวสารเกี่ยวกับโครงการราษฎร-รัฐ รวมใจ

ตานภัยยาเสพติด โดยไดรับรูขาวสารโครงการจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด (90.2%)  
- รับรูจากสื่อหนังสือพิมพและวิทยุ รองลงมาตามลําดับ (53.4% และ 47.5%)  
- สวนใหญไมเคยพูดคุยกับบุคคลอื่นๆ เกี่ยวกับโครงการ รอยละ 92.20 
- สวนใหญไมเคยรับรูจากสื่อเฉพาะกิจ รอยละ 96.10 
- ผูที่เคยเห็น เคยอาน หรือเคยไดยนิขาวสารเกี่ยวกับโครงการฯ จะเคยเหน็หรือไดยิน

หรืออานสัปดาหละ 1-3 คร้ัง รองลงมาเคยรับรู 2-3 คร้ัง 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “สะทอนความตั้งใจ” ประมาณ 1-2 คร้ัง และ 3-5 คร้ัง ใน

จํานวนที่ใกลเคียงกัน 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “เกลียวสมัพนัธ” ประมาณ 3-5 คร้ัง และ 1-2 คร้ัง ใน

จํานวนที่ใกลเคียงกัน ลําดับรองลงมาเคยเห็นประมาณ 6-10 คร้ัง 
- เคยเหน็สปอตโทรทัศน ชุด “พลังราษฎร-รัฐ” ประมาณ 1-2 คร้ัง และ 3-5 คร้ัง ตาม

ลําดับ ลําดับที่ 3 เคยเห็นประมาณ 6-10 คร้ัง 
- การรับรูเกี่ยวกับโฆษณาจากสปอตโทรทศันอยูในระดบัปานกลาง รองลงมาเปนการ

รับรูในระดับตํ่า 
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- การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากสื่อวิทย ุ อยูในระดับต่ํา และประชาชนไดรับรูจากสื่อ
วิทยุเพียง 1-2 คร้ัง เปนสวนใหญ 

- การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ จากโฆษณาในหนังสือพิมพอยูในระดับตํ่า และไดรับรูจาก
ส่ือหนังสือพิมพประมาณ 1-2 คร้ัง เปนสวนใหญ 

- การรับรูเกี่ยวกับโครงการจากการโฆษณาในโรงภาพยนตร อยูในระดับตํ่ามาก 
- การรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับโครงการฯ จากสื่อบุคคล พบวาไดรับรูจากเพื่อนในทีท่ํางาน

มากที่สุด รองลงมาคือเพื่อนๆ ลําดับที ่ 3 คือ สมาชิกในครอบครัว โดยเคยพูดคุยกบั
เพื่อนและบุคคลอื่นๆ ประมาณ 2 คร้ัง ลําดับที่ 2 เคยพดูคุย 3 คร้ัง อยางไรก็ตามการ
รับรูขาวสารจากสื่อบุคคลอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง 

2. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและการปองกันการติดยาเสพติด 
 พบวาประชาชนในกรงุเทพมหานคร มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและการแกไขหรือปองกัน
ปญหายาเสพติดอยูในระดับสูง รองลงมาเปนความรูในระดับปานกลาง 
 3. ทัศนคติเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวาประชาชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 4. พฤติกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวาประชาชนมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับสูงมาก 
 5. ความสัมพันธระหวางการรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการฯ ความรู ทัศนคติและพฤติ
กรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 พบวา 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ ไมมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ มีความสมัพันธเชงิลบกบัทัศนคติเกีย่วกับ
ปญหายาเสพติด แตเปนความสัมพันธเพียงเล็กนอยมาก 

- การรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับโครงการ มีความสมัพนัธเชิงบวกกับพฤติกรรมการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดและเปนความสัมพันธ 

- ความรูเกีย่วกบัปญหายาเสพติดมีความสมัพันธเชงิบวกกับทัศนคติตอปญหายาเสพ
ติดแตเปนความสัมพันธในระดับตํ่า 

- ความรูเกีย่วกบัปญหายาเสพติดมีความสมัพันธเชงิบวกกับพฤตกิรรมการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด แตเปนความสัมพันธในระดับตํ่าคอยมาทางปานกลาง 
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- ทัศนคติตอปญหายาเสพติดมีความสัมพนัธเชงิบวกกับพฤติกรรมการปองกนัและแก
ไขปญหายาเสพติด 

- ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมี 4 ตัวแปร 
เรียงตามลําดับความสําคัญไดดังนี้ 

1. ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 
2. ทัศนคติตอปญหาและการแกไขยาเสพติด 
3. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดจากสื่อทุกประเภท 
4. การรับรูขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดจากโทรทัศน 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการรักใน
หลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพ
ติด 

ผลิตสื่อประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแส
ตอตานยาเสพติด เฉลิมพระเกียรติพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

1. เพื่อประชาสัมพันธ ปลุกจิต
สํานึก 

2. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อการ
ปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่ว
ของกับยาเสพติด 

เจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ
ติด 

1. เพื่อประชาสัมพนัธปลุกจิต
สํานึก 

3. โครงการผลิตสื่อ
สําหรับสถาน
ประกอบการ 

ผูใชแรงงานขาดความรูความเขาใจเกี่ยว
กับพิษภัยของยาเสพติด 

1. เพื่อใหความรู ความเขาใจ 
และตระหนัก 

4. โครงการผลิตสื่อ
สําหรับแกนนาํชุม
ชน 

ปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเรว็
ในชุมชน 

1. เพื่อใหความรู ความเขาใจ 
และปลุกจิตสํานึกเพื่อสราง
กระแส 

5. โครงการประชา
สัมพันธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปอง

หองสมุดขาดความสาํคัญของการเปน
แหลงในการเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองของยาเสพติด 

1. เพื่อใหความรู 
2. เพื่อเปนแหลงใหบริการยืม
ส่ือเผยแพร 
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กันยาเสพติด 
6. โครงการ ราษฎร 
-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

ขาดการสื่อสารและพลังความรวมมือ
ระหวางภาครฐั องคกรเอกชน และประชา
ชนในการควบคุมการขยายตัวและลดการ
แพรระบาดของยาเสพติด 

1. เพื่อใหเกิดการสื่อสาร 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ องค
กรเอกชน และประชาชน 

ตารางที่ 4-13 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป 
พ.ศ. 2542 
 

จากการสัมภาษณและศึกษาโครงการฯตางๆ ในปนี้ผูวิจยัพบวา สภาพปญหายาเสพติดที่
เปนปญหาใหญที่สุดคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด มีเจาหนาที่
ของรัฐเปนจํานวนมากทีป่ระพฤติตนไมด ีทาํตัวเปนผูคายาเสพติดเสยีเองจงึทาํใหเปนตัวอยางที่ไม
ดีแกประชาชน และยังทําใหผูคาและผูเสพยาไดใจ และยิ่งฮึกเหิมในการที่จะคาและเสพยาตอไป
โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  

 
“มีการพูดกันถึงเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด มันเปนปจจยัสาํคัญที่ทํา

ใหปญหายาเสพติดแพรระบาดรุนแรง มีเจาหนาทีท่ีม่ีการคอรัปชั่น มีการรับเงนิ ดังนัน้ทางฝาย
สํานักงาน ป.ป.ส. ฝายนโยบายสมยัทานนายกชวน ก็เลยเริ่มที่จะมกีารตรวจสอบกลุมนี้อยางจรงิ
จัง โดยจะมาเชื่อมโยงกับส่ิงที่เขาบอกวาเราตองการใหคนมามีความรวมมือโดยใหประชาชนแจง
เบาะแสในการรูวาเจาหนาที่ของรัฐมีใครที่เขาไปเกีย่วของกับยาเสพตดิ” (นฤมล กมลวาทิน, เจา
หนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ วันที่ 30 
พฤษภาคม 2547) 

 
วัตถุประสงคหลักที่ผูวจิัยพบมากที่สุดในปนี้คือ การประชาสมัพันธปลกุจิตสาํนึกของ

เจาหนาที่รัฐและประชาชนใหรวมรณรงคตอตานยาเสพติด วัตถุประสงครองคือ การรณรงคเผย
แพรความรู ความเขาใจเร่ืองโทษพิษภัยของยาเสพติด 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด 

1. ประชาชนทั่วไป 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อการปอง 1. กลุมเจาหนาที่ของรัฐ 
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กันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา
เสพติด 

2. ประชาชนทั่วไป 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถาน
ประกอบการ 

1. ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรบัแกนนาํชุม
ชน 

1. ประชาชนทั่วไป 

5. โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 

1. ประชาชนทั่วไป 

6. โครงการราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

1. ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 

ตารางที่ 4-14 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 

การกําหนดกลุมเปาหมายในปนี้ ผูวิจัยพบวาสวนใหญเปนกลุมประชาชนทัว่ไป ซึ่งเปน
กลุมเปาหมายที่กวางมาก การกาํหนดกลุมเปาหมายนั้น เปนปจจยัสําคัญในการรณรงคเผยแพร
ความรู เพราะเนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคจะสรางขึ้นเพื่อกลุมเปาหมายนั้นๆ โดยเฉพาะ 
หากกลุมเปาหมายกวางเกนิไป ก็จะเปนการยากที่จะพิจารณาเนือ้หาที่จะกอใหเกิดประสิทธิ
ภาพและบรรลุความตองการที่ตั้งใจไวของแตละโครงการฯ 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูกหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด 

ผลิตสื่อประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสตอตานยาเสพติด 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อการปอง
กันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา
เสพติด 

ประชาสัมพันธปลุกจิตสํานกึใหเจาหนาทีรั่ฐไมยุงเกีย่ว
กับยาเสพติด 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถาน
ประกอบการ 

รูวิธีการปองกนัและตระหนกัถึงอนัตรายทีเ่กิดจากการใช
ยาเสพติด 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรบัแกนนาํชุม
ชน 

เขาใจถึงโทษพิษภัยของยาเสพติด 

5. โครงการประชาสัมพนัธและผลิตสื่อ
เพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 

สนับสนนุใหหองสมุดเปนแหลงคนควาความรูและเปน
แหลงบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติด 
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6. โครงการ ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัย
ยาเสพติด 

ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการรณรงคปองกนัยาเสพ
ติด 

ตารางที่ 4-15 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 
โครงการ สื่อ การประเมินผล 

1. โครงการรักในหลวง หวงลูก
หลาน รวมกันตานยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อโรงภาพยนตร, 
สื่อส่ิงพิมพ, และสื่ออ่ืนๆ (การจัดทาํปาย
ประชาสัมพันธ, ผลิตเสื้อยืด, ฯลฯ) 

 

2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อ
การปองกนัเจาหนาที่ของรัฐมิ
ใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ สื่อส่ิงพิมพ, ส่ือโรง
ภาพยนตร, การจัดงานขอบคุณสื่อมวล
ชน, และการจัดงานแถลงขาวแกส่ือมวล
ชน 

 

3. โครงการผลิตสื่อสําหรับ
สถานประกอบการ 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, ภาพชดุ
นิทรรศการ, โปสเตอร, แผนพับ) 

 

4. โครงการผลิตสื่อสําหรับ
แกนนําชุมชน 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, โปสเตอร, 
เทปเสียงตามสาย) 

 

5. โครงการประชาสัมพนัธและ
ผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยา
เสพติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตคูมือเอกสาร, ภาพชดุ
นิทรรศการ, วีดิทัศน) 

 

6. โครงการราษฎร-รัฐ รวมใจ
ตานภัยยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่ออ่ืนๆ (ผลิตปาย, เสื้อยืด, 
เข็มกลัด, ธงสัญลักษณ, หมวก, บอรด
นิทรรศการ), และการจัดกิจกรรม 

การสํารวจผลิตผล
จากขาวแจก, ส่ือ
เฉพาะกิจ และกิจ
กรรมในโรงเรียน 

ตารางที่ 4-16 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2542 
 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการฯ ตางๆ ในปนี้ทีผู่วิจัยพบมากที่สุดเรียงตามลําดับ

คือ สื่อโทรทัศน สื่อส่ิงพิมพ และสื่อวิทย ุแตผูวิจัยไมสามารถสรุปไดถึงปริมาณการเปดรับส่ือของผู
รับสารกลุมเปาหมายไดเนื่องจากไมมีการติดตามประเมนิผลโครงการ ผูวิจัยพบวาสํานักงาน 
ป.ป.ส. เลือกที่จะผลิตโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศนมากที่สดุ และเลือกที่จะผลิตสื่อชุด
รณรงคปองกนัยาเสพติดใหกับหนวยงาน หรือสถานประกอบการ หรือกิจกรรมรณรงคปองกันยา
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เสพติดเปนอนัดับที่สอง และอันดับสามคอื การผลิตสือ่โฆษณาสัน้หรือรายการสารคดีสั้นเผยแพร
ทางสถานวีิทยุ จากการวเิคราะหขอมูลจากโครงการรณรงคทั้งหกโครงการ ผูวิจยัพบวามีบางโครง
การเทานัน้ที่กาํหนดชวงระยะเวลาการรณรงค การกาํหนดชวงระยะเวลาเปนสิ่งจําเปนในการ
เผยแพรขาวสารโดยการระดมสื่อตางๆ ภายในขอบเขตหรือพื้นที่ทีก่าํหนดไวเพื่อทีจ่ะเขาถงึกลุม
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ผูวิจัยพบวิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2542 ในโครงการราษฎร-รัฐ 

รวมใจตานภัยยาเสพติด ซึง่สามารถทําใหเจาหนาที่รณรงคนําผลการสาํรวจ ทัง้ดานทัศนคติ ความ
รูเกี่ยวกบัสารเสพติดและสื่อทุกประเภทของกลุมประชาชน นําไปใชเพื่อเปนประโยชนตอการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไปได 
 

4.1.4 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2543 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 

 
4.1.4.1 โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 

 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สารระเหยและยาบาแพรระบาดรุนแรงมากขึ้นในกลุมเยาวชน
ในระดับประถมศึกษา สํานกังาน ป.ป.ส. จงึเห็นความสําคัญของการเผยแพรใหความรูเกีย่วกบั
โทษของสารระเหยและยาบาเพื่อที่จะปองกันไมใหเขาเหลานั้นเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหย 

และยาบา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหยและยาบาในสถานศึกษาระดับประถม 

ศึกษา 
 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตเพื่อเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” จํานวน 

9,000 ชุด เผยแพรไปที่โรงเรียนประถมศกึษา สังกัด สํานักงานการประถม
ศึกษาแหงชาติ (สปช.) โดยผาน สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอ (สปอ.) 
276 อําเภอ ใน 35 จงัหวัด รวม 8,576 โรงเรียน และโรงเรียนในสังกัด กทม. 
430 โรงเรียน รวมเผยแพร จํานวน 9,006 โรงเรียน 

ตารางที่ 4-17 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติดของสํานัก
งาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ เยาวชน ระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

วิธีที่ใชติดตามประเมินผลในโครงการนี้คือ จัดทําแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุด
รณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ขึ้นมา 2 ชุด โดยใหชุดที ่1 สําหรับ สปอ. จาํนวน 276 ชุด 
และชุดที่ 2 สําหรับโรงเรียน จํานวน 1,000 ชุด 
 

ผูวิจัยพบวา โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด ตั้งสภาพปญหาขึ้นมาลอยๆ เหมือน
คิดไปเองวาสารระเหยและยาบาจะแพรระบาดรุนแรงในกลุมเยาวชนในระดับประถมศึกษา ทั้งๆ ที่
โครงการฯ ไมมีการทาํสํารวจมากอนวาเปนจริงหรือไมที่เยาวชนในระดับประถมศึกษากาํลังโดน
ปญหายาบาและสารระเหยคุกคามอยู เมื่อไมรูสภาพปญหาที่เกิดขึน้แนชัด การตั้งวัตถุประสงค
ของโครงการจงึเพื่อเปนไดแคส่ือเผยแพรใหความรู เกี่ยวกับโทษของสารระเหยและยาบาและใช
เปนทกัษะชีวติ ผูวิจัยไมแนใจวาเด็กประถมจะเขาใจและนําไปปฏิบตัิตามจริงๆ หรือไม ซึ่งการทํา
แบบสํารวจกบัเด็กประถม ผูวิจยัไมสามารถตอบไดวาเด็กประถมจะสามารถกรอกแบบสํารวจได
ตรงอยางที่เขาเขาใจ การสุมสัมภาษณแบบตัวตอตัวนาจะเปนสิง่ที่มีประโยชนมากกวาตอการ
ดําเนนิงานของโครงการนี้ เพื่อที่จะทราบถึงความตองการของเด็ก และความรูสึกของเด็กทีม่ีตอยา
เสพติดอยางแทจริง จะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2543 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดเร่ิมมีการทําการติดตาม
ประเมินผลโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดเปนครั้งแรก มีการยืนยันวาไดมีการติดตามผลจริงแต
ไมไดระบุผลการติดตามวาหลังจากที่โครงการฯ เสร็จสิ้นแลวประสบผลสําเร็จหรือไมอยางไร 
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4.1.4.2 โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ 
ชุด “Power of One” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีชาวตางประเทศจํานวนมากเขามาอยูอาศัยและทาํงานใน
ประเทศไทย แตเขาเหลานั้นยังขาดการอบรมและดูแลเอาใจใสจากหนวยงานของรัฐบาล สํานกั
งาน ป.ป.ส. จึงจัดทําโครงการนี้ขึน้เพื่อการประชาสัมพันธโทษของยาเสพติดและชี้ใหชาวตาง
ประเทศเห็นวายาเสพติดเปนสิ่งผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อเผยแพรใหประเทศตางๆ ไดรับรูความตั้งใจจริงในการปองกันและแกไขปญหายา 

เสพติดของประเทศไทย 
2. เพื่อใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดและความผิดตามกฎหมาย 

ไทย 
3. เพื่อสรางทัศนคติใหถูกตองกับชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ 

ไทย 
4. เพื่อกระตุนเตือนไมใหชาวตางประเทศกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศ 

ไทยเพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงาน 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. โฆษณาสัน้ชุด “Power of One” ความยาว 45 วินาที และ ความยาว 3 

นาที 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตและเผยแพรแผนพบั “Thailand : Wealth and Beauty From The 

Power Of One” ขนาด 8x11.5 นิว้ จํานวน 100,000 แผน โดยขอความรวม
มือเผยแพรและจัดสงใหกับกระทรวงตางประเทศ เพือ่เผยแพรในสถานเอก
อัครราชฑูต, สถานกงสุลใหญ และคณะฑูตถาวร ณ ที่ตัง้ตางๆ จาํนวน 243 
แหง รวม 97,000 แผน  
2. จัดทําโปสการด ชุด “Power Of One” ขนาด 4x6 นิว้ ผลิตจาํนวน 400,000 
แผน ขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับตางประเทศเพื่อเผยแพร  
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ตารางที่ 4-18 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบปรามยาเสพติด
ในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power of One” ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ชาวตางประเทศเทานั้น 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศชุด 
“Power of One” ไมไดกําหนดสภาพปญหาที่เกิดขึ้นอยางชัดเจน ไมมีการทาํสํารวจวาจริงๆ แลว
ชาวตางประเทศกําลงัประสบปญหายาเสพติดเนื่องมาจากสาเหตุใด ที่ชาวตางประเทศเขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยและมีพฤติกรรมเสพยาเปนสวนใหญ เนื่องมาจากพฤติกรรมของประชาชน
ชาวไทยเองหรอืเปลา ยกตวัอยางเชน การจัด Full Moon Party ตามชายหาดเพื่อดึงแขกตาง
ประเทศ ขอนี้ผูวิจยัไมสามารถพิสจูนไดเนื่องมาจากโครงการไมมีการทําการติดตามประเมนิผล 
โครงการนี้ยากที่จะทาํการประเมินผล เนื่องมาจากชาวตางประเทศสวนใหญมักอาศยัอยูใน
ประเทศไทยเพียงระยะเวลาสั้นๆ โครงการนี้เผยแพรสื่อส่ิงพิมพหลายๆ ประเภทดวยกนัและมีการ
ผลิตโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน แตรวมทั้งหมดก็ใชงบประมาณของรัฐไปถงึ 1,492,995 บาท โดยที่
สุดทายยังไมรูวาโครงการนีท้ี่สุดแลว มผีลตอการรับรูของกลุมชาวตางประเทศตอโทษของยาเสพ
ติดหรือไม  
 
 4.1.4.3 โครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทาํโครงการนี้ขึน้ดวยเหตุผลเดียวกบัโครง

การ “ราษฎร รัฐ รวมใจ ตานภัยยาเสพติด” ในป พ.ศ.2542 เนื่องจากรัฐบาลตองการที่จะผนึก
กําลังของภาคตีาง ๆ อาท ิหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ในพืน้ที่ใหควบคุมการ
ขยายตัวและลดการแพรระบาดของยาเสพติด โดยวิธีการที่สอดคลองกับสภาพปญหา และมีความ
เหมาะสมในแตละพื้นที่ใหไดโดยเร็ว สาํนกังาน ป.ป.ส. จึงเปนแกนหลักในการริเร่ิมและเรงดําเนิน
การปลุกจิตสาํนึกของประชาชนในการเผยแพรประชาสมัพันธ  รวมทั้งสรางบรรยากาศและสภาพ
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แวดลอมใหเกดิการแสดงพลังความรวมมอืระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ใหเกดิ
เปนกระแสตอตานยาเสพติดที่ยั่งยืนตอไป 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธสาระสําคัญ และแนวปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐ 
มนตรี วาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

2. เพื่อนําเสนอความกาวหนาการดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การปองกันเจาหนาที่ของรัฐ  มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. เพื่อปลุกจิตสํานึกเจาหนาที่ของรัฐใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี โดย “ไมคิด ไมคา  
ไมของเกี่ยวกับยาเสพติด” 

4. เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐไดทราบถึงบทลงโทษและตระหนักถึงความเสียหายที่จะไดรับ 
หากนําตัวเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 

5. เพื่อรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปรวมตอตาน 
เจาหนาที่ของรัฐที่มีพฤติการณเกี่ยวของกบัยาเสพติด รวมถงึใหชวยสอดสอง ดูแลใหความรวมมอื
ในการแจงขาวสารขอมูล เบาะแส เกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของกับยาเสพตดิและสรางแนว
รวมอยางจริงจัง 

6. เพื่อสงเสริมภาพลักษณที่ดีแก สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงสะทอนใหเห็นความตั้งใจจริง 
ในการดําเนินงานในสวนที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบ 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตชุดนทิรรศการ “เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยา

เสพติด” ขนาด 15x20 นิ้ว จํานวน 10,000 ชุด  
2. ผลิตแผนพบั ขนาด 8x20 นิ้ว จํานวน 500,000 แผน เพื่อเผยแพรไปยัง
หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกจิที่เขารวมสัมมนา 74 หนวยงาน รวม 7,419 
ชุด, ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 1,832 ชุด และสํานักงาน ป.ป.ส. 
ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด รวม 400 ชุด 

ตารางที่ 4-19 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการ
ปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายหลักของโครงการนี้ ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ และกลุมเปาหมายรอง ไดแก 
ประชาชนทั่วไป 

 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา โครงการการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพนัธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ
มิใหเกีย่วของกับยาเสพติด จัดทําขึน้ซ้ํากับโครงการเมือ่ปกอน และยังคงแสดงถึงสภาพปญหาที่
เหมือนเดิม จึงแสดงใหเห็นวายงัมีเจาหนาที่ของรัฐอีกเปนจาํนวนมากที่ยงัคงประพฤตติัวผิด
กฎหมายอยู และยังมีประชาชนอีกเปนจํานวนมากที่ไมใสใจหรือไมอยากยุงเกี่ยวกับการใหความ
รวมมือชวยเหลือรัฐบาลในการแจงเบาะแสเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด อีก
คร้ังโครงการนีไ้มมีการติดตามประเมินผล ระบุเพียงงบประมาณทีเ่สียไปรวมหนึ่งลานบาททีห่มด
ไปกับการจัดสมัมนาใหกับเจาหนาที่ภาครฐัและรัฐวิสาหกิจ และสื่อส่ิงพิมพที่แจกไปยังหนวยงาน
ตางๆ อีกจาํนวนหนึง่ ซึง่ผูวจิัยไมแนใจวาพอหนวยงานตางๆ ไดรับชุดนิทรรศการและแผนพับเรยีบ
รอยแลว จะมีการนําไปแจกจายใหกับเจาหนาที่อยางทั่วถึงทุกคนหรือไม   
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2543 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการเพื่อ
เยาวชนรอดพนยา
เสพติด 

ขาดการเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษ
ของสารระเหยและยาบาในระดับประถม
ศึกษา 

1. เพื่อใหความรู 
2. เพื่อสงเสริมทักษะชีวิต 
3. เพื่อปองกัน 

2. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิใน
กลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด 
“Power of One” 

ชาวตางประเทศขาดการประชาสัมพันธ
เร่ืองโทษของยาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพร 
2. เพื่อใหขอมูลขาวสาร 
3. เพื่อสรางทัศนคติ 
4. เพื่อกระตุนเตือน 
5. เพื่อประสานความรวมมือ
ในการปองกัน 
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3. โครงการรณรงค 
เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการ
ปองกนัเจาหนาที่
ของรัฐมิใหเกีย่ว
ของกับยาเสพติด 

ขาดการผนกึกาํลังของ หนวยงานภาครัฐ 
องคกรเอกชน และประชาชน ในการรวม
กันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ 
2. เพื่อปลุกจิตสํานึก 
3. เพื่อสงเสรมิภาพลักษณที่ดี
แกสํานักงาน ป.ป.ส. 
4. เพ่ือนาํเสนอความกาวหนา
การดําเนินงาน 

ตารางที่ 4-20 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 
2543 
 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวาสภาพปญหาเริม่มีความหลากหลายมากขึน้ แตการสราง
กระแสตอตานยาเสพติดจากภาครัฐไมไดถูกสนับสนนุมากนกั จึงทาํใหการผลิตสื่อตอตานยาเสพ
ติดมีนอย และเปนเหตุทาํใหปญหายาเสพติดมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น สภาพปญหายาเสพติดใน
ปนี้มีความหลากหลายมากขึ้น และพบวาการแพรระบาดมากที่สุดในปนี้คือ การแพรระบาดของยา
บาในกลุมเยาวชน ปญหารองลงมายงัคงเปนเจาหนาที่รัฐที่เขาไปมสีวนเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 
และปญหายาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศอีกเล็กนอย  

 
วัตถุประสงคทีผู่วิจัยพบมากที่สุดคือ การเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกัน และโทษ

พิษภัยของยาเสพติด 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

1. เยาวชนระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

1. ชาวตางประเทศ 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก ประชาชนทั่วไป 

ตารางที่ 4-21 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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จากการวิเคราะหขอมูลเห็นไดชัดวา กลุมเปาหมายของการรณรงคในป พ.ศ.2543 แตก
แยกออกเปนหลายกลุมมากขึ้น อาจเนื่องมาจากสํานักงาน ป.ป.ส. ตองการที่จะพัฒนาการปอง
กันยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพและเขาถึงกลุมเปาหมายที่มีความหลากหลายมากขึ้น จึงมกีารปรับ
เปลี่ยนกลุมเปาหมายเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนไป 

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

เผยแพรใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

ชาวตางประเทศรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับ
กฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

ประชาสัมพันธปลุกจิตสํานกึใหเจาหนาทีรั่ฐและประชา
ชนทัว่ไปรวมกนัตอตานและแจงขอมูลเบาะแสเกี่ยวกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตารางที่ 4-22 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
 

โครงการ สื่อ การประเมินผล 
1. โครงการเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพ
ติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ชุดนิทรรศการ), ส่ือ
อ่ืนๆ (แผนภาพระบายสี, สติก
เกอร, กลองบรรจุสื่อ) 

จัดทําแบบสํารวจ 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อปราบ
ปรามยาเสพตดิในกลุมชาวตาง
ประเทศ ชุด “Power of One” 

สื่อส่ิงพิมพ (แผนพับ, โปสการด), 
สื่อวิดีทัศน 

 

3. โครงการรณรงค เผยแพร ประชา
สัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาที่ของ
รัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

สื่อส่ิงพิมพ (ชดุนิทรรศการ, แผน
พับ) 

 

ตารางที่ 4-23 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2543 
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กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการที่ใชมากที่สุดคือ ส่ือส่ิงพิมพ เชนการผลิตสื่อชุด
รณรงคตางๆ ใหแกเยาวชนในสถานศึกษา หรือการผลิตแผนพับ/โปสเตอร รวมถึงชุดนิทรรศการ 

 
ผูวิจัยพบวามกีารประเมนิผลโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดครั้งแรกในปนี้ แตกม็ีเพียง 

1 โครงการเทานัน้ทีท่ําการประเมินผล ซึง่ก็คือโครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” วิธกีาร
ประเมินผลที่ใชคือ การทาํแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อ ประโยชนที่ไดจากการติดตามผลคือ 
ในอนาคตผูจดัทําโครงการรณรงคสามารถ ปรับปรงุการผลิตและการเผยแพรสื่อในโครงการ
คร้ังตอๆ ไป 
 
 4.1.5 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2544 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 
  
 4.1.5.1 โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดของครอบครัว 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลเหน็ความสาํคัญของสถาบนัครอบครัวเปนอันดับหนึ่ง

ในการสรางภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัว ดังนั้นจงึกาํหนดใหสํานักงาน ป.ป.ส. จัด
ทําโครงการนีข้ึ้น เพื่อประชาสัมพนัธและสรางกระแสใหทุกคนรวมกันหาหนทางปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมครอบครัวใหเปนกําลังใจแกบุตรหลานที่หลงผิดพลาดพลั้งติดยาเสพติด 

ใหเขารับการบําบัดรักษา 
3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรัก ความเขา 

ใจ ซึ่งจะเปนภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยาเสพ
ติดซ้ําอีก 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. จัดทําโฆษณาสั้น จาํนวน 2 เร่ือง “จมด่ิง” และ “ใครหนอ” ความยาวเรื่อง

ละ 30 วนิาท ี จํานวนเรื่องละ 7 มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวทิยุโทร
ทัศนกองทพับก ชอง 5 และสถานโีทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. รวมเผย
แพรทั้งหมด 60 คร้ัง (Prime time 30 คร้ัง) และจัดทําโฆษณาสั้น เร่ือง “รัก
และเขาใจ” ความยาว 30 วินาท ีโดยซือ้เวลาเผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยที
วีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ระหวางเดือน เม.ย. – ส.ค. 2544 

สื่อวิทยุ 1. จัดทาํโฆษณาสั้นทางวทิยุ เร่ือง “จมด่ิง” และ “ใครหนอ”ความยาวเรื่องละ 
30 วินาทีโดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ 3 สถาน ี รวมเผยแพรทั้งหมด 
1,107 คร้ัง 

สื่อส่ิงพิมพ 1. จัดทาํแผนพับ “จมด่ิง” ขนาด A4 จํานวน 200,000 แผน เผยแพรไปยัง
หนวยงาน ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทัว่ประเทศ รวม 54,000 แผน และ สํานกั
งาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
2. จัดทาํโปสเตอร “จมด่ิง” โปสเตอร จาํนวน 10,000 แผน เผยแพรไปยัง
หนวยงาน ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 

ตารางที่ 4-24 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของครอบครัวของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

โครงการนี้แยกกลุมเปาหมายเปน 2 กลุมดวยกนั คอื กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา 
มารดา ผูปกครอง และกลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
  

ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของครอบครัว มกีารกําหนดสภาพปญหาขึน้มาลอยๆ ไมมีองคความรูที่
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เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนหลักการ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 
ก็มีตัวแปรแค 2-3 ตัวแปรเทานั้น คือ สงเสริมใหมีสวนรวม และใหมีความเขาใจเพื่อสรางภูมิตาน
ทาน โครงการนี้มีความตองการใหสถาบันครอบครัวมีความแข็งแกรงรวมกนัปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด แตการโฆษณาสอนการแกไขปญหายาเสพติดทางโทรทัศนไมนาที่จะเพียงพอใน
การสรางความรูความเขาใจแกผูรับสารเปาหมาย ผูวจิัยเหน็วาการที่บิดา มารดา หรือ ผูปกครอง
จะมีความเขาใจที่ชัดเจนขึน้เกี่ยวกับเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในครอบครัว ทาง
โรงเรียนจาํเปนที่ตองจัดสัมมนาผูปกครองและแลกเปลีย่นความคิดเห็นรวมกนัระหวางคร-ูอาจารย 
ผูปกครองและนักรณรงคที่เชีย่วชาญดานยาเสพติดโดยเฉพาะ จึงจะทําใหเกิดผลสําเร็จของโครง
การฯ ได และเนื่องจากโครงการฯ ไมมกีารติดตามประเมนิผลผูวิจยัจึงไมสามารถสรุปการวิเคราะห
ไดวาวิธีใดจะประสบความสําเร็จมากที่สุดในการประชาสัมพันธเร่ืองยาเสพติดใหกับครอบครัว 
 
 4.1.5.2 โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลเหน็ความบกพรองในหนาทีก่ารงานในสถานประกอบ

การ จงึอยากที่จะรณรงคประชาสัมพันธใหสถานประกอบการรวมกนัหาหนทางปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. รณรงคประชาสัมพันธใหเจาของสถานประกอบการรับทราบเกี่ยวกับสาระสําคัญของ 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
ที่เกี่ยวกับสถานประกอบการและแนวทางใหความรวมมือกับทางราชการ 

2. รณรงคประชาสัมพันธใหขอมูล ขาวสาร และสรางจิตสํานึกใหแกเจาของสถานประ 
กอบการใหตระหนักและสํานึกในหนาที่ในการใหความรวมมือกับทางราชการในการปองกนัและ
แกไขปญหายาเสพติด 

3. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถานประ 
กอบการที่ไมใหความรวมมือกับทางราชการ 

4. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถานประ 
กอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการดําเนินงานของโครงการฯ 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้แบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ  

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
- กลุมเจาของสถานประกอบการ ผูประกอบการ 
- กลุมพนักงาน/เจาหนาที่ ที่ทํางานในสถานประกอบการ 

2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก 
- กลุมประชาชน 
 

 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถาน
ประกอบการไมไดเจาะลึกถงึสภาพปญหาที่แทจริงที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการเลย ผูวิจัยเหน็ได
จากวัตถุประสงคที่ตั้งขึน้ มันถูกตั้งขึ้นแบบยึดติดกับความคิดเดิมๆ คือ เพื่อประชาสมัพันธใหขอมลู
ขาวสาร และเพื่อสรางกระแสการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ผูจัดทําโครงการนี้ไมไดทําการ
วิเคราะหกลุมเปาหมายของโครงการมากอนวาเขาเหลานั้นถูกจัดอยูในกลุมใด ยกตัวอยางเชน 
กลุมเจาของสถานประกอบการ และผูประกอบการ คือ กลุมบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอกลุมเสี่ยงหรือไม 
หรือวากลุมพนักงาน/เจาหนาที่ทีท่ํางานในสถานประกอบการ คือ กลุมที่เสีย่งตอการใชยาเสพติด 
หรือเปนผูเสพยาในปจจุบัน หรือเปนผูซึ่งเคยใชยาเสพติดหรือไม ผูวิจยัเชื่อวาโครงการนี้มกีาร
ทํางานอยางละหลวม เนือ่งจากผูวิจัยไมพบแผนการดําเนนิงานของโครงการซึ่งถอืวาเปนปจจัย
สําคัญของการทําการรณรงค แตพบวาโครงการฯ มีงบประมาณถงึ 4,000,000 บาทในการดําเนิน
งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการซึ่งดูขัดแยงกนัมากๆ โครงการนีค้วร
เปนโครงการที่ใหญมากและมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนและหนักแนนแตผูวิจัยไมพบสิ่งเหลานี้ 
 
 4.1.5.3  โครงการประชาสัมพนัธเพือ่สรางกระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
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จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐบาลตองการที่จะสรางคานยิมการใชชวีิตของคนรุนใหมที่ถูก
ตองโดยการเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองถงึผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง ทําใหสามารถเปนที่ยอมรับในกลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทั้งตอตน 
เองและบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมที่ถูกตอง สามารถเปนที่ยอมรับใน 
กลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน 1. จัดทาํโฆษณาสั้น เร่ือง “HANG MAN” “ไปดวยดิ” และ “ไมมีเพื่อน” ความ
ยาวเรื่องละ 30 วินาท ีจํานวนเรื่องละ 10 มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานี
โทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานโีทรทัศน ไอทวีี รวมเผยแพรทั้งหมด 
40 คร้ัง (Prime time 34 คร้ัง) ระหวางเดือน พ.ย. – ธ.ค. 2544 

สื่อวิทยุ 2. จัดทาํโฆษณาสั้น เร่ือง “HANG MAN” และ “ไปดวยด”ิ ความยาวเรื่องละ 
30 วินาที จาํนวนเรื่องละ 2 แผน/มวน โดยซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวทิยุ 4 
สถาน ีระหวางเดือน พ.ย. – ธ.ค. 2544 รวมเผยแพรทัง้หมด 1,440 คร้ัง และ
จัดทําแผน ซีด ีความยาวเรื่องละ 30 วินาท ีผลิตจํานวน 2,500 แผน โดยจัดสง
ไปยังสถานวีิทยุ และนกัจัดรายการวิทยุทัว่ประเทศ จาํนวน 1,523 แหง/คน 
และสํานักงานป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด 

ตารางที่ 4-25 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ กลุมเยาวชนอายุระหวาง 13-19 ป 
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 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 

 
 ผูวิจัยพบวา โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน คนพบสภาพปญหาของเยาวชนรุนใหม เนื่องดวยสภาพสงัคม
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป รวมถึงสภาพยาเสพติดที่เปลี่ยนไป ยาเสพติดที่แพรระบาดมีทัง้ยาเสพ
ติดชนิดดั้งเดิม  และยาเสพติดชนิดใหม  การแพรระบาดกระจายไปในทกุกลุมประชากร  โดย
เฉพาะกลุมเยาวชน  มีผูเกีย่วของกับการผลิต  การคา  การนาํเขา  และสงออกยาเสพติดเพิ่ม
จํานวนมากขึน้ ดังนั้นการที่โครงการฯ กําหนดวัตถุประสงคใหม คอื เพื่อเสริมสรางคานิยมการใช
ชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตองและสามารถเปนทีย่อมรับในกลุมเพื่อนไดโดยไมตองพึง่ยาเสพติด นา
จะเปนการกระทําที่ถกูตองและสอดคลองกับสภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน เปนครั้งแรกที่
สํานักงาน ป.ป.ส. เร่ิมมกีารกําหนดแนวคิดใหมในการรณรงคตอตานยาเสพติดในกลุมเยาวชน ดัง
นั้นการดําเนนิงานประชาสมัพันธผานสื่อตางๆ จาํเปนที่ตองออกอากาศถี่มากกวาปกติ แตโครง
การนี้มกีารผลติสื่อเพื่อเผยแพรออกทัง้ทางโทรทัศนและวทิยุยงัไมมากเพียงพอ ที่จะทําใหเยาวชน
เกือบทัว่ประเทศปรับเปลี่ยนทัศนคติใหมๆ  เกีย่วกับตัวคานยิมของผูเสพยาเสพตดิ ทัง้นี้ผูวิจัยไม
สามารถสรุปไดวา การปรบัเปลี่ยนคานิยมใหมใหกับเยาวชนจะประสบผลสําเร็จหรือไมเนื่องจาก
โครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2544 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อสรางกระแส
และการมีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติดของครอบครัว 

สถาบนัครอบครัวขาดภูมิตานภัย
ยาเสพติด 

1. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม 
2. เพื่อสงเสริมใหเปนกําลงัใจ
แกคนในครอบครัว 
3. เพื่อสงเสรมิใหสรางความรัก 
ความเขาใจในครอบครัว 

2. โครงการรณรงคประชา
สัมพันธเพื่อปองกันยาเสพ
ติดในกลุมเปาหมายสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการขาดความรวม
มือกับหนวยงานราชการในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. เพื่อประชาสัมพันธใหขอมูล
ขาวสาร และสรางจิตสํานึก 
2. เพื่อสรางกระแส 
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3. โครงการประชา
สัมพันธเพื่อสรางกระแส
และแนวทางการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพ
ติดในกลุมเยาวชน 

กลุมเยาวชนขาดการสรางคานิยม
การใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง
ในการเปนที่ยอมรับในกลุมเพื่อน
โดยไมพึ่งยาเสพติด 

1. เพื่อสรางความรู ความเขา
ใจ 
2. เพื่อสรางคานิยม 
3. เพื่อการมีสวนรวม 

ตารางที่ 4-26 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 
2544 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา สภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นเกิดขึ้นมาจากความออน
แอของครอบครัวและการขาดความรวมมอืจากคนรุนใหมซึ่งเปนกลุมเยาวชนอายุระหวาง 13-19 ป 
ทุกคนในครอบครัวควรดูแลเอาใจใสซึ่งกนัและกันเพื่อใหเกิดความอบอุน และความรักความ
สามัคคีกันในครอบครัว การที่คนรุนใหมจะเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดได ผูซึ่งเปนบิดา มารดา หรือผูปกครองควรใชเวลาพร่ําสอนเพื่อใหกอเกิดความรูความเขาใจที่
ถูกตองในการปฏิบัติตนทั้งตอตนเองและสงัคม เพื่อทีเ่ขาเหลานัน้จะมีสํานึกดีและไมเขาไปเกี่ยว
ของกับยาเสพติด 

 
วัตถุประสงคหลักทีท่างสํานกังาน ป.ป.ส. กําหนดคือ เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายมีสวน

รวม และมจีิตสํานึกในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึง่นับวาเปนแนวคิดแบบเดิมๆ ทีน่กั 
รณรงคเคยใชตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2541 

 
“สวนของ ป.ป.ส. เราเนนเรื่องการมีสวนรวมตามนโยบาย เราไมไดคดิเอง มันมีส่ิงที่ขาง

บนเขาสัง่ลงมาแลวในเชงินโยบาย เราก็ขึน้ไปสอดคลองกับเขา เพยีงแตแงมุมในแตละปที่เราจะทํา 
เชน ถาเราจะเนนที่เยาวชนจะมีสวนรวมยังไง เรากจ็ะเนนความมสีวนรวมของเยาวชน” (นฤมล 
กมลวาทนิ, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ 
วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย 

1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 
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ครอบครัว 
2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเจาของสถานประกอบ
การ, ผูประกอบการ, กลุมพนักงาน, และเจาหนาที่ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก กลุมประชาชน 

3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

1. เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 

ตารางที่ 4-27 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 

กลุมเปาหมายหลักที่ผูวิจัยพบคือ กลุมเยาวชน และกลุมบิดา มารดา ผูปกครอง 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ
ครอบครัว 

สถาบนัครอบครัวมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติด 

2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย
สถานประกอบการ 

ความรวมมือของเจาของสถานประกอบกบัทางราชการ
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

เสริมสรางคานิยมการใชชีวิตที่ถูกตองใหแกเยาวชน 

ตารางที่ 4-28 แสดงสรุปแกนของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 

โครงการ สื่อ ไมมีการประเมินผล 
1. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและการมีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดของ
ครอบครัว 

สื่อโทรทัศน, สื่อวิทย,ุ และสื่อ
สิ่งพิมพ (แผนพับ, โปสเตอร) 

 

2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อ
ปองกนัยาเสพติดในกลุมเปาหมาย

ไมพบการดําเนินงานผานสื่อ  
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สถานประกอบการ 
3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสราง
กระแสและแนวทางการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน 

สื่อโทรทัศน และสื่อวิทยุ  

ตารางที่ 4-29 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2544 
 
ผูวิจัยพบวา วธิีการดําเนนิงานที่เดนชัดมากที่สุดในปนี้คอื การผลิตสื่อโฆษณาสัน้ทางโทร

ทัศน  รองลงมาคือ สื่อวทิยุ และสุดทายคือ สื่อส่ิงพิมพ ในป พ.ศ. 2544 ผูวิจัยไมพบการติดตาม
ประเมินผลของทุกโครงการฯ  

 
4.1.6 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 

 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 3 โครงการดวยกัน คือ 
  
 4.1.6.1 โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดผลเปนอยางดี  

จําเปนที่จะตองรณรงคสรางจิตสํานึกของคนไทย ใหตระหนกัถงึความสําคัญของปญหายาเสพติด 
กระตุนใหประชาชนคนไทยมีความรู  ความเขาใจ  ตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ  และบงัเกดิ
จิตสํานึกที่จะรวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดตอไป  ซึ่งจะตองเนนการดําเนินการใน
ลักษณะทีเ่ปน “องครวมและบูรณาการ” เนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหครอบครัว ชุมชน และ
เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการปองกนัและแกไขปญหามากขึน้ ภายใตยทุธ
ศาสตร “พลังแผนดนิ” โดยไดมีการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาสเพติดดวยการระดม
ทุกสวนในสังคม ใหเกิดเปนพลงัแผนดนิสําหรับตอสูเอาชนะปญหายาเสพติดดวยการหยุดยั้งการ
ขยายตัวของปญหาลงตามลําดับจนกระทั่งหมดไปในที่สุด 

 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อรณรงคสรางความตระหนักใหคนไทยทั้งชาติเกิดจิตสํานึกและเห็นถึงความสําคัญ 
ของการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. เพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมมีสวนรวมและเขาเปนแนวรวมในการตอตานยาเสพติด 
อยางจริงจัง 

3. เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องในวันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน  
2545) 
  

ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น 3 เร่ือง เผยแพรทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทวีี 

ระหวางเดือน เม.ย. – มิ.ย. 2545 รวม 521 คร้ัง 
2. ผลิตรายการสดทางโทรทัศน ชื่อรายการ “วันรวมพลงัเพื่อชาติ” ทางสถานี
โทรทัศน ชอง 5 โดยไดรับการประสานขอความรวมมือจากสถานีโทรทัศน ชอง 
3, 5, 7, 9, ไอทีว,ี ยูบีซ,ี บทีวีี โดยทีมผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. เขาพบปะและ
มอบส่ือรณรงค แกผูบริหารสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตโฆษณาสั้น 8 เร่ือง เผยแพรทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 
MHz และสถานีเครือขายภูมิภาค 6 สถานี รวม 1,776 คร้ัง  
2. มกีารประสานขอความรวมมือเผยแพรทางสื่อวทิยุกระจายเสยีงทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวม 926 แหง  
3. มีการผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 
MHz และสถานีเครือขายตางจงัหวัด 6 สถาน ีรวม 528 คร้ัง พรอมทั้งการให
สัมภาษณทางรายการวิทยุ 

สื่อส่ิงพิมพ 1. จัดสงขาว บทความ สญัลักษณพลงัแผนดิน เพื่อขอความรวมมอืประชา
สัมพันธทางหนังสือพิมพและนิตยสาร รวม 40 ฉบับ 

สื่อโรงภาพยนตร 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตร 13 แหง รวม 2,092 คร้ัง 
สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตสื่อสนบัสนุนการรณรงคในพืน้ที่ชมุชน เชน ผลิตชุดนิทรรศการเนื่องใน

วันตอตานยาเสพติด ชุด “พลังแผนดนิ ขจัดสิ้นยาเสพติด” จํานวน 43,000 ชุด
, สติกเกอร จาํนวน 1,000,000 แผน, หนังสือคูมือประชาชน 500,000 เลม, 
แผนปลิว 300,000 แผน จดัสงไปยัง ศ.ปส.จ./อ./กอ. และ ศ.ปส.ก. ศ.ปส.ข. 
926 แหง 
1. ผลิตเอกสาร “รวมพลงัแผนดิน” เพื่อเปนแนวทางความรวมมือในการปอง
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กันและแกไขปญหายาเสพติดของภาคเอกชน เผยแพรในการสัมมนาความ
รวมมือภาครัฐและเอกชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และจัดสง
ไปยังองคกรธุรกิจเอกชน 65 แหง 1,500 เลม 

ตารางที่ 4-30 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลังประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ ประชาชนทั่วไป 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา วิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงคสรางจิตสํานกึและพลงัประชาชนให
เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใชวิธีการวิจยัเชิงสาํรวจและสัมภาษณ
เชิงลึกจากกลุมตัวอยางจํานวน 4 กลุม เปนเพศชายและหญิง จํานวนเทาๆ กนั กลุมละ 500 คน 
ดังนี้ 
 1. กลุมประชาชนทั่วไปในกรุงเทพมหานคร 

2. กลุมประชาชนทั่วไปในภูมิภาค 
3. กลุมผูนําชุมชน 
4. กลุมผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานตามโครงการ  

 
 ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและพลงัประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด มีการกําหนดสภาพปญหายาเสพติดที่ดูยิ่งใหญมาก เพราะการ
ที่จะรวบรวมพลังของทกุคนในสังคมใหรวมมือกันและมจีติสํานึกในทิศทางเดียวกันนัน้ จะตองมี
การปลูกฝงจิตสํานึกโดยใชผูนําของประเทศเปนผูปฏิบัติการตั้งแตเร่ิมตนของโครงการจนถงึการสิ้น
สุดของโครงการทีเดียว โครงการนี้เปนโครงการที่ใหญมาก ใชงบประมาณถงึ 10,517,776 บาท แต
ผูวิจัยจะสงัเกตไดวาผูจัดทําโครงการฯ ยงัใชตัวแปรวัตถุประสงคแบบเดิมๆ คือ การสรางความ
ตระหนัก และ การกระตุนใหมีสวนรวม ซึง่นาจะมีตวัแปรรวมตัวอื่นๆ อีกมากมายทีเ่ขามาของเกี่ยว
กับการจัดทําโครงการนี ้ความตองการของผูจัดทาํโครงการนี ้คือ การรณรงคสรางจิตสํานึกของคน
ไทยใหตระหนกัถึงความสาํคญัของปญหายาเสพติด  ซึ่งถือไดวากําลังอยูทามกลางภาวะวิกฤติ
ของปญหานัน้ ไมไดเปนเพียงการกระตุนกลุมเปาหมายไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดเทานัน้  
แตยังตองการ “พลังมวลชน” อันเปน “พลังแผนดิน” ในการขจัดยาเสพติดใหหมดสิ้นไป แนนอน
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การโหมใชส่ือประชาสัมพันธ ผานทางสื่อทุกประเภทอยางตอเนื่องและชัดเจนสามารถทําใหประชา
ชนทกุคนตระหนกัถึงการรณรงคตอตานยาเสพติด แตก็แคชวงระยะเวลา 3 เดอืนของการดําเนิน
งานเทานั้น หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลว การผลิตสื่อตางๆ ก็จะหยุดไปและความรูสึกตระหนัก
ของประชาชนที่มีตอโทษของยาเสพติดก็จะเลือนหายไปดวย ดงันัน้เรือ่งของผลกระทบทางดานจติ
สํานึกที่เปนพฤติกรรมภายในบุคคล หรือลักษณะที่ตืน่ตัวตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ที่แทจริงก็ไมอาจเกิดขึ้น 
 
  โครงการนี้มีการติดตามประเมินผลหลังจากที่โครงการนีไ้ดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ผูวิจัย
จึงสรุปวา จากความรวมมือของหนวยงานองคกรภาคเอกชนและสื่อมวลชนรวมรณรงคประชา
สัมพันธและจดักิจกรรมรณรงคปองกนัยาเสพติด ผลที่ไดรับ คือ คนไทยมกีารเปดรับ เกิดจิตสํานกึ 
ตระหนักและเห็นถึงความสาํคัญของการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และเกิดเปนกระแส
สังคมในภาพรวมของประเทศโดยเฉลี่ยระดับปานกลาง โดยเปดรับจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด ซึ่ง
การแสดงออกโดยการรวมสวมเสื้อขาวในวันตอตานยาเสพติด (26 มถิุนายน 2545) นัน้มีไมมากที่
ระบุวาการสวมเสื้อขาวเปนการรณรงคตอตานยาเสพติด 
 

4.1.6.2 โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา การนาํบคุคลตนแบบมาเปนแกนนําในการรณรงคปอง
กันยาเสพติดจะทาํใหการดําเนนิกิจกรรมสามารถไปตามแนวทางทีก่าํหนดไดอยางถูกตองและรวด
เร็วขึ้น และบคุคลตนแบบทีถู่กกาํหนดขึ้นมาจากกิจกรรม “เยาวชนคนเท” จะสามารถกระตุนให
เยาวชนสนใจในการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดมากขึ้น 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนวคิด แนวทาง เพื่อใหเกิดภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม  

ไมใชยาเสพติด” ผานทางสื่อทุกประเภท 
2. เพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตน 

เอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
3. เพื่อกระตุนใหเยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
วิธีการดําเนินงานของโครงการมีการประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศน โรงภาพยนตร สื่อวิทยุ  

สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่ออ่ืนๆ และกิจกรรมตางๆ ดังตอไปนี้ 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง และประสานเพื่อขอความรวมมือเผยแพรจาก
สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบีซี, บีทีวี 

สื่อวิทยุ 1. ผลิตโฆษณาสั้น 2 เร่ือง มีการประสานขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้น
ทางสื่อวิทยุทั้งภาครัฐและเอกชน รวม 926 แหง  
2. ผลิตและเผยแพรเกร็ดความรูสั้นทางรายการวทิยุ จํานวน 12 ตอน เผยแพร
ผานดาวเทียมทาง FM. 93.5 และสถานีเครือขายทั่วประเทศ รวม 1,500 คร้ัง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 1. ผลิตสําเนาซีดี-รอมเกมคอมพิวเตอร ชุด “กําจัดยาเสพติด” (การผลติตน
ฉบับ ใชงบฯ NAS) สําเนา 6,000 แผน จัดสงสถานศกึษาระดับมธัยมศึกษา
ทั่วประเทศ รวม 2,862 แหง 

สื่อโรงภาพยนตร 1. ผลิตโฆษณาสั้น 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตรในกรุงเทพฯ 8 แหง 210 คร้ัง 
และในภูมิภาค 2 แหง 56 คร้ัง รวม 266 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ 1. ผลิตสื่อส่ิงพิมพสนับสนนุการรณรงค เชน ผลิตชุดรณรงค จํานวน 60,000 
ชุด และ สติกเกอร 100,000 แผน และจัดสงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  
2. ผลิตและเผยแพรโปสการด 3 แบบ รวม 75,000 แผน เผยแพรสถานศึกษา 
หางสรรพสินคา รานอาหาร สถานที่ตางๆ ที่เปนศูนยรวมเยาวชนในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 96 แหง, ที่คัน่หนังสือ 3 แบบ และผลิตปากกาคลองคอพมิพ
ขอความรณรงคฯ จํานวน 12,000 ดาม 

กิจกรรม 1. สํานกังาน ป.ป.ส. ไดจัดสรรงบประมาณใหแกทบวงมหาวิทยาลยั เปนเงิน 
6,400,000 บาท เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนานสิิตนักศึกษาใหเปนตน
แบบ “เยาวชนคนเท” และเปนแกนนําการรณรงคปองกันยาเสพติดและ
สามารถดําเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กําหนดไดอยางถูกตอง 

ตารางที่ 4-31 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยา
เสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการนี้ คือ เยาวชน 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา วิธีการประเมนิผลของโครงการรณรงคหยดุยั้งคนรุนใหมไมใหเกีย่วของกับยา

เสพติดใชวิธีการวิจัยเชงิสํารวจจากกลุมตัวอยางเยาวชนทัว่ไปที่ม ีอายุ 12-25 ป จํานวน 600 คน 
มีอายุ 12-25 ป ดวยการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม และการวิจัยเชงิคุณภาพจากผูรับผิดชอบ
และผูปฏิบัติงานในโครงการฯดวยการสัมภาษณเชิงลกึโดยใชประเด็นคําถาม ทัง้นี ้ กลุมตัวอยางที่
จะเปนผลตอการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

1. กลุมเยาวชนทั่วไปในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
2. กลุมเยาวชนตัวอยางที่ผานการอบรมจากทบวงมหาวิทยาลัย 
3. กลุมเปาหมายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของเยาวชนตัวอยาง 
4. กลุมผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานในโครงการฯ 

 
ผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพตดิ มีการพัฒนาความรู

ในดานสภาพปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชนขึน้มาอกีระดับหนึง่ เนื่องจากเยาวชนมกัมนีสิัยที่
ชอบลอกเลียนแบบบุคคลทีต่นเองนิยมชมชอบ โครงการนี้จึงถือวาเปนโครงการหนึง่ที่ประสบความ
สําเร็จ ในแงของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชนที่เปนกลุมเสีย่งไมใหเขาไปยุงเกีย่วกับยา
เสพติดและหนัมาทํากิจกรรม “เยาวชนคนเท” ในมหาวิทยาลัยเพื่อทีจ่ะกลายเปนคนเทคนหนึง่ทีจ่ะ
มีคนชื่นชอบมากมาย กิจกรรมนี้จะสามารถสรางความภาคภูมิใจใหกับตัวเขาเหลานัน้และจะมอง
วาการเสพยาเสพติดเปนสิง่ที่เลวรายไมควรพึงปฏิบัติ แตผูวิจัยไมเชือ่วาดวยงบประมาณของโครง
การทัง้หมด 2,410,360 บาท ในการผลิตสื่อ และเงนิ 6,400,000 บาทในการจัดกิจกรรม “เยาวชน
คนเท” จะเพียงพอตอโรงเรียนหรือตอมหาวิทยาลัยทัว่ประเทศได ผูวิจัยคาดวางบประมาณที่ไดรับ
ตอหนึง่โรงเรียน คือ 2,000 บาทเทานัน้ ในบางครั้งโครงการที่ดูเหมือนจะประสบความสาํเร็จแตไม
มีงบประมาณเพียงพอตอการสานตอการรณรงคประชาสัมพันธ 

 
อยางไรก็ตาม โครงการนีม้กีารติดตามประเมินผลโดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ แจกแบบ

สอบถาม และการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งผลของการรณรงคคร้ังนี้ทาํใหเยาวชนไดรับทราบแนวคิด 
แนวทาง และภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ผานทางสื่อทกุประเภทเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง โดยเปดรับขาวสารจากรายการขาวโทรทัศนมากที่สุด รองลงมาคือโฆษณาสั้นทาง
โทรทัศน และตามมาดวยรายการขาวทางวทิย ุ เยาวชนตระหนักถงึโทษพษิภัยและผลกระทบของ
ยาเสพติดที่มตีอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และเกิดทศันคติที่ดีและเขาเปนแนวรวม
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตอไป 
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4.1.6.3 โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เนื่องจากองคกรและหนวยงานตางๆ ยังขาดการประสานงานที่

ดีรวมกัน พรอมทั้งการดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  ยังเปนการดําเนินงานในภาพ
กวาง  ทาํใหการทํางานละหลวมไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือควบคุมปญหายา
เสพติดอยางชดัเจนและตอเนื่อง สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเหน็ความสาํคัญของการปรับปรุงวิธีการ
ทํางานรวมกันขององคกรและหนวยงานตางๆในพื้นที่ทั่วประเทศ  

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
วัตถุประสงคของโครงการนี ้ คือ เพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานปองกนัและแกไขปญหายา

เสพติดของบุคคล องคกร หนวยงานในพื้นที่ทั่วประเทศ 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อส่ิงพิมพ 1. ผลิตโปสเตอร พลังแผนดิน และ ยาบา ทําลายชีวิต จํานวนอยางละ 92,600 

แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
2. ผลิตชุดนิทรรศการ ยาบา หายนะแหงชีวิต (1 ชุด 10 ภาพ) จํานวน 37,040 ชุด 
แจกอําเภอ/เขต ละ 50 ชุด 
3. ผลิตแผนพับ ยาบา หายนะสังคม, ชีวิต สดใส ไกลยาเสพติด, สําคัญที่ใจ, 
กฎหมายยาเสพติด, และควรรู จํานวนอยางละ 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 
1,000 แผน 

ตารางที่ 4-32 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการสนับสนุนส่ือเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่
ของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายแบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ 
1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ศูนยปฏิบัติการจังหวัด/อําเภอ/กึ่งอําเภอ/เขต ทั่วประเทศ 926 แหง 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา วิธีการประเมินผลของโครงการสนับสนนุสื่อเพื่อปฏิบตัิงานในพืน้ที่ใชวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณกลุม จากกลุมตัวอยางในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ดังนี้ 
1. กลุมเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดระดับเขตของ

กรุงเทพมหานครและระดับอําเภอในภูมิภาค 
2. กลุมผูนําชุมชนในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
3. กลุมประชาชนในชุมชนของกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
 
ผูวิจัยพบวา โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพืน้ที่ เล็งเห็นถึงสภาพปญหาที่

สอดคลองกับนโยบายของรฐับาลที่ตองการที่จะใหหนวยงาน องคกร และบุคคลไดรับการ
สนับสนนุการปฏิบัติงานในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เมื่อทุกคนไดรับการสนับสนนุ
แลวเขาก็จะสามารถทํางานรวมกันอยางเปนระบบ และในที่สุดก็จะเกดิ การดําเนินการในลักษณะ
ที่เปน “องครวมและบูรณาการ” ซึ่งจะเปนพลงัผลักดันใหปญหายาเสพติดนั้นหมดไปใหเร็วที่สดุ 
ดังนัน้การกําหนดกลุมเปาหมายในโครงการนี้เปนการเลือกที่ถกูตอง และเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาที่กําลังเกิดขึ้นอยูในแตละองคกรและหนวยงาน 

  
โครงการนี้ถือเปนโครงการทีใ่หญพอสมควรเพราะไดรับงบประมาณถงึ 8,392,432.50 

บาท แตจากการที่ผูวิจัยไดศึกษาจากแผนการดําเนนิงานของโครงการฯ พบวามีแตการผลิตสื่อชุด
นิทรรศการ โปสเตอร และแผนพับเทานัน้ ผูวิจยัมีความเห็นวาถาหากรัฐบาลเอื้อเฟองบประมาณ
มากกวานี้ ควรมีการจัดสมัมนาหรือการประชุมข้ึนอยางนอยหนึง่ครั้งในแตละหนวยงานและองค
กร เผื่อวาผูปฏิบัติงานดานยาเสพติดมคีําถามก็จะไดรับการอธิบายใหหายของใจ บางครั้งสื่อที่
ออกมาอาจไมตรงกับความสนใจของผูรับสารกลุมเปาหมายก็อาจทาํใหเกิดขอสงสัยได สวน
สําหรับผูที่เขาใจอยูแลว ก็อาจไดรับรูความรูเพิ่มเติมที่เปนประโยชนตอหนาที่การงานของเขาเอง
ตอๆ ไป โครงการนี้มกีารทําการติดตามประเมินผลซึง่ไดรับความรวมมอืจากกลุมเจาหนาที่ กลุมผู
นําชุมชน และประชาชนในชมุชนของกรุงเทพมหานครและภูมิภาค โดยใชวิธีการสัมภาษณกลุม ผู
วิจัยพบวาผลที่ไดรับจากการณรงคคร้ังนี้ คือ บุคคล องคกร หนวยงานในพื้นที่ทัว่ประเทศไดรับการ
สนับสนุนสื่อตางๆ เพื่อใชในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการรณรงคสรางจิต
สํานึกและพลงัประชาชนให
เขามามีสวนรวมในการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพ
ติด 

ขาดการดําเนนิการในลักษณะที่
เปนองครวมและบูรณาการ ทําให
เกิดความออนแอในสถาบนัครอบ
ครัว และชุมชน 

1. เพื่อสรางความตระหนัก 
2. เพื่อกระตุนใหมีสวนรวม 
3.เพื่อสนับสนนุการจัดกจิ
กรรมรณรงค 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุ
ยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพ
ติด 

ขาดบุคคลตนแบบมาเปนแกนนํา
ในการรณรงคปองกันยาเสพติด 

1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนว
คิด 
2. เพื่อใหตระหนัก 
3. เพื่อสรางทัศนคติ 

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพือ่
การปฏิบัติงานในพื้นที่ 

การดําเนินงานขององคกรและ
หนวยงานตางๆ ขาดการประสาน
งานที่ดีรวมกัน 

1.เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ตารางที่ 4-33 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ผูวิจัยพบวา แผนรณรงคในปนี้มีการกําหนดสภาพปญหายาเสพติดที่หนักแนนขึน้และเปน
ไปตามยุทธศาสตร “พลังแผนดนิ” ที่เนนการดําเนินการในลกัษณะที่เปน “องครวมและบรูณาการ” 
รัฐบาลตระหนกัวา การประสานงานของทกุหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเปนสิง่
สําคัญที่สุดในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในป พ.ศ. 2545 และทุกหนวยงานที่ใหความ
รวมมือในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จําเปนตองปฏิบัติงานในรูปแบบพลังแผนดนิของ
รัฐบาล 

 
วัตถุประสงคหลักที่ผูวจิัยพบในปนี้คือ การสรางความตระหนกัและใหเกิดจิตสํานกึถงึโทษ

พิษภัยยาเสพติด และการกระตุนการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและ
พลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ

1. ประชาชนทั่วไป 
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ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้งคนรุนใหม 
ไมใหใชยาเสพติด 

1. เยาวชน 

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพื่อการปฏิบัติ
งานในพื้นที่ 

1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ศ.ปส.จ./อ./กอ./ข. ทั่วประเทศ 926 แหง 

ตารางที่ 4-34 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

เนื่องจากเปาประสงคหลักของโครงการรณรงคในปนี้ตองการที่จะใหประชาชนชาวไทยทกุ
คนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กลุมเปาหมายหลักที่สํานักงาน 
ป.ป.ส. ตองการที่จะรณรงคเร่ืองยาเสพตดิในปนี้จงึแบงออกเปน 3 กลุมดวยกนัคือ กลุมประชาชน
ทั่วไป กลุมเยาวชน และกลุมผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

 
โครงการ แกนของโครงการ 

1. โครงการรณรงคสรางจิตสํานึกและ
พลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้งคนรุน
ใหม ไมใหใชยาเสพติด 

สรางบุคคลตนแบบจากกิจกรรม “เยาวชนคนเท”  

3. โครงการสนับสนนุสื่อเพือ่การปฏิบัติ
งานในพื้นที่ 

ปรับปรุงวิธีการทํางานรวมกนัขององคกรและหนวยงาน
ตางๆในพื้นที่ทั่วประเทศ 

ตารางที่ 4-35 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

โครงการ สื่อ การประเมินผล 
1. โครงการรณรงคสรางจิต
สํานึกและพลงัประชาชนใหเขา
มามีสวนรวมในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวทิย,ุ สื่อโรงภาพ
ยนตร, สื่อส่ิงพิมพ, และสื่ออ่ืนๆ 
(ผลิตชุดนิทรรศการ, สติกเกอร) 

วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ
และสัมภาษณเชิงลึก 

2. โครงการรณรงคเพื่อหยดุยั้ง
คนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อวทิย,ุ ส่ือโรงภาพ
ยนตร, สื่ออิเล็กทรอนกิส และการจัด
กิจกรรม 

วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ, 
การสัมภาษณโดยการ
ใชแบบสอบถาม, และ
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การสัมภาษณเชิงลึก 
3. โครงการสนับสนนุสื่อเพื่อ
การปฏิบัติงานในพื้นที่ 

สื่อส่ิงพิมพ (ผลิตโปสเตอร, ชุด
นิทรรศการ, แผนพับ) 

การสัมภาษณกลุม 

ตารางที่ 4-36 แสดงสรุปส่ือและการประเมินผลของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2545 
 

ผูวิจัยพบวา วิธีการดําเนินงานปองกนัยาเสพติดในปนี้เปนไปอยางไมคอยจะสม่าํเสมอ 
เนื่องจากมเีพยีงหนึง่โครงการเทานัน้ คือ โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลงัประชาชนใหเขา
มามีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ทีม่ีการผลิตสื่อสูประชาชนมากที่สุด แตอีก
สองโครงการแทบไมมีการผลิตสื่อใดๆ นอกจากการจัดกิจกรรมและผลิตสื่อส่ิงพิมพเพียงเล็กนอย 

 
ผูวิจัยพบวามกีารทาํการประเมินผลทั้ง 3 โครงการฯ และวิธทีี่ใชมากที่สุดคือ วิธกีารวิจัย

เชิงสํารวจและการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมาย การประเมินผลโครงการเหลานีท้าํการ
เปรียบเทยีบกลุมควบคุมและกลุมทดลอง หลงัจากการรณรงคหรือการหาคาปฏสัิมพันธของการ
เปดรับส่ือและผลที่เกิดขึ้น วธิีนี้ผูวจิัยพบวาเปนวิธทีี่ดอยในการประเมนิผล เพราะจะเปนเพียงการ
เปรียบเทยีบคนหลงัจากการรณรงคแลว โดยไมมีขอมูลเกี่ยวกับเจตคติและพฤติกรรมของเขากอน
การรณรงค การเปรียบเทยีบจึงเปนเพียงการคาดเดาจากผลซึง่เกิดจากคาปฏิสัมพันธของตัวแปร
ตางๆ แทนที่จะไดจากการสังเกตพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงของกลุมเปาหมาย 

 
 4.1.7 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 จากการสืบคนขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ส. ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
 
 4.1.7.1 โครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา แนวคิดของโครงการนี้ คือ เยาวชนไทยทุกคน คือ พลังของชาติ
ในการเอาชนะยาเสพติด ทกุคนเปนสวนหนึง่ของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแก
ไขปญหายาเสพติด ดังนัน้โครงการนี้ตองการที่จะสงเสริมใหเยาวชนไทยทุกคนตระหนกัถงึขอมูล
ขาวสาร มทีัศนคติยอมรับ ทํากจิกรรมรวมกัน ถายทอดแนวคิดและมีจิตสํานกึในการมีสวนรับผิด
ชอบตอสังคมรวมกันและควรจะใหโอกาสผูติดยาเสพตดิ กลับเขาสูสังคมเหมือนบคุคลปกติ โครง
การนี้จะสงเสริมใหเยาวชนรูสึกมั่นใจวาไดทําในสิง่ที่ถกูตอง และกลาแสดงออกในการตอตานยา
เสพติดอยางเปดเผย   
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 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสรางภมูิคุมกันปกปองคนรุนใหมไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และมีทัศนคติ

ปฏิเสธยาเสพติดอยางจริงจังและถาวร 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนาํ และรวมเปนสวนหนึง่ของพลงัแผนดินใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายมศีักยภาพในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอเพื่อน ครอบครัว 

ชุมชน และขยายเครือขายเยาวชน 
4. เพื่อสรางกระแสการยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคล

ปกติ 
 

 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
การดําเนินการของโครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” สามารถแบงออกเปน 2 กล

ยุทธ ดังนี้ 
• กลยุทธการดําเนินการ 
เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดกระแสการรับรูแนวคิด “คนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ในทิศทาง

เดียวกนั จงึตองใชวิธกีารสือ่สารวงกวางในลักษณะการปูพรม กระจายขอมูลขาวสารใหครอบคลุม
และเขาถึงกลุมเปาหมายใหไดมากที่สุด ภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว โดยเลือกใชสื่อมวลชน คอื 
ส่ือโทรทัศน โรงภาพยนตร วทิยกุระจายเสียง สื่อส่ิงพิมพ และอนิเตอรเน็ต รวมถงึการจัดกจิ
กรรมการสรางเครือขายและพลังเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนเยาวชนแกนนาํและเปนตัว
อยางที่ดีในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จไดโดยไมเกี่ยวของกบัยาเสพติด และระดมการ
ณรงคโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงาน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่ในชวงระยะเวลาที่
พรอมเพรยีงกนั ภายใตแนวคิด กลุมเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียวกนั สนับสนุนและประชา
สัมพันธการจัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวนัสําคัญตางๆ ทีเ่ปนการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในสถาน
ศึกษาและชุมชน และกาํหนดเงื่อนไข เพื่อเปนสัญลกัษณในการรวมเปนคนรุนใหมไมใชยาเสพติด 
เชน “รวมสวมเสื้อขาวเพื่อแสดงพลังตอตานยาเสพติด”  

• กลยุทธดานเนื้อหา 
เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองเขาใจงาย ดวยภาษาและหลักจิตวิทยาวยัรุน เพื่อสรางการรับรูและ

เกิดการยอมรบั มีทัศนคติที่ถูกตองในทศิทางเดียวกันกับเนื้อหาที่ตองการสื่อสารใหกลุมเปาหมาย
เขามาเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และมี
ทัศนคติทีถู่กตอง ยอมรับ และใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาเปนคนดีของสังคม และเนื้อหาที่
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จะรณรงคตองกระตุนใหเยาวชนเกิดความตื่นตัว และเปนแกนนาํในการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
เกี่ยวกับการตอตานยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 โครงการนี้คํานึงถึงเยาวชนไทยทุกคนที่จัดเปนกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 
(Potential Demand) จํานวน 21 ลานคน จึงแบงกลุมเปาหมายออกเปน 3 กลุม คือ 

- อายุ 6-11 ป จํานวนประมาณ 5.8 ลานคน 
- อายุ 12-19 ป จํานวนประมาณ 7.9 ลานคน 
- อายุ 20-25 ป จํานวนประมาณ 6.7 ลานคน 

  
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวิธีการประเมินผลของโครงการฯ 
 
4.1.7.2 โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา แนวคิดหลกัของโครงการนี้ คอื ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผน
ดิน” คนไทยทุกคน คือพลงัของชาติในการเอาชนะปญหายาเสพติด โดยใชคําขวัญในการรณรงค 
“พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด” 

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อสรางความรู ความเขาใจกับกลุมเปาหมายเกีย่วกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัติ 

ตามยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 
2. เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิตสํานึกวาทุกคนคอืพลังแผนดนิ และเกิดกระแสรวม

เปนพลังของชาติในการลุกขึ้นมาสูกับปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายเกดิความมุงมั่นและมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายา

เสพติดอยางจริงจัง 
4. เพื่อสรางกระแสสังคมใหยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติดเขาสูสังคมเหมือนคนปกติ 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
ระยะเวลาของโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด คือ 5 เดือน 

เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2546 
 
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อโทรทัศน เผยแพรส่ือทางโทรทัศน สปอต 30 วินาที จํานวน 188 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพรสารคดีในรายการโทรทัศน 9 รายการ 39 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพร Scoop ขาวทางโทรทัศน จํานวน 20 คร้ัง 
สงขาวประชาสัมพันธ และสื่อประชาสัมพันธเสริมตลอดโครงการ 
ละครนองใหมรายบริสุทธิ์ 1 เร่ือง 2 ตอน จํานวน 2 คร้ัง 
VTR ดาราพูดประชาสัมพันธทายรายการ 10 ตอน จํานวน 10 คร้ัง 

สื่อวิทยุ เผยแพรส่ือทางวิทยุ สปอต 30 วินาที จํานวน 24,171 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางวิทยุ 2,731 คร้ัง 

สื่ออ่ืนๆ เสวนาสื่อมวลชน 1 คร้ัง และ สื่อมวลชนสัญจร จํานวน 1 คร้ัง 
ผลิต Strip Ad. ทางหนังสือพิมพ 2 ฉบับ จํานวน 11 คร้ัง 
วิจัยและประเมินผล 1 โครงการ 

กิจกรรม รณรงคประชาสัมพันธชวงสัปดาหวันตอตานยาเสพติด 3 กิจกรรม 
อินเทอรเน็ท ประชาสัมพันธทาง Web Site (Hunsa.com) 4 เดือน 
ตารางที่ 4-37 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชน
ตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ประชาชนทั่วไป อายุตั้งแต 25 ป ขึ้นไป 

 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
วิธีการประเมินผลของโครงการแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
1. วธิีการวิจยัประเมินผล (Evaluation Research) ใชวิธีการสํารวจ (Survey) โดย

ประมวลและวเิคราะหผลการประเมินจากกลุมตัวอยาง ณ ชวงเวลาหนึ่งโดยเนนการวัดครั้งเดยีว 
(One-shot Descriptive Study) 
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2. วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interview) ส่ือมวลชนสาขาตางๆ 

 
การวิจยัประเมินผลโครงการฯไดใชแบบสอบถามแบบมโีครงสรางแนนอนเปนเครื่องมือใน

การเก็บขอมูล 
 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 

 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการพลังคน
รุนใหม ไมใชยาเสพ
ติด 

เยาวชนไทยขาดความตระหนัก 
การมีทัศนคติยอมรับ การทํากจิ
กรรม และการมีสวนรวมในการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด  

1. เพื่อสรางภูมิคุมกัน 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพฒันาตนเองเปน
แกนนํา 
3. เพื่อใหมีศักยภาพในการทํากิจกรรม 
4. เพื่อสรางกระแสยอมรับ 

2. โครงการรณรงค
สรางกระแสและ
พลังมวลชนตอตาน
ยาเสพติด 

ขาดพลังในการรวมมือในการแก
ไขปญหายาเสพติด และควรปรับ
เปลี่ยนเจตคตใิหใหการตอนรับผู
เสพยากลับคืนสูสังคมใชชวีติได
ตามปกติ 

1. เพื่อสรางความรู 
2.เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิต
สํานึก 
3. เพื่อสรางการมีสวนรวม 
4. เพื่อสรางกระแสยอมรับ 

ตารางที่ 4-38 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 
 
ผูวิจัยพบวา ทั้ง 2 โครงการ นําแนวคิดทีเ่กี่ยวโยงกับนโยบายของรัฐบาลที่แสดงถึงความ

เขมแข็ง เด็ดขาด ในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดมาใชกาํหนดสภาพปญหาของตวัโครง
การ แตการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการนัน้ดูเหมือนจะครอบคลุมมากเกินความจาํเปน จะ
เห็นจากจาํนวนกลุมเปาหมายที่ตัง้ไวคือ 21 ลานคน โครงการนี้ตัง้ความหวงัไวสูงมาก มนัเปนการ
ยากที่เยาวชนเปาหมายจะเปดรับส่ือและขอมูลขาวสารไดทั้งหมดพรอมๆ กัน แมกระทั่งในแผนการ
ดําเนนิงาน ผูจัดทําโครงการยังกลาวไววาตองการกระจายขอมูลขาวสารใหครอบคลุมและเขาถึง
กลุมเปาหมายใหเร็วที่สุด ผูวิจัยจงึเหน็วาถาจะตองการใหเยาวชนเปาหมายไดรับขอมูลขาวสารได
เร็วที่สุด ผูจัดทําโครงการควรที่จะกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคใหแคบลง หรือไมกล็ดจํานวนกลุม
เปาหมายที่ตองการจะเขาถึง นาจะเปนทางเลือกที่ดีกวาเพื่อใหโครงการฯ ประสบความสําเร็จ 
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โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 
1. โครงการพลังคนรุนใหม ไมใช
ยาเสพติด 

1. เยาวชนไทยกลุมเสี่ยง
ทุกคน 

เยาวชนเปนพลังของชาติตองรู
สึกมั่นใจวาไดทําในสิ่งที่ถูก
ตอง และกลาแสดงออกในการ
ตอตานยาเสพติดอยางเปดเผย 

2. โครงการรณรงคสรางกระแส
และพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 

ประชาชนทัว่ไป อายุตั้งแต 
25 ป ข้ึนไป 

คนไทยทุกคนตองรวมมือเอา
ชนะปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-39 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 
 

ผูวิจัยวเิคราะหกลุมเยาวชนทั้ง 3 กลุมในโครงการพลงัคนรุนใหม ไมใชยาเสพติดวา จัด
เปนคนรุนใหมที่มีพฤติกรรมและความตองการหลากหลาย แปรเปลี่ยนตามอารมณ แฟชั่น คานยิม 
มีการเปดรับส่ิงใหมเขามาในชีวิตไดงาย แมจะมีความแตกตางกนัในเรื่องโอกาสของสังคมเมอืง
และสังคมชนบท แตถามีการเขาถงึของสือ่ที่เพยีงพอ ความสนใจในการเปดรับส่ือใหมๆ ของเยาว
ชนก็จะไมแตกตางกัน ดงันั้นการคัดเลือกกลุมเยาวชนทั้ง 3 กลุมเปนกลุมเปาหมายของโครงการ
นั้นเหมาะสมแลว เพียงแตมีจํานวนที่มากเกินไปเทานั้น 

 
ผูวิจัยพบวา การที่โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติดมกีารคัด

เลือกกลุมเปาหมายทีม่ีอายมุากกวา 25 ปขึ้นไปนั้น เนื่องจากความแตกตางระหวางอายมุีผลตอ
การไดรับทราบขอมูลขาวสารโครงการฯ ทั้งผานทางสื่อโทรทัศน วทิย ุ และ Web Site เนือ่งจาก
แกนของโครงการคือ ใหทกุคนรวมรณรงคใหความรูความเขาใจสรางพลงัแผนดินใหรวมกนัเขาใจ
ในปญหายาเสพติด และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เจตคติใหสังคม เพือ่นฝูง และบุคคลใกลชิดใหการ
ตอนรับผูเสพยากลับคืนสูสงัคมใชชีวิตไดตามปกต ิดังนั้น การกระทาํดังกลาวอาจตองเปนบุคคลที่
อยางนอยบรรลุนิติภาวะแลว หรือมีความเปนผูใหญมากพอที่จะมีประสิทธิภาพในการทาํงานรวม
กับผูอ่ืน รวมทั้งการปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอ่ืนดวย 

 
โครงการ สื่อ การประเมินผล 

1. โครงการพลังคนรุนใหม 
ไมใชยาเสพติด 

สื่อโทรทัศน, สื่อโรงภาพยนตร, ส่ือวทิยุ, ส่ือส่ิง
พิมพ, สื่ออินเทอรเนท็, และการจัดกิจกรรมการ
สรางเครือขายและพลังเยาวชน 

 

2. โครงการรณรงคสราง สื่อโทรทัศน วิทยุ และ Web Site ทําแบบสอบถาม 
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กระแสและพลังมวลชน
ตอตานยาเสพติด 
ตารางที่ 4-40 แสดงสรุปส่ือแลการประเมินผลของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2546 

 
โครงการนี้ใชกลยทุธการใชสื่อผสม โดยการกาํหนดสื่อหลายๆ ส่ือเพื่อที่จะทําใหพลงั

ของการรณรงคมีมากพอที่จะทําหนาที่ของการพัฒนาดานการใหความรู สรางทัศนคติ และเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมของประชาชนเปาหมายที่มีจํานวนมากถึงหลายสิบลานคนในเวลาใกลเคียงกัน 

  
ผูวิจัยพบวา มีการติดตามประเมินผลโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตาน

ยาเสพติดโดยใชแบบสอบถาม และพบวา ประเภทสือ่ที่กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับทราบขอมลู
ขาวสารโครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพตดิ คือ สื่อโทรทัศน และราย
การทีก่ลุมตัวอยางรับชมเปนอันดับ 1 และ 2 ทัง้ในเขตกรุงเทพฯ-ปริมณฑล และเขตภูมิภาค คือ 
บายนี้มีคําตอบ และเรื่องเด็ดเกร็ดอาชีพ กลุมตัวอยางประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพฯ-ปริมณฑล 
รอยละ 25.94 มีความบอยครั้งของการไดรับขอมูลขาวสารโครงการฯในลักษณะนานๆ คร้ัง สําหรบั
ในเขตภูมิภาคนั้นกลุมตัวอยางประชาชนทัว่ไป รอยละ 31.43 มีความบอยครั้งของการไดรับขอมูล
ขาวสาร 2-3 วันตอครั้ง และโดยภาพรวมแลวกลุมตัวอยางประชาชนทัว่ไปสวนใหญมีทัศนคติเกี่ยว
กับการยอมรับผูเสพ ผูติดยาเสพติด มคีวามเขาใจวาผูติดยาเสพตดิคือ ผูปวย สามารถรักษาให
หายได และพรอมที่ใหโอกาส ใหกําลงัใจ และเชื่อวาผูตดิยาเสพติดสามารถกลับเขามาทาํงานหรือ
เรียนหนังสือได 

 
• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส.  

ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  
 

ป สภาพปญหา 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 การขาดการเผยแพรจากสื่อเพื่อการปองกันยาเสพติด 
2542 การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดและการขาดความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
2543 การขาดการประชาสัมพันธเผยแพรความรูเร่ืองโทษของยาเสพติด 
2544 การขาดภูมิคุมกันยาเสพติด 
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2545 การขาดการดําเนินการที่เปนองครวมและบูรณาการ 
2546 เยาวชนไทยขาดความตระหนัก การมทีัศนคติยอมรับ การทํากิจกรรม และการมี

สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ตารางที่ 4-41 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ในป พ.ศ. 2541 เจา
หนาที่รณรงคมีการกาํหนดสภาพปญหาที่เนนการขาดการเผยแพรความรูจากสื่อ ซึ่งเปนการ
กําหนดสภาพปญหาที่กวางจนเกนิไป ในปถัดมา ป พ.ศ. 2542 สภาพปญหาเปลี่ยนจากตัวสื่อไป
เปนกลุมเปาหมายทุกภาคสวน ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน สภาพปญหาในปนี้พบวามีการ
พัฒนาการเพิม่ขึ้นเปนสองปญหา คือ การขาดความรู และ ขาดความรวมมือของทุกภาคสวน ซึง่ผู
วิจัยคาดวาแนวโนมของสภาพปญหาในปถัดมานาจะแคบลง และตรงตอสภาพปญหาของสงัคมที่
แทจริง แตปรากฎวาเจาหนาที่รณรงคกลับมากําหนดสภาพปญหาที่กวางเกินไปอีกครั้งหนึ่งในป 
พ.ศ. 2543 – 2544 คือ การขาดการเผยแพรความรู และขาดภูมิคุมกันยาเสพตดิ ผูวิจัยจงึสรุปได
วาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 2544 ไมมีการทาํการวิจยัประเมินผล
กอนการทาํโครงการรณรงค และอาจถูกกําหนดไมตรงกับสภาพปญหาที่แทจริงของชวงเวลานัน้ๆ 
เนื่องจากมกีารตั้งสภาพปญหาแบบไมแนนอน สลับไปสลับมา แตตอมาในป พ.ศ. 2545 ผูวิจัยพบ
สภาพปญหาใหมทีถู่กกําหนดมาจากผลการวิจัยประเมนิผลกอนการทําโครงการ สภาพปญหาที่
แทจริงทีพ่บในป พ.ศ. 2545 คือ การขาดการประสานงานที่เปนบูรณาการ เปนเหตุทาํใหผลการ
ดําเนนิงานไมมีประสิทธิภาพ สุดทายในป พ.ศ. 2546 ผูวิจัยพบวาเจาหนาที่รณรงคมีความเอาใจ
ใสใหกับการดําเนนิงานรณรงคตอตานยาเสพติดมากขึน้ เนื่องจากสภาพปญหามีความครอบคลุม
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนขึ้น 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 ไมมีพบแผนการรณรงค 
2541 การสรางกระแส 
2542 เพื่อประชาสัมพันธ ปลุกจิตสํานึก และใหความรู 
2543 เพื่อเผยแพรใหความรู 
2544 เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติด 
2545 เพื่อสรางความตระหนัก 
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2546 เพื่อสรางภูมิคุมกัน และเพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนํา 
ตารางที่ 4-42 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 การตั้งวัตถุประสงคในโครงการรณรงคสวนใหญจะ
เนนการสรางความรู ความตระหนักทุกป แตไมเหน็ความสําคัญที่จะใหกลุมเปาหมายเขามามีสวน
รวมในการกระทําการรณรงคดวยตนเอง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2546 เจาหนาที่รณรงคเปลีย่น
ประเด็นความสนใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย ใหพัฒนาตนเองใหเปนแกน
นําในการรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งแสดงใหเหน็วาสภาพปญหายาเสพติดใน
ปจจุบันอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสงัคมที่เปลีย่นไป หรืออาจเปนเพราะวาในป พ.ศ. 2546 
เจาหนาที่รณรงคมีความรอบคอบมากขึ้น ในการทําการสํารวจ/ตรวจสอบพฤติกรรมของกลุมเปา
หมายมากขึ้น และเหน็ไดชัดวากลุมเปาหมายไดเปลีย่นจากเดิมคือ ทําหนาที่เปนผูรับสารอยาง
เดียว แตปจจุบันกลุมเปาหมายไดพัฒนาตนเองและเปลี่ยนบทบาทหนาที่เปนผูสงสารเสียเอง 
 

ป กลุมเปาหมาย 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 เยาวชนในสถานศึกษา และประชาชนทั่วไป 
2542 ประชาชนทั่วไป 
2543 เยาวชนระดับประถมศึกษา, ชาวตางประเทศ, และเจาหนาที่ของรัฐ 
2544 เยาวชนอาย ุ ระหวาง 13-19 ป, บิดา มารดา และกลุมเจาของสถานประกอบ

การ 
2545 เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
2546 เยาวชนไทยกลุมเสี่ยง 21 ลานคน และ ประชาชนอายุมากกวา 25 ป ขึ้นไป 

ตารางที่ 4-43 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากตารางผลสรุปการจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 
2546 ผูวิจัยแทบไมพบการเปลี่ยนแปลงของการจําแนกกลุมเปาหมายแตอยางใด แตในป พ.ศ. 
2543 พบวาเจาหนาที่รณรงคพยายามคนหากลุมเปาหมายที่เปนกลุมเสี่ยงเพิ่มข้ึน การรณรงคที่
ผานๆ มาเนนแตเฉพาะกลุมเปาหมายที่เปนกลุมเยาวชนและประชาชนทัว่ไป กลุมเยาวชนของ
ประเทศไทยมจีํานวนหลายสิบลานคน ซึ่งผูวิจัยไมแนใจวาโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิที่มี
การจําแนกกลุมเปาหมายในรูปแบบนี้ จะสามารถปลกุจิตสํานกึของประชาชนชาวไทยทุกคนได 
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เนื่องจากการดําเนนิงานรณรงคเจาะกลุมที่กวางเกนิไป และถัดมาในป พ.ศ. 2544 เร่ือยมาจนถงึ 
พ.ศ. 2546 พบวามกีารกาํหนดอาย ุ และตัง้เกณฑการคดัเลือกกลุมเปาหมายมากขึน้ ซึ่งผูวิจัยพบ
วาแนวโนมของกลุมเปาหมายในอนาคตจะมีการแตกยอยมากขึ้นในปถัดๆ ไป 
 

ป แกนของโครงการ 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 สรางกระแสและใหความรูดานการปองกันยาเสพติด 
2542 ประชาสัมพันธใหตระหนักถึงอันตรายจากการใชยาเสพติด 
2543 ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับโทษของการเสพยาเสพติด 
2544 ทุกคนตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2545 เปดโอกาสใหทุกฝายในสงัคมเขามามีบทบาทในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ

ติด 
2546 เยาวชนไทยกลาแสดงออกใหความรวมมือ และสรางกระแสในการตอตานยาเสพติด 

ตารางที่ 4-44 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 
จากผลการศึกษาพบวา แกนของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 2543 คือ การให

ความรูและขอมูลขาวสาร แตในป พ.ศ. 2544 นักรณรงคเร่ิมรูถึงความสําคัญของการมีสวนรวมที่
ทุกฝายตองมคีวามรับผิดชอบรวมกันในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ถดัมาในป พ.ศ. 
2545 มีการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขามาแสดงบทบาทรวมกนัอยางเต็มตัว และในป พ.ศ. 
2546 เร่ิมมีการปลูกฝงใหเยาวชนไทยทกุคนมคีวามกลาที่จะแสดงออกทัง้การเปนผูตอตานยาเสพ
ติด และเปนผูเสพเอง ทั้งนี ้ เพื่อใหทกุคนเปนทีย่อมรับในสังคมและไมรูสึกแตกแยกออกไป ผูวิจัย
จึงสรุปไดวา จากเดิมแกนของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดคอื การใหความรู แตปจจบุัน
เปลี่ยนเปนเนนการมีสวนรวมของทุกคนในสังคม และพบวาจะมีแนวโนมที่จะยังคงเนนการสราง
การมีสวนรวมตอไปในโครงการถัดๆ ไปในอนาคต 
 

ป สื่อที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 สื่อโทรทัศน 
2542 สื่อโทรทัศน และสื่อส่ิงพิมพ 
2543 สื่อส่ิงพิมพ 
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2544 ส่ือโทรทัศน 
2545 สื่อโทรทัศน 
2546 สื่อมวลชนทุกประเภท 

ตารางที่ 4-45 แสดงสรุปส่ือของโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

นับต้ังแตอดีตจนถงึปจจุบนั สื่อที่มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ดเสมอมาคอื สื่อโทรทัศน เนื่อง
จากเปนสื่อทีเ่ขาถึงตัวผูรับสารไดเร็วที่สุด และมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับ
สารเร็วที่สุด ถึงแมวาจะเปนสื่อที่มีราคาในการเผยแพรออกอากาศแพงที่สุดก็ตาม การใชสื่อมวล
ชนขนาดใหญ ทั้งนี้เพื่อใหผูรับสารเห็นปญหารวมกัน 
 

ป วิธีวิจัยประเมินผล 
2540 ไมพบแผนการรณรงค 
2541 ไมพบการทําวิจัยประเมินผล 
2542 การสํารวจผลิตผลจากขาวแจก, สื่อเฉพาะกิจ และกิจกรรมในโรงเรียน 
2543 การจัดทําแบบสํารวจ 
2544 ไมพบการทําวิจัยประเมินผล 
2545 การวิจัยเชิงสํารวจ, การสัมภาษณเชิงลึก, และการใชแบบสอบถาม 
2546 ใชแบบสอบถาม 

ตารางที่ 4-46 แสดงสรุปวิธีการประเมินผลชองโครงรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากตารางสรปุการประเมนิผลของโครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. ตั้งแตป พ.ศ. 
2540 – 2546 พบวา นักรณรงคยงัไมใหความสาํคัญของการวิจัยประเมนิผลเทาที่ควรจนกระทัง่ป 
พ.ศ. 2542 มกีารทาํการสํารวจเพียงหนึง่โครงการ และถัดมาในป พ.ศ. 2543 มีการทําการสํารวจ
อีกหนึ่งโครงการเทานัน้ และหยุดการประเมินผลไปอีกหนึ่งปกลับมาประเมินตอในป พ.ศ. 2545 
อีกครั้งหนึ่ง ผูวิจัยพบวาวิธกีารประเมินผลของโครงการรณรงค ไมมีความหลากหลายและทําเพียง
ไมกี่โครงการเทานั้น และในปถัดมาป พ.ศ. 2546 ผูวจิัยไมพบการประเมินผล ผูวิจัยจงึสามารถ
สรุปไดวา โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดบางโครงการอาจจะไมมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยน
แปลงทัศนคตแิละพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย เนื่องจากการประเมินผลมีการขาดความตอเนือ่ง
และไมสม่ําเสมอ  

 



129 

   

4.2 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการเฝาระวงัเด็กและเยาวชน และ

ไดกําหนดใหสถานศกึษาทุกแหงปฏิบัติดังนี้ 1) การสรางภูมิคุมกนั โดยจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหคิด/ทําอยางมีเหตุผล จัดกิจกรรมทางเลือก สนับสนุนใหนกัเรียนจัดกิจกรรมหลังเวลาเรยีน 
รวมถึงการรวมพลังสรางสาธารณประโยชน 2) การจดัระเบยีบนักเรียน โดยจัดสภาพแวดลอม 
หอพักในสถานศึกษาใหปลอดภัย กวดขนัไมใหออกไปมั่วสุมตามสถานบนัเทิง และไมใหออกนอก
เคหะสถานในยามวิกาล 3) การเสริมแรง มีการประเมนิผลงานของตนเอง ใหรางวลัความรวมมอื
โดยการสรางเครือขายครอบครัว ชุมชน 4) การเฝาระวงัและฟนฟ ูมกีารจัดระบบฐานขอมูล จัด
สารวัตรนักเรยีนดูแลและเฝาระวงั 5) การบาํบัดดูแลเบื้องตน มีการจัดจิตสังคมบําบัดในโรง
เรียนสําหรับผูเสพ สงผูติดเขารับการบําบดัฯ รวมกับผูปกครองและชมุชนดูแลฟนฟสูภาพจิตใจผู
เสพ ผูติดที่ผานการบาํบัดฯ 6) การบริหารและควบคมุ ในสวนของนักเรียน นกัศึกษา มกีารคัด
กรอง ตรวจสอบ และกํากบัติดตามรายงานผล ในสวนของครู บุคลากรที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มี
การจัดการกับผูคา ผูเสพ ผูติด โดยดําเนินการทางวินัยอยางจริงจัง 

 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหนึง่ของรัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนนิ

งานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา ไดกําหนดใหหนวยงานในสงักดั
กระทรวงศึกษาธิการ เรงรัดการดําเนนิงานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ในสถาน
ศึกษา โดยไดดําเนินการ 

 
1. สนับสนุนการเรียนการสอนครบวงจร นับต้ังแตการพัฒนาหลักสูตร สื่อ วิธีสอน และกิจ 

กรรมของสถานศึกษา ในการปองกันและแกปญหาสารเสพติด 
2. เรงรัด สงเสริมใหมีการนํากระบวนการเรียนรูทักษะชีวิต และการเรียนรูแบบมีสวนรวมของ 

นักเรียน เขาสูระบบการเรยีนการสอน เพื่อผลทางการพัฒนาบุคลิกภาพ และการตัดสินใจเลือก
พฤติกรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมทางเลือก และกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ 

3. สงเสริมบทบาทของครูแนะแนว และครูที่ปรึกษาประจําชั้น โดยพัฒนาความรูความสา 
มารถ และทกัษะใหกับครู เพื่อเปนบุคลากรหลกัในสถาบนัการศึกษาที่รับผิดชอบในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด และใหปรึกษาปญหาในเรื่องตางๆ ใหกับนักเรียน 

4. เนนบทบาทของครอบครัว ชุมชน ในการสรางสัมพันธระหวางพอ แม ผูปกครอง ครู  
อาจารย และนักเรียน ใหมีความสัมพันธกันอยางเขมแข็ง 
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ซึ่งหนวยงานในสังกัดไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามแผนงาน/โครงการ ที่ไดอนุมัตแิละได
สรุปผลการดําเนินงาน เพื่อใชประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน ดานการปองกนัและ
แกปญหาสารเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการตอไป 
 
 4.2.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 

ผูวิจัยพบวามแีผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในปนี ้ แตเนื่อง
จากกระทรวงศึกษาธกิารไมมีการเก็บบันทึกขอมูลเอกสารใดๆ ผูวิจัยจึงไมสามารถที่จะนาํเสนอ
โครงการดังกลาวได 

 
 4.2.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 
 ผูวิจัยพบวามี 2 โครงการดวยกัน คือ 
  

4.2.2.1 โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เยาวชนและอาจารยทุกระดับชั้นในสถานศกึษายังขาดการ  
อบรมแนะแนวในเรื่องของการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติด ดังนัน้เพื่อที่จะลดความเสี่ยง
ของเยาวชนซึง่จะเปนกาํลังของชาติตอไปในอนาคต รัฐบาลจึงตองจดัทําโครงการการปองกนัและ
แกไขปญหาสารเสพติดในสถานศกึษาในจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา ขอนแกน 
สิงหบุรี นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี เพื่อที่จะไดเปนแนวทางในการดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาตอไป 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการฯ มวีตัถุประสงคเพือ่พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประ
สิทธิภาพยิง่ขึ้น ในดานการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทกุระดบัการศึกษา รวม
ทั้งเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหมกีารผนกึกําลงัปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียว
กัน ในการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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 สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดทําแบบสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศกึษาของจังหวัด

ทดลอง 7 จังหวัด  
2. จัดทําสื่อและคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกนั และแกไขปญหา
สารเสพติด เผยแพรแกสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งบคุลากรดานการศึกษาที่
เกี่ยวของใหมคีวามรู ความเขาใจ และสามารถใชกระบวนการแนะแนว ในการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนได  
3. จัดประชุมอบรมการเสริมสรางทกัษะชีวิตและเทคนคิการใหคําปรกึษาแก
บุคลากรแกนนําในจังหวัดทดลอง 4 จังหวัด 
4. จัดทําสื่อวดิีทัศน เกี่ยวกับการดําเนนิการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพ
ติดในสถานศึกษา 

ตารางที่ 4-47 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพ
  ติดในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541 
  

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการนี้สามารถเปนนักเรียน นกัศึกษาในทุกระดับชั้น และอาจารย
ในทุกระดับชั้นเชนกัน 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยไมพบวาวิธีการประเมินผลของโครงการ  
 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดใน
สถานศกึษา ไดกําหนดสภาพปญหาที่เกดิขึ้นในแตละจังหวัดจากสภาพความเปนจริง เนื่องจากผู
จัดทําโครงการฯ ไดมีการทําแบบสํารวจเพื่อสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษา
ของจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด กอนที่จะดําเนนิการทดลองการใชส่ือ คูมือฯ สําหรับนักเรียน/นกั
ศึกษา และจากผลสํารวจจึงไดรูถึงแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาทุกระดับในจงัหวัดทดลอง 7 
จังหวัด จึงงายขึ้นตอผูจัดทําโครงการฯ ในการตีกรอบแนวคิดของการจดัประชุมอบรมบุคลากรแกน
นําในจังหวัดทดลอง 4 จังหวัด และการเตรียมคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกันและแก
ไขปญหาสารเสพติดแกนักเรยีน/นักศกึษาและผูปกครอง โครงการนี้ไมมีการติดตามประเมินผล ผู
วิจัยจงึสรุปผลการวิเคราะหจากแผนการดําเนินงานเทานัน้ และคาดวาโครงการนี้คอนขางที่จะ
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ประสบความสําเร็จพอสมควรเนื่องมาจากโครงการฯ ระบุไววาระหวางการดําเนินงานไมพบปญหา
หรืออุปสรรคใดๆ 
 
 4.2.2.2 โครงการโรงเรียนสีขาว 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อการพัฒนาเยาวชนใหมีคณุลักษณะทีพ่งึประสงค เปนคน
สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ หางไกลจากยาเสพติด ส่ือลามกอนาจาร การพนนั และการทะเลาะ
วิวาท ซึง่เปนพฤติกรรมเบีย่งเบนที่สังคมไมยอมรับถือเปนกลยทุธสาํคัญตามนโยบายโครงการโรง
เรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด สิ่งยั่วยุทางกามารมณ  การพนัน  และทะเลาะวิวาท  
จนไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว 

2. เพื่อใหเปนโครงการสําคัญเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการ   ที่มุงเนนดําเนินงานตามนโย 
บายทางสังคมและการศึกษาของรัฐ 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุทางกามารมณ  การ 
พนัน และการทะเลาะวิวาท ใหมีผลในเชิงปฏิบัติโดยเร็วและตอเนื่อง 
 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 
 สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่อโทรทัศน ผลิตจิงเกิ้ลรณรงคตอตานยาเสพติด สิ่งมอมเมาเยาวชน (ส่ือลามก) และการ

พนันอันธพาลในโรงเรียน จาก 12 ศิลปนจากคายอารเอส โปรโมชั่น จํากัด 
สื่อวิทยุ ผลิตรายการ “เสียงสีขาว” ทางคลื่น เรดิโอ รีแลกซ FM 93.0 MHZ และ เรดิโอ 

รีแลกซ FM 106.0 MHZ และรายการเพลงซาปาซิ่ง AM 999 MHZ เพื่อนํา
เสนอขอมูลที่เกี่ยวกับสาระสาํคัญ ในเรือ่งของยาเสพติดสิ่งมอมเมาเยาวชน 
การพนันอันธพาล 

สื่อส่ิงพิมพ ผลิตแผนโปสเตอร, สติกเกอร, แผนพับและเอกสาร 
กิจกรรม 1. จัดคอนเสิรตโดยใหนักรองจากคายอารเอสเขารวมเปนพรีเซ็นเตอรโครงการ 
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2. จัดประกวดคําขวัญและสัญลักษณประจําโครงการ 
3. จัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามโรงเรียน เชน การใหศิลปนนกัรองเขาไปรณรงค
โครงการฯ ในโรงเรียน 

ตารางที่ 4-48 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนสีขาวของกระทรวงศึกษาธิการใน
ป พ.ศ. 2541 
 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายของโครงการคือ กลุมเยาวชน 
 
 จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการโรงเรียนสขีาวไดจัดการประมวนผลทาํขอมูล
และตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัดสินโรงเรียนสีขาวที่เปนโรงเรียนปลอดสิ่งเสพติดและอบายมุข 
รวมทัง้มีการวดัผลการดําเนนิการโครงการอยางตอเนื่อง ในทุกระดับของหนวยงานที่ไดรับมอบ
หมาย 
 
 จากการศึกษาขอมูลของ โครงการโรงเรยีนสีขาว ผูวจิัยพบวาเนื่องจากกระทรวงศึกษาธิ
การตระหนักวา กลุมเยาวชน เปนทรัพยากรมนุษยที่สาํคัญของชาติและเปนรากฐานของชาติตอไป
ในอนาคต จงึไมควรที่จะตกเปนเหยื่อยาเสพติด หรือส่ิงมอมเมา ซึ่งมีผลสืบเนื่องใหเกิดปญหา
สังคมตามมา ดังนั้นเมื่อโครงการฯ มวีัตถุประสงคทีจ่ะชวยเหลือและแกไขปญหาใหเยาวชนในโรง
เรียนหลุดพนจากสิง่เสพติดและสิ่งมอมเมา จึงเปนการดีที่กระทรวงศึกษาธกิารและบริษัทเอกชน 
เชน คายอารเอส โปรโมชัน่ จํากัด จะสนบัสนุนและสงเสริมโครงการใหประสบผลสาํเร็จ เชน การ
จัดกิจกรรมตางๆ โดยใหศิลปนนกัรองเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคตอตานยาเสพตดิในโรงเรียนที่
เขารวมโครงการโรงเรียนสีขาว การใชกลยุทธ สื่อบุคคล ซึ่งคือ ศิลปนนกัรองทีเ่ปนที่ชืน่ชอบและ
ยอมรับของเยาวชนเปนผูเผยแพรสื่อ  สามารถนําขาวสารรวมทั้งกจิกรรมที่ถกูกําหนดขึ้นในโครง
การไปถายทอดใหกับเยาวชนที่เปนกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะศิลปนนักรอง
เหลานี้เปนคนซึ่งมีความสําคัญในการโนมนาวใจเยาวชนใหเปลีย่นแปลงพฤติกรรมไปในทิศทางที่
โครงการตองการ โครงการโรงเรียนสีขาวมีการติดตามประเมินผลโครงการโดยการจัดการประมวน
ผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน และมีการวดัผลการดําเนนิการโครงการอยางตอเนื่อง ซึง่พบวาเยาว
ชนมีการเปดรับส่ือภาพยนตรโฆษณาทางโทรทัศนมากที่สุด และรองมาคือโฆษณาทางวิทยุ 
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• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2541 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการการปอง
กันและแกไขปญหา
สารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

เยาวชนและอาจารยทุกระดบัชั้น
ในสถานศึกษาขาดการอบรมแนะ
แนวในเรื่องของการปองกนัและ
แกไขปญหาสารเสพติด 

1. เพื่อพฒันากระบวนการเรียนการ
สอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิ
ภาพ 

2. โครงการโรงเรียน
สีขาว 

เร่ิมพบพฤติกรรมเบี่ยงเบนของ
เยาวชนในสถานศึกษา 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด 
2. เพื่อดําเนนิงาน ตามนโยบายทาง
สังคมและการศึกษาของรัฐ 
3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแก
ไขปญหาสารเสพติด 

ตารางที่ 4-49 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2541 
 

ผูวิจัยพบวา เยาวชนและอาจารยในทุกสถานศึกษาขาดการอบรม แนะแนวเกีย่วกบัเรื่อง
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนเรื่องทีน่าเปนหวงอยางยิง่เนื่องจากปญหายาเสพ
ติดในสถานศึกษาไดทวีความรุนแรงขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชยาเสพติดของนักเรียน
นักศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอาชวีศึกษาซึ่งมีการใชยาเสพติดที่รายแรงเกือบทุกประเภท โดย
เฉพาะอยางยิง่ยาบา เฮโรอนีและกัญชา ไมเพียงเทานัน้ยงัมีนกัเรียนนักศึกษาที่มีสวนในการเปนผู
ขายใหกับเพื่อนนกัเรียนดวยกันเอง มทีั้งในลักษณะของการขายเพื่อหารายไดสําหรับการไดยาเสพ
ติดมาใชของตนเอง และการขายในลกัษณะของการเปนสวนหนึ่งของขบวนการคายาเสพติดราย
ยอยที่ใชนักเรยีน นักศกึษาเพื่อทําการตลาดในลักษณะขายตรงเขาไปในสถานศึกษา ผลกระทบ
ของปญหาการใชยาเสพติดในกลุมนักเรียนนกัศึกษา จะนํามาซึง่ความเศราโศกเสียใจของพอแมผู
ปกครองและครอบครัว ตลอดจนครูอาจารยและเพื่อนๆ จึงจําเปนที่กระทรวงศึกษาธกิารจะตองทํา
การรณรงคปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาเพื่อที่จะปองกันและแกไขไมใหปญหาเกิดขึ้น 

 
วัตถุประสงคหลักที่ตั้งขึน้ในปนี ้คือ เพื่อใหโรงเรียนเปนสถานที่ที่ปลอดยาเสพตดิ และ

เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ในดานการ
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สรางภูมิคุมกนัเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทุกระดับการศึกษา และสราง
ภูมิคุมกันแกนักเรียนในการปลอดจากสารเสพติด 

 
โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 

1. โครงการการปองกนัและแก
ไขปญหาสารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

1. นักเรียน นักศึกษาในทกุ
ระดับชั้น และอาจารยในทกุ
ระดับชั้น 

ลดความเสี่ยงของเยาวชนทีจ่ะ
เขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. โครงโรงเรียนสีขาว เยาวชนในสถานศึกษา พัฒนาเยาวชนใหลดพฤติกรรม
เบี่ยงเบนที่สังคมไมยอมรับ 

ตารางที่ 4-50 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2541 
 

กลุมเปาหมายหลักที่กาํหนดขึ้น คือ กลุมเยาวชนในสถานศึกษา และอาจารยที่สอนในทุก
ระดับชั้น  โดยกอนที่จะทําการคัดเลือกกลุมเปาหมาย ผูจัดทําโครงการฯ ไดมีการจัดทําแบบสํารวจ
สภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษาของจงัหวดัทดลอง 7 จงัหวัด เพื่อที่จะวัดความรู ทศั
นคติ และพฤติกรรมของกลุมทดลองที่มีตอสารเสพติดกอนที่จะมีการกระทาํการรณรงคจริง โครง
การรณรงคทั้ง 2 โครงการเนนการใหทุกคนในสถานศกึษา เขามามสีวนรวมในการปองกันและแก
ไขปญหายาเสพติด 

 
โครงการ วิธีการดําเนินงาน การประเมินผล 

1. โครงการการปองกนัและแก
ไขปญหาสารเสพติดในสถาน
ศึกษา 

จัดทําแบบสํารวจ, จัดทาํสือ่และ
คูมือเอกสาร, จัดประชุมอบรม, 
จัดทําสื่อวิดีทัศน 

 

2. โครงการโรงเรียนสีขาว ผลิตสื่อโทรทศัน และสื่อวิทย ุ
และ จัดกิจกรรมโดยมีศิลปนนกั
รอง เปนพรีเซ็นเตอรโครงการใน
โรงเรียน 

จัดการประมวนผลทาํขอมูล
และตั้งมาตรฐานเพื่อเปน
เกณฑตัดสินโรงเรียนสีขาว
เปนโรงเรยีนปลอดสิ่งเสพติด
และอบายมุข 

ตารางที่ 4-51 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2541 
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ส่ือที่ใชในการใหความรูเร่ืองยาเสพติดในสถานศกึษา สวนใหญมกัจะเปนสื่อส่ิงพิมพที่เปน
คูมือการปองกันยาเสพติด และวิธกีารดําเนนิงานสวนใหญออกมาเปนรูปแบบของการจัดประชุม
อบรมใหแกครู-อาจารยและเจาหนาที่ ทีม่ีสวนเกี่ยวของในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา กลยุทธในการนาํเสนอสารในครั้งนี้ใชหลักเหตุและผล (Rational) เนือ่งจากมัน
เปนวธิีการหนึง่ที่สรางความนาเชื่อถือของสารใหกับกลุมเปาหมาย ถาครู-อาจารยไดรับการฝกอบ
รมมาอยางมปีระสิทธิภาพในการนําเสนอขอมูลเร่ืองการปองกันยาเสพติด นักเรียนมักจะใหความ
สนใจ เชื่อฟง และคลอยตามที่ครู-อาจารยไดใหคําสอนไว ดังนั้น ความนาเชื่อถือของสารที่ถูกสง
ออกไปจากตัวบุคคลๆ หนึ่งนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญ 

 
อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเหน็ขอยกเวนการใชส่ือในโครงการโรงเรียนสีขาว เนื่องจากโครงการฯ

มีการใชสื่อมวลชนทุกประเภท และเนนหนกัไปทีก่ารจัดกิจกรรมในสถานศึกษาโดยใชศิลปนนัก
รองมาเปนพรีเซ็นเตอรในการรณรงคตอตานยาเสพติดรวมกับนกัเรียนนักศึกษา โครงการนี้เปน
โครงการใหญ มีความชัดเจนในเปาประสงคของโครงการ และมกีารกระทาํรณรงคอยางตอเนือ่ง 
ซึ่งพบวาโครงการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการมากพอสมควร 

 
4.2.3 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2542-2544 
ผูวิจัยพบวามแีผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในชวงสามปนี้ แต

เนื่องจากกระทรวงศกึษาธิการไมมีการเกบ็บันทกึขอมูลเอกสารใดๆ ผูวิจัยจงึไมสามารถนาํเสนอ
โครงการรณรงคดังกลาวได 

 
4.2.4 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปนีม้ีทัง้หมด 3 โครงการ

ดวยกนั แตแผนการดําเนนิงานในแตละโครงการนั้นไมมีขั้นตอนการดําเนินงานทีล่ะเอียดและชัด
เจน จงึไมสามารถทีจ่ะอธบิายถงึทีม่าของหลักการและเหตุผลของแตละโครงการได และผูวิจัยไม
พบวิธีการดําเนินงานพรอมทั้งวิธีการประเมินผลของทุกโครงการ 

 
4.2.4.1 โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 

 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 
ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการเปนเอก

ภาพ และเกิดประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน และมีระบบสนับสนนุที่เพียงพอ และเอื้ออํานวยตอ
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การนาํแผนปฏิบัติและการดําเนนิงานในพื้นที่ ซึ่งมีสํานกังาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
และทุกหนวยที่เกี่ยวของเปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุน 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ครู-อาจารย ในจงัหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จงัหวัด ๆ ละ 
3 คน จํานวน 90 คน 

 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 220,000 บาท 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา โครงการฝกอบรมวทิยากรปองกันยาเสพติด มคีวาม
ตองการใหครู-อาจารยที่รวมโครงการฯ มีการทาํงานทีเ่ปนหนึง่เดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ใหวทิยากรที่มคีุณสมบัติสูงในการใหความรู ความเขาใจเรื่องยาเสพตดิอบรมครู-อาจารย แตการ
กําหนดใหตวัแทนของจงัหวดัๆ ละแค 3 คนเขารวมการฝกอบรม ผูวจิัยแนใจไดวาแคคน 3 คน ตอ
หนึง่จังหวัดไมสามารถที่จะถายทอดความรูความเขาใจทัง้หมดจากการฝกอบรมสูทานอื่นๆ ใน
จังหวัดได ทัง้นี้ งบประมาณที่ไดรับก็มีจาํนวนนอยเกินไปจึงทําใหโครงการนี้ดูเหมอืนจะไรความมี
ประสิทธิภาพและไมสามารถเปนประโยชนตอสถานศึกษาโดยรวมได เนื่องจากโครงการฯ มีแผน
ดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถสรุปการวิเคราะหไดวาเปนโครงการที่ประสบความ
สําเร็จหรือไม 
 

4.2.4.2 โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มวีัตถุประสงคเพื่อใหกลุมวัยรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติด สรางจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพตดิ สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
เพื่อการปองกนักลุมผูบริสทุธิ์ และกลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติดสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค 
และมีบทบาทในการปองกัน ปลุกกระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ นกัเรียน นกัศึกษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 
คน 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 3,000,000 บาท 
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 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการยวุชนตานภัยยาเสพติดมีตัว
แปรถึง 5 ตัวแปรดวยกัน เนื่องจากโครงการฯ มีแผนดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถ
สรุปการวิเคราะหโครงการ รวมทั้งไมสามารถกลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จหรือไม 
 

4.2.4.3 โครงการครอบครวั โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด 
 ก. วัตถุประสงคของโครงการ 

ผูวิจัยพบวา โครงการฯ มวีัตถุประสงคเพื่อใหกลุมวัยรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติด สรางจิตสํานึก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพตดิ สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
เพื่อการปองกนักลุมผูบริสทุธิ์ และกลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพติดสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค 
และมีบทบาทในการปองกัน ปลุกกระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 

 
 ข. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ นกัเรียน นกัศึกษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสี่ยง
, กลุมเสพ) จํานวน 278 คน 

 
 ค. งบประมาณ โครงการฯ ไดงบประมาณ 500,000 บาท 
 
 จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา วัตถุประสงคของโครงการยวุชนตานภัยยาเสพติดมีตัว
แปรถึง 5 ตัวแปรดวยกัน เนื่องจากโครงการฯ มีแผนดําเนนิงานที่ไมครบถวน ผูวิจยัจึงไมสามารถ
สรุปการวิเคราะหโครงการ รวมทั้งไมสามารถกลาวไดวาเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จหรือไม 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2545 
 

โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 
1. โครงการฝกอบรมวิทยากรปอง
กันยาเสพติด 

ไมพบสภาพปญหา เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัด
การเปนเอกภาพ 

2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพ
ติด 

ไมพบสภาพปญหา เพื่อมทีัศนคตปิฏิเสธยาเสพติด สราง
จิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
2. สรางภูมิตานทานยาเสพติด 
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3. โครงการครอบครัว โรงเรยีน ชมุ
ชน รวมพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด 

ไมพบสภาพปญหา 1. เพื่อมทีศันคติปฏิเสธยาเสพติด 
สรางจิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
2. สรางภูมิตานทานยาเสพติด 

ตารางที่ 4-52 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2545 
 

จากการวิเคราะหขอมูลของทุกโครงการฯ ผูวจิัยพบวาทุกโครงการรณรงคปองกันยาเสพ
ติดในปนี้ไมมกีารบันทึกสภาพปญหายาเสพติดและวิธกีารดําเนินงานแตอยางใด แตก็พบวาวัตถุ
ประสงคของแตละโครงการมีความหลากหลายตัง้แตความตองการทีจ่ะใหครู-อาจารย หรือผูแทน
ของแตละสถานศึกษามีความรูความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา เพื่อที่เขาจะสามารถสอนเด็กนักเรียนใหมีจิตสํานกึที่ด ี รูจักทาํกิจกรรม ใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน ไมเขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติด บอยครั้งทีพ่บวาเด็กนักเรียนมีความรู ความเขา
ใจในเรื่องยาเสพติดดีแลว แตปฏิเสธไมเปน โอกาสทีจ่ะทาํใหเขาจะติดยาเสพตดิก็มีมากขึ้น และ
เมื่อเด็กนกัเรียนปฏิเสธไมเปนแลว ครู-อาจารยตองสอนใหเขาเหลานัน้รูจักหาทางออกใหแกตนเอง
ใหได ดังนั้น เมื่อครู-อาจารยไดรับการฝกอบรม และมีความรูความเขาใจทีถ่กูตองเกีย่วกับโทษพิษ
ภัยของยาเสพติดแลว ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการควบคุมและหยุดยั้งปญหายาเสพติดในนัก
เรียนนักศึกษาใหเบาบางและหมดสิ้นไปในอนาคต 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย 
1. โครงการฝกอบรมวทิยากรปอง
กันยาเสพติด 

ครู-อาจารย ในจงัหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จงัหวัด ๆ ละ 
3 คน จํานวน 90 คน 

2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด นักเรียน นักศกึษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 
คน 

3. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

นักเรียน นักศกึษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสี่ยง
, กลุมเสพ) จํานวน 278 คน 

ตารางที่ 4-53 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2545 
 

กลุมเปาหมายในโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2545 สวนใหญจะเปนกลุมครู-อาจารย และ
กลุมเด็กนักเรยีน นักศึกษา จะเหน็วาครู-อาจารยในสถานศกึษาตางๆ ยังขาดการทํางานที่เปนเอก
ภาพ และขาดการอบรมเพือ่ใหเกิดความรู ความเขาใจเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
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และยังขาดสมรรถภาพในการใหคําแนะนํา คําปรึกษา พรอมทั้งใหความชวยเหลือเดก็นักเรียน นัก
ศึกษา เวลาเขามีปญหายาเสพติด และเด็กนักเรียน นักศึกษากย็ังขาดการสงเสรมิและปรับพฤติ
กรรมตอตานยาเสพติด 

 
 4.2.5 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 ผูวิจัยพบวามี 1 โครงการดวยกัน คือ 
 
 4.2.5.1 โครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
 ก. ที่มาของหลกัการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อที่จะลดปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนกัศึกษาลง กลุม
พัฒนากิจการนักศึกษา จงึมีความจาํเปนตองฝกอบรมครู-อาจารยเปนทีมทีป่รึกษาซึง่ทาํหนาที่ให
คําปรึกษาแกนักศึกษาไดอยางเพียงพอกบัจํานวนนักศกึษาที่เพิ่มมากขึ้น และเพื่อใหครู-อาจารย 
(ทีมที่ปรึกษา) ไดมีความรู ความเขาใจ ตลอดจนความชํานาญ ในกระบวนการการใหคําปรึกษาที่
ถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุมพฒันากิจการนกัศึกษา สํานกัอํานวยการ จึง
ไดจัดโครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุนนี้ขึ้น  
  

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ ตระหนัก และความรับผิดชอบใน 

การใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความสามารถในการที่จะประสานงานกับพอแมและผูปกครอง 

ของนักเรียน นักศึกษา และมีมนุษยสัมพันธอันดีกับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไป 
 

ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
  

สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดสัมมนาใหกับครู-อาจารย เพือ่ที่จะใหครู-อาจารยสามารถใหคําปรึกษาแกนกั

ศึกษาที่ และสามารถชวยแกไขและปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกบันักศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดสถานศึกษาที่มีระบบ 

ตารางที่ 4-54 แสดงประเภทของสื่อและวิธีการดําเนินงานของโครงการทีมที่ปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2546 
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ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการฯ คือ ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 ภาคๆ ละ 1 กลุม 

และกลุม 3 จงัหวัดภาคใต (พิเศษ) อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ ละ 70 คน สังกัดสํานักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งสิ้นจํานวน 490 คน 

 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

 ผูวิจัยพบการติดตามผลของโครงการทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน ดังนี้ 
1. มีการจัดทําแบบสอบถามจากสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 
2. มีการตรวจเยีย่ม เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทัง้เปนขวญักําลังใจแกผูปฏิบัติ

งานการดําเนินงานของสถานศึกษา 
3. ผลสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมในการดําเนินงานอาจารยที่ปรึกษา 

 
จากการศึกษาผูวิจัยพบวา โครงการทมีที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวยัรุน พบสภาพ

ปญหาที่ครู-อาจารย เนื่องจากหลายๆ ทานยงัขาดความรู ความเขาใจ และความสามารถในการอ
บรมส่ังสอนศษิยของตนใหรูจักโทษพษิภัยของยาเสพติด ครู-อาจารยจาํนวนมากยังไมทราบถึงวิธี
การทีถู่กตองในการใหคําแนะแนวแกเดก็ทีท่ั้งยังไมประสบกับปญหายาเสพติด และประสบกบั
ปญหายาเสพติดแลว 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการทีมที่ปรึกษา ขาดการฝกอบรมครู-อาจารยเปน
ทีมทีป่รึกษาซึง่ทาํหนาที่ใหคํา
ปรึกษาแกนักศึกษาที่เพยีงพอกับ
จํานวนนักศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น 

1. เพื่อสรางความรูความเขาใจ 
2. เพื่อใหตระหนัก 
3. เพื่อใหมีความสามารถ 
4. เพื่อใหมีมนุษยสัมพันธดี 

ตารางที่ 4-55 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 
2546 

 
จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา สาเหตหุนึ่งของการที่เด็กวัยรุนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ

ติดไมวาในลักษณะใดนั้น มาจากหลายสาเหตุ เชน การที่เด็กนั้นไมสามารถปฏิเสธ หรือไมมีทาง
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เลือกอื่นในการจัดการกับปญหาหรือส่ิงทีเ่ผชิญอยู ซึ่งการปองกนักลุมเด็กและเยาวชนที่ยงัไมเคย
ใชยาเสพติดไมใหเขาไปเกีย่วของกับยาเสพติด จงึจําเปนตองมกีารปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการ
สอน และกจิกรรมการเรียนรูทัง้ภายในสถานศกึษาและชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมดานสงเสริมคุณ
ธรรม จริยธรรม และการทาทายความสามารถเชงิสรางสรรค รวมทั้งการสรางทักษะในการลด ละ 
หรือปฏิเสธการใชสารเสพติดทุกชนิด และสนับสนุนกจิกรรมที่ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเหมาะ
สมกับเพศ วัย และฐานะ ซึ่งจะนําไปสูการสรางภูมิคุมกัน 

 
การประสานงานระหวางครแูละเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในสถานศกึษาเปนสิ่งสาํคัญ การ

ทํางานทีม่ีประสิทธิภาพจะเกดิขึ้นไดจากความรวมมือกันของทุกฝาย รวมกนัวางแผนเพื่อวิเคราะห
สถานการณยาเสพติดทีเ่กิดขึ้นกับนกัเรียน นกัศึกษา และหาบทสรุปเพื่อที่จะปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใหแกเขาเหลานั้น ดงันั้นวัตถุประสงคของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป 
2546 จึงเนนการสรางความรู ความเขาใจ และการพฒันาบุคลากรเพื่อที่จะเปนบคุคลแกนนําทีม่ี
ความสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาใหผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 
1. โครงการทีมที่
ปรึกษา 

ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 
ภาคๆ ละ 1 กลุม และกลุม 3 จังหวัด
ภาคใต อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ 
ละ 70 คน สังกัดสํานกังานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา รวมทัง้สิ้น
จํานวน 490 คน 

ครู-อาจารยทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาแกนักศึกษาอยางมปีระ
สิทธิภาพ 

ตารางที่ 4-56 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2546 
 

การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในปนี้สวนใหญจะเปน ครู-อาจารยในสถาน
ศึกษา สาเหตุที่มีการกําหนดกลุมเปาหมายเปนครู-อาจารย เนือ่งจากเขาเปนบุคคลสําคัญในการ
รณรงคเผยแพรความรู และเนื้อหาและสวนประกอบในการรณรงคถกูสรางขึ้นเพื่อครู-อาจารยที่
เปนกลุมเปาหมายของโครงการเทานัน้ ดงันัน้การกําหนดกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในปนี้
ถือวามีประสิทธิภาพ และคาดวาจะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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โครงการ วิธีการดําเนินงาน การประเมินผล 
1. โครงการทีมที่ปรึกษา จัดสัมมนา 1. จัดทําแบบสอบถามจากสถานศกึษาที่

เขารวมโครงการ 
2. ตรวจเยีย่มสถานศึกษาเพื่อรับทราบ
สภาพปญหา อุปสรรค 

ตารางที่ 4-57 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการในป 
พ.ศ. 2546 

 
จากการศึกษาขอมูลพบวา ความหลากหลายของการดําเนนิงานผานสื่อในป 2546 ของ

กระทรวงศึกษาธิการเกิดขึ้นไมมาก โดยสวนใหญผูทาํการรณรงคมักเลือกการจัดประชุมสัมมนา
เพื่ออบรมครู-อาจารย เพื่อที่สรางความรู ความเขาใจในเรื่องการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ที่ถูกตอง และเพื่อที่จะพฒันาคร-ูอาจารยใหเปนผูที่เหมาะสมแกการสานตอการกระทาํที่เปนการ
รณรงคเผยแพรความรูที่ตนไดมาจากการสัมมนาสูนักเรียน นักศึกษาของตนตอๆ ไป 
 

ผูวิจัยพบวา มีหนึง่โครงการที่ทําการติดตามประเมนิผลคือ โครงการทีมทีป่รึกษา และวิธี
วิจัยที่พบคือ การทาํแบบสอบถามกบักลุมเปาหมาย และการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายโดยตรง
โดยการตรวจเยี่ยมเพื่อตรวจดูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โครงการนี้เปนโครง
การเดียวที่มขีัน้ตอนการรณรงคทีส่มบรูณ เพราะมกีารกําหนดตั้งแตสภาพปญหา วัตถุประสงค 
กลุมเปาหมาย วิธกีารดําเนินงาน ตลอดจนวิธกีารประเมินผล จงึเปนโครงการที่เหมาะสมที่จะเปน
ประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไป 
 

• สรุปผลการวเิคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิ
การระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  

 
ป สภาพปญหา 

2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 เยาวชนและอาจารยในสถานศึกษาขาดการอบรม พฒันากิจกรรม แนะแนวการ

เรียนการสอน และสรางภูมิคุมกันสารเสพติด และเริ่มพบพฤติกรรมเบีย่งเบนของ
เยาวชน 

2542 ผูวิจัยไมมีพบแผนการรณรงค 



144 

   

2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบสภาพปญหาของโครงการ 
2546 ครู-อาจารยขาดความรูเชิงแนะแนวเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-58 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลการสรุปสภาพปญหายาเสพติดของโครงการรณรงค ของกระทรวงศึกษาธกิารตั้ง
แตป พ.ศ. 2540 – 2546 พบวาสภาพปญหาเริ่มข้ึนที่เยาวชนและอาจารยในสถานศึกษายงัขาด
ความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด จงึจําเปนที่ตองใหความรูเชิงแนะแนว และ
เนนบทบาทและความมีสวนรวมระหวางครู-อาจารยและเด็กนักเรียน ดงันัน้ในป พ.ศ. 2546 พบวา
นักรณรงคเล็งเห็นความสาํคญัของการสรางสื่อที่เปนครู-อาจารย เพือ่ใหมีความสามารถในการ
สอนเพื่อใหความรูแกนกัเรียน ใหนกัเรียนมองเหน็บทบาทของคร-ูอาจารยทีเ่ปนที่พึ่งในยามที่
เขามีปญหา และสุดทายใหเกิดการแกไขปญหารวมกันระหวางครูกับเด็กนกัเรียน ทั้งนี้เพื่อทีจ่ะ
ใหปญหายาเสพติดในสถานศึกษาลดลงไปใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและแนะแนวในดานการปองกันและแกไขสารเสพ

ติดแกเยาวชนทุกระดับชัน้ และเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ 
ใหทํางานไปในทิศทางเดียวกัน และเพื่อใหสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 

2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการเปนเอกภาพ และมีทัศนคตปิฏิเสธยา

เสพติด สรางจิตสํานึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2546 เพื่อใหครู-อาจารยมีความรู ความสามารถในการใหคําปรึกษาแกนักเรียน และ

ประสานงานกับพอแมและผูปกครอง  
ตารางที่ 4-59 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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 ผูวิจัยพบลําดบัการพัฒนาของการตั้งวัตถปุระสงคของโครงการรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2541
พบวามีการใหขอมูลเร่ืองยาเสพติดควบคูไปกับการเรียนการสอนเรื่อยมาจนถึง ป พ.ศ. 2546 
กระทรวงศึกษาธิการไดปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลกําหนดขึ้นอยางเครงคัด และสามารถดาํเนนิ
งานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นในปถัดๆ ไป ปจจุบันพบวา โครงการรณรงคพัฒนาใหกลุมผูรับ
สารเปาหมายซึ่งสามารถเปนทัง้ครู-อาจารย พฒันาตนเองใหมีความสามารถในการเปนผูสงสาร
เอง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมีสวนรวมระหวางนกัเรียน นกัศึกษาและทําใหการสื่อสารมปีระสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 

ป กลุมเปาหมาย 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 กลุมเยาวชน นักเรียนและอาจารยในสถานศึกษา 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 นักเรียน นักศึกษา ครู-อาจารย 
2546 ครู-อาจารย  

ตารางที่ 4-60 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวา กลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในกระทรวงศึกษาธกิาร ตั้งแต
อดีตจนถึงป พ.ศ. 2545 คอื เยาวชน นกัเรียน นักศกึษา และอาจารยในสถานศึกษา จนกระทั่งป 
พ.ศ. 2546 พบวา นกัรณรงคใหความสาํคัญกับกลุมเปาหมายที่เปน กลุมคร-ูอาจารยเปนพิเศษ 
เนื่องจากนักรณรงคเขาใจในบทบาทความสําคัญของครู-อาจารยที่ทาํหนาที่ในการใหความรู ดงั
นั้นถาคร-ูอาจารยขาดความรู ความเขาใจ ในเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เขาก็จะ
ไมสามารถใหคําแนะนํา หรือใหความชวยเหลือแกเด็กนักเรียน นักศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ป แกนของโครงการ 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 นักเรียนและอาจารยมีความตระหนักเพื่อไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
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2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบแกนของโครงการ  
2546 ความสามารถของครู-อาจารยในการเปนที่ปรึกษา 

ตารางที่ 4-61 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ป สื่อและวิธีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 สื่อมวลชนทุกประเภท และจัดประชุมอบรม 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2545 ไมพบวิธีการดําเนินงานของโครงการ 
2546 การจัดสัมมนา 

ตารางที่ 4-62 แสดงสรุปส่ือและวิธีดําเนินงานของโครงรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวาในอดีตมีการใชสื่อมวลชนทุกประเภท และการจัดประชุมอบรมส่ือ
ในการดําเนนิงานมากที่สุด ตอมาป พ.ศ. 2546 วธิีการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยา
เสพติดไดเปลี่ยนไปเล็กนอย เนื่องจากโครงการเลือกที่จะจัดสัมมนากับกลุมเปาหมายโดยใชสือ่
บุคคลเปนหลกัซึ่งคือ ครู-อาจารยในสถาบนันัน่เอง ซึ่งอาจเปนวิธีทีน่ักรณรงคสามารถสงขอมูล
ขาวสารสูทั้งครู-อาจารย และสูนักเรียน นักศึกษาไดงายทีสุ่ด เพราะการทําใหครู-อาจารยมีความรู 
ความสามารถในการใหความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด สามารถเพิ่มความมัน่ใจ
ใหกับครู-อาจารยในการชวยเหลือ ดูแลเด็กนักเรียนยามที่เขาขาดที่พึ่ง  
 

ป วิธีวิจัยประเมินผล 
2540 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2541 จัดการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน 
2542 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2543 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2544 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
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2545 ไมพบการทําวิจัยประเมินผลของโครงการ 
2546 การจัดทําแบบสอบถามและการตรวจเยี่ยมสถานศึกษา 

ตารางที่ 4-63 แสดงสรุปวิธีวิจัยประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

ผูวิจัยพบการประเมินผลในโครงการครั้งแรกในป พ.ศ. 2541 ในโครงการโรงเรียนสขีาว ซึ่ง
เปนโครงการใหญและมีระยะเวลาการดําเนินงานคอนขางยาว และมีการติดตามประเมินผลโครง
การโดยการจดัการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัดสินใจใหเปนโรงเรียนสี
ขาวปลอดยาเสพติด โครงการฯมีการวัดผลการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง ซึ่งพบวาเยาวชน
มีการเปดรับส่ือภาพยนตรโฆษณาทางโทรทัศนมากที่สดุ และรองมาคือโฆษณาทางวิทยุ สวนสื่อ
เฉพาะกิจที่เยาวชนพบบอยคร้ังที่สุดคือ นทิรรศการของโครงการฯ กิจกรรม แผนโปสเตอรที่ปรากฏ
ตามสถานศึกษา และสัญลักษณ (Logo) ของโครงการ และพบวาเยาวชนสวนใหญมีความรูเกี่ยว
กับโครงการโรงเรียนสีขาวในระดับปานกลาง ซึง่สามารถเปนตวัชี้วดัไดวา ในการทาํโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในครั้งตอๆ ไป ควรจะทําสือ่โฆษณาและประชาสัมพันธใหมากขึ้นกวา
เดิมเพื่อทีจ่ะทาํใหกลุมเปาหมายตระหนกัถึงการเลิกสิง่ประเภทมอมเมาตางๆ ตามแนวทางของ
โครงการ และพบวากลุมเยาวชนมีแนวโนมทีจ่ะสนใจเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติตามโครงการตอ
ไป พรอมทั้งชักชวนเพื่อนเขารวมโครงการดวย 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2546 นักรณรงคไดจัดทําแบบสอบถามและทําการตรวจเยี่ยมสถาน

ศึกษา เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทั้งเปนกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และเพื่อตรวจเชค็
สถานการณยาเสพติดหลงัจากการรณรงคไดเสร็จส้ินไปแลว และพบวามีการจัดกิจกรรมรณรงคใน
สถานศกึษาอยางตอเนื่องจริง และมีครู-อาจารยที่พฒันาตนเองใหทาํหนาที่เปนผูสงสารตอตานยา
เสพติดจริง ผลของการประเมินโครงการนี้สามารถนํามาใชเปนประโยชนสาํหรบัการทาํโครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต และผูวิจัยคาดวาจะมีการทําวิจัยประเมินผลในปถัดๆ ไป 
 
4.3 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย 
 ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบาํรุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปน
ธรรมของสังคม การสงเสรมิและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพฒันาการบริหารราชการสวนภูมิ
ภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิน่และพัฒนาชุมชน การทะเบยีนราษฎร ความ
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มั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอืน่ตามที่มีกฎหมายกาํหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 
หนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 

เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มอียูตามบทบญัญัติกฎหมายอื่น ๆ ประกอบดวย
แลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ  

 
1. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอํานวย

การเลือกตังองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทกุระดับ สง
เสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง และการ
บริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคงของชาติ  

 
2. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพและ

ความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดกับสวนราชการตาง ๆ 
ของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ที่เกีย่วของ นอกจากนี้ยงัรับผิดชอบการจดัตั้งกลุมเกษตรกร การ
คุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงน้ําเพือ่การเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการชล
ประทานราษฎร เปนตน  

3. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชน และการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน  

 
4. ดานการพฒันาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมคีวามรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดชุม

ชนการจัดที่ดนิ การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผงัเมืองเฉพาะ และการให
บริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน  
 

กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่นาํเสนอขอมูลขาวสารและความคืบหนาของศูนยปฏิบัติการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวัด/กรุงเทพมหานคร ผานรายการโทรทัศน/วทิย ุ เชน รายการ 1 
นาท ี กับมหกรรมพลังแผนดิน ขจัดสิน้ยาเสพติด, รายการมหาดไทยชวนรู, รายการเกาะติด
สงครามยาเสพติด เปนตน นอกจากนี ้ยังไดมอบหมายให ศตส.จ./กทม. รณรงคในพืน้ที่ใหประชา
ชนรวมเปนพลงัแผนดินและแจงขอมูลขาวสารเบาะแสยาเสพติดมายังตู ปณ. ศูนยดาํรงธรรม และ
ตู ปณ. ของจังหวัดตางๆ 
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4.3.1 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2540 - 2545 
 ผูวิจัยไมมีแผนการดําเนนิงานของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในปนี ้ เหตุผลเนื่องมา
จากตั้งแตป พ.ศ. 2544 นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดใน
ประเทศไทยไดเปลี่ยนไป สํานักกิจการพิเศษ กระทรวงมหาดไทย ซึง่เปนผูรับผิดชอบดานการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดโดยตรง จึงไมเหน็ถงึความสาํคัญของการเก็บบันทกึขอมูลเอกสาร
ใดๆ ที่ยอนกลับไปตั้งแตป พ.ศ. 2544 เพราะไมสามารถนาํหลักการและเหตุผลแบบเกามา
ประยุกตใชกับแผนนโยบายแบบใหมของรัฐบาลได 

 
4.3.2 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
ผูวิจัยพบวามี 4 โครงการดวยกันคือ 

 
4.3.2.1 โครงการประชุมมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพ

ติด ครั้งที่ 1 และการจัดระเบียบสังคม 
 ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยา
เสพติดในเขตพื้นชมุชนเมือง และการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคมเปนไปดวย
ความเรียบรอย จึงจาํเปนทีจ่ะตองจัดประชุมช้ีแจงนโยบายแกหัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของ และ
ขอความรวมมอืสถานประกอบการในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล ศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จึงไดจดัทําโครงการประชุมมอบนโยบายการดําเนินงานตามยทุธ
ศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 และการจัดระเบียบสังคมขึ้น 
 
 ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
 โครงการนี้มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. เพื่อมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนินการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 

 
 ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
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สื่อ วิธีการดําเนินงาน 
สื่ออ่ืนๆ 1. จัดประชุมประสานหนวยงานที่เกีย่วของ และจัดประชุมมอบนโยบายการ

ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด พรอมทั้งประชมุ
มอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชีแ้จงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 

ตารางที่ 4-64 แสดงวิธีการดําเนินงานกิจกรรมของโครงการประชุมมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด ครั้งที่ 1 และการจัดระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 

งบประมาณโครงการสนับสนุนการทาํสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายรัฐ
บาลและจังหวดั ไดงบจากสาํนักงาน ปปส. จาํนวน 113,800 บาท และผูรับผิดชอบโครงการฯ คือ 
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา (ศตส.จ.สงขลา) และทีท่ําการปกครอง
จังหวัดสงขลา 

 
 ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายที่เขารวมประชุมโครงการฯ แบงออกเปน 7 กลุมดวยกันคือ 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา   
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
4. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล 
5. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการสถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
6. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
7. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล 
 
จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 

 ผูวิจัยไมพบการประเมินผลของโครงการฯ 
 
 ผูวิจัยพบวา สภาพปญหาของโครงการประชุมมอบนโยบายปฏบิัติการพลงัแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 และการจัดระเบียบสังคมจังหวัดสงขลา คือ การขาดการจัดระเบียบ
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สังคมที่มกีารดําเนนิงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิในเขตพื้นชมุชนเมือง และ
การดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบยีบสังคม ถาหากหัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของ ทราบ
นโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
และผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและการดําเนนิการตาม พ.ร.บ.สถานบริการ 
ก็จะนาํไปสูการประสานงานและการประสานความรวมมอืในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อ
นําไปสูการรักษาสถานภาพความเปนจงัหวัดเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน และการจัด
ระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยตามนโยบายบานเมืองนาอยูเชิดชูคุณธรรม ดังนัน้วัตถุ
ประสงคและการดําเนนิงานของโครงการจงึสอดคลองกบัสภาพปญหาของโครงการ และการคัด
เลือกกลุมเปาหมายเพื่อเขาประชุมโครงการถูกแบงออกเปน 7 กลุม เพื่อที่จะใหบุคคลทุกฝายเขา
มามีสวนรวมในการจัดระเบยีบสังคมพรอมๆ กัน สามารถทําใหการดําเนนิงานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 

4.3.2.2  โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง  
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ในการสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ขบวนการในการแกไขปญหายาเสพติดตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหา และการทาํใหปญหายาเสพติดไดรับการแกไขอยางยั่งยืน จําเปนที่จะตองสรางใหประชา
ชนมีความเขมแข็ง เพื่อที่จะไดใหประชาชนเปนคนเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดที่อาจจะ
เกิดขึ้นในหมูบานชุมชนของตนเอง 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
เพื่อพัฒนาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขมแข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดไดอยาง

ยั่งยืน 
 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อบุคคล 1. คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบาน กาํนัน และผูประสานพลังแผนดินทีท่าง
ภาครัฐจัดให ดําเนนิการชวยเหลือ และกระตุนประชาคมในเรื่องของการตรวจ
สอบ ใหขอมูลขาวสาร และชวยในการรณรงคในหมูบานชุมชนตางๆ 
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ส่ือส่ิงพิมพ 1. โปสเตอร และคําขวัญทีท่ําขึ้นเองโดยคนในหมูบานชุมชน หรืออาจเปนสื่อ
ของรัฐที่มีอยูแลวนํามาติดในหมูบานชุมชนเล็กนอย 

ตารางที่ 4-65 แสดงวิธีการดําเนินงานของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 
2546 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายหลักของโครงการคือ หมูบานชุมชนทัว่ประเทศไทย มีจํานวนมากกวา 
80,000 หมูบาน 
 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวาวธิีการประเมนิผลของโครงการหมูบานชมุชนเขมแข็งคือ การตรวจเยี่ยมของ
เจาหนาที่ในหมูบานชุมชนตางๆ โดยใชวิธกีารพูดคุยและซักถามคนในหมูบานเพื่อที่จะวัดผล
ของปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานวาไดลดลงไปมากนอยเพยีงใด และขณะนี้พบวากระทรวงมหาดไทย
สามารถจัดหมูบานที่เปนหมูบานปลอดยาเสพติดแลว 94-95% ถาเปนหมูบานชุมชนใน 
กรุงเทพมหานคร กทม. จะเปนเจาภาพในการเขาไปติดตามประเมนิผลเอง หรืออาจเปนเจาหนาที่
ตํารวจ หรือเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของสาธารณสุขไปดูแล แตถาในหมูบานชุมชนทีอ่ยูในเขตชนบท 
อําเภอจะเขาไปดูแล 

 
จากผลการประเมิน การจัดหมูบานชุมชนเขมแข็งสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 
1. หมูบานชุมชนที่มีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัดคือ มีระบบการเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน 
2. หมูบานที่เร่ิมยางเขาไปสูความยั่งยืนแลว 
คนในหมูบานเริ่มจะมีระบบเฝาระวังแลวแตยังไมลงตัว 
ผูวิจัยพบวา หมูบานประเภท 1 และ 2 มีจํานวน 94 % 
 
3. หมูบานที่ผานขบวนการ 6 ข้ันตอนของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งแลว 
ผูวิจัยพบวา หมูบานประเภท 3 มีจํานวน 4% 
 
4. หมูบานที่ยังไมเขมแข็ง 
หมูบานนี้ยังพบวามีปญหายาเสพติดอยู และพบวา หมูบานประเภท 4 มีจํานวน 2% 
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 ผูวิจัยพบวาโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง ไดเร่ิมจัดทําขึ้นตั้งแตวันที ่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2546 (วันรัฐบาลประกาศสงครามเอาชนะยาเสพติด) ขบวนการเริ่มเกดิขึ้นโดยกําหนดเปาหมายวา 
ในทุกหมูบานชุมชนทั่วประเทศ ตองถกูพฒันาเปนหมูบานชุมชนเขมแข็งเอาชนะปญหายาเสพติด
ได โดยตองมีขั้นตอนการทํางาน 6 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
 1. ขั้นตอนการประชุมประชาคม 
 ในประชาคมของแตละหมูบานมกัมีปญหาเรื่องยาเสพตดิ ซึ่งตองไดรับการแกไขปญหา 
เมื่อทุกคนมีความเหน็วาปญหายาเสพติดเปนปญหาทีเ่กิดขึ้นในหมูบานชมุชนของเขา ก็จะเกิด
ความตั้งใจที่จะเริ่มแกไขปญหาของเขาดวยตนเอง 
 2. ขั้นตอนการรวมกลุมกันของประชาชน 
 ประชาชนเริ่มที่จะรวมกลุมกันและกําหนดหลักในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน
ชุมชนของตนเอง เพื่อที่จะใหกลายเปนกระแสของหมูบาน 
 3. ข้ันตอนการตรวจสอบหมูบานของตนเอง 
 เมื่อสํารวจพบวามีบานที่มีปญหาเรื่อง ลกูหลานติดยาเสพติด มีผูคา กจ็ําเปนที่ตองทาํเปน
บัญชีรายชื่อเพื่อเก็บบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 4. ข้ันตอนประสานงานกับหนวยงาน 
 เมื่อพบผูติดยาเสพติด กํานนั ผูใหญบาน หรือ หนวยงานของสาธารณสุข อําเภอ จะจัดสง
คนเหลานี้เขาไปบําบัดรักษา สวนผูคายาเสพติดที่อยูในหมูบาน จะใชวิธีสงคนในหมูบานเขาไป
เจรจาเพื่อที่จะใหเขาเลิกคายา  
 5. ข้ันตอนการจัดระบบเฝาระวัง 
 เมื่อพบวาหมูบานชมุชนเริ่มมีความเขมแขง็ก็ตองมกีารจดัระบบเฝาระวัง เพื่อใหทุกคนเปน
หูเปนตาในการระวังไมใหปญหายาเสพติดกลับเขามาในหมูบานอีก อยาใหคนติดยาเสพติดที่สง
ไปบําบัดรักษาแลวกลับมาเสพยาอกี และถาพบวามีเด็กที่ติดยาเสพตดิใหมก็จะใชกระบวนการเขา
บําบัดรักษาอกีครั้งหนึ่ง แตถาพบวามีผูคายาเสพติดอยูในหมูบาน กต็องใชวิธีเจรจาใหเลิก แตถา
เจรจาไมได ก็จาํเปนทีจ่ะตองสงขอมลูขาวสารไปใหหนวยงานทีม่ีหนาที่ในการปราบปรามเขามา
ดําเนินการแทน 
 การจัดระบบเฝาระวังในทีน่ี้ หมายความวา มีการตรวจสอบ (Re x-ray) พื้นที่บอยๆ มี
การจัดเจาหนาที่เขาไปในหมูบานชุมชนเพื่อใหความรู และจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด เพื่อใหคน
ตระหนักถึงปญหายาเสพติด 
 6. ข้ันตอนการทําระบบใหเกิดความตอเนื่อง 
 ทุกคนในหมูบานตองพยายามทําการเฝาระวังใหมีความตอเนื่อง  
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 โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง เปนโครงการที่ตองมีความตอเนือ่งและไมสามารถ
กําหนดจุดสิน้สุดของโครงการได เพราะนอกจากจะทําใหหมูบานชุมชนเขมแข็งในเรื่องของการ
แกไขปญหายาเสพติดแลว ยังสามารถตอยอดไปทําการแกไขปญหาอืน่ๆ ที่สําคัญของประชาชน
ในหมูบานไดโดยขบวนการประชาคม โครงการนีม้ีการใชสื่อนอยมาก เพราะโครงการนี้เปนเรื่อง
ของการใหความคิด ใหคนมีความรูสึกวาปญหาเปนปญหาของเขาและเปนเรื่องที่เขาตองจัดการ
ดวยตนเอง ดังนัน้สื่อที่ใชสวนใหญจะเปน สื่อบุคคล และสื่อดวยการฝกอบรม ผูวจิัยพบวาอาจ
จะมีการติดโปสเตอร หรือคําขวัญตามหมูบานบางแตคนในหมูบานตองเปนคนจัดทํากันขึ้นมาเอง 
 

4.3.2.3 โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา มีผูคายาเสพตดิโดยเฉพาะผูคารายยอย กระจายเต็มอยูในหมู
บานชมุชน โครงการนีจ้ัดทําขึ้นเพื่อใหผูคายาเสพติดทุกคน ที่อยากเลกิ ออกมาแสดงตัว และกลบั
ตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 
 

ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 

 
ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 

  
สื่อ วิธีการดําเนินงาน 

สื่อบุคคล มีการฝกอบรม 5 วัน โดยเจาหนาที่ของอําเภอ 
ตารางที่ 4-66 แสดงวิธีการดําเนินงานของโครงการทําความดีเพื่อแผนดินของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 
2546 
 

ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 
 กลุมเปาหมายหลักของโครงการคือ ผูคายาเสพติดรายยอย 
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จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวามกีารติดตามผลของโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน โดยการจัดเจาหนาทีท่ี่ได
รับมอบหมายจากทางอําเภอเขาคอยไปติดตามดูพฤติการณของคนทีเ่ขารับการฝกอบรมแลว โดย
ติดตามผลเปนระยะเวลา 1 ป เพื่อใหแนใจวาเขาเหลานัน้เลิกแลวจริงๆ มีการใชวิธีการติดตาม โดย
วิธีดังตอไปนี้ 

1. เยี่ยมบาน เพื่อไตรถาม พูดคุย สอดสองดูแล วาหลังจากที่เขาเลกิคายาเสพติดแลว 
เขามีพฤติการณที่กลับไปเกี่ยวของกับการคายาอีกหรือไม 

2. ฝกอาชพี  เนื่องจากในอดีตเขาคิดวาการคายาเสพติดเปนอาชพีของเขา ดังนั้นจงึจํา
เปนตองหาอาชีพใหมใหเขาทํา เชน การทําอาชีพเกษตรกรรม หัตถกรรม การซอมรถยนต มอร
เตอรไซค จักรยานยนต เปนตน 

3. มอบทุน โดยกองทุนหมูบานเพื่อที่เขาจะไดเร่ิมตนทํามาหากินอยางสุจริตอีกครั้งหนึ่ง 
  
โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน ตองการที่จะตัดปญหาผูคายาเสพติดรายยอยที่เกิดขึ้นใน

หมูบานชุมชนทุกพื้นที่ในประเทศ แตเนื่องจากเปนการยากที่จะจับตัวผูคาในขณะที่เขาไมมยีาเสพ
ติดอยูในครอบครอง จึงตองการใหผูคาออกมาแสดงตวัรับผิดดวยตนเอง เพื่อที่จะใหเขาสัญญากับ
ตนเองวาเขาจะไมกลับไปทําอีก พรอมทัง้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองเสียใหม และกลับตัวเปน
คนดี ทําความดีเพื่อแผนดิน/สังคม ดงันัน้เมื่อเขามีความจํานงวาอยากเลิกคายาแลว ทางอาํเภอจึง
ทําโครงการฝกอบรมผูคายาเสพติดเหลานี้ ซึง่มีขัน้ตอนตั้งแตการปลุกเรา ชี้ใหเหน็ถงึสภาพปญหา 
เชน ผลพวงจากยาเสพติดทีเ่ขาเปนคนทีม่สีวนรวมในการสรางปญหาตรงนั้นคือ เปนผูคา และนอก
จากนั้นแนะนาํใหเขามีความสํานกึผิดวาในสิ่งที่เขาทํานัน้ไมถูกตอง สวนผูคารายยอยที่ไมยอม
จํานงตัวเขาสมัครโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน ตองถูกดําเนินคดีและถูกตํารวจจับเขาคุกในที่สุด  

 
ขบวนการขั้นตอนการดําเนนิงานของโครงการนี้ คือ ตองเขาอบรม 5 วนั ตองมีการใหขอ

มูลขาวสารที่เกี่ยวของ เชน คุณไปรับยามาจากไหน จากผูคารายไหน เพื่อที่เจาหนาที่จะไดเขาไป
ดําเนนิการจับกุมเขาเหลานัน้ โครงการนีม้ีการทาํสัญญากับผูสมัครวาเขาจะตองเลิกคายา ในบาง
คร้ังการฝกอบรมจะมี ทหาร ตํารวจเขามาชวยในการฝกอบรมเพื่อใหเห็นถึงโทษพิษภัย และเห็นถงึ
ผลที่เกิดขึ้นจากการคายา ชี้ใหผูคายาเห็นวา ถาเขากระทาํความผิดตอไปเขาจะไมมีอนาคต เพราะ
เขาตองติดคุก ตองถูกจับกุมดําเนนิคดี ซึ่งพบวาเปนขบวนการทัง้ขูและปลอบในขณะเดียวกนั และ
พอจบจากการอบรม 5 วัน เจาหนาที่จะสงตัวเขาเหลานั้นกลับบานชมุชนเหมือนเดมิ หมูบานชมุ
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ชน ประชาคมตองทําหนาที่เฝาระวงัวาผูทีไ่ดเขาโครงการแลว ยงักลับมาคายาอยูหรือไม ซึ่งนี่เปน
ขบวนการที่ประชาคมจะตองดูแล 

 
ผลจากการประเมินโครงการนี้ ทาํใหทราบถึงขอมูลจากผูคารายยอยถงึแหลงรับยาเสพติด 

และทราบวาผูคารายใหญคือใคร ขณะเดียวกันผลของการประเมินก็ทําใหพบวา  
1. มีผูคารายใหญบางรายที่ยังไมถูกจับไปดําเนินคดี 
2. การประเมนิสามารถนําไปพัฒนาหลักสตูรการฝกอบรมโครงการทาํความดีเพื่อแผนดิน 

และนําไปใชกับการสรางหมูบานชุมชนเขมแข็งในลักษณะอื่นๆ 
 
4.3.2.4 โครงการพลังแผนดิน 
ก. ที่มาของหลักการและเหตุผลของโครงการ 

 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา ทุกคนตองเปนพลงัแผนดินในการแกไขปญหายาเสพติด รวม
ทั้งการแกปญหาสาํคัญอื่นๆ ของชาติดวย โครงการพลงัแผนดินเปนการปลุกกระแสของคนที่อยูใน
แผนดินใหตระหนักถงึปญหายาเสพติดและรวมมือกนัแกไขปญหา มีการสรางผูประสานพลังแผน
ดินขึ้นมา ซึ่งทาํหนาที่ประสานเราทุกคนในฐานะที่ไดขึ้นชื่อวาเปนพลังแผนดินในการทาํงานเพือ่แก
ไขปญหายาเสพติดหรือปญหาอืน่ๆ ชาวบานจะคัดเลือกผูประสานพลังแผนดินดวยตนเอง โดยผู
ประสานพลังแผนดินมีหนาที่ 5 อยาง คือ 

1. ทําหนาที่ของการรณรงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ทาํหนาที่ดแูล เยี่ยมบานผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานขบวนการบําบัดและไดกลับมาหมู
บานชุมชนแลว  
3. ชวยดูแลผูที่ผานโครงการทําความดีเพือ่แผนดินและกลับสูหมูบานชุมชนแลว เพือ่ไมให
เขากลับมาคายาอีก 
4. ทําหนาทีส่งขอมูลขาวสารที่เกีย่วกับการคายาเสพตดิในหมูบานชมุชน ใหเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเขาไปดําเนินการปราบปราม 
5. ทําหนาที่ในเรื่องของการเติมพลังสวนหนึ่งใหหมูบานชุมชน 

 
ข. วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพื่อปลุกกระแสใหทุกคนตระหนักถึงปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทุกคนเปนพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมูบานชุมชน 
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ค. กลยุทธ/วิธีการดําเนินงานของโครงการ 
 ผูวิจัยพบวา โครงการพลงัแผนดินแทบจะไมมีการใชสื่อมวลชนใดๆ เนื่องจากวัตถปุระสงค
หลักของโครงการนี้คือ การสรางผูประสานพลงัแผนดิน ดังนั้นโครงการจึงใชส่ือบุคคลในการดําเนนิ
งานคือ ใหผูประสานพลังแผนดินที่ถูกแตงตั้งขึ้นในแตละหมูบานชุมชนเปนผูเผยแพรใหความรูเร่ือง
การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหความชวยเหลือในการแกไข สอดสองดูแลพฤติ
การณของทั้งผูคาและผูเสพในหมูบานชุมชนของตนเอง 

 
ง. การจําแนกกลุมเปาหมายของโครงการ 

 กลุมเปาหมายของโครงการคือ กลุมผูคายาเสพติด 
 

จ. วิธีการประเมินผลของโครงการ 
 โครงการพลังแผนดินมีการประเมินผลโครงการโดยใชวิธีดังนี้ 
 1. การตรวจเยี่ยม 
 2. การเขาไปเสริมความรู 
 3. การวัดเปอรเซนตของผูติดยา/คายา 
 

• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 
 
โครงการ สภาพปญหา วัตถุประสงค 

1. โครงการประชุม
มอบนโยบายปฏิบัติ
การพลงัแผนดินรวม
กวาดลางยาเสพติด 
คร้ังที่ 1 และการจัด
ระเบียบสังคม 

ขาดการดําเนินงานตาม
นโยบายปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดในเขตพื้น
ชุมชนเมือง และการดําเนิน
งานตามนโยบายการจัด
ระเบียบสังคม 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนนิงานตาม
ยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
2. เพื่อมอบนโยบายการจดัระเบียบสังคม
และชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลงัแผนดินรวมกวาดลาง
ยาเสพติด 

2. โครงการหมูบาน
ชุมชนเขมแข็ง 

ขาดขบวนการในการสราง
ความเขมแข็งของหมูบาน
ชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด 

เพื่อพัฒนาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขม
แข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดได
อยางยั่งยืน 
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3. โครงการทาํความดี
เพื่อแผนดิน 

ขาดความสามารถในการ
จับกุมผูคารายยอยที่อาศัย
อยูในหมูบานชุมชน 

1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเอง
ใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทํา
ความดีเพื่อแผนดิน 

4. โครงการพลังแผน
ดิน 

ขาดผูประสานพลังแผนดิน
ในหมูบานชุม ชน 

1. เพื่อปลุกกระแสใหทกุคนตระหนักถึง
ปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทกุคนเปนพลงัแผนดินในการแก
ปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมู
บานชุมชน 

ตารางที่ 4-67 แสดงสรุปสภาพปญหาและวัตถุประสงคของโครงการรณรงคกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 

สภาพปญหาที่พบคือ นโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในหลายพื้นทีย่ังขาด
ความเขมแข็ง และยงัขาดความรวมมอืในการปฏิบตัิงานของประชาชนในหมูบานชุมชนรวมกัน 
และยังไมพบผูที่พงึปฏิบัติตามมากเทาที่ควร ดังนัน้การที่ผูทาํการรณรงคจัดทําโครงการเหลานี้ขึน้
เพื่อทาํใหนโยบายมีความชดัเจน นาเชื่อถือมากขึน้ และทําใหประชาชนเหน็ความสําคัญของการ
ปฏิบัติตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ของตน รวมถึงการรูในหนาที่รับผิด
ชอบของตนเองวา ทุกคนสามารถมหีนาทีร่วมกันในการชวยเหลือดูแล ปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในหมูบานชุมชนดวยตนเอง 

 
ผูวิจัยพบวัตถปุระสงคที่คลายคลึงกันคือ การกระทําที่อยากใหพืน้ทีห่รือหมูบานชุมชนของ

ตนเองกลายเปนพืน้ทีป่ลอดยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือจากทกุภาคสวนราชการ องคกรเอก
ชน และประชาชนเพื่อปฏิบัติตามยุทธศาสตรพลงัแผนดิน และเปนไปตามนโยบายปฏิบัติการ
พลังแผนดนิรวมกวาดลางยาเสพติด โดยตองการที่จะกําจัดผูคา ผูเสพใหหมดสิน้ไปโดยใชพลงั
ของประชาชนทุกคนรวมกันสอดสองดูแลหมูบานชุมชนของตนใหปลอดยาเสพติด  

 
โครงการ กลุมเปาหมาย แกนของโครงการ 

1. โครงการประชุม
มอบนโยบาย

กลุมเปาหมายที่เขารวมประชุมโครงการฯ 
แบงออกเปน  

สรางความรวมมือของสถาน
ประกอบการในการดําเนนิงาน
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ปฏิบัติการพลงัแผน
ดินรวมกวาดลางยา
เสพติด คร้ังที่ 1 
และการจัดระเบียบ
สังคม 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบตัิการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา  
2. นายอาํเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง 
ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
4.นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายก
เทศมนตรทีุกเทศบาล/นายกองคการ
บริหารสวนตําบลทุกตาํบล 
5. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการ
สถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
6. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง 
ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
7. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/
นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองค
การบริหารสวนตําบลทุกตําบล 

ตามนโยบายรัฐบาล ศนูย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยา
เสพติดจังหวัดสงขลา 

2. โครงการหมูบาน
ชุมชนเขมแข็ง 

หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย มีจํานวน
มากกวา 80,000 หมูบาน 

สรางขบวนการในการแกไข
ปญหายาเสพติดในหมูบานชุม
ชุมและการมสีวนรวมของ
ประชาชน 

3. โครงการทาํ
ความดีเพื่อแผนดิน 

ผูคายาเสพติดรายยอย ผูคายาเสพติดกลาออกมา
แสดงตัว 

4. โครงการพลัง
แผนดิน 

กลุมผูคายาเสพติด ทุกคนเปนพลงัแผนดินในการ
แกปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-68 แสดงสรุปกลุมเปาหมายและแกนของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ. 2546 
 
 โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในป พ.ศ. 2546 มีการคัดเลือกลุมเปาหมายที่เปนเจา
หนาทีห่นวยงานราชการ ทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชน 
ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานชุมชนทั่วประเทศ และกลุมผูคายาเสพติด ซึง่เปนกลุมเปาหมาย
ใหญและมีความหลากหลาย  
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โครงการ การดําเนินงาน การประเมินผล 
1. โครงการประชุมมอบนโยบาย
ปฏิบัติการพลงัแผนดินรวมกวาดลาง
ยาเสพติด คร้ังที่ 1 และการจัด
ระเบียบสังคม 

สื่ออ่ืนๆ (จัดประชุม)  

2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง สื่อบุคคล, สื่อส่ิงพิมพ 1. การตรวจเยี่ยมบาน 
2. การพูดคุยและซักถาม 

3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน สื่อบุคคล, ฝกอบรม 1. เยี่ยมบาน 
2. ฝกอาชีพ 
3. มอบทุน 

4. โครงการพลังแผนดิน สื่อบุคคล 1. การตรวจเยี่ยม 
2. การเขาไปเสริมความรู 
3. การวัดเปอรเซนตของผู
ติดยา/คายา 

ตารางที่ 4-69 แสดงสรุปการดําเนินงานและการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยในป 
พ.ศ. 2546 
 
 วิธีการดําเนนิงานโครงการสวนใหญในสมยัปกอนๆ จะเนนเฉพาะการจัดกิจกรรมในพืน้ที่
และการจัดประชุมเฉพาะกลุมคนที่เกี่ยวของ ซึง่ผูวิจยัพบวาการรณรงคควรใชวิธกีารดําเนินงาน
ผานสื่อตางๆ เขามาเกี่ยวของดวย เพื่อที่จะทําใหการรณรงคประชาสัมพันธของโครงการมีประสิทธิ
ภาพมากกวาขึ้นกวาเดิม อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2546 จากการศึกษาขอมูลโครงการผูวิจยัพบวา 
โครงการเห็นความสําคัญของการใชส่ือบุคคลมากกวาสือ่ส่ิงอื่นๆ เพราะเขาจะเปนตัวกลางในการ
สงผานสารของโครงการไปยงักลุมเปาหมาย เพื่อสรางทศันคติ และโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมี
พฤติกรรมไปในทิศทางที่โครงการตองการ  
 
 ผูวิจัยพบวามกีารประเมนิผลโครงการรณรงคทั้งหมดในป พ.ศ. 2546 ซึ่งโดยสวนใหญใช
วิธีการประเมนิผลในแบบเดยีวกนั คือ การเยี่ยมบาน และการพูดคุยเขาไปใหความรู ผูวิจัยคาดวา
ในอนาคตจะยังคงมีการประเมินผลแบบเดิมในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดตอๆ ไป 
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• สรุปผลการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาด 
ไทยระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546  
 

ป สภาพปญหา 
2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 

2546 1. ขาดการดําเนนิงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้น
ชุมชนเมือง และการดําเนินงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม 
2. ขาดขบวนการในการสรางความเขมแข็ง และผูประสานพลงัแผนดินของหมู
บานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

ตารางที่ 4-70 แสดงสรุปสภาพปญหาของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปกอนป พ.ศ. 2545 ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ผูวจิัยจงึ
สรุปผลการวิเคราะหเฉพาะป พ.ศ. 2546 เทานัน้ ในปนีน้ักรณรงคพบปญหาการขาดการดาํเนนิ
การปองกนัยาเสพติดโดยใชนโยบายพลังแผนดิน ซึ่งหมายความวาเจาหนาที่ในหนวยงานขาดกา
รอบรม และขาดความเอาใจใสในนโยบายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม สภาพปญหาหลกัที่เกิดขึ้น
ในปนี้คือ การขาดความเขมแข็งในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดรวมกนัของประชาชนที่
อาศัยอยูในพืน้ที่ชุมชนเดียวกัน การดําเนินงานของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง โครงการทาํ
ความดีเพื่อแผนดิน และโครงการพลังแผนดิน มีระบบการทํางานที่สามารถชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนั
ได เนื่องจากถาหมูบานชุมชนมีระบบเฝาระวังที่เขมแข็ง มีการแสดงตัวของผูที่คายาเสพติด และมี
ผูประสานงานในการปองกนัและแกไขปญหา หมูบานชุมชนในอนาคตกจ็ะมีระบบการเฝาระวังที่
ครบวงจร และการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนกย็ากที่จะเกิดขึ้นอีก และในที่สุดหมูบานชมุ
ชนทุกแหงจะปลอดจากยาเสพติด 
 

ป วัตถุประสงค 
2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 

2546 1. เพื่อพัฒนาหมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งเพื่อเปนพื้นที่ปลอดยาเสพติด 
2. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดิน 
3. เพื่อใหผูคา ผูเสพ ออกมาแสดงตัว 

ตารางที่ 4-71 แสดงสรุปวัตถุประสงคของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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ผูวิจัยพบวา การกําหนดวัตถุประสงคในป พ.ศ. 2546 มีความหนกัแนนและจริงจัง เนื่อง
จากการจะทําใหพืน้ที่ชมุชนหนึง่เปนพืน้ทีป่ลอดยาเสพติด เปนเรือ่งยากที่จะทาํใหประสบความ
สําเร็จได โครงการรณรงคตอตานยาเสพตดินี้มีรูปแบบใหม มีความทาทายในการทาํงาน และควร
ปฏิบัติตอไปเร่ือยๆ ใหครบทกุหมูบานชุมชนในประเทศไทย ผูวิจัยพบวา แนวโนมของวัตถุประสงค
ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต นาจะเปนการลงพื้นที่ชุมชนมากขึ้น 

 
ป กลุมเปาหมาย 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 1. เจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

2. หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย 
3. ผูคายาเสพติด 

ตารางที่ 4-72 แสดงสรุปกลุมเปาหมายของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

จากผลสรุปผูวิจัยพบวาการคัดเลือกกลุมเปาหมายในป พ.ศ. 2546 เปนกาคัดเลือกที่มี
ประสิทธิภาพมาก เพราะผูวิจัยพบจุดเปลี่ยนจากเดิมกลุมเปาหมายจะเปนผูรับสารและปฏิบัติตาม
แผนการรณรงคอยางเดียว แตปจจุบันพบวากลุมเปาหมายไดเปลี่ยนสถานะ และทําหนาที่เปน
ผูสงสารใหกบัโครงการรณรงคแทน ซึง่เปนการเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายและ
ทําใหเขาเห็นวาเขาเปนคนสาํคัญคนหนึ่งในการที่จะชวยเหลือ พัฒนาสังคมใหดียิง่ขึน้ โดยการรวม
มือกันทําใหพืน้ที่ชมุชนของเขาปลอดจากยาเสพติด ดังนัน้ แนวโนมของกลุมเปาหมายของโครง
การในอนาคตนาจะเปน กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ และผูคา ผูเสพยาเสพติด  

 
ป แกนของโครงการ 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 1. สรางความรวมมือของสถานประกอบการในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐ

บาล ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา 
2. สรางขบวนการในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานชุมชุมและการมีสวน
รวมของประชาชน 
3. ผูคายาเสพติดกลาออกมาแสดงตัว 
4. สรางผูประสานพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 

ตารางที่ 4-73 แสดงสรุปแกนของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
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จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา การตั้งศูนยอบรมในการแกไขปญหายาเสพติดในระดับ
พื้นที่ เปนทางเลือกหนึง่ที่สามารถชวยเหลือการแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ที่เร็วที่สุด แต
การประชาสมัพันธใหประชาชนในพื้นที่รับรูวา เขาสามารถขอความชวยเหลือไดที่ศูนยอบรมก็เปน
เร่ืองสําคัญ เพราะสวนใหญประชาชนมกัไมรูวาจะหนัไปหาใครเมื่อเขาประสบปญหายาเสพติด ดัง
นั้นในป พ.ศ. 2546 นักรณรงคจึงเห็นความสําคัญของการใหความรวมมือของทุกภาคสวนในการ
รวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด เมื่อทุกคนรวมพลังรวมกันทํางานไปในทิศทางเดียวกัน 
เปอรเซ็นตการประสบความสําเร็จของการรณรงคก็จะเพิม่มากขึน้ตามลําดับ แนวโนมของแกนของ
โครงการในอนาคตนาจะเปน การใชการมีสวนรวมของรัฐ เยาวชน ประชาชนที่อยูในแตละพืน้ที่ชมุ
ชนรวมมือกันปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
ป วิธีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 สื่อบุคคล, ส่ือส่ิงพิมพ, ฝกอบรม, จัดประชุม 

ตารางที่ 4-74 แสดงสรุปวิธีการดําเนินงานของโครงรณรงคของกระทรวงมหาดไทย ระหวางป พ.ศ. 2540-2546 
 

ผูวิจัยพบวาโครงการรณรงคสวนใหญ ไมมีการใชสื่อมวลชนในการรณรงคประชาสัมพันธ 
แตนักรณรงคเลือกที่จะจัดกจิกรรม ฝกอบรม และจัดประชุม ซึ่งเปนการเลือกการดําเนนิงานที่
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในป พ.ศ. 2546 ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยมีแนว
โนมที่จะใชการฝกอบรม และการจัดกิจกรรมในพื้นที่ และใชสื่อบุคคลเปนผูดําเนนิงานของโครง
การรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 

 
ป วิธีวิจัยประเมินผล 

2540 – 2545  ผูวิจัยไมมีแผนการรณรงค 
2546 การตรวจเยี่ยมบาน และ การพูดคุยและซักถาม 

ตารางที่ 4-75 แสดงสรุปวิธีการประเมินผลของโครงการรณรงคของกระทรวงมหาดไทยระหวางป พ.ศ. 2540-
2546 
 

ผูวิจัยพบการประเมินผลของโครงการรณรงค คือ วิธีการเยี่ยมบาน และการพูดคุยเพื่อเขา
ไปเสริมความรู และวัดเปอรเซนตผูที่ยงัคงคายาหรือติดยาเสพติดอยู ผูวิจัยจงึสามารถสรุปความ
สําเร็จของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทยไดดังนี้คือ ขณะนี้พบวามีหมู
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บานที่เปนหมูบานปลอดยาเสพติดแลว 94-95% ดวยกนัจากหมูบานชุมชนที่เขารวมโครงการทั้ง
หมด  
 
4.4 สรุปแนวโนมจากการวิเคราะห 3 หนวยงาน : สํานกังาน ป.ป.ส. กระทรวงศกึษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทย 
 

จุดรวม จุดตาง 
1. ทัง้ 3 หนวยงานมีแนวโนมที่จะทาํการวิจัย
ประเมินผลกอนโครงการมากขึ้นในป พ.ศ. 
2545 ทําใหการกําหนดสภาพปญหาชดัเจนขึ้น 
ซึ่งตรงกับชวงระยะเวลาทีน่โยบายของรัฐแสดง
ถึงความเขมแข็งในการเอาชนะยาเสพติด 

1. สภาพปญหายาเสพติดมีความเปนไปไดที่จะ
กลับมาเปนสภาพปญหาแบบเดิมๆ เวนเสยี
แตวากลไกของชุมชนเขมแข็ง จะมีความยั่งยนื 
และไมทําใหกระแสตอตานยาเสพติดออนแอลง
ในปถัดไป 

2. พบแนวโนมที่ทกุหนวยงานจะกําหนดวัตถุ
ประสงคที่จะเปลี่ยนหนาที่ของผูรับสารกลาย
เปนผูสงสาร  

2. ในชวงป พ.ศ. 2546 กระทรวงมหาดไทยเริ่ม
มีการกาํหนดวัตถุประสงคทีแ่คบลง โดยเนน
การทํางานที่เฉพาะเจาะจง เชน ลงพื้นที่ชุมชน 

3. สํานกังาน ป.ป.ส. มีแนวโนมที่จะกําหนด
กลุมเปาหมายที่แบงเปนกลุมยอยมากขึน้ เจาะ
ลงพื้นที่ชุมชนมากขึ้น 

3. กระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงมหาดไทย
มีแนวโนมที่จะกําหนดกลุมเปาหมาย เปนเจา
หนาทีท่ี่เกีย่วของในสถาบัน หรือพืน้ทีชุ่มชน
มากขึ้น 

4. แกนของโครงการรณรงค มีแนวโนมที่จะเนน
การใหความรวมมือ กลาแสดงออก และพฒันา
ตนเองใหเปนบุคคลแกนนํา ในการดําเนินงาน
เพื่อใหไปในทศิทางเดียวกัน เพื่อการปองกันที่มี
ความยั่งยืน และตอเนื่อง 

4. ไมพบจดุตางของแกนของโครงการรณรงค
ของทั้ง 3 หนวยงาน 

5. สื่อที่ใชในโครงการรณรงคในอนาคตจะเนน
การใชสื่อบุคคล ส่ือกลุม ทีส่ามารถลงไปจัดกิจ
กรรมตอตานยาเสพติดในพืน้ที่ชมุชนโดยเขาไป
ประชิดตัวกลุมเปาหมายไดงายขึ้น 

5. โครงการรณรงคของสํานักงาน ป.ป.ส. มีแนว
โนมที่จะยงัคงใช ส่ือมวลชนทกุประเภท ใน
อนาคตเพื่อการรณรงคประชาสัมพนัธ สวนโครง
การรณรงคของกระทรวงศึกษาธิการ มีแนวโนม
ที่จะเลือกใชส่ือส่ิงพิมพ เชน คูมือเอกสาร ฯลฯ 
และเนนการจดักิจกรรม และการประชุมสัมมนา 
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ในการเผยแพรรณรงคปองกันยาเสพติด ใน
สถานศกึษาในอนาคต และโครงการรณรงคของ
กระทรวงมหาดไทย มีแนวโนมทีจ่ะใชสื่อบุคคล 
เพื่องายตอการดําเนินงานในพื้นที่ชุมชน 

6. วิธีประเมนิผลที่สํานกังาน ป.ป.ส. และ
กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวโนมทีจ่ะใชมากที่สุด
ในปถัดๆ ไป คือ การวิจยัเชิงสาํรวจ และการ
แจกแบบสอบถาม 

6. วิธีประเมินผลทีก่ระทรวงมหาดไทยมีแนว
โนมที่จะทําตอไปมากที่สุด คือ การตรวจเยี่ยม 
และการพูดคยุซักถาม เพื่อวัดพฤติกรรมของ
กลุมเปาหมาย 

ตารางที่ 4-76 แสดงสรุปแนวโนมจากการวิเคราะห 3 หนวยงาน 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะหการรณรงคดวยผลสัมภาษณโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจยัไดสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-dept Interview) ผูที่รับผิด
ชอบ (Key Informants) ในการดําเนนิการรณรงคตอตานยาเสพติดโดยตรงโดยใชวธิีวิจยัแบบเดล
ฟายเทคนิค เพื่อที่จะไดขอมูลที่นาเชื่อถือ แมนยาํ และครบถวน การทาํการวิจยัแบบเดลฟาย
เทคนิค สามารถใหขอมูลและรายละเอยีดที่ถกูตองและตรงความเปนจริงมากทีสุ่ดแกการศึกษา
วิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทาํการสัมภาษณตัวตอตัวกับบุคคลหลายๆ ทานที่มีความเชีย่วชาญในเรื่อง
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด โดยทาํเดลฟายสองรอบ ผูวิจัยไดตัง้ประเด็นคาํถามสําหรับผูรับ
ผิดชอบและผูปฏิบัติงานในโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด และไดผลสรุปการวิจัยดังตอไปนี้ 
 
5.1 วิเคราะหโครงการรณรงคตอตายาเสพติดโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
 

5.1.1 สภาพปญหาของการรณรงคปองกันยาเสพติดป พ.ศ.2540 – 2546 
   
• ลักษณะการรณรงคเร่ืองยาเสพติดยังไมไดมีการกาํหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่

ชัดเจนมากนัก 
 
“กรอบแนวคิดทิศทางยงัไมไดมีความเชื่อมโยงกบังานของสํานักงาน ป.ป.ส. โดยตรง” (นฤ
มล กมลวาทนิ, หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, วนัที่ 30 พฤษภาคม 
2547) 
 
“ในป 2540 ไมมีการรณรงค เรายังไมมกีารทาํการรณรงคที่มีลักษณะใหญ และไมมีการ
กําหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่ชัดเจน” (ปาริชาต อุกทก, นกัวิชาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“ในป 2540 การทาํงานในกระทรวงศึกษาธิการดานการปองกันปญหายาเสพติดในสถาน
ศึกษาในสมัยกอนมทีั้งหมด 14 กรม การทํางานเปนแบบตางคนตางทาํ ไมมีการกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติด ทาํใหการแพรระบาดยาเสพตดิในสถานศึกษาคอน
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ขางรุนแรง” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
 
• ปญหาที่พบคอื เร่ืองงบประมาณในการปองกนัยาเสพติดมีไมเพียงพอตอการดําเนนิ

งานรณรงคตอตานยาเสพติด  
 
“ดวยความทีง่บคอนขางมจีาํกัด จึงทําใหเกิดอุปสรรคการทําสื่อเผยแพร” (เสาวภา ไพทย
วัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“ปญหาอนัดับสองคือ งบประมาณ การปองกันยาเสพตดิจําเปนตองมงีบประมาณในการ
ดําเนนิงาน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“กิจกรรมรณรงคดานยาเสพติดทุกประเภทจําเปนตองใชงบประมาณ ถาไมมงีบก็ไม
สามารถจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องได และความรวมมือจากกลุมเปาหมายก็จะนอยตามลง 
ไปดวย” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกนั, 
สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
 
• การทํางานเนนหนักไปที่การปองกันมากเพียงอยางเดียว 
 
“ในป 2540 เราจะเนนการปองกนัในแงของการสรางภูมิตานทานยาเสพติดใหแตละคน 
ซึ่งเปนการใหความรูผานสื่อ” (ธนิมา เจริญสุข, นักวิชาการศึกษา 8ว กลุมพัฒนาระบบ
การแนะแนว, สัมภาษณ วันที่ 26 เมษายน 2547) 
 
“คนยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคทีแ่ทจริงของการรณรงคปองกันยา
เสพติด ก็มักจะคิดวาการปองกันเทานั้นที่สามารถทําใหหยุดปญหาการใชยาได”   (ปติ  จั 
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นทระ, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วนัที ่ 18 
มิถุนายน 2547) 
 
“การรณรงคสวนใหญควรเนนในเรื่องของจติสํานึกใหเยาวชนลดพฤติกรรมเบี่ยงเบน และ
ใหเกิดกิจกรรมที่ปลุกกระแสตอตานยาเสพติดโดยเนนความรู เจตคติ และทกัษะการ
ปฏิเสธยาเสพติด ไมใชการปองกนัเพยีงอยางเดียว” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุม
งานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
• ปญหาการทาํงานของหนวยงานประสานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดที่ขาด

การบูรณาการ 
 
“ปญหาการทาํงานของระบบราชการกเ็ปนปญหาหนึ่ง คือ ความมเีอกภาพ” (ณัชธร ทอง
ดอนเปรียง, อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 17 พฤษภาคม 2547) 
 
“มีการจัดตั้งศนูยประสานงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประจําจังหวัดทุกจงัหวัด
ทั่วประเทศเพือ่แกปญหาความเปนเอกภาพ” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“ป 2544 รัฐบาลพนัตํารวจโท ทักษนิ ชนิวัตร ไดประกาศสงครามในเรื่องยาเสพติดอยาง
จริงจัง โดยมีการตั้งศนูยอํานวยการยาเสพติดขึ้นเพื่อใหการประสานงานดานยาเสพติด
ของทุกหนวยงานมีประสิทธภิาพมากขึ้น และทุกหนวยก็เริ่มมีการบูรณาการขึ้น” (วินัย 
วิทยานุกูล, ผูอํานวยการสวนกิจการพิเศษ สํานกันโยบายและแผนงาน, สัมภาษณ วันที่ 
23 มิถุนายน 2547) 

 
• มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เขมแข็ง และนโยบายของรัฐบาลที่ชัด

เจนขึ้นทําใหแผนการดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติดประสบความสําเร็จมากขึ้น 
 
“ถานโยบายเรือ่งปญหายาเสพติดเปนไปอยางละหลวม ไมมีการใหคณุใหโทษ ไมมีมาตร
การที่จะใหผูบริหารของแตละหนวยงานเหน็ความสําคัญ ก็จะทาํใหเกดิปญหายาเสพติดที่
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แกไขไมได” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วนัที ่ 14 
มิถุนายน 2547) 
 
“ป 2544 – ปจจุบัน เด็กกลุมเสพลดลงเหลือแคพันกวาคน แสดงใหเห็นวา มาตรการในป 
2544 – ปจจุบัน ไดผล เพราะนโยบายรัฐบาลคอนขางชัดเจน และเขมแข็ง ผูบริหารเอา
จริงเอาจงั กส็งผลใหยาเสพติดในสถานศึกษาเบาบางลงไป ก็เลยทําใหคนจากชมุชนที่
ตองการจะสงยาเขามาคอนขางลําบาก เลยทําใหลดนอยลงไป หาซื้อยายากขึ้น” (ชัยชาญ 
ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, สมัภาษณ, วนัที่ 15 
มิถุนายน 2547) 
 
“การทาํงานรณรงคตอตานยาเสพติด เปนไปตามหลกักรอบทีท่างรัฐบาลกาํหนด เนื่อง
จากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติด จงึทาํใหแผนการประชาสมัพันธงานเปลีย่นไป
และทําใหทกุภาคสวนเขามามีสวนรวมในการทาํงาน” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุม
งานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“เมื่อทานนายกฯ ใหความสาํคัญกับเรื่องของยาเสพติดคอนขางที่ชัดเจนยิง่ขึ้น แผนยาเสพ
ติดจึงเปนรูปเปนรางมากขึ้น เราก็เลยมีแผนที่มกีารกาํหนดทิศทาง” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“นโยบายของภาครัฐเปนเทคนิคหนึง่ในเชงิของการทํารณรงคประชาสัมพันธ” (ทูลศักดิ์ 
ยุญชา, หัวหนาศูนยนิทรรศการและบริการสนเทศ, สัมภาษณ, วันที่ 5 เมษายน 2547) 

 
 

5.1.2 แนวคิดและวัตถุประสงคหลักในการรณรงค 
 
• แนวคิดหลักของการทําการรณรงคคือ ทําตามกรอบทีท่างหนวยงานมอบให และทํา

ตามกลยุทธตามเชิงวิชาการ มิใชกลยุทธอิสระ 
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“ทั้งแนวคิด แผนงาน เทคนิคการสื่อสารทั้งหมด เราพยายามอาศัยสิ่งที่รัฐบาลลงทนุไว
แลวมาเปนหลกั และกจ็ะพยายามทาํตามกรอบหลักทีท่างกระทรวงศึกษาธิการมอบ” 
(เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“นับต้ังแตป 2541 มาจนถงึวันนี้ แนวคิดหลักในการทํารณรงคคือ การทําใหคนมีสวนรวม 
ทําใหคนมีจิตสํานึก ในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดตามรูปแบบพลังแผนดินของ
รัฐบาล มนัมาตามแผนพัฒนาสงัคมแหงชาติจนถึงแผนยาเสพติด ทาง ป.ป.ส. ไมไดคิด
เอง เปนนโยบาย” (นฤมล กมลวาทิน, หัวหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, วัน
ที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
• วัตถุประสงคหลักคือ การใหความรู การปลุกจิตสํานกึ การกระตุนใหมีแนวรวมในการ

ปองกันยาเสพติด ตองมีทักษะการปฏิเสธ และหาทางออกใหตนเองได 
 
“แงมุมที ่ป.ป.ส. ทาํในแตละป เราจะเนนที่เยาวชนจะมสีวนรวมยังไง เราก็จะเนนความมี
สวนรวมของเยาวชน แตกรอบของการสรางภูมิคุมกนักย็ังมีอยู คือ ใหเด็กและเยาวชนอยู
ไดโดยไมตองพึ่งยา” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุมงานพฒันาการรณรงค, สัมภาษณ, 
วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“การจัดการรณรงคทุกเรื่อง มันเปนการสรางภูมิคุมกนั คือ ทักษะชีวติ ความรูความเขาใจ 
การใหความรู การปลุกจิตสํานึก ตองรูจักปฏิเสธใหเปนและหาทางออกใหได” (เสาวภา 
ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.3 กิจกรรมหลักในการรณรงคฯ 
  
• กิจกรรมที่วัยรุนชอบมากที่สุดคือ ดนตรี 
 
“เทาที่สํารวจดู กิจกรรมที่วยัรุนชอบมากที่สุดคือ ดนตร ีจากแตกอนสถานศกึษาจะกําหนด
วาจะจัดกิจกรรมอะไรบาง   เขาก็ชอบบางไมชอบบาง  แตปจจุบันแตละแหงจะถามวาเขา 
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ตองการอะไร นักเรียนก็จะบอกวาเปนดนตรี” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
“กิจกรรมรณรงคทุกเรื่องเปนการสรางภูมคิุมกัน คือ ทกัษะชวีิต ความรูความเขาใจ เชน 
นักศึกษาสรางวงดนตรีในมหาวทิยาลยัดวยตัวเอง ก็เปนกิจกรรมทางเลือกอกีทางหนึ่งที่
จะทาํใหเขาไมเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิ” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัว
หนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
• กิจกรรมหลกัในสถานศึกษาคือ การจัดตั้งชมรม การสรางเยาวชนแกนนาํ และการ

รณรงคผานสื่อมวลชนทุกประเภท 
 

“เอาเพื่อนมาเปนกลไกหลัก ใหคําปรึกษา สรางเยาวชนแกนนาํ มีการจัดตั้งชมรม และให
ปฏิเสธยา รณรงคใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน” (บุญชื่น วบิูลย, เจาหนาทีว่ิเคราะห
นโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 
 
“เราทาํกิจกรรมในโรงเรียนเปนสวนใหญ และเผยแพรความรูเร่ืองการปองกนัยาเสพติด
ผานสื่อโทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ อินเทอรเนท็” (ณัชธร ทองดอนเปรียง, อาจารย 2 
ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 17 พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.4 กิจกรรมรณรงคที่มีความเหมาะสมและนาสนใจกลุมเปาหมาย 
 
• กิจกรรมสามารถเปดโอกาสใหกลุมเปาหมาย เชน นักเรยีน/นักศกึษา คิดเอง ทาํเอง 

ไมใชเปนกิจกรรมที่มาจากการถูกบังคับใหทํา 
 
“กิจกรรมที่สถาบันราชภัฏ นักศึกษาสนใจมากที่สุดคือ กิจกรรมที่เปดโอกาสใหนักศึกษา
ฝกการคิดเอง ทําเอง อยางมีสรางสรรค อยาเปนกิจกรรมที่มาจากถูกบังคับ” (เสาวภา 
ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.5 การผลิตสื่อชนิดที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
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• ส่ือบุคคล เชน นักรอง ดารา สามารถเปนแกนนําและนํามาใชใหเปนประโยชนได 
 
“ส่ือที่นกัเรียน นักศึกษา ตองการคือ สื่อทีม่ีแนวรวม เชน มนีักรอง หรือ ดารา ที่เปนแกน
นํามาใชเพื่อเปนประโยชนในการรณรงค แตสื่อที่ผลิตออกมาตองเหมาะสมกับสภาพอายุ 
วัย และสถานะของนักเรียน นักศึกษาดวย” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐาน
วิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
• โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดมีการผลิตสื่อทุกประเภท แตสื่อชนิดที่กอใหเกิด

ความหวาดกลัวใชไมไดผล ณ ปจจุบัน  
 
“สื่อที่ผลิต คือ โทรทัศน วทิยุ หนงัสือพิมพ และอนิเทอรเน็ท เพราะสามารถครอบคลุมคน
ทุกประเภท” (ทูลศักดิ์ ยญุชา, หัวหนาศูนยนทิรรศการและบริการสนเทศ, สัมภาษณ, วันที่ 
5 เมษายน 2547) 
 
“วิธีคิดไดเปลี่ยนไปเพราะนโยบายเรื่องผูเสพคือผูปวย ดังนัน้การผลิตสื่อที่จะซ้ําเติมผูติด
ยาอาจทําใหสังคมรังเกยีจผูเสพยาเสพติดแทนที่จะใหโอกาสเขาเขาไปบําบัด สื่อชนดิที่กอ
ใหเกิดความหวาดกลวัจึงจาํเปนตองถกูเลกิใชไปในที่สุด” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุม
งานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“สื่อประเภทหวาดกลวัเคยใชกอนป 2540 ผลจากการที่มียาบาถกูผลิตขึ้นอยางรวดเร็ว 
เขาสูคนทกุกลุมอายุ ทุกเพศ ทุกวัย เราก็เลยใชสื่อประเภทหวาดกลวัขึ้นมาเปนเงื่อนไขใน
การรณรงค แตตอมาการรณรงคก็พยายามใชสื่อสรางสรรค” (บุญชื่น วิบูลย, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 

 
5.1.6 ชองทางการเผยแพรการสื่อสารรณรงค และปญหาอุปสรรคที่พบ 
 
• มีการทัง้ซื้อและขอความอนุเคราะหชวงเวลาการเผยแพรสื่อ ซึ่งไมสามารถกาํหนดชวง

เวลาและระยะเวลาการออกอากาศได 
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“เราทัง้ซื้อทัง้ขอสื่อ เชน สือ่ทางโทรทัศนและวิทยุ เราขอความอนุเคราะหชวงเวลา ก็คือ
ตองแลวแตทางสถานี เพราะเขาไมสามารถระบุชวงเวลาไดวาจะตองการเวลานั้นเวลานี้ 
และสวนใหญจะเปนสปอตไมเกิน 30 วินาท”ี (ปาริชาต อุกทก, นักวชิาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
• ชองทางการเผยแพรรณรงคที่ใชมากที่สุดคือ สื่อโทรทศัน แตเนื่องจากการถายทอด

ทางโทรทัศนใชงบประมาณคอนขางสงูจึงทําใหการเผยแพรมีไมมากเทาที่ควร และ
สวนใหญจะทําในวาระสําคัญของงาน เชน สัปดาหรณรงคปองกันยาเสพติด 

 
“สวนมากถาถายทอดทางทวีี จะใชงบประมาณคอนขางสูง ก็เลยไมคอยไดออกทางทีวี ใน
สวนของกระทรวงศึกษาธิการในการเผยแพรการรณรงคก็ดําเนนิไดแคเพียงขอความรวม
มือจากสถานศึกษา ใหเขานาํนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาไปปฏิบตัิและเผย
แพร ก็จะจัดสื่อแจกไปแตทําในสภาพทีม่ีขอจํากัด”  (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุม
มาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
“ปญหาอุปสรรคที่พบคือ งบประมาณในการเผยแพรทางสื่อโทรทัศนคอนขางจาํกัด” (ณัช
ธร ทองดอนเปรียง, อาจารย 2 ระดับ 7 สํานักอาชีวศึกษา, สมัภาษณ, วนัที่ 17 
พฤษภาคม 2547) 
 
“ชวงสัปดาหตอตานยาเสพตดิ เปนชวงทีสื่่อทุกสื่อใหความรวมมือมากที่สุด เขาจะใหพิธี
กรชวยโปรโมท ชวยพูด เชน คาํขวัญของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด เปนตน” (วินัย 
วิทยานุกูล, ผูอํานวยการสวนกิจการพิเศษ สํานกันโยบายและแผนงาน, สัมภาษณ วันที่ 
23 มิถุนายน 2547) 
 
“เนื่องจากเราขาดงบประมาณ วิธีการแกไขคือ ขอความรวมมือการเผยแพรจากทางราย
การตางๆ แตไมสามารถกําหนดชวงเวลาได” (ปาริชาต อุกทก, นกัวิชาการโสตทัศนศึกษา,
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
5.1.7 เทคนิคการโนมนาวกลุมเปาหมายใหมีความสนใจในการรณรงค 
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• เชิญดาราเพื่อขอความรวมมือในการดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติด 
 
“เราจะใชดาราเขามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม เชน จากแกรมมี”่ (เสาวภา ไพทยวัฒน, 
หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
“เราก็พยายามสรางกระแสใหมันนาสนใจ มีกิจกรรม เชิญดาราขอความรวมมือบาง เชน 
จัดตามหางสรรพสินคา ชมุชน เดินลงไปตามชุมชน ตามตลาด เดนิไปแจกแผนใบปลิว 
หรือสติกเกอร นีก่็คือเทคนคิการสรางกระแสอยางหนึ่ง” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนา
กลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
• การใชศิลปนหรือผูนําประเทศเขามารณรงคและเปนพรีเซ็นเตอรในงาน ซึง่สามารถกอ

ใหเกิดความนาเชื่อถือในขอมูลขาวสารที่ออกไป 
 

“บางครั้งเรากจ็ะใชเทคนิคเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย เชน คําขวญั “รักในหลวง
หวงลูกหลานรวมกนัตานยาเสพติด” พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมดวงใจของชาวไทยทุก
คน พยายามเชื่อมโยงใหคนรวมกันตอตานยาเสพติดเพือ่ส่ิงที่เขาเคารพบูชา” (นฤมล กมล
วาทิน, หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“การใชเทคนคิการนําผูบริหารประเทศมาเปนพรีเซนเตอรในงานโฆษณา ซึง่ตรงนีม้ันก็เกิด
ความนาเชื่อถอืในขอมูลขาวสารที่เราออกไป” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตร
ฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“ศิลปนตองมปีระวัติดีระดับหนึง่ อาจเปนศิลปนที่ไดโลประกาศจากทาง ป.ป.ส.” 
(ปาริชาต อุกทก, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา,สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“การคัดเลือกศิลปนหรือผูทรงคุณวุฒิ ตองมาจากแบบสํารวจเพื่อที่จะเลือกใหเหมาะสม
กับกลุมเปาหมายวาเขาศรทัธาใคร รักใคร” (บุญชื่น วบิูลย, เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบาย
และแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 
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• การใชเทคนิคการมีสวนรวม  
 

“ใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติการและวิธีการรณรงค เชน การแตง
ตัว การวาดภาพ ฯลฯ” (ธนิมา เจริญสุข, นักวิชาการศึกษา 8ว กลุมพฒันาระบบการแนะ
แนว, สัมภาษณ วันที่ 26 เมษายน 2547) 
 
“ใหนักเรียนสรางกลุมแกนนาํ สรางเครือขายกนัเอง เพื่อใหเขามีสวนรวมและชวยกันเปน
เครือขายในการรณรงคปองกัน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพิเศษ 
กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
• การจัดกิจกรรมในสถานศึกษา 
 
“ในสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมเริ่มต้ังแตทีน่ักเรียนเขามาอยูในร้ัวโรงเรียน เชน การสวด
มนตไหวพระตอนเชา การทําสมาธิ การใชหลักธรรมในชวงตอนเชา การสอดแทรกเนื้อหา
ในหลักสูตรการสอน การพบปะนักเรียน การสรางกลุมแกนนาํ สรางเครือขาย เพือ่ใหนัก
เรียนชวยกนัเปนเครือขายในการรณรงคปองกนัยาเสพติด” (บุญชื่น วิบูลย, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน 5 กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2547) 

  
“การจัดกิจกรรมการรณรงคในสถานศึกษาเพื่อนักเรียนเกิดความรู ความเขาใจในการ
สรางภูมิคุมกนั ควรมีกิจกรรมที่หลากหลาย เชน กจิกรรมในดานศาสนา กีฬา ดนตรี 
ศิลปะ” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
“กอนมกีารจัดกิจกรรมทกุครั้ง ควรตองมกีารคัดกรองนกัเรียนใหไดกอน การคัดกรองคือ 
การสํารวจพฤติกรรม เพื่อดูวาทําไมมกีารเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน เชน ทาํไม
เขาเรียนออน เรียนไมเกง หรือติดยา ถาพบวามีปญหากจ็ะแกให” (ตองตา วองเรือง, นัก
วิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.8 วิธีการคัดเลือกเปนพรีเซ็นเตอรของโครงการรณรงคปองกันยาเสพติด 
 
• การคัดเลือกพรีเซ็นเตอรข้ึนอยูกับกลุมเปาหมาย  
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“พรีเซนเตอรควรเปนบุคคลที่กลุมเปาหมายศรัทธา รัก และอยากเอาเปนแบบอยาง เชน 
เยาวชน ศิลปน นักกีฬาที่มีประวัติดีแลมีชื่อเสียง เพราะจะเปนการดึงดูดความสนใจใน
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบ” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, 
สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“พรีเซนเตอรควรเปนคนที่เปนแบบอยางทีด่ี และก็ตองดูกระแสความตองการของกลุม
ประชาชนทัว่ไปดวยวาเขารกัชอบใครเปนพิเศษ” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 
รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
 
“กลุมในสถานศึกษา พรีเซนเตอรสามารถเปนผูบริหาร ครู-อาจารย หรือนักเรียนที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติดก็ได สวนกลุมนอกสถานศึกษา พรีเซนเตอรสามารถเปนดาราดัง
ดานกฬีา หรือคนมีชื่อเสียงกไ็ด” (ตองตา วองเรือง, นักวิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วนั
ที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“พรีเซ็นเตอรในเชิงนโยบายอาจเปนรัฐมนตรีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็ได การทาํ
การแถลงขาว หรืออัดเสียงคําขวัญของการปองกนัยาเสพติดของรัฐมนตรี และนาํไปถาย
ทอดใหกับสถานศึกษาหรือชุมชนนั้นๆ มักจะมีประสิทธิภาพมากกวาการแจกสื่อส่ิงพิมพ
ทั่วไป” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, 
สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.9 วิธีการประเมินผลของแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
 
• การประเมินผลไมไดทําทุกครั้งที่มีการรณรงค 
 
“การวัดผลไมไดทําทุกครั้ง และก็ไมไดทําทกุป เพราะไมมีงบเขามา” (นฤมล กมลวาทนิ, 
เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วัน
ที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
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“มีการติดตามและรายงานผลการรณรงคปองกนัยาเสพติดบาง ทําเชิงสํารวจ” (บุญสม 
พิมพหนู, หัวหนากลุมงานการศึกษาเพื่อความมัน่คงและนโยบายพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่
15 มกราคม 2547) 
 
“วิธีการประเมนิผลสวนใหญที่ใชคือ การทาํสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณเจาะลึก 
การสัมภาษณกลุม ฯลฯ ข้ึนอยูกับโครงการรณรงคนั้นๆ” (ปติ จันทระ, เจาหนาทีว่ิเคราะห
นโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 

 
5.1.10 ปญหาอุปสรรคดานนโยบาย 
 
• การดําเนินงานรณรงคควรตองมีการกาํหนดกรอบแนวคิดและนโยบาย และมีความ

ตอเนื่อง 
 
“เพื่อที่จะรณรงคไปในทิศทางเดียวกัน หนวยงานตองมกีารกําหนดนโยบายและกรอบทิศ
ทางในการทาํงาน แตในทางปฏิบัติจริงอาจมีการเปลีย่นแปลง ไมยึดตดิกับนโยบายขึ้นอยู
กับหนวยงานนั้นๆ ซึ่งอาจทาํใหการทาํงานลาชาและไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร” (วีระ
ศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา, สัมภาษณ, วนัที ่ 2 มถิุนายน 
2547) 
 
“เวลาเราจัดประชุมกับหนวยงานอืน่ๆ เพื่อที่จะรณรงคในเรื่องเดียวกัน มนัตองมีการ
กําหนดนโยบายและกรอบทิศทางในการทํางาน แตวาในทางปฏิบัติจริงอาจเปนนโยบาย
ตามใจขึ้นตอหนวยงาน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัว
หนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“เมื่อหนวยงานไมทาํตามนโยบาย ปลอยปละละเลย กต็องมีมาตรการลงโทษ” (ปุญยภา 
นพารัช, อาจารย 2 ระดบั 7 รองหวัหนาศูนยเวชดานปองกนั, สมัภาษณ, วันที่ 14 
กรกฎาคม 2547) 
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“รัฐบาลทุกยุคตองถือวาเรื่องยาเสพติดเปนเรื่องที่มีความสําคัญ และกําหนดนโยบายทีม่ี
ความตอเนื่องและชัดเจน” (ตองตา วองเรือง, นักวิชาการเผยแพร 4, สัมภาษณ, วันที่ 13 
พฤษภาคม 2547) 
 
5.1.11 ปญหาอุปสรรคดานวิชาการ 
 
• ขาดการจัดจางวิทยากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเรื่องยาเสพติด 
 
“ควรมีวิทยากรที่ไปอบรมครู-อาจารยที่ยังขาดคุณสมบัติในเรื่องความรู ความเขาใจเรื่อง
ยาเสพติด แลวก็สรางแนวรวมของ ครู-อาจารยใหได” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุม
มาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“สิ่งทีท่างดานวิชาการขาดความตอเนื่องคอื ทักษะชีวิต ในแงของความสามารถทีค่นปรับ
ตัวปรับความคิดใหเขากับสังคมได วทิยากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการใหความรูเร่ืองยา
เสพติด จะสามารถทําใหเกิดการปลุกกระแส ปลุกจิตใหเยาวชนรูจกัตนเองเพื่อทีจ่ะสราง
ภูมิคุมกันถาวร” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกจิการ
พิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.12 ปญหาอุปสรรคดานเทคนิค 
 
• การขาดการทํางานที่มีความรับผิดชอบรวมกันของหลายกระทรวงรวมกัน 
 
“การดําเนินงานดานรณรงคตอตานยาเสพติดจะประสบความสาํเร็จไดคือ เทคนิคของการ
มีสวนรวมและความรับผิดชอบ ทีทุ่กภาค ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ตองขับเคลื่อนไปพรอมๆ กนั” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“หนวยงานทกุภาคสวนตองเขามามีสวนรวม หมายถึง โรงเรียน ชุมชน สภาพแวดลอม
ตองไปดวยกนั แลวเอาสวนราชการตางๆ มาทาํงานรวมกัน” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 
ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกัน, สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 
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5.1.13 ปญหาอุปสรรคดานบริหารจัดการ 
 
• ผูนําของหนวยงานตางๆ และสถานศึกษาตองมคีวามเขาใจในกลวิธีของการแกไข

ปญหายาเสพติด และหนวยงานที่ทาํงานในพืน้ที่ตองมจีํานวนที่เพียงพอตอการรับผิด
ชอบงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
“เมื่อผูบริหารปลอยปละละเลย ครู-อาจารยพอมีปญหาก็ไมรูจะปรึกษาหรือหนัไปหาใคร ก็
ทําใหการแพรระบาดในสถานศึกษาเปนวงจรอยูในนัน้ ไมมีการแกไขมากเทาที่ควร” (ชัย
ชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพเิศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่
15 มิถุนายน 2547) 
 
“พอกระทรวงศึกษาธกิารกาํหนดนโยบายที่ชัดเจนขึน้ มีมาตรการใหบทลงโทษ กท็ําใหผู
บริหารเอาจรงิเอาจัง แผนงานตางๆ ก็จะเกิด” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“บุคลากรและหนวยงานที่อยูในพืน้ที่มีจํานวนนอย องคกรที่รับผิดชอบก็ไมมี จงึตองดึงคน
จากหนวยงานอื่นเขามาชวย ไหนจะตองทําเรื่องยาเสพติด ประกอบกับการที่ตองรบัผิด
ชอบงานเรื่องอื่นดวย เชน ปญหาเรื่องปราบผูมีอิทธพิล ไขหวัดนก ตอสูความยากจน ก็เลย
ทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานทาํกนัไมไหว และเกิดความสับสน” (ปติ จันทระ, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
• งบประมาณทีไ่ดรับมีคอนขางจํากัด ทําใหความถี่ในการเผยแพรสื่อรณรงคมีไมมาก

พอตอการสรางการรับรูของกลุมเปาหมาย 
 
“ชวงเวลาที่ไดออกอากาศมกัไมใชชวงไพรมไทม หรือถาไดก็จะไดนดิเดียว มนัก็จะถกู
กลืนๆ ไป” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หัวหนากลุมงาน
พัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
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“ดวยความทีง่บประมาณมนีอย บางทีสื่อที่เผยแพรก็ไมถึงตัวกลุมเปาหมาย ความนาสน
ใจของตัวสปอตก็อาจจะสูสปอตของบริษัทเอกชนไมได” (ปาริชาต อุกทก, นักวิชาการโสต
ทัศนศึกษา,สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
“ทุกกิจกรรมการรณรงคจําเปนตองใชงบประมาณ แตสถานศกึษาไมมีเงนิเลย เมือ่ไมมีเงิน
การดําเนินการก็ทําเทาที่จะทําได ทาํใหการแพรระบาดเขามาสูโรงเรียนไดงายขึ้นเพราะ
ความออนแอของระบบ” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจ
การพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.14 ปจจัยเสริมที่ทําใหแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ประสบความสําเร็จ 
 
• โครงการรณรงคจะประสบความสาํเร็จตอเมื่อแผนงานเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล

และมีงบประมาณสนับสนุนโครงการรณรงคที่พอเพียง 
 
“พอทานนายกประกาศสงครามยาเสพติด กท็ันทีเลย ทกุหนวยจากเดิมที่เราตองพูดกนั
มากวาเราตองทาํอยางนั้นอยางนี้กน็อยลง” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสต
ทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“ปจจัยเสริมอีกอยางคือ เร่ืองของงบประมาณ โดยหลักการถางานรณรงคงบเยอะก็จะ
สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายไดมากกวาอยูแลว” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
• การใหรางวัลตอบแทนผูที่ทุมเทเวลาใหกับการดูแลและปองกันยาเสพติด 
 
“การทาํงานในสถานศึกษา ในสวนของกระทรวงศกึษาธิการ ครู-อาจารยกท็ําเต็มที่กนัอยู
แลว ก็ควรมีรางวัล ความดคีวามชอบที่จะตอบแทนใหเขา แตทีผานมากไ็ดนอย คนที่ทาํก็
ทําไป คนที่ไมทําก็ไมทํา” (เสาวภา ไพทยวฒัน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
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“การใหรางวัลตอบแทน สามารถทาํใหเกดิความรวมมอืดวยดีจากผูรวมงานที่เกี่ยวของทุก
ระดับ เนื่องจากทาํงานแลวไมรูสึกวาทําอยูคนเดียว ก็ไมเกิดความเหนื่อยลา และรูสึกวา
เหนื่อยเปลา” (ปุญยภา นพารัช, อาจารย 2 ระดับ 7 รองหัวหนาศูนยเวชดานปองกนั, 
สัมภาษณ, วันที่ 14 กรกฎาคม 2547) 

 
5.1.15 ขอเสนอแนะตอ นโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการรณรงคปองกันยาเสพติด 
   
• ควรมีบุคลากรที่ทาํงานดานรณรงคปองกันยาเสพติดเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

งาน  
 
“บุคลากรทีท่ําดานการรณรงคโดยตรงมีนอย ทาํใหเราตองมายุงกบัการจัดการมาก และก็
จะทาํใหไปออนในเชงิวชิาการ” (นฤมล กมลวาทิน, หวัหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, 
สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“ไมมีกําลงัที่จะทํา เพราะไมมีการจางพนักงานเพิม่ มีแตจะลดลงไปเรื่อยๆ เนื่องจากรัฐ
บาลไดปฏิรูประบบราชการ” (ปติ จันทระ, เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจ
การพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
• ควรมีการประชุมของผูบริหารเรื่องยุทธศาสตร เพื่อมากาํหนดนโยบายการดําเนนิงาน

ปฏิบัติ 
 

“การดําเนินงานปฏิบัติมันจะมากนอยแคไหน ขึ้นอยูกับจิตสํานึกของผูบริหารชุมชน และ
เครือขาย” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, สมัภาษณ, วนั
ที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“ทุกหนวยงานตองมีการประชุมของผูบริหาร ทาํงานอยางไรใหเกิดการทํางานเปนบรูณา
การกนั ไมใชตางคนตางทํา และสั่งงานซ้าํซอน” (ชัยชาญ ชวยโพธิก์ลาง, หวัหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
 
5.1.16 งบประมาณดานการรณรงคปองกันยาเสพติด 
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• งบประมาณที่ไดจากรัฐบาลในแตละปมีจํานวนไมคงที่ 
 
“งบประมาณในแตละปที่ไดจะไมเทากนั บางปก็ไดแค 3 ลาน ยิ่งยอนกลับไปกอนหนาป 
2541 ไดแคหลักแสนเทานัน้” (วีระศักดิ์ วงษสมบัติ, เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีว
ศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 2 มิถุนายน 2547) 
 
“สํานกังาน ป.ป.ส. เฉลี่ยไดปละประมาณ 30 ลานบาท ถามองภาพรวมของทั้งประเทศ
ไทย ควรจะตองไดประมาณสัก 60 ลาน ถึงจะพอตอการสรางกระแสรณรงคปองกันยา
เสพติดในปจจบุัน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศกึษา 7 หวัหนา
กลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“กระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2540 – 2543 ไดงบประมาณเพียงไมกี่แสนบาท ตอมาใน
ป พ.ศ. 2544 รัฐบาลเริ่มใหความสนใจจึงไดงบถึง 10 ลานบาท ถัดมาในป พ.ศ. 2545 ได
งบเปนจํานวน 4 ลานกวาบาท และในป พ.ศ. 2546 เงนิในการดําเนนิงานยาเสพตดิแทบ
ไมไดรับ เฉลี่ยโรงเรียนหนึง่ไดงบประมาณ 1,000-2,000 บาท ซึ่งไมเพยีงพอตอการปอง
กันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงาน
นโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 

 
5.1.17 ทิศทางการรณรงคตอตานยาเสพติดในอีก 1 ป และ 5 ป ขางหนา 
 
• สถานการณและทิศทางการรณรงคในอนาคตคาดวาจะยังคงเหมือนเดิม 
 
“ในอีก 1 ป ขางหนา ทศิทางการทํางานในแงเทคนคิและวิธีการไมควรจะเปลี่ยนแปลง 
เพราะเจาหนาที่ยงัคงตองรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อเหมือนเดิม แตอาจจะมีเร่ือง
การนาํเสนอและชองทางสื่อที่ใหมข้ึน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศน
ศึกษา 7 หัวหนากลุมงานพัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ, วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 
 
“สถานการณยาเสพติดในอนาคตคาดวาจะเปนเหมือนเดิม เพราะผลประโยชนจากการคา
ยาเสพติดมีคอนขางสงู ในอีก 1 ป ขางหนา สารเสพติดตัวใหมทีจ่ะมาทดแทนยาบา อาจ
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เขามาแทนที่ ซึ่งคือ กัญชา จึงจําเปนที่ตองรณรงคกันไวลวงหนา” (ปติ จันทระ, เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน สวนกิจการพิเศษ สบ., สัมภาษณ วันที่ 18 มิถุนายน 2547) 
 
“ในเชิงของแนวทางที่จะรณรงคตอไป จะเปลี่ยนไมเปลี่ยนเปนไปตามนโยบายของแผน
ของผูบริหารประเทศ” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ, สัมภาษณ 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
“การรณรงคยงัคงทําตอไปเหมือนเดิม แตตองทาํควบคูไปกับการปราบปรามที่เขมแข็ง 
เพราะถารณรงคอยางเดียวไรการปราบปราม การรณรงคก็จะสูญเปลา” (ชัยชาญ ชวย
โพธิ์กลาง, หวัหนากลุมงานนโยบายพิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วนัที ่ 15 
มิถุนายน 2547) 
 

5.2 สรุปทิศทางและขอเสนอแนะของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 
จากการวิเคราะหขอมูลเอกสารจากแผนรณรงคระหวางป พ.ศ. 2540 – 2546 รวมทั้งการ

สัมภาษณเจาะลึกโดยใชวิธวีิจัยแบบเดลฟายเทคนิค กับบุคคลทีเ่กี่ยวของกับการวางแผนรณรงค
จํานวนทั้งหมด 15 คน ผูวิจัยไดคนพบวา ทิศทางการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยนา
จะเปนดังตอไปนี้ 

 
5.2.1 สภาพปญหาในอนาคตอาจเกิดจากความไมเขมแข็งของชุมชน 
 จากผลสรุปสภาพปญหาของทัง้ 3 หนวยงาน ผูวิจยัพบวา เมื่อทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหความรวมมือกนัในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดแลว การมีระบบเฝาระวงัทีเ่ขมแข็งในชุมชนก็เปนสิง่สําคญัที่ควรดํารงไวในทุกหมูบานชุม
ชน การที่จะทาํใหโครงการรณรงคมีความเขมแข็งและตอเนื่อง ประชาชนตองเฝาระวัง และถาพบ
วามีปญหายาเสพติดเกิดขึ้นอีกในหมูบานชุมชนของตน ก็ควรที่จะแจงเบาะแสใหกับเจาหนาที่รัฐ
เพื่อใหเขาเขาไปดําเนินการปราบปราม แตถาประชาชนละเลย และปลอยใหปญหายาเสพติดเปน
ปญหาที่ไมไดรับการแกไข หมูบานชุมชนก็จะเริ่มเกิดความออนแอลง และปญหายาเสพติดจะกลบั
เขาสูชุมชนใหมอีกครั้ง  
 



184 

   

5.2.2 วัตถปุระสงคของโครงการรณรงคยาเสพติดในอนาคตจะเปลีย่นจากผูรับสารเปนผู
สงสาร 

จากผลสรุปการวิเคราะหของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของทัง้ 3 หนวยงาน พบวา
ในอดีตวัตถุประสงคหลักของโครงการรณรงคทุกเรื่องคอื การใหความรู เพราะการใหความรูเปน
พื้นฐานสาํคัญของการสรางภูมิคุมกัน แตวัตถุประสงคของการรณรงคในอนาคตจะเปลี่ยนไป กลุม
เปาหมายของโครงการรณรงคจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร แกนนํา หรือกระทําการรณรงคดวยตนเอง 
เพื่อใหสํานกึวาทุกสิง่ที่เขากระทําตอสังคมมีผลกระทบทัง้สิ้นไมวาจะในแงบวกหรือลบ เมื่อประชา
ชนมีการพัฒนาตนเองใหเปนตัวแทนในการสงสารของโครงการรณรงคแลว เขาก็จะมีความ
สามารถในการชวยเหลือ และแกไขปญหายาเสพติด รวมทั้งปญหาอื่นๆ ในสังคมไดอีกดวย 
 
5.2.3 แกนของโครงการรณรงคในอนาคตเนนการใหความรวมมือของประชาชนทุกคน
เพื่อการปองกันที่มีความยั่งยืนและตอเนื่อง 

การใหความรวมมือในการดาํเนนิงานของทุกภาค ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
ชนไปพรอมๆ กัน นับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการรณรงคมีประสิทธภิาพและประสบความสาํเร็จ 
เมื่อหัวใจของโครงการรณรงคคือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวม มีบทบาทใน
การกระทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคม และกลาแสดงออกในการตอตานยาเสพติด ก็จะเกิดพลงั
มวลชนในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด และจะทําใหการดําเนนิงานของทุกหนวยงานดําเนินไป
ในทิศทางเดียวกัน ทัง้นี ้ การประสานงานของทกุคนตองมีความตอเนื่องและยั่งยนืเพื่อที่จะให
ภูมิคุมกันของประชาชนทุกคนมีอยูอยางตอเนื่องและปองกันไมใหปญหาเกิดซ้ําขึ้นอีก 

 
5.2.4 การจําแนกกลุมเปาหมายในโครงการรณรงคแบงเปนกลุมยอยมากขึ้น 

การกําหนดกลุมเปาหมายของโครงการรณรงคในอนาคต จะมีการเจาะจงและแตกยอย 
(Target Segmentation) เปนกลุมเลก็ๆ มากขึ้น เพือ่ที่จะงายตอการสงสารเขาสูกลุมเปาหมาย 
และเพื่อที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการชัดเจนและมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
5.2.5 การรณรงคสื่อเผยแพรในระดับชุมชนมากขึ้นและตองมีความถี่และตอเนื่อง 

สื่อที่ใชเผยแพรในการรณรงคตอตานยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ด สําหรับสํานัก
งาน ป.ป.ส. อาจเปนสือ่มวลชนทุกประเภท และสําหรับกระทรวงศึกษาธกิารและกระทรวง
มหาดไทยอาจเปนสื่อบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ รวมถึงการจัดกิจกรรม และการประชุมสัมมนา ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับวิธกีารดําเนินงานของแตละหนวยงาน อยางไรก็ตาม การที่จะทาํใหการเผยแพรสื่อเขาถงึตัวผู
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รับสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบนัจําเปนตองมกีารสื่อสารในระดับพื้นที่เพื่อที่จะสงสื่อใหถึงตวั
กลุมเปาหมายแบบประชิดตัวมากที่สุด และในขณะที่เจาหนาที่กาํลังดําเนินงานในพืน้ที่ก็ยัง
สามารถสาํรวจพฤติกรรมของกลุมเปาหมายไดอีกดวย เชน การถามถงึความรูสึก ความคิดเห็น ทศั
นคติที่มีตอโครงการ หรือ ปญหาที่กลุมเปาหมายกําลังประสบแตยังไมไดรับการแกไข เปนตน  

 
การเผยแพรสือ่จําเปนที่จะตองมีความถี่และมีความตอเนื่อง เชน การออกอากาศทางโทร

ทัศนควรเผยแพรในชวงไพรมไทม การจัดกิจกรรมควรจัดทุกเดือนทั้งในชุมชนและสถานศึกษา 
และการจัดประชุมสัมมนาควรเกิดขึ้นอยางนอยทุก 3 เดือน ไมใชแคปละ 1 – 2 คร้ัง การจะทาํให
คนๆ หนึ่งเกิดความตระหนกัและมีจิตสํานึกจาํเปนตองมีการตอกย้าํ ซ้ํา เตือนอยูตลอดเวลา เพื่อที่
จะใหเขาจาํได เขาใจและนาํไปปฏิบัติตาม ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนตองเขามาชวยกัน ตองกระตุน
การเผยแพรสือ่ตลอดเวลา ทุกหนวยงานตองใหความรวมมือกนัใหเขมแข็ง ตองใชกิจกรรมทีห่ลาก
หลายที่มทีั้งความถี่และมีอายุยาวนาน จะเลือกใชอันใดอันหนึง่ไมได เพราะแตละชุมชน แตละ
สถานศึกษา มันมีความแตกตางกันอยู 

 
5.2.6 การรณรงคในอนาคตควรมีการวิจัยประเมินผลกอน ระหวางและหลังโครงการ 

การดําเนินงานรณรงคตอตานยาเสพติดจะประสบความสําเร็จได ตองมีการวิจัยกอนที่จะ
เร่ิมปฏิบัติการโครงการ เพือ่สํารวจสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นใน ณ เวลานัน้วาอะไรเปน
สภาพปญหาหลักที่มีความจําเปนจะตองดําเนนิการปองกนัและแกไขในทนัททีนัใด และเพื่อสํารวจ
ตรวจสอบพฤติกรรมของประชาชนทัว่ไป เพื่อทีจ่ะนาํไปสูการกําหนดกลุมเปาหมายและวัตถุ
ประสงคของโครงการ เมื่อสํารวจพบสภาพปญหาที่แทจริงแลว และไดดําเนินการรณรงคไปกวา
คร่ึงทางแลว ก็จําเปนที่ตองทําการวจิัยระหวางโครงการอีกครั้งหนึง่เพื่อตรวจสอบวามีส่ิงใดผิด
พลาดพลัง้ไป ตองแกไขหรือไม จะไดทาํการปรับปรุงแกไขใหถูกตองและตรงกับสภาพปญหาของ
กลุมเปาหมายเพื่อไมใหตองเสียทั้งเวลาของเจาหนาที่ทีล่งแรงดําเนินการ และทัง้งบประมาณของ
รัฐบาล หลงัจากที่โครงการสิ้นสุดลงแลว การวิจยัประเมินผลก็เปนสิ่งสาํคัญทีย่ังคงขาดไมได 
เพราะมนัจะเปนสิ่งชีว้ัดวาโครงการนัน้เปนโครงการที่ประสบความสาํเร็จ และจะทาํใหผูวิจัยคนพบ
ปญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นทัง้หมดตั้งแตเร่ิมจนถงึจบโครงการ การประเมินผลโครงการสามารถเปน
ประโยชนตอการทําโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 
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5.2.7 การรณรงคในอนาคตเนนการบูรณาการแผนรณรงคยาเสพติดมากกวาการที่จะแตก
เปนแผนยอยๆ 

ผูวิจัยพบวา ในป พ.ศ. 2540 ไมมีผูใดจัดทําแผนรณรงค เนื่องจากสาํนักงาน ป.ป.ส. ซึง่
เปนหนวยงานกลางในการใหความรวมมอืในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ยังไมไดมีการ
กําหนดกรอบแนวคิดในการทํางานที่ชัดเจนมากนกัในเรือ่งของการรณรงคตอตานยาเสพติด ดังนั้น
การประชาสมัพันธสวนใหญจะเนนทีก่ารทาํสื่อ และประชาสัมพนัธผานสื่อโทรทัศนและวทิยุบาง 
แตทําในลักษณะของการทาํโฆษณาสั้นและขอความรวมมือในการประชาสัมพันธเผยแพร เนื่อง
จากกรอบแนวคิดของรัฐบาลในยุคนัน้ยงัไมไดเชื่อมโยงกบัสํานกังาน ป.ป.ส. โดยตรง การทาํงาน
ของสํานกังาน ป.ป.ส. จงึเนนหนกัไปในเรื่องของการปองกันมาก ในแงของการสรางภูมิตานทาน
ยาเสพติดใหประชาชนโดยการใหความรูผานสื่อ เชน แผนปาย เอกสาร วีดิโอ ฯลฯ หรือแมกระทัง่
การทาํงานรวมกับส่ือมวลชนในลักษณะของการใหความรูเหมือนกนั เชน เขียนบทความสงใหทาง
สื่อวิทยุ หรือการใหขอมลูผานทางรายการโทรทัศนบางในเรื่องของการใหชวยเผยแพรขอความ 
โฆษณาสั้น และคําขวัญ 

 
 จากแผนรณรงคจากป พ.ศ. 2541 – 2543 การกาํหนดหลกัการและเหตุผลของโครงการ

ยังอยูในลักษณะกระจัดกระจาย ถงึแมวารัฐบาล ทานนายกชวน หลีกภัย ใหความสําคัญกับเรือ่ง
ยาเสพติดคอนขางชัดเจนขึน้ แผนรณรงคยาเสพติดดูเหมือนจะเริ่มเปนรูปเปนรางมากขึ้น และมี
การกําหนดทศิทางในเรื่องของการทํางานเพื่อปองกนัยาเสพติดวา ตองสรางจิตสาํนึกใหคนเกิด
ความรวมมือในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้น แตแผนงานรณรงคก็ยังไมไดมุงไป
ในทิศทางเดียวกัน 

 
ตอมาในป พ.ศ.2544 – 2545 ผูวิจัยเริ่มมองเหน็แนวโนมวาแผนรณรงคเร่ิมมีการผสม

ผสาน มกีารทํางานแบบใหความรวมมอืกันมากขึ้น ไปในทิศทางเดียวมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาล 
ทานนายกทกัษิน ชนิวัตร ไดเปลี่ยนนโยบายปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และออกมา
ประกาศสงครามกับยาเสพติดอยางหนกัแนนและชัดเจน มีการประชาสัมพนัธผานสื่อทกุประเภท 
จึงสามารถชวยเหลืองานของแตละหนวยงาน ที่รวมมือกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดได 
เนื่องจากผูนําประเทศจริงจงักับคําพูดวาจะ “ประกาศสงครามกับยาเสพติด” จึงทําใหการประชา
สัมพันธของทกุหนวยงานหนัมาเปนทิศทางเดียวกนั และกลยทุธในการปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดก็หนักแนนมากขึ้น ทุกสื่อเร่ิมเคลือ่นไหวไปในทศิทางเดียวกัน การประชาสมัพันธจึงดาํเนนิ
งานไปอยางชดัเจนภายใตสถานการณที่เปนรูปแบบสงคราม จึงทาํใหเกิดกระแสที่ชัดเจนเชนกัน 
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การทีน่โยบายของภาครัฐใหความสาํคัญกบัปญหายาเสพติดมากขึน้ จึงเปนเทคนิคหนึง่ในเชิงของ
การทาํรณรงคประชาสัมพันธที่ชวยใหการดําเนนิงานงายขึ้น ไปไดราบร่ืนขึ้น เพราะพอทิศทางการ
รณรงคประชาสัมพันธของแตละหนวยงานไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะมีพลัง 

 
ผูวิจัยจงึคาดวา ดวยกระแสนโยบายของรฐับาลที่แสดงถึงความเขมแข็ง เด็ดขาด ในการ

ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจะสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิในทุกพื้นที่มคีวามตื่นตวัเพือ่ขานรับกระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสําคัญที่ทุกพื้นที่
จะเปดรับส่ือและกิจกรรมดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดทกุรูปแบบ และหนัหนามา
ประสานงานรวมกนัและสามารถทาํใหการดําเนินงานรณรงคออกมาในภาพเดยีวกนัได โครงการ
รณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตก็จะชดัเจนมากขึ้น เนื่องมาจากการบูรณาการแผนรณรงคของ
ทุกหนวยงาน 

 
“ทานนายกทกัษิน เขามาวธิีการของทานทําใหเกิดกระแสซูซา เพราะทานประกาศสงคราม 

ตรงนี้ก็สามารถชวยงานของเราไดเยอะมาก เพราะทกุคนก็จะออกมาพูดกันวา มีคนเสพ มีผูติด มี
คนคาถูกจับเทาไหร มีคนแสดงตัวเทาไหร พอทิศทางมนัตรงกนัมนักจ็ะมีพลงั เราก็สามารถทําเปน
ภาพเดียวกนัได มันก็จะชัด ตัวโครงการก็จะชัด และตัวเราเองก็จะเหนื่อยนอยลงเพราะทุกคนเขา
ใจในสิ่งเดียวกัน” (นฤมล กมลวาทิน, เจาหนาที่บริหารงานโสตทัศนศึกษา 7 หัวหนากลุมงาน
พัฒนาการรณรงค, สัมภาษณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2547) 

 
“ในสมัยกอน กระทรวงศึกษาธิการมีทัง้หมด 14 กรม การทํางานตางคนตางทาํ ขาดการมี

เอกภาพ การวางแผนรวมกนั ปญหายาเสพติดก็เลยมตีอไปเร่ือยๆ และทําใหการแพรระบาดยา
เสพติดในสถานศึกษาคอนขางรุนแรง แตพอมาป 2544 หลังจากที่รัฐบาล พนัตํารวจโท ทกัษนิ ชนิ
วัตร ไดประกาศสงครามในเรื่องยาเสพติดอยางจริงจงั ก็ไดมกีารจัดตั้งศูนยประสานงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดประจําจังหวัดทุกจงัหวัดทัว่ประเทศไทย เพื่อแกปญหาความเปนเอก
ภาพ จากเดิมตางคนตางทํา ใหมาทาํรวมกัน” (ชัยชาญ ชวยโพธิ์กลาง, หัวหนากลุมงานนโยบาย
พิเศษ กลุมกิจการพิเศษ, สัมภาษณ, วันที่ 15 มิถุนายน 2547) 
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“การทาํงานทีจ่ะทาํใหการดําเนนิงานดานยาเสพติดประสบความสาํเร็จ คือ เทคนคิของ
การมีสวนรวมของทุกภาค ทั้งนักศึกษา อาจารย และชุมชน ตองขบัเคลื่อนไปพรอมๆ กัน” (เสาว
ภา ไพทยวัฒน, หัวหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, 
วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 

 
5.2.8 ผูรณรงคตองลดจํานวนลงซึ่งเปนผลมาจากการบูรณาการ 

จากการที่ผูวิจยัไดไปพบปะผูดําเนนิการรณรงคจากทั้ง 3 หนวยงาน : สํานักงาน ป.ป.ส. 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ผูวิจัยพบวาทุกหนวยงานขาดบุคลากรในการดําเนนิ
การรณรงคตอตานยาเสพตดิ เนื่องจากรฐับาลไดทําการปฏิรูประบบราชการ ตองลดอัตรากําลังลง
ตามแผนปฏิรูประบบราชการรัฐบาล รัฐบาลตองการทําระบบราชการใหมีประสิทธภิาพ จึงเปนเหตุ
ทําใหบุคลากรที่ทาํงานดานการรณรงคตอตานยาเสพตดิโดยเฉพาะ ตองหันไปทาํงานหนกัในการ
จัดการมาก และทําใหไปออนในเชงิวชิาการ จึงทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการรณรงคออนลง
ไปดวย ถงึแมวารัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดมาก
เทาใด ก็ไมสามารถบรรลุเปาประสงคไดถาขาดกําลังคนในการดําเนินการ  

 
5.2.9 ความสาํเร็จของการรณรงคขึ้นอยูกับงบประมาณจากรฐับาลและความชวยเหลือ

ในการเผยแพรสื่อจากสื่อมวลชน 
ปจจุบันการซือ้เวลาทางโทรทัศน วิทยุ การจัดกิจกรรม และการซือ้เนื้อที่ในหนาหนงัสือ

พิมพเพื่อระดมการถายทอดขาวสาร เพือ่สรางกระแสในวงกวางตามแนวทาง “พลังแผนดนิ” ให
เกิดความตอเนื่องของสื่อรณรงคประชาสัมพันธยาเสพติด จาํเปนที่ตองใชเงินจาํนวนมาก และผู
วิจัยพบวา บอยครั้งในหลายๆ โครงการรณรงคปองกนัยาเสพติดมงีบประมาณที่ไมเพียงพอ เมือ่
ปจจัยเขาในดานงบประมาณมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการผลิตสื่อ การสรางสมัพันธภาพกับส่ือ
มวลชนจึงเปนสิ่งจําเปน เพื่อที่จะสรางสือ่มวลชนใหเปนแนวรวมเพื่อสงขาวสารใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของหนวยงานรัฐบาล 

 
เนื่องจากโครงการรณรงคขาดเงินสนับสนนุจากรัฐบาล ผูดําเนนิการรณรงคจึงตองหนัไป

ขอความรวมมอืจากสื่อตางๆ ในการเผยแพรการรณรงค และบอยครั้งที่ไดรับการปฏิเสธ แตก็มบีาง
บางคราวที่ไดรับความอนเุคราะหในการผลิตสื่อ แตสวนใหญชวงเวลาที่ไดออกอากาศเผยแพรมัก
เปนชวงเวลาที่ไมใชไพรมไทม จงึไมอาจทําใหส่ือที่ออกไปสนองตอบตอความตองการของกลุมเปา
หมายทัง้ในดานรูปแบบและเนื้อหาได ซึ่งอาจสงผลใหการใชประโยชนตลอดจนการแจกจายสื่อไม
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ถึงประชาชนกลุมเปาหมาย ความถี่ในการเผยแพรสื่อจึงลดนอยลงไปตามลําดับ และในที่สุดความ
นาสนใจของตัวสื่อที่ผลิตออกไปก็จะถูกกลืนและไมอาจที่จะสูสปอตของบริษัทเอกชนได 

 
 “อุปสรรค คือ งบในการเผยแพรมีคอนขางจํากัด เพื่อทีจ่ะทาํใหส่ือมกีารเผยแพรใหไดมาก
ที่สุด เราก็ตองขอความรวมมือ ซึง่ก็ไดบางไมไดบางแลวแต เชน ส่ือโทรทัศน เราขอความ
อนุเคราะหชวงเวลา ก็คือตองแลวแตสถานีเพราะเขาไมสามารถระบชุวงเวลาไดวาจะตองการเวลา
นั้นเวลานี้ และสวนใหญเปนสปอตไมเกิน 30 วินาท”ี (ปาริชาต อุทก, นักวิชาการโสตทัศนศึกษา, 
สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 
 
 ดังนัน้การสรางสัมพนัธภาพที่ดีกับส่ือมวลชน เพื่อที่สื่อมวลชนนัน้จะใหการสนับสนุนเผย
แพร ขาวสาร ขอมูลดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจึงกลายเปนสิ่งสาํคญั เนื่องจากผู
จัดทําโครงการรณรงคตองการที่จะใหผูสื่อขาว และสื่อมวลชนแขนงตางๆ ไดมีโอกาสรับทราบขาว
สารความเคลือ่นไหวของสถานการณยาเสพติดที่กาํลังเปนประเด็นสนใจของประชาชน ตลอดจน
การเปดโอกาสใหส่ือมวลชนไดสรางความเขาใจ ในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติดที่ถูกตองเพื่อนาํไปขยายผลเผยแพรตอไป และผูจัดทําโครงการรณรงคยังตองการที่จะจัดกิจ
กรรมที่สําคัญๆ และเปนที่สนใจของผูสื่อขาว เพื่อการสรางความตระหนักและชกัจูงใหผูสื่อขาวเหน็
ถึงความสําคญัในบทบาทหนาที่ของตนในการมีสวนรวมกนัแกไขปญหายาเสพติดนั้นนับเปนสิง่จํา
เปน บางครัง้การสรางความคุนเคยกับส่ือมวลชนอาจใชเวลานานและดูเหมือนเปนการสิ้นเปลือง
เวลาของเจาหนาที่มาก แตผลที่ไดรับนั้นเมื่อเทียบกับการไดเผยแพรขาวสารทีถู่กตองโดยไมตอง
เสียคาใชจายในการซื้อเวลาออกอากาศ หรือพืน้ที่ในหนาหนังสือพิมพก็นับเปนความคุมคาอยาง
ยิ่ง 
 
 “ในป พ.ศ. 2540 มีงบประมาณที่ไดรับจดัสรรจากรัฐบาลเพยีงไมกี่แสน ตอ 41 สถาบัน
ราชภัฏ พอป พ.ศ. 2544 รัฐเร่ิมใหความสําคัญ เราไดงบสูงถงึ 10 ลานบาท เราทาํกิจกรรมกับราช
ภัฏครบหมดทุกดาน เราเลยโยงใยเขากับงานการฝกอบรม การเฝาระวงักลุมเสีย่ง การศึกษาวิจัย
สภาพแวดลอม และปจจยั 4 ตอมาป พ.ศ. 2545 ไดงบไมมาก เปนจํานวนเงิน 4 ลานกวาบาท 
สวนหนึง่แบงทํากจิกรรมโดยรวม อีกสวนหนึง่จัดใหสถาบันราชภัฏ พอในป พ.ศ. 2546 เงนิในการ
ดําเนนิงานยาเสพติดในสถาบันราชภัฏทุกๆ แหง ไดรับนอย บางแหงไมไดรับ คือวาเขาเปลี่ยนฐาน
ในการทํางานแลว เปนลักษณะของการใหเปนระดับพืน้ที ่ (area approach) ก็คือใหเงินไปกอน
หนึง่ไปตั้งทีจ่ังหวัด จัดสรรใหจังหวัดไปบรูณาการเอาเอง เลยทาํใหสถาบันการศกึษาบางแหงได
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เงินนอยและบางแหงไมไดเลย” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานักคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
 
5.2.10 นโยบายของรัฐบาล (ผูบริหารประเทศ) เปนแกนนําสาํคัญในการปรับเปลีย่นทิศ

ทางการรณรงค 
ผูวิจัยพบวา แผนรณรงคตั้งแตป พ.ศ. 2544 - ปจจุบัน มีการพัฒนามากขึ้น มีแนวคิดที่

เปนรูปเปนรางมากขึ้นเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลทีห่นกัแนน และกําหนดจุดยนืของการ
ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดไวอยางชัดเจน เนื่องจากนโยบาย
ของรัฐบาลมีการกําหนดยทุธศาสตรพลังแผนดิน ทีม่คีวามชัดเจนในการกําหนดแผนงานรองรบั
รวมถึงกระบวนการ ขั้นตอน และวธิีการดาํเนนิงาน มีความชัดเจนในการกําหนดหนวยงาน/องคกร 
รับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร และมีความชัดเจนในการกําหนดและจัดสรรงบประมาณดําเนิน
การ จงึทาํใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ สามารถดาํเนินการไดครอบคลุมทุกยทุธศาสตรภายใต
ความรวมมือกันจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สงผลใหสถานการณปญหายาเสพ
ติด แมวาจะยังไมอยูในระดับที่นาพอใจแตก็คลายความรุนแรงลงในระดับหนึ่ง 

 
ดวยความสําเร็จในการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดนี้ มปีจจัยสาํคัญที่มา

เกี่ยวของคือ การไดรับความรวมมือจากทุกกลไกในสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่ประชาชนคนไทยทุก
คนที่เกิดความตระหนกัในปญหา และผลกระทบอนัจะเกิดขึ้นจากปญหายาเสพติดที่มีตอตนเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาต ิ ดวยการเขามามีสวนรวมในการปองกนัแกไขปญหา ภาพของ
ความรวมมือรวมใจกนัทัง้ระดับองคกรและบุคคลนั้นมีความชัดเจนมากขึ้นตามลําดับ และทําให
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกดิผลเปน
รูปธรรม 

กระแสนโยบายของรัฐบาลทีแ่สดงถึงความเขมแข็ง เด็ดขาด ในการปองกนัและปราบ
ปรามยาเสพตดิสามารถสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดในทุกพื้นทีม่ีความตืน่ตัวเพื่อขานรับกระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสาํคัญที่ทกุพืน้ที่จะเปดรับส่ือ
และกิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกรูปแบบ 

 
“ในเชิงของแนวทางที่จะรณรงคตอไป มันจะเปลี่ยนไมเปลี่ยนเปนไปตามนโยบายของแผน

ของผูบริหารประเทศ เปนไปตามวิธีคิดของนักคิดที่เขาคิดในเชิงนโยบาย จนกระทั่งวันหนึง่เขาบอก
วา เราไมเนนแลวเรื่องการมสีวนรวม เราจะเนนเรื่องการปรับเปลี่ยนเจคติของสังคมใหยอมรับผูเสพ 



191 

   

ผูติดยาเสพตดิ ตรงนี้การรณรงคก็จะตองเปลี่ยนไปเปนไปตามนโยบายของรัฐ” (ปาริชาต อุทก, นกั
วิชาการโสตทัศนศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 13 พฤษภาคม 2547) 

 
“ภาพของการรณรงคในป 45 – 46 ชัดเจนขึ้น เพราะรฐับาลเอาจรงิเอาจัง รูปแบบการดําเนินงาน
รณรงคยาเสพติดเปลี่ยนไป เปนไปตามหลัก กรอบ ที่ทางรัฐบาลกาํหนด เพราะรัฐบาลประกาศ
สงครามกับยาเสพติด แผนตางๆ ก็เปลี่ยนไป แตเปลี่ยนในเชิงของการประชาสัมพันธงาน ที่เดนชดั
คือ การประชาสัมพนัธใหทกุภาคสวนเขามีสวนรวม โรงเรียน ชุมชน สภาพแวดลอมตองไปดวยกนั 
แลวเอาสวนราชการตางๆ มาทาํงานรวมกัน ภาพของรณรงคก็เลยออกมาในลักษณะของการสราง
กระแสคอนขางชัดเจนกวาทีผ่านมา” (เสาวภา ไพทยวัฒน, หวัหนากลุมมาตรฐานวิชาการ สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สัมภาษณ, วันที่ 14 มิถุนายน 2547) 
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บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 

6.1 สรุปผลการวิจัย 
 การวิจยัเรื่อง “ทิศทางของการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย” มวีัตถุประสงคใน
การวิจัยเพื่อ 

1. เพื่อสํารวจโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิ และผูดําเนนิโครงการในประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2540-2546 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา วัตถุประสงค กลยทุธ การจําแนกกลุมเปาหมาย วิธีการ
ประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 

3. เพื่อคาดการณแนวโนม ของโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตอไปใน
อนาคต 

 
การวิจยัในครัง้นี้เปนการวิจยัที่มุงคนควาใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการดําเนินงานของ

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  เพื่อใหเหน็ถึงสภาพปญหายา
เสพติดที่ประชาชนไทยกาํลังประสบปญหา เพื่อใหเหน็ถึงประสทิธิภาพการทํางานของนักรณรงค
จากหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน และเพื่อใหเหน็ถงึแนวโนมของการรณรงคตอตานยาเสพติดตอไป
ในอนาคต 

 
จากการเก็บขอมูลทั้งจากขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูเชี่ยวชาญดานการ

รณรงคปองกันยาเสพติด จํานวน 15 ทาน จาก 3 หนวยงาน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 
ผลการวิจัย ที่มุงตอบปญหานําวิจัย 

1. การรณรงคตอตานยาเสพตดิในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2546 มีโครงการใดบาง 
และใครเปนผูดําเนินโครงการ 

2. สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และวิธกีารประเมนิผลของ
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร 

3. แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตอไปจะเปนอยาง
ไร 
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การสรุปผลการวิจัยจะแบงออกเปน 2 สวน โดยแบงออกเปน 

 สวนที่ 1  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 สวนที่ 2  ผลการวิจัย 
 
สวนที่ 1 ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทย 
 จากผลการวิจยัผูวิจัยพบวา คําวา “โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด” ในประเทศไทยนัน้ 
ถูกเริ่มเรียกเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2541 ซึ่งในความเปนจริงแลวลกัษณะการดําเนนิงานในรูปแบบ
ของการรณรงคตอตานยาเสพติดไดมีหลายหนวยงานเริม่ทํามานานมากแลว แตไมเคยมีใครวาง
แผนการดําเนนิงานแบบเปนรูปเปนรางทีส่มบูรณตามขบวนการขั้นตอนการรณรงคที่แทจริง รวม
ทั้งบุคคลที่เอาจริงเอาจังทางดานการดําเนินงานยาเสพติดยังไมมีมากเทาที่ควร 
 

ตอมาไมนาน ยาเสพติดไดกลายมาเปนประเด็นสาธารณะที่ทกุฝายในสังคมใหความสน
ใจ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคพลเมอืง ทุกฝายตางพยายามชี้ใหเห็น “ทุน” ทีม่ีอยูในสังคมไทย 
และความหลากหลายของยทุธวธิีที่จะตอสูและเอาชนะ ภาครัฐเองในฐานะผูรับผิดชอบในการ
บริหารประเทศไดตระหนักถงึภยันตรายจากปญหายาเสพติดเปนอยางดี ยุทธศาสตร “พลังแผน
ดิน” จึงถูกหยบิยกขึ้นมาในฐานะที่เปนกลไกในการบรรเทาผลกระทบซึ่งเกิดจากปญหาดังกลาว 
แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด ป 2544 – 2545 ไดถูกกําหนดขึน้เพื่อลดความรนุแรงของ
ปญหา 

 
หลังจากป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ประชาชนทกุคนเริ่มรูจักความหมายของการรณรงคที่มุง

เนนในการสรางความรู ความเขาใจใหเห็นถึงโทษของยาเสพติด และปลูกฝงใหประชาชนมี
ภูมิคุมกันจากยาเสพติด ตลอดจนพัฒนาเจตคตแิละรวมสรางกระแสการตอตานยาเสพติดโดยการ
ดึงทุกภาคสวนของสังคมใหเขามีสวนรวม เพื่อใหเกิดความมุงมัน่ที่จะรวมกนัปองกนัและแกไข
ปญหาโดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ที่ของตนเอง โดยตระหนกัวาการแกไขปญหาดังกลาวไมใชเปน
หนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

 
ถัดมาในป พ.ศ. 2545 นับเปนปแรกของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ใตแผนแมบทเพื่อการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่กําหนดใหยทุธศาสตรพลังแผนดินเปนยุทธศาสตรหลักใน
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การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชาติ ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ตามคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี ที ่ 119/2544 เร่ือง แนวทางการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด โดยมียทุธศาสตรยอยรองรับรวม 9 ยทุธศาสตร คือ 1) การปลุกพลงัแผนดินและการปองกนั 2) 
การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปรามยาเสพติด 4) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถ
ภาพ 5) การขาว 6) การอํานวยการและประสานงาน 7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยตุิ
ธรรม 8) ความรวมมือระหวางประเทศ และ 9) การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล 

 
จากความชัดเจนในการกาํหนดแผนงานของรัฐบาล จงึทําใหการดําเนินงานครอบคลุมทุก

ยุทธศาสตรภายใตความรวมมือกันจากทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สงผลใหความ
รวมมือในการรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับที่ดีข้ึน ความสําเร็จของการ
ดําเนนิงานรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดนั้น ขึ้นอยูกบัการไดรับความรวมมือจากทกุ
กลไกในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนคนไทยทกุคนตองเกิดความตระหนักในปญหาและผล
กระทบอนัจะเกิดขึ้นจากปญหายาเสพติดที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ ดวยการ
เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่แทจริง ซึง่ผูวิจยัพบวา ภาพรวมของความรวมมือ
รวมใจกันทัง้ระดับองคกรและบุคคลนั้นมีความชัดเจนมากขึ้นตามลาํดบั และทําใหการดําเนินงาน
รณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลเปน
รูปธรรมมากขึ้น 
 
สวนที่ 2  ผลการวิจัย 
 
ปญหานําวิจยัขอที่ 1 : การรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 
2546 มีโครงการใดบาง และใครเปนผูดําเนินโครงการ 
 ผูวิจัยศึกษาโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดจาก 3 หนวยงานดวยกนั คือ สํานักงาน 
ป.ป.ส. กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย  
 

โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. มีจํานวน 19 โครงการ ดังนี ้
1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
4. โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
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5. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
6. โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
7. โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
8. โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
9. โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
10. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power of 

One” 
11. โครงการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกนัเจาหนาทีข่องรัฐมิใหเกีย่วของ

กับยาเสพติด 
12. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดของครอบครัว 
13. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถานประกอบการ 
14. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติดในกลุมเยาวชน 
15. โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด 
16. โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
17. โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
18. โครงการ “พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
19. โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 

 
โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 6 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
2. โครงการโรงเรียนสีขาว 
3. โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 
4. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
5. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
6. ทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
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โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย มีจํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการประชมุมอบนโยบายปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 และ
การจัดระเบียบสังคม 

2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง 
3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
4. โครงการพลังแผนดิน 

 
ปญหานําวิจยัขอที่ 2 : สภาพปญหา วัตถุประสงค กลยุทธ การจาํแนกกลุมเปาหมาย และ
วิธีการประเมินผลของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในประเทศไทยเปนอยางไร และ
ปญหานําวิจยัขอที่ 3 : แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตอไปจะเปนอยางไร 
 

จากการศึกษาขอมูลผูวิจัยพบวา กอนที่จะมีการกาํหนดสภาพปญหายาเสพติดของเกือบ
จะทุกโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดของทัง้ 3 หนวยงาน ไมมีการทําวิจยักอนวางแผนหรือการ
ประเมินผลกอนดําเนินโครงการเพื่อทดสอบความรูของประชาชนที่มีตอยาเสพติด สํารวจความ
ตองการและความจาํเปนในการผลิตสื่อ สาํรวจพฤติกรรมการใชยาเสพติดของกลุมเปาหมาย เพื่อ
ที่จะหาความเปนไปไดของโครงการนัน้ๆ วาจะประสบความสาํเร็จหรือไม โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 
2540 – 2543 จากการสํารวจและสัมภาษณเจาหนาที่ทีท่าํการรณรงค ผูวจิัยพบวายงัไมมีผูใดให
ความสาํคัญกบัการรณรงคเพื่อที่จะใหยาเสพติดหมดสิ้นไปอยางจริงจงั เนื่องจากในสมัยนั้น
นโยบายของรฐับาลยงัขาดความเขมแข็ง ขาดความเอาจริงเอาจัง จงึทาํใหเจาหนาทีท่ี่ดูแลดานยา
เสพติดไมเหน็ประโยชนของการเก็บบันทกึขอมูลเอกสาร ที่จะสามารถเปนประโยชนตอการวิจัย
ดานรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคตได 
  

ตอมาในป พ.ศ. 2544 เกิดมีกระแสนโยบายของรัฐบาลที่แสดงถงึความเขมแข็ง เดด็ขาด 
ในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด จงึสงผลใหจังหวัด อําเภอ และเครือขายการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในทกุพื้นที่มีความตืน่ตัวเพื่อขานรบักระแสดังกลาว จงึเปนโอกาสสําคัญที่
ทุกพื้นที่จะเปดรับส่ือและกิจกรรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกรูปแบบ และทําให
เจาหนาทีท่ี่ดูแลดานการรณรงคยาเสพติดหันมารวมกันหาทางปองกนัและแกไขปญหา และเปน
ผลทําใหกลไกการดําเนินงานดานยาเสพติดในพื้นที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ตลอด



197 

   

จนมีกิจกรรมรองรับที่ชัดเจน สามารถเขาถงึประชาชนมากขึ้นกวาเดิม นับเปนเสนทางการสื่อสารที่
ควรจะสงผานสื่อ/กิจกรรมทีห่ลากหลายตามแผนการรณรงคไปยังพืน้ที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ดวยกระแสนโยบายของรัฐบาลจงึนับวาเปนกลยุทธหนึ่งในการสรางความเขมแข็งของชุม
ชน รวมทัง้การสรางกลุมพลังแผนดนิ ที่จะเอาชนะยาเสพติดเปนฐานปฏิบัติการที่สามารถระบุ
ความจาํเปนในการใชส่ือ เพื่อปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติดไดโดยตรง และดวยจุดยนืของการ
ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดไดกําหนดไวอยางชัดเจน ดังนั้น การ
พัฒนาประเดน็เนื้อหาในการผลิตสื่อ เพื่อเครื่องมือในการปฏิบัติงานจงึมีความคลองตัวและรวดเร็ว
ทันเหตุการณ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่  6-1 แบบจําลองแผนภาพยุทธศาสตรพลังแผนดิน 
 

 ข้ันตอนในการรณรงค หรือการจัดทาํโครงการรณรงคตอตานยาเสพตดิของทั้ง 3 หนวย
งานนัน้สวนใหญไมไดอยูในรูปแบบที่สมบูรณ จุดออนที่ผูวิจยัพบมากที่สุด คือ การขาดการ
ประเมินผลโครงการ การประเมินผลโครงการ คือ การใชเทคนิคการวจิัยทางดานสงัคมศาสตร เพือ่
หาขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือไดเกี่ยวกับโครงการ เพื่อใหการตัดสินวาโครงการดังกลาวด ีหรือไมดี
อยางไร หรือเปนการคนหาวาผลกิจกรรมที่วางไวในโครงการ ประสบความสาํเร็จตรงกับวัตถุ
ประสงคหรือความมุงหมายของโครงการหรือไม ผูวิจยัพบวา เนือ่งจากโครงการในปจจุบนัมี
ลักษณะและขอบเขตที่กวางมาก การประเมินผลโครงการจึงจาํเปนที่จะครอบคลุมทั้งการประเมิน
ผลยอยและการประเมินผลสรุป 
 

ยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 

    แผนหลักการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 3 โครงการ 4 
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ผูวิจัยพบวาในหลายๆ โครงการ มีการใชวัตถุประสงคแบบเดิมๆ คือ การใหความรู ความ
เขาใจ การสรางจิตสํานึก สรางภูมิคุมกนั และการมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติด ซึ่งจริงๆ แลวก็ตรงตามทฤษฎีการรณรงคในแงของการโนมนาวใจกลุมเปาหมายทางการสื่อ
สารเพื่อใหคลอยตาม และใหขอมูลขาวสารพรอมทัง้ความรู แตถาพิจารณาดีๆ แลวจะพบวา การมี
สวนรวมของประชาชนทั่วไปในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ยังอยูในระดับคอนขางต่าํ 
การมีสวนรวมสวนใหญจะเปนในลกัษณะของการไปดู ไปชมกิจกรรม ซึ่งถึงแมจะมีการประชา
สัมพันธผานสือ่มากกวาเดิมอีกหลายเทา ก็ไมสามารถทําใหการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปมี
การพัฒนาข้ึน ยกเวนแตจะพัฒนาแกนนาํในชุมชน หรือ เครือขายบุคคลแกนนาํที่มอียูแลวในพื้นที่ 
ใหมีศักยภาพเพียงพอที่จะปฏิบัติการรณรงคในกลุมของตนเองแลวขยายผลใหครอบคลุมชุมชนใน
ระยะยาวตอไป 
 
 สื่อที่ใชเพื่อสนบัสนุนการปฏบิัติงานรณรงคในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ได
แก 
 

1. สื่อโทรทัศน ผูวิจัยพบวานาจะไดผลมากที่สุดและควรนําเสนอในรูปแบบของโฆษณา
 สั้น  ขาว หรือละคร 

2. สื่อวิทย ุ ผูวิจัยพบวานาจะไดผลมากที่สุดและควรนําเสนอในรปูแบบของโฆษณาสั้น  
 ขาว หรือบทสัมภาษณบุคคลที่มีชื่อเสียง 

3. ชุดนิทรรศการ ผูวิจัยพบวาควรใชเผยแพรเพื่อประกอบกิจกรรมในชุมชน 
4. โปสเตอร ผูวิจัยพบวาควรใชวัสดุที่คงทน เชน พลาสติก ผาใบ และใชตัวหนงัสือตัวโต ที่

 มีขอความสัน้และชัดเจนงายตอการอานและเขาใจ ไมควรใชศัพททางวิชาการมากเกินไป 
 หรือใชภาษาอังกฤษ เพราะประชาชนที่มีความรูนอยยังมีอีกมาก 

5. สติกเกอร ผูวิจัยพบวาสติกเกอรควรมีเบอรโทรศัพทที่ใชแจงเบาะแสเรื่องยาเสพติด และ
 มีขนาดพอเหมาะมีสีสันที่ดึงดูดใจ หรืออาจจะสะทอนแสงได 

6. วีดิโอเทป หรือ วีซีดี ผูวิจัยพบวาควรใชเผยแพรเพื่อประกอบกิจกรรมในชุมชน 
7. เทปเสียง หรือ ซีด ีผูวิจยัพบวาควรใชเพื่อเปดผานเสียงตามสายหรือหอกระจายขาวใน

 ชุมชน 
8. คัทเอาท ผูวิจัยพบวาควรเปนปายกลางแจงขนาดใหญ เพื่อเปนสื่อเสริมส่ืออ่ืนๆ เพื่อย้ํา 

 ซ้ํา เตือน 
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ผูวิจัยพบวา กลยุทธประชาสัมพันธที่ดาํเนินการกับประชาชนทัว่ไป ทัง้ในลกัษณะปฏิบัติ

การประชาสมัพันธโดยตรงผานสื่อและกจิกรรมตางๆ ตลอดจนการขอความรวมมือจากองคกร
ตางๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน รวมทัง้การสอดแทรกสารดานยาเสพติดผานสื่อมวลชน และกิจกรรม
ทุกรูปแบบ นาจะเปนกลยทุธที่ควรจะดาํเนินการอยางตอเนื่อง และหากจะรณรงคใหไดผล อาจไม
จําเปนที่จะตองทุมงบประมาณซื้อเวลาทางโทรทัศนเชนเดียวกับการรณรงคทางธุรกจิ แตถาจะเผย
แพรในลักษณะดังกลาวทางโทรทัศนก็อาจซื้อส่ือเผยแพรย้ําเตือน หรือเนนย้ําในประเด็นที่เสริมส่ือ
อ่ืนๆ เปนระยะๆ หรืออาจจะทาํการประชาสัมพันธในรูปแบบของขาว หรือสอดแทรกคําขวญั
โฆษณาสั้นระหวางรายการขาวโทรทัศน เพื่อรักษากระแสเชิงบวกใหพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 

ผูวิจัยพบวา ปจจุบันกลยุทธการประชาสมัพันธของโครงการรณรงคไดเปลี่ยนเปน กลยุทธ
การสรางกระแส เพื่อตองการใหประชาชนทกุกลุมเกิดกระแสความตระหนกัและจติสํานึก ที่จะรวม
กลุมรวมพลังปฏิบัติการที่จะเอาชนะยาเสพติด และจะสงผลใหการเกิดเครือขายหรือแนวรวมที่เขม
แข็งในระดับประเทศ และระดับพื้นที ่ โดยปฏิบัติการเอาชนะยาเสพตดิ เชิงบูรณาการทัง้ดานการ
ปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาภายใตการสนับสนุนจากภาครัฐ และเอกชน  

 
วิธีในการสรางกระแส ควรใชวิธีรณรงคประชาสัมพนัธโดยกําหนดจุดยนืของกระแสใหสอด

คลองกับยทุธศาสตร และดําเนนิการสื่อสารผานสื่อและกิจกรรมทีห่ลากหลายผสมผสานกัน โดย
ยึดประเด็นการรณรงคเดียวกัน ทัง้ในวงกวางและวงแคบ และยึดหลักการสื่อสารผานสื่อและกจิ
กรรม ดวยความถี่ที่เหมาะสม มีความตอเนื่อง และสามารถเขาถึงจิตใจของกลุมเปาหมายได  

 
ปจจุบันพบวา รัฐบาลมีความตองการที่จะสรางกระแสในวงกวางระดับประเทศ จงึจําเปน

ที่จะตองปฏิบตัิการสรางกระแสไปพรอมๆ กนัในระดับพื้นที ่ โดยอยูภายใตนโยบายและแนวคดิ
เดียวกัน ดังแสดงจากภาพ 
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ภาพที่  6-2 แผนภาพแสดงกลยุทธการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

ผลลัพธทีท่างรัฐบาลมีความตองการที่จะไดจากกลยทุธนี้คือ การไดรับความสนบัสนุน
ดานสื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนใหเกิดผลสมัฤทธิ์ดานการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาใน
ทุกพื้นที่ของประเทศไทย เพื่อสงผลใหเกิดชุมชนเขมแข็งที่ปลอดจากยาเสพติดโดยสิ้นเชิง 

 
แนวโนมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดในอนาคต 

1. สภาพปญหาในอนาคตอาจเกิดจากความไมเขมแข็งของชุมชน 
2. วัตถุประสงคของโครงการรณรงคยาเสพติดในอนาคตจะเปลี่ยนจากผูรับสารเปนผูสงสาร 

  พลังแผนดิน             
        เพื่อ 
เอาชนะยาเสพติด 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
 

พื้นที่เปาหมาย 
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3. แกนของโครงการรณรงคในอนาคตเนนการใหความรวมมือของประชาชนทกุคนเพื่อการ
ปองกันที่มีความยั่งยืนและตอเนื่อง 

4. การจําแนกกลุมเปาหมายในโครงการรณรงคแบงเปนกลุมยอยมากขึ้น 
5. การรณรงคส่ือเผยแพรในระดับชุมชนมากขึ้นและตองมีความถี่และตอเนื่อง 
6. การรณรงคในอนาคตควรมีการวิจัยประเมินผลกอน ระหวาง และหลังโครงการ 
7. การรณรงคในอนาคตเนนการบูรณาการแผนรณรงคยาเสพติดมากกวาการที่จะแตกเปน

แผนยอยๆ 
8. ผูรณรงคตองลดจํานวนลงซึ่งเปนผลมาจากการบูรณาการ 
9. ความสาํเร็จของการรณรงคข้ึนอยูกับงบประมาณจากรฐับาลและความชวยเหลือในการ

เผยแพรสื่อจากสื่อมวลชน 
10. นโยบายของรฐับาล (ผูบริหารประเทศ) เปนแกนนาํสําคัญในการปรับเปลี่ยนทศิทางการ

รณรงค 
 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 
จากการศึกษาทั้งขอมูลเอกสารและการสัมภาษณโดยใชเทคนิคเดลฟาย ทําใหผูวิจยัเชื่อ

วา การดําเนนิงานโครงการรณรงคตอตานยาเสพติดสามารถถกูจัดทาํขึ้นทัง้จากหนวยงานภาครฐั
และภาคเอกชน หรือทั้งสองฝายรวมมือกนัปฏิบัติงานกไ็ด ทั้งนี้ขึ้นอยูกบัความตองการของหนวย
งานใดหนวยงานหนึง่โดยประสานงานในระดับและชุมชนพรอมๆ กนัก็ไดซึ่งตรงกบัขอสันนิษฐาน
ของผูวิจัย 

 
ผูวิจัยเชื่อวายงัมีปญหาอุปสรรคอีกมากมายที่ผูวจิัยยงัไมสามารถคนพบได นอกเหนอืจาก

การขาดงบประมาณ การขาดการดําเนนิงานที่เปนบูรณาการ รวมถึงการขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญดานการรณรงคตอตานยาเสพตดิซึ่งตรงกับขอสันนษิฐานของผูวิจยั เปนเหตุทาํให
หลายๆ โครงการรณรงคมีรูปแบบและขั้นตอนการดําเนนิงานรณรงคไมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็
ตาม ผูวิจัยเชือ่วาการรณรงคมีสวนทําใหแนวโนมของผูติดยาเสพติดมีจํานวนลดนอยลง เนื่องจาก
ผลของการดําเนินงานทําใหประชาชนมีความรูเร่ืองการปองกนัยาเสพติดมากขึ้น แตผูวิจยัไม
สามารถทราบถึงเปอรเซนตความเปนไปไดที่แทจริงเพราะผูวิจยัไมพบการประเมนิผลของโครงการ
เปนสวนใหญ 
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 ผูวิจัยมีความเห็นวา บุคคลที่ทาํหนาทีป่ระเมินโครงการควรเปนบคุคลที่ถูกจัดจางจาก
บริษัทภายนอก ทั้งนี้ก็เพื่อการหาขอมูลตางๆ มาพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของโครงการของ
ตนใหดีขึ้น ตลอดจนการหาขอบกพรองวาจะตองแกไขเรื่องวิธีการดําเนินงานอยางไร จึงจะทําให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และเมื่อโครงการไดสิ้นสุดลงแลวก็จาํเปนจะตองมีการประเมินเพือ่
หาขอมูลมาใชในการประกอบการตดัสินใจวา จะทาํอยางไรตอไปเกี่ยวกับโครงการเหลานี้ใน
อนาคต การประเมนิผลเปนสิ่งสาํคญัมากเพราะมันจะเปนเครือ่งชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ
รณรงค รวมทั้งขอผิดพลาดที่จะเปนประโยชนในการปรับปรุงการวางแผนในโครงการครั้งตอไป 
 
 โครงการรณรงคประชาสัมพันธที่เลือกทีจ่ะนาํเสนอผานสื่อ ผูวิจัยมคีวามเห็นวา ควรจะ
พิจารณาใชดารา นักรอง นักกฬีา หรือบุคคลที่ประชาชนยอมรับเปนพรีเซน็เตอร เนื่องจากจะไม
อันตรายกับผูที่นําไปเผยแพรแลวยังสามารถดึงดูดใจและสรางการจดจําไดดีกวา 
 

ผูวิจัยมีความเห็นวา ถาสือ่มวลชนใหความรวมมือในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการ
ปองกนัยาเสพติด เนื้อหาที่เสนอผานสื่อออกไปมักออกไปในแงของการใหความรูในการปองกนัยา
เสพติด โดยผูนําเสนออาจเปนผูสื่อขาว หรือ พิธีกรของรายการก็ได ซึง่การนาํเสนอนีส้ามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตอการปฏิบัติการ ซึ่งแนนอนจะกอใหเกิดการยอมรับ
และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งจะเปนผลดีตอสังคมไทยตอไปในอนาคต 
 
 กลุมเปาหมายหลักที่ผูวจิัยเห็นวาสาํคัญทีสุ่ดในการรณรงคปองกนัยาเสพติด คือ กลุม
เยาวชน ควรมีการรณรงคอยางตอเนื่องในวงกวางผานสื่อมวลชน และดําเนนิกิจกรรมสรางกระแส 
โดยใชกลยทุธสอดแทรกขอความรวมมือในชองทางตางๆ อีกสวนหนึ่งของบทบาทในวงกวางนั้น
ควรเปนการดําเนนิการในลกัษณะเนนย้ําเตือน เสริมส่ือกิจกรรม ส่ือบุคคลที่ปฏิบัติการในระดับพืน้
ที่ ผูวิจัยเหน็วา สําหรับจุดเนนในการดําเนินงานตอๆ ไป ควรใชกลยทุธเชงิลึกในระดับพื้นที่โดยขับ
เคลื่อนพลงัประชาชนใหดําเนินกิจกรรมรณรงคในชุมชนของตน โดยใชฐานเครือขายในชุมชนที่
ประกอบดวยกลุม/องคการจากทุกภาคสวนในชุมชนทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ดาํเนนิกิจ
กรรมเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนรูปธรรม แตผูวิจัยพบขอจํากดัประการหนึ่งคือ การที่เจา
หนาที ่ผูนาํชุมชน และประชาชนบางพื้นทีม่ีความคิดเหน็เกีย่วกับวิธกีารนําเสนอเนือ้หาในสื่อและมี
ความตองการสื่อที่แตกตางกัน อาจทาํใหเกิดชองวางทางความรูและทัศนคติดานยาเสพติดที่แตก
ตางกนั และเกิดการสื่อสารที่ขาดความเขาใจกัน จงึอาจเปนเหตุใหสื่อไมกระจายไปยังกลุมเปา
หมายอยางครบถวนทั่วถึง 
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จากการสัมภาษณและศึกษาวิเคราะหขอมูลตางๆ ทัง้ในอดีตและปจจุบัน ผูวิจยัคาด

การณวา แนวโนมของปญหายาเสพติดคงจะไมผอนคลายลง เพราะความเจริญเติบโตแบบสังคม
เมืองหรือความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุอยูในอัตราทีสู่ง สภาพแวดลอมเชนนีย้อมมีผลใหยา
เสพติดแพรระบาดรวดเร็วขึ้น ทั้งยังมีปจจัยอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการเสพยา  

 
ถึงแมวาปจจบุันจะมหีนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐบาลและองคกรเอกชนไดเขามารวมมือใน

การรณรงคปองกนัและแกไขปญหายาเสพติอยูหลายหนวยงานก็ตาม แตผูวิจัยกลับเหน็วาแนว
โนมของจาํนวนผูติดยาเสพติดกลับเพิ่มข้ึนทกุป หวนกลับมาติดซ้ําอีกมีเปนจาํนวนมาก การแพร
ระบาดของยาเสพติดในชุมชนแออัดเพิ่มมากขึ้น กลุมประชากรผูติดยาเสพติดสวนใหญเปนกลุม
ของเยาวชนและผูอยูในวัยทํางาน ผูทีก่ระทาํผิดในการคายาเสพตดิก็ยังทํากันอยูซ้ําแลวซ้าํอีกไม
เกรงกลวัตอบทลงโทษของกฎหมาย ซึ่งนับไดวาเปนการสูญเสียทรพัยากรดานกาํลังคนของชาติ
อยางนาเสียดายยิ่ง 

 
ผูวิจัยเชื่อวาจะมีตัวยาเสพตดิที่แพรระบาดชนิดใหมๆ เขามาทดแทนชนิดทีห่ายากขึ้นใน

ทุกๆ ป ปจจัยตางๆ ดงักลาวขางตนนับวามีอิทธิพล หรือความสัมพนัธกับแนวโนมของปญหายา
เสพติดในอนาคตเปนอยางยิง่ ซึง่จะมีผลกระทบตอการดาํเนนิงานดานการปองกนัยาเสพติดที่จะ
ตองปรับแนวทางในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการมุงเนนใหมีการศึกษาวจิัยเพื่อหารูปแบบทีถ่กู
ตองและเหมาะสมในการดําเนินงานดานการปองกนัยาเสพติด ตามสถานการณของปญหายาเสพ
ติดที่เปลี่ยนไป 

 
ผูวิจัยมีความเห็นวา การรณรงคปองกนัยาเสพติดของประเทศไทยไดรับการปรับเปลี่ยน

แนวทาง และวิธีการใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณมากยิง่ขึ้น โดยเปนยทุธศาสตร
พลังแผนดนิ ซึ่งไดมีการดําเนินการภายใตกิจกรรมตางๆ เชน การประชาสัมพนัธ กระตุนจิตสํานึก 
เสริมสรางความเขมแข็ง และพลังทางสงัคม สรางทักษะในการลดละเลิกยาเสพติด กิจกรรมทาง
เลือก การลดปจจัยเงื่อนไขการแพรระบาด เพิ่มศักยภาพและสนับสนนุการดําเนนิงานของภาคเอก
ชนและภาคประชาชนในพืน้ที่ เพิ่มประสทิธิภาพกระบวนการทาํงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งการ
จะทาํใหการแกไขปญหายัง่ยืนไดนัน้ ทุกภาคสวนจะตองรวมมือกนัอยางจรงิจังและตอเนื่อง ตลอด
จนมีการทบทวนถึงสภาพปญหายาเสพติดเปนระยะๆ ซึ่งตรงกับขอสันนิษฐานของผูวิจัย 
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ผูวิจัยมีความเห็นวาถาทุกหนวยงานราชการมีการประสานงานกนั และมองสภาพปญหา
ไปในทิศทางเดียวกนั ไมใชตางมิติ ตางมมุมอง เพื่อรวมกันปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด และ
ประสานกับนโยบายของรัฐบาลที่เขมแข็งโดยการประกาศสงครามเพื่อตอสูเอาชนะยาเสพติดอยาง
ตอเนื่องและชดัเจน ก็จะทําใหการทํางานของเจาหนาทีทุ่กภาคฝายราบรื่นขึ้นและสามารถบรรลุ
เปาประสงคไดเร็วขึ้น เขาถึงผูรับสารเปาหมายไดมากขึ้น และประสบความสาํเร็จมากกวาสมยั
กอน 

 
6.3 ขอเสนอแนะและปญหาอุปสรรค 

 
6.3.1 ปญหาอุปสรรคของสํานักงาน ป.ป.ส. 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ขาดงบประมาณที่เพียงพอตอการสนับสนุนโครงการ เชน งบประมาณการซื้อส่ือ 
2. ขาดบุคลากรที่สามารถทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
3. ไมสามารถขอความรวมมอืจากสถานโีทรทัศนได ในชวงเวลาและความถี่ตามที่ตองการ 

จึงไมสามารถเผยแพรในลักษณะการรณรงคไดอยางแทจริง 
4. ไมมกีารทาํการติดตามประเมินผลโครงการ เนื่องจากการประเมนิผลโครงการเปนเรื่อง

เกี่ยวกับการประเมินองคประกอบตางๆ ที่ดําเนินการมาจนจบโครงการ และเนนในเรื่องผลที่เกดิ
จากการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลและองคประกอบอื่นๆ 

5. ขาดการศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย และความจาํเปนของการใชส่ือเพื่อ
ปฏิบัติงานในพื้นที่อยางจรงิจัง ทําใหสื่ออาจจะไมสนองตอบความตองการของกลุมเปาหมายทัง้ใน
ดานรูปแบบและเนื้อหารวมทั้งไมสามารถเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานไดอยางแทจริง 

6. ปญหาการจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดที่หลากหลาย จนขาดการเชื่อมโยงใน
การสรางพลังรณรงคปองกันยาเสพติด 

7. ขอจํากัดในเรื่องชวงเวลาการวิเคราะหโครงการที่สัน้ไปทําใหผูรับผิดชอบการวิเคราะห
โครงการหรือกิจกรรมมีเวลาไมเพียงพอในการประสานงานเพื่อทําความเขาใจ ปรับแนวคิด และ
แนวทางการรณรงคปองกันยาเสพติดกับผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงาน 

8. ปญหาความรวมมือของกลุมเปาหมายบางกลุมบางพื้นที่  เชน  ปญหากลุมพอแม ผูปก 
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ครองที่ขาดความเขาใจและมั่นใจในแนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงไมตองการทีจ่ะให
บุตรหลานเขารวมกิจกรรมทีจ่ัดใหมีข้ึน ปญหาความรวมมือของเจาของสถานประกอบกิจการที่ยงั
เห็นวาปญหายาเสพติด ไมใชเปนปญหาสําคัญขององคกร และคดิวาไมสงผลกระทบตอองคกร
มากนัก สามารถแกไขปญหาดวยวิธีการอื่นได เปนตน 

 
6.3.2 ขอเสนอแนะของสํานักงาน ป.ป.ส. 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ทั้ง 19 

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 
1. ในสวนของการฝกอบรม ควรมีการฝกปฏิบัติงานในสถานการณจริง ทําใหผูเขารับการ 

อบรมเกิดความกระตือรือรน มีแนวทางในการทํางานรวมกนัอยางจรงิจัง ทาํใหผูเขารับการอบรม
เกิดความประทับใจตอโครงการ 

2. ควรที่จะมกีารจัดกิจกรรมในรูปแบบของโครงการอบรมสัมมนาเชงิปฏิบัติอยางตอเนื่อง
ใหแกกลุมผูนําเยาวชน และเยาวชนกลุมเสี่ยงในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ 

3. ไมควรแจกสื่อจํานวนมากจนเกนิไปเพราะอาจทาํใหสื่อไปกองอยูที่ใดทีห่นึง่ ไมไดใช
ประโยชน ดังนั้นสื่อจึงควรนําไปแจกเฉพาะชวงรณรงค 

4. ส่ือบางประเภท เชน แผนพับ โปสเตอร ฯลฯ ควรใชวัสดุที่แข็งแรง คงทน เพื่อที่จะนําไป
ใชเฉพาะในพื้นที่ที่มีปญหายาเสพติดรุนแรง 

5.  ควรมีการทําการวจิัยเชิงสํารวจกอนกระทาํการรณรงคจริงทุกครัง้ เพื่อที่จะทราบถึง
สภาพปญหาที่แทจริง และทราบพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย 

6. ส่ือบางประเภท เชน สื่อชุดนิทรรศการ หรือส่ือแผนพับ เปนสื่อทีต่องใชเวลาและความ
ตั้งใจในการอานอยางมาก ซึ่งพฤติกรรมพื้นฐานของคนไทยสวนใหญในปจจุบันไมรักการอาน 

7. ชองทางที่ใหความรูกับประชาชนเรื่องยาเสพติดที่ไดผลที่สุด คือ โทรทัศน 
8. การรณรงคดานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดควรทําควบคูไปกับการปราบปราม 
9. ควรจัดทําแผนแมบทการประชาสัมพนัธรณรงคปองกนัยาเสพติด เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดทํากรอบรณรงคปองกันยาเสพติดในแตละป 
10. ควรสรางแนวรวมและเครือขายครอบครัวเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
11. การผลิตสื่อรณรงคปองกนัยาเสพติด ควรคํานึงถึงการรับรู ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม คานิยม และภาษา ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่ 
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6.3.3 ปญหาอุปสรรคของกระทรวงศึกษาธิการ 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ผูรับผิดชอบโครงการไมเขาใจระเบียบการใชเงนิงบประมาณ จึงไมสามารถใชเงินงบ

ประมาณไดถูกตอง 
2. ขาดงบประมาณที่เพียงพอตอการสนับสนุนโครงการและความตองการของสถานศึกษา 
3. นิสิตนกัศกึษา ไมเขาใจประโยชนการเขารวมโครงการ สวนใหญมักจะหวงการเรียน

มากกวาการเขารวมกิจกรรมการรณรงค 
4. ผูจัดกิจกรรม มีความรูดานการประชาสัมพันธนอย 
5. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการนอยจนเกินไป 
6. ขาดบุคลากรที่สนใจ และทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
7. ขาดการปกปองในระดับพื้นที ่และไมมีความปลอดภัยในการทํางาน ยงัมีอิทธิพลในชุม

ชนทําใหไมสามารถกําจัดแหลงคายาใหหมดไป และโรงเรียนไมสามารถสูอิทธิพลนั้นได 
8. ขาดผลตอบแทนแกครู และบุคลากรที่หนาที่ 
9. ความรวมมอืจากพอ แม ผูปกครอง และชุมชนยังมีไมมากพอ และขาดความพรอมดาน

ทรัพยากรและองคกร/ผูนาํชมุชนที่เขมแข็ง ทาํใหโรงเรียนไมสามารถเขาไปปองกันปญหาในชุมชน
ที่สงผลกระทบตอนักเรียนได 

10. ขาดอาจารยประจํา เนื่องจากอาจารยติดภาระกิจบอยหรืองานหนกัจนไมมเีวลาสอน
นักเรียน นักศึกษา และมีอัตราจางเปลี่ยนแปลงบอยๆ 

11. เพื่อนมักมีอิทธิพลตอจิตใจของนักเรียน นักศึกษา มากกวาครู-อาจารย  
 
6.3.4 ขอเสนอแนะของกระทรวงศกึษาธิการ 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธกิารทั้ง 6 

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 

 1. ใหมีการสรุปขอมูล ตลอดจนขาวความคืบหนาดานยาเสพตดิเสนอตอผูบริหารของ
สถานศึกษา เพื่อกระตุนใหเห็นความสําคัญของการจัดโครงการ 
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 2. สรางสถาบนัครอบครัวใหเขมแข็ง โดยเฉพาะพอแม    จะตองมีจิตสํานึกรับผิดชอบใน
การอบรม เลีย้งดู และเอาใจใสลูกใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ทัง้นี้อาจมกีฎหมายกาํหนดโทษ
พอแมที่ปลอยปละละเลยและไมเอาใจใสดูแลลูกดวย 
 3. สรางสภาพแวดลอมในสังคมใหปลอดพิษ ทั้งสงัคมเมืองและสงัคมชนบท ไมควรใหมี
แหลงชุมนุม มั่วสุม และแหลงอบายมุขทุกชนิด 
 4. รณรงคใหผูใหญในสงัคมทุกคน มสีํานึกและรับผิดชอบตอสังคมใหมากกวานี้ โดย
เฉพาะการทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนและบุตรหลาน เปนตนวามีความจริงใจในการ
รณรงคที่จะไมใชยาเสพติดที่ถูกกฎหมาย เชน บุหร่ี และสุรา 
 5. ใหมีมาตรการในการปราบปรามผูผลิต และผูคายาเสพติดทุกชนดิ อยางเฉยีบขาดจริง
จังและตอเนื่อง ทั้งนี้นาจะเปนวิธีการที่ไดผลดีที่สุดในการแกปญหายาเสพติด 
 6. ในการแกปญหายาเสพติด ตองแกทัง้ระบบ ครบวงจร ตอเนื่องทั้งปญหาพื้นฐานและ
ปญหายาเสพติด เนนการประสานความรวมมือจากทุกฝายและตองผสมผสานทุกมาตรการ 
 7. ควรไดรับความสนับสนุนใหมีการฝกอบรมวิทยากรเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
นักเรียนนักศึกษาที่ประสบปญหายาเสพติด 
 8. อบรมครู-อาจารยใหมคีวามชาํนาญในการใชอุปกรณสื่อสารทางเทคนิค เชน เครื่อง
ฉาย VCD เพื่อที่จะดึงดูดความสนใจของนักเรียน นักศกึษาไดมากขึ้น 
 9. ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกนัและแกไขปญหายา
เสพติดในสถานศึกษา ใหมีทักษะและบทบาทในการสรางและเปนทีป่รึกษาแกนนาํและเครือขาย
เยาวชนอยางใกลชิด 
 

6.3.5 ปญหาอุปสรรคของกระทรวงมหาดไทย 
การดําเนินงานรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย ป พ.ศ. 

2540 – 2546 ผูวิจัยพบวามีปญหา/อุปสรรคในบางโครงการฯ ดังนี้ 
 
1. ขาดบุคลากรที่สามารถทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางแทจริง 
2. ขาดการพฒันาบุคลากรดานการรณรงคปองกันยาเสพติด เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครง

การสวนใหญมีความรู ความเขาใจ เกีย่วกับเรื่องของการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดยงัไม
เพียงพอตอการนําไปปฏิบัติงาน 

3. ปญหาการที่เจาหนาที ่ ผูนําชุมชน และประชาชนบางพื้นที่มีความคิดเหน็เกีย่วกับวธิี
การนาํเนื้อหาในสื่อและมีความตองการสือ่ที่แตกตางกนั ทัง้นี้อาจเกิดจากชองวางทางความรูและ
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ทัศนคติดานยาเสพติดที่แตกตางกัน การสื่อสารที่ขาดความเขาใจกนัจึงอาจเปนอีกสาเหตหุนึง่ทีท่าํ
ใหส่ือไมกระจายไปยังกลุมเปาหมายอยางครบถวนทั่วถึง 

4. ปญหาดานวิชาการขาดขอมูลรวมทัง้เนื้อหาขาวสารในเรื่องยาเสพติดที่ทันสมัยสาํหรับ
นํามาใชเปนทรัพยากรในการดําเนินงาน 

5. ปญหาดานบริหารจัดการ ไดแก การสั่งการที่ลาชาของหนวยงานในสวนกลาง การตัด
โอนงบประมาณที่ลาชา ทําใหผูรับผิดชอบโครงการมีเวลาในการทํางานนอย 

6. ปญหาในเรื่องความปลอดภัยของเจาหนาที่ซึ่งในบางครั้งตองปฏิบัติงานในพืน้ที ่มักจะ
ไดรับการขมขูจากผูคาหรือผูมีอิทธพิลในพืน้ทีน่ั้น ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติงานการรณรงค
ตอตานยาเสพติดไดอยางเต็มศักยภาพ 

7. ปญหาความรวมมือของกลุมเปาหมายบางกลุมบางพื้นที่  เชน  ปญหากลุมพอแม ผูปก 
ครองที่ขาดความเขาใจและมั่นใจในแนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงไมตองการทีจ่ะให
บุตรหลานเขารวมกิจกรรมทีจ่ัดใหมีข้ึน ปญหาความรวมมือของเจาของสถานประกอบกิจการที่ยงั
เห็นวาปญหายาเสพติด ไมใชเปนปญหาสําคัญขององคกร และคดิวาไมสงผลกระทบตอองคกร
มากนัก สามารถแกไขปญหาดวยวิธีการอื่นได เปนตน 

 
6.3.6 ขอเสนอแนะของกระทรวงมหาดไทย 
จากการที่ผูวิจยัไดศึกษาจากแผนรณรงคปองกนัยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทยทัง้ 4

โครงการแลว ผูวิจัยพบขอเสนอแนะเพื่อลดปญหาอุปสรรค ดังนี้ 
 
1. ควรเพิ่มและพัฒนาบคุลากรที่มทีั้งประสบการณและประสิทธภิาพในการทาํงานดาน

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ชุมชนแออัด 
2. ใหประชาชนในชมุชนรวมกันจัดทําแผนปองกันยาเสพติดในชุมชนของตน โดยมหีนวย

งานรัฐเปนผูจัดระเบียบแผนงาน 
3. ควรปลุกจติสํานึกและสรางพลงัประชาชนในการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ผานทาง

วิทยุชุมชน 
4. รณรงคใหผูใหญในสงัคมทุกคน มสีํานึกและรับผิดชอบตอสังคมใหมากกวานี้ โดย

เฉพาะการทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนและบุตรหลาน เปนตนวามีความจริงใจในการ
รณรงคที่จะไมใชยาเสพติดที่ถูกกฎหมาย เชน บุหร่ี และสุรา 

5. การผลิตสือ่รณรงคปองกันยาเสพติด ควรคํานงึถงึการรับรู ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม คานิยม และภาษา ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่ 
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6.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

6.4.1     ผูวิจัยพบวา การวิเคราะหกลุมผูรับสารเปาหมายของแตละโครงการรณรงคเปนปจจัย 
สําคัญเพื่อใหรูถึงประสิทธิภาพของสื่อที่ถกูผลิตออกไป ดังนัน้หากมกีารวิจยัครั้งตอไปควรคํานึงถึง
การวิเคราะหกลุมผูรับสารดวย 

6.4.2 ผูวิจัยพบวา  ในหลายๆ โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด   มีองคกรเอกชนที่เขามามี  
สวนรวมในการรณรงคประชาสัมพนัธปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดังนัน้หากมีการวิจยัครั้ง
ตอไปควรคํานึงถึงการวิเคราะหบทบาทของการมีสวนรวมขององคกรเอกชนดวย 

6.4.3 จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวามีสื่อหลายประเภทถูกผลิตออกมาเพื่อใชในโครงการ 
รณรงคตอตานยาเสพติด เชน สื่อโทรทัศน สื่อวทิย ุ ส่ือส่ิงพิมพ และสื่ออ่ืนๆ ดงันั้นหากมีการวิจัย
คร้ังตอไปควรคํานึงถึงขัน้ตอนการผลิตสื่อทุกประเภทดวย รวมทัง้คาใชจายในการผลิตสื่อแตละ
ชนิดวาเหมาะสมกับโครงการหรือไม 

6.4.4 ผูวิจัยพบวา  รูปแบบการสื่อสาร ของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชน  มีความ 
แตกตางกนั ดังนัน้หากมกีารวิจัยครั้งตอไป ผูวจิัยขอเสนอแนะใหมกีารเปรียบเทยีบระหวางรูปแบบ
การสื่อสารของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชน เพื่อที่จะเปนประโยชนตอการทาํวิจยัโครง
การรณรงคตอตานยาเสพติดตอไปในอนาคต 

6.4.5 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยวิเคราะหเฉพาะหนวยงานรับผิดชอบหลัก  3 หนวยงานราชการใน 
กรุงเทพมหานครเทานัน้ ดังนั้นหากมีการวิจัยครั้งหนา ผูวิจัยขอเสนอแนะใหทําการวิจัยหนวยงาน
ราชการในจังหวัดอื่นๆ เพื่อเปนประโยชนตอการเห็นภาพรวมของโครงการรณรงคตอตานยาเสพ
ติดในประเทศไทยใหไดชัดเจนมากกวานี้ 
 
6.5 ขอจํากัดการวิจัย 
 

6.5.1     ระยะเวลาการทําวิจัยของผูวิจัย มีไมมากเพียงพอตอการสํารวจโครงการรณรงคปอง 
กันยาเสพติดในหนวยงานอื่นๆ ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่นๆ 

6.5.2 ผูวิจัยไมสามารถรวบรวม  และวิเคราะหโครงการรณรงคปองกันยาเสพติดไดทั้งหมด  
เนื่องจากสาํนกังาน ป.ป.ส. กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยไมมกีารเกบ็บันทกึขอมูล
เอกสารบางสวน และขอมูลบางสวนไดสูญหายไป 

6.5.3 ผูเชี่ยวชาญดานการรณรงคปองกันยาเสพติดมีจํานวนนอยมาก    ซึ่งอาจสงผลใหขอ 
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เท็จจริงเกี่ยวกบัโครงการรณรงคในบางโครงการ มีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงบางเลก็
นอย 
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ป 2541 
 
1. โครงการสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อกระตุน จูงใจ สรางแนวรวมกบักลุมเปาหมายใหเหน็ถงึความสาํคัญของ
ปญหายาเสพติดและสรางกระแสตอตานยาเสพติด 
 

1.1 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 
1.1.1 ผูแทน สพป. ประกอบดวย ผอ.สท. และหัวหนากลุมงานพัฒนาส่ือและเทคโนโลย ี

รวมเปนคณะทํางานผลิตรายการโทรทัศน “Hello Thaiteen” ซึ่งเปนรายการที่ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก WIF ดําเนนิการผลิตโดยมลูนิธิโลกทัศนไทย ออกอากาศทางสถานโีทรทัศนชอง 
11 กรมประชาสัมพนัธ ทกุวันอาทิตย เวลา 18.00-18.30 น. เร่ิมออกอากาศเมื่อวันที่ 1 มนีาคม 
2541 โดยมีรูปแบบรายการ ดังนี้ 

 
ชื่อรายการ  Hello Thaiteen 
กลุมเปาหมาย  เยาวชนในสถานศึกษาอายุระหวาง 12-16 ป 
รูปแบบรายการ  แบงเปนชวงสําคัญ 5 ชวง คือ 

ชวงที่ 1 Drug Free Zone นําเสนอกิจกรรมทางเลือกเพื่อใหเยาวชนหลีกไกลยาเสพติด 
ชวงที่ 2  Music Time  นําเสนอบทเพลงที่กําลังไดรับความนิยมในกลุมเยาวชน 
ชวงที่ 3 Drug File นําเสนอความรูเกี่ยวกบัยาเสพติดชนิดตางๆ เชน การออกฤทธิ์

และผลกระทบที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคม 
ชวงที่ 4 Teen Opinion นําเสนอโดยวธิีการสัมภาษณเยาวชน เพื่อใหแสดงทัศนคติ 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งเหตุการณซึ่งมีผลมาจาก
ยาเสพติด 

ชวงที่ 5 Teen Quiz นําเสนอโดยวธิีตั้งคําถามใหเยาวชนที่ชมรายการตอบคําถาม
เพื่อชิงรางวัลซึ่งในแตละชวงคณะทาํงานฯ ไดกําหนดใหผูผลิต
รายการ (มลูนิธิโลกทัศนไทย) สอดแทรกแนวคิดในการสราง
กระแสตอตานยาเสพติดไว 

 
1.1.2 ประสานงานกับบริษทั CVD เพื่อขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 2 

เร่ือง คือ “Fight Drug” และ “รอคอย” โดยการสําเนาลงหวัเทปวดีิทัศนภาพยนตรจีนใหเชา ที่เผย
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แพรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนระยะเวลา 4 เดือน รวม 4 เร่ือง จาํนวน 45,000 
มวน ดังนี้ 

2. เร่ือง “ศึกรักชิงกุกเทวดา” 1 ชุด มี 15 มวน สําเนา 15,000 มวน 
3. เร่ือง “ยอดมนุษยลองหน” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 
4. เร่ือง “โคนอิทธิพลมืด” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 
5. เร่ือง “ฮัวมูหลัน ยอดขุนพลหญิง” 1 ชุด มี 10 มวน สําเนา 10,000 มวน 

 
1.2 การดําเนินงานผานสื่อวิทย ุ

1.2.1 ดําเนนิการจัดประชุมประสานความรวมมือการผลติและเผยแพร เพื่อสรางกระแส
ตอตานยาเสพติดผานสื่อวิทยุ ผูรวมประชุมประกอบดวยผูบริหารสถานีวิทยุ 7 หนวยงาน ดังนี้ 

1. ผูบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (กบว.ทบ) 
2. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ (กบว.ทร.) 
3. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกองทัพอากาศ (กบว.ทอ.) 
4. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกองบัญชาการทหารสูงสุด (กบว.สส.) 
5. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงกรมตํารวจ (กบว.ตร.) 
6. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) 
7. ผูบริหารวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย (กรมประชาสัมพันธ) 

 
วัตถุประสงค เพื่อพิจารณาแนวทางการดาํเนนิงานรวมกัน โดยมปีระเด็นในการประชุมเพื่อ
ประสานความรวมมือการผลติและเผยแพรสาร (โฆษณาสั้น) ในการสรางกระแสตอตานยาเสพติด
ผานสื่อวิทยุและสนับสนุนวนัตอตานยาเสพติด โดยมีกลุมเปาหมายหลัก คือ เยาวชน และกลุมเปา
หมายรอง คือ ประชาชนทั่วไป  

 
1.3 การดําเนินงานผานสื่ออ่ืน ๆ 

1.3.1 ประสานงานกับองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยในการจัดทําบัตรโทรศัพท (Card 
Phone) คําขวญั “เลนกีฬา ไมพึ่งพายาเสพติด” โดยในขั้นตน สท. ไดออกแบบเสนอไปยังองคการ
โทรศัพทฯ จาํนวน 4 แบบ ในราคาที่แตกตางกนัคือ 25 บาท 50 บาท 100 บาท และ 200 บาท ซึง่
ทางองคการโทรศัพทฯ พิจารณาจัดพิมพให 1 แบบ ราคา 100 บาท จาํนวน 200,000 ใบ โดยวาง
จําหนายในเดือนเมษายน 2541  
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2. โครงการเผยแพรความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อสนับสนนุการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมเปาหมาย
ตางๆ แกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและแกไขปญหายาเสพติด 
 

2.1 กิจกรรมการประชุมประสานแผนการพัฒนาและผลิตสื่อ ประจําป 2541 
2.1.1 การประชุมประสานแผนการพัฒนาและผลิตสื่อ ประจําป 2541 

วัตถุประสงค 1. เพื่อรับทราบขอมูล จํานวนสื่อเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประ
      จําป 2541 ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

2. เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เทคนิค วิธีการพัฒนาและผลิตสื่อระหวาง หนวย  
    งาน 

 สท. ไดดําเนนิการรวบรวมรายละเอียดเกีย่วกับส่ือเผยแพร เพื่อการปองกันยาเสพตดิทุก
ชนิดที่สํานกังาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ผลิตขึ้นในป 2541 เพื่อนาํมาจดัทําทะเบียนสื่อ 
ลักษณะเปน เอกสารโรเนยีว ชื่อ “เอกสารรายละเอียดสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยาเสพตดิของ
สํานักงาน ป.ป.ส. และหนวยงานตางๆ ที่ผลิตเพื่อการปองกนัยาเสพติด ประจาํปงบประมาณ 
2541” และจัดสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสิ้น 31 หนวยงาน 
 

2.2 การดําเนินงานผานสื่อมวลชน 
2.2.1 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 
ประสานงานกบัสถานีโทรทศันกองทัพบกชอง 5 เพื่อเผยแพรโฆษณาสั้นตอตานยาเสพติด

จํานวน 2 เร่ือง คือ “ความหวงั” และ “รอคอย” โดยสงสัญญาณผานดาวเทยีมไปยังประเทศสหรัฐ
อเมริกา ออสเตรเลีย และทวีปยุโรป 

ประสานงานกบับริษัทไทยสมุทรพาณิชยประกันภัย จาํกัด เพื่อขอความอนุเคราะหผลิต
และเผยแพรรายการสารคดีสั้น ความยาว 12 นาที ชุด “ทิศที่ 9” ตอในป 2541 ออกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ทกุวันจันทร-ศุกร เวลา 06.30-06.32 น. ลักษณะรายการ
จะเปนการนาํเสนอถงึแนวทางการดําเนินชีวิตของบุคคลที่มีชื่อเสียง หรือผูที่ประสบความสาํเร็จใน
ชีวิตโดยไมพึง่พายาเสพติด ซึ่งทางบริษทัไทยสมทุรฯ ไดใหการสนับสนุนและดาํเนนิการตอเนื่องมา
เปนปที่ 3 แลว โดย สท. ไดดําเนนิการประสานงานกับสถานโีทรทัศนไทยทวีีสีชอง 9 อ.ส.ม.ท. เพือ่
ขออนุเคราะหคาเชาเวลาในราคาพิเศษ 3,500 บาท/ตอน และสนับสนุนขอมูล/Stock Shot ในการ
ผลิตรายการ 
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2.2.2 การดําเนินงานผานสื่อวิทยุ 
รายการวิทยุที่ สท. เขียนบทและดําเนินการผลิตในปงบประมาณ 2541 มี 2 รายการ 
รายการแรก คือ รายการประเภทสารคดี ชื่อ “รักชีวิต” ความยาวตอนละ 4 นาที ออก

อากาศเปนประจําทุกวนั วนัละ 1 ตอน ออกอากาศ 57 สถาน ีแบงเปน กรุงเทพมหานคร 5 สถานี 
ตางจังหวัด 32 สถานี เนื้อหาของรายการจะเนนความรูทั่วไปเกี่ยวกบัยาเสพติด ซึง่ในปนี้ (ตุลาคม 
2540-กรกฎาคม 2541) ผลิตจํานวน 182 ตอน สําเนา 910 มวน 
 รายการที่สอง คือ รายการประเภทนิตยาสารบันเทิง ชือ่ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ความยาว
ตอนละ 25 นาที ออกอากาศทางสถานีวทิยุตางจังหวัด จํานวน 17 สถาน ีสัปดาหละ 1 คร้ัง เนื้อหา
ของรายการจะเนนความรูเร่ืองยาเสพติดเปนหลกั ซึ่งในปนี้ (ตุลาคม 2540-กรกฎาคม 2541) ผลิต
จํานวน 40 ตอน สําเนา 660 มวน 

2.2.3 การดําเนินงานผานสื่อส่ิงพิมพ 
นอกจากสื่อโทรทัศนและวทิยุแลว สท. ยังไดดําเนินการเผยแพรความรูเพื่อการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติดผานทางสื่อส่ิงพิมพโดยการเรียบเรียง รวบรวม ผลิตและเผยแพรบทความที่
ใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพตดิ รวมถงึคําขวัญเพื่อการปองกนัและตอตานยาเสพตดิ 
ปละ 6 ชุด (1 ชุดประกอบดวยบทความจาํนวน 8 เร่ือง คําขวัญจาํนวน 20 คาํขวญั) โดยจัดสงไป
ยังสื่อมวลชนตางๆ เชน นิตยสาร ผูจัดรายการวิทยุฯ รวมสงครั้งละ 2,400 ชุด 

 
2.3 กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม 

วัตถุประสงค เพื่อใหความรูแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับโทษพิษภัย
ของยาเสพติดและการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา 
 ประสานงานกบัการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อมอบส่ือชุดรณรงคตอตานยา
บาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 200 ชดุ เพื่อเผยแพรไปยังนิคมอุตสาหกรรม 31 
แหง ใน 15 จังหวัด ในชวงวันตอตานยาเสพติด ซึ่งภายในสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม 1 ชุด ประกอบดวย 

1. ภาพชุดนทิรรศการ “ยาบาเม็ดมหันตภัย” 8 ภาพ/1 ชุด 
2. เอกสาร “คูมือปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 

1 เลม/1 ชุด 
3. โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” 5 แผน/1 ชุด 
4. แผนพับ “ยาบา ยาอี อันตราย” 25 แผน/1 ชุด 
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2.4 กิจกรรมการขยายผลโครงการตอตานยาบาในสถานศึกษา  
วัตถุประสงค เพื่อใหความรู สรางความตระหนกัแกเยาวชนในสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา และการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากยาบา 

ดําเนนิการมอบสื่อชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศกึษา รวมกับส่ืออ่ืนๆ ใหกับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จาํนวน 48 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 ชุด และโรง
เรียนกลุมเพื่อนเพื่อเพื่อน จาํนวน 110 ชดุ ซึ่งภายในชดุรณรงคตอตานยาบาในสถานศึกษา 1 ชดุ 
ประกอบดวย 

1. ภาพชุดนิทรรศการ “รูจริงเกี่ยวกับยาบา” 6 ภาพ/1 ชุด 
2. วีดิทัศน “ยาบามหันตภัยในสถานศึกษา” 1 มวน/1ชุด 
3. โปสเตอร “ไมอยากตายไมอยากบา อยาเสพยาบาเด็ดขาด” 10 แผน/1 ชุด 
4. แผนพับ “จากยาบา สูเอ็คซตาซี” 25 แผน/1 ชุด 

และสงมอบสือ่ชุดรณรงคตอตานยาบาในสถานศกึษาใหแกสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ เพื่อ
ใชเผยแพรในสถานศกึษาทีอ่ยูในพืน้ที่รับผิดชอบของตน สปต. 200 ชุด สปอ. 300 ชุด สปน. 150 
ชุด และ สปก. 250 ชุด  

 
2.5 กิจกรรมการผลิตสื่อเพื่อใหความรูในหองสมุด 

วัตถุประสงค 1. เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองยาเสพติด สําหรับประชาชนทั่วไป 
2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรบางประเภท เชน ชุดนิทรรศการ วีดิทัศน    
    เปนตน 
 

ดําเนนิการจัดทํารายละเอียดโครงการ “กระจายความรู สูยาเสพติด” และดําเนินการ
พัฒนาและผลิตสื่อ ดังนี้  

1. ภาพชุดนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 1 ชุด มี 20 ภาพ 
2. เอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
3. วีดิทัศน “เสนตาย” โดยกําหนดเปาหมายที่จะเผยแพรไปยังหองสมุดประชาชนทัว่ประเทศ 

ดังนี้ 
 หองสมุดกรุงเทพมหานคร จํานวน 16 แหง 
 หองสมุดประชาชนจังหวัด จํานวน 73 แหง 
 หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี จํานวน 74 แหง 
 หอสมุดรัชมังคลาภิเษกวังไกลกังวล จํานวน 1 แหง 
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 หองสมุดประชาชนอําเภอ จํานวน 660 แหง 
 หองสมุดประชาชนตําบล จํานวน 35 แหง 
 หองสมุดเรือเคลื่อนที่ จํานวน 1 แหง 
 ศูนยการศึกษาของ มสธ. จํานวน 10 แหง 

รวมทั้งสิ้น 870 แหง 
 

2.6 กิจกรรมตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2541) 
วัตถุประสงค เพื่อกระตุนและสรางความตระหนกัแกเยาวชนและประชาชนใหแสดงเจตนารมณ
รวมกันในการที่จะตอสูกับปญหายาเสพติด 

2.6.1 การดําเนินงานผานสื่อวิทยุ 
 จัดทําสปอตวิทยุ  โดยขอความรวมมือการผลิตตนฉบับกับกรมประชาสัม 

พันธ จาํนวน 2 สปอต และขอความรวมมือ อาจารยประยูร เวชประสิทธิ ์ ในการแตงเพลงวัน
ตอตานยาเสพติด จํานวน 3 เพลง เพื่อใชรณรงควันตอตานยาเสพตดิ ประจําป 2541 ในแนวทาง
ใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติดดวยการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยสงเสรมิใหเยาวชนเลน
กีฬาและนนัทนาการตางๆ ภายใตคําขวญั “รวมใจเลนกฬีา ใชชีวิตอยางรูคา ไมพึง่พายาเสพติด” 
และสําเนาสปอต และเพลงตอตานยาเสพติดดังกลาว เปนเทปคลาสเซท อยางละ 600 มวน รวม 
1,200 มวน 

 ประสานการเผยแพรสปอตและเพลงวันตอตานยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือ 
จากหนวยงานราชการและเอกชนที่กํากับดูแลสื่อวิทยุทั่วประเทศ ดังนี้ 

1. กรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง 7 คณะ ประกอบดวย กบว.ทบ. กบว.ทร. 
กบว.ทอ. กบว.สส. กบว.ตร. อ.ส.ม.ท. และกรมประชาสัมพนัธ ซึ่งทั้งหมด
กํากับดูแลสถานีวิทยุ จํานวน 413 สถานีทั่วประเทศ 

2. บริษัทเอกชนที่รับสัมปะทานบริหารสถานวีิทย ุ5 บริษัท ไดแก บริษัทสมารทบ
อม จํากัด บริษัท เค.ซี.เอส. จํากัด บริษทั ฟาติมา บรอดคาสติ้ง จาํกดั และ
บริษัท มีเดีย พลัส จํากัด ทัง้หมด พรอมใหความรวมมอืเผยแพรสปอต และ
เพลงรณรงควันตอตานยาเสพติดผานสถานีวิทยุ รวม 120 สถานีทั่วประเทศ 

3. ประสานงานกบับริษัทมีเดีย พลัส จาํกัด ผลิตสปอตรณรงควันตอตานยาเสพ
ติด จํานวน 1 สปอต พรอมเผยแพรผานสถานวีทิยทุี่บริษัทฯ เชาเวลา จํานวน 
31 สถานี 
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4. สถานวีทิยุตางๆ ที ่ สํานักงาน ป.ป.ส. เคยออกอากาศรายการของสํานักงาน 
ป.ป.ส. ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนสถานทีี่ไดประสานความรวมมือใน
การเผยแพรมาอยางตอเนื่องรวม 70 สถานี ทั่วประเทศ 

 ดําเนินการเผยแพรกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในวันตอตานยาเสพติด ประจําป 2541  
ผานรายการวทิยุ “เพลินใจกับ ป.ป.ส.” ซึ่งสาํนักงาน ป.ป.ส. ดําเนนิการอยู โดยเนนแนวทางให
เยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการเลนกฬีาและกิจกรรมนนัทนาการตางๆ ดําเนินการ
ตลอดเดือนมิถุนายน นอกจากนี้ไดเชิญศิลปนนักรองมารวมรายการ ตลอดจนใหทัศนะ แงคิด การ
ปฏิบัติตัวใหปลอดภัยจากยาเสพติดแกเยาวชน และไดมีกิจกรรมรวมสนุกดวยการเปดโอกาสใหผู
ฟงรายการสงจดหมายตอบปญหา เกี่ยวกับกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติดมาที่รายการเพื่อรับ
ของรางวัล ทั้งหมดนี้ไดดําเนินการใน 17 สถานี 21 คลื่นความถี่ตลอดเดือนมิถุนายน 2541 
 2.6.2 การดําเนินงานผานสื่อโทรทัศน 

 ประสานงานกับเจาของรายการโทรทัศนรายการตางๆ ที่ไดรับความนิยมจากประ 
ชาชนเพื่อขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญ และขอมูลการจัดกิจกรรมรณรงคในวนัตอตานยาเสพ
ติดประจําป 2541 ในรายการ โดยไดรับความรวมมือดวยดีกวา 14 รายการ ดังนี้ 

1. รายการ “Talk of the town” ของ บริษัท บีอีซีเทโรเอ็นเตอรเทนเมนท 
จํากัด 

2. รายการ “ทไวไลทโชว” ใครถูกใครผิด, ลับเฉพาะคนรูใจ” ของบริษัทบอ
รนออฟเปเรชั่น จํากัด 

3. รายการ “จิ๋ว แจว เจาะโลก” ของบริษัท ยูนิคอม จํากัด 
4. รายการ “ชิงรอยชิงลาน ชา ชา ชา” ของบริษัท เวิรคพอยท เอ็นเตอรเทน

เมนท จํากัด 
5. รายการ “ดวงกับดาว” ของบริษัท ทีวีสแควร จํากัด 
6. รายการ “ดาวลานดวง” ของบริษัท หนึ่ง-สี่-สามสิบหก จํากัด 
7. รายการ “ตี 10” ของบริษัท ทเวนตี้ เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
8. รายการ “ผูหญิงวันนี้” ของบริษัท ฟวเจอร เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
9. รายการ “สบายสไตสมยุรา” ของบริษัท ไทรเซปส จํากัด 
10. รายการ “บานเลขที่ 5” ของบริษัท มีเดีย ออฟ มีเดีย จํากัด 
11. รายการ “พรุงนี้” ของบริษัท ออสการ จํากัด 
12. รายการ “โลกใบเล็ก” ของบริษัท มารค เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
13. ทุกรายการของบริษัทในเครือ กันตนา กรุป จํากัด 
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14. อ่ืนๆ 
 ประสานขอความรวมมือกับภาคเอกชน ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รวมดําเนินการผลิต 

และเผยแพรรายการโทรทัศน ไดแก 
1. รายการ “ทิศที่ 9” ของบริษัท ไทยสมุทรพาณิชยประกันภัย จํากัด 
2. รายการ “Hello Thaiteen” ของมูลนิธิโลกทัศนไทย 
3. รายการ “Young Zone” ของมูลนิธิโลกทัศนไทย 

เพื่อดําเนินการผลิต และเผยแพรรายการ ในแนวทางใหเยาวชนปลอดภัยจากยาเสพติด
ดวยการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยการเลนกีฬาและกิจกรรมนนัทนาการตางๆ พรอมทั้งเผย
แพรคําขวัญวันตอตานยาเสพติด ประจําป 2541 ตลอดเดือนมิถุนายน 2541 
 2.6.3 การดําเนินงานผานสื่อส่ิงพิมพ 

 ดําเนินการผลิตเอกสาร / บทความ / คําขวัญ  และขอมูล   เกี่ยวกับวันตอตานยา 
เสพติด จาํนวน 2,300 ชุด พรอมประสานขอความรวมมอืส่ือมวลชนแขนงตางๆ เพือ่เผยแพรราย
ละเอียดวันตอตานยาเสพติด โดยสงมอบบทความดังกลาวแกส่ือมวลชนและผูเกี่ยวของ ดงันี้ 

1. ส่ือส่ิงพิมพ จํานวน 130 ราย 
2. ส่ือโทรทัศน จํานวน 126 ราย 
3. นักจัดรายการวิทยุ จํานวน 288 ราย 
4. วิทยากรปองกันยาเสพติดระดับจังหวัด จํานวน 456 ราย 
5. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 ภาค รวม 1,200 ชุด 

 ประสานงานกับบริษัทผูผลิตหนังสือ นิตยสาร    ที่ไดรับความนิยมจากประชาชน 
เพื่อขอความรวมมือเผยแพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพติด โดยไดรับความรวมมือดวยดีจาก
นิตยสารชั้นนํา จํานวน 15 ฉบับ ดังนี้ 

1. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ดิฉัน” 
2. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “พลอยแกมเพชร” 
3. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “แพรว” 
4. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “แพรวสุดสัปดาห” 
5. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ผูหญิง” 
6. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “สกุลไทย” 
7. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “นะคะ” 
8. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ELLE” 
9. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “COSMOPOLITAN” 
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10. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ลุคส” 
11. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “อิมเมจ” 
12. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “พีเพิล” 
13. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “ไฮคลาส” 
14. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “เทรนดี้แมน” 
15. บรรณาธิการบริหารนิตยสาร “จีเอ็ม” 

2.6.4 การดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ 
 ประสานกับบริษัทที่ดําเนินธุรกิจวิทยุติดตามตัว 6 บริษัท เพื่อขอความรวมมือเผย 

แพรคําขวัญรณรงคตอตานยาเสพติดผานวิทยตุิดตามตัว ดังตอไปนี้ 
1. บริษัท สามารถ คอเปอรเรชั่น จํากัด เผยแพรระหวางวันที่ 24-26 

มิถุนายน เวลา 10.00 น. วันละ 1 คร้ัง 
2. บริษัท แพคลิงค ประเทศไทย จาํกัด เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 

มิถุนายน วันละ 1 คร้ัง 
3. บริษัท ฮทัชสิัน เทเลคอมมูนิเคชัน่ส (ประเทศไทย) จํากัด เผยแพร

ระหวางวันที่ 24-26 มิถุนายน เวลา 13.00 น. วันละ 1 คร้ัง 
4. บริษัท สามารถ เพจจิ้ง จํากดั เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วัน

ละ 1 คร้ัง 
5. บริษัท เวิลดเพจ จํากัด เผยแพรระหวางวันที่ 23-29 มิถุนายน วันละ 1 

คร้ัง 
6. บริษัท เลนโซ เพจจิ้ง จํากัด เผยแพรวันที่ 26 มิถุนายน 1 ครั้ง 

 ประสานงานกับคายเทปตางๆ  ในการเผยแพรคําขวัญและกิจกรรมวันตอตานยา 
เสพติดโดยผานทางศิลปนในสังกัดของแตละคายเทป ดวยการใหศิลปนพูดถึงเรื่องวันตอตานยา
เสพติดเมื่อใหสัมภาษณสื่อมวลชน หรือแสดงคอนเสิรต ซึ่งไดขอความรวมมือไปทัง้หมด 22 บริษทั 
ดังตอไปนี้ 

1. บริษัท แกรมมี่เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
2. บริษัท อาร เอส โปรโมชั่น จํากัด 
3. บริษัท เอบิซี มิเดีย จํากัด 
4. บริษัท รถไฟดนตรี จํากัด 
5. บริษัท โกลด เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
6. บริษัท นิธิทัศน โปรโมชั่น จํากัด 
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7. บริษัท เอ็มแสควร เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
8. บริษัท นีโอ มิวสิค เน็ตเวิรค จํากัด 
9. บริษัท เมกกา มิวสิค 
10. บริษัท รองเลียงลําใย จํากัด 
11. บริษัท มิวสิค เอกซ เอเชีย จํากัด 
12. บริษัท เอวี มิวสิค จํากัด 
13. บริษัท สโตน เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
14. บริษัท วอรนเนอร มิวสิค ประเทศไทย จํากัด 
15. บริษัท เมนเซส อินเตอรเนชั่นเนล จํากัด 
16. บริษัท บลูสกาย เรคคอรด จํากัด 
17. บริษัท โอ มาย กอต โปรดักชั่น จํากัด 
18. บริษัท สามโทน จํากัด 
19. บริษัท ซี เอ็น ซี จํากัด 
20. บริษัท เอส เอส โปรโมชั่น จํากัด 
21. บริษัท อิมมิแกรนด จํากัด 
22. บริษัท มิวสิค บักซ จํากัด 

 ประสานงานเพื่อขอความสนับสนุนปายผาขวัญวันตอตานยาเสพติด จากบริษัท  
5 บริษัท คือ 

1. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
2. บริษัทเชลสประเทศไทย จํากัด 
3. บริษัท คาลเท็กซประเทศไทย จํากัดบริษัท 
4. สยามกลการ (ไดกิ้น) จํากัด 
5. บริษัท ฟูจิโฟโตฟลม (ประเทศไทย) จํากัด 
ซึ่งไดรับการสนับสนุนปายผาทั้งสิ้น จํานวน 204 ผืน 
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ป พ.ศ. 2542 
 
1. โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด” 
วัตถุประสงค เพื่อประชาสมัพันธปลุกจิตสาํนึกของประชาชนไทยทกุคน รวมรณรงคตอตานยา
เสพติดเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542 ภายใตโครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกนัตาน
ยาเสพติด” 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป 
สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. สื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 1 เร่ือง   คือ “รักในหลวง”  

ความยาว 30 วนิาที โดยขอความรวมมอืเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จาํนวน 12 สถานี 
และบริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 22 บริษัท 

1.2 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง คือ    “เหนือธรรม 
ชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี โดยเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ 
จํานวน 5 สถาน ีไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 และ ITV ระหวางวันที ่ 15 มถิุนายน – 14 
กันยายน 2542 รวม 160 คร้ัง 

2. สื่อโรงภาพยนตร 
2.1     นําตนฉบับโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “เหนือธรรมชาติ” และ “ร้ัวดวงใจ” แปลง 

ระบบเปนฟลมภาพยนตร ขนาด 35 มม. พรอมดําเนนิการเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขต กทม. 
17 แหง และในจังหวัดใหญๆ  9 แหง ระหวางวนัที ่25 มถิุนายน – 1 กรกฎาคม 2542 รวมเผยแพร
ไมนอยกวา 3,600 คร้ัง 

3. ส่ือวิทย ุ
3.1 ขอความรวมมือจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย     รวมผลิตตนฉบับ 

โฆษณาสัน้ทางวทิยุเร่ือง “รักในหลวง” จํานวน 1 เร่ือง ความยาว 30 วนิาที โดยสาํเนาเทปคาสเซท
เพื่อเผยแพรผานสถานีวทิยขุองหนวยงานราชการและรฐัวิสาหกิจ จาํนวน 530 สถาน ี ผานทาง
บริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวทิยุภาค FM. ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) และ
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคทั้ง 4 แหง รวม 1,200 มวน 

3.2 ผลิตสื่อโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางสถานีวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง คือ   “เพื่อเราทุก 
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คน” และ “รวมแรงรวมใจ” ความยาวเรื่องละ 30 วินาที โดยดําเนินการบันเทียงเปนภาษาทองถิ่น 4 
ภาค (ภาคกลาง, ภาคเหนือ, ภาคอีสาน และภาคใต) และสําเนาเทปคาสเซท จํานวน 3,300 มวน 
แบงเปน 

- สําเนาภาษาภาคกลาง 2 เร่ือง ๆ ละ 950 มวน 
- สําเนาภาษาภาคเหนือ 2 เร่ือง ๆ ละ 230 มวน 
- สําเนาภาษาภาคอีสาน 2 เร่ือง ๆ ละ 240 มวน 
- สําเนาภาษาภาคใต 2 เร่ือง ๆ ละ 230 มวน 
      โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

3.2.1 ขอความรวมมือเผยแพรทางสถานีวิทยุของหนวยงานราชการ และรัฐวิสา 
หกิจจาํนวน 530 สถานี และผานทางบริษัทที่ไดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค FM. ในเขต
กรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) 

3.2.2 ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวิทยุ   จํานวน 5 สถานี       ซึ่งคลอบคลุม 36  
หวัด ไดแก 

- กทม. สถานีวิทยุ สวพ.91 และ 1 ปณ. AM 1035 KHz 
- ภาคเหนือ สถานีวิทยุ สวพ.เชียงใหม AM 918 KHz 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถานีวิทยุ สวพ.นครราชสีมา AM 990 KHz 
- ภาคใต สถานีวิทยุ สวพ.สงขลา AM 1098 KHz 
            โดยเผยแพร ระหวางวันที่ 16 สิงหาคม – 29 กันยายน 2542 รวม 2,700 คร้ัง 
3.2.3 ผูดําเนินรายการของสถานีวิทยุพิทักษสันติราษฎร  ความถี่ 91   MHz  

(สวพ. 91) พูดเสริมในรายการวันละ 3 คร้ัง ระหวางวันที่ 16 สิงหาคม – 29 กันยายน 2542 รวม 
135 คร้ัง 

4. ส่ือส่ิงพิมพ 
4.1 ผลิตตนแบบโปสเตอร “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”   และ 

ประสานมอบตนแบบแกหนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อดําเนินการจัดพิมพเผยแพร ดังนี้ 
4.1.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
4.1.2 สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
4.1.3 สํานักพิมพหยดหมึก 
4.1.4 สํานักพิมพธุรกิจเสรี 

5. การดําเนินงานผานสื่ออ่ืน 
5.1 เผยแพรปายประชาสัมพันธขนาดใหญ (ภาพแบบเดียวกับโปสเตอร)     จํานวน 5  
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ปาย เผยแพรสถานที่ตางๆ ดังนี้ 
5.1.1 บริเวณแยกสามเหลี่ยมดินแดง เยื้องกับสํานักงาน ป.ป.ส. จํานวน 1 ปาย 
เผยแพรระหวางวันที่ 6 ธันวาคม 2541 – 7 ธันวาคม 2542 
5.1.2 บริเวณถนนศรีนครินทร จํานวน 1 ปาย 
5.1.3 บริเวณถนนจรัลสนิทวงศ จํานวน 1 ปาย 
5.1.4 บริเวณอนุสาวรียหลักสี่ จํานวน 1 ปาย 
5.1.5 บริเวณทางดวนใกลดานเก็บเงินดาวคะนอง จํานวน 1 ปาย 

     โดยขอ 5.1.2 –5.1.5 เผยแพรระหวางวันที่ 14 มิถุนายน 2542 – 15 ธันวาคม 2542 
5.2 สงมอบตนแบบปายประชาสัมพันธขนาดใหญ จํานวน 2 แบบ       (แบบที่ 1 ภาพ 

แบบเดียวกับโปสเตอร และแบบที่ 2 มีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยา
เสพติด”) ใหกระทรวงมหาดไทยใชตนแบบในการทําปายเผยแพรขนาดใหญในทุกจังหวัด 

5.3 สงมอบตนแบบปายแบนเนอร         (แบบที่มีเฉพาะขอความ “รักในหลวง หวงลูก 
หลาน รวมกนัตานยาเสพติด”) ใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) เพื่อดําเนินการจัดทํา
ปายแบนเนอรและเผยแพรในชุมชนตางๆ จํานวน 200 แผน 

5.4 ผลิตธงสัญลักษณ ขอความ     “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตานยาเสพติด”  
เพื่อใชเผยแพรในการจัดกิจกรรมรณรงคของโครงการ จํานวน 225,000 อัน 

5.5 ผลิตเสื้อยืด 
5.5.1 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผา TC. 24 เข็ม จํานวน 9,000 ตัว 
5.5.2 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผาคอตตอน 100% จํานวน 1,000 ตัว 
5.5.3 ผลิตเสื้อยืดคอกลม ผา TC. มากกวา 24 เข็ม จํานวน 24,000 ตัว 
5.5.4 ผลิตเสื้อยืดคอปก ผาลากอส จํานวน 8,000 ตัว 
โดยสงมอบใหสวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) ดําเนินการเผยแพร 

5.6 ผลิตบัตรโทรศัพท 
ทําหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อขอความรวมมือจาก รัฐมนตรีวา

การกระทรวงคมนาคม เพื่อจัดทําบัตรโทรศัพท (Card Phone) และประสานงานกับองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย 

5.7 รวบรวมขาวประชาสัมพันธ    การจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนจากหนังสือพิมพ  
จํานวน 4 ฉบับ ไดแก 

5.7.1 หนังสือพิมพบานเมือง ฉบับประจําวันศุกรที่ 13 สิงหาคม 2542 
5.7.2 หนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 19 สิงหาคม 2542 
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5.7.3 หนังสือพิมพขาวสด ฉบับประจําวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2542 
5.7.4 หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับประจําวันศุกรที่ 27 สิงหาคม 2542 
 

2. โครงการประชาสัมพันธเพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของเจาหนาที่รัฐ ใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี 
2. เพื่อใหเจาหนาที่รัฐ ไดรับทราบถึงบทลงโทษและความเสียหายที่จะไดรับ หากนําตัวเขา

ไปพัวพันกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 
3. เพื่อประชาสัมพันธปลุกจิตสํานึกของประชาชนทั่วไป ใหความรวมมือในการแจงขาวสาร

ขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ ที่พัวพันกับยาเสพติด 
4. เพื่อประชาสัมพันธวิธีการและสถานที่รับแจงขาวสาร ในกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติ

กรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด 
กลุมเปาหมาย 

1. กลุมเจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมประชาชนทั่วไป 

สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 
1. ส่ือโทรทัศน 

1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง คือ “หนี” และ  
“ปฏิญาณ” ความยาว 30 วินาที โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

1.1.1 ขอความรวมมือเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 7 สถานี 
ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ITV และ UBC และบริษัทผูผลิตรายการโทร
ทัศน จํานวน 58 บริษัท 
1.1.2 เผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ จํานวน 2 สถานี ไดแก สถานีโทร
ทัศน ชอง 3 จํานวน 40 คร้ัง และ ITV จํานวน 10 คร้ัง ระหวางเดือนธันวาคม 2541 – 
กุมภาพันธ 2542 รวม 50 คร้ัง 

1.2 ประสานและสนับสนุนขอมูลการผลิตรายการโทรทัศน “ตีฆองรองปาว” โดยมีเนื้อหาร 
เพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนในการแจงขอมูลมายัง ตู ปณ. 123 ออกอากาศวันอาทิตย ทาง
สถานีโทรทัศน ชอง 7 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม และ 4 เมษายน 2542 รวม 2 ตอน 

1.3  ประสานและสนับสนุนขอมูลการผลิตละครโทรทัศน เร่ือง “นองใหมรายบริสุทธิ์” ตอน  
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ยาเสพติดโดยมีเนื้อหาเพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยของยาเสพติด ออกอากาศวัน
อาทิตย ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2542 จํานวน 1 ตอน 

1.4 ประสานและเชิญ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ให 
สัมภาษณในรายการ “ผูหญิงอยากรู 100%” ออกอากาศวันจันทร ทางสถานีโทรทัศน ชอง 3 เมื่อ
วันที่ 23 พฤศจิกายน 2541 จํานวน 1 ตอน 

2. ส่ือโรงภาพยนตร 
2.1 นําตนฉบับโฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “หนี” แปลงระบบเปนฟลมภาพยนตร ขนาด  

35 มม. พรอมดําเนินการเผยแพรทางโรงภาพยนตรในเขตกทม.    แบงเปน โรงภาพยนตรชั้น 1 จํา 
นวน 10 แหง และโรงภาพยนตรชั้น 2  จํานวน 10 แหง   ระหวางวันที่ 18 มิถุนายน – 12 สิงหาคม 
2542 รวม 6,480 คร้ัง 

3. ส่ือวิทย ุ
3.1 ผลิตและเผยแพรสารคดีส้ันทางวิทยุ จํานวน 90 ตอน ความยาวตอนละ 3 นาที โดย 

ดําเนินการเผยแพรดังนี้ 
3.1.1 เผยแพรวันละ 2 คร้ัง ระหวางวันที่ 16 พฤษภาคม – 13 สิงหาคม 2542 
รวม 2,700 คร้ัง ทางสถานีวิทยุใน กทม. 2 สถานี ไดแก 

- สถานีวิทยุ FM. 97 MHz 
- สถานีวิทยุ FM. 101 MHz 

3.1.2 ไดรับความรวมมือเผยแพรในตางจังหวัด ทางสถานีวิทยุ 4 สถานี ไดแก 
- ภาคเหนือ สถานีวิทยุ FM. 106.25 MHz พิษณุโลก 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถานีวิทยุ FM. 100.5 MHz  

มหาสารคาม 
- ภาคตะวันออก สถานีวิทยุ FM. 96.75 MHz ระยอง 
- ภาคใต สถานีวิทยุ FM. 95.5 MHz สุราษฎรธานี 

3.2 ผลิตสื่อโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางสถานีวิทยุ จํานวน 7 เร่ือง ดังนี้ 
3.2.1 ดําเนนิการผลิตและบันทกึเสียงเปนภาษาภาคกลาง 4 เร่ือง คือ “เรขาย
ศักดิ์ศรี” “ตู” “ใครจะคิด” และ “แหล ป.ป.ส.” ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี
3.2.2 ดําเนนิการผลิตและบันทกึเสียงเปนภาษาทองถิน่ 3 ภาค (ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน และภาคใต) จํานวน 3 เร่ือง คือ “จับทุกช”ี “คุมกันหรือ” “เพื่อนพาจน” 
ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
3.2.3 สําเนาเทปคาสเซท จํานวน 4,920 มวน แบงเปน 
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- สําเนาภาษาภาคกลาง 1 ชุด 4 เร่ือง รวม 900 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคเหนือ 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 140 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคอีสาน 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 150 ชุด 
- สําเนาภาษาภาคใต 1 ชุด 3 เร่ือง รวม 150 ชุด 
โดยดําเนินการเผยแพร ดังนี้ 

3.2.4 ขอความรวมมอืเผยแพรทางสถานวีทิยุของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ จาํนวน 523 สถานี และผานทางบริษทัทีไ่ดรับการจัดสรรคลื่นวิทยุภาค 
FM.ในเขตกรุงเทพมหานคร 18 บริษัท (21 คลื่น) 

4. สื่อส่ิงพิมพ 
4.1 ผลิตโปสเตอร จํานวน 2 แบบ ตามกลุมเปาหมาย ไดแก 

4.1.1 เจาหนาที่รัฐ ขอความ “ไมคิด ไมคา ไมของเกี่ยวยาเสพติด สํานึกที่ชาติ
ตองการ” จํานวน 50,000 แผน 
4.1.2 ประชาชนทั่วไป ขอความ “พบเห็นเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 
แจงตู ปณ. 123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” จํานวน 50,000 แผน 
4.1.3 กลุมเจาหนาที่รัฐ มีวิธกีารเผยแพร คือ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยงานราชการระดับอําเภอและจังหวัดทั่ว
ประเทศ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยงานราชการ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
กองบัญชาการทหารทั้ง 3 เหลาทัพ, สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร 

      สนับสนุนใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ 
4.1.4 กลุมประชาชนทั่วไป มีวิธีการเผยแพร คือ 

- เผยแพรเชิงรุกกับหนวยทั่วไป เชน โรงพยาบาล ศูนยการคา สถานี
ขนสง เปนตน สนับสนุนใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ 

4.2 ผลิตสติกเกอร 1 แบบ 2 ขนาด ขอความ “พบเห็นเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 
แจงตู ปณ. 123 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400” รวม 23,000 แผน แบงเปน 

4.2.1 ขนาด 5x15 นิ้ว จํานวน 13,000 แผน 
4.2.2 ขนาด 4x10 นิ้ว จํานวน 10,000 แผน 
4.2.3 ในเขตกรุงเทพฯ เผยแพรบนรถประจําทางขององคการขนสงมวลชน 

กรุงเทพฯ (ขสมก.) 
4.2.4 ในตางจังหวัด เผยแพรบนรถประจําทางระหวางจังหวัดของบริษัทขนสง  
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จํากัด (บขส.) 
5. การจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน 

5.1 ดําเนินการจัดงานแถลงขาวแกสื่อมวลชน   เร่ือง “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การปองกนัเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ) เปนประธาน เมื่อวนัพธุที ่ 23 ธันวาคม 2541 เวลา 10.00น. ณ ตกึ
สันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาลในการจัดทําบตัรโทรศัพท โดยใชภาพจากโฆษณาสัน้ทางโทรทัศน เร่ือง 
“เหนือธรรมชาติ” ขอความ “ทรงขจัดฝนเพื่อไทย ธ ขจดัภัยยาเสพตดิ...รักในหลวง หวงลกูหลาน 
รวมกันตานยาเสพติด” จํานวน 1 แบบ ในราคา 100 บาท ซึง่ทางองคการโทรศัพทฯ ตกลงในรูป
แบบและจะดําเนินการจัดพิมพใหตอไป (คาดวาจะเสร็จปลายป 42)  

6. การจัดงานขอบคุณสื่อมวลชน 
6.1 ดําเนินการจัดงานขอบคุณสื่อมวลชนที่รวมเทอดพระเกียรติ โครงการ “รักในหลวง หวงลูก 

หลาน รวมกันตานยาเสพตดิ” เมื่อวนัอังคารที่ 3 สิงหาคม 2542 เวลา 14.00น.  ณ หองประชมุช้ัน 
3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. 
วัตถุประสงค เพื่อขอบคุณสื่อมวลชนที่รวมเทอดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตาม 
โครงการ “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกนัตานยาเสพติด” และมอบเกียรตบิัตรใหแกบุคคล ส่ือ
มวลชน และองคกรที่สนับสนุนกิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด ของ ป.ป.ส. จํานวน 4 ราย ดังนี้ 

- คุณสุกัญญา ชลศึกษ หรือ กฤษณา อโศกสิน ผูประพันธนวนิยายเรื่อง “ขาม 
- สีทันดร” 
- บริษัท ดาราวีดิโอ จํากัด ผูผลิตละครเรื่อง “ขามสีทันดร” 
- บริษัท ซวีีดี อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
- บริษัท ไรทพิคเจอรส จํากัด 

6.2 รวมรวมขาวประชาสัมพันธ เร่ือง”ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกัน เจาหนา 
ที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” จากหนังสือพิมพจํานวน 9 ฉบับ ไดแก 

- หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพมติชน ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพไทยโพสต ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพวัฏจักร ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพเอกลักษณแนวหนา ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับประจําวนัพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
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- หนังสือพิมพบานเมือง ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 
- หนังสือพิมพบางกอกโพสต ฉบับประจําวันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2541 

 
3. โครงการผลิตสื่อสําหรับสถานประกอบการ 
วัตถุประสงค เพื่อรณรงคเผยแพรความรู ความเขาใจเรื่องโทษพิษภัยของยาเสพตดิและวิธีการ
ปองกนัยาเสพติดแกผูใชแรงงานในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ใหรู เขาใจ และตระหนกัถึง
อันตรายที่เกิดจากการใชยาเสพติด และนําความรูที่ไดรับไปใชใหเปนประโยชนตอไป 
กลุมเปาหมาย ผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ (คนงาน 200 คนขึ้นไป)  

ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 2,500 แหง 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “รณรงคปองกันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อ และแกไขปรับปรุงตนแบบสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาใน

สถานประกอบการอุตสาหกรรม” และผลิตเพือ่ใชในโครงการฯ จํานวน 3,000 ชุด โดยใน 1 ชุด 
ประกอบดวย 

1.1 เอกสารสําหรบัเจาของสถานประกอบการ หรือผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมรณรงคเผย
แพรความรูในสถานประกอบการ ไดแก 
1.1.1 เอกสาร “คูมือปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม” จํานวน 1 เลม 
1.1.2 เอกสารแนะนาํการใชสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม” จํานวน 1 แผน 
1.1.3 แบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อ ชุด “รณรงคปองกนัยาบาในสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม” จํานวน 1 ชุด 

1.2 ภาพชุดนิทรรศการ “ยาบามหันตภัย” จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 8 ภาพ) 
1.3 โปสเตอร “รักอวัยวะและชีวิต” จํานวน 5 แผน 
1.4 แผนพับ “รูเทาทันยาบา” จํานวน 5 แผน 

2. การเผยแพรสื่อ ชุด “รณรงคปองกันยาบาในสถานประกอบการอุตสาหกรรม” 
2.1 เผยแพรผานการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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4. โครงการผลิตสื่อสําหรับแกนนําชุมชน 
วัตถุประสงค เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโทษพษิภัยยาเสพติดใหแกประชาชนทั่ว
ไปในชุมชน และประชาสัมพนัธเพื่อปลุกจิตสํานกึ สรางกระแสใหประชาชนในชุมชนรวมกัน
ตอตานยาเสพติด 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทัว่ไปที่อยูในชุมชน แบงเปน กรุงเทพฯ 300 ชุมชน ชุมชนในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ภาคละ 200 ชุมชน รวม 1,100 ชุมชน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ   ชุด   “หมูบานวันนี้...ไมมียาเสพติด”    และผลิตเพื่อใชในโครงการฯ จํานวน  
1,100 ชุด โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 

1.1 โปสเตอร 3 แบบ รวม 30 แผน 
1.1.1 แบบที่ 1 เพื่อกระตุนเตือนใหคนในชุมชนเห็นความสาํคัญของการปอง
กันยาเสพติด จํานวน 10 แผน 
1.1.2 แบบที่ 2 เพื่อสรางความตระหนักในโทษพิษภัยของยาเสพติด จาํนวน 10 
แผน 
1.1.3 แบบที่ 3 เพ่ือกระตุนใหคนในชุมชนรวมมอืกันตอตานยาเสพติด จาํนวน 
10 แผน 

1.2 เทปเสียงตามสาย ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” จํานวน 60 ตอน ความยาวตอนละ  
5 นาที จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 มวน) 

1.3 เอกสารแนะนําการใชสื่อ ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด”จํานวน 1 แผน 
2. การเผยแพรสื่อ ชุด “หมูบานนี้...ไมมียาเสพติด” 

2.1 ในเขตกรุงเทพฯ สงมอบใหแก สวนสงเสริมและประสานงาน (สส.) ดําเนินการเผยแพร 
2.2 ในตางจังหวัด สงมอบใหแก สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ดําเนินการเผยแพร 

 
5. โครงการประชาสัมพันธและผลิตสื่อเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด 
 

5.1 กิจกรรมการผลิตสื่อเผยแพรในหองสมุดประชาชนทั่วประเทศ 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแหลงคนควาความรูเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสําหรับประชาชน 
2. เปนแหลงใหบริการยืมส่ือเผยแพรการปองกันยาเสพติดเพื่อประโยชนในการขอรับบริการ

การจัดกิจกรรมปองกันยาเสพติดของชุมชน 
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กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไปทั้งกลุมผูใหญ และกลุมเยาวชน 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด...ชีวิตปลอดภัย” และผลิตเพื่อใช 

ในโครงการฯ จํานวน 909 ชุด (มอบหองสมุดแหงละ 1 ชุด) โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 
1.1 ภาพชุดนิทรรศการ “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” (1 ชุด มี 20 ภาพ) จํานวน 

10 ชุด 
1.2 เอกสาร “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” จํานวน 5 เลม 
1.3 วีดิทัศน “เสนตาย” จํานวน 5 มวน 

2. การเผยแพรสื่อ ชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด ชีวิตปลอดภัย” 
ไดดําเนินการเผยแพรและจัดสงสื่อชุด “เรียนรูเร่ืองยาเสพติด...ชีวิตปลอดภัย” ทาง รสพ.  

ใหแกหองสมุดที่อยูในความรับผิดชอบของ 4 หนวยงาน รวม 909 แหง คือ 
2.1 กรุงเทพมหานคร 

  หองสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 29 แหง 
2.1.1 หองสมุดประชาชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 14 แหง 
2.1.2 หองสมุดประชาชนเคลื่อนที่กรุงเทพมหานคร จํานวน 9 แหง 
2.1.3 หองสมุดหองแถว จํานวน 6 แหง 

2.2 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
หองสมุดศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 869 แหง 

2.2.1 หองสมุดประชาชนจังหวัด จํานวน 73 แหง 
2.2.2 หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” จํานวน 76 แหง 
2.2.3 หอสมุดรัชมังคลาภิเษก พระราชวังไกลกังวล หัวหิน จํานวน 1 แหง 
2.2.4 หองสมุดประชาชนอําเภอ จํานวน 669 แหง 
2.2.5 หองสมุดประชาชนตําบล จํานวน 41 แหง 
2.2.6 รถหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ จํานวน 6 คัน 
2.2.7 เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ จํานวน 3 ลํา 

2.3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2.3.1 ศูนยพัฒนวิทยบริการ จํานวน 10 แหง 

2.4 ชมรมเรารักรถไฟ 
2.4.1 หอเกียรติภูมิรถไฟ สวนจตุจักร จํานวน 1 แหง 
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3. การจัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือพรอมทั้งรับมอบสื่อ 
3.1 จัดพิธีลงนามในขอตกลงความรวมมือ  พรอมทั้งรับมอบสื่อเผยแพรเพื่อการปองกันยา 

เสพติดในโครงการ “กระจายความรู...สูยาเสพติด” เมื่อวันพธุที่ 13 ตุลาคม 2542 เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมช้ัน 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. 
วัตถุประสงค เพื่อใหผูแทนจาก 5 หนวยงาน   ไดลงนามในขอตกลงความรวมมือกันดําเนินการ 
สนับสนนุโครงการ “กระจายความรู...สูยาเสพติด” โดยจะมอบสื่อที่แตละหนวยงานผลติใหแกหอง
สมุดในโครงการฯ ตอไป พรอมทั้งใหผูแทนจาก 4 หนวยงาน รับมอบส่ือเผยแพรเพือ่การปองกนัยา
เสพติด ที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ผลิต จากทาน ลปส. (นายสรสิทธิ์ แสงประเสริฐ) ดังนี้ 

- ดร.กลา สมตระกูล รองอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
- นายอนันต ศิริภัสราภรณ ผูอํานวยการสํานักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร 
- รศ.สุมน อยูสิน ประธานกรรมการประจําสาขาวิชานิเทศศาสตร มสธ. 
- ดร.สรรพศิริ วิรยศิริ ประธานชมรมเรารักรถไฟ 

 
5.2 กิจกรรมการผลิตสื่อรณรงคเพื่อเยาชนรอดพนยาเสพติด 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหย และ

ยาบา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหย และยาบาในสถานศึกษาระดับประถม

ศึกษา 
กลุมเปาหมาย เยาวชนอายุ 7-12 ป 
สรุปผลการดําเนินงาน 

1. การผลิตสื่อ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
ไดดําเนินการจัดทําตนแบบสื่อ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” และผลิตเพื่อใชใน 

โครงการฯ จํานวน 10,000 ชุด โดยใน 1 ชุด ประกอบดวย 
1.1 ภาพชุดนิทรรศการ “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 6 

ภาพ) 
1.2 ชุดฝกระบายสีภาพ จํานวน 1 ชุด (1 ชุด มี 5 ภาพ) 
1.3 สติกเกอร จํานวน 5 แผน 
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1.4 จัดทํากลองพรอมพิมพขอความอธิบายการใชสื่อ 
2. การเผยแพรส่ือ ชุด “รณรงคเพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 

2.1 เผยแพรผาน สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) 
 
6. โครงการราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด 
 
หลักการและเหตุผล 

การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนไปอยางรวดเร็ว  ในลกัษณะที่ขาด
ความสมดุลของการพัฒนาดานวัตถุกับความพรอมของประชากร  สถาบนัหลกัทางสงัคมหลาย
สถาบนัเกิดความออนแอ  ทาํใหปญหายาเสพติดแพรระบาดอยางรวดเร็วและกวางขวางมากขึน้  
ยาเสพติดที่แพรระบาดมทีั้งยาเสพติดชนดิดั้งเดิม  และยาเสพติดชนิดใหม  การแพรระบาด
กระจายไปในทุกกลุมประชากร  โดยเฉพาะกลุมเยาวชน  มีผูเกี่ยวของกับการผลิต  การคา  การนาํ
เขา  และสงออกยาเสพติดเพิ่มจํานวนมากขึ้น 
 การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ยงัเปนการดําเนนิงานในภาพกวาง  ไม
ไดกําหนดพืน้ที่เปาหมายตามสภาพความรุนแรงของปญหาและความพรอมของชมุชนที่ผสมผสาน
การดําเนินงานแบบองครวม  จึงทําใหการดําเนนิงานตามมาตรการปองกนัยาเสพติด  มาตรการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  มาตรการปราบปรามยาเสพติด  และมาตรการ
ควบคุมพืชเสพติด  เปนการดําเนินงานโดยฝายราชการที่ขาดการมีสวนรวมของชุมชนเจาของพืน้ที ่ 
ทําใหการดําเนินงานไมเกิดผลกระทบโดยตรงตอการลดปญหาหรือควบคุมปญหายาเสพติดอยาง
ชัดเจนและตอเนื่อง 
 รัฐบาลไดตระหนกัถึงปญหายาเสพติดและชองวางในการดําเนินงานปองกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ  จึงไดกําหนดใหมี คาํสั่ง สํานกันายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541  เร่ือง นโยบายการ
ดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร รัฐ รวมใจ ตานภัยยา
เสพติด”  ที่มุงผนกึสรรพกําลงัของภาคีตาง ๆ อาท ิหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 
ในพืน้ที่ใหควบคุมการขยายตัวและลดการแพรระบาดของยาเสพติด โดยวธิีการที่สอดคลองกับ
สภาพปญหา  และมีความเหมาะสมในแตละพื้นที่ใหไดโดยเร็ว  ทัง้นี้ สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปน
แกนหลกัในการริเร่ิมและเรงดําเนินการปลุกจิตสํานกึของประชาชน  รวมทัง้สรางบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมใหเกิดการแสดงพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน ให
เกิดเปนกระแสตอตานยาเสพติดที่ยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงค 
1. เพื่อทําการสื่อสารใหเกิดพฤติกรรมตอตานยาเสพติด 
2. เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และประชาชน 

กลุมเปาหมาย ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ 
สรุปผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. ส่ือโทรทัศน 
1.1 ผลิตตนฉบับโฆษณาสั้นเพื่อใชเผยแพรทางโทรทัศน  จํานวน 3 เร่ือง   คือ     “สะทอน 

ความตั้งใจ” “เกลียวสัมพันธ” และ “รวมพลงัราษฎร – รัฐ “ ความยาวเรื่องละ 30 วินาท ี โดยขอ
ความรวมมือเผยแพรผานทางสถานโีทรทศันตางๆ จาํนวน 6 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 
7, 9, ITV, UBC, กรมประชาสัมพันธ รวม 7 แหง และซื้อเวลาเผยแพรผานทางสถานีโทรทัศนตางๆ 
จํา นวน 4 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9 ระหวางเดือนสิงหาคม – ธนัวาคม 2542 
รวม 630 คร้ัง 

1.2 ผลิตรายการโทรทัศน    “เกลียวสัมพันธ”    ออกอากาศสดทางสถานีโทรทัศน   ชอง 9  
อ.ส.ม.ท. เวลา 20.45-21.45 น. ทกุวันจนัทรสัปดาหที่ 1, 3 และ 5 ของเดือน ระหวางเดือนตุลาคม 
2542 – กุมภาพันธ 2543 รวม 12 คร้ัง 

1.3 In program รายการโทรทัศนผานสถานีโทรทัศน ชอง 7, 11, ITV 
2. การดําเนินงานผานสื่ออ่ืนๆ 

2.1 ผลิตปายกลางแจงติดตั้งในพื้นที่เปาหมาย 5 จังหวัด จํานวน 6 ปาย 
2.2 ผลิตสื่อ Life Stand ศิลปนตานยาเสพติด 3 แบบ รวม 150 อัน 
2.3 ผลิตเสื้อยืด ราษฎร – รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด จํานวน 1,000 ตัว 
2.4 ผลิตเข็มกลัด (Badge) สัญลักษณโครงการฯ จํานวน 1,000 อัน 
2.5 ผลิตหมวกสัญลักษณโครงการฯ จํานวน 500 ใบ 
2.6 ผลิตบอรดนิทรรศการ จํานวน 4 บอรด 
2.7 ผลิตธงสัญลักษณ พรอมเสา จํานวน 200 ชุด 
2.8 สื่อรถปฏิบัติการเคลื่อนที่ จํานวน 1 คัน 
2.9 มอบส่ือประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับสถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, 11, ITV, UBC 

และกรมประชาสัมพันธ รวม 8 แหง 
3. การจัดกิจกรรมในโครงการฯ 

3.1 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ วัน “รวมพลังราษฎร – รัฐ” วันจันทรที่ 16 ส.ค.  
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2542 เวลา 14.00 น. ณ ทําเนียบรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย เปน
ประธานในพิธี 

3.2 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง จังหวัดหนองคาย วันที่ 2 ตุลาคม  
2542 

3.3 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง ชุมชนวัดพระยาไกร กทม. วันที่ 
15 ตุลาคม 2542 

3.4 ดําเนินการจัดงานเปดตัวโครงการฯ ในพื้นที่นํารอง จงัหวัดแพร วันที่ 21 ตุลาคม  
2542  
ระเบียบวิธีการประเมินโครงการ 

1. การสํารวจผลิตผล (Output) ของโครงการฯ ไดแก 
 ก. ขาวแจก (Press Release) จากการวิเคราะหขาวตัด (Press Clipping) 
 ข. สื่อเฉพาะกิจจัดทําขึ้น 
 ค. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียนและชุมชนนํารอง 
2. การประเมินประสิทธิผล (Outcome) ของโครงการฯ 
 การประเมนิการรับรูเกี่ยวกบัโครงการฯ ความรู ทัศนคตแิละพฤติกรรมการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน 1,096 คน จําแนกเปน 
 1. ประชาชนทั่วไปในกรุงเทพฯ  408 คน 
 2. ประชาชนทั่วไปในตางจังหวัด  200 คน 
 3. ประชาชนทั่วไปในชุมชนนํารอง  163 คน 
 4. นิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชน 100 คน 
 5. นิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยรัฐบาล 100  คน 
 6. นักเรียนในโรงเรียนจัดกิจกรรมนํารอง 125 คน 
    รวม  1,096 คน 
3. สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในโครงการฯ 
4. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

5. องคกรภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่เขารวมโครงการฯ 
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ป พ.ศ. 2543 
 
1. โครงการ “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับโทษพิษภัยของสารระเหย และยาบาแกเยาวชน 
2. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูเกี่ยวกบัการปองกนัตนเองใหปลอดภัยจากสารระเหยและยา

บา 
3. เพื่อใชเปนสื่อสงเสริมทักษะชีวิตสําหรับเยาวชน 
4. เพื่อใชเปนสื่อรณรงคปองกันการใชสารระเหยและยาบาในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

กลุมเปาหมาย  เยาวชน ระดับประถมศึกษา อายุระหวาง 7-12 ป 
การผลิต  ผลิตเพื่อเผยแพรในระยะที่ 2 จํานวน 9,000 ชุด 
การเผยแพร  เผยแพรโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัด สํานักงานการประถมศึกษาแหง
ชาติ (สปช.) โดยผาน สาํนักงานการประถมศึกษาอาํเภอ (สปอ.) 276 อําเภอ ใน 35 จังหวัด รวม 
8,576 โรงเรียน และโรงเรยีนในสังกัด กทม. 430 โรงเรียน รวมเผยแพรระยะที่ 2 จาํนวน 9,006 โรง
เรียน 
ประกอบดวย  

1. ชุดนิทรรศการ ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 160 แกรม พมิพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี 1 
ดาน (1 ชุด มี 6 ภาพ) 

2. แผนภาพระบายสี ขนาด 11.5x16.5 นิ้ว กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พิมพลายเสนสี
เดียว 1 ดาน (1 ชุด มี 5 ภาพ) 

3. สติกเกอรพีวีซี ขนาด 29.5x10.5 ซม. พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูวี 1 ดาน (1 ชุด มี 5 แผน) 
4. แบบสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือฯ จํานวน 1 แผน 
5. กลองบรรจุสื่อ ขนาด 16x21 นิ้ว กระดาษลูกฟูก พรอมพิมพรายละเอียดและคําอธิบาย

การใชสื่อลงบนกลอง พิมพสีเดียว 2 ดาน 
การติดตามผล   

1. สรุปการสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ตาม
แผนเผยแพรระยะที่ 1 จํานวน 9,192 ชุด ซึง่เปนการสํารวจติดตามการเผยแพรส่ือฯ จาก 
สปอ. จํานวน 247 แหง ใน 16 จังหวัด และนําผลที่ไดมาปรับปรุงการผลิตและการเผยแพร
ตอไป 
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2. จัดทําแบบสํารวจติดตามการเผยแพรสื่อชุดรณรงค “เพื่อเยาวชนรอดพนยาเสพติด” ตาม
แผนเผยแพรระยะที่ 2 ดังนี้ 
2.1 แบบสํารวจ ชุดที่ 1 สําหรับ สปอ. จํานวน 276 ชุด 
2.2 แบบสํารวจ ชุดที่ 2 สําหรับโรงเรียน จํานวน 1,000 ชุด 

3. เก็บรวบรวมแบบสํารวจทั้ง 2 ชุด เพื่อติดตามผลการเผยแพรส่ือชุดรณรงค “เพื่อเยาวชน
รอดพนยาเสพติด” ตามแผนเผยแพรระยะที่ 2 

งบประมาณ งบประมาณรวมคาผลิต และจัดสง ตามแผนเผยแพรระยะที ่ 2 เปนเงนิ 513,000 
บาท 
 
2. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อปราบปรามยาเสพติดในกลุมชาวตางประเทศ ชุด “Power 
of One” 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเผยแพรใหประเทศตางๆ ไดรับรูความตั้งใจจริงในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพ
ติดของประเทศไทย 

2. เพื่อใหขาวสารขอมูลเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดและความผิดตามกฎหมายไทย 
3. เพื่อสรางทัศนคติใหถูกตองกับชาวตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 
4. เพื่อกระตุนเตือนไมใหชาวตางประเทศกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทย 
5. เพื่อประสานความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงาน 

กลุมเปาหมาย  ชาวตางประเทศ 
งบประมาณ  งบประมาณการผลิตสื่อทั้งโครงการฯ รวมคาเขียนบท ออกแบบ และ
ผลิต เปนเงิน 1,492,995 บาท 
สื่อสิ่งพิมพ แผนพับ “Thailand : Wealth and Beauty From The Power Of One” 
รูปแบบ : แผนพับ ขนาด 8x11.5 นิ้ว พับ 3 ตอน กระดาษอารต 100 แกรม พิมพ 

ออฟเซท 4 สี 2 ดาน 
การผลิต : ผลิตจํานวน 100,000 แผน 
การเผยแพร : ขอความรวมมือเผยแพรและจัดสงใหกบักระทรวงตางประเทศ    เพื่อเผย 

แพรในสถานเอกอัครราชฑตู, สถานกงสุลใหญ และคณะฑูตถาวร ณ ที่
ตั้งตางๆ จํานวน 243 แหง รวม 97,000 แผน 
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สื่อสิ่งพิมพ โปสการด ชุด “Power Of One” 
รูปแบบ : โปสการด ขนาด 4x6 นิ้ว กระดาษอารตหนาเดียว 260 แกรม  

พิมพออฟเซท 4 สี 1 ดาน พิมพสีเดียว 1 ดาน (1 ชุด มี 4 แบบ) 
การผลิต : ผลิตจํานวนแบบละ 100,000 แผน รวม 400,000 แผน 
การเผยแพร : ขอความรวมมอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของกบัตางประเทศเพื่อเผยแพร ดัง
นี้ 

- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 80,000 แผน 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จํานวน 80,000 แผน 
- สมาคมโรงแรม จํานวน 80,000 แผน 
- การทาอากาศยานแหงประเทศไทย จํานวน 40,000 แผน 
- ศูนยสงเสริมการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร จํานวน 40,000 แผน 
- กรมประชาสัมพันธ จํานวน 2,000 แผน 
- บริษัท โปสการด จํากัด จํานวน 4,000 แผน 
- การสื่อสารแหงประเทศไทย จํานวน 4,000 แผน 

 
สื่อวีดิทัศน วีดิทัศน ชุด “Power Of One” 
รูปแบบ    

1. โฆษณาสั้นทางโทรทัศน ความยาว 45 วินาที 
2. โฆษณาสั้นทางโทรทัศน ความยาว 3 นาที 

การผลิต  
1. ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศน ระบบเบตาแคม ความยาว 45 วินาที จาํนวน 10 

มวน 
2. ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศน ระบบเบตาแคม ความยาว 3 นาที จํานวน 10 มวน 

การเผยแพร ขอความรวมมอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับตางประเทศเพื่อเผยแพร ดังนี้ 
- กระทรวงการตางประเทศ 
- บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เพื่อเผยแพรบนเครื่องบิน 
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
- การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
- ศูนยสงเสริมการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร  
- กรมประชาสัมพันธ  
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- สถานีโทรทัศน ชอง 11 เพื่อเผยแพรในรายการ NEWS LINE 
- สถานีโทรทัศน ชอง 5 เพื่อเผยแพรในรายการ GLOBAL NETWORK 
- สถานีโทรทัศนยูบีซี 

 
3. การรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเผยแพรประชาสัมพนัธสาระสําคัญ และแนวปฏิบตัิตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี 
วาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐ มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

2. เพื่อนาํเสนอความกาวหนาการดําเนนิงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
ปองกันเจาหนาที่ของรัฐ  มิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด 

3. เพื่อปลุกจิตสาํนึกเจาหนาทีข่องรัฐใหมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี โดย “ไมคิด ไมคา ไม
ของเกี่ยวกับยาเสพติด” 

4. เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐไดทราบถึงบทลงโทษและตระหนักถงึความเสยีหายทีจ่ะไดรับหาก
นําตัวเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม 

5. เพื่อรณรงคเผยแพรประชาสมัพันธใหเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทัว่ไปรวมตอตานเจา
หนาที่ของรัฐทีม่ีพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด รวมถึงใหชวยสอดสอง ดูแลใหความ
รวมมือในการแจงขาวสารขอมูล เบาะแส เกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกีย่วของกับยาเสพ
ติดและสรางแนวรวมอยางจริงจัง 

6. เพื่อสงเสริมภาพลักษณที่ดแีก สํานักงาน ป.ป.ส. รวมถึงสะทอนใหเห็นความตัง้ใจจริงใน
การดําเนินงานในสวนที่ สํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบ 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก เจาหนาที่ของรัฐ 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก ประชาชนทั่วไป 

งบประมาณ  งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ เปนเงิน 285,000 บาท 
 
สื่อสิ่งพิมพ ชุดรณรงค “เพื่อการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของกับยาเสพติด” 
ประกอบดวย  

1. ชุดนิทรรศการ ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 230 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี 1 
ดาน (1 ชุด มี 6 ภาพ) 



244 

   

2. แผนพับ ขนาด 8x20 นิ้ว พับ 4 ตอน กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พมิพออฟเซท 4 สี 
(1 ชุด มี 50 แผน) 

การผลิต  
1. ชุดนิทรรศการ ผลิตจํานวน 10,000 ชุด 
2. แผนพับ ผลิตจํานวน 500,000 แผน 

การเผยแพร เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
1. หนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เขารวมสัมมนาฯ ทั้ง 74 หนวยงาน รวม 7,419 ชุด 
2. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 1,832 ชุด 
3. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 100 ชุด รวม 400 ชุด 

งบประมาณ งบประมาณรวมคาออกแบบ ผลิต และจัดสง เปนเงิน 700,850 บาท 
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ป พ.ศ. 2544 
 

1. โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสและการมสีวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของครอบครัว 
 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมครอบครัวใหเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา

รับการบําบัดรักษา 
3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรัก ความเขาใจ 

ซึ่งจะเปนภูมิตานภัยยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกนัการกลบัไปใช
ยาเสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

งบประมาณ งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ รวมเปนเงิน 1,500,000 บาท 
 
สื่อสิ่งพิมพ : แผนพับ “จมด่ิง” 
รูปแบบ แผนพับขนาด A4 พับ 3 ตอน กระดาษปอนดทพีีไอ 100 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี 
2 ดาน 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเปนสื่อเผยแพรใหความรูแกบิดา มารดา ผูปกครอง เกี่ยวกับการปองกนัลูกใหพนจาก
ภัยยาเสพติด 

2. สงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทในการสรางความรักความเขาใจซึ่งจะ
เปนภูมิตานทานยาเสพติดแกสมาชิกในครอบครัว 

3. สงเสริมใหครอบครัวเปนกาํลังใจแกบุตรหลานที่หลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขารับ
การบําบัดรักษา 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต  ผลิตจํานวน 200,000 แผน 
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การเผยแพร  เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
1. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
2. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
3. สนับสนนุแกบคุคล หนวยงานที่มาขอรับบริการสื่อเผยแพรจากสํานกังาน ป.ป.ส. และผู

ปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
สื่อสิ่งพิมพ โปสเตอร “จมด่ิง” 
รูปแบบ โปสเตอร ขนาด 15x20 นิ้ว กระดาษอารต 160 แกรม พิมพออฟเซท 4 สี อาบยูว ี
1 ดาน 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนสื่อสรางความตระหนักใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง เกี่ยวกับการปองกนัลูกใหพน
จากภัยยาเสพติด 

2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา
รับการบําบัดรักษา 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตจํานวน 10,000 แผน 
การเผยแพร เผยแพรไปยังหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

1. ศ.ปส.ก. และ ศ.ปส.จ. ทั่วประเทศ รวม 54,000 แผน 
2. สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 แหง แหงละ 3,000 แผน รวม 12,000 แผน 
3. สนับสนนุแกบคุคล หนวยงานที่มาขอรับบริการสื่อเผยแพรจากสํานกังาน ป.ป.ส. และผู

ปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 
สื่อโทรทัศน โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “จมด่ิง” 
  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ใครหนอ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางโทรทัศน จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา
รับการบําบัดรักษา 

3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรักความเขาใจ ซึ่ง
จะเปนภูมิตานภัยยาเสพตดิแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยา
เสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศนระบบเบตาแคม ความยาว 30 วินาท ี
จํานวนเรื่องละ 7 มวน 
การเผยแพร ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานโีทรทัศน 2 สถาน ี ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม – 15 
กันยายน 2544 ไดแก สถานวีทิยุโทรทศันกองทัพบก ชอง 5 สถานีโทรทัศนไทยทีวีส ี ชอง 9 
อ.ส.ม.ท. รวมเผยแพรทั้งหมด 60 คร้ัง (Prime time 30 คร้ัง) 
  ขอความรวมมือเผยแพรจากสถานีโทรทัศน 7 สถานี ดังนี้ 

1. สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
2. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 
3. สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 
4. สถานีไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
6. สถานีโทรทัศน ไอทีวี 
7. สถานีโทรทัศน ยูบีซี 

 
สื่อวิทยุ   โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “จมด่ิง” 
  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ใครหนอ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวเปนกําลังใจแกบุตรหลานทีห่ลงผิดพลาดพลัง้ติดยาเสพติดใหเขา

รับการบําบัดรักษา 
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3. เพื่อสงเสริมใหครอบครัวมีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทในการสรางความรักความเขาใจ ซึ่ง
จะเปนภูมิตานภัยยาเสพตดิแกสมาชิกในครอบครัวและเปนการปองกันการกลับไปใชยา
เสพติดซ้ําอีก 

กลุมเปาหมาย  
1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง 
2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก เยาวชน ประชาชนทั่วไป 

การผลิต ผลิตตนฉบับพรองสําเนาบนแผน ซีด ี และเทปคาสเซท จํานวนเรื่องละ 2 แผน/
มวน 
การเผยแพร ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานวีทิยุ 3 สถานี ระหวางวนัที่ 1 สิงหาคม – 15 กันยายน 
2544 ดังนี้ 

1. สถานีวิทยุ ว.พ.ท.เอฟเอ็ม. 90.5 MHz 
2. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เอฟ.เอ็ม. 97.0 MHz 
3. สถานีวิทยุ 1 ปณ. เอฟ.เอ็ม. 98.5 MHz 
       รวมเผยแพรทั้งหมด 1,107 คร้ัง 

 
2. โครงการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อปองกันยาเสพติดในกลุมเปาหมายสถานประกอบ
การ 
 
วัตถุประสงค   

1. รณรงคประชาสัมพันธใหเจาของสถานประกอบการรับทราบเกี่ยวกับสาระสําคัญของพระ
ราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 
2543 ที่เกี่ยวกับสถานประกอบการและแนวทางใหความรวมมือกับทางราชการ 

2. รณรงคประชาสัมพันธใหขอมูล ขาวสาร และสรางจติสํานึกใหแกเจาของสถานประกอบ
การใหตระหนกัและสํานึกในหนาที่ในการใหความรวมมอืกับทางราชการในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 

3. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถาน
ประกอบการที่ไมใหความรวมมือกับทางราชการ 

4. รณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคมใหชวยสอดสองพฤติการณของสถาน
ประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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กลุมเปาหมาย เนื่องจากการดําเนนิงานปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ในสถานประกอบการ 
เปนการดําเนนิการเพื่อลดเงื่อนไขในการแพรระบาดของยาเสพติด จงึมีกลุมประชาชนทีเ่ขาไปเกีย่ว
ของดวยหลายฝาย การรณรงคประชาสัมพันธจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายออกเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 
- กลุมเจาของสถานประกอบการ ผูประกอบการ 
- กลุมพนักงาน/เจาหนาที่ ที่ทํางานในสถานประกอบการ 

2. กลุมเปาหมายรอง ไดแก 
- กลุมประชาชน 

งบประมาณ งบประมาณการผลิตและเผยแพรส่ือทั้งโครงการฯ รวมเปนเงนิ 4,000,000 บาท 
ดังนี้ 
 
3. โครงการประชาสัมพนัธเพื่อสรางกระแสและแนวทางการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในกลุมเยาวชน 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
งบประมาณ  งบประมาณการผลิตและเผยแพรสื่อทั้งโครงการฯ รวมเปนเงิน  

1,600,000 บาท 
 
สื่อโทรทัศน  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “HANG MAN” 
   โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ไปดวยดิ” 
   โฆษณาสั้นทางโทรทัศน เร่ือง “ไมมีเพื่อน” 
รูปแบบ  โฆษณาสั้นทางโทรทัศน จํานวน 3 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค   

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 
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2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตตนฉบับพรอมสําเนาเทปวีดิทัศนระบบเบตาแคม ความยาว 30  

วินาที จํานวนเรื่องละ 10 มวน 
การเผยแพร  ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานโีทรทัศน 2 สถานี ระหวางเดือนพฤศจกิายน – 
ธันวาคม 2544 ไดแก สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานโีทรทัศน ไอทวีี รวมเผยแพร
ทั้งหมด 40 คร้ัง (Prime time 34 คร้ัง) 
 ขอความรวมมือเผยแพรจากสถานีโทรทัศน 7 สถานี ดังนี้ 

1. สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
2. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 
3. สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 
4. สถานีไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
5. สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
6. สถานีโทรทัศน ไอทีวี 
7. สถานีโทรทัศน ยูบีซี 

 
สื่อวิทยุ  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “HANG MAN” 
  โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ไปดวยดิ” 
รูปแบบ โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วตัถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตตนฉบับพรองสําเนาบนแผน ซีดี และเทปคาสเซท จํานวนเรื่องละ 2  

แผน/มวน 
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การเผยแพร  ซื้อเวลาเผยแพรทางสถานีวิทยุ 4 สถานี ระหวางเดือนพฤศจิกายน –  
ธันวาคม 2544 ดังนี้ 
1. สถานีวิทยุ เอฟเอ็ม. 88.5 MHz 
2. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 98.5 MHz 
3. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 100.5 MHz 
4. สถานีวิทยุ เอฟ.เอ็ม. 89.0 MHz (ภูเก็ต) 

รวมเผยแพรทั้งหมด 1,440 คร้ัง 
 
สื่อวิทยุ   แผน ซีดี โฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “HANG MAN” 
   และโฆษณาสั้นทางวิทยุ เร่ือง “ไปดวยดิ” 
รูปแบบ  แผน ซีดี โฆษณาสั้นทางวิทยุ จํานวน 2 เร่ือง ความยาวเรื่องละ 30 วินาที 
วัตถุประสงค  

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถกูตองถึงผลกระทบของการใชยาเสพติด ทัง้ตอตนเอง
และบุคคลรอบขาง 

2. เพื่อเสริมสรางคานิยมการใชชีวิตของคนรุนใหมทีถู่กตอง สามารถเปนทีย่อมรับในกลุม
เพื่อนไดโดยไมตองพึ่งพายาเสพติด 

3. เพื่อสงเสริมใหกลุมเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
กลุมเปาหมาย  เยาวชน อายุระหวาง 13-19 ป 
การผลิต  ผลิตจํานวน 2,500 แผน 
การเผยแพร  ขอความรวมมอืเผยแพรผานสถานวีทิยทุั่วประเทศ โดยจัดสงไปยังสถานี
วิทย ุและนกัจดัรายการวทิยทุั่วประเทศ จาํนวน 1,523 แหง/คน และสํานกังานป.ป.ส. ภาคฯ ทั้ง 4 
แหง แหงละ 100 ชุด  
           
 
 
 
 
 
 
 



252 

   

ป พ.ศ. 2545 
 
1. โครงการรณรงคสรางจิตสาํนึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อรณรงคสรางความตระหนักใหคนไทยทั้งชาติเกิดจิตสํานึกและเหน็ถึงความสําคญัของ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2. เพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมมีสวนรวมและเขาเปนแนวรวมในการตอตานยาเสพติดอยาง
จริงจัง 

3. เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมรณรงคเนื่องในวันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2545) 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป 
งบประมาณ 10,517,776 บาท 
การดําเนินงาน 

1. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 3 เร่ือง 
- เผยแพรทางสถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี ระหวางเดือนเมษยาน – มิถุนายน 

2545 รวม 521 คร้ัง 
1.2 รายการสดทางโทรทัศน ชื่อรายการ “วันรวมพลังเพื่อชาติ” ทางสถานีโทรทัศน ชอง 5 
1.3 การประสานขอความรวมมือจากสื่อโทรทัศน 
- สถานโีทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบซีี, บทีีว ี โดยทมีผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ส. 

เขาพบปะและมอบสื่อรณรงค แกผูบริหารสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 
- บริษัทผูผลิตรายการโทรทัศน จํานวน 118 บริษัท 
- บริษัทผูเปนเจาของผลิตภัณฑที่มีการโฆษณาทางโทรทัศน จํานวน 8 บริษัท 

2. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางโรงภาพยนตร 
2.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโรงภาพยนตร 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตร 13 แหง รวม 2,092  

คร้ัง 
3. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ 

3.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางวิทยุ 8 เร่ือง เผยแพร ดังนี้ 
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- เผยแพรทางสถานวีทิยุรวมดวยชวยกนั FM. 96.0 MHz และสถานีเครือขายภมูิภาค 6 
สถานี รวม 1,776 คร้ัง 
3.2 การประสานขอความรวมมือเผยแพรทางสื่อวิทยุกระจายเสียงทั้งภาครัฐและเอกชน  

รวม 926 แหง 
3.3 การผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางสถานีวิทยุรวมดวยชวยกัน FM. 96.0 MHz และ 

สถานีเครือขายตางจังหวัด 6 สถานี รวม 528 คร้ัง 
3.4 การใหสัมภาษณทางรายการวิทยุ 

4. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อหนงัสือพมิพและนิตยสาร จัดสงขาว บทความ 
สัญลักษณพลงัแผนดิน เพือ่ขอความรวมมือประชาสัมพันธทางหนงัสือพิมพและนติยสาร 
รวม 40 ฉบับ 

5. การสรางกระแสและกระตุนพลังมวลชน “ชาติตองการพลัง” 
5.1 จัดแถลงขาวเปดตัวโครงการ “ชาติตองการพลัง” 
5.2 กระตุนการรับรูของมวลชน โดยทีมรณรงคฯ (WHITE SHIRT TEAM) ตามสถานที่ 

ตางๆ ในกรุงเทพฯ จํานวน 230 แหง และทีม ปอม ปอม โชว 3 แหง 
6. การปลุกจิตสํานึกกลุมแกนนําพลังมวลชน 

6.1 จัดสัมมนา “ชาติตองการพลัง” ผุรวมสัมมนาคือ สมาชิกสหกรณแท็กซี่ สมาชิก อปพร.  
แกนนําชุมชน จํานวน 2 คร้ัง ผูรวมสัมมนา 300 คน 

6.2 จัดกิจกรรมในชุมชน กรุงเทพฯ 4 คร้ัง ชุมชนบางคอแหลม, รวมฤดี, ราชทรัพย,  
จักรพรรดิพงษ 

7. อ่ืนๆ 
7.1 ผลิตสื่อสนับสนุนการรณรงคในพื้นที่ชุมชน เชน  ผลิตชุดนิทรรศการเนื่องในวันตอตาน 

ยาเสพติด ชุด พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด จํานวน 43,000 ชุด, สติกเกอร จํานวน 1,000,000 
แผน, หนังสือคูมือประชาชน 500,000 เลม, แผนปลิว 300,000 แผน จัดสงไปยงั ศ.ปส.จ./อ./กอ. 
และ ศ.ปส.ก. ศ.ปส.ข. 926 แหง 

7.2 ผลิตเอกสาร “รวมพลังแผนดิน” เพื่อเปนแนวทางความรวมมือ  ในการปองกันและแก 
ไขปญหายาเสพติดของภาคเอกชน เผยแพรในการสัมมนาความรวมมอืภาครัฐและเอกชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และจัดสงไปยังองคกรธุรกิจเอกชน 65 แหง 1,500 เลม 

7.3 ทําหนังสือประสานขอความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ และเอกชนเพื่อจัดกิจกรรม  
รณรงค และเพื่อเผยแพรส่ือรณรงค จํานวน 150 ฉบับ 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. คนไทยเกิดจิตสํานึก ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการปองกันและแกไขปญหายา 

เสพติด และเกิดเปนกระแสสังคมในภาพรวมของประเทศ ซึ่งแสดงออกโดยการรวมสวมเสื้อขาวใน
วันตอตานยาเสพติด (26 มิถุนายน 2545) 

2. เกิดความรวมมือจากหนวยงานองคกรภาคเอกชนและสื่อมวลชน รวมรณรงคประชา 
สัมพันธและจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติด 
 
2. โครงการรณรงคเพื่อหยุดยั้งคนรุนใหม ไมใหใชยาเสพติด 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อเผยแพรและปลูกฝงแนวคิด แนวทาง เพื่อใหเกิดภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใช
ยาเสพติด” ผานทางสื่อทุกประเภท 

2. เพื่อกระตุนใหเยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตนเอง 
ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 

3. เพื่อกระตุนใหเยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางจริงจัง 

กลุมเปาหมาย เยาวชน 
งบประมาณ  2,410,360 บาท 
การดําเนินงาน 

1. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางสื่อโทรทัศน 
1.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโทรทัศน 1 เร่ือง และประสานเพื่อขอความรวมมือเผยแพรจาก 

สถานีโทรทัศน ชอง 3, 5, 7, 9, ไอทีวี, ยูบีซี, บีทีวี 
2. การรณรงคประชาสัมพันธผานทางโรงภาพยนตร 
2.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางโรงภาพยนตร 1 เร่ือง เผยแพรโรงภาพยนตรในกรุงเทพฯ 8 แหง  

210 คร้ัง และในภูมิภาค 2 แหง 56 คร้ัง รวม 266 คร้ัง 
3. การรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ 

3.1 ผลิตโฆษณาสั้นทางวิทยุ 2 เร่ือง 
3.2 การประสานขอความรวมมือเผยแพรโฆษณาสั้นทางสื่อวิทยุ     ทั้งภาครัฐและเอกชน  

รวม 926 แหง 
3.3 การผลิตและเผยแพรเกร็ดความรูสั้นทางรายการวิทยุ (Drop In) ผลิตจํานวน 12 ตอน  

เผยแพรผานดาวเทียม (Satellite) ทาง FM. 93.5 และสถานีเครือขายทั่วประเทศ รวม 1,500 คร้ัง 
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4. ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
4.1 การสําเนาซีดี-รอมเกมคอมพิวเตอร ชุด กําจัดยาเสพติด (การผลิตตนฉบับ ใชงบฯ  

NAS) สําเนา 6,000 แผน จัดสงสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั่วประเทศ รวม 2,862 แหง 
5. อ่ืนๆ 

5.1 ผลิตสื่อส่ิงพิมพสนับสนุนการรณรงค  เชน  ผลิตชุดรณรงค  จํานวน 60,000 ชุด, สติก 
เกอร 100,000 แผน, และจดัสงสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัย วทิยาลยั สถาบัน
ราชภัฏ รวม 174 แหง และ ศ.ปส.อ/กอ./ข ทัว่ประเทศ 926 แหง, ผลิตและเผยแพรโปสการด 3 
แบบ รวม 75,000 แผน เผยแพรสถานศึกษา หางสรรพสินคา รานอาหาร สถานที่ตางๆ ที่เปนศูนย
รวมเยาวชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 96 แหง, ที่คั่นหนังสือ 3 แบบ 

5.2 ผลิตปากกาคลองคอพิมพขอความรณรงคฯ จํานวน 12,000 ดาม 
6. กิจกรรม “เยาวชนคนเท” 

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดจัดสรรงบประมาณใหแกทบวงมหาวิทยาลัย เปนเงิน 6,400,000  
บาท (หกลานสี่แสนบาทถวน) เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาใหเปนตนแบบ “เยาวชนคนเท” และเปนแกนนําการรณรงค 
ปองกันยาเสพติดและสามารถดําเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กําหนดไดอยางถูกตอง 

- คัดเลือกนิสิตนักศึกษาเขารวมโครงการ “เยาวชนคนเท” 
- อบรม “เยาวชนคนเท” 
- การรณรงคปองกันยาเสพติดในกลุมนิสิตนักศึกษา โดย “เยาวชนคนเท” 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เยาวชนไดรับทราบแนวคิด แนวทาง และภาพลักษณ “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 

ผานทางสื่อทุกประเภท 
2. เยาวชนตระหนักถึงโทษพิษภัยและผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคม

และประเทศชาติ 
3. เยาวชนเกิดทัศนคติที่ดีและเขาเปนแนวรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
3. โครงการสนับสนุนสื่อเพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
วัตถุประสงค เพื่อสนบัสนุนการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของบุคคล องคกร 
หนวยงานในพื้นที่ทั่วประเทศ 
กลุมเปาหมาย 

1. ผูปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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2. ศ.ปส.จ./อ./กอ./ข. ทั่วประเทศ 926 แหง 
งบประมาณ 8,392,432.50 บาท 
การดําเนินงาน การผลิตสื่อทั่วไปเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่ 

1.1 โปสเตอร พลังแผนดิน จํานวน 92,600 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
1.2 โปสเตอร ยาบา ทําลายชีวิต จํานวน 92,600 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 100 แผน 
1.3 ชุดนิทรรศการ ยาบา หายนะแหงชีวิต (1 ชุด 10 ภาพ) จํานวน 37,040 ชุด แจกอําเภอ

/เขต ละ 50 ชุด 
1.4 แผนพับ ยาบา หายนะสังคม จํานวน 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 
1.5 แผนพับ ชีวิต สดใส ไกลยาเสพติด จํานวน 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 

แผน 
1.6 แผนพับ สําคัญที่ใจ จํานวน 926,000 แผน แจกอาํเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 
1.7 แผนพับ กฎหมายยาเสพติด ควรรู 926,000 แผน แจกอําเภอ/เขต ละ 1,000 แผน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
บุคคล องคกร หนวยงานในพืน้ทีท่ั่วประเทศไดรับการสนับสนนุสื่อตางๆ เพื่อใชในการ

ปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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ป 2546 
 
1. พลังคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด 
แนวคิด  เยาวชนไทยทุกคน คือ พลังของชาติในการเอาชนะยาเสพติด 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางภูมิคุมกันปกปองคนรุนใหมไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และมีทัศนคติปฏิเสธยา
เสพติดอยางจริงจังและถาวร 
2. เพื่อใหคนรุนใหมพัฒนาตนเองเปนแกนนาํ และรวมเปนสวนหนึง่ของพลงัแผนดนิในการปองกนั
และแกไขปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายมศีักยภาพในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอเพื่อน ครอบครัว ชุมชน 
และขยายเครือขายเยาวชน 
4. เพื่อสรางกระแสการยอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคลปกติ 
กลุมเปาหมาย 
 เยาวชนไทยทกุคน ที่จัดเปนกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) 
จํานวน 21 ลานคน โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

- อายุ 6-11 ป จํานวนประมาณ 5.8 ลานคน 
- อายุ 12-19 ป จํานวนประมาณ 7.9 ลานคน 
- อายุ 20-25 ป จํานวนประมาณ 6.7 ลานคน 

 
 สํานักงาน ป.ป.ส. เนนการดําเนนิงานในกลุมเยาวชน ทั้ง 3 กลุมดังกลาว ซึง่จัดเปนคนรุน
ใหมทีม่ีพฤติกรรมและความตองการหลากหลาย แปรเปลี่ยนตามอารมณ แฟชัน่ คานิยม มีการ
เปดรับส่ิงใหมเขามาในชีวิตไดงาย แมจะมีความแตกตางกันในเรือ่งโอกาสของสังคมเมืองและ
สังคมชนบท แตถามีการเขาถึงของสื่อเพยีงพอ ความสนใจในการเปดรับส่ือใหมๆ ของเยาวชนไม
แตกตางกัน 
เปาหมาย 

1. เยาวชนเปาหมายรอยละ 80 ของประเทศ ไดรับขอมูลขาวสารตามแผนรณรงค 
2. รอยละ 80 ของเยาวชนที่ไดรับขอมูลขาวสาร มจีิตสํานึกในทิศทางเดียวกนัวา “คนรุนใหม 

ไมใชยาเสพตดิ” และมุงมัน่ทีจ่ะเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดิน” ในการมีสวนรวมปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด 
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3. รอยละ 80 ของเยาวชนเปาหมายที่ไดรับขอมูลขาวสาร มีทัศนคติยอมรับและใหโอกาสผู
ติดยาเสพติด กลับเขาสูสังคมเหมือนบุคคลปกติ 

ตัวชี้วัด 
1. เยาวชนเปาหมาย เปดรับส่ือและขอมูลขาวสารของกลุมตามแผนรณรงค 
2. เยาวชนเปาหมายเกิดจิตสํานึก “เทแบบคนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” 
3. เยาวชนเปาหมายมุงมัน่ที่จะเปนสวนหนึง่ของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด 
4. เยาวชนเปาหมายมทีัศนคตยิอมรับและใหโอกาสผูติดยาเสพติด กลบัเขาสูสังคมเหมือน

บุคคลปกติ 
กลยุทธ 

1. กลยุทธการดําเนินการ 
- เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดกระแสการรับรูแนวคิด “คนรุนใหม ไมใชยาเสพติด” ในทิศทาง

เดียวกนั จงึตองใชวิธีการสื่อสารวงกวางในลักษณะการปูพรม กระจายขอมูลขาวสารให
ครอบคลุมและเขาถงึกลุมเปาหมายใหไดมากที่สุด ภายในระยะเวลาอันรวดเรว็ โดยเลือก
ใชส่ือมวลชน คือ สื่อโทรทัศน โรงภาพยนตร วิทยุกระจายเสียง สื่อส่ิงพิมพ และ
อินเตอรเน็ต 

- จัดกิจกรรมการสรางเครือขายและพลงัเยาวชน เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนนุเยาวชนแกน
นําและเปนตัวอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จไดโดยไมเกี่ยวของกบัยา
เสพติด 

- ระดมการณรงคโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทกุหนวยงาน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่
ในชวงระยะเวลาทีพ่รอมเพรยีงกนั ภายใตแนวคิด กลุมเปาหมาย และวัตถุประสงคเดียว
กัน 

- สนับสนนุและประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวนัสําคัญตางๆ ที่เปนการพัฒ
นาศักยภาพเยาวชนในสถานศึกษาและชุมชน 

- กําหนดเงื่อนไข เพื่อเปนสญัลักษณในการรวมเปนคนรุนใหมไมใชยาเสพติด เชน “รวม
สวมเสื้อขาวเพื่อแสดงพลังตอตานยาเสพติด” เปนตน 

2. กลยุทธดานเนื้อหา 
- เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองเขาใจงาย ดวยภาษาและหลักจิตวิทยาวยัรุน เพื่อสรางการรับรูและ

เกิดการยอมรบั มีทัศนคติที่ถูกตองในทิศทางเดียวกนักับเนื้อหาทีต่องการสื่อสารใหกลุม
เปาหมายเขามาเปนสวนหนึ่งของ “พลังแผนดนิ” ในการมีสวนรวมปองกนัและแกไข
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ปญหายาเสพติด และมีทัศนคติที่ถกูตอง ยอมรับ และใหโอกาสผูตดิยาเสพติด กลับเขา
เปนคนดีของสังคม 

- เนื้อหาทีจ่ะรณรงคตองกระตุนใหเยาวชนเกิดความตืน่ตวั และเปนแกนนาํในการจัดกิจ
กรรมที่หลากหลายเกี่ยวกับการตอตานยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เกิดคานยิมและกระแสในกลุมเยาวชนคนรุนใหมตองไมใชยาเสพติด และพรอมมีสวนรวมใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. เยาวชนดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปกติ พึ่งพาตนเองได และปลอดภัยจากยาเสพติด 
3. ลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ตามยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” 
 
2. โครงการรณรงคสรางกระแสและพลังมวลชนตอตานยาเสพติด 
แนวคิดหลัก 
 ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผนดนิ” คนไทยทุกคน คือพลงัของชาติในการเอาชนะปญหายา
เสพติด โดยใชคําขวัญในการรณรงค “พลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพติด” 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางความรู ความเขาใจกับกลุมเปาหมายเกี่ยวกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัติ ตามยทุธ
ศาสตร “พลังแผนดิน” 
2. เพื่อกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดจิตสํานึกวาทุกคนคอืพลังแผนดนิ และเกิดกระแสรวมเปนพลงั
ของชาติในการลุกขึ้นมาสูกับปญหายาเสพติด 
3. เพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดความมุงมัน่และมีสวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
อยางจริงจัง 
4. เพื่อสรางกระแสสังคมใหยอมรับ และใหโอกาสผูติดยาเสพติดเขาสูสังคมเหมือนคนปกติ 
กลุมเปาหมาย ประชาชนทั่วไป อายุตั้งแต 25 ป ขึ้นไป 
กลยุทธหลัก 
1. สรางพลังแผนดิน 
 รวมรณรงคใหความรูความเขาใจสรางพลงัแผนดินใหรวมกันเขาใจในปญหายาเสพติด
รวมกัน และรวมแสดงพลังแผนดินรวมกันในวันที่ 26 มิถุนายน 2546 วันตอตานยาเสพติด 
2. สรางกําลังใจคืนคนดีสูสังคม 
 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เจตคติใหสังคม เพื่อนฝงู และบุคคลใกลชิดใหการตอนรบัผูเสพ
ยากลับคืนสูสังคมใชชีวิตไดตามปกติ 
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วิธีการดําเนินงาน 
ระยะเวลาของโครงการ คือ 5 เดือน เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2546 
แผนการโฆษณา 
1. เผยแพรสื่อทางโทรทัศน สปอต 30 วินาที จํานวน 188 คร้ัง 
2. เผยแพรสื่อทางวิทยุ สปอต 30 วินาที จํานวน 24,171 คร้ัง 
แผนการประชาสัมพันธ 
1. ผลิตและเผยแพรสารคดีในรายการโทรทัศน 9 รายการ 39 คร้ัง 
2. ผลิตและเผยแพร Scoop ขาวทางโทรทัศน จํานวน 20 คร้ัง 
3. สงขาวประชาสัมพันธตลอดโครงการ 
4. ละครนองใหมรายบริสุทธิ์ 1 เร่ือง 2 ตอน จํานวน 2 คร้ัง 
5. VTR ดาราพูดประชาสัมพันธทายรายการ 10 ตอน จํานวน 10 คร้ัง 
6. เสวนาสื่อมวลชน 1 คร้ัง  
7. ผลิต Strip Ad. ทางหนังสือพิมพ 2 ฉบับ จํานวน 11 คร้ัง 
8. วิจัยและประเมินผล 1 โครงการ 
9. ผลิตและเผยแพรสารคดีสั้นทางวิทยุ 2,731 คร้ัง 
10. รณรงคประชาสัมพันธชวงสัปดาหวันตอตานยาเสพติด 3 กิจกรรม 
11. ประชาสัมพันธทาง Web Site (Hunsa.com) 4 เดือน 
12. ส่ือประชาสัมพันธเสริมตลอดโครงการ 
13. ส่ือมวลชนสัญจร จํานวน 1 คร้ัง 
 
วิธีการประเมินผลโดยใชแบบสอบถามของโครงการแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
1. วธิีการวิจัยประเมินผล (Evaluation Research) ใชวิธีการสํารวจ (Survey) โดยประมวล

และวิเคราะหผลการประเมนิจากกลุมตัวอยาง ณ ชวงเวลาหนึง่โดยเนนการวัดครั้งเดียว (One-
shot Descriptive Study) 

2. วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth 
Interview) สื่อมวลชนสาขาตางๆ 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
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ป พ.ศ. 2541 
 
1. โครงการการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 
วัตถุประสงค เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการแนะแนว ใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
ในดานการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแกเยาวชนทกุระดับการศึกษา รวมทั้งเสริมสราง
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหมีการผนกึกาํลังปฏิบัติงานไปในทิศทางเดยีวกนั ในการ
ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด 
เปาหมาย จัดทําสื่อ และคูมือการใชกระบวนการแนะแนวการปองกัน และแกไขปญหาสาร
เสพติด เผยแพรแกสถานศึกษาทุกระดบั รวมทั้งบคุลากรดานการศึกษาที่เกี่ยวของใหมีความรู 
ความเขาใจ และสามารถใชกระบวนการแนะแนว ในการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดแก
เยาวชนได 
ผลการดําเนินงาน 

1. จัดทําสื่อคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด  
รวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานของจงัหวดัในโครงการทดลอง 7 จงัหวัดคือจังหวดัสงขลา 

ขอนแกน สิงหบุรี นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี   นํามาใชในการประชุมจัดทําสื่อฯ 
2. สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดในโครงการทดลอง 

จัดทําแบบสํารวจสภาพปญหาการใชสารเสพติดในสถานศึกษาของจงัหวัดทดลอง และ
สนับสนนุงบประมาณให 7 จังหวัด ๆ ละ 80,000 บาท ไดแกจังหวัดสงขลา ขอนแกน สงิหบุรี 
นครนายก สระบุรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี ใหจังหวัดดําเนินการจัดทาํแผนปฏิบัติงานของ
จังหวัด ตามแนวทางที่กรมวิชาการกาํหนด และใหจงัหวัดสิงหบุรี สุพรรณบุรี เพิ่มอีกจงัหวัดละ 
30,000 บาท ในการดําเนินการทดลองการใชส่ือ คูมือฯ สําหรับนักเรียน/นักศึกษา 

3. จัดประชุมอบรมการเสริมสรางทักษะชีวิตและเทคนิคการใหคําปรึกษา 
อบรมบุคลากรแกนนาํ ในจงัหวัดทดลอง 4 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี 

และสมุทรสาคร จํานวน 67 คน และไดฝกปฏิบัติการใช “เทคนิคการใหคาํปรึกษา” จากคูมือการใช
กระบวนการแนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาฉบับผูบริหาร 

4. จัดทําสื่อวีดิทัศน 
จัดทําเคาโครงเรื่อง และคุณลักษณะของวดีิทัศน เกี่ยวกบัการดําเนินการปองกนัและแกไข

ปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา 2 เร่ือง สําหรับนักเรยีนและนักศึกษา 1 เร่ือง ความยาว 40 นาท ี
และสําหรับผูปกครอง 1 เร่ือง ความยาว 25 นาที 
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ผลที่ไดรับ 
เชิงปริมาณ 

1. ไดส่ือคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติด จํานวน 5 
เลมคือ 
- คูมือสําหรับครูที่ปรึกษา/ครูประจําชั้น  จัดพิมพ 150,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา จัดพิมพ 100,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา จัดพิมพ 100,000 เลม 
- คูมือสําหรับนักศึกษาระดบัอาชีวศึกษา จัดพิมพ 50,000 เลม 
- คูมือสําหรับผูปกครอง   จัดพิมพ 150,000 เลม 

2. ไดแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษาทุกระดับในจังหวัดทดลอง 7 จังหวัด 
3. ไดส่ือวีดิทัศนตนแบบประกอบการดําเนินการปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดในสถาน

ศึกษา สําหรับนักเรียนและนกัศึกษา 1 เร่ือง ความยาว 40 นาที และสําหรับผูปกครอง 1 
เร่ือง ความยาว 25 นาที อัดสําเนา เร่ืองละ 1,000 มวน 

เชิงคุณภาพ 
1. ไดกรอบความคิด และบทบาทหนาที่ในคูมือการใชกระบวนการแนะแนวเพื่อปองกนัและ

แกไขปญหาสารเสพติด นํามาจัดทําตนฉบับ 
2. บุคลกรแกนนาํของจังหวัดทดลอง จาํนวน 67 คน ไดรับทราบปญหาสารเสพติดและแนว

ทางการแกปญหาของจงัหวัดสุพรรณบุรี ไดเพิ่มพนูความรูเกี่ยวกับ “เทคนิคการสงัเกตและ
การสงตอ” และ “เทคนคิการใหคําปรกึษาครอบครัว” รวมทัง้สามารถใชคูมือกระบวนการ
แนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา ฉบับผูบริหารไดอยางถูก
ตองและมีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบจากการดําเนินงาน สถานศกึษาทกุระดับในจังหวัดทดลอง สามารถใชกระบวนการ
แนะแนวเพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษาไดอยางถกูตอง เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
ปญหาและอุปสรรค ไมมี 
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2. โครงการโรงเรียนสีขาว 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด สิ่งยัว่ยุทางกามารมณ การพนนั และทะเลาะวิวาท 
จนไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว 

2. เพื่อใหเปนโครงการสาํคัญเรงดวนของกระทรวงศกึษาธิการ ที่มุงเนนดาํเนนิงานตาม
นโยบายทางสังคมและการศึกษาของรัฐ 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุทางกามารมณ การ
พนัน และการทะเลาะวิวาท ใหมีผลในเชิงปฏิบัติโดยเร็วและตอเนื่อง 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดการดําเนนิงานโครงการโรงเรียนสีขาว ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2541 เปนตนไป 
กลุมเปาหมาย กลุมเยาวชน 
การดําเนินงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายนโยบาย และไดกําหนดใหหนวยงานระดับตางๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการรับทราบและดําเนินการ 
 ในดานการผลติสื่อโฆษณาประชาสัมพนัธ กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบในการผลติใน
บางสวน และไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน คือ บริษัท RS Promotion 1992 จํากดั เพื่อ
ประชาสัมพันธโครงการใหกบันักเรียนและประชาชนที่เขารวมโครงการ เพื่อสรางความเขาใจและ
นําไปปฏิบัติไดถูกตองและตอเนื่อง 
 ภาคเอกชน บริษัท อารเอส โปรโมชั่น 1992 จํากัด เขามารวมสนับสนนุโดยชวย
รณรงคโครงการโรงเรียนสีขาว ทางดานสื่อโฆษณาและประชาสัมพันธ 
 1. การจัดประชาสัมพนัธทางสื่อโทรทัศน วิทย ุ สื่อส่ิงพมิพ ฯลฯ ไดออกอากาศทางสถานี
โทรทัศนไปแลว คือ จิงเกิ้ลรณรงคตอตานยาเสพติด สิ่งมอมเมาเยาวชน (สื่อลามก) และการพนัน
อันธพาลในโรงเรียน จาก 12 ศิลปน ซึ่งแบงกลุมไดดังนี้   

- กลุมรณรงคตอตานยาเสพติด ราฟฟ-แนนซี่ โมเม ทัช 
- กลุมรณรงคตอตานสิ่งมอมเมาเยาวชน (สื่อลามก) ศรราม แรพเตอร 
- กลุมรณรงคตอตานการพนันอันธพาลในโรงเรียน เครซี่ เอ็ด-มารท 
นอกจากนัน้ยงัไดจัดทําสปอตโฆษณาทางโทรทัศนเพิม่อีก 7 ชุด ซึ่งไดออกอากาศไปแลว

ตามสถานีโทรทัศนชองตางๆ และไดมีการสรางสรรครายการวทิยโุดยเปดใหมีชวง “เสียงสีขาว” 
ทางคลื่น เรดิโอ รีแลกซ FM 93.0 MHZ และ เรดิโอ รีแลกซ FM 106.0 MHZ และรายการเพลงซา
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ปาซิ่ง AM 999 MHZ เพื่อนําเสนอขอมูลที่เกีย่วกับสาระสําคัญในเรื่องของยาเสพติดสิ่งมอมเมา
เยาวชน การพนนัอันธพาล ซึง่เปนหวัใจหลักของโครงการ โดยดีเจจะนาํขอมูลจากแหลงขอมลู
ตางๆ ทั้งในและตางประเทศมาพูดคุยกับคนฟงอยางเปนกันเอง ทัง้นีเ้พื่อไมใหเปนชวงเวลาที่
เครียดและนาเบื่อ นอกจากนี้ยงัเปดโอกาสใหคนฟงไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น หรือ
ปรึกษาปญหาตางๆ โดยมีศิลปน หรือวทิยากรผูเชี่ยวชาญ เชน ครูหยยุ, อ.สุนยี, อ.จตุพล ฯลฯ เปน
ผูตอบปญหาและใหกําลังใจ 

2. การจัดศิลปน/นักรองเขารวมเปนพรีเซน็เตอรของโครงการ โดยในเบื้องตนเปนศลิปนนัก
รองจากคายอารเอสทั้งหมด โดยในวนัเปดโครงการไดจัดใหมีคอนเสิรตชื่อ คอนเสิรต “พลังสีขาว” 
จัดที่ เอ็มซี ซ ี ฮอล เดอะมอลลบางกระป และไดมีการแตงเพลงพิเศษชื่อเพลง “ความฝนสีขาว” 
เพื่อเปนเพลงพิเศษใชในการรณรงคปลุกจิตสํานึกเยาวชนประจําโครงการนี้ 

3. จัดประกวดคําขวัญและสัญลักษณประจําโครงการ 
4. การจัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามโรงเรียน เชน การเขาไปรณรงคโครงการฯถึงในโรงเรียน 

โดยศิลปนนักรอง 
การประเมินผล 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการประมวนผลทําขอมูลและตั้งมาตรฐาน เพื่อเปนเกณฑตัด
สินโรงเรียนสีขาวที่เปนโรงเรยีนปลอดสิ่งเสพติดและอบายมุข รวมทั้งมกีารวัดผลการดําเนินการ
โครงการอยางตอเนื่องในทุกระดับของหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย 
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ป พ.ศ. 2545 
 
1. โครงการฝกอบรมวิทยากรปองกันยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารจัดการใหเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน และมีระบบสนับสนนุที่เพยีงพอ และเอื้ออํานวยตอการนาํแผนปฏิบัติและการ
ดําเนนิงานในพื้นที ่ซึ่งมีสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และทกุหนวยที่เกี่ยวของ
เปนหนวยรับผิดชอบและสนับสนุน 
กลุมเปาหมาย ครู-อาจารย ในจังหวัดที่รวมโครงการฯ 30 จังหวัด ๆ ละ 3 คน จํานวน 90 คน 
หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานกจิการพิเศษ กรมอาชีวศึกษารวมกับ สถาบันการอาชีวศกึษา 
28 แหง  งบประมาณ 220,000 บาท 
 
2. โครงการยุวชนตานภัยยาเสพติด (คายเพื่อนรักเพื่อน) 
วัตถุประสงค เพื่อใหกลุมวยัรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยาเสพตดิ สรางจิตสํานึก และปรับ
เปลี่ยนพฤตกิรรมตอตานยาเสพติด สรางภูมิตานทานยาเสพติด เพื่อการปองกนักลุมผูบริสุทธิ์ และ
กลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพตดิสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค และมบีทบาทในการปองกัน ปลุก
กระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด  
กลุมเปาหมาย นักเรียน นักศึกษา กลุมปลอดยา (กลุมดี) จํานวน 2,288 คน 
หนวยงานรับผิดชอบ อาชีวศึกษาจงัหวัดกรงุเทพ, สุราษฎรธานี, เพชรบุรี, ลพบุรี, สระบุรี, 
ชลบุรี, จันทบรีุ, สระแกว, ประจวบฯ, เชยีงใหม, พะเยา, เชยีงราย, ตาก, ปตตาน,ี นครสวรรค, 
สุโขทัย, พิษณุโลก, เพชรบูรณ, สุรินทร, อุตรดิตถ, นครราชสีมา, ขอนแกน, ยโสธร, ชุมพร 
งบประมาณ 3,000,000 บาท 
 
3. โครงการครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รวมพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
วัตถุประสงค เพื่อใหกลุมวยัรุนหรือเยาวชนมีทัศนคติปฏิเสธยาเสพตดิ สรางจิตสํานึก และปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมตอตานยาเสพติด สรางภูมิตานทานยาเสพติด เพื่อการปองกนักลุมผูบริสุทธิ์ และ
กลุมเสี่ยงตอการใชยาเสพตดิสงเสริมใหทกุองคกรรวมรณรงค และมบีทบาทในการปองกัน ปลุก
กระแสใหประชาชนลุกขึ้นมามีสวนรวมแกปญหายาเสพติด 
กลุมเปาหมาย นักเรียน นักศกึษา เยาวชนในทองถิน่ (กลุมดี, กลุมเสีย่ง, กลุมเสพ) จํานวน 278 
คน หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานกิจการพิเศษ สป. กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา  
งบประมาณ 500,000 บาท 
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ป พ.ศ. 2546 
 

1. ทีมที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวัยรุน 
 
หลักการและเหตุผล 
 ดวยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ตระหนักถงึปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนัก
เรียน นักศึกษา ทีน่ับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการทะเลาะววิาท ยาเสพตดิ 
และการมีเพศสัมพันธกอนวยัอันควร อันเกี่ยวเนื่องมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาตางๆ ทางสังคมที่ซบัซอนและยากตอ
การแกไขมากยิ่งขึ้น ประกอบกับนักศกึษาของเรากาํลังอยูในวยัรุน ซึง่เปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สงัคมและสติปญญา ตลอดจนมีประสบการณชีวิตนอย จงึทาํ
ใหบางครั้งรูสึกสับสนในตนเองวา เขาคือใคร กําลังทําอะไร และจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต จึง
มีความจาํเปนที่ครู-อาจารย ใหความชวยเหลือดูแลและเอาใจใสนักศึกษาอยางใกลชิดจึงจะ
สามารถบรรเทาปญหาตางๆ ยังมนีักศึกษาประมาณ 10 เปอรเซ็นต ที่มพีฤติกรรมเบี่ยงเบน และมี
ความจาํเปนจะตองไดรับคําปรึกษาในเชิงลึกทางดานจติวิทยา เพื่อชวยแกไขปญหาในดานตางๆ 
ใหเบาบางลงหรือหมดไป จึงจําเปนที่ตองมีครูที่ปรึกษาที่มีความสามารถใหคาํปรึกษาแกนักศึกษา
ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม 
 ดังนัน้ จึงมีความจาํเปนจะตองฝกอบรมครู-อาจารยเปนทีมทีป่รึกษาทาํหนาที่ใหคํา
ปรึกษาแกนักศึกษาไดอยางเพียงพอกบัจํานวนนกัศึกษาที่เพิม่มากขึ้น และเพื่อใหครู-อาจารย (ทีม
ที่ปรึกษา) ไดมีความรู ความเขาใจ ตลอดจนความชํานาญ ในกระบวนการการใหคําปรึกษาทีถู่ก
ตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลุมพฒันากจิการนักศึกษา สํานักอํานวยการ จงึได
จัดโครงการทมีที่ปรึกษา : เพื่อการปรับพฤติกรรมวยัรุนนี้ข้ึน หากโครงการดังกลาวสําเร็จตามวตัถุ
ประสงคก็จะสามารถลดปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนของนักศึกษาลงได 
 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความเขาใจ และความชาํนาญ ในการใหคําปรึกษาแกนักเรียน นัก
ศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
2. เพื่อใหครู-อาจารยตระหนกัถึงหนาที ่ และความรบัผิดชอบในการใหคําปรึกษาแกนกัเรียน นัก
ศึกษาอยางจริงจัง และจริงใจ 
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3. เพื่อใหครู-อาจารยมีความรูความสามารถในการที่จะประสานงานกับพอแมและผูปกครองของ
นักเรียน นักศึกษา 
4. เพื่อใหครู-อาจารยมีมนุษยสัมพันธอันดีกับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไป 
 
เปาหมาย 
 ครู-อาจารยในสถานศกึษา นาํรอง 6 ภาคๆ ละ 1 กลุม และกลุม 3 จงัหวัดภาคใต (พิเศษ) 
อีก 1 กลุม รวมเปน 7 กลุมๆ ละ 70 คน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา รวมทั้งสิน้
จํานวน 490 คน 

1. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคเหนือ 
2. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคใต 
3. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคกลาง 
4. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคตะวันออก 
6. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคกรุงเทพมหานคร 
7. ทีมที่ปรึกษา กลุมภาคใต (พิเศษ) 

 
วิธีดําเนินการ 
 คณะกรรมการจากกลุมพัฒนากจิการนักศึกษา สาํนกัอํานวยการจัดฝกอบรม สัมมนาให
กับครู-อาจารย จากสถาบันการอาชีวศึกษา 6 ภาค และอีก 1 กลุมพิเศษ 
ระยะเวลา ระหวางเดือนธันวาคม 2546 – กุมภาพันธ 2547 
สถานที่ดําเนินการ สถานที่ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
งบประมาณ ใชเงินจากโครงการสานสายใยครูและศิษย เปนคาใชจายในการดําเนินงานจัด
ประชุมสัมมนาผูเขารวมประชุมสัมมนา และคณะกรรมการเจาหนาที่มีรายละเอียดดังนี้ 
1. คาเชาที่พัก (500 คน x 550 บาท x 3 คืน)  เปนเงิน  825,000 บาท 
2. คาเบี้ยเลี้ยง (500 คน x 180 บาท x 4 วัน)  เปนเงิน   360,000 บาท 
3. คาพาหนะ (500 คน x 800 บาท x 2 เที่ยว)  เปนเงิน   800,000 บาท 
4. คาวิทยากร (14 คน x 600 บาท x 3 ชั่วโมง)  เปนเงิน   25,200 บาท 
5. คาอาหารวางและเครื่องดื่ม (500 คน x 80 บาท x 3 วัน) เปนเงิน   120,000 บาท 
6. คาวัสดุ – เอกสารการพิมพ    เปนเงิน   74,800 บาท 
รวมทั้งสิ้น      เปนเงิน   2,205,000 บาท 
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การติดตามและประเมินผล 
1. แบบสอบถามจากสถานศึกษาที่เขารวมโครงการ 
2. ตรวจเยี่ยม เพื่อรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค รวมทั้งเปนขวัญกาํลังใจแกผูปฏิบัติงานการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา 
3. ผลสัมฤทธิ์ การจัดกิจกรรมในการดําเนินงานอาจารยที่ปรึกษา 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. สถานศึกษาที่มีระบบอาจารยที่ปรึกษาใหคําปรึกษาแกนักศึกษาที่มีคุณภาพ 
2. สถานศึกษา สามารถแกปญหาและปองกนัปญหาตางๆ ทีเ่กิดขึ้นกับนกัศึกษาไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ทําใหปญหาตางๆ หมดไป หรือลดนอยลง 
3. สถานศึกษา และนักเรียน นักศึกษา มีความเขาใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกันไดมากขึ้น 
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กระทรวงมหาดไทย 
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ป พ.ศ. 2546 
 
1. โครงการประชุมมอบนโยบายปฏบิัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด ครั้งที่ 1 
และการจัดระเบียบสังคม 
 
หลักการและเหตุผล 
 ยุทธศาสตรและขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ระยะที่ 3 (3 ธันวาคม 
2546 – 30 กันยายน 2547) ใหดํารงความเขมแข็งของพลงัแผนดินและชุมชนในการเอาชนะ
ปญหายาเสพติดอยางยัง่ยนื โดยการดําเนินงานตาม Roadmap ระยะที่ 3 เนนการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นที่ชุมชนเมอืง (Heartland) ที่จะตองเรงรัดดําเนนิการกวาดลาง 
(Re-X-ray) ยาเสพติดในทกุพืน้ที่อยางเขมขนและตอเนือ่ง ควบคูไปกับการจัดระเบียบสังคมตาม
นโยบายของรฐับาล ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโททักษิน ชนิวัตร ไดมอบนโยบายแกผูวา
ราชการจงัหวดัในการจัดงาน พลังแผนดนิ รวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 8 มนีาคม 
2547 ณ สโมสรตํารวจ กรุงเทพฯ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นชุมชนเมือง
และการดําเนนิงานตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม เปนไปดวยความเรียบรอย จําเปนที่จะตอง
จัดประชุมชี้แจงนโยบายแกหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ และขอความรวมมือสถานประกอบการ
ในการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล ศนูยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จงึ
ไดจัดทําโครงการประชุมมอบนโยบายการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ระยะที่ 3 และการจัดระเบียบสังคมขึ้น 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อมอบนโยบายการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. เพื่อมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนินการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ 
3. เพื่อปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 

เปาหมาย 
ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ภาคเชา 

1. คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา จํานวน 20 คน 
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต.   จํานวน 62 คน 

      สาธารณสุขอําเภอ 
3. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน 10 คน 
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4. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล           จํานวน 144 คน 

   รวมจํานวน 236 คน 
ภาคบาย 

1. ผูประกอบการโรงแรม/ผูประกอบการสถานบริการ/ผูประกอบการคาราโอเกะ 
2. นายอําเภอ/ผกก.สภ.อ. หรือรอง ผกก.สภ./สารวัตร/รองสารวัตร สภ.ต. 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล/นายกองคการบริหารสวน

ตําบลทุกตําบล 
 รวมจํานวน 600 คน 
วิธีดําเนินการ 
1. จัดทําโครงการ/กําหนดการในการจัดประชุม 
2. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3. จัดประชุมมอบนโยบาย 1 วัน 

ภาคเชา ประชุมมอบนโยบายการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพ
ติด ระยะที่ 3 และปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติด คร้ังที่ 1 
ภาคบาย ประชุมมอบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
ระยะเวลาดําเนินการ วันที่ 5 เมษายน 2547 
สถานที่ดําเนินการ โรงแรม ไดอิชิ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
งบประมาณ  งบสํานักงาน ปปส. จํานวน 113,800 บาท (งบประมาณโครงการ
สนับสนุนการทําสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลและจังหวัด) 
ผูรับผิดชอบโครงการ 
1. ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสงขลา (ศตส.จ.สงขลา) 
2. ที่ทําการปกครองจังหวัดสงขลา 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. หัวหนาสวนราชการทีเ่กี่ยวของทราบนโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยทุธศาสตร
การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 
2. ผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชี้แจงการดําเนนิการตาม พ.ร.บ. สถาน
บริการ 
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ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของทราบนโยบายและแนวทางในการดําเนนิงานตามยทุธ
ศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ระยะที่ 3 และผูประกอบการทราบนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมและการดําเนนิการตาม พ.ร.บ.สถานบริการ อันจะนําไปสูการประสานงานและการประสาน
ความรวมมือในการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ เพื่อนาํไปสูการรักษาสถานภาพความเปนจังหวัด
เขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยัง่ยนื และการจัดระเบียบสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยตาม
นโยบายบานเมืองนาอยูเชิดชูคุณธรรม 
 
2. โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง  
หลักการและเหตุผล 
 การสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเพื่อเอาชนะยาเสพติด ขบวนการในการแกไข
ปญหายาเสพติดตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา และการทําใหปญหา
ยาเสพติดไดรับการแกไขอยางยัง่ยนื จําเปนที่จะตองสรางใหประชาชนมีความเขมแข็ง เพื่อที่จะได
ใหประชาชนเปนคนเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดที่อาจเกิดขึ้นในหมูบานชุมชนของตนเอง 
วัตถุประสงค เพื่อพฒันาหมูบานชมุชนใหเกิดความเขมแข็ง ในการเอาชนะปญหายาเสพติดได
อยางยั่งยืน 
การดําเนินงาน 
1. คณะกรรมการหมูบาน ผูใหญบาน กํานัน และผูประสานพลังแผนดินทีท่างภาครัฐจัดให ดําเนนิ
การชวยเหลือ และกระตุนประชาคมในเรื่องของการตรวจสอบ ใหขอมูลขาวสาร และชวยในการ
รณรงคในหมูบานชุมชนตางๆ 
2. ผลิตโปสเตอร และคําขวญัที่ทาํขึ้นเองโดยคนในหมูบานชุมชน หรืออาจเปนสื่อของรัฐที่มีอยูแลว
นํามาติดในหมูบานชุมชนเล็กนอย 
กลุมเปาหมาย หมูบานชุมชนทั่วประเทศไทย มีจํานวนมากกวา 80,000 หมูบาน 
การประเมินผล 
1. การตรวจเยี่ยมของเจาหนาที่ในหมูบานชุมชนตางๆ  
2. ใชวิธีการพูดคุยและซักถามคนในหมูบาน เพื่อวัดผลของปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบาน  

 
หมูบานชุมชนเขมแข็งสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 
1. หมูบานชุมชนที่มีความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
2. หมูบานที่เร่ิมยางเขาไปสูความยั่งยืนแลว 
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3. หมูบานที่ผานขบวนการ 6 ขั้นตอนของโครงการหมูบานชุมชนเขมแข็งแลว 
4. หมูบานที่ยังไมเขมแข็ง 

 
 โครงการหมูบานชุมชนเขมแข็ง ไดเร่ิมจัดทาํขึ้นตั้งแตวนัที่ 1 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2546 (วันรัฐ
บาลประกาศสงครามเอาชนะยาเสพติด) ขบวนการเริ่มเกิดขึ้นโดยกาํหนดเปาหมายวา ในทกุหมู
บานชมุชนทั่วประเทศ ตองถูกพัฒนาเปนหมูบานชุมชนเขมแข็งเอาชนะปญหายาเสพติดได โดย
ตองมีขั้นตอนการทํางาน 6 ขั้นตอนดวยกัน คือ 

1. ขั้นตอนการประชุมประชาคม 
2. ขั้นตอนการรวมกลุมกันของประชาชน 
3. ขั้นตอนการตรวจสอบหมูบานของตนเอง 
4. ขั้นตอนประสานงานกับหนวยงาน 
5. ขั้นตอนการจัดระบบเฝาระวัง 
6. ขั้นตอนการทําระบบใหเกิดความตอเนื่อง 

  
3. โครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
 
หลักการและเหตุผล 
 พบวามีผูคายาเสพติดโดยเฉพาะผูคารายยอย กระจายเต็มอยูในหมูบานชุมชน โครงการนี้
จัดทําขึ้นเพื่อใหผูคายาเสพตดิทุกคน ที่อยากเลิก ออกมาแสดงตัว และกลับตัวกลับใจกลับมาทํา
ความดีเพื่อแผนดิน 
วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหผูคายาเสพติดไมกลับไปคายาอีก 
2. เพื่อใหผูคาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตัวเองใหม 
3. เพื่อใหผูคากลับตัวกลับใจกลับมาทําความดีเพื่อแผนดิน 
การดําเนินงาน  ฝกอบรม 5 วัน โดยเจาหนาที่ของอําเภอ 
กลุมเปาหมาย ผูคายาเสพติดรายยอย 
การประเมินผล 
1. เยี่ยมบาน  
2. ฝกอาชีพ   
3. มอบทุนโดยกองทุนหมูบาน 
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4. โครงการพลังแผนดิน 
 
หลักการและเหตุผล 
 ทุกคนตองเปนพลงัแผนดินในการแกไขปญหายาเสพติด รวมทัง้การแกปญหาสาํคัญอื่นๆ 
ของชาติ โครงการพลงัแผนดินเปนการปลุกกระแสของคนที่อยูในแผนดินใหตระหนักถงึปญหายา
เสพติดและรวมมือกันแกไขปญหา มกีารสรางผูประสานพลังแผนดินขึ้นมา ซึ่งทาํหนาที่ประสาน
เราทุกคนในฐานะที่ไดขึ้นชื่อวาเปนพลงัแผนดิน ในการทาํงานเพือ่แกไขปญหายาเสพติดหรือ
ปญหาอืน่ๆ ชาวบานจะคัดเลือกผูประสานพลังแผนดินดวยตนเอง โดยผูประสานพลังแผนดินมี
หนาที่ 5 อยาง คือ 

1. ทําหนาที่ของการรณรงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. ทาํหนาที่ดแูล เยี่ยมบานผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ผานขบวนการบําบัดและไดกลับมาหมู
บานชุมชนแลว  
3. ชวยดูแลผูที่ผานโครงการทําความดีเพือ่แผนดินและกลับสูหมูบานชุมชนแลว เพือ่ไมให
เขากลับมาคายาอีก 
4. ทําหนาทีส่งขอมูลขาวสารที่เกีย่วกับการคายาเสพตดิในหมูบานชมุชน ใหเจาหนาทีท่ี่
เกี่ยวของเขาไปดําเนินการปราบปราม 
5. ทําหนาที่ในเรื่องของการเติมพลังสวนหนึ่งใหหมูบานชุมชน 

 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อปลุกกระแสใหทุกคนตระหนักถึงปญหายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
2. เพื่อใหทุกคนเปนพลังแผนดินในการแกปญหายาเสพติด 
3. เพื่อสรางผูประสานพลังแผนดินในหมูบานชุมชน 

การดําเนินงาน  ผูประสานพลงัแผนดินที่ถกูแตงตั้งขึ้นในแตละหมูบานชมุชนเปนผูเผย
แพรใหความรูเร่ืองการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พรอมทั้งใหความชวยเหลือในการแกไข 
สอดสองดูแลพฤติการณของทั้งผูคาและผูเสพในหมูบานชุมชนของตนเอง 
กลุมเปาหมาย กลุมผูคายาเสพติด 
การประเมินผล 
1. การตรวจเยี่ยม 
2. การเขาไปเสริมความรู 
3. การวัดเปอรเซนตของผูติดยา/คายา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
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