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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

ที่มาและสภาพปญหา 

หากมองยอนการศึกษาความสัมพนัธระหวางประเทศและการเมืองระหวาง
ประเทศในอดตีที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงการใหความสาํคัญกับ รฐั ในฐานะที่เปนตัวแสดงหลักที่
สําคัญมากกวาตัวแสดงอื่นๆโดยเฉพาะเมือ่พิจารณาในบริบทของสงครามและสันติภาพ การทีรั่ฐ
เปนตัวแสดงหลักที่สําคัญในเวทกีารเมืองโลกเนื่องดวยเหตุผลที่สําคัญสองประการ1 คือ ประการ
แรก รัฐมีสถานภาพทางกฎหมาย มพีันธะทางกฎหมายที่กระทําโดยผานรัฐบาลหรือผูแทนรัฐบาล
อันเปนตวัแทนรูปธรรมของรัฐ เชน การลงนามในสนธิสัญญา เปนตน ขณะเดียวกนัดวยกฎหมาย 
ทําใหรัฐสามารถกระทาํการบางอยางที่ตัวแสดงอื่นๆกระทํามิได ไดแก การผูกขาดการใชกําลัง การ
ประกาศสงคราม เปนตน ประการที่สอง รัฐมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญประกอบกันสองประการคอื 
ดินแดนและประชาชน และทั้งสองสวนนีอ้ยูภายใตการควบคุมของรัฐ ซึง่ตัวแสดงอื่นๆมิไดมีการ
ควบคุมเหนือดินแดนเชนรัฐ แตดินแดนตางๆทั่วโลกไดถกูแบงแยกและครอบครองโดยรัฐ  

แตเมื่อเขาสูทศวรรษที่ 1970 ตัวแสดงตางๆที่มิใชรัฐไดแสดงบทบาทที่เดนชัดขึ้น
ในเวทีเศรษฐกิจการเมืองโลก อันไดแก interstate actor หรือ international organization  เชน 
องคการระหวางประเทศทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตางๆ เชน  องคการ
สหประชาชาต ิ (UN) กลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน (OPEC) องคการการคาโลก (WTO) องคการ
อนามยัโลก (WHO) เปนตน และ nongovernmental actor หรือ transnational actor เชน บรรษัท
ขามชาต ิ  องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนตน แวดวงวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศจึง
ไดหันมาศกึษาพฤตกิรรมของตัวแสดงที่มิใชรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ในสาขาเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศ เนื่องจากตัวแสดงใหมๆเหลานี้มีบทบาทสําคัญมากขึ้นในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองโลก โดยนอกจากตัวแสดงเหลานี้สามารถกระทําการที่ขามเขตแดนของรัฐไดแลว ตัว
แสดงเหลานี้ยงัไดเขามาเกี่ยวของในประเด็นปญหาระดับโลกและสามารถสรางผลกระทบในระดับ
โลกไดมากขึน้ ไมวาในประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่บรรษัทขามชาติมีบทบาท

                                                                 
1 Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics:The Menu For Choice, W.H. Freeman and 

Company, 1981, pp.47-48. 
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สําคัญ ในวิกฤตการณน้ํามันที่กลุมประเทศผูสงออกน้ํามันสามารถสรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโลก 
หรือการชูประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมใหกลายเปนปญหาระดับโลกของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  

ตัวแสดงที่เปนลักษณะขององคการระหวางประเทศ ดวยลักษณะขององคการทีม่ี
ความเหนือรัฐที่มีอํานาจตัดสินใจใหสมาชิกมีพนัธะรวมกัน มีโครงสรางหนาทีท่ี่กาํหนดกฎเกณฑ
ในเรื่องตางๆแกรัฐสมาชิกไปปฏิบัติ และมีหนาที่ในการแบงสรร cost and benefit แกรัฐสมาชิก  
ขณะเดียวกนัองคการระหวางประเทศเปนเสมือนเวทีกลางและสื่อกลางที่ใหรัฐสมาชิกไดพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็และขอมูลระหวางกัน องคการระหวางประเทศจึงเปนตวัแสดงที่สามารถ
สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของประเทศสมาชิก เปนตัวแสดงที่สงผลกระทบตอรัฐ 
เนื่องจากสามารถที่จะยับยัง้ หรือขัดขวางพฤติกรรมของรัฐได ในขณะที่ตัวแสดงเชนองคกรพัฒนา
เอกชน หรือ NGOs ซึ่งมีสมาชิกที่มิไดเปนตัวแทนรัฐบาล แตสามารถกระทาํการขามเขตแดนของ
รัฐได โดยจะมีบทบาทในประเด็นปญหาตางๆ เชน ส่ิงแวดลอม สทิธิมนุษยชน เปนตน หลายๆ
องคกรมาจากระดับตํ่ากวารัฐ และหลายองคกรเปน NGOs ระดับระหวางประเทศ โดย NGOs 
เหลานี้จะพยายามที่หาชองทางและวิธกีารตางๆของการติดตอส่ือสารเพื่อเขาถงึสังคมของรัฐตางๆ
ในประเด็นปญหาที่พิจารณาวาเปนผลประโยชนรวมกัน ซึง่ทําใหเห็นพฤติกรรมขามชาตทิี่เดนชัด 
และถึงแมวาจาํนวนสมาชิกของ NGOs ทัง้หลายเปนเพียงสวนหนึง่ของประชาชนที่เปนกลุม
ผลประโยชน แต NGOs ก็เลนบทบาทเสมือนกลุมกดดันที่สามารถสงผลกระทบตอรัฐบาลและ
องคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ซึ่งการทาํงาน
ของ NGOs กส็ามารถทําใหรัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศได ดวยพฤติกรรมเชนนี้เองจึงเปน
เหตุผลสําหรับ NGOs ที่ไดรับการพิจารณาวาเปนตวัแสดงในเวทีโลก  

นอกจากนี้ตวัแสดงที่มิใชรัฐอีกตัวหนึ่งที่ไดรับความสนใจศึกษาอยางกวางขวาง
ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศรวมถงึสาขาเศรษฐศาสตรและธุรกิจ คือ บรรษัท
ขามชาติ หรือ multinational corporation ดวยการครอบครองทุนและความกาวหนาในเทคโนโลยี
ของบรรษัทขามชาติทาํใหบรรษัทขามชาตสิามารถสงผลกระทบโดยตรงตอนโยบายของรัฐและ 
สวัสดิการของประชาชน บรรษัทขามชาติจึงเปนตวัแสดงที่สามารถทาทายรัฐ เปนตัวแสดงที่มี   
ปฏิสัมพันธโดยตรงตอนวัตกรรมใหมๆ เปนตัวแสดงทีส่งผานและถายโอนความรูและการปฏิบัติ
ตางๆขามเขตแดนของรัฐ  ขณะเดียวกนัก็เปนตัวแสดงที่มีเหตุผลเนื่องจากพฤตกิรรมของบรรษัท
ขามชาติสามารถอธิบายดวยแรงจูงใจของกาํไร2 ในขณะที่ขบวนการแบงแยกดินแดนตางๆ เชน

                                                                 
2 Louise Amoore, “International Political Economy and the “Contested Firm””, New Political 

Economy, July 2000,Vol.5 Issue 2, pp. 138-139. 
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องคกรปลดปลอยปาเลสไตน เปนตวัแสดงทีท่าทายอํานาจทางทหารและทางการเมืองของรัฐ 
บรรษัทขามชาติก็ไดรับการพจิารณาในฐานะที่เปนคูแขงของรัฐ เนื่องจากฐานปฎิบตัิการที่กระจาย
ไปทั่วโลก ทาํใหสามารถสรางเขตอิทธพิลของตนเองหากพจิารณาจากการแบงตลาดโลก และที่
สําคัญคือบรรษัทขามชาติมทีรัพยากรทางเศรษฐกิจซึ่งกลายเปนขอไดเปรียบเหนือรัฐทั้งหลาย 

จากที่ไดกลาวมาขางตน      ทาํใหสามารถกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณา
คุณสมบัติของตัวแสดงในเวทีการเมืองระหวางประเทศได3 ดังนี้  

1. หนวยนัน้ๆ ตองแสดงออกถึงหนาที่ที่สาํคัญและสงผลกระทบที่ตอเนื่องตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

2. หนวยนัน้ๆตองไดรับการพิจารณาจากผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 
และถูกใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 

3. หนวยนัน้ๆตองมีอิสระในระดับหนึง่ในการกําหนดการตัดสินใจของตัวเอง  

อยางไรก็ตามการที่ตัวแสดงที่มิใชรัฐตามทีไ่ดกลาวมาขางตนสามารถมอิีทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายของรัฐทั้งในเชิงนโยบายภายในและนโยบายตางประเทศ  เปนการวิเคราะห
ในการระดับการวิเคราะหทีเ่ปนระดับระบบโลก4 ที่ตัวแสดงเหลานี้เปนสวนหนึง่ของสภาพแวดลอม
ภายนอกของรัฐ ที่สามารถเปนอิทธิพลและสรางอทิธิพล อันสงผลกระทบตอความเปนไปไดและ
ความนาจะเปนของการกระทําของรัฐได 

แตยังมีตัวแสดงอีกประเภทหนึง่ที่สามารถถูกพิจารณาใหเปนตวัแสดงใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไดเชนกัน เนือ่งจากหากพจิารณาใหถองแทแลว ผูที่มอํีานาจกําหนด
นโยบายรวมถงึผูที่มีอํานาจในการผลกัดันนโยบายมิไดกระทําการตามบทบาทและหนาที่ของตน
ในนามของรัฐเทานัน้ หากแตยังกระทําในนามของกลุมหรือองคกรตางๆที่อยูภายใตอํานาจรัฐดวย 
ซึ่งแสดงใหเหน็วามีองคกรภายใตรัฐอ่ืนๆทีเ่กี่ยวพนักับการเมืองระหวางประเทศ5 ซึ่งองคกรเหลานี้
ไดแก ตัวแสดงที่อยูภายใตรัฐ (subnational actor) ไมวาจะเปนองคกรเอกชนที่ปฏิบัติการภายใน
รัฐ เชน กลุมผลประโยชนตางๆ สมาคมธรุกิจ หอการคา หรือองคกรของรัฐ เชน กระทรวงตางๆ 
รัฐสภา เปนตน Bruce Russett และ Harvey Starr ไดพิจารณาตัวแสดงที่อยูภายใตรัฐเหลานีว้า

                                                                 
3 Russett and Starr, World Politics:The Menu For Choice, p.50. 
4 Ibid., p.50. 
5 Ibid., p.17. 



 

 

4

 

สามารถเปนผูแทนที่สําคัญหรือตัวแสดงในเวทีการเมืองระหวางประเทศได เพราะ “ในขณะที่เราให
ความสนใจรัฐเปนพเิศษในฐานะตวัแสดง เราตองไมลืมวารัฐกระทาํการภายในสภาพแวดลอมที่
ประกอบไปดวยปจเจกบุคคลและกลุมตางๆมากมาย”6 ถาพิจารณาในระดับระบบโลก ยอม
หมายความวา เวลาที่ตัวแสดงมีปฎิสัมพันธกันยอมมใิชปฏิสัมพันธเฉพาะตวัแสดงสองตัวเทานัน้ 
หากแตหมายถึงปฏิสัมพนัธของทั้งระบบ  ซึ่งหมายรวมถึงปฎิสัมพนัธและผลกระทบตอทุกระดับการ
วิเคราะหดวย และดวยเหตุนี้เองการศึกษาตัวแสดงที่อยูในระดับภายใตรัฐที่สามารถมีบทบาทในระดับ
ระหวางประเทศจึงมีความนาสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของโลกาภิวัฒน การเชื่อมโยงทาง
ภูมิศาสตรระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในรูปของความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดน ไดทาํให
เห็นการมีบทบาทขององคกรธุรกิจทองถิ่นไทย เชนหอการคาจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะอยางยิง่
หอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากในความสัมพนัธระหวางไทยกบัพมา  

จากสภาพที่ตัง้ทางภูมิศาสตรของไทย ถือไดวาเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาค      
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต โดยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบ ดงันั้นนอกจากจะมี
ความสัมพันธทางการคาทีก่ระทําระหวางกันในรูปแบบปรกติแลว ประเทศไทยยงัทําการคา      
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดกับประเทศไทย 4 ประเทศคือ สหภาพพมา ลาว 
กัมพูชา และมาเลเซยี ซึ่งมพีื้นที่ติดกับจังหวัดชายแดนไทย 30 จังหวดั มีชองทางการคาชายแดน
ในรูปแบบตางๆ เชน จุดผานแดนถาวร จดุผานแดนชัว่คราว และจุดผอนปรนจาํนวน 68 แหงซึง่
กระจายอยูใน 25 จังหวัดชายแดนทั่วประเทศ7 จากการศึกษาขอมลูการคาชายแดนระหวางไทย
กับประเทศเพือ่นบานอันไดแก สหภาพพมา  ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ขอมูลของกรมเศรษฐกิจ
การพาณิชย กระทรวงพาณิชย ตั้งแตปพ.ศ. 2538-2543  (มกราคม-ตุลาคม) ซึ่งสอดคลองกับการ
รายงานผลการคาชายแดนในภาคเหนือของธนาคารแหงประเทศไทย จะพบวาการคาชายแดนที่
ผานพิธทีางศุลกากรนั้น มูลคาการคากบัพมามีสัดสวนสูงถึงรอยละ 81.1 ของมูลคาการคา
ชายแดนโดยรวมของภาคเหนือ8  

หากพิจารณาความสัมพันธดานเศรษฐกจิชายแดนระหวางไทย-พมา จะเหน็ไดวา 
ประเทศไทยมแีนวชายแดนที่ติดกับพมาเปนระยะทางยาว 2,838 กิโลเมตร เปนเสนพรมแดนทาง

                                                                 
6 Ibid., p.17. 
7 งานวิเคราะห/กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการ

ดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร,” 2543, หนา 36. 
8 ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนในภาคเหนือ, www.bot.or.th/bothomepage/databank/ 

RegionEcon/northern/public/Econ/ch7/BorderTrade.htm, 27 กุมภาพันธ 2544. 
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บก 1,749 กิโลเมตร ทางลาํแมน้าํ 639 กิโลเมตร และทางทะเล 490 กิโลเมตร9 โดยมีเขตแดนติด
กับจังหวัดชายแดนไทยรวม 10 จังหวัด เร่ิมจากจังหวัดเชียงราย เชียงใหม  แมฮองสอน ตาก  
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง โดยประเทศไทยและพมาไดทํา
ความตกลงการคาชายแดนระหวางกัน โดยมีการลงนามเมื่อวันที ่ 17 มีนาคม 2539 ณ กรุงรางกุง 
ประเทศพมา10 โดยจัดใหมชีองทางการคาชายแดน 14 แหง เปนจุดผานแดนถาวร 3 แหง           
จุดผานแดนชัว่คราว 1 แหงและมีจุดผอนปรนอีก 11 แหง การที่มีชายแดนติดตอกันตลอดแนวดาน
ตะวันตกตัง้แตภาคเหนือ(จงัหวัดเชียงราย) จนถงึทะเลอันดามนัทางภาคใต(จังหวัดระนอง) นั้น  
ทําใหมีการดําเนินการคาระหวางกันมาเปนเวลาชานาน โดยการคาชายแดนในอดตีมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางทองถิน่เพื่อการยงัชีพของประชาชนทั้งสองฝาย แตเนื่องจาก
การคาชายแดนไดมีพัฒนาการทางมูลคาการคาอยางตอเนื่อง ทาํใหรัฐบาลไทยเล็งเหน็บทบาท
ของการคาชายแดนในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค จึงไดใหการสนับสนุนกรอบความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานตางๆ โดยกาํหนดเปนโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  4 โครงการ11 ไดแก 

1. โครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝาย (อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย) 

2. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจส่ีฝาย (ไทย-พมา-ลาว-จีน 
(มณฑลยนูาน)) หรือโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

3. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 
ประเทศ (ไทย-พมา-ลาว-จีน (มณฑลยนูาน)-กัมพชูา-เวียดนาม) 

4. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจ BIMSTEC (บังคลาเทศ-
อินเดีย-พมา-ศรีลังกา-ไทย) 

เมื่อสหภาพพมาไดปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อเปดตลาดสูระบบการคาเสรีมากขึ้น จงึทํา
ใหการคาชายแดนไทย-พมาเปนการทางและมีลักษณะเปนการคาระหวางประเทศ และจากการ

                                                                 
9 วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษา

การดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491    (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1. 

10 งานวิเคราะห/กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการ
ดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร”,  2543, หนา 40. 

11 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, รายงานสรุปผลการดําเนินโครงการ “เปดคลีนิคการคาชายแดนสัญจร”, 
2542, หนา 146 
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ผลักดันโดยภาคเอกชนและการประสานงานในระดับรัฐบาล ทําใหไทย-พมามีโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกัน ภายใต 2 โครงการคือ โครงการสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ และโครงการโครงการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ  

อยางไรก็ตามการคาชายแดนไทย-พมาทางดานจังหวัดเชียงรายและตากได
ดําเนนิมาเปนเวลาชานาน เปนลักษณะของการคาชายแดนทั้งในระบบและนอกระบบ โดยพอคา
และประชาชนในทองถิน่โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริเวณอาํเภอแมสอด จังหวัดตากกับเมืองเมียวด ี 
และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับเมอืงทาขี้เหล็ก   ทัง้นีเ้นือ่งจากทัง้สองพื้นที่อยูในจุดที่
สามารถติดตอถึงกนัไดสะดวกที่สุด กลาวคือ อําเภอแมสอด อยูติดกบัเมืองเมยีวด ีจังหวัดกรุกกรกิ
ของประเทศพมา โดยมแีมน้ําเมยเปนเสนเขตแดน ซึ่งเมียวดีมีเสนทางคมนาคมติดตอกบั
กรุงยางกุงและอยูใกลกับเมอืงเมาะละแหมง อันเปนเมอืงทาชายฝงทะเลอันดามันของพมา สวน
อําเภอแมสายนั้นอยูติดกับเมืองทาขี้เหลก็ จังหวัดเชียงตุงของพมา มีเสนทางคมนาคมติดตอกับ
เมืองตองจีและเมืองมัณฑะเลย จากผลการศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทย12 พบวาการคา
ชายแดนของภาคเหนือของไทยกับพมากระทําใน 2 รูปแบบคือ การคาที่ผานทางพิธีการศุลกากร 
และการคา นอกระบบ และการคาชายแดนในบริเวณนีม้ิใชเปนการคาขายแลกเปลีย่นเพื่อยงัชีพซึง่
กระทาํในพื้นที่พรมแดนติดตอกันเทานั้น แตมีลักษณะเปนการคาระหวางประเทศหรือการคาผาน
แดน โดยที่สินคาเขาออกผานชองทางบกเขาสูเมืองสาํคัญของพมาและสงผานตอไปยังประเทศที่
สามอื่นๆ เชน จีน อินเดีย บงักลาเทศ เปนตน โดยสินคาจากอําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงรายถูกสงสู
เมือง ตองจีและเมืองมัณฑะเลยเขาสูจนีตอนใต ขณะที่สินคาจากอาํเภอแมสอด จังหวัดตากถกูสง
สูเมืองยางกุงและเขาสูบังกลาเทศ13 จากลกัษณะการคาชายแดนที่เปนลักษณะของการคาระหวาง
ประเทศดังกลาว จงึทาํใหมูลคาการคาชายแดนภาคเหนือมีมูลคาสงูกวาบริเวณอื่นๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคาชายแดนดานจังหวัดเชยีงรายและจังหวดัตาก มีมูลคาการคาสงูกวาจังหวัดอืน่ๆใน
ภาคเหนือ14 ซึ่งการคาเชนนีท้ําใหหอการคาจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดนมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะ

                                                                 
12 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเรื่อง

การคาชายแดนไทย-พมา(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัด 
แมฮองสอน) (2538), หนา ก-ข. 

13 ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนในภาคเหนือ, www.bot.or.th/bothomepage/databank/ 
RegionEcon/northern/public/Econ/ch7/BorderTrade.htm, 27 กุมภาพันธ 2544. 

14 จาก สถิติการคาชายแดนไทย-พมา ใน www.dft.moc.go.th/document/foreign_trade_ policy/service/ 
horizon/burma/burma_8.htm, 14 มีนาคม 2543. พบวา ในปพ.ศ.2543 (ม.ค.-ธ.ค.) การคาชายแดนภาคเหนือ จังหวัดตากมี
มูลคาการคาชายแดนกับพมาสูงสุด คือ 4,656.85 ลานบาท โดยจังหวัดเชียงรายมีมูลคาการคารองลงมาคือ 2,456.70 ลานบาท 
ในขณะที่จังหวัดเชียงใหมมมีูลคาการคา 351.50 ลานบาท และจังหวัดแมฮองสอนมีมูลคาการคาเพียง 112.09 ลานบาทเทานั้น 
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เห็นไดจากบทบาทของหอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชยีงรายที่ปรากฎใหเหน็ผานสื่อ
ตางๆ 

บทบาทของหอการคาจังหวดัเชียงราย อาท ิ การริเร่ิมและผลักดันโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการใชแมน้ําโขงเพื่อการพาณิชย และผลักดนัใหอําเภอแมสายและอําเภอ
เชียงแสนเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน รวมถงึการเขาพบกับเจาหนาทีท่างการพมาเพื่อหารือ
เร่ืองการสรางเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตงุใหเปนรูปธรรม15 เปนตน   

สวนบทบาทของหอการคาจงัหวัดตาก อาทิ การริเร่ิมและผลักดันการสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมาทีอํ่าเภอแมสอด จังหวัดตาก การกดดนัรัฐบาลไทยในเรื่องแรงงานตาง
ดาวจากพมา การผลักดนัใหอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
การเขาพบกับทางการพมาเพื่อหารือและแกไขปญหาการคาชายแดน16 เปนตน 

นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณ นายอนนัต  เหลาธรรมทัศน 17 ประธานหอการคา
จังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2542-2544)  และนายบรรพต กอเกียรติเจริญ18 เลขาธิการหอการคาจังหวัด
ตาก ทัง้สองทานไดกลาวตรงกันในประเด็นที่เมื่อมีปญหาตางๆโดยเฉพาะปญหาการคาชายแดน
เกิดขึ้น หอการคาทัง้สองแหงจะติดตอกับเอกอัครราชทูตสหภาพพมาประจําประเทศไทยและผูนํา
ทองถิน่เมยีวดแีละทาขี้เหล็กเพื่อรับทราบปญหาและหารอืถึงแนวทางแกไขปญหาตางๆไดโดยตรง 
ซึ่งในบางกรณีไมจําเปนตองผานรัฐบาลไทยที่กรุงเทพฯ เปนตน 

จากปรากฎการณดังกลาวจะเหน็ไดวา หอการคาจังหวดัทั้งสองมิไดมีบทบาทใน
ฐานะกลุมผลประโยชนในกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐเทานัน้ แตยังแสดงใหเหน็ถงึบทบาท
ในเชิงนโยบายของหอการคาทัง้สองแหงตอรัฐบาลไทย และแสดงถึงการกระทําที่ขามรัฐของ      
หอการคาทัง้สองดวย ดังนั้นเมื่อพิจารณาประกอบกบัลักษณะการคาชายแดนและมูลคาการคา

                                                                 
15 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2542 คณะกรรมการของหอการคาจังหวัดเชียงรายไดเดินทางไปยังทาขี้เหล็ก และเขาพบนายอู 

อิน หนึ่งในคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา เพื่อหารือการเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตุง จาก หอการคาจังหวัดเชียงราย, หนังสือการ
ประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดเชียงราย , หนา 17. 

16 การเขาพบอธิบดีการคาชายแดนพมา ณ กรุงยางกุง เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2541 และการเขาพบพันโท เอ มิ อู 
รัฐมนตรีชวยการโรงแรมและกระทรวงการทองเที่ยวเพื่อเจรจาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการพัฒนาการทองเที่ยวแมสอด-ยางกุง 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541 จาก หอการคาจังหวัดตาก, หนังสือการประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดตาก ณ 
หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2542, หนา 31, 34. 

17 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2542- มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 
2544. 

18 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (พ.ศ.2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
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ชายแดนของจงัหวัดทัง้สองทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาการดําเนินการหอการคาจังหวัดทัง้สอง
แหงนี้สัมพนัธกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ปรากฏการณเชนนีท้ําใหเกิดคําถามวา บทบาทของ
หอการคาจังหวัดทั้งสองสงผลกระทบตอความสัมพนัธไทย-พมาอยางไร  

ดังนัน้ในการศึกษานี ้ จึงเปนการพิจารณาถึงบทบาททางดานเศรษฐกิจชายแดน
ไทย-พมาของหอการคาจังหวัดตากและเชยีงราย โดยจะศึกษาหอการคาจังหวัดทัง้สองในฐานะตวั
แสดง (actor) ที่การดําเนนิการขององคกรในระดับนี้สามารถสงผลกระทบตอความสัมพนัธ
ระหวางประเทศไทยและพมาได 

การสํารวจวรรณกรรม 

การศึกษาทางวิชาการเกีย่วกับบทบาททางการเมืองขององคกรธุรกิจ เชน        
หอการคาและหอการคาจังหวัดมีไมมากนกั โดยปรากฎอยูในการศึกษาของณรงค เพชรประเสริฐ19 
มนตรี เจนวทิยการ20 ระดม สรรพพันธุ21 วิสาห พูลศิริรัตน22 และเอนก เหลาธรรมทัศน23   

จากการศึกษาของ ณรงค เพชรประเสริฐ “สมาคมการคาและหอการคาใน
ประเทศไทย”(2517) ทําใหทราบถงึความเปนมาและสถานภาพของหอการคาวา มสีถานะเปนนติิ
บุคคลอันเกิดจากการรวมตวัของพอคานกัธุรกิจทกุแขนงอาชีพในระบบธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองผลประโยชนของพวกตน และเพื่อโนมนาวรัฐบาลใหปฏิบัติตามความตองการของ
พวกตน ขณะเดียวกนักช็วยรัฐบาลในการขยายการคาของประเทศซึ่งเทากับเปนการขยายตลาด
ของพวกตนดวย ซึ่งทําใหหอการคามบีทบาทสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการคา วัตถุประสงคของการกอต้ังหอการคาคือ เพื่อเปนกลุมอิทธพิล 
กดดันรัฐบาลใหกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของธุรกิจ และเปนกลุมผลประโยชน 
ที่คอยคุมครองผลประโยชนของสมาชิกโดยไมตองพึง่รัฐบาล หนาที่ของหอการคา นอกจากจะเปน

                                                                 
19 ณรงค เพชรประเสริฐ, สมาคมการคาและหอการคาในประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517)  
20 มนตรี เจนวิทยการ, บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยวิจัย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528) 
21 ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจังหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 

สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535) 
22 วิสาห พูลศิริรัตน, บทบาทรัฐที่มีตอกลุมเอกชนที่เขารวมในคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหา

ทางเศรษฐกิจ(กรอ.) (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533) 
23 เอนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพคบไฟ, 

2539) 
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ผูพิทกัษผลประโยชนของสมาชิกแลวยังใหบริการแกสมาชิกในเรื่องตางๆ เชน ขาวสารขอมูล ออก
ใบรับรองสิทธบิัตรการคา อบรมและใหความรูในเรื่องตางๆ เปนตน ในระดับทองถิน่ หอการคามี    
หนาที่คุมครองธุรกิจทองถิน่ สงเสริมอาชีพในทองถิน่รวมถงึการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งในระดับ
ทองถิน่เพื่อใหไดผูบริหารงานที่สมาชิกหอการคาตองการ เปนตน ในระดับชาติ หอการคามหีนาที่
ใหคําปรึกษาแนะนําในดานธรุกิจการคาแกหนวยงานรัฐบาล ซึง่มักจะเปนคําแนะนาํทีห่อการคา
คํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกและประเทศเปนที่ตั้ง ฉะนัน้บทบาทของหอการคาจึงเปนบทบาท
ในการโนมนําและชักจูงใหรัฐบาลปฏิบัติ หรือวางนโยบายการคาตามความประสงคของหอการคา 
ขณะเดียวกนัก็เปนบทบาทที่สามารถสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศของตนและประเทศ  
คูคาไดทั้งในดานบวกและลบ แตณรงค เพชรประเสรฐิ เหน็วาหอการคาและสมาคมธุรกิจตางๆใน
ประเทศไทยในฐานะกลุมผลประโยชนที่เปนเครื่องมือของรัฐมากกวาที่จะมีความเปนอิสระจากรัฐ 
เนื่องจากในยคุของรัฐบาลเผด็จการ อันไดแก รัฐบาลทหารภายใตการนําของ จอมพลถนอม      
กิตติขจร และจอมพลประภาสน จารุเสถียร ภาคธุรกิจตองซื้อความคุมครองจากภาครัฐ โดยจะเหน็
ไดจากการที่ขาราชการบุคคลสําคัญไดรับเชิญใหดํารงตาํแหนงสําคัญๆในองคกรธุรกิจเอกชน เชน 
กรรมการบริหาร ที่ปรึกษา เปนตน ถงึแมหอการคาจะกลายเปนเครื่องมือของรัฐ แตงานของณรงค 
เพชรประเสริฐ ก็ยงัชี้ใหเห็นถึงความจาํเปนของบทบาทของหอการคาทั้งในระดับชาติและระดับ
จังหวัด เนื่องจากภายใตระบบทุนนิยม ประเทศไทยยังตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ เพราะจะ
เปนปจจัยสาํคัญในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ หอการคาและสมาคมธุรกจิการคา จึงยังคงมี
ความสาํคัญในฐานะที่เปนผูดําเนนิงานดานเศรษฐกิจและการพาณิชยใหมีประสิทธิภาพได 

การศึกษาของมนตรี เจนวทิยการ “บทบาทของกลุมผลประโยชนทีม่ีตอรัฐบาล 
ระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนาประเทศ”(2528) ชี้ใหเห็นวา การเกิดกลุมผลประโยชน
และกลุมอิทธพิลตางๆในประเทศไทยตั้งแตพ.ศ.2515 เปนตนมา ถือวาเปนปรากฎการณที่เดนชดั
ในทางการเมอืงของไทย ทัง้นีเ้นื่องจากการพัฒนาทางสงัคม การเปลีย่นแปลงการเมอืงการ        
ปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น และนโยบายของรัฐในการสงเสริมการรวมกลุมของภาค    
เอกชน โดยกลุมผลประโยชนเหลานีจ้ะปรากฎในรูปของ กลุม ชมรม สมาคมธุรกจิ องคกรตางๆ 
เปนตน อยางไรก็ตามมนตร ีเจนวทิยการ มีความเหน็คลายคลึงกับณรงค เพชรประเสริฐ(2517) ใน
แงที่วากลุมธุรกิจ สมาคมการคา ยงัไมมีความเขมแขง็ เพราะถกูจาํกัดดวยสภาพแวดลอมทาง
การเมือง การพัฒนาองคการและการบริหารงานของกลุมเอง ถึงแมวามนตรี เจนวทิยการ จะไมได
ศึกษาหอการคาจังหวัดในฐานะกลุมผลประโยชนโดยตรง แตก็ไดเสนอใหเห็นถึงเงือ่นไขของความ
เปนอิสระของกลุมผลประโยชนเหลานี้โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมธุรกิจและหอการคาวาขึ้นอยูกับ
ระบอบการเมอืงการปกครองที่เปนประชาธิปไตยที่เขมแข็ง และการสงเสริมของรัฐตอการพัฒนา
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ของกลุมเหลานี้ใหไดแสดงบทบาททางการเมืองที่รับผิดชอบแทนการสงเสริมในแนวควบคุมดังที่
กระทาํอยู  

การศึกษาของระดม สรรพพันธุ “บทบาทของหอการคาจังหวัดตากตอการคา
ชายแดนไทย-พมา” (2535) ชี้ใหเห็นวาถึงหอการคาจังหวัดตากมีบทบาทที่สนับสนนุการคา
ชายแดนไทย-พมาเนื่องจาก การใชเวทกีรอ.จังหวัด นักการเมืองทองถิ่น และหอการคาไทย เปน
ชองทางในการเสนอขอเรียกรอง ปญหา และอุปสรรคตางๆ ถึงแมวางานของระดม สรรพพนัธุจะ
ทําใหเขาใจถงึการดําเนินการของหอการคาจังหวัดตากเพื่อรักษาและติดตามผลประโยชนของตน 
โดยการประสานงานกับองคกรตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชน การสรางสัมพันธกับนักการเมืองใน
ระดับตางๆ รวมไปถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารเกีย่วกับการคาชายแดนไทย-พมา แตยังคงเปน
การศึกษา    หอการคาจังหวัดตากในฐานะกลุมผลประโยชนในทางการเมืองที่บทบาทยงัถูกจาํกัด
อยูภายในเขตแดนของประเทศไทยเทานัน้ 

ถึงแมการศึกษาของวิสาห พูลศิริรัตน “บทบาทรัฐทีม่ีตอกลุมเอกชนทีเ่ขารวมใน
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)” (2533) ไดมุงเนน
ศึกษาบทบาทรัฐที่มีตอกลุมเอกชนเปนสําคัญ ซึ่งการมีบทบาทของรัฐเปนไปเพื่อที่รัฐจะสามารถ
ควบคุมบทบาทของกลุมเอกชน การจัดตั้งกรอ.จึงเปนการกําหนดกรอบความสัมพนัธระหวางรัฐ
กับเอกชน และถูกใชเปนกรอบในการจดัระเบียบและควบคุมภาคเอกชน แตการศึกษาในสวน
บทบาทของกลุมหอการคาจังหวัด วิสาห พูลศิริรัตน ไดแสดงใหเหน็วา กลุมหอการคาจังหวัดมิไดมี 
บทบาทอยูเฉพาะแตในกรอบของกรอ.จังหวัดเทานั้น แตสามารถรวมตัวกันเองแลวดําเนนิการ
คัดคานรางพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2530) โดยสามารถทาํให
เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวในประเด็นสาํคญัๆเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามทีท่างกลุม
หอการคาจังหวัดไดคัดคานไป ฉะนัน้การศึกษาของวิสาห พูลศิริรัตน    จึงไดชี้ใหเหน็ถงึการมี
บทบาทของกลุมหอการคาจังหวัด ซึ่งถึงแมวาจะขยายตัวเนื่องจากรัฐมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้ง
เพื่อรวมอยูในกรอ.จังหวัดกต็าม แตกลุมหอการคาจังหวัดสามารถมีพัฒนาการในบทบาททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมไดในอนาคต  

ในการศึกษาของเอนก เหลาธรรมทัศน “มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการ
เคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ”(2539) พบวา การเมืองไทยไดผานพนการเมืองแบบอํามาตยาธปิ
ไตยตั้งแตพ.ศ. 2513 เปนตนมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเนื่องมากจากการมีบทบาทที่เปน
อิสระและความแข็งแกรงของภาคสังคม อันไดแกสมาคมธุรกิจ ที่เปนพลงันอกระบบราชการทีม่ี 
บทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ
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ไทย โดยใชการวิเคราะหแนวภาคีรัฐ-สังคม (corporatism) เอนก เหลาธรรมทัศน ไดชี้ใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมธุรกิจอันปรากฎในรูปของภาคีระหวางรัฐ-สังคมแบบเสรีตั้งแตชวง
ทศวรรษ 1980 เปนตนมา กลาวคือ สมาคมธุรกิจ ซึ่งหมายรวมถึงหอการคาจังหวัดดวย ได
พัฒนาขึ้นมาเปนกลุมผลประโยชนนอกระบบราชการที่มคีวามเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง
คอนขางสงู และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่เหน็ไดจากศักยภาพของสมาคมธุรกิจในการ
ริเร่ิมนโยบาย ปรับเปลี่ยนนโยบาย และขัดขวางนโยบาย หรือมาตรการของรัฐที่สําคัญๆ โดยยก
กรณีตางๆ มาชี้ชัดถงึศักยภาพดังกลาว อาทิ การริเร่ิมนโยบายเปดเสรีทางการคาชายแดนกบั
ประเทศลาวและกัมพชูาของหอการคา 16 จังหวัดภายใตการนําของหอการคาจังหวัดอุดรธานีในป
พ.ศ.2530 การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรฐัในกรณีของกลุมนกัธุรกิจตางจังหวัดที่ตอตาน
ขอกําหนดของพรบ.สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ.2530) ทีบ่ังคับใหกิจการธุรกิจทัง้หมด
เขาเปนสมาชกิ และการขัดขวางนโยบายในกรณทีี่สมาคมธุรกจิทองเที่ยวและโรงแรมสามารถ
ลมเลิกพรบ.ควบคุมและ   จดัการธุรกิจการทองเที่ยวไดสําเร็จในปพ.ศ.2522 นอกจากนี้ในสวนของ
หอการคาจังหวัด อเนก เหลาธรรมทัศน ยงัชี้ใหเหน็ถงึการมบีทบาทสําคญัในดานตางๆของ
หอการคาจังหวัดที่สงผลกระทบตอสวนกลางในแงที่สามารถทาํลายบทบาทการผูกขาดในการ
พัฒนาจงัหวัดของหนวยงานรัฐ อาทิ บทบาทในการเปนผูนาํพฒันาจังหวัดดวยตวัเอง บทบาทใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน หอการคาเชยีงใหมกับการยกระดับทาอากาศยานขึน้เปนทา
อากาศยานนานาชาต ิ เปนตน และบทบาทในการสรางบรรยากาศทางธุรกจิ อาท ิการจัดกิจกรรม
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจทองถิน่ เชน การจัดงานแสดงสินคาของจังหวัด 4 คร้ังภายในระยะเวลาหนึง่ป 
(กันยายน 2528-กันยายน 2529) ของหอการคาจงัหวัดนครปฐม เปนตน  

ถึงแมวางานของเอนก เหลาธรรมทัศน ไดทําการศกึษาบทบาทของหอการคา
จังหวัดในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนที่มอิีสระและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐโดย
จํากัดอยูภายในบริบทสงัคมไทย แตงานของเอนก เหลาธรรมทัศน ไดทําใหเกิดมุมมองทีน่าสนใจ
ในการศึกษาความสัมพนัธระหวางประเทศในแงของการศึกษาหอการคาจังหวัดในฐานะตวัแสดงที่
มีความเปนอสิระซึ่งอยูภายใตรัฐที่สามารถเลนบทบาทขามเขตแดนรัฐและมีบทบาทในการสราง
ผลกระทบความสัมพันธระหวางประเทศได  

อยางไรก็ตามการมีบทบาทของหอการคาในเรื่องทีเ่กี่ยวกับความสมัพนัธระหวาง
ประเทศนี้เปนประเด็นทีย่ังไมมีการศึกษาเทาใดนกั ดงันั้นการศึกษาบทบาทของหอการคาจังหวัด
ตากและเชียงรายในความสมัพันธระหวางไทยและพมาจึงจะนํามาซึง่มุมมองใหมในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางประเทศได 



 

 

12

 

กรอบความคิด 

สําหรับวทิยานิพนธฉบับนี ้ จะใชแนวคิดจากทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) 
มาเปนประยุกตเปนกรอบความคิดในการศึกษา  

ภูมิรัฐศาสตร เปนหนึง่ในหลายๆทฤษฎีของสาขาวชิาความสัมพนัธระหวาง
ประเทศทีน่ํามาใชอธิบายพฤติกรรมของรัฐ โดยมีแนวคดิหลักคือ ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของ
รัฐหรือดินแดนของรัฐยงัมีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของรัฐทัง้หลายและสงผลตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ24 หรืออีกนยัหนึง่ รัฐจะถกูจาํกัดการติดตามผลประโยชนแหงชาติโดย
สภาพทางภูมศิาสตรของดินแดนของตน ในทางกลับกันรัฐสามารถใชความไดเปรียบทางดินแดน
เพื่อแสวงผลประโยชนแหงชาติได และในทางทหารถือวาที่ตั้งทางภูมศิาสตรของรัฐคือมีคุณคาทาง        
ยุทธศาสตรตอความมัน่คงของประเทศ   อยางไรก็ตามดินแดนมิไดสงผลกระทบตอรัฐเทานั้น 
หากแตยงัสงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในดนิแดนนัน้ดวย 

Martin Ira Glassner เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองดินแดนใน “Political 
Geography” 25กลาวคือ ตัง้แตระดับปจเจกบุคคล องคกร จนถงึระดับชาติ มีความเกีย่วพันกบั
ดินแดน ซึง่แสดงออกมาในลักษณะของการเปนเจาของเขตแดน อันหมายถงึสทิธิเหนือส่ิงตางๆใน
อาณาเขตของตน และการแสดงความสัมพันธของตนกับดินแดนดวยความภาคภูมิตั้งแตระดับ
ชุมชน เมือง ประเทศ จนถงึภูมิภาค ดังนั้นหากพิจารณารัฐชาติสมยัใหมอันมีพืน้ฐานจากแนวคิด
ชาตินิยมที่เปลี่ยนจากการยดึติดที่ตัวบุคคลมาเปนทกุๆคนในชาต ิ จะพบวาภายใตรัฐชาติหนึ่งๆทีม่ี
ความเปนปกแผนในดินแดนของตัวเองนัน้ กลับประกอบไปดวยดนิแดนยอยๆอกีมากมายภายใน
เขตแดนของรัฐซึ่งครอบครองโดยปจเจกบคุคล  ชุมชน และองคกรตางๆ นอกจากนี้ความสําคัญ
ของตําแหนงทีต่ั้งของดินแดนจะบงบอกถงึสถานภาพของดินแดนวามีความเดนหรอืดอย  
ขณะเดียวกนัก็แสดงใหเห็นถึงสถานภาพของเจาของหรอืคนในพืน้ที่นัน้เปนคนที่สาํคัญหรือไมอีก
ดวย นั่นยอมหมายความวาตําแหนงของดินแดนมีความสําคัญในฐานะเปนตวัชี้บงถึงสถานภาพ
ของพื้นที่และของคนในพื้นที ่

หากพิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนประตู
การคาชายแดนไทย-พมาดานทิศตะวันตกของประเทศไทย และนับไดวาเปนเมืองที่ติดตอกับพมา
ไดสะดวกที่สุด  โดยอยูติดกับเมืองเมียวดี จังหวัดกรุกกกริกของประเทศพมา โดยมีแมน้ําเมยเปน
                                                                 

24 Evan Luard, Basic Text in International Relations: The Evolution of Ideas about International Society, 
(London : McMillan, 1992), pp.224-227. 

25 Martin Ira Glassner, Political Geography, (Toronto:John Wiley and Sons, Inc., 1993), pp.10-15. 
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เสนเขตแดน เมียวดีเปนเมืองที่มเีสนทางคมนาคมติดตอกับกรุงยางกุง อันเปนเมืองหลวงของพมา 
และอยูใกลกบัเมืองมะละแหมง อันเปนเมืองทาชายฝงทะเลอันดามนัของพมา ชองทางการคานี้
สามารถเชื่อมโยงไปถงึบังกลาเทศและอนิเดีย ปจจุบนักลาวไดวา แมสอดเปนเมืองที่มีบทบาทใน
ดานการคาระหวางชายแดนไทย-พมามากที่สุด เปนแหลงที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการคาและมี
สถาบนัที่รับแลกเงนิตราระหวางเงินบาทและเงินจั๊ตที่ใหญที่สุดในเมอืงไทย26  และเนื่องจากจุด
ผานแดนที่แมสอด-เมียวดีเปนจุดที่มีสนิคาเขาออกมาก จึงเปนบริเวณที่พมาและชนกลุมนอยชาว
กะเหรีย่งแยงชิงการเขาควบคุมกันเสมอ โดยทหารพมาพยายามที่จะยึดจุดนี้ไวเพราะตองการได
ภาษีจากสนิคาเขา-ออก27 สวนอําเภอ แมสาย จงัหวัดเชยีงรายนัน้ เปนประตูการคาชายแดนกับ
พมาทางเหนือสุดของประเทศไทย โดยอยูติดกับเมืองทาขี้เหล็ก จังหวดัเชียงตุงของพมา มีเสนทาง
ติดตอกับเมืองตองจีและเมืองมัณฑะเลยซึง่เปนแหลงอญัมณีที่สําคญัของพมา ชองทางการคานี้
สามารถเชื่อมโยงไปยงัประเทศจีนตอนใต โดยเปนชองทางการตลาดเชิงลึกที่สงสนิคาออกของไทย
ผานพมาเขาไปขายตอยังจนีในลกัษณะสนิคาผานแดน (Re-export)28 จะเหน็ไดวาความไดเปรียบ
ทางภูมิศาสตรทําใหการคาในสองบริเวณนี้มีปริมาณมาก รวมถงึการมีคุณคาในดานการเปน      
ยุทธศาสตรทางการคากับประเทศพมา  

Ivo D. Duchacek ใน “The Territorial Dimension of Politics : Within, Among 
and Across Nations”29 ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับภูมิรัฐศาสตรที่เชื่อมโยงกับการมีบทบาทริเร่ิมเชิง
นโยบายขององคกรราชการที่มิใชสวนกลาง อันเปนการดําเนนิการอยางมีอิสระ และเปนรูปแบบ
ความสัมพันธที่ซับซอนอนัเปนปรากฎการณใหมในความสัมพันธระหวางประเทศ   Duchacek ได
อธิบายถึงปรากฎการณนี้โดยใชแนวคิดทีเ่กี่ยวกับการแบงเขตแดน ทีเ่ขาเรียกวา territorial states 
กลาวคือ หากพิจารณาความเปนรัฐจะพบวา รัฐ สามารถถูกพิจารณาไดใน 2 มิติ ในรูปแบบ คือ 
ภาคหนึง่คือ nation-state หรือ State อีกภาคหนึง่คือ subdivision ของรัฐ ซึ่งหมายถึง states หรือ
อีกนัยหนึ่ง ภาคหนึ่ง รัฐ เปรียบเสมือนองคกรใหญที่มีความเขมแข็ง แตอีกภาคหนึง่ภายในองคกร
นี้กลับประกอบไปดวยองคกรยอยๆอีกมากมายเชน องคกรทางธุรกจิ องคกรทางศาสนา เปนตน 
ซึ่ง Duchacek เรียกรัฐทัง้สองภาคนีว้าเปน territorial state(s) โดย Duchacek เห็นวา องคกรทาง
                                                                 

26 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน  การคาชายแดนไทย. วิทยา สุจริตธนารักษ 
และชปา จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 28. 

27 ชาญวิทย เกษตรศิริ, การสํารวจแนวพรมแดน ไทย-พมา-ลาว-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 7. 

28 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, หนวยวิชาการ สาขา
ภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา(อําเภอแม
สอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัด แมฮองสอน) (2538),  หนา 7. 

29 Ivo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics,( Colorado : Westview Press, 1986) 
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การเมืองของโลกทัง้หมดมพีืน้ฐานอยูบนการแบงโดยใชดินแดนเปนเกณฑคือการแบงกลุมใหญ 
(division) และการแบงกลุมยอย (subdivision)ในองคกรนั้นๆ เสมือนกับการสรางอาณาเขตของ
ตน ซึ่งการแบงกลุมหรือการสรางอาณาเขตในลักษณะเชนนี้ จะเปนตวัสะทอนและกําหนด        
ผลประโยชนขององคกร30 ไมวาจะพิจารณาในเชิงการแบงเขตการปกครองเปนรัฐเล็กๆ ในสหพันธรัฐ แขวง 
เขต จังหวัดในประเทศ หรือพิจารณาในเชิงโครงสรางหนาที่ เชน กระทรวง ทบวง กรม พรรค
การเมือง สหภาพแรงงาน และหอการคาตางๆ ก็มิสามารถหลกีพนเรื่องของดินแดนหรือการแบง     
เขตแดนได โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนที่อาจจะมีผลประโยชนที่ไมเกี่ยวของกับเรือ่งดินแดนเลย 
แตกลุมผลประโยชนเหลานีถู้กกาํหนดเขตแดนใหอยูภายในพืน้ที่ทองถิ่นหนึง่ๆภายในรัฐชาติ
ทั้งหลาย นอกจากนี้การแบงเขตแดนภายในยังเปนตัวกาํหนดขอบเขตการบริหารงานและการ
ควบคุมทางการเมืองขององคกรของรัฐที่มใิชสวนกลาง และดวยอํานาจที่แยกกระจายไปตามเขต
แดนนี้เองทีท่ําใหการทํางานขององคกรตางๆมีความเปนอิสระในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนของ
ตนและสามารถเลนบทบาทขามรัฐได ขณะเดียวกนัการแบงเขตแดนนีย้ังทําใหเหน็ภาพของรัฐใน
ฐานะที่เปน multivocal actor31 ซึ่งหมายถึงวา รัฐ สามารถที่จะมีนโยบายหรือการกระทําที่ขามรัฐ
ไดมากกวาหนึง่เสียงของรัฐบาลกลางตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเด็นที่
นอกเหนือไปจากประเดน็ความมัน่คง ซึง่แนวคิดของ Duchacek ไดแสดงใหเหน็วา นอกจาก
ผลประโยชนของปจเจกบุคคล กลุม องคกรทั้งที่เปนรัฐและมิใชรัฐจะเกี่ยวพนักับแบงดินแดนแลว 
ยังสะทอนใหเห็นความเปนอิสระในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนนัน้ๆของตนดวย ขณะเดียวกันก็
สะทอนใหเห็นวา อํานาจอธิปไตยของรัฐมิไดเปนปกแผนหากแตแยกเปนสวนๆ หรืออีกนัยหนึง่
อํานาจอธิปไตยของรัฐไดแยกออกเปนสวนยอยๆตามการแบงเขตแดนขององคกรทางการเมือง
ตางๆ 

เมื่อนําแนวคิดของ Martin Ira Glassner และ Ivo D. Duchacek มาประยุกตเพื่อ
เปนกรอบความคิดในการศกึษานี้ พบวา หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชียงรายเปน 
subdivision ของรัฐ การมีบทบาทการดําเนนิการที่ขามรัฐทั้งในระดับชายแดนและในระดับการ
ติดตอกับรัฐบาลพมาโดยตรงในประเดน็ทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาของหอการคาจังหวัดตาก
และหอการคาจังหวัดเชียงรายตามที่ปรากฎนั้น นอกจากจะเนื่องมาจากความสําคัญทางภูม ิ     
รัฐศาสตรของจังหวัดตากและเชียงรายที่เปนยทุธศาสตรทางเศรษฐกิจดานการคาชายแดนระหวาง
ไทย-พมาแลว แตยังเนื่องมาจากการทีห่อการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวดัเชียงรายเปน
องคกรที่เปนตวัแทนผลประโยชนของสมาชิกอันไดแกนกัธุรกิจสาขาตางๆของจงัหวดัและโดย  

                                                                 
30 Ibid., p. 6. 
31 Ibid., pp. 219-220. 
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หนาที่ของหอการคาจงึตองรักษาผลประโยชนดังกลาวซึง่ถือไดวาเปนผลประโยชนของหอการคา
เอง และผลประโยชนดงักลาวนีเ้องที่เปนปจจัยสาํคญัทําใหหอการคาจังหวัดตากและเชียงราย
สามารถดาํเนนิการที่เปนอิสระและกระทาํการที่ขามรัฐได  นอกจากนีห้อการคาจังหวัดตากและ
เชียงรายสามารถพิจารณาไดวาเปนอีกเสยีงหนึง่ที่อยูใน รัฐ ซึ่งสามารถที่จะแสดงออกถึงนโยบาย
ของตนเองในประเด็นการคาชายแดนไทย-พมาได  

สมมติฐาน 

สถานะทางภมูิศาสตรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการคาชายแดน ทําให
หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวดัเชียงราย สามารถเปนตวัแสดงที่สาํคัญใน
ความสัมพันธระหวางไทยกบัสหภาพพมาได 

คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 

ตัวแสดง (actor) ในทีน่ี้ขอใชความหมายของ Judy S. Bertelsen ที่กลาวไวใน 
Nonstate Nations in International Politics32 ดังนี ้ ตัวแสดงที่มิใชรัฐ หมายถงึ หนวยๆหนึ่งที่มี 
ปฏิสัมพันธกับรัฐ โดยมีลักษณะพิเศษคือการยืนยันสทิธแิละรักษาผลประโยชนของตน หรืออีกนยั
หนึง่การกระทาํของตัวแสดงนี้มีนยัยะของการมีอํานาจอธิปไตย แตไมไดถูกยอมรบัวาเปนหนวยที่
มีอธิปไตย  

นอกจากนี ้“ตัวแสดง” ที่ใชในทีน่ี้มีองคประกอบในการพจิารณาดังตอไปนี3้3 

1. หนวยนั้นๆ ตองแสดงออกถงึหนาทีท่ี่สําคญัและสงผลกระทบที่ตอเนื่องตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

2. หนวยนั้นๆ ตองไดรับการพจิารณาจากผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ และ
ไดรับความสําคัญในการกาํหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 

3. หนวยนั้นๆ ตองมีอิสระในระดับหนึง่ในการกําหนดการตัดสินใจของตัวเอง 

 

                                                                 
32Judy S. Bertelsen (ed.), Nonstate Nations in International Politics (USA: Praeger Publisher,1977)   p.2-3. 
33Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics:The Menu For Choice (San Francisco: W.H. Freeman and 
Company,1981) p.50 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อนาํเสนอหอการคาจังหวดัตากและเชียงรายในฐานะที่เปนตวัแสดงหนึง่ในเวที
ความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. เพื่อศึกษาบทบาทของหอการคาเชียงรายและหอการคาตากที่สงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและพมา โดยเฉพาะบทบาทในดานเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา 

3. เพื่อศึกษาปจจัยทีท่ําใหหอการคาเชยีงรายและหอการคาตากสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดง
ในความสัมพนัธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา 

วิธีที่ใชในการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จงึมีวธิีการศึกษาวิจัย ดังนี ้

1. รวบรวมขอมูล โดย 

1.1 การคนควาจากเอกสารตางๆทั้งที่เปนปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ทัง้จากภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก หนังสือ 
งานวิจยั วทิยานพินธ วารสาร หนงัสอืพิมพ  และเอกสารตางๆที่
เกี่ยวของ เปนตน ทัง้จากหนวยงานของรัฐและเอกชน 

1.2 การสัมภาษณ เพื่อความกระจางชัดและการเขาถงึขอมูลในกรณีที่ไม
สามารถเขาถงึเอกสารสาํคญั โดยไดทาํการสัมภาษณบุคคลตางๆทั้ง
ในหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและบุคลากรของหอการคาทั้งสองแหง 
ดังนี ้

คุณนิยม ไวยรัชพาณิช ที่ปรึกษาหอการคาจังหวัดตาก และ
ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย 

คุณบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก 

คุณอนันต เหลาธรรมทัศน ที่ปรึกษาหอการคาจังหวัดเชียงราย 
(ตําแหนงในปจจุบัน) 

คุณเสริมชัย กติติรัตนไพบูลย ประธานหอการคาจงัหวัดเชียงราย 
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คุณวิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 8 
ศูนยพฒันาภาคเหนือ สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ 

คุณสมศักดิ์ วงศปญญาถาวร นักวิชาการ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย สาขาภาคเหนือ 

1.3 การสังเกตการณในการประชุมสัมมนาหอการคาทั่วประเทศครั้งที ่ 19 
ที่จังหวัดเชยีงราย วันที่ 16-18 พฤศจิกายน 2544 

2. ศึกษาและวิเคราะหขอมูล โดยใชการวิเคราะหเชงิพรรณนา (descriptive 
analysis) โดยอาศัยขอมูลจากเอกสารตางๆ การสมัภาษณ และจากการ    
สังเกตการณประกอบกัน เพื่อวิเคราะหถงึประเด็นปญหาและแงมุมที่สําคัญๆ 

3.   สรุปผลการศึกษาและวิเคราะห เพื่อเสนอผลการศึกษาวิจยันี้ในทายที่สุด 

ขอบเขตการศึกษา 

จะเปนการศึกษาบทบาทเชิงนโยบายของหอการคาจังหวดัตากและหอการคา
จังหวัดเชียงรายในความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยและพมา โดยมีระยะเวลา
ในการศึกษา ตั้งแตรัฐบาลในสมัยของนายกรัฐมนตรี ชวน หลกีภัย สมัยที ่ 2 (พฤศจิกายน พ.ศ. 
2540) จนถึงรัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ ชินวัตร สมัยแรก (พ.ศ. 2544) เนื่องจาก
เปนชวงเวลาที่รัฐบาลไทยทัง้สองชุดมีแนวทางในการดําเนินนโยบายตอพมาที่แตกตางกนั 
ขณะเดียวกนัก็เปนชวงเวลาที่ความสัมพนัธระหวางไทย-พมามิสูราบร่ืนเทาใดนกั อันสงผลกระทบ
ตอทองถิน่ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการคาในบริเวณชายแดน ซึ่งทําใหเห็นการมีบทบาทเชงินโยบาย
ที่สําคัญของหอการคาทัง้สองแหง 

การนาํเสนอ 

  เนื้อหาของวิทยานพินธฉบับนี้ จะนาํเสนอทั้งหมด 6 บท ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 บทนํา จะกลาวถงึที่มาและสภาพปญหา การสํารวจวรรณกรรม กรอบความคิด
ในการศึกษา สมมติฐานในการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา วธิีทีใ่ชในการศึกษา  และ
ขอบเขตการศึกษา  
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บทที่ 2 สัมพันธภาพระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง จะกลาวถงึความสมัพันธ
ระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลางที่ผานมาจนถึงปจจบุัน  

บทที่ 3 บทบาทของเศรษฐกิจชายแดนในความสัมพันธไทย-พมา จะแสดงถึง
ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย-พมา จุดการคาทีส่ําคัญๆ รวมถงึลักษณะพิเศษของ
การคาชายแดนไทย-พมา 

บทที่ 4 หอการคาจงัหวัดเชียงรายกับความสมัพันธไทย-พมา เปนการกลาวถึง
บทบาทของหอการคาจังหวดัเชียงรายในดานนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมถึง    
บทบาทในดานความสัมพนัธทางเศรษฐกจิระหวางประเทศไทย-พมา 

บทที่ 5 หอการคาจังหวัดตากกับความสัมพันธไทย-พมา จะกลาวถึงบทบาทของ   
หอการคาจังหวัดตากในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-พมา บทบาทในเรื่องแรงงาน
ตางดาวจากพมา รวมถงึบทบาทในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทย-พมา 

บทที่ 6 หอการคาจงัหวดัในฐานะตัวแสดงในความสัมพันธระหวางประเทศ เปน
การวิเคราะหบทบาทของหอการคาทัง้สองแหงในความสัมพันธระหวางไทย-พมา รวมถึง
ปจจัยที่สงผลตอการมีบทบาทของหอการคาจังหวัดทัง้สอง 



บทที่  2 
 

สัมพันธภาพระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง 

 

ในบทนี้จะกลาวถงึความสัมพันธระหวางพืน้ที่ชายแดนกบัสวนกลาง โดยศึกษา
จากกรณีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติและนโยบายของรัฐที่ผานมา ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึ
ความสัมพันธของพื้นที่ชายแดนที่เปลี่ยนจากการพึง่พาอาศัยสวนกลางในการสรางความเจริญ
ตางๆ มาเปนความสัมพันธที่สามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของสวนกลาง  

ความสมัพันธระหวางพืน้ที่ชายแดนกบัสวนกลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทีป่ระเทศไทยไดนํามาใชเปนแผนแมบท
ในการพัฒนาประเทศตั้งแตปพ.ศ.2504 นั้น เปนแนวทางที่รัฐบาลในแตละยุคแตละสมัยกาํหนด
ขึ้นเพื่อการพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนา จึงสามารถกลาวไดวาแผนพัฒนาฯเปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงลาํดับความสาํคัญที่รัฐใหตอการพฒันาประเทศดวย และหากพิจารณาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตทิี่ผานมา พื้นที่ชายแดนไดรับการพิจารณาจากภาครัฐในฐานะเปน 
พื้นที่พฒันาเพื่อความมั่นคง ซึ่งเนนหนกัในการควบคุมและรักษาความสงบเรยีบรอยเปนหลัก    
ทั้งนี้เพื่อปองกนัการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสตในสมยันัน้ เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) พื้นที่ชายแดนตามแนวชายแดนไทยดานภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการพัฒนาภายใตแผนเรงรัดพัฒนาชนบท โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อ
ชวยเหลือตนเองเปนหลัก1เปนตน หรือสามารถกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา จังหวัดชายแดนไมไดอยูใน
การวางเปนเปาหมายในพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ยกเวนในบางจังหวัดที่มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนพืน้ฐาน เชน เชียงใหม เชียงราย เปนตน จนกระทั่งแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 8 
(2540-2544) ที่ไดมีแนวทางที่ชัดเจนขึน้ในการพัฒนาเมอืงชายแดน 

นับต้ังแตป พ.ศ.2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนแผนแมบทในการพฒันาประเทศ ซึ่งเปนการพัฒนาโดยอยูบนพืน้ฐานของ
แนวคิดที่เรียกวา Growth Center2 โดยในแผนพัฒนาฯฉบบัที ่ 1 (พ.ศ.2504-2509) และ
                                                                 

1 The National Economic Development Board, The national economic development plan (1961-1966) 
second phase (1964-1966), (Bangkok: บ. ประชาชาง จํากัด, 1964), pp. 121-125. 

2 Growth Center หมายถึงพื้นที่เมืองที่กิจกรรมของอุตสาหกรรมไปกระจุกตัวอยู โดยอุตสาหกรรมเหลานี้มีขนาดใหญ
และเปนลักษณะอภิบริษัทที่มีความสําคัญ เมื่อรัฐมุงสงเสริมศูนยการเติบโตดวยการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่จะสอดรับกับ
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แผนพัฒนาฯฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เนนการเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจในกรุงเทพฯเปนหลัก
เนื่องจากมโีครงสรางพื้นฐานพรอม โดยเนนการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมเปนสําคญั3 และตอมา
ถึงแมแผนพัฒนาฯฉบบัที ่ 3 (พ.ศ.2515-2519)  ที่มุงเนนการพัฒนาสงัคมและการพัฒนาเพือ่
สงเสริมความเจริญในชนบท แตผลของการพัฒนากลบัปรากฎเปนความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิ
ระหวางเมืองและชนบท และกรุงเทพฯยังคงเปนศนูยกลางความเจริญเติบโตเชนเดิม4 ดังนัน้ ตัง้แต
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เปนตนมา จงึไดมุงเนนการพัฒนาเมืองใหญๆในภูมิภาคเปนสําคัญซึง่
นอกจากจะเพือ่ลดการเจริญเติบโตที่เร็วเกนิไปของกรุงเทพมหานครแลว ยงัเปนการสรางและ
กระจายความเจริญไปยังพืน้ที่อ่ืนๆดวย5 ซึ่งเปนการพัฒนาที่อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีลําดับชั้น
ศูนยกลาง (Central Place Theory) กลาวคือ เมื่อความเจริญกระจุกอยูที่กรุงเทพฯเพียงเมืองเดียว 
ไดกอใหเกิดปญหาทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดลอม รัฐจึงจําเปนตองกระจายความ
เจริญไปยังศูนยกลางระดับรองลงมา ดงันั้นจงึมีการกําหนดเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ เพื่อกระจาย
ความเจริญจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และผลจากการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคทําใหเมืองอื่นๆใน
บริเวณใกลเคียงเจริญเติบโตตามไปดวย แผนของพัฒนาประเทศเพื่อกระจายความเจริญไปสูสวน
ภูมิภาคจึงเปนลักษณะของการกําหนดเมืองหลักอันเปนศูนยกลางการเติบโตหรือ growth center ของ
ภูมิภาค และเมืองรองอันเปนศูนยกลางความเจริญในดานตางๆของภูมิภาค ซึ่งจะเห็นไดวาเปนแนว
ทางการพัฒนาที่ไมไดมุงเนนพื้นที่ชายแดนที่อยูหางไกลจากศูนยกลางความเจริญแตอยางใด  

การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคไดถูกกลาวเนนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524) ขณะเดียวกนัเริ่มมีการกาํหนดใหเมืองสาํคัญๆในแตละภูมิภาคอยูในลําดับ
ความสาํคัญทีจ่ะเรงรัดใหเปนเมืองหลัก6 เชน ขอนแกน อุดรธานี นครราชสีมา และอุบลราชธานี 

                                                                                                                                                                                        
ความตองการของอุตสาหกรรมเหลานี้ ก็จะทําใหเกิดพลวัตรในการเติบโตทางเศรษฐกิจ  แนวความคิดทฤษฎีศูนยกลางการเติบโต 
หรือ Growth Center Theory สมมติฐานตามทฤษฎีนี้คือ เมื่ออุตสาหกรรมพัฒนาอยางเต็มที่ ณ จุดศูนยกลางแลว ความเจริญทาง
เศรษฐกิจจะกระจายออกไปจากพื้นที่ศูนยกลางโดยพลวัตรของมัน และจะกอใหเกิดการลงทุนในรูปแบบใหมในภูมิภาคที่หางไกล
ออกไป ดุจดังการโยนกอนหินลงน้ํา จุดที่กอนหินกระทบน้ําคือจุดศูนยกลาง หรือ Growth Center ระลอกน้ําที่เกิดขึ้นคอืผลของการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่จะกระจายออกไป จนในที่สุดทุกสวนก็ไดรับผลประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ อานเพิ่มเติมใน ดวงจันทร 
(อาภาวัชรุตม) เจริญเมือง, บทบาทเมืองขนาดกลางในการพัฒนาภูมิภาค (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม: โรงพิมพมิง่
เมืองนวรัตน, 2535), หนา 18-21. 

3 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีเมืองเชียงใหม (ศูนยศึกษาปญหา
เมืองเชียงใหมและกลุมมังราย: โรงพิมพมิ่งเมือง, 2541), หนา 60-61. 

4 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีเมืองเชียงใหม, หนา 63. 
5 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544.  
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 

พ.ศ.2520-2524(กรุงเทพฯ: 2519), หนา 223 
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ในภูมิภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เชียงใหม และพษิณุโลก ในภูมิภาคเหนือ เปนตน แตมิไดมีการ
กําหนดกิจกรรมที่ชัดเจนที่จะใหเปนไปตามแผน จนถงึแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 57 ไดมีการกําหนดใหมี
การกระจายความเจริญไปยังเมืองและชนบทในภูมิภาคตางๆอยางจรงิจัง โดยมกีารกําหนด  เมือง
หลักและเมืองรอง8 เพื่อเนนการพัฒนาในแตละภูมิภาค โดยเมืองหลัก ไดแก จังหวัดเชียงใหมใน
ภาคเหนือ จังหวัดขอนแกนและนครราชสีมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จงัหวัดชลบุรีในภาค
ตะวันออก และจังหวัดสงขลา-หาดใหญในภาคใต และเมืองรอง ไดแก จังหวัดลําปางและเชียงราย
ในภาคเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี รอยเอด็ และสุรินทรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื จังหวัดระยอง
และฉะเชิงเทราในภาคตะวันออก จังหวัดกาญจนบุรีและเพชรบุรีในภาคตะวนัตก จังหวัดปตตานี
ในภาคใต 

ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)9 รัฐบาลไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาเมอืงศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคเพิ่มข้ึนเปน 24 จังหวดั ซึ่งพิจารณาจากศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดถือเมืองหลักและเมืองรองตามที่กําหนดไวในแผนพฒันาฯฉบับที ่5 
ใหเปนเมืองศนูยกลางความเจริญในภูมภิาคเพื่อใหการดําเนินงานพฒันาเมืองเปนไปอยาง        
ตอเนื่อง และไดเพิ่มเติมเมอืงรองหรือเมอืงศูนยกลางความเจริญอื่นๆอีก 3 แหง คือ จงัหวดั
สกลนคร สระบุรี และนครศรีธรรมราช โดยแบงเปน 

1. เมืองหลกัที่ดาํเนินการพัฒนาตอเนื่อง 5 เมืองที่เร่ิมต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ไดแก เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน ชลบุรี และสงขลา-หาดใหญ  

2. เมืองหลกัทีเ่ร่ิมการพฒันา 6 เมือง ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรคใน
ภาคเหนือ จังหวัดอุดรธานีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวัดราชบุรีในภาค
ตะวันตก จังหวัดสุราษฎรธานีและภูเก็ตในภาคใต 

3. เมืองรองหรือเมืองศูนยกลางความเจริญอื่นๆอีก 13 เมอืง ไดแก จงัหวัดลําปาง
และเชียงรายในภาคเหนือ จงัหวัดอุบลราชธาน ี รอยเอ็ด สุรินทร และสกลนครใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จงัหวัดระยองและฉะเชิงเทราในภาคตะวนัออก จงัหวัด

                                                                 
7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2524), หนา 183-185. 
8 เมืองหลัก คือเมืองที่มุงเนนการพัฒนาเพื่อใหเปนศูนยกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละ

ภูมิภาค เมืองรอง คือเมืองที่พัฒนาเพือ่ใหสามารถรับชวงการกระจายความเจริญตอจากเมืองหลัก และเปนฐานเศรษฐกิจแกชุมชน
ในทองถิน่ อานเพิ่มเติมใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529, หนา 183-191. 

9 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
พ.ศ.2530-2534, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน, 2529), หนา 314. 
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สระบุรีในภาคกลาง จงัหวัดกาญจนบุรีและเพชรบุรีในภาคตะวนัตก จงัหวัด
ปตตานีและนครศรีธรรมราชในภาคใต 

ดังนัน้หากพิจารณาเฉพาะในภูมิภาคเหนอื แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดกําหนด
ฐานะและบทบาทของเมืองในภาคเหนือทีไ่ดรับการสงเสริม 10 ดังนี ้

1. จังหวัดเชียงใหม มีสถานะเปนเมืองหลกั ที่ถกูกาํหนดใหเปนศนูยกลาง
ธุรกิจการคา การเงนิ การบริการ การศกึษา การคมนาคมขนสงทาง
อากาศ และการทองเทีย่วของภาคเหนือตอนบน และเปนแหลง
อุตสาหกรรม (เขตเชียงใหม-ลําพนู) 

2. จังหวัดพิษณุโลก มีสถานะเปนเมืองหลักที่เร่ิมการพฒันา โดยถูก
กําหนดใหเปนศูนยกลางการเงิน การคา การบริการ การทองเที่ยวและ
การศึกษาของภาคเหนือตอนลาง 

3. จังหวัดนครสวรรค มีสถานะเปนเมืองหลักที่เร่ิมการพฒันา ถกูกาํหนด
บทบาทใหเปนศูนยกลางการขนสงสนิคาทั้งทางบกและทางน้าํ และเปน
ศูนยกลางการตลาดของภาคเหนือตอนลาง รวมถงึเปนศูนยฝกอบรม     
ฝมือแรงงานของภาคเหนือตอนลาง 

4. จังหวัดลําปาง มีสถานะเปนเมืองศูนยกลางความเจริญหรือเมืองรอง โดย
ถูกกาํหนดใหมีบทบาทเปนเมืองศูนยกลางการบรหิารราชการของ
ภาคเหนือ เปนแหลงอุตสาหกรรมและบริการระดับทองถิน่เชื่อมโยงกับ
เขตเมืองเชียงใหม-ลําพูน และเปนศนูยฝกอบรมฝมือแรงงานและสงเสริม
อาชีพของภาคเหนือตอนบน 

5. จังหวัดเชียงราย มีสถานะเปนเมืองศูนยกลางความเจริญหรือเมืองรอง
เชนเดียวกับจงัหวัดลําปาง โดยมีบทบาทเปนศนูยกลางการตลาดสนิคา
เกษตร และการบริการระดับทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับเมืองเชียงใหม ลําปาง 
และเมืองอื่นๆ ในพืน้ที่ลานนาตะวนัออก 

                                                                 
10 กองประสานการพัฒนาเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แนวทางการพัฒนา

เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพครีเอทีฟพริ้นท, 2530), 
หนา 26-28. 
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การพัฒนาเมอืงเหลานี ้ รัฐมีเปาหมายที่จะจัดระบบการบริการขั้นพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอม โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบสาธารณูปการในเขตเมือง พรอม
ทั้งวางโครงขายการคมนาคมขนสงหลักที่เชื่อมโยงเมืองศูนยกลางเขากับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เชน ทาอากาศยาน เปนตน นอกจากนัน้ รัฐยงัไดเรงสงเสรมิการลงทนุอตุสาหกรรม การ
ทองเที่ยว และระบบการตลาดใหสามารถจางคนเพิม่รองรับแรงงานสวนเกินจากภาคเกษตร พรอม
ทั้งเรงการลงทนุ อุตสาหกรรม การทองเทีย่ว และระบบตลาดในเมืองศนูยกลางความเจริญ 
กําหนดใหทองถิน่มีบทบาทในการลงทนุพฒันาบรกิารพืน้ฐานสวนรวมของเมือง11  

จากที่กลาวมาจะเหน็ไดวา มีเพยีงจงัหวัดชายแดนบางจังหวัดเทานั้นที่อยูใน
แผนการพัฒนาของรัฐ ในสวนของการพฒันาพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะในบริเวณชายแดน
ภาคเหนือที่ ปรากฎในแผนพัฒนาฯที่ผานมา พบวารัฐไดใหความสาํคัญตอการพฒันาพืน้ที่เพื่อ
ความมัน่คงเปนหลกั แตเมือ่สงครามคอมมิวนิสตส้ินสดุลง ความตึงเครียดระหวางการยึดมั่นใน
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางไดคลี่คลายลง จงึสงผลใหพื้นทีช่ายแดนไทยที่มีอาณาเขตติด
กับประเทศเพือ่นบานไดรับความสนใจจากรัฐในการพฒันาเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจในเวลา
ตอมา 

 ในยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนสงครามระหวางมหาอํานาจสองฝายที่ยึดมัน่ใน     
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกนั ไดสงผลใหรัฐบาลไทยในยุคนัน้ที่มทีหารเปนผูนาํไดดําเนนิ
นโยบายตอตานลทัธิคอมมวินิสตเปนสําคัญ  ประเทศเพื่อนบานของไทยในขณะนั้นไมวาจะเปน 
สหภาพพมา ลาว กมัพูชา เวยีดนาม ตางมีระบอบการเมืองการปกครองเปนสงัคมนยิม
คอมมิวนิสตทัง้สิ้น รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายพฒันาพืน้ที่ชายแดนรอบดานโดยยึดหลักความมัน่คง
ของประเทศ ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาฯฉบับตางๆ อาทิ ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 412 ไดมุงเนน
แกปญหาในเฉพาะพืน้ทีท่ี่มกีารแทรกซึมของผูกอการราย โดยนาํเอาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมเขาสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเพือ่เสริมความมัน่คงในพืน้ที ่ และไดมีการกําหนดแนว
ทางการประสานการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกับความมั่นคงดวย ฉะนัน้ถือไดวาแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 4 เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยปรากฎเปนโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงในบริเวณตางๆ อาทิ พื้นที่ชายแดนที่อยูใตอิทธพิลของผูกอการรายคอมมิวนสิต เชน อําเภอ
แมสอด-อุมผาง จงัหวัดตาก และเขตลุมน้าํงาว-หงาว อําเภอเชียงของ อําเภอเทิง จงัหวัดเชียงราย 

                                                                 
11 ดวงจันทร (อาภาวัชรุตม) เจริญเมือง, บทบาทเมืองขนาดกลางในการพัฒนาภูมิภาค, หนา 5. 
12 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 

พ.ศ.2520-2524, หนา 126-130. 
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เปนตน และในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 513 รัฐไดวางแนวทางการพัฒนาดงักลาวใหอยูบนพืน้ฐานการ
พึ่งตนเองใหมากที่สุดในทกุๆดาน มีการกําหนดแผนและแนวทางการพัฒนาเพื่อความมัน่คงอยาง
ชัดเจน ซึ่งปรากฎเปนโครงการหมูบานอาสาและพัฒนาตนเองเพื่อความมัน่คง หรือ หมูบานอพป. 
เปนตน ดังนัน้ พื้นที่ชายแดนเหลานี้จงึเปรียบเหมือนเปนกนัชนการกระทบกระทัง่ระหวางไทยกบั
ประเทศเพื่อนบาน โดยพื้นที่บริเวณภาคเหนือและชายแดนทางดานตะวันตกถูกจดัเปนพืน้ทีพ่ิเศษ
ที่มีปญหาดานความมัน่คง อยางไรกต็ามถึงแมรัฐจะไดมีความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปดวย แตก็มีคําวิจารณวาการดําเนนิการดงักลาว “ไมปรากฎเปนแนวทางทีช่ัดเจน”14 และ
การพัฒนาเศรษฐกิจในพืน้ทีด่ังกลาวมักจะเปนการพัฒนาดวยเหตุผลดานความมัน่คงเปนสาํคัญ 

เมื่อกลาวถงึพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณภาคเหนือของไทยที่ติดกับ
พมาเปนที่ทราบกันดีวากองทัพจะมีบทบาทมากในพื้นทีแ่ถบนี ้ ทัง้นีเ้นื่องจากกฎอยัการศึกที่คณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ(รสช.) ไดเคยประกาศไว ณ วันที ่20 กุมภาพนัธ 2534 ถงึแมจะ
มีการประกาศเลิกใชกฎอัยการศึกดังกลาวเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 ก็ตาม แตยังคงใหใชกฎ
อัยการศึกในบางพื้นที่ตอไป หากมองเฉพาะเจาะจงพืน้ที่ชายแดนบริเวณภาคเหนอืที่มีอาณาเขต
ติดตอกับพมา เราจะพบวาอําเภอชายแดน เชน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงของ อําเภอเชียงแสน 
อําเภอแมจัน ของจังหวัดเชยีงราย และอาํเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอ
พบพระ อําเภออุมผาง ของจังหวัดตากนั้น ยงัคงเปนพืน้ทีท่ี่อยูภายใตกฎอัยการศึกดังกลาว ซึ่ง
สงผลใหกองทพัมีบทบาทสําคัญในพื้นที่ชายแดนแถบนี ้ 

อยางไรก็ตามในแผนพฒันาฯฉบับที ่5 ไดเร่ิมเสนอใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการเสริมสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ชายแดนที่มีปญหาดานความมัน่คงและพืน้ที่
ชนบทยากจน15 และในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 รัฐไดวางแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยบทบาทของ
ภาคเอกชนและประชาชนในการแกไขปญหาของตนเองและชุมชนเพื่อนําไปสูการชวยเหลือตนเอง
ไดมากขึ้น พรอมกับการสนับสนนุใหภาคเอกชนไดเขามามบีทบาทรวมกับรัฐในการพัฒนาชนบท
มากขึ้นดวย16 อยางไรก็ตามจากการที่รัฐมุงเนนเรื่องความมั่นคงในพืน้ทีช่ายแดน พรอมกับสงเสริม

                                                                 
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529, หนา 379-390. 
14 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544.  
15 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529, หนา 376. 
16 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 

พ.ศ.2530-2534, หนา 341-349. 
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ใหประชาชนในพืน้ที่และภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาเพื่อที่จะไดพึ่งพาตัวเองไดนั้น จงึทาํให
ไมอาจละเลยบทบาทของเอกชนในการพฒันาทองถิ่นไดเลย หรืออีกนัยหนึง่ภายใตนโยบายของรัฐ
ที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกับภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจจึงทาํหนาที่เปนกลุมผลประโยชน (interest 
group) และ/หรือกลุมกดดนั (pressure group)ในการนําเสนอปญหาตางๆตอสวนกลาง โดย
อาศัยชองทางที่ภาครัฐไดกําหนดไวคือ คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อการพฒันา
เศรษฐกิจจังหวัด (กรอ.จงัหวัด) อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีกรอ.จงัหวัด การประสานงานหรือการ
ตอบสนองกย็งัไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร จึงเปนที่มาของบทบาทเชงินโยบายของภาคเอกชนใน
ระดับทองถิน่ เชน หอการคาจังหวัด ไดนาํเสนอนโยบายการคาชายแดน ดังจะเห็นไดจากบทบาท
ของหอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชยีงราย ไดริเร่ิมนําเสนอผานกรอ.จังหวัด และผาน
หอการคาไทย ซึ่งรัฐไดนาํไปกําหนดเปนนโยบายในทีสุ่ด ซึ่งในกรณีนี้ประธานคณะกรรมการ
การคาชายแดน ของหอการคาไทยไดกลาววา 

“ทางหอการคาจังหวัดไดวางแนวทางใหกบัรัฐ และรัฐ
นําไปกาํหนดเปนนโยบาย ซึง่ถือไดวาเปนบทบาทเชิง
นโยบายเชงิรุกตอประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ GMS และ BIMSTEC”17 

นอกจากนีโ้ครงการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) เชน โครงการ
พัฒนาพื้นที่แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor)  เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวาง
เมาะละแหมง-แมสอด-มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดานงั และโครงการพัฒนาพืน้ที่แนวเหนือ-ใต 
(North–South Corridor) เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-พมา-ลาว-จีน (ตอนใต) ซึ่ง
ปจจุบันเปนโครงการพฒันาเศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือ GMS นัน้ ก็เปนผลจากการ
นําเสนอของหอการคาจังหวดัตากและหอการคาจงัหวัดเชียงรายตอภาครัฐเชนกนั จึงถือไดวาการ
มีบทบาทในเชงินโยบายการคาชายแดนของหอการคาจงัหวัดชายแดนนี ้ เปนประเด็นใหมในการ
พัฒนาทองถิน่ชายแดนซึง่เดมิเปนเรื่องที่อยูภายใตการดาํเนนิการของกองทพั  

บทบาทของภาคเอกชนทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปนี ้สะทอนใหเห็นถึงความสัมพนัธ
ระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดน ทีเ่ดิมเปนความสัมพันธเชงิรับกลายมาเปนความสัมพนัธที่  
พื้นที่ชายแดนสามารถมีบทบาทเชงิรุกโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่เกีย่วกับการคาชายแดนและ
พัฒนาทองถิน่ตอสวนกลางได กลาวคือ พืน้ที่ชายแดนมคีวามเปนอิสระทางนโยบายมากขึ้นกวาใน

                                                                 
17 สัมภาษณ นิยม ไวยรัชพานิช ประธานคณะกรรมการคาชายแดน หอการคาไทย, 17 มิถุนายน 2545. 
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อดีต และปจจัยทีท่ําใหความสัมพันธระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดนเปลีย่นไปก็คือ เร่ือง
เศรษฐกิจชายแดน ซึ่งดาํเนนิการโดยการคาชายแดนนัน่เอง 

 

 

ภาพที1่ แสดงกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆของประเทศไทย 
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แผนที่ 1 แสดงโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมในกรอบของความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion-GMS) 
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ตารางที่ 1   แสดงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือและของประเทศไทย และมูลคา
การคาชายแดนไทย-พมา(ฝายไทย) ตั้งแตปพ.ศ.  2531-2543 
 

 
ที่มา : รายงานประจําป ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2535-2543 และรายงานสถิติการคาชายแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานป 2544 (ม.ค.-มิ.ย.) กลุมงานสารสนเทศดานการคา กรมการคาตางประเทศ 
หมายเหตุ :  - ปพ.ศ. 2531-2532  ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ป 2515 

    - ปพ.ศ. 2533-2543 ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ป 2531 
    - ผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเหนือปพ.ศ.2530-2534 เฉล่ียอยูที่ 7.2 % ตอป 
    - E=ตัวเลขประมาณการ 

หากพิจารณาดูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (ดตูารางที่ 1 
ประกอบ)  เศรษฐกิจของไทยไดขยายตัวอยางตอเนื่องโดยเฉพาะตั้งแตปพ.ศ. 2531-2534 ภายใต
การบริหารของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ในชวงเวลาดังกลาวนับเปนอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวง 25 ปที่ผานมา โดยมีสัดสวนการคาระหวาง
ประเทศตอผลผลิตรวมของประเทศเพิม่จากรอยละ 60 ในปพ.ศ.2529 เปนรอยละ 80 ในป 

 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
1.ผลิตภัณฑรวม 
(%) ของประเทศ
ไทย 

13.2 12.0 11.6 8.4 7.9 8.3 8.9 8.8 5.5 -0.4(E) -10.2 4.2 4.5

1.1 ภาคเกษตร  10.2 6.6 -3.8 5.9 4.2 -1.9 4.3 2.5 3.8 1.2 -1.4 3.9 2.1
1.2นอกภาค
เกษตร 

13.9 13.1 14.5 8.8 8.5 9.8 9.5 9.7 5.7 -0.6 -11.2 4.2 5.4

2.การคา
ตางประเทศ 
(พันลานบาท) 

     

2.1 สินคาออก 
(% ของการ
เปลี่ยนแปลง) 

399.2 
(33.9) 

509.9 
(27.7) 

583.2 
(14.4) 

720.5
(23.5)

815.2
(13.2)

921.4
(13.0)

1118.0
(21.3)

55.7
(24.8)

54.7
(-1.9)

56.7 
(3.8) 

52.9 
- 

56.8
-

62.2
-

2.2 สินคาเขา 
(% ของการ
เปลี่ยนแปลง) 

500.4 
(46.2) 

650.1 
(29.9) 

838.3 
(29.0) 

967.8
(15.5)

1020.6
(5.5)

1143.1
(12.0)

1344.8
(17.6)

70.4
(31.9)

70.8
(0.6)

61.3 
(-13.4) 

40.6 
- 

47.8
-

56.9
-

2.3 ดุลการคา -101.2 -140.2 -255.1 -247.3 -205.4 -221.7 -226.8 -14.7 -16.1 -4.6 12.2 8.9 5.3
3.ผลิตภัณฑรวม 
(%)ของ
ภาคเหนือ 

- - - 6.3 6.1 5.7 6.6 8.6 5.7 3.2 -5.4 4.2 4.5(E)

4.มูลคารวม   
การคาชายแดน
ไทย-พมา 
(ลานบาท) 

- - - - 4068.8 5468.0 7944.9 5906.3 5452.6 8983.9 7464.2 8710.2 18724.9
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พ.ศ.253418 และถึงแมในปพ.ศ.2535 เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหดตัวลงเลก็นอย เนื่องจาก
เกิดเหตุการณพฤษภาทมฬิ แตตอมาปพ.ศ.2536-2537 ภายใตการบริหารของรัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย (รัฐบาลชวน 1) เศรษฐกิจของประเทศก็สามารถขยายตัวอยางตอเนื่องพรอมๆกับมูลคา
การคาระหวางประเทศที่เพิม่สูงขึ้น กลาวไดวาชวงเวลาตั้งแตปพ.ศ.2531-2537 เปนชวงที่
โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดปรับตัวในลักษณะที่เปดกวางและเชื่อมโยงเขาสูระบบเศรษฐกิจ
นานาชาติมากขึ้น ที่เปนเชนนี้เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ประกอบกับการ
ส้ินสุดของสงครามเย็นในปพ.ศ.2532/2533 ซึ่งสงผลใหสภาพแวดลอมระหวางประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแยงในอุดมการณการเมืองที่แตกตางกนัไดคลี่คลายลง มกีารรวมกลุม
ประเทศในเชงิเศรษฐกิจตามภูมิภาค ไมวาจะเปนกลุมสหภาพยุโรป กลุมเขตการคาเสรีอเมริกา
เหนือ กลุมเขตการคาเสรีอาเซียน เปนตน สภาพเชนนีส้งผลใหในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดเปลี่ยนมาคํานึงถึงผลประโยชนเชิงเศรษฐกจิ  

ในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริเวณภาคเหนอืของไทย อันเปนภูมิภาค
ที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน อาท ิลาว และพมา เศรษฐกิจในบริเวณนีม้ีการขยายตัว
อยางตอเนื่องเชนกนั (ดูตาราง 1 ประกอบ ) จากรายงานประจําปของธนาคารแหงประเทศไทย 
ในชวงป 2531-2534 การลงทนุขยายตัวเปนอยางมากโดยเฉพาะในกจิการโรงแรม   รีสอรท และ
อาคารชุดในแหลงทองเทียวที่สําคัญ เชน เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน ขณะเดียวกนัก็มกีาร
ลงทนุในโครงการใหมๆที่เนนการผลิตเพื่อการสงออกอกีดวย แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากเหตุการณสําคัญๆ เชน สงครามอาวเปอรเซียในป 
2533 เหตุการณพฤษภาทมิฬในป 2535 และวิกฤตเศรษฐกิจในป 2541 ถึงแมวาเศรษฐกจิของ
ภาคเหนือในภาพรวมไดชะงกังนัจากผลกระทบของเหตุการณตางๆก็ตาม แตในดานการคา
ชายแดนไทย-พมานัน้ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง (ดูตารางที ่1) 

การคาชายแดนไทย-พมามีความสาํคัญ เพราะการคาชายแดนมีสัดสวนมากถึง 
50% ของปริมาณการคาระหวางประเทศทั้งสอง ดังที่ปรากฎในตารางที ่2 

 

 

 

                                                                 
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 

พ.ศ.2535-2539 (กรุงเทพฯ:โรงพมิพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน, 2534), หนา 1. 
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ตารางที่ 2  แสดงการคาระหวางไทยกับสหภาพพมา ปพ.ศ. 2538 – 2542  

         (หนวย:ลานบาท) 
การคาระหวางประเทศ 2538 2539 2540 2541 2542 

สงออก 8,659.3 8,078.7 12,572.5 14,121.5 14,934.7
นําเขา 5,510.9 3,292.7 2,535.3 2,591.0 4,263.4
มูลคารวม 14,710.2 11,371.4 15,107.8 16,712.5 19,198.1
ดุลการคา 3,148.4 4,786.0 10,037.2 11,530.5 10,671.4
การคาชายแดน  
สงออก 4,754.4 4,928.9 8,316.4 6,405.0 7,288.9
นําเขา 1,152.0 523.8 667.5 1,059.2 1,421.3
มูลคารวม 5,906.4 5,452.7 8,983.9 7,464.2 8,710.2
ดุลการคา 3,602.4 4,405.1 7,649.0 5,345.8 5,867.6
สัดสวนการคาชายแดน
และการคาระหวาง
ประเทศ (%) 

 

สงออก 54.9 61 66.1 45.4 48.8
นําเขา 20.9 15.9 26.3 40.9 33.3
มูลคารวม 41.7 48 59.5 44.7 45.4

 ที่มา: รายงานสถิติการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ป 2542  กลุมงานสารสนเทศดานการคา 
กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

ภายหลงัการสิ้นสุดสงครามเย็น ประเทศไทยไดมีนโยบายในการคาและการลงทนุกับ
ประเทศเพื่อนบานมากขึน้ โดยภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมและสนับสนนุการคาชายแดนอยาง   
ชัดเจนขึ้นภายหลังจากเริ่มมโีครงการสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ ความรวมมอือนุภูมิภาคในลุมน้าํโขง 6 
ประเทศ (กัมพูชา ลาว พมา ไทย เวยีดนาม และจนี-มณฑลยูนาน) เนื่องจากมุมมองของรัฐตอ
พื้นที่ชายแดนเปลี่ยนแปลงไป จึงทาํใหมนีโยบายใหความสําคญักับพืน้ที่ชายแดนที่มกีารคา
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานมากขึน้ดวย ดังจะเหน็ไดจากขอสังเกตวา 

“หลังจากเริ่มความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ําโขง 6 
ประเทศ ภาครัฐเร่ิมเห็นแนวทางแลววาประเทศเพื่อนบาน
สามารถปรับมาสูความรวมมือทางเศรษฐกิจได เพราะ
ประเทศเพื่อนบานเองก็เปดประเทศและเปดความสัมพนัธ



 

 

31

 

กับไทย ตามแนวชายแดนก็มีการติดตอกันมากขึ้น สิง่ที่
เร่ิมถูกมองมากกวาแตกอนคือ มูลคาการคาชายแดนที่มี
ปริมาณสูงมากขึ้น”19  

 

ฉะนัน้รัฐจึงมบีทบาทตอการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยใหการ
สนับสนนุสงเสริม การคา การลงทุน เอ้ืออํานวยความสะดวกแกนกัลงทุนและความพยายามแกไข
ปญหาตางๆทีเ่กิดขึ้น เพื่อทีว่าการคาชายแดนไทยกับเพือ่นบานจะไดดําเนนิไปอยางราบรื่น ดังนัน้
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2541 เหน็ชอบใหจัดตัง้คณะกรรมการเพื่อสนบัสนนุ
การคาชายแดน ตามทีก่ระทรวงพาณิชยเสนอ20 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยเปนรองประธาน เพื่อสนับสนุนการคาชายแดนโดยการหา
แนวทางเพื่อแกไขปญหาตางๆที่เปนอุปสรรคตอการคาชายแดน โดยคณะกรรมการดังกลาวจะ
รับทราบปญหาทุกๆดานที่เกีย่วของกับการคาชายแดนทัง้หมด และแกไขปญหาโดยการประสาน
กับหนวยงานที่เกีย่วของ ซึ่งรวมไปถึงการเจรจากบัประเทศเพื่อนบานภายใตคณะกรรมการรวม
ทางการคา (JTC) ดวย นอกจากนี้ภาครฐัโดยคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ไดมีมติ
เมื่อวันที ่ 15 พฤษภาคม 2541 ใหจดัตั้งศูนยขอมลูการคาชายแดนขึ้นทีก่รมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย เพื่อใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนการคา การลงทนุ 
กฎระเบียบ ความตกลงตางๆ ที่กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน อีกทัง้
ไดมีการจัดทําเปนรายงานและประมวลเปนฐานขอมูลเดยีวกนั เพือ่ใชสนับสนนุการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐ และเปนแหลงขอมูลแกนักธุรกจิและบุคคลทั่วไป21  

ในอีกดานหนึง่ผลจากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทาํใหเกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทัง้ในระดับชาติและระดับภูมิภาค สภาพเชนนี้สงผลให
จังหวัดชายแดนและเมืองชายแดนที่สาํคัญๆ อาท ิ   อําเภอแมสาย จ.เชียงราย,  อําเภอแมสอด จ.
ตาก,  อําเภอทาเสด็จ จ.หนองคาย, อําเภอทาขาม จ.มุกดาหาร และอําเภอชองเม็ก จ.
อุบลราชธานี เปนตน ไดรับความสาํคัญจากภาครัฐในฐานะของเมืองชายแดนที่มีบทบาทในการคา
กับประเทศเพือ่นบาน อันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญของแตละภูมิภาค
                                                                 

19 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  19 พฤศจิกายน 2544.  

20 สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของคณะกรรมการเพื่อการ
สนับสนุนการคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542 หนา  ึ78. 

21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 
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ซึ่งปรากฎในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 722   นอกจากนี้การที่รัฐมีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อใหประเทศ
ไทยกาวสูการเปนศูนยกลางทางการคาโดยเฉพาะในภูมภิาคอินโดจีน จึงไดหันมาใหความสนใจใน
การเปดตลาดการคาและการลงทุนในประเทศเพื่อนบานอันรวมถงึการคาชายแดนเพิม่มากขึน้ดวย 

การสนับสนุนของภาครัฐนั้น นอกจากเปนการเปดดานคาขายตามชายแดน
ระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานแลว  ยังไดกําหนดสาระสําคัญในสวนที่เกีย่วของกับการพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ทีม่ีการพฒันาอยูแลวใหเปนฐานเศรษฐกิจที่
สมบูรณในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  รวมทั้งการสรางโอกาสในการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศเพิ่มข้ึน โดยพืน้ที่ชายแดนไดรับพิจารณาในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของ
การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสรางโอกาสใหมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน23 และตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 824 การพัฒนาพื้นที่ชายแดนไดถูกรวมเขากบัการ
พัฒนาพื้นที่อนุภาค เพื่อเพิม่ความเขมแขง็และโอกาสทางเศรษฐกิจของพืน้ที ่ เมือง ชุมชน และคน
ในพืน้ที ่ โดยสรางความเขมแข็งแกเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของอนุภาคและเมืองชายแดน ซึง่มี
ศักยภาพที่จะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติใหสามารถเชื่อมโยงกับ
ชุมชนศนูยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปดติดตอเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุม
ประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซยีน และนานาชาตไิดมากขึ้น   บริเวณเหลานี้ไดแก พื้นที่
ภายใตความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย พืน้ที่ภายใตความรวมมืออนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ(กัมพูชา ลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน-มณฑลยนูาน) และ
พื้นที่ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุทวีป (ไทย อินเดีย ศรีลังกา บงัคลาเทศ และพมา) 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 เหน็ชอบกรอบแผนงานพฒันาเศรษฐกจิ
เมืองชายแดน 271 โครงการ ใน 20 เมือง 13 จังหวัดทั่วประเทศ25 ไดแก แมสาย เชียงแสน เชยีง
ของ เมืองเชียงราย หวยโกน เมืองนาน แมสอด เมืองหนองคาย บงึกาฬ เมืองนครพนม เมือง
มุกดาหาร ชองเม็ก เมืองอุบลราชธานี อรัญประเทศ สะเดา หาดใหญ สุไหงโกลก เมืองระนอง 
และเบตง โดยมี 13 เมืองใน 8 จังหวัดเปนเมืองชายแดนเปาหมายหลัก (ดูแผนทีป่ระกอบในหนา
ถัดไป) 

                                                                 
22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 

พ.ศ.2535-2539, หนา 152-155. 
23 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544 (กรุงเทพฯ: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 2539), หนา 93. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 98-99. 
25 คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชย และอุตสาหกรรม วุฒิสภา, รายงานการศึกษาการคาและการพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดน (2542), หนา 13. 
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แผนที่ 2 แสดงเมืองชายแดนเปาหมายหลัก 13 เมือง 8 จังหวัด 

         

 ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 
ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
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แผนที่ 3 แสดงเขตเศรษฐกจิพิเศษเปาหมาย 

 
 ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 

ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย
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แผนที่ 4 แสดงเสนทางคมนาคมเชือ่มโยงภายใตพื้นที่พฒันาเศรษฐกิจ East-West 
Corridor และ North-South Corridor   

 
ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 
ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
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นอกจากนีก้ารที่รัฐหนัมามีนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนนั้น สอดคลองกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และอยูบนพืน้ฐานความคิดที่วาเมือง
ชายแดนเหลานั้นมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น กลาวคือ 
ถึงแมวาการหดตัวของเศรษฐกิจประเทศในภาพรวมเปนเหตุผลสําคัญที่ทาํใหภาครัฐตองหา
ทางแกไข ซึ่งหนึ่งในหลายๆแนวทางคือการสงออกสินคาตางๆไปยังประเทศเพื่อนบานตามจุด
คาขายชายแดน โดยสินคาเหลานี้ที่ผลิตจากภายในประเทศเปนสําคญั จึงเทากับเปนการขยาย
ตลาดใหแกเศรษฐกิจในประเทศ26 การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่กระทําผาน
เมืองชายแดนสําคัญๆนั้นมกีารดําเนินมานาน และไดเชื่อมโยงเขากบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ
กลาวคือ  โดยพัฒนาการของการคาชายแดน นอกเหนอืไปจากรูปแบบการคาชายแดนที่ดําเนนิมา
ตั้งแตอดีตแลว เมื่อประเทศไดพัฒนามากขึ้น ทําใหการติดตอคมนาคมระหวางเขตพรมแดนกบั
ภายในประเทศสะดวกขึ้น สงผลใหเกิดการคาระหวางประเทศในรูปแบบใหมคือการคาผานแดน หรือ
การสงออกสินคาไปยังประเทศที่สาม นอกจากนี้เมืองชายแดน ไมวาจะเปนในกรณีของอําเภอแมสอด 
อําเภอแมสาย ที่มีความรุงเรืองในดานการคาชายแดนอยูแลว สามารถดึงดูดใหคนตางถิ่นเขาไปตั้งถิ่น
ฐานหรือลงทุนในกิจการที่เชื่อมโยงกับการคาชายแดน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนชายแดน หรือ
เพื่อบริการชมุชนชายแดนที่มอียู เชน การใหบริการดานการขนสงจากตัวเมืองมายังเขตพรมแดน 
การสรางโรงแรม คาสิโน รวมไปถึงการผลิตและจําหนายสินคาที่ระลกึตางๆ เปนตน 

 ปรากฎการณของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบานตามแนวชายแดนในรูปของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย-พมา-ลาว-จีน) สามเหลีย่ม
เศรษฐกิจ (ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซยี) และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือความรวมมืออนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง 6 ประเทศนัน้ ในทางกายภาพปรากฎเดนชัดในรูปของการเชื่อมตอกันทางคมนาคม เชน 
การสรางสะพานมิตรภาพระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน อาท ิ สะพานมิตรภาพไทย-พมา ที ่
อําเภอแมสอด จ.ตาก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที ่ จ.หนองคาย เปนตน ในขณะที่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมของประชาชนทัง้สองฝายที่กระทาํขามเขตแดนรัฐนั้นไดเร่ิมมาต้ังแตอดีต 
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นดงักลาวจงึเทากับเปนการแสดงถงึการติดตอสัมพันธขามเขตแดนรัฐทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหวางจงัหวดัชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ได
ดําเนนิมาเปนเวลาชานานแลว ซึง่การเชือ่มโยงดงักลาว เกษียร   เตชะพีระ กลาววา “เปนการ
เชื่อมตอยึดโยงเขาหากนัดวยเหตทุี่ตางฝายตางเขาเรื่อง (relevant) ตอกันทางเศรษฐกจิ 
สารสนเทศ และวัฒนธรรม มากกวาสวนอื่นๆของรัฐชาติเดียวกนั โดยอาศัยเสนทางผานเคเบิลใย

                                                                 
26 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544. 
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แกว หรือความประชิดติดกันทางกายภาพ” 27 ในจดุนี้สะทอนใหเห็นถึงความสมัพันธระหวาง
สวนกลางกับจังหวัดชายแดนที่ไดปรับเปลีย่นไปในลกัษณะที่พืน้ที่ชายแดนมิตองพึง่พาสวนกลาง
ในการสรางความเจริญเติบโตมากเทาอดตี กลาวคือ นอกจากความคลายคลึงทางวัฒนธรรมแลว 
ความ    ใกลชิดทางภูมิศาสตรยังทําใหแตละฝายสามารถเขาถึงความตองการของกันและกันใน
ดานตางๆไดงายกวาที่จะไปแสวงหาจากสวนกลางของตนซึ่งอยูคอนขางหางไกล  และการพึง่พา
อาศัยกนัทางเศรษฐกิจเชนทีเ่คยเปนมาในอดีต กส็ามารถตอบสนองความตองการและความ
จําเปนของทัง้สองฝายไดเปนอยางดี ดงันัน้พืน้ที่ชายแดนและเมืองชายแดนของไทยจงึสามารถมี
แนวทางในการสรางความเจริญแกพื้นที่ของตนเองไดมากกวาที่เคยเปนมา  

ฉะนัน้ จากนโยบายของรัฐในอดีตที่มุงเนนการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนเพื่อความ  
มั่นคงของประเทศเปนหลักจงึทาํใหเราเขาใจไดวา พืน้ที่ชายแดนมีความสาํคัญเปรียบเสมือนกับ
กันชนในความสัมพนัธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทีย่ึดมั่นในอดุมการณทางการเมืองที่
แตกตางกนั ความสัมพันธระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดนซึง่หางไกลจากกันดวยเหตุผลทาง
ภูมิศาสตรนั้นจึงเปนความสมัพันธทีพ่ืน้ที่ชายแดนตองพึง่พาตนเองกับสวนกลางเพื่อความอยูรอด
เปนสําคัญ ขณะเดียวกนัก็เปนความสัมพันธเชิงรับตอสวนกลางเนื่องจากพื้นที่ชายแดนถูก
ประกาศเปนพืน้ทีท่ี่อยูภายใตกฎอัยการศกึฉะนัน้จงึอยูภายใตการดูแลของกองทัพโดยปริยาย   

แตเมื่อสงครามเย็นสิน้สุดลงทาํใหประเทศตางๆหนัมาใหความสําคัญกับประเด็น
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ความสําคัญของพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะเมืองชายแดนไดกลายเปนโอกาส
ทางเศรษฐกิจของประเทศ พืน้ทีช่ายแดนโดยเฉพาะเมืองชายแดนมีแนวโนมความสัมพนัธในการ
ติดตอกับพื้นทีช่ายแดนฝงตรงขามอยางชัดเจนขึ้น  ซึ่งสงผลใหพืน้ที่ชายแดนหรอืเมืองชายแดน
สําคัญๆ โดยองคกรธุรกิจทองถิน่ เชน หอการคาจงัหวัดชายแดน สามารถมบีทบาทมากขึน้ 
โดยเฉพาะเปนความสัมพนัธเชิงรุกกับนโยบายของสวนกลางเชนในเรื่องของนโยบายทีเ่กี่ยวกับ
การคาชายแดน  

                                                                 
27 เกษียร เตชะพีระ, วิวาทะโลกานุวัตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ,2538), หนา 75. 



บทที่ 3   
 

บทบาทของเศรษฐกิจชายแดนในความสัมพนัธไทย-พมา  
 

การคาชายแดนถือเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจของบริเวณพื้นที่ชายแดนที่เกิดขึน้
ตามปกติกับทกุประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกันไมวารัฐบาลทั้งสองประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกันจะมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันหรือขัดแยงกันก็ตาม ความหางไกลจากศูนยกลางความเจริญของพื้นที่
ชายแดน จึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนสินคาและการคาขายระหวางชุมชนชายแดนทั้งสองฝายซึ่ง
สามารถตอบสนองความตองการในการดํารงชีพของชุมชนชายแดนทั้งสองฝายไดเปนอยางดี สําหรับ
การคาชายแดนไทย-พมานัน้ เปนกิจกรรมที่ดําเนินมาเปนเวลาชานาน และในปจจุบันการคาทีก่ระทํา
ผานจุดการคาที่สําคัญ หรือดานการคาถาวร ไดแก ดานอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ดานอําเภอแม
สอด จังหวัดตาก ดานอําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง มีการคาระหวางประเทศควบคูไปกับการคา
ชายแดนแบบปกติดวย ดังนั้นในบทนี้จะกลาวถึงความสมัพันธดานการคาชายแดนไทย-พมาซึ่งมี
ลักษณะพิเศษบางประการ  รวมทั้งความสมัพันธไทย-พมาในชวงปลายป 2540-2544 เพื่อที่จะทํา
ความเขาใจกบัสภาพและความเปลี่ยนแปลงของการคาที่เกิดขึ้นในบรเิวณชายแดนของประเทศทั้งสอง 

3.1 ความสัมพนัธทางการคาชายแดนไทย-พมา 

ประวัติศาสตรระหวางไทยกบัพมาที่ปรากฎในตําราประวัติศาสตร มักเปน
ประวัติศาสตรของการสูรบเสียเปนสวนใหญ และความสัมพันธระหวางไทยกบัพมาในดานนี้ตอง
หยุดชะงักลงในชวงตนสมยัรัตนโกสินทรตอนตน เนื่องจากการขยายอทิธิพลของการลาอาณานิคมของ
ประเทศตะวันตกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และพมาไดตกเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ 
โดยอังกฤษไดรวมพมาใหเปนมณฑลหนึ่งของอินเดียในปพ.ศ.24291 และเนื่องจากพมามีความ
แตกตางทางดานเชื้อชาติเปนอยางมาก ประกอบกับประเทศอังกฤษปกครองพมาโดยการใชนโยบาย
แบงแยกและปกครอง (devide and rule) จึงเปนสาเหตุใหชนชาติตางๆในพมาตองการแยกตวัเปน
อิสระ และพยายามตอสูกับรัฐบาลกลางพมา จนกลายเปนปญหาความมั่นคงภายในพมาในที่สุด และ
ตอมาผูนาํพมาไดตัดสินใจปดประเทศในปพ.ศ.2505 และใชระบอบสังคมนิยมในการบริหารประเทศ
ต้ังแตนั้นมา หรือที่เรียกกันวา”นโยบายสังคมนิยมตามแบบพมา” อยางไรก็ตามความสัมพนัธทางดาน
                                                                 

1 มล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ: โครงการการจัดพิมพคบไฟ, 2542), หนา 8. 
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การคาชายแดนไทย-พมา ไดดําเนินมาชานานโดยเริ่มอยางไมเปนทางการตั้งแตสมัยที่พมาไดรับเอก
ราชจากประเทศอังกฤษในปพ.ศ. 2491 แตมูลคาการคาระหวางกนัมไีมมากนักเนื่องจากมโีครงสราง
เศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน คือมีสินคาสงออกประเภทเดียวกัน เชน ไมสัก และขาว เปนตน ตอมาในชวง
การบริหารประเทศภายใตนโยบายสังคมนยิมตามแบบพมา (พ.ศ.2505-2530) มูลคาการคาชายแดน
ไทย-พมาโดยเฉพาะการคานอกระบบเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากภายในพมาขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
เปนจํานวนมาก เกิดภาวะตลาดมืดทั่วประเทศ โดยประเทศไทยเปนแหลงนาํเขาสินคาที่ใหญทีสุ่ดใน
ขณะนั้น2 จนกระทั่งเมื่อปพ.ศ.2531 เมื่อสหภาพพมาไดเปดประเทศอีกครั้ง รัฐบาลทหารพมาภายใต
การบริหารของนายพล ซอ หมอง มีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและพยายามปรับปรุงนโยบายการคาไปสู
ระบบการคาเสรีมากยิ่งขึน้ โดยมีการชักชวนใหชาวตางชาติเขาไปลงทุนในพมาพรอมๆกับการเปด
การคาชายแดนอยางเปนทางการตามแนวชายแดนที่ติดกับไทยและประเทศจีนเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.
25313 การคาชายแดนระหวางไทย-พมาขยายตวัมากขึน้ โดยไทยเปนฝายนาํเขาสนิคาจากพมาเพิ่ม
มากขึ้นในสนิคาประเภทวัตถุดิบ เชน ไม อัญมณี และสัตวตางๆ 

หากพิจารณาจุดการคาชายแดนดานตะวนัตกซึ่งพรมแดนไทย-พมาซึ่งมีระยะทาง
ยาว 2,401 กิโลเมตร ตั้งแตทางตอนเหนือสุดของประเทศไทยเริ่มจาก จังหวัดเชียงรายจรดบริเวณ
ภาคใตจังหวัดระนอง รวมทัง้ส้ิน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง มีจุดผานแดนถาวรหรือดานการคา
ถาวรระหวางไทย-พมา 3 จุด คือ ดานแมสาย-ทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงราย ดานแมสอด-เมียวดี จังหวัด
ตาก และดานระนอง-เกาะสอง จังหวัดระนอง และมีจุดผอนปรน 11 จุด ไดแก 

1. ทาบานเหมอืงแดง ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

2. ทาบานปางปา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

3. ทาบานสายลมจอย ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

4. ทาบานเกาะทราย ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

5. ดานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

                                                                 
2 อานเพิ่มเติ่มใน พรพิมล ตรีโชติ, รายงานผลการวิจัยเร่ืองปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา:ศึกษาผลกระทบที่มีตอ

การคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา (กรุงเทพฯ:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), หนา 27-28. 
3 นิยม ไวยรัชพานิช, การคาชายแดนไทยกับประเทศสหภาพพมาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย, เอกสารวิจัยหลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน ประจําปการศึกษาพ.ศ. 2537-2538, หนา ฎ. 
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6. ชองทางบานหวยตนนุน หมูที่ 4 ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวดัแมฮองสอน  

7.ชองทางบานหวยผึ้ง หมูที ่4 ตําบลหวยผา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

8. บานไรเครา ต.คลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ดานสิงขร)  

9.ชองทางกิ่วผาวอก บานอรุโณทัย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

10.ชองทางหลักแตง บานเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

11. บานสบรวก ม.1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

นอกจากนีย้ังมีชองทางการคาที่กระทําผานจุดผานแดนที่เปดอยางไมเปนทางการ
หรือจุดผานแดนสํารอง อันเปนเพียงทางผานเขา-ออกของประชาชนทั้งสองประเทศที่เปนไปตาม
ธรรมชาติโดยมิไดมหีลักฐานรับรองจากทางราชการทั้งสองฝาย โดยจุดผานแดนสาํรองนี้มีอยูมากมาย
ตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมา  แตทีสํ่าคัญๆมีประมาณ 7 จุด ไดแก 

1. ชองทางบานน้าํเพียงดิน อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

2. ชองทางบานเสาหิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

3. ชองทางบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

4. ชองทางบานหนิกอง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

5. ดานบองตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

6. ชองทางบานตะโกลาง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

7. ชองทางบานคลองลอย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขนัธ 

แตเดิมการคาชายแดนไทย-พมาในฝงพมานัน้อยูในการควบคุมของกองกําลังชนกลุม
นอยโดยเฉพาะในเขตรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง และการที่ชนกลุมนอยเปนผูควบคุมสถานการณการคา
ในบริเวณชายแดนนี้ถือไดวามิใชเปนผลดีตอฝายรัฐบาลพมาเลย ดังนั้นการที่รัฐบาลพมายอมเปด
การคาชายแดน จึงสะทอนใหเห็นถึงการปรับนโยบายของพมาเพราะรัฐบาลพมาจะไดเปนฝาย
ไดเปรียบในสถานการณการคาชายแดน โดยรัฐบาลพมาไดตั้งเปาหมายหลกัไวที่การปราบปรามกอง
กําลังชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย-พมาเปนสําคัญ และเปาหมายรองคือการปรับระเบียบและ



 

 

41

 

กลไกของรัฐในบริเวณชายแดน เพื่อใหมีประสิทธภิาพในการเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย4 
อยางไรก็ตามภายหลังการเปดประเทศของพมา การคาระหวางประเทศไทยกับพมาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากประเทศไทยไดมีการนําเขาสนิคาจากพมามากขึ้น โดยเฉพาะไมซุงทอนจากปาทีไ่ดรับ
สัมปทานในป 2530  รวมทั้งนําเขาสนิคาประเภทวัตถุดิบตางๆ อันเปนผลิตผลจากปา แรธาตุ อัญมณี 
สัตวน้ํา สัตวบก และพืชไรตางๆ เพื่อปอนอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย ในขณะที่มูลคาการ
สงออกจากไทยไปพมานอยกวา เพราะเมื่อเทียบกับราคาสินคาทีไ่ทยสงออกประเภทเครื่องอุปโภค
บริโภคนั้นมีราคานอยกวาไมและสัตวทีไ่ทยเรานําเขาจากพมา  

หากมองในภาพรวม การคาชายแดนไทยกับพมามกีารขยายตัวอยางตอเนื่อง ดัง   
มูลคาการคาชายแดนที่ปรากฎในตารางตอไปนี ้

ตารางที ่3  มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา (ฝายไทย) ตั้งแตปพ.ศ. 2535-2544  
 (หนวย:ลานบาท) 

 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

มูลคาการคา 4068.80 5468.0 7944.94 5906.35 5452.67 8983.89 7464.17 8710.21 18724.93 17730.00 

สินคาออก 1600.54 3366.0 5331.46 4754.37 4928.87 8316.43 6404.97 7288.92 11137.66 2986.63 

สินคาเขา 2468.26 2102.0 2613.48 1151.98 523.80 667.46 1059.20 1421.29 7587.26 14743.37 

ดุลการคา -867.72 1264.0 2717.98 3602.39 4405.07 7648.97 5345.77 5867.63 3550.40 -11756.74 

ที่มา : รายงานสถิตกิารคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนา
นโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ป2544 (มค.-มิย.) 
หมายเหต ุ: ป 2544 เฉพาะเดือนมกราคม-มิถุนายนเทานั้น 

มูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในความเปนจริงนั้น มปีริมาณสูงกวามูลคาการคาที่ 
ปรากฎในสถติิศุลกากรมาก ธนาคารแหงประเทศไทยไดทาํการประเมินมูลคาการนําเขาและสงออก
เมื่อป 2536 พบวา การคาชายแดนไทย-พมาทีแ่ทจริงมีมูลคารวม 15,800 ลานบาท จําแนกเปนการคา
ผานดานศุลกากร 3,781 ลานบาท หรือ ประมาณ 1 ใน 4 ของมูลคาการคารวม และการคาแบบไม

                                                                 
4 พรพิมล ตรีโชติ, รายงานผลการวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา:ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวาง

ประเทศไทยกับสหภาพพมา , หนา 59. 
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ผานพิธีการศุลกากร 12,019 ลานบาท หรือรอยละ 76.1 ของมูลคาการคารวม5 โดยการคานอกระบบนี ้
สวนใหญเปนการนาํเขาจากพมา  

3.2 ลักษณะการคาชายแดนไทย-พมา  

อยางไรก็ตามการคาชายแดนระหวางไทย-พมา พอจะจําแนกลักษณะการคาไดดังนี้ 

3.2.1 การคาในระบบ  

การคาในลกัษณะนี้เปนการกระทาํอยางถกูตองตามกฎหมาย โดยมผูีนําเขา-สงออก 
ซ่ึงทําการนําเขา-สงออกสินคาโดยผานพิธกีารศุลกากรรวมทั้งเสียภาษอียางถูกตอง โดยผูที่นาํเขา-
สงออกจะเปนสมาชิกของหอการคาจังหวดัชายแดนนั้นๆ  และการคาในระบบอีกรูปแบบหนึ่ง6 คือ 
การคาขายในจุดผานแดนทีอ่ยูตรงเขตแดนระหวางสองประเทศที่ไดรับการผอนปรนโดยความเหน็ชอบ
ของทั้งสองประเทศ เชน จุดผานแดนชัว่คราว และจดุผอนปรน เพื่อใหประชาชนสองฝายไดซือ้ขาย
สินคาแลกเปลี่ยนสนิคากนัโดยพิจารณาถงึความจําเปนและความตองการของประชาชนตามแนว
ชายแดนทั้งฝายเปนสําคัญ ซ่ึงจะไมมีการผานพิธกีารศุลกากรแตอยางใด โดยประชาชนทั้งสองฝาย
สามารถนําสนิคามาแลกเปลี่ยนคาขายระหวางกันไดในบริเวณที่ไดประกาศและตามเวลาที่กาํหนด ใน
ดานพมา การคาในระบบของพมามี 2 แบบ7คือ 

1) การคาชายแดนระบบเดิม ผูที่ดําเนินการคาตามระบบนี้ ตองจดทะเบียนเปนผูทําธุรกิจ
นําเขา-สงออก โดยมีระยะเวลา 6 เดือน ที่สํานักงานการคาชายแดนของเมืองตางๆบริเวณ
ชายแดนหรือในสวนกลางทีก่รมการคา กระทรวงพาณิชยที่ใดทีห่นึง่ เพ่ือดําเนินธุรกิจ
การคาชายแดนในบริเวณทีก่ําหนดไวอันไดแก เมืองแลชีโอ กรุกกริก ทวาย มยิดยนี 
บามมาว เชียงตุง ทาขี้เหล็ก เกาะสอง เมืองทาว และตะมู 

                                                                 
5 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 54. 

6 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 
จิตตประทุม บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 26. 

7 สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของคณะกรรมการเพื่อการสนับสนุน
การคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542, หนา 21. 
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2) การคาชายแดนระบบใหม การดําเนินธุรกิจการคาชายแดนในระบบใหมนี้ ผูประกอบการ
จะตองยื่นจดทะเบียนขออนุญาตนาํเขา-สงออกซึ่งมีระยะเวลา 6 เดือนเทากับระบบเดิม
ตามเง่ือนไขทีก่ําหนดโดยคณะกรรมการประสานงานการคาชายแดนประจําแตละเมือง 
(Township Border trade Co-ordination Committee) และตองดําเนินธุรกิจตามที่ไดรับ
อนุญาตเทานัน้  โดยเมืองที่ไดรับอนุญาตใหดําเนนิการคาชายแดนระบบใหมเฉพาะ
บริเวณที่ติดกับประเทศไทย ไดแก เชียงตุง ทาขี้เหล็ก เมียวดี กรุกกรกิ ทวาย มะรดิ และ
เกาะสอง 

3.2.2 การคานอกระบบ 

เปนการคาชายแดนที่มุงหลบเลี่ยงการผานพิธีศุลกากรและการเสียภาษี การคานอก
ระบบเปนสิ่งที่ไมถกูตองตามกฎหมาย แตก็เกิดควบคูไปกับการคาในระบบตลอดแนวชายแดนไทย-
พมา ทั้งนี้เนื่องจากมีสินคาบางชนิดที่เปนสินคาตองหามในการนาํเขา-สงออกทั้งของไทยและของพมา 
เชน หยก อัญมณี ไมซุง เปนตน และสินคาผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม และทองคําแทง 
เปนตน ดังนั้นเมื่อมีความตองการสินคาประเภทนี้เปนจํานวนมาก การลักลอบคาขายจึงเกิดขึ้น 
นอกจากนี้สินคาประเภทอุปโภคบริโภคธรรมดา ก็มกีารคาขายกันนอกระบบดวยเพื่อตองการหลบ
เลี่ยงการเสียภาษี โดยการลกัลอบจะกระทํากนัทั้งทางบกและทางน้าํ เชน บริเวณแมน้ําสาย และแมน้ํา
เมย เปนตน  

สวนวิธีการลักลอบจะเปนไปในลักษณะของการจางแรงงานคนในการขนยายสินคา
ไปตามเสนทางในปาจากเขตแดนไทยไปยงัชายแดนพมาและคอยกระจายสนิคาไปยงัเมืองตางๆใน
พมา8 โดยมากการลักลอบในลักษณะนีจํ้าตองใชคนพื้นเมืองเปนผูดําเนินการ เพราะมีความเคยชินกบั
ภูมิประเทศ ดังเชนภูมิประเทศที่เปนภูเขาสูง และมีทางเดินแคบๆเล็ก เชน บริเวณชายแดนดานอาํเภอ
แมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอแมสอดใน จังหวัดตาก อําเภอทองผาภูมิ อําเภอสังขละบุรี อําเภอ
ไทรโยคใน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน วิธีการขนถายสนิคานอกจากจะใชแรงงานคนแลว ยังใช
รถจักรยานยนต รถบรรทุกเล็ก รถสิบลอ เรือหางยาว เรือประมง และเรือสินคา เปนตน อยางไรก็ตาม 
งานศึกษาของธนาคารแหงประเทศ ไดกลาวถึงสาเหตุสําคัญๆของการคาชายแดนนอกระบบไทย-พมา 

                                                                 
8 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 

จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 27. 
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 ดังนี้ 9 

1.  นโยบายและมาตรการของรัฐบาลพมา ซ่ึงเดิมไดหามเอกชนคาระหวางประเทศ แมจะผอน
คลายใหเอกชนและสหกรณคาไดตั้งแตปพ.ศ. 2531 เปนตนมา แตก็ยังมีมาตรการอื่นๆที่
เปนขอจํากัดทีสํ่าคัญ ไดแก หามเอกชนถือเงินตราตางประเทศ หามเอกชนคาและสงออก
สินคาสําคัญ เชน ไม อัญมณี เปนตน และหามนาํเขาสนิคาบางชนิดจากไทย รวมถึงการ
ปดดานการคา 

2. สินคาบางประเภทรัฐบาลไทยหามนาํเขาหรือตองขออนุญาตนําเขา เชน ถั่วเหลือง 
ขาวโพด หอมแดง กระเทียม เปนตน รวมทั้งมาตรการควบคุมโรคติดตอของสัตวที่นาํเขา 
โดยเฉพาะโค จึงทําใหมกีารลักลอบนําเขา 

3. มีการซื้อขายสนิคาผิดกฎหมาย เชน ฝน เฮโรอีน อาวุธสงคราม เปนตน 

4. แมวารัฐบาลไทยจะไมจัดเกบ็อากรขาออกสินคาที่ผานดานศุลกากร แตผูสงออกเกรงวา
การปรากฎยอดสงออกเปนการเผยตัว และมีผลตอการเสียภาษีเงินไดที่สูงขึน้ 
ขณะเดียวกนัการลักลอบนาํเขาสามารถลดภาระคาอากรขาเขา 

3.2.3 การคาผานแดน 

เปนการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศที่สาม เชน จีน อินเดีย บังกลาเทศ เปนตน 
เพียงแตสินคาเขาออกผานชองทางบก คืออาศัยประเทศพมาเปนทางผาน การคาชายแดนไทย-พมาใน
ลักษณะนีป้รากฎอยูเฉพาะในบริเวณการคาชายแดนทางภาคเหนือของไทย ซ่ึงทําใหการคาชายแดน
ในบริเวณนี้มลัีกษณะทีซ่ับซอนและแตกตางจากการคาชายแดนไทย-พมาในบริเวณอื่นๆ จึงทําให
การศึกษาการคาชายแดนไทย-พมาในพื้นที่ภาคเหนือนาสนใจเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในบริเวณ
อําเภอ  แมสอด จังหวัดตาก และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  

แตไมวารูปแบบการคาชายแดนระหวางไทยกับพมาจะเปนแบบใด ผูที่ดําเนินการคา
กับพมาทีแ่ทจริงคือ พอคาชายแดน10 ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีอํานาจการตลาดเหนอืกวาผูผลิตสนิคาใน
สวนกลาง ทั้งนี้เนื่องจากกอนปพ.ศ. 2531 รัฐบาลพมาไมยอมรับการคาชายแดนที่มีกับไทย เพราะ

                                                                 
9 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนไทย-พมา 

(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมือง อําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) , 2538, หนา 50. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10-11 
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การคาชายแดนสวนใหญอยูในพ้ืนที่อาศัยของชนกลุมนอย เชน กระเหร่ียง จีนฮอ ไทยใหญ เปนตน ซ่ึง
เปนปฏิปกษกับรัฐบาลพมา ฉะนั้นการคากับพอคาพมาตองทําในรูปแบบการลักลอบ และอยูบน
พ้ืนฐานของความเชื่อถือกนัและกนั และตองมีเครือขายความสัมพันธที่ดีกับพอคาพมา เพราะไมมี
เอกสารทางการคาและการชําระเงินไมผานระบบธนาคาร นอกจากนี้พอคาชายแดนไทยยังมี
ความสัมพันธที่ดีกับชนกลุมนอยและเจาหนาที่ทองถิน่ของพมา และถงึแมภายหลังรัฐบาลพมา
อนุญาตใหเอกชนของตนคาชายแดนได ความสัมพันธลักษณะดังกลาวยังคงมีอยู ซ่ึงกลายเปนขอ
ไดเปรียบทําใหพอคาชายแดนไทยมีอํานาจในการติดตอจัดหาสินคาจากสวนกลางเพื่อสงออกไปพมา 
โดยสวนใหญจะสงออกผานพิธีการทางศุลกากรในนามของผูผลิตสินคาที่กรุงเทพฯ ซ่ึงในกรณีนี้จะ
แบงปนสทิธิประโยชนทางภาษีทีไ่ดจากการขอคืนภาษีมลูคาเพ่ิม และ/หรือ ขอชดเชยภาษีอากร
ระหวางพอคาชายแดนกับผูผลิตที่กรุงเทพฯ ในขณะที่อีกสวนจะทาํพิธีการทางศุลกากรในนามของ
พอคาชายแดนทั้งในรูปผูสงออกรายใหญและรายยอย เพื่อใหปรากฎเปนหลกัฐานไวบาง11  

3.3 จุดการคาชายแดนทีสํ่าคัญ   อยางไรก็ตาม การคาในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนดาํเนินผานจุดการคา
ชายแดนที่สําคัญ ดังที่ปรากฎในตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

11 เร่ืองเดียวกัน, หนา ก 
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ตารางที่ 4 แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-พมา (ฝายไทย) รายจังหวัด ปพ.ศ. 2539-2543 
         (หนวย : ลานบาท) 
จังหวัด/ปพ.ศ. 2539 2540 2541 2542 2543 

ระนอง 1,967.15 2,621.78 3,124.75 2,593.19 4,572.37

กาญจนบุรี 105.27 105.43 217.40 299.52 6,080.30

ตาก 966.93 2,503.02 1,435.94 3,308.23 4,656.85

แมฮองสอน 195.50 103.63 57.70 125.09 112.09

เชียงราย 1,713.49 2,667.79 2,269.85 2,069.40 2,456.70

เชียงใหม 27.08 96.75 339.84 296.95 351.50

ที่มา : ภาพรวมการคาชายแดนไทยกับประเทศพมา ป 2539 และป 2540, ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจ การคา กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย ดวยความรวมมือของกรมศุลกากร ใน http://tes.moc.go.th/border/ova_ch.asp และสถิติ
การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ปพ.ศ. 2542 และ 2543, กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนา
นโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย      

หากพิจารณาจากปริมาณการคาชายแดนที่ปรากฎโดยทั่วไป จะพบวาพื้นที่การคา
ชายแดนไทย-พมาที่สําคัญมี 3 แหง คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง โดยการคา
ชายแดนไทย-พมาในสามจังหวัดนี้จะมีปริมาณการคาสงูกวาเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการคา
ชายแดนไทย-พมาในจังหวดัอื่นๆ  

3.3.1 กรณีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

หลังจากมกีารประกาศเปดจุดการคาอยางเปนทางการในจังหวัดเชียงราย โดยมีจุด
การคาชายแดนไทย-พมาอยูสองจุดคือ จุดผานแดนถาวรดานศุลกากรแมสาย อําเภอแมสาย ซึง่อยู
ตรงขามกับเมืองทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ในรัฐฉาน และจุดผอนปรนดานศุลกากรเชียงแสน (บานวัง
ลาว) อําเภอเชียงแสน อยูตรงขามกับเมืองพง รัฐฉาน โดยปริมาณการคาสวนใหญรอยละ 95 จะอยู
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บริเวณดานแมสาย และอีกรอยละ 5 จะอยูที่ดานเชียงแสน12มูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในบริเวณ
นี้ขยายตัวอยางมาก ในปพ.ศ. 2532 ถึงแมจะมีการประกาศปดดานชัว่คราวโดยรัฐบาลไทย และ
ทางการพมาเก็บคาผานทาง เก็บภาษี ทั้งยังจํากัดและระงับการนาํเขาและสงออกสินคาบางประเภท 
แตกไ็มมีผลกระทบรุนแรงมากนัก มูลคาการคาผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรเชียงแสน 
กลับขยายตวัสูงขึ้นจากป 2531 รอยละ 28.4 โดยมีการนาํเขาเพ่ิมขึน้กวาเทาตวัเปน 5.1 ลานบาท 
ขณะที่การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 27.3 คิดเปน 255.1 ลานบาท13 โดยสนิคาที่สงออกจากไทยในบรเิวณ
น้ี ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค เชน อาหาร ส่ิงทอ เสื้อผา วัสดุกอสราง สวนสินคาทีน่ําเขาจากพมา 
สวนมากเปนอัญมณี และไมแปรรูป  

การคาบริเวณแมสายมทีั้งการคาสงและการคาปลีก แตสวนมากจะเปนการคาสง 
โดยเปนการคาสงระหวางพอคาสงที่อําเภอแมสายกับพอคาสงที่มัณฑะเลย ตองจี และเชียงตุง ซ่ึงมี
ความสัมพันธอยางใกลชิด เมื่อพอคาที่แมสายไดรับคําสั่งซื้อ ก็จะสงสินคาใหกบัพอคาพมาทีส่ั่งมา
โดยตรงตามเมืองสําคัญในพมา รวมทั้งจําหนายใหพอคาขายสงพมาที่อําเภอทาขีเ้หล็กเพื่อสงตอไปยัง
จีนตอนใตและเมืองเชียงตุง สวนการคาปลีกนั้น เปนการจําหนายสินคาใหกบัประชาชนตามแนว
ชายแดนที่เดินทางเขามาซื้อสินคาโดยตรงที่แมสาย14  

ฉะนัน้จังหวัดเชียงรายจึงเปนเสมือนประตูการคากับพมาทางเหนือสุดของประเทศ
ไทย และอาํเภอแมสายเปนจุดการคาที่สําคัญและเปนประตูการคากับพมาที่สําคัญ เนื่องจากมี
เสนทางคมนาคมเชื่อมตอกับเมืองลาเชียว เมืองตองจี และเมืองมัณฑะเลยซ่ึงเปนแหลงอัญมณีที่
สําคัญของพมาและของโลก รวมทั้งเปนตลาดสงออกสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของไทย เนื่องจาก
ตลาดนี้มีกาํลงัซื้อสูง และสินคาไทยที่สงไปจําหนายสวนใหญจะเปนสินคาทีมี่คุณภาพสูงตลอดจน
สินคาฟุมเฟอย นอกเหนือจากปริมาณการคาชายแดนที่มีมูลคาสูงแลวนี้ อําเภอแมสายยังเปนชองทาง
ตลาดเชิงลึกที่สงสินคาออกของไทยผานพมาเขาไปขายตอยังจีนในลกัษณะการคาผานแดนอกีดวย15 
โดยจากเชียงตุงสามารถเดินทางไปไดถึงชายแดนจนี-พมาที่เมืองตาลั่วในมณฑลยนูาน เพราะฉะนัน้
                                                                 

12 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 
จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 31. 

13 หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ (2533), หนา 224. 
14 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 15-16. 

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7. 
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แมสายจึงมีลักษณะของที่ตัง้ทางภูมิศาสตรที่เปนจุดเชื่อมตอถึงจีนโดยผานพมา  ขณะเดียวกันในฝง
พมา เมืองทาขี้เหล็กอยูในการควบคุมของรัฐบาลพมาและรัฐบาลก็มคีวามพยายามสงเสริมการคาขาย
ในบริเวณนี้เพราะบริเวณนี้ปญหาชนกลุมนอยยังไมรุนแรงมากนัก โดยมีนโยบายเรงปรับปรุงถนนสาย
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุงใหเปนเสนทางขนสงสินคาที่สําคัญ ปจจุบันจุดการคาบริเวณทาขี้เหล็กจะสะดวก 
และเปนระเบียบกวาจุดคาขายชายแดนอื่นๆ ประกอบกับความพรอมของดานแมสายทางฝงไทย จึงทํา
ใหการคาชายแดนแมสาย-ทาขี้เหล็กจึงอยูในสภาพดีกวาจุดคาขายชายแดนอื่นๆ  

นอกจากนีจ้ากการผลักดนัในระดับทองถิน่ควบคูไปกับความเห็นชอบและสนับสนนุ
ระดับผูนําประเทศ ทําใหทางการไทยและทางการพมาตกลงสรางสะพานขามแมน้ําสายแหงทีส่องที่
อําเภอแมสาย ที่บานสนัผักฮี้ ตรงขามกับบานสนัทราย ทาขี้เหล็ก โดยรฐับาลไทยสนบัสนุน
งบประมาณจํานวน 30 ลานบาท และจะลงมือกอสรางในป 254516 จากที่ตั้งทางภูมศิาสตรที่ไดเปรียบ
น้ีเองโดยสามารติดตอไดกับประเทศเพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ พมา ลาว และจีนตอนใต จังหวัด
เชียงรายโดยเมืองชายแดนอยางอําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน จึงเปนสวนหนึง่ในพื้นที่การพัฒนา
เศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนดวย 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

16 “ทาขี้เหล็ก-ขร.ช่ืนม่ืน คืนรถโจรกรรมโฟรวิลด ฟนสะพานน้ําสายแหง 2 คาดตอกเสาเข็มป 45 พรอมถนนสายบุเรงนอง”, 
หนังสือพมิพเสียงเสรีภาพ, ปท่ี 10 ฉบับท่ี 256 ประจําปกษแรก เดือนตุลาคม 2544 และ”ช่ินยุนตมาเอง-โอเคชี้จุดสะพานน้ําสาย 2 แถม
อนาคตสรางแหงท่ี 3”, หนังสือพิมพเสียงเสรีภาพ,  ปที่ 10 ฉบับที่ 257 ประจําปกษหลัง เดือนตุลาคม 2544,  แหลงที่มา : 
http://www.inews-cr.com/0ct1.html, 12 ธันวาคม  2544. 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงการสงออกไปยังพมาบริเวณอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

         

 

 
 
             
 
 
         
 
 
       
 
 
 

              แมนํ้าแมสาย 
                 
        
 
 
 

                  

แหลงผลิตสินคา 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 

พอคาสงออก 
แมสาย

คาสง คาปลกี

ผานดานศุลกากร 
แมสาย 

ไมผานดานศุลกากร 
แมสาย

ผานดานศุลกากร 
ทาขี้เหล็ก 

ไมผานดานศุลกากร 
ทาขี้เหล็ก

ประชาชนพมา 
ทาขี้เหล็ก

คาปลกี 
ทาข้ีเหล็ก 

คาสง 
ทาขี้เหล็ก

คาสงไปยังมัณฑะเลย 
ตองจี และเชียงตุง 

คาปลกีไปยัง 
เชียงตุง และ 
จีนตอนใต

เมืองทาขี้เหล็ก

อําเภอแมสาย

ท่ีมา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา 
(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 37.
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แผนภูมิที่ 2   แสดงการนําเขาจากพมาบริเวณอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

พลอยบอใหม 

ตัดไม/ 
ชักลากไม

พอคาพมา 
ที่เหมือง

พอคาพมา 
จากตัวเมือง

บริษัทคาไมพลอยบอเกา

รวมหมอน/ 
แปรรูป 

(ชายแดน)

ตลาดอัญมณ ี
ทาขี้เหล็ก 

 
 
 
 

แมสาย 

พอคานําเขา 
(แมสาย)

ผูผลติ/ผูสงออก 
กรุงเทพฯ,สวนกลาง

แปรรูป/ผลิตภัณฑไมใน
ประเทศ/สงออก 

(สวนกลาง)

พอคาพลอย 
จันทบุรี, ตราด 

แมน้ําแมสาย 

อําเภอแมสาย 

เมืองทาขี้เหล็ก 

ที่มา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 38.
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3.3.2 กรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

การที่รัฐบาลพมามนีโยบายผอนปรนในเร่ืองการคากับไทย และไดเปดดานการคาที่
เมืองเมียวดี สงผลใหปริมาณการคาผานดานศุลกากรในบริเวณนี้ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยในป 
2532 ขยายตวัอยางมาก กลาวคือ ปริมาณการคาเพิ่มขึ้นจากป 2531 ถึง 10 เทาตัว โดยมูลคาการ
นําเขาจากไทยเพิ่มขึ้นเกือบ 13 เทาตัว เปน 282.2 ลานบาท (ป 2531 คิดเปน 20.2 ลานบาท) โดยรอย
ละ 89.70 ของมูลคาการนาํเขาเปนไมซุงสมัปทานพมา ขณะเดียวกนัการสงออกก็มมีูลคาเพ่ิมขึ้นเกือบ 
7 เทาตัวเปน 175.4 ลานบาท (ป 2531 คิดเปน 22 ลานบาท) โดยมีเสนใยและสิง่ทอเปนสินคาอออก
รายการสาํคัญ17 การเปดจุดการคาอยางเปนทางการ นอกจากจะทาํใหปริมาณการคาในระบบ
ขยายตัวขึน้แลว ยังทําใหการคาชายแดนบริเวณอําเภอแมสอดขยายตัวเปนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการสงออก เนื่องจากพอคาพมาหนัมาใชเสนทางการคาที่เมืองเมียวดีมากขึน้ เพราะมี
ความสะดวกในเรื่องการขนสงสินคาไปยังตลาดปลายทางอื่นในพมา ทําใหตนทุนนําเขาสินคาของ
พอคาพมาลดลงมากกวาการคาที่เคยกระทําผานเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง ซึ่งมีตนทนุ
ในการลาํเลียงสินคาผานปาเขาเขาสูเสนทางรถยนตสูงกวามาก18 

จังหวัดตากถอืไดวาเปนประตูการคาชายแดนกับพมาทีสํ่าคัญที่สุดดานตะวนัตกของ
ไทย เพราะอยูตรงขามกับเมืองเมียวดี จังหวัดกรุกกริกของพมา ใกลกับเมืองทาเมาะละแหมง และ
เมืองหลวงยางกุง และมีสะพานมิตรภาพไทย-พมาที่อําเภอแมสอด อันเปนสวนหนึ่งของถนนสาย
เอเชีย A-1 ที่เชื่อมโยงไปถึงบังกลาเทศ และอินเดีย  

นอกจากดานทาสายลวด หรือริมเมย อําเภอแมสอด อันเปนดานการคาถาวรที่
ถูกตองตามกฎหมายแลว ยังมีจุดการคาอื่นๆในจังหวัดตากทีท่ําการคาชายแดนกับพมาในจังหวดัตาก
อีก 6 จุด ดังนี้  

1. บานหวยกะโหลก อําเภอแมสอด 

2. บานผาลู อําเภอแมสอด 

3. บานแมสลิต อําเภอทาสองยาง 

4. บานวังผา อําเภอแมระมาด 
                                                                 

17 หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ (2533), หนา 276. 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 175. 
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5. บานหม่ืนลือชัย อําเภอพบพระ 

6. บานวาเลย อําเภอพบพระ 

และโดยเฉพาะที่อําเภอแมสอด ยังมีทาเรือขามแมน้ําเมยอีกนับสิบทาเพ่ือการขนสง
สินคาขามแมน้ําเมยไปสูพมา และเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทาํไมถึงแมมีการปดดานการคาชายแดนไทย-
พมา แตการคาชายแดนก็ยังสามารถดาํเนินตอไป 

การคาในแมสอดมีทั้งการคากับพมาและชนกลุมนอยกะเหรี่ยง แตสวนใหญเปน
การคากับพมา ปจจุบันการสงสินคาไปพมาเปนการสงโดยตรงทั้งหมด ไมผานเขตอิทธิพลของชนกลุม
นอยชาวกะเหรี่ยงเหมือนในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากพอคาไทยตองการลดคาใชจายเพื่อใหสามารถแขงขัน
กับสินคาจากประเทศคูแขงได ซ่ึงชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงเก็บคาผานแดนสูงถึงรอยละ 7 ของมูลคา
สินคา19 สําหรับการคาในแมสอดนั้น มีทั้งการคาปลีกและการคาสง20 โดยการคาปลกีคิดเปนรอยละ 
30 และการคาสงคิดเปนรอยละ 70 การคาสงจะเปนการคากับพมาทั้งหมดระหวางพอคาสงแมสอด
กับพอคาขายสงที่รางกุง โดยพอคาพมารวบรวมคําสั่งซ้ือสินคาไดจํานวนมากพอแลวก็จะติดตอส่ังซ้ือ
สินคากับพอคาทีแ่มสอด สินคาที่ซื้อขายกันสวนใหญจะเปนสินคาทีม่ีราคาสูง เชน ผาผืน เครื่องยนต 
เปนตน สวนการคาปลีกนัน้ ผูซื้อรายยอยไดแกพอคาพมาและชนกลุมนอย จะเดินทางมาเลือกซื้อ
สินคาที่แมสอดโดยตรง ในเรื่องการขนสงสินคานั้น พอคาไทยจะสงสนิคาเพียงเขตแดนไทย หลงัจาก
นั้นเปนภาระของพอคาพมาที่จะตองขนสงตอไปเอง 

การคาที่อําเภอแมสอดเปนจุดการคาทีม่คีวามสาํคัญ และมบีทบาททางการคา
ชายแดนไทย-พมาสูงกวาอําเภออื่นๆในจังหวัดตาก เนื่องจาก 

- จุดการคาแมสอด-เมียวดีเปนจุดที่มีการคาชายแดนมาเปนเวลานานแลว ทํา
ใหพอคาชายแดนในบริเวณนี้มีความสัมพันธที่ใกลชิดกันทั้งในลักษณะเครือ
ญาติและเครือขายธุรกิจ  

                                                                 
19 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยรายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 14. 

20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14- 15 
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- นอกจากเสนทางคมนาคมระหวางแมสอดกับตัวเมืองจังหวัดตากสะดวกกวา
อําเภออื่นๆแลว ในบริเวณอําเภอแมสอดยังมีชองทางเขา-ออกสําหรับการคา
ไดอีกหลายจุด เนื่องจากมีแมน้ําเมยเปนเขตกั้นแดน จึงทําใหพอคาทั้งสองฝง
ทําการเลือกสงออกและนําเขาสินคาในจุดตางๆได ในกรณีที่จุดใดจุดหนึ่งมี
ปญหา  

- ภูมิศาสตรของ อําเภอแมสอดที่ต้ังอยูใกลเมืองทาที่สําคัญของฝงพมาคือ
เมืองเมาะละแหมง และอยูใกลเมืองหลวงคือเมืองรางกุง โดยระยะทางหาง
กันเพียง 250 กิโลเมตร ประกอบกับเสนทางคมนาคมที่สะดวกจากเมียวดีไป
ยังเมืองทั้งสอง จึงทําใหพอคาพมานิยมเขามาซ้ือขายสินคาที่แมสอด
มากกวาที่ อ่ืนๆ   ขณะเดียวกันแมสอดยังเปนจุดที่ เชื่อมโยงไปยังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สปป .ลาว  และเวียดนาม  ตามแนว  East-West 
Corridor โดยผานจังหวัดมุกดาหาร(ไทย) แขวงสะหวันนะเขต(สปป.ลาว) 
และทาเรือดานัง(เวียดนาม) และที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ไดเปรียบของแมสอดนี้
เองทําใหการคามีชองทางการตลาดที่เชื่อมโยงไปถึงบังกลาเทศและอินเดีย  

- จุดคาที่อําเภอแมสอด เปนจุดการคาที่ไดดุลการคาสูงสุดหากเปรียบกับจุด
การคาที่อ่ืนๆในการคาชายแดนไทย-พมา 

- แมสอดเปนเมืองชายแดนอีกเมืองหนึ่งที่มีบทบาทในการคาชายแดนระหวาง
ไทย-พมามากที่สุด โดยมีสถาบันที่ รับแลกเงินตราระหวางเงินบาทและ
เงินจาตที่ใหญที่สุดในเมืองไทย21 และเปนแหลงที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
การคาชายแดนไทย-พมาที่สําคัญอีกดวย 

เนื่องจากความไดเปรียบทางกายภาพภูมิศาสตร อําเภอแมสอดจึงอยูในกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน ซ่ึงสงผลใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุนในแมสอด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทนุอุตสาหกรรม ซ่ึงใชแรงงานตางดาวจากพมาเปนกําลังผลิตสําคัญ จึงทํา
ใหแมสอดเปนพ้ืนที่ที่เกี่ยวพันกับประเด็นปญหาแรงงานตางดาวพมาอยางหลกีเลี่ยงไมได  

                                                                 
21 พรพิมล ตรีโชติ และ ทรายแกว ชูทรัพย “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 

จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 28. 
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แผนภูมิที่ 3  แสดงการสงออกไปพมาบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

ไมผานดานศุลกากร
เมียวดี

แมน้ําเมย 

คาปลกีคาสง 

พอคาแมสอด

แหลงสินคา 
กรุงเทพฯ

สงจําหนาย
กะเหรี่ยง

อําเภอแมสอด

เมืองเมียวดี
 

ไมผานดานศุลกากร
แมสอด

ผานดานศุลกากร 
แมสอด 

พอคาแมสอดจดัสงสินคาขึ้นเรือของพอคาเมียวดี

พอคาสง (ยางกุง) 

กะเหรี่ยง

ผานดานศุลกากร 
เมียวด ี

พอคารายยอย (ยางกุง)

พอคาปลกี 

คลังสินคา 
เมียวดี

ท่ีมา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา 
(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 35. 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงการนาํเขาบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

พอคานําเขา
ของปา

จุดรับมอบ
สินคา

จุดรับมอบ
สินคา 

พอคานําเขา
วัว 

จุดรับมอบ
สินคา 

พอคาอื่นๆ 

พอคาสงออก
พืชไร 

พอคาสงออก
ของปา

พอคา
กะเหรี่ยง

พอคานําเขา
อัญมณี

ตัวเมือง 
แมสอด

ที่มา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
2538,  หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ  ธนาคารแหง
ประเทศไทย, หนา 36.

นําเขาผาน 
ดานศลุกากรแมสอด

นําเขาไมผาน 
ดานศลุกากรแมสอด 

แมน้ําเมย 

พอคาสงออก
วัว 

สงออกไมผาน 
ดานศลุกากรเมยีวดี

พอคาสงออก
อัญมณี

วัวจากบังกลาเทศ
ผานพมา 

อัญมณีจากเมืองซู และ
แหลงอ่ืนๆในพมา

พอคาที ่
ยางกุง 

แนวชายแดนไทย-พมา 

เมืองเมียวดี

อําเภอ
แมสอด
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3.3.3 กรณีอําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

จังหวัดระนองเปนอีกจุดการคาชายแดนไทย-พมาที่มีปริมาณและมูลคาสูงแหงหนึ่ง 
เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรที่อยูใกลกบัปากแมน้าํกระบุรี และมทีาํเลเปนทาเทียบเรือที่ดีโดยอยูตรง
ขามกับเกาะสอง อันเปนสวนปลายสุดของพมา ซ่ึงสามารถติดตอคมนาคมติดตอกับพมาโดยทางน้าํ 
โดยมีจุดการคาชายแดนที่เปนทางการ 2 จุดคือ ที่อําเภอกระบุรี มีสถานะเปนจุดผอนปรน และที่อําเภอ
เมืองระนอง เปนจุดผานแดนถาวร 

เนื่องจากความแตกตางทางภูมิประเทศ ทําใหการคาชายแดนในพื้นที่นีแ้ตกตางไป
จากพื้นที่การคาชายแดนอืน่ๆ กลาวคือการประมงและกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการประมง เชน โรง
นํ้าแข็ง แพปลา และโรงงานทําอาหารสัตว เปนกิจกรรมหลัก ซ่ึงตองอาศัยการทําประมงในนานน้ําของ
พมาเปนสวนใหญ โดยเจาของเรือไทยนยิมนาํเรือไปจดทะเบียนในพมาเพื่อใหสะดวกในการติดตอกับ
ทางการพมา และโดยมากลกูเรือก็เปนชาวพมา สวนการคาในบริเวณนี้ก็มีปริมาณการคาที่สูง โดยมี
สินคานําเขาทีสํ่าคัญไดแก ไม สินคาเกษตร และของธรรมชาติ สวนสนิคาสงออกนั้นเปนสินคาอุปโภค
บริโภค เชน ผงชูรส ปลากระปอง อุปกรณทําประมง อุปกรณกอสราง เปนตน อยางไรก็ตามการคาขาย
ในบริเวณนี้มลัีกษณะเปนทัง้การคาปลีกและการคาสง โดยการคาปลกี จะมีพอคารายยอยพมามาซื้อ
สินคาแลวนํากลับไปขายตอในพมา และการคาสงนัน้ พอคาไทยจะไดรับใบส่ังซื้อสินคาจากตวัแทน
พอคาพมาที่อยูเกาะสอง จากนั้นก็จัดสงสินคาไปยังเกาะสอง จากนัน้ตัวแทนพอคาพมาก็จะจัดสง
สินคาเขาไปยงัพมาเอง22 

 นอกจากนี้การคาในพื้นทีน่ี้ไมมีปญหาเรื่องอิทธิพลของชนกลุมนอย เพราะดินแดนใน
บริเวณเกาะสองไมมีกองกําลังติดอาวุธของชนกลุมนอยอาศัยอยู และเจาหนาทีข่องรัฐก็ควบคุมบริหาร
พ้ืนที่ในเขตนีอ้ยางสมบูรณ23 แตยังมีปญหาการทาํประมง ซ่ึงไดมีการจัดตั้งศูนยประสานประมง
ชายแดนทางทะเลไทย-พมา(ศปชล.ทพ.) เพ่ือดูแลแกไขการทําประมงนอกนานน้ําแลว อยางไรก็ตาม
การคาในบริเวณนี้ขยายตวัอยางตอเนื่อง 

 

                                                                 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35. 
23 พรพิมล ตรีโชติ , รายงานผลการวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา: ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคา

ระหวางประเทสไทยกับสหภาพพมา (2541), หนา 37. 
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และจากการพิจารณาพื้นที่การคาชายแดนไทย-พมาทั้งสามพื้นที่ดังที่กลาวมาแลว  
พบวามีลักษณะรวมกนัที่สําคัญคือเปนพื้นทีก่ารคาชายแดนไทย-พมาที่สําคัญของไทยเนื่องจากมี
มูลคาสูงกวาเมื่อเทียบกับพื้นทีอ่ืนๆ ขณะเดียวกนัก็เปนพ้ืนที่การคาชายแดนที่ทางการพมาถือวา
ถูกตองตามกฎหมาย แตพื้นที่การคาชายแดนในบริเวณภาคเหนืออันไดแก จังหวัดเชียงราย และ 
จังหวัดตากนัน้ มีความคลายคลึงกันในแงของลักษณะทีต่ั้งทางภูมิศาสตรที่ทําให 

1. เกิดลักษณะการคาชายแดนในรูปของการคาผานแดน อันเปนลักษณะของ
การคาระหวางประเทศ ที่เชื่อมโยงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2. เกิดพัฒนาการของเมืองชายแดนที่โดดเดนกวาที่อ่ืนในเชิงเศรษฐกจิ จากอําเภอ
เล็กๆ กลายเปนเมืองการคา การทองเทีย่ว และอุตสาหกรรมที่รุงเรือง ทําใหเกิด
ความเปนเมือง (urbanization) 

3. เนื่องจากความรุงเรืองในการคาชายแดนของทั้งสองพ้ืนที่ จึงกลายเปนจุดการคา
ชายแดนที่ทางการพมาเลือกปดเสมอๆมากกวาจุดอืน่ๆเมื่อเวลามีปญหาความ
ขัดแยงกับไทย 

4. การคาชายแดนที่รุงเรืองในสองพื้นที่นี้เกี่ยวโยงกับการมีบทบาทขององคกร
เศรษฐกิจทองถิ่น อันไดแก หอการคาจังหวัดตาก และหอการคาจังหวดัเชียงราย 

จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหพื้นทีก่ารคาชายแดนดานอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย และอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีความนาสนใจสําหรับการศึกษานี ้

3.4 ลักษณะพิเศษของการคาชายแดนไทย-พมา 

นอกเหนือจากความสัมพันธดานการคาชายแดนทีก่ลาวมาขางตนแลว การคา
ชายแดนไทย-พมาเปนความสัมพันธที่มีลักษณะพิเศษบางประการ กลาวคือ 

1) การคาชายแดนของสองประเทศนี้มิไดขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกจิแตเพียงอยาง
เดียว แตปจจัยทางการเมืองมีบทบาทอยางมาก กลาวคือความสัมพันธระหวางสองประเทศเปน
ตัวกําหนดการคาชายแดนคอนขางมาก เห็นไดจากในหลายๆกรณีที่เมื่อมีเหตุการณใดๆกต็ามที่
กระทบความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้ มูลคาการคาชายแดนจะลดลง (ดูตาราง 5 ประกอบ) ซ่ึง
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เปนผลเนื่องมาจากการประกาศปดดาน เชน การประกาศปดดานการคาที่เมืองเมียวดี เมืองทาขี้เหลก็ 
และเกาะสองโดยทางการพมาชวงวนัที่ 2 ตุลาคม – 24 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือประทวงไทยในกรณี
นักศึกษาพมาบุกยึดสถานทตูพมาที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลาคม 2542 เปนตน สงผลใหการคาชายแดน
ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสสุดทายของป 2541 

ตารางที่ 5  เปรียบเทียบมลูคารวมการคาชายแดนไทย-พมาปพ.ศ. 2541 กับ ปพ.ศ. 2542  

       มูลคา : ลานบาท 
เดือน ป 2541 ป 2542 การเปลี่ยนแปลง 

% 
มกราคม 563.86 705.87 25.19
กุมภาพันธ 561.96 725.12 29.03
มีนาคม 617.80 901.82 45.97
เมษายน 704.48 712.13 1.09
พฤษภาคม 721.52 848.88 17.65
มิถุนายน 785.50 780.88 -0.59
กรกฎาคม 521.45 689.10 32.15
สิงหาคม 544.22 556.00 2.16
กันยายน 518.30 618.24 19.28
ตุลาคม 619.08 372.26 -39.87

พฤศจกิายน 682.03 499.97 -26.69
ธันวาคม 623.96 1,299.94 108.34
รวม 7,464.16 8,710.21 16.69

       ที่มา : มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา ใน สถติกิารคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ปพ.ศ.2542, 
สํานักพัฒนานโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

ดังที่ไดกลาวแลววาการคาชายแดนขึ้นอยูกับสถานการณความสัมพันธของประเทศ
ทั้งสองอยูมากซึ่งในชวงป พ.ศ. 2538-2539 เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยยังอยูในภาวะที่คอนขางดี แต
ปรากฎวามูลคาการคาชายแดนไทย-พมากลับลดลงเมื่อเทียบกับปกอนหนา (ดูตาราง 1 หนา 28 ประกอบ) 
ทั้งนี้เปนเพราะทางการพมาปดดานการคา โดยมีเหตุผลสําคัญๆคือ ไทยสนับสนุนชนกลุมนอย กรณี
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การฆาลกูเรือประมงพมา และการวิจารณรัฐบาลพมาเรื่องประชาธิปไตยของรัฐบาลไทย24 จะเห็นไดวา 
การคาชายแดนไดกลายเปนเครื่องมือหนึ่งในการดําเนินนโยบายตางประเทศของทั้งสองประเทศอีกดวย 
กลาวคือ การประกาศปดดานการคาโดยทางการพมาเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นเสมอๆเม่ือเกิดวิกฤตใน
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา ทั้งนี้เนื่องจากไมพอใจในทาทีทางการเมืองของรัฐบาลไทยตอเหตุการณ
นั้นๆ ขณะเดียวกนัทางการไทย โดยกองทัพก็ไดเคยประกาศปดดานการคาเพื่อเหตุผลทางความมั่นคง
เมื่อเกิดการกระทบกระทั่งตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมาเชนกัน ปรากฎการณเชนนี้สะทอนใหเห็น
วา การคาชายแดนเปนดัชนช้ีีระดับความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย-พมาไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม เคยมีความพยายามหนึง่คร้ังโดยทางการไทยในชวงเวลาสิบกวาปที่
ผานมา ที่ตองการทําใหการคาชายแดนเปนเรื่องทางเศรษฐกิจจริงๆ กลาวคือ ในสมัยรัฐบาลนาย
บรรหาร ศิลปอาชา ในป 2539 ไดมีการลงนามในสัญญาวาดวยการคาชายแดนระหวางกนั โดยมี
สาระสําคัญประการหนึ่งคือ การปดดานจะกระทาํมไิด หากไมมีการบอกลวงหนา แตสัญญาฉบับน้ีก็
ไมเคยถูกบังคับใช เห็นไดจากกรณีนกัศึกษายึดสถานทตูพมา เดือนตุลาคม 2542 รัฐบาลพมาได
ประกาศปดดานทันทีโดยมิไดแจงลวงหนา25 

2) การคาชายแดนระหวางไทย-พมานั้น มทีั้งสวนที่ผิดและถูกกฎหมายอยูรวมกนัหรือ
อาจกลาวไดวา ”มิใชการคาแบบที่ตรงไปตรงมา มันมีดานมืดและดานสวางก้าํกึ่งกัน”26 กลาวคือ 
ถึงแมจะมีการปดดาน แตมิไดหมายความวาการคาชายแดนจะหยุดจริงๆ เชน ในพื้นที่อําเภอแมสอด 
เมื่อดานเมียวดีถูกปดในตอนตนป 2544 เมื่อความสัมพันธไทย-พมาถึงจุดตกต่ําอันลงคราวใด ทา 1 
หวยมวง ที่อยูดานทิศใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา ที่ฝงพมาอยูในความดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยง
พุทธ จะกลายเปนชองทางขนสงสินคาแทนตลอด นอกจากนี้ยังมทีาขนสงสินคาตลอดแนวแมน้ําเมย
อีกรวม 10 แหงที่รองรับการขนสงสินคาในลักษณะนี้ หรือในกรณีอันเนื่องมาจากปญหาสําคัญคอืการ
ปะทะกันของกองกําลังไทย-พมาตามแนวชายแดนทางภาคเหนือของไทย และปญหายาเสพติด  ดาน
การคาอําเภอแมสายถกูปดก็จริง ตัวเลขการคาชายแดนไทย-พมาจากสาํนกังานพาณิชยจังหวัด
เชียงรายในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2544 รายงานวามีมูลคาเปนศูนย27 แตปริมาณการคาที่

                                                                 
24 สุภลักษณ กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา : ขอควรทําและไมควรทํา” ใน ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, 

อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544, หนา 90. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 90. 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94. 
27 สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544, หนา 15. 
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เพิ่มขึ้นทางดานอําเภอเชียงแสน ระหวางเดือนมกราคม-เมษายน 2544 ที่เพ่ิมขึ้นถึง 56% มูลคา 710.2 
ลานบาท28 และหากดูตารางเปรียบเทียบการคาชายแดนดานจังหวัดเชียงรายกับจนีตอนใตและลาวป 
2534 กับ2544 ในชวงเดือนกุมภาพนัธ-พฤษภาคม 2544 จะพบวาเพิ่มขึ้นหลายเทาตัวเชนกนั (ดู
ตาราง 6 และตาราง 7 ประกอบ) 

ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบการคาดานจังหวัดเชียงรายกับลาวปพ.ศ. 2543 และ 2544 

         หนวย : ลานบาท 
เดือน การนําเขา  เปรียบเทียบ 

% 
การสงออก  เปรียบเที

ยบ % 
  เปรียบเทียบ 

% 

 ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  
ก.พ. 43.18 102.41 137.17 44.62 41.51 (6.97) 87.80 143.92 63.92
มี.ค. 49.27 50.61 2.72 43.34 56.62 30.64 92.61 107.23 15.79
เม.ย. 39.76 55.55 39.71 44.92 58.93 31.19 84.68 114.48 35.19
พ.ค. 44.55 53.98 21.17 36.34 87.91 141.91 80.89 141.89 75.41

ที่มา : การคาดานจังหวัดเชียงรายกับลาว ใน สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544,           
สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย 

ตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบการคาดานจังหวัดเชียงรายกับจนีตอนใตป 2543 และ 2544 

หนวย : ลานบาท 
เดือน การนําเขา  เปรียบเทีย

บ % 
การสงออก  เปรียบเทียบ 

% 
มูลคา 

การคารวม 
 เปรียบเทียบ 

% 

 ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  
ก.พ. 8.90 25.61 187.75 9.18 97.46 961.66 18.08 123.07 580.70
มี.ค. 14.84 35.87 141.71 35.32 152.39 331.46 50.16 188.26 275.32
เม.ย. 8.62 31.52 265.66 24.74 117.36 374.37 33.36 148.88 346.28
พ.ค. 7.20 25.35 252.08 34.34 160.45 367.24 41.54 185.80 347.28

ที่มา : การคาดานจังหวัดเชียงรายกับจีนตอนใต ใน สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544,  
สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย 
                                                                 

28 “ชายแดนไทยโดยลอมกรอบ จีน-พมาขูดภาษี-หามนําเขา”, ประชาชาติธุรกิจ  (23  สิงหาคม 2544) : หนา  24. 
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ดังนั้นหากดูจากขอมูลในตารางที่ 6 และ 7 ยอมจะสามารถชี้ใหเห็นวาการคายงั
ดําเนินอยูโดยไมถูกกระทบจากสถานการณการเมืองแตอยางใดซ่ึงคงเปนเพราะ 

“การคาระหวางไทย-พมายงัคงดําเนินตอไปโดยผาน
ทางอําเภอเชียงแสน โดยสินคาถูกลองเรือผานไป
ทางอําเภอเชียงแสน เขาทางบางปงของพมา เพ่ือ
เขาสูทาขี้เหลก็ และไปยังเชียงตุงเหมือนเดิม”29 

นอกจากนีก้ารปดดานการคาสวนใหญจะเปนการปดดานการคาที่เปนจุดผานแดน
ถาวร แตจุดผอนปรนตางๆซึง่มีอยูหลายจดุในบริเวณใกลเคียงไมไดถกูปดตามไปดวย จึงทําใหการคา
ชายแดนยังคงดําเนินอยู โดยดําเนินในรูปของการคานอกระบบ  

3) การคาชายแดนไทย-พมาไมอาจกลาวไดวาเปนการคาเสรีทีใ่ครจะทํากท็ําได 
หากแตบรรดาการคาจํานวนมากถกูผูกขาดอยูกับหอการคาชายแดนของไทย และสมาชกิที่เปนแกน
นําของหอการคาเทานัน้ การคาชายแดนจึงเปนเรื่องที่ผูกกับเสนสายระบบอุปถัมภและอํานาจทองถิ่น
ทั้งฝายไทยและฝายพมาคอนขางมาก บางคร้ังมากเกินกวาอํานาจจากสวนกลางจากกรุงเทพฯและ
ยางกุงจะเขาไปยุงเกี่ยวดวยได ยกตัวอยางกรณีของการคาไม ซึ่งมีคนกลุมเดิมๆกลุมหนึ่งดําเนินการ
มาเปนเวลากวาทศวรรษแลว กระทั่งเปนเหตุใหมกีารทจุริตผิดกฎหมายเกิดขึน้มากมาย30 

ฉะนัน้สามารถกลาววาการคาชายแดนไทย-พมานัน้ การเมืองกับเศรษฐกิจไม
สามารถแยกออกจากกันได ไมวาจะมองในระดับของความสัมพันธระหวางประเทศ หรือมองใน
ระดับประเทศก็ตาม 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงความสัมพันธไทย-พมาในชวงระยะเวลาจากรัฐบาลที่
นําโดยพรรคประชาธิปตยสมัยที่ 2  จนถึงปแรกของรัฐบาลทีน่ําโดยพรรคไทยรักไทย (ปลายปพ.ศ. 
2540-2544) ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาที่ความสัมพันธไทย-พมาในระดับรัฐมิคอยราบรื่นเทาใดนกั และ
หลายครั้งที่สงผลกระทบในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลตอการคาในบริเวณชายแดนของทั้ง
สองประเทศดวย  

                                                                 
29 สัมภาษณ  เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย, 14 มิถุนายน 2545. 
30 สุภลักษณ กาญจนขุนดี , “การคาชายแดนไทย-พมา : ความสัมพันธของการเมืองและการคา” ใน ไทยกับพมา: ขอควรทํา

และไมควรทํา, อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, หนา 176. 
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3.5 ความสัมพนัธไทย-พมาชวงปปลายป 2540- 2544 

ในสมัยชวงรัฐบาลทีน่ําโดยพรรคความหวงัใหม พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายก       
รัฐมนตรี ไดเดินทางไปเยือนสหภาพพมาเมื่อกลางปพ.ศ. 2540 และตอมาก็มกีารเปดสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2540 แตความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศนี้ไดกลับสูภาวะตกต่ําอีกครั้งในสมัยรัฐบาลที่นาํโดยพรรคประชาธิปตยซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 (9 พฤศจิกายน 2540 -9 กุมภาพันธ 2544) ที่ไดเขารับหนาที่
บริหารประเทศตอจากรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และไดเกดิเหตุการณกระทบกระทั่งหลาย     
เหตุการณ อันสงผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้ไมราบร่ืน 

ดังจะเห็นไดวาการพยายามกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอยอยางหนกัโดยรัฐบาล
ทหารพมา ทาํใหกองกาํลังชนกลุมนอยสญูเสียที่มั่นและแตกสลายเกอืบทุกกลุม ขณะเดียวกันการรบ
ระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังชนกลุมนอยไดติดพันจนรุกล้ําเขามาในดินแดนไทยบอยครั้ง ในป 
2541 ถึงกับมีการแอบลักลอบเขามาเผาศูนยพักพิงบริเวณชายแดนไทยในอาํเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ถึง 3 ครั้ง ซ่ึงสงผลใหปญหาผูล้ีภัยบริเวณชายแดนไทย-พมามีแนวโนมวาจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ31 และการ
แกปญหาผูล้ีภัยจากพมาของรัฐบาลไทย รวมถึงการดําเนินนโยบายการผลักดนัแรงงานตางดาวจาก
พมาใหกลับประเทศนั้น สงผลใหความสัมพันธของทั้งสองประเทศตกต่ําลง แตอยางไรก็ตาม 
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไดดําเนินมาถึงจุดตกต่ํา โดยมีจุดเริ่มตนที่สําคัญไดแก เหตุการณการ
บุกยึดสถานทตูสหภาพพมา ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยกลุมนักศกึษา
พมาที่ตอตานรัฐบาลพมาที่เรียกตนเองวา “นักรบผูกลาหาญแหงนักศึกษาพมา” (Vigorous Burmese 
Student Warriors)32 และตามดวยเหตุการณการบุกยึดโรงพยาบาลศูนย จังหวัดราชบุรี ในตอนเชามืด
วันที่ 24 มกราคม 2543 โดยชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงที่ตอตานรัฐบาลทหารพมาที่เรียกตัวเองวา 
“กองทัพของพระเจา” (God’s Army) โดยมีกลุมนักศึกษาพมารวมปฎิบัติการอุกอาจครั้งนี้ดวย  
เหตุการณดังกลาวทําใหความสัมพันธไทย-พมาตกต่ําลงอยางมาก ซ่ึงในอีกดานหนึ่งของปญหาคือ 

                                                                 
31 กฤตยา อาชวนิจกุล, “ปญหาการจัดการผูอพยพจากพมา” ใน ไทยกับพมา ขอควรทําและไมทํา, อัมพร จิรัฐติกร 

บรรณาธิการ, หนา 145. 
32 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thailand’s Relations with the new ASEAN Members: Solving Problems and 

Creating Images” in Southeast Asian Affairs 2001, Institute of Southeast Asian Studies (Singapore:Seng Lee Press Ltd., 
2001), p.338. 
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การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมชัดเจนประกอบกับการบริหารและการจัดการทีไ่มเหมาะสมของ
รัฐบาลไทยในขณะนั้นเปนเหตุผลสําคัญ33  

ภายหลังจากเกิดเหตุการณการยึดสถานทูตพมา ณ กรุงเทพมหานคร รัฐบาลพมาได
เปดทางใหฝายทางการไทยจัดการขัน้เด็ดขาดกับผูกอการรายได แตรัฐบาลไทย ภายใตการดําเนนิงาน
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนัน้ คือ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ และม.ร.ว.        
สุขุมพันธ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ไดดาํเนินการปลอยตัวผู 
กอการรายรวมทั้งไปสงผูกอการรายยังชายแดนไทย-พมา โดยรัฐบาลไทยใหเหตุผลวา บุคคลเหลานี้   
มิใชผูกอการรายแตเปนนักศึกษาชาวพมาทีไ่มเห็นดวยกับรัฐบาล34 การกระทําดังกลาวสืบเนื่องมาจาก
นโยบายสทิธมินษุยชนของไทย ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหความสัมพันธไทย-พมาใหตกต่ําแลว ยงัสงผล
ตอการคาชายแดนทันท3ี5 กลาวคือ ในขณะที่ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร แถลงวาทางการพมาไดสง
หนังสือขอบคณุมายังกระทรวงการตางประเทศของไทยที่สามารถจัดการแกปญหาบุกยึดสถานทตู
อยางเรียบรอย แตในวนัที่ 3 ตุลาคม 2542 ทางการพมาไดส่ังการปดดานตลอดแนวชายแดนไทย-พมา  
ตอมาอีกสามวัน คือวนัที่ 6 ตุลาคม 2542 รัฐบาลพมาไดประกาศยกเลิกสัมปทานประมงที่ใหกับเรือ
ประเทศสัญชาติไทยทุกประเภท เห็นไดชัดวาเปนการกระทําที่ขัดกัน อันที่จริงแลวปฏิกิริยาตอบโตจาก
รัฐบาลพมาตอการดําเนินนโยบายสิทธมินษุยชนของรัฐบาลไทยไดเคยเกิดขึ้นมาแลวในกรณีการ
อนุมัติวีซาใหแกคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ จํานวน 7 คน ของรัฐบาลชวน 1 เมื่อเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 ในคราวนัน้รัฐบาลพมาไดตอบโตไทยดวยการระงับการกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย-พมา ระงับการใหสัมปทานทาํไมในพมาแกบริษัทไทย รวมถึงการปดดานชายแดนไทย-
พมาที่สําคัญทั้งสามแหง คือ ดานอําเภอแมสอด ดานอาํเภอแมสาย และดานอําเภอเมืองระนอง36 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลพมากไ็ดประกาศเปดดานอีกครั้งในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542   

ถัดมาอีกประมาณเกือบส่ีเดือนหลังจากการยึดสถานทูตพมาในกรุงเทพฯ ไดเกิด      
เหตุการณอุกอาจทีก่ระทบตออธิปไตยของไทยเปนครั้งที่สองคือ เหตุการณการบุกยึดโรงพยาบาลศูนย 
                                                                 

33 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thai Foreign Relations: Solving Problems and Creating Images” , ibid., pp.339-
340. 

34  “ไทยพมาราวลึก”, หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (29 พฤษภาคม 2543): หนา 1. 
35 เร่ืองเดียวกัน : หนา  2. 
36 วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบาย

ของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491, วิทยานิพนธสาชาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 58. 
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จังหวัดราชบุรี โดยกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงก็อดอารมี่ โดยมีนักศกึษาพมาบางคนทีไ่ดทาํการบุกยึด
สถานทูตพมาไดรวมในเหตกุารณนี้ดวย การแกปญหาของรัฐบาลไทยในคราวนี้คือการวสิามัญ
ฆาตกรรมผูกอการรายรวม 11 ราย ซ่ึงปรากฎวามีนกัศึกษาพมาทีร่วมกอการยึดสถานทูตพมารวมอยู
ดวย ถึงแมการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยในคราวนีไ้ดเปนไปเพ่ือแกไขความผิดพลาดในครั้งกอน แต
ก็มิไดทําใหความสัมพันธไทย-พมากลับสูระดับปกติ การคาชายแดนยงัคงไดรับผลกระทบ เนื่องจาก
กระทรวงพาณิชยพมาไดออกประกาศฉบับที่ 2/2000 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2543 ประกาศหาม
นําเขาสินคา 14 รายการ ยกเวนผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนดิในรูป
การคาปกตทิางทะเล เพ่ิมจากเดิมที่หามนําเขาเฉพาะทางดานชายแดนไปแลว โดยที่ทางการพมาให
เหตุผลวาตองการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ และลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศในการ
นําเขาสินคา37  

ตอมาในชวงเดือนกุมภาพันธ 2544 เร่ิมจากปญหาชายแดนบริเวณเนินกูเต็งนายง ต.
เวียงผาคํา อําเภอแมสาย และเนินปางหนนุ ต.เทอดไทย อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จนเปน
เหตุใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและทหารพมาตามแนวชายแดนไทย-พมา รวมถึงการเสริม
กําลังทหารตามแนวชายแดนไทย-พมาในภาคเหนือ และตามดวยการประกาศปดดานอําเภอแมสาย
และตลอดแนวชายแดนภาคเหนือของไทยที่มีพรมแดนติดกับพมาของทางกองทัพภาคที่ 3 ตั้งแตวนัที ่
11 กุมภาพันธ 2544 ผลก็คือการคาชายแดนไทย-พมาดานอาํเภอแมสายเขาสูภาวะชะงักงัน ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวงนีด้ําเนินไปควบคูกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไทยอันเปนไปตาม
มติของรัฐสภาเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยหลงัจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 
ประเทศไทยไดรัฐบาลใหมภายใตการบรหิารของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  

เมื่อรัฐบาลทักษิณ ไดเริ่มบริหารประเทศเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 นอกจากจะตอง
เผชิญกับปญหาตามแนวชายแดนไทย-พมาแลว ยังตามดวยการโตตอบระหวางไทย-พมาผานสือ่โดยมี
ประเด็นเรื่องชาตินิยมเปนตัวเรงในกรณีตําราเรียนพมา ภาพยนตเรื่องบางระจัน และสุริโยทยั รวมถึง
การดําเนินการจัดการปญหายาเสพติดของกองทัพไทย สงผลใหความสัมพันธไทย-พมาตกอยูในชวง
วิกฤตอยางแทจริง แตอยางไรก็ตามดวยการดําเนินการของรัฐบาล ปญหาความสัมพันธไทย-พมาที่
กําลังอยูในภาวะวกิฤตนัน้ไดรับการแกไขโดยไดมีความพยายามจัดการประชุมแกไขปญหารวมกนั
ระหวางไทย-พมาทั้งในระดบัทองถิ่นและระดับผูนํา มีการเยือนสหภาพพมาของรัฐมนตรีตางประเทศ 

                                                                 
37 “ไทยพมาราวลึก”,หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ( 29 พฤษภาคม 2543) : หนา  2. 
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ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย แตดูเหมือนวาความขัดแยงตางๆไดยุติลงหลังการเยือนอยางเปนทางการของ
ผูนําทั้งสองประเทศ การเยือนสหภาพพมาอยางเปนทางการของนายกฯทักษิณ ชินวตัร เมื่อวันที่ 19-
20 มิถุนายน 2544 และตอมาพลโท ขิน่ ยุนต ผูนําหมายเลข 2 แหงสภาสันติภาพเพื่อพัฒนาการแหง
สหภาพพมาไดเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 – 5 กันยายน 2544 การเยือนในระดับ
ผูนําประเทศของทั้งสองประเทศนั้น ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศพัฒนาไปในทิศทางทีดี่ขึ้น 
กลาวคือ การคาชายแดนไทย-พมาดานอําเภอแมสายเขาสูภาวะปกติ (ดานแมสายไดเปดทําการอีก
ครั้งในวันที่ 24 มิถุนายน 2544) มีการกอตั้งสมาคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย-พมา (Thailand – 
Myanmar Cultural and Economic Association – TMA) ขณะเดียวกนัยังสงผลใหโครงการความ
รวมมือระหวางไทย-พมา สําเร็จลงได เชน การสรางสะพานขามแมน้าํสายแหงที่สอง เปนตน 

 

ในความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา หากพิจารณาการดําเนิน
ความสัมพันธของฝายไทยทีผ่านมา จะพบวาสวนราชการมีบทบาทสําคัญ อาทิ กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สภาความมัน่คงแหงชาติ เปนตน นอกจากนี้ผูนํา
ระดับสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทหาร อาทิ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ38 และพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร39 
มีบทบาทสามารถพิจารณาไดเปนตัวแสดงในระดับปจเจกบุคคล  

อยางไรก็ตามในความสัมพันธระหวางไทย-พมาประเด็นในเร่ืองของการคาชายแดน
ของทั้งสองประเทศนับวามีความสาํคัญไมนอย มูลคาการคาระหวางกันเปนมูลคานับพันลานในแตละ
ป ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวของหอการคาจังหวัดเชียงราย และหอการคาจังหวดัตาก ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาก็ปรากฎใหเหน็อยางสม่าํเสมอ อันแสดงใหเห็นวา หอการคา
จังหวัดชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งหอการคาจังหวัดในพื้นที่ทีม่ีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ติดตอกบั 

                                                                 
38 อานเพิ่มเติม ใน สุภาภรณ ครุฑเมือง, ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค, วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑติ สาชาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541. 
39 อานเพิ่มเติม ใน สิริมน อติแพทย, ทหารกับการตางประเทศไทย ศึกษาบทบาทของกองทพับกไทยในความสัมพันธระหวาง

ไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541), วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตศึกษา       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
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พมาบริเวณภาคเหนือของไทย เชน หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชียงรายนั้น สามารถมี
บทบาทในฐานะตัวแสดงในความสัมพันธระหวางไทย-พมาในประเด็นที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจ
ชายแดนไทย-พมาได  



บทที่ 4 
 

หอการคาจังหวัดเชยีงรายกับความสมัพันธไทย-พมา 

  

หอการคาจังหวัดเชียงรายเปนหอการคาจังหวัดแหงที่สองของประเทศไทยซึ่งกอตั้งขึน้
ในปพ.ศ. 2510 ตามนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพฒันาและแกไขปญหา
เศรษฐกิจของประเทศของรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท และเนื่องจากความไดเปรียบทาง
ภูมิศาสตรของจังหวัดเชียงราย ทําใหมีการคากับประเทศเพื่อนบานถงึ 3 ประเทศ คือ สหภาพพมา 
ลาว และจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) ผาน 3 เมืองชายแดนที่สําคัญคือ อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ การคากับประเทศเพื่อนบานเชนนี้มีมูลคาการคารวมหลายพันลานตอป นับไดวา
หอการคาเชียงรายมีบทบาทสําคัญตอการสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบานใหกาวหนาขึน้  

เนื่องจากการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้กําหนดระยะเวลาการศึกษาเริ่มตนในชวง
ปลายปพ.ศ. 2540-2544 เพราะเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางไทย-พมาดําเนินไปอยางไม
ราบร่ืน และเปนชวงการบริหารประเทศของสองรัฐบาลไทย คอื รัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี นาย 
ชวน หลกีภัย สมัยที่สอง (ตอไปจะเรียกวารัฐบาลชวน 2) ซ่ึงเร่ิมบริหารประเทศตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
ปพ.ศ. 2540 จนถึงเดือนกุมภาพันธ ปพ.ศ. 2544 และรัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี พตท. ดร.
ทักษิณ ชินวตัร (ตอไปจะเรียกวารัฐบาลทักษิณ) ที่เริ่มบริหารประเทศตั้งแตวันที ่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2544 ในกรณีของหอการคาจังหวัดเชียงราย ในชวงระยะเวลาดังกลาว การดําเนินงานของหอการคา
เชียงรายตอความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมายงัคงอยูในกรอบของความรวมมือส่ีเหลี่ยม
เศรษฐกิจซ่ึงถอืไดวาเปนนโยบายหลักของหอการคาเชียงรายทีห่อการคาเชียงรายไดผลักดันมาโดย
ตลอด ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองกลาวถึงบทบาทของหอการคาเชียงรายตอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
อันเปนบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญกอน อันจะทาํใหเราเขาใจการดําเนินงานของหอการคาเชียงราย
ในชวงปลายปพ.ศ. 2540-2544 ไดดียิ่งขึ้น  

ฉะนัน้ในบทนีผู้เขียนจะนําเสนอการดําเนนิงานของหอการคาเชียงรายในประเด็นที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ซ่ึงนอกจากเราจะไดเหน็ถงึบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญแลว 
เราจะไดเห็นถงึการดําเนินงานที่พยายามสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมาดวย 
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4.1 บทบาทในนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา บทบาทหอการคาเชียงรายในนโยบายการคากบัประเทศเพื่อน
บานที่สําคัญคือ เปนผูคิด ริเริ่มและพยายามผลักดันโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหรือความรวมมืออนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนใหเปนรูปธรรม โครงการนี้จึงเปนเสมือนนโยบายหลักของหอการคา
เชียงราย โดยหอการคาเชียงรายไดวางเปาหมายไววา เชียงรายซึ่งมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศจะตองเปนเมืองหนาดาน หรือเปนประตูสูส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจของไทย
ในอนาคต  ซ่ึงหมายรวมถึงการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเชียงรายในความรวมมืออนภุูมิภาค
แมนํ้าโขง ตอนบน 

4.1.1 ความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ : ไทย-พมา-ลาว-จีนตอนใต(มณฑลยนูาน) 

จากการริเริ่มในปพ.ศ. 2530 และนําเสนอผานสื่อและชองทางตางๆของหอการคา
เชียงราย โดยโครงการนี้ “ถูกนําเสนอตั้งแตสมัยนายกฯเปรม ติณสูลานนท ผานคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชน(กรอ.) โดยมีหอการคาเชียงรายเปนหัวหอก”1 อันนําไปสูความรวมมือระหวางสีช่าติ
ในที่สุด ไดแก ประเทศไทย สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศจีนตอน
ใต (มณฑลยนูาน) และไดนําไปสูความรวมมือระหวางไทย-พมาในหลายๆดานดวย  

หอการคาจังหวัดเชียงรายในขณะนั้นมนีายแสวง เครือวิวฒันกุล เปนประธาน
หอการคาเชียงราย (ดํารงตําแหนงนี้ในระหวางปพ.ศ. 2530-2534) ไดมีความคิดที่ตองการจะ
พัฒนาการคาชายแดนระหวางประเทศทั้งสี่ จึงไดเกิดแนวคิดที่จะตั้งเขตเศรษฐกิจขึน้ โดยอาศัยความ
รวมมือจากประเทศไทย-พมา-ลาว-จีน (มณฑลยนูาน) เพ่ือใหเกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคนี้ จากแนวความคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคดังกลาว หอการคาเชียงรายได
ผลักดันแนวคิดนี้ ซ่ึงไดรับการตอบรับอยางดีจากรัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรี นาย ชวน หลีกภยั สมัย
แรก (23 กันยายน พ.ศ. 2535-24 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงตอไปจะเรียกรัฐบาลชวน 1)  และได
กลายเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคระหวางสี่ประเทศในที่สุด2 และในสมัย
รัฐบาลชวน 2 โดยรองนายกรัฐมนตรี นาย ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการเพื่อ
การสนับสนุนการคาชายแดนและคณะอนกุรรมการประสานความรวมมือในการพฒันาอนุภูมิภาคใน

                                                                 
1 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (ปพ.ศ. 2543-2544), 14 กุมภาพันธ 2544. 
2 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว. 
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ลุมแมน้ําโขง ไดกําหนดนโยบายผลักดันสนับสนนุใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาโครงสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจและโครงการความรวมมืออนุภมูิภาคในลุมแมน้ําโขง(GMS)ใหเกิดผลเปนรูปธรรม และในที่
ประชุมคณะกรรมการเพื่อการสนับสนุนการคาชายแดน เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดมีมติให
กรมการคาตางประเทศ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการเพื่อการสนับสนนุการคาชายแดน รวมกับ
หอการคาไทย ใหชวยผลักดันใหเกิดความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอยางเปน
รูปธรรมโดยเร็ว3 

ในตอนแรกนัน้ ประเทศจีน และสหภาพพมาใหความสนใจและเขารวมโครงการนี ้แต
ประเทศลาวยงัมิไดสนใจทีจ่ะเขารวมดวย จนกระทั่งเมื่อเดือนมกราคม 2532 คณะกรรมการหอการคา
เชียงรายไดเดินทางไปเยือนแขวงบอแกว เมืองหัวทราย ลาว โดยไดมกีารเจรจาการคารวมกนัและใหมี
การเปดดานการคาที่ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ตอมาเดือนกรกฎาคมในปเดียวกนั หอการคา
เชียงรายรวมกบัมณฑลยนูาน ลงนามความสัมพันธวาดวยความรวมมอืทางการคาและการทองเที่ยว 
พรอมทั้งหารือเกี่ยวกับการสรางเสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้าํในการเชื่อมเชียงรายกับยนูาน4  

สําหรับในประเทศไทย หอการคาเชียงรายไดนาํเสนอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
อยางมีกลยทุธ โดยไดอาศยัการจัดสัมมนารวมกับส่ือมวลชนในเครือ เดอะ เนชั่น ขณะเดียวกันไดมี
การประชาสมัพันธโครงการนี้อยางตอเนื่องผานสื่อทองถิน่และสื่อระดับประเทศ พรอมๆกับการผลักดัน
สูชองทางตางๆ อาทิ กรอ.จังหวัด หอการคาไทย ผานหนวยงานของรัฐ และผลักดันผานดร.ศุภชัย 
พาณิชยภักดิ์ (ดํารงตําแหนงรองนายกรฐัมนตรีในสมยัรัฐบาลชวน 1) รวมไปถงึการนําเสนอผานทูต
ตางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย จนกระทั่งเกิดเปนความรวมมือระหวางสี่
ประเทศ ไทย-พมา-ลาว-จีน สําเร็จในที่สุด5 ดังนั้น “กลยุทธการนาํเสนอและผลักดนัของเรา(หอการคา
เชียงราย)ที่ผานสื่อและผานทูตตางประเทศนั้น ไดกลายเปนตนแบบแกการดําเนนิการของหอการคา
จังหวัดอื่นๆ”6 ในการดําเนนิโครงการเชนนี้ 

                                                                 
3 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, “ผลกระทบในเชิงการคาและการลงทุนตอจังหวัดเชียงราย ภายหลังการลงนาม

สัญญาใชแมนํ้าโขงในเชิงพาณิชย” ใน หอการคาจังหวัดเชียงราย, หนังสือการประชุมสามัญประจําป 2543, หนา 38. 
4 “สายสัมพันธส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 10 ปท่ีรอคอยกับฝนที่เร่ิมเปนจริง” ไทยโพสต  (18 มกราคม 2542) : หนา  5. 
5 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว 
6 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว 
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ในระดับระหวางประเทศโครงการนี้ไดเริ่มขึน้ครั้งแรกจากการจัดประชุมรวมกัน
ระหวางสี่ประเทศอยางเปนทางการในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 25337 และตอมาในสมัยรัฐบาลชวน 1    
โดยประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมหารือในระดับเจาหนาที่อาวุโส 4 ประเทศ ประกอบดวย 
ไทย ลาว จีน และพมา ณ กรุงเทพฯ ในวันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2536 และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 24-25 
ธันวาคม 2536 ณ นครคุนหมิง8 ที่ประชุมเห็นชอบและตัวแทนรัฐบาลทั้งสี่ประเทศไดลงนามยอมรับ
แผนพัฒนาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจรวมกัน โดยมีการรวมกันวางโครงขายพัฒนาระบบคมนาคม 
การสื่อสาร การพลังงาน และการทองเทีย่ว โดยการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเปนประเด็นแรกใน
การพิจารณา เนื่องจากเปนพื้นฐานสาํคัญของการขยายความรวมมอืดานเศรษฐกจิ การคาและการ  
ลงทุนในอนาคต อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคสําคัญของโครงการนี้คือเพื่อรวมจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
ขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยมุงเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยรวมทั้ง
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวในกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ9 ตอมาในภายหลัง
โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ไดขยายตัวเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 
ประเทศคือ ไทย พมา ลาว จีน(มณฑลยนูาน) กัมพูชา และเวียดนาม (Greater Mekong Subregion-
GMS) ฉะนั้น ความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจหรอืความรวมมอือนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 
(Upper Mekong Subregion) ในปจจุบัน จึงเปนกรอบความรวมมือเล็กในกรอบความรวมมอืใหญ 
GMS น่ันเอง 

ในการนี้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) 
กองทุนพฒันาอินโดจีนของประเทศญี่ปุน และรัฐบาลของแตละประเทศ เปนแหลงสนับสนนุเงินทุนที่
สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ใหความสนใจโครงการนี้เปนอยางมาก
และไดใหการสนับสนนุงบประมาณในการศึกษาความเปนไปไดของความรวมมือใน 7 สาขา คือ การ
คมนาคมชนสง การพลังงาน การสื่อสารคมนาคม ทรพัยากรมนษุย การทองเที่ยว ส่ิงแวดลอมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการคาการลงทุน  

ภายใตโครงการนี้ ในสวนของความสัมพันธระหวางไทย-พมา มีความรวมมือเกิดขึ้น
ในหลายๆดาน อาทิ  
                                                                 

7 ประพาฬพล พันธุช่ืน, “การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบานทางเลือกใหมในภาวะวิกฤติโลก” ใน โลกการคา, ปท่ี 8 ฉบับ
ท่ี 73 พฤศจิกายน 2544, หนา 50. 

8 “ทุนไทยเชื่อ’จ๋ิว-นาชาติ’ ทะลวงปญหาสี่เหลี่ยมฯ” ผูจัดการรายวัน  (2 มกราคม 2540) : หนา  7. 
9 หอการคาเชียงราย, เอกสาร ขอมูลเกี่ยวกับสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (เอกสารโรเนียว), 2536. 
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1. ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง มีโครงการการสรางเสนทางคมนาคมทาง
บกเชื่อมไทย-พมา-จีนตอนใต(มณฑลยูนาน) โดยเปนเสนทางเพื่อการคาและการ
ลงทุน โดยเสนทางนี้เปนถนนเริ่มจากแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว รวม
ระยะทางประมาณ 250 กม. 

2. ความรวมมือดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน รัฐบาลไทยโดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ไดมีโครงการความรวมมือในการสรางเขื่อนระหวางไทย-พมา 
ไดแก โครงการแมสาย (กําลังการผลิต 30 เมกะวตัต วงเงินลงทุน 1,000 ลาน
บาท) และสําหรับโครงการแมน้ําเมย และโครงการแมน้ําสาละวนิ อยูในระหวาง
การศึกษาของแตละฝาย 

3. ความรวมมือดานการคาและการลงทนุ เอกชนไทยและหนวยราชการไทย
ไดเขาไปลงทนุในพมาในกจิการตางๆ เชน กอสราง กาซธรรมชาติ โรงแรม การ
ทองเที่ยว ประมง ธนาคาร รวมทั้งกิจการเหมืองแรอัญมณี ซึ่งทางการพมาได
อนุญาตใหเอกชนเขารวมลงทุนไดในภายหลัง  

4. ความรวมมือดานการทองเที่ยว มกีารลงนามในบนัทึกความเขาใจ (MOU) 
เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกนัระหวางไทย-พมา10 เมื่อวันที ่ 24-27 
กรกฎาคม 2541  โดย นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี กํากับการดูแลการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดรวมลงนามกับ
รัฐมนตรีการทองเที่ยวและโรงแรมของพมา ณ กรุงยางกุง  

อยางไรก็ตามทางหอการคาเชียงรายยังคงดําเนินการผลักดันผานชองทางตางๆ
เพื่อให     โครงการนี้เปนรูปธรรมอยางสม่ําเสมอ โดยในระยะหลงัไดรวมมือกับหอการคาอ่ืนๆของ
จังหวัดในภาคเหนือคือหอการคาเขต 9 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) และหอการคาเขต 10  
(เชียงราย พะเยา แพร นาน) เพื่อที่จะผลักดันโครงการนี้ใหเปนรูปธรรม ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจขึน้ อันเปนคณะกรรมการของภาคเอกชนไทย เพื่อทําหนาที่ในการ
เปนผูประสานงานระหวางหอการคาจังหวดัในเขต 9 และ 10 เกี่ยวกับการพฒันาชายแดนและการ
พัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และทําหนาที่ผลักดัน รวมทั้งการตอรองกับรัฐบาลแทนการที่หอการคาแตละ

                                                                 
10 “ไทย-พมาเซ็นตอบทองเที่ยวนํารองฟนสามเหลี่ยมทองคํา” ผูจัดการรายวัน (14 กรกฎาคม 2541) : หนา 1,2. 
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จังหวัดจะไปดาํเนินการเอง ดังนั้นการประสานความรวมมือระหวางหอการคาจังหวัดภาคเหนือในครั้ง
นี้ ”ถือวาเปนแนวทางหนึ่งทีจ่ะชวยใหโครงการเกิดเปนรูปธรรม” 11 

ขณะเดียวกนัได ยังคงมีการจัดสัมมนารวมกับส่ือมวลชนและมหาวทิยาลยัแมฟา
หลวงโดยเชิญตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศสมาชิกเขารวม มีการพบปะหารือกบัทูต
ตะวันตก และการเดินทางไปพบปะกับทางการประเทศเพื่อนบานเพ่ือหารือและนาํเสนอโครงการตางๆ
รองรับอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับทางการมณฑลยนูานของจีน  

จีนเปนประเทศที่ใหความสาํคัญตอโครงการนี้เปนอยางยิ่ง รวมถึงไดดําเนินการ
โครงการรองรับตางๆอยางกาวหนามากทีสุ่ดหากเทียบกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆในโครงการนี้ ในขณะที่
ความสัมพันธไทยกับพมานัน้มักเกิดปญหาความขัดแยงบอยครั้ง ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการคา
ชายแดนที่เปนอยู ฉะนั้นหอการคาเชียงรายในระยะหลังจะมกีารติดตอสัมพันธอยางสม่ําเสมอกับ
มณฑลยนูาน จนกระทั่งนาํไปสูการเซ็นสัญญาเปน”บานพ่ีเมืองนอง”ระหวางจังหวัดเชียงรายกับ
มณฑลยนูานเมื่อ  วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2543 โดยตัวแทนฝายไทยผูลงนามคือ ผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย นายสําเริง ปุณโยปกรณ สวนตวัแทนฝายจนี ผูลงนามคือผูวาการมณฑลยูนาน อันกอใหเกิด
ความรวมมือในการพฒันาเมืองรวมกันในอนาคต12 ซ่ึงการเซ็นสัญญาเปน”บานพี่เมืองนอง”ระหวาง
จังหวัดเชียงรายกับมณฑลยนูานนี้ หอการคาจังหวดัเชียงรายไดผลักดันผานกรอ.จังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากหอการคาเชียงรายเห็นความสาํคญัของบทบาททางเศรษฐกิจของจีนตอโครงการความ
รวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจในอนาคต13 ความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงรายและมณฑลยนูานภายใต
กรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจจึงเปนตัวอยางของบทบาทของหอการคาในการดําเนินนโยบาย
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่ชัดเจน 

4.2 บทบาทในความสัมพนัธทางเศรษฐกิจไทย-พมา 

หลังจากที่โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไดรับการยอมรับจากทั้งสี่ประเทศแลว ทาง
หอการคาเชียงรายไดนาํเสนอโครงการตางๆเพื่อรองรับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยหนึ่งใน
โครงการนั้นๆคือการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางประเทศสมาชกิ อันเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญ
ในการรองรับความรวมมือดานเศรษฐกจิในอนาคตภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ํา
                                                                 

11 อนันต เหลาธรรมทัศนกลาวใน “กระทุงสภาพัฒนเรงมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ “  กรุงเทพธุรกิจ (2 กันยายน 2542) : หนา 22. 
12 “ยูนานลงนามบานพี่เมืองนอง” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2543) : หนา 21. 
13 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23 สิงหาคม 2545. 
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โขง (Greater Mekong Subregion -GMS) ในสวนเสนทางคมนาคมเชื่อมไทย-พมานัน้ หอการคา
เชียงรายไดพยายามผลักดนัใหเกิดเสนทางคมนาคมทางบกสายหลกัคือ เสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-
เชียงตุง-ตาลั่ว อันเปนเสนทางบกเชื่อมประเทศไทย-พมา-จีน และสะพานขามแมนํ้าสายแหงที่ 2 ที่
เชื่อมระหวางประเทศไทย-พมา และเสนทางคมนาคมทางน้าํคือ โครงการการเดินเรือในแมน้ําโขงเพื่อ
การพาณิชย 

 4.2.1 โครงการการสรางเสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว 

จากแผนงานเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกันภายใตโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เสนทางเชื่อมโยงไทย-พมา-จีนตอนใตไดถกูนําเสนอเปนอันดับตนๆ ไดแก เสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-
เชียงตุง-ตาลั่ว รวมระยะทางประมาณ 250 กม. เพื่อสงเสริมการคาและการทองเที่ยวระหวางกัน 
เสนทางนี้เปนเสนทางคมนาคมโบราณ โดยในตอนแรก เสนทางจากแมสาย-ทาขี้เหล็ก ระยะทาง
ประมาณ 16 กม.    รัฐบาลชวน 1 ไดอนมุัติใหงบประมาณเพื่อดําเนินการกอสราง ในสวนเสนทางจาก
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง พมาไดเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐบาลไทยเปนจํานวน 300 ลานบาท สวนเสนทางจาก
เชียงตุง-ตาลั่ว จีนชวยเหลือกอสรางจากพรมแดนตนเองเขามาในพมา 20 กม.  

หอการคาเชียงรายเริ่มตนดําเนินการตั้งแตทําการสํารวจเสนทางรวมกับกรอ.จังหวดั
เชียงราย จากนัน้ไดดําเนนิการผลกัดันโดยตรงตอทางการพมา โดยในเดือนกุมภาพันธ 2540         
นายวิวฒัน   ศิริจางคพัฒน ประธานหอการคาเชียงรายในขณะนัน้ (ดํารงตําแหนงในชวงปพ.ศ.2538-
2539  ) ไดนาํคณะกรรมการหอการคาเชียงรายเขาพบพันเอก อุ วุน จี (ผูวาราชการจังหวัดทาขี้เหล็ก) 
และพันเอก เอ มิน จู ที่จังหวดัเชียงตุง เพื่อหารือและขอความรวมมือในการสนับสนุนการคา การลงทนุ 
และการทองเที่ยวไทย-พมา ซ่ึงทางพมาก็เห็นพองพรอมทั้งเสนอใหมีการพบปะพูดคุยกันระหวาง
ภาคเอกชนฝายไทยกับทางทองถิ่นพมาอยางตอเนื่อง เพื่อรวมผลักดันโครงการสํารวจเสนทางทา
ขี้เหล็ก-ชายแดนจีนเกิดขึน้ใหไดในอนาคต14  

นอกจากนีห้อการคาเชียงรายยังไดดําเนินการผลักดันเพ่ือเรงการกอสรางเสนทางสาย
นี้โดยตรงตอคณะกรรมการชายแดนไทย-พมาระดับภูมิภาคฝายพมา (Regional Border Committee-

                                                                 
14 จุฑาทิพย เบ้ียจ่ัน, “เสนทางเศรษฐกิจไทย-พมารอปจจัยหนุนจากรัฐ” กรุงเทพธุรกิจ (18 กุมภาพันธ 2540) : หนา 4. 
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RBC) โดยเมื่อเดือนสิงหาคม 2540 ทางหอการคาจังหวัดเชียงรายไดนําประเด็นนีไ้ดเขารวมหารือนอก
รอบกับคณะกรรมการชายแดนไทย-พมาระดับภูมิภาคฝายพมา15  

ตอมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกจิในประเทศไทยในปพ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยไดประกาศ
ยกเลิกสัญญาเงินกูกอสรางเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตุงเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2542 โดยโอนงบกลับ
กระทรวงการคลัง เพ่ือสงวนเงินงบประมาณไวขณะที่ประเทศยังมีปญหาเศรษฐกจิ16 ซ่ึงทางหอการคา
เชียงรายเห็นวาการกระทาํดังกลาวของรัฐบาลไทยทําใหไทยสูญเสียอํานาจการตอรองในทางการเมือง 
เพราะการกระทําเชนนี้ทาํใหไทย  “โอกาสที่ไทยจะแสดงตนเปนที่พ่ึงพาของรัฐบาลพมา กลับกลายเปน
วารัฐบาลพมาหันไปพึ่งวาไมไดพึ่งเรา อํานาจตอรองที่นาจะตกกับเราจงึหมดไป”17 

วา ในทีน่ีห้มายถึง บริษัท หงปง กรุป จํากัด เปนบริษทัของกลุมวา ซึ่งทางการพมาได
วาจางใหกอสรางเสนทางจากทาขี้เหล็ก-เชียงตุงหลังจากที่รัฐบาลไทยไดระงับเงินกู ตอมาบริษทันีไ้ด
วาจางบริษทัของชาวไทยใหเปนผูรับเหมาดําเนินการกอสรางตออีกทอดหนึ่ง อยางไรก็ตามเสนทาง  
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง ทางการพมาไดดําเนินการกอสรางเองจนแลวเสร็จ และปจจุบันถนนแมสาย-       
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว ไดเปดใชเพ่ือการคมนาคมขนสงและทองเที่ยวแลว แตเสนทางยังไมเสร็จ
สมบูรณ ซ่ึงถาเสร็จสมบูรณจะยนระยะเวลาเดินทางจากแมสายไปเชียงตุงไมเกิน 3 ช่ัวโมง และจาก
เชียงตุงไปเชียงรุงไมเกิน 2 ช่ัวโมง ซ่ึงหมายความวาสามารถเดินทางจากเชียงรายไปยังเชียงรุงได
ภายในหนึ่งวัน จากเดิมทีต่องใชเวลาถึง 3 วัน18 การพัฒนาเสนทางสายนี้จึงเทากบัเปนการเพิ่ม
ศักยภาพเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทย-พมา-จีน 

 

 

 

                                                                 
15 “4หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา’RBC’ ” ผูจัดการรายวัน (18 สิงหาคม 2540) : หนา 

9. 
16 ”แคปดดานไทย-พมาไมกระทบ พอคาหวั่นลดคาเงินหยวนมากกวา” ประชาชาติธุรกิจ (26 สิงหาคม 2542) : หนา 31. 
17 อนันต เหลาธรรมทัศนกลาวใน ”แคปดดานไทย-พมาไมกระทบ พอคาหวั่นลดคาเงินหยวนมากกวา” ประชาชาติธุรกิจ (26 

สิงหาคม 2542) : หนา 31. 
18 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอกาคาเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23  สิงหาคม  2545. 
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ภาพที ่ 2 แสดงสภาพเสนทางจากเชียงตุงถึงเมืองลา(ชายแดนพมา)  เมืองลาติดกับเมืองตาลั่ว 
(ชายแดนจนี) สภาพเสนทางยังคงเปนถนนลูกรัง 
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แมสายแมสาย

165 165 กก..มม..ทางลาดยาง 4ทางลาดยาง 4

ทาขี้เหล็ก

เชียงตุง

 

แผนที่ 5  แสดงเสนทางจากอําเภอแมสายถึงเชียงตุง 165 กม. เปนทางลาดยาง 
 

9696ก.ก...มม..ทางลูกรัง ทางลูกรัง 

ตาลอ (จีน)เมืองลา (พมา)

แมสาย ทาข้ีเหล็ก

165ก..ม.ทางลาดยาง 

เชียงตุง

 

แผนที ่6 แสดงเสนทางจากเชียงตุงถึงเมืองลา(ชายแดนพมา) 96 กม. สภาพเสนทาง
เปนถนนลกูรัง 
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เมืองเมืองไฮไฮ

8383ก.ก...มม..ทางลาดยาง ทางลาดยาง 

 

แผนที่ 7  แสดงเสนทางจากเมืองตาลั่วถึงเมืองไฮ 83 กม. เปนถนนลาดยาง 

 

รวมระยะทางจากแมสาย
ถึงเชียงรุง 397ก..ม.

เชียงรุง  เชียงรุง  (( จ่ิงหงจ่ิงหง))5353ก.ก...มม..ทางลาดยาง ทางลาดยาง 

 

แผนที่ 8  แสดงเสนทางจากเมืองไฮถึงจิ่งหง(เชียงรุง) 53 กม. เปนถนนลาดยาง  
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4.2.2 โครงการสรางสะพานขามแมน้าํสายแหงที่สอง 

เนื่องจากนโยบายของหอการคาเชียงรายที่ตองการสนบัสนุนการคาการลงทุนภายใต
กรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และเพื่อรองรับเสนทางการคาและการทองเที่ยวแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-
ตาลั่ว ประกอบกับสะพานเชื่อมอําเภอแมสาย-ทาขีเ้หล็กในปจจุบนัทรุดโทรมลงมาก หอการคา
เชียงรายไดนําเสนอตอรัฐบาลไทยใหมกีารกอสรางสะพานเชื่อมระหวางอําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็กแหงที่
สอง ทั้งการนําเสนอโดยตรงตอรัฐบาลไทย และนาํเสนอแกสังคมโดยผานการจัดประชุมสัมมนา
รวมกับส่ือมวลชนเครือเดอะ เนชั่น19 

นอกจากนีท้างหอการคาเชียงรายไดผลักดันผานดร.ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ รอง
นายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ซ่ึงในที่สุดการประชุม
คณะกรรมการเพื่อสนับสนนุการคาชายแดนครั้งที่ 4/2542 วันที่ 24 ธันวาคม 2542 ที่ประชุมไดมีมติ
เห็นชอบใหมีการสรางสะพานเชื่อมระหวางอําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็กแหงที่สอง โดยมอบหมายให
กระทรวงคมนาคมประสานกับฝายพมา เพื่อรวมกันชี้จุดกอสราง20  ซ่ึงทางการพมาเห็นชอบดวย โดย
ในเดือนตุลาคม 2542 พลโท ขิน่ ยุนตไดเดินทางมาตรวจสถานทีก่อสรางบริเวณ ตําบลแมสาย อําเภอ
แมสาย แตกย็งัไมมีการกําหนดจุดกอสรางที่แนนอนแตอยางใด  

จนกระทั่งภายหลังการเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการของพลโท ขิ่น ยุนต 
เลขาธิการคนที่ 1 แหงสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐสหภาพพมาเมื่อวันที่ 3-5 กันยายน 2544 
ไดมีการหารือเรื่องนี้อีกครั้งระหวาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไทย และพลโท ขิน่ ยุนต 
โดยฝายไทยรบัจะเปนผูออกคาใชจายในการกอสรางทัง้หมด สะพานขามแมสาย-ทาขี้เหล็กจึงถูก
กําหนดจุดกอสรางขึ้นที่บริเวณบานสันผกัฮี้ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย และบาน 
สันทราย จังหวัดทาขี้เหล็ก21 ตอมาเมื่อวันที ่7 ตุลาคม 2544 ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และนายวนัมูหะหมัดนอรมะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ได
ประชุมรวมกบัพลโท ขิ่น ยุนต เลขาธิการคนที่ 1 แหงสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐของสหภาพ
พมา ที่จังหวดัทาขี้เหล็ก สหภาพพมา โดยทั้งสองฝายไดเห็นพองกันวา จะสรางสะพานมิตรภาพไทย-

                                                                 
19 “เครือเนช่ันผนึกหอคาเชียงรายถกสี่เหล่ียมศก.” กรุงเทพธุรกิจ (21 ตุลาคม  2542) : หนา 12. 
20 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการดําเนินโครงการ”เปดคลีนิคการคาชายแดนสัญจร” (2542), หนา 

141-142. 
21 “สะพานขามน้ําสาย 2 คืบคาดเปนรูปธรรมปหนา” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2544) : หนา 22. 
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พมาแหงที่ 2 ขึ้นที่อําเภอแมสายในฝงไทย และจังหวัดทาขี้เหล็กในฝงพมา22 และคาดวาจะสะพานแหง
น้ีจะเริ่มเปนรูปธรรมในป 2545 แตก็ตองมาหยุดชะงักอีกครั้ง เนื่องจากเกิดวิกฤตการณใน
ความสัมพันธไทย-พมาในเดือนพฤษภาคม 2545 

 4.2.3 โครงการการเดินเรือแมน้ําโขงเพื่อการพาณิชย 

  ภายใตกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงถึงกันโดยอาศัยแมน้าํโขง
เปนเสนทางคมนาคมสาํคัญจึงเทากับเปนการสนับสนุนใหการคาดาํเนินไปอยางสะดวกมากขึ้น 
แนวคิดในการใชแมน้ําโขงเพื่อการคมนาคมเชิงพาณิชยนัน้ หอการคาเชียงรายเปนผูนําเสนอโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการขนสงและการทองเทีย่วเชื่อมระหวางเชียงรุง-เชียงตุง-เชียงราย-เชียงทอง (หลวง
พระบาง) ซ่ึงไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากทุกฝาย รวมถึงฝายพมาทีไ่ดใหการสนับสนนุเปนอยาง
ดี23 อยางไรกต็ามโครงการนี้มิไดมีเพียงแตฝายไทยเทานั้นที่พยายามผลักดันเพื่อใหเปนรูปธรรม แต
ฝายรัฐบาลจนีก็ผลักดนัเชนกนั เนื่องจากจะเปนอีกเสนทางหนึ่งในการขนสงสินคาของจีนออกสู
เสนทางทางทะเลได  

  ในระดับระหวางประเทศ โครงการนี้เกิดขึ้นเม่ือคราวที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัด
ประชุมความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนระหวางไทย ลาว พมา และ
จีน (มณฑลยนูาน) คร้ังที่ 1 ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 27-28 พฤษภาคม พ.ศ.2536 เพื่อพิจารณาการ
เชื่อมโยงเสนทางคมนาคม การสงเสริมการคา และการทองเที่ยวระหวางสี่ประเทศ หลังจากนัน้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาโครงการนี้อีกสองคร้ัง คือ ในเดือนมกราคม พ.ศ.2537 ที่คุนหมิง แควนสิบสองปน
นา และในเดือนตุลาคม พ.ศ.2537 ที่กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว หลังจากนั้นการประชุมเพ่ือเจรจา
เกี่ยวกับโครงการนีไ้ดหยุดไปเปนเวลาหลายป เน่ืองจากประเทศพมาซึ่งจะตองเปนเจาภาพจัดการ
ประชุม มีความตองการที่จะจัดการประชุมพรอมๆกับการลงนามความตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน24   จนกระทั่งวนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2543 จึงไดมีพิธีลงนามความตกลง
เดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงตอนบน (Agreement on Commercial on Lanchang-Mekong 
River) อยางเปนทางการระหวางไทย ลาว พมา และจีน ที่โรงแรมโกลเดนไทรแองเกิ้ล จังหวัดทาขี้เหล็ก 

                                                                 
22 “รัฐประกาศหนุนสี่เหลี่ยมศก.ESCAPยันชวยพัฒนาบุคลากร” เชียงใหมรีวิว (ปที่ 2 ฉบับท่ี 40 วันที่ 16 ตุลาคม-30 

พฤศจิกายน 2544) : หนา 15. 
23 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23 สิงหาคม 2545. 
24 “หนาฉากของแมน้ําโขง”  ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
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โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 4 ประเทศเปนผูลงนาม ในโอกาสนี้ไดมีการกําหนดวนัที่เปดการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้าํโขงตอนบนอยางเปนทางการใหหลังอีก 1 ป คือในวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 
2544 และตกลงใหมีการเปดทาเรือตามแนวแมน้ําโขงตอนบน 14 แหง25 ไดแก 

จีน -ทาเรือซือเหมา ทาเรือจิ่งหง ทาเรือเหมิ่งหาน และทาเรือกวนเหลย 

ลาว -ทาเรือบานทราย ทาเรือเชียงกก ทาเรือเมืองมอม ทาเรือบานคูณ  

  ทาเรือหวยทราย และทาเรือหลวงพระบาง 

ไทย -ทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ 

พมา -ทาเรือบานเจียง และทาเรือบานปง 

  การลงนามในครั้งนี้ทางหอการคาเชียงรายมีความเหน็วา “เปนผลงานรวมกันระหวาง
ส่ีชาติที่เปนรูปธรรมมากที่สุดตั้งแตมีโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ”26 อยางไรก็ตามเมือ่เกิดวิกฤตการณ
ความสัมพันธไทย-พมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ทําใหความตกลงที่จะเปดการเดินเรือในแมน้ํา
โขงอยางเปนทางการในวนัที่ 20 เมษายน  2544 ตองเลื่อนออกไป ซ่ึงทางหอการคาเชียงรายพยายาม
ผลักดันใหเปนไปตามกาํหนดเดิม “แตทางจีนพยายามหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึงการปะทะกนัครั้งนั้น (การ
ปะทะตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมา) และใหเหตุผลวาชวงนั้น (เดือนเมษายน) เปนชวงที่น้าํใน
แมนํ้าโขงตื้นเขิน ไมสามารถลองเรือไดอยางสะดวก”27 และเมื่อความสัมพันธระหวางไทย-พมากลับสู
ภาวะปกติ การเปดการเดินเรือในแมน้ําโขงก็ไดเกิดขึ้นอยางเปนทางการในวนัที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2544 ที่เมืองเชียงรุง แควนสิบสองปนนา ถือไดวาเปนประวัติศาสตรในการเดินเรือของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน   

 

 
                                                                 

25 “หลานชางเจียง แมน้ําแหงความหวัง” ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
26 อนันต เหลาธรรมทัศน กลาวใน “ส่ีชาติลงนามใชแมน้ําโขง เนนหนักเดินเรือพาณิชย” สยามรัฐ (20 เมษายน 2543) : หนา 

12. 
27 เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย กลาวใน ประพาฬพล พันธุช่ืน, “การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน ทางเลือกใหมในภาวะ

วิกฤติโลก” โลกการคา, ปท่ี 8 ฉบับที่ 73 พฤศจิกายน 2544, หนา 54. 
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ทาเรือเชียงรุง(จีน)
หางจากเชียงแสน 344ก..ม.

ทาเรือกันลันปา (จีน)
ทาเรือกวนเหลย (จีน)

ทาเรื่อบันไช (หัวโขง,ลาว)

ทาเรือสบหลวย (พมา)

ทาเรือเชียงลาบ (พมา)
ทาเรือเชียงกก (ลาว)

ทาเรือเมืองมอม (ลาว)

สามเหลี่ยมทองคํา
เชียงแสน

 
 

แผนที่ 9 แสดงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง และจุดทาเรือสําคัญของประเทศสมาชิกทั้งส่ี  ความ 
เร็วในการเดินเรือตามกระแสน้ําคือ 20-25 กม./ชม. สวนความเร็วของเรือทวนกระแสน้าํคือ 15-18 
กม./ชม. 
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ภาพที่ 3 แสดงสภาพทาเทียบเรือเชียงแสน ซ่ึงยังกอสรางไมไดมาตรฐาน 

 

 

ภาพที่ 4 ทาเรือบานปงของพมา อยูตรงขามกับทาเรือเมืองมอมของลาว 
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ภาพที่ 5 แสดงสภาพทาเรือเชียงกกของลาว หางจากเชียงแสนประมาณ 106.5 กม. 
 

 

ภาพที่ 6 แสดงสภาพทาเรือเชียงลาบของพมา หางจากเชียงแสน 120 กม. เปนจุดพัก
สินคาปศุสัตวจากจนี 
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ภาพที ่ 7 แสดงสภาพทาเรือสบหลวยของพมา หางจากเชียงแสน 195 กม. เปนจุดพัก
สินคาระหวางทางที่จะไปยังเชียงรุง 
 

 

     ภาพที ่8 แสดงสภาพทาบันไซ แขวงหลวงน้าํทา เปนทาเรือสุดทายกอนเขาสูประเทศจีน 
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ภาพที ่9 แสดงสภาพทาเรือกวนเหลยของจีน เปนทาเรือที่ใชขนสงแอปเปล  80 % ของ
ทั้งหมดสงมายังเชียงแสน 
 

 

ภาพที ่10 แสดงทาเรือกันลันปาของจีน เปนทาเทียบเรือรองจากทาเรือเชียงรุง ในกรณี
ที่แมน้าํโขงแหง ไมสามารถขึน้ทีท่าเรือเชียงรุงได สินคาจะถูกนาํมาขึน้ทีท่านี้แทน 
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4.2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวดัเชียงราย 

เพื่อรองรับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาจังหวัดเชียงรายใหกาวหนา 
และเปนเมืองหนาดานของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ หอการคาเชียงรายไดตามติดนโยบายพฒันาเมือง
ชายแดนของรัฐ เพื่อใหเมืองชายแดนสาํคัญของจังหวัดเชียงราย เชน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ ไดรับการพัฒนา  

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนของรัฐ มี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดเปนยทุธศาสตรการพัฒนาเมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงอยูภายใตแผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุมแมน้าํโขง
เชื่อมโยงกับแผนงานกระบวนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนนี้
คณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจมีมติเห็นชอบ(มติครม.วันที่ 8 พฤศจิกายน 2542) กรอบ
แผนงานพฒันาเศรษฐกิจเมอืงชายแดน 20  เมือง ใน 13 จังหวัด ดวยวงเงิน 22,936.5 ลานบาท 
ระยะเวลา 10 ป28 ตามทีค่ณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทําการศึกษาไว 
(มนีาคม 2541 – มีนาคม 2542) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนหนึ่งในเปาหมายของหอการคาเชียงรายที่มุงพัฒนา
จังหวัดเชียงรายเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงทางหอการคา
เชียงรายไดดําเนินการผลักดนัโครงการนี้  โดยเปนขอเรียกรองผานกรอาํเภอจังหวัดเชียงราย ท่ีได
นําเสนอตอหลายๆหนวยงานของรัฐ อาทิ คณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ซ่ึงดร.ศุภชัย 
พาณิชยภักดิ์ เปนประธาน คณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.) กระทรวง
พาณิชย เปนตน รวมทั้งนาํเสนอผานเวทคีลีนิคการคาชายแดนสัญจร29 ขณะเดียวกันกไ็ดนาํเสนอและ
ผลักดันโครงการนี้ผานการจดัประชุมสัมมนารวมกับมหาวทิยาลยัแมฟาหลวง และส่ือมวลชนเครือ    
เดอะ เนชั่น โดยเชิญผูแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของมาเปนวทิยากร30 นอกจากนีห้อการคาเชียงรายยังได

                                                                 
28 “ครม.ผานแผนพัฒนาชายแดน 20 หัวเมืองใชงบ 2.3 หม่ืนลาน” ผูจัดการรายวัน ( 9 พฤศจิกายน 2542) : หนา 13. 
29 คลีนิคการคาชายแดนสัญจร เปนโครงการโดยคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาการคาชายแดน ซ่ึงกรมการคาตางประเทศ 

รวมกับหอการคาไทยเปนผูดําเนินการ เดินทางสํารวจพื้นที่เพื่อดูสภาพการคาชายแดน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่และ
ผูประกอบการไดรับทราบนโยบาย และแนวทางปฏิบัติการสนับสนุนการคาชายแดนที่ชัดเจน และเพื่อรับทราบขอเท็จจริง และอุปสรรค
การคาชายแดน อันกอใหเกิดความเขาใจระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

30 การประชุมสัมมนารวมกับส่ือเครือเดอะเนชั่น  เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2542 ในหัวขอ”ลับกลยุทธ ปลุกสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” 
โดยมีดร.ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ รองนายกและรมต.พาณิชย มรว.สุขุมพันธ บริพัตร รมช.ตางประเทศ และดร.พรชัย รุจิประภา ท่ีปรึกษา
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เขารวมประชุมกับกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยเพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายอีกดวย31 

ในชวงแรก ทางหอการคาเชียงรายไดเสนอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยใหมีการศึกษาความเปนไปไดและจัดทาํแผนพัฒนาเมอืงแม
สายในวงเงินประมาณ 50 ลานบาทตามแผนพฒันาเมืองชายแดนใหมีศักยภาพเปนแหลงผลิตและ
แหลงการคาระหวางประเทศของสศช. ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดนมีมติ
เห็น ชอบ32 เนื่องจากพื้นที่ดงักลาวมีความสําคัญในดานการคา โดยมอบหมายใหสศช.ดําเนินการขอ      
งบประมาณเพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาํเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงรายในวงเงินประมาณ 10 ลานบาท 

ตอมาทางหอการคาเชียงราย ไดเสนอใหพิจารณาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนที่ชายแดน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ เนื่องจากเปนพ้ืนที่ทีมี่
ศักยภาพและเปนพื้นทีท่ี่มกีารคาชายแดนกบัประเทศจีน พมา และลาว จนในที่สุดเมื่อวันที ่ 14 
กุมภาพันธ 2543 ภายหลังการประชมุคณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ โดยนายสมชาย         
สหชัยรุงเรือง รองโฆษกรัฐบาล ไดสรุปวาที่ประชุมเห็นชอบใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ในจังหวัดเชียงรายตามที่คณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดนเสนอ และเห็นควรใหมกีารศึกษา
ความเหมาะสมและแผน     แมบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาํเภอแมสาย และพื้นที่ใกลเคียง
โดยเร็ว33 โดยใชงบประมาณของกระทรวงพาณิชย คือเงินกองทุนสงเสริมการคาตางประเทศจํานวน 
10 ลานบาท โดยมอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูดําเนินการ
ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  ซ่ึงหอการคาเชียงรายไดมีบทบาทตอการศึกษาโครงการนี้โดยการ
ใหขอมูลตางๆในฐานะผูแทนสวนทองถิน่ที่เขารวมประชุมกับบริษทัทีป่รึกษาโครงการ คือ บริษัท พอล 
คอนซัลแตนท จํากัด ที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูวาจางใหเปนที่
ปรึกษาเพ่ือทําการศึกษาโครงการ  

                                                                                                                                                                                               
ฝายนโยบายและแผนสภาพัฒนฯ เปนวิทยากร เพื่อผลักดันโครงการนี้และใหเชียงรายเปนเมืองหนาดาน รวมทั้งเสนอการสรางสะพาน
ขามแมนํ้าสายแหงที่สอง 

31 การประชุมเร่ือง”แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย” เม่ือวันที่ 8 มกราคม 2543 โดยกรมการ
คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ณ หองราชาวดี โรงแรมลิตเติ้ลด๊ัก จังหวัดเชียงราย 

32 “ศุภชัย ขอพมาผอนผันนําเขา 5 สินคาเตรียมสรางสะพานเชื่อมอีกที่แมสาย” มติชน ( 25 ธันวาคม 2542) : หนา 8. 
33 “รัฐตีปบพัฒนาเศรษฐกิจเหนือจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” ผูจัดการรายวัน (15 กุมภาพันธ 2543) : หนา 13. 
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ในที่สุดจากผลการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 เห็นชอบใหมีการดําเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน อําเภอแมสาย อาํเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใหเปน
พ้ืนที่นาํรองเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

จากการดําเนนิงานในกรณตีางๆ ถึงแมวาการผลักดนัโครงการตางๆนัน้จะไมไดผล
รวดเร็วหรือประสบความสาํเร็จอยางที่ตองการก็ตาม แตก็ไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการผลักดัน
นโยบายใหเปนรูปธรรมของหอการคาเชียงราย ซ่ึงบทบาทเชิงนโยบายในความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบานมีทัง้ริเริ่มและติดตามนโยบาย ในกรณีโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการมี     
บทบาทเปนผูนําในการริเริ่มนโยบายเศรษฐกิจระดับประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดนําไปกําหนดเปน
นโยบายตางประเทศตอประเทศเพื่อนบานในเวลาตอมา และกอใหเกิดความรวมมือระหวางสี่ชาติใน 
ที่สุด นอกจากนี้บทบาทของหอการคาจังหวัดเชียงรายยังชี้ใหเหน็ถึงการติดตามและผลักดนัทัง้ตอ    
รัฐบาลไทยและตอรัฐบาลพมา ซึ่งสงผลใหเกิดการเชื่อมโยงที่เปนรูปธรรมระหวางไทยกับพมาทั้งทาง
บกและทางน้าํ รวมไปถึงการยกระดับความชัดเจนของกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ สวนใน
กรณีสุดทาย ถึงแมวารัฐมีนโยบายพฒันาเมืองชายแดน แตทางหอการคาเชียงรายมไิดปลอยใหเปน
หนาทีข่องรัฐในการดําเนนิการแตเพียงฝายเดียว หากถือเปนหนาทีข่องตนในการติดตามและผลักดัน
เพื่อใหจังหวัดเชียงรายไดรับการพัฒนาโดยเร็ว อันแสดงใหเห็นถึงบทบาทในเชิงนโยบายไดอยางเปน
รูปธรรม และทั้งยังชี้ใหเหน็ไดวาหอการคาในกรณีของจังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งในตัวแสดงที่สําคัญใน
การดําเนินนโยบายเรื่องเศรษฐกิจและการคากับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดตอกับประเทศไทย 



บทที่ 5 
 

หอการคาจังหวัดตากกบัความสัมพันธไทย-พมา 
 

สถานที่ตั้งของอําเภอแมสอดถือวามีฐานะทางภูมิศาสตรที่สําคัญตั้งแตอดีต เพราะทั้ง
เปนพื้นที่ของเสนทางทางการคาระหวางไทย-พมามาชานาน หอการคาจังหวัดตากถือเปนตัวแทนของ
ภาคเอกชนในจังหวัดตากทีไ่ดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2527 ตามนโยบายของ    
รัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ที่ตองการใหภาคธุรกิจมสีวนรวมในการพัฒนาและแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของประเทศ กลาวไดวาหอการคาจังหวัดตากมีบทบาทสาํคัญโดยเฉพาะเรื่องการคา
ชายแดนไทย-พมามาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงขอมลูการคาชายแดนไทย-พมาทีสํ่าคัญ 
และบทบาททีสํ่าคัญที่ผานมาอีกบทบาทหนึ่งคือ เปนผูริเริ่มและผลักดันการสรางสะพานมิตรภาพไทย-
พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก1  

ในชวงสมัยรัฐบาลทีน่ายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 (9 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2540-9 กุมภาพันธ พ.ศ.2543) (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวารัฐบาลชวน 2)  เนื่องจากความไมเปน     
เอกภาพในนโยบายตางประเทศของไทย ประกอบกับความสัมพันธระหวางไทย-พมามิสูราบรืน่นัก เรา
จึงไดเห็นบทบาทของหอการคาจังหวัดตากในประเด็นการคาชายแดนไทย-พมาและในประเด็นแรงงาน
ตางดาวจากพมาคอนขางชดัเจน นอกจากนี้ยังไดเห็นบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญในการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมาอีกดวยในรัฐบาลที่พรรคไทยรักไทยเปนผูนาํ (กุมภาพันธ 
พ.ศ.2544) 

5.1 บทบาทในความสัมพนัธทางเศรษฐกิจไทย-พมา 

จากแนวคิดกลุมนักธุรกิจในหอการคาจังหวัดตากรวมกบันักการเมืองทองถิ่นคือนาย
อุดร ตันติสุนทร การสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตากไดถกูจัดทาํเปน
ขอเสนอของหอการคาจังหวดัตากในปพ.ศ. 2529 และนายอุดร ตัณติสุนทร ไดนําเรื่องนี้เขาสูการ

                                                                 
1 อานเพิม่เติมใน ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา, วิทยานพินธสาขาวิชา

การเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535. 
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พิจารณาในระดับรัฐบาลในสมัยรัฐบาลทีม่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี2 และใน
ที่สุดรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา ไดลงนามในสัญญาการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  เม่ือวันที่ 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2537 แตเนื่องจากความสัมพันธไทย-พมาทีไ่มราบร่ืนนกั จึงทําใหสะพานแหงนีท้ี่จะ
เชื่อมอําเภอแมสอดของไทยและเมืองเมียวดีของพมาเขาดวยกันนั้น ตองพบอุปสรรคมากมายกวาจะ
ไดเปดใชอยางเปนทางการในวนัที่ 15 สิงหาคม 2540 ขณะเดียวกันก็มไิดหมายความวาสะพาน
เศรษฐกิจแหงนี้จะทําใหความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาบริเวณนี้ดําเนินไปอยางราบร่ืน 
ปญหาตางๆในการคาชายแดนไทย-พมามีมากมาย ตั้งแตกฎระเบียบดานการคาและศุลกากรที่ไม
แนนอนของพมา การหามนําเขาสินคาตองหาม จนถึงปญหาเงินจาตตกต่ํา หอการคาตากได
ดําเนินการผลักดันนโยบายการคาชายแดนโดยตรงตอทางการพมาและตอทางการไทย ถึงแมจะไม
สามารถบรรลตุามความประสงคทั้งหมด แตก็ไมถือวาเปนการดําเนินการทีไ่มไดผลเสียทั้งหมด ใน
สมัยรัฐบาลชวน 2 เราจะเห็นบทบาทของหอการคาจังหวัดตากที่เกี่ยวของในประเด็นนี้ ดังนี ้

5.1.1 การแกไขกฎระเบียบการคาชายแดน 

ปญหาเรื่องกฎระเบียบการคาชายแดนนี ้ เกิดจากความตองการจดัระเบียบการคา
ชายแดนใหเขาสูระบบทีถู่กตอง และการแกไขปญหาเงินจาตตกต่ําของรัฐบาลพมา ทําใหรัฐบาลพมา
โดยพล.ต.จอ ตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดมีคําสั่งถึงดานการคาชายแดนทั่วประเทศเมื่อ
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 ใหสกัดกัน้การนําเขาสินคาเขาจากตางประเทศ แตอนุญาตเฉพาะการคาที่
ผานระบบธนาคารและใชเงินดอลลารสหรฐัเทานัน้ คําสั่งดังกลาวมิไดมีการแจงลวงหนาหรือชีแ้จง
เหตุผลตอทางการไทยแตอยางใด และสงผลใหปริมาณการคาชายแดนในบริเวณนีล้ดลงไมถึง 1 ลาน
บาทตอวนั หอการคาจังหวัดตากโดยนายปณิธิ ตั้งผาติ รองประธานหอการคาตากในขณะนัน้ ไดเขา
หารือปญหานีก้ับพ.ท.ขิ่น หมอง วิน หัวหนาพาณิชยจังหวัดเมียวด3ี โดยเฉพาะประเด็นขอตกลงทาง
การคาไทย-พมา ป 2539 ที่ระบุวาการคาชายแดนที่มีมูลคาไมเกนิ 20,000 เหรียญสหรัฐฯให
ดําเนินการตามปกติ ไมจําเปนตองเปด L/C รวมทั้งคําสั่งของพล.ต.จอ ตัน ที่ผิดขอตกลงการคาไทย-
พมาป 2539 ที่วา การเปลี่ยนแปลงใดๆกต็ามตองแจงใหคูสัญญาทราบไมนอยกวา 30 วัน   ซ่ึงพ.ท.ขิ่น 
หมอง วิน รับปากจะนําเรื่องเสนอรมต.พาณิชยเพื่อขอใหทบทวนคําสั่งดังกลาว รวมทั้งขอใหทาง
หอการคาตากเสนอรัฐบาลไทยใหเจรจากบัรัฐบาลพมาในเรื่องนี้ดวย เนื่องจากเปนเรื่องที่เคยตกลงกัน
                                                                 

2 ระดม สรรพพนัธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา, วิทยานพินธสาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535, หนา 81. 

3 “หอตากเสนอรบ.เจรจาพมา ทบทวนคําสั่งสกัดสินคาไทยเขายางกุง”, ผูจัดการรายวนั (12 ธันวาคม 2540) : หนา 8. 
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ไวแลวในระดบัรัฐบาล ซึ่งทางหอการคาตากไดนาํเรื่องนี้เสนอตอรัฐมนตรีชวยกระทรวงการ
ตางประเทศ ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร และรัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชย นายโพธิพงษ ลํ่าซํา ในโอกาส
ที่เดินทางมาตรวจราชการทีจั่งหวัดตาก ในวนัที่ 12 ธันวาคม 2540 แตไมปรากฎความคืบหนาใดๆ  

ตอมาหอการคาตากจึงนาํเสนอเร่ืองนี้ผานทางรัฐมนตรชีวยกระทรวงพาณิชย นาย  
โพธิพงษ ลํ่าซํา และรัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล ในโอกาสมาตรวจพื้นที่
อําเภอแมสอดเมื่อวันที่ 10 มกราคม 25414 ขณะเดียวกันกไ็ดผลักดันผานหอการคาไทยในการประชุม
หอการคาจังหวัดชายแดนทัว่ประเทศเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 25415 ซ่ึงทางหอการคาไทยไดนําเสนอตอ
รัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชย นายโพธิพงษ ลํ่าซํา และรัฐมนตรีชวยกระทรวงการตางประเทศ ม.ร.ว.
สุขุมพันธ บริพัตร6 ซ่ึงมีกําหนดการเดินทางไปเยือนพมาในวนัที่ 7-9 เมษายน 2541 ภายหลังการเยือน
อยางเปนทางการในครั้งนี้ ผลปรากฎวา ทางการพมาไดผอนปรนใหดําเนินการคาขายตามปกติโดยใช
เงินบาทและจาตไปกอน ซ่ึงหมายถึงชะลอการบังคับใชระบบ L/C ไปจนกวาจะมกีารจัดตั้งธนาคาร
เปนที่เรียบรอย สวนการจาํกัดการนาํเขาสินคา ทางการพมาใหทาํเปนรายการเสนอมา แตไมรับปากวา
จะอนุญาตตามทีข่อมาหรือไม7  

อยางไรก็ตาม จากขอกาํหนดของรัฐบาลพมาที่กาํหนดใหการคาชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบานตองใชระบบ L/C และใชเงินสกุลดอลลารนัน้ สงผลใหมูลคาการคาชายแดนของพมาตกต่ํา
ลง ขณะเดียวกันก็เปนสาเหตุสําคัญใหมกีารลักลอบคานอกระบบมากขึ้น กระทรวงพาณิชยของพมา
จึงไดออกคําสัง่ใหการคาชายแดนระหวางพมา-ไทยสามารถใชเงินบาทและเงินจาต หรือเงินเหรียญ
สหรัฐเปนสกุลเงินที่ใชคาขายระหวางกนั เพ่ือทําการคาชายแดนระหวางสองประเทศไดตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม ปพ.ศ. 2544 เปนตนไป โดยถาสงออกดวยเงินทองถิน่สกุลใดก็ใหนาํเขาดวยเงินสกุลนัน้8 

                                                                 
4 “คลัง-พาณิชย ลงแกคาแมสอดรอบ 2 หอฯตากชี้พมาละเมิดสัญญาบอยครั้ง”, ผูจัดการรายวัน (10 มกราคม 2541) :    

หนา  6. 
5 “3 หอคาเหนือถกปญหาชายแดนวันนี้ ตากจี้รฐัใชบาท-จาตแทนดอลล” กรุงเทพธุรกิจ (23 มนีาคม 2541) : หนา 4. 
6 “หอการคาจี้เจรจาพมาผอนคลายคาชายแดน” ไทยโพสต (24 มีนาคม 2541) : หนา 7-8. 
7 “พมาผอนกฎเหลก็คาชายแดน อนญุาติใหใชเงินสกุลทองถิ่น” ผูจัดการรายวัน (10 เมษายน 2541) : หนา 6. 
8 สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนดานจังหวัดเชียงราย ประจาํป 2543 (2544), หนา 67. 



 

 

92

 

5.1.2  การผลกัดันใหเปดดานการคา 

ในเดือนเมษายน 2541 เนื่องจากการปญหาการปะทะตามแนวบริเวณชายแดน
ระหวางทหารพมา ชนกลุมนอยกะเหรี่ยงพุทธ (DKBA) และทหารไทย กองทัพภาคที่ 3 ของไทยได
ประกาศกฎอยัการศึกตลอดแนวชายแดนไทย-พมาตั้งแตอําเภอแมสายจนถึงอําเภอแมสอด และ
ทางการพมาไดส่ังปดดานเมียวดีและสะพานมิตรภาพไทย-พมา สงผลใหการสงออกบริเวณอําเภอแม
สอดซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบการคาที่ไมแนนอนของทางการพมาอยูแลวนั้น ตกอยูในภาวะ
ลําบากมากกวาเดิม ทางหอการคาตากไดมีการประสานกบัทางสถานทูตไทยที่ยางกุง แตไมมีความ
คืบหนา ทางหอการคาตากจึงไดนําเสนอแนวทางแกปญหาแกพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการ
ทหารบก เพื่อเตรียมการเจรจากับผูนําพมาเพื่อใหเปดดานเมียวดแีละเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-พมา
ตามปกติ กอนที่คณะของกองทัพบกจะเดินทางไปเยือนพมาอยางเปนทางการ ซ่ึงการดําเนินการ
เรียกรองในปญหาเหลานี้ผานผูนําฝายทหารก็เพราะ 

“เราเคยใชชองทางกระทรวงการตางประเทศ ผานทานทูต
ไทยทีย่างกุงแตไมคอยไดผล เราเลยใชชองทางทหาร ซ่ึง 
พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ทานใหความสําคัญกับการคา
ชายแดนอยูแลว อยางการปดดานเมื่อป 2538 ทานไดเคย
เขามาที่หอฯ(หอการคาจังหวัดตาก) ดูวาเดือดรอนอยางไร 
และรับทราบขอมูลจากทางหอฯดวย” 9 

ในที่สุดดวยการประสานงานของพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ทางการพมาไดอนมุัติให
เปดดานเมียวดีและสะพานมิตรภาพไทย-พมาในวนัที่ 17 กันยายน 2541  

 

 

 

 

                                                                 
9 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 28 เมษายน 2544. 
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   ภาพที่ 11 แสดงกิจกรรมของหอการคาจังหวัดตาก ในการสนับสนนุการคาชายแดนไทย-พมา 
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5.1.3 การขอผอนปรนการสงออกสินคาจากพมา 

หลังจากการเปดสํานักงานการคาชายแดนที่เมืองเมียวดี ของกรมการคาชายแดน  
สหภาพพมา ในวนัที่ 16 กันยายน 2541 และการเปดดานการคาชายแดนเมียวดีในวนัที่ 17 กันยายน 
2541 ซ่ึงทางรัฐบาลพมาไดประกาศระงับการคาชายแดนทั่วประเทศรวมดานเมืองเมียวดีดวยตั้งแต 
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 ตามคําสั่งของพล.ต.จอ ตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวยเหตุผล
ที่วา รัฐบาลพมาตองการปรับปรุงระบบการคาชายแดน และระบบการชาํระภาษใีหมีประสิทธภิาพ10 
การเปดการคาชายแดนใหมในครั้งนี้ พมาไดปรับปรุงระบบการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานใหม
ทั้งหมดโดยออกกฎระเบียบการคาใหม11 อาทิ กาํหนดใหมีการสงออกกอนและนาํเขาภายหลัง โดยใช
เงินสกุลดอลลารเปนสกุลเงินในการคา นอกจากนี้พมายังไดจํากัดการนําเขาสนิคา 3 ประเภท ดังนี ้

1) สินคามีความจําเปน สามารถนําเขาได 100% เชน วัสดุกอสราง เครื่องจักรกล
การเกษตร ปุย ยาฆาแมลง เปนตน 

2) สินคาไมจําเปนหรือสินคาฟุมเฟอย นําเขาไดเปนสัดสวนตอสินคาที่มีความ
จําเปน เชน นาํเขาสินคาทีมี่ความจาํเปนได 80% สินคาทีไ่มจาํเปน 20% เปน
ตน 

3) สินคาหามนําเขา เชน ผงชูรส น้ําหวาน ขนมปงกรอบทกุชนิด อาหารกระปอง 
บะหมีแ่หงทุกชนิด สุรา เบียร บุหรี่ และผลไมสดทกุชนิด 

สวนสนิคาที่หามเอกชนสงออก ไดแก ขาวสาร ขาวทอน รําขาว น้าํทรายขาว น้าํตาล
ทรายแดง กากน้ําตาล น้าํตาลออย ถั่วลิสงและน้าํมนัถัว่ลิสง งาและน้ํามันงา กากถั่ว กากงา ถั่วงาชาง 
อัญมณีและสนิแร น้าํมันกาด ทอง มุก เพชร ตะกั่ว ดีบุก วุลแฟรม เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหนิ โค 
กระบือและผลิตภัณฑจากสัตว ไมสัก อาวุธ ยางพารา และฝาย เปนตน 

เมื่อทางหอการคาตากไดรับแจงกฎระเบียบการคาใหมดังกลาวของทางการพมาที่ใช
กับจุดการคาชายแดนทุกจดุจากพันตรี มิดเต็ง ผูอํานวยการคาชายแดนเมียวดี-แมสอด ซ่ึงทาง
หอการคาตากเห็นวาไมไดผลในทางปฏิบัติ จึงดําเนินการยื่นหนังสือถึงพันเอก มิน ละ ออง อธิบดี

                                                                 
10 “9 กย. เมียวดีไดฤกษเปด” บานเมือง (2 กันยายน 2541) : หนา 3. 
11 หอการคาจงัหวัดตาก, “อนาคตของการคาชายแดนไทย-พมา”, รายงานประจําป 2541, หนา 146. 
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การคาชายแดน กระทรวงพาณิชย12 ในโอกาสที่พันเอกมิน ละ ออง เดินทางมาตรวจความพรอมศูนย
นําเขา-สงออกเมียวดีกอนการเปดดานในวันที่ 17 กันยายน 2541 โดยไดเรียกรองผานพันเอกมิน ละ ออง ให
รัฐบาลพมาผอนปรนการสงออกสินคาตองหามบางประเภท เชน โค กระบือ อัญมณี เฟอรนิเจอรไม เปน
ตน และในขณะเดียวกันทางหอการคาตากไดผลักดันเรื่องนี้ผานพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ดวย  

ในที่สุด ดวยการประสานของพลเอก เชษฐา ในที่ประชุมรวมไทย-พมาทีม่ีขึน้ในวนัที่ 
22 กันยายน 2541 ที่โรงแรมเซ็นทรัล แมสอดฮิลล จังหวัดตาก  โดยฝายไทยมีพล.อ. เชษฐา ฐานะจาโร 
เปนประธาน และฝายพมามี พลเรือจัตวา เมียว ติ้น รัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชยเปนประธาน จาก
ขอเสนอทั้งหมดของหอการคาจังหวัดตาก ทางการพมาไดยินยอมใหสงออกสินคาจาํพวกไมและ
เฟอรนิเจอรจากไม และสัตวน้ําไดเทานัน้ สวนขอเสนออื่นๆจะนําเสนอตอหนวยเหนือเพื่อพิจารณา
ตอไป 13  

5.1.4 โครงการการสรางถนนเสนทางแมสอด-เมียวดี-เมาะละแหมง-ยางกุง 

เนื่องจากทางหอการคาจังหวัดตาก เห็นวาจังหวัดตากมีศักยภาพทางภูมิศาสตรใน
การเปนประตูเชื่อมโยงไปสูการคาและการลงทุนในภูมภิาคนี้ การกอสรางเสนทางแมสอด-เมียวดี-
เมาะละแหมง-ยางกุง จะทาํใหจังหวัดภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน และภาคอีสานตอนลาง สามารถ
เชื่อมโยงกับทะเลอันดามันได ขณะเดียวกันจะทาํใหเกิดการเชื่อมโยงทางการคมนาคมระหวางอินเดีย 
พมา และไทยไดในอนาคต ซ่ึงประโยชนที่จะไดจากการกอสรางเสนทางนี้คือ การเพิ่มปริมาณสงออก
สินคาของไทยไปยังพมา เนื่องจากเสนทางนี้เปนเสนทางที่ไปถึงยางกุงไดเร็วที่สุด โดยมีระยะทางจาก
แมสอด-เมียวดี-กรุกกริก-เมาะละแหมง ประมาณ 150 กม. จากเมาะละแหมงถึงยางกุง 310 กม. รวม
ทั้งสิ้น 460 กม. โดยระยะทางจากเมียวด-ีกรุกกริกเปนระยะทางประมาณ 72 กม. สภาพถนนขรขุระไป
ตามเนินเขาทีค่ดเคี้ยว และผิวจราจรกวางประมาณ 3 เมตร จึงเปนการสัญจรแบบทางเดียว โดยมีการ
กําหนดวนัเดินทางเขาและวันเดินทางออก (ดูภาพที่ 15 ประกอบ) 

หอการคาจังหวัดตากไดนาํเสนอการกอสรางเสนทางนี้ตอที่ประชุมคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและภาคเอกชนจังหวดัตาก เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2540  และที่ประชุมไดมมีติใหเสนอเรื่องไป
ยังกรอ.กลาง ซ่ึงในที่สุดรัฐบาลไทยไดยายโครงการเงินกูที่ใหแกรัฐบาลพมาในการสรางเสนทาง       
                                                                 

12 “พอคาไทยฟนธงกฎพมาเหลว คาชายแดนสวนใหญอยูนอกระบบ-เสนสายเพียบ” ผูจัดการรายวัน  (3 กันยายน 2541) : 
หนา  6. 

13 “ประชุมคาชายแดนไทย-พมาเหลว รฐับาลพมาหามใชบาท/จั๊ตเด็ดชาด” ผูจัดการรายวัน  (24 กันยายน 2541) : หนา  8  
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ทาขี้เหล็ก-เชียงตุงจํานวน 300 ลานบาท มาใหใชในโครงการการสรางเสนทางจากเมียวด-ีเมาะละ
แหมง-ยางกุง แทน โดยจะกอสรางเชนเดียวกับทางหลวงในประเทศไทยขนาด 2 ชองทางการจราจร 
โดยในชัน้ตน จะกําหนดการกอสรางเสนทางเมียวดี-กรุกกริกกอน เนื่องจากเปนเสนทางสําคัญเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว แตเนื่องจากความสัมพันธที่มิสูราบรื่นระหวางสองประเทศ 
ตลอดจนวิกฤตการณในความสัมพันธไทย-พมาในเดือนพฤษภาคม 2545 จึงทําใหการกอสรางชะลอ
ตัวในปจจุบนั 
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แผนที ่ 10 แสดงเสนทางแมสอด-เมียวดี-เมาะละแหมง-ยางกุง เช่ือมโยงกับเสนทาง East-
West Corridor และเชื่อมโยงตอไปถึงประเทศอินเดีย 
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ภาพที1่2 คณะสํารวจเสนทางแมสอด-เมียวด-ียางกุง (ออกเดินทาง 21 มีนาคม 2545) ใน
ภาพประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย หอการคา
จังหวัดตาก หอการคาไทย หอการคาเมียวดี และผูวาราชการจังหวัดเมียวดี โดยไดทาํการสํารวจ
เสนทางจากแมสอด-เมียวดี-กรุกกริก-ผาอัน-ยางกุง และกรุกกริก-เมาะละแหมง-ยางกุง 

 

 
ภาพที่ 13  คณะสํารวจเสนทาง ณ จังหวัดเมียวดี 
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ภาพที่ 14  คณะสํารวจเสนทาง เขาพบเจาหนาที่ทางการผาอัน 

 

 
ภาพที ่ 15 แสดงเสนทางจากเมียวดีสูกรุกกริกเพื่อไปยังยางกุง เปนเสนทางเดินรถทางเดียว 
จึงมีการกําหนดวันในการเดินทางเขาออก 
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5.1.5 โครงการเขตเศรษฐกจิพิเศษแมสอด 

การพัฒนาพื้นที่อําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น อยูในกรอบการพัฒนา 
East-West Corridor ซึ่งเปนแผนการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมอื GMS ซ่ึงทางหอการคาจงัหวัด
ตากมไิดมุงพัฒนาเฉพาะอาํเภอแมสอดเทานั้น แตยังมุงหวังใหเกิดการพัฒนาเพื่อนําไปสูการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอด-เมียวดีในอนาคตอีกดวย 

ดวยความไดเปรียบทางภูมิศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนของรัฐ จึง
พิจารณาใหความสาํคัญกับอําเภอแมสอด โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
เมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับพมา และประเทศที่สามเชน บังกลาเทศ และอินเดีย 
ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา และการลงทุนของจังหวัดชายแดนในลักษณะเชนนีจึ้ง 
จําเปนตองมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยหอการคาจังหวัดตากไดผลักดันโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนแมสอดมาต้ังแตป 2539 เปนตนมา  โดยในตอนแรก หอการคาตากไดผลักดนัผาน
กระทรวงอตุสาหกรรม โดยสํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดใหความสนใจและทําการศึกษาเพื่อ
จัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ตาม
เสนทางสายตาก-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเสนทาง East-West Corridor ใน
ความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ําโขง (GMS) นอกจากนีท้างหอการคาตากตองการใหเปนการ
พัฒนาอําเภอแมสอดคูกับเมืองเมียวดีในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด-เมียวดีดวย ตอมา
ทางหอการคาจังหวัดตากไดนําเสนอตอทีป่ระชุมกรอําเภอ จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เพื่อ
ผลักดันใหโครงการนี้เปนรูปธรรม และไดมีการผลักดันอยางตอเนื่องทั้งผานทางหอการคาไทย ผาน
หนวยงานของรัฐบาลไทย จนกระทั่งภายหลังการหารือของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ รวมกับสวน
ราชการคือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม กองทัพภาคที่ 3 และจังหวัดตาก เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 254214 ที่ประชุมไดขอสรุปวา 
เห็นควรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่ 3 อําเภอของจังหวัดตาก ไดแก อําเภอแมสอด 
อําเภอพบพระ และอําเภอแมระมาด เนื่องจากเปนเขตชายแดนที่มีศักยภาพในการเสริมสรางเศรษฐกิจ
ใหกับประชาชนในพื้นที่อยางมั่นคง ทางสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจึงไดดําเนินการวาจาง บ.
อินเตอรเนชั่นแนล คอนซัลแทนซี่ เนทเวิรค จํากัด เปนบริษทัที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ

                                                                 
14 “รัฐเห็นพองตั้งเขตเศรษฐกิจ 3 อําเภอจ.ตาก”  ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2542) : หนา  8. 
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จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตนแบบที่อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก ในวงเงิน 4 ลานบาท15 ตอมากระทรวง
พาณิชย โดยคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาการคาชายแดน ไดพิจารณาโครงการนี้เม่ือวันที่ 3 กันยายน 
2542 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอําเภอแมสอด ใหเปนโครงการตนแบบ  

ทางหอการคาตากยังคงผลักดันโครงการนีใ้หเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง โดยผาน
ชองทางตางๆ อาทิ หอการคาไทยเพื่อนําเสนอตอรัฐบาล เวทีกรอ.จังหวัดตาก เปนตน ในขณะนี้
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด อยูในระหวางการศึกษาพิจารณาของคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิเพ่ือรอการดําเนินการจัดตั้งตอไป 

5.1.6 นโยบายแรงงานตางดาวจากพมา 

ตั้งแตสมัยรัฐบาลของนายอานนัท ปนยารชุน (ปพ.ศ.2535) ที่ไดเปดโอกาสใหมีการ
ใชแรงงานตางดาวในไทย ประกอบกับจังหวัดตาก เปนพ้ืนที่ที่ใชแรงงานจากพมาในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเปนพ้ืนทีท่ี่ไดรับผลกระทบจากการปราบปรามชนกลุมนอยของพมาอยูเสมอๆ ฉะนัน้จึง
มีท้ังผูอพยพจากภัยสงครามและผูที่ตองการขายแรงงานจากพมาเขามาหางานทาํในจังหวัดตากเปน
จํานวนมาก ประกอบกับนโยบายจากสวนกลางไทยที่ไมประสานไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให
หอการคาจังหวัดตากไดดําเนินการคัดคานนโยบายแรงงานตางดาวของรัฐบาลชวน 2 อยางตอเนื่อง 

การขยายตัวทางอุตสาหกรรมของจังหวัดตากเริ่มตนตั้งแตป 2539  โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ 5 อําเภอชายแดน คือ แมสอด แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และพบพระ เนื่องจากรัฐบาลไทย
ในสมัยนั้นมีนโยบายสงเสริมการลงทนุ ประกอบกับนักลงทุนในอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานถูก
เพื่อที่จะสามารถแขงขันในเวทีการคาได จึงมีการหนัมาลงทุนในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดน ซ่ึงนอกจากจะ
ไดรับสิทธิประโยชนตางๆจากการสงเสริมการลงทุนเนื่องจากอยูในพ้ืนที่เขตสงเสริมการลงทุน 3 ของ 
BOI แลว ยงัมีโอกาสไดจางแรงงานตางดาวในราคาถกูอีกดวย ผลปรากฎวามีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ขนาดการลงทุนตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไปถงึกวา 100 ลานบาทในพื้นที่ 5 อําเภอขางตนประมาณ 200 
โรงงาน โดยสวนใหญเปนโรงงานที่ผลิตสินคาเพื่อสงออก ไดแก โรงงานสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 
รองเทา อาหารกระปอง โดยมีตลาดอยูในอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน และตะวันออกกลางเปนหลกั  อยางไรก็
ตาม จากการสํารวจขององคกรเอกชนในพื้นที่พบวา มจีํานวนแรงงานตางดาวในพื้นทีน่ี้มีอยูประมาณ 
80,000 คน โดยอยูในภาคเกษตรประมาณ 42,000 คน ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 28,000 คน และ

                                                                 
15 “สศอ.เรงตั้งเขตเศรษฐกจิชายแดนสกดัคานอกระบบ” กรงุเทพธรุกิจ (1 กรกฎาคม 2542) : หนา 19. 
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ภาคบริการประมาณ10,000 คน แตจากสถิตขิองดานตรวจคนเขาเมือง อําเภอแมสอดเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2543 รายงานถึงแรงงานตางดาวจากพมาที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายมีเพียง 
700-800 คนเทานั้น16 นั่นยอมหมายความวา มีแรงงานเถื่อนในพ้ืนทีน่ีป้ระมาณ 79,000 กวาคน 

เมื่อรัฐบาลชวน 2 ขึ้นบริหารประเทศในชวงปลายป 2540 ประเทศไทยประสบกับ
วิกฤตเศรษฐกจิ รัฐบาลไดมีนโยบายผลกัดันแรงงานตางดาวกลับประเทศทั้งหมดเพื่อแกไขปญหาการ
วางงานของแรงงานไทย หลังครบกําหนดระยะผอนผนั 2 ป ตามมติ ครม.เมื่อ 25 มิถุนายน 2539 แต
นโยบายดังกลาวกลับไมไดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากแรงงานที่ถูกผลักดันออกไปไดกลับเขามาใหม 
จนในที่สุดรัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายจากการผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศทั้งหมดเปนการ
ผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศจาํนวน 300,000  ึคนภายในระยะเวลา 6 เดือน ตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้นคือ นายไตรรงค สุวรรณคีรี เปนผู
เสนอ17 โดยคาดหมายวาเมื่อแรงงานตางดาวออกไปแลว จะมีงานจาํนวนมากใหคนไทยเขาทาํแทน 
โดยไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว เพื่อรับผิดชอบแกไขปญหานี ้ โดยมอบหมายให
นายพิชัย รัตตกุล เปนประธาน โดยขึน้ตรงตอคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปญหาการวางงาน
แหงชาติ ที่มีนายกฯเปนประธาน  

ภายหลังจากการประกาศนโยบายดังกลาว ไดมีการกวาดลางจบักุมแรงงานทัว่
ประเทศ เฉพาะทีแ่มสอดมกีารผลักดันกลับประเทศพมาประมาณวนัละ 800 คน18 สงผลใหหอการคา
จังหวัดตากเคลื่อนไหวทนัท ี นายปณิธ ิ ตั้งผาติ ประธานหอการคาจังหวัดตากขณะนั้น ไดรวมกับ
หอการคาไทยยื่นหนังสือคัดคานนโยบายของกระทรวงแรงงานฯ19 เนื่องจากเห็นวานโยบายดังกลาวไม
เกิดผลในทางปฏิบัติที่แทจริง เนื่องจากแรงงานทีถู่กผลักออกนอกประเทศนั้นไดกลับเขามาอกี 
ขณะเดียวกนั การผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศมิใชทางออกสําหรบัการแกไขปญหา
วางงานของแรงงานไทยทีแ่ทจริง ทางหอการคาจังหวัดตากมีมติใหทาํหนังสือคัดคานนโยบายของ
กระทรวงแรงงานฯ โดยสงถงึ รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานฯ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
แรงงาน อธิบดีกรมจัดหางาน และหอการคาจังหวัด 13 จังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายของรัฐบาลใน

                                                                 
16 “รง.ตากปดตัวประชดรฐัรอไฟเขียวจางพมาเพิ่ม” ผูจัดการรายวนั (20 กันยายน 2543) : หนา 1,2. 
17 “สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามส’ี ”  แนวหนา (15 มกราคม 2541) : หนา 18. 
18 “ไลพมากลับถิ่นชายแดนจ.ตากวนัละ 800 คน” สยามรฐั (22 มกราคม 2541) : หนา 8. 
19 “หอไทยจีร้ัฐทบทวนแผนไลตางดาว” ผูจัดการรายวัน ( 29 มกราคม 2541) : หนา 1,2. 
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จัดการแรงงานตางดาวเพื่อขอความรวมมอืตอนโยบายของกระทรวงแรงงานฯ20 โดยทางหอการคา
ตากมนีโยบายที่ตองการจัดระเบียบแรงงานในพื้นที ่ และขอผอนปรนใหใชแรงงานพมาในสถาน
ประกอบการพื้นที่จังหวัดตาก ซ่ึงการจัดระเบียบแรงงานตางดาว ทางหอการคาตากไดเสนอใหเปนการ
จดทะเบียน     แรงงานอยางถกูตองเพ่ือเปนการจัดระเบียบแรงงาน จะไดสามารถทราบจํานวน
แรงงานทีแ่ทจริงและสามารถติดตามแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง โดยทางหอการคาตากได
ดําเนินการเปนตัวอยางแลว ซ่ึงทําใหสามารถทราบการเคลื่อนยายของแรงงานไดเปนอยางด2ี1  

ในที่สุดครม.มีมติเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 อนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายสามารถทาํงานชัว่คราวได คือแรงงานที่รอสงกลับประเทศทีอ่ยูในพื้นที่ 13 จังหวัดชายแดน
สามารถทํางานเปนการชัว่คราวเพื่อรอสงกลับได ตอมาครม.มีมติ.วันที่ 21 กรกฎาคม 2541 เห็นชอบ
ใหผอนผนัแรงงานตางดาวเพ่ิมอีกในจังหวัดชายแดน 13 จังหวัด และในกิจการทีข่าดแคลนแรงงาน 5 
ประเภทคือ สวนยางพารา ฟารมเลี้ยงหมู ไรออย โรงสีขาว และกิจการขนสงทางน้าํ เปนระยะเวลา  1 
ป แตทางหอการคาตากยังคงดําเนินการผลักดันเร่ืองนี้ตอไป เนื่องจากวาการผอนผันแรงงานตางดาว
ของรัฐบาลตามมติครม.วันที ่ 21 กรกฎาคม 2541 นั้นมิไดผอนผันในกิจการส่ิงทอและเสื้อผา ซ่ึงเปน          
อุตสาหกรรมหลักของพ้ืนทีจั่งหวัดตาก นอกจากนีท้างหอการคาจังหวดตากไดเสนอใหภาครัฐมี
นโยบายจัดระเบียบแรงงานโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เพื่อเปนการดึงแรงงานเถื่อนเขาสู
ระบบและปองกันมิใหแรงงานตางดาวเขาสูเมืองชั้นใน22 พรอมๆกับการขอยืดระยะการผอนผนัการใช
แรงงานตางดาวในพืน้ที่จังหวัดตากที่จะครบกําหนดในวนัที่ 4 สิงหาคม 2542 ตั้งแตตนป 2542       
แตนายสมพงษ อมรวิวฒัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานฯไมอนมุัติใหผอนผันการจางแรงงาน    
ตางดาวอีก23  

จากการปฏิเสธการผอนผนัของรมต.กระทรวงแรงงานฯ ประกอบกับการจับกุมกวาด
ลางแรงงานตางดาวของตํารวจตรวจคนเขาเมือง ตํารวจตระเวณชายแดนที่ 34 และตํารวจทองเที่ยว
กวา 300 นาย ที่ไดเขาจับกุมแรงงานตางดาวจํานวนประมาณ 6,000 คนจากโรงงานสิ่งทอจาํนวน 6 

                                                                 
20 “สภาอุตฯ-หอคาตาก ดึงพันธมิตรขอจัดระเบียบใชแรงงานตางชาติชายแดน” ผูจัดการรายวัน (5 กุมภาพันธ 2541) : หนา  

5. 
21 สัมภาษณ นิยม ไวรชัพาณชิย, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 17  มิถุนายน 2545 
22 “ดันเขตศก.พิเศษชายแดนแกวิกฤติแรงงานตางดาว” ประชาชาติธุรกิจ (4 มนีาคม 2542) : หนา 26 
23 “ขับแรงงานตางดาวหยุดเลนปาหี่เสียที” ผูจัดการรายวนั (31 พฤษภาคม 2542) : หนา 8 
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โรงงาน ในเขตอําเภอแมสอด24 ทําใหปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัดตากรุนแรงขึ้น กลาวคือ 
นอกจากจะสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตากเกือบทั้งระบบตองหยุดการผลิตเปนการ
ช่ัวคราว ยังผลใหผูประกอบการทั้งหลายเดือดรอนยิ่ง อยางไรก็ตามผานไปไมนาน โรงงานตางๆก็เริ่ม
ดําเนินการตอเนื่องจากแรงงานที่ถูกผลักดันไปนัน้ไดลักลอบกลับเขามาทาํงานใหม ทางหอการคา
จังหวัดตากยังคงกดดันรัฐบาลในแนวทางแกปญหาที่ไดนําเสนอไปแลว ซ่ึงตอมาคณะอนุกรรมการเพื่อ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มีนายกร ทพัพะรังสี รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดเสนอตอครม.เพื่อ
ขอผอนผนัการใชแรงงานตางดาวชาวพมา ลาว กัมพูชา ตออีก 1 ป(ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2543)ใน
กิจการ 18 ประเภท พื้นที่ 37 จังหวัด โดยมีจํานวนแรงงานที่ไดผอนผัน 106,000 คน สวนแรงงานที่
เหลือตองผลักดันกลับทั้งหมด ซ่ึงครม.มีมติในวันที่ 3 สิงหาคม 2542 รองรับขอเสนอดังกลาว และให
เวลาผูประกอบการ 90 วันในการหาแรงงานไทยเขามาทดแทนแรงงานตางดาว กอนที่จะมีการผลักดัน
แรงงานตางดาวอยางจริงจังในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542    ปรากฎวาถึงแมจังหวัดตากจะไดรับอนุมัติ
ผอนผันแรงงานตางดาว แตมิใชในกิจการสิ่งทอ กลับเปนกิจการพืชสวนกาแฟ และกอสราง และไดรับ
วาจางแรงงานเพิ่มแค 2,125 คน จากความตองการจริงคือ 30,000 คน นายปณิธ ิ ตั้งผาติ ซ่ึงดํารง
ตําแหนงประธานหอการคาจงัหวัดตากในขณะนั้น ไดแสดงความคิดเห็นตอการผอนผันของรัฐในครั้งนี้
ผานทางหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจวา 

“ภาครัฐกระทาํการที่รุนแรงเกินไป รวมถึงนโยบายที่ภาครัฐ
สงเสริมใหจังหวัดตากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหนกั
ลงทุนจํานวนมากกลาที่จะเขามาลงทนุ แตเกิดเหตุการณ
เชนนี้ใครจะกลาเขามาลงทนุ และภาครัฐไดประสานงานกับ
ประเทศเพื่อนบานหรือไม การโจมตีเขาเชนนี้เขาจะรูสึก
อยางไร ….ถาผลจากมติคณะรัฐมนตรีออกมาอยางนี้ ถือวา
ภาครัฐทํางานลมเหลว”25 

หอการคาตากจึงไดดําเนินการกดดันทางการไทยเพื่อใหผอนผันแรงงานพมาใน
กิจการสิ่งทอใน จังหวัดตาก โดยการทําหนังสือถึงเอกอัครราชทูตพมา อู ละ หมอง ณ สถานทูตพมา 
กรุงเทพฯ เรื่องขอตั้งโรงงานทอผาในเขตจงัหวัดเมียวดี 24 โรงงาน26 (ดูจดหมายติดตอในภาคผนวก 
                                                                 

24 “ตม.-ตชด.ลุยคนโรงงานแมสอดตะลึงชาวพมาลวนๆ 6 พันคาแรง” มติชน (22 พฤษภาคม  2542) : หนา  21. 
25 “แรงงานเถื่อนปวนหนัก ผวาอุตฯชายแดนพัง” ประชาชาติธุรกจิ (5 สิงหาคม 2542) : หนา 1,4. 
26 “โรงงานตากโดนเรียกสวยเพิ่ม หอฯยืน่รองทูตขอยายเขาพมา” ผูจัดการรายวัน (7 สิงหาคม 2542) : หนา 10. 
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ค.) เพ่ือแกไขปญหาแรงงานที่รัฐบาลไทยมีนโยบายผลกัดันกลับภูมิลําเนาเดิม โดยหอการคาตากขอให
ทูตพมา ชวยประสานงานกับรัฐบาลพมา เพื่อดําเนินการจัดเตรียมพื้นที่รองรับการโยกยายโรงงาน
อุตสาหกรรมจากพื้นที่ชายแดนจังหวัดตากไปยังเขตเมียวดี พรอมกันนั้นขอใหมีการประสานงาน
ระหวางรัฐบาลพมาและรัฐบาลไทย เพื่อเตรียมรับแรงงานที่จะตองถูกผลักดันจากประเทศไทยไว
รองรับโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ตอไป ซ่ึงภายหลัง นายอู ละ หมอง ไดแจงใหทางหอการคาตาก
ทราบวา ทางการพมายินดีที่จะสนบัสนนุใหกลุมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอที่ตั้งอยูตาม
แนวชายแดนจังหวัดตากทกุโรงงานโยกยายไปตั้งฐานการผลิตในเขตอุตสาหกรรมเมียวด2ี7 นอกจากนี้
หอการคาจังหวัดตากยังไดดําเนินการกดดันทางการไทยอยางตอเนื่องผานเวทกีารประชุมหอการคา
สัญจรภาคเหนือ และผานสื่อหนังสือพิมพตางๆ ในประเด็นการผอนผันแรงงานตางดาวพมาในกจิการ
ส่ิงทอตอไปอีก 1 ป รวมทั้งผอนผนัจํานวนแรงงานในพื้นที่จังหวัดตาก รวมถึงการดําเนินการหา
ทางออกเองโดยหอการคาจงัหวัดตาก รวมกับสมาชิกอุตสาหกรรมสิ่งทอ ไดเดินทางเขาพบพล โท ขิ่น 
ยุนต ผูนําทหารพมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ณ กรุงยางกุง   สหภาพพมา ในวนัที่ 14 กันยายน 2542 เพื่อเจรจาขอจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตพื้นที่จังหวัดเมียวด2ี8 
 

                                                                 
27 “กลุมส่ิงทอชายแดนวิ่งเจรจาพมายายรง.-เปดแดนรับหมอง” ผูจัดการรายวัน (19 มิถุนายน 2543) : หนา 13. 
28 หอการคาจังหวัดตาก, หนงัสือการประชมุสามญัประจําป 2542, ณ หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2, 20 พฤศจิกายน 

2542, หนา 46. 
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ภาพที่ 16 แสดงภาพหอการคาจังหวัดตากเขาพบเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลพมา นายปณิธิ ตั้ง
ผาติ ประธานหอการคาจังหวัดตาก รวมกบัสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมสิง่ทอ หอการคาจังหวัดตาก เขา
พบรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือเจรจาขอ
จัดตั้งโรงงาน อุตสาหกรรมในเขตพื้นทีจั่งหวัดเมียวด ี เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2542 ณ กรุงยางกุง 
ประเทศสหภาพพมา 

ที่มา: หอการคาจังหวัดตาก, หนังสือการประชุมใหญสามญัประจําป 2542, ณ หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2,     20 
พฤศจิกายน 2542,  หนา 45. 
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เมื่อถึงกําหนดใน วันที่ 5 พฤศจิกายน 2542 การผลักดันแรงงานตางดาวกลับประเทศประสบปญหา
อยางมาก เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานจากพมา ประจวบเหมาะกับการมีปญหาความ
ขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาในกรณนีักศกึษาพมายึดสถานทูตพมาในกรุงเทพฯเมื่อวันที่ 
1 ตุลาคม 2542 ทางการพมาไดส่ังปดดานชายแดนทกุดานและยกเลิกสัมปทานประมงไทยเพื่อตอบโต
การแกไขปญหาของรัฐบาลไทยทีไ่มจัดการขั้นเด็ดขาดกบักลุมนักศึกษาพมาผูกอการ การสงกลับ
แรงงานพมาจงึตองสงผานชองทางที่เปนธรรมชาติซ่ึงเปนไปดวยความยากลาํบาก พรอมกันนั้นตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองไดทําการกวาดลางจับกมุแรงงานตางดาวในจังหวัดตากอยางกวางขวาง  

ในขณะทีท่างรัฐบาลยังคงยืนยนันโยบายสงกลับแรงงานตางดาว และตํารวจยังคง
กวาดลางจับกมุแรงงานตางดาวในจังหวัดตากอยางตอเนื่อง สถานการณดังกลาวทําใหหอการคาตาก 
กลุมผูนาํดานเกษตร อุตสาหกรรม และประชาชนทัว่ไป ทั้งหมดไดรวมตัวกนัเรียกรองตอทางการให
ดําเนินการแกไขสถานการณโดยเร็ว ขณะเดียวกนัไดกดดันผานส.ส.พรรคประชาธิปตยในพ้ืนที่ชวย
ดําเนินการดวย โดยทางกลุมมีขอเรียกรองคือ ใหรัฐบาลทบทวนนโยบายการใชแรงงานตางดาวใหม 
ใหทางการอนมุัติใหอําเภอแมสอด แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และพบพระ เปนเขตใชแรงงานตาง
ดาวเสรี หรือไมก็ขอใหผอนผันการใชแรงงานตางดาวในพื้นทีช่ายแดนจนถึงป 2543 และขอใหทางการ
จัดหาแรงงานไทยที่ตรงกับสาขาอาชีพที่ขาดแคลนเขามาทํางานแทนแรงงานตางดาว29  ซึ่งประธาน
หอการคาจังหวัดตาก พรอมแกนนําผูประกอบการจากโรงงานภาคเกษตร และภาคบริการทัว่ไป
ประมาณ 200 คน ไดปดกั้นถนนอินทรคีรี บริเวณสี่แยกไฟแดงในเขตเทศบาล ต.แมสอด เพื่อแสดง
พลังกดดันหากรัฐบาลไมยอมผอนปรนการจับกุมแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดตาก30 แตไมปรากฎ
ความคืบหนาใดๆ จึงนําไปสูการกดดันรัฐบาลโดยการชมุนุมประทวงในวนัที่ 10 พฤศจิกายน 2542 
รวมกับกลุมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม แกนนําภาคเกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการผลักดัน
แรงงานตางดาวของรัฐบาลประมาณ 600 คนในนามประชาคมชายแดนจังหวัดตาก โดยรวมตวักันที่
หนาสํานักงานเทศบาลตําบลแมสอด อําเภอแมสอด และไดยื่นหนังสือถึงรัฐบาล31 โดยผานนาย
เชิดศักด ชูศรี นายอําเภอแมสอด เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลผอนผนัแรงงานตางดาวจนถึงป 2543 และ
ระงับการผลักดันแรงงานตางดาวในกิจการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม แตขอใหดําเนินการจบักุม
กลุมชาวพมาเรรอนที่เปนภัยตอชุมชนแทน ผลจากการกดดันในครั้งนีค้ือ ทางการยอมผอนผันการ

                                                                 
29 “พอคาตากโวยพงั 4.5 พันล. รัฐผลักดันแรงงานเถื่อน”  มติชน (8 พฤศจิกายน 2542) : หนา 23. 
30 “พอคาแมสอดฮือปดถนนประทวงรัฐคานไลแรงงานพมา” เดลินิวส (9 พฤศจิกายน 2542) : หนา 18. 
31 “นครบาลกวาดลางใหญ ’ตางดาว’ มอบแรงงานชายแดนฮือเท่ียวนี”้ มติชน (10 พฤศจิกายน 2542) : หนา 19. 
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จับกุม และใหรวบรวมขอมลูตามความตองการแรงงาน เพื่อเสนอขอผอนผันการใชแรงงานตางดาว
ตอไปอีกครั้ง ในขณะทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมไดเรงผลักดันใหมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดตาก เพ่ือลดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

อยางไรก็ตาม การที่ทางการไทยยังทําการผลักดันแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง จึง
ทําใหอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดตากพยายามหาทางแกไขโดยที่จะยายโรงงานเขาไปตั้งเขตเมียวดี 
ซ่ึงทางการพมาเคยไดแจงการสนับสนุนผานเอกอัครราชทูตพมา อู ละ หมอง ใหแกทางหอการคา
จังหวัดตากมาแลว ประธานหอการคาจังหวัดตาก นายปณิธิ ตั้งผาติ พรอมดวยตัวแทนกิจการสิ่งทอจึง
ไดเดินทางไปหารืออีกครั้งกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พรอม
เจาหนาที่ระดับอธิบดีที่เกี่ยวของกับการลงทุนพมาที่ยางกุงเมื่อวันที่ 16-20 มิถุนายน 2543       ซึ่งทางพมา
ไดยืนยันที่จะสนับสนุนการโยกยายหรือการขยายโรงงานจากพื้นที่จังหวัดตากเขาไปตั้งโรงงานในยางกุง
หรือเมียวดี ประธานหอการคาตากกลาวถึงความเคลื่อนไหวในครั้งนี ้ วาเปนการหาชองทางรองรับ
มาตรการกวาดลางแรงงานตางดาวของรฐับาลไทยที่ยังคงดําเนินการอยูตอไป และเปนแนวโนมของ
อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาแรงงานเปนหลักที่ตองเคลื่อนยายไปตามแหลงที่มีแรงงานราคาถูก32 

ตอมาเม่ือหมดกําหนดผอนผันแรงงานตางดาววันที่ 4 สิงหาคม 2543 ในที่สุด
คณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวไดมีมติใหขยายระยะเวลาการใชแรงงานตางดาวตอไปอีก 1 ป 
ซ่ึงสงผลใหแรงงานพมาไดทยอยกลับเขามาทาํงานตามปกติในจังหวดัตาก ในขณะทีข่อเรียกรองของ
หอการคาจังหวัดตากที่ตองการใหมกีารจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมายนั้น ได
กลายเปนนโยบายของรัฐในสมัยรัฐบาลทกัษิณ โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดจัดใหมี
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาในวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 
2544 

5.1.7 การนําเขาสนิคาเกษตรจากพมา 

เนื่องจากรัฐบาลไทยมนีโยบายหามนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน
เนื่องจากตองการชวยเหลือเกษตรกรภายในประเทศ ประกอบกับมีการลักลอบนําเขาสนิคาเกษตร 
อาทิ กระเทียม หอมแดง จากพมาเสมอๆ และส่ิงหนึ่งทีท่างรัฐบาลพมาพยายามผลักดันรัฐบาลไทยมา
ตลอดคือ ตองการใหรัฐบาลไทยผอนผันใหนําเขาสนิคาเกษตรจากพมา ซ่ึงทางหอการคาตากได

                                                                 
32 “รง.แมสอดเตรียมแหเขาพมา รอรัฐผดุคลังสินคาทัณฑบนรับ” ผูจัดการรายวัน (23 มิถุนายน 2543) : หนา 13.  
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พยายามเรียกรองประเด็นนี้ตอรัฐบาลไทยมาโดยตลอดเชนกนัผานเวทกีรอ.จังหวัดตาก ผานหอการคา
ไทย33 โดยหอการคาจังหวดัตากเห็นวา ในแตละปประเทศไทยตองนําเขาสินคาเกษตร จาก
ตางประเทศเปนจํานวนมากอยูแลว เชน ถั่วเหลือง ขาวโพด เปนตน ถาหากรัฐบาลไทยจัดสรรโควตา
นําเขาสินคาเกษตรบางสวนใหแกประเทศเพื่อนบาน ยอมเทากับเปนการชวยเหลอืประเทศเพื่อนบาน
และเปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 

ในสมัยรัฐบาลชวน 2 หอการคาตากไดมกีารพยายามผลักดันในเรื่องนี้ แตไมปรากฎ
ผลใดๆ ทางหอการคาตากจึงผลักดันอยางตอเนื่องผานเวทหีอการคาไทย ซ่ึงมาสําเร็จในสมัยรัฐบาล
ทักษิณ ทีไ่ดอนุมัติใหสิทธพิิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน อันไดแก กมัพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม โดยไทยไดใหสิทธิพิเศษทางภาษี 0-5% แกพมา 72 รายการ รวมถึงสินคา
เกษตร เชน เมล็ดพืชตางๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ.)  

5.2 การสงเสริมความสัมพนัธกบัพมา 

บทบาทของหอการคาตากในสวนนี้ นับเปนบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญ เพราะ
เปนอีกสวนของการเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางไทย-พมา 

5.2.1 กรณี การเกิดเพลิงไหมที่เมียวดี 34 

บทบาททีม่ีสวนสําคัญในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความสัมพันธในระดับทองถิ่น ซ่ึงถือไดวาเปนอีกสวนหนึ่งของการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางกันในระดับประชาชนตอประชาชน 

เมื่อประมาณกลางดึกของวนัที่ 11 เมษายน 2544 ไดเกิดเหตุการณไฟไหมในเขต
เมืองเมียวดี ซ่ึงอยูตรงขามกบัอําเภอแมสอด ทางเมียวดีโดยหอการคาเมียวดี ไดติดตอมายังหอการคา
จังหวัดตาก เพื่อขอความชวยเหลือใหสงรถดับเพลิงเขาไปดาํเนินการดับไฟ ประธานหอการคาจงัหวัด
ตาก นายปณธิิ ตั้งผาติ ไดดําเนินการติดตอนายอาํเภอแมสอดและผูวาราชการจังหวัดตาก เพื่อขอให
พิจารณาดําเนินการสงรถดับเพลิงไปยังเมียวดี แตทั้งสองทานไมสามารถตัดสนิดําเนินการไดเพราะ
                                                                 

33 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ท่ีปรึกษาหอการคาจงัหวดัตาก และประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 
17 มิถุนายน 2545 และจากการเขาสังเกตการณในการประชุมหอการคาจังหวัดทั่วประเทศ ครั้งท่ี 19 ท่ีโรงแรมลิตเติ้ลดั๊ก จงัหวัด
เชียงราย, 18 พฤศจิกายน 2544. 

34 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 28 เมษายน 2544. 
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เปนการออกไปดําเนินงานในอีกประเทศหนึ่ง ทางหอการคาจังหวดัตากจึงไดติดตอโดยตรงถึงส.ว.
จังหวัดตาก คือ นายอุดร ตันติสุนทร ซึ่งในที่สุดก็ไดมีการดําเนินการใหความชวยเหลือ โดยสง
รถดับเพลิงเขาเมียวดี และสามารถชวยดบัเพลิงไดสําเร็จ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเมยีวดี และหอการคา
เมียวดีไดแสดงความขอบคณุทางการไทย และเอกชนไทยทีไ่ดใหความชวยเหลอืในครั้งนี้ผานทาง
หอการคาจังหวัดตากดวย(ดจูดหมายขอบคุณในภาคผนวก ง.) 

จากการดําเนนิงานที่กลาวมาขางตน นอกจากจะสะทอนใหเห็นถงึการผลักดันและ
การติดตามผลประโยชนของหอการคาจังหวัดตาก อันแสดงใหเห็นถึงบทบาทเชิงนโยบาย และบทบาท
ระหวางประเทศที่สําคัญอีกดวย สามกรณีแรกเปนการดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน
โดยตรงโดยเปนความพยายามในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ส่ีเปนความพยายามผลักดัน
ใหการคาและการคมนาคมระหวางไทย-พมามีความสะดวกมากขึ้น สําหรับการดําเนินงานในกรณีที่
หา มีความคลายคลึงกบัหอการคาเชยีงรายที่มุงผลกัดันทองถิน่ของตนใหเจริญกาวหนา อันจะ
กอใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการคาในอนาคต นอกจากนี้ในกรณีแรงงานตางดาวจาก
พมา ก็ไดแสดงใหเห็นถงึประสิทธิภาพในการคัดคานนโยบายของรัฐแลวยังสะทอนถึงการมีบทบาท
นําหนารัฐในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวจากพมา ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
พมาของหอการคาตากสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพปญหาและสอดคลองกับแนวทางของ
ทางการพมาทีต่องการใหแรงงานจากพมาทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย35      สวนสอง
กรณีสุดทายเปน บทบาทระหวางประเทศของหอการคาจังหวัดตากที่สงเสริมความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา โดยเฉพาะในกรณีสุดทายเปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางกันในกรณีที่มีปญหาระดับ
ทองถิ่นเกิดขึน้  

                                                                 
35 “นําเขาแรงงานพมาเปลี่ยนฉากลิเกโรงใหญ” ผูจัดการรายสัปดาห (13 ธันวาคม 2542) : หนา 1,2,15. 



บทที่ 6 
 

หอการคาจังหวัดในฐานะตัวแสดง 
ในความสมัพันธไทย-พมา 

 

จากที่กลาวมาแลวในบทกอน จะเห็นไดวาหอการคาจังหวัดชายแดนไมวาจะเปน   
หอการคาจังหวัดตากหรือหอการคาจังหวดัเชียงรายก็ตาม มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนตัวแสดงหนึ่ง
ในความสัมพันธระหวาประเทศไทยกับพมา  

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตากในกรอบ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาสามารถสรุปไดวา เปนการดําเนนิงานที่แสดงใหเห็นถึง
การเปนกลุมผลประโยชนของหอการคาเชียงรายและหอการคาตาก โดยเปนการดําเนินการที่ผานชอง
ตางๆ อาทิ ทางหนวยงานราชการ อันไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กองทัพ เปนตน 
ชองทางภาคเอกชน ไดแก หอการคาไทยซึ่งถือเปนตัวแทนภาคธุรกจิที่สําคัญ และผานชองทางกรอ.
จังหวัด  ในรูปของขอเรียกรองและการผลักดันในประเด็นตางๆเพื่อใหเกิดผลทางนโยบาย ในการ
ดําเนินการเชนนี้ มกีารติดตอกับทั้งรัฐบาลพมาและภาคเอกชนพมา มีการใชส่ือมวลชนและการ
ประชาสัมพันธในการดําเนินการ รวมถึงการหาแนวรวมจากหอการคาจังหวัดอื่นๆในพ้ืนที่ และอาศัย
การจัดประชุมสัมมนาเพื่อกระจายขาวสารและขอมูลตางๆ รวมถึงการใชมวลชนเพื่อกดดันรัฐเชนใน
กรณีของหอการคาตาก ซ่ึงจะวาไปแลวกค็ลายคลึงกับวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการ
ท่ีจะผลักดนัประเด็นตางๆเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ เพ่ือที่จะไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายรัฐในประเด็นปญหาที่เกี่ยวของ  

ในกรณีของหอการคาเชียงรายหนัมามุงเนนการรวมมือกบัหอการคาจังหวัดอื่นๆใน
การผลักดันและตอรองประเด็นตางๆกับรัฐบาล และสวนในกรณีของหอการคาจงัหวัดตากไดหนัมาสู
การมีบทบาททางสังคมดวยโดยผานประชาคมแมสอดและประชาคมจงัหวัดตาก ซึ่งสะทอนถึงการ
ปรับตัวของหอการคาจังหวดัตากเองที่ตองอาศัยพันธมติรเพ่ือรวมในการผลักดันและตอรองประเด็น
ตางๆกับภาครฐั ดังตัวอยางของบทบาททีส่งผลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดนโยบายตางประเทศทางเศรษฐกจิตอพมาดานการคาการลงทุนและการคาชายแดน และการ
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เปลี่ยนแปลงนโยบายแรงงานตางดาว ซ่ึงเปนบทบาทเชิงนโยบายที่ถือไดวามีประสทิธภิาพอยาง      
ชัดเจน  

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดในฐานะกลุมผลประโยชนไดแสดงใหเห็นการมี
บทบาทนาํภาครัฐโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงหอการคาจังหวัดทั้งสองเปน
เสมือนศูนยขอมูลทางดานการคาดานพมาและดานการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น จึงมักจะไดรับการ
ยอมรับจากหนวยงานราชการ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ กองทัพ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน เปนตน ในฐานะตวัแทนภาคเอกชนใน
จังหวัด หรือตัวแทนทองถิน่ใหมีสวนรวมนาํเสนอขอมูลตางๆ และแนวทางการแกไขปญหาในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการคาการลงทนุและการคาชายแดนไทย-พมา แรงงานตางดาวจากพมา และการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่นอยูเสมอๆ เพ่ือท่ีหนวยงานจะไดนาํเสนอคณะรัฐมนตรี.หรือนําไปกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติตอไป อาทิ การเขารวมประชุมกบักระทรวงพาณิชยและกระทรวงการตางประเทศในประเด็น
ปญหาการคาชายแดน การไดรับเชิญเปนหนึ่งในตัวแทนจากภาคเอกชนทองถิ่น เพื่อรวมประชุมกับ
คณะกรรมาธกิารการคาไทย-พมา ฝายไทย เพ่ือเตรียมประเด็นตางๆในการทีไ่ปเจรจากับกรรมาธิการ
ฝายพมา1 และการรวมหารือนอกรอบกับคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา (RBC) ฝายพมา2 เปนตน 

หอการคาจังหวัดยังไดแสดงบทบาทที่สงผลตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดน
ระหวางไทย-พมา กลาวคอื นอกจากจะกอใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ และโครงการคมนาคม
ของสองประเทศที่เปนรูปธรรมในกรณีของหอการคาเชียงรายแลว ในกรณีของหอการคาตากปญหา
ทางการคาชายแดนไทย-พมาไดรับการแกไข ขณะเดียวกนักรณีการเกิดไฟไหมที่เมืองเมียวดียังเปน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมาถึงแมวาจะเปนระดับทองถิ่นก็ตาม อันสะทอนใหเห็นถึง
บทบาทของภาคประชาชนในการสรางความสัมพันธที่ดกีับประเทศเพื่อนบานได  

การดําเนินการของหอการคาทั้งสองเปนการดําเนินงานที่สะทอนถึงความมีอิสระ 
กลาวคือ  หอการคาจังหวัดทั้งสองมิไดมีบทบาทอยางจํากัดเพียงแคผูสนับสนนุนโยบายของรัฐเทานั้น 
หากแตสามารถมีบทบาทในริเริ่มนโยบาย และทํางานรวมกบัหนวยงานของรัฐในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ รวมถึงการไปติดตอกับทางการพมาโดยตรงเพื่อผลักดันและติดตามใหเกิดความรวมมอืดาน

                                                                 
1 “ไทยเตรียมเปดโตะเจรจาพมารือ้ระเบียบการคาชายแดนใหม” ผูจัดการรายวัน ( 5 กันยายน 2541) : หนา 10. 
2 “4 หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา RBC” ผูจัดการรายวัน (18 สิงหาคม 2540) :    

หนา 9. 
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ตางๆ และเพื่อแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงถือไดวาเปนการมีบทบาทเชิงนโยบายที่คอนขางมีประสิทธิภาพ 
มิใชถูกครอบงําจากภาครัฐเชนในอดีต นอกจากนีย้ังเปนการดําเนินงานทีแ่สดงใหเห็นวาเสนเขตแดน
ของรัฐมิใชอุปสรรคในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนของตน ซ่ึงนอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงบทบาท
ระดับระหวางประเทศที่สําคัญแลว ยังชี้ใหเห็นถึงนัยยะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ  การไมพึง่พา
สวนกลางของไทยในการแกไขปญหาใหลุลวง หอการคาทั้งสองแหงยอมรับวา นโยบายของรัฐบาลไทย
ตอประเทศเพื่อนบานในดานตางๆเปนนโยบายที่ดี แตการปฏิบัติไมสอดคลองกันกับนโยบาย3 และใน
เรื่องการแกไขปญหาการคาชายแดนหรือการปดดานการคานัน้ หอการคาทั้งสองแหงมีความเห็นที่
ตรงกันคือ การติดตอโดยตรงกับทางการพมา ผานทางทานทูตพมา จะทําใหสามารถแกไขปญหาได
รวดเร็วกวา เพราะจะเปนขอมูลโดยตรง แตถาติดตอผานทางการไทยขอมูลจะสับสน ทําใหการ
แกปญหาลาชา4 คํากลาวจากหอการคาจงัหวัดทั้งสองตอไปนี้คงจะสะทอนถึงสาเหตุของการไมพึ่งพา
นี้ไดเปนอยางดีดังนี้ 

นายอนนัต เหลาธรรมทัศน ประธานหอการคาเชียงราย ไดแสดงทัศนะ
เกี่ยวกับการดําเนินการของทางการไทยตอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไววา   

”ผานมาหลายรัฐบาล ทั้งการหารือนอกรอบและในรอบมาหลาย
ครั้ง แตไมมีความคืบหนา ซ่ึงไมมีความชัดเจนในการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะการกระตุนการเปดตลาดเศรษฐกิจชายแดนระหวาง
ประเทศเพ่ือนบาน หลายแผนงานสะดุดลงดวยขออางขาด
งบประมาณ สงผลกระทบตอภาพรวมในการลงทุนของบรรดา
นักลงทนุถวนหนา......ถารัฐบาลมีความจริงจังในการดําเนินงาน
จัดการวางแผนรองรับอยางเปนระบบ เช่ือแนวาเมื่อไทยพรอม
สมบูรณตามแผน และมีการประสานกลุมอนุภาคในลุมนํ้าโขง 
คงจะสามารถผลักดันโครงการโดยรวมใหสมบูรณตามแผนได”5  

                                                                 
3 สัมภาษณ อนนัต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาเชียงราย (ปพ.ศ. 2542-มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 2544 และ

สัมภาษณ นายบรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (ปพ.ศ. 2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
4 สัมภาษณ อนนัต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาเชียงราย (ปพ.ศ. 2542-มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 2544 และ

สัมภาษณ นายบรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (ปพ.ศ. 2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
5 “หอฯเชียงรายกระตุนรัฐบาลชุดน้ีจรงิจังในแผนส่ีเหลี่ยมเศรษฐกจิ” แนวหนา (8 กรกฎาคม 2542) : หนา 18. 
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ในขณะเดียวกนันายบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก 
กลาวถึงการปฏิบัติงานของรัฐบาลไทยตอปญหาการคาชายแดนวา 

“ การคาชายแดนในชวงทีผ่านมาคอนขางดี เนื่องจากทาง     
หอการคาตากมีความสมัพันธที่ดีกับทานทตูพมา อู ละ หมอง 
เมื่อเกิดปญหาขึน้จะติดตอโดยตรงถึงทานทูต และทางเมียวดไีด
ทันที  ซ่ึงทําใหไดขอมูลของปญหาจริงๆที่ไมผานหนวยราชการ
ไทย เพราะถาติดตอกับทางการไทย ไมวาจะเปน      
เอกอัครราชทูตไทย ประจาํกรุงยางกุง หรือสวนกลางไทย กวา
จะเขาใจกนั ก็ทําใหการแกปญหาคอนขางสับสน นอกจากนี ้
ภาพพจนของรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ (ดร.สุรินทร   
พิศสุวรรณ)ทําใหพมาไมไวใจไทย หนวยราชการไทยควรตองมี
ความเปนประเทศเพื่อนบาน และเขาใจการคาชายแดนมากกวา
นี”้6   

ดังนั้นจากบทบาทของหอการคาจังหวัดทัง้สองแหงที่กลาวมาแลวในขางตน สามารถ
กลาวไดวา หอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดงระดับ
ตํ่ากวารัฐในความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา โดยจัดเปนตัวแสดงหนึ่งหรือเปนกลุม
ผลประโยชนทีส่ามารถแสดงบทบาทเชิงนโยบายและขามเขตแดนรัฐ อันกอใหเกิดผลดานบวกตอ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาได  

หากเรานําบทบาทในฐานะตัวแสดงในฐานะของการเปนกลุมผลประโยชนของ
หอการคาจังหวัดทั้งสองแหงมาหาสาเหตทุีท่ําใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงสามารถดําเนินบทบาท
เชนนั้นได จะเห็นไดวาปจจัยดานตวับุคคลมีความสาํคัญไมนอย สวนอีกปจจัยไดแกประเด็นของภูมิ
รัฐศาสตรของสองพ้ืนที่นี้ และผลประโยชนจากการคาชายแดน 

ในประเด็นปจจัยบุคคล ตองยอมรับในเรื่องการมีวิสัยทัศนทางดานเศรษฐกิจชายแดน
ไทย-พมาของบุคลากรระดับผูนําหอการคาทั้งสอง ซึ่งสวนหนึ่งเนื่องมาจากพื้นเพทางดานการศึกษา 
แตที่สําคัญกวาคือ ความเขาใจในเศรษฐกจิทองถิ่นอยางแทจริง  

                                                                 
6 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 15 กุมภาพันธ 2544. 
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ในกรณีของหอการคาเชียงราย บุคคลากรระดับผูนําเปนคนทองถิ่นซึ่งมีความรูและ
ความชาํนาญดานการคาชายแดนในทองถิ่นเปนอยางดี มีพื้นเพทางการศึกษาที่ดี คือระดับปริญญาโท 
และบางสวนสาํเร็จการศึกษาจากตางประเทศ การดําเนินงานตางๆจะปรากฎในลักษณะที่เปนบทบาท
ขององคกร เนื่องจากมกีารถายทอดแนวทางจากรุนหนึง่สูอีกรุนหนึ่งตอๆกนัมา   ดังนั้นการดาํเนิน
บทบาทในเรื่องตางๆจึงมีความตอเนื่อง7 กลาวคือ 

“การเปลี่ยนแปลงตัวประธานหอฯทุกๆ 2 ป บทบาทของหอฯ(หอการคา
เชียงราย) จึงปรับเปล่ียนไปตามประธาน international บาง domestic   
บาง แตจะเปนคนในกลุมเดียวกันอยูแลว เพราะฉะนั้นเรื่องหลักๆก็ยัง
ดําเนินตอไป”8 

สวนกรณหีอการคาตาก ดูเหมือนจะมีคณะกรรมการหอการคาตาก 2 ชุด ซ่ึงเปนการ
แบงหนาที่กนั คือ คณะกรรมการฝงเมือง รับผิดชอบเรื่องการคาปลีก และฝงแมสอด รับผิดชอบเรื่อง
การคาชายแดน  

“เพราะสภาพภูมิศาสตรทําใหเหมือนมีคณะกรรมการสองชุด คือเมืองกับ
แมสอด ซ่ึงก็มีความแตกตางกนัในพ้ืนฐานประชาชนและเศรษฐกิจ       
แมสอดมีเศรษฐกิจดีทั้งการคาชายแดนและอุตสาหกรรม พอคานักธรุกิจ
มาจากทัว่ประเทศไทย ประชาชนมีวฒันธรรมแบบชาวเหนือ แตฝงเมือง 
เศรษฐกิจจะเปนเรื่องการคาปลีก ประชาชนก็มีวฒันธรรมแบบชาวเหนือ
ตอนลางอยางคนสุโขทัย เพราะฉะนัน้จึงแบงหนาที่กนัรบัผิดชอบ”9 

ขณะเดียวกนัก็มีความตอเนื่องในนโยบาย เนื่องจาก ”คณะกรรมการบริหารหอฯ(หอการคาจังหวัด
ตาก) ก็คือลูกหลานของคณะกรรมการและสมาชกิ เพราะฉะนัน้มีการถายทอดไมสะดุด”10 

                                                                 
7 สัมภาษณ วิลาวลัย ตันรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ คณะกรรมการพัฒนาการ

สังคมและเศรษฐกจิแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544. 
8 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจงัหวัดเชียงราย, 14 กุมภาพันธ 2544. 
9 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย,17 มิถุนายน 2545. 
10 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 17 มิถนุายน 2545. 
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อยางไรก็ตาม บุคลากรระดับผูนําของหอการคาจังหวัดตากมิใชคนทองถิ่น เชน นาย
นิยม ไวยรัชพานิช เปนคนจังหวัดนครปฐม นายปณิธิ ต้ังผาติ เปนคนหาดใหญ และนายบรรพต       
กอเกียรติเจริญ พื้นเพเดิมเปนคนกรุงเทพฯ แตมาเติบโตที่แมสอด แตถึงแมจะมิใชคนในทองถิ่น แตทั้ง
สามเปนผูที่มคีวามเชี่ยวชาญการคาชายแดนไทย-พมาเปนอยางดี เนื่องจากไดอาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาวมาเปนระยะเวลานาน ในกรณีของหอการคาตาก ปจจัยบุคคลมีสวนสาํคัญตอการมีบทบาท
ของหอการคาตากโดยเฉพาะในชวงที่นายปณิธิ ตั้งผาติเปนประธาน ดวยบุคลิกสวนตวัที่พูด
ตรงไปตรงมา และมีความเขาใจในเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาเปนอยางดี11  จึงทําใหเราเห็นการ
เคลื่อนไหวในลักษณะของบทบาทเชิงรุกของหอการคาจงัหวัดตากตามขาวในหนังสือพิมพเสมอๆ และ
การปฏิบัติงานของหอการคาตากในบางครั้งเกี่ยวของกบัประชาคมแมสอดนั้น สืบเนื่องมาจากการมี
ทัศนคติในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนของผูนําหอการคาตาก ผูนําหอการคาตากเปนประธานกองทุน
เพื่อสังคม (Social Investment Fund-SIF) ประกอบกับมีกลุมพัฒนาชุมชนในทองถิ่นตองการใหความ
ชวยเหลือกับประชาชนทองถิ่นที่เดือดรอน และนักธุรกิจที่เคยทํางานเพื่อสังคมมากอนเขารวมดวย จึง
นําไปสูของการจัดตั้งประชาคมแมสอด12 ซ่ึงทําใหเห็นบทบาทของหอการคาตากซอนอยูในการ
ดําเนินงานของประชาคมแมสอดในกรณีแรงงานตางดาว 

นอกจากนีก้ารที่ปจจัยบุคคลจะมีบทบาทสาํคัญไดนัน้ ขึ้นอยูกบัความสาํคัญทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองนี้ดวย พื้นทีข่องจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากสามารถดึงดูดผูคน
จากพื้นที่ตางๆทัว่ประเทศใหเขามาทาํมาหาเลี้ยงชีพ และดึงดูดความสนใจของภาครัฐใหหันมาใหการ
สนับสนนุการคาชายแดน ฉะนั้นหากนําปจจัยบุคคลมาเปนปจจัยหลักในการอธิบายถึงการมบีทบาท
ของหอการคาจังหวัดทั้งสองในความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาแลว อาจจะเพียงพอแต
นอกจากปจจัยบุคคล พื้นที่ในฐานะปจจัยทางภูมิศาสตรก็มีสวนสําคัญในการกําหนดแนวคิดและ    
บทบาทของบุคคลดวย ดังนั้นภูมิรัฐศาสตรของดินแดนจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง และปจจัยภูมิ
รัฐศาสตรก็มีนํ้าหนักในการอธิบายพฤติกรรมของหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงนี้ กลาวคือ  

ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก และอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ที่อยูบริเวณชายแดนของไทย-พมาถือเปนจดุของภูมิศาสตรทางเศรษฐกิจระหวางไทย-พมา
มาเปนเวลาชานาน Martin Ira Glassner ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดินแดนใน “Political 

                                                                 
11 สัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญการคาชายแดน (ไมประสงคออกนาม), 14 มิถุนายน 2545. 
12 สัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญการคาชายแดน (ไมประสงคออกนาม), 14 มิถุนายน 2545. 
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Geography” 13 ซ่ึงกลาวถึงความสาํคัญของตําแหนงที่ตั้งของดินแดนอนัสามารถบงบอกถึงสถานภาพ
ของดินแดนวามีความเดนหรือดอย  ขณะเดียวกันกแ็สดงใหเห็นถงึสถานภาพของเจาของหรือคนใน
พ้ืนที่นัน้เปนคนที่สําคัญหรือไมอีกดวย นั่นยอมหมายความวาตําแหนงของดินแดนมีความสําคญัใน
ฐานะเปนตัวชีบ้งถึงสถานภาพของพื้นทีแ่ละของคนในพื้นที่ หากพิจารณาตามแนวคิดของ Martin Ira 
Glassner จังหวัดชายแดนอยางจังหวัดเชียงรายและจงัหวัดตากนั้น มีความไดเปรียบในศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่สามารถติดตอกบัเมืองสําคัญๆในพมาและเชื่อมโยงกับประเทศที่สามไดซ่ึงเกี่ยวพันโดยตรง
กับการมีบทบาทสาํคัญของหอการคาทั้งสองแหงในการที่จะผลักดนันโยบายเศรษฐกิจไทย-พมาไมวา
จะเปนโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการเสนทางคมนาคม และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมี
ความรุงเรืองของการคาในสองบริเวณนี้เปนตัวชี้ถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สําคัญของสองพื้นที่   

ดวยที่ตั้งที่อยูสุดชายแดนของประเทศ และหางไกลจากศนูยกลางความเจริญของ
ประเทศ ประกอบกับการติดตอและมีความสมัพันธกับเมืองชายแดนของพมาที่อยูติดกันมาตลอด
ต้ังแตอดีตเพื่อการดํารงชีพเปนวิธีทีท่ําใหสามารถเขาถงึความอุดมสมบูรณและทรัพยากรไดงายกวา 
จึงเปนเหตุผลสําคัญที่วาทาํไมหอการคาทัง้สองแหงจึงมีบทบาททีไ่มพ่ึงพาสวนกลางไทย ดังตัวอยาง
ของบทบาทสาํคัญในประเด็นเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาอยางมากของหอการคาจังหวัดตากเมื่อ
เปรียบเทียบกับหอการคาจังหวัดเชียงราย ซึ่งนอกจากจะเปนเพราะความจําเปนทางภูมิศาสตรที่
จังหวัดตากมอีาณาเขตติดกับพมาเพียงประเทศเดียวแลว ระบบเศรษฐกิจของเมืองชายแดนอยางแม
สอดไดผูกพันกับพมาเกือบจะทั้งหมดไมวาจะเปนดานการคาและอุตสาหกรรมดวย ซ่ึงเห็นไดชัดเจนใน
บทบาทของหอการคาตากตอกรณีแรงงานตางดาวพมา เปนตน 

ภูมิรัฐศาสตรเปนปจจัยที่กาํหนดหนาทีข่องหอการคาทั้งสองแหง การที่หอการคาทัง้
สองแหงสามารถมีบทบาททีเ่ปนอิสระและขามเขตแดนรฐัไดนัน้ หากพิจารณาโดยอาศัยแนวคดิของ 
Ivo D. Duchacek ใน “The Territorial Dimension of Politics:Within, Among and Across 
Nations”14 ที่มอง รัฐ โดยอาศัยการแบงเขตแดนวาสามารถมองไดใน 2 มิติ คือ ภาคหนึ่ง รัฐ 
เปรียบเสมือนองคกรใหญท่ีมีความเปนปกแผน แตอีกภาคหนึ่งภายในองคกรนีก้ลับประกอบไปดวย
องคกรยอยๆทีม่ีหนาที่แตกตางกันอีกมากมาย เชน องคกรทางธุรกิจ องคกรทางศาสนา สหภาพ
แรงงาน พรรคการเมือง เปนตน ซ่ึงการแบงเขตแดนในลักษณะที่เปนกลุมยอย(subdivision)ภายใน

                                                                 
13 Martin Ira Glassner, Political Geography, (Toronto:John Wiley and Sons, Inc., 1993), pp.10-15. 
14 Ivo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics,( Colorado : Westview Press, 1986) 
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องคกรใหญนี้ จะเปนตัวสะทอนและกําหนดผลประโยชนขององคกร15 ซ่ึงองคกรตางๆหรือกลุม
ผลประโยชนเหลานี้ถูกกําหนดใหอยูภายในพื้นทีท่องถิ่นหนึ่งๆภายในรัฐชาติทั้งหลาย โดยมีหนาที่
ตามทีก่ฎหมายไดกาํหนดและมีผลประโยชนขององคกรที่ตองดูแลรักษา และดวยหนาที่ตามกฎหมาย
น้ีเองทําใหองคกรสามารถมอิีสระและเลนบทบาทขามรฐัได ฉะนัน้การมีบทบาททีโ่ดดเดนของ
หอการคาทั้งสองแหงนี้ จึงเกี่ยวพันโดยตรงกับการดําเนนิงานตามหนาที่ พรบ.หอการคา พ.ศ. 2509 
ไดกําหนดไว รวมไปถึงการมีบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญ ดังนั้นหอการคาทั้งสองจึงแสดงบทบาทเปน
กลุมผลประโยชนที่สําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิชายแดนไทย-พมา 

นอกจากปจจัยภูมิรัฐศาสตรที่กลาวมาขางตนแลว ผลประโยชนจากการคาชายแดน
เปนปจจัยสําคัญเชนกันในการผลักดันใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงมีบทบาทเชนนั้นได เพราะ
นอกจากจะถอืเปนหนาทีข่องหอการคาจงัหวัดทั้งสองตองดูแลผลประโยชนของสมาชิกแลว 
ผลประโยชนจากการคาชายแดนไทย-พมาในสองจังหวัดนี้มีมูลคาสูงมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ
กับมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัด และรายไดแผนดินของจังหวัด  ดังจะเห็นไดในตารางที่ 8 

                                                                 
15 Ibid., p. 6 
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ตารางที่ 8  แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2539-2544) 
เปรียบเทียบกับมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2539-2542) และรายได
แผนดินของจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2541-2544) 

หนวย : ลานบาท 
จังหวัด  2539 2540 2541 2542 2543 2544 
ตาก มูลคาการคา

ชายแดนไทย-พมา 
966.9 2,503.0 1,348.7 2,912.7 4,656.8 4,753.5

 มูลคารวมผลิตภณัฑ 
(GPP) 

14,936.2 14,509.8 15,199.0 15,353.6 - -

 สัดสวน 6.47 
(19.41)

17.25
(51.75)

8.87 
(26.61)

18.97 
(56.91) 

- -

 รายไดแผนดิน - - 301.10 270.28 253.89 266.35
เชียงราย มูลคาการคา

ชายแดนไทย-พมา 
1,713.4 2,667.8 2,238.8 2,022.4 2,456.70 826.68

 มูลคารวมผลิตภณัฑ 
(GPP) 

33,765.4 32,609.6 32,732.9 31,892.6 - -

 สัดสวน 5.07 
(15.21)

8.18
(24.54)

6.83 
(20.49)

6.34 
(19.02) 

- -

 รายไดแผนดิน - - 1,116.83 1,003.20 803.92 823.08

 

ที่มา : 1. กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนานโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย   
          2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมโดยกองคลังขอมูลสนเทศสถิติ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
          3. สํานักงานคลังจังหวัดตาก และสํานักงานคลังจังหวัดเชียงราย 
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จากขอมูลในตารางที่ 8 หากเราพิจารณาสัดสวนการคาชายแดนจากมูลคารวม
ผลิตภัณฑจังหวัด จะพบวาเปนตัวเลขที่ไมสูงเทาไรนกั แตถาเราพิจารณาจากความจริงทีว่ามูลคา
การคาชายแดนทีแ่ทจริงนั้นสูงกวาตัวเลขทางการประมาณสามถึงสี่เทาตัว16 นั่นยอมหมายความวา 
สัดสวนที่แทจริงของการคาชายแดนในจังหวัดตากและเชียงรายเมื่อเทียบกับมูลคารวมผลิตภัณฑ
จังหวัด (ตัวเลขในวงเล็บ) เปนสัดสวนที่สูงพอควรทีเดียว และหากเปรียบเทียบกับรายไดแผนดินของ
จังหวัดตากและเชียงราย จะพบวาเปนมูลคาทีแ่ตกตางกันหลายเทาตัว ซ่ึงพอจะชี้ใหเห็นไดวา
ผลประโยชนจากการคาชายแดนไทย-พมามีความสาํคัญตอการมีบทบาทของหอการคาจังหวัดทั้งสอง  

สรุป 

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงในประเด็นความสมัพันธทาง
เศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา กลาวไดวาเปนบทบาทเชิงนโยบายและบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญ 
ทําใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงสามารถเปนตัวแสดงในฐานะกลุมผลประโยชนที่อยูภายใตรัฐแต
สามารถเลนบทบาทขามเขตแดนรัฐไดและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดานการคาชายแดนของรัฐ
ได ซ่ึงการดําเนินงานของหอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากนั้น ตางก็มีการปรับ
วิธีการแทนที่จะเปนการผลักดันนโยบายของตนโดยตรง ในกรณีหอการคาเชียงรายไดอาศัยการสราง
พันธมติรกับหอการคาจังหวดัอื่นๆ และสวนในกรณีของหอการคาจงัหวัดตากอาศัยการเปนพันธมิตร
กับสังคมเพื่อเปนแรงผลักดนัและน้าํหนักในการตอรองกับสวนกลาง โดยปจจัยสาํคัญที่ทาํให
หอการคาทั้งสองแหงสามารถมีบทบาทเชนนีไ้ดคือ ภูมิรัฐศาสตรของพ้ืนที่สองจังหวัด และฐานะของ
การเปนกลุมผลประโยชนที่สําคัญในความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมา 

การมีบทบาทของหอการคาเชียงรายและหอการคาตาก แสดงใหเห็นถึงการเปนตัว
แสดงที่สําคัญในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ขณะเดียวกนับทบาทดังกลาวยัง
สะทอนถึงความสัมพันธระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง ที่เมืองชายแดนมีอิสระในกระบวนการทาํ
นโยบายมากขึ้นกวาที่เคยเปนมาในอดีต  

ฉะนัน้หากมองในแนวเศรษฐกิจการเมือง ในประเด็นความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน จึงแสดงใหเห็นถึงบทบาทของหอการคาจงัหวัดชายแดนซึ่งไดกลายเปนอีก
                                                                 

16 สัมภาษณ วิลาวลัย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สาํนักงานการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ วนัที่ 19 พฤศจิกายน 2544 และสัมภาษณ สมศักดิ์ วงศปญญาถาวร นักวชิาการ ธนาคารแหงประเทศไทย 
สาขาภาคเหนือ วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2544. 
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ตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในความสมัพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบานที่มพีรมแดนติดตอกัน หรืออีกนัยหนึ่งประชาสังคมของเมืองชายแดนจะมีบทบาทมากขึ้นใน
การกําหนดนโยบายความสมัพันธไทยตอประเทศเพื่อนบานในอนาคต 
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มล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมอืงพมา, กรุงเทพฯ: โครงการการจัดพิมพคบ

ไฟ, 2542. 
“ยูนานลงนามบานพี่เมืองนอง” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2543) : หนา 21. 
ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2535. 
“รัฐตีปบพัฒนาเศรษฐกิจเหนือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” ผูจัดการรายวัน (15 กุมภาพันธ 

2543) : หนา 13. 
“รัฐประกาศหนุนสี่เหลี่ยมศก.ESCAPยันชวยพฒันาบคุลากร” เชียงใหมรีวิว (ปที่ 2 ฉบับที่ 40 วันที่ 

16 ตุลาคม-30 พฤศจิกายน 2544) : หนา 15. 
“รัฐเห็นพองตั้งเขตเศรษฐกจิ 3 อําเภอจ.ตาก”  ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2542) : หนา  8. 
“แรงงานเถื่อนปวนหนกั ผวาอุตฯชายแดนพัง” ประชาชาติธุรกิจ (5 สิงหาคม 2542) : หนา 1,4. 
“โรงงานตากโดนเรียกสวยเพิ่ม หอฯยื่นรองทูตขอยายเขาพมา” ผูจัดการรายวนั (7 สิงหาคม 2542) : 

หนา 10. 
“รง.ตากปดตัวประชดรัฐรอไฟเขียวจางพมาเพิ่ม” ผูจัดการรายวัน (20 กันยายน 2543) : หนา 1,2. 
“รง.แมสอดเตรียมแหเขาพมา รอรัฐผุดคลังสินคาทัณฑบนรับ” ผูจัดการรายวนั (23 มิถุนายน 2543) 

: หนา 13. 
“ไลพมากลับถิน่ชายแดนจ.ตากวนัละ 800 คน” สยามรัฐ (22 มกราคม 2541) : หนา 8. 
วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนอื สํานักงานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สัมภาษณ,19 พฤศจิกายน 2544. 
วิสาห พูลศิริรัตน, บทบาทรฐัที่มีตอกลุมเอกชนที่เขารวมในคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2533. 

วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับ
พรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บาน
เจดียสามองค และเนิน 491 ,วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2541. 



 

 

126

 

“ศุภชัย ขอพมาผอนผนันาํเขา 5 สินคาเตรียมสรางสะพานเชื่อมอีกทีแ่มสาย” มติชน ( 25 ธันวาคม 
2542) : หนา 8. 

ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา กรมเศรษฐกิจการพาณชิย กระทรวงพาณิชย, ภาพรวมการคา
ชายแดนไทยกับประเทศพมา ป 2539 และ 2540  แหลงที่มา : http://tes.moc.go.th/ 
border/ova_ch.asp [2544,18 มกราคม]. 

“สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามสี’ ”  แนวหนา (15 มกราคม 2541) : หนา 18.
สมศักดิ์ วงศปญญาถาวร, นักวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ,สัมภาษณ, 20 

พฤศจิกายน 2544. 
สุภาภรณ ครุฑเมือง,ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค, 

วิทยานิพนธสาชาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวทิยาลัยเชียงใหม, 2541. 
“สภาอุตฯ-หอคาตาก ดึงพันธมิตรขอจัดระเบียบใชแรงงานตางชาติชายแดน” ผูจัดการรายวัน (5 

กุมภาพันธ 2541) : หนา  5. 
“สะพานขามน้ําสาย 2 คืบคาดเปนรูปธรรมปหนา” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2544) : หนา 22. 
“3 หอคาเหนอืถกปญหาชายแดนวนันี้ ตากจี้รัฐใชบาท-จาตแทนดอลล” กรุงเทพธุรกิจ (23 มีนาคม 

2541) : หนา 4. 
 “4หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา’RBC’ ” ผูจัดการรายวนั (18 

สิงหาคม 2540) : หนา 9. 
“ส่ีชาติลงนามใชแมน้ําโขง เนนหนกัเดินเรือพาณิชย” สยามรัฐ (20 เมษายน 2543) : หนา 12. 
สิริมน อติแพทย, ทหารกับการตางประเทศไทย ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทยในความสัมพันธ

ระหวางไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541), วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544. 

สุภลักษณ กาญจนขนุดี, “การคาชายแดนไทย-พมา : ขอควรทําและไมควรทํา.” ใน อัมพร จิรัฐติกร 
บรรณาธิการ ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณ
ศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544. 

สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของ
คณะกรรมการเพื่อการสนับสนุนการคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542. 

“สศอ.เรงตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนสกัดคานอกระบบ” กรุงเทพธุรกิจ (1 กรกฎาคม 2542) : หนา 19. 
“สายสัมพันธสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 10 ปที่รอคอยกับฝนทีเ่ร่ิมเปนจริง” ไทยโพสต  (18 มกราคม 2542) 

: หนา  5. 
เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2544 -ปจจุบัน) สัมภาษณ,  14 
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มิถุนายน 2545 . 
เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2544 -ปจจุบัน) สัมภาษณ,   23 

สิงหาคม 2545. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2520-2524 กรุงเทพฯ: 2519. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จาํกัด, 2524. 

สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ.2530-2534, กรุงเทพฯ: โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น, 2529. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  7 พ.ศ.2535-2539, กรุงเทพฯ:โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น, 2534. 

สํานักนายกรฐัมนตร,ี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544, กรุงเทพฯ: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 
2539. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนดานจงัหวัดเชียงราย ประจําป 2543, 
2544. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวดัเชียงราย ประจําป 2544, 
2545. 

“หนาฉากของแมน้ําโขง”  ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ 

,2533. 
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, 

รายงานการศกึษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแม
สาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน), 2538. 

“หลานชางเจียง แมน้ําแหงความหวัง” ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
หอการคาจังหวัดเชียงราย, การประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดเชียงราย. 
หอการคาเชียงราย, เอกสาร ขอมูลเกี่ยวกบัส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ (เอกสารโรเนียว), 2536. 
“หอฯเชียงรายกระตุนรัฐบาลชุดนี้จริงจังในแผนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” แนวหนา (8 กรกฎาคม 2542) : 

หนา 18. 
หอการคาจังหวัดตาก, การประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดตาก ณ หองเวียงปง 



 

 

128

 

โรงแรมเวียงตาก 2 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2542. 
หอการคาจังหวัดตาก, “อนาคตของการคาชายแดนไทย-พมา”, รายงานประจําป 2541 
“หอการคาจี้เจรจาพมาผอนคลายคาชายแดน” ไทยโพสต (24 มีนาคม 2541) : หนา 7-8. 
“หอตากเสนอรบ.เจรจาพมา ทบทวนคําสั่งสกัดสินคาไทยเขายางกุง”, ผูจัดการรายวนั (12 ธันวาคม 

2540) : หนา 8 
“หอไทยจี้รัฐทบทวนแผนไลตางดาว” ผูจัดการรายวัน ( 29 มกราคม 2541) : หนา 1,2. 
อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, กรุงเทพฯ : โครงการอาณา

บริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544. 
เอนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ .กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพคบไฟ, 2539. 
อนันต เหลาธรรมทัศน. ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2542-2543) สัมภาษณ,   14 

กุมภาพันธ 2544. 

 

ภาษาอังกฤษ 

Russett, B. and Starr, H. World Politics:The Menu For Choice, W.H. Freeman and 
Company, 1981. 

Chayachoke Chulasiriwongs, “Thailand’s Relations with the new ASEAN Members: 
Solving Problems and Creating Images” in Southeast Asian Affairs 2001, Institute 
of Southeast Asian Studies (Singapore:Seng Lee Press Ltd., 2001), pp.337-356. 

Luard, E. Basic Text in International Relations: The Evolution of Ideas about International 
Society, London : McMillan, 1992. 

Rosenau, J. N. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuty, 
Harvester Wheatsheet, London , 1990. 

Duchacek, I. D. The Territorial Dimension of Politics, Colorado : Westview Press, 1986. 
Bertelsen, J. S. Nonstate Nations in International Politics, USA : Praeger Publisher, 1977. 
Khin Maung Nyunt, Market Research of Principal Exports and Imports of Burma With 

Special Reference to Thailand, Institute of Asian Studies Chulalongkorn 
University, Chulalongkorn University Printing House, 1988. 

Amoore, L. “International Political Economy and the “Contested Firm””, New Political 
Economy, Jul 2000,Vol.5 Issue 2. 



 

 

129

 

Glassner, M. I. Political Geography, Toronto:John Wiley and Sons, Inc., 1993. 
The National Economic Development Board, The national economic development plan 
(1961-1966) second phase (1964-1966), Bangkok: บ. ประชาชาง จํากัด, 1964. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 

 

131

 
ภาคผนวก ก. 

 
ประวัติหอการคาจังหวัดเชยีงราย และ 

แผนผังการบริหารของหอการคาจังหวัดเชยีงราย 
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 ที่มา: หอการคาจังหวัดเชียงราย, สัมมนาหอการคาท่ัวประเทศ ครัง้ที ่19  จังหวัดเชียงราย, 2544 
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ผังการบรหิารของหอการคาจังหวัดเชยีงราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: หอการคาจังหวัดเชียงราย, สัมมนาหอการคาทัว่ประเทศ ครัง้ที ่19  จังหวัดเชียงราย, 2544 

สมาชิกหอการคา

คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษา 

ประธานกรรมการ

คณะที่ปรึกษา
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รองประธาน
ฝายกิจกรรมพิเศษ 
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ฝายเกษตรกรรม 
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รองประธาน
ฝายการคาชายแดน

และสี่เหลี่ยม      
เศรษฐกิจ

รองประธาน     
ฝายการคาและ
พาณิชยกรรม 
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ปฎิคม ประชาสัมพันธ เลขาธิการ สมาชิกสมัพันธ นายทะเบียน เหรัญญิก

ผูชวยปฎิคม รองเลขาธิการ ผูชวยเหรัญญิก

ผูจัดการ
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ภาคผนวก ข. 

 
ประวัติหอการคาจังหวัดตาก และ 

แผนผังการบริหารของหอการคาจังหวัดตาก 
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ที่มา:  หอการคาจงัหวัดตาก, หนงัสือการประชุมสามัญประจําป 2542, หนา 14,16 
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ผังการบรหิารของหอการคาจังหวัดตาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: หอการคาจังหวัดตาก,  16 ปหอการคาจังหวัดตาก (2543), หนา 25 

กรรมการสาขา 
การเงินและ      
การธนาคาร

กรรมการสาขา
พัฒนา           

อุตสาหกรรม 

สมาชิกหอการคา

ท่ีปรึกษา
หอการคา 

ท่ีปรึกษา        
คณะกรรมการ 

ประธานหอการคา

รองประธาน
หอการคา 

กรรมการสาขา   
อุตสาหกรรมถักทอ
และการเมนท 

กรรมการสาขา
พาณิชกรรมและ
การสงออก 

กรรมการสาขา
พัฒนาการเกษตร 

รองประธาน 
หอการคา 

รองประธาน 
หอการคา 

กรรมการ       
สงเสริม       
การลงทุน 

กรรมการสาขา
พัฒนาบุคลากร
และฝกอบรม     

กรรมการสาขา   
สงเสริม     

วัฒนธรรมและ
การศึกษา 

กรรมการสาขา
พัฒนาคมนาคม
และสาธารณูปโภค 

กรรมการสาขา 
การทองเที่ยว
และอนุรักษ   
สิ่งแวดลอม 

กรรมการสาขา
พัฒนาสมาชิกภาพ 

กรรมการสาขา   
กิจกรรมสังคม 

รองประธาน 
หอการคา 

ประชาสัมพันธ 

ผูชวย      
ประชาสัมพันธ 

กรรมการ
สาขาพัฒนา
และสงเสริม
เศรษฐกิจ 

ปฎิคม

ผูชวยปฏิคม

กรรมการ        
ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ     
บริหาร 

เลขาธิการ

รองเลขาธิการ

เหรัญญิก

ผูชวยเหรัญญิก

นายทะเบียน

ผูชวย         นาย
ทะเบียน
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ภาคผนวก ค.  
 

สําเนาจดหมายถงึเอกอัครราชทตูสหภาพพมาประจําประเทศไทย  
เรื่องการจดัตั้งโรงงานที่จังหวัดเมยีวดี  

(ฉบับภาษาไทย และภาษาพมา) 
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ภาคผนวก ง.  

 
สําเนาจดหมายขอบคณุ กรณีเกดิเพลิงไหมที่จังหวัดเมยีวด ี

(3 ฉบับ) 
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ภาคผนวก จ. 

 
สําเนาประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการยกเวนอากรและ 

การลดอัตราอากรศุลกากรสาํหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซียน 
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(สําเนา) 

ที่ กค 0625/ ว.1086       31 ธันวาคม 2544 
เรียน หัวหนาสวนราชการระดับ สํานัก กอง และดานศลุกากรทกุแหงเพื่อโปรดทราบ 

(ลงช่ือ นายพงศชัย จินดา) 
(นายพงศชัย จินดา) 

สารวัตรศุลกากร 8 รักษาราชการแทนเลขานุการกรม 
ปฎิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศลุกากร 

 
(สําเนา) 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร 

สําหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซียน (สห.1) 
---------------------------------- 

 
  เพื่อปฎิบัติตามมาตรการกระชับการรวมกลุมอาเซียน โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากร 
(ASEAN Integration System of Preferences (AISP)) แกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน สําหรับราชอาณาจักร
กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว ดังตอไปนี ้
 
  ขอ1 ใหยกเวนอากรและลดอตัราอากรสําหรับของในภาพภาค 2 แหงพระราชกําหนดพกิดัอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดพกิดัอัตราศลุกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ที่มีถิ่นกําเนดิจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม ตามบัญชีที่ 1 
บัญชีที่ 2 บัญชีที่ 3 และบัญชีที่ 4 ทายประกาศนี้ 
 
  ขอ 2 การยกเวนอากรและลดอัตราอากรตามประกาศนี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข 
ดังตอไปนี ้
  (1) ของที่ไดรับรับการยกเวนอากรและลดอตัราอากรตามประกาศนี้ตองมีใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (FORM AISP-Thailand) จากราชอาณาจักรกมัพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หรือสาธารณรัฐเวียดนาม ที่ออกตามหลกัเกณฑ ดังตอไปนี ้
   (1.1) สินคาเกษตรตองเปนของที่ผลติขึ้นโดยใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกทั้งหมด หรือ
ใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกประเทศเดียวหรือรวมกับวตัถุดิบจากประเทศไทยมีมลุคาไมนอยกวารอยละ 60 
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          คําวา “สินคาเกษตร” ใหหมายความรวมถงึของในตอนที่ 01 ถึงตอนที่ 24 และ
รวมถึงของตามประเภทยอย 2905.43 ประเภทยอย 2905.44 ประเภท 33.01 ประเภท 35.01 ถึงประเภท 35.05 
ประเภทยอย 3809.10 ประเภทยอย 3823.60 ประเภท 41.01 ถึงประเภท 41.03 ประเภท 43.01 ประเภท 50.01 
ถึงประเภท 50.03 ประเภท 51.01 ถึงประเภท 51.03 ประเภท 52.01 ถึงประเภท 52.03 และประเภท 53.01 ถึง
ประเภท 53.02 
   (1.2) ของนอกเหนือจากของตาม (1.1) ตองเปนของที่ผลิตข้ึนโดยใชวัตถดุิบในประเทศ
ผูสงออกทั้งหมด หรือใชวัตถุดิบในประเทศผูสงออกประเทศเดยีวหรือรวมกบัวตัถดุิบจากประเทศไทยมีมลูคาไม
นอยกวารอยละ 40  
  (2) ผูนําเขาตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนดิสินคาตาม (1) เวนแตของที่มีราคาเอฟ.บี.โอ. ไมเกิน
สองรอยเหรียญดอลลารสหรัฐอเมริกา ใหผูนําของเขาแสดงเอกสารรับรองของผูสงออกซึ่งรับรองวาของดังกลาว
มีถิ่นกําเนดิในราชอาณาจักรกมัพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ  
เวียดนาม 
  (3) ผูนําเขาของตองสามารถพิสจูนไดวาของที่นําเขามีการใชสดัสวนของวัตถดุิบถูกตองตรงตาม 
(1.1) หรือ (1.2)  
  (4) ผูนําเขาของตองสําแดงรหัสอางอิง AISP ตามบัญชีทายประกาศนีไ้วในตนฉบับและสําเนาใบ
ขนสินคาทุกฉบบั รวมทั้งตองปฏิบัตติามระเบียบพิธีการที่กรมศลุกากรกําหนด 
 
  ขอ 3 ประกาศนีใ้หใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม  พ.ศ. 2544 
 

(ลงชื่อ) สุชาติ เชาวนวิศิษฐ 
(รอยเอกสุชาติ เชาวนวิศิษฐ) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 

 
สําเนาถกูตอง 
(ลงชื่อ) ภวรัญชน ตันมีศลิป 
(นางภวรัญชน ตันมศีลิป)      นันทวัน/พิมพ   
นักวิชาการภาษ ี7 ว      ธนสญิจน/กิจจาลักษณ/ราง 
          ภวรัญชน/ตรวจ 
หมายเหตุ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 133 ง  

วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
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บัญชีท่ี 2 ทายประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง การยกเวนอัตราอากรและการลดอากรศุลกากรสําหรับประเทศสมาชิกใหมอาเซียน(สห.1) (สหภาพพมา) 

ลงวันที ่28 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเขา 

ประเภทยอย รหัสอางองิ 
(AISP) 

รายการ อัตราตามราคารอยละ 

0101.10 0101.10.000 สําหรับทําพันธุ ยกเวนอากร 
0306.14 0303.14.000 - - ป ู ยกเวนอากร 
0307.21  - - มชีีวิต สดหรือแชเย็น  
 0307.21.001       - หอยแครง สดหรือแชเย็น ยกเวนอากร 
 0307.21.009       - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0307.60 0307.60.000 - หอยสเนล นอกจากหอยสเนลทะเล ยกเวนอากร 
0407.001 0407.00.100 - - - ไขฟก ไมตองเสียอากร 
0506.90  - อื่นๆ  
 0506.90.009      - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0511.91  - - ผลิตภัณฑท่ีไดจากปลาหรือสัตวน้ําจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสกหรือ  
  สัตวน้ําท่ีไมมีกระดูกสันหลังอื่นๆรวมทัง้สัตวในตอนที ่3 ทีไ่มมีชวีิต  
 0511.91.090      - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0602.90 0602.90.000 - อื่นๆ 5.00 
0604.99  - -อื่นๆ  
 0604.99.001     - หญา 5.00 
 0604.99.009     - อื่นๆ 5.00 
0801.22 0801.22.000 - - เอาเปลือกออก 5.00 
0809.40 0809.40.000 - พลมัและสโล 5.00 
0906.10  - ไมบดและไมปน  
 0906.10.001      - อบเชย 5.00 
 0906.10.002      - ดอกอบเชย 5.00 
0909.20 0909.20.000 - เมล็ดผักช ี 5.00 
0909.30 0909.30.000 - เมล็ดเทียนชาว 5.00 
0909.50 0909.50.000 - เมล็ดเทียนขาวเปลือก และจนูิเปอรเบอรี ่ 5.00 
0910.30 0910.30.000 - ขมิ้น 5.00 
1201.001 1201.00.100 - - -ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1201.009 1201.00.900 - - -อื่นๆ 5.00 
1202.101 1202.10.100 - - -ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1207.401 1207.40.100 - - - ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1207.409 1207.40.900 - - -อื่นๆ 5.00 
 ั1207.50 1207.50.000 - เมล็ดมัสตารด 5.00 
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ประเภทยอย รหัสอางองิ 
(AISP) 

รายการ อัตราตามราคารอยละ 

1207.99  - - อื่นๆ  
 1207.99.001      - เมล็ดกระเบา ยกเวนอากร 
 1207.99.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1209.29 1209.29.000 - - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1209.91 1209.91.000 - - เมล็ดพืชผัก ยกเวนอากร 
1209.99 1209.99.000 - - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1211.10 1211.10.000 - รากชะเอม ยกเวนอากร 
1211.20 1211.20.000 - รากโสม ยกเวนอากร 
1211.901 1211.90.100 - - - ไพเรทรัม ยกเวนอากร 
1211.909  - - - อื่นๆ  
 1211.90.910     - เปลือกไมบง ยกเวนอากร 
      - อื่นๆ  
 1211.90.991     - ใบพล ู ยกเวนอากร 
 1211.90.992     - รากระยอม ยกเวนอากร 
 1211.90.999     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1212.10 1212.10.000 - โลคัสตบีนรวมถงึเมล็ดโลคัสตบีน ยกเวนอากร 
1401.90  - อื่นๆ  
 1401.90.001     - กกและออ ยกเวนอากร 
 1401.90.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1403.00  -วัตถุจากพชืชนิดที่ใชประโยชนหลักสาํหรับทําไมกวาดหรือแปรง(เชน 

ซัง 
 

  ขาวฟาง ใยใบปาลม รากหญาแคะและใยที่ไดจากตนปาน) จะเปนเข็ด
หรือ 

 

  เปนมัดหรือไมก็ตาม  
 1403.00.001     - ซังขาวฟาง (ซอรกัมวัลการพันธเทคนิกัม) ยกเวนอากร 
 1403.00.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1404.10 1404.10.000 -วัตถุจากพชืที่เปนวัตถุดิบ ชนิดที่ใชประโยชนหลักในการยอมสีหรอื 5.00 
  ฟอกหนัง  
1521.10 1521.10.000 - ไขท่ีไดจากพชื ยกเวนอากร 
1901.901 1901.90.100 - - - สิ่งสกัดจากมอลต ยกเวนอากร 
2501.00  เกลือ(รวมถึงเกลือปนสําหรับรับประทานและเกลือแปลงสภาพ) และ  
  โซเดียมคลอไรดบริสุทธิ์ จะเปนสารละลายในน้าํหรือเติมสารกนัการจับ

ตัว 
 

  หรือสารทําใหวัตถุไหลคลองหรอืไมก็ตาม รวมทัง้นํ้าทะเล  
 2501.00.010     - เกลือปนสําหรบัรับประทาน ยกเวนอากร 
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 2501.00.020     - โซเดียมคลอไรดบริสุทธิ ์ ยกเวนอากร 
      - อื่นๆ  
 2501.00.091     - น้ําทะเล ยกเวนอากร 
ประเภทยอย รหัสอางองิ 

(AISP) 
รายการ อัตราตามราคารอยละ 

 2501.00.099     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
2509.00 2509.00.000 ชอลก ยกเวนอากร 
4401.21 4401.21.000 - - ไมจําพวกสน 1.00 
4407.291  - - - ที่ใส ขัด หรือตอปลาย  
      - ที่ใส  
 4407.29.111     - ไมสักดาดฟาเรือ 5.00 
 4407.29.119     - อื่นๆ 5.00 
 4407.29.190     - อื่นๆ 5.00 
4407.299 4407.29.900 - - - อื่นๆ 1.00 
4407.999 4407.99.900 - - - อื่นๆ 1.00 
 ั4408.90  - อื่นๆ  
 4408.90.010     - ใชในอุตสาหกรรมผลิตดินสอ  
      - อื่นๆ  
 4408.90.091     - ไมสักอื่นๆ 5.00 
 4408.90.099     - อื่นๆ 5.00 
420.090  - - - อื่นๆ  
 4420.90.901     - หีบกลองสําหรบัของมีคมและของที่คลายกัน 5.00 
 4420.90.909     - อื่นๆ 5.00 
5203.00 5203.00.000 ฝาย สางหรือหวีแลว ยกเวนอากร 
6904.90 6904.90.000 - อื่นๆ ยกเวนอากร 
8504.90  - สวนประกอบ  
 8504.90.010     - สวนประกอบของหมอแปลงไฟฟาขนาดเกิน 10,000 เควีเอ หรือมี

ความ 
 

  ดันสูงตั้งแต 66,000 โวลตขึ้นไป หรือตัวเหนี่ยวนาํขนาดตั้งแต 2,500 
เควีเอ 

 

  ข้ึนไป ยกเวนอากร 
 8504.90.090     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
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(สําเนา) 
ที่ กค 0625/ ว.1087       31 ธันวาคม 2544 
เรียน หัวหนาสวนราชการระดับ สํานัก กอง และดานศลุกากรทกุแหงเพื่อโปรดทราบ 

(ลงช่ือ นายพงศชัย จินดา) 
(นายพงศชัย จินดา) 

สารวัตรศุลกากร 8 รักษาราชการแทนเลขานุการกรม 
ปฎิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศลุกากร 

 
(สําเนา) 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร 

สําหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซยีน (สห.2) 
---------------------------------- 

 
  เพื่อปฎิบัติตามมาตรการกระชับการรวมกลุมอาเซียน โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากร 
(ASEAN Integration System of Preferences (AISP)) แกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน สําหรับราชอาณาจักร
กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว ดังตอไปนี ้
 
  ขอ 1 ใหยกเวนอากรและลดอตัราอากรสําหรับของในภาค 2 แหงพระราชกําหนดพกิดัอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดพกิดัอัตราศลุกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ที่มีถิ่นกําเนดิจาก 
สหภาพพมา ลงเหลือเทากับอัตราตามราคาตามที่กําหนดไวในบญัชีทายประกาศนี้  
 
  ขอ 2 การยกเวนอากรและลดอัตราอากรตามประกาศนี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข    
ดังตอไปนี ้
  (1) ของที่ไดรับรับการยกเวนอากรและลดอตัราอากรตามประกาศนี้ตองมีใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (FORM AISP-Thailand) จากสหภาพพมา ที่ออกตามหลกัเกณฑ ดังตอไปนี้ 
   (1.1) สินคาเกษตรตองเปนของที่ผลติขึ้นโดยใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกทั้งหมด หรือ
ใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกประเทศเดียวหรือรวมกับวตัถุดิบจากประเทศไทยมีมลุคาไมนอยกวารอยละ 60 
          คําวา “สินคาเกษตร” ใหหมายความรวมถงึของในตอนที่ 01 ถึงตอนที่ 24 และ
รวมถึงของตามประเภทยอย 2905.43 ประเภทยอย 2905.44 ประเภท 33.01 ประเภท 35.01 ถึงประเภท 35.05 
ประเภทยอย 3809.10 ประเภทยอย 3823.60 ประเภท 41.01 ถึงประเภท 41.03 ประเภท 43.01 ประเภท 50.01 ถึง
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ประเภท 50.03 ประเภท 51.01 ถึงประเภท 51.03 ประเภท 52.01 ถึงประเภท 52.03 และประเภท 53.01 ถึงประเภท 
53.02 

   (1.2) ของนอกเหนือจากของตาม (1.1) ตองเปนของที่ผลิตข้ึนโดยใชวัตถดุิบในประเทศ
ผูสงออกทั้งหมด หรือใชวัตถุดิบในประเทศผูสงออกประเทศเดยีวหรือรวมกับวตัถดุิบจากประเทศไทยมีมลูคาไม
นอยกวารอยละ 40  
  (2) ผูนําเขาตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนดิสินคาตาม (1) เวนแตของที่มีราคาเอฟ.บี.โอ. ไมเกิน
สองรอยเหรียญดอลลารสหรฐัอเมริกา ใหผูนําของเขาแสดงเอกสารรับรองของผูสงออกซึ่งรับรองวาของดังกลาว
มีถิ่นกําเนดิในสหภาพพมา  
  (3) ผูนําเขาของตองสามารถพิสจูนไดวาของที่นําเขามีการใชสดัสวนของวัตถดุิบถูกตองตรงตาม 
(1.1) หรือ (1.2)  
  (4) ผูนําเขาของตองสําแดงรหัสอางอิง AISP ตามบัญชีทายประกาศนีไ้วในตนฉบับและสําเนาใบ
ขนสินคาทุกฉบบั รวมทั้งตองปฏิบัตติามระเบียบพิธีการที่กรมศลุกากรกําหนด 
 
  ขอ 3 ประกาศนีใ้หใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม  พ.ศ. 2544 
 

(ลงชื่อ) สุชาติ เชาวนวิศิษฐ 
(รอยเอกสุชาติ เชาวนวิศิษฐ) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 

 
สําเนาถกูตอง 
(ลงชื่อ) ภวรัญชน ตันมีศลิป 
(นางภวรัญชน ตันมศีลิป)      นันทวัน/พิมพ   
นักวิชาการภาษ ี7 ว      ธนสิญจน/กิจจาลักษณ/ราง 
          ภวรัญชน/ตรวจ 
 
 
หมายเหตุ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 133 ง  

วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 



 

 

153

บัญชีทายประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอัตราอากรและการลดอากรศุลกากรสําหรับประเทสสมาชิกใหมอาเซียน (สห.2) (สหภาพพมา) 

ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเขา 

 
ประเภทยอย รหัสอางองิ 

(AISP) 
รายการ หนวย บาท อัตราตามราคารอยละ 

1003.00 1003.00.000 ขาวบารเลย กิโลกรัม 2.75 5.00 
1005.10 1005.10.000 - ใชในการเพาะปลกู กิโลกรัม 2.75 5.00 
1008.10 1008.00.000 - บักกวีต กิโลกรัม 2.75 5.00 
1211.902  - - - พรรณไมและสวนของพรรณไม (รวมถึง

เมล็ด  
   

  และผล) ทีใ่ชเปนยารักษาหรือปองกันโรค    
 1211.90.201     - ที่ทําเปนผง กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
 1211.90.202     - รากโลติ๊น กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
 1211.90.209     - อื่นๆ กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
2711.21 2711.21.000 - - กาซธรรมชาต ิ กิโลกรัม 0.001 ยกเวนอากร 
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ภาคผนวก ฉ.  
 

นโยบายการตางประเทศ   
ของ 

คณะรัฐมนตรี นายชวน หลกีภยั นายกรัฐมนตรี (สมยัที่สอง)  
(9 พฤศจิกายน 2540 – กุมภาพันธ 2544)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 

 

รัฐบาลยึดมั่นในพันธกรณทีีม่ีตามกฎบัตรสหประชาชาต ิ สนธิสัญญาและความตกลงตางๆ ที่
ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเหน็เดนชัดในความกระตือรือรนและ
ความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ดังนี้ 

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของไทยอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2. เพิ่มพูนและพัฒนาความสมัพันธและความรวมมือกับประเทสสมาชิกสมาคม
ประชาชาตแิหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการใหเขตการคาอาเซียนประสบผลสําเร็จ โดยครอบคลุมถึง
ผลผลิตดานการเกษตรและการบริการตลอดจนผลักดันใหมีขอ    ตกลงวาดวยความรวมมอืในการ
ผลิตสินคาอุตสาหกรรม การลงทุน และการจัดการทรัพยากรมนษุย 

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญภายใต
ระบบการคาเสรี โดยใหมีการแขงขนัอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมมีบทบาทในการลดความขัดแยง
ระหวางประเทส อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาโดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก 

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วฒันธรรม การทองเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ทัง้นี้จะมุงเนนกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค 
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5. เสริมสรางบทบาทประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืและสมดุล 

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธแิละผลประโยชนของคนไทย  
แรงงานไทย และธุรกิจภาคเอกชนของประเทศไทยในตางประเทศ 

7. รวมมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยม
ประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชน 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีนายชวน หลีกภัย นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันพฤหัสบดีที ่20 พฤศจิกายน 2540, โรง
พิมพสาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, หนา 12-13 
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ภาคผนวก ช.  
 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
(นโยบายในระยะปานกลาง : การปรับโครงสรางและการพัฒนาสังคม) 

ของ 
คณะรัฐมนตรี นายชวน หลกีภยั นายกรัฐมนตรี (สมยัที่สอง)  

(9 พฤศจิกายน 2540 – กุมภาพันธ 2544)  
แถลงตอรัฐสภา  

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 
 

1.การเพิ่มศักยภาพของพื้นที่เขตเศรษฐกจิเฉพาะเพ่ือการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขนั 

1.1 ดําเนินการตอเนื่องที่จะเพ่ิมศักยภาพของพื้นที่เฉพาะโดยเฉพาะพื้นทีช่ายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีสูงขึ้น และดึงดูดการลงทุนและการรวมกลุมพัฒนาวงจรอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง
เปนระบบ เพ่ือประหยัดตนทุนการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรม 
นอกจากนีจ้ะชักชวนใหเกิดการลงทุนจากทั้งภายในและตางประเทสภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคใต 

1.2 เรงรัดการพัฒนาพื้นที่ชายแดน และพ้ืนที่ตอเนื่อง เพื่อรองรับความเจริญเติบโตจาก
การเชื่อมโยงกบัประเทศเพ่ือนบานภายใตโครงการความรวมมือในระดบัอนุภูมิภาค 

2. การปรับโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง 

2.1 การขนสงทางบก เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการมสีวนรวมในการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมทางบกทั้งทางถนนและรถไฟใหกระจายและเชื่อมโยงไปสูภมูิภาคตางๆ ทั่วประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

2.2 การขนสงทางน้ํา ปรับปรุงกลไกการตัดสินใจระดับนโยบายดานพาณิชยนาวีใหเปน
เอกภาพ เพื่อผลักดันประเทศไทยสูมิตใิหมของระบบการขนสงระหวางประเทศ ตลอดจน
สนับสนนุสายการเดินเรือแหงชาติอยางจริงจัง การกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ขั้นที ่ 2 ระยะที่ 1 
ใหแลวเสร็จตามเปาหมายเพื่อรองรับการขยายตัวทางดานการคาระหวางประเทศ ลดตนทุนการ
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ขนสงสินคาและลดการพึ่งพาเรือตางชาติ รวมทั้งพัฒนาการเดินเรือชายฝง เพื่อเพิ่มทางเลือก
การขนสงและลดความแออัดของการขนสงทางบก 

2.3 การขนสงทางอากาศ เรงรัดการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ใหเปน
ทาอากาศยานสากลหลักของประเทศ เพื่อสนับสนนุการเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศและ
พัฒนาทาอากาศยานในสวนภูมิภาคใหสามารถรองรับการขนสงทางอากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
ที่มา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตรี นายชวน หลีกภัย นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วนัพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจิกายน 
2540, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี หนา 25-2 ึ7 
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ภาคผนวก ซ.  
 

นโยบายดานการตางประเทศ   
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 

1. มุงดําเนินนโยบายการตางประเทศโดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกจิ ประกอบกับ
การทูตในดานตางๆ เพื่อฟนฟูและสรางความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งแสวงหาความ
รวมมือระหวางประเทศในทุกดาน 

2. ยึดหลักการดาํเนินงานดานความมัน่คง การพัฒนา และการสรางสนัติภาพระหวาง
ประเทศเพื่อใหเกิดความเปนธรรมภายใตกรอบแหงสหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศที่
เกี่ยวของซึ่งประเทศไทยเปนสมาชกิ 

3. เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสังคมระหวางประเทศ โดยริเริ่มการขยายความรวมมือและ
ความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เอเชียใต 
และภูมิภาคอืน่ๆ ใหใกลชิดยิ่งขึ้น รวมทั้งจะทาํหนาที่เปนตัวกลางในการประสานใหเกิดความ
รวมมือเพ่ือดํารงสันติภาพและระงับความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาค 

4. สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธแิละผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชน
ไทย แรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ 

5. ฟนฟูและกระชับความสัมพันธและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางเรงดวน ดวยการสานตอหรือริเริ่ม
ความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาในทกุดาน ทั้งในระดบัทวิภาคแีละพหุภาคี เพ่ือ
นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีระหวางกันในการแกไขปญหา และการแสวงหาผลประโยชนรวมกนั
อยางสรางสรรค จริงใจ และโดยสันติวิธ ี
ที่มา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตร ี พันตาํรวจโท ทักษณิ ชินวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา วันจนัทรที่ 26 
พฤศจิกายน 2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, หนา 23-24 
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ภาคผนวก ฌ.  
 

นโยบายดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

1. สนับสนนุการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดบัความพรอมและ
ผลประโยชนของประเทศ และผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขนัทางการคาระหวางประเทศ 

2. เนนบทบาทเชงิรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทัง้ผลักดันใหเกิด
การเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งวางอยูบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและคํานึงถึง
ผลประโยชนและขอจาํกัดของประเทศกําลังพัฒนา 

3. สนับสนนุและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน รวมทั้งสงเสริม
การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน และการพัฒนาไปสูฐานการผลิต
สินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค 

4. สงเสริมและสนับสนนุใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูลดาน
การคาและการลงทุน และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎขอบังคับทางการคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยทุธศาสตรของนโยบาย
ตางประเทศ รวมทั้งการเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีพันตํารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันจนัทรที ่ 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 13 
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ภาคผนวก ญ.  
 

นโยบายดานการคมนาคม  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 

1. สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเครือขายคมนาคม ขนสง และสื่อสาร บน
พื้นฐานของการเกื้อหนนุการผลิต การสรางงานและสรางรายได 

2. พัฒนาระบบสือ่สารโทรคมนาคมใหทันสมยัและทัว่ถึง เพ่ือประโยชนในการรับและสง
สารสนเทศและความรูไปสูประชาชน เชื่อมโยงกับตางประเทส และรองรับตอการเปดเสรีใน
ธุรกิจโทรคมนาคม 

3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนสงมวลชนและเครือขายการคมนาคมภายในประเทส ให
เชื่อมตอกันอยางมีประสิทธภิาพ สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

4. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บาน เพ่ือเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกในภูมิภาค พัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

5. สงเสริมการพัฒนาการพาณิชยนาวีใหเปนระบบอยางจริงจัง เพื่อสนับสนนุภาคการ
สงออกของประเทศ โดยสงเสริมการพัฒนากองเรือไทยและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใหเขมแขง็ 
การกอสรางและบริหารจัดการทาเรือน้ําลกึใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

6. สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความ
ปลอดภัยของการเดินเรือทั้งทางน้าํและทางทะเลในประเทศเพื่อนบาน 
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7. พัฒนาคุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการขนสงทางอากาศ เพ่ือรองรับ
ความตองการของผูใชบริการ การสงเสริมการทองเที่ยว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาค 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีพันตํารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันจนัทรที ่ 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 13-14 
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ภาคผนวก ฎ.  
 

นโยบายการพัฒนาแรงงาน  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 
  ดวยตระหนักวา ทรัพยากรมนษุยเปนหัวใจสําคัญในระบบการผลิตและระบบ
เศรษฐกิจแผนใหม รัฐบาลจงึกําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับแรงงาน ดังนี้ 

1. สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพฒันาทกัษะและฝมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
แรงงานและยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนมาตรการดานการเงินและ
การคลังเพ่ือใหการพฒันาทกัษะและฝมือแรงงานสามารถตอบสนองความตองการของวิสาหกิจ
ในแตละชมุชนไดอยางเหมาะสม และใหแรงงานไดรับคาตอบแทนทีเ่ปนธรรม เพื่อลดปญหาการ
วางงาน และการอพยพเขามาทาํงานในเมือง รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต
ละทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

2. สงเสริมมาตรการดานการประกันสังคม ขยายขอบขายการใหสวัสดิการดานแรงงาน 
เพ่ือใหมีการคุมครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยางเหมาะสม และใหมีระบบการ
คุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหความคุมครองแรงงานเด็กและสตร ี

3. สงเสริมใหเกิดระบบแรงงานสัมพันธที่เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมสีวนรวมใน
การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

4. คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนาจัดหางาน
และนายจาง 
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5. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการ
แรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่งคงภายใน รวมทั้งสงเสริม
การพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทน 

 
 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงตอรฐัสภา วนัจันทรท่ี 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 14-15 
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ภาคผนวก ฏ. 
 

รายชื่อสินคาควบคมุการนําเขา-สงออกของฝายพมา 
 

1.เดิมกระทรวงพาณิชย สหภาพพมา ไดมีประกาศฉบบัที่ 5/98 ลงวันที่ 20 มีนาคม 1998 
กําหนดรายการสินคาทีห่ามนําเขาดานชายแดน 10 รายการสนิคา ตอมากระทรวงพาณิชย สหภาพ
พมา ไดออกประกาศฉบับที่ 9/99 วันที่ 26 พฤศจิกายน 1999 เพิ่มรายการสนิคาอีก 5 รายการ รวม
เปน 15 รายการ ดังนี้ 

1. ผงชูรสน้ําหวาน/เครื่องดื่ม  
2. ขนมปงกรอบทุกชนิด 
3. หมากฝรั่ง 
4. ขนมเคก 
5. ขนมเวเฟอร 
6. ช็อกโกแลต 
7. อาหารกระปอง (เนื้อสัตวและผลไม) 
8. เสนหม่ีทกุชนดิ 
9. เหลา 
10. เบียร 
11. บุหรี่ 
12. ผลไมทุกชนิด 
13. ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนิด 
14. สินคาตองหามอื่นๆที่มกีฎหมายปจจุบนัหามนาํเขา 

2.ประกาศกระทรวงพาณิชย สหภาพพมา ฉบับที่ 10/99 วันที่ 26 พฤศจิกายน 1999 ได
ประกาศหามสงออกสินคา ดังนี้ 

 2.1 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล ไดแก  

- ผลิตผลเกษตรกรรม ไดแก ขาว ปลายขาว รํา น้ําตาลทรายขาว น้ําตาล
ทรายแดง น้ําตาลดิบ ถั่วลสิง น้ํามันถั่วลิสง งา น้ํามนังา เมล็ด niger 



 

 

165

และน้ํามนั เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน เมล็ดทานตะวนั และน้ํามัน กากพืช
น้ํามนัทุกชนิดฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝายและเสนใย) 

- แรธาตุ ไดแก น้ํามนัปโตรเลี่ยม อัญมณี ทองคํา หยก ไขมุก เพชร ตะกั่ว 
ดีบุก วูลแฟลม สวนผสมดีบุกและชีไลท เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหิน 
โลหะอืน่ๆ 

- สัตว และผลิตภัณฑของสัตว ไดแก งาชาง วัว  ควาย ชาง มา และสัตว
หายาก หนังสตัว 

- สินคาประมง ไดแก เปลือกกุงปน 

- สินคาทั่วไป ไดแก อาวธุ และเครื่องกระสุน วัตถุโบราณ 

- ผลิตภัณฑจากปา ไดแก ยางพารา  

 2.2 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 

- ผลิตผลเกษตรกรรม ไดแก ขาว ปลายขาว รํา น้ําตาลทรายขาว น้ําตาล
ทรายแดง น้ําตาลดิบ ถั่วลสิง น้ํามันถั่วลิสง งา น้ํามนังา เมล็ด niger 
และน้ํามนั เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน เมล็ดทานตะวนั และน้ํามัน กากพืช
น้ํามนัทุกชนิดฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝายและเสนใย) 

- แรธาตุ ไดแก น้ํามนัปโตรเลี่ยม อัญมณี ทองคํา หยก ไขมุก เพชร ตะกั่ว 
ดีบุก วูลแฟลม สวนผสมดีบุกและชีไลท เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหิน 
โลหะอืน่ๆ 

- สัตว และผลิตภัณฑของสัตว ไดแก งาชาง วัว  ควาย ชาง มา และสัตว
หายาก หนังสตัว 

- สินคาประมง ไดแก เปลือกกุงปน 

- สินคาทั่วไป ไดแก อาวธุ และเครื่องกระสุน วัตถุโบราณ 

- ผลิตภัณฑจากปา ไดแก ยางพารา  ไมสัก 
ที่มา: กฎระเบียบทางการคาชายแดนไทย-พมา, http;//www.dft.moc.go.th/document/foreign_ 
trade_policy/service/horizon/burma/burma_6.htm(9 December 2001) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางธนา ยศตระกูล เกิดวนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2513 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาความสมัพันธระหวางประเทศ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2535 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญา       
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ เมื่อปพ.ศ. 2542 และ     
ไดรับทุนสนับสนุนการทาํวทิยานพินธจากทนุวอลฟกัง วิทเวอร สถาบนัเอเชียศึกษา    
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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