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 วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นขึ้นในระหวางการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยศึกษาถึงอํานาจหนาที่
ขององคกรที่มีหนาที่คลายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในตางประเทศ เพื่อ
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

 ผลการศึกษาพบวาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นขึ้นในระหวางการดําเนินงานตามอาํนาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้น ปญหาสําคัญประการแรกคือขอจํากัดใน
ดานทรพัยากรบุคคลที่ไมสามารถรองรับเรือ่งรองเรียนจํานวนมากไดจนสงผลใหการดําเนนิงานลาชา
เนิ่นนาน ประการตอมาคอือํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาตมิีอยูมากมายจนทาํใหมีเร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปนจาํนวนมาก และประการสุดทายคือหลักการตามบทบัญญัติของกฎหมายที่
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการเปนหลกัการใหม สวน
ใหญยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่ลงตัว รวมทั้งบางเรื่องยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ เชน การจัดการ
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี เปนตน 
 ดังนั้น เมื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ขององคกรที่มีหนาที่คลายคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในตางประเทศแลวผลปรากฏวาปญหาเรื่องขอจํากัดดานทรัพยากรบคุคล
สามารถแกไขไดโดยการเพิ่มจํานวนบุคคลใหพอเพียงตอปญหาที่เกิดขึ้นดังเชนICACฮองกงหรือนําแนว
ทางการเปรียบเทียบวาเรื่องรองเรียนมีหนวยงานอื่น ๆ รับผิดชอบไดดีกวาหรือความสอดคลองของเรื่อง
รองเรียนกับจุดมุงหมายหลักของICACรัฐนิวเซาทเวลสอันทําใหตองเปนผูดําเนินการสอบสวนเอง สวน
ปญหาประการสุดทายคงตองอาศัยระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการศึกษาคนควาขอมูล
เปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมตอการปฏิบัติงานในอนาคตตอไป 
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 The purpose of this thesis is to examine the problems which have been occurred during the 
work performance, in accordance with the authority of the National Counter Corruption Commission 
(NCCC). The examination will study the power of foreign organizations which have similar authority 
as NCCC in order to apply to its work performance. 
 As a result, the study has found that, according to the authority of NCCC, the first important 
problem is the limitation of manpower, which cannot be able to serve the large amount of 
complaints. This, however, caused the delay in its work. The second problem is multifarious legal 
authority of NCCC that seem like every corruption path bound to NCCC. The last one is the 
principle in accordance with the provision of law which states that NCCC should implement the 
new rules. However, most of which has no divisible way of practices. In addition, some matters 
have no related laws to support for example share management and share of the Minister etc. 
 In this connection, when study the foreign organizations which have similar authority as 
NCCC, the study result shown that the limitation of manpower can be solved by increasing the 
efficient number of staff like ICAC of Hong Kong. On the other hand, the comparison of which 
organization can handle the complaits better than NCCC should be considered. Morever, the 
complaint and the main purpose of the organization should be in the same path for example ICAC 
of New South Wale who has to take part in investigation by themselves. The last problem, as 
mentioned before, need to have a period of time in implementing and study so that the appropriate 
way of practice shall be found in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีเพราะความกรุณาของคณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธทุกทานที่ไดรวมพิจารณา และไดใหความเห็นทางวิชาการที่เปนประโยชนอยางยิ่ง 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบทุกทาน ไดแก รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน    
บรมานันท ผูซึ่งเปนครูของผูเขียนอยางแทจริงและรับเปนอาจารยที่ปรึกษา โดยไดกรุณาตรวจ
พิจารณาและใหความเห็นทางวิชาการอยางละเอียด ถี่ถวน ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
ผูมีสวนสําคัญในการวางรากฐานทางกฎหมายมหาชนแกผูเขียนผานทางตํารากฎหมายมหาชน
เลม 1, 2 และ 3 อาจารยกลานรงค  จันทิก ที่ไดกรุณาสละเวลาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธจน
สําเร็จลุลวงไดดวยดีและไดใหความเมตตาแกผูเขียนเสมอมาในฐานะผูบังคับบัญชา และ
ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ผูมีสวนสําคัญอีกทานที่
ทําใหผูเขียนตัดสินใจนําเอาหลักการจัดองคกรตามหลักกฎหมายมหาชนมาใชในการเขียน    
วิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบพระคณุ คุณสภีุร รัตนนาคนิทร  ซึ่งเปนผูบงัคับบัญชาของผูเขียนที่
ไดใหความสนบัสนุนแกผูเขียนดวยดีมาตลอด อันมีสวนสําคัญทีท่ําใหวทิยานพินธฉบับนี้สําเร็จลง
ได คุณอุทิศ บัวศรี คุณอาภาศรี  จฑุาเทพ คุณนนทยิา สุทธพิงศ คุณประสิทธิ ์ ประสิทธิ์ผล        
คุณธนโชติ ไพเราะ คุณนติิพันธุ ประจวบเหมาะ คุณปยธิดา จงอุดมฤกษ สาํหรับคําชี้แนะ          
ขอสังเกตและเอกสารทีม่ีคุณคายิ่ง คุณศภุพร จันทวงัโส เจาหนาทีห่องสมุดสํานักงาน ป.ป.ช. ผูที่
คอยเอื้อเฟอหนังสือ เอกสารตาง ๆ ไวใชในการเขียนวทิยานพินธฉบับนี้ คุณกนกวรรณ นกอนิทรี 
และเจาหนาทีสํ่านักงาน ป.ป.ช. ทกุคนที่ใหกําลงัใจในการทําวิทยานพินธตลอดมา  

นอกจากนัน้ ผูเขียนยงัตองระลึกถึงไมตรจีิตของคุณภัทรวีร  คลายเคลื่อน ผูเปน
มิตรที่ดีตลอดกาล และ คุณสุวรรณา คุณวัฒนา  เล็กพลูเกิด นายกลา สมุทวณิช นางสาวกนันกิา 
อธิศิวกุล นางสาวสกาวเดือน ล่ิมพงศธร นางสาวทพิาพันธุ ศรพทิักษ นางสาวปน มาศรีนวล ผูคอย
กระตุนใหผูเขยีนมกีําลงัใจในการเขียนวทิยานพินธฉบับนี้จนสาํเร็จลุลวงดวยดี 

ผูเขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของบิดามารดา ผูใหกาํเนิดชวีิตและสติปญญา
แกผูเขียน พรอมทั้งเลี้ยงดูและอบรม สั่งสอนผูเขียนมาตัง้แตยังเยาววยัจวบจนปจจบุัน 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดจัดตั้งองคกรอิสระ ไดแก คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ข้ึนเพื่อใหควบคุมดูแลการใชอํานาจของกระทรวง กรม และขาราชการไดทั่วถึง โดยมี
หลักวาองคกรอิสระที่ตั้งขึ้นจะตองไมซ้ําซอนกัน กลาวคือ เร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เร่ืองกฎ ขอบังคับ หรือการกระทําไมชอบใหศาลปกครอง
พิจารณา เร่ืองการทุจริตใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณา เร่ือง
สวนราชการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนโดยไมเปนธรรมให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณา เร่ืองการควบคุมดําเนินการเลือกตั้งใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดําเนินการ เร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
พิจารณา  และเรื่องการตรวจเงินแผนดินใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิพิจารณา 

จากบทบาทควบคุมดูแลการใชอํานาจของกระทรวง กรมและขาราชการ ของ  
องคกรอิสระตาง ๆ การปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการของแตละสังคมจัดเปน   
ภารกิจอันยิ่งใหญ เพราะโดยธรรมชาติของการทุจริตนั้นมีลักษณะเปนความลับซับซอน ผัน
แปรเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณทางสังคม วัฒนธรรม พัฒนาการทางเศรษฐกิจ การเมืองการ    
ปกครอง และมีผลกระทบตอตัวขาราชการ บุคคลและสังคม ทั้งในระยะใกลและระยะไกล รวมทั้ง
เปนปรากฏการณที่มีมาตั้งแตอดีตพรอมกับการกอเกิดสังคมมนุษยและกําลังดําเนินตอไปอยางไม
รูจุดสิ้นสุด 

ในลักษณะดังกลาว การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหบรรลุเปาหมาย สมดังเจตนารมณของกฎหมายในการ 
“ปองกัน” และ “ปราบปราม” การทุจริตนั้นจึงนับเปนภารกิจอันยิ่งใหญที่จะตองกระทําอยางรอบ
ดาน สม่ําเสมอและอยางรูเทาทัน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะตอง
ดําเนินการอยางพากเพียร อุตสาหะ อดทน และเฉลียวฉลาดตอผลกระทบของพลังทุจริตเหลานี้ 
โดยจะตองสืบคนและศึกษาวิจัย เพื่อใหทราบอยางถองแทถึงคุณลักษณะ สาเหตุ พัฒนาการ และ
ผลกระทบของการทุจริตในวงราชการอยางเปนระบบ ตลอดจนหาแนวทาง วิธีการแกไขปญหาและ
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สาเหตุใหเหมาะสมกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหสามารถนํามากําหนดเปน ระเบียบ 
วิธีการ มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น 

  แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดองคกรของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดเสนอใน
บทความของศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ เร่ือง “ศาลรัฐธรรมนูญ”1 ที่ไดมีการเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดองคกรของศาลรัฐธรรมนูญไว 4 ประการ สรุปไดดังนี้ 

1.คุณลักษณะและวิธีการแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ ผูเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตองเปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย โดยควรกําหนดเงื่อนไขของคณุสมบัติของผูทรงคุณวุฒทิี่เปน 
“ขอเท็จจริง” ที่แนชัด ไมใชกําหนดไวกวาง ๆ และควรมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเพือ่
เสนอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติเลือกมีจํานวนไมนอยกวา 2 เทา โดยการสอบประวัติบุคคลโดย
สภาผูแทนราษฎรตองกระทาํโดยเปดเผย การลงคะแนนเสียงควรกาํหนดใหลงคะแนนเสยีงโดยลบั 
ออกเสียงเปนรายบุคคล มิใชลงคะแนนเสยีงรวมกันทุกคน และควรลงคะแนนเสียงเปน 2 รอบ 

2.สถานภาพความเปนอิสระ ตุลาการรัฐธรรมนูญตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญ มี
ประสบการณ และมีประวัติการทาํงานที่พิสูจนพฤติกรรมแลว และตองมีความเปนอิสระ มี
คาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ที่เหมาะสม 

3.วิธีพจิารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู ตองกําหนดใหมีลกัษณะเปนกลไก
เพื่อการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยกาํหนดวิธพีิจารณา
ความใหแนชดัในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ไมปลอยใหเปนดุลพินิจของตุลาการรัฐธรรมนญู 
และกําหนดใหมีตุลาการรัฐธรรมนูญหนึ่งคนเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสํานวนและมีเจาหนาที่
ของรัฐที่เปนกลางที่จะเสนอความเห็นของตนเปนลายลกัษณอักษร (ที่อาจนาํมาตรวจสอบกับ
ความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในคําวินจิฉัย) การพิจารณาตองทาํโดยเปดเผย มีการ
กําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําของวิธีพิจารณา มีการกําหนดมาตรฐานการเขียนคาํพพิากษาใหชัดเจน 
และใหตุลาการรัฐธรรมนูญที่ไมเหน็ดวยมสีิทธิทาํความเห็นแยงได 

                                                  
1หนงัสือ ครบรอบ 84 ป ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย , คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั , 2537 
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4.หนวยธุรการ อาจจัดใหม ี “สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู” เปนสวนราชการที่ตอไป
จะขยายเปนสวนราชการที่มฐีานะเทยีบเทากรม มีเลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูชํานาญการ
ในกฎหมายมหาชนเปนหวัหนา มีงานอยู 3 ลักษณะ ไดแกงานทําสาํนวนและความเหน็ งาน
วิชาการและงานติดตามวิเคราะหและประเมินผล และงานธุรการของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 
โดยตองมีการจัดระบบงานเพื่อสรางความถาวรใหเจาหนาที่ในหนวยงานธุรการ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดองคกรของศาลรัฐธรรมนูญ ผูวิจัยไดนํามา
ประยุกตเขากับองคกรของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยผูวิจัยได
เลือกทําการศึกษาวิจัยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดองคกรประการที่ 3 คือ วิธีพิจารณา
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพียงประการเดียว โดยอาศัยการ
เปรียบเทียบกับองคกรที่ทําหนาที่ในการตอตานการทุจริตใน 3 ประเทศ ไดแก เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน  รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร วามี
ลักษณะเปนกลไกเพื่อการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการ มีการกาํหนดวิธี
พิจารณาความใหแนชัดไมปลอยใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ และมีการพิจารณาโดยเปดเผย 
มีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของวิธีพิจารณาความไวเปนประการใด ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการมา
วิเคราะหวาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้นสมควรจะมีการปรับปรุง แกไข เปลี่ยนแปลงไปในแนวทางใด 
เพื่อใหผลสัมฤทธิ์ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตเกิดขึ้นจริงตามเจตนารมณแหงกฎหมาย 
สวนแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดองคกรอีก 3 ประการ ไดแก คุณลักษณะและวิธีการแตงตั้ง 
สถานภาพความเปนอิสระ และ หนวยธุรการ ผูวิจัยไดละไวเพื่อการศึกษาวิจัยเปนหัวขอใหมตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานขององคกรที่ทําหนาที่
ตอตานการคอรรัปชันของตางประเทศ ซึ่งเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับวาประสบผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติหนาที่จากนานาอารยประเทศ วามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานเปนอยางไร  

2.เพื่อศึกษาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรตรวจสอบการคอรรัปชันของเจาหนาที่รัฐ 
และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาควรมีอํานาจหนาที่และวิธีปฏิบัติงานอยางไร จึงจะสามารถ
เปนกลไกในการควบคุมการคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1.ศึกษาเชิงเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และวิธีปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและองคกรที่มีหนาที่คลายคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในตางประเทศ 

2.ศึกษาถึงสาเหตุและปญหาการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และเสนอแนะแนวทางแกไข 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

กฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังไมสามารถทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพไดสมดังเจตนารมณของกฎหมาย และ
ความคาดหวังของประชาชน ทั้งนี้ เนื่องมาจากไดเกิดปญหาขึ้นในระหวางการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดังนั้น จึงควร
ทําการศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอยาง
ละเอียดและศึกษาถึงอํานาจหนาที่ขององคกรที่มีหนาที่คลายคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการดาํเนนิงาน
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไป 

1.5 วิธีดําเนินการวิจยั 

เปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา รวบรวม 
และศึกษากฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วิเคราะหหลักเกณฑและขั้นตอนของกฎหมายที่ใช
ควบคุมการคอรรัปชัน รวมทั้งขอบเขตอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และวิธีปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยเปรียบเทียบกับองคกรที่ทําหนาที่
ตอตานการคอรรัปชันของตางประเทศ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.ศึกษาองคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชันในหลายประเทศ เพื่อเปน
แนวทางสําหรับการแกไขปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ใหเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่เปนองคกรตรวจสอบการคอรรัปชัน 

2.ทําให เกิดการพัฒนาเชิงวิชาการในดานกฎหมายมหาชนที่จะนําไปสู
แนวความคิดในการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรตามหลักกฎหมายมหาชน ในปจจุบันและ
อนาคตอันจะทําใหขอบเขตของการศึกษากฎหมายมหาชนดานการจัดองคกรกวางขวางขึ้น 

3.ประมวลขอมูลดานนี้ไวใหเปนประโยชนแกผูที่สนใจคนควาเพิ่มเติมทางดาน
องคกร ป.ป.ช. ตอไป 

 



บทที่  2 
 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.)  
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
  

  เดิมองคกรหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศไทยเปนการเฉพาะคือ กรรมการรักษาระเบียบขาราชการพลเรือน(ก.ร.พ) ,คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน,คณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) ,กรมตรวจราชการ
แผนดิน ,คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ,คณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ,คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) แตหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สงผลใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ   (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ขึ้นทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริตเปน
การเฉพาะแทนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.  

นอกจากนี้รัฐบาลแตละคณะที่เขามาบริหารประเทศ นับต้ังแตรัฐบาลจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ในป พ.ศ.2481 เปนตนมา ตางมีการแถลงนโยบายในการเขาบริหารประเทศวาจะ
แกไขปญหาการทุจริตเปนสําคัญพรอมทั้งผลักดันใหมีการตั้งองคกรตาง ๆ ขึ้นในแตละยุคแตละ
สมัยดังกลาวขางตน 

แตความรูสึกของประชาชนชาวไทย รวมทั้งชาวตางชาติยังเห็นวาประเทศไทย
ยังคงมีการคอรรัปชันอยูมาก ดังปรากฏจากขาวสารทางสื่อมวลชนไทยที่มีอยูเปนประจําและจาก
สถาบันเพื่อความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency International : TI ) ที่ไดจัดลําดับความ
โปรงใสและดัชนีชี้วดัการคอรรัปชัน ( Corruption Perception Index : CPI ) ซึ่งปรากฏวาเกณฑ
ความโปรงใสของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ.2538 – 2544 มีการลดลงในแตละป ดังนี1้ 

                                                  
1Corruption Perceptions Index. Available from :  

http ://www.transparency.org/cpi/1995-2001/cpi1995-2001.html (2003 , March 4) 
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THAILAND’s TI rankings 

TI-CPI RANKING FOR THAILAND 
Year                           Ranking                                      Total no. of countries surveyed 
2538                              34                                                              41 
2539                              37                                                              54 
2540                              39                                                              52 
2541                              61                                                              85 
2542                              68                                                              99 
2543                              60                                                              90 
2544                              61                                                              91 
2545                              64                                                            102 

  ในบทนี้มุงเนนการพิจารณาศึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ คณะกรรมการ 
ป .ป .ช .  อันถือไดวาเปนองคกรตนแบบที่ถูกนํามาศึกษาและพัฒนาเปนองคกรใหม  คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเปนองคกรที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย
ในปจจุบัน เพื่อจะไดนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับองคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชัน
ในตางประเทศในบทตอไป สําหรับหัวขอที่จะพิจารณาศึกษาไดแก ประวัติความเปนมา โครงสราง
อํานาจหนาที่ ปจจัยสงเสริมความสําเร็จ และการถวงดุลอํานาจ 
 
2.1 ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 2.1.1 ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 

  ปญหาการทุจริตไดอยูคูกับประเทศไทยมาเปนเวลาชานาน โดยปรากฏหลักฐาน
คือ กฎหมายตราสามดวงบทพระไอยการอาญาหลวง ประกาศใชใน พ.ศ.1895 รัชสมัยของสมเด็จ
พระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ผูสถาปนาพระนครศรีอยุธยาเปนราชธานี2 บทบัญญัติในพระ
ไอยการอาญาหลวงสวนใหญเปนบทลงโทษขาราชการที่ประพฤติมิชอบและตอมาไดมีการยกเลิก

                                                  
2มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 1166 

ตามฉบับหลวงตราสามดวง เลม 2 , 2481 
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เปลี่ยนมาประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2450 และประมวลกฎหมายอาญาในเวลา
ตอมา 

  สวนความพยายามแกไขปญหาการทุจริตนั้นก็ไดมีการกอตั้งองคกรขึ้นมาดูแลตอ
ปญหาดังกลาวตามลําดับ คือ ป พ.ศ.2471 ไดมีการจัดตั้ง “กรรมการรักษาระเบียบขาราชการ
พลเรือน” หรือ “ก.ร.พ.” ขึ้นตามพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2471 

  ในป พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ถือ
กําเนิดขึ้น จากกฎหมายฉบับนี้ทําใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทําหนาที่
ตรวจสอบเงินรายรับรายจายของแผนดิน หรืองบแสดงฐานะการเงินแผนดินประจําปวาเปนไปตาม
งบประมาณประจําปและตามความจริงหรือไม หากพบการทุจริตก็แจงใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการตอไปได 

  ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและ
พนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2488 พระราชบัญญัติกําหนด
วิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําความผิดหนาที่หรือหยอน
ความสามารถ พ.ศ.24903  ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดใหเจาหนาที่ที่รํ่ารวยผิดปกติ และไม
สามารถแสดงไดวาไดรํ่ารวยขึ้นโดยทางที่ชอบอาจถูกพนักงานอัยการยื่นฟองขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน อนึ่ง กฎหมายฉบับหลังนี้ใชกับขาราชการการเมืองดวย แตก็มีขอ
สงสัยวากฎหมายดังกลาวมีผลใชเพียงปเศษเทานั้น4 

  ตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพื่อ
รับเร่ืองราวรองทุกขตาง ๆ ขึ้น เปนเหตุใหมีการดําเนินการกับเจาหนาที่ที่ทุจริต ในระยะหลัง
คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นวาควรมีการปรับปรุงโครงสรางการสอบสวนขาราชการที่ถูกกลาวหา

                                                  
3ธานินทร  กรัยวิเชียร .กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง . การฉอราษฎรบังหลวง 

หนังสือชุดแผนดินไทย เลม 1 , กรุงเทพมหานคร , โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,2520 ,
หนา 26 

4บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. “ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง”.วารสาร
กฎหมาย ปที่ 17 ฉบับที่ 3 (31 ธันวาคม 2540) ,หนา 94 
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วากระทําการทุจริตใหม5ใหเปนองคการหรือหนวยงานที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนและติดตาม
พฤติการณของขาราชการที่ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 
ทํานองเดียวกับหนวยงานสืบสวนสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of 
Investigation (F.B.I) ) ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอประธานาธิบดี มี
ตํารวจของตนเอง มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนและจับกุมขาราชการทุจริตไดดวย และควร
แกไขธรรมนูญศาลใหดําเนินวิธีพิจารณาตัดสินคดีขาราชการทุจริตไดรวดเร็วขึ้น จึงไดมีการจัดตั้ง
กรมตรวจราชการแผนดินขึ้น เมื่อวันที่  31  ธันวาคม พ.ศ.2496 สังกัดทบวงคณะรัฐมนตรีฝาย
การเมือง 

  กรมตรวจราชการแผนดินในสมัยนั้น มีหนาที่ควบคุมดูแลสอดสองใหการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบแบบแผนและ
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งนายกรัฐมนตรีโดยเครงครัด เพื่อให
ราชการสําเร็จลุลวงไปโดยรวดเร็วและประหยัด ปราศจากการทุจริตและการกระทําอันมิชอบทุก
ประการเพื่อใหเกิดผลดีแกประเทศชาติของประชาชน สมความมุงหมายของรัฐบาล ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเพิ่มเติมหนาที่ของกรมตรวจราชการแผนดิน ใหควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
รวมทั้งองคการและบริษัท(รัฐวิสาหกิจ) ที่อยูในความควบคุมของรัฐบาลดวย6 หนวยงานนี้ตอมามี
เหตุอันจําเปนตองถูกยุบเลิกเพราะเหตุผลทางการเมือง เนื่องจากการจัดตั้งหนวยงานดังกลาวนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนหนวยงานตรวจสอบและเสนอรายงานใหแกนายกรัฐมนตรี เมื่อตางสมัย
รัฐบาลกัน โดยเฉพาะหลังจากการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 โดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต 
แลว อํานาจสั่งการเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นถืออํานาจรัฐบาลปฏิวัติ หัวหนารัฐบาล
เปนผูรับผิดชอบแตผูเดียว (Strong Executive) กรมตรวจราชการแผนดินจึงไดถูกยุบไปตามนัย 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.25037 
                                                  

5คณะกรรมการ  ป .ป .ป .  .  รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. 2525 ,หนา 2-5 

6ธานินทร  กรัยวิเชียร .กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง . การฉอราษฎรบังหลวง 
หนังสือชุดแผนดินไทย เลม 1 , กรุงเทพมหานคร , โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,2520 ,
หนา 26 

7สุธี  อากาศฤกษ. การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการเพื่อความมั่นคงชองชาติ. เอกสารการวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชการ
อาณาจักร ,2525, หนา 100 
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  พรอมกันนี้ใน พ.ศ. 2503 ก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติ
เกี่ยวแกภาษีอากร (ก.ต.ภ.) มีหนาที่ตรวจสอบเกี่ยวแกภาษีอากรทํานองเดียวกับ Treasury Men 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีพระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากรและรายได
อ่ืนของรัฐ พ.ศ.2503 เปนหลักปฏิบัติ 

  ภายหลังการปฏิวัติเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 คณะปฏิวัติตองการที่จะ
ใหมีการปรับปรุงระเบียบการบริหารราชการแผนดินเสียใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีการ
ประสานงาน ลดหนวยงานที่ซ้ําซอนกัน เพื่อใหราชการแผนดินดําเนินไปโดยประหยัดและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงใหรวมงานในหนาที่ของผ ู ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเขากับงานของ 
ก.ต.ภ.และสํานักงานคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกข แลวจัดตั้งเปนหนวยงานระดับกรมขึ้นใหม 
เรียกวา สํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) มีหนาที่ตรวจ
และติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการ
สืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับกรณีการฉอราษฎรบังหลวงขึ้นในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 216 และฉบับที่ 217 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 มีเลขาธิการ ก.
ต.ป. เปนผูรับผิดชอบบริหารงาน มีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวง กับไดมีการกําหนดอํานาจ หนาที่
ของคณะกรรมการ ก.ต.ป. และสํานักงาน ก.ต.ป. ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 324 ลงวันที่ 
13 ธันวาคม 2514 เปนการรับรองอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไวดวย8 

  การปฏิบัติงานของสํานักงาน ก.ต.ป. มีอํานาจหนาที่กวางขวางเกี่ยวกับการตรวจ
และติดตามผลการปฏิบัติราชการทุกสาขา รวมทั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และ
ในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ 
เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกบุคคล เรียกเอกสาร และเขาตรวจคน ยึดและอายดั
เอกสารหรือหลักฐาน รวมทั้งมีอํานาจจับกุมผูซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดกฎหมาย
วาดวยภาษีอากร จึงนับวาสํานักงาน ก.ต.ป. เปนหนวยงานพิเศษที่มีอํานาจหนาที่กวางขวาง กับ
เปนที่รับรองและสนับสนุนจากฝายการเมือง ปฏิบัติงานเปนเครื่องมือของรัฐบาล จนเปนเหตุให
เกิดความไมพอใจในหมูประชาชนทั่วไป และเกิดความหวั่นไหวในหมูขาราชการ ประกอบกับการที่
ตําแหนงบริหารมีบุตรของหัวหนารัฐบาลเขามาเปนผูบริหารและปราบปรามเสียเอง จึงเกิดปญหา

                                                  
8ธานินทร  กรัยวิเชียร .กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง . การฉอราษฎรบังหลวง 

หนังสือชุดแผนดินไทย เลม 1 , กรุงเทพมหานคร , โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,2520 ,
หนา 27 
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ความไมพอใจทางการเมือง ถึงกับมีการเผาสถานที่ทําการของ ก.ต.ป. ที่ส่ีแยกคอกวัว เมื่อวันที่ 14 
ตุลาคม 2516 สํานักงาน ก.ต.ป. จึงไดถูกยุบเลิกไปตามสภาพ รวมมีอายุยืนนานเพียง 1 ปเศษ9 

  หลังจากนั้น ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 มาตรา 66 บัญญัติไววา10 

  “รัฐพึงจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ และพึง
ดําเนินการทุกทางเพื่อปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ” 

  สืบเนื่องจากขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ดังกลาว จึงไดเปนผลใหมีการตรา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ขึ้น และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือที่เรียกกันสั้น  ๆ วา คณะกรรมการ ป.ป.ป. ขึ้น
รับผิดชอบและดําเนินการมาชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวไดมีการปฏิรูปการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม 2519 จึงไดมีคําสั่งหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519 
แตงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีจํานวน 10 คน และมีเลขาธิการเปนกรรมการโดยตําแหนง รวม 11 
คน ขึ้นรับผิดชอบ11  

  แตโดยที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ.2518 ไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในลักษณะที่คอนขางรวบ
รัด กลาวคือ ในการประชุมเพื่อพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติดังกลาว ในวาระลงมติเปนการ
ประชุมในวันสุดทายของการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหกฎหมายฉบับนี้ออก
ใหทันในขณะนั้น ในเวลาตอมาจึงมีการเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ เพื่อแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีอยูเดิมและรัฐสภาไดใหความ

                                                  
9สุธี  อากาศฤกษ. การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

วงราชการเพื่อความมั่นคงชองชาติ. เอกสารการวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชการ
อาณาจักร ,2525, หนา 109-110 

10ราชกิจจานุเบกษา. เลม 91 ตอนที่ 169 วันที่ 7 ตุลาคม พุทธศักราช 2517  
11ธานินทร  กรัยวิเชียร .กฎหมายกับการฉอราษฎรบังหลวง . การฉอราษฎรบังหลวง 

หนังสือชุดแผนดินไทย เลม 1 , กรุงเทพมหานคร , โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ,2520 ,
หนา 28 
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เห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530” ซึ่งประกาศใชบังคับต้ังแตวันที่ 29 
ตุลาคม 2530 เปนตนมา12 โดยอางเหตุผลในการประกาศวา “เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ในสวนที่เกี่ยวกับวาระการ
ดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการและรองเลขาธิการ และการแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนในกรณีที่ประธานกรรมการและเลขาธิการพนจากตําแหนงกอนวาระ รวมทั้ง
บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ และขั้นตอนวิธีการในการสืบสวน
สอบสวนและพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่กลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรอืประพฤตมิชิอบ
ในวงราชการยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให
การดําเนินงานของคณะกรรมการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการไดผลอยางจริงจัง”13  

  ในการขอแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดเสนอตอนายมีชัย ฤชุพันธุ คณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ไดเสนอขอแกไขในสาระสําคัญคือ การเพิ่มประสิทธิภาพเชนการกําหนดเรื่องราวที่มิใหรับ
ไวพิจารณา การกําหนดระยะเวลาใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใด 
ๆ  การใหถือสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน
ทางวินัย เปนตน การเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เชน ใหมีอํานาจ คน ยึด อายัดเอกสาร
และสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐาน ใหมีอํานาจสั่งใหผูบังคับบัญชาพิจารณาทบทวนการ
พิจารณาโทษทางวินัยใหม ขอแกไขบทนิยาม คําวา “เจาหนาที่” ใหบังคับใชรวมถึงนายกเทศมนตร ี
เทศมนตรี สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน  ขอแกไขวาระการดํารง
ตําแหนงของประธานกรรมการ กรรมการ และเลขาธิการ ตลอดจนการพนจากตําแหนงของ
ประธานกรรมการและกรรมการหรือการแกไขขอขัดของอันเน่ืองมาจากตัวพระราชบัญญัติปองกัน

                                                  
12ประสิทธิ์  ดํารงชัย. “จาก ป.ป.ป. ถึง ป.ป.ช.” . เอกสารประกอบคําบรรยาย หลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสําหรับผูบริหาร มหาวิทยาลัยบูรพา วันอาทิตยที่ 16 สิงหาคม 2541 
, หนา 3 

13พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530. ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 215 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2530 
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และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 เอง14 แตเมื่อมีการเสนอไป
ยังนายมีชัย ฤชุพันธุ เขาคณะรัฐมนตรีและผานการพิจารณาของกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 5 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ปรากฏวาในสวนที่ เกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจให
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไมไดผานการพิจารณา นอกจากนี้ยังปรากฏวาอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ที่มีอยูเดิมกลับลดลงไปโดยในการแตงตั้งอนุกรรมการ ป.ป.ป. ซึ่งเดิมใหอยูในอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. เปลี่ยนเปนตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี การแกไขดังกลาวนี้
มองไดวา เปนการเปดชองใหฝายการเมืองเขามาดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได
มากข้ึน ซึ่งแตเดิมฝายการเมืองเขามาดูแลเฉพาะการแตงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนการทั่วไป 
แตในกรณีของอนุกรรมการนั้น สามารถแตงตั้งไดตามความจําเปนและความเหมาะสม โดยหากมี
กรณีตองตั้งอนุกรรมการ เพื่อทําการสอบสวนผูหนึ่งผูใดแลว จําเปนตองเสนอรับความเห็นชอบ
จากนายกรัฐมนตรี ซึ่งทําใหไมเปนอิสระเทาที่ควร  แตมาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภา
ผูแทนราษฎร ไดปรากฏการไมเห็นดวยและมีการแกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญไปโดยไมให
อํานาจนายกรัฐมนตรีเข ามาดูแลมากขึ้นแตอยางใด และตองการใหคณะกรรมการ ป.ป.ป.มีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาที่เชนเดิม ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแกไขไปแลว ไมปรากฏวามีการ
สงวนความเห็นไวแตประการใด15 

  ทั้งนี้ การขอแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 เพื่อเพิ่มอํานาจในการควบคุมระบบราชการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ใหมากขึ้น ไดปรากฏความไมเห็นดวยของสมาชิกวุฒิสภาบางคน คือ นายอมร จันทรส
มบูรณ โดยเห็นวา16 “รางพระราชบัญญัตินี้ขาดการวิเคราะหที่รอบคอบ โดยถาใหอํานาจหนาที่

                                                  
14สํานักงาน ป.ป.ป. . รายงานผลการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ป. 2525 , กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ 2525 , หนา 72 - 80 
15กมล สกลเดชา . การเมืองของการสรางมาตรการและกลไกในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  : ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ป. . สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2533 , หนา 126 - 132 

16อมร จันทรสมบูรณ . สัมภาษณ , 19 มกราคม 2533 . อางถึงใน กมล สกลเดชา . 
การเมืองของการสรางมาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ป. . สารนิพนธรัฐศาสตร
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ของหนวยงานกลางมากเกินไปแลว แตหนวยงานไมใชเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก็อาจ
กระทบกระเทือนถึงความมั่นคงหรือเต็มใจที่ปฏิบัติงาน โดยสามารถชะลอการทํางานไดโดยไมมี
ความผิด ดังนั้นถากลไกไมดีใหอํานาจมากเกินไปก็จะกลายเปนวาทุกคนไมอยากทํางาน การที่จะ
ขยายอํานาจลงไปจะตองดูฐานะของเจาหนาที่ของรัฐแตละกลุม กํานัน ผูใหญบาน ไมเหมือนกับ
นายกเทศมนตรี และนายกเทศมนตรีไมเหมือนกับขาราชการการเมือง ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ
เหมือนกัน การที่จะขยายอํานาจลงไปไมไดหมายความวาจะไมดีไปเสียทั้งหมด เพียงแตวาขาด
การวิเคราะหกลไกที่เหมาะสมถูกตองในแตละกลุม ซึ่งมีฐานะและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไม
เหมือนกัน ดังนั้น จึงไมควรจะเปนเรื่องการขยายอํานาจแตอยางเดียว ควรจะตองพิจารณาถึง
กลไกประกอบดวยวาในแตละกลุมนั้นกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และการนําผูกระทําผิดมา
ลงโทษนั้นควรจะเปนอยางไร” 

 2.1.2 ประวติัความเปนมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  ในป พ.ศ.2537 เมื่อการเลือกตั้งทั่วไปหลังเหตุการณ “พฤษภาคม 2535” ไดผาน
ไปไมนานกลุมแกนนําองคกรประชาธิปไตยสวนหนึ่งไดเล็งเห็นวาเพื่อไดมาซึ่งระบอบประชาธปิไตย
ที่ดีกวาเดิม จําตองมีการทบทวนโครงสรางระบบการปกครองเสียใหม จึงไดเคลื่อนไหวเรียกรองให
รัฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมโดยเร็วที่สุด รัฐสภาในขณะนั้นไดตอบสนอง
โดยแตงตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.)” มีศาสตราจารย นพ.ประเวศ  วะสี เปน
ประธาน ทําหนาที่ศึกษาแนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตอไป  ซึ่ง คพป.ดําเนินการจนแลว
เสร็จนําเสนอเปนรายงานตอรัฐสภาและประชาชนทั่วไป เมื่อ เมษายน 253817 โดยมีสาระสําคัญ
ในการปฏิรูปการเมืองประการหนึ่งคือ18 “การปฏิรูปทางการเมืองมีจุดมุงหมายสรางความ
สุจริตและประสิทธิภาพทางการเมือง ความสุจริตและประสิทธิภาพเปนจุดมุงหมายของการ

                                                                                                                                               
มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2533 , หนา 146 - 
147 

17คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ .  (ราง) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับประชาชน สิงหาคม 2540, กรุงเทพฯ : บริษัทสามัคคีสาร(ดอกหญา) 
จํากัด(มหาชน). 2540 ,หนา 158 

18คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.). ขอเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการ
เมืองไทย, กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)รวมกับคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย(คพป.). มิถุนายน 2538 , หนา 26  
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ปฏิรูปทางการเมือง ตองปฏิรูประบบใหขจัดความทุจริตทุกรูปแบบ สรางเสถียรภาพทางการเมือง
และสงเสริมประสิทธิภาพขององคกรทางการเมือง” 

  ลําดับข้ันตอนการปฏิรูปการเมืองมีดังนี้คือ 19รัฐบาลใหมในปพ.ศ.2538 ภายใต
การนําของนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2538 
ความวา “จะสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 211 
ทั้งนี้โดยคํานึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หลังจากไดมีคําสั่งแตงตั้ง 
“คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง(คปก.)” มีนายชุมพล ศิลปอาชา เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ศึกษา
และนําเสนอแนวทางตอรัฐบาลจนลุลวงแลว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหนําเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช...ตอรัฐสภาในที่สุด ในเดือน
กันยายน 2539 ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาครั้งที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอราง
รัฐธรรมนูญ ที่ไดแกไขปรับปรุงใน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 1. องคกรในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม 2. องคประกอบของสภารางรัฐธรรมนูญ 3.ที่มาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 4.ความ
เชื่อมโยงระหวางสภารางรัฐธรรมนูญและรัฐสภา และ 5.การลงประชามติ ภายหลังจากการลงมติ
ในวาระที่ สามดวยคะแนนเสียง 604 เสียง ในวันที่ 26 ธันวาคม 2539 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติ
เลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากบัญชีรายชื่อตาง ๆ โดยลงคะแนนลับจํานวน 99 คน มีนาย
อุทัย  พิมพใจชน เปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย กระมล  ทองธรรมชาติ เปนรอง
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญคนที่หนึ่ง และนางยุพา  อุดมศักดิ์ เปนรองประธานสภาราง
รัฐธรรมนูญคนที่สอง โดยมีเงื่อนไขคือ สภารางรัฐธรรมนูญ ตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ
ภายใน 240 วัน มิเชนนั้นจะสิ้นสภาพไปในทันที ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญนี้ สภาราง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบไวรวม 3 กรอบ คือ กรอบที่ 1 วาดวย “สิทธิหนาที่และการมีสวนรวม
ของพลเมือง” กรอบที่ 2 วาดวย “การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ” และกรอบที่ 3 วาดวย “สถาบัน
การเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง” และไดดําเนินการตามกรอบนี้จนกระทั่งประสบ
ผลสําเร็จเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดรับการขนานนามวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

  เปนที่สังเกตไดวากรอบแหงการรางรัฐธรรมนูญที่ 2 วาดวย “การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ” ไดมีการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 10 วาดวยเรื่อง 

                                                  
19คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภารางรัฐธรรมนูญ .  (ราง) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับประชาชน สิงหาคม 2540, กรุงเทพฯ : บริษัทสามัคคีสาร(ดอกหญา) 
จํากัด(มหาชน). 2540 ,หนา 158-171  
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“การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ” ซึ่งภายในหมวด 10 ไดแบงออกเปน 4 สวน กลาวคือ สวนที่ 1 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน สวนที่ 2 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ สวนที่ 3 การถอดถอนจากตําแหนง และสวนที่ 4 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง20  ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึง
ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับตอกรอบแนวคิดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยกําหนดใหมี
หนวยงานธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่นขึ้น
ตรงตอคณะกรรมการฯ คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต              
พ.ศ.2542 21 ยังผลใหคณะกรรมการ ป.ป.ป.และสํานักงาน ป.ป.ป.ที่มีอยูเดิมไดถูกยุบเลิกไป 

2.2 โครงสรางของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 ในแงของโครงสรางของคณะกรรมการ  ป.ป.ป. และคณะกรรมการ  ป.ป.ช. นั้นมี
ขอพิจารณาหลายประการ ดังนี้ 

 2.2.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

  (1) คณะกรรมการ ป.ป.ป. 

   บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการ 
ป.ป.ป. ตองมีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตาง ๆ22  และ
ตองไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูจัดการ กรรมการ ที่
ปรึกษา ตัวแทน หรือลูกจางของบุคคล หางหุนสวน บริษัท หรือองคการใด ๆ ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคา
กําไร23   
                                                  

20รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย .ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก วันที่  11  
ตุลาคม  พ.ศ.2540 

21พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542. ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 114 ก วันที่ 17 พฤศจิกายน 2542  

22พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
2518 , มาตรา 4 วรรค 2 

23พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
2518 , มาตรา 5 
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  (2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   ผูไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี2้4 

   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

   (2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 

   (3) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หรือรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือ
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 

   ผูไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี2้5 

   (1) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

   (2) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองใน
ระยะสามปกอนวันไดรับการเสนอชื่อ 

   (3) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน 

   (4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

   (5) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

   (6) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

                                                  
24พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 9 
25พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 10 
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   (7) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

   (8) ติดยาเสพติดใหโทษ 

   (9) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมส่ังใหพนจากคดี 

   (10) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

   (11) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงหาปในวันไดรับการเสนอชื่อ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

   (12) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (13) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

   (14) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 
34 และมาตรา 41  

   (15) เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยังไมพน
กําหนดหาปนับแตวันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันไดรับการเสนอชื่อ 

   ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตอง26 

   (1) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

   (2) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นหรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

   (3) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ
โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

                                                  
26พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 11 
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(4) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

 2.2.2 การสรรหาและการเลือกคณะกรรมการ  

  (1) คณะกรรมการ ป.ป.ป. 

   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 9 คนกับ
เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
โดยการแตงตั้งของฝายบริหารโดยพระบรมราชโองการจากบุคคลซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตและมี
ความรูความชํานาญในวิชาการ หรือกิจการตาง ๆ ดวยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎร27 

  (2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  มาจากการสรรหาและการ เลื อกของ
คณะกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 15 คน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลทุกแหง ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 7 คน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 5 คน คณะกรรมการดังกลาวมี
หนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตอง
เสนอพรอมความ ยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น ทั้งนี้ภายใน 30 วันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตอง
มีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอชื่อตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 
4 ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  

เมื่อไดรับบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิแลว ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุม
วุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อในบัญชีดังกลาวซึ่งตองทําโดยวิธีการลงคะแนน

                                                  
27พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 , มาตรา4 
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ลับ หลังจากลงมติเลือกเปนที่เรียบรอยแลวใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต2ิ8 

 2.2.3 การพนจากตําแหนง 

   (1) คณะกรรมการ ป.ป.ป. 

   นอกจากการพนจากตําแหน งตามวาระที่ มี กํ าหนด  2  ป 29แล ว 
คณะกรรมการ ป.ป.ป. สามารถพนจากตําแหนงได ดังนี้30 

    (1) ลาออก 

    (2) มีพระบรมราชโองการใหออกดวยความเห็นชอบของวุฒิสภา
และสภาผูแทนราษฎร 

    (3) เปนบุคคลลมละลาย 

    (4) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

    (5) มีลักษณะตองหามของบุคคลที่ไมอาจไดรับแตงตั้ง 

    (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตคดีที่เปน
ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

   (2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

    นอกจากกา รพ นตํ า แหน ง ตามวา ร ะ เ ก าป นั บ แต วั น ที่
พระมหากษ ัตริยทรงแตงตั้ง31แลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถพนจากตําแหนงได ดังนี3้2 

                                                  
28พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 7 
29พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 , มาตรา 6 
30พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 , มาตรา 7 
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    (1) ตาย 

    (2) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

    (3) ลาออก 

    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

    (5) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา เปน
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเปนกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
หรือประกอบวิชาชีพอิสระอ่ืนใด 

    (6) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

    (7) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 

2.3 โครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. และสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 2.3.1 โครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. 

  สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ที่มีฐานะเทียบเทากรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 มีเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. เปนขาราชการประจํา  ทําหนาที่บังคับบัญชาเจาหนาที่และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
ราชการของสํานักงาน ป.ป.ป. และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนผูชวยปฏบิตัริาชการ 
ในการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตองไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภา

                                                                                                                                               
31พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 12 
32พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 13 
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ผูแทนราษฎร และจะดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน 4 ป การพนและการขยายระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงเปนไปตามเงื่อนไขเชนเดียวกับกรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ป.33 

  สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ป. จัดโครงสรางองคกรตามพระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2537 ซึ่งกําหนดใหแบงสวนราชการภายในของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการออกเปน 6 กอง 
ดังนี้34 

  (1) สํานักงานเลขานุการกรม  (2) กองวิจัยและวางแผน 

  (3) กองสืบสวนสอบสวน 1  (4) กองสืบสวนสอบสวน 2 

  (5) กองสืบสวนสอบสวน 3  (6) กองสืบสวนสอบสวน 4 

  โดยกองตาง ๆ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  (1) สํานักงานเลขานุการกรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ    
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และ
ราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ อํานาจหนาที่ดังกลาวให
รวมถึง 

   (ก) ปฏิบัติงานสารบรรณ งานทะเบียนเอกสารลับเกี่ยวกับเร่ืองกลาวหา
รองเรียนและอื่น ๆ ตลอดจนงานจัดการประชุมของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                                  
33อุดม รัฐอมฤต. ปญหาบางประการเกี่ยวกบักฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤตมิิชอบในวงราชการ. วทิยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร , 2530 ,63 - 64 

34คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ. 
รายงานผลการปฏิบัติราชการประจําป 2539. กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทรพร้ินติ้ง แอนด 
พับลิชชิ่ง จาํกดั (มหาชน) , 2539 , หนา 68 - 69 
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   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินการบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ 
อาคารสถานที่ และยานพาหนะของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (ง) จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (จ)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานหองสมุด  งานวิทยุ ส่ือสาร  และงาน
ประสานงานและใหบริการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

  (2) กองวิจัยและวางแผน มีอํานาจหนาที่ 

   (ก) วิจัยและสงเสริมการวิจัยเพื่อการเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย
แผนแมบทมาตรการและวิธีการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
เสนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนจัดทําและประสานแผนการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการใหสอดคลองกับนโยบายและ
แผนแมบทที่กําหนดไว รวมทั้งเรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด 

   (ข) เรงรัดและติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งจัดทํารายงานผลการ
ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่พรอมทั้งขอสังเกตของคณะกรรมการตอนายกรัฐมนตรี ประธาน
วุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎร 

   (ค) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการสํารวจและแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินตามกฎหมายวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ 
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   (ง) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บและการใชประโยชนขอมูลของ
หนวยงานในสังกัดและเปนศูนยขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   (จ) ประชาสัมพันธการปฏิบัติงานตลอดจนเผยแพรกิจกรรมความรู 
ความกาวหนา และผลงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมทั้งดําเนนิการเสริมสรางทัศนคติ คานิยมในความซื่อสัตยสุจริต 

   (ฉ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

  (3) – (6) กองสืบสวนสอบสวน 1 – 4 มีอํานาจหนาที่ 

   (ก) สืบสวนสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อมีผูกลาวหารองเรียน หรือมี
เหตุอันควรสงสัยวาทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการหรือมีพฤติการณปรากฏวารํ่ารวย
ผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

   (ข) ประสานงานและติดตามการดําเนินการทางวินัยและการดําเนินคดี
กับเจาหนาที่ของรัฐกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   (ค) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการสืบสวนและการ
ดําเนินคดีของสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 

   (ง) ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามที่
ไดรับมอบหมาย 

   (จ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 2.3.2 สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

25

ทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนขาราชการประจําขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทําหนาที่บังคับบัญชาเจาหนาที่และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. และมีรองเลขาธิการหรือผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูชวย
ส่ังและปฏิบัติราชการ การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กระทําโดยประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และวุฒิสภา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงหกปและดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว นอกจากการพนวาระตามตําแหนง เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจพนจากตําแหนงดวยสาเหตุอ่ืน ดังนี้ 

   (1) ตาย 

   (2) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

   (3) ลาออก 

   (4) มีพระบรมราชโองการใหออกดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และวุฒิสภา 

   (5) ถูกลงโทษทางวินัยไลออก หรือปลดออก 

   (6) เปนบุคคลลมละลาย 

   (7) ตองโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดที่
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   (8) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

   (9) เปนขาราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกพรรคการเมือง กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง 

   (10) เปนผูจัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของบุคคล หาง
หุนสวน บริษัท หรือองคการใด ๆ ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อหากําไร 

  สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดโครงสรางองคกรตามประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเร่ืองการแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

26

สวนราชการในสังกัดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2543 ลงวันที่ 
31 มกราคม 2543 โดยแบงสวนราชการภายในของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติออกเปน 11 สํานัก 4 กอง ดังนี3้5 

  1.สํานักปองกันการทุจริต 1  2.สํานักปองกันการทุจริต 2 

  3.สํานักปราบปรามการทุจริต 1  4.สํานักปราบปรามการทุจริต 2 

  5.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1  6.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 2 

  7.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 3  8.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 4 

  9.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 5  10.สํานักคดี 

  11.สํานักนโยบายและแผน  12.กองรับเรื่องรองเรียน 

  13.กองการเจาหนาที่   14.กองคลัง 

  15.กองงานคณะกรรมการ 

  สํานักและกองตาง ๆ มีหนาที่รับผิดชอบสรุปไดดังนี้ 
  1.สํานกัปองกันการทุจริต 1 – 2  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัการเสนอ
มาตรการ ความเหน็หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงนิ
แผนดิน เพื่อใหมีการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงาน โครงการของสวนราชการ รัฐวสิาหกจิ หรือ
หนวยงานของรัฐ ดําเนนิการสงเสริมใหหนวยงานของรัฐมีระบบบริหารกิจการบานเมอืงและสังคม
ที่ดี รวมทัง้ดําเนินการเสริมสรางทัศนคติและคานยิมเกีย่วกับความซื่อสัตยสุจริต และใหประชาชน
มีสวนรวม เพือ่ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  2.สํานักปราบปรามการทุจริต 1 – 2  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสนับสนุน
งานไตสวนและวินิจฉัยกรณีกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิด
ฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
                                                  

35คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. รายงานผลการตรวจสอบและ
ผลการปฏิบัติหนาที ่ประจําป 2543. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศรีเมืองการพิมพ จาํกัด , 2543 , 
หนา 135 - 136 
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  3.สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 – 5  มีอํานาจหนาที่สนับสนุนงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
รวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐอ่ืน ๆ ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนง การไต
สวนขอเท็จจริงกรณีมีผูเสียหายกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดอาญาตาม
มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ไตสวนและวินิจฉัยกรณีเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ เสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบ 
รูปแบบ วิธีการไตสวนและวินิจฉัย การตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง และความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน 

  4.สํานักคดี  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาและทางวินัยตาม
มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. หลังจากที่สํานักปราบปรามการทุจริตและสํานักตรวจสอบทรัพยสิน
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การจัดการหุนสวนและหุนของ
รัฐมนตรี 

  5.สํานักนโยบายและแผน  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับดานแผนงาน ดานการวิจัย
และสงเสริมการวิจัยเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต การกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐให
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และการเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ดําเนินการทาง
วิชาการทั้งดานกฎหมาย แนวทางปฏิบัติงาน เอกสาร ขอมูล ดําเนินงานดานการตางประเทศ 
จัดทําฐานขอมูล วางระบบและพัฒนาดานคอมพิวเตอร 

  6.กองรับเรื่องรองเรียน กองการเจาหนาที่ กองคลัง และกองงาน
คณะกรรมการ  มีอํานาจหนาที่ในการสนับสนุนงานบริหารและการจัดการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 

2.4 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในสวนนี้จะเปนการศึกษาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจัดแบงออกเปนทั้งหมด 4 กลุมดวยกัน  
ดังนี้ 
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2.4.1 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานในดานการ                                
   ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน                                                                      

 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ถือเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่ง
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อควบคุมการทุจริตในวงราชการและการเมือง โดยบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย36 หมวด 10 สวนที่ 1 มาตรา 291-296 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.254237 หมวด 3 มาตรา 
32-42 มีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมายในระหวาง
ดํารงตําแหนง 

 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินที่เคยดําเนินการในประเทศไทยแบงได
เปน 2 วิธีการ ดังนี้ 

1) การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินโดยวิธีการพิเศษภายหลัง
การรัฐประหาร 

การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินวิธีนี้ไดมีพัฒนาการมาจากการใช
อํานาจพิเศษภายหลังการรัฐประหาร เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงระดับสูง ดัง
ปรากฏกรณีแรก คือ จอมพลถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดใชอํานาจตามมาตรา 17  
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2502  ยึดทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
จํานวน  604,551,376.62 บาท ในวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 โดยใหเหตุผลวา จอมพล 
สฤษดิ์  ธนะรัชต  ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบกระทําการเบียดบังและยักยอกทรัพยสินของรัฐ38 

 กรณีตอมา โดยเหตุผลเดียวกัน นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี 
ไดใชอํานาจตามมาตรา 17 ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2515 ประกาศยึด
ทรัพยของจอมพลถนอม  กิตติขจร อดีตนายกรัฐมนตรี คนที่ 10 พรอมทั้งจอมพลประพาส  จารุ

                                                  
36รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย .ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก วันที่  11  

ตุลาคม  พ.ศ.2540 
37พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 114 ก วันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 
38วิภาค  ฉัพพรรณ(นามแฝง), “ยึดทรัพย 69 ลาน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ” อางใน ดุสิต 

เทภาสิต . การนํานโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไปปฏิบัติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ. ภาคนิพนธหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541 หนา 37 
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เสถียร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และพันเอกณรงค  กิตติขจร ใน
วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2517 มูลคากวาพันลานบาท ในจํานวนนี้เปนเงินในธนาคารและสถาบัน
การเงินตาง ๆ กวา 472 ลานบาท และทรัพยสินอื่น ๆ อีก ประมาณ 700-800 ลานบาท เมื่อแยก
จํานวนเงินแตละคนแลวจะมีเงินสดฝากธนาคารไว ดังนี้ จอมพลถนอม  กิตติขจร จํานวน 24 ลาน
บาท  ทานผูหญิงจงกล  กิตติขจร จํานวน 98 ลานบาท พันเอกณรงค  กิตติขจร จํานวน 32 ลาน
บาท นางสุภาภรณ กิตติขจร จํานวน 32 ลานบาท รวมทั้งสิ้น 472 ลานบาท ทั้งนี้ยังไมรวม
ทรัพยสินอื่น ๆ อีกมูลคามหาศาล39 

 กรณีสุดทายดวยเหตุผลสําคัญ คือ พฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชันที่มี
มากขึ้นของนักการเมือง จึงเกิดคณะทหารซึ่งเรียกตัวเองวาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ไดเขาทําการยึดอํานาจชวงเวลากอนเที่ยง วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 และไดออก
คําสั่งใหทําการอายัดทรัพยรัฐมนตรีรวมในรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน เมื่อวันที่ 27 
กุมภาพันธ พ.ศ.2534 จํานวน 22 คน และตอมาก็ออกประกาศอายัดทรัพยเพิ่มเติมในวันที่ 5 
มีนาคม พ.ศ.2534 อีก จํานวน 3 คน รวมเปน 25 คน โดยเหตุผลที่อางคือ นักการเมืองที่ถูก
ประกาศอายัดทรัพยเหลานี้รํ่ารวยผิดปกติ ตอมา คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) 
ไดออกประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) ของนักการเมอืง
ขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อทําการตรวจสอบทรัพยสินของนักการเมืองที่ถูกยึดทรัพยไว โดยมีพลเอกสิทธิ 
จิรโรจน เปนประธานกรรมการ, นายสุธี  อากาศฤกษ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.เปน
รองประธาน และกรรมการอื่นประกอบดวย นายมงคล เปาอินทร, นายไพศาล  กุมาลยวิสยั, นายสุ
ชาติ  ไตรประสิทธิ์, พล.ต.ท.วิโรจน เปาอินทร, และนายชัยเชต  สุนทรพิพิธ ผลการตรวจสอบ
ทรัพยสินของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน(คตส.) ไดทยอยประกาศผูที่รํ่ารวยผิดปกติออกมา
เปนระยะ ๆ งวดแรกเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2534 มีรายชื่อของ ร.ต.อ.เฉลิม  อยูบํารุง นาย
ประมวล  สภาวสุ พล.ต.อ. ประมาณ  อดิเรกสาร และนายมนตรี  พงษพานิช  ตอมาเมื่อวันที่ 8 
มิถุนายน  พ.ศ.2534 ก็ไดมีประกาศชื่อนายบรรหาร  ศิลปอาชา และนายเสนาะ เทียนทอง แกนนํา
ของพรรคชาติไทยเปนผู รํ่ารวยผิดปกติ และในวันที 21 กันยายน พ.ศ. 2534 อนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินชุดหนึ่งไดตรวจพบเช็คของขวัญที่นักการเมืองไดรับเปนจํานวนมากเนื่องใน

                                                  
39วิภาค  ฉัพพรรณ(นามแฝง), “ยึดทรัพย 69 ลาน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ” อางใน ดุสิต 

เทภาสิต . การนํานโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไปปฏิบัติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ.ภาคนิพนธหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541 หนา 38 
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โอกาสตาง ๆ ทั้งในโอกาสวันเกิด วันขึ้นบานใหมหรือโอกาสอื่น ๆ เช็คบนฉบับมูลคามากกวารอย
ลานบาท จึงเปนเรื่องที่ทําใหมีการวิพากษวิจารณกันถึงหลักฐานชิ้นสําคัญเสมือน “ใบเสร็จรับเงิน” 
อยางหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดทยอยประกาศผูที่รํ่ารวย
แบบปกติออกมาเปนระยะเชนเดียวกัน ไดแก พลเอกเทียนชัย  สิริสัมพันธ,                    นายณรงค  
วงศวรรณ, นายสมัคร  สุทนทรเวช, นายเดช  บุญหลง, นายไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ, และใน
ที่สุด คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน(คตส.) ลงมติใหยึดทรัพยของบุคคล 10 คน ดังนี้ 

พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  จํานวนเงิน 266 ลานบาท, นายพิทักษ อินทร
วิทยนันท จํานวนเงิน 335 ลานบาท, ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง จํานวนเงิน 32 ลานบาท, นายประมวล  
สภาวสุ จํานวนเงิน 62.7 ลานบาท, นายภิญญา ชวยปลอด จํานวนเงิน 61.8 ลานบาท, พล.ต.อ.
ประมาณ อดิเรกสาร จํานวนเงิน 18.7 ลานบาท, นายวัฒนา อัศวเหม จํานวนเงิน 4.0 ลานบาท, 
นายมนตรี พงษพานิช จํานวนเงิน 336.5 ลานบาท, สวนรัฐมนตรีอีก 15 คนที่มีชื่อวารํ่ารวยผดิปกต ิ
ในระยะแรกนั้นคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ระบุวา เปนผูบริสุทธิ์ รวมทั้งนาย
บรรหาร ศิลปอาชา นักการเมอืงเจาของสัญญา “ตูเอทีเอ็มเคลื่อนที่” ดวย40 

 ทั้งนี้ ในการใชอํานาจพิเศษภายหลังการรัฐประหารเพื่อยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงระดับสูง แมจากพัฒนาการที่ปรากฏขึ้นทั้ง 3 กรณี จะพบวามี
ประสิทธิภาพอยางยิ่ง แตก็กอใหเกิดปญหาในเรื่องความเปนธรรมตามหลักนิติธรรม และมปีญหา
เร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏคําสั่งศาลฎีกาที่ 913/2536 (ประชุมใหญ)41 วา 

 “คดีตามประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 ขอ 6 ศาลแพงไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้
ขาดดวยตนเอง นอกจากทําความเห็นไปยังศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัยและประกาศดังกลาวไดบัญญัติให
นํา ป.วิ.พ. มาใชบังคับโดยอนุโลม ผูรองจึงมีอํานาจยื่นคํารองขอใหศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดเบื้องตน
ในปญหาขอกฎหมายไดและศาลฎีกาก็มีอํานาจวินิจฉัย 

 ปญหาที่วาบทบัญญัติแหงกฎหมายไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 หรือไม ซึ่งเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีของศาลมิใชปญหาที่เกิดขึ้นใน

                                                  
40พรศักดิ์  ผองแผว. องคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย. 

รายงานผลการวิจัยเสนอสํานักงาน ป.ป.ป.,2539, หนา 258-259 
41คําส่ังศาลฎีกาที่ 913/2536 (ประชุมใหญ),อางใน บวรศักดิ์  อุวรรณโณ .รายงานการ

วิจัยระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง (Impeachment), กรุงเทพมหานคร : 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),2538,หนา 83-85  
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วงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือคณะรัฐมนตรี ขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยตาม
มาตรา 30 วรรค 2 และมิใชเปนการกระทําหรือปฏิบัติตามที่บัญญัติในมาตรา 31 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 ทั้งมิใชปญหาวาบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2534 มาตรา 5 และมาตรา 206 วรรคแรก เชนเดียวกัน อํานาจในการวินิจฉัยปญหา
ดังกลาวจึงตกอยูแกศาลตามหลักกฎหมายทั่วไป 

 แมขณะที่ออกประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 ไมมีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญ
การปกครองใชบังคับ แตระหวางประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับอยูไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 จึงตองอยูภายใตธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ปรากฏวาประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 ขอ 2 และขอ 6 มีผลเปน
การตั้งคณะบุคคลที่มิใชศาลใหมีอํานาจทําการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเชนเดียวกับศาล ทั้ง
ออกและใชกฎหมายที่มีโทษอาญายอนหลังไปลงโทษบุคคล เปนการขัดตอประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 ขอ 2 และ ขอ 6 จึงขัดหรือแยงตอธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534 มาตราที่ 30 วรรคแรก ใชบังคับมิได 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 32 เปนการรับรอง
โดยทั่วไปวา ประกาศหรือคําสั่งของ รสช. มีผลใชบังคับไดเชนกฎหมายเทานั้น มิไดบัญญัติรับรอง
ไปถึงวาใหใชบังคับไดแมเนื้อหาตามประกาศหรือคําส่ังนั้นขัดหรือแยงตอธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 และเมื่อประกาศ รสช.ฉบับที่ 26 ขอ 2 และขอ 6 ใชบังคับไมไดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 แลว จึงมิใชกฎหมายที่ยังมีผลใชบังคับอยูจนถงึวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 จึงจะนํามาตรา 222 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาใชใหมีผลบังคับใชตอไปมิได” 

 จากปญหาความเปนธรรมตามหลักนิติธรรมและปญหาเรื่องความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญดังกลาว สงผลใหการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินโดยอาศัยอํานาจพิเศษ
ภายหลังการรัฐประหารจําตองยุติบทบาทลงไปกับกระแสตอตานการรัฐประหารและความตองการ
ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

 
2) การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินตามวิธีการที่กฎหมาย

กําหนดไวเปนการทั่วไป 
การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินวิธีนี้เร่ิมตนที่พระราชบัญญัติกําหนด

วิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2488 
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และพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่
หรือหยอนความสามารถ พ.ศ.249042 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดใหเจาหนาที่ที่รํ่ารวย
ผิดปกติและไมสามารถแสดงไดวารํ่ารวยขึ้นในทางที่ชอบอาจถูกพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล 
เพื่อใหศาลสั่งวาทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน อนึ่งพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษ
ขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2490 มีผลใช
บังคับกับขาราชการการเมืองดวย 

 แตมีขอสังเกตวาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนมีผลใช
บังคับเพียงปเศษเทานั้นก็ถูกยกเลิกไป ที่เปนเชนนี้เขาใจวารัฐบาลในสมัยน้ันเชื่อวา ถาไดปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยมาตรการพิเศษดังกลาวขางตนสัก
ระยะหนึ่ง ปญหาดังกลาวก็จะหมดไปหรือลดนอยลงจนสามารถปองกันและปราบปรามตาม
กฎหมายและระเบียบขอบังคับทางวินัยตามปกต4ิ3 

 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ขึ้นและไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือเรียกโดยยอวา  “คณะกรรมการ 
ป.ป.ป.” ใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวน กรณีเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติการณปรากฏ
แกคณะกรรมการ หรือมีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติ หรือมี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หากผลการสืบสวนสอบสวนปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรํ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ และไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาวนั้นตนไดมา
โดยชอบ ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
คณะกรรมการ ป.ป.ป.ตองเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งหรือดําเนินการใหมี

                                                  
42 อุดม  รัฐอมฤต .ปญหาบางประการเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ .  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2530, หนา 42-45 

43เรียม  เกษสาคร .  “การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการตามพ.ร.บ.ป.ป.ป. พ.ศ.2518” อางใน อุดม  รัฐอมฤต .ปญหาบางประการเกี่ยวกับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ. วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2530, หนา 45 
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การสั่งลงโทษ ไลออก ปลดออก หรือใหออก อยางใดอยางหนึ่ง44 และแจงใหพนักงานอัยการ
ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน45 

 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 มาตรา 13 (2) ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. มี
หนาที่เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สินตาม
รายการ วิธีการ และเวลาตามกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529* โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ.2518 กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สิน ตั้งแตป พ.ศ.2526 เปนตนมา 

 การตรวจสอบสินทรัพยและหนี้สินของคณะกรรมการ ป.ป.ป.นั้น 
มีวิธีการและกระบวนการตรวจสอบสินทรัพยและหนี้สิน ดังนี้ 

 1.การแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน 
  1.1 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของ

เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต พ.ศ.2526 
เปนตนมา ทําใหมีเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินจํานวนรวมทั้งสิ้น 79,087 
ตําแหนง46 

                                                  
44พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 มาตรา 20 , 21 , 21 ทวิ 
45พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 มาตรา 21 ตรี 
*โดยใหเหตุผลทายพระราชกฤษฎีกาวา “โดยที่มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 กําหนดวา เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
พ.ศ.2518 ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามรายการ 
วิธีการ และเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้น” 

46มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2526 , 1 พฤศจิกายน 2526 , 3 มิถุนายน 
2529 , 26  เมษายน 2531 และ 3 พฤษภาคม 2537 
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  1.2 หลักเกณฑการกําหนดตําแหนงที่จะตองแสดงสินทรัพยและ
หนี้สิน มีดังนี4้7 

   (1) ยึดถือหลักเสมอภาคกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ 
หัวหนาหนวยงานแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 

   (2) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งไดคัดเฉพาะ
หนวยงานที่มีผูกลาวขวัญวามีเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือที่
มีชองโอกาสที่จะแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

  1.3 แบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน เปนไปตามทายพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.252448 รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวกที่...... 

  1.4 การแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 มาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5  

   1.4.1 การแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 3 
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐเร่ิมตนแสดงสินทรัพยและหนี้สินเปนครั้งแรกในกรณีดังนี้ 

    (1) เมื่อดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติหนาที่ใน
ตําแหนงอยูในวันที่คณะรัฐมนตรีมีคําสั่งใหแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินของตนที่มีอยูในวันที่
คณะรัฐมนตรีมีคําสั่งภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งของคณะรัฐมนตรี 

    (2) เมื่อไดรับทราบการบรรจุหรือแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงหรือใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีคําสั่งใหแสดงสินทรัพย
และหนี้สินของตนที่มีอยูในวันที่มีคําสั่งแตงตั้งใหผูนั้นดํารงตําแหนง หรือในวันที่มีคําสั่งใหปฏิบัติ
หนาที่ภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งหรือใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง49 

   การขอขยายระยะเวลาการแสดงสินทรัพยและหนี้สิน 
กําหนดระยะเวลาใหแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 3 ดังกลาวมาแลว ในทางปฏิบัติปรากฏ

                                                  
47สํานักงาน ป.ป.ป. กองวิจัยและวางแผน. คูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแสดงสินทรัพย

และหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน ป.ป.ป., 2534 , หนา 2 
48พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 7 
49พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 3 
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เสมอวาผูแสดงสินทรัพยและหนี้สินนั้นไมอาจแสดงสินทรัพยไดทันภายในกําหนดระยะเวลา ซึ่งใน
การแกปญหา มาตรา 3 วรรคสอง ไดกําหนดใหยื่นคํารองขอขยายเวลาไดโดยแสดงเหตุแหงความ
จําเปนอาจจะขยายระยะเวลาไดหนึ่งครั้ง เปนเวลาไมเกิน 15 วัน โดยจะตองรายงานให
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ทราบโดยไมชกัชา50 

   การไมแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามที่มาตรา  3 
กําหนดไว กรณีที่ผูมีหนาที่แสดงสินทรัพยและหนี้สินละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดยจงใจไมแสดง
สินทรัพยและหนี้สินนั้น ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย ไมตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการดวยความ
อุตสาหะ เอาใจใส และระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ51 

   1.4.2 การแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 4 
มาตรา 5  และมาตรา 6 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 3 ดังกลาว
แลว อาจจะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง หากเกิดเหตุการณกรณีใดกรณีหนึ่งตาม
มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 กลาวคือ 

    (1) กรณีตามมาตรา 4 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นถูกฟองคดีอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ จะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินที่มีอยู
ในวันที่ถูกฟองคดีภายใน 15 วัน นับแตวันที่ถูกฟองคด5ี2 

    (2) กรณีตามมาตรา 5 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นพนจากตําแหนงที่จะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินแตยังคงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยู จะตอง
แสดงสินทรัพยและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ถูกฟองคดีภายใน 15 วัน นับแตวันที่พนจากตําแหนง53 

    (3) กรณีตามมาตรา 6 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นไดพนจากตําแหนงเพราะเกษียณอายุ หรือพนจากตําแหนงตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

                                                  
50พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 3 วรรคสอง 
51พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518 , มาตรา 68 
52พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 4 
53 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 5 
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เพราะลาออก จะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินที่ตนมีอยูในขณะนั้นกอนวันที่จะพนจากตําแหนง
เปนเวลาไมนอยกวา 30 วัน54 

  1.5 การกรอกแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 
7 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 แบบ
แสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน มี 3 รายการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองแสดง คือ รายได สนิทรพัย
และหนี้สิน มีรายละเอียดดังนี5้5 

  รายได ประกอบดวย  
   1.รายไดประจําจากทางราชการ  ไดแก  เงินเดือน 

คาตอบแทน เปนตน 
   2.รายไดประจําอื่น ๆ ไดแก ดอกเบี้ย เงินปนผล คาเชา 

เปนตน 
  สินทรัพย ประกอบดวย 
   1.เงินสด (เฉพาะกรณีมีเงินสดเกิน 100,000 บาท ในวัน

กรอกรายการ) 
   2.เงินฝาก ไดแก (1) ในธนาคารพาณิชย (2) ในสถาบัน

การเงินอื่น 
   3.เงินลงทุน ไดแก (1) หลักทรัพยรัฐบาลที่รัฐบาลค้ํา

ประกัน (2) หลักทรัพยจดทะเบียนและรับอนุญาต (3) หลักทรัพยอ่ืน  
   4.เงินใหกูยืม 
   5.ที่ดิน 
   6.โรงเรือนและสิ่งปลูกสราง ไดแก (1) บานอาศัย (2) สิ่ง

ปลูกสรางอื่น 
   7.ยานพาหนะ 
   8.สิทธิและสัมปทาน 
   9.สินทรัพยอ่ืน  

                                                  
54พระราชกฤษฎีกาวาดวยการแสดงสินทรัพยและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2524 ,

มาตรา 6 
55สํานักงาน ป.ป.ป. กองวิจัยและวางแผน. คูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแสดงสินทรัพย

และหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน ป.ป.ป., 2534 , หนา 5-6 
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  สินทรัพยตามขอ  1-9 หมายความรวมถึงสินทรัพยที่ เปน
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองของผูยื่นแบบที่มีอยูภายในและภายนอกราชอาณาจักรและทั้งที่อยู
ในความครอบครองของบุคคลอื่นดวย 

  หนี้สิน ประกอบดวย เงินเบิกเกินบัญชีและเงินกูยืมจากธนาคาร 
เงินกูจากสถาบันการเงินอื่น หนี้สินที่มีหลักฐานเปนหนังสือ และหนี้สินอื่น 

 2.การดําเนินการกรณีเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ เมื่อมี
พฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ป. หรือมีการกลาวหารองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใด
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ การดําเนินการสืบสวนสอบสวน ประกอบดวย
ข้ันตอนดังตอไปนี้56 

  2.1 ขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนวา พฤติการณหรือเรือ่ง
ที่กลาวหารองเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่จะรับไวพิจารณาหรือไม ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนแรกที่
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตองพิจารณาเบื้องตนจากพฤติการณหรือคํากลาวหารองเรียนวามี
ขอเท็จจริงหรือขอมูลที่เกี่ยวกับผูถูกกลาวหา เชน ชื่อผูถูกกลาวหารองเรียน ตําแหนงหนาที่ 
หนวยงานที่สังกัด ทรัพยสินที่อางวาเปนของผูถูกกลาวหารองเรียนมีอะไรบาง มูลคาเทาไร อยูที่
ไหน  มีพยานเอกสาร  วัตถุพยาน  หรืออางพยานบุคคลที่ เกี่ยวของอันอาจตรวจสอบเปน
พยานหลักฐานไดแกอะไรบาง และหากเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหารองเรียนเปนผูซึ่งไดแสดง
สินทรัพยและหนี้สินตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตองนํารายการแสดงสินทรัพยและ
หนี้สินดังกลาวมาพิจารณาประกอบดวย ในทางปฏิบัติเรียกวา “การเปดผนึกซองสินทรัพย” และ
คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะตองลงมติวาจะรับไวพิจารณาหรือไม มติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตอง
มีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดแลว คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงตอไป57 

  2.2 ขั้นตอนการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนวามีมูลนาเชื่อ
วาเจาหนาที่ของรัฐนั้นร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอน

                                                  
56สนิท จรอนันต และคณะ. การเสริมสรางประสิทธิภาพของการยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและการตรวจสอบทรัพยสินเจาหนาที่ของรัฐ. รายงานผลการวิจัยเสนอ
สํานักงาน ป.ป.ช.,2544, หนา 27-29 

57พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
2518 , มาตรา 20 
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ตอจากขั้นตอนแรก  โดยพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนจากขอเท็จจริง  หรือขอมูล 
พยานหลักฐานตาง ๆ ตลอดจนรายการสินทรัพยและหนี้สินของผูถูกกลาวหา (กรณีที่ผูถูกกลาวหา
ดํารงตําแหนงที่ตองแสดงสินทรัพยและหนี้สิน) หากเห็นวากรณีมีมูลนาเชื่อวาเจาหนาที่ของรัฐผู
นั้น รํ่ารวยผิดปกติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ ป.ป.ป. ทั้งหมด 
คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นแสดงสินทรัพยและหนี้สินตามรายการ วิธีการ 
และระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. กําหนดไวไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 180 วัน58 

  2.3 ข้ันตอนการวินิจฉัยวา เจาหนาที่ผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทาย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่สองมาแลว และไดรับรายการแสดงสินทรัพยและหนี้สินแลว คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยไมชักชา การสืบสวนสอบสวนในขั้นตอนนี้เปนการสืบสวน
สอบสวนในรายละเอียด โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงหรือขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินการสืบสวน
ทั้งหมด ตลอดจนพิจารณาถึงประวัติการทํางาน ภูมิลําเนาของครอบครัว ฐานะเดิม ทรัพยสินและ
หนี้สิน ความเปนอยูและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐ ผูถูกกลาวหารองเรียน 
และนอกจากนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตองแจงขอกลาวหารองเรียนใหผูถูกกลาวหารองเรียน
ทราบ และใหโอกาสชี้แจงแกขอกลาวหารองเรียนดวย หากไมสามารถชี้แจงไดวาทรัพยสินดังกลาว
นั้นตนไดมาโดยชอบ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงจะพิจารณาวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือไม ดวยมติพิเศษ คือ มีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการ ป.ป.ป. ทั้งหมดใหถือวาผูนั้นกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
และใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. แจงใหพนักงานอัยการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามมาตรา 21 ตรี แลว
เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งหรือดําเนินการใหมีการสั่งลงโทษ ไลออก ปลดออก
หรือใหออก59 

                                                  
58พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 , มาตรา 21 
59 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 , มาตรา 21 ทวิ 
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 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช.นั้น 
มีวิธีการและกระบวนการตรวจสอบสินทรัพยและหนี้สิน60  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 หมวด 3 มาตรา 32 – 42 บัญญัติใหมีการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยู
จริงของทรัพยสินและหนี้สิน ตามหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 หมวด 10 สวนที่ 1 มาตรา 291 – 296 รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตามบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีวิธีการและกระบวนการตรวจสอบ 
ดังนี้ 

1.ผูยื่น กฎหมายกาํหนดใหบุคคลตอไปนี้ ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สนิ 

1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 4 
1.2 ผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐตาม

พระราชบัญญัติ ป.ป.ช พ.ศ.2542 มาตรา 39 และมาตรา 40 คือ ผูดํารงตําแหนงประธาน รอง
ประธาน และกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ยกเวนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ) ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพิพากษาในศาลฎีกา อัยการ
สูงสุด รองอัยการสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงอ่ืนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดใหอยูในกลุมของผ ู ดํารงตําแหนงระดับสูง 

1.3 เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงอื่น ๆ นอกจากมาตรา 39 , 40 ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตามมาตรา 42 

1.4 ประธานและกรรมการ ป.ป.ช. 
1.5 ทายาทหรือผูจัดการมรดก กรณีบุคคลตามขอ 1.1 – 1.3 ไดยื่นบัญชีไว

แลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง 
2.ผูรับ กฎหมายกําหนดใหบุคคลตามขอ 2.1 –2 3 มีหนาที่รับและตรวจสอบ

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
2.1 คณะกรรมการ ป.ป.ช.กรณีผูยื่นดํารงตําแหนงตาม 1.1 – 1.3 

                                                  
60สนิท จรอนนัต และคณะ. การเสริมสรางประสิทธิภาพของการยืน่บัญชแีสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบทรัพยสินเจาหนาที่ของรัฐ. รายงานผลการวิจยัเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ,2544 , หนา 29 - 33 
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2.2 ประธานวุฒิสภา กรณีผูยื่นดํารงตําแหนงตาม 1.4  
2.3 ทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธาน

วุฒิสภา แลวแตวาเปนทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูดํารงตําแหนงที่ตองยื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.หรือประธานวุฒิสภา 
  3.บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน จะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน
และหนี้สินของผูยื่น คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชี ตาม
แบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนด ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง พนจากตําแหนงและพน
จากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ทรัพยสินและหนี้สินที่แสดงใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินใน
ตางประเทศ และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูยื่น คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะดวย ในกรณีที่บุคคลในดํารงตําแหนงที่ตองยื่นมากกวา 1 ตําแหนง ใหแยกยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง ตามระยะเวลาการยื่นบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนง
นั้น ๆ  การยื่นบัญชีใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่ตองพิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบ
ปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่นจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนา
หลักฐานที่ยื่นไวทุกหนา พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นดวย โดยโครงสรางแบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ยัง
ประกอบดวยรายการสําคัญที่จะตองแสดง 3 รายการ คือ รายได ทรัพยสิน และหนี้สิน 
  4.ระยะเวลาที่ยื่นบัญชีตามขอ 3 มี 5 ระยะ คือ 

4.1 กรณีทีเ่ปนการเขารับตําแหนงใหยืน่ภายในสามสิบวันนับแตวนัเขารับ 
ตําแหนง 

4.2 กรณีที่เปนการพนจากตําแหนงใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 

4.3 กรณีที่เปนการพนจากตําแหนงใหยื่นอีกครั้งหนึ่งภายในสามสบิวนันบัแต
วันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวหนึ่งป 

4.4 กรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งบุคคล ตามมาตรา 39 และ 
40 ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลวตายในระหวางดํารงตําแหนง หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง 
ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารง
ตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

4.5 กลุม ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  (ยกเวน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตาม
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มาตรา 39 ตองยื่นบัญชีทุกสามปที่อยูในตําแหนง กลุมเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมิใชกลุมผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และกลุมผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตองยื่นบัญชีภายในสามสิบวันนับแต
ดํารงตําแหนงครบทุก ๆ หาปอีกดวย 
  5.วิธีตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีหลักการสําคัญดังนี้ 

5.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตรวจสอบความถกูตองและความมอียูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สนิตามบัญชีที่ยืน่ไว โดยเมื่อไดรับบัญชี ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
กรรมการ ป.ป.ช.ที่ไดรับมอบหมายลงลายมือช่ือกาํกับไวในบัญชทีุกหนา หากเปนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบ ไม
เกิน 30 วนันับแตวันครบกาํหนดการยื่นบัญชแีละเมื่อตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงกรณีเขารับ
ตําแหนงและพนจากตําแหนงแลว ใหจัดทํารายงานผลการตรวจสอบประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

5.2 เจาหนาที่ของรัฐในกลุมผูดํารงตําแหนงระดับสูง ตรวจสอบเชนเดียวกับ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เวนแตการเปดเผยตอสาธารณชนและการประกาศในราชกจิจา 
นุเบกษา 

5.3 เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงอืน่ ๆ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธกีารและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยตองอยูในบงัคับ
ของรัฐธรรมนญูมาตรา296 
  6.บทกาํหนดโทษ กฎหมายไดกําหนดโทษผูฝาฝนหรือหลีกเลีย่งการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สนิ ดงันี ้

6.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูใดจงใจไมยืน่บัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สนิและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ภายในเวลาที่กําหนด หรือจงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอนัเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนัน้พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกาํหนดตองยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามกีารกระทําดงักลาวแลวแตกรณี 
และหามมิใหผูนั้นดาํรงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง ในการนีใ้ห
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรื่องใหศาลรฐัธรรมนูญวนิจิฉัยชี้ขาด และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั
ชี้ขาดวาเปนการจงใจไมยืน่บัญชีแสดงรายการทรพัยสนิและหนี้สินและเอกสารประกอบ หรือจงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอนัเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมอืงที่ดํารงอยูและหามมิใหดาํรง
ตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนเวลาหาป แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนัน้ไดกระทําไปใน
ตําแหนงดังกลาว  
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6.2 ในกรณีผลการตรวจสอบปรากฏวา ทรัพยสนิเพิ่มข้ึนผิดปกติใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. สงเอกสารทั้งหมดที่มอียูพรอมรายงานผลการตรวจสอบไปยังอยัการสูงสุด เพื่อ
ดําเนนิคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหทรัพยตกเปนของ
แผนดินตอไป 

6.3 กรณีของกลุมผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดจงใจไมยื่นบัญชแีสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเทจ็จริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผู
นั้นพนจากตาํแหนงนับแตวนัที่ครบกาํหนดตองยื่นแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สนิ หรือนับแต
วันที่ตรวจพบการกระทําดังกลาว และหามมิใหดาํรงตาํแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลาหาปนับแต
วันที่พนจากตาํแหนง 

6.4  เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สิน
และเอกสารประกอบ หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ตองระวางโทษจาํคุกไม
เกินหกเดือน และปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

6.5 หากการตรวจสอบทรพัยสินเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองผูใดปรากฏวามีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช.สามารถหยิบยกเปนกรณี
ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูนัน้รํ่ารวยผิดปกติ และไตสวนขอเท็จจริงตอไปได (มาตรา 
77) 
  ขอแตกตางของการตรวจสอบ61 
  การตรวจสอบสินทรัพยและหนี้สนิตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ป.พ.ศ.2518 และ
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีขอ
แตกตางสําคญั ดังนี ้
  1.การตรวจสอบสินทรพัยและหนี้สนิตามพระราชบัญญตัิ ป.ป.ป.ตรวจสอบจาก
การยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สินแลว นาํไปสูการมีเหตอัุนควรสงสัยวาเจาหนาที่ของ
รัฐรํ่ารวยผิดปกติหรือมีสินทรัพยเพิม่มากขึ้นผิดปกติ และการสืบสวนสอบสวนปรากฏวา ไมมเีร่ือง

                                                  
61 สนิท จรอนันต และคณะ. การเสริมสรางประสิทธิภาพของการยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบทรัพยสินเจาหนาที่ของรัฐ. รายงานผลการวิจยัเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ,2544 , หนา 48 - 53 
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ที่ดําเนินการถงึขั้นที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มมีติวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกตหิรือมีสินทรัพย
เพิ่มข้ึนผิดปกติจากที่ตองยืน่บัญชีถงึ 79,087 ตําแหนง มีสาเหตุเนื่องมาจากปจจัยดังตอไปนี้ 
   1.1 การยื่นบัญชีแสดงรายการสนิทรัพยและหนี้สิน (พระราชบญัญัติ 
ป.ป.ป. ใชคําวาสนิทรพัยและหนี้สิน) ไมมีการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
สินทรัพยและหนี้สิน เวนแตถูกกลาวหารองเรียน หรือเกษียณอายุราชการ แมตอมาจะมกีารเปด
บัญชี เพื่อเปรียบเทียบบญัชีกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะตองยืน่อีกครั้งหนึ่งหากมีกรณีตอไปนี ้
    1.1.1 เกิดกรณีตามมาตรา 4 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูนัน้ถูกฟอง
คดีอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการจะตองแสดงสินทรัพยและหนี้สินทีม่อียูในวนัทีถู่ก
ฟองคดีภายใน 15 วนั นับแตวันถกูฟอง 
    1.1.2 กรณีตามมาตรา 5 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูนัน้พนจาก
ตําแหนงทีจ่ะตองแสดงสินทรัพยและหนีส้ินแตยังคงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยู ก็จะตองแสดง
สินทรัพยและหนี้สินทีม่ีอยูในวนัทีพ่นจากตําแหนงโดยแสดงภายใน 15 วัน นับแตวันทีพ่นจาก
ตําแหนง 
    1.1.3 กรณีตามมาตรา 6 เมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูนัน้ไดพนจาก
ตําแหนงเพราะเกษียณอายหุรือพนจากตาํแหนงตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือเพราะลาออกก็
ตองแสดงสินทรัพยและหนีสิ้นที่ตนมีอยูในขณะนัน้กอนวนัทีพ่นจากตําแหนงไมนอยกวา 30 วัน ซึ่ง
การตรวจสอบก็เพียงแตเปรียบเทียบบัญชเีทานั้น ไมไดมกีารพิสูจนความถูกตองและความมีอยูจริง
ของสินทรพัยแตอยางใด 
   1.2 กรณีเจาหนาที่ของรัฐละเลยไมปฏิบัติหนาทีโ่ดยจงใจไมแสดง
สินทรัพยและหนี้สินนัน้ หากจะมีความผิดก็เพียงถือวาผูนัน้กระทําผิดวินัย ไมตัง้ใจปฏิบัติหนาที่
ราชการตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือ
ความกาวหนาแกราชการดวยความอุตสาหะเอาใจใส และระมัดระวงัผลประโยชนของทางราชการ 
   1.3 การตรวจสอบสินทรพัยและหนี้สิน จะตองดาํเนินการใหเสร็จกอน
เจาหนาที่ของรัฐพนจากตําแหนง จงึจะสามารถรับไวพิจารณาได และหากรับไวพิจารณากต็อง
ดําเนนิการสืบสวนสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวันพนจากตําแหนง 
  จากกรณีตามขอ 1.1 – 1.3 จะเหน็วามีขอจํากดัอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
วิธีการปฏิบัติและระยะเวลา ทาํใหการตรวจสอบสินทรัพยและหนีส้ินตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ไมมีประสิทธภิาพ 
  2.การตรวจสอบทรัพยสนิและหนี้สนิตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 กําหนดให 
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   2.1 มีการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินทกุครั้งที่มีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและหนี้สิน 
   2.2 ผูใดจงใจไมยื่น ปกปด หรือยืน่เท็จ มีโทษใหพนจากตําแหนง
เจาหนาที่ของรัฐและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป และมีโทษทางอาญาอกี
ดวย 
   2.3 มีกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งมีการบัญญัติเร่ืองการทจุริตเปนความผิดมลู
ฐานไวทําใหสามารถเชื่อมโยงกลไกของกฎหมายฟอกเงนิมาใชได 
   2.4 มีบทบญัญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.สามารถออกประกาศและ
ระเบียบที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได เชน การจายเงนิสินบนแกผู
ชี้ชอง แจงเบาะแส หรือใหขอมูล หรือขอเท็จจริงเกี่ยวกบัทรัพยสนิหรือหนี้สินของผูถูกกลาวหา หรือ
ผูถูกตรวจสอบ รวมทัง้ตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนนุตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนสามารถยึด
ทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกต ิ หรือทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตนิั้น ตกเปนของแผนดินโดยคําสั่งศาลถงึ
ที่สุดแลว เปนตน 

2.4.2 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานไตสวนผูถูกกลาวหาวา                     
   กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ผูถูกกลาวหาวาทุจริต กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ใชอํานาจหนาที่ขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ ป.ป.ช. ไตสวนแลวพบวามีมูลความผิด จะถูก
ดําเนินการทางคดีอาญา และทางวินัย (ในกรณีที่สามารถลงโทษทางวินัยไดดวย) โดยจะทําการ
แบง 2 ชวงคือ (1) การไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการที่มี
ความผิดทางอาญาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ (2) การไตสวนเจาพนักงานกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการที่มีความผิดทางวินัย 

 
(1) การไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่                       

ราชการที่มีความผิดทางอาญา 
(ก).การไตสวนเจาพนักงานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
ที่มีความผิดทางอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
กรณีการไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการที่

มีความผิดทางอาญานั้น ตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ป. มาตรา 19 ไดกําหนดวาเมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ป.ไดรับการรองเรียนหรือไดรับทราบเองวาเจาหนาที่ของรัฐผูหนึ่งผูใด มีพฤติการณอันมีมูลใน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เมื่อการสอบสวนไดความวากรณีเปนความผิดทาง
อาญาดวยก็ใหประธานกรรมการ ป.ป.ป. แจงตอพนักงานสอบสวนภายในกําหนด 7 วันนบัแตวนัที่
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สอบสวนเสร็จ เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการไปประการใดแลวใหแจงใหประธานกรรมการ 
ป.ป.ป. ทราบ 

ขอสังเกตที่พบคือ พระราชบัญญัติ ป.ป.ป.มิไดใหถือสํานวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป.เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยกฎหมายมุงหมายใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ป.
กับพนักงานสอบสวนจึงเพียงแตใหเอาผลการสอบสวนพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ป.ไป
ประกอบการพิจารณาของพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่เทานั้น โดย
เขาใจวาพนักงานสอบสวนยอมจะรับชวงเอาไปดําเนินการตอไป เพราะคณะกรรมการ ป.ป.ป.ก็มี
อํานาจชี้มูลความผิดไดตามกฎหมาย สํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงควรถือฟง
เปนหลักฐานไดวามีมูลเพียงพอที่จะดําเนินการทางอาญาตอไป62 แตเมื่อเร่ืองสงถงึตาํรวจพนกังาน
สอบสวน และพนักงานอัยการสั่งไมฟอง ทั้งนี้ภายใตกฎหมาย ป.ป.ป. พนักงานสืบสวนสอบสวน
จะทําการสอบสวนใหมหมดและมักมีปญหาวาพยานกลับคํา หรือพยานบุคคลไมใหความรวมมือ
เพราะเกรงกลัวอิทธิพลหรือมิไดรับความรวมมือดานหลักฐานขอมูลจากหนวยงานของขาราชการ 
สํานวนที่ไดจึงออนนําไปสูการสั่งไมฟอง63  

ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญ  พ .ศ .2540 ใหมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ้นมา ไดกําหนดใหรายงานการสอบสวนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จะตองถูกสงตรงไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการพิจารณาถอดถอน และสงใหอัยการสูงสุด
เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป ในกรณี
ขาราชการ64เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวามีความผิดทางอาญาใหสงรายงาน เอกสารและ
ความเห็นไปยังอัยการสูงสุด หรือศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาใน
ศาลซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปน

                                                  
62เรียม เกษสาคร . การปองกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบในวงราชการ. 

เอกสารโรเนยีว ประกอบการอบรมหลักสตูร “เจาหนาทีส่ืบสวนสอบสวนระดับ 3 – 4” , (2 – 27 
พฤศจิกายน 2524) , หนา 15 

63ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. การคอรรัปชันในระบบราชการไทย. กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541 , หนา 277 

64พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 , มาตรา 97 
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สํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและใหศาลประทับฟองไว
พิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง 

ข.การไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่                       
ราชการที่มีความผิดทางอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
การดําเนินการทางคดีอาญาที่กระทํากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปน

ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง (ไดแกนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี ที่ปรึกษา ฯลฯ) รวมทั้ง ส.ส. และ ส.ว. กับ
เจาหนาที่ของรัฐโดยทั่วๆ ไป คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะดําเนินการแตกตางกัน ซึ่งมีสาระสําคัญโดย
สรุปดังนี้ 
  (1) การกลาวหาผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน มาตรา 6665 กําหนดใหเฉพาะผูเสียหายจาก
การกระทําความผิดเทานั้นที่สามารถยื่นคํารองเปนหนังสือตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ในกรณีที่
ผูเสียหายไมอาจยื่นคํารองได สามารถใหบุคคลตามมาตรา 6866 ทําการยื่นคํารองแทน ทั้งนี้แมแต 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมอาจยกเหตุอันควรสงสัยขึ้นมาดําเนินการไตสวนได  

                                                  
65พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 66 
66พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 68 บุคคลผูมีอํานาจยื่นคํารองแทนผูเสียหายไดแก 
(1) ผูที่ไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากผูเสียหายใหยื่นคํารองแทน 
(2) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะกรณีที่ผู เสียหายเปนผู เยาว หรือผูไร

ความสามารถ ซึ่งอยูในความดูแลและไมสามารถรองเองได 
(3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ในกรณีผูเสียหายตายหรือมีเหตุจําเปน ไม

สามารถยื่นคํารองเองได หรือไมสามารถมอบอํานาจได 
(4) ผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล ในกรณีผ ู เสียหายเปนนิติบุคคล 
(5) ญาติของผูเสียหาย ในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปนผู

วิกลจริต หรือคนไรความสามารถไมมีผ ู อนุบาล หรือผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล
ไมสามารถทําหนาที่ไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาวหรือ
คนไรความสามารถ 
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  (2) การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 วากระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม กฎหมายกําหนดใหผูกลาวหาซึ่งไมจําเปนตองเปนผูเสียหายยื่นคํา
กลาวหาเปนหนังสือลงลายมือชื่อและที่อยูของผูกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยในกรณีนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.สามารถอางเหตุแหงความสงสัยแลวหยิบยกขึ้นมาไตสวนก็ได ทั้งนี้จะตองมี
การกลาวหาในขณะที่ผูนั้นยังดํารงตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูหรือพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐไมเกินสองป67 

(3) ในกรณีที่ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น 
มาตรา 66 มีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยัง
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตอไป68 

(4) ในกรณีที่ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐ
โดยทั่วไปซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา 66 มีความผิดทางอาญา ใหประธานกรรมการสงรายงาน 
เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดหรือฟองคดีตอศาลกรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด 
เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือวารายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง69 

(5) เมื่ออัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สงใหยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินการได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝาย
ละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดี

                                                  
67พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 84 
68พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 70 
69พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 97 
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ตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน 

(6) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ขอกลาวหาใดมีมูลความผิดแลวหาก
ปรากฏขอเท็จจริงในการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาผูถูกกลาวหาไดอนุมัติหรืออนุญาต
ใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู 
พรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือ
คําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่ผูถูกกลาวหาไดอนุมัติหรืออนุญาตนั้นดวย70 

วิธีการปฏิบัติงานในกรณีการไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการที่มีความผิดทางอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถแบงเปน
ขั้นตอนได ดังนี้ 

1.การทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา71 
 เมื่อไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในฐานะเจาของเรื่องแลว ในฐานะผูรับ

มอบหมายเรื่องจะตองพิจารณาเรื่องกลาวหารองเรียนดังกลาว  เพื่อทําความเห็นเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองประจําสวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตาง ๆ เพื่อ
มีมติในเบื้องตนแลวนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อมีมติตอไป  

กรณีมีปญหาวาเรื่องกลาวหารองเรียนดังกลาวอยูในหลักเกณฑจะรับไว
พิจารณาไดหรือไม รับไวอยางไร รับไวเพราะเหตุใด ขอกลาวหาดังกลาวมีขอมูลเพียงพอที่จะ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปไดหรือไมเพียงใด หรือเปนขอกลาวหาเลื่อนลอย สิ่งตาง ๆ 
เหลานี้ ตองนําหลักเกณฑในการพิจารณารับเร่ืองกลาวหารองเรียนเปนหลักปฏิบัติผสมผสานกับ
ประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองนํามาพิจารณาเพื่อทําความเห็นเสนอตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อพิจารณาวินิจฉัยเรื่องกลาวหารองเรียนดังกลาววาสามารถรับไว
ดําเนินการไตสวนตอไปไดหรือไมเพียงใด โดยในการพิจารณาทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถสรุปเปนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

ก.พิจารณาคํารองวามีรายละเอียดครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด
ไวหรือไม คือ 
                                                  

70พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 , มาตรา 99 

71ทินกร เขมะวชิานุรัตน และคณะ. ข้ันตอนและกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง. เอกสาร
ประกอบคําบรรยาย , 2544 , หนา 11 - 12 
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 1.1 ผูกลาวหารองเรียน มีหรือไม ถามี ใหระบุชื่อที่อยูหรือเปน
บัตรสนเทหใหระบุไวโดยชัดเจน 

 1.2 ผูถูกกลาวหา เปนใครบาง มีชื่อ-สกุล ตําแหนงใด สังกัดใด 
 1.3 ขอกลาวหา ในกรณีนี้จะตองพิจารณาคํารอง  หรือขอ

กลาวหาโดยละเอียดวา ไดกลาวหาในขอกลาวหาใดบาง นําหยิบยกมาเปนขอกลาวหาใหครบทุก
ประเด็นขอกลาวหา และสรุปประเด็นใหตรงกับขอกลาวหาที่ระบุในคํารอง หรือคํารองทุกข ใหสรุป
ใหครบทุกประเด็นที่กลาวหารองเรียนมา แลวจะตองสรุปขอกลาวหาในทุกประเด็นวา มีขอ
กลาวหาใดบาง มีความเห็นวาอยางไร รับหรือไมรับ เพราะเหตุใด 

 1.4 พฤติการณตามขอกลาวหา เจาของเรื่องหรือเจาของสํานวน
หรือผูไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบสํานวน จะตองอานรายละเอียดตามคํารอง และขอกลาวหาให
ไดความโดยครบถวน แลวสรุปขอเท็จจริงตามที่กลาวหารองเรียนมาในทกุ ๆ ประเด็นวา ในแตละ
ประเด็นขอกลาวหา มีขอเท็จจริงอยางไรบาง เปนขอเท็จจริงตามขอกลาวหาหรือพฤติการณตาม
ขอกลาวหา 

 1.5 พยานหลักฐานใหดูจากคํารอง คํารองทุกข หรือคํากลาวหา 
วาไดอางอิงพยานหลักฐานใดบาง เชน พยานเอกสาร พยานบุคคล หรือพยานวัตถุ ใหกลาวไวใน
สรุปขอเท็จจริง เพื่อประกอบการพิจารณาของอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 1.6 สรุปขอเท็จจริงและความเห็น เจาพนักงาน ป.ป.ช.เจาของ
เร่ืองในการสรุปขอเท็จจริงและความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น มี
ขอพึงปฏิบัติคือ ตองมีรายละเอียดโดยชัดเจน ครบถวนตามขอพิจารณาที่กลาวขางตนกลาวคือ 

- เปนการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือไม 

- เปนการกระทําโดยใชอํานาจ  ตําแหนง  หนาที่
อยางไร 

- มีพฤติการณสอไปในทางทุจริต หรือมีเจตนาทุจริต
อยางไรหรือไม 

- เปนเรื่องอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.อยางไรหรือไม 

- เปนเรื่องตองหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.รับหรือ
ยกขึ้นพิจารณาหรือไม 
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- เปนเรื่องอยู ในหลักเกณฑของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ที่จะไมรับหรือไมยกขึ้นพิจารณาไดหรือไม
ประการใด 

ข.การแตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวน 
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน เปนอํานาจของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ที่จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อดําเนินการแทนได ตามนัยมาตรา 45 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดย
คณะอนุกรรมการประกอบดวย กรรมการ ป.ป.ช. หนึ่งคน พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรงคุณวุฒิ
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด และในการรับฟงคําชี้แจง72ของผูถูกกลาวหาหรือการถาม
ปากคําผูถูกกลาวหาหรือพยาน ตองมีอนุกรรมการไตสวนอยางนอยสองคนรวมในการดําเนินการ 
ในจํานวนนั้นจะตองเปนอนุกรรมการไตสวนที่เปนพนักงานเจาหนาที่อยางนอยหนึ่งคน แตถาเปน
การรับฟงคําชี้แจงหรือการถามปากคําบุคคลตามมาตรา 5873 จะตองมีอนุกรรมการไตสวนที่เปน
กรรมการ ป.ป.ช. เขารวมดําเนินการดวย 

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน มาตรา 46 ไดกําหนดขอหามแตงตั้ง
บุคคลมาเปนคณะอนุกรรมการไตสวน คือ  

- รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน  
- มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา  
- มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  
- เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดา

มารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

                                                  
72พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 48 
73 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 58 ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสูงสดุ อัยการสงูสดุ กรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนาสาํนกัตุลาการทหาร รองอัยการ
สูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
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- มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุนสวนหรือมีผลประโยชน
รวมกันหรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

หากมีการแตงตั้งบุคคลซึ่งมีเหตุตองหามมิใหเปนอนุกรรมการไตสวน 
มาตรา 46 วรรคสอง ไดกําหนดใหอนุกรรมการผูนั้นแจงตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. โดยเร็ว 
ระหวางนั้นหามมิใหอนุกรรมการผูนั้นยุงเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะอนุกรรมการไตสวน และ
ในบทบัญญัติขอ 11 ของระเบียบฯ อนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2543 กําหนดใหอนุกรรมการผูใดเห็น
วาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน หรือเห็นวามีเหตุอ่ืนที่อาจจะมีการกลาวอางในภายหลังไดวาตนไม
อยูในฐานะที่จะปฏิบัติหนาที่โดยเที่ยงธรรม ใหแจงใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบโดยเร็ว 
ระหวางนั้น หามมิใหอนุกรรมการผูนั้นยุงเกี่ยวกับการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ  

ในกรณีที่อนุกรรมการไตสวนถูกคัดคานดังกลาว อนุกรรมการผูนั้นอาจ
ทําคําชี้แจงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได 

เมื่อมกีารคัดคานการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวน ระเบียบฯ อนุกรรมการ
ไตสวนขอ 10 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยวา เหตุแหงการคัดคานเปนไป
ตามที่ผูคัดคานไดกลาวอางหรือไม หากเห็นวามิไดเปนไปตามคําคัดคาน และมีเหตุผลสมควรที่จะ
ใหอนุกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติยกคําคัดคานนั้นเสีย 
แลวแจงใหผูคัดคานทราบ มติใหยกคําคัดคานถือเปนที่สุด 

ในกรณีคําคัดคานฟงขึ้นหรือมีเหตุผลเพียงพอ ใหมีคําสั่งใหอนุกรรมการ
ผูนั้นพนจากการเปนอนุกรรมการไตสวนในเรื่องนั้นแลวแจงใหผูคัดคานทราบ ทั้งนี้การพนจากการ
เปนอนุกรรมการดังกลาว ไมกระทบถึงการไตสวนฯ ที่ไดดําเนินการมาแลว 

ถาการพนจากตําแหนงดังกลาวมิไดกระทบตอองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการไตสวน และความเหมาะสมกับฐานะและระดับตําแหนง การคุมครองผูถูก
กลาวหาแลว จะไมแตงตั้งบุคคลอื่นเปนอนุกรรมการไตสวนแทนก็ได ใหอนุกรรมการที่คงเหลืออยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหถือวาอนุกรรมการประกอบดวยอนุกรรมการเทาที่มีอยู และใหใช
บังคับกรณีอนุกรรมการขอถอนตัว ลาออก หรือตาย โดยอนุโลม 

กรณีมีการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนแทน หรือแตงตั้งเพ่ิม เมื่อไดมีคําสั่ง
แลว ใหดําเนินการแจงคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ เพื่อใชสทิธคิดัคานได
ดวย การเปลี่ยนแปลง ไมกระทบถึงการไตสวนที่ไดดําเนินการไปแลว 
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ค.การประชมุคณะอนุกรรมการไตสวน 
ภายหลังเมื่อมีคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนแลว เจาพนักงาน 

ป.ป.ช.ในสวนที่เปนอนุกรรมการและเลขานุการ หรือผูชวยเลขานุการจะตองดําเนินการตามลําดับ 
ดังนี้ 

(1).แจงคําสั่งแตงตั้งใหผูบังคับบัญชาของอนุกรรมการท่ีไดรับแตงตั้ง
ทราบ 

(2) จัดทํารายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน เพื่อรายงานให
คณะอนุกรรมการทราบเพื่อเปนขอมูลในการพิจารณากําหนดแนวทางการไตสวน ประเด็นการไต
สวน ในการประชุมครั้งแรก 

(2) การไตสวนเจาพนักงานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่                        
ราชการที่มีความผิดทางวินัย 
ก.คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
 กรณีการไตสวนเจาพนักงานกระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการที่

มีความผิดทางวินัยนั้น เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดรับการรองเรียนหรือไดรับทราบเองวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูหนึ่งผูใดมีพฤติการณอันมีมูลในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เมื่อ
การสอบสวนไดความวาเรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิดใหประธานกรรมการสงเร่ืองให
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูถ ูกกลาวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแกผูถูกกลาวหา
ภายใน 7 วันนับแตวันที่สอบสวนเสร็จ แลวใหประธานกรรมการ ป.ป.ป. รายงานใหนายกรัฐมนตรี
ทราบ เมื่อผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาไดรับเร่ืองแลวตองดําเนินการภายใน 
15 วันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง74 

 ขอสังเกตที่พบ คือ พระราชบัญญัติ ป.ป.ป. มิไดใหอํานาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ลงโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ของรั ัฐผูถูกกลาวหานั้นไดโดยตรง และมิไดใหถือวาสํานวน
การสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนทางวินัย เชนนี้
เพราะกฎหมายมุงหมายใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ป. กับผูบังคับบัญชา
ของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาว โดยใหสํานวนการสอบสวนพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
เปนเพียงผลการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนนําไปประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาและ
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่เทานั้น โดยเขาใจวาผูบังคับบัญชา

                                                  
74พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.

2518 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 , มาตรา 19 
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ยอมจะรับชวงเอาไปดําเนินการตอไป เพราะคณะกรรมการ ป.ป.ป.มีอํานาจชี้มูลความผิดไดตาม
กฎหมาย สํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงควรถือฟงเปนหลักฐานไดวามีมูล
เพียงพอที่จะดําเนินการทางวินัยหรือทางอาญาตอไป และเปนการมอบอํานาจในการวินิจฉัย
ลงโทษใหแกผูบังคบับัญชาของเจาหนาที่ของรัฐโดยเล็งเห็นวาผูบังคับบัญชาเปนผูใกลชิดที่สุดและ
เขาใจการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหานั้นวากระทําผิดไปดวยเหตุใดมากที่สุด ซึ่งการ
กระทําบางอยางอาจมีความจําเปนตองผิดระเบียบ แตก็เพื่อประโยชนทางราชการและประชาชน75 

ข.คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูถูก

กลาวหาผูใดไดกระทําความผิดวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผูถูกกลาวหา ผูนั้นเพื่อพิจารณาโทษ
ทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน
วินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 
แลวแตกรณี 

 กรณีผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาล
ปกครองหรือขาราชการอัยการ ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ
ประธานคณะกรรมการอัยการ แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการโดยเร็ว โดยใหถือรายงานและเอกสารของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนดวย และเมื่อดําเนินการไดผล
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยหรือวันที่ไดมีคําวินิจฉัยวาไมมีความผิดวินัย 

 สําหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัย
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทําผิดในเรื่องที่ถูกกลาวหาให

                                                  
75เรียม เกษสาคร . การปองกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบในวงราชการ. 

เอกสารโรเนยีว ประกอบการอบรมหลักสตูร “เจาหนาทีส่ืบสวนสอบสวนระดับ 3 – 4” , (2 – 27 
พฤศจิกายน 2524) , หนา 15 
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ประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไป
ยังผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป76 

      2.4.3 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานในกรณีที่มีการ                        
    รองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงออกจากตําแหนง 

  การไตสวนเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนงจะกระทําไดเฉพาะกับบุคคลที่
ดํารงตําแหนงสําคัญเพียง 17 ตําแหนงเทานั้น คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อัยการสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด   หัวหนาสํานักตุลา
การทหาร รองอัยการสูงสุด และผูดํารงตําแนงระดับสูง (ไดแกหัวหนาสวนราชการระดับ อธิบดี  
ปลัดกระทรวง ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ และกรรมการรัฐวิสาหกิจ) 
  การที่ ป.ป.ช. จะเขาไปไตสวน เพื่อถอดถอนบุคคลใดใน 17 ตําแหนงดังกลาวได
จะตองมีการเขาชื่อรองขอไปยังประธานวุฒิสภา แลวประธานวุฒิสภาจะสงเรื่องมาให ป.ป.ช. 
ดําเนินการไตสวน บุคคลที่จะเขาชื่อรองขอใหถอดถอนไดมีเพียง 3 กลุมคือ กลุมแรกไดแก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร กลุมที่สองไดแก สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา (รองขอใหถอดถอนไดเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาดวยกัน)  และกลุมที่สามคือ ประชาชนผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนเขาชื่อรองขอใหถอดถอน  โดยมีรายละเอียดปรากฏ
ดังตอไปนี้ 
 

(1) การรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงออกจาก                            
ตําแหนงซ่ึงเริ่มโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่มีการรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงออกจากตําแหนงตอง
ปรากฏพฤติการณที่จะกลาวหาเพื่อใหถอดถอนออกจากตําแหนงไดซึ่งมีอยู 5 กรณีคือ  กรณีแรก 
รํ่ารวยผิดปกติ กรณีที่สอง สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  กรณีที่สาม สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ กรณีที่สี่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  และกรณีที่หา สอวาจง
ใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ในการกลาวหาตองระบุเปน

                                                  
76พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 , มาตรา 92 
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ขอๆ ใหชัดเจนวามีพฤติการณในกรณีใดบาง พรอมระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควร
และเพียงพอที่ ป.ป.ช.  จะดําเนินการตอไปได77 

 
(2) การรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงออกจาก                            

ตําแหนงซ่ึงเริ่มโดยประชาชน 
ในกรณีที่มีการรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงออกจากตําแหนงตอง

ปรากฏพฤติการณที่จะกลาวหาเพื่อใหถอดถอนออกจากตําแหนงไดซึ่งมีอยู 5 กรณีคือ  กรณีแรก 
รํ่ารวยผิดปกติ กรณีที่สอง สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  กรณีที่สาม สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ กรณีที่ส่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  และกรณีที่หา สอวาจง
ใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ในการกลาวหาตองระบเุปน
ขอๆ ใหชัดเจนวามีพฤติการณในกรณีใดบาง พรอมระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควร
และเพียงพอที่ ป.ป.ช.  จะดําเนินการตอไปได78 

 
      2.4.4 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานในกรณีอ่ืน ๆ                            

(1) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานในกรณี                                
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

การดําเนินการสอบสวนกรณีกลาวหาวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในสํานักคดีเกี่ยวกับการสอบสวนความผิด
ดังกลาวนี้ ปจจุบันยังมิไดมีการออกระเบียบไวเปนการเฉพาะ แตในการปฏิบัติงานก็มีแนวทาง
ปฏิบัติคอนขางชัดเจนวาตองดําเนินการอยางไร ซึ่งเปนการปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวธิีการไว 

  สําหรับข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวนคดีนั้นสามารถ
แบงออกไดเปน 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

  1. ข้ันตอนการพิจารณาวาสมควรรับเ ร่ืองไวดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงหรือไม 
                                                  

77พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 , มาตรา 58 , 61 

78พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 , มาตรา 58 , 61 
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   เ ร่ืองกลาวหาตามพระราชบัญญัติฯ  นี้  สามารถเขาสูการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตามมาตรา 14  แหงพระราชบัญญัติฯ ได 2 ทาง คือ กรณีที่มี
พฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการป.ป.ช. เอง หรือกรณีมีการกลาวหารองเรียน 

   กรณีที่ มี พฤติ การณปรากฏแก คณะกรรมการ  ป .ป .ช . 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอํานาจพิจารณาวาสมควรนําเร่ืองดังกลาวเพื่อดําเนินการสอบสวนเรื่อง
นั้นไดเองโดยไมตองใหมีผูใดกลาวหารองเรียน สวนกรณีที่มีการกลาวหารองเรียนนั้น การกลาวหา
รองเรียนอาจไมระบุชื่อผูรองเรียน(บัตรสนเทห) หรือระบุชื่อผูรองเรียนก็ได ซึ่งเมื่อมีการกลาวหา
ดังกลาวมายังสํานักงาน ป.ป.ช. สวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ที่รับเร่ืองกลาวหาทุก
ประเภทรวมทั้งเรื่องกลาวหาตามพระราชบัญญัติฯ นี้ดวยไดแก กองรับเร่ืองรองเรียน เมื่อกองรับ
เร่ืองรองเรียนไดรับเรื่องไวแลว หากตรวจสอบในเบื้องตนเห็นวาเปนกรณีกลาวหาวามีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ก็จะสงเรื่องดังกลาวมาใหสํานักคดีดําเนินการ เมื่อสํานักคดีรับ
เร่ืองแลว ผูอํานวยการสํานักคดีก็จะจายเร่ืองใหเจาหนาที่ดําเนินการสรุปเร่ืองวาสมควรจะรับเร่ือง
ดังกลาวไวดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตอไปหรือไม โดยหลักเกณฑการพิจารณาในเบื้องตนวา
สมควรรับเรื่องไวสอบสวนขอเท็จจริงหรือไมนั้น ในทางปฏิบัติมีขอพิจารณาหลักอยู 3 ประการ คือ 

   1) ผูถูกกลาวเปนเจาหนาที่รัฐหรือไม 
   2) คํากลาวหาเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติฯ 

หรือไม 
   3) เร่ืองดังกลาวระบุพยานหลักฐานชัดแจงเพียงพอที่ดําเนินการ

สอบสวนขอเท็จจริงไดตอไปหรือไม 
   การพิจารณาในเรื่ององคประกอบความผิดนั้นไมใครจะมีปญหา

ในทางปฏิบัติเทาใด แตในการพิจารณาวาเรื่องดังกลาวระบุพยานหลักฐานชัดแจงเพียงพอนั้น 
อาจจะมีปญหาในทางปฏิบัติมากกวา เนื่องจากในบางเรื่องอาจไมมีการระบุชื่อผูกลาวหา (เปน
บัตรสนเทห) เจาหนาที่ก็ไมอาจขอขอมูลหรือรายละเอียดตาง ๆ อันจําเปนและเพียงพอที่จะสรุป
เร่ืองเพื่อรับไวพิจารณาได แตสําหรับเร่ืองที่มีชื่อผูกลาวหานั้น หากคํารองมีพฤติการณที่เขา
องคประกอบความผิดตามกฎหมาย  แตไมระบุพยานหลักฐานที่ชัดแจงเพียงพอหรือตาม
พฤติการณยังตองทราบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาจะเขาขายเปนความผิดหรือไม กรณีเชนนี้ สามารถ
เชิญผูรองมาขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมได แตในขั้นนี้จะสามารถเรียกไดเฉพาะผูกลาวหาเทานั้น
เพื่อขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติม นอกจากนั้น ในเรื่องบางเรื่องอาจจําเปนตองพิจารณาเอกสาร
ประกอบ ซึ่งเอกสารนั้นอาจอยูที่หนวยงานราชการตาง ๆ ซึ่งผูรองมิไดมีอยูหรือมิอาจหามาเพื่อ
สนับสนุนคํากลาวหาของตนได กรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการประชุมคร้ังที่ 20/2545 
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เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2545 ไดมีมติมอบหมายใหกรรมการ ป.ป.ช. ที่รับผิดชอบมีอํานาจเรียก
เอกสารหลักฐานจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณากอนที่จะเสนอเรื่องให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวาจะรับหรือไมรับพิจารณาได สวนการขอเชิญเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับเร่ืองที่   กลาวหา  หรือพยานบุคคลอื่น  ๆ มาใหถอยคํา  ใหกระทําไดตอเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติรับเร่ืองกลาวหาไวพิจารณาแลว79 และหากเปนกรณีที่ผูถูกกลาวหา
ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะไมรับเร่ืองไวดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริง แตจะแจงใหผูกลาวหาดําเนินการรองทุกขตอหนักงานสอบสวนหรือตํารวจ เพราะการ
สอบสวนความผิดนี้ไมตัดอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 14 วรรคทาย80อยู
แลว 

   เมื่อเจาหนาที่ ไดดําเนินการสรุปเ ร่ืองวาสมควรรับเ ร่ืองไว
ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงหรือไมแลวก็จะเสนอเรื่องดังกลาวผานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น
(ผูอํานวยการสํานักคดี , รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ) เพื่อเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาแลวเห็นวา ไมสมควรรับเร่ืองไว
พิจารณาก็จะมีมติไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณา หากเห็นสมควรรับเร่ืองไวพิจารณา ก็จะมีมติให
รับเรื่องไวดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตอไป ซึ่งการรับเรื่องไวดาํเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นี้ 

                                                  
79เหตุที่ในชั้นพิจารณาวาสมควรรับเร่ืองไวดําเนินการสอบสวนตอไปหรือไม ไมอาจเรียก

พยานบุคคลอื่น  ๆ นอกจากผูกลาวหามาใหถอยคําไดนั้น  เนื่องจากตามมาตรา  14 แหง
พระราชบัญญัติราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 กําหนดใหอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้เปนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ยังมิไดพิจารณาแลวมีมติวาจะสอบสวนตอไปหรือไม จึงยังไม
เขาสูกระบวนการตามกฎหมายที่จะทําใหเกิดอํานาจสอบสวนได ในขั้นนี้จึงเปนการรวบรวมขอมูล
เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวาจะสอบสวนเรื่องดังกลาวหรือไม เพียงใด สําหรับ
มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่ใหเรียกเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนเพียงการประสานขอ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหมีขอเท็จจริงที่ชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้น 

80พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 วรรคทาย บัญญัติวา “การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดสิทธิ
ผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระทําความผิดในการเสนอราคา ในการรองทกุข
หรือกลาวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหเจาหนาที่สํานักคดี ซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 15 วรรค 281 เปนผูดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  

  2. ขั้นตอนการสอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  

   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมติเห็นสมควรใหรับ
เร่ืองกลาวหาไวดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ซึ่งในทางปฏิบัติจะมอบหมายใหเจาหนาที่สํานักคดี
เปนผูดําเนินการสอบสวน แตในบางกรณีที่เปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน เกี่ยวพันกับบุคคลหลาย
ฝาย มีงบประมาณสูงและเปนที่อยูในความสนใจของประชาชน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อาจ
แตงตั้งอนุกรรมการ ขึ้นทําการสอบสวนขอเท็จจริงก็ได ซึ่งอนุกรรมการนี้จะมีกรรมการ ป.ป.ช. ที่
รับผิดชอบเปนประธานอนุกรรมการ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับมตขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนเรื่อง ๆ ไป 

   ในขั้นตอนการดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงนี้สามารถเรียก
พยานบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา และเรียกเอกสารตาง ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณา
ได ซึ่งการใชอํานาจในการเรียกพยานบุคคลหรือเอกสารตาง ๆ นั้น หากพิจารณาตามมาตรา 1482 
และมาตรา 1583 แลว จะเห็นไดวาเจาหนาที่จะมีอํานาจเรียกไดเอง เพราะพนักงานเจาหนาที่อยูใน

                                                  
81พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

มาตรา 15 วรรค 2 บัญญัติวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหประธานกรรมการ
และกรรมการ ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน
ในการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา" 

82พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการกระทาํที่
เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้...” 

83 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 “...ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหประธานกรรมการและกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชนในการสอบสวนให
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ฐานะผูไดรับแตงตั้งใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติการใชอํานาจเรียกหรือการออกคําสั่งเรียกบุคคลมาใหถอยคํา รวมทั้งเอกสารตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ พนักงานเจาหนาที่ เจาของเรื่องที่ไดรับมอบหมายจะใชดุลพินิจของการสอบสวนวา
สมควรเรียกบุคคลหรือเอกสารใดมาเพื่อประโยชนในการสอบสวน เมื่อพนักงานเจาหนาทีพ่จิารณา
แลวก็ตองเสนอความเห็นผานผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน (ผูอํานวยการสํานักคดี , รองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.) แลวเสนอใหกรรมการ ป.ป.ช. ผูรับผิดชอบเปนผูลงนามในการออกคําสั่ง
ตาง ๆ ซึ่งเจาหนาที่ไมอาจดําเนินการไดเพียงลําพัง ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจสอบรายละเอียดตาง ๆ 
ในการสอบสวนใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

   ในกรณีที่ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงโดยอนุกรรมการ ก็จะ
ขึ้นอยูกับมติของอนุกรรมการวาควรเรียกบุคคลใดมาสอบสวน หรือเรียกเอกสารใดมาใช
ประกอบการพิจารณา ซึ่งผูที่ลงนามในคําสั่งตาง ๆ นั้น ไดแก ประธานอนุกรรมการสอบสวน ซึ่งก็
คือ กรรมการ ป.ป.ช. ผูรับผิดชอบ นั่นเอง 

   สําหรับการสอบสวนขอเท็จจริงในขั้นนี้ ทางปฏิบัติเรียกวาเปน
การสอบสวนขั้น 1 ซึ่งเปนการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหเห็นวาพฤติการณตามที่กลาวหามีมูล
ความผิดตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 เทานั้น  การสอบสวนขอเท็จจริงในขั้นนี้จึงยังไมมีการแจงขอกลาวหาแกผูถูก
กลาวหา โดยในการสอบสวนในขั้นนี้จะปรากฏผลออกเปน 2 ประการ คือ 

    1) รับฟงไดวาพฤตกิารณตามทีก่ลาวหาไมมมีูล
ความผิด 

    2) รับฟงไดวาพฤติการณตามที่กลาวหามีมูลความผิด 
 
   2.1 รับฟงไดวาพฤติการณตามที่กลาวหาไมมีมูลความผิด 
    เมื่อไดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงแลว พนักงาน

เจาหนาที่หรืออนุกรรมการเห็นวา พฤติการณตามที่กลาวหาไมมีมูลความผิดก็จะจัดทําสํานวนการ
สอบสวนขึ้น โดยสํานวนการสอบสวนนั้น ในทางปฏิบัติตองประกอบดวยสาระสําคัญตามที่
กําหนดไวในมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

                                                                                                                                               
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
แตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา...” 
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดแก 1. ชื่อและตําแหนงหนาที่ของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา  
2. เร่ืองที่ถูกกลาวหา  3. ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวน  4. เหตุผลในการ
พิจารณาวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  5. บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้น
อางอิงและ  6. สรุปความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา 

    เมื่อไดจัดทําสํานวนการสอบสวนแลวก็จะเสนอให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาไมมีมูลความผิด
ทั้งทางอาญาและทางวินัย ก็จะมีมติใหขอกลาวหาเปนอันตกไป เปนอันยุติการสอบสวน แตหาก
พิจารณาแลวเห็นวาสํานวนการสอบสวนยังบกพรองอยางใด ขาดขอเท็จจริงประการใดก็อาจมีมติ
ใหทําการสอบสวนเพิ่มเติมอีกได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป 

   2.2 รับฟงไดวาพฤติการณตามที่กลาวหามีมูลความผิด 
    เมื่อการดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา 

พฤติการณตามที่กลาวหามีมูลความผิดก็ตองทําสํานวนการสอบที่มีสาระสําคัญเชนเดียวกัน เพื่อ
เสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ซึ่งการดําเนินการขั้นตอไป เมื่อฟงวาพฤติการณตามที่
กลาวหามีมูลนั้นดําเนินการไดตามที่มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไว ดังนี้ 

    (1)  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

    (2)  ในกรณีที่เปนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ใน
การดําเนินการของพนักงานสอบสวนใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนหลัก 

    (3)  ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้เปนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนที่
ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเปนความผิดเดียวกัน ไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ถา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด
ในคราวเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด และเมื่อดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังสํานักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการใหมีการฟองคดีในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับผู
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ที่กระทําความผิดนั้น โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการกระทําความผดิ
ดังกลาวสมควรใหดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงผลการสอบสวนขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อ
เปนผูดําเนินคดีตอไป 

   กลาวเฉพาะใน (2) นั้น กรณีนี้เปนเหตุผลประการหนึ่งที่ทําใหใน
ข้ันพิจารณาวาสมควรรับเร่ืองไวดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงหรือไม ทางปฏิบัติจะไมรับเร่ืองที่ผู
ถูกกลาวหามิไดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือเปนเอกชนลวน ๆ ไวดําเนินการเพราะหากรับเร่ืองไว
ดําเนินการสอบสวนแลว หากเปนเอกชน(เปนบุคคลอื่น นอกจากเจาหนาที่และผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง) ซึ่งในการสอบสวนถาพบวามีมูลความผิดก็จะตองดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอ
พนักงานสอบสวน ดังนั้น หากในเบื้องตนพิจารณาแลวไมมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูถูกกลาวหาหรือ
มีสวนรวมในการกระทําผิดเลย ทางปฏิบัติจะไมรับเร่ืองนั้นไวดําเนินการ เพราะในที่สุดแลวก็ตอง
สงเรื่องตอไปใหกับพนักงานสอบสวน การพิจารณาขั้นตนจึงเปนหลักในทางปฏิบัติใหสงเรื่องไปยัง
พนักงานสอบสวน เพราะตามมาตรา 14 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายในการรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงตอไปไดอยูแลว สําหรับการ
สอบสวนขอเท็จจริงที่เสร็จส้ินแลวพบวาพฤติการณตามที่กลาวหามีมูลนั้น ในทางปฏิบัติสวนใหญ
จะมีการดําเนินการตอไปตามมาตรา 14(1) , (3) แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  กลาวคือ หากการสอบสวนมีมูลความผิดวาเจาหนาที่
รัฐหรือบุคคลอื่นมีสวนรวมในการกระทําความผิด ก็จะตองดําเนินการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอง
แตงตั้ง อนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงขึ้นดําเนินการไตสวนตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 84 
                                                  

84พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 
45 บัญญัติวา “ในการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนเพื่อดําเนินการแทนก็ได โดยประกอบดวย กรรมการหนึ่งคน พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด มีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
หรือมูลความผิด 

        การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับ
ฐานะและระดับของตําแหนงและการคุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร 
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  3. ขั้นตอนการไตสวนขอเท็จจ ริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

   เมื่อคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  พิจารณาแลวเห็นวาผลการ
ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง(การสอบสวนขั้นที่ 1) มีมูลความผิด ก็จะแตงตั้งอนุกรรมการไตสวน
ขึ้นทําการไตสวนขอเท็จจริงตามนัยมาตรา 14 (1)  หรือมาตรา 14(3) แหงพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ประกอบมาตรา 4545 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

   อนุกรรมการไตสวนจะไดแกผูทรงคุณวุฒิทางดานตาง ๆ เฉพาะ
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะเห็นสมควร จะมีจํานวนมากนอยก็แลวแตความสําคัญหรือความ
ยุงยากสลับซับซอนของเรื่อง  แตในอนุกรรมการจะมีฝายเลขานุการซึ่งจะประกอบดวย 
อนุกรรมการและเลขานุการ  1 คน และ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ จํานวน 1 หรือ 2 คน 
ดวยเสมอ ซึ่งฝายเลขานุการนี้ก็จะไดแกเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. หรือเจาหนาที่ของสํานัก
คดี ซึ่งเปนผูดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงมาแตตน  

   การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในขั้นนี้ ในทางปฏิบัติจะ
เรียกวาการสอบสวนขั้นที่ 2 ซึ่งตองมีการปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการไต
สวน ซึ่งมีหลักการเชนเดียวกับการไตสวนขอสํานักปราบปรามการทุจริต 

   การปฏิบัติในขั้นไตสวนขอเท็จจริงนี้ โดยหลักปฏิบัติในขั้น
สอบสวนขอเท็จจริงจะมีการสอบสวนพยานบุคคลมาเปนจํานวนพอสมควรที่ทําใหทราบวามีมูล
ความผิดแลว ในขั้นไตสวนขอเท็จจริงก็จะนําพยานเหลานั้นมายืนยันการใหถอยคําตามที่ใหไวอีก
ข้ันหนึ่งเพื่อเปนการนําถอยคําดังกลาวเขาสูกระบวนการในขั้นไตสวน นอกจากนั้นอาจมีการเรียก
พยานบุคคลหรือเอกสารใดมาเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการทําใหการไตสวนมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากยิ่งขึ้น 

   หลักการสําคัญที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. วาดวยการไตสวนนี้ก็คือ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบและตองเปดโอกาสใหผู
ถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาดวย ซึ่งเปนขอแตกตางที่ไมจําตองกระทําในขั้นสอบสวนขอเท็จจริง85 

                                                                                                                                               
        การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวนใหเปนไปตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด “ 
85ในขั้นสอบสวนขอเท็จจริงอาจมีการสอบสวนผูถูกกลาวหา แตจะเปนการสอบสวนใน

ฐานะพยานเทานั้นมิใชสอบสวนในฐานะผูถูกกลาวหา แตในขั้นไตสวนขอเท็จจริงตองมีการแจงขอ
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   เมื่อ รับฟงคําชี้ แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหาแลว 
อนุกรรมการก็จะพิจารณาวา คําชี้แจงแกขอกลาวหารับฟงไดหรือไม หากรับฟงไดและเห็นวาไม
เปนความผิดก็จะเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาใหขอกลาวหาเปนอันตกไป หาก
เห็นวาคําชี้แจงแกขอกลาวหารับฟงไมได และมีพยานหลักฐานยืนยันความผิดอนุกรรมการก็จะมี
มติเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพื่อชี้มูลความผิดทั้งทางอาญาหรือทางวินัย 
ตอไป86 สําหรับกรณีที่มีมูลความผิดอาญาในทางปฏิบัติหากอนุกรรมการไตสวนตองการอาจสง
สํานวนการไตสวนอนุกรรมการกลั่นกรองคดีอาญาที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการ
พิจารณาสํานวนคดีอาญาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งไวโดยเฉพาะ เพื่อพิจารณาวาสํานวน
การไตสวนขาดตกบกพรองหรือไมอยางไรกอน จึงจะเสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาหรือ
หากเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเลย คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจสงเรื่องให
อนุกรรมการกลั่นกรองคดีอาญาพิจารณาดูกอนก็ได ทั้งนี้ เปนดุลพินิจแตละเรื่องไป ไมมีระเบียบ
ปฏิบัติที่ชัดเจน 

   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว หากเห็นวาไมมีมูล
ความผิดก็จะมีมติใหขอกลาวหาเปนอันตกไป ถามีมติวามีมูลความผิดหากเปนมูลความผิดอาญา
ก็จะสงสํานวนใหอัยการสูงสุดพิจารณาสงฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจ หากมีมูลความผิดทางวินัยก็
จะสงเรื่องให ผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษทางวินัยตอไป  ทั้งนี้ตามมาตรา  56 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.254287 

                                                                                                                                               
กลาวหาแกผูถูกกลาวหา หากผูถูกกลาวหาประสงคจะใหการก็ตองสอบสวนผูถูกกลาวหาในฐานะ
ที่เปนผูถูกกลาวหามิใชในฐานะพยานซึ่งผูถูกกลาวหาอาจไมใหการเลยก็ได หรือจะทําหนังสือ
ชี้แจงแกขอกลาวหาโดยไมตองมีการสอบสวนเลยก็ได 

86พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 91 บัญญัติวา “เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาขอ กลาวหา
ใดไมมีมูลใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป ขอกลาวหาใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวามีมูล
ความผิดใหดําเนินการ...” 

87พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 56 บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล ให
ประธานกรรมการสงรายงานตามมาตรา 54 วรรคสอง และเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยัง 

        (1) ประธานวุฒิสภา ถาขอกลาวหานั้นเปนเรื่องที่ประธานวุฒสิภาสง
มาตามมาตรา 43(1) หรือเร่ืองที่ผูเสียหายยื่นคํารองขอตามมาตรา 43(2) 
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(2) อํานาจหนาที่และวิธีปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ                                  
การจัดหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 

   พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 เปน
มาตรการเสริมการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ88โดยที่มาตรา 209 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผ ู ถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผ ู ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป 
ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณี
ดังกลาวตอไปใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการนี้ หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ 
เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

                                                                                                                                               
        (2) อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิด

อาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตามมาตรา 58 เวนแตอัยการสูงสุด หรือเปน
ขาราชการการเมืองอื่นนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58 (1) และ (2) 

        (3) อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิด
อาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

        (4) ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหา ถา
ผลการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดทางวินัย หรือมีมูลความผิดตองใหพนจาก
ตําแหนง และผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

        ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาขอกลาวหาใดที่ประธาน
วุฒิสภาสงมาตามมาตรา 43(1) เปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอกลาวหานั้นสงไปให
วุฒิสภาพิจารณากอนก็ได” 

88พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 
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   ขั้นตอนและการดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุน กรณีที่รัฐมนตรีประสงค
จะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินรอยละ 5 
ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมายนี้ใหดําเนินการ ดังนี8้9 
   1.แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วัน นับ
แตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 
   2.โอนหุนสวนหรือหุนดังกลาวใหนิติบุคคลภายใน 90 วัน นับแตวันที่ได
แจงใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคล
แลว ใหแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 10 วันนับแตวันที่ไดโอนหุนสวน
หรือหุนนั้น 
   นิติบุคคล  ที่รัฐมนตรีจะโอนหุนสวนหรือหุนใหจัดการตองเปนนิติบุคคล
ที่มีอํานาจจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือนิติ
บุคคลซึ่ งจัดการทรัพย สินเพื่อประโยชนของผู อ่ืนตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.90 
   การโอนหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีใหกับนิติบุคคล ใหรัฐมนตรีโอน
กรรมสิทธิ์ในหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคลโดยเด็ดขาด แตการจัดการหรือการจัดหาผลประโยชน
เกี่ยวกับหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี ใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของ
รัฐมนตรี และการโอนหุนสวนหรือหุนที่มีภาระผูกพันใด ๆ อยูกอนวันที่มีการโอน การโอนดังกลาว
ไมกระทบกระเทือนสิทธิของเจาหนี้ตามภาระผูกพันนั้น และเจาหนี้ตามภาระผูกพันจะโตแยงการ
โอนดังกลาวมิได91 
   สัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีตองจัดทําตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี9้2 
   (1) รายละเอียดเกี่ยวกับหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีที่จะโอนใหกับนิติ
บุคคล 
   (2) รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการจําหนายจายโอนหุนสวนหรือหุน วิธีการ
จัดการหุนสวนหรือหุนและการจัดการหาผลประโยชนในหุนสวนหรือหุนที่รับโอน ซึ่งจะตองไมมี

                                                  
89พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 5 
90พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 6 
91พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 8 
92พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 9 
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ลักษณะเปนการกําหนดกรอบการจัดการหรือจัดหาผลประโยชนที่รัฐมนตรีอาจครอบงําจัดการหรือ
การจัดหาผลประโยชน 
   (3) คาตอบแทนและวิธีการจายคาตอบแทนในการจัดการหุนสวนหรือหุน 
ถาหากมี 
   (4) ความรับผิดและขอจํากัดความรับผิดในการจัดการหุนสวนหรือหุน 
   (5) การจายผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการหุนสวนหรือหุน 
   (6) วิธีการคืนหุนสวนหรือหุนที่รับโอนและผลประโยชนที่เกิดจากการ
จัดการหุนสวนหรือหุน 
   ในการกําหนดแบบสัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจกําหนดเงื่อนไขหรือขอบเขตของความตกลงที่รัฐมนตรีและนิติบุคคลจะ
มีสิทธิกระทําไดไวดวยก็ได 
   การทําความตกลงเปนประการอื่นนอกเหนือจากขอกําหนดในสัญญา
จัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดจะกระทํามิได 
   นิติบุคคลที่รับโอนหุนสวนหรือหุนแลวใหรายงานการรับโอน พรอมทั้งสง
สําเนาสัญญาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 10 วัน นับแตวันลงนามและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จัดใหมีการเปดเผยสําเนาสัญญาใหประชาชนทราบโดยไมชักชา93 
   หามรัฐมนตรีเขาไปครอบงํา หรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการ หรือ
จัดหาผลประโยชนในหุนสวนหรือหุน และหามนิติบุคคลยินยอมหรือดําเนินการใหรัฐมนตรีเขาไป
บริหารครอบงํา หรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการหาผลประโยชนในหุนสวนหรือหุน หรือเปดเผยที่
มีผลใหรัฐมนตรีทราบถึงการบริหารจัดการหุนสวนหรือหุน เวนแตการเปดเผยตามกฎหมายหรือ
เปนการรายงานการประกอบกิจการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด94 
   นิติบุคคลตองจัดทําบัญชีแสดงการจัดการหุนสวนหรือหุนที่รับโอนจาก
รัฐมนตรีและผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการหุนสวนหรือหุนแยกไวตางหากจากบัญชีแสดงการ
ประกอบกิจการของนิติบุคคล โดยหุนสวนหรือหุนและผลประโยชนที่ไดจากการจัดการมิใช
ทรัพยสินของนิติบุคคลที่เจาหนี้ของนิติบุคคลจะยึดหรืออายัดเพื่อบังคับชําระหนี้ได95 

                                                  
93พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 10 
94พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 11 , 12 
95พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 13 
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   กรณีนิติบุคคลที่ รับโอนหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีเลิกกิจการหรือ
ลมละลาย เมื่อรัฐมนตรีไดรับหุนสวนหรือหุนและผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการหุนสวนหรือหุน
กลับคืนมาแลว ถารัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนตอไปใหแจงความประสงคใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช.ทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคืนและดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับ
นิติบุคคลอื่นจัดการ96 
   การไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ นิติบุคคลที่ไมรายงานการ
รับโอนหุนสวนหรือหุนและไมสงสําเนาสัญญาการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 10 วันนับแตวันลงนามในสัญญา หรือไมจัดทําบัญชีแสดงการ
จดัการหุนสวนหรือหุนที่รับโอนจากรัฐมนตรีและผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการหุนสวนหรือหุน
ดังกลาวแยกไวตางหากจากบัญชีแสดงการประกอบกิจการของนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับไม
เกิน 300,000 บาท97 
   นิติบุคคลที่ยินยอมหรือดําเนินการดวยวิธีการใด ๆ เพื่อใหรัฐมนตรีมี
โอกาสเขาไปครองงํา หรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการหรือการจัดหาผลประโยชนในหุนสวนหรือ
หุนดังกลาว เวนแตเปนการเปดเผยตามกฎหมายหรือเปนการรายงานการประกอบกิจการตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 – 10 ปหรือปรับต้ังแต 100,000 – 
1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหถือวากรรมการผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคล เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรู
เห็นหรือยินยอมในการกระทํานั้น98 
   รัฐมนตรีที่กระทําการอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารครอบงําหรือออก
คําสั่งเกี่ยวกับการจัดการหุนสวนหรือหุนหรือการจัดหาผลประโยชนในหุนสวนหรือหุน ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต 1 – 10 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 – 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ99 
   รัฐมนตรีที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ ในการเปนหุนสวน
หรือเปนผูถือหุนเกินกวาที่กําหนดไมมีบทบัญญัติใหมีความผิดทางอาญา หรือมีโทษทางอาญา แต
ถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรา 209 ซึ่งความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตาม
มาตรา 216 (6) 

                                                  
96พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 15 
97พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 16 
98พระราชบัญญตัิการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 16 
99พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 , มาตรา 16 
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   คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดแบบสัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของ
รัฐมนตรี และประเภทของนิติบุคคลที่จะจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี100โดยมีรายละเอียด
ตามที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 กําหนด รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวกสัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 

  (3)  อํานาจหนาที่และวิธีปฏิบัติงานในดานมาตรการปองกันการทุจริต                       

   คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหนาที่ปฏิบัติการเสนอมาตรการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530 มาตรา 13(1) และ (4)  
โดยการ  

   1.เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 

   2.เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการหรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   ขณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. อํานาจหนาที่ในสวนนี้ระบุไวในมาตรา 19 
(8) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจหนาที่ “เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการ หรือวางแผนโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตตอหนาที่การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม”101 

   เปนที่สังเกตไดวาอํานาจหนาที่ในการปองกันการทุจริตนี้ยังคงลักษณะ
เดิม เพียงแตมีการเพิ่มหนวยงานที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.สามารถเสนอมาตรการ ความเห็น หรือ

                                                  
100ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา. เลม 117 ตอนที่ 98 ก ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2543 
101พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. ราชกิจจานุเบกษา 116 (17 พฤศจิกายน 2542). มาตรา 19(8) 
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ขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี ใหสามารถสงไปยังหนวยงานอื่น ๆ คือ รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ไดอีกดวย 

   จากจุดนี้สงผลใหวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคง
เหมือนกับคณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
คณะหนึ่ง เรียกวา คณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริตโดยมอบหมายใหเสนอความ
คิดเห็นตอคณะกรรมการ ป.ป.ป. ดังนี้ 

   1.กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   2.ปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ
ตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต 

   คณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริต จะควบคุมกํากับดูแล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใหดําเนินไปตามวัตถุประสงค และขอบเขตการศึกษาที่
กําหนด พรอมทั้งใหความชวยเหลือแนะนําแหลงขอมูล วิธีการศึกษา การวิเคราะหขอมูล สรุปผล
การศึกษา และเสนอแนะแนวทางปองกันการทุจริต เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

   การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี1้02 

   (1) ขั้นรับเรื่อง 

   เร่ืองที่จะดําเนินการกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตมีที่มาดังนี้ 

    - คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเรื่องกลาวหารองเรียนกรณี
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการทุจริตแลวเห็นวาเปนเรื่องที่มีลักษณะการทุจริตทํานองเดียวกัน
บอยครั้ง หรือเปนเรื่องที่กอใหเกิดความเสียหายอยางยิ่งแกรัฐ หรือกอใหเกิดความเดือดรอนแก
ประชาชนเปนจํานวนมาก จึงสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริต
ดําเนินการกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต 

                                                  
102อาภาศรี  จฑุาเทพ . บทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวางมาตรการปองกนัการ

ทุจริต . ภาคนพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ(พัฒนาสังคม) , พ.ศ.2542 , หนา 46 - 48 
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    - คณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริต เสนอเรื่องที่
เห็นควรกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต 

    - เจาหนาที่สํานักปองกันการทุจริต 1 นําเสนอขอความเห็นจาก
คณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริต 

   (2) ข้ันศึกษาปญหาเบื้องตน 

   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการ จะศึกษาขอเท็จจริงจากเรื่องกลาวหา
รองเรียน ขอเท ็จจริงที่ปรากฏเปนขาว ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของแลวสรุปเร่ืองและประเด็น
การพิจารณาเสนอตอคณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริต เพื่อพิจารณาและมีมติวา
จะสมควรกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตหรือไม 

   (3) ข้ันวางแผน 

   กรณีคณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริตมีมติเห็นควร
กาํหนดมาตรการปองกันการทุจริต จะมีการวางแผนในการกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต โดย
กําหนดวัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา ประโยชนที่จะนําไปใช วิธีการศึกษาหาขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล สรุปเรื่อง และเสนอแนะแนวทางกําหนดมาตรการ 

   (4) ขั้นดําเนินการศึกษาหาขอมูล  

   - ศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ไดแก คํากลาวหารองเรียน สํานวนการไตสวน 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

   - ออกไปสังเกตการณ ณ สถานที่ที่กลาวอางวามีการกระทําทุจริต 

   - สอบถามหรือสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

   (5) ขั้นวิเคราะหขอมูล 

   รวบรวมขอมูลทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย สถิติ และความถี่ของการ
ทุจริต พิจารณาหาสาเหตุที่ทําใหเกิดการทจุริต ชองโอกาสหรือจุดบกพรองของกฎหมายที่เปนเหตุ
ใหเกิดการทุจริต 

   (6) ขั้นสรุป 
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   รางมาตรการปองกันการทุจริตโดยสรุปพฤติกรรมการทุจริต สาเหตุหรือ
ปจจัยของการทุจริต พรอมทั้งแนวทางแกไขการทุจริตในเรื่องนั้น แลวเสนอตอคณะอนุกรรมการ
ฝายมาตรการปองกันการทุจริตเพื่อพิจารณา 

   (7) ข้ันพิจารณารวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 

   หลังจากคณะอนุกรรมการฝายมาตรการปองกันการทุจริตไดพิจารณา
และแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งจนมีมติเห็นชอบใหดําเนินการเปนมาตรการปองกันการทุจริตตอไป  
แลวจะตองดําเนิน 
 
  (4) การขดักันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกบัผลประโยชนสวนรวม 

มีการกาํหนดเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบคุคลกับผลประโยชน
สวนรวมไวในหมวด 9 ของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งมีสาระสาํคญัดังนี้ 103 
   1 หามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการบางอยาง กิจการที่ตองหามมิให
เจาหนาที่ของรัฐเอาตัวเขาไปผูกพนัดวยโดยสรุปมีดังนี ้
    (1) เปนคูสัญญา หรือมีสวนไดเสียในสัญญาทีท่ํากับหนวยงาน
ของรัฐที่ตนเปนผูมีอํานาจกาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
    (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษทัที่เขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรฐัที่ตนเปนผูมอํีานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนนิคดี 
    (3) รับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน หรือเปนคูสญัญากับ
รัฐ หรือหนวยงานของรัฐ อันมีลักษณะเปนการผกูขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดงักลาว 
    (4) เปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรอืลูกจางใน
ธุรกิจเอกชนซึง่อยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรฐัที่ตนสงักัดอยู 
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขดัแยงตอผลประโยชนสวนรวม ประโยชน
ทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนัน้ 

                                                  
103ประสิทธิ์ ดาํรงชัย. “ป.ป.ช.กับชีวิตขาราชการ”. วารสารขาราชการ 45 ฉบับที ่2 

(มีนาคม – เมษายน 2543) , หนา 34 - 35 
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   ขอหามทั้ง 4 ขอ มีผลบังคบัตอคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ โดยใหถอืวา
การดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐดวย นอกจากนี้ขอหาม
ดังกลาวบังคบัผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองปอีกดวย อยางไรก็ตาม ขอหาม
ขางตนทั้งหมดไมใชบังคับกบักรณีที่หนวยงานตนสงักัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัด 
หรือบริษัทมหาชนที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน 

 
  (5) หามเจาหนาทีข่องรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด กลาวคือผูที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐจะรับเงินหรือทรัพยสนิหรือประโยชนตาง ๆ จากบุคคลใด ๆ ไมไดอีกแลว โดยมี
ขอยกเวนอยู 2 ประการคือ  
   (1) รับไดถาเปนทรพัยสินหรือประโยชนทีค่วรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 

หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   (2) รับไดถาเปนทรพัยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ทัง้นี้ ตาม
หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด เจาหนาที่ของรัฐนะรับทรัพยสนิหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี ้
    ก.รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตาม
จํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
    ข.รับทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมี
ราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
    ค.รับทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการใหใน
ลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
   ขอหามดังกลาวใหใชบังคับการรับทรัพยสนิ หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรบัผู
ที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวยังไมถึงสองปดวย 

 



บทที่  3 
 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงาน 
ขององคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชันในตางประเทศ 

เมื่อไดศึกษาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)แลว ในบทนี้ ผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาเฉพาะองคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชนั 3 องคกร คือ คณะกรรมาธิการ
อิสระตอตานการคอรรัปชัน (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ของเขต       
ปกครองพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative Region 
(SAR) of the People’s Republic of China) คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 
(Independent Commission Against Corruption : ICAC) ของรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศ       
ออสเตรเลีย (New South Wales  Australia) และ สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
(Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) ของประเทศสิงคโปร  (Singapore) เนื่องจาก
องคกรทั้ง 3 นี้เปนองคกรที่ประสบความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันใหลด
นอยลงได ทั้งนี้ การศึกษาของบทนี้จะเปนการศึกษา ตั้งแตประวัติความเปนมา โครงสราง อํานาจ
หนาที่ การถวงดุลอํานาจ และปจจัยที่สงเสริมใหองคกรเหลานี้ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
เพื่อหาแนวทางที่เปนประโยชนมาปรับใชแกการจัดองคกรของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (Independent Commission Against 
Corruption : ICAC) ของเขตปกครองพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน  (Hong Kong 
Special Administrative Region (SAR) of the People’s Republic of China) 

3.1.1 ประวัติความเปนมา 

  ในสมัยแรก ๆ ของฮองกงการทุจริตไดระบาดไปทั่ววงราชการ แมจะมีการ    
ปราบปรามอยูบางแตการทุจริตก็ยังเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีก จนกระทั่งในป พ.ศ.2510 มีการปฏิวัติ
วัฒนธรรมในประเทศจีนไดสงผลตอความสงบเรียบรอยของฮองกง ไมวาจะเปนปญหาการกอการ
จลาจล การพนัน โสเภณี ยาเสพติด กําลังพลตํารวจถูกใชไปในการรักษาความสงบในบานเมือง 
เปนเหตุใหงายตอการกระทําความผิดอื่น ๆ เจาหนาที่ตํารวจที่ทุจริตจึงฉวยโอกาสจากสถานการณ
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แสวงหาผลประโยชน และนอกจากเจาหนาที่ตํารวจแลวยังมีเจาหนาที่ของกรมกองอื่น ๆ และ    
พอคาที่กระทําการทุจริตจนเปนเรื่องปกติในทางการคา1 

  ในขณะนั้นถึง พ.ศ.2517(1974) การปราบการคอรรัปชันอยูภายใตการดูแลของ
กรมตํารวจ โดยมีคณะกรรมการอีกคณะหนึ่งกํากับและจะดําเนินการฟองรองกรณีคอรรัปชันได
ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการสูงสุด แตจุดออนของการใหการปราบการคอรรัปชันอยูใน
ความดูแลของกรมตํารวจโดยตรงนั้นมีมาก เนื่องจากลักษณะงานของตํารวจเองเปดโอกาสให
ตํารวจฉอฉลไดสูง ในกรณีของฮองกงจุดออนนี้เห็นชัดเจน เพราะตํารวจคอรรัปชันมาก ดังนั้น     
รัฐบาลจึงไดจัดตั้งสํานักงานปราบปรามการคอรรัปชัน (The Anti-Corruption Office : ACO) ข้ึน
ใหมเมื่อ พ.ศ. 2514 สํานักงานนี้ยังอยูในกรมตํารวจแตปฏิบัติงานเปนอิสระจากกรมตํารวจมากขึ้น 

  ตอมาในป พ.ศ. 2516(1973) มีกรณีสําคัญคือ นายพลก็อดเบอร(Peter Fitzroy  
Godber)ซึ่งเปนนายตํารวจระดับสูง(a Chief Police Superintendent) ผูมีบทบาทในการ
ปราบปรามการจราจลจนไดรับความเชื่อถือในกรมตํารวจไดกระทําความผิดขึ้น โดยมีการ
ตรวจสอบพบความร่ํารวยผิดปกติของนายพลก็อดเบอร(Peter Godber) คือมีเงินฝากธนาคารอยู
ถึงประมาณ 200,000 ดอลลารสหรัฐ (ภายหลังการตรวจสอบพบวามีจํานวนเงินสูงถึง 800,000 
ดอลลารสหรัฐ)  คิดเปน 6 เทาของเงินเดือนที่เขาไดรับชวงเวลาประมาณ 21 ป จากสิงหาคม 2495 
ถึงพฤษภาคม 2516 นายพลผูนี้ถูกแจงขอหาร่ํารวยผิดปกติ ภายใตกฎหมายตอตานการคอรรัปชัน 
พ.ศ.2514 (หาดูกม.ตัวนี้เพื่ออางมาตราลงในนี้) ของฮองกง หลักฐานร่ํารวยผิดปกติจะถูกนํามาใช
ประกอบการฟองรองวารับสินบนไดโดยมิเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาแกตัว แตมีอีกมาตราหนึ่ง ซึ่ง
กําหนดวาการฟองรองวารํ่ารวยผิดปกตินั้นทางอัยการจะตองแจงผูถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติให
ทราบวาเขากําลังจะถูกดําเนินการทางกฎหมาย และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาแกตางตัวเองได 
ชองโหวของกฎหมายนี้ทําใหนายตํารวจผูถูกกลาวหาไดรับแจงวาจะถูกกลาวหาลวงหนา และไดถอื
โอกาสหลบหนีออกนอกประเทศไปโดยที่ทางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดละเลยที่จะปองกันการหลบหนีนี้ 

  การหลบหนีของนายพลก็อดเบอร(Peter Godber) นายตํารวจระดับสูงที่มี
พฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางคอรรัปชัน ถือเปนความลมเหลวของมาตรการปราบการคอร
รัปชันของรัฐบาล ชาวฮองกงโดยการนําของกลุมนักศึกษาเปนจํานวนมากไดทําการเดินรณรงค ณ 

                                                  
1I.C.A.C ,The ICAC An Introduction to the Independent  Commission Against  

Corruption (Hong Kong : I.C.A.C, 1987) pp 3-5 
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สวนสาธารณวิคตอเรีย (Victoria Park) เพื่อเรียกรองใหมีการลงโทษนายพลก็อดเบอร(Peter 
Godber) และแกไขปญหาการคอรรัปชันใหจงได จากการกดดันอยางรุนแรงนี้ทําให Sir Alastair 
Blair-Kerrผูพิพากษาอาวุโส (a Senior Puisne Judge) ไดรับการแตงตั้งขึ้นมาเปนประธาน
คณะทํางานไตสวนกรณีการหลบหนีของนายพลก็อดเบอร (Peter Godber)  คณะทํางานนี้ได
จัดทํารายงานขึ้นมา 2 ฉบับ 2 โดยฉบับแรกเปนการกลาวสรุปวาการหลบหนีของนายพลก็อดเบอร
(Peter Godber) นั้นเปนเพราะชองโหวของกฎหมายและปญหาการขาดประสิทธิภาพของระบบ
ตํารวจ การคอรรัปชันในบรรดาขาราชการมีมากและกฎหมายที่มีอยูไมรุนแรงพอที่จะปราบปราม
ได จึงเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายใหรัดกุมข้ึน สรุปขอเสนอแนะสําคัญ คือ 

  ในกรณีการมีทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกตินั้นใหครอบคลุมถึงทรัพยสินที่ผูอ่ืนถือไว
แทนผูถูกกลาวหาดวย เมื่อผูถูกกลาวหาผิดจริงใหคืนทรัพยสินทั้งหมดที่ไดมาอยางผิดกฎหมาย 
และเมื่อคนพบวารํ่ารวยผิดปกติผูถูกกลาวหาจะเดินทางออกนอกประเทศไมได นอกจากนี้มียังมี
ขอเสนอใหมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของขาราชการแบบไมใหรูตัวเปนการสุมตัวอยางตรวจ 
(Spot check) เปนครั้งคราว ผูถูกตรวจสอบจะตองใหขอมูลวาไดทรัพยสินมาอยางไร มิฉะนั้นจะ
ถ ือเปนความผิดและเสนอใหผูอํานวยการสํานักงานปราบปรามการคอรรัปชัน(Director of the 
Anti-Corruption Office :ACO) มีสิทธเิขาคนสถานที่เพื่อหาหลักฐาน ถาผูถูกกลาวหาไมรวมมอืใน
การใหขอมูล จะถูกใชเปนหลักฐานวามีพฤติกรรมอันมิชอบได 

  รายงานฉบับแรกมีขอเสนอตอไปวาในกรณีที่พบวาขาราชการมีพฤติกรรม
ประพฤติมิชอบ แตหลักฐานที่ไดไมพอเพียงจะฟองรองในชั้นศาลได ใหดําเนินการทางวินัยได และ
ในการใหออกจากราชการนั้น มีขอเสนอวาไมจําเปนตองบอกเหตุผลใหทราบ ในกรณีขาราชการที่
กําลังรอการบรรจุ หากมีมูลเหตุของพฤติกรรมที่คอรรัปชัน หรือถูกสงสัยวาคอรรัปชัน ก็เปนเหตุผล
เพียงพอที่จะไมบรรจุเปนขาราชการประจํา3 

  ในรายงานฉบับที่สองเปนการพิจารณาถึงความเหมาะสมของสํานักงาน
ปราบปรามการคอรรัปชัน (The Anti-Corruption Office : ACO) ที่ในขณะนั้นอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของกรมตํารวจ พบวาสาธารณชนจํานวนมากขาดความเชื่อถือตอตํารวจ นอกจากจะมีการ

                                                  
2www.icac.org.hk/eng/abou/index.html. (2003 , March 4). 
3I.C.A.C , The ICAC An Introduction to the Independent Commission Against 

Corruption (Hong Kong : I.C.A.C , 1987) pp.3-5  
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แยกสํานักงานปราบปรามการคอรรัปชัน (The Anti-Corruption Office : ACO) ออกเปนอิสระจาก
กรมตํารวจ 

  ดวยเหตุนี้ภายหลังจากการนําเสนอรายงาน Blair-Kerr (Blair-Kerr Report) ตอ
ผูวาการเกาะฮองกง Sir Murray MacLehose ไดกลาวตอสภานิติบัญญัติในเดือนตุลาคม พ.ศ.
2516 เรียกรองใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อตอตานการคอรรัปชันแหงใหมที่เปนอิสระจากตํารวจ
อยางชัดเจน มีผูอํานวยการที่มีประสบการณดานการบริหาร และใหรายงานโดยตรงตออัยการ
สูงสุด 

  จากคํากลาวของ Sir Murray MacLehose ผูวาการเกาะฮองกงดังกลาว จึงทําให
มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอิสระเพื่อตอตานการคอรรัปชัน (Independent Commission 
Against Corrupt : ICAC) ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2517(1974) มีกลยุทธการตอตานการคอรรัป
ชันสําคัญ 3 ดาน คือ การปราบปราม(investigation) การปองกัน(prevention) และการศึกษา
(education) ภารกิจสําคัญอันดับแรกของ ICAC เมื่อเร่ิมกอต้ัง คือ การนําตัวนายพลก็อดเบอร
(Peter Godber) กลับมาดําเนินคดี  

  ในป พ.ศ.2518 อังกฤษไดจัดสงนายพลก็อดเบอร(Peter Godber) ขามแดนมายงั
ฮองกงเพื่อจัดการดําเนินคดีภายใตขอกลาวหาสมคบกันกระทําความผิด(conspiracy offence) 
และการเรียกรับสินบน(accepting bribes) โดยนายพลก็อดเบอร(Peter Godber) ไดรับคํา
พิพากษาตัดสินวามีความผิดทั้ง 2 ฐาน และตองโทษจําคุกเปนเวลา 4 ป 

  ผลของคดีนายพลก็อดเบอร(Peter Godber) นี้ ไดแสดงใหปรากฏตอสาธารณชน
ถึงความมุงมั่นที่ ICAC มีในการถอนรากถอนโคนปญหาการคอรรัปชัน อันนับเปนจุดเริ่มตนของ
การตอตานตอปญหาการคอรรัปชันในสังคมฮองกง4 

 3.1.2 โครงสรางขององคกร 

  ICAC จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2517 ตามกฎหมาย The 
Independent Commission Against Corruption Ordinance 1974 เปนองคกรอิสระในการ
ปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบทั้ ง ในภาครัฐบาลและภาคเอกชน  มีชื่ อว า 
“คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน” (Indepentdent Commission Against 

                                                  
4www.icac.org.hk/eng/abou/index.html. (2003 , March 4). 
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Corruption) ซึ่งเรียกโดยยอวา ICAC  องคกรนี้เปนองคกรอิสระข้ึนโดยตรงตอฝาย นิติบัญญัติ 
โดยมีประธานกรรมาธิการที่เรียกวา Commissioner เปนผูควบคุมดูแลแตเพียงผูเดียว มิไดอยูใน
รูปของคณะกรรมการ  มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงตอหัวหนาผูบริหารเมืองฮองกง  (Chief 
Executive) ซึ่งเปนผูแตงตั้งประธานกรรมาธิการ Commissioner และตองปฏิบัติตามคําสั่งและอยู
ในความควบคุมของหัวหนาผูบริหารเมืองฮองกง (Chief Executive) เพียงผูเดียว โดยมีวาระการ
ดํารงตําแหนงตามคําสั่งแตงตั้ง 

  ICAC แบงโครงสรางองคกรออกเปน 3 สํานัก โดยมีประธานกรรมาธิการ 
(Commissioner) เปนผูรับผิดชอบและขึ้นตรงตอหัวหนาผูบริหารเมืองฮองกง (Chief Executive) 
ดังนี้ 

(1) สํานักปราบปราม (Operations Department) 

เปนสํานักที่มีขนาดใหญที่สุดใน ICAC ประกอบดวยเจาหนาที่มากถึง  
72 % ของเจาหนาที่ทั้งหมด ขาราชการระดับสูงจากกรมอัยการหนึ่งทานจะมารวมทํางานดวย 
และมีหนาที่ดูแลกรณีมีการสงฟองถึงช้ันศาล และอีกสวนหนึ่งเปนเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน    
ทองถิ่นที่ รับราชการ  และได รับการฝกอบรมการสืบสวนสอบสวนจากสํานักปราบปราม 
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามมีตําแหนงเปนรองประธานกรรมาธิการ (Deputy Commissioner) 
ดวยอีกตําแหนงหนึ่ง 

สํานักปราบปรามแบงงานออกเปนฝายสืบสวนสอบสวน 5 ฝาย แตละ
ฝายแบงออกเปนกลุม โดยแบงงานตามกระทรวง ทบวง กรม และฝายสืบสวน ซึ่งใชเทคโนโลยี   
ชั้นสูงในการติดตามพยานหลักฐาน 

(2) สํานักปองกัน (Corruption Prevention Department) 

   สํานักปองกันมีผูอํานวยการ 1 คน และผูชวยผูอํานวยการอีก 2 คน      
ทําหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของกลุม 6 กลุม แตละกลุมจะแบงงานตามประเภทของงาน 
โดยมีงานหลักคือ การศึกษาหัวขอหรือเรื่องใหม ใหการทบทวนการศึกษาวิเคราะหเร่ืองซึ่งได
ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว และการจัดทําคําแนะนําในการปองกันคอรรัปชัน นอกจากนี้ยังเขาไปมี
สวนรวมในคณะกรรมการและกลุมทํางานตาง ๆ เชน คณะทํางานดานปองกันของสวนราชการ ซึ่ง
มีในหนวยงานใหญของรัฐบาล 
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   กลุมใหบริการคําปรึกษา (The Advisory Service Group) ไดจัดตั้งขึ้น
เพื่อใหบริการแนะนําแกภาคเอกชนซึ่งรองขอตอ ICAC โดยจัดทําคําแนะนําอยางเปนความลับและ
ไมคิดมูลคา ภาคเอกชนที่มาขอรับบริการมีหลายประเภทกิจการ ทั้งทางดานการคาและ            
อุตสาหกรรม เชนการกอสราง การผลิต การคาขนาดใหญ คําแนะนําในการปองกันการคอรรัปชัน
จะรวมถึงการจัดซื้อ การประมูล การขาย การตลาด การควบคุม สินคาคงคลัง การบัญชี           
การบริหารงานบุคคล และนโยบาย โดยชี้ใหเห็นถึงโอกาสทุจริตที่จะเกิดขึ้นและจุดออนที่อาจมี  
การทุจริตได นอกจากนี้ ยังไดรวมในการกําหนดกฎเกณฑและจรรยาบรรณทางธุรกิจใหกับ         
วงการคาและอุตสาหกรรมดวย 

   ทั้งนี้เพื่อใหการตรวจสอบไดกระทําเปนวงกวางทั้งหนวยงานของรัฐและ    
เอกชน เจาหนาที่ของสํานักปองกันจึงประกอบดวยเจาหนาที่ที่มีประสบการณมากหรือผูที่เคยเปน
ตํารวจ เจาหนาที่ของรัฐ ผูเชี่ยวชาญคอมพิวเตอร ชางสํารวจ วิศวกรโยธา นักบัญชีและวิศวกร    
ไฟฟา โดยทั่ว ๆ ไปเจาหนาที่ของสํานักปองกันจะตรวจสอบระบบและการดําเนินงานทั่ว ๆ ไป แต
ถาเมื่อใดก็ตามที่มีความจําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญก็จะใชวิธีการจาง 

  (3) สํานักชุมชนสัมพันธ (Community Relations Department) 

   สํานักชุมชนสัมพันธมีผูอํานวยการคนหนึ่ง รับผิดชอบการดําเนินงานของ
ฝาย ซึ่งแบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายการติดตอประสานงาน (The Liaison Division) และฝายสื่อ
การประชาสัมพันธ (The Media and Education Division) 

3.1 .3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน                    
(Independent Commission Against Corruption : ICAC) 

เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนในเรื่องการทุจริตประสบความสําเร็จมากที่สุด และ
สามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษไดสมตามเจตนารมณของกฎหมายคณะกรรมาธิการอิสระ
ตอตานการคอรรัปชัน จึงมีอํานาจหนาที่ ดังนี5้ 

1.มอบใหเจาหนาที่ ICAC ดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

2.เขาไปในสถานที่ราชการใด ๆ และใหเจาหนาที่ของรัฐตอบคําถามเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน มอบเอกสาร คําสั่ง คูมือ ฯลฯ 
                                                  

5Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong) มาตรา 12 
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3.ใหบุคคลใด ๆ สงมอบขอมูลที่จําเปน 

4.มอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติตามกฎหมายแทน 

5.ตรวจสอบสมุดทะเบียนบัญชีและเอกสารใด ๆ ในความครอบครองของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชันอาจมอบใหเจาหนาที่ ICAC 
ดําเนินการดังนี้ 

1.จับกุมบุคคลซึ่งตองสงสัยวากระทําความผิดตาม Independent Commission 
Against Corruption Ordinance , Prevention of Bribery Ordinance หรือ Corrupt and Illegal 
Practices Ordinance โดยไมตองมีหมายจับ 

2.คนผูที่เชื่อวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวโดยเพศเดียวกัน 

3.คนสถานที่ที่มีผูถูกจับกุมตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานที่ที่ผูหลบหนีการ
จับกุมเขาไปซอนตัวอยู เพื่อหาพยานหลักฐานการกระทําความผิดตามมาตราดังกลาว6 

4.ยึดและเก็บรักษาสิ่งที่เจาหนาที่ ICAC เชื่อวาเปนหลักฐานในการกระทํา
ความผิด 

5.หนวงเหนี่ยวบุคคลใดที่พบในสถานที่ที่ถูกคนจนกวาการคนจะเสร็จส้ินลง 

อํานาจของเจาหนาที่ ICAC 

1.ในขณะที่มีการดําเนินการสืบสวนสอบสวนความผิดตามกฎหมาย Prevention 
of Bribery Ordinance ถาปรากฏวามีการกระทําความผิดอื่นอีกดวย เจาหนาที่ ICAC อาจจับกุม
บคุคลผูตองสงสัยไดโดยไมตองมีหมายเมื่อสงสัยวาการกระทําความผิดนั้นมีความสัมพันธกับการ
กระทําความผิดตามความผิดอันแรกดวย 

2.อาจใชกําลังเทาที่จําเปนในการจับกุม 

                                                  
6Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong) มาตรา 10 

C (1) 
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3.อาจเขาไปและคนในสถานที่ที่สงสัยวามีบุคคลที่จะตองถูกจับกุมเมื่อไดแสดง
ตัวและจุดประสงค7 

4.เมื่อไดจับกุมผูตองสงสัยไวแลว อาจนําตัวบุคคลดังกลาวไปที่สถานีตํารวจเพื่อ
มอบใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการหรือนําตัวไปยังสํานักงาน ICAC และกักขังไวเทาที่เห็นวา
จําเปนแกการสอบสวนและจะถูกนําตัวไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง หรือเจาหนาที่ ICAC อาจปลอย
ตัวบุคคลดังกลาวไป โดยมีการวางเงินประกัน หรือทําสัญญาประกัน และไปรายงานตัวตาม
สถานที่และเวลาที่กําหนด8 

5.อาจจํากัดสถานที่อยูของผูตองสงสัยและยึดหนังสือเดินทาง (Passport) 

6.อาจตรวจสอบสมุดบัญชีธนาคาร ตูนิรภัยในธนาคาร 

7.อาจอายัดการจําหนายจายโอนทรัพยสินของผูถูกกลาวหา 

8.อาจใหผูตองสงสัยแสดงฐานะทางการเงินของตนโดยละเอียด 

จากอํานาจหนาที่ที่กลาวขางตนจะเห็นไดวา เจาหนาที่ ICAC โดยอํานาจที่
กฎหมายกําหนดใหหรือที่คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชันมอบหมายใหสามารถ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนไดอยางเต็มความสามารถ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถจับกุมผูกระทําความผดิ
มาลงโทษและเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําไดในการยืนยันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน และนอกจากจะฟองรองในความผิดทางอาญาแลวหาก
ปรากฏวาผูกระทําความผิดมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ และไมสามารถอธิบายไดวาตนได
ทรัพยสินมาโดยชอบก็สามารถฟองตอศาลขอใหยึดทรัพยสินเหลานั้นหรือลงโทษปรับผูกระทํา
ความผิดได 

ทั้งนี้ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ ICAC ไดจัดแบงองคกรออกเปน 2 ประเภท
ดังนี้ 

                                                  
7Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong) มาตรา 10 

(2) – (4) 
8Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong)  

มาตรา 10 A 
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1.องคกรในการพิจารณา 

โดยที่กฎหมายของ ICAC ไดเนนการดําเนินคดีอาญาเปนหลักทั้งในขอบเขตของ
ทางราชการและเอกชน จึงมีขั้นตอนการดําเนินการในทางคดีอาญาและทางวินัย ดังนี้ 

ในทางคดีอาญา คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชันเปนผูบริหารของ 
ICAC มีอํานาจสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนเจาหนาที่ของ ICAC จะดําเนินการตามสายการ
บังคับบัญชาตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปและสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาฟองคดอีาญา
แกเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลที่เกี่ยวของโดยไมตองสงเรื่องใหพนักงานตํารวจดําเนินการสอบสวน
คดีนี้อีก 

ในการดําเนินการทางวินัย กรณีที่ทําการสืบสวนสอบสวนแลว พยานหลักฐานที่
ไดไมสามารถดําเนินคดีอาญาไดก็จะไมสงเรื่องใหพนักงานอัยการแตจะมีคณะกรรมการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานปราบปราม (Operating Review Committee) ซึ่งประกอบดวยประธาน
กรรมาธิการ (Commissioner) เปนประธาน อัยการส ูงสุด อธิบดีกรมตํารวจ และเจาหนาที่ระดับสูง
ของ ICAC เปนกรรมการ โดยเปนการพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไรตอไป อาจสงไปยัง
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเพื่อดําเนินการทางวินัยตอไปหรือยุติการสอบสวน 

2.องคกรในการบริหาร 

องคกร ICAC ไดรับการสืบทอดอํานาจมาจากการปกครองของอังกฤษ โดยมีผูวา
การฮ อ งกง  (Governor)  เปนผู แทนและ เปนผู พิ จา รณาแต งตั้ งประธานกรรมาธิ การ 
(Commissioner) 

ผูวาการฮองกง(Governor) จะเปนผูมอบหมาย ส่ังการ และควบคุม รวมทั้ง
รับผิดชอบโดยตรงตอการบริหารงานของประธานกรรมาธิการ(Commissioner) ดวย9 

ประธานกรรมาธิการ(Commissioner) จะไดรับการแตงตั้งตามกําหนดระยะเวลา
และเงื่อนไขตามที่ ผูวาการฮองกง(Governor) จะเห็นวาเหมาะสม แตในขณะที่ดํารงตําแหนง 

                                                  
9Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong)  

มาตรา 5(1) 
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ประธานกรรมาธิการ(Commissioner) จะตองไมเปนผูซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือใหเปนผูดํารง
ตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนประจําจากรัฐบาลฮองกง10 

ผูวาการฮองกง(Governor) จะแตงตั้งผูชวย (Deputy) ของประธานกรรมาธิการ 
(Commissioner) ตามกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่เห็นวาเหมาะสม11 

การบริหารงานของ ICAC ไดจัดแบงหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 

  (1) สํานักปราบปราม (Operations Department) 

   สํานักปราบปรามมีหนาที่รับเร่ืองรองเรียน พิจารณา เร่ืองและสืบสวน
สอบสวนคดีตาง ๆ ของ ICAC และมีอํานาจเต็มในการจับกุมโดยไมมีหมายจับที่เปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ไดแก กฎหมายปองกันการใหสินบน (The Prevention of Bribery 
Ordinance) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําที่ทุจริตและขัดตอกฎหมาย (The Corrupt and IIllegal 
Practices Ordinance) และกฎหมายจัดตั้งองคกร ICAC  (The ICAC Ordinance) 

   นอกจากนี้ ICAC ยังมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
ความผิดที่รายแรงอื่น ๆ เชน ความผิดฐานกรรโชกทรัพยซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําใน
ตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยตําแหนงหนาที่ ความผิดที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งประธาน
กรรมาธิการ(Commissioner) พิจารณาเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดฐานคอรรัปชันและ
รายงานเรื่องดังกลาวไปยังหัวหนาผูบริหารเมืองฮองกง (Chief Executive) อํานาจในการยึดและ
คนสิ่งตาง ๆ ที่เชื่อวาเปนพยานหลักฐานในการกระทําความผิด แตในบางครั้งจะตองไดรับอํานาจ
จากประธานกรรมาธิการ(Commissioner) หรือรองประธานกรรมาธิการ(Deputy Commissioner) 
หรือศาลกอน และสํานักปราบปรามสามารถจับกุมผูตองสงสัยหรือผูตองหามากักขังไวเพื่อทําการ
สอบสวนและสงฟองศาลได โดยมีหองขัง (Detention Centre) อยูชั้นบนของสํานักปราบปรามซึ่ง
การควบคุมผูตองสงสัยหรือผูตองหาสามารถกระทําไดไมเกิน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองสงสัย
หรือ ผูตองหาถูกจับกุม หากไมสามารถฟองผูตองสงสัยหรือผูตองหาไดภายใน 24 ชั่วโมง 

                                                  
10Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong)  

มาตรา 5(4) 
11Independent Commission Against Corruption Ordinance (Hong Kong)  

มาตรา 6 
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เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะตองปลอยตัวผูตองหาไปโดยมีประกันและใหมารายงานตัวตอ
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนตามเวลาที่กําหนด นอกจากนี้เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนยังมีอํานาจ
จํากัดสถานที่อยูของผูตองสงสัยหรือผูตองหาและยึดหนังสือเดินทางไดดวย แตถาสอบสวนแลวไม
อาจดําเนินคดีอาญาได ก็จะสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูตองสงสัยหรือผูตองหานั้นดําเนินการ
ทางวินัยตอไป12 

   หลังจากดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินแลว รายงานการสืบสวน
สอบสวนและพยานหลักฐานในการกระทําความผิด จะนําเสนอไปยังพนักงานอัยการซึ่งเปน        
ผูตัดสินใจวาคดีใดเปนคดีที่สมควรฟองตอศาล เวนแตในกรณีจําเปนอาจทําความเห็นเสนออัยการ     
สูงสุดเพื่อส่ังการ และในบางความผิดซึ่งไดกําหนดไวในกฎหมายบางฉบับวาการฟองคดีจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากอัยการสูงสุด ในทางปฏิบัติ สํานักปราบปรามจะขอคําปรึกษาจาก
พนักงานอัยการ ไมวาจะเปนคดีใดก็ตามที่จะนํามาฟองรอง 

   เห็นไดวา  อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่สํานักปราบปรามเกี่ยวกับ         
การคอรรัปชันตามกฎหมายของ ICAC ไดบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ไวอยางกวางขวางเพื่อให
เปนมาตรการที่เฉียบขาดในการปราบปรามการคอรรัปชันในฮองกง และไดใหอํานาจหนาที่แก        
เจาหนาที่ ICAC มากกวาอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจฮองกง เชน การตรวจสอบเอกสารและ
บัญชีทรัพยสินในธนาคาร ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจฮองกงไมอาจทําได  การใหอิสระในการปฏิบัติงาน
แก ICAC อยางเต็มท่ีเพราะ ICAC เปนหนวยงานที่ข้ึนโดยตรงตอฝายนิติบัญญัติจึงเปนการทํา
หนาที่ของฝายนิติบัญญัติเพื่อตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติจึง
บัญญัติกฎหมายใหอํานาจหนาที่ไวมาก นอกจากนี้คดีเกี่ยวกับการคอรรัปชัน เชน กฎหมายของ 
ICAC     ไดกําหนดใหเปนความผิดอาญาทั้งส้ิน จึงตองใชมาตรการทางอาญาที่มีประสิทธิภาพสูงกวา
การใชมาตรการทางอาญาในคดีอาญาทั่วไป13 

ในระหวางป พ.ศ.2517-2541 ICAC รับเร่ืองรองเรียนทั้งหมด 130,285 
เร่ือง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับคอรรัปชัน 62,657 เร่ือง ซึ่งเปนเรื่องรองเรียนเจาหนาที่ของรัฐ 34,978 
เร่ือง นอกจากนั้นเปนเรื่องกลาวหารองเรียนในภาคเอกชน 
                                                  

12 พวงสรอย เพชรประพันธ และคณะ,รายงานการวิจัยเรื่องผลการปฏิบัติราชการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. :เนนศึกษากระบวนการยุติธรรมภายหลังการชี้มูลความผิดทางอาญา,  
หนา 137-138 

13 พวงสรอย เพชรประพันธ และคณะ,เร่ืองเดียวกัน,  หนา 138 
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   เร่ืองรองเรียนที่เกี่ยวกับอาชญากรรม ตามปกติ ICAC จะไมดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนเอง แตจะสงใหตํารวจหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ หากไมใชเร่ือง
ความผิดอาญาอาจจะสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการโดยผูรองใหความยินยอมดวย 

   สําหรับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวกับคอรรัปชัน 62,657 เร่ือง ที่รับต้ังแตป 
2517-2541 นั้น ICAC รับดําเนินการสืบสวนสอบสวน 36,005 เร่ือง มีการฟองคดี 8,653 เร่ือง ซึ่ง
เปนเรื่องรองเจาหนาที่ของรัฐ 1,669 เร่ือง และรองเอกชนที่พยายามจะใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ 
2,673 เร่ือง รองพนักงานรัฐวิสาหกิจ 263 เร่ือง และรองเกี่ยวกับความผิดในภาคเอกชน 4,048 
เร่ือง 

   เฉพาะเรื่องในป 2541 ICAC รับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวกับคอรรัปชัน 3,555 
เร่ือง รับดําเนินการจํานวน 2,547 เร่ือง ฟองคดี 382 คน ถูกลงโทษ 243 คน (รอการพิจารณาอีก 
98 คน) มีเร่ืองคาง 1,464 เร่ือง 

(2) สํานักปองกัน (Corruption Prevention Department) 

   สํานักปองกันมีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานและวิธีดําเนินงานของ
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตธุรกิจที่ดินมูลคาพันลานดอลลารไปจนถึงเรื่องเงินบริจาค 10 
เซ็นต ที่หายไปจากกลองรับบริจาคเงินของวัด เพื่อช้ีใหเห็นโอกาสที่อาจเกิดการคอรรัปชันขึ้นได
และดําเนินการแนะนําวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือวิธีดําเนินการซึ่งเอื้ออํานวยใหเกิดการ
คอรรัปชันหรือประธานกรรมาธิการ(Commissioner) อาจไดรับการรองขอจากเจาหนาที่ของรัฐให
ชวยหาวิธีการปองกันคอรรัปชันในหนวยงานนั้น ๆ  

   การดําเนินการปองกันอยางนุมนวล เจาหนาที่อาวุโสของสํานักปองกัน
มักเปนผูที่ตองการเห็นผลในทางปฏิบัติของวิธีการที่ใช เขาจะมองวิธีแกปญหาในความเปนจริง 
เพราะวิธีการหนึ่งอาจปองกันการคอรรัปชันไดแตอาจจะทําใหระบบงานไมสามารถทําตอไปได   
ดังนั้นหนาที่ของสํานักปองกันจึงอยูที่การหาหนทางที่จะทําใหงานดําเนินไปไดอยางเต็ม           
ประสิทธิภาพ ขณะที่ลดโอกาสของการทุจริตใหเหลือนอยที่สุด เมื่อทําการศึกษาระบบใดระบบ
หนึ่งเจาหนาที่จะตองดูเปนอันดับแรกวา งานดําเนินไปอยางไรบางเมื่อทราบแลวเขาก็จะสอบถาม
จากผูที่ทํางานหรือเกี่ยวของกับงานนั้นวาเขาคิดอยางไรกับการทํางานที่ปฏิบัติอยู 

   แหลงขอมูลของสํานักปองกันไดรับมาจากสํานักปราบปราม งานสวน
ใหญมาจากการเฝาสังเกตการณความเปนไปในหนวยราชการตาง ๆ หรือจากการติดตามผลงาน
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ระยะยาว หรือจากการขึ้นบัญชีไวกอนหนา  ที่ผานมามีผูมารับบริการเพิ่มข้ึนเปนระยะ ๆ จาก       
หนวยราชการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่มีกฎหมายใหม ๆ ออกประกาศใช 
แหลงขอมูลสุดทายคือการจับตามองดูความเปลี่ยนแปลง การตรวจดูรายงานของรัฐสภา และการ
ติดตอกับหนวยงานที่รองขอคําแนะนํา หรือจากการพบปะกันของขาราชการระดับชั้นผูใหญของ           
หนวยราชการตาง ๆ  

   การปองกันคอรรัปชันดังกลาว ICAC ตองศึกษารายละเอียดการ
ปฏิบัติงานและวิธีดําเนินงานในหนวยงานนั้น ๆ และชวยเหลือใหขอเสนอแนะวิธีการปองกันคอร
รัปชันอยางไดผล จนถึงป พ.ศ.2541 ICAC ไดเสนอแนะวิธีปองกันคอรรัปชัน จํานวน 2,200 เร่ือง 
โดยเฉพาะป พ.ศ.2541 มีจํานวน 102 เร่ือง ในหลาย ๆ สวน เชน การประมูลราคาในการจัดซื้อจัด
จาง การจัดทําสัญญา การบังคับใชกฎหมาย การออกใบอนุญาต และการวางระบบจดทะเบียน
และการวางระบบความปลอดภัยขอมูลขาวสาร นอกจากการศึกษารายละเอียดดังกลาว  ICAC 
ใหคําปรึกษาแนะนําอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน เมื่อมีวิธีดําเนินงานหรือนโยบายตอง
ปฏิบัติอยางเปนระบบ 

   ในภาคเอกชน ICAC ไดออกขอเสนอแนะใหมากกวา 2,000 เร่ือง จนถึง
ป พ.ศ.2541 โดยเฉพาะในป พ.ศ.2541 มี 231 เร่ือง ซึ่งสวนมากจะไดรับการรองขอจากบริษัทเล็ก 
ๆ ที่ไมมีประสบการณและความสามารถที่จะควบคุมแกไขปญหาภายในหนวยงานของตนได 
ICAC จะใหบริการเปนความลับและไมคิดคาบริการเพียงแตโทรศัพทฮอทไลนรองขอเทานั้น 

  (3) สํานักชุมชนสัมพันธ (Community Relations Department) 

   สํานักชุมชนสัมพันธมีหนาที่เผยแพรใหประชาชนรับรูความชั่วรายของ
การคอรรัปชันและแสวงหาความชวยเหลือสนับสนุนในการตอตานคอรรัปชันผานสื่อมวลชนและ
เครือขาย ณ สํานักงานสาขา 8 แหง 

   ขาวสารการตอตานคอรรัปชันจะกระจายขาวผานทางละครทีวี รายการ
วิทยุ การประกาศโฆษณาทางวิทยุ ทีวี รวมทั้งขาวหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพ มีการจัดทําละครทีวี
เสริมสรางเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน 

   ICAC จะจัดกิจกรรมการปองกันการทุจริตใหเจาหนาที่ในหนวยงาน
ราชการตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานที่ตองมีการติดตอใกลชิดประชาชน เพื่อใหหนวยราชการ
ใหบริการอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
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   สําหรับภาคเอกชน ICAC ไดกอตั้งศูนยสงเสริมจริยธรรม (Hong Kong 
Ethics Development Centre) เมื่อเดือนพฤษภาคม 2538 เพื่อสงเสริมจริยธรรมภาคธุรกิจใน
ระยะยาวโดยไดใหบริการแกประชาชนชาวฮองกงและชาวตางประเทศมากกวา 3,800 คน ภายใน
ระยะเวลา 3 ปแรก ทําใหบริษัทใหญ ๆ และหอการคาฮองกงมีการกําหนดใหมีจรรยาบรรณของ
พนักงาน และ ICAC ยังไดใหบริการวิธีปองกันคอรรัปชันในธุรกิจเอกชนเล็ก ๆ และขนาดกลางดวย 
นอกจากนั้น ICAC ยังไดใหบริการดานการบริหารการเงินและดานกอสรางอีกดวย 

   เยาวชนก็เปนเปาหมายหนึ่งของ ICAC ที่จะใหความรูดานการปองกัน
การทุจริตและสงเสริมคานิยมที่ดีระหวางเยาวชนกับหนวยที่ เกี่ยวของรวมทั้งนักเรียนชั้น
มัธยมศกึษา โดยเผยแพรกฎหมายการตอตานคอรรัปชัน ความชั่วรายและผลรายของคอรรัปชัน  มี
การผลิตสื่อการสอนใหกับเด็กอนุบาล เด็กชั้นประถมและมัธยมตลอดถึงนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

   ICAC ไดเจาะกลุมเปาหมายสําคัญที่กอปญหาในสังคมของฮองกง คือ 
กลุมชนที่มาจากแผนดินใหญใหสามารถอยูในสังคมของฮองกง และสอนใหเขาใจกฎหมายตอตาน
คอรรัปชันของฮองกง มีทั้งการจัดโปรแกรมใหการศึกษาและจัดหลักสูตรฝกอบรมนําเยี่ยมชน 
ICAC จัดทําแผนปายและสิ่งพิมพแจกจาย รวมทั้งจัดรายการวิทยุ ละคร และทางโทรศัพทให
การศึกษาดังกลาว 

   งานการตอตานคอรรัปชันจะไมสามารถบรรลุผลไดหากไมไดรับความ
รวมมือจากชุมชน ดังนั้นโอกาสที่ ICAC ครบรอบ 25 ป สํานักงานสาขาไดจัดโปรแกรมให
การศึกษาเกี่ยวกับงานของ ICAC รวมทั้งจัดรายการโชว จัดงานแสดง จัดการแขงขันตาง ๆ นัดพบ
ชุมชน จัดทําหนังสือพิมพ ICAC 

   การใชกลยุทธทางสื่อสารมวลชนเผยแพรขาวสาร และแบบเจาหนาที่ 
ICAC ออกไปพบกลุมเปาหมายตัวตอตัว (face-to-face) ไดพิสูจนใหเห็นวาเปนการกระทําที่ไดผล
ภายในระยะเวลา 20 ปที่ผานมา 

3 .1 .4  ปจจัยส ง เสริมความสํา เร็จของคณะกรรมาธิการอิสระตอตาน                  
การคอรรัปชัน 

ICAC ประสบความสําเร็จในการตอตานการคอรรัปชันมิใชดวยการมีโครงสรางหรือ
อุปกรณที่ดีเพียงอยางเดียว หากแตประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ประกอบกัน อันไดแก 
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  (1) ความสําเร็จสวนหนึ่งเกิดจาก ICAC เปนหนวยงานอิสระจากกรมกองตาง ๆ 
เปนอิสระจากตํารวจ และขึ้นตรงกับหัวหนาผูบริหารเมืองฮองกง(Chief Executive) การทํางาน
ของ ICAC มิไดเนนเฉพาะเรื่องการปราบปราม แตใหความสําคัญกับการปองกันโดยเจาะหาลูทาง
ปดโอกาสคอรรัปชัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งเชื่อวาสาธารณะมีบทบาทสําคัญชวยลดการคอรรัป
ชัน โดยตองมีทัศนคติประณามการคอรรัปชัน ดังนั้น ICAC จึงมีบทบาทรณรงคตอตานการคอรรัป
ชันและเสริมสรางทัศนคติดังกลาวในบรรดาสาธารณชนอยางตอเนื่องและอยางกวางขวางดวย 

  (2) ICAC ของฮองกงถือวาการลดคอรรัปชันของตํารวจเปนงานสําคัญ การ
ประทวงตอตานการคอรรัปชันของตํารวจ โดยสาธารณชนอาจเปนชนวนสําคัญจุดประกายให
ทางการตองใหความสนใจจริงจังที่จะปราบคอรรัปชันของตํารวจ และในการทํางานของ ICAC 
ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จประการหนึ่งคือ ไมตองผจญกับปญหาวาขาราชการบางกลุมไดรับการ
คุมครองจากกฎหมายเปนอยางสูง 

  (3) ICAC ไดรับงบประมาณและกําลังคนอยางเพียงพอ โดยสํานักงาน ICAC มี
เจาหนาที่ประมาณ 1,300 คน แบงเปนเจาหนาที่ฝายปราบปราม ประมาณ 900 คน เจาหนาที่
ฝายชุมชนสัมพันธ ประมาณ 200 คน เจาหนาที่ฝายปองกัน ประมาณ 60 คน และเจาหนาที่ฝาย
บริหารทั่วไป ประมาณ 90 คน และงบประมาณจํานวน 90 ลานดอลลารฮองกง ทั้งนี้เพื่อให ICAC 
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามอํานาจหนาที่ของตน14 ขณะที่ประเทศไทยซึ่ง
มีเจาหนาที่ ประมาณ 500 คน ตองดูแลการทุจริตคอรรัปชันประเทศไทยทั้งประเทศ 

  (4) กฎหมายการปราบคอรรัปชันของฮองกงใหอํานาจแก ICAC มากในระดับพอ 
ๆ กับตํารวจ ตัวอยางเชน เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนไดรับอํานาจใหสามารถตรวจสอบบัญชีเงิน
ฝากของธนาคาร บัญชีหุนสวนและเอกสารตาง ๆ ในบางกรณีผูตองหาตองใหรายละเอียดตอ
ทรัพยสิน รายได และหนี้สิน นอกจากนั้น ICAC ย ังมีอํานาจจับกุมบุคคลผูตองสงสัยวากระทําการ
คอรรัปชันโดยไมตองมีหมายแลวควบคุมตัวสูงสุดถึง 48 ชั่วโมง และกฎหมายไดใหอํานาจในการ
คนบุคคล วัตถทุี่ตองสงสัย ยึดเอกสารการเดินทาง เปนตน ในประเด็นนี้ ICAC มักถูกวิจารณวามี
อํานาจมากเกินไปและอาจนําไปสูการใชอํานาจที่ผิด ๆ ได แตรัฐบาลฮองกงก็ยังคงใหการ

                                                  
14Jean Au Yeung. “Fighting Corruption – The Hong Kong Experience”.. Available 

from : http://www.info.tdri.or.th/reports/os_paper/auyeung.pdf. (2003 , March 4) 
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สนับสนุนและพยายามแกปญหานี้โดยมีหนวยงานที่ดูแลเร่ืองการคอรรัปชันของ ICAC อีกระดับ
หนึ่ง 

  (5) สถานภาพของ ICAC มีความมั่นคงและไมสามารถถอดถอนได ในการ
ตอตานการคอรรัปชันที่ไดผล จําเปนตองมีหนวยงานที่นาเชื่อถือไวใจได เพื่อทําหนาที่นี้อยางมัน่คง 
การคัดเลือกเจาหนาที่ของ ICAC มีเกณฑคัดเลือกที่เขมงวด และเฉพาะผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม
หรือดีที่สุดเทานั้นที่จะผานเกณฑตาง ๆ นี้ได แตเมื่อไดรับการวาจางในการทํางานกับ ICAC แลว 
เขาเหลานี้ตองอยูภายใตกรอบจรรยาบรรณและวินัยที่เขมงวด รวมถึงระบบการตรวจสอบและ
ติดตามผลภายในหนวยงานที่เครงครัด ผลการทุมเทในการทํางานมีความคุมคา เพราะเจาหนาที่
เหลานี้ไดรับคาจางคาตอบแทนสูง15 

  (6) ความสามารถรักษาความลับของผูรายงานการกระทําคอรรัปชัน ICAC 
กําหนดมาตรการปกปองและปองกันแหลงขาว หรือการอางอิงในขั้นตอนตาง ๆ อยางจริงจัง ระบบ
แฟมขอมูลและคอมพิวเตอรมีการตรวจสอบติดตามและควบคุมเปนระยะ ๆ เพื่อไมใหเกิดการรั่วไหล 
นอกจากนี้ กฎหมายของฮองกงไดกําหนดขอหามเปดเผยขอมูลของหนวยงานไวอยางรัดกุม16 

  (7) มีบริการใหขอเสนอแนะการบริหารการเงิน  ดานกอสราง และการปองกันการ
คอรรัปชันในภาคเอกชน โดยใหบริการเปนความลับและไมคิดคาบริการเพียงแตโทรศัพทฮอทไลน
รองขอเทานั้น 

  (8) มีการใหความรูดานการปองกันการทุจริตและสงเสริมคานิยมที่ดีระหวาง
เยาวชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา โดยเผยแพรกฎหมายตอตานการ
คอรรัปชัน ความชั่วรายและผลรายของการคอรรัปชัน มีการผลิตสื่อการสอนใหกับเด็กอนุบาล เด็ก
ชั้นประถมและมัธยมตลอดถึงนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 

  สาธารณชนฮองกงใหการสนับสนุน ICAC อยางกวางขวาง ทั้งนี้เหตุสําคัญคือ 
ICAC ลดปญหาการคอรรัปชันอยางไดผล ทําใหฮองกงมีระบบราชการที่ซื่อสัตยเปนที่วางใจและ

                                                  
15โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-30 
16โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-31 
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เชื่อถือของประชาชนได ดังนั้นแมบางคนจะรูสึกวา ICAC มีอํานาจมากเกินไปแตก็รับไดเพราะ
ทํางานไดผล 

  เทาที่ผานมา แม ICAC ประสบความสําเร็จในการปราบคอรรัปชัน ระบบสวยใน
บรรดาตํารวจ มีสวนในการเสริมสรางระบบราชการที่ซื่อสัตยและสรางทัศนคติโตการคอรรัปชันใน
บรรดาสาธารณชนไดในระดับหนึ่ง แตการคอรรัปชันในฮองกงก็ยังไมหมดไปโดยสิ้นเชิง ยังคงมีอยู
และเติบโตขึ้นดวย นับวาการปราบคอรรัปชันเปนเรื่องที่มิอาจทําไดงาย ๆ และตองเปนกิจกรรม
ตอเนื่อง 

 3.1.5 การถวงดุลอํานาจของคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 

  (1) มีการแบงแยกอํานาจการฟองคดี โดย ICAC ไมมีอํานาจในการฟองคดีเอง
เปนอํานาจของ Secretary for Justice ซึ่งถือวาเปนระบบการแบงแยกอํานาจ 

  (2) กระบวนการยุติธรรม กําหนดใหอํานาจการออกหมายคน การตรวจสอบ
ขอมูลภาษีตองขออนุญาตจากศาล เวนแตเปนกรณีเรงดวนจึงใหอํานาจประธานกรรมาธิการ 
(Commissioner) ออกหมายได 

  (3) คณะกรรมการพิจารณาดานสืบสวนสอบสวน (Operations Review 
Committee) เปนคณะกรรมการที่แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมารวมพิจารณาเรื่องรองเรียน รวมทั้ง
เร่ืองที่ Secretary for Justice ส่ังไมฟอง จะตองนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาดานสืบสวน
สอบสวนพิจารณาวาควรจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือไม 

  (4) ICAC ยังอยูภายใตอํานาจของรัฐสภา ซึ่งหากมีการเสนอขอแกไขกฎหมาย 
ประธานกรรมาธิการ (Commissioner) จะตองเปนผูชี้แจงเหตุผลในสภาดวย 

  (5) สื่อมวลชนตาง ๆ คอยควบคุมการปฏิบัติงานของ ICAC ซ่ึงเปนอํานาจตาม
กฎหมายวาสื่อมวลชนเปนอิสระไมถูกควบคุม 

  (6) งานของ ICAC ถูกวางกรอบโดยกรรมการที่ปรึกษาทั้ง 4 ชุด ซึ่งประกอบดวย 
ตัวแทนจากสาขาตาง ๆ ของชุมชน และไดรับการแตงตั้งโดยผูวาการเขตปกครองพิเศษฮองกง17 

                                                  
17โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-30 
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 3.1.6 บทสรุป 

  กรณีของ ICAC ที่ฮองกง ในระยะเริ่มแรกพบวาการคอรรัปชันที่สําคัญเกี่ยวโยง
กับขบวนการยุติธรรม คือตํารวจมีการคอรรัปชันมากในเรื่องระบบสวย (syndicated corruption) 
และทําใหเปนอุปสรรคตอการปราบปรามและปองกันการคอรรัปชันในวงราชการ ดังนั้นจึงเนนไปที่
การแกปญหาคือ ระบบสวยกรมตํารวจในชวงแรก เมื่อแกปญหาตํารวจไดแลว จึงขยายขายงาน
เพื่อครอบคลุมเร่ืองอื่น ๆ ในหนวยราชการอื่น ๆ ตอไป 

  แตทั้งนี้มิไดหมายความวา หนวยงาน ICAC ไมตรวจสอบเรื่องอื่น ๆ ดวย ประเด็น
สําคัญคือ สํานักงานมียุทธศาสตร การทํางาน แบบเลือกเรื่องสําคัญเพื่อเจาะเนน ทั้งนี้เหตุผลคือ 
เพื่อใหการทํางานไดผล ประชาชนจะไดเชื่อถือและไมมองวาสํานักงานเปน “เสือกระดาษ” การ
เจาะเนนเรื่องที่สาธารณชนเห็นวา สําคัญและจะมีผลตอประสิทธิภาพ ชื่อเสียงของสํานักงาน ทํา
ใหสํานักงานสราง “ความชํานาญพิเศษ” และอยูในฐานะจะใหคําแนะนําหนวยงานรัฐบาลเพื่ออุด
ชองโหวการนําไปสูการคอรรัปชันอยางไดผล18 

3.2 คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (Independent Commission                
      Against Corruption : ICAC) ของรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย  (New South   
      Wales  Australia) 

3.2.1 ประวัติความเปนมา  

  คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (Independent Commission for 
Anti Corruption : ICAC) แหงรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย ถือเปนสถาบันองคกรหลัก
องคกรหนึ่งที่มีอํานาจดําเนินคดีเกี่ยวกับการคอรรัปชันดวยบุคลากรจํานวน 130 คน มีขอบเขตการ
ปฏิบัติงานที่ครอบคลุมทั้งนักการเมือง ศาล และขาราชการทั้งจากสวนกลางและสวนทองถิ่น รวม
ประมาณ 385,000 คน 

  ในชวงกอนที่ ICAC ชุดนี้จะไดรับการจัดตั้งในป พ.ศ.2531 ตํารวจและอัยการเปน
ผูรับผิดชอบคดีการทุจริตคอรรัปชันที่เปนอาชญากรรม หรือเปนการกระทําผิดตออํานาจหนาที่ตอ
ระบบระเบียบราชการ คดีเหลานี้ถูกนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาและหรือคณะกรรมาธิการใน

                                                  
18ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. การคอรรัปชันในระบบราชการไทย. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541 , หนา 274 
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รัฐสวนกลาง ซึ่งจะมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพื่อทําหนาที่ในการสอบสวน จัดเตรียมงานขอมูล
เอกสารและเสนอความคิดเห็นตอคดีที่มีการพิจารณาดังกลาว โดยที่ความเห็นดังกลาวในบางกรณี
อาจมีหรือไมมีการติดตามก็ได 

  ในป พ.ศ.2531 ICAC ไดรับการจัดตั้งเพื่อติดตามเรื่องราวการคอรรัปชันที่นา
อัปยศในแวดวงขาราชการและหรือนักการเมือง เร่ืองราวอัปยศที่สะดุดตาเรื่องหนึ่ง คือ การรับ
สินบนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเรือนจํา (Minister of Prisons) ในการอนุมัติปลอยนักโทษกอน
เวลา และหัวหนาผูพิพากษาตองถูกจําคุกภายหลังการถูกคนพบวารับสินบนเพื่อการดังกลาว 

  ICAC มีขอบเขตอํานาจที่กวางขวางมากในการสอบสวนคดีการทุจริตคอรรัปชัน 
รวมถึงอํานาจในการใชวิธีการบันทึกวิดีโอ หรือการรับฟงในกระบวนการสอบสวนที่เปนความลับ 
และเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหาการคอรรัปชันคือ การใชกระบวนการประชาพิจารณ 
(Public Hearing) ในชวงการสอบสวน 

  ในชวงที่ผานมา องคกรนี้จึงมักถูกวิพากษวิจารณถึงขอบเขตอํานาจที่มากเกิน แต
ดวยการทํางานที่สรางชื่อเสียงใหหนวยงานและไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงไดรับการชมเชย
และยอมรับจากกลุมนักธุรกิจถึงการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ของรัฐนิวเซาทเวลสวาเปนตัวอยาง
ของหลักการความโปรงใสที่มีมากที่สุดในการใหบริการของหนวยงานรัฐ 

3.2.2 โครงสรางขององคกร 
  คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (Independent  Commission  
Against  Corruption : ICAC)  ประกอบดวย 

- ประธานกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (Commissioner)  
ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยผูวาการรัฐนิวเซาทเวลส โดยผานความเห็นชอบของรัฐสภา ถึงแมวา
ประธานกรรมาธิการฯ  จะไดรับการแตงตั้งโดยผูวาการรัฐและตองพึ่งพิงการบริหารจัดสรรดาน
งบประมาณจากเงินงบประมาณของรัฐ   แตการดําเนินงานตางๆนั้น  คณะกรรมาธิการฯ เสนอตอ
รัฐสภาโดยตรง 

-  คณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน  (Commission)  ซึ่งคณะ    
กรรมาธิการฯ  แบงออกเปน 3 สํานัก  ดังนี้ 

1. สํานักปราบปราม  (Operations  Department) 
2. สํานักปองกัน  (Corruption  Prevention  Department) 
3. สํานักชุมชนสัมพันธ  (Community  Relations  Department)  
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   ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการฯ นั้นสามารถปฏิบัติงานไดโดยอิสระจาก
ผูบริหาร  คือคณะรัฐบาล  ลักษณะพิเศษของคณะกรรมาธิการฯ คือ  การมีกลไกตรวจสอบ  กลไก
ความรับผิดชอบของตนเอง  อันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประชาธิปไตย  ซึ่งถือเปนจุดแข็งของ
กรรมาธิการฯ 

 3.2.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 

 ภายใตรัฐบัญญัติ(ICAC Act.1988) ซึ่งกําหนดกรอบการทํางานของ ICAC ไดให
ความหมายการกระทําที่เปนการทุจริตคอรรัปชัน โดยกําหนดวาคือ “การใชตําแหนงหนาที่การงาน
ทางสาธารณะที่ไมถูกตอง โดยพื้นฐาน คือ การใชอํานาจหรือตําแหนงหนาที่ในลักษณะไมซื่อสัตย 
หรือมีอคติเพื่อเอ้ือประโยชนเปนพิเศษแกคนหรือกลุมคนหนึ่ง ๆ มากกวาคนหรือกลุมคนอื่น ๆ” 
แมวาบางกรณีการทุจริตคอรรัปชันโดยตัวมันเองไมเปนความผิดทางอาญาตามขอบัญญัติของ 
ICAC Act.1988 อยางไรก็ตามการทุจริตคอรรัปชันยังเปนสิ่งที่สาธารณชนปฏิเสธและไมยอมรับ
การกระทําดังกลาว 

 ในการที่ ICAC จะเขามาเก่ียวกับคดีการทุจริตคอรรัปชันใด ๆ หรือไมข้ึนกับวา
ตองเปนการทุจริตคอรรัปชันที่เปนความผิดทางอาญา เปนการกระทําผิดตอระบบระเบียบราชการ 
หรือเปนการกระทําความผิดรายแรงที่มีโทษถึงกับการปลดออกจากราชการ 

  ภารกิจหลักของ ICAC  คือ การเปดเผยคดีการทุจริตคอรรัปชันและการปองกัน
แกไขใหคดีดังกลาวมีนอยที่สุด โดยการดําเนินบทบาทหนาที่ใน 3 ลักษณะ คือ การสอบสวน การ
ปองกันและการใหการศึกษา ในทัศนะของ ICAC บทบาทหนาที่ดังกลาวเปนหลักประกันของ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่ลดลงไดในระยะยาว 

(1) การเปดเผยการทุจริตคอรรัปชันโดยผานการสอบสวน 
การเปดเผยการทุจริตคอรรัปชันตอสาธารณชนถือเปนหนาที่สําคัญของ ICAC 

การสอบสวนคดีการทุจริตคอรรัปชัน เร่ิมข้ึนเมื่อมีการรองเรียนจากประชาชน การรายงานจาก
ผูบริหารในหนวยงานรัฐ การพาดพิงหนทางเชื่อมโยงทั้งจาก(สมาชิก) รัฐสภาแหงรัฐนิวเซาทเวลส 
และหรือจากการริเร่ิมโดยตรงของ ICAC เอง ขอบัญญัติกฎหมายของรัฐ นิวเซาทเวลสระบุไวดวย
วาผูบริหารในหนวยงานรัฐมีหนาที่รายงานตอ ICAC ถึงการดําเนินการใด ๆ ที่เกิดขึ้นและนาสงสัย
วาเปนการคอรรัปชัน โดยตัวคณะกรรมการฯ สามารถเปนผู ริเร่ิมกระบวนการ ทําหนาที่ดําเนินการ
สอบสวนกรณีที่พบวามีสภาพแวดลอมที่นาเชื่อถือวาเกี่ยวพันหรือนําไปสูการทุจริตคอรรัปชัน 
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ICAC มีหนาที่ตองใหความระมัดระวังตอการเก็บรักษาขอมูลที่มีความสําคัญ 
และการคุมกันเจาหนาที่ขาราชการที่สมัครใจเปดเผยขอมูลเร่ืองการทุจริตคอรรัปชัน 

ICAC เห็นวานอกเหนือจากหนาที่หลัก คือ การเปดเผยและการปองกันการ
คอรรัปชันตอสาธารณชนแลว หนาที่สําคัญตอมาคือ การใหความสนใจตอการคอรรัปชันที่ทํากัน
เปนระบบและเลือกที่จะเจาะเนนเฉพาะกรณีที่สําคัญที่ตองดําเนินการปองกันและแกไข 

ดวยเปาหมายดังกลาวและทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ICAC จึงไมสามารถ
เขาดําเนินการกับทุกคดีที่มีการรองเรียน หรือการรายงานที่ไดรับเขามาปริมาณมากกวา 1,000 
เร่ืองในแตละป การเลือกหยิบคดีสําคัญในแตละชวงเวลาที่ไดรับขอรองเรียนรายงานที่เขามาจึงจะ
สามารถดําเนินการกับทุกคดีที่มีการรองเรียนโดยพิจารณาจากระดับความสําคัญของเรื่องมี
หนวยงานอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนนั้น ๆ ไดดีกวา ICAC หรือไม ลักษณะเฉพาะหรือ
ความสําคัญของเรื่องที่รองเรียนนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของ ICAC ซึ่งทําให ICAC 
จําเปนตองเปนผูดําเนินการสอบสวนเองหรือไม 

ICAC ไดชี้วาจํานวนคดีการทุจริตคอรรัปชันโดยนักการเมืองที่ถูกสอบสวนนั้น
มีจํานวนคอนขางต่ํา การคอรรัปชันโดยนักการเมืองในออสเตรเลียโดยรวมถือวานอยกวาประเทศ
อ่ืน ๆ เนื่องจากไมมีนักการเมืองออสเตรเลียคนใดกลายุงเกี่ยวในเชิงผลประโยชนธุรกิจโดยเปดเผย 
ขณะที่กรณีรองเรียนเรื่องการทุจริตคอรรัปชันในบรรดาเจาหนาที่ขาราชการในระดับกลางที่
เกี่ยวพันประโยชนธุรกิจเปนเรื่องรองเรียนที่พบอยูเสมอเปนประจํา 

ภายใตขอบเขตอํานาจที่กวางขวางตามกฎหมาย ICAC Act 1988 ทําให   
องคกรนี้มีอํานาจรวบรวมหลักฐาน การจัดทําประชาพิจารณอันเปนวิธีการหนึ่งของการทํางาน
รวบรวมขอมูลที่สําคัญ 

ICAC มีอํานาจในการเรียกตัวบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาไตสวน
ขอมูลเปนการเฉพาะโดยไมเปดเผยตอสาธารณชน (private hearing)ในการสอบสวนคดีความ 
การปฏิเสธความรวมมือที่ ICAC รองขอขางตนถือเปนความผิดและอาจถูกลงโทษถึงขั้นจําคุก 1 ป 
และประชาชนผูใหขอมูล หลักฐานจะไดรับการคุมครองทางกฎหมาย และหลักฐานขอมูลที่ใหตอ 
ICAC จะไมถูกใชเพื่อเอาเปนความผิดตอบุคคลผูใหขอมูลหลักฐานดังกลาว แตหากเปนการให
ขอมูล หลักฐานเท็จจะถูกลงโทษถึงขั้นจําคุก 5 ป หรือโทษปรับเปนจํานวนถึง 200,000 ดอลลาร
ออสเตรเลีย 

ในการทํางานสอบสวนนี้ เจาหนาที่ ICAC สามารถรองขอหมายคนจาก
ประธานกรรมาธิการ หรือจากศาลในการเขาถึงหลักฐานที่เจาหนาที่ผูนั้นเชื่อวามีสวนเกีย่วของและ
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เปนสวนหนึ่งของกระบวนการสอบสวน และเพื่อที่จะปกปองตนเอง ICAC ไดปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหการไดรับหมายคนมาจากอํานาจศาลของมลรัฐเทานั้น 

ICAC สามารถรองขออํานาจในการใชวิธีการดักฟงภายใต Listening Device 
Act 1984 เชน การดักฟงสายโทรศัพทหรือบันทึกเสียงโทรศัพทโดยอาศัยกฎหมายการดักฟง
โทรศัพทของออสเตรเลีย (Interception Act 1979) อํานาจดังกลาวจะตองไดรับจากผูพิพากษา
สหพันธรัฐ (Federal court Judge) อํานาจการกระทําดังกลาวนี้มีความเขมงวดภายใตกฎหมาย
พระราชบัญญัติที่กําหนดลักษณะความผิดที่เปดไวใหกระทําการดังกลาวไดเทานั้น 

ชวงป พ.ศ.2535-2539 ICAC เร่ิมดําเนินการสอบสวนคดีการทุจริตคอรรัปชัน
สําคัญ 12 คดีดวยกัน โดยคดีสวนใหญเปนการใชอํานาจขาราชการในทางที่ผิด เปนการกระทําที่
เกี่ยวกับการประมูลราคา ขอกลาวหาการลักขโมย การติดสินบน การฉอโกง และการกระทําที่ไม
ถูกตองของเจาหนาที่ในสถาบันองคกรรัฐตาง ๆ 

ในชวงปที่ผาน ๆ มา ขอเรียกรองจํานวนมากเปนเรื่องเกี่ยวพันกับตํารวจ งาน
ของ ICAC จึงครอบคลุมหนวยงานตํารวจจนถึงป 2540 เมื่อหนวยงานองคกรใหมที่เรียกวา Police 
Integrity Commission ถูกจัดตั้งเพื่อสอบสวนกรณีการคอรรัปชันที่รายแรงในหนวยงานตํารวจ 
โดยเฉพาะทําในชวงปที่ผาน ๆ มา ขอรองเรียนและรายงานที่ไดรับโดยมากจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ทํางานของหนวยงานขาราชการทองถิ่นเขามาแทนที่มากกวา 

ชวงปลายป พ.ศ.2539 เกิดคดีการทุจริตคอรรัปชันที่ อ้ือฉาวโดยสมาชิก     
สภาเทศบาลแหงหนึ่ง เรียกรองเงินจํานวน $A 40,000 จากนักธุรกิจอสังหาริมทรัพยเพื่อเปน      
ผลตอบแทนจากการใหอนุมัติแผนโครงการกอสรางอาคารของนักธุรกิจผูนี้ เปนคดีที่นาสนใจ
เพราะ ICAC ตัดสินใจใชการประชาพิจารณเปนสวนหนึ่งของวิธีการแสวงหาขอมูลในกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง การเปดรับฟงประชาพิจารณเพื่อเปดโปงสภาพการคอรรัปชันที่มีอยู
ทั่วไปในกลุมเจาหนาที่ขาราชการทองถิ่นของ ICAC ทําใหสาธารณชนมีโอกาสรับทราบเรื่องราว
การคอรรัปชันโดยขาราชการอยางกวางขวาง 

เมื่อนักธุรกิจผูนี้ถูกเรียกใหจายเงินสินบนจํานวน $A 40,000 แกสมาชิก    
สภาเทศบาล สําหรับการอนุมัติแผนโครงการกอสรางอาคารของเขา ขอเรียกวา นาย ก. นาย ก. จึง
ไดปรึกษากับทนายความของตน และทนายความไดใหคําปรึกษาแนะนําวา เขาควรรายงานตอ 
ICAC มิฉะนั้นเขาจะมีความผิดดวย ถาเขายอมทําตามที่สมาชิกสภาเทศบาลรองขอ ซึ่งนาย ก. ได
กระทําตามคําแนะนําของทนายความ ICAC จึงไดรองขอการใชอํานาจใชเครื่องมือพิเศษ วิดีโอ
และเครื่องบันทึกเสียงเพื่อบันทึกเหตุการณการสนทนาพบปะระหวางนาย ก. กับเจาหนาที่
ขาราชการที่ตองการสินบน การพบปะทั้ง 3 ครั้งไดถูกบันทึกภาพเหตุการณและแสดงใหเห็นการ
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ตอรอง วิธีการจายเงินที่เกิดขึ้น ทั้งในรูปของเช็คและการจายเงินงวดสุดทาย ทั้งนี้ ลูกชายของนัก
ธุรกิจผูนี้ไดปรากฏตัวอยูดวยทุกครั้งที่มีการพบปะกัน 

ICAC ไมไดเขาแทรกแซงหรือขัดขวางการพบปะแตอยางใด แตภายหลังการ
พบปะไดสิ้นสุดลง ICAC ไดเรียกตัวเจาหนาที่ขาราชการผูนั้นมาสอบสวนขอมูลหลักฐาน 
เจาหนาที่ผูนี้ไมมีความคิดมากอนวา ICAC มีหลักฐานการพบปะที่จะเอาความผิดกับตน ดังนั้นจึง
ปฏิเสธทุกขอกลาวหา คณะกรรมการฯ ไดใหโอกาสเจาหนาที่สารภาพความผิด แตเมื่อไมสําเร็จจึง
ไดแสดงหลักฐานตอเจาหนาที่ขาราชการผูนี้ เจาหนาที่ผูนี้ไดพยายามแสดงใหเห็นวาสิ่งที่ปรากฏ
ในหลักฐานนั้นเปนเพียงคาธรรมเนียมปกติที่นักธุรกิจตองจายใหกับหนวยงานรัฐทองถิ่น แตใน
ที่สุดเมื่อจํานนตอหลักฐานเจาหนาที่ผูนี้จึงยอมรับสารภาพวาเงินดังกลาวเปนสินบน เหตุการณนี้
ไดเปนที่รับรูในสังคมวงกวางภายหลังการจัดประชาพิจารณ และในกระบวนการจัดทําประชา
พิจารณนั้นมีขาราชการที่เกี่ยวของจํานวนมากตองมาใหขอมูล ทําให ICAC ไดเบาะแสเรื่องการ
คอรรัปชันอื่น ๆ อีกเปนผลพลอยได 

ปจจุบันเจาหนาที่ผูนี้ถูกจําคุกและถูกไลออกจากราชการ และเมื่อพนโทษ
จําคุกในสิ้นป พ.ศ.2540 นี้ก็ยังตองประสบขอกลาวหาในความผิดอื่น ๆ อีก 
 

(2) การประชาพิจารณ 
ลักษณะพิเศษของ ICAC คือ การใชการประชาพิจารณ หรือ public hearing 

ในกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง แตกตางจากฮองกงที่หนวยงานลักษณะเดียวกนันีไ้มปรากฏวา
มีการใชกระบวนการดังกลาว 

ในปพ.ศ..2531 รัฐบัญญัติคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 
(ICAC Act 1988) ไดใหอํานาจแก ICAC ในการจัดใหมีการพิจารณารับฟงขอมูล ความคิดเห็น
เพื่อจุดประสงคในการสอบสวน การพิจารณารับฟงดังกลาวถูกรับรูวาเปนเครื่องมือชวยและเปน
สวนประกอบสําคัญของกระบวนการสอบสวน มิใชเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นภายหลังการสอบสวนได
เสร็จสมบูรณแลว แมวาการพิจารณารับฟงอาจเปนการดําเนินการเฉพาะตอบุคคลเพียงคนเดียว
และกระทําเปนการภายในโดยมิไดเปดใหสาธารณชนเขารับฟง(private hearing) แตโดยมาก 
ICAC สามารถดําเนินการพิจารณารับฟงในเชิงประชาพิจารณได ยกเวนในสภาพแวดลอมที่ไม
เอื้ออํานวยใหใชขอบเขตอํานาจดําเนินการจัดการพิจารณารับฟงในลักษณะประชาพิจารณได เชน 
อาจเปนอันตรายกับผูเสนอขอมูล เปนตน 

เนื่องจากการประชาพิจารณเอ้ืออํานวยใหสาธารณชนสามารถรับรูการทํางาน
ของ ICAC จึงเอื้ออํานวยใหสังคมไดรับความรู และเปนการใหการศึกษาเกี่ยวกับการ  คอรรัปชัน
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แกสังคม รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอการทํางานของ ICAC และ
นอกจากนี้การประชาพิจารณยังเปนการสรางโอกาสแนวโนมของการเพิ่มชองทางขอมูลขาวสารที่
สาธารณชนจะใหกับ ICAC ดวย 

จากการศึกษารายงานตาง ๆ ของ ICAC19 พบวาการประชาพิจารณไดถูกใช
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐ
และนักธุรกิจในกรณีที่มีการวิพากษวิจารณหนาหูถึงพฤติกรรมสอไปในทางคอรรัปชัน โดยเฉพาะ
เร่ืองการใหและรับสินบน ซึ่งในทางกฎหมายเอาผิดไดยากมากเพราะมักจะไมมีใบเสร็จใหเปน
หลักฐานชัดเจน หรือเรื่องการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองเพื่อสรางไมตรีจิต หรือเปนการตอบ
แทนที่นักการเมืองชวยเหลือผานโครงการที่ตองไดรับการอนุมัติ ทั้งนี้จุดมุงหมายของการทําประชา
พิจารณอาจมิใชเพื่อจุดประสงคของการหาขอมูลเพื่อฟองรองในชั้นศาลเพื่อการลงโทษ แตเพื่อ 
“หาขอเท็จจริง...การเปดเผยพฤติกรรมและการควบคุมเปนจุดมุงหมายหลักมากกวาการฟองรอง
และการลงโทษ ถามีหลักฐานชัดเจนสื่อไปถึงพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายอาญาชัดเจน อัยการก็
จะตองดําเนินการตอไป ...แตนี่ก็มิใชจุดมุงหมายหลัก กรณีที่กําลังพิจารณานี้ (เกี่ยวโยงกับการให
สินบนเพื่อการอนุมัติโครงการพัฒนาที่ดิน)เปนขาวลือและมีผูรองเรียนมาเปนเวลาหลายป 
กระบวนการสอบสวนทางคดีอาญาแบบเดิม ๆ ไมมีพลังพอที่จะเปดเผยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นได นี่
เปนเหตุผลที ICAC ตัดสินใจเขาทําการสอบสวนโดยใชวิธีประชาพิจารณ “...และจัดพิมพผลของ
การสอบสวนใหสาธารณชนไดรับทราบดวย” การเปดเผยขอมูลทําใหสาธารณชนมีสวนชวย ICAC 
แสวงหาวิธีควบคุม ปดชองโหวของตัวบทกฎหมาย หรือหามาตรการใหม ๆ เพื่อลดการคอรรัปชัน 

ดังนั้น เทากับวา ICAC มองวาการประชาพิจารณเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
ในการปองกันขัดขวางการคอรรัปชัน เพราะวาการประชาพิจารณชวยเปดเผยคดีการทุจริตคอรรัป
ชันใหสังคมรับรู และทําใหชื่อเสียงความเชื่อถือของผูกระทําผิดตองเสื่อมเสียและเปนที่รับรูของ
สังคม อยางไรก็ตามเจาหนาที่ของ ICAC บางคนมีความเห็นวา แมความกลัวเสียชื่อเสียงจะเปน
ตัวชวยลดการคอรรัปชันได แตการประชาพิจารณเองอาจไมเปนสิ่งที่นากลัวเกรงเพียงพอ ถาหาก
ไมมีมาตรการสืบสวนและมาตรการลงโทษที่มีประสิทธิภาพและนี่อาจเปนเหตุผลหนึ่งซึ่งในระยะ
หลัง ๆ นี้  ICAC ตัดสินใจทําประชาพิจารณกรณีที่มีหลักฐานการกระทําผิดทางอาญาชัดเจนและ
ซึ่งนําไปสูการฟองรองขึ้นศาลจนมีการลงโทษดวย ดังในกรณีสมาชิกสภาเทศบาลเรียกรองเงินคา
สินบน $A 40,000 จากนักธุรกิจที่กลาวถึงขางตนแลว 

                                                  
19 ICAC,New South Wales,Australia,Report on Investigation into North Coast 

Land Development,July,1990 pp.660-663 
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ICAC ยังพบดวยวาการพิจารณารับฟงขอมูลหลักฐานตาง ๆ เหลานี้เปน
วิธีการที่ชวยระบุและชี้ชองทางขอมูลถึงผูกระทําผิด ผูเกี่ยวของซึ่งชวยนําไปสูการสอบสวนที่ขยาย
ผลออกไป 

ผูที่ตองใหขอมูลกับ ICAC อาจรองขอใหมีการพิจารณารับฟงขอมูลเฉพาะ
บุคคลโดยไมเปดเผยตอสาธารณชนได คือ private hearing ถาหากมีเหตุผลเพียงพอสนับสนุนวา 
การพิจารณารับฟงขอมูลเฉพาะบุคคลโดยไมเปดเผยตอสาธารณชนเปนวิธีเดียวที่จําเปนดังเชน 
การทําประชาพิจารณอาจเกิดอคติตอการดําเนินการทางอาญากับความผิดที่ฟองรองได ความ
จําเปนในการปกปองหรือปกปดการชี้ตัวพยานสําคัญ การหลีกเลี่ยงความอยุติธรรมหรือความ
เสื่อมเสียชื่อเสียงตอพยานหลักฐานที่มีสวนเกี่ยวของ 

แมวาการประชาพิจารณอาจหรือไมอาจนําไปสูการฟองรองก็ได ขึ้นกับวามี
หลักฐานเพียงพอหรือไมในการระบุความผิดทางอาญา หรือความผิดตอระเบียบราชการนั้น ๆ แต
ก็มีประชาชนวิพากษวิจารณการใชประชาพิจารณของ ICAC วาเปนการละเมิดความเปนสวนตัว 
ขอวิจารณและความเห็นจากสาธารณชนทําใหเกิดการรางกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิสวนบุคคล แต 
ICAC ยังคงใชกระบวนการประชาพิจารณตอไปในฐานะเครื่องมือหลักเพื่อการปราบปรามคอรรัป
ชัน 
  (3) การปองกันการคอรรัปชัน  
  ICAC ใหความชวยเหลือรัฐบาลนิวเซาทเวลสในการปองกันการคอรรัปชันดวย
การใหคําปรึกษาและการสรางระบบปองกันในองคกร ดวยวิธีการใหการสนับสนุนดานการอบรม
และทรัพยากร รวมไปถึงการใหการศึกษาและวิจัย  
  การใหคําปรึกษานี้ไดแกการชวยวางรูปแบบขององคกรเพื่อลดความเสี่ยงของการ
ทุจริต ICAC ไดวางมาตรการดังกลาวไวเปนสามประการ ไดแก 
  ก .  มาตรการควบคุมการจัดการดานการเงิน ของเจาหนาที่ (Cash 
handling)20  ไดแกการกําหนดใหองคกรตองวางนโยบายและแนวทางการทํางานของเจาหนาที่
ขององคกรนั้นในสวนที่เกี่ยวกับการติดตอธุรกิจตอเอกชนและการจัดการดานการเงิน (Cash 
handling) ของเจาหนาที่ ใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากการไดหยิบจับเงิน
โดยตรงหรือการมีสวนในการติดตอเชิงธุรกิจกับเอกชนนั้น เปนแรงจูงใจประการหนึ่งของการทุจริต 
ดังนั้นการวางแนวทางเกี่ยวกับการจัดการดานการเงินจะลดความเสี่ยงและแรงจูงใจดังกลาวได 

                                                  
20Cash handling. Available from : 

http://www.icac.nsw.gov.au/preventing/8_2_1.cfm (2003 , March 2) 
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ประกอบกับปลูกฝงดานจริยธรรมใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน มีการประสานงานกับระบบการเงิน
ในระดับสูง และสรางระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
  ข. มาตรการควบคุมการรับงานนอกของเจาหนาที่ของรัฐ (Employment 
practices: Secondary employment)21 ไดแกการที่องคกรจะตองมีมาตรการการควบคุมการรับ
งานนอกของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแกการที่เจาหนาที่ของรัฐ ไปรับจางทํางานอื่นใหแกองคกรหรือ
หนวยงานอื่น ทั้งนี้เนื่องจากการกระทําดังกลาวนั้นมีความเสี่ยงตอการขัดกันซึ่งผลประโยชน 
(conflict of interest) หรือการนําทรัพยากรของรัฐไปใชในการทํางานนอกดังกลาวได ดังนั้น ICAC 
จึงใหคําแนะนําหรือวางแนวทางเกี่ยวกับการใหหนวยงานตองวางมาตรการ นโยบาย และระเบียบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการรับงานนอกของเจาหนาที่ขององคกร และจะใหหนวยงานพิจารณาอนุมัติ
การรับงานนอกของเจาหนาที่ โดยคํานึงถึงสภาพแหงการทํางาน และเวลา รวมทั้งใหหนวยงานมี
อํานาจในการไมอนุมัติใหเจาหนาที่รับงานนอกได ในกรณีที่จะกระทบตอประสิทธิภาพการทํางาน
หรือการขัดกันซึ่งผลประโยชน 
  ค. การสรางระบบรายงานการดําเนินงานภายในองคกร (Internal reporting 
systems)22 การเปดโอกาสใหมีการรายงานการดําเนินการขององคกรภายในนั้น เปนประโยชนตอ
ประชาชนในการเขาไปคนควาขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ตนเองสนใจ การรายงานนี้ยังเปน
ประโยชนตอเจาหนาที่ของรัฐเองที่จะนําขอมูลไปใช ซึ่งรายงานนี้อาจจะสามารถใหรายงาน
เกี่ยวกับเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติที่มิชอบดวยกฎหมาย การสูญเสียทรัพยากรของรัฐในระดับ
สําคัญ รวมทั้งพฤติกรรมที่ไมถูกตองอื่นๆ การรายงานดังกลาวผูรายงานจะไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายคุมครองการเปดเผยขอมูล (Protected Disclosures Act) การเปดโอกาสใหรายงานนี้
จะตองใหผูรายงานซึ่งบางครั้งอาจจะเปนเจาหนาที่ชั้นผูนอยสามารถรายงานไดอยางเปนอิสระ 
การรายงานนี้จะตองกระทําเปนลายลักษณอักษร เวนแตผูรายงานนั้นขาดความสามารถในการ
เขียน รายงานนั้นจะไดรับการเขียนจากบุคคลผูเหมาะสม ระบบการรายงานนี้ อาจจะนํารูปแบบ
ของการรายงานเรื่องตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของมลรัฐ (The Office of the NSW 
Ombudsman) มาปรับใชได  
  ทั้งนี้การปองกันการทุจริตของ ICAC ยังรวมถึงการใหการศึกษาและการวิจัยดวย  

                                                  
21Employment practices Secondary employment. Available from : 

http://www.icac.nsw.gov.au/preventing/8_2_10.cfm (2003 , March 2) 
22Internal reporting systems. Available from : 

http://www.icac.nsw.gov.au/preventing/8_2_12.cfm (2003 , March 2) 
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(4) การใหการศึกษา 

  บทบาท 2 ประการนี้นํามาวิเคราะหรวมกันจากลักษณะของบทบาทหนาที่ที่คาบ
เกี่ยวกัน ICAC ไดใหความสําคัญตอบทบาทดานการปองกันและการใหการศึกษาตอปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันแกสาธารณชน สุภาษิตของ ICAC คือ “การปองกันดีกวาการแกไข” ซึ่ง ICAC ถือ
เปนหลักในการใหคําแนะนําแกหนวยงานรัฐเร่ืองการแกปญหาคอรรัปชันในการทํางานประจําของ
แตละหนวยงาน 
  สวนมากแลว ICAC จะมีการดําเนินงานดานการปองกันภายหลังคดีการคอรรัป
ชันไดมีการสอบสวนแลว แตงานปองกันการทุจริตคอรรัปชันยังคงมุงหมายที่การปรับปรุงวิธีการ
ทํางาน การจัดการเพื่อลดโอกาสหรือปดชองทางการทุจริตคอรรัปชันในบรรดาหนวยงานของทาง
ราชการ ตัวอยางคําแนะนําของ ICAC ตอหนวยงานรัฐในการปองกันการคอรรัปชัน คือ การมี
กลไกตรวจสอบการใชฐานขอมูลของภาครัฐ หนวยงานที่มีขอมูลสําคัญควรมีระบบคอมพิวเตอรที่
บรรจโุปรแกรมซึ่งจะทําใหผูบริหารงานรูไดทันทีวาผูใดใชขอมูลอะไรบาง และเพื่อจุดประสงคอันใด 
ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ขาราชการที่มิไดรับการอนุมัติ หรือมิไดมีเหตุผลเพียงพอสามารถ
เขาถึงขอมูลสําคัญทั้งโดยการอาน หรือโอนยายถายเทขอมูลราชการเหลานี้ได  
  นอกจากนี้ ICAC ยังใหคําแนะนําแกหนวยงานเฉพาะแหง หนวยงานรัฐทุกแหง
สามารถติดตอเพื่อขอคําปรึกษาหรือจัดใหมีการประชุมปรึกษารวมระหวางกันดังตัวอยางของงาน
บริการปองกันการคอรรัปชัน ดังเชน 
  - การมุงพิจารณาทบทวนนโยบายและมาตรการขั้นตอนการดําเนินการของ  Port 
Steven Council หรือสภาเทศบาลการทา Steven เพื่อความมั่นใจวากลยุทธการปองกนัการคอร
รัปชันที่มีประสิทธิภาพจะมีการนําไปสูข้ันตอนปฏิบัติ การพิจารณาทบทวนมักมีการดําเนินงาน
ภายหลังการสอบสวนคดีการทุจริตคอรรัปชันเสร็จส้ินชัดเจนแลว และ ICAC จะตระเตรียมหัวขอ 
การฝกอบรมใหแกเจาหนาที่คณะทํางานกรรมาธิการฯ และผูเกี่ยวของ 
  - การเสนอขอแนะนําเพื่อลดโอกาสการทุจริตคอรรัปชันในระบบขั้นตอนการ
ควบคุมดานการกอสราง การพัฒนา(โครงการ) ตาง ๆ ของรัฐบาลทองถิ่น หลังจากที่ ICAC ได
สอบสวนคดีการทุจริตคอรรัปชันชัดเจนในกรณี Randwick Council 
  - การเสนอขอแนะนําเพื่อลดโอกาสการคอรรัปชันในกรณีการคอรรัปชันที่ดินของ
กลุมคนพื้นเมืองออสเตรเลีย 
  ICAC ยังไดริเร่ิมการจัดทําเอกสารรายงานและคําแนะนํา เพื่อสนับสนุนให
สาธารณชนมีความเขาใจตอประเด็นปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
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  งานวิจัยและงานสนับสนุนอื่น ๆ ของคณะกรรมาธิการอิสระเพื่อตอตาน
การคอรรัปชัน (Independent Commission Against Corruption : ICAC) 
  งานสวนสําคัญประการหนึ่งของ ICAC คือ การสนับสนุนดานการวิจัย ภารกิจ
หลักของฝายงานวิจัยของ ICAC คือ การทํางานวิจัยเองหรือการวาจางใหมีการทํางานวิจัยเพื่อ
ชวยงานดานการสอบสวน หรือเพื่อใชตระเตรียมสําหรับขั้นตอนงานสอบสวน งานปองกันรวมถึง
งานใหการศึกษา ฝายวิจัยนี้มีหนาที่กําหนดทิศทางเพื่อการปองกันปญหาการคอรรัปชันในทิศทาง
อนาคตขางหนาดวย เชนเดียวกับงานใหการศึกษาที่มุงการเผยแพรขอมูล ความรูเกี่ยวกับปญหา
การทุจริตคอรรัปชันสูชุมชนทองถิ่น 
  ตัวอยางชนิดของงานวิจัยที่มีบทบาทสนับสนุนงานสอบสวน เชน งานวิจัยตาง ๆ 
ที่ชวยชี้หรือระบุปจจัยที่มีผลกระทบเกี่ยวของตอการสอบสวนการฟองรองคดีการลวงละเมิดทาง
เพศเด็กและเยาวชน ในคดีการทุจริตคอรรัปชันกรณีที่ดินของชนพื้นเมืองของออสเตรเลีย ฝาย
งานวิจัยไดใหขอมูลเพื่อใหการสอบสวนมีประสิทธิภาพขึ้น และยังชวยประเมินประสบการณการ
ทํางานของ Commission Multidisciplinary Team เพื่อแกปญหาการคอรรัปชัน และประเมิน    
กลยุทธการปองกันปญหาคอรรัปชัน เมื่อมีการนําไปปฏิบัติเพื่อปรับปรุงงานการปองกัน 
  เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการทํางานดานการปองกันการคอรรัปชัน ฝายงานวิจัย
ไดมีการสํารวจทัศนคติความเขาใจของเจาหนาที่ ขาราชการรัฐนิวเซาทเวลส ที่มีตอความเขาใจใน
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และตอความเขาใจถึงบทบาทตอปญหาดังกลาวนอกจากนี้ยังทาํการ
สํารวจทัศนคติของชุมชนที่มีตอการทํางานและขอเสนอการปรับปรุงการทํางานที่มีตอ ICAC เพื่อ
ใชในการปรับปรุงงานดานการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชันดวย 
 
 3.2.4 ปจจัยสงเสริมความสําเร็จของคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 

 1. ICAC สามารถปฏิบัติงานไดโดยอิสระจากคณะผูบริหารคือ คณะรัฐบาล 
อยางไรก็ตามตองยอมรับดวยวากรณีการคอรรัปชันที่ ICAC พิจารณาสอบสวนนั้นสวนใหญเปน
กรณีของขาราชการมากกวานักการเมือง ซึ่งกลุมนักการเมืองจะมีกระบวนการตรวจสอบอื่นดวย 
คือ การตอบขอซักถามของนักการเมืองในรัฐสภา รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษเฉพาะ
สําหรับการสอบสวนคดีความที่เกี่ยวของกับนักการเมือง (Royal Commission) 

 2. เอกสารแจกแจงการทํางานของ ICAC ระบุลักษณะของกรณกีารคอรรัปชันที่
ทาง ICAC ใหความสําคัญ คือ ตองเปนการทุจริตคอรรัปชันที่มีการวางแผน ทําเปนระบบ เปนการ
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คอรรัปชันขนาดใหญที่มีความสําคัญ เปนการคอรรัปชันที่เกิดจากการที่  องคกรมีนโยบายไม
เหมาะสมหรือไมเพียงพอ หรือมีมาตรการแนวทางปฏิบัติการทํางานที่มีชองโหวมาก 

ตัวอยางพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชัน อันถือเปนความผิดที่ ICAC ให
ความสําคัญ คือ  

- บริษัทเอกชนหนึ่ง ๆ ตองการทําธุรกิจผลประโยชนกับหนวยงานภาครัฐ โดยจาย
สินบนใหเจาหนาที่หนวยงานรัฐเลือกบริษัทเอกชนขางตนเปนผูดําเนินการในธุรกิจดังกลาว 

- เจาหนาที่หนวยงานรัฐใชทรัพยสินหรือทรัพยากรที่ เปนของสวนรวมเพื่อ
ประโยชนสวนตัว 

- สมาชิกสภาจังหวัดรับสินบนในรูปเงินหรือของขวัญเพื่อสนับสนุนหรืออนุมัติ
(เปนพิเศษ) โครงการพัฒนาที่เขามา 

3. ตัวอยางการสอบสวนคดีความที่ถือเปนการทุจริตคอรรัปชัน และถูกรายงานใน
ขอหาความผิดการเปดเผยขอมูลราชการที่ไมมีอํานาจใหกระทําการได การสอบสวนไดเปดโปงถึง
การขายขอมูลสําคัญของราชการเปนมูลคาหลายลานดอลลารออสเตรเลีย โดยเจาหนาที่
หนวยงานรัฐตาง ๆ เชน องคการคมนาคมและการจราจร (Road & Traffic Authority) หนวยงาน
สถานีตํารวจ ธนาคาร หนวยงานประกันสังคม (Department of social Security) หนวยงานการ
อพยพคนเขาเมือง (Department of Immigration) และบริษัทนิติบุคคลทั่วไป โดยไดยอมรับถึงการ
กระทําผิดการขายขอมูลสําคัญของราชการ การสอบสวนของ ICAC ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
คร้ังใหญตอภาครัฐนิวเซาทเวลส การตรวจสอบบัญชีการเงินของหนวยงาน และบริษัทที่เกี่ยวของ
ทําใหสามารถคนหาบุคคลที่อาจเขาถึงขอมูลลับ รวมถึงการตรวจสอบเพื่อปองกันการลักขโมย
ขอมูลสําคัญของราชการ โดยสรางกลไกอุปสรรคความยุงยากเพื่อมิใหปจเจกชนที่จะลักขโมย
ขอมูลสําคัญของทางการกระทําการทุจริตคอรรัปชันไดโดยงาย 
  4. การประชาพิจารณหรือ public hearing  ในกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง  
ซึ่งเปนการเพิ่มชองทางขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการคอรรัปชันใหแก ICAC และเปนการเอื้ออํานวย
ใหสังคมไดรับความรูเกี่ยวกับการคอรรัปชัน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่นแกสาธารณชนตอ
การปฏิบัติงานของ ICAC ดวย 
  5.นอกจากการดําเนินการในหนาที่หลัก คือ การเปดเผยและการปองกันการคอร
รัปชันตอสาธารณชนแลว ICAC ยังใหความสนใจตอการคอรรัปชันที่ทํากันเปนระบบและเลือกที่
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จะเจาะเนนเฉพาะกรณีที่สําคัญที่ตองดําเนินการปองกันและแกไข แตเนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัด ICAC จึงไมสามารถเขาดําเนินการกับทุกคดีที่มีการรองเรียน หรือการรายงานที่ไดรับ
เขามาปริมาณมากกวา 1,000 เร่ืองในแตละป การเลือกหยิบคดีสําคัญในแตละชวงเวลาที่ไดรับขอ
รองเรียนรายงานที่เขามาจึงจะสามารถดําเนินการกับทุกคดีที่มีการรองเรียน โดยพิจารณาจาก
ระดับความสําคัญของเรื่องที่มีหนวยงานอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนนั้น ๆ ไดดีกวา ICAC 
หรือไม ลักษณะเฉพาะหรือความสําคัญของเรื่องที่รองเรียนนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของ 
ICAC ซึ่งทําให ICAC จําเปนตองเปนผูดําเนินการสอบสวนเองหรือไม 
  6.การเรียกตัวบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาไตสวนขอมูลเปนการเฉพาะ
โดยไมเปดเผยตอสาธารณชน (private hearing) ในการสอบสวนคดีความ ทั้งนี้บุคคลผูใหขอมูล
หลักฐานจะไดรับการคุมครองทางกฎหมาย และหลักฐานขอมูลที่ใหตอ ICAC จะไมถูกใชเพื่อเอา
เปนความผิดตอบุคคลผูใหขอมูลหลักฐานดังกลาว 
 
 3.2.5 การถวงดุลอํานาจของคณะกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 

การดําเนินงานตาง ๆ นั้น ICAC เสนอตอรัฐสภาโดยตรง โดยประธาน ICAC  
ตองรายงานตอรัฐสภาทุก 6 เดือน การรายงานนี้กระทําตอคณะกรรมาธิการรวมในรัฐสภา 
(Parliamentary Joint Committee) อันประกอบดวยฝายรัฐบาล  ฝายคาน  สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีการตอบคําถาม นําเสนอขอมูล และอธิบายบทบาทหนาที่ของ 
ICAC กลไกตรวจสอบความรับผิดชอบอันนี้เปนสิ่งที่ชี้ความแตกตางของ ICAC ไดจาก
คณะกรรมาธิการตอตานการคอรรัปชันของประเทศอื่น ๆ23 

นอกจากนั้น ICAC ยังมีกลไกถวงดุลอ่ืนอีก ดังนี2้4 

1.ประธานกรรมาธิการอิสระตอตานการคอรรัปชัน(ICAC Commissioner's) มี
วาระการดํารงตําแหนง 5 ป และสามารถดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

                                                  
23The Parliamentary Joint Committee(PJC) . Available from 

http://www.icac.nsw.gov.au/about/4_4_1.cfm. (2003 , March 3) 
24Other accountability mechanisms. Available from 

http://www.icac.nsw.gov.au/about/4_4_4.cfm. (2003 , March 3) 
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2.การบัญชีของ ICAC นั้นตองไดรับการตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ของรัฐนิวเซาทเวลส 
  ดังนั้น ลักษณะพิเศษของ ICAC คือ การมีกลไกตรวจสอบ กลไกความรับผิดชอบ
ของตนเองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประชาธิปไตยซึ่งถือเปนจุดแข็งของ ICAC 
 3.2.6 บทสรุป 
  กรณีของ ICAC ที่รัฐนิวเซาทเวลส ออสเตรเลีย เนื่องจากตระหนักถึงขีดจํากัด
ดานงบประมาณและบุคลากร ICAC ใชวิธีจํากัดขอบขายการทํางาน โดยเจาะเนนเรื่องการรับ
สินบนที่มีวงเงิน 40,000 ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไป หรือการคอรรัปชันที่ทํากันอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ยังพยายามมอบหมายเรื่องบางเรื่องที่รองเรียนเขามากลับไปสูหนวยงานตนสังกัด หรือ
หนวยงานอื่นซึ่งมีหนาที่ตองดูแลอยูแลวดวย 
  แตทั้งนี้มิไดหมายความวา หนวยงาน ICAC ไมตรวจสอบเรื่องอื่น ๆ ดวย ประเด็น
สําคัญคือ สํานักงานมียุทธศาสตร การทํางาน แบบเลือกเรื่องสําคัญเพื่อเจาะเนน ทั้งนี้เหตุผลคือ 
เพื่อใหการทํางานไดผล ประชาชนจะไดเชื่อถือและไมมองวาสํานักงานเปน “เสือกระดาษ” การ
เจาะเนนเรื่องที่สาธารณชนเห็นวา สําคัญและจะมีผลตอประสิทธิภาพ ชื่อเสียงของสํานักงาน ทํา
ใหสํานักงานสราง “ความชํานาญพิเศษ” และอยูในฐานะจะใหคําแนะนําหนวยงานรัฐบาลเพื่ออุด
ชองโหวการนําไปสูการคอรรัปชันอยางไดผล25 
 
3.3 สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (Corruption Practices Investigation 
     Bureau : CPIB) ของประเทศสิงคโปร  (Singapore) 
 ประเทศสิงคโปรนั้นนับไดวาเปนประเทศหนึ่งที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมปญหา
การคอรรัปชัน ทั้งนี้เนื่องมาจากความเขมแข็งทางการเมืองซึ่งถือเปนตัวเหนี่ยวรั้งไมใหเกิดการคอร
รัปชัน และประชาชนโดยทั่วไปที่ใหการปฏิเสธตอการคอรรัปชันเสมือนหนึ่งเปนวิถีชีวิตของตน 
 ความสําเร็จของประเทศสิงคโปรนั้นสามารถสังเกตไดจากการจัดลําดับความโปรงใสและ
ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชัน (Corruption Perception Index : CPI) ของสถาบันเพื่อความโปรงใส
ระหวางประเทศ (Transparency International : TI) และสถาบันที่ปรึกษาทางดานความเสี่ยงดาน

                                                  
25ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. การคอรรัปชันในระบบราชการไทย. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541 , หนา 274 
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การเมืองและเศรษฐกิจ (Political & Economic Risk Consultancy, Ltd. :PERC)26 ซึ่งปรากฏวา
เกณฑความโปรงใสของประเทศสิงคโปร ระหวางป พ.ศ.ดังนี้ 
 
Singapore’s TI and PERC rankings 

TI-CPI RANKING FOR SINGAPORE 
Year                           Ranking                                      Total no. of countries surveyed 
2538                              3                                                                  41 
2539                              7                                                                  54 
2540                              9                                                                  52 
2541                              7                                                                  85 
2542                              7                                                                  99 
2543                              6                                                                  90 
2544                              4                                                                  91 
2545                              5                                                                102 

PERC-RANKING FOR SINGAPORE 
Year                            Ranking                                    Total no. of countries surveyed 
2538                               1                                                                 11 
2539                               1                                                                 12 
2540                               1                                                                 12 
2541                               1                                                                 11 
2542                               1                                                                 12 
2543                               1                                                                 12 
2544                               1                                                                 12 
2545                               1                                                                 12 
 
จากการจัดลําดับขางตน สังเกตไดวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มีการทุจริตนอยที่สุดในโลก
ประเทศหนึ่ง สงผลใหสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชันของประเทศสิงคโปร ซึ่งเปน

                                                  
26Singapore’ s TI and PERC rankings. Available from : 

http://app.internet.gov.sg/data/pmo/cpib/News_Doc/news_article2.htm. (2003 , March 4) 
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หนวยงานหลักที่มีความยุติธรรมและทรงประสิทธิภาพในการตรวจสอบและปองกันการคอรรัปชัน
เปนองคกรหนึ่งที่นาสนใจตอการศึกษาวามีประวัติความเปนมา กฎหมายที่เกี่ยวของ โครงสราง 
อํานาจหนาที่ ปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จ และกลไกการถวงดุลอํานาจขององคกร ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 3.3.1 ประวัติความเปนมา 
   ในอดีตกอนป พ.ศ.2495(1952) คดีการคอรรัปชันตาง ๆ ลวนไดรับการสืบสวน
สอบสวนโดยหนวยงานเล็ก ๆ หนวยงานหนึ่งในสังกัดของกรมตํารวจสิงคโปร (Singapore Police 
Force) คือ แผนกตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption Branch : ACB)27 สวนใหญตองอาศัย
กําลังตํารวจที่ยืมตัวมาปฏิบัติงานระยะสั้นและผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ ตํารวจกลายเปนผูกระทํา
การคอรรัปชันเสียเองหรือรวมมือกับบุคคลอื่น ปรากฏการณการคอรรัปชันจึงมีความซับซอนและ
โยงใยกันเปนลูกโซทําใหมีความยากลําบากในการสืบสวนสอบสวนและนําตัวผูกระทําความผิด
ฐานคอรรัปชันมาลงโทษตามกฎหมายได28 
  ดังนั้นในปพ.ศ.2495(1952) รัฐบาลอาณานิคมสิงคโปรจึงไดทําการจัดตั้ง
สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB)อันเปนองคกรอิสระ ทดแทนแผนกตอตานการ
คอรรัปชัน (Anti-Corruption Branch : ACB) ของกรมตํารวจโดยเปนองคกรอิสระแยกจากกรม
ตํารวจมีผู อํานวยการสํานักงาน  (Director) เปนผูบริหารงานภายใตการบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และจัดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการสืบสวนสอบสวนคดีการคอรรัปชันทั้งหมด29 
  ในชวงแรกของการจัดตั้ง CPIB ตองเผชิญตอปญหามากมายไมวาจะเปนปญหา
กฎหมายปองกันการคอรรัปชัน (The Prevention of Corruption Ordinance) ที่ใหอํานาจ CPIB 
ไวคอนขางนอย สงผลใหเปนการขัดขวางการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อปราบปรามการคอรรัปชนั 
ขณะที่ประชาชนไมใหความรวมมือเทาที่ควรเนื่องมาจากความกังขาตอประสิทธิภาพของ CPIB 
และความกลัวการถูกกลั่นแกลงหรือแกแคน30 อีกทั้งยังมีปญหาจากเจาหนาที่รัฐซึ่งไดรับเงินที่นอย

                                                  
27History. Available from : http://www.gov.sg/pmo/cpib/aboutus.htm (2003 , 

March 2) 
28โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-32   
29History. Available from : http://www.gov.sg/pmo/cpib/aboutus.htm (2003 , 

March 2) 
30 http://www.gov.sg/pmo/cpib/aboutus.htm (2003 , March 2) 
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กวาภาคเอกชน จนทําใหมีเจาหนาที่รัฐบางคนกอหนี้สินเกินกําลังความสามารถชําระหนี้ได
จนกระทั่งนําไปสูการกระทําการคอรรัปชันในที่สุด31 
  ภายหลังจากการขึ้นมาของ   The People ‘s Action Party   ในป  พ.ศ.       
2502 (1959) สถานการณปญหาตาง ๆ ก็เปลี่ยนไปในทางที่ดีข้ึนคือ CPIB ไดเขามาดูแลปญหา
การคอรรัปชันของเจาหนาที่รัฐอยางจริงจัง โดยมีการไลเจาหนาที่รัฐที่ปรากฎการคอรรัปชันจนทํา
ใหประชาชนทั่วไปเกิดความเช่ือมั่นตอ CPIB และรัฐบาลถึงความจริงใจในการตอตานปญหาการ
คอรรัปชัน32 
 3.3.2 โครงสรางขององคกร 
 สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (Corruption Practices Investigation 
Bureau : CPIB) ไดจัดแบงโครงสรางขององคกรออกเปน ดังนี้ 

3.3.2.1 องคประกอบ33 
1.  ผูอํานวยการ    (Director) 
2. รองผูอํานวยการ    (Deputy  Director) 
3. ผูชวยผูอํานวยการ  (assistant  investigators)   
4. เจาหนาที่สืบสวนสอบสวน  (special  investigators) 
 
การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนอํานาจโดยตรงของประธานาธิบดี 

ตามความเหมาะสม    ซึ่งหลังจากไดรับการแตงตั้งแลวผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีสถานะเปน
เจาหนาที่ของรัฐ (public  servants)34  และมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน Prevention  of  
Corruption  Act  (Chapter 241) ภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister)   
    
 3.3.3 อํานาจหนาที่ของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
(The functions of the Corruption Practices Investigation Bureau : CPIB) 
  ประเทศสิงคโปรนั้นนับเปนประเทศหนึ่งที่มีชื่อเสียงมากวามีการคอรรัปชันนอย
ที่สุดประเทศหนึ่งของโลก มีบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและปราศจากการคอรรัปชัน 

                                                  
31 เอกสารประกอบการดูงาน , “Notes from CPIB Corporate Video, หนา 3 
32 http://www.gov.sg/pmo/cpib/aboutus.htm (2003 , March 2) 
33 Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241) , Article 3. 
34Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241) , Article 4.  
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สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชันเปนองคกรอิสระ ภายใตการบังคับบัญชาของสํานัก
นายกรัฐมนตรี(Prime Minister ‘s Office) ซึ่งรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนและปองกันการ
คอรรัปชันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในสิงคโปร มีอํานาจหนาที่ดังนี3้5 
  1. ทําการสืบสวนสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือผูตองสงสัยวากระทําความผิดตาม
กฎหมายปองกันการคอรรัปชัน (investigating alleged or suspected offences under the 
Preventing of Corruption Act) 36 การดําเนินคดีอาญากับเจาพนักงานของรัฐที่คอรรัปชัน ตาม 
the Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241) หรือกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา (Penal Code) มาตรา 161 – 165 หรือมาตรา 213 – 215 ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับการรับ
สินบนของเจาพนักงาน ผูมีอํานาจในการสอบสวนเกี่ยวกับความผิดดังกลาว คือ สํานักงานสืบสวน
สอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) โดยมีอํานาจในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อมี
การสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเรียบรอยแลว สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
(CPIB) จะสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพื่อดําเนินการฟองรองตอศาลแขวง 
(District Court) ซึ่งศาลแขวง (District Court) จะพิจารณาพิพากษาคดีดังเชนการดําเนิน
คดีอาญาตามปกติ ภายใต the Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241) 
  2. ทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อยึดทรัพยสินซึ่งไดมาจากการกระทําการคอรรัปชนั 
(investigating seizable offences which are discovered in the course of investigating a 
corruption offence) 
  3. ทําการสืบสวนสอบสวนเจาหนาที่ของรัฐผูประพฤติมิชอบและการกระทํา
ความผิดที่สอไปในทางคอรรัปชัน (investigating public officers for misconduct and 
malpractices with an undertone of corruption)37 โดยในกรณีที่มีพยานหลักฐานแนนหนา
เพียงพอวามีการทุจริตตอหนาที่ สํานวนการสอบสวนจะสงมายังสํานักงานอัยการ และพนักงาน
อัยการจะมีคําสั่งเปนที่สุดวาฟองรองหรือไม ซึ่งเปนการเริ่มตนกระบวนการในการฟองรอง

                                                  
35เอกสารประกอบการดูงาน , “Notes from CPIB Corporate Video , หนา 2  
36เพียงตา บุญไพรัตนสกุล. การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศึกษา

กรณี : การพิจารณาพิพากษาคดีกับบุคคลผูเปนตัวการ ผูใช และผูสนับสนุน. วิทยานิพนธปริญญา
นิติศาสตรามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543 , หนา 25 - 26 

37เพียงตา บุญไพรัตนสกุล. การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศึกษา
กรณี : การพิจารณาพิพากษาคดีกับบุคคลผูเปนตัวการ ผูใช และผูสนับสนุน. วิทยานิพนธปริญญา
นิติศาสตรามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543 , หนา 25 
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คดีอาญา แตถาพยานหลักฐานในการทุจริตตอหนาที่ไมแนนหนาเพียงพอ สํานวนการสอบสวนจะ
ถูกเสนอไปยังคณะกรรมาธิการบริการสาธารณะ (The Public Service Commission) ผานไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการทางวินัย ซึ่งอาจมีผลเปนการประณาม ปรับ ลดขั้นหรือ
ปลดออกจากตําแหนงหนาที่ 
  4. ปองกันการคอรรัปชัน โดยการทบทวนและเสนอแนะถึงวิธกีารปฏิบัติงานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่มีแนวโนมสูการคอรรัปชัน (preventing corruption by undertaking review 
into the administrative procedures of corruption-prone departments) 
  5. รัฐบาลสิงคโปรไดกําหนดกรอบปฏิบัติเฉพาะสําหรับการหามเจาหนาที่รัฐรับ
ของขวัญที่ไมควรได โดยแยกแยะใหเห็นความแตกตางระหวางสิ่งที่เจาหนาที่ตองปฏิบัติและไม
ปฏิบัต3ิ8 
  6.มีอํานาจจับโดยไมตองมีหมาย 
  7.มีอํานาจคนผูถูกจับ และมีอํานาจยึดสิ่งของที่เชื่อวาเปนพยานหลักฐานในการ
คอรรัปชัน 
  8.มีอํานาจตรวจสอบบัญชีเงินฝากของธนาคาร บัญชีหุนสวน บัญชีซื้อสินคา 
บัญชีใชจายหรือบัญชีอ่ืน ๆ โดยไดรับมอบอํานาจจากพนักงานอัยการ ซึ่งผูที่ขัดขวางการปฏิบัติ
หนาที่ของผูอํานวยการฯ หรือเจาหนาที่อ่ืนของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB)จะ
มีโทษตามพระราชบัญญัติปองกันการทุจริตตอหนาที่ (The Preventtion of Corruption Act)  
  9.เจาหนาที่สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) จะมีอํานาจพิเศษ
เพิ่มข้ึนโดยคําสั่งของพนักงานอัยการ 
  สิ่งที่เจาหนาที่ตองปฏิบัติ 

- รายงานเกี่ยวกับเบาะแสการคอรรัปชัน หรือเมื่อมีการมาทาบทามใหรับ
ของขวัญ 

- จํากัดขอบเขตความสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐอ่ืน เพื่อหลีกเลี่ยงขอกลาวหาใน
การสรางพวกพองหรือพรรคพวก อันจะนําไปสูการคอรรัปชัน 

- แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินในบริษัทธุรกิจไมวาจะเปนของตนเองหรือ
ครอบครัวและหลีกเลี่ยงการเขามารวมกํากับดูแลโครงการที่เกี่ยวโยงกับ
บริษัทดังกลาว 

                                                  
38โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-35 ,36 ,37 
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สิ่งที่เจาหนาที่ตองไมปฏิบัติ 
- หามรับรางวัลใด ๆ จากเจาหนาที่รัฐอ่ืน เพื่อใหตัวเองกระทําการบางอยาง

เกี่ยวกับเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบ 
- หามรับรางวัลใด ๆ ที่โนมนาวใหเจาหนาที่เลือกปฏิบัติในแนวกีดกันผูใดใน

การทํางาน 
- หามรับรางวัลใด ๆ ที่โนมนาวใหเจาหนาที่เลือกปฏิบัติในแนวชอบพอเปน

พิเศษตอผูหนึ่งผูใดในการทํางาน 
- หามกรอกขอมูลหรือขอความที่ไมถูกตองหรือผิดพลาดโดยตั้งใจในเอกสาร

ทางราชการ 
- หามรับคําเชิญไปทานอาหารหรือไปในแหลงบันเทิง จากผูที่ขาราชการผูนั้นมี

ราชการเก่ียวของกัน เพื่อปองกันการใหสิทธิพิเศษสวนตัวและเอาเปรียบคู
แขงขัน 

- หามรับของขวัญจากผูใดที่ขาราชการผูนั้นมีราชการเกี่ยวของ ไมวาจะมี
เหตุผลใด โอกาสใด หรือเทศกาลใด 

- หามขาราชการเชิญผูใดที่มีราชการเกี่ยวของมาในงานที่จัดโดยขาราชการผูนั้น 
- หามขาราชการรับจางทํางานนอกเวลา (part-time) ที่มีคาจางหรือในบริษัท

ธุรกิจเอกชนโดยไมมีคํายินยอมจากผูบังคับบัญชา 
- หามขาราชการรับคาธรรมเนียม หรือคาบริการวิชาชีพจากผูใดที่มาติดตอ

ราชการ 
- หามขาราชการรับคาจาง หรือคาตอบแทนจากผูรับสัญญา (contractor) ใน

การทํางานเกินเวลาราชการเพื่อดูแลโครงการนั้น ๆ  
- หามขาราชการรวมลงทุนกับผูใดที่มีความเกี่ยวของกับทางราชการ 
- หามรับขอเสนอหรือหุนในธุรกิจ หรือการรับงานตอ (sub-contract) จากผูที่มี

ความเกี่ยวของกับทางราชการ 
- หามรับคาคอมมิชชั่นหรือคาสวนแบง  (kickback) จากผูมีสัญญากับ

หนวยงานราชการ 
- หามรับขอเสนอคาธรรมเนียมการใหบริการจากผูใดที่เกี่ยวของกับทาง

ราชการ 
- หามรับใชความสัมพันธฉันทพี่นอง(fraternity) กับผูที่ เกี่ยวของกับทาง

ราชการ หรือมีความสัมพันธสวนตัว 
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- หามรับเชิญเดินทางไปตางประเทศกับผูรับจางในสวนราชการ หรือในที่
สถานที่ทํางานของผูรับจาง นอกจากมีเหตุผลที่ตองกระทําเชนนั้น 

- หามจัดประชุมอยางเปนทางราชการ และเพื่อตอรองกับผูรับจางในสวน
ราชการ หรือในสถานที่ทํางานของผูรับจาง นอกจากมีเหตุผลที่ตองกระทํา
เชนนั้น 

- หามเยี่ยมบานหรือสถานที่ทํางานของผูรับจาง ผูมีสวนเกี่ยวของกับราชการ
กับหนวยงาน 

- หามรับเงินกูไมวาจะมีหรือไมมีการประกันจากผูรับจางที่มีราชการเกี่ยวของ
กับหนวยงาน 

- หามรับงานใด ๆ จากผูรับจางในขณะที่กํากับดูแลโครงการที่เกี่ยวของ 
- หามไมใหผูรับจางจายเงิน หรือชดใชเงินแทนขาราชการ 
- หามไมใหผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของกับงานในความรับผิดชอบ 
- หามสรางความเสียหายใหแกรัฐบาล เชน การชี้หรือแนะนําจุดบกพรองของ

การจัดจางใหแกผูรับจาง ไมวาขาราชการผูนั้นจะไดหรือไมไดรับรางวัลก็ตาม 
  ทั้งนี้   Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241)  ไดกําหนดลักษณะการ
กระทําความผิดโดยทุจริตตอตําแหนงหนาที่ทั้งตัวบุคคลนั้นเอง  หรือโดยรวมมือกับบุคคลอื่นไว
ดังตอไปนี3้9 
 1.  การเรียกรองหรือยอมรับ   หรือตกลงที่จะรับโดยทุจริต   เพื่อประโยชนสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน  
  2. ให  สัญญาวาจะให   หรือเสนอวาจะใหแกบุคคลใดโดยทุจริต   ไมวาเพื่อ
ประโยชนของบุคคลนั้น   หรือบุคคลอื่นใด 
  3.  ใหอามิสสินจางใดๆเพื่อเปนสิ่งจูงใจหรือรางวัล   เพื่อใหบุคคลใดกระทําหรือ
ละเวนกระทําการใดๆ  ไมวาในเรื่องหรือการติดตอใดๆที่มีอยูแลวหรือจะมีขึ้นในภายหนา 
 4.   ใหอามิสสินจางใดๆเพื่อเปนสิ่งจูงใจหรือรางวัล  เพื่อใหสมาชิก    เจาหนาที่   
หรือเจาพนักงานของรัฐผูใด   กระทําหรือละเวนกระทําการไมวาในเรื่องหรือการติดตอใดๆที่มีอยู
แลวหรือจะมีขึ้นภายหนา   ซึ่งหนวยงานของรัฐนั้นเกี่ยวของอยูดวย 
  โดยผูใดกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว   จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5  ป   
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นเหรียญ   หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                  
39 Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241) ,Article 5-6. 
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 3.3.4 ปจจัยสงเสริมความสําเร็จของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
  สํานักงานฯ ไดรับความไววางใจและการสนับสนุนจากสาธารณชนในการตอตาน
การคอรรัปชัน เพื่อมุงสูประเทศที่ใสสะอาดปราศจากการคอรรัปชัน ทั้งนี้ในป พ.ศ.2545 สถาบันที่
ปรึกษาทางดานความเสี่ยงดานการเมืองและเศรษฐกิจ (Political and Economic Risk 
Consultancy , Ltd : PERC) ไดจัดอันดับประเทศสิงคโปรอยูอันดับ 1 จากจํานวนทั้งสิ้น 12 
ประเทศ เนื่องจากปจจัยดังตอไปนี้40 

1.สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) มีสถานะเปนองคกรอิสระ 
ทําหนาที่ในการสอบสวนเพื่อปองกันการทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน   กอต้ังขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1952 
(พ.ศ. 2495)   
  2.Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241)  ไดเพิ่มอํานาจในการ
สืบสวนสอบสวนแกสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB)  และใหอํานาจแกศาลใน
การยึดทรัพยสินของบุคคลที่กระทําการทุจริต 

3.ในประเทศสิงคโปรไดมีการรณรงคเร่ือง Clean and Green41   ซึ่งโครงการดัง 
กลาวทําใหมีการทุจริตนอยลง จากการจัดอันดับการทุจริตทั่วโลก 90 ประเทศ  โดยTransparency 
International  ประจําป ค.ศ. 2000  ปรากฏวาสิงคโปรอยูอันดับที่ 4  
  4.ในเร่ืองการปองกันการทุจริต  รัฐบาลสิงคโปรไดดําเนินการบนพื้นฐานวา  มี
ความผิดจนกวาจะพิสูจนไมไดวา   กระทําทุจริตและไมสามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองได
จะตองถูกดําเนินคดี (Guilty  until  proven  innocent)  ดังนั้น  เมื่อเจาหนาที่ของรัฐตองสงสัยวา
กระทําทุจริตและไมสามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองไดก็ตองถูกดําเนินคดี 
  5.รัฐบาลสิงคโปรไดอาศัยกฎหมาย Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 
241)  ในการเสริมสรางความสัมพันธของการสรางคุณงามความดีและความซื่อสัตยของเจาหนาที่   
โดยมีการเผยแพรชื่อเสียงของเจาหนาที่ของรัฐผูซื่อสัตย   และในขณะเดียวกันก็ออกมาตรการ
ตักเตือนไมใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการทุจริต 
  6.ดวยเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐในประเทศสิงคโปรไดรับอัตราเงินเดือนสูง   จึงถือ
เปนเหตุหนึ่งที่ปองกันไมใหเจาหนาที่กระทําการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ 

                                                  
40ธนโชติ   ไพเราะ , “สิงคโปรกับความพยายามในการตอตานการทุจริต” , สุจริต  ปที่ 2 

ฉบับที่ 8   (ตุลาคม 2544 - มกราคม 2545)  : หนา  6 -9. 
 41ในที่นี้รวมถึงรัฐบาลที่ใสสะอาดดวยนอกเหนือไปจากการดูแลบานเมืองใหเขียวสดใส. 
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  7.กิจกรรมสนับสนุนขององคกรภายนอกที่ผลักดันใหมาตรการดานการบริหารขอ 
CPIB ไดผล เชน การดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน การตรวจสอบการ
ใชจายงบประมาณอยางรัดกุม และเครงครัดของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การตรวจสอบ
และติดตามของคณะกรรมาธิการการเงินการคลังของรัฐสภา และการควบคุมการใชจายของ
กระทรวงการคลัง เปนตน42 
  8.ประชาชนมีการศึกษาและระดับความรูสูง และไมเกรงกลัวตอการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ของรัฐ จึงมีความพรอมที่จะรายงานพฤติกรรมการทุจริตโดยไมมีความกังวลตอการถูก
แกแคน43 
  9.สาธารณะยอมรับในความนาเชื่อถือและประสิทธิภาพของ CPIB และพรอมที่
ใหความรวมมือและความชวยเหลือ44 
  10.เจาหนาที่ของ CPIB สามารถเขาถึงไดงายและสะดวก ทั้งในดานที่จะใหขอมูล
ขาวสารและการรองทุกขดานการคอรรัปชัน  
  11.การรองเรียน และขอมูลตาง ๆ ไดรับการตอบสนอง และผูกระทําการคอรรัป
ชันถูกนํามาเขาสูกระบวนการไดอยางรวดเร็ว 
  12.กฎหมายตอตานการคอรรัปชันทรงประสิทธิภาพ45 
 
 3.3.5 การถวงดุลอํานาจของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
        Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241)   ใหอํานาจพิเศษแกพนักงาน
อัยการ (The  Public  Prosecutor) ในการสั่งใหผูอํานวยการ   รองผูอํานวยการ   ผูชวย
ผูอํานวยการ   และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน   ทําการสืบสวนสอบสอนโดยวิธีที่ระบุในคําสั่งได  

                                                  
42โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-38 
43โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-39 
44โกวิทย กังสนันท และคณะ ,รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาองคกร

และเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., มกราคม 2545 , หนา 4-39 
45“Eradicating Corruption – The Singapore Experience”. Available from : 

http://www.info.tdri.or.th/reports/os_paper/ali.pdf. ( 2003 , March 4) 
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เชน   สอบบัญชีเงินฝากธนาคาร   บัญชีซื้อขาย   ตูเซฟธนาคาร   หรือใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลที่
ตองการได 
  
 3.3.6 บทสรุป 
  ดวยเหตุที่ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายวาดวยการปองกันการทุจริต  คือ 
Prevention  of  Corruption  Act  (Chapter 241)  ที่มีประสิทธิภาพทั้งในแงของเนื้อหาของ
กฎหมายและบทลงโทษที่จะยับยั้งการทุจริต   และมีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน 
(CPIB) ที่เปนหนวยงานอิสระอยางเต็มที่มีบทบาทอยางมากในการสอดสองดูแล และปองกันการ
คอรรัปชันในวงราชการ โดยหากปรากฏชองโหวที่สามารถกอใหเกิดการคอรรัปชันภายใน
หนวยงานใด สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB)มีอํานาจในการทําคําแนะนําในการ
กําจัดชองโหวนั้นตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของหนวยงานนั้นได  โดยไมตองคํานึงถึงสถานะทาง
สังคม  สถานะทางการเมือง   สีผิวและลัทธิทางศาสนาของผูกระทําผิด    ตลอดจนมีผูนําของ
ประเทศที่ใหความสําคัญกับเร่ืองการตอตานการทุจริต   จึงทําใหในปจจุบันประเทศสิงคโปรเปน
ประเทศที่มีทุจริตนอยเปนอันดับที่ 5  (จากการจัดอันดับของ Transparency International  
ประจําป พ.ศ. 2545) 
 
3.4 วิเคราะหเปรียบเทียบองคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชันของฮองกง  
ออสเตรเลีย และสิงคโปร 
  จากการที่ไดศึกษาถึงองคกรที่มีหนาที่ในการตอตานการคอรรัปชันมาจํานวน 3 
ประเทศ สามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 

สรุปรูปแบบโครงสราง อํานาจหนาที่ และกฎหมายที่เกี่ยวของขององคกรที่มี
หนาที่ในการตอตานการคอรรัปชัน 
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ประเภท เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง สาธารณรฐั
ประชาชนจีน (Hong 

Kong Special 
Administrative 

Region(SAR) of the 
People’s Republic 

of China) 

รัฐนวิเซาทเวลส 
ออสเตรเลีย (New 

South Wales 
Australia) 

สิงคโปร    
(Singapore) 

1. ชื่อเรียก Independent 
Commission 

Against Corruption : 
ICAC 

Independent 
Commission 

Against Corruption : 
ICAC 

Corruption 
Practices 

Investigation 
Bureau : CPIB 

2. จัดตั้ง พ.ศ.2517(1974) พ.ศ.2531(1988) พ.ศ.2495(1952) 

3. ที่มา Independent 
Commission 

Against Corruption 
Ordinance Chapter 

204 

Independent 
Commission 

Against Corruption 
Act 1988 NO 35 

Prevention of 
Corruption Act 
Chapter 241 

4. จํานวน 1 คน 1 คน 1 คน 

5. อํานาจหนาที่ 
1. สํานัปราบปราม

การคอรัปชัน 
- สืบสวนสอบสวน
การทุจริตและติด
สินบนเจาหนาที่ 
- พิจารณา
ดําเนนิคดีผูทีถู่ก
กลาวหาวากระทํา
การทุจริต 

1. การเปดเผยการ
ทุ จ ริ ตคอ รั ป ชั น
โดยกระบวนการ
สอบสวน 

2. การเปดเผยการ
ทุ จ ริ ตคอ รัป ชั น
โดยการประชา
พิจารณ 

3. การปองกันการ

1. สืบสวนสอบสวน
การกระทํา
ความผิดตาม
กฎหมายการ
ปองกันการคอรัป
ชัน 

2. สืบสวนสอบสวน
เพื่อยึดทรัพยสิน
ซึ่งไดมาจากการ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

115

- ไ ต ส ว น
ข อ เท็ จจ ริ งและ
พิ จ า ร ณ า
ดํ า เ นิ น ค ดี
ผูกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่
ราชการหรือทุจริต
ต อ ห น า ที่ ต า ม
กฎหมาย 

2. สํ า นั กป อ ง กั น
การคอรัปชัน 
- ต ร ว จ ส อ บ
แ น ว ท า ง ก า ร
ป ฏิ บั ติ ข อ ง
หนวยงานราชการ
แล ะหน ว ย ง า น
เอกชน 
- ใ ห คํ า แ น ะนํ า
หนวยงานตาง ๆ 
และประชาชน /
สาธารณะในการ
ปองกันการคอร
รัปชัน 

3. สํ า นั ก ชุ ม ช น
สัมพันธ 
- ใหความรู และ
ความ เข า ใจแก
ส า ธ า รณะและ
ชุ ม ช น ใ น ก า ร
ตอตานการคอร

คอรัปชัน 
4. การใหการศึกษา

งานวิจัยและงาน
สนับสนุนอื่นๆ 

คอรัปชัน 
3. สืบสวนสอบสวน

เจาหนาที่ของรัฐผู
ป ระพฤติมิ ชอบ
และการกระทํ า
ความผิดที่สอไป
ในทางคอรัปชัน 

4.   ปองกันการคอรัป
ชัน 
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รัปชัน 
- สนับสนุนการมี
ส ว น ร ว ม แ ล ะ
อาสาสมัครในการ
ตอตานการคอร
รัปชัน 

 

6 . ก า ร พ น จ า ก
ตําแหนง 

1.ตาย 

2.ลาออก 

1.ตาย 

2.ลาออก 

1.ตาย 

2.ลาออก 

7. ลักษณะหนวยงาน เปนองคกรฝายบริหาร
ที่มีความเปนอิสระ 

เปนคณะกรรมการ
อิสระ   แตการ
ดําเนนิการตอง
รายงานตอรัฐสภา 

เปนองคกรอิสระ 

 



บทที่  4 
วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
   

จากการศึกษาอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  และองคกรที่มี
หนาที่ในการตอตานการคอรรัปชันในตางประเทศแลว สามารถนํามาประกอบการวิเคราะหปญหา
ที่เกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยแยกพิจารณาดังนี้ 

4.1 ปญหาในการตรวจสอบทรัพยสิน 

 (1) บัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้นทกุบัญช ี ควรเปดเผยและใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบบัญชีฯ เองไดตามความเหมาะสม 

  การตรวจสอบทรัพยสนิและหนี้สิน ทั้งของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เนื่องจากงานมีปริมาณมาก แตมีขอจํากัดดานบคุลากรและอุปกรณสนับสนุน 
อีกทั้งตองตรวจสอบในกรณกีารยื่นลักษณะตาง ๆ คือ กรณีเขารับตําแหนง พนตําแหนง พนจาก
ตําแหนงเมื่อครบ 1 ป และกรณีอ่ืน ๆ ทําใหมีปริมาณงานมากขึน้เปนทวีคูณ นอกจากนั้นจากการ
ตรวจสอบปรากฏวาผูยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ไมสนใจและไมใหความสาํคัญใน
การยื่นบัญชีฯ แมวาเจาหนาที่ไดออกไปประชุมช้ีแจงวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสนิและ
หนี้สินแลวก็ตาม ยงัปรากฏวามกีารยืน่บญัชีฯ ไมถูกตอง เชน ผูยืน่บัญชีฯ ไมยืน่บัญชีฯ ภายใน
กําหนดเวลา ไมมีสําเนาเอกสารประกอบหรือมีเอกสารประกอบไมครบถวน ไมมสีําเนาเอกสาร
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามทีก่ฎหมายกาํหนด ไมลงลายมือช่ือในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบหรือลงลายมือช่ือไมครบถวน เอกสารประกอบไม
ถูกตองหรือไมเปนปจจุบนั ปญหาดังกลาวเปนเหตุใหการปฏิบัติงานลาชา เพราะเจาหนาทีต่อง
ติดตามเอกสารและดําเนินการในสวนที่ไมครบถวนดังกลาว อีกประการหนึ่งคอืงานตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินกระจายทั่วประเทศทาํใหไดขอมูลลาชา ติดตอประสานงานลําบาก  
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 (2) การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ควรกําหนดใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ในวันที่เขารับตําแหนง วันพนจากตําแหนง และวันพนจากตําแหนงเปนเวลา 1 ป และควร
กําหนดใหยื่นรายไดในรอบปที่ผานมาดวย 

  การแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ทําใหผูยื่นสามารถเลือกไดวาจะแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินวันใดก็ได
ภายใน 30 วัน ซึ่งอาจจะเปดโอกาสใหผูยื่นบัญชีฯ โอนทรัพยสินเขา – ออก เพื่อใหตนเองยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินตามที่ตองการจะแสดงบัญชีฯ วาตนมีทรัพยสินมากหรือนอยได ประกอบกับ
การแสดงรายไดของบุคคลนั้นในรอบปที่ผานมาดวย จะทําใหสามารถตรวจสอบการแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 (3) การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หากไดยื่นมาแลวครั้งหนึ่งภายใน
ระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน ควรแกไขกฎหมายกําหนดใหไมตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินใหมอีก 

  ปญหาผูมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 39 
กําหนดใหผูพิพากษาในศาลฎีกา และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ทุกครั้งที่เขารับ
ตําแหนง ทุก 3 ป ที่อยูในตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนง แตตามมาตรา 39 วรรคสอง กาํหนดให
การยื่นบัญชีเมื่อพนจากตําแหนงของผูพิพากษาในศาลฎีกา และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
เมื่อพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น ดังนั้นผูพิพากษาในศาลฎีกา และตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ดังนี้ 
  - เมื่อเขารับตําแหนง 
  - ทุก 3 ป ที่อยูในตําแหนง 
  - เมื่อพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

จึงมีปญหาดังนี้ 

  ก  ผูพิพากษาในศาลฎีกาตามมาตรา 39(12) ที่มีอายุ 60 ป ไดรับการตออายุให
เปนผูพิพากษาอาวุโส มิใชผูพิพากษาศาลฎีกาตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณี
พนจากตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกา ตามมาตรา 39 วรรคหนึ่งหรือไม 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

119

  ข. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา 39(13) กอนที่จะไดรับแตงตั้ง
จะตองลาออกจากตําแหนงประจําทั้งสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และไมเปน
กรรมการในหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และไมดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ และโดย
ตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก็เปนเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว ดังนั้นการพนจากตําแหนง
ของตุลาการศาลปกครองสูงสุดก็ตองพนจากตําแหนงการเปนเจาหนาที่ของรัฐดวย ซึ่งตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตําแหนงตามมาตรา 39 วรรคหนึ่งอยูแลว ไม
จําเปนตองมาบัญญัติไวในมาตรา 39 วรรคสองอีก 

  ค  กรณีตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
แลวตอมาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด และรองประธานศาลปกครอง
สูงสุด แตก็ยังดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยู จําเปนจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินในฐานะประธานและรองประธานศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 39(3) และ 
(10) อีก ซึ่งเปนการยื่นบัญชีฯ ซ้ําซอนในระยะเวลาใกลเคียงกัน 

4.2 ปญหาในการปราบปรามการทุจรติ 

 (1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองรับผิดชอบดําเนินการตามพระราชบัญญัติหลายฉบับ คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีเร่ือง
กลาวหารองเรียนเปนจํานวนมาก และยังตองรับผิดชอบการไตสวนคดีอาญาในความผดิฐานทจุริต
ตอหนาที่ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ที่รับจากพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 89 อีกสวนหนึ่งซึ่งมีเ ร่ืองรองทุกขกลาวโทษเปนจํานวนมาก  และตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนเรื่องกลาวหารองเรียน
ทั้งหมดที่อยูในอํานาจหนาที่ ซึ่งการดําเนินกระบวนการไตสวนตามกฎหมายมีขั้นตอนมาก ทําให
การดําเนินงานลาชา ไมสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเต็มที่ ประกอบกับอัตรากําลัง
เจาหนาที่และงบประมาณไมเพียงพอ สงผลใหมีเร่ืองคั่งคางเปนจํานวนมาก 
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 (2) การไตสวนขอเท็จจริง  โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
มาตรา 45 จะตองประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. คนหนึ่ง กับพนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหรือ ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสาขาตาง ๆ มารวมเปนคณะอนุกรรมการ
ไตสวนขอเท็จจริง เพื่อใหการไตสวนขอเท็จจริงเปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรมแกทุกฝาย 
แตทําใหการไตสวนขอเท็จจริงลาชาเนื่องจากตองมีการประสานงานระหวางอนุกรรมการและ
ผูเกี่ยวของ รวมทั้งการจัดเตรียมเอกสาร 

 (3) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ควรแกไขเพิ่มเติม 
โดยกําหนดใหผูที่คณะกรรมการมอบหมายรวมเปนคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงแทน
กรรมการ ป.ป.ช. ไดดวย 

  เนื่องจากการปฏิบัติงานในปจจุบัน มีเร่ืองกลาวหารองเรียนที่จะตองดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก ทําใหกรรมการ ป.ป.ช. แตละทาน ตองไปรวมเปนประธาน
คณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง ตามบทบัญญัติมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหตองมีกรรมการ 
ป.ป.ช. ไปรวมเปนอนุกรรมการดวย 1 คน ทําใหเร่ืองการไตสวนขอเท็จจริงลาชา 

 (4) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมีอํานาจการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหา ใหเหมาะสม
สอดคลองกับลักษณะและพฤติการณการกระทําความผิด เพื่อปองกันมิใหผูถูกกลาวหลบหนี 

  ก. การดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและควบคุม
ตัวผูถูกกลาวหาตามมาตรา 26(2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยังมีขอจํากัดไมอาจที่จะกระทําไดในลักษณะทันทีทันใด 
เนื่องจากตองเปนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเร่ืองไวดําเนินการและไดดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงแลวปรากฏวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติแลว
วาขอกลาวหามีมูลความผิด จึงจะทําการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหา เพื่อสงตัวไปยังอัยการ
สูงสุดดําเนินการตอไปได เปนเหตุใหการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไมทันเหตุการณ เชนใน
กรณีความผิดซึ่งหนา หรือผูถูกกลาวหามีพฤติการณจะหลบหนีคดี หรือไดหลบหนีคดีไปแลว หรือ
มีพฤติการณในการขมขูพยาน เปนตน 
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  ข. เมื่อขอออกหมายจับตอศาล และศาลไดออกหมายจับแลวการจัดการใหเปนไป
ตามหมายจับของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไมมีความคลองตัว เนื่องจากการติดตามจับกุมตัวผูถูก
กลาวหาตามหมายจับของศาล เปนอํานาจหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองมีหนังสือตามมาตรา 
25(1)(3) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 แจงพรอมทั้งทําสําเนาหมายจับ ตําหนิรูปพรรณและขอมูลสวนบุคคลของผูถูกกลาวหา
ไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพื่อจัดการตามหมาย  แตคณะกรรมการ ป.ป.ช. มิใช
ผูบังคับบัญชาของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ผูจัดการตามหมายอาญา ดังนั้นหากผูมี
หนาที่จัดการจับตามหมายอาญาปลอยปละละเลยหรือไมรวมมือในการปฏิบัติตามหมายจับ ก็จะ
เปนอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  ค. ปญหากรณีตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับการรองทุกขกรณี 
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม และพนักงานสอบสวนไดจับและ
ควบคุมตัวผูตองหา และเมื่อพนักงานสอบสวนสงเรื่องมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วัน 
ไดนําตัวผูตองหามาสงใหดวย กรณีดังกลาวคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในการควบคุมตัว
ผูตองหานั้นไวตามที่กลาวขางตน และพนักงานสอบสวนก็ไมมีอํานาจควบคุมตัวผูถูกกลาวหาแลว 
เพราะพนักงานสอบสวนหมดอํานาจสอบสวนแลวเมื่อไดสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พนักงานสอบสวนจึงตองปลอยตัวผูตองหาไป หากเปนเรื่องการทุจริตเงินเปนจํานวนมากหรือเปน
ความผิดรายแรง ผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาจะหลบหนี ซึ่งเปนชองโหวของกฎหมาย 

4.3 ปญหาเกี่ยวกบัอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตามกฎหมายพิเศษ ไดแก 

 4.3.1 ปญหาตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวย    
งานของรัฐ พ.ศ.2542  

  โดยที่ในการจัดหาสินคาและบริการไมวาดวยวิธีการซื้อ หรือการจาง หรือวิธีอ่ืนใด
ของหนวยงานของรัฐทุกแหง เปนการดําเนินการโดยใชเงินของแผนดินซึ่งเปนของประชาชนทุกหมู
เหลารวมทั้งการที่รัฐใหสิทธิในการดําเนินกิจการบางอยางโดยการใหสัมปทาน อนุญาต หรือกรณี
อ่ืนใดในลักษณะเดียวกันก็เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนกิจการของรัฐ ฉะนั้น 
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การดําเนินการดังกลาวจึงตองกระทําอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ ซึ่ง
เปนของประชาชนรวมกัน แตการดําเนินการที่ผานมามีการกระทําในลักษณะการสมยอมในการ
เสนอราคา มิไดมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ โดยอาศัย
ชองวางของระเบียบขอกําหนดตาง ๆ หรืออาศัยขอระเบียบหรือขอกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 
นั้นเองในการกระทําการดังกลาว นอกจากนั้นยังมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของ
รัฐมีสวนรวมหรือมีสวนสนับสนุนในการกระทําผิดอันเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จึงได
มีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น โดยกําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวเปนความผิดที่มี
โทษในทางอาญาและกลไกในการดําเนินคดี ทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ 
และบุคคลอื่นผูกระทําการ ดังกลาว 

  พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐและกําหนดโทษในทางไว ซึ่ง “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูได
สิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การ
จําหนายทรัพยสิน การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ  

  การกระทําของบุคคลที่เปนความผิดและมีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ประกอบดวย บุคคลทั่วไปที่เขามามีสวนเกี่ยวของกับการเสนอราคา รวมทั้งเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรฐั 
การกระทําที่มีลักษณะเปนความผิด มีดังนี้ 

  - ผูตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อจะใหผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือกีดกันมิใหมีการเสนอ
สินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรฐั หรือเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ อันมิใชเปนไปในการ
ประกอบธุรกิจปกติ รวมทั้งผูเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมกระทําดังกลาวดวย 

  - ผูให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแกผูอ่ืนในการ
เสนอราคา เพื่อใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐหรือเพื่อใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดหรือเพื่อใหผู
นั้นไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา โดยถือวาผูเรียกรับหรือยอมจะรับเงินหรอื
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวเปนผูรวมกระทําผิดดวย 
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  - ผูขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา หรือไมเขารวม
ในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลัง
ประทุษราย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนในยอมเชนวานั้น 

  - ผูใชอุบายหลอกลวง หรือกระทําการใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาศเขาทําการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเสนอราคาโดยหลงผิด 

  - ผูทุจริตเสนอราคาโดยรูวาราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกวาปกติ หรือเสนอ
ผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริง โดยมีเจตนากีดกันการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม และการกระทําเชนนั้นเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได 

  ในกรณีไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระ
คาใชจายเพิ่มข้ึนในการดําเนินการใหเสร็จตามวัตถุประสงคของสัญญา ผูกระทําผิดตองชดใช
คาใชจายแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย และในการพิจารณาความผิด ถามีการรองขอใหศาล
พิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหดวย 

  - กรณีการกระทําผิดเปนไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคล ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ
กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคล หรือผูซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําผิดดวย เวนแต
จะพิสูจนไดวามิไดมีสวนรูเห็น 

  - เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา 
หรือดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณปรากฏชัดวาการเสนอ
ราคา มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคานั้น 

  - เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรฐั ทจุริต
ทําการออกแบบกําหนดราคา เง่ือนไขหรือผลประโยชนตอบแทนอันเปนมาตรฐานในการเสนอ
ราคา โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิ
เขาทําสัญญาหรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสแขงขันในการเสนอราคา  

  - เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดฐาน
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 
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  - ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐซ่ึง
มิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอ
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ พิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่
เกี่ยวกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เปน
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีพฤติการณปรากฏ หรือมีการกลาวหารองเรียนวามีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว อยางไรก็ตามไมเปน
การตัดสิทธิผูเสียหาย หรือหนวยงานของรัฐที่เสียหายในการรองทุกขหรือกลาวโทษตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลาวคือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตอยางไรก็
ตามหากรองทกุขหรือกลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาการกระทําผิด
ซึ่งเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่พนักงานสอบสวนก็ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2543 มาตรา 72 และมาตรา89 

  ขอสังเกต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
2542 เมื่อมีพฤติการณปรากฏหรือมีผูกลาวหารองเรียนได โดยไมจําเปนตองมีผูกลาวหารองเรียน 
ทั้งกรณีเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา 66 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แต
อยางไรก็ตาม ในการสอบสวนขอเท็จจริง ถาเห็นวามีมูลในกรณีผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งการดําเนินการกับผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการการเมืองอื่น นั้น 
จะตองมีผูเสียหายกลาวหา หรือไม 

  ในกรณีผูกระทําผิดเปนบุคคลอื่นไมใชเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตอไป 

  แตในกรณีผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
มีบุคคลอื่นมีสวนในการกระทําผิดดวย ไมวาเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน คณะกรรมการ 
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ป.ป.ช.จะดําเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของเอง หรือสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการก็ได 
กรณีดําเนินการเอง เมื่อดําเนินการเสร็จใหสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังสํานักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการใหฟองคดี โดยถือรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มีปญหาวาหากกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. หรือขาราชการการเมืองอื่น กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเปนความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ ซึ่งรวมทั้งบุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่น เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 308 ใหอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอยูในอํานาจ
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และไดมีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 กําหนด
อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาดังกลาวไวแลว  แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหถือรายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ดังนั้นเมื่อมีกรณีดังกลาวจะตองดําเนินคดีในศาลใดระหวางศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงหรือศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจ 

  นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการสงรายงานการสอบสวนไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินคดีนั้น การดําเนินการสั่งฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ใหถือวาบทบัญญัติที่กําหนดเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด เปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้นหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด
เพื่อดําเนินการฟอง ไมวาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่หากพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟอง และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามีความเห็นควรสั่งฟอง ขัดแยงกับพนักงานอัยการจะตองสงเรื่อง
ใหอัยการสูงสุดพิจารณาและคําสั่งของอัยการสูงสุดเปนเด็ดขาดไมวาจะสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง 

  แตกรณีดังกลาวเปนเรื่องเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และมีอํานาจ
ดําเนินการกับบุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวการผูใชหรือผูสนับสนุนดวย และเมื่อสง
รายงานเอกสารและความเห็นใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟอง หากอัยการสูงสุดมีความเห็นขัดแยง
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กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 97 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 มาตรา 10 และมาตรา11 จะตอง
แตงตั้งคณะทํางานรวมกันและหากคณะทํางานหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีไมได คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการฟองเอง หรือแตงตั้งทนายความฟองแทนได 

  กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ จึงไมสอดคลองเปนแนวทางเดียวกัน ดังนั้น เมื่อไดมีการ
สอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวเห็นวามีมูล หากมีเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเปนผูกระทําผิด ไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไปไดเลย โดยมีอํานาจดําเนินการกับบุคคลอื่นที่เปนตัวการ ผูใช
หรือผูสนับสนุนดวย และเมื่อดําเนินการเสร็จก็สงเรื่องใหอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว และจะไมมีเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่จะเปนปญหาในการสั่งฟอง สั่งไมฟอง ขัดแยงกัน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 4.3.2 ขอสังเกตตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.
2543 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตร 209 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจาก
กรณีดังกลาวใหแจงประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให
โอนหุนสวนหรือหุน ดังกลาวใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสิน เพื่อประโยชนของผูอ่ืนทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหาร หรือ
จัดการใด  ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติ การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ข้ึนใชบังคับ 

  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที่ 66 ก เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับต้ังแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้งแตวันที่ 13 กรกฎาคม 2543 
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  1.ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว “รัฐมนตรี” หมายความวา 
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแตละคนในคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนสวนหรือบริษัท เวนแตใน
หางหุนสวนจํากัดเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกิน 5% ของจํานวนหุนทั้งหมดของบริษัท 

  ขอสังเกต เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดไมได และ
เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญไมได เพราะไมอยูในขอยกเวน แตเปนเพียงบทบัญญัติหาม
เฉพาะรัฐมนตรีเทานั้นไมรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย ทั้งที่ตามหลักใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ทรัพยสินที่คูสมรสไดมาระหวางสมรสถือเปนสินสมรส 
และตองจัดการสินสมรสรวมกันและในสวนของบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ซึ่งตองอยูใตอํานาจ
ปกครองของบิดามารดา และอํานาจปกครองน้ัน รวมทั้งการจัดการทรัพยสินของบุตรดวย ดังนั้นคู
สมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
รัฐมนตรียอมมีสวนเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ หรือจัดหาผลประโยชนเกี่ยวกับหุนสวน
หรือหุนนั้น แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดหามคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี
แตอยางใด แตหากเปนกรณีที่รัฐมนตรีใชชื่อบุคคลอื่นเปนหุนสวนหรือผูถือหุนแทน นาจะหมายถึง
รัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนนั้นเอง 

  นอกจากนั้นรัฐมนตรีที่ไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี้ในการเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนเกินกวาที่กําหนดไมมีบทบัญญัติใหมีความผิดทางอาญาหรือมีโทษในทางอาญาแตอยางใด 
แตถือเปนการกระทํา อันตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรา 209 ซึ่งความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตาม
มาตรา 216(6) 

  2.ขั้นตอนและการดําเนินการโอนหุนสวนหรอืหุน 

  ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใน
สวนที่เกิน 5% ตามที่กําหนดใหดําเนินการดังนี้ 

  (1) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 

  (2) โอนหุนสวนหรือหุนดังกลาวใหนิติบุคคลภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดแจงให
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ เมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคลแลวใหแจง
เปนหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบภายใน 10 วัน นับแตวันโอน 
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  ขอสังเกต บทบัญญัติมาตรานี้เปนกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจาก
การเปนหุนสวนหรือผูถือหุน จึงดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในการโอนใหนิติบุคคล แตหาก
รัฐมนตรีไมประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนแลว โดยจะโอนหุนสวนหรือ
หุนใหกับบุคคลอื่น โดยโอนขาดไปเลย เชน โอนใหคูสมรส บุตร ญาติ หรือบุคคลอื่น จะเปนการ
ขายหรือใหโดยเสนหา และกฎหมายฉบับนี้ไมไดหามคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแต
อยางใด ซึ่งหากกรณีเปนอยางนั้นในกรณีรัฐมนตรีไมประสงคจะไดประโยชนในหุนสวนหรือหุน 
สวนที่เกิน 5% โดยโอนสวนที่เกินใหกับบุคคลอื่นเสียแลวก็ไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
อยางไรก็ตามตองเปนการที่ไมประสงคจะไดประโยชนจริง ๆ และเปนการโอนขาด ซึ่งหากเปนการ
ขายในตลาดหลักทรัพยซึ่งใครก็ไดในตลาดเปนผูซื้อ เปนที่แนนอนวาขายขาดไมประสงคจะได
ประโยชนอีกตอไป แตหากโอนใหคูสมรส บุตร หรือบุคคลใกลชิด เปนการหมิ่นเหมตอการวินิจฉัย
ไดวาแทจริงแลวรัฐมนตรียังประสงคจะไดประโยชนในหุนสวนหรือหุนนั้นอยูได โดยโอนใหบุคคล
อ่ืนเปนหุนสวนหรือผูถือหุนแทน จึงขึ้นอยูกับเจตนาที่แทจริงของรัฐมนตรีที่ตองไมประสงคจะได
ประโยชนจากหุนสวนหรือหุนสวนที่เกินนั้น จึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และการที่จะ
ประสงคหรือไมประสงคที่จะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนดังกลาวตองกระทํา
ภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวันไดรับแตงตั้ง เพราะเปนกําหนดเวลาที่จะตองแจงเปนหนังสือ
ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ 

  นิติบุคคลที่รัฐมนตรีจะโอนหุนสวนหรือหุนใหจัดการตามพระราชบัญญัตินี้ได ตอง
เปนนิติบุคคลที่มีอํานาจจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย หรือนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืนตามกฎหมาย โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  การโอนหุนสวนหรือหุนใหโอนโดยเด็ดขาด แตการจัดการหรือจัดหาผลประโยชน
เปนไปตามสัญญา และหุนสวนหรือหุนที่มีภาระผูกพันกอนวันโอน ไมกระทบกระเทือนสิทธิของ
เจาหนี้ตามภาระผูกพันนั้น และเจาหนี้จะโตแยงการโอนมิได 

  สัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนตองทําตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
กําหนดอยางนอยตองมีรายละเอียดดังนี้ 

  (1) รายละเอียดเกี่ยวกับหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีที่จะโอนใหกับนิติบุคคล 
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  (2) รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการจําหนายโอนหุนสวนหรือหุน วิธีการจัดการหุนสวน
หรือหุน และการจัดหาผลประโยชนในหุนสวนหรือหุนที่รับโอน ซึ่งจะตองไมมีลักษณะเปนการ
กําหนดกรอบการจัดการหรือการจัดหาผลประโยชนที่รัฐมนตรีอาจครอบงําจัดการหรือการจัดหา
ผลประโยชน 

  (3) คาตอบแทนและวิธีการจายคาตอบแทนในการจัดการหุนสวนหรือหุนถาหาก
มี 

  (4) ความรับผิดและขอจํากัดความรับผิดในการจัดการหุนสวนหรือหุน 

  (5) การจายผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการหุนสวนหรือหุน 

  (6) วิธีการคืนหุนสวนหรือหุนที่รับโอนและผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการ
หุนสวนหรือหุน 

  ในการกําหนดแบบสัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจกําหนดเงื่อนไขหรือขอบเขตของความตกลงที่รัฐมนตรีและนิติบุคคลจะมีสิทธิกระทําได
ไวดวยก็ได 

  การทําความตกลงเปนประการอื่นนอกเหนือจากขอกําหนดในสัญญาจัดการ
หุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรีตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดจะกระทํามิได 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีประกาศลงวันที่ 27 ตุลาคม 2543 กําหนดแบบ
สัญญาจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
เลม 117 ตอนที่ 98 ก ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2543  

  นิติบุคคลที่รับโอนหุนสวนหรือหุนแลว ใหรายงานการรับโอนพรอมทั้งสงสําเนา
สัญญาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 10 วัน นับแตวันลงนาม และคณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให
มีการเปดเผยสําเนาสญัญาใหประชาชนทราบ โดยไมชักชา 

  หามรัฐมนตรีเขาไปครอบงํา หรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการ หรือจัดหา
ผลประโยชนในหุนสวนหรือหุน และหามนิติบุคคลยินยอมหรือดําเนินการใหรัฐมนตรีเขาไปบริหาร
ครอบงําหรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการจัดหาผลประโยชนหุนสวนหรือหุน หรือเปดเผยที่มีผลให
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รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารจัดการหุนสวนหรือหุน เวนแตการเปดเผยตามกฎหมายหรือเปนการ
รายงานการประกอบกิจการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 

  3.นิติบุคคลตองจัดทําบัญชีแสดงการจัดการหุนสวนหรือหุนที่รับโอนจากรัฐมนตรี
และผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการหุนสวนหรือหุนแยกไวตางหากจากบัญชีแสดงการประกอบ
กิจการของนิติบุคคล โดยหุนสวนหรือหุนและผลประโยชนที่ไดจากการจัดการมิใชทรัพยสินของนิติ
บุคคลที่เจาหนี้ของนิติบุคคลจะยึดหรืออายัดเพื่อบังคับชําระหนี้ได 

  ขอสังเกต  แมจะกําหนดให โอนกรรมสิทธิ์ ใหนิติบุคคลโดยเด็ดขาด  แต
ผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการหุนสวนหรือหุน นิติบุคคลตองจัดทําบัญชีแยกไวตางหาก 
ผลประโยชนดังกลาวจึงไมใชเปนของนิติบุคคลแตเปนของรัฐมนตรี หากมีภาระภาษีที่เกิดจากการ
จัดการและเกิดผลประโยชนข้ึนยอมชําระภาษีในฐานะบุคคลธรรมดา สําหรับนิติบุคคลที่จัดการนั้น
ยอมไดรับคาตอบแทนในการจัดการหรือจัดหาประโยชนใหรัฐมนตรี นิติบุคคลมีภาระภาษีเฉพาะ
สวนที่เปนคาตอบแทนที่ไดรับเทานั้น 

  กรณีนิติบุคคลที่รับโอน เลิกกิจการหรือลมละลาย เมื่อรัฐมนตรีไดรับหุนสวนหรือ
หุนและรับผลประโยชนกลับคืนมาแลว ถาประสงคจะไดรับประโยชนตอไปใหแจงความประสงคให
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับคืนและดําเนินการโอนใหนิติบุคคล
อ่ืนจัดการ 

  4.สําหรับรัฐมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน 120 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ 
(13 กรกฎาคม 2543) ครบกําหนดวันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 

  ขอสังเกต รัฐมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูดังกลาวหากพนจากตําแหนงกอนครบ
กําหนด 120 วันดังกลาว นานาจะไมตองบังคับใหตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
แตอยางไรก็ตามหากยังตองอยูในตําแหนงตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ก็
ตองถือวายังไมพนจากตําแหนง 

  โดยสรุป รัฐมนตรีจะเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญไมได เปนหุนสวนจาํพวกไม
จํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัดไมได เปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวน
จํากัดเกินกวา 5% ของจํานวนหุนทั้งหมดของหางไมได และเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด บริษัท
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มหาชน จํากัดเกินกวา 5% ของจํานวนหุนทั้งหมดของบริษัทไมได แตเปนบทหามเฉพาะรัฐมนตรี
เทานั้น 

4.3.3 ปญหาในการเสนอมาตรการปองกันการทุจรติ 

  (1) อํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 25(1) ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหมีอํานาจ
ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการไตสวนเทานั้น ยังไมครอบคลุมการปฏิบัติหนาที่ทั้งหมดควรแกไข
เพิ่มเติม 

  การดําเนินการพิจารณาเสนอมาตรการปองกันการทุจริต มีความจําเปนตอง
ทราบขอเท็จจริงและขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและวิธีดําเนินงานของสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ หรือจากเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งตองรวบรวมเอกสารตาง ๆ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาเสนอมาตรการปองกันการ
ทุจริต ซึ่งในปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงแตไปขอความรวมมือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดังกลาวดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25(3) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 หากหนวยงานที่
เกี่ยวของไมใหความรวมมือหรือดําเนินการแจงขอเท็จจริงหรือขอมูลลาชา ไมมีบทลงโทษตาม
กฎหมาย ไมสามารถวางมาตรการปองกันการทุจริตหรือกระทําอยางลาชาไมทันตอเหตุการณ 
หรือไมสามารถปรามเจาหนาที่ของรัฐที่คิดจะกระทําการทุจริตไดกอนที่จะลงมือกระทํา 
 



บทที่  5 
 

บทสรุป 

5.1 บทสรุป 

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถือเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ อันมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หมวด 10 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

  เจตนารมณของการตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เพื่อใหมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและทําความเห็นในกรณีที่มีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาที่
ของรัฐ ซึ่งดํารงตําแหนงในระดับสูงออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และไตสวนวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 

  จากผลการศึกษาในเรื่องวิธีพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปรียบเทียบกับองคกรที่มีหนาที่คลายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติในตางประเทศ โดยการแบงอํานาจหนาที่ออกเปน 3 ประเภท คือ ดานการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ดานการไตสวนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ และดานอื่น ๆ ผลปรากฎวา 

  5.1.1 ดานการตรวจสอบทรัพยสิน 

   (1) การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เนื่องจากงานมีปริมาณมาก แตมีขอจํากัดดานบุคลากรที่มีอยู
อยางไมพอเพียงตอปริมาณงานและอุปกรณสนับสนุนอีกทั้งตองตรวจสอบในกรณีการยื่นลักษณะ
ตาง ๆ คือ กรณีเขารับตําแหนง พนตําแหนง พนจากตําแหนงเมื่อครบ 1 ป และกรณีอ่ืน ๆ ทําใหมี
ปริมาณงานมากขึ้นเปนทวีคูณ นอกจากนั้น จากการตรวจสอบปรากฏวา ผูยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ไมสนใจและไมใหความสําคัญในการยื่นบัญชีฯ แมวาเจาหนาที่ไดออกไป
ประชุมช้ีแจงวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแลวก็ตาม ยังปรากฏวามีการยื่น
บัญชีฯ ไมถูกตอง เชน ผูยื่นไมยื่นบัญชีฯ ภายในกําหนดเวลา ไมมีสําเนาเอกสารประกอบหรือมี
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เอกสารประกอบไมครบถวน ปญหาดังกลาวเปนเหตุใหการปฏิบัติงานลาชา เพราะเจาหนาที่ตอง
ติดตามเอกสารและดําเนินการในสวนที่ไมครบถวนดังกลาว อีกประการหนึ่งคือ งานตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินกระจายทั่วประเทศทําใหไดขอมูลลาชา ติดตอประสานงานลําบาก 

   ขณะที่ ICAC ฮองกง มีเจาหนาที่ประมาณ 1,300 คน เมื่อเทียบกับ
ประชากรชาวฮองกงแลวถือวามีอัตราสวนเจาหนาที่ดูแลการคอรรัปชันคอนขางสูง เมื่อเทียบกับ
ประเทศไทยนี่จึงเปนปจจัยสําคัญหนึ่งในการนําพา ICAC ฮองกงประสบความสําเร็จในการ
ตอตานการคอรรัปชัน 

   แต ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ซึ่งประสบปญหาการมีทรัพยากรอยางจํากัด 
และมีปริมาณการรองเรียนเขามาคอนขางมากเชนเดียวกับประเทศไทย ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ได
แกไขปญหาประการนี้โดยการเลือกหยิบคดีที่ สําคัญในแตละชวงเวลาที่ได รับขอรองเรียน
เปรียบเทียบวา หากมีหนวยงานอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนนั้น ๆ ไดดีกวา ICAC รัฐนิว
เซาทเวลส หรือไม ลักษณะเฉพาะหรือความสําคัญของเรื่องที่รองเรียนนั้นสอดคลองกับ
จุดมุงหมายหลักของ ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ซึ่งทําให ICAC รัฐนิวเซาทเวลส จําเปนตองเปน
ผูดําเนินการสอบสวนเองหรือไมแทนการรับพิจารณาทุกเรื่องเหมือนคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

   (2) การแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ทําใหผูยื่นสามารถเลือกไดวาจะแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินวัน
ใดก็ไดภายใน 30 วัน ซึ่งอาจจะเปดโอกาสใหผ ู ยื่นบัญชีฯ โอนทรัพยสินเขาออกเพื่อใหตนเองยื่น
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามที่ตองการจะแสดงบัญชีฯ วาตนมีทรัพยสินมากหรือนอยได ประกอบ
กับการแสดงรายไดของบุคคลนั้นในรอบปที่ผานมาดวย จะทําใหสามารถตรวจสอบการแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

   ขณะที่  ICAC รัฐนิวเซาท เวลส  ไดนําการประชาพิจารณ  (public 
hearing) มาใชเพื่อรับฟงขอมูล ความคิดเห็น และยังเอื้ออํานวยใหสังคมไดรับความรูและเปนการ
ใหการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันแกสังคม รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอ
การทํางานของ ICAC รัฐนิวเซาทเวลส และเพิ่มชองทางขอมูลขาวสารที่สาธารณชนจะใหกับ 
ICAC รัฐนิวเซาทเวลสดวย 
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  5.1.2 ดานการปราบปรามการทุจริต 

   (1) การที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ตองรับผิดชอบดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติหลายฉบับ ประกอบกับการดําเนินการไตสวนเรื่องกลาวหารองเรียนทั้งหมดที่อยู
ในอํานาจหนาที่ กฎหมายไดกําหนดขั้นตอนมาก ทําใหการดําเนินงานลาชา ไมสามารถอํานวย
ความยุติธรรมไดอยางเต็มที่ สงผลใหมีเร่ืองคั่งคางการพิจารณาเปนจํานวนมาก 

   ICAC ฮองกงไดใชแนวทางในการเพิ่มบุคลากรใหพอเพียงตอการทํางาน 
คือ ICAC ฮองกง มีเจาหนาที่ประมาณ 1,300 คน ขณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเจาหนาที่
ปฏิบัติการเพียง 500 คนเทานั้น การขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาที่จึงเปนปญหาหลักที่สงผล
อยางยิ่งตอการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ 

   สวน ICAC รัฐนิวเซาทเวลส แมประสบปญหาการมีทรัพยากรอยางจาํกดั
และมีปริมาณการรองเรียนมากเชนเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ICAC รัฐนิวเซาทเวลสไดใชการแกไขปญหาโดยการเปรียบเทียบเรื่องรองเรียนวามี
หนวยงานอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบเร่ืองรองเรียนนั้น ๆ ไดดีกวา ICAC รัฐนิวเซาทเวลสหรือไม 
ลักษณะเฉพาะหรือความสําคัญของเรื่องที่รองเรียนนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของ ICACรัฐ
นิวเซาทเวลส ซึ่งทําให ICAC รัฐนิวเซาทเวลส จําเปนตองเปนผูดําเนินการสอบสวนเองหรือไม 
แทนการรับพิจารณาทุกเรื่องเหมือนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   (2) การดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับ
และควบคุมตัวผูถูกกลาวหาตามมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยังมีขอจํากัดไมอาจที่จะกระทําไดในลักษณะ
ทันทีทันใด เนื่องจากตองเปนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดรับเร่ืองไวดําเนินการและได
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาผูถูกกลาวไดกระทําความผิด หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมีมติแลววาขอกลาวหามีมูลความผิด จึงจะทําการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาเพื่อ
สงตัวไปยังอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปได เปนเหตุใหการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไมทัน
เหตุการณ เชนในกรณีความผิดซึ่งหนา หรือผูถูกกลาวหามีพฤติการณจะหลบหนีคดี หรือหลบหนี
คดีไปแลว หรือมีพฤติการณในการขมขูพยาน เปนตน และเมื่อมีการขอออกหมายจับตอศาลและ
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ศาลไดออกหมายจับแลว การจัดการใหเปนไปตามหมายจับของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนอํานาจ
หนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตองมีหนังสือแจงพรอมทั้งสําเนาหมายจับ ตําหนิรูปพรรณและขอมูลสวน
บุคคลของผูถูกกลาวหาไปยังผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพื่อจัดการตามหมาย แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มิใชผูบังคับบัญชาของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูจัดการตามหมายอาญา ดังนั้น
หากผูมีหนาที่จัดการจับตามหมายอาญา ปลอยปละละเลย หรือไมรวมมือในการปฏิบัติตาม
หมายจับ ก็จะเปนอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   ขณะที่ ICAC ฮองกง เจาหนาที่สามารถจับกุมบุคคลซึ่งตองสงสัยวา
กระทําความผิดตาม Independent Commission Against Corruption Ordinance , Prevention 
of Bribery Ordinance หรือ Corrupt and Illegal Practices Ordinance โดยไมตองมีหมายจับ 
และเมื่อไดจับกุมผูตองสงสัยไวแลว อาจนําตัวบุคคลดังกลาวไปที่สถานีตํารวจเพื่อมอบให
เจาหนาที่ตํารวจดําเนินการหรือนําตัวไปยังสาํนักงาน ICAC และกักขังไวเทาที่เหน็วาจาํเปนแกการ
สอบสวนและจะถูกนําตัวไปศาลภายใน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองสงสัยหรือ ผูตองหาถูกจับกุม 
หากไมสามารถฟองผูตองสงสัยหรือผูตองหาไดภายใน 24 ชั่วโมง เจาหนาเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวนจะตองปลอยตัวผูตองหาไปโดยมีประกันและใหมารายงานตัวตอเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวนตามเวลาที่กําหนด นอกจากนี้เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนยังมีอํานาจจํากัดสถานที่อยูของ
ผูตองสงสัยหรือผูตองหาและยึดหนังสือเดินทางไดดวย แตถาสอบสวนแลวไมอาจดําเนินคดีอาญา
ได ก็จะสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูตองสงสัยหรือผูตองหานั้นดําเนินการทางวินัยตอไป สวน
ประเทศ   สิงคโปรเจาหนาที่ก็มีอํานาจเชนเดียวกัน 

  5.1.3 ดานอื่น ๆ  

   (1) การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เมื่อมีพฤติการณปรากฏหรือมีผูกลาวหารองเรียนได 
โดยไมจําเปนตองมีผูกลาวหารองเรียน ทั้งกรณีเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ถาเห็นวามีมูลในกรณีผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมาย กรณีผูกระทําผิดเปนบุคคลอื่นไมใชเจาหนาที่ของรัฐ หรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให
ดําเนินการตอไป แตในกรณีผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
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มีบุคคลอื่นมีสวนในการกระทําผิดดวย ไมวาเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.จะดําเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของเอง หรือสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการก็ได 
กรณีดําเนินการเอง เมื่อดําเนินการเสร็จใหสงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังสํานักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการใหฟองคดี โดยถือรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เปนสํานวนการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   ICAC ฮองกง ไดเนนการเพิ่มอํานาจตามกฎหมายใหสามารถตรวจสอบ
บัญชีเงินฝากของธนาคาร  บัญชีหุนสวนและเอกสารตาง  ๆ ในบางกรณีผูตองหาตองให
รายละเอียดตอทรัพยสิน รายได และหนี้สิน นอกจากนั้น ICAC ย ังมีอํานาจจับกุมบุคคลผูตอง
สงสัยวากระทําการคอรรัปชันโดยไมตองมีหมายแลวควบคุมตัวสูงสุดถึง 24 ชั่วโมง และกฎหมาย
ไดใหอํานาจในการคนบุคคล วัตถุที่ตองสงสัย ยึดเอกสารการเดินทาง เปนตน นับเปนปจจัยที่สงผล
ใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตอตานการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดผล  

   นอกจากนั้น  ICAC ฮองกงยังมีความสามารถรักษาความลับของ
ผูรายงานการกระทําคอรรัปชัน ICAC กําหนดมาตรการปกปองและปองกันแหลงขาว หรือการ
อางอิงในขั้นตอนตาง ๆ อยางจริงจัง ระบบแฟมขอมูลและคอมพิวเตอรมีการตรวจสอบติดตามและ
ควบคุมเปนระยะ ๆ เพื่อไมใหเกิดการรั่วไหล นอกจากนี้ กฎหมายของฮองกงไดกําหนดขอหาม
เปดเผยขอมูลของหนวยงานไวอยางรัดกุม อันถือเปนความสําคัญยิ่งตอการไดขอมูลมาเพื่อกระทํา
การปราบปรามการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

   สวน ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ไดใชอํานาจในการใชวิธีการบันทึกวิดีโอ 
หรือการรับฟงในกระบวนการสอบสวนที่เปนความลับ โดยการใชวิธีการดักฟงภายใต Listening 
Device Act 1984 เชน การดักฟงสายโทรศัพทหรือบันทึกเสียงโทรศัพทโดยอาศัยกฎหมายการดัก
ฟงโทรศัพทของออสเตรเลีย (Interception Act 1979) ซึ่งถือวามีประสิทธิภาพสูงยิ่งในการ
ปราบปรามการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

ICAC รัฐนิวเซาทเวลส มีหนาที่ตองใหความระมัดระวังตอการเก็บรักษา
ขอมูลที่มีความสําคัญ และการคุมกันเจาหนาที่ขาราชการที่สมัครใจเปดเผยขอมูลเร่ืองการทุจริต
คอรรัปชัน  

ประการสําคัญ คือประชาชนผูใหขอมูล หลักฐานจะไดรับการคุมครอง
ทางกฎหมาย และหลักฐานขอมูลที่ใหตอ ICAC จะไมถูกใชเพื่อเอาเปนความผิดตอบุคคลผูให
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ขอมูลหลักฐานดังกลาว การคุมครองขอนี้ถือไดวามีสวนสําคัญที่ทําให ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ได
รับรูขอมูลการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งโดยปกติจะเปนความลับและไมมี
ผูใดกลาออกมาเปดเผย 

(2) การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี กรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะ
ไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน จึงดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในการโอนให
นิติบุคคล แตหากรัฐมนตรีไมประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนแลว โดย
จะโอนหุนสวนหรือหุนใหกับบุคคลอื่น โดยโอนขาดไปเลย เชน โอนใหคูสมรส บุตร ญาติ หรือ
บุคคลอื่น จะเปนการขายหรือใหโดยเสนหา และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ
รัฐมนตรี พ.ศ.2543ฉบับนี้ไมไดหามคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแตอยางใด ซึ่งหากกรณี
เปนอยางนั้นในกรณีรัฐมนตรีไมประสงคจะไดประโยชนในหุนสวนหรือหุน สวนที่เกิน 5% โดยโอน
สวนที่เกินใหกับบุคคลอื่นเสียแลวก็ไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ตามตองเปนการ
ที่ไมประสงคจะไดประโยชนจริง ๆ และเปนการโอนขาด ซึ่งหากเปนการขายในตลาดหลักทรพัยซึ่ง
ใครก็ไดในตลาดเปนผูซื้อ เปนที่แนนอนวาขายขาดไมประสงคจะไดประโยชนอีกตอไป แตหากโอน
ใหคูสมรส บุตร หรือบุคคลใกลชิด เปนการหมิ่นเหมตอการวินิจฉัยไดวาแทจริงแลวรัฐมนตรียัง
ประสงคจะไดประโยชนในหุนสวนหรือหุนนั้นอยูได โดยโอนใหบุคคลอื่นเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
แทน จึงขึ้นอยูกับเจตนาที่แทจริงของรัฐมนตรีที่ตองไมประสงคจะไดประโยชนจากหุนสวนหรือ
หุนสวนที่เกินนั้น จึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และการที่จะประสงคหรือไมประสงคที่จะ
ไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนดังกลาวตองกระทําภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับ
แตวันไดรับแตงตั้ง เพราะเปนกําหนดเวลาที่จะตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบ นิติบุคคลที่รัฐมนตรีจะโอนหุนสวนหรือหุนใหจัดการตามพระราชบัญญัตินี้ได ตองเปนนิติ
บุคคลที่มีอํานาจจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
หรือนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืนตามกฎหมาย โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(3) การปองกันการทุจริต การดําเนินการพิจารณาเสนอมาตรการปองกัน
การทุจริต มีความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและวิธีดําเนินงาน
ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ หรือจากเจาหนาที่ของ
รัฐ บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองรวบรวมเอกสารตาง ๆ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาเสนอ
มาตรการปองกันการทุจริต ซึ่งในปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงแตไปขอความรวมมือให
หนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25(3) แหง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 หาก
หนวยงานที่เกี่ยวของไมใหความรวมมือหรือดําเนินการแจงขอเท็จจริงหรือขอมูลลาชา ไมมี
บทลงโทษตามกฎหมาย ไมสามารถวางมาตรการปองกันการทุจริตหรือกระทําอยางลาชาไมทันตอ
เหตุการณ หรือไมสามารถปรามเจาหนาที่ของรัฐที่คิดจะกระทําการทุจริตไดกอนที่จะลงมือกระทํา 

ขณะที่ ICAC ฮองกง แหลงขอมูลของสํานักปองกันไดรับมาจากสํานัก
ปราบปราม งานสวนใหญมาจากการเฝาสังเกตการณความเปนไปในหนวยราชการตาง ๆ หรอืจาก
การติดตามผลงานระยะยาว หรือจากการขึ้นบัญชีไวกอนหนาที่ผานมามีผูมารับบริการเพิ่มข้ึนเปน
ระยะ ๆ จากหนวยราชการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่มีกฎหมายใหม ๆ ออก
ประกาศใช แหลงขอมูลสุดทายคือการจับตามองดูความเปลี่ยนแปลง การตรวจดูรายงานของ
รัฐสภา และการติดตอกับหนวยงานที่รองขอคําแนะนํา หรือจากการพบปะกันของขาราชการ
ระดับชั้นผูใหญของหนวยราชการตาง ๆ  

นอกจากนั้น ICAC ฮองกง ยังมุงเนนเผยแพรใหประชาชนรับรูความชั่ว
รายของการคอรรัปชันและแสวงหาความชวยเหลือสนับสนุนในการตอตานคอรรัปชันผาน
ส่ือมวลชนและเครือขาย ณ สํานักงานสาขา 8 แหง ขาวสารการตอตานคอรรัปชันจะกระจายขาว
ผานทางละครทีวี รายการวิทยุ การประกาศโฆษณาทางวิทยุ ทีวี รวมทั้งขาวหนังสือพิมพหรือ
ส่ิงพิมพ มีการจัดทําละครทีวีเสริมสรางเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ICAC 
ฮองกง จะจัดกิจกรรมการปองกันการทุจริตใหเจาหนาที่ในหนวยงานราชการตาง ๆ โดยเฉพาะ
หนวยงานที่ตองมีการติดตอใกลชิดประชาชน เพื่อใหหนวยราชการใหบริการอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
และประการสําคัญที่สุดคือ การใชกลยุทธทางสื่อสารมวลชนเผยแพรขาวสาร และแบบเจาหนาที่ 
ICAC ออกไปพบกลุมเปาหมายตัวตอตัว (face-to-face) ไดพิสูจนใหเห็นวาเปนการกระทําที่ไดผล
ภายในระยะเวลา 20 ปที่ผานมา 

สวน ICAC รัฐนิวเซาทเวลส งานปองกันการทุจริตคอรรัปชันยังคงมุง
หมายที่การปรับปรุงวิธีการทํางาน การจัดการเพื่อลดโอกาสหรือปดชองทางการทุจริตคอรรัปชันใน
บรรดาหนวยงานของทางราชการ ตัวอยางคําแนะนําของ ICAC ตอหนวยงานรัฐในการปองกันการ
คอรรัปชัน คือ การมีกลไกตรวจสอบการใชฐานขอมูลของภาครัฐ หนวยงานที่มีขอมูลสําคัญควรมี
ระบบคอมพิวเตอรที่บรรจุโปรแกรมซึ่งจะทําใหผูบริหารงานรูไดทันทีวาผูใดใชขอมูลอะไรบาง และ
เพื่อจุดประสงคอันใด ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ขาราชการที่มิไดรับการอนุมัติ หรือมิไดมี
เหตุผลเพียงพอสามารถเขาถึงขอมูลสําคัญทั้งโดยการอาน หรือโอนยายถายเทขอมูลราชการเหลานี้
ได 
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CPIB สิงคโปร เนนการปองกันเปนอยางยิ่ง โดยการจัดทําสิ่งที่เจาหนาที่
ตองปฏิบัติและตองไมปฏิบัติ อาทิเชน เจาหนาที่ตองรายงานเกี่ยวกับเบาะแสการคอรรัปชัน หรือ
เมื่อมีการมาทาบทามใหรับของขวัญ ตองจํากัดขอบเขตความสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐอ่ืน เพื่อ
หลีกเลี่ยงขอกลาวหาในการสรางพวกพองหรือพรรคพวก อันจะนําไปสูการคอรรัปชัน ตองแจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินในบริษัทธุรกิจไมวาจะเปนของตนเองหรือครอบครัวและหลีกเลี่ยงการ
เขามารวมกํากับดูแลโครงการที่เก่ียวโยงกับบริษัทดังกลาว และเจาหนาที่ตองหามรับรางวัลใด ๆ 
จากเจาหนาที่รัฐอ่ืน เพื่อใหตัวเองกระทําการบางอยางเกี่ยวกับเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบ 
ตองหามรับคาคอมมิชชั่นหรือคาสวนแบง (kickback) จากผูมีสัญญากับหนวยงานราชการ เปนตน 

5.2 ขอเสนอแนะ 

  จากผลการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและวิธี
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ปรากฏขอเสนอแนะดังนี้ 

5.2.1 ขอเสนอแนะในการตรวจสอบทรัพยสิน 

 (1)  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินทุกบัญชี  ควรแก ไข             
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 293 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบ
เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกรณีที่เห็นสมควร โดยใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูกําหนดวิธีการ
ตรวจสอบ และใหเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบทุกตําแหนง 
รวมทั้งเผยแพรในอินเทอรเน็ต เพื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดมอบหมายใหบุคคลอ่ืนสามารถ
ตรวจสอบแทนได อีกทั้งประชาชนก็มีโอกาสไดตรวจสอบบัญชีฯ และแจงเบาะแสที่เกี่ยวของให
ทราบดวย ซึ่งจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานและทําใหการปราบปรามการทุจริต หรือการ
พิจารณาตรวจสอบทรัพยสินกระทําไดงายยิ่งขึ้น 

 โดยอาจนําแนวทางการเปรียบเทียบของ ICAC รัฐนิวเซาทเวลส วาหากมี
หนวยงานอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น ๆ 
ไดดีกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม ลักษณะเฉพาะหรือความสําคัญของเรื่องที่ทําการตรวจสอบ
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้นสอดคลองกับจุดมุงหมายหลักของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จําเปนตองเปนผูดําเนินการตรวจสอบเองหรือไมแทนการ
รับตรวจสอบทุกเรื่อง 
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 นอกจากนั้น ควรมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหสวนราชการ หนวยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ ถือปฏิบัติวาในการออกคําสั่งแตงตั้งใหเจาหนาที่เขาดํารงตําแหนง ใหมีขอความใหผูมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองยื่นบัญชีฯ ตามที่กฎหมายกําหนด หากไม
ดําเนินการใหถูกตองใหถือวาเปนความผิดวินัย 

 (2) การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้ สิน ควรแกไขรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 292 วรรคหนึ่ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดยใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงใน
วันที่เขารับตําแหนง วันที่พนจากตําแหนง หรือวันพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป แลวแต
กรณี 

 อีกทั้งยังควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
มาตรา 32 และผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยื่นรายไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมาดวย 
และหากจงใจไมยื่นรายไดหรือจงใจยื่นรายไดเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้น
พนจากตําแหนงและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ
แลวแตกรณี เปนเวลา 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงดวย 

   (3) การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน กรณีที่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดไปเปนประธานศาลปกครองสูงสุด  รองประธานศาลปกครองสูงสุด  หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เลขานุการนายกรัฐมนตรี เลขานุการ
รัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี หรือที่ปรึกษารัฐมนตรี ไดยื่นมาแลวครั้งหนึ่งภายในระยะเวลาไม
เกิน 3 เดือน เปนกรณีการยื่นบัญชีฯ ซ้ําซอนในระยะเวลาใกลเคียงกัน  ควรแกไขรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 กําหนดหลักการยื่นบัญชีซ้ําซอนในลักษณะดงักลาววา หากมีการยื่นบัญชีฯ 
คร้ังแรกแลวการยื่นบัญชีฯ คร้ังที่สองภายในระยะเวลาหางกันไมเกิน 3 เดือน ไมตองยื่นบัญชีฯ อีก 

5.2.2 ขอเสนอแนะในการปราบปรามการทุจริต 

 (1) การที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ตองรับผิดชอบดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติหลายฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการจัดการ
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ สงผลให
จํานวนเรื่องกลาวหารองเรียนมีเปนจํานวนมาก เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑการรับดําเนินการไตสวนเฉพาะเรื่องสําคัญ ๆ ซึ่งมีการทุจริตเงินจํานวนมาก สงผล
กระทบกับประโยชนของประชาชนสวนรวม สวนเร่ืองที่มีความสําคัญนอย การทุจริตเงินจํานวน
นอย และไมสงผลกระทบกับประโยชนของประชาชนสวนรวม ควรสงใหตนสังกัดดําเนินการ หรือ
ประสานงานกับเจาหนาที่ในหนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหชวยตรวจสอบ
ดําเนินการแทนได 

 โดยอาจนําแนวทางของ ICAC ร ัฐนิวเซาทเวลส คือ การประชาพิจารณ
หรือ public hearing  ในกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง  ซึ่งจะเปนการเพิ่มชองทางขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับการคอรรัปชันใหแกคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเปนการเอื้ออํานวยใหสังคม
ไดรับความรูเกี่ยวกับการคอรรัปชัน รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่นแกสาธารณชนตอการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ดวย และยังสามารถใชการเรียกตัวบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณาไตสวนขอมูลเปนการเฉพาะโดยไมเปดเผยตอสาธารณชน (private hearing) ในการ
สอบสวนคดีความ ทั้งนี้บุคคลผูใหขอมูลหลักฐานจะไดรับการคุมครองทางกฎหมาย และหลักฐาน
ขอมลูที่ใหตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะไมถูกใชเพื่อเอาเปนความผิดตอบุคคลผูใหขอมูลหลักฐาน
ดังกลาว 

   (2) การไตสวนขอเท็จจริง โดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
มาตรา 45 จะตองประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. คนหนึ่ง กับพนักงานเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
และหรือ ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสาขาตาง ๆ มารวมเปนคณะอนุกรรมการ
ไตสวนขอเท็จจริง ทําใหการไตสวนขอเท็จจริงลาชาเนื่องจากตองมีการประสานงานระหวาง
อนุกรรมการและผูเกี่ยวของ รวมทั้งการจัดเตรียมเอกสาร เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหอํานาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดหลักเกณฑการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวใหชัดเจน เพื่อ
รวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งการสอบปากคําพยานบุคคล อันเปนการแบงเบาภาระในการ
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ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง เพราะเมื่อไตสวนในเบื้องตนพบวาคํารองเรียน หรือขอเท็จจริงไมมีมลู
ความผิดก็ไมตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป ทําใหการพิจารณาเรื่องกลาวหารองเรียน
สามารถกระทําไดรวดเร็วขึ้น โดยไมตองเสียเวลากับเร่ืองรองเรียนที่ไมมีมูลความจริงหรือเร่ืองที่ไม
สามารถหาพยานหลักฐานได 

 (3) เนื่องจากการปฏิบัติงานในปจจุบัน มีเร่ืองกลาวหารองเรียนที่จะตอง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก ทําใหกรรมการ ป.ป.ช. แตละทาน ตองไปรวมเปน
ประธานคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง ตามบทบัญญัติมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งกําหนดใหตองมี
กรรมการ ป.ป.ช. ไปรวมเปนอนุกรรมการดวย 1 คน ทําใหเร่ืองการไตสวนขอเท็จจริงลาชา เหน็ควร
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยใหกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย รวมเปนอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดโดยไมตองให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปรวมเปนกรรมการไตสวนขอเท็จจริงทุกเรื่อง หากเปนเรื่องไมสําคัญอาจ
มอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทนได 

 (4 )  ควรแก ไขมาตรา  26(2)  แห งพระราชบัญญัติ ดังกลาว  ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจัดการให
เปนไปตามหมายอาญาของศาลไดเอง รวมทั้งใหมีอํานาจในการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาใน
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ และกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรม และกรณีความผิดซึ่งหนาดวย รวมทั้งใหมีอํานาจจับและควบคุมตัวหากผูถูกกลาว
มีพฤติการณวาจะหลบหนี หรือตามลักษณะแหงความผิดผูถูกกลาวหานาจะหลบหนี เพื่อแกไข
ปญหาการจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไมทันเหตุการณ และผูมีหนาที่จัดการจับตามหมาย
อาญาปลอยปละละเลยหรือไมรวมมือในการปฏิบัติตามหมายจับ เปนตน 

 ดังปรากฏวาทั้ง ICAC ของฮองกง และนิวเซาทเวลส และ CPIB ของ
สิงคโปรลวนมีอํานาจในการจับกุมทั้งสิ้น โดย ICAC ฮองกง เจาหนาที่สามารถจับกุมบุคคลซึ่งตอง
สงสัยวากระทําความผิดตาม Independent Commission Against Corruption Ordinance , 
Prevention of Bribery Ordinance หรือ Corrupt and Illegal Practices Ordinance โดยไมตอง
มีหมายจับ และเมื่อไดจับกุมผูตองสงสัยไวแลว อาจนําตัวบุคคลดังกลาวไปที่สถานีตํารวจเพือ่มอบ
ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการหรือนําตัวไปยังสํานักงาน ICAC และกักขังไวเทาที่เห็นวาจําเปนแก
การสอบสวนและจะถูกนําตัวไปศาลภายใน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองสงสัยหรือ ผูตองหาถูก
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จับกุม หากไมสามารถฟองผูตองสงสัยหรือผูตองหาไดภายใน 24 ชั่วโมง เจาหนาเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวนจะตองปลอยตัวผูตองหาไปโดยมีประกันและใหมารายงานตัวตอเจาหนาที่สืบสวน
สอบสวนตามเวลาที่กําหนด นอกจากนี้เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนยังมีอํานาจจํากัดสถานที่อยูของ
ผูตองสงสัยหรือผูตองหาและยึดหนังสือเดินทางไดดวย แตถาสอบสวนแลวไมอาจดําเนินคดีอาญา
ได ก็จะสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูตองสงสัยหรือผูตองหานั้นดําเนินการทางวินัยตอไป  

5.2.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามกฎหมายพิเศษ 

 5.2.3.1 ขอเสนอแนะตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

  การกระทําผิดเกี่ยวกับการสมยอมกันในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ เปนการกระทําของกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกัน หรือมีคาตอบแทนแกกัน 
ซึ่งยากแกการรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด ดังนั้นหากจะไดแกไขพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ใหมีการใหสินบนแกผูแจง
ขอมูลหรือเบาะแส อันเปนผลใหสามารถนําผูกระทําผิดมาลงโทษได โดยอาจกําหนดเงินสินบนให
เปนรอยละของคาปรับที่เปนบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติดังกลาว ก็จะมีผลเปนการปองกัน
ไมใหมีการสมยอมกันในการเสนอราคาไดอีกทางหนึ่ง 

  นอกจากนั้น  ควรนําแนวทางของ  ICAC ฮองกงในเรื่ อง
ความสามารถรักษาความลับของผูรายงานการกระทําคอรรัปชัน ICAC กําหนดมาตรการปกปอง
และปองกันแหลงขาว หรือการอางอิงในขั้นตอนตาง ๆ อยางจริงจัง ระบบแฟมขอมูลและ
คอมพิวเตอรมีการตรวจสอบติดตามและควบคุมเปนระยะ ๆ เพื่อไมใหเกิดการรั่วไหล นอกจากนี้ 
กฎหมายของฮองกงไดกําหนดขอหามเปดเผยขอมูลของหนวยงานไวอยางรัดกุม อันถือเปนความสําคัญ
ยิ่งตอการไดขอมูลมาเพื่อกระทําการปราบปรามการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 อีกทั้งแนวทางของ ICAC รัฐนิวเซาทเวลส ใหความระมัดระวัง
ตอการเก็บรักษาขอมูลที่มีความสําคัญ และการคุมกันเจาหนาที่ขาราชการที่สมัครใจเปดเผย
ขอมูลเร่ืองการทุจริตคอรรัปชัน ประการสําคัญ คือประชาชนผูใหขอมูล หลักฐานจะไดรับการ
คุมครองทางกฎหมาย และหลักฐานขอมูลที่ใหตอ ICAC จะไมถูกใชเพื่อเอาเปนความผิดตอบุคคล
ผูใหขอมูลหลักฐานดังกลาว การคุมครองขอนี้ถือไดวามีสวนสําคัญที่ทําให ICAC รัฐนิวเซาทเวลส 
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ไดรับรูขอมูลการคอรรัปชันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งโดยปกติจะเปนความลับและ
ไมมีผูใดกลาออกมาเปดเผย 

 5.2.3.2 ขอเสนอแนะในการเสนอมาตรการปองกันการทุจริต 

  (1) การดําเนินการพิจารณาเสนอมาตรการปองกันการทุจริต มี
ความจําเปนตองทราบขอเท็จจริงและขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและวิธีดําเนินงานของสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ หรือจากเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลที่เกี่ยวของ ปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงแตไปขอความรวมมือใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดังกลาวดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 25(3) แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 หาก
หนวยงานที่เกี่ยวของไมใหความรวมมือหรือดําเนินการแจงขอเท็จจริงหรือขอมูลลาชา จะสงผลให
ไมสามารถวางมาตรการปองกันการทุจริตหรือกระทําอยางลาชาไมทันตอเหตุการณ หรือไม
สามารถปรามเจาหนาที่ของรัฐที่คิดจะกระทําการทุจริตไดกอนที่จะลงมือกระทํา จึงเห็นควรอาศัย
การเผยแพรประชาสัมพันธถึงบทบาทอํานาจหนาที่ในการเสนอมาตรการปองกันการทุจริตใหสวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ของรัฐ หรือประชาชน
ทั่วไปรับทราบถึงบทบาทของอํานาจหนาที่ในดานนี้ เพื่อมุงหวังที่จะเปนการสรางความสํานึกรัก
ประเทศโดยการใหขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการพิจารณาเพื่อเสนอเปนมาตรากรปองกันการทุจริต 

 ควรนําแนวทางของ ICAC ฮองกง คือ การเฝาสังเกตการณ
ความเปนไปในหนวยราชการตาง ๆ หรือจากการติดตามผลงานระยะยาว หรือจากการขึ้นบัญชีไว
กอนหนาที่ผานมามีผูมารับบริการเพิ่มข้ึนเปนระยะ ๆ จากหนวยราชการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภายหลังจากที่มีกฎหมายใหม ๆ ออกประกาศใช แหลงขอมูลสุดทายคือการจับตามองดูความ
เปลี่ยนแปลง การตรวจดูรายงานของรัฐสภา และการติดตอกับหนวยงานที่รองขอคําแนะนํา หรือ
จากการพบปะกันของขาราชการระดับชั้นผูใหญของหนวยราชการตาง ๆ  

นอกจากนั้น ICAC ฮองกง ยังมุงเนนเผยแพรใหประชาชนรับรู
ความชั่วรายของการคอรรัปชันและแสวงหาความชวยเหลือสนับสนุนในการตอตานคอรรัปชันผาน
ส่ือมวลชน โดยขาวสารการตอตานคอรรัปชันจะกระจายขาวผานทางละครทีวี รายการวิทยุ การ
ประกาศโฆษณาทางวิทยุ ทีวี รวมทั้งขาวหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพ มีการจัดทําละครทีวีเสริมสราง
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ICAC ฮองกง จะจัดกิจกรรมการปองกันการทุจริต
ใหเจาหนาที่ในหนวยงานราชการตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานที่ตองมีการติดตอใกลชิดประชาชน 
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เพื่อใหหนวยราชการใหบริการอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม และประการสําคัญที่สุดคือ การใชกลยุทธ
ทางสื่อสารมวลชนเผยแพรขาวสาร และแบบเจาหนาที่ ICAC ออกไปพบกลุมเปาหมายตัวตอตัว 
(face-to-face) ไดพิสูจนใหเห็นวาเปนการกระทําที่ไดผลภายในระยะเวลา 20 ปที่ผานมา 

สวน ICAC รัฐนิวเซาทเวลส งานปองกันการทุจริตคอรรัปชัน
ยังคงมุงหมายที่การปรับปรุงวิธีการทํางาน การจัดการเพื่อลดโอกาสหรือปดชองทางการทุจริตคอร
รัปชันในบรรดาหนวยงานของทางราชการ ตัวอยางคําแนะนําของ ICAC ตอหนวยงานรัฐในการ
ปองกันการคอรรัปชัน คือ การมีกลไกตรวจสอบการใชฐานขอมูลของภาครัฐ หนวยงานที่มีขอมูล
สําคัญควรมีระบบคอมพิวเตอรที่บรรจุโปรแกรมซึ่งจะทําใหผูบริหารงานรูไดทันทีวาผูใดใชขอมูล
อะไรบาง และเพื่อจุดประสงคอันใด ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ขาราชการที่มิไดรับการอนุมัติ 
หรือมิไดมีเหตุผลเพียงพอสามารถเขาถึงขอมูลสําคัญทั้งโดยการอาน หรือโอนยายถายเทขอมูล
ราชการเหลานี้ได 

CPIB สิงคโปร เนนการปองกันเปนอยางยิ่ง โดยการจัดทําสิ่งที่
เจาหนาที่ตองปฏิบัติและตองไมปฏิบัติ อาทิเชน เจาหนาที่ตองรายงานเกี่ยวกบัเบาะแสการคอรรัป
ชัน หรือเมื่อมีการมาทาบทามใหรับของขวัญ ตองจํากัดขอบเขตความสัมพันธกับเจาหนาที่รัฐอ่ืน 
เพื่อหลีกเลี่ยงขอกลาวหาในการสรางพวกพองหรือพรรคพวก อันจะนําไปสูการคอรรัปชัน ตองแจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินในบริษัทธุรกิจไมวาจะเปนของตนเองหรือครอบครัวและหลีกเลี่ยงการ
เขามารวมกํากับดูแลโครงการที่เกี่ยวโยงกับบริษัทดังกลาว และเจาหนาที่ตองหามรับรางวัลใด ๆ 
จากเจาหนาที่รัฐอ่ืน เพื่อใหตัวเองกระทําการบางอยางเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในความรับผิดชอบ 
ตองหามรับคาคอมมิชชั่นหรือคาสวนแบง (kickback) จากผูมีสัญญากับหนวยงานราชการ เปน
ตน 
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สัญญาจัดการหุนสวนหรอืหุนของรัฐมนตรี 
  สัญญาฉบับนี้ทําขึ้นเมื่อวันที่........................................ณ..............................
ระหวาง ชื่อ......................................นามสกุล......................................อายุ.........................ป 
อยูบานเลขที่......................................................................................................................
โทรศัพท...........................................ตําแหนงทางการเมือง...................................................ซึง่
ตอไปนี้เรียกวา “รัฐมนตรี” ฝายหนึ่ง กับ.................................................................................ซึง่
ตอไปนี้เรียกวา “บริษัทจดัการ” อีกฝายหนึ่ง 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 209 กําหนดใหรัฐมนตรีตองไม
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัท ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.
2543 ไดกําหนดเงื่อนไขจํานวนหุนสวนและ/หรือหุนที่รัฐมนตรีจะพึงมีได และการจัดการหุนสวน
และ/หรือหุนของรัฐมนตรี 
  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติของกฎหมาย คูสัญญาทั้งสองฝาย
จึงไดตกลงกันโดยมีขอความดังตอไปนี้ 
1.คําจํากัดความ 
  หากขอความในสัญญานี้มิไดระบุใหมีความหมายเปนอยางอื่น ใหมีความหมาย ดังนี้ 
  “หลักทรัพย” หมายความถึง หุนสวนและ/หรือหุน 
  “หุนสวน” ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการหุน ใหหมายความรวมถึง ทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากการจัดการหุนสวน 
  “หุน” ในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดการหุน ใหหมายความรวมถึงทรัพยสินหรือ 
ผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากการจัดการหุน 
  “ผูจัดการหลักทรัพย” หมายความถึง กรรมการหรือพนักงานของบริษัทจัดการที่
ไดรับมอบหมายจากบริษัทจัดการใหมีอํานาจตัดสินใจลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชนจาก
หลักทรัพย ดอกผลของหลักทรัพย ตลอดจนประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากหลักทรัพยนั้นใหแก
รัฐมนตรี 
  “สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.” หมายความถึง สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  “ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต.” หมายความถึง ประกาศคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการจัดการกองทุนสวนบุคคล 
และประกาศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนสวนบุคคล 
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  “บริษัทในเครือ” หมายถึง บริษัทที่ถือหุนของบริษัทจัดการตั้งแตรอยละสิบของ
จํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทจัดการ หรือบริษัทที่บริษัทจัดการถือหุนตั้งแตรอยละ
สิบของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น และใหหมายความรวมถึงบริษัทท่ีบริษัท
จัดการมีอํานาจควบคุมบริษัทนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางมีนัยสําคัญ 
  “วันทําการ” หมายถึง วันทําการของบริษัทจัดการ 
2.รายละเอียดเกี่ยวกับหุนสวนและ/หรือหุนของรัฐมนตรีที่โอนใหบริษัทจัดการ 
  รัฐมนตรีตกลงใหบริษัทจัดการจัดการหลักทรัพย โดยตกลงจะโอนกรรมสิทธิ์ในหุนสวน
และ/หรือหุน ดังปรากฏรายละเอียดตามเอกสารแนบทาย และใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย ใหแก
บริษัทจัดการภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ 
  การโอนกรรมสิทธิ์และการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนผูเปนหุนสวนและ/หรือผูถือ
หุนในหุนสวนและ/หรือหุน จะตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายภายในกําหนดระยะเวลา
ดังกลาวในวรรคกอน 
3.การจําหนายจายโอน วิธีการจัดการและการจัดหาผลประโยชน 
  3.1 คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงและยอมรับวา ในการจัดการหลักทรัพยใหบริษัท
จัดการดําเนินการตามกรอบการลงทุน ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แลว ดังปรากฏรายละเอียดตามเอกสารแนบทาย และใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย 
  3.2 คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงและยอมรับวา ในการจัดการหลักทรัพยใหบริษัท
จัดการดําเนินการภายใตขอจํากัดและขอหามในการจัดการหลักทรัพย ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ดังปรากฏรายละเอียดตามเอกสารแนบทาย และใหถือเปน
สวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย 
  3.3 เมื่อคูสัญญาประสงคจะเปลี่ยนแปลงแกไขกรอบการลงทุน ขอจํากัดและขอ
หามในการจัดการหลักทรัพย ใหรัฐมนตรีขอความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กอน โดยเมื่อไดรับความเห็นชอบดังกลาวแลว ใหบริษัทจัดการดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขให
เปนไปตามกรอบการลงทุน  ขอจํากัด และขอหามในการจัดการหลักทรัพย ที่เปลี่ยนแปลงแกไข
ดังกลาวภายในเวลาอันควร 
  3.4 บริษัทจัดการมีสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   3.4.1 จัดการหลักทรัพยใหเปนไปตามกรอบการลงทุน ขอจํากัดและขอ
หามตามที่ระบุไวในขอ 3.1 ขอ 3.2 และขอ 3.3 
   3.4.2 ในกรณีบริษัทจัดการเขารวมประชุมและออกเสียงในการประชุมผู
เปนหุนสวนและ/หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับโอนจากรัฐมนตรี ใหบริษัทจัดการ
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มอบฉันทะใหบุคคลธรรมดาเขารวมประชุมและออกเสียง โดยผูรับมอบฉันทะจะตองไมมีสวนได
เสียกับรัฐมนตรี หรือเปนบุคคลที่รัฐมนตรีอาจครอบงําได 
   3.4.3 แตงตั้งใหบุคคลธรรมดาที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่เกี่ยวกับการใหความเห็นชอบเปน
ผูจัดการกองทุนสวนบุคคล เขาทําหนาที่เปนผูจัดการหลักทรัพย เพื่อดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การจัดการหลักทรัพย 
   3.4.4 จัดใหมีผูรับฝากหลักทรัพย ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในกรณีที่ผูรับฝากหลักทรัพยเปนบริษัท
ในเครือของบริษัทจัดการ ตองไดรับความยินยอมจากรัฐมนตรี 
   ในการจัดใหมีการรับฝากหลักทรัพยในวรรคกอน บริษัทจัดการตองจัดให
มีสัญญาหรือขอตกลงเกี่ยวกับการดูแลและรักษาหลักทรัพยกับผูรับฝากหลักทรัพยโดยมีเงื่อนไข
และขอกําหนดในลักษณะเดียวกับเงื่อนไข และขอกําหนดของประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. วา
ดวยการรับฝากทรัพยสินของกองทุนสวนบุคคล 
   3.4.5 รัฐมนตรีตกลงและยอมรับวา ในการคํานวณมูลคาหลักทรัพยตาม
สัญญานี้ บริษัทจัดการจะใชวิธีคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศกําหนดสําหรับกองทุนสวนบคุคลโดยอนุโลม และในกรณีที่ยังไมมีประกาศกําหนด
ของสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ใหใชวิธีการคํานวณมูลคาหลักทรัพยตามที่คูสัญญาตกลงกัน 
ดังปรากฏรายละเอียดตามเอกสารแนบทาย.... และใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย 
   ในกรณีที่บริษัทจัดการสามารถแสดงเหตุผลไดวา วิธีคํานวณมูลคา
หลักทรัพยตามหล ักเกณฑและวิธีการในการคํานวณม ูลคาหลักทรัพย ที่ไดระบุไวขางตน ทําให
มูลคาหลักทรัพยไมเหมาะสมกับสภาวการณในขณะคํานวณมูลคา หรือในกรณีที่ไมสามารถ
อนุโลมใชได รัฐมนตรีตกลงยินยอมใหบริษัทจัดการสามารถกําหนดมูลคาหลักทรัพยนั้นตามราคา
ที่เปนธรรมได 
   3.4.6 บริษัทจัดการตกลงที่จะรายงานมูลคาหลักทรัพยสุทธิใหรัฐมนตรี
ทราบเปนแตละปไป ปละหนึ่งครั้ง โดยจะรายงานเฉพาะมูลคาหลักทรัพยสุทธิ ณ ส้ินวันทําการของ
แตละปใหรัฐมนตรีทราบใน... วันทําการนับแตวันสิ้นปนั้น ทั้งนี้ การรายงานดังกลาวจะเปนตัวเลข
โดยรวมของมูลคาหลักทรัพยสุทธิเทานั้น รัฐมนตรีไมมีสิทธิเรียกรองใหบริษัทจัดการรายงานใน
รายละเอียดแตอยางใด 
   3.4.7 บริษัทจัดการจะไมกระทําการใด ๆ ใหรัฐมนตรีเขาไปบริหาร
ครอบงําหรือออกคําสั่งเกี่ยวกับการจัดการหุนสวนและ/หรือหุน หรือการจัดหาผลประโยชนใน
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หุนสวนและ/หรือหุนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และจะไมเปดเผยตอบุคคลใด ๆ ในลักษณะที่
จะมีผลใหรัฐมนตรีทราบถึงการบริหารหรือจัดการหุนสวนและ/หรือหุนที่รับโอนมาจากรฐัมนตร ีเวน
แตเปนการเปดเผยตามขอ 3.4.6 
   3.4.8 บริษัทจัดการตองจัดทําบัญชีการจัดการหลักทรัพยที่ไดดําเนินไป
โดยตองมีรายละเอียดของการจัดการตามสมควร รวมทั้งเหตุผลในการจัดการเชนนั้นและเก็บ
รักษารายงานดังกลาวไวอยางนอยหาปนับแตวันที่สัญญาสิ้นสุดลง เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของ
ตรวจสอบได 
   3.4.9 ในการจัดการหลักทรัพย บริษัทจัดการตองใชความระมัดระวังและ
ใชฝมือเยี่ยงผูมีวิชาชพีในการจัดการทรัพยสินเพื่อบุคคลอื่นจะพึงกระทํา 
4.คาตอบแทนและวิธีการจายคาตอบแทนในการจัดการหลักทรัพย 
  คาตอบแทน คาธรรมเนียม และคาใชจายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดการ
หลักทรัพย คูสัญญาตกลงกันใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามเอกสารแนบทาย... และให
ถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย 
5.หนาที่ ความรับผิด และขอจํากัดในความรับผิดของรัฐมนตรี 
  5.1 รัฐมนตรีจะไมกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเขาไปครอบงําหรือออกคําสั่ง
เกี่ยวกับการจัดการหุนสวนและ/หรือหุน หรือการจัดหาผลประโยชนในหุนสวนและ/หรือหุนไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม 
  5.2 รัฐมนตรีจะไมกระทําการใด ๆ เพื่อที่จะใหไดรับขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยตาม
สัญญานี้ เวนแตเปนขอมูลที่ไดรับตามขอ 3.4.6 
  5.3 รัฐมนตรีมีภาระหนาที่ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการเขาถือ
หลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ และบทบัญญัติวาดวยการจัดทําและเปดเผยรายงานการถือ
หลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และพระราชบัญญัติการจัดการ
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  
  5.4 ในกรณีที่บริษัทจัดการมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทําและเปดเผยขอมลู
เกี่ยวกับหลักทรัพยหรือการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับหลักทรัพยใหแกเจาหนาที่ของรัฐหรือตาม
คําสั่งศาล รัฐมนตรีจะฟองเรียกรองคาเสียหายใด ๆ จากการดําเนินการดังกลาวไมได 
6.การจายผลประโยชนที่เกิดจากการจัดการหุนสวนและ/หรือหุน 
  ในกรณีที่การจัดการหลักทรัพยมีผลกําไร บริษัทจัดการตองจัดสรรผลกําไรของ
หลักทรัพยใหรัฐมนตรีภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี้ 
  6.1 การจัดสรรผลกําไรจากหลักทรัพยจะทําไดไมเกินปละหนึ่งครั้ง 
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  6.2 วิธีการจาย การจัดสรร และอัตราของกําไรที่จะจัดสรรใหเปนไปตาม
เอกสารแนบทาย... และใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย 
  6.3 ในกรณีที่บริษัทจัดการขายหรือจําหนายหุนสวนและ/หรือหุนที่รัฐมนตรีโอน
กรรมสิทธิ์ใหตามขอ 2 บริษัทจัดการจะจายคืนเงินที่ไดรับจากการขายหรือจําหนายนั้นไดเฉพาะใน
สวนที่เปนกําไรจากการขายหรือจําหนายหุนสวนและ/หรือหุนเทานั้น จะจายสวนที่เปนตนทุนของ
หุนสวนและ/หรือหุนไมได 
  6.4 ภาระภาษีใด ๆ ที่เกิดขึ้นตามสัญญานี้ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
7.ความสิ้นสุดแหงสัญญา 
  สัญญานี้สิ้นสุดลงในกรณีดังตอไปนี้ 
  7.1 ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
  7.2 บริษัทจัดการเลิกกิจการหรือลมละลาย 
8.วิธีการคืนหุนสวนและ/หรือหุน 
  เมื่อสัญญาสิ้นสุดลงตามขอ 7 ใหบริษัทจัดการสงมอบบรรดาหลักทรัพยใหแก
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันทําการนบัแตวันที่สัญญานี้ส้ินสุดลง เวนแตในกรณีดังจะกลาวตอไปนี้ 
  8.1 *รัฐมนตรียังคางชําระหนี้สิน คาตอบแทน คาธรรมเนียมหรือคาใชจายตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของในการจัดการหลักทรัพยตอบริษัทจัดการ ใหบริษัทจัดการมีสิทธิดําเนินการใด ๆ เพื่อหัก
ชําระหนี้สินดังกลาวจากหลักทรัพย และ/หรือ เงินที่ไดจากการจําหนายหลักทรัพยไดกอนการสง
มอบสวนที่เหลือคืนใหแกรัฐมนตรี 
  8.2 **หลักทรัพยมีขอจํากัดการโอน หรือในกรณีที่บริษัทจัดการไมสามารถสงมอบ
บรรดาหลักทรัพยใหแกรัฐมนตรีไดไมวาเหตุใดก็ตาม ใหบริษัทจัดการมีอํานาจในการดําเนินการใด 
ๆ ไดตามความจําเปน รวมทั้งการจําหนายหลักทรัพยดังกลาว เพื่อนําเงินที่ไดรับจากการจําหนาย
หลักทรัพยดังกลาวสงมอบใหแกรัฐมนตรีโดยไมชักชาและใหถือวาบริษัทจัดการยังคงมีหนาที่ใน
การดูแลและรักษาหลักทรัพยดังกลาวใหแกรัฐมนตรีเพียงเทาที่ไมทําใหรัฐมนตรีไดรับความ
เสียหาย หรือเสียสิทธิอันพึงมีพึงไดจากการถือหลักทรัพยนั้น และอาจเก็บรักษาหลักทรัพยดังกลาว
ไวกับผูรับฝากหลักทรัพย รวมทั้งใหบริษัทจัดการมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในการจัดการหลักทรัพย

                                                  
*ตัดออกหรือคงไวหรือเปลี่ยนแปลงไดตามที่คูสัญญาตกลงกัน 
**ตัดออกหรือคงไวหรือเปลี่ยนแปลงไดตามที่คูสัญญาตกลงกัน 
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ตามอัตราคาตอบแทนที่ตกลงกัน และตามระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาว และมีสิทธิเรียก
เก็บคาธรรมเนียมและ/หรือ คาใชจายตาง ๆ ไดตามที่เกิดขึ้นจริง 
9.การบอกเลิกสัญญา 
  คูสัญญามีสิทธิบอกเลิกสัญญาในกรณีดังตอไปนี้ 
  9.1 รัฐมนตรีใชสิทธิบอกเลิกสัญญา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน โดยแจงเปนหนังสือใหบริษัทจัดการทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบ
วันทําการ 
  9.2 บริษัทจัดการมีสิทธิบอกเลิกสัญญานี้โดยแจงใหรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเปนหนังสือลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันทําการ 
  เมื่อมกีารบอกเลิกสัญญาตามวรรคหนึง่ ใหบริษัทจัดการโอนหลักทรัพยใหบริษทั

จัดการอื่นตามที่รัฐมนตรีกาํหนดภายในเกาสิบวนันับแตวันทีก่ารเลกิสัญญามีผล 
  การโอนหุนสวนและ/หรือหุนตามวรรคสอง ใหนําความในขอ 8.1 และ 8.2 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
10. อ่ืน ๆ  
  10.1 เมื่อสัญญามีผลใชบังคับแลว หามมิใหเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญานี้ แมขอใด
ขอหนึ่ง เวนแตไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  10.2 ในกรณีที่ขอตกลงใดในสัญญานี้ขัดตอกฎหมาย หรือใชบังคับไมไดตาม
กฎหมายหรือตามขอเท็จจริงหรือพฤติการณใด ๆ หรือตกเปนโมฆะโดยผลของกฎหมายใด ๆ 
คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงใหขอตกลงในสัญญาสวนที่มีผลบังคับไดตามกฎหมายยังคงใหบังคับ
ตอไป 
  10.3 คูสัญญาจะไมโอนสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ตามสัญญานี้ใหแกบุคคลอื่นใดเวน
แตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรลวงหนาจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งและสํานักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  10.4 บรรดาการติดตอ หนังสือติดตอและ/หรือหนังสือบอกกลาวทั้งหลายที่จะ
ติดตอหรือสงใหแกรัฐมนตรีนั้น ใหบริษัทจัดการกระทําไดไมวาจะเปนการแจงทางโทรศัพทโทรเลข 
โทรพิมพ โทรสาร ทางไปรษณียลงทะเบียนหรือไมลงทะเบียนหรือใหคนนําไปสงเอง และถาหาก
บริษัทจัดการไดติดตอไปยังหมายเลขโทรศัพทหรือโทรสารที่รัฐมนตรีไดแจงไวแกบริษัทจัดการหรือ
ไดสงไปยังตําบลสถานที่ที่ระบุไวในขางทายนี้ ใหถือวาไดแจงสงใหแกรัฐมนตรีโดยชอบแลว ทั้งนี้ 
โดยไมคํานึงถึงวารัฐมนตรีจะไดรับแจงดวยตนเองหรือไมก็ตาม หรือจะมีผูรับไวหรือไมก็ตาม และ
แมหากบริษัทจัดการแจงแกรัฐมนตรีไมได หรือสงใหไมไดเพราะหมายเลขโทรศัพท หรือโทรสาร
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เปลี่ยนไป หรือเพราะตําบลสถานที่ดังกลาวนี้เปลี่ยนไป หรือถูกร้ือถอนไปโดยรัฐมนตรีมิไดแจงการ
เปลี่ยนแปลงหมายเลขโทรศัพท หรือโทรสาร หรือการรื้อถอนนั้นตอบริษัทจัดการก็ดี หรือสงให
ไมไดเพราะหาไมพบตําบลสถานที่ที่ระบุไวขางตนนั้นก็ดี ใหถือวารัฐมนตรีไดรับทราบการติดตอ 
หรือหนังสือติดตอ และ/หรือคําบอกกลาวหนังสือบอกกลาวของบริษัทจัดการแลวโดยชอบ 
 
     ชื่อผูรับ : ................................................................. 
     ที่อยู    :.................................................................... 
              ...................................................................... 
   หมายเลขโทรศัพท       :...................................................................... 
   หมายเลขโทรสาร        :....................................................................... 
  สัญญานี้ทําขึ้นเปนสองฉบับมีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาทั้งสองฝายตางได
อานและเขาใจขอความในสัญญานี้โดยตลอดแลว เห็นวาถูกตองตรงตามความประสงคจึงไดลง
ลายมือช่ือไวเปนสําคัญตอหนาพยาน ณ วัน เดือน ป ที่ระบุขางตน 
 
    ลงชื่อ..........................................รัฐมนตรี 
            (.........................................) 
    ลงชื่อ.........................................พยาน 
            (.........................................) 
บริษัทจัดการ 
 
    โดย..............................................ผูมีอํานาจกระทําการแทน 
         (.............................................) 
    ลงชื่อ...........................................พยาน 
            (............................................) 
    ลงชื่อ...........................................พยาน 
            (..........................................) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายไชยยนัต  ล้ิมกาญจนาพันธุ  เกิดวนัที่  5  ตุลาคม  2519  ที่จังหวัดลําปาง  
สําเร็จการศึกษาชัน้นิติศาสตรบัณฑิต  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ปการศึกษา  2539  ปจจุบัน
รับราชการในตําแหนง  เจาพนักงาน ป.ป.ช. 4  สํานักงาน ป.ป.ช. 
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