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              ชุมชนแออัดเปนปญหาสําคัญของกรุงเทพมหานคร ในปพ.ศ.2542 พบวามีชุมชนแออัดถึง 770 ชุมชนและมีแนว
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ถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่ศูนยกลางธุรกิจที่สําคัญแหงใหมของกรุงเทพมหานคร จากนโยบายดังกลาวทําใหนาศึกษาถึง
กระบวนการจัดการของชุมชนแออัดในพื้นที่ โดยมีวิทยานิพนธที่ทําการศึกษาพรอมกันใน 3 ประเภทของชุมชนไดแก ชุมชน
แออัดที่อยูอาศัยในที่ดินวัด ชุมชนแออัดเชาที่ดินเอกชนและงานวิจัยนี้ที่ทําการศึกษาชุมชนแออัดบุกรุกที่ดินรัฐ โดยใชกรณี
ศึกษาชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาซึ่งเปนชุมชนบุกรุกที่ดินของกรมธนารักษที่อยูมานานและมีขนาดใหญที่สุดในเขตยานนาวา

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการ กระบวนการ ปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนเชื้อ
เพลิงพัฒนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร บทความที่เกี่ยวของและ
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม การสังเกตการณและการสัมภาษณประธานชุมชน
กรรมการชุมชน ผูอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  เจาของที่ดิน ตลอดจนเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มี
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ระยะที่1 กอนมีกรรมการชุมชน(ปพ.ศ.2500-2522) มีการจัดการที่อยูอาศัยเฉพาะในระดับครัวเรือน สภาพของชุมชนมีน้ํา
ทวมขัง ไมมีทางเดินที่แข็งแรง ไมมีสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐไดแก ไฟฟา ประปา และโทรศัพท เนื่องจากที่ไมมีการรวม
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ปรากฎวาชาวชุมชนมีสวนรวมในการจัดการนอยลง
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                Squatter communities are among major problems of the Bangkok Metropolitan area. In fact, there are as many as 
770 such communities with a steadily increasing trend. Yannawa, an inner city district, has had the largest number of these 
communities spring up, 35 since 1957. Currently, Yannawa is one of the  three districts that have been defined as new major 
central business districts of BMA. Based on the policy, the Department of Housing approved three theses study on the 
management of 3 types of the slum community in Yannawa this year; (1)slum communities established on temple land, (2)
slum communities on private land under rental agreement and (3)this research, to study squatter communities on encroached 
government land. Chuerplerng Pattana Community, an oldest squatter community residing on Treasury Department land, and 
Yannawa District’s largest community of this type, was selected as the case study.
 The research objectives, are to study the development, problems and restrictions in the management and 
development process of the Chuerplerng Pattana Community from its beginning until the present. The method of research 
was to gather secondary data from relevant documents while primary data was collected through a site survey, observations 
and interviews with the community president, board members and residents as well as officials from relevant government and 
non-government organizations.

The research found that the management and development of Chuerplerng Pattana Community can be divided into 
three periods. First period was prior the establishment of a community board (1967-1980) Housing management was only 
within the housing unit level by each of its resident, not in the community level, As a result, there were regular floods, no 
permanent walkways, no utilities-such as electricity, water system and telephones. Furthermore, arising from being without 
community organization, management resources were difficult to acquire. Those are money, materials and management. 
Second period (1981-1984) was establishment of informal community board. Involvement of Redd Barna, a children's 
assistance organization, led to the registration of housing unit and the improvement of community conditions and 
environment, construction of permanent wooden walkways, installation of electricity and public water system. Community 
members were able to participate in most community actions. At the same time; community savings cooperative was 
founded. Problems existed was that the community was still a squatter. Therefore, acquisition of public utilities was difficult. 
Moreover, management resources were insufficient. Third period was after the formation of a community board (1985-2000), 
recognized by the Yannawa municipality. This allowed further development of community conditions and environment. For 
example, permanent concrete walkways,  water system in each housing unit, well-maintained drainage and lighting system, 
and accessible fire fighting center. The community board was highly active in Chuerplerng Pattana community management. 
It well connected with public and private agencies. However, community member’s actions declined.

After analyzing the management and development process, It can be concluded that the key factor of the 
management and development process of Chuerplerng Pattana Commnunity is the cooperation, participation, and strength of 
community member, as well as establishment of community board. With the involvement of Redd Barna, the community was
stimulated to unite in 1980. It is obviously clear that self-community management can be motivated and directed within 
community itself when they have a little assistance from either government organizations or private.
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กําลังใจและคอยดูแลเปนหวงเปนใยอยูเสมอมา จนกระทั่งสําเร็จการศึกษา
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บทที่  1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเปน
ศูนยกลางของการปกครองและธุรกิจการคาการบริการที่ สําคัญ  ทําใหชุมชนแออัดใน
กรุงเทพมหานครมีแนวโนมที่จะเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ โดยในปพ.ศ. 2539 กรุงเทพมหานครมีชุมชน
แออัดจํานวน 511 ชุมชนและเพิ่มข้ึนเปน 770 ชุมชนในปพ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร,สํานัก
พัฒนาชุมชน,2542) ในจํานวนนี้เปนชุมชนบุกรุกประมาณ 282 ชุมชน โดยเปนชุมชนบุกรุกทั่วไป
ประมาณ 98 ชุมชน ที่เหลือเปนชุมชนประเภทบุกรุกริมคลอง
            เขตยานนาวาเปนเขตพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ทั้งหมด 16.66 ตาราง
กิโลเมตร  โดยอาจกลาวไดวาเปนเขตชั้นในเขตสุดทายที่มีพื้นที่วางโลงเหลือมากที่ สุด
(กรุงเทพมหานคร,กองวางผังพัฒนาเมือง สํานักผังเมือง,2542:1) เขตยานนาวาเปนเขตที่รองรับ
การขยายตัวของศูนยกลางเมืองชั้นในมาสูพื้นที่ของเขตบางคอแหลม เขตสาทร และเขตยานนาวา
ตามลําดับ ใน 3 เขตนี้เขตยานนาวาเปนเขตที่มีจํานวนชุมชนแออัดมากที่สุด รวมทั้งสิ้น 35 ชุมชน 
มีทั้งชุมชนแออัดที่เปนลักษณะการเชาที่ ชุมชนบุกรุก และชุมชนที่เปนการเชาและการบุกรุกผสม
กัน โดยมีจํานวนชุมชนบุกรุก 13 ชุมชน แบงเปนชุมชนบุกรุกที่ดินของรัฐ 5 ชุมชนและบุกรุกที่ดิน
เอกชน 8 ชุมชน (กรุงเทพมหานคร,สํานักพัฒนาชุมชน,2542)

โดยภาพรวมชุมชนแออัดประเภทบุกรุกในที่ดินของรัฐ ในเขตยานนาวามีสภาพใกลเคียง
กับชุมชนแออัดประเภทอื่นในพื้นที่  คือ มีการจัดตั้งกรรมการชุมชน มีทางเดินคอนกรีตปานกลาง 
มีมิเตอรน้ําประปาใช และมีมิเตอรไฟฟาใช (กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขตยานนาวา,2539)

ปจจุบันพื้นที่ของเขตยานนาวา รวมถึงพื้นที่ของเขตบางคอแหลม และเขตสาทร ถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่ศูนยกลางธุรกิจที่สําคัญแหงใหม ของกรุงเทพมหานคร นโยบายนี้เปนสิ่งสําคัญ
ที่นําไปสูความสนใจในการศึกษาและทําความเขาใจในเรื่องพัฒนาการ กระบวนการการจัดการชุม
ชนแออัดในเขตยานนาวา โดยในปการศึกษานี้ไดมีการทําวิทยานิพนธขึ้นพรอมกัน 3 ฉบับ ศึกษา
กระบวนการจัดการชุมชนแออัดในพื้นที่เขต 3 ประเภทไดแก (1)ชุมชนแออัดที่อยูอาศัยในที่ดินวัด 
(2)ชุมชนแออัดเชาที่ดินเอกชน และ(3)ชุมชนแออัดบุกรุกที่ดินของรัฐไดแก วิทยานิพนธฉบับนี้ โดย
ไดเลือกชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเปนกรณีศึกษา เนื่องจากมีขนาดใหญและมีอายุมากที่สุดในเขตยาน
นาวา เปนการบุกรุกที่ดินของกรมธนารักษ
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การศึกษากระบวนการจัดการและพัฒนาการของชุมชน จะทําทั้งในสวนของชุมชนเอง เจา
ของที่ดิน หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เขามาเกี่ยวของ ที่มีผลตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสภาพ
ตางๆและคุณภาพของชุมชน ทั้งในดานกายภาพ ดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ ดานสังคม 
ดานเศรษฐกิจ เพื่อเปนแนวทางหรือขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผนการจัดการพัฒนาชุมชน
แออัดหรือแกไขปญหาชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินของรัฐในพื้นที่ศึกษาตอไป

พื้นที่เขตยานนาวา
แผนที่ 1-1 เขตการปกครองกรุงเทพมหานครปพ.ศ.2542
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พื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

แผนที่ 1-2 ที่ตั้งของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในเขตยานนาวา

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิง

พัฒนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา
1.3.1  ดานพื้นที่ศึกษา
เปนการศึกษาเฉพาะชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เปนชุมชนที่อยูอาศัยบนที่ดินของกรมธนา

รักษแบบบุกรุก มีเนื้อที่ 20 ไร มีจํานวนบาน 665 หลังคาเรือน 698 ครอบครัว (กรุงเทพมหานคร,
สํานักงานเขตยานนาวา,2539)

แผนที่ 1-3 พื้นที่ศึกษา ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
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1.3.2 ดานเนื้อหาการศึกษา
เปนการศึกษาถึงกระบวนการการจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินรัฐ ที่ประกอบ

ดวยผูมีสวนรวมในการจัดการ วิธีการในการจัดการ ปจจัยที่สงผลตอการจัดการนั้นๆ และปญหาที่
เกิดขึ้น ทั้งในดานกายภาพ สภาพแวดลอมทางกายภาพ ดานสังคมและเศรษฐกิจ ในระดับชุมชน 
ทั้งที่เปนการจัดการโดยองคกรชุมชน ชาวชุมชน เจาของที่ดิน หนวยงานของรัฐและเอกชน ที่สงผล
ใหสภาพตางๆของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแตเร่ิมมีการบุกรุกเขาอยูอาศัยในพื้นที่นี้จนถึงปจจุบัน 
ทั้งการจัดการในระดับชุมชนและหนวยที่อยูอาศัย

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา
มีวิธีการโดยสรุปดังนี้
1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ แผนที่ ภาพถาย ภาพถาย

ทางอากาศ งานวิจัย แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

2. รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับเขตยานนาวาและชุมชนแออัดในเขตยานนาวา ความ
เปนมา ลักษณะ และการกระจายตัวของชุมชนแออัดประเภทบุกรุก ในเขตยานนาวา

3. ทําการสํารวจ และเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา โดยการสังเกต 
สัมภาษณ การจดบันทึก บันทึกเสียง และบันทึกดวยภาพถาย

4. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา
5. สรุปผลและนําเสนอผลการศึกษาในรูปของการพรรณนา ตาราง  แผนที่ แผนภูมิ รูป

ภาพ
(ดูรายละเอียดบทที่ 3 หนา 23)

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทางที่จะนําไปใชในการประกอบการกําหนดนโยบายศูนย

กลางธุรกิจแหงใหม(เขตเศรษฐกิจใหมพระราม 3) ในดานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ชุมชนแออัด

2. ผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทางหรือขอมูลพื้นฐานสําหรับประกอบการวางแผนจัดการ 
หรือแกไขปญหาชุมชนแออัดประเภทบุกรุกในพื้นที่ศึกษาและในพื้นที่ อ่ืนๆที่มี
ลักษณะใกลเคียงกัน



บทที่  2
แนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 ความหมายของชุมชนแออัด

การเคหะแหงชาติ ไดใหนิยามของชุมชนแออัดไวในหนังสือการปรับปรุงชุมชนแออัดดังนี้     
ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพื้นที่ที่มีสภาพ ไมถูกสุขลักษณะมีน้ําขัง อับชื้นหรือ สกปรก มีอาคาร
และผูอยูอาศัยอยูอยางแออัด อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัย ความปลอดภัย หรือเปน
แหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้จํานวนที่อยู
อาศัยในชุมชนอยางนอยตองไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพื้นที่หนึ่งไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดิน
ของเจาของที่ดินรายเดียวกันหรือไมก็ตาม (การเคหะแหงชาติ,2534: 2)

กรุงเทพมหานคร ไดใหนิยามของชุมชนแออัดไวในเอกสารการพัฒนาชุมชนของ
กรุงเทพมหานครดังนี้ ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนนไรระเบียบและ
ชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุข
ภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยาง
นอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร (กรุงเทพมหานคร : 2539)

รตยา จันทรเทียร (2530) ไดใหนิยามของชุมชนบุกรุกวา ชุมชนบุกรุกหมายถึงชุมชนซึ่งเจา
ของที่ดินไมอนุญาติใหปลูกสรางบานเรือนซึ่งรวมถึงชุมชนซึ่งปลูกสรางในที่สาธารณะและชุมชนซึ่ง
ปลูกสรางในที่ซึ่งเดิมเจาของอนุญาติหรือใหเชาแตตอมาเจาของที่ดินตองการใชประโยชนในที่ดิน
นั้น จึงไมอนุญาติใหผูอยูเดิมเชาอยูอีกตอไป

2.2 แนวความคิดทางการจัดการ

2.2.1 ความหมายของการจัดการ
ปรานี  พรรณวิเชียร (2530:15)  สรุปความหมายของการจัดการจากการใหความหมาย

และคําจํากัดความของนักวิชาการหลายทานไววา  การจัดการ  หมายถึง  การประสมประสาน
ทรัพยากรตางๆที่ตนมีอยูอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการได

 สุเทพ  เชาวลิต (2532:2)  ไดสรุปจากคํานิยามของนักวิชาการหลายทานเปนองคประกอบ
ของการจัดการได  4  ประการ ดังนี้คือ
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1. มีลักษณะเปนกระบวนการมีขั้นตอน  ซึ่งใครก็ตามที่เปนผูบริหารหรือหัวหนางานจะ
ตองเรียนรูกระบวนการจัดการเพื่อนําไปบริหารงานของตนเองใหประสบความสําเร็จ  กระบวนการ
ดังกลาวไดแก  การวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการและการควบคุม

2.  มีลักษณะเปนเทคนิค  มีรายละเอียด  มีขอมูล  มีเหตุมีผล  มีหลักการ  แนวคิดและ
ทฤษฎีที่สามารถเรียนรูไดไมยากนัก

3. มีลักษณะเปนเครื่องมือ  สามารถที่จะนําไปใชประกอบการทํางานของผูบริหารหรือ
หัวหนางานได  หมอจําเปนตองมีเครื่องมือผาตัด  หัวหนางานก็ตองมีการจัดการเปนเครื่องมือใน
การทํางานเชนกัน

4.  มีทิศทางที่ชัดเจน  ทั้งนี้อาจรวมถึงมีวัตถุประสงค  เปาหมายหรือจุดหมายที่ชัดเจน  
ที่ใดไมมีเปาหมาย  ที่นั้นการจัดการก็ไมเกิดขึ้นเพราะไมรูวาจะจัดการไปเพื่ออะไร

ปรานี  พรรณวิเชียร (2530:15) กลาวถึงทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการจัดการโดยตรง ไดแก 
คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เชนเดียวกันกับ สุเทพ  เชาวลิต (2532:3) ที่กลาวถึง ทรัพยากรทาง
การจัดการที่สําคัญมี  4  ประการ  ดังนี้

1.  คน ( Man )  เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและความสําคัญตอองคการมากที่สุดเพราะคน
มีชีวิตจิตใจ มีเลือดเนื้อ มีวิญญาณฉะนั้นใครก็ตามที่เปนหัวหนางานจะตองจัดการเกี่ยวกับคนใน
องคการเสียกอน โดยพยายามที่จะทําใหเขาเหลานั้นเต็มใจที่จะทํางานอยางเต็มความรู         
ความสามารถ ในเรื่องนี้จะมีวิชาที่วาดวยการจัดการงานบุคคลที่จะอธิบายถึงหลักการใชคนให
เหมาะสมกับงาน  หลักการทํางานมากไดรับผลตอบแทนมาก  ทํานอยไดนอย  และหลักการสราง
ความรูสึกเปนสวนหนึ่งหรือเปนเจาขององคการ

2.  เงิน ( Money )  เงินเปนทรัพยากรทางการจัดการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  เมื่อใดที่
ขาดเงิน  เมื่อนั้นความสําเร็จขององคการยอมจะลดลงไป  หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองรูจักวิธี
การจัดการการเงินเพื่อใชเงินนั้นเปนเครื่องมือในอันที่จะปฏิบัติงานขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ

3.  วัสดุ  ( Material )  นี่ก็เปนทรัพยากรทางการจัดการอีกประการหนึ่งซึ่งรวมไปถึง  วัสดุ
อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  อาคารสถานที่ดวยความพรอมทางดานวัสดุก็จะทําใหการจัดการนี้
งายเขา  หัวหนางานหรือผูบริหารจะตองเรียนรูวิธีการจัดการวัสดุเพื่อกอประโยชนใหกับองคการ

4.  วิธีการ ( Method ) เปนทรัพยากรของการจัดการอีกชนิดหนึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม  
ซึ่งหมายถึง ยุทธศาสตร  กลยุทธ  เทคนิคและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการบรรลุเปาหมาย
ขององคการนั้นๆ หัวหนางานหรือผูบริหารจึงจําเปนตองเปนนักคิด นักกลยุทธหรือนักวางแผนดวย
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2.2.2 นิยามของการจัดการชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอย

อรทัย  อาจอ่ํา (สัมภาษณ,4 ธันวาคม 2543) ไดใหคํานิยามหรือความหมายของ การจัด
การชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอยหมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนหนึ่งๆ ซึ่งอาจจะเปนในรูป
ของปจเจกบุคคล, ครัวเรือน/ครอบครัว, กลุม, องคกร, คณะกรรมการ ฯลฯ  ที่อาศัยอยูในชุมชนผูมี
รายไดนอยหรือชุมชนแออัดมีความตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการอยูรวมกันเปนชุม
ชน จนนําไปสูการรวมกันคิด, การรวมกันทํา, การรวมกันวางแผน เพื่อกอใหเกิดการจัดการเกี่ยว
กับสภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่เปนอยูรวมกันของชุมชนในทุกดาน ไมวาจะเปนใน
ดานบุคลากร/กําลังคน/องคกร, ดานการเงินหรือการบริหารจัดการการเงินของชุมชน, ดาน
เศรษฐกิจ การพัฒนารายได, ดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพอนามัย สวัสดิการ         
การนันทนาการ/การพักผอนหยอนใจ การใชเวลาวางใหเปนประโยชน, ดานความเปนอยูของ
ประชากรวัยตางๆ หรือกลุมคนที่สมควรไดรับการดูแลคุมครองเปนพิเศษ อาทิ ทารก/เด็กเล็ก/เด็ก
กอนวัยเรียน, เยาวชน, สตรี-สตรีที่เปนหมาย-หยา-แยก, ผูสูงอายุ, คนพิการ ฯลฯ, ดานสิ่งแวดลอม
หรือสุขาภิบาล และ/หรือสภาพทางทางกายภาพ/โครงสรางพื้นฐาน/ที่ดินและบานที่อยูอาศัย,  ดาน
สวัสดิภาพและความปลอดภัยตางๆ  ตลอดจนถึงดานการเมือง  ซึ่งในที่นี้หมายเฉพาะเจาะจงถึง
การจัดการดานโครงสรางอํานาจในชุมชน  หรือการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ที่จําเปนเรื่องของสวนรวมรวมกัน นอก
จากนี้ การจัดการดานขอมูลขาวสารและการเผยแพรความรูและความเขาใจที่ถูกตองที่เกี่ยวกับ
เร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการไดรับรูถึงสิทธิและหนาที่/บทบาทตางๆ 
ของการเปนพลเมืองหรือสมาชิกของสังคมรวมทั้งขอมูลขาวสารดานอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต
ก็เปนการจัดการที่มีความสําคัญและมีความจําเปนเชนเดียวกัน การจัดการในดานตางๆ ที่กลาว
มาทั้งหมดขางตนนั้นก็เพื่อกอใหเกิดการกําหนดและ/หรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ/
สภาวะ/ เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาและ
สามารถตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดนั่น
เอง

ประยูร อภิวัฒชัชวาลย (สัมภาษณ ,8 ธันวาคม 2543)  กลาวถึงการจัดการชุมชนแออัดไว
วา  หมายถึง  การที่หนวยงานใดก็ตามเขาไปดําเนินการแกไขปญหาหรือชวยเหลือชุมชนแออัด ใน
เร่ืองที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ รายได การพัฒนาสังคมใหมีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไปมีสิทธิ์ใน
การใชบริการของรัฐตางๆ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล การคมนาคม ไฟฟา น้ําประปา เปนตน   
ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือลุกลามของชุมชนแออัด
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ประทีป  อ้ึงทรงธรรม (สัมภาษณ ,27 ธันวาคม 2543)  กลาววาการจัดการชุมชนแออัด คือ 
วิธีการที่ทําใหผูที่มีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดมีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม  เพื่อที่จะให
การจัดการมีประสิทธิภาพควรคํานึงถึงความตองการ และความจําเปนของผูอยูอาศัย  การจัดการ
ชุมชนไมควรทําดานที่อยูอาศัยอยางเดียว ควรพิจารณาในดานอื่นดวย เชน เศรษฐกิจ แหลงงาน  
สถานศึกษา  สถานพยาบาล  การคมนาคมขนสง  สิ่งแวดลอม เปนตน

ปฐมา  หรุนรักวิทย  (สัมภาษณ ,18 ธันวาคม 2543)  ใหความหมายของการจัดการชุมชน
แออัดวา หมายถึง  การจัดการชุมชนโดยผูมีรายไดนอยโดยชาวชุมชนแออัด เพราะชาวชุมชนเอง
จะเปนผูที่รูปญหาดีที่สุดซึ่งแตละปญหาขึ้นอยูกับสถานการณและเวลา  ลักษณะของปญหาขึ้นอยู
กับสภาวะการณในชวงนั้นๆ  เพราะฉะนั้นการจัดการชุมชนนาจะเปนการจัดการโดยหนวยชุมชน
นั้นๆตามแตละภาวะการณที่เกิดขึ้น

อัภยุทย  จันทรพา (สัมภาษณ,21 ธันวาคม 2543)  ใหนิยามการจัดการชุมชนผูมีรายได
นอยหรือชุมชนแออัดวา  หมายถึง การจัดระบบองคกรชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอ
ที่จะแกไขปญหาที่เกิดชึ้นภายในชุมชน

 บุญธรรม  หุยประเสริฐ   (สัมภาษณ,8 ธันวาคม 2543)  ใหนิยามการจัดการชุมชนของผูมี
รายไดนอยหรือชุมชนแออัดวา  หมายถึง  การบริหารงานชุมชนโดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัยใน
ชุมชน  เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยในชุมชนของตน  ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งของชุม
ชนตนเองหรือการยายไปอยูสภานที่แหงใหม

 อคิน รพีพัฒน  (สัมภาษณ,26 ธันวาคม 2543)  ใหความหมายของการจัดการชุมชนผูมี
รายไดนอยหรือชุมชนแออัดวาหมายถึง การที่ชุมชนทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนโดยอาศัยการ สรางองคกร มาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยูอาศัย 
ปญหาเรื่องหนี้สิน  ปญหาเรื่องความมั่นคงในที่อยูอาศัยและขาดความมั่นคงในอาชีพ  ปญหาเรื่อง
สาธารณูปโภค  ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องการศึกษา ฯลฯ

 ไพบูลย   วัฒนศิริธรรม (สัมภาษณ,15 ธันวาคม 2543)  ใหนิยามการจัดการชุมชนผูมีราย
ไดนอยหรือชุมชนแออัดหมายถึง  การดําเนินการ การดูแล ของผูที่เปนคนในชุมชน  ไมวาเปน
บุคคล กลุมตัวแทนชุมชน หรือการรวมกลุมจัดตั้งตัวแทนชุมชนโดยความชวยเหลือจากหนวยงาน
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ราชการ, เอกชน  ในการที่จะดําเนินการในทุก ๆ ดาน  เชน ทางดานที่อยูอาศัย  สังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม  เปนตน  ใหเปนไปไดดวยดี จนบรรลุความสําเร็จที่พึง
ประสงคของชุมชนเองเพื่อสมาชิกของชุมชน และชุมชนดีข้ึน

สมสุข  บุญญะบัญชา ( สัมภาษณ,13 ธันวาคม 2543 ) กลาวถึงนิยามการจัดการชุมชนผู
มีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดวา หมายถึง สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด มีการดําเนินการตาม
โครงสรางทุกๆดานที่เปนองคประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต 
ดานสิทธิประโยชนตางๆ ซึ่งการจัดการชุมชนแออัดมักประกอบดวยการจัดการในหลายระบบรวม
กัน แตละระบบอาจมีองคประกอบและปจจัยที่เหมือนกันหรือแตกตางกันไป โดยอาจแบงเปน
ระบบการจัดการชุมชนแออัดที่สําคัญๆไดเชน การจัดการดานที่ดิน สิทธิการครอบครองที่ดิน ดานที่
อยูอาศัย ดานสาธารณูปโภค ดานการเงิน ดานการรวมกลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน 
ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก เปนตน

มานพ   พงศทัต  (สัมภาษณ,20 ธันวาคม 2543)  ไดใหนิยามการจัดการชุมชนของผูมีราย
ไดนอยหรือชุมชนแออัดวา  หมายถึง  การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ วิธีการ  เพื่อ
ความตองการของผูอาศัยในชุมชน  ในเรื่องของปจจัย 4 เปนเบื้องตนตามความจําเปนขั้นพื้นฐาน
แกผูมีรายไดนอยหรือชุมชนแออัดใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนแออัดทั้ง 10 ทาน สามารถ
สรุปการใหความหมายของ ”การจัดการชุมชนแออัด” ไดดังนี้คือ เปนกระบวนการการผสมผสาน
ทรัพยากรตางๆ ที่ชุมชนมีอยู เพื่อใหบรรลุเปาหมายการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของชุมชน โดย
ประกอบดวย ระบบการจัดการที่สําคัญ 2 สวนคือ สวนภายในชุมชนเอง และสวนของหนวยงานที่
เกี่ยวของ

โดยสวนภายในชุมชน หมายถึง การที่สมาชิกของชุมชนในระดับบุคคล ครัวเรือน หรือ
กลุมตัวแทนชุมชน ที่อยูอาศัยในชุมชน มีสวนรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันวางแผน รวมกันตัดสิน
ใจ กําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติในการบริหารงานชุมชน โดยการสรางองคกรชุมชนเพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหาตามแตภาวะการณที่เกิดขึ้นในดานที่ดิน ดานที่อยูอาศัย ดานสิ่งแวดลอม 
ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต เพื่อบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของชุมชน เพื่อการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในชุมชน และเสริมสรางความมั่นคงในที่อยูอาศัย หรือการยายไปอยู
สถานที่แหงใหม ตลอดจนเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและเกิดการพี่งพาตนเองของชุมชนนั้นๆ 
และสวนของหนวยงานที่เกี่ยวของ หมายถึง การที่หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐ และองคกรเอกชน 



11

ดําเนินการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนชุมชนแออัดในการแกไขปญหา เร่ืองที่อยูอาศัย 
เศรษฐกิจ อาชีพ สงเสริมการพัฒนารายไดของครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชน
โดยรวม การพัฒนาสังคม และมีการประสานงาน มีการใหขอมูลขาวสาร ขอมูลวิชาการที่ชาวชุม
ชนขาดทักษะ ตลอดจนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหผูมีรายไดนอยที่อยูอาศัยในชุมชน
แออัดมีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม มีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป มีสิทธิ์ในการใชบริการตางๆของ
รัฐ ตลอดจนปองกันไมใหเกิดหรือลุกลามของชุมชนแออัด(ดูการสรุปความหมายภาคผนวก ข)

จากการใหนิยามขางตน จะเห็นไดวาผูเชี่ยวชาญที่ใหความหมายของการจัดการชุมชน
แออัดทั้ง 10 ทาน สวนใหญมีความเห็นตรงกันวา การจัดการชุมชนแออัด เปนเรื่องของชาวชุมชนที่
อยูอาศัยในชุมชนนั้นเปนสําคัญ ที่จะตองมีบทบาทเปนผูริเร่ิม ผูกระทํา และเปนผูมีสวนรวมในการ
จัดการชุมชนในดานตางๆ เนื่องจากชาวชุมชนที่อยูอาศัยในชุมชน เปนผูที่ประสบปญหาและรู
ปญหาดีที่สุด โดยเฉพาะการจัดการชุมชนเพื่อใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเกิดความมั่นคงในที่
อยูอาศัยของชาวชุมชนมากขึ้น โดยที่หนวยงานหรือองคกรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ควร/ 
ตองมีบทบาทเปนผูชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของชาวชุมชนในดานตางๆ เพื่อให
การจัดการชุมชนในดานตางๆ สําเร็จลุลวงไปไดตามวัตถุประสงค หรือมีบทบาทเปนผูกระตุนให
ชาวชุมชนไดเล็งเห็นและรูจักจัดการกับปญหาตางๆ ของชุมชนดวยตนเอง ซึ่งถือไดวาชาวชุมชน
ตองเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการชุมชนแออัดของตนเอง โดยมีหนวยงานภายนอกเปนผูมีบท
บาทรองลงมาในการจัดการชุมชนแออัดนั้นๆ

2.2.3 แนวคิดการพัฒนาชุมชนทั่วไป
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541:31-35) กลาวถึง ”หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ไวดังนี้
1. หลักการชวยกันคิด (Non – Directive Method) หมายถึงการพัฒนาที่เจาหนาที่

พัฒนาประชาชน และหรือหนวยงานอื่นเชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) องคกรธุรกิจเอกชนบาง
ประเภทที่คากําไร  แตก็ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน  หลักการนี้คือการสุมหัวกันระหวางผูเกี่ยว
ของ  ดําเนินการพัฒนาชุมชน  หลักการนี้เปนสวนหนึ่งของหลักการ  PAR (Participatory  Action  
Research) ตรงตัว A คือการพัฒนา

2. หลักการ PAR (Participatory  Action  Research) คือ  การดําเนินการพัฒนาและ
วิจัยการพัฒนาพรอมกันไป  โดยทั้งเจาหนาที่พัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ  หลัก
การนี้แสดงถึงการพยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยที่ระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสอง
ความเปนไปวา  ดําเนินงานไปตรงเปาที่วางไวหรือไม  มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  มีแนวทางที่จะ
แกไขปญหานั้นอยางไรบางพัฒนาไปแกไขไป  ผลงานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการ
พัฒนาได
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3.  หลักการพึ่งตนเอง (Self Reliance)  หลักการนี้เปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง  หลัก
การนี้รวมถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหนึ่งคือ  หลักการชวยตนเอง (Self Help ) เพราะจะทํา
ใหตัวเองพึ่งพาตัวเองได  ก็จะตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหนึ่ง  การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพึ่งตน
เองไดนั้น ตองมีปจจัย 5 ตัวดวยกันเรียกวา TERMS ( Technology , Economic, Resource, 
Mental and Socio-Cultural )  นั้นจะตองพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี คือ มีเครื่องมือเครื่องใชที่จํา
เปน( T ) ตองมีอาชีพและรายไดพออยูพอกิน( E ) มีทรัพยากรธรรมชาติ( R ) เชน ดิน น้ํา ปาไม   
พอไดพึ่งพาอาศัย มีจิตใจที่เขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได รวมทั้งรูจักพอในผลของความ
พยายาม( M ) และประการสุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม( S ) คือการมีคนจํานวน
หนึ่งที่สมัครสมานสามัคคี มีผูนําที่เขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการสงเสริมการพึ่งตนเอง ดังนี้แลวก็
จะทําใหคนหรือชุมชนพึ่งตนเองได

4.  หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบดวย
สาระ 3 ประการคือ

1) การรักษาสมดุล ( Balance ) ที่มีทั้งในคนแตละคนนั่นคือ สุขภาพอนามัยดี ถาไมสมดุล
คือการเจ็บปวย ในครอบครัวคือ ครอบครัวมั่นคงถาครอบครัวไมสมดุลคือ ครอบครัวแตกแยก ชุม
ชนสมดุลคือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี

2) การสรางความสามารถ  นั่นคือความสามารถในการทําใหเกิดการพึ่งตนเองได ซึ่งตองมี 
5 ดานคือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลว 
สิ่งที่จะเสริมในสวนนี้ก็ดี  ปจจัยการพึ่งตนเองทั้ง 5 นั้น ทั้งแตละปจจัยและ 5 ปจจัยรวมกัน ใน
ระหวางที่เสริมสรางความสามารถเหลานั้นอยู  มีความจําเปนตองรักษาสมดุล  หรือพูดงายๆวา 
แตละปจจัยตองมีความมั่นคงเขมแข็ง  ดําเนินการเพิ่มขีดความสามารถไปเรื่อยๆ อยางมั่นคงและ
ขณะเดียวกัน  ก็ตองรักษาสมดุลระหวาง 5 ปจจัยนั้นดวย กลาวคือ จะตองโตไปเทาๆกันหรือไลเลี่ย
กัน หาไมอาจลมครืนลงมาได

3) การสรางเครือขาย  หรือการมีเพื่อน  พันธมิตร  การพัฒนา  ซึ่งอาจเปนบุคคล ชุมชน
องคกรหนึ่งใดก็ได  มิตรเหลานี้จะเปนที่พึ่งของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน  ชวยเหลือกัน
เวลามีปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรูคูแขงขัน  
ใหหยิบยืมเทคโนโลยี  หรืองบประมาณแกกันและกัน  สรุปวาการมีเพื่อนคูคิดมิตรคูใจ  มีประโยชน
หลายประการ  ที่สําคัญคือ ชวยใหเกิดการพัฒนาข้ึน

5. หลักการจัดการ (Mangement) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคม
สมัยใหม การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ  ( Managerial Community Development )  มีหลักการ
ดังนี้
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1) การรูจักตนเอง  ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนที่จะใชวิธีพัฒนา
ชุมชนแบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเอง – ชุมชนใหรูวา สภาพของชุมชน เปนอยาง
ไร มีโครงสรางอยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร รายไดราย
จายเปนอยางไร  การศึกษา ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพหรือทรัพยากร เปนตน เปนอยางไร  
มีปญหา อะไรบางปญหา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และความตองการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกายภาพ มีอยางไรบาง  จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน  
ความสามารถของตน โอกาสของตน  และปญหาอุปสรรค  การบรรลุเปาหมาย  วามีอยางไรบาง  
การวิเคราะหชุมชนเชนนี้ใชหลัก SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) อันเปนที่รู
จักกันดีอยูแลวนี่เอง

2) การสงเสริมการศึกษาอบรม  การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพึ่งพาการศึกษา
อบรม  เร่ืองนี้สืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว  วาจะตองมีการวางแผน การจัด
กําลัง การลงมือดําเนินการ และการประเมินผล ลวนตองการการศึกษาอบรม  เพราะมิฉะนั้นจะทํา
สิ่งเหลานี้ไมได  และสืบเนื่องมาจากการรูจักตนเองขางตน  เมื่อรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความ
ตองการอะไร  ก็อาจตองแกดวยการศึกษาอบรม เชน เร่ืองอาชีพ เร่ืองอนามัย เร่ืองการเมือง หรือ
แมแตเร่ืองทางกายภาพ

3) การสรางกลุมชวยตนเอง  การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมนี้อาจเปนคณะ
กรรมการ คณะทํางาน เชน  กลุมสหกรณออมทรัพย  ธนาคารขาว ธนาคารควาย บริษัทชุมชน หรือ
กลุมอาชีพตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อชวยตนเอง  กลุมเหลานี้จะเปนประโยชนตอการจัดการ  เพราะ
จะไดมีผูจัดการและคนทํางานประเภทอื่นๆ ที่จําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ   

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541:14 -18) กลาววาชุมชนที่เขมเเข็งมีลักษณะสําคัญ 4 
ประการดังนี้

1.  เปนชุมชนเรียนรู  (Learning Organization)  ชุมชนเรียนรูคือ  สมาชิกของชุมชนนั้น
เองเรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู (ทั้งเรียนและทั้งรู)  
นั่นหมายความวา  ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก  รูขาวคราวทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ  รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน  
เชน  ดานการอาชีพ  ดานการเมือง  การปกครอง  ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก การเรียนรู
ตรงนี้ไมไดหมายถึงการฟง การอานแลวก็จําซึ่งอาจไมเขาใจแจมแจง  ตองเปนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ  เรียนรูจากการลงมือทํา  และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยกันเปนกลุมกอน  จึงไดมีการ
เรียนรูรวมกันทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ  ซึ่งเปนความรูจริงเปนความรูชั้นสูงหรือเรียกอีกอยาง
วา “ ปญญา “  ปญญานี้เองจะใชแกปญหาตางๆของชุมชน  หรือสามารถสรางการพัฒนาใหเจริญ
กาวหนาอยางยั่งยืนถาวรตอไป  เพราะปญญาเชนนี้จะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา
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2. เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การจัดการนั้น
ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ

1)  การวางแผน  (Planing)  คือชุมชนจะตองมีโครงการ  (Project) หรือแผน (Plan)ของ
ชุมชน ในโครงการหรือแผนจะตองระบุวา  ชุมชนจะทําอะไร(What) ใครจะทํา(Who) ที่ไหน
(Where) ทําเมื่อไร(When) และทําอยางไร (How)

2) การจัดกระบวน (Organizing) คือการเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก  ตอง
เตรียมคน  เตรียมวัสดุ  เตรียมเงิน  ในสวนที่เกี่ยวกับคน  จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร  
ตอนไหน  มีการฝกทักษะที่จําเปนและนัดหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย

3) การลงมือดําเนินงานตามแผน (Implementing) คือการเอาแผนหรือโครงการมาวาง 
แลวปฏิบัติตามเปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน

4)  การประเมิน  (Evaluating)  เมื่อการดําเนินงานเริ่มข้ึนแลว  ส่ิงที่ตองดําเนินควบคูกัน
ไปคือการ  กํากับงาน (Monitoring)  เพื่อใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม  
มีปญหาอุปสรรคอยางไร  แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดียิ่งขึ้น  และตอน
ทายเมื่องานเสร็จลง  มีการประเมินผลงานอีกครั้งวา  ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไว
หรือไม  สรุปปญหาและแนวทางทั่วไปรวมทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการนี้  มีขอเสนอ
แนะและแนวการใชประโยชนจากผลสําเร็จอันนี้รวมกัน

โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาที่หลักอยู 2 อยางคือ 1)การรักษาความมั่นคงหรือความ
เขมแข็งของชุมชนเอาไวกับ 2)การสรางความเจริญกาวหนาใหยิ่งๆขึ้นไปสําหรับชุมชน  แตละหนา
ที่นี้จะตองทําตามแผน หรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพื่อใหการดําเนินการมีประสิทธิ
ภาพ

3. เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญาณของชุมชนอาจแสดงได
หลายอยางเชน การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน หวงแหนชุมชน  มีส่ิงที่สมาชิกจะยึด
เหนี่ยวรวมกัน เชน มีวัด มีพระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือผล
ประโยชนปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน สิ่งเหลานี้หลายๆอยางรวมกัน

4.  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) สันติภาพเปนผลของหลายสาเหตุ เชน  คนใน
ชุมชนมีความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม  ความปรองดอง
ของคนในชุมชน การรูจักจัดการชุมชน การมีผูนําที่ดีรวมถึงการประสานรวมมือกันเปนอยางดี
ระหวางกลุมสังคมตางๆในชุมชน  สันติภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบ  ที่สําคัญเชน  การเปน
ชุมชนที่มีความสุข  การมีความสามัคคีปรองดองกัน  มีการทํางานเพื่อสวนรวม  ความมีประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผลในการทํางานของชุมชน การมีพลังในการทํางานใหญ  งานเพื่อสวนรวม  การ
มีความสามารถในการแกไขปญหาการขัดแยงที่อาจมีใหลุลวงไปได รวมทั้งการสามารถปกปองภัย
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อันตรายจากภายนอก  และแมจะไมออกไประรานภายนอก  แตภายนอกก็ยําเกรงพลังอํานาจของ
ความสามัคคีของคนในชุมชน

2.3 แนวคิดของการมีสวนรวม

2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม
นเรศ  สงเคราะหสุข  (2541:10)  และยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2526:253) ไดใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ  ไดแก  การวิจัย(ศึกษาชุมชน)  การวางแผน  การตัดสินใจ  การดําเนินงาน  การ
บริหารการจัดการ  การติดตามและประเมินผล  ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น

ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527:2) กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปแบบของ
การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแก
ประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ  แสวงหาทางเลือก  หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปก
ปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ(2543:138) ไดสรุปวาการมีสวนรวมมีความหมายใน  2  
ลักษณะ  คือ

1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา  โดยใหประชาชนเขามีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวาง
แผน  การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากร  และเทคโนโลยีในทองถิ่น  การบริหารจัดการ  การติด
ตามประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ  โดยโครงการพัฒนาดังกลาว  
จะตองมีความสอดคลองกับชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน

2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง  แบงออกเปน  2  ประเภท  คือ
1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนของกลุมควบคุม

การใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก   
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดอาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ  
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(Empowerment)  ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง  ทั้ง
นี้ตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง(Gender)  ในการดําเนินงานพัฒนาดวย

2.3.2 กระบวนการการมีสวนรวม
อคิน  รพีพัฒน  (2531 : 49)  ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา  

ซึ่งมี  5  ระดับ  คือ
1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา  และจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา
2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา
3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา  และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา
4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา
5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา

Cohen and  Uphoff  (1980 :213-218)  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน  4  แบบ  คือ
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจ

ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ
2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน ทรัพยากร  

การบริหาร  การประสานความรวมมือ
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดาน

สังคม  และสวนบุคคล
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation)

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2530 :61-63) ไดกลาววา  กระบวนการในการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชนบท  มี  4  ขั้นตอน  คือ

1. การศึกษาชุมชน  คือ  การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนา
ศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน    ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตางๆ  ในที่ชุมชนรวมกับ
ประชาชนโดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสาร/งานวิจัย

2. การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น 
นักพัฒนาเปนผูประสานงานโดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงละสรุปประเด็นสําคัญเปน
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หลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ และนักพัฒนา
ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด

3. การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 โดยชาว
บานมีสวนรวม  ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน

4. การประเมินผลงานโดยชาวบานและนักพัฒนา จะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ๆ  ตาง ๆ  
ในการทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะไดแกไข
ไดทันที

ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ (2543:143) พบวาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวม  มีดัง
ตอไปนี้
             1. มีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ
ของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน และ
รวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา

2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อ
การกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน  
เงินทุน  หรือเขารวมบริหารงาน  การใชทรัพยากร  การประสานงานและดําเนินการขอความชวย
เหลือจากภายนอก

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ  โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม

5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเพื่อที่จะแกไขปญหาตาง ๆ  ที่
เกิดขึ้นไดทันที

2.3.3 องคประกอบการมีสวนรวม
ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาแบงออกไดเปน  4  กลุม   ดัง

ตอไปนี้
1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ  โดยรัฐจะตอง
- การกําหนดนโยบาย  จะตองคํานึงถึงความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถิ่น
- สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒธรรม  

และการเมือง
- การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยระบบตาง ๆ  ของราชการจะ

ตองเอื้ออํานวย และเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
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- มีการติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุนในภายหลัง
2. ปจจัยดานประชาชน  โดยประชาชนในชุมชนจะตอง
- มีความรู  ความเขาใจ  และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา
- เปนฝายตัดสินใจ  ริเร่ิมกิจกรรม  และรับผลประโยชน
- เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปนผูนําทองถิ่น
- มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น
- ไดรับการฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ  อยางตอเนื่อง
3. ปจจัยดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาจะตอง
- ศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอม ในทุก ๆ  ดานใน

ชุมชน
- มีความรู  ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวม
- คนหาผูนําที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และมีสวน

รวมในงานพัฒนา
- รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา
- เปนผูสนับสนุนดานการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  วิทยาการใหม ๆ  วัสดุ  อุปกรณที่

จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
- มีความจริงใจและมีความผูกพันกับทองถิ่นเพื่อใหประชานชนเชื่อถือและศรัทธา
- ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถิ่น
4. ปจจัยจูงใจ
- การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
- โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน

2.4 แนวความคิดการเสริมสรางกลุม

2.4.1 ความหมายของการเสริมสรางกลุม
พัฒน บุณยรัตพันธุ (2517:148) อธิบายวาการเสริมสรางกลุมหมายถึง มวลชนที่คิดได

รวมกันไดตั้งแต 2 คนขึ้นไป และมารวมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เมื่อรวมกันแลวในที่
สุดก็จะสามารถเกิดพลังขึ้นถามีการจัดตั้งและวิธีการดําเนินงานที่เเนนแฟนเคลื่อนไหวไปในทิศทาง
ที่วางไว ประชาชนเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาที่จะเขารวมมือใหการสนับสนุนมากยิ่งขึ้น ทําใหกลุม
นั้นขยายผลไดกวางขวางเมื่อกลุมไดขยายผลไดกวางขึ้นพลังกลุมและขีดความสามารถของกลุม
จะสูงขึ้น การมารวมกันไมเพียงแตมารวมกันเฉยๆ แตมุงใหตางคนตางไดรับความพอใจ ตางมี
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ความเขาใจแจมกระจางในวัตถุประสงคของการมารวมกัน มุงบรรลุถึงจุดประสงคนั้น มีความ
ปรารถนารวมกันในอันที่จะแกไขปญหาตางๆในชุมชนใหหมดสิ้นไป โดยคํานึงถึงขีดความสามารถ
ของตนเปนหลัก

จิตติ   มงคลชัยอรัญญา (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,2543:258) ไดใหความ
หมายเกี่ยวกับ”กลุม”วาเปนการรวมพลังของคนจํานวนหนึ่งเพื่อแกไขปญหาที่ประสบอยูหรือรวม
กันกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง(หรือหลายสิ่ง) เพื่อใหไดรับประโยชนตามที่ตน(และกลุมของตน)ปรารถนา

2.4.2 องคประกอบของการเสริมสรางกลุม
จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,2543 : 259) ยังไดกลาว

ถึงองคประกอบของกลุมวาจะตองประกอบดวย
1. สมาชิก ซึ่งจะมีขนาดเทาใดก็ได แลวแตความจําเปนในการรวมพลังเพื่อแกไขปญหา

นั้นๆ สิ่งสําคัญที่พึงมีในสมาชิก คือ คุณสมบัติบางอยางที่มีความคลายคลึงกัน ความไวเนื้อเชื่อใจ
กัน ความเชื่อมั่น หรือความมั่นใจในตนเอง และกลุม และความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน

2. คณะผูแทน ที่มีความรู ความสามารถบางประการที่เหนือกวาสมาชิกซึ่งสมาชิกตอง
ไตรตรอง พิจารณา และเสนอ หรือเลือกผูแทนของตน เขาไปทําหนาที่บางอยางแทนตนเอง ซึ่งตน
เองนั้นไมสามารถกระทําได

3. คณะจัดการ เปนคณะที่จะดําเนินการที่จะทําใหปญหา ความตองการของกลุมไดรับ
การแกไข ซึ่งในกลุมที่มีขนาดเล็ก บุคคลที่จะทําหนาที่เปนคณะจัดการ อาจเปนผูแทนบางคน หรือ
บางครั้งอาจเปนสมาชิกบางคนก็ไดที่จะมาทําหนาที่นี้

2.5 การบริหารที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ

2.5.1 ความหมายของที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  มาตรา  4 ไดนิยามความหมายของคําวาที่ราช

พัสดุไววา หมายถึงอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประกอบการอื่นตามกฎหมายที่ดินอสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพื่อประโยชน
ของพลเมืองใชรวมกัน

อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่นไมถือเปน
ที่ราชพัสดุ
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2.5.2 การไดมาซ่ึงที่ราชพัสดุ
การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุ มีสาเหตุดังนี้
1. มีการประกาศสงวนไวใชในราชการ
2. ที่ดินที่ตกเปนของรัฐบาลเนื่องจากคางชําระภาษีอากร
3. ที่ดินที่รัฐบาลจัดซื้อดวยเงินงบประมาณ
4. ที่ดินโบราณสถาน  กําแพงเมือง  คูเมือง
5. โดยคําพิพากษาของศาลใหเปนที่ราชพัสดุ
6. ที่ดินที่รัฐบาลจัดทําขึ้นโดยใชเงินงบประมาณ
7. ที่ดินที่เหลือเศษจากการเวนคืนซึ่งรัฐบาลตองจายเงิน
8. จัดใหเปนที่ราชพัสดุโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครอง
9. ที่ดินที่เอกชนยกใหรัฐบาล
10. ที่ดินที่ไดมาโดยเหตุอ่ืน ๆ จากที่กลาวมา

2.5.3 ผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุมีดังนี้
1. กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2518  

มาตรา  5  หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการที่ราชพัสดุ
2. กรมธนารักษ ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดการที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงและ

ระเบียบซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  2518
3. คณะกรรมการที่ราชพัสดุ ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการปก

ครองดูแล  บํารุงรักษา  ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

2.5.4 การบริหารที่ราชพัสดุ
การบริหารที่ราชพัสดุมี  3  ลักษณะ
1. การปกครองดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ  ไดแก  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียน  ที่

ราชพัสดุกลางทะเบียน  ที่ราชพัสดุจังหวัด  ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งหนังสือสําคัญ  สําหรับที่ดิน  
สํารวจรังวัด  ปกหลักเขตแสดงอาณาเขตที่ราชพัสดุ  จัดทําแผนที่ในกรุงเทพ ฯ  และในสวนภูมิภาค  
รวมทั้งสํารวจการบุกรุกที่ราชพัสดุ

2. การใชที่ราชพัสดุ  ไดแก  การอนุญาตและควบคุมการใหสวนราชการ    และองคการปก
ครองทองถิ่นใชที่ราชพัสดุ  การสงคืนที่ราชพัสดุ  การโอน  การให  การจําหนาย  และการโตแยง
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
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3. การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ คือ การนําที่ราชพัสดุที่มิไดใชหรือมิไดสงวนไวเพื่อ
ประโยชนในทางราชการ หรือที่สงวนไวยังไมไดใชประโยชนในทางราชการมาจัดประโยชนให
เหมาะสมกับสภาพทําเลที่ดิน  และใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐใน  3  ลักษณะ  คือ

1) การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุในลักษณะกึ่งสงเคราะหกึ่งหารายได  เปนการใหการ
สงเคราะหแกราษฎรผูมีรายไดนอย หรือผูที่ไมมีที่อยูอาศัยหรือที่ทํากินเปนของตัวเองใหมีที่อยู
อาศัยที่ทํากิน

2) การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุที่ตั้งอยูในทําเลที่เจริญแลว หรือมีความเหมาะสม
พัฒนาจัดหาประโยชนในเชิงธุรกิจไดแก การใหเอกชนลงทุนพัฒนาที่ราชพัสดุโดยการปลูกสราง
อาคาร  ยกกรรมสิทธิ์ใหกระทรวงการคลัง  หรือการใหเอกชนเขาบริหารทรัพยสินของรัฐ

3) การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุในลักษณะที่เปนการสนับสนุนใหองคกรของรัฐ
วิสาหกิจไดมีที่ตั้งเพื่อดําเนินกิจการขององคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ โดยการจัดใหองคกรของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจเชาที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนที่ตั้งสํานักงานหรือประกอบกิจการตามอํานาจหนาที่

2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

อรทัย  อาจอ่ําและ ดร. โรเช  ซีกาล (2536) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การวิจัยและพัฒนาความ
จําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ชี้ใหเห็นวา “การพัฒนาที่
ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง” นั้นจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นมี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง องคกรจากภายนอกนั้นจะตองมีบท
บาทเปนเพียงแค ”ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความสะดวก” ในขณะที่ประชาชนตองเปน            
“ผูกระทํา” หรือ “ผูริเร่ิม” โดยปจจัยและองคประกอบสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดคือ 
องคกรชุมชน  ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการและวางแผนดําเนินงานตางๆ

2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา

จากการศึกษาแนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยพบวา การจัดการทั่วไปกับ
การจัดการชุมชนแออัดนั้น มีองคประกอบและกระบวนการแตกตางกันไมมากนัก คือตางตองมี
วัตถุประสงคในการจัดการ ตองมีผูเขามาจัดการ ตองมีการผสมผสานทรัพยากรในการจัดการ
ตางๆ ไมวาจะเปนคน เงิน วัสดุ และวิธีการ ตองมีสมาชิกขององคกร หรือชุมชนนั้นๆ เขามามีสวน
รวมดวย(มีบทบาทในการจัดการดานใดๆก็ตาม) แตเฉพาะในการจัดการชุมชนแออัด นอกจากจะ
ตองมีผูที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดนั้นเกี่ยวของดวยเสมอ ทั้งในสวนของการวางแผน  การตัดสินใจ 
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การปฏิบัติ ไมวาจะเปนในรูปของบุคคล ครัวเรือน หรือตัวแทนชุมชนแลวนั้น ยังตองมีหนวยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเจาของที่ดินเขามามีสวนรวม มีบทบาทในการชวยเหลือ 
สนับสนุนสงเสริมการจัดการในดานตางๆของชุมชนดวย ซึ่งจะทําใหการจัดการนั้นๆ สามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงคหรือตอบสนองความตองการของชุมชนไดมากขึ้น ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ นอก
จากจะตองศึกษาถึงกระบวนการการจัดการชุมชนและการใชทรัพยากรในการจัดการแตละเรื่องที่
เกิดขึ้นแลว ยังตองศึกษาถึงผูมีสวนรวม/มีบทบาทในการจัดการ

ผูวิจัยจึงกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยแบงผูมีสวนรวมในการจัดการเปนฝาย
ตางๆ ไดแก องคกรชุมชน(กรรมการชุมชน) ชาวชุมชน หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และเจา
ของที่ดิน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาชุมชน การวางแผน การปฏิบัติ การ
ประเมินผล หรือมีสวนรวมในผลประโยชน ตามที่ไดศึกษาจากแนวคิดของการมีสวนรวม

นอกจากนี้ในการศึกษาแนวคิดการเสริมสรางกลุม และงานวิจัยเรื่อง “การวิจัยและพัฒนา
ความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ทําใหเห็นความ
สําคัญของการรวมกลุมมีคณะผูแทน หรือคณะจัดการ หรือองคกรชุมชน ที่เปนสวนสําคัญที่ทําให
การจัดการชุมชนในดานตางๆ เกิดขึ้นหรือดําเนินงานไปได ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะแบง
ชวงของการศึกษากระบวนการการจัดการชุมชนตามพัฒนาการขององคกรชุมชน ซึ่งจากการ
ศึกษาขอมูลดานองคกรชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่ผานมา ผูวิจัยสามารถแบงชวงของการ
ศึกษาเปน 3 ชวง ไดแก 1)ชวงกอนมีกรรมการชุมชน 2)ชวงมีกรรมการชุมชนแบบไมเปนทางการ 
และ 3)ชวงมีกรรมการชุมชนแบบเปนทางการ โดยในการศึกษาแตละชวงจะมีการศึกษาทั้งการจัด
การในระดับที่เปนองคประกอบของชุมชน และการจัดการในระดับของหนวยที่อยูอาศัยดวย



บทที่ 3
ระเบียบวิธีดําเนินการศึกษา

การวิจัยเรื่อง การจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินรัฐ กรณีชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา 
เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร มีขั้นตอนการศึกษา และรายละเอียดดังนี้

3.1 ขั้นตอนการศึกษา
จากวิธีดําเนินการศึกษาโดยสรุปที่ไดกลาวมาแลวในบทที่1 ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาโดย

แบงเปนขั้นตอนของการศึกษาอยางละเอียดดังนี้
1. ศึกษาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาในดานตางๆ จากเอกสาร ทั้งขอมูลสภาพพื้นที่ ขอ

มูลชุมชนแออัดในเขตยานนาวา ขอมูลชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา โดยเขาพบและแนะนําตนเองพรอม
จดหมายแนะนําตัวจากภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับ
หัวหนาฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา และเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
ที่ดูแลชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เพื่อขอความอนุเคราะหขอมูล นอกจากนี้ยังมีการศึกษาขอมูลของพื้น
ที่ยานพระราม 3 (เขตยานนาวา เขตบางคอแหลม และเขตสาทร) ซึ่งไดจากการทบทวนวิทยา
นิพนธของบุญเยี่ยม เหลาสะอาด เร่ือง”ความสัมพันธระหวางชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง ใน
พื้นที่เขตชั้นกลางกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา เขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม” ทําให
ทราบถึง สภาพการตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาเมือง พัฒนาการของชุมชนแออัด ประเภท จํานวน 
และการกระจายตัวของชุมชนแออัดในพื้นที่ยานพระราม 3 ซึ่งรวมถึงเขตยานนาวาดวย

2. เขาแนะนําตัวกับผูนําชุมชนพรอมจดหมายแนะนําตัว เพื่อขอความอนุเคราะหในการ
เก็บรวบรวมขอมูลชุมชน และชี้แจงเนื้อหาขอบเขตของการศึกษาเบื้องตนใหประธานชุมชนทราบ 
โดยที่ผูวิจัยขอใหเจาหนาที่ของหองสมุดชุมชน(เปนเจาหนาที่ของมูลนิธิสิกขาเอเซีย) พาไปแนะนํา 
เนื่องจากในครั้งแรกที่เขาชุมชนผูวิจัยไดเขาไปที่หองสมุดชุมชนเปนอันดับแรก เพราะมีความ
สะดวกและเขาถึงงาย

3. หลังจากไดแนะนําตัวกับประธานชุมชนแลว คร้ังตอมาผูวิจัยไดเขารวมกิจกรรมงานวัน
เด็กของชุมชน เพื่อทําความรูจักและความคุนเคยกับประธานชุมชน และกรรมการชุมชนทานอื่นๆ 
และเพื่อเปนการสังเกตสภาพตางๆของชุมชนดวย หลังจากเสร็จส้ินกิจกรรมแลว ผูวิจัยไดขอให
ประธานชุมชน จัดคนนําผูวิจัยเขาไปเดินสํารวจและสังเกต ถายภาพตางๆภายในชุมชน ทั้งนี้เพื่อ
ความสะดวกและปลอดภัยของผูวิจัย ซึ่งไดรับความอนุเคราะหอยางดี หลังจากที่เดินสํารวจเรียบ
รอยแลว ผูวิจัยไดสอบถามถึงเอกสารขอมูลตางๆ และแผนที่ชุมชน ซึ่งประธานชุมชนไมคอยมี จึง
ไดแนะนําใหผูวิจัยไปพบกับ นางพงษนุช โพธิ์ทอง ซึ่งในขณะนั้นเปนรองประธานชุมชนอยู และได
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รับการบอกกลาววานางพงษนุช เปนผูที่ทํางานพัฒนาชุมชนเชื้อเพลิงฯมาตลอดตั้งแตชวงแรกๆ 
ของชุมชน ซึ่งตอมาไดรับเลือกเปนประธานกรรมการชุมชนในกรรมการชุมชนชุดปจจุบัน

จากขั้นตอนการศึกษาที่กลาวมา ผูวิจัยพบวาขอมูลเกี่ยวกับชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่ได
จากชุมชนนั้นมีไมมากนัก เนื่องจากกรรมการชุมชน ชาวชุมชนไมคอยมีการบันทึกเหตุการณหรือ
เก็บเอกสารตางๆ ไว แผนที่ของชุมชนก็เปนแบบที่ชาวชุมชนเขียนกันขึ้นเอง ไมมีทิศทางและมาตรา
สวนที่แนนอน แตมีการระบุเลขที่บานแตละหลังไว ซึ่งถาผูวิจัยจะตองใชแผนที่ชุมชนในการศึกษา 
นําเสนอ ผูวิจัยจะตองทําการศึกษาจากภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนที่ทหาร ประกอบกับแผน
ที่ที่ไดจากชุมชน สวนขอมูลชุมชนเชื้อเพลิงฯที่ไดจากสํานักงานเขตยานนาวามีไมมากเชนกัน เนื่อง
จากมีการสูญหาย และการโยกยายของเจาหนาที่ทําใหเอกสารบางอยางหาไมพบ ผูวิจัยจึงตอง
สํารวจและบันทึกเองในบางเรื่อง

4. จากนั้นผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยเนนศึกษาทฤษฎี
หรือแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ การจัดการชุมชน การพัฒนาชุมชน เพื่อจะสรางเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษาครั้งนี้ แตจากการศึกษาพบวา มีเพียงนิยาม แนวคิดของการจัดการทั่วไป และหลัก
การพัฒนาชุมชน ไมพบนิยามและแนวคิดของ “การจัดการชุมชนแออัด” ซึ่งนิยามหรือความหมาย
เปนสิ่งสําคัญในการที่จะศึกษาวิจัย ไมวาเรื่องใดก็ตาม ดังนั้นในการศึกษา การจัดการชุมชนแออัด
คร้ังนี้ ผูวิจัยจําเปนที่จะตองทําการหานิยามที่จะนํามาใชประกอบกับการสรางกรอบแนวคิดในการ
ศึกษา ดังนั้นหลังจากที่ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาแลว สรุปไดวาจะทําการหานิยามของ ”การจัด
การชุมชนแออัด” โดยวิธีการสัมภาษณ กับผูที่มีประสบการณการทํางานและเชี่ยวชาญดานชุมชน
แออัด แลวนํามาสรุปเปนนิยาม

5. การสัมภาษณ ในการสัมภาษณคร้ังนี้อาจารยที่ปรึกษากําหนดใหผูวิจัยตองชวยกัน
สัมภาษณและรวมสรุปกับผูรวมวิจัยอีก 2 ทานที่ศึกษาในเรื่องเดียวกันแตเปนคนละประเภทชุมชน
โดยมีการใชแบบสัมภาษณ ในตอนแรกอาจารยที่ปรึกษากําหนดใหสัมภาษณ 5 ทาน แตใน
ระหวางที่ทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญบางทาน ไดมีการแนะนําบุคคลใหผูวิจัยและผูรวมวิจัยไป
สัมภาษณเพิ่มเติม จนกลายเปนจํานวน 10 ทานในที่สุด ในขั้นตอนนี้ใชเวลาแนะนําตัว นัดหมาย
และสัมภาษณประมาณ 1 เดือน

6. การคัดเลือกตัวแปรที่ใชศึกษาเรื่องการจัดการ ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดทําการแยกแยะการ
จัดการชุมชนในดานตางๆ คือ กายภาพ  สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ วาควรจะประกอบดวย
เร่ืองอะไรบาง แลวนําเขาไปตรวจสอบกับการจัดการในดานตางๆ ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา โดย
การเขาสอบถามจากประธานชุมชน กรรมการชุมชนที่ดูแลดานตางๆ และเคยเปนผูมีสวนรวมใน
การจัดการชุมชนที่ผานมา วาประกอบดวยเรื่องใดบาง สวนเรื่องใดที่ไมมีการจัดการเกิดขึ้นในชุม
ชนเชื้อเพลิงฯ ผูวิจัยจะทําการตัดออก เพื่อกําหนดขอบเขตของเรื่องที่จะเขาสัมภาษณกับประธาน
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ชุมชน กรรมการชุมชนฝายตางๆ ตามการจัดการที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน เหตุที่ผูวิจัยตองการทราบ
ถึงการจัดการในทุกดานของชุมชน เพื่อใหเห็นภาพรวมของการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯที่เกิดขึ้น 
หลังจากนั้นผูวิจัยจะหยิบยกการจัดการในเรื่องหรือประเด็นที่สําคัญของชุมชนมาวิเคราะหและนํา
เสนอ

7. จัดเตรียมแบบสัมภาษณกรรมการชุมชน เครื่องบันทึกเสียง และนัดหมายกับประธาน
ชุมชน กรรมการชุมชนกําหนดวันที่จะเขาสัมภาษณ โดยแบงเปนดานตางๆ ตามลําดับดังนี้

7.1 เขาสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการดานกายภาพของชุมชน บันทึกเทป จดบันทึก
7.2 เขาสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการดานสภาพแวดลอมของชุมชน บันทึกเทป จดบันทึก
7.3 เขาสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการดานสังคมของชุมชน บันทึกเทป จดบันทึก
7.4 เขาสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการดานเศรษฐกิจของชุมชน บันทึกเทป จดบันทึก
7.5 เขาสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการดานความมั่นคงในที่อยูอาศัยของชุมชน และถาม

คําถามเก็บตกตางๆ เพื่อความถูกตองของขอมูล และสามารถลําดับเหตุการณตางๆ
ได บันทึกเทป จดบันทึก

ในการเขาชุมชนเพื่อทําการสัมภาษณเก็บขอมูลในแตละครั้ง ผูวิจัยจะสัมภาษณถึงการจัด
การชุมชนในแตละดานตามลําดับขางตน รวมทั้งสิ้น 5 คร้ัง หลังจากเสร็จสิ้นในแตละครั้งจะทําการ
ถอดเทปการสัมภาษณออกมา เพื่อทําการศึกษา ทําความเขาใจกับขอมูลที่ไดและหากมีขอสงสัย
จะไดนําไปสอบถามเพิ่มเติมในการเขาชุมชนครั้งตอไปดวย

8. หลังจากที่ไดมีการสัมภาษณเก็บขอมูลการจัดการชุมชนดานตางๆ เสร็จสิ้นแลว ไดทํา
การสรุปรวบรวมขอมูลที่ไดจากบทสัมภาษณ และจากการศึกษาขอมูลที่ได ประกอบกับการศึกษา
นิยาม”การจัดการชุมชนแออัด” ทําใหผูวิจัยเห็นประเด็นที่ตองศึกษาทบทวนเอกสาร แนวคิดเพิ่ม
เติมในเรื่อง การมีสวนรวม การเสริมสรางกลุม เพื่อปรับปรุงกรอบแนวคิดในการศึกษา จากการ
ศึกษาแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยไดทําการแบงชวงของการศึกษากระบวนการการจัดการชุมชนตาม
พัฒนาการของการรวมกลุมของชาวชุมชนหรือการมีองคกรชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงฯ โดยแบงได
เปน 3 ชวงคือ 1)ชวงกอนมีกรรมการชุมชน 2)ชวงมีกรรมการชุมชนแบบไมเปนทางการ 3) ชวงมี
กรรมการชุมชนแบบเปนทางการ

9. สัมภาษณเจาหนาที่จากหนวยงานภายนอกไดแก หนวยงานของภาครัฐ หนวยงานเอก
ชน และหนวยงานเจาของที่ดิน(กรมธนารักษ) เพื่อตรวจสอบรายละเอียดของขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณกรรมการชุมชนในเรื่องตางๆ ที่หนวยงานเหลานี้เกี่ยวของ และเก็บขอมูลเพิ่มเติมในเรื่อง
นั้นๆ เชน สัมภาษณเจาหนาที่จากฝายรักษาความสะอาด สนง.เขตยานนาวา ถึงระบบการจัดเก็บ
ขยะในพื้นที่ ทําอยางไร การจัดเก็บขยะในบริเวณชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา มีปริมาณและลักษณะ
อะไรที่แตกตางไปหรือไม อยางไร เปนตน 
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สวนดานเจาของที่ดิน มีการสอบถามถึงนโยบายหรือวิธีการจัดการกับชุมชนแออัดของ
กรมธนารักษที่บุกรุกที่ดินของรัฐ/ที่ราชพัสดุ โดยการถือจดหมายแนะนําตัว และเขาพบทั้งที่นัด
หมายลวงหนาและไมไดนัดหมายลวงหนา

10. นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของฝายตางๆ มาสรุปและวิเคราะหถึง
กระบวนการการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้นในแตชวง ตามที่ไดแบงไว และเสนอตออาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบแกไขตอไป

11. ศึกษาและวิเคราะหจากภาพถายทางอากาศบริเวณชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ในแตละป 
ที่มีการถายไว ผูวิจัยจัดทําแผนที่ของชุมชนเชื้อเพลิงฯในแตละป โดยการถอดจากภาพถายทาง
อากาศ เพื่อศึกษาถึงทิศทางการขยายตัวของชุมชน ความหนาแนนของชุมชน ขอบเขตของพื้นที่ชุม
ชน ฯลฯ

12. หลังจากที่ไดทราบถึงทิศทางการขยายตัวของชุมชนในแตละชวงปแลว ผูวิจัยเขาเก็บ
ขอมูลเพิ่มเติมในสวนของการสัมภาษณชาวชุมชนที่อยูอาศัย เพื่อตองการทราบถึง การจัดการที่อยู
อาศัยของชุมชน โดยกําหนดการเขาสัมภาษณจํานวน 10 หลังคาเรือนเนื่องจากขอจํากัดของเวลา
ในการศึกษา ซึ่งมีวิธีการเลือกตัวแทนคือ จะทําการเลือกโดยการวิเคราะหจากภาพถายทางอากาศ
ในแตละชวงปวา ชุมชนมีการขยายตัวของจํานวนหลังคาเรือนไปในทิศทางไหนและตรงกับกลุม
บานหรือบริเวณใด(เนื่องจากปจจุบันชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาแบงเปน12 กลุมบานดูแผนที่ในบทที่ 4) 
จากนั้นจึงทําการสุมเลือกตัวแทนชาวชุมชนที่จะสัมภาษณจากกลุมตางๆ ซึ่งเปนผูที่เขามาอยู
อาศัยในชวงเวลานั้นๆ ชวงละ 1-2 คน(หลัง) ข้ึนมาเปนตัวแทน รวมทั้งสิ้น 10 คน(หลัง) โดยการใช
แบบสัมภาษณ จดบันทึก (ดูรายละเอียดภาคผนวก ง) หลังจากที่ไดสรุปผลจากการสัมภาษณ ผู
วิจัยพบวา ยังไมสามารถสรุปขอมูลบางสวนได และตองทําการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาบางสวน จึงได
ทําการเขาเก็บขอมูลกับชาวชุมชนทั้ง 10 คน(หลัง)เดิมนั้นเพิ่มเติม โดยมีการใชแบบสัมภาษณที่ 
แกไขเพิ่ม และจดบันทึก รวมถึงมีการวาดผังของตัวบานแตละหลังที่เขาเก็บขอมูลดวย เพื่อเปนขอ
มูลประกอบการวิเคราะหการจัดการในดานตางๆ ที่เกิดขึ้น

13. จากนั้นนําขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดมาวิเคราะห และสรุปผลการศึกษาถึงประเด็น
ตางๆ ดังนี้

13.1 พัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
13.2 ปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
13.3 แนวทางและกระบวนการในการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

 นําเสนอผลการศึกษาในรูปของการบรรยายบทความ  แผนผัง ตาราง รูปภาพ และสรุป
เสนอแนะ
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14. จัดทํารูปเลมวิทยานิพนธนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและขอนัดหมาย
กรรมการสอบวิทยานิพนธ เพื่อสอบวิทยานิพนธ

ศึกษานิยาม”การจัดการชุมชนแออัด”
โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

  ศึกษาขอมูลพื้นฐานจากเอกสาร ศึกษาชุมชน

  ศึกษาแนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของ - แนะนําตัวกับผูนําชุมชน การศึกษาภาพถายทางอากาศ
  ทฤษฎีการจัดการจากเอกสาร - รวมกิจกรรมชุมชน   วิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

- การคัดเลือกตัวแปรที่ใชในการศึกษา              ของชุมชน
  การสรางกรอบแนวคิด - การสัมภาษณกรรมการชุมชน
  ในการศึกษา - การสัมภาษณเจาหนาที่

  จากหนวยงานภายนอก
- การคัดเลือกกรณีศึกษา
- การสัมภาษณกรณีศึกษา

การวิเคราะหการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
- พัฒนาการและกระบวนการ

- ปญหาและขอจํากัด

สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ

แผนภูมิที่ 3-1 ขั้นตอนการศึกษา
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3.2 ขอจํากัดในการศึกษา
1. ดานขอมูล
ขอมูลพื้นฐานและขอมูลเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนเชื้อเพลิงฯนั้น มักไมคอยมีการ

เก็บรวบรวมหรือบันทึกขอมูลไวเปนหลักฐาน และบางครั้งก็มีการสูญหายโดยเฉพาะขอมูลในอดีต 
ทั้งจากหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน และจากชุมชนเอง อาจเนื่องมาจากการโยกยายของ
บุคลากร การมีระบบจัดเก็บเอกสารที่ไมเหมาะสมของหนวยงานนั้นๆ ทําใหการอางถึงรายละเอียด
ของเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นบางเหตุการณ มีความคลาดเคลื่อนอยูบาง เนื่องจากการสอบถาม
สัมภาษณจากกรรมการชุมชน และชาวชุมชนในบางเรื่องอาจไดขอมูลที่ไมตรงกันนัก

ขอมูลพื้นฐานของชุมชนแออัดในเขตยานนาวานั้น พบวามีหลายหนวยงานทําการสํารวจ
และรวบรวมไว แตก็ยังมีความแตกตางกันของขอมูล ทั้งในเรื่อง จํานวนชุมชน จํานวนประชากร 
จํานวนครัวเรือน และอื่นๆ อันเนื่องมาจากเปาหมายและฐานขอมูลในการรวบรวมแตละครั้งแตก
ตางกันไป ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ จะใชขอมูลชุมชนของสํานักงานเขตยานนาวา ที่มีการรวบรวม
ในป 2539 เปนฐานขอมูล

ในการศึกษาขอมูล จากภาพถายทางอากาศ เนื่องจากภาพถายบางชวงป โดยเฉพาะป
เกาๆ (ป 2495-2523)ไมชัดเจนเทากับในชวงปหลังๆ (ป 2530-2539) เนื่องจากเทคโนโลยีของ
กลองและฟลมในสมัยนั้น ทําใหการวิเคราะหขอมูลจากภาพถายในบางชวงอาจมีความคลาด
เคลื่อนอยูบาง เนื่องจากไมสามารถระบุไดแนชัดวาสิ่งที่ผูวิจัยมองเห็นคืออะไร แตในการแปลภาพ
ถายทางอากาศออกมาเปนผังของชุมชนในแตละปนั้น ผูวิจัยไดพยายามใชความละเอียดที่สุดเพื่อ
ใหใกลเคียงความเปนจริงเทาที่สามารถทําได

การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ บางทานไมสามารถหาพบได 
เนื่องจากมีการโยกยายตําแหนงงาน เปลี่ยนหนวยงาน หรือเปลี่ยนงานใหม

ปญหายาเสพติดในชุมชน ทําใหมีอุปสรรคในการเก็บรวบรวมขอมูล และความปลอดภัย
ของผูวิจัย ซึ่งบางครั้งไมไดรับความรวมมือในการใหขอมูลและไมสามารถเขาไปเก็บขอมูลไดในพื้น
ที่บางจุดได

2. ดานเวลา งบประมาณ และบุคลากร
เนื่องจากในการศึกษามีขอบเขตของเวลา และกําลังคนที่จํากัด ซึ่งไมสามารถทําการศึกษาขอมูล
ดานการจัดการในครัวเรือนของชาวชุมชนไดทั้งหมด หรือมีจํานวนมากพอในทางสถิติได เนื่องจาก
ชุมชนเชื้อเพลิงฯ เปนชุมชนแออัดที่มีขนาดใหญ มีจํานวนถึง 665 หลังคาเรือน

นอกจากนี้ในการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ บางทานไมสามารถ
นัดพบและขอสัมภาษณไดในชวงเวลาที่ทําการศึกษาวิทยานิพนธนี้ เนื่องจากมีภาระหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติมาก



บทที่  4
พัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัด ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ในบทนี้จะเปนการนําเสนอเหตุการณและกระบวนการการจัดการของชุมชนเชื้อเพลิง
พัฒนา ตามพัฒนาการของการจัดการในแตละชวง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยใชขอมูลซึ่งไดจาก
การรวบรวมเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ การลงสํารวจพื้นที่ สัมภาษณ จดบันทึก สังเกต และการ
วิเคราะหจากแผนที่ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารในชวงปตางๆ แตเพื่อเปนการปูพื้น
ความเขาใจ ในตอนแรกจะกลาวถึงความเปนมาของชุมชนแออัด และชุมชนแออัดบุกรุกในพื้นที่
เขตยานนาวา และสภาพทั่วไปของชุมชน ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ ลักษณะ
ทางสังคม เพื่อใหทราบถึงภาพรวมของชุมชนแออัดและชุมชนแออัดบุกรุกในพื้นที่เขตยานนาวา

4.1  ความเปนมาของชุมชนแออัดในพื้นที่เขตยานนาวา

หากแบงตามอายุการตั้งถิ่นฐาน ชุมชนแออัดในเขตยานนาวาแบงไดเปน 2 กลุม คือ 1)
กลุมที่มีอายุการตั้งถิ่นฐานมาประมาณ 40 ปที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ  2500 และ2)กลุมที่มีอายุ
การตั้งถิ่นฐานไมเกิน 20 ป กลุมนี้เปนชุมชนที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับการขยายตัวของระบบคมนาคม
ในพื้นที่ และเปนชวงที่มีการผลักดันชุมชนแออัดจากพื้นที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร สวนหนึ่ง
ของชุมชนประเภทนี้จะเขาจับจองพื้นที่โลงวางและยังไมมีการพัฒนาปลูกสรางที่พักอาศัย ซึ่งใน
บางสวนไดเขาจับจองพื้นที่สาธารณะเปนที่อยูอาศัย เปนกลุมที่ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย     
จึงมีสภาพแวดลอมและลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่ไมเหมาะสมในการอยูอาศัย ในเขต  
ยานนาวาสามารถพบเห็นชุมชนแออัดไดในหลายบริเวณเชน ชุมชนแออัดที่ตั้งอยูริมถนนสายหลัก     
ริมคลองสาธารณะ และบางสวนจะตั้งอยูลึกเขาไปในพื้นที่ซึ่งสวนใหญยังคงมีสภาพเปนรองสวน มี
ลักษณะเปนกลุมชุมชนขนาดเล็ก สวนใหญเปนชุมชนเดี่ยว ชุมชนแออัดในเขตยานนาวามีลักษณะ
ทางกายภาพของชุมชนไมคอยดีนัก ทั้งในดานของที่ตั้งซึ่งมักเปนที่ลุมมีน้ําทวมขัง และสภาพวัสดุที่
ใชในการปลูกสรางอาคารที่ไมคอยมั่นคง  อีกทั้งยังมีความหนาแนนของอาคารพักอาศัยมาก (บุญ
เยี่ยม เหลาสะอาด, 2542 : 95)

หากแบงชุมชนแออัดตามลักษณะการครอบครองที่ดินพบวา ชุมชนแออัดในพื้นที่เขตยาน
นาวามีลักษณะการครอบครองที่ดินแตกตางกันไปใน3 ลักษณะคือ(1)เปนเจาของที่ดินและเจาของ
อาคารที่อยูอาศัย(2)เปนเจาของอาคารพักอาศัยแตไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ปลูกบานพักอาศัย โดย
อยูในลักษณะของการเชาที่ปลูกบานมีสัญญาเชาหรือไดรับการยินยอมจากเจาของที่ดินและ(3)
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การเปนเจาของอาคารพักอาศัยที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไมไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินให
เขาอยูอาศัยหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา  “ชุมชนบุกรุก” (บุญเยี่ยม เหลาสะอาด , 2542 : 96)

4.2 ความเปนมาของชุมชนแออัดประเภทบุกรุกในเขตยานนาวา

ชุมชนประเภทบุกรุกกลุมแรกที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตั้งแตตนทศวรรษ  2500 โดยเปนกลุมที่อยู
อาศัยของแรงงานรับจางในหนวยงานของภาครัฐไดแก องคการสะพานปลา องคการเชื้อเพลิง การ
รถไฟ ฯ  และการทาเรือแหงประเทศไทย  รวมไปถึงแรงงานกอสรางซึ่งเปนแรงงานที่เมืองมีความ
ตองการสูง

การกอตัวของชุมชนบุกรุกในระยะแรก ๆ  ตั้งอยูในที่ดินของทางราชการ  และสถาบันทาง
ศาสนาซึ่งอยูบริเวณใกลเคียงกับแหลงงาน อีกพื้นที่หนึ่งในบริเวณใกลเคียงที่พบวามีชุมชนบุกรุก
ในยุคแรกคือ บริเวณแขวงทุงมหาเมฆในเขตสาทร และแขวงชองนนทรี เขตยานนาวา  โดยที่ตั้ง
ของชุมชนมักเปนที่ราชพัสดุ บริเวณดังกลาวอยูใกลกับแหลงงานที่สําคัญคือ การทาเรือแหง
ประเทศไทย สถานีขนถายสินคาของการรถไฟฯ(สถานีแมน้ํา) องคการเชื้อเพลิง บริษัทขนสง    
คลังสินคา และคลังน้ํามันเชื้อเพลิง

ในระยะตอมาเมื่อที่ดินของหนวยงานราชการมีความแออัดมากขึ้น ประกอบกับไดมีการ
พัฒนาโครงขายการคมนาคมอยางตอเนื่องมาตั้งแตกอนปพ.ศ.2522 การเดินทางสะดวกขึ้น ทําให
มีการกระจายของแรงงานสูพื้นที่ใหม เกิดการเขาปลูกสรางบานพักอาศัยในบริเวณรกรางวางเปลา
ของเอกชน ปรากฏใหเห็นโดยเฉพาะตามแนวถนนพระราม 3 ตั้งแตปพ.ศ. 2525  เปนตนมา  มี
โครงการพัฒนาพื้นที่ทั้งของทางภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นในพื้นที่อยางมาก  ซึ่งนอกจากจะดึงดูด
ใหแรงงานอพยพเขามาอยูอาศัยเพิ่มเติมแลว ผลของการดําเนินโครงการตางๆ สวนหนึ่งกระทบตอ
ที่อยูอาศัยของแรงงานเหลานั้น ผูคนที่ไดรับผลกระทบและแรงงานอพยพจึงไดเขาไปอาศัยรวมกับ
ชุมชนที่ไมมีปญหาในเรื่องของที่อยูอาศัยซึ่งไดเพิ่มความแออัดมากขึ้นในชุมชนประเภทอื่น ๆ บาง
สวนไดเขาจับจองพื้นที่สาธารณะเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย  เชน  ริมคลอง  และพื้นที่ริมน้ํา  ความ
แออัดของพื้นที่ชุมชนบุกรุกนี้มีสาเหตุมาจาก

1. การเขาปลูกสรางที่พักอาศัยของผูคนจํานวนมากในพื้นที่ที่มีอยูอยางจํากัดโดยไมไดมี
การควบคุมรูปทรงของอาคารและขนาดพื้นที่ อีกทั้งสวนใหญของชาวชุมชนเปนแรงงานรับจางที่ไม
มีความแนนอนของรายได  จึงไมสามารถจัดหาวัสดุที่มีคุณภาพมาใชในการปลูกสรางที่อยูอาศัย

2. การจัดทําหองเชา เนื่องจากความตองการที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึน ทั้งในสวนที่ถูกไลที่ และ
สวนที่เปนแรงงานอพยพมาจากตางจังหวัด ที่ตองการที่อยูอาศัยราคาถูก ใกลแหลงงาน ทําใหมี
การจัดแบงพื้นที่ที่อยูอาศัยของตนเองเพื่อเปนหองเชา
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3. การขยายตัวของสมาชิกในครอบครัว
     (บุญเยี่ยม  เหลาสะอาด,2542:122)

4.2.1  สภาพทั่วไปของชุมชนแออัดบุกรุกในเขตยานนาวา

ลักษณะทางกายภาพ
ชุมชนแออัดบุกรุกในเขตยานนาวาสามารถจัดแบงกลุมตามอายุของการตั้งชุมชนไดเปน  

2  กลุม คือ  (1)ชุมชนบุกรุกกลุมแรกที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ  2500  ซึ่งเปนกลุมบุกรุกที่ดินของ
ทางหนวยงานราชการ  และ (2)ชุมชนบุกรุกที่เกิดภายหลังของการพัฒนาโครงขายการคมนาคมใน
พื้นที่ สวนใหญตั้งในที่ดินของเอกชนและบริเวณสาธารณะ ชุมชนบุกรุกโดยทั่วไปจะปลูกสรางโดย
วัสดุที่ใชแลว มีความไมมั่นคงของโครงสราง ลักษณะอาคารมีขนาดเล็กกระจุกตัวกันอยูอยาง
แออัดไมเปนระเบียบ

ชุมชนบุกรุกสวนใหญไมคอยมีปญหาในการเขาถึง เพราะอยูในที่ดินของหนวยงานราชการ
ซึ่งมักจะอยูติดกับถนนสายหลัก สวนบริเวณที่เปนที่ดินของเอกชนก็เปนพื้นที่ที่มีความพรอมสูงใน
การพัฒนาแตเจาของที่ดินยังไมไดดําเนินการ จึงทําใหชุมชนบุกรุกสามารถเขาและออกไดหลาย
ทาง  แตเนื่องมาจากลักษณะของพื้นที่ที่ไมมีการปรับปรุง  มีสภาพเปนที่ลุมน้ําทวมขัง  และการเขา
จับจองพื้นที่เพื่อปลูกสรางบานพักอาศัยจึงเปนแบบใครมากอนเลือกกอน ไมมีการควบคุมจัดการ
อยางเปนระบบ จึงทําใหขนาดของอาคารรวมไปถึงผังของชุมชนมีความบิดเบี้ยว ซับซอน ไมเปน
ระเบียบ อีกทั้งกลุมคนในชุมชนบุกรุกยังมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าจึงทําใหไมสามารถจัดหา
วัสดุที่มีคุณภาพเพื่อใชในการกอสรางที่พักอาศัย (บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:124)

ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ
ผูคนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ จําพวกหาบเร    

รถเข็น เก็บของเกาขาย ซึ่งถูกเรียกรวมวาการประกอบอาชีพในระบบเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ 
หรือภาคเศรษฐกิจแบบแอบแฝง(Informal Sector) สถานที่ประกอบอาชีพมีทั้งในและนอกชุมชน
โดยอาชีพที่ทําในชุมชนมักจะรวมกันทําในรูปแบบของการรวมกลุมเชน อาชีพเย็บเสื้อ ทําที่คาดผม
เย็บผาเช็ดหนา ตัดดาย พับถุงกระดาษ เปนตน สวนการทํางานนอกชุมชนมักจะอยูไมไกลจากพื้น
ที่มากนัก ดวยเหตุผลของความคุนเคยกับสภาพพื้นที่

รายไดเฉลี่ยตอครอบครัวของประชากรในชุมชนแออัดประเภทบุกรุกนี้อยูระหวาง 5,000 – 
10,000 บาทตอเดือน(กรุงเทพมหานคร,แบบประมวลขอมูล เพื่อการพัฒนาชุมชน พช.กท.4) ซึ่ง
อาจกลาวไดวากลุมชุมชนแออัดประเภทบุกรุกเปนการรวมกลุมกันของผูที่มีอาชีพคลายๆ กัน    
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เชน  ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  เปนการรวมกลุมกันของแรงงานที่ทํางานในโกดังสินคา   และโรงงาน 
อุตสาหกรรม คลังน้ํามันใกลกับชุมชน

ลักษณะความสัมพันธทางสังคม
เนื่องจากชุมชนแออัดประเภทบุกรุกนี้มักจะเปนชุมชนที่ประสบปญหาในหลายๆดาน ทั้ง

ดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ และการยอมรับทางสังคม จึงทําใหมีการรวมกลุมชวยเหลือกันแบบ
ไมเปนทางการ มีความใกลชิดกันกวากลุมชุมชนแออัดในที่ตนเอง และมักสนใจปญหาใกลตัวมาก
กวาเรื่องไกลตัว

ตารางที่4-1 รูปแบบและลักษณะของชุมชนแออัดประเภทบุกรุก(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:134)
ประเภท
ชุมชน

สภาพที่ตั้ง อายุการ
ตั้งถิ่นฐาน

มูลเหตุของการ
เปนชุมชนแออัด

ลักษณะทางกาย-
ภาพของชุมชน

สภาพทางเศรษฐกิจ
การประกอบอาชีพ

ลักษณะความ
สัมพันธทางสังคม

ชุมชน
แออัดบุก
รุก

-ปรากฎอยู
 ทั่วไปในพื้น
 ที่ของรัฐ

-ที่วางรอ
 การพัฒนา
 ของเอกชน

-พื้นที่
 สาธารณะ
 ประโยชน
 เชนคลอง
 ริมแมน้ํา

มากกวา
20 ป
(บุ ก รุ ก ที่
ดินรัฐ)

ต่ํากวา
20 ป
(บุ ก รุ ก ที่
เอกชน)

-การเขาปลูก
 สรางที่พักอาศัย
 ของผูคนจํานวน
 มากในพื้นที่
 จํากัด

-ไมสามารถจัดหา
 วัสดุที่มีคุณภาพ
 ในการปลูกสราง

-การขยายตัวของ
 ครอบครัว

-การปรับปรุงบาน
 เปนหองเชา

-ส่ิงปลูกสรางไมมี
 ความมั่นคง

-ผังชุมชนถูกกํา-
 หนดโดยลําดับของ
 การจับจองกอน-
 หลังและสํานึกผิด
 ชอบเผ่ือแผหรือ
 ผลประโยชน

-สภาพแวดลอม
 ของชุมชนไม
 เหมาะในการอยู
 อาศัยมากนัก

-สวนใหญประกอบ
 อาชีพรับจาง
 คาขายประเภท
 หาบเรและเก็บของ
 เกาขาย

-การประกอบอาชีพ
 มักมีลักษณะเดียว
 กันทั้งชุมชน เชน
 ชุมชนขายถั่วตม
 ชุมชนขายไกปง
 ชุมชนซาเลง
 เปนตน

-มีการรวมกลุม
 แบบไมเปนทาง
 การใกลชิดกัน
 กวากลุมชุมชน
 ในที่ตนเอง

-สนใจเรื่องใกล
 ตัวมากกวาเรื่อง
 ไกลตัว
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แผนที่ 4-1 การกระจายตัวของชุมชนบุกรุกในเขตยานนาวา
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4.3 ความเปนมาของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเปนชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานติดตอกันมาเปนเวลานานกวา  40  ป  
มาแลว  โดยบริเวณที่เปนที่ตั้งของชุมชนนั้น(ดูแผนที่4-2)  เดิมทีมีสภาพเปนหนองน้ําขนาดใหญอยู
ใกลกับสถานีรถไฟสายแมน้ํา  ซึ่งสรางขึ้นมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5  เพื่อเปนสถานีขนสง  ขนถาย
สินคา  ทําใหบริเวณใกลเคียงกับสถานีรถไฟสายแมน้ําเปนที่ตั้งโกดัง คลังสินคาตางๆ คลังน้ํามัน 
เปนจํานวนมาก(ดูแผนที่4-2)  พื้นที่บริเวณที่เปนที่ตั้งชุมชนในปจจุบันนั้น  องคการเชื้อเพลิงไดเชา
ที่ดินมาจากกรมธนารักษ โดยมีการปลูกสรางบานพักอาศัยใหกับคนงานในดานที่ใกลกับถนนดวย  
สวนบริเวณที่มีสภาพเปนหนองน้ําขนาดใหญถูกปลอยทิ้งไมไดใชประโยนชแตอยางใด มีเพียงดาน
ที่ติดทางรถไฟที่มีผูเชาไดตั้งเปนโรงเผาถาน คนงานที่ทํางานในโรงถานสวนหนึ่งจึงปลูกเพิงพัก
อาศัยในพื้นที่ใกลเคียง(ชวงหลังปพ.ศ.2500-2522) ในขณะที่คนงานที่ทํางานในโกดังสินคาที่ตั้งอยู
ในเขตคลองเตยก็ขามทางรถไฟเขามาจับจองพื้นที่ปลูกบานบาง เนื่องจากเห็นวาเปนพื้นที่วาง
เปลาไมมีผูดูแลสวนใหญเปนกลุมคนที่รูจักบอกตอ ๆ กันไป

ประมาณปพ.ศ.2523-2527 องคการเชื้อเพลิงหมดสัญญาเชา (ไมสามารถระบุปที่แนนอน
ได) และคืนพื้นที่ใหกับกรมธนารักษ โดยมีบริษัทเอสโซประเทศไทยเขารับชวงเชาทําคลังน้ํามันตอ 
แตสัญญาเชากับบริษัทเอสโซนี้ไมไดครอบคลุมบริเวณที่เปนที่ตั้งของชุมชน จึงทําใหมีผูคนเขา   
บุกรุกมาอยูอาศัยเพิ่มข้ึน ในระยะแรก(ประมาณกอนปพ.ศ.2523)นั้นกรมธนารักษไดแจงเจาหนาที่
ตํารวจใหเขามาดําเนินคดีกับชาวบานในขอหาบุกรุก โดยเจาหนาที่ตํารวจไดทําการเปรียบเทียบ
ปรับเจาของบานที่บุกรุกอยูระยะหนึ่ง แตก็ไมสามารถระงับการขยายตัวของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
ได เนื่องจากบริเวณใกลเคียงนั้นเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินคาเปนจํานวนมาก
ดึงดูดใหมีผูคนเขามาอยูอาศัยเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ

พ.ศ. 2522 มีการเปดใชถนนพระรามที่3  ทําใหชุมชนถูกแบงออกเปน  2  สวน  คือ  ชุมชน
เย็นอากาศสวนหนึ่ง และชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาอีกสวนหนึ่ง จํานวนบานเรือนในชุมชนก็มีความ
หนาแนนมากขึ้นทั้งผูที่ไดรับผลจากการตัดถนนและผูที่อพยพโยกยายมาจากตางจังหวัด สวนใหญ
ของผูที่อพยพเขามาอยูใหมจะมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยการชักชวนของผูที่มาอยูกอน
จนกระทั่งในปจจุบันชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาจัดไดวาเปนชุมชนแออัดที่มีขนาดใหญที่สุดในพื้นที่เขต
ยานนาวา(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:126)
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แผนที่ 4-2 ที่ตั้งชุมชนเชื้อเพลิงฯ แหลงงานและสถานที่สําคัญรอบบริเวณชุมชน

4.3.1 สภาพทั่วไปของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ลักษณะทางกายภาพ
ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาต้ังอยูในพื้นที่แขวงชองนนทรี เขตยานนาวา  มีเนื้อที่ประมาณ 20 ไร  

โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้
ทิศเหนือ  ติดกับถนนเชื้อเพลิง
ทิศใต  ติดกับบริษัทเอสโซ
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ทิศตะวันออก  ติดถนนเชื้อเพลิงกับบริษัทเอสโซ
ทิศตะวันตก  ติดกับถนนพระรามที่ 3

แผนที่ 4-3  ที่ตั้งและขอบเขตชุมชน

เมื่อพิจารณาจากสภาพที่ตั้งของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาแลวจะเห็นวา ชุมชนเชื้อเพลิง
พัฒนา เปนบริเวณที่มีความสะดวกในการเขาถึงเปนอยางมากเพราะตั้งอยูริมถนนสายหลักคือ 
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ถนนพระราม  3 อีกทั้งยังใกลจุดขึ้นลงทางดวน(ทางดวนเฉลิมมหานคร)อีกดวย และที่สําคัญคือใน
บริเวณดังกลาวยังลอมรอบไปดวยแหลงงานเปนจํานวนมาก (ดูแผนที่ 4-2)

การใชพื้นที่นั้นมีลักษณะการซอนทับของกิจกรรมโดยบริเวณบานพักของชาวชุมชนเปนทั้ง
ที่ทํางาน ที่กิน ที่นอน รวมไปถึงเปนบริเวณพักผอนพูดคุยของคนในครอบครัวดวย ขณะที่พื้นที่
สาธารณะของชุมชนซึ่งสวนใหญคือทางเดินเทาที่คับแคบก็ถูกเบียดบังเขาใชเพื่อประโยนชสวนตัว
ดวยเชนกัน  ไมวาจะเปนการวางของขาย  ซักลาง  ทํากับขาว

ปจจุบันชุมชนประกอบไปดวยบานพักอาศัยที่มีรูปรางแตกตางกันออกไปทั้งที่เปนบานไม
ชั้นเดียว  บานไม  2  ชั้น  บาน  2  ชั้นครึ่งตึกครึ่งไม หลังคาทรงจั่วและเพิงแหงน ปลูกสรางอยูเต็ม
พื้นที่โดยไมมีที่วาง  ทําใหชุมชนมีความไมเปนระเบียบ

รูปที่ 4-1 การใชพื้นที่ทางเดินของชาวชุมชนเชื้อเพลิง

ลักษณะทางเศรษฐกิจ
จากขอมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร(พช.กท.4)ระบุวา ชาวชุมชนเชื้อเพลิง

พัฒนามีรายไดเฉลี่ยอยูระหวาง  5,000 – 10,000  บาทตอเดือน ซึ่งจากที่ผูวิจัยไดสอบถามขอมูล
กับชาวชุมชน พบวามีรายไดอยูในชวงใกลเคียงกัน จะมีเปนสวนนอยที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท
ตอเดือน  ชาวชุมชนมีการประกอบอาชีพในบริเวณใกลเคียงกับชุมชนโดยสามารถแบงออกไดเปน  
3  กลุม  คือ

1. กลุมที่ใหญที่สุด มีอยูเปนจํานวนรอยละ 80 ของผูมีงานทําทั้งหมด เปนกลุมผูที่ทํางาน
เปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม  คือ  บริษัทถังไทย  และบริษัทเอสโซ  ซึ่งตั้งอยูติดกับชุมชน 
(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:129)

2. กลุมที่ 2 เปนกลุมที่ประกอบอาชีพคาขายโดยสวนใหญของผูที่มีอาชีพคาขายนั้น  จะ
คาขายในบริเวณชุมชน   โดยเฉพาะดานหนาของชุมชนซ่ึงอยูติดกับถนนพระราม  3
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3. กลุมที่ 3 เปนแมบานที่รับสินคามาทําที่บานของตนเอง  ซึ่งมีอยูเปนจํานวนนอย  เชน  
การพับถุงกระดาษ  การทําดอกไมประดิษฐ  เย็บเสื้อโหล เปนตน

นอกจากนี้ สวนหนึ่งของผูที่อาศัยอยูในชุมชนเปนชางกอสรางแมวาจะไมไดทํางานใน
บริเวณใกลเคียงแตก็ไดรับความสะดวกเพราะผูรับเหมาจะจัดรถรับ – สง

รูปที่  4-2 อาชีพของชาวชุมชน

ลักษณะทางสังคม
ประชากรที่อยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีจํานวน  4,100  คน 698  ครอบครัว  อยู

อาศัยใน  665  หลังคาเรือน (กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขตยานนาวา,2539) สามารถแบงกลุม
คนในชุมชนออกเปน  2  กลุม  คือ

1. กลุมด้ังเดิม คือ กลุมที่เขามาจับจองปลูกสรางบานพักอาศัยในพื้นที่ชุมชนตั้งแตเร่ิมแรก  
สวนใหญจะเปนเจาของบาน (ผลจากการแปลภาพถายทางอากาศกอนปพ.ศ.2523) มีประมาณ 
389 หลังคาเรือน

2. กลุมที่ 2 คือ กลุมที่เขามาอาศัยอยูในระยะหลังสวนใหญจะมาอยูหลังการตัดถนน
พระราม 3 ซึ่งตองซื้อที่ตอจากผูที่มาอยูกอนและบางสวนตองเชาบานอยู มีประมาณ 276 หลังคา
เรือน (จากแปลภาพถายทางอากาศหลังปพ.ศ.2523)

ประชากรที่อยูอาศัยอยูในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น มีความเปนพวกเดียวกันมากอน โดย
เร่ิมต้ังแตกลุมคนงานโรงถาน กลุมกรรมกรในโกดังบุญมา กลุมคนงานคลังน้ํามันเอสโซ กลุมคน
งานบริษัทถังไทย ที่กลาววาเปนพวกเดียวกันนั้น เห็นไดจากการเขาทํางานในบริเวณใกลเคียงไม
วาจะเปนคนงานโรงถาน หรือแมแตเปนกรรมกรแบกหามในโกดังจําเปนจะตองมีคนแนะนําหรือรับ
รองเพื่อเขาทํางาน ซึ่งเปนลักษณะของการพึ่งพากันของคนในชุมชนเริ่มตั้งแตการเขาทํางานจน
กระทั่งชักนํากันมาปลูกสรางบานพักอาศัยในบริเวณเดียวกัน การพึ่งพาเกิดขึ้นในกลุมที่ทํางาน
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แหงเดียวกันกอนแลวคอยๆ ขยายตัวออกไปนอกกลุมของตนเอง ความสัมพันธของคนในกลุมบาน
เดียวกันจะมีมากกวาความสัมพันธระหวางกลุมบาน (เร่ิมมีการแบงกลุมบานเปน 12 กลุมในป
พ.ศ.2523,ดูรายละเอียดการแบงกลุมในเรื่องการมีกรรมการชุมชน หนา67- 68,ดูแผนที่ 4-4)

แผนที่ 4-4 แสดงกลุมบานทั้ง 12 กลุม
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แมจะมีการรวมกลุมและมีภาพของความเขมแข็งขององคกรชุมชน แตภายในมีความขัด
แยงอันเกิดจากการเขามาแทรกแซงของนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น แตถึงอยาง
ไรก็ตามความขัดแยงของชุมชนอันเนื่องมาจากความนิยมในพรรคการเมืองที่แตกตางกัน ไมไดทํา
ใหกิจกรรมของชุมชนที่เคยมี หรือจัดขึ้นลดนอยลงไป ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนายังคงมีการจัดกิจกรรม
ตามวันสําคัญๆ หรืองานประเพณีตางๆ  เปนประจําทุกป (บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:129)

รูปที่ 4-3  ความสัมพันธของคนในชุมชน

4.4 กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
ผลการศึกษารวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเรื่องพัฒนาการและกระบวนการจัด

การชุมชนแออัดกรณีชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เขตยานนาวา ทําใหสามารถแบงพัฒนาการของ
กระบวนการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาออกเปน 3 ระยะ ไดดังนี้

1.กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ระยะที่1 กอนมีการรวมตัวของชาวชุมชน
(ประมาณหลังปพ.ศ. 2500-2522)

2. กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  ระยะที่ 2  มีกรรมการชุมชนแบบไมเปน
ทางการ(พ.ศ. 2523–2527)

3. กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ระยะที่ 3  มีกรรมการแบบเปนทางการ
(พ.ศ. 2528–2543)
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4.4.1 กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ระยะที่1 กอนมีการรวมตัว
ของชาวชุมชน(ประมาณปพ.ศ. 2500-2522)

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
1.1 สภาพทางกายภาพในระยะที่ 1
1) จํานวนหลังคาเรือนและความหนาแนน
จํานวนหลังคาเรือนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงหลังป 2500 – ป 2522 นั้นผูวิจัยไดทํา

การศึกษาจากภาพถายทางอากาศ จัดทําเปนแผนที่ของชุมชนในชวงปตางๆ ตามภาพถายทาง
อากาศ และนับจํานวนบานที่มีอยูในขอบเขตของชุมชนเชื้อเพลิงประมาณ 20 ไร ในชวงแรกนี้มีดังนี้

จากแผนที่ป 2510 มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 115 หลังคาเรือน คิดเปนความหนาแนน
ของบานประมาณ 6 หลังคาเรือนตอไร โดยในการบุกรุกเขามาในชวงแรก เมื่อศึกษาจากภาพถาย
ทางอากาศแลว พบวาการบุกรุกเขามาอยูอาศัยของชาวชุมชนในชวงแรกๆ นี้จะตรงกับบริเวณพื้น
ที่ที่ตรงกับกลุมบานกลุมที่ 1 ในปจจุบัน และกลุมที่ 2,3,4,5 และ 8,9 บางสวน(ดูแผนที่4-5
ประกอบ) เนื่องจากอยูใกลกับแหลงงานคือ โรงถาน โกดังสินคา องคการเชื้อเพลิงและใกลถนน
ดวย

ตอมาเมื่อดูจากแผนที่ป 2517 พบวา ความหนาแนนของจํานวนบานเรือนที่บุกรุกเขามา
อยูอาศัยในพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา หนาแนนมากขึ้นคลอบคลุมประมาณครึ่งหนึ่งของ
บริเวณพื้นที่ โดยมีความหนาแนนของบานประมาณ 15 หลังคาเรือนตอไร แตยังมีที่วางเหลืออยู
บริเวณตรงกลางของพื้นที่ ซึ่งเปนบริเวณที่มีน้ําทวมขัง โดยมีจํานวนบานเรือนเพิ่มข้ึนมาประมาณ 
194 หลังคาเรือนรวมกับที่มีอยูกอนเปน 309 หลังคาเรือน เกาะกลุมกันในบริเวณที่มีถนนหรือทาง
ที่สามารถเขาถึงได ตรงกับบริเวณพื้นที่ที่เปนกลุมบานกลุมที่ 1,2,3,4 และ5 ในปจจุบัน(ดูแผนที่4-6
ประกอบ) นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวในสวนที่เปนพื้นที่ของกลุม 8,9,11 และ 12 บางสวน ซึ่งจาก
ความหนาแนนของชุมชนในชวงนี้ ถือไดวาชุมชนเชื้อเพลิงฯ เปนชุมชนแออัด ตามความหมายของ
ชุมชนแออัดที่กรุงเทพมหานครกําหนดไว(15 หลังคาเรือนตอไร) ตั้งแตนั้นมา

จากแผนที่ป 2523 พบวา ความหนาแนนของจํานวนบานเรือนที่บุกรุกเขามาอยูอาศัยใน
พื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนายิ่ง มีความหนาแนนมากขึ้นกระจายตัวเกือบทั่วทั้งบริเวณพื้นที่ แต
ก็ยังมีที่วางเหลืออยูประปรายในพื้นที่ มีจํานวนบานเรือนเพิ่มข้ึนมาอีกประมาณ 117 หลัง รวมเปน
ประมาณ 426 หลังคาเรือน กระจายกันไปทั่วทั้งบริเวณที่เปนชุมชนเชื้อเพลิงในปจจุบัน จะตรงกับ
บริเวณพื้นที่ที่เปนกลุมบานกลุมที่ 1,2,3,4,5,8,9,11,12 ในปจจุบัน นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวใน
สวนที่เปนพื้นที่ของกลุม 6,7 และ 10 บางสวน (ดูแผนที่4-7ประกอบ)
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จากการตัดถนนพระรามที่ 3 ในชวงปพ.ศ.2520-2523 นั้นซึ่งตรงกับตอนปลายของ
กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 1 (ป 2500-2522) ผลจากการตัดถนนทํา
ใหพื้นที่ของชุมชนถูกจํากัด โดยมีพื้นที่ประมาณ 20 ไร เมื่อทําการวิเคราะหจํานวนหลังคาเรือน 
426 หลังคาเรือนกับพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงฯในปพ.ศ.2523 ทําใหทราบวาในขณะนั้น ชุมชน   
เชื้อเพลิงฯมีความหนาแนนประมาณ 21 หลังคาเรือนตอไร

ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา : การแปลผลจากภาพถายทางอากาศ ปพ.ศ. 2510

แผนที่ 4-5   แผนผังชุมชนป 2510
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ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา : การแปลผลจากภาพถายทางอากาศ ปพ.ศ. 2517

แผนที่ 4-6   แผนผังชุมชนป 2517
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ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา : การแปลผลจากภาพถายทางอากาศ ปพ.ศ. 2523

แผนที่ 4- 7  แผนผังชุมชนป 2523
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2) ขนาดของบานในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
ขนาดพื้นที่ของบานในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่เกิดขึ้นในชวงระยะแรก(พ.ศ.2500 – 2522) 

สวนใหญมีตั้งแตประมาณ16 ตารางเมตร(4 x 4 ม.) ไปจนถึงประมาณ 36 ตารางเมตร(6 x 6 ม.) มี
ขนาดเฉลี่ยประมาณ 32 ตร.ม./หลังคาเรือน แบงไดเปน 3 ขนาดคือ (1)บานขนาดเล็ก มีพื้นที่
ประมาณ 16 – 20 ตารางเมตร สวนมากเปนบานชั้นเดียว (2)บานขนาดกลาง ที่มีพื้นที่ประมาณ 
20 กวา – 36 ตารางเมตร มีทั้งบานชั้นเดียวและสองชั้น และ(3)บานขนาดใหญ ที่มีพื้นที่ 36 ตาราง
เมตรขึ้นไป สวนมากเปนบาน 2 ชั้น

ผูวิจัยไดสํารวจชุมชนและศึกษากรณีตัวอยาง ผูที่เขาอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงฯ ในระยะ
ที่1 จํานวน 6 หลังคาเรือนดังนี้

หลังที่1     บานนายบุญทัน แกวจินดา       เลขที่ 8/5       มีพื้นที่ 17.4  ตารางเมตร
หลังที่2      บานนาบุญถม อดทน               เลขที่ 6/22      มีพื้นที่ 18  ตารางเมตร
หลังที่3      บานนางพงษนุช โพธิ์ทอง         เลขที่ 12/14    มีพื้นที่ 23.2  ตารางเมตร
หลังที่4      บานนายเฉลิม จันทรคูณ          เลขที่ 1/14     มีพื้นที่ 30  ตารางเมตร
หลังที่5      บานนางประไพ ตาหนู              เลขที่ 2/8       มีพื้นที่ 56  ตารางเมตร
หลังที่6      บานนายเริ่ม เคนวงศ               เลขที่ 12/3      มีพื้นที่ 48   ตารางเมตร
จากการสัมภาษณเพิ่มเติมพบวา บานของนายเฉลิม จันทรคูณ ซึ่งตนไดซื้อบานเกาตอมา

จากผูอ่ืนแลวมาปรับปรุงเพิ่มเติม มีความกวางยาวประมาณ 6 เมตร เปนแบบเพิงหมาแหงน
(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) และบานของนางพร พัดลม ที่ตนไดปลูกบานเปนเพิงหมาแหงน โดย
ไมคิดวาจะอยูถาวร วัสดุที่ใชจึงเปนอยางงายๆ คือเปนโครงไม ผนังเปนไมเกา ๆ จากที่กอสราง 
สวนหลังคาใชวิธีมุงจาก มีความกวางยาวประมาณ 6 เมตรเชนกัน(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)
(รายละเอียดเพิ่มเติมดูในการจัดการดานที่อยูอาศัย)
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แผนที่4-8 ที่ตั้งของบานกรณีศึกษาในระยะที่ 1
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3) สาธารณูปโภค
ทางเทา
สภาพทางเทาในชุมชนเชื้อเพลิงฯในระยะแรกนี้ เปนทางเดินที่ทําจากเศษไมเศษวัสดุที่แต

ละคนหรือครัวเรือนหามาไดผสมกับทางเดินที่เปนพื้นดิน ซึ่งแตละบานจะทําตอเชื่อมไปกันเองโดย
ใตทางเดินบางชวงยังเปนที่น้ําขัง  เปนแองที่มีระดับน้ําสูงกวาระดับหัวเขาคือ ประมาณ 40 – 60 
เซนติเมตร  เกือบทั้งบริเวณชุมชน  เปนลักษณะนี้มาจนถึงประมาณกอนป พ.ศ. 2523  บางครั้งสิ่ง
ของตาง ๆ ที่ชาวชุมชนถือมาก็ตกหลนลงไปในน้ํา บางคนถาเดินไมระวังก็อาจพลัดตกลงไปได บาง
คร้ังไมที่ทําทางเดินก็เกิดหักชํารุดซึ่งชาวชุมชนมีความลําบากในการสัญจรมาก(พร พัดลม,
สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)

นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องน้ําทวมขังและการระบายน้ําของพื้นที่ ที่ยังคงเปนแบบวิธี
ธรรมชาติ ตางคนตางดูแลแกปญหากันเอง ทําใหผูที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนไดรับความลําบากมาก
เมื่อมีฝนตกลงมามาก

การใชน้ําประปา
ตั้งแตแรกเริ่มที่มีผูเขามาอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น บริเวณพื้นที่ชุม

ชนยังไมมีสาธารณูปโภคของรัฐ ทั้งน้ําประปา และไฟฟาแสงสวาง จากการศึกษาพบวา
การใชน้ําของชาวชุมชนมีทั้งที่ใชน้ําบอ น้ําบาดาล ไปขอซื้อน้ําหาบมาจากบานที่มีน้ํา

ประปาใช บางก็ไปใชน้ําประปาในแหลงงานบริเวณใกลเคียง เชน ไปใชน้ําก็อกจากโกดังสินคาเอ
เซีย จากโรงอาหารของบริษัทน้ํามัน เปนตน

จะเห็นไดวาในระยะแรกการมีสาธารณูปโภคใชของชาวชุมชน เปนลักษณะที่ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการจัดหามาใชกันเอง ตามที่แตละครัวเรือนจะหาได ดวยวิธีที่หลากหลาย แต
จากการศึกษาพบวา เมื่อมาถึงประมาณชวงปพ.ศ.2509-2518 การมีน้ําใชของชาวชุมชนไดเปลี่ยน
มาเปนการซื้อน้ําใชจากบานที่มีน้ําประปาใชอยูกอน แลวหันมาเปนผูขายน้ําใหกับชาวชุมชนมาก
ขึ้น ซึ่งในขณะนั้นอาจมีผูขายน้ํามากกวา 1 ราย แตจากการสอบถามพบวาสวนใหญจะไปซื้อและ
หาบมาจากบานของ ยายพัด(ไมทราบชื่อจริง) ซึ่งเปนบานที่อยูมากอนในบริเวณของกลุม 2 และมี
เลขที่บานเปนของตนเองอยูแลว(ปจจุบันไมอยูแลว) โดยชาวชุมชนจะตองซื้อและหาบน้ําไปใชเอง
ซึ่งชาวชุมชนก็ยินดีทําตาม ถึงแมบานบางหลังจะอยูหางออกไปก็ตาม โดย  1  หาบ  จะมีปบ
สังกะสี  2  ปบ(ปบที่เห็นทั่วไปขนาดประมาณ 20 x 20 x 30 ซม.ความจุ 13.75 ลิตร,จากการ
สํารวจของผูวิจัย)  แขวนอยูทางดานซายและดานขวาของไมหาบมีอัตราคาใชจายดังนี้

- ถาเปนหาบ คิดหาบละ  1  บาท
- ถาเปนตุม  คิดตุมละ  5  บาท  ( 1 ตุม = 5 หาบหรือ 10 ปบ โดยประมาณ )
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            นายชออน  ทองนุช บอกวาสมัยนั้นตนซื้อน้ําประปาใชวันละ 1 ตุมๆละ 5 บาท โดยตองใช
อยางประหยัดถึงจะพอ(สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543) แตบางบานก็ใชถึงวันละ 3 ตุม โดยบานที่
ขายน้ําจะมีตุมรองน้ําเรียงไวแลวชาวชุมชนก็มาตักใสหาบกันเอง แตตองมาเขาคิวรอแตเชา ชาว
บานใชน้ําประปาระบบนี้มาตลอดในระยะแรก

ตอมาประมาณปพ.ศ.2522 เร่ิมมีการขายน้ําใหกับชาวชุมชน โดยใชวิธีตอสายยางมาเพื่อ
รองน้ําที่ตุมหนาบานของผูซื้อเลย ไมตองไปหาบซึ่งคิดราคาตุมละ  5  บาท  เชนกัน  สวนใหญจะ
ขายเฉพาะเวลาเชาและเย็นเทานั้นโดยผูขายจะไปตรวจเช็คปริมาณตามแตละบานไป พอหยุดขาย
ก็จะปดวาลวที่สงน้ําขายแตน้ําประปาในบานของตนเองยังใชไดตามปกติ(กิตติศักดิ์ บุญเพราะ,
สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543) การขายน้ําลักษณะนี้ทําใหมีความสะดวกมากขึ้น แตก็ยังมีการ
หาบอยูสําหรับบานที่ไกลออกไป ที่ไมมีการเดินสายยางไป

 การจัดการในดานสาธารณูปโภคเรื่องของการใชน้ําประปาของชาวชุมชนที่กลาวมานี้ ถือ
ไดวาเปนการจัดการกันเองภายในชุมชนระหวางชาวชุมชนกับชาวชุมชนดวยกันเอง แตก็ยังไมใช
บริการที่เปนมาตรฐานมาจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งสงผลใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิง
พัฒนาที่ตองการใชน้ําประปาเหลานี้ตองมีภาระคาใชจาย ที่มากกวาคาใชจายที่มาจากบริการของ
หนวยงานของรัฐ เนื่องจากผูขายกําหนดราคาเองซึ่งสูงกวาราคาปกติ รวมทั้งคาไฟฟาที่จะกลาวตอ
ไปดวย ซึ่งพอจะสามารถแสดงใหเห็นไดจากการเปรียบเทียบอัตราคาใชจายของคาน้ําประปาราย
เดือน ในขณะนั้นกับอัตราในปจจุบัน ดังนี้
การคํานวนคาน้ําประปาที่ชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯตองจาย ในปพ.ศ.2517
ในปพ.ศ. 2517   อัตราคาน้ํา  1  ตุม  =  5 บาท (1 ตุม = 5 หาบหรือ 10 ปบโดยประมาณ)

วิธีคิด จาก 1 ปบ = 13.75 ลิตร ฉะนั้น 1 ตุม = 13.75 x 10 = 137.5 ลิตร
คิดเปน ลบ.ม. จาก 1 ลบ.ม. = 1000 ลิตร ฉะนั้น 1 ลบ.ม. = 1000/137.5

          = 7.27 ตุม
ราคาตุมละ 5 บาท จะได 7.27 x 5 = 36.35 บาท / ลบ.ม.

ถาใชน้ําเดือนละ 30 ตุม  จะได 30 x 137.5 = 4125 ลิตร / เดือน
จะได 4125/1000 = 4.125 ลบ.ม. / เดือน

เพราะฉะนั้นคาน้ําประปารายเดือน = 4.125 x 36.35
  = 149.94 บาท / เดือน

ในปจจุบัน          อัตราคาน้ําประปาประเภทที่ 1 (ที่พักอาศัย) ไมเกิน 30 ลบ.ม. / เดือน = 45 บาท
เพราะฉะนั้นคาน้ําประปารายเดือน = 45 บาท / เดือน

(ดูตารางอัตราคาน้ําในปจจุบัน ภาคผนวก ข)
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จะเห็นไดวา อัตราคาน้ําประปาที่ชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาสวนใหญ ตองจายในขณะนั้น
แพงกวาอัตราคาน้ําประปาในปจจุบันกวา 3 เทา (ทั้งที่เปนราคาเมื่อประมาณ 40 ปที่ผานมา) ซึ่ง
ถือวาอยูในอัตราที่สูงมาก

การใชไฟฟา
การใชไฟฟาและไฟแสงสวางในระยะแรก ผูที่เขามาอยูอาศัยในบริเวณชุมชนระยะนี้ตอง

อาศัยตะเกียงน้ํามัน เทียนไขใหแสงสวางในยามค่ําคืน  สวนไฟฟาแสงสวางบริเวณชุมชนจะมีเพียง
แคโคมไฟสาธารณะตามแนวถนนรอบๆ  ชุมชนเทานั้นซึ่งบางดานของชุมชนก็ยังไมมี (เฉลิม  
จันทรคูณ,สัมภาษณ,4 กันยายน 2543) และบางรายมีการขอพวงตอไฟฟามาจากบานอื่นที่มีมา
กอนแลว ซึ่งมักเปนบานของพนักงานองคการเชื้อเพลิง

สวนการใชไฟฟาของชาวชุมชน จะเปนการใชตามลักษณะที่กลาวมาตลอดในระยะที่1 นี้ 
แตชวงที่มีการขายไฟฟาใหตอพวงมากที่สุด จะอยูในชวงประมาณปพ.ศ.2509-2517 มีบานที่ขาย
ไฟฟาอยูประมาณ 2-3 หลัง เชน บานเจเกี๊ยม บานตาสี โดยผูขายมักเปนครอบครัวของพนักงาน
องคการเชื้อเพลิงหรือ การรถไฟฯ ที่อาศัยอยูในบานพักของหนวยงานที่ใกลกับบริเวณชุมชน ซึ่ง
จากการสอบถามพบวา ขายไฟฟาใหชาวชุมชนในอัตราที่ใกลเคียงกัน แตก็ขึ้นกับเจาของบานหลัง
ที่มีไฟฟานั้นดวยวาจะใหพวงใชหรือไม บางทีก็ข้ึนอยูกับความรูจักมักคุนถาชอบพอกันก็ไดพวง  
ถาไมชอบกันก็ไมมีสิทธิ์ที่จะไดใชไฟฟา
             นางพงษนุช โพธิ์ทอง ตองจายคาไฟเดือนละประมาณ 150 บาทโดยที่บานมีหลอดไฟ พัด
ลม และหมอหุงขาว (สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543) สําหรับชาวชุมชนที่ไดพวงไฟฟาไปใชที่บาน
ตนเองสวนใหญจะตองมีคาใชจาย  ดังนี้

- ใชไฟ  1  หลอด  ตอบาน  1  หลัง  คาใชจายประมาณ  50  บาท / เดือน
- ใชไฟ  1  หลอด  และมีเครื่องไฟฟาอื่น ๆ อีก  1 – 2  อยาง  เชน  หมอหุงขาว

ไฟฟา พัดลม  เปนตน  คาใชจายจะอยูประมาณ  100  บาท / เดือน
- ถามีทั้งหลอดไฟ  หมอหุงขาว  พัดลม  เตารีด  จักรเย็บผา  ก็จะตองเพิ่มคาใช

จายเปนประมาณ  150  บาท / เดือน  ซึ่งสวนใหญจะอยูไมเกินประมาณ 200  
บาท / เดือน

อัตราคาใชจายที่กลาวมาขางตนเปนอัตราที่เจาของบานที่มีไฟฟาใหพวงเปนผูกําหนดเอง
ชุมชนเชื้อเพลิงใชไฟฟาระบบนี้มาจนถึงประมาณป พ.ศ. 2523

การจัดการในดานสาธารณูปโภคเรื่องการใชไฟฟาของชาวชุมชนที่กลาวมา ยังคงเปนการ
จัดการกันเองภายในชุมชนระหวางชาวชุมชนกับชาวชุมชนดวยกันเองเหมือนกับเร่ืองการใชน้ํา
ประปา และยังคงไมใชบริการที่เปนมาตรฐานมาจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งสงผลใหผูอยูอาศัยในพื้น
ที่ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่ตองการใชไฟฟามีภาระคาใชจาย ที่มากกวาคาใชจายที่มาจากบริการ
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ของหนวยงานของรัฐเชนเดียวกับคาน้ําประปา ซึ่งพอจะสามารถแสดงใหเห็นไดจากการเปรียบ
เทียบอัตราคาใชจายในเรื่องคาไฟรายเดือน ในขณะนั้นกับอัตราในปจจุบันดังนี้ (เนี่องจากขอจํากัด
ของเวลาทําใหไมสามารถรวบรวมขอมูลเพื่อทําการเปรียบเทียบในชวงเวลาเดียวกันได)

คาไฟฟา:
ในปพ.ศ. 2517  อัตราที่สูงที่สุดคือ  ประมาณ 150-200 บาทตอเดือน มีเครื่องใชไฟฟา ไดแก

หลอดไฟ พัดลม หมอหุงขาว จักรเย็บผา เตารีด
ในปจจุบัน   จากตารางอัตราคาไฟฟารายเดือนของผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยขนาดเล็ก คือมี

ปริมาณการใชไฟฟาไมเกิน 150 หนวยตอเดือน ซึ่งผูใชไฟฟากลุมนี้สวนใหญจะ
เปนผูที่มีรายไดนอย มีเครื่องใชไฟฟาที่จําเปน ไดแก หลอดไฟ พัดลม โทรทัศน ตู
เย็นขนาดเล็ก เตารีด   จะตองเสียคาไฟฟาดังนี้
คาไฟฟารายเดือน = คาไฟฟาฐาน + คาไฟฟาผันแปร + ภาษีมูลคาเพิ่ม

  =  208.246 + 0.00 + 14.58
  =  223.04  บาทตอเดือน

(ดูตารางแสดงอัตราคาไฟฟารายเดือนในปจจุบัน ภาคผนวก ข)
จะเห็นไดวา อัตราคาไฟฟารายเดือนที่ชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาตองจายในขณะนั้น มีสัด

สวนใกลเคียงกับในปจจุบัน เมื่อเปรียบเทียบเปนรายเดือน ซึ่งถือวาเปนอัตราคาใชจายที่สูงมาก
เชนเดียวกันกับคาน้ํา

1.2 สภาพสังคมและเศรษฐกิจในระยะที่ 1
ดานสังคม
ระยะแรกๆที่มีผูเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น วิถีชีวิตของชาวชุม

ชนจะดําเนินไปในลักษณะตางคนตางอยู ตางคนตางทํามาหากินเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวตนเอง ยัง
ไมไดมีการรวมตัวเพื่อชวยเหลือกันหรือพัฒนาชุมชนที่ตนอยูอาศัยแตอยางใด  เนื่องจากในชวง
แรกชาวชุมชนยังไมรูจักกันมากนัก ถึงแมจะมีความเปนพวกเดียวกันบางหรือเปนผูที่มีอาชีพและ
ทํางานในสถานที่เดียวกันก็ตาม จึงสงผลใหความสัมพันธของคนในชุมชนไมดีเทาที่ควรคือ ไมคอย
มีการชวยเหลือพึ่งพากันมากนัก จะมีบางเฉพาะบานที่ใกลเคียงกัน ซึ่งมักเปนพวกที่ชักชวนกันมา
ปลูกสรางที่อยูอาศัยในบริเวณเดียวกัน จึงยังไมมีการจัดการใดๆ ในดานสังคมเกิดขึ้น เปนผูที่มี
อาชีพและทํางานในสถานที่เดียวกันก็ตาม

ดานเศรษฐกิจ
การจัดการดานเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยในชุมชนนั้นยังไมมีการจัดการใดๆเกิดขึ้นเชนเดียว

กัน  จะเปนเพียงการหารายไดจากการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในแตละครัวเรือน การใชจาย
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ในการปลูกสรางบาน ซอมแซมบาน และเรื่องตางๆ ของครอบครัวจะใชเงินในครอบครัวเปนหลัก
โดยที่รายไดของชาวชุมชนในชวงนี้ จากการสํารวจของผูวิจัยพบผูที่มีรายไดต่ําสุดตั้งแต 450 บาท
ตอเดือน ไปจนถึงประมาณ 3,000 บาทตอเดือน โดยผูมีรายไดตอเดือนไมเกิน 1,000 บาท มักเปน
พวกกรรมกร และคนงานกอสราง ซึ่งเปนผูมีรายไดรายวัน

ในชวงแรกนี้การแกปญหาในดานตางๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวทั้งในดานสังคมและ
เศรษฐกิจของผูที่อยูอาศัยจะเปนไปในลักษณะที่ดูแลแกไขและจัดการปญหากันเองในครัวเรือน(ใจ  
แสนชอบ,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543 )

2. การจัดการดานที่ดินและที่อยูอาศัย
2.1 ดานที่ดิน
ในระยะแรกๆ ที่เร่ิมมีผูเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ที่เปนชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น จากการ

ศึกษาพบวา มีผูเขามาอยูอาศัยในพื้นที่นี้ตั้งแตประมาณปพ.ศ.2502 เปนตนมา โดยการเขามา
ครอบครองที่ดินในชวงแรกนี้สามารถทําไดดวยตัวเองโดยเลือกตามที่แตละคนเห็นวาเหมาะสมกับ
กําลังทรัพยและครอบครัวของตนเอง กําหนดขอบเขตและขนาดพื้นที่ที่ตองการกันเองเปนลักษณะ 
ใครมากอนจะมีสิทธิ์จับจองกอนแลวปลูกสรางบานเรือนของตนเองขึ้น ผูที่มาทีหลังจะตองจับจอง
ในที่วางที่ถัดออกไปหรือจะไปจับจองในสวนที่ไมติดกับใครเลยก็ได แตสวนใหญมักจับจองบริเวณ
ที่ใกลหรือติดถนนเพื่อสะดวกในการเขาถึงและเนื่องจากดานในของพื้นที่มีน้ําทวมขังมาก การจับ
จองจะใชวิธีนําไมไผ ไมรวกหรือเศษไมมาปกบนพื้นที่ดินที่ตนเองตองการเพื่อเปนการกําหนด
ขอบเขต โดยใครที่มีกําลังทรัพยมากก็จะจับจองพื้นที่และสรางบานไดกวางขวางมากกวาผูที่มี
กําลังทรัพยนอย(พงษนุช โพธิ์ทอง,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543) ในขณะนั้นมีองคการเชื้อเพลิง
อยูในพื้นที่นี้ดวย เนื่องจากไดเชาที่ดินบริเวณนี้มาจากกรมธนารักษ แตองคการเชื้อเพลิงยังไมไดให
ความสนใจกับการบุกรุกที่ดินที่เกิดขึ้น เนื่องจากยังมีจํานวนหลังคาเรือนไมมากนัก และมีบางคนที่
ซื้อบานเกาๆ ที่ทรุดโทรมของคนอื่นมาซอมแซมเปนบานของตนเองและก็ถือวาไดครอบครองที่ดิน
ตรงนั้นไปดวย การที่องคการเชื้อเพลิงยังไมไดใหความสนใจหรือมีนโยบายใดๆในเรื่องนี้ อาจเปน
เหตุหนึ่งที่ทําใหมีการบุกรุกเขามาจับจองพื้นที่เปนที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง โดยผูเขามาอยูอาศัย
สวนใหญจะเปนผูที่ทํางานอยูในบริเวณใกลเคียง เชน คนงานที่ทํางานในโรงถาน โกดังสินคาทั้งใน
เขตและที่ขามมาจากเขตคลองเตย นอกจากนี้เปนพวกคนงานกอสราง คนขับแทกซี่ คาขาย และผู
ที่อพยพเขามาหางานทําจากตางจังหวัด เปนตน โดยมีทั้งที่เปนการบุกรุกเขามาเองและที่เปนการ
ชักชวนของเพื่อนฝูง ญาติพี่นอง ตามที่นายเฉลิม จันทรคูณ อายุ 70 ป เลาวาตนไดเขามาอยูอาศัย
ตั้งแตปพ.ศ. 2502  โดยมีเพื่อนที่มาอยูกอนเปนผูชักชวนมาอยู ในตอนนั้นตนมีอาชีพเปนคนงาน
กอสราง (สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) และนางพร พัดลม อายุ 64 ป เลาวา ตนเขามาอยูเมื่อ
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ประมาณปพ.ศ. 2502 โดยการชักชวนของพี่ชาย ตนทําอาชีพรับจางทํางานบานตามสถานที่ตางๆ 
(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)

ตอมาในชวงประมาณปพ.ศ.2509-2517 การเขามาครอบครองที่ดินในชวงนี้นอกจากจะ
สามารถทําไดตามลักษณะเดิมแลวนั้น ผูเขามาจับจองพื้นที่อยูอาศัยบางคนหรือบางครอบครัว 
ตองจายเงินคาเขาอยูอาศัยใหกับผูที่อางตัววาเปนผูดูแลพื้นที่ขององคการเชื้อเพลิง จากการสอบ
ถามชาวชุมชนบางคนที่เขามาอยูในชวงเวลานี้พบวา เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยขององค
การเชื้อเพลิงนั่นเองที่จัดเก็บคาเขาอยูอาศัยกับชาวชุมชนเพื่อผลประโยชนของตนเอง แตก็มีการ
เก็บที่ไมแนนอน คือ มีการจัดเก็บอยูในชวงครอบครัวละ 300-600 บาท ไมมีเกณฑที่แนนอน บาง
หลังถูกเก็บ ในขณะที่บางหลังไมถูกเก็บ ตามที่นายบุญทัน แกวจินดา ซึ่งมีอาชีพขับรถแทกซี่ ได
เขามาอยูในพื้นที่นี้ปพ.ศ.2509 โดยการชักชวนของเพื่อนที่มาอยูกอนตั้งแตปพ.ศ.2507  แตในตอน
นี้ตองมีการจายเงินเปนคาเขาอยูอาศัยกับทางเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของคลังน้ํามันสาม
ทหาร(องคการเชื้อเพลิง) มิฉะนั้นจะไมใหเขาอยู คาเขาอยูอาศัยจะอยูที่ประมาณ 300 – 600 บาท 
แลวแตรายไป ข้ึนอยูกับผูเก็บเอง(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) ทั้งนี้เปนเพราะในชวงเวลานี้พื้นที่
บริเวณชุมชนเชื้อเพลิงฯ มีการขยายตัวของการถูกบุกรุกในหลายๆดานของพื้นที่ ซึ่งบางดานก็หาง
จากบริเวณที่ตั้งขององคการเชื้อเพลิง ทําใหการจัดเก็บคาเขาอยูอาศัยไมทั่วถึง

จากการที่มีผูเขามาจัดเก็บคาเขาอยูอาศัยในลักษณะดังกลาวถือไดวาเปนการมีตัวกลาง
หรือผูที่เขามาทําใหพื้นที่บริเวณนี้เปดหรือปรับเปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัย ของผูที่ทํางานในบริเวณ
ใกลเคียงซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย สาเหตุที่ยอมจายคาเขาอยูนี้เปนเพราะตองการมีที่อยู
อาศัยใกลแหลงงาน มีความสะดวก และการที่ตองเสียคาเขาอยูอาจทําใหชาวชุมชนมีความรูสึกวา
ตนมีสิทธิ์ในการเขาอยูอาศัยในบริเวณนี้ในระดับหนึ่งแลว รูสึกถึงความมั่นคงในการอยูอาศัยมาก
กวาผูที่บุกรุกเขามาเองและไมไดถูกเรียกเก็บเงินในสวนนี้

การเขามาอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงปพ.ศ.2517-2522 นั้น ผูเขามาอยู
อาศัยในชวงนี้ นอกจากจะเปนกลุมผูอยูอาศัยเดิมแลว สวนใหญจะเปนผูที่โยกยายเขามาหางาน
ทําจากตางจังหวัดภาคอีสานและภาคกลาง ตามการชักชวนของญาติหรือเพื่อนที่อยูในชุมชนมา
กอน  และผูที่ไดรับผลกระทบจากการตัดถนนพระรามที่ 3  ในชวงปพ.ศ.2520-2522 ซึ่งทําใหพื้นที่
ชุมชนถูกจํากัดลงและถูกแบงออกเปน 2 สวนคือ กลายเปนชุมชนเย็นอากาศ และชุมชนเชื้อเพลิง
พัฒนาในปจจุบัน หลังจากที่เปดใชถนนในปพ.ศ.2522 การคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น พื้นที่
สามารถเขาถึงและเชื่อมตอกันไดมากขึ้น ทําใหมีผูเขามาอยูอาศัยในชุมชนมากขึ้น สงผลใหชุมชน
มีความหนาแนนขึ้นดวย

นายบุญถม อดทน อายุ 59 ป ไดยายจากจังหวัดรอยเอ็ดเขามาอยูตามการชักชวนของ
เพื่อน ที่ทํางานในโกดังสินคาเอเซีย ตรงขามทางรถไฟ ในปพ.ศ.2518 ทํางานกรรมกรรับจางทั่วไป 
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(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) การเขาจับจองที่ดินเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัยของชาวชุมชนใน
ชวงนี้ ไมสามารถเลือกไดมากนัก เนื่องจากพื้นที่มีความหนาแนนของบานเรือนมากขึ้น ที่วางมักจะ
เหลืออยูตรงกลางของพื้นที่ซึ่งเปนหนองน้ําไมเหมาะแกการอยูอาศัย แตในตอนทายชวงนี้ไมมีการ
เก็บคาเขาอยูอาศัยจากเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยขององคการเชื้อเพลิงที่อางตัววาเปนผูดูแล
แลว เนื่องจากองคการเชื้อเพลิงกําลังจะหมดสัญญาเชาและจะตองคืนที่ใหกับกรมธนารักษ แตไม
ไดมีแผนในการจัดการกับชาวชุมชนที่อยูในพื้นที่นี้ กอนที่จะมีการสงคืนที่ดินที่องคการเชื้อเพลิงได
เชามา ซึ่งขัดตอระเบียบของกรมธนารักษในการที่ผูเชาตองจัดการกับที่ดินที่เชาใหมีความเรียบ
รอยกอนจะคืนให (จีราภา อุมมนุษยชาติ,สัมภาษณ, 26 มกราคม 2544) ซึ่งกอนหนานี้กรมธนา
รักษอาจไมรูวามีการบุกรุกที่ดินของตนมานานแลว เนื่องจากทางองคการเชื้อเพลิงก็ไมไดใหความ
สนใจมาตั้งแตตน ตอมาภายหลังมีบริษัท เอสโซประเทศไทย จํากัด เขารับชวงเชาทําคลังน้ํามันตอ
ดังนั้นในการเขามาจับจองพื้นที่อยูอาศัยในชวงนี้โดยผานการชักชวนของญาติ และเพื่อนฝูงที่มา
อาศัยอยูกอน อาจถือไดวาผูมาอยูกอนเปนตัวกลางที่สงผลใหเกิดการเขาจับจองที่ดินเพิ่มมากขึ้น     
นอกจากการบุกรุกที่เปนไปตามธรรมชาติแลว

2.2 ดานที่อยูอาศัย
ที่อยูอาศัยของชาวชุมชนในชวงแรกของระยะนี้(ปพ.ศ.2502 - 2510) มักจะมาจากการ

ปลูกสรางกันเอง หรือซ้ือบานเกาของคนอื่นที่มาอยูกอนแลวทําการปรับปรุงเพื่อเขาอยูอาศัย วัสดุที่
ใชในการปลูกสรางมีทั้งที่เปนวัสดุจัดซื้อมาใหม และที่เปนวัสดุเกาที่เก็บมาจากที่ตางๆ ตามแตจะ
หาได เชน เก็บจากสถานที่กอสราง ไดจากที่ทํางานของเพื่อนฝูง เปนตน

รูปแบบที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นในชวงนี้ มักเปนลักษณะเพิงหมาแหงนชั้นเดียว แตก็มีบางราย
ที่เปนทรงหลังคาจั่ว ทั้ง 1 ชั้น และ 2 ชั้น วัสดุที่ใชกอสรางที่อยูอาศัยสวนใหญมีดังนี้

- โครงสราง เปน โครงสรางไมทั้งไมเกาและไมใหม
- ผนัง เปน ไมกระดานตีปด ไมฉําฉา(ไมลัง) แผนกระเบื้องใยหิน
- หลังคา เปน สังกะสี มุงจาก
ดังจะเห็นไดจากบานของผูที่เขามาอยูอาศัยในชวงนี้ไดแก  บานของนายเฉลิม จันทรคูณ

โดยวัสดุที่ใชเปนโครงไม ผนังไมกระดาน และหลังคาสังกะสี เปนแบบเพิงหมาแหงน ปรับปรุงตอ
เติมดวยตนเอง และใชเงินสวนตัว(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) และบานของนายบุญทัน แกว
จินดา ไดเขามาอยูในพื้นที่นี้ปพ.ศ.2509 ซึ่งตนปลูกบานเปนเพิงหมาแหงนขึ้นเอง ใชวัสดุที่ซื้อเอง
กับไมฉําฉาที่เพื่อนเอามาให เปนไมและสังกะสี มีขนาดประมาณ 4 x 4 เมตร(สัมภาษณ,4 
กันยายน 2544)
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ตอมาประมาณป 2509 – 2517 ที่อยูอาศัยของชาวชุมชนในชวงนี้ยังคงเปนการจัดการกัน
เองในแตละครัวเรือน ตามกําลังทรัพยและความสามารถของตนเอง มีการปลูกสรางและจัดหาวัสดุ
กันเอง บางครั้งมีเพื่อน ญาติพี่นองมาชวยกันสราง โดยรูปแบบที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นยังคงมีลักษณะ
ไมแตกตางจากชวงที่ผานมา ทั้งในเรื่องของวัสดุและขนาดพื้นที่ใชสอย ดังจะเห็นไดจากบานของ
นางประไพ ตาหนู ซึ่งไดยายเขามาอยูอาศัยกับครอบครัวในป 2510 ปลูกบานเปนทรงจั่ว 2 ชั้น 
โครงสราง พื้น และผนังเปนไมทั้งเกาและใหม หลังคาสังกะสี การปลูกสรางทํากันเองและมีญาติ
มาชวยโดยใชเงินของครอบครัวและเงินที่ไดจากคาร้ือถอนในที่อยูอาศัยเดิม(สัมภาษณ,4 กันยายน 
2544) ซึ่งนอกจากจะเปนผลมาจากการมีกําลังทรัพยที่จํากัดในการจัดหาวัสดุที่ดีมาปลูกสรางที่อยู
อาศัยของชาวชุมชนแลว สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ การที่มีผูดูแลมาเก็บคาเขาอยูอาศัย โดยที่ผูดู
แลนี้จะทําการควบคุมรูปแบบและขนาดของที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้นไปพรอมกันดวย ซึ่งเปนไปตาม
ที่นางพงษนุช โพธิ์ทอง กลาววา ตนเขามาอยูในบริเวณชุมชนนี้เมื่อปพ.ศ.2514 และไดปลูกบาน
เองเปนเพิงหมาแหงน หลังคาเปนสังกะสี ผนังเปนไมอัดและกระดาษอัดบางสวน พื้นไม วัสดุสวน
ใหญจะซื้อใหมดวยเงินของตนเอง แตก็ยังมีความคิดวาอีกไมนานคงโดนไลจึงไมปลูกดีมากนัก 
ประกอบกับในขณะนั้น ถาปลูกบานในรูปแบบที่ดีและมั่นคงเกินไป จะถูกเจาหนาที่จากองคการ
เชื้อเพลิงที่เปนผูดูแลเก็บคาเขาอยูมาไลไมใหสรางหรือไมใหอยู(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) และ
นายเริ่ม เคนวงศ ที่เขามาอยูเมื่อป 2515 โดยซื้อตอบานไมเกาแลวปรับปรุงดวยเงินเก็บของตนเอง
ลงมือปรับปรุงดวยกันเองในครอบครัว (สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)  จากสาเหตุดังกลาวถือไดวา
มีการควบคุมรูปแบบของที่อยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรก

จนมาถึงประมาณป 2517 – 2522 การจัดการดานที่อยูอาศัยในชวงนี้ มีลักษณะไมแตก
ตางจากชวงที่ผานๆมา ไมวาจะเปน รูปแบบ การปลูกสราง การจัดหาวัสดุ และการใชงบประมาณ
ในครัวเรือน ดังตัวอยางจากบานของนายบุญถม อดทน ที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนในป 2518 ใช
เงินสวนตัว และแรงงานตนเองสรางบานโดยใชวัสดุเปนพวกไม สังกะสีเกาตามที่จะหาได 
(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)

การปรับปรุงที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเริ่มเกิดขึ้นบางในปพ.ศ.2515 ซึ่งมักเกิดขึ้นกับบานที่
เขามาอยูอาศัยในชวงแรกๆ เชน บานของนายเฉลิม จันทรคูณ ที่เขามาอยูอาศัยตั้งแตปพ.ศ.2502 
มีการเปลี่ยนวัสดุมุงหลังคาที่เปนสังกะสีใหมในปพ.ศ.2515 และในปตอๆมา ตอนปลายของระยะที่ 
1 นี้ก็ไดมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยกันมากขึ้น เนื่องจากการชํารุดของวัสดุตางๆ โดยเฉพาะหลังคา
สังกะสี นอกจากนี้ยังมีการทําหองน้ําในแตละครัวเรือนดวย ซึ่งรูปแบบและการตอเติมปรับปรุงของ
ที่อยูอาศัยที่แตกตางกัน เปนผลมาจากความแตกตางกันของความสามารถในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ รวมถึงรายไดของแตละครัวเรือนดวย เนื่องจากการจัดการดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชน
ยังคงเปนการจัดการกันเองภายในครัวเรือนอยู
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บาน นายเฉลิม จันทรคูณ เลขที่ 1/14

บานนายบุญทัน แกวจินดา       เลขที่ 8/5

รูปที่ 4-4  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2500-2509
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บานนางประไพ ตาหนู เลขที่ 2/8

ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2

บานนางพงษนุช โพธิ์ทอง        เลขที่ 12/14

รูปที่ 4-5  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2509-2517
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บานนายเริ่ม เคนวงศ     เลขที่ 12/3

ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2

รูปที่ 4-6  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2509-2517 (ตอ)
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บานนายบุญถม อดทน     เลขที่ 6/22

รูปที่ 4-7  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2517-2522

3. ผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 1
ผูวิจัยไดทําการแบงผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีบทบาทในการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ตามขอมูลที่ไดจากการศึกษาออกเปน 5 กลุมไดแก ชาวชุมชน องคกรชุมชนหรือกรรมการชุมชน 
หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนหรือองคกรเอกชน และเจาของที่ดิน โดยไดแสดงลําดับของการ
มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนในแตละเรื่องดวยตัวเลขตามลําดับดังนี้

1 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของมาก
2 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของปานกลาง
3 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของนอย

พรอมกันนี้ไดแสดงถึงทรัพยากรที่ใชในการจัดการแตละเรื่อง ตามหลักการจัดการที่กลาว
มาแลวในบทที่ 2 และจะแดงถึงแหลงที่มาของทรัพยากรในการจัดการนั้นๆ เทาที่จะสามารถระบุ
ได ซึ่งจะแสดงในตารางดังตอไปนี้
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4. ปญหาและขอจํากัด
4.1 ปญหาดานการจัดการ
จากการศึกษากระบวนการการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะแรก

นี้พบวา เนื่องจากการอยูอาศัยของชาวชุมชนในลักษณะตางคนตางอยูเปนสวนใหญ ผูอยูอาศัยให
ความสนใจในครัวเรือนของตนเปนหลัก การจัดการที่เกิดขึ้นในชวงนี้จึงเปนการจัดการที่เกิดขึ้น
ภายในระดับครัวเรือน  และเนื่องจากชาวชุมชนสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย จึงมีปญหาขาดแคลน
เงิน ที่จะจัดหาวัสดุตางๆมาใชหรือดําเนินการในการจัดการครัวเรือนของตน ซึ่งถือเปนทรัพยากรใน
การจัดการที่สําคัญ

นอกจากนี้ชาวชุมชนสวนใหญยังขาดความรูเร่ืองวิธีการที่จะรวมตัวกันและจัดใหมีตัวแทน
ของตนขึ้นมา เพื่อพัฒนาชุมชนและเพื่อประโยชนสวนรวมของชาวชุมชน และเนื่องจากเปนการอยู
อาศัยแบบบุกรุก ทําใหผูอยูอาศัยมีความรูสึกที่ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย ไมคิดจะอยูถาวร ทํา
ใหไมกลาที่จะดําเนินการอะไรขึ้นมาในตอนนี้

4.2 ปญหาในการอยูอาศัย
จากปญหาดานการจัดการที่เกิดขึ้นดังกลาว ถือเปนขอจํากัดในการอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชน

เชื้อเพลิงพัฒนาในชวงแรกนี้ สงผลใหสภาพที่อยูอาศัยของชาวชุมชนมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรง ใช
วัสดุที่คุณภาพไมดีนัก มีสภาพแวดลอมของชุมชนที่ไมเหมาะสม มีน้ําทวมขัง ไมมีทางเดินที่แข็ง
แรง ทําใหการอยูอาศัยมีสภาพที่ลําบาก และเนื่องจากการอยูอาศัยแบบบุกรุก ทําใหยังไมสามารถ
มีหมายเลขประจําบานได สงผลใหไมมีสิทธิ์ในการขอรับบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐที่จํา
เปนได ทั้งไฟฟา แสงสวาง และน้ําประปา ชาวชุมชนตองจัดหามาใชกันเอง หรือขอซื้อตอจากผูอ่ืน
ในราคาที่สูงกวาความเปนจริงหลายเทา ทําใหชาวชุมชนมีคาใชจายในเรื่องสาธารณูปโภคที่สูง
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4.4.2 กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  ระยะที่ 2  มีกรรมการชุมชน
แบบไมเปนทางการ(พ.ศ. 2523–2527)

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
1.1 สภาพทางกายภาพในระยะที่ 2

1) จํานวนหลังคาเรือนและความหนาแนน
จํานวนหลังคาเรือนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงหลังป 2523 - 2527 นั้นผูวิจัยไดทํา

การศึกษาจากภาพถายทางอากาศ เชนเดียวกับชวงที่ผานมา แตมีเพียงภาพถายทางอากาศของป 
2523 ที่อยูในชวงนี้ เพื่อใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของจํานวนหลังคาเรือนและความหนาแนนในชวง
นี้ ผูวิจัยจะนําแผนที่ชุมชนที่ไดจากการแปลภาพถายทางอากาศของป 2530 ซึ่งเปนปที่ใกลเคียงกับ
ตอนปลายของกระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 2 นี้ มานําเสนอประกอบกัน

จากแผนที่ป 2523 มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 426 หลังคาเรือน คิดเปนความหนาแนน
ของบานประมาณ 21 หลังคาเรือนตอไร โดยกระจายตัวไปทั่วทั้งบริเวณชุมชนเชื้อเพลิงในปจจุบัน
ทั้ง 12 กลุม(ดูแผนที่4-7 ประกอบ) และจากแผนที่และภาพถายทางอากาศในปพ.ศ.2530 แลว  
พบวา มีบานเรือนเพิ่มข้ึนมาอีกประมาณ 51 หลังคาเรือน รวมเปนประมาณ 477 หลังคาเรือน โดย
กระจายกันไปทั่วทั้งบริเวณที่เปนชุมชนเชื้อเพลิงในปจจุบัน (ดูแผนที่4-8 ประกอบ) ซึ่งคิดเปนความ
หนาแนนของจํานวนบานเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 24 หลังคาเรือนตอไร มีความหนาแนนมากขึ้นจน
ทั่วทั้งบริเวณพื้นที่ จนที่วางที่หลงเหลืออยูอยางประปรายในพื้นที่เร่ิมหมดไป โดยมีที่วางบางใน
กลุม 8 ,10 และ 11
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ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา : การแปลผลจากภาพถายทางอากาศ ปพ.ศ.2530

แผนที่4-9  แผนผังชุมชนป 2530
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2) ขนาดของบาน
ขนาดพื้นที่ใชสอยของบานในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่เกิดขึ้นในชวงที่2นี้ มีขนาดไมแตก

ตางจากชวงที่ผานมานัก ดังจะเห็นไดจากการที่ผูวิจัยไดสํารวจชุมชนและเก็บตัวอยางของผูเขามา
ปลูกสรางที่อยูอาศัยในชวงระยะที่ 2 นี้จํานวน 3 หลังคาเรือนไดแก บานของนายวิเชียร ภู
พราหมณ บานเลขที่ 77/2 ซึ่งเขามาอยูอาศัยในป 2523 มีขนาดของบานประมาณ 26.3 ตาราง
เมตร หรือประมาณ  7 x 4 เมตร (สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) ,บานของนางสงา ทองแหว บาน
เลขที่ 10/13 เขามาอยูอาศัยประมาณป 2524 ปลูกสรางบาน ขนาด 5 x 6 เมตรและมีชั้น 2 ดวย 
ซึ่งมีขนาดพื้นที่ใชสอยรวมประมาณ 48 ตารางเมตร(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) และบานของ
นายอํานวย สุขกาหวาน บานเลขที่ 7/12 ซึ่งเขามาอยูอาศัยในชุมชนในป 2526 โดยซื้อบานตอจาก
ผูอ่ืน ขนาดประมาณ 6 x 4 เมตร มีพื้นที่ใชสอยรวมประมาณ 26.4 ตารางเมตร(สัมภาษณ,4 
กันยายน 2544)

พบวามีขนาดเฉลี่ยของพื้นที่ใชสอยจากทั้ง 3 หลังประมาณ 33.5 ตารางเมตร/หลัง ซึ่งบาน
ทั้ง 3 หลังที่กลาวมาเปนบานที่มีพื้นที่ใชสอยอยูในชวงประมาณ 20 กวา – 36 ตารางเมตร ถือเปน 
บานขนาดกลาง ตามการแบงขนาดของบานในชวงที่ผานมา (รายละเอียดเพิ่มเติมของแตละบานดู
ในการจัดการดานที่อยูอาศัย)
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แผนที่4-10 ที่ตั้งของบานกรณีศึกษาในระยะที่ 2
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3.สาธารณูปโภค
ทางเทา
ในปพ.ศ.2523 ไดมีการปรับปรุงทางเดินในชุมชนเปนครั้งแรก หลังจากที่มีมีองคกร

อนุเคราะหเด็ก (เรดบานา) ซึ่งถือเปนองคกรแรกที่เขามาทํางานพัฒนากับชาวชุมชน โดยมีการปรับ
ปรุงทางเดินในชุมชนเปนกิจกรรมแรกที่จะทําใหชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนารวมมือรวมใจ อันจะนํา
ไปสูการรวมตัวกันของชาวชุมชนในที่สุด(สิน สื่อสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544)  โดยในครั้งนี้
ทางองคกรทําหนาที่เปนผูชวยเหลือ ใหงบประมาณสนับสนุนในการซื้อไมมาปรับปรุงทางเดินและ
เปนผูแนะนําวิธีการตาง ๆ  โดยมีชาวชุมชนเปนผูลงมือทํากันเอง  ในครั้งนี้วัสดุที่นํามาปรับปรุงทาง
เดินยังคงเปนไมอยูแตมีขนาดที่สามารถสัญจรไปมาไดสะดวกและแข็งแรงมากขึ้น  ซึ่งไดทยอยทํา
กันเปนกลุม ๆ แตยังทําไดไมทั่วทั้งชุมชน (ใจ  แสนชอบ,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543) และหลัง
จากที่ไดทําการปรับปรุงทางเดินในชุมชน ทําใหชาวชุมชนมีความคุนเคยกันมากขึ้นจากการที่ตอง
ชวยกันทํางาน และเริ่มเห็นผูนําแบบธรรมชาติเกิดขึ้น สงผลในดานการรวมกลุมกันของชาวชุมชน
(จะกลาวตอไปในเรื่องการมีกรรมการชุมชน)

การใชไฟฟา
หลังจากมีกรรมการชุมชนในป พ.ศ.2524 ชาวชุมชนก็เร่ิมมีการรวมตัวกันสงกรรมการชุม

ชนเปนตัวแทนไปขอรับบริการติดตั้งไฟฟากับสํานักงานการไฟฟาคลองเตยโดยมีเจาหนาที่จากองค
กรสงเคราะหเด็ก เรดบานา เปนผูแนะนําใหไปขอในนามของกลุมชุมชนทั้ง  12  กลุม  (ขณะนั้นมี
การจัดกลุมในชุมชนเปน  12  กลุมอยูแลวและมีการขอหมายเลขประจําบานเรียบรอยแลว) ซึ่งจะ
ทําใหขอไดงายกวาแบบบุคคล  เจาหนาที่จากการไฟฟาคลองเตยไดแนะนําใหใชในลักษณะมิเตอร
ไฟฟา  1  ตัวตอบาน  4  หลัง  โดยจะนํามิเตอรไฟฟาไปติดใกลบานที่เปนตัวแทนของบานทั้ง  4  
หลัง  ซึ่งสวนใหญเปนบานที่มีเลขที่บานแลว  หลังจากวันที่ไปขอติดตั้งไฟฟาแลวประมาณ  1 
สัปดาห จะมีเจาหนาที่จากการไฟฟาคลองเตยมาดูสถานที่และจุดที่จะทําการติดตั้งมิเตอรไฟฟา
เพื่อใหชาวชุมชนเดินสายไฟภายในบานเตรียมกันใหเรียบรอย  จากนั้นจึงปลอยสายมาไวใกล ๆ 
กับจุดที่จะทําการติดตั้งมิเตอรไฟฟาซึ่งจะไมคอยเปนระเบียบนัก  หลังจากนั้นอีกประมาณ  3  
สัปดาหเจาหนาที่จะมาติดตั้งใหภายใน 1 วัน  ทําใหชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯมีไฟฟาใชกันเปนครั้งแรก
แตก็มีเพียงบางกลุมกอนเทานั้น(พงษนุช  โพธิ์ทอง,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543)
                ตอมาประมาณ  1  ป  การไฟฟานครหลวงก็มีนโยบายเขามาพัฒนาในชุมชนและเริ่มให
มีการผอนมิเตอรไฟฟาใชโดยจะเสียคาประกันประมาณ 350 บาทกอนจากนั้นจึงผอนจายเปนราย
เดือน ๆ  ละ  100  บาท  ซึ่งทําใหชาวชุมชนเริ่มมีไฟฟาใชกันทั่วทั้งชุมชนเพราะสามารถมีมิเตอรไฟ
ฟาเปนของแตละครัวเรือนได  กลุมไฟฟาที่เคยรวมกันก็เร่ิมสลายไปเพราะไมตองการพวงตอกันอีก  
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แตก็ยังมีการตอโยง พวงไฟฟาขายอยูบางสวนใหญเปนบานเชาและเก็บคาใชจายแพงกวาของการ
ไฟฟาฯคลองเตย

การเก็บเงินคาใชไฟฟาในชวงแรกจะเปนลักษณะที่เจาหนาที่เอาใบเสร็จมาใหที่บานที่เปน
ตัวแทนของกลุมหรือบานที่มีมิเตอร  แลวบานแตละหลังในกลุมก็จะตองไปจายคาไฟฟาเองที่การ
ไฟฟาฯคลองเตย แตในชวงที่2จนถึงปจจุบันเจาหนาที่จะมาเก็บคาใชไฟฟาตามบานใครมีก็
สามารถจายคาใชไฟฟาไดทันที่หรือจะนําไปจายที่การไฟฟาฯคลองเตยภายหลังก็ได(กิตติศักดิ์ 
บุญเพราะ,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543)

ปจจุบันครัวเรือนในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา มีการรับบริการใชกระแสไฟฟาและไฟฟาแสง
สวางเกือบทุกหลังคาเรือนแลว โดยมีการปกเสา พาดสายไฟฟาจากถนนเขาสูเสาไฟฟาในชุมชน
ตามจุดตางๆ และมีการติดตั้งมิเตอรจําหนายไฟฟาในแตละครัวเรือน ขนาดของมิเตอรที่ใชตาม
มาตรฐานทั่วไปคือ ขนาด 5 แอมแปร บางบานบางครัวเรือนอาจจะใชมากกวานี้  ซึ่งการใหบริการ
ไฟฟาอยูภายใตการดูแลของการไฟฟานครหลวงเขตคลองเตย

รูปที่ 4-8  การมีไฟฟาใชในชุมชน

การใชน้ําประปา
การใชน้ําประปาของชาวชุมชนในชวงนี้ ยังคงเปนการซื้อน้ําใชจากบานที่มีน้ําประปาขาย

เหมือนกับการใชน้ําประปาในระยะที่ 1 จนกระทั่งถึงปลายระยะที่ 2 ประมาณป 2527 หลังจากที่มี
กรรมการชุมชนอยางไมเปนทางการในป 2524 เจาหนาที่จากองคกรสงเคราะหเด็ก (เรด บานา) ได
เขามาชวยแกไขปญหาการใชน้ําประปาราคาแพงของชาวชุมชน โดยแนะนําใหกรรมการชุมชนไป
พบกับทางฝายพัฒนาชุมชนฯ สํานักงานเขตยานนาวากอนแลวขอรองใหชวยประสานงานไปยัง
สํานักงานการประปานครหลวง สาขาทุงมหาเมฆ   เนื่องจากในครั้งแรกชาวชุมชนไดไปติดตอกับ
การประปานครหลวงโดยตรง  แตทางการประปานครหลวงไมกลาที่จะดําเนินการใหเนื่องจากเห็น
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วาแมชาวชุมชนจะมีเลขที่บานแลวแตที่ดินในบริเวณนั้นไมใชของชาวชุมชนโดยตรงเพราะจะตอง
ไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษเจาของที่ดินกอน จึงยังไมมีความคืบหนาอะไรเกิดขึ้นในครั้งนี้    
ชาวชุมชนยังตองซื้อน้ําประปาใชตอไป (พงษนุช  โพธิ์ทอง,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543)

การระบายน้ํา
ตอมาในป 2527 กรรมการชุมชนไดใหความสนใจในเรื่องการระบายน้ํา โดยเริ่มสังเกตทิศ

ทางการไหลของน้ําในพื้นที่ชุมชนกอน พบวาน้ําจะไหลไปสูถนนหนาชุมชน(บริเวณติดถนน
พระรามที่ 3 ปจจุบัน) จึงทําการชวยกันกับชาวชุมชน ขุดและโกยดิน ใหเกิดเปนรองน้ํา โดยทยอย
ทําไลไปเร่ือยๆตามใตถุนบานของแตละบาน ตามทางที่น้ําไหลไปจนถึงจุดที่จะไหลลงสูทอระบาย
น้ําสาธารณะที่ติดกับถนนหนาชุมชน จัดหาเครื่องมือกันเองในการขุด ใชแรงงานและเรี่ยไรเงินคา
น้ํา คาอาหารกันเองภายในชุมชน ทําใหการระบายน้ําในชุมชนดีข้ึน ปญหาน้ําทวมขังลดลง

การใชโทรศัพท
กอนหนานี้บานเรือนของชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาไมมีโทรศัพทใช และเริ่มมีการขอติดตั้ง

ใชโทรศัพทคร้ังแรกประมาณป พ.ศ.2527 หลังจากที่มีเลขที่บานและมีการดําเนินการขอใชไฟฟา
และน้ําประปาแลวจึงเริ่มมีการขอโทรศัพท  แตชาวชุมชนก็มิไดเห็นวาเปนสิ่งที่จําเปนมากนัก และ 
เนื่องจากในขณะนั้นการขอโทรศัพทมีราคาสูงมากประมาณ 7,000  บาท  จะขอบริการเฉพาะบาน
ที่มีกําลังทรัพยดีเทานั้นซึ่งจะตองไปขอกับสํานักงานบริการโทรศัพทในพื้นที่ (พร พัดลม,
สัมภาษณ,8 ธันวาคม 2543)

1.2 สภาพสังคมและเศรษฐกิจในระยะที่ 2
ดานสังคม
การมีกรรมการชุมชน
การจัดการดานสังคมของชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯ เร่ิมเกิดขึ้นจากการที่มีองคกรอนุเคราะห

เด็ก (เรดบานา) เขามาทํางานพัฒนากับชาวชุมชน โดยใชกิจกรรมการปรับปรุงทางเทาสรางความ
คุนเคยระหวางชาวชุมชนดวยกัน กอนที่จะทําการสงเสริมใหเกิดตัวแทนชุมชนหรือกรรมการชุมชน
ในเวลาตอมา สาเหตุที่องคกรอนุเคราะหเด็กเลือกเขามาที่ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เนื่องจากกอน
หนานั้นมีเจาหนาที่ขององคกรอนุเคราะหเด็กคือนายสิน สื่อสวน ไดเขาไปเปนครูอาสาสอนหนังสือ
เด็กๆในชุมชนต้ังแตประมาณป 2520 (ในขณะนั้นยังมิไดเปนเจาหนาที่ขององคกรอนุเคราะหเด็ก) 
ทําใหมีความคุนเคยกับชาวชุมชนในบริเวณนั้นอยูพอสมควร จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะเขาทํางาน
พัฒนากับชุมชนเชื้อเพลิงฯ(สิน ส่ือสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544)

การรวมตัวกันของชาวชุมชนเกิดขึ้นอยางชัดเจน ในพัฒนาการของกระบวนการจัดการชวง
ที่ 2 (พ.ศ.2523-2527) ในชวงนี้เปนชวงที่มีการจัดการชุมชนในหลายๆเรื่องเกิดขึ้นเปนครั้งแรก โดย
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การรวมกลุมเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อประมาณปพ.ศ.2523 โดยมีเจาหนาที่จากองคกรอนุเคราะหเด็ก หรือ 
เรด บานา เขามาสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม โดยใชวิธีเขาพบปะพูดคุย ทําความคุนเคยกับชาวชุม
ชน ชักชวนชาวชุมชนใหมีสวนรวมในการสํารวจพื้นที่ชุมชนกอนในขั้นตน สงเสริมใหชาวชุมชนรูจัก
ขอดีของการมีตัวแทนชุมชน ใหความรูในการจัดการเลือกตั้งกรรมการชุมชน ตลอดจนชวยเหลือใน
การดําเนินการคัดเลือกกรรมการชุมชน จากนั้นถึงมีการแบงกลุมบานเปน 12 กลุม และมีตัวแทน
ของชาวชุมชนเกิดขึ้นเปนครั้งแรกจํานวน 12 คน โดยวิธีแบงกลุมจะเปนการกําหนดเองของเจา
หนาที่องคกรฯ จะตกลงกับกรรมการชุมชนแตละคนที่เลือกมากอนหนานั้นแลว วาในกลุมที่ตนจะดู
แลควรจะมีจํานวนกี่หลัง จากการสัมภาษณ นางพงษนุช โพธิ์ทอง (สัมภาษณ,17 พฤศจิกายน
2543) เลาวา กลุม 12 ที่ตนอยูนั้นมีจํานวนบานนอยที่สุดคือ 19 หลัง กลุมที่มากที่สุดจะมี
ประมาณ 30 หลังคือ กลุม 3

ในการเลือกตัวแทนหรือกรรมการชุมชนในครั้งแรกนั้น จะมีคณะกรรมการทั้งหมด 12 คน  
คัดเลือกจากผูอาวุโสหรือบุคคลในแตละกลุมบานที่ชาวชุมชนเห็นวาเหมาะสม  แลวมาลงคะแนน
เสียงเลือกโดยวิธีการลงชื่อและนับคะแนนดําเนินการโดยองคการอนุเคราะหเด็ก ที่ใหการสนับสนุน
อยูในขณะนั้น นอกจากนี้หลังจากที่ทําการแบงกลุมบานเรียบรอยแลว เจาหนาที่จากองคกร
อนุเคราะหเด็ก ยังแนะนําใหมีการรวมตัวเปนกลุมแมบาน และกลุมเยาวชน โดยสมาชิกของกลุม
แมบานจะเปนผูที่อยากมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตไมไดเปนกรรมการชุมชน กลุมแมบานทํา
หนาที่ประสานงานกับคณะกรรมการชุมชน มีสิทธิ์เขาประชุมกับกรมการชุมชน เสนอขอคิดเห็นได 
แตไมมีสิทธิ์ออกเสียงใดๆ และนําขอมูลขาวสารไปเผยแพรกับครอบครัวของตนดวย กลุมแมบานจ
ยังทําหนาที่ประสานงานไปยังกลุมเยาวชนดวย ซึ่งกลุมเยาวชนจะมีคนทํางานเปนผูใหญ แลวคอย
ประชาสัมพันธกับเยาวชน ที่มีอายุระหวาง 12-25 ป ในชุมชนใหเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่มีขึ้น แต
ปจจุบัน ทั้ง 2 กลุมนี้ไดสลายไปจากชุมชนเชื้อเพลิงฯ แลว เนื่องจากหลังจากที่กรรมการชุมชนได
รับการรับรองจากสํานักงานเขตยานนาวาและมีกรรมการแบบเปนทางการทั้งหมด 24 คนแลวในป
พ.ศ.2528 (ในระยะที่ 3 ) กลุมตางๆ ในชุมชนจึงลดบทบาทลงไปในที่สุด
          ในปตอมาประมาณปพ.ศ.2524 คณะกรรมการชุมชนมีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 24 คน  เนื่อง
จากมีผูอยูอาศัยมากขึ้นทําใหการดูแลไมทั่วถึง หัวหนากลุมแตละกลุมบานรับภาระมากเกินไปจึง
เพิ่มกรรมการชุมชนข้ึนมาอีกกลุมละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 24 คน โดยการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน
จะใหแตละกลุมบานสงตัวแทนมากลุมละ 2 คน  ในชวงแรกๆ จะเลือกกรรมการ 12 คนกอนและให
กรรมการแตละคนสามารถเลือกอนุกรรมการได 1 คน (พงษนุช  โพธิ์ทอง,สัมภาษณ,17 
พฤศจิกายน 2543)
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การมีเลขที่บาน
ในขณะนั้นเจาหนาที่จากองคการสงเคราะหเด็ก (เรด บานา)  ก็ไดทําการสํารวจชุมชนเปน

หลัง ๆ  ไปตามแตละกลุม โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูชวยสํารวจดวย  จากนั้นเจาหนาที่จาก
องคกรสงเคราะหเด็กก็นําไปประสานงานกับทางสํานักงานเขตยานนาวาแลวทางฝายทะเบียน
สํานักงานเขตยานนาวาไดนําเลขที่บานชั่วคราวมาใหชาวชุมชนในเวลาไมนานนัก  ซึ่งเปนเลขที่
บานแบบเลขสามตัวเปนเอกสารมาติดไวที่หนาบานของแตละบาน หลังจากนั้นจึงเอาไปเปลี่ยน
เปนทะเบียนบาน ใชเลขที่บานแบบเลขสามตัวมาสักระยะจึงไดทําการออกเลขที่บานใหใหมโดยจัด
ทําเปนกลุม ๆ ในตอนนี้มีเจาหนาที่จากองคกรอนุเคราะหเด็ก(เรด บานา) ไดนําขอมูลที่ทําการ
สํารวจแตละกลุมวามีจํานวนกี่หลังคาเรือนแลวนั้น ไปประสานงานกับทางเขตซึ่งใชระยะเวลา
ประมาณหนึ่งป จึงไดเลขที่บาน  ซึ่งมีลักษณะดังนี้  เชน  กลุมที่  12  มีบาน  20  หลังคาเรือน  เลข
ที่บานจะเปน  12 / 1 ถึง  12 / 20  เปนตน  ในการขอเลขที่บานนี้จะทําได 2 กรณีคือ 1)มีใบ
อนุญาตปลูกสราง และ2)ไมมีใบอนุญาติปลูกสราง  ถาไมมีใบอนุญาตปลูกสรางจะออกเลขที่บาน
แบบชั่วคราวให แตตองมีการรับรองจากหนวยงานหรือองคกรตางๆรับรอง หรือมีนโยบายจาก
กรมการปกครองใหสํารวจขอมูลประชากรเพื่อการพัฒนาตางๆ(พรรณี สวัสด์ิมงคล,สัมภาษณ,25 
มกราคม 2544) ในกรณีของบานในชุมชนเชื้อเพลิงฯนี้ มีองคกรอนุเคราะหเด็ก ชวยรับรองความ
เปนชุมชนแลวทําใหสามารถมีเลขที่บานชั่วคราวได แลวตอมาจึงปรับเปลี่ยนเปนเลขที่บานดังใน
ปจจุบัน

การจัดการดานสาธารณสุข
ในป พ.ศ. 2526 ไดมีการจัดตั้งสหกรณยาขึ้น  ซึ่งกอนหนานี้ชาวชุมชนจะดูแลกันเองภาย

ในครัวเรือนเมื่อเวลามีผูเจ็บปวย หลังจากที่มีกรรมการชุมชนแลว ก็ไดมีการสงตัวแทนชาวชุมชนไป
อบรมสาธารณสุขขั้นมูลฐาน(หมอชาวบาน) ที่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ ซึ่งมีนโยบายให
ความชวยเหลืออยูในขณะนั้น แตประมาณ 2 ปตอมา สหกรณยาไดยกเลิกไปเนื่องจากขาดการ
บริหารดูแลอยางตอเนื่อง  ระหวางนั้นการสาธารณสุขของชุมชนก็ไดหยุดชะงักไป (พร  พัดลม,
สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

ปจจุบันชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีศูนยสุขภาพของชุมชน ซึ่งกอต้ังขึ้นอีกครั้งเมื่อประมาณป 
2540 ใหบริการกับชาวชุมชนโดยไมคิดคาบริการ โดยมีตัวแทนชาวชุมชนที่ผานการอบรมอาสา
สมัครสาธารณะสุข(อสส.) จํานวน 4 คนชวยกันดูแลบริหารงานและใหบริการ สวนใหญไดรับการ
สนับสนุนจากศูนยบริการสาธารณะสุข 55 (เตชะสัมพันธ) ซึ่งอยูไมไกลจากชุมชนเชื้อเพลิงฯ
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รูปที่ 4-9 ศูนยสุขภาพในชุมชน

การเรียนรูระหวางชุมชน
ในป พ.ศ. 2527 มีตัวแทนกลุมจาก  “ชุมชนหลังบานมนังคศิลา”  เปนผูเขามาแนะนําใน

การพัฒนาชุมชนโดยการจัดใหมีการพบปะพูดคุยกับตัวแทนจากชุมชนอื่น ๆ  หลายชุมชนดวยกัน  
หลังจากนั้นคณะกรรมการชุมชนเชื้อเพลิงก็ไดมีการประชุมกันเองในเรื่องของการจัดตั้งเปนชุมชน  
โดยจะใชพื้นที่วางที่ยังหลงเหลืออยูในบริเวณชุมชนเปนที่ตั้งของศูยนชุมชนโดยไดเลือกพื้นที่วางที่
ติดกับถนนใหญ (พระราม 3)  เปนที่ตั้งของศูนยชุมชน  และตอมาก็ไดมีการกําหนดที่ตั้งของศูนย
เด็กนอกและศูนยเด็กใน(ศูนยเด็กปฐมวัย)  ซึ่งไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากกรุงเทพมหานครโดย
สํานักงานเขตยานนาวาขณะนั้นและศูนยสงเสริมพัฒนาบุคคลในการจัดหาบุคคลากรมาประจํา
ศูนยตามลําดับ โดยใชวิธีกําหนดที่ตั้งจากพื้นที่วางที่ยังพอมีเหลือในชุมชนโดยศูนยเด็กในก็จะอยู
ภายในชุมชน สวนศูนยเด็กนอกก็จะอยูบริเวณรอบนอกของชุมชนซ่ึงเปนการกําหนดโดยคณะ
กรรมการชุมชน ซึ่งในระหวางนั้นก็ยังมีการขยายตัวของบานเรือนในชุมชนอยางตอเนื่องทุกทิศทุก
ทาง(พงษนุช  โพธิ์ทอง,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543)

ดานเศรษฐกิจ
การสงเสริมอาชีพ
ในป 2524 เร่ิมมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีพในหลายๆดาน  เชน  ชางไฟฟา  การทํา

กรอบรูป  ทําขนม  เย็บผา โดยมีองคการอนุเคราะหเด็ก(เรดบานา) และองคการนานาชาติ(เขามา
ประมาณป 2527)ใหการสนับสนุน และไดกลายเปนอาชีพเสริมที่สําคัญของชาวชุมชนไดจนทุกวัน
นี้คืออาชีพเย็บผา เปนลักษณะเย็บผาโหลโดยจะมีคนนําผามาสงใหคาเย็บราคาตัวละ 30-40 บาท 
แลวแตวาเย็บอะไร สวนมากจะเปน  เสื้อนักเรียน  กางเกงนักเรียน  ชุดนอน เปนตน  เคยมีการรวม
กลุมกันเปนกลุมเย็บผาเพื่อฝกหัดเย็บผาใหกับชาวชุมชนที่สนใจ มีการฝกเย็บจักรอุตสาหกรรม  
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แตในปจจุบันไดยกเลิกไปแลวเนื่องจากปญหาชาวชุมชนไมมีเงินซื้อจักรเพราะมีราคาสูง จึงเหลือ
ทํากันกลุมละไมกี่ครอบครัว ซึ่งตางรับมาทํากันเอง(สุดใจ  ชนะศรี,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

การจัดการการเงินของชุมชน
การจัดการดานเศรษฐกิจที่สําคัญในชวงนี้คือ มีการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยของชุมชนขึ้น

ในป 2527 โดยเริ่มจากการมีเจาหนาที่จากองคกรนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนาเขามาใหคําแนะนํา
กับกลุมผูนําชุมชนวา ชุมชนควรมีเงินออมทรัพยสําหรับชวยเหลือปญหาดานการเงินของชาวชุมชน  
โดยมีการสงตัวแทนของชุมชนไปสัมมนาเกี่ยวกับเร่ืองของการสหกรณ  โดยมีวิทยากรจากเครดิตยู
เนี่ยนมาเปนผูใหความรู จนกระทั่งไดจัดตั้งสหกรณออมทรัพยของชุมชนขึ้น เปดใหบริการในวัน
อาทิตยวันเดียว โดยใหผูที่ตองการเปนสมาชิกนําเงินมารวมกันและกําหนดอัตราดอกเบี้ยให ใน
ระยะแรกจะจัดเก็บเปนรายสัปดาห สัปดาหละ  10  บาทเปนอยางต่ํา ปจจุบันปรับเพิ่มเปนสัปดาห
ละ  20  บาทพอถึงสิ้นปจะมีเงินปนผลใหข้ึนอยูกับปริมาณการฝากคือ ใครฝากมากก็ไดมาก ฝาก
นอยก็ไดนอย  อัตราของเงินปนผลใหดอกเบี้ยรอยละ 6  มีการจัดตั้งคณะกรรมการของสหกรณขึ้น
เพื่อคอยดูแลกิจการ มีจํานวนทั้งหมด  15  คน  โดยชาวชุมชนเลือกกันเองวาจะใหใครเปนประธาน  
รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  กรรมการเงินกู  กรรมการการศึกษาเพื่อคอยใหความรูแก
สมาชิกใหม  เปนตน (พูล  ดอกกระกํา,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

การกูเงิน  ผูที่ตองการกูจะตองทําหนังสือและยื่นเรื่องไวที่สหกรณ  ทุกอาทิตยที่ 3 ของทุก
เดือนทางคณะกรรมการจะนําไปพิจารณา  เพื่อตรวจสอบดูวาทุนเรือนหุนของผูกูมีเทาไรสามารถกู
ไดในวงเงินเทาไร  ผูค้ําประกันมีทุนเรือนหุนพอที่จะรับรองหรือไม ซึ่งผูกูจะตองมีผูค้ําประกัน 2 คน  
สําหรับเงินกูจะคิดดอกเบี้ยรอยละ 5 การกูเงินสวนใหญจะเปนการกูเพื่อนําไปใชจายทั่วไปมากกวา
กูเพื่อเร่ืองที่อยูอาศัย  นอกจากนี้ยังมีการกูแบบฉุกเฉิน คือ กูแลวไดเงินเลยภายในวันนั้น  ในวงเงิน
ไมเกิน  2,000 บาท  เชน ในกรณีที่เจ็บปวยไมสบายกระทันหัน  ไมมีเงินไปรักษา เปนตน

2.การจัดการดานที่ดินและที่อยูอาศัย
2.1 ดานที่ดิน
การเขามาจับจองหาที่ดินในการอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงในชวงนี้ การจับจองหรือหาที่

วางเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมเร่ิมทําไดยากขึ้น สืบเนื่องจากที่มีการตัดถนนพระรามที่ 3 
ผานบริเวณพื้นที่ดานตะวันตกของชุมชน ทําใหพื้นที่ชุมชนจํากัดลงและมีผูไดรับผลกระทบยายเขา
มาอยูในชุมชนหนาแนนขึ้นมีการขยายตัวในกลุม 6,7,10 และประกอบกับผูที่อยูมากอนบางรายมี
การขยายปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนเอง จนพื้นที่วางที่เหลือใหเขาอยูอาศัยมีเหลือนอยลงมาก  
การเขามาอยูอาศัยอีกแบบหนึ่งคือ การซื้อบานเกาตอจากเจาของเดิมที่เร่ิมเกิดขึ้นตอนปลายของ
ชวงนี้ และยังเปนชวงที่องคการเชื้อเพลิงหมดสัญญาเชาที่ดิน และคืนที่ดินใหกับกรมธนารักษ
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โดยผูอยูอาศัยในชวงนี้จะเปนกลุมผูอยูอาศัยเดิมเปนสวนใหญ แตก็ยังมีผูที่เขามาหางาน
ทําจากตางจังหวัดเขามาเรื่อยๆ ทั้งผูที่มีครอบครัวหรือญาติอาศัยอยูในชุมชนมากอนแลวชักชวน
มา และผูที่มาหาบานเชาในชุมชนเพื่ออยูอาศัยใกลแหลงงานบริเวณชุมชน ตามที่นายวิเชียร ภู
พราหมณ ซึ่งเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ แลวมาหาบานเชาในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เพื่อใหใกล
ที่ทํางานของตน คือ บริษัท อุตสาหกรรมถังแกส จํากัด ในป 2523 และซื้อบานเปนของตนเองใน
เวลาตอมา(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) ,นางสงา ทองแหว มีอาชีพทํางานกอสราง ยายเขามาอยู
ในชุมชนเนื่องจากผลกระทบของการตัดถนนพระรามที่ 3 ในป 2524 ไมตองมีการเสียคาเขาอยู
อาศัย เนื่องจากไมมีเจาหนาที่ขององคการเชื้อเพลิงมาเก็บแลว(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)  และ
นายอํานวย สุขกาหวาน อาชีพพนักงานขับรถบริษัท ไดยายตามภรรยามาอยูอาศัยในชุมชน ในป 
2526 โดยการซื้อบานตอจากผูอ่ืน (สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)

2.2 ดานที่อยูอาศัย
ที่อยูอาศัยของชาวชุมชนในชวงระยะที่ 2นี้(ป 2523 - 2527) มีทั้งการการปลูกสรางกันเอง 

และซื้อบานเกาของคนอื่นที่มาอยูกอนแลวทําการปรับปรุงเพื่อเขาอยูอาศัยหรือซื่อแลวแบบอยูได
ทันทีไมตองปรับปรุง วัสดุที่ใชในการปลูกสรางมีทั้งที่เปนวัสดุจัดซื้อมาใหม วัสดุเกา และวัสดุที่เก็บ
มาจากที่ตางๆ ตามแตจะหาได เชน จากสถานที่กอสรางที่ตนทํางานอยู

รูปแบบที่อยูอาศัยและวัสดุที่ใชในการปลูกสรางบานในชวงนี้ยังคงเปนลักษณะเหมือนใน
ชวงระยะแรกที่ผานๆ มา ขนาดพื้นที่ใชสอยของบานเรือนในชวงนี้มักมีขนาดไมมาก เนื่องจากตอง
แทรกตัวไปตามที่วางที่เหลืออยูเล็กนอย ยกเวนบานที่ซื้อตอมาจากเจาของเดิมจะมีขนาดแตกตาง
กันไป การจัดการที่อยูอาศัยเปนการจัดการกันเองในครัวเรือน ใชเงินของครอบครัว ในการจัดหา
วัสดุกอสราง การซื้อบาน เปนตน ถึงแมวาการจัดการชุมชนในระยะที่ 2 นี้ จะมีคณะกรรมการชุม
ชนเกิดขึ้นแลวก็ตาม

ที่กลาวมาขางตนพอจะเห็นไดจากบานของนายวิเชียร ภูพราหมณ ไดซื้อบานตอมาใน
ราคา 10,000 บาท โดยใชเงินเก็บของครอบครัว เดินหาบานเอง เปนบานชั้นเดียวเพิงหมาแหงน
(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) ,บานของนางสงา ทองแหว เขามาหาที่ดินและสรางบานดวยตนเอง 
ปลูกสรางเปน เพิงหมาแหงนในตอนแรก ใชเงินในครอบครัวเทานั้น(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) 
และบานของนายอํานวย สุขกาหวาน ที่ใชเงินสะสมของครอบครัวซื้อบานมาจากผูอ่ืนเชนกัน ใน
ราคาประมาณ 30,000 บาทโดยมีญาติทางฝายภรรยา ที่อยูในชุมชนหาบานให เนื่องจากเพิ่งแตง
งาน และอยากมีบานของตนเอง เปนลักษณะเพิงหมาแหงนชั้นเดียว(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544)
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บานนาย วิเชียร ภูพราหมณ     เลขที่ 77/2

บานนายอํานวย สุขกาหวาน     เลขที่ 7/12

รูปที่ 4-10  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2523 - 2527
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บานนางสงา ทองแหว    เลขที่ 10/13
ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2

รูปที่ 4-11  ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2523 – 2527(ตอ)
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3. ผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 2
ผูวิจัยไดทําการแบงผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีบทบาทในการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ตามขอมูลที่ไดจากการศึกษาออกเปน 5 กลุมไดแก ชาวชุมชน องคกรชุมชนหรือกรรมการชุมชน 
หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนหรือองคกรเอกชน และเจาของที่ดิน โดยไดแสดงลําดับของการ
มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนในแตละเรื่องดวยตัวเลขตามลําดับดังนี้

1 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของมาก
2 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของปานกลาง
3 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของนอย

พรอมกันนี้ไดแสดงถึงทรัพยากรที่ใชในการจัดการแตละเรื่อง ตามหลักการจัดการที่กลาว
มาแลวในบทที่ 2 และจะแดงถึงแหลงที่มาของทรัพยากรในการจัดการนั้นๆ เทาที่จะสามารถระบุ
ได ซึ่งจะแสดงในตารางดังตอไปนี้
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4. ปญหาและขอจํากัด
4.1 ปญหาดานการจัดการ
กระบวนการการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 2 เนื่องจากมีการ

รวมตัวของผูอยูอาศัยในชุมชน และมีกรรมการชุมชนเกิดขึ้นแลว ปญหาในการจัดการชุมชนใน
ระยะนี้ จึงมีทั้งที่เปนปญหาในครัวเรือนและปญหาในการจัดการเรื่องตางๆ ของชุมชน

การจัดการภายในครัวเรือนยังคงมีปญหาการขาดแคลน ทรัพยากรในการจัดการอันไดแก 
การขาดเงิน วัสดุอุปกรณ และยังคงขาดความรูความเขาใจในวิธีการตางๆ เหมือนในชวงที่ผานมา 
สงผลทําใหการจัดการของชุมชนในบางเรื่อง ไมประสบผลสําเร็จเทาใดนัก เชน ในเรื่องการสงเสริม 
อาชีพ ฝกอาชีพเย็บผา ที่มีจํานวนจักรไมเพียงพอกับผูที่สนใจ ในที่สุดจึงตองลมเลิกไปเหลือเฉพาะ
บานที่มีกําลังทรัพยพอที่จะสามารถมีจักรเปนของตนเองได เปนตน

สวนปญหาในการจัดการเรื่องตางๆ ของชุมชน เนื่องจากในระยะที่ 2 นี้มีการจัดการอยู
หลายเรื่อง และเนื่องจากในบางเรื่องจากการสอบถามกับผูมีสวนรวมในการจัดการทั้งจากชาวชุม
ชน กรรมการชุมชน และจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เขามามีสวนรวม พบวาในการจัดการบาง
เร่ืองแมจะมีความติดขัด ลาชาอยูบาง แตก็ไมไดรูสึกวาเปนปญหามากนัก ดังนั้นผูวิจัยจะขอกลาว
ถึงเฉพาะปญหาที่เห็นไดชัด

โดยเริ่มจากการรวมกลุมของชาวชุมชนเพื่อจัดตั้งกรรมการชุมชน ถึงแมเจาหนาที่จากองค
กรอนุเคราะหเด็กจะใชกิจกรรมการปรับปรุงทางเทา และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเชน กิจกรรมทํา
บุญในชุมชน ในการริเร่ิมใหเกิดความรวมมือและคุนเคยกันของชาวชุมชนกอนก็ตาม แตยังคงมี
ปญหาในการทําความเขาใจกับชาวชุมชนในเรื่องการพัฒนา ชาวชุมชนไมเขาใจวาคืออะไร ทําไม
ตองทํา แตก็ไมเปนอุปสรรคมากนัก (สิน สื่อสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544)

สวนในการจัดการดานสาธารณูปโภคจะพบปญหาในการทําความเขาใจกับชาวชุมชนเชน
กัน เนื่องจากกอนที่ชาวชุมชนจะใหความรวมมือในการทําตามคําแนะนําของเจาหนาที่ในการไป
ขอรับบริการไฟฟา และน้ําประปาจากหนวยงานของรัฐนั้น ตองมีการแจกแจงรายจายที่จะเกิดขึ้น
ทั้งหมด และประโยชนที่จะไดรับ กอนที่จะมีการตัดสินใจ ทําใหเกิดความลาชา (สิน ส่ือสวน,
สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544) ขอจํากัดอีกประการหนึ่งคือ การที่ชาวชุมชนอยูอาศัยแบบบุกรุกในที่
ดินของกรมธนารักษ ทําใหการติดตอขอรับบริการดานสาธารณูปโภคของรัฐทําไดยาก เนื่องจาก
ตองไดรับการอนุญาตจากเจาของที่ดินกรมธนารักษกอน ดังจะเห็นไดจากการติดตอขอรับบริการ
น้ําประปากับสํานักงานการประปาทุงมหาเมฆของชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯในครั้งแรกที่ประสบความ
ลมเหลว ทําใหตองซื้อน้ําประปาใช ในราคาที่สูงกวาของรัฐตอไป

นอกจากนี้ยังมีปญหาในการขาดประสบการณและความรูในการบริหารงานของคณะ
กรรมการชุมชนในชวงแรกๆ ทําใหการจัดการที่เกิดขึ้นบางเรื่องหยุดชะงักไปหรือขาดความตอเนื่อง 
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ในตอนปลายของระยะที่ 2 นี้ พบปญหาความขัดแยงของกลุมผูนํารุนเกา กับรุนใหมที่เร่ิมมีความ
คิดแตกตางกันบาง บางกลุมอยากพัฒนา บางกลุมไมตองการใหกระทบผลประโยชนสวนตัว แตก็
ยังไมมากนัก เนื่องจากสวนใหญกรรมการชุมชนมักมีแนวคิดคลอยตามและคลายกับขององคกร
อนุเคราะหเด็ก (สิน ส่ือสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544) และจากการที่เร่ิมมีบานเชาและหองเชา
เกิดขึ้นในชุมชนเชื้อเพลิงฯระยะนี้ บางครั้งผูอยูอาศัยในบานเชาและหองเชาเหลานั้นไมคอยให
ความรวมมือ

4.2 ปญหาในการอยูอาศัย
ปญหาในการอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงนี้ไดรับการแกไขพัฒนาใหดีขึ้นแลว

ในบางเรื่อง เชน การปรับปรุงทางเทา มีการระบายน้ําทวมขัง มีการขอเลขที่บาน และการขอรับ
บริการไฟฟา เปนตน ทําใหสภาพทางกายภาพ สภาพแวดลอม และสภาพการอยูอาศัยของชาวชุม
ชนดีขึ้นกวาในระยะแรก ปญหาในการอยูอาศัยลดลง แตถึงแมครัวเรือนในชุมชนเชื้อเพลิงฯ ใน
ระยะนี้ จะมีเลขที่บานและทะเบียนบานแลว เนื่องจากยังเปนการอยูอาศัยแบบบุกรุกทําใหชาวชุม
ชนยังคงรูสึกไมมั่นคงในการอยูอาศัย
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4.4.3 กระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  ระยะที่ 3  มีกรรมการชุมชน
แบบเปนทางการ(พ.ศ. 2528–2543)

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
1.1 สภาพทางกายภาพในระยะที่ 3

1) จํานวนหลังคาเรือนและความหนาแนน
จํานวนหลังคาเรือนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงหลังป 2528 - 2543 นั้น จากการ

ศึกษาจากภาพถายทางอากาศ ไดเห็นความเปลี่ยนแปลงของจํานวนหลังคาเรือนและความหนา
แนนใน จากแผนที่ชุมชนที่ไดจากการแปลภาพถายทางอากาศตั้งแตป 2530,ป 2534 และป 2539 
ซึ่งอยูในกระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 3 นี้ มานําเสนอประกอบกัน สวน
แผนที่ชุมชนในป 2542 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนที่ในป 2539 แลว ผูวิจัยเห็นวาไมมีความแตกตาง
กัน ผูวิจัยจึงไมไดนํามาใชในการนําเสนอ

จากภาพถายทางอากาศป 2530 มีจํานวนบานทั้งสิ้นประมาณ 477 หลังคาเรือน คิดเปน
ความหนาแนนของบานประมาณ 24 หลังคาเรือนตอไร โดยกระจายตัวไปทั่วทั้งบริเวณชุมชนเชื้อ
เพลิงในปจจุบันทั้ง 12 กลุม(ดูแผนที่4-8 ประกอบ)

จากภาพถายทางอากาศในปพ.ศ.2534 พบวา ความหนาแนนของจํานวนบานเรือนที่บุก
รุกเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น มีความหนาแนนมากขึ้นจนทั่วทั้งบริเวณ
พื้นที่ จนที่วางที่หลงเหลืออยูอยางประปรายในพื้นที่เร่ิมหมดไป เหลือที่วางบางจุดในกลุม 10 และ 
11 เพียงเล็กนอย จากภาพถายทางอากาศชุมชนในปพ.ศ.2534 มีบานเรือนเพิ่มข้ึนมาอีกประมาณ 
52 หลังคาเรือน รวมเปนประมาณ 529 หลังคาเรือน โดยกระจายกันไปทั่วทั้งบริเวณที่เปนชุมชน
เชื้อเพลิงในปจจุบัน ซึ่งคิดเปนความหนาแนนของจํานวนบานประมาณ 26 หลังคาเรือนตอไร      
(ดูแผนที่4-11 ประกอบ)

จากภาพถายทางอากาศในปพ.ศ.2539 พบวา ความหนาแนนของจํานวนบานเรือนที่บุก
รุกเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น มีความหนาแนนมากขึ้นจนทั่วทั้งบริเวณ
พื้นที่ จนไมมีที่วางหลงเหลืออยูแลวในทุกกลุมบาน จากแผนที่ชุมชนในปพ.ศ.2539 มีบานเรือน
เพิ่มข้ึนมาอีกประมาณ 55 หลังคาเรือนจากชวงปพ.ศ. 2534  รวมเปนประมาณ 584 หลังคาเรือน 
โดยกระจายกันไปทั่วทั้งบริเวณที่เปนชุมชนเชื้อเพลิงในปจจุบัน คิดเปนความหนาแนน 29  หลังคา
เรือนตอไร (ดูแผนที่4-12 ประกอบ)

ตอมาในปพ.ศ.2542 จากการสํารวจขอมูลชุมชนของสํานักงานเขตยานนาวาพบวา มีบาน
เรือนในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาประมาณ 665 หลังคาเรือน คิดเปนความหนาแนนประมาณ 33 หลัง
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คาเรือนตอไร  ซึ่งสอดคลองกับการใหความหมายของ”ชุมชนแออัด” ของการเคหะแหงชาติ ที่
กําหนดไวที่ 30 หลังคาเรือนตอไร

ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา: จากการแปลภาพถายทางอากาศปพ.ศ. 2534

แผนที่ 4-11 แผนผังชุมชนป 2534
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ผูเขามาอยูอาศัย
ที่มา: จากการแปลภาพถายทางอากาศปพ.ศ. 2539

แผนที่ 4-12  แผนผังชุมชนป 2539
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แผนที่ 4-13 ที่ตั้งของบานกรณีศึกษาในระยะที่ 3
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2) ขนาดของบานในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
ขนาดพื้นที่ใชสอยของบานในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่เกิดขึ้นในระยะนี้ จากการสํารวจและ

สังเกตของผูวิจัยพบวา ยังคงมีขนาดไมแตกตางจากในระยะที่ 1 และ 2 ที่ผานมา เนื่องจากพื้นที่
ของชุมชนถูกจํากัดและมีความหนาแนนมากขึ้นมาตั้งแตชวงระยะที่ 2 และไมคอยมีการปลูกสราง
บานใหมเกิดขึ้น ผูวิจัยขอยกตัวอยางของผูเขามาอยูอาศัยในชวงระยะที่ 3 นี้จํานวน 1 หลังคาเรือน
(ดูแผนที่ 4-13)ไดแก บานของนางมะลิ ฉิมบิน บานเลขที่ 8/39 ซึ่งเขามาอยูอาศัยในป 2534  เปน
บาน 2 ชั้น กวางยาวประมาณ 4 x 5 เมตร มีขนาดของบานประมาณ 46 ตารางเมตร (สัมภาษณ, 
4 กันยายน 2544) ซึ่งถือเปนบานขนาดใหญได ตามการแบงขนาดของบานในชวงที่ผานมา     
(รายละเอียดเพิ่มเติมของบานดูในการจัดการดานที่อยูอาศัย)

3) สาธารณูปโภค
การขอใชน้ําประปา
ตอมาในป 2528 ไดมีการดําเนินการขอบริการน้ําประปาอีกครั้งหนึ่ง ภายหลังจากที่ไดมี

การรับรองความเปนชุมชนจากสํานักงานเขตยานนาวาและทําใหมีกรรมการชุมชนแบบเปนทาง
การ โดยเริ่มจากการที่ทางสํานักงานเขตยานาวาโดยฝายพัฒนาชุมชนไดเขามาชวยประสานงาน
ให  ในการประชุมตามวาระที่จะมีตัวแทนจากหลายฝายรวมทั้งตัวแทนจากชุมชนและตัวแทนจาก
สํานักงานการประปานครหลวง สาขาทุงมหาเมฆรวมอยูดวย ผลที่ไดคือ ทางสํานักงานการประปา
นครหลวง สาขาทุงมหาเมฆจะดําเนินการติดตั้งมิเตอรน้ําขนาด 4 หุน(ขนาดเสนผานศูนยกลาง1/2 
นิ้ว)และตอทอประปาใหกับบานที่มีเลขที่บานและตั้งอยูริมถนนกอน เนื่องจากดําเนินการไดงาย  
โดยชาวชุมชนจะแบงกันไปตามแตละกลุมทั้ง 12 กลุมและในแตละกลุมจะเก็บเงินกันเองจนครบ
ทุกหลังเพื่อนํามาเปนคาใชจายซื้ออุปกรณตาง ๆ  เชน  ทอน้ําพีวีซี เปนตน  รวมถึงคาติดตั้ง  คา
มิเตอรน้ําที่จะตองจายกับการประปานครหลวง  โดยไดกําหนดอัตราคาใชจายกันเองในแตละกลุม  
เชน  คามิเตอรน้ํา คาติดตั้ง  คาอุปกรณรวมกันได  20,000  บาท  ในหนึ่งกลุมมีบาน  40  หลัง  ก็
จะจายหลังละ  500  บาท  เปนตน  ตอมามีนักการเมืองจากพรรคการเมืองไดเขามาชวยเหลือเร่ือง
มิเตอรน้ําในบางกลุมทําใหทั่วทั้งบริเวณชุมชนมีน้ําประปาใช

ในการดําเนินการขอใชน้ําจากสํานักงานการประปานครหลวง  สาขาทุงมหาเมฆ  เจาหนา
ที่ของการประปานครหลวงจะใหชาวชุมชนแตงตั้งผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและนําสงคาน้ําประปา
แกการประปานครหลวง  สาขาทุงมหาเมฆ  หรือที่ชาวชุมชนเรียกวา  “ประธานน้ํา”  โดยมีผูรับผิด
ชอบทั้งหมด  3 คน โดยชาวชุมชนเปนผูเลือก  และมีเงื่อนไขวาถาประธานคนที่  1  รับผิดชอบไมได  
ประธานคนที่  2  และคนที่  3  จะตองทําหนาที่แทนตอไปตามลําดับ  ถาทั้ง  3  คนไมสามารถจัด
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เก็บและนําสงคาน้ําประปาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวไมไดก็จะถูกตัดน้ําทันที (กิตติศักดิ์ บุญ
เพราะ,สัมภาษณ,8 พฤศจิกายน 2543)

ในการจัดเก็บคาน้ําประปาเจาหนาที่จัดเก็บคาน้ําประปาจากสํานักงานการประปานคร
หลวง สาขาทุงมหาเมฆจะนําใบแจงหนี้คาน้ําประปามาใหที่เหรัญญิกของกลุมหรือถาไมพบก็จะให
ไวที่ประธานน้ําแทน  จากนั้นก็จะนําไปแจกจายกันเองหลังจากนั้นถึงจะไปจายเงินที่สํานักงานการ
ประปานครหลวง สาขาทุงมหาเมฆ ปจจุบันครัวเรือนในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ไดรับบริการใชน้ํา
ประปาทั่วทั้งชุมชนแลว โดยมีการวางทอจายน้ําประปาและการตอทอแยกไปตามจุดตางๆ รวมทั้ง
การติดตั้งมาตรวัดน้ําในแตละครัวเรือน มาตรวัดน้ําใชตามมาตรฐานทั่วไปคือ ขนาดเสนผานศูนย
กลาง 1/2 นิ้ว การใหบริการน้ําประปาแกชุมชนอยูภายใตการดูแลของสํานักงานการประปา        
ทุงมหาเมฆ (ดูรูป 4-12)

ในการดําเนินการขอใชน้ําประปาที่กลาวมา มีปญหาเรื่องการทําความเขาใจกับชาวชุมชน
ของเจาหนาที่องคการนานาชาติฯ ในเรื่องความคุมคาของคาใชจายที่จะเกิดขึ้นโดยการเปรียบ
เทียบคาใชจายของการซื้อน้ําใชกับการใชน้ําของรัฐใหชาวชุมชนเห็นขอแตกตาง และความลาชา
ในการขออนุญาต การติดตอตาง ๆ จนมาถึงการติดตั้งตาง ๆ  ซึ่งใชเวลาหลายเดือนและคณะ
กรรมการชุมชนเห็นวาเรื่องน้ําประปาเปนเรื่องที่จัดการดําเนินการไดยากกวาเรื่องอื่น ๆ

นอกจากนี้สํานักงานการประปานครหลวง สาขาทุงมหาเมฆ  ไดแนะนําใหกรรมการชุมชน
จัดเก็บคาน้ําในครั้งแรกสูงกวาปกติเล็กนอย  เชน  การประปานครหลวงเก็บยูนิตละ  4   บาท  ก็ให
คณะกรรมการชุมชนเก็บยูนิตละ 5  บาทแทน  ทั้งนี้เพื่อกันเปนคาน้ําที่เกิดจากน้ําร่ัวตาง ๆ  สวนที่
เหลือก็จะไดเปนกําไรคาน้ําประปา ซึ่งนํามาสมทบเปนเงินงบประมาณของชุมชนเพื่อใชเปนคาใช
จายตาง ๆ  เชน  นําไปจัดตั้งศูนยเด็ก  นําไปใชปรับปรุงทางเทาในแตละกลุม  เปนตน(สมพงษ  
โกศลรอด,สัมภาษณ,24 มกราคม 2544)

ทางเทา
ประมาณป พ.ศ. 2528 ไดมีการปรับปรุงทางเดินเปนครั้งที่สอง โดยเริ่มจากคณะกรรมการ

ชุมชนไดมีมติเห็นควรวาจะทําการปรับปรุงใหเปนทางเดินเทาคอนกรีต เร่ิมจากการที่คณะ
กรรมการชุมชนซึ่งแบงการดูแลออกเปนกลุม ๆ  ทั้งหมด  12  กลุม  และไดกําไรจากการเก็บคาน้ํา
ประปาในชุมชนมาเปนงบประมาณสวนกลางของชุมชน ซึ่งไดทําการปรับปรุงกันไปทีละกลุมบาน
โดยในแตละกลุมก็จะทํากันเองและหลังจากที่ไดงบประมาณมาจากกรรมการชุมชนแลวชาวชุมชน
จะลงมือทํากันเองเนื่องจากบางคนมีความรูพื้นฐานและฝมือทางดานชางกอสรางอยูแลว  สวนชาว
ชุมชนที่ไมไดลงแรงทําก็จะชวยเหลือคาอาหารและเครื่องดื่มใหกับคนที่ทําซึ่งไมมีใครที่ไมไดรวมมือ   
ในครั้งนี้“องคกรอนุเคราะหเด็ก”(เรด บานา) ยังเปนผูสนับสนุนอยูแตเปนไปในเรื่องของอาหารและ
เครื่องดื่มและการแนะแนวทางการทํางาน
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ผลที่ไดก็คือ  ไดทางเดินที่เปนคอนกรีตกวางประมาณ 0.60 – 1.00  เมตร  เร่ิมจากกลุม  1
และ 2  ไปยังกลุม 3  กลุม 4  กลุม 5  ตามลําดับ  ในชวงป พ.ศ.  2527  เร่ิมมีพรรคการเมืองเขามา
ชวยเหลือชุมชนซึ่งมีพรรคประชากรไทยชวยเหลือเร่ืองทางเทา พรรคกิจสังคมชวยเหลือทางเทา
กลุม 6 ,7 และ 8  จากนั้นก็ทยอยทํากันไปจนทั่วทั้งชุมชนซ่ึงทําใหการสัญจรไปมาในชุมชนดีขึ้น
มากแตก็ยังมีลักษณะคดเคี้ยวสลับซับซอน ซึ่งบางซอยสามารถนํารถจักรยานยนตเขาไปไดแตก็ไม
ลึกนัก และมีน้ําขังอยูบางตามทางเดินและใตถุนบานเรือนที่เปนที่ต่ําเพราะยังไมมีการทําเรื่องการ
ระบายน้ํา (ดูรูป 4-12)

แสงสวางในชุมชน
ในป 2530 คณะกรรมการชุมชนไดมีความเห็นวาควรจะมีแสงสวางตามทางเดินในบริเวณ

ชุมชน  โดยเริ่มจากกลุมบานที่  3  กอน  แตก็ยังไมทั่วกลุมเนื่องจากบางครั้งไปติดตั้งหนาบานใคร
แลวก็ตองเดินตอไปจากบานนั้นทําใหเจาของบานไมอยากรับผิดชอบในการดูแลเพราะเกรงวาจะมี
คาใชจายเพิ่มในสวนนี้  ทําใหเปนลักษณะหนาบานใครหนาบานนั้นตองรับผิดชอบกันเอง บาง
บานมีบางบานไมมี ทําใหมีความสวางไมทั่วถึงทั้งชุมชน(พงษนุช  โพธิ์ทอง,17 พฤศจิกายน 2543)

ตอมาเมื่อป พ.ศ.  2533  ทางเขตยานนาวาไดนําหลอดไฟมาใหชาวชุมชนใชซึ่งมาจากงบ
ประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่

ปจจุบันแสงสวางตามทางเดินมีเปนบางกลุมบาน บางบานก็มีติดอยูหนาบานอยูแลวทํา
ใหมีแสงสวางมาที่ทางเดินดวย  แสงสวางตามทางเดินที่เปนสวนกลางจริง ๆ จึงเหลือนอยลง สวน
ไฟฟาแสงสวางตามหนาศูนยตางๆที่เปนสวนกลางมักเปดชวงหัวค่ําจนศูนยตางๆเหลานั้นปดทํา
การ สวนตามทางเดินจะมีเฉพาะบางบานที่จะเปดตอนหัวค่ําพอดึก ๆ  ก็จะปดแตบางบานเปดถึง
รุงเชา

ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนเรื่องโดนขโมยหลอดไฟสวนกลางไปใชในบานตนเองซึ่ง
เปนเรื่องที่หาตัวคนทําไมได   ทางคณะกรรมการชุมชนตองหาเปลี่ยนใหมเองดวยงบสวนกลางของ
ชาวชุมชนเองสวนในเรื่องการดําเนินการตาง ๆ  ชาวชุมชนจะเปนผูทําเองทั้งการติดตั้ง  การเดิน
สายไฟไปตามจุดตาง ๆ(ใจ  แสนชอบ,สัมภาษณ,17 พฤศจิกายน 2543)

การระบายน้ํา
หลังจากที่ชาวชุมชนไดมีการชวยกันทําทางระบายน้ําในชุมชน ในป 2527 การระบายน้ํา

ของชุมชนเปนวิธีธรรมชาติมาจนกระทั่งประมาณป 2532 ชุมชนเชื้อเพลิงฯ ไดรับเครื่องสูบน้ําชนิด
จุมพรอมอุปกรณ จากฝายพัฒนาชุมชนและสงเสริมสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา โดย
ไดมาจากงบแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวน 2 
เครื่องไวคอยสูบน้ําที่ขังเปนจุดๆ และใชสูบน้ําในการดับเพลิงดวย  แตถาเปนกรณีที่เปนน้ําเออลน
มาทางแมน้ําก็จะมีถนนดานหลังชุมชนเปนเหมือนคันกั้นไว ตรงจุดไหนมีน้ําไหลเขาสูชุมชนก็จะใช
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ถุงทรายที่ไดมาจากฝายสงเสริมและพัฒนา สํานักงานเขตยานนาวา ไปกั้นไว ก็จะแกปญหาน้ํา
ทวมได

ตอมาในป 2535 คณะกรรมการชุมชนใหความสนใจปรับปรุงการระบายน้ํา โดยจุดที่จะลง
สูทอระบายน้ําใหญของถนน จะมีการวางทอคอนกรีตชวงหนึ่งไปเชื่อมตอกับทอระบายสาธารณะ 
มีตะแกรงกั้นเศษขยะทุกจุดเพื่อใหสามารถเก็บขยะได กรรมการชุมชนกําหนดใหมีจุดใหน้ําระบาย
ลง 3 จุด ชาวชุมชนในกลุมบานแตละกลุมจะชวยกันทํารองน้ํามารวมกันตามจุดนี้เพื่อระบายน้ําลง
สูทอระบายสาธารณะตอไป ในการดําเนินการนี้ไดรับความชวยเหลือจากสํานักงานเขตยานนาวา 
โดยฝายพัฒนาชุมชนชวยประสานกับฝายโยธา ไดนําทอระบายน้ําคอนกรีตมาให บางกลุมบานมี
พรรคพลังธรรมมาชวยเหลือเร่ืองอุปกรณประมาณปพ.ศ.2535  บางกลุมมีองคการนานาชาติฯ เขา
มาชวยเหลือดวยเชนกัน  สวนในเรื่องคาใชจายชาวชุมชนไดมาจากงบประมาณกองกลางที่ไดจาก
กําไรน้ํา ที่กลาวมาแลวในเรื่องน้ําประปาของชุมชน มาเปนคาน้ําดื่ม คาอาหาร  (ดาว  รอยตะ,
สัมภาษณ,17 พฤศจิกายน 2543)

ปจจุบันการระบายน้ํายังเปนระบบเดิมอยู แตรองระบายน้ําที่ทําไวเร่ิมต้ืนเขินขึ้น ใน
อนาคตจะตองมีการปรับปรุงแกไข (ดูรูป 4-12)

การขอใชโทรศัพท
ประมาณป พ.ศ. 2537  ชาวชุมชนไดชักชวนกันไปขอใชโทรศัพทกับ  บริษัท เทเลคอม     

เอเชีย  จํากัด  ที่อยูใกลพื้นที่ชุมชน  และหลังจากขอโทรศัพทแลวประมาณ  1  ป  ทางบริษัทฯ จึง
จะสงเจาหนาที่มาติดตั้งทําใหบานที่อยูในชุมชนมีโทรศัพทใชกันมากขึ้น  ชาวชุมชนไดติดตอขอใช
โทรศัพทโดยตรงกับทางบริษัท  เทเลคอมเอเซีย  จํากัด  ไมมีหนวยงานใดเขามาชวยเหลือ

ปจจุบันครัวเรือนในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา สามารถขอรับบริการติดตั้งโทรศัพทไดทั้งจาก
หนวยงานของรัฐและเอกชน ซึ่งขึ้นอยูกับความจําเปนของแตละครัวเรือน โดยมีสายโทรศัพทพาด
ผานบริเวณชุมชนแลว สามารถใหบริการไดเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีตูโทรศัพทสาธารณะติดตั้งบน
ทางเทาภายในชุมชนแลว (ดูรูป 4-12)
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รูปที่ 4-12  การจัดการสาธารณูปโภคของชุมชน การใชน้ําประปา การปรับปรุงทางเทา การระบาย
      น้ํา และการใชโทรศัพทตามลําดับ
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1.2 สภาพสังคมและเศรษฐกิจในระยะที่ 3
ดานสังคม
การรับรองชุมชนและกรรมการชุมชน
ในปพ.ศ.2528 ไดมีการออกระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2528 

ขึ้น ซึ่งในขณะนั้นคณะกรรมการชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่มีอยูเดิมนั้น มีจํานวนที่เหมาะ
สมกับจํานวนครอบครัวในชุมชนอยูแลว จึงเปนไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยกรรมการ
ชุมชน พ.ศ. 2528 โดยไมตองทําการจัดตั้งใหม และไดรับการรับรองความเปนชุมชน ที่มีกรรมการ
ชุมชนแบบเปนทางการ จากสํานักงานเขตยานนาวา

ปจจุบันการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน จะเลือกเปนกลุม โดยผูที่ตองการลงรับสมัคร
เลือกตั้งเปนคณะกรรมการชุมชนจะตองรวมกลุมกันใหได 24 คน ซึ่งทั้ง 24 คนจะตองเปนตัวแทน
มาจากทั้ง 12 กลุม  เวลาเลือกตั้งใหเลือกเฉพาะหัวหนากลุม หัวหนากลุมไหนชนะการเลือกตั้งถือ
วาไดเปนกรรมการชุมชนทั้งกลุม หลังจากนั้นกรรมการชุมชนทั้ง 24 คนจะเลือกประธานกรรมการ
ชุมชนซึ่งสวนมากจะเปนหัวหนากลุมใดกลุมหนึ่งนั่นเอง และประธานฯจะจัดสรรมอบหมายหนาที่
ใหกรรมการแตละคนดูแลตามความเหมาะสม ในการดําเนินการเลือกตั้งจะมีเจาหนาที่จากฝาย
พัฒนาชุมชนฯ สํานักงานเขตยานนาวามาสนับสนุนในเรื่องอุปกรณและการนับคะแนนเพื่อใหเกิด
ความเปนกลาง เนื่องจากบางครั้งมีการแขงขันสูง  วาระของคณะกรรมการแตละชุดในชวงแรกๆมี
อายุ 1 ปตอมาปรับเปน  2 ปมาจนถึงปจจุบัน(พงษนุช  โพธิ์ทอง,22 ธันวาคม 2543)

ปญหาในการทํางานของคณะกรรมการชุมชนมีอยูบาง ในเรื่องของการขาดความรวมมือ
ในการทํางาน  ไมประสานงานกันบาง เนื่องจากการเปนกรรมการชุมชนเปนการทําเพื่อชุมชนไมมี
เงินตอบแทนในการทํางาน  กรรมการชุมชนบางคนจึงเอาเวลาไปทํางานหาเงินเลี้ยงครอบครัวตน
เองทําใหไมมีเวลามาทํางานใหกับชุมชนและไมไดมีการแกปญหาอะไรในเรื่องนี้อยางจริงจัง ขึ้นอยู
กับความรับผิดชอบของแตละคน แตคณะกรรมการชุมชนบางชุดก็ทํางานรวมกันไดดี(ธาตรี  จันทร
คีรี,สัมภาษณ,9 สิงหาคม 2543)

ในเรื่องของเครือขายชุมชนนั้น จะมีการรวมตัวทํากิจกรรมและสัมนากับชุมชนอ่ืนๆทั้งใน
และนอกเขตบางเปนครั้งคราว  โดยมีองคกรตางๆที่ใหความชวยเหลือเปนผูจัดการดําเนินการ ได
แก องคการสงเคราะหเด็ก(เรด บานา)  องคกรนานาชาติเพื่อการพัฒนา มูลนิธิสิกขาเอเชีย(JSRC) 
เปนตน  สวนใหญการรวมกลุมเครือขายจะเปนการรวมกันระหวางชุมชนแออัดประเภทบุกรุกดวย
กันตามสถานการณตางๆที่เกิดขึ้น เชน ชุมชนเย็นอากาศ  ชุมชนรวมพัฒนาเชื้อเพลิง ชุมชนคลอง
ขวาง  ชุมชนวัดชองลม  เปนตน  ในการรวมกลุมแตละครั้งจะเปนการพบปะพูดคุย ปรึกษาหารือ
กันถึงปญหาตางๆ ไมมีองคกรตางๆ และเขตเขามาเกี่ยวของ(สายพิณ จงกิจ,สัมภาษณ,22 
ธันวาคม 2543)
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การจัดตั้งศูนยดับเพลิง
มีองคกรนานาชาติเพื่อการพัฒนาฯ เขามาใหการสนับสนุนรวมมือกับกรรมการชุมชน จัด

ตั้งศูนยดับเพลิงขึ้นโดยใชพื้นที่ชั้นบนของศูนยชุมชนเมื่อประมาณปพ.ศ.2528 และจัดหาอุปกรณ
ในการดับเพลิงทุกอยางที่จําเปนให  แตยังมีจํานวนไมมากนัก(พงษนุช  โพธิ์ทอง,8 พฤศจิกายน 
2543) ตอมาในป 2532 ไดมีการขอถังดับเพลิงและอุปกรณตางๆจากทางฝายพัฒนาชุมชนและ 
สวัสดิการสังคม สํานักงานเขตยานนาวา ซึ่งมาจากงบแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
พื้นที่ ทําใหไดรับถังดับเพลิงชนิดผงเคมีเพิ่มข้ึน เครื่องสูบน้ําดับเพลิง เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม
ซึ่งกรรมการชุมชนจะนํามาวางที่จุดตางๆในแตละกลุมบานประมาณ 2  ถังตอ 1 จุด

ตอมาในปพ.ศ. 2533 ไดรับถังดับเพลิงเคมีผงเพิ่มอีกประมาณ 10 ถัง จากงบแปรญัตติ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครโดยผานทางฝายสงเสริมและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยาน
นาวา โดยทางชุมชนเชื้อเพลิงฯตองสงตัวแทนเขารับการอบรมการปองกันและการใชเครื่องดับ
เพลิงดวย

ปจจุบันมีการดูแลเรื่องนี้เขมงวดขึ้นโดยมีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยคอยดูแลขึ้น
อีกครั้ง  มีจํานวนถังดับเพลิงเคมีมากขึ้นคือมีประมาณ  10  ถังตอ  1  กลุมบาน(ดูรูป 4-13) นอก
จากนี้ยังมีที่ศูนยดับเพลิงของชุมชนเปนสวนกลางอีก ถังดับเพลิงเคมีที่หมดแลวกรรมการชุมชน
จะแจงไปที่ฝายสงเสริมและพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตยานนาวา แลวจะมีเจาหนาที่มารับไป
บรรจุใหมและนํากลับมาคืนใหกับชุมชน การจัดการในเรื่องเกียวกับการปองกันอัคคีภัยนั้นไมคอย
มีปญหาเพราะชาวชุมชนใหความรวมมือกันดี เนื่องจากใหความสําคัญกับเร่ืองนี้สูง (อนันต  ชอบ
สัตย,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

การจัดการความปลอดภัยในชุมชน
ประมาณป 2529 ทางคณะกรรมการชุมชน เร่ิมมีการจัดตั้งเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย

เพื่อคอยดูแลและตรวจตราชุมชนในชวงเวลากลางคืนเปนปแรก เนื่องจากชาวชุมชนรูสึกวามีการ
ลักขโมยของในชุมชนเพิ่มมากขึ้น มีเจาหนาที่ทั้งหมด 3 คนเปนอาสาสมัครของชุมชนเอง จะเดิน
ตรวจตั้งแต สี่ทุมถึงตีหา โดยเก็บคาบริการ(คายาม)บานละประมาณ 10 บาท  เก็บไดเทาไหรให
เจาหนาที่แบงเปนคาแรงกันเอง  ขึ้นปที่ 2 เร่ิมมีปญหาการจัดเก็บคาบริการ(คายาม)ไมไดหรือเก็บ
ไดไมเต็มที่ เนื่องจากบางหลังคาเรือนและบานเชาบางหลังไมใหความรวมมือ ทําใหตองยกเลิกการ
รักษาความปลอดภัยของชุมชนไปเนื่องจากเงินคาบริการที่ไดไมพอแบงกัน แตก็ไมไดมีปญหาการ
ลักทรัพยมากขึ้นแตอยางใด(อนันต ชอบสัตย,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

ตอมาในป 2543 ชาวชุมชนไดมีการเรียกรองใหมีการจัดตั้งเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ขึ้นอีกครั้ง  สาเหตุสําคัญเนื่องจากชาวบานกลัวเรื่องไฟไหม  มากกวาการลักขโมยมีเจาหนาที่ทั้ง
หมด 4 คน ถามีเร่ืองอะไรเกิดขึ้นเจาหนาที่จะรัวระฆังใหชาวชุมชนรู เก็บคาบริการ(คายาม)บานละ  
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30  บาท  ถาเปนบานเชาเก็บหองละ 20-30 บาท  เก็บไดเทาไหรเจาหนาที่แบงเปนคาแรงกันเอง
เหมือนเดิม  ตอนนี้ยังไมมีปญหาอะไรเกิดขึ้น เนื่องจากชาวชุมชนใหความรวมมือในการจายคา
บริการกันดี เพราะใหความสําคัญในเรื่องนี้เปนพิเศษ  (อนันต  ชอบสัตย,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 
2543) นอกจากนี้ยังมีการรักษาความปลอดภัยจากเจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจนครบาลยาน
นาวาเปนปกติอยูแลว มีโครงการตางๆจากทางสถานีตํารวจเชน โครงการเพื่อนบานเตือนภัย การ 
อบรมตํารวจบานเพื่อชวยแจงขาวใหกับทางเจาหนาที่ตํารวจ เปนตน

การรักษาความสะอาด
ตอมาหลังจากที่มูลนิธิสิกขาเอเซียเริ่มเขามาทํางานกับชุมชนเมื่อประมาณปพ.ศ.2532 ได

นําวิธีการรณรงคเร่ืองการรักษาความสะอาดในชุมชน โดยการปลูกฝงกับเยาวชนในชุมชน มีการ
จัดกิจกรรมทําความสะอาดของเยาวชนขึ้นเรื่อยๆ (สายพิณ  จงกิจ,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

ในปพ.ศ. 2541 มีโครงการนําขยะมาแลกตนไม เพื่อรณรงคใหเด็กๆ ในชุมชนรักษาความ
สะอาดของชุมชน โดยใหนํามาแลกที่หองสมุดชุมชนซ่ึงเปนที่ทําการของมูลนิธิสิกขาเอเซียดวย ทํา
ใหผูใหญในชุมชนเริ่มต่ืนตัวมากขึ้นเขารวมกิจกรรมมากขึ้น  อีกเหตุผลหนึ่งไดแก ถาบานไหนไม
เก็บขยะที่หนาบาน ในบานและใตถุนบานของตนเอง  พอมีฝนตกหนักๆ น้ําก็จะขังที่บริเวณบาน
นั้น เพราะมีเศษขยะอุดตันทางระบายน้ํา  ทําใหมีการตื่นตัวเรื่องการเก็บขยะมากขึ้น  แตกอนกลุม
บานบางกลุม มีการเขาถึงไมสะดวก มีการกองของเศษขยะ การนําตนไมหรือส่ิงของตางๆ เชน โตะ 
เกาอี้ และรถเข็น มาวางเกะกะบริเวณทางเทา ทําใหการเขาถึงเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินตางๆ ไมสะดวก  
แตปจจุบันไดรับการแกไขจนดีขึ้นแลว   (สายพิณ  จงกิจ,สัมภาษณ,17 พฤศจิกายน 2543)
          ในการจัดเก็บขยะของชาวชุมชน ใชวิธีเก็บจากแตละบานใสถุง แลวนําออกมาทิ้งที่ดานนอก
ชุมชนบริเวณริมถนนโดยรอบ  ที่จุดรองรับที่ทางฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตยานนาวา
จัดไวให มีทั้งหมด 6 จุด จะเปนถังขยะขนาดใหญ(มาตรฐาน 240 ลิตร)เตรียมไวใหซึ่งแตละจุดจะ
มีประมาณ 3-4 ถัง จากนั้นเจาหนาที่เก็บขยะจะนํารถขยะมารับไปอีกทีหนึ่ง  โดยจะมาเก็บทุกวัน 
วันละ 2 รอบคือประมาณตีส่ี และบายสองโมงของทุกวัน
          ในการจัดเก็บขยะของชาวชุมชนไมมีการคัดแยกขยะ จะเปนการทิ้งรวม และชุมชนไมมีการ
กําจัดขยะดวยชาวชุมชนเอง โดยใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่เก็บขยะเทานั้น (เตือนใจ  จันทรเรือง,
สัมภาษณ,25 มกราคม 2544) ปริมาณขยะของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีปริมาณที่จัดวาคอนขาง
มาก โดยสังเกตจากการที่ถังขยะที่จุดรองรับทั้ง 6 จุด มักจะเต็มตลอดทุกรอบที่เจาหนาที่มาจัดเก็บ 
บางครั้งถึงกับลน และมีการกองถุงขยะอยูขางถังขยะที่เต็ม  เนื่องมาจากปจจุบันชาวชุมชนมีการ
ประกอบอาชีพคาขายมากขึ้น และการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผูอยูอาศัย เชน ถาบานเชาในชุม
ชนมีผูมาเชามาก ก็จะทําใหปริมาณขยะเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด (ดูรูป 4-13)
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ปญหาในการดูแลรักษาความสะอาดและการจัดเก็บขยะของชุมชนสวนใหญจะเกิดจาก
การที่เจาของบานแตละหลังซึ่งเปนผูใหญ  ไมคอยรวมมือเทาที่ควรเวลาที่มีกิจกรรมตางๆ  โดยมัก
จะใหเยาวชนซึ่งเปนลูกหลานมารวมแทน ทําใหการทํางานบางอยางเกินความสามารถของ     
เยาวชน  แตในบางครั้งถึงแมไมมาเขารวมกิจกรรมแตใชวิธีใหการสนับสนุนเปนคาน้ํา คาอาหาร 
กับเยาวชนที่ทํากิจกรรมนั้นๆ

รูปที่ 4-13  การปองกันอัคคีภัย และการรักษาความสะอาดในชุมชน

ดานเศรษฐกิจ
การสงเสริมอาชีพ
ในป 2537 มีการฝกอาชีพใหกับชาวชุมชนผูที่สนใจขึ้นอีกครั้งหนึ่งโดยฝายพัฒนาชุมชนฯ 

สนง.เขตยานนาวา คือมีการฝกอาชีพทํากรอบรูป ชาวชุมชนจึงมีการประกอบอาชีพทํากรอบรูป
เพิ่มข้ึนมา ซึ่งมีรายไดดี แตตอมาเริ่มมีปญหาเรื่องการเจียรกรอบรูป ซึ่งสวนใหญจะทําจากไม ทํา
ใหเกิดฝุนจะฟุงกระจายในบริเวณใกลเคียง   เปนเหตุใหตอมาจึงไมนิยมทํากัน

การจดทะเบียนสหกรณชุมชนเปนนิติบุคคล
นับต้ังแตมีการจัดตั้งสหกรณที่ผานมา ไมมีปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้ง แตจะมีปญหาเกี่ยว

กับการกูเงิน คือกูแลวไมยอมสงคืนบาง สงคืนไมตรงเวลาบาง ประโยชนที่ไดรับจากการตั้งสหกรณ
คือ  ชวยแกปญหาความยากจนใหกับชาวบานในเรื่องตางๆ ทั่วไป และชวยทําใหชาวชุมชนรูจัก
การเก็บออมมากขึ้น เหตุที่มักเปนการกูเงินเพื่อการใชจายในเรื่องทั่วไปมากกวาเรื่องที่อยูอาศัย 
จากการสอบถาม พบวาเปนเพราะไมสามารถผลักดันใหเกิดการจัดการดานที่อยูอาศัยของชาวชุม
ชนขึ้นไดอยางจริงจัง (ดูการจัดการดานที่ดิน)  ชาวชุมชนจึงรูสึกยังไมจําเปนที่จะตองกูเงินเพื่อที่อยู
อาศัย การกูเงินจากสหกรณจึงเปนการกูในเรื่องทั่วไป (สิน สื่อสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544) 
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นอกจากนี้ยังเห็นไดจากการปรับปรุงที่อยูอาศัยของบานที่ผูวิจัยใชเปนกรณีศึกษา ซึ่งสวนใหญจะ
ใชเงินสวนตัว เงินของครอบครัว มากกวาเงินที่ไดจากการกูสหกรณ

ปจจุบันสหกรณไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับทางสหกรณแหงประเทศไทยแลว เมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนสหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมชนเชื้อเพลิงรวมใจพัฒนา จํากัด (พูล ดอก
ระกํา,สัมภาษณ,22 ธันวาคม 2543)

2.การจัดการดานที่ดินและที่อยูอาศัย
2.1 ดานที่ดิน
การเขามาจับจองที่ดินเพื่ออยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงฯระยะที่ 3 นี้ เมื่อศึกษาจากแผนที่ที่

แปลจากภาพถายทางอากาศตั้งแตป 2530 เปนตนมา พบวาการเขามาอยูในพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิง
พัฒนาทําไดยากขึ้น เนื่องจากเกิดความแออัดของบานเรือนในพื้นที่และมีความหนาแนนมาก โดย
ความแออัดกระจายไปทั่วทั้งบริเวณชุมชน ทุกกลุมบานในปจจุบัน

ผูอยูอาศัยที่นอกเหนือจากผูอยูอาศัยเดิมจะเปนพวกที่อยูอาศัยในหองเชา บานเชาที่อยูใน
ชุมชน ซึ่งเปนกลุมที่มีการยายเขาและออกอยูเสมอ ซึ่งเปนปญหาในการสํารวจขอมูลของชุมชนแต
ละครั้งในระยะหลัง เนื่องจากเกิดความไมแนนอนของจํานวนประชากร

การจัดการดานที่ดินในชวงนี้ หลังจากที่องคการเชื้อเพลิงหมดสัญญาเชาและคืนที่ดินให
กับกรมธนารักษแลว มีบริษัทเอสโซมาเชาทําคลังน้ํามันในเวลาตอมา ในป 2528 หลังจากที่องคกร
อนุเคราะหเด็กไดถอนตัวออกจากชุมชนเชื้อเพลิงฯ และมีองคการนานาชาติเขามาทํางานพัฒนา
ชุมชนตอ โดยมีวัตถุประสงค ที่จะชวยเหลือเด็กในชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต และที่อยูอาศัย มี
แนวคิดที่จะทําใหชุมชนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้น โดยการแนะนําใหกรรมการชุมชนติด
ตอขอเชาที่ดินกับกรมธนารักษ โดยเจาหนาที่ขององคการนานาชาติ ไดรวมกับกรรมการชุมชนที่
เห็นดวยกับความคิดนี้ ทําการสํารวจพื้นที่ชุมชนและความคิดเห็นตางๆ ของชุมชน สรุปไดวา ชาว
ชุมชนกวารอยละ 80 ที่อยากอยูอาศัยในที่เดิม และจะขอเชาที่ดินกับกรมธนารักษในราคาตาราง
วาละประมาณ 2 บาท โดยจาการสํารวจชาวชุมชนตองการพื้นที่เฉลี่ยคนละ 12-13 ตารางวา และ
อยากใหมีการจัดวางผังชุมชนใหม สรางที่อยูอาศัยใหม ระหวางการกอสรางทางองคการนานาชาติ
จะเปนผูจัดหาที่อยูอาศัยชั่วคราวให แตพอจะดําเนินการอยางจริงจังกลับเกิดความขัดแยงขึ้น จาก
หลายสาเหตุคือ 1)เร่ิมมีผูที่ไมอยากยายไปอยูในที่ชั่วคราวหากเกิดการกอสราง 2)ชาวชุมชนบาง
คนคิดวาอยูแบบเดิมดีอยูแลว ไมอยากเสียเงินและรูสึกวาเปนการวุนวาย 3)มีกลุมผูนําบางคนหรือ
บางกลุมที่ไมอยากเสียผลประโยชนของตนจากการดําเนินการนี้ และ4)เนื่องจากยังไมมีการไลล้ือ
เกิดขึ้นอยางจริงจัง เมื่อเกิดความคิดเห็นแตกตางกันมากขึ้นโครงการนี้จึงลมเลิกไปทั้งๆ ที่ยังไมไดมี
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การไปคุยกับกรมธนารักษแตอยางใด ตั้งแตนั้นมาจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีการดําเนินการใดๆ ใน
เร่ืองนี้อีกเลย(สิน ส่ือสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544)

2.2 ดานที่อยูอาศัย
จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา รูปแบบที่อยูอาศัยในชุมชนไมมีความเปลี่ยนแปลงจากชวง

ที่ผานมาจนเห็นไดชัด ตลอดจนดานพื้นที่ใชสอยของแตละครัวเรือน เนื่องจากไมมีการปลูกสราง
บานใหมเกิดขึ้นและไมมีที่วางพอใหขยายมากนักสําหรับบานเกา จะมีเพียงการปรับปรุงสภาพ
บานเรือนใหดีขึ้นโดยการเปลี่ยนมาใชวัสดุที่เเข็งแรงมากขึ้น เชน มีการใชอิฐกอแทนผนังไมเดิม มี
การเปลี่ยนวัสดุมุงหลังคาจากสังกะสีมาเปนกระเบื้องลอน เปนตน ผูวิจัยจึงจะขอยกตัวอยางของ
บานที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงฯ โดยการซื้อบานตอจากผูอ่ืน ไดแก บานของนางมะลิ ฉิม
บินและครอบครัว มีที่อยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงฯโดยการซื้อตอบานเกาในชุมชน ประมาณ 
30,000 บาท เปนบาน 2 ชั้น และปรับปรุงดานหนาเพื่อคาขายในชุมชนในป 2536  การจัดการบาน
สวนใหญใชเงินในครอบครัวเปนหลัก การปรับปรุงบานจะจางเพื่อนที่ เปนชางมาชวยทํา 
(สัมภาษณ,4 กันยายน 2544) ดูรูปที่ 4-14

ในระยะนี้ยังเปนระยะที่ผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญ จะมีการปรับปรุงบานของตนเองมาก
กวาในระยะที่ผานมา ไมวาจะเปนผูที่เขามาอยูอาศัยในชุมชนต้ังแตระยะที่ 1 และ 2 หรือผูที่เขามา
อยูในระยะที่ 3 นี้(จากการสํารวจ) โดยการปรับปรุงบานสวนใหญจะทํากันเองในครอบครัว และชัก
ชวนญาติ เพื่อนฝูงมาชวยกันทํา แตก็มีบางที่จางเพื่อนบานใกลเคียงที่เปนชางมาทําให การปรับ
ปรุงสวนใหญยังคงใชเงินภายในครอบครัวเปนหลัก มีเพียงสวนนอยที่ใชเงินจากการกูสหกรณมา
ปรับปรุงบาน หรือใชทั้งเงินในครอบครัวและเงินกูสหกรณรวมกัน
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บานนางมะลิ ฉิมบิน  เลขที่ 8/39

ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2

รูปที่ 4-14 ตัวอยางบานผูที่เขามาอยูชวงป 2528-2543



93

3. ผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 3
ผูวิจัยไดทําการแบงผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีบทบาทในการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ตามขอมูลที่ไดจากการศึกษาออกเปน 5 กลุมไดแก ชาวชุมชน องคกรชุมชนหรือกรรมการชุมชน 
หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนหรือองคกรเอกชน และเจาของที่ดิน โดยไดแสดงลําดับของการ
มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนในแตละเรื่องดวยตัวเลขตามลําดับดังนี้

1 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของมาก
2 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของปานกลาง
3 หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของนอย

พรอมกันนี้ไดแสดงถึงทรัพยากรที่ใชในการจัดการแตละเรื่อง ตามหลักการจัดการที่กลาว
มาแลวในบทที่ 2 และจะแดงถึงแหลงที่มาของทรัพยากรในการจัดการนั้นๆ เทาที่จะสามารถระบุ
ได ซึ่งจะแสดงในตารางดังตอไปนี้



94

4. ปญหาและขอจํากัด
4.1 ปญหาดานการจัดการ
นอกจากปญหาของการจัดการชุมชนในเรื่องตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวในระยะที่3 นี้ ยังมี

ปญหาดานการจัดการชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาบางประการที่ทําใหการจัดการชุมชนใน
บางเรื่องไมคอยมีประสิทธิภาพหรือประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ดังเชนปญหาเหลานี้

ในกระบวนการการจัดการชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงฯ ในระยะที่ 3 นี้เปนชวงที่มีความหนา
แนนของบานเรือนชุมชนสูง เนื่องจากมีผูอยูอาศัยมากขึ้น การดูแลบริหารงานและการกระจายขาว
สารกิจกรรมตางๆ ของคณะกรรมการชุมชนอาจทําไดไมทั่วถึง  สงผลใหเกิดปญหาในการทํางาน
ของกรรมการชุมชนในบางครั้ง

นอกจากนี้ยังมีปญหาขาดการใหความรวมมือจากชาวชุมชนในการจัดการชุมชนบางเรื่อง 
เนื่องจากในระยะหลังๆ ชาวชุมชนบางกลุมเห็นวาบางปญหาของชุมชน ไมคอยมีความสําคัญ ไม
จําเปนกับตน หรือเปนเรื่องที่ไกลตัว จึงไมคอยใหความรวมมือหรือใหความสนใจในการเขารวม ซึ่ง
จะไมเหมือนกับการจัดการชุมชนในระยะแรกๆ ที่ผานมา ซึ่งชาวชุมชนจะมีปญหารวมกัน ทําให
ความคิดแปลกแยกไมคอยมี ไดรับความรวมมือดี(สิน สื่อสวน,สัมภาษณ,27 ตุลาคม 2544)

ขอจํากัดอีกประการหนึ่งคือ การที่พื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงฯมีความแออัดหนาแนนมาก ทําให
การเขาถึงภายในชุมชนมีความสลับซับซอน สงผลใหการทํางานของกรรมการชุมชนและของเจา
หนาที่จากหนวยงานตางๆ ในดานการจัดการรักษาความปลอดภัยไมคอยสะดวกนัก โดยเฉพาะใน
การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจในการตรวจตราสิ่งผิดกฏหมายในชุมชน

4.2 ปญหาในการอยูอาศัย
การอยูอาศัยของชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะนี้ ยังคงมีลักษณะไมแตกตางจากชวง

ที่ผานมา ยังคงเปนการบุกรุกที่ดินของกรมธนารักษอยูเชนเดิม และยังไมไดมีการจัดการอะไรใน
เร่ืองนี้เพิ่มข้ึน ทั้งจากฝายเจาของที่ดิน และชุมชน ทําใหชาวชุมชนยังคงรูสึกไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 
ถึงแมจะมีการจัดการชุมชนในเรื่องตางๆ เพื่อแกปญหาในเรื่องสภาพแวดลอม การอยูอาศัย คุณ
ภาพชีวิต ฯลฯ ของชาวชุมชนในระยะนี้ก็ตาม นอกจากนี้การที่พื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงฯมีความแออัด
หนาแนนมาก ทําใหไมมีที่วางเหลือเพียงพอในชุมชนที่จะทําโครงการตางๆ เชน ลานกีฬาของชุม
ชน พื้นที่สวนกลาง พื้นที่พักผอนหยอนใจ เปนตน ดังจะเห็นไดจากการที่ตองใชพื้นที่บริเวณใตทาง
ดวน และพื้นที่ลานจอดรถของบริษัท เอสโซ  ทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งถือเปนพื้นที่ภายนอกชุมชน
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4.5 การจัดการชุมชนแออัดบุกรุกที่ดินรัฐ ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

การศึกษาครั้งนี้มุงเนนที่จะศึกษาทําความเขาใจ และสรางองคความรูดานการจัดการชุม
ชนแออัดบุกรุกในที่ดินของรัฐ ดังนั้นจึงตองศึกษาถึงพัฒนาการและกระบวนการจัดการตั้งแตใน
อดีตที่ผานมา ทั้งจากหลักฐานที่มีอยูในปจจุบันไมวาจะเปนเอกสาร งานวิจัย งานเขียนที่เกี่ยวของ 
แผนที่ ภาพถาย ภาพถายทางอากาศ รวมถึงคําบอกเลาของผูคนที่มีสวนเกี่ยวของหรืออยูในชวง
ระยะเวลาของการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่แตกตางกัน เพื่อใหสามารถเห็นภาพของการจัด
การชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินของรัฐ ทําความเขาใจและสามารถอธิบายถึงกระบวนการการ
จัดการในดานตางๆ ของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาฯได

จากการศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา 
ทําใหกลาวไดวาการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา มีลักษณะของการจัดการ
เปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการของการรวมตัวและการมีสวนรวมในการจัดการของชาวชุมชนเอง 
ซึ่งแบงไดเปนระยะดังนี้

 ระยะที่1 (หลังป2500 – 2522) เปนชวงที่เร่ิมมีการบุกรุกเขามาในที่ดินของกรมธนารักษ
เนื่องจากในขณะนั้นยังไมมีการรวมตัวของชาวชุมชนเกิดขึ้นการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯในชวงนี้ 
จึงเปนการจัดการในระดับของครัวเรือนของผูบุกรุกเขามาอยูอาศัยในพื้นที่

ระยะที่2 (ป2523 – 2527) เปนชวงที่เร่ิมมีการเขามาทํางานขององคกรภายนอก ชาวชุม
ชนเริ่มรูจักและมีการรวมตัวกันมีตัวแทนอยางไมเปนทางการเนื่องจากยังไมไดมีการรับรองจาก
หนวยงานของรัฐ การจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯในชวงนี้จะมีทั้งการจัดการในระดับครัวเรือน และการ
จัดการในระดับของชุมชนเกิดขึ้น

ระยะที่ 3 (ป2528 – 2543) เปนชวงที่มีองคกรตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามา
ทํางานกับชุมชนมากขึ้น ตัวแทนหรือองคกรชุมชนไดรับการรับรองจากหนวยงานของรัฐ มี
กรรมการชุมชนอยางเปนทางการ การจัดการชุมชนสวนใหญจะเปนการจัดการในระดับของชุมชน
มากกวาการจัดการในระดับของครัวเรือน

นอกจากนี้ในการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯที่เกิดขึ้นในแตละระยะเวลา จะมีการจัดการใน
หลายดานเกิดข้ึนไปพรอมกันดวย ซึ่งจะมีปจจัยตางๆและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการที่เกี่ยว
ของกันหรือแตกตางกันไปในแตละดาน แตผูวิจัยจะนําเสนอเฉพาะประเด็นการจัดการที่สําคัญๆ 
หรือเห็นไดชัดเจนเปนหลัก ไดแก การจัดการดานที่ดิน การจัดการดานที่อยูอาศัย และการจัดการ
ดานสาธารณูปโภค ซึ่งสามารถสรุปใหเห็นการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯดังกลาวไดดังตารางที่ 4 – 5
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ตารางที่ 4–5 การจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
ชวงเวลา 2500                                       2523                                                2527                                             2543
การจัดการ
ชุมชนเชื้อ
เพลิงฯ

             การจัดการระดับครัวเรือน
                                                                มีกรรมการไมเปนทางการ
                                                                                                                       มีกรรมการชุมชนเปนทางการ

การจัดการ
ดานที่ดิน                      บุกรุกธรรมชาติ

                             มีผูดูแลเก็บเงิน
                                                              บุกรุกตามครอบครัว และเพื่อน
                                                                                                                     บุกรุกตามครอบครัว และเพื่อน

การจัดการ
ที่อยูอาศัย            มีการจับจองและปลูกสรางเอง

                                     เร่ิมมีการปรับปรุง
                                                         มีบานเชาเกิดขึ้น                               มีพื้นที่สรางที่อยูอาศัยนอยลง

การจัดการ
สาธารณูป-

โภค
                 ใชน้ําจากบอบาดาล
                 แสงสวางจากตะเกียง
                                 ซ้ือน้ําใช                มีการขอน้ําประปาแตไมสําเร็จ
                                 ซ้ือไฟฟาใช
                                                                       ขอไฟฟาใชสําเร็จ
                                                                    ปรับปรุงทางเทาครั้งที่ 1
                                                                                                                            ขอน้ําประปาสําเร็จ
                                                                                                                                 ปรับปรุงทางเทาครั้งที่ 2
                                                                                                                                     ขอโทรศัพทสาธารณะ

ปจจัย
ภายนอก  การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมในเมือง

                มีผูดูแลเก็บเงินคาอยูอาศัย    องคการเชื้อเพลิงหมดสัญญาเชา
                                                         การตัดถนนพระรามที่ 3
                                                                                                                 การรับรองจากสนง. เขตยานนาวา

ปจจัย
ภายใน                                                           - มีองคกรเอกชนเขามาทํางาน

- มีการรวมกลุมมีกรรมการชุมชน
- การมีสวนรวมของชาวชุมชน
                                                             - มีความเขมแข็งของชุมชน

- ผูนํามีประสบการณ
- มีองคกรเขามาทํางานมากขึ้น
   ทั้งรัฐ / เอกชน
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การจัดการดานที่ดิน
ในการจัดการดานที่ดินของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น เร่ิมจากการที่นโยบายการพัฒนา

ประเทศหลังปพ.ศ. 2500 เนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม ซึ่งในขณะนั้น
กรุงเทพมหานครมีบทบาทในการเปนศูนยกลางของประเทศมีลักษณะของการเปนเอกนคร
(Primate City) มาตั้งแตอดีต กรุงเทพฯจึงกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการลงทุน เกิด
การขยายตัวและกระจุกตัวของกิจการอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ แรงงานจํานวนมากจึงหลั่งไหลเขา
สูกรุงเทพฯ ดวยเชนกัน ประกอบกับการที่ภาคเกษตรกรรมเสื่อมถอยลง ทําใหความตองการใน
ภาคนี้ลดลง คาจางแรงงานและรายไดจากภาคการเกษตรตกต่ําลง จึงเปนแรงผลักดันใหมีการ
เคลื่อนยายของประชากรเขาสูเมืองหลวง(บุญเยี่ยม เหลาสะอาด,2542:57) แรงงานจํานวนมาก
จากชนบทจึงเดินทางเขาสูเมืองเพื่อแสวงหาโอกาสและทางเลือกที่ดีกวาสําหรับตนเองและครอบ
ครัว โดยที่แรงงานอพยพสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ รายไดต่ํา อาชีพไมมั่นคงแนนอน ทําใหไม
สามารถจัดหาหรือเชาที่อยูอาศัยที่ดีได เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการบุกรุกที่ดินรกรางวางเปลา
ทั้งของรัฐและเอกชน ที่ใกลแหลงงานปลูกสรางที่อยูอาศัยดวยวัสดุที่ใชแลว พื้นที่ของชุมชนเชื้อ
เพลิงพัฒนาซึ่งเปนพื้นที่หนึ่งในเขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ก็ไดรับผลกระทบดังกลาวดวย

การบุกรุกเขามาในพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงฯ ซึ่งเปนที่ดินของกรมธนารักษนั้น ในตอนแรก
เปนไปตามการบุกรุกโดยธรรมชาติ ตอมาในชวงป 2509–2517 นอกจากจะเปนการบุกรุกโดยธรรม
ชาติแลว ยังมีการบุกรุกโดยการมีผูแอบอางวาเปนผูดูแล มาขอเก็บเงินคาเขามาอยูในพื้นที่ ซึ่งเปน
เจาหนาที่ขององคการเชื้อเพลิง ที่เชาที่ดินของกรมธนารักษอยูในขณะนั้น จากสาเหตุดังกลาวถือ
เปนการมีผูมาจัดการในการทําใหที่ดินในบริเวณนั้นกลายเปนที่อยูอาศัย เมื่อมีการเสียคาเขาอยูจึง
ทําใหชาวชุมชนรูสึกวาไดรับการยอมรับในการเขาอยูอาศัยในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากความ
หนาแนนของบานเรือนในชุมชนที่เพิ่มข้ึนกวา 2 เทาจากชวงเวลากอนหนานี้ คือกอนป 2510 พื้นที่
ชุมชนเชื้อเพลิงฯมีความหนาแนนของบานเรือนที่ 6 หลังคาเรือนตอไร แตในชวงที่มีการเก็บคาเขา
อยูนี้ความหนาแนนของบานเรือนเพิ่มเปน 15 หลังคาเรือนตอไร (ดูหัวขอ 4.4.1,หนา 41) ที่กลาว
มาอาจถือไดวาเปนการมีสิทธิการครอบครองที่ดินในความรูสึกของชาวชุมชน แตถาถือตามกรรม
สิทธในทางกฎหมาย ชาวชุมชนทุกคนที่มีบานอยูในชุมชนเชื้อเพลิงฯนี้ ไมมีกรรมสิทธในที่ดินและ
ถือเปนผูผิดกฎหมายตามที่ สมสุข บุญญะบัญชา(สัมภาษณ,13 ธันวาคม 2543) ไดกลาวไว

การจัดการดานที่ดินของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในตอนปลายของการจัดการชุมชนระยะที่1 
จนมาถึงในระยะที่2 นี้ ไมมีผูแอบอางเปนผูดูแลมาเก็บเงินคาเขาอยูอาศัยในพื้นที่แลว เนื่องจากใน
ตอนนี้องคการเชื้อเพลิงไดหมดสัญญาเชาที่ดินจากกรมธนารักษแลว ผูที่มีสวนทําใหมีการบุกรุกที่
ดินบริเวณชุมชนเชื้อเพลิงฯตอมา สวนใหญจะเปนผูอยูอาศัยที่เขามาอยูกอน ชักชวนครอบครัว 
ญาติพี่นองและเพื่อนฝูงเขามาอยูตามกัน และในขณะนั้นเองเปนชวงเวลาที่มีการขยายโครงขาย
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ถนนเขามาในพื้นที่เขตยานนาวา รวมถึงบริเวณของชุมชนเชื้อเพลิงดวย ไดมีการตัดถนนพระรามที่ 
3 ผานบริเวณพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงฯ ทําใหพื้นที่ของชุมชนถูกจํากัดขอบเขตตั้งแตนั้นมา โดยมี
พื้นที่ประมาณ 20 ไรมาจนถึงปจจุบัน ทําใหพื้นที่ที่สามารถบุกรุกตอไปไดมีนอยลงอยางชัดเจน สง
ผลใหการบุกรุกขยายตัวไดยากขึ้น ชุมชนมีความแออัดมากขึ้น ตั้งแตในระยะที่2 จนถึงในระยะที่3 
ของการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯ โดยจะเห็นไดจากความหนาแนนของบานเรือนในชุมชนที่เพิ่มข้ึน
ในแตละชวงเวลา นอกจากนี้ในตอนตนของการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯระยะที่3 ไดมีการดําเนิน
การในการจัดทําแผนขอเชาที่ดินจากกรมธนารักษเกิดขึ้น ซึ่งถือเปนการจัดการดานที่ดินเพื่อความ
มั่นคงในที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเปนครั้งแรก ประมาณชวงป 2528 โดยเปนความรวมมือกัน
ระหวางองคการนานาชาติซึ่งเขามาทํางานกับชุมชนในขณะนั้นกับกรรมการชุมชน แตก็ไมประสบ
ผลสําเร็จเนื่องจากชาวชุมชนเกิดความขัดแยงทางความคิดกันเอง และไมสามารถหาขอสรุปไดทํา
ใหแผนดังกลาวไปไมถึงกรมธนารักษและเปนอันตองลมเลิกไป

จะเห็นไดวาการจัดการดานที่ดินของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่กลาวมาทั้งหมด เปนการจัด
การที่ไมมีเจาของที่ดินคือกรมธนารักษเขามาเกี่ยวของดวยตั้งแตตน หรือแมแตองคการเชื้อเพลิงที่
เปนผูเชาที่ดินอยูในตอนแรกที่เร่ิมมีการบุกรุกไมไดใหความสนใจ การจัดการที่ดินของชุมชนเชื้อ
เพลิงฯจึงเปนการจัดการระหวางชาวชุมชนผูบุกรุกกับผูแอบอางสิทธิ์ในการดูแล ระหวางชาวชุมชน
ที่มาอยูกอนกับชาวชุมชนที่มาใหม และระหวางองคกรเอกชนกับกรรมการชุมชนและชาวชุมชน 
โดยเฉพาะในกรณีหลังที่มีความขัดแยงของชาวชุมชนเกิดขึ้น เนื่องจากชาวชุมชนบางกลุมไมได
เห็นความสําคัญของการมีผลประโยชนรวมกัน เห็นเพียงผลประโยชนสวนตนทําใหการจัดการนั้น
ไมบรรลุวัตถุประสงค แตหากมีฝายเจาของที่ดินเขามามีบทบาทในการรวมกําหนดแผนตางๆดวย
ตั้งแตแรกอาจทําใหความขัดแยงทางความคิดที่เกิดขึ้นของชาวชุมชนหมดไปหรือไมเกิดขึ้น ทั้งนี้
เปนเพราะเจาของที่ดินกรมธนารักษไมไดดูแลเอาใจใสในที่ดินของตนเองหรือไมไดทําอยางจริงจัง
มากนัก แตเมื่อดูจากนโยบายการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ มีสวนหนึ่งกลาว
ไววา ใหมีการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุในลักษณะกึ่งสงเคราะหกึ่งหารายได เปนการใหการ
สงเคราะหแกราษฎรผูมีรายไดนอย หรือผูที่ไมมีที่อยูอาศัยหรือที่ทํากินเปนของตนเองใหมีที่อยู
อาศัยที่ทํากิน

การจัดการดานที่อยูอาศัย
ในการจัดการดานที่อยูอาศัยของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น เกิดขึ้นมาหลังจากที่มีการบุก

รุกเขามาจับจองพื้นที่ในที่ดินของกรมธนารักษ จึงมีการปลูกสรางที่อยูอาศัย เนื่องจากชาวชุมชน
เชื้อเพลิงที่บุกรุกเขามาอยูอาศัยในชวงแรกสวนใหญเปนแรงงานฝมือตํ่า มีรายไดนอย ไมสามารถที่
จะจัดหาวัสดุอุปกรณที่มั่นคงแข็งแรงได การปลูกสรางมักจะทํากันเอง จนมาถึงชวงที่มีผูแอบอาง
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ตัวเปนผูดูแลเก็บคาเขาอยูอาศัยชวงประมาณป 2509-2514 นอกจากจะทําการเก็บคาเขามาอยู
อาศัยในพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงฯแลว ยังถือไดวาเปนผูที่ควบคุมรูปแบบและขนาดของที่อยูอาศัยที่
เกิดขึ้นในชวงนี้ เนื่องจากมีการหามไมใหผูเขามาอยูปลูกสรางบานที่มีขนาดใหญ และมั่นคงแข็ง
แรงมากเกินไป เพราะคิดที่จะใหอยูอาศัยกันเพียงชั่วคราว แตการดูแลดังกลาวก็ไมไดทําใหมีการ
จัดระเบียบของสิ่งปลูกสรางแตอยางใด ในทางตรงกันขามผูดูแลกลับหาทางที่จะเพิ่มความแออัด
ของสิ่งปลูกสรางเพื่อใหตนเองไดประโยชนมากที่สุดดังที่ บุญเยี่ยม เหลาสะอาด(2542:136) ได
กลาวไว จึงทําใหผังของชุมชนเชื้อเพลิงฯมีความสลับซับซอนมาจนถึงปจจุบัน และหลังจากที่องค
การเชื้อเพลิงหมดสัญญาเชาที่ดินกับกรมธนารักษแลว ก็ไมไดมีการจัดการกับบานเรือนและผูที่อยู
อาศัยในพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงฯแตอยางใด ทั้งที่เปนหนาที่ของผูเชาที่จะตองจัดการที่ดินใหอยูใน
สภาพที่เรียบรอยกอนออกไป ซึ่งบานที่พบเห็นสวนใหญจะเปนบานชั้นเดียว บาน 2 ชั้นขนาดเล็ก 
และบาน 2 ชั้นขนาดใหญตามลําดับ

ในตอนปลายของการจัดการชุมชนระยะที่1 นี้ เร่ิมที่จะมีการปรับปรุงบาน ของชาวชุมชนที่
เขามาอยูในชวงแรกๆ กันแลวโดยเฉพาะการเปลี่ยนสังกะสีที่ใชมุงหลังคาบาน เนื่องจากเปนวัสดุที่
ราคาถูกและไมถาวร นอกจากนี้ยังมีการสรางหองน้ําในแตละครัวเรือนดวย การปรับปรุงและการ
ขยายเพิ่มยังคงทํากันเอง ซึ่งการจัดการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯในระยะที่2 และ3 ยังคง
มีลักษณะคลายคลึงกัน แตขนาดบานจะมีพื้นที่ไมมากนักเนื่องจากการถูกจํากัดพื้นที่ชุมชนจาก
การตัดถนนพระรามที่ 3 และการตอเติมขยายบานของผูที่มาอยูอาศัยกอนทําใหพื้นที่ในชุมชนมี
นอยลง ประกอบกับความตองการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่มีอยู เปนเหตุใหในการจัดการชุม
ชนระยะที่2 นี้เร่ิมมีบานเชาเกิดขึ้นในชุมชนเชื้อเพลิงฯ ตั้งแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการจัดการที่อยูอาศัยของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เปนการจัด
การกันเองของชาวชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องการปลูกสราง การจัดหาวัสดุ การซอมแซมปรับปรุง 
และยังคงเปนเชนเดียวกับการจัดการดานที่ดินที่หนวยงานรัฐเจาของที่ดิน และหนวยงานที่เปนเจา
ของที่ดินปลอยปละละเลยไมมีบทบาทในการดูแลจัดระเบียบ จัดผังชุมชนตั้งแตแรก ทําใหผังชุม
ชนและบริเวณชุมชนเชื้อเพลิงฯมีความสลับซับซอนมาก ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

การจัดการดานสาธารณูปโภค
การจัดการดานสาธารณูปโภคของชุมชนเชื้อเพลิงฯ ในระยะที่1 เปนการจัดการกันเองโดย

ชาวชุมชนในแตละครัวเรือน ไมวาจะเปนการใชน้ํา การใชไฟฟา แสงสวาง การทําทางเทา มีทั้งที่ใช
น้ําบอบาดาล ตะเกียง เทียนไข และที่ซื้อน้ําประปา ซื้อไฟฟา ตอมาจากผูอ่ืน เปนการจัดการ
ระหวางชาวชุมชนกับผูที่อยูอาศัยในบริเวณชุมชนที่มีน้ําประปา และไฟฟาจากรัฐใชอยูกอนแลวซึ่ง
เปนคาใชจายที่สูงเกินจริง แตเนื่องจากเปนการอยูอาศัยแบบบุกรุก ไมมีเลขที่บาน ทําใหไม



100

สามารถขอรับบริการสาธารณูปโภคจากรัฐได ประกอบกับชาวชุมชนยังไมรูจักการรวมตัวกันเปน
ชุมชน ตอมาในระยะที่2 ของการจัดการชุมชน ในระยะนี้มีองคกรอนุเคราะหเด็ก(เรด บานา) เขา
มาทํางานกับชุมชน แนะนําใหความรูชุมชน จนสามารถชวยกันพัฒนาดานสาธารณูปโภคบางดาน
ใหกับชุมชนได โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการใหมีการรวมตัวกันของชาวชุมชน จัดใหมีตัวแทนหรือ
กรรมการชุมชนข้ึน ถึงแมจะยังไมไดรับการรับรองจากภาครัฐก็ตาม ซึ่งตอมาสงผลใหชาวชุมชนที่
อยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงฯ มีเลขที่บานในเวลาตอมา ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหมีการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภคของชุมชนเชื้อเพลิงฯคือ การมีเลขที่บานนั่นเอง ซึ่งถือไดวา ภาครัฐมีการรับรูถึงการ
อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนของชาวชุมชน และชวยประสานเปดทางใหจนในที่สุดสามารถขอรับบริการ
ไฟฟาจากสํานักงานการไฟฟาคลองเตยไดเปนผลสําเร็จ สวนเรื่องน้ําประปาก็ไดมีการดําเนินการ
ไปเชนเดียวกันแตไมสําเร็จในระยะนี้ ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําใหมีการพัฒนาดานสาธารณูปโภค
ในระยะที่2 นี้คือ การตัดถนนพระรามที่3 ผานบริเวณพื้นที่ของชุมชนเชื้อเพลิงฯ ทําใหชุมชนถูก
ลอมรอบดวยถนน สงผลใหมีการเขาถึงไดงาย ตลอดจนทําใหมีระบบสาธารณูปโภคที่มาพรอมกับ
การตัดถนนผานพื้นที่ชุมชน การดําเนินการติดตั้งระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถทําไดงายและทั่วถึงมากขึ้น จนมาถึงการจัดการชุมชนในระยะที่3 คณะกรรมการของชุม
ชนเชื้อเพลิงฯไดรับการรับรองจากสํานักงานเขตยานนาวา และไดรับการรับรองความเปนชุมชน ทํา
ใหในระยะนี้มีองคกรทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามาทํางานกับชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะหนวยงาน
ดานสาธารณูปโภคในพื้นที่เขตยานนาวาที่เกี่ยวของ เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการขอรับบริการใชน้ํา
ประปาของชาวชุมชนเชื้อเพลิงฯในครั้งที่2 ประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงทางเทา
คร้ังที่2 การขอใชบริการโทรศัพท ฯลฯ เกิดขึ้นตามมา

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการจัดการดานสาธารณูปโภคของชุมชนเชื้อเพลิงฯนั้น จะเกิด
ขึ้นไดก็ตอเมื่อมีหนวยงานหรือองคกรทั้งของรัฐและเอกชนชวยประสานหรือรับรองความเปนชุมชน
ให ซึ่งรวมถึงการมีเลขที่บานดวย ถาไมมีองคกรเหลานี้เขามาทํางานกับชุมชน การที่ชาวชุมชนจะ
ไดใชบริการดานสาธารณูปโภคจากหนวยงานของรัฐก็อาจจะไมเกิดขึ้น ถึงแมชาวชุมชนมีความ
ตองการและพรอมที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ก็ตาม



บทที่ 5
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง การจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินรัฐ กรณีชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา 
เขตยานนาวานี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัด 
ตลอดจนปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัดในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นของชุมชนเช้ือเพลิง
พัฒนา เพื่อใหปรากฎเปนองคความรูและแนวทางในการจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินรัฐ 
โดยมีเปาหมายที่ศึกษาคือการจัดการในดานตางๆของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ผูวิจัยดําเนินวิธีการศึกษาโดยรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราตางๆ เกี่ยวกับการจัดการ
ดานตางๆ ของชุมชนแออัดเทาที่สามารถรวบรวมได ตลอดจนการหาคํานิยามของการจัดการชุม
ชนแออัดจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อสรางเปนแนวทางในการวิเคราะห สรุป และเสนอแนะผลการวิจัย 
และไดดําเนินการสํารวจภาคสนามเพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพของชุมชนในดานตางๆ ที่เปนอยู
ในปจจุบัน และขอมูลดานความเปนมาของการจัดการชุมชนในแตละเรื่อง โดยการสัมภาษณ
กรรมการชุมชน ตามแบบสัมภาษณที่ไดสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการสํารวจ นอกจากนี้ยังมีการ
สัมภาษณชาวชุมชน และเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดวย

เนื้อหาของแบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 สวนคือ สวนที่หนึ่งเกี่ยวกับการจัดการดานตางๆ
ที่เกิดขึ้นในชุมชน สวนที่สองเกี่ยวกับความเปนมาของกระบวนการการจัดการชุมชนในดานตางๆ 
จากอดีตถึงปจจุบัน สวนที่สามเกี่ยวกับปญหาและขอจํากัดของการจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น ซึ่งจาก
การศึกษาสามารถนําเสนอเปนขอสรุปและขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนแออัดบุกรุกที่ดินรัฐได
ดังนี้

5.1 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาพัฒนาการของการจัดการชุมชน และกระบวนการจัดการชุมชนแออัดของชุมชน
เชื้อเพลิงพัฒนา ทําใหเห็นวาการพัฒนาของการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงฯ เปนผล
มาจากการที่ชาวชุมชนมีการรวมกลุมกันเกิดขึ้น และมีสวนรวมในการจัดการดานตางๆ ของชุมชน
ในทุกขั้นตอน ตลอดจนการมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้น

การจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาฯในระยะที่ 1 (พ.ศ.2500 – พ.ศ.2522)
เปนการจัดการที่มีลักษณะของการจัดการในระดับครัวเรือนของผูที่บุกรุกเขามาอยูอาศัย

การจัดการชุมชนที่เกิดขึ้น ไดแก การเขาจับจองพื้นที่ การปลูกสรางที่อยูอาศัย การทําทางเดินเขาสู
ที่อยูอาศัยของตน การจัดหาไฟฟาและน้ําประปามาใช สวนการจัดการในดานสังคมและเศรษฐกิจ 



ยังไมมีการจัดการใดๆ ที่เห็นไดชัด นอกจากการพึ่งพาอาศัยกันเพียงเล็กนอยของผูที่อยูอาศัยใกล
เคียงกัน และการหารายไดจากการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในแตละครัวเรือน

ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯในชวงนี้ จะเปนผูอยูอาศัยเองที่มีบทบาท
ในการจัดการในทุกเรื่องเปนทั้งผูริเร่ิม และผูกระทํา

แหลงที่มาของทรัพยากรที่ใชในการจัดการของผูอยูอาศัยในแตละครัวเรือน จะมาจากชาว
ชุมชนผูอยูอาศัยเอง ขึ้นอยูกับความรูความสามารถของแตละครัวเรือน ไมวาจะเปนเรื่อง คน(แรง
งาน) เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการ เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย จึงขาดแคลน
ทรัพยากรการจัดการในเรื่อง เงิน ที่จะนํามาจัดการกับที่อยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยของตน 
สงผลใหสภาพที่อยูอาศัยและของผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาฯ มีสภาพไมเหมาะสม
ในการอยูอาศัย  ทั้งตัวที่อยูอาศัยและบริเวณโดยรอบ การใชสาธารณูปโภค ไฟฟาและน้ําประปามี
คาใชจายที่สูงเกินจริง

การจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 2 (พ.ศ.2523 – พ.ศ.2527)
การจัดการในชวงที่ 2 นี้ เปนการจัดการที่เกิดขึ้นหลังจากผูที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเชื้อ

เพลิงพัฒนา มีการรวมกลุมกันขึ้น และมีการเลือกตัวแทนขึ้นมาเปนกรรมการชุมชนอยางไมเปน
ทางการ โดยกรรมการชุมชนมักจะเปนผูที่มีอาวุโสในตอนนั้น

การจัดการในชวงนี้ เกิดการจัดการในดานกายภาพและสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยมาก
กวาดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยเปนการจัดการเพื่อแกปญหาในการอยูอาศัย ใหมีสภาพที่เหมาะ
สมและมีความสะดวกมากขึ้น ไดแก การปรับปรุงทางเทาครั้งแรก การจัดการขอรับบริการดาน
สาธารณูปโภคจากหนวยงานของรัฐในพื้นที่ การจัดตั้งศูนยของชุมชน และการจัดการเรื่องการ
ระบายน้ําขัง เปนตน

การจัดการที่สําคัญในชวงนี้คือ มีการจัดการใหเกิดการรวมกลุมของผูอยูอาศัยกลายเปน
ชุมชนขึ้น ไดรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชนคือ องคกรอนุเคราะหเด็ก(เรด บานา) ทําใหมีตัว
แทนของชาวชุมชนอยางไมเปนทางการ ในการที่จะพัฒนาชุมชนตอไป และการจัดการที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งที่สําคัญคือ การจัดการใหครัวเรือนในชุมชนเชื้อเพลิงฯ ไดมีหมายเลขประจําบาน  
(เลขที่บาน) ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการปรับปรุงสภาพการอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาฯ 
เนื่องจากทําใหสามารถขอรับบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานจากหนวยงานของรัฐในพื้นที่ได และถือ
เปนการรับรูการมีอยูของชุมชนจากภาครัฐ

ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนแออัดเชื้อเพลิงพัฒนาในชวงนี้มากที่สุด คือ ชาวชุม
ชนนั่นเอง  เกี่ยวของทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ผูที่มีสวนเกี่ยวของรองลงมา คือ องคกร
เอกชน และคณะกรรมการของชุมชนเอง ผูที่มีสวนเกี่ยวของในชวงนี้นอยที่สุด คือ หนวยงานของ
ภาครัฐตางๆ ที่อยูในพื้นที่เดียวกันกับชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ซึ่งชาวชุมชนมีบทบาทเปนผูกระทํา



เปนสวนใหญ โดยองคกรอนุเคราะหเด็กมักมีบทบาทเปนผูกระตุนหรือริเร่ิมใหมีการจัดการ และใน
ขณะเดียวกันก็มีบทบาทเปนผูสนับสนุนชุมชนดวย สวนหนวยงานภาครัฐในชวงนี้ยังคงมีบทบาท
นอยถึงแมจะเปนผูสนับสนุนชุมชนในบางเรื่องก็ตาม

แหลงที่มาของทรัพยากรในการจัดการของชุมชนเชื้อเพลิงฯในระยะนี้ ยังคงมาจากชาว  
ชุมชนมากที่สุด แตในเรื่องของเงินงบประมาณตางๆ ก็ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากองคกร
อนุเคราะหเด็กในตอนแรกๆของการจัดการชุมชนในระยะนี้ การจัดการในระยะนี้สงผลใหชาวชุม
ชนมีสภาพการอยูอาศัยที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชนดีขึ้น มีคาใชจายในเรื่อง
สาธารณูปโภคเรื่องไฟฟาลดลง ความสัมพันธของคนในชุมชนมีมากขึ้น ชาวชุมชนมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพมากขึ้น และชาวชุมชนมีที่พึ่งทางการเงินมากขึ้น ถึงแมจะไดรับการสนับสนุน
จากองคกรอนุเคราะหเด็ก แตการที่เปนผูสนับสนุนหลักอยูเพียงหนวยงานเดียวทําใหมีขอจํากัด
ของการจัดหาทรัพยากรในการจัดการ

จากการศึกษาสามารถกลาวไดวา การจัดการชุมชนในระยะนี้ เปนลักษณะของการจัดการ
ชุมชนเพื่อใหเกิดสิ่งที่จําเปนสําหรับการอยูอาศัยของชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา โดยเฉพาะดาน
สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยูอาศัยและดานสาธารณูปโภค โดยมีการรวมกลุมของชาวชุม
ชนเปนปจจัยสําคัญ

การจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะที่ 3 (พ.ศ.2528 – พ.ศ.2543)
เปนการจัดการที่เกิดขึ้นหลังจากคณะกรรมการชุมชนของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาฯ ไดรับ

การรับรองจากสํานักงานเขตยานนาวา อยางเปนทางการ คือ เปนไปตามระเบียบกรุงเทพมหานคร
วาดวยกรรมการชุมชน พ.ศ.2528

การจัดการในระยะนี้ มีการใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมของชุมชนมากขึ้น คือ การ
จัดใหมีแสงสวางในชุมชน การจัดตั้งศูนยดับเพลิง การระบายน้ํา การรณรงคเก็บขยะรักษาความ
สะอาด ในดานสังคม มีการใหความสําคัญเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คือ การจัดให
มีการรักษาความปลอดภัยในชุมชนขึ้นครั้งแรก นอกจากนี้ยังใหความสําคัญในเรื่องกิจกรรมเพื่อสง
เสริมความสัมพันธของคนในชุมชน เชน การจัดการใหมีลานกีฬาของชุมชน ในดานเศรษฐกิจ มี
การฝกอาชีพทํากรอบรูปใหกับชาวชุมชน นอกจากนี้มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของสหกรณ
ออมทรัพยของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนระยะนี้มากที่สุด คือ กรรมการชุมชน ที่มีประสบ
การณในการทํางานพัฒนาชุมชนมากขึ้น มีการประสานงานกับฝายตางๆ ของสํานักงานเขตยาน
นาวา เพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณและงบประมาณตางๆ ใหกับชุมชน ตลอดจนการคิดริเร่ิมในการ
ดําเนินการดานตางๆ ดวยตนเองเพื่อประโยชนกับชุมชนและชาวชุมชน ซึ่งถือไดวามีบทบาทเปนทั้ง
ผูริเร่ิม และผูกระทํา สวนหนวยงานของภาครัฐ โดยเฉพาะหนวยงานของสํานักงานเขตยานนาวา ที่



มีสวนเขามาเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯ ในชวงนี้มากกวา องคกรเอกชน จะมีบทบาท
เปนผูสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆของชุมชนทั้งในดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการให
ความรูตางๆ

แหลงที่มาของทรัพยากรทีใชในการจัดการชุมชนในระยะนี้ จะมาจากหลายฝายทั้งจาก
ชาวชุมชนเอง จากองคกรเอกชนอื่นๆที่เขามาทํางานพัฒนาชุมชน พรรคการเมืองที่หวังคะแนน
เสียงจากชุมชน แตแหลงที่มากที่สุดในระยะนี้จะเปนการสนับสนุนทรัพยากรการจัดการที่มาจาก
หนวยงานของรัฐ

จากการศึกษา พบวาการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาในระยะนี้ เปนการ
จัดการชุมชนในลักษณะที่เปนการปรับปรุงสิ่งที่มีอยูเดิมในชวงกอนหนานี้ใหมีคุณภาพดีขึ้นไปอีก 
ตลอดจนการริเร่ิมส่ิงใหมๆ หรือส่ิงที่ยังไมมีในชุมชนใหเกิดขึ้น ซึ่งสวนใหญเปนการจัดการที่มาจาก
คณะกรรมการชุมชน โดยจะเห็นไดจากการที่กรรมการชุมชน เปนผูมีสวนเกี่ยวของและบทบาทใน
การจัดการชุมชนเชื้อเพลิงฯ มากที่สุดในชวงนี้

จากการศึกษาพัฒนาการของการจัดการชุมชน และกระบวนการจัดการชุมชนแออัดของ
ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาที่ผานมา ทําใหเห็นวาชาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาสามารถที่จะพึ่งพาตนเอง
ได สามารถจัดการกับปญหาตางๆของตนเองไดถาไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในทุกๆดาน ทั้งในดานเทคนิควิธีการ ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ โดย
เห็นไดจากในระยะแรกชาวชุมชนยังไมสามารถจัดการกับสภาพการอยูอาศัยและที่อยูอาศัยใหมี
คุณภาพดีมากนัก แตพอในระยะที่2 ที่มีองคกรอนุเคราะหเด็ก เขาไปทํางานพัฒนากับชุมชน ทําให
ชาวชุมชนเริ่มมีการรวมตัวกันขึ้น เนื่องจากไดรับความรูและเห็นถึงประโยชนของการรวมตัวกัน 
จากการรวมตัวกันนี้ทําใหมีตัวแทนของชุมชนที่จะทํางานพัฒนาชุมชน และจัดการชุมชนในดาน
ตางๆเกิดขึ้น จากการที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรอนุเคราะหเด็ก ทําใหเกิดการจัดการในระดับ
ของชุมชนข้ึนหลายเรื่องในระยะนี้ โดยเฉพาะการจัดการใหมีเลขที่บาน ทําใหชาวชุมชนสามารถจัด
การแกไขปญหาดานสาธารณูปโภคได ตอมาในระยะที่3 ชุมชนและกรรมการชุมชนไดรับการรับ
รองจากสํานักงานเขตยานนาวา ทําใหสามารถรับการสนับสนุนในดานตางๆจากภาครัฐไดมากขึ้น 
มีองคกรอื่นๆ เขามาทํางานกับชุมชนมากขึ้น ทําใหกรรมการหรือผูนําชุมชนมีประสบการณในการ
ติดตอ ประสานงานกับหนวยงานภายนอกมากขึ้น มีความเขาใจในการทํางานพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
เร่ิมมีความคิดเปนของตนเอง คิดที่จะพัฒนาสิ่งตางๆใหกับชุมชนในดานตางๆขึ้นมาเอง ทําใหเห็น
ภาพของกลุมผูนําชุมชนและชุมชนที่เขมแข็ง ถึงแมจะมีความขัดแยงกันในการจัดการบางเรื่องก็
ตาม



5.2 ขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุก ในที่ดินของรัฐ

จากผลการศึกษา ผูวิจัยมีความเห็นวาควรจะนําเรื่องการรวมกลุมของผูที่อยูอาศัยในชุม
ชนบุกรุก การมีสวนรวมของชาวชุมชนในการจัดการชุมชนในทุกเรื่อง และการมีประสิทธิภาพของ
กรรมการชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชน มาประกอบในการวางแผนจัดการชุมชนแออัดบุกรุก 
ในดานตางๆ ตอไป โดยในขั้นตนควรเปนการสงเสริม ใหผูที่อาศัยอยูในชุมชนบุกรุกมีการตระหนัก
ถึงขอดีของการรวมกลุมกัน ตลอดจนการจัดตั้งใหมีตัวแทนของชุมชนในการที่จะจัดการกับปญหา
และสภาพตางๆ ตามวัตถุประสงคของชาวชุมชน โดยมีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหรือองคกรเอก
ชน เปนผูสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและจัดใหมีตัวแทนชุมชนดังกลาว หลังจากที่มีตัว
แทนหรือกรรมการชุมชนแลว  หนวยงานตางๆ ควรสนับสนุนให ชาวชุมชนในชุมชนนั้นๆ เขามามี
สวนรวมในการดําเนินการแกปญหาในดานตางๆ ของชุมชนตั้งแตตน เพื่อใหเกิดผลที่เหมาะสมกับ
ชุมชนมากที่สุด เกิดเปนผลประโยชนรวมกันมากที่สุด เพื่อลดปญหาความขัดแยงทางความคิดของ
ชาวชุมชน ไมควรมุงเนนที่จะจัดการในดานตางๆมากเกินไปจนลืมพัฒนาดานวิธีคิดของชาวชุมชน
ดวยเพื่อใหสามารถมองเห็นและเขาใจปญหาตางๆ ใกลเคียงกันได นอกจากนี้ควรมีการสงเสริมให
กรรมการชุมชนมีความคิดริเร่ิมในการจัดการชุมชนของตนเอง นอกจากที่คอยประสานกับหนวย
งานภายนอก เพราะผูที่มีศักยภาพในการจัดการชุมชนก็คือชาวชุมชนเอง ซึ่งรวมถึงกรรมการชุมชน
ดวย ชาวชุมชนตองมีบทบาทเปนผูริเร่ิมและผูกระทํา เนื่องจากเปนผูที่รูปญหาของตัวเองดีที่สุด 
โดยมีหนวยงานภายนอกทําหนาที่เปนผูสนับสนุน ในดานตางๆ ที่ชาวชุมชนขาดไป เชน งบ
ประมาณ วัสดุอุปกรณ และความรูวิชาการตางๆ  ซึ่งจะทําใหชุมชนเหลานั้นพึ่งพาตนเองไดในที่สุด

อีกฝายหนึ่งที่มีความสําคัญคือ เจาของที่ดินที่มีการบุกรุก โดยเฉพาะที่เปนที่ดินของรัฐ 
หนวยงานเจาของที่ดินเหลานั้นควรมีการสํารวจการบุกรุกที่ดินที่มีอยูของตนเองอยางจริงจังและ
สม่ําเสมอ มีการเก็บขอมูลรายละเอียดของที่ดินของตนอยางเปนระบบ เพื่อสะดวกตอการนํามาใช
งาน ตลอดจนมีการกําหนดแผนและนโยบายหรือมาตรการในการที่จะจัดการกับที่ดินของตนเอง
อยางชัดเจน ทั้งที่ดินที่ยังไมมีการบุกรุก และที่ดินที่มีการบุกรุกเขาไปใชประโยชนแลว โดยตอง
คํานึงถึงผูอยูอาศัยในที่บุกรุกที่เกิดขึ้นแลวดวย และเมื่อมีการกําหนดนโยบายใดๆออกมาแลวก็ควร
นําไปปฏิบัติอยางจริงจัง หนวยงานรัฐที่เปนเจาของที่ดินควรใหความสนใจในที่ดินของตนตั้งแตเร่ิม
มีการบุกรุก ไมควรปลอยปละละเลย เพื่อเปนการปองกันไมใหชุมชนบุกรุกเหลานั้นลุกลามจนมี
ขนาดใหญ ซึ่งจะทําใหเกิดความไมสะดวกในการที่จะจัดการกับชุมชนในดานตางๆ ตอไป



5.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการจัดการของชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินรัฐ ในเขต
ยานนาวา โดยมีเจาของที่ดินคือ กรมธนารักษ ซึ่งยังมีเจาของที่ดินที่เปนหนวยงานของภาครัฐอีก
หลายหนวยงานที่มีชุมชนแออัดบุกรุกเขาไปอยูอาศัยในที่ดินของหนวยงาน แมแตในเขตยานนาวา
ดวยกันเอง ดังนั้นควรมีการศึกษาถึงการจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่เจาของที่
ดินเปนหนวยงานรัฐอ่ืนๆ เชน การรถไฟฯ การทาเรือฯ ฯลฯ เพื่อใหเปรียบเทียบและทราบถึง
พัฒนาการ กระบวนการ ปญหาขอจํากัด และบทบาทของผูเกี่ยวของในการจัดการชุมชนที่เหมือน
กันหรือแตกตางกันไป และเพื่อทราบถึงการใชทรัพยากรตางๆ ในการจัดการชุมชนวามีปริมาณการ
ใชทรัพยากรของชาวชุมชนในแตละชุมชนมากนอยเพียงใดในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง
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ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
ภาคผนวก ข ตารางขอมูลทั่วไป

การหานิยามการจัดการชุมชนแออัดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 10 ทาน
ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณที่ใชในการวิจัย
ภาคผนวก ง รายชื่อผูใหสัมภาษณ
ภาคผนวก จ รายชื่อองคกรเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชน



ภาคผนวก  ก



พระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2415

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ 2518
เปนปที่ 30 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ  ให
ประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  จึงทรงกรุณาโปรดเกลาใหตราพระ
ราชบัญญัติขึ้นไว  โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ดังตอ
ไปนี้

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “ พระราชบัญญัติราชพัสดุ พ.ศ. 2518 “
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา 3  บรรดากฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราช

บัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา 4  ที่พระราชพัสดุ  หมายความวา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน

ทุกชนิดเวนแตสาธารณสนบัติของแผนดินดังตอไปนี้
(1) ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตน  วาที่  ชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐ
วิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถิ่นใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ

มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ  บรรดาที่ราชพัสดุที่
กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่นใหกระทรวง
การคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวา
ดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “ คณะกรรมการที่ราชพัสดุ “  ประกอบ
ดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน  ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน  ปลัด
กระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมที่ดิน  ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการ  
อธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการ  และเลขานุการและผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง  กรมธนารักษ
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑ



และวิธีในการปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  หลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดใหตราเปนกฎกระทรวง

มาตรา 7  การประชุมของคณะกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งจํานวนของกรรมการทั้ง
หมดจึงเปนองคประชุม  ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหที่ประชุมเลือก
กรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 8  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  ใหกระทําการโดยพระราชบัญญัติ  สวนการโอนกรรมสิทธิ์ ที่ราช
พัสดุอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงการตราพระราชบัญญัติตาม
วรรคหนึ่ง  ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบทายดวย

มาตรา 9  ที่ราชพัสดุเฉพาะดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ  เมื่อเลิกใชเพื่อประโยชนเชนนั้น  หรือเมื่อส้ินสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินแลว  หรือที่ราชพัสดุที่ทางราชการหวงหามไวและทางราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอ
ไป  ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  หรือที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกา  และ
ใหมีแผนที่แสดงเขต

มาตรา10  ในระหวางที่ยังไมไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตาม
มาตรา 6 มาตรา 8  ใหใชระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดิน  ส่ิงปลูกสรางราชพัสดุ  พุทธ
ศักราช 2485 บังคับตอไปจนกวาจะไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวเทา
ที่ไมขัดตอพระราชบัญญัตินี้  แตทั้งนี้ตองไมเกิน 6 เดือน  นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา 11    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม  ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวน
คืนอสังหาริมทรัหยหรือโดยการเเลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่นกอนวันที่พระ
ราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง

มาตรา 12   ใหรัฐมนตรีกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหบังคับใชได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
      สัญญา    ธรรมศักดิ์   
  ( นายสัญญา   ธรรมศักดิ์ )
          นายกรัฐมนตรี



หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ  เนืองจกปจจุบันนี้ไมมี
กฎหมายวาดวยการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑที่แนนอน
ทําใหเกิดปญหายุงยากในทางปฏิบัติหลายประการ  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่
ราชพัสดุขึ้นโดนเฉพาะโดยใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการนี้  เพื่อการประหยัด
และขจัดปญหางานซ้ําซอนกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึนมา

ที่มา: รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงานดานที่ราชพัสดุ



ภาคผนวก  ข



ตารางขอมูลชุมชนแออัดในเขตยานนาวา
ขอมูลชุมชนแออัดเขตยานนาวา

ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบ
ครัว

เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่น
ฐาน

ไฟ
ฟา

ประ
ปา

ระบายน้ํา ทางเดิน กรรม
การ

สภาพ
ชุมชน

1 หลังปมน้ํามันเอสโซ ซ. หลังปมน้ํามันเอสโซ 90 120 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง มี แออัด
2 เจาพระยา ถ. พระรามที่ 3 190 224 เอกชนหลายราย บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางเดินบางสวน
มี แออัด

3 จตุรมิตร ซ.จตุรมิตร 69 80 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง ไมมี แออัด
4 คลองเสาหิน ริมถ.พระรามที่ 3 79 88 เอกชนหลายราย บุกรุก  เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ไมปานกลาง ไมมี แออัด
5 คลองสวน ริมถ.พระรามที่ 3 86 100 เอกชนและสาธารณะ บุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไมปานกลาง

ทางดิน
ไมมี แออัด

6 สามัคคีรวมใจ ซ. ขางธนาคารกรุงไทย 63 71 เอกชนหลายราย เชามีสัญญาและไมมี ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

7 โรงสี ซ. โรงสี 179 191 บริษัทบุญยรักษ เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

8 รวมพัฒนาเชื้อเพลิง 2 รวมพัฒนาเชื้อเพลิง 146 162 กรมธนารักษ การรถไฟ บานพักรถไฟและบุกรุก ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม   คอนกรีตปาน
กลาง

มี แออัด

9 เชื้อเพลิงพัฒนา ซ. เชื้อเพลิงพัฒนา 666 698 กรมธนารักษ เชาไมมีสัญญาและบุกรุก ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

10 เย็นอากาศ 2 ซ. เย็นอากาศ 2 240 293 เอกชนหลายราย
กรมธนารักษ

ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

11 ประสาทสุข ซ. ประสาทสุข 22 26 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

12 ปากคลองสาน ซ. โชคชัยจงเจริญ 25 30 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด



ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบ
ครัว

เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่น
ฐาน

ไฟ
ฟา

ประ
ปา

ระบายน้ํา ทางเดิน กรรม
การ

สภาพ
ชุมชน

13 คลองแปด ซ. ปริยานนท 80 90 เอกชนหลายราย ของตนเองเชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี ชุมชน
เมือง

14 ปากคลองวัดดอกไม ซ. วัดดอกไม 55 89 วัดดอกไม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

15 หลังวัดคลองใหม ซ. วัดคลองใหม 115 260 วัดคลองใหม เชาไมมีสัญญา ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

ไมมี แออัด

16 ปรีชา 1 ซ. ปริยานนท 150 190 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

17 เศตะพราหมณ ซ. ชุมสายโทรศัพท 82 97 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชาไมมี
สัญญา

ตางจังหวัด มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

18 ขางซอยพัฒนาการ1 ซ. ประดู1 80 182 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

19 โสณมัย-อรามดวง ซ. โสณมัย 244 270 กรมธนารักษ  เอกชน ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

20 ซ. สรรคสุข ซ. สรรคสุข 77 98 เอกชน ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

21 วัดคลองภูมิ ซ.วัดคลองภูมิ 135 196 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ดั้งเดิม มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

22 บัวหลวง ซ. วัดชองนนทรี 55 78 เอกชนหลายราย ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

23 รวมพัฒนาชองนนทรี ซ. วัดชองนนทรี 200 280 เอกชนหลายรายและ
กรมศาสนา

ของตนเองและเชามี
สัญญา

ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

ลําดับ
ที่

ชื่อชุมชน ที่อยู บาน ครอบ
ครัว

เจาของที่ดิน ครอบครองที่ดิน การยายถิ่น
ฐาน

ไฟ
ฟา

ประ
ปา

ระบายน้ํา ทางเดิน กรรม
การ

สภาพ
ชุมชน



24 วัดชองลม ซ. วัดชองลม 160 284 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด
กรุงเทพฯ

มี มี ทอระบาย
น้ํา

คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

25 คลองขวาง ริมถ.พระรามที่3 168 200 เอกชนหลายราย เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

26 คาลเท็กซ ริมถ.พระรามที่3 70 80 เอกชนหลายราย
บุกรุก

เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ทอระบาย
น้ํา

ไม  คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

27 คลองดาน ซ. ทศสิน 55 81 เอกชน ของตนเอง ,เชา ดั้งเดิม มี มี มีบางสวน คอนกรีต
ปานกลาง

มี ชุมชน
เมือง

28 ปากคลองชองนนทรี ถ.พระรามที่3 26 79 กรมการศาสนา เชามีสัญญา ตางจังหวัด มี มี ธรรมชาติ คอนกรีต
ปานกลาง

มี แออัด

ที่มา : ฝายพัฒนาชุมชนฯ  สํานักงานเขตยานนาวา



ตารางแสดงอัตราคาน้ําประปา ( ปจจุบัน )
ประเภทที่ 1  ที่พักอาศัย

ปริมาณการใชน้ํา
( ลบ.เมตร )

ราคาคาน้ํา
( ลบ.เมตร )    จํานวนเงิน        รวม

0-30
อัตราขั้นต่ํา 45 บาท

8.5 30 255.00 255.00

31-40 10.03 10 100.30 355.30
41-50 10.35 10 103.50 458.80
51-60 10.68 10 106.80 565.60
61-70 11.00 10 110.00 675.60
71-80 11.33 10 113.30 788.90
81-90 12.50 10 125.00 913.90

91-100 12.82 10 128.20 1,042.10
101-120 13.15 20 263.00 1,305.10
121-160 13.47 20 538.80 1,843.90
161-200 13.80 40 552.00 2,395.90
201ขึ้นไป 14.45

ที่มา : สํานักงานการประปาทุงมหาเมฆ

ตารางแสดงอัตราคาไฟฟารายเดือนของผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยขนาดเล็ก  (อัตราปกติ)
5 หนวยแรก                                          เปนเงิน   =   5x0.00                      =    0.00          บาท
10หนวยตอไป(หนวยที่6-15)                  เปนเงิน   = 10x1.3576                  =  13.576        บาท
10หนวยตอไป(หนวยที่16-25)                เปนเงิน   = 10x1.5445                  =  15.445        บาท
10หนวยตอไป(หนวยที่26-35)                เปนเงิน   = 10x1.7968                  =  17.968        บาท
65หนวยตอไป(หนวยที่36-100)              เปนเงิน   = 65x2.1800                  = 141.700       บาท
5หนวยสุดทาย(หนวยที่101-105)           เปนเงิน   =   5x2.2734                  =   11.367       บาท
                                                                    คาพลังงานไฟฟา                   = 200.056       บาท
                                                                    คาบริการ                              =     8.190       บาท
                                                                    คาไฟฟาฐาน                         =  208.246      บาท
ที่มา : สํานักงานการไฟฟาสาขาคลองเตย



การหาคําจํากัดความของการจัดการชุมชนแออัด
ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ

1. คุณประยูร  อภิวัฒชัชวาลย -ชาวชุมชนแออัดเอง
-เจาของที่ดิน
-หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน

-ดําเนินการแกไขปญหา ชวยเหลือชุชน
แออัดในเรื่อง ที่อยูอาศัย เศรษฐกิจ อาชีพ
รายได การพัฒนาสังคม

-เพื่อใหมีสภาพทัดเทียมกับคนทั่วไป
มีสิทธิ์ในการใชบริการของรัฐตางๆ
ตลอดจนการปองกันไมใหเกิดหรือลุกลาม
ของชุมชนแออัด

2. คุณประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ -ผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
หนวยงานของรัฐ

-กระจายอํานาจสูทองถิ่น การใหขอมูลขาว
สารและขอมูลวิชาการ

-ทําใหผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในชุมชน
 แออัด มีที่พัก ที่อยูอาศัยที่เหมาะสม

3. คุณสมสุข บุญญะบัญชา -สมาชิกในชุมชนไมวาในระดับใด
(กลุม ชุมชน สมาชิกที่อาศัยอยูในชุชน)
-หนวยงานที่ดูแลพื้นที่
-หนวยงานที่ดูแลสาธารณูปโภค
-หนวยงานที่ชวยเหลือทางดานการพัฒนา

-มีการดําเนินการตามโครงสรางทุกๆดานที่
เปนองคประกอบ เชน ดานเศรษฐกิจ  สังคม
ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต ในหลายระบบรวม
กันแตละระบบอาจมีองคประกอบและปจจัย
ที่เหมือนกันหรือตางกันไป  โดยอาจแบงเปน
สิทธิการครอบครองที่ดิน ดานที่อยูอาศัย
ดานสาธารณูปโภค การเงิน ดานการรวม
กลุมและโครงสรางอํานาจหรือผูนําชุมชน
ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอก

4. รศ. ดร. ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน -ชาวชุมชนแออัดเอง
-ผูเกี่ยวของทั้งสวนที่สนับสนุน รวมทั้งผู
ที่ขัดขวาง

-การสรางองคกรเพื่อดําเนินการไขปญหา -การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาที่อยู
อาศัย ปญหาเรื่องหนี้สิน เรื่องความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัยและความมั่นคงในอาชีพ เรื่องสิ่ง
แวดลอม เรื่องสาธารณูปโภค เรื่องการศึกษา



ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ
5. คุณปฐมา  หรุนรักวิทย -หนวยงานหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือ

หรือสนับสนุนตางๆ
-ชาวชุมชนแออัดเอง

-จัดการกับปญหาตามแตภาวะการณที่เกิดขึ้น -ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนตางๆ โดย
เปนตัวเสริม เปนผูประสานงานใหขอมูลขาว
สารตางๆ ชวยในเรื่องที่ชาวชุมชนขาด ทักษะ

6. คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ -ผูอยูอาศัยในชุมชนเอง
-ภาครัฐ ไดแกการเคหะแหงชาติ,
 กรุงเทพมหานคร,สวนราชการทองถิ่นนั้นๆ,
หนวยงานสาธารณูปโภคตางๆ,สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน
-ภาคเอกชนไดแก มูลนิธิ,สมาคม,ชมรม
 ตางๆ

-การบริหารงานชุมชนโดยการมีสวนรวมของ
ผูอยูอาศัยในชุมชน

-เสริมสรางความมั่นคงของที่อยูอาศัยในชุม
ชนของตน ในการปรับปรุงสภาพที่ตั้งอยูของ
ชุมชน หรือการยายไปอยูสถานที่แหงใหม

7. คุณไพบูลย  วัฒนศิริธรรม -สมาชิกของชุมชนเอง ไมวาเปนบุคคล กลุม
ตัวแทนชุมชน
-หนวยงานราชการ เชน การเคหะแหงชาติ,
กรุงเทพมหานคร,สํานักงานเขต,สวนราชการ
ทองถิ่น  หรือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,
องคกรเอกชน,มูลนิธิตางๆ

-การดําเนินการในทุกๆดาน เชน ดานที่อยู
อาศัย สังคม เศรษฐกิจ สาธารณะสุข และ
สิ่งแวดลอม โดยมีกิจกรรม มาตรการ การ
ดําเนินการ และการดูแล

-เพื่อใหบรรลุความสําเร็จที่พึงประสงคของ
ชุมชนเอง เพื่อสมาชิกของชุมชน และชุมชน
ดีขึ้น



ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ
8. คุณอัภยุทย  จันทรพา -ชุมชนเอง

-ผูสนับสนุน : หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
-ผูสนับสนุน : องคกรเอกชนตางๆ

-เปนผูควบคุม กําหนดแนวทาง รวมทั้งการ
ตัดสินใจในการแกไขปญหาตางๆ
-สนับสนุนดานทรัพยากร
-สนับสนุนดานเทคนิค

-เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะแก
ไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชน

9. อาจารยมานพ  พงศทัต -ชุมชน กลุมตัวแทนชุมชน
-หนวยงานภาครัฐ
-องคกรเอกชนตางๆ รวมทั้งเจาของที่ดิน

-การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
หรือวิธีการ เพื่อความตองกาของผูอาศัยในชุม
ชนในเรื่องของปจจัยสี่เปนเบื้องตนตาม ความ
จําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน
-ใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ทาง
ดานสาธารณูปโภค,ดานสาธารณูปการ,ดาน
การเงิน และการจัดตั้งองคกรชุมชน

-เพื่อใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

10. รศ. อรทัย  อาจอ่ํา -ประชาชน,ครัวเรือน,สมาชิกที่อาศัยอยูใน
ชุมชนนั้นๆ
-เจาของที่ดิน
-นักวิชาการทั่วไป และ/หรือนักวิชาการดาน
องคกรพัฒนาเอกชน
-ประชาชนหรือคนทั่วไปที่เปนอาสาสมัคร
-เจาหนาที่ของรัฐ และ/หรือบุคลกร/หนวย

-การรวมกันคิด การรวมกันทํา การรวมกัน
วางแผน เพื่อกอใหเกิดการจัดการเกี่ยวกับ
สภาพหรือสภาวะที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตที่
เปนอยูรวมกันของชุมชนในทุกดาน
-การสนับสนุน,สงเสริมการพัฒนารายไดของ
ครัวเรือน หรือการพัฒนาระบบ

-กอใหเกิดการกําหนด และ/หรือ
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ หรือ
สภาวะ เงื่อนไขที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาตอบสนองตอการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีของสมาชิกในชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได



ผูเชี่ยวชาญ ผูที่ทํา สิ่งที่ทํา ผลที่ไดรับ
งานของรัฐบาลทองถิ่นที่มีอํานาจ หนาที่
และบทบาทที่เกี่ยวของโดยตรง
-เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานตางๆที่มีสวน
เกี่ยวของ
-สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเขต,
สมาชิก สภากรุงเทพมหานคร
-นักการเมือง หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของเขต
-ภาคธุรกิจเอกชน,บริษัทหางรานตางๆ

-การพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน

ที่มา :  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้ง 10 ทาน



ภาคผนวก  ค



แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

การศึกษาเรื่อง  การจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุก
กรณีศึกษา : ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา  เขตยานนาวา

วัตถุประสงค
1. การศึกษาพัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัดในชุมชนเชื้อเพลิง  

พัฒนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิง

พัฒนา

ผูใหสัมภาษณ  ……………………………………………. ตําแหนง ……………………………...
วัน / เดือน / ป  ……………………………………………………………………………………….

ประเด็นหลักในการสัมภาษณ

1. การใหนิยามหรือคําจํากัดความของการจัดการชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอย
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………



2. ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอย
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

3.  แนวคิดในการจัดการชุมชนแออัดหรือชุมชนผูมีรายไดนอย
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….



แบบสัมภาษณกรรมการชุมชน

การศึกษาเรื่อง  การจัดการชุมชนแออัดประเภทบุกรุก
กรณีศึกษา : ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเขตยานนาวา

วัตถุประสงค
1. การศึกษาพัฒนาการและกระบวนการการจัดการชุมชนแออัดในชุมชนเชื้อเพลิง  

พัฒนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดในการจัดการชุมชนแออัดของชุมชนเชื้อเพลิง

พัฒนา

ผูใหสัมภาษณ  ……………………………………………. ตําแหนง ……………………………...
วัน / เดือน / ป  ……………………………………………………………………………………….

ประเด็นหลักในการสัมภาษณ

1. การจัดการดานตางๆที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน
1.1 กายภาพ

……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………

1.2 สังคม
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………



1.3 เศรษฐกิจ
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………

1.4  ความมั่นคงในที่อยูอาศัย
…………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………….

             …………………………………………………………………………………………….
             …………………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………….

2 ความเปนมาและกระบวนการในการจัดการชุมชนแตละดาน
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

      ………………………………………………………………………………………………….



3 ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการชุมชนแตละดาน
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

      ………………………………………………………………………………………………….

4.  ปญหาของการจัดการในแตละดานที่เกิดขึ้น
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………

      ………………………………………………………………………………………………….



ภาคผนวก  ง



รายชื่อผูใหสัมภาษณ
กลุมที่ 1 ผูเชี่ยวชาญหรือผูที่ทํางานกับชุมชนแออัด
1.    รศ.ดร.ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน ผูอํานวยการ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง

สํานักงานทรัพยสินฯ
2.    คุณสมสุข       บุญญะบัญชา กรรมการผูจัดการ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
3.    คุณประทีป     อึ้งทรงธรรม เลขาธิการ มูลนิธิดวงประทีป
4.    คุณไพบูลย     วัฒนศิริธรรม ผูอํานวยการ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
5.    คุณประยูร      อภิวัฒชัชวาลย ผูอํานวยการ ฝายปรับปรุงชุมชนแออัดการเคหะแหงชาติ
6.    คุณบุญธรรม  หุยประเสริฐ หัวหนาฝาย ฝายประสานงานและพัฒนากพช.,สนช.
7.    รศ. มานพ      พงศทัต อาจารยพิเศษ คณะสถาปตยกรรมศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
8.    ผศ. อรทัย      อาจอ่ํา อาจารยประจํา สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล
9.    คุณปฐมา      หรุนรักวิทย สถาปนิก มูลนิธิศูนยศึกษาที่อยูอาศัย แหงเอเซีย
10.  คุณอัภยุทธ    จันทรพา เจาหนาที่ประจํา กลุมเพื่อนรวมงาน

(องคกรพัฒนาเอกชน)

กลุมที่ 2 กรรมการชุมชนที่ทํางานในดานตางๆของชุมชน
1.    นายอนันต        ประเสริฐอนันต ที่ปรึกษากรรมการชุมชน
2.    นางพงษนุช      โพธิ์ทอง  ประธานกรรมการชุมชน
3.    นายใจ              แสนชอบ รองประธานกรรมการ
4.    ส.ต.กิตติศักดิ์   บุญเพราะ เลขานุการ
5.    นายพิไชย         ทองนิ่ม ประชาสัมพันธ/ฝายเยาวชน
6.    นางพร              พัดลม กรรมการฝายศาสนา
7.    นางสุเพ็ญ         ภูนอย กรรมการฝายการศึกษา
8.    นายอนันต         ชอบสัตย กรรมการฝายรักษาความปลอดภัย

กลุมที่ 3 ชาวชุมชนที่อยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา
1.    นายเฉลิม          จันทรคูณ
2.    นายบุญทัน        แกวจินดา
3.    นางประไพ         ตาหนู
4.    นางพงษนุช        โพธิ์ทอง
5.    นายเริ่ม              เคนวงศ
6.    นายบุญถม         อดทน



7.    วิเชียร                 ภูพราหมณ
8.    นางสงา              ทองแหว
9.    นายอํานวย         สุขกาหวาน
10.  นางมะลิ              ฉิมบิน

กลุมที่ 4 เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
1.  นายสมพงษ           โกศลรอด              นายตรวจ 3 สบน.กรก.สสท.            สนง.การประปา ทุงมหาเมฆ
2.  จ.ส.ต. อภิชาติ        พุทธา                   ตํารวจชุมชนสัมพันธ                       สน.ทุงมหาเมฆ
3.  จ.ส.ต. สุชาติ           เชาวไว                 ตํารวจชุมชนสัมพันธ                       สน.ทุงมหาเมฆ
4.  นายอรัญ                บุญมิรัตน             หัวหนากลุมควบคุมอาคาร               ฝายโยธา สนง.เขตยานนาวา
                                                              วิศวกรโยธา 6
5.  นางพรรณี              สวัสดิ์มงคล           เจาพนักงานปกครอง 7                    ฝายทะเบียนสนง.เขตยานนาวา
                                                              หัวหนาฝายทะเบียน
6.  นางเตือนใจ           จันทรเรือง              เจาหนาที่รักษาความสะอาด 5         ฝายรักษาความสะอาด
                                                                                                                    สนง. เขตยานนาวา
7.  นางปรียาวรรณ      บุนนาค                  เจาหนาที่บริหารงานพัฒนา-           ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ-
                                                               ชุมชน 7 หัวหนาฝาย                      สังคม สนง.เขตยานนาวา
8.  นายวีระศักดิ์           จันทราภัย             หัวหนาฝายบริการ                          การไฟฟาฯคลองเตย

กลุมที่ 5 เจาหนาที่จากหนวยงานของเอกชนที่เกี่ยวของ
1.  นางสายพิณ            จงกิจ                   เจาหนาที่ประจําชุมชน                    มูลนิธิสิกขาเอเซีย
2.  นายสิน                    ส่ือสวน               ผูชวยผูอํานวยการ                  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

กลุมที่ 6 เจาหนาที่จากหนวยงานเจาของที่ดินกรมธนารักษ
1.  นางจีราภา             อุมมนุษยชาติ         เจาหนาที่จัดผลประโยชน 8            กรมธนารักษ



ภาคผนวก  จ



องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา

องคการอนุเคราะหเด็ก (Redd Barna)
ปที่กอต้ัง                                  ป พ.ศ. 2519
แหลงสนับสนุนเงินทุน           REDD-BARNA NORWAY
เปนแหลงสนับสนุนจาก             นอกประเทศเทานั้น

องคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา( Forster Parants Plan International )
ปที่กอต้ัง                                 ป พ.ศ 2524
แหลงสนับสนุนเงินทุน              สํานักงานใหญ องคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา
เปนแหลงสนับสนุนจาก            นอกประเทศเทานั้น
วัตถุประสงคขององคกร           1. เสริมสรางองคกรชาวบานเพื่อแกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชน
               2. สนับสนุนชาวบานใหมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ

3. สนับสนุนชาวบานใหบรรลุการพึ่งตนเองในปจจัยพื้นฐานตางๆ
4. สนับสนุนชาวบานใหบรรลุสังคมที่มีความรักและสันติภาพ

ศูนยสงเสริมพัฒนาบุคคล
ปที่กอต้ัง ป พ.ศ 2512
สถานที่ติดตอ             3757/15 ซอยแสงจันทร ถนนสุขุมวิท 40 เขตคลองเตย กทม.

10110
วัตถุประสงค             1.สงเสริมพัฒนาชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในแหลง

   เสื่อมโทรม จัดบริการและชวยเหลือตามความจําเปน
 2.สงเสริมความรู ความเขาใจในการดํารงชีวิต
 3.จัดบริการดานสันทนาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน
4.รวมมือกับคณะกรรมการและกลุมสตรีในชุมชนเพื่อประสาน
   งานกับทุกหนวยงานในการจัดบริการชวยเหลือในชุมชน
   ตางๆ    ใหสามารถชวยตนเองได

กิจกรรม 1. สนับสนุนกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กออนกอนวัยเรียน
2. สนับสนุนการพัฒนาเพื่อที่อยูอาศัย
3. จัดตั้งศูนยประสานงานพัฒนาชุมชน



 4. บริการสงเคราะห
5. ใหทุนการศึกษา
6. บริการบานพักชั่วคราว

ที่มา: ทําเนียบองคการสวัสดิการสังคมภาคเอกชนที่ปฏิบัติงานดานพัฒนาชุมชน

มูลนิธิสิกขาเอเซีย
ปที่กอต้ัง ปพ.ศ. 2522 โดยใชชื่อวา JSRC จนกระทั่งปพ.ศ. 2534ได

จดทะเบียนเปนมูลนิธิและเปลี่ยนชื่อเปน มูลิธิสิกขาเอเซีย 
สถานที่ติดตอ 100/14-20 เคหะคลองเตย 4 เขตคลองเตย กทม. 10110
กิจกรรม  1. ใหการศึกษาและใหทุนกันเด็กดอยโอกาส

 2. ใหการสนับสนุนการสงเสริมอาชีพ

ที่มา: ทําเนียบองคกรพัฒนาเอกชน



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ
นายสกนธศุข มงคลสมัย เกิดเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2516 ที่จังหวัด

กรุงเทพมหานครสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาสถาปตยกรรม
หลัก จากมหาวิทยาลัยรังสิต เมื่อปพ.ศ.2539 และเขาศึกษาตอระดับปริญญาโทที่ภาควิชาเคหการ   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปพ.ศ.2541 ปจจุบันประกอบอาชีพ 
สถาปนิกอิสระ และธุรกิจสวนตัว
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