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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานเขียนวิทยานิพนธฉบับหนึ่งคงจะสําเร็จและเปนจริงขึ้นมาไมได หากไมไดรับการ

ชวยเหลือและสนับสนุนจากเงื่อนไขแวดลอมและปจจัยผลักดันที่เหมาะสม โดยเฉพาะบทบาทใน

การสงเสริมและทาทายของผูกระทําแวดลอม ผูเขียนตองขอกราบขอบพระคุณคุณแมของผูเขียน 

ผูอดทนและยอมรับในสิ่งที่ผูเขียนทําเสมอมา ถึงแมวาเราจะมีความคิดเห็นที่แตกตาง แตคุณแมก็

ได ใหความสนับสนุนทุกประการดวยความรักและสม่ํา เสมอในทุกเวลามาโดยตลอด  

ขอขอบพระคุณ รศ. ดร. กนกศักดิ์ แกวเทพ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูซึ่งจุดประกาย 

ใหคําปรึกษา และใชทั้งพระเดชพระคุณในการสงเสริมผลักดันผูเขียนใหมีความเพียรพยายามจน

สามารถจบกระบวนการเขียนได พระคุณของอาจารยอยูเหนืออรรถาธิบายและพรรณาความใดๆ 

ผูเขียนขอขอบพระคุณทานประธานกรรมการการสอบ รศ. แล  ดิลกวิทยรัตน ซึ่งไดกรุณา

ชวยสรางกรอบและแนวทางการดําเนินการเขียนวิทยานิพนธที่เปนจริงขึ้นได รวมถึง รศ. ดร.วรวิทย 

เจริญเลิศ และ รศ. ดร. นวลนอย ตรีรัตน ที่ไดอุตสาหสละเวลาอันมีคาและคอยใหคําแนะนําที่เปน

ประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธและการทํางานทางวิชาการในอนาคต ผูเขียนไดเรียนรูอยางมาก

ยิ่งจากประสบการณการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ เหมือนกับที่ผูเขียนไดรับความรูอันประเมินคา

มิไดจากคณาจารยเศรษฐศาสตรการเมือง ผูซึ่งคอยชวยเหลือและสนับสนุนทางความคิดและ

กําลังใจมาโดยตลอด โดยเฉพาะ รศ. ดร. ณรงค เพ็ชรประเสริฐ รศ.ดร. สมภพ มานะรังสรรค และ 

ผศ. สมบูรณ รัตนพลากุล ที่ไดคอยใหความรูและกําลังใจอยางสม่ําเสมอ  

การที่ไดมีโอกาสเขามาใกลชิดและเรียนรูจากพี่ศิริพร ยอดกมลศาสตร รวมทั้งความกรุณา

จากพี่เฮี้ยงที่ชวยเปนภาระในการประกอบและจัดวางโครงสรางของงาน ตางเปนปจจัยอันมี

อิทธิพลที่มีนัยสําคัญอยางยิ่งตองานชิ้นนี้ พี่เฮี้ยงเปนทั้งพี่และอาจารย และยังตองทําหนาที่ของแม

และที่ปรึกษาควบคูในหลายกรณี ผูเขียนโชคดีที่ไดรับการอุปการะจากพี่วุฒิและพี่เจ็ม ผูซึ่งได

ชวยเหลือในเรื่องของขอมูลและทําใหงานสามารถที่จะสําเร็จไดจริง ขอขอบคุณพี่ฮุย สําหรับ

หนังสือที่ใหยืมมาอยางถูกกาละและเทศะ รวมถึง เตย ที่ไดชวยสงแบบตัวอยางการจัดทําสารบัญ

และรายการอางอิง และโจ สําหรับคําแนะนาํในเมนูอาหารจานหลัก ทั้งนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณพี่

นองและผูอาวุโสในหลักสูตรเศรษฐศาสตรที่ไดใหกําลังใจและการชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ ผมคงตองขออภัยอยางสูงที่ไมสามารถจะทําการกลาวขอบคุณไดทั่งถึงทุกบุคคล 

ขอขอบพระคุณพี่ไพรินทร นองตอย นองเฟรส และพี่ๆนองๆ ณ ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง ที่ไดชวยสนับสนุนการทํางานมาโดยตลอด สุดทายนี้ ขอผิดพลาดอันใดที่ปรากฏอยูใน

งานชิ้นนี้ พึงเปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในป พ.ศ. 2547 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจเยี่ยม

ราชการทั่วประเทศ หรือเปนที่รูจักกันในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ดวยขออางในการเดินทางติดตาม

ผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายรัฐบาลและลงพื้นที่เพื่อรับทราบปญหาของทองถิ่น เพื่อจะไดมี

การแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการเดินทางไปถึงทุกภูมิภาคไดเกิดขึ้นพรอมกับการ

อนุมัติโครงการงบประมาณจํานวนมากดวยวาจา ซึ่งสรางความกังขาใหแกผูสังเกตการจํานวน

มาก ถึงวัตถุประสงคที่แทจริงของการเดินทาง กลไกของระบบราชการที่ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงาน และผลของการ “ทัวรนกขมิ้น” วาจะมีนัยที่สําคัญหรือไมตอสภาพภูมิทัศนทาง

เศรษฐกิจการเมืองที่เปนอยู 

 เทาความกลับไปถึงภูมิหลังของพัฒนาการเศรษฐกิจการเมืองไทย รัฐบาลภายใตการนํา 

ของพรรคไทยรักไทยไดกาวขึ้นสูอํานาจการบริหารจัดการในฐานะ พรรคแกนนํารัฐบาลเมื่อเดือน 

มกราคม 2544 ภายใตบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่มีแรงกดดัน เพื่อการเปลี่ยนแปลงอยางสูง 

สืบเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยและแรงผลักดันของภาค ประชาชนที่ตองการใหมีการปฎรูิป 

การเมืองอยางเปนรูปธรรม และรูปธรรมที่พรรคไทยรักไทยไดเสนอตอประชาชนคือแนวทาง 

นโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่มุงกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศและ การสรางความสมดุลแก 

การกระจายสวัสดิการและรายไดใหมีมากขึ้น โดยเฉพาะในรูปของนโยบายทางสังคม 3 นโยบาย

หลัก อันไดแก นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร 

และนโยบายกองทุนหมูบาน  อันเปนนโยบายที่สนับสนุนสวัสดิการประชาชน โดยเฉพาะประชากร 

ในภาคชนบท และภาคไมเปนทางการ (rural and informal sectors) ที่ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ 

ของรัฐและบริการสินเชื่อของสถาบันการเงินในระบบ รวมทั้งเปนผูที่มีรายไดต่ํา ไมแนนอน และ

ไมไดเปนผูที่มีสวนรวมอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยในผลของความเจริญจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่

มุงเนนการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม 

บริบททางเศรษฐกิจการเมืองที่มีความสําคัญยิ่งตอฐานความนิยมของพรรคไทยรักไทยคือ 

พัฒนาการของความสัมพันธ ระหวางอํานาจรัฐและประชาชน และความไมสมดุลของการพัฒนา 

เศรษฐกิจที่ไดเร่ิมกอตัวขึ้นอยางชัดเจนมากขึ้นในชวงของการปรับเปล่ียนกลยุทธการพัฒนา 

เศรษฐกิจในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไปสูการพัฒนาตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ที่สนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศและการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและ
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บริการ ประกอบกับการขยายตัวของตลาดโลกและการเคลื่อนยายการลงทุนจากประเทศ

อุตสาหกรรมเขาสูประเทศไทย สงผลใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นอยาง

รวดเร็วและทําใหเกิดการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมที่ตามมาดวยอัตราการเติบโตของรายได

ประชาชาติตอหัวของประชากรในมูลคาแทจริง (Real GDP per capita) ที่ไดเพิ่มข้ึน 

ถ ึงกวาหนึ่งเทาตัวในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2528-25381 แตในขณะเดียวกัน การพัฒนา

โดยใหความสนใจตอภาคอุตสาหกรรมและการบริการที่กระจุกตัวอยูสูงในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ไดกอใหเกิดความไมสมดุลทางการกระจายรายไดและการลงทุนระหวางภาคเมือง

แ ล ะภ าคชนบท  แล ะภ าคอุ ต ส าหก ร ร ม แล ะภ าค เ กษต ร /หั ต ถ ก ร ร มท อ ง ถิ่ น  อั น

ปรากฏผลเปนการรวมศูนยการพัฒนาที่ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ที่เกิดขึ้นพรอมกับ

แนว โนมที่ เพิ่ ม ข้ึนของการให ความสํ าคัญต อการลงทุน เพื่ อการปรับป รุ ง โครงสร า ง 

พื้นฐานสาธารณูปโภคในดานคมนาคมและพลังงานโดยภาครัฐ อันเปนการสนับสนุนการพัฒนา 

อุตสาหกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจ ซึ่งไมไดใหความสนใจตอภาคเกษตรมากนัก โดยจะ

เห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาภาคเกษตรในสัดสวนที่ต่ําเมื่อพิจารณาจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1-4 ที่ไดมีการจัดสรรงบประมาณโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 15 

ของงบประมาณจากแผนพัฒนาทั้งหมด ทั้งที่ภาคเกษตรเปนภาคที่มีจํานวนประชากรที่ดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยูมากที่สุดในภาคการผลิตทั้งหมดของประเทศ2  

การพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางดังกลาว ไดสงผลใหระบบเศรษฐกิจมีความโนมเอียงตอ 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการในภาคเมืองที่ผูกติดอยูกับการสงออก และไดกอใหเกิดระบบ 

เศรษฐกิจที่มีลักษณะทางโครงสรางเปนทวิลักษณ คือมีการเกิดขึ้นและคงอยูของสองระบบ 

เศรษฐกิจภายในโครงสรางระบบเศรษฐกิจรวม แบงไดเปนภาคเศรษฐกิจเมืองและชนบท 

โดยในดานหนึ่ง ระบบเศรษฐกิจเมืองมีตรรกะในการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการพัฒนา 

อุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งเปนกระบวนการผลิตที่มีความเขมขนของทุนและเทคโนโลยีในกระบวน 

การผลิตในระดับที่สูง มีจุดมุงหมายในการทํากําไรสูงสุด ทุนและแรงงานมีความ 

สัมพันธุผานคาจาง และหนวยผลิตและแรงงานในระบบมีการแบงงานกันทําอยางชัดเจนโดยที่ 

เศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชื่อมโยงและเปดกว างตออุปสงคและกลไกของตลาดโลกอยางมาก  

                                                 
1 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพ ฯ: สํานักพิมพ 

ซิลคเวอรม, 2546), หนา 191. 
2 กนกศักดิ์ แกวเทพ,  “การพัฒนาประเทศไทยจากแผนพัฒนาฉบับที่ 1-8: บทวิเคราะหทางยุทธศาสตร

,” ใน วิถีใหมแหงการพัฒนา: วิธวีิทยาศึกษาสังคมไทย, พิมพครั้งที่ 3,  ปรีชา เปยมพงศสานต, กนกศักดิ์ แกว

เทพ และ กาญจนา แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 

หนา 107-111. 
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ในขณะที่  ภาคชนบทและการเกษตรมีตรรกะในการผลิตเพื่อการทํามาหากิน  ไม ไดมี 

จุดประสงคในการผลิตเพื่อการสะสมทุนและขยายระดับและขอบเขตการผลิตตอไป กิจกรรมทาง 

เศรษฐกิ จจึ งตั้ ง อยู บนพื้ นฐานทางวัฒนธรรมและสายสัมพันธ  ข อง เครื อญาติ  และ

ไมไดมีการกระทําธุรกรรมผานตัวเงินอยางชัดเจนและเขมขนเหมือนเศรษฐกิจภาคเมือง พรอมมี

การพึ่งพิงการใชแรงงานในกระบวนการผลิตในระดับที่สูง โดยที่เศรษฐกิจเมืองจะมีการเชื่อมโยง

เขากับเศรษฐกิจชนบทผานชองทางของ การโอนถายทรัพยากรและปจจัยการผลิต 

จากภาคชนบทสู ภ าค เมื อ ง  ซึ่ ง จ ะถู กนํ า เ ข า สู ก ร ะบวนกา รผลิ ต เ ชิ ง อุ ตสาหก ร รม 

ที่มีความตองการทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกจํานวนมาก เพื่อวัตถุประสงคในการ

รักษาตนทุนการผลิตใหอยูในระดับตํ่าและการขยายขอบเขตและระดับการผลิต ทําให

ภาคชนบทมีบทบาทเปนแหลงอุปทานแรงงานและตลาดที่รองรับผลผลิตและสินคาอุปโภคบริโภค 

จากภาคเมืองในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

  ในขณะเดียวกัน  เมื่อระบบเศรษฐกิจของภาคเมืองมีการขยายตัว การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของสวนกลางก็ได มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางการผลิตเชิงพาณิชย ในภาคชนบท 

เชนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อการคาที่มีการนํา เทคโนโลยีและเครื่องจักรเขามาใช 

ในกระบวนการผลิตอยางเขมขน เพื่อเปาหมายในการสรางแหลงอาหารราคาถูกสําหรับ 

แ ร ง ง าน ใน เมื อ ง และ เพื่ อ ก า ร แปร รู ป เ ป น สิ นค า ส ง ออก  ทํ า ให ภ าคชนบทจํ า ต อ ง

แบกรับตนทุนทางสิ่งแวดลอมจากการติดตอเชื่อมโยงกับภาคเมืองในระดับที่สูงขึ้น ไมวาจะเปนทั้ง

ในดานการผลิตหรือบริโภค เพราะปจจัยการผลิต อาทิเชน ปุยหรือรถแทรกเตอรและสินคา 

ส่ิ งอํ านวยความสะดวกจากภาคเมือง  ได เข ามามีบทบาทที่ สู ง ข้ึนในชี วิตประจํ าวัน

ของประชากรในภาคชนบท และเพิ่มรายจายและความตองการในการใชเงินเพื่อซื้อหาแลกเปลี่ยน 

สินคาและบริการ การกอตัวของหนี้สินและการถายโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อตัวเงินไดปรากฎมากขึ้น  

พรอมกันกับจํานวนประชากรในภาคชนบทที่ไดเพิ่มสูงขึ้น  กอใหเกิดแรงกดดันตอทรัพยากร 

และที่ดินที่มีจํากัดในภาคชนบท  ผูคนจากภาคชนบทจํานวนมากจึงจําเปนที่จะตองออก 

หางานรับจางที่มีผลตอบแทนเปนตัวเงินและไดทําใหเกิดการเดินทางยายถิ่นเขาสูตัวเมืองของ 

แรงงานหนุมสาวและวัยกลางคนเพื่อทํางาน โดยจํานวนหนึ่งเดินทางไปกลับชนบทตามฤดูกาล 

ในขณะที่ อีกจํานวนหนึ่ งยายถิ่นอยางถาวร  แตวิถีการผลิตของภาคชนบทยังดํารงอยู 

สะทอนผานรูปธรรมในเรื่องของการรักษาการผลิตขาวและผลผลิตตางๆ เพื่อการบริโภค 

ในครัวเรือนและการยายถิ่นตามฤดูกาล (seasonal migration) เมื่อถึงฤดูเพาะปลูก3   

                                                 
3 ฉัตรทิพย นาถสุภา,  จากประวัติศาสตรหมูบานสูทฤษฎีสองระบบ (กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฎสุรินท, 

2544), หนา 44-46. 
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 ดั ง นั้ น  จึ ง จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า ภ า ค ช น บท ตก เ ป น ฝ า ย เ สี ย เ ป รี ย บ ต อ ภ า ค เ มื อ ง 

เนื่ องดวยจําตองแบกรับตนทุนในการพัฒนาของภาคเมืองและไมมีฐานอํานาจทาง 

เศรษฐกิจเพียงพอที่จะนํามาใชในการตอรองและแยงชิงพื้นที่ทางเศรษฐกิจและการเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ความไมสมดุลของการพัฒนาภายใตแนวทางดังกลาว ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง 

ระหวางประชาชนในภาคชนบทและรัฐและกลุมธุรกิจที่มีความตองการเขาไปแสวงหา 

ผลประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูในภาคชนบท ไมวาจะเปนในรูปของสิทธิการเขาถึงครอบครอง 

และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงปจจัยการผลิต ทั้งจากทางภาครัฐและของตัวทองถิ่นเอง ทําให

ความขัดแยงมีแนวโนมที่จะเพ  ิ่มสูงขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  เพราะ 

ความเจริญไดนํามาซึ่งความตองการและความจําเปนในการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตที่สูง

ขึ้นดวย อยางไรก็ตามพลังของประชาชนในภาคชนบทยังไมไดถูกแสดงออกมาอยางเปนรูปธรรม 

ในชวงแรก สืบเนื่องมาจากอํานาจของกลุมทหารและราชการที่ยังคงรักษาไวผานกลไกและ 

เครื่องมือทั้งความรุนแรงและกฎหมาย ทําใหการจัดตั้งขบวนการประชาชนมีตนทุนทางการเมือง 

ที่สูง โดยเฉพาะในชวงการปกครองที่คณะทหารและขาราชการมีบทบาทที่โดดเดนและกุมอํานาจ 

ในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ.  2475-2530 และถึงแมวา 

ในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2516-2531 ประชาชนและสภาผูแทนราษฎรณจะเริ่มมีบทบาท 

ในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจที่มากขึ้น  แตก็ยังไมมี อํานาจและสวนรวมอยางแทจ ริง 

เพราะการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ยังเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการกําหนด 

และปฎิบัติใช โดยขาราชการจากสวนกลาง   รวมทั้งกลุมประชาชนที่มีสวนรวมผลักดัน 

นโยบาย เศรษฐกิ จยั ง เป น เพี ย งกลุ มผลประ โยชนทาง เศรษฐกิ จที่ ป ระกอบไปด วย 

กลุมพอคานายทุน ผูมีพลังทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือตอรองทางอํานาจกับรัฐที่ปกครอง

โดยทหารและเทคโนแครทหรือรัฐอํามาตยาธิปไตย หรือไมก็เปนกลุมเกษตรกรในภาคการผลิต

ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งยังจํากัดขอบเขตอยูที่กลุมชาวไรออยเทานั้น4 และไมไดขยาย

ออกเปนวงกวาง  

เมื่อพื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้นในยุคสมัยของรัฐบาลของพลเอกชาติชายที่ไดรับชัย

ชนะจากการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทั่วไป บทบาทและอํานาจของกลุมการเมือง นักการเมือง 

พรรคการ เมื อง  กลุ มธุ รกิ จ  และภาคประชาชนได เพิ่ ม สู งขึ้ น  ในช ว งจั งหวะ เดี ยวกับ 

การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยที่สินคาสงออกทั้งหมดของไทย 

มีมูลคาเพิ่มข้ึนถึงสี่เทาในชวงระหวางป พ.ศ. 2528-2534 และมูลคาสินคาอุตสาหกรรมสงออก 
                                                 

4 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546), หนา 247-248. 
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เพิ่มข้ึนถึงหกเทาภายในชวงระยะเวลาดังกลาวเชนกัน5  สิ่งที่มาพรอมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

คือความขัดแยงในการจัดสรรควบคุมและดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ เพราะการพัฒนาอุตสาหกรรม 

อยางเขมขนไดแลกมาดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่สูงยิ่ง และความขัดแยงนี้ไดถูกแสดงออกมาใน

รูปของจํานวนการเดินขบวนในประเด็นความขัดแยงที่เกี่ยวของกับปญหาทรัพยากรดิน น้ํา ปา 

มลพิษ จากอุตสาหกรรม ที่มีจํานวน 58 คร้ัง จากการชุมนุมจํานวนทั้งสิ้น 170 คร้ังในป พ.ศ. 2533 

ซึ่ง เปนชวงของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  และเปนการเพิ่มจํานวนและความหลากหลาย 

ที่มากข้ึนอยางชัดเจนจากในยุคกอน โดยที่ในป พ.ศ. 2521 มีจํานวนการชุมนุมรวมทั้งสิ้นเพียง 42 

คร้ัง6   

เมื่อประชาชนไมมีอํานาจตอรองที่มากพอในการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทาง 

การเมือง โดยเฉพาะประชาชนในภาคชนบทที่ไมมีฐานอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการรวมตัว 

จัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวที่มีศักยภาพเพียงพอ ทั้งไมมีความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมใน 

กระบวนการกําหนดนโยบายและผลั ก ดั น น โ ย บ า ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ใ น มิ ติ

ซึ่งมีสวนเกี่ยวพันกับ วิถีชีวิตและแนวทางการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ของตนไดนั้น หนึ่งในทางออก คือการแสวงหาทางเลือกอื่นในการเขาถึงและจัดสรรทรัพยากร 

ผานสายสัมพันธุระหวางตัวบุคคลหรือกลุม โดยเฉพาะในบริบทที่ความสัมพันธระหวาง 

รัฐบาลและประชาชนเปนไปใน ลักษณะที่รัฐบาลเปนผูผูกขาดการจัดสรรทรัพยากร 

ใหแกกลุมประชาชนผานกลไกรัฐบนพื้นฐานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก ทางเลือกในหลาย

กรณีจึงปรากฎออกมาในรูปของการเกิดขึ้นของระบบอุปถัมภ โดยที่ในยุคของรัฐอมาตยาธิปไตย 

การที่ ชนช  ั้นปกครองใหม ไมมีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจที่ม  ั่นคง ทําใหการ 

ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจ และการสรางฐานอํานาจ 

ทางเศรษฐกิจ พรอมดวยการสรางพันธมิตรระหวางกลุมผูนําทางการเมืองกับกลุมทหารบน 

พื้นฐานของความสัมพันธ เชิงอุปถัมภ (patraon-client relationship)7 โดยกลุมพอคานายทุน 

บางกลุม จะใชฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนในการเอื้อประโยชนแกกลุมทหารและขาราชการ 

เ พื่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร ส ร า ง ส า ย สั ม พั น ธ อั น ดี กั บ ก ลุ ม ร า ช ก า ร ดั ง ก ล า ว  แล ะ

ผลประโยชนตอบแทนในรูปสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจ และการอุปถัมภทางการเมือง8  ในขณะที่บาง

                                                 
5 ผาสุก พงษไพจิตร  และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หนา 191. 
6 ประภาส ปนตบแตง,  การเมืองบนทองถนน: 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดินขบวน 

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541), หนา 29-34. 
7 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: 

บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง พ.ศ. 2475-2530, หนา 248-249. 
8 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, หนา 138-172. 



 6 

กรณี ก ลุ มป ร ะชาชนอาจจะได รั บ ก า รอุ ปถั มภ ใ น รู ป ขอ งกา รอุ ดหนุ น และจั ดส ร า ง 

ระบบสาธารณูปโภค  เชน  ถนน  ไฟฟา  น้ําประปา  จากรัฐโดยตรง  โดยเฉพาะในยุคของ 

จอมพลสฤษดิ์9 แตเมื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองไดสรางพลวัตรการเปลี่ยนแปลง 

และความสัมพันธุเชิงอุปถัมภก็ไดเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่รัฐ กลุมทหาร และขาราชการ เปนผูเลน

หลักที่สําคัญในระบบอุปถัมภ ปรับเปลี่ยนไปสูการอุปถัมภที่กระทําผานนักการเมืองและ 

ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เมื่อพรรคการเมือง และนักการเมืองไดเขามามีบทบาททางการเมืองที่

เพิ่มสูงขึ้นในกระบวนการทางการเมือง และการกําหนดนโยบายในชวงรัฐบาลชาติชาย โดยเฉพาะ

ในมิติของการเขาถึง ทรัพยากรของรัฐและทางสังคมของประชาชนในภาคชนบท โดยมี

หนาที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐสูพื้นที่ที่ตนมีฐานอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยู 

ไมวาจะเปนในรูปของโครงการงบประมาณ เงินซื้อเสียง เงินสนับสนุนในงานทางสังคมตางๆ 

หรือความคุมครอง ในขณะที่ประชาชนมีบทบาทในฐานะฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 

และฐานอํานาจทางการเมืองของนักเลือกตั้งเหลานี้ ผูซึ่งจะเขาไปมีสวนรวมในการผลักดัน 

นโยบายเศรษฐกิจ อันจะมีผลตอฐานอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนและทองถิ่น10 

จึ งจะ เห็นได ว าความสัมพันธ  เ ชิ งอุปถัมภ เปนกลไกทาง เลือกในการ เข าถึ งทรัพยากร 

บนขอจํากัดในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 

ของประชาชนในภาคชนบท  

 ในขณะเดียวกัน การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการเมืองไดปรากฎเปน

รูปธรรมมากขึ้น โดยในปพ.ศ. 2537 และ 2538 ไดมีการเดินขบวนของประชาชน 

ในประเด็นปญหาตางๆ เปนจํานวนถึง 988 และ 754 คร้ัง ตามลําดับ11 แสดงใหเห็นถึงแรงกดดัน 

ที่เพิ่มสูงขึ้น และแรงผลักดันเพิ่มเติมจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เมื่อปญหาทางเศรษฐกิจ

ส ง ผ ล ใ ห ค ว า ม ขั ด แ ย ง แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ไ ว ว า ง ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ มี ต อ อํานาจและ 

การดําเนินการของรัฐสูงขึ้น จนทําใหเกิดการผลักดันการปฎิรูปทางการเมืองและการราง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ. 2540 อันนําไปสูเงื่อนไขในการสงเสริมใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น อยางไรก็ตาม เงื่อนไขในรัฐธรรมนูญหลายขอเองไดจํากัดการ 

                                                 
9 ทักษ เตียเฉลิมรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2,  แปลโดย พรรณี 

ฉัตรพลรักษ  และคณะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548), หนา 227-228. 
10 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทของเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจ และการเมืองไทย: ขอสังเกตุเบื้องตน,” 

ใน รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 117-139. 
11 ประภาส ปนตบแตง,  การเมืองบนทองถนน: 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดินขบวน 

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย, หนา 39. 
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มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และไดสรางเงื่อนไขที่สงเสริมอคติที่

สนับสนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ12 ในบริบทที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้นตออํานาจทาง

การเมืองสวนกลางและสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย พรรคไทยรักไทย ภายใตการนําของ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร ไดกาวขึ้นมาเปนพรรครัฐบาลเสียงขางมาก 

 จากบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีผลตอชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 

2544 กลยุทธการหาเสียงของทางพรรคไทยรักไทยไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงการทํา 

การตลาดทางการเมือง (political marketing) โดยการนําเสนอแนวทางนโยบายที่ไดรับความนิยม 

จากประชาชนจํานวนมาก โดยที่ 3 นโยบายหลักทางสังคม ไดแก 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุน 

หมูบาน และการพักหนี้เกษตรกร ไดสรางแรงดึงดูดอยางสูงตอประชาชนในภาคชนบทและ 

ไมเปนทางการ ในขณะเดียวกัน ไดมีการนําเสนอผูนําพรรคที่มีภาพลักษณของผูนําที่เขมแข็ง 

และเปนคน “คิดใหม ทําใหม”  ที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในภาคธุรกิจและสามารถที่จะนํา 

ค ว า ม รู แ ล ะ ป ร ะ สบ ก า รณ ท า ง ธุ ร กิ จ ข อ ง ต นม า ใ ช ใ น ก า ร แ ก ป ญ ห าป ร ะ เ ท ศ ไ ด 

โดยที่ผูนําของทางพรรคเองนั้นไมไดเปนเพียงแคนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จเพียงอยางเดียว 

แตยังเปนคนที่มีภูมิหลังมาจากภาคชนบทและเขาใจหัวอกของคนธรรมดาที่ตองตอสูชีวิตและทําม

าหากินอยางยากลําบาก13 ทั้งนี้ ทางพรรคเองไดทําการดึงตัวนักการเมืองหนาเกา 

เขามาอยูในพรรคดวย เพื่อประโยชนจากฐานคะแนนเสียงที่นักการเมืองเหลานี้มีอยู14  

จึงจะเห็นไดวากลยุทธทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยตั้งอยูบนการนําเสนอนโยบายที่

ส า ม า ร ถ เ รี ย ก ค ะ แ น น นิ ย ม จ า ก ม ว ล ช น ไ ด  เ พ ร า ะ ลั ก ษณ ะ ข อ ง น โ ย บ า ย ที่ มี 

การเอื้อประโยชนแกคนจํานวนมากทั่วประเทศ ไมใชนโยบายที่กระจุกตัวอยูกับทองถิ่น นับรวมถึง

การดําเนินยุทธศาสตรทางการเมืองเรื่องภาพลักษณของผูนํา และการเมืองแบบเกา 

ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองผานเครือขายการเมืองทองถิ่น และดวยเหตุที่ฐานความนิยม 

ที่มีตอพรรคไทยรักไทยนั้ นตั้ งอยู บนพื้นฐานของผู นํ าที่ เ ขมแข็ งและแนวนโยบายที่ มี 

                                                 
12 อุกฤษฏ ปทมานันท,  “โครงสรางทางการเมืองไทยสมัยใหม: สภานภาพและปญหา,” ใน 2540 

จุดเปลี่ยนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 14-22. 
13 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ 

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 148-156. 
14 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Pluto-Populism in Thailand: Business Remaking 

Politics (Bangkok : Chulalongkorn University, 2003), p 4-6. Available from: 

http://pioneer.netserv.chula.ac.th/~ppasuk/plutopopulism.pdf (accessed on 12 December 2004) 
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แรงดึงดูดใจสูงสําหรับกลุมประชาชนในภาคชนบท/ไมเปนทางการและกลุมธุรกิจภายในประเทศ 

ทําใหพรรคไทยรักไทยมีแรงจูงใจสูงในการดําเนินแนวนโยบายที่จะตอบสนองและสราง

ความนิ ยมจากกลุ ม เป าหมาย  โ ดยจะ ให ค วามสํ าคัญต อภาพลั กษณ และอํ านาจ 

ในการบริหารของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อเปนการรักษาฐานคะแนนเสียงและความมั่นคง 

ทางการเมืองของทั้งทางพรรคและผูนําตอไป ในขณะที่การเพิ่มและรักษาอํานาจ รวมถึงบทบาทใน

การกําหนดนโยบายและการปกครองโดยคณะรัฐมนตรี จะมีความสําคัญตอการกําหนดทิศทาง 

และความมั่นคงภายในพรรค เพราะถากระบวนการกําหนด นโยบายถูกแทรกแซงโดยมุงการเมือง 

และนักการเมืองทองถิ่นแลว นโยบายจะขาดความชัดเจน ความตอเนื่อง และสูญเสียลักษณะอัน

เปนที่นิยมได การลดอํานาจและบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นจึงเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญ 

ในการดําเนินแนวยุทธศาสตรนโยบายของรัฐบาลและการสรางเสถียรภาพและความตอเนื่องทาง 

การเมือง 

นโยบายที่เกี่ยวของกับการกระตุนและเพิ่มศักยภาพของตลาดภายในจํานวนมากไดรับ 

การวิพากษวิจารณอยางกว างขวางวาเปนนโยบายซ ื้อเสียง หรือเปนเครื่องมือในการสรางคะแนน 

นิยมที่มีความใกลเคียงกับนโยบายประชานิยม (populist policies) ของประเทศในแถบลาติน 

อเมริกา ซึ่งไดนําประเทศเหลานั้นสูความไรเสถียรภาพทางมหภาค โดยที่นโยบายของพรรค 

ไทยรักไทยไดถูกเรียกวา นโยบาย “ประชานิยม” ตามแนวนโยบายของรัฐบาลในลาตินอเมริกา 

อยางไรก็ตาม คําวาประชานิยมในบริบทของไทย ดูจะเปนคําที่ใชในความหมายที่วาเปนที่นิยม 

ของประชาชนมากกวาที่จะเปนอยางในกรณีของประเทศในลาตินอเมริกา แตจุดมุงหมายใน 

การสรางความนิยมนาจะเปนสิ่งที่เหมือนกันของทั้งสองกรณี และในกรณีของไทย เพราะนโยบาย 

ประชานิยมเปนนโยบายอุดหนุนที่มีการใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการวิพากษ 

วิจารณแนวทางนโยบายประชานิยมอยางกวางขวางวาเปนการคอรับชั่นเชิงนโยบาย และเปนการ 

ดําเนินนโยบายโดยไมคํานึงถึงวินัยทางการคลังที่จะมีผลตอปริมาณหนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้น 

และมีความสุมเสี่ยงอยางมาก15 โดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่มีขอจํากัดในเรื่อง 

ของศักยภาพตลาดภายใน และเศรษฐกิจไทยเองไดรับแรงกดดันจากความผันผวนของ

ตลาดโลกและปจจัยภายนอกที่มีผลวัตรการเปลี่ยนแปลงสูงเชนกัน 
ดวยขอจํากัดทางแรงจูงใจและแรงผลักดันทางการเมือง การดําเนินมาตรการในแนวทาง

ประชานิยมจึงเปนการตอยอดตรรกะของการสรางฐานคะแนนเสียงและเพิ่มอํานาจทางการเมือง

ของผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ที่มีนยัสําคัญตอการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจใน

ทองถิ่น โดย “ทัวรนกขมิ้น” เปนปรากฏการณสําคัญในฐานะกลไกหนึ่งของแนวนโยบายประชา
                                                 

15 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม (อีกที),” ใน พิษทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ openbooks, 2547), หนา 184-186. 
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นิยมที่ไดมีการดําเนินการสรางการปฏิสัมพันธอยางใกลชิดระหวางนายกรัฐมนตรีและประชาชนใน

ทองถิ่น รวมถึงหนวยราชการและการเมือง อันเปนภาพที่สะทอนถึงลักษณะและภาพของการ

อุปถัมภผานกลไกอํานาจรัฐ อันมีผลสูการตั้งขอสังเกตถึงการหวังผลทางการเมืองของผูนํารัฐบาล

และพรรคไทยรักไทย เมื่อพิจารณาประกอบกับระยะเวลาที่ใกลเคียงกับชวงการเลือกตั้งและแรง

กดดันทางการเมืองจากทั้งภายนอกและภายในพรรคเอง และการแสดงออกถึงความพยายามใน

การเจาะทะลวงเขาสูปริมณฑลของทองถิ่นจากอํานาจทางการเมืองสวนกลาง นําไปสูคําถามที่วา 

“ทัวรนกขมิ้น” จะมีบทบาทตอการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองในสังคมไทย

อยางไร 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาทบทวนความเปนมาของเงินผันและแนวคิดพอขุนอุปถัมภ 
2. เพื่อทําการตรวจสอบในเบื้องตนถึงผลของโครงการในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นและกลุมผลักดันทางการเมือง 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานเวลา การศึกษาจะมีจุดสนใจอยูในชวงระยะเวลาการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ระหวางเดือนมิถุนายน-สิงหาคม 2547 และเปนชวงเวลาที่สภาวการณทางการเมือง

ไดสรางแรงผลักดันใหแกกลุมทางการเมืองทั้งหลาย พรอมจะพิจารณาถึงผลของ 

“ทัวรนกขมิ้น” ที่ตามมาในป 2548-2549 ดวย  

 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา การพิจารณาถึงการ “ทัวรนกขมิ้น” จะตั้งอยูบนฐานของเนื้อหา

และขอมูลเชิงประจักษทั้งที่ปรากฏในสื่อและตามรายงานผลความกาวหนาโครงการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กนัยายน 2548 รวมถึง

ผลกระทบที่ไดเกิดขึ้นตามมาของการ “ทัวรนกขมิ้น” จากขอมูลทุติยภูมิตามรายงาน

การนําเสนอของสื่อ พรอมทั้งงานวิจัยและขอเขียนทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
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1.4 วิธกีารวจิัย 
 

การศึกษาจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณนาความ (analytical description) โดยเนน

การศึกษาจากขอมูลเอกสารเปนหลัก เชน  ตํารา วิชาการ หนังสือ นิตยสาร บทความ หนังสือพิมพ 

และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน แลวจึงจะนํามาพิจารณาและวิเคราะหเพื่อ

ชี้ใหเห็นถึงกลไกที่เชื่อมโยงปจจัยและตัวแปรตางๆเขาดวยกัน อันจะนําไปสูการตอบคําถามที่ไดตั้ง

ไวในการศึกษา  

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  เพื่อทําการสํารวจและสรางความเขาใจตอมาตรการของรัฐที่ไมเปนทางการในรูปของ 

“ทัวรนกขมิ้น” ในเรื่องของกลไกการทํางานและการดําเนินการ 

 

2.  เพื่อทําความเขาใจภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม ผานการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสัมพันธ ของประชาชน 

และอํานาจรัฐ 

 



บทที่ 2 
 

กรอบแนวคดิและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
2.1 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

แนวทางในการพิจารณาถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษานี้ จะดําเนินโดย

การแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คือในสวนที่เปนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระบบอุปถัมภ

ทางการเมืองในระบบพอขุนอุปถัมภ เพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงกลไกและชองทางทํางาน

ของระบบอุปถัมภทางการเมืองซึ่งแอบอิงอยูกับผูนํารัฐบาลที่เชื่อมโยงตนเองเขาโดยตรงกับ

ประชาชน พรอมทั้งสรางฐานความชอบธรรมและความมั่นคงทางการเมืองผานพฤติกรรมทาง

การเมืองดังกลาว และในสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองของกลไกงบประมาณของรัฐจะไดถูกนําไปใชใน

รูปแบบของ “เงินผัน” โดยการพิจารณาจะกระทําอยูบนวัตถุประสงคในการทําความเขาใจถึง

พัฒนาการและความตอเนื่องของกลไกการใชจายงบประมาณและความพยายามของภาครัฐใน

การเขาไปเกี่ยวพันกับทองถิ่นและภาคชนบท ดวยจุดมุงหมายทางการเมืองทั้งที่ไดและไมได

ประกาศ ไมวาจะเปนการกลาวอางถึงความยากจนและเหลื่อมลํ้าทางสังคม การกระจายอํานาจที่

สมควรเปนในระบอบประชาธิปไตย หรือผลทางการเมือง ทั้งในระยะสั้นที่เปนแคในรูปของคะแนน

นิยม และในระยะยาวที่มีนัยในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและสถาบันอํานาจทาง

การเมืองในทองถิ่น เปนสําคัญ 

 
2.1.1 ความสมัพันธเชิงอุปถัมภในระบบพอขุนอุปถัมภ 
 

ระบบพอขุนอุปถัมภเปนชื่อเรียกระบบการปกครองในยุคที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ได

ขึ้นมามีอํานาจปกครองในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในชวงระหวางป พ.ศ. 2500-

2506 อันมีลักษณะพิเศษในเรื่องของความเปนสวนตัวของผูนําที่มุงเนนการปกครองประชาชน

เหมือนพอปกครองลูก หรือเปนไปในลักษณะความสัมพันธที่มีมิติทางสังคมของความเอื้ออาทร

และเอาใจใส แตก็พรอมที่จะดําเนินมาตรการลงโทษเพื่อที่จะทําการจัดระเบียบของ “ลูกๆ” ดวย

เชนกัน และเมื่อพิจารณาในเรื่องของระบบความสัมพันธ ระบบพอขุนอุปถัมภไดรับการจัดเปน

ระบบอุปถัมภทางการเมืองที่เปนทางการระหวางผูนํารัฐและประชาชน ซึ่งมุงเนนการจัดระเบียบ

สังคมและการสรางความมั่นคง (order and stability) จากปฏิบัติการของผูนําที่ไดรับการเอื้อหนุน

และเปนไปตามกรอบความคิดในการจัดลําดับช้ันทางสังคมและลักษณะพิเศษทางสังคมของผูนํา 
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ที่ไดถูกสรางขึ้นมา ปจจัยเหลานี้ไดประกอบขึ้นเปนฐานแหงความชอบธรรมทางการเมืองที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งของการปกครองในระบบพอขุนอุปถัมภ 

 
2.1.1.1 แนวคิดพอขุนอุปถัมภในสงัคมไทย 
 

 ถึงแมวาการปกครองในรูปแบบของระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการจะไดรับการกลาว

ขานมากที่สุดในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตแนวความคิดของระบบพอขุนอุปถัมภไมใชสิ่ง

ใหมในสังคมไทย ในดานหนึ่ง ระบบการปกครองแบบพอปกครองลูก ไดมีการกลาวอางมาตั้งแต

สมัยพอขุนรามคําแหง แตในอีกดานหนึ่ง แนวความคิดพอขุนอุปถัมภเปนความคิดที่ไดมีสวนถูก

สรางและพัฒนาขึ้นเพื่อประโยชนทางการเมืองในการจัดลําดับข้ันทางสังคมและสถานะทาง

อํานาจ และทําหนาที่เปนกลไกในการสรางความชอบธรรมและผลิตซ้ําความสัมพันธเชิงอํานาจที่

ไมเทาเทียมกันระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยเฉพาะในมิติเร่ืองของความสัมพันธเชิง

อุปถัมภระหวางผูปกครอง หรือ “พอ” และผูถูกปกครอง หรือ “ลูกๆ”   

 ในสายตาของนักวิชาการ โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาชาวตางประเทศ มโนทัศนในเรื่อง

ของ “บุญ” (merit) ในคติทางพุทธศาสนา มีความสําคัญยิ่งในฐานะของเกณฑในการกําหนดและ

อธิบายการจัดลําดับข้ันและสถานภาพทางสังคมของไทยที่มีลักษณะความเหลื่อมลํ้าทางดาน

สถานะและขั้นทางอํานาจอยางชัดเจน1 จากงานวิจัยของ ยศ สันตสมบัติ ที่ไดทําการศึกษาถึง

ชีวประวัติของผูนําทางการเมืองจํานวน 20 ทาน ซึ่งตางเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2500-2525 โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงความสําคัญของอุปนสิัย หรือ

ลักษณะทางสังคมที่มีผลและความสําคัญตอสภาวะความเปนผูนํา  ซึ่งเปนปจจัยที่สรางผลจาก

ภายใน (endogenous factor) ที่ ยศ เชื่อวาเปนปจจัยสําคัญที่ไดขาดหายไปจากการวิเคราะหและ

อธิบายถึงความสําเร็จของผูนําทางการเมืองที่งานศึกษาทางวิชาการจํานวนมากไดละเลย และ

จากการศึกษาไดพบวา กรอบของลักษณะรวมทางสังคมของผูนําทางการเมืองจะปรากฏออกมา

ในรูปของภาพลักษณความเปนผูมีบุญญาธิการ อันมีผลในการอธิบายถึงการมีสถานะและอํานาจ

ที่เหนือกวาบุคคลอื่นในสังคมไทย รวมทั้งเปนผูที่มีแรงผลักดันเพื่อที่จะประสบความสําเร็จ มีความ

ขยันขันแข็ง อดทนอดกลั้น ทั้งยังกลาเสี่ยงและพรอมที่จะรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน มี

ความนิยมชมชอบในการแขงขันและบรรลุซึ่งความสําเร็จ รวมทั้งเปนผูมีวิสัยทัศนและมีลักษณะ

เปนนัก “ปฏิบัตินิยม” ควบคูกันดวย ในขณะเดียวกัน ลักษณะทางสังคมของผูนํายังไดถูก

แสดงออกถึงความเปนผูที่สามารถสรางสัมพันธภาพอันดีกับผูซึ่งมีอํานาจและทรัพยากรที่

                                                 
1 Lucien M. Hanks,  “Merit and Power in the Thai Social Order,” American Anthropologist 64 

(December 1962), pp.1247-1261. 
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เหนือกวา  และสามารถใหความอุปถัมภอันดีตอลูกนองผูแสดงออกถึงความซื่อสัตวและจงรักภักดี 

อันเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภบนฐานของความสัมพันธสวนตัวและความเมตตากรุณา ทั้งนี้ 

ผูนําทางการเมืองยังมีภาพลักษณของการเปน “พอ” ผูที่มีความเมตตากรุณา พรอมที่จะรับผิดชอบ

ชวยเหลือและปกปอง “ลูก” และเปนผูที่มีความใจกวางและ “ให” ประโยชนตอลูกและบริวารอยาง

สม่ําเสมอเพื่อแลกเปลี่ยนกับความซื่อสัตยและจงรักภักดีตอตนเอง2 โดยองคประกอบทั้งหลาย

เหลานี้ตางมีสวนในการเสริมสรางอุดมการณทางอํานาจ ศรัทธา ความหวัง และความชอบธรรม

ทางการเมือง 

 หนึ่งในนัยสําคัญในงานของยศ จะไดแกขอสังเกตถึงความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทา

เทียมกันระหวางผูนําและผูตาม อันเปนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ตอบสนองซึ่งกัน

และกันระหวางทั้งสองฝาย พรอมทั้งเปนเงื่อนไขที่สําคัญยิ่งในการสัมฤทธิ์ซึ่งเปาหมายทางการ

เมืองของผูนําที่ไดตั้งไว แตในขณะเดียวกัน ขอสมมุติฐานในเรื่องความสําคัญของบุคลิกภาพทาง

สังคมของผูนําที่มีตอความสาํเร็จทางการเมืองของยศ อาจจะไมไดเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดแตเพียง

ปจจัยเดียว เพราะภูมิทัศนและพลังทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีความจําเพาะตามแตละชวงเวลา

อาจจะเปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งในการผลิตและสรางอิทธิพลตอบุคลิกภาพของผูนําได และ

วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีสวนชวยในการกําหนดการเกิดขึ้นของลักษณะบุคลิกภาพของผูนําใน

แตละยุคสมัยไดดวย เชน งานของ James Ockey ไดทําการศึกษาถึงการปรับเปลี่ยนของทัศนคติ

ที่มีตอความเปนผูนําที่ชอบธรรม (legitimate leadership) ในสังคมไทย ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง

ไปสูทัศนคติของผูนาํที่มีประสิทธิภาพสูงและไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับประเด็นขอทุจริตตางๆ 

รวมทั้งภาพลักษณของผูนําไดเกิดความหลากหลายขึ้นระหวางผูนําในภาคเมืองและภาคชนบท 

อยางไรก็ดี บทสรุปของ Ockey ยังคงยืนยันถึงความสําคัญและการสืบเนื่องภาพลักษณที่มี

ลักษณะเปน  “พระคุณ” หรือ การใหการอุปถัมภบนฐานของความเมตตากรุณา3 ซึ่งเปน

ความสัมพันธในลักษณะที่เปนสวนตัวและมีความใกลเคียงกับลักษณะทางสังคมของผูนําที่ยศได

กลาวถึงในเบื้องตน 

 ดังนั้น การปกครองในระบบพอขุนอุปถัมภจึงเปนระบบการปกครองที่สะทอนใหเห็นถึง

ภาพลักษณที่ชัดเจนของกรอบแนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ในฐานะ “พอ” 

และ “ลูก” และลักษณะทางสังคมและบุคลิกภาพของจอมพลสฤษดิ์ก็ไดเปนไปตามลักษณะของ

ผูนําที่มี “ความเปนไทย” หรือตามลักษณะการปกครองที่ไดมีการอางอิงไปถึงยุคพอขุนในสมัย

                                                 
2 ยศ สันตสมบัติ,  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 250-254. 
3 James Ockey,  “Thai Society and Patterns of Political Leadership,” Asian Survey 36, No. 4 

(April 1996), pp.345-360. 
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สุโขทัย และแอบอิงเขากับคติของเทวราชาที่ตั้งอยูบนฐานของผูมีบุญญาธิการตามคติในพุทธ

ศาสนา  

 อยางไรก็ดี แนวความคิดในเรื่องของความสัมพันธในระบบพอขุนเปนชุดความคิดที่ไดรับ

การเพิ่มเติมและปรับปรุงเขากับอุดมการณชาตินิยมและกรอบความคิด “ความเปนไทย” ที่ไดถูก

สรางขึ้นมาตั้งแตในสมัยรัชการที่ 5 ภายใตบริบทของการแยงชิงอํานาจภายในระหวางกลุมขุนนาง

และราชสกุล ดวยวัตถุประสงคในการรักษาไวซึ่งโครงสรางเชิงอํานาจในสังคมไทยระหวาง

ผูปกครองและผูถูกปกครองที่ไดกําหนดระยะสูงต่ําทางขั้นอํานาจระหวางผูนํารัฐและประชาชน4 

และไดถูกปรับปรุงเพิ่มเติมโดยปญญาชน เชน หลวงวิจิตรวาทการและม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมทย 

โดยเฉพาะในกรณีของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ที่ไดทําการเชื่อมโยงความคิดทางพุทธศาสนาเขากับอํานาจ

ของพระมหากษัตริยและผูนําทางการเมืองที่ชอบธรรม และสรางฐานอุดมการณขึ้นมารองรับ

ปฏิบัติการทางสังคมของ “การปกครองแบบไทย” ที่มีผูกระทําหลักคือ “ผูปกครองแบบไทย”  อันมี

ผลตอกรอบความคิดที่จํากัดพื้นที่ใหผูถูกปกครองจําเปนที่จะตองเปน “ผูรูต่ํารูสูง” และเห็นดวย

คลอยตามถึงประโยชนของการปกครองในลักษณะของรัฐอํานาจรวมศูนย โดยการอุปถัมภจาก

ผูปกครองที่มีอํานาจและทรัพยากรเหนือกวาจะทําหนาที่เปนฐานแหงความชอบธรรม เพราะผูเปน 

“พอ” จะรูดีกวา “ลูก” และเปนผูที่มีอํานาจบทบาทและหนาที่ในการใหการอุปถัมภและลงโทษ 

“ลูก” ที่ไมปฏิบัติตาม  ในขณะเดียวกัน ลักษณะของอุดมการณทางสังคมดังกลาวไดถูกผลิตและ

ปรากฏออกมาเปนที่ประจักษกอนที่จอมพลสฤษดิ์จะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไดถูก

ผานการกระทําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ไดพยายามสรางความนิยมในหมูประชาชน ดวย

การแสดงตนเปนผูนําที่ดีสอดคลองเขากับคติทางพุทธศาสนา เชน การกลาวอางถึงความสัมพันธ

ในการปกครองของตนเองที่เปรียบเขากับการปกครองในสมัยพอขุนรามคําแหง ซึ่งเปนลักษณะ

การปกครองในรูปแบบพอปกครองลูก  การตั้งพรรคเสรีนังคศิลาที่ไดนําเอาชื่อพรรคมาจากพระ

แทนของพอขุนรามคําแหง  การใหการอุปถัมภทางศาสนา และการดําเนินนโยบายทางดานสังคม

และศิลปวัฒนธรรม เปนสําคัญ5 

  ดังนั้น แนวคิดพอขุนอุปถัมภในสังคมไทยจึงเปนแนวคิดที่มีวิวัฒนาการและความตอ

เนื่องมาจากระบอบการปกครองที่มีมากอนหนาการปกครองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ และไดถูกสราง

ข้ึนดวยวัตถุประสงคทางการเมือง ซึ่งตอมาแนวคิดพอขุนอุปถัมภจะไดสรางกรอบอุดมการณ

                                                 
4 Scot Barme,  Luang Wichit Wathakan and the Creation of a Thai Identity (Singapore: 

Institute of Southeast Asian Studies, 1993), pp.14-39 
5 สายชล สัตยานุรักษ,  “การสราง “ความเปนไทย” กระแสหลัก และ “ความจริง” ที่ “ความเปนไทย” 

สราง,” ฟาเดียวกัน 3,4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2548): 50-66. 
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ความคิดที่เหมาะสมตอการเขาสูและควบรวมอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ภายใต

บริบททางเศรษฐกิจและการเมืองที่สุกงอมและพรอมตอการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง 

 
2.1.1.2 ความสัมพันธเชงิอุปถัมภในยคุจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต 

 

 การกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ดวยการรัฐประหารในวันที่ 

20 ตุลาคม 2501 เปนการเริ่มตนระบบการปกครองที่ ทักษ เฉลิมเตียรณ ไดเรียกวา “ระบบพอขุน

อุปถัมภแบบเผด็จการ” (Despotic Paternalism) ที่มีลักษณะเปน “การปกครองแบบไทย” ดวย 

“ผูปกครองแบบไทย” ซึ่งมูลเหตุสนับสนุนที่สําคัญคือ การที่จอมพลสฤษดิ์เปนผูนําทางการเมืองที่มี

ภูมิหลังทางการศึกษาในประเทศไทย ซึ่งตางจากผูนําทานอื่นกอนหนาจอมพลสฤษดิ์ ที่ตางเปนผู

ซึ่งไดรับการศึกษาจากตางประเทศ และจอมพลสฤษดิ์ยังเปนผูที่เชิดชูและใหความสําคัญกับ

สถาบันกษัตริยในฐานะที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาติ นับเปนความแตกตางอีกประการที่มี

นัยสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะในการจัดลําดับข้ันทางสังคมโดยใหความสําคัญกับสถาบันกษัตริยที่ไดถูก

ลดบทบาทลงอยางมากในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  รวมทั้งการประกาศอยางชัดเจนของจอม

พลสฤษด์ิ วาการเมืองจะตองอาศัยหลักการของไทย โดยละทิ้งอุดมการณของตางประเทศและ

สงเสริม “ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่เนนการจัดระเบียบและสรางความมั่นคงผานการรวมศูนย

อํานาจทางการเมืองเปนหลัก6 ไมวาจะเปนการควบคุมระบบราชการไวอยางมีประสิทธิภาพ หรือ

การปดพื้นที่ทางการเมืองเพื่อลดความขัดแยงจากการแขงขันแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวาง

พรรคการเมืองตางๆ ผานการปราบปรามและจํากัดกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งจอมพลสฤษดิ์เล็งเห็น

วาเปนปจจัยคุกคามและจําเปนจะตองจัดการเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติ 

 อยางไรก็ดี ลักษณะท่ีโดดเดนและสรางชื่อเสียงใหกับจอมพลสฤษดิ์และระบบพอขุน

อุปถัมภจะไดแกลักษณะของระบบการปกครองแบบพอปกครองลูกที่มุงเนนการชวยเหลือลูกๆ 

การรักษาความเรียบรอยในครอบครัว การสงเสริมสุขภาพและศีลธรรม การออกคําสั่งในการรักษา

ระเบียบ และการออกเยี่ยมเยียนลูกๆ  ที่ตางเปนกระบวนการรวมศูนยอํานาจการปกครองของผูนํา

รัฐบาลและดํารงอยูบนฐานของความพยายามในการสรางความชอบธรรมผานระบบอุปถัมภใน

ระดับมหภาคอันปรากฏออกมาในรูปของมาตรการการชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมตางๆ เชน 

การควบคุมราคาของสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน อาทิ ขาว กาแฟ และมะพราว หรือ

การสั่งลดราคาคาไฟฟา เปนตน ซึ่งตางเปนการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภขึ้นระหวางผูนํา

                                                 
6 ทักษ เฉลิมเตียรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2, แปลโดย พรรณี ฉัตร

พลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, 2548), หนา 189-206. 
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รัฐบาลและประชาชน โดยมีการใชมาตรการทางการคลังที่ไมอยูในกระบวนการงบประมาณ

ตามปกติและมีการนํารายไดจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาลมาใชเพื่อการบรรลุจุดประสงคทาง

การเมือง ทั้งนี้ การกระทําเหลานี้ยังไมรวมถึงความสําเร็จในการจัดระเบียบสังคมผานมาตรการ

ปราบปรามและความรุนแรง เชนการประหารชีวิตผูตองหาวางเพลิง และปฏิบัติการทางสังคมดาน

ศีลธรรมและสุขภาพในรูปของนโยบาย/มาตรการกําจัดยาเสพติด โดยที่นโยบายทั้งหลายตั้งอยูบน

โครงสรางทางการเมืองที่เอ้ือหนุนตอการสั่งและดําเนินการที่รวดเร็วจากอํานาจของมาตรา 17 แหง

ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ที่ไดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดในการ

ตัดสินใจที่เด็ดขาดและสามารถกระทําการตัดสินใจโดยผานขั้นตอนแคมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งตาง

เปนบริวารและผูใกลชิดของจอมพลสฤษดิ์ทั้งสิ้น7 

 นโยบายและมาตรการจากสวนกลางไดรับการตอกย้ําเพิ่มเติมจากการ “เขาถึง” ของจอม

พลสฤษดิ์ ดวยการกระทําผานรูปของการออกเดินทางโดยไมไดมีหมายกําหนดการลวงหนา เพื่อ

ทําการ “เยี่ยมเยียนครอบครัว” และ “ลูกๆ” ในตางจังหวัด และรับทราบถึงปญหาความเดือดรอน 

ดวยวัตถุประสงคในการสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชาติ และเปนการกระทําของผูนํารัฐใน

ฐานะของ “พอ” ผูทําหนาที่เจือจุนและชวยเหลือ “ลูกๆ” โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่

ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ไดเติบโตมา และการเดินทางเยี่ยมเยียนประชาชนไดสงผลใหเกิดการจัดสราง

โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานจํานวนมากตามคําขวัญที่วา “น้ําไหล ไฟดี โทรศัพทถึง” ซึ่งเปน

หลักการในการสนองความตองการของประชาชนดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดถูกกําหนดขึ้นจาก

ฝายบริหารในสวนกลาง ดังนั้น การเดินทางตรวจราชการและดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปน

มาตรการในการสรางความมั่นคงทางการเมืองผานการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภที่แผอาณา

บริเวณครอบคลุมไปทั่วประเทศ8 

 
2.1.2 เงินผัน : ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภผานกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

 ระบบอุปถัมภที่ไดถูกสรางขึ้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ผานมาตรการการพัฒนาและ

สวัสดิการสังคมและประสบความสําเร็จอยางสูงนั้น เปนมาตรการทางการเมืองที่ทรงประสิทธิภาพ

ยิ่ง โดยเฉพาะในการเสนอโครงการพัฒนาที่เปนรูปธรรมและจับตองได และการแสดงออกที่

สะทอนใหเห็นถึงความเอาใจใสตอประชาชน  ซึ่งการสรางความชอบธรรมทางการเมืองดังกลาว 

ไดตั้งอยูบนฐานของความสามารถในการรวมศูนยอํานาจไวที่ผูนํารัฐบาลแตเพียงผูเดียว ดวยการ

                                                 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 227-243. 
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 243-247. 
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ใชมาตรา 17 ตามรัฐธรรมนูญในการปกครอง รวมถึงลักษณะทางสังคมของผูนําที่มีความโดดเดน

และชวยในการสนับสนุนการดํารงอํานาจทางการเมือง 

 อยางไรก็ดี เมื่อระบบรัฐสภาไดเร่ิมเขามามีบทบาทที่มากขึ้นในกระบวนการทางการเมอืงที่

เปนทางการ อํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและดําเนินนโยบายของรัฐบาลจะถูกตรวจสอบและ

คัดคานจากฝายคาน หรือพรรครวมรัฐบาลและกลุมการเมืองภายในพรรครัฐบาลเองในหลายกรณี 

ทําใหการดําเนินมาตรการ/นโยบายทางการเมืองไดถูกจํากัดไวในกรอบของรัฐธรรมนูญและการ

ตรวจสอบของฝายการเมืองตางๆในระบบรัฐสภา 

 ในกรณีของประเทศไทย ภาคชนบทที่เปนพื้นที่ที่คนหมูมากของประเทศอาศัยอยู ได

กลายเปนฐานทางการเมืองที่ทรงประสิทธิภาพอยางยิ่งในการกําหนดและชี้ขาดชัยชนะการ

เลือกตั้งและการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชนโยบายหรือมาตรการทางการคลังในการผันเงิน

เขาสูภาคชนบทเพื่อจุดมุงหมายทางการเมืองจึงไดกลายเปนหนึ่งในมาตรการทางการเมืองของ

รัฐบาลที่ทรงประสิทธิภาพอยางยิ่งในระยะสั้น กรณีตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องของความสัมพันธ

ระหวางมาตรการผันเงินงบประมาณและการมุงหวังทางการเมือง ไดมีการศึกษาโดย เกริกเกียรติ 

พิพัฒนเสรีธรรม โดยพิจารณาถึงนโยบายทางเศรษฐกิจในยุคของรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมทย 

ที่ไดมีการกําหนดและนํานโยบาย “เงินผัน” หรือการผันงบประมาณลงสูพื้นที่ชนบทที่มีจํานวน

งบประมาณที่ไดตั้งไวในเบื้องตนในป พ.ศ. 2518 ดวยจํานวนสูงถึง 2,500 ลานบาท และ

ทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของนโยบาย จุดมุงหมาย และผลการดําเนินงานที่ตามมา โดยเกริก

เกียรติไดพบวา ถึงแมวารัฐบาลคึกฤทธิ์จะไดประกาศวาจุดมุงหมายของนโยบายเงินผันเปน

จุดมุงหมายทางเศรษฐกิจ แตเมื่อไดพิจารณาเพิ่มเติมแลว โครงการที่ไดมีการดําเนินการตางเปน

โครงการกอสรางและซอมแซมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะดานคมนาคมและ

ชลประทาน ซึ่งไมไดเปนโครงการที่ไดรับการศึกษาวางแผนมากอนและไดรับการเรงรัดในการสราง

อยางมาก จนทําใหสิ่งกอสรางที่ เปนผลสัมฤทธิ์ไมสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในกรณีของถนนหลายสายที่มีอายุการใชงานเพียงแคปเดียว ทําใหเขาใจไดอยางชัดเจน

วา จุดมุงหมายของโครงการเงินผันจริงๆแลว เปนจุดมุงหมายทางการเมืองเพื่อการสราง

เสถียรภาพทางการเมืองภายใตสภาวะที่แรงกดดันมาจากทั้งภายในผานรูปของพรรครวมรัฐบาล

และฝายคาน และภายนอกที่กระทําโดยการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 

และที่โครงการเงินผันเกิดขึ้นได เพราะความสามารถของพรรคกิจสังคมในการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่

มีประสิทธิภาพในการอนุมัติผานรางนโยบายในสภาผูแทนราษฎรได9 

                                                 
9 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  วิเคราะหโครงการผันเงิน (กรุงเทพฯ: สมาคมเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), หนา 9-52. 
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 ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงผลการดําเนินงานของนโยบายเงินผันในมิติทาง

เศรษฐกิจและสังคมแลว ไดพบวา การใชจายทางการคลังของภาครัฐเปนไปอยางสูญเปลา เพราะ

โครงการหลายโครงการมีอายุการใชงานที่ต่ํา การดําเนินงานไมไดรับการประสานงานที่ดี โครงการ

ที่ถูกสรางขึ้นไมมีความเหมาะสมตอความตองการในพื้นที่ และมีการรั่วไหลของงบประมาณเขาสูผู

มีอิทธิพลทั้งในและนอกระบบราชการที่เขามาแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณของรัฐ ใน

ขณะเดียวกัน การใชจายของรัฐเปนการกระทําที่ไมคํานึงถึงความเทาเทียมของผูรับ เพราะไมไดมี

การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริง ไมไดมีการคํานึงถึงความสามารถทางการคลังของแตละ

จังหวัด และมีผูเสียประโยชนมากกวาไดประโยชนจากการใชจายเงินที่ไมรอบคอบ เพราะในภาคที่

มีความตองการสูง รัฐบาลกลับไมไดจัดสรรงบประมาณใหตามความตองการ และโครงการเงินผัน

เองมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดภาวะเงินเฟอจากการเพิ่มจํานวนเงินและขยายตัวของรายไดของ

แรงงานรับจางในทองถิ่น ทําใหประชาชนจะตองเปนผูแบกรับภาระเงินเฟอเพิ่มเติม นอกเหนือจาก

การที่ประชาชนมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนทัศนคติไปสูการบริโภคที่เกินพอดี และทําใหวัฒนธรรมการ

ฉอราษฎรบังหลวงเกิดขึ้นในภาคชนบทดวย ซึ่งตางเปนตนทุนสาธารณะที่แลกมาดวยประโยชนใน

การเลือกตั้งและวัตถุประสงคทางการเมืองของพรรครัฐบาล10 

 ผลทางการเมืองของโครงการเงินผันในสมัยรัฐบาลคึกฤทธิ์ ถือไดวาประสบความสําเร็จใน

ระยะสั้น แตตอรัฐบาลคึกฤทธิ์เองก็ไมสามารถทนทานแรงกดดันจากพรรครวมรัฐบาลและความ

ขัดแยงจากการจัดสรรทรัพยากรทางการเมืองที่ไมลงตัว นําไปสูการยุบสภาและการแกงแยงทาง

การเมืองครั้งตอไป11  

 อยางไรก็ดี มาตรการเงินผันไมไดมีแหลงที่มาจากการเริ่มตนและดําเนินการของฝาย

การเมืองแตเพียงดานเดียว แตยังมีกรณีตัวอยางของมาตรการเงินผันที่ไดรับการดําเนินการจาก

หนวยงานของรัฐและไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากแหลงเงินทุนภายนอก เชนในกรณีของ

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) ที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 โดยไดธนาคารโลก (World Bank) เปนผูสนับสนุนแหลงเงินทุนใหกูยืม

จํานวน 120 ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 4,800 ลานบาท แกรัฐบาลไทยภายในระยะเวลา

ทั้งสิ้น 40 เดือน เพื่อใชเปนแหลงเงินทุนและรัฐบาลไทยจะทําการชําระคืนจากรายจายของรัฐตาม

กําหนดปงบประมาณ โดยจะมีดําเนินการดวยหนวยงานของรัฐ หรือองคการอิสระภายใตการ

กํากับดูแลของภาครัฐ และจะมีบทบาทในการจัดสรรทุนใหองคกรอื่นโดยไมดําเนินการเองบน

วัตถุประสงคในการพัฒนาความเขมแข็งและสรางเสริมทุนทางสังคมของชุมชน และมี

                                                 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 98-155. 
11 สมาน ทองศรี,  ปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาลผสมในประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีรัฐบาลผสม ม.

ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522). 
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กลุมเปาหมายที่สําคัญ ไดแก กลุม NGOs (non-governmental organizations)/องคกรชุมชน

ทองถิ่นตามเครือขายพื้นที่และประเด็นปญหา พรอมมุงเนนการใหทุนสนับสนุนชุมชนในการสราง

กระบวนการและกลไกสําหรับประชาชนในระดับตางๆไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

กองทุน ในลักษณะของการบริหารแบบกระจายอํานาจเพื่อสรางกระบวนการประชาสังคมและ

สนับสนุนชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ12 ดวยการใหองคกรชุมชนและผูคนใน

ทองถิ่นทําโครงการเสนอเพื่อขอรับเงินสนับสนุน โดยที่สมาชิกของชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมใน

การชวยเหลือทางดานแรงงานหรือเงินตอโครงการที่ไดทําการเสนอและรับการอนุมัติ ดวย

วัตถุประสงคในการมีสวนรวมของชุมชน 

 จากผลการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญและคณะในรายงานโครงการวิจัยเรื่องระบบและ

กลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา ไดพบวา จุดแข็งของกองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคมจะอยูที่กรอบแนวคิดและวิถีทัศนในการดําเนินการที่มีความครอบคลุมและสอดคลองกับ

กระบวนทัศนที่เนนการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็ง ซึ่งไดมีการปรับเปล่ียนแนวความคิดในการใหทุน

สนับสนุนที่เพิ่มความสําคัญใหกับบทบาทและการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูรับ

ทุน  แทนที่จะเปนแตผู รับแตเพียงฝายเดียว  ซึ่งจะสามารถตอบสนองความตองการของ

ผูดอยโอกาสไดอยางชัดเจนกวาแนวทางปฏิบัติของการใหความชวยเหลือที่เคยไดกระทํามา 

รวมถึง กองทุนยังมีจํานวนเงินทุนที่มั่นคงและพอเพียงตอการดําเนินการ ทําใหผูบริหารกองทุนไม

ตองออกไปหาแหลงสนับสนุนเพิ่มเติม และไดมีการตรวจสอบกันเองในดานการปฏิบัติการใน

สํานักงานสวนกลาง สงผลใหปญหาเรื่องการคอรัปชั่นของกองทุนในสวนกลางไมไดเปนประเด็น

สําคัญในการดําเนินงาน 

 อยางไรก็ดี จุดออนของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมไดมีอยูในเรื่องของความที่การ

ดําเนินงานของทางกองทุนไมไดครอบคลุมถึงผูดอยโอกาสที่ไมไดอยูในเครือขายขององคกรชุมชน

ในโครงการของทางกองทุน และองคกรชุมชนที่ไมเขมแข็ง ในขณะเดียวกัน ผูดอยโอกาสไมไดมี

ตัวแทนอยูในกระบวนการกอต้ังกองทุนที่ไดถูกดําเนินการและกําหนดกรอบปฏิบัติการโดยภาครัฐ

แตเพียงฝายเดียว ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนทั้งทางกรอบแนวคิดและการปฏิบัติ เพราะการใช

กรอบทุนทางสังคมมาเปนตัวชี้วัดและกําหนดกรอบการดําเนินการ ทําใหไมสามารถวัดผลลัพธได

โดยงาย และแหลงที่มาของเงินทุนมีภาพลักษณไมดีในสายตาของนักวิชาการและ NGOs บาง

กลุมที่ทํางานกับองคการชุมชน ทําใหอาจจะไมไดรับความรวมมืออยางที่สมควรเปน แตปญหาใน

การดําเนินการที่สําคัญที่สุดจะไดแกการที่มาตรฐานของโครงการตามรายภาคนั้นไมเทาเทียมกัน 

                                                 
12 อมรา พงศาพิชญ และคณะ,  โครงการวิจัยเรื่อง ระบบและกลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ

การพัฒนา : การสังเคราะหภาพรวมองคกรกองทุนเพื่อการพัฒนา: รายงานฉบับหลัก (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 3-4. 
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และมาตรฐานของการกลั่นกรองบุคคลในทองถิ่นที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการไมมี

ความชัดเจน ประกอบกับมาตรการตรวจสอบในระดับจังหวัดไมเขมแข็ง ทําใหเกิดการแทรกแซง

และแสวงหาผลประโยชนกับกองทุนจากทั้งตัวบุคคลและกลุมเครือญาติ หรือเครือขายอุปถัมภของ

ทองถิ่น และมีผลทําใหโครงการจํานวนหลายโครงการตองลมเลิกไป13 

 
2.2 กรอบแนวคิดทฤษฏทีีใ่ชในการศกึษา 
 

บนฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  (representative 

democracy) ที่มีการกําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการขอขัดแยงและจัดสรรทรัพยากรอัน

จํากัดระหวางบุคคลและกลุมตางๆ ผานกระบวนการตัดสินใจโดยกลุมตัวแทนในรูปของ

นักการเมือง พรรคการเมือง และรัฐบาล ที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองจาก

กลไกการเลือกตั้ง14 กิจกรรมของรัฐบาลไดเขามามีบทบาทที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยบทบาท

ของรัฐบาล ไมวาจะเปนการสรางความชอบธรรมในการดํารงอยูของระบบการปกครองผานการ

ใหบริการสาธารณะแกประชากรทั้งหลายในรูปของสินคาสาธารณะตางๆ (public goods) อาทิ 

ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน15 หรือการสรางกรอบกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ16 และมาตรการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจ ตางเปนบทบาทที่เปนปจจัยอันมีผลตอพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประชากรที่อยูภายในโครงสรางของรัฐชาติ (nation-state) หนึ่ง  

 ทั้งนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงความสําคัญของภาครัฐ ทั้งรัฐบาลและกลไกของรัฐ ในรูปของ

หนวยงานและระบบราชการและในฐานะของผูกระทํา ซึ่งถือครองอํานาจการบริหารและควบคุม

จัดการ รวมทั้งมีบทบาทโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ อันมีอิทธิพล

                                                 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-24. 
14 พิจารณาถึงคํานิยามและรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Ricardo Blaug and John Schwarzmanterl,  

Democracy : A Reader (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1988) และ Robert Dahl, Ian Shapiro 

and Jose Antonio Cheibub, ed.,  The Democracy Sourcebook (London: The MIT Press, 2003).  
15 พิจารณาเพิ่มเติมถึงกรอบแนวคิดเบื้องตนของสินคาสาธารณะตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรไดใน 

N. Gregory Mankiw,  Principles of Economics, 3rd edition (Ohio: Thomson South-Western, 2004), 

pp.225-228. 
16 พิจารณาเพิ่มเติมถึงกรอบแนวคิดที่อธิบายความสัมพันธระหวางกรอบกฎหมายและพฤติกรรมใน

ระบบเศรษฐกิจและการเมืองไดใน Nicolas Mercuro and Steven G. Medema,  Economics and the Law : 

From Posner to Post-Modernism (New Jersey: Princeton University Press, 1999) โดยเฉพาะในบทที่ 4 

และ 5 (หนา 102-156) ที่ไดมีการอธิบายใหเห็นถึงพัฒนาการของแนวความคิดและขอโตแยงที่สําคัญในประเด็น

เรื่องของความสัมพันธดังกลาว 
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และความเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคม พรอมทั้งสามารถที่จะสราง

ผลกระทบใหเกิดข้ึนไดในวงกวางจากการตัดสินกระทําหรือดําเนินงานดังกลาวนั้น ความสําคัญ

ของกลไกและอํานาจรัฐจึงนับเปนอิทธิพลที่สามารถเปนไดทั้งปจจัยสนับสนุนและความเสี่ยงใน

เวลาเดียวกัน และบทบาทของผูเลนทางการเมืองทั้งหลาย (political actors) ไมวาจะเปน

นักการเมือง พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน หรือภาคประชาชน ตางเปนการดําเนินการที่

แวดลอมอยูรอบวงโคจรของกิจกรรมและกลไกของรัฐ หรือในอีกนัยหนึ่ง การปฎิสัมพันธของกลุม

ตางๆในกระบวนการทางการเมือง ตางเปนไปเพื่อการเขาถึงหรือสรางอิทธิพลเหนือกลไกและ

อํานาจในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ  และตางเปนการเขามาสัมพันธกันในรูปของการแขงขัน 

แยงชิง หรือ รวมมือกัน เพื่อที่จะจัดสรรปนสวนทรัพยากรที่กลไกและอํานาจรัฐมีอิทธิพลอยูเหนือ 

ไมวาจะเปนงบประมาณ มาตรการสนับสนุน หรืออิทธิพลทางการเมือง เปนตน ซึ่งจะมีผลทําให

เสนแบงระหวางหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะและการสรางภาพเพื่อวัตถุประสงคทาง

การเมืองอาจจะไมชัดเจนไดในหลายกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่ผูมีอํานาจในตําแหนงหนาที่ไดมี

พฤติกรรมการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent seeking)17  

การสรางกรอบการวิเคราะหของงานชิ้นนี้  จึงจะมีจุดรวมของความสนใจจะอยูที่การ

พิจารณาถึงกรอบการวิเคราะหพฤติกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจการเมืองบางสวนของผูเลนที่

ถือครองอํานาจที่เปนทางการจากตําแหนงหนาที่ทางการเมือง (authority) รวมถึงโครงสราง

แรงจูงใจของผูเลนดังกลาวภายใตโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ทั้งเอื้อหนุนและ

ขัดขวางการบรรลุซึ่งวัตถุประสงคของผูเลนนั้น พรอมทั้งลักษณะและรูปแบบการปฎิสัมพันธกัน

ระหวางผูเลนทางการเมืองในกลุมตางๆ เพื่อการเขาถึงและผลิตซ้ําฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ

การเมืองของตน ผานโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่รวมไวดวยระบบความสัมพันธที่แตกตาง

กัน 

 
2.2.1 แนวคดิทางเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องตลาดการเมืองและการหวงัผลทาง 
 การเมืองของรัฐบาล 

 

หนึ่งในกรอบการพิจารณาเบื้องตนถึงพฤติกรรม บทบาท และแรงจูงใจของผูเลนทางการ

เมืองทั้งหลาย สามารถทําไดโดยอาศัยพื้นฐานการพิจารณาและขอสมมุติฐานทางเศรษฐศาสตร

มาปรับใชในกรอบการวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูเลนทางการเมืองทั้งหลาย โดยเฉพาะในขอ

                                                 
17 พิจารณาเพิ่มเติมถึงรายละเอียดของกรอบแนวคิดและขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องการแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจไดใน ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน,  “คอรัปช่ันคาเชาและพัฒนาการเศรษฐกิจ,” วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 21,4 (ธันวาคม 2546): 1-28. 
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สมมุติฐานของแนวความคิดทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ที่วาระบบการเมืองมีลักษณะ

เชิงโครงสรางและความสัมพันธที่คลายคลึงกับระบบตลาด กลาวคือ ผูเลนทางการเมืองตางเขามา

มีปฏิสัมพันธระหวางกันและกันผานรูปแบบความสัมพันธเชิงตลาด ที่ตางฝายตางทําการ

แลกเปลี่ยนซึ่งผลประโยชนหรือสิ่งที่อีกฝายไมมี และผูเลนแตละคนหรือกลุมตางมีเหตุมีผล 

(rationale) และมีพฤติกรรมในการตัดสินใจที่มุงเนนอรรถประโยชนที่สูงสุดใหแกตนเอง (utility 

maximizing behavior) ไมวาจะเปนในรูปของผลกําไร สถานะทางสังคม งบประมาณที่จัดสรร

ใหแกหนวยราชการ อํานาจ หรือ โครงการงบประมาณ ภายใตโครงสรางสถาบัน (institutional 

framework) ที่มีความชัดเจน  และมีความศักดิ์สิทธิ์และอํานาจในการบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน กฎขอบังคับ รัฐธรรมนูญ หรือ สถาบันในรูปองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบและ

ควบคุมพฤติกรรมของผูเลนตางๆโดยตรง เปนตน ซึ่งจะทํางานเปนตัวกําหนดและควบคุม

พฤติกรรมของผูเลนในระบบตลาดการเมือง (political market) ใหเปนประโยชนตอทุกฝาย 

(positive sum game)18 ไมวาจะเปนทั้งในระบบรัฐสภา (parliament) หรือ สหพันธรัฐ (federal) ก็

ตามที 

ในกรอบของความสัมพันธเบื้องตน ผูเลนที่สําคัญจะไดแก พรรคการเมือง นักการเมือง 

ขาราชการ และประชาชนผูลงคะแนนเสียง ที่ไดเขามามีปฎิสัมพันธกันผานกระบวนการทาง

การเมืองบนฐานของกลไกการเลือกตั้งและกรอบรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยที่นักการเมืองและพรรค

การเมืองจะทําการกําหนดแนวนโยบายของตนที่เปนเสมือนสินคาทางการเมือง และทําการ 

“นําเสนอ” และ “ขาย” สินคานี้แกผูบริโภคหรือผูลงคะแนนเสียง ผูมีบทบาทในการ “ซื้อ” สินคา 

หรือลงคะแนนเสียง เพื่อเลือกนักการเมืองและ/หรือพรรคการเมืองที่มแีนวนโยบายที่เอื้อประโยชน

ตอความตองการของตน หรือสอดคลองเขากับอุปสงคทางการเมืองของผูลงคะแนนเสียง โดย

นักการเมืองและพรรคการเมืองจะเขาไปทําหนาที่ “ผลิต” สินคาการเมือง19 ซึ่งจะเปนกระบวนการ

ที่กระทํารวมกับขาราชการในระบบราชการ ผูซึ่งสามารถที่จะเปนไดทั้งอุปสรรคและปจจัยเกื้อหนุน

ในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการผลิตสินคาทางการเมืองของภาครัฐภายในเวลาเดียวกัน 

โดยแรงจูงใจของขาราชการจะอยูที่การสรางผลงานในรูปของการเขาแยงชิงและจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาลเขาสูหนวยงานหรือองคกรของตน เพื่อที่จะเพิ่มบทบาทความสําคัญของทั้ง

                                                 
18 James M. Buchanan and Gordon Tullock,  The Calculus of Consent : Logical Foundations 

of Constitutional Democracy (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1962), pp.17-31. 
19 ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน,  “ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจ

สังคมไทย,” ใน 2540 จุดเปล่ียนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 128. 
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ตนเองและองคกรของตนตามปริมาณงบประมาณที่ไดแขงขันแยงชิงมา พรอมความสามารถใน

การดําเนินกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนตามมาดวย 

ดังนั้น ผูเลนทางการเมืองทั้งหลายจึงตางมีแรงจูงใจในการดําเนินพฤติกรรมที่นํามาซึ่ง

อรรถประโยชนสูงสุดแกตน โดยที่นักการเมืองและพรรคการเมือง ขาราชการ และประชาชน จะ

พยายามแสวงหาใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงสูงสุด (vote maximization) งบประมาณที่จัดสรรได

สูงสุด (budget maximization) และทรัพยากรของภาครัฐที่ไดรับการจัดสรรเขาสูภาคเอกชนและ

ครัวเรือนในรูปของสินคาสาธารณะ อาทิ โครงการงบประมาณ สวัสดิการสังคม และเงินสนับสนุน 

(subsidies) ในระดับที่สูงที่สุด (income maximization) หรือจายภาษีใหนอยที่สุด (tax 

minimization) ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาตามตรรกะของกรอบแนวคิดขางตนแลว จะพบวาบทบาทและพฤติกรรมของ

รัฐบาลไมใชบทบาทตามอุดมคติของรัฐบาล ที่ทําหนาที่เปนผูดูแลและคอยชวยเหลือประชากรของ

ตนดวยความเมตตากรุณาและโอบออมอารี แตกลับกลายเปนหนวยทางการเมืองที่มีพฤติกรรม

และแรงจูงใจในการแสวงหาผลประโยชนสูงสุดใหแกตนเอง (utility-maximization agent) และมี

จุดมุงหมายในการใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงที่มากที่สุดหรือเพียงพอตอการเขาสูหรือดํารงไวซึ่ง

อํานาจทางการเมือง โดยสรางความชอบธรรมและผลิตซ้ําอํานาจของตนผานการ “ผลิต” อุปสงค

หรือสินคาทางการเมืองที่จะตอบสนองตอฐานคะแนนเสียงของตน พรอมดวยการเลือกสรรกรณีใน

การจัดสรรผลประโยชนกันเองภายในภาครัฐที่เพียงพอตอการสรางพันธมิตรกับกลไกของภาครัฐ 

หรือหนวยราชการตางๆ เพื่อใหเกิดการอํานวยความสะดวกตอการดําเนินการของตน ภายใตกรอบ

กฎเกณฑขอบังคับและรัฐธรรมนูญ20 

อยางไรก็ดี อุปสงคของผูลงคะแนนเสียงไมไดปรากฏออกมาในรูปของความตองการสินคา

สาธารณะที่เปนรูปธรรมแตเพียงอยางเดียว หากแตยังสามารถแสดงออกมาในรูปแบบอื่น เชนใน

เร่ืองของเสถียรภาพทางดานสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะปจจัยทางดาน

สภาพแวดลอมมีผลตอความมั่นใจในการลงทุนของหนวยธุรกิจในระบบเศรษฐกิจ และมีความเปน

                                                 
20 ซึ่งกรอบความคิดในเรื่องบทบาทและพฤติกรรมของรัฐบาลนี้จะสอดคลองเขากับแนวคิดเรื่องบทบาท

ของรัฐของ Louis Althusser ที่วารัฐมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 2 ประการ คือ หนาที่ในการปราบปราม (function 

by repression) และหนาที่ในการครอบงํา (function by ideology) ผานกลไกความรุนแรง (repressive state 

apparatus) และกลไกเชิงอุดมการณ (ideological state apparatus) โดยที่กลไกความรุนแรงจะสรางเงื่อนไข

ทางการเมืองที่เหมาะสมสําหรับการทํางานของกลไกทางอุดมการณเพื่อการผลิตซ้ําระบบความสัมพันธทางการ

ผลิตบนฐานอุดมการณของชนชั้นปกครอง ที่จะคงไวซึ่งอํานาจในการปกครองและความสัมพันธเชิงขูดรีดใน

ระบบทุนนิยม (capitalist relations of exploitation) ของชนชั้นปกครอง ซึ่งไดยึดกุมอํานาจของรัฐไว พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Louis Althusser,  Essays on Ideology (New York: Verso, 1993), pp.17-29. 
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รูปธรรมมากกวาเรื่องของความเทาเทียมและประสิทธิภาพ เพราะเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้นมี

ชองทางในการชี้วัดผานดัชนีเชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ อัตราการวางงาน และอัตราเงิน

เฟอ ซึ่งถึงแมวาจะสามารถบงบอกถึงแนวโนมและสภาวะทางเศรษฐกิจไดเพียงแคในระดับหนึ่ง21 

แตมีการนําเสนอที่ปรากฏเปนรูปธรรมและมีผลตอพฤติกรรมของหนวยทางเศรษฐกิจภายใน

โครงสรางของระบบเศรษฐกิจดวย 

ดังนั้น นอกเหนือจากผลงานที่เปนรูปธรรมเชนโครงสรางสาธารณูปโภค มิติทางเศรษฐกิจ

จึงไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ผลักดันใหรัฐบาลที่ไดรับเลือกมาจากผูลงคะแนนเสียง จําเปนที่

จะตองดําเนินนโยบายหรือมาตรการที่มีสวนในการแทรกแซงกลไกตลาด เพื่อที่จะเรียกคะแนน

นิยมและความชอบธรรมในการดําเนินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะในชวงใกลการเลือกตั้ง แรงจูงใจ

จะยิ่งมีสูงขึ้นในการที่จะใชมาตรการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจดังกลาว และมีแนวโนมที่จะเลือกใช

มาตรการในระยะสั้น เพราะเห็นผลไดเร็วและชัดเจน พรอมทั้งมีความคลองตัวและสรางผลตอบรับ

ที่ดีกวาการดําเนินนโยบายในระยะยาวที่มีขอจํากัดดานระยะเวลา เพราะความลึกซึ้งและซับซอน

ของทั้งตัวนโยบายเองและพลวัตรของบริบทแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบจากปจจัยภายนอก 

(exogenous effects) เปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได และดวยขอจํากัด (constraint) ในเรื่อง

ระยะเวลาของวาระการดํารงตําแหนงทางการเมือง ตางเปนปจจัยและเงื่อนไขผลักดันที่ทําให

รัฐบาลมีแรงจูงใจที่จะโนมเอียงตอมาตรการระยะสั้น 

ทั้งนี้ ขอจํากัดของรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซง จะตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของขอจํากัดในเรื่องของเอกภาพทางอํานาจที่รัฐบาลจะสามารถมีอยูเหนือกลไกอํานาจรัฐ ซึ่งจะ

ไดแกการที่รัฐบาลจําเปนที่จะตองแสวงหาและดํารงไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับระบบราชการ เพื่อ

การอํานวยความสะดวกในการใชสอยทรัพยากรของรัฐ ทั้งในรูปบุคคล เครือขาย และกลไกอํานาจ

รัฐ รวมทั้งขอจํากัดทางดานงบประมาณที่บีบบังคับใหรัฐบาลจําเปนที่จะตองแสวงหามาตรการ

แทรกแซงที่สามารถดําเนินการไดภายในขอบเขตที่จะไมทําลายดุลยภาพของดุลบัญชีเดินสะพัด 

(the equilibrium of the balance of payments)22 อันจะมีผลตอเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งขอจํากัด

เหลานี้จะไมมีผล หรือมีผลผลักดันที่นอยลง ในกรณีที่รัฐบาลรูลวงหนาวาจะไมไดรับเลือกตั้ง หรือ

ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจควบคุมระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีงบประมาณเพียงพอ

ตอการดําเนินมาตรการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และดําเนิน หรือทําการกระจายรายไดสู

กลุมเปาหมายที่เปนฐานเสียงทางการเมืองได 

                                                 
21 พิจารณาถึงแนวทางในการคํานวณ รวมทั้งขอไดเปรียบและขอจํากัดของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติ (GDP) ไดใน N. Gregory Mankiw,  Principles of Economics, pp.512-514. 
22 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy (New York: A Halsted Press Book, 1978), pp.95-

97. 
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พฤติกรรมของรัฐบาลในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจจึงจะตั้งอยูบนเงื่อนไขที่วารัฐบาลจะ

มีวัตถุประสงคสูงสุดที่การชนะการเลือกตั้ง ดวยการไดมาซึ่งคะแนนเสียงที่สูงที่สุด หรือมากเพียง

พอที่จะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งและไดมาซึ่งคะแนนเสียงขางมากในรัฐสภา ในขณะที่ผู

ลงคะแนนเสียงจะมีแนวโนมเอนเอียงและออนไหวตอผลลัพธเชิงบวกทางเศรษฐกิจ อันจะถูกแสดง

ออกมาบางสวนทางพฤติกรรมทางการเมืองของการลงคะแนนเสียง รัฐบาลจึงจะพยายามทุก

วิถีทางในการบิดเบือนระบบเศรษฐกิจเพื่อที่จะสรางผลลัพธทางเศรษฐกิจที่นาพอใจ ดวยการใช

นโยบายและมาตรการแทรกแซงผานชองทางการใชจายของภาครัฐและการแทรกแซงตัวชี้วัดทาง

เศรษฐกิจและสังคมตางๆที่จะมีผลตอการคาดคะเนแนวโนมทางเศรษฐกิจ ที่จะดําเนินทิศทางไป

ในเชิงบวก23 เพื่อการอางถึงผลงานและความชอบธรรมทางการเมือง และในกรณีที่ไดมีการกระทํา

ของรัฐบาลเกิดขึ้น แนวโนมของความไดเปรียบของฝายรัฐบาลจะมีสูงกวาฝายคาน เพราะ

มาตรการแทรกแซงในระยะสั้นมีแนวโนมที่จะมีผลตอผูลงคะแนนเสียงที่จะทําการเปรียบเทียบถึง

ผลงานและการกระทําของทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน เมื่อถึงเวลาที่จะตองทําการลงคะแนน24 

บนฐานของแรงจูงใจในการกําหนดมาตรการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แนวนโยบายหรือ

มาตรการแทรกแซงระยะสั้นจะถูกนํามาใชโดยรัฐบาลในชวงกอนการเลือกตั้ง ดวยสาเหตุหลัก 3 

ประการที่สําคัญ ไดแก 

 

1. ขอจํากัดดานเวลาของผูลงคะแนนเสียง เพราะผูลงคะแนนเสียงจะไมมีโอกาสในการ
พิจารณาถึงผลลัพธที่แทจริงของนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล ทั้งในเรื่องของ

ประสิทธิภาพ ผลประโยชน หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง สืบเนื่องจากระยะเวลาในการ

ตัดสินใจมีจํากัด ประกอบกับไมมีขอมูลเพียงพอที่จะทําการคาดเดาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และกวาผลลัพธของนโยบายจะปรากฏเปนรูปธรรม ก็จะเปนใน

ชวงเวลาหลังการเลือกตั้งแลว 

 

2. ขอจํากัดทางดานเวลาของรัฐบาล เพราะรัฐบาลจะมีแรงจูงใจในการดําเนินนโยบาย/

มาตรการแทรกแซงในชวงระยะเวลาอันสั้นกอนการเลือกตั้ง  ซึ่งมีลักษณะเปนวัฎจักร 

(cycle) ตามชวงวงจรเวลาการเลือกตั้ง โดยรัฐบาลที่มีความมั่นใจในชัยชนะจากการ

                                                 
23 Paul Whitley,  Political Control of the Macroeconomy : The Political Economy of Public 

Policy Making (London: Sage Publications, 1986), pp.38-41. 
24 Wynford Paul Grant,  The Politics of Economic Policy (New York: Harvester Wheatsheaf, 

1993), p.26. 
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เลือกตั้ง และเปนชัยชนะที่จะสงผลใหสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดอยาง

แทจริง จะไมมีแรงจูงใจอยางเปนนัยสําคัญในการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซง 

 

3. คุณสมบัติของระบบเศรษฐกิจที่มีพลวัตรอยูสูงโดยธรรมชาติ จะถูกนํามาใชเปน
ประโยชนในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในระยะสั้น (short term expansionary economic policy) ดวยการเพิ่ม

คาใชจายของภาครัฐ เพื่อบิดเบือนดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจและการรับรูของผูลงคะแนน

เสียง หรือเพื่อการสรางแนวโนมขาบวกตอระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น ซึ่งตางมีผลตอ

การเติบโตของรายไดและระดับการจางงานในระยะสั้น และจะเปนการบรรลุ

วัตถุประสงคในการสรางผลลัพธที่ “ดู” เปนเชิงบวก ถึงแมวาจะนํามาซึ่งปญหาเงิน

เฟอในภายหลังการเลือกตั้งแลวก็ตามที25 

 

โดยที่วงจรของการดําเนินนโยบาย/มาตรการแทรกแซงตามชวงวงจรเวลาการเลือกตั้ง เปน

ปรากฏการณที่ไดถูกเรียกวา “วัฏจักรธุรกิจการเมือง” (political business cycle) ตามลักษณะ

การแทรกแซงตามชวงเวลาของวงจรการเลือกตั้ง และพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชน

สูงสุดเสมือนหนวยทางเศรษฐกิจ ที่ตางเกิดขึ้นในภาครัฐและกระบวนการทางการเมือง26 บนฐาน

ของระบบการเมืองการปกครองที่มีกรอบรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน และการเลือกตั้งเกิดขึ้นอยาง

สม่ําเสมอตามกรอบของวาระการดํารงตําแหนงทางการเมืองที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีของประเทศตะวันตกที่มีระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

และมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและมีกรอบชวงระยะเวลาที่ชัดเจน ไดมีการตั้งขอสังเกต

ถึงพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชนสงูสุดของรัฐบาลในลักษณะของวัฏจักรธุรกิจการเมือง 

ดวยการพิจารณาถึงแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราการวางงานและเงินเฟอ ในรูปแบบอาทิเชน 

การขยายตัวของรายไดและการบริโภค เปนสําคัญ โดยเฉพาะงานของ Bruno Frey ที่ไดมีการ

พิจารณาถึงความสัมพันธุระหวางชวงเวลาการเลือกตั้งกับอัตราการวางงานและอัตราการเติบโต

ของรายไดและการบริโภค ระหวางชวงระยะเวลาตั้งแตป ค.ศ. 1952-1974 (พ.ศ. 2495-2517) ใน

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และอิสราเอล และถึงแมวาจะไมไดพบแบบแผน (pattern) ของวัฏ

จักรธุรกิจการเมือง ที่มีการเกิดขึ้นอยางความตอเนื่องเปนประจําและสอดคลองกันในทุกประเทศ

ตามชวงวงจรการเลือกตั้ง แตไดมีการสังเกตพบการเกิดวัฏจักรในบางชวงของวงจรการเลือกตั้งใน

                                                 
25 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy, pp.132-133. 
26 William D. Nordhaus,  “The Political Business Cycle,” The Review of Economic Studies 

42,2 (April 1975): 169-190. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดมีการปรากฏวัฏจักรธุรกิจการเมืองอยางชัดเจนในกรณีของประเทศ

อิสราเอล โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเติบโตของรายไดและการบริโภคในชวงวงจร

ระยะเวลากอนและหลังการเลือกตั้ง27 ซึ่งอาจจะเปนเพราะตัวแปรทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคตวั

อ่ืนมีอิทธิพลและบทบาทที่สูงตออัตราเงินเฟอและการวางงาน จนทําใหเกิดความคลุมเครือตอ

บทบาทของรัฐบาลในการแสวงผลทางการเมือง และสงผลใหผลของการวิเคราะหโดยรวมปรากฏ

ออกมาไมชัดเจน ทําใหไมมีหลักฐานสนับสนุนทางตัวเลขที่มั่นคง เพราะถาจะมคีวามชดัเจนในการ

เกิดวัฏจักรธุรกิจการเมือง ก็จําเปนที่จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

ในขณะเดียวกัน เมื่อไดมีการพิจารณาถึงการแสวงผลทางการเมืองของรัฐบาลในรูป

ของวัฏจักรธุรกิจการเมืองในกรณีของประเทศไทย  Anusorn Limmanee ไดทําการวิจัยถึงการ

เกิดวัฏจักรธุรกิจการเมืองในกระบวนการทางการเมืองในประเทศไทย ในชวงระหวางป ค.ศ. 1979-

1992 โดยไดมีการปรับปรุงแกไขกรอบการวิเคราะหใหรองรับกับสภาพความเปนจริงของระบบการ

เมืองไทย ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมไดมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งขัดแยงกับขอสมมุติฐาน

ทางทฤษฎีแบบดั้งเดิมในเรื่องแรงจูงใจ และการเลือกตั้งไมไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและไมไดมีชวง

วงจรเวลาที่ชัดเจน รวมทั้งผูลงคะแนนเสียงในชนบทมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงที่แอบอิงอยู

กับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางตนและกลุมการเมืองและกลุมอิทธิพลในทองถิ่น ทําใหการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนในระยะสั้นเปนไปในรูปแบบของการซื้อขายเสียง ที่เปนลักษณะอันเดนชัด

และสําคัญของระบบธนกิจการเมืองในระบบการเมืองไทย28  

ลักษณะพิเศษและปจจัยภายในของโครงสรางการเมืองไทยทําให Limmanee เลือกที่จะ

ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางวงจรการเลือกตั้งและอัตราการขยายตัวของฐานธนบัตร 10, 20, 

50, 100 และ 500 บาท ในภาคตางๆ โดยตั้งขอสมมุติฐานการศึกษาบนความสัมพันธของการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนในระยะสั้นและหวังผลไดรวดเร็วระหวางนักการเมืองและผูลงคะแนนเสยีง 

เพราะถานักการเมืองตองการที่จะชนะการเลือกตั้ง การใชจายเพื่อชี้นําการตัดสินใจลงคะแนน

เสียงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง สืบเนื่องจากขอจํากัดตางๆ เชน ชองทางในการสื่อสาร และ

ความคุนเคยในพื้นที่ เปนสําคัญ โดยเฉพาะในกรณีของภาคชนบท ที่ระบบอุปถัมภมีความเขมแข็ง

สูง ซึ่งสมมุติฐานของการศึกษาคือการขยายตัวของฐานเงินในภาคตางๆและการหวังผลทาง

การเมืองจะเปนความสัมพันธที่เกี่ยวพันกัน และการศึกษาไดพบวา ฐานเงินไดมีการเพิ่มข้ึนจริงใน

ภาคตางๆ โดยเฉพาะฐานธนบัตรที่มีมูลคาต่ํา เพราะสะดวกแกการหยิบยื่นแลกเปลี่ยน และวัฏ

                                                 
27 Bruno S. Frey,  Modern Political Economy, pp.133-141. 
28 Pasuk Phongpaichit,  “Money Politics and Its Impact,” Keynote address at the Political 

Economy Center’s Annual Seminar on Money Politics at Chulalongkorn University on 7th December 

2005. (Unpublished Manuscript). 
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จักรมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในชวงที่การเลือกตั้งเริ่มจะกลายเปนองคประกอบสามัญของระบอบการ

ปกครองในสังคมไทยและเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ พรอมทั้งไดมีการเกิดขึ้นของวัฏจักรธุรกิจ

การเมืองอยางชัดเจนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชัดเจนนอยที่สุดในภาคใต สืบ

เนื่องมาจากการแขงขันทางการเมืองดวยวิธีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่เกิดขึ้นในจาํนวนที่สูงใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ยากจนอื่นๆ29  

นัยสําคัญของการศึกษาของ Limmanee คือการแสดงใหเห็นถึงแรงจูงใจและการหวังผล

ทางการเมืองในรูปแบบหนึ่งของหนวยการเมืองในระดับที่ยอยลงมาจากรัฐบาลและพรรคการเมือง 

ไดแก นักการเมือง และเปนฐานในการทําความเขาใจโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทย ที่มี

ลักษณะพิเศษที่ระบบความสัมพันธของผูเลนทางการเมือง และพฤติกรรมการรวมกลุมทาง

การเมืองของนักการเมืองในการตอรองและตอสูเพื่ออํานาจทางการเมืองและการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการกําหนดโครงสรางการ

เมืองไทย ซึ่งงานวิทยานิพนธปริญญาเอกของ Apichart Prasert ไดยืนยันเพิ่มเติมถึงผลการศึกษา

ของ Limmanee ในเรื่องของการเกิดวัฏจักรธุรกิจการเมือง โดย Prasert ไดทําการศึกษาถึงการ

เกิดขึ้นของวัฏจกัรธุรกิจการเมืองผานการวิเคราะหรายการคาใชจายของภาครัฐใน 4 ดาน ไดแก 

ดานสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารจัดการ (social, economic, defense and 

administration) และพบวารัฐบาลในหลายสมัยพยายามที่จะเขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจดวย

วัตถุประสงคในการชนะการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในกรณีของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบ

ประชาธิปไตย จะมีแนวโนมที่จะใชนโยบายทางการคลังในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อบรรลุ

ถึงเปาหมายทางการเมืองของตนมากกวารัฐบาลทหารหรือกึ่งทหาร อันมีฐานทางการทหารเปน

ปจจัยสําคัญในการรักษาความมั่นคงทางการเมือง ซึ่งการแทรกแซงดังกลาวจะมีผลกระทบตอผล

การดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาค โดยเฉพาะในมิติเร่ืองเงินเฟอและการขยายตัว

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในระยะสั้น30 

ดังนั้น ในกรณีของไทย ที่โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองมีความเหลื่อมลํ้าและไม

เทาเทียม พฤติกรรมความพยายามในการผลิตซ้ําอํานาจทางการเมืองจะปรากฏออกมาในรูปของ

แนวโนมการดําเนินนโยบาย/มาตรการทางการคลังเพื่อสรางผลกระทบตอการกระจายรายได บน

ฐานของแรงจูงใจในการหวังผลทางการเมืองในระยะสั้น โดยเฉพาะในกรณีของรัฐบาลที่ไดรับ

                                                 
29 Anusorn Limmanee,  Political Business Cycles in Thailand, 1979-1992 : General Election 

And Currency in Circulation (Bangkok: Instiutue of Asian Studies, Chulalongkorn University, 1999). 
30 Apichart Prasert,  Political Business Cycles, Government Fiscal Policy and 

Macroeconomic Performance : A Case Study of Thailand (Doctoral Dissertation, Department of 

Political Economy, School of Social Sciences, The University of Texas at Dallas, 2002). 
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อํานาจทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และภายใตบริบททางการเมืองที่

การเลือกตั้งไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอและกลายเปนสวนประกอบที่สําคัญในการกําหนดอํานาจ

ทางการเมืองในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐและภายใตอํานาจรัฐ  

 
2.2.2 แนวคดิการเขามามีปฏิสมัพันธทางการเมืองระหวางกลุมการเมืองและกลุม 
 ผลักดันทางการเมือง 

 

เมื่อไดพิจารณาถึงการแสวงผลทางการเมืองของรัฐบาล หรือหนวยการเมืองในระดับใหญ

แลว เพื่อที่จะสรางกรอบวิเคราะหและความเขาใจถึงกลไกในการปฏิสัมพันธระหวางกลุมผูเลน

ทางการเมืองตางๆ จําเปนที่จะตองทําความเขาใจเพิ่มเติมถึงการเขามามีสัมพันธกันระหวางผูเลน

และขั้วอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะ 

(1) การเขามามีปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลักดัน (pressure groups) และกลุมทาง

การเมือง 

(2) การเขามามีปฏิสัมพันธระหวางพรรคการเมืองและกลุมการเมือง  ซึ่งจะเปน

ความสัมพันธภายในและระหวางพรรคการเมือง โดยเฉพาะในมิติของกลุมการเมืองภายในพรรค 

ซึ่งเปนหนวยทางการเมืองยอยที่แฝงตัวอยูกับหนวยใหญ หรือพรรคการเมือง โดยที่หนวยทาง

การเมืองยอยเหลานี้จะมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง (mobility) ฐานที่ตั้งทางการเมืองไดอยูตลอด 

และมีบทบาทในการตอสูและตอรองทั้งกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู พรรคการเมืองอ่ืน กลุม

การเมืองอื่น และรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายที่ผูกติดอยูกับผลประโยชนทางการเมืองในการไดมาซึ่ง

อํานาจและตําแหนงทางการเมืองที่จะเอื้อประโยชนตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสรรทรพัยากร

ทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ตามแนวความคิดประชาธิปไตยของทางประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแลว กลุมผลักดัน

ทางการเมือง จะไดแก กลุมใดก็ตามที่แสดงออกซึ่งอุปสงคทางการเมือง และมีผลผลักดันใหผูที่มี

อํานาจทางการเมืองตางๆ ในระบบการเมืองหลักและยอย ตัดสินใจทําการจัดสรรตามขอเรียกรอง

นั้นตามอํานาจที่มีอยู บนเงื่อนไขที่วากลุมเหลานี้จะไมมีจุดมุงหมายในการแสวงหาซึ่งตําแหนง

และอํานาจทางการเมือง (the position of authority)31 หรือไมใชกลุมการเมืองที่มีความตองการที่

จะแขงขันชวงชิงตําแหนงและอํานาจทางการเมือง และกลุมผลักดันจะประกอบขึ้นจากการรวมตัว

ของกลุมบุคคลที่มีผลไดผลเสียรวมกัน (collective action) หรือมีเปาหมายทางการเมืองรวมกัน ที่

พรอมจะเขาไปมีบทบาทตอกระบวนการทางการเมืองและมีสวนรวมในการสรางแรงกดดันและ

                                                 
31 Jeremy J. Richardson,  “Introduction : Pressure Groups and Government,” in Pressure 

Groups,  ed. Jeremy J. Richardson (Oxford: Oxford University Press, 1993), p.1. 
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อิทธิพลตอการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐ ไมวาจะเปนทั้งในดานของมาตราสนับสนุนดาน

การเงิน (subsidies) หรือ ภาษี (taxes)32 หรือการผลักดันวาระทางการเมืองและขัดขวางนโยบาย/

มาตรการของรัฐ33  

ขอสมมุติฐานเบื้องตนที่มีตอพฤติกรรมการรวมกลุมของหนวยปจเจกยอย จะเปนไปบน

เงื่อนไขของการเพิ่มอํานาจตอรองผานการดําเนินการในรูปแบบของกลุมเพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค

ทางการเมืองที่หนวยปจเจกแตเพียงหนวยเดียวไมสามารถที่จะทําการบรรลุถึงไดดวยตนเอง โดยที่

การรวมตัวเพื่อผลักดันจะอยูในกรอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผล (economic 

rationality) และมุงหวังซึ่งอรรถประโยชนสูงสุดของสมาชิกของกลุมเพื่อการจะใหไดมาซึง่การบรรลุ

ถึงวัตถุประสงคทางการเมืองจากการดําเนินงานของกลุมผลักดัน อันจะมีผลตอการเพิ่มระดับ

อรรถประโยชนของสมาชิกแตละหนวยในกลุม แตเปาหมายของสมาชิกหรือหนวยปจเจกภายใน

กลุมไมจําเปนที่จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของจุดมุงหมายและทัศนคติทางการเมืองที่เปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันเสมอไป เพราะถึงแมวากลุมผลักดันจะมีพฤติกรรมในการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด

เหมือนดั่งเชนหนวยทางเศรษฐกิจที่ปรากฏออกมาในรูปของกลุม ปจเจกแตละปจเจกที่เปนสมาชิก

ของกลุมไมไดจําเปนที่จะตองมีจุดมุงหมายที่สอดคลองและดําเนินไปในทิศทางเดียวกันกับ

จุดมุงหมายของกลุมเสมอไป สืบเนื่องจากความตองการและทัศนคติอันหลากหลายซึ่งจะแตกตาง

กันไปตามแตละหนวยสมาชิก  แตการประกอบขึ้นของกลุมผลักดันยังสามารถที่จะเกิดขึ้นไดอยาง

มีประสิทธิภาพในลักษณะของการรวมกลุมที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณีตามแตละกรณีไป (selective 

incentives)34 ซึ่งจะเปนกรณีที่การรวมกลุมและดําเนินการมีประสิทธิภาพสูงที่สุด สืบเนื่องจากขอ

ไดเปรียบในเรื่องของระยะเวลาที่ส้ัน เปาหมายที่ชัดเจน และในหลายกรณี จํานวนของสมาชิกกลุม

ที่มีนอยจะทําใหการรวมตัวมีประสิทธิภาพในการสรางแรงกดดันและบรรลุซึ่งเปาหมายไดในระดับ

ที่สูงขึ้นดวย โดยเฉพาะในกรณีของกลุมผลักดันจากภาคธุรกิจ และภาคเกษตร เชน หอการคา 

(The Chamber of Commerce) และ สมาคมเกษตรกร (Farm Bureau) ที่มีการแบงยอยวาระ

ผลประโยชนที่เปนรูปธรรมและชัดเจน35 

                                                 
32 Gary S. Becker,  “A Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence,” 

The Quarterly Journal of Economics 98,3 (August 1983): 371-400. 
33 Ricca Edmondson,  The Political Context of Collective Action (London: Routledge, 1997). 
34 Terry M. Moe,  The Organization of Interests : Incentives and the Internal Dynamics of 

Political Interest Groups (Chicago: University of Chicago Press, 1980), pp.27-30. 
35 Mancur Olson,  The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups 

(Massachusetts: Harvard University Press, 1971), pp.141-159. 
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อยางไรก็ดี บทบาทของกลุมผลักดันทางการเมืองตามแนวคิดของประเทศอุตสาหกรรม

ตะวันตกนั้น เปนแนวคิดที่ตั้งอยูบนพัฒนาการของระบบการเมืองแบบตัวแทนที่ตอเนื่องและ

ยาวนาน รวมถึงมีลักษณะของการรวมกลุม การจัดองคกร และการดําเนินกิจกรรมของกลุม

ผลักดันที่มีความเปนทางการสูง ในขณะที่กรณีของระบบการเมืองที่วงจรการเลือกตั้งและความ

ตอเนื่องทางการเมืองยังไมมีความสม่ําเสมอนัก กลุมการเมือง ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

จะมีบทบาทที่แตกตางกันออกไป และไมไดมีลักษณะความสัมพันธที่เปนทางการเชนในกรณีของ

กลุมผลักดันทางการเมืองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก สืบเนื่องจากขอดอยในเรื่องของ

ประสิทธิภาพการจัดการ ความตอเนื่องในการดําเนินการ และพื้นที่ทางการเมืองที่ไดมีสวนสําคัญ

ในการจํากัดการเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของกลุมนอกระบบราชการและจาก

ภาคประชาชน โดยในกรณีของประเทศไทย การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันวาระและบรรลุซึ่งเปาหมาย

ทางการเมืองจะเปนไปทั้งในรูปแบบทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ อาทิ พรรคการเมือง กลุม

การเมืองภายในพรรค องคการภาคประชาชน36 สมาคมธุรกิจ37 กลุมการเมืองทองถิน่ทีม่บีทบาทใน

การเมืองระดับชาติ38 กลุมอิทธิพลในทองถิ่น และขบวนการประชาชน เปนสําคัญ ซึ่งกลุมการเมือง

ระดับชาติที่ประกอบขึ้นดวยนักการเมืองจากทองถิ่นตางๆที่เขามามีความสัมพันธอยางไมเปน

ทางการระหวางกัน จะเปนผูเลนที่สําคัญและมีอิทธิพลในการกําหนดวาระและผลักดันเพื่อใหไดมา

ซึ่งทรัพยากรทางการเมือง และเริ่มเขามามีบทบาทอยางมีนัยสําคัญตั้งแตทศวรรษที่ 20 เปนตนมา 

เมื่อพื้นที่ทางการเมืองไดเปดมากขึ้นและฝายทหารไดถูกลดบทบาททางการเมืองลง โดยกลุม

การเมืองจะมีลักษณะที่ผูกติดอยูกับพื้นที่ คือมีพื้นที่ที่ตนเองมีฐานเสียงที่มั่นคงอยู และทําหนาที่

เปนตัวแปรที่สําคัญทั้งในการจัดตั้งและทําลายเสถียรภาพของรัฐบาล  และไดกอใหเกิด

ปรากฏการณของรัฐบาลผสมและการจัดตั้งรัฐบาลบนฐานของการเขามารวมตัวกันของพรรค

                                                 
36 พิจารณาถึงบทบาทบางสวนของการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนทางการของพรรคการเมืองและ

องคกรภาคประชาชนในขั้นตนไดใน สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิตร,  จิตสํานึกและอุดมการณของ

ขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539). 
37 พิจารณาถึงภาพรวมของบทบาทของสมาคมธุรกิจและการเขามามีปฏิสัมพันธและอิทธิพลตอภาครัฐ

ของธุรกิจเอกชนในรูปของสมาคมธุรกิจ ไดใน Anek Laothamatas,  “From Clientism to Partnership : 

Business-Government Relations in Thailand,” in Business and Government in Industrializing Asia,  

ed. Andrew MacIntyre (St. Leonards: Allen & Unwin, 1994), pp.195-215. 
38 เปนที่รับรูกันวากลุมทางการเมืองของไทยจะมีลักษณะกึ่งเปดเผยและไมเปนทางการ แตมีการ

เคลื่อนไหวและแรงผลักดันที่ชัดเจน เชนในกรณีของกลุมปากน้ํา ที่นําโดยนายวัฒนา อัศวเหม พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน เมธี ปรีชา,  บทบาททางการเมืองของกลุมปากน้ํา (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542). 
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การเมืองและกลุมการเมืองจํานวนยอยจากหลายพรรคหลายกลุม ซึ่งเมื่อการจัดสรรผลประโยชน

เกิดความไมลงตัว กลุมการเมืองจะยายจากพรรคการเมืองหนึ่งไปสูอีกพรรคการเมืองหนึ่ง39 และ

พฤติกรรมดังกลาวไดสงผลใหเกิดความพยายามภายหลังในการออกแบบและสรางสถาบันทาง

การเมืองอันจะทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมของหนวยการเมือง โดยเฉพาะกลุมการเมืองตางๆ โดย

รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดคือ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และองคกรอิสระทางการเมืองที่ทําหนาที่

ตรวจสอบและกํากับการดําเนินการทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดของการจัดตั้งรัฐบาลที่มั่นคงในบริบทการเมืองไทย ยังคงมีความ

เกี่ยวเนื่องอยูกับปญหาในเรื่องของการเขาไปมีปฏิสัมพันธกับกลุมการเมือง เพราะในทางหนึ่ง ฐาน

เสียงของกลุมการเมืองในพื้นที่จะหมายถึงการเพิ่มอํานาจตอรองทางการเมืองใหแกพรรคการเมือง 

แตในอีกดานหนึ่ง กลุมการเมืองซึ่งมีระดับการเคลื่อนไหวที่สูง จะมีผลกระทบโดยตรงตอเอกภาพ

และความมั่นคงของอํานาจการปกครองของรัฐบาลได โดยการเขามามีปฏิสัมพันธกันระหวางกลุม

การเมืองและพรรคการเมือง เพื่อเขาถึงอํานาจของกลไกและทรัพยากรของรัฐในฐานะรัฐบาลนั้น 

จะตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะแขงขัน แยงชิง แบงปน และรวมมือกนั 

เพื่อวัตถุประสงคที่สูงสุดในการใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองและการเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ภาครัฐมีบทบาทสําคัญ 

ในขณะเดียวกัน เมื่อกระบวนการประชาธิปไตย (democratization) ไดถูกผลักดันโดย

พลังทางเศรษฐกิจและสังคม ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดเร่ิมเขามามีบทบาท

ในกระบวนการทางการเมืองเพิ่มข้ึน และในหลายกรณี กลุมเหลานี้จะมีแรงผลักดันที่สูงพอที่จะทา

ทายและกดดันการดําเนินงานของกลไกรัฐและรัฐบาล และกลายเปนผูเลนทางการเมืองที่มีผลตอ

ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมและขั้วอํานาจทางการเมืองเดิมที่ยังคงอยูในภูมิทัศนการเมืองไทย 

เชน ในกรณีของกลุมสมัชชาคนจน ซึ่งเปนการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรและกลุมผูที่ประสบ

ปญหาจากการดําเนินแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการเจริญเติบโตของภาคเมืองและอุตสาหกรรม

ที่ไดชวงชิงทรัพยากรและหนทางในการเลี้ยงชีพตามวิถีชีวิตเดิมของพวกเคา ไดรวมกลุมข้ึนเปน

ขบวนประทวงการดําเนินแผนและนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่สงผลในเชิงลบตอวิถีชีวิตในทองถิ่น 

และในป พ.ศ. 2535 ในสมัยรัฐบาลชวน 1 (พ.ศ. 2535-2538) ทางกลุมไดเร่ิมตนการชุมนุม

ประทวงเรียกรองความเปนธรรมอยางจริงจังอยางตอเนื่องหลายครั้งในกรุงเทพฯ และทางสมัชชา

คนจนไดประสบผลสําเร็จในการตอรองกับรัฐบาลถึงในระดับหนึ่ง โดยที่ในชวงป พ.ศ. 2540 ใน

การเจรจากับรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีได

แสดงทาทีเอนเอียงและรับปากสญัญาจะดําเนินการตามขอเรียกรองของทางกลุม ซึ่งไมไดเกิดขึ้น
                                                 

39 Kramol Tongdhamachart,  Toward a Political Party Theory in Thai Perspective (Singapore: 

Institute of Asian Studies, 1982). 
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จริง40 โดยที่ตอมาทางกลุมไดมีการเดินทางออกจากพื้นที่ของกรุงเทพฯ ในชวงป พ.ศ. 2544 เมื่อ 

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และใหคําสัญญาวาจะดําเนินการตาม

ขอเรียกรองของทางกลุม ทั้งนี้ ถึงแมวาสมัชชาคนจนจะไมไดประสบความสําเร็จอยางที่สุดตาม

จุดมุงหมายสุดทายของตนในการตอสูและตอรองกับรัฐ เพราะการใหสัญญาทุกครั้งไมไดรับการ

เปลี่ยนเปนการกระทําการแกปญหาที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพของภาครัฐ แตปรากฏการณที่

เกิดขึ้นไดแสดงใหเห็นและยืนยันถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีตอพื้นที่ทางการเมืองและโครงสราง

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ที่แนวโนมของกลุมผลักดันในภาคประชาสังคมจะเขามามบีทบาทมากขึน้

ในกระบวนการทางการเมืองไทย  

ดังนั้น เพื่อสรางกรอบขั้นตนในการวิเคราะหที่จะสะทอนถึงพฤติกรรมและลักษณะการเขา

มามีปฏิสัมพันธทางการเมืองของกลุมตางๆในบริบทของไทย จะขอทําการปรับปรุงคํานิยามของ

กลุมผลักดันทางการเมือง ใหมีความหมายที่รวมถึงกลุมตางๆที่เขามามีปฏิสัมพันธและอิทธิพลใน

การผลักดันกลไกอํานาจรัฐใหดําเนินการตามอุปสงคทางการเมืองของตนได ไมวากลุมทาง

การเมืองจะมีลักษณะเปนทางการ หรือกึ่งทางการก็ดี และมีความสัมพันธระหวางกันในลักษณะ

การแขงขนั แยงชิง และรวมมือเพื่อการเขาถึงทั้งกระบวนการจัดสรรทรัพยากรและอํานาจทางการ

เมือง และปจจัยที่ยึดโยงกลุมการเมืองภายในองคกรทางการเมือง/พรรคการเมือง จะเปนไปตาม

ขอสมมุติฐานเบื้องตนวาจะตั้งอยูบนการแสวงหาประโยชนสูงสุด ในขณะที่ ความสัมพันธระหวาง

กลุมผลักดันในรูปแบบตางๆ  จะแอบอิงเขากับประเด็นเรื่องของการอุปถัมภและจัดสรร

ผลประโยชนเปนหลัก 

 
2.2.3 แนวความคิดเรื่องโครงสรางและพัฒนาการความสมัพันธเชิงอุปถัมภ 

 

 แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภเปนแนวความคิดที่มีอิทธิพลอยางมากในการอธิบายถึง

ความสัมพันธทางสังคมที่สําคัญความสัมพันธหนึ่งในโครงสรางระบบความสัมพันธที่หลากหลาย

ซึ่งรอยรัดกลุมตางๆในสังคมไทยไวดวยกัน โดยที่กรอบการวิเคราะหความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะ

แอบอิงอยูบนฐานของสถานภาพที่ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคลเปนสําคัญ เนื่องจากเปน

ความสัมพันธที่ประกอบขึ้นดวยผูอุปถัมภ (patron) และผูรับอุปถัมภ (client) โดยที่ผูอุปถัมภจะ

เปนผูที่มีอํานาจควบคุมทรัพยสมบัติ บารมี หรือทรัพยากรที่ผูรับอุปถัมภไมมี และจะใชทรัพยากร

เหลานี้ในการชวยปกปอง คุมครอง หรือเสนอผลประโยชนตอผูรับอุปถัมภ ที่มีสถานภาพและ

ความสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่ต่ํากวาผูอุปถัมภ และความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะที่

                                                 
40 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ, พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซิลคเวอรม, 2546), หนา 484-487. 
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ตอบแทนซึ่งกันและกัน และตั้งอยูบนขอกําหนดทางศีลธรรม (moral basis) ที่จะทําหนาที่เปน

กลไกในการควบคุมพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบของผูอุปถัมภ ในขณะที่ผูรับอุปถัมภจะตอบ

แทนผูอุปถัมภดวยการสนับสนุน ความจงรักภักดี และใหการบริการชวยเหลือในส่ิงที่ผูอุปถัมภไมมี 

เชน การชวยเหลือดานแรงงาน เปนตน แตผูอุปถัมภจะยังเปนผูรับผลประโยชนสุทธิที่มากกวาจาก

ความสัมพันธนี้41 ทําใหในภาพรวมขั้นตน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะถือไดวาเปนความสัมพันธ

เชิงอํานาจระหวางหนวยทางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน เพราะฝายหนึ่งจะมีอํานาจในการควบคุม

ทรัพยากรที่อีกฝายตองการแตไมมีหรือเขาถึงไมได โดยลกัษณะและเงื่อนไขของความสัมพันธจะ

อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธสวนตัวและขอกําหนดทางศีลธรรม 

 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีทั้งในรูปของความสัมพันธที่เปนทางการ เชน ความสัมพันธ

ระหวางทาสและเจาในสังคมศักดินา และความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เชนความสัมพันธระหวาง

ขาราชการอาวุโสและขาราชการผูนอย42 หรือความสัมพันธระหวางนักการเมืองและนักธุรกิจ  เปน

ตน  แตโดยสวนใหญแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เปนทางการจะปรากฏขึ้นในลักษณะของ

รูปแบบความสัมพันธระหวางโครงสรางหรือองคกรที่เปนทางการและสมาชิก ที่มีการกําหนดหนาที่

และกรอบกฎเกณฑขอบังคับที่ชัดเจน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ไมเปนทางการจะมีแนวโนม

ที่จะปรากฏขึ้นในลักษณะของความสัมพันธสวนตัวเสียมากกวา โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่การ

เขามาปฏิสัมพันธกันระหวางหนวยทางสังคมตางๆตั้งอยูบนฐานของความสัมพันธและความ

คาดหวังสวนตัว 

 ในขณะเดียวกัน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภสามารถที่จะแผขยายออกไปมากกวาขอบเขต

ของจํานวนผูเกี่ยวของแคสองบุคคล ซึ่งผูอุปถัมภหนึ่งคนอาจมีผูรับอุปถัมภมากกวาหนึ่ง โดยที่

กลุมของผูรับอุปถัมภหลายคนที่อยูใตการอุปถัมภของผูอุปถัมภคนหนึ่งจะกอตัวขึ้นเปนกลุมบริวาร 

(entourage) ที่มีผูอุปถัมภเปนแกนกลางของกลุมบริวาร และหนวยบริวารแตละหนวยจะมี

ลักษณะความสัมพันธที่เปนสวนตัวและมีความใกลชิดกับผูอุปถัมภ ซึ่งหนวยบริวารนี้จะคงอยู

ตราบเทาที่ผูอุปถัมภสามารถที่จะเอาใจใสกลุมบริวารอยางพอเพียงและหยิบยื่นผลประโยชนที่

ผูรับอุปถัมภตองการได แตเมื่อเงื่อนไขขอนี้ไดถูกทําลายไป ไมวาจะเปนเพราะผูอุปถัมภเสียชีวิตลง 

หรือมีการลดการชวยเหลือ กลุมบริวารจะสลายไป และทั้งนี้ กลุมบริวารยังสามารถมีสวนขยายที่

รวมไวดวยกลุมบริวารยอยของกลุมบริวารหลัก หรือเครือขายทางสังคมของกลุมบริวารที่แผขยาย

                                                 
41 สุนทรี อาสะไวย,  “องคความรูวาดวยระบบอุปถัมภในสังคมไทย,” จุลสารไทยศึกษา 14,2 

(พฤศจิกายน-มกราคม 2541): 26. 
42 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน,  “ระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,” แปลโดย 

จรรยา เศรษฐบุตร, ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 139-184. 
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ออกไปครอบคลุมหนวยบริวารอื่น ที่เรียกวา แวดวง (circle) โดยที่กลุมบริวารตางๆ จะมีการ

ซอนทับกัน และมีลักษณะที่ไมเปนทางการ แตปรากฏอยูในรูปแบบของเครือญาติและสายสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งผูอุปถัมภจะมีอภิสิทธิ์ในการไดรับการชวยเหลือและผลประโยชนจากเครือขายดวย43  

 อยางไรก็ดี  พัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมืองไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เคยตั้งอยูบนพื้นฐานของศีลธรรม กลับกลายมาเปนความสัมพันธที่

ตั้งอยูบนการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจและแอบอิงติดเขากับผลประโยชนมากขึ้น  ทําใหมีลักษณะ

ชั่วคราวและไมถาวร เหมือนความสัมพันธในรูปแบบเกาที่มีความเปนสวนตัวสูงและมีขอกําหนด

ทางศีลธรรมซึ่งทําหนาที่กํากับและควบคุม โดยในกรณีของไทย การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยมโดยรัฐ โดยเฉพาะในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการ

สงเสริมการสงออก ไดสงผลใหเกิดการเปนเมืองที่เพิ่มข้ึน (urbanization) และการขยายตัวของ

เศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แผขยายเขาสูภาคชนบท อันมีผลตอการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น เพราะชุมชนในทองถิ่นเกิดความเชื่อมโยงกับภาคเมืองใน

ดานเศรษฐกิจและการเมืองอยางมีนัยสําคัญ และไดเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรูปแบบตางๆ ไม

วาจะเปนการเกิดชนช้ันพอคา44 หรือการเกิดกลุมผูนําในชุมชนทองถิ่นที่สรางฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งตางเปนกลุมที่ซอนทับและมี

ความเชื่อมโยงกับภาคเมือง พรอมทั้งมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรจากสวนกลางได จึง

ทําใหมีบทบาททางเศรษฐกิจและการเมือง ไมวาจะดวยเหตจุากการสานสายสัมพันธเขากับหนวย

ราชการที่มาจากสวนกลาง หรือการสรางความเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและการเมืองกับหนวยจาก

ภายนอกก็ตามที ตางเปนปจจัยที่มีสวนตอการเปลี่ยนแปลงของระบบความสัมพันธเชิงอํานาจใน

ทองถิ่น โดยเฉพาะในกรณีของพื้นที่ที่รัฐเขาไปมีบทบาทผานการดําเนินโครงการพัฒนา45 และได

                                                 
43 ลูเซียน เอม แฮงส,  “การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย, 

ใน ระบบอุปถัมภ, อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 187-217. 
44 พิจารณาเพิ่มเติมถึงการศึกษาถึงการเกิดและพัฒนาการของชนชั้นพอคาทองถิ่นในกรณีของ

ภาคเหนือ ไดใน ปลายออ ชนะนนท,  พอคากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ. 2464-2523 

(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530). 
45 นลินี ตันธุวนิตย,  การเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย: ศีกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มี

โครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา (วิทยานิพนธสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต 

แผนกอิสระสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525). 
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ทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เคยตั้งอยูบนขอกําหนดทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไปอิงติดอยูกับ

ผลประโยชนและเพิ่มระดับของการเอารัดเอาเปรียบขึ้นเปนสําคัญ46 

 ในกรณีของสังคมไทย เงื่อนไขการเกิดและคงอยูของระบบอุปถัมภยังไมไดรับการ

เปลี่ยนแปลงและคลี่คลายมากนัก เพราะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเมือง สงผลใหเกิด

ความไมเทาเทียมกันในเรื่องของการกระจายรายไดและปญหาความยากจนในภาคชนบทและภาค

นอกระบบ แตการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดกลายเปนปจจัยทางการเมืองที่สําคัญ

ในการเขาชวงชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆ เพราะเครือขายและแวดวงของระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นหนึ่งนั้น มีศักยภาพเพียงพอที่จะถูกปรับเปลี่ยนใหเปนฐาน

คะแนนเสียงสําหรับนักการเมืองได โดยเฉพาะในบริบทที่พื้นที่ทางการเมืองไดเร่ิมเปดออกมากขึ้น

และการเลือกตั้งทั่วไปเริ่มจะกลายเปนกลไกทางการเมืองที่มีความสม่ําเสมอและสรางการเขาไปมี

สวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของพลังนอกระบบราชการ และในขณะเดียวกัน เครือขาย

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นจะเปนแหลงอํานาจในการสรางการตอรองจากพลังภายนอก

ทองถิ่น ที่ผูนําหรือผูอุปถัมภในทองถิ่นจะใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนใหกับพรรคพวก

ของตนและสรางเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับหนวยการเมืองจากภายนอก ไมวาจะ

เปนนักการเมือง กลุมการเมือง หรือพรรคการเมือง ที่จะทําหนาที่เปนผูอุปถัมภจากภายนอกและ

เสนอผลประโยชนตอทั้งผูอุปถัมภทองถิ่นและบริวารของเครือขายอุปถัมภหรือประชาชนในทองถิ่น

ดวย ในรูปของเงินสด โครงการงบประมาณ หรือการชวยเหลือดานตางๆตามความจําเปนและตาม

เทศกาล และผูรับอุปถัมภจะเสนอสิ่งตอบแทนในรูปของคะแนนเสียง การสนับสนุนทางการเมือง 

และความจงรักภักดี นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูอุปถัมภมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง จะมีการใช

อํานาจจากตําแหนงหนาที่ในการรักษาไวซึ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภเพื่อการแสวงหาผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจและการเขาสูอํานาจทางการเมือง โดยที่ผูรับอุปถัมภจะเปนฝายเสียเปรียบ แตไมมี

ทางเลือกอ่ืนที่ดีกวา เพราะไมไดมีอํานาจเหนือปจจัยในการผลิตและกลไกอื่นที่จะสามารถสราง

อํานาจตอรองขึ้นมาไดอยางมีประสิทธิภาพ47 

                                                 
46 เจมส ซี สกอตต และ เบเนดิค เจ เคิรควิเลียต,  “ผูอุปถัมภดั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมได

อยางไร : ทฤษฎีจากประสบการณืของเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” แปลโดย พิชญ พงศสวัสดิ์, ใน ระบบอุปถัมภ,  

อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545), หนา 439-519. 
47 ณัฐวุฒิ จินากูล,  โครงสรางอํานาจและระบบอุปถัมภในชนบทไทย : ศึกษากรณีบานตา อําเภอบาง

บาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชามานุษยวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538). 
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 บทบาทที่เพิ่มข้ึนของกระบวนการทางการเมืองที่ตั้งอยูบนระบบการเลือกตั้งและหนวย

การเมืองที่เปนทางการ ไดสงผลตอการแทรกแซงและปรับเปล่ียนโครงสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภในทองถิ่นของภาคชนบท โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรในชนบทที่ไดกลายเปนฐานเสียงที่

สําคัญของนักการเมือง เนื่องดวยสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่อยูในระดับที่ต่ํากวาประชาชน

กลุมอ่ืน และเจาหนาที่ของรัฐ เชนกํานันผูใหญบาน รวมถึงผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ที่ตางมีพฤติกรรม

ในการ “ระดม” คะแนนทางการเมืองทั้งหลายเหลานี้เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งของนักการเมือง 

และไดรับการเอื้อประโยชนจากเงื่อนไขความยากจนและการไรซึ่งความสามารถในการเขาถึงและ

จัดสรรทรัพยากรของประชากรกลุมนี้ โดยที่ผลตอบแทนสําหรับประชาชนผูรับอุปถมัภจะมีทั้งในรูป

ของเงิน ส่ิงของ และโครงการงบประมาณ48 ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐที่ไดใหความรวมมือกับผู

อุปถัมภจากภายนอกและ/หรือนักการเมืองในการเขาแขงขันชวงชิงและใหไดมาซึ่งอํานาจทางการ

เมือง จะไดรับส่ิงตอบแทนจากการชวยเหลือและสนับสนุนทั้งในรูปของตําแหนงหนาที่การงานและ

ผลประโยชนอ่ืนๆทั้งทางตรงและทางออม เชนในของกํานันผูใหญบาน และขาราชการตํารวจ49 

เปนตน โดยที่ความสัมพันธระหวางนักการเมืองและชุมชนหรือทองถิ่น จะเปนไปในลักษณะของ

ความสัมพันธในรูปแบบของสัญญา และมีการคํานึงถึงผลตอบแทนเปนหลัก แทนที่จะเปน

ความสัมพันธสวนตัวที่ตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจ เพราะนักการเมืองระดับชาติจํานวนมากจะ

ไมใชคนในทองถิ่น จึงจะทําใหความสัมพันธกับภายนอกเปนไปในระยะสั้นและพรอมมีการ

เปลี่ยนแปลงไดทุกเมื่อ ถาขอสัญญาไมไดรับการปฎิบัติตามขอตกลงในเบื้องตน 

 จึงจะเห็นไดวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดมีการเชื่อมโยงและหลอมรวมเขากับพลังทาง

เศรษฐกิจและการเมืองภายนอก พรอมชวยสงเสริมผูอุปถัมภใหสามารถเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจ

และการเมืองในทองถิ่นของตน แตความสัมพันธที่ดํารงอยูก็ไมไดมีความคงทนถาวร เพราะเปน

สายสัมพันธที่ตั้งอยูบนเงื่อนไขของผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหการสลายตัวพรอมที่จะเกิดขึ้นได 

ถาการตอบสนองซึ่งผลประโยชนไมไดเกิดขึ้น หรือเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกิดขึ้นในระดับที่สูงจน

เกินเลย และโดยสาระของความสัมพันธที่เปลี่ยนไปนี้ ผลกระทบเชิงลบไดเกิดขึ้นตอชุมชนและ

ทองถิ่นในรูปของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกบิดเบือนและรวมศูนยอยูที่กลุมบุคคลจํานวน

นอย เพราะระบบอุปถัมภไดถูกใชเปนเครื่องมอืในการแยงชิงทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอก

                                                 
48 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ,  การกระทําผิดกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู

ลงคะแนน (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539).  
49 ธนเดช ศรีเรไร,  ปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการ

ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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ชุมชน รวมถึงการผูกขาดผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เขาสู

เครือขายอุปถัมภอันทรงอิทธิพลในทองถิ่นที่จะมีการดําเนินการจัดสรรผลประโยชนกันเองภายใน

กลุมเครือขายที่จํากัด และเปนไปตามระดับข้ันอํานาจภายในกลุม โดยเงื่อนไขและกลไกสําคัญใน

การผลิตซ้ําโครงสรางความสัมพันธอุปถัมภนี้จะไดแก นโยบาย แนวคิดของรัฐ เจาหนาที่รัฐ 

ผูเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการพัฒนา และโครงสรางภายในชุมชม ซึ่งตางทําหนาที่เอื้อหนุน

ตอการผูกขาดทรัพยากรในชุมชนและลดอํานาจการตอรองของผูรับอุปถัมภ50 

 อยางไรก็ดี แนวโนมการพึ่งพิงเขากับเครือขายอุปถัมภสามารถที่จะถูกควบคุมและทาทาย

ได โดยเฉพาะในกรณีที่โครงสรางทางการเมืองไดมีการปรับเปล่ียนและเขาไปสนับสนุนการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนในระดับชุมชนและทองถิ่น เชนในกรณีของ ตําบลสวนหลวง และ

ตําบลแพรกหนามแดง อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่ง สิทธิกร ขวัญดี ไดทําการศึกษาถึง

ความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงไปของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายในชุมชน สืบเนื่องจากการ

เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ในการเลือกตั้งและการบริหารจัดการภายใน

ของสภาองคการการปกครองสวนตําบล (อบต.) ของทั้ง 2 ตําบล โดยที่สมาชิกของชุมชนไดใช

ชองทางของสภา อบต. ในการตอรองและตอสูกับผูอุปถัมภ ไมวาจะเปนการแสดงความขัดขืนเมื่อ

ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือการขัดขวางพฤติกรรมแสวงหาประโยชนเพื่อตนและพรรคพวกของผู

อุปถัมภในทองถิ่น อาทิ กํานันผูใหญบานหรือหัวคะแนน ผานชองทางอํานาจการพัฒนาของ อบต. 

และสภา อบต.51 แตกรณีศึกษาดังกลาวถือไดเปนกรณีที่มีความพิเศษในดานพื้นที่ของการศึกษา

เพราะมีความใกลเคียงกับกรุงเทพฯ และชุมชนมีความอุดมสมบูรณในเรื่องของน้ําสําหรับ

การเกษตร รวมทั้งมีโอกาสและชองทางทางเศรษฐกิจที่ดี เพราะมีโรงงานที่มีความตองการแรงงาน

จํานวนมากตั้งอยูในพื้นที่ใกลเครียง ทําใหปจจัยทางเศรษฐกิจเปนไปในเชิงบวกและลดการพึ่งพิง

ตอระบบอุปถัมภในทองถิ่น ซึ่งกรณีของสองตําบลนี้เปนตัวอยางที่ยืนยันไดถึงแนวโนมการหมด

ความชอบธรรมของผูอุปถัมภเดิมในทองถิ่น โดยเฉพาะในบริบทที่พลังการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองและเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัฒน ไดเพิ่มอิทธิพลและแรงกดดันตอโครงสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในรูปแบบเดิม 

                                                 
50 สมหญิง สุนทรวงษ,  ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบท: กรณีศึกษา

หมูบานชายฝงทะเลภาคตะวันออก (วิทยานิพนธมานุษยวิทยามหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 
51 สิทธิกร ขวัญดี,  การกระจายอํานาจกับระบบอุปถัมภ: การศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542). 
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 ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางสังคมซึ่งมีลักษณะสนองตอบตอ

กันบนพื้นฐานของความสัมพันธสวนตัวและขอกําหนดทางศีลธรรม ที่ทําหนาที่ในการบังคับ

พฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบ พรอมทั้งรอยรัดชุมชนเขาไวดวยกันแลว จะเห็นไดวาพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจและการเมือง ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบเศรษฐกิจและการเมือง 

และการที่หนวยทางการเมืองจากภายนอกไดเขามาแสวงหาเครือขายทางการเมืองเพื่อฐาน

คะแนนเสียงและประโยชนทางการเมือง ตางไดสงผลตอโครงสรางทางสังคม และแปรเปลี่ยน

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในชุมชนทองถิ่นตางๆ ไปเปนความสัมพันธที่มีลักษณะของการ

แลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ ที่ตางฝายตางสนองตอบซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของผลประโยชน และ

ถาผูอุปถัมภเอารัดเอาเปรียบมาก ความสัมพันธก็พรอมที่จะสิ้นสุดลง หรือมีการปรับเปลี่ยนเมื่อ

ผูรับอุปถัมภไมไดรับการสนองตอบในเรื่องของผลประโยชน หรืออาจกลาวไดวาความสัมพันธเชิง

อุปถัมภมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นในการปรับเปลี่ยนไปเปนความสัมพันธทางการเมือง ถาเงื่อนไขเชิง

โครงสรางมีความเหมาะสมและเอื้อหนุนตอการเปลี่ยนแปลง 

 
 2.2.4 กรอบในการศึกษา 
 

 โครงสรางทางสถาบันและระบบการเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของ

รัฐบาล เชนเดียวกับโครงสรางและสภาวการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อพิจารณาถึงกรอบโครงสราง

เศรษฐกิจการเมืองภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนและกรอบรัฐธรรมนูญป 

พ.ศ. 2540 ซึ่งไดสรางขอจํากัดตอการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของภาค

ประชาชน กลาวคือประชาชนใดที่ไมมีวุฒิการศึกษาเทียบเทาระดับอุดมศึกษา จะไมมีสิทธิในการ

ลงสมัครรับการเลือกตั้งในระดับชาติ เชนเดียวกัน แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรมและบริการอันมีจุดศูนยกลางอยูในภาคเมือง ไดสงผลใหเกิดสภาพทวิ

ลักษณทางเศรษฐกิจขึ้นและมีผลตอการกระจายรายได ความไมเทาเทียมทางรายได ปญหาความ

ยากจน และความขัดแยงจากการถูกแยงชิงทรัพยากรในการดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่น 

ปจจัยเหลานี้ตางมีผลตอการจํากัดพื้นที่ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และสรางแรงกดดัน

อยางหนักในการพยายามเขาถึงกระบวนการจัดสรรทรัพยากรของภาคประชาชน 

 ในขณะเดียวกัน การเลือกตั้งที่ไดกลายเปนวัตรปฏิบัติทางการเมืองและการแกงแยง

แขงขันกันระหวางกลุมการเมืองทั้งหลายเพื่อการเขาถึงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไดเปน

แรงกดดันสําคัญตอรัฐบาลตอปญหาเสถียรภาพและความมั่นคงในการดํารงไวซึ่งอํานาจ และ

ไมไดเปดพื้นที่ในการเขาไปตอรองและตอสูเพื่อการมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรของ

กลุมนอกระบบราชการและการเมือง ทําใหกระบวนการทางการเมืองไดเร่ิมมีการรวมศูนยอยูที่
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กลุมบุคคลเพียงแคจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนกลุมผูนําทั้งในระดับชาติและทองถิ่น ในขณะที่ประชาชน

จํานวนมากกลับไมมีอํานาจและบทบาทมากกวาการเปนผูลงคะแนนเสียงและผูรับการอุปถัมภที่

อยูทายสุดของลําดับข้ันอํานาจและความสําคัญในโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง 

 สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเชนนี้เอง ที่เปนเงื่อนไขอันเหมาะสมตอการ

เกิดขึ้นของระบบอุปถัมภ ซึ่งเปนระบบความสัมพันธที่ ได รับการพัฒนาโดยแรกเริ่มจาก

ความสัมพันธทางสังคมไปเปนความสัมพันธกึ่งสังคม กึ่งการเมือง กึ่งเศรษฐกิจ และการ “ทัวรนก

ขมิ้น” จะไดรับการตั้งขอสมมุติฐานทางการศึกษาวาเปนความพยายามของรัฐบาลในการสราง

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองโดยตรงระหวางผูนําในระดับรัฐและประชาชน ผานกลไก

อํานาจรัฐ เครื่องมือทางการตลาดเชิงการเมือง (political marketing) และชองทางในการสื่อสาร

ถึงภาพลักษณของผูนําเครือขายอุปถัมภซึ่งสอดคลองเขากับภาพลักษณของผูนําที่คุนเคยใน

สังคมไทย โดยเฉพาะบทบาท (function) ในรูปแบบพอขุนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนสําคัญ 

และผานการปฏิรูประบบราชการใหข้ึนตรงตออํานาจของฝายบริหารจากสวนกลาง ซึ่งตางเปนการ

รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (centralization) และสลายความจําเปนในการคงอยูของนายหนา

ทางการเมือง 

 



บทที่ 3 
 

เรียลลิต้ี “ทัวรนกขมิ้น” (เหลืองออน) ยุครัฐบาลทกัษิณ 1 

 

ในป พ.ศ. 2547 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกระทําการเดินทางตรวจเยี่ยม

สอบถามปญหาทุกขสุขของประชาชนเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือที่

เรียกกันในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ตามฉายาที่สื่อมวลชนไดขนานนามให โดยการเดินทางตรวจ

ราชการไดขยายวงกวางถึงทุกจังหวัดในประเทศไทย หรือ 76 จังหวัดโดยทั่วกัน  และเปนการ

ดําเนินการในชวงกลางป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปสุดทายของรัฐบาลทักษิณ 1 และเปนชวงเวลาโคง

สุดทายกอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปทั้งประเทศในเดือนกุมภาพันธ 2548 

จึงทําใหการเดินทางของนายกรัฐมนตรีเหมือนจะถูกกําหนดขึ้นอยางประจวบเหมาะภายใตแรง

กดดันและสภาวการณทางการเมืองที่รอนแรงและรุมเรา ไมวาจะเปนในเรื่องของความขัดแยง

ภายในพรรคระหวางกลุมการเมืองทั้งหลาย1 คะแนนความนิยมที่มีตอตัวรัฐบาลและพรรคไทยรัก

ไทยที่มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน จากผลของการจัดทําโพลสํารวจคะแนนนิยมของประชาชนทั่ว

ประเทศที่มีตอรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย2  รวมทั้งคําถามในเรื่องของประสิทธิภาพและผลของ

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ไดดําเนินมาจนรัฐบาลไทยรักไทย 1 ใกลจะครบวาระการดําเนินงาน3  

ภายใตเงื่อนไขความขัดแยงรอบดานและเงื่อนไขดานเวลาของการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นใน

เวลาอันใกล การเดินทางของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงดูจะมีความหมายพิเศษ

มากกวาการเดินทางตรวจเยี่ยมประชาชน เพราะโดยแนวทางและกระบวนการของการตรวจเยี่ยม

เองแลว  การเดินทางตรวจราชการสามารถทําหนาที่เปนกลไกในการประเมิน ตรวจสอบ และหยั่ง

วัดฐานความนิยมและคะแนนเสียง รวมทั้งดําเนินการสื่อสารและกําหนดวาระของผูนําและพรรค

รัฐบาลอันจะมีผลตอกลุมตางๆ ซึ่งเปนกลุมที่อาจจะมีทัศนคติในเชิงลบตอตัวผูนํารัฐบาลและพรรค

ไทยรักไทย  การเดินทางตรวจราชการจึงจะเปนการสรางความเคลื่อนไหวเชิงรุกเพื่อ “เขาถึง” ทั้ง

กลุมพันธมิตรและฝายตรงขามผานการสัมผัสโดยตรง (direct contact) จากการพบปะ พูดคุย 

และทักทาย รวมทั้งผานชองทางการสื่อสารของสื่อประชานิยม (popular media)  ประเภทตางๆ  

อาทิ หนังสือพิมพ  โทรทัศน  และวิทยุ จากทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะเปนสื่อกลางในการสื่อสาร

                                                 
1 “ทักษิณเซ็งที่ปษ. ดาหัวหนาพรรค,” ไทยรัฐ (31 มีนาคม 2547): 1. 
2 “โพล ทรท. ชี้คะแนนนิยมลด,” เว็บไซตไทยรัฐ (13 เมษายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
3 โดยเฉพาะบทความใน เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ,  รูทันทักษิณ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 

2547) และ เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ,  รูทันทักษิณ 2 (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547). 
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ที่มีประสิทธิพลสูง เพื่อสรางผลตอการปรับทัศนคติและความหมายในเรื่องภาพลักษณและ

ความชอบธรรมของผูนํา ไมวาจะเปนในระดับกลุมหรือประเทศ โดยหวังผลทางการเมืองเปนที่ตั้ง 

ดังนั้น การทําความเขาใจถึงการทํางานและผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีตอการสรางระบบ

อุปถัมภทางการเมือง จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงรายละเอียดในเบื้องตนของ “สิ่ง” ที่ถูกสื่อสาร

ออกมา รวมทั้งวาระที่ไดถูกนําเสนอและกําหนดโดยผูกระทํา (agent) ซึ่งในที่นี้คือ ผูกระทําการ 

“ทัวรนกขมิ้น” เพื่อทําความเขาใจในกระบวนการใหความหมายของผูกระทํา และพิจารณาถึงเรื่อง

ของการสรางอิทธิพล โดยที่จะมีการวิเคราะหถึงรูปธรรมที่ออกมารองรับจินตภาพที่ถูกนําเสนอ

ควบคูกันไปดวย ไดแก รายละเอียดของโครงการที่ไดรับการอนุมัติและถูกอางถึงในรายงานของสื่อ 

โดยเปรียบเทียบกับโครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามความเปนจริง เปนสําคัญ 

เมื่อทําการพิจารณาถึงรูปแบบโดยรวมของการ “ทัวรนกขมิ้น” จะพบวาการเดินทางปฎิบัติ

ราชการในภารกิจตรวจราชการและติดตามผลการดําเนินงานของนายกรัฐมนตรี สามารถแบง

ออกเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ 1) การเดินทางแบบ “ไปเชา เย็นกลับ” และ 2) การเดินทางแบบ “ค่ํา

ไหน นอนนั่น”  โดยในหลายจังหวัดที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางไปตรวจ

เยี่ยมและปฏิบัติราชการ รูปแบบการเดินทางจะดําเนินไปในลักษณะ “ไปเชา เย็นกลับ” คือไมมี

การพักคางคืน และในชวงแรกของการเดินทาง นายกรัฐมนตรีไดเร่ิมตนการปฏิบัติภารกิจ “ทัวรนก

ขมิ้น” ที่ 3 จังหวัดแรกอันไดแก จังหวัดสระบุรี ลพบุรี และนครสวรรค ในวันที่ 31 มีนาคม 25474 

ดวยรูปแบบ “ไปเชา เย็นกลับ”  กอนที่จะทําการปรับรูปการเดินทางเขาสูรูปแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” 

อยางไรก็ดี ความสนใจของงานจะมุงอยูที่การเดินทางแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” จํานวน 3 

คร้ัง5  ที่ไดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2547 ซึ่งจะนับเปนจุดสนใจหลักของงาน เพราะเปนการเดินทางที่

                                                 
4 “‘ทักษิณ’ เดินสายพบชาวบาน,” ไทยรัฐ (1 เมษายน 2547): 1. 
5 การเดินทางที่ไดมีการพักคางแรมในทองถิ่นมีจํานวน 2 ครั้งที่จะอยูนอกเหนือการพิจารณาในที่นี้ 

เพราะเปนเดินทางดวยเหตุผลและปจจัยผลักดันที่แตกตางออกไป โดยไดแก  1) การเดินทางเพื่อปฎิบัติราชการ

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา  และนราธิวาส ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม 

2547  สืบเนื่องจากเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ที่ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปตตานี  ซึ่งการ

เดินทางครั้งนี้  นายกรัฐมนตรีไดทําการคางแรมอยูในพื้นที่เปนเวลา 2 คืนติดตอกัน พรอมมีปฎิสัมพันธกับ

ประชาชนในทองถิ่นอยางกวางขวาง แตกลับไมไดมีการรายงานวาไดมีการอนุมัติโครงการอันใดในลักษณะ

เดียวกับการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งอื่น  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน “เกาะติดทัวรนกขมิ้นทักษิณลองใต,” สยามรัฐ 

(8 พฤษภาคม 2547) แหลงที่มา: www.siamrath.co.th ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2547 และเหตุปจจัยในการ

เดินทางนาจะมีสัดสวนความสําคัญในเรื่องของความมั่นคงโดยตรง  2) เปนการเดินทางที่พักคางแรมเพียงแคคืน

เดียว ไดแก การตรวจราชการที่จังหวัดสมุทรปราการ ระยอง และสระแกว ระหวางวันที่ 13-14 สิงหาคม 2547  

โดยนายกรัฐมนตรีไดทําการพักคางคืนที่บานของนายฐานิสร เทียนทอง ส.ส.สระแกว สังกัดพรรคไทยรักไทย 

หลานชายของนายเสนาะ เทียนทอง แกนนํากลุมวังน้ําเย็น ทามกลางกระแสความขัดแยงทางการเมืองระหวาง 
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นายกรัฐมนตรีไดทําการเดินทางเปนระยะเวลาหลายวันหลายคืน และไดแวะเยี่ยมพื้นที่ในหลาย

จังหวัดติดตอกันเปนระยะเวลาอยางตอเนื่อง โดยยึดถือหลัก “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “อยูที่ไหน กิน

ที่นั่น”6 และวัตถุประสงคที่ตองการจะเขาถึง ใกลชิด และส่ือสารถึงประชาชน โดยนัยสําคัญของ

การ “ทัวรนกขมิ้น”  ไมวาจะเปนในเรื่องของการลงทุนทางเวลา ชวงจังหวะเวลาที่นายกรัฐมนตรีได

ทําการเดินทาง จํานวนจังหวัด ภูมิศาสตรทางการเมือง รวมไปถึงผลทางการเมืองที่ตามมา ตางมี

ผลอันเกี่ยวเนื่องกับแนวทางประชานิยมและการสรางโครงขายอุปถัมภทางการเมือง  โดย

รายละเอียดในเบื้องตนของการเดินทางในแตละครั้ง มีดังนี้ 

 

1.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 1 ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ระหวางวันที่ 18 – 24 เมษายน  

2547 เปนจํานวน 22 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 7 วัน 6 คืน 

2.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 2 ใน ภาคเหนือ-กลาง ระหวางวันที่ 17 – 22 กรกฎาคม 2547 เปน

จํานวน 16 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 6 วัน 4 คืน (กลับกรุงเทพฯ 1 คืน) 

3.  การทัวรนกขมิ้นครั้งที่ 3 ใน ภาคใต-กลาง ระหวางวันที่ 23 – 27 สิงหาคม 2547 เปนจํานวน 

14 จังหวัด และใชระยะเวลาในการเดินทาง 5 วัน 4 คืน 

 

เพราะการเดินทางในแตละคร้ังของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับความ

สนใจอยางสูงจากทั้งประชาชนและสื่อมวลชน และไดรับการบันทึกรายละเอียดการเดินทางใน

หลายแงมุมผานสื่อเอกชนและขาวทําเนียบจากศูนยขาวทําเนียบรัฐบาล  รายละเอียดในการ

เดินทางแตละครั้งที่จะไดรับการเสนอในที่นี้จึงจะไดอาศัยอางอิงขอมูลในเรื่องของตารางการ

เดินทางและกิจกรรมตางๆ ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จากหนังสือพิมพไทยรัฐและ

ขาวทําเนียบเปนหลัก พรอมดวยขาวการรายงานจากหนังสือพิมพฉบับอ่ืน เชน เดลินิวส มติชน 

กรุงเทพธุรกิจเปนตน ประกอบการเรียบเรียงและกลาวอาง เพราะนับเปนหนึ่งในชองทางการ

ส่ือสารที่สําคัญของทั้งภาคเอกชนและรัฐ  พรอมทั้งจะทําการอางอิงขอมูลจํานวนโครงการ การ

อนุมัติโครงการ และวงเงินงบประมาณจากทั้งสองแหลงขาวดวย  แตในกรณีของการพิจารณา

โครงการอยางเปนทางการ จะไดมีการอางอิงถึงรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่

                                                                                                                                            
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และนายเสนาะ เทียนทอง  และเปนการเดินทางที่ดูจะมีความเฉพาะเจาะจงมากในเรื่อง

ของพื้นที่ที่ไดทําการเดินทางไปและปจจัยผลักดันที่ดูเหมือนจะจํากัดตัวอยูในประเด็นความขัดแยงทางการเมือง

ที่ไมเปดกวางอยางมีนัยสําคัญ พิจารณารายละเอียดปลีกยอยเพิ่มเติมไดใน “นายกรัฐมนตรีตรวจงานภาค

ตะวันออก,” เว็บไซตไทยรัฐ (14 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 

2548. 
6 “‘ทักษิณ’ ลุยงานค่ําไหนนอนนั่น,” ไทยรัฐ (3 เมษายน 2547): 1. 
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นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 เพื่อสรางความ

ชัดเจนและตรวจสอบความเหลื่อมลํ้าระหวางภาพที่ปรากฏและสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

 
3.1 “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 
 

การทัวรนกขมิ้นโปรแกรมที่ 1 เปนการเดินทางดวยรถยนตเพื่อติดตามความกาวหนาของ

ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และเดินทางผานจังหวัดจํานวนทั้งสิ้น 22 จังหวัด นับเปน

ระยะทาง 3,500 กิโลเมตร7 และรวมเวลาในการเดินทางทั้งสิ้น 7 วัน 6 คืน โดยเริ่มตนที่จังหวัด

สิงหบุรีเปนจังหวัดแรกของการเดินทาง∗  

บทสรุปของการ “ทัวรนกขมิ้น”  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางจะปรากฏออกเปน 2 

สวน คือผลลัพธที่ปรากฏตามรายงานเบื้องตนสวนที่หนึ่ง นับไดเปนจํานวน 75 โครงการที่

นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติและ/หรือใหสัญญาวาจะนําไปอนุมัติดําเนินการ โดยที่โครงการเหลานี้

ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากรายงานของสื่อทั้งจากภาครัฐและเอกชน ตามวาระที่ไดมีการ

นําเสนอตลอดการเดินทาง  และในสวนที่สอง อันจะไดแกการพิจารณาถึงผลการอนุมัติโครงการ

งบประมาณของคณะรัฐมนตรีและจํานวนเงินที่ไดมีการอนุมัติ  ซึ่งจะมีทั้งหมดจํานวน 86 โครงการ 

พรอมจํานวนงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดจํานวน 13,000,499,830 บาท โดยพบวา

ผลลัพธเบื้องตน หรือการอนุมัติโครงการที่ไดรับการเสนอตามรายงานเบื้องตนของสื่อ ไดรับการ

สานตอจริงในอัตราสวนถึงเกือบครึ่งหนึ่งของโครงการที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ  และ

เนื่องจากโครงการบางโครงการที่ไดใหสัญญาตอนเดินทางไดมีการแตกออกมาเปนจํานวนหลาย

โครงการในภายหลังการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมีหลายโครงการที่มีความคลุมเครือใน

เร่ืองของรายละเอียดและไมสามารถดําเนินการตรวจสอบผลได จึงทําใหยากที่จะระบุอยางชัดเจน

วามีโครงการจํานวนเทาใดที่เปนรูปธรรม  

                                                 
7 “ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
∗

 จังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 1 จะมีรายชื่อตามลําดับการเดินทางตอไปนี้ สิงหบุรี 

พิจิตร เพชรบูรณ ขอนแกน หนองบัวลําภู เลย หนองคาย อุดรธานี สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ 

ยโสธร รอยเอ็ด กาฬสินธุ มหาสารคาม อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมา และชัยภูมิ แต

มุกดาหารจะเปนเพียงจังหวัดเดียวที่ไดมีการตรวจเยี่ยมแตไมไดมีการอนุมัติโครงการงบประมาณ โปรดดู

รายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก 
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อยางไรก็ตาม จากการประมาณการในเบื้องตน จะมีโครงการงบประมาณอยางนอยที่สุด

จํานวน 34 โครงการที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี อันเปนโครงการที่เปนสวน

หนึ่งของโครงการตามรายงานในเบื้องตนที่มีจํานวนทั้งสิ้น 75 โครงการ หรือคิดเปนอัตราสวนของ

โครงการที่ไดรับการอนุมัติดวยวาจาในเบื้องตนและไดรับการอนุมัตอิยางเปนทางการในเวลาตอมา

ที่อัตราสวนรอยละ 45.33 ของโครงการตามรายงานในเบื้องตนทั้งหมด ในขณะเดียวกัน จะมี

โครงการตามรายงานในเบื้องตนที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 41 โครงการ 

หรือคิดเปนรอยละ 54.67 ของโครงการทั้งหมดตามรายงานเบื้องตน แสดงใหเห็นถึงอัตราสวนของ

โครงการที่ไมไดรับการอนุมัติอยางเปนทางการในภายหลังที่อยูในระดับที่สูงกวาโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติ หรือจะหมายความถึงระดับของความ “ศักดิ์สิทธิ์” ในคําพูดของนายกรัฐมนตรีจะมีอยู

ต่ํากวาครึ่งหนึ่งของคําพูดที่ไดกลาวไปทั้งหมด เพราะโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ในโปรแกรมที่ 1 ที่

ไดรับการรายงานถึงในเบื้องตน จะมีเพียงรอยละ 45.33 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ผานการ

พิจารณาเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในเวลาตอมา 

 และในขณะเดียวกัน ถาพิจารณาเพิ่มเติมถึงการใหความสําคัญตอความเสมอตนเสมอ

ปลายของการอนุมัติดวยวาจาในเบื้องตนของนายกรัฐมนตรีจากการ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 

ดวยการประมาณการผานการพิจารณาถึงสวนแบงของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติใน

เบื้องตนที่มีสัดสวนอยูในจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีตามรายงาน

ผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2548   สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  จะพบวาได

มีโครงการจํานวนทั้งสิ้น 86 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” คร้ังที่ 1 และมีโครงการซึ่งไดปรากฏอยูในรายงานเบื้องตนดวยเปนจํานวนประมาณ 33 

โครงการ โดยเมื่อประมาณการอยางคราวๆในเบื้องตนจะคิดเปนรอยละ 38.37 ของจํานวน

โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ แตโครงการที่ไมไดปรากฏในรายงานเบื้องตน กลับไดรับการ

อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเปนจํานวนถึง 53 โครงการ หรือคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 61.63 ของ

จํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จึงพอจะกลาวไดวาโครงการที่ไมได

ปรากฏในรายงานเบื้องตนมีสวนแบงจํานวนโครงการถึงหนึ่งในสามของจํานวนโครงการทั้งหมดที่

ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

 รายละเอียดของปญหาที่ไดมีการกลาวถึงในรายงานเบื้องตน ไดมีการนําเขาที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 27 เมษายน 2547  เปนวาระที่ 29 ของการประชุม ซึ่งไดมีการสรุป

ภาพรวมของการตรวจราชการพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางของนายกรัฐมนตรีวา 
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สวนใหญราษฎรในแตละจังหวัดขอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอน

ของประชาชน ในปญหาหัวขอตางๆ อาทิ 

  1)  การแกปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

  2)  การพัฒนาแหลงน้ํา โดยการสรางอางเก็บ การสรางฝาย ประตูระบายน้ํา 

  3)  การขุดลอกหนองบึงและแหลงน้ําธรรมชาติ 

  4)  การพัฒนาอาชีพและยกระดับรายไดใหแกเกษตรกร เชน สงเสริมการปลูก

ยางพารา การเลี้ยงปศุสัตว โค กระบือ การทําเกษตรอินทรีย การทําประมง การ

สงเสริมอาชีพดาน การแปรรูป การแกไขปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 

  5)  การเรงรัดการดําเนินการในการจัดเอกสารสิทธิที่ดินใหแกเกษตรกร 

  6)  การดําเนินการตามกฎระเบียบภายใตโครงการนํารอง เพื่อพัฒนาเกษตรกรรม

ยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

  7)  การแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร 

  8)  การสงเสริมผลิตภัณฑหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

  9)  การพัฒนาฟนฟูธรรมชาติของปาไม 

10)  การปรับปรุงถนนทางเขาหมูบานและขยายผิวถนนเปนสี่ชองจราจร เปนตน 

แตถาจะทําการพิจารณาอยางถี่ถวน จะพบวาโครงการแกปญหาภัยแลงและอุทกภัยนั้นจริงๆแลว 

เปนวาระที่ใหญ ซึ่งไดมีการรวมเอาการพัฒนาแหลงน้ําและการขุดลอกหนองบึงและแหลงน้ํา

ธรรมชาติเขาไปดวย  เนื่องจากเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน 

และเมื่อพิจารณาถึงแนวโนมการอนุมัติโครงการของคณะรัฐมนตรี จะพบวาไดมีการให

ความสําคัญตอโครงการชลประทานเพื่อแกปญหาน้ําทวมน้ําแลง รวมถึงโครงการดานคมนาคม 

เชน กอสรางปรับปรุงทางหลวง ถนนเชื่อมตอหมูบาน และสรางสะพานขามแมน้ํา  มากกวา

ประเด็นปญหาอื่น เพราะมีโครงการดานคมนาคมอันเปนหมวดหมูโครงการที่ไดรับการอนุมัติมาก

เปนอันดับที่สอง และไดมีการอนุมัติโครงการดานคมนาคมเปนจํานวน 33 โครงการ จากทั้งหมด 

86 โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติ รวมเปนมูลคาทั้งสิ้นกวา 5,907,870,630 บาท หรือคิด

เปนรอยละ  45.44 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ สําหรับจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง   

สําหรับโครงสรางของงบประมาณสําหรับโครงการดานคมนาคม มีจุดที่นาสังเกตอยูที่

โครงการปรับปรุงกอสรางถนนเชื่อมตอหมูบานจากถนนลูกรังเปนลาดยางหรือคอนกรีต เพราะเปน

องคประกอบที่สําคัญของโครงการดานคมนาคม และเปนโครงการที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศ



 47 

อนุมัติระหวางการเดินทางตรวจราชการตามรายงานในเบื้องตน8 ทั้งยังไดรับการอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีในภายหลังเปนจํานวน 5 โครงการในวงเงินงบประมาณจํานวน 2,810,939,300 

บาท  หรือคิดเปนรอยละ 47.58 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแกโครงการดานคมนาคม และ

คิดเปนรอยละ 21.62 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหจังหวัดตางๆ ในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  ในขณะที่โครงการสรางสะพานจะมีจํานวน 4 

โครงการ พรอมงบประมาณจํานวน 369,104,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 6.25 ของงบประมาณ

ที่ไดรับการอนุมัติแกโครงการดานคมนาคม และคิดเปนรอยละ 2.84 ของงบประมาณทั้งหมดที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางในการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1  

คณะรัฐมนตรียังไดอนุมัติงบประมาณเพื่อโครงการแกปญหาน้ําทวมน้ําแลง ซึ่งเปน

หมวดหมูการอนุมัติงบประมาณที่มีมูลคาสูงเปนอันดับที่หนึ่งในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้ ซึ่ง

ประกอบไปดวย การสรางอางเก็บน้ํา ฝาย คันกั้นน้ํา คลองสงน้ํา การศึกษาความเหมาะสมและ

ความเปนไปได การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา การขุดลอก การสูบน้ํา และการกอสรางสถานีสูบน้ํา

ไฟฟา จํานวน 46 โครงการ พรอมงบประมาณจํานวน 6,072,620,700 บาท หรือคิดเปนรอยละ 

46.71 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกับโครงการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  

และเมื่อทําการพิจารณารวมกัน จะพบวางบประมาณสําหรับโครงการใน 2 หมวดนี้ มีจํานวนสูงถึง 

11,980,491,330 บาท หรือรอยละ 92.15 ของงบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแก

โครงการในโปรแกรมการทัวรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง   

ในขณะเดียวกัน  ปญหาอื่นดูจะไมไดรับความสนใจในการเขามาแกปญหาโดยตรง  โดย

ไดมีการอนุมัติงบประมาณใหแกการปฎิรูปที่ดินเพียงแคในกรณีของจังหวัดสิงหบุรี ดวยวงเงิน

งบประมาณ 18.8 ลานบาท และมีการอนุมัติงบประมาณในการกอสรางโรงพยาบาลที่จังหวัด

หนองบัวลําภูเปนจํานวน 40,683,000 บาท ทั้งยังมีโครงการปลีกยอยตางๆ เชน การสราง

หอประชุม ศาลาประชาคม โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นภูกระดึง การปรับปรุงคุณภาพขาว การ

สนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอรใหกับโรงเรียน ซึ่งตางเปนโครงการที่มีจํานวนนอยในภาพรวมของผล

ที่ตามมาและมีสัดสวนของงบประมาณรวมกันในระดับที่นอยกวารอยละ 3 ของงบประมาณที่

ไดรับการอนุมัติทั้งหมดในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้  

เมื่อแยกยอยพิจารณารายละเอียดของแตละจังหวัด  ตามขอมูลของงบประมาณที่ไดรับ

การอนุมัติ จะพบวามีการกระจุกตัวของงบประมาณอยูใน 4 จังหวัดแรกอยางมีนัยสําคัญ โดย

งบประมาณสําหรับ 5 จังหวัดที่อยูในอันดับตนจะคิดเปนอัตราสวนรอยละ 61.43 ของจํานวน

                                                 
8 เชนในกรณีของจังหวัดหนองคายที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติดวยวาจาสําหรับโครงการปรับปรุง

ถนนลูกรังรวมระยะทาง 152 กิโลเมตรที่มีวงเงินงบประมาณจํานวน 240 ลานบาท ใน “ทรท.ทําซาถอดถอนฝาย

คาน,” ไทยรัฐ (22 เมษายน 2547): 1. 
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งบประมาณทั้งหมดสําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง และถาพิจารณาตารางแสดงลําดับ

และสรุปจํานวนโครงการและจํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี พรอมสัดสวน

งบประมาณของแตละจังหวัดตองบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดใน จะพบวาการกระจุกตัว

จะเริ่มเบาบางอยางชัดเจนในจังหวัดที่อยูต่ํากวาลําดับที่ 10 หรือจังหวัดเลย เปนตนไป  โดย

คาเฉล่ียของโครงการตอจังหวัด จะอยูที่ 4.1 โครงการตอจังหวัด  และจํานวนงบประมาณเฉลี่ยจะ

อยูที่ 619,071,420.48 บาทตอจังหวัด และ 151,168,602.67 บาทตอโครงการ โดยไมรวมจังหวัด

มุกดาหารในการพิจารณา เพราะไมไดมีรายละเอียดของการอนุมัติโครงการงบประมาณทั้งใน

รายงานเบื้องตนและรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

เมื่อไดมีการพิจารณาถึงความเกี่ยวเนื่องทางการเมืองของจังหวัดที่ไดมีการกระจุกตัวของ

งบประมาณ จะพบวาใน 5 จังหวัดแรกที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณมากที่สุด ตางเปนฐานคะแนน

เสียงที่สําคัญของพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และในแตละจังหวัด

เอง ตางมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของทางจังหวัดสังกัดพรรคไทยรักไทยเปนสวนมาก และเปน

สมาชิกของกลุมการเมืองที่สําคัญภายในพรรคไทยรักไทย ไดแก กลุมวังน้ํายม กลุมวังพญานาค 

และกลุมวังน้ําเย็น 

 

ตารางที่ 3.1 ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจากมาก

ไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอตัราสวนรอยละของจํานวนเงิน

ที่แตละจังหวดัไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทัง้หมดที่ไดอนุมัติในการ “ทัวรนก

ขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 

ลําดับที่ ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

รอยละของ
จํานวนเงิน
ทั้งหมด 

1 เพชรบูรณ 9 1,997,275,000 15.36 
2 หนองบัวลําภู 6 1,796,522,300 13.82 
3 อุดรธานี 8 1,589,445,100 12.23 
4 นครราชสีมา 8 1,550,640,000 11.93 
5 มหาสารคาม 10 1,052,000,000 8.09 
6 ศรีสะเกษ 3 893,500,000 6.87 
7 ชัยภูมิ 3 740,000,000 5.69 
8 สกลนคร 2 605,000,000 4.66 
9 หนองคาย 5 531,100,000 4.09 

10 เลย 11 495,579,730 3.81 
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11 สุรินทร 1 341,400,000 2.63 
12 สิงหบุรี 5 337,145,000 2.59 
13 อุบลราชธานี 1 315,000,000 2.42 
14 กาฬสินธุ 1 275,400,000 2.12 
15 ยโสธร 2 132,300,000 1.02 
16 บุรีรัมย 1 129,000,000 0.99 
17 อํานาจเจริญ 1 79,237,000 0.61 
18 พิจิตร 1 56,355,700 0.43 
19 ขอนแกน 3 48,600,000 0.37 
20 นครพนม 1 20,000,000 0.15 
21 รอยเอ็ด 4 15,000,000 0.12 
รวม 21 จังหวัด 86 13,000,499,830 100 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

  

อยางไรก็ดี กรณีของจังหวัดนครราชสีมาเปนที่นาสังเกตวา ความสัมพันธระหวางการเปน

ฐานคะแนนเสียงที่สําคัญยิ่งของพรรคชาติพัฒนาและการไดเปนหนึ่งในจังหวัดที่มีการกระจุกตัว

ของงบประมาณในอันดับตน ดูจะมีการเชื่อมโยงกันอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งอาจจะมีผลสืบ

เนื่องมาจากกระแสการยุบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาสูพรรคไทยรักไทยในชวงกลางป พ.ศ. 2547 

เพื่อการขยายฐานคะแนนเสียงและควบรวมฐานทางการเมืองของพรรคชาติพัฒนาเขาสูเครือขาย

ของพรรตไทยรักไทย โดยที่การตรวจเยี่ยมราชการของนายกรัฐมนตรีที่จังหวัดนครราชสีมานั้น 

นายกรัฐมนตรีไดแสดงบทบาทที่ซอนทับกันอยางชัดเจน ไดแก บทบาทในการเดินทางเพื่อติดตาม

ผลความกาวหนาของนโยบายรัฐบาลในฐานะนายกรัฐมนตรี และบทบาทในการเดินทางไป

ติดตามความกาวหนาของยุทธศาสตรการเมืองของพรรคไทยรักไทย ไมวาจะเปนการแสดงออก

อยางสนิทสนมดวยการเขาไปทักทายจับมือถือแขนกับนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  หัวหนา

พรรคชาติไทย อยางเปนกันเองเมื่อไดเดินทางถึงจังหวัดนครราชสีมา พรอมทั้งผัดหมี่ทามกลางผู

มาตอนรับและตักแบงใหนายสุวัจนรับประทาน เหมือนดั่งการหยิบยื่นผลประโยชนให  รวมถึงมี

การกลาวอยางเปนนัยในพื้นที่สาธารณะถึงการควบรวมพรรค พรอมทั้งมีการนําเสนอคําพูดของ

หลวงพอคูณ ปริสุทโธในเชิงสนับสนุนการยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อเขารวมกับพรรคไทยรักไทย 

พฤติกรรมและการกระทําของนายกรัฐมนตรีจึงเหมือนดั่งเปนสัญญะทางการเมืองที่ไดถูกรวบรวม



 50 

นําเสนอในรายงานเบื้องตน และมีสวนทําหนาที่สรางความชอบธรรมและเหตุผลในการยุบรวม

พรรคชาติพัฒนาเพื่อเขาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในเวลาตอมา แมวาอาจจะไมใชเหตุผล

และบทบาทที่มีความสําคัญที่สุดก็ตามที 

 เมื่อพิจารณาถึงผลทางการเมืองที่ “ทัวรนกขมิ้น” สามารถหยิบยื่นใหแกกลุมการเมืองของ

นายสุวัจนและกลุมการเมืองอื่น หรือโครงสรางแรงจูงทางการเมืองของ “ทัวรนกขมิ้น” จะพบวา 

หนึ่งในมิติทางการเมืองที่สําคัญของการ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดแกการสรางอิทธิพลเพื่อทําการโนม

นาวและสรางแรงจูงใจในการขยายเครือขายทางการเมือง พรอมการควบรวมขั้วอํานาจเขาดวยกัน 

เพราะการอนุมัติงบประมาณที่มีการกระจุกตัวอยูกับกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย จะ

เปรียบไดเหมือนการ ”ใหรางวัล” เพื่อสรางขวัญกําลังใจและรักษาความจงรักภักดี พรอมลด

แนวโนมที่กลุมภายในเหลานี้จะลุกข้ึนมาทําการตอรองมากจนเกินไป เนื่องดวยในชวงเวลากอน

การ “ทัวรนกขมิ้น” กระแสขาวของการแกงแยงแขงขัน ทาทาย และตอรองกันระหวางกลุม

การเมืองภายในพรรคไทยรักไทย และตออํานาจสวนกลางของพรรค ไดเร่ิมที่จะสูงขึ้น ทําใหกรณี

ของจังหวัดนครราชสีมา การ “ทัวรนกขมิ้น” มีแนวโนมที่จะมีบทบาทอยางสูงในการผลักดันใหเกิด

การขยายอิทธิพลทางการเมืองเขาสูพื้นที่ทางการเมืองใหม ทั้งเพื่อการขยายเครือขายและชองทาง

ทางการเมือง รวมทั้งสรางสมดุลทางอํานาจภายในพรรคเพื่อการคานอํานาจและลดแรงกดดนั โดย

มีแรงจู.ใจและผลตอบแทนที่ชัดเจนคือ ทรัพยากรงบประมาณ ซึ่งพรรคไทยรักไทยมีอํานาจควบคุม

ที่เหนือกวาพรรคอื่น เปนผลมาจากการยึดกุมจํานวน ส.ส. ในสภาผูแทนราษฎรที่มีเสียงจํานวน

ขางมาก ทําใหมีอํานาจในการบริหารจัดการไดอยางทั่วถึง 

 
3.2 “ทวัรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 : ภาคเหนือ-กลาง 
 

การเดินทางของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพื่อทําการตรวจเยี่ยมสอบถาม

ปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หรือ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรม

ที่ 2 ในภาคเหนือ-เพื่อทําการปฎิบัติภารกิจใน 22 จังหวัด∗ เกิดขึ้นภายหลังจากการปรับ

คณะรัฐมนตรีคร้ังที่ 9 ของรัฐบาลทักษิณ 1  ที่ไดมีการรับพรรคชาติพัฒนาเขารวมรัฐบาลและไดมี

การปรับนายประมวล รุจนเสรี รัฐมนตรีชวยวาการปกระทรวงมหาดไทย และนางสิริกร มณีรินทร 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข ออกจากตําแหนง พรอมเพ่ิมตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

อีกหนึ่งตําแหนงใหแกนายสุวัจน ทําใหคณะรัฐมนตรีใหมมีรองนายกรัฐมนตรีถึง 8 คน และนาย

                                                 
∗

 “ทัวรนกขมิ้น” ในครั้งนี้จะรวมดวยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อางทอง ชัยนาท อุทัยธานี  กําแพงเพชร 

สุโขทัย อุตรดิตถ แพร นาน พะเยา เชียงราย เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอน ลําปาง และตาก ตามลําดับการ

เดินทาง 
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อนุทิน ชาญวีรกูล จากพรรคชาติพัฒนา ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

สาธารณสุข9 ในชวงที่กระแสการเตรียมตัวเพื่อการเลือกตั้งกําลังเขมขนอยางยิ่ง ไมวาจะเปนขาว

การกําหนดตัวผูสมัครในเขตตางๆ และการยายพรรคของบรรดา ส.ส. 

กอนการเดินทางในวันเสารที่ 17 กรกฎาคม 2547  นายกรัฐมนตรีไดจัดรายการวิทยุ

นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน โดยไดประกาศโปรแกรมการเดินทางที่จะมีขึ้น พรอมทําการชี้แจง

และอธิบายถึงรายละเอียดของนโยบายเอสเอ็มแอล เพื่อไขขอสงสัยและตอบโตขอวิจารณที่มีตอ

นโยบายดังกลาว โดยที่ผลลัพธในเบื้องตนของ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ไดแกการอนุมัติ

โครงการหรือใหสัญญาในการสนับสนุนโครงการตามรายงานเบื้องตนเปนจํานวนประมาณ 98 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติ หรือรับปากวาจะสนับสนุน โดยที่ตัวเลขอาจจะมีการคลาดเคลื่อนได  

เพราะรายงานของสื่อรัฐบาลและเอกชนมีความเปนไปไดที่จะไมไดทําการรายงานทุกรายละเอียด

ของการอนุมัติหรือรับปากในการสนับสนุน  และไดมีโครงการงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 86 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในภายหลัง  

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของการรายงานในเบื้องตน  จะพบวามีโครงการจํานวน 40 

โครงการจากทั้งหด 98 โครงการในเบื้องตนที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในภายหลัง  หรอื

คิดเปนอัตราสวนรอยละ 40.82 ของจํานวนโครงการตามที่ไมไดเปนจริงตามที่นายกรัฐมนตรีได

เอยปากอนุมัติ และมีโครงการจํานวน 58 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในภายหลัง 

หรือคิดเปนรอยละ 59.18  ของจํานวนโครงการตามรายงานเบื้องตน  ซึ่งแสดงใหเห็นวาโครงการที่

ไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบดวยวาจาของนายกรัฐมนตรีระหวางการเดินทางมีอัตราสวนที่จะ

ไดรับการอนุมัติอยางเปนทางการจากคณะรัฐมนตรีอยูมากกวาครึ่งหนึ่งของโครงการในเบื้องตน

ทั้งหมด 

ในขณะเดียวกัน โครงการจํานวน 58 โครงการที่ไดมีการรายงานในเบื้องตน จะสอดคลอง

กับโครงการจํานวน 62 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี โดยโครงการจํานวนหลาย

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี ไดถูกแตกยอยออกมาจากโครงการในเบื้องตนและ

กลายเปนจํานวนยอยหลายโครงการ และมีบางโครงการในเบื้องตนบางโครงการไดถูกยุบรวบเขา

กับโครงการอื่นหรือมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด  ทําใหจํานวนของโครงการที่ไดรับอนุมัติใน

รายงานเบื้องตนและตามรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีมีจํานวนที่ไมตรงกัน 

และเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนระหวางโครงการที่ไดรับการนําเสนอในเบื้องตนและโครงการที่

ไดรับการอนุมัติจริง จะพบวามีโครงการจํานวน 62 โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

และสอดคลองกับโครงการในรายงานเบื้องตน  จากทั้งหมด 86 โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดย

                                                 
9 “ทักษิณกวักมือชพน.ซิว2รมต.,” ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 
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คณะรัฐมนตรี โดยคิดเปนอัตราสวนรอยละ 72.09 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดรับการอนุมัติ

โดยคณะรัฐมนตรี  แสดงใหเห็นวาการเดินทางตรวจเยี่ยมและเขาถึงประชาชนในภาคเหนือ-กลาง

นั้น นอกจากประชาชนจะมีโอกาสในการที่จะไดรับของขวัญจากนายกรัฐมนตรีในรูปของโครงการ

งบประมาณที่เปนจริงในอัตราสวนที่มากกวาครึ่งแลว คําม่ันสัญญาที่ใหไวยังไดรับการแปร

เปลี่ยนเปนรูปธรรมในอัตราสวนที่สูงในกระบวนการกําหนดนโยบายภายหลัง  สะทอนถึงแนวโนม

ในการใหความสําคัญในระดับหนึ่งกับความเสมอตนเสมอปลายของวาระที่ไดถูกแสดงออกทาง

วาจาของนายกรัฐมนตรี  โดยในโปรแกรมการเดินทางครั้งที่ 2 นี้ จะมีสภาวการณดังกลาวในระดับ

ที่สูงมากกวาในกรณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 

พรอมกันนี้  ไดมีโครงการอีกจํานวน 24 โครงการตามรายงานของผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ไมไดรับการกลาวอางถึงในรายงานเบื้องตน แตกลับไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการจากคณะรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของโครงการแลว จะพบวาโครงการ

จํานวน 24 โครงการในหมวดหมูดังกลาวนั้น ตางเปนโครงการดานคมนาคมและการแกปญหา

เร่ืองน้ําเปนสวนใหญ โดยคิดเปนอัตราสวนรอยละ 27.91 ของจํานวนโครงการทั้งหมด 86 

โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี  โดยที่โครงการเหลานี้ไมไดเปนที่รับรูของสาธารณะ

ในระดับที่กวางขวาง เพราะไมไดมีการรายงานผานพื้นที่สื่อสาธารณะและเปนอีกดานหนึ่งของ

ความแตกตางระหวางภาพที่ปรากฏและผลที่ตามมาอยางเปนทางการ 

 สําหรับงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกับจังหวัดตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ภาคเหนือ-กลาง จะมีจํานวนทั้งสิ้น 27,999,050,745 บาท  โดยเฉลี่ยแลวแตละจังหวัดจะไดรับ

การอนุมัติโครงการ 5.4 โครงการตอจังหวัด  และงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติตอจังหวัดจํานวน  

1,749,940,671.56 บาทตอจังหวัด  โดยที่งบประมาณเฉลี่ยตอโครงการจะอยูที่ 325,570,357.50 

บาทตอโครงการ 

 ถาผลที่ตามมามีสวนในการแสดงออกถึงความสําคัญที่รัฐบาลมีใหในแตละปญหา  จะ

พบวา  โครงการชลประทานเพื่อแกไขปญหาน้ํา ทั้งปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ําเพื่อ

การเกษตรและบริโภค  เชน โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  สรางอางเก็บน้ํา  ฝาย  คันกั้นน้ํา  เขื่อน

ปองกันริมตลิ่ง  ขุดลอก  สถานีสูบน้ํา  และคลองระบายน้ํา  จะนับไดเปนจํานวน 38 โครงการ  

และไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 21,553,728,435 บาท หรือคิดเปนรอยละ  76.98 ของ

งบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแกจังหวัดจากการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง   

ทั้งนี้ หนึ่งในตัวแปรสําคัญที่มีผลใหจํานวนงบประมาณสําหรับโครงการชลประทานมีจํานวนที่สูง

นั้น  จะไดแกโครงการแกมลิงทะเลหลวงของจังหวัดสุโขทัยที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปน

จํานวนถึง 2 หมื่นลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 71.43 ของงบประมาณทั้งหมดที่จังหวัดใน
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ภาคเหนือ-กลางไดรับ และคิดเปนรอยละ 92.79 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแก

โครงการชลประทานทั้งหมด 

 โครงการคมนาคมที่เกี่ยวของกับถนนและทางหลวง ไดแก  โครงการกอสรางปรับปรุงและ

ขยายผิวจราจรทางหลวง และโครงการสรางถนนเชื่อมตอหมูบานโดยการปรับปรุงจากลูกรังเปน

คอนกรีตหรือลาดยาง จะเปนโครงการที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณในปริมาณที่รองลงมาเปน

อันดับที่สอง ดวยจํานวน 27 โครงการ  รวมเปนจํานวนงบประมาณทั้งหมด 5,356,930,110 บาท 

หรือคิดเปนรอยละ 19.13 ของจํานวนงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมดในภาคเหนือ-กลาง 

 การ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ไดมีความแตกตางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-

กลาง ตรงโครงการที่ไดรับการอนมุัติจะมีความหลากหลายอยางชัดเจน ไมวาจะเปนโครงการดาน

สิ่งแวดลอมและสังคมจํานวนหลายโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี เชน โครงการ

พัฒนาเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงมรดกโลกทางธรรมชาติ จังหวัดอุทัยธานี  โครงการพุทธ

อุทยาน วัดศรีโคมคํา จังหวัดพะเยา  โครงการ Green & Clean  จังหวัดเชียงใหม  โครงการ

ถายทอดเทคโนโลยีในการแกไขปญหาความยากจน จังหวัดแพร  โครงการแกไขปญหาผลกระทบ

จากการปนเปอนสารแคดเมี่ยม จังหวัดตาก  เปนตน  หรือ โครงการทางดานการศึกษา จํานวน 6 

โครงการ  เชน  โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม  วิทยาเขตแมฮองสอน  โดย

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน และ โครงการยกฐานะมหาวิทยาลัยนเรศวร 

วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา เปนมหาวิทยาลัยอิสระ  ซึ่งรวมทั้งหมดแลวไดรับอนุมัติงบประมาณ

เปนจํานวนถึง 431,187,300 บาท หรือคิดเปนรอยละ 1.54 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีได

อนุมัติใหกับโครงการทั้งหมดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคเหนือ-ใต  รวมทั้งมีการอนุมัติโครงการที่

สนับสนุนนโยบายหลักของรัฐบาล เชน  โครงการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและ

หัตถอุตสาหกรรม จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนโครงการที่สนับสนุนสินคาทองถิ่น และสินคาในโครงการ 1 

ตําบล 1 ผลิตภัณฑ (OTOP) ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปนจํานวนถึง 200 ลานบาท 

 เมื่อทําการจัดอันดับจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีจากมากไป

นอย จะพบวามีการกระจุกตัวของงบประมาณมากที่สุดใน 7 อันดับแรก  โดยที่ 2 จังหวัดแรก 

ไดแก จังหวัดสุโขทัยและอุตรดิตถ ที่ตางไดรับการอนุมัติงบประมาณเกินหลักพันลานขึ้นไป และ

จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติจํานวนโครงการที่มากที่สุด เพราะไดรับการอนุมัติ

โครงการทั้งสิ้น 14 โครงการ แตเมื่อรวมสัดสวนของจํานวนงบประมาณของทั้ง 7 จังหวัดเขา

ดวยกัน จะพบวาจังหวัดเหลานี้มีอัตราสวนแบงงบประมาณถึงรอยละ 92.51 ของงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ จากการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง 

 ถาพิจารณาถึงปจจัยทางการเมืองในชวงป พ.ศ. 2547 จะพบความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง

ระหวางจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณและกลุมผลักดันทางการเมืองภายในหรือที่มี
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ความเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทย  โดยจังหวัดสุโขทัยจะเปนกรณีที่ดูมีความชัดเจนกวากรณีอ่ืน 

เนื่องจากเปนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากที่สุดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคเหนือ-กลาง และเปน

พื้นที่ซึ่งเปนฐานทางการเมืองของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะที่การ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเกิดขึ้น นายสมศักดิ์ยัง

เปนหัวหนากลุมทางการเมืองกลุมใหญ ที่มีชื่อวา กลุมวังน้ํายม ซึ่งไดแตกตัวจากกลุมวังบัวบาน ที่

เปนกลุมการเมืองที่ใหญที่สุดในพรรคไทยรักไทย อันมีผูนําคือ นางเยาวภา วงศสวัสด์ิ  ส.ส. 

เชียงใหม เขต 2 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2544-48 และเปนนองสาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรดวย 

โดยที่กลุมวังบัวบานมีแกนนําที่สําคัญ คือ  นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคไทยรัก

ไทย เลขาธิการพรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในป 2547 ซึ่งไดมีบทบาท

เปนแกนนําของกลุมที่ไดทํางานรวมกับนายสมศักดิ์มาโดยตลอด  จนกระทั่งมีการแตกกลุมยอย

ออกมาเปนกลุมวังน้ํายม นายสมศักดิ์แลนายสุริยะจึงไดกลายเปนแกนนําที่สําคัญของกลุม  

ในขณะที่กลุมวังน้ําปง ซึ่งนําโดยนางเยาวภา วงศสวัสด์ิ และนายวราเทพ รัตนากร ที่ไดแตกตัว

ออกมาจากกลุมวังบัวบานในชวงระยะเวลากอนการเลือกตั้งป 2548 เพื่อสรางอํานาจการตอรอง

ทางการเมือง แตยังคงไวซึ่งสายสัมพันธและการติดตอกับบุคคลและกลุมการเมืองอื่น เหมือนการ

คงไวซึ่งหลังคาบาน แตแยกตัวอาคารออกมา 
 

ตารางที่ 3.2  ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจาก

มากไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอัตราสวนรอยละของ

จํานวนเงนิที่แตละจังหวัดไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดอนุมัติในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 

ลําดับที่ ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

รอยละของ
จํานวนเงิน
ทั้งหมด 

1 สุโขทัย 5 20,407,784,910 72.89 

2 อุตรดิตถ 6 2,389,915,739 8.54 

3 กําแพงเพชร 5 742,530,000 2.65 

4 แมฮองสอน 14 610,235,800 2.18 

5 อางทอง 3 598,400,000 2.14 

6 เชียงใหม 5 581,500,000 2.08 

7 พะเยา 9 569,202,000 2.03 

8 ลําปาง 6 526,794,000 1.88 

9 ตาก 8 468,332,600 1.67 
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10 พระนครศรีอยุธยา 2 354,000,000 1.26 

11 นาน 6 231,340,600 0.83 

12 อุทัยธานี 4 171,515,096 0.61 

13 เชียงราย 4 143,000,000 0.51 

14 ลําพูน 4 135,500,000 0.48 

15 แพร 3 39,000,000 0.14 

16 ชัยนาท 2 30,000,000 0.11 

รวม 16 จังหวัด 86 27,999,050,745 100 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

 เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงมิติของกลุมผลักดันทางการเมือง จะพบวาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่ง

เปนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากเปนอันดับที่สอง ไดมีจํานวน ส.ส. ถึง 2 ใน 3 ที่นั่งที่สังกัดพรรค

ไทยรักไทยและเปนสมาชิกของกลุมวังน้ํายม อันไดแก นางสาวกฤษณา สีหลักษณ เขต 1 และ 

นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย เขต 3  ในขณะที่ จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งมีจํานวน ส.ส. ในพื้นที่จํานวนทั้งสิน้ 

5 คน จะมี ส.ส. ที่สังกัดพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนถึง 4 คน และครึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของกลุมวัง

น้ําปง สวนอีกครึ่งเปนสมาชิกของกลุมวังนํ้ายม  และจังหวัดเชียงใหมจะมีลักษณะที่ใกลเคียงกันนี้ 

คือจะเปนจังหวัดที่มี ส.ส. สังกัดพรรคไทยรักไทยอยูเปนจํานวนถึง 9 คน จากจํานวนทั้งหมด 10 

คน  และตางเปนสมาชิกของกลุมวังน้ําปง  ในขณะที่จังหวัดพะเยาจะมี ส.ส. สังกดัพรรคไทยรัก

ไทยจํานวน 3 คน และมีสมาชิกกลุมวังน้ํายมเปน ส.ส. เขตอยูถึง 2 คน 

 อยางไรก็ดี จังหวัดอางทองและจังหวัดแมฮองสอนจะนับเปนกรณีพิเศษ เพราะจังหวัด

อางทองเปนฐานคะแนนเสียงสําคัญของพรรคชาติไทย และมีนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ส.ส. 

อางทอง เขต 2 และรองหัวหนาพรรคชาติไทย พรอม พล.ต.ท.วิโรจน เปาอินทร ส.ส. อางทอง เขต 

1 สังกัดพรรคชาติไทย เปน ส.ส. ประจําจังหวัด  แตเนื่องจากพรรคชาติไทยเปนพรรครวมรัฐบาลใน

สมัยทักษิณ 1  ในชวงระหวางป 2544-กุมภาพันธ 2548 ทําใหมีการขอสังเกตวา ผลการอนุมัติ

งบประมาณจะเปนการจัดสรรผลประโยชนขามพรรคหรือไม เพราะพรรคชาติไทยเปนพันธมิตรทาง

การเมืองที่ดีกับพรรคไทยรักไทยเสมอมา 

 สวนในกรณีของจังหวัดแมฮองสอน เปนที่นาสังเกตวา นายปญญา จีนาคํา ส.ส. 

แมฮองสอน เขต 1 นั้น เคยสังกัดพรรคประชาธิปตย แตตอมาไดยายไปเปนสมาชิกพรรคไทยรัก
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ไทย10 ภายหลังจากที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางตรวจเยี่ยมราชการที่จังหวัดแมฮองสอนและอนุมัติ

โครงการไปเปนจํานวนมาก จึงเปนขอกังขาที่วา การ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนการสรางอิทธิพลเพื่อ

ขยายเครือขายทางการเมืองหรือไม เพราะลักษณะของการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง มี

ลักษณะการอนุมัติงบประมาณใหแก (1) สมาชิกพรรค  (2) พันธมิตรทางการเมืองที่ดี  (3) ฝายตรง

ขามที่พรอมยอมเขาพวก เมื่อมีการหยิบยื่นผลประโยชนและเงื่อนไขการแลกเปลี่ยนที่นาพอใจ 

 
3.3 “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 3 : ภาคใต-กลาง 
 

การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 3 ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในพื้นที่ภาคใต-

กลาง ระหวางวันที่ 23 - 27 สิงหาคม 2547 เปนการเดินทางติดตามความกาวหนาและผลการ

ดําเนินนโยบายรัฐบาลพรอมรับฟงปญหาของประชาชนในภาคใต-กลาง โดยเริ่มตนที่จังหวัด

เพชรบุรีและสิ้นสุดที่จังหวัดนราธิวาส รวมจํานวนทั้งสิ้น 14 จังหวัด∗ โดยที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

และสุราษฎรธานีจะไมไดถูกรวมอยูในการเดินทางครั้งนี้ กอนที่นายกรัฐมนตรีและคณะจะเดินทาง

กลับมาตรวจราชการที่กรุงเทพมหานครเปนที่สุดทายของการเดินทางตรวจราชการในพื้นที่ 76 

จังหวัด ภายในระยะเวลา 5 เดือน ตั้งแต เดือนเมษายน-สิงหาคม 2547 

 ภายใตกระแสการเมืองที่ เชี่ ยวกราก  โดยเฉพาะเรื่ องของการยายพรรคของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ในพ้ืนที่ภาคใต ที่เดิมเคยสังกัดพรรคประชาธิปตย แตไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสังกัดพรรคไทยรักไทย และพรรคการเมืองอ่ืน ซึ่งไมมีฐานคะแนนเสียงในภาคใตที่

มั่นคงเทากับพรรคประชาธิปตย∗∗  ไดมี ส.ส. กลุมหนึ่งซึ่งเคยสังกัดพรรคประชาธิปตย ไดทําการ

ยายเขาพรรคไทยรักไทยในชวงตนเดือนสิงหาคม 2547 กอนที่ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลางจะ

เร่ิมข้ึน โดยมีชื่อดังตอไปนี้ 

(1) นายวัยโรจน พิพิธภักดี ส.ส.ปตตานี เขต 1 

(2) พ.ต.ท.เจะอิสมาแอ เจะโมง ส.ส.ปตตานี เขต 2 

(3) นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

                                                 
10 “ทรท.เปดตัวดูด 6 ปชป.-3 ชพน.,” เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
∗

 จังหวัดที่ไดมีการ “ทัวรนกขมิ้น” ในโปรแกรมการเดินทางครั้งนี้ จะไดแก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง พัทลุง  สตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ตามลําดับการเดินทาง 
∗∗ พรรคไทยรักไทยมีฐานเสียงที่สําคัญในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส ซึ่งเปนพื้นที่ของกลุมวาดะห หรือกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่เคยสังกัดพรรคความหวังใหม กอนที่จะถูกยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
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  (4) นายทวี สุระบาล ส.ส.ตรัง เขต 2 

  (5) พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 111 

ในขณะเดียวกัน เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547  พรรคชาติพัฒนาไดมีมติที่ประชุมสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของพรรคอยางเปนเอกฉันทเห็นควรใหมีการยุบพรรคเขารวมกับพรรคไทยรักไทย12 สงผลให

พรรคไทยรักไทยได รับประโยชนจากฐานคะแนนเสียงทองถิ่นที่ ไดมาจากการควบรวม

พรรคชาติพัฒนาและ ส.ส. ที่ยายมาจากพรรคอื่น และดวยเหตุผลในเรื่องแรงจูงใจทางการเมอืงเอง 

ความพยายามที่จะขยายฐานคะแนนเสียงของตนเองดวยวิธีดังกลาวจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง

จนถึงเวลาที่เหมาะสมกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธุ 2548 

การเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ใน 14 จังหวัด ภาคใต-กลาง ไดปรากฏผลลัพธเปนจํานวน

โครงการประมาณ  98 โครงการตามรายงานเบื้องตน  และมีความเปนไปไดที่จะมีความ

คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง เพราะรายงานในเบื้องตนอาจจะไมไดมีการรายงานถึง

รายละเอียดของโครงการทุกโครงการที่ไดมีการนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณา และ

คณะรัฐมนตรีอาจจะมีการรับแผนงานโครงการบางโครงการเพื่อการพิจารณาภายหลังจากการ 

“ทัวรนกขมิ้น”  ทําใหจํานวนโครงการในเบื้องตนเปนแคการประมาณการจํานวนโครงการและ

แนวโนม เพื่อแสดงใหเห็นถึงพื้นที่และปญหาที่รัฐใหความสําคัญ  

ตามรายและการประมาณการในเบื้องตน  โครงการที่ไดรับอนุมัติโดยวาจาจะมีจํานวน

ทั้งหมด 98 โครงการ และมีโครงการอยางนอยที่สุดจํานวน 47 โครงการที่ไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการในภายหลังโดยคณะรัฐมนตรี หรือคิดเปนรอยละ 47.96 ของจํานวนโครงการที่ไดรับการ

รายงานในเบื้องตน  ทําใหเห็นถึงแนวโนมวาโครงการจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่งจะกลายเปนผลลัพธ

ที่เปนรูปธรรมจับตองได  ในขณะที่โครงการที่ไมไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมีจํานวน 51 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 52.04 ตามประมาณการของโครงการตามรายงานเบื้องตน โดยคา

การประมาณการดังกลาวเปนการประมาณอยางคราวๆเพื่อพิจาณาถึงแนวโนมของการอนุมัติ

โครงการ และอาจจะมีเพิ่มหรือลดลงบางตามคาผันแปรที่อาจจะเกิดจากความคลาดเคลื่อนของ

ตัวเลขรายละเอียดโครงการในรายงานเบื้องตน  

 ในสวนของผลการอนุมัติโครงการของคณะรัฐมนตรี จะมีโครงการจํานวนทั้งสิ้น 76 

โครงการและคิดเปนจํานวนงบประมาณทั้งหมด 4,659,017,138 บาท สําหรับภาคใต-กลาง  ที่

ไดรับการอนุมัติโดยคณะรฐัมนตรี  โดยมีโครงการจํานวน 56 โครงการที่เปนโครงการตามรายงาน

เบื้องตน หรือคิดเปนรอยละ 73.56 ของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติจริง  ในขณะที่โครงการ

                                                 
11 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
12 “มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.,” ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 
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จํานวน 20 โครงการตามผลการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จะไมไดเปนโครงการที่ปรากฏในรายงาน

เบื้องตนแตอยางใด  แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการตัดสินใจของหนวยตัดสินใจที่สวนกลางวาได

มีการตัดสินใจที่สอดคลองกับทิศทางการอนุมัติของนายกรัฐมนตรีเมื่อตอนตรวจเยี่ยมพื้นที่ใน

สัดสวนที่มากกวาสองในสามของผลที่ตามมาทั้งหมด  โดยโครงการสวนมากจะเปนโครงการที่

ไดรับการเสนอโดยผูวาราชการจังหวัด หรือเปนโครงการที่ทางสวนราชการทองถิ่นเปนฝายกําหนด

และนําเสนอ  

 ในภาพรวมแลว  จังหวัดหนึ่งในภาคใต-กลางที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได

ทําการ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดรับอนุมตัิโครงการจํานวน 5.43 โครงการตอจังหวัด และมีงบประมาณ

โดยเฉลี่ยที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 332,786,938.43 บาทตอจังหวัด ในขณะ

ที่ แตละโครงการจะไดรับการอนุมัติงบประมาณเฉลี่ยที่ 61,302,857.08 บาทตอโครงการ 

เมื่อไดทําการพิจารณาถึงปญหาที่ รัฐบาลใหความสําคัญ  จะพบวาไดมีการอนุมัติ

โครงการดานคมนาคมเปนจํานวน 28 โครงการ จากทั้งหมด 76 โครงการที่คณะรัฐมนตรีไดทําการ

อนุมัติ  หรือคิดเปนรอยละ 36.84 ของจํานวนโครงการทั้งหมด ประกอบไปดวย โครงการกอสราง 

ปรับปรุง ขยายชองทางจราจร และบํารุงรักษา ทางหลวง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง รวมถึงการ

สรางอาคารระบายน้ําลอดถนน  โดยงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกับโครงการดาน

คมนาคมมีจํานวน  2,773,308,924 บาท  หรือคิดเปน  59.53 ของงบประมาณทั้งหมดที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง 

 โครงการดานชลประทาน เปนโครงการที่ไดรับงบประมาณมากเปนอันดับที่ 2 ในโปรแกรม 

“ทัวรนกขมิ้น” ของภาคใต-กลาง โดยมีจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 21 

โครงการ เปนงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 869,492,714 บาท หรือคิดเปนรอยละ 18.66 ของ

งบประมาณทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการตางๆ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง  

และเมื่อคํานวณรวมโครงการดานคมนาคมและชลประทานเขาดวยกัน จะมีโครงการรวมทั้งสิ้น 49 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 64.47 ของโครงการทั้งหมด และมีการอนุมัติงบประมาณจํานวน 

3,642,801,638 บาท หรือคิดเปนรอยละ 78.19 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโดย

คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 

เปนที่นาสังเกตวาการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ไดมีโครงการดานการศึกษา 

สาธารณสุข  กีฬา  การกอสรางสถานที่ราชการ และสังคม เพิ่มเติมเขามา โดยที่โครงการดาน

การศึกษา จะไดแกการจัดตั้งมหาวิทยาลัย การกอสรางอาคารเรียน โรงอาหาร และสนาม

บาสเกตบอล  โครงการการศึกษาตอเนื่อง และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อในหลักสูตร

การศึกษาตอเนื่อง ซึ่งมีจํานวน 5 โครงการที่ได รับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี และไดรับ

งบประมาณจํานวนรวม 139,758,500 บาท หรือคิดเปนรอยละ 3 ของงบประมาณที่คณะรัฐมนตรี
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ไดอนุมัติสําหรับภาคใต-กลาง  และในสวนของโครงการดานสาธารณสุข อันไดแก การสรางอาคาร

พยาบาลตางๆ จํานวน 4 โครงการ และไดรับงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวน 170 ลานบาท หรือ

คิดเปนรอยละ 3.65 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีในการ “ทัวรนกขมิ้น” ใน

ภาคใต-กลาง 

ในสวนของโครงการกอสรางหอประชุมและสถานที่ราชการ ซึ่งเปนโครงการที่ไมไดพบเห็น

มากในการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังอื่น แตไดมีการอนุมัติเปนจํานวน 4 โครงการ ไดแก การปรับปรุง

ขยายทาเทียบเรือดานศุลกากร การกอสรางดานศุลกากร ศูนยราชการ และหอประชุม โดยไดรับ

อนุมัติงบประมาณเปนจํานวนทั้งสิ้น 177 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.80 ของงบประมาณที่

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติทั้งหมดในการ “ทัวรนกขมิ้น” ภาคใต-กลาง รวมถึงโครงการดานการกีฬา 

อันจะไดแก การกอสรางปรับปรุงยิมเนเซี่ยม สนามกีฬา ศูนยกีฬา เปนจํานวน 4 โครงการ ซึ่งไดรับ

อนุมัติงบประมาณจํานวน 238,657,000 บาท คิดเปนรอยละ 5.12 ของงบประมาณในการเดินทาง

คร้ังนี้ 

สําหรับโครงการที่มีความพิเศษกวาโปรแกรมการทัวรคร้ังอื่นและมีจํานวนนอย จะไดแก 

โครงการในการสรางอาชีพ จํานวน 2 โครงการ คือโครงการสรางโรงงานสกัดน้ํามันปาลมและศูนย

อบรมแพทยแผนไทย พรอมงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวนรวม 83,090,000 บาท หรือคิดเปน

รอยละ 1.78 ของงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติทั้งหมด ในขณะเดียวกันจะมีโครงการทางสังคม 1 

โครงการ ไดแก โครงการบูรณะวัดเขียนบางแกว จังหวัดพัทลุง ดวยงบประมาณ 5,350,000 บาท 

รวมทั้ง โครงการดานการทองเที่ยว ไดแก โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต  และ

โครงการดานปองกันการกอการราย สําหรับสนามบินจังหวัดภูเก็ต ที่ได รับการสนับสนุน

งบประมาณเปนจํานวน 34 ลานบาท 

 จึงจะเห็นไดวา เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของโครงการและงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดทํา

การอนุมัติแลว  รัฐบาลดูจะใหความสําคัญกับเร่ืองการคมนาคมมากเปนอันดับที่หนึ่ง สําหรับ

จังหวัดที่ไดมีการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง และการแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงมาเปนอันดับ

ที่สอง  ตามมาดวยการสนับสนุนทางการกีฬา  สาธารณสุข  และการศึกษา ในระดับที่ไลเลี่ยกัน 

 และเมื่อพิจารณาถึงลําดับจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี โดย

เรียงลําดับจากมากไปนอยแลว จะพบวา มีการกระจุกตัวของงบประมาณใน 6 จังหวัดลําดับแรก

อยูถึงรอยละ 76.67 ของงบประมาณที่จังหวัดในภาคใต-กลางไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

ทั้งหมด โดยพิจารณาไดจากตารางดานลาง 
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ตารางที่ 3.3  ลําดับจังหวัดที่ไดรับอนุมัติโครงการงบประมาณเรียงตามมูลคารวมทัง้หมดจาก

มากไปนอย จาํนวนโครงการ จํานวนเงนิงบประมาณ และอัตราสวนรอยละของ

จํานวนเงนิที่แตละจังหวัดไดรับตอจํานวนเงินงบประมาณทั้งหมดที่ไดอนุมัติในการ 

“ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 3 

ลําดับที่ 
ลําดับจังหวัดที่ไดจํานวนเงินที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ (จากมากไปนอย) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงิน 
(บาท) รอยละ 

1 สตูล 11 869,429,000 18.66 

2 สงขลา 3 774,020,000 16.61 

3 ตรัง 7 655,000,000 14.06 

4 ภูเก็ต 7 527,966,924 11.33 

5 ประจวบคีรีขันธ 10 386,500,000 8.30 

6 นราธิวาส 9 359,418,500 7.71 

7 เพชรบุรี 2 263,100,000 5.65 

8 พัทลุง 3 205,850,000 4.42 

9 ยะลา 6 177,732,714 3.81 

10 ชุมพร 8 171,610,000 3.68 

11 ปตตานี 3 109,000,000 2.34 

12 ระนอง 4 103,400,000 2.22 

13 พังงา 2 46,080,000 0.99 

14 กระบี่ 1 9,910,000 0.21 

 รวม 14 จังหวัด 76 4,659,017,138 100.00 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

 เปนที่นาสนใจอยางยิ่งวา ใน 6 จังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณของ “ทัวรนก

ขมิ้น” ตางเปนจังหวัดที่ ส.ส.ในพื้นที่ ไดทําการโยกยายสังกัดพรรคการเมืองจากพรรคประชาธิปตย

ไปสูพรรคไทยรักไทย หรือมีขาววาไดรับการทาบทามตัวไปอยูพรรคไทยรักไทย  

รวมทั้งในจังหวัดตรัง ซึ่งเปนฐานคะแนนเสียงที่สําคัญยิ่งของพรรคประชาธิปตย และเปน

บานเกิดของ นายชวน หลักภัย อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย   ในชวง

ตนเดือนสิงหาคมกอนการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ไดมี ส.ส.เขต 2 นายทวี สุระบาล ซึ่งเดมิ

สังกัดพรรคประชาธิปตย แตตอมาไดยายเขาสังกัดพรรคไทยรักไทย ภายใตขาวลือการซื้อตัวดวย
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เงินจํานวน 32 ลานบาท  เปนผูดําเนินการในฐานะแกนนําในการพาหมูพวก ส.ส. ภาคใตจาก

พรรคประชาธิปตย ไปสมัครเขาพรรคไทยรักไทย อันไดแก นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

และ พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 1 โดยไดกลาวอางถึงเหตุผลในการโยกยาย

พรรควา เพราะเห็นวานโยบายกองทุนหมูบาน พักชําระหนี้เกษตรกร และโครงการ 30 บาทรักษา

ทุกโรคที่รัฐบาลทํานั้นเปนนโยบายที่สัมฤทธิผล และการยายพรรคไมไดมีเงื่อนไขใด เชนเดียวกับที่

เคยไดไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  และเมื่อนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณไดมี

กําหนดการเดินทางไปสอบถามความตองการของประชาชนจังหวัดตรังวาตองการอะไร นายทวีได

ขานรับอาสาจะเปนคนนําความตองการของประชาชนมาบอกกับนายกรัฐมนตรีเอง 13 ซึ่งในตอนที่

นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัดตรัง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 26 สิงหาคม 2547  นาย

ทวี ไดออกมาทําการตอนรับนายกรัฐมนตรีดวยตนเอง และในเวลาตอมาไดมีรายงานขาววา ทาง

พรรคไทยรักไทยไดใหเงินสนับสนุนทางการเมืองใหกับนายทวี และ ส.ส. พรรคประชาธิปตยที่ยาย

พรรคเปนเงินจํานวน 6 หลัก14 

 ในขณะที่ นางสาวเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย ส.ส. ภูเก็ต เขต 2 สังกัดพรรคประชาธิปตย ไดมี

กระแสขาวออกมาอยางตอเนื่องในชวงกอนที่การ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลางจะเกิดขึ้น วาไดมี

การตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปตยและยายสมาชิกภาพไปสูพรรคไทยรักไทย15 แตใน

ทายที่สุด นางสาวเฉลิมลักษณ ไดตัดสินใจที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 

จังหวัดภูเก็ต เขต 2 ในฐานะผูสมัครพรรคประชาธิปตยตามเดิม 

 สวนกรณีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ร.ต.อ.พเยาว พูลธรัตน ส.ส. ประจวบคีรีขันธ เขต 3 

สังกัดพรรคประชาธิปตย ไมไดยายไปสังกัดพรรคไทยรักไทย แตภรรยาของ ร.ต.อ.พเยาว หรือ 

นางอดาวัลย พูลธรัตน ไดทําการสมัครเขาพรรคไทยรักไทย เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 เพื่อที่จะ

ทําการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ เขต 3 ในนามพรรค

ไทยรักไทยแทนสามีของตนพรอมดวยการติดตามลาออกของคณะกรรมการสาขาจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ พรรคประชาธิปตย จํานวน 5-6 คน ดวยเหตุผลที่วาพรรคประชาธิปตยไมไดให

ความสนใจและเขามาดูแล ร.ต.อ.พเยาว ผูซึ่งไดลมปวยลงแตอยางใด และในชวงเวลาที่ผานมา 

ตนเองไดลงพื้นที่หาเสียงแทนสามีมาโดยตลอด พรอมทั้งไดเปดตัววาจะลงสมัครรับเลือกตั้งใน

นามผูสมัครพรรคประชาธิปตยไปแลว แตทางพรรคประชาธิปตยตัดสินใจไมสนับสนุนตนลงสมัคร

รับเลือกตั้ง จึงถูกบีบบังคับใหตองยายไปสังกัดพรรคไทยรักไทย แมวา ร.ต.อ.พเยาวจะยังไมได

                                                 
13 “3ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
14 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2547. 
15 “ปชป.เจอดูดอีกพังงาและภูเก็ต,” ไทยรัฐ (13 สิงหาคม 2547): 1. 
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ลาออกจากพรรคประชาธิปตยก็ตาม แตคิดวาจะไมมีปญหา เพราะสุดทายแลวอนาคตของ 

ร.ต.อ.พเยาวก็ตองขึ้นอยูกับตนอยูดี16 

 ในสวนของจังหวัดนราธิวาส  พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส. นราธิวาส เขต 1 ไดลาออก

จากพรรคประชาธิปตยและสมัครเขาพรรคไทยรักไทย พรอมประกาศเปดตัวในเวลาเดียวกันกับ

กลุมนายทวี สุระบาล เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 254717 ในขณะที่ ส.ส. นราธิวาส เขต 2-4 ตางสังกัด

พรรคไทยรักไทยอยูกอนแลวจะไดแก  (1) นายอรรถพล มามะ เขต 2  (2) นายนัจมุดดีน อูมา เขต 

3  และ (3) นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ เขต 4  โดยทั้งหมดตางเปนสมาชิกของกลุมวาดะห ซึ่งเปนหนึ่ง

ในกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ท่ีมีสมาชิกโดยสวนใหญเปน ส.ส. ใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต และสวนใหญแลวเคยสังกัดพรรคความหวังใหม กอนที่พรรคความหวังใหมจะถูกควบ

รวมเขาสูพรรคไทยรักไทย 

 จึงจะเห็นไดวา การอนุมัติงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี มีแนวโนมที่จะมีความเกี่ยวเนื่อง

เชื่อมโยงกับผลทางการเมือง โดยเฉพาะการสรางอิทธิพลตอกลุมผลักดันทางการเมือง หรือมีการ

มุงหวังผลทางการเมืองในระยะสั้น ซึ่งจะไดแกการดึงตัว ส.ส. ที่มีฐานคะแนนเสียงทองถิ่นใหเขา

มาอยูในฝายรัฐบาล เพื่อจุดมุงหวังในการครอบครองจํานวน ส.ส. ใหมากที่สุด และจะสงผลใหมี

จํานวน ส.ส. ที่เพียงพอตอการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 
 
3.4 เปรียบเทียบทัวรนกขมิ้น 3 โปรแกรม 
 

 การ “ทัวรนกขมิ้น” 3 โปรแกรม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง  ภาคเหนือ-กลาง  และ

ภาคใต-กลาง เปนการเดินทางตรวจเยี่ยมราชการใน 52 จังหวัด และเปนการเดินทางโดยรถยนต

เกือบจะทั้งกระบวนการของการเดินทาง จะมีเพียงการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ที่

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางดวยเครื่องบินกลับมาที่กรุงเทพฯ เพื่อไปเขา

รวมงานรับพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ลูกสาวของตนไดรับ

พระราชทานปริญญา และไดเดินทางกลับไปทําการตรวจราชการตอที่จังหวัดแมฮองสอนใน

วันรุงขึ้น ดวยเครื่องบินเชนกัน  รวมทั้งในการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคใต-กลาง ที่นายกรัฐมนตรีได

เดินทางกลับกรุงเทพฯ ภายหลังเสร็จสิ้นการตรวจราชการ ดวยเครื่องบิน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนพื้นที่ที่นายกรัฐมนตรีไดใชเวลาในการเดินทางตรวจเยี่ยม

ราชการมากที่สุด สืบเนื่องจากจํานวนจังหวัดที่มีอยูมาก แตถาคํานวณดูคาเฉลี่ยของการเดินทาง

                                                 
16 “’เมียพเยาว ’ ซุกปกไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (21 สิงหาคม  2547), แหลงที่มา : 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2547. 
17 “3ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
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แลวจะพบวา การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1 ในภาคอีสานจะมีคาการเดินทางเฉลี่ยที่ประมาณ 3 

จังหวัดตอวัน ในขณะที่ การ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 2 และ 3 จะมีคาการเดินทางเฉลี่ยที่ 2.67 และ 

2.8 จังหวัดตอวัน ตามลําดับ  แตการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะนับไดวาเปน

การเดินทางที่มีสีสันมากที่สุด เพราะไดมีการคางแรมกับประชาชนในพื้นที่เปนจํานวน 3 คร้ัง ไดแก  

 

(1) การพักคางคืนที่บานของนายบุญเต็ม ไชยา ผูใหญบานดงบัง หลังการเยี่ยมชมมหา

วิชชาลัยภูมิปญญาไทอีสานคืนถิ่น และพูดคุยกับเครือขายปราชญชาวบาน ในคืน

วันที่ 19 เมษายน 2547 

(2) พักคางคืนที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หลังจากไดทําการกราบนมัสการและ

สนทนาธรรมกับพระญาณสุทธิมงคล (หลวงตามหาบัว ญาณสัมปนโน) ในคืนวันที่ 

21 เมษายน 2547 

(3) พักคางคืนที่บานตะวันฟา ชุมชนวัฒนธรรมศีรษะอโศก อําเภอกันทรลักษณ จังหวัด

ศรีสะเกษ ซึ่งเปนหนึ่งในเครือขายพลังบุญของพล.ต.จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนา

พรรคพลังธรรมและเปนผูชักชวนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขาสูเสนทาง

การเมือง 

 

เปนที่นาสังเกตวาการคางแรมในพื้นที่ของนายกรัฐมนตรี ตางเปนการพักแรมในสถานที่ซึ่ง

เปนเครือขายทางการเมืองที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีและพรรคไทยรักไทยทั้งสิ้น โดยในกรณีของ

มหาวิชชาลัยภูมิปญญาทองถิ่นเปนสถานที่ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเคยเดินทางมาเพื่อสํารวจความ

ตองการของประชาชนระดับรากหญาวามีปญหาและความตองการอะไรบางในชวงกอนการ

เลือกตั้งทั่วไปตอนตนป 254418  และในสวนของพระญาณสุทธิมงคลเองไดมีบทบาทเปนปากเสียง

สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อแรกเริ่มต้ังพรรคไทยรักไทยและในการเลือกตั้งทัว่ไปในป พ.ศ. 

2544 ในขณะที่ประเทศไทยกําลังตกอยูทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุค

หลังวิกฤติการณเศรษฐกิจในป 2540 และสําหรับพล.ต.จําลอง ศรีเมืองเองแลวก็เคยดํารงตําแหนง

เปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในชวงรัฐบาลทักษิณ 1 (พ.ศ. 2544-2548) และมีความสัมพันธที่

ใกลชิดกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะผูชักนํา พ.ต.ท.ทักษิณ เขาสูเสนทางการเมืองภายใต

การสนับสนุนของพรรคพลังธรรม 

                                                 
18 “นายกรัฐมนตรีเขาถึงชาวบานเพื่อสัมผัสชีวิตความเปนอยูแบบไทยอยางใกลชิด,” ขาวทําเนียบ (19 

เมษายน 2547), แหลงที่มา http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-18.htm ณ วันที่ 8 

มีนาคม 2548. 
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 ในขณะที่ การ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังอื่นจะไมมีการพักนอกโรงแรมเหมือนในภาคอีสาน 

เวนเสียแตการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-กลาง ที่การพักคางคืนที่จังหวัดเชียงใหมที่ไมไดมีการ

ระบุอยางชัดเจน แตการที่นายกรัฐมนตรีเกิดและเติบโตที่จังหวัดเชียงใหม ทําใหมีแนวโนมความ

เปนไปไดสูงวาจะไมไดทําการพักที่โรงแรม โดยเฉพาะในจังหวัดฐานคะแนนเสียงที่มั่นคงที่สุดของ

ตนเอง และจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งไดทําการคางแรม ณ บานพักอุทยานแหงชาติ น้ําตกแมสุรินทร 

อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน แตการพักคางแรมในครั้งอื่นๆจะเปนการพักคางแรมในโรงแรม

ทองถิ่นทั้งสิ้น  แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของนายกรัฐมนตรี ที่มีความตองการที่จะสัมผัส เขาถึง และ

ใกลชิดกับประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกวาภาคอื่นในเชิงสัมพัทธ (relative term) 

 นอกจากนี้ ยังเปนที่สังเกตไดวาการเดินทางติดตามผลความกาวหนาของนโยบายรัฐบาล

ไดกระทําการตอกย้ําถึงแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดดําเนินการมาดวยวิธีการสรางการรับรูผานการ

กระทําไมวาจะเปนการแสดงออกมาดวยการเขาเยี่ยมชมผลิตภัณฑและศูนยจําหนายสินคาใน

โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ  (OTOP) อยางตอเนื่องตลอดทุกการ “ทัวรนกขมิ้น”  โดยที่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ นายกรัฐมนตรีไดมีการเยี่ยมชมสินคาและศูนย OTOP ใน 8 จังหวดัเปนอยาง

นอย จากทั้งหมด 22 จังหวัดที่ไดเดินทางตรวจราชการ และ ในการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง นายกรัฐมนตรีไดมีการกลาวอางถึงนโยบายกองทุนหมูบานอยาง

ตอเนื่อง จนถึงขั้นออกปากวาจะมีการพิจารณาเพิ่มงบกองทุนหมูบานใหกับบางกองทุนในบาง

จังหวัด เชน จังหวัดบุ รี รัมย เปนตน  รวมทั้งไดมีการใช “ทัวรนกขมิ้น” ในการเปดตัวและ

อรรถาธิบายถึงนโยบายใหมของรัฐบาล ไดแก นโยบายเอสเอ็มแอล  โดยไดมีการประกาศขาว 

กลาวพาดพิงถึง ตลอดระยะเวลาการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม 

 เปนที่นาสนใจมากวา การเดินทางของนายกรัฐมนตรี ไดมีการแสดงออกใหเห็นถึงการ

สรางภาพลักษณบางอยางผานการกระทํา เชน การแวะนมัสการเกจิอาจารยและวัดทีม่ชีือ่เสยีงโดง

ดังที่เปนศูนยกลางของทองถิ่น เชน วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี  วัดบานไร จังหวัดนครราชสีมา หรือ 

วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี  พรอมทั้ง เขาทําการรับฟงบรรยายสรุปผลการดําเนินงานตาม

นโยบายรัฐ พรอมปญหา ขอเสนอแนะ และโครงการที่ขอรับการสนับสนุน โดยผูวาราชการจังหวัด

ตางๆ ในวัด  ไมวาจะเปนการเขารับฟงสรุปบรรยายที่วัดอัมพวัน จังหวัดสิงหบุรี หรือ ที่วัดสระทอง 

จังหวัดรอยเอ็ด  และในการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม นายกรัฐมนตรีไดมีการถวายเงินทําบุญ

กับเกจิอาจารย เชนในกรณีที่ไดถวายเงินแกพระญาณสุทธิมงคล วัดปาบานตาด เปนจํานวน 

10,000 บาท ถึงแมวาจะไมมีการรายงานวาเปนเงินสวนตัวหรือไม  หรือในกรณีที่มีการแจกเงิน

ใหแกชาวบาน เมื่อไดมีการเยี่ยมตลาดหรือสถานทีสาธารณะตางๆ เชน ในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ไดมีการแจกเงินใหแกชาวบานยากจนที่

จังหวัดนครพนม ในตอนที่ทําการเยี่ยมชมโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง โดยไดแจกเงิน
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สวนตัวใหเด็กๆและคนชราที่มาตอนรับ และไดมีการแจกเงินใน “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 2 ที่

จังหวัดอุทัยธานี ใหแกหญิงมายที่มีฐานะยากจนและมาขอรับการชวยเหลือ เปนตน ซึ่งเปนการ

กระทําที่เหมือนเปนการตอกย้ําและผลิตซ้ําภาพลักษณของแนวนโยบายเอื้ออาทรของพรรคไทยรัก

ไทย ไมวาจะเปนนโยบายกองทนุหมูบาน การพักชําระหนี้เกษตรกร และโครงการเอื้ออาทรตางๆ ที่

มีลักษณะการหยิบยื่นและอุปถัมภผูที่ยากจนและไรซึ่งโอกาส และทําหนาที่เหมือนการสง

สัญญาณตอการรับรูของผูรับการสื่อสารวาผูนํารัฐบาลมี “เงิน” และพรอมที่จะ “ให” ไมวา “เงิน” 

นั้นจะเปนงบประมาณหรือเงินสวนตัว หรือวานายกรัฐมนตรีจะมี “เงิน” อยูจริงรึไมก็ตามที19 

 ในขณะเดียวกัน ระหวางที่โปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ไดดําเนินการอยู นายกรัฐมนตรีก็

ไมไดละซึ่งภารกิจและบทบาทที่ไดกระทําประจําอยางสม่ําเสมอ เพราะไดมีการประชุม

คณะรัฐมนตรีสัญจรในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ทุกครั้ง พรอมทั้งยังไดจัดรายการวิทยุนายกฯ

พบประชาชนตามเดิม โดยถายทอดสดจากในพื้นที่ที่นายกรัฐมนตรีไดทําการ “ทัวรนกขมิ้น” อยู ซึ่ง

แสดงใหเห็นถึงการกําหนดวาระทางการเมืองและความสนใจใหมีการเคลื่อนที่ตาม “ทัวรนกขมิ้น” 

ไปดวย  

 สําหรับเร่ืองของการอนุมัติโครงการตางๆ กระบวนการของ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีขั้นตอน

เร่ิมตนมาจากการที่ผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่เตรียมแผนงานเพื่อนําเสนอนายกรัฐมนตรี เมื่อ

ไดเดินทางมาถึง เพื่อขอรับการสนับสนุนในโครงการตางๆ  อยางไรก็ดี สืบเนื่องจากงบประมาณทีม่ี

อยูอยางจํากัด  ความเปนไปไดของการอนุมัติโครงการจะเปนไปตามการพิจารณาของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมีการพิจารณาและลั่นวาจาอนุมัติในตอนที่ตรวจเยี่ยม แตผลที่ตามมาอาจจะ

ไมไดเปนจริงหมดตามที่ไดมีการพูดถึง เพราะนายกรัฐมนตรีจะนําโครงการและแผนงานตางๆ เขา

ทําการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี กอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโดยการพิจารณาเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีในภายหลัง และอาจจะมีหลายกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกตาง หรือได

มีการเพิ่มเติมโครงการหรือแผนงานเขามา ซึ่งอาจจะเปนการเสนอเรื่องตามหลังมาของทางจังหวัด 

แตไมไดมีการระบุอยางชัดเจนวามีที่มาจากที่ใด   

แตโดยภาพรวมแลว โครงการสวนใหญของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดรับการอนุมัติจะเปน

โครงการที่ไดรับการเสนอมาจากผูวาราชการจังหวัด และมีสวนนอยมากที่ไดมีการรายงานวาไดมี

                                                 
19 การประกาศโครงการงบประมาณหรือแนวนโยบายที่มีขอบเขตและจํานวนเงินงบประมาณที่มาก จะ

มีผลในการชี้นําสูความคิดที่วา “เงินเปนของทานนายกฯ” และ “ทานนายกฯเปนคนใจดี” เปนสําคัญ และเปน

ยุทธวิธีที่ไดรับการกระทําอยางโจงแจงตลอดระยะเวลาการตรวจราชการ เชนการประกาศนโยบายฟนธรรมชาติ

ทั่วประเทศโดยตั้งงบประมาณไวในใจวา ภายใน 5 ปขางหนาจะจัดสรรงบประมาณ 100,000 ลานบาท ที่จังหวัด

เพชรบูรณ ใน “นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ,” ขาวทําเนียบ (19 เมษายน 2547), 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 8 มีนาคม 2548. 
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การเสนอมาจากประชาชนและส.ส.ในพื้นที่ที่ไดรับการอนุมัติ เพราะไดมีการรายงานถึงการเขามา

มีสวนรวมในการเสนอโครงการงบประมาณเพียงแคในโปรแกรมการเดินทางที่ 1 และ 3 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง และภาคใต-กลาง เทานั้น โดยที่ภาคใต-กลางจะมีสัดสวนการเขามามี

สวนเสนอมากกวาพื้นที่อ่ืน ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื-กลางจะมีกรณีที่ไดรับการรายงาน

เพียงแคกรณีเดียว คือ กรณีของจังหวัดเพชรบูรณ ที่ชาวบานไดรองขอใหมีการสรางแหลงเก็บน้ํา 

ต.วังบาล อ.หลมเกา20 และไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี 

 เมื่อพิจารณาถึงตัวเลขของโครงการ จะพบวาการประมาณการผานรายงานเบื้องตนจะมี

โครงการทั้งหมด 270 โครงการที่ไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบในหลักการโดยนายกรัฐมนตรีจาก

การ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม และมีโครงการที่ไดรับการอนุมัติจริงโดยคณะรัฐมนตรีอยู 139 

โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 51.48 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่ไดมีการนําเสนอในเบื้องตน โดย

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการใน 52 จังหวัดที่มีการ “ทัวรนกขมิ้น” เปนจํานวนทั้งสิ้น 248 

โครงการ แบงออกเปนจํานวน 86 โครงการสําหรับจังหวัดในโปรแกรมทัวรที่ 1  จํานวน 86 

โครงการในโปรแกรมทัวรที่ 2  และจํานวน 76 โครงการในโปรแกรมทัวรที่ 3  และมีงบประมาณที่

ไดรับการอนุมัติเปนจํานวนทั้งสิ้น 45,658,567,713 บาท โดยจํานวนงบประมาณในแตละ

โปรแกรมมีรายละเอียดโดยรวมตามตารางขางลาง 

 

ตารางที่ 3.4 จํานวนโครงการและงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหตามรายภาค 

ภาค 
จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงินที่ ครม. อนุมัติโครงการทั้งหมด (บาท) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง 86 13,000,499,830 (28.47%) 

เหนือ-กลาง 86 27,999,050,745 (61.32%) 

ใต-กลาง 76 4,659,017,138 (10.21%) 

รวม 248 45,658,567,713 (100) 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

จะสังเกตไดวา ภาคเหนือ-กลางเปนพื้นที่ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี

ในสัดสวนที่มากที่สุด โดยมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลางเปนเทาตัว และเปนที่นาสนใจ

อยางมากวา ภาคเหนือ-กลางนั้นเปนฐานที่มั่นทางการเมืองที่สําคัญที่สุดของพรรคไทยรักไทย 

                                                 
20 เรื่องเดียวกัน. 
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ในขณะที่ภาคใต-กลางจะเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งไดรับการอนุมัติ

งบประมาณในระดับที่ต่ํากวาภาคเหนือ-กลางถึง 6 เทา  นัยและความเกี่ยวเนื่องทางการเมืองจึง

อาจจะมีแนวโนมที่จะเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่ง ที่ควรไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมเพื่อทําการ

อธิบายถึงความแตกตางในระดับของการอนุมัติงบประมาณในครั้งนี้ 

เมื่อพิจารณาดานรายละเอียดของโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี จะพบวา

โครงการดานชลประทานและคมนาคมเปนหมวดหมูโครงการที่ไดรับความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ

ในภาพรวมแลว ไดมีการอนุมัติโครงการชลประทานเพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ํา 

เปนจํานวนถึง 105 โครงการ จากจํานวนโครงการทั้งหมด 248 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 42.34 

ของจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และไดรับการอนุมัติงบประมาณ

ทั้งสิ้นจํานวนทั้งสิ้น 28,495,841,849 บาท หรือคิดเปนรอยละ 62.41 ของจํานวนงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ 

สําหรับโครงการดานคมนาคม ไดมีผลการอนุมัติโครงการจํานวน 88 โครงการ หรือคิดเปน

รอยละ 35.48 ของจํานวนโครงการทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ และไดรับการอนุมัติ

งบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 14,038,109,664 บาท หรือคิดเปนรอยละ 30.75 ของงบประมาณ

ทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ โดยเมื่อพิจารณาโครงการทั้งสองหมวดหมูเขาดวยกันแลว 

จะมีจํานวนโครงการถึง 193 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 77.82 ของโครงการทั้งหมดที่ไดรับการ

อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี และไดรับงบประมาณเปนสัดสวนรอยละ 92.89 ของงบประมาณทั้งหมด 
ในขณะเดียวกัน ไดมีการรายงานอยางเปนทางการในรายงานผลการดําเนินงานฯของ

ผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรีวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการใชงบกลางเปนจํานวน 15 รายการ

โครงการงบประมาณ คิดเปนจํานวนงบประมาณทั้งสิ้น 732,021,800 บาท และมีการอนุมัติเงิน

จากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสําหรับโครงการจํานวน  3 โครงการ  เปนจํานวนเงิน 

95,350,000 บาท สําหรับโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ของจังหวัดในภาคใต ไดแก จังหวัดตรัง พัทลุง 

และนราธิวาส21 อยางไรก็ดี ตัวเลขการรายงานอาจจะไมไดสะทอนภาพความเปนจริงของการใช

งบประมาณทั้งหมดของ “ทัวรนกขมิ้น”  เพราะมีความเปนไปไดที่จะมีการใชงบประมาณใน

                                                 
21 เปนรายงานอยางเปนทางการถึงรายละเอียดงบของกองสลากฯที่ไดมีการนํามาใชประโยชนในการ

อนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งจะไมไดสะทอนถึงจํานวนและปริมาณที่แทจริงของการใชเงินจากกองสลาก

ฯ เพราะการอนุมัติงบของกองสลากฯมีความยืดหยุนสูงและไมไดเปดเผยรายละเอียดสูสาธารณะชน และอาจจะ

มีการอนุมัติงบกองสลากฯอยางไมเปนทางการหรือไมไดรับการเปดเผยในการ “ทัวรนกขมิ้น” โดยเฉพาะเงิน

รายไดจากสลากการกุศลที่มีขั้นตอนในการอนุมัติที่ยืดหยุน พิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ธีรเดช เอี่ยม

สําราญ.  “กรณีศึกษาเงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอื้อประโยชนการเมือง,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง ธน

กิจการเมือง เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 25 มกราคม 2549. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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รูปแบบและชองทางที่ไมเปนทางการอันจะไมไดรับการเปดเผยและบันทึกไวในรายงานของผูตรวจ

ราชการสํานักนายกฯ แตการอางอิงถึงชองทางและหมวดหมูของงบประมาณที่ไดถูกนํามาใชจะ

สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมในวงกวางของชองทางงบประมาณที่ไดถูกนํามาใชในการ “ทัวรนกขมิ้น” 

ซึ่งเปนหนึ่งในสวนประกอบของแนวนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย 



บทที่ 4 
 

ทัวรนกขมิน้ : ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภทางการเมอืงแบบใหม 
 
4.1 ทัวรนกขมิ้น : ระบบอุปถัมภยุคใหม 
 

 ในป  2547 กอนหนาการเลือกตั้ งทั่ วไปที่จะมีขึ้นในตนเดือนกุมภาพันธ  2548 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจเยี่ยมราชการเพื่อติดตามผลการ

ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล พรอมรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามรายจังหวัด

ทั่วประเทศ จนไดกลายเปนที่มาของคําเรียกกลาวในชื่อของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ตามติดมาดวย

ภาพลักษณของความพยายามในการสรางความใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นที่ไดมีการตรวจ

เยี่ยม ซึ่งเปนประชาชนกลุมเปาหมายของนโยบายรัฐบาลซึ่งพรรคไทยรักไทยเปนแกนนําหลักที่

สําคัญ และจะไดแกประชาชนที่อยูในภาคชนบท ภาคเกษตร และภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ 

(informal sector) เปนหลัก และกระบวนการในการดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดมีการชู พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร เปนเสมือนเสาหลักของการดําเนินกิจกรรมการบริการประชาชนของรัฐบาล ได

สรางขอกังขาตอบทบาทและความเปนไปไดของการทับซอนของผลประโยชนทางการเมืองของ

ผูนําของรัฐบาล เพราะในดานหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ มีฐานะเปนผูนํารัฐบาลในตําแหนงหนาที่

นายกรัฐมนตรี แตในอีกดานหนึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูนําพรรคไทยรักไทย พรรคการเมอืงทีค่รองไว

ซึ่งเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งขอกังขานี้ไดนําไปสูการตั้งคําถามวาการ “ทัวรนกขมิ้น” 

นั้นมุงหวังผลทางการเมืองประการใดเปนสําคัญ และมีนัยที่สําคัญกวาผลทางการเมืองในระยะสั้น

หรือไม และการ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนความพยายามในการที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง

การเมืองเพื่อเอื้อประโยชนตอการดํารงอํานาจทางการเมืองของแกนนําการปกครองในสวนกลาง

หรือไม โดยเฉพาะแกนกลางของพรรคไทยรักไทย หรือนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผูมี

ฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจในภาคเมืองเปนสําคัญ 

 ในสวนของการศึกษาจึงมีวัตถุประสงคที่จะทําการศึกษาถึง “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะความ

พยายามของระบอบการปกครองหนึ่งในการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองโดยตรง

ระหวางผูนําในระดับรัฐและประชาชนผานเครื่องมือทางการตลาดเชิงการเมือง (political 

marketing) และชองทางในการสื่อสารถึงภาพลักษณของผูนําเครือขายอุปถัมภซึ่งสอดคลองเขา

กับภาพลักษณของผูนําที่คุนเคยในสังคมไทย โดยเฉพาะบทบาท (function) ในรูปแบบพอขุนของ

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนสาํคัญ และผานการปฏิรูประบบราชการใหข้ึนตรงตออํานาจของฝาย

บริหารจากสวนกลาง ซึ่งตางเปนการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง (centralization) และสลาย
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ความจําเปนในการคงอยูของนายหนาทางการเมืองบนบริบทที่การมีสวนรวมและพื้นที่ทางการ

เมืองไดถูกจํากัดโดยกรอบของสถาบันรัฐธรรมนูญและระบบเศรษฐกิจที่เนนการพัฒนาภาคการ

สงออกและอุตสาหกรรมในภาคเมือง ซึ่งความเหลื่อมลํ้าเชิงโครงสรางนี้ไดเปนสวนสําคัญในการ

กําหนดสถานะความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธเชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆใน

สังคมไทย และกอใหเกิดชองวางที่ระบบอุปถัมภในทองถิ่นเจริญเติบโต และพรอมที่จะถูกถมดวย

กระบวนการสรางภาพฝนที่ “ทัวรนกขมิ้น” นําเสนอให ในขณะเดียวกัน 

 ดังนั้น การศึกษาจึงจะพิจารณาถึงผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีตอระบบอุปถัมภทาง

การเมืองในทองถิ่น โดยเฉพาะตอกลุมผลักดันทางการเมืองและประชาชนในทองถิ่น อันเปนกลุมที่

สามารถเปนไดทั้งผูสนับสนุนที่ดีและพลังตอตานความพยายามที่จะกระทําการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางและสถาบันอํานาจเกาผานกลไกเชน “ทัวรนกขมิ้น” ไดในเวลาเดียวกัน โดยขอสังเกต

ดานแรงจูงใจที่สําคัญในการดําเนินกระบวนการ “ทัวรนกขมิ้น” คือ การหวังผลทางการเมืองใน

ระยะสั้น ใน 2 ประเด็นใหญ ไดแก การผลิตซ้ําความนิยมและความเชื่อมั่นทางการเมืองเพื่อ

ความชอบธรรมและคะแนนเสียงในการกลับมาเปนพรรคเสียงขางมากในรัฐบาลสมัยหนา และการ

สานผลประโยชนและสมานกลุมการเมืองตางๆ เขาดวยกันทั้งกลุมใหมและเกาเพื่อสราง

เสถียรภาพภายในพรรคและเตรียมพรอมสําหรับการเลือกต้ังที่จะมาถึง โดยการหวังผลในระยะ

ยาวจะไดแกความพยายามในการลดอํานาจตอรองของทองถิ่น โดยเฉพาะกลุมการเมืองและภาค

ประชาสังคม และสรางความจําเปนในการพึ่งพิงตออํานาจของฝายบริหารสวนกลาง เปนสําคัญ 

 
4.1.1 ความหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” 

 

 “ทัวรนกขมิ้น” เปนคําเรียกการเดินทางตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามผลการดําเนินงานของนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ในชวง

กลางป 2547 หรือระหวางเดือนเมษายนถึงสิงหาคม อันมีลักษณะการเดินทางเปนคาราวานที่

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีและขาราชการระดับสูงจากหนวยการปกครองสวนกลางและเดินทางใน

รูปแบบพเนจรหลายวันหลายคืนติดตอกัน ทั้งการพักแรมในพื้นที่ที่ไดทําการตรวจราชการที่เปนไป

ตามลักษณะ “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “หิวที่ไหน กินที่นั่น” และในขณะการเดินทาง นายกรัฐมนตรี

จะทําการอนุมัติโครงการงบประมาณสนับสนุนแกจังหวัดที่ไดเดินทางไปตรวจเยี่ยมดวย

งบประมาณทั้งปกติและเงินนอกงบประมาณจากแหลงอื่น ไดแก เงินรายไดจากสํานักสลากกิน

แบงรัฐบาลและงบกลาง เปนสําคัญ และโครงการท่ีไดรับการอนุมัติหรือไดรับสัญญาทางวาจาวา

จะทําการสนับสนุน ตางเปนโครงการที่ไดรับการเสนอโดยผูวาราชการจังหวัด ตัวนายกรัฐมนตรเีอง 



 71 

และประชาชนในทองถิ่นเปนบางกรณีเมื่อนายกรัฐมนตรีไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดเสนอ

ขอรองเรียน  

คําวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดถูกเริ่มนํามาใชโดยหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันเสารที่ 3 เมษายน 

2547 ในการตั้งชื่อการเดินทางตรวจราชการดวยรถยนตเปนหลักแบบมาราธอนของนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  และโดยแรกน้ัน การเดินทางตรวจราชการนี้ไดถูกเรียกวา “ทัวรนกขมิ้น

เหลืองออน”1 เพื่อเปนการเปรียบเปรยถึงคําพังเพยที่กลาวอางถึงนกขมิ้นเหลืองออนที่มีลักษณะ

พฤติกรรมการเดินทางยายถิ่นและดํารงชีวิตแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” โดยที่จุดเริ่มตนของ “ทัวรนก

ขมิ้น” เปนผลสืบเนื่องมาจากการยกเลิกกําหนดการเดินทางเยือนประเทศเยอรมนีและฮังการีอยาง

กะทันหัน เพราะเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลใหเกิดพื้นที่สุญญากาศ

ในตารางหมายกําหนดการของนายกรัฐมนตรีและไดตามมาดวยกําหนดการเดินทางตรวจราชการ

ตามพื้นที่ทั่วประเทศที่สอดคลองเขากับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่มีแรงกดดันสูง อาทิ กระแส

ขาลง หรือความนิยมทางการเมืองที่ถดถอยลงของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ความขัดแยงระหวาง

กลุมการเมืองภายในพรรคที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง และชวงเวลาที่กระชั้นสั้นเขามาของการ

เลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในตนเดือนกุมภาพันธ 2548 ซึ่งตางเปนองคประกอบในดานสิ่งแวดลอม

ทางการเมืองที่กอตัวเปนบริบทเบื้องหลังการ “ทัวรนกขมิ้น” ในเวลาตอมา 

ในขณะเดียวกัน ปรากฏการณ “ทัวรนกขมิ้น” ยังรวมถึงการมีปฎิสัมพันธทางกายภาพ

อยางใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนในมิติของการเผชิญหนาระหวางบุคคลตอบุคคล 

(face-to-face encounter) หรือระหวางนายกรัฐมนตรีและขาราชการพรอมดวยประชาชนใน

ทองถิ่น และในมิติของเวลาที่มีความตอเนื่องกันในระยะเวลามากกวาสามวันสองคืนขึ้นไปและ

เกื้อหนุนตอกระบวนการสรางและประทับซ้ําภาพลักษณหรือทัศนคติ (image/impression) ของ

ผูกระทํา (agent) ตอการรับรูของผูรับการกระทํา  โดยที่ผูกระทําไดเร่ิมและลงมือกระทําผาน

รูปแบบของการเดินทางพบปะพูดคุย หรือการทํากิจกรรมรวมกับขาราชการและประชาชนใน

ทองถิ่น และยังไดรวมไปถึงการอนุมัติโครงการและการใหคําสัญญาในการสนับสนุนทาง

งบประมาณแกโครงการและการแกไขปญหาตางๆ  โดยที่ผลที่ตามมาจากการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีและกลไกรัฐที่ไดถูกปรับปรุงใหตอบสนองตอผลการตัดสินใจจากฝายบริหารที่

สวนกลาง จะทําหนาที่เปนกลไกในการเปลี่ยนขอสัญญาและการรับทราบทั้งหลายเขาสูรูปธรรมที่

เร่ิมจะจับตองและรับรูได 

 ในชวงแรก การเดินทางตรวจราชการของนายกรัฐมนตรีไดเร่ิมตนขึ้นในลักษณะการ

เดินทางแบบไปเชาเย็นกลับ หรือการปรากฏตัวภายใตกรอบระยะเวลาที่สั้นในจังหวัดรอบขาง
                                                 

1 “‘ทัวรนกขมิ้น’ พลิกเกม,” เว็บไซตไทยรัฐ (3 เมษายน 2547) แหลงที่มา: http://www.thairath.co.th 

ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 
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กรุงเทพมหานคร กอนที่รูปแบบการดําเนินการจะไดรับการพัฒนาขึ้นมาเปนการเดินทางแบบ

มาราธอน คือเปนระยะเวลาหลายวันหลายคืนติดตอกันพรอมทั้งการเขารับฟงบรรยายสรุปผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดที่ไดเดินทางตรวจราชการจากผูวา

ราชการจังหวัดประจําจังหวัด กอนที่จะทําการเสนอขอช้ีแนะและอนุมัติโครงการงบประมาณตามที่

ผูวาราชการจังหวดัไดเสนอ อันเปนประเด็นที่สรางความสนใจในวงกวางไดเปนอยางมาก เพราะได

สงผลใหมีการรายงานถึงความใจกวางของผูนํารัฐบาลในเรื่องของการอนุมัติแจกจายโครงการ

งบประมาณในจํานวนที่มากและตอเนื่อง และการเดินทางในลักษณะ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเกิดขึ้นเปน

จํานวน 3 คร้ัง ไดแก การเดินทางตรวจราชการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง ระหวางวนัที ่18-

24 เมษายน 2547 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง เปนจํานวน  22 จังหวัด  ระหวางวันที่ 17-

22 กรกฎาคม 2547 ในภาคเหนือ-กลาง เปนจํานวน 16 จังหวัด  และระหวางวันที่ 23-27 สิงหาคม 

2547 ในภาคใต-กลาง เปนจํานวน 14 จังหวัด โดยรวมจํานวนจังหวัดทั้งหมดของการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ตามความหมายทั้งในดานรูปแบบ “ค่ําไหน นอนนั่น” และ “หิวที่ไหน กินที่นั่น” เปน

ระยะเวลาที่ตอเนื่องโดยไมมีการสะดุด และเนื้อหาในการอนุมัติโครงการงบประมาณสนับสนุนแก

ทางภูมิภาคและทองถิ่น จะนับไดเปนจํานวนทั้งสิ้น 52 จังหวัด   

ในขณะเดียวกัน การเดินทางตรวจราชการแบบ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีเงื่อนไขของการ

ดําเนินการเชิงรุกที่จะไมไดมีลักษณะการดําเนินการที่ตอบสนองตอเหตุการณความมั่นคงที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่อยางทันทีทันใด ดังนั้น ถึงแมวาการเดินทางเพื่อปฏิบัติราชการในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ระหวางวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม 2547  สืบเนื่อง

จากเหตุการณความรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปตตานี จะ

นับเปนการเดินทางที่มีลักษณะรวมตามความหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่นายกรัฐมนตรไีดมกีารฝง

ตัวอยูในพื้นที่เปนระยะเวลาหลายวันหลายคืนติดตอกัน และไดมีปฎิสัมพันธและกิจกรรมรวมกับ

ประชาชนทองถ่ินโดยตลอดระยะเวลา  แตการเดินทางดังกลาวไมไดมีการอนุมัติและใหการ

สนับสนุนโครงการงบประมาณสําหรับทองถิ่นในแบบเดียวกันนั้น ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญของ “ทัวร

นกขมิ้น” ในการสานผลประโยชนของทองถิ่นเขากับสวนกลางและเชื่อมโยงประชาชนในพื้นที่เขา

กับรัฐบาลโดยตรง และในขณะเดียวกัน แปลงภาพลักษณที่ไดถูกแสดงออกใหกลายเปนความเปน

จริงที่จับตองไดสําหรับผูคนในพื้นที่  แตถาทําการพิจารณาถึงจํานวนครั้งของการตรวจราชการ

โดยรวม ทั้งที่เปนเปนไปตามรูปแบบ “ทัวรนกขมิ้น” และไมไดเปนไปตามรูปแบบดังกลาว จะสรุป

รวมไดวานายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําการเดินทางตรวจราชการเปนจํานวนทั้งสิ้น 
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76 จังหวัด2 หรือทุกจังหวัดในประเทศ แตมีเพียง 52 จังหวัดเทานั้น ที่เขาขายการตรวจราชการ

แบบ “ทัวรนกขมิ้น” 

อยางไรก็ดี คําวา “ทัวรนกขมิ้น” ไดถูกผูปฎิบัติการสื่อใชในลักษณะพูดคลุมโดยทั่วไป 

(generalization) ในชวงหลัง เพราะเมื่อใดก็ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมีการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจ

หรือตรวจราชการในสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น ส่ือมวลชนจะเรียกการเดินทางที่มีการคางคนืวา “ทวัร

นกขมิ้น” ถึงแมวาการเดินทางจะไมเปนไปตามเงื่อนไขของ “ทัวรนกขมิ้น” ก็ตามที ไมวาจะเปนการ

เดินทางเพื่อทําการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ หรือการประชุม ครม. สัญจร และการ

เดินทางที่ไดมีการพํานักในทองถิ่นเปนเวลา 1 คืน เปนตน  แสดงใหเห็นถึงลักษณะพิเศษของการ

ตรวจราชการในภูมิภาคและทองถิ่นของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่หลายฝายไดสราง

การรับรูและความหมายในลักษณะดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดี ความแตกตาง

จากความหมายแรกเริ่มของ “ทัวรนกขมิ้น” กับความหมายที่ไดถูกบิดเบือนไปในตอนหลังจะอยูใน

รายละเอียดที่ไมวาจะเปนในเรื่องของรูปแบบ ระดับความเขมขน รายละเอียด และนัยทางการ

เมือง เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการสรางเครือขายอิทธิพลทางการเมือง

ดวยวัตถุประสงคที่มุงเนนผลมากกวาเพียงแคการสรางความนิยมเพื่อผลทางการเมืองในระยะสั้น 

แตจะมีการรวมเขากับประเด็นเรื่องของการบริหารจัดการกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย 

รวมถึงเรื่องของการจัดการควบคุมปจจัยเสี่ยงตางๆตอการควบรวมอํานาจในสวนกลาง 

(consolidation of central power) ไมวาจะเปนความพยายามในการขยายเครือขายอิทธิพลทาง

การเมืองเขาสูประชาชนกลุมตางๆเพื่อสรางเครือขายอุปถัมภระดับมหภาคระหวางรัฐบาลและ

ประชาชนใหเกิดขึ้น ซึ่งจะเปนการแสวงผลทางการเมืองทั้งในระยะสั้นและยาวควบคูกันไป 

 โดยสรุปแลว “ทัวรนกขมิ้น” คือการที่นายกรัฐมนตรีซึ่งดํารงฐานะเปนเสมือนแกนกลาง

ของหนวยราชการสวนกลาง หัวหนาพรรคการเมือง และผูนําฝายรัฐบาลในระบบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทน (representative democracy) ไดทําการเดินทางตรวจราชการ

เพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานของนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายวัน

หลายคืน และไดมีการปฎิสัมพันธอยางเขาถึงกับประชาชนทองถิ่นในพื้นที่สาธารณะผานการ

กระทําที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการพบปะทักทาย พูดคุยสนทนา สอบถามทุกขสุข รับประทาน

อาหารรวมกัน ทํากิจกรรมรวมกัน พรอมทั้งไดมีการ “แจก” หรืออนุมัติโครงการและงบประมาณ

ผานกลไกรวมถึงใหความเห็นชอบสนับสนุนงบประมาณและความคิดในการแกไขปญหาตางๆ 

ของทองถิ่น 

 
 

                                                 
2 “ทักษิณของใจยายขรก.เกง!,” ไทยรัฐ (29 สิงหาคม 2547): 1. 
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4.1.2 การตลาดเชิงการเมืองของระบบอุปถัมภยุคใหม 
 

 คําจํากัดความของการตลาด (marketing) ในความหมายตามแบบแผนการปฏิบัติ

โดยทั่วไป จะไดแก ชุดการกระทําที่หนวยธุรกิจไดใชในการสราง รักษา และพัฒนาตลาดหรือกลุม

ลูกคา (clientele) ของตน โดยมีวัตถุประสงคหลักในการปลูกสรางความตองการซื้อสินคาของ

หนวยธุรกิจตนใหเกิดขึ้นในทัศนคติของผูบริโภค และกําหนดลวงหนาถึงลักษณะสําคัญของสินคา

ที่จะสามารถเขาไปรองรับความจําเปนและความตองการของผูใชสอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไม

วาจะเปนการดําเนินการจากการสํารวจตลาด หรือจากการสรางมาตรการทางการตลาดเพิ่มเติม

จากมาตรการสงเสริมการขายที่ไดผานพนไปแลว ซึ่งการสื่อสาร “สู” ผูบริโภค ที่มีลักษณะเปนการ

ใหขอมูลดานเดียวจะเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการบรรลุถึงวัตถุประสงคของแผนทางการตลาด ไม

วาจะเปนการประชาสัมพันธสูสาธารณะหรือการโฆษณาชวนเชื่อก็ตามที3 

 ดังนั้น อํานาจจากคะแนนเสียงในระบอบประชาธิปไตยจึงเปรียบเสมือนเปาหมายและ

แรงจูงใจที่สําคัญของพรรคการเมืองในการกําหนดและผลิตแนวนโยบายนโยบาย เพื่อนําเสนอตอ

ผูลงคะแนนเสียงที่จะตอบสนองตอนโยบายที่เอื้อประโยชนและสอดคลองกับความตองการของตน 

ซึ่งการแขงขันทางการเมืองเพื่อเขาถึงกลุม “ลูกคา” จะสงผลใหกระบวนการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีลักษณะที่คลายคลึงกับกระบวนการแลกเปลี่ยนในตลาดที่มีการผลิต “สินคา” อัน

จะสนองตอบตอความตองการของกลุมผูบริโภคหรือลูกคา และพรรคการเมืองจะดําเนินมาตรการ

ที่เปนไปตามยุทธวิธีทางการตลาดในกระบวนการทางการเมือง ไดแกการสรางทศันคตทิีด่ตีอสินคา

ทางการเมืองของตน พรอมดวยการออกแบบลักษณะของสินคาที่จะเอ้ือประโยชนและนําไปสูการ

แลกเปลี่ยนระหวางสินคาการเมืองกับการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองเพื่อเขา

ไปทําหนาที่บริหารและกําหนดนโยบายตามขอโฆษณา และในตัวกระบวนการทางการเมืองเพื่อ

คัดเลือกผูแทน บทบาทในการกระจายขอมูลของผูสมัครและนโยบายพรรคออกไปสูวงกวางเพื่อ

สรางการรับรูและนําไปสูการตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงหรือที่เรียกกันวา “การหาเสียง” จะเปน

องคประกอบที่สําคัญในการ “ขาย” ทางการเมือง ซึ่งจะตองมีการเฟนหากลุมเปาหมาย ชองทาง 

และวิธีการในการนําเสนอและเขาถึง เหมือนกับการทําโฆษณาและการตลาดใหกับสินคาชิ้นหนึ่ง 

ทั้งนี้  ถาพิจารณาวาการตลาดคือการวางยุทธศาสตร เพื่อเขาถึงผูบ ริโภคที่ เปน

กลุมเปาหมายและสรางการรับรูตอสินคาเพื่อประโยชนในการขายสินคาและสรางกําไรสูงสุด 

การตลาดเชิงการเมืองของระบบอุปถัมภ จะไดแกการขยายขอบเขตและเครือขายอุปถัมภเขาสู

กลุมเปาหมายดวยการเชื่อมโยงโดยตรงระหวางผูนําของเครือขายอุปถัมภและกลุมบริวารแยกยอย

                                                 
3 Philippe J. Maarek,  Political Marketing and Communication (London: John Libbey, 1995), 

pp.25-28. 
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ที่เปนกลุมเปาหมายทางการเมือง ซึ่งจะรวมทั้งประชาชนและนักการเมือง ทั้งในระดับทองถิ่นและ

สวนกลาง และผูที่สังกัดพรรครัฐบาลหรือผูที่สังกัดพรรคการเมืองอื่น เพื่อสรางแรงจูงใจในการ

สรางเครือขายการจัดสรรและแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการ

จัดสรร หรือ ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ หรือผูซึ่งสามารถหยิบยื่นผลประโยชนทางการเมือง

บางอยางที่ผูอุปถัมภไมมีและตองการ โดยการเชื่อมโยงระหวางผูอุปถัมภและรับอุปถัมภจะถูก

นําเสนอและกระทําผานกลไกในการสรางการรับรูถึงแรงจูงใจหรือประโยชนที่จะเกิดตอผูรับ

อุปถัมภเมื่อไดเขามาสูเครือขายอุปถัมภของผูอุปถัมภ และผลประโยชนนั้นจะเปนสิ่งที่ผูรับอุปถัมภ

ไมมีความสามารถในการเขาถึง แตผูอุปถัมภจะมีความสามารถในการหยิบยื่นเพื่อแลกเปลี่ยนกับ

บริการหรือประโยชนบางอยางจากผูรับอุปถัมภ รูปแบบความสัมพันธจึงจะเปนไปในแนวดิ่ง เพราะ

ทั้งสองฝายมีการตอบสนองซึ่งกนัและกันบนฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 

 อยางไรก็ดี ขอจํากัดขอหนึ่งของระบบอุปถัมภในบริบทของไทย คือขนาดของเครือขาย 

และศักยภาพในการอุปถัมภ เพราะเครือขายอุปถัมภหนึ่งจะมีแกนกลางคือผูนํา ซึ่งจะทําหนาที่

เชื่อมโยงและรอยรัดกลุมบริวารและ/หรือกลุมเครือขายบรวิารอื่นเขาดวยกัน4 แตเพราะทรัพยากรที่

จะถูกจัดสรรนั้นมีจํากัดและไมสามารถจัดแบงใหแกทุกคนในเครือขายได ขอจํากัดนี้จะนําไปสูการ

โยกยายของหนวยหรือกลุมกอนภายในเครือขายไปสูเครือขายอุปถัมภใหมที่ผูรับอุปถัมภจะไดรับ

สวนแบงอุปถัมภที่ตอบสนองความตองการไดมากกวา ดังนั้น ผูนําที่มีศักยภาพในเขาถึงทรัพยากร

ในจํานวนที่มากกวาจึงจะมีขอไดเปรียบในการดึงดูดหนวยหรือกลุมบริวารในเครือขายอุปถัมภอ่ืน

เพื่อขยายขอบเขตของตน ซึ่งจะรวมถึงอิทธิพลในการตอรองและตอสูเพื่อเขาถึงทรัพยากรใน

จํานวนที่มากกวา แตเงื่อนไขในการขยายขอบเขตดังกลาวจะตองอยูบนพื้นฐานของสมมตุฐิานทีว่า

หนวยหรือกลุมอุปถัมภตางๆ มีการรับรูถึงผลไดและเสียของการโยกยายที่ชัดเจน ซึ่งไมไดเปนจริง

ไปในทุกกรณีในโลกแหงความจริงที่การไหลเวียนของขอมูลขาวสารนั้นไมสมบูรณ (asymmetric 

information) และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหหนึ่งในเงื่อนไขท่ีจะขยายขอบเขตเครือขาย

อุปถัมภจะตองผานการสรางความเดนชัดใหแกแกนกลางหรือผูนําของเครือขายอุปถัมภวามี

คุณสมบัติและศักยภาพที่เพียงพอตอการเปนผูอุปถัมภ และหาชองทางในการทําใหหนวยหรอืกลุม

บริวารในเครือขายอุปถัมภอ่ืนและ/หรือหนวยที่อยูนอกเครือขายอุปถัมภนั้นไดรับรูถึงโครงสราง

แรงจูงใจและผลประโยชนที่ตนจะไดรับ  ซึ่งในกรณีของ “ทัวรนกขมิ้น” การสรางอัตลักษณของผูนํา

จะนําไปสูการสรางความชัดเจนในเรื่องของคุณสมบัติของผูนําและมีหนาที่เปนกลไกอยางกลายๆ 

ในการรับประกันถึงผลประโยชนที่มีจะมีตอสมาชิกของเครือขายอุปถัมภ  

                                                 
4 ลูเซียน เอม แฮงส,  “การจัดระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง,” แปลโดย ชญาดา ศิริภิรมย, 

ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 187-217. 
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 ดังนั้น การใชพื้นที่ส่ือเพื่อการโฆษณาและกระจายขาวตอหนวยตางๆในสังคมใหรับรูถึงผู

อุปถัมภที่มีคุณสมบัติพรอมและผลิตการยอมรับของสังคม (manufacture of consent)5 จะถูก

ปฎิบัติออกมาในรูปของการแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนทางการเมืองที่เปนรูปธรรมผานการอนุมัติ

โครงการงบประมาณที่สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของผูนําวามีความสามารถที่จะ “ให” ไดจริง จึง

จะเปนการปดกระบวนการทางการตลาดของหนึ่งในกลไกที่มีอิทธิพลตอการสรางระบบอุปถัมภ

ทางการเมืองในยุคใหมที่ขอสัญญาระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภมีความสําคัญ และจะไมมี

การแจกจายจริงจนกวาจะมั่นใจวาการสนับสนุนและความจงรักภักดีจะไดรับการยืนยัน โดยที่ผูนํา

จะเปนผูที่นําสินคาหรือนโยบายและประโยชนจากเงื่อนไขการมีสถานะเปนสมาชิกของเครือขาย

อุปถัมภของตนเอง ไปนําเสนอใหแกกลุมเปาหมายที่มีแนวโนมจะเขามาเปนสมาชิกของเครือขาย

อุปถัมภของตน และทําการชักจูงโนมนาวดวยโครงการงบประมาณตางๆ กอนที่จะทําการกระจาย

ขาวสูกลุมอ่ืนๆในสังคมไทยผานชองทางการสื่อสารที่ตนมีอิทธิพลสั่งการและครอบงํา ซึ่งเปนกลุม

ที่ไมมีโอกาสไดเผชิญกับประสบการณการขายตรง แตมีความเปนไปไดที่จะสมัครเขามาเปน

สมาชิกเครือขายอุปถัมภในภายหลัง 

 และเมื่อทําการพิจารณาถึงสภาพตลาดของโครงสรางตลาดการเมืองไทยในเบื้องตนถึง

โควตาของตําแหนงทางการเมืองจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบงเขตทั้ง

ประเทศตามที่ไดถูกกําหนดสอดคลองเขากับสัดสวนจํานวนประชากรในแตละจังหวัด อันมี

ร ายละ เอี ยดตามตารา งที่  4 . 1  จะพบว า  ตลาดการ เมื อ งที่ ใ หญที่ สุ ดจะอยู ที่ ภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดวยจํานวนที่นั่งสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่มีอยูถึง 136 

ที่นั่งและมีจํานวนประชากรมากที่สุด (ตาราง 4.2) รวมทั้งครอบคลุมอาณาบริเวณถึง 19 จังหวัด 

ในขณะที่ภาคกลางและเหนือตางมีจํานวนโควตาที่นั่ง ส.ส. ที่มีจํานวนใกลเคียงกัน 

ตารางที่ 4.1 จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตตามภาคในการเลือกตัง้ทัว่ป 2548 

ภาค จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 

   กรุงเทพฯและปริมณฑล* 55 

   ภาคกลาง** 77 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ*** 136 

   ภาคเหนือ**** 78 

   ภาคใต***** 54 

รวม 400 

                                                 
5 Brian McNair,  An Introduction to Political Communication (London: Routledge, 1995), 

pp.25-27. 
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ที่มา:  สํานักขอมูล คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

หมายเหตุ :  * กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

** กาญจนบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม ประจวบคีรีขันธ 

ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สระแกว สระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง  

*** กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 

รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อุบลราชธานี 

อํานาจเจริญ 

**** กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก 

เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี  

**** กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง 

สงขลา สตูล สุราษฎรธาน ี

 

และเมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงสวนประกอบของอุปสงคทางการเมืองผานการพิจารณา

ตัวชี้วัดทางสังคมข้ันตนบางตัวและรายละเอียดในมิติทางเศรษฐกิจในแตละภาค จะพบวาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนภาคที่มีสถานะทางเศรษฐกิจในระดับที่ต่ํากวาภาคอื่น ไมวาจะเปน

การพิจารณาเปรียบเทียบจากผลิตภัณฑมวลรวมเปนรายภาค รวมถึงรายไดและสภาวะหนี้สิน 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนภาคที่มีแรงงานนอกระบบเปนจํานวนมาก ซึ่งภาคเหนือจะ

เปนภาคที่มีผ ลิตภัณฑมวลรวมภาค  รายได  และสภาวะหนี้สิน  ในระดับที่ดีกว าภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ แตยังอยูในระดับที่ต่ํากวาภาคอื่น และจํานวนแรงงานนอกระบบของ

ภาคเหนือ  ซ่ึงเปนกลุมแรงงานที่ไมไดรับการจัดสรรสวัสดิการจากภาครัฐเหมือนที่แรงงานในระบบ

นั้นไดรับ จะมีจํานวนมากเปนอันดับสองรองลงมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แสดงใหเห็นวา 

เมื่อไดพิจารณาโดยรวมในเบื้องตนแลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตางเปนภาคที่

ไมไดมีสถานะทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกับภาคอื่น และมีแนวโนมที่จะมีอุปสงคตอสินคาการเมือง

ในรูปนโยบายการกระจายรายไดและสวัสดิการเบื้องตนที่อยูในระดับที่สูงกวาภาคอื่น แตการ

พิจารณานี้เปนเพียงแคการพิจารณาภาพรวมเพื่อรับทราบถึงแนวโนมโดยทั่วไปเทานั้น ซึ่งถา

พิจารณาลงไปในระดับจังหวัดและหมูบานก็จะพบความหลากหลายที่ชัดเจนมากกวาภาพที่

ปรากฏในเบื้องตน  
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ตาราง 4.2  ตารางเปรียบเทียบขอมูลจํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมภาคตามราคา

ประจําป รายได รายจาย และภาระหนี้สินของครัวเรือน และจํานวนผูมีงานทําที่อยู

ในแรงงานในระบบและนอกระบบตามรายภาค 
รายได รายจาย และภาวะหนี้สิน

ครัวเรือนป 2547 
จํานวนผูมีงานทําป 

2548 

ภาค 
จํานวน
ประชากร 
ณ ป 2546 

GDP ภาค 
ตามราคา
ประจําป 

2546 

รายได  
(บาท/
เดือน) 

รายจาย  
(บาท/
เดือน) 

อัตรารอย
ละของ
ครัวเรือน
ที่มีหนี ้

ในระบบ 
(หนวย: 
พันคน) 

นอกระบบ 
(หนวย: 
พันคน) 

กรุงเทพฯ/

ปริมณฑล 
8,554,751 2,340,804.60 28,135 21,716 47.4 2,744.62 1,131.12 

กลาง 12,276,897 1,852,682.00 16,355 13,270 62.3 4,834.32 4,274.40 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
21,659,698 632,072.50 10,139 8,484 78.7 2,305.71 9,543.52 

เหนือ 12,088,571 528,420.20 10,885 9,361 68.2 1,819.24 4,851.25 

ใต 8,499,848 576,382.70 14,469 12,891 63.5 2,062.02 2,736.18 

รวม 63,079,765 5,930,362.00 14,963 12,297 66.4 13,765.90 22,536.46 
ที่มา :  สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

ในขณะเดียวกัน ภาครัฐเองก็ไมไดมีการใหบริการที่ดีเพียงพอจะชวยลดความแตกตางลง

ไปได เพราะจากการศึกษาของธนาคารโลกพบวา ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเปนภาคที่

มีความยากจนมากที่สุด แตกลับไดรับประโยชนจากการใชจายของภาครัฐตอคนที่นอยที่สุด และมี

รายจายในการขนสงที่อยูในอัตราที่ต่ําที่สุดดวย6  และเมื่อพิจารณาถึงรายจายของรัฐบาลตอหัว

ของประชากรในจังหวัดหนึ่งโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานการครองชีพเฉลี่ยตอหัวของประชากรใน

จังหวัดนั้น จะพบวาจังหวัดที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวาจะมีแนวโนมที่จะไดรับการจัดสรร

งบประมาณตอหัวมากกวาจังหวัดที่ยากจน ไมวาจะเปนเพราะรายไดจากภาษีของประชาชนใน

ทองถิ่นที่ไดถูกหนวยการปกครองสวนทองถิ่นทําการจัดสรรและนํากลับไปใชจายเพื่อเปนการ

ชดเชยงบประมาณที่ไมเพียงพอจากสวนกลาง7 หรือเปนเพราะสาเหตุอ่ืนก็ตามที แตประเด็น

                                                 
6 ธนาคารโลก,  รายงานติดตามเศรษฐกิจไทย (เมษายน 2548), หนา 3. 
7 ธนาคารโลก,  บทสรุปสําหรับผูบริหาร: รายงานการติดตามสถานการณทางสังคม : ความยากจนและ

นโยบายสาธารณะ (พฤศจิกายน 2544), หนา 19-20, แหลงที่มา: http://siteresources.worldbank.org/ 

INTTHAILAND/Resources/Social-Monitor/2001nov_th.pdf ณ วันที่ 30 กันยายน 2546 
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สําคัญคือเร่ืองของหนาที่ของรัฐที่พึงปรารถนาในทัศนคติของมวลชนที่จะทําหนาที่ใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน ทั้งในดานโครงสรางสาธารณูปโภคและสินคาสาธารณะอื่น กลับไมไดรับ

การดําเนินการอยางเปนจริงเปนจังและสงผลใหเกิดความตองการหรืออุปสงคทางการเมืองขึ้น 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่ประสบกับสภาวะความยากจนและความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมี

ประชากรนอกระบบจํานวนมากที่ไมสามารถไดรับประโยชนจากสวัสดิการทางสังคมในรูปที่เปน

ทางการ ซึ่งในหลายกรณีนี้ ระบบอุปถัมภในทองถิ่นไดทําหนาที่เปนกลไกรองรับความลมเหลวของ

กลไกรัฐและฝายบริหารในการใหบริการประชาชนในสิ่งที่ประชาชนมีความจําเปน8 ไมวาจะเปนใน

เร่ืองของการชวยเหลือทางการเงินเมื่อยามฉุกเฉินหรือการปกปองคุมครองภัยอันตรายทั้งหลาย 

ในขณะที่ประชาชนในพื้นที่ไดกลายเปนฐานเสียงที่สําคัญใหแกผูอุปถัมภในทองถิ่น ผูกาวเขาสูเวที

การเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศบนฐานเสียงดังกลาว และสงผลใหเกิดการกอตัว

ของกลุมผลักดันทางการเมืองที่มาจากทองถิ่นตางๆอันประกอบไปดวยผูมีอิทธิพลและนักการเมือง

ทองถิ่น หรือปรากฏการณนายหนาทางการเมืองในทองถิ่นที่ไดเกิดขึ้นควบคูกับความลมเหลวของ

รัฐรวมศูนยในการเขาถึงประชาชน 

  
  4.1.2.1 การสรางภาพลักษณของ “ผูนํา” : ผูอุปถัมภยุคใหมตองเขาถึง 
   ประชาชน 
  

  ภาพลักษณเปนลักษณะทางสังคมของผูนําทางการเมืองที่สําคัญอยางยิ่งใน

ฐานะเครื่องหมายแสดงถึงความนาเชื่อถือ วาผูนําเปนแกนหลักที่สามารถเปนที่พึ่งพาอาศัยได 

โดยเฉพาะในระบบการเมืองการปกครองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 เมื่อประเทศ

ไทยไดกาวออกจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเขาสูระบบการปกครองโดยพลเรือน9 และ

ผูปกครองไมไดอางอิงความชอบธรรมทางการเมืองเขากับภาพลักษณที่อิงติดอยูกับคติของเทวรา

ชาแตโดยฝายเดียว แตภาพลักษณของผูนําทางการเมืองในสังคมไทยยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจะถูกแสดงออกในรูปของผูมีบุญ มีความกระตือรือรน ทะเยอทะยาน แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

สูง กลาเสี่ยง ประสบความสําเรจ็ มีวิสัยทัศน เปนนักปฏิบัติ  และมีความพรอมที่จะชวยเหลือผูอ่ืน 

หรือชอบ “สงสาร” เห็นอกเห็นใจและอยากที่จะชวยเหลือผูอ่ืน โดยเฉพาะมีลักษณะที่เอ้ืออาทร

                                                 
8 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “เจาพออุปถัมภกับรัฐอุปถัมภ,” วารสารสังคมศาสตร 34,1 (2546): 450-451. 
9 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543). 
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เหมือน “พอ” ที่มีตอ “ลูก”10 ซึ่งมีหลายสวนที่คลายคลึงกับลักษณะของผูนําที่สอดคลองกับระบบ

พอขุนอุปถัมภในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 11 

 เมื่อพิจารณาถึงภาพลักษณของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนักธุรกิจผูประสบ

ความสําเร็จอยางสูงจากการประกอบธุรกิจโทรคมนาคมอันเปนธุรกิจเทคโนโลยีที่อยูในภาคการ

ผลิตสมัยใหม (modern sector) และเปนคนรุนใหมที่ “คิดใหม ทําใหม” แตกตางจากนักการเมือง

ยุคเกาที่มีภาพลักษณของการตอสูเพื่อแยงชิงผลประโยชน ไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน และไม

สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย ภาพลักษณนี้ไดถูกยกมาเปนหนึ่งในสโลแกนของ

การรณรงคหาเสียงของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 พรอมดวยแนวนโยบายที่

แตกตางแตมีความเปนรูปธรรม ไดแก นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบาน และพักหนี้

เกษตรกร ซึ่งตางเปนนโยบายที่มีลักษณะเปดตอประชาชนในวงกวางและเนนที่กลุมประชาชนใน

ภาคชนบทและภาคเกษตร ผูซึ่งเปนประชากรสวนมากของประเทศ12 และตอกย้ําและมีศักยภาพ

ในการพัฒนาใหเห็นถึงภาพลักษณที่แตกตางในเรื่องของการ “คิดใหม ทําใหม” และวิสัยทัศนของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรือผูนําทางการเมืองที่แตกตางและมุงเนนการปฏิบัติ พรอมความกลาที่จะ

เสี่ยงในการทํางานบนฐานของความเอื้ออาทรที่มีตอประชากรสวนใหญในประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการสรางภาพลักษณของผูนําภายใตบริบทของระบอบการ

ปกครองที่นําโดยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงจะทําหนาที่เสมือนเปนหนึ่งใน

กลไกตอยอดภาพลักษณผูนําซึ่งไดถูกสรางและแสดงออกมาตั้งแตตน และไดมีการผลิตซ้ําพรอม

ปรับตัวตามสภาพพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทย ทั้งนี้กระบวนการเสริมสราง

ภาพลักษณจะตั้งอยูบนพื้นฐานของการตอกย้ําและสรางความรับรูถึงผลสัมฤทธิ์ทางนโยบายและ

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูนํารัฐบาลที่มีสถานะเปนหัวหนาพรรคการเมืองเสียงขางมากใน

ฝายรัฐบาลและมีอํานาจการสั่งการอยางมีประสิทธิภาพ อันจะมาจากจํานวน ส.ส. ที่สังกัดพรรค

ไทยรักไทยที่มีอยูจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในสภาผูแทนราษฎร และเมื่อ

รวมเขากับพรรครัฐบาลพรรคอื่นแลว รัฐบาลจะมีจํานวนเสียงขางมากที่ทําใหกระบวนการ

                                                 
10 ยศ สันตสมบัติ,  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 250-253. 
11 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2, แปลโดย พรรณี ฉัตร

พลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, 2548). 
12 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 148-171. 
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ตรวจสอบไมสามารถที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพดีพอ สงผลใหหนึ่งในกลยุทธที่มี

ประสิทธิภาพสูงสุดในการสื่อสารผลงานของรัฐบาลและความสามารถของผูนําจะไดแกการลด

ระยะหางระหวางผูนําและกลุมเปาหมาย ดวยการใหผูนําไดเดินทางดวยตนเองไปยังทองถิ่นนอก

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีจุดมุงหมายในการแสดงความเปนผูนําและวิสัยทัศนใน

การปกครองที่ดีดวยภาพลักษณของความเอาใจใสและการเขารับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

พรอมส่ือสารผลความสําเร็จของนโยบายและโนมนาวใหประชาชนไดเห็นและยอมรับถึงความเอา

ใจใสและหวงใยสงสารในทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งความรูสึกที่ถูกสรางนั้นจะไดรับการ

ยืนยันถึงความจริงใจดวยนโยบายกระจายรายไดในรูปแบบการอนุมัติโครงการงบประมาณภายใต

ชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” 

 การเดินทางทั่วประเทศจึงเปรียบเสมือนการเดินสายเพื่อพบและ “เขาถึง” กลุมเปาหมาย

ตางๆผานชองทางทั้งการพบปะปฏิสัมพันธและการผันเงินผานโครงการงบประมาณ “ทัวรนกขมิ้น” 

ที่นายกรัฐมนตรีไดส่ังการและอนุมัติดวยตนเองตลอดการเดินทาง แตลําพังเพียงการเดินทางตรวจ

เยี่ยมและสอบถามสารทุกขสุขดิบคงจะยังไมเพียงพอในการสรางความ “เขาถึง” เพราะปจจัยดาน

เวลาเปนสิ่งที่จะชวยสรางความมั่นใจใหฝายผูถูกปกครองหรือผูรอรับการอุปถัมภ วาผูนําจะมีเวลา

ในการดูแลเอาใจใสและผูรับอุปถัมภจะไดรับความสําคัญ เพราะถาแคทรัพยากรเวลายังไม

สามารถจัดสรรใหได ทรัพยากรอื่นคงจะมีแนวโนมที่จะไดรับการจัดสรรลําบากยิ่งกวา จึงทําใหการ 

“ทัวรนกขมิ้น” จําเปนที่จะตองเปนการเดินทางที่ใหเวลากับทองถิ่นในระยะเวลาที่ตอเนื่องและ

ยาวนานในระดับหนึ่งเพื่อแสดงใหเห็นวาผูนําไดใหความสําคัญแกทองถิ่นมากพอที่จะยอม

เสียเวลามาเยี่ยมเยือนและพักคางแรมในภูมิภาคและทองถิ่น พรอมทั้งเปดโอกาสให “ผูนํา” ได

เขาถึงประชาชนและ “ประชาชน” ไดเขาถึงผูนําในเวลาและพื้นที่เดียวกัน กอนที่การอนุมัติ

โครงการงบประมาณจะเปนการปดทายการแสดงความเอื้ออารีที่เปนรูปธรรม 

 ดังนั้น จากการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม ถึงแมวานายกรัฐมนตรีจะไดทําการพักคาง

แรมในโรงแรม แตการไดเขาไปมีสวนรวมในพื้นที่ไดสรางการรับรูในหมูประชาชนที่อาศัยอยูใน

พื้นที่ดังกลาวและผู รับสารของการ “ทัวรนกขมิ้น” ในพื้นที่ อ่ืน วานายกรัฐมนตรีไดเขามามี

ประสบการณในพื้นที่รวมกับพวกตนและมีแนวโนมที่จะเขาใจและเห็นใจในปญหาและความหวัง

ของทองถิ่นไดมากขึ้น หรือ “เขาถึง” ความหวังและความตองการของพวกตนได เพราะไดสัมผัส

และรับรูถึงสภาพแวดลอมของทองถิ่น รวมทั้งไดมีการพบเห็นหนากันอยางใกลชิดและพูดคุย

ซักถามสารทุกขสุขดิบอยางเปนสวนตัว ทําใหนายกรัฐมนตรีในภาพของผูนําที่หางไกลกลับ

กลายเปนบุคคลที่จับตองได รวมทั้งการที่การพักคางแรมในแตละครั้ง ถาไมพักในโรงแรมทองถิ่น 

จะทําการพักคางแรมกับพันธมิตรทางการเมือง เชนการพักคางแรมที่มหาวิชชาลัยภูมิปญญาไท

อีสานคืนถิ่น จังหวัดขอนแกน การพักคางแรมที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หรือ การพักคาง
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แรมที่อุทยานแหงชาติน้ําตกแมสุรินทร จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดรับการเตรียมการและตอนรับโดย

นายปลอดประสพ สุรัสวดี อดีตปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งตาง

เปนการเยี่ยมเยือนที่มุงเนนการสานสายสัมพันธระหวางผูนําจากสวนกลางและทองถิ่นอันจะมีผล

ตอการรับรูของประชาชนในพื้นที่ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะผาน ถึงภาพลักษณในการสาน

ผลประโยชนของผูมีอิทธิพลในทองถิ่นเขากับสวนกลางเขาดวยกัน และในสวนของผูที่มาทําการ

ตอนรับนายกรัฐมนตรีที่ไดมีการเปดโอกาสใหมีการรองเรียนปญหา  การอนุมัติโครงการ

งบประมาณใหแกทองถิ่นที่ไดไปตรวจเยี่ยมจะมีบทบาทตอกย้ําและเพิ่มเติมภาพลักษณทาง

การเมืองของผูนําไดวาเปนผูที่ “เขาถึง” หรือ มีความจริงใจ เห็นอกเห็นใจ เปนกันเอง เขาถึงไดงาย

และใจดี 

 ความเขาใจนี้จะถูกยืนยันเพิ่มเติมดวยภาพความใกลชิดระหวางนายกรัฐมนตรีและ

ชาวบาน ไมวาจะเปนการพักคางคืนที่มหาวิชชาลัยภูมิปญญาไทอีสานคืนถิ่นที่ขอนแกน พรอมการ

สนทนากับปราชญชาวบาน รวมทั้งการทํากิจกรรมพิเศษในพื้นที่ชุมชนที่มีคนผานไปมาเปนจาํนวน

มาก เชน การผัดหมี่ที่จังหวัดนครราชสีมา หรือการเดินทางไปเยี่ยมและรับประทานอาหารเชาใน

ตลาดสดหลายแหงของภาคเหนือในชวงเชากอนที่จะเดินทางไปตรวจราชการ ตางเปนการ

แสดงออกถึงความเปนกันเองและสรางประสบการณรวมซึ่งประชาชนในทองถิ่นรูสึกและเขาถึงได 

และมีผลตอระยะหางระหวางผูนําและประชาชนที่ไดถอยรนเขามา พรอมกอใหเกิดความนาเชื่อถือ

และนิยมชมชอบมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ยังคงระยะหาง ทาทีและบทบาทของนายกรัฐมนตรี

ไวอยางชัดเจน เพราะนอกจากการที่นายกรัฐมนตรีจําเปนที่จะตองเขารับฟงบรรยายสรุปผล

ความกาวหนาในการดําเนินนโยบายรัฐของทางจังหวัดพรอมรายละเอียดอื่นๆจากผูวาราชการ

จังหวัดแลว ตลอดการเดินทางจะมีโปรแกรมสอดแทรกในการตรวจเยี่ยมโครงการกอสรางสําคัญที่

ยังดําเนินการอยู เชน การเขารับฟงสรุปบรรยายและตรวจเยี่ยมความกาวหนาในการกอสราง

สะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว ที่จังหวัดเลย เปนตน ซึ่งมีลักษณะเหมือนการตรวจงานของ

ผูบริหารระดับสูงหรือซีอีโอ (CEO : Chief Executive Officer) และทุกครั้งในการเดินทาง 

นายกรัฐมนตรีดําเนินกการประชุมคณะรัฐมนตรีในรูปแบบการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ดวย

ระบบวีดีโอคอนเฟอเรนซ และทําการจัดรายการวิทยุนายกฯพบประชาชน ซ่ึงไดมีการถายทอดใน

สถานีวิทยุทุกคลื่นทุกวันเสาร ไมเวนแมแตระหวางเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ภาพลักษณของความ

เปนคนทํางานและขยันขันแข็ง จึงไดรับการสานตอจากความพยายามที่จะสรางความตอเนื่องของ

กิจกรรมที่ไดเกิดขึ้นในสวนกลางใหเกิดขึ้นดวยในภูมิภาคและทองถิ่น หรือการแบกนําพิธีกรรมและ

อํานาจจากสวนกลางพกพาติดตัวและสัญจรตามนายกรัฐมนตรีไปดวย 

 ลักษณะพิเศษทางสังคมที่แสดงออกถึงความเปนผูมีบารมีที่มีความเปนสวนตัวกับผูที่ได

เขาใกล ไดรับการยกมาเปนประเด็นหลักในการสรางภาพลักษณทางการเมืองดวย โดยจะเห็นได
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จากการแสดงออกถึงความมีเมตตาทั้งในรูปแบบที่เปนทางการดวยการอนุมัติโครงการงบประมาณ 

และที่เปนสวนตัวเชนการบริจาคเงินเพื่อสาธารณะกุศลและแกผูที่มีความเดือดรอน ซึ่งเปน

ลักษณะของผูนําที่เปนที่รักใครของประชาชน และจากการเดินทางไปตามสถานที่ชุมชนในหลาย

แหง มีการรายงานวานายกรัฐมนตรีไดแจกเงินใหแกผูเดือดรอนท่ีเขามาขอรับการชวยเหลือ เชน 

การแจกเงินสวนตัวใหเด็กและคนชราที่โครงการเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดนครพนม หรือมอบเงิน

ใหหญิงชราและผูหญิงรายหนึ่งที่อุมลูกมาขอความชวยเหลือ ที่จังหวัดอุทัยธานี เปนตน ซึ่งการ

แสดงออกเหลานี้ตางเปนการกระทําที่ชวยเสริมสรางภาพลักษณผูนําที่มีความโอบออมอารี สงสาร

ในปญหาของผูอ่ืน และใจดีที่จะใหการชวยเหลือ พรอมเปดโอกาสใหผูคนได “เขาถึง” เพื่อรองขอ

ความชวยเหลือในพื้นที่สาธารณะอยางใกลชิดดวย และเมื่อพิจารณาถึงการเขาไปเกี่ยวของกับ

สถานที่สําคัญทางศาสนา ไมวาจะเปนการบริจาคเงินทําบุญกับสถาบันทางศาสนา เชนในกรณี

ของการบริจาคเงินทําบุญที่วัดปาบานตาด จังหวัดอุดรธานี หรือการรับฟงบรรยายสรุปผล

ความกาวหนาการดําเนินงานของรัฐบาลในวัดตางๆ ภาพลักษณที่ปรากฏจะเปนภาพที่แสดงให

เห็นถึงผูมีบุญที่มีการสรางสม “บุญ” ใหเพิ่มมากขึ้น และเปนการอิงติดอยูกับสถาบันทางศาสนา 

ซึ่งเปนหนึ่งในเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของชุมชนและสังคมไทย 

 ทั้งนี้ นอกเหนือจากมิติการ “เขาถึง” ที่นายกรัฐมนตรีไดแสดงออกกับประชาชนตลอดการ 

“ทัวรนกขมิ้น” แลว นายกรัฐมนตรียังได “เขาถึง” กลุมการเมืองทองถิ่นในเวลาเดียวกัน เพราะการ

เดินทางและทําการอนุมัติโครงการงบประมาณตามรายทางที่มีผลสัมฤทธิ์เปนโครงการกอสราง

เพื่อแกปญหาการคมนาคมขนสงและชลประทานเปนหลักนั้น มีแนวโนมที่จะเอื้อประโยชนตอกลุม

การเมืองและกลุมทุนทองถิ่นที่สามารถเขามาทําการวิ่งเตนและเขารวมประมูลโครงการ

งบประมาณเหลานี้ แทนที่จะตองเขาไปแทรกแซงกระบวนการกําหนดนโยบายและงบประมาณ

จากสวนกลางเพื่อใหมีการจัดสรรงบประมาณเขาสูทองถิ่น เพราะนายกรัฐมนตรีไดเดินทางมาถึง

ถิ่นเพื่อมอบโครงการงบประมาณใหดวยตนเอง 

 
  4.1.2.2 สื่อ : เครื่องมือกระจายขาว 
 

  กระบวนการสรางภาพลักษณของผูนําจะไมสามารถเกิดขึ้นได ถาไมมีชองทางที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการกระจายเหตุการณที่เกิดขึ้น รวมถึงมศีักยภาพในการสรางการ

รับรูของประชาชนในทองถิ่นทั้งหลายในวงกวาง เมื่อพิจารณาถึงบริบทของการสื่อสารแลว 

ชองทางที่มีความสามารถในการกระจายขาวไดดีที่สุด คือ สื่อทั้งของรัฐและเอกชน ไมวาจะเปน

การรายงานขาวประจําวันของทั้งหนังสือพิมพ ขาวทําเนียบประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน หรือรายการนายกทักษิณพบประชาชน ซึ่งมีการถายทอดไปทั่ว
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ประเทศทุกวันเสาร โดยที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะทําหนาที่เปนผูดําเนินรายการ

เอง ชองทางการสื่อสารเหลานี้ตางเปนชองทางการกระจายขาวที่มีศักยภาพในการถายทอดขอมูล

และรายละเอียดปลีกยอยที่นําไปสูการสรางความรับรูถึงภาพลักษณของผูนําผานกิจกรรมที่

นายกรัฐมนตรีไดกระทําและสรางการมีสวนรวมในมิติความคิดและจิตสํานึกที่ผูรับสารจะมีตอ

กิจกรรมและความคิดที่สงผานเหลานั้น  

 ดังนั้น การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงนับเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารทางการเมือง (political 

communication) ในรูปแบบกิจกรรมพิเศษ  (medialities) ที่สามารถดึงดูดความสนใจของ

ส่ือมวลชนและทําหนาที่ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและสรางการรับรูของกลุมเปาหมายให

เกิดขึ้นในวงกวาง เพราะการ “ทัวรนกขมิ้น” มีการถายทอดผานชองทางของสื่อสารมวลชนตางๆ 

อยางแพรหลายบนพื้นที่ ข าวการ เมืองและขาวประจําวัน  ไม ว าจะเปนทางโทรทัศน 

วิทยุกระจายเสียง ขาวหนา 1 ในหนังสือพิมพรายวัน และคอลัมนการเมืองของหนังสือพิมพรายวัน 

รวมถึง แม็กกาซีนขาวรายสัปดาหและเว็บไซตที่นําเสนอขาวสารรายวันทั้งหลาย ทําใหการ “ทัวร

นกขมิ้น” เปนกิจกรรมในเชิงรุกที่มีการกําหนดและนําเสนอวาระทางการเมืองที่เฉพาะเจาะจง 

เพราะไดมีการกําหนดตารางการเดินทางและเตรียมการมากอน13 ไมวาจะเปนวาระที่

นายกรัฐมนตรีประกาศและประชาสัมพันธนโยบายเงินผันเอสเอ็มแอลในระหวางการเดินทางตรวจ

เยี่ยมราชการ14 หรือความเอื้ออาทรของผูนํารัฐบาล15 โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพรขอมูลของ

สินคาของพรรคไทยรักไทยทั้งนโยบายของพรรคและตัวผูนําพรรคผานชองทางสื่อเพื่อสราง

ภาพลักษณในเชิงบวกใหมากที่สุด และกลบเกลื่อนภาพลักษณในทางลบใหไดมากที่สุดใน

ขณะเดียวกัน ซึ่งเปาหมายสูงสุดจะไดแกคะแนนเสียงและการผูกขาดคะแนนเสียงขางมากเพื่อให

ไดมาซึ่งการตัดสินใจในสภาผูแทนราษฎรอยางมีประสิทธิภาพและควบคุมได 

 ในขณะเดียวกัน แนวโนมของสื่อที่จะทําหนาที่ในการกระจายขาวและเลือกที่จะเนนย้ําถึง

บุคลิกภาพของผูนําตามกรอบลักษณะบุคลิกภาพผูนําที่ควรจะเปนและสอดคลองกับทัศนคติของ

ผูปฏิบัติงานสื่อ ไดเปนหนึ่งในปจจัยที่มีผลเอื้อหนุนตอการสรางภาพลักษณผานการ “เลือก” 

นําเสนอภาพของผูนําที่มีลักษณะเปนที่คุนเคยและตอติดไดกับทัศนคติของลักษณะผูนําอันนาจะ

เปนที่ผูรับสารมีอยู เชนในกรณีการศึกษาเรื่องภาพวีรบุรุษที่ไดรับการเสนอผานสื่อส่ิงพิมพประชา

นิยม (popular press) ณัฐกานต คูสมิทธิ์ ไดทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการนําเสนอ

ขาวผูที่ไดรับการขนานนามวาเปน “วีรบุรุษ” และทัศนคติของผูปฎิบัติการสื่อประชานิยมในเรื่อง

                                                 
13 “ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 
14 “เงินผันทักษิณสงถึงมือ ส.ค.นี้,” ไทยรัฐ (19 กรกฎาคม 2547): 1. 
15 “'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน,” ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1. 
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ของลักษณะทางสังคมของ “วีรบุรุษ” และพบวา การประกอบและสรางภาพวีรบุรุษของสื่อประชา

นิยมไดเปนไปตามกรอบของแนวคิดและจิตสํานึกเรื่องวีรบุรุษหรือบุคลิกภาพของผูที่ไดรับการ

เรียกวา “วีรบุรุษ” ซึ่งเปนสิ่งที่ผูปฏิบัติการสื่อมีอยูในทัศนคติของตนเองอยูแลวแตแรกเริ่ม ดังนั้น 

การนําเสนอขาวจึงเปนการผลิตขาวตามกรอบที่ไดถูกกําหนดตั้งแตตอนตน และไดมีการให

ความสําคัญกับบุคลิกและผลงานที่เห็นเปนรูปธรรมเปนสําคัญ โดยชวงเวลา สถานการณ และ

เหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันจะมีสวนชวยสนับสนุนการนําเสนอ เพราะการรายงานขาวจะเปนไป

อยางสอดคลองกับบริบทที่ไดกลาวอางถึงนี้16 ซึ่งนัยที่สําคัญและสอดคลองเขากับ “ทัวรนกขมิ้น” 

คือความสําคัญในเรื่องลักษณะและแนวโนมที่ภาพลักษณและบุคลิกภาพของผูนําจะไดรับการ

เลือกที่จะนําเสนอ ไมวาจะตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตามที และจะมีการผลิตซ้ําภาพลักษณนัน้ตามกรอบ

ทัศนคติของผูนําที่ผูปฏิบัติการของสื่อประชานิยมไดกําหนดไวแลว ซึ่งจะไดแกภาพลักษณของผูนํา

ที่มีลักษณะทางสังคมในรูปแบบจําเพาะและ “เขาถึง” ได และถามีการกําหนดวาระที่จะนําเสนอ 

การนําเสนอก็มีแนวโนมที่จะมีประสิทธิภาพสูงถาไดมีการเลือกที่จะนําเสนอการกระทําและการ

แสดงออกที่สอดคลองเขากับกรอบของทัศนคติที่เปนที่ยอมรับในคนหมูมาก 

 นอกจากนี้ ถึงแมจะมีขอโตแยงวาการนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อประชานิยมยังดํารง

อยูบนฐานของคุณคาขาวและความรับผิดชอบของสื่อมวลชนในฐานะของผูรักษาประตูขาวสาร 

(gatekeeper) แตความสําคัญทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดมีสวนอยางยิ่งในการผลักดัน

ใหผูปฏิบัติการขาวเลือกที่จะใหความสนใจและนําเสนอขาวที่มีแนวโนมที่จะแสดงออกถึง

บุคลิกภาพทางสังคมและผลงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล  อันจะเปนประโยชนตอ

กระบวนการสรางภาพลักษณของผูนํา เพราะผูนําสามารถกําหนดกิจกรรมที่จะสอดคลองตอการ

นําเสนอแงมุมดังกลาวได และไดพบวารายงานขาวในสื่อส่ิงพิมพประชานิยมมีแนวโนมโดยทั่วไปที่

จะจัดสรรพื้นที่ตอการนําเสนอขอมูลและถอยคําที่แสดงออกถึงบุคลิกภาพดานพฤติกรรม 

ครอบครัว ความรู และทัศนคติของผูนํา เปนสําคัญ โดยการวิจัยผานหนังสือพิมพ 4 ฉบับ ไดแก 

ไทยรัฐ มติชน กรุงเทพธุรกิจ และผูจัดการ ไดพบวาความถี่ในการเสนอขอมูลภาพลักษณของ

นายกรัฐมนตรีแตเพียงอยางเดียว มีจํานวนถึง 501 คร้ังตามหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ ในชวง

ระยะเวลา 1 ป เร่ิมตนตั้งแต 1 มกราคม 2547 จนถึง 31 ธันวาคม 2547 หรือคิดโดยเฉลี่ยเปน

                                                 
16 ณัฐกานต คูสมิทธิ์,  ภาพวีรบุรุษที่ถูกประกอบสรางผานกระบวนการขาวสารของหนังสือพิมพประชา

นิยม (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547), หนา 229-232. 



 86 

จํานวน 125.25 คร้ังตอหนังสือพิมพหนึ่งฉบับ17 ทั้งนี้ ความถี่ในการนําเสนอไดแสดงใหเห็นถึงพื้นที่

ขาวที่นายกรัฐมนตรีไดรับและสามารถที่จะใชในการประกาศและสงสารถึงกลุมทั้งหลายในภาค

ประชาชนเพื่อปรับเปล่ียนความคิดและทัศนคติที่ผู รับสารพึงมีตอนายกรัฐมนตรี ถึงแมวา

ภาพลักษณจะไมไดถูกนําเสนอในเชิงบวกตลอดก็ตาม เพราะโอกาสในการประชาสัมพันธเทากับ

เปนการเปดโอกาสในการสรางการรับรูที่ตอเนื่องและจะมีผลตอการตอรอง การสรางภาพลักษณ

และการรับรูในตัวกระบวนการเองในภายหลัง พรอมกันนี้ โอกาสในดําเนินแผนการแกไข

ขอผิดพลาดสามารถที่จะเกิดขึ้นไดเสมอ ตราบที่โอกาสและพื้นที่ในการ “แกตาง” ยังเปดกวางอยู 

 เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงอิทธิพลในการกําหนดวาระที่จะนําเสนอในสื่อ จะพบวาผู

ปฏิบัติการสื่อเองไดมีการวิพากษการ  “แยงเนื้อที่ขาว” เพื่อประโยชนทางการเมืองของ

นายกรัฐมนตรี รวมถึงความพยายามในการกําหนดวาระทางการเมืองผานการกดดันและ

แทรกแซงสื่อมวลชน ดวยการสรางขาวและกิจกรรมขึ้นมาอยางมากมายจนทําใหขอมูลที่มีมาก

เกินไปไดเขาไปทําลายวิจารณญาณการ “เลือก” นําเสนอของผูปฏิบัติการขาว โดยที่ “ทัวรนกขมิ้น” 

จะทํางานในฐานะที่เปนหนึ่งในกิจกรรมขนาดใหญซึ่งมีความซับซอนและผลิตปริมาณขาวสาร

จํานวนมากพอที่จะทําใหทิศทางของขาวเปนไปตามที่ไดมีการกําหนดในเบื้องตน เพราะการ

เดินทางเปนเวลาหลายวันติดตอกันและการที่นายกรัฐมนตรีไดเขามาทําการพูดคุยและปฏิสัมพันธ

กับผูสื่อขาวตลอดการ “ทัวรนกขมิ้น” ตางเปนการเพิ่มขอมูลใหผูสื่อขาวนําไปรายงานเพิ่มเติม โดย

การใหโอกาสก็เหมือนเปนการปดโอกาส เพราะผูสื่อขาวไดถูกจํากัดกรอบใหมุงประเด็นการ

รายงานในเรื่องของภาพลักษณและความเปนสวนตัว ในขณะที่คําถามอื่นที่มีความสําคัญมากกวา

มีแนวโนมที่จะถูกละเลยไปได ในขณะเดียวกัน การสรางความใกลชิดกับผูส่ือขาวภาคสนามนั้นจะ

เปนการกระทําโดยมุงเนนวาระที่ไดมีการกําหนดมากอน ซึ่งตัวอยางที่ชัดแจงไดปรากฏอยูใน

คอลัมนวิจารณของกาแฟดํา ในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โดยจะมีเนื้อหาดังนี้ 

 

 “จะวาไปแลว ส่ือถูกทักษิณหลอกใชเพื่อเปาประสงคทางการเมืองของเขาเองมากเกินควร

ดวยซ้ําไป...วันนี้พูดวาจะเวนวรรค อีกวันหนึ่งบอกวาเปลี่ยนใจแลว ตอมาอีกวันหนึ่งก็ "ออน" กับ

สื่อ ขอคะแนนสงสารผานสื่อ แตอีกวันก็กระแทกแดกดันสื่อหาวาไมใหความเปนธรรม 

 

 ความจริง สื่อที่รับผิดชอบตอประชาชนไม จําเปนตองใหทักษิณ "แยงเนื้อที่ขาว" ดวยการ

สรางกิจกรรมใหเปนขาวทุกฝกาว เพราะหากสื่อไมใหเนื้อที่มากมายเชนนั้น รอใหทักษิณตัดสินใจ

                                                 
17 ตวงพร จําปาศรี,  ภาพลักษณของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่นําเสนอในหนังสือพิมพไทย 

(วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2547), หนา 136-139. 
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วาจะเวนวรรคหรือไมเวนวรรค แลวคอยรายงานใหชัดเจนตอสังคม ก็นาจะไม ตองใหทักษิณ 

"หลอกใช" เนื้อที่ขาวที่ควรจะนําไปเสนอขาวสารที่เปนสาระตอประชาชนไดมากกวา  

 

 เพราะหลายๆ ขาวของทักษิณ นั้น เปนเรื่องนาเบื่อ นาเซ็ง และนารําคาญ ตอประชาชน

คนอานมากกวาจะเปนประโยชนตอชาติบานเมือง 

 

 หัวหนาขาวมืออาชีพจะบอกคุณไดวาหลายๆ ขาวที่เกี่ยวกับทักษิณ นั้น ไรคุณคาขาวตาม

มาตรฐานสากลดวยซ้ําไป 

 

 หัวหนาขาวบางคนบอกผมวา อีกหนอยจะเสนอใหเปน "ขาวโหล" หรือ "ขาวพูล" ให

สอดคลองกับแนวทาง "ประหยัดพลังงาน" ของประเทศ คือส่ือทั้งหลายตกลงจะสงนักขาวติดตาม

ทักษิณไปแคทีมเดียว...ไดเสียง ภาพ และรายงานขาวที่บันทึกเอาไวหมด...พิมพแลวก็แจกเหมือน

ขาวของกรมประชาสัมพันธ เจาตัวจะมาปฏิเสธทีหลังไมไดอีกตอไป”18 

  บางสวนจากคอลัมนกาแฟดํา เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (17 สิงหาคม 2549) 

 

 ตัวอยางการแยงพื้นที่สื่อและชี้นําเพื่อผลประโยชนทางการเมืองที่แสดงใหเห็นถึง

กระบวนการกําหนดวาระผานชองทางสื่อและการสรางอัตลักษณผูนําไดถูกแสดงออกมาอยาง

เดนชัดผานชองทางรายการวิทยุนายกฯพบประชาชน ซึ่งงานวิทยานิพนธของ ญาณศิภาค กาญจน

วิศิษฐ ที่ทําการศึกษาถึงบทบาทและความหมายที่รายการนายกฯพบประชาชนไดสรางขึน้ไดพบวา 

รายการนายกฯพบประชาชนเปนกลไกสื่อกลไกหนึ่งในการสรางอัตลักษณของนายกรัฐมนตรี วา

เปนผูนําที่มีความสามารถ มีคุณธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ มี

ความเปนนักบริหารรุนใหม เปนผูมีวิสัยทัศน อันเปนภาพลักษณของนักการเมืองที่แตกตางจาก

นักการเมืองทั่วไปและเปนลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิผลสูง ในขณะเดียวกัน รายการนายกฯพบ

ประชาชนยังเปนหนึ่งในชองทางสําคัญในการสรางอิทธิพลทางการเมืองผานการสรางความหมาย

หรือการสรางความนาเชื่อถือที่ผู รับฟงพึงจะมีตอภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี  เพราะ

นายกรัฐมนตรีและทีมงานเปนผูควบคุมเนื้อหาและประเด็นในการจัดรายการ โดยไมไดมีการเปด

พื้นที่ ในการสนทนา  (dialogue) ใหแกฝายตรงขามที่มีความคิดแตกตางออกไปจากของ

นายกรัฐมนตรีและบุคลากรฝายรัฐบาล พรอมทั้งปดกั้นการนําเสนอขอมูลในแงมมุทีม่แีนวโนมทีจ่ะ

                                                 
18 กาแฟดํา,  “ทักษิณหลอกใชส่ือสรางภาพ...ไมไดดั่งใจ หันมาใสไคล,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (17 

สิงหาคม 2549), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2006/08/18/u001_130007.php?news 

id=130007 ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2549 
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สงผลลบตอภาพลักษณของผูนําและรัฐบาล ทําใหรายการนายกฯพบประชาชนเปนเครื่องมือใน

การสรางคานิยมและอุดมการณที่กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวทางความคิดของผูถูก

ปกครอง ปฏิเสธความคิดเห็นที่แตกตาง เปนการผลิตซ้ําภาพลักษณของผูนํายุคใหมตาม

ภาพลักษณผูนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไดถูกนําไปใชในการหาเสียงของพรรคไทยรักไทยใน

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป 2544 และเปนการสานตอความชอบธรรมทางการเมืองของผูนําและ

รัฐบาล19 สืบเนื่องจากขอไดเปรียบในเรื่องของชองทางการสงสารอันมีความตอเนื่องและแนนอนใน

เร่ืองของเวลาและระยะเวลา รวมทั้งเปนชองทางที่สามารถกระจายสารไปทั่วทั้งประเทศดวย 

 เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพในการโนมนาวของรายการนายกฯพบประชาชน รัตนาวดี 

สําราญสุข ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงประสิทธิผลในการโนมนาวระหวางรายการนายกทักษิณ

พบประชาชนและรายการชวนออนไลน ซึ่งเปนรายการที่ถูกสรางขึ้นโดยพรรคประชาธิปตยดวย

วัตถุประสงคในการดําเนินการตอบโตรายการนายกฯพบประชาชน และดําเนินรายการโดยนาย

ชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคประชาธิปตย โดยพบวารายการนายกฯพบ

ประชาชนมีประสิทธิภาพในการโนมนาวสูงกวารายการชวนออนไลน เพราะรายการนายกฯพบ

ประชาชนมีรูปแบบการนําเสนอที่เปนกันเอง ทาทีของผูจัดรายการดูมีความจริงใจเพราะใชภาษาที่

เปนกันเอง และมีการสอดแทรกความคิดเห็นสวนตนเองลงไปอยางตอเนื่อง มีการพูดคุยแบบมี

ลูกเลน ใหคุณคากับเรื่องราวและสถานการณตางๆ แสดงออกซึ่งคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผู

พูด ทําใหการนําเสนอมีความเปนสวนตัวมากกวาเปนทางการ และทําใหรายการนายกฯพบ

ประชาชนมีองคประกอบของการเรียกรองโนมนาวที่ทําใหผูฟงเกิดความรูสึกคลอยตามและเห็น

ดวยโดยสมัครใจ ไมรวมถึงปจจัยที่สําคัญในการที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ มีชองทางในการ

กระจายสารของตนผานคลื่นวิทยุในเครือขายของกรมประชาสัมพันธ และมีฐานความชอบธรรม

ทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี ซึ่งตางจากรายการชวนออนไลนที่พูดเนนหนกัในหลกัการและ

ขอเท็จจริงทําใหมีความเปนทางการมากจนเกินไป ทั้งไมมีชองทางในการกระจายสารที่ “เขาถึง” 

ไดอยางมีประสิทธิภาพเทา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพราะรายการชวนออนไลนไดออกอากาศทาง

เว็บไซตของพรรคประชาธิปตยเปนหลักและไมมีอิทธิพลตอพื้นที่การปฏิบัติการทางสังคมและ

วัฒนธรรม รวมทั้งไมมีฐานตําแหนงและความชอบธรรมทางการเมืองมารองรับ20 จึงจะสามารถ

                                                 
19 ญาณิศภาค กาญจนวิศิษฐ,  กระบวนการสรางความหมาย และบทบาทวาทกรรม "รายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชน" (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 192-199. 
20 รัตนาวดี สําราญสุข,  วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการชวน

ออนไลน (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง คณะนิเทศศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 155-162. 
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กลาวไดวา รายการนายกฯพบประชาชนนั้นเปนรายการวิทยุที่มีการนําเสนอวาระและเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับการบริหารประเทศดวยตัวผูนําประเทศซึ่งสามารถ “เขาถึง” กลุมผูฟงได เพราะ

รูปแบบการจัดรายการเปนไปอยางกันเอง ทําใหระยะหางระหวางผูจัดและผูรับฟงลดลง และมี

ความสนิทสนมใกลชิดมากขึ้น อันมีผลตอความโนมเอียงที่จะเชื่อถือเร่ืองที่ถูกนําเสนอไดมากขึ้น

ดวย ไมนับรวมถึงขอไดเปรียบทางโครงสรางจากสถานะทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีฐานมาจาก

ตําแหนงทางการเมือง และจากกลไกอํานาจรัฐที่คอยเปนปจจัยหลักในการกระจายขาวที่เอื้อ

ประโยชนตอผูมีตําแหนงทางการเมืองที่สําคญั 

 ในขณะเดียวกัน รายการนายกฯพบประชาชนยังไดมีบทบาทโดยตรงตอการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ในฐานะกลไกในการกระจายขาวและผลิตซ้ําภาพลักษณและการกระทําจากการ “ทัวรนก

ขมิ้น” ผานการ “เกริ่น” และ “ตอกย้ํา” การเดินทางในแตละครั้ง โดยที่กอนการเดินทางตาม

โปรแกรมทัวร นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะไดมีการกลาวแจงถึงผูฟงผานรายการวิทยุ

ถึงการเดินทางที่จะเกิดขึ้นและทุกครั้งหลังการเดินทาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะไดมีการกลาว

พาดพิงถึงสิ่งที่ไดเกิดขึ้นและรายละเอียดของโครงการงบประมาณที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติ 

(ดวยวาจา) ใหแกจังหวัดตางๆ รวมทั้งไดบรรยายเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางถึงนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดเกิดขึ้นแลวและที่กําลังจะเกิดขึ้นดวย21 ซึ่งการสรางการกระทําที่สอดแทรกความคิดเห็น

และทัศนคติสวนตัวผานชองทางสื่อนับเปนเจตนาในการ “เลือก” ใหความสําคัญกับวาระตาม

ระบบการใหคุณคาของตนเอง และมีลักษณะเปนการสงสารชองทางเดียว (one-way process) ที่

มีแนวโนมในการชี้นําและสรางอุปสงคทางการเมืองใหเกิดขึ้นในทัศนคติของผูฟง โดยผูสรางจะมี

ขอไดเปรียบจากความสามารถในการกําหนดลักษณะของสินคาที่จะทําการขายตั้งแตตน 

 ดวยหลักการและเหตุผลที่ไดกลาวมา  “ทัวรนกขมิ้น” จึงถือเปนหนึ่งในกิจกรรมการสื่อสาร

ที่มีความเปนกันเองสูง เพราะการที่ผูนําไดใชชีวิตและคลุกคลีอยูอยางใกลชิดกับชาวบานและ

ประชาชนในทองถิ่นไดสรางภาพที่ใหความรูสึกเปนกันเอง ทําใหสามารถสื่อสารวาระที่สําคัญได

อยางมีประสิทธิภาพพรอมสรางการรับรูถึงอัตลักษณของผูนําวาเปนผูนําที่“เขาถึง” ซึ่งการ

ดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” เองก็ไดรับการกระจายขาวอยางทั่วถึงดวย สืบเน่ืองจากการรายงาน

อยางตอเนื่องและทั่วถึงตลอดโปรแกรมการเดินทาง สงผลใหเกิดความถี่จํานวนมากบนพื้นที่ส่ือ

และการรับรูถึงการดําเนินงานของผูนํารัฐบาลที่จะนําสูกระบวนการสรางความชอบธรรมในการ

ปกครอง เพิ่มเติมจากฐานนโยบายที่มีอยูเดิม โดยที่กระบวนการทั้งหมดตั้งอยูบนเงื่อนไขความ

ไดเปรียบในตําแหนงหนาที่และอํานาจในการควบคุมกลไกของรัฐอันเอื้อประโยชนตอการกระจาย

ขาว 

                                                 
21 สํานักนายกรัฐมนตรี,  นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน เลม 7, 2547. 
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  4.1.2.3 กระบวนการสรางภาพฝนใหเปนจริง 
  

  การดําเนินการของ “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการเตรียมหมายกําหนดการ พิธีการและ

ขั้นตอนจากสวนกลางอยางชัดเจนกอนการเดินทางจริง โดยจะพบวาไดมีการประกาศกอนวา

นายกรัฐมนตรีจะเดินทางไปยังจังหวัดใดบาง และถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงหมายกําหนดการ

ในบางชวงแตภาพรวมดําเนินตามกรอบเบื้องตนในทุกโปรแกรม ซึ่งตางเปนการเดินทางที่ตอเนื่อง

และมีลักษณะเปนคาราวานของผูนําจากสวนกลางที่แหเขาสูทองถิ่นพรอมการรอตอนรับโดยผูที่มี

อํานาจและอิทธิพลในทองถิ่นพรอมบริวาร ไลไปต้ังแตผูวาราชการจังหวัด สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในพื้นที่ ขาราชการ ผูที่มีอิทธิพลทางสังคมในทองถิ่น เชน กรณีของพล.ต.จําลอง ศรีเมือง22 

อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรมและผูนําชุมชนวัฒนธรรมศีรษะอโศก ที่จังหวัดศรีสะเกษ และ

ประชาชนที่มารอตอนรับ ตามลําดับ 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางไปถึงแลว อาจจะมีการเยี่ยมชมนิทรรศการหรือทํา

กิจกรรมพิเศษ เชน การปลูกตนไมเปนที่ระลึก กอนที่ผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่รายงานผล

ความกาวหนาของนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด ปญหา และโครงการ

งบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งในหลายครั้ง ส.ส. ในพื้นที่ไดมีบทบาท

ในการผลักดันโครงการหลายโครงการ เชนในกรณีของจังหวัดอางทองที่นายสมศักดิ์ ปริศนานันท

กุล รองประธานสภาผูแทนราษฎรและรองหัวหนาพรรคชาติไทยไดมีบทบาทในการอธิบายและโนม

นาวใหนายกรัฐมนตรีอนุมัติโครงการแกไขปญหาเรื่องน้ํา และสงผลใหนายกรัฐมนตรียอมที่จะเอย

วาจาอนุมัติโครงการงบประมาณดังกลาว โดยในภาพรวม นายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาโครงการ

งบประมาณ อนุมัติ และเสนอคําแนะนําตางๆแกทางจังหวัด พรอมส่ังการใหหนวยงานที่เก่ียวของ

เขามารับผิดชอบในโครงการเหลานั้น ซึ่งจะถือไดวาเปนการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีตอ

รัฐมนตรีและ/หรือขาราชการระดับสูงที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของกับปญหาที่ไดถูกเสนอโดยทองถิ่น 

และที่ไดเดินทางติดตามอยูในคณะเดินทาง แทนที่จะมีการสงเรื่องเปนลายลักษณอักษรถึง

หนวยงานเหลานั้นในภายหลัง เพราะในการเดินทางทั้ง 3 โปรแกรม คณะติดตามจากสวนกลางจะ

ประกอบไปดวยรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงที่ทําหนาที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันติดตามมาตลอด

โปรแกรม รวมถึงขาราชการระดับสูง โดยเฉพาะจากหนวยทหารพัฒนา สํานักงบประมาณและกอง

                                                 
22 ดูขอมูลเพิ่มเติมถึงความสัมพันธและเกี่ยวของกันระหวาง พล.ต.จําลอง ศรีเมือง และ พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร ไดใน Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai : Silkworms Book, 2004), pp.53-4, 63 และ Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  

The Thaksinization of Thailand (Thailand: NIAS Press, 2005), pp.8-10. 
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สลากกินแบง23 ซึ่งเปนเหมือนเปนแขนขาและถุงเงินงบประมาณที่สําคัญและพรอมที่จะทําหนาที่

รับเรื่องสั่งการจากนายกรัฐมนตรีโดยตรง กอนที่จะนําไปดูแลและปฏิบัติในรายละเอียดในภายหลัง 

 หลังการเดินทาง โครงการงบประมาณและเรื่องรองเรียนของประชาชนจะถูกนําไปบรรจุ

เปนวาระการประชุมเพื่อรับทราบในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีจะทําการพิจารณา

อนุมัติโครงการงบประมาณเมื่อรายละเอียดโครงการและขอมูลประกอบไดถูกรวบรวมมาเพื่อ

นําเสนอในที่ประชุมในเวลาตอมา ซึ่งจะแตกตางไปจากแนวทางการดําเนินการตามปกติที่

นายกรัฐมนตรีพรอมคณะรัฐมนตรีจะทําการพิจารณาอนุมัติโครงการงบประมาณจากสวนกลาง

ตามการเสนอของหนวยงานราชการทั้งหลาย แตการที่นายกรัฐมนตรีเดินทางไปยังทองถิ่นและตก

ปากอนุมัติหรือรับหลักการโดยปราศจากความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ณ เวลานั้น ถือไดวาเปน

ปรากฏการณที่แตกตางจากวัตรปฏิบัติโดยทั่วไป สําหรับทั้งหนวยราชการ ฝายบริหาร และ

ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะในทองถิ่นที่ไมเคยมีประสบการณที่ผูนําจากสวนกลางไดรอนแรมมา

เปนระยะทางยาวไกลเพื่อที่จะมาอนุมัติโครงการงบประมาณใหกับทองถิ่น ปรากฏการณ “ทัวรนก

ขมิ้น” จึงเปนเสมือนฝนที่กลายเปนจริงสําหรับผูคนจํานวนมากที่สมัยกอนทําไดแตเพียงแคฝน 

 
 4.1.3 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยุคใหมภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น”  
  

 ผลของทัวรนกขมิ้นที่ไดรับการพาดพิงโดยทันทีคือ รายงานถึงคะแนนนิยมที่เพิ่มมากขึ้น

อยางเดนชัดหลังจากโปรแกรมการทัวรคร้ังแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง24 และครั้งที่สอง

ในภาคเหนือ-กลาง25 แสดงใหเห็นประสิทธิพลของ “ทัวรนกขมิ้น” ในการสรางภาพลักษณของผูนํา

และความนิยม ทามกลางเสียงวิจารณวา “ทัวรนกขมิ้น” เปนพัฒนาการของนโยบายเชิงอุปถัมภที่

แยบยล และเปนการหาเสียงลวงหนาผานกลไกอํานาจรัฐ เพราะลําพังการที่นายกรัฐมนตรีมี

สถานะเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่จะลงชิงชัยในการเลือกตั้งทั่วไปหลงัการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ผลประโยชนทับซอนและการหวังผลทางการเมืองเปนที่พอจะคาดเดาได26 และ

ถึงแมหลายโครงการงบประมาณที่ถูกเสนอจะมีรายละเอียดที่ไมชัดเจน แตนายกรัฐมนตรียัง

                                                 
23 “ควันหลงตะลอนทัวร เบื้องหลัง..นูดแมว,” ขาวหุน (28 เมษายน 2547), แหลงที่มา: Newscenter 

ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
24 เรื่องเดียวกัน. 
25 “รายงานพิเศษ!! นกขมิ้นเหลืองออนค่ํานี้เจาจะนอน (หาเสียง) ที่ไหนเอย,” เว็บไซตคมชัดลึก (24 

สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
26 เรื่องเดียวกัน. 
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ดําเนินการเอยวาจาอนุมัติอยูดี27  หรือแมแตจํานวนงบประมาณที่นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติไปใน

ข้ันตนก็เปนรายละเอียดที่ทําใหผูเกี่ยวของตองกังวลใจวาจะเอางบประมาณที่ไหนมาใช จนถึงขัน้ที่

รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ ไดออกมาปรารถวาที่นาหวงก็คือ ทุกครั้งที่นายกฯ

เดินทางไปตรวจราชการหรือที่เรียกกันวาทัวรนกขมิ้น ก็จะประกาศวาจะจัดงบฯใหแตละจังหวัด 

ตนยังเปนหวงวา ไมรูวารัฐบาลจะเอางบประมาณจากที่ไหนมาให28 

 แตคําถามดังกลาวไดถูกตอบไปสวนหนึ่งแลวในกระบวนการของ “ทัวรนกขมิ้น” เอง 

เพราะคําตอบของชองทางในการจัดสรรงบประมาณจะถูกตอบมาในรูปของการใชจายเงินนอก

งบประมาณสําหรับโครงการงบประมาณทั้งหลายที่นายกรัฐมนตรีไดทําการอนุมัติระหวางการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งมีกระบวนการอนุมัติที่คลองตัวและยืดหยุน โดยแหลงเงินนอกงบประมาณบาง

แหลงสําหรับ “ทัวรนกขมิ้น” จะไดแกเงินรายไดของหวยบนดินและสลากการกุศลจากสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล29 ที่สามารถนํามาใชไดโดยที่ไมจําเปนจะตองผานการพิจารณาโดย

คณะรัฐมนตรี และงบกลาง30 ซึ่งโดยปกติเปนงบประมาณที่กันไวในแตละปงบประมาณพื่อใชใน

กรณีฉุกเฉิน เชน กรณีการชวยเหลือปญหาอุทกภัยเฉียบพลัน เปนตน โดยที่ชองทางงบประมาณ

พิเศษทั้งสองไดกลายเปนหนึ่งในชองทางการใชเงินที่ยืดหยุนและคลองตัวสําหรับนายกรัฐมนตรีใน

การบรรลุเปาหมาย เพราะไมจําเปนที่จะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เชนในกรณีของ

เงินกองสลากฯ และไมตองผานขั้นตอนการเบิกจายที่ซับซอนและลาชา แตอาจจะกอใหเกิดผลเสีย

ตอการบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องของความโปรงใสและความชอบธรรมในการใชเงิน 

การขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ และการขาดวินัยการคลังในระยะยาวได31  

 ในขณะเดียวกัน ภาพของความรวดเร็วในการสั่งการและมอบหมายงานไดกลายเปน

ปจจัยที่มีผลตอความคิดของผูที่ไดรับรูการ “ทัวรนกขมิ้น” ถึงประสิทธิภาพในการทํางานของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งหนึ่งในกลไกที่ชวยใหการสั่งการและดําเนินการสัมฤทธิ์ผลไดนอกเหนอืจากกลไก

ดานงบประมาณแลว คือการใชหนวยทหารพัฒนาเขามารับผิดชอบเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

                                                 
27 “ก็บอกแลววาเหนือเมฆ,” เว็บไซตไทยรัฐ (20 กรกฎาคม  2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548.  
28 “‘บิ๊กจิ๋ว’ของขึ้นวิจารณ‘ทัวรนกขมิ้น’,” เว็บไซตมติชน (29 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
29 “หวยกับพอคูณ,” เว็บไซตผูจัดการ (4 มิถุนายน 2547), แหลงที่มา: http://www.manager.co.th ณ 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
30 “4 ป'ทักษิณ' ดึงงบกลางทุมประชานิยม,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (6 ธันวาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
31 เรื่องเดียวกัน. 
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ดวย สืบเนื่องจากหนวยทหารพัฒนามีบทบาทหนาที่คอนขางยืดหยุน และโดยปกติแลวจะทํา

หนาที่ในการทํางานพัฒนาในพื้นที่ที่ทางรัฐมองวาเปนพื้นที่ “เสี่ยง” เชนในกรณีของ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และสามารถรับคําสั่งโดยตรงจากผูบัญชาการทหารพัฒนาได ซึ่งไดมีการรายงาน

วา พล.อ.ชัยนันท เจริญศิริ ผูซึ่งเปนผูอํานวยการของหนวยทหารพัฒนาไดทําการเดินทางไปพรอม

กับคาราวาน “ทัวรนกขมิ้น” ดวยโดยตลอด 

 ภาพของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนภาพของการอุปถัมภจากผูนําที่มีแนวทางไมผูกติดกับ

ระบบราชการ เพราะไมไดปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการในเรื่องงบประมาณ แตใช

ระบบราชการในการเอื้อประโยชนตอการดําเนินการ “ทัวรนกขมิ้น” อันจะเปนการแสดงใหเห็นถึง

ความใจดีโอบออมอารีที่มีตอประชาชน เพราะโครงการหลายโครงการ “ดูเหมือน” จะไดรับ

งบประมาณสนับสนุนที่เร็วและไมซับซอน โดยภาพที่ถูกแสดงออกจะเปนการแสดงความเมตตา

เปนการสวนตัวมากกวาบทบาทและขอบเขตของตําแหนงหนาที่ ในขณะที่ภาพลักษณของผูนํา

ตลอด “ทัวรนกขมิ้น” จะมีความโดดเดนมากในภาพของผูนําที่ “เขาถึง” และกลาที่จะบริหาร จนมี

การเปรียบเทียบนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อดีต

นายกรัฐมนตรีในยุคเผด็จการทหาร ที่ถึงแมจะเปนผูปกครองในระบบเผด็จการทหาร แตไดวางตน

เหมือน “พอขุน” ที่ทําการอุปถัมภ “ลูกๆ” หรือประชาชน ดวยความเมตตากรุณาเปนการสวนตัว

และมีความเด็ดขาดสูง โดยไดมีการออกมาตรการทางสวัสดิการจํานวนมาก เชน การที่ผูยากไร

ไดรับรักษาพยาบาลโดยไมตองเสยีคาใชจาย หรือการลดคาไฟและคาเลาเรียน เปนตน รวมทั้งเปน

นายกรัฐมนตรีคนแรกที่ไดทําการเยี่ยมเยียนประชาชนตามหัวเมืองในภาคตางๆ พรอมสัญญาตอ

ประชาชนทั้งในภูมิภาคและทองถิ่น วาจะพัฒนาใหมี “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี” แกหมูบานชนบท 32  

 เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาในบางชวงบางตอน จะพบความคลายและคุนเคยในรายละเอียด

ของการ “ทัวรนกขมิ้น” ไมวาจะเปนในเรื่องภาพลักษณผูนําที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ไดพยายามแสดงออกวาเปนผูนําที่หวงใยเอาใจใสประชาชนและวางตัวเหมือนดั่งเปนผูอุปถัมภที่มี

จิตใจเมตตาสงสารผูที่ดอยโอกาสทั้งหลาย รวมทั้งการที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปยังจังหวัด

ตางๆ พรอมอนุมัติและ/หรือรับหลักการโครงการงบประมาณจํานวนมากดวยวาจาและมีการ

ส่ังงานโดยตรงซึ่งดูเด็ดขาด และในขณะเดียวกัน โครงการงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติสวนใหญ 

ตางเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ตรงตามแนวทาง “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี” หรือ

การพัฒนาที่มีผูนําและรัฐเปนผูอุปถัมภรายใหญเชนในยุคจอมพลสฤษดิ์ เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” มี

โครงการแกไขปญหาน้ําและโครงการดานคมนาคมรวมอยูเปนจํานวนมากถึง 193 โครงการ จาก

ทั้งหมด 248 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 77.82 ของโครงการทั้งหมดที่คณะรัฐมนตรีไดมีการ

                                                 
32 “‘ทักษิณ’ เลนบท ‘พอขุนอุปถัมภ’,” ประชาชาติธุรกิจ (14 ตุลาคม 2547): 16. 
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อนุมัติใหแกจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีได “ทัวรนกขมิ้น” และมีมูลคางบประมาณถึง 42,533,951,513 

บาท จากงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีสําหรับจังหวัดตางๆ เหลานั้น ซึ่งมีมูลคา 

45,658,567,713 บาท หรือคิดไดเปนรอยละ 92.89 ของมูลคางบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดทํา

การอนุมัติใหแกโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” สําหรับจังหวัดตางๆตามโปรแกรมทัวรทั้ง 3 คร้ัง ตาม

รายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยาน 254833 

 ถึงแมวาการเปรียบเทียบ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อาจจะไม

สามารถทําการเปรียบเทียบกันไดดีนัก เพราะจอมพลสฤษดิ์ครองอํานาจทางการเมืองบนฐานของ

ระบบเผด็จการทหาร ในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ กาวเขาสูอํานาจทางการเมืองดวยชัยชนะในการ

เลือกตั้งทั่วไปในป 2544 บนฐานของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตถาพิจารณาถึง

สวนประกอบและแงมุมในเรื่องของกลไกในการสรางระบบอุปถัมภและความชอบธรรมทาง

การเมือง จะพบวาความพยายามในการสรางภาพลักษณผูนําตามลักษณะของ “พอขุน” คลาย

ภาพลักษณของจอมพลสฤษดิ์ ไดกลายเปนกลไกที่สําคัญและมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการสราง

ความชอบธรรมทางการเมือง เพราะชุดความคิดในเรื่องระบบพอขุนอุปถัมภเปนความคิดที่มี

อิทธิพลอยางยิ่งตอมโนทัศนวาดวยลักษณะทางสังคมบางประการที่ผูนําในสังคมไทยสมควรจะมี

และเปน และความคิดนี้ไดมีความตอเนื่องเชื่อมโยงมาจนถึงปจจุบันที่ลักษณะทางสังคมของผูนํา

เชนจอมพลสฤษด์ิยังไดรับการชื่นชมในสังคมไทยอยู วาเปนผูนําทางการเมืองที่มีความเด็ดขาดสูง

และแกปญหาไดรวดเร็วฉับไว จนไดกลายเปนกรอบทางทัศนคติที่บุคคลในสังคมไทยมีตอลักษณะ

ทางสังคมอันพึงประสงคของผูนําทางการเมือง ซึ่งเปนรูปแบบของผูนํารูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ

ยอมรับอยางกวางขวาง โดยจะเห็นไดวาเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมือง คนทั่วไปมักพูดวา "อยากให

จอมพลสฤษดิ์กลับมา"34  และในขณะเดียวกัน ลักษณะของการใชกลไกอํานาจรัฐในการอุปถัมภ

และสรางความชอบธรรม โดยเฉพาะการใชกลไกของระบบราชการ อาทิ ทหาร งบประมาณ

แผนดิน และรายไดของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเพื่อประโยชนทางการเมือง เชน ในกรณีที่

จอมพลสฤษดิ์ไดอนุญาตใหเทศบาลใชเงินของกองสลากสําหรับโครงการสวัสดิการชุมชน และใน

กรณีที่ไดมีการรายงานวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีการแจกเงินที่เปนรายไดจากหวยบนดินแก

                                                 
33 สํานักนายกรัฐมนตรี,  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถาม

ปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2548 (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548). (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
34 “สฤษด์ินิยมกับการเมืองไทย,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (2 มิถุนายน 2547), แหลงที่มา: 

http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ชาวบานราวกับเปนเงินสวนตัวของผูนํา35 ตางเปนการใชกลไกทางสังคมและอํานาจรัฐที่ควบคูกัน 

ซึ่งมีสวนผสมละมายคลายคลึงกับการสรางฐานความชอบธรรมทางการเมืองและเพิ่มความนิยม

ตอผูนําเหมือนในสมัยจอมพลสฤษดิ์เปนอยางยิ่ง และยังคงประสิทธิภาพสูงดวยในขณะเดียวกัน  

 มิติทางการเมืองที่แตกตางอยางมากในการเปรียบเทียบ ไดแกการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ตอง

ประสบกับปญหาเรื่องของการแกงแยงแขงขันของกลุมกวนการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ซึ่ง

เปนปญหาและขอจํากัดที่แตกตางจากของสมัยของจอมพลสฤษดิ์ที่ระบบราชการและทหารเปน

ใหญ และเปนขอจํากัดที่ พ.ต.ท.ทักษิณ จําตองนําไปสูความพยายามที่จะสรางมาตรการบางอยาง

ในการควบคุมพฤติกรรมดังกลาวเพื่อคงไวซึ่งเสถียรภาพภายในพรรคไทยรักไทย และเปนหนึ่งใน

เปาหมายของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่มีการหวังผลอยูสองประการคือ หนึ่ง การจัดระเบียบแถวของกลุม

ผลักดันทางการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยดวยการหยิบยื่นผลประโยชนใหแกกลุมการเมือง

ภายในทั้งหลายดวยวิธีที่ลึกซึ้งและรอบคอบ และ สอง ทําหนาที่เปนสวนหนึ่งหรือกลไกหนึ่งใน

กระบวนการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระดับมหภาคหรือเปนการเชื่อมโยงนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขากับประชาชนโดยตรงผานความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางรัฐและ

ประชาชน โดยวิธีการดําเนินการจะเปนการตอยอดจากแนวนโยบายในเบื้องตนของพรรคไทยรัก

ไทยที่ไดรับความนิยมจากประชาชนในภาคเกษตรและนอกระบบเปนจํานวนมาก ไดแก นโยบาย 

30 บาทรักษาทุกโรค การพักหนี้เกษตรกรเปนเวลา 3 ป และการจัดตั้งกองทุนหมูบานจํานวนกวา 

8 หมื่นแหงทั่วประเทศเพื่อการสรางการเขาถึงสินเชื่อในระดับจุลภาค รวมถึงนโยบายเอื้ออาทร

จํานวนมากอันมีลักษณะเปนนโยบายที่ “ให” แกกลุมคนจํานวนมาก ซึ่งตางถูกผลิตออกมาบน

หลักการเดียวกันดังที่กลาวมา ไมวาจะเปนโครงการคอมพิวเตอรเอ้ืออาทรหรือบานเอื้ออาทร เปน

ตน จึงจะเห็นไดวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” เปนการสรางระบบอุปถัมภที่

จะครอบคลุมเครือขายและบริวารของเครือขายอุปถัมภอ่ืนที่กระจัดกระจายอยูทั่วประเทศใหเขามา

เปนสวนหนึ่งภายใตเครือขายขนาดใหญอันเดียวกัน 

 อยางไรก็ดี กระบวนการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวจะมีความแตกตางจาก

ระบบพอขุนอุปถัมภหรือระบบอุปถัมภในยุคกอนที่จะใหความสําคัญอยางยิ่งตอความสัมพันธทาง

สังคมระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ และมีเกณฑและกลไกทางสังคมเปนเครื่องชี้วัดและ

ตรวจสอบ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม และความตอเนื่องของการอุปถัมภที่

ทํางานเปนปจจัยกําหนดความยั่งยืนของเครือขายอุปถัมภ ทั้งนี้ สัญญาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภจะเปนความสัมพันธในระยะยาว แตถาพิจารณาถึงเครือขาย

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายใตชื่อ “ทัวรนกขมิ้น” โดยลําพังแลว จะสังเกตไดวา “ทัวรนกขมิ้น” ได
                                                 

35 “ธรรมาภิบาล "เร่ืองหวย" 38,000 ลาน สนองการเมือง ?,” ประชาชาติธุรกิจ (26 พฤษภาคม 2547): 

12. 
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ถูกแสดงออกมาในรูปของความพยายามที่จะสรางระบบอุปถัมภดวยแนวโนมที่ฉาบฉวยและ

ชั่วคราว เพราะเปนการจัดคาราวานเดินทางที่มีระยะเวลาที่จํากัดและมีความสัมพันธแบบตลาด

เขามาปนเปอนดวย โดยไดมีการตั้งขอสังเกตจาก ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน วาความสัมพันธเชิง

อุปถัมภภายใต “ทัวรนกขมิ้น” มีส่ิงยึดเหนี่ยวความสัมพันธของฝายตางๆ เขาดวยกันคือเงินและ

ผลประโยชนเปนสําคัญ เปนความสัมพันธแบบตลาดการเมืองที่ตั้งอยูบนพื้นฐานการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนคะแนนเสียงและการสนับสนุนทางการเมือง โดยมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภมาเปน

เปลือกที่ครอบไวภายนอกเพื่อเปนการสรางเหตุผลสนับสนุนและพรางความผิดทางศีลธรรมที่แฝง

ตัวอยูในการแลกเปลี่ยนดังกลาว36 ซึ่งความสัมพันธที่แฝงตัวอยูภายใตความสัมพันธเชิงอุปถัมภนี้

จะเปนความสัมพันธที่ไมมีมิติทางสังคมเขามายึดโยงและผลักดันใหความสัมพันธนี้ยั่งยืน เพราะ

ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนอันใดที่ตั้งอยูบนฐานของผลประโยชนเปนหลักนั้น ถาไมสามารถตกลง

กันในเรื่องของผลประโยชนได ตางฝายตางสามารถไปหาคูคารายใหมไดเสมอ37 

 ขอสังเกตบางประการที่มีสวนสนับสนุนขอเสนอดังกลาว ไดแกการที่ “ทัวรนกขมิ้น” มี

อัตราการอนุมัติโครงการงบประมาณตามสัญญาที่อยูในระดับที่ต่ํากวาครึ่งหนึ่งของที่ไดปรากฏใน

รายงานเบื้องตน และมีแนวโนมและทาทีที่เอนเอียงตอการจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดที่มี

ความเปนไปไดสูงวาจะสงผลให ส.ส.ที่สังกัดพรรคการเมืองอื่นในพื้นที่นั้นตัดสินใจยายมาเขา

พรรคไทยรักไทย หรือจังหวัดที่ไดรับการอนุมัติโครงการงบประมาณจํานวนมากจะเปนฐานคะแนน

เสียงที่สําคัญของกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย แตผลที่ปรากฏกลับกลายเปนวาจังหวัด

หลายจังหวัดไมไดรับสวนแบงอยางที่ตนเองไดคาดหวังไวในตอนแรก38  และรายละเอียดในการ

เดินทางตรวจเยี่ยมราชการที่แตกตางจากยุคจอมพลสฤษดิ์อยางมาก เพราะเมื่อจอมพลสฤษดิไ์ดมี

การเดินทางไปตรวจราชการ จะทําการพักแรมในเต็นทนอนแบบทหารและมีความใกลชิดกับ

ชาวบานในพื้นที่อยางมาก เพราะจะเปนการตรวจราชการในลักษณะการเยี่ยมเยียนครอบครัวที่

ไมไดมีการเตรียมหมายกําหนดการใดและไมไดมีการแจงหมายกําหนดการลวงหนาใหมีการ

ตอนรับดวย39 ซึ่งจะแตกตางจากการเดินทางของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการเตรียมการ

                                                 
36 “ตั้งขอสังเกตคะแนนเสียง ทรท. พัฒนาการระบบอุปถัมภยุคใหม,” มติชนรายวัน (10 มีนาคม 

2548): 13. 
37 ซึ่งเปนขอวิพากษที่ใชหลักเหตุผลชุดเดียวกับกับขอวิพากษของนิธิ เอียวศรีวงศ ในเรื่องความสัมพันธ

เชิงอุปถัมภกับคนชั้นกลาง โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน นิธิ เอียวศรีวงศ,  อานวัฒนธรรมการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2547). 
38 “ฮือทวงสัญญาทัวรนกขมิ้นฝนไมเปนจริง,” เว็บไซตฐานเศรษฐกิจ (4 พฤศจิกายน 2547), 

แหลงที่มา: http://www.thannews.th.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
39 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, หนา243-246. 
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ลวงหนาอยางดี ไมวาจะเปนในเรื่องของหมายกําหนดการ ตารางงาน พิธีการ ขั้นตอน สถานที่คาง

แรม และการรักษาความปลอดภัย ทําใหระยะหางระหวางนายกรัฐมนตรีและประชาชนในทองถิ่น

ยังคงอยูในสถานะผูปกครองและผูถูกปกครองอยางชัดเจน ไมใชในลักษณะ “พอ” และ “ลูก” 

เพราะไมไดมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง40  

 
4.2 ทัวรนกขมิ้น : กระบวนการกําหนดนโยบาย “ขายตรง” จากนายกรัฐมนตรีถึง 
 ประชาชน 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายแบบ “ทัวรนกขมิ้น” หรือการอนุมัติโครงการงบประมาณใน

การเดินทางตรวจเยี่ยมราชการของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2547 นั้นมีความ

พิเศษในตัวของกระบวนการเอง ไมวาจะเปนในแงของแบบแผนการเสนอและอนุมัติโครงการ

งบประมาณและชองทางในการดําเนินการ ในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ก็เปนรูปแบบหนึ่งใน

การแสดงออกที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยการพิจารณาถึง

ลักษณะพิเศษของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนไปในเชิงเปรียบเทียบระหวางกระบวนการกาํหนดและการ

ดําเนินงานนโยบายตามแบบแผนปกติและการอนุมัติโครงการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” 

เพราะนัยที่สําคัญคือแนวโนมการลดทอนและควบคุมระบบราชการเพื่อการใชงานทางการเมือง 

โดยมีจุดประสงคในการลดทอนอุปสรรคจากระบบราชการและใชประโยชนโครงสรางระบบ

ราชการสวนกลางและภูมิภาคในการควบคุมพฤติกรรมของกลุมการเมือง พรอมทั้งสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรในการเชื่อมโยงผูนําสวนกลางเขากับประชาชนโดยตรงเพื่อการสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภทางการเมืองที่เนนการ “เขาถึง” ใหเกิดขึ้นได 

 
 4.2.1 กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

 กรอบความคิดเบื้องตนของกระบวนการนโยบายของรัฐบาล หรือที่เรียกกันวานโยบาย

สาธารณะ จะแอบอิงอยูกับความเขาใจที่วานโยบายของรัฐบาลนั้นคือกิจกรรมของรัฐที่มีสวน

เกี่ยวของและมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวาจะมากหรือนอยก็ตาม และเปนกิจกรรมที่ดําเนินการ

หรือควบคุมดูแลการดําเนินการโดยองคกร หรือหนวยงานของรัฐ โดยมีประโยชนสุขของ

                                                 
40 “รุกฆาต:สฤษดิ์ ธนะรัชต / ทักษิณ ชินวัตรความไมเหมือนที่เหมือนกัน,” Siam Chronicle (6 ตุลาคม 

2548), แหลงที่มา: http://www.siamchronicle.com/news/view_article.html?article_id=42bdf5fb136 

a17016460e260564feb61 .ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2549. 
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สาธารณชนเปนที่ตั้ง41 และถาพิจารณาบนกรอบแนวคิดที่พิจารณาวาระบบการเมืองนั้นมีการ

ทํางานเหมือนระบบตลาด กระบวนการกําหนดนโยบายจะเปนหนึ่งในกลไกและชองทางของตลาด

การเมืองที่มีการผลิตสินคาการเมืองเพื่อสนองตอบตอความตองการของผูบริโภค ซึ่งเปนผูที่จะ

ไดรับผลกระทบจากนโยบาย และเปนผูมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายในระดับเบื้องตนดวย 

ผานการลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกผูแทนเขาสูกระบวนการทางการเมืองเพื่อที่จะทําหนาที่ในการ

ผลักดันและดําเนินการซึ่งจะบรรลุถึงผลสัมฤทธิ์ หรือนโยบายที่เปนรูปธรรมและสงผลอันเปน

ประโยชนตอผูลงคะแนนเสียงนั้นในเวลาตอมา โดยที่พรรคการเมืองจะเปนผูผลิตสินคาทาง

การเมืองตามอุปสงคของผูลงคะแนนเสียง และพรรครัฐบาลมีบทบาทในการกําหนดแนวนโยบาย

และมีหนาที่ในการบริหารและผลิตนโยบายที่จะตอบสนองตอความตองการของฐานเสียงตน 

 โดยตัวกระบวนการกําหนดและอนุมัติโครงการงบประมาณเองแลว กระบวนการดังกลาว

จะตั้งอยูบนความรวมมือระหวางหนวยราชการและฝายการเมือง และในภาพรวม กระบวนการ

งบประมาณจะมีข้ันตอนหลักที่สําคัญ คือ การจัดเตรียม อนุมัติงบประมาณ บริหาร และควบคุม

ตรวจสอบงบประมาณ แตการควบคุมตรวจสอบจะไมไดเปนจุดสนใจในที่นี้ และกระบวนการ

โดยรวมจะประกอบไปขั้นตอนในเบื้องตนดังนี้ 

 

1) เมื่อรับทราบแนวทางการกําหนดนโยบายงบประมาณรายจายประจําปจากประมาณ

การทางเศรษฐกิจและรายไดที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงบประมาณ และธนาคารแหง

ประเทศไทยแลว สํานักงบประมาณจะทําหนังสือแจงใหสวนราชการจัดรับทราบแนว

ทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พรอมนําสงปฏิทินงบประมาณประจําปและ

คูมือปฏิบัติการ 

 

2) หนวยงานในระดับกรมจะจัดทําประมาณการรายรับและคําของบประมาณรายจายของ

หนวยงานตามยุทธศาสตรและแผนงานของหนวยงานตน ซึ่งจะสอดคลองเขากับนโยบาย

ของกระทรวงตนสังกัด  

 

3) เมื่อไดรับการพิจารณาและเห็นชอบโดยกระทรวงตนสังกัดแลว หนวยงานจะสงคําขอ

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปใหสํานักงบประมาณพิจารณาประมาณการรายรับและคํา

ของบประมาณ  พรอมวิเคราะหวาสอดคลองกับนโยบายหรือไม  กอนที่จะเสนอ
                                                 

41 ศุภชัย ยาวะประภาษ,  นโยบายสาธารณะ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2545), หนา 4. 
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในรูปของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ตามมาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

4) เมื่อไดปรับปรุงรายละเอียดและเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีแลว รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปจะถูกนําเสนอตอสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภาเพื่อ

พิจารณาเห็นชอบอนุมัติงบประมาณหรือไม  

 

5) เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดรับความเห็นชอบและอนุมัติแลว 

หนวยงานของรัฐบาลจะจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปและแผนการใชเงิน กอนที่จะเสนอ

ตอสํานักงบประมาณเพื่อขออนุมัติงบประมาณประจํางวด โดยกรมบัญชีกลางจะเปน

หนวยงานที่เบิกจายงบประมาณ และการจายเงินงบประมาณจะเกิดขึ้นที่ธนาคารแหง

ประเทศไทย โดยที่สวนราชการที่ไดรับงบประมาณมีหนาที่ในการกํากับดูแลและควบคุม

การบริหารและใชจายงบประมาณ และสํานักงบประมาณเองจะมีหนาที่ในการควบคุม

งบประมาณดวยเชนกัน 

 

 บทบาทของพรรครัฐบาลที่มีตอการกําหนดทิศทางนโยบายจะมีอยูในสองชวงเวลาคือ 

ในชวงเวลา 7 วันหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งรัฐบาลแลว ผูนํารัฐบาลจะตองทําการแถลงนโยบายสู

สาธารณะอันจะถูกนําไปเปนกรอบกําหนดแนวนโยบายซึ่งจะเปนบทบาทที่เปนนามธรรมทีส่ดุ และ

ในชวงของขั้นตอนพิจารณาการอนุมัติงบประมาณทั้งในระดับคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎร 

โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซึ่ง

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขามาประจําคณะทํางานนี้ จะมีบทบาทที่

สําคัญในข้ันตอนการอนุมัติและพิจารณาปรับลดงบประมาณ และจะดําเนินการปกปองและรักษา

ผลประโยชนดานงบประมาณใหแกประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนดวยการเจรจาตอรองและสาน

ผลประโยชนระหวางบุคคลและกลุมบุคคลตางๆทั้งในคณะกรรมาธิการฯและผูเกี่ยวของอื่นๆ42 

 ภาพโดยรวมของกระบวนการงบประมาณจึงจะไมใชการสั่งการโดยตรงจากบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง แตจะมีกระบวนการและขั้นตอนที่ทําการปองกันและตรวจสอบการตัดสินใจของฝาย

ตางๆในกระบวนกา และมีการรวมมือกันระหวางหนวยราชการและฝายการเมือง 

                                                 
42 นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร,  การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรไทย 

(วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิติ ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544), หนา 147-150. 
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แตในกรณีของรัฐบาลไทยรักไทย (2544-2548) สืบเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง

ราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น กระบวนการจะมีรายละเอียดที่แตกตางออกไป โดยเฉพาะในสวน

ของระบบราชการสวนทองถิ่นนอกเหนือไปจากหนวยราชการจากสวนกลางแลว จะยังมีองคกรการ

ปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบล เทศบาล และจังหวัด ที่สมาชิกสภาตําบล เทศบาล และจงัหวดั 

ซึ่งตางเปนองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระบบตัวแทนที่สมาชิกตองไดรับการเลือกเขามาจาก

ประชาชนในทองถิ่นภายใตเงื่อนไขที่ตองการสนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตาม

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางเพื่อการบริหารจัดการ

กันเองอีกดวย ซึ่งเรื่องของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคจะขอยกไปพูดในตอนถัดไป 

  
 4.2.2 กระบวนการดําเนินงานและการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” 
  

กระบวนการดําเนินงานและอนุมัติโครงการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” มีความ

แตกตางจากกระบวนการกําหนดนโยบายตามปกติในสองขั้นตอนใหญคือ การจัดเตรียม

รายละเอียดและการอนุมัติโครงการงบประมาณ โดยการเตรียมรายละเอียดของโครงการเพื่อเสนอ

ขอรับการสนับสนุนจะเปนการดําเนินการโดยสวนภูมิภาคภายใตความรับผิดชอบของผูวาราชการ

จังหวัดในแตละจังหวัด ผูทําการนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีโดยตรงในตอนทายของการบรรยาย

สรุปผลความกาวหนาของการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรรวมถึงอุปสรรคใน

การพัฒนาของทางจังหวัด ซึ่งตางเปนการจัดเตรียมงานโดยทางจังหวัดและไดมีกรณีการรายงาน

ลวงหนาถึงการเตรียมเสนอโครงการงบประมาณเพื่อการอนุมัติในจังหวัดของโปรแกรม “ทัวรนก

ขมิ้น” ที่ 2 และ 3 ในภาคเหนือ-กลาง43 และ ภาคใต-กลาง44 ตามลําดับ โดยโครงการที่จะขอ

งบประมาณสนับสนุนจะเปนโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของทางจังหวัดอยูแลว แตจะมี

การเพิ่มโครงการที่มีความเรงดวนในการแกไขเขามาดวยเพื่อการพิจารณาและสั่งการ ทําให

กระบวนการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการจะใหความสําคัญกับบทบาทและหนาที่ของผูวา

                                                 
43 เชน ในกรณีของจังหวัดตากในโปรแกรมทัวรที่ 2 ที่ไดมีการรายงานจากผูวาราชการจังหวัดกอน ถึง

รายละเอียดของโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนรี ใน “ตากวางแนวชวยเหลือเหยื่อแคดเมี่ยม/

ลุนไฟเขียวจากทัวรนกขมิ้น 22 ก.ค.47,” ผูจัดการออนไลน (20 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

www.manager.co.th ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
44 ในโปรแกรมทัวรที่ 3 จะมีตัวอยางเชน กรณีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่นายกององคการบริหาร

สวนจังหวัด ไดออกมาใหสัมภาษณวามีความเห็นรวมกับแนวความคิดของผูวาราชการจังหวัดในเรื่องของปญหา

และโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี ใน “อบจ.ประจวบฯบูมอุทยานหวากอ,” สยามรัฐ (19 

สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: www.siamrath.co.th/ ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ราชการจังหวัดในการดําเนินงานและอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิ้น” ภายใตกระบวนการที่

นําไปสูการรวมศูนยอํานาจของนายกรัฐมนตรี ผูมีอํานาจสั่งการเหนือผูวาราชการจังหวัด  

จึงจะเห็นไดวา หนึ่งในปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานและเขาถึงทองถิ่นของ “ทัวรนก

ขมิ้น”เปนจริงได คือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการปกครองสวนภูมิภาคหรือการบริหารราชการ

สวนจังหวัดดวยการอางเหตุผลในการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับระบบราชการและสรางการมีสวน

รวมทางการเมืองใหกับประชาชนในทองถิ่น ผานระบบงบประมาณแนวใหมและโครงสราง

แรงจูงใจในดานคาตอบแทนแกขาราชการ45 และหนึ่งในกลไกสําคัญที่ไดรับการสรางขึ้น จะไดแก

ผูวาราชการจังหวัดซีอีโอที่ไดเร่ิมดําเนินการในป 2546 โดยรัฐบาลไทยรักไทย 1 (2544-2548) ดวย

การปรับปรุงฐานะของจังหวัดใหเสมือนหนวยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร (Strategic Business Unit : 

SBU) และปรับเปลี่ยนบทบาทและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดใหเปนผูบริหารสูงสุดในจังหวัด 

(Chief Executive Officer : CEO หรือ ผูวา CEO) ตามแนวความคิดและการปฏิบัติของภาคธุรกิจ

ที่องคกรธุรกิจจะมีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่เปนประธานกรรมการและบริหารคณะกรรมการทํางาน

ที่เกี่ยวของ โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปนประธานกรรมการคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (กบจ.) ที่มีตัวแทนจากภาคอื่น อาทิ ผูแทนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของ

รัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และตัวแทนจากภาคประชาชน เขามารวมเปน

กรรมการเพื่อทําการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพรอมดัวยแผนงานและโครงการเพื่อให

สอดคลองเขากับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและในระดับภาคและชาติ รวมถึงทําการ

ประสานงาน กํากับ แนะนํา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายในจังหวัดดวยวัตถุประสงค

ในการเปนตัวกลางระหวางทองถิ่นและหนวยราชการสวนกลางที่มีอํานาจสั่งการและจัดสรร

งบประมาณลงมาในระดับจังหวัดเพื่อบรรลุซึ่งเปาหมายของรัฐในการพัฒนา นอกจากนี้ ผูวา

ราชการจังหวัดยังได รับการอํานาจใน  3 ดานหลัก คือ 1) ดานการบริหารบุคคล 2) ดาน

งบประมาณ และ 3) ดานการอนุมัติ อนุญาต วินิจฉัยสั่งการตามที่ระเบียบนายกรัฐมนตรีจะเปนผู

กําหนด โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเปนขอยกเวนของแผนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ

บริหารงานดังกลาว ซึ่งโครงสรางของการบริหารราชการในสวนภูมิภาคในรูปแบบผูวาซีอีโอที่ไดถูก

สถาปนาขึ้นจะเปนการสรางระบอบการบริหารสวนภูมิภาคที่มีบทบาทซอนอยูกับองคการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในอีกขั้นหนึ่ง46  

                                                 
45 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ: กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา,”

เอกสารประกอบการบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2547, 

หนา 3. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
46 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น,” รัฐศาสตรสาร 27,3 (กันยายน-ธันวาคม 2549):137-8. 
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อยางไรก็ตาม ผูวาราชการจังหวัด ผูทําหนาที่เปนคนกลางระหวางหนวยราชการและฝาย

บริหารในสวนกลางและภูมิภาค จะไมไดถูกผูกมัดและสนองตอบตอทองถิ่น แตขึ้นตรงและมีความ

รับผิดชอบในการสนองนโยบายจากสวนกลาง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและพรรครัฐบาล เพราะผู

มีอํานาจในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายผูวาซีอีโอจะไมใชทองถิ่น แตเปนนายกรัฐมนตรีและ

กระทรวงมหาดไทยที่อยูสวนกลางอันจะเปนผูทําการประเมินผลงานและพิจารณางบประมาณ

สําหรับผูวาซีอีโอ ทําใหบทบาทของผูวาราชการเปนเสมือนผูคอยเปนหูตาและตัวแทนของการ

ควบคุมจากสวนกลาง47 และไมไดมีกรอบการใชอํานาจในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหถูก

แทรกแซงจากฝายการเมือง48 และขั้นตอนการจัดการงบประมาณเองก็ประสบปญหาจากความ

ซับซอนในระเบียบการเบิกจาย49 ทําใหการกระจายอํานาจของผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทที่

เดนชัดบทบาทหนึ่งคืองานในดานการเมืองที่สนองนโยบายจากฝายบริหารสวนกลาง50 โดยเฉพาะ

ในการ “ทัวรนกขมิ้น” เพราะเปนผูวาราชการจังหวัดตางมีทําหนาที่รายงานตอสวนกลางเมื่อคร้ัง

เดินทางมาตรวจราชการในทองถิ่นและเสนอโครงการงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตน

เปนผูมีความรับผิดชอบ กระบวนการดําเนินงานของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนเหมือนกับการตอกย้ํา

ถึงหนาที่ของระบบราชการสวนภูมิภาคอันมีแนวโนมในการเพิ่มอํานาจของสวนกลาง โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรี เพราะเปนผูที่ผูวาราชการจังหวัดตองทําการรายงานตอและขอรับการสนับสนุน

โดยตรง ในขณะที่องคกรการปกครองสวนทองถิ่นอันเปนหนวยบริหารราชการของทองถิ่นที่มี

พันธะและมาจากการเลือกตั้งทองถิ่นจะไมไดเขามามีบทบาทที่เดนชัดในการขอรับการสนับสนุน

โครงการงบประมาณจาก “ทัวรนกขมิ้น”  

และเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการและการนําเสนอ จะพบวา 

ผูวาราชการจะไมใชผูที่มีบทบาทแต เพียงผู เดียว  แตนักการเมืองทองถิ่น  ไมวาจะเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรในพื้นที่หรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นอาจจะเขามามีบทบาทแทรกแซง

                                                 
47 Martin Painter,  Thaksinocracy or Managerialization? : Reforming the Thai Bureaucracy 

(Hong Kong : Southeast Asia Research Centre, City University of Hong Kong, 2005), pp.12-13.  

Available from: http://www.cityu.edu.hk/searc/WP76_05_Martin.pdf (accessed on 13 March 2006).  
48 “ธาตุแท"ปฏิรูปราชการ" แคปรับโครงสรางอํานาจการเมืองใหม,” กรุงเทพธุรกิจออนไลน (14 

มกราคม 2549), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/policyreview/review23.html 

ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
49 “300รับเหมาเลิกสัญญา รัฐเบิกจายชา 6 หมื่นล.,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (16 มิถุนายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbizweek.com/20060603/localbiz/index.php?news=column_20865 

144.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
50 นพนันท วรรณเทพสกุล,  “การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ : กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา,” 

หนา 7-9. 
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การจัดเตรียมดวยเชนกัน ตัวอยางที่ไดรับการรายงานบางตัวอยาง คือกรณีของจังหวัดอางทองที่

นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ส.ส. อางทอง และรองหัวหนาพรรคชาติไทย ไดมีสวนในการผลักดัน

โครงการกอสรางคันกั้นน้ําปรับปรุงรอบบริเวณตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา ต.ชะไว อ.ไชโย ความยาว 

960 เมตร และโครงการกอสรางคันกั้นน้ํา ปรับปรุงลาดตลิ่งริมแมน้ําเจาพระยา ชวงสุดเขต

เทศบาล-วัดเสาธงทอง51 หรือในกรณีของจังหวัดลําพูนที่ไดมีการรายงานวา นายอนุสรณ วงศ

วรรณ อดีต ส.ส.ลําพูน ไดยืนประกบผูวาราชการจังหวัดลําพูนขณะทําการเสนอโครงการเพื่อทํา

การ “ชวยเหลือ” และ “เพิ่มเติม” ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัดอาจจะขาดตกบกพรองในการ

นําเสนอรายละเอียดของโครงการงบประมาณ52 ซึ่งตอมานายอนุสรณไดกลายเปน ส.ส.บัญชี

รายชื่ออันดับที่ 55 ของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 และนองชายของนายอนุสรณ 

นายอนุวัช  วงศวรรณ ผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  ได รับชัยชนะเหนือคูแขงจากพรรค

ประชาธิปตยในเขต 2 จังหวัดแพร จากการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนเขตที่นายอนุสรณได

เคยพายแพใหแกคูแขงจากพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 254453 

ในดานของกระบวนการอนุมัติโครงการงบประมาณ เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับทราบปญหา

และคําขอรับการสนับสนุนแลว จะมีการอนุมัติและสั่งการตอบุคคลในคณะติดตามนายกรัฐมนตรี 

ไมวาจะเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆหรือขาราชการระดับสูง โดยเฉพาะจากหนวยงานที่มี

อํานาจอนุมัติเบิกจายงบประมาณ ไดแก สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และสํานักสลากกิน

แบงรัฐบาล พรอมหนวยงานที่มีกําลังพลพรอมในการดําเนินการ อาทิ หนวยทหารพัฒนา ซึ่งจะ

เปนผูรับการสั่งการโดยตรงจากนายกรัฐมนตรีในการดําเนินการพิจารณารายละเอียดและขั้นตอน

การดําเนินงาน แตการอนุมัติโครงการงบประมาณในลักษณะดังกลาวจะไมไดถือวาเปนที่ส้ินสุด 

เพราะยังตองนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้งเพื่อรับทราบและพิจารณาเห็นชอบ และจะ

พบวาหลายโครงการที่นายกรัฐมนตรีไดออกปากอนุมัติในเบื้องตนจะไมไดรับการอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี แตกระบวนการในการดําเนินการหรือจัดเตรียมรายละเอียดจะเปนกระบวนการที่

ผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ เพราะจะไดเดินทางมาดวย

และมีการสั่งการถึงโดยตรง ไมวาจะเปนในกรณีของสํานักงบประมาณ ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนผูที่

รอคําของบประมาณรายจายประจําปอยูที่สวนกลาง การ “ทัวรนกขมิ้น” จึงเหมือนกับการเคลื่อน

                                                 
51 “‘ทักษิณ’ เมินกกต. ออกทีวีโชว ‘แจก’,” เว็บไซตขาวสด (18 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/khaosod ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
52 “คอลัมน สังคมผูแทน,” มติชน (21 กรกฎาคม 2547): 11. 
53 “รายงานพิเศษ : เช็กชื่อ ส.ส.ใหม 44 ตระกูลการเมืองยกครัวเขาสภา,” มติชนสุดสัปดาห (25 

กุมภาพันธ 2548): 15. 
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หนวยงานสวนการเขาสูทองถิ่นผานการประสาน สั่งการ และรวมศูนยที่นายกรัฐมนตรี ผูซึ่งเปนทั้ง

ผูนํารัฐบาลและผูนําพรรคการเมือง 

ในขณะเดียวกัน การอนุมัติงบประมาณจะไมไดมีการรับฟงแตการนําเสนอของผูวา

ราชการจังหวัดแตเพียงฝายเดียว แตจะมีการเสนอแนะจากทั้งนายกรัฐมนตรีและประชาชนที่ไดรับ

ความเดือดรอนหรือมีความตองการความชวยเหลือ ซึ่งจะทําการรองเรียนและขอความชวยเหลือ

จากนายกรัฐมนตรีเองโดยตรง เชน ในกรณีของชาวบานแมเมาะ จังหวัดลําปาง ที่ไดมีการรวมตัว

กับชาวบานรอบเขื่อนกิ่วลมและชาวบานตําบลวังเหนือไปรองเรียนกับนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความ

ชวยเหลือในการแกไขปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟาแมเมาะ54 เปนตน 

ในภาพรวมแลว กระบวนการดําเนินงานและการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนกขมิน้” จะเปน

กระบวนการที่ไมเปนไปตามแบบแผนปฏิบัติของหนวยราชการ เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูเขาไป

รับฟงการนําเสนอโครงการกอนที่จะมีการรับเรื่องและสั่งการและนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

ในภายหลัง แทนที่จะเปนภาระของทางจังหวัดที่จะตองทําเรื่องขอการสนับสนุนแลวสงคําขอไปที่

สวนกลางเพื่อผานกระบวนการพิจารณาและเห็นชอบโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนายกรัฐมนตรี

จึงจะทําการพิจารณาคํารองขอพรอมกับคณะรัฐมนตรีกอนที่จะออกปากอนุมัติโครงการ

งบประมาณตางๆ จึงมีลักษณะเปนการดําเนินการที่มีลักษณะเขาถึงโดยตรงและมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มและรวมศูนยอิทธิพลทางการเมืองใหแกนายกรัฐมนตรี ดวยขอไดเปรียบทางดานตําแหนง

หนาที่และการเขาไปมีบทบาทและโอกาสที่จะออกปากอนุมัติโครงการงบประมาณใหแกทองถิ่น 

จึงถือไดวาเปนความสามารถในการชี้นําอยางหนึ่งและมีผลตอจิตวิทยา ทัศนคติ และความยําเกรง 

ทั้งที่ความจริงแลว โครงการหลายโครงการเปนโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่จะ

ไดรับการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีอยูแลว การออกปากในเบื้องตนจึงจะเปนทั้งการกลาวอาง

ความดีและการประกันความแนนอนในระดับหนึ่งไปดวย 

ในขณะเดียวกัน  กระบวนการดําเนินงานของ  “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีการใชเงินนอก

งบประมาณปกติดวย โดยเฉพาะในสวนของงบกลางหรืองบที่ไดมีการกันออกมาจากงบประมาณ

ปกติเพื่อใชในยามฉุกเฉิน ซึ่งการอนุมัติใชงบกลางจะอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีและรับทราบ

โดยคณะรัฐมนตรี55  และเงินรายไดจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งไดพบวาจากโครงการที่

                                                 
54 “‘แมว’ บินระทึกพิษหมอกเหนือ,” เว็บไซตขาวสด (22 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

www.matichon.co.th/khaosod/ ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
55 งบกลาง (Unallocated Budget) เปนงบประมาณที่ไดถูกกันออกมาจากงบประมาณตามปกติและ

ตั้งเปนรายจายสําหรับเหตุฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดกรณีจําเปนที่มีความตองการงบประมาณอยางเรงดวน เชนใน

กรณีของการแกไขอุทกภัย โดยพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน วีระศักดิ์ เครือเทพ,  “ความเส่ียงทางการคลัง 

ความเสี่ยงของรัฐ: บทวิเคราะหการบริหารงานภาครัฐ พ.ศ. 2544-2547,” ในรายงานการประชุมวิชาการ
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ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทางตามโปรแกรมทั้ง 3 

โปรแกรม ไดมีการใชจายงบกลางเปนจํานวนถึง 15 รายการงบประมาณ เปนจํานวนเงิน 

732,021,800 บาท และไดมีการอนุมัติการใชเงินจากกองสลาก 3 รายการ เปนจํานวนเงิน 

95,350,000 บาท ในขณะที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบโครงการ

จํานวน 17 โครงการ จากจํานวน 10 จังหวัดในโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” ซึ่งไดรับอนุมัติงบประมาณ

จากคณะรัฐมนตรีเปนจํานวน 817,319,369 บาท (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) แสดงให

เห็นถึงลักษณะพิเศษของกระบวนการงบประมาณของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่สวนหนึ่งอาจจะสืบ

เนื่องมาจากการที่การตรวจเยี่ยมราชการในลักษณะนี้จําเปนที่จะตองมีความยืดหยุนและรวดเร็ว

ในการปฏิบัติการ ทําใหกระบวนการงบประมาณตามปกติซึ่งมีขั้นตอนที่ชัดเจนอาจจะมีระยะเวลา

ในการดําเนินการนานไป และการใชเงินนอกงบประมาณทั้งสองรายการจะเปนการยากในการ

ตรวจสอบเพราะงบกลางเปนงบประมาณที่กันไวตั้งแตแรกแลว และเงินจากสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาลเปนเงินที่ไมไดมีการเปดเผยรายงานการเบิกจาย ดังนั้น ในอีกนัยหนึ่ง การจัดสรร

งบประมาณที่มีการลัดขั้นตอนและตรวจสอบไมไดจะกลายเปนอีกชองทางหนึ่งในการเพิ่มอิทธิพล

ทางการเมือง เพราะเปนความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรในอีกดานหนึ่ง  เชนเดียวกับการสั่ง

การหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่มีหนาที่ทํางานกับประชาชนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอความ

มั่นคง แตกลับตองมาหนาที่สนองตอประเด็นเรื่องความมั่นคงทางการเมืองของฝายบริหาร 

 
 4.2.3 ขอดีขอเสียของกระบวนการกาํหนดนโยบาย “ขายตรง” จากนายกรัฐมนตรี 

        ถึงประชาชน 
 

ขอดีของกระบวนการกําหนดนโยบายของ “ทัวรนกขมิ้น” หรือลักษณะการกาํหนดนโยบาย

ใหตรงจากนายกรัฐมนตรีถึงประชาชน จะอยูที่การลดขั้นตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

เพราะผูนําเดินทางพรอมคณะผูติดตามซึ่งประกอบไปดวยรัฐมนตรีและขาราชการระดับสูง ทําให

การสั่งการมีความรวดเร็วกวาและอาจจะมีการขามขั้นตอนไดในหลายกรณี พรอมทั้งเปดโอกาสให

ผูนําจากสวนกลางมีโอกาสที่จะไดเห็นสภาพแวดลอมและสัมผัสกับทองถิ่น พรอมรับฟงขอ

รองเรียนจากประชาชนไดโดยตรง ซึ่งจะเปนผลประโยชนรวมของทุกผาย โดยเฉพาะผลประโยชน

ตอผูนําและกลุมการเมืองตางๆและดวยตัวกระบวนการเอง  

                                                                                                                                            
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ 5 เสนอที่ ศูนยการประชุมและนิทรรศการไบเทค บางนา 

กรุงเทพมหานคร  ระหวางวันที่ 1-2 ธันวาคม 2547, แหลงที่มา: www.polsci.chula.ac.th/weerasak/data 

/Paper%20and%20Article/Fiscal%20Risks.pdf ณ วันที่ 7 สิงหาคม 2548. 
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อยางไรก็ดี สาระและกระบวนการดําเนินงาน รวมถึงการอนุมัติโครงการของ “ทัวรนก

ขมิ้น” ไมไดนับเปนสิ่งใหม เพราะโดยปกติแลว โครงการงบประมาณจากการบริหารราชการ

แผนดินจะเขาสูทองถิ่นผานกระทรวงและกรมในสวนกลาง ผานจังหวัด อําเภอ และสาขาของ

หนวยราชการในทองถิ่นในระดับภูมิภาค และผานองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระดับทองถิ่น 

แตในกรณีของ “ทัวรนกขมิ้น” โครงการงบประมาณจะไมไดมีการอนุมัติผานชองทางขององคการ

การปกครองสวนทองถิ่นอันเปนหนวยราชการที่มีพันธะและความรับผิดชอบโดยตรงกับทองถิ่น แต

กลับใชชองทางการอนุมัติโครงการงบประมาณที่อิงติดอยูกับกลไกอํานาจของรัฐบาลและหนวย

ราชการสวนกลาง “ทัวรนกขมิ้น” จึงเปนการรวบอํานาจสูฝายการเมืองและหนวยราชการ

สวนกลาง เพราะฝายการเมืองเปนผูควบคุมกระบวนการดําเนินงานและตัดสินใจ ภาพที่ปรากฏใน

ระหวางการ “ทัวรนกขมิ้น” จึงสะทอนใหเห็นถึงการ “เขาถึง” ทองถิ่นผานโครงสรางของผูวาซีอีโอ

และตัวนายกรัฐมนตรีที่ไดเดินทางอนุมัตโิครงการงบประมาณตามโปรแกรมที่ไดมีการกําหนดขึ้น 

นอกจากนี้ ชองทางการใชเงินนอกกระบวนการจัดสรรงบประมาณปกติ โดยเฉพาะงบ

กลางและเงินจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาล ที่ไดมีการใชในหลายกรณีของโครงการ “ทัวรนกขมิน้” 

จะเปนเงินที่ไมไดรับการเปดเผย ทําใหการตรวจสอบทําไดยากและรัฐบาลอาจจะใชวิธีทาง

งบประมาณนี้อยางตอเนื่องเพื่อทําการปกปดความเสียหายจากการบริหารงานที่ผิดพลาด หรือนํา

เงินนอกงบประมาณนี้ไปใชเพื่อผลประโยชนทางการเมือง และในสวนของงบกลางและการใชเงิน

นอกงบประมาณสามารถกอใหเกิดภาระผูกพันทางการเงินไดถามีการอนุมัติใหมีการผูกพัน

งบประมาณ ซึ่งจะเปนการไปเบียดบังงบประมาณปกติเพื่อการใชประโยชนในทางที่ผิดไดและจะ

กอใหเกิดการใชจายงบประมาณที่ขาดความชอบธรรม ขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

และมีแนวโนมที่จะนําไปสูการขาดวินัยทางการคลังในระยะยาวได56  

ในขณะเดียวกัน แนวโนมการใชประโยชนของเงินจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดย

ฝายบริหารและกลุมการเมือง โดยเฉพาะเงินจากสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว และสลากพิเศษหรือ

สลากการกุศลมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากขึ้น เพราะเงินรายไดในรายการดังกลาวจะไมไดรับการสงตอ

หนวยงานราชการเพื่อเปนรายไดแผนดิน แตเมื่อหักคาบริหารและดําเนินการแลว เงินจากสลาก

พิเศษจะถูกนําเขากองทุนเพื่อสนับสนุนสาธารณะประโยชน โดยที่ผูอํานวยการสํานักงานกอง

สลากฯมีสิทธิในการลงนามสั่งจายไดตลอดเวลาครั้งละไมเกิน 3 แสนบาท ซึ่งสํานักงานกองสลากฯ 

จะมีรายไดจากสลากพิเศษเดือนละประมาณ 325 ลานบาท ในขณะที่เงินรายไดจากสลากเลขทาย 

2 ตัว 3 ตัว ไดทํารายไดใหแกสํานักงานกองสลากฯอยางมาก เพราะนับตั้งแตงวดประจําวันที่ 16 

สิงหาคม 2546 จนถึงงวดประจําวันที่ 16 เมษายน 2548 สํานักงานกองสลากฯมีรายไดจํานวน

                                                 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 



 107 

ทั้งสิ้น 14,788,799,060.47 บาท และเมื่อหักคาใชจายแลวจะมีการจัดสรรรายไดคืนสูสังคมโดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลังแตไมไดมีการเปดเผยตอสาธารณะวาไดมีการอนุมัติเงิน

รายไดใหแกหนวยงานใดหรือกิจกรรมใดบาง57 และเพราะกระบวนการในการอนุมัติเบิกจายและ

นําไปใชของเงินรายไดของสลากพิเศษและสลากเลขทายไมไดรับการเปดเผยสูสาธารณะ ทําให

การตรวจสอบเปนไปไดยากและไดมีกรณีที่กลุมการเมืองเขามามีบทบาทแทรกแซงได58  

ทั้งนี้ ไดมีการรายงานวาผูอํานวยการสํานักงานกองสลากกินแบงรัฐบาลไดทําการเดินทาง

รวมคาราวาน “ทัวรนกขมิ้น” พรอมทั้งไดมีโครงการจํานวนหนึ่งของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดมีการอนุมัติ

เงินรายไดของสํานักงานกองสลากฯ สําหรับการดําเนินการ แตยังเปนที่สงสัยวาอาจจะมีใชเงิน

รายการนี้ในการอนุมัติโครงการที่ไมไดมีการรายงานถึงในรายงานของผูตรวจราชการแผนดิน 

สํานักนายกรัฐมนตรี เพราะการอนุมัติเบิกจายรายไดของสํานักกองสลากฯนั้นตรวจสอบไมไดและ

ไดมีการพาดพิงถึงกรณีการอนุมัติงบประมาณที่จังหวัดยะลาตอนที่นายกรัฐมนตรีไดเดินทาง “ทัวร

นกขมิ้น” วาไดอนุมัติงบประมาณใหผูที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการอิสลามจังหวัดยะลา 

ไดมีโอกาสเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ณ นครเมกกะ ในชวงตนเดือนมกราคม 254859  ซึ่งเปน

โครงการที่มีลักษณะเปนการกุศลและเกี่ยวของกับศาสนาตรงตามเงื่อนไขการบริจาคเงินสนับสนุน

ของสํานักกองสลากฯที่จะสนับสนุนรายไดแกโครงการเพื่อสาธารณะประโยชน เชนโครงการเพื่อ

จรรโลงและสืบทอดศาสนาและดานการศึกษา เปนตน แตไมไดมีการรายงานถึงโครงการ “ฮัจนเอ้ือ

อาทร” นี้แตอยางใดในรายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี  

กระบวนการกําหนดนโยบายในลักษณะของ “ทัวรนกขมิ้น” จึงมีแนวโนมที่จะเปนการเพิ่ม

อํานาจของฝายบริหาร (ผูนํารัฐบาลและฝายการเมืองภายใตการนําของผูนํารัฐบาล) มากจนเกิน

ฝายนิติบัญญัติและตุลาการอันจะนําไปสูความไมสมดุลของอํานาจในสวนกลางและการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองไดในที่สุด โดยเฉพาะในกรณีที่ระบบการเมืองไทยถูกครอบงําดวยพรรค

การเมืองขนาดใหญที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและไดมีการขยายอิทธิพลเขาสูองคกร

ทางการเมืองที่สําคัญอื่น สงผลใหการ “ทัวรนกขมิ้น” มีแนวโนมที่จะกลายเปนกระบวนการที่ถูก

ฝายบริหารนํามาใชประโยชนในการอางซึ่งความชอบธรรมทางการเมืองและสรางการเสพยติดการ

อุปถัมภจากรัฐผานชองทางอุปถัมภแบบใหตรงตอกลุมตางๆในภาคชนบทและทองถิ่น ทําใหเกิด

                                                 
57 ธีรเดช เอี่ยมสําราญ,  “กรณีศึกษาเงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอื้อประโยชนการเมือง,” เอกสาร

ในการสัมมนาเรื่อง ธนกิจการเมือง เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2549, หนา 10. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 17-20. 
59 “‘ฮัจญเอื้ออาทร’ ปฐมนิเทศชุดแรกเตรียมพรอมเดินทาง,” ผูจัดการออนไลน (16 ธันวาคม 2547), 

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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การพึ่งพิงฝายบริหารสวนกลางมากขึ้น โดยเฉพาะตัวผูนําที่เปนผูกระทําหลักในกระบวนการนี้และ

เปนผูอุปถัมภรายใหญที่สุด 

 
4.3 ผลกระทบตอความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่น 
 

เมื่อไดพิจารณาถึงชองทางและกระบวนการในการสรางอิทธิพลทางการเมืองของ “ทัวรนก

ขมิ้น” แลว แนวโนมโดยรวมของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนไปในทิศทางที่จะมีผลกระทบตอโครงสราง

ความสัมพันธและสถาบันอํานาจเดิมในทองถิ่น แตผลกระทบจะเปนอยางไรนั้นจําเปนที่จะตองมี

การพิจารณาในเบื้องตนถึงโครงสรางความสัมพันธในทองถิ่นเพื่อทําการเปรียบเทียบถึงความ

พยายามของ “ทัวรนกขมิ้น” ในการที่จะทําการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภทางการเมืองใหมขึ้น 

กอนที่จะทําการพิจาณาถึงการปรับตัวของภาคตางๆในทองถิ่นและระบบความสัมพันธซึ่งเปนผล

มาจากการกระทําและปรับตัวตามการดําเนินการภายใตรูปแบบประชานิยม 

 
 4.3.1 ความสัมพันธในระบบเจาพออุปถัมภในทองถิ่น 

 

แนวคิดที่ไดถูกนํามาใชในการอธิบายถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในการ

เมืองไทยอยางแพรหลายในยุคหนึ่งไดอิงติดอยูกับแนวคิดเรื่องอํามาตยาธิปไตย (bureaucratic 

polity)60 หรือการอธิบายลักษณะของระบบการเมืองไทยวาระบบราชการมีอํานาจในการปกครอง

อยางสูงเหนืออํานาจของสถาบันทางการเมืองอื่นซึ่งออนแอหรืออาจจะยังไมเกิดขึ้น และกลุมชน

ชั้นนําในระบบราชการหรือเทคโนแครตจะเปนผูกุมอํานาจทางการเมืองอยางแทจริง เพระทําหนาที่

เปนทั้งผูกําหนดและปฏิบัตินโยบาย61 โดยที่การเมืองไทยจะเปนการตอสูเพื่อแยงชิงและจัดสรร

อํานาจและผลประโยชนกันระหวางหนวยราชการหรือกลุมกอนในระบบราชการ และระบบราชการ

จะเปนผูที่ทําหนาที่เปนผูดูแลผูนําทองถิ่นตามแนวทางที่ระบบราชการไดกําหนดไว หรือในอีกนัย

หนึ่ง อํานาจในทองถิ่นนอกระบบราชการนั้นออนแอจนสามารถถูกควบคุมและครอบงําไดโดย

อํานาจจากระบบราชการ 

แตแนวคิดเรื่องอํามาตยาธิปไตยไดถูกทาทายจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองใน

ภายหลัง เมื่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วไดกอใหเกิดโอกาสทางธุรกิจและการเปนเมือง 

(urbanization) ในหัวเมืองภูมิภาคตางๆ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่พัฒนาสูระบบ

                                                 
60 Fred W. Riggs,  Thailand : The Modernization of a Bureaucratic Polity (Honolulu: East-

West Center Press, 1967), p. 319. 
61 Ibid, p. 365. 
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ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่การเลือกตั้งเริ่มกลายเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนปกติและมีความ

ตอเนื่องที่เพิ่มมากขึ้นตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของอํานาจที่

ระบบราชการไดเคยควบคุมอยู เมื่อพรรคการเมือง นักการเมือง และกลุมอิทธิพลในทองถิ่นตางๆ 

ไมวาจะเปนหวัคะแนน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น หรือเจาพอ ไดเขามามีบทบาททางการเมืองที่มากขึ้น

และไดมีการแทรกแซงระบบราชการและการเมืองอยางมีนัยสําคัญ62 แสดงใหเห็นถึงอีกดานหนึ่ง

และแหลงที่มาของอํานาจที่แนวคิดอํามาตยาธิปไตยไมไดพิจารณาถึง อันจะแตกตางจากอํานาจ

ในดานที่เปนทางการหรืออํานาจจากตําแหนงหนาที่หรือตามกฎหมาย (authority) แตเปนปจจัย

สําคัญที่มีสวนผลักดันใหผูเลนทางการเมืองในทองถิ่นไดเขาไปมีบทบาทที่สําคัญในระบบการเมือง

สวนกลางท่ีอิงติดอยูกับระบบรัฐสภาและการเลือกตั้ง และปจจัยดังกลาวจะไดแกการมีอยูของ

อํานาจที่มีลักษณะไมเปนทางการหรือที่ โยชิฟูมิ ทามาดา ไดเรียกวา “อิทธิพล”63 เชนในกรณีของผู

ที่ไมมีตําแหนงราชการหรือการเมือง เชนเจาพอ64 และ ผูมีอิทธิพลรายยอยในทองถิ่นที่มี

ความสามารถในการใชอํานาจเพื่อใหเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการแทรกแซง

ระบบราชการทองถิ่นหรือมีอํานาจเหนือนักการเมือง เปนตน โดยเฉพาะบทบาททางสังคมและ

การเมืองของเจาพอซึ่งเปนผูเลนทางการเมืองที่มีอิทธพิลและบทบาทอยางสูงทั้งในการเมืองระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ 

เมื่อพิจารณาถึงที่มาของเจาพอ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ไดอธิบายใหเห็นถึงตนกําเนิดและ

พัฒนาการทางอํานาจของเจาพอ โดยชี้ใหเห็นวาการเกิดเจาพอมีความเกี่ยวของกับนักเลงหรือ

ผูกวางขวางในทองถิ่นที่ทําหนาที่ปกปองผลประโยชนของผูคนในชุมชนเมื่ออํานาจรัฐไร

ประสิทธิภาพ หรือเมื่ออํานาจรัฐเขามาเอาเปรียบชาวบานอยางไมเปนธรรม ซึ่งตอมาสวนหนึ่งของ

นักเลงและกลุมนอกระบบราชการในทองถิ่น โดยเฉพาะพอคาชาวจีนในทองถิ่น ไดมีการพัฒนา

ฐานทางเศรษฐกิจและรากฐานอํานาจผานการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทั้งถูกและผิด

กฎหมาย และไดมีการเขามามีตําแหนงกํานันและผูใหญบานและการสรางสายสัมพันธกับระบบ

ราชการในทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีลักษณะสนองตอบและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและ

                                                 
62 James Ockey,  “Political Parties, Factions, and Corruption in Thailand,” Modern Asian 

Studies 28,2 (1994): 251-277.  
63 โยชิฟูมิ ทามาดา,  “‘อิทธิพล’ และ ‘อํานาจ’ : การเมืองไทยดานที่ไมเปนทางการ,” แปลโดย พิชญ 

พงษสวัสดิ์ ใน ระบบอุปถัมภ,  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 315-351. 
64 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย : ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน 

รัฐ ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 117-139. 
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กัน โดยที่ฝายอิทธิพลในทองถิ่น โดยเฉพาะพอคาชาวจีนในทองถิ่นจะไดรับอํานาจทางการเมืองใน

การใหความคุมครองและสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน รวมถึงชองทางในการไดมาซึ่ง

อํานาจที่จะชวยพิทักษผูที่อยูในเครือขายบริวารหรือพรรคพวกของตนเมื่อมีปญหากับฝายราชการ

หรือปญหาขอขัดแยงในพื้นที่  ในขณะเดียวกัน ฝายราชการจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินและ

ความชวยเหลืออ่ืนๆ และเมื่อขาราชการทองถิ่นที่อยูในเครือขายอุปถัมภมีอํานาจมากขึ้นก็จะทํา

การสนับสนุนเจาพอหรือผูมีอิทธิพลที่มีสัมพันธอันดีตอเนื่องกันมา และพลังทองถิ่นเองยังไดมีการ

ติดตอและสรางพันธมิตรทางธุรกิจจากหนวยธุรกิจ โดยเฉพาะนายธนาคารพาณิชย ขาราชการ

สวนกลาง และนายทหารทั้งระดับกลางและสูง ซึ่งเหตุปจจัยเหลานี้ไดเปลี่ยนสถานะของนักเลง

และพลังทองถิ่นเหลานี้ไปเปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นพรอมสรางรากฐานอํานาจท่ีมีเครือขายโยงใย

ถึงขั้วอํานาจตางๆในสังคมไทยไวดวยกัน65 หรือกลาวไดวา เครือขายอุปถัมภในทองถิ่นเกิดขึ้นบน

ฐานของการที่ผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่นเปนแกนกลางของเครือขายอุปถัมภ

และเปนตัวกลางเชื่อมโยงระบบราชการ ฝายการเมือง และทองถิ่นเขาดวยกัน และไดสราง

ความชอบธรรมจากเครือขายอุปถัมภดังกลาว66 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองขึ้น โดยเฉพาะการหลั่งไหลของทุนจาก

ภาคเมืองเขาสูทองถิ่นตั้งแตยุคจอมพลสฤษดิ์ที่ รัฐไดมีการดําเนินการกอสรางโครงการ

สาธารณูปโภคพื้นฐานและการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนภาคสงออกและอุตสาหกรรม โดยมีทุน

ตางชาติเปนกําลังหลักในการลงทุนทางอุตสาหกรรมและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชนบทไดถูก

ผนวกเขากับระบบเศรษฐกิจของภาคเมือง ประกอบกับการที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดกวางขึ้น 

หนวยอิทธิพลในทองถิ่นจึงตางไดรับอานิสงคจากเหตุปจจัยดังกลาวและไดใชอิทธิพลและสาย

สัมพันธที่มีกับฝายราชการ การเมือง และธุรกจิ ในการขยายฐานทางเศรษฐกิจของตนเองออกไป

และเพิ่มรูปแบบกิจกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจของตนใหมีความหลากหลายมากขึ้น67 ซึ่งเปน

การเพิ่มเติมจากธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การพนัน การลักลอบตัดไมเถื่อน และการลักลอบขนสินคา

หนีภาษี อันตางเปนเครื่องมือในการสะสมทุนที่สําคัญของกลุมอิทธิพลทองถิ่นหลายกลุม  

                                                 
65 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “จากนักเลงทองถิ่นสูเจาพอ,” วารสารธรรมศาสตร 22, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 

2539): 9-33. 
66 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  “Chao Sua, Chao Pho, Chao Thi: Lords of 

Thailand’s Transition,” in Money and Power in Provincial Thailand,  ed. Ruth McVey (Chiang Mai: 

Silkworm Books), pp.30-52. 
67 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย: ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน รัฐ 

ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ, หนา 125. 
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แตโดยสวนใหญแลว บทบาทใหมทางธุรกิจของกลุมอิทธิพลยังคงเปนธุรกิจที่อิงติดอยูกับ

การใชอิทธิพลและสายสัมพันธกับฝายราชการและการเมือง อาทิ ธุรกิจเหลาและกอสราง โดยใน

กรณีของสุรา สิทธิในการผลิตและจัดจําหนายเหลาจะมีการจัดสรรผานการประมูล และในกรณี

ของธุรกิจกอสรางจะอิงอยูกับการประมูลงานของหนวยราชการในทองถิ่น ซึ่งจะเกี่ยวพันกับการ

รวมมือกันในการจัดสรรผลประโยชนของหลายฝาย เชน การรับเหมาชวงตอกันไปเปนทอดใน

เครือขายบริวารของผูมีอิทธิพล อันจะมีผลตอการจางแรงงานภายในทองถิ่นซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโอกาส

ทางการจางงานที่จํากัด โดยที่หนวยเหลานี้จะถูกควบรวมเขาสูเครือขายอุปถัมภและเปนกําลัง

สําคัญในการผลิตซ้ําอิทธิพลในทองถิ่นของผูอุปถัมภ โดยที่การผลิตซ้ําความสัมพันธจะรวมไปถึง

การใหสินน้ําใจแกผูเกี่ยวของในกระบวนการประมูลดวย68 ซึ่งพัฒนาการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง

อิทธิพลทางเศรษฐกิจที่มีความเขมแข็งและรวมศูนยอยูที่ผูมีอิทธิพลทองถิ่น ตั้งแตเจาพออุปถัมภผู

ซึ่งมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยูกับกลุมตางๆทั้งในทองถิ่นและสวนกลางในฐานะผูอุปถัมภและ

แกนกลางของเครือขายอุปถัมภขนาดใหญไปจนถึงผูมีอิทธิพลรายยอย เชน หัวคะแนน หรือ 

ผูใหญบาน ที่มีอิทธิพลควบคุมเครือขายอุปถัมภในระดับที่เล็กลงมา เปนตน69 

การสรางและขยายเครือขายความสัมพันธของเจาพออุปถัมภและผูมีอิทธิพลรายยอยใน

ทองถิ่นจําตองใชเวลาในการสั่งสมผานชวงเวลาที่สภาพทางเศรษฐกิจสังคมและอํานาจทางการ

เมืองที่ เอื้ออํานวย เพราะความสัมพันธที่ เจาพออุปถัมภไดสรางขึ้นกับกลุมตางๆมีความ

หลากหลายและมีลักษณะของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ทั้งเทาเทียมกันในฐานะของพรรคพวก

และที่อยูในสถานะที่ต่ํากวา เชน ความสัมพันธกับลูกนองหรือบริวาร เปนตน แตเจาพออุปถัมภจะ

อาศัยอิทธิพลจากความสัมพันธที่มีตอศูนยอํานาจในการสรางและรักษาสถานภาพที่อยูเหนือ

กฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย พรอมทั้งสรางเกราะคุมครอง

ใหกับผูอ่ืนที่อยูในเครือขายอุปถัมภของตน ควบคูไปกับการขยายอิทธิพลในชุมชนทองถิ่นดวยการ

ขยายการอุปถัมภใหครอบคลุมถึงประชาชนและขาราชการระดับลางในทองถิ่น ในขณะที่หนาที่

และบทบาทของเจาพออุปถัมภจะสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นเพื่อชดเชยหนาที่ที่รัฐ

สมควรจะรับผิดชอบ แตไมสามารถทําหนาที่เหลานั้นไดอยางพอเพียง เชน การใหความชวยเหลือ

ในเรื่องของการใหความคุมครองและทางดานการเงินแกประชาชนในพื้นที่ โดยที่อิทธิพลของเจา

                                                 
68 James Ockey,  “Capital Accumulation By Other Means: Provincial Crime, Corruption, and 

the Bureaucratic Polity,” Paper presented at the 5th International Conference on Thai Studies-SOAS, 

University of London, London, 1993, pp.10-12. 
69 Kevin Hewison and Maniemai Thongyou,  “Developing Provincial Capitalism: A Profile of 

the Economic and Political Roles of a New Generation in Khon Kaen, Thailand,” in Money and Power 

in Provincial Thailand,  ed. Ruth McVey (Chiang Mai: Silkworm Books), pp.195-218. 
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พอจะเกิดขึ้นควบคูกับการเขาไปมีสวนรวมกับปญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู ไมวาจะ

เปนการอนุ เคราะหปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่  ความขาดแคลนระบบ

สาธารณูปโภค และความไรประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและการจัดการสวัสดิการสังคม

ในทองถิ่น70 และเจาพออุปถัมภจะเปนผูปกปองผูมีอิทธิพลรายยอยและบริวารในทองถิ่นตนและ

ทําหนาที่ เปนคนกลางใหกับกลุมคนที่หลากหลาย  ไมวาจะเปนชาวบาน ขาราชการ หรือ

นักการเมือง และเปนผูอุปถัมภรายใหญ ที่มีขอบเขตและชองทางการอุปถัมภท่ีหลากหลายและ

กวางขวาง เชน การใชจายเงินสวนตัวในการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและสมทบทุนใน

โครงการสาธารณูปโภคของรัฐในทองถิ่นของตน ซึ่งตางเปนการอุปถัมภที่สรางฐานแหงความชอบ

ธรรมในฐานะของแกนกลางเครือขายอุปถัมภในทองถิ่น โดยที่เจาพอจะมีความผูกพันกับทองถิ่น

มากที่สุด71 และผลิตซ้ําอิทธิพลของตนในทองถิ่น ซึ่งสามารถแปลงเปนรูปธรรมในรูปของคะแนน

เสียง การสนับสนุนทางการเมือง และความรวมมือในกิจกรรมตางๆ เปนตน72 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาททางการเมืองของเจาพออุปถัมภในทองถิ่น จะพบวาระบบรัฐสภา

และการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหกับกลุมอิทธิพลนอกระบบราชการเขาไปมีสวนแบงในอํานาจทาง

การเมืองดวย ในดานหนึ่ง ในชวงที่การเลือกตั้งเริ่มจะเปนวัตรปฏิบัติทางการเมืองตั้งแตทศวรรษ 

2520 เปนตนมา และการที่ระบบการเมืองไมไดถูกควบคุมโดยพรรครัฐบาลเพียงพรรคเดียวหรือ

พรรคที่มาจากการรวมมือกันระหวางทหารและขาราชการที่มีการใชอํานาจขอบระบบราชการเพื่อ

บรรลุเปาหมายในการชนะการเลือกตั้ง พรรคการเมืองสวนใหญไดประสบกับปญหาการไมมีสาขา

ของพรรคอยูในพื้นที่เลือกตั้งหลายพื้นที่และไมสามารถเชื่อมโยงเขาถึงประชาชนในทองถิ่นในการ

ระดมคะแนนเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเมื่อมีการจัดการเลือกตั้งในทองถิ่นขึ้น ผูที่มี

ความสามารถในการระดมคะแนนเสียงจํานวนมากในทองถิ่นได คือ เจาพออุปถัมภ และผูมี

อิทธิพลในทองถิ่น ที่เปนเสมือนแกนกลางของเครือขายทางสังคม โดยเฉพาะในกรณีของเครือขาย

บริวารทาการเมอืง เชน ผูใหญบานและกํานัน ที่สามารถระดมคะแนนเสียงจากลูกบานได และเปน

ทรัพยากรที่สําคัญและปจจัยสําคัญในการกําหนดผลการเลือกตั้ง ทําใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง

จําเปนที่จะตองเขาหาหัวคะแนนเหลานี้ผานเจาพออุปถัมภในทองถิ่นที่มีอิทธิพลควบคุมและอยู

เหนือหัวคะแนนในทองถิ่นไวดวยระบบอุปถัมภที่ตนไดสรางขึ้น ซึ่งจะประกอบไปดวยเครือขายของ

หัวคะแนนที่จะมีผลตอชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยที่เครือขายหัวคะแนนจะเปนทั้งพรรคพวกใน

                                                 
70 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 232-234. 
71 เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “จากนักเลงทองถิ่นสูเจาพอ,” วารสารธรรมศาสตร 22, 2: 37-39. 
72 William A. Callahan and Duncan McCargo,  “Vote-Buying in Thailand’s Northeast: The July 

1995 General Election,” Asian Survey 36,4 (April 1996): 376-392. 
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ทองถิ่น คนที่มีการติดตอและเกี่ยวของกันหรือผูที่เคยไดมาขอการพึ่งพา ที่จะมีหนาที่ในการออกไป

หาและพาผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครเขารับการเลือกตั้งทั่วไปที่เจาพอ

สนับสนุน73 และความสัมพันธระหวางผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งทั่วไปและเจาพอจะมี

ลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอทั้งสองฝายและถือวาเปนการสรางพันธะของนักการเมืองตออิทธิพล

ทองถิ่นดวย เพราะเมื่อใดก็ตามที่ผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือหัวคะแนนขอความชวยเหลือในเรื่อง

ของการจัดสรรงบประมาณลงสูพื้นที่หรือความชวยเหลือสนับสนุนในเรื่องอื่น นักการเมืองมีภาระที่

จําเปนจะตองดําเนินการตามคําขอ เพื่อรักษาไวซึ่งเครือขายคะแนนเสียงนี้ไว74 ทําใหเจาพอ

อุปถัมภสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองในจังหวัดหรือพื้นที่ของตน แมวาตนจะไมไดเขาไปมีสวน

รวมในกระบวนการทางการเมืองโดยตรงก็ตามที 

การมีสวนรวมทางการเมืองของเจาพออุปถัมภทางออมอีกชองทางหนึ่งคือ การใหเงิน

สนับสนุนการเลือกตั้งตอตัวผูสมัครและชวยหาเสียงใหแกผูสมัครบางคนบนฐานของความสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งไมจํากัดอยูแคเพียงแคพรรคเดียว แตจะกระจายออกไปตามสถานการณและเงื่อนไข 

และจะมีการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง โดยเจาพอจะมีอิทธิพลในการชี้นําพฤติกรรมของ

นักการเมืองที่เจาพอใหการสนับสนุนเพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจและการเมือง ไมวาจะเปน

การแบงปนผลประโยชนเขาสูทองถิ่นในรูปงบประมาณ หรือการแลกเปลี่ยนการสนับสนุนทาง

การเมืองระหวางพรรคพวก และในขณะเดียวกัน เจาพออาจจะตัดสินใจเขาสูกระบวนการทาง

การเมืองโดยตรง หรือใหทายาทเขาสูการเมืองในฐานะตัวแทน75  ซึ่งทั้งสองกรณี เจาพออุปถัมภ

ทองถิ่นจะเพิ่มความสําคัญของบทบาททางการเมือง เพราะไดมีการขยายความสัมพันธเชิง

อุปถัมภตอนักการเมืองและผูสมัครหลายคนในพื้นที่ที่ตนมีอิทธิพลอยู76 โดยการมีสวนรวมทั้ง

ทางตรงและทางออม ตางเปนการสรางความมั่นใจวาสายสัมพันธกับฝายการเมืองจะยังมีการผลิต

ซ้ํา และถาไดมีการเขาสูกระบวนการทางการเมืองอยางจริงจัง เจาพออุปถัมภทองถิ่นจะมกีลุมกอน

ทางการเมืองของตนที่เขมแข็ง77 เพราะไดสรางขึ้นมาจากฐานเครือขายอุปถัมภเดิมของตนที่มีอยู
                                                 

73 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย, หนา 243. 
74 Ibid, pp.12-13. 
75 ธวัชชัย กฤติยาภิชาตกุล,  การสรางทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย (วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2541). 
76 สมบัติ จันทรวงศ,  “บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย : ขอสังเกตเบื้องตน,” ใน 

รัฐ ทุนทองถิ่น เจาพอ กับสังคมไทย,  ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ, หนา 130-134. 
77 เดชะ สิทธิสุทธิ์,  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในการเมืองทองถิ่น : ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุม “สันติธรรม” ในเทศบาลเมืองนครปฐม (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
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แลวและสามารถที่จะเขาทําการปกปองผลประโยชนของตนและตอรองเพื่อจัดสรรทรัพยากรของรฐั

สูเครือขายของตนและทองถิ่นในกระบวนการทางการเมืองระดับชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบ

เจาพออุปถัมภจึงมีลักษณะการดําเนินการเปนเสมือนตัวกลาง หรือนายหนาทางการเมืองระหวาง

สวนกลางและทองถิ่น โดยเจาพออุปถัมภเปนผูกุมเครือขายคะแนนเสียงและอิทธิพล หรืออํานาจที่

อยูเหนือระบบราชการและสถาบันทางการเมืองที่ตางเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดผลการ

เลือกตั้ง และมีหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรัฐลงสูและภายในทองถิ่นเพื่อผลิตซ้ําความชอบธรรม

และอํานาจทางการเมืองในเครือขายอุปถัมภของตน78 

 
 4.3.2 ความสัมพันธเชิงอํานาจภายใตกระบวนการ “ขายตรง” ของ “ทัวรนกขมิ้น” 

 

ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 ดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวน 200 ที่นั่ง และ 48 ที่นั่งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

บัญชีรายชื่อ จากจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดจํานวน 500 ที่นั่ง และการควบรวมพรรค

เสรีธรรมซึ่งมีที่นั่งของ ส.ส. จํานวน 14 ที่นั่งจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต ทําใหพรรคไทยรักไทย

เปนพรรคที่มีเสียงมากกวาครึ่งหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร และสามารถขึ้นเปนแกนนําที่มีอํานาจ

ตอรองสูงสุดในการจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคชาติไทย ชาติพัฒนา และความหวังใหม ซึ่งในเวลา

ตอมา พรรคความหวังใหมไดยุบพรรครวมเขากับพรรคไทยรักไทยดวยเชนกัน สงผลใหพรรคไทยรกั

ไทยเปนพรรคแกนนําในรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรที่มีจํานวนสูงถึง 298 เสียง 

หรือเปนสัดสวน 3 ใน 5 ของจํานวน ส.ส. ทั้งหมดในสภาฯ79 และมีผลในการสรางความเขมแข็ง

อยางมากของฝายบริหาร โดยเฉพาะในตัวของผูนํารัฐบาลที่มีบทบาทเปนหัวหนาพรรคการเมือง

เสียงขางมากในรัฐบาลดวย เพราะการลงคะแนนเสียงสนับสนุนหรือคัดคานมติการอภิปรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรีจะเกิดขึ้นไมได ดวยจํานวนเสียงในสภาฯ ที่ฝายคานมีอยู 

ในดานหนึ่ง ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย เปนชัยชนะทางการเมืองที่เด็ดขาดของพรรค

การเมืองซึ่งเพิ่งตั้งขึ้นมาใหม และมีแนวทางการหาเสียงดวยการนําเสนอความแตกตางทั้งในดาน

ของผูนํา และในความเปนนักธุรกิจผูมีความสามารถในการบริหารจัดการสูงและประสบ

ความสําเร็จอยางสูงจากธุรกิจโทรคมนาคมในภาคการผลิตสมัยใหม รวมถึงแนวนโยบายที่มีความ

                                                 
78 นาตาชา วศินดิลก,  โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น: ศึกษากรณีเมืองพัทยา 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541). 
79 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai: Silkworms Book, 2004), p. 89. 
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ชัดเจนอยางสูง และมีลักษณะเปดกวางและเอื้อประโยชนตอหมูคนจํานวนมากในภาคนอกระบบ 

ภาคเกษตร และภาคชนบท อาทิ แนวนโยบายหลัก 3 นโยบายที่ไดมีการแถลงตอประชาชน ไดแก 

นโยบายสวัสดิการสุขภาพ หรือ 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายพักหนี้เกษตรกรเปนเวลา 3 ป หรือ

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน เปนสําคัญ80 และสําหรับหลายฝาย ความพิเศษของชยัชนะทาง

การเมืองนี้อยูที่ลําดับเวลาของการเลือกตั้ง เพราะเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ

ป 2540 ที่ไดถูกออกแบบมาดวยวัตถุประสงคในการปฏิรูปการเมืองที่เต็มไปดวยการแกงแยง 

แขงขัน และชวงชิงอํานาจและชองทางในการจัดสรรทรัพยากรของทั้งภาครัฐและเอกชนระหวาง

กลุมกวนทางการเมืองตางๆ ผานการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นและการซื้อขาย

คะแนนเสียงเพื่อประกันผลการเลือกตั้ง81 

แตในอีกดานหนึ่ง ชัยชนะทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยในครั้งนี้ไดแสดงออกถึง

รูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนผลมาจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองและปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆในสังคมไทยเพื่อแยงชิงพื้นที่ โอกาส และอํานาจในการเขาถึงการ

จัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน และเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่องทางประวัติศาสตรและมี

พลวัตรขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอยางสูง82 โดยภาพที่ปรากฏออกมาเมื่อป 2544 คือภาพที่กลุม

ทุนไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางเต็มตัวและจริงจัง หลังจากที่พื้นที่ทางการเมืองไดเปดขึ้น

เมื่อสงครามเย็นไดส้ินสุดลงและอํานาจทางการเมืองของฝายทหารในไทยไดเร่ิมเสื่อมถอยลง 

กอใหเกิดพื้นที่วางสําหรับภาคประชาสังคมที่ไดสรางแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการเมือง และ

เปนที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และในขณะเดียวกัน วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร่ิมตนเมื่อป 

2540 ไดลบลางฐานและอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุมทุนภายในประเทศเปนจํานวนมาก พรอม

สงสัญญาณเตือนถึงกลุมทุนที่ยังเหลือรอดจากวิกฤติทางเศรษฐกิจถึงความเสี่ยงที่มาพรอมกับ

กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ และความสําคัญของการเขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะที่มีสวนเกี่ยวของกับภาคธุรกิจ เพราะนโยบายที่ผิดพลาดและความไมแนนอน

ของภาครัฐคือความเสี่ยงที่มีตนทุนสูงเกินกวาที่กลุมทุนจะยินยอมรับ83 โดยเฉพาะกลุมทุนที่อยูใน

ภาคธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและอยูในภาคการผลิตสมัยใหม (modern 

                                                 
80 Ibid, pp.84-88. 
81 James Ockey,  “Political Parties, Factions, and Corruption in Thailand,” Modern Asian 

Studies 28,2 (1994): 251-277.  
82 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand (Thailand: NIAS 

Press, 2005), pp. 1-4. 
83 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin : The Business of Politics in Thailand, pp. 

16-18. 
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sector) ซึ่งมีการเชื่อมโยงเขากับระบบเศรษฐกิจโลกและมีมูลคาการลงทุนที่สูง เชน ธุรกิจ

เทคโนโลยีและโทรคมนาคม และกลุมทุนที่อิงติดอยูกับตลาดภายใน เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

หรือธุรกิจบันเทิง ที่ตอมาตัวแทนของกลุมทุนในภาคสมัยใหมที่มีฐานในภาคเมือง ไดรวมกันตั้ง

พรรคการเมืองขึ้น และไดกลายเปนเครือขายทางการเมืองที่สําคัญของพรรคไทยรักไทย84 กอนที่จะ

ขยายวงรวมเขากับกลุมธุรกิจ การเมืองและสังคมกลุมอ่ืน รวมถึงกลุมผลักดันทางการเมืองที่มา

จากพรรคการเมืองอ่ืนดวย ดังนั้น การเขาสูอํานาจทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยจึงเปนการ

เถลิงอํานาจของกลุมทุนที่เขาควบรวมอํานาจทางการเมืองของฝายบริหารโดยไมตองอาศัยอํานาจ

ของทหารหรือราชการนําหนา แตอาศัยฐานสนับสนุนจากกลุมธุรกิจ การเมือง และประชาชน

จํานวนมาก ถึงแมวาโครงสรางทางการเมืองยังจะไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ และยัง

มีการรายงานวา ยังคงมีการใชเงินซื้อเสียงในพื้นที่ตางๆ อยางแพรหลายในการเลือกตั้งป 254485 

ส่ิงที่ตามมาคือการปรับเปลี่ยนของความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมไทย เพราะเมื่อพรรค

รัฐบาลเสียงขางมากที่มีผลประโยชนทั้งทางการเมืองและธุรกิจทับซอนกันอยู86 แมจะไดมาซึ่ง

อํานาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เพียงพอตอการปดกั้นการตรวจสอบและคานอํานาจจาก

ฝายคาน แตอํานาจทางการเมืองที่ไดมาไมไดเปนสิ่งที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีของพรรคไทยรัก

ไทยซึ่งเปนพรรคใหมและจําเปนที่จะตองพึ่งฐานคะแนนเสียงและเครือขายอุปถัมภในทองถิ่นของ

กลุมการเมืองทองถิ่นตางๆเพื่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แตอุปสรรคสําคัญอยูที่พฤติกรรมของ

กลุมนักการเมืองจากทองถิ่นที่อิงติดอยูกับผลประโยชนเปนหลักและพรอมที่จะยายไปยังพรรค

การเมืองที่สามารถเสนอผลประโยชนที่เปนที่พอใจ โดยการเขารวมกับพรรคไทยรักไทยไมไดเปน

การรับประกันถึงการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองของทางกลุมการเมือง เพราะพื้นฐานของเหตุ

ปจจัยในการเขารวมยังคงอยูที่เร่ืองของผลประโยชนเปนสําคัญ ทําใหผูนําพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร ตองทําหนาที่เปนเสมือนแกนกลางที่คอยตอรอง และในหลายครั้งก็ตองตอสูกับ

กลุมตางๆ ภายในพรรค เพื่อใหกลุมบริวารเหลานี้ไมแตกตัวออกและเลือกที่จะคงอยูภายใตหนวย

การเมืองที่ใหญที่สุดที่ถูกสรางขึ้นมาในชื่อ พรรคไทยรักไทย ดวยการดําเนินกระบวนการ

                                                 
84 Ukrist Pathmanand,  “The Thaksin Shinawatr Group: A Study of the Relationship between 

Money and Politics in Thailand,” Copenhagen Journal of Asian Studies 13 (1998): 60-81. 
85 James Ockey,  “Change and Continuity in the Thai Political Party System,” Asian Survey 

43,4 (2003): 671-672. 
86 พิจารณารายละเอียดของกลุมทุนที่แอบอิงอยูในพรรคไทยรักไทยไดใน ผาสุก พงษไพจิตร,  “ทักษิโน

มิกส,” ใน ชําแหละทักษิโนมิกส,  จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2547), หนา 

113. 
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ประนีประนอมผานกลไกการแลกเปลี่ยนและจัดสรรผลประโยชนและการสรางแรงจูงใจที่แยบยล87 

ทําใหอุปสรรคที่เกิดจากการแขงขันของกลุมการเมืองภายในพรรคเปนหอกขางแคร หรือความเสีย่ง

ที่แฝงตัวอยูในโครงสรางของพรรคที่ผูนําพรรคจําเปนที่จะตองใหความสนใจและทําการบริหาร

จัดการ  

นอกเหนือจากความพยายามในการควบคุมระบบราชการเพื่อสรางอํานาจที่เพิ่มข้ึนใหแก

ฝายบริหาร ผานการปรับโครงสรางการปกครองสวนภูมิภาคและการแทรกแซงระบบราชการ 

โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางหนวยงานราชการที่ถือไดวามีอํานาจในการปฏิบัติการ ไดแก 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม88 และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผานการโยกยายบคุคลซึง่มี

ความเกี่ยวพันและสายสัมพันธที่ดีกับฝายบริหาร ใหเขาไปมีอํานาจในตําแหนงหนาที่ เพื่อคอย

สนับสนุนและชวยเหลือเมื่อมีความจําเปน89 หนึ่งในยุทธวิธีซึ่งแกนกลางของพรรคไทยรักไทยได

นํามาใชในการสรางอํานาจตอรองที่เหนือกวา คือการลิดรอนอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ของกลุมการเมืองในทองถิ่น ดวยการใชกลไกอํานาจรัฐในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลในทองถิ่น การประกาศสงครามกวาดลางยาเสพติด และการปรับใหหวยใต

ดนิกลายมาเปนสลากกินแบง 2 ตัว 3 ตัว อยางถูกกฎหมาย90 ซึ่งเปนการตัดชองทางการหารายได

ของเจาพออุปถัมภและผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เพราะเมื่อขาดรายไดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตน

เคยได ความจําเปนที่จะตองเขาสูเครือขายทางการเมืองเพื่อพึ่งพิงการอุปถัมภจากสวนกลางจะมี

เพิ่มสูงขึ้น หรืออยางนอยกลุมอิทธิพลในทองถิ่น ก็จะไมมีอิทธิพลเพยีงพอที่จะทําความเสียหายตอ

พรรครัฐบาลอยางมีนัยสําคัญได  ในขณะเดียวกัน  ไดมีการสรางชองทางเชื่อมตอระหวาง

สัญลักษณของอํานาจสวนกลางของพรรคไทยรักไทย หรือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับประชาชนใน

ทองถิ่น ผานรายการวิทยุนายกฯพบประชาชนทุกวันเสารตอนเชา หรือการตั้งตูจดหมายรองทุกข

และรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี91 เพื่อสรางการรับรูและสายสัมพันธโดยตรงระหวางประชาชนใน

                                                 
87 James Ockey,  “Change and Continuity in the Thai Political Party System,” Asian Survey 

43: 673-678. 
88 โปรดดูรายละเอียดและขอมูลเพิ่มเติม รวมถึงการวิเคราะห ในประเด็นเรื่องชองการเขาแทรกแซง

สถาบันทหารของรัฐบาลทักษิณไดใน  Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of 

Thailand, pp.134-157. 
89 “บทความพิเศษ: อํานาจที่"กระชับ"มากขึ้น ของ พ.ต.ท.ทักษิณ หลัง"ยายทหาร-ร้ือตํารวจ-ตั้งผูวาซีอี

โอ",” มติชนสุดสัปดาห (29 สิงหาคม 2546): 11.  
90 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น,” รัฐศาสตรสาร 27: 135. 
91 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 
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ทองถิ่นและนายกรัฐมนตรีในสวนกลาง ทอนความเขมขนของเครือขายอุปถัมภในทองถิ่น และเพิ่ม

ความชอบธรรมทางการเมืองใหแกอํานาจรวมศูนยในสวนกลาง 

ในขณะเดียวกัน เมื่อไดพิจารณาถึงความสัมพันธของพรรคไทยรักไทยกับประชาชนใน

ทองถิ่น การตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงวาจะลงคะแนนเสียงใหพรรครัฐบาลไดกลับมาทําหนาที่

อีกหรือไมนั้น ไมไดมีการรับประกันอนัใด ซึ่งนับเปนความเสี่ยงที่สงผลใหรัฐบาลที่นําโดยพรรคไทย

รักไทยมีแรงจูงใจในการสรางสินคาทางการเมืองในรูปของผลงานของรัฐบาลที่เปนรูปธรรมเพื่อ

เสนอตอผูบริโภคนโยบายหรือประชาชนในพื้นที่เปาหมาย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายในภาคชนบท

และเกษตร ดวยวัตถุประสงคในการสรางคะแนนนิยมและความชอบธรรมเพื่อคงไวซึ่งอํานาจ

ทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยไดดําเนินตอตามแนวทางที่ประสบความสําเร็จเปนอยางดีจาก

การเลือกตั้งทั่วไปในป 2544 ดวยการสรางความตอเนื่องใหกับแนวนโยบายที่เปนรูปธรรมและมี

ลักษณะเปดแกคนจํานวนมากเพื่อใหเกิดการรับรูและเห็นถึงการเกิดขึ้นไดภายในกรอบเวลาที่

กําหนด92 ซึ่งจะสามารถเปลี่ยนเปนคะแนนนิยมตอตัวพรรคไดในสวนหนึ่งถึงแมวาจะเปนในระยะ

สั้นก็ตาม โดยการดําเนินการจะกระทําผานกลไกอํานาจของรัฐและใชทรัพยากรและชองทางที่

ระบบราชการมีอยู ไมวาจะเปนบุคคลหรืองบประมาณของรัฐ เปนตน ซึ่งการผลิตและดําเนิน

นโยบายจะเปนไปตามหลักการยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี (Dual Track Development 

Strategy) ที่ใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพของตลาดภายในผานการกระตุนการบริโภค

ภายในดวยนโยบายเอื้ออาทรและเงินผัน เชน กองทุนหมูบานและชุมชน เปนตน93 จนนโยบายใน

ลักษณะเชนนี้ ไดรับการขนานนามวา “นโยบายประชานิยม” ตามอยางนโยบายประชานิยม 

(populist policies) ในประเทศแถบละตินอเมริกา94 

                                                 
92 บูฆอรี ยีหมะ,  นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย, หนา 185-186. 
93 พิจารณารายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถีของรัฐบาลไทยรักไทย 1 ไดใน อภิชาต สถิต

นิรามัย และ ดวงมณี เลาวกุล,  “ยุทธศาสตรการพัฒนาทวิวิถี : ความสําเร็จและความลมเหลว,” เอกสารในการ

สัมมนาทางวิชาการประจําป 2548 เรื่อง การปฏิรูปสังคมเศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

ความกาวหนา และ ความลมเหลว เสนอที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 14 มิถุนายน 2548. 
94 คําวา “ประชานิยม” เปนคําที่ถูกใชเพื่ออางอิงนโยบายประชานิยมของประเทศในแถบละตินอเมริกา 

แตในกรณีของประเทศไทยเอง คําวา “นโยบายประชานิยม” นาจะหมายถึง นโยบายที่เปนที่นิยมของประชาชน 

(popular policy) ที่ไมจําเปนจะตองมีรายละเอียดหรือนัยที่เหมือนกับในกรณีของประเทศในแถบละตินอเมริกา 

เพราะบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีความแตกตางกัน และปจจัยผลักดัน รวมทั้งรายละเอียดและ

แนวทางการดําเนินการ มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เพราะนโยบายประชานิยมในประเทศแถบละตินอเม

ริกา มีกลุมเปาหมายคือกลุมแรงงานในตัวเมือง โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน และมีการแทรกแซงนโยบาย

เศรษฐกิจในระดับมหาภาค ดวยการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 
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ในอีกดานหนึ่ง การกําหนดนโยบายที่รูจักกันในชื่อ “นโยบายประชานิยม” เปนการ

ตอบสนองตอขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการของประชาชนในภาค

นอกระบบ ภาคเกษตร และภาคชนบท เนื่องดวยความพยายามของผูออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับป 

2540 ที่มีความตองการที่จะกํากับควบคุมบทบาททางการเมืองของเจาพอและกลุมอิทธิพลทองถิ่น

ในกระบวนการทางการเมืองที่มีรัฐสภาและการเลือกตั้งเปนที่ตั้ง ความหวังดีดังกลาวไดกลายมา

เปนเงื่อนไขในการสรางขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน  ดวยการกําหนดวาผูที่มี

สิทธิจะลงสมัครรับเลือกตั้งจําเปนที่จะตองจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนอยางต่ํา และใหมี

ที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรในสัดสวนรอยละ 20 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมดที่จะไดจัดสรรใหแก ส.ส. 

บัญชีรายชื่อของพรรคที่จะตองมีการลงคะแนนเสียงแยกออกจากคะแนนเสียงที่จะลงใหแก ส.ส. 

ทองถิ่น ซึ่งขอกําหนดเหลานี้ไดกีดกันบุคคลในภาคชนบทและนอกระบบจํานวนมากออกจาก

กระบวนการทางการเมืองที่เปนทางการ และมีความโนมเอียงตอภาคเมืองและพรรคการเมืองใหญ

ที่มีผูนําที่เขมแข็งและมีอํานาจเด็ดขาด95 ทําใหประชาชนผูซึ่งไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดและจัดสรรรทรัพยาการของรัฐ มีแนวโนมที่จะออนไหวตอแรงจูงใจในการเขาสู

เครือขายของฝายการเมืองในสวนกลาง ซึ่งถาพิจารณาเพิ่มเติมจะพบวา กระบวนการ “ประชา

นิยม” ที่ ไดมีการพัฒนาเขาสู รูปแบบที่มีความ  “เขาถึง” ประชาชนในลักษณะตางๆ เปน

กระบวนการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันอยางยิ่งระหวางกลุม

ตางๆในสังคมไทย โดยที่นายกรัฐมนตรีและฝายบริหารจากสวนกลางไดกุมอํานาจไวไดมากกวา

กลุมอ่ืน และมีแนวโนมที่จะทําการลิดรอนอํานาจตอรองของฝายตางๆใหนอยลง โดยเฉพาะ

อิทธิพลทางสังคมและการเมืองในทองถิ่น เพื่อแยงชิงอํานาจการตอรองและควบคุมที่สูงกวา ดงันัน้ 

ความพยายามในการหาแรงสนับสนุนจากประชาชนในทองถิ่นเพื่อนําไปแลกกับอํานาจในการ

จัดสรรทรัพยากรในสวนกลาง จะเปนแนวโนมสําคัญที่กลุมอิทธิพลในทองถิ่นและฝายการเมือง

จากสวนกลางจะไดเขามามีปฏิสัมพันธและแขงขันกันผานกระบวนการทางการเมืองทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ  

อยางไรก็ดี ความพยายามที่ขามคนกลางทางการเมืองและลดอํานาจของกลุมการเมืองที่

มีฐานอิทธิพลในทองถิ่นดูจะยังไมสัมฤทธิ์ผล เพราะขอจํากัดในการรับรูถึงผลตอบรับตอนโยบาย

ประชานิยม ไมวาจะเปนทั้งในมิติเวลาหรือขอมูล ทําใหไมสามารถทราบไดอยางชัดเจนวาความ

นิยมที่พรรคไทยรักไทยไดรับจะมีศักยภาพเพียงพอตอการถูกแปรเปนคะแนนเสียงและความ

                                                                                                                                            
ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน,  “ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจสังคมไทย,” ใน 

2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และนวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 137-158. 
95 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand, pp. 215. 
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จงรักภักดีเพียงใดในระยะยาว เพราะถึงแมวาพรรคไทยรักไทยจะมีสาขาของพรรคในทองถิ่น แตผู

ที่ควบคุมสาขาจะเปนนักการเมืองหรือคนในทองถิ่นเอง ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการรวมศูนยอํานาจ

และไมไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญแตอยางไร 

ในขณะเดียวกัน เมื่อกลุมการเมืองภายในพรรคมีการแสดงออกถึงความไมพอใจและขอขัดแยง

ทางผลประโยชน ไมวาจะเปนความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองดวยกันเอง หรือระหวางกลุม

การเมืองและแกนกลางของพรรค แรงกดดันเหลานี้มีผลใหพรรคไทยรักไทยจําเปนที่จะตองดําเนิน

มาตรการระยะสั้นตางๆ เชน การปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อการจัดสรรโควตาตําแหนงทางการเมืองให

ลงตัว96 เปนตน และถึงแมวาทางพรรคการเมืองตางๆจะไดมีความพยายามในการเขาถึงกลุมฐาน

ทางการเมืองทองถิ่นดวยการสานสายสัมพันธกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่น แตสายสัมพันธ

ยังคงอยูบนผลประโยชนที่มีลักษณะชั่วคราวและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหบทบาทของ

พรรคการเมืองเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญในพื้นที่ทองถิ่น97 ซึ่งเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นถึง

อํานาจการตอรองของกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยที่ยังดํารงอยูในระดับที่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอตอการเจรจาตอรองและสรางแรงกดดันตอเสถียรภาพของพรรคไทยรักไทย ถึงแมจะมี

ความพยายามในการลดอํานาจในการตอรอง แตเพราะกลุมการเมืองเหลานี้ยังคงรักษาฐานะของ

คนกลางทางการเมืองไวได ผานการรักษาอิทธิพลและฐานคะแนนเสียงในพื้นที่ของตนอยางมั่นคง 

ทําใหเงื่อนไขทางการเมืองที่สําคัญยังดํารงอยู 

 
 4.3.3 กระบวนการปรับตัวของโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่น 

 

เพราะ “ทัวรนกขมิ้น” เปนกระบวนการที่กระทําโดยผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ที่

ไดรับการอํานวยความสะดวกผานโครงสรางของระบบราชการทั้งจากสวนกลางและภูมิภาค และ

สรุปลงดวยการตัดสินใจจากคณะรัฐมนตรีที่ประกอบไปดวยผูใกลชิดนายกรัฐมนตรี จึงนับเปน

หนึ่งในความพยายามที่จะสรางแรงสั่นสะเทือนตอสมดุลของโครงสรางความสัมพันธเชงิอปุถมัภใน

ทองถิ่นที่ไดกลายมาเปนอุปสรรคตอการรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองที่มีเสถียรภาพและตอเนือ่ง 

โดยการพิจารณาถึงการปรับตัวที่ตามมาของกลุมตางๆ ในทองถิ่นหลังจาก “ทัวรนกขมิ้น” จะชวย

ใหเห็นเขาใจไดถึงบางแงมุมของความสัมพันธระหวาง “ทัวรนกขมิ้น” และการเปลี่ยนแปลง

                                                 
96 “‘ทักษิณ’ ผวาโพลลทรท.วูบต่ํา 250,” กรุงเทพธุรกิจ (8 ตุลาคม 2547): 20. 
97 วรุตม เจติยภัทรนาท,  ความเกี่ยวของของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับพรรคการเมือง 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2541). 
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ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทองถิ่นที่รัฐบาลไทยรักไทย 1 ไดเพียรพยายามดําเนินการมาโดย

ตลอด 
  4.3.3.1 การปรับตัวของพรรคการเมืองและนักการเมือง 

 

ในฐานะกลุมผลักดันทางการเมือง (political pressure group) ที่รวมไวดวย

พรรคการเมืองและนักการเมือง การปรับตัวของผูเลนทางการเมืองที่มีบทบาทในทองถิ่นทั้งใน

ระดับตัวบุคคลและสถาบันจะเปนขอสังเกตที่นําไปสูความเขาใจของความสัมพันธเชิงอํานาจที่

แปรเปล่ียน เพราะผูกระทําหลักของ “ทัวรนกขมิ้น” มีแรงจูงใจในการสรางแรงกดดันและชี้นําตอ

กลุมผลักดันทางการเมืองที่ชัดเจน ไมวาจะเปนการเสนอผลประโยชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการถูก

ผสานเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยทางการเมืองเดียวกัน หรือการลดอํานาจในการสรางแรงผลักดัน

ของกลุมทั้งภายในและนอก อีกทั้งเรื่องของการแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นหรือความขัดแยง

ภายในพรรคเอง และการดําเนินกระบวนการเสนอผลประโยชนที่เหมาะสม ตางมีสวนสงผลใหเกิด

ความพอใจหรือการเปลี่ยนสถานะสมาชิกภาพจากกลุมการเมืองที่ตนสังกัดอยู เขาแอบอิงกับ

แกนกลางของพรรค 

กรณีของการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในชวงทายป 

2547 เปนภาพของการปรับตัวของพรรคการเมืองที่เปนผลมาจาก “ทัวรนกขมิ้น” ที่ชัดเจนที่สุด 

โดยในชวงตนป 2547 พรรคชาติพัฒนาไดถูกปรับออกจากรัฐบาลและไดเปลี่ยนสถานะเปนพรรค

ฝายคานรวมกับพรรคประชาธิปตย แตพรรคชาติพัฒนากไ็มไดเปนฝายคานนานนัก เมื่อทางพรรค

มีมติเปนเอกฉันทใหมีการยุบพรรคเพื่อควบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย ในวันที่ 10 สิงหาคม 

254798 ภายหลังจากการ “ทัวรนกขมิ้น” โปรแกรมที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืทีน่ายกรฐัมนตรี

ไดมีการเดินทางไปยังจังหวัดที่มีฐานคะแนนเสียงของพรรคชาติพัฒนาอยู ไมวาจะเปนจังหวัด

อุดรธานี มหาสารคาม นครราชสีมา และชัยภูมิ รวมทั้งไดรวมทําการผัดหมี่กับนายสุวัจน ลิปต

พลัลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา และเดินทางไปนมัสการหลวงพอคูณดวยกัน โดยเมื่อพิจารณาถึง

ผลของการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่จังหวัดนครราชสีมาแลว คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติโครงการ

งบประมาณตามรายละเอียดในตาราง พรอมดวยจํานวนงบประมาณไดรับการจัดสรรจริง 

 จะพบวา 4 จังหวัดที่มี ส.ส. ของพรรคชาติพัฒนาอยู ตางมีจํานวนเงินที่ไดรับการอนุมัติ

และจัดสรรในระดับที่สูง โดยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหแกจังหวัด

ทั้งหมด 52 จังหวัดในโปรแกรมการทัวรทั้ง 3 โปรแกรมของ “ทัวรนกขมิ้น” จะมีอัตราสวนที่สูงถึง

รอยละ 10.80 และคิดเปนอัตราสวนรอยละ 37.94 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรี

ไดอนุมัติใหแกจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” คร้ังที่ 1 และเมื่อพิจารณาถึงจํานวนเงิน
                                                 

98 “มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.,” ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 
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งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจริง จะมีอัตราสวนตองบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจริงของจังหวัด

ทั้งหมดที่อยูในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรมเปนอัตราสวนรอยละ 18.91 และคิด

เปนอัตราสวนรอยละ 41.42 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนงบประมาณที่จังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 1 ไดรับการจัดสรรจริง ในขณะที่จํานวนเงินที่ไดรับการจัดสรรจริง จะคิดเปน

รอยละ 68.02 ของจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกจังหวัดทั้ง 4 นี้ 

 

ตาราง 4.3  จํานวนโครงการและงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติโยคณะรัฐมนตรีและจํานวน
งบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรจริงตามรายจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด

พรรคชาติพัฒนา 

ลําดับ
ที่ 

จังหวัด จํานวน
โครงการ 

จํานวนเงินที่ครม. 
อนุมัติโครงการ 

จํานวนเงินที่ไดรับ
การจัดสรร 

1 อุดรธานี 8 1,589,445,100 1,191,594,000 
2 มหาสารคาม 10 1,052,000,000 769,999,820 
3 นครราชสีมา 8 1,550,640,000 820,120,000 
4 ชัยภูมิ 3 740,000,000 572,951,417 

รวม 29 4,932,085,100 3,354,665,237 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

และเมื่อพิจารณาถึงพื้นที่ที่เปนฐานที่มั่นที่มีความสําคัญที่สุดของพรรคชาติพัฒนา ไดแก 

จังหวัดนครราชสีมา ที่มีจํานวน ส.ส. ของพรรคชาติพัฒนาอยูถึง 10 เขตการเลือกตั้ง จากทั้งหมด 

17 เขตเลือกตั้ง จะพบวา โครงการที่ไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีตางเปนโครงการชลประทาน

ในการแกปญหาน้ําระยะปานกลางทุกโครงการ และไดมีการจัดสรรงบประมาณไปแลว 2 โครงการ

ที่มีมูลคาถึง 820,120,000 บาท และดวยระยะเวลาในการดําเนินการแลว โครงการระยะปาน

กลางจะเปนเหมือนเงื่อนไขผูกพันหนึ่งในการแลกเปลี่ยนทางการเมืองที่มีการเติม “เชื้อ” ไวกอนที่

จะมาทําการจัดสรรกันที่หลัง พรอมทั้งมีโครงการจางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมในการพฒันา

แหลงเก็บกักน้ําบริโภคที่มีลักษณะเปนการเอื้อประโยชนที่ไมซับซอนและรับประกันถึงผลเปนไปได

ที่จะเพิ่มเติมตามมา99 และตามรายงานของผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรี จะพบวา นายสุวัจน 

                                                 
99 สังศิต พิริยะรังสรรค และคนอื่น,  คอรรัปชัน: ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ (กรุงเทพฯ: สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547), หนา 33-46. 
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ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา เมื่อไดมีการยุบรวมพรรคเขาพรรคไทยรักไทยแลว ไดรับการ

แตงตั้งใหเปนรองนายกรัฐมนตรี และโควตาทางการเมืองไดถูกจัดแบงเพิ่มเติมใหแกนายอนุทิน 

ชาญวีรกุล กรรมการผูจัดการบริษัท ซีโน-ไทย (มหาชน) จํากัด ซึ่งเปนลูกชายของนายชวรัตน ชาญ

วีรกุล ผูซึ่งมีความสนิทสนมกับพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน หัวหนาพรรคคนแรกของพรรคชาติพัฒนา 

ตั้งแตสมัยที่พล.อ.ชาติชาย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในสมัยจอมพลถนอม 

กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี และนายชวรัตนเองยังเปนนายทุนคนสําคัญของพรรคชาติพัฒนามา

ตั้งแตเร่ิมกอตั้งพรรค100 โดยนายอนุทินไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 

แทนที่นางสิริกร มณีรินทร  ซึ่งเปนผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองตามโควตาสวนตัวของ

นายกรัฐมนตรี101 ถึงแมวานายอนุทินจะมีภูมิหลังการศึกษาและการทํางานดานวิศวกรรมและการ

กอสรางเปนหลัก และไมมีประสบการณการบริหารงานดานสาธารณสุข102 แตการเสนอตําแหนง

ทางการเมืองสามารถพิจารณาไดในกรอบของการสรางแรงจูงใจใหกับผูอุปถัมภรายสําคัญของ

พรรคชาติพัฒนา  

นอกจากนี้ หนึ่งในหนาที่ของนายสุวัจนในฐานะรองนายกรัฐมนตรี คือการรับผิดชอบเขต

ตรวจราชการที่ 13 ที่รวมจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิเขาไว ซึ่งเปนเงื่อนไขแรงจูงใจและขอ

ผลประโยชนที่ชัดเจน ไมวาจะเปนโครงการงบประมาณ ตําแหนงทางการเมือง และอํานาจหนาที่

รับผิดชอบในการดําเนินการในพื้นที่ที่เปนฐานอิทธิพลทางการเมืองของตน โดยผลประจักษคือการ

ที่พรรคชาติพัฒนาไดมีมติเปนเอกฉันทที่จะยุบรวมพรรคเขาเปนสวนหนึ่งในพรรคไทยรักไทย 

ในขณะที่พรรคไทยรักไทยไดควบรวมฐานคะแนนเสียงในพื้นที่เกาของพรรคชาติพัฒนาเขามาดวย

เชนกัน 

 กรณีของการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขาสูพรรคไทยรักไทยจึงเปนการแสดงออกถึงการ

ปรับตัวของพรรคการเมืองที่มีขนาดเล็ก และไมมีอํานาจตอรองที่เพียงพอตอการคงสถานะของ

ตนเองในฐานะพรรคการเมืองที่เปนอิสระไดดังแตกอน เพราะในดานหนึ่ง การเมืองที่แอบอิงอยูกับ

ผลประโยชนและการประสานเขากันของกลุมการเมืองทั้งหลายผานการแลกเปลี่ยนและจัดสรร

                                                 
100 ปรีชา อุปโยคิน และ สุรีย กาญจนวงศ,  รายงานการวิจัย เร่ือง พอคาและนักธุรกิจกับระบบรัฐสภา

ไทย (กรุงเทพฯ: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542), หนา187. 
101 “ตามโผ“สุวัจน”ผงาดนั่งรองนายกฯ-เดง"ประมวล-สิริกร"พน,” ผูจัดการออนไลน (30 มิถุนายน 

2547), แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.asp?NewsID=9470000015489 ณ วันที่ 2 

กุมภาพันธ 2548. 
102 พิจารณาถึงประวัติการศึกษาและการทํางานในเบื้องตนของนายอนุทิน ชาญวีรกุล ไดใน เว็บไซต

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, แหลงที่มา: http://www.cabinet.thaigov.go.th/Anutin.htm ณ วันที่ 16 

สิงหาคม 2549. 
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ผลประโยชนเปนหลักนั้น ไมไดสรางฐานทางการเมืองที่ยั่งยืนใหแกพรรคการเมืองในระบบ ซึ่งตาง

มีปฏิสัมพันธตอกันบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ และในอีกดานหนึ่ง การเกิดขึ้นของ

พรรคไทยรักไทยในระบบการเมืองไทย ที่เปนพรรคซึ่งมีความพรอมทางดานทุน การจัดการ และ

การสรางสินคาทางการเมืองที่ไดรับผลตอบรับในวงกวาง เปนปรากฏการณที่ทําลายดุลยภาพของ

ธนกิจการเมือง ที่ตั้งอยูบนพลวัตรของการเคลื่อนยายของกลุมการเมืองและความไมมีเสถียรภาพ

ของพรรคการเมืองเปนหลัก เพราะระบบการเมืองที่เปนเหมือนตลาด เมื่อมีการเกิดขึ้นของผูผลิต

รายใหญที่มีอํานาจทุนสูงกวาผูผลิตรายอื่น และมีขอไดเปรียบจากขนาด (economy of scale) 

แนวโนมการผูกขาดจะมีสูง โดยเฉพาะถามีการเปลี่ยนแปลงสถาบันที่ทําหนาที่กํากับพฤติกรรม

ทางตลาด หรือพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งในกรณีนี้ ตนทุนในการดํารงอยูในระบบจะมสูีง จนทาํให

ตองเกิดการควบรวมขึ้น (merging) ข้ึนเพื่อความอยูรอด และในกรณีของพรรคชาติพัฒนา เมื่อ

ไมไดมีอํานาจและโอกาสในการเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรทรัพยากร จึงเหมือน

เปนการถูกบีบบังคับใหตองเลือกที่จะอยูตอไปโดยรักษารูปแบบเดิม หรือถูกกลืนเขาสูหนวย

การเมืองที่ใหญและมีอํานาจกวา 

 

ตารางที่ 4.4  ประเภทโครงการและรายละเอียดโครงการ “ทัวรนกขมิน้” ของจังหวัดนครราชสีมา 

ประเภท
โครงการ 

โครงการ 
จํานวนเงินที่
ครม.อนุมัติ

โครงการ (บาท) 

จํานวนเงินที่
อนุมัติจัดสรร
งบประมาณ 

(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะปาน

กลาง 

1. โครงการผันน้ําจากลําสนธิสูลุมน้ําลําเชียง

ไกร 
8,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

2. โครงการเสริมระดับเก็บกักน้ํา อางเก็บน้ํา

ลําพระเพลิง 
31,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

3. โครงการผันน้ําจากแมน้ําปาสักสูอางเก็บ

น้ําลําตะคอง 
31,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

4. จางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม การพัฒนาแหลงกัก

เก็บน้ําในการอุปโภค บริโภค ของพื้นที่เมือง

และสวนขยายเมือง บริเวณบานดานเกวียน  

อ.โชคชัย  จ.นครราชสีมา โดยวิธีการจัดรูป

ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 

หมายเหตุ : งบประมาณรายจายประจําป 

3,000,000 N/A 

กรมโยธาธิ

การและการ

ผังเมือง 
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ระยะปาน

กลาง 

5. โครงการสูบน้ําเพิ่มเติมใหแกหนองน้ํา

ธรรมชาติ 
471,770,000 471,770,000 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

6. โครงการสูบน้ําชวยเหลือราษฎร อ.หวย

แถลง 
348,350,000 348,350,000 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

7. โครงการสูบน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

และการเกษตร 
654,520,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

ระยะปาน

กลาง 

8. โครงการสูบน้ําจากลําตะคองสูอางเก็บน้ํา

หวยบานยาง 
3,000,000 N/A 

กรม

ชลประทาน 

 รวม 8 โครงการ 1,550,640,000 820,120,000  

 

ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 

 

ในลักษณะเดียวกัน นักการเมืองสมาชิกพรรคฝายคานที่ไมสามารถตานทานแรงกดดันจาก

การที่ไมมีโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการจัดสรรผลประโยชนในกระบวนการทางการเมือง เมื่อไดมี

การเสนอผลประโยชนและการสนับสนุนทางการเมืองที่ชัดเจนแลว นักการเมืองที่อยูในพรรคฝาย

คานจะมีแนวโนมสูงที่จะทําการยายจากพรรคที่ตนเคยสังกัดอยูเพื่อเขาสูสมาชิกภาพของพรรค

ไทยรักไทย เปนการยายเครือขายอุปถัมภทางการเมืองเพื่อไปสูเครือขายที่มีโอกาสและ

ผลประโยชนที่สูงกวา โดยไดปรากฏในกรณีการยายพรรคของ ส.ส. ที่สังกัดพรรคประชาธิปตยที่ได

เปนขาวอยางตอเนื่องตลอดโปรแกรมการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ทั้ง 3 โปรแกรม อาทิ กรณีการ

ยายพรรคของอดีต ส.ส. จํานวน 9 คน ไดแก  

1) นายเรวัต สิรินุกุล อดีต ส.ส.กาญจนบุรี เขต 3 

2) นายไพบูลย พิมพพิสิฐถาวร อดีต ส.ส.กาญจนบุรี เขต 4 

3) นายพิทักษ สันติวงศเดชา อดีต ส.ส.พิษณุโลก เขต 1  

4) นายปญญา จีนาคํา อดีตส.ส.แมฮองสอน เขต 1 

5) นายฉลาด ขามชวง อดีต ส.ส.รอยเอ็ด เขต 2  

6) นายเกษม ปานอุดมลักษณ อดีต ส.ส.นครสวรรค เขต 2103 

7) นายทวี สุระบาล อดีต ส.ส.ตรัง เขต 2 

8) นายสมมารถ เจะนา ส.ส.ปตตานี เขต 3 

                                                 
103 “ทรท.เปดตัวดูด 6 ปชป.-3 ชพน.,” เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
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9) พ.ญ.พรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ส.ส.นราธิวาส เขต 1104 

โดยที่ไดมีกระแสขาวออกมาโดยตลอดในเรื่องของการเสนอผลประโยชนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการ

ยายพรรค เชน การใหเงินสนับสนุนทางการเมืองที่มีจํานวนเปนเลข 6 หลัก105 เปนตน และเปนการ

ยายพรรคกอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดทําการเดินทางตามโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 3 ใน

ภาคใต-กลาง ในขณะเดียวกันแนวโนมการยายพรรคดังกลาวไดปรากฏขึ้นดวยกับพรรครวม

รัฐบาล เชน พรรคชาติไทย ที่ไดมีกลุมการเมืองที่สําคัญ 2 กลุม ไดแก กลุมบุรีรัมย ที่นําโดยนาย

เนวิน ชิดชอบ และกลุมชลบุรีของนายสนธยา คุณปลื้ม ที่ไดยายจากพรรคชาติไทยเพื่อเขาสูพรรค

ไทยรักไทย เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2547 โดยไดมี  ส.ส. ในกลุมทั้ง 2 ที่ไดยายพรรคตามนายเนวิน 

และนายสนธยา เปนจํานวน 23 คน106 และเปนการยายหลังจากที่นายกรัฐมนตรีไดทําการตรวจ

เยี่ยมราชการในจังหวัดของกลุม ส.ส. เหลานี้แลว โดยเฉพาะในกรณีของนายเนวิน ชิดชอบ ที่ไดรับ

ความไววางใจและรับมอบหมายภาระหนาที่ตลอดการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” 

นอกจากนี้ การ “ทัวรนกขมิ้น” ยังเปนกลไกในการลดอํานาจตอรองของกลุมการเมืองบาง

กลุมภายในพรรคดวย เพราะการ “ทัวรนกขมิ้น” เปนกระบวนการจัดสรรผลประโยชนที่อิงติดกับ

อํานาจของผูนํา ทั้งในฐานะของผูนํารัฐบาลและพรรคไทยรักไทย ซึ่งเปนพรรครัฐบาลที่มีจํานวน 

ส.ส. มากที่สุด  และการออกปากอนุมัติโครงการงบประมาณในตอนเดินทางไมใชเปนการ

รับประกันวาจะเปนจริงหรือไม เนื่องจากสัญญาที่ใหไวยังตองผานกระบวนการอนุมัติเห็นชอบโดย

คณะรัฐมนตรีกอน รวมถึงกระบวนการทางสภาที่เพิ่มเติมเขามาดวยในกรณีที่ไมมีการใชเงินนอก

งบประมาณที่สามารถตัดสินไดทันทีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี หรือสํานักสลากกินแบง

รัฐบาล สงผลใหการออกปากอนุมัติเปนการอุดปากใหบรรดา ส.ส. ในกลุมการเมืองตางๆออกเสียง

ตอตานไมชัดเจน เพราะกระบวนการ “แจก” ยังไมสิ้นสุดแคการเดินทาง แตเปนเหมือนเพียง

สัญญาณที่สงไปเพื่อไมให ส.ส. ในกลุมการเมืองเกิดการแตกแถวแตกขบวน 

การลดอํานาจของกลุมการเมืองของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนสวนหนึ่งในความพยายามใน

การเพิ่มอํานาจของแกนกลางพรรค และดําเนินการลดบทบาทและอํานาจตอรองของกลุม

การเมืองที่มีทาทีขัดขืน โดยจะเห็นไดในกรณีของกลุมวังน้ําเย็นที่นายเสนาะ เทียนทอง หัวหนา

กลุมวังน้ําเย็นไดเกิดขอขัดแยงกับนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในเรื่องของการยุบรวม

พรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย เพราะการดําเนินการดังกลาว จะเปนการเพิม่จาํนวนกลุม

                                                 
104 “3 ปชป.ใตเขาทรท.,” ไทยรัฐ (7 สิงหาคม 2547): 1. 
105 “อดีต ส.ส.ตบเทาเขาไทยรักไทย,” เว็บไซตไทยรัฐ (18 สิงหาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 
106 “"สนธยา-เนวิน" นําทีมซบ ทรท.,” เว็บไซตไทยรัฐ (24 กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2549. 
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การเมืองภายในพรรคไทยรักไทยใหมากขึ้น สงผลใหการแขงขันภายในพรรคมีสูงขึ้นในการที่จะ

แยงชิงใหไดมาซึ่งตําแหนงทางการเมืองและบทบาทที่จะเปดโอกาสใหเขาถึงกระบวนการจัดสรร

ผลประโยชน และผลตอบแทนที่ตามมาจะไดนอยลงมาดวย เพราะตําแหนงและทรัพยากรที่จะ

จัดสรรไดนั้นมีจํากัด เชนในกรณีของพรรคชาติพัฒนา จะเห็นไดวา 1 เดือนกอนที่พรรคชาติพัฒนา

จะมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครวมเขากับพรรคไทยรักไทย ทามกลางกระแสขาวของการยุบรวม

พรรคไดออกมาอยางตอเนื่อง นายกรัฐมนตรีไดตกลงใจใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี โดยใหนายสุ

วัจน ลิปตพัลลภไดเขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ขณะที่ นายประมวล รุจนเสรี หนึ่งในแกน

นํากลุมวังน้ํายม ไดถูกปรับออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเปดพื้นที่

ใหนายสุวัจนไดเขามาในคณะรัฐมนตรี ทั้งที่นายกรัฐมนตรีเองก็ไมไดมีคําตอบที่ชัดเจนวาจะให

นายสุวัจนเขามารับผิดชอบดูแลงานในดานใด107 ทําใหกลุมวังน้ําเย็นสูญเสียตําแหนงทางการเมอืง

ที่สําคัญ  ซึ่งถูกนําไปจัดสรรใหแกผูนําของกลุมการเมืองที่เขามาใหม 

 
  4.3.3.2 การปรับตัวของภาคธุรกิจในทองถิ่น 

 

ภาคธุรกิจในทองถิ่นที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดเดินทางผาน มีแนวโนมที่ไมไดรับ

ผลประโยชนทางตรงอันใด นอกจากจะเปนธุรกิจที่มีการอิงติดอยูกับฝายการเมือง เพราะโครงการ

งบประมาณสวนใหญของ “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และ

ถึงแมวาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการรับเหมากอสรางนาจะไดประโยชน แตเมื่อถึงเวลาประมูลงานและ

ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ มีความเปนไปไดสูงที่ธุรกิจที่มีสาย

สัมพันธที่ดีกับหนวยราชการในทองถิ่นที่รับผิดชอบการดําเนินการ หรือขาราชการในสวนกลางที่

อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของและฝายการเมืองทองถิ่นหรือระดับชาติ จะไดเปรียบมากกวาธุรกิจที่ไม

มีสายสัมพันธดังกลาว108 ซึ่งยังคงตรงตามลักษณะการดําเนินงานของธุรกิจในทองถิ่นของเจาพอ

หรือผูมีอิทธิพลอยู ที่ ส.ส. จํานวนมากมีธุรกิจรับเหมากอสรางอยูในพื้นที่ของตนเอง 

ในขณะเดียวกัน โครงการกอสรางจํานวนมากเปนโครงการที่มีแนวโนมที่จะเอื้อประโยชน

ตอธุรกิจของกลุมการเมืองทองถิ่น เพราะเปนโครงการกอสรางสาธารณูปโภคในทองถิ่นที่จะเปน

ประโยชนตอธุรกิจรับเหมากอสรางและบริษัทที่ปรึกษา เชนในกรณีของโครงการทางหลวงสาย

สุโขทัย-พิษณุโลก ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณโดย

คณะรัฐมนตรี สําหรับจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนจังหวัดที่มี ส.ส. ที่สังกัดกลุมวังน้ํายมประจําอยู 2 

เขตการเลือกตั้ง จากทั้งหมด 3 เขตเลือกตั้งของจังหวัด กอนการเลือกตั้งทั่วไปในป 2548 โดยกลุม

                                                 
107 “ทักษิณกวักมือชพน.ซิว 2 รมต.,” ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 
108 ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค,  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย, หนา 151-168. 
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วังน้ํายมเปนกลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยที่นําโดย นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการ

พรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และนายสมศักดิ์ เทพสุทิน ส.ส. บัญชี

รายชื่อ พรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ณ ป 2547 และโครงการ

ทางหลวงสายสุโขทัย-พิษณุโลกนี้ ไดมีการนําไปอภิปรายไมไววางใจในสภาผูแทนราษฎรถึงความ

ไมโปรงใสและเอื้อประโยชนตอพวกพอง เพราะบริษัทกอสรางของบิดานายสมศักดิ์ ในชื่อ บริษัท 

เทอดไท เทรดดิ้ง จํากัด ไดเขาประมูลโครงการในสวนการกอสรางอื่นของโครงการทางหลวงสาย

สุโขทัย-พิษณุโลก ไดแก สวนทางหลวงหมายเลข 12 ตอน 1 ระยะทาง 18.8 กิโลเมตร และประสบ

ความสําเร็จในการประมูล109 ซึ่งโครงการดังกลาวอยูภายใตการดูแลของกรมทางหลวง กระทรวง

คมนาคม หนวยงานที่นายสุริยะมีอํานาจสั่งการอยู และการเชื่อมโยงของขอมูลและผูเลนในกรณีนี้

แสดงใหเห็นวานาจะมีแนวโนมที่กลุมธุรกิจที่อิงอยูกับการเมืองจะเขามามีสวนรวมในโครงการ

งบประมาณที่มาจาก “ทัวรนกขมิ้น” และการอนุมัติงบประมาณอาจจะมีเหตุปจจัยมาจากประเด็น

เร่ืองการเมือง เพราะมีการตั้งงบผูกพัน เหมือนเปนการเติม “เชื้อ” ไว ดวยการอนุมัติงบกลางที่มี

ความคลองตัวในการอนุมัติเปนการสรางขอสัญญา กอนที่จะอนุมัติใหในภายหลังเมื่อเงื่อนไชของ

สัญญาไดรับการปฏิบัติตามแลว 

การปรับตัวของภาคธุรกิจจึงยังจะไมมีความชัดเจนมาก เพราะธุรกิจทองถิ่นที่ไดประโยชน

จาก “ทัวรนกขมิ้น” ยังคงเปนธุรกิจที่มีสายสัมพันธกับกลุมการเมืองเปนสําคัญ ในดานหนึ่ง “ทัวร

นกขมิ้น” จะทําใหภาคธุรกิจในทองถิ่นที่มีสายสัมพันธทางการเมืองตองพึ่งพิงตอการเมือง

สวนกลางมากขึ้น เพราะแกนกลางของรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย มีอิทธิพลในการดูแลและ

จัดการกระบวนการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรจากสวนกลางสูทองถิ่นที่เพิ่มสูงขึ้น แตในอีกดาน

หนึ่ง การที่ภาคธุรกิจยังคงถูกครอบอยูดวยอิทธิพลทองถิ่น จะหมายความวา กลุมผลักดันทาง

การเมืองในทองถิ่นยังคงมีฐานทางเศรษฐกิจ และจะยังคงมีอํานาจเหนือคูแขงทางเศรษฐกิจใน

พื้นที่ที่ไมไดมีการแอบอิงอยูกับการเมือง  

 

 

 

 

 

 

                                                 
109 “'ชวน'สบชอง คุมซักฟอก แทนเสธ.หนั่น,” กรุงเทพธุรกิจออนไลน (17 พฤษภาคม 2547), 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2004/special/apipray/news.php?news=180502.html ณ 

วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
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ตาราง 4.5  ประเภทโครงการ รายละเอียดโครงการทางหลวงสายสุดโขทัย-พิษณุโลก ของ

จังหวัดอุตรดิตถ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเภท
โครงการ 

โครงการ 
จํานวนเงินที่
ครม.อนุมัติ

โครงการ (บาท) 

จํานวนเงินที่
อนุมัติจัดสรร
งบประมาณ 

(บาท) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ระยะปาน

กลาง 

ทางหลวงสายสุโขทัย - พิษณุโลก 

 

หมายเหตุ : งบประมาณรายจาย

ประจําป 2548 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท  ป 49 : 

163,333,000 

บาท และป 50-จน

จบโครงการ : 

396,667,000 

บาท)  

กรมทางหลวง 

  

1. กอสรางทางหลวงหมายเลข 

11 ตอนอุตรดิตถ - เดนชัย 

 

หมายเหตุ : งบกลางป 2548 

และผูกพันงบประมาณป 2549-

จนส้ินสุดโครงการ 

700,000,000  

(งบป 48 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

700,000,000  

(งบป 49 : 

140,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

560,000,000) 

กรมทางหลวง 

  

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 

103 ตอนอําเภอรองกวาง - 

อําเภองาว 

 

หมายเหตุ : งบกลางป 2548 

และผูกพันงบประมาณป 2549-

จนส้ินสุดโครงการ 

750,000,000  

(งบป 48 : 

150,000,000 

บาท และป 49-จน

จบโครงการ : 

600,000,000) 

N/A กรมทางหลวง 

 
ที่มา:  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อ

ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ 

วันที่ 30 กันยายน 2548 
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  4.3.3.3 การปรับตัวของภาคประชาชน/ประชาสังคม 
 

ในเบื้องตน ตัวชี้วัดขั้นตนที่มีความหยาบแตไดถูกแสดงออกมาอยางเดนชัด ไดแก 

คะแนนเสียงที่พรรคไทยรักไทยไดรับจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธป 2548 โดยใน

ภาพรวม เมื่อพิจารณา “ทัวรนกขมิ้น” เขากับปจจัยอื่นที่พรรคไทยรักไทยและผูนําไดนําเสนอและ

ดําเนินการ ผลที่เปนรูปธรรมและชัดเจนที่สุดคือผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อจากการเลือกตัง้ทัว่ไป

ป 2548 ของพรรคไทยรักไทย ที่มีจํานวนทั้งสิ้น 18,993,073 คะแนนเสียง จากการลงคะแนนเสียง

ระบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดจํานวน 31,048,273 คะแนนเสียง110 หรือคิดเปนรอยละ 61.17 ของ

คะแนนเสียงทั้งหมด ซึ่งมากกวาผลคะแนนบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยในป 2544 ที่ได

จํานวนทั้งสิ้น 11,634,142 คะแนนเสียง จากทั้งหมด 28,628,537 คะแนนเสียง111 หรือคิดเปนรอย

ละ 40.64 ของคะแนนเสียงทั้งหมด แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของพรรคไทยรักไทยจาก

ความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อทําการควบรวมฐานเสียงและสนับสนุนของพรรค

การเมืองอื่น เขาสูพรรคตนดวยการยุบรวมพรรค และในขณะเดียวกัน ผลคะแนนเสียงระบบบัญชี

รายชื่อที่ไดเพิ่มถึงหนึ่งในสามไดสะทอนใหเห็นถึงผลบางสวนของความพยายามในการสรางความ

เชื่อมโยงระหวางแกนของสวนกลางหรือนายกรัฐมนตรีและประชาชนเพื่อการสนับสนุนทาง ซึ่งได

เปนที่ประจักษถึงความสําเร็จในระดับหนึ่งดวยเชนกัน 

เมื่อพิจารณาถึงเสียงสนับสนุนที่มีตอพรรคไทยรักไทย คงจะปฏิเสธไมไดวาปจจัยสําคัญที่

มีสวนชวยใหชัยชนะทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยเปนจริงได คือ ความเขมแข็งของระบบ

อุปถมัภที่ยังดํารงอยูในทองถิ่นแตละทองถิ่น โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปในระดับที่เรียกวาถลมทลาย ซึ่งตางเปนภาคที่ 

“ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทในการอนุมัติโครงการงบประมาณเปนจํานวนมากและมีอิทธิพลตอการ

ควบรวมฐานเสียงและเครือขายอุปถัมภผานการดึงตัวนักการเมืองทองถิ่นจากพรรคอื่นใหเขามาสู

พรรคไทยรักไทย  โดยเฉพาะในจังหวัดที่อยูภายใตอิทธิพลทางการเมืองของกลุมการเมืองจาก

พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย  และพรรคประชาธิปตย ทําใหพรรคไทยรักไทยไดรับผลประโยชน

ทางตรงจากเครือขายอุปถัมภที่ยังดํารงอยูผูกติดไวกับนักการเมืองที่อยูในทองถิ่น โดยพรรคไทยรัก

ไทยไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเพิ่มข้ึนมา 20 ที่นั่งจากผูสมัครที่ไดทําการยายจาก

พรรคการเมืองอื่น เพื่อเขาชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในนามผูสมัครพรรค

ไทยรักไทย จาก 10 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะ

ผาน โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 4.6 

                                                 
110 “100 ส.ส.บัญชีรายชื่อจาก 3 พรรค,” มติชนรายวัน (121 กุมภาพันธ 2548): 11. 
111 “ผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อ,” ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 
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ตาราง 4.6 รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่ยายเขาพรรคไทยรักไทยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามรายจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” เขต

การเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่เคยสังกดั 

จังหวัด เขต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกดัพรรค
ไทยรักไทยในป 2548 

พรรคที่เคยสังกัดในป 
2544 

อุดรธานี 3 นายวิชัย ชัยจิตวณิชกุล ชาติพัฒนา 

รอยเอ็ด 2 นายฉลาด ขามชวง ประชาธิปตย 

กาฬสินธุ 2 นางสาวอรดี สุทธศรี ชาติไทย 

มหาสารคาม 2 นายสุชาติ ศรีสังข ชาติพัฒนา 

ศรีสะเกษ 3 นายวิวัฒชัย โหตระไวศยะ ชาติไทย 

 5 นายอมรเทพ สมหมาย ชาติไทย 

บุรีรัมย 1 นายประสิทธิ์ ตั้งศรีเกียรติกุล ชาติไทย 

 2 นางกรุณา ชิดชอบ ชาติไทย 

 3 นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ ชาติไทย 

 6 นายโสภณ ซารัมย ชาติไทย 

นครราชสีมา 1 นายเทวัญ ลิปตพัลลภ ชาติพัฒนา 

 2 นายวรรณรัตน ชาญนุกูล ชาติพัฒนา 

 7 นายพงษพิช รุงเปา ชาติพัฒนา 

 8 นายประชาธิปไตย คําสิงหนอก ชาติพัฒนา 

 9 นายสมศักดิ์ โสมกลาง ชาติพัฒนา 

ชัยภูมิ 1 นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ ชาติพัฒนา 

 4 นายวุฒิชัย สงวนวงศชัย ชาติพัฒนา 

 5 นายศรคม ฤาชา ชาติพัฒนา 

สุโขทัย 3 นายสมเจตน ลิมปะพันธุ ชาติพัฒนา 

แมฮองสอน 1 นายปญญา จีนาคํา ประชาธิปตย 

  รวม 20 คน  

ในขณะเดียวกัน  พรรคไทยรักไทยเอง ก็ไดมีชัยชนะเหนือพรรคการเมืองอื่นในหลาย

จังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดผานไป โดยเปนเขตที่พรรคประชาธิปตยเคยครอง

อิทธิพลอยูถึง 13 เขตเลือกตั้ง จาก 24 เขตเลือกตั้งใหมที่พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการ

เลือกตั้งป 2548 หรือมีจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของเขตเลือกตั้งที่พรรคไทยรักไทยไดมาจากจังหวด

ที่ “ทัวรนกขมิ้น” ไดแวะผาน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จสวนหนึ่งของความพยายามในการทํา
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การตลาดของพรรคไทยรักไทย ที่ไดชูจุดขายในรูปของผูนําและนโยบายที่เนนการ “เขาถึง” 

โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยมีรายละเอียดตามตาราง 4.7 

 

ตารางที ่ 4.7 รายชือ่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตสังกัดพรรคไทยรักไทยที่ชนะการ

เลือกตั้งในเขตที่เปนของพรรคการเมืองอืน่ในป 2548 ตามรายจังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” เขตการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่เปนเจาของพืน้ทีจ่ากการเลือกตั้ง

ทั่วไปในป 2544 

จังหวัด เขต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกดัพรรค
ไทยรักไทยในป 2548 

เปนเขตเกาของพรรค
การเมืองในป 2544 

พิจิตร 2 นางสาวสุณีย เหลืองวิจิตร ประชาธิปตย 

 3 นายนาวิน บุญเสรฐ ประชาธิปตย 

เพชรบูรณ 1 นายเรวัต แสงวิจิตร ประชาธิปตย 

 4 นายณรงคกรณ ชวาลสันคติ ประชาธิปตย 

ขอนแกน 3 นายจตุพร เจริญเชื้อ กสิกรไทย 

อุดรธานี 5 นางสาวรสพิมล จิรเมธากร ประชาธิปตย 

สกลนคร 3 นายเฉลิมชาติ การุณ ชาติไทย 

นครพนม 2 นายไพจิต ศรีวรขาน ราษฏร 

อํานาจเจริญ 2 นายชัยศรี กีฬา ประชาธิปตย 

มหาสารคาม 3 นายสุชาติ โชคชัยวัฒนาการ ประชาธิปตย 

ศรีสะเกษ 9 นายปวีณ แซจึง ชาติไทย 

สุรินทร 1 นายเกษม รุงธนเกียรติ ชาติไทย 

 4 นายธีระทัศน เตียวเจริญโสภา ชาติไทย 

นครราชสีมา 3 นายประเสริฐ บุญชัยสุข ชาติพัฒนา 

 4 นายอุทัย มิ่งขวัญ ชาติพัฒนา 

อางทอง 1 นางสาวเพ็ญชิสา หงษอุปถัมภไชย ชาติไทย 

ชัยนาท 2 นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง ชาติไทย 

อุตรดิตถ 2 นายศรัณย ศรัณยเกตุ ชาติพัฒนา 

แพร 2 นายอนุวัช วงศวรรณ ประชาธิปตย 

นาน 1 นางสิรินทร รามสูต ประชาธิปตย 

เชียงใหม 9 นายจุลพันธ อมรวิวัฒน ประชาธิปตย 

ลําพูน 3 นายสถาพร มณีรัตน ประชาธิปตย 
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ตาก 1 นายธนัสถ ทวีเกื้อกูลกิจ ประชาธิปตย 

พังงา 2 นายกฤษ ศรีฟา ประชาธิปตย 

  รวม 24 คน  

 

อยางไรก็ดี ในพื้นที่ที่ระบบอุปถัมภทางการเมืองในทองถิ่นไมไดขึ้นอยูกับตัวบุคคลแต

เพียงอยางเดียว เชนในกรณีของภาคใต ผลตอบรับจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม โดยที่ ส.ส. ที่

ยายพรรคจากพรรคประชาธิปตย เขาสูพรรคไทยรักไทยตางไมประสบความสําเรจ็ในการเลือกตั้ง

ทั่วไปเลย รวมถึง ส.ส. ของพรรคไทยรักไทยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยจากกลุมวาดะห

ดวย112 ที่ตางพายแพใหแกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยและชาติไทย อาจจะเปนเพราะดวยความ

เขมแข็งของเครือขายทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยในจังหวัดภาคใตที่มีระดับความเขมขน

อยูสูงกวาความสัมพันธในระดับบุคคล หรือการที่ประชาชนในจังหวัดในภาคใตมีการแสดงตัวเขา

ดวยกับพรรคการเมืองในรูปของแบบแผนทางการเมืองและความสัมพนัธของชุมชนมากกวาที่จะ

อิงติดอยูกับบุคคล113 ทําใหความพยายามเขาหาประชาชนโดยตรงในรูปแบบของ “ทัวรนกขมิ้น” 

ไมประสบความสําเร็จในระดับเดียวกันกับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งจะ

มีเครือขายความสัมพันธระหวางประชาชนในทองถิ่นกับกลุมการเมืองในทองถิ่นในลักษณะที่อิง

แอบอยูกับตัวบุคคลหรือตระกูลมากกวาที่จะเปนในรูปของสถาบันหรือพรรคการเมือง และถึงแมวา

จะมีการแสดงตนเขาดวยกับพรรคการเมืองในพื้นที่ เชน จังหวัดนครราชสีมา แตเมื่อพรรคการเมอืง

นั้นถูกควบรวมเขากับพรรคไทยรักไทยแลว ทางเลือกจึงถูกจํากัดลงใหอยูที่ตัวบุคคลและพรรค

การเมืองที่ตัวบุคคลนั้นสังกัดอยู ในดานหนึ่ง การปรับตัวของภาคประชาชนในทองถิ่น จึงเปนเพียง

การปรับตัวเพื่อเขาสูวงโคจรของเครือขายบริวารที่ใหญข้ึนเทานั้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงแคเพียง

รูปแบบ โดยที่เครือขายเดิมไมไดมีการเปลี่ยนแปลง หรือยังคงไวซึ่งเนื้อหาสาระเดิมนั่นเอง 

ในดานของผลกระทบ การอนุมัติโครงการ “ทัวรนกขมิ้น” ใหแกจังหวัดตางๆ โดยเปน

โครงการกอสรางเปนสวนใหญและอนุมัติโดยที่ไมไดมีการทําการศึกษาและพิจารณาใหดีกอน 

เพราะนายกรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติดวยวาจาแลวจึงคอยนําเรื่องเขาคณะรัฐมนตรี ทําใหกระบวนการ

กลั่นกรองจากหนวยราชการและการทําประชาพิจารณไมไดเกิดขึ้นอยางครบถวน และไดกอใหเกิด

                                                 
112 “‘ขุนศึกเมื่อรบแพแลว ก็ไมควรจะมีบําเหน็จ’ วันมูหะมัดนอร มะทา,” สยามรัฐ (12 กุมภาพันธ 

2548): 3. 
113 จิราภรณ ดําจันทร,  ความนิยมของพรรคประชาธิปตยในภาคใต : ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 และที่ 

10 จังหวัดนครศรีธรรมราช (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547). 
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ปญหาตอประชาชนในทองถิ่นที่จะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและออมจากการกอสราง โดย

ตัวอยางกรณีที่ความเดือดรอนเกิดขึ้น จะไดแก  

 

(1) กรณีของโครงการกอสรางโครงการถนนสาย 117 คลองลาน-อุมผาง ซึ่งจะผานจากอ.

คลองลาน จ.กําแพงเพชร เขาไปยังอุทยานแหงชาติแมวงก จ.นครสวรรค ไปลงที่เขตรักษาพันธุ

สัตวปาอุมผาง จ.ตาก ที่นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติระหวางโปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ-

กลาง ไดมีการเคลื่อนไหวจากองคพัฒนาเอกชน ไดแก มูลนิธิสืบนาคะเสถียรและมูลนิธิคุมครอง

สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยฯ114 พรอมสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (สผ.)115 ออกมาตอตานวาจะการกอสรางจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมาก 

เพราะจะทําใหแบงเขตรักษาพันธสัตวปาทุงใหญนเรศวรออกเปน 2 สวน ซึ่งจะนําไปสูการบุกรุก

และสรางความเสื่อมโทรมใหเกิดขึ้นตอพื้นที่ปาและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู 

 

(2)  ในโปรแกรมการ  “ทัวรนกขมิ้น” ในภาคเหนือ -กลาง  ที่จั งหวัดแมฮองสอน 

นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเห็นชอบดวยวาจาวาจะพิจารณารับซ้ือกระเทียมสดดวย

ราคากิโลกรัมละ 10 บาท สงผลใหเกิดความเขาใจและคาดหวังที่ผิดและทําใหเกษตรกรใน

แมฮองสอนเพิ่มการผลิตจาก 27,000 ตันตอป ไปเปน 54,000 ตัน ประกอบกับกระเทียมจาก

ประเทศพมาไดเขามาแขงขันในตลาดดวย ทําใหราคากระเทียมตกต่ําอยางหนัก และชาวบานได

รวมตัวกันประมาณ 1,000 คนและเดินขบวนไปศาลากลางจังหวัด เพื่อเรียกรองขอความ

ชวยเหลือ116 

 

 (3) การตอตานโครงการสรางฝายกั้นแมน้ําโขง 15 แหง โครงการเขื่อนโปงขุนเพชร จังหวัด

ชัยภูมิ และโครงการผันน้ําแมแตง แมงัด แมกวง ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ ที่คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดเชิญตัวแทนจากลุมน้ําตางๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือมารวมประชุมและเสนอขอวิจารณ เพราะไดมีการตั้งขอสังเกตวา โครงการชลประทาน

ดังกลาวที่ไดรับการอนุมัติในชวงที่นายกรัฐมนตรีไดทําการเดินทาง “ทัวรนกขมิ้น” ไมไดมีการให

ขอมูลกับประชาชนในพื้นที่ และประชาชนเองไมไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาลุมน้ํา 

                                                 
114 “2มูลนิธิฮือคัดคานถนนผาปาอุมผาง,” ขาวสด (28 กรกฎาคม 2547): 1. 
115 “สผ.หวั่นส่ิงแวดลอมพัง ตัดถนนลุมน้ําเกรดเอ สายคลองลาน-อุมผาง,” เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ (31 

กรกฎาคม 2547), แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548. 
116 “แฉแมฮองสอนช้ํากระเทียมราคารวง เหตุ'ทักษิณ'สรางฝนรับซ้ือแหปลูกจนลนแถมของพมาทะลัก,” 

เว็บไซตไทยโพสต (3 พฤษภาคม 2548), แหลงที่มา: http://www.thaipost.net ณ วันที่ 14 กันยายน 2548. 
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โดยเฉพาะในกรณีของโครงการเขื่อนโปงขุนเพชร ที่ไดมีมติถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมในป 2540 ที่

ใหหยุดการดําเนินการโครงการดังกลาว ซึ่งการรื้อโครงการขึ้นมาใหม อาจจะเขาขายขัดแยงกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ117 

เหตุการณตัวอยางที่เกิดขึ้นไดสะทอนกลับไปถึงปญหาของความพยายามในการพัฒนาที่

นําโดยรัฐจากสวนกลาง โดยทองถิ่นเปนผูแบกรับตนทุน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

สวนกลางและทองถิ่นในประเด็นของการพัฒนาที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ทําใหการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนจะยังคงมีการเกิดขึ้นตอไป แมวาจะออนลาลง เพราะเมื่อประชาชน

ในทองถิ่นรับทราบวาความตองการและความหวังตางๆ ของตนจะมีโอกาสที่จะเปนจริงได การ

สนับสนุนจะเพิ่มข้ึนตามดวย โดยเฉพาะการที่ผูนํารัฐบาลไดลงมาพบปะพูดคุยรับฟงปญหาและมี

ปฏิสัมพันธกับชาวบานดวยตนเอง ซึ่งดวยตัวกระบวนการเองแลว ก็เปนกรณีที่เหมือนฝนเปนจริง

เพราะไมไดมีนายกรัฐมนตรีใดที่จัดคาราวานเพื่อตรวจเยี่ยมราชการในทองถิ่นเหมือนในกรณีนี้ 

และผลลัพธเชนในกรณีของเกษตรกรที่จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดมีการใหสัญญาทางวาจาอยางไม

เปนทางการของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการประกันราคากระเทียม  แสดงใหเห็นถึงกลไกการ

ทํางานของแรงจูงใจในเรื่องของการ “คาดหวัง” และการ  “รอคอย” เพื่อที่จะใหความฝนของตนเปน

จริง แมวาความเปนไปไดจะมีไมสูงหรือไมมีเลยก็ตาม และกลไกที่ทําให “ทัวรนกขมิ้น” ทรง

ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จในการสรางอิทธิพลตอจิตวิทยามวลชน  พรอมเกิดเปน

อุปสรรคในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของการเคลื่อนไหวเพื่อตอรองและตอสูกับรัฐของ

การเมืองภาคประชาชน คือผลประโยชนและการคาดหวังถึงผลประโยชนซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญใน

การสรางความแตกแยก เชนในกรณีของแมสะอ้ิง ซึ่งเคยเปนหนึ่งในแกนนําของสมัชชาคนจนและ

ไดทําการตอสูและตอรองกับรัฐในเรื่องของปญหาสิทธิที่ดินทํากิน แตในตอนหลัง ไดเขารวมเปน

สวนหนึ่งของกองคาราวานคนจนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ในชวงวิกฤติศรัทธาจากกรณีการขายหุนของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น (มหาชน) จํากัด เมื่อตนป 

2549118 ซึ่งเปนบทบาทที่เปลี่ยนไปของผูนําชุมชน ซึ่งเลือกที่จะเปนพันธมิตรกับรัฐเพื่อทําการตอสู

และตอรองในกระบวนการทางการเมือง 

 

 

 

 

                                                 
117 “เหนือ-อีสานคานเขื่อนตามแผน 25 ลุมน้ํา,” มติชนรายวัน (26 กันยาน 2548): 10. 
118 “‘สะอิ้ง ไถวสินธุ’ แกนนําสตรีเวที ‘คาราวานคนจน’,” เว็บไซตคมชัดลึก (29 มีนาคม 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-29/p1--17936.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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 4.3.4 โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยม 
 

หนึ่งในเงื่อนไขในการทําความเขาใจถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยม 

คือการพิจารณา “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะที่เปนหนึ่งในกลไกของ “ระบอบทักษิณ” หรือความ

พยายามในการเชื่อมโยงระหวางประชาชนและผูนําที่เปนทั้งแกนกลางของฝายบริหารและพรรค

การเมืองเสียงขางมากในรัฐสภาเพื่อการสนับสนุนและความจงรักภักดีทางการเมือง ผานการใช

กลไกรัฐในการเรงรัดและดําเนินมาตรการหรือนโยบายตางๆ และในขณะเดียวกัน สรางให

ประชาชนเปนผูรอรับนโยบายหรือผูบริโภคนโยบายที่เทาเทียมกัน119 ในฐานะหนวยหนึ่งที่เปน

สวนประกอบยอยๆของระบบการเมืองที่รัฐภายใตระบบการปกครองแบบตัวแทนเปนผูทําหนาที่ใน

การจัดการแกปญหาทั้งหมดให โดยที่หนวยเหลานี้จะมีเพียงหนาที่ในการ “เลือก” ที่จะอยูภายใต

เครือขายทางการเมืองที่จะเสนอหรือสัญญาวาจะใหผลประโยชนดวยการลงคะแนนเสียงสนบัสนนุ

และแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีตอแกนกลางและหนวยการตัดสินใจท่ีอยูในสวนกลางและกุมไว

ซึ่งอํานาจในการตัดสินใจ ดังนั้น หนึ่งในบทบาทที่สําคัญของระบอบทักษิณ ที่มี “ทัวรนกขมิ้น” เปน

สวนประกอบที่สําคัญสวนหนึ่ง จะไดแก การเจาะทะลุเขาสูปริมณฑลที่อยูนอกอาณาบริเวณของ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อทําการ “เขาถึง” และเสนอขอสัญญาแลกเปลี่ยนใหแก

ประชาชนในทองถิ่น ดวยวัตถุประสงคในการตัดตอนนายหนาทางการเมือง เพราะอิทธิพลใน

ทองถิ่นของกลุมนายหนาเปนเสมือนอุปสรรและความเสี่ยงที่จะมีผลตอเสถียรภาพและความ

ตอเนื่องทางการเมืองของแกนกลางอํานาจในสวนกลาง 

การสรางอิทธิพลทางการเมืองเพื่อปะทะกับอิทธิพลทองถิ่นจึงเปนมาตรการหลักทาง

การเมืองของระบอบทักษิณ ทิ่เกิดขึ้นไดและถูกผลักดันบนเงื่อนไขขอจํากัดทางโครงสรางการเมือง 

ไมวาจะเปนการที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไดกีดกันประชาชนในภาคชนบทและไมเปนทางการ

จํานวนมากจากการเขาไปมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการทางการเมือง และมีอคติที่จะเพิ่ม

อํานาจใหแกพรรคการเมืองใหญและผูนําที่มีอํานาจในการบริหารที่มากจนเกินพอดี120 ซึ่งได

กลายเปนหนึ่งในปจจัยผลักดันที่นําไปสูปรากฏการณ “เผด็จการรัฐสภา” ที่พรรคไทยรักไทย

สามารถครองไวซึ่งเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและทําใหกระบวนการตรวจสอบและ

ลงคะแนนไมไววางใจคณะรัฐมนตรีถูกขัดขวาง สงผลใหพื้นที่และทางเลือกในการตอรองและตอสู

                                                 
119 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม...(อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again),” ใน พิษ

ทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ openbooks, 2547), หนา 192-199. 
120 อุกฤษฏ ปทมานันท,  “โครงสรางทางการเมืองไทยใหม : สถานภาพและปญหา,” ใน 2540 จุด

เปล่ียนประเทศไทย,  กนกศักดิ์ แกวเทพ และนวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 17-22. 
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ทางการเมืองถูกจํากัดแคบลง ในขณะที่ตัวเลือกทางการเมืองอื่นก็ไมไดมีอะไรเปนรูปธรรม และใน

ขณะเดียวกัน ระบอบทักษิณยังไดมีความพยายามที่จะเขาไปจัดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ

ราชการสวนภูมิภาค ดวยการจัดสรางระบบผูวาซีอีโอที่มีหนาที่รายงานและขึ้นตรงตอสวนกลาง 

เพ่ือการสนองนโยบายและทําการคานอํานาจกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในระดับตางๆที่

ไดรับเลือกจากประชาชนในทองถิ่นและมีพันธะผูกพันกันโดยตรง และมีแนวโนมที่จะถูกอิทธิพล

ทองถิ่นเขาแทรกแซงเพื่อการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่น ทั้งที่ในความเปนจริงแลว 

ผูวาซีอีโอเองไมไดมีอํานาจอยางแทจริงอยูในมือ เพราะแมแตการ “ทัวรนกขมิ้น” อํานาจในการ

ตัดสินใจยังตองผานความเห็นชอบในหลักการดวยวาจาของนายกรัฐมนตรีกอนอยูดี 

ดังนั้น เมื่อบวกเขากับนโยบายประชานิยมที่ไดถูกผลิตออกมาเปนจํานวนมาก ทั้งทาง

ความคิดและการปฏิบัตินโยบายจึงมีการทํางานที่เหมือนดั่งการรุกคืบของระบอบทักษิณที่สราง

ทางเลือกทางนโยบายมากซะจนเปนการปดกั้นทางเลือก121 และความพยายามในการสลายฐาน

ทางเศรษฐกิจและลดอิทธิพลของอิทธิพลทองถิ่น ผานนโยบายปราบผูมีอิทธิพล นโยบาย

ปราบปรามยาเสพติด และการทําใหหวยถูกกฎหมาย จึงเหมือนกับเปนการตัดตอนโครงสรางและ

สถาบันอํานาจที่มีอยูแตเดิมในทองถิ่นและพยายามทําใหโครงสรางและสถาบันเหลานี้ยอมเขามา

เปนสวนหนึ่งของโครงสรางใหมที่ไดถูกสรางขึ้น แตก็เปนการบีบค้ันที่สรางสภาวะกดดันแทนที่จะ

เปนการประสานพลังในทองถิ่นเขา เพราะกลไกในการตอรองและจัดสรรผลประโยชนในโครงสราง

เดิมไดถูกแทรกแซงเพื่อทําการเปลี่ยนแปลง และมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนไปในทิศทางที่จะไมเอ้ือ

ประโยชนใหกับกลุมอิทธิพลในทองถิ่นอีกตอไป122 ความขัดแยงระหวางแกนกลางกับกลุมอิทธิพล/

การเมืองในทองถิ่นจึงดูจะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดและไดปรากฏออกมาใหเห็นอยางชัดเจนในการ

แตกหักระหวางนายเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวังน้ําเย็น และ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร123 

แตในขณะเดียวกัน โครงสรางและสถาบันอํานาจที่อยูบนฐานของระบบอุปถัมภ ซึ่งเปน

รูปแบบความสัมพันธที่ดํารงอยูในสังคมไทยเปนเวลานาน มีความเขมแข็งและไมสามารถที่จะถูก

กรอนทําลายไปในระยะเวลาอันสั้น เพราะการดํารงอยูของอิทธิพลทองถิ่นและนายหนาทางการ

                                                 
121 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “ทักษิณนิยม...(อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again),” ใน พิษ

ทักษิณ,  ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ, หนา 199-201. 
122 พิชญ พงษสวัสดิ์,  “กระดานความคิด: ทําไมคุณทักษิณถึงรวงเร็ว (กวาปกติ?),” เว็บไซตคมชัดลึก 

(28 มีนาคม 2549), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-28/pol--17880.html ณ วันที่ 

23 สิงหาคม 2549. 

123 “ปาเหนาะ’ ทิ้งไทยรักไทย วังน้ําเย็น วิ่งซุกกลุมใหม,” เว็บไซตคมชัดลึก (9 เมษายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/04-09/pol-20362132.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 

2549. 
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เมืองยังคงมีความสําคัญอยู โดยเฉพาะบทบาทของหัวคะแนนในทองถิ่นที่เปนตัวกําหนดผลของ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต และในขณะเดียวกัน การเปนตัวเชื่อมทาง

เศรษฐกิจระหวางทองถิ่นและภาคเมืองที่ทําหนาที่ในการจัดสรรผลประโยชนใหแกกลุมคนที่ไมมี

โอกาสเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและถูกจํากัดออกจากการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมอืง 

ไดกลายเปนปจจัยที่สรางความเขมแข็งใหแกกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองในทองถิ่น

เหมือนที่ นิธิ เอียวศรีวงศ ไดนิยามไววาเปนกลุมคนที่มีตําแหนงและบทบาทในองคกรการปกครอง

สวนทองถิ่นและคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนสําคัญ124 ซึ่งไมใชกลุมอิทธิพลกลุมใหม แตมี

สายสัมพันธที่ดีหรือเปนกลุมเจาพอทองถิ่นที่ยังคงไวซึ่งอิทธิพลของระบบอุปถัมภในทองถิ่น และ

จะทําใหระบอบทักษิณยังมีความจําเปนที่จะตองผานคนเหลานี้เพื่อเหตุผลในการปฏิบัติจริงที่จะ

นําไปสูการสถาปนาอํานาจทางการเมืองของสวนกลาง ถึงแมวาจะยังตองประนีประนอมกับ

อิทธิพลในทองถิ่นก็ตาม 

นอกจากนี้ ในบางกรณี การหลอมรวมอํานาจเขากับสวนกลางจะเปนการสรางฐาน

อิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของกลุมอิทธิพลทองถิ่นที่ยอมเขาสูโครงสรางและเครือขายใหมภายใต

ระบอบทักษิณ ซึ่งจะไดแกกรณีของกลุมบุรีรัมยที่มีแกนนําคือ นายเนวิน ชิดชอบ โดยเมื่อพิจารณา

จากพฤติกรรมและบทบาททางการเมืองนับต้ังแตการยายจากพรรคชาติไทยเขาสูพรรคไทยรักไทย 

นายเนวินไดรับมอบหมายใหทํางานที่สําคัญหลายงานและยังสามารถคงบทบาทและความสําคัญ

ทางการเมืองของตัวเองตอไปได125 แทนที่จะถูกทอนอํานาจเหมือนที่กลุมชลบุรี ของนายสนธยา 

คุณปลื้ม ที่ไดยายมาจากพรรคชาติไทยเพื่อเขาสูพรรคไทยรักไทยเชนเดียวกัน ซึ่งตอมาไดถูกลด

บทบาทลงอยางชัดเจน แตในขณะเดียวกัน การไมเขาสูโครงสรางของระบอบทักษิณ ไมได

หมายความวา อํานาจในทองถิ่นจะถูกขจัดทิ้งไป เชนในกรณีของจังหวัดสระแกว ซึ่งเปนฐานที่มั่น

ของนายเสนาะ เทียนทอง เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเดินทางไปปฏิบัติภารกิจที่จังหวัดสระแกว 

ไดถูกตอตานและขับไลโดยกลุมผูสนับสนุนนายเสนาะ ที่มารวมชุมนมุกันประมาณ 200 คน126 ซึ่ง

ยังแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลและความสามารถในการระดมกําลังของทองถิ่นเพื่อใหเกิดการ

เคลื่อนไหวและดําเนินการบางประการได 

                                                 
124 นิธิ เอียวศรีวงศ,  “บานนอกคอกนาและประชานิยม,” มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 
125 ศัลยา ประชาชาติ,  “เขาหาวาผมคือมืออาชีพ เนวิน  Super organizer เบื้องหลังฉาก ‘ทักษิณ 

สูๆๆ’,” มติชนสุดสัปดาห (24 มีนาคม 2549): 12. 

126 “บุกถิ่นเสนาะเจอ"มอบไล"เดือดปาขวดใสขบวนรถทักษิณ ,” เว็บไซตคมชัดลึก (9 มีนาคม 2549), 

แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-09/p1--17162.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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และเมื่อพิจารณาถึงบทบาทของฝายประชาชนในโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแส

ประชานิยมแลว ปรากฏการณของคาราวานคนจน127 นาจะสะทอนใหเห็นถึงที่มั่นทางภูมิศาสตร

การเมืองที่ทางภาคประชาชนในทองถิ่นทรงตัวอยูวาระบอบทักษิณไดประสบความสําเร็จในการ

สรางเครือขายอุปถัมภในระดับรัฐและประชาชนไดในขั้นหนึ่ง ถึงแมจะปฏิเสธไมไดวาไดมีการเขา

มาผลักดันการเคลื่อนไหวโดยกลุมอิทธิพลทางการเมือง128 หรือมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ129 

แตความเปนจริงจะแบงออกเปนทั้งใชและไมใช130 และการที่ประชาชนจํานวนมากจากภาคชนบท

และภาคเกษตรในทองถิ่นไดเดินทางมาเปนระยะทางยาวไกล และใชชีวิตในกรุงเทพฯดวย

ระยะเวลาที่ยาวตอเนื่อง ในตัวบทของการกระทํานี้เองไดแสดงใหเห็นถึงสัญลักษณของการแกวง

เลื่อนไปมาระหวางเครือขายอุปถัมภที่พวกเคาไดเขาไปเปนสวนหนึ่ง พรอมความเปนจริงที่วา 

ภายใตสภาวะที่ประชาชนในทองถิ่นยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่

ไมเปดชองวางใหพวกเคาเขาไปมีสวนรวม การดําเนินนโยบายในแนวทางประชานิยมของพรรค

ไทยรักไทยและภาพของผูนําที่ “เขาถึง” และเขาหาประชาชนในทองถิ่น จะเปนสิ่งที่ชวยสงเสริม

การตัดสินใจการใหความสนับสนุนและยอมเขาสูเครือขายอุปถัมภของระบอบทักษิณ ทั้งโดยผาน

และไมผานคนกลางทางการเมือง (แตในกรณีหลังจะมีนอยกวา) โดยเฉพาะในกรณีที่เครือขาย

อุปถัมภในทองถิ่นไดมีการแอบอิงอยูกับแกนกลางอํานาจของระบอบทักษิณ ดังนั้น ภาพที่ปรากฏ

จึงจะเปนไปในลักษณะที่ระบอบทักษิณไดทําการครอบความสัมพันธในรูปแบบรัฐอุปถัมภลงบน

โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอยูเดิมในทองถิ่นแลวและพยายามบอนเซาะโครงสรางเดิม

                                                 
127 คาราวานคนจนเปนกองคาราวานของชาวบานในทองถิ่นตางๆ ที่ไดมีการรวมตัวกันทั้งในภาคเหนือ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเดินทางเขาสูกรุงเทพมหานครในชวงตนเดือนมีนาคม 2549 กอนที่จะปกหลัก

ในกรุงเทพฯเปนเวลาหลายเดือน ตั้งแตกลางเดือนมีนาคม 2549 จนถึง ตนเดือนพฤษภาคม 2549 โดยที่ทาง

กลุมไดมีบทบาททางการเมืองที่หลากหลายในการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทามกลางกระแสวิกฤติ

ศรัทธา และสรางเหตุการณที่ไดรับการจารึกไวในประวัติศาสตรการเมืองไทย เชน การบุกคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําการเผาพริกเผาเกลือ และการปดลอมอาคารเนชั่น เปนตน พิจารณา

รายละเอียดเพิ่มเติมไดใน “บทบรรณาธิการ: หยุด...คุกคามสื่อ,” เว็บไซตไทยโพสต (6 เมษายน 2549), 

แหลงที่มา: http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=6/Apr/2549&news_id=122663 

&cat_id=100 ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
128 ศัลยา ประชาชาติ,  “เขาหาวาผมคือมืออาชีพ เนวิน  Super organizer เบื้องหลังฉาก ‘ทักษิณ 

สูๆๆ’,” มติชนสุดสัปดาห, หนา 12. 
129 “คาราวานคนจนถอยปายแดง ถกเขากรุงใหกําลังใจกกต.,” เว็บไซตคมชัดลึก (12 พฤษภาคม 

2549), แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/05-12/p1--70641.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 

2549. 
130 นิธิ เอียวศรีวงศ,  “บานนอกคอกนาและประชานิยม,” มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 
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ในขณะที่โครงสรางและสถาบันอํานาจเดิมยังคงอยูและทั้งตอตานและยอมรับแรงผลักดันนี้ สงผล

ใหความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่นไดมีการปรับเปลี่ยนตัวตามพลวัตรทางการเมืองมหภาค 

เชนเดียวกับภาคประชาชนในทองถิ่นเชนเดียวกัน 

 
4.4 สรุป 
 

ภาพรวมของโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสประชานิยมที่ไดนําเสนอในบทที่ 4 นี้ 

อาจจะยังไมใชการนําเสนอที่มีความชัดเจนและครบถวนดวยรายละเอียดที่สมบูรณพรอม เนื่อง

ดวยขอจํากัดของการวิเคราะห ทั้งในเรื่องของกรอบการวิเคราะหและขอถกเถียงในเรื่องผลกระทบ

ที่ “ทัวรนกขมิ้น” มีตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น ซึ่งการวิเคราะหนี้อาจจะมองขามไปหรือเปน

ขอจํากัดในตัวของกรอบวิเคราะหเอง เพราะถึงแมวา “ทัวรนกขมิ้น” จะเปนกลไกในการบริหาร

จัดการของผูนํารัฐบาลในการตอกย้ําและอํานวยความสะดวกแกกระแสประชานิยม แตน้ําหนักที่

แทจริงของ “ทัวรนกขมิ้น” นั้น ยังเปนขอถกเถียงอยูวา จริงๆแลว “ทัวรนกขมิ้น” จะมีผลกระทบ

โดยตรงตอโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่นอยางที่ไดมีการวิเคราะหในบทนี้หรือไม 

หรือเราไดใหน้ําหนักกับ “ทัวรนกขมิ้น” มากจนเกินกวาความสําคัญที่ปรากฏการณนี้จะมีอยูจริง 

ซึ่งปญหาเหลานี้เปนขอถกเถียงที่สําคัญและสมควรไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมจากการศึกษาใน

อนาคต เมื่อขอมูลเชิงประจักษไดปรากฏเพิ่มมากขึ้นเพียงพอตอการคลี่คลายปญหาเหลานี้ แตใน

คร้ังนี้จะมีประเด็นสําคัญและขอจํากัดสวนหนึ่งที่การวิเคราะหคร้ังนี้ไดละเลยไปดังนี้ 

1. กรอบการวิเคราะหของเรื่องผลกระทบมีขอจํากัดอยูที่การละเลยถึงบริบทแวดลอมของ

ผลที่เกิดขึ้น เชนในกรณีการยุบรวมพรรคชาติพัฒนาสูพรรคไทยรักไทย “ทัวรนกขมิ้น” คงจะไมใช

ปจจัยผลักดันเพียงปจจัยเดียว เพราะในความเปนจริงแลว อาจจะมีหลายสาเหตุที่มีสวนในการ

ผลักดันการตัดสินใจของนายสุวัจน ลิปตพัลลภ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา ที่นําไปสูการยุบพรรค

เพื่อเขารวมกับพรรคไทยรักไทย131 หรือในกรณีของการยายพรรคของ ส.ส. พรรคประชาธิปตย ที่

                                                 
131 เหตุผลผลักดันที่มีผลตอการตัดสินใจของนายสุวัจน อาจจะมีเหตุสืบเนื่องมาจากการเขาไปมีสวน

พัวพันกับคดีทุจริตโครงการจัดการน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (คลองดาน) ที่บริษัท ประยูร

วิศวการชาง จํากัด ซึ่งเปนบริษัทเกาแกของคนในตระกูลลิปตพัลลภ ไดเขาไปรับงานสัมปทานในโครงการ

ดังกลาว โดยนายสุวัจนเคยถือหุนในบริษัทระหวางป พ.ศ. 2531-2533 กอนที่จะถอนตัวและเขาลงรับเลือกตั้ง 

และเมื่อครั้งนายสุวัจนไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรในป พ.ศ. 2538 นายสุวัจนไดเปนผู

เสนอแผนงานโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ แผนการใชจายเงินของโครงการฯ 

และการวาจางผูรับเหมา โดยทําสัญญาแบบวาจางเหมารวม (turnkey) เพื่อเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ในสมัยรัฐบาลชวน  เพื่อการพิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการฯ ใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,  ธุรกิจ 
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อาจจะมีแรงผลักดันมาจากความขัดแยงภายในพรรคเอง หรือปญหาสวนตัว ที่อาจจะมีน้ําหนักใน

การผลักดันการตัดสินใจมากกวาปจจัยเรื่อง “ทัวรนกขมิ้น”  อยางไรก็ดี ถา “ทัวรนกขมิ้น” มีสวนใน

การสรางแรงผลักดันอันใดตอกระบวนการตัดสินใจ ปจจัยนี้ก็จะเปนตัวเรงใหการตัดสินใจเปนไป

อยางรวดเรว็ขึ้น 

2. ในขณะเดียวกัน ในประเด็นเรื่องของการนําเสนอโครงการ จะมีประเด็นขอสังเกตวา 

ชาวบานอาจจะมีสวนรวมในการนําเสนอโครงการในระดับเล็กบางโครงการ ซึ่งการวิเคราะหคร้ังนี้

ไดละเลยที่จะพิจารณาอยางละเอียดถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการ

นําเสนอโครงการงบประมาณ ซึ่งผลของการละเลยดังกลาวจะมีผลตอการสรางความชัดเจนของ

การวิเคราะหในดานภาพรวมของโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่กระแสประชานิยมเขาไปมสีวนผลกัดนั

ในการเปลี่ยนแปลง และการละเลยนี้เปนผลมาจากการใหความสนใจกับตัวเลขจากรายงาน

ผูตรวจการสํานักนายกรัฐมนตรีมากเกินกวาขอมูลและการวิจัยภาคสนาม ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดที่มี

น้ําหนักและความสําคัญอยางมากในการรับรูและเขาใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง เพราะการ

วิเคราะหบนฐานของตัวเลขจากรายงานของราชการไดทําใหมิติของการวิเคราะหเปนแนวราบแบน

และไมแสดงใหเห็นถึงพลวัตรของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่ไดเกิดขึ้นจริง ซึ่งเปนสวนสําคัญของ

การอธิบายถึงฐานที่มาของแรงสนับสนุนและความนิยมที่มีตอการดําเนินงานของผูนําและรัฐบาล 

เพราะถึงแมวาโครงการงบประมาณในระดับใหญจะไมไดเกิดขึ้นจากการเขาไปมีสวนรวมและการ

นําเสนอของชาวบาน แตการที่โครงการเล็กบางโครงการไดเกิดขึ้นจริง และ ภาพที่ “ทัวรนกขมิ้น” 

ไดสรางใหเห็นวางบประมาณ “เปนของทานนายกฯ” ก็ตางเปนรายละเอียดที่สําคัญที่สมควรจะ

ไดรับการพิจารณาในการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. อันที่จริงแลว การพิจารณาถึง “ทัวรนกขมิ้น” ในฐานะสวนหนึ่งของโครงสรางประชา

นิยมอาจจะมีการวิเคราะหไดอีกวิธีหนึ่ง โดยใช วิธีการวิเคราะหถึงการเปลี่ยนความสัมพันธเชิง

อํานาจที่อยูบนฐานของกรอบคิดเรื่องชนชั้น ซึ่งอาจจะทําใหขอสรุปของการวิเคราะหแตกตาง

ออกไปจากการวิเคราะหนี้132 เพราะการใชแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ มีผลทําใหการวิเคราะห

ภาพรวมขาดรายละเอียดบางสวนไป เนื่องจากเปนการตั้งขอสมมุติฐานและจุดสนใจไวที่

ความสัมพันธทางสังคมหนึ่งที่มีสวนเกี่ยวเนื่องและซอนทับอยูกับระบบความสัมพันธอ่ืนๆใน

สังคมไทย 

                                                                                                                                            
รัฐ และคอรรัปช่ัน: รายงานผลการวิจัย (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ, 2546), หนา 3-26. 
132 โปรดพิจารณาถึงรายละเอียดและขอถกเถียงในประเด็นนี้เพิ่มเติมไดใน ผาสุก พงษไพจิตร,  “พล

วัตรทุนไทยและแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองไทย: บททดลองเสนอการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ จากกรอบ

วิเคราะหธนกิจการเมือง,” ฟาเดียวกัน 4,3 (กรกฏาคม-กันยายน 2549): 72-110. 



บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

วิทยานิพนธนี้ไดทําการวิเคราะหการ “ทัวรนกขมิ้น” หรือการตรวจราชการอยางเปน

ทางการของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ตามรายจังหวัดทั่วประเทศที่ไดเกิดขึ้นเปน

จํานวนอยางนอยที่สุด 3 โปรแกรมการเดินทางในชวงระยะเวลาระหวางเดือนเมษายนถงึสิงหาคม 

2547 กอนหนาชวงเวลาการเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ป 2548  

การศึกษาไดกระทําผานการพิจารณาขอมูลการอนุมัติโครงการงบประมาณที่ไดเกิดขึ้น

สอดคลองบนฐานของการ “ทัวรนกขมิ้น” และแนวโนมในวงกวางของผลกระทบจากการตรวจ

ราชการที่มีตอการปรับตัวของกลุมในสังคมไทยที่มีศักยภาพในการสรางแรงกดดันทางการเมือง ไม

วาจะเปนพรรคการเมือง กลุมการเมืองภายในพรรคการเมืองระดับชาติ หรือกลุมจากภาคประชา

สังคมที่ไดมีการรวมตัวหรือที่กระจัดกระจายแยกยอยก็ดี โดยผลการศึกษาไดใหขอสรุปสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

ประการแรก “ทัวรนกขมิ้น” เปนสวนตอของแผนการตลาดเชิงการเมืองของพรรคไทยรัก

ไทยที่ประสบความสําเร็จอยางสูงจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคมป 2547 และมีลักษณะที่

โดดเดนในการชูแนวนโยบายที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม พรอมกับยกผูนําพรรค พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร ขึ้นเปนจุดขายของพรรคในฐานะนักปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในการจะสัมฤทธิ์วัตถุประสงค

ทางการเมืองที่พรรคไทยรักไทยไดนําเสนอซึ่ง พ.ต.ท. ทักษิณ เปนหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญในการ

กําหนดและนําแนวทางดังกลาวไปปฏิบัติ โดย“ทัวรนกขมิ้น” จะมีลักษณะเปนมาตรการทางการ

คลังที่ไมเปนทางการและมีความยืดหยุนสูง เพราะไดมีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณจาก

แหลงเงินนอกงบประมาณ อาทิ รายไดจากสํานักสลากกินแบงรัฐบาลและงบกลาง เปนสําคัญ ทํา

ใหมีกระบวนการงบประมาณที่รวบรัดตัดตอนและรวมศูนยอยูกับการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี

และความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งตางเปนฝายการเมืองที่อยูในสวนกลางของการปกครอง 

ประการที่สอง ขอกลาวอางถึงสาเหตุของการเดินทางตรวจราชการแบบ “ทัวรนกขมิ้น” ที่

มีจุดมุงหมายทางสังคมและเศรษฐกิจและไดมีการพาดพิงถึงความตองการที่จะเดินทางลงสูพื้นที่ 

พรอมรับทราบผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายและแกไขปญหาในทองถิ่นตางๆไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น ไมไดเปนไปในภาคปฏิบัติ เพราะการศึกษาไดพบวาผลการอนุมัติโครงการ

งบประมาณโดยคณะรัฐมนตรีตามรายงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 

กันยายน 2548 ไดมีอัตราสวนที่เปนจริงเพียงแคคร่ึงหนึ่งของจํานวนโครงการงบประมาณทั้งหมดที่

นายกรัฐมนตรีไดรับปากสัญญาหรืออนุมัติลวงหนาดวยวาจา โดยจังหวัดในภาคเหนือ-กลาง ตาม
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โปรแกรมการ “ทัวรนกขมิ้น” ครั้งที่ 2 ซึ่งเปนฐานทางการเมืองที่สําคัญของพรรคไทยรักไทย จะ

ไดรับการอนุมัติงบประมาณเปนจํานวนมากที่สุด ตามมาดวยจังหวัดในโปรแกรมการ “ทัวรนก

ขมิ้น” คร้ังที่ 1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ คร้ังที่ 3 ในภาคใต-กลาง ซึ่งจํานวนโครงการและ

งบประมาณจะมีแนวโนมที่จะมีลักษณะที่ลดหล่ันไมเทาเทียมกันตามระดับความเขมขนของการ

แขงขันทางการเมือง เพราะในกรณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปจจัยทางดานการเมืองที่สําคัญ

ที่มีสวนผลักดันการดําเนินมาตรการใหสัมฤทธิ์ผล จะไดแก การแขงขันเพื่อแยงชิงจํานวนที่นั่งของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีจํานวนที่มากกวาทุกภาค และความ

พยายามในการควบรวมพรรคชาติพัฒนาเขามาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย เปนสําคัญ 

ในขณะที่ ภาคใต ซึ่งเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตยที่ดําเนินมาอยางยาวนาน

และมั่นคง และสงผลใหเกิดอุปสรรคการเขาสูตลาดการเมืองในภาคใต (barrier to entry) สําหรับ

ผูสมัครจากพรรคอื่น ตางเปนปจจัยตอตานแรงจูงใจทางการเมืองของการดําเนินมาตรการ “ทัวร

นกขมิ้น” 

ประการที่สาม โครงการงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแกจังหวัดในโปรแกรมการ 

“ทัวรนกขมิ้น” ตางเปนโครงการกอสรางและซอมแซมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในดานคมนาคม

และชลประทานเปนหลัก โดยที่อัตราสวนของโครงการในหมวดหมูคมนาคมและชลประทาน

รวมกันจะมีมากกวาสองในสามของจาํนวนโครงการงบประมาณทั้งหมด ซึ่งโครงการจํานวนมากมี

ลักษณะเปนโครงการระยะเรงดวน และจํานวนงบประมาณในการกอสรางและซอมแซมระบบ

สาธารณูปโภคในหลายโครงการนั้น ไมไดมีจํานวนที่มากเพียงพอตอการจัดสรางโครงการใหแลว

เสร็จ และมีหลายโครงการที่ไมใชโครงการถาวร ทําใหโครงการงบประมาณหลายโครงการที่ไดรับ

การอนุมัติจะไมไดกอใหเกิดประโยชนที่สูงสุดตอสาธารณะ และกอใหเกิดขอสงสัยของจุดมุงหมาย

ในการดําเนินการดังกลาวที่ขัดกับคํากลาวอางในเบื้องตน ดังนั้น จุดมุงหมายที่แทจริงของ “ทวัรนก

ขมิ้น” จึงไดรับการยืนยันเพิ่มเติมวาเปนมาตรการที่มีมูลเหตุมาจากการเมืองเปนสําคัญ 

ประการที่สี่ หนึ่งในเงื่อนไขที่ทําให “ทัวรนกขมิ้น” เปนจริงขึ้นมาได คือการปรับเปลี่ยน

ขั้นตอนการดําเนินงานและโครงสรางของระบบราชการที่รัฐบาลทักษิณ 1 ไดมีการดําเนินมา ไมวา

จะเปนการรื้อฟนและใหความสําคัญกับระบบการปกครองสวนภูมิภาคในรูปของผูวาซีอีโอ หรือ

การปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณที่ไดเพิ่มความสําคัญใหกับการใชงบกลางเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคทางนโยบาย ตางเปนกลไกที่ยืดหยุน มีความคลองตัวสูง และเอื้อหนุนตอการ

ดําเนินงานของฝายบริหารในการเขาแทรกแซงหรือดําเนินมาตรการที่มีจุดมุงหมายทางการเมือง 

ประการที่หา “ทัวรนกขมิ้น” มีผลตอแนวโนมของกลุมการเมือง ธุรกิจ และภาคประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ เพราะในกรณีของกลุมการเมือง “ทัวรนกขมิ้น” ไดทําหนาที่เปนกลไกในการเสนอ

และหยิบยื่นผลประโยชนอยางแยบยลใหแกพรรคชาติพัฒนา เพื่อสรางแรงจูงใจในการควบรวม
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พรรค และในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทในการ “เลือก” ที่จะจัดสรรผลประโยชน

ใหแกกลุมการเมืองตางๆภายในพรรคไทยรักไทย สังเกตไดจากความเขมขนของงบประมาณที่

ได รับการจัดสรรลงสูพื้นที่ สําคัญของแกนนํากลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทย ดวย

วัตถุประสงคในการลดขอขัดแยงและอํานาจการตอรองที่กลุมการเมืองจะมีตอแกนนําพรรค พรอม

ผลิตซ้ําเงื่อนไขของความสัมพันธเชิงอุปถัมภภายในพรรคตอไป และในกรณีของกลุมธุรกิจตาม

จังหวัดในโปรแกรม “ทัวรนกขมิ้น” แนวโนมที่จะตองแอบอิงเขากับฝายการเมืองใหจะมีมากขึ้นเพื่อ

เขาไปมีสวนในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐจากสวนกลาง  

ในขณะเดียวกัน “ทัวรนกขมิ้น” ไดมีบทบาทที่สําคัญตอภาคประชาชน “ทัวรนกขมิ้น” ใน

การเขาไปทําหนาที่เปนผูอุปถัมภรายใหมของประชาชนในภาคชนบทและภาคเกษตร ผูซึ่งถูก

ละเลยจากภาครัฐมาเปนเวลานานและจําเปนที่จะตองพึ่งพิงเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ของเจาพออุปถัมภทองถิ่นในการเขาถึงทรัพยากรที่ตนขาดแคลน ทําให “ทัวรนกขมิ้น” กลายเปน

หนึ่งในกลไกของการปกครองในรูปแบบ “รัฐประชานิยมอุปถัมภ” ที่ฝายบริหารจากสวนกลางจะมี

ความพยายามในการตัดตอนนายหนาทางการเมืองและเขามาทําการอุปถัมภประชาชนโดยตรง 

เพื่อประโยชนดานเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งถึงแมวาจะยังไมอาจเปนที่ทราบไดถึงผลสัมฤทธิ์ใน

ความพยายามนี้ แตชัยชนะอยางถลมทลายของพรรคไทยรักไทยจากการเลือกตั้งทั่วไปในป 2548 

และขบวนการเคลื่อนไหวที่ไดออกมามีบทบาทสนับสนุนนายกรัฐมนตรีในชวงวิกฤติศรัทธาทาง

การเมือง ตางเปนปรากฏการณที่แสดงถึงผลของการอุปถัมภวามีประสิทธิภาพจริงในระดับหนึ่ง 

ซึ่งตางเปนผลมาจากการใชกลไกและเครื่องมือของการผันเงินงบประมาณ โดยอาศัยวัฒนธรรม

อุปถัมภภายใตโครงสรางทางสังคมของทองถิ่นเปนเงื่อนไขสนับสนุนจุดมุงหมายทางการเมือง  

ประการที่หก นอกเหนือจากการใชมาตรการทางงบประมาณแลว ภาพลักษณของผูนํา

ยังเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการสรางการรับรูและเครือขายอุปถัมภในระดับมหภาคขึ้น โดยเฉพาะ

กรอบภาพลักษณของผูนําที่มีความเด็ดขาดและโอบออมอารีย เชน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซึ่งได

ประทับอยูในทัศนคติของสังคมไทยที่มีตอภาพลักษณและลักษณะทางสังคมของผูนําอันเปนที่

ปรารถนา ตางเปนกรอบความคิดที่ไดรับการขยายเพิ่มและกระจายตอโดยกลไกสื่อของทั้งภาครัฐ

และเอกชน และสรางเงื่อนไขทางความคิดที่เหมาะสมตอการสรางเครือขายอุปถัมภ เพราะระบบ

ความสัมพนัธเชิงอุปถัมภในรูปเครือขายบริวารนั้น ยึดโยงเขากับผูนําของกลุมเปนสําคัญ 

เนื่องดวย “ทัวรนกขมิ้น” เปนปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทย ขอมูลเชิงประจักษ

และพัฒนาการของปญหาจึงยังจะไมมีความชัดเจน ทําใหการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิง

กวาง กลาวคือ เปนการศึกษาที่ยังไมไดนําเสนอถึงผลของ “ทัวรนกขมิ้น” ที่เห็นแจงและรูชัด แต

เปนการศึกษาถึงผลที่อาจจะคาดคะเนไดและแนวโนมความเกี่ยวโยงที่ไดปรากฏขึ้นในกรอบ

ระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด 
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ดังนั้น เพื่อการทําความเขาใจที่ดีข้ึนถึงผลและพัฒนาการของการสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภระหวางผูนําฝายบริหารสวนกลางและกลุมการเมือง ธุรกิจ และประชาชน จําเปนที่จะตอง

มีการทําการศึกษาและวิจัยเพิ่มเติมอยางตอเนื่อง เพื่อพิจาณาถึงแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงที่

จะถูกแสดงออกมา 

อยางไรก็ดี เร่ืองที่ชัดเจนแลวคือ การดํารงอยูของเงื่อนไขที่สรางและสนับสนุนระบบ

อุปถัมภในสังคมไทย เพราะตราบใดที่บริบทโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมยังไมได

เปดพื้นที่ใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทและสวนรวมในการจัดการและจัดสรรทรัพยากรที่ตนขาด

แคลน ระบบอุปถัมภยังจะทําหนาที่เปนกลไกในการจัดการปญหาดังกลาว ถึงแมวาจะไมใชกลไกที่

ดีและมีประสิทธิภาพก็ตาม และในสภาวการณที่แนวโนมของการรุกคืบของอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

ไดเขามามีสวนในการเปลี่ยนแปลงระบนความสัมพันธในสังคมไทย ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่

แปรเปลี่ยนไปอิงติดอยูกับการแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจจะเปนเงื่อนไขที่สุกงอมในการนําไปใช

ประโยชนทางการเมือง เพื่อการตอรองและสรางพื้นที่ในการเขาถึงอํานาจทางการเมืองที่รวมศูนย

มากยิ่งขึ้น 
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ทรท.เปดตัวดดู 6 ปชป.-3 ชพน.  เว็บไซตไทยรัฐ (5 สิงหาคม 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มนีาคม 2548. 

ทักษ เฉลิมเตียรณ.  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพคร้ังที่ 2.  แปลโดย พรรณี

ฉัตรพลรักษ, ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต.  กรุงเทพฯ: มลูนธิิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548. 

'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน.  ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1.  

'ทักษิณ' ทุมตออีก-1แสนลาน.  ไทยรัฐ (24 เมษายน 2547): 1. 

ทักษิณกวักมอืชพน.ซิว2รมต.  ไทยรัฐ (1 กรกฎาคม 2547): 1. 

ทักษิณของใจยายขรก.เกง!.  ไทยรัฐ (29 สิงหาคม 2547): 1. 

ทักษิณเซง็ที่ปษ. ดาหวัหนาพรรค.  ไทยรัฐ (31 มีนาคม 2547): 1. 

ทักษิณสั่ งหามเกณฑคนตอนรับทัวร อีสาน .  ไทยรัฐ  (18 เมษายน  2547) แหลงที่มา : 

www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548. 

ทักษิณส่ังหามเกณฑคนตอนรับทัวรอีสาน.  เว็บไซตไทยรัฐ (18 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มีนาคม 2548 

ธนเดช ศรีเรไร.  ปจจัยทางการเมืองที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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ธนาคารโลก.  บทสรุปสําหรับผูบริหาร: รายงานการติดตามสถานการณทางสังคม : ความยากจน

และน โยบายสาธา รณะ .   พฤศจิ ก ายน  2 5 4 4 .  แหล งที่ ม า : 

http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/SocialMonitor/2001

nov_th.pdf 

ธนาคารโลก.  รายงานติดตามเศรษฐกิจไทย.  เมษายน 2548. 

ธวัชชัย กฤติยาภิชาตกุล.  การสรางทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

ธาตุแท "ปฏิรูปราชการ" แคปรับโครงสรางอํานาจการเมืองใหม.  กรุงเทพธุรกิจออนไลน (14 

มกราคม 2549) แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/2005/special/ 

policyreview/review23.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 

ธีรเดช เอ่ียมสําราญ.  กรณีศึกษา เงินกําไรจากหวยคืนสูสังคมหรือเอ้ือประโยชนการเมือง.  ใน

รายงานการสัมมนาธนกิจการเมือง 25 มกราคม 2549 ณ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

นพนันท วรรณเทพสกุล.  การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ: กรณียุทธศาสตรกลุมลานนา.  เอกสาร

ประกอบการบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2547. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร.  การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรไทย.  

วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิติ, ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

นลินี ตันธุวนิตย.  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย : ศีกษาเปรียบเทียบหมูบานที่มี

โครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนา.  วิทยานิพนธสังคมวิทยาและ

ม า นุ ษ ย วิ ท ย า ม ห า บั ณฑิ ต ,  แ ผ น ก อิ ส ร ะ สั ง ค ม วิ ท ย า แ ล ะ ม า นุ ษ ย วิ ท ย า 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 

นาตาชา วศินดิลก.  โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น : ศึกษากรณีเมืองพัทยา.  

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน เลม 7.  กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2547. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยม

สอบถามปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (ทัวรนก
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ขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2548.  กรุงเทพฯ: 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

นายกรัฐมนตรีเขาถึงชาวบานเพื่อสัมผัสชวีิตความเปนอยูแบบไทยอยางใกลชิด.  ขาวทาํเนยีบ (19 

เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-18.htm ณ วันที่ 8 มนีาคม 

2548. 

นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพืน้ที่จงัหวดัเพชรบูรณ.  ขาวทาํเนียบ (19 เมษายน 2547) 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 

8 มีนาคม 2548 

นายกรัฐมนตรีตรวจราชการในพืน้ที่จงัหวดัเพชรบูรณ.  ขาวทาํเนียบ (19 เมษายน 2547) 

แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/news/press/thaksin/pr19apr47-8.htm ณ วันที่ 

8 มีนาคม 2548 

นิธิ เอียวศรีวงศ.  บานนอกคอกนาและประชานยิม.  มติชนรายวัน (3 เมษายน 2549): 6. 

นิธิ เอียวศรีวงศ.  อานวัฒนธรรมการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: มติชน, 2547. 

บทความพิเศษ: อํานาจที ่"กระชับ" มากขึ้น ของ พ.ต.ท.ทักษิณ หลัง "ยายทหาร-ร้ือตํารวจ-ตั้งผูวา

ซีอีโอ".  มติชนสุดสัปดาห (29 สิงหาคม 2546): 11.  

บทบรรณาธิการ: หยุด...คุกคามสื่อ.  เว็บไซตไทยโพสต (6 เมษายน 2549) แหลงทีม่า: 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=6/Apr/2549&news_id

=122663 &cat_id=100 ณ วนัที ่23 สิงหาคม 2549. 

บุกถิ่นเสนาะเจอ"มอบไล"เดือดปาขวดใสขบวนรถทักษิณ.  คมชัดลึก (9 มีนาคม 2549) แหลงที่มา: 

http://www.komchadluek.net/news/2006/03-09/p1--17162.html ณ วันที่ 23 

สิงหาคม 2549. 

บูฆอรี ยีหมะ.  นโยบายหาเสยีงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกจิ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสาํเรจ็ในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย.  วทิยานพินธรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547. 

ปชป.เจอดูดอีกพังงาและภูเก็ต.  ไทยรัฐ (13 สิงหาคม 2547): 1. 

ประภาส ปนตบแตง.  การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตรกาเดินขบวน

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 

2541.  
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ปรีชา เปยมพงศสานต, กนกศักดิ์ แกวเทพ และ กาญจนา แกวเทพ,  บรรณาธิการ.  วิถีใหมแหง

การพัฒนา: วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย. กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543. 

ปรีชา อุปโยคิน และ สุรีย กาญจนวงศ.  รายงานการวิจัย เร่ือง พอคาและนักธุรกิจกับระบบรัฐสภา

ไทย.  กรุงเทพฯ: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542. 

ปลายออ ชนะนนท.  พอคากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ พ.ศ. 2464-2523.  กรุงเทพฯ: 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530. 

ปาเหนาะ’ทิ้งไทยรักไทย วังน้ําเย็น วิ่งซุกกลุมใหม.  คมชัดลึก (9 เมษายน 2549) แหลงที่มา: 

http://www.komchadluek.net/news/2006/04-09/pol-20362132.html ณ  วั น ที่  2 3

สิงหาคม 2549. 

ผลคะแนนระบบบัญชีรายชื่อ.  ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 

ผลคะแนนระบบบัญชีรายชือ่. ไทยโพสต (20 มกราคม 2544): 2. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  พิมพคร้ังที่ 3. 

กรุงเทพฯ: Silkworm Books, 2546. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน.  คอรัปช่ันคาเชาและพัฒนาการเศรษฐกิจ.  วารสาร

เศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. 21,4 (ธันวาคม 2546): 1-28. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค, บรรณาธิการ.  รัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย.  

กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2535. 

ผาสุก พงษไพจิตร และ สังศิต พิริยะรังสรรค.  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย.  กรุงเทพฯ : ศูนย

ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ.  ธุรกิจ รัฐ และคอรรัปชั่น : รายงานผลการวิจัย. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 2546. 

ผาสุก พงษไพจิตร.  ทักษิโนมิกส.  ใน ชําแหละทักษิโนมิกส, หนา 109-131.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิถี

ทรรศน, 2547. 

ผาสุก พงษไพจิตร.  พลวัตรทุนไทยและแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจการเมืองไทย: บททดลองเสนอ

การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ จากกรอบวิเคราะหธนกิจการเมือง. ฟาเดียวกัน. 4 

(กรกฏาคม-กันยายน 2549): 72-110. 

พิชญ พงษสวัสด์ิ.  กระดานความคิด: ทําไมคุณทักษิณถึงรวงเร็ว (กวาปกติ?).  คมชัดลึก (28 

มีนาคม 2549) แหลงที่มา: http://www.komchadluek.net/news/2006/03-28/pol--

17880.html ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2549. 
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พิชญ พงษสวัสดิ์.  ทักษิณนิยม (อีกที) Thaksinism as Hegemonic Project (again).  ใน พิษ

ทักษิณ, หนา 184-186.  กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547. 

พิชญ พงษสวัสดิ์.  มิติที่หลากหลายในเรื่องของ “อํานาจ” ใน “อุตสาหกรรมงานวิจัยเรื่องการ

กระจายอํานาจและนวัตกรรมทองถิ่น.  รัฐศาสตรสาร 27 (กันยายน-ธันวาคม 2549): 

122-153 

โพล ทรท. ชี้คะแนนนิยมลด.  เว็บไซตไทยรัฐ (13 เมษายน 2547) แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th ณ วันที่ 9 มนีาคม 2548 

ไพโรจน วงศวิภานนท และ นวลนอย ตรีรัตน.  ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจ

สังคมไทย.  ใน 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย, หนา 121-172.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ.  พิษทักษิณ.  กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

มติเอกฉันท27-0ใหยุบพรรคชพน.  ไทยรัฐ (11 สิงหาคม 2547): 1. 

เมธี ปรีชา.  บทบาททางการเมืองของกลุมปากน้ํา.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

การปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ยศ สันตสมบัติ.  อํานาจ บุคลิกภาพ และผูนําการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
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เรงดวน 20,000,000

ปานกลาง 120,000,000

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (5 โครงการ) 337,145,000
2. พิจิตร เรงดวน 1. โครงการพัฒนาบึงสีไฟ

1.2 โครงการพัฒนาภูมิทัศนบึงสีไฟ จ.พิจิตร 11,900,000 กรมชลประทาน

รวม (1 โครงการ) 56,355,700

18,800,000 

(ครม.อนุมัติงบป 48 

จํานวน 800,000 บาท 

งบป 49 จํานวน 

18,000,000บาท)

กรมชลประทาน

5. การปฎิรูปท่ีดินจังหวัดสิงหบุรี (พัฒนาพื้นที่

เพาะปลูก และการใชนํ้าในเขตชลประทาน : 

จัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกร)

1.1 คาดคอนกรีตคลองสงน้ําและอาคาร

ประกอบ

4. คากอสรางสะพานคอนกรีตขามแมนํ้านอย 

อ.บางระจัน ขนาดกวาง 7 เมตร ทางเขาขางละ

 1.50 เมตร ความยาว 220 เมตร

42,455,700

กรมทางหลวงชนบท 

(สํานักกอสรางสะพาน)

1.3 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาบึงสีไฟ จ.พิจิตร 2,000,000

3. คากอสรางถนนสาย จ 3 ผังเมือง - สิงหบุรี 

(เพ่ิมเติม) ระยะที่ 2 ระยะทาง 20.75 กม.

ตารางรายละเอียดการอนุมัติโครงการงบประมาณ “ทัวรนกขมิ้น” ของคณะรัฐมนตรี 

โปรแกรมทัวรนกขมิ้นคร้ังที่ 1: ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-กลาง

กรมทางหลวงชนบท 

(สํานักกอสรางทาง)

29,375,000 

(ครม. อนุมัติงบปกติ

ของกรมทางหลวงชนบท

 ป 48 จํานวน 

5,875,000 และป 49 

จนจบโครงการ 

23,500,000 บาท)

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง 

(สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัด

สิงหบุรี)

1. ปรับปรุงบํารุงทางแบบเบ็ดเสร็จ ทางหลวง

หมายเลข 311 สิงหบุรี-ลพบุรี

2. กอสรางระบบปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชน 

จังหวัดสิงหบุรี



162

จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

3.เพชรบูรณ
เรงดวน

1. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าวังภูหนึบ (แกม

ลิง) อ.หลมเกา

40,000,000 (งบป 47 : 

8,000,000)
กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. อางเก็บนํ้าหวยใหญ (คากอสราง

สวนประกอบอื่น)
400,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 4. อางเก็บนํ้าหวยน้ํากอ 200,000,000 กรมชลประทาน

4.1 งบ กปร.

4.2 งบ จังหวัดบูรณาการ (5,000 ลานบาท)

ปานกลาง 5. อางเก็บนํ้าลํากง 447,040,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 6.อางเก็บนํ้าหวยทา (หวยปาเลา) 200,000,000

ปานกลาง 7. อางเก็บนํ้าหวยเล็ง 148,000,000

ปานกลาง 8. อางเก็บนํ้าหวยน้ําชุนใหญ 200,000,000

ปานกลาง 9. อางเก็บนํ้าหวยน้ําชุนนอย 200,000,000

รวม (9 โครงการ) 1,997,275,000
4. ขอนแกน เรงดวน 20,000,000 กรมชลประทาน

28,600,000

N/A กรมทางหลวง

รวม (3 โครงการ) 48,600,000

มหาดไทย (เทศบาล

นครขอนแกน กรม

สงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น)

3. อางเก็บนํ้าหวยนา (คาเตรียมความพรอม) 162,235,000 กรมชลประทาน

5.1 งบชลประทาน เพ่ือเปนคาเตรียมความ

พรอม

5.2 งบจังหวัดบูรณาการ (15,000,000,000 

บาท) เพ่ือเปนคากอสรางสวนประกอบอื่น

3. โครงการกอสรางทางตางระดับ (อุโมงคทาง

ลอดตามแนวทางหลวงหมายเลข 2) จุดตัด

ทางหลวงหมายเลข 2 กับทางหลวงหมายเลข 

12 (บริเวณแยกสามเหลี่ยม)

ปานกลาง

1.โครงการศึกษาพัฒนาแหลงน้ําเพื่อแกไข

ปญหาภัยแลงในพื้นที่ จ.ขอนแกน 1.9 ลานไร

หมายเหตุ : กันเงินเหลื่อมปสวนที่เหลือไวรอ

การเบิกจายเรียบรอยแลว

2. โครงการพัฒนาปรับปรุงทัศนียภาพบึงทุง

สราง

หมายเหตุ : งบประมาณดําเนินการมี 2 สวน 

สวนหนึ่งโดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

บก.สส. ดําเนนิการในพื้นที 300 ไร อีกสวน

หน่ึงโดยเทศบาลนครขอนแกน ขุดลอกในพื้นที่

 600 ไร งบประมาณ 143 ลานบาท
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

5.หนองบัวลําภู
เรงดวน 1. โครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง 80,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 798,000,000 กระทรวงมหาดไทย

ปานกลาง N/A

ปานกลาง

45,000,000

30,000,0004.2 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 3 สะพานทางหลวงแผนดินหมายเลข 

228 ถึง บ.วังหมื่นใต ต.หนองบัว อ.เมือง จ.

หนองบัวลําภู

4.1 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 2/2 (ระยะ 2) บ.กองแปม ถึง บ.หนอง

ปลาขาว ต.หนองสวรรค อ.เมอืง จ.หนองบัวลําภู

1.1 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 

2/2

1.2 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 3

1.3 ขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียงชวงที่ 4

3. โครงการขยายถนน 4 เลน ทางหลวง

หมายเลข 210 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 2 

(เกานอย) - ทางแยกไปศรีบุญเรือง ระหวาง 

กม.112+000 และ กม. 78+623

4.3 โครงการขุดลอกและพัฒนาลํานํ้าพะเนียง 

ชวงที่ 4 ฝายหวยพะเนียง บ.เสาเคา ถึงฝาย

ทรัพยากรน้ํา ต.หนองบัว อ.เมือง จ.

หนองบัวลําภู

5,000,000

4. โครงการพัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง (งบกลาง

วงเงิน 400 ลานบาท)

2.ปรับถนนทางเขาหมูบานจากสภาพเดิมลูกรัง

เปนถนนคอนกรีตในทุกหมูบาน
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง 5. โครงการปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน 797,839,300

ปานกลาง
6. โครงการกอสรางโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง

 ประจํา อ.นาวัง
40,683,000

รวม (6 โครงการ) 1,796,522,300
6. เลย เรงดวน 52,280,000 กรมชลประทาน

1.1 อางเก็บนํ้าหวยน้ําทบ อ.วังสะพุง

1.2 อางเก็บนํ้าหวยน้ําลาย อ.เมืองเลย

1.4 อางเก็บนํ้าหวยน้ําศอก อ.ดานซาย

เรงดวน

เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 4. กอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว

22,250,000 กรมทางหลวง

22,079,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 10,000,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 6. โครงการกอสรางหอประชุม อ.ทาลี่ 6,930,500 กรมการปกครอง

เรงดวน 300,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 995,000 กรมการปกครอง

1.3 อางเก็บนํ้าหวยน้ําฮวย (คิวนอย) อ.เมืองเลย

8. ปรับปรุงซอมแซมศาลาประชาคม  อ.ปากชม

หมายเหตุ : งบปกติของกรมการปกครอง

1.โครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสม 

ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสํารวจ

ออกแบบโครงการอางเก็บนํ้าในลุมนํ้าเลย 4 

แหง

3. จัดทําคลองสงน้ําไปยังพ้ืนที่ลําหวยโศก 

หวยสูบ หวยหาม นาโปงนอย รองโศกมวง รอง

รําภูนาคา นาหนองผือ หวยปอ และชวงตาก

แดด อ.ทาลี่

4.2 กอสรางถนนผิวแอสฟสทติกคอนกรีต 

ไทย-ลาว - กอสรางถนนฝงลาวและฝงไทยเปน

ผิวลาดยางและติดตั้งไฟฟาแสงสวางบริเวณ

สะพานฯ

7. กอสรางอางเก็บนํ้านํ้าเลย  บ.หัวกะโปะ  ต.

แกงศรีภูมิ  อ.ภูหลวง

2. ขุดลอกแมนํ้าเลย บริเวณ บ.สาระแพ และ

บริเวณ บ.ปากหมาก  อ.เมือง

5. ศึกษาและสํารวจพัฒนาเสนทางสายทาลี่-

เลย-ชุมแพ-ขอนแกน

20,000,000
หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

4.1 กอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย-ลาว
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 3,328,930

เรงดวน 47,716,300

เรงดวน N/A

รวม (11 โครงการ) 495,579,730
7. หนองคาย

เรงดวน
2. ปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน (ลาดยาง) 

ระยะทาง 51 กม.
81,600,000 กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน 165,000,000

{44,389,000}

{27,702,000}

{43,382,000}

{16,187,000}

{31,641,000}

9. ซอมปรับปรุงทาง เอฟ. 6 เปนทางมาตรฐาน 

เอฟ. 4 (บ.อุมุง  ม.5  ต.บุฮม  อ.เชียงคาน)

3.1 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง บ.ลําภูพาน  ม.3  ต.ผาตั้ง  อ.

สังคม  จ.หนองคาย ระยะทาง 800 เมตร

11. สรางกระเชาไฟฟาข้ึนอุทยานแหงชาติภู

กระดึง

องคการบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

การทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน (องคการ

มหาชน)

3. โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง 5 แหง ความยาว 3,000 เมตร

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

10. กอสรางและปรับปรุงทางเอฟ. 6 เปนทาง

มาตรฐาน เอฟ. 4 (บ.วังเย็น  ม.10  ต.นาดอก

คาํ  อ.นาดวง - บ.นานกปด  ต.หวยบอซืน  อ.

ปากคม

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง

151,500,000

3.2 โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการพังทลาย

ริมแมนํ้าโขง  บ.ชางเผือก  ม.3 และ ม.13  ต.

พานพราว  อ.ศรีเชียงใหม  จ.หนองคาย ความ

ยาว 600 เมตร

3.3  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง  บ.กุงเหนือ  ม.1  บ.

หนองกุงใต  ม.2  ต.กุดบง  อ.โพนพิสัย  จ.

หนองคาย ระยะทาง 800 เมตร

3.4  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง บ.ไกแกว  ม.6  ต.ปะโค  

อ.เมือง  จ.หนองคาย  ความยาว 600 เมตร

3.5  โครงการกอสรางเข่ือนปองกันการ

พังทลายริมแมนํ้าโขง บ.โนนโพธิ์ทอง  ม.13  ต.

โพนแพง  กิ่งอําเภอรัตนวาป  จ.หนองคาย 

ระยะทาง 500 เมตร

กระทรวงมหาดไทยเรงดวน
1. ปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน (คอนกรีต) 

โดยใชแรงงานเปนหลักดําเนินการในพื้นที่ 9 
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 4,000,000

เรงดวน 129,000,000

รวม (5 โครงการ) 531,100,000
8. อุดรธานี เรงดวน 180,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 982,000,000 กระทรวงมหาดไทย

เรงดวน 10,000,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 27,645,100 กรมทางหลวง

เรงดวน 116,030,000 กรมทางหลวง

เรงดวน 22,900,000

ปานกลาง 166,000,000 กรมชลประทาน

84,870,000 กรมชลประทาน

รวม (8 โครงการ) 1,589,445,100

4. จางที่ปรึกษาสํารวจและจัดทําแบบรูป

รายละเอียดโครงการสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง 

บริเวณตลาดทาเสด็จ  อ.เมือง

8. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าลําพันชาด อ.วัง

สามหมอ (โครงการชลประทาน)

กองบัญชาการทหาร

สูงสุด

7. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยมา อ.บาน

ผือ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(โครงการชลประทานงบประมาณ 

120,000,000 บาท)

6. โครงการกอสรางปรับปรุงถนนสายกุมภวา

ป-ทาลี่ (สนภ. 2 นทพ.)

5. โครงการบํารุงทางศรีธาตุ - วังสามหมอ (กม.

 21 ถึง 36 กม. 0-24) (สํานักบํารุงทางอุดรธานี

ท่ี 2)

4. โครงการบูรณะกอสราง ปรับปรุงถนนกุม

ภวาป-ศรีธาตุ-ชวงน้ําฆอง (กม.9+860 ถึง 0-24)

3. โครงการปรับปรุงทางหลวง หมายเลข 2 

บริเวณชุมชนบานนาขา (แขวงการทางอุดรธานี)

2. โครงการปรับปรุงถนนหมูบานจากถนนลูกรัง

เปนถนนคอนกรีตเสริมไมไผ (อําเภอ/กิ่งอําเภอ)

1. โครงการปองกันอุทกภัย  อ.หนองหาน  1) 

สนภ.  2 นทพ.  2) โครงการชลประทานอุดรธานี

5. กอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณตลาดทา

เสด็จ  อ.เมือง  ความยาว 738.98 เมตร
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

9. สกลนคร เรงดวน

1.4 ฝายลํานํ้ายาม กรมชลประทาน

ปานกลาง กรมทางหลวง

รวม (2 โครงการ) 605,000,000
10. นครพนม เรงดวน 20,000,000 กรมทางหลวง

รวม (1 โครงการ) 20,000,000
เรงดวน

20,706,000 กรมทางหลวง

27,676,000 กรมทางหลวง

11.

อํานาจเจริญ

โครงการชลประทาน

สกลนคร

กรมชลประทาน

1.2 อางเก็บนํ้าหวยหินชะแนใหญ บ.กุดสะกอย

  ต.โพธิ์ไพศาล  อ.กุสุมาลย  จ.สกลนคร
กรมชลประทาน

95,000,000 

(ครม. รับทราบงบกลาง

 กปร. ป 47)

1. อางเก็บนํ้าหวยกะเฌอ หวยหินชะแนใหญ 

หวยทราย ระบบสงน้ําและอาคารฝายลํานํ้ายาม

1. กอสรางสะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 3 

(โครงการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ)

1.3 กอสรางระบบทอสงน้ํา อางเก็บนํ้าหวย

ทราย  บ.หนองกุง  ต.บงเหนือ  อ.สวางแดนดิน 

 จ.สกลนคร

1.1 อางเก็บนํ้าหวยกะเฌอ บ.เกอนอย  อ.กุด

บาก  จ.สกลนคร

1.5 ขุดลอกลํานํ้ายาม บ.คา  ต.หนองลาด  อ.

วาริชภูมิ  จ.สกลนคร

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 22 อุดร-

นครพนม ตอนอําเภอพรรณานิคม

510,000,000 

(ครม. รับทราบป 48 

จํานวน 102,000,000 

บาท ป 49 จนจบ

โครงการ 408,000,000 

บาท  รวมท้ังโครงการ 

จํานวน 510,000,000 

บาท

1.1 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนคอสะพานคลองลําเซตะวันออก-สี่

แยกอํานาจเจริญ กม.49+000-53+778 (เปน

ตอนๆ)

1. งานขยายทางการจราจรทางหลวงหมายเลข

 202 (ทิศตะวันออก-ตก)

1.2 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ-ทางแยกไปชาน

มาน (หนองผือ) กม.53+788-58+700 (เปน

ตอนๆ)

โครงการชลประทาน

สกลนคร
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

25,009,000 กรมทางหลวง

2,218,000 กรมทางหลวง

3,628,000 กรมทางหลวง

รวม (1 โครงการ) 79,237,000
12. ยโสธร เรงดวน

1,300,000 กรมชลประทาน

8,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

1. โครงการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่ท่ีเปนจุด

วิกฤตที่ควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน รวม 6 

โครงการ

1.2 โครงการปรับปรุงเพิ่มระดับกักน้ําหนองอึ่ง

 บ.ทาเยี่ยม  ต.คอเหนือ  อ.เมือง  จ.ยโสธร 

ความจุ 1.20 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่ชลประทาน 500

 ไร

1.3 โครงการอางเก็บนํ้าหวยโพง (ตอนบน) บ.

ศรีแกว  ต.ศรีแกว  อ.เลิงนกทา  ความจุ 12.40 

ลาน ลบ.ม. พ้ืนท่ีชลประทาน 4,500 ไร งบฯ 

200 ลานบาท โดยงบประมาณ 2548 ไดรับ

จัดสรร 10 ลานบาท เพ่ือศึกษาออกแบบระบบ

สงน้ํา ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน (1 เม.ย. 

48-26 มี.ค.49)

1.4 โครงการอางเก็บนํ้าลําเซ  ต.กุดเชียงหมี  อ.

เลิงนกทา ความจุ 10 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่

ชลประทาน 6,000 ไร งบฯ 207 ลานบาท (ในป

 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลานบาท) ระยะเวลา

ดําเนินโครงการ 360 วัน (28 มี.ค. 48 - 22 มี.ค.

 49)

1.1 โครงการปรับปรุงพนังกั้นน้ําลําเซบายฝง

ขวา ต.นาคํา  อ.คําเข่ือนแกว

1.5 งานปรับปรุงสะพานและทอระบายน้ําทาง

หลวงหมายเลข 212 ตอนคอสะพานคลองลํา

เซฝงตะวันออก-ส่ีแยกอํานาจเจริญ กม.

49+579.60-51+475.60

1.4 งานปรับปรุงสะพานและทอระบายน้ําทาง

หลวงหมายเลข 212 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ 

กม.37+500 (ตอเขตแขวงฯอุบลราชธานท่ีี 1) 

กม.71+442

1.3 งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

202 ตอนสี่แยกอํานาจเจริญ-กม.37+500 (ตอ

เขตแขวงฯอุบลราชธานีท่ี 1) ผือ) กม.

70+100-75+238 (เปนตอนๆ)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

10,000,000 กรมชลประทาน

10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 83,000,000

รวม (2 โครงการ) 132,300,000
13. รอยเอ็ด เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. ปรับปรุงคุณภาพขาวหอมมะลิเพ่ือการ

สงออก
5,000,000 กระทรวงอุตสาหกรรม

ปานกลาง N/A

ปานกลาง N/A

รวม (4 โครงการ) 15,000,000

1. พัฒนาแหลงน้ํา (เพ่ือแกไขปญหาการเกิด

อุทกภัยซ้ําซากในเขตลุมนํ้ายังตอนลาง)

หมายเหตุ : ไดกันเงินเหลื่อมป จํานวน 

415,700 บาท

1.5 โครงการอางเก็บนํ้าหวยยาง บ.หนองชุม  

ต.โคกนาโก  อ.ปาติ้ว  ความจุ 8 ลาน ลบ.ม. 

พ้ืนท่ีชลประทาน 5,500 ไร งบฯ 133.20 ลาน

บาท (ป 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลานบาท) 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 360 วัน (28 มี.ค. 48

 - 22 มี.ค. 49)

4.  ซอมแซมปรับปรุงมาตรฐาน เอฟ 6 เปน เอฟ

 4 บานชะโด-บานหนองสมบูรณ  อ.พนมไพร  

จ.รอยเอ็ด

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

3. ซอมแซมปรับปรุงมาตรฐาน เอฟ 6 เปน เอฟ

 4 บานไทรทอง-บานเขวาตะคอง  อ.เกษตรวิสัย

  จ.รอยเอ็ด

หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา

1.6 โครงการอางเก็บนํ้าหวยทม อัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ  บ.นอมเกลา  ต.บุงคา

  อ.เลิงนกทา ความจุ 5 ลาน ลบ.ม. พ้ืนที่

ชลประทาน 2,200 ไร งบฯ 110 ลานบาท โดย

ในปงบประมาณ 2548 ไดรับจัดสรร 10 ลาน

บาท เพ่ือศึกษาออกแบบระบบสงน้ํา 

ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน (28 มี.ค. 48 - 22

 มี.ค. 49)

2. กอสรางและยกระดับถนนสายบานกลาง อ.

เมือง  ยโสธร ถึง บานทุงหวาย ต.สงเปอย  อ.

คําเข่ือนแกว ระยะทาง 21 กม. งบฯ 83 ลาน

บาท ระยะเวลาดําเนินการ 360 วัน

กองบัญชาการทหาร

สูงสุด
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

14. กาฬสินธุ ปานกลาง กรมทางหลวงชนบท

รวม (1 โครงการ) 275,400,000
15. เรงดวน 10,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน 40,000,000 กรมชลประทาน

เรงดวน

{10,040,000}

3.2 พัฒนาระบบเก็บกักหนองบอแต {5,305,000}

3.3 ขุดลอกจอกขวาง {23,024,000}

3.4 พัฒนาระบบเก็บกัก (แกมลิง) อางเก็บนํ้า

หนองขุน
{12,631,000}

เรงดวน 9,000,000 กรมชลประทาน

3.1 ปรับปรุงอาคารระบายน้ํา ฝายยางบานแดง

4. โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  ต.

มะคา และต.ขามเฒาพัฒนา  อ.กันทรวิชัย

หมายเหตุ : ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  

และไดมกีารแจงวาจะมอบหมายให

กองบัญชาการทหารพัฒนาเขามาดําเนินการ

แทน แต ณ วันที่ 30 ก.ย. 48 ยังไมไดรับการ

ยืนยัน

1. การศึกษาพิจารณาโครงการสํารวจ และ

ออกแบบโครงการจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพ้ืนที่

ชลประทานโดยระบบทอ

กรมชลประทาน

2. โครงการกอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา  บ.

ทาสองคอน  ต.ทาสองคอน  อ.เมือง  จ.

มหาสารคาม

หมายเหตุ : ป 48 อนุมัติงบประมาณ 

8,000,000 บาท ท่ีเหลือผูกผันงบประมาณป 

49

3. โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภยั อ.วาป

ปทุม

หมายเหตุ : ผูกพันป 48 งบประมาณ 

38,000,000 บาท

275,400,000 

(ครม. อนุมัติงบป 48 

จํานวน 55,080,000 

บาท  ป 49 จนจบ

โครงการ 220,320,000 

ลานบาท)

1. โครงการกอสรางสะพานขามเข่ือนลําปาว

89,000,000 

(ป 47 : 51,000,000 

และป 48 : 38,000,000)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 71,500,000 กระทรวงมหาดไทย

เรงดวน
6. กอสรางทางหลวงหมายเลข 23 สาย

มหาสารคาม-รอยเอ็ด
52,500,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง 350,000,000

ปานกลาง

ปานกลาง N/A

ปานกลาง 80,000,000 กรมชลประทาน

รวม (10 โครงการ) 1,052,000,000
ปานกลาง 315,000,000 กรมทางหลวงชนบท

รวม (1 โครงการ) 315,000,000

350,000,000
8. กอสรางถนน 4 ชองจราจร ทางหลวง

หมายเลข 23 ตอนมหาสารคาม-รอยเอ็ด

7. กอสรางถนน 4 ชองทางจราจร ทางหลวง

หมายเลข 213 ตอนมหาคาม-กาฬสินธุ รวม

ทางเลี่ยงเมืองมหาสารคาม

1. กอสรางถนนขนาด 2 ชองจราจร ตามแนวผัง

เมืองรวมสาย ง.3 - เลียบแมนํ้ามูล - หวยวัง

นอง อ.เมือง  ระยะทาง 12.5 กม.

9. หองปฎิบัติการคอมพิวเตอรสําหรับ

สถานศึกษาในจังหวัดมหาสารคาม

หมายเหตุ : ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ 

ใหแตละสังกัดนําเขางบประมาณปกติ (เมกะ

โปรเจ็ค)

5. โครงการปรับปรุงลําหวยนางใยเพื่อเปนทาง

ระบายนํ้าและบรรเทาอุทกภัย อ.เมือง

หมายเหตุ : ยังรองบประมาณอยู  โดย ณ 

วันที่ 30 ก.ย. 48 โครงการฯไดถูกจัดเขาแผน

เรงดวนระยะสั้น ในป 49 เฉพาะอาคารในกุด

นางใย 4 แหง งบประมาณ 31,800,000 บาท

 รอการอนุมัติแผนจากกรมชลประทาน

10. สรางสถานีสูบนํ้าดวยระบบไฟฟาเพิ่มเติม

อีก 2 แหง ท่ีบานสองคอน และบานวังยาว

หมายเหตุ : เสนอขอตั้งงบประมาณรายจาย

ประจําป โดยบานสองคอนไดรับงบประมาณป

 49 จํานวน 24.78 ลานบาท สวนบานวังยาว

ยังไมมีความพรอม

16. 

อุบลราชธานี
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

17. ศรีสะเกษ เรงดวน 8,500,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง 360,000,000

ปานกลาง 525,000,000

รวม (3 โครงการ) 893,500,000
18. สุรินทร เรงดวน 341,400,000 กรมชลประทาน

1.1 งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อชุมชน

1.3 โครงการกอสรางและปรับปรุงฝาย

1.4 โครงการกอสรางและปรับปรุงอางเก็บนํ้า

1.5 โครงการแกไขปญหาน้ําทวม

1.6 โครงการกอสรางระบบโทรมาตร

รวม (1 โครงการ) 341,400,000
19. บุรีรัมย เรงดวน 129,000,000

กองบญชาการทหาร

พัฒนา

เรงดวน
 --- กอสรางโครงการประกอบการขุดลอกอาง

เก็บนํ้าหวยตลาด
N/A

รวม (2 โครงการ) 129,000,000
20. 

นครราชสีมา
ปานกลาง

1. โครงการผันน้ําจากลําสนธิสูลุมนํ้าลําเชียง

ไกร
8,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
2. โครงการเสริมระดับเก็บกักน้ํา อางเก็บนํ้า

ลําพระเพลิง
31,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
3. โครงการผันน้ําจากแมนํ้าปาสักสูอางเก็บนํ้า

ลําตะคอง
31,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 3,000,0004. จางที่ปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและ

ผลกระทบสิ่งแวดลอม การพัฒนาแหลงกักเก็บ

นํ้าในการอุปโภค บริโภค ของพื้นที่เมืองและ

สวนขยายเมือง บริเวณบานดานเกวียน  อ.โชค

ชัย  จ.นครราชสีมา โดยวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อ

พัฒนาพื้นท่ี

หมายเหตุ : งบประมาณรายจายประจําป

1. โครงการขุดลอกอางเก็บนํ้าหวยตลาด

1.2 โครงการขุดลอกหนองน้ําขนาดใหญ (แกม

ลิง)

1. โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลาง 

ฝายอางชลประทานขนาดเล็ก ขุดลอกหนองน้ํา

ขนาดใหญ จํานวน 81 โครงการ

1. โครงการกอสรางทางตางระดับจุดตัดทาง

หลวงหมายเลข 2 กับหมายเลข 12  จ.ขอนแกน

 สายศรีสะเกษ - อ.กนัทรารมย สวนที่ 1

2. กอสรางทางหลวงสาย 226 ศรีสะเกษ - อ.

กันทรารมย แบงเปน 2 ตอน

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 226 สาย อ.

กันทรารมย - อุบลราชธานี แบงเปน 2 ตอน

กรมโยธาธิการและ

การผังเมือง



173

จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง
5. โครงการสูบนํ้าเพิ่มเติมใหแกหนองน้ํา

ธรรมชาติ
471,770,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง 6. โครงการสูบนํ้าชวยเหลือราษฎร อ.หวยแถลง 348,350,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
7. โครงการสูบนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และ

การเกษตร
654,520,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง
8. โครงการสูบนํ้าจากลําตะคองสูอางเก็บนํ้า

หวยบานยาง
3,000,000 กรมชลประทาน

รวม (8 โครงการ) 1,550,640,000
21. ชัยภูมิ เรงดวน กรมชลประทาน

เรงดวน 2. โครงการสูบนํ้าพลังไฟฟาลําคันฉู 5,000,000 กรมชลประทาน

ปานกลาง

รวม (3 โครงการ) 740,000,000

รวม 86 โครงการ จากทั้งหมด 21 จังหวัด 13,000,499,830

165,000,000 (ป 47 : 

5,000,000 บาท)

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 201 ตอน

ชัยภูมิ-แกงครอ

570,000,000 

(ป 48 : 114,000,000 

บาท และป 49-จนจบ

โครงการ : 456,000,000

 บาท)

 

1. โครงการขุดลอกหนองสามหมื่น อ.ภูเขียว
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินท่ีครม.อนุมัติโครงการ 
(บาท)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

เรงดวน

ปานกลาง กรมทางหลวง

รวม (2 โครงการ) 354,000,000

2. อางทอง เรงดวน 26,400,000 กรมชลประทาน

เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน

รวม (3 โครงการ) 598,400,000

3. ชัยนาท เรงดวน

เรงดวน 25,000,000

รวม (2 โครงการ) 30,000,000

1. กอสรางสถานีสูบนํ้าอูตะเภา - ไรพัฒนา (งานศึกษาความ

เหมาะสม) อ.มโนรมย

กรมชลประทาน (สํานัก

ชลประทานที่ 12)

2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเข่ือนเจาพระยา อ.สรรพยา
กรมชลประทาน (สํานัก

ชลประทาน)

กรมทางหลวง

กรมทางหลวง

{6,000,000}

5,000,000

{330,000,000} 

(ป 47 : 66,000,000 บาท และป 49 : 

264,000,000 บาท)

118,000,000 

(ป 47 : 23,600,000 บาท และป 49 : 

94,400,000 บาท)

250,000,000 

(ป 47 : 50,000,000 บาท และป 49 : 

200,000,000 บาท)

104,000,000

454,000,000

3. ปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 3064 ตอน อ.โพธ์ิทอง - อ.

แสวงหา

2. โครงการพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหวางภาคเหนือสูภาคใต

2.2 กอสรางทางหลวงแนวใหมสายแยกทางหลวง หมายเลข

 3195 - บรรจบทางหลวง หมายเลข 2 (ศึกษาความ

เหมาะสม)

2.1 กอสรางทางหลวงหมายเลข 3195 สายสุพรรณบุรี - อ.

วิเศษชัยชาญ - อางทอง

1. กอสรางคันก้ันนํ้าและปรับปรุงลาดตลิ่งริมแมนํ้า

เจาพระยา ต.ชะไว  อ.ไชโย ความยาว 960 เมตร

1. พระนครศรี

อยุธยา

โปรแกรมทัวรนกขมิ้นครั้งท่ี 2: ภาคเหนือ-กลาง

1.กอสรางทางหลวงหมายเลข 3263 ตอนอยุธยา - เสนา

2. กอสรางถนนพรอมสะพาน คสล. ขามแมนํ้าปาสัก
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 2. ทางหลวงหมายเลข 4 (แยกดานสิงขร) 10,000,000

เรงดวน

เรงดวน

ปานกลาง

ปานกลาง 6. กอสรางถนนสายบอนอก อ.เมือง N/A กรมทางหลวงชนบท

ปานกลาง

1.6 กอสรางอาคารบังคับน้ําปากคลองผันน้ําฝง

ขวา

หมายเหตุ : คืนเงินงบประมาณในตอนหลัง 

เพราะมีการออกแบบใหม ทําใหตองใช

งบประมาณสูงขึ้น

1,700,000

องคการสงเสริมกิจการ

โคนมแหงประเทศไทย

กรมทางหลวง

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

7. โครงการขุดลอกคลองกุยบุรี ตั้งแตปาก

แมน้ําถึงทางรถไฟ

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

4,200,000

5. กอสรางถนนสายบานยางชุม - บรรจบทาง

หลวงหมายเลข 3219

หมายเหตุ : คณะรัฐมนตรีไดมีการอนุมัติเงิน

จํานวน 40,000,000 บาทในป 47 และอนุมัติ

เพิ่มเติมในป 2549 อีกจํานวน 160,000,000 

บาท

200,000,000

4. โครงการกอสรางโรงงานผลิตอาหารโคนม

ครบวงจร (งานจางเหมา คาดวาจะลงนาม

สัญญา ถึง 30 มิ.ย. 48)

35,000,000

3. โครงการกอสรางทางหลวงสายสํารองสู

ภาคใตชวง อ.หัวหิน - บางสะพานนอย 

(โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองชะอํา - 

ชุมพร ทําการศึกษาความเหมาะสมดาน

เศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม)

40,000,000 

(ป 47 : 12,000,000 

บาท และป 49 : 

28,000,000)

1.5 กอสรางอาคารบังคับน้ําปากคลองผันน้ําฝง

ซาย

หมายเหตุ : คืนเงินงบประมาณในตอนหลัง 

เพราะมีการออกแบบใหม ทําใหตองใช

งบประมาณสูงขึ้น

1,700,000



187

จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (10 โครงการ) 386,500,000
3. ชุมพร เรงดวน

เรงดวน

เรงดวน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน

3. กอสรางประตูระบายน้ําทาตะเภา ต.บางลึก 

 อ.เมือง

หมายเหตุ : รอการดําเนินการ

23,200,000

2. ปรับปรุงประตูระบายน้ําพนังตัก

หมายเหตุ : ชะลอโครงการ เนื่องจากราษฎร

คัดคาน

60,000,000

1. ขุดคลองพนังตัก - หูรอ

หมายเหตุ : ชะลอโครงการ เนื่องจากราษฎร

คัดคาน

45,000,000

2,400,000

10. ขุดลอกคลองหวยหินกรวด

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

9. โครงการขุดลอกคลองอําเภอบางสะพานนอย

 ขุดลอกคลองน้ําเค็ม

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

6,000,000

8. โครงการขุดลอกคลองทับสะแก

หมายเหตุ : มีความจําเปนแตยังไมมีความ

พรอม เห็นควรใชเงินงบกลางป 2548 และโอน

ไปให อบต. ดําเนินการ

4,000,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน
4. งานปรับปรุงพัฒนาพื้นที่หนองใหญ  ต.บาง

ลึก  อ.เมือง
10,840,000 กรมชลประทาน

4.1 ขุดลอกคลองหัววัง - พนังตัก

4.2  ขุดลอกคูรอบหนองใหญ

4.3  ขุดลอกหนองใหญทางชาง

เรงดวน

เรงดวน

เรงดวน 7. กอสรางทางหลวงสายชะอํา - ชุมพร 12,000,000 กรมทางหลวง

ปานกลาง

รวม (8 โครงการ) 171,610,000
4. ระนอง เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน
2. ทางหลวงหมายเลข 4006 ตอนระนอง (ราช

กรูด) - หลังสวน
6,000,000

เรงดวน

เรงดวน

รวม (4 โครงการ) 103,400,000

การกีฬาแหงประเทศ

ไทย

กรมพฒันาฝมือแรงงาน

กระทรวงมหาดไทย

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

กรมชลประทาน

4. กอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

ระนอง
63,000,000

3. กอสรางโรงยิมเนเซี่ยม  ขนาด 40x40 ที่ มีที่

นั่งชมกีฬา 1,000 ที่
34,400,000

1. การขยายปรบปรุงทางหลวงแผนดน

หมายเลข 4 เพชรเกษม ตอนชุมพร-ระนอง เปน

ขนาด 4 ชองจราจร

N/A

8. งานกอสรางอาคารระบายน้ําลอดถนน ต.นา

ชะอัง  ต.เมืองชุมพร
9,210,000

6. โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญตามแนว

พระราชดําริเพื่อการศึกษาทองเที่ยว
7,360,000

5. โครงการปรบปรุงภูมทศนบรเวณศาลกรม

หลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ และปรับปรุงสวน

หมอพร

4,000,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน

รวม (2 โครงการ) 46,080,000
6. ภูเก็ต เรงดวน 1. งานปรับปรุงถนนในจังหวัดภูเก็ต 88,966,924 กรมทางหลวง

เรงดวน

2.3 คาจัดซื้อเสื้อเกราะปองกันกระสุนพรอมแผน

เกราะแข็ง
{1,260,000}

2.4 คาจัดซื้อหมวกพรอมกระบังหนาปองกัน

กระสุน
{1,656,000}

2.6 คาจัดซื้อปนลูกซองกึ่งอัตโนมัติพรอม

อุปกรณ
{220,000}

2.7 คาจัดซื้อโลกันกระสุน {384,000}

2.8 คาจัดซื้อกลองยิงกลางคืนติด ปลย. ซุมยิง

ระยะปานกลาง
{1,080,000}

สํานักงาน

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ

กรมทางหลวง

2.2 คาจดซอปนกลมอ (พรอมไฟฉายและแทน

ยึดติดปน, ที่เก็บเสียง, ชุดอุปกรณประจําปน

ครบชด)

{4,218,315}

2.5 คาจดซอปนกลเลกซุมยงชนดเกบเสยง

ระยะปานกลาง (พรอมลํากลอง, อะไหล, กลอง

ยิงกลางวัน  กลองยิงกลางคืน)

{2,340,000}

2.1 คาจัดซื้ออาวุธปน ปพ. กึ่งอัตโนมัติ (พรอม

ไฟฉายและแทนยึดติดปก, ซองพกต่ํา, ชุด

อุปกรณประจําครบชุด)

{1,440,000}

2. โครงการปองกันการกอการราย การถวาย

ความปลอดภัยพระบรมวงศานุวงศ และรักษา

ความปลอดภัยบุคคลสําคัญตํารวจภูธรจังหวัด

ภูเก็ต

34,000,000

2. โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จ.พังงา โดย

มหาวิทยาลัยรามคําแหง

22,000,000

5. พังงา เรงดวน
1. ทางหลวงหมายเลข 4 (บริเวณสามแยก

ตะกั่วปา - สะพานเชิงเขาหลัก)
24,080,000
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

2.11 คาจัดซื้อกระสุนปนสําหรับ ปลย. ซุมยิง

ระยะปานกลาง
{90,000}

2.12 คาจัดซื้อกระสุนปนสําหรับปนกลและปน

พก
{720,000}

2.13 คาจัดซื้อกระสุนสีสําหรับปนและปนพก {900,000}

2.17 คาจัดซื้อรถจักรยานยนตแบบวิบาก ขนาด

 650 ซีซี
{2,000,000}

{957,000}

2.16.2 รถบรรทุก (ดีเซล) ขับเคลื่อน 4 ลอ แบบ

ดับเบ้ิลแค็ป ติดสัญญาณไซเรนไฟวับวาบ และ

วิทยุสื่อสาร

{3,268,000}

2.18 คาจัดซื้อชุดโรยตัวพรอมอุปกรณขึ้น-ลง 

(เชือกโรยตัวชนิดในลอนถักแบบมีเปลือกหุม 

ยาว 120 ฟุต ขนาด 11.5 มม. รับน้ําหนักไม

นอยกวา 6,000 ปอนด สายรัดสะโพก, ถุงบรรจุ

เชือก, ถุงมือหนัง, โยทะกา พรอมเคร่ืองยิง 

อุปกรณไตขึ้น-ลง)

2.16.1 รถยนตปฎิบัติการขับเคลื่อน 4 ลอ 

ขนาดไมต่ํากวา 3,500 ซีซี ขึ้นไป ติดตั้ง

สัญญาณไฟไซเรนวับวาบ และวิทยุสื่อสาร

{4,000,000}

2.16 คาจัดซื้อรถยนตปฎิบัติการขับเคลื่อน 4 ลอ

 ขนาดไมต่ํากวา 3,000 ซีซี ขึ้นไป พรอม

อุปกรณสัญญาณไฟและวิทยุสื่อสาร (รถโจมตี 

และรถอุปกรณพิเศษประจําวีไอพี) โดยสํานัก

งบประมาณไดทําการอนุมัติ เปลี่ยนแปลง

รายการเปน

{80,000,000}

2.14 คาจัดซื้อเคร่ืองรับสงวิทยุระบบ UHF-FM 

แบบเขารหัส ขนาด 2-5 วัตต พรอมปากพูดหูฟง
{3,855,185}

2.15  คาจดซอเครองรบสงวทยุระบบ UHF-FM

 แบบเขารหัส ขนาด 25-30 วัตต ชนิดติดตั้ง

รถยนตพรอมอปกรณ

{540,000}

2.9 คาจัดซื้อกลองวัดระยะดวยแสงเลเซอร 

กลางวันและกลางคืน
{3,060,000}

2.10 คาจัดเคร่ืองอานพิกัดจากดาวเทียมมแบบ

มีแผนผังเมืองตางๆ
{287,500}
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง N/A กระทรวงมหาดไทย

ปานกลาง

ปานกลาง N/A

ปานกลาง N/A

ปานกลาง

รวม (7 โครงการ) 527,966,924

การประปาสวนภูมิภาค

สถาบันวิจัยและ

พัฒนาทรัพยากรทาง

ทะเล ชายฝงทะเล 

และปาชายเลน และ

ภาคเอกชน

145,000,000

7. กอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 4024 (5

 แยกฉลอง-ราไวย)

260,000,000 

(ป 48 : 52,000,000 

บาท และป 49-จนจบ

โครงการ : 208,000,000

 บาท)

3. โครงการกอสรางถนนสายหลักทางดานใต 

(PH-PB-3A/2) ระยะทาง 600 เมตร (ผานปา

สงวนแหงชาติปาเลนคลองเกาะผี)

หมายเหตุ : ครม. ไมอนุมัติใหกอสรางถนน

ผานปาเลนคลองเกาะผี แตสํานกัเลขาธิการ 

ครม. ขอความเห็นจากหนวยงาน สศช. และ

สํานักงบประมาณ แลวใหเทศบาลจัดทํา

รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อ

นําเสนอประกอบการพิจารณาของ ครม. อีกคร้ัง

5. โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว จังหวัดภูเก็ต 

(ศูนยวิจัยฯ ทางแหลมพันวา มีอะควาเรียมอยู

แลว และภาคเอกชนในจังหวัดมีความสนใจที่

จะรวมดําเนินการ ดังนั้น จึงรวมกันจัดทํา

โครงการรวมพัฒนาพิพิธภัณฑสัตวน้ํา)

6. โครงการขยายโรงพยาบาลวชิระภเูก็ต

หมายเหตุ : ครม. มีมติไมอนุมัติในการจัดซื้อ

โรงพยาบาลพญาไทภูเก็ต อยางไรก็ตาม 

จังหวัดขอยืนยันเหตุผลความจําเปนที่จะตอง

ดําเนินการ

4. โครงการระบบผลิตน้ําประปา (รายการระบบ

ผลิตน้ําประปารองรับน้ําจากอางเก็บน้ําบาง

เหนียวดํา)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

7. กระบ่ี เรงดวน

รวม (1 โครงการ) 9,910,000
8. ตรัง เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน กรมทางหลวง

เรงดวน กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน

เรงดวน
5. โครงการกอสรางอาคารเรียนและอาคาร

ปฎิบัติการ 2 หลัง
85,000,000

เรงดวน 30,000,000 กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง 200,000,000

รวม (7 โครงการ) 655,000,000

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

กรมทางหลวงชนบท

7. โครงการทางหลวงหมายเลข 4 ตอนพัทลุง-

ตรัง (ชวงเขาพับผา)

หมายเหตุ : อยูระหวางการศึกษาความ

เหมาะสม

6. โครงการกอสรางโรงพยาบาลหาดสําราญ

หมายเหตุ : ไดรับงบประมาณจากสํานักสลาก

กินแบงรัฐบาลโอนเงินใหสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดตรัง โดยผานกระทรวงสาธารณสุขแลว

60,000,000

4. โครงการสรางคันกั้นน้ํา และเขื่อนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ําตรัง
70,000,000

1. โครงการกอสรางถนนลาดยาง สายบาน

คลองมวง-บานทับแขก ต.หนองทะเล  อ.เมือง  

ระยะทาง 3 035 กม

9,910,000

2. โครงการขยายทางจราจรทางหลวงหมายเลข

 4 ตอนตรัง-หวยยอด
150,000,000

1. โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 4 ตอน 

อ.หวยยอด-อ.คลองทอม
60,000,000

3. โครงการกอสรางถนนลาดยางสาย บ.กะลาเส

  บ.แหลมไทร  ต.กะลาเส  ต.เขาไมแกว  อ.สิเกา
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

9. พัทลุง เรงดวน กรมศิลปากร

ปานกลาง 2. กอสรางทางแยกตางระดับส่ีแยกเอเซีย 200,000,000 กรมทางหลวง

รวม (3 โครงการ) 205,850,000

เรงดวน 43,000,000 กรมศุลกากร

เรงดวน 139,200,000
กรมการขนสงทางนา

และพาณิชนาวี

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

3. โครงการขุดลอกบํารุงรักษารองน้ําสตูล 

ความยาว 18 กม.

หมายเหตุ : ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ในป 2548

10. สตูล เรงดวน 1. กอสรางถนนสายเลี่ยงเมืองสตูล 34,364,000

ปานกลาง
3. กอสรางถนนรอบอางเก็บน้ําหวยน้ําใสอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ
500,000

1.2 บูรณะศาลาธรรมจํานวน 1 หลัง ใช

งบประมาณ 350,000 บาท

1.1 บูรณะกุฎิเจาอาวาสจํานวน 1 หลัง ใช

งบประมาณ 5,000,000 บาท

1. โครงการบูรณะโบราณสถาน วัดเขียนบาง

แกว อ.เขาชัยสน

หมายเหตุ : เนื่องจากเวลาไดลวงเลยมานาน

พอสมควร คณะกรรมการพิจารณาโครงการ

เพื่อสาธารณะประโยชนจากรายไดการออก

สลากพิเศษ ยังไมไดจัดสรรงบประมาณ

โครงการดังกลาวให เม่ือ รมต.นร. เนวิน ชิด

ชอบ ไดไปตรวจสอบสภาพพื้นที่และความ

จําเปนของโครงการ  ไดอนุมัติเงินงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ 2548 งบกลาง 

รายการเงินสํารองฯ จํานวน 5,300,000 บาท 

เพื่อดําเนินการตามโครงการฯ เม่ือวันที่ 10 

พ.ย. 2548

2. โครงการปรับปรุงขยายทาเทียบเรือดาน

ศุลกากรสตูล

หมายเหตุ : จะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

ป 2548

5,350,000 

(งบสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาล ซอมแซมทั้ง

 2 รายการ)
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

11. สงขลา เรงดวน กรมชลประทาน

1.1 โครงการฝายคลองหาดทราย

1.2 โครงการระบบสงน้ําบานตาฆอ (เพิ่มเติม)

1.3 โครงการจัดหาน้ําใหบานดารู

1.4 โครงการ ทรบ. บานบันนังลิมา

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม (3 โครงการ) 774,020,000
47,000,000 กรมทางหลวงชนบท

เรงดวน 20,000,000 กรมทางหลวง

กรมทางหลวง

3. กอสรางทางหลวงหมายเลข 408 ตอน อ.

สะทิงพระ-อ.สิงหนคร

หมายเหตุ : ดําเนินการกอสรางโดยใชเงินงบ

กลาง 2548 จํานวน 90 ลานบาท ผูกพัน

งบประมาณรายจายประจําป 2549 จนสิ้นสุด

โครงการ จํานวน 360 ลานบาท

450,000,000 

(งบป 48 : 90,000,000 

บาท และงบป 49-จนจบ

โครงการ : 360,000,000

 บาท)

1. โครงการกอสรางถนนเลียบฝงอาวปตตานี 

เช่ือม ต.บานา-ต.ตันหยงลูโละ (สุสานเจาแมลิ้ม

กอเหนี่ยว) อ.เมือง

เรงดวน & 

ปานกลาง
12. ปตตานี

2. กอสรางทางหลวงหมายเลข 407 ตอน

สงขลา-อ.หาดใหญ

300,000,000 

(งบป 48 : 60,000,000 

บาท และงบป 49-จนจบ

โครงการ : 240,000,000

 บาท)

1. โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ชาวบาน  ต.ธารคีรี  อ.สะบายอย
24,020,000

กรมทางหลวง

2. โครงการปรับปรุงทางหลวงเพื่อสนับสนุนการ

ทองเที่ยวทางหลวงหมายเลข 42 ตอนปตตานี-

ปาลัส ระหวาง กม. 10+186 - กม. 11+283 

ดาน SB, NB ระยะทาง 1.097 กม.
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

เรงดวน 3. โครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรมชลประทาน

3.1 ฝายบาตู  ม.1  ต.ทุงคลา  อ.สายบุรี 15,000,000

3.2 ฝายพรุบายอ  ม.3  ต.กะดุนง อ.สายบุรี 15,000,000

3.3 ฝายเตราะหมอชาย  ม. 4  บ.หวยเงาะ  ต.

ทุงพลา
12,000,000

รวม (3 โครงการ) 109,000,000

เรงดวน

เรงดวน 3. ขุดลอกคลองธรรมชาติ 9,229,314 กรมชลประทาน

เรงดวน 4. สรางฝายน้ําลนคอนกรีตเสริมเหล็ก 10,003,400

เรงดวน N/A

เรงดวน N/A

รวม (6 โครงการ) 177,732,714
14. นราธวิาส เรงดวน 5,210,000

เรงดวน 7,000,000

ปานกลาง 40,000,000

ปานกลาง 82,000,000 กรมศุลกากร

กรมโยธาธิการและผัง

เมือง

สํานักงาน

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น

4. โครงการกอสรางดานศุลกากรบูเกะตา (ดาน

ศุลกากรสุไหงโกลก)

3. โครงการกอสรางศูนยราชการพรมแดนตากใบ

หมายเหตุ : ไดมีการเปลี่ยนขอบเขตของ

โครงการและตั้งโครงการใหมแทน

2. โครงการกอสรางยิมเนเซี่ยม

1. โครงการสอนหลักสูตรปริญญาตรีตอเนื่อง

จากวิทยาลัยชุมชน โดยสํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชน (วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส) 

รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา

6. การจัดการน้ําสะอาด

หมายเหตุ : งบประมาณ 83,760,000 บาท ยัง

ไมไดรับการอนุมัติจัดสรร

5. โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

สายบุรีในเขตเทศบาล  ต.กายูบอเกาะ  อ.รามัน 

 ความยาว 972 เมตร

หมายเหตุ : กําลังดําเนินการของงบประมาณ 

50,300,000 บาท

49,500,0002. พัฒนาแหลงทองเที่ยวบอน้ํารอนเบตง

1. ปองกันน้ําทวมและปองกันตลิ่งริมแมน้ํา

ปตตานี
เรงดวน13. ยะลา 109,000,000

กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น
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จังหวัด
ระยะ

โครงการ
โครงการ

จํานวนเงินที่ครม.
อนุมัติโครงการ (บาท)

หนวยงานที่
รับผิดชอบ

ปานกลาง 136,900,000

5.1 สระวายน้ํา {22,000,000}

5.2 สนามเทนนิส {3,900,000}

11,090,000 กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง กระทรวงสาธารณสุข

ปานกลาง 5,218,500

ปานกลาง

รวม (9 โครงการ) 359,418,500

รวม 76 โครงการ จากทั้งหมด 14 จังหวัด 4,659,017,138

7. โครงการพัฒนาอาคารสถานที่กอสราง

อาคารผูปวยใน 120 เตียง (โรงพยาบาล

นราธิวาสราชนครินทร)

60,000,000 

(งบกองสลาก)

5. โครงการจัดสรางศูนยกีฬาทองเที่ยวเมือง

ชายแดนจังหวัดนราธิวาส

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณ

6. โครงการศูนยอบรมแพทยแผนไทย โครงการ

สรางอาชีพจังหวัดนราธิวาส (กอสรางศูนย

ฝกอบรมแพทยแผนไทย จํานวน 1 หลัง)

หมายเหตุ : ไดรับสนันสนุนงบประมาณจังหวัด

ป 2548 เพิ่มเติม (งบกลาง 15,000 ลานบาท)

 จํานวน 1,000,000 บาท ที่เหลือยังไมไดรับ

งบประมาณ

กระทรวงมหาดไทย12,000,000

กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา

9. โครงการกอสรางหอประชุมสํานักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดนราธิวาส 

(ที่ทําการปกครองจังหวัด)

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณ

8. โครงการขอรับการสนับสนุนเปนคา

ดําเนินการสอนหลักสูตรตอเนื่องจากวิทยาลัย

ชุมชน (วิทยาลัยชุมชนนราธิวาสรวมกับ

มหาวทิยาลัยราชภัฎยะลา)

หมายเหตุ : ไมไดรับงบประมาณดําเนินการใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2549
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  นายประกีรติ สัตสุต เกิดเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2522 เขาศึกษาในระดับปริญญาตรี 

สาขาเศรษฐศาสตรที่ Bard College ณ เมือง Annandale-on-Hudson, New York ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และสําเร็จการศึกษาในป 2546 กอนที่จะเขารับการศึกษาตอที่หลักสูตรปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 
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