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คําศัพทวาดวยผูล้ีภัย 
 

Admission การรับเขา 
 การรับผูลี้ภัย และ/หรือ คนตางชาติอ่ืนๆ ตามขั้นตอนทางกฎหมายที่มี

ผลบังคับใชของประเทศผูรับ เชน กฎหมายการอพยพหรือกฎหมายผูล้ี
ภัย 
 

Asylum การพักพิง 
 1. ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอื่น เพื่อล้ีภัยจากการ

ถูกประหัตประหารทําราย 2. สิทธินี้อาจจะไมสามารถยกขึ้นมาใชไดใน
กรณีที่การประหัตประหารนั้น โดยแทจริงเกิดขึ้นจากอาชญากรรมที่ไม
ใชทางการเมือง หรือจากการกระทําที่ตรงขามกับวัตถุประสงคและ
หลักการของสหประชาชาติ “การพักพิงอาจจะไมสามารถยกขึ้นมาใช
ไดถามีเหตุผลสําคัญที่จะพิจารณาไดวาบุคคลนั้นไดประกอบอาชญา
กรรมทําลายสันติภาพเปนอาชญากรสงครามหรือเปนอาชญากรรมตอ
มนุษยชาติ ตามที่ไดระบุไวในกติการะหวางประเทศที่เขียนขึ้นเพื่อเปน
แนวทางสําหรับอาชญากรรมประเภทนี้” 
 

Country of first asylum ประเทศแรกรับผูลี้ภัย 
 ประเทศที่ผูลี้ภัยหรือผูแสวงหาแหลงพักพิงเดินทางมาถึงและเปนที่ซึ่ง

เขาหรือเธอคิดวาจะไดรับหรืออาจจะไดรับการปกปองจากการถูก
ประหัตประหาร ปกปองสิทธิของบุคคลนั้นในฐานะผูลี้ภัย รวมถึงมาตร
การการไมสงกลับ และมีโอกาสที่จะไดรับการแกไขปญหาอยางถาวร 
ตามมาตรฐานที่เหมาะสมของกฎหมายระหวางประเทศ  
 

Displaced persons ผูพลัดถิ่น 
 ผูพลัดถิ่นจํานวนมาก ซึ่งอาจไมเขาหลักเกณฑตามคําจํากัดความของ

ผูลี้ภัยตามอนุสัญญาแตอยูในสถานการณคลายคลึงกับผูลี้ภัย 
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Durable solutions ทางแกไขอยางถาวร 
 หนาที่ใหความชวยเหลือคุมครองผูล้ีภัยของสํานักงานขาหลวงใหญผู 

ล้ีภัยประจําสหประชาชาติ รวมถึง “การหาทางแกไขถาวรสําหรับ
ปญหาของผูลี้ภัยโดยการชวยเหลือรัฐบาล และในกรณีที่ไดรับอนุมัติ
จากรัฐบาล ก็จะใหความชวยเหลือองคการเอกชนดวยเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกผูลี้ภัยในการกลับถิ่นฐานโดยสมัครใจหรือปรับตัวกลืน
เขากับชุมชนในประเทศใหม” (กฎขอบังคับของสํานักงานขาหลวง
ใหญ) 
 

International 
protection 

การใหความคุมครองระหวางประเทศ 

 ความคุมครองตามหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสห
ประชาชาติ ที่จะชวยเหลือผูอพยพ ทั้งในระดับปจเจกชน หรือกลุม เพื่อ
ปฏิเสธหรือขาดการคุมครองจากประเทศของตน โดยมีวัตถุประสงคที่
จะประกันสิทธิของผูลี้ภัยใหไดรับการเคารพและใหมีการแกไขปญหา
ของผูลี้ภัย 
 

Non-refoulement 
principle 

หลักการไมสงกลับ 
หลักการของกฎหมายสากลซึ่งกําหนดไววารัฐตางๆ ไมควรที่จะสงผูล้ี
ภัย ไมวาจะโดยวิธีใดก็ตามกลับไปยังประเทศที่ซึ่งชีวิตและเสรีภาพ
ของเขาหรือเธออาจจะตกอยูในหวงอันตราย นอกจากนี้หลักการนี้ยัง
หมายรวมถึงหลักการการไมปฏิเสธผูล้ีภัยที่เดินทางเขามายังเขตแดน
หรือบริเวณชายแดนของรัฐอีกดวย 
 

Persecution การคุกคามหรือการประหัตประหาร 
 แมวาคําศัพทคํานี้สามารถจะนําไปรวมไวในแนวความคิดที่มีความ

หมายคลอบคลุมมากกวาในเรื่องของความรุนแรงทางดานสิทธิมนุษย
ชน แตศัพทคํานี้มักจะยังใชรวมอยูกับคําจํากัดความดานผูลี้ภัยและได
ถูกนําไปประยุกตใชในบริบทของการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย  
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Refugees ผูลี้ภัย 
 บุคคลใดๆ ก็ตามซึ่ง “ไดรับผลกระทบจากความหวาดกลัวขั้นพื้นฐาน

ในการถูกคุกคามดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติศาสนา สัญชาติ การ
เปนสมาชิกของกลุมทางสังคมหรือกลุมความคิดเห็นทางการเมือง 
และตองเดินทางออกนอกประเทศสัญชาติของตน และไมสามารถ 
หรืออันสืบเนื่องจากความหวาดกลัวเชนนั้น ไมตั้งใจที่จะถือประโยชน
ที่จะไดรับความคุมครองจากประเทศที่เดินทางเขาไป หรือหมายถึงผู
ซึ่งไมไดรับสัญชาติ และตองอาศัยอยูภายนอกประเทศที่มิใชที่อยู
อาศัย” 

Resettlement country ประเทศที่รับในการตั้งถ่ินฐาน 
 หมายถึงประเทศที่ไดคัดเลือกและรับผูลี้ภัยจากประเทศที่ใหที่พักพิง

หรือประเทศแรกรับ เพื่อมาตั้งถิ่นฐานอยางถาวร 
 

Temporary refuge การพักพิงชั่วคราว 
 การไดรับความคุมครองชั่วคราวจากประเทศที่ใหที่พักพิง โดยทั่วไปมัก

จะเปนสถานการณที่มีการอพยพเปนจํานวนมากซึ่งรวมถึงการนําหลัก
การแหงการไมสงกลับ (non-refoulement) มาใชและการไดรับสิทธิ
พื้นฐานในระหวางที่ผูลี้ภัยกําลังรอหาขอยุติถาวร 
 

Voluntary repatriation การเดินทางกลับถิ่นฐานดวยความสมัครใจ 
 การกลับมาตุภูมิ โดยอาศัยพื้นฐานของการแสดงความจํานงอยางเสรี

ของผูลี้ภัย  
  
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สํ านั ก งาน ข าห ล วงใหญ ผู ลี้ ภั ย แห งสหป ระชาช าติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees - UNHCR) เปนหนวยงานสําคัญของ สหประชาชาติในการชวย
เหลือผูล้ีภัย ซึ่งสหประชาชาติไดพิจารณามาแตเร่ิมแรกแลววา หนาที่ในการดูแลผูล้ีภัยควรจะเปน
เร่ืองระหวางประเทศ และตามกฎบัตรสหประชาชาติ ประชาคมระหวางประเทศควรจะรับผิดชอบ
รวมกันในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้นในการประชุมสมัยที่ 1 เมื่อป ค.ศ.1946 สมัชชาสห
ประชาชาติจึงไดมีมติวางรากฐานกิจกรรมของสหประชาชาติในการชวยเหลือผูล้ีภัย และราง
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยขึ้นในป ค.ศ.1951 จากนั้นไดมอบหมายให UNHCR ดําเนินการ
เกี่ยวกับผูลี้ภัย และกําหนดภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยขึ้นมา 
คือ การใหความคุมครองระหวางประเทศ และแสวงหาทางแกไขปญหาที่ยั่งยืน1 แตการที่ UNHCR 
จะสามารถเขาไปดําเนินการในประเทศใดนั้น ตองมีการทําความตกลงกับรัฐบาลเจาของประเทศ
นั้นกอน  ซึ่งที่ผานมาในหวงป ค.ศ.1975 ดวยเหตุที่รัฐบาลไทยไดเผชิญกับปญหาผูอพยพจากอิน
โดจีนเปนจํานวนมากกวา 1.3 ลานคน2 รัฐบาลจึงไดขอรับความชวยเหลือจาก UNHCR โดยไดทํา
ความตกลงก ับ  UNHCR ให ด ูแลชวยเหลือผู อพยพจากอินโดจีน  ในครั้งนั้นรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR ไดดําเนินการรวมกันในการแกไขปญหาผูอพยพชาวอินโดจีน โดยอํานวยความสะดวกให
ผูอพยพเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามไดถึงประมาณ  700,000 คน   และมากกวา 
400,000  คนสมัครใจที่จะกลับไปยังถิ่นฐานเดิม ปจจุบันเหลือผูอพยพอินโดจีนเพียง 162 คน คือ 
เปนผูอพยพชาวลาว ศูนยอพยพบานนาโพธิ์ จังหวัดนครพนมจํานวน 116 คน และผูอพยพชาว       
เวียดนามที่โรงเรียนตํารวจนครบาลบางเขนจํานวน 46 คน (15-31 มกราคม ค.ศ. 2000)3 
 
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาผูอพยพอีกระลอกหนึ่ง 
คร้ังนี้เปนปญหาผูอพยพจากประเทศพมา ซึ่งเปนปญหาสําคัญ และสงผลกระทบตอความสัมพันธ
                                                  
 1เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ UNHCR  (ม.ป.ป.) 
 2UNHCR  press release, 4 June 1999. 
 3เอกสารเผยแพรของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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ระหวางไทยกับพมาตลอดจนภาพพจนของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ เนื่องจากวาการที่
ประเทศไทยไดใหที่พักพิงแกราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูที่ตอตานรัฐบาลพมา ทําใหรัฐ
บาลทหารพมามีความหวาดระแวงประเทศไทยมาโดยตลอด แตถามีการผลักดันผูอพยพกลับ
ประเทศโดยที่บุคคลเหลานั้นไมสมัครใจกลับก็ทําใหนานาประเทศมองวาประเทศไทยไมมี
มนุษยธรรม สําหรับในกรณีผูอพยพจากประเทศพมานั้น ทางรัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได
จัดแบงประเภทเปน กลุมนักศึกษาที่หลบหนีการปราบปรามจากรัฐบาลพมาเมื่อป ค.ศ. 1988 และ
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งเปนราษฎรพลเรือนที่หลบหนีเขาประเทศไทยเนื่องดวยความไมปลอด
ภัยในชีวิตโดยมีสาเหตุมาจากการสูรบกันระหวางกองกําลังชนกลุมนอย และกองกําลังพมาบริเวณ
พื้นที่ที่ติดตอกบัชายแดนไทย 
 
 ในกรณีของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ รัฐบาลไทยถือวามีสถานภาพเปนผูหลบหนีเขา
เมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 
1979) เนื่องจากบุคคลกลุมนี้เดินทางเขามาโดยไมมีหนังสือเดินทางที่ถูกตอง อีกทั้งเขามาในราช
อาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต4 ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 1964 ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไมมีพันธะสัญญา
ที่จะตองยอมรับสถานภาพผูลี้ภัยของผูที่อพยพเขามา 
 
 อยางไรก็ดี ถึงแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู  
ลี้ภัย ค.ศ.1951 ก็ตาม แตทางฝายไทยก็ไดดําเนินการตอผูอพยพโดยใหความชวยเหลือตามหลัก
มนุษยธรรมมาโดยตลอด โดยมีนโยบายใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบพักพิงอยูในประเทศไทยไดเปน
การชั่วคราว เมื่อเหตุการณสูรบในประเทศพมาสงบลงหรือสถานการณเอ้ืออํานวยตอความปลอด
ภัยเพียงพอ บุคคลกลุมนี้ก็จะตองเดินทางกลับประเทศพมา ซึ่งทางการไทยภายใตกาารดําเนินการ
ของกระทรวงมหาดไทยไดยินยอมใหมีการจัดตั้งพื้นที่พักพิงชั่วคราว (temporary  shelter)  ตาม
แนวชายแดนไทย-พมา ตลอดจนอนุญาตใหกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  (non-governmental 
organization - NGO) เขาไปใหความชวยเหลือทางดานเครื่องอุปโภค  การรักษาพยาบาล  และ
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอื่นๆ เทาที่จําเปน นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังควบคุมดูแล
องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบใหปฏิบัติตามหลักเกณฑของทาง

                                                  
 4โกศล โสภาคยวิจิตร,  “เอกสารการบรรยายเรื่องปญหาขอกฎหมายของบุคคลพลัดถิ่นเกี่ยวกับการ
เขาเมือง การสมรสและสัญชาติ,” 6 ตุลาคม 2526. 
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รัฐบาลไทย ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ป (ค.ศ.1984-ค.ศ.1997) รัฐบาลไทยยังไมมี
นโยบายให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและความชวยเหลือแกผู
หลบหนีภัยจากการสูรบในบริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดน 
 
 การที ่รัฐบาลไทยไมยินยอมให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที ่ให
ความคุมครอง  และความชวยเหลือแกผูหลบหนีภัยจากการสูรบเนื่องมาจากเหตุผลที่ผูวิจัยสรุปได
ดังตอไปน้ี 1) เนื่องมาจากวาผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาพักพิงอยูในประเทศไทย  ทางรัฐ
บาลไทยไดใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามาใหการชวยเหลือดูแลมาตั้งแตตนอยูแลว ไมวาจะเปน 
Burmese  Border Consortium (BBC) Catholic Office for Emergency Relief and Refugees  
(COERR) Medicines  Sans  Frontiers – France (MSF)5   2) ในระยะแรก ทางรัฐบาลไทยมอง
วา สถานการณในประเทศพมาเปนเหตุการณชั่วคราวเทานั้น เมื่อเหตุการณสูรบจบส้ินลงก็จะ
สามารถสงกลับไดจึงยังไมเห็นความจําเปนที่จะให UNHCR เขามามีบทบาท 3) เหตุผลอีกประการ
หนึ่ง คือ หากรัฐบาลไทยเปดโอกาสให UNHCR เขามารับผิดชอบดูแลราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติ
พมา ที่หลบหนีภัยจากการสูรบ อาจจะทําใหกลายเปนปจจัยดึงที่สําคัญ คือ ทําใหราษฎรชนกลุม
นอยสัญชาติพมาที่ไมมีปญหาจากผลการสูรบพากันเดินทางเขามารับความชวยเหลือในศูนยรับผู
อพยพที่จัดตั้งขึ้นซึ่งสภาวะเชนนี้ยอมสงผลใหเปนการเพิ่มปญหาและภาระใหกับประเทศไทยมาก
ยิ่งขึ้น6 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาโดยภาพรวมการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัย
จากการสูรบยึดหลักการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมมาโดยตลอด หากแตในทาง
ปฏิบัติแลวยังคงมีการดําเนินนโยบายสกัดกั้นและผลักดันในบางครั้ง ทั้งนี้ถือเปนเรื่องปกติวิสัยที่
ทุกประเทศจะตองวางมาตรการในการสกัดกั้นมิใหคนตางชาติตางภาษาลักลอบเดินทางเขา
ประเทศโดยผิดกฎหมาย สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน รัฐบาลไมตองการใหประชาชนของ
ประเทศเพื่อนบานเขามาในเขตไทยเพราะอาจจะสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนไทย  ดวย
เหตุนี้จากการดําเนินการของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ  ที่มีการสกัดกั้นและผลักดัน
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาในเขตประเทศไทยบางในบางครั้ง ไดสงผลใหถูกวิพากษวิจารณ
จากประเทศตะวันตกและองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

                                                  
 5Bangkok  Post ( 7  December 1998), p. 20. 
 6สัมภาษณวัลภา บุรุษพัฒน,  14  กันยายน  พ.ศ. 2542. 
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ในระหวางป ค.ศ.1995-1997 รัฐบาลไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยางมาก7 ทั้งนี้เปน
ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณการสูรบในพมาไดแปรเปล่ียนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อจึงสงผลใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบเขามาในเขตพื้นที่ประเทศไทยมากขึ้น การสงกลับโดยคํานึงถึงความปลอด
ภัยจึงเปนไปไดยากขึ้น ซึ่งแมวาทางรัฐบาลไทยจะชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับให
แกผูหลบหนีจากการสูรบ หากแตทุกครั้งที่มีการสงกลับ รัฐบาลไทยถูกกลาวหาวาใชกําลังบีบ
บังคับในการสงบุคคลเหลานี้กลับประเทศโดยปราศจากมนุษยธรรม อีกทั้งไมดําเนินการสงกลับผู
หลบหนีภัยจากการสูรบไปในเขตฝงพมาอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศร8ี ยิ่งไปกวานั้นไดมีกระแส
วิพากษวิจารณจากตางชาติวารัฐบาลไทยดําเนินนโยบายที่ข้ึนอยูกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
กับรัฐบาลทหารพมา เมื่อประเทศไทยไดรับการตอบสนองที่ดีในความสัมพันธทางเศรษฐกิจจาก
พมา  จะทําใหไทยโอนออนยอมดําเนินการเรื่องผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ตามความตองการของ
พมา  คือ การสงราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาซึ่งหลบหนีภัยจากการสูรบกลับพมา และการที่
ทางรัฐบาลทหารพมาตองการใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาเหลานี้กลับประเทศเปนเพราะวา 
ตองการแสดงใหเห็นถึงความสงบเรียบรอยภายในประเทศพมา9 
 
 ดวยเหตุนี้จึงมีกระแสวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศในกรณีที่ไทยดําเนินการ
บีบบังคับเพื่อสงผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับประเทศโดยไมสมัครใจวา รัฐบาลปฏิบัติตอผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบอยางไมมีมนุษยธรรม และไมคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน อีกทั้งเปนการละ
เลยตอหลักการสากลในการปฏิบัติตอผูอพยพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการไมผลักดันกลับ(non-
refoulement) ซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาเปนแนวทางปฏิบัติของจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ โดยระบุวา “รัฐจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) ผูลี้ภัย ไมวาจะเปนไปโดยลักษณะใดๆ 
ไปยังชายแดน ซึ่ง ณ ที่นั้น ชีวิตและอิสรภาพของผูล้ีภัยอาจถูกคุกคาม” ดังเชนกรณีการปฏิเสธที่จะ
ใหที่พักพิงแกราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาในทันทีที่เดินทางเขามาในประเทศไทย หรือไมวาจะ
เปนเหตุการณในระหวางป ค.ศ. 1995-1997 การที่มีกองกําลังของกลุมกะเหรี่ยงพุทธลอบเขามา
โจมตีเผาพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ประกอบกับในชวงที่ประเทศไทยประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจถดถอยในชวงกลางป ค.ศ. 1997 ยิ่งทําใหนานาประเทศเปนหวงสถานการณความ

                                                  
 7กระทรวงการตางประเทศ,  “เร่ืองบทบาทของ UNHCR กับ ปญหาผูอพยพหลบหนีภัยจากการสู
รบตามแนวชายแดนไทย-พมา,” 8 ธันวาคม พ.ศ.2542.  (อัดสําเนา) 

 8UNHCR  press release , 7 December 1997.   
 9“Refugee “rights plea to premier,“ Bangkok Post (16 May 1997), p.10. 
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มั่นคงปลอดภัย ตลอดจนการชวยเหลือดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบในดานการจัดหาเครื่อง
อุปโภค และสิ่งของที่จําเปนในการดํารงชีวิต 
 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ประชาคมระหวางประเทศจึงเรียกรองใหทางรัฐบาลไทยยินยอม
ให UNHCR เขามามีบทบาทอยางเปนทางการ โดยการใหความชวยเหลือ และความคุมครองแก  
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา10 เพื่อที่วา UNHCR จะสามารถใหการรับรอง   
ไดวา  บุคคลเหลานี้จะไมถูกบีบบังคับสงกลับไปประเทศพมาโดยไมสมัครใจ และจะไมดําเนินการ
สงกลับ จนกวาสถานการณในพมาจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน ขณะเดียวกัน UNHCR จะ
สามารถประกันไดวา บุคคลเหลานี้มีสิทธิในการขอ  และไดรับที่พักพิง 
 
 ดังนั้น จากกระแสเรียกรองและกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ รัฐบาล 
นาย ชวน หลีกภัย จึงไดยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการ
สูรบ  ซึ่งในวันที่ 23 มิถุนายน และวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ.1998  รัฐบาลไทยไดมีจดหมายแลก
เปลี่ยนกับทาง UNHCR โดยจดหมายแลกเปลี่ยนนี้รัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ UNHCR อยาง
เปนทางการ และเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองดูแลแกผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ   
 
1.2 ความหมายของคําวา  "ผูล้ีภัย"  "ผูอพยพ"  และ “ผูหลบหนีภัยจากการสูรบ

ตามแนวชายแดนไทย – พมา” 
 
 เพื่อความเขาใจและเพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้น ผูศึกษาจะอธิบายถึงความหมายของคํา
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ซึ่งในขั้นแรกสมควรที่จะตองพิจารณากันกอนวา "ผูล้ีภัย" 
และ "ผูอพยพ" มีความหมายอยางไร และสําหรับผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-
พมาที่จะไดทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เขาขายที่จะเรียกไดวาเปน "ผูล้ีภัย" หรือ "ผูอพยพ" 
หรือไม อยางไร 
 
 

                                                  
 10กระทรวงการตางประเทศ, “เร่ืองผลการประชุม Brainstorming Session ระหวางรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR ครั้งที่ 3,” 21 ธันวาคม พ.ศ. 2542.  (อัดสําเนา) 
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 แนวความคิดเกี่ยวกับผูลี้ภัย 
 
 คําวา "ผูล้ีภัย" หรือในภาษาอังกฤษใชคําวา "refugee" ในความหมายที่ใชกันอยูทั่วไป
นั้น หมายถึง บุคคลที่ตองพลัดพรากจากถิ่นฐานบานเมือง หรือตองหลบหนีออกจากประเทศของ
ตน ทั้งนี้โดยมีสาเหตุสองประการ คือ ประการแรก เนืองมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (natural 
disaster) อันไดแก น้ําทวม แผนดินไหว เปนตน และประการที่สอง เนื่องมาจากภัยพิบัติอันเกิด
จากการกระทําของมนุษย (man-made disaster) ซึ่งอาจหมายถึง การสูรบ สงคราม รวมทั้งการ
กดขี่ขมเหงในทางตางๆ เชน ทางดานศาสนา ลัทธิทางการเมือง เปนตน11 
 
 หนังสือ Encyclopedia Britanica ไดใหความหมายไววาผูลี้ภัย ไดแก บุคคลผูเดินทาง
ขามแดนไปดวยความไมสมัครใจ เนื่องจากไมมีที่พํานักหรือที่พํานักถูกทําลาย และไมไดรับการ
พิทักษจากรัฐบาลของเขาตอไปอีกแลว12 
 
 สําหรับทางสังคมศาสตรนั้น ใน  Encyclopedia  of  the  Social  Sciences ไดให
ความหมาย "ผูล้ีภัย" ไววา บุคคลใดก็ตามที่ถูกบังคับดวยกําลังใหตองละทิ้งบานเกิดของตน ไปพึ่ง
ความโอบออมอารีของผูอ่ืน รวมถึงบุคคลที่ตองพลัดพรากจากประเทศสัญชาติของตน โดยมิ
สามารถที่จะไดรับการคุมครองจากประเทศเดิมของตนไดอีกตอไป13 
 
 นอกจากนี้ยังมีเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาองคการสหภาพ
แอฟริกาวาดวยลักษณะพิเศษของปญหาผูล้ีภัยในแอฟริกาใต ค.ศ.1969 (OAU* Convention 
Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa) ไดใหความหมายของคําวา    
"ผูล้ีภัย" วา  : 
 

                                                  
 11กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ , คําจํากัดความของคําวาผู ล้ีภัย 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2540), หนา  1. 
 12The  New  Encyclopedia  Britannica (Helen  Hemingway  Benton, Publisher, 1973 – 
1974) Vol.8, p.477. 
 13Edwin  R.A. Seligman, ed., “Refugee,” Encyclopedia  of  Social  Science  (New  York: 
Puritanism – Service, the Macmillan Co., 1957), p.200. 
 *OAU : Organization of African Unity. 
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 บุคคลซึ่งตองอยูนอกประเทศสัญชาติเดิมของตน อันเนื่องมาจากความหวาดกลัวที่จะ
กลาวอางไดวาจะถูกประหัตประหาร ดวยสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ การเปน
สมาชิกภาพของกลุมสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือ ความคิดเห็นทางดานการเมือง และจากความ
หวาดกลัวดังกลาวนั้น จึงไมประสงคที่จะไดรับความคุมครองจากประเทศเดิมของตน และ
รวมไปถึงบุคคลที่ตองหลบหนีออกมานอกประเทศเดิมของตน  อันเนื่องมาจากการถูกรุกราน
จากภายนอก การเขาครอบครองจากตางประเทศ หรือ เหตุการณอันมีผลกระทบอยางรุน
แรงตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ไมวาจะเพียงสวนใดสวนหนึ่งของประเทศหรือทั่ว
ทั้งประเทศสัญชาติของตน และจําเปนที่จะตองละทิ้งประเทศถิ่นฐานเดิมของตนเพื่อขอลี้ภัย
ในสถานที่อ่ืนนอกประเทศมาตุภูมิของตน14 

 
 สําหรับ  อนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ ภัย ค.ศ . 1951 ซึ่งเปนเอกสารทาง
กฎหมายระหวางประเทศที่เปนสากลที่สุด ไดใหคํานิยามของ “ผูล้ีภัย” วาหมายถึง 
 

 ผูใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน  อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 และดวยความหวาดกลัว ซึ่งมีมูลเหตุอันจะกลาวอางไดวาจะไดรับการ
ประหัตประหารดวยสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุม
หนึ่ง ไมวาทางสังคม หรือทางความคิดดานการเมืองก็ตาม  และในขณะเดียวกัน บุคคลผูนี้
ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความ
หวาดกลัวดังกลาวหรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐาน
พํานักประจํา แตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลับไป เพื่อพํานักในรัฐดังกลาวดวยเหตุ
แหงความกลัวที่กลาวมาขางตน15  

 

 อยางไรก็ดี จากบทนิยามขางตนของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ. 
1951 ไดจํากัด เวลา และ เหตุการณ ที่จะถือวาเปนผูลี้ภัย เฉพาะผลเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 ทั้งยังจํากัดขอบเขตทางภูมิศาสตรโดยใหสิทธิแกรัฐภาคีในอันที่จะเลือกวาจะจํากัด

                                                  
 14วิเชียร ชาติสุวรรณ, “ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่น
คงแหงชาติ,” เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2525-2526, หนา  6. 
 15Convention  on  the  Status of  Refugees, 1951. 



   8

พันธะของตนตอบุคคลที่กลายมาเปนผูลี้ภัย เนื่องจากสถานการณที่เกิดขึ้นในยุโรปเทานั้น16 ดังนั้น
จึงไดมีพิธีสารวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย ค.ศ.1967 เกิดขึ้น เพื่อแกไขขอบกพรองของอนุสัญญา
วาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย  กลาวคือ  พิธีสารฉบับนี้ไดยกเลิกขอจํากัดในแงเวลาและสภาพทาง
ภูมิศาสตร ดังนั้น พีธีสารวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย  ค.ศ.1967  จึงไดกําหนดนิยาม “ผูล้ีภัย” ให
กวางขึ้น โดยตัดเงื่อนไขเวลา “วันที่ 1 มกราคม 1951” และใหยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับสถานที่เกิด
เหตุการณ เฉพาะในทวีปยุโรปออก และใหหมายความถึง ผูใดที่อยูภายใตบทบัญญัติของ
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย  ค.ศ.1951 กลาวคือ เปนบุคคลซึ่งตองหนีภัยอันเกิดจาก
ความกลัวตอการประหัตประหาร เนื่องจากสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ
ในกลุมสังคม หรือ กลุมความคิดทางการเมือง โดยมติองคํานึงถึงวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อใด  
และในสถานที่ใด (ดูอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 
ในภาคผนวก ก) 
 
 โดยสรุปจากนิยามคําศัพทของคําวา "ผูลี้ ภัย" ตามความหมายในแงทั่ วๆ ไปของ 
Encyclopedia และ OAU ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาคลายคลึงกับความหมายของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพของผูล้ีภัย กลาวคือ มูลเหตุสําคัญของการที่บุคคลจะมีสถานภาพเปนผูล้ีภัยนั้น 
บุคคลนั้นจะตองหลบหนีจากประเทศมาตุภูมิของตนไปยังประเทศอื่นเพื่อใหพนจากการประหัต
ประหารดวยสาเหตุทางดาน เชื้อชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางดานการเมือง ฯลฯ อันมิใชเปนเพียง
การเดินทางเขามาเพื่อหลบหนีความคับแคนทางเศรษฐกิจ หรือ เพื่อแสวงหาการดํารงชีวิตที่ดีกวา 
และบุคคลนั้นไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความหวาดกลัง
ดังกลาว และดวยเหตุเองนี้จึงเปนขอถึงสังเกตวา การที่ไดมีการกําหนดขอความที่วา "ดวยความ
หวาดกลัวอยางมีเหตุผล" (well-founded fear)  ไวในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย  ค.ศ. 
1951  ก็เปนไปเพื่อจํากัดขอบเขตของขออางในเรื่องการลี้ภัยใหแคบที่สุด17 กลาวคือ ประเทศที่จะ
ยอมใหผูล้ีภัยไดเขาไปพักพิงในประเทศของตนจะพิจารณาเหตุผลแตเพียงกรณีเดียววาบุคคลผูนั้น
ตองหลบหนีออกจากประเทศตน เพราะมีสาเหตุจากความหวาดกลัวที่จะถูกประหัตประหารดังได

                                                  
 16Vitit Muntarbhorn , “International  Protection  of  Refugees  on  Displaced Persons : The  
Thai  Perspective,” Paper  presented  at  the  7th  Lawasia  Conference , Bangkok , Thailand  8-12  
August 1981. 
 17พัชรี ล้ิมโภคา, “นโยบายของไทยตอปญหาผูอพยพชาวกัมพูชาสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียง
ศักดิ์,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2528) , หนา  7. 
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กลาวแลวเทานั้น ดังนั้นผูที่จะขอเขาพักพิงจําตองพิสูจนใหเห็นวาเขาเปนเหยื่อของการประหัต
ประหารอยางแทจริง  หรือหากอยูในประเทศเดิมของตนตอไป  อาจจะไดรับอันตรายถึงชีวิต 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับผูอพยพ 
 
 อนึ่ง ยังมีบุคคลอีกประเภทหนึ่งซึ่งถือวาเปนบุคคลที่มีสถานะใกลเคียงกับผูล้ีภัยหาก
แตไมเขาขายที่จะเปน "ผูลี้ภัย" กลาวคือ ถาบุคคลใดไมมีคุณสมบัติเปน "ผูล้ีภัย" ตามคํานิยามที่
กําหนดไวในอนุสัญญา ปค.ศ.1951 แลว ยอมถือไดวาบุคคลผูนั้นมีสถานะเปน  "ผูอพยพ " 
(displaced  person) ทั้งสิ้น ซึ่งไดมีผูใหความหมาย "ผูอพยพ" เอาไววา หมายถึงผูที่มีความจําเปน
ตองหนีออกจากประเทศถิ่นฐานเดิมของตนเปนการชั่วคราว เนื่องมาจากสงครามหรือวิกฤตการณ
ทางการเมืองรวมทั้งภัยพิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  แผนดินไหว โรคติดตอ เปนตน และการหนี
ออกจากประเทศของตนดังกลาวไมทําใหบุคคลนั้นขาดจากการเปนคนในชาติของประเทศตน 
กลาวคือ  หากมีเหตุที่ทําใหพวกเขาเหลานั้นไดรับความไมเปนธรรมหรือถูกกดขี่ขมเหง ในระหวาง
ที่อยูนอกประเทศถิ่นเดิมของตน  รัฐเจาของสัญชาติจะสามารถยื่นมอืเขามาใหความคุมกันได และ
ในกรณีที่เหตุการณในประเทศถิ่นเดิมของบุคคลเหลานั้นสงบลง ตามกฎหมายบุคคลเหลานี้จะ
ตองเดินทางกลับประเทศของตน18 
 
 นอกจากนี้ทางการไทยโดยกระทรวงมหาดไทย ไดใหความหมายของ "ผูอพยพ" วาคือ 
ผูอพยพหลบหนีภัยอันเนื่องมาจากการจลาจลการรบ หรือการสงคราม และเขามาในราชอาณา
จักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง19 
 
 อีกทั้งทางสภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดอธิบายคําวา "ผูอพยพ" วาเปนบุคคลที่เขาเมือง
โดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและอาศัยพักพิงอยูเพียงชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ
ประเทศของตน หรือ ประเทศที่สาม20 

                                                  
 18วิ สูตร  ตุลยานนท , “ไทยกับปญหาผู ล้ีภั ยอิน โดจีน ,” รายงานการประชุมทางวิชาการ  
มหาวิทยาลัยมหิดล, 22  กุมภาพันธ  2522, หนา 2. 
 19พนมวรรณ  ยามัสเถียร, “กฎหมายและการปฏิบัติตอผูอพยพชาวอินโดจีนในประเทศไทย,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา  77. 
 20กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, “คูมือปฏิบัติงานทะเบียนครอบครัวและพินัยกรรม,” 2536. 
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 ดังนั้นจากการพิจารณาคํานิยามของ "ผูลี้ภัย"  และ "ผูอพยพ" ดังกลาวขางตน จะเห็น
ถึงประเด็นความหมายที่แตกตางกัน ในกรณีของผูอพยพจะเปนบุคคลที่ออกนอกประเทศของตน
เปนการชั่วคราวเทานั้น  ซึ่งเมื่อเหตุการณอันเปนเหตุใหตองออกนอกประเทศสงบลงแลว บุคคล
นั้นจะตองเดินทางกลับประเทศของตน 
 
 อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา ในกรณีของกลุมบุคคลที่หลั่งไหลเขามาในประเทศไทยไม
วาจะเปนชาวเวียดนาม ชาวลาว ชาวกัมพูชา หรือ ชาวพมา∗ ทางการไทยใชคําวา "ผูอพยพ"  กับกลุม
บุคคลดังกลาว ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐบาลไทยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะใชคําวา "ผูลี้ภัย"  
ดวยเหตุผลที่วา ประเทศไทยมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานการณของผูล้ีภัย  ค.ศ.1951  
และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 ดังนั้นจึงไมมีพันธกรณีทางกฎหมายในอันที่จะตองใหการปฏิบัติตอ
บุคคลเหลานี้ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 1967 หรือ ตองปฏิบัติตอบุคคล
เหลานี้ในสถานภาพ  "ผูลี้ภัย"  
 
 ดวยเหตุนี้  ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา  ที่จะไดทําการศึกษา
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ รัฐบาลไทยมิไดถือวาเปนผูล้ีภัยและมิไดมีกระบวนการกําหนดสถานภาพผูล้ี
ภัยแกบุคคลเหลานี้ อีกทั้งตามกฎหมายภายในบุคคลเหลานี้ก็เขาขายวาเปนคนเขาเมืองโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  ค.ศ.1979   
 
1.3  กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 ในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ผูวิจัยใชแนวความคิดวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ในกรอบของสหประชาชาติ 
 
 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญในเรื่องของปจเจก
บุคคลและสิทธิของบุคคลมากขึ้นซึ่งถือวาเปนสิทธิในชีวิต เสรีภาพที่มนุษยมีมาแตกําเนิด และสิทธิ
เหลานี้ก็ไมสามารถที่จะโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได เมื่อมีการใหความสําคัญถึง
ปจเจกบุคคลมากขึ้น จึงไดใหการยอมรับกันวา ปจเจกบุคคลเปนบุคคลตามกฎหมายระหวาง
                                                  
 ∗ผูอพยพชาวพมา  ทางการไทยจัดแบงเปน  2  ประเภท  คือ 
 1. กลุมนักศึกษาพมา  และ 2. ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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ประเทศเทาที่กฎหมายระหวางประเทศยอมรับ และจะไดรับการปกปองคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ เพื่อใหไดรับความเปนธรรม ปราศจากถูกกดขี่ขมเหง หรือ การถูกกระทําอยางรุนแรง
ไรมนุษยธรรม21 
 
 จากแนวความคิดในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนดังกลาว จึงไดมีกลไกหรือ
ระบบควบคุมระหวางประเทศขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิของบุคคล22 ระบบ
การควบคุมระหวางประเทศโดยสหประชาชาติเปนระบบสากลภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2    
และสหประชาชาติยังเปนองคการที่มีบทบาทสําคัญที่สงเสริมแนวคิดสิทธิมนุษยชนมาตั้งแตตน ดัง
จะเห็นไดจากเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติก็ไดกลาวถึง “ความเชื่อในสิทธิพื้นฐานของ
มนุษยในศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนคน” และตามมาตรา 1 มาตรา 13 มาตรา 55 มาตรา 
56 ไดมีขอความแสดงถึงวัตถุประสงคของสหประชาชาติ ซึ่งไดบัญญัติเอาไววา สหประชาชาติจะ
สงเสริมใหมีการ “เคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานแกบุคคลโดยไมคํานึงถึงความ
แตกตางเรื่อง เชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” และจากกฎบัตรสหประชาชาติจึงทําใหมีการราง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในโอกาสตอมา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 194823 
 
 ปฏิญญาสากลฯถือเปนเครื่องหมายอันสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชา
ชาติและเปนเอกสารที่มีความสมบูรณในการเนนย้ําถึง สิทธิ เสรีภาพตางๆ ของมนุษยที่ควรไดรับ
การคุมครองในระดับระหวางประเทศ ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่กลาวไวในปฏิญญาสวนหนึ่งเปนสิทธิและเสรี
ภาพสวนบุคคลทั่วไป  และอีกสวนหนึ่ง ไดแก สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม24 
 
 สิทธิและเสรีภาพสวนแรก ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต ในการมีเสรีภาพ
และความปลอดภัยในชีวิต การหามกระทําการที่ปราศจากมนุษยธรรม การหามจับกุมและคุมขัง
ตามอําเภอใจ และหามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ สิทธิในการเคลื่อนไหวและการไปไหนมาไหน
อยางเสรี สิทธิในเรื่องสัญชาติ และสิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัต
ประหาร 
                                                  
 21สมพงศ  ชูมาก, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 442-444. 
 22เรื่องเดียวกัน, หนา 444. 
 23กุลพล  พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน 2538) หนา 41. 
 24เรื่องเดียวกัน, หนา 48-49. 
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 สําหรับ สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในการมี
ระดับการครองชีพที่เพียงพอ สิทธิในการศึกษา เปนตน 
 
 ทั้งนี้การที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดกระตุนใหมีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของมนุษยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ จึงถือไดวาปฏิญญาฯ เปนมาตรฐานรวมกัน
ระหวางบรรดาประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ในการปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิ    
มนุษยชน ซึ่งในระยะหลังนี้บรรดาประเทศสมาชิกตางก็ใหการยอมรับในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 
โดยเนนการสรางคุณคาความเปนมนุษยบนมาตรฐานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม
ตะวันตก  ตลอดจนตอตานการกระทําที่กดขี่ขมเหงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อีกทั้งสหประชาติถือ
วาการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องระดับระหวางประเทศ และไดพยายามเผยแพรแนวคิดดัง
กลาวออกไปทั่วโลก  ตลอดทั้งยังไดจัดตั้ งศาลอาญากรรมระหวางประเทศ  (International  
Criminal Court) เพื่อพิจารณาคดีที่เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และคดีที่เปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และสหประชาชาติยังไดเรียกรองใหประชาคมระหวางประเทศรวมมือกันสอดสองดูแล
สถานการณที่อาจนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน และรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาดัง
กลาวที่สําคัญคือ สหประชาชาติไดผลักดันใหเร่ืองการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ โดยสมัชชาสหประชาชาติไดอนุมัติกติกาสัญญาระหวางประเทศ 2 ฉบับ ไดแก 
“กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (International  Convenient  
on  Civil  and Political  Rights) และ “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม” (International Covenant on Economic, Social  and  Cultural  Rights) เมื่อวัน
ที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1966  กติกาสัญญาทั้ง 2 ฉบับมีผลบังคับใชเมื่อป ค.ศ.1976 หลงัจากที่ 35 รัฐ 
ไดใหสัตยาบันและภาคยานุวัติ25 

 
 ในสวนของการคุมครองผูลี้ภัยในกรอบของสหประชาชาตินั้น ไดมีการจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมา ซึ่งไดแก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ  หรือ UNHCR ซึ่งมีภารกิจหลัก
ในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย การใหความชวยเหลือผูลี้ภัยทางดาน
มนุษยธรรม  ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไขปญหาถาวร ดังนั้น UNHCR  จึงไดรับมอบหมาย
ในการทําหนาที่ในการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยในกรอบของสหประชาชาติ และเปนที่รูจักกันวา
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของ UNHCR  เปนการคุมครองระหวางประเทศ โดยสิ่งสําคัญที่สุด นอก

                                                  
 25M.P. Tandon, Public  International  Law  (Jawaharnagar : Pioneer Books), p.199. 
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จาก UNHCR  จะตองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูล้ีภัย ซึ่งโดยสวนใหญเปนสิทธิเสรี
ภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาฯ แลว UNHCR จะตองพยายามประกันวา
ผูล้ีภัยจะไมถูกสงตัวกลับไปโดยไมสมัครใจไปยังประเทศที่เขามีเหตุแหงความกลัววาจะถูกประหัต
ประหาร  และยังหมายถึงการที่ UNHCR จะคอยติดตามพฤติกรรมของรัฐตางๆ เพื่อใหแนใจวามี
การเคารพมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย26 
 
 ดวยเหตุผลเบื้องตน เมื่อประเทศไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณจากประเทศ
ตะวันตก และองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ ซึ่งไดใหความสําคัญกับแนวคิด
เร่ืองสิทธิมนุษยชนอยูแลว ประกอบกับความเปนหวงสถานการณผูหลบหนีภัยจากการสูรบตาม
แนวชายแดนไทย-พมา ประชาคมระหวางประเทศจึงไดเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR 
เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกสหประชาชาติจึงมีพันธกรณีที่จะปกปองคุม
ครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในกฎบัตรสหประชาชาติและในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ไดเขาเปนภาคีของ “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ในป ค.ศ. 1996 และ เปนภาคีของ “กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” ในป ค.ศ.199927  ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ
ก็ยอมมีพันธกรณีตามกติกาดังกลาว อีกทั้งในฐานะเปนประเทศสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร
ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติก็จะตองยอมรับขอสรุปของการประชุมคณะ
กรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติดวยเชนกัน 
 
 ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยสมัยนายกฯ ชวน  หลีกภัย  จึงไดตอบสนองให UNHCR  เขามา
รวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ตามกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศเนื่อง
ดวยเห็นวาการเขามามีบทบาทของ UNHCR จะสงผลใหการดําเนินการของทางการไทยตอผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบ  เปนไปอยางโปรงใสชัดเจนในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ ตลอดจน

                                                  
 26UNHCR, 20 คําถามและคําตอบที่เกี่ยวกับ UNHCR (ม.ป.ป.) 
 27สัมภาษณศราวุฒิ ประทุมราช, เจาหนาที่โครงการรณรงคและประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน,  
8  กุมภาพันธ 2543. 
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ยังแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชน และมิไดปฏิเสธภาระของการ
เปนสมาชิกชุมชนระหวางประเทศที่จะพึงมีตอมนุษยชาติ 
 
1.4  สมมุติฐานการศึกษา 
 
 การที่ UNHCR เขามารวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
ตามแนวชายแดนไทย-พมา เปนผลเนื่องมาจากแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
1.5  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงบทบาทของ UNHCR ในการปกปองคุมครองผูอพยพลี้ภัย 
 2. เพื่อใหทราบถึงจุดยืนและนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ  
 3. เพื่อใหทราบถึงการตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปกปองคุมครอง
ผูอพยพและแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศในกรณีปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 4. เพื่อศึกษาถึงบทบาทของ UNHCR ในการใหความรวมมือกับรัฐบาลไทยเพื่อชวย
เหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
1.6  ขอบเขตการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้  ศึกษาถึงการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการใหความรวมมือ
กับรัฐบาลไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย (ค.ศ. 1998-2001) เพื่อชวยเหลือผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งถือไดวา รัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ UNHCR  
อยางเปนทางการ และเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ใหดูแลผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ระหวางรอการสงกลับไปประเทศมาตุภูมิ โดยมุงศึกษาถึง  
กระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขา
มามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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1.7  วิธีการนําเสนอ 
 
 ในการนําเสนอผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยการแบง
การวิจัยออกเปน 5 บท ดังนี้ 
 
 บทที่ 1 บทนํา 
 บทที่ 2 บทนี้ศึกษาถึงบทบาทและภาระความรับผิดชอบของ UNHCR เกี่ยวกับ 
ปญหาผูอพยพลี้ภัยระหวางประเทศ และไดกลาวถึงการเขามาบทบาทของ UNHCR ในการแกไข
ปญหาผูอพยพในประเทศไทย ทั้งที่เปนผูอพยพอินโดจีนและนกัศึกษาพมา 
 บทที่ 3 ในบทนี้ทําการศึกษาถึง สถานการณความขัดแยงภายในประเทศพมาซ่ึงเปน
เหตุแหงปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบและศึกษาถึงผลกระทบตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากผู
หลบหนีภัยฯ 
 บทที่4 บทนี้ไดทําการศึกษาถึงนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งผูศึกษา
จะชี้ใหเห็นถึงการที่รัฐบาลไทยยังคงปฎิเสธให UNHCR เขาไปปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-
พมาในป ค.ศ.1984-1997 รวมทั้งกลาวถึงการตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปก
ปองคุมครองผูอพยพ และกระแสวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศเกี่ยวกับมาตรการการ
ปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ประกอบกับมีขอเรียกรองให UNHCR เขามามีบทบาท
รวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 บทที่ 4 บทนี้ทําการสรุปวิเคราะหเนื้อหาและเสนอปจจัยอันเปนสาเหตุของการที่ 
UNHCR เขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 
1.8  วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาจะดําเนินการศึกษาจากเอกสาร (documentary research) เปนหลักและ
ศึกษาโดย สัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของเสริมในสวนของขอมูลที่ไมสามารถไดจากเอกสาร 
 
 การศึกษาจากเอกสาร  มี  2 ประเภท คือ 
 1.  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน  อันไดแก  เอกสารการประชุมตางๆ เกี่ยวกับปญหาผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้
ภัยแหง  
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สหประชาชาติ เอกสารแถลงการณจากประชาคมระหวางประเทศไมวาจะเปนจากสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย แคนาดา และองคกรเอกชนตางชาติ ที่เปนขอเสนอแกทางรัฐบาลไทยในกรณีปญหาผู
หลบหนีภัยฯ และขอเรียกรองให UNHCR เขามาแกไขปญหา ขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR  และ เอกสารของทางราชการที่ตีพิมพแลว 
 2. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง  (secondary sources) อันไดแก วิทยานิพนธ หนังสือ 
บทความ  วารสาร ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
 3. สัมภาษณขาราชการจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตางๆ ไมวาจะเปนสภาความ
มั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  และเจาหนาที่
สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 
 
1.9  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1.   เอกสาร Information paper ของ UNHCR ศึกษาเรื่อง On accession  to  the 
1951  convention and  the  1967 protocol relating to the status of refugees (มกราคม  ค.ศ. 
1999) ชี้ใหเห็นถึง  ความสําคัญของการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 
1951 เนื่องจากการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาว  ทําใหเปนการแบงปนความรับผิดชอบรวม
กันระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแบงเบาภาระทางดานการเงิน ดวยอาศัย เงินสนับสนุน
จากประชาคมระหวางประเทศ อีกทั้งการเขาเปนภาคียอมแสดงใหเห็นวา รัฐบาลจะตองมีพันธ
กรณีในการปฏิบัติตอผูอพยพลี้ภัยตามที่ระบุไวในอนุสัญญา ซึ่งในกรณีนี้ถือเปนขอดีในแงที่วา   
รัฐบาลของประเทศนั้นสามารถกลาวอางไดวาการใหที่พักพิง และความชวยเหลือแกผูลี้ภัย เปนไป
เพียงเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ หากแตมิไดใหที่พักพิงเพื่อเปนการสนับสนุนผู
อพยพลี้ภัย ใหกระทําการตอตานรัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ 
 
 2.   เอ ก ส า ร เผ ย แ พ ร ข อ ง   UNHCR  เ ร่ื อ ง  Interpretative  guidelines  for  
admission  to  Thailand of persons fleeing from Myanmar สาระสําคัญ  คือ การชี ้แจงถึง
กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัยตามที่ระบุไวในธรรมนูญของ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ี
ภัยแหง         สหประชาชาติ ซึ่ง UNHCR จะใหการปกปองคุมครองและความชวยเหลือตอกลุม
ตางๆ ที่เปนผู    ลี้ภัยจากประเทศพมา ทั้งที่ หนีภัยจากการประหัตประหาร จากสงครามสูรบ 
ความขัดแยง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปในพมา 
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 3.   เอกสารการประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีน (ที่นครเจนีวา  เมื่อวัน
ที่  13, 14 มิถุนายน  1989) สาระสําคัญ  คือ  ไดมีการลงมติยอมรับ  แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
(Comprehensive  Plan  of  Action – CPA)  ซึ่งกําหนดพันธกรณีใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกัน
แบงปนความรับผิดชอบ  และเขามารวมกันแกไขปญหาแบบครบวงจร  คือ  (1) ประเทศตนเหตุ
ปญหา  จะระงับยับยั้งมิใหประชาชนของตนหลบหนีออกนอกประเทศ และรับบุคคลที่มิใชผูอพยพ
ที่แทจริง (screened  out)  กลับประเทศ  (2)  ประเทศแรกรับจะรับผูอพยพไวชั่วคราว  และจัดให
มีมาตรการกําหนดสถานะ  และ (3)  ประเทศที่สามจะรับบุคคลที่เขามาตรการกําหนดสถานะแลว
วาเปนผูอพยพที่แทจริง (screened in) ไปต้ังถิ่นฐานโดยการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณดังกลาวมี  UNHCR ทําหนาที่ประสานงานอยางตอเนื่องเพื่อใหบรรลุผลตามความมุงหมาย 
 
 4.   เอกสารการป ระชุม  Asia – Pacific  Forum  of  National  Human  Rights  
Institutions (ที่จาการตา  เมื่อวันที่  9  พฤศจิกายน ค.ศ.1998)  ประเด็นสําคัญคือ  UNHCR  มี
บทบาทหลัก ในการปกปองคุมครองระหวางประเทศโดยการปกปองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให
แกผูล้ีภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถรับรองไดวา ผูลี้ภัยจะไมถูกสงกลับโดยไมสมัครใจไปยัง
ประเทศที่พวกเขาเหลานั้นมีเหตุแหงความกลัวจากการถูกประหัตประหาร อีกทั้งการดําเนินการสง
กลับผูล้ีภัยควรเปนการสงกลับโดยปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี 
 
 5.   Gary  John  Risser  ศึกษาเรื่อง  นโยบายไทยตอผูอพยพชาวพมา พ.ศ. 2531-
2536  ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลไทย ยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับผูอพยพชาวพมาที่หลั่งไหลเขา
มาในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไทยตองแบกรับปญหาและผลกระทบอันเนื่องมาจากปญหาผูอพยพ
ชาวพมาทั้งทางดาน ความมั่นคง สิ่งแวดลอม และการแพรระบาดของโรคติดตอ 
  ทั้งนี้รัฐบาลไทยยังคงดําเนินนโยบายอยางขาดความตอเนื่องในการดําเนินการตอ
ผูอพยพชาวพมา เนื่องจากการดําเนินนโยบายเรื่องผูอพยพตองคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของหลาย
ประการปจจัยภายใน อันไดแก ความมั่นคงของประเทศ และความตองการทรัพยากรธรรมชาติ
จากประเทศเพื่อนบานของรัฐบาลไทย รวมทั้งปจจัยภายนอก อันไดแก ความสัมพันธระหวางไทย-
พมาและแรงกดดันจากประชาคมนานาประเทศ  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการดําเนินนโยบายของทาง
การไทยตอปญหาผูอพยพชาวพมาจึงขาดความชัดเจนมาโดยตลอด นอกจากนี้แลวสวนที่ยังคง
เปนปญหาของนโยบายไทยในเรื่องนี้คือ การที่รัฐบาลไทยปฏิเสธไมให UNHCR เขาไปมีบทบาท
ปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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 6. ประกิต กันยาบาล ไดทําการศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
เร่ือง  ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีตปจจุบัน เพื่ออนาคต ป พ.ศ. 2540-2541 ทั้งนี้ไม
รวมถึงผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการตอผูอพยพตอไป เนื่องจากสถานการณอันเปนสาเหตุแหงการอพยพใน
ประเทศตนตอซึ่งยังคงมีการสูรบกันอยางยืดเยื้อจึงไมสามารถกําหนดเวลาสิ้นสุดหรือปดศูนย
อพยพไดลวงหนา อีกทั้งพบวาการที่หนวยงานตางๆ เขาไปชวยเหลือเกื้อกูลผูอพยพไดสงผล
กระทบตอความรูสึกของประชาชนคนไทยในชนบทตามพื้นที่ชายแดนเหลานั้น เนื่องดวยมีสภาพ
ความเปนอยูที่ลําบากเชนเดียวกันกับผูอพยพ 
 
 7. ประทีป สุนทราชุน ศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เร่ือง ผูหลบ
หนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2536-2537) เปนผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่
เขามากอนวันที่ 9 มีนาคม 2519 และกลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามาหลัง 9 มีนาคม 
2519 ไมวาจะเปนการหลบหนีเขาเมืองดวยเหตุผลจากการสูรบ  ผูหลบหนีขายแรงงาน หรือกลุม
ปญญาชนที่มีแนวความคิดทางการเมืองขัดแยงกับทางการพมา โดยวิเคราะหศึกษาถึงผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงของประเทศไทยอันเนื่องมาจาก ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา ทั้งนี้
หนวยงานราชการของไทยที่เกี่ยวของก็ไดใหความสําคัญตอการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองจาก
พมาตลอดมาโดยในโอกาสแรกใหดําเนินการสกัดกั้นผลักดันผูหลบหนีเขาเมืองมาใหมและหาทาง
ใหผูหลบหนีจากการสูรบ เดินทางกลับไปอยูนอกเขตไทยทันที เมื่อสถานการณในพื้นที่ฝงพมามี
ความปลอดภัยเพียงพอ สวนแรงงานพมาใหดําเนินการผอนผันตามความจําเปนในเรื่องกาารจัด
ทําทะเบียนและบัตรประจําตัว ขณะเดียวกันทางการไทยก็ไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองจากพมาในระยะยาวโดยสนับสนุนใหพมาสรางความปรองดองในชาติสงเสริมให
เปดประเทศ ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อวาประชาชนในพมาจะไดมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และไม
ตองอพยพหลบหนีเขามาประเทศไทย 
 
 8. วิเชียร ชาติสุวรรณ  ศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เร่ือง 
ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2525-2526  
โดยชี้ใหเห็นถึงปญหาและผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ อันเนื่องมาจากผูอพยพชาวพมา และ
ผูอพยพชาวอินโดจีน ทั้งนี้ปญหาผูอพยพเปนปญหาระดับระหวางประเทศ ดังนั้น ประชาคมนานา
ประเทศควรที่จะรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาโดยกาารแบงเบาภาระ และการใหความ
ชวยเหลือดังกลาวอาจทําไดในรูปแบบตางๆ เชน การดําเนินการสงไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม 



   19

(resettlement) หรือ การสงกลับถิ่นฐานเดิมดวยความสมัครใจ (voluntary repatriation) ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาว อาจกระทําไดโดยความรวมมือขององคการระหวางประเทศ 
 
 9. อาภรณ  พุมนิคม  ศึกษาเรื่อง ปญหาผูลี้ภัยอินโดจีนในประเทศไทย พ.ศ. 2518-
2522 สาระสําคัญคือ ประเทศไทยตองรับภาระอันหนักเกี่ยวกับปญหาผูล้ีภัยอินโดจีนที่อพยพหลั่ง
ไหลเขามาในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2518 แมวารัฐบาลไทยจะมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาใดๆ เกี่ยว
กับผูล้ีภัย แตก็ไดยึดหลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติตอผูล้ีภัยอินโดจีน และการที่มีผูอพยพจากอินโด
จีนหลั่งไหลกันเขามามาก ทางการไทยจึงไดขอความชวยเหลือจากตางชาติไมวาจะเปน สํานักงาน
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ และองคการการกุศลเอกชนตางๆ หรือจากประเทศตางๆ 
เชน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ฯลฯ หากแตประชาคมระหวางประเทศ ยังมิไดใหความสนใจในการแก
ไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังในระยะแรก ทั้งๆ ที่เปนปญหาระหวางประเทศซึ่งประชาคมนานาชาติ
ควรมีสวนรับผิดชอบรวมกัน 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานวิจัยสวนใหญจะศึกษาถึงภาพรวมของสภาพปญหาผูอพยพ  
การดําเนินนโยบายแกไขปญหา ตลอดจนอุปสรรคและปญหาในทางปฏิบัติ หากแตงานวิจัยที่ทํา
การศึกษาเฉพาะเรื่อง ผูหลบหนีภัยจากการสูรบในประเด็นของการศึกษา UNHCR กับการเขารวม
แกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ยังไมมีผูใดทําการศึกษามากอน  
อยางไรก็ดี งานวิจัยที่ผูศึกษาไดกลาวมาแลวนั้นสามารถนํามาเปนขอมูลอางอิงในวิทยานิพนธที่
จะทําการศึกษาเปนอยางดี 
 



บทที่  2 
UNHCR กับบทบาทการชวยเหลือผูอพยพลี้ภัย 

 
2.1 ความเปนมาในเรื่องการชวยเหลือผูอพยพลี้ภัย 
 
 กอนจะศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ (UNHCR) ในการปกปองคุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัย ผูอพยพ จะกลาวถึงภูมิหลังของ
องคการดังกลาว  และความเปนมาของปญหาผูลี้ภัยระหวางประเทศเสียกอนเพื่อความเขาใจดี 
 
 ปญหาเรื่องผูล้ีภัยไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาในระดับระหวางประเทศ โดยความเชื่อ
ที่วาประชาคมระหวางประเทศมีภาระหนาที่รวมกันในการใหความคุมครองและแสวงหาทางแกไข
ปญหาตางๆ ของผูลี้ภัย  ซึ่งมีจุดเริ่มต้ังแตเมื่อคร้ังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  ในป  ค.ศ.1914 และยุติ
ลงในป ค.ศ.1918 ทั้งนี้เนื่องจากการเกิดสงครามโลกครั้งนั้นไดทําลายลางชีวิตผูคน และทรัพยสิน
ตางๆ เปนจํานวนมาก สงผลใหประชาชน ผูไดรับภัยพิบัติอันเนื่องมาจากสงครามตองพากันอพยพ
ละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนของตนเพื่อไปแสวงหาที่อยูใหมอันปลอดภัยกวา และหนวยงานระหวาง
ประเทศหนวยงานแรกที่รับผิดชอบชวยเหลือผูล้ีภัยระหวางสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง คือ คณะกรรมการ
กาชาดสากล (International  Committee  of  the  Red  Cross-ICRC)1  ซึ่งเปน NGO ของชาว 
สวิตเซอรแลนด และเมื่อสงครามโลกครั้งที่หนึ่งสิ้นสุดลง สันนิบาติชาติไดตระหนักถึงภาระหนาที่
ในการชวยเหลือผูลี้ภัยอยางจริงจัง โดยในป ค.ศ.1921 สันนิบาติชาติไดเขามามีบทบาทในการชวย
เหลือผูล้ีภัยภายใตหนาที่หลัก 3 ประการ คือ2 
 1) กําหนดนิยามคําวา  "ผูลี้ภัย" 
 2) ชวยเหลือใหมีการกลับคืนมาตุภูมิ หรือใหตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศตางๆ อันอาจ
จะรับผูลี้ภัยเหลานั้นไปได  รวมทั้งการพยายามหาทางที่จะใหบรรลุถึงหนทางดังกลาว 
 3) บรรเทาทุกขใหผูลี้ภัย โดยการรับการชวยเหลือจากประเทศผูใหความรวมมือใน
การบริจาคสิ่งของตางๆ   
                                                  
 1สมพงศ  ชูมาก และ อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน : ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ  และองคการระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่  1 (พระนคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา  
19. 
 2สุษม  พัฒนะศิริ, “สิทธิในการขอลี้ภัยในดินแดนตางประเทศ,” วารสารกฎหมาย – จุฬาลงกรณ   
5 (มกราคม – เมษายน  2523), หนา 90. 
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 นอกจากนี้ สันนิบาติชาติยังไดแตงตั้งให ฟริดทอฟ เนนเสน (Fridtof Nansen) ดํารง
ตําแหนงขาหลวงใหญองคการสันนิบาติชาติวาดวยผูลี้ภัยเปนคนแรก  ซึ่งภารกิจอันดับแรกอันหนัก
ยิ่งของเนนเสน คือ การชวยเหลือผูลี้ภัยจากการปฏิวัติในรัสเซีย ตั้งแต ค.ศ.1917 ซึ่งมีจํานวน
ประมาณหนึ่งลานหาแสนคน หลังจากนั้นก็ยังมีภาระหนาที่ในการดําเนินการใหความชวยเหลือแก
ประชาชนชาวรัสเซียที่ตองการอพยพหนีภัยอันเกิดจากการรบที่มีอยูตลอดเวลาในอาณาจักร      
รัสเซีย เนนเสนไดปฏิบัติภารกิจชวยเหลือผูลี้ ภัยในประเทศตางๆ มากมาย จนกระทั่งในป 
ค.ศ.1922   เขาจึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ สําหรับผลงานทางดานผูลี้ภัย นายเนนเสนก็
ไดถึงแกกรรมในป ค.ศ.19303 
 
 อยางไรก็ตาม ปญหาตางๆ เกี่ยวกับผูล้ีภัยไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้ผูลี้ภัยไดทวี
จํานวนขึ้นอยางมาก ในป ค.ศ.1933 มีผูลี้ภัยหลั่งไหลออกจากประเทศเยอรมนีอีกครั้ง หลังจาก
การรุกรานขับไลของนาซีเยอรมันในสมัยฮิตเลอร  ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงความ
จําเปนที่จะตองจัดตั้ง คณะกรรมการรวมระหวางรัฐบาลเพื่อชวยเหลือผูล้ีภัยข้ึนมา หรือ "The  
Intergovernmental Committee On Refugees - IGCR" ในป ค.ศ.1938  ซึ่งเปนหนวยงานที่รวม
มือกับสันนิบาติชาติ และไดดําเนินการรับผิดชอบชวยเหลือผูล้ีภัยที่หลบหนีภัยสงครามในยุโรป
เร่ือยมาจนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่  24 
 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงแลว สหประชาชาติก็ไดจัดตั้งองคการระหวาง
ประเทศอีกหลายองคการ  เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูลี้ภัยที่ยังตกคางอยูตามประเทศตางๆ องค
การดังกลาว  ไดแก  องคการชวยเหลือและบรรเทาทุกขของสหประชาชาติ  หรือ  "The  United  
Nations  Relief  and  Rehabilitation  Administration - UNRRA ซึ่งกอต้ังเมื่อเดือนธันวาคม 
1944  มีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการชวยเหลือบรรเทาทุกข ผูลี้ภัยจากสงครามในทุกภูมิภาคที่เปน
สมาชิกของสหประชาชาติ โดยการใหความชวยเหลือที่จําเปนตางๆ แกผูลี้ภัยซึ่งผลงานอันสําคัญ
ของ UNRRA ไดแก การชวยเหลือทหารสัมพันธมิตรใหไดกลับคืนสูประเทศภูมิลําเนาเดิมของตน
ไดมากกวาหกลานคน5 อยางไรก็ดีสําหรับการดําเนินงานของ UNRRA นั้น สหประชาชาติได
                                                  
 3เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR  (ม.ป.ป.) 
 4สมพงศ ชูมาก และ อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน: ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ, หนา 21-22. 
 5ประกิต  กันยาบาล, “ปญหาผูอพยพในประเทศไทย: ศึกษาอดีต  ปจจุบัน เพื่ออนาคต,” เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันอาณาจักร  2540, หนา  113. 
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ตระหนักวา UNRRA เปนเพียงองคการชั่วคราวที่จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเฉพาะหนา คือ เพื่อแกไข
บรรเทาทุกขและชวยเหลือผูล้ีภัยในปจจุบันทันดวนเทานั้น  เมื่อภารกิจส้ินสุดลงไปแลวก็จะถูกยุบ
ไป ดังนั้น ตอมาสหประชาชาติจึงไดกอตั้งหนวยงานใหมอีกหนวยงานหนึ่ง มีชื่อเรียกวาองคการวา
ดวยผูล้ีภัย หรือ "International  Refugee  Organization" (IRO)6 
 
 ทั้งนี้เจตนารมณในการจัดตั้ง  IRO  นั้นก็เพื่อใหเปนทบวงการชํานัญพิเศษชั่วคราว
ของสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาผูลี้ภัย และผูอพยพที่ยังคงอยูในคายสวน
ใหญในประเทศออสเตรเลีย เยอรมนี และอิตาลี บทบาทของ IRO ก็เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
เจาหนาที่ทองถิ่น  และหนวยงานอาสาสมัครตางๆ ในขณะนั้นหากแตปรากฏวาปญหา ผูล้ีภัยมิใช
เปนเรื่องชั่วคราวเสียแลว หากแตจําตองมีการดําเนินการตอไปอีก7 ประเทศสมาชิกของ IRO จึง
พิจารณาเห็นวาความรับผิดชอบในเรื่องผูล้ีภัยสมควรที่จะไดดําเนินการตอไปโดยองคการสหประชา
ชาติเอง อีกทั้งสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมดควรจะไดมีสวนรวมในการออกคาใชจายชวยเหลือผูล้ี
ภัยดวย และในที่สุดสหประชาชาติจึงไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ  หรือ UNHCR  ข้ึน 
 
2.2  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
 
 2.2.1  การจัดต้ังสํานักงานฯ  
 
 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งถือไดวาเปนอีกหนวยงานที่สําคัญ
ของสหประชาชาติในการชวยเหลือ  ผูลี้ภัย  จึงไดถูกกอตั้งขึ้นมาแทน  IRO  ตามขอมติของสมัชชา 
สหประชาชาติ  ที่ 319 (IV)  วันที่  3  ธันวาคม  1949 และเริ่มปฏิบัติภารกิจเมื่อวันที่ 1 มกราคม  
19518 เปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อมนุษยธรรม สังคม และไมเกี่ยวของใดๆ กับการเมือง หาก
แตมีหนาที่คุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัยทั่วโลก  โดยมีขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเปนผูรับ
ผิดชอบตอการบริหารงาน ทั้งนี้ตามที่ประชุมสมัชชาใหญไดมีบัญญัติธรรมนูญของสํานักงาน

                                                  
 6Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper 
(November 1985), p.1. 
 7วิเชียร ชาติสุวรรณ, ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่นคงแหงชาติ
,  หนา  17. 
 8Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 2. 
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ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ในเดือนธันวาคม 1950 (ดูธรรมนูญของสํานักงานใหญผูลี้ภัย
แหงสหประชาชาติไดที่ภาคผนวก ก) ซึ่งในธรรมนูญ  ไดกําหนดภาระความรับผิดชอบของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 2 ประการ คือ "การใหความคุมครองระหวางประเทศ"  และ  
"การแสวงหาขอยุติอันถาวรในการแกไขปญหาผูลี้ภัย" ซึ่งตามมติของสมัชชาสหประชาชาติสํานัก
งานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานเปนระยะเวลาเพียง 3 ป นับ
ตั้งแตปที่ถูกอต้ังขึ้นในป ค.ศ.1951 และขึ้นอยูกับสมัชชาที่จะตออํานาจหนาที่ให อยางไรก็ดี หลัง
จากระยะเวลาดังกลาวและปรากฎวาปญหาผูลี้ภัยไดทวีความรุนแรงขึ้น และตองการความเอาใจ
ใสอยางตอเนื่องจากสหประชาชาติ ดังนั้น สมัชชาสหประชาชาติจึงไดตัดสินใจใหมีการขยายอํานาจ
หนาที่ของ สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ตอออกไปทุกๆ 5 ป นับแต วันที่ 1  
มกราคม 19549 
 
 ตามวรรคที่ 3 ของธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ขาหลวง
ใหญจะไดรับการเลือกโดยสมัชชาสหประชาชาติ จากการเสนอชื่อของเลขาสหประชาชาติ ซึ่ง
ขาหลวงใหญคนปจจุบันคือ นางซาดาโกะ โอกาตะ ซึ่งในธรรมนูญก็ไดระบุถึงขอบขายอํานาจหนา
ที่ของขาหลวงใหญ  ในการใหความคุมครองและชวยเหลือผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ  ดังนี1้0 
 1) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการคุม
ครองผูลี้ภัย  ควบคุมดูแลการนํามาใชและเสนอแนวทางแกไข 
 2) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาลถือการดําเนินการตามมาตรการ
ที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูลี้ภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุมครอง 
 3) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมีการ
กลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมผสานกลมกลนืรับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ 
 4) สงเสริมการยอมรับผูล้ีภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยากแสน
สาหัสดวย 
 5) พยายามที่จะใหผูล้ีภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขาโดย
เฉพาะที่จําเปน เพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม 

                                                  
 9UNHCR,  20 คําถามและคําตอบเกี่ยวกับ UNHCR (ม.ป.ป.) 
 10Guy S. Goodwin,  The Refugee in International Law  (Oxford: Gill-Clarendon press, 
1985), pp.6-8. 
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 6) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตางๆ ที่เกี่ยวกับจํานวนและสภาพผูลี้ภัยในอาณา
เขตรัฐนั้นๆ อีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย 
 7) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 
 8) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูล้ีภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวง
ใหญฯเห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด 
 9) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการดูแล
ทุกขสุขของผูล้ีภัย 
 
 ทั้งนี้การดําเนินปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองแกผูล้ีภัยดังกลาวขางตน ขาหลวงใหญ
จะตองดําเนินงานภายใตแนวทางนโยบายของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม และคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ ซึ่งจะมีหนาที่ใหความเห็นชอบและควบคุมดูแลแผนงานและโครงการทางดานความชวยเหลือ
ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ และมีหนาที่กํากับดูแลงบประมาณของสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับการคุมครองผูลี้ภัย เมื่อ
ไดรับการรองขอจากขาหลวงใหญ11 ซึ่งในปจจุบันประกอบดวยประเทศสมาชิกหนึ่งรอยกวา
ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยก็ไดเขาเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกของคณะกรรมการบริหารของสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ หรือ Excom ดวยเชนกัน 
 
 2.2.2  งบประมาณของสํานักงานฯ  
 
 ในขณะที่ UNHCR ตองดําเนินงานเพื่อตอบสนองสถานการณผูลี้ภัยใหมๆ ที่มีข้ึนอยู
อยางตอเนื่อง การปฏิบัติภารกิจในโครงการตางๆ ของ UNHCR ไดรับเงินสนับสนุนจากการบริจาค
โดยสมัครใจของรัฐบาลตางๆ องคการที่มิใชภาครัฐบาล และบุคคลตางๆ นอกจากนี้ยังมีเงินชวย
เหลือจากงบประมาณประจําของสหประชาชาติ ซึ่งนํามาใชเฉพาะคาใชจายทางการบริหารเทานั้น 
ซึ่งเงินทุนของ UNHCR  ก็ไดถูกนําไปใชจายเพื่อปจจัยสําคัญๆ ดังตอไปนี1้2 

                                                  
 11Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper (April 
1994), p.14. 
 12สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, “เรื่องการใหความคุมครองแกผูล้ีภัยและผูพลัด
ถิ่นที่อยูอาศัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  16 ตุลาคม พ.ศ. 2535. 
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 1) จัดหาที่พักพิงอาศัย ใหการเลี้ยงดู (ในความหมายที่กวางที่สุด) แกผูลี้ภัยและ
บุคคลพลัดถิ่นในประเทศที่ใหล้ีภัยชั่วคราว 
 2) ใหความชวยเหลือในดานการเงินแกประเทศที่ใหผูอพยพไดล้ีภัยชั่วคราว เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการเพื่อใหไปต้ังถิ่นฐานถาวรตอไป ซึ่งรวมถึงบรรดาคาใชจายตางๆ ในการ
เดินทางดวย 
 3) ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหเกิดการปรับตัวที่พอเพียง 
ใหผูล้ีภัยสามารถเขาไปอยูอาศัยได 
 4) ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เพื่อชดเชยและปรับปรุงความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจใหดีขึ้น ในกรณีที่ประเทศนั้นรับผูลี้ภัยเขาอาศัยอยางถาวร 
 5) ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เพื่อเปนคาใชจายในการบริหาร และในโครง
การใหความชวยเหลือและสนับสนุน 
 
 ความชวยเหลือที่ไดกลาวขางตนนั้น เปนเพียงแตสวนหนึ่งของความชวยเหลือทั้งหมด
และสําคัญยิ่งก็คือการใหความชวยเหลือใหผูลี้ภัยสามารถไดปรับตัวและเขาอยูอาศัยในถิ่นฐาน
ใหม ดังนั้นจึงยังมีสวนประกอบดานอื่นๆ อีก ดังตอไปนี้ 
 1) คาใชจายที่รัฐบาลของประเทศที่ไดใหล้ีภัยชั่วคราว ไดใชจายไปในการชวยเหลือ 
 2) คาใชจายที่ใชในการใหความดูแล อาทิเชน อาหาร ที่อยูอาศัย ซึ่งไดรับบริจาคมา
จาก องคการระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงองคการที่เปนทั้งของรัฐบาล และเอกชน 
 3) คาใชจายในการเดินทางที่ไดรับจากประเทศที่รับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานถาวร 
 4) คาสิ้นเปลืองทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในประเทศที่ใหที่พักพิงทั้งอยางชั่ว
คราวและถาวร 
 
2.3  บทบาทหนาที่ของสํานักงานฯ 
  
 ภาระหนาที่ อันสํ าคัญที่ สุดของ UNHCR คือ  “การปกปองคุ มครองแก ผู ล้ี ภัย” 
(international protection) และ “การแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวร” (durable solution) 
ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติแรกของธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ
ไดกลาวไววา : 
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 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ
สมัชชาใหญ จะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภ
ของสหประชาชาติแกผูล้ีภัย ภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบันและหาขอยุติที่ถาวรของ
ปญหาผูล้ีภัยโดยใหความชวยเหลือแกรัฐบาล และดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ
ใหความชวยเหลือแกองคกรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของ
ผูล้ีภัยโดยสมัครใจ หรือการรับเขาไวใหชุมชนใหม13 

 
 นอกเหนือจากธรรมนูญของ UNHCR ที่ไดระบุถึงหนาที่ในการปกปองคุมครองแกผู    
ลี้ภัยแลว ยังมีเอกสารกฎหมายระหวางประเทศที่เปนสากล คือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
สถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ.1951 ผนวกดวยพิธีสารตอทายในป ค.ศ.1967 ซึ่งเปนเอกสารอันสําคัญ
ในการปกปองคุมครองสิทธิของผูล้ีภัยไดอยางสมบูรณที่สุด โดยนอกจากในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 จะไดคํานิยามของ “ผูลี้ภัย” เอาไวแลว อนุสัญญาดังกลาวยังได
กําหนดถึงมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูล้ีภัย ตลอดจนไดกําหนดถึงสิทธิทางดานเศรษฐกิจ
สังคมของผูลี้ภัย และหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญในการปฏิบัติตอผูล้ีภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการ
ไมผลักดันกลับ (non-refoulement) อีกทั้งตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 จะ
นํามาใชโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ ตอ เช้ือชาติ ศาสนา หรือ ประเทศที่มา 
 
 2.3.1   UNHCR  กับการปกปองคุมครองระหวางประเทศ 
 
 ตามคํานิยามของ “ผูลี้ภัย” คือ ผูไมสามารถไดรับความคุมครองทางดานสิทธิมนุษยชน
และความปลอดภัยในชีวิตขั้นพื้นฐานจากรัฐบาลของประเทศภูมิลําเนาเดิมของตนอีกตอไป พวก
เขาเหลานี้จึงไดเดินทางออกนอกประเทศเดิมของตนเพื่อแสวงหาการปกปองคุมครองในสถานที่
ใหมอันปลอดภัยกวา และในการนี้ UNHCR ก็เปนองคการระหวางประเทศที่ไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติภารกิจในการใหความคุมครองแกผูลี้ภัยทั้งรายบุคคล และกลุมบุคคล ภายใตกรอบของ   
สหประชาชาติอยางเปนทางการ ดังนั้นหนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนที่รูจักกันวาเปนการคุมครองระหวาง
ประเทศ สําหรับหลักเกณฑในการปฏิบัติอันเกี่ยวเนื่องกับการใหความคุมครองระหวางประเทศ 
ของ UNHCR มีดังตอไปนี้ 

                                                  
 13Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1950. 
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 1) เนื่องจากปญหาผูลี้ภัยไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางชัดเจน และในหลายจุดทั่วโลก
ไดเกิดปรากฏการณที่มีผูขอลี้ภัยเปนจํานวนมาก ดังนั้น วัตถุประสงคเบื้องแรกของ UNHCR ใน
การใหความคุมครองแกผูล้ีภัย คือ การพยายามดําเนินการใหผูลี้ภัย ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิในการ
ขอและไดที่ลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งสิทธิในการแสวงหาที่ลี้ภัยก็มีที่มาจาก ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนขอที่ 14 ที่วา “ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและไดมาในประเทศอื่นซึ่งสถานที่ล้ี
ภัยจากภัยประหัตประหาร” (Everyone  has  the  right  to  seek  and  to  enjoy  in  other  
countries  asylum  from  persecution.)14 
 
 2) การดําเนินการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย  ตามปกติแลวการกําหนดสถานภาพ
ของผูลี้ภัยก็เพื่อเปนการสงเสริมใหผูลี้ภัยไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานและไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ข้ันตนตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 
 
  ทั้งนี้กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูล้ีภัยของ UNHCR จะกระทําเปนราย
บุคคลและเปนกลุม (Individual and Prima Facie Determination of Refugee Status) อยางไรก็
ดี ในบางสถานการณ การพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัยเปนรายบุคคลนั้นกระทําไมได อาจจะดวยเหตุ
ผลอันเนื่องมาจากเกิดความขัดแยงภายในประเทศบานเดิมของตนสงผลใหมีการเคลื่อนยายหลั่ง
ไหลออกนอกประเทศของผูคนจํานวนมาก ดังนั้นในกรณีนี้จึงตองใชการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย
แบบเปนกลุม (prima facie)15 นอกจากนี้ในทางปฏิบัติการพิจารณาใหฐานะแกผูลี้ภัยจะกระทําให
ละเอียดและครบถวนเปนรายบุคคลนั้นเปนไปไดยากมาก ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
จึงพิจารณาตัดสินวา บุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยหรือไม โดยกระทําการพิจารณาไปพรอมกันทั้งกลุม ซึ่ง
หลักเกณฑในการพิจารณาจะคํานึงถึงสถานการณอันเปนเหตุใหบุคคลเดินทางออกนอกประเทศ
ของตนมากกวาจะพิจารณาถึงมูลเหตุแหงความกลัวของแตละบุคคล ซึ่งในการประชุมคณะ
กรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติครั้งที่ 28 ก็ไดกําหนดถึง
ระเบียบขั้นตอนเพื่อกําหนดสถานภาพของผูล้ีภัย ดังนี1้6 
 

                                                  
 14UNHCR,  20 คําถามและคําตอบเกี่ยวกับ UNHCR   (ม.ป.ป.) 
 15Atle Grahl – Madsen,  The Status of Refugees in International Law  (Netherlands : A.W. 
Sijthoff’s Uitgeversmaats Chappij) , p.4. 
 16Guy S. Goodwin, The Refugee in International Law, p.204. 
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  (1) เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบ (เชน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือตํารวจ    
ชายแดน) ซึ่งผูขอลี้ภัยไดแสดงตัวตอที่ชายแดนเขตของรัฐภาคีในสัญญาควรจะตองไดรับคําสั่งที่
ชัดเจนสําหรับดําเนินการในกรณีตางๆ ที่อาจจะอยูภายในกรอบของตราสารระหวางประเทศ 
โดยที่เจาหนาที่เหลานั้นควรจะถูกกําหนดใหปฏิบัติตามหลักการไมผลักดันกลับ 
  (2) ผูขอลี้ภัยควร ไดรับขอชี้นําที่จําเปนวาจะตองดําเนินการตามขั้นตอนอะไร
บาง 
  (3) ควรจะตองระบุหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อยางชัดเจน โดยที่เมื่อไรก็ตามที่
เปนไปไดก็ควรจะมีหนวยงานที่ศูนยอํานาจหนาที่ไวเพียงหนวยงานเดียว ที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การตรวจสอบคํารองขอสถานภาพของผูล้ีภัย และสามารถตัดสินใจไดในชั้นตน 
  (4) ผูขอลี้ภัยควรจะไดรับความสะดวกเทาที่จําเปน รวมทั้งไดรับบริการจากเจา
หนาที่ลามในการยื่นคํารองขอสถานภาพของผูล้ีภัยตอหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูขอลี้ภัยยัง
ควรไดรับโอกาสที่จะติดตอกับตัวแทนของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยหากผูขอลี้ภัยไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูลี้ภัยผูนั้นก็ควรจะไดรับแจงวาตนมีสถานภาพเปนผูลี้ภัยแลว และควรไดรับเอกสาร
รับรองสถานภาพของผูลี้ภัย 
  (5) หากผูขอลี้ภัยมิไดรับการยอมรับวาเปนผูลี้ภัย ผูนั้นก็ควรจะไดมีเวลามากพอ
สมควรที่จะยื่นเร่ืองขออุทธรณ เพื่อจะไดรับการพิจารณาทบทวนการตัดสินใจนั้นอยางเปนทางการ
ตอเจาหนาที่ผู มีอํานาจตัดสินใจเดิมหรือผูอื่นที ่มีอํานาจตัดสินใจ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ฝาย        
ปกครอง หรือฝายกฎหมาย ตามแตระบบที่รัฐภาคีใชอยูในประเทศนั้นและผูขอลี้ภัยควรจะไดรับ
อนุญาตใหอยูภายในประเทศระหวางที่รอการพิจารณาตัดสินจากคํารองขอลี้ภัยในชั้นตน 
 
  จากกระบวนการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัยดังกลาวขางตนนั้น UNHCR จะ
พยายามใหคําขอลี้ภัยไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมที่สุด รวมทั้งผูที่ขอลี้ภัยจะไดรับการปก
ปองคุมครองจากการถูกสงตัวกลับไปยังประเทศที่พวกเขาจะตองเส่ียงตอการสูญเสียอิสรภาพหรือ
ตกอยูในภาวะอันตรายระหวางที่คําขอลี้ภัยของพวกเขาอยูในระหวางการพิจารณาอยู อนึ่ง เพื่อ
เปนการปกปอง และสงเสริมสิทธิของการไดมาซึ่งการมีสถานภาพเปนผูลี้ภัยอยางสมบูรณ 
ปจจุบันUNHCR จึงไดจัดทําหนังสือคูมือฉบับหนึ่งเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาล
ตางๆ ในการกําหนดเกณฑการพิจารณาสถานภาพของผูล้ีภัย 
 
 3) UNHCR จะตองใหการปกปองคุมครองผูลี้ภัยจากการถูกขับไล หรือจากการถูก
ผลักดันกลับโดยไมสมัครใจใหกลับไปยังประเทศที่ตนไดหลบหนีออกมา ซึ่งหลักการไมผลักดัน
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กลับถือเปนหลักการในกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งกําหนดมิใหผูล้ีภัยถูกสงกลับไมวาจะในลักษณะ
ใดๆ ก็ตาม ไปยังอาณาเขตที่ซึ่งชีวิตและอิสรภาพของผูนั้นอาจจะตกอยูในอันตรายได ซึ่งหลักการ
ดังกลาวนี้รวมไปถึง การไมปฏิเสธที่ชายแดน17   เนื่องจากการไมยอมรับหรือปฏิเสธบุคคลเหลานี้ที่
ชายแดนก็เปรียบเสมือนเปนการผลักดันบุคคลเหลานี้กลับดวยเชนกัน 
 
 4) นอกจาก UNHCR จะดําเนินการเพื่อใหผูลี้ภัยไดรับสิทธิในที่อยูอาศัยแลว วัตถุ
ประสงคในการคุมครองของผูล้ีภัยของ UNHCR ก็เพื่อเปนการคุมครองผูล้ีภัยในสิทธิพื้นฐานบาง
ประการตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยังรวมไปถึงการดําเนินการ
ใหผูล้ีภัย ไดรับ ฐานะ และสิทธิตางๆ ใกลเคียงกับพลเมืองของประเทศที่ตนไดเขาไปพักพิงเปนการ
ชั่วคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในฐานะเปนพลเมือง สิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิทธิในการเคลื่อนไหวอยางมีเสรีภาพ ซึ่งสิทธิตางๆ เหลานี้ไดบัญญัติเอาไวในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. 1951 ดวยเชนกัน (ดูภาคผนวก ข) 
 
 5) ในระหวางรอการดําเนินการเพื่อใหไดขอยุติระยะยาว ผูลี้ภัยควรไดรับการปฏบิัติ
ตามมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย ซึ่งระบุไวในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับผู
ล้ีภัย ดวยเหตุนี้ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร UNHCR จึงมีบทบาทหนาที่ในการตรวจ
สอบ และติดตามพฤติกรรมของรัฐตางๆ เพื่อใหแนใจวา ไดมีการเคารพซึ่งมาตรฐานขั้นต่ําเพื่อ
มนุษยชาติ เปนตนวา บุคคลเหลานี้ควรจะมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดังที่นานาประเทศใหการรับรอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามที่ไดบัญญัติไวใน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
อีกทั้ง พวกเขาควรไดรับความชวยเหลือทุกอยางท่ีจําเปน และไดรับส่ิงที่จําเปนสําหรับการดํารง
ชีวิต รวมทั้งอาหาร น้ํา ยารักษาโรค และสิ่งอํานวยความสะดวกในเชิงสุขภาพอนามัยที่ถูกสุข
ลักษณะ นอกจากนี้ UNHCR ยังสงเสริมดูแลเรื่องความปลอดภัยในชีวิตรางกายของผูลี้ภัย  โดย
เฉพาะความปลอดภัยจากการถูกโจมตีโดยกองกําลังทหาร และการแทรกแซงรุนแรงอื่นๆ เปนตน
วาพวกเขาไมควรจะไดรับการปฏิบัติอยางโหดรายทารุณและไรมนุษยธรรม และสิ่งที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในการคุมครองผูลี้ภัย คือ บุคคลเหลานี้มิควรจะไดโทษทัณฑใดๆ เพียงดวยเหตุที่วา 
พวกเขาไดเขามาอยูในประเทศอยางมิชอบดวยกฎหมายนอกเสียจากวาการกระทําดังกลาวเปน

                                                  
 17คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รายงานการสัมมนาเรื่องความเชื่อมโยงระหวาง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนและปญหาผูล้ีภัย  (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
หนา  2. 



 30

ความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยของบานเมือง ทั้งนี้การดําเนินการใหความคุมครองแกผูลี้ภัย
ดังกลาวจะมิไดมีการเลือกปฏิบัติตอผูลี้ภัยดวยเหตุจากเชื้อชาติเผาพันธุ ศาสนา ทัศนะการเมือง
หรือประเทศถิ่นเดิมแตอยางใด 
 
 6) ในเรื่องของสถานภาพความเปนอยูของผูลี้ภัย UNHCR จะพยายามกําหนดให
สถานที่พักพิงของผูลี้ภัยธํารงลักษณะเพื่อพลเรือนเทานั้น (humanitarian / civilian camps) และ
อยูในที่ตั้งที่มีความเปนอยูที่ดี และมีความปลอดภัยเพียงพอโดยจัดใหที่พักพิงอยูหางจากชายแดน
ของประเทศถิ่นฐานเดิมอยางพอสมควร 
 
 7) สนับสนุนใหรัฐบาลของประเทศตางๆเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู
ลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 และพยายามใหบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ไดรับ
การยอมรับเพื่อที่จะไดปรับปรุงใหผูลี้ภัยมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยที่รัฐบาลของประเทศตางๆ 
ที่เปนภาคีอนุสัญญาฯ จะไดปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดเอาไว ซึ่งถือเปนขอปฏิบัติอันเปนที่ยอม
รับกันโดยทั่วไปของประชาคมระหวางประเทศ 
 
 บุคคลที่อยูในความคุมครองดูแลของ UNHCR 
 
 ในระยะแรกนั้น UNHCR ไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูที่อพยพหลบหนีออก
จากดินแดนประเทศของตนเทานั้น คือ กลุมบุคคลที่เปน “ผูลี้ภัย” ภายใตนิยามที่ระบุเอาไวใน
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 และ กลุมผูอพยพพลัดถิ่นที่ถูกบังคับใหตองทิ้งบาน
เรือนประเทศถิ่นฐานเดิมของตน อันเนื่องจาก ภัยสูรบซ่ึงไดคุกคามชีวิตความปลอดภัย อิสรภาพซึ่ง
กลุมผูอพยพเหลานี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับผูลี้ภัยและตองการความคุมครองระหวางประเทศ
เชนเดียวกัน 
 
 อยางไรก็ดี ยังมีบุคคลอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนผูที่ถูกบังคบัใหทิ้งบานเรือนประเทศถิ่นฐาน
เดิมของตนดวยสาเหตุเดียวกันกับ ผูล้ีภัย แตทวามิไดขามพรมแดนออกนอกรัฐแหงตน เพียงแตหนี
ภัยจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งภายในประเทศ บุคคลกลุมดังกลาวนี้ คือ ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
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(internal  displaced  persons)18   ดังนั้น ทาง UNHCR จึงไดรับการรองขอจากเลขาสหประชาชาติ
ใหชวยเหลือแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศของตนเอง ดังเชน UNHCR ไดเขาชวยเหลือ และคุมครอง
ในความปลอดภัยทางรางกายและทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวของกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในรัฐ 
บอสเนีย และ เฮอรเซโกวินา19 
 
 นอกจากนี้ UNHCR  ก็ไดรับมอบอํานาจจากสหประชาชาติใหปฏิบัติการชวยเหลือ
บุคคลที่สมัครใจเดินทางกลับประเทศถิ่นฐานเดิมของตน เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงรากฐาน
อันสําคัญในประเทศที่พวกตนไดหลบหนีออกมา อีกทั้ง ปจจุบัน UNHCR ไดพยายามรณรงคเกี่ยว
กับการคุมครองบุคคลไรสัญชาติดวยเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงจะเห็นไดวาภายใตการปฏิบัติภารกิจ
ของ UNHCR จะตองใหการชวยเหลือดูแล และปกปองคุมครองกับกลุมบุคคลทั้งที่เปนผูพลัดถิ่น
ภายใน  (internal displaced persons) ผูสมัครใจกลับประเทศเดิมของตนรวมถึง บุคคลที่ไร
สัญชาติ (stateless persons) 
 
 2.3.2  กิจกรรมใหความชวยเหลือของ UNHCR 
 
 นอกจาก UNHCR จะมีภาระหนาที่ดําเนินงานใหความคุมครองแกผูลี้ภัยแลวกิจกรรม
ใหความชวยเหลือก็เปนอีกลักษณะงานหนึ่ง ของ UNHCR ซึ่งขอบขายของการใหความชวยเหลือท่ี
สําคัญๆ คือ การชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุกเฉิน (emergency relief) ที่จําเปนเบื้องตนเพื่อตอบ
สนองตอประชาชนผูลี้ภัย เนื่องจากวาประชาชนเหลานี้ไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดเลย หรือชวย
เหลือตัวเองไดนอยมาก ความชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวคือ การจัดหาสิ่งที่จําเปนขั้นตนใหแกผูล้ี
ภัย หรือผูอพยพทันทีที่เดินทางมาถึงประเทศแรกรับไมวาจะเปน อาหาร น้ํา ที่พักพิง และความ
ชวยเหลือทางดานการแพทย และเมื่อการปฏิบัติการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุกเฉินไดสิ้น
สุดลงแลว UNHCR ก็จะพยายามชวยเหลือผูล้ีภัย ในดานตางๆ เพื่อใหพวกเขาสามารถพึ่งพาตน
เองได เปนตนวา การจัดใหมีโครงการใหการศึกษาโดย UNHCR จะดําเนินโครงการเพื่อการศึกษา
รวมกับองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ20 และสิ่งสําคัญ UNHCR 
จะใหการดูแลเปนพิเศษแกกลุมบุคคลที่ทุพพลภาพ เชน ผูลี้ภัยที่พิการ บุคคลที่มีสุขภาพไม
                                                  
 18คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  รายงานการสัมมนาเรื่องผูล้ีภัย  (กรุงเทพมหานคร : 
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา  12. 
 19เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 20Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 11. 
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สมบูรณ ผูสูงอายุ และ ผูล้ีภัยที่เปนผูหญิง และเด็ก โดย UNHCR จะดําเนินการจัดโครงการพิเศษ
ชวยเหลือบําบัดรักษาแกบุคคลเหลานี้ ดวยอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดจากองคการอาสา
สมัครตางๆ21 
 
 นอกจากนี้แลว  UNHCR  ก็ยังจัดบริการการใหคําปรึกษาตางๆ แกผูล้ีภัยซึ่งถือวาเปน
เร่ืองสําคัญในการชวยเหลือผูล้ีภัยใหมีทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหาของตน รวมทั้งได
จัดการชวยเหลือทางดานกฎหมายไวเพื่อชวยเหลือผูลี้ภัยเกี่ยวกับคดีในศาลในกรณทีี่มีการกระทบ
กระเทือนตอสถานะความเปนผูลี้ภัยโดย UNHCR จะดําเนินการจัดหาทนายความให22 

 
 2.3.3  การแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวรแกผูลี้ภัย 
 
 ภาระหนาที่ของ UNHCR ในสวนที่เกี่ยวกับ การแสวงหาลูทางยุติปญหาผูล้ีภัยนั้นมีอยู 
3 แนวทาง คือ 
 1) ชวยเหลือผูล้ีภัยที่ประสงคจะกลับประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ 
 2) ชวยเหลือผูล้ีภัยใหไดไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 
 3) ชวยเหลือใหตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับที่พวกเขาใชเปนแหลงลี้ภัย 
 
 แนวทางแรก การสงผูลี้ภัยกลับประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ(voluntary repatriation) 
วิธีนี้ไดรับการยอมรับจากทุกฝายวาเปนวิธีแกไขปญหาที่ดีที่สุด ขณะเดียวกันก็เปนวิธีที่ยากที่สุด 
เพราะผูที่อพยพหลบหนีออกจากประเทศภูมิลําเนาเดิมของตนนั้น แสดงวาตองไดรับความเดือดรอน
อยางแสนสาหัสจริงๆ หรืออาจจะมีความหวาดกลัวอันตรายที่จะเกิดตอชีวิตหากเดินทางกลับไป
เพราะปกติแลวคนทุกชาติตางก็รักบานเกิดภูมิลําเนาเดิมของตน ดังนั้นผูอพยพจะยินยอมเดินทาง
กลับประเทศตนก็ตอเมื่อมั่นใจวาจะมีความปลอดภัยอยางแทจริงในชีวิตของตนแลวเทานั้น23 ดังนั้น
การเดินทางกลับโดยทันทีของผูลี้ภัย จึงเปนไปไมไดเสมอไป หากแตจําเปนจะตองเปลี่ยนแปลง
หรือขจัดสภาวะการณสําคัญอันเปนมูลเหตุที่ทําใหผูลี้ภัยจําตองอพยพหนีออกนอกประเทศเดิม

                                                  
 21Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 12. 
 22เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 23ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “การแกไขปญหาผูอพยพลี้ภัยจากอินโดจีน,” เอกสารวิจัยสวนบุคคล  
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2530, หนา 129. 
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ของตน ใหไดกอนเปนอันดับแรก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานในประเทศเดิมของผู    ลี้ภัยดัง
กลาวนี้ก็ควรที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร 
 
 นอกจากนี้ เงื่อนไขอีกประการหนึ่งของการสงผูลี้ภัยกลับสูประเทศมาตุภูมิก็คือในการ
เดินทางกลับนั้นก็ควรที่จะเปนไปตามความสมัครใจของผูลี้ภัยในการตัดสินใจเดินทางกลับดวยตน
เองดังนั้นประเทศที่ใหที่พักพิงควรจะรณรงคใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองตามขอเท็จจริงแกผูล้ีภัย
เกี่ยวกับสภาพเงื่อนไขตางๆ ในประเทศมาตุภูมิ เพื่อประกอบการตัดสินใจของพวกเขาที่จะเดินทาง
กลับสูประเทศมาตุภูมิ ทั้งนี้พันธกรณีของประเทศมาตุภูมิก็เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งรัฐบาลของประเทศ
มาตุภูมิจะตองใหหลักประกันในความปลอดภัยแกผูล้ีภัยที่เดินทางกลับ โดยมิไดกระทําการกักขัง
ลงโทษทัณฑจับดําเนินคดีแกผูลี้ภัย ดวยเหตุที่ไดเดินทางออกนอกประเทศของพวกตน24 อีกทั้ง
ประเทศมาตุภูมิก็ควรมีความรับผิดชอบอยางจริงจังในการดําเนินการขจัดสภาวการณอันเปนเหตุ
ที่ทําใหมีการเดินทางออกนอกประเทศของผูลี้ภัย 
 
 ในการดําเนินการสงกลับผูลี้ภัยดังกลาวนี้ ทั้งรัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ และรัฐบาล
ของประเทศที่ใหที่พักพิงก็ควรจะใหความรวมมือกับ UNHCR ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว
ตามมาตรฐานสากล เพื่อชวยเหลือใหพวกเขาสามารถเดินทางกลับไดอยางปลอดภัยและสมศักดิ์
ศรี ทั้งนี้ควรยินยอมให UNHCR มีบทบาทเปนผูนําในการสงกลับโดยสมัครใจ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจ
และประกันความสมัครใจของผูที่จะเดินทางกลับวามีความสมัครใจกลับประเทศมาตุภูมิโดยแท
จริง รวมทั้ง UNHCR ก็จะตองจัดสรรขอมูลที่เปนประโยชนครบถวนสมบูรณ เพื่อใหผูล้ีภัยสามารถ
ตัดสินใจได โดยใหทราบถึงสภาวการณประเทศภูมิลําเนาเดิมของตน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่จะมีการ
เดินทางกลับไป และในข้ันตอนของการเดินทางกลับนั้น เจาหนาที่ของ UNHCR จะตองทําการขึ้น
ทะเบียนของบุคคลผูที่จะเดินทางกลับ ตลอดจนจัดทําโครงการใหมีการเดินทางกลับอยางปลอด
ภัยและเปนระเบียบ โดยเจาหนาที่ UNHCR จะคอยอํานวยความสะดวกในการเดินทางและจะเดิน
ทางกลับไปพรอมกันกับผูล้ีภัยดวย25 ตลอดจน UNHCR ตองคอยติดตามผลของผูที่เดินทางกลับ 
ทางดานกฎหมายและความปลอดภัยในทรัพยสินของผูล้ีภัย เปนตนวา ผูที่เดินทางกลับเหลานี้ควร

                                                  
 24Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “UNHCR input  for 
governance  and  human  rights,”  June 1998, p. 2. 
 25สัมภาษณ  ทรงสิทธิ์ จารุปาณ , เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผู ล้ีภัยแหง        
สหประชาชาติ , 7 ตุลาคม 2542. 
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ไดรับการนิรโทษกรรม รวมทั้งไดรับสิทธิของความเปนพลเมืองคืนจากประเทศมาตุภูมิ และเพื่อการ
ตั้งถิ่นฐานที่ยั่งยืนของบุคคลเหลานี้ UNHCR ก็อาจจะดําเนินการรวมกับองคการชวยเหลือบุคคล
เหลานี้ที่เดินทางออกจากประเทศถิ่นฐานเดิมของตนมาเปนระยะเวลานาน เพื่อใหสามารถกลับสู
สภาพที่สามารถชวยเหลือพึ่งพาตนเองใหไดมากที่สุด โครงการดังกลาวไดแกการจัดตั้งโรงเรียน 
โรงพยาบาล สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ และการกระตุนภาคการเกษตรดวยการจัดหาพันธุพืช 
พันธุสัตว หรือการจัดสรางโครงการธุรกิจขนาดเล็กใหแกบุคคลเหลานี้ 
 
 แนวทางที่สอง การสงผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม (resettlement) สําหรับผูล้ี
ภัยที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิของตน หรือ กรณีที่ไมสามารถอยูในประเทศลี้ภัยได
อยางปลอดภัยการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามเปนอีกแนวทางหนึ่งของการแกไขปญหา ซึ่งโดย
หลักการแลว UNHCR จะปกปองคุมครองและพยายามใหผูลี้ภัยสามารถเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศที่สามใหไดมากที่สุด ดังจะเห็นไดจาก บทบัญญัติของ UNHCR ที่กลาวไววา26 “ขาหลวง
ใหญฯ โดยอํานาจและหนาที่ตองเปนผูดําเนินการใหความคุมครองแกผูลี้ภัยที่อยูในความดูแลของ
ตนโดยใหการสนับสนุนและสงเสริมใหผูลี้ภัยโดยไมเลือกฐานะและวรรณะ ใหสามารถไปตั้งถิ่น
ฐานถาวรตอไปได” 
 
 ทั้งนี้ UNHCR จะพยายามเจรจากับประเทศที่จะรับผูล้ีภัยเพื่อใหไดมาซึ่งจํานวนโควตา
เขาเมืองจากรัฐของประเทศตางๆ ซึ่งเคยเปนผูรับผูลี้ภัยใหไดเขาไปพักพิงอยางถาวร เชน ประเทศ 
ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา ซึ่งบรรดารัฐบาลของประเทศเหลานี้ที่มีความ
เจริญทางดานอุตสาหกรรมอยูแลวจึงสามารถที่จะยอมรับผูล้ีภัยใหเขาไปตั้งถิ่นฐานอยางถาวรเพิ่ม
ข้ึนอยูเร่ือยๆ 
 
 อยางไรก็ดี แมวาวิธีนี้ไดใชกันอยางแพรหลาย หากแตการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่
สามก็มีอุปสรรคหลายประการ ที่สําคัญคือ การที่ผูล้ีภัยเหลานี้ตองปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม
ทางสังคม  และวัฒนธรรมของประเทศที่ตนไปตั้งถิ่นฐาน27 
 

                                                  
 26สัมภาษณ ทรงสิทธิ์ จารุปาณ, เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ, 23 มิถุนายน 2542. 
 27ประกิต กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา 114. 
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 แนวทางที่สาม การใหผูลี้ภัยตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับ (local resettlement) ใน
ขณะที่การเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเปนแนวทางการแกไขปญหาที่ดีที่สุด หากแตวิธีการดัง
กลาวไมสามารถปฏิบัติไดเสมอไปถาผูลี้ภัยไมมีความประสงคที่จะกลับประเทศเดิมของตน หรือ 
ในกรณีที่สภาวการณในประเทศเดิมนั้นยังคงมีความขัดแยงรุนแรงอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันผูลี้
ภัยก็ไมมีโอกาสเดินทางไปประเทศที่สาม ดวยเหตุนี้การยินยอมใหผูลี้ภัยตั้งถิ่นฐานไดในประเทศ
แรกรับจึงเปนอีกหนทางหนึ่งในการแกไขปญหา หากแตวิธีการนี้จะสามารถนํามาใชไดก็ตอเมื่อ
ประเทศแรกรับใหความยินยอมเห็นดวยแลวเทานั้น 
 
 การดําเนินการแกไขดวยวิธีการนี้ UNHCR จะชวยเหลือผูล้ีภัยใหสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดในประเทศแรกรับ โดยอาจจะจัดโครงการใหการศึกษา การฝกอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษา
หารือเพื่อใหผูลี้ภัยไดมีโอกาสไดงานทํา และสามารถชวยเหลือพึ่งพาตัวเองได ซึ่งในทางปฏิบัติการ
ดําเนินโครงการดังกลาวจะอาศัยความรวมมือกันระหวาง UNHCR หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และ
สมาชิกอื่นๆ ของสหประชาชาติเพื่อดําเนินโครงการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกผูลี้ภัยใน
ประเทศที่เขาไปพักพิง 
  
2.4  UNHCR  กับการเสริมสรางความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
 
 ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวขางตนของ UNHCR ไมวาจะเปนการใหความคุมครอง
และความชวยเหลือแกผูล้ีภัย รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหาอยางถาวร UNHCR จะตอง
ประสานงานรวมกับ หนวยงานอื่นๆ ของสหประชาชาติ องคการมิใชรัฐบาล และหนวยงานเอกชน
ตางๆ ในการใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัย ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงองคการที่สําคัญๆ ไดแกโครงการ
อาหารโลก (WFP) ไดมีบทบาทสําคัญในการจัดหาอาหารที่จําเปนใหแกผูลี้ภัย และผูอพยพ โดยใช
เงินจากงบประมาณของโครงการเอง  โดยจะจัดหาอาหารขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย จนกระทั่งพวก
เขาสามารถที่จะปลูกพืชผลของตนเองได หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได นอกจาก WFP แลว UNHCR 
ยังไดประสานงาน และอาศัยความชํานาญการของ ของหนวยงานสหประชาชาติอ่ืนๆ ในกรณี
ตางๆ กัน เชน UNICEF ซึ่งดําเนินกิจกรรมในดานอนามัย การศึกษา และการพัฒนาชุมชน WHO 
จะประสานงานทางดานอนามัย  และมาตรการตางๆ เพื่อสุขภาพรวมกับ UNHCR สวน ILO จะให
ความรวมมือกับ UNHCR ทางดานการใหความรูความชํานาญทางดานวิชาการและฝกอาชีพ 
UNESCO จะจัดผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาใหแกสํานักงานของ  UNHCR  และจัดที่ปรึกษาทาง
ดานนี้แกคณะของ UNHCR และ UNDP หรือโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดรวมมืออยาง
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ใกลชิดเพื่อดําเนินการใหเกิดแผนพัฒนาระยะยาวตอไปในหลายๆ สถานการณที่ผูลี้ภัยไมสามารถ
เดินทางกลับประเทศได28 
 
 นอกจากหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติที่ใหความชวยเหลือทางดานโครงการตางๆ 
ของ UNHCRแลว องคกรเอกชนก็เปนอีกหนวยงานหลักสําคัญที่ปฏิบัติภารกิจทางดานมนุษยธรรม
รวมกับ UNHCR ในการชวยเหลือผูลี้ภัยทั่วโลกไมวาจะเปน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุก
เฉิน การเตือนภัยลวงหนาและการแสวงหาทางแกปญหาที่ยั่งยืน เชน การอุปถัมภผูล้ีภัยหรือผู
อพยพใหไดไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม การบริการใหคําปรึกษาการใหทุนหรือส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานการศึกษา นอกจากนั้นองคกรเอกชนไดเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับปญหาผูลี ้ภัย ผู
อพยพใหสาธารณชนทราบโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางประเทศ
อันสงผลใหประชาชนจํานวนมากตองพากันอพยพหลบหนีภัยจากการประหัตประหาร หรือการ
ถูกกดขี่ขมเหงอยางรุนแรงออกนอกประเทศเดิมของตนเพื่อล้ีภัยไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งการดําเนินกิจ
กรรมดานประชาสัมพันธขององคกรเอกชนทําใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงประเด็นดานมนุษยธรรม
และปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนของผูลี้ภัยมากขึ้น 
 
 ปจจุบันจึงมีองคกรเอกชนมากกวา 250 แหงที่ไดมีขอตกลงอยางเปนทางการรวมกับ 
UNHCR ทั้งนี้องคกรเอกชนที่เขามามีบทบาทสําคัญในประเทศไทย คือ คณะกรรมการกาชาด
สากล หรือ ICRC ซึ่งในกรณีของผูลี้ภัยอินโดจีน UNHCR ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจาก 
ICRC ในการสงผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม รวมทั้งการสืบหาถิ่นฐานหลักแหลงของญาติ
ผูอพยพในประเทศตางๆ และที่อยูของคนในครอบครัวที่พลัดพรากจากกันเพื่อชวยใหไปอยูรวม
ครอบครัวใหม29 นอกจากนี้ไดใหความชวยเหลือในเรื่อง เวชภัณฑ ยารักษาโรค และการฝกอบรม
อาสาสมัครเกี่ยวกับสาธารณสุขเบื้องตนแกผูอพยพเพื่อเปนผูชวยเหลือแพทยในการรักษาพยาบาล
ตามศูนยอพยพตางๆ 
 
 
 

                                                  
 28เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 29สมพงศ  ชูมาก  และ  อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน: ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ, หนา  62-65. 
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 จากที่กลาวมาขางตนถึง ภาระหนาที่ของ UNHCR นั้น จะเห็นวา UNHCR เปนองค
การระหวางประเทศที่มีบทบาทอยางเปนทางการในการใหความคุมครอง และแสวงหาลูทางการ
แกไขปญหาอยางถาวรแกผูล้ีภัย รวมทั้งพยายามสงเสริมและพิทักษสิทธิตางๆ ของผูลี้ภัยทุกคน
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติแตประการใด ไมวาจะเปน สงเสริมการอนุญาตใหผูล้ีภัยไดมีสถานที่ล้ีภัยที่
ปลอดภัย ทําใหคําขอลี้ภัยไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและสนับสนุนใหผูล้ีภัยไดรับการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลตามที่ประชาคมระหวางประเทศใหการยอมรับ ตลอดจนพยายามชวย
เหลือผูล้ีภัยใหพนจากสภาพการเปนผูลี้ภัย โดยวิธีการสงตัวกลับประเทศมาตุภูมิของพวกเขาโดย
สมัครใจและเปนไปตามเงื่อนไขของการเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัยซึ่ง UNHCR จะตองให
ความชวยเหลือแกผูลี้ภัยจนกวาพวกเขาจะสามารถปรับตัวเขาสูระบบสังคมประเทศเดิมของตนได 
 
 อยางไรก็ดี ภายใตกรอบการดําเนินงานทางมนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักมนุษยชนดัง
กลาวของ UNHCR จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลในการใหความคุมครอง
ระหวางประเทศแกผูล้ีภัย ก็ตอเมื่อไดรับความรวมมือจากรัฐบาลที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐ
บาลของประเทศแรกรับ และรัฐบาลประเทศมาตุภูมิควรจะอนุญาตให UNHCR เขาไปปฏิบัติหนา
ที่ใหการชวยเหลือปกปองคุมครองแกผูล้ีภัยในประเทศของตนได รวมทั้งทุกฝายควรมีเจตจํานงรวม
กันในการแสวงหาขอยุติอยางถาวรตอปญหาผูลี้ภัย และเพื่อเปนการยอมรับบทบาทของ UNHCR 
อยางเปนทางการนั้นรัฐบาลเหลานี้ก็อาจจะดําเนินการเจรจา หรือจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ
รวมกันกับทาง UNHCR ดังจะเห็นไดจากในกรณีของรัฐบาลไทยที่ไดรองขอความชวยเหลือจาก
ทาง UNHCR ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวอินโดจีน ทั้งนี้จึงไดมีการจัดทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ UNHCR โดยไดลงนามเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 1975 ซึ่งก็ไดระบุถึงหลักการอัน
สําคัญๆ ที่รัฐบาลไทยยอมรับ คือ หลักการที่คํานึงถึงความสมัครใจของผูลี้ภัยในการไปตั้งถิ่นฐาน
อยางถาวรในประเทศที่สาม และในการเดินทางกลับสูมาตุภูมิ (Voluntary resettlement and 
repatriation) และ หลักการไมผลักดันกลับ (Principle of non-refoulement) ซึ่งทําใหไทยตองทํา
ความตกลงกับ UNHCR เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 1977 และจากขอตกลงดังกลาวนี้นับเปนมูลฐาน
ทางกฎหมายที่สําคัญอันสงผลใหสหประชาชาติสามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยไดใน
กรณีของผูอพยพชาวอินโดจีน (ดูขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ UNHCR ไดจาก ภาคผนวก ค) 
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2.5  UNHCR กับการเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนและ 
 นักศึกษาพมา 
 
 2.5.1  UNHCR กับ ผูอพยพอินโดจีน 
 
 เนื่องจากประเทศไทยมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 
และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 หากแตการที่ประเทศไทยยอมรับผูอพยพจากประเทศอินโดจีน ก็สืบ
เนื่องมาจากเหตุผลทางดานมนุษยธรรม ประกอบกับหลังจากที่มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปก
ครองในประเทศอินโดจีนสงผลใหมีผูอพยพจากประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา หลั่งไหลเขา
มาในประเทศกวาหนึ่งลานสามแสนคน ซึ่งนับเปนการแบกรับภาระอันหนักยิ่งสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาดังเชนประเทศไทยในการเลี้ยงดูกลุมบุคคลเหลานี้ ดวยเหตุนี้รัฐบาลไทยจึงไดรองขอ
รับความชวยเหลอืจากทาง UNHCR รวมทั้งไดมีการจัดทําขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลไทยและ 
UNHCR จากขอตกลงดังกลาว UNHCR จึงไดเร่ิมปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูอพยพชาวลาว  
เวียดนาม และกัมพูชา ในประเทศไทย ตั้งแตเดือนกันยายน 197530 โดยในระยะแรก UNHCR ได
ออกคาใชจายในการดําเนินการจัดตั้งศูนยรับผูอพยพ ตามแนวชายแดนตลอดจนไดใหการชวย
เหลือเลี้ยงดูแกผูอพยพตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งความชวยเหลือสวนใหญจะเปนการประสานงาน
รวมกับหนวยงานอื่นๆ ในการจัดหาอาหาร เสื้อผา ผาหม มุง และเครื่องใชที่จําเปนตางๆ รวมทั้ง
มาตรการในการปรับปรุงการจัดหาน้ําดื่ม ตลอดจนความชวยเหลือทางดานการแพทย และการจัด
การรักษาพยาบาลแกผูอพยพชาวอินโดจีนที่อยูตามศูนยผูอพยพตางๆ โดยมีรัฐบาลไทยเปนผูรับ
ผิดชอบงานฝายบริหาร การจัดสงและแจกจายเครื่องบรรเทาทุกขตางๆ31 
 
 นอกจากความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมดังกลาวแลว นโยบายหลักของ UNHCR 
คือ การพยายามแสวงหากระบวนการแกไขปญหาผูอพยพในประเทศไทยอยางถาวร อนึ่งในกรณี
ของผูอพยพชาวอินโดจีนรัฐบาลไทยไมมีนโยบายใหผูอพยพตั้งถิ่นฐานไดในประเทศแรกรับ หาก
แตอนุญาตใหผูอพยพเหลานี้พักพิงในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงออกนอก

                                                  
 30สุภางค  จันทวินิช  และ มารีษา   เพ็ญสุต, “ประเทศไทยกับปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน,” เอเชียปริทัศน    
ปที่  10  เลมที่  2 (พ.ค.–ส.ค. 32), หนา  99. 
 31สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย, “เร่ืองการดําเนินการตอผูอพยพ
จาก ลาว  เขมร  เวียดนามในประเทศไทย,” 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 (อัดสําเนา) 
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ราชอาณาจักร ดังนั้นในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนในประเทศไทย UNHCR จึงมีบทบาทใน
การอํานวยความสะดวกจัดสงผูอพยพไปประเทศที่สาม ตลอดจนพยายามเจรจากับประเทศเดิม
ของผูอพยพเพื่อหาทางใหผูอพยพที่สมัครใจจะเดินทางกลับบานเดิมไดมีโอกาสกลับไดอยาง
ปลอดภัย ในการนี้ UNHCR จึงไดดําเนินการติดตอประสานงานกับประเทศตางๆ เพื่อรับผูอพยพ
ชาวอินโดจีนไปตั้งถิ่นฐานในประเทศของตน โดย UNHCR จะดําเนินการยื่นเรื่องไปยังสถานทูต
ของประเทศที่เกี่ยวของตลอดจนออกคาใชจายในการเดินทางให และนอกเหนือจากการพยายาม
สงผูอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามแลว UNHCR มีนโยบายหลักที่จะสนับสนุนใหผูอพยพได
เดินทางกลับมาตุภูมิหรือถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ เมื่อสถานการณในประเทศเดิมมีความปลอดภัย
เพียงพอ โดยการจัดตั้งโครงการอพยพกลับถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ (Voluntary Repatriation 
Programme)32 
 
 อยางไรก็ตามการดําเนินแกไขปญหาของ UNHCR ก็ไมไดบรรลุผลเทาที่ควรเนื่องจาก 
UNHCR สามารถดําเนินการสงผูอพยพชาวอินโดจีนกลับถิ่นฐานเดิม โดยสมัครใจไดเปนจํานวน
นอยมาก ทั้งนี้เปนผลเนื่องจากผูอพยพเกรงวาจะไมมีความปลอดภัยเพียงพอในการเดินทางกลับ
ประเทศของตน อีกทั้งประเทศมาตุภูมิเองก็ไมมีความประสงคจะรับบุคคลเหลานี้กลับ นอกจากนี้
นโยบายที่เนนการสงผูอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม สงผลใหผูอพยพจากประเทศอินโดจีน
ไดพากันหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากขึ้น ดวยเหตุนี้ ปญหาผูอพยพจากประเทศ  
อินโดจีนจึงยังคงเปนปญหาอันยืดเยื้อมาอยางตอเนื่องกวา 10 ปที่ผานมา จนกระทั่งในป ค.ศ. 
1989 ไดมีการประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีนที่นครเจนีวา และไดมีการรับรอง
แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ หรือ Comprehensive Plan of Action (CPA) ซึ่งถือเปนแผนปฏิบัติการ
ที่สมบูรณแบบ และครบวงจร ในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน (ดูแผนปฏิบัติการที่สมบูรณหรือ
แผน CPA ไดในภาคผนวก ง) ซึ่งแผนปฏิบัติการ CPA เนนถึงหลักการแบงเบาภาระอยางเทาเทียม
กันของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการแกไขปญหาผูอพยพ ไมวาจะเปนประเทศแรกรับ ประเทศที่
รับผูอพยพไปตั้งถิ่นฐาน UNHCR และที่สําคัญที่สุด คือ ประเทศตนกําเนิด33 โดยเริ่มจากประเทศ
มาตุภูมิก็ควรที่จะดําเนินการแกไขปญหารากฐานที่สําคัญในประเทศของตน เพื่อเปนการปองกันมิ
ใหมีการอพยพหลั่งไหลออกนอกประเทศของผูอพยพ และเมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงรากฐานอัน

                                                  
 32Bangkok  Post  (5 December  1993 ), p. 6. 
 33บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค,  “เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญ
ผูล้ีภัยแหง สหประชาชาติ  ณ  กรุงเจนีวา,” 5 ตุลาคม 2542, หนา  1-3. 
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สําคัญตลอดจนสถานการณในประเทศมาตุภูมิกลับสูสภาวะปกติแลว รัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ
ก็ควรที่จะยอมรับผูอพยพที่มีความประสงคและสมัครใจที่จะเดินทางกลับประเทศเดิมของตน ใน
ขณะเดียวกันประเทศแรกรับก็ไดดําเนินการเพื่อมนุษยธรรมในการใหที่พักพิงเปนการชั่คราวแกผู
อพยพโดยไมกระทําการสงกลับ หรือ ผลักดันออกนอกราชอาณาจักร สําหรับ UNHCR ก็มีบทบาท
สําคัญในการปกปองคุมครองแกผูอพยพ ดําเนินการติดตอประสานงานใหประเทศที่สามยอมรับผู
อพยพเหลานี้ไปต้ังถิ่นฐานหรือ อาจจะดําเนินกระบวนการสงผูอพยพกลับสูประเทศมาตุภูมิอยาง
ปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี ทั้งนี้การดําเนินการภายใตแผนปฏิบัตกิาร CPA ดังกลาวนี้จะตองอาศัย
การประสานงานอยางตอเนื่องจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจนควรมีเจตนารมณรวมกันในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง โดยมี UNHCR เปนองคการประสานงานหลักดังเชน กรณีของผูอพยพ
ชาวลาว และชาวเวียดนาม UNHCR มีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดสงชาวลาว และชาวเวียด
นามในการเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี อีกทั้งยังอํานวยความ
สะดวกและออกคาใชจายในการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามแกผูอพยพดวย 
 
 ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวลาวภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณนั้นไดมีการเจรจา
หารือรวมกันสามฝาย ไทย – ลาว - UNHCR ซึ่งในการประชุมคร้ังแรกในป ค.ศ.1989 ไดมีการจัด
ทําขอตกลงรวมกันในประเด็นที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ34  1)กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการ
ทบทวนสถานภาพของผูอพยพชาวลาว โดยดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ UNHCR เพื่อเปนการ
ตรวจสอบแยกแยะวา ผูอพยพชาวลาวกลุมใดได รับการพิจารณาวาเปนผูอพยพที่แทจริง 
(screened in) หรือเปนเพียงผูที่อพยพเขามาเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ซึ่งสําหรับกลุมบุคคลที่มิใชผู
อพยพที่แทจริงหรือกลุม screened out ทางรัฐบาลลาวก็ควรจะรับบุคคลเหลานี้กลับเดือนละ
ประมาณ 150-300 คน นับแตเดือนกันยายน 198935  2) สมควรจัดตั้ง reception center ข้ึนใน
ลาวเพื่อใหรับผูอพยพไดประมาณ 500-1,000 คน   3) เนนถึงความจําเปนในการประชาสัมพันธ
รณรงคใหผูอพยพสมัครใจกลับประเทศลาวเพิ่มมากขึ้น จากนั้นในชวงป ค.ศ.1990 ก็ไดจัดประชุม
สามฝาย ไทย – ลาว – UNHCR อีกครั้งหนึ่ง เพื่อเนนย้ําถึงการประสานงานรวมกันตามแผนปฏิบัติ
การที่สมบูรณ หรือ แผน CPA ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวลาวในกําหนดเวลาที่แนนอน 
 

                                                  
 34ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องนโยบายตอผูอพยพและผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ ณ โรงแรมไอแลนดวิว  จังหวัดชลบุรี,”  19  พฤศจิกายน  2533, หนา 65. 
 35The  Nation ( 6 June  1992), p. 5. 
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 จากผลการดําเนินการดังกลาว หลังจากที่ไดมีการทบทวนสถานภาพผูอพยพชาวลาว 
(status review) ปรากฏวา มีกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปนผูอพยพที่แทจริง (screened out) 393 
ครอบครัว หรือ 1,160 คน ขณะที่ 36 ครอบครัว หรือ 116 คน มีสถานะเปนผูอพยพที่แทจริง 
(screened in) ซึ่ง รัฐบาลไทยไดรวมกับ UNHCR จัดตั้งศูนยผูอพยพบานนาโพธิ์จังหวัดนครพนม
ข้ึนซึ่งเปนศูนยควบคุมชาวลาวสําหรับรอการสงกลับ ซึ่งในการปฏิบัติภารกิจ เจาหนาที่ศูนยพรอม
ดวยตัวแทนของ UNHCR ก็ไดพยายามอยางยิ่งในการประชาสัมพันธโนมนาวชักชวนลาวที่อยูใน
ศูนยอพยพบานนาโพธิ์ใหสมัครใจเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิ อีกทั้ง UNHCR ก็ไดเสนอเงื่อนไข
การใหความชวยเหลือในดานตางๆ หลังจากไดเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิ ซึ่งในการเดินทาง
กลับของผูอพยพชาวลาว ทางฝาย ลาว–ไทย–UNHCR ไดมีการกําหนดสงกลับ 4 คร้ังดวยกัน คือ36 
เดือนกันยายน 1999 จะดําเนินการสงกลับ 267 คน เดือนตุลาคม 350 คน เดือนพฤศจิกายน 254 
คน และในเดือนธันวาคมจะดําเนินการสงกลับ 291 คน 
 
 ทั้งนี้ ทุกครั้งในกระบวนการเดินทางกลับของชาวลาว UNHCR จะมีบทบาทสําคัญใน
กระบวนการสงกลับตามขั้นตอน มีการติดตามความปลอดภัยระหวางการเดินทางกลับรวมทั้งการ
ใหความชวยเหลือผูเดินทางกลับเหลานี้ ใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมและรวมพัฒนาประเทศ
เดิมของตนได และจากผลการดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพชาวเวียดนามไดสงผลใหมีการเดิน
ทางกลับสูมาตุภูมิของชาวลาวประมาณ 68 ครอบครัว ปจจุบันจึงเหลือผูอพยพชาวลาวกลุม 
screened  in  เปนจํานวน 116 คน ที่อยูระหวางรอการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม37 
 
 สําหรับผูอพยพชาวเวียดนาม ตามแผนปฏิบัติการสมบูรณ หรือ CPA ตองผานการ
พิจารณาสถานภาพ หรือ การสอบสวนแยกแยะประเภทเชนเดียวกันกับชาวลาว ซึ่งประเด็นสําคัญ
ของการแกไขปญหาผูอพยพชาวเวียดนามแบบครบวงจร คือ 1) ประเทศตนเหตุแหงปญหาจะระงับ
ยับยั้งมิใหประเชาชนของตนอพยพหลบหนีออกนอกประเทศ และรับบุคคลที่มใิชผูอพยพที่แทจริง 
(screened – out) กลับประเทศ 2) ประเทศแรกรับจะรับผูอพยพไวชั่วคราวและจัดใหมีมาตรการ

                                                  
 36กระทรวงการตางประเทศ, “เรื่องการสงกลับผูอพยพชาวลาวที่ไมมีสถานภาพผูล้ีภัยจากศูนยผู
อพยพบานนาโพธิ์  จังหวัดนครพนมกลุมสุดทาย,” 17  ธันวาคม  2542. (อัดสําเนา) 
 37เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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กําหนดสถานะ และ 3) ประเทศที่สามจะรับบุคคล ที่เขามามาตรการกําหนดสถานะและเปนผูอพยพ
ที่แทจริง (screened – in) 38 
 
 ในกรณีของผูอพยพชาวเวียดนาม ถือไดวา รัฐบาลไทย และ UNHCR ประสบผลสําเร็จ
ในเรื่องของการสงชาวเวียดนามที่ผานการกําหนดสถานะไปประเทศที่สาม หากแตการดําเนินการ
ตามแผน CPA ยังคงประสบปญหาประการสําคัญ คือ การสงชาวเวียดนามกลุม screened out 
กลับไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นเพื่อยุติปญหาดังกลาวจึงไดมีการกาํหนดโครงการสําคัญภาย
ใตบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding)  สามฝาย ไทย – เวียดนาม – UNHCR 
กลับสูประเทศมาตุภูมิ โดยเนนสาระสําคัญในการสงเสริมใหเดินทางกลับโดยสมัครใจกอนเปน
อันดับแรก แตหากไมเปนผลจึงใหเขาสูขั้นตอนการสงกลับอยางเปนระเบียบ (Orderly Return 
Programme – ORP) ภายใตเงื่อนไขการสงกลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยปราศจากการ
ใชกําลังบีบบังคับตามวิธีการที่นานาประเทศยอมรับ39 และจากผลการดําเนินงานตามโครงการ ORP 
สามารถดําเนินการสงกลับชาวเวียดนามไดเปนจํานวนกวา 4,000 คน อีกทั้งไดรับการตอบสนอง
เปนอยางดี จากประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และ NGO ตางๆ ที่คอยเฝา
สังเกตการณเปนสักขีพยานในการสงชาวเวียดนามกลับประเทศมาตุภูมิ ปจจุบันจึงเหลือผูอพยพ
ชาวเวียดนามเปนจํานวนเพียง 46 คน ที่โรงเรียนตํารวจนครบาลบางเขน ซึ่งพวกเขาเหลานี้อยูใน
ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร40 
 
 นอกจากผูอพยพชาวลาวและชาวเวียดนามแลว UNHCR ยังคงมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการเขารวมแกไขปญหาผูอพยพชาวกัมพูชา ซึ่งกรณีของผูอพยพชาวกัมพูชานั้น แบงออก
เปน 2 ระลอก คือ ระลอกแรกอพยพเขามาและเดินทางออกไประหวางป ค.ศ.1979-1993 และ
กลุมที่สองระหวางเดือนกรกฎาคม 1997 ถึง เดือนมีนาคม 1999 โดยที่ผูอพยพเขามาในประเทศ
ไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 745,000 คน ซึ่งในจํานวนนี้มีผูเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ
จํานวน 510,000 คน และผูที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 235,000 คน41 ทั้งนี้ในกรณี
                                                  
 38ขจัดภัย บุรุษพัฒน, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องนโยบายตอผูอพยพและผลกระทบตอความ
มั่นคงของชาติ ณ โรงแรมไอแลนดวิว  จังหวัดชลบุรี, หนา  70. 
 39ประกิต กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา  60. 
 40เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
 41สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, “เรื่องผูล้ีภัยในประเทศไทยและสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,” 14 กันยายน 2538. 
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ของผูที่อพยพเขามาระลอกแรกนั้น รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาโดยใหประชาคมระหวาง
ประเทศและองคการระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบ โดยไดมีการลงนามในขอตกลงสันติภาพที่
กรุงปารีสขึ้นในวันที่ 23 ตุลาคม 199142 ซึ่งตามขอตกลงดังกลาวไดดําเนินการสงกลับถิ่นฐานเดิม
ของผูอพยพชาวกัมพูชาโดยสมัครใจ กอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชาโดยการดําเนินการ
ดังกลาวนี้ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของการสงกลับผูอพยพชาวกัมพูชารวมกับรัฐบาลไทย 
และสภาสูงสุดแหงกัมพูชาตามบันทึกความเขาใจสามฝาย ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดยินยอมให UNHCR 
เขารวมในการควบคุมและกํากับดูแลการบริหารชาวกัมพูชาในคายผูอพยพในประเทศไทย เพื่อให
ดําเนินการสงกลับเปนไปอยางมีระเบียบ 
 
 ดวยเหตุนี้การปฏิบัติภารกิจของ UNHCR ในการสงชาวกัมพูชากลับสูประเทศมาตุภูมิ
ถือวาเปนภารกิจอันสําคัญที่สุด ซึ่งในเบื้องตน UNHCR ไดดําเนินการกอสรางพื้นที่พักคอยในศูนย
อพยพในประเทศไทย และกอสรางศูนยรับกลับในประเทศกัมพูชาจนกระทั่งประมาณเดือนมีนาคม 
1992 UNHCR จึงเริ่มใหมีการดําเนินการสงกลับผูอพยพชาวกัมพูชาได43 ในกระบวนการสงกลับ 
เจาหนาที่ของ UNHCR จะอํานวยความสะดวกตั้งแต  การจัดการเรื่องการขนยาย การแจกจาย
อาหารและสิ่งของจําเปนตางๆ และเพื่อใหผูอพยพที่เดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของตนสามารถกลับ
เขาอยูในสังคมเดิมของตน ตลอดจน สามารถพึ่งพาตนเองได UNHCR จึงดําเนินการใหความชวย
เหลือโดยจัดสรรที่ดินทํากิน, อุปกรณสําหรับปลูกบาน, เครื่องใชในครัวเรือน, เครื่องมือการเกษตร 
และอาหารชวยเหลือเปนเวลา 1 ป แกผูที่เดินทางกลับถิ่นฐานเดิม อีกทั้ง UNHCR ยังสนับสนุน
การจัดตั้งโครงการตางๆ เพื่อฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของผูอพยพไดแก QIPs Programme 
(Quick Impact Projects) โค รงก า ร  CARERE (Cambodian Reintegration and Resettlement 
Programme) รวมทั้งโครงการตางๆ เพื่อการศึกษาและการฝกอบรมอาชีพใหแกผูอพยพ44 นอกจากนี้ 
UNHCR ยังสามารถตามเขาไปใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน และใหความชวยเหลือตางๆ 
แกผูที่เดินทางกลับประเทศมาตุภูมิของตนได เนื่องจาก UNHCR ตระหนักวาบุคคลเหลานี้ยังคง
เปนบุคคลในความหวงใยของ UNHCR 
 

                                                  
 42สนั่น  ขจรกล่ํา, “การสงผูล้ีภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ,” เอกสารวิจัย
สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2532 – 2536, หนา  49. 
 43เรื่องเดียวกัน, หนา  88 – 89. 
 44สุภางค  จันทรวานิช, “ผูล้ีภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” เอเชียรายป  2537,  หนา  24. 
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 จากที่กลาวขางตนภายใตกระบวนการสงชาวกัมพูชากลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจในชวง 
ค.ศ.1992 ถึง เดือนเมษายน 1993 จึงสามารถดําเนินการสงกลับไดเปนจํานวนทั้งสิ้นกวา 4 แสนคน  

อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ.1997 ถึง เดือนมีนาคม 1999 ไดมีผูอพยพชาวกัมพูชาหลั่งไหลเขามาใน
ประเทศไทยอีกระลอกหนึ่ง เนื่องดวยความขัดแยงและความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของ
กัมพูชา ดังนั้นในป ค.ศ.1998 จึงสงผลใหชาวกัมพูชาอพยพหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเปน
จํานวน 38,000 คน ซ่ึงผูอพยพกลุมนี้ไดอาศัยอยูที่ศูนยภูนอย45 หลังจากนั้นใน ค.ศ.1998 เมื่อมี
การเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชา และไดทําการจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ จึงสงผลใหสถานการณทางการ
เมืองในกัมพูชากลับสูสภาวะอันปกติ และในป ค.ศ.1999 หลังจาก UNHCR ไดปฏิบัติการสงกลับ
ผูอพยพชาวกัมพูชากลุมสุดทายเสร็จส้ินลงแลว ศูนยรับผูอพยพชาวกัมพูชาทั้งที่จังหวัดตราด และ
จังหวัดสุรินทร จึงไดถูกปดลง ทั้งนี้จึงนับเปนความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง UNHCR ที่ไดประสานงานหลักเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับของผูอพยพชาว
กัมพชูา 
 
 2.5.2  UNHCR กับนักศึกษาพมา 
 

 เนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองภายในพมาเมื่อเดือนสิงหาคม 1988 สงผลใหนัก
ศึกษาจํานวนมากพากันหลบหนีเขามาพักพิงในประเทศไทย อยางไรก็ดีทางรัฐบาลไทยมิไดใหการ
ยอมรับหรือใหสถานภาพผูล้ีภัย แกกลุมนักศึกษาเหลานี้แตอยางใด ดังนั้นกลุมนักศึกษาบางสวน
จึงไดพยายามเขาไปขอสถานภาพการเปนบุคคลในความหวงใย จากทาง UNHCR และ ดวยเหตุที่ 
UNHCR เองก็มีภาระหนาที่หลักในการใหความปกปองคุมครองแกผูอพยพระหวางประเทศอยูแต
เดิมแลว UNHCR จึงไดเขามามีบทบาทตอกลุมนักศึกษาพมาเหลานี้ที่เดินทางออกนอกประเทศ
เดิมของตนอันเนื่องดวยเหตุแหงความกลัวขั้นพื้นฐาน จากการประหัตประหารโดย UNHCR ได 
ออกเอกสารรับรองฐานะบุคคลที่อยูในความหวงใย (Persons of Concern)∗ ของ UNHCR ใหแก
                                                  
 45เรื่องเดียวกัน, หนา  25. 
 ∗บุคคลในความหวงใย (Persons  of  Concern – POC)  หมายถึงผูที่ไดรับการคุมครองและความ
ชวยเหลือจาก  UNHCR  คํานี้มีความหมายในเชิงกวางโดยครอบคลุมถึง “ผูล้ีภัย” ตามนัยของอนุสัญญาวาดวย
สถานะผูล้ีภัย ค.ศ.1951 ซึ่งถูกบังคับใหเดินทางออกนอกประเทศดวยเหตุแหงความหวาดกลัวภัยประหัตประหาร
ดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ หรือสถานการณความไมสงบอยางรุนแรงภายในประเทศของตน นอกจากนี้ยังครอบ
คลุมถึงผูที่เดินทางกลับประเทศตนหลังจากการลี้ภัยในตางประเทศและบางกรณีรวมถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวาในอนุสัญญาวาดวยสถานะผูล้ีภัย  ค.ศ.1951 ไมไดระบุสถานะของ 
POC ไว หากแต UNHCR มีอํานาจใหความคุมครองดูแลบุคคลดังกลาวตามขอมติของสหประชาชาติ 
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นักศึกษาพมา ซึ่งนักศึกษาเหลานี้ที่จะขอสถานะ poc จะตองผานการสัมภาษณโดย UNHCR เพื่อ
พิจารณาวามีเหตุผลเหมาะสมตามเงื่อนไขของ UNHCR หรือไม ซึ่งในขณะนั้นมีจํานวนนักศึกษาที่
อยูในสถานะบุคคลในความหวงใยของ UNHCR เปนจํานวนกวา 2,000 คน 
 
 อยางไรก็ดี แมวากลุมนักศึกษาเหลานี้จะไดรับการดูแลจากทาง UNHCR ในสถานะ
บุคคลที่อยูในความหวงใย หากแตยังคงมีนักศึกษาบางกลุมไดทําการเคลื่อนไหวดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองมาโดยตลอด อันสงผลใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและกระทบตอความมั่นคงภายใน
ประเทศ  ดังนั้นทางรัฐบาลไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 199146 จึงใหนักศึกษา
พมามารายงานตัวกับทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อเขาอยูในพื้นที่ควบคุมในเขตบานมณีลอยอําเภอ
ปากทอ จังหวัดราชบุรี โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูที่มีอํานาจดําเนินการควบคุมนัก
ศึกษาพมาที่อยูในศูนยนักศึกษาพมา (safe – area) ตามหลักมนุษยธรรม ประกอบกับหามกระทํา
การเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งในระยะแรกบทบาทของ UNHCR ในการใหความชวยเหลือแกนัก
ศึกษาพมาในศูนยฯ เปนไปในลักษณะทางออมเทานั้นโดย UNHCR จะใหความชวยเหลือแกนัก
ศึกษาพมา ในศูนยฯ โดยผาน NGO หรือองคการกุศลทางศาสนา จนกระทั่งเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
1995 ทางสภาความมั่นคงแหงชาติ จึงอนุโลมใหชาวพมาซึ่งอยูในความหวงใยของ UNHCR 
จํานวน 2,437 คน เขาพํานักในศูนยนักศึกษาพมามณีลอยได และใหมีสถานภาพเดียวกันกับนัก
ศึกษาที่อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ดวยเหตุนี้จึงถือไดวารัฐบาลไทยไดยอมรับบท
บาทของ UNHCR  ตอนักศึกษาพมาในประเทศไทยอยางเปนทางการ 
 
 ทางกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูดูแลบริหารศูนยมณีลอยไดตกลงใหมีเจาหนาที่ประจํา
ของ UNHCR อยูในศูนยมณีลอย ซึ่ง UNHCR สามารถที่จะเขาชวยเหลือแกกลุมนักศึกษาได
ระหวางที่พักพิงอยูในศูนย โดยกลุมนักศึกษาเหลานี้จะไดรับเงินเดือนจากทาง UNHCR เปนราย
เดือน ประมาณ 800 บาทตอเดือน47 อีกทั้ง UNHCR ยังคงใหความชวยเหลือดูแลทางดานการ
บริการทั่วๆ ไปทางดานการรักษาพยาบาล การจัดหาน้ําดื่มน้ําใช การบริการใหคําปรึกษา และจัด
โครงการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา และประการสําคัญ UNHCR มีบทบาทในการดําเนิน
กิจกรรมพิเศษเพื่อใหความชวยเหลือแกผูหญิง และกลุมบุคคลทุพพลภาพอีกทั้งยังไดดําเนินการ
กอสรางศูนยพักพิงใหแกกลุมนักศึกษาเมื่อไดรับการรองขอจากทางรัฐบาลไทย 

                                                  
 46ผูจัดการรายวัน  (14  ธันวาคม  2535), หนา 2. 
 47มติชน  (17  กันยายน  2537), หนา  2. 
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 ทั้งนี้ UNHCR ไดดําเนินกิจกรรมการใหความชวยเหลือแกนักศึกษามาโดยตลอด
ระหวางที่กลุมนักศึกษาเหลานี้ รอการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม ซึ่งในการนี้ UNHCR 
จะประสานงานรวมกับรัฐบาลไทยในการดําเนินการติดตอเจรจากับประเทศที่สาม เพื่อใหรับกลุม
นักศึกษาไปตั้งถิ่นฐานในประเทศเหลานั้นไมวาจะเปน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
อังกฤษ ซึ่งการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายใหนักศึกษาเดินทางไปประเทศที่สามก็เพื่อเปนการสราง
โอกาสใหแกนักศึกษาพมาเหลานี้ไดไปศึกษาเลาเรียนเพื่อที่จะไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหดี
ข้ึน และในป ค.ศ.1998 จึงมีนักศึกษาพมาสามารถเดินทางไปประเทศที่สามประมาณ 2 พันคน ซึ่ง
ปจจุบัน (ค.ศ.2000 ) มีนักศึกษาพมาที่พักอยูในศูนยมณีลอย จํานวน 830 คน48 
 
 ดวยเหตุที่ประเทศไทยเปนดินแดนที่มีกลุมผูอพยพทั้งจากประเทศอินโดจีน และ 
ประเทศพมา เขามาอยูอาศัยอยางตอเนื่อง แมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 หากแตรัฐบาลไทยก็มีนโยบาย
คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมโดยใหบุคคลเหลานี้สามารถพักพิงในเขตประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว
ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่ผูอพยพจากประเทศเพื่อนบานเหลานี้
จํานวนกวาลานคน ซึ่งนับวาเปนภาระอันหนักยิ่งสําหรับรัฐบาลไทยในการชวยเหลือเลี้ยงดูบุคคล
เหลานี้ อีกทั้งรัฐบาลไทยก็มิสามารถดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพไดแตเพียงลําพัง ดวยเหตุนี้ จึง
ไดรองขอความชวยเหลือจาก UNHCR ใหเขามามีบทบาทแกไขปญหารวมกับรัฐบาลไทยทั้งนี้เพื่อ
จะไดเปนการชวยแบงเบาภาระทางดานเศรษฐกิจตลอดจนชวยแสวงหาลูทางในการแกไขปญหา
อยางถาวร และที่ผานมารัฐบาลไทยก็ยอมรับบทบาทของ UNHCR อยางเปนทางการ ในการเขา
มามีบทบาทแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน ซึ่งการแกไขปญหาครั้งนั้นนับวาเปนความสําเร็จอัน
สําคัญภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ (CPA) ดวยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดย
มี UNHCR เปนตัวประสานงานหลัก 
 
 ขณะที่ปญหาผูอพยพจากประเทศอินโดจีนไดคลี่คลายลงแลว ประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศพมา ซึ่งแบงเปนกลุมนักศึกษาพมา และกลุมผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา สําหรับกรณีของกลุมนักศึกษาพมา UNHCR ไดรวมกับ
รัฐบาลไทย ดําเนินการจัดสงไปประเทศที่สามเปนจํานวนกวา 2 พันคนแลว ซึ่งปจจุบันมีจํานวน
ของนักศึกษาเพียงเล็กนอยเทานั้น ที่อยูระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร หากแตปญหาผู

                                                  
 48เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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อพยพจากประเทศพมาอีกกลุมหนึ่งที่ยังคงเปนภาระสําคัญของรัฐบาลไทยคือ ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งเดินทางเขามาตั้งแตในป ค.ศ.1984 และปจจุบันมีจํานวน
กวาแสนคน ที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 



บทที่  3 
ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
และผลกระทบตอประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยมีเขตแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางดานเหนือ ตะวันออก ตะวัน
ตกและดานทิศใต ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาความเดือดรอนวุนวายภายในประเทศเหลานั้น ผูคนจาก
ประเทศเพื่อนบานก็พากันอพยพหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเสมอ ประเทศพมาก็เชนเดียวกันคือ
เปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยมากที่สุดประมาณ  2,400  กิโลเมตร    
ดังนั้นเมื่อมีปญหาตางๆ เกิดขึ้นภายในประเทศพมาไมวาจะเปนทางดานการเมือง หรือเศรษฐกิจ 
ยอมสงผลใหผูคนจากประเทศพมาอพยพหลบหนีเขาสูประเทศไทยอยางตอเนื่องเปนเวลาหลาย
สิบปมาแลว ในการนี้ทางราชการไทยไดกําหนดกลุมบุคคลเหลานี้เพื่อปองกันปญหาทางความ  
มั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในภายหลัง กลาวคือ ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามากอน 9 มีนาคม 
1976 ทางราชการไทยเรียกวา ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา และผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามาหลัง 
9 มีนาคม 1976 ไมวาจะเปนกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา กลุมนัก
ศึกษาที่มีแนวคิดทางการเมืองขัดแยงกับทางการพมา รวมถึงกลุมผูหลบหนีเขามาขายแรงงาน  
สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาเฉพาะกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งมีจํานวนกวา
แสนคนที่อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา อยางไรก็ตามเพื่อความเขาใจของ
การอพยพเขามาในประเทศไทย หัวขอตนๆ ของบทนี้จึงจะกลาวถึงความเปนมาของความขัดแยง
ภายในประเทศพมาระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยอันนํามาสูการหลบหนีภัยดังกลาว  
 
3.1  ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย 
 
 จากการที่มีประชากรพมาประมาณ 40 ลานคน แตเปนชาวพมาแทประมาณสามในสี่
ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งนอกนั้นประกอบไปดวยกลุมชนเชื้อชาติอ่ืนๆ ซึ่งตางก็มีภาษา       
ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเอง เชน กะเหรี่ยง  ไทยใหญ  มอญ  คะฉิ่น  ชิน  ยะไข1  โดยแยก
กันอาศัยอยูเปนกลุมๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ ดังนั้นปญหาการรวมชนเผาพันธุตางๆ จึงเปน
ปญหาพื้นฐานและเปนรากเหงาของความแตกแยก ยากที่จะรวมเปนประเทศเดียวกัน เนื่องจาก

                                                  
 1ประทีป  สุนทราชุน, "ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ,"  เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2536, หนา 1-2. 
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กลุมชนทั้งที่เปนชาวพมาแทและชนกลุมนอยชาติพันธอ่ืนๆ ตางก็ไดอพยพเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศพมาในระยะเวลาที่ใกลเคียงกับการอพยพเขามาของชนชาติพมา ดังนั้นจึงตางคิดวาพวก
ตนเองเปนเจาของดินแดนที่ตนอาศัยอยูและตางก็พยายามรักษาเอกลักษณและดินแดนของตนไว
ไมยอมใหกลุมใดทําการผสมผสานกลมกลืนกลุมตน ขณะเดียวกันก็พยายามขยายอิทธิพลของ
ชาติพันธตนไปครอบครองชาติพันธอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้ ชาวพมาแทและชนกลุมนอยจึงมีสภาพความ
สัมพันธในรูปแบบของการสูรบกันเรื่อยมาตั้งแตในประวัติศาสตรของพมากอนยุคอาณานิคม2 
 
 ยิ่งไปกวานั้น ในชวงสมัยที่พมาตองตกเปนอาณานิคมของอังกฤษเปนระยะเวลากวา 
60 ป อังกฤษไดใชนโยบายแบงแยกแลวปกครอง (divided and rule) ซึ่งชวยสงเสริมใหเกิดความ
แปลกแยกระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ มากขึ้น เพราะอังกฤษไดแบงแยกรัฐของชนกลุมนอยออก
จากรัฐของชาวพมา และใชระบบการปกครองที่ตางกัน โดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน สวน
แรกคือ “พมาแท” (Proper  Burma) อีกสวนหนึ่งคือ “ชนกลุมนอย” กลุมตางๆ ที่อยูบริเวณพื้นที่
ชายแดนอังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐ  ตามเชื้อชาติของประชากร ไดแก รัฐฉาน (ไทย
ใหญ)  รัฐกะเหรี่ยง รัฐคะฉิ่น รัฐชิน (ฉิน) รัฐอาระกัน ซึ่งรัฐบาลอังกฤษก็ไดมอบสิทธิใหผูนํากลุม
ชาติพันธุเหลานั้นบริหารปกครองนครรัฐของตนเองตอไปดังเดิม หากแตใหอยูภายใตการควบคุม
ของขาหลวงใหญอังกฤษโดยขึ้นตรงกับกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่ลอนดอน3 
 
 จากการที่พมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษเปนเวลามากกวาครึ่งศตวรรษ   
จึงไดมีความเคลื่อนไหวขึ้นในพมาเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ โดย นายพลอองซาน และ 
พ.อ.เนวิน ซึ่งไดรวมกันกอตั้ง “กองทัพกูชาติพมา” เพื่อขับไลอังกฤษออกจากดินแดนพมา ในระยะ
แรก กองทัพนี้มีกําลังประมาณ 1,000 คน พมาไดพยายามเจรจาเรียกรองเอกราชแตถูกอังกฤษ
ปฏิเสธ  จนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดสงกําลังรุกเขาไปในเอเชีย กองทัพกูชาติพมาจึง
ไดรวมมือกับกองทัพญี่ปุน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจะขับไลอังกฤษออกจากพมา ซึ่งสามารถกระทํา
ไดเปนผลสําเร็จตามความมุงหมายในป ค.ศ.1942 และญี่ปุนก็ไดประกาศเอกราชใหแกพมาในปตอ
มา อยางไรก็ดี การที่ญี่ปุนใหเอกราชแกพมานั้นพมายังมิไดมีอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง เพราะ

                                                  
 2นิสัย ใบเงิน, "การดําเนินการตอสูชนกลุมนอยและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา," เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 2523, หนา 22.  
 3Martin Smith, Burma: Insurgency and the Politics of Ethnicity (London: Zed Book, 1991), 
p.44. 
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ญี่ปุนยังคงควบคุมดานการทหารของประเทศพมาอยูและญ่ีปุนยังไดกระทําการทารุณโหดรายตอ
ประชาชนชาวพมา พยายามนําลัทธิชินโตเขามาเผยแพรกับใหมีการสอนภาษาญี่ปุนในโรงเรียน 
นายพลอองซาน กับพวกจึงไดหันกลับไปรวมมือกับอังกฤษเพื่อตอตานญี่ปุน โดยอังกฤษใหสัญญา
วาเมื่อกวาดลางญี่ปุนจนเปนผลสําเร็จแลว อังกฤษจะพิจารณาใหเอกราชแกพมาอยางสมบูรณ 4 
 
 ในป ค.ศ.1945 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลง ญี่ปุนเปนฝายพายแพสงคราม 
อังกฤษในฐานะของฝายที่ไดรับชัยชนะจึงกลับเขามาปกครองพมาอีกครั้ง พมาตองการใหอังกฤษ
คืนเอกราชใหแกพมาอยางไมมีเงื่อนไข แตอังกฤษก็พยายามซื้อเวลาเพื่ออยูตอไป การเคลื่อนไหว
เรียกรองเอกราชจากอังกฤษจึงมีอยูอยางตอเนื่อง ในที่สุดนายกรัฐมนตรีแอตลีแหงอังกฤษจึงได
เชิญนายพลอองซาน  ซึ่งเปนตัวแทนของพมาไปเจรจา ณ กรุงลอนดอน  ซึ่งผลของการเจรจาเรียก
รองครั้งนี้ไดมีการลงนามในขอตกลงที่เรียกวา  Attlee–Aung San Agreement โดยอังกฤษยินยอม
ใหพมามีเอกราชสมบูรณ  ภายใตเงื่อนไขวาพมาจะตองมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูกอน  อีกท้ังได
ประกาศวาอังกฤษจะยินยอมมอบเอกราชใหก็ตอเมื่อ ผูนําซึ่งปกครองรัฐตางๆ ในพมา รวมทั้งชน 
กลุมนอยทั้งหมดยอมรับใหชนเชื้อชาติพมาปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางเปนปกแผน
และมีเอกราช ดวยเหตุนี้ นายพลอองซาน จึงไดรองขอการสนับสนุนจากผูนําชนกลุมนอยชาติพันธุ
ตางๆ ในการรวมชนกลุมนอยรัฐตางๆ เขากับพมาเปนสหภาพพมา ซึ่งก็เปนที่มาของการประชุมที่
ปางหลวงในรัฐฉานระหวางผูนําพมากับผูนําของรัฐฉาน รัฐชิน (ฉ่ิน) รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐ
กะเหรี่ยงและรัฐคะยามิไดมารวมการประชุมดวย) และไดมีการลงนามใน “ขอตกลงปางหลวง” 
(Pang Long  Agreement)  ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้5 
 1.  รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวคือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการปก
ครองแตละรัฐนั้นเปนเรื่องภายในของรัฐ 
 2. รัฐตางๆ จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากพมาไดรับเอกราชแลว 10 ป 
 3. เมื่อครบกําหนด 10 ป หลังจากที่ไดรับเอกราชแลว รัฐที่ประสงคจะแยกตัวออกจะ
กลับเขามารวมกับสหภาพอีกก็ได  
 4. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 
                                                  
 4หาญ เพไทย, "ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง," เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณา
จักร 2536, หนา 9. 
 5สมชาย มะลิพันธ, “ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย,” เอกสารวิจัย
งานบุคคล วิทยาลัยการทัพบก 2538, หนา 8. 
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 อยางไรก็ตาม หลังจากที่พมาไดรับเอกราชครบ 10 ปแลว รัฐบาลพมาก็มิไดดําเนิน
ตามขอตกลงปางหลวง หากแตพยายามที่จะกลืนชนกลุมนอยตางๆ ใหอยูภายใตอํานาจการ     
ปกครองของพมาตอไป ดวยเหตุนี้เองบรรดารัฐชนกลุมนอยตางๆ ที่ไดรับสิทธิในการแยกตัวเปน
อิสระจึงตางพากันเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิของตนเอง เกิดเปนองคกรเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุม
ตางๆ ขึ้นภายในรัฐชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลานี้ลวนมี
กองกําลังของตนและไดทําการสูรบกับทหารของรัฐบาลอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี จากสถาน
การณความไมสงบภายในพมาดังกลาวนี้ รัฐบาลพลเรือนภายใตการบริหารของอูนุ ตั้งแตป ค.ศ. 
1948-1962 ไมสามารถจัดการกับปญหาการสูรบได อีกทั้งสมัยที่อูนุเขาบริหารประเทศเปนชวงที่
สถานการณความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยวุนวายมากที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะอูนุได
สนับสนุนศาสนาพุทธใหเปนศาสนาประจําชาติ และประกาศวาจะยินยอมใหมอญและยะไข 
(อาระกัน) เปนอิสระ ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหชนกลุมนอยที่นับถือศาสนาคริสต (กะเหรี่ยง) และ     
ชน กลุมนอยที่ไมไดรับการกลาวถึงวาใหแยกตัวเปนอิสระ (ไทยใหญ คะยา ชิน) มีความไมพอใจ  
ดังนั้นจึงทําใหเกิดสถานการณความวุนวายและจลาจลขึ้นในประเทศพมา และเมื่ออูนุไมสามารถ
จัดการกับสถานการณดังกลาวภายในประเทศพมาได ในป ค.ศ.1962 นายพลเนวิน จึงไดทําการ
รัฐประหาร 
 
 หลังจากการปฏิวัติแลว นายพลเนวินไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1947 มีการยุบ   
รัฐสภา  รวมทั้งยกเลิกขอตกลงปางหลวงที่พมาไดกระทําเอาไวกับผูแทนรัฐชนกลุมนอยตางๆ ที่จะ
ใหแยกตัวออกจากสหภาพพมา ซึ่งก็เทากับเปนการปฏิเสธการแยกตัวเปนอิสระของบรรดารัฐชน 
กลุมนอยอยางสิ้นเชิง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหชนกลุมนอยตางเกิดความไมพอใจเพิ่มมากขึ้น 
และไดดําเนินการตอตานรัฐบาลพมาอยางเปดเผยเพื่อเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองอยาง
อิสระตลอดมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
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แผนที่ที่ 1 : แผนที่แสดงรัฐของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย-พมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : David I. Steinberg, Burma’s Road Toward Development 
   (Boulder Colorado: Westview Press, 1981), p.5. 
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แผนที่ที่ 2 : แผนที่แสดงพื้นที่ครอบครองของกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: Andre and Louis Boucaud, Burma’s Golden Triangle,  
   (Hong Kong: Asia 2000, 1988), p. 176. 
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3.2  กองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยสัญชาติพมา 
 
 ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยไดกลายมาเปนสงครามกลาง
เมืองที่ยืดเยื้อเปนเวลานานกวา 40 ป ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่
สําคัญๆ พอจะสรุปไดดังนี้ 
 
 3.2.1  สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง  (Karen  National  Union - KNU) 
 
 ชนชาติกะเหรี่ยงเปนชนชาติที่มีประวัติความเปนมาตั้งแตสมัยโบราณ มีขนบธรรม
เนียมประเพณี วัฒนธรรม และมีความเปนอยูของตนเอง เดิมไดอาศัยอยูบริเวณตอนกลางของ
ประเทศที่เปนพมาในปจจุบันพมามีความตองการใหกะเหรี่ยงอยูภายใตการปกครองของตน แตใน
การประชุมที่ปางหลวงเพื่อจัดตั้งสหภาพพมา กลุมกะเหรี่ยงก็ไมไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย
เนื่องจากไมพอใจที่คณะผูแทนของนายพลอองซานที่เดินทางไปเจรจากับอังกฤษไมมีผูแทนของ
กะเหรี่ยงรวมอยูดวย6 ดังนั้น เมื่อพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อ 4 มกราคม 1948 ชนกลุมนอย
กลุมกะเหรี่ยงก็ไดเรียกรองขอตั้งรัฐกะเหรี่ยงเปนอิสระ แตไดรับการปฏิเสธจากรัฐบาลพมาโดย
สิ้นเชิง ดวยเหตุนี้จึงทําให ซอบาอูจี หัวหนากลุมกะเหรี่ยงซึ่งขณะนั้นรัฐบาลพมาแตงตั้งใหเปนรัฐ
มนตรีรวมในคณะรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอูนุไดลาออกจากตําแหนง และจัดตั้งรัฐบาลของตนเอง
ข้ึน เรียกวารัฐบาลสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง โดยยึดครองบริเวณพื้นที่สามเหลี่ยมลุมแมน้ําอิระวดี
และภาคตะนาวศรีทั้งหมดเปนดินแดนของตน อยางไรก็ดีรัฐบาลพมาไมยินยอมใหกะเหรี่ยงจัด
ตั้งสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จึงไดใชกําลังปราบปรามทําลายลางชาวกะเหรี่ยงอยางรุนแรงแตไม
สําเร็จ  ยิ่งทําใหชาวกะเหรี่ยงอื่นๆ เขารวมในขบวนการตอสูกับรัฐบาลพมามากขึ้น  
 
 กลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงเปนชนกลุมนอยที่มีอุดมการณในการตอสูเพื่อแยกตัว
เปนอิสระที่มั่นคงที่สุด มีการจัดตั้งองคการทางการเมืองและการปกครองอยางมีระเบียบ และมี
กองทัพที่มีความเขมแข็งและมีวินัย ซึ่งรัฐบาลพมาไดพยายามทุมเทกําลังในการเขาปราบปรามอยู
ตลอดเวลา ซึ่งแตเดิมมีที่ตั้งของกองบัญชาการในเขตชายแดนพมาติดเขตไทยที่คายมานอปลอว 
บริเวณริมแมน้ําเมยตอนเหนือ ดานตรงขามพื้นที่กิ่งอําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน แตนับจาก
ที่คายมานอปลอวถูกทหารพมาตีแตกไปเมื่อตนป ค.ศ. 1995 กองกําลังติดอาวุธประมาณ 10,000 

                                                  
 6สมชาย  มะลิพันธ, ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 12. 
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คน วางกําลังอยูในพื้นที่ตามแนวชายแดนที่ติดกับประเทศไทย ตรงขามพื้นที่อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน เร่ือยมาจนถึงอําเภออุมผาง จังหวัดตาก และดานตรงขามพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี  จังหวัดราชบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และ จังหวัดชุมพร7 (ปจจุบันกองบัญชาการ
ใหญชั่วคราวอยูบริเวณดานตรงขามพื้นที่ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก) 
 
 กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงจึงนับวาเปนกองกําลังที่เขมแข็งจริงจังที่สุดในบรรดากลุมกบฎ
ชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ทําการตอตานรัฐบาลพมามาเปนระยะเวลากวา 40 ป ขณะเดียวกัน
ทางรัฐบาลพมาก็มีนโยบายอยางชัดเจนในอันที่จะใชกําลังทหารเขาปราบปรามกองกําลังของ 
กลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) อยางเต็มที่ โดยไมมีการประนีประนอมใดๆ ทั้งสิ้นโดย 
เฉพาะอยางยิ่ง นับต้ังแตป ค.ศ.1984 เปนตนมา ฝายทหารพมาเปนฝายไดเปรียบในการสูรบ 
เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยกวา มีกําลังพลมากกวา8 ดังนั้น การที่ทหารพมาใชกําลังเขา
โจมตีฐานที่มั่นของกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงที่ตั้งเรียงรายตามบริเวณชายแดนไทย-พมา 
อยางรุนแรงจึงเปนผลใหฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงถูกทหารพมาตีแตกตามลําดับและราษฎรกะเหรี่ยง
หลายหมื่นคนก็ไดพากันอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยพักพิงในเขตไทยเรื่อยมา และ
ยังคงไมสามารถเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของตนได เนื่องจากในหวงระยะเวลาดังกลาว หลังจากที่
ทหารพมาไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร เมื่อยึดฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงไดก็ไมถอนตัวกลับจึงทําให
บรรดาราษฎรกะเหรี่ยงที่หลบหนีเขามายังคงตองอาศัยพักพิงในเขตไทยตอไปซึ่งมีจํานวนเพิ่มเติม
มากขึ้นเรื่อย ๆ9 
 
 สถานการณความขัดแยงไดทวีความซับซอนและรุนแรงขึ้นในป ค.ศ.1994 ภายหลัง
จากที่ไดมีความแตกแยกภายในกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงดวยเงื่อนไขทางศาสนาระหวางฝายทหาร
กะเหรี่ยงพุทธกับทหารกะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาคริสต จนเปนเหตุใหมีการสูรบกันเองโดยที่
กะเหรี่ยงนับถือศาสนาพุทธไดแยกกลุมออกไปรวมกับทหารพมา เรียกวา กองกําลังประชาธิปไตย
กะเหรี่ยงพุทธ  (Democratic Karen Buddhist Army - DKBA) ซึ ่งใน เวลาต อมากองกําล ัง
กะเหรี่ยงพุทธก็ไดเขารวมกับทหารพมาเขาโจมตีคายมาเนอปลอว และคายกอมูรา อยางรุนแรง 
                                                  
 7พัลลภ  ผลโภค, "ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย," เอกสารวิจัย
สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก 2542, หนา 14. 
 8ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชนกลุมนอยสัญชาติพมา (กรุงเทพ : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2520), หนา 87.  
 9พรพิมล  ตรีโชติ , ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา , พิมพครั้งที่  1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 99-100. 
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ดังนั้นฐานที่มั่นทั้งสองของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงจึงถูกทหารพมาทําลายลงภายในระยะเวลา
เพียงสองเดือนจากเดือนมกราคม-กุมภาพันธ  1995  ทําใหมีราษฎรกะเหรี่ยงไดอพยพหลบหนีภัย
จากการสูรบเขามาในเขตไทยอีกนับหมื่นคน กลาวคือ หลังจากที่กองกําลังรัฐบาลทหารพมายึด
กองบัญชาการของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงหรือ KNU ในเมืองมาเนอรปลอไดเมื่อวันที่ 27 
มกราคม  1995  เปนผลใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยงที่หลบหนีภัยจากการสูรบไดอพยพขามแมน้ําเมย 
เพื่อเขามาหลบภัยสงครามบริเวณบายแมตอละหมู 2 ตําบลสบเมย อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน เปนจํานวนประมาณ 8,000 คน10 และในเดือนถัดมากองกําลังรัฐบาลทหารพมาก็ได
บุกเขาโจมตีที่มั่นแหงที่สองของทหารกะเหรี่ยงที่คายกอมูราซึ่งนับเปนคายใหญที่สุดและไดทําการ
สูรบกันจนเปนเหตุใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยงอพยพเขามาในประเทศไทยตามแนวชายแดนดาน
จังหวัดแมฮองสอนจํานวนกวา 5,000  คน11 
 
 การลมสลายของคายมานอปลอว และกอมูรา ซึ่งถือไดวาเปนศูนยบัญชาการกลาง
และเปนเมืองหลวงของกลุมกะเหรี่ยงจึงนับเปนความสูญเสียอยางสําคัญที่สุดของกองกําลังสห
ภาพ แหงชาติกะเหรี่ยงนับต้ังแตที่ไดตอสูกับฝายรัฐบาลทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอิสระในการปกครอง
ตนเอง มาเปนเวลากวา 40 ป  ทั้งนี้จึงดูเหมือนวากองกําลังกะเหรี่ยงไดพายแพตอรัฐบาลพมาแลว 
อยางไรก็ดีในทางกลับกัน การสูรบระหวางกะเหรี่ยงกับทหารพมายังไมสิ้นสุดลง กองกําลังสหภาพ
แหงชาติกะเหรี่ยงยังคงอยูและปฏิบัติการสูรบกับทหารพมาตอไปโดยไดไปต้ังฐานปฏิบัติการสูรบ
แบบกองโจรในพื้นที่ตรงขามอําเภอพบพระ  จังหวัดตาก 
 
 นอกเหนือจากการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จะ
เปนผลใหมีการอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบของราษฎรกะเหรี่ยงแลว การที่รัฐบาลพมาไดหันมา
ใชยุทธวิธีส่ีตัด (four cuts) ในการปราบปรามกองกําลังกะเหรี่ยงโดยมีจุดมุงหมายอยูท่ีการตัด
ความสัมพันธและการติดตอระหวางกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงและราษฎรพลเรือนทั่วๆ ไป ซึ่งสวน
ใหญจะเปนมวลชนหรือครอบครัวของกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงก็ไดสงผลใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยง
พากันอพยพเขามาในเขตไทยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป ค.ศ.1993 ทหารพมาได
ใชยุทธวิธีสี่ตัดในชุมชนหมูบานที่มีราษฎรกะเหรี่ยงอาศัยอยู ไมวาจะเปนในเขตพะพุน (Papun) 
พะอัน  (Pa-an)  ฮะเลงบวย  (Hlaingbwe) และตะนาวศรี (Tenasserim) โดยยุทธวิธีดังกลาวเนน

                                                  
 10The  Nation  (25 January 1995), p.3. 
 11กรุงเทพธุรกิจ  (2 กุมภาพันธ  2538), หนา 4. 
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การบีบบังคับใหโยกยายถิ่นฐานของมวลชนชาวกะเหรี่ยงใหไปอยูในพื้นที่เขตอิทธิพลของกองกําลัง
ทหารพมา และทหารพมาก็ไดเขาโจมตี เผาบานเรือน เรือกสวนไรนา ของชาวบานเหลานั้นเพื่อ    
มิใหเปนแหลงสนับสนุนเสบียง อาวุธ หรือเปนแหลงพักฟนของกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงได ซึ่งหาก
รัฐบาลทหารพมาสืบทราบวาชาวบานเปนสายใหกับฝายกองกําลังก็จะถูกทหารพมาทําทารุณ
กรรมอยางทรมาน12 นอกจากนี้ยังไดเกณฑชาวบานไปเปนแรงงานในการสรางถนนและโครงการ
พัฒนาตางๆ ของรัฐบาลพมา ตลอดจนเกณฑไปเปนลูกหาบอยูเสมอ ๆ ทั้งนี้เพื่อการมีชีวิตอยูรอด
ของชาวบานและครอบครัวของตนจึงจําเปนตองทําตามการบีบบังคับของทหารพมา แตอยางไรก็ดี
ชาวบานบางสวนที่เกรงกลัวการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทหารพมาตางก็ไดพากันอพยพหลบหนี
เขามาพักพิงในเขตไทยเปนระยะๆ ปจจุบัน (ค.ศ.1999) จึงมีราษฎรที่เปนผูอพยพชาวกะเหรี่ยงที่
อาศัยอยูในเขตไทยตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวตางๆ อยูประมาณกวา 90,000 คน13 ขณะเดียวกัน
สถานการณภายในกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงก็ไดมีการพิจารณาเงื่อนไข ขอเสนอหยุดยิง
จากรัฐบาลทหารพมาโดยมีการเจรจากับฝายรัฐบาลถึง 4 คร้ังดวยกัน หากแตผลการเจรจาฝาย
กะเหรี่ยงไมยอมรับเงื่อนไขในการวางอาวุธของรัฐบาลทหารพมา และเมื่อการเจรจาไมไดผล ทั้ง
สองฝายก็ไดใชกําลังการสูรบในการแกไขปญหาดังเดิม ซึ่งเปนเหตุใหราษฎรชาวกะเหรี่ยงที่อยูใน
พื้นที่ที่มีการสูรบจําตองอพยพเขามาในเขตไทยอยางตอเนื่องจนกระทั่งทุกวันนี้ 
 
 3.2.2  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party - NMSP) 
 
 เมื่ออังกฤษเขาปกครองพมา  ชาติมอญไดรวมกับชนกลุมนอยอื่นๆ รวมกับพมาเรียก
รองเอกราชจากอังกฤษ โดยหวังวาเมื่ออังกฤษใหเอกราชแกพมาแลวมอญจะไดเปนอิสระตามที่
พมาสัญญาไว แตเมื่อพมาไดรับเอกราชแลว กลับไมยอมใหมอญแยกตัวเปนอิสระ มอญจึง      
รวบรวมกันจัดตั้งองคกรกูชาติขึ้น  เรียกวา พรรครัฐมอญใหม  มีกองกําลังติดอาวุธตอสูกับรัฐบาล
พมา14 

                                                  
 12Gordon Martin, Uncertainty and Despair : the Plight of Karen Refugees on the Thai-
Burmese border (London: Parliamentary Human Rights’ Group, 1997), p.5. 
 13Bangkok post (10 September 1999), p.3. 
 14หาญ เพไทย, ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง, หนา 20-21. 
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 ปจจุบันพรรครัฐมอญใหมมีที่ตั้งกองบัญชาการ และกองกําลังอยูในเขตพมาติดเขต
ไทย  อยูบริเวณชองทางเยซิตี้  ตรงขามพื้นที่  อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และชองหุบผาก 
ตรงขามพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีกองกําลังติดอาวุธ ประมาณ 2,500  คน15 
 
 พรรครัฐมอญใหมจึงเปนอีกกลุมหนึ่งที่จับอาวุธทําการสูรบกับรัฐบาลทหารพมามาเปน
ระยะเวลานานพอสมควร แมวากองกําลังของมอญจะมีความเขมแข็งทางดานการรบเทียบไมได
กับกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง แตก็มีอุดมการณมั่นคงในเร่ืองของการจัดตั้งรัฐอิสระและ
ยังคงดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองตอตานรัฐบาลพมาตลอดมา ดวยเหตุนี้ทุกครั้งที่มีการ     
สูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังพรรคมอญใหมในพื้นที่ดานตรงขามจังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงสงผลใหมีราษฎรชาวมอญพากันอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามา
อยูในเขตไทยตั้งแตป ค.ศ.1984  เปนตนมา 
 
 นอกจากนี้สถานการณการสูรบที่สําคัญคือ ในป ค.ศ.1990 หลังจากกองทัพพมา      
ได โจมตีฐานที่มั่นของกลุมมอญในบริเวณดานเจดียสามองค  อําเภอสังขละบุ รี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งอยูในเขตประเทศไทย ทําใหชาวมอญที่เคยอาศัยอยูในบริเวณดานเจดียสาม
องคก็ไดอพยพออกมาทั้งหมูบาน และไดยายบานเรือนไปอาศัยอยูที่หมูบานลอโละในเขตชายแดน
ไทย ซึ่งขณะนั้นมีประชาชนชาวมอญมาอาศัยอยูกอนแลวประมาณ 8,000 คน16 และในป ค.ศ. 
1994  จากกรณีที่กองกําลังทหารพมาไดปะทะกับกองกําลังทหารมอญ และเขาโจมตีเผาหมูบาน
มอญอพยพ “ปะเลตุนไพย”  ซึ่งตั้งอยูในเขตแดนพมาฝงตรงขาม บานโมรขา ตําบลหนองลู อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ยังผลใหบานเรือนชาวมอญอพยพหมูบานดังกลาวถูกเผาไปเปน
จํานวนมากและมีชาวมอญจํานวนหนึ่งถูกทหารพมาจับกุมเพื่อไปเปนลูกหาบ ซึ่งจากการโจมตีดัง
กลาว เปนผลใหราษฎรชาวมอญที่ไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนไดพากันอพยพออกจากหมู
บานปะเลตุนไพย  และหมูบานใกลเคียง คือ หมูบานเจซอยโมน และศูนยชาวมอญอพยพหมูบาน
ฮะลอคคะนี หลบหนีเขาสูเขตประเทศไทยบริเวณบานตนยาง อําเภอสังขละบุรี เปนจํานวนถึง 
6,000 คน17 ซึ่งทางการไทยก็ไดอนุญาตใหชาวมอญเหลานี้อาศัยพักพิงอยูเปนเวลาชั่วคราวดวยเหตุ

                                                  
 15ประยุทธ เมทินีรักษ, "งานความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตก ในปญหาชนกลุมนอย
สัญชาติพมากับการหลบหนีภัยจากการสูรบ," 2540. (อัดสําเนา) 
 16พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา, หนา 122. 
 17สยามโพสต (24 กรกฎาคม 2537), หนา 15. 
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ผลทางดานมนุษยธรรม และใหองคกรพัฒนาเอกชนคือ Burmese Border Consortium (BBC) ซึ่ง
ตอไปจะเรียกวาบีบีซีเขาใหการชวยเหลือ แจกขาวสาร อาหารแหงและน้ําดื่ม นอกเหนือจากนี้แลว
ในป ค.ศ. 1984 ที่ผานมา จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1994 ไดมีราษฎรชาวมอญบางสวนที่ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยรัฐบาลทหารพมาไมวาจะเปนการถูกขูดรีดเก็บภาษี ถูกบีบบังคับใหโยกยายถิ่นฐาน 
หรือถูกเกณฑแรงงานในโครงการพัฒนาตางๆ ของพมาโดยมิไดรับคาจางตอบแทน ตางก็ไดพากัน
อพยพเขาสูเขตไทยเชนกัน ดังนั้นปจจุบันเขตบริเวณชายแดนไทย-พมาในอําเภอสังขละบุรี จึงเปน
ที่ตั้งของพื้นที่พักพิงผูอพยพชาวมอญ 
 
 อยางไรก็ตาม สถานการณความขัดแยงระหวางทหารพมากับพรรครัฐมอญใหมเร่ิม
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น เมื่อฝายรัฐบาลพมาไดพยายามที่จะยุติการสูรบและหันมาหาทางเจรจากับ
กลุมมอญ โดยไดเร่ิมตนการเจรจาตั้งแตป ค.ศ.1992 เปนตนมา และตามมาดวยการเจรจากันอีก 
2 คร้ังในป ค.ศ.1993 จนกระทั่งในการเจรจาครั้งที่ 4 ที่ทั้งสองฝายก็ไดปรับทาทีและเงื่อนไขตางๆ 
ใหเปนที่ยอมรับกันได และนํามาสูการลงนามขอตกลงหยุดยิงระหวางพรรครัฐมอญใหม กับรัฐบาล
ทหารพมาอยางเปนทางการ  เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 1995 ซึ่งนับเปนการสิ้นสุดการทําสงครามสูรบ
ระหวางพมาและมอญ โดยผลจากการเจรจาตอรองในคร้ังนี้ ทําใหพรรครัฐมอญใหมมีสิทธิที่จะ
สามารถจัดการในเรื่องสัมปทานปาไม  ประมง และการกอสรางภายในเขตรัฐของตนได18 อยางไรก็
ดี หนึ่งปตอมา หลังจากการเจรจาหยุดยิงกับรัฐพมา สถานการณของฝายมอญนั้นยังคงไมมีอะไรดี
ขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลพมายังคงเพิกเฉยตอขอเสนอของฝายมอญที่ตองการใหมีการแกไข
ปญหาทางการเมืองอยางแทจริง อีกทั้งทางรัฐบาลพมายังคงเกณฑราษฎรชาวมอญใหไปเปนแรง
งานโยธาในโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาลพมาอยูอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงสงผลใหราษฎรชาว
มอญบางกลุมยังคงพากันอพยพทยอยเขามาในฝงไทยตามบริเวณชายแดนเพิ่มข้ึนอีก 
 
 3.2.3 พรรคกาวหน าแห งชาติคะยา (Karenni National Progressive Party - 
KNPP) 
 
 ชนกลุมนอยกลุมนี้เปนพวกเชื้อสายกะเหรี่ยงเผาโปว ซึ่งเรียกตนเองวา “คะยา” แตชาว
พมาเรียกวา “กะเรนนี” ไทยเรียกกะเหรี่ยงแดงหรือยางแดง เดิมรัฐคะยาเปนสวนหนึ่งของรัฐ
กะเหรี่ยง  แตเนื่องจากมีประชากรมากในสมัยที่อังกฤษปกครองพมาจึงไดตั้งรัฐคะยาขึ้นมาเปนอีก

                                                  
 18ผูจัดการรายสัปดาห (31 มกราคม- 6 กุมภาพันธ 2538), หนา 51. 
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รัฐหนึ่งแยกออกจากรัฐกะเหรี่ยงและเรียกวา รัฐคะยาซึ่งเปนรัฐเล็กๆ ที่อุดมไปดวยทรัพยากร   
ธรรมชาติ ตั้งอยูระหวางรัฐฉานกับรัฐกะเหรี่ยง 
 
 ชาวคะยาก็เชนเดียวกับชนกลุมนอยอ่ืนๆ ที่ไดจัดตั้งกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองขึ้น
เพื่อดําเนินการตอตานรัฐบาลพมา โดยกลุมคะยาไดแบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมพรรค
กาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP) และกลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติคะยา (Karenni National 
Liberation Front - KNLF) ทั้งนี้ กลุมกองกําลังคะยาไดทําการสูรบกับทหารพมามาตั้งแตป ค.ศ. 
1984 มีที่ตั้งกองกําลังอยูใกลบริเวณชายแดนไทย ที่สําคัญไดแก บานทะนาควาย บานแมแจะ  
และชองทางแมเงาเหนือ ตรงขามพื้นที่อําเภอแมสะเรียง อําเภอขุนยวม และอําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน19 ซึ่งก็เปนผลใหมีราษฎรชาวคะยาจํานวนหลายพันคนไดพากันอพยพหลบหนีภัยจาก
การสูรบเขามาอาศัยอยูในเขตไทยบริเวณพื้นที่ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
 
 อยางไรก็ตามหลังจากรัฐบาลพมาไดใชกําลังปราบปรามกองกําลังกลุมคะยาอยางรุน
แรงมาตั้งแตป ค.ศ.1984 แลว  รัฐบาลพมาก็ไดมีนโยบายที่จะเจรจาหยุดยงิกับกองกําลังชนกลุม
นอยกลุมตางๆ รวมทั้งกลุมคะยาดวย ดังนั้นรัฐบาลพมาจึงไดติดตอเจรจากับผูแทนคะยา ซึ่งในที่
สุดก็ไดนําไปสูการเจรจาหยุดยิงกับกลุมตางๆ โดยเริ่มที่กลุม  KNPLF เจรจาหยุดยิงเดือน
พฤษภาคม 1994 และกลุม KNPP ไดตกลงหยุดยิงในป ค.ศ.199520  
 
 แตภายหลังจากที่ไดมีการทําขอตกลงหยุดยิงระหวางกันไดเพียงสามเดือน ทหารพมา
กับกองกําลังคะยาก็ไดหันกลับมาสูรบกันอีกครั้ง ทั้งนี้เปนเพราะขอตกลงในเรื่องการแบงปนผล
ประโยชนระหวางผูนํากองกําลัง KNPP กับรัฐบาลทหารพมาไมลงตัวเนื่องจากในเง่ือนไขหนึ่งของ
การเจรจาหยุดยิงนั้น รัฐบาลทหารพมาอนุญาตให KNPP  มีสิทธิจัดการเรื่องไมในเขตรัฐของตนได 
ฝาย KNPP ไดขายสัมปทานตัดไมใหกับบริษัทของไทย ขณะที่รัฐบาลทหารพมาไดตกลงขาย
สัมปทานใหกับบริษัท Billlion Group ของสิงคโปร และเมื่อตกลงกันไมได ทางกองกําลังทหารพมา
จึงยกกองกําลังเขารัฐคะยาหในทันที21 โดยไดสงกองกําลังเขาโจมตีฐานที่มั่นทางทหารของกอง

                                                  
 19ศูนยขาวกรองงานดานชายแดนไทย-พมา, คณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา, สรุป
ขาวความมั่นคงดานพมา หวงระยะเวลาเมษายน-พฤษภาคม 2537 (กรุงเทพมหานคร: โรเนียว, 2537), หนา 49. 
 20อุดร  วงษทับทิม, "เสียงจากคะเรนนี," ผูจัดการรายวัน  (24 กรกฎาคม 2538), หนา 9. 
 21พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา, หนา 149. 
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กําลังคะยาเปนจํานวนถึง 4,500-5,000 นาย และจากการปฏิบัติการโจมตีในคร้ังนี้เปนเหตุใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบชาวคะยาเขามาอยูในเขตไทยบริเวณพื้นที่พักพิงชั่วคราวดานอําเภอ
ขุนยวมและบานในสอย เปนจํานวน 2 พันกวาคน และนับแตนั้นเปนตนมา ปญหาขอขัดแยงใน
เร่ืองการทําไมในบริเวณชายแดนไทย-พมาระหวางรัฐบาลทหารพมากับพรรคกาวหนาแหงชาติ มัก
สงผลใหมีการสงกําลังทหารพมาเขาในพื้นที่ของรัฐคะยา และไดมีการปะทะสูรบกันเปนระยะๆ 
เร่ือยมา ทั้งในพื้นที่สันเขาดานชายแดนบานทะนาควาย บานแมยู ชองทาง 99 ชองทางบานใน
สอยหวยแพ หวยแมสะเปอะ22 การสูรบดังกลาวก็มิไดมีทาทีวาจะสิ้นสุดลงแตอยางใด หากแตทาง
รัฐบาลคะยาไดประกาศไวอยางชัดเจนวาสงครามการสูรบจะสิ้นสุดลงไดก็ตอเมื่อ กองกําลังทหาร
พมาไดถอนตัวออกไปจากดินแดนของรัฐคะยาทั้งหมด ดวยเหตุที่รัฐบาลพมาไมไดมีการเคารพใน
ขอตกลงที่ไดใหไว ผลกระทบที่ตามมาก็คือทําใหราษฎรชาวคะยาตองละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนของ
ตนเพื่อหลบหนีภัยสงครามเขามาในพื้นที่เขตไทย โดยผูอพยพชาวคะยาจะไดรับความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมจากทางการไทยและจากองคกรเอกชนตางชาติ ซึ่งจนกระทั่งในป ค.ศ.1998  กอง
กําลังคะยาก็ไมสามารถเจรจาตกลงกับรัฐบาลพมาในเรื่องผลประโยชนเกี่ยวกับการทําไม ดังนั้น
สถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อระหวางทหารพมา และกองกําลังคะยาจึงยังคงดําเนินอยูตอไป และ
ยังผลใหชาวคะยาตองอพยพเขาเขตไทยกันอยางไมมีที่สิ้นสุด 
 
 3.2.4  กลุมกองทัพเมืองไต  (Muang  Tai  Army - MTA) 
 
 หลังจากพมาไดรับเอกราช ชาวไทยใหญไดจัดตั้งกองกําลังกูชาติขึ้นตอตานพมาอยาง
เงียบๆ ตอมาป ค.ศ.1962 นายพลเนวินไดทําการรัฐประหารประกาศยกเลิกขอตกลงปางหลวง   
ทําใหกลุมไทยใหญที่เรียกวาขบวนการหนุมศึกหาญนําโดยเจานอยซอหยันตะ ไดเร่ิมทําการสูรบ
กับรัฐบาลพมาที่ชายแดนเมืองหลวงโดยใชชื่อวา กองกําลังปฏิวัติรัฐฉาน(Shan State  Revolution 
Army - SSRA) ตอมามีกลุมตอตานชาวไทยใหญ เพิ่ ม ข้ึนอีกหลายกลุม  คือ  Shan United 
Revolution  Army นําโดยเจากอนเจิง กลุมโกกางของจิมมี ยา และกลุมขุนสา 
 
 ตอมาเมื่อป ค.ศ.1963 กลุมไทยใหญทุกกลุมไดทําความตกลงรวมกันเปนกลุมเดียวกัน
ใชชื่อวา กองทัพรัฐฉาน (Shan United Army - SSA)  โดยใหมหาเทวีเฮือนคํา  เปนประธานกลุม  

                                                  
 22อุดร  วงษทับทิม, "ผูล้ีภัยคะเรนนีเสียงเรียกจากหุบเขา," ผูจัดการรายวัน (4 เมษายน 2539),  
หนา 4. 
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หากแตตอมาในป ค.ศ.1964 ไดเกิดการแตกแยกภายในทําใหแตละกลุมกลับไปดําเนินการโดย
อิสระอีก โดยเจานอยซอหยันตะยังคงดูแลกลุมกองทัพรัฐฉาน (SSA) อยูตอไปตอมากองทัพรัฐ
ฉานเกิดการแตกแยกอีก มีบางสวนแยกตัวเองออกไป เจานอยจึงวางมือ และอํานาจไดตกไปอยู
กับ พลเอกจามใหม และไดมีการรวมทัพกับกลุมกอนเจิง  เมื่อ 11 มิถุนายน 1984 เรียกชื่อกลุมวา
กลุมสภาปฏิวัติไต (Tailand Revolutionary Council - TRC)  หลังจากนั้นเมื่อ 3 มีนาคม 1985 ได
มีการรวมกับกลุมขุนสา (SUA) เรียกชื่อใหมวาสภาผูรักชาติแหงรัฐฉาน (Shan Patriotic Council - 
SSUPC)  ตอมาจงึไดจัดตั้งกองทัพเมืองไต (Muang Tai Army - MTA) ซึ่งมีขุนสาเปนผูบัญชาการ
ขึ้นเมื่อป ค.ศ. 198723 
 
 อยางไรก็ตาม แมการเคลื่อนไหวตอสูเพื่ออิสรภาพของกองทัพเมืองไตไมชัดเจนและไม
คอยไดรับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศ แตทวาขุนสาก็ยังคงดําเนินกลยุทธทางการ
เมืองโดยประกาศใหรัฐฉานเปนเอกราชเดือนธันวาคม 1993 และไดปฏิบัติการสูรบกับรัฐบาลทหาร
พมาเร่ือยมาซึ่งรัฐบาลทหารพมาก็ไดดําเนินการกวาดลางกองทัพเมืองไตอยางรุนแรง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งป ค.ศ.1993 ทหารพมาก็สามารถยึดเขตพื้นที่เมืองจอด ดอยหินกองและดอยนามของรัฐ
ฉานเอาไวได 24 
 
 และในอีก 1 ปตอมา ทหารพมาไดเปดแนวรบใหมข้ึนที่บริเวณหัวน้ําสายนอยดานทิศ
ตะวันตกของอําเภอทาขี้เหล็ก รัฐฉานตะวันออก ตรงขามกับอําเภอแมสายและกิ่งอําเภอแมฟา
หลวง จังหวัดเชียงรายเพื่อแยงยึดพื้นที่สําคัญจากกลุมขุนสาที่ตั้งกองบัญชาการอยูที่ดอยคํา ตรง
ขามกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ถึงแมการสูรบเปนไปอยางรุนแรง แตทหารพมาก็ยังไม
สามารถยึดฐานที่มั่นของขุนสาได เมื่อเขาฤดูฝนการสูรบจึงยุติลง  ดังนั้นในป ค.ศ.1995 รัฐบาล
พมาจึงไดเร่ิมปฏิบัติการกวาดลางกองกําลังของขุนสาอีกคร้ังหนึ่งในพื้นที่ตรงขามดานจังหวัด
เชียงราย  
 

                                                  
 23ธนพล  บุณโยปษฎัมภ, "ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมานอกอาณาเขตกับความมั่นคงของไทย," 
เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 2531, หนา 39-40. 
 24ทรงวิทย ศรีออน, ปญหาชนกลุมนอยในรัฐฉาน และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา     
(วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 52-53. 
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 การปฏิบัติการโจมตีฐานที่มั่นของทหารพมาดังกลาวนี้สงผลใหประชาชนในรัฐฉานพา
กันละทิ้งบานเรือนเพื่ออพยพหนีภัยสงครามเขาไปอยูในปาเปนจํานวนมาก และจากการสูรบ     
ดังกลาวทําใหขุนสามองวาเปนการยากที่จะสามารถรักษาฐานที่มั่นของตนเอาไวได ประกอบกับ
นายทหารเชื้อชาติไทยใหญมีความตองการที่จะแยกตัวออกจากกลุมขุนสาโดยอางวาขุนสามุงคา 
ยาเสพติดมากกวาที่จะมีอุดมการณกูชาติ ดังนั้นจึงทําใหขุนสาเริ่มพิจารณาที่จะหาขอยุติการสูรบ
กับรัฐบาลทหารพมา ซึ่งในที่สุดขุนสาก็ไดยอมจํานนและไดเขามอบตัวกับรัฐบาลพมา วันที่ 7 
มกราคม 1996 โดยไดสลายกองกําลังและยอมมอบอาวุธ ตลอดจนใหทหารพมาเขามาควบคุม
พื้นที่อิทธิพลทั้งหมด 25 
 
 3.2.5  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Indepentdent Organization - KIO) 
 
 สมัยที่อังกฤษเขายึดครองประเทศพมาเมื่อป ค.ศ.1885 อังกฤษจัดการปกครองใหพมา
เปนมณฑลหนึ่งของอินเดีย จนกระทั่งถึงป ค.ศ.1917 อังกฤษจึงยินยอมใหพมาปกครองตนเอง
ภายใตการกํากับดูแลของขาหลวงอังกฤษประจําพมา สําหรับชนกลุมนอยกลุมตางๆ เชน คะฉิ่น 
ไทยใหญ กะเหรี่ยง มอญ คะยาห ใหปกครองตนเอง โดยขึ้นกับขาหลวงอังกฤษโดยตรง 
 
 อยางไรก็ดี ในป ค.ศ.1947 เมื่อพมาไดรับเอกราชอยางสมบูรณจากอังกฤษ ก็มิไดให
สิทธิความเสมอภาคแกชนกลุมนอยตามที่ไดตกลงกันไว พยายามกดขี่ขมเหงชนกลุมนอยตลอด
เวลา ดังนั้นกลุมคะฉิ่นจึงเริ่มเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเปนอิสระ แตหนอแสง และจอแสง หัวหนากลุม
กลับนํากําลังไปรวมกับฝายกะเหรี่ยง และไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนากลุมกูชาติกะเหรี่ยง 
 
 ในป ค.ศ.1949 กําลังของหนอแสงถูกทหารพมาโจมตีอยางหนักที่เมืองน้ําคํา หนอแสง
จึงนํากําลังหลบหนีเขาไปในดินแดนของประเทศจีนติดตอขอเขาเปนฝายเดียวกับจีนคอมมิวนิสต 
สวนจอแสงไดตั้งกองบัญชาการอยูในรัฐคะฉิ่น โฆษณาชักชวนชาวคะฉิ่นใหเขารวมเปนฝายเดียว
กันดําเนินการตอตานรัฐบาลพมาโดยจัดตั้งเปน “องคการคะฉิ่นอิสระ” ในระยะแรกมีกําลัง
ประมาณ 200-300 คนปฏิบัติการอยูบริเวณเมืองบาโม และเมืองน้ําคํา26 

                                                  
 25Bangkok  Post (21 January 1996), p.21. 
 26สมชาย  มะลิพันธ,ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 14. 
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 ตอมาในป ค.ศ.1951 องคการคะฉิ่นอิสระสามารถรวบรวมกําลังจัดตั้งกองทัพคะฉิ่น
อิสระ (Kachin Indepentdent Army: KIA) มีกําลังประมาณ 4,400  คน มีจอแสงเปนผูนํา จัดต้ัง
สภาคะฉิ่นอิสระข้ึนเพื่อทําหนาที่บริหารรัฐคะฉิ่น กองทัพคะฉิ่นอิสระสามารถขับไลคอมมิวนิสต
กลุมธงขาวและทหารจีนคณะชาติออกจากรัฐคะฉิ่นไดสําเร็จ และไดเจรจากับคอมมิวนิสตพมา
กลุมธงแดงใหยินยอมถอนกําลังออกจากรัฐคะฉิ่น หลังจากนั้นกองทัพคะฉิ่นไดขยายเขตการ     
ปกครองไปเกือบทั่วรัฐคะฉิ่น สามารถจัดหนวยระดับกองทัพได 7 กองพัน และมีกําลังกองหนุนรวม
ถึงหนวยปองกันหมูบานอีก 14,000 คน27 
 
 ในป ค.ศ.1970 ผูนําของชาวคะฉิ่นเกิดการแตกแยกออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายการเมือง 
มี นายปรังแสงเปนประธาน องคการคะฉิ่นอิสระมีแนวโนมที่จะยอมเจรจาสันติภาพกับรัฐบาลพมา
สวนอีกฝายหนึ่งไดแก ฝายทหารมี พ.อ.ซอมาย เปนผูนําตองการเปนมิตรกับพรรคคอมมิวนิสตจงึ
ไปเจรจาทางลับกับผูนําของพรรคคอมมิวนิสตพมาที่เมืองปางซาง เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันทาง
ดานอาวุธยุทโธปกรณ นอกจากนั้นกองทัพคะฉิ่นอิสระยังเปนกองกําลังติดอาวุธเพียงกลุมเดียวที่ได
รับการสนับสนุนอาวุธจากสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรง ดังนั้นจึงทําใหกองกําลังทหารขององค
กรคะฉิ่นอิสระมีประสิทธิภาพในการรบสูง และเปนกองกําลังที่ทหารพมาใหความสําคัญอยางมาก 
อยางไรก็ดี ปจจุบัน องคกรคะฉิ่นอิสระไดตกลงทําสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลทหารพมาที่เมืองมิตจิ
นาซึ่งเปนเมืองหลวง ในรัฐคะฉิ่นแลวเมื่อป ค.ศ. 1994  
 
 จากเหตุการณตางๆ ที่ไดนําเสนอไปแลวนั้นพอจะสรุปไดวา แมวาปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลพมากับ ชนกลุมนอยซึ่งตองการแยกตัวเปนอิสระ และไดทําใหรัฐบาลพมาตองใช
กําลังปราบปรามอยางรุนแรงเรื่อยมา จะเปนปญหาภายในของประเทศพมาก็ตาม แตทวาผลพวง
อันเกิดจากการทําสงครามสูรบระหวางกัน ไดสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานของพมา ดังเชน
ประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งนี้ในสภาวะดังกลาวประเทศไทยจําเปนตองรับภาระหนักอัน
สืบเนื่องมาจากการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยในบริเวณชายแดนไทย-พมา 
ซึ่งสงผลใหมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่อาศัยอยูติดกับชายแดนไทย-พมาและอยูในพื้นที่
ใกลเคียงกับบริเวณที่มีการสูรบ เกรงวาจะไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จึงตองพากัน
อพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอยูในเขตไทยอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ.1984 ซึ่งจนกระทั่ง

                                                  
 27ยุทธภูมิ ศรีหมื่นไวย, "ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
เชียงราย," เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยการทัพบก 2539, หนา 31. 
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ทุกวันนี้ ปญหาความขัดแยงดังกลาวยังไมมีทาทีวาจะยุติลงเมื่อใด โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัด
แยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งเปนกลุมเดียว
ที่ยังไมไดมีการเจรจาลงนามยุติการสูรบกับรัฐบาลทหารพมา สวนกองกําลังชนกลุมนอยบางกลุม
ที่ไดเจรจาลงนามยุติการสูรบกับรัฐบาลทหารพมาแลว ก็ไดหวนกลับมาทําการสูรบกันอีกครั้ง เมื่อ
แตละฝายไมไดมีการเคารพในหลักการขอตกลงที่ใหไวตอกัน ยิ่งไปกวานั้นตลอดระยะเวลาที่ผาน
มากวา 4 ทศวรรษ การที่รัฐบาลทหารพมาไดใชนโยบายการปราบปรามกวาดลางกองกําลังชน 
กลุมนอยอยางรุนแรง ตลอดจนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตางๆ ที่มีตอชนกลุมนอยก็เปน
อีกสาเหตุหนี่งที่ทําใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาพากันอพยพหลั่งไหลเขามาในเขตตามแนว
ชายแดนไทย 
 
 ดวยเหตุนี้ จึงมีราษฎรที่หลบหนีภัยจากการสูรบทะลักเขามาในเขตประเทศไทยเปน
จํานวนนับหมื่นๆ คน ซึ่งเปนปญหาที่ทางรัฐบาลไทยจําเปนตองรับเลี้ยงดูและใหที่พักพิงอาศัย 
ดวยเหตุผลทางมนุษยธรรม 
 
 ทั้งนี้ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาในพื้นที่ประเทศไทยตั้งแตป ค.ศ. 1984 นั้น ทาง
รัฐบาลไทยอนุญาตใหคนเหลานี้พักอาศัยอยูในเขตแดนไทยไดเปนการชั่วคราว ดวยเหตุผลดาน
มนุษยธรรมโดยไดจัดพื้นที่รองรับตามแนวชายแดนไวเปนที่พักพิงเพื่อรอการสงกลับเมื่อเหตุการณ
ในพมาสงบ ราษฎรผูหลบหนีภัยจากการสูรบเหลานี้สวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยง  มอญ  คะยาห  ซ่ึง
มีจํานวนรวมกันกวาแสนคนที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราว ดังปรากฏในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จํานวนผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงตางๆ ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 

ผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จํานวน 
ชาวคะเรนนี  
บานปางควาย (Ban Kwai) 12,006 คน 
บานแมในสอย (Ban Mai Nai Soi) 3,866 คน 
บานแมสุริน (Ban Mae Surin) 2,950 คน 
 18,822 คน 
ชาวกะเหรี่ยง  
บานแมกองคา (Mae Kong Kha) 13,197 คน 
บานแมลามาหลวง (Mae Ra Ma Luang) 8,720 คน 
บานแมลา (Mae La) 36,977 คน 
บานอุมเปยม (Umpiem Mai) 16,069 คน 
บานนุโพ (Nu Po) 8,825 คน 
บานดอนยาง (Ban Don Yong) 3,597 คน 
บานทีวาดอ (Htee Wa Doh) 1,989 คน 
บานถ้ําหิน (Tham Hin) 8,501 คน 
 97,845 คน 
ชาวมอญ  
ฮะลอคคะนี (Halockanee) 4,500 คน 
บีแร (Bee Ree) 3,177 คน 
ทะวาย (Tavoy) 2,945 คน 
 10,622 คน 
รวมทั้งหมด 127,289 คน 

 
 
ที่มา : เอกสารเผยแพรไดของ Burmese Border Consortium (ค.ศ. 2000) 
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แผนที่ที่ 3 แผนที่แสดงพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : CCSDPT AGENCY SERVICES TO BURMESE BORDER CAMPS 
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3.3  ผลกระทบตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 
 เนื่องจากสถานการณทางการเมืองในพมาอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลพมา 
ไดทําการปราบปรามกบฎชนกลุมนอยอยางรุนแรง และยืดเยื้อมาจนปจจุบัน ซึ่งไดสงผลใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราว ในเขตประเทศไทยเปนจํานวน
มากดังไดกลาวมาแลวน้ัน การเขามาของบุคคลเหลานี้มีผลกระทบตอประเทศไทยหลายประการ
ดังนี้ 
 
 3.3.1  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่พากันหลบหนีเขามาอาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวใน
เขตไทยตามแนวชายแดนมีเปนจํานวนมาก (โปรดดูตารางที่1) และเจาหนาที่ของรัฐบาลไม
สามารถควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง ดังนั้นบุคคลเหลานี้จึงไดลักลอบออกไปตัดไมทําลายปาใน
บริเวณพื้นที่ใกลเคียงเพื่อนํามาใชในการสรางที่พักอาศัย ใชเปนฟนในการหุงหาอาหารเปนเหตุให
ปาไมบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่พักพิงถูกทําลายลงมากมาย นอกจากนี้ยังมีผูหลบภัยการสูรบบาง
กลุมแสวงหารายไดดวยการเผาถานขาย และรับจางตัดไมเถื่อนขายใหแกนายทุนคนไทย ซึ่งผล
จากการกระทําดังกลาว  หากไมมีมาตรการควบคุมอยางมีประสิทธิภาพก็จะสงผลใหปาไมซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของไทยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมาลดจํานวนอยางรวดเร็ว28 
 
 3.3.2  ปญหาการละเมิดอธิปไตยของไทย   
 
 ในการสูรบกันระหวางทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา 
บางครั้งกองกําลังของชนกลุมนอยไดลักลอบเขามาตั้งฐานปฏิบัติการในเขตไทย เพื่อใชเปนฐานใน
การสงกําลังบํารุง หรือเปนที่หลบซอนในกรณีที่ถูกทหารพมากวาดลางอยางหนักโดยไดอาศัยอยู
ในพื ้นที่พักพิงของผูหลบภัยจากการสูรบ จึงเปนเหตุใหทหารพมาขามพรมแดนไทยเขามาใน
ลักษณะรุกไลติดพันหรืออาจมีเจตนาขามเขามาเพื่อทําลายฐานในการสงกําลังบํารุง29 ซึ่งจากการ
กระทําดังกลาวของทหารพมาไดทําใหมีการปะทะกันดวยกําลังทหารกับเจาหนาที่ของทางการไทย

                                                  
 28ประทีป  สุนทราชุน, ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ, หนา 44-45. 
 29เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 
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อยูบอยครั้ง ทําใหเกิดการสูญเสียของทั้งสองฝายและเปนปญหาอันสําคัญที่กระทบตอความ
สัมพันธระหวางสองประเทศ 
 
 การละเมิดอธิปไตยของไทยไดเกิดขึ้นเปนประจํา โดยเฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตป ค.ศ. 
1995 เปนตนมา หลังจากที่กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธแยกตัวออกจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง ทั้งนี้
กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ ไดเขามาเผาและโจมตีกอกวนพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบใน
รูปแบบตางๆซึ่งการเขามากอกวนความสงบสุขตอผูหนีภัยจากการสูรบก็เพื่อตองการใหผูหนีภัย
เหลานี้ซึ่งเปนมวลชนของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงกลับเขาไปอยูในเขตพื้นที่ที่ทางพมาจัดไวให30 
 
 อยางไรก็ดี ไมวาเหตุการณจะเกิดขึ้นในลักษณะใดหรือจากเหตุผลใดก็ตาม ถือวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของประเทศทั้งนั้น 
 
 3.3.3  ปญหาการคุกคามชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทย    
 
 จากการที่มีการสูรบกันบริเวณชายแดนอยูเปนประจํา ทําใหมีกระสุนจากอาวุธหนักตก
เขามาในเขตไทยเสมอ กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยที่อาศัยอยูตาม
บริเวณชายแดน31 นอกจากนี้แลวในชวงที่กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธไดเขามาคุกคามเผาทําลายพื้นที่
พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ก็ทําใหราษฎรไทยซึ่งมีบานเรือนที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียงไดรับ
ความเสียหายไปดวย ในบางครั้งราษฎรไทยก็ถูกปลนฆาโดยกองกําลังตางชาต3ิ2 เปนผลใหราษฎร
ไทยตองไดรับความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินไปเปนจํานวนมาก 

                                                  
 30Bangkok Post (2 February 1995), p.3. 
 31ประชา สังขละวัลย, “แนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,” เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2534, หนา 43. 
 32สถาพร  พันธกลา, "แนวนโยบายของไทยตอปญหาชนกลุมนอยดานชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี,"  
เอกสารภาคนิพนธสถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2536, หนา 27-28. 
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 3.3.4 ปญหาจากการที่ผูอพยพหนีภัยสงครามไมยอมกลับถิ่นฐานเดิมของตน
เมื่อสถานการณสงบลงในเขตพมา 
 
 ทุกครั้งที่เกิดการสูรบกันในเขตพมาระหวางทหารพมากับชนกลุมนอยก็ไดสงผลใหมี
ราษฎรซึ่งอยูอาศัยใกลบริเวณที่มีการสูรบพากันอพยพหลบหนีภัยเขามาในเขตไทยซึ่งทางรัฐบาล
ไทยก็ไดจัดใหอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนขาไปดูแลให
ความชวยเหลือในดานอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาล และเมื่อเหตุการณสงบ
แลว หนวยงานของรัฐบาลไทยที่รับผิดชอบดูแลก็จะผลักดันหรือสงราษฎรเหลานั้นกลับไปยังถิ่น
ฐานเดิมทั้งหมด หากแตในบางครั้งจะมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาสวนหนึ่งไมยอมกลับออก
ไปหรือวา กลับออกไปแลวแตยอนกลับมาอีก ดังนั้นจึงเปนภาระของรัฐบาลไทยในการที่จะตอง
ควบคุมและเลี้ยงดูบุคคลเหลานี้ตอไป ซึ่งบางครั้งการดูแลอาจไมทั่วถึงจึงทําใหมีบางสวนไดพากัน
หลบหนีออกจากที่พักพิงไปขายแรงงานในพื้นที่ อ่ืน จนกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และหากมีบุคคลในกลุมเหลานี้กระทําการกอการรายหรืออาชญากรรมก็จะยากแกการที่
ทางการของไทยจะติดตามจับกุม33 
 
 3.3.5  ปญหาการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบ   
 
 ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่มีจํานวนประมาณกวาแสนคน ไดสรางปญหาและภาระแก
ฝายไทยในการควบคุมดูแลเปนอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เปนปาเขา ขาดเสน
ทางคมนาคม ทําใหการควบคุมดูแลคนเหลานี้เต็มไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับการที่    
รัฐบาลไทยมีงบประมาณจํากัดสําหรับเจาหนาที่ที่จะชวยควบคุมดูแล จึงทําใหเจาหนาที่ในพื้นที่มี
จํานวนไมเพียงพอและไมสามารถดูแลผูหลบหนีภัยการสูรบไดอยางทั่วถึง34 
 
 นอกจากนี้จุดออนที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ พื้นที่พักพิงชั่วคราวที่ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบอาศัยอยูเปนลักษณะพื้นที่เปด ไมมีร้ัวรอบขอบชิดสามารถหลบหนีเขาออกไดงาย ในชวง
ที่ทางองคกรเอกชนนําเครื่องอุปโภค บริโภคไปแจกจายจํานวนประชากรในพ้ืนที่พักพิงก็จะเพิ่ม

                                                  
 33หาญ  เพไทย, ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง, หนา 115. 
 34สัจจา ยอดเพ็ชร, “การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบชนกลุมนอยกะเหรี่ยงสัญชาติพมา
,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาการทัพบก 2543, หนา 41-43. 
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มากขึ้น โดยพวกที่อาศัยตามพื้นที่ตาง ๆ ในบริเวณใกลเคียงพากันมารับอาหาร สิ่งของที่นํามาแจก
จาย ซึ่งสถานการณเหลานี้เปนจุดออนอยางหนึ่งในการควบคุมดูแลคนเหลานี้ดวย35 
   
 3.3.6  ปญหาการเพิ่มประชากรของชนกลุมนอยสัญชาติพมา   
 
 ปญหานี้นับวันมีแตจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น เนื่องจากราษฎรชนกลุมนอยเหลานี้ไมนิยม
การคุมกําเนิด จึงทําใหมีลูกมาก เฉลี่ยครอบครัวหนึ่งจะมีลูกประมาณ 5-6 คน โดยเฉพาะกะเหรี่ยง 
และมอญ แมจะมีภรรยาคนเดียวก็นิยมมีลูกมาก ปญหาการเพิ่มจํานวนของราษฎรชนกลุมนอย
เหลานี้จึงกระทบกระเทือนตอปาไม เพราะสวนใหญชนกลุมนอยเหลานี้พวกนี้อาศัยอยูในพื้นที่ปา
ตามแนวชายแดนไทย-พมา เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน พื้นที่ทํากินก็จะตองเพิ่มข้ึนตามดวย และตองตัด
ไมทําลายปาเพื่อใชทําพื้นที่ทํากิน ดังนั้นประเทศไทยจึงสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปมากในแตละ
ป ตลอดจนทําใหเสยีความสมดุลทางธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล พื้นที่ประสบความแหง
แลงมีผลทําใหการผลผลิตทางการเกษตรของชาวไร ชาว นาในพื้นราบตกต่ํา36 
 
 3.3.7  ปญหาการลักลอบขายแรงงาน   
 
 จากการสูรบที่เกิดขึ้นในพมาระหวางทหารฝายรัฐบาลและกบฎชนกลุมนอย เปนเหตุ
ใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาแสวงหาที่พักพิงที่ปลอดภัยใน
เขตไทยมาตั้งแตป ค.ศ.1984 ซึ่งรัฐบาลไทยก็ไดอนุญาตใหองคกรเอกชนเขาไปดูแลใหความชวย
เหลือโดยมุงเนนการชวยเหลือในเรื่องอาหาร ยารักษาโรคเทาที่จําเปนแกบุคคลเหลานี้มาโดย
ตลอด อยางไรก็ดีเมื่อระยะเวลาที่ผานไปผูหลบภัยการสูรบที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงตางๆ มี
ความตองการสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนและตองการรายไดเพื่อนํามาใชซื้อส่ิงของเครื่องใชตางๆ 
อีกทั้งผูประกอบการคนไทยก็ตองการจางแรงงานในราคาที่ถูก37  จึงทําใหมีผูหลบหนีภัยจากการสู
รบที่อาศัยตามพื้นที่พักพิง พากันหลบหนีออกมาแสวงหางานทําในเขตตัวเมืองท้ังในกรุงเทพฯ และ
ในปริมณฑล ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการลักลอบเขามาขายแรงงานก็คือ ทําใหเกิดปญหา

                                                  
 35ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, ชนกลุมนอยสัญชาติพมา, หนา 93-94. 

 36คึกฤทธิ์ สุวรรณธาดา, “ชนกลุมนอยกับความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมา,” เอกสารวิจัย
สวนบุคคล โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2534, หนา 71. 
 37สมศักดิ์ ขจรกลิ่น, “ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาบริเวณพรมแดนไทย-พมา,” (วิทยานิพนธ 
วิทยาลัยการทัพบก, 2532), หนา 106. 
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การแยงอาชีพของคนไทยเปนจํานวนมาก ขณะที่ราษฎรไทยประสบกับปญหาการวางงานอยู
จํานวนมากแลว กลับมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาเขามาแยงงานคนไทยอีก นอกจากนี้ยังมี
ปญหาความไมมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยโดยทั่วไปอีกดวย กลาวคือ ผูขายแรงงาน
บางคนอาจขโมยทรัพยสินเงินทองหรือฆาทิ้งนายจาง ซึ่งกป็รากฏขาวออกมาบอยครั้งมาก38 
 
 3.3.8  ผลกระทบตอภาพพจนของไทย   
 
 การที่มีผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาพักพิงในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทําให
ประชาคมระหวางประเทศใหความสนใจเปนอยางมากประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ
ตองการใหรัฐบาลไทยชวยเหลือบุคคลเหลานี้ตามหลักมนุษยธรรม ขณะที่ทางรัฐบาลไทยมี
นโยบายใหความชวยเหลือบุคคลเหลานี้เปนการชั่วคราวเทานั้นและใหการดูแลในเรื่องความปลอด
ภัยตามสมควร ซึ่งเมื่อการสูรบในฝงพมายุติลงเมื่อใดบุคคลเหลานี้จะตองเดินทางกลับในทันที 
อยางไรก็ดีการดําเนินนโยบายดังกลาวของรัฐบาลไทย ทําใหประชาคมระหวางประเทศและ
ประเทศตะวันตกตางๆ วิจารณวารัฐบาลตองการผลักดันผูอพยพกลับโดยที่บุคคลเหลานั้นไม
สมัครใจ จึงนําไปสูการโฆษณาโจมตีในลักษณะตางๆ ซึ่งสงผลกระทบอยางมากตอภาพลักษณ
ของไทยในสายตาประชาคมโลก39 
 
 3.3.9  ปญหาการแพรกระจายของโรคระบาด   
 
 ปญหานี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากการที่ผูหลบหนีภัยจากการสูรบไดนําพาโรคระบาดมาดวย 
ซึ่งบุคคลเหลานี้สวนใหญในอดีตอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งมีสภาพเปนปาเขา ประชาชนที่อยูอาศัยในพื้น
ที่ดังกลาวยังขาดความรูทางดานสุขอนามัย อีกทั้งไดหลบหนีเขามาอยูกันอยางแออัดในพื้นที่พัก
พิงชั่วคราว จึงสงผลใหมีปญหาเรื่องโรคระบาดที่ติดมากับกลุมบุคคลเหลานี้ซึ่งไดแพรกระจายมาสู
ราษฎรไทยในพื้นที่ใกลเคียง โรคระบาดเหลานี้ ไดแก โรคมาลาเรีย โรคทางเดินอาหาร โรคเทาชาง 
ฯลฯ40 ซึ่งการควบคุมดูแลเกี่ยวกับโรคระบาดเหลานี้ก็ยากตอการควบคุม เพราะวาสถานที่ตางๆ 
ภายในพื้นที่พักพิงก็ตั้งอยูในปาเขา อันเปนแหลงแพรเชื้อโรคไดเปนอยางดี 
                                                  
 38ธารินทร สุตระพาหะ, “ชนกลุมนอยสัญชาติพมาในพื้นที่ดานตะวันตกกับความมั่นคงของประเทศ
ไทย,” (วิทยานิพนธ วิทยาลัยการทัพบก, 2534), หนา 56. 
 39พัลลภ  ผลโภค, ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 35. 
 40สยามโพสต (26 กรกฎาคม 2538), หนา 11. 
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 3.3.10  ปญหาตอความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
 
 จากสภาพดังกลาว ทําใหรัฐบาลพมามีความระแวงสงสัยตอประเทศไทยอยูตลอดเวลา
วาไทยใหการสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลพมา ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ตลอด
แนวชายแดนฝงพมา มีกองกําลังของกบฎชนกลุมนอยหลายกลุมมาตั้งฐานปฏิบัติการเรียงรายอยู 
และเมื่อทหารพมาทําการกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอยอยางรุนแรง กองกําลังเหลานี้พรอมทั้ง
ครอบครัวและพลเรือนที่อยูภายใตอิทธิพลก็จะพากันหลบหนีเขามาพักพิงในเขตไทยซึ่งฝายไทยก็
จะใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและใหที่พักพิงในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อทหารพมา
ถอนตัวกลับไป บรรดากบฎชนกลุมนอยก็จะเดินทางกลับหรือถูกผลักดันใหไปอยูอาศัยในถิ่นฐาน
เดิมของตน สําหรับผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการโจมตีของทหารพมา ไมวาจะเปนกองกําลังหรือ      
พลเรือนสวนใหญจะถูกนําเขามาทําการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของไทย41 นอกจากนี้แลว 
สืบเนื่องมาจากปญหาการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบเปนไปดวยความยากลําบาก จึง
ทําใหในบางครั้ง การใหความชวยเหลือในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค และยารักษาโรค ท่ีทาง
การไทยหรือองคกรการกุศลเอกชนนําไปชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ไดตกไปถึงกองกําลัง
ชนกลุมนอย ประกอบกับบางครั้งกองกําลังชนกลุมนอยไดลักลอบเขามาใชพื้นที่พักพิงชั่วคราวของ
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบเปนที่หลบซอน สะสมเสบียงและอาวุธยุทโธปกรณ โดยเมื่อมีโอกาสก็จะ
แทรกซึมออกไปปฏิบัติการตอทหารพมา42 จากสภาพการณดังกลาวนี้จึงสงผลใหทางการพมา    
ยังคงระแวงสงสัยวาประเทศไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเหลานั้นไมทางตรงก็ทางออมอยู
ตลอดเวลา ซึ่งในที่สุดยอมมีผลตอความสัมพันธระหวางสองประเทศ 
 
 จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวาการที่มีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนีภัย
การสูรบไดเขามาอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา เปนจํานวนกวาแสนคนนับต้ัง
แตป ค.ศ.1984 เปนตนมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน นับวาเปนภาระหนักอยางตอเนื่องสําหรับรัฐบาล
ไทยที่จะตองใหการชวยเหลือเลี้ยงดูบุคคลเหลานี้ ซึ่งรัฐบาลไทยตองใชงบประมาณสําหรับการชวย
เหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบประมาณ 80 ลานบาท นอกจากนี้ประเทศไทยเองก็ไดรับผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงและความสัมพันธกับพมา อันเนื่องมาจาก ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ

                                                  
 41สยามโพสต (2 เมษายน 2538), หนา 24. 
 42สถาพร  พันธกลา, แนวนโยบายของไทยตอปญหาชนกลุมนอยดานชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี, 
หนา  25. 
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อยางหลีกเลี่ยงไมได และที่สําคัญคือ จากสถานการณการสูรบระหวางทหารพมาและชนกลุมนอย
ที่ยังคงยืดเยื้ออยูเชนนี้เปนผลใหผูหลบหนีภัยฯยังคงไมปรารถนาที่จะเดินทางกลับประเทศพมา 
เนื่องดวยเกรงกลัวภัยจากสงคราม ซึ่งสุดทายแลวปญหาผูหลบหนีภัยฯเหลาน้ีก็ไดกลายเปนภาระ
ที่ทางรัฐบาลไทยจําตองแบกรับไวอยูตอไป และจากการศึกษาพบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
ทางรัฐบาลไทยก็ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวมาตลอด ซึ่งผูศึกษา
จะกลาวถึงนโบายของไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบในบทตอไป 
 



บทที่ 4 
นโยบายของไทยกับการเขามาของ UNHCR 

 
4.1  นโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 
 ในบทนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึงนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยตอราษฎรผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบต้ังแต ค.ศ.1984-1997 โดยจะแสดงใหเห็นถึงจุดยืนและนโยบายโดยภาพรวม
ของรัฐบาลไทยที่ยังคงยึดถือ การใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม และใหองคกรพัฒนาเอก
ชนเขาไปใหการชวยเหลือตามความจําเปนเทานั้น หากแตในหวงระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ปนั้น 
รัฐบาลไทยยังคงปฏิเสธที่จะให UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา รวมกับ
รัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จนกระทั่งในป ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยจึง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายโดยไดมีการอนุญาตให UNHCR สามารถเขามามีบทบาทในการ
ชวยเหลือคุมครองผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ณ พื้นที่พักพิง ตามแนวชายแดนรวมกับรัฐบาลไทยได
อยางเปนทางการ ทั้งนี้ปจจัยอันเปนสาเหตุสําคัญที่สงผลใหรัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ 
UNHCR คือ แรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
 อยางไรก็ตาม กอนที่จะกลาวถึงนโยบายของรัฐบาลไทยตอปญหาผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบ ผูศึกษาจะชี้ใหเห็นถึงมุมมองและนโยบายของรัฐที่มีตอปญหาผูอพยพโดยภาพรวมกอน 
กลาวคือ เนื่องดวยประเทศไทยเปนดินแดนที่มีผูอพยพจากประเทศเพื่อนบานหลั่งไหลเขามาอาศัย
อยูเปนจํานวนมากทั้งในอดีต และ ปจจุบัน อยางไรก็ตามผูอพยพกลุมที่สําคัญและสรางภาระอัน
หนักใหกับรัฐบาลไทยสามารถแบงออกเปน 2 กลุมคือ 1) ผูอพยพจากประเทศอินโดจีน 2) ผูอพยพ
จากประเทศพมาซึ่งแบงเปนกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบ และกลุมนักศึกษาพมา ผูอพยพเหลานี้
รัฐบาลมีนโยบายหลักที่จะใหความชวยเหลือเปนการชั่วคราวเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง หลังจากนั้นจะแสวงหาทางจัดสงคนเหลานี้กลับไปยังประเทศของตน หรือชวย
เหลือใหไดมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามตอไป โดยรัฐบาลจะดาํเนินนโยบายที่ไม
ขัดกับกฎหมายระหวางประเทศ การใหความชวยเหลือจะเปนไปตามหลักมนุษยธรรมเทานั้นและ
จะดําเนินการโดยขึ้นอยูกับหลักกฎหมายของไทย ซึ่งตามกฎหมายไทยมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยตรง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 (ค.ศ.1979) และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) 
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 ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวขางตนไดใหสิทธิแกรัฐเจาของดินแดนในการ
กําหนดกฎเกณฑการเดินทางเขาออกประเทศ โดยมาตรา 11 ไดบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งเดินทาง
เขามาหรือ ออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเขามาหรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง
ตามที่กําหนด…” และมาตรา 12 ระบุวา “หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดย ไมมี
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยูหรือมีแตไมไดรับ
การตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง”1  โดยอาศัยความในมาตราดังกลาวนี้ ยอมทําใหผูที่อพยพลี้ภัย
เขามาไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม จะตองตกอยูในสถานะผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทั้ง
สิ้น 
ดังนั้น ผูอพยพเหลานี้จึงเขาขาย วาเปนคนเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายภายใตบังคับพระราช
บัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวขางตนโดยมิไดมีสถานะเปน “ผูลี้ภัย” แตอยางใด อีกทั้งประเทศไทย
เองก็มิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 
1964 รัฐบาลไทยจึงไมมีพันธกรณีที่จะตองยอมรับสถานภาพผูลี้ภัยของผูที่อพยพเขามาซึ่งตาม
อนุสัญญาไดระบุความหมายของ “ผูลี้ภัย” วาไดแก “ผูที่อยูนอกเขตรัฐแหงสัญชาติตนและดวย
ความหวาดกลัว ซึ่งมีมูลเหตุอันจะกลาวอางไดวา จะถูกประหัตประหารดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ 
ศาสนา สัญชาติ การเปนสมาชิกภาพของกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิดดาน
การเมืองก็ตามและในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือหมายถึงผูซึ่งไมไดรับสัญชาติ และ
ตองอาศัยอยูภายนอกประเทศที่มิใชที่อยูอาศัยที่คุนเคยมาแตเดิม อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุ
การณในลักษณะที่กลาวมา ทําใหไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะเดินทางกลับประเทศของตนอัน
เนื่องมาจากความหวาดกลัวนั้น” ทั้งนี้การที่รัฐบาลไดหลีกเลี่ยงการลงนามในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 มาโดยตลอด เปนผลสืบเนื่องมาจากวาในบทบัญญัติของ อนุสัญญาฯ 
และพระราชบัญญัติฯมีบางประเด็นที่ขัดแยงกัน2 กลาวคือ ในอนุสัญญาฯไดใหสิทธิที่สําคัญแกผู  
ลี้ ภัย 2 ประการ คือ 1) สิทธิในการเขาเมือง  2) สิทธิในการขอลี้ ภัยและหามสงกลับ  (Non-
Retoulement)  เพราะอนุสัญญาฯเปนพันธกรณีระหวางประเทศเนนในเรื่องสิทธิมนุษยธรรม ขณะ
ที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ค.ศ.1979  เปนกฎหมายภายในแหงรัฐที่เนนในเรื่องสิทธิการขาม
พรมแดน และการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขามาอยูอาศัยในรัฐของตน  โดยคํานึงถึงความมั่นคง

                                                  
 1โกศล  โสภาคยวิจิตร, ปญหาขอกฎหมายของบุคคลพลัดถิ่น เกี่ยวกับการเขาเมือง, การสมรสและ
สัญชาติ,  หนา 6-7. 
 2สัมภาษณ  วัลภา  บุรุษพัฒน, 12 ตุลาคม 2542. 
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เปนหลัก3ประกอบกับรัฐบาลมองวา ประเทศไทยก็ไดใชหลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติตอผูอพยพ
อยูแลว ดังนั้นจึงยืนยันวาไมมีความจําเปนใดๆ ที่ประเทศไทยจะตองเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 
 
 ดวยเหตุผลจากที่กลาวมาขางตนนี้เองจึงเปนที่นาสังเกตวารัฐบาลไทยไดพยายามหลีก
เล่ียงท่ีจะใชคําวา “ผูล้ีภัย” มาโดยตลอด แตจะใชคําจํากัดความวา “ผูอพยพ” “ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบ” และ “นักศึกษาพมา” แทนและแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ 
รัฐบาลก็ไดดําเนินนโยบายตอบุคคลเหลานี้บนหลักการของความมีมนุษยธรรม ในอดีตรัฐบาลไทย
ไดรวมกับ UNHCR ดําเนินการใหความชวยเหลือผูอพยพอินโดจีนตามแผนปฏิบัติการสมบูรณหรือ 
Comprehensive Plan of Action (CPA) จนกระทั่งบุคคลเหลานี้สามารถเดินทางกลับประเทศได
ในที่สุด การดําเนินกาารดังกลาวสงผลใหประเทศไทยไดรับคํายกยองชมเชยจากประชาคมระหวาง
ประเทศเปนอยางมาก4 ปจจุบันปญหาผูอพยพอินโดจีนในประเทศไทยไดสิ้นสุดลงแลว  เหลือแต
เพียงผูอพยพจากประเทศพมาเทานั้นที่ประเทศไทยยังคงตองแบกรับภาระอยูตอไป กลุมที่หนึ่ง คือ 
นักศึกษาพมาซึ่งมีจํานวนกวา 2 พันคน อยูภายใตการชวยเหลือดูแลของกระทรวงมหาดไทย และ
ถูกกําหนดใหเปนบุคคลที่อยูในความหวงใย (person of concern) ของ UNHCR ซึ่งนักศึกษาพมา
เหลานี้ถูกจัดใหอยูในศูนยนักศึกษาพมามณีลอย และปจจุบันมีจํานวนอยูเพียง 830 คน (ค.ศ. 
2000) กําลังอยูในระหวางรอการสงไปประเทศที่สาม สวนกลุมที่สองยังคงเปนปญหาสําคัญของ
ทางรัฐบาลไทย ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาวิจัยคือ กลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งมี
จํานวนกวาแสนคน อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งผูหลบหนีภัยจากการสู
รบเหลานี้ ไดสรางปญหาและกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยตลอดมาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
ความมั่นคง ความปลอดภัยตอชีวิตทรัพยสินของคนไทยรวมถึงภาพลักษณของประเทศไทยในเวที
การเมืองระหวางประเทศ 
 
 ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไทยก็ไดดําเนินนโยบายและกําหนดมาตรการ
ควบคุมตางๆ ตอบุคคลเหลานี้ ในเบื้องตนทางการไทยไดใหความชวยเหลือและใหที่พักพิงชั่วคราว
ตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบเหลานี้ บนพื้นฐานของหลักมนุษยธรรมและอนุญาตใหองคกรเอกชน
ตางๆ เชน  Burmese Border Consortium (BBC), Catholic Office for Emergency Relief and 

                                                  
 3ประกิต  กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา 109. 
 4สัมภาษณวัลภา  บุรุษพัฒน, 28 กรกฎาคม 2542. 
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Refugees (COERR), International Rescue  Committee (IRC) ฯลฯ เขามาชวยเหลือทางการ
ไทยในการดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบในดานตางๆ ที่สําคัญ คือ ดานเครื่องอุปโภคบริโภค ดาน
สาธารณสุข และการศึกษา อยางไรก็ดีถึงแมวาที่ผานมาในหวงป ค.ศ. 1984-1997 รัฐบาลไทยยัง
ไมมีนโยบายที่จะให UNHCR เขามามีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและความชวย
เหลือแกผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ในบริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดน แตรัฐบาลก็ไดผอนผัน
ให UNHCR เขามาใหความคุมครองชวยเหลือแตเพียงเฉพาะกลุมนักศึกษาพมาเทานั้น ทั้งนี้ถึงแม
วากลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมนักศึกษาพมาตางก็มีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายก็ตาม แตปจจัยอันเปนสาเหตุของการอพยพหลบหนีเขามาในประเทศไทยไมเหมือน
กัน กลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบไมไดหลบหนีภัยดวยสาเหตุอันเนื่องมาจากการตกเปนเปาหมาย
ในการไลลาประหัตประหารแตอยางใด หากแตอาศัยอยูในพื้นที่สูรบซึ่งอาจจะไมปลอดภัยจาก
อาวุธกระสุนที่พลัดหลงเทานั้น สวนกลุมนักศึกษา เปนกลุมผูล้ีภัยทางการเมืองโดยไดหลบหนีการ
ปราบปรามจากรัฐบาลพมา นับต้ังแตเดือนสิงหาคม ค.ศ.1988 เปนตนมา และไดอพยพหนีภัยการ
เมืองเขามาพักพิงอยูในประเทศไทย ทางการไทยจึงยินยอมให UNHCR เขามาใหความชวยเหลือดู
แลกลุมนักศึกษาได ดังนั้น UNHCR จึงไดออกเอกสารรับรองสถานะบุคคลในความหวงใย 
(person of concern) ของ UNHCR ใหแกกลุมนักศึกษา นอกจากนี้ UNHCR ยังใหการชวยเหลือ
นักศึกษาคอนขางดี เพราะถือวาบุคคลกลุมนี้เปน “ปญญาชน” ซึ่งอาจจะเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศพมาในอนาคต5 
 
 จากการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบเอง โดย
พยายามมิให UNHCR เขามาเกี่ยวของเปนผลสืบเนื่องมาจากวาปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
เปนปญหาเกิดข้ึนตอเนื่องยาวนาน ปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมา และชนกลุมนอย
เปนสถานการณความขัดแยงภายในประเทศพมาที่ยืดเยื้อมากวา 5 ทศวรรษ หากเปดโอกาสให 
UNHCR เขามาเกี่ยวของ อาจสงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความ
สัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา เนื่องจาก รัฐบาลพมามองวา UNHCR เปนตัวแทนของ
กลุมประเทศตะวันตกซึ่งไดโจมตีพมาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนตลอดเวลา ดังนั้น หากประเทศไทย
อนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการใหความชวยเหลือแกชนกลุมนอยที่

                                                  
 5สัมภาษณ  วนิดา บุญประคอง, ผูอํานวยการสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพกระทรวง
มหาดไทย,  8  กันยายน 2542. 
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ตอตานรัฐบาลพมา อาจจะทําใหพมาเพิ่มความหวาดระแวงตอประเทศไทยมากยิ่งขึ้น6 นอกจากนี้
แลวในอดีต  ทางรัฐบาลไทยมองวา สถานการณการสูรบภายในประเทศพมาเปนเพียงเหตุการณ
ชั่วคราวเทานั้น และเมื่อสถานการณสูรบภายในพมายุติลงแลว   ก็จะสามารถสงผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบกลับไปยังประเทศพมาได  ดังนั้นแนวทางที่รัฐบาลไทยไดดําเนินมาตลอดในการแกไข
ปญหา คือ ความพยายามที่จะยุติสถานการณสูรบตามแนวชายแดนระหวางรัฐบาลทหารพมากับ
กองกําลังชนกลุมนอย ซึ่งรัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการเจรจาหยุดยิง ระหวางกองกําลังชนก
ลุมนอยกับฝายรัฐบาลทหารพมา โดยคาดหวังวา เมื่อการเจรจาหยุดยิงบรรลุผลแลวเงื่อนไขการคง
อยูของผูหลบหนีภัยจากการสูรบในเขตประเทศไทยก็คงจะหมดไปโดยไมจําเปนที่จะตองให 
UNHCR เขามาเกี่ยวของแตอยางใด7 
 
 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทางรัฐบาลไทยปฏิเสธการเขามามีบทบาทของ 
UNHCR ในกรณีผูหลบหนีภัยจากการสูรบก็เนื่องมาจากวา ทางรัฐบาลไทยยังไมตองการที่จะให 
องคการระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของ ซึ่งจะมีผลตอการที่จะตองยกประเด็นปญหานี้เปนปญหา
ระดับระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็เคยมีประสบการณมาแลวในอดีต จากกรณีปญหาผู
อพยพอินโดจีนกลาวคือ การเขามาของ UNHCR เพื่อชวยแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนนั้น ได
กลายเปนปจจัยที่ดึงดูดใหมีผูอพยพจากอินโดจีนจํานวนมากพากันหลั่งไหลเขามาพักพิงอยูใน
ประเทศไทยเปนเวลานาน และทําใหเปนภาระแกรัฐบาลไทยอยางมากในการจัดการแกไขปญหา
ดังกลาว ในทํานองเดียวกัน หากกรณีที่ทางรัฐบาลไทยมีนโยบายให UNHCR เขามาดําเนินการ
ชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จะทําใหความชวยเหลือ ณ พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนมี
จํานวนมากขึ้น และสภาพความเปนอยูจะดีขึ้นดวย ประเด็นนี้เองจะกลายเปนแรงจูงใจใหบรรดา
ราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ประสบภัยและที่มีสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ลําบากใน
ฝงพมา แตไมมีปญหาจากผลการสูรบ จะพากันอพยพเขามายังที่พักพิงเพิ่มเติมอีกเปนจํานวนมาก 
ซึ่งสถานการณดังกลาวจะเปนการเพิ่มภาระใหกับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ในเวลาเดียวกันรัฐบาล
ไทยก็อาจถูกสื่อตางชาติและประเทศตางๆ กลาวโจมตี ถาไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของ UNHCR 
หรือไมไดดูแลบุคคลเหลานั้นอยางเต็มที่ 
 

                                                  
 6ผูจัดการรายวัน ( 2 เมษายน 2541), หนา 6. 
 7ผูจัดการรายวัน ( 3 พฤษภาคม 2538), หนา 14. 
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 ดวยเหตุผลจากที่กลาวมาขางตนนี้เอง รัฐบาลไทยจึงดําเนินการตามหลักมนุษยธรรม 
โดยผอนผันใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงและใหการคุมครองดูแลเปน
การชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับเมื่อสถานการณอํานวยให และเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน
เขาไปใหความชวยเหลือทางดานเครื่องอุปโภคบริโภค และการรักษาพยาบาลเทาที่จําเปน และใน
หวง ค.ศ.1984-1997 ทาง UNHCR จะสามารถเขาไปใหความชวยเหลือตามแนวชายแดน เมื่อได
รับการรองขอจากทางรัฐบาลไทยเทานั้น ซึ่งที่ผานมาไดมีการกําหนดแนวนโยบายตามมติของสภา
ความมั่นคงแหงชาติ ตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ดังนี้8 (โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติม จากภาค
ผนวก จ) 

 1) ฝายไทยจะใหการชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่ไมใชกองกําลังติดอาวุธใน
ระหวางที่รอเดินทางกลับตามหลักมนุษยธรรม และผอนปรนใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปให
ความชวยเหลือตามความจําเปนโดยใหปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดไวแลว เมื่อสถานการณสูรบ
ในพมายุติลงและมีความปลอดภัยอยางเพียงพอ ก็อํานวยความสะดวกใหผูที่หลบหนีภัยเขามา
เดินทางกลับออกไปยังพมาโดยทันที 
 2) ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกันพิจารณาความเหมาะสมใน
การลดพื้นที่พักพิงชั่วคราวใหเหลือนอยที่สุด และโยกยายพื้นที่พักพิงเขามาหางจากชายแดนพอ
สมควร เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 3) ใหกระทรวงมหาดไทยจัดระเบียบควบคุมพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อปองกันมิใหมี
การเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการ รวมทั้งปองกันการหลบหนีออก
นอกพื้นที่ควบคุมเพื่อไปขายแรงงานผิดกฎหมาย 
 4) เพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยตอพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อปองกันมิใหกอง
กําลังติดอาวุธในเขตพมาเขามาเคลื่อนไหวและละเมิดอธิปไตยของไทย 
 5) ใหกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหประเทศตะวัน
ตก องคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนและดําเนินการ
เกี่ยวกับผูอพยพไดเขาใจถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทาทีของไทยที่ไมเขาไปยุงเกี่ยวในกิจกรรมภายใน
ของประเทศเพื่อนบาน และการใหความชวยเหลือผูหลบหนีจากการสูรบจากพมาอยางเตม็ที่ตาม
หลักมนุษยธรรม ในการนี้ จะอนุญาตใหเจาหนาที่สถานทูตตางประเทศที่ประจําอยูในประเทศไทย 

                                                  
 8สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, “เร่ืองแนวทางปฏิบัติตอพมาและชนกลุมนอยสัญชาติพมา,” 
16 มีนาคม 2538. (อัดสําเนา) 
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UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชนเขาพื้นที่เพื่อรับทราบขอเท็จจริงตามสมควรเมื่อมีการรองขอ
รวมทั้งใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เชน อาหาร ยารักษาโรค และการศึกษา 
 6) ใหหนวยขาวคอยติดตามความเคลื่อนไหวของผูหลบหนีภัยจากการสูรบอยางใกล
ชิด เพื่อปองกันมิใหมีการดําเนินการใดๆ ที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ และมีผล
กระทบตอความสัมพนัธกับพมา 
 
4.2   การจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบฯ9 

 
 กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการควบคุมการจัดระเบียบภายใน
พื้นที่พักพิงชั่วคราวของผูหลบหนีภัยจากการสูรบตลอดจนไดกํากับดูแลองคกรเอกชนที่ปฎิบัติงาน
ในพื้นที่พักพิงฯ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยวางเอาไวดังตอไปนี้ 
 1) จัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ที่อยูในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งหมด กําหนดเลขบาน จัด
โซนหรือหมูบาน ผูหลบหนีภัยฯ 
 2) จัดระบบตรวจสอบผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูทุกหลังคาเรือนเพื่อควบคุมจํานวน
ใหตรงยอดและเปนปจจุบัน 
 3) รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 
 4) ควบคุมการดูแลใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ขององคกรเอกชนใหเปนไปตาม
จํานวนที่เหมาะสมกับจํานวนยอดของผูหลบภัยฯ และมิใหมีการนําเครื่องอุปโภคที่ไดรับการชวย
เหลือออกไปนอกพื้นที่พักพิงฯ 
 5) ควบคุมการเขา – ออก ของผูหลบหนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิงฯ และปองกันการนํามาผู
หลบหนีภัยฯ เขาไปอยูเพิ่มเติมโดยไมถูกตอง 
 6) กําหนดขอบเขตโซนหรือหมูบานที่อยูของผูหลบหนีภัยฯ ใหเดนชัดโดยดวนเพื่อมิ
ใหขยายวงกวางออกไปนอกพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งจะเปนเหตุของการไปตัดไมทําลายปาอีก 
 
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย เปนผูประสานงานกับองคกรเอกชนที่เขาไปใหความ
ชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งจะเนนการชวยเหลือดานอาหาร สาธารณสุข และการศึกษา ซึ่งถือเปน
ความจําเปนขั้นพื้นฐานเทานั้น ดังเชน  องคกร  Zui  Oost  Azie  Refugee  Care ( ZOA ) องคกร 

                                                  
 9คําส่ังกองทัพบก ที่ กห 0407/1457, “เรื่องการจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา,”  22 กันยายน 2541. 
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International Rescue Committee (IRC) เปนตน  องคกรเหลานี้จะดําเนินกิจกรรม  แจกจาย
อาหารแหง  เครื่องใชในครัวเรือน (มุงและผาหม) อุปกรณการศึกษาแกนักเรียน และวัสดุกอสรางที่
พักอาศัย เชน ผาพลาสติก, ใบจาก, อาหารแหงที่แจกจายไดแก  ขาวสาร, ปลารา, กะปและเกลือ10 
(โปรดดูบทบาทขององคกรเอกชนตางๆ ในภาคผนวก ฉ) 
 
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา เมื่อเกิดการอพยพจากพมาเขาสูประเทศไทย ทาง  
รัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือโดยการใหที่พักพิงชั่วคราวแกผูหลบหนีภัยฯ จัดหาสิ่งตางๆ ที่    
จําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  อาหาร  น้ํา  ยารักษาโรค  นอกจากจะไดรับความชวยเหลือโดยตรง
จากทางรัฐบาลแลว ทางการไทยยังอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชน เขาไปใหความชวยเหลือผู
หลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงชั่วคราวไดตามความเหมาะสม สวน UNHCR นั้นในหวง 
ค.ศ.1984-1997 รัฐบาลยังไมมีนโยบาย  ใหเขาไปปฏิบัติหนาที่อยางเปนทางการตามแนวชาย
แดนไทย–พมา  หากแตจะอนุญาตใหเจาหนาที่ UNHCR เขาไปเยี่ยมพื้นที่พักพิงชั่วคราวไดเปน
คร้ังเปนคราว ตามความเหมาะสมเทานั้น ซึ่งการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
รัฐบาลไดกําหนดตามขอเสนอแนะของสภาความมั่นคงแหงชาติโดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ หลาย
ปจจัย  โดยเนนความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับพมา ผลประโยชนทางดานความมั่นคงและหลัก
การมนุษยธรรม 
 
 ประเด็นดานความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
 
 รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะมุงสงเสริมความสัมพันธที่ดีตอพมาในฐานะที่เปนประเทศ
เพื่อนบานที่มีเขตแดนติดกัน ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนทางดานความมั่นคงและตองการใหพมามีความ
กาวหนาและมีเสถียรภาพ รวมทั้งการรวมมือกับรัฐบาลพมาในการแกไขปญหาขอขัดแยงตางๆ 
ไทยจึงมีจุดยืนในการดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหพมาเขาใจวาไทยมิไดสนับสนุนชนกลุมนอย
สัญชาติพมากลุมตางๆ ที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา และกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบในการใช
ดินแดนไทยเพื่อดําเนินการอันเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา หากแตจะดําเนินการโดยมิใหขัดกับ
กฎหมายไทย และกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ก็เพื่อใหพมาเห็นเจตนารมณอันบริสุทธิ์ของไทย 
จะไดลดความหวาดระแวงลงซึ่งจะทําใหสามารถพัฒนาความรวมมอืระหวางกันไดดียิ่งขึ้น  

                                                  
 10สัจจา  ยอดเพ็ชร, การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบชนกลุมนอยกะเหรี่ยงสัญชาติพมา,  
หนา 41-43. 
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การสนับสนุนตามหลักการมนุษยธรรม การใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ รัฐบาลไทย
จึงยืนยันวาเปนการชวยเหลือเพราะเห็นแกมนุษยธรรมตามปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม 
 
 ประเด็นดานผลประโยชนทางดานความมั่นคง 
 
 โดยปกติแลว ในเบื้องตนการจัดการกับปญหาผูหลบหนีภัยฯ รัฐบาลไทยยังคงเนนการ
สกัดกั้น และการผลักดัน ซึ่งถือเปนเรื่องปกติวิสัยในการรักษาอธิปไตยแหงชาติ โดยการวางมาตร
การในการสกัดกั้นมิใหคนตางชาติตางภาษาลักลอบเดินทางเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย  อีก
ทั้งการที่ประชาชนจากประเทศเพื่อนบานอพยพหลั่งไหลเขามาในเขตไทยกันเปนจํานวนมาก  อาจ
จะสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนไทยตลอดจนกอใหเกิดผลกระทบทางดานความมั่นคงตอ
ประเทศไทยไดหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานของเศรษฐกิจ สังคม การทําลายสิ่งแวดลอม  และ
สุขภาพของประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังตองใหความสําคัญตอคนไทยสวนใหญที่ยังคงอยู
ในสภาพที่ยากจน  ขาดแคลนที่ดินทํากิน มีชีวิตความเปนอยูอยางยากลําบาก เพราะฉะนั้นใน
ขณะที่คนไทยยังยากจน และไมมีที่ทํากิน การจะอนุญาตใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมา
เหลานี้เขามาพักพิงอาศัยอยูจึงเปนเรื่องที่ขัดกับความรูสึกของคนไทยเปนอยางยิ่ง 
 
 อยางไรก็ดี แมวาทางเจาหนาที่ในพื้นที่ไดพยายามสกัดกั้นมิใหบุคคลเหลานี้หลบหนี
เขาเขตไทยก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวการดําเนินการสกัดกั้นเกือบจะไมสามารถกระทําได หรือ
กระทําไดยากลําบากมากเนื่องจากพรมแดนไทย-พมามีความยาวโดยประมาณกวา 2,400 กิโลเมตร 
มีชองทางเขาออกมากมาย แตมีกําลังเจาหนาที่ในพื้นที่ไมเพียงพอ ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองผอน
ปรนใหคนเหลานี้ อาศัยพักพิงอยูเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม  เมื่อเหตุการณในพมาสงบ
ลงก็จะอํานวยความสะดวกใหเดินทางกลับโดยทันที ซึ่งในระหวางที่พักพิงอยูในพื้นที่พักพิงชั่ว
คราวนั้น ทางการไทยก็ไดกําหนดมาตรการ จัดระเบียบควบคุมตางๆ อยางเขมงวดกวดขันเพื่อมิให
ดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือกระทําการใดๆ ที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศไทย  และประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น 
 
 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพของผูหลบหนีภัยฯ ที่
เขามาพักพิงอยูในเขตประเทศไทยวา ไมมีฐานะเปนผูอพยพ หรือผูล้ีภัย (refugee) แตรัฐบาลไทย
ยอมใหบุคคลดังกลาวอยูในอาณาเขตประเทศไทยได โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับบุคคลกลุมนี้ คือ  
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 1) ยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศไดเปนการชั่วคราว เมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ ขามชาย
แดนเขามาประเทศไทย ก็จะอํานวยความสะดวกและชวยเหลือใหพักพิงชั่วคราวในพื้นที่ปลอดภัย
บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 
 2) ผูหลบหนีภัยฯ จะตองอยูในพื้นที่ที่ประเทศไทยจัดใหเทานั้นและสถานที่นั้นเปนพื้น
ที่พักพิงชั่วคราว มิใชศูนยผูอพยพ ประกอบกับจะใหการปกปองคุมครองเปนการชั่วคราว ระหวาง
รอการแกไขปญหาอยางถาวร 
 3)  เมื่อการสูรบในประเทศของตนสิ้นสุดลง หรือเมื่อสภาวะความไมสงบ  ความไม
ปลอดภัยผานพนไป ผูหลบหนีภัยฯ ตองเดินทางกลับประเทศตนทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวย
ความสะดวกและชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศดวยความปลอดภัยและสมเกียรติ 
 
 เมื่อ ผูหลบหนี ภัยฯ  (displaced persons fleeing from fighting) ไมมีฐานะเปนผู
อพยพ เขาจึงเปน “ผูเขาเมืองผิดกฎหมาย” (illegal entrance) ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ
คนเขาเมืองของไทย และจากการที่ไมมีฐานะเปนผูลี้ภัย บุคคลเหลานี้จึงไมอยูในฐานะที่จะไดรับ
การปฏิบัติหรือมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อเหตุการณในประเทศเดิมคลี่
คลาย หรือสงบลงแลวก็จะตองเดินทางกลับโดยทันที ดังนั้นโดยภาพรวมแลวจึงเห็นไดวา การ
ดําเนินนโยบายและจุดยืนของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ นอกจากจะยึดถือหลักมนุษยธรรมแลว 
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาและผลประโยชนทางดานความมั่นคง  ก็ยังถือวาเปนสิ่งสําคัญที่
รัฐบาลยังตองคํานึงถึงควบคูกันไปดวยเชนกัน  
 
 อยางไรก็ตาม  แมวารัฐบาลไทยจะใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ตามหลัก
มนุษยธรรมมาโดยตลอด  หากแตในบางกรณีประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยมีมาตร
การปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ที่ไมสอดคลองกับมุมมองความคิดเห็น หรือมาตรฐานสากลในการ
ปฏิบัติตอผูอพยพตามที่ประชาคมระหวางประเทศใหการยอมรับ ดวยเหตุนี้เองจึงนํามาซึ่งการถูก
วิพากษวิจารณอันสงผลกระทบอยางรายแรงตอภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของประชาคม
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ.1995-1997 รัฐบาลไทยตกเปนเปาของการวิพากษ
วิจารณอยางมากวาดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ โดยปราศจากมนุษยธรรม และไมคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน ดังนั้น ผูศึกษาจึงจะชี้ใหเห็นถึง การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการ
ปกปองคุมครองผูอพยพระหวางประเทศตลอดจนมาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทยที่มีตอผูหลบหนี
ภัยฯ อันสงผลใหถูกวิพากษวิจารณจากประเทศตะวันตก และองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับผูอพยพ และจะชี้ใหเห็นถึงแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศที่เรียกรองใหรัฐบาล



 85

ไทยอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน ซึ่งโดยปกติประชา
คมระหวางประเทศก็ใหความสําคัญกับหลักมนุษยธรรม และกระแสแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน
อยูแตเดิมแลว จึงไดเรียกรองและพยายามผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามาปฏิบัติ
หนาที่ในการดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ รวมกับรัฐบาลไทย ทั้งนี้ UNHCR น้ันเปนหนวย
งานของสหประชาชาติที่มีภาระหนาที่ในการชวยเหลือและปกปองคุมครองระหวางประเทศแก     
ผูอพยพ ซึ่งการเขามามีบทบาทของ UNHCR ตามแนวชายแดนไทย–พมายอมสามารถชวยเหลือ
ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อีกทางหนึ่ง 
 
4.3 การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปกปองคุมครองผูอพยพ 
 
 ทุกวันนี้มีผูอพยพโยกยายถิ่นฐานจํานวนมากที่ตัดสินใจเดินทางออกจากประเทศเดิม
ของตน  เนื่องดวยเหตุผลจากความกลัวภัยประหัตประหาร หรือจําตองหลบหนีภัยจากสงคราม  
อีกทั้งกลัววาจะไดรับการปฏิบัติอยางทุกขทรมาน และไรมนุษยธรรมหากตองอยูในประเทศเดิม
ของตน  ดังนั้นเมื่อพวกเขาเหลานี้ไมไดรับการปกปองคุมครองภายในประเทศเดิมของตนแลว       
ก็สมควรที่จะไดรับการปกปองคุมครองระหวางประเทศ (international protection) ประกอบกับมี
เหตุผลอยางเพียงพอที่จะสามารถขอลี้ภัยในประเทศแรกรับที่ผูอพยพเดินทางไปถึง อยางไรก็ดี 
ภายใตสถานการณที่มีผูขอลี้ภัยจํานวนมากเชนนี้ รัฐบาลสวนใหญก็ยังคงเพิกเฉยตอพันธกรณีทาง
กฎหมายระหวางประเทศในการปกปองผูอพยพ โดยเฉพาะการละเมดิตอหลักการไมผลักดันกลับ
ซึ่งถือเปนหลักการขั้นพื้นฐานในการปกปองผูอพยพ และดวยเหตุที่ระบบการปกปองคุมครองผู
อพยพระหวางประเทศเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงยังผลใหหนวยงานหรือองคกร
เอกชนตางชาติ เชน องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย (Human Rights Watch Asia - HRW) 
องคการนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International - AI) และคณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหรัฐฯ 
(U.S Committee for Refugees - USCR) เปนหวงตอสถานการณผูอพยพที่เกิดขึ้น  เนื่องจากองคกร
เหลานี้ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพและมีภาระหนาที่ในการรณรงคแนวคิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะ
สนับสนุนใหมีการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลกโดยยึดหลักการตามปฎิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ทั้งนี้ใหหมายรวมถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ของผูอพยพดวย แมกระนั้นก็ตาม โดยสวนใหญแลวผูอพยพก็ยังคงเปนกลุมที่เสี่ยงตอการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนมากที่สุด ทั้งในขณะที่อาศัยอยูในประเทศถิ่นฐานเดิมของตน ระหวางการ
อพยพโยกยายถิ่นฐาน หรือหลังจากพวกเขาไดเดินทางกลับประเทศเดิมของตนแลว 
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 องคกรเอกชนตางชาติเหลานี้ จึงไดทําการตรวจสอบประเมินสถานการณผูอพยพทั่ว
โลก และพยายามเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศแรกรับปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎหมาย
ระหวางประเทศในการที่จะปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูอพยพ ซึ่งนอกจากองค
กรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพแลว กลุมประเทศตะวันตกซึ่งสวนใหญตางก็เปน
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติและปกติก็รวมมือกันสอดสองดูแลสถานการณทางดานสิทธิมนุษย
ชนอยูแตเดิมแลว  จึงไดใหความสนใจกับสถานการณผูอพยพที่เกิดขึ้นทั่วโลกดวยเชนกัน 
 
 ดังนั้น  ทางประชาคมระหวางประเทศจึงเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามพันธกรณีในการปก
ปองผูอพยพหรืออยางนอยที่สุดก็ควรจะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตนอันพึงมีตอผูอพยพ ดังนี1้1 

 
 4.3.1 รัฐบาลที่เปนประเทศแรกรับควรหยุดการผลักดันผูอพยพกลับไปยังประเทศที่
พวกเขาจะตองเสี่ยงตอการถูกประหัตประหาร หรือ การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ซึ่ง
หลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-refoulement เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวา เปนแนวทาง
ปฏิบัติของจารีตประเพณีระหวางประเทศและมีผลบังคับทุกประเทศ แมวาจะมิไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951  โดยกลาววา  "รัฐจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) 
ผูอพยพไมวาจะเปนไปโดยลักษณะใดๆ ไปยังชายแดนแหงดินแดนซึ่ง ณ ท่ีนั้นชีวิตและอิสรภาพ
ของผูอพยพ อาจจะไดรับการคุกคามดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุม
ใดกลุมหนึ่งไมวาทางสังคม  หรือทางความคิดทางการเมือง" (หลักการนี้รวมไปถึง การไมปฏิเสธ ณ 
ชายแดนที่ผูอพยพอาจจะเผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือถูกประหัตประหารอยางรุน
แรง) รัฐจึงควรที่จะใหการรับรองวา หลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-refoulement จะสามารถนํา
มาใชกับผูแสวงหาที่พักพิงทุกคน (asylum seekers) ไมวาพวกเขาจะไดรับสถานภาพผูลี้ภัยหรือ
ไมก็ตาม 
 
 4.3.2 ในเบื้องตนรัฐควรจะใหโอกาสในการรองขอที่พักพิงแกผูอพยพ ซึ่งสิทธิในการรอง
ขอที่พักพิง หมายถึง ผูแสวงหาที่พักพิงทุกคนสมควรที่จะผานกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย    
ในการกําหนดสถานภาพความเปนผูอพยพลี้ภัย และตามหลักของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948  ขอ 14 ก็ไดระบุเอาไววา  "มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาที่ปลอดภัยใน

                                                  
 11"Refugees: Human rights have no borders," available from http://www.amnesty.org/ 
aireport / htm; INTERNET. 
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ประเทศอื่น เพื่อใหรอดพนจากการประหัตประหาร"  รัฐจึงควรที่จะใหการรับรองวาผูแสวงหาที่   
พักพิงทุกคน จะสามารถเขาถึงและผานกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิงไดอยางเปนธรรมมากที่
สุด โดยรัฐไมควรใหการปฏิเสธแกผูแสวงหาที่พักพิง ขณะที่พวกเขาอยูในระหวางการอางสิทธิขอที่
พักพิง หรือกําลังอยูในระหวางการพิจารณาขอที่พักพิง 
 
 4.3.3 รัฐควรจะตระหนักและใหความสําคัญถึงการปกปองคุมครองในสิทธิตางๆ ของ
ผูอพยพ 
  1) ภายใตสถานการณที่มีผูขอลี้ภัยเปนจํานวนมาก ผูแสวงหาที่พักพิงควรจะ
ไดรับอนุญาตใหเขาประเทศแรกที่พวกเขาแสวงหาที่พักพิงได หากวารัฐบาลประเทศแรกรับมิอาจจะ
รองรับพวกเขาไดในระยะยาวอยางนอยที่สุดก็ควรอนุญาตใหเขาประเทศไดเปนการชั่วคราวและให
ความคุมครองแกพวกเขาระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร อีกทั้งควรจะไดรับอนุญาตใหเขา
ประเทศโดยไมถูกเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ เผาพันธุ ความเชื่อทางศาสนา ทัศนะ
ทางการเมือง สัญชาติหรือประเทศถิ่นฐานเดิม (ในทุกกรณี หลักการไมผลักดันกลับรวมทั้งการไม
ปฏิเสธ ณ ชายแดน จะตองไดรับการยึดถืออยางเครงครัด) 
 
  2) ในระหวางที่รอการดําเนินการเพื่อใหไดขอยุติระยะยาวผูอพยพควรจะไดรับ
การปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําเพื่อมนุษยชาติซึ่งมีดังตอไปนี้ 
   - พวกเขาไมควรไดรับโทษทัณฑใดๆ หรือตกอยูภายใตสภาวะของการถูก
กักกันเพียงดวยเหตุผลที่ พวกเขาไดเขามาอยูในประเทศอยางมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งแมวาพวก
เขาจะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองก็ตาม แตก็มิใชเหตุผลอันชอบ
ธรรม ที่จะตองไปกักกันตัวบุคคลเหลานั้น12 ประกอบกับมิควรจะถูกจํากัดการเดินทางเคลื่อนยาย
นอกเสียจากวา  การกระทําดังกลาวเปนความจําเปนเพื่อประโยชนในเชิงสาธารณสุขและเพื่อปองกัน
ความมั่นคงของประเทศ หรือ เพื่อความสงบสุขของบานเมือง 
   - พวกเขาควรจะมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังที่นานาประเทศใหการ    
รับรอง โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามที่บัญญัติเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ 

                                                  
 12สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, “รายงานรวบรวมขอเท็จจริง และสภาพ
ปญหาของคนตางดาว: ผูอพยพ แรงงานตางดาว และเหยื่อของการคามนุษยและการปฏิบัติเยี่ยงทาสในประเทศ
ไทย,” 2542.  (อัดสําเนา) 
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   - พวกเขาควรไดรับความชวยเหลือทุกอยางที่จําเปนและไดรับส่ิงที่      
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต รวมทั้งอาหาร ที่อยูอาศัย และสิ่งอํานวยความสะดวกในเชิงสุขภาพ
อนามัย 
   - พวกเขาไมควรถูกปฏิบัติอยางโหดรายทารุณไรมนุษยธรรมหรือทําให
ศักดิ์ศรีของความเปนมนษุยถูกย่ํายี 
   - รัฐควรจะจัดหาและกําหนดใหผูแสวงหาที่พักพิงอยูในที่ที่ปลอดภัยหรือ 
หางจากชายแดนของประเทศถิ่นเดิมพอสมควร 
   -  รัฐควรจะเคารพการไดอยูรวมกันอยางพรอมหนาของครอบครัวผูอพยพ 
 
 4.3.4 การดําเนินการสงกลับควรเปนไปโดยสมัครใจ ปลอดภัย และสมศักดิ์ศรี การ
เดินทางกลับมาตุภูมิของผูอพยพควรจะเปนไปในลักษณะที่รัฐจะตองเคารพความสมัครใจของผู
อพยพกอนเสมอ และหลังจากที่ผูอพยพไดแสดงความประสงคที่จะเดินทางกลับมาตุภูมิแลว ทั้งรัฐ
บาลประเทศถิ่นเดิมและรัฐบาลของประเทศที่ใหสถานที่พักพิง ควรจะใหความรวมมือกับทางสํานัก
งานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ในการดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว
เพื่อชวยเหลือพวกเขาใหสามารถเดินทางกลับมาตุภูมิไดอยางสมศักดิ์ศรี ทั้งนี้ผูอพยพเองก็ควรที่
จะไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตองเกี่ยวกับสภาพเงื่อนไขตางๆ ในประเทศถิ่นฐานเดิมของ
ตน  เพื่อประกอบการตัดสินใจของพวกเขาในการเดินทางกลับมาตุภูม1ิ3 

 
  ขณะเดียวกันทางรัฐบาลของประเทศถิ่นฐานเดิมก็ควรที่จะใหหลักประกันความ
ปลอดภัยแกผูอพยพที่เดินทางกลับมาตุภูมิ โดยผูอพยพที่เดินทางกลับไมควรที่จะถูกลงโทษทัณฑ
ใดๆ เพราะไดเดินทางออกจากประเทศเดิมของตนดวยสาเหตุที่ทําใหเกิดสถานการณของผูอพยพ  
ประกอบกับรัฐบาลของประเทศถิ่นฐานเดิมจะตองใหสิทธิความเปนพลเมืองคืนแกผูอพยพเหลานี้  
สําหรับทาง UNHCR ก็ควรที่จะติดตามตรวจสอบสถานการณของผูอพยพ ทั้งที่อยูในระหวางการ
เดินทางกลับและหลังจากเดินทางกลับมาตุภูมิแลว ทั้งนี้อาจจะมีการจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนา
ตางๆ เพื่อชวยใหพวกเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในประเทศถิ่นฐานเดิมไดอยางปกติสุขและสมบูรณ
แบบที่สุด 

                                                  
 13Staffan Bordernar, “The Right to Seek and to Enjoy Asylum from Persecution,” Paper 
presented at the Meeting of Asia – Pacific Forum of National Human Rights Institutions, Jakarta 9 
September 1998. 
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 4.3.5 รัฐภาคีทั้งหลายจะตองแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันภายใตความสมานฉันท
ระหวางประเทศ 
  1) รัฐบาลประเทศแรกรับที่ยินยอมใหผูแสวงหาที่พักพิงเขาอพยพลี้ภัยใน
ประเทศ สมควรที่จะไดรับความชวยเหลือและแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันจากประชาคม
ระหวางประเทศ 
  2) การปฏิบัติการเพื่อแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันระหวางรัฐภาคีนั้น ควร
จะดําเนินการแบบทวิภาคี หรือพหุภาคี ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยทํางานรวมมือกับ
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติตามความเหมาะสม 
  3) การดําเนินการใดๆ ที่เปนการแบงเบาภาระ ควรจะมุงเพื่อเอื้อใหผูอพยพเดิน
ทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ หรือเพื่อสงเสริมใหผูอพยพสามารถตั้งถิ่นฐานภายในประเทศที่รอรับ
ผูอพยพ หรือเพื่อความเปนไปไดที่ผูอพยพจะไปตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่สาม 
 
 การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศที่ไดใหความสําคัญถึงระบบการปกปองคุม
ครองระหวางประเทศแกผูอพยพ จึงไดตรวจสอบและประเมินสถานการณการอพยพโยกยายถิ่น
ฐานที่เกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งนี้ไดรวมถึงปญหาผูอพยพในประเทศไทยดวยเชนกัน ซึ่งปญหาการอพยพ
หลั่งไหลของผูหลบหนีภัยฯ ที่พากันเดินทางเขามาในเขตประเทศไทยอยูอยางตอเนื่องในปจจุบันนั้น 
นับวาเปนปญหาที่รุนแรงมากในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของ
มาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ไดกลายเปนประเด็นที่ประชาคมระหวางประเทศ
กําลังใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  ซึ่งนับตั้งแตในหวง ค.ศ.1995-1997 สถานการณสูรบในพมาได
แปรเปล่ียนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อ จึงยังผลใหผูหลบหนีภัยฯ พากันอพยพเขามา     ในเขตไทยมาก
ขึ้น  และรัฐบาลไทยก็ตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณวา ดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ อยางไร
มนุษยธรรมตลอดจนไมไดใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนแกผูหลบหนีภัยฯอยางเพียงพอ และดวย
เหตนุี้เอง ผูศึกษาจึงจะชี้ใหเห็นถึงมุมมองของตางชาติซึ่งไดวิพากษวิจารณการดําเนินการของรัฐ
บาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
 
4.4  คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศกับขอโตแยงของรัฐบาลไทย 
 
 ประชาคมระหวางประเทศไดวิจารณเกี่ยวกับมาตรการการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผู
หลบหนีภัยฯ ซึ่งก็ไดรับการชี้แจงตอคําวิจารณดังกลาวจากทางรัฐบาลไทย ซึ่งผูศึกษาก็จะแยก
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อธิบายเปน 2 หัวขอ คือ 4.4.1 คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศ และ 4.4.2 ขอโตแยงของ
รัฐบาลไทย 
 
 4.4.1  คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
  1) องคการนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty International) และรัฐบาลสหรัฐ
อเมริกากลาววา รัฐบาลไทยไมคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในการดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ โดย
เฉพาะการกระทําของฝายทหารที่บีบบังคับ หรือผลักดันใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางกลับเขาไปใน
เขตพมา14 ทั้งๆ ที่บุคคลเหลานี้ลวนแตเปนชาวบานที่หลบหนีภัยจากสงคราม และมิไดเปนกลุม
กองกําลังติดอาวุธแตอยางใด  นอกจากนี้จากรายงาน ขององคการนิรโทษกรรมสากลยังระบุเอาไว
วา ทหารไทยยังปฏิเสธที่จะใหที่พักพิงแกผูหลบหนีภัยฯ เปนจํานวนหลายพันคน15  อีกทั้งไม
อนุญาตใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางเขามาในเขตไทยดวยการผลักดันกลับโดยทันทีที่เดินทางมาถึง ณ  
บริเวณชายแดนเขตไทย โดยกองกําลังของมณฑลทหารบกที่ 9 ผูหลบหนีภัยฯ จึงไมมีสิทธิในการ
รองขอที่พักพิงใดๆ จากเจาหนาที่ของทางการไทย ดังเชนที่เกิดขึ้นกับผูหลบหนีภัยฯ ชาวกะเหรี่ยง
ประมาณ 1,000 คน ที่ถูกปฏิเสธการเขาถึงพื้นที่พักพิงบานนุโพ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1997 
หลังจากประกาศนโยบายปฏิเสธใหผูอพยพชาวพมาขามผานเขตแดนไทยเขามาตั้งแตเดือน
มิถุนายน 199716 ทั้งนี้รัฐบาลไทยใหเหตุผลวา สถานการณสูรบภายในฝงพมาคลี่คลายลงแลว จึง
ไมมีความจําเปนใดๆ ที่บุคคลเหลานี้จําตองแสวงหาที่พักพิงในเขตฝงไทย 
 
  มาตรการผลักดันกลับและการปฏิเสธ ณ ชายแดนตอผูหลบหนีภัยฯ ของรัฐบาล
ไทยยังผลใหตางชาติประณามวา รัฐบาลไทยละเมิดตอหลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-
refoulement อันถือวาเปนจารีตประเพณี และพันธกรณีระหวางประเทศขั้นพื้นฐานในการคุมครอง
ผูอพยพ ซึ่งการที่กองกําลังทหารบกของไทยไดกระทําการผลักดันและปฏิเสธผูหลบหนีภัยฯ ณ 
ชายแดน ทําใหพวกเขาตองเดินทางกลับเขาไปในเขตพมา และเผชิญกับสภาวะความเสี่ยงตอการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ทางประชาคมระหวางประเทศจึงไดวิพากษวิจารณวาการที่รัฐบาลไทยไม

                                                  
 14"Amnesty, US slam Thai move," Bangkok Post  (22 July  1997), p. 10. 
 15“สหรัฐโวยไทยไรมนุษยธรรม," กรุงเทพธุรกิจ  (1 มกราคม  2540), หนา 15. 
 16HRW  World  Report 1997: Unwanted  and  Unprotected," available  from  http://www. 
hrw.org/hrw/worldreport 97/asia/thailand.html; INTERNET. 
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ยอมรับผูอพยพชนกลุมนอยเผาตางๆ จากพมาที่ถูกบีบบังคับใหใชแรงงานในประเทศพมา ยอมเทา
กับวารัฐบาลไทยไดละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลเหลานี้เอง ขณะที่ทางรัฐบาลไทยไดกลาวอางวา 
ไมมีนโยบายใหที่พักพิงแกผูที่อพยพมาจากพมา เนื่องดวยเหตุผลจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรุนแรง ในทางตรงกันขามรัฐบาลไทยมีนโยบายใหที่พักพิงเปนการชั่วคราวแกประชาชนที่
หลบหนีภัยจากสงครามเทานั้น 
 
  หากจะกลาวโดยภาพรวมแลว ประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยได
ดําเนินนโยบายผลักดันสงกลับผูหลบหนีภัยฯมาโดยตลอด ประกอบกับไมเคยมีการติดตามชะตา
กรรมของผูที่ถูกผลักดันกลับประเทศ แตอยางใด Human Rights Watch Asia ซึ่งเปนองคกรทาง
ดานสิทธิมนุษยชน จึงไดแสดงความหวงใยตอสถานการณผูหลบหนีภัยฯ และพยายามเรียกรองให
รัฐบาลไทยยุติการผลักดันผูหลบหนีภัยฯ ทั้งนี้องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียไดประเมินสถาน
การณผูหลบหนีภัยฯมาโดยตลอด ซึ่งตามรายงานสถานการณผูหลบหนีภัยฯไดชี้ใหเห็นถึงตัวอยาง
พฤติกรรม การปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ของกองกําลังทหารไทยโดยเฉพาะในเรื่องของการผลักดัน
สงกลับบุคคลเหลานี้ ทั้งๆ ที่สถานการณในประเทศพมายังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุน
แรง ดังจะเห็นไดจากเหตุการณตอไปนี1้7 
 
  ตนเดือนกุมภาพันธ 1997 กองทัพพมาโจมตีฐานที่ตั้ง KNU คร้ังใหญซึ่งเปนฐาน
ที่อยูในรัฐกะเหรี่ยง เปนผลใหชาวกะเหรี่ยงประมาณ 15,000-20,000 คนตองหลบหนีเขาประเทศ
ไทย ผูหลบหนีภัยฯเขาไปอําเภออุมผาง จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ที่ทาง
การทองถิ่นไทยอนุญาตใหพวกเขาอยู 
 
  กลางเดือนมีนาคม ผูหลบหนีภัยฯประมาณ 12,000 คน เคลื่อนยายลึกเขาไปใน
เขตไทยไปยังพื้นที่พักพิงแหงใหมชื่อนุโพ สวนคนอื่นๆ ยังอยูที่ Ta Per Poo ใกลชายแดนพมา ตอน
นี้ผูหลบหนีภัยฯกะเหรี่ยงที่อยูในไทยมีอยูประมาณ 100,000 คน 
 
  อยางไรก็ตามในเดือนกุมภาพันธ และมีนาคม ผูหลบหนีภัยฯ 4,000 คน ใน
จังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรีถูกหนวยทหารราบที่ 9 ของกองทัพภาคที่ 1 บังคับใหเดินทางกลับ

                                                  
 17"Burma/Thailand: No Safety in Burma, No Sanctuary in Thailand," available from 
http://www.hrw.org;INTERNET. 
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พมา ขณะที่ยอมใหพวกที่อยูในจังหวัดตากอยูตอไปได อยางไรก็ตามบางคนที่หนีไปที่บานบองตี้ 
จังหวัดกาญจนบุรี อาศัยอยูในบริเวณถนนสายที่เชื่อมบองตี้ไปเมืองทวายของพมา 
 
  วันที่  22  กุมภาพันธ  ขณะที่กองทัพพมารุกคืบหนาผูหลบหนีภัยฯหลายพันคน
อพยพจากพื้นที่ ในเขตทะนินดายีของพมา ซึ่งเปนที่ตั้งของที่ทําการใหญกองพลที่ 4 ของ KNU 
และอยูในระหวางเมืองมะริดและทวาย พวกนี้ไดหาที่หลบภัยที่หมูบานบองตี้ และบานพุน้ํารอน  
ในจังหวัดกาญจนบุรี 
 
  วันที่ 24 กุมภาพันธ ชายกะเหรี่ยงประมาณ 500 คนที่แสวงหาที่หลบภัย  ไมไดรับ
อนุญาตใหเขาประเทศไทย อยางไรก็ตาม ชายและเด็กหนุมประมาณ 100 คน สามารถหาทางขาม
ชายแดนเขาไปได  แตก็ถูกสงกลับในวันที่ 25 กุมภาพันธ  สวนผูหญิง เด็ก คนแก และคนปวยได
ผอนผันใหขามไปยังบานพุน้ํารอน 
 
  วันที่ 25 กุมภาพันธ เจาหนาที่ของกองพลที่ 9 ไทย บอกกับผูหลบหนีภัยฯที่บาน
บองตี้  และบานพุน้ํารอยวา  จะยอมใหพวกเขาทั้งสองหมูบานอยูไดแก 3 วัน  จากนั้นจะสงผูชาย
กลับไปยังเขตปะทะ สวนผูหญิงและเด็กใหไปอยูในเขตปลอดภัยซึ่งอยูไปทางใต จากแหลงขาวไม
เปนทางการไดกลาววา เขตปลอดภัยนั้นไมมีความปลอดภัยอยางแทจริง เมื่อดูจากความเคลื่อน
ไหวของทหารพมาขณะนั้น  
 
  วันที่ 25 กุมภาพันธ ชายที่บานบองตี้ 230 คน ถูกสงกลับไปชายแดนในพื้นที่พวก
เขาหนีออกมา วันที่ 25 และ 26 กุมภาพันธ  ชาวกะเหรี่ยง 2 กลุมสวนใหญเปนหญิงและเด็ก
ประมาณ  900 คนซึ่งหาที่หลบภัยที่บานบองตี้ถูกบังคับใหเดินทางกลับชายแดนและในที่สุดก็กลับ
ไปที่โทวมะเปยวทะ  หางจากชายแดนเขาไปในเขตพมา 5 กิโลเมตร สวนผูหลบหนีภัยฯที่อยูที่บานพุ
น้ํารอนอีก 2,700 คนถูกยายไปอยูที่ใหมที่บานภูเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ในสัปดาหแรกของเดือน
มีนาคมประมาณวันที่ 27 กุมภาพันธ ประชาชนกลุมเล็กประมาณ 200 คนที่มาจากอัมลากี ถูกสง
กลับเชนกัน 
 
  จากสถานการณนี้ ทําใหองคการนิรโทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนใน
เอเชีย UNHCR และบรรดาหนวยงานผูอพยพลี้ภัยตลอดจนรัฐบาลสหรัฐฯ แสดงความหวงใยในการ
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บีบบังคับสงผูหลบหนีภัยฯกลับไปยังฝงพมา ทั้งๆ ที่สถานการณยังไมปกติพอที่จะใหหลักประกัน
ในความปลอดภัยแกพวกเขาได 
 
  นอกจากนี้ ประชาคมระหวางประเทศยังวิพากษวิจารณวาการที่ รัฐบาลไทย
ดําเนินการผลักดันสงผูหลบหนีภัยฯกลับ เปนผลเนื่องมาจากวาประเทศไทยหวังผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจในประเทศพมา18 ประเทศไทยไปลงทุนกิจการตางๆ ในประเทศพมา ทั้งภาครัฐและเอก
ชน ดังนั้นเมื่อพมามีทาทีไมตองการใหรัฐบาลไทยใหการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯซึ่งสวนใหญเปน
ครอบครัวของกองกําลังชนกลุมนอย ประเทศไทยจึงยินยอมดําเนินการตามขอเสนอของพมา โดย
การผลักดันหรือสงตัวผูหลบหนภัียฯ เหลานี้กลับพมา เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเปนมิตรที่ดีตอกัน ดัง
จะเห็นไดจากโครงการวางทอแกสไทย-พมา19 
 
  จากโครงการวางทอแกส ไทย-พมา เปนผลใหรัฐบาลจําตองดําเนินการผลักดันผู
หลบหนีภัยฯ  ชาวมอญออกจากพื้นที่พักพิงลุโล  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งมีจํานวน
ทั้งหมดกวา 8,000 คน  ใหเดินทางกลับไปอยูในเขตฝงพมา  แมวาทางสภาความมั่นคงแหงชาติได
ใหเหตุผลวา การดําเนินนโยบายดังกลาว เปนผลเนื่องจากชาวมอญอพยพเขามาอยูในพื้นที่เขต
ไทยลึกเกินไป  จึงตองมีการอพยพใหออกไปอยูพื้นที่ชายแดน หากแตผูนําของกลุมชาวมอญและ
องคกรเอกชนตางชาติที่ปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือตามแนวชายแดนไดกลาววา การที่รัฐบาล
ไทยดําเนินการผลักดันชาวมอญอพยพใหออกไปจากพื้นที่เดิม เปนเพราะเกรงวาชาวมอญอาจจะ
ขัดขวางโครงการวางทอแกสจากอาวเมาะตะมะมายังชายแดนไทยดานอําเภอทองผาภูมิ20 
 
  อยางไรก็ดี ไมวาการที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการผลักดันผูหลบหนีภัยฯ ชาวมอญ
กลับไปยังพมา จะเปนการกระทําเพื่อแลกกับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ คือพลังงานแกสธรรม
ชาติอันเปนทรัพยากรที่ประเทศไทยยังคงมีความตองการอยูมากหรือไมก็ตาม แตทวาการดําเนิน
การดังกลาวไดสงผลใหประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยไมไดคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
ของผูหลบหนีภัยฯ แตอยางใดเลย ซึ่งสวนใหญแลวเปนเด็ก ผูหญิง และคนชรา 

                                                  
 18"United States say Thai - Burmese economic interest threaten Burmese refugees," 
available from http:///www.soros.org; INTERNET. 
 19ผูจัดการรายวัน  (10  มกราคม  2537) , หนา 17. 
 20"ขับไลมอญอพยพไรมนุษยธรรม," ผูจัดการรายวัน  (14  มกราคม  2537), หนา 29. 
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 2) ประชาคมระหวางประเทศยังมองวา การดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับไปยัง
พมาของรัฐบาลไทย ไมไดเปนไปตามมาตรฐานสากลอันเปนที่ยอมรับของประชาคมระหวาง
ประเทศ ซึ่งคณะกรรมมาธิการผูลี้ภัยฯแหงสหรัฐฯ และองคการนิรโทษกรรมสากลไดวิพากษ
วิจารณวา ทางการไทยมิไดดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลบัอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี  โดยได
แสดงความเปนหวงในเรื่องของ 1) เงื่อนไขในการสงกลับ 2) การไมเคารพความสมัครใจของผูที่จะ
เดินทางกลับ และ 3) ไมมีองคการระหวางประเทศติดตามความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯระหวาง
เดินทางกลับ กลาวคือ21  
 
  ก. เงื่อนไขในการสงกลับ แมวาการสูรบระหวางกองกําลังทหารพมากับกอง
กําลังชน กลุมนอยจะยุติลงและมีการเจรจาทําขอตกลงหยุดยิงระหวางกันแลว สภาวการณดัง
กลาวก็ไมสามารถที่จะตีความไดวา สถานการณอันเปนเหตุใหมีการอพยพจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น หรือสามารถใหการรับรองไดวา หลังจากพวกเขาเดินทางกลับสูมาตุภูมิแลวจะ
สามารถดํารงชีวิตไดอยางปลอดภัยแทจริง  ดังเชนหลังจากกองกําลังกลุมคะเรนนี ฉาน และมอญ
ไดเจรจาทําขอตกลงหยุดยิงกับกองกําลังทหารพมา ทางการไทยจึงไดอํานวยความสะดวกในการ
สงกลับให แตทวาราษฎรผูหลบหนีภัยเหลานี้ก็ยังคงถูกทหารพมาปฏิบัติตอยางโหดรายไร
มนุษยธรรม เชน ถูกบีบบังคับใชแรงงาน หรือ เกณฑใหเปนลูกหาบ 
 
  ข. รัฐบาลไทยไมเคารพความสมัครใจของผูที่จะเดินทางกลับเนื่องจากไมไดมีการ
สัมภาษณหรือ สอบถามความสมัครใจของผูหลบหนีภัยฯ เปนรายบุคคลวา มีความประสงคที่จะ
เดินทางกลับประเทศพมาอยางแทจริงหรือไม  ซึ่งองคกรเอกชนตางชาติมองวาในบางครั้ง พวกเขา
อาจจะถูกบีบบังคับใหกลับมาตุภูมิโดยไมสมัครใจ  หรือ  อาจจะไดรับขอมูลขาวสารที่บิดเบือนจาก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมในประเทศถิ่นฐานเดิม 
 
  ค. ไมมีการติดตามผูที่ถูกสงกลับโดยองคการระหวางประเทศ  เนื่องจาก 
UNHCR  ไมไดมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมาอยางเปนทางการ เพียงได
รับอนุญาตจากทางการไทยใหเขาชวยสังเกตการณในระหวางดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลับเทา
นั้น ขณะเดียวกัน UNHCR  ยังไมสามารถจัดตั้งสํานักงานในเขตฝงพมาได จึงไมมีโอกาสที่จะติด

                                                  
 21UNHCR  press  release, 25  August  1997. 
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ตามความปลอดภัยและดูแลสภาพชีวิตความเปนอยู หลังจากผูหลบหนีภัยฯไดเดินทางกลับไปฝง
พมาแลว 
 
  ทั้งนี้ผูศึกษาจะชี้ใหเห็นถึงตัวอยางของการดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯชาวมอญ
กลับไปยังฝงพมาของทางการไทย  อันเปนเหตุใหองคกรเอกชนตางชาติซึ่งคอยติดตามตรวจสอบ 
และเขาใหการชวยเหลือผูอพยพเหลานี้ ไดแสดงความเปนหวงเกี่ยวกับการสงกลับชาวมอญซึ่งมี
จํานวนกวา 400  คน เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 1997  การดําเนินการสงกลับดังกลาวนี้ เปนผลเนื่องมา
จากการเจรจาหยุดยิงระหวางกองกําลังกลุมมอญกับรัฐบาลทหารพมา ตามรายงานสถานการณ
การสงกลับขององคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย กลาววา แมการเดินทางกลับมาตุภูมิในคร้ังนี้
เปนผลเนื่องมาจาก หัวหนาของกลุมผูอพยพชาวมอญไดแสดงเจตจํานงวา ตองการเดินทางกลับ
ไปยังพมาก็ตาม หากแตไดรับขอมูลอยางไมเปนทางการจากองคกรเอกชนที่ปฏิบัติหนาที่อยู ณ 
ชายแดนวาอยางนอยกวา 30 ครอบครัว ไมมีความประสงคที่จะเดินทางกลับประเทศพมา22 อีกทั้ง
ยังมีรายงานวา ทางการไทยไดใชวิธีการ "ตัดความชวยเหลือ"  และใชกําลังขมขูเพื่อสรางความ   
กดดันใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางกลับพมาโดยไมสมัครใจ ซึ่งภายหลังจากชาวมอญเหลานี้กลับไป
ยังพมาเพียงไมกี่เดือน ก็มีการอพยพหล่ังไหลกลับเขามาในเขตไทยอีกครั้ง เนื่องจากพวกเขาถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองกําลังทหารพมา23 
 
  ขณะเดียวกันในระหวางการเดินทางกลับไปยังฝงพมาของชาวมอญนั้น มิไดมี
กระบวนการติดตามความปลอดภัยของผูหลบหนีภัยฯ ชาวมอญทั้งในเขตไทย และในประเทศพมา 
ซึ่ง UNHCR  ไดรับอนุญาตจากทางการไทยใหเขามีมีบทบาทเพียงสังเกตการณการสงกลับเทานั้น 
ประกอบกับ UNHCR  ก็ไมไดรับความยินยอมจากพมาใหสามารถเขามาตั้งสํานักงานอยางถาวร
ในฝงพมาได  ดังนั้น จึงไมสามารถติดตามดูแลความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกในการสง
กลับชาวมอญ  รวมทั้งติดตามผลและใหความชวยเหลือบุคคลเหลานี้ หลังจากไดเดินทางกลับไป
ยังฝงพมาแลวแตอยางใด 
 

                                                  
 22Open letter from Human Rights Watch / Asia, U.S. Committee for Refugees, Jesuit 
Refugee Service - JRS to Dennis McNamara, 4 July 1997. 
 23"Human Rights Watch letter to Royal Thai government," available from hrwatchuk @ 
gn.ape.org; INTERNET. 
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 3) ในหวงป ค.ศ.1995-1997 ประเทศไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยาง 
รุนแรงจากประชาคมระหวางประเทศ เกี่ยวกับสถานการณการโจมตีพื้นที่พักพิงผูหลบหนีภัยฯ ใน
เขตประเทศไทยโดยกองกําลังทหารพมา และกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ ซึ่งการปฏิบัติการโจมตี
พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมาดังกลาวนี้ เปนผลเนื่องมาจากกองกําลังทหารพมา ตองการ
ที่จะขมขูใหผูหลบหนีภัยฯ ที่พักพิงอยูในเขตไทยเดินทางกลับไปยังประเทศพมา ทั้งนี้ก็เพื่อแสดงให
เห็นถึงความสงบเรียบรอยภายในพมา ประกอบกับกองกําลังทหารพมามองวาผูหลบหนีภัยฯ อาจ
จะเปนฐานสนับสนุนทางดานเสบียงอาหาร อาวุธ และเปนที่พักพิงใหกับกองกําลังกลุม KNU 
 
  อยางไรก็ดี เหตุการณการโจมตีพื้นที่พักพิงเกิดขึ้นอยางไมขาดระยะตั้งแตป ค.ศ. 
1995-1997 อันสงผลใหมีราษฎรตองเจ็บปวยหรือถูกฆาตาย ตลอดจนไรที่อยูอาศัยเปนจํานวน
มาก และทุกคร้ังที่เกิดเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงขึ้น ทางรัฐบาลไทยก็ถูกวิพากษวิจารณจาก
ประชาคมระหวางประเทศวาไมมีเจตนารมณที่จะใหการปกปองคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯ กลาว
คือ ไมสามารถใหการรับรองหรือดูแลใหความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ ไดอยางเพียงพอ อีกทั้งมี
มาตรการปองกันทางทหารอยางหละหลวมในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามแนวชายแดน 
องคการนิรโทษกรรมและองคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชยีมองวาการโจมตีพื้นที่พักพิงของผูหลบ
หนีภัยฯ ซึ่งเปนราษฎรพลเรือน มิไดเปนกองกําลังติดอาวุธนั้น ถือวาเปนการละเมิดตอหลัก
มนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งๆ ที่ราษฎรผูหลบหนีภัยเหลานี้ สมควรอยางยิ่งที่จะไดรับการปก
ปองคุมครอง ในระหวางที่มีสงครามหรือความขัดแยงเกิดขึ้น24 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยก็ยังมิได
ใหการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูพื้นที่พักพิงฯ อยางเพียงพอ ดังจะ
เห็นไดจากสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก บานดอนปาเกียง และบานแมลา 
ซึ่งตามรายงานขององคกรเอกชนตางชาติกลาววา ทุกครั้งที่มีการปฏิบัติการโจมตีเกิดขึ้น ทาง   
เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนไมไดเขามาใหการชวยเหลือ รักษาความปลอดภัยใหแกผูหลบหนี
ภัยฯ  หรือตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดขึ้นแตอยางใด ในทางตรงกันขามไดมีราษฎรชนกลุมนอยที่
อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทยพมารายงานวา ทันทีที่ทราบวาจะมีการ
ปฏิบัติการโจมตีจากกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ เจาหนาที่ก็ไดหลบหนีออกนอกพื้นที่เปนการลวง
หนา 
 

                                                  
 24"Attack on Burmese refugees in Thailand condemned," available from hrwatchuk  
gn.ape. org; INTERNET. 
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  ในเดือนมกราคม 1995 กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธไดเร่ิมโจมตีพื้นที่พักพิงใน
เขตไทย  ทําใหบานเรือนกวา 300 หลังถูกทําลายราษฎรผูหลบหนีภัยฯ จํานวนกวาหลายรอยคน
ถูกลักพาตัวและถูกฆาตายโดยกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ การปฏิบัติการโจมตีเกิดขึ้นอยางตอ
เนื่อง จนกระทั่งปลายป ค.ศ.1996 จึงไดมีการขมขูหัวหนาพื้นที่พักพิงบานดอนปาเกียงวา จะดําเนิน
การโจมตีพื้นที่พักพิงทั้งหมด หากราษฎรผูหลบหนีภัยฯไมเดินทางกลับประเทศพมาภายในวันที่ 31 
มกราคม 1997 ขณะที่ผูหลบหนีภัยฯเกรงวา หากเดินทางกลับไป อาจจะเปนภัยตอชีวิตของตน   
จึงยังคงมิไดมีการอพยพใดๆ ดวยเหตุนี้กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ และกองกําลังทหารพมาจึงได
เขาโจมตีพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก บานดอนปาเกียง และบานแมลา25 ยังผลใหผูหลบหนีภัยฯ 
จํานวนมากตองเสียชีวิตและไรที่อยูอาศัย 
 
  จากสถานการณที่เกิดขึ้น แมวาทางองคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียจะเรียก
รองใหรัฐบาลไทยใหความคุมครองและใหความปลอดภัยอยางเพียงพอแกผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ 
แตทางการไทยก็ยังคงมิไดดําเนินการใดๆ เพื่อปรับปรุงมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยหรือ
ดําเนินการยายพื้นที่พักพิงใหอยูลึกเขามาในเขตชายแดนไทยตามที่ประชาคมระหวางประเทศ
เรียกรอง  ซึ่งทางกองทัพไทยใหเหตุผลวา พื้นที่พักพิงไมควรจะถูกโยกยายใดๆทั้งสิ้น ทั้งนี้เปนเพราะ
การโยกยายพื้นที่พักพิงกระทําไดยากเนื่องดวยตองใชเวลาพอสมควร26 และตองอาศัยปจจัยทาง
ดานเงินทุนเปนจํานวนมาก ประกอบกับเมื่อมีการโยกยายเกิดขึ้น อาจจะสงผลกระทบตอชุมชน
ราษฎรไทยที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง27 

 
  ดวยเหตุนี้องคการนิรโทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียและ
ประชาคมโลกตะวันตก ซึ่งเปนหวงสถานการณที่เกิดขึ้นก็ไดกลาววิพากษวิจารณรัฐบาลไทยและ
พยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยมีเจตนารมณในการปกปองคุมครองสิทธิและความมั่นคงปลอดภัย
ใหแกผูหลบหนีภัยฯมากกวาที่เปนอยู ซึ่งแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 แตภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐก็ควรที่จะรับผิดชอบในการปก
                                                  
 25Human Rights Watch / Asia press release, 26 April 1995. 
 26ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา, “เอกสารประกอบการอภิปรายเรื่องผูอพยพ
ล้ีภัยตามแนวชายแดนไทย-พมา: สถานภาพและแนวทางในการแกไขปญหา,” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
(อัดสําเนา) 
 27"Notes for discussion concerning the security and protection of Karen refugees," 
available from hrwatchuk @ gn.ape.org ; INTERNET. 
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ปองคุมครองผูแสวงหาที่พักพิงเหลานี้ดวย ขณะเดียวกันก็พยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยอนุญาต
ให UNHCR  เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดใหการคุมครองและใหความ
ปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ได 
 
 4) ประชาคมระหวางประเทศยังไดวิพากษวิจารณเกี่ยวกับสภาพของพื้นท่ีพักพิงชั่ว
คราวผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งยังไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยใหสรางพื้นที่พักพิงใหถาวรกวาที่เปนอยู 
ดังจะเห็นไดจาก หลังคาของพื้นที่พักพิงเหลานี้ เปนเพียงแผนพลาสติกที่ปกคลุมเอาไวเทานั้น ขณะ
เดียวกัน แตละพื้นที่พักพิงอยูใกลกันเกินไป และอยูในสภาพที่ไมถูกสุขลักษณะไมเปนไปตามมาตร
ฐานที่องคการอนามัยโลกกําหนดเอาไว ดวยเหตุนี้จึงยังผลใหพื้นที่พักพิงที่มีเด็กเล็กๆ อยูดวย มี
สภาพความเปนอยูที่อัตคัดยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อฝนตกและอากาศแปรปรวน28 อีกท้ัง
ทางการไทยยังไดปฏิเสธบางอยาง เชน สิทธิในการศึกษาของเด็กในบางพื้นที่พักพิง รวมถึงสิทธิที่
จะไดรับการจดทะเบียนการเกิดในพื้นที่พักพิงดวย29 
 
  นอกจากนั้น ยังมองวาการที่ รัฐบาลไทยใชคําวา "พื้นที่พักพิงชั่วคราว" หรือ 
"temporary shelter" แทน "คายผูอพยพ" หรือ "refugee camp" และเรียกวา "ผูหลบหนีภัยจากา
กรสู รบ " ห รือ  "displaced persons fleeing from fighting" แทน  "refugee" แสดงให เห็ น ว า 
ประเทศไทยมิไดมีเจตนารมณที่จะใหการปกปองคุมครองบุคคลเหลานี้ตามหลักมนุษยธรรม
ระหวางประเทศ 
 
  สําหรับในเรื่องของการปฏิบัติตอผูอพยพที่อยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวนั้น รัฐบาล
ไทยก็ถูกวิพากษวิจารณวา กระทําการอยางขาดความเคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย บาง
คร้ังเจาหนาที่ผูดูแลพื้นที่พักพิงไดปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ อยางโหดราย ทารุณ ไรมนุษยธรรม โดย
กลาวอางวา ผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ไมเคารพตอกฎระเบียบของพื้นที่พักพิง ยิ่งไปกวานั้นบางคนถูก
ทํารายถึงแกชีวิต เนื่องจากทางเจาหนาที่เขาใจผิดวาเปนกองกําลังติดอาวุธ หรือ ถูกลงโทษโดยไม
มีการสอบสวนใดๆ30 
                                                  
 28"Amnestry Internation Report 1998: Thailand," available from http://www.org/aireport/ 
9198.htm; INTERNET. 
 29"Kingdom of Thailand: human rights in transition," available from http://www. 
amnesty.org/ailib/aipub/1997/ASA/3390029 / htm; INTERNET.   

 30Ibid. 
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 5) ประชาชนที่พากันหลบหนีภัยจากสงครามเขามายังประเทศไทยนั้น ตางก็มีความ
หวังจะไดรับความปลอดภัยในการดํารงชีวิต  หากแตทางองคการนิรโทษกรรมสากล  มองวารัฐบาล
ไทยไดกระทําการตรงกันขามกับมาตรฐานสากล วาดวยเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
ประชาชนที่ไดอพยพหลบหนีเขามายังประเทศไทย  ยังคงถูกเจาหนาที่ของทางการไทยจับกุมกักขัง
และในกรณีของผูหลบหนีภัยฯ แมวาพวกเขาจะไดรับการจดทะเบียนรายชื่ออยางถูกตองและมี
สิทธิที่จะอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา แตถาพวกเขาเหลานี้เดินทาง
ออกนอกเขตของพื้นที่พักพิงที่ทางการไทยไดกําหนดเอาไว ก็อาจจะถูกจับกุมในฐานะที่เปนผูหลบ
หนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งบางครั้งก็ถูกคุมขังในระยะเวลาที่นานเกินไป  อีกทั้งทางเจาหนาที่
ของทางการไทยยังไมเปดโอกาสใหบุคคลที่ถูกจับกุมสามารถติดตอหรือรองเรียนใดๆ ประชาคม
ระหวางประเทศจึงมองวา การดําเนินการดังกลาวของเจาหนาที่ไทยเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม 
มิไดเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งโดยปกติแลวสมควรที่จะไดรับ
การปกปองคุมครองเปนอยางยิ่ง 
 
 จากสถานการณผูหลบหนีภัยฯ ดังกลาวขางตน ทําใหองคกรเอกชนตางชาติ และกลุม
ประเทศตะวันตกแสดงความเปนหวงและกังวลถึงสภาพของผูหลบหนีภัยฯ โดยทั้งในเรื่องของ  การ
สงกลับโดยไมสมัครใจ การดูแลรักษาความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ และปญหาสภาพความเปน
อยูในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยฯ โดยหากปลอยใหสถานการณดําเนินเชนนี้ตอไป ผูที่ไดรับ
เคราะหกรรมก็คือ ผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งประชาคมระหวางประเทศก็มองวา ทางรัฐบาลไทยเองก็มิไดมี
มาตรการใหความคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯอยางเพียงพอ ดวยเหตุนี้ ประชาคมระหวางประเทศจึง
เรียกรองใหรัฐบาลไทยอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลอืและความคุม
ครองแกผูหลบหนีภัยฯตามแนวชายแดนไทย-พมา คณะกรรมการเพื่อผูลี้ภัยแหงสหรัฐฯ องคการนิร
โทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย รวมทั้งสถานเอกอัครราชทูต ของกลุมประเทศ
ตะวันตกทั้งสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลียและอังกฤษจึงไดเสนอคําแนะนําและมีจด
หมายถึงทางรัฐบาลไทยเกี ่ยวกับการดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ ซึ ่งประเด็นขอเสนอแก
ประเทศไทยมีใจความสําคัญในการเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทใน
การคุมครองผูหลบหนีภัยฯอยางเปนทางการ โดยกลาววา UNHCR เปนหนวยงานระหวางประเทศ
ของสหประชาชาติที่มีภาระหนาที่หลักในการ "ปกปองคุมครองระหวางประเทศแกผูอพยพ"  และ   
"แสวงหาลูทางการแกไขปญหาอยางถาวร" ประกอบกับเปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ เพื่อ
มนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด  ดังนั้นการเขามามีบทบาทของ UNHCR  
ตามแนวชายแดนไทย-พมา  จะไดชวยคุมครองดูแลความปลอดภัย  และใหการรับรองถึงสิทธิเสรี
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ภาพขั้นพื้นฐานอันพึงจะมีแกผูหลบหนีภัยฯ อยางนอย UNHCR สามารถประกันไดวา  บุคคลเหลา
นี้มีสิทธิในการรองขอ หรือ แสวงหาที่พักพิงรวมทั้งจะไมถูกบีบบังคับสงกลับไปยังประเทศพมาโดย
ไมสมัครใจ และชวยดําเนินการสงกลับอยางปลอดภัยสมศักดิ์ศรี กลาวคือจะดําเนินการสงกลับ
เมื่อสถานการณในพมาอันเปนเหตุใหตองมีการอพยพหลบหนีออกมาไดยุติลงอยางถาวร หรือ  
เหตุการณไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นแลวเทานั้น และ UNHCR ยังสามารถติดตามดู
แลความปลอดภัยใหแกผูหลบหนีภัยฯ ทั้งในระหวางและหลังจากเดินทางกลับไปยังประเทศพมา 
 
 ทั้งนี้การที่ประชาคมระหวางประเทศไดดําเนินการผลักดันให UNHCR เขามามีบท
บาทมากขึ้นในประเทศไทย เพราะตองการที่จะทําใหสถานการณผูหลบหนีภัยฯดีขึ้น นอกจากนี้
ประชาคมระหวางประเทศยังสนับสนุนแนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ทั่วโลก ดัง
นั้นกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศจึงเทากับวา เปนการเรียกรองใหมีการปกปอง
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับสถานการณ
ผูหลบหนีภัยฯเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจึงทําใหประชาคมระหวางประเทศมีขออางที่มีน้ําหนักอยาง
เพียงพอตอการเรียกรองผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทอยางเปนทาง
การตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 4.4.2  ขอโตแยงของรัฐบาลไทย 
 
 สําหรับในสวนของรัฐบาลไทยก็มีการยอมรับแรงผลักดันจากประชาคมระหวาง
ประเทศโดยดี ทั้งนี้อาจมีสาเหตุคือ ให UNHCR เขามาเปนสักขีพยานเพื่อประกันถึงความโปรงใส
ในการดําเนินงานของทางการไทย31 และเพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ดีในสายตาของประชาคม
ระหวางประเทศ  อีกทั้งเพื่อแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนอยู32 
 
 การที่ประชาคมระหวางประเทศวิพากษวิจารณวารัฐบาลไทยปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ 
อยางไรมนุษยธรรมโดยไดกลาวอางถึงสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น ยังผลใหประเทศไทยตองเสีย
ภาพลักษณและชื่อเสียงไปมาก การยอมรับ UNHCR เขามาอาจจะเปนประโยชนตอไทยในแงที่ 

                                                  
 31สัมภาษณ  เชิดเกียรติ อัตถากร, เลขานุการกรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตาง
ประเทศ, 15 สิงหาคม 2542. 
 32สัมภาษณ วัลภา  บุรุษพัฒน, 24 กุมภาพันธ 2543. 
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UNHCR  เปนองคกรที่เปนกลาง ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน  และไมได
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมใดๆ ทางการเมือง ประกอบกับมีบทบาทอันสําคัญในการปกปอง
คุมครองผูอพยพ ดังนั้นการที่มี UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่รวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยฯนั้น จะไดเปนหลักประกันวาโดยขอเท็จจริงแลวรัฐบาลไทยดําเนินการตอผูหลบหนี
ภัยฯอยางไร ทางดานหนวยงานที่รับผิดชอบฝายไทยไดกลาววา จุดยืนและมุมมองความเขาใจตอ
ปญหาผูหลบหนีภัยฯของประชาคมระหวางประเทศกับประเทศไทยตางกัน จึงทําใหเกิดขอวิพากษ
วิจารณตางๆ ตอประเทศไทยขึ้น โดยประชาคมระหวางประเทศไดกลาวอางถึงเหตุการณตางๆ ไม
วาจะเปนการปฏิเสธการแสวงหาที่พักพิงหรือการผลักดันสงผูหลบหนีภัยฯกลับสภาพความเปนอยู
ของพื้นที่พักพิงที่อัตคัดยากลําบาก ตลอดจนเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงฯ อยางไรก็ดทีางการไทย
มองวาในบางครั้งเปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง33 ทางรัฐบาล
ไทยจึงไดใหคําอธิบายตอขอวิจารณตางๆ 
 
 1) รัฐบาลไทยไดใหคําอธิบายวา ขณะที่ประชาคมระหวางประเทศตระหนักวา ควร
ใหการปกปองคุมครองแกผูแสวงหาที่พักพิงทุกคนที่ลี้ภัยมาดวยสาเหตุของการถูกประหัตประหาร 
ซึ่งผูล้ีภัยจากการประหัตประหารของประชาคมระหวางประเทศ มีความหมายครอบคลุมไปถึง 
บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงในประเทศพมา ไมวาจะเปนการถูกเกณฑบังคับใช
แรงงาน ถูกเก็บภาษีอยางไมเปนธรรม หรือถูกยึดทรัพยสิน รวมทั้งบุคคลที่ถูกกดขี่ขมเหงอยางไร
มนุษยธรรมโดยรัฐบาลทหารพมา34   
 
  ในทางกลับกัน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีผูอพยพมาขอลี้ภัยเปน
จํานวนมาก แตทางการไทยยังคงมีภาระความจําเปนที่จะตองใหการเลี้ยงราษฎรไทยตามแนวชาย
แดน อีกทั้งยังตองคํานึงถึงผลกระทบทางดานความมั่นคงของประเทศอันเนื่องมากจากบุคคลเหลา
นี้ดวย ทางรัฐบาลไทยจึงยอมรับการแสวงหาที่พักพิงจากบุคคลที่เปนผูหลบหนีภัยฯ เทานั้น โดย
พวกเขาจะตองสามารถพิสูจนใหเห็นไดวามาจากพื้นที่ที่มีการสูรบเกิดขึ้น พื้นที่นั้นอาจจะเปนภัย
และเสี่ยงตอความปลอดภัยในชีวิตของพวกตน35 ดังนั้นในกรณีที่รัฐบาลไทยปฏิเสธการเขาที่พักพิง
                                                  
 33สัมภาษณ วนิดา  บุญประคอง, ผูอํานวยการสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ กระทรวง
มหาดไทย, 18 ธันวาคม 2542. 
 34สัมภาษณ ทรงสิทธิ์  จารุปาณ, เจาหนาที่ฝายกฎหมาย  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ, 24 กุมภาพันธ 2543. 
 35สัมภาษณ วัลภา บุรุษพัฒน, 16 พฤศจิกายน 2542. 
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ของบุคคลที่หลบหนีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลทหารพมา ก็จะถูกประชาคมระหวาง
ประเทศประณามวาเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรม 
 
 2) ในเรื่องของการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับก็เชนเดียวกัน โดยปกติรัฐบาลไทยไดตั้ง
เงื่อนไขวา ผูหลบหนีภัยฯ จะตองเดินทางกลับประเทศพมาทันทีทีเ่หตุการณการสูรบภายในพมา
สงบลง ดังนั้นในชวงป ค.ศ.1997 หลังจากกองกําลังทหารพมาไดเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังชนก
ลุมนอยไปหลายกลุม  ทางรัฐบาลไทยจึงไดอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือแกบุคคล
เหลานี้ในการเดินทางกลับอยางไรก็ตาม องคกรเอกชนตางชาติกลับมองวารัฐบาลไทยมิไดคํานึงถึง
ความปลอดภัยในการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับไปยังพมา เนื่องจากการยุติการใชอาวุธตอสูหรือ การ
เจรจาหยุดยิงระหวางกันมิสามารถเปนหลักประกันไดวา พวกเขาเหลานี้จะไมถูกละเมิดสิทธิมนุษย
ชนโดยกองกําลังทหารพมาอีก36 ดังนั้นทุกครั้งที่รัฐบาลไทยดําเนินการสงกลับผูหลบหนีภัยฯ จึง
คอนขางจะเสี่ยงตอการถูกวิพากษวิจารณที่กระทบตอภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย 
 
 3) การที่ประเทศไทยมีพันธะที่จะตองใหความคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยใน
บริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดไทย-พมา ซึ่งทอดยาวเปนระยะทางกวา 2,000 กิโลเมตรก็เปน
อุปสรรคตอการรักษาความปลอดภัยและใหความคุมครองแกบุคคลเหลานี้ดวย เพราะการที่มีชาย
แดนที่ยาวดังกลาวงายตอการถูกบุกรุก ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระบบปองกันชายแดน37 ทั้งนี้กอง
กําลังของทหารพมาและกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธก็ยังสามารถลวงล้ําอธิปไตยเขามากอความ
เสียหายแกพื้นที่พักพิงฯ จึงทําใหประเทศตางๆ มองวาประเทศไทยละเลยตอการใหความคุมครอง
แกผูหลบหนีภัยฯ 
 
 4) แมวารัฐบาลไทยยังใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมแกผูหลบหนีภัยฯมา
โดยตลอด หากแตผูหลบหนีภัยฯ เพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จึงทําใหการดูแลภายในพื้นที่พักพิง
เปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากเครื่องอุปโภคบริโภค น้ํา ยารักษาโรค ไมเพียงพอแกความ
ตองการของผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งในบางแหงมีจํานวนผูหลบหนีภัยฯ 

                                                  
 36Human Right  Watch Short  Report, 7 May 1997. 
 37สายหยุด  เกิดผล, พลเอก, "ระบบปองกันชายแดน  (Border Security System - BSS) ยังมีอยู?" 
หลักเมือง ปที่ 8 ฉบับที่ 8 (กรกฎาคม 2541), หนา 31-34. 
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มากถึง 12,000 คน ในสภาวการณเชนนี้จึงเปนผลใหนานาประเทศกังวลถึงสภาพความเปนอยู
ของผูหลบหนีภัยฯ ในไทย38 (สําหรับจํานวนของผูหลบหนีภัยฯ โปรดดูในตารางที่ 1) 
 
 ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการปฏิบัติหนาที่
ตามแนวชายแดนไทย-พมารวมกับรัฐบาลไทย โดยรัฐบาลไทยเห็นวา UNHCR เปนหนวยงาน
ระหวางประเทศของสหประชาชาติที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการปกปองคุมครองผูอพยพตาม
หลักมาตรฐานสากลที่ประชาคมระหวางประเทศยอมรับ ประกอบกับ UNHCR เปนองคกรที่มีกล
ไกการดําเนินงานเพื่อมนุษยธรรมและคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ดังนั้นการให UNHCR เขามาปฏิบัติ
หนาที่ตามแนวชายแดนรวมกับรัฐบาลไทยก็เพื่อวา เจาหนาที่ UNHCR จะไดชวยเปนสักขีพยาน
ถึงความโปรงใส ในการดําเนินงานของทางการไทย โดยสามารถเปนผูสังเกตการณและรับรูถงึการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนของกองกําลังทหารไทยวา ยังคงยึดหลักการใหความชวยเหลือทาง
ดานมนุษยธรรมและยังคํานึงถึงมาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ อีกทั้ง UNHCR ก็
ยังสามารถเปนผูตอบโตหรือรับผิดชอบตอขอวิพากษวิจารณตางๆ ตลอดจนแกไขขาวสารขอมูลให
กบัทางการไทยไดอยางมีน้ําหนักนาเชื่อถือและสมเหตุสมผล ประกอบกับเพื่อลดการที่รัฐบาลไทย
จะตกเปนเปาของการถูกวิพากษวิจารณจากฝายตางๆ พรอมกับการเรียกภาพพจนและชื่อเสียง
ของประเทศไทยกลับคืนมา จากการที่ถูกประณาม หรือขอวิพากษวิจารณตางๆ อันกอใหเกิดผล
กระทบที่เสียหายตอเกียรติภูมิ ภาพพจนของประเทศชาติเปนอยางยิ่ง ดังนั้นการเขามามีบทบาท
ของ UNHCR จึงเปนการสรางความนาเชื่อถือและทําใหภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาคมระหวางประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน 
 
 นอกจากนี้แลว สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ประเทศไทยยอมรับแรงผลักดันจากประชาคม
ระหวางประเทศโดยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา
ไดก็เพื่อแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนอยู เนื่องจากประเทศไทยถูก
ประชาคมระหวางประเทศวิพากษวิจารณวาไมไดคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติตอผู
หลบหนีภัยฯ ดังนั้นในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเวทีประชาคมโลก ก็ยอมที่จะตอง
แสดงใหเห็นวายังมีพันธะในการสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบตอประชาคมโลกในการที่จะมีบทบาทรวมสนับสนุนคานิยมสิทธิมนุษยชน 
 

                                                  
 38 "Call  of  Karen," available  from  http://www. soros.org/burma; INTERNET. 
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 ในยุคโลกาภิวัตน กระแสความคิดที่ประชาคมระหวางประเทศไดใหความสําคัญเปน
อยางมากคือแนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งถือวา เปนระบบคุณคาประการหนึ่งที่สังคม
มนุษยพยายามที่จะสรางสรรคขึ้นมา ในสภาพที่สังคมกําลังเผชิญกับสภาวการณลดทอนคุณคา
ความเปนมนุษยที่เปนไปอยางคอนขางรุนแรง ทั้งนี้เพื่อนําเอาระบบคุณคามาจัดระเบียบทางสังคม
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน ประชาคมระหวางประเทศจึงได
พยายามที่จะกําหนดใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันที่จะประกันใหประชาชนทุกคนไม
จํากัดเพศ เชื้อชาติ ภาษาและศาสนา ไดรับการปกปองและคุมครองโดยทั่วหนากันทั้งในระดับ
ประเทศและระดับระหวางประเทศ จากแนวความคิดดังกลาวนี้* จึงไดมีการจัดตั้งกลไก หรือระบบ
การควบคุมระหวางประเทศ คือ สหประชาชาติขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้นนับต้ังแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  มาจนกระทั่งถึงทุกวันนี้  สหประชาชาติจึง
นับวาเปนองคการที่มีบทบาทอันสําคัญในการสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพขั้นพื้นฐาน
ใหแกมนุษย ซึ่งสหประชาชาติถือวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องระดับระหวางประเทศและ
ไดพยายามเผยแพรแนวความคิดนี้ออกไปทั่วโลก  ซึ่งสหประชาชาติ ในฐานะที่เปนองคการระหวาง
ประเทศจึงไดประกาศปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและริเร่ิมใหมีขอตกลงระหวางประเทศ
วาดวยสิทธิมนุษยชนเพื่อเปนมาตรฐานเบื้องตนใหประชาคมโลกนําไปปฏิบัติและพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนใหดียิ่งขึ้น ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่สําคัญมีหลายฉบับเชน กติกา
ระหวางประเทศวาดวนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและอื่นๆ ทั้งนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ถือวาเปนหลักการ
อันสําคัญที่สุดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบของสหประชาชาติซึ่งไดเนนย้ําถึง สิทธิ 
เสรีภาพตางๆ  สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต ในการมีเสรีภาพ ความปลอดภัยในชีวิต การหาม
กระทําการที่ปราศจากมนุษยธรรม หามจับกุมกักขังตามอําเภอใจและหามเนรเทศไปตางถิ่นโดย
พลการ สิทธิในการเคลื่อนไหวและการไปไหนมาไหนอยางเสรี รวมทั้งสิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยใน
ประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร 
 
 สหประชาชาติยังไดจัดตั้งสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ หรือ 
UNHCR ขึ้นมาเพื่อใหเปนกลไกสําคัญที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใต
กรอบของสหประชาชาติ  และมีภาระหนาที่หลักในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให

                                                  
 *แนวความคิดวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกรอบของสหประชาชาติ ไดนําเสนอไวแลวใน
บทที่ 1 
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แกผูอพยพ สวนใหญเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยตามที่ไดระบุเอาไวในปฏิญญาสากลฯ 
ซึ่งรวมถึงสิทธิในการแสวงหาที่พักพิง  สิทธิการไมถูกบีบบังคับหรือผลักดันสงกลับ39 อีกทั้ง UNHCR 
ยังมีหนาที่ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและแสวงหาทางแกไขปญหาอยางถาวรใหแกผู
อพยพ  
 
 ดวยเหตุนี้ เมื่อประเทศไทยถูกประชาคมระหวางประเทศ วิพากษวิจารณวาปฏิบัติตอผู
หลบหนีภัยฯ โดยไมคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนในเรื่องของการผลักดันสงกลับ การ
ปฏิเสธการแสวงหาที่พักพิงและไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูหลบหนีภัยฯ ประชาคมระหวาง
ประเทศจึงไดเรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนว
ชายแดนไทย-พมา เพื่อชวยปกปองคุมครองผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งประเทศไทยก็ไดยอมรับแรงผลักดัน
ดังกลาว  การที่รัฐบาลไทยยินยอมให  UNHCR  ก็อาจจะพิจารณาไดวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนอยู เนื่องดวย UNHCR เปนองคกรยอยที่สําคัญภายใตกรอบสหประชาชาติที่
ดําเนินกิจกรรมทางดานสิทธิมนุษยชน ประกอบกับมีหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้น
ฐานใหแกผูอพยพ แมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย 
ค.ศ.1951 อันถือเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญและสมบูรณแบบที่สุดในการปกปองคุมครอง
สิทธิของผูอพยพก็ตาม แตประเทศไทยก็เปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการ
สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR Executive Committee) ซึ่งคณะ
กรรมการนี้จะมีการประชุมที่นครเจนีวาปละครั้ง เพื่อดูแลการทํางานของ UNHCR และเปนที่
ประชุมนานาชาติที่หยิบยกมติตางๆ เกี่ยวกับการคุมครองและชวยเหลือผูอพยพขึ้นมาพูดคุยกัน
อยางกวางขวาง เกี่ยวกับมาตรฐานการคุมครองผูอพยพ ดังนั้นประเทศไทยก็จะตองยอมรับขอสรุป
หรือมติของการประชุม  Excom ที่วาดวยการปกปองคุมครองสิทธิของผูอพยพดวยเชนกัน 
 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกสหประชาติยอมมีพันธกรณีที่จะปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกันก็
ยอมที่จะแสดงความรับผิดชอบ ในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหลบหนีภัยฯ ดวย ทั้งนี้
การยึดมั่นตอขอบัญญัติตามมาตราตางๆ ของสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาเปน

                                                  
 39Kurt  Waldheim, The United Nations and Human Rights (New York: United Nations 
publication, 1978), p.13. 
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ภาคี ซึ่งบทบัญญัติหรือขอควรพิจารณาทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอพยพเปนสิ่งที่ควรตระหนักอยูเสมอ 
 
 ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ Excom  ในป ค.ศ.1977 จึงมีพันธะที่จะตองยอมรับ
ตอมติหรือขอสรุปของ Excom  ที่วาดวยเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพดังน้ี (อานรายละเอียดเพิ่มเติม
ไดจากภาคผนวก ช) 
 ขอสรุปที่ 6 เนนถึงหลักการไมผลักดันกลับ ทั้งที่ชายแดน และภายในอาณาเขตของรัฐ  
ซึ่งบุคคลเหลานี้อาจจะตกเปนเปาของการประหัตประหารได หากกลับคืนสูประเทศถิ่นฐานเดิม 
 ขอสรุปที่ 5 กลาววา รัฐควรจะอนุญาตใหสถานที่พักพิงแกผูแสวงหาที่พักพิงเสมอ 
อยางนอยก็เปนการชั่วคราว และการใหที่พักพิงดังกลาวนี้ จะตองดําเนินการโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติดวยสาเหตุทางเชื้อสายเผาพันธุ  ชาติ  ศาสนา ทัศนะทางการเมือง  สัญชาติ  หรือ 
ประเทศถิ่นเดิม 
 ขอสรุปที่ 30  เนนถึงการเดินทางกลับมาตุภูมิโดยเคารพความสมัครใจของผูอพยพ
และจะดําเนินการสงกลับไดก็ตอเมื่อสาเหตุตางๆ อันเปนเงื่อนไขใหมีการอพยพลี้ภัยไดยุติลงอยาง
ถาวรแลว 
 ขอสรุปที่ 44 กลาววา รัฐควรจะหลีกเลี่ยงการกักกัน  หรือควบคุมตัวผูอพยพยกเวนเสีย
แตเพื่อปองกันความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อความสงบสุขของบานเมือง 
 ขอสรุปที่ 45 และขอสรุปที่ 48  กลาววา  รัฐควรจะเนนการใหความคุมครองทางดาน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตแกผูอพยพในชวงสถานการณที่มีการโจมตีพื้นที่พักพิง และควรใหพื้นที่
พักพิงชั่วคราวฯ เปนไปในลักษณะพลเรือนหรือเพื่อมนุษยธรรมเทานั้น 
 ขอสรุปที่  72 ระบุวา รัฐผูใหที่พักพิงตองใหหลักประกันวาพื้นที่พักพิง ตองตั้งอยูใน
ทําเลที่ปลอดภัย และไกลเทาที่เปนไปไดโดยใหอยูหางจากชายแดนของประเทศที่พวกเขาไดอพยพ
ออกมา 
 
 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงตองใหการรับ
รองตอขอบัญญัติที่ระบุไวในขอ 5 9 และ 1440 
 ขอ 5 บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือได รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 

                                                  
40 กุลพล  พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน ,หนา 210-211. 
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 ขอ  9   บุคคลใดจะถูกจับกุม  กักขัง  หรือ เนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการไมได 
 ขอ 14  ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหาและที่จะไดอาศัยพํานักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจาก
การประหัตประหาร  
 
 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 1997 รัฐบาลไทยไดดําเนินมาตรการสําคัญดวยการยอมรับ
พันธะตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ดังนั้นจึงมี
พันธะที่จะตองปฏิบัติตามมาตราตางๆ ที่ระบุเอาไวในสนธิสัญญา41 
 
 ในมาตรา 7  และ 10  ซึ่งไดกลาวถึงสิทธิที่จะไมถูกทรมาน หรือ ลวงละเมิด มาตรา 9 
ที่ไดระบุถึงสิทธิที่จะไมถูกจับกุมโดยพลการ เปนบทบัญญัติทางดานกฎหมายอันสําคัญที่เกี่ยวของ
กับการใหความคุมครองสิทธิของผูอพยพ  กลาวคือ 
 มาตรา 7 "บุคคลไมควรตองถูกทรมานหรือถูกกระทํา หรือ ถูกลงโทษอยางโหดรายไมมี
มนุษยธรรมและต่ําชา" 
 มาตรา 10 "ทุกคนซึ่งถูกริดรอนเสรีภาพควรจะไดรับการดูแลอยางมีมนุษยธรรมและ
ดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย" 
 
 ดังนั้นรัฐควรจะเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มีมาแตกําเนิดโดยมิควรกระทําการ
ใดๆ ที่โหดราย  ไรมนุษยธรรม ตอ ผูอพยพ โดยเฉพาะในเรื่อของการบีบบังคับสงกลับ 
 
 ตามมาตรา 9 "ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงแหงตนไมมีใครมีสิทธิส่ังจับหรือ
ส่ังคุมขังโดยพลการ" รัฐจึงมิควรจะจับกุมกักขัง ผูแสวงหาที่พักพิงที่อยูนอกพื้นที่พักพิง เพียงดวย
เหตุผลที่เปน "ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย" 
 
 ตามความคิดเห็นทั่วไป ขอ 20 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับมาตรา 7 ของ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิการเมืองระบุวา  "ชาติสมาชิกจะตองไมสงผู
หนึ่งผูใดไปเสี่ยงกับการทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายไรมนุษยธรรม และปาเถื่อน หรือ การถูกลง
โทษเมื่อเดินทางถึงอีกประเทศหนึ่ง..." 

                                                  
 41"รายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพล
เรือนและสิทธิการเมือง," เอกสารเผยแพรไดขององคการนิรโทษกรรมสากล, 20 มกราคม 2542, หนา 10. 
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 ปญหาผูอพยพเปนปญหาระดับระหวางประเทศและ UNHCR ก็ถือวาเปนกลไกอัน
สําคัญภายใตสหประชาชาติในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนแกผูอพยพ ประเทศไทยเองก็มีผู
อพยพหลั่งไหลเขามาแสวงหาที่พักพิงเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผูหลบหนีภัยฯ  ดังนั้น ภายใต
พันธกรณีดังกลาวขางตน ประเทศไทยจึงไมอาจที่จะปฏิเสธภาระของการเปนสมาชิกชุมชน
ระหวางประเทศที่จะใหการปกปองคุมครองผูหลบหนีภัยฯ 
 
 ขณะที่ประเทศไทยมีพันธะในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวาง
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหลบหนีภัยฯ ภายใตขอตกลงระหวาง
ประเทศ กระแสภายในสังคมไทยเองก็มีการตอบรับตอแนวความคิดทางดานสิทธิมนุษยชนมากขึ้น
ดวยเชนกัน ซึ่งผูศึกษาก็จะชี้ใหเห็นถึงสถานการณและมาตรการสงเสริมสิทธิมนุษยชนทางดาน
ตางๆ ของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อเปนปจจัยเสริมที่ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการ
สิทธิมนุษยชนอยู กลาวคือ  
 
 หลังจากเหตุการณที่รัฐบาลไทยใชความรุนแรงปราบปรามผูเรียกรองประชาธิปไตยใน
เดือนพฤษภาคม 2535  สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยไดรับการปรับปรุงมากขึ้น ทั้งนี้
เปนเพราะวาภาคองคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปมีบทบาทสอดสองดูแลมากขึ้น องคกรพัฒนา    
เอกชนมีความเขมแข็ง ซึ่งการเพิ่มข้ึนของกิจกรรมองคกรพัฒนาเอกชนอยูในระดับที่สอดคลองกับ
ชวงเวลาที่รัฐบาลใหความเคารพสิทธเิสรีภาพในการรวมกลุมมากขึ้นดวย ขณะเดียวกันสื่อมวลชน
ในไทยก็สามารถเสนอขาวสารไดคอนขางอิสระ และมีบทบาทในการตีแผขาวการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  โดยเฉพาะการปฏิบัติของรัฐบาลตอผูหลบหนีภัย42 
 
 ทั้งนี้ในชวงที่ผานมา รัฐบาลไทยไดใชมาตรการหลายอยางสงเสริมการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงการเขาเปนภาคีของ "กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง" ในป ค.ศ.1996  และรัฐธรรมนูญฉบับใหม ค.ศ.1997 ก็มีกลไกในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
มากขึ้น43 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มขึ้น พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน

                                                  
 42"ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสิทธิมนุษยชน," เอกสารเผยแพรไดขององคการนิรโทษกรรม
สากล, 20 พฤษภาคม 2540, หนา 1. 
 43สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
งานพิมพมติชน, 2541), หนา 19. 
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สามารถเขามามีสวนรวมตรวจสอบได อีกทั้งยังรับรองดวยวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันตาม
กฎหมายและเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนเปนอยางอื่น  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญไทยยังใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึน44 
 
 สําหรับทางดานนโยบายตางประเทศของไทย ก็มีการชูประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนขึ้น
เชนเดียวกัน แมวารัฐบาลไทยทุกยุคสมัยจะเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชา
ชาติมาโดยตลอดตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 แตนับวาเปนครั้งแรกในสมัยรัฐบาลนายกฯ ชวน หลีก
ภัยที่ไดเนนและชูประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจนมากในกรอบของนโยบายตาง
ประเทศ  ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันที่ 20 พฤศจิกายน 1997 ซึ่งกลาวถึง
นโยบายการตางประเทศวา รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีตามกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญา
และความตกลงตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเห็นเดนชัดใน
ความกระตือรือรนและความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ซึ่งรวมถึงการรวมมีบทบาทในเวที
ระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน45 
 
 นอกจากนี้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก็ยังได สงเสริมแนวความคิดทางดานสิทธิมนุษย
ชนในระดับภูมิภาค คือ ในกรอบอาเซียน (ASEAN) ทั้งนี้เปนผลมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ในเอเชีย และสถานการณที่มีผูอพยพหลั่งไหลเขามาจากประเทศเพื่อนบานทั้งจากพมาและ
กัมพูชา นายสุรินทร  พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยในขณะนั้นและ     
รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส นายโดมิงโก เซียซอน จึงไดเรียกรองใหสมาชิกอาเซียน พูดจากัน
อยางเปดกวางและโปรงใสมากขึ้นรวมทั้งใหชาติสมาชิกเคารพสิทธิมนุษยชนดวย ในอดีตอาเซียน
ถือนโยบาย  "ไมกาวกายซึ่งกันและกัน " และ  "ความสัมพันธเชิงสรางสรรค " (constructive 
engagement) เพื่อรักษาไวซึ่งหลักการฉันทามติแตในการประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ.1998 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเสนอนโยบายที่ตางไปจากแนว
ความคิดเดิม และตามนโยบายใหมนี้ยอมใหชาติสมาชิกวิพากษวิจารณกันเองไดบาง46 
                                                  
 44อรรถพล  ใหญสวาง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2542),  หนา 11-13. 
 45คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายชวน หลีกภัย แถลงตอรัฐสภา วันที่ 20 พฤศจิกายน 
2540. 
 46สุรินทร  พิศสุวรรณ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ," บทบาทสิทธิมนุษยชนในนโยบาย
ตางประเทศของไทย," สราญรมย 48 (2541) , หนา 111-112. 
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 อยางไรก็ดี แมวาอาเซียนจะไมยอมรับนโยบายนี้ แตก็ถือเปนกาวสําคัญที่ รัฐบาล 
นายชวน หลีกภัย ไดเสนอนโยบายเชิงปฏิรูปซ่ึงจะทําใหชาติสมาชิกอาเซียนสามารถวิพากษ
วิจารณ และพูดถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนของกันและกันได 
 
 จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีปฏิกิริยาตอบรับตอกระแสแนวคิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้นทั้ง
ระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค  และในเวทีสากล 
 
 ดังนั้น การที่รัฐบาลไทย ยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR  จึงเปนผลสืบเนื่อง
มาจากการที่ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเวทีสังคมโลก จึงตองแสดงใหเห็นวายังคงมีพันธะและ
ความรับผิดชอบตอการสนับสนุนคานิยมสิทธิมนุษยชนอยู  และ UNHCR  ก็ถือวาเปนหนวยงาน
ของ สหประชาชาติที่มีภาระหนาที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตลอดจน
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการปกปองคุมครองผูอพยพระหวางประเทศภายใตกรอบของสหประชา
ชาติ รัฐบาลไทยจึงยอมรับบทบาทของ UNHCR ตามการผลักดันของประชาคมระหวางประเทศ 
 
 จากที่กลาวมาขางตน  ผูศึกษาจึงสามารถตอบสมมุติฐานไดวา การที่  UNHCR  
สามารถเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯไดก็เปนผลเนื่องมา
จาก แรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศเปนสําคัญ และการที่ไดรัฐบาลไทยยอมรับแรง
ผลักดันดังกลาวก็เปนเพราะตองการให UNHCR เขามาประกันความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของไทย และเพื่อแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนอยู ทั้งนี้ใน 
ค.ศ.1998  รัฐบาลนายกชวน หลีกภัย จึงไดยินยอมให  UNHCR  เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยฯ   ไดอยางเปนทางการ 
 
4.5 UNHCR กับการเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา 
 ผูหลบหนีภัยฯ 
 
 UNHCR ไดเร่ิมปฏิบัติภารกิจในการคุมครองชวยเหลือผูอพยพลี้ภัยทั่วโลกตั้งแตป 
ค.ศ.1951 ซึ่งตลอดระยะเวลากวา 50 ป ไดใหความชวยเหลือแกผูแสวงหาที่พักพิงเปนจํานวนกวา
หลายลานคน รวมทั้งไดอํานวยความสะดวกแกผูอพยพทั่วโลกในการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่
สาม และเดินทางกลับมาตุภูมิอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี  ดวยภาระความรับผิดชอบดังกลาวนี้
ในป ค.ศ.1975  รัฐบาลไทยซึ่งกําลังประสบปญหาผูอพยพจากประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชา จึง
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ไดขอรับความชวยเหลือจาก UNHCR ใหเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน และ
สําหรับในกรณีปญหาผูอพยพอินโดจีนนั้น รัฐบาลไทย และ UNHCR ไดนําแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณแบบมาใช โดยเนนถึงการแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้ง
ประเทศแรกรับคือ ประเทศไทย UNHCR ประเทศตะวันตกที่รับผูอพยพไปตั้งถิ่นฐาน ตลอดจน
ประเทศตนกําเนิด คือ เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  จากการประสานงานกันอยางตอเนื่อง  พรอมทั้ง
ทุกฝายมีเจตนารมณรวมกันในการแกไขปญหาอยางจริงจัง จึงสงผลใหผูอพยพอินโดจีนสามารถ
เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่สามประมาณ 700,000  คน และมากกวา 400,000 คนสมัครใจ
ที่จะกลับไปยังประเทศถิ่นฐานเดิม ซึ่งการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนสําเร็จลงได ก็เนื่องดวย
อาศัยความชวยเหลือทางดานตางๆ จาก UNHCR เปนสําคัญ ไมวาจะเปนการดําเนินการติดตอ
ประสานงานใหประเทศที่สามยอมรับผูอพยพเหลานี้ การติดตามความปลอดภัยและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางกลับ การเขาไปชวยสรางความเจริญในทองถิ่น ใหแกผูอพยพอินโดจีน รวม
ทั้งการสนับสนุนทางดานเงินทุน 
 
 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ความสัมพันธในการประสานงานรวมกันระหวาง UNHCR 
กับรัฐบาลไทยก็ดําเนินไปไดดวยดี ดังนั้นหลังจากที่ปญหาผูอพยพอินโดจีนคลี่คลายลงแลว 
UNHCR  จึงมีความประสงคที่จะขยายบทบาทของตนในการเขารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ   
ทั้งนี้ UNHCR  ไดใหเหตุผลวาสถานการณการสูรบระหวางกองกําลังทหารพมา และกองกําลังชน 
กลุมนอย ไดแปรเปลี่ยนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อมากขึ้น สงผลใหมีผูหลบหนีภัยฯ หลั่งไหลเพิ่มเตมิเขา
มาในเขตไทยอยูอยางตอเนื่องเปนจํานวนกวาแสนคน  ซึ่งถือวา  เปนภาระอันหนักยิ่งและยากเกิน
กวาที่ทางรัฐบาลไทยจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดแตเพียงลําพังอีกตอไป อีกท้ังปญหาการ
อพยพโยกยายถิ่นฐาน ควรเปนปญหาที่ประชาคมระหวางประเทศจะตองรับผิดชอบรวมกัน มิใช
เปนปญหาหรือภาระของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศแรกรับที่มีผูอพยพเดินทางเขา
มาแสวงหาที่พักพิง47 

 
 นอกจากนี้แลว UNHCR ยังเปนหวงผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงชั่วคราว
จึงตองการเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทย ในการปกปองคุมครองดูแลใหความชวยเหลือทาง
ดานตางๆแกผูหลบหนีภัยฯ โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิงแกผูที่เขามา

                                                  
 47สัมภาษณ  ทรงสิทธิ์ จารุปาณ , เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผู ล้ีภัยแหง        
สหประชาชาติ, 19 มีนาคม 2543. 
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ใหม (new arrivals)  การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและมาตรการดูแลความปลอดภัย
แกผูหลบหนีภัยฯ รวมทั้งในเร่ืองของสภาพความเปนอยูทางดานตางๆ ของผูหลบหนีภัยฯ ตามพื้น
ที่พักพิงชั่วคราว 
 
 ดวยเหตุนี้ UNHCR จึงตองการที่จะเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไข
ปญหาผูหลบหนีภัยฯ โดยหวังวาในระยะยาว UNHCR จะแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวร
รวมกับรัฐบาลไทย ซึ่งอาจจะเปนแนวทางการแกไขปญหาที่สมบูรณแบบและครบวงจรดังเชนแผน
ปฏิบัติการ C P A  ในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน 
 
 ทั้งนี้ รัฐบาลไทยก็มองวา การเขามามีบทบาทของ UNHCR จะเปนประโยชนในแงท่ีทํา
ใหการดําเนินการของไทยมีความโปรงใสชัดเจนขึ้น ประกอบกับเพื่อเปนการจัดระเบียบชายแดนให
เปนสากล และใหพื้นที่พักพิงฯ มีลักษณะพลเรือน (civilian character) จึงไดยอมรับบทบาทของ  
UNHCR  ซึ่งในวันที่ 23 มิถุนายน และ วันที่ 3 กรกฎาคม  ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยไดมีจดหมาย
แลกเปลี่ยนกับทาง UNHCR และนับวาเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ให
ความคุมครองดูแลแกผูหลบหนีภัยฯไดอยางเปนทางการ โดยทั้งสองฝายไดตกลงที่จะจัดทําขั้น
ตอนการดําเนินงานรวมกันขึ้น (working arrangements) เพื่อดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนี 
ภัยฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้48 
 
 4.5.1  การใหที่พักพิง (Admission to Asylum) 
 
  4.5.1.1  ขั้นตอนการทํางานของ UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   1) UNHCR ขอใหฝายไทยแจงใหทราบในโอกาสแรกเมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ
เขามาในเขตไทยแตไทยอาจจะมีขอจํากัดดานอุปกรณส่ือสารทําใหไมสามารถแจง UNHCR โดย
เร็ว ดังนั้น UNHCR จึงจะใหความชวยเหลือดานอุปกรณสื่อสารแกฝายทหารเพื่อใชในการติดตอ
ประสานงานกับ UNHCR  

                                                  
 48เอกสารการประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดครั้งที่ 2 ระหวางรัฐบาลไทยและสํานักงานชา
หลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, 15  พฤษภาคม 2541. (อัดสําเนา) 
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   2) UNHCR เปนผูสังเกตการณในการที่ทางการไทยจะพิจารณาประเมิน
สถานการณในพื้นที่เพื่อกําหนดวาควรรับหรือปฏิเสธที่จะใหที่พักพิง โดยพิจารณาจากการสูรบและ
ผลกระทบของสงครามกลางเมือง   
   3) UNHCR เห็นวา คณะกรรมการพิจารณาใหที่พักพิง (amission board) 
ควรประกอบดวยผูที่มีความรู  ความชํานาญในเรื่องผูหลบหนีภัยฯ รวมทั้งขอใหผูหลบหนีภัยฯ ที่
เขามาใหม มีโอกาสเขาถึงกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการโดยไมถูกขัดขวางตั้งแตแรก
และ UNHCR ขอใหทางการไทยไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ในการใหที่พักพิงแกผูหลบ
หนีภัยฯ  

   4) UNHCR จะไมมีการกําหนดสถานะ (screening) แกผูที่เขามาในไทย
ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนสถานะเปนผูลี้ภัย (refugee) 
 
  4.5.1.2  ขั้นตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทยไดแก 
   1) ฝายไทยยืนยันวามีนโยบายที่จะปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ตามหลัก
มนุษยธรรมโดยไมผลักดันผูหลบหนีภัยฯ (non-refoulment) ในเบื้องตน ดังนั้นเมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ 
เขามาไทย ฝายทหารจะใหความชวยเหลือดานอาหาร ยารักษาโรค สุขอนามัย และขอให  
UNHCR  พิจารณาใหการสนับสนนุเรื่อง  ยา  อาหาร  และ ส่ิงจําเปนขั้นพื้นฐานเทานั้น 
   2) เปนสิทธิของทางการไทยในการตัดสินใจรับหรือปฏิเสธใหที่พักพิง ทั้งนี้
สําหรับหลักเกณฑ (criteria)  การรับใหที่พักพิงฯ ขณะนี้ ทางรัฐบาลไทยเห็นวา ควรจํากัดเฉพาะผู
หลบหนีภัยฯ เทานั้น ไมควรตีความกวางรวมไปถึงผูที่ถูกบังคับโยกยายถิ่นฐาน บังคับใชแรงงาน 
ซึ่งจะเปนปจจัยดึงใหชาวพมาหลั่งไหลเขามาในเขตไทยมากขึ้น ในขณะที่ยังไมมีทางออกอยาง
ถาวรและครบวงจร (durable and comprehensive solution) ในปญหาผูหลบหนีภัยฯ  
 
  อยางไรก็ดี ระหวางกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิง UNHCR สามารถใหคําแนะ
นําปรึกษากับทางการไทยได วาจะรับหรือปฏิเสธใหที่พักพิงแกผูแสวงหาที่พักพิงที่เขามาใหม ซึ่ง
แมวาแนวทางการพิจารณาตีความยอมรับผูหลบหนีภัยของ UNHCR อาจจะแตกตางกับรัฐบาล
ไทยอยูบาง หากแตในทางปฏิบัติแลว UNHCR สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นแกทางการ
ไดในกรณีที่จะปฏิเสธใหที่พักพิงแกผูที่เขามาใหม(อานรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทาง
พิจารณาตีความผูหลบหนีภัยฯ จากภาคผนวก ซ) นอกจากนี้ ดวยเหตุที่มี UNHCR เปนผูสังเกต
การณและปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองผูหลบหนีภัยฯ ทางการไทยจึงมิสามารถดําเนินการผลัก
ดันสงกลับผูหลบหนีภัยฯ ไปยังฝงพมาโดยไมสมัครใจ 
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 4.5.2  การจัดทําทะเบียน  (Registration) 
 
  4.5.2.1  ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   UNHCR ชวยเหลือทางการไทยในการจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ในพื้นที่
พักพิงฯที่ทางการไทยกําหนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความชัดเจนของประวัติผูหลบหนีภัยฯ เพื่อให
ความคุมครองเปนไปอยางทั่วถึง และเพื่อเปนประโยชนในการสงกลับในอนาคต 
 
  4.5.2.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย คือ 
   กระทรวงมหาดไทยเปนผูอนุญาตให  UNHCR ชวยเหลือในการจัดทํา
ทะเบียนโดยในระหวางการจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ทางการไทยอนุญาตให UNHCR เขา
ทํางานชั่วคราว ณ พื้นที่พักพิงฯ ได ซึ่งมิไดหมายความวา เปนการจัดตั้งที่ทําการภาคสนามถาวร
ในพื้นที่พักพิง 
 
   การที่ UNHCR ไดเขาชวยเหลือรัฐบาลไทยจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ยัง
ผลใหการจัดระบบขอมูลของผูหลบหนีภัยฯ เปนมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงประวัติ 
ขอมูลของผูหลบหนีภัยฯ ตามอัตราการเกิด การตาย หรือยายเขามาใหม 
 
 4.5.3  การให UNHCR เขาพื้นที่อยางรวดเร็วและเสรี (Early and Free Access) 
 
  4.5.3.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   1) เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ UNHCR ไดรับอนุญาตใหเขาพื้น
ที่พักพิงฯไดอยางอิสระ รวดเร็ว และสามารถจัดตั้งสํานักงานยอยไดในสามพื้นที่ คือ ในจังหวัด
แมฮองสอน  ตาก  และ กาญจนบุรี  โดยเจาหนาที่  UNHCR จะไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยให
เขาไปในพื้นที่พักพิงและเขาถึงผูหลบหนีภัยฯได 
   2) UNHCR จะตองแจงสวนกลางของราชการไทยลวงหนา กอนเขาพื้นที่
ในแตละครั้งเพื่อรับประกันความปลอดภัยของเจาหนาที่  UNHCR 
 
  4.5.3.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหารเปนผูอนุญาตการขอเขาพื้นที่ของ 
UNHCR  
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 4.5.4  การใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ (Assistance) 
  
  4.5.4.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR จะใหความชวยเหลือเสริมในกรณีที่ไดรับแจงและเห็นดวย
จากรัฐบาลไทย UNHCR อาจใหความชวยเหลือโดยผูชํานาญการในกรณีที่มีปญหาความจําเปน
ตอสถานการณของผุหลบหนีภัยฯ เชน การวางแผนตั้งพื้นที่พักพิง ปญหาสตรีและเด็ก การยายพื้น
ที่พักพิงฯ หากจําเปน ทั้งนี้ UNHCR จะคํานึงถึงความชวยเหลือตอชุมชนทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ  
การบรรเทาปญหามลภาวะและสิ่งแวดลอม 
   2) จากระบบการใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ UNHCR อาจใหความ
ชวยเหลือเพิ่มเติมในพื้นที่พักพิงฯ โดยผานรัฐบาลไทย ซึ่งจะเปนการใหความชวยเหลือตามความจํา
เปนขั้นพื้นฐานเทานั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการเปนปจจัยดึงดูด ซึ่ง UNHCR จะประสานงานกับกระทรวง
มหาดไทยในการใหความชวยเหลือดังกลาว 
 
  4.5.4.2 ขั้นตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   1) การใหความชวยเหลือใดๆ ตองไดรับความเห็นชอบโดยรัฐบาลไทย 
   2) กระทรวงมหาดไทยเปนผู ควบคุมการใหความชวยเหลือด าน
มนุษยธรรมและการจัดการในพื้นที่พักพิงฯ 
 
 4.5.5  การยายพื้นที่พักพิง (Relocation) 
 
  4.5.5.1 ข้ันตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR สนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาลไทยในการยายพื้นที่พักพิง
ของผูหลบหนีภัยฯ เขาไปในพื้นที่ปลอดภัยหางจากชายแดน และมีการจัดระบบตามมาตรฐาน
สากล 
   2) UNHCR ซึ่งมีความพรอมและความชํานาญในการยายพื้นที่พักพิงจะ
ชวยเหลือรัฐบาลไทยโยกยายผูหลบหนีภัยฯ จัดหาอุปกรณสําหรับสรางสถานที่พักพิง จัดหาน้ําดื่ม 
รวมถึงจัดตั้งร้ัวรอบพื้นที่พักพิงเพื่อรักษาความปลอดภัย 
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  4.5.5.2 ขั้นตอนการดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหาร มีสิทธิในการตัดสินใจใหยายพื้นที่พักพิง 
โดยในกรณีนี้ใหผูหลบหนีภัยฯ ในทางเลือก 2 ทาง คือ ยายเขาพื้นที่พักพิงฯแบบใหม หรือเดินทาง
กลับพมา 
   ทางการไทยไดทําการปรับลดพื้นที่ และยายพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยฯ 
บางแหงใหลึกเขามาในเขตไทย โดยเมื่อ 2 กุมภาพันธ 1998 ไดยายผูหลบหนีภัยฯ ประมาณ 
6,000  คน  จากพื้นที่พักพิงบานโชโกรไปยังบานแมหละ  อําเภอทาสองยาง  จังหวัดตาก  และตอ
มา วันที่ 11  มีนาคม 1998 ไดยายผูหลบหนีภัยฯในเขตอาํเภออุมผาง  และหลังจากที่พื้นที่พักพิง
บานหวยกะโหลก จังหวัดตาก ถูกโจมตีเมื่อเดือนมีนาคม 1998 ทางกระทรวงมหาดไทย ไดรับ
ความชวยเหลือจาก UNHCR ในการยายผูหลบหนีภัยฯ จากพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก อําเภอ
แมสอด  จังหวัดตาก ไปยังพื้นที่แหงใหมที่พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวัดตาก49 
การโยกยายพื้นที่พักพิงดังกลาวนี้  ทางการไทยไดคํานึงถึงความเปนครอบครัวโดยจัดใหครอบครัว
เดียวกันอยูดวยกัน และจะไมจัดใหกลุมที่มีความแตกตางดานเชื้อชาติอยูดวยกันเพื่อลดปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุม 

 
 4.5.6  การสงกลับ (Repatriation) 
 
  4.5.6.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   เมื่อผูหลบหนีภัยฯ ตัดสินใจเดินทางกลับเอง รัฐบาลอาจเชิญให UNHCR 
เขาเปนสักขีพยานในการเดินทางกลับ  โดย  UNHCR  จะพิสูจนความสมัครใจเดินทางกลับของผู
หลบหนีภัยฯ ได โดยสอบถามจากหัวหนาครอบครัว และชวยเหลือในการเดินทางกลับ และหากได
รับอนุญาตตลอดจนรับรองความปลอดภัยจากรัฐบาลพมา UNHCR จะอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางกลับและชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ในเขตพมาดวย 
 
  4.5.6.2 ข้ันตอนการดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหารจะประสานการสงกลับโดยการตัดสินใจ
ดวยตนเองอยางปลอดภัย 

                                                  
 49กระทรวงการตางประเทศ, “เร่ืองปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวพมา,” 12 มิถุนายน 2542.   
(อัดสําเนา) 
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 4.5.7  การแกไขปญหาในระยะยาว  (Long – term Solution) 
 
  4.5.7.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR จะคงการเจรจากับพมาตอไป เพื่อให UNHCR มีบทบาทใน
การติดตามความปลอดภัยในการสงกลับ และใหความชวยเหลือดานการปรับตัวเขาสูสภาพสังคม
เดิมในพมาโดยเร็ว  (reintegration) 
   2) ในการดําเนินการเจรจากับพมา UNHCR จะตองทําใหพมามีความเชื่อ
มั่นและไววางใจใน  UNHCR 
 
  4.5.7.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   คณะอนุกรรมการไทย-พมา เพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ และแรงงานผิด
กฎหมายชาวพมาจะหารือกันในกรอบของคณะอนุกรรมการฯ เกี่ยวกับวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
การแกไขปญหาดังกลาว 
 
   ฝายไทยกลาววา มาตรการในระยะยาวควรจะสอดคลองกับความเปนจริง  
สามารถนํามาปฏิบัติไดและมีดุลยภาพ ซึ่งทางการไทยคาดหวังวาในระยะยาวการแกไขปญหาผู
หลบหนีภัยฯ ควรเปนไปในลักษณะครบวงจร (comprehensive) เปนความตกลงรวมกัน 3 ฝาย  
ไทย-UNHCR-พมา ทั้งนี้ความรวมมือดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ แตละฝายจะตองมีเจตนา
รมยอยางแทจริงที่จะรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหา กลาวคือ ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศ
แรกรับ ก็ควรใหการปกปองคุมครองชั่วคราว และใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมเทาที่จํา
เปนแกผูหลบหนีภัยฯ ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร ซึ่งสําหรับกลุมผูหลบหนีภัยฯ รัฐบาล
ไทยมีนโยบายสงกลับประเทศถิ่นฐานเดิม และไมมีการดําเนินการสงไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม
แตอยางใด เนื่องจากมองวา ผูหลบหนีภัยฯเหลานี้เปนประชาชนทั่วๆ ไป ที่หลบภัยจากสงคราม
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตเทานั้น เมื่อเหตุการณในฝงพมาสงบลง จะตองเดินทางกลับโดยทันที  
ขณะเดียวกัน UNHCR ก็ควรที่จะมีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น โดยการพยายามเจรจาใหพมา
อนุญาตใหสามารถจัดตั้งสํานักงานในฝงพมาได ทั้งนี้เพื่อจะไดนํามาซึ่งการดําเนินการสงผูหลบหนี
ภัยฯ กลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยเจาหนาที่ UNHCR จะติดตามดูแลความปลอดภัยให
กับผูหลบหนีภัยฯ ตั้งแตประเทศไทย ไปถึงฝงพมา รวมทั้งใหการดูแลบุคคลเหลานี้จนกวาจะ
สามารถปรับตัวเขาสูสภาพสังคมเดิมของตนได ซึ่ง UNHCR อาจจะมีโครงการเพื่อการพัฒนา 
(development  project) ตางๆ ใหแกผูหลบหนีภัยฯ เชน โครงการฝกอบรมเพื่อการประกอบอาชีพ
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ตางๆ โดยอาศัยความรวมมือกับโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Project – UNDP) หรือ อาจจะมีการจัดตั้ งโรงเรียน  โรงพยาบาล  ในฝ งพมา50 
UNHCR มองวาแมผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้จะถูกสงกลับไปยังประเทศเดิมของตนแลว ก็ยังถือวาเปน
บุคคลที่อยูในความหวงใยของ UNHCR นอกจากนี้การที่มีสํานักงานของ UNHCR อยูในฝงพมา ก็จะ
เปนประโยชนในแงที่ UNHCR  จะไดใหการชวยเหลือบรรเทาทุกข และปกปองคุมครองดูแลผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศที่ตกอยูในสภาวะความยากลําบากเดือดรอน เพื่อที่พวกเขาเหลานี้จะไดไมตอง
หลบหนีออกนอกประเทศและกลายเปนปญหาผูอพยพในประเทศไทย51 
 
 นอกจากนี้ เงื่อนไขอีกประการหนึ่งอันจะนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันทั้ง 3 ฝายได ก็จะ
ตองขึ้นอยูกับประเทศตนกําเนิดเปนสําคัญ กลาวคือ ประเทศพมาจะตองพยายามขจัดสภาวการณ
ตางๆ ที่เปนเหตุใหเกิดการอพยพหลั่งไหลออกนอกประเทศ ประกอบกับจะตองแสดงความรับผิด
ชอบในการยอมรับผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้กลับ ตลอดจนควรใหสิทธิความเปนพลเมืองคืนแกพวกเขา
เหลานี้ดวย 
 
 ภายใตข้ันตอนการทํางาน และแนวทางการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ในอนาคตดัง
กลาวนี้ ทางหนวยงานราชการของไทยที่เกี่ยวของ  คือ  สภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตาง
ประเทศ  กระทรวงกลาโหม และสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพของกระทรวงมหาดไทย 
จะรับผิดชอบรวมกัน ในการประสานงานกับ UNHCR ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลไทยและ UNHCR เห็นรวม
กันวา  ขอตกลงนี้ควรนําไปสูการปฏิบัติโดยเร็วเพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ 
 
 อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลไทยไดยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นใน
การดูแล และชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ตั้งแตป ค.ศ.1998 ก็ยอมที่จะมีทั้งขอดีและขอเสีย ซึ่ง
สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 
 

                                                  
 50เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ , 4  ตุลาคม 1999. (อัดสําเนา) 
 51เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ , 13  ตุลาคม 1997. (อัดสําเนา) 
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 ขอดี  ไดแก 
 
 1)  ความพรอมในการแกไขปญหาของ UNHCR 
  การที่ UNHCR เปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ชวยเหลือผูอพยพลี้ภัยทั่ว
โลกในแทบทุกทวีป และยังเคยมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูอพยพจากวิกฤตการณอินโดจีน
ในประเทศไทยมาแลว ซึ่งแสดงถึงความชํานาญและการมีประสบการณขององคกรนี้ อีกทั้ง 
UNHCR  ยังมีสํานักงานผูแทนขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติอยูในประเทศไทย ดวยเงื่อน
ไขเหลานี้  ทําให UNHCR มีความพรอมในการเขามาจัดการปญหาตางๆ ดังนั้นการที่ UNHCR 
เขาไปชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ จึงไมนาจะมีปญหาใดๆ หากแตยังจะเปนผลดีแกผูหลบหนีภัยฯ เอง 
เพราะจะไดรับการชวยเหลือในดานตางๆ อยางเต็มที่ ในสวนของรัฐบาลไทย การเขามาของ 
UNHCR ยังชวยในแงของการแยกประเภทของผูที่เขามาบริเวณชายแดนไทย เพราะ UNHCR มี
การตรวจสอบ แยกแยะวาใครเปนผูพลัดถิ่น  ผูหลบหนีภัยฯ หรือ ผูหลบหนีเขาเมือง 
 
 2)  ความพรอมในดานเงินสนับสนุน 
  ในฐานะที่ UNHCR เปนองคกรหนึ่งของสหประชาชาติ ยอมไดรับเงินสนับสนุนใน
การดําเนินกิจการดานการชวยเหลือ ซึ่งงบประมาณของ UNHCR ที่ประเทศไทยไดรับในการชวย
เหลือผูหลบหนีภัยฯ เปนจํานวนเงินถึง 83 ลานบาท52 และยังไดรับการสนับสนุนงบประมาณคาใช
จายจากประเทศตางๆ เชน สหรัฐฯ ญี่ปุน และประเทศในทวีปยุโรป ทําใหมีคาใชจายเพียงพอตอ
การชวยเหลือดานมนุษยธรรม ประกอบกับยังมีองคกรอื่นๆ รวมทั้งองคกรเอกชนเขามาชวยเหลือ
เพิ่มเติม  ภายใตการอํานวยการของ  UNHCR อีกจํานวนหนึ่ ง ไดแก  International Rescue  
Committee  (IRC), World Food Programm (WFP), Jesuit Refugee Service (JRS) เปนตน 
 
 3) การแกไขปญหาที่ถาวร 
  นอกจากการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแลว ในระยะยาว UNHCR จะตองชวยใน
การแกไขปญหาที่เปนการถาวร โดยจัดใหมีการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับคืนสูประเทศภูมิลําเนาเดิม
รวมกับรัฐบาลไทย และรัฐบาลพมา โดยจัดใหมีการทําความตกลงรวมกัน นอกจากนั้นทาง 

                                                  
 52สัมภาษณเจาหนาที่ระดับสูงของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, 16 มีนาคม 
2543. 
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UNHCR  ยังมีภาระหนาที่ในการดูแลผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อีก 1 ป นับจากมีการสงกลับภูมิลําเนา
เดิม  ทั้งนี้ เพื่อใหพวกเขาเหลานั้นสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสุขสบายตอไป 
 
 ขอเสีย ไดแก 
 
 1)  แรงจูงใจในการอพยพ 
  เมื่อ UNHCR เขามาดําเนินการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ทําใหความชวยเหลือ 
ณ พื้นที่พักพิงมีเพิ่มมากขึ้น ความเปนอยูจะดีข้ึน ประเด็นนี้อาจจะเปนแรงดึงดูดใหบรรดาผูที่
ประสบภัยกับสภาพความลําบาก พากันอพยพเขามาเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก ซึ่งจะยากแกการปอง
กันและแกไข  รัฐบาลไทยเองกอนหนาที่จะยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาท ก็ไดตระหนักถึง
ปญหาเหลานี้มากอนแลว 
 
 2) การปะปนเขามาของกองกําลังกะเหรี่ยง KNU 
  ในการรับผูหลบหนีภัยฯ เขามายังพื้นที่พักพิงนั้น เปนการยากที่จะแยกแยะไดวา
พวกเขาเหลานั้นเปนพลเรือน หรือวา เปนชาวกะเหรี่ยงที่อยูในกองกําลังแอบแฝงเขามา คนเหลานี้
เปนพวกที่ทําใหเกิดปญหา เพราะบคุคลพวกนี้เปนปฏิปกษกับรัฐบาลพมา จึงมักจะเขาไปกอกวน
และโจมตีที่ตั้งฐานปฏิบัติการของทหารพมา และของกลุมกะเหรี่ยงพุทธ แลวจะหลบหนีเขามาในพื้น
ที่พักพิงฯ ทําใหกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ ติดตามเขามาโจมตีพื้นที่พักพิงฯ นอกจากนั้นยังทําใหรัฐ
บาลพมามองวาประเทศไทยอยูเบื้องหลังการกอการเหลานี้ 
 
 แมวา การเขามามีบทบาทของ UNHCR จะมีขอเสียอยูบาง หากแตโดยรวมแลวทําให
เกิดผลในแงดีมากกวา โดยเฉพาะการชวยเหลือสงกลับผูหลบหนีภัยฯ ในอนาคต การแบงเบาภาระ
ทางดานการเงินของรัฐบาลไทย  ตลอดจนสงผลใหการดําเนินการของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
ในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ เปนไปอยางโปรงใสชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งตามรายงานประจําป
ของ องคการนิรโทษกรรมสากล ใน ค.ศ. 1998  ไดกลาววา หลังจาก UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่
คุมครองผูหลบหนีภัยฯรวมกับรัฐบาลไทย เปนผลใหการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯของรัฐบาลไทย
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น จึงทําใหกระแสวิพากษวิจารณรัฐบาลไทยลดนอยลงไปมาก นอกจากนี้
แลว ยังทําใหการจัดระเบียบชายแดนเปนไปอยางมีระบบและเปนสากลขึ้น ทั้งในเรื่องของการจัด
ทําทะเบียนและการโยกยายพื้นที่พักพิงฯ 
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 สําหรับขอเสียซึ่งเปนจุดบกพรองที่สําคัญ ทางรัฐบาลไทยควรที่จะทําใหพมาเห็น
เจตนาบริสุทธิ์ของรัฐบาลไทยเพื่อใหพมามีความเขาใจอันดีตอไทย อยางไรก็ตามในการแกไข
ปญหาเรื่องผูหลบหนีภัยฯอยางถาวร  ประเทศไทยตองการความรวมมือจากประเทศพมา หากแต
ทางรัฐบาลพมามิไดถือวาบุคคลเหลานี้เปนพลเมืองของประเทศ จึงไมยอมรับกลับ และนอกจาก
ไมยอมรับตัวกลับแลว ยังทําการปราบปรามทําใหการแกไขปญหาไมสามารถสิ้นสุดลงได ดังนั้น 
UNHCR ในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศและไดเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนี
ภัยฯ จึงนาจะเปนกลไกสําคัญในเวทีพหุภาคี ที่จะชวยเพิ่มอํานาจการตอรองกับพมา โดยอาศัย
ความรวมมือกับชุมชนระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อโนมนาวใหพมารวมมือกับรัฐ
บาลไทยและชุมชนระหวางประเทศในการยอมรับผูหลบหนีภัยฯ กลับประเทศพมาโดยมีกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอน 

 
 



บทที่  5 
สรุปวิเคราะห 

 
 ตามที่ผูวิจัยไดศึกษามาพอสรุปไดวาสถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อระหวางทหารพมา 
กับกองกําลังชนกลุมนอยซึ่งไมสามารถคาดการณไดวาจะยุติลงเมื่อใด โดยเฉพาะความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จึงสงผลใหราษฎรผูหลบหนี
ภัยฯ พากันอพยพเขามาในเขตประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนับเปนภาระอันหนักยิ่งสําหรับทางรัฐ
บาลไทยที่จําตองรับเลี้ยงดูผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อยูตอไปในระยะยาว ทั้งนี้รัฐบาลไทยก็ไดอนุญาต
ใหมีการจัดตั้งพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา ตั้งแตป ค.ศ.1984 เปนตนมา ดวย
เหตุผลทางดานมนุษยธรรม พรอมกันนี้ยังยอมใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือใน
เร่ือง อาหาร ยารักษาโรคตามความจําเปนเทานั้น อยางไรก็ดี ตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ป
นั้น รัฐบาลไทยไมไดมีนโยบายให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครอง
และชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ และหากพิจารณามติสหประชาชาติจะพบวามติขององคการ
ดังกลาว ไดระบุเอาไววาปญหาการอพยพโยกยายถิ่นฐานเปนปญหาระดับระหวางประเทศ และ
ประชาคมระหวางประเทศควรตระหนักและรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหามิใชเปนภาระของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะประเทศแรกรับอยางประเทศไทย ในขณะเดียวกัน UNHCR เอง
ก็เปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการปกปองคุมครองระหวางประเทศ 
และดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพลี้ภัยทั่วโลก  แตการที่ UNHCR จะสามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่
ภายในประเทศใดไดนั้น จะตองมีการจัดทําตกลงหรือไดรับความยินยอมจากรัฐบาลของประเทศ
นั้นกอน ซึ่งในกรณีปญหาผูหลบหนีภัยเหลานี้ รัฐบาลไทยไดปฏิเสธการเขามามีบทบาทของ 
UNHCR ในระยะตน ดังนั้นรัฐบาลจึงตองดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ที่ยืดเยื้อมากวา 
10 ป แตเพียงลําพังโดยอาศัยความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากองคกรพัฒนาเอกชนเทานั้น 
 
 จนกระทั่งในป ค.ศ.1998 ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญโดยรัฐบาลไทยไดยิน
ยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ กับรัฐบาลไทยอยางเปนทางการ 
ซึ่งปจจัยอันเปนเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องนี้มาจากการผลักดันจากประชา
คมระหวางประเทศ ประกอบกับรัฐบาลไทยขาดงบประมาณในดานนี้ เนื่องจากตั้งแตป ค.ศ.1997
เปนตนมา เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบปญหาชะลอตัวอยางมาก รัฐบาลจึงขาดแคลนงบ
ประมาณที่นําไปใชในการบริหารและพัฒนาประเทศ ถึงจะมีการตัดงบประมาณของหนวยงาน
ตางๆ ลง และในการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ หนวยงานหลักที่มีบทบาทในการใหความชวยเหลือดู
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แลผูหลบหนีภัยฯ คือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับผู
หลบหนีภัยฯ ก็ถูกลดลงเชนเดียวกัน ขณะที่หนวยงานก็ยังคงตองปฏิบัติหนาที่ในการใหความชวย
เหลือดูแลผูหลบหนีภัยฯ อยูตอไป ประกอบกับผูหลบหนีภัยฯก็มีจํานวนมากขึ้น ดังนั้นการเขามามี
บทบาทของ UNHCR จึงถือเปนการชวยสนับสนุนทางดานการเงินเพิ่มเติมใหกับรัฐบาลไทย อีกทั้ง
ยังเปนแนวทางที่จะโนมนาวใหประชาคมโลกตะวันตกที่ใหความสําคัญกับปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
อยางตอเนื่อง มาใหความชวยเหลือแกทางการไทยดวย 
 
 ดังที่ผูวิจัยไดกลาวตอนตนแลววา สาเหตุที่สําคัญที่สุดของการที่ UNHCR สามารถเขา
มามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ คือ แรงผลักดันจากประชาคม
ระหวางประเทศ ไมวาจะเปนองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ รัฐบาลสหรัฐ
อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ซึ่งมีการเรียกรองผลักดันที่มีมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในหวงป ค.ศ.1995 1996 และ 1997 เนื่องจากไดเกิดเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงขึ้นโดย
กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ ที่ไดลอบเขามาเผาพื้นที่พักพิงในเขตประเทศไทย ประกอบกับในหวง
ระยะเวลาดังกลาว สถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อ ในประเทศพมาสงผลใหมีราษฎรผูหลบหนีภัยฯ 
พากันอพยพเขามาเปนจํานวนมาก ดังนั้น การสงกลับโดยคํานึงถึงความปลอดภัยจึงเปนไปไดยาก 
ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดใหคําอธิบายไววา แมในพื้นที่ที่ดําเนินการสงกลับผูหลบหนีภัยฯ การสูรบจะ
ยุติลงแลว และผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ก็สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยังฝงพมา ตลอดจนรัฐบาลไทย
ก็ไดอํานวยความสะดวกในการสงกลับใหก็ตาม แตการที่จะสอบถามความสมัครใจในการเดินทาง
กลับของผูหลบหนีภัยฯ ทุกคนมิอาจจะกระทําได ดวยเหตุนี้ทุกครั้งที่มีการสงกลับ รัฐบาลไทยจึงถูก
วิพากษวิจารณวาไมเปนไปตามกระบวนการสงกลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี อีกทั้งทางองค
กรเอกชนตางชาติยังไดกลาวอางวา ถึงแมราษฎรผูหลบหนีภัยฯ จะเดินทางกลับเขาไปยังเขตพื้นที่
ที่ปลอดภัยจากการสูรบในฝงพมา หากแตก็ยังเสี่ยงตอการถูกประหัตประหารและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจากรัฐบาลทหารพมา ประกอบกับใน ค.ศ.1997 เปนชวงที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับ
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงทําใหประชาคมระหวางประเทศเปนหวงสถานการณผูหลบ 
หนีภัยฯ ทั้งทางดานของความปลอดภัย การสงกลับและการชวยเหลือในดานเครื่องอุปโภค บริโภค 
ประชาคมระหวางประเทศไดวิพากษวิจารณวารัฐบาลไทยไมไดมีเจตนารมณในการปกปองคุม
ครองผูหลบหนีภัยฯ อยางเพียงพอ ดวยเหตนุี้ จึงพยายามเรียกรองผลักดันให UNHCR เขามามีบท
บาทเพิ่มเติมมากขึ้นในการดูแลผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งทางรัฐบาลไทยเองก็ใหความสําคัญและยอมรับ
แรงผลักดันดังกลาวจากประชาคมระหวางประเทศ โดยในป ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยจึงไดยินยอมให 
UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯอยางเปนทางการ  
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 ประโยชนจากการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน
ไทย-พมาคือ การชวยเปนสักขีพยานในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายไทยไดเปนอยางดี และ
ยังสามารถประสานความเขาใจระหวางประชาคมระหวางประเทศกับรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการ
หาจุดสมดุลระหวางประชาคมระหวางประเทศที่ตระหนักถึงความคุมครองผูอพยพตามหลักสิทธิ
มนุษยชน การใหที่พักพิงแกผูล้ีภัยทุกคนที่ลี้ภัยจากการประหัตประหาร การไมควรดําเนินการสง
กลับพวกเขาเหลานี้จนกวาสถานการณทางดานสิทธิมนุษยชนในประเทศถิ่นฐานเดิมของพวกเขา
ไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงอยางถาวร กับรัฐบาลไทยที่มีนโยบายใหที่พัก
พิงชั่วคราวแกผูที่พิสูจนไดวาเปนผูหลบหนีภัยจากสงครามการสูรบเทานั้น 
 
 ประโยชนอีกประการหนึ่งของการเขามามีบทบาทของ UNHCR คือ การที่หนวยงานนี้
สามารถชวยในเรื่องของการสงผูหลบหนีภัยฯกลับอยางถาวรในอนาคต เนื่องดวยผูหลบหนีภัยฯที่
อาศัยพักพิงอยูในเขตไทยมีจํานวนมาก ทางรัฐบาลไทยเองก็ไมสามารถที่จะดําเนินการสงกลับได 
โดยลําพัง เพราะหากรัฐบาลไทยดําเนินการสงกลับไปยังฝงพมา อาจจะทําใหถูกวิพากษวิจารณวา
เปนการบีบบังคับผลักดันสงกลับโดยไมคํานึงถึงความสมัครใจ ประกอบกับการสงกลับบุคคลเหลา
นี้ตองใชปจจัยทางดานเงินทุนเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้การเขามาของ UNHCR จะสามารถชวย
แกไขปญหาในระยะยาว คือชวยดําเนินการปกปองคุมครองและสงผูหลบหนีภัยฯกลับประเทศ
พมา โดยที่ UNHCR จะตองดําเนินการพรอมกันใน 3 ขั้นตอนคือ 1) ในระหวางที่รอการสงกลับ
อยางถาวร UNHCR จะมีบทบาทในการปกปองคุมครองดูแลและใหความชวยเหลือแกผูหลบหนี
ภัยฯ (protection and assistance)  2) UNHCR จะพยายามเพิ่มบทบาทของตนอยางสรางสรรค
ในเขตฝงพมาใหได ซึ่งเมื่อ UNHCR สามารถจัดตั้งสํานักงานในฝงพมาก็จะตองปกปองคุมครองดู
แลผูพลัดถิ่นที่หลบหนีภัยสงครามภายในประเทศพมา เพื่อปองกันมิใหพวกเขาเหลาน้ีกลายมาเปน
ปญหาผูอพยพในประเทศไทย (prevention)   3) ดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลับอยางปลอดภัย
และสมศักดิ์ศรีตลอดจนจัดโครงการพัฒนาตางๆใหแกพวกเขาเพื่อชวยใหสามารถปรับตัวเขากับ
สังคมเดิมของตนได (reintegration and development)  
 
 นอกจากนี้ในมาตรการแกไขปญหาระยะยาว รัฐบาลไทยเห็นวาควรจะจัดใหมีระบบ
เตือนภัยลวงหนา (early warning system) เกี่ยวกับสถานการณการสูรบในพมาเพื่อที่ทางการไทย
และทาง UNHCR จะไดแจงใหรัฐบาลพมาและตัวแทนพมาในสหประชาติทราบและเตรียมการ
ปองกันปญหาดังกลาวดวยกอนที่จะมีผูหลบหนีภัยฯหลั่งไหลเขาเขตไทย 
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 ผูวิจัยเห็นวาแนวโนมการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับประเทศพมาดีขึ้น เมื่อ UNHCR 
สามารถสงผูอพยพโรฮิงยากลับประเทศพมาได และความสัมพันธระหวาง UNHCR ประจําพมา
กับรัฐบาลพมาก็ดําเนินไปไดดวยดี เพราะ UNHCR ไดเขาไปชวยพัฒนาความเจริญในทองถิ่นท่ีผู
อพยพโรฮิงยาไปตั้งถิ่นฐาน ซึ่งจากความสําเร็จของ UNHCR ในการสงกลับผูอพยพโรฮิงยาในพมา
จึงสามารถสรางความไววางใจใหกับพมา ดังนั้นทางรัฐบาลพมาอาจจะยอมรับบทบาทของ 
UNHCR โดยอนุญาตใหมีการจัดตั้งสํานักงาน UNHCR เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯให
เดินทางกลับยังประเทศพมาในอนาคตได นอกจากนี้ทางรัฐบาลพมายังไดยอมรับการเขามาปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรตางชาติมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการอนุญาตให Medicine Sans Frontier 
(MSF) เขาไปดูแลในเรื่องสุขภาพ การรักษาพยาบาล และใหคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 
(International Committee of the Red Cross-ICRC) เขาไปชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูพลัดถิ่น
ภายในเขตฝงพมาได 
 
 ขณะที่ทางพมามีทาทีที่ยืดหยุนขึ้น รัฐบาลไทยก็ไดอาศัยกรอบความรวมมือของคณะ
อนุกรรมการรวมระหวางไทย-พมาเพ่ือแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ในการพยายามโนมนาวใหพมา
ยินยอมให UNHCR สามารถเขาไปจัดตั้งสํานักงานและยอมรับผูหลบหนีภัยฯกลับประเทศพมา ท้ัง
นี้การเขามามีบทบาทของ UNHCR รวมกับรัฐบาลไทย แมจะเปนการจัดทําขอตกลงแตเพียง 2 
ฝาย แตก็เปนจุดเริ่มตนที่ดีในการแกไขปญหาอยางถาวรและครบวงจรในระยะยาวซึ่งความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลไทย กับ UNHCR เปนไปอยางคอยเปนคอยไปตามขั้นตอนการดําเนินงานที่ไดจัด
ทํารวมกันขึ้น และถือวาเปนครั้งแรกที่ไดมีการหยิบยกปญหาผูหลบหนีภัยฯใหเปนปญหาระดับ
ระหวางประเทศ โดยใหประชาคมระหวางประเทศรับผิดชอบแบงเบาภาระรวมกันแกไขปญหา 
(burden sharing) ตามหลักการสมานฉันทระหวางประเทศ (international solidarity) และให 
UNHCR ซึ่งเปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทหนาที่ในการแสวงหาลูทางแกไขปญหาผู
อพยพอยางถาวรเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญที่จะเขาไปมีบทบาทในฝงประเทศพมา 
 
 ประการสุดทายผูวิจัยเห็นวา แมรัฐบาลไทยยังไมมีกฎหมายภายในที่ใหความคุมครอง
แกผูอพยพและความมั่นคงของประเทศยังคงเปนปจจัยสําคัญที่รัฐบาลไทยคํานึงถึงในการดําเนิน
นโยบายตอผูหลบหนีภัยฯก็ตาม หากแตภายใตยุคโลกาภิวัตนในสภาวะของการติดตอส่ือสารไร
พรมแดนเชนนี้ การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯรวมทั้งภาพพจนของประเทศไทยมิอาจจะถูกบิด
เบือนไปจากความเปนจริงในเวทีประชาคมระหวางประเทศไดอยางแนนอน ดังนั้นเพื่อที่จะอยูได
อยางมีศักดิ์ศรี เกียรติภูมิในสังคมโลก และเพื่อลดกระแสกดดันจากประชาคมระหวางประเทศ รัฐ
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บาลไทยควรที่จะตระหนักถึงหลักมนุษยธรรมระหวางประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติในการให
ความคุมครองผูหลบหนีภัยฯ อีกทั้งในฐานะที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และเปนสมาชิกของ EXCOM จึงยอมที่จะตอง
มีพันธกรณีในการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในกติกา
ดังกลาว และในบรรยากาศของการเมืองระหวางประเทศที่เต็มไปดวยกระแสเรียกรองเรื่องสิทธิ
มนุษยชนจากประเทศตะวันตก การที่รัฐบาลไทยยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR จึง
สามารถพิจารณาไดวาประเทศไทยยังคงสนับสนุนหลักการสิทธิมนุษยชนและยังคงมีพันธะตอการ
ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูหลบหนีภัยฯอยู ซึ่งการที่รัฐบาลไทยแสดงใหเห็นได
วายังคงคํานึงถึงแนวคิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว ก็จะเปนประโยชนในความสัมพันธกับประชาคม
ระหวางประเทศ และกลุมประเทศตะวันตกในดานอื่นๆ อีกตอไปดวย 
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ภาคผนวก ก 
ธรรมนูญของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 

 
บทที่ 1 – บทบัญญัติทั่วไป 

 1. สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ
สมัชชาใหญจะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภของสหประชา
ชาติแกผูลี้ภัย ภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบัน และหาขอยุติที่ถาวรของปญหาผูล้ีภัย โดยให
ความชวยเหลือแกรัฐบาลและดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือแกองค
กรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัย โดย (สมัครใจ) หรือการ
รับเขาไวในชุมชนใหม 
  ในการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงใหญฯ ถาเกิดความยุงยากใด ๆ อาทเิชน ขอโตแยง
เกี่ยวกับสถานภาพระหวางประเทศของบุคคลเหลานั้น ขาหลวงใหญฯ จะขอคําแนะนําจากคณะ
กรรมมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัยถาไดมีการแตงตั้งขึ้น 
 2. งานของขาหลวงใหญฯ จะไมเกี่ยวของกับการเมืองแตอยางใด แตจะเปนงานในดาน
มนุษยธรรมและเพื่อสังคม และจะเกี่ยวของกับกลุมและประเภทตาง ๆ ของผูลี้ภัยตามกฎเกณฑที่
ใหไว 
 3. ขาหลวงใหญฯ จะดําเนินตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญ หรือคณะ
มนตรีเศรษฐกิจสังคม 
 4. หลังจากไดรับฟงความคิดเห็นของขาหลวงใหญฯ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมอาจ
จะตกลงใจตั้งคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัย ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิก และประเทศที่ไมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ซึ่งจะถูกเลือกโดยคณะมนตรีฯ 
โดยพิจารณาจากรัฐที่แสดงความสนใจ และทุมเทใหเพื่อการแกปญหาผูลี้ภัยเปนเกณฑ 
 5. สมัชชาใหญฯ จะพิจารณาทบทวนไมเกินสมัยประชุมสมัชชาครั้งที่ 8 วา หลังจาก 31 
ธันวาคม ค.ศ. 1953 สํานักขาหลวงใหญฯ ควรจะมีอยูตอไปหรือไม 
 

บทที่ 2 – หนาที่ของขาหลวงใหญฯ 
 6. ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯ จะมีใหแกบุคคลตอไปนี้ 
  ก (1) บุคคลที่ไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1926 และ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1928 หรือภายใตอนุสัญญาที่ทําขึ้นเมื่อ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1933 
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และ 10 กุมภาพันธ ค.ศ. 1938 ภายใตพิธีสารเมื่อ 14 กันยายน ค.ศ. 1393 หรือภายใตธรรมนูญ
ขององคการเพื่อผูล้ีภัยระหวางประเทศ 
   (2) บุคคลอันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1951 และดวยความ
หวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร และ/หรือกดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวย
สาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือความคิดดานการเมือง อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติ
ของตน และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถ หรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครองจากรัฐแหง
สัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือดวยเหตุผลอ่ืนที่มิใชเพื่อความสะดวกสบายสวน
ตัว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิม ถิ่นฐานพํานักประจําแตไม
สามารถหรือไมสมัครใจดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตนหรือดวยเหตุอ่ืนที่มิใชเพื่อ
ความสะดวกสบายสวนตัวที่จะกลับไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาว 
    การวินิจฉัยขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศในหวงที่องคการยังปฏิบัติหนาที่
อยูวาบุคคลใดมีคุณสมบัติหรือไม คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกันบุคคลนั้นจากการไดรับสถานภาพ
ผูล้ีภัย หากบุคคลนั้นเปนผูที่เขาขายตามเงื่อนไขของขอกําหนดนี้ 
    ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯ จะเพิกถอนไมนํามาใชกับบุคคลดังได
กลาวไวใน ขอ ก ถา 
     (ก) บุคคลนั้นไดใชสิทธิสืบเนื่องมาจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตนอีกวาระหนึ่งดวยความสมัครใจ 
     (ข) ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาติ
นั้นไป  หรือ  
     (ค) บุคคลนั้นไดมาซึ่งสัญชาติใหม ไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ใหมของตน  หรือ 
     (ง) บุคคลนั้นไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา
หรือรัฐที่ตนอยูภายนอกอาณาเขตเนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ 
     (จ) บุคคลนั้น ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐ
แหงสัญชาติของตน  เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดแลว และ
ไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะกลับ เหตุเรียกรอง
ตาง ๆ ซึ่งมีมูลฐานทางดานเศรษฐกิจแตอยางเดียว ไมสามารถนํามาใชกลาวอางได 
     (ฉ) เปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติ ซึ่งไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชเพื่อ
ความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
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     เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดแลว บุคคล
อ่ืน ๆ  บุคคลใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน หรือเปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติไมมีรัฐเดิมที่ตน
มีถิ่นฐานพํานักประจํา เพราะเขามีความหวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร/
กดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือความคิดทางดานการเมือง 
ไมสามารถเนื่องมาจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครองจากรัฐบาล
ของรัฐแหงสัญชาติอยูหรือถาบุคคลนั้นไรสัญชาตินั้น ไมเต็มใจที่จะกลับไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐาน
พํานักประจํา 
 7. ขอบขายอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือของขาหลวงใหญฯ ตามที่กลาวไวในขอ 6 ขาง
ตนจะไมครอบคลุมถึงบุคคลซึ่ง 
  (ก) ถือสัญชาติของประเทศเกินกวา 1 ประเทศ เวนแตวาบุคคลนั้นจะพอใจในขอกําหนด
ที่กลาวมากอนหนานี้ ซึ่งเกี่ยวของกับประเทศแตละประเทศ ซึ่งบุคคลนั้นถือสัญชาตอิยู  หรือ 
  (ข) ไดรับการรับรองและยอมรับโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูวามี
สิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น คือ 
  (ค) ยังคงไดรับการคุมครองหรือความชวยเหลือจากองคกรหรือหนวยงานอื่นของสห
ประชาชาติ  หรือ  
  (ง) มีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําใหพิจารณาไดวา บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรม
ซ่ึงอยูในขอบขายของบทบัญญัติการสงผูรายขามแดน หรืออาชญากรรมที่ไดกลาวไวโดยมาตรา 6 
ของ London Charter of the International Military Tribunal หรือโดยบทบัญญัติในมาตรา 14 
วรรคที่ 2 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 8. ขาหลวงใหญฯ ใหความคุมครองผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ 
  (ก) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อการคุม
ครองผูลี้ภัย ควบคุมดูแลการนํามาใช และเสนอแนวทางแกไข 
  (ข) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาล ถือการดําเนินการตามมาตรการ
ที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูล้ีภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุมครอง 
  (ค) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมีการ
กลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมกลมกลืนรับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ 
  (ง) สงเสริมการยอมรับผูล้ีภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยากแสน
สาหัสดวย 
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  (จ) พยายามที่จะใหผูลี้ภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขา โดยเฉพาะ
ที่จําเปนเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม 
  (ฉ) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับจํานวนและสภาพผูล้ีภัยในอาณาเขต
รัฐนั้น ๆ อีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย 
  (ช) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 
  (ซ) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูล้ีภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวงใหญฯ 
เห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด 
  (ฌ) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการดูแล
ทุกขสุขของผูลี้ภัย 
 9. ขาหลวงใหญฯ จะเปนธุระในกิจกรรมเพิ่มเติม รวมถึงการกลับสูถิ่นฐานเดิมและการไป
ตั้งถิ่นฐานใหมตามที่ประชุมสมัชชาใหญจะพิจารณาใหภายในขอบเขตของความชวยเหลือที่อยูใน
อํานาจจัดการได 
 10. ขาหลวงใหญฯ จะดําเนินการบริหารเงินทุนใด ๆ ซึ่งไดรับจากสาธารณะหรือเอกชนเพื่อ
การชวยเหลอืผูลี้ภัย และจะแจกจายเงินทุนดังกลาวใหเอกชนหรือตัวแทนสาธารณชน ซึ่งเห็นวามี
คุณสมบัติดีพอที่จะใหการบริหารงานดานความชวยเหลือนั้น 
  ขาหลวงใหญฯ อาจจะปฏิเสธความชวยเหลือใด ๆ ก็ตามซึ่งพิจารณาเห็นวาไมเหมาะ
สมหรือไมสามารถเปนประโยชนได 
  ขาหลวงใหญฯ จะไมรองขอเงินทุนจากรัฐบาลหรือรองขอเงินทุนโดยทั่ว ๆ ไป โดย
ปราศจากความเห็นชอบจากสมัชชาใหญฯ 
  ขาหลวงใหญฯ จะรวมถอยแถลงถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับสวนนี้ไวในรายงานประจาํป
ดวย 
 11. ขาหลวงใหญฯ จะไดรับสิทธิที่จะแสดงความเห็นไดตอหนาสมัชชาใหญฯ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ 
  ขาหลวงใหญฯ จะเสนอรายงานประจําปทุกปตอสมัชชาใหญฯ โดยผานคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม รายงานของขาหลวงใหญฯ จะแยกเปนระเบียบวาระการประชุมตางหากใน
การประชุมสมัชชาใหญฯ 
 12. ขาหลวงใหญฯ อาจจะเชื้อเชิญขอความรวมมือจากหนวยงานพิเศษตาง ๆ ได 
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บทที่ 3 – การจัดต้ังองคกรและการเงิน 
 13. ขาหลวงใหญฯ จะไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยการเสนอชื่อของ
เลขาธิการองคการสหประชาชาติ เลขาธิการฯ จะเสนอเงื่อนไขในการแตงตั้งขาหลวงใหญฯ โดย
ผานการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ขาหลวงใหญฯ จะถูกเลือกเพื่อปฏิบัติหนาที่วาระละ 3 
ป นับแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1951 
 14. ขาหลวงใหญฯ จะแตงตั้งรองขาหลวงใหญฯ ขึ้นอีก 1 คน ในสมัยเดียวกัน โดยแตงตั้ง
จากประเทศใดก็ไดที่ไมใชประเทศตนสัญชาติของขาหลวงใหญฯ 
 15. (ก) เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับการแตงตั้งโดยขาหลวงใหญฯ ภาย
ในงบประมาณจํากัด และเหมาะสมตามที่ไดรับการจัดสรรมา และจะปฏิบัติหนาที่ภายใตความ
รับผิดชอบของขาหลวงใหญฯ 
  (ข) เจาหนาที่ดังกลาวจะถูกเลือกจากบุคคลซึ่งอุทิศตนและทุมเทให เพื่อจุดมุงหมาย
ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ 
  (ค) เงื่อนไขการจัดจางเจาหนาที่เหลานั้น จะเปนภายใตกฎระเบียบการเจาหนาที่ ซึ่งได
รับการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ และเปนไปตามกฎที่ประกาศไวโดยเลขาธิการฯ 
  (ง) บทบัญญัติอาจจะถูกกําหนดขึ้นในการอนุมัติใหจางบุคลากรโดยไมมีคาทดแทน 
 16. ขาหลวงใหญฯ จะขอความเห็นจากรัฐบาลของประเทศที่ผูลี้ภัยพํานักอยู เมื่อมีความ
จําเปนจะแตงตั้งผูแทนในประเทศนั้น ในประเทศที่ตระหนักถึงความตองการดังกลาว อาจจะมีการ
แตงตั้งผูแทนโดยผานการเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศนั้นเองจากที่กลาวมาแลว ผูแทนผูเดียว
กันนี้อาจจะทํางานใหเกินกวาหนึ่งประเทศได 
 17. ขาหลวงใหญฯ และเลขาธิการฯ จะเตรียมการอันเหมาะสมสําหรับการติดตอและการ
ขอความเห็นในเรื่องตาง ๆ อันเปนที่สนใจของทั้งสองฝาย 
 18. เลขาธิการฯ จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนทุกอยางใหแกขาหลวงใหญฯ ภาย
ในงบประมาณที่ไดจํากัดไว 
 19. สํานักงานขาหลวงใหญ จะตั้งอยู ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด  
 20. สํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับเงินสนับสนุนภายใตงบประมาณขององคการสหประชา
ชาติ ถาไมไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ จะมีเฉพาะคาใชจายในการ
บริหารการจัดการเกี่ยวกับหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ เทานั้น ที่ใชจายจากงบประมาณ
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ของ     สหประชาชาติ สวนคาใชจายอื่น ๆ ซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ จะไดรับจากเงินชวยเหลือโดย
สมัครใจ 
 21. การบริหารงานสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะเปนไปตามระเบียบขอบังคับทางการเงิน
ขององคการสหประชาชาติ และตามระเบียบทางการเงินที่ประกาศโดยเลขาธิการฯ 
 22. การติดตอจัดการเกี่ยวกับเงินทุนของสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีขององคการสหประชาชาติ โดยมีเงื่อนไขวาคณะกรรมการอาจ
จะยอมรับบัญชีที่ตรวจสอบจากหนวยงานซึ่งไดจัดสรรเงินทุนใหการเตรียมการเกี่ยวกับการบริหาร
งานในเรื่องการรักษาและการจัดสรรเงินทุนเหลานั้นจะไดรับการเห็นชอบจากขาหลวงใหญฯ และ
เลขาธิการฯ ตามระเบียบทางการเงินขององคการสหประชาชาติและกฎตาง ๆ ที่ประกาศโดย
เลขาธิการฯ 
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ภาคผนวก  ข 
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย 

อารัมภบท 
บรรดาอัครภาคีผูทําสัญญา 
 ตามที่กฎบัตรสหประชาชาติพรอมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งสมัชชาใหญ 
สหประชาชาติไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ไดยืนยันหลักการที่ใหมนุษยชนได
รับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ 
 ตามที่สหประชาชาติไดแสดงความหวงใยอยางมากเกี่ยวกับผูลี้ภัยในหลายโอกาสและ
พยายามใหผูลี้ภัยไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 ดวยเห็นวาเปนการสมควรที่จะปรับปรุงและเสริมสรางการตกลงตาง ๆ ที่มีอยูในเรื่อง
สถานภาพของผูลี้ภัย พรอมทั้งขยายขอบเขต และเพิ่มความคุมครองตามที่กําหนดไวในการตกลง
ตาง ๆ ดังกลาวดวยการทําการตกลงขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่ง 
 โดยคํานึงวาการใหที่พักพิงอาจทําใหบางประเทศแบกภาระที่หนักเกินไปและการแกไข
ปญหาอันมีขอบเขต และลักษณะเปนปญหาระหวางประเทศที่สหประชาชาติยอมรับนั้นยอมไม
อาจประสบผลสําเร็จหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ 
 โดยที่บรรดารัฐตระหนักวาปญหาผูลี้ภัย เปนปญหาทางสังคมและมนุษยธรรมและ
ตองการทําทุกสิ่งในอํานาจของตน เพื่อปองกันไมใหปญหานี้เปนเหตุแหงความตึงเครียดระหวางรัฐ 
 ตามที่ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่ดูแลบรรดา
อนุสัญญาระหวางประเทศตาง ๆ ที่ไดใหความคุมครองแกผูลี้ภัยและโดยตระหนักวาประสิทธภิาพ
ในการประสานมาตรการเพื่อแกไขปญหานี้นั้น ยอมข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางบรรดารัฐกับ
ขาหลวงใหญ 
 ไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

 
มาตรา 1 

บทนิยามของคําวา “ผูลี้ภัย” 
 ก. ตามอนุสัญญาฉบับนี้คําวา “ผูลี้ภัย” หมายถึงผูใดที่ 
 (1) ไดรับการพิจารณาแลววาเปนผูลี้ภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 เมษายน 1926 และ 
30 มิถุนายน 1928 หรือภายใตอนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม และ 10 กุมภาพันธ 1938 พิธีสารลง
วันที่ 14 กันยายน 1939 หรือธรรมนูญขององคการผูล้ีภัยระหวางประเทศ 
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 ในกรณีที่บุคคลใดไดรับการวินิจฉัยจากองคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ ในหวงที่องคการฯ 
ยังปฏิบัติหนาที่อยูนั้น วาขาดคุณสมบัติคําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกันบุคคลนั้นจากการไดรับ
สถานภาพผูลี้ภัย หากเปนผูที่เขาเงื่อนไขตามวรรค 2 ของสวนขอกําหนดนี้ 
 (2) อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 
1951 และดวยความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางวาจะไดรับการประหัตประหารดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมืองก็ตาม และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจ ที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยู
นอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลบัไปเพื่อพํานัก
ในรัฐดังกลาวดวยหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตน 
 ในกรณีของบุคคลที่มีหลายสัญชาติคําวา “รัฐแหงสัญชาติของตน” หมายถึงทุกรัฐที่
บุคคลนั้นมีสัญชาติและไมอาจถือไดวา บุคคลนั้นขาดจากความคุมครองของรัฐแหงสัญชาติของ
ตน จากการที่บุคคลนั้นเมินเฉยตอการใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่งที่ตนมี
สัญชาติ ทั้งนี้ยกเวนกรณีที่การเมินเฉยเชนนั้นมีเหตุจากความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางได 
  ข. (1) ตามอนุสัญญาฉบับนี้ คําวา “เหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” ใน
มาตรา 1 สวนขอกําหนด ก. ใหหมายถึง 
    (ก) “เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” หรือ 
    (ข) “เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปหรือที่อ่ืนกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” และ
เมื่อลงนามสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ  ใหแตละรัฐภาคีผูทําสัญญาระบุใหประจักษวาตน  หมาย
ถึงเหตุการณใดขางตน ในการปฏิบัติตามพันธะกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
   (2) รัฐภาคีผูทําสัญญาใดที่ไดเลือกรับ (ก) อาจขยายพันธะกรณีของตนเมื่อไรก็ได
ดวยการเลือกรับ (ข) โดยแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบ 
  ค. ใหเลิกใชอนุสัญญาฉบับนี้กับบุคคลใดตามความหมายของสวนขอกําหนด ก หาก
บุคคลนั้น 
    (1) ไดสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติของตนอีกวาระหนึ่ง
ดวยความสมัครใจ หรือ 
    (2) ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาตินั้นไป  
หรือ 
    (3) ไดมาซึ่งสัญชาติใหมและไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติใหมของตน หรือ 
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    (4) ไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา หรือรัฐที่ตน
อยูภายนอกอาณาเขต เนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ 
    (5) ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตน เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดลงแลว 
    ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก (1) แหงมาตรานี้ หาก
สามารถอางเหตุผลบังคับตามเหตุที่เคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้น เพื่อปฏิเสธที่จะใช
สิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ 
    (6) เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งสามารถกลับสูรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดลงแลว 
    ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก (1) แหงมาตรานี้ หาก
สามารถอางเหตุผลบังคับตามเหตุเคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้นเพื่อปฏิเสธที่จะกลับไป
ยังรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจํา 
  ง. อนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลที่ในขณะนี้ไดรับความคุมครองหรือความชวย
เหลือจากองคกรหรือหนวยงานของสหประชาชาตินอกจากขาหลวงผูลี้ภัยของสหประชาชาติ 
  เมื่อความคุมครองหรือความชวยเหลือดังกลาวไดสิ้นสุดลงไปวาดวยเหตุใดก็ตามโดย
ปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดถึงสถานะของบุคคลดังกลาวตามที่มติของสมัชชาของสหประชาชาติที่
เกี่ยวของไดกําหนดไว ใหถอืดวยเหตุนี้วาบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากอนุสัญญาฉบับนี้ 
  จ. อนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลที่เจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูยอม
รับวามีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น 
  ฉ. ขอกําหนดแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลซึ่งมีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะ
ทําใหพิจารณาไดวา 
   (ก) บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่บัญญัติไวในกรรมสารระหวางประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ 
   (ข) บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมรายแรงซึ่งมิใชอาชญากรรมการเมืองนอก
อาณาเขตรัฐที่ตนขออาศัยลี้ภัยกอนที่รัฐนั้นจะยอมรับเขาอาณาเขตในฐานะผูล้ีภย 
   (ค) บุคคลที่มีความผิดในการละเมิดวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 

มาตรา 2 
พันธะโดยทั่วไป 

 ผูลี้ภัยทุกคนมีหนาที่ตอรัฐที่ตนเขามาอยูในอาณาเขต ซึ่งหนาที่นี้หมายถึงโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ และมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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มาตรา 3 
การไมเลือกปฏิบัติ 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ตอผูล้ีภัยไดปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ ดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา หรือประเทศที่อยูเดิม 

มาตรา 4 
ศาสนา 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติตอผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของรัฐภาคีนั้นอยางนอยเทา    
เทียมกับผลปฏิบัติที่ใหตอคนชาติในเรื่องเสรีภาพการประกอบกิจกรรมทางศาสนา และการใหการ
ศึกษาทางศาสนาแกบุตรหลาน 

มาตรา 5 
สิทธิตาง ๆ เกินจากที่อนุสัญญานี้กําหนด 

 ใหถือวาไมมีส่ิงใดในอนุสัญญานี้ที่ริดรอนสิทธิ และผลประโยชนที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผู
ล้ีภัยเกินจากที่ไดกําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

มาตรา 6 
ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน” 

 เพื่อประโยชนของอนุสัญญานี้ ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน” หมายถึงเงื่อน
ไขใด ๆ ก็ตามที่บุคคลตองปฏิบัติตาม  (รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและเกี่ยวกับการเยือน
หรือพํานัก) ซึ่งบุคคลนั้นหากตนมิไดเปนผูลี้ภัยก็ตองปฏิบัติตามอยูแลว ในอันที่จะไดมาซึ่งสิทธิที่
เกี่ยวของทั้งนี้เวนแตเงื่อนไขซึ่งไมสามารถปฏิบัติตามได โดยเหตุแหงสภาพความเปนผูล้ีภัย 

มาตรา 7 
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัย 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาปฏิบัติตอผูลี้ภัยเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอคนตางดาวโดยทั่วไป เวน
แตอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติใหความอนุเคราะหดีกวา 
 2. ใหผูล้ีภัยทั้งปวงไดรับสิทธิยกเวนจากเงื่อนไขถอยทีถอยอาศัย สืบเนื่องจากการนิติ
บัญญัติในดินแดนของบรรดารัฐภาคีผูทําสัญญาหลังจากการพํานักไดเปนระยะเวลาสามป 
 3. ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยรัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหสิทธิ และผลประโยชนตอผู
ล้ีภัยตอไปตามสิทธิที่พึงมีอยูแลวนับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชตอรัฐนั้น 
 4. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาอยางเปนคุณในอันที่จะใหสิทธิและผลประโยชนตอผูล้ีภัย
เกินกวาที่ไดรับอยูแลวตามสิทธิในวรรค 2 และ 3 ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยและใหขยาย
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัยตอผูล้ีภัยที่ไมเขาตามเงื่อนไขที่ซึ่งกําหนดไวในวรรค 2 แล 3 
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 5. ขอกําหนดวรรค 2 และ3 นั้นใหใชตอสิทธิและผลประโยชนที่ไดกลาวถึงในมาตรา 13, 
18, 19, 21 และ 22 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ตลอดจนสิทธิและผลประโยชนซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มิได
บัญญัติไวดวย 

มาตรา 8 
การยกเวนจากมาตรการพิเศษ 

 สําหรับมาตรการพิเศษที่อาจใชตอบุคคล ทรัพยสินหรือผลประโยชนของคนชาติรัฐอ่ืนนั้น 
รัฐภาคีผูทําสัญญาไมอาจใชมาตรการดังกลาวตอผูลี้ภัย ซึ่งถือสัญชาติของรัฐอ่ืนขางตนอยาง
เปนทางการดวยเหตุแหงสัญชาติของรัฐนั้นเพียงเหตุเดียว หากรัฐภาคีผูทําสัญญามิอาจใชหลัก
การกวาง ๆ ตามมาตรานี้เนื่องจากกฎหมายนิติบัญญัติของตนหามไวรัฐนั้นก็จะใหการยกเวนจาก
มาตรการพิเศษของตนในลักษณะที่เปนคุณตอผูล้ีภัยนั้นในกรณีที่เหมาะสม 

มาตรา 9 
มาตรการชั่วคราว 

 ไมมีสิ่งใดในอนุสัญญานี้ที่จะหามรัฐภาคีผูทําสัญญาในชวงเวลาสงครามหรือสถานการณ
อ่ืนที่พิเศษ และรายแรงใชมาตรการชั่วคราวซึ่งรัฐนั้นพิจารณาเห็นวาจําเปนตอความมั่นคงแหง
ชาติตอบุคคลใด ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณา โดยรัฐภาคีผูทําสัญญานั้นวาเปนผูลี้ภัยแทจริงหรือ
ไม และมีความจําเปนตองใชมาตรการนั้นตอไปหรือไม ในกรณีของบุคคลนั้นเพื่อผลประโยชนของ
ความมั่นคงแหงชาติ 

มาตรา 10 
การใหพํานักอยูตอไป 

 1. ในกรณีของผูล้ีภัยที่พลัดถิ่น โดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง และถูกสงเขา
ไปพํานักในดินแดนของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหถือวาระยะเวลาที่ถูกบังคับใหอาศัยอยูที่นั้น เปนการ
พํานักอยูภายในดินแดนนั้น โดยชอบดวยกฎหมาย 
 2. เมื่อผูลี้ภัยพลัดถิ่น โดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สองจากดินแดนของรัฐภาคี
ผูทําสัญญาไดกลบัไปยังที่นั้น เพื่อพํานักกอนการบังคับใชสัญญานี้ ใหถือวาระยะเวลาของการ
พํานักกอนและหลังถูกบังคับใหพลัดถิ่นนั้นเปนระยะเวลาที่ตอเนื่องกัน เพื่อการใดก็ตามที่จําตอง
แสดงวามีการพํานักที่ตอเนื่องกัน 

มาตรา 11 
กะลาสีลี้ภัย 

 ในกรณีผูลี้ภัยที่เปนกะลาสีประจําเรือที่ชักธงของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหรัฐนั้นพิจารณา
ดวยความเมตตาเรื่องการตั้งถิ่นฐาน ในดินแดนของรัฐนั้น และการออกเอกสารเดินทางให หรือการ
ขอเขาดินแดนเปนการชั่วคราว โดยเฉพาะเพื่อเอื้ออํานวยตอการตั้งถิ่นฐานในประเทศอื่นตอไป 
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หมวดที่ 2 
สถานภาพทางกฎหมาย 

 
มาตรา 12 

สถานภาพสวนบุคคล 
 1. ใหสถานภาพสวนบุคคลของผูลี้ภัยขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศแหงภูมิลําเนาหรือ
หากเปนผูไรภูมิลําเนาก็ใหขึ้นกับกฎหมายของประเทศที่พํานักอยู 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาเคารพตอสิทธิที่ผูลี้ภัยมีอยูเดินอันขึ้นอยูกับสถานภาพสวนบุคคล 
โดยเฉพาะสิทธิเก่ียวเนื่องกับการสมรส  โดยผูลี้ภัยตองปฏิบัติตามพิธีการที่กฎหมายของรัฐนั้น
กําหนดไวหากจําเปน ทั้งนี้หมายถึงสิทธิที่กฎหมายของรัฐนั้นใหการรับรองหากไมเปนผูล้ีภัย 

มาตรา 13 
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใดจะ
ไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาว โดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพย 

มาตรา 14 
สิทธิในศิลปกรรมและทรัพยสินทางอุตสาหกรรม 

 ใหผูลี้ภัยไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางอุตสาหกรรม เชน สิ่งประดิษฐ แผนแบบ หรือ
ตัวอยางแบบ เครื่องหมายการคา ชื่อการคาและสิทธิในผลงานทางวรรณคดี ศิลปะ และวิทยาศาสตร 
ในรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้น ในดินแดนของรัฐภาคีผูทํา
สัญญาอื่น ๆ ใหเขาไดรับความคุมครองเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติขอรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจํา
ในดินแดนของรัฐนั้น 

มาตรา 15 
สิทธิในการเขารวมสมาคม 

 ในเรื่องการเขารวมสมาคมและการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มิไดมีวัตถุประสงคทาง
การเมืองและเพื่อหวังกําไรใหรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ี
ภัยที่อาศัยอยูโดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้น เชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทํา
สัญญาใหผลปฏิบัติแกคนชาติรัฐที่สามในสถานการณเดียวกัน 
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มาตรา 16 
การนําคดีขึ้นสูศาล 

 1. ใหผูล้ีภัยมีเสรีภาพในการนําคดีขึ้นสูศาลสถิตยุติธรรมภายในอาณาเขตของรัฐภาคีผูทํา
สัญญาทุกรัฐ 
 2. ใหผูล้ีภัยมีสิทธิไดรับผลปฏิบัติจากรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชน
เดียวกับที่ รัฐนั้นใหตอคนชาติของรัฐนั้น ในเรื่องการนําคดีข้ึนสูศาลรวมทั้งการชวยเหลือทาง
กฎหมายและขอยกเวนจากการตัดสินโดยไมมีหลักประกัน 
 3. ในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองตามวรรค 2 ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเชนเดียวกับคนชาติของรัฐที่
เขามีถิ่นฐานพํานักประจําในรัฐอ่ืน นอกจากที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําดวย 
 

หมวดที่ 3 
การประกอบอาชีพเพื่อหารายได 

 
มาตรา 17 

การรับจางเพื่อคาแรง 
 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ีภัยที่อาศัยอยู
โดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติ
แกคนชาติรัฐที่สามเกี่ยวกับสิทธิในการรับจางเพื่อคาแรงในสถานการณเดียวกัน 
 2. ในกรณีใดก็ตาม หามใชมาตรการจํากัดตอคนตางดาว หรือการจางคนตางดาวเพื่อ
ปกปองตลาดแรงงานแหงชาติตอผูลี้ภัย ซึ่งเคยไดรับการยกเวนจากมาตรการเหลานั้น ในวันที่
อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เกี่ยวของหรือซ่ึงเขาตามเงื่อนไขใดดังตอไปนี้ 
  (ก) ไดพํานักอยูในรัฐนั้นครบสามปแลว 
  (ข) มีคูสมรสเปนคนชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู ทั้งนี้ผูลี้ภัยไมอาจถืออางประโยชนจาก
บทบัญญัตินี้หากไดทอดทิ้งคูสมรสแลว 
  (ค) มีบุตรหนึ่งคนหรือมากกวานั้นที่มีสัญชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู 
 3. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาในการปรับสิทธิของผูลี้ภัยที่เกี่ยวกับ
การรับจางเพื่อคาแรงใหเทาเทียมกับสิทธิของคนชาติของรัฐนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูลี้ภัยที่เขา
เมืองตามโครงการรับสมคัรแรงงานหรือโครงการรับคนเขาเมือง  
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มาตรา 18 
การประกอบธุรกิจสวนตัว 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปใน
สถานการณเดียวกันเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบธุรกิจโดยตนเองดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
หัตถกรรม และการพาณิชย และดานการจัดตั้งบริษัทการคา หรืออุตสาหกรรม 

มาตรา 19 
วิชาชีพอิสระ 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปได ที่อยูในอาณาเขต
ของรัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีคุณวุฒิท่ีเจาพนักงานที่มีอํานาจของรัฐนั้นใหการรับรองและ
ที่ตองการที่จะประกอบวิชาชีพอิสระ ซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไป
ในสถานการณเดียวกัน 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชความพยายามอยางยิ่งโดยสอดคลองกับกฎหมาย และ   
รัฐธรรมนูญของคนในอันที่จะจัดใหผูลี้ภัยนั้น ไดตั้งถิ่นฐานในดินแดนซึ่งรัฐนั้นรับผิดชอบในเรื่อง
ความสัมพันธระหวางประเทศนอกเหนือไปจากดินแดนแหงเมืองแม 
 

หมวดที่ 4 
สวัสดิการ 

 
มาตรา 20 
การปนสวน 

 ผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกรณีที่มีการใชระบบการปนสวนตอพลเมืองทั่วไป ซึ่ง
ควบคุมการจําหนายผลิตภัณฑที่ขาดแคลนทั่วไป 

มาตรา 21 
ที่อยูอาศัย 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภยเทาที่เปนไดที่อยูในอาเขตของรัฐนั้น 
โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไมวากรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณ
เดียวกัน ในเรื่องที่อยูอาศัยเทาที่มีการกําหนดในกฎหมายระเบียบบังคับหรือภายใตการควบคุม
ของเจาหนาที่ของรัฐ 



 150

มาตรา 22 
การศึกษาของรัฐ 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเกี่ยวกับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปได ซึ่งไมวาในกรณีใด
จะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกัน เกี่ยวกับการศึกษาที่นอกเหนือ
จากระดับข้ันพื้นฐานและโดยเฉพาะเกี่ยวกับการไดรับการศึกษา การรับรองประกาศนียบัตร
อนุปริญญาบัตรและปริญญาบัตร การผอนปรนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการศึกษาและการใหทุนการ
ศึกษา 

มาตรา 23 
การบรรเทาทุกขสาธารณชน 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตอผูล้ีภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดยชอบ
ดวยกฎหมายในเรื่องการบรรเทาทุกขสาธารณชนและความชวยเหลือ 

มาตรา 24 
กฎหมายแรงงานและการประกันสังคม 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญา จะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ตอไปนี้คือ 
  ก. เทาที่มีการบัญญัติกฎหมายหรือขอบังคับ หรือการควบคุมของเจาหนาที่บริหารเงิน
ไดรวมทั้งเงินที่จายแกครอบครัว อันเปนสวนหนึ่งของเงินได เวลาการทํางาน การจัดการคาลวง
เวลา วันหยุดที่ไดรับเงิน ขอจํากัดการนํางานมาทําที่บาน อายุขั้นต่ําในการจางงาน การฝกหัดงาน
และการฝกปฏิบัติการทํางานของหญิงและผูเยาว การไดรับประโยชนจากการตอรองรวม 
  ข. การประกันสังคม (บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการประสบภัยในการงาน โรค
ภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพ การมีครรภ เจ็บปวย ทุพลภาพ ชราภาพ ตาย วางงาน 
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับครอบครัว และกรณีอ่ืนใดซึ่งอาจเกิดขึ้นไดที่อยูภายในขอบเขตของการ
ประกันสังคมตามกฎหมายแหงชาติหรือขอบังคับ) โดยอยูภายใตขอจํากัดดังตอไปนี้ 
  1) การจัดการที่เหมาะสมซึ่งอาจมีขึ้นเพื่อธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาแลว และสิทธิซึ่ง
กําลังจะไดรับ 
  2) กฎหมายแหงชาติหรือระเบียบขอบังคับของประเทศซึ่งผูล้ีภัยเขาไปอยูอาศัยอาจ
กําหนดการจัดการพิเศษเกี่ยวกับเงินชวยเหลือทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งถือจายจากเงินกองทุน
สาธารณะ และเกี่ยวกับเงินซึ่งจายใหแกผูซึ่งมิกระทําตามเงื่อนไขในการสะสมซึ่งกําหนดไวในการ
จายเงินบํานาญตามปกติ 
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 2. สิทธิที่จะรับเงินชดเชยจากการตายของผูลี้ภัยเนื่องจากประสบอันตรายจากการรับจาง
ทํางานหรือจากโรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพจะไมถูกกระทบจากการที่ผูไดรับ
ประโยชนอยูภายนอกอาณาเขตของรัฐภาคีผูทําสัญญา 
 3. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยประโยชนอันเกิดจากความตกลงที่มีระหวางตนใหแกผูล้ี
ภัยหรือที่อาจทําขึ้นในภายภาคหนาเกี่ยวกับการธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาหรือสิทธิซึ่งกําลังจะได
รับมาอันเกี่ยวกับการประกันสังคม ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขเฉพาะที่ใชบังคับแกคนชาติของรัฐผูลงนาม
ในความตกลงดังกลาว 
 4. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาที่จะอํานวยประโยชนอันเกิดจากการ
ตกลงที่คลายคลึงกันนี้ แกผูลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ในกรณีที่มีการตกลงที่คลายคลึงดังกลาว
ใชบังคับระหวางรัฐภาคีผูทําสัญญาและรัฐที่มิใชภาคีผูทําสัญญาแหงอนุสัญญานี้ 
 

หมวดที่ 6 
มาตรการบริหาร 

ความชวยเหลือจากดานบริหาร 
 1. เมื่อการใชสิทธิของผูล้ีภัยตามปกติจําตองไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของตาง
ประเทศซึ่งผูล้ีภัยไมอาจเขาถึงเจาหนาที่ดังกลาวไดรัฐภาคีผูทําสัญญา ซึ่งผูลี้ภัยพํานักอยูจะไดจัด
ความชวยเหลือดังกลาวแกผูนั้น โดยเจาหนาที่ของตนหรือโดยเจาหนาที่ระหวางประเทศ 
 2. เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ทั้งหลายซึ่งไดกลาวถึงในวรรค 1 จะไดสงหรือจัดใหมีการสง
ภายใตการอํานวยการของตน เอกสารหรือคํารับรองตาง ๆไปยังผูล้ีภัยเชนเดียวกันกับจะไดทําใน
กรณีปกติตอคนตางดาว โดยหรือผานเจาหนาที่แหงชาติคนตางดาวนั้น 
 3. เอกสารหรือคํารับรองตาง ๆ ซึ่งไดมีการสงนั้นใหใชแทนเอกสารราชการซึ่งสงใหกับคน
ตางดาว โดยหรือผานทางเจาหนาที่แหงชาติของคนและชอบที่จะไดรับความเชื่อถือเมื่อไมมีขอ
พิสูจนเปนอยางอื่น 
 4. เวนในกรณีที่อาจใหผลปฏิบัติพิเศษตอผูยากไร บริการตาง ๆ ซึ่งกลาวไว ณ ท่ีนี้อาจ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมได แตคาธรรมเนียมดังกลาวจะเรียกเก็บไดในอัตราอันสมควรและสมสัดสวน
กับอัตราที่เรียกเก็บจากคนชาติ สําหรับบริการที่คลายคลึงกัน 
 5. บทบัญญัติในมาตรานี้ยอมไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 27 และ 28 
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มาตรา 26 
อิสรภาพในการเคลื่อนยาย 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผูลี้ภัย ซึ่งอยูในอาณาเขตตนโดยชอบดวยกฎหมายไดรับสิทธิที่
จะเลือกที่อยูอาศัยและเคลื่อนยายไดอยางเสรีในดินแดนของรัฐ ทั้งนี้จะตองอยูภายใตระเบียบขอ
บังคับซึ่งใชกับคนตางดาวโดยทั่ว ๆ ไปในกรณีเชนเดียวกัน 

มาตรา 27 
หนังสือแสดงตน 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกหนังสือแสดงตนแกผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของตน ซึ่งเปนผูที่ไม
มีเอกสารเดินทางที่ใชได 

มาตรา 28 
เอกสารเดินทาง 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกเอกสารเดินทางแกผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐนั้นโดย
ชอบดวยกฎหมาย เพื่อวัตถุประสงคในการเดินทางภายนอกอาณาเขตของรัฐนั้น เวนเสียแตวาจะทํา
มิไดเนื่องจากเหตุผลบังคับทางดานความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน
และใหใชขอกําหนดตอทายแหงอนุสัญญานี้ ซึ่งเกี่ยวกับเอกสารดังกลาว รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจ
ออกเอกสารเดินทางเชนวาแกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ รัฐจะพิจารณาดวยความเมตตาใน
การออกเอกสารเดินทางเชนวานี้แกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ ซึ่งไมสามารถจะไดรับเอกสาร
เดินทางจากประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูโดยชอบดวยกฎหมาย 
 2. ใหเอกสารเดินทางที่ออกใหแกผูลี้ภัยภายใตความตกลงระหวางประเทศที่แลวมาโดย
ภาคีที่เกี่ยวของนั้นไดรับการยอมรับและปฏิบัตโิดยรัฐภาคีผูทําสัญญาเชนเดียวกันกับเอกสารเดิน
ทางซึ่งไดออกตามมาตรานี้ 

มาตรา 29 
ภาษีเงินไดของแผนดิน 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมเรียกรองเก็บอากร เงินอันพึงชําระ หรือภาษีในลักษณะใดก็
ตามจากผูลี้ภัยไมวาในรูปแบบอื่นใดหรือที่สูงกวาอันจะเรียกเก็บไดจากคนชาติในสถานการณที่
คลายคลึงกัน 
 2. ความในวรรคหนึ่งขางตนไมตัดสิทธิในการประยุกตกฎหมายขอบังคับใด ๆ กับผูล้ีภัย
เชนเดียวกับที่ใชกับคนตางดาว ในเรื่องการเรียกเก็บเงินอันพึงชําระ ซึ่งเกิดจากการออกเอกสารราช
การตาง ๆ รวมทั้งหนังสือแสดงตน 
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มาตรา 30 
การโอนสินทรัพย 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาอนุญาตตามกฎหมาย และขอบังคับของรัฐใหผูลี้ภัยโอนสินทรัพย
ซึ่งไดนําเขามาในอาณาเขตของรัฐไปยังอีกประเทศหนึ่งซึ่งยอมรับใหมีการตั้งถิ่นฐาน 
 2. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาในคําขออนุญาตโอนสินทรัพยของผูลี้
ภัยซึ่งจําเปนในการตั้งถิ่นฐานในอีกประเทศหนึ่งซึ่งไดยอมรับตน ไมวาสินทรัพยเหลานั้นจะอยูที่ใด 

มาตรา 31 
ผูลี้ภัยโดยมิชอบดวยกฎหมายในประเทศที่ตนอาศัยลี้ภัย 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมลงโทษทางอาญา ดวยเหตุแหงการเขาเมืองหรือการปรากฏตัว
ผิดกฎหมายแกผูลี้ภัยผูซึ่งเดินทางโดยตรงมาจากดินแดนซึ่งชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคามตามความ
หมายของมาตรา 1 เขามาหรือปรากฏตัวในอาณาเขตโดยไมไดรับอนุญาตทั้งนี้ถาหากวาผูลี้ภัยได
รายงานตัวตอเจาหนาที่ และแสดงเหตุอันควรเชื่อถือไดในการเขาเมืองหรือการปรากฏตัวโดยผิด
กฎหมายนั้น 
 2. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมวางขอจํากัดตอการเคลื่อนยายของผูลี้ภัยนอกไปจากเทาที่จํา
เปนและขอจํากัดเชนวาจะมีผลเพียงตราบถึงเมื่อมีการวางแนวทางจัดสถานะของผูล้ีภัยในประเทศ 
หรือเมื่อผูลี้ภัยไดรับอนุญาตใหเขาไปอยูในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาจะยอมใหผูล้ีภัยมีเวลา
พอสมควรและใหความสะดวกทุกประการที่จําเปนที่จะไดรับอนุมัติใหเขาไปอยูในประเทศอื่น 

มาตรา 32 
การขับไล 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลผูล้ีภัยซึ่งชอบดวยกฎหมายจากอาณาเขตของตนเวนเสีย
แตเพื่อความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2. การขับไลผูลี้ภัยจะกระทําไดเฉพาะตามคําตัดสิน ซึ่งไดดําเนินตามกระบวนการนิติ
ธรรมเทานั้น เวนเสียแตวาจะตองปฏิบัติตามเหตุผลบังคับเพื่อความมั่นคงของชาติ ผูลี้ภัยจะไดรับ
อนุญาตใหยื่นหลักฐานเพื่อพิสูจนตนเองและใหอุทธรณ และใหมีตัวแทนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว
ตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือตอบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ผู
มีอํานาจ 
 3. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหเวลาพอสมควรแกผูล้ีภัยเพื่อแสวงหาการรับเขาเมืองตาม
กฎหมายในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาสงวนสิทธิที่จะใชวิธีการภายในบางประการในระหวาง
ระยะเวลาเชนนั้น ตามที่เห็นวาจําเปน 
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มาตรา 33 
ขอหามการขับไลหรือการสงกลับ 

“การผลักดัน” 
 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) ผูล้ีภัยไมวาจะโดยลักษณะใด ๆ 
ไปยังชายเขตแหงดินแดนซึ่ง ณ ที่นั้นชีวิตหรืออิสรภาพของผูลี้ภัยอาจไดรับการคุกคามดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมือง 
 2. ประโยชนอันเกิดจากบทบัญญัตินี้มิใหยกขึ้นกลาวอาง โดยผูลี้ภัยซึ่งมีเหตุสมควรอันถือ
ไดวาเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศที่ไดเขาไปพํานักหรือผูซึ่งโดยคําพิพากษาอันถึงที่สุดถูกตัด
สินวากระทําความผิดอาญารายแรงอันเปนภัยตประชาคมของประเทศนั้น 

มาตรา 34 
การโอนสัญชาติ 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยความสะดวกตราบเทาที่สามารถจะทําไดในการทําใหผูลี้ภัย
ไดโอนสัญชาติและปรับใหเปนคนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะพยายามทุกวิถีทางที่จะรีบเรง
กระบวนการโอนสัญชาติและจะลดคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ ที่จะเกิดจากกระบวนการนั้น
เทาที่ทําได 
 

หมวดที่ 6 
บทบัญญัติตอเนื่องและชั่วคราว 

 
มาตรา 35 

 ความรวมมือระหวางเจาหนาที่แหงชาติกับองคการสหประชาชาติ 
 1. รัฐภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภารกิจและโดย
เฉพาะในการชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ 
 2. เพื่อใหสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ หรือหนวยงานอื่นของสหประชา
ชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองาน สามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติรัฐ
ภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะจัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอโดยหนวยงานขางตน
ในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
  ก. สภาวะของผูล้ีภัย 
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  ข. การอนุวรรตนการของอนุสัญญานี้ และ 
  ค. กฎหมายขอบังคับและคําสั่งตาง ๆ ซึ่งมีผลบังคับหรืออาจจะมีผลบังคับอันเกี่ยวกับผูล้ีภัย 

มาตรา 36 
ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
ซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตอนุสัญญานี้ 

มาตรา 37 
ความสัมพันธกับอนุสัญญากอน ๆ 

 ในระหวางภาคีดวยกันใหใชอนุสัญญานั้นแทน ความตกลงซึ่งไดกระทําเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 1922, 31 พฤษภาคม 1924, 12 พฤษภาคม 1926, 30 มิถุนายน 1928 และ 30 
กรกฎาคม 1935, อนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม 1933 และ 10 กุมภาพันธ 1938, พิธีสารลงวันที่ 
14 กันยายน 1939 และขอตกลง ณ วันที่ 15 ตุลาคม 1946 
 ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 28 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

 
หมวดที่ 7 

ขอความทายสุด 
 

มาตรา 38 
การระงับขอพิพาท 

 ขอพิพาทใด ๆ ระหวางภาคีแหงอนุสัญญานี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกต ซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืน ๆ ใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง 

มาตรา 39 
การลงนาม การใหสัตยาบัน และการภาคยานุวัติ 

 1. อนุสัญญานี้จะเปดใหลงนาม  นครเจนีวาในวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 และหลังจากนั้น
จะเก็บรักษาไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ 
  อนุสัญญาจะเปดใหลงนาม  ณ  สํานักงานสหประชาชาติในยุโรปตั้งแตวันที่  28 
กรกฎาคม ถึง 31 สิงหาคม 1951 และจะเปดใหลงนามไดอีกครั้ง ณ สํานักงานใหญของสหประชา
ชาติตั้งแตวันที่ 17 กันยายน 1951 ถึง 31 ธันวาคม 1952 
 2. อนุสัญญานี้จะเปดใหลงชื่อไดในนามของรัฐสมาชิกสหประชาชาติทั้งหลาย และในนาม
ของรัฐอ่ืน ๆ ที่ไดรับคําเชิญใหรวมในการประชุมผูมีอํานาจเต็มเร่ืองสถานภาพของผูล้ีภัย และบุคคล 
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ผูไรสัญชาติ หรือตอผูเปนฝายซึ่งสมัชชาใหญจะมีคําเชิญขอใหลงนามอนุสัญญานี้จะตองไดรับ
สัตยาบันและสัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวที่เลขาธิการสหประชาชาติ 
 3. อนุสัญญานี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติตั้งแตวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 โดยรัฐซึ่งอางถึง
ในวรรค 2 ของมาตรานี้ การภาคยานุวัติจะมีผลเม่ือมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับเลขาธิการ 
สหประชาชาติ 

มาตรา 40 
ขอความวาดวยดินแดนแหงการประยุกตอนุสัญญา 

 1. รัฐใด ๆ เมื่อลงนาม สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ อาจประกาศใหอนุสัญญานี้ขยายการ
ประยุกตไปยังดินแดนทั้งหมดหรือแตบางสวนซึ่งจะตองรับผิดชอบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ คําประกาศเชนนี้ใหมีผลเมื่ออนุสัญญาใชบังคับกับรัฐนั้น 
 2. เมื่อเวลาใด ๆ หลังจากนั้น การขยายการประยุกตอนุสัญญาเชนวานี้อาจกระทําไดโดย
สงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติและจะมีผลจากวันที่ เกาสิบ  ภายหลังวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําบอกกลาวนั้น หรือจากวันที่อนุสัญญาใชบังคับกับรัฐที่เกี่ยวของ 
ทั้งนี้แลวแตสิ่งใดจะเกิดขึ้นหลัง 
 3. ในสวนที่เกี่ยวกับดินแดนซึ่งอนุสัญญานี้ยังมิไดขยายการประยุกตเมื่อเวลาลงนาม
สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ แตละรัฐที่เกี่ยวของจะพิจารณาหาลูทางที่จะดําเนินการตามขั้นตอนที่
จําเปนเพื่อขยายการประยุกตอนุสัญญานี้ไปยังดินแดนดังกลาว 
 ทั้งนี้ ภายใตบังคับแหงความยินยอมของรัฐบาลแหงดินแดนเหลานั้น ซึ่งจําเปนจะตองขึ้น
อยูกับเหตุการณทางรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 41 
ขอความวาดวยสหภาพ 

 ในกรณีสหพันธรัฐหรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐ ใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 ก. สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตาง ๆ ของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพันของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคีซึ่งมิ
ใชสหพันธรัฐ 
 ข. สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตาง ๆ ของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย
แหงมลรัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบรัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทาง
กฎหมายใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้น โดยการทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไป
ยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของมลรัฐจังหวัด, หรือมณฑลในโอกาสแรกที่ทําได 
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 ค. สหพันธรัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ผานทาง
เลขาธิการสหประชาชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมายและการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่
ประกอบเปนสหพันธรัฐของตน  ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติโดยบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของ
อนุสัญญาฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดยการดําเนินการ
ทางกฎหมายหรือวิธีอ่ืน 

มาตรา 42 
ขอสงวน 

 1. เมื่อเวลาที่ลงนามสัตยาบัน หรือภาคยานิวัติ รัฐใด ๆ อาจตั้งขอสงวนตอมาตราตาง ๆ 
แหงอนุสัญญาไดเวนแตตามมาตรา 1, 3, 4, 16(1), 33, 36-46 รวมกัน 
 2. รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามวรรค 1 แหงมาตรานี้อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาใด ๆ โดยการ
แจงขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 

มาตรา 43 
การมีผลใชบังคับ 

 1. อนุสัญญานี้จะมีผลบังคับในวันที่เกาสิบ หลังจากวันที่สัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสาร
ไดมีการสงมอบ 
 2. ในกรณีซึ่งรัฐสัตยาบันหรือภาคยานุวัติอนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังที่สัตยาบันสารหรือ
ภาคยานุวัติสารไดสงไปเก็บรักษาแลว ใหอนุสัญญามีผลบังคับในวันที่เกาสิบหลังจากวันที่รัฐน้ันได
สงสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา 

มาตรา 44 
การเพิกถอน 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจเพิกถอนอนุสัญญานี้ไดในเวลาใด ๆ โดยสงคําบอกกลาวไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ 
 2. การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีผูทําสัญญา เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําเพิกถอน 
 3. รัฐใดซ่ึงไดทําประกาศหรือคําบอกกลาวมาตรา 40 อาจประกาศในเวลาใด ๆ ภายหลัง
โดยการสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติวาใหระงับการขยายอํานาจบังคับแหง
อนุสัญญาฉบับนี้ไปยังดินแดนเชนวานั้น เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันซึ่งเลขาธิการไดรับคํา
บอกกลาว 
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มาตรา 45 
การแกไข 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจรองขอใหมีการแกไขอนุสัญญานี้ไดในเวลาใด ๆ โดยสงคําบอก
กลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 
 2. สมัชชาใหญสหประชาชาติจะแนะนําขั้นตอน ถาหากมีเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคํา
รองขอนั้น 

มาตรา 46 
คําบอกกลาวซ่ึงจะตองทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ 

 เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานทั้งสมาชกิทั้งหมดของสหประชาชาติ และทั้งที่มิไดรัฐ
สมาชิกตามที่ระบุไวในมาตรา 39 ใหทราบดังตอไปนี้คือ 
  ก. การประกาศและการบอกกลาวตามสวน ๘ ของมาตรา 11 
  ข. การลงนาม การสัตยาบัน และการภาคยานุวัติตามมาตรา 39 
  ค. การประกาศและการบอกกลาวตามมาตรา 40 
  ง. ขอสงวน และการถอนขอสงวนตามมาตรา 42 
  จ. วันซึ่งอนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับตามมาตรา 43 
  ฉ. การเพิกถอนและการบอกกลาวตามมาตรา 44 
  ช. การรองขอเพื่อการแกไขตามมาตรา 45 
 โดยความสุจริต  ผูที่ลงชื่อขางทาย  ตามที่ ได รับมอบอํานาจอยางถูกตอง ไดลงชื่อ
อนุสัญญานี้ในนามของรัฐบาลของตนทําขึ้น ณ นครเจนีวา วันที่ยี่สิบแปด เดือนกรกฎาคม หนึ่งพัน
เการอยหาสิบเอ็ดในเอกสารฉบับเดียว โดยใหถือขอความในภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสเปนบทหลัก
ฐานเทาเทียมกันใหเก็บรักษาไว ณ สํานักงานบรรณสารของสหประชาชาติ และใหสงคูฉบับซึ่งรับ
รองวาถูกตองไปยังสมาชิกสหประชาชาติ และรัฐที่มิใชสมาชิกตามมาตรา 39 
 

















 166

ภาคผนวก ง 
การประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีน 

(ที่นครเจนีวา  เมื่อวันที่ 13, 14 มิถุนายน 1989) 
 

เอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
 ดวยความเห็นชอบของที่ประชุมข้ันเตรียมการเพื่อการประชุมนานาชาติ  เร่ืองผูอพยพอิน
โดจีนเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 1989 
 1. ที่ประชุมขั้นเตรียมการเพื่อการประชุมนานาชาติเร่ืองผูอพยพอินโดจีน ซึ่งเรียกประชุม
โดยรัฐบาลมาเลเซียนั้น มีข้ันที่กรุงกัวลาลัมเปอรในวันที่ 7-9 มีนาคม 1989 การประชุมคร้ังนั้น ได
รับการเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทในเนื้อความของรางเอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณ 
 2. เพื่อใหเปนไปตามความตองการตามหนังสือของประธานการประชุมข้ันเตรียมการ ลง
วันที่ 24 มีนาคม 1989 ซึ่งสงถึงเลขาธิการใหญนั้น จึงไดนําสงรางดังกลาวขางตนใหแกที่ประชุม
แลว 
 

รางเอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
1. ประกาศ 

 บรรดารัฐบาลทั้งหลายของรัฐตาง ๆ  ซึ่งเขารวมประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพ
อินโดจีน ซึ่งไดจัดใหมีขึ้นที่นครเจนีวา ตั้งแตวันที่ 13-14 มิถุนายน 1989 
 ที่ประชุมไดพิจารณาถึงปญหาของผูแสวงหาแหลงพักพิงชาวอินโดจีนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตแลว 
 ที่ประชุมไดรับทราบวา ตั้งแตป 1975 ประชาชนวา 2 ลานคนไดทิ้งถิ่นฐานเดิมในประเทศ
ของตนในอินโดจีน และการหลั่งไหลของผูแสวงหาแหลงพักพิงเหลานี้ยังคงดําเนินตอไป 
 ที่ประชุมยอมรับวา การเคลื่อนยายของผูแสวงหาแหลงพักพิงขามพรมแดนของประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตนี้ยังคงเปนปญหาสําคัญทางดานมนุษยธรรมตอสังคม
นานาชาติ 
 ที่ประชุมไดระลึกถึงมติที่ 3455 (XXX) ของที่ประชุมสมัชชาใหญ องคการสหประชาชาติ
การประชุมคร้ังแรกเรื่องผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งไดมีการประชุมกันที่
นครเจนีวาในเดือนกรกฎาคม 1979 ดวยการอุปถัมภขององคการสหประชาชาติเพื่อเจรจากันถึง
ปญหานี้ 



 167

 ที่ประชุมยังระลึกตอไป ถึงอนุสัญญาป 1951 เกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีราง
ของอนุสัญญาดังกลาวป 1867 ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ 
 ที่ประชุมไดรับทราบอยางเปนที่นาพอใจวา  จากผลของความพยายามที่ไดผนึกรวมกันใน
สวนของรัฐบาล  และองคการสากลที่เกี่ยวของไดแกปญหาอยางถาวรใหแกชาวอินโดจีนกวา  16 
ลานคน 
 อยางไรก็ตามปญหาผูกพันที่มีอยูกอนแลว โดยเฉพาะระหวางประเทศเพื่อนบานและดินแดน
ที่ตอเนื่องยังคงกอใหเกิดการหลังไหลออกนอกประเทศ และการมีผูแสวงหาแหลงพักพิงจํานวน
มากตกคางอยูในศูนยอพยพ 
 ที่ประชุมไดตั้งขอสังเกต เนื่องจากมีขอบงชี้ใหเห็นวาการเตรียมการในปจจุบันเพื่อแสวงหา
ขอยุติสําหรับผูแสวงหาแหลงพักพิง และเพื่อแกปญหาซึ่งเกิดจากการหลั่งไหลของประชาชนอาจ
จะไมสามารถรองรับขนาดความเหนียวแนนและความซับซอนของปญหาในภูมิภาคนี้ได 
 ที่ประชุมยอมรับวา การแกปญหาเกี่ยวกับผูแสวงหาแหลงพักพิงในภูมิภาคนี้ นาจะกอให
เกิดบรรยากาศที่ดีตอสันติภาพ ความสมานฉันท และความเปนมิตรประเทศที่ดีได 
 ที่ประชุมพอใจวา สังคมนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
ตางก็ตอบสนองอยางดี ตอการเรียกรองเพื่อใหมีการประชุมนานาชาติข้ึนใหม  โดยประเทศสมาชิก
สมาคมอาเซียน และไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารโครงการของสํานักงานขาหลวงใหญ
ผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติครั้งที่ 39 และการรับรองในที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ
ในการประชุมครั้งที่ 43 
 ที่ประชุมรับทราบวา ความกาวหนาที่ไดรับในการแกปญหานี้เกิดจากการประชุมตาง ๆ ทั้ง
ในแบบทวิภาคีและมหาภาคีของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกอนที่จะมีการประชุมนานาชาติเร่ืองผูล้ีภัย
ชาวอินโดจีน 
 ที่ประชุมรับทราบวา ปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่มีผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นชาวเขมรจะไดรับการ
ปรึกษาหารือกันระหวางภาคีที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงภายในโครงรางแตกตางจากนี้ และดวย
ประการนี้จึงมิไดรวมเขาในการพิจารณาของการประชุมนี้ 
 ที่ประชุมรับทราบ ดวยความพอใจในผลของการประชุมเตรียมการเพื่อการประชุมคร้ังนี้ 
ซึ่งจัดใหมีขั้นที่กรุงกัวลาลัมเปอรจากวันที่ 7-9 มีนาคม 1989 
 ที่ประชุมเห็นวา ปญหาซับซอนที่มีอยูจําเปนจะตองไดรับความรวมมือ และความเขาอก
เขาใจกันของผูเกี่ยวของทั้งหมด และการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางถาวรจะกระทําไดก็โดยการจัด
ทําแผนปฏิบัติการรวมทางดานมนุษยธรรมขึ้นมาชุดหนึ่ง ซึ่งจะตองนํามาปฏิบัติรวมกันทั้งหมด มิใช
เลือกปฏิบัติกันเอง 
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 ที่ประชุมรับทราบวา การแกปญหาดังกลาวจะตองไดรับการพัฒนาขึ้นใหมีเนื้อหาของ
ระเบียบและกฎหมายของประเทศเชนเดียวกับของมาตรฐานสากล 
 ที่ประชุมไดลงมติอยางแนวแน รับแผนปฏิบัติการที่สมบูรณที่แนบมานี้ 
 

2. แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
 

ก.  การลักลอบหนีออกจากประเทศ 
 1. ความทุกขยากอยางแสนสาหัสของมนุษย เปนสาเหตุใหผูคนตองพากันลักลอบหนีออก
นอกประเทศของตนและบอยครั้งกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต  ฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะนํามาตรการ
ที่มีความเมตตากรุณามาใชในการหยุดยั้งการออกนอกประเทศดังกลาว ทั้งนี้ควรรวมรายการตอ
ไปนี้เขาดวย 
  (ก) ใหทางราชการเขาดําเนินการปราบปรามผูที่จัดใหมีการหลับหนีออกนอกประเทศ
อยางตอเนื่อง รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับมาตรการเหลานี้จากรัฐบาลสวนกลางตอเจาหนา
ที่สวนภูมิภาคและทองถิ่น 
  (ข) การดําเนินการดานสื่อสารมวลชนทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับสากล โดยใหเนน
หนักในเรื่องตอไปนี้ 
   ๑. อันตรายและความยากลําบากของการหลบหนีออกนอกประเทศ 
   ๒. ใหเขาใจวาผูที่ถูกตัดสินวาไมใชผูลี้ภัย จะไมมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใหมได 
   ๓. ผูลักลอบหนีหรือผูเดินทางออกนอกประเทศอยางไมปลอดภัยจะไมไดรับ
ประโยชนใด ๆ เพราะการนั้นไมวาจะตามความเปนจริงหรือการเขาใจวาไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนที่เกี่ยวของกับการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 
   ๔. สงเสริมใหในการออกเดินทางอยางปกติธรรมดาและตามโครงการอพยพอื่น ๆ  
   ๕. กีดกันการดําเนินการที่นําไปสูการหลบหนีออกนอกประเทศ 
  (ค) ดวยเจตนารมณแหงความรวมมือซึ่งกันและกัน ประเทศที่เกี่ยวของจะตองปรึกษา
หารือกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติและการประสานงานกันตามมาตรการดังกลาว
ขางตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ข. โครงการเดินทางออกตามปกต ิ
 2. เพื่อที่จะเสนอทางเลือกที่ดีกวาการเดินทางหลบหนีออก ควรที่จะกระตุนและสงเสริม
อยางเต็มที่ตอการอพยพจากประเทศเวียดนามตามวิธีการปกติและตามโครงการอพยพอยางเชน 
โครงการเดินทางออกอยางเปนระเบียบซึ่งใชกันอยูในปจจุบัน 
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 3. การอพยพออกโดยวิธีการปกติและตามโครงการอพยพอื่น ๆ ควรจะไดรับการเรงรัดและ
ขยายใหมากขึ้นเพื่อที่จะทําใหโครงการเชนนี้เปนโครงการพื้นฐาน และในที่สุดก็จะเปนวิธีการเดิน
ทางออกเพียงวิธีเดียว 
 4. เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ จะตองมีมาตรการดังตอไปนี้ 
  (ก) จะตองรณรงคการประชาสัมพันธและโฆษณากันอยางตอเนื่อง เพื่อใหวิธีการเดิน
ทางและโครงการการอพยพออกจากเวียดนามเปนที่ทราบกันทั่วไปใหมากขึ้น 
  (ข) บรรดาผูที่สมควรที่จะไดเดินทางไปภายใตโครงการอพยพไปประเทศที่สามตามปกติ 
บรรดาลูกครึ่งเอเซีย-อเมริกันและผูที่เคยถูกกีดกันอยูในคายสัมมนานั้น มีสิทธิเต็มที่ที่จะเดินทาง
ออกภายใตโครงการเพื่อการเดินทางออกตามปรกติและการอพยพ ปญหาเกี่ยวกับผูที่เคยถูกกีดกัน
อยูในคายสัมมนานี้จะไดมีการปรึกษาหารือโดยภาคีทีเกี่ยวของอีกตางหากตอไป 
  (ค) ผูที่มีสิทธิ์ใชโครงการเพื่อการเดินทางออกตามปกติและการอพยพ จะไดรับบัตร
อนุญาตออกนอกประเทศและเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการไปตั้งถิ่นฐาน 
  (ง) ประเทศเวียดนามจะใหความรวมมือกับองคการขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
และคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการอพยพอยางเต็มที่ เพื่อใหดําเนินการของโครงการเดินทาง
ออกตามปกติและอพยพเปนไปอยางรวดเร็วและดีขึ้น รวมทั้งการดําเนินการทางดานการแพทย
เพื่อใหแนใจวาผูที่เดินทางออกไปนั้น มีประวัติทางดานสุขภาพถูกตองตามมาตรฐานที่เปนที่ยอม
รับของประเทศที่ไปต้ังถิ่นฐาน 
  (จ) ประเทศเวียดนาม,  UNHCR  และ  ICM  จะรวมมือกันดูแลความเรียบรอยของการ
ขนสงทางอากาศและเสบียงอาหารใหเพียงพอ เพื่อที่จะขนยายผูที่ไดเดินทางไปภายใตโครงการ
เพื่อเดินทางออกตามปกติและการอพยพใหเปนอยางรวดเร็ว 
  (ฉ) ถาจําเปนประเทศทางภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตซึ่งผูอพยพจะตองเดินทางผาน
เพื่อเปลี่ยนเครื่องบินจะอํานวยความสะดวก และชวยใหการดําเนินการเดินทางออกและเขาประเทศ
นั้น ๆ เปนไปไดอยางรวดเร็ว โดยที่คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจะไดรับการอุปถัมภจากที่อ่ืนตามสมควร
ทั้งนี้เพื่อใหมีการเดินทางออกภายใตโครงการนี้เพิ่มข้ึน 

ค. การรับผูเขามาใหม 
 5. ผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยทั้งหมดจะมีโอกาสเขามาโดยผานพิธีการตามมาตรการดังตอไปนี้ 
  (ก) ทุกคนจะไดรับการยินยอมใหลี้ภัยอยูชั่วคราวเหมือนกันหมดไมวาจะเขามาดวยวิธี
ใด จนกวาการพิจารณาสถานภาพจะเสร็จสมบูรณแลว 
  (ข) UNHCR จะไดรับสิทธิโดยสมบูรณในการเขาพบผูมาถึงใหมโดยทันที และจะยังคง
สิทธิ์นี้แมเมื่อมกีารพิจารณาสถานภาพแลว 
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  (ค) ผูเขามาใหมจะถูกยายไปอยูศูนยผูลี้ภัยชั่วคราวโดยเร็วที่สุด เพื่อที่เขาจะไดรับความ
ชวยเหลือและไดรับการพิจารณาชี้ขาดสถานภาพผูลี้ภัย 

ง. สถานภาพของผูลี้ภัย 
 6. การกอต้ังกระบวนการพิจารณาชี้ขาดสถานภาพผูล้ีภัยในขอบเขตที่กวางขวาง และ
สอดคลองตองกันนั้นควรจะตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็ว ซึ่งจะเปนไปตามกฎหมายแหงชาติและเปนที่
ยอมรับของนานาชาติสากลที่ปฏิบัติกันตลอดมาอันจะทําใหเกิดขอกําหนดดังตอไปนี้ 
  (ก) สถานภาพจะไดรับการชี้ขาดโดยองคกรหรือทางการแหงชาติที่มีคุณสมบัติเพียงพอ
ตามที่กฎเกณฑและวิธีการวาดวยเรื่องผูล้ีภัยกําหนดไวภายในเวลาที่ใหไว UNHCR มีสวนรวมดวย
ในพิธีการนี้ในฐานะผูสังเกตการณและผูใหคําปรึกษา ในระหวางนั้น UNHCR จะใหคําปรึกษาเปน
ลายลักษณอักษรตอผูลี้ภัยแตละคนเกี่ยวกับขบวนการในการพิจารณาสถานภาพ เหตุแหงการ
ปฏิเสธการใหสถานภาพและสิทธิในการอุทธรณการตัดสินขั้นตน 
  (ข) กฎเกณฑในการพิจารณาใหถือตามอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยป 
1951 และบันทึกตอทายอนุสัญญาป 1967 ทั้งนี้ใหตระหนักตามขอบเขตอันเหมาะสมถึงปฏิญญา
สากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยธรรมและสภาวะพิเศษที่เกี่ยวกับผูแสวงหาที่ล้ีภัย นอกจากนี้ยังตองเคารพ
ตอหลักการเอกภาพของครอบครัว แบบสอบถามซึ่งทําขึ้นจากการปรึกษาหารือกับ UNHCR จะ
ถูกใชในการสัมภาษณโดยแบบสอบถามนี้จะตองประกอบดวยหลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาวอยาง
ครบถวน 
  (ค) หนังสือคูมือเกี่ยวกับกระบวนการและหลักเกณฑในการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย 
ซึ่งออกโดย UNHCR จะชวยเปนแนวทางใหยึดถือและในการตีความเพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ขางตน 
  (ง) วิธีการที่จะตองกระทํา ตองเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโครงการแหงขาหลวง
ใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติในเขตนี้รับรอง วิธีการที่วานี้รวมทั้ง 
   (๑) จัดหาขอมูลใหแกผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยเกี่ยวกับวิธีการ กฎเกณฑและการยื่น
เร่ืองราวของตน 
   (๒) แจงผลการตัดสินโดยฉับพลันเปนลายลักษณอักษรภายในกําหนดเวลา 
   (๓) สิทธิในการยื่นอุทธรณตอการตัดสินปฏิเสธ และวิธีการยื่นอุทธรณซึ่งเปนไป
ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติของแตละประเทศที่ใหที่พักพิง โดยผูขอลี้ภัยที่มีสิทธิ์ไดรับคําแนะนํา
และชวยเหลือในเรื่องนี้จาก UNHCR 
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 7. UNHCR จะกําหนดใหมีโครงการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการพิจารณา
สถานภาพ โดยมีจัดมุงหมายที่จะเนนการทํางานที่ถูกตอง และสอดคลองกับหลักเกณฑโดยใช
ประสบการณที่ไดมาจากฮองกงใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ 

จ.  การเขาไปตั้งถิ่นฐานใหม 
 8. การตั้งถิ่นฐานใหมอยางตอเนื่องใหแกผูลี้ภัยชาวเวียดนามในภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต เปนสวนประกอบสําคัญในแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
  1. โครงการตั้งถิ่นฐานใหมใหแกผูล้ีภัยที่ตกคางอยูเปนเวลานาน 
 9. โครงการนี้รวมเอาบุคคลที่เขามาอยูในคายพักชั่วคราวกอนวันสิ้นสุด และประกอบดวย
ส่ิงเหลานี้ 
  (ก) เรียกรองใหนานาประเทศตอบสนองความตองการของการไปตั้งถิ่นฐานใหม โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ดวยการเพิ่มจํานวนประเทศใหมากขึ้นไปกวาสองสามประเทศที่เปนประเทศหลัก
ในการรับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานในปจจุบัน ประเทศดังกลาวควรประกอบดวย ออสเตรเลีย ออสเตรีย 
เบลเยี่ยม  คานาดา  เดนมารก  เยอรมัน  ฟนแลนด ฝร่ังเศส ไอรแลนด อิตาลี ญี่ปุน ลักเซมเบริก  
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย สเปญ สวีเดน สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักรอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา 
  (ข) ขอผูกมัดระยะยาว  (หลายป)  ในการหาที่ตั้งถิ่นฐานใหมใหแกชาวเวียดนามที่เขา
มาอยูในคายผูลี้ภัยชั่วคราวกอนวันที่ตกลงกัน เวนแตผูที่ไดรับการพิจารณาวาไมใชผูล้ีภัยภายใต
ขบวนการพิจารณาสถานภาพของผูล้ีภัยที่กําหนดขึ้นและผูที่แสดงความปรารถนาที่จะกลับไปยัง
เวียดนาม จะตองแจงใหผูลี้ภัยทราบวาไมมีการเลือกประเทศที่จะไปตั้งถิ่นฐานใหม มิฉะนั้นพวก
เขาจะไมไดรับการพิจารณาในการตั้งถิ่นฐานใหมอีกตอไป 
  2. โครงการตั้งถิ่นฐานใหมสําหรับผูที่เพิ่งไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัย 
 10. โครงการนี้จะชวยใหผูที่มาถึงภายหลังจากที่มีการนําเอาการพิจารณาฐานะผูลี้ภัยมาใช
แลว และไดรับการพิจารณาวาเปนผูลี้ภัยภายในเวลาที่กําหนด หลังจากถูกเคลื่อนยายไปยัง
บริเวณสําหรับพวกที่จะไปตั้งถิ่นฐานใหมแลว ผูลี้ภัยเหลานี้จะไดรับการอบรมโดยเจาหนาที่ของ 
UNHCR ใหทราบถึงโครงการตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่สาม ระยะเวลาที่จะตองอยูในศูนยเพื่อรอ
คอยการไปตั้งถิ่นฐานใหม และความจําเปนที่จะตองเอาใจใสตอกฎและขอบังคับของศูนย 
 11. ถาเปนไปได ประเทศที่ใหตั้งถิ่นฐานจะตองใหสัญญาวาจะทําการรับผูที่เปนผูล้ีภายใน
เวลาที่กําหนด ยกเวนผูที่ประสงคจะกลับไปยังประเทศเวียดนาม UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบดวย
ความรวมมือและสนับสนุนจากประเทศที่รับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานที่อยูใหม และประเทศที่ใหที่พักพิง
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ชั่วคราวในการประสานความพยายาม เพื่อใหเปนที่แนนอนวาการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใหมจะเปน
ไปภายในเวลาที่กําหนดได 

ฉ.  การสงกลับ / แผนการสงกลับ 
 12. ผูที่ไมไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัย ควรจะกลับไปอยูประเทศของตนตามหลักปฏิบัติ
สากลอันเปนการสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐที่มีตอพลเมืองของตน ในประการแรกจะ
ตองใชความพยายามทุกประการที่จะสงเสริมใหมีการกลับโดยสมัครใจของบุคคลเชนนั้น 
 13. เพื่อที่จะใหแผนการนี้พัฒนาใหไดผลมากขึ้น มาตรการตอไปนี้ควรจะนํามาปฏิบัติ 
  (ก) ประเทศตนกําเนิดตองแสดงใหปรากฏอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผู
เดินทางกลับจะไดเดินทางกลับประเทศของตนอยางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี และจะไมถูกลงโทษ
แตประการใด 
  (ข) วิธีการที่จะรับกลับจะกระทําใหผูขอกลับไดกลับบานโดยเร็วที่สุด 
  (ค) การสงกลับตามหลักการขางตนจะกระทําโดย UNHCR และ ICM นอกจากนี้ความ
ชวยเหลือในการกลับเขาสังคมเดิม ซึ่งไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากนานาชาติตองกระทํา
ผาน UNHCR ตามที่ไดมีบันทึกความเขาใจที่ลงนามไวกับเวียดนามเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 1988 
 14. หลังเวลาผานไปพอสมควร หากเปนที่แจงชัดวาการสงกลับประเทศโดยสมัครใจไมกาว
หนาอยางเพียงพอตามที่มุงหมาย วิธีการอื่นที่เปนที่ยอมรับตามหลักปฏิบัติสากลควรจะไดนํามา
พิจารณา ศูนยควบคุมภูมิภาคภายใตความอุปถัมภของ UNHCR อาจนํามาสูการพิจารณาเพื่อให
เปนที่พักของผูที่ถูกพิจารณาวาไมใชผูลี้ภัยในขณะที่รอการสงกลับไปยังประเทศเดิมของตน 
 15. สําหรับบุคคลที่ถูกพิจารณาวาไมเปนผู ล้ีภัยจะไดรับการดูแลและชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมจาก UNHCR และหนวยงานสากลขณะที่รอการสงกลับไปประเทศเดิม ความชวย
เหลือดังกลาวจะรวมถึงโครงการใหการศึกษา และอบรมเพื่อสงเสริมการกลับและลดปญหาการ
เขาสูสังคมเดิม 

ช.  การแยกประเภทผูลี้ภัยชาวลาว 
 16. ในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับผูล้ีภัยชาวลาว ใหมีการพยายามเกิดการเจรจาระหวาง 
UNHCR สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย โดยมุงประเด็นดังตอไปนี้ 
  (ก) พยายามใหมีการใหล้ีภัยโดยปลอดภัย และใหมีการแยกประเภทพิจารณาสถานภาพ
ของผูลี้ภัย 
  (ข) พยายามเรงเราใหมีวิธีการที่งายและรวดเร็วในการสงกลับผูที่ไมใชผูล้ีภัย และใหมี
สวนของโครงการสมัครใจกลับบานโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัย ความมีมนุษยธรรม และภายใต
การดูแลของ UNHCR  
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 17. การตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศที่สามจะเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาอยางถาวรนั้น 
จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนจุดใหญในการแกปญหาภายในศูนยอพยพชาวลาว 

ซ.  การดําเนินการและทบทวน 
 18. การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ตองให
การประสานงานกันอยางตอเนื่อง และการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานะการณที่เปลี่ยนแปลงเทา
ที่เปนไปไดเพื่อใหการดําเนินการตามแผนนี้เกิดประสิทธิภาพ กลไกดังตอไปนี้จะตองไดรับการจัด
ตั้งขึ้น 
  (ก) UNHCR ดวยการสนับสนุนทางการเงินจากประเทศผูบริจาค จะทําหนาที่ประสาน
งานอยางตอเนื่องกับรัฐบาลที่เกี่ยวของและระหวางรัฐบาลดวยกัน รวมทั้งองคการที่มิใชรัฐบาล
เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
  (ข) คณะกรรมการวางระเบียบและกฎเกณฑที่ตั้งอยูในเอเซียตะวันออกเฉียงใต จะถูก
กอต้ังขึ้น คณะกรรมการดังกลาวนี้ประกอบดวยผูแทนทั้งหมดของรัฐบาล ที่ตกลงยินยอมตามขอ
ผูกมัดภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ คณะกรรมการจะพบเปนระยะ ๆ โดยมี UNHCR เปน
ประธานเพื่อหารือกันถึงการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ คณะกรรมการวางระเบียบ
และกฎเกณฑอาจแตงตั้งอนุกรรมการเทาที่จําเปน เพื่อดําเนินการกับสภาพการพิเศษที่เกิดขึ้น โดย
เฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับการพิจารณาสถานภาพการสงกลับ และการตั้งถิ่นฐานที่อยูใหม 
  (ค) UNHCR จะเปนผูจัดใหมีการทบทวนอยางสม่ําเสมอ โดยใหพองกับการประชุมประ
จําปของกรรมการบริหารเพื่อประเมินความกาวหนาของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณ  และพิจารณาหามาตรการเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณใหไดผลสมความมุงหมาย 
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ภาคผนวก จ 
แนวทางปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 

ตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติ 
(เมื่อ 22 พฤษภาคม 2538) 

------------------------------ 
 
 การลดและโยกยายพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
 1. พื้นที่พักพิงควรลดลงและยายเขามาในระดับที่เหมาะสม สมควรพิจารณาลดลง
ใหเหลือนอยที่สุด และโยกยายพื้นที่ใหลึกเขามาอยูในเขตไทยพอประมาณตามมติสภาความมั่นคง
แหงชาติ เมื่อ 22 พฤษภาคม 2538 โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการควบคุม
ดูแลและกํากับดูแลทุกดานทั้งดานความมั่นคงปลอดภัย การปองกันการลักลอบขายแรงงานในพื้นที่
อ่ืน และปองกันผลกระทบตอสภาพแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ความรูสึกของราษฎรไทยในพื้นที่ 
และเพื่อใหผูหลบหนีภัยการสูรบสามารถจะเดินทางกลับประเทศไดโดยสะดวกในโอกาสตอไปดวย 
 2. พื้นที่พักพิงหลักที่เหมาะสม ที่ประชุมมีขอสรุปในการกําหนดพื้นที่พักพิงชั่วคราวใหม 
ดังนี้ 1) ในจังหวัดตาก ที่อําเภอทาสองยาง ไดแกที่บานแมหละ และบานโซโกร สวนอําเภอแม
ระมาด แมสอด  และอําเภอพบพระ ใหพิจารณาเหลืออําเภอละ 1 แหง และ 2) ในจังหวัด
แมฮองสอน มี 2 แหง คือ ที่บานแมลามาหลวง อําเภอสบเมย บานขุนแมกองคา อําเภอแมสะเรียง 
 3. การโยกยายผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ถาผูหลบหนีภัยจากการสูรบประสงคจะเดิน
ทางกลับใหสงกลับ หากไมประสงคจะกลับใหนําไปรวมที่ที่พักพิงชั่วคราว 
 4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติ ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกัน
พิจารณากาํหนดแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ อาทิ การจัดเตรียมพื้นที่การขนยายผูหลบหนีภัยการสู
รบ การจัดที่พักอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวก รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ 
 การสงผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับมาตุภูมิ 
 1. ใหกองทัพบกรับไปทาบทามใหรัฐบาลพมารับคนเหลานี้กลับประเทศโดยประกันความ
ปลอดภัย ขณะเดียวกันใหชักจูงใหพมายอมรับใหองคการระหวางประเทศเขาไป ชวยเหลือบุคคล
เหลานี้ในพมา เพื่อเปนหลักประกันและจูงใจใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่ยังเหลืออยู ตกลงใจกลับ
ประเทศตอไป 
 2. ระหวางรอการเจรจากับพมาใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกัน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่กําหนดไวควบคูไป
ดวย 
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 3. ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่พิจารณาดําเนินการประชาสัมพันธและ
ปฏิบัติการจิตวิทยาตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อจูงใจใหคน
เหลานั้นเดินทางกลับพมาใหมากขึ้น 
 การกํากับดูแลและรักษาความปลอดภัย 
 1. การจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อใหการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยการสูรบเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหกระทรวงมหาดไทย จัดทําทะเบียนประวัติผูหลบหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงตาง 
ๆ โดยครบถวน เพื่อใหไดทราบถึงจํานวน สัญชาติ และภูมิลําเดิม ซึ่งจะเปนผลดีตอการสงคนเหลา
นี้กลับมาตุภูมิในอนาคตดวย โดยทั้งนี้อาจพิจารณาจัดทําทะเบียนประวัติในแนวทางที่กองบัญชา
การทหารสูงสุดเสนอ 
 2. การควบคุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ใหควบคุมไวในพื้นที่ที่กําหนดอยางรัดกุม ดูแล
ความปลอดภัย และพิจารณากําหนดขอบเขตพื้นที่ที่พักพิงตามความเหมาะสมเพื่อเปนการปองกัน
การขยายพื้นที่ และการลักลอบออกนอกพื้นที่ ทั้งนี้ใหดําเนินการโดยรักษาภาพพจนไทยในสายตา
ประชาคมโลก 
 3. การรักษาความปลอดภัย สมควรใหฝายทหารในพื้นที่ดําเนินการตามมาตรการที่
กําหนดไวตอไป ขณะเดียวกันใหทําการตรวจคนแหลงซุกซอนอาวุธในพื้นที่พักพิงตาง ๆ อยางตอ
เนื่อง เพื่อมิใหการละเมิดกฎหมาย และเพื่อเปนการลดความหวาดระแวงที่พมามีตอประเทศไทย 
 การอนุญาตใหเจาหนาที่ตางประเทศ องคการระหวางประเทศและองคการพัฒนา
เอกชนเขาไปในพื้นที่ 
 1. การใหองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เขาไปชวยเหลือชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนี
ภัยจากการสูรบ ใหดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวแลว โดยมท.เปนผูรับผิดชอบในการควบคุม
และกํากับดูแล 
 2. ใหเจาหนาที่ตางประเทศและองคการระหวางประเทศเดินทางเขาไปในพื้นที่ชายแดน
บางแหงตามความจําเปนเพื่อประโยชนในการสรางความเขาใจและทําใหทราบถึงการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ไทยที่ยึดหลักมนุษยธรรม และใหสวนราชการในพื้นที่จัดเจาหนาที่ไปดูแลอํานวยความ
สะดวกให สําหรับในกรณีที่เปนคณะบุคคลสําคัญใหกระทรวงการตางประเทศจัดเจาหนาที่รวม
เดินทางไปดวยเพื่อแกไขขอจํากัดานการสื่อสารภาษาตางประเทศ 
 การประชาสัมพันธและการปฏิบัติการจิตวิทยา 
 1. ควรใหความสําคัญแกการประชาสัมพันธและการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อสรางความ
เขาใจและสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศ โดยมอบใหกระทรวงมหาดไทยกระทรวงการตาง
ประเทศ และกองทัพบกรับไปพิจารณาดําเนินการ ทั้งนี้ควรจัดทําเปนภาษาตางประเทศดวย 



 176

 2. ประเด็นสําคัญที่ควรนํามา ปชส./ปจว. ไดแก 1) การปฏิเสธขอกลาวหาของรัฐบาลพมาวา
ไทยสนับสนุน ชกน. กลุมกะเหรี่ยงใหปฏิบัติการเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา 2) การชี้แจงทําความ
เขาใจกรณี NGO  กลาวหาวาไทยปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยการสูรบโดยไมมีมนุษยธรรม 3) การสราง
ความเขาใจตอราษฎรไทยในพื้นที่ถึงความจําเปนในการชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบของ
รัฐบาล 4) การสรางความเขาใจที่ตรงตอประชาคมโลกวาไทยไมมีผูอพยพ และคายผูอพยพในขอ
เท็จจริงมีแต “ผูหลบหนีภัยการสูรบ” และ “พื้นที่พักพิงชั่วคราว” และ 5) การชี้แจงทําความเขาใจ
ใหคนไทยตระหนักถึงภัยจากบุคคลเหลานั้น โดยมิใหชวยเหลือใหที่พักพิง หรือรับไปทํางานในพื้นที่
ตาง ๆ  
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ภาคผนวก ฉ 
 

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตางชาติตาง ๆ  
 1. องคกร CONSORTIUM (BURMESE BOARDER CONSORTIUM) 
  องคกร CONSORTIUM (BBC) ไดดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2527 โดยมีสํานักงาน
ใหญ อยูที่เขตพญาไท กทม. และมีสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด จ.ตาก โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
ใหความชวยเหลือดานการเงิน, เครื่องอุปโภคบริโภคและสอนภาษาอังกฤษใหกับผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบในพื้นที่พักพิงโดยมีวิธีการดําเนินงาน โดยดําเนินการจัดสงขาวสาร, ปลารา และเกลือ ให
กับผภร. ในพื้นที่พักพิงฯ ของ จ.ตาก นอกจากนี้องคกร CONSORTIUM ยังไดสงขาวสารพิเศษให
กับโรงพยาบาลขององคกร ในพ้ืนที่พังพิงฯ เพื่อเตรียมไวสําหรับผูปวยเปนวัณโรค สงเกลือ และ
ปลาราใหกับพื้นที่พักพิงฯ ตาง ๆ ในหวงตนเดือน 1 คร้ัง มุงกันยุง 1 หลัง พรอมผาหม 2 ผืน/1ป ให
ทุกครอบครัวรวมทั้งเครื่องใชในครัวเรือน, อุปกรณการศึกษา และวัสดุกอสราง 
 2. องคกร ZOA (REFUGEE CARE) เนเธอรแลนด 
  ดําเนินการสอนภาษาอังกฤษใหกับผูอพยพตามศูนยตาง  ๆ  ผานทางองคกร 
CONSORTIUM 
 3. องคกรรวมชวยเหลือผูอพยพ 
  ใหความชวยเหลือดานอาหารรวมกับ องคกร CONSORTIUM 
 4. คณะกรรมการผูลี้ภัยนานาชาติ 
  ใหความชวยเหลือดานการเงินรวมกับองคกร CONSORTIUM  
 5. สมาคมผูสอนศาสนาคริสตแหงประเทศไทย 
  ใหความชวยเหลือดานสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภครวมกับองคกร CONSORTIUM 
 6. องคกรคาทอลิคสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย  (CATHOLIC OFFICE FOR 
EMERGENCY REELIFE AND REFUGEES - COERR) 
  ดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2512 โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่โรงพยาบาลเซนตหลุย 
ถ.สาธรใต กทม. และมีสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด จ.ตากตั้งอยูที่ รร.ภัทรวิทยา ต.ทาสายลวด 
อ.แมสอด จ.ตาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือผูเคราะหรายจากภัย
ธรรมชาติ พรอมทั้งใหความชวยเหลือผูล้ีภัย และประชาชนที่มีฐานะยากจน บนพื้นฐานของความ
มีมนุษยธรรม โดยมิไดมีการแบงแยกเพศ เชื้อชาติ สีผิว และลัทธิทางการเมืองการปกครอง โดยให
ความชวยเหลือดานปจจัยสี่และวิธีการดําเนินงาน 
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  6.1 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 
   องคกรฯ จะใหการสนับสนุนในเรื่องอาหาร, เส้ือผา, ยารักษาโรค และสิ่งของจําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ตอผูอพยพในประเทศไทยทุกเชื้อชาติ เชน เวียดนาม, ลาว, 
ชกน.ในพมา และประชาชนไทยตามบริเวณแนวชายแดนที่ไดรับผลกระทบจากผูอพยพ 
  6.2 การชวยเหลือผูอพยพ 
   องคกรฯ จะใหการชวยเหลือเชนเดียวกันกับผูประสบภัยธรรมชาติ แตจะมีการเพิ่ม
เติม คือ จัดหาพื้นที่ปลอดภัย เพื่อใหผูอพยพพักอาศัยอยูชั่วคราว 
  6.3 องคกรฯ มีนโยบายในการชวยเหลือหลัก 4 ประการ 
   6.3.1 ใหการชวยเหลือดานปจจัยในการดํารงชีพ 
   6.3.2 ใหการชวยเหลือในการเตรียมการ เพื่ออพยพไปประเทศที่สาม 
   6.3.3 ใหการชวยเหลือจนกระทั่งผูอพยพสามารถชวยเหลือตัวเองได 
   6.3.4 ใหการชวยเหลือในการสงกับผูอพยพไปยังประเทศเดิม 
  6.4 สถานะทางการเงินขององคกรฯ 
   องคกรฯ ไดรับเงินบริจาคจากทั้งองคกรที่เปนคริสเตียนและองคกรที่ไมใชคริสเตียน
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ นอกจากนี้ องคกรฯ ยังทําหนาที่สงผานเงินจากองคกรอื่น ๆ ไปยัง
ผูประสบภัยตาง ๆ ดวยองคกร COERR 
 7. องคกร MSF (MEDECINS SANS FRONTIERES) 
  คณะแพทยชาวฝรั่งเศส ไดดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2511 โดยมีสํานักงานสาขาใน
ยุโรป 7 แหง คือ เบลเยี่ยม, ฝร่ังเศส, ลักเซมเบอรก, กรีซ, เนเธอรแลนด, สเปน, สวิสเซอรแลนด 
และยังมีสํานักงานในภูมิภาคอื่น ๆ อีก 10 แหง คือ ออสเตรเลีย, แคนนาดา, (โตรอนโต, ออตตาวา, 
มอลทรีล), เดนมารค, อิตาลี, ญี่ปุน, สหราชอาณาจักรสหรัฐอเมริกา (นิวยอรก, ลอสแองเจลิส) 
นอกจากนี้ยังมีสํานักงานประสานงานที่กรุงเจนีวา 1 แหง และสํานักงานนานาชาติ บูลวารด 
เลียวโพลดทู ดังนั้นองคกรฯ จึงมีสาขาที่จัดตั้งอยางเปนทางการ ทั้งหมด 19 แหง สํานักงานสาขา
ในประเทศไทย อยูที่ ถ.สาธรใต กทม. สํานักงานสาขาอําเภอแมสอด เร่ิมจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2523 
ในครั้งแรกดาํเนินการโดย ดร.ฟรังซัว แตปจจุบัน ดร.ฟรังซัว ไดไปดําเนินการวิจัยดานมาลาเรีย 
ปจจุบันสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด ดําเนินงานโดย น.ส.บีททริก แบเร็ตต สัญชาติฝร่ังเศส โดย
วัตถุประสงค เพื่อดําเนินการชวยเหลือดานเวชภัณฑ และการรักษาผูเจ็บปวยจากภัยสงคราม ภัย
ธรรมชาติ และผูลี้ภัยในพื้นที่พักพิงฯ รวมกับสํานักงานขาหลวงใหญประจําองคการสหประชาชาติ 
นอกจากนี้ยังใหความชวยเหลือดานเวชภัณฑระยะยาวแกประชาชนในประเทศที่ขาดแคลนเวชภัณฑ
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อีกหลายประเทศ การใหความชวยเหลือดังกลาว เปนการดําเนินงานดานทุกสวนตัว ไมแสวงผล
กําไร และตั้งอยูบนพื้นฐานของความมีมนุษยธรรมและวิธีการดําเนินงาน 
  7.1 จัดตั้งโรงพยาบาลเคลื่อนที่ไปตามพื้นที่พักพิงฯ ตาง ๆ และดําเนินการรักษาผูปวยที่
สํานักงานอําเภอแมสอด ซึ่งผูปวยสวนใหญ เปนชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา นอกจากนี้หากผูปวยมี
อาการหนักทางองคกรฯ จะนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาลของรัฐ ทางองคกรฯ จะมีขีดความ
สามารถในการตรวจรักษามาลาเรีย, โรคทางเดินหายใจ, อหิวาตกโรค, วัณโรค, การฉีดวัคซีน และ
การดูแลรักษาหญิงมีครรภ 
  7.2 สถานะทางการเงิน องคกรฯ จะไดรับเงินบริจาคจากบุคคล และจากองคกรตาง ๆ 
เปนรายไดหลัก ซึ่งทําใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองอยางอิสระ นอกจากนี้องคกรฯ ยังมีรายได
จากการขายหนังสือ. เทป, การจัดการแสดงนิทรรศการ, คอนเสริต, การจัดงานสังสรรค และการ
ประชาสัมพันธ แตที่มาของรายไดขององคกรฯ ในทางอื่นยังมีอีก คือ เงินบริจาคจากรัฐบาลตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากกลุมประเทศประชาคมยุโรป, องคการยูนิเซฟ และสํานักงานใหญขาหลวง
เพื่อผูล้ีภัยประจําองคการสหประชาชาติ 
 8. องคกร INTERAID (INTERAID INTERNATIONAL THAILAND)  
  องคการ  INTERAID ประเทศไทย ไดจัดตั้งขึ้นโดยไดรับเงินสนับสนุนจาก 11 ประเทศ
ทั่วโลก ทั้งในทวีปอเมริกา, ยุโรปและออสเตรเลีย ในรูปการชวยเหลืออุปการะตอเด็กไทยเปนราย
บุคคล (ไมทราบปที่เร่ิมจัดตั้ง) องคกร  INTERAID  ประเทศไทยมีสํานักงานใหญอยูที่เขตยานนาวา 
กทม. และมีสํานักงานสาขายอยในประเทศไทยอีก 2 แหง คือ สํานักงาน INTERAID จังหวัด
สุรินทร ควบคุมพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง และสํานักงาน INTERAID จังหวัดพิษณุโลก ควบคุมพื้นที่
ในภาคเหนือและมีสํานักงานยอยอีก 2 สาขา คือ สํานักงานยอยสาขาอําเภอปากชน จังหวัดเลย 
และสํานักงานสาขายอมอําเภอแมสอด จังหวัดตาก (จัดตั้งป 2535) อ.แมสอด จังหวัดตาก โดย
วัตถุประสงค ที่มีหลักการวาไมแสวงหากําไร ไมเกี่ยวของทางดานการเมือง ไมแทรกแซงทางดาน
ศาสนา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเด็กไทย และครอบครัวของเด็กยากจนในชนบท  โดยมุงเนน
สงเสริมทางดานปจจัยตอการดํารงชีวิต  รวมไปถึงการพัฒนาโรงเรียน  และชุมชนในชนบทนั้น ๆ 
โดยระยะแรก การชวยเหลือสงเคราะหขององคกรฯ จะเนนไปทางการสนับสนุนปจจัย แกกะเหรี่ยง
สัญชาติพมา ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทย ศูนยอพยพชาวอินโดจีน เชน ศูนยอพยพบาน
วินัย, ศูนยอพยพพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เปนตน แตปจจุบันทางองคกรฯ ไดเปลี่ยนแปลงแนวทาง
ในการดําเนินงาน โดยมุงเนนใหความชวยเหลือแกชาวชนบทไทยในพื้นที่ถิ่นทุรกันดาร ตลอดจน 
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สําหรับพื้นที่ในเขต จ.ตาก ขณะนี้ทางองคกรฯ ไดใหความชวยเหลือตอชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา 
ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา ทั้งหมด 9 พื้นที่พักพิงฯ 
 ในป 2536 องคกรฯ มีนโยบายขยายความชวยเหลือตาง ๆ มายังเด็กไทยในโรงเรียนและ
ชุมชนที่ยากจนในชนบท ซึ่งทางองคกรฯ ไดปรึกษากับผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดตากและ
ไดเห็นฟองตองกันวาควรเริ่มตนในพื้นที่ อ.แมสอด, อ.แมระมาด และอ.ทาสองยาง จ.ตาก ดังนั้น
ทางองคกรฯ ไดเร่ิมตนดําเนินการที่รร.บานปูเป สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสอด 
และรร.กลาโหมราชเสนา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมระมาด และจะไดเร่ิมดําเนิน
การในโรงเรียนอื่น ๆ อีกตอไปตามความเหมาะ เชน รร.ตํารวจตระเวนชายแดนศึกษาสงเคราะห 
(โกชวย) และวิธีการดําเนินงาน  
  8.1 ดําเนินการชวยเหลือผูอพยพชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมาและสวนราชการไทย ดาน
การสรางบอน้ํา, หองน้ํา หองสวม และบริจาคอุปกรณการศึกษา 
  8.2 สนับสนุนปจจัย 4 แกกะเหรี่ยงสัญชาติพมา ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทยใน
ป 2536 องคกรฯ มีนโยบายขยายความเชื่อเหลือตาง ๆ มายังเด็กภายในโรงเรียนและชุมชนที่ยากจน
ในชนบท 
 9. สถานพยาบาล ดร.ซินเทีย 
  จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2531 โดยไดรับความชวยเหลือจากชาวตางประเทศ อาสาสมัครจาก
องคกรพัฒนาเอกชน และนักทองเที่ยวทั่วไป โดยการบริจาคเงิน เวชภัณฑ ตลอดจนการประชา-
สัมพันธใหกับสถานพยาบาล นอกจากนี้ยังมีการสอนภาษาอังกฤษใหกับเยาวชนกะเหรี่ยงสัญชาติ
พมาดวย สถานพยาบาลแหงนี้ดําเนินการโดย ดร.ซินเทียน หมอง บ.แมตาว ต.ทาสายลวด    
อ.แมสอด จ.ตาก มีการรับรักษาทั้งผูปวยนอก, ผูปวยใน โดยมีวัตถุประสงค 
  9.1 เพื่อรักษาผูเจ็บปวยจากการสูรบ ระหวาง ชกน.กับ ทพม. และปจจุบันยังไดเปดรับ
การรักษาทั่วไปใหกับชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา 
  9.2 เปนสถานที่ฝกหัด พยาบาลและบุรุษพยาบาล พรอมทั้งยังมีการจัดหนวยแพทย
เคลื่อนที่ออกไปรักษาพยาบาลตามพื้นที่แนวชายแดนไทย-พมา 
  9.3 จัดตั้งสถานพยาบาลถาวรขึ้นที่ โซกาลี ใน สพม. 
  9.4 จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหกับเยาวชนชนกลุมนอยสัญชาติพมา และวิธี
การดําเนินงานขอรับการบริจาคทางดานการเงิน และเวชภัณฑจากบุคคลทั่วไป นักทองเที่ยวและ
จากองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  
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 10. องคกรเดอะแฟมิลี่  (THE FAMILY) 
  มีที่ตั้งอยูที่ กทม. จัดตั้งขึ้นเมื่อประมาณป 2522 มีอาสาสมัครประกอบดวยเยาวชนจาก
ประเทศยุโรป เชน สวีเดน, ฮอลแลนดและสหรัฐอเมริกา องคกรนี้จะจัดการแสดงดนตรีที่มีเนื้อรอง
เปนภาษาไทย มีเนื้อหาในทํานองปลุกใจและปลอดขวัญใหผูรับฟงมีกําลังใจตอสูกับอุปสรรคใน
ชีวิต สถานที่ที่เพงเล็งไปแสดงไดแก สถานที่พักฟนผูเจ็บไข คนชรา ผูติดยาเสพติด สถานคุมขัง  
สถานศึกษา ที่บังคับการของทหาร ตํารวจ บริเวณแนวชายแดน และพื้นที่พักพิงฯ 
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ภาคผนวก ช 
ขอสรุปของการประชุมคณะกรรมการบริหาร 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 28 ป ค.ศ. 1977 
ขอสรุป ที่ 6 (XXVIII) 

หลักการไมผลักดันกลับ∗ 
 คณะกรรมการบริหาร 
 (ก) ทวนความจํา ถึงหลักมนุษยธรรมขั้นพื้นฐานของการไมผลักดัน (ผูล้ีภัย) กลับดังที่
ปรากฏอยูในตราสารระหวางประเทศฉบับตาง ๆ ซึ่งไดรับการรับรองทั้งในระดับสากลและระดับ
ภูมิภาค โดยเปนที่ยอมรับกันทั่วไปโดยบรรดารัฐและ 
 (ข) แสดงความวิตกกังลง อยางยิ่ง ตอขอมูลจากขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติที่
วาในขณะที่หลักการไมผลักดันผูขอลี้ภัยกลับในเชิงปฏิบัติไดรับการยึดถืออยางกวางขวางแตก็ยังมี
บางกรณีที่หลักการนี้ถูกละเลย 
 (ค) ยืนยันย้ํา ถึงความสําคัญขั้นพื้นฐานของการยึดมั่นในหลักการไมผลักดันกลับทั้งที่
ชายแดนและทั้งภายในอาณาเขตของรัฐ บุคคลที่อาจเปนเปาของการประหัตประหารหากกลับคืน
สูประเทศที่เปนถิ่นฐานเดิม ไมวาพวกเขาจะไดรับการยอมรับวามีสถานภาพเปนผูลี้ภัยอยางเปน
ทางการแลวหรือไมก็ตาม 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 30 ป ค.ศ. 1979 
ขอสรุปที่ 15 (XXX) 

ผูลี้ภัยที่ไมมีประเทศพักพิง∗∗ 
 คณะกรรมการบริหาร 
 พิจารณาวา บรรดารัฐภาคีควรจะใชขอพิจารณาดังตอไปนี้เปนขอช้ีนําในการดําเนินการ 
 หลักการทั่วไป 
 (ก) รัฐภาคีควรจะใชความพยายามอยางดีที่สุดในการอนุญาตใหที่ลี้ภัยแกผูแสวงหา 
สถานที่ลี้ภัยโดยแทจริง 

                                     
∗ ขอสรุปจากรายงานที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูลี้ภัย ตามขอเสนอแนะ

ของคณะอนุกรรมการวาดวย การใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
∗∗

 ขอสรุปจากการประชุมที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอ
แนะของคณะอนุกรรมการวาดวยการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
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 (ข) การดําเนินการใหผูลี้ภัยที่จํายอมตองเดินทางกลับและถูกสงตัวไปยังประเทศที่ผูนั้น
มีเหตุผลที่จะหวาดกลัวการประหัตประหาร ถือวาเปนการละเมิดอยางรายแรงตอหลักการของการ
ไมผลักดันกลับ ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกัน 
 (ค) ถือวาเปนพันธะทางมนุษยธรรมของรัฐภาคที่ติดชายฝงทะเลทั้งหลาย ที่ตองการ
ความชวยเหลือฉุกเฉิน ไดหลบภัยในนานน้ําของรัฐตน และอนุญาตใหสถานที่พักพิงหรืออยางนอย
ก็อนุญาตใหสถานที่พักพิงชั่วคราวแกผูแสวงหาสถานที่พักพิงที่อยูบนเรือนั้น 
 (ง) ขอตัดสินใจของรัฐภาคีที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหสถานที่พักพิง จะตองดําเนินการ
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ดวยสาเหตุทางเช้ือสายเผาพันธุ ชาติ ศาสนา ทัศนะทางการเมือง
สัญชาติ หรือประเทศถิ่นเดิม 
 (จ) เพื่อเห็นแกประโยชนของการที่ครอบครัวจะไดอยูพรอมหนากัน และดวยเหตุผลเชิง
มนุษยธรรม รัฐทั้งหลายควรจะอํานวยความสะดวกใหพวกเขาไดเขามาอยูในอาณาเขตของรัฐ ที่
ซึ่งอยางนอยมีสามีหรือภรรยาและเยาวชน หรือเด็ก ๆ ในความอุปการะของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่
ไดรับอนุญาตใหลี้ภัยชั่วคราวอยูกอนแลว หรือไดรับอนุญาตใหพักพิงอยูอยางถาวรแลว 
 สถานการณที่มีผูแสวงหาสถานที่พักพิงเปนจํานวนมาก 
 (ฉ) ในกรณีที่มีผูแสวงหาสถานที่พักพิงเปนจํานวนมาก ผูที่แสวงหาสถานที่พักพิงควร
จะไดรับอนุญาตเสมอ อยางนอยก็ควรใหสถานที่พักพิงชั่วคราวรัฐภาคีที่ เนื่องดวยที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรหรือไมก็ตาม ที่ตองเผชิญกับผูแสวงหาสถานที่ลี้ภัยจํานวนมาก หากจําเปนและหากได
รับการรองขอจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ควรไดรับความชวยเหลือโดยทันทีจากรัฐภาคีอ่ืน ๆ ตามหลัก
การของการแบงเบาภาระที่เทาเทียมกัน โดยที่รัฐภาคีเหลานั้นควรจะหารือกับสํานักงานขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติโดยเร็วที่สุด เพื่อใหแนใจวาผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยที่เกี่ยวของไดรับความ
คุมครองอยางเต็มที่ไดรับความชวยเหลือฉุกเฉิน และควรแสวงหาขอยุติระยะยาว 
 (ช) รัฐอ่ืน ๆ ควรจะใชมาตรการที่เหมาะสมโดยที่แตละรัฐและโดยรวมกับรัฐภาคีอ่ืน ๆ 
หรือโดยผานทางสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ๆ 
เพื่อใหแนใจวาภาระของประเทศแรกที่ใหสถานที่ล้ีภัยไดรับการแบงเบาอยางเทาเทียม 
 
สถานการณที่เกี่ยวของกับผูแสวงหาสถานที่ลี้ภัยเปนรายบุคคล 
 (ซ) ควรจะมีความพยายามแกปญหาของการระบุประเทศที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ
คํารองขอสถานที่ลี้ภัยโดยการใชเกณฑพิจารณาเดียวกัน ในการกําหนดรายละเอียดของเกณฑ
พิจารณาดังกลาวควรจะตองยึดหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
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   (1) เกณฑพิจารณาที่ใช ควรจะชวยใหสามารถระบุประเทศไดอยางแนชัดที่รับผิด
ชอบในการตรวจสอบคํารองขอสถานที่ลี้ภัย โดยที่ผูรองขอสถานที่ล้ีภัยควรจะมีโอกาสไดแสดงตน
ยื่นคํารองขอฯ กับเจาหนาที่ทางการของประเทศนั้น 
   (2) เกณฑพิจารณาควรจะมีลักษณะเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่ความเห็นไมตรงกัน
ระหวางรัฐวารัฐใดควรจะตองรับผิดชอบตรวจสอบคํารองขอสถานที่ล้ีภัยและควรจะคํานึงถึงการ
ลักษณะของสภาวะการณและระยะเวลาที่ตองอาศัยพักพิงในประเทศอื่น ๆ ดวย 
   (3) ความตั้งใจของผูแสวงหาสถานที่พักพิงวาตองการจะตองขอสถานที่พักพิงใน
ประเทศใด ควรจะไดรับการพิจารณาเทาที่เปนไปได 
   (4) ควรจะคํานึงถึงแนวความคิดที่วาไมควรจะปฏิเสธคํารองขอสถานที่พักพิงเพียง
ดวยเหตุผลวา นาจะแสวงหาสถานที่ลี้ภัยไดในอีกรัฐหนึ่ง อยางไรก็ตามเมื่อใดก็ตามที่ปรากฏวามี
บุคคลที่เคยมีการติดตอหรือมีความสัมพันธใกลชิดกับอีกรัฐภาคีหนึ่งกอนที่จะรองขอสถานที่พักพิง
บุคคลนั้นก็อาจจะถูกขอรองใหรองขอสถานที่พักพิงจากรัฐนั้น หากเห็นวาเปนธรรมและสมเหตุสมผล 
   (5) การกาํหนดเกณฑพิจารณาสถานภาพของผูลี้ภัยในกรณีที่ยังหาขอยุติไมไดควร
จะดําเนินการพรอมกับการจัดใหมีการหารือเปนประจําระหวางรัฐบาลตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการแก
ปญหาในกรณีดังกลาว และเปนกรณีที่เหมาะสมที่จะหารือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสห
ประชาชาติ 
   (6) ควรจะใชขอตกลงตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นเพื่อใหบุคคลที่เขาอาณาเขตของรัฐหนึ่งโดย
ผิดกฎหมายจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง ไดเดินทางกลับไปนั้นตอผูแสวงหาสถานที่พักพิงโดยคํานึงถึง
สถานการณพิเศษเฉพาะตนของบุคคลเหลานั้น 
 (ฌ) ในขณะที่ผูแสวงหาสถานที่พักพิงอาจจะถูกกําหนดใหยื่นคํารองขอสถานที่พักพิง
ภายในกําหนดระยะเวลาที่จํากัด หากผูรองขอฯ ไมสามารถกระทําไดหรือไมอาจจะดําเนินการตาม
ขอกําหนดที่เปนทางการอื่น ๆ ก็ไมควรจะถือเปนเงื่อนไขทําใหคํารองขอสถานที่ลี้ภัยนั้นตองถูกคัด
ออกจากการพิจารณา 
 (ญ) ตามขอเสนอแนะที่ยอมรับโดยคณะกรรมการบริหารในที่ประชุมคร้ังที่ 28 [เอกสาร
อางอิง  A/AC.96/549 ยอหนาที่ 53(6), (E) (I)], เมื่อมีผูแสวงหาสถานที่พักพิงไปแสดงตนรองขอ
สถานที่พักพิงในชั้นตนกับเจาหนาที่ชายแดน ฝายหลังก็ไมควรปฏิเสธคํารองขอสถานที่พักพิง โดย
ที่ไมสงเรื่องใหเจาหนาที่ทางการที่ศูนยกลางของหนวยงาน 
 (ฎ) เมื่อมีผูล้ีภัยที่ไดรับอนุญาตใหมีสถานที่พักพิงแลวในประเทศหนึ่งแลวยังรองขอ
สถานที่พักพิงในอีกประเทศหนึ่ง ดวยเหตุผลที่วาผูนั้นมีสาเหตุที่บีบค้ันใหตองออกจากประเทศที่
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อาศัยพักพิงอยูในปจจุบันเนื่องจากเกรงกลัววาจะถูกประหัตประหารหรืออาจจะเกิดภัยอันตรายตอ
รางกายหรืออิสระภาพ เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ของประเทศที่สอง ก็ควรจะพิจารณาในเชิงยิน
ยอมเห็นดวยกับคํารองขอสถานที่พักพิงของผูนั้น 
 (ฏ) รัฐทั้งหลายควรจะพิจารณาในเชิงยินยอมเห็นดวย เมื่อไดรับการรองขอจากสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติที่จะรับผูลี้ภัยที่จํากัดจํานวนไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนผูที่ไม
สามารถแสวงหาสถานที่พักพิงในประเทศอื่น 
 (ฐ) รัฐทั้งหลายควรจะใหความสนใจเปนพิเศษตอความจําเปนที่จะตองหลีกเลี่ยงสถาน
การณที่มีผูลี้ภัยซึ่งสูญเสียสิทธิในการพํานักในประเทศที่ใหสถานที่พกัพิง หรือสูญเสียสิทธิที่จะเดิน
ทางกลับไปยังประเทศที่ใหสถานที่พักพิง โดยขาดความเปนไปไดที่จะพํานักในประเทศอื่น ๆ ที่มิใช
ประเทศที่ผูนั้นอาจจะมีเหตุผลที่จะเกรงกลัวการประหัตประหาร 
 (ฑ) ตามจุดประสงคที่ระบุไวในยอหนาที่ 6 และ 11 ของกําหนดการตามอนุสัญญาป 
ค .ศ . 1951  (the Schedule to the 1951 Convention)  รัฐทั้ งหลายควรจะยินยอมใหตออายุ
เอกสารเดินทางหรือตอใหใหมแกผูล้ีภัยตอไปไดอีกจนกวาผูลี้ภัยผูนั้นจะไดแหลงพํานักอยางถูก
ตองตามกฎหมายในอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่ง อีกทั้งควรจะใชวิธีปฏิบัติที่คลายคลึงกันในกรณีของ
ผูล้ีภัยที่ถือเอกสารเดินทางที่แตกตางจากเอกสารเดนิทางประเภทที่กําหนดใหถือตามอนุสัญญาป 
ค.ศ. 1951 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 36 ป ค.ศ. 1985 
ขอสรุปที่ 40  (XXXVI) 

การกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ∗ 
 
คณะกรรมการบริหาร 
 ยืนยันย้ํา ถึงความสําคัญของขอสรุปที่ไดเมื่อป ค.ศ. 1980 วาดวย การกลับมาตุภูมิโดย
สมัครใจที่สะทอนหลักการพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศและการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ที่ไดรับรองขอสรุปตาง ๆ ในเรื่องนี้ คือ 

                                     
∗ ขอสรุปจากการประชุมที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอ

แนะของคณะอนุกรรมการวาดวยการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
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 (ก) ยืนยันย้ําถึงสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ของบุคคลที่จะเดินทางกลับประเทศถิ่นโดยสมัคร
ใจ และเรงเราวาความรวมมือระหวางประเทศจะตองมุงบรรลุขอยุตินี้ และควรจะตองพัฒนาตอไป
อีกดวย 
 (ข) การกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัยควรจะมีข้ึนตามความตองการที่แสดงออกโดยเสรี
ลักษณะของการกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัยโดยสมัคใจของรายบุคคล และความจําเปนตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามนี้ภายใตเงื่อนไขที่มีความปลอดภัยอยางแทจริง นาจะเปนแหลงพํานักของผูลี้ภัยใน
ประเทศถิ่นเดิมเปนขอที่ควรจะตองเคารพเสมอ 
 (ค) สาเหตุตาง ๆ ของการลี้ภัยเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการมีขอยุติ และความพยายาม
ของนานาประเทศควรจะมุงเพื่อขจัดสาเหตุของการอพยพของผูลี้ภัย นอกจากนั้นยังตองใหความ
สนใจมากขึ้นตอสาเหตุตาง ๆ ของการอพยพลี้ภัย และการปองกันมิใหมีการอพยพดังกลาวซึ่งรวม
ทั้งการประสานความพยายามในระยะหลังที่ดําเนินการของนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศภาคีในองคการสหประชาชาติ เงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่งในการปองกันมิใหมีการอพยพล้ีภัย
ขนานใหญที่เคลื่อนยายเปนระลอกก็คือ รัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงจะตองมีเจตนารมณทางการ
เมืองสูงมากพอที่จะแกไขสาเหตุตาง ๆ ของการอพยพลี้ภัย ซึ่งเปนตนเหตุของการอพยพเคลื่อน
ยายของผูล้ีภัย 
 (ง) ความรับผิดชอบตาง ๆ ของรัฐทั้งหลายตอชนชาติของตนและพันธะกิจของรัฐอ่ืน ๆ 
ที่จะสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ จะตองไดรับการเชิดชูโดยนานาประเทศการปฏิบัติการ
ระหวางประเทศเพื่อใหผูอพยพลี้ภัยไดกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ ไมวาจะในขอบขายทั่วโลกหรือใน
ขอบขายภูมิภาค ควรจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี และโดยไดรับความรวมมือจากรัฐทั้งหลาย
ที่เกี่ยวของโดยตรง การสงเสริมใหผูล้ีภัยกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเปนขอยุติตอปญหาผูลี้ภัย ซึ่ง
โดยคลายคลึงกันก็ตองอาศัยเจตนารมณทางการเมืองของรัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงในการสราง
เงื่อนไขที่เอ้ือตอการใหขอยุติเชนนี้ นี่คือความรับผิดชอบขั้นตนของรัฐทั้งหลาย 
 (จ) อาณัติของขาหลวงใหญผูลี้ภัยที่ยึดถืออยูในขณะนี้ถือวาเพียงพอสําหรับใหทาน
ขาหลวงใหญสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ โดยริเร่ิมโครงการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุขอยุตินี้
โดยการสงเสริมใหมีการหารือกันระหวางฝายหลัก ๆ ที่เกี่ยวของ โดยอํานวยความสะดวกในการสื่อ
สารระหวางประเทศเหลานี้ และโดยทําหนาที่เปนสื่อกลางหรือเปนชองทางติดตอส่ือสารระหวาง
กันอีกทั้งยังมีความสําคัญที่ตัวทานขาหลวงใหญผูลี้ภัยเอง เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดติดตอกับ
ประเทศฝายหลัก ๆ ที่เกี่ยวของและมีความคุนเคยกับทัศนะตาง ๆ ของประเทศเหลานี้ นับต้ังแต
เกิดสถานการณผูลี้ภัย ขาหลวงใหญผูล้ีภัยควรเอื้อใหผูลี้ภัยทุกคน หรือบางสวนของผูล้ีภัยทั้งหมด
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ที่อยูในระหวางพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย มีความเปนไปไดตลอดเวลาที่จะกลับมาตุภูมิโดยสมัคร
ใจเมื่อใดก็ตามที่ทานเห็นวามีสภาพการณที่ดํารงอยูนั้นเหมาะสม ก็ควรจะตองพยายามในการสง
เสริมใหไดขอยุตินั้น 
 (ฉ) ความวิตกกังวลเชิงมนุษยธรรมของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ควรจะไดรับการยอมรับ
และเคารพโดยทุกประเทศและทานควรจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ในความพยายามที่จะ
ดําเนินการตามอาณัติเชิงมนุษยธรรม ในการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูลี้ภัย และใน
การแสวงหาขอยุติตอปญหาผูลี้ภัย 
 (ช) ในทุกโอกาสขาหลวงใหญผูล้ีภัยควรจะมีสวนรวมเกี่ยวของอยางเต็มที่ ตั้งแตเร่ิม
เกิดสถานการณในการประเมินความเปนไปได และหลังจากนั้นก็ควรจะมีสวนรวมเกี่ยวของอีกดวย
ทั้งในการวางแผนและดําเนินการตามระยะตาง ๆ ของการกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัย 
 (ซ) ยอมรับวาการเดินทางกลับประเทศถิ่นเดิมโดยเร็วมีความสําคัญ และพิจารณาวา
การปฏิบัติการใด ๆ เพื่อสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจอยางมีการจัดตั้งไมควรจะเปนการ
ดําเนินการที่สรางอุปสรรคตอการเดินทางกลับมาตุภูมิไดเร็วของผูลี้ภัยรัฐตาง ๆ ที่สนใจในการนี้
ควรพยายามอยางเต็มที่ รวมทั้งใหความชวยเหลือในประเทศถิ่นเดิม เพื่อสงเสริมใหมีการอพยพ
เคลื่อนยายในลักษณะนี้  เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได  โดยพิจารณาแลวเห็นวาเปนสิทธิประโยชนของ
ผูล้ีภัยที่เกี่ยวของ 
 (ฌ) ในความเห็นของขาหลวงใหญผูล้ีภัย เมื่อเกิดปญหาที่รายแรงในการสงเสริมใหผูล้ีภัย
เดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจของกลุมใดกลุมหนึ่ง และเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนทานอาจจะ
พิจารณาจัดใหมีคณะที่ปรึกษาเฉพาะกิจอยางไมเปนทางการ ซึ่งควรจะไดรับการแตงตั้งโดยทาน
ขาหลวงใหญฯ  โดยปรึกษาหารือกับประธานและสมาชิกอื่น ๆ ของสํานักคณะกรรมการบริหาร 
(Bureau of Executive Committee) ซึ่งคณะที่ปรึกษาเฉพาะกิจนั้น หากจําเปนก็อาจจะรวมตัว
แทนของประเทศที่มิใชสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร และโดยหลักการแลว ควรจะรวมประเทศ
ที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง นอกจากนี้แลว ขาหลวงใหญผูลี้ภัยก็อาจจะพิจารณาขอความชวยเหลือ
จากหนวยงานตาง ๆ ที่เปนเสียงสวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติที่สามารถใหความชวยเหลือได 
 (ญ) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการไตรภาคีเปนวิธีการที่ใชกันมาก เพื่อเอ้ือใหผูล้ีภัยเดิน
ทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ โดยที่คณะกรรมาธิการไตรภาคีนี้ ซึ่งควรจะประกอบดวยผูแทนจาก
ประเทศถิ่นเดิมของผูล้ีภัย ประเทศที่อนุญาตใหสถานที่ลี้ภัยและสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยควร
มุงทํางานทั้งในดานงานวางแผนรวมกัน และดําเนินการตามโครงการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 
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นอกจากนี้ยังถือวาเปนวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพใหเกิดจากปรึกษาหารือกันระหวางประเทศหลัก ๆ 
ที่เกี่ยวของในประเด็นปญหาใดก็ตามที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังที่กลับมาตุภูมิแลว 
 (ฎ) การปฏิบัติการระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจของผูล้ีภัย
ตองพิจารณาทั้งสถานการณภายในประเทศถิ่นเดมิและประเทศที่รับผูล้ีภัยไวประกอบกัน และตอง
ยอมรับวาตัวแปรที่สําคัญในการสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ ก็คือผูล้ีภัยที่เดินทางกลับถึง
ประเทศถิ่นเดิมแลว สามารถไดรับความชวยเหลือจากนานาประเทศเพื่อใหกลับคืนเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมถิ่นเดิมได เพื่อใหบรรลุ สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยและหนวยงานอื่นขององคการ 
สหประชาชาติหากสมควร ก็ควรจะมีกองทุนที่พรอมจะใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัยเดินทางกลับ
มาตุภูมิในระยะตาง ๆ ของการกลับคืนเปนสวนหนึ่งของสังคม และการบําบัดฟนฟูใหเปนสวนหนึ่ง
ของประเทศถิ่นเดิม 
 (ฏ) ขาหลวงใหญผูลี้ภัยควรไดรับการยอมรับวาชอบที่จะมีความวิตกกังวลตอสภาพ
การณหลังจากที่ผูลี้ภัยกลับคืนสูมาตุภูมิดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการกลับสูมาตุภูมิเปนผลพวงขอ
นิรโทษกรรม หรือหลักประกันในรูปแบบอื่นใด และขาหลวงใหญผูลี้ภัยตองไดการยอมรับวามีสิทธิที่
จะยืนยันวาชอบที่มีขอวิตกกังวลตอผลจากการเดินทางกลับสูมาตุภูมิที่ทานไดใหความชวยเหลือ 
ภายในกรอบของการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับรัฐที่เกี่ยวของ ขาหลวงใหญผูลี้ภัยควรสามารถ
เขาถึงตัวบุคคลตาง ๆ ที่คืนสูมาตุภูมิโดยตรง และปราศจากการอุปสรรคขัดขวางใด ๆ เพื่อที่ทาน
จะอยูในฐานะที่จะติดตามตรวจสอบวา สภาพการณตางๆ เปนไปตามเงื่อนไขของการนิรโทษกรรม 
และหลักประกันหรือการรับรองเพื่อใหเกิดความแนใจ ซึ่งเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ผูลี้ภัยไดตัดสินใจ
กลับคืนสูมาตุภูมิ และความสําคัญของขอนี้ควรจะพิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของอาณัติดวย 
 (ฐ) ควรจะตองพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมแกตราสารระหวางประเทศที่สะทอนหลัก
การตาง ๆ ที่ยึดถืออยูและกรอบชี้นําที่ใชอยู ซึ่งเกี่ยวของกับการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเพื่อให
หลักการและกรอบชี้นําทั้งหมดเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 37 ป ค.ศ. 1986 
ขอสรุปที่ 44 (XXXVII) 

การกักกันผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพงิ 
 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ทวนความจํา มาตรา 31 ของอนุสัญญา ป ค.ศ. 1951 ที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย 
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 ทวนความจํา ถึงขอสรุปที่ 22 (XXXII) วาดวย การปฏิบัติตอผูแสวงหาสถานที่พักพิงภาย
ใตสถานการณที่มีผูล้ีภัยจํานวนมาก และขอสรุปที่ 7 (XXVIII) ยอหนา (จ) วาดวยปญหาของการ
ควบคุมตัว หรือกักกันตัวผูล้ีภัยที่สัมพันธกับการขับผูล้ีภัยที่เขาประเทศโดยชอบดวยกฎหมายให
ออกนอกประเทศ และขอสรุปที่ 8 (XXXVIII) ยอหนา (จ) วาดวยการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย 
 บันทึกไวเปนขอสังเกตวา คําวา “ผูล้ีภัย” (Refugee) ในขอสรุปที่มีอยูในปจจุบัน มี
ความหมายเดียวกันกับ ที่ใชในอนุสัญญาฯ ป ค.ศ. 1951 และในพิธีสาร ป ค.ศ. 1967 ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพของผูลี้ภัยและโดยปราศจากอคติใด ๆ อีกดวยตอคํานิยามอื่น ๆ ที่มีความหมายกวาง
กวาซึ่งใชในภูมิภาคตาง ๆ ในโลก 
 (ก) บันทึกไวเปนขอสังเกตดวยการวิตกกังวลอยางยิ่งวา ผูลี้ภัยและผูแสวงหาส
ถานที่ล้ีภัยจํานวนมากในสวนตาง ๆ ในโลกกําลังเปนผูที่ถูกควบคุมตัว หรือมีมาตราควบคุมการ
เดินทางเคลื่อนยายอื่น ๆ ที่คลายคลึงกัน ดวยเหตุผลที่วาพวกเขาเดินทางเขาประเทศโดยผิด
กฎหมาย หรือไดเดินทางเขาประเทศเพื่อแสวงหาสถานที่พักพิงในระหวางที่พิจารณาหาขอยุติให
แกสถานการณของพวกเขา 
 (ข) แสดง ความเห็นตอความทุกขยากลําบากที่เกิดขึ้น ตามปกติแลวควรจะหลีกเลี่ยง
การควบคุมตัวผูล้ีภัย หากจําเปนการควบคุมตัวควรจะเปนมาตรการที่ใชดวยสาเหตุตาง ๆ ตามที่
ระบุไวในกฎหมายเพื่อพิสูจนทราบตัวตนของผูลี้ภัยเทานั้น หรือเพื่อกําหนดองคประกอบตาง ๆ ที่
เปนสาเหตุที่ใชอางเพื่อรองขอสถานภาพผูลี้ภัย หรือรองขอสถานที่พักพิง หรือเพื่อแกปญหาใน
กรณีที่ผูล้ีภัยหรอืผูแสวงหาสถานที่พักพิงไดทําลายเอกสารเดินทางและ/หรือเอกสารแสดงตัวตนไป
หมดแลว หรือไดใชเอกสารปลอมเพื่อใหเจาหนาที่ของทางการของรัฐที่ประสงคจะขอเขาไปพักพิง
เขาไปผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือเพื่อปองกันความมั่นคงของประเทศหรือเพื่อความสงบสุขของ
บานเมือง 
 (ค) ยอมรับ ความสําคัญของขั้นตอนตาง ๆ ที่รวดเร็วและเปนธรรม เพ่ือกําหนดสถาน
ภาพของผูล้ีภัย หรือเพื่ออนุญาตใหสถานที่พักพิง อันเปนการคุมครองผูลี้ภัย และผูแสวงหาสถานที่
พักพิงมิใหถูกควบคุมตัวเปนเวลายาวนาน โดยมิชอบหรือโดยไมชอบธรรม 
 (ง) เนนย้ํา ความสําคัญของกฎหมายภายในประเทศและ/หรือวิธีการของฝายปกครอง
ที่จําเปนตองจําแนกความแตกตางระหวางสถานการณของผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงกับ
บุคคลอื่น ๆ ที่ถือวาเปนชาวตางดาว 
 (จ) เสนอแนะวา มาตรการควบคุมตัวผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง นาจะตองอยู
ภายใตการตรวจตราของฝายตุลาการหรือฝายบริหาร 
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 (ฉ) เนนย้ําวา เงื่อนไขสําหรับการควบคุมตัวผูลี้ภัย และผูแสวงหาสถานที่พักพิงตอง
เปนเงื่อนไขของมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่
พักพิงจะตองไมถูกควบคุมตัวรวมกับบุคคลที่ถูกควบคุมตัวในฐานะที่เปนอาชญกรทั่ว ๆ ไปและจะ
ตองไมถูกควบคุมตัวพวกเขาในบริเวณใด ๆ ที่อาจมีภัยอันตรายตอความปลอดภัยทางรางกายของ
พวกเขา 
 (ช) เสนอแนะวา ผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง ที่ถูกควบคุมตัวไวตองมีโอกาสได
ติดตอกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย หรือในกรณีที่ในประเทศนั้นไมมีสํานักงานของขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยตั้งอยูใหมีหนวยงานชวยเหลือผูลี้ภัยระดับชาติ 
 (ซ) ยืนยันย้ํา วาผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงมีหนาที่ตอประเทศที่พวกเขาเขาไป
อยูซึ่งกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงวาพวกเขาตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของ
ประเทศรวมทั้งมาตรการตาง ๆ ที่ใชเพื่อรักษาความสงบสุขของบานเมือง 
 (ฌ) ยืนยันย้ํา ใหทวนความจําถึงขอสรุปที่ 6 (XXVIII)  ที่เกี่ยวของวาการเคารพหลักการ
ไมผลักดันผูลี้ภัยและในบริบทนี้เปนความสําคัญขั้นพื้นฐาน  
  

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 37 ป ค.ศ. 1986 
ขอสรุปที่ 45 (XXXVII) 

การโจมตีที่คายและที่พักพิงผูลี้ภัย 
โดยทหารหรืออาวุธ∗ 

 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ทวนความจํา ถึง ความพยายามอยางตอเนื่องของคณะกรรมการบริหารในการรางหลัก
การชุดหนึ่ง หรือขอสรุปตางในเรื่องของการโจมตีที่ตั้งคายและที่พักพิงผูลี้ภัยโดยทหารหรืออาวุธ 
 ชื่นชม ประธานและคณะกรรมการบริหาร และขาหลวงใหญผูลี้ภัยที่พยายามสงเสริมใหมี
ตกลงรวมกันในรางขอสรุปตาง ๆ ในเรื่องนี้ 
 เสียใจ ที่หลังจากที่มีการอภิปรายกันมามากแลวก็ยังไมอาจจะมีจุดยืนทางความคิดรวม
กันได 

                                     
∗ ขอสรุปรับรับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอแนะของคณะ
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 บันทึกไวเปนขอสังเกต ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยความเห็นชอบรวมกันในที่ประชุม ได
รับรองขอยุติ 39/140 ซึ่งในยอหนา 3 ที่เกี่ยวของกับการโจมตีที่คาย และที่พักพิงผูล้ีภัยโดยทหาร
หรืออาวุธ 
 วิตกกังวลอยางยิ่ง ที่แมวาจะมีการพัฒนาและไดเสริมความเขมแข็งใหกับมาตรฐานตาง ๆ 
ที่กําหนดขึ้นเพื่อใชปฏิบัติตอผูลี้ภัยแลวก็ตาม สิทธิขั้นพื้นฐานของผูลี้ภัยในสวนตาง ๆ ในโลกก็ยัง
ไมไดรับการเคารพโดยเฉพาะอยางยิ่งมีหลักฐานปรากฏวามีผูตกเปนเหยื่อเปนจํานวนมากและมี
ความเสียหายทางวัตถุที่เกิดจากการโจมตีคายและที่พักพิงผูลี้ภัยของผูล้ีภัยโดยทหารหรืออาวุธที่
เคยเกิดขึ้นเปนครั้งคราวก็ยังคงเกิดขึ้นอีก 
 (ก) เนนย้ํา ถึงความเรงดวนและความสําคัญของปญหาการโจมตีคายและที่พักพิงผูล้ีภัย
โดยทหารหรืออาวุธจะตองทบทวนอยูตลอดเวลา โดยคณะกรรมการบริหารเพื่อจะมุงใหมีความ
ตกลงเหน็ชอบตอหลักการตาง ๆ ที่เปนชุดหรือขอสรุปตาง ๆ เพื่อจะใชเพิ่มความเขมขนตอการให
ความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัยและ 
 (ข) ขอให ประธานคณะกรรมการบริหารและขาหลวงใหญผูล้ีภัย ปรึกษาหารือกันตอ
ไปในเรื่องนี้ และทบทวนสถานการณตาง ๆ แลวยื่นรายงานโดยละเอียดตามอาณตัิของแตละทาน 
วาดวยปญหาในดานตาง ๆ ของเรื่องนี้ตอคณะกรรมการบริหารครั้งที่ 38 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 38 ป ค.ศ. 1987 
ขอสรุปที่ 48 (XXXVIII) 

การโจมตีที่คายและที่พักพิงผูลี้ภัย 
โดยทหารหรืออาวุธ∗ 

 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ยังคง วิตกกังวลอยางยิ่งที่ยังเกิดกรณีโจมตีผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายในหลายพื้นที่ของโลก รวมทั้งการโจมตีคายผูลี้ภยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยโดยทหาร
เรืออาวุธเมื่อคํานึงถึงพลที่นาสลดใจจากการโจมตีโดยไมจําแนกเปาหมายโดยสรางความทุกขยาก
อยางแสนสาหัส ใหแกผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่ที่ลี้ภัยโดยไมมีรายงานเผยแพรใหโลกรับรู คณะ

                                     
∗ รายงานสรุปที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัยตาขอเสนอแนะของคณะ
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กรรมการบริหารจึงเชื่อวามีความจําเปนและเปนจังหวะโอกาสที่เหมาะกับการประชุมคร้ังนี้ที่จะ
แสดงความวิตกกังวลเชิงวัฒนธรรมและที่จะประฌามดวยถอยแถลงที่หนักแนนที่สุด 
 บันทึกดวยความชื่นชม ตอมติตาง ๆ ของสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติ 
(Resolutions of the General Assembly of the United Nations) ที่รับรองดวยความเห็นรวมกัน
ของรัฐภาคีทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งมติของสมัชชาใหญที่ 39/140 (1984) ที่ใหประฌามการ
ละเมิดสิทธิและความปลอดภัยของผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ที่เปนการกระทําของทหารหรืออาวุธตอคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูลี้ภัย 
 ขยายความ ขอสรุปนี้โดยสันนิษฐานไวกอนเชนเดียวกันวา คายและที่พักพิงผูลี้ภัยตาง ๆ 
มีลักษณะเปนที่ตั้งของพลเรือนโดยเฉพาะ และเปนศูนยรับความชวยเหลือเชิงมนุษยธรรมบนหลัก
การที่วาการอนุญาตใหมีสถานที่พักพิงหรือแหลงหลบภัยในลักษณะเชนนี้เปนการดําเนินการโดย
สันติและในเชิงมนุษยธรรมที่ไมควรถือวาเปนการดําเนินการที่ไมเปนมิตรตออีกรัฐหนึ่งรัฐใด โดย
หวังวาเปนการชวยใหหลักประกันในความปลอดภัยใหแกผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงพรอม
กับเสริมความหนักแนนใหกับสิทธิ พันธะกิจ และความรับผิดชอบของบรรดารัฐภาคี และขององค
การระหวางประเทศตามกฎและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศอีกทั้งยังเนนใหเห็นอกีดวย
วา สิทธิและความรับผิดชอบของบรรดารัฐภาคีตามกฎบัตรแหงองคการสหประชาชาติที่เกี่ยวของ 
และหลักการของกฎหมายระหวางประเทศรวมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่นานา
ประเทศยังยึดมั่นกันอยูโดยยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขแตประการใด 
 1. ประฌาม การละเมิดสิทธิและความปลอดภัยจของผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหประณามการโจมตีคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูลี้ภัย โดยทหารหรืออาวุธ 
 2. เรงเราอยางหนักแนน ใหบรรดารัฐภาคีละเวนจากการละเมิดในลักษณะเชนนี้ ซ่ึงเปน
การกระทําที่ผิดหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ ฉะนั้นจึงไมอาจจะอางความชอบธรรมใด ๆ ได 
 3. รองขอ ใหบรรดารัฐภาคีและองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ตามหลักการแหงความ
สมานฉันทระหวงประเทศ และเพื่อเปนการแบงเบาภาระของประเทศที่เปนแหลงลี้ภัยที่ไดใหความ
ชวยเหลือทุกอยางที่จําเปนตามขีดความสามารถของแตละประเทศอันเปนการชวยเหลือบรรเทา
ความทุกขยากเดือดรอนของเหยื่อของการโจมตีคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยโดยทหารหรือ
อาวุธเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ขึ้น 
 4. รองขอ ใหบรรดารัฐภาคีและฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการตามกรอบชี้นําเพื่อการ
พิจารณาดังตอไปนี้ โดยใชเปนมาตรการสงเสริมและเพื่อเพิ่มความคุมครองใหแกคายผูล้ีภัยและที่
ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัย 
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  (ก) ผูลี้ภัย ในคายและที่พักพิงผูลี้ภัย ซึ่งไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานอยูแลวมีหนาที่หลาย
ประการจากการที่ไดสถานที่ล้ีภัยและไดรับความคุมครองจากประเทศที่อนุญาตใหสถานที่ล้ีภัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกเขามีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของรัฐภาคีที่ให
สถานที่ล้ีภัย รวมทั้งตองปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ ที่ชอบดวยกฎหมายที่รัฐภาคีนั้น ๆ ใชเพื่อ
รักษาความสงบสุขของบานเมือง และใหละเวนจากกิจกรรมใด ๆ ที่เบี่ยงเบนจากลักษณะของ
กิจกรรมดานมนุษยธรรมและของพลเรือนโดยเฉพาะของคายผูล้ีภัยและที่พักพิง 
  (ข) จําเปนอยางยิ่ง ที่ รัฐภาคีที่ เปนแหลงลี้ภัยตองดําเนินการอยางเต็มขีดความ
สามารถของรัฐตน เพื่อใหแนใจวาสามารถรักษาใหคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยในประเทศ
ของตนมีลักษณะของพลเรือนและเพื่อมนุษยธรรมเทานั้น โดยที่รัฐภาคีอ่ืน ๆ จะไดรับการรองขอให
ชวยเหลือเพื่อใหสามารถดํารงรักษาลักษณะดังกลาวไวนอกจากนี้แลวหนวยงานที่เปนกลไกของ
องคการสหประชาชาติที่เกี่ยวของ ภายใตกรอบอางอิงของแตละองคกร จะไดรับการรองขอใหรวม
มือกับรัฐภาคีทั้งหลายในการใชความชวยเหลือ เมื่อเกิดความจําเปน 
  (ค) สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภยัสหประชาชาติ และหนวยงานที่เปนกลไกอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับองคการสหประชาชาติควรพยายามทุกอยางภายใตกรอบอางอิงของแตละองคกร และ
ตามหลักการตาง ๆ ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ สงเสริมใหสรางสภาพเงื่อนไขที่เอื้อใหแนใจไดวา
มีความปลอดภัยแกผูล้ีภัยภายในคายผูลี้ภัย และที่พักพิงผูลี้ภัย สวนสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย 
ความชวยเหลือรวมมือดังกลาวอาจรวมถึงการติดตอกันอยางใกลชิดกับทานเลขาธิการใหญของ
องคการสหประชาชาติ และติดตอประสานงานตามความเหมาะสมกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่ง
อาจเกี่ยวกับการทําขอตกลงที่เหมาะสมกับรัฐภาคีตาง ๆ ที่ใหสถานที่ลี้ภัยเมื่อใดก็ตามที่เปนไปได
รวมทั้งการจัดใหตําแหนงที่ตั้งของคายผูลี้ภัยหรือที่ตั้งถิ่นฐานของผูล้ีภัย ตั้งอยูหางจากชายแดน
ของประเทศถิ่นเดิมอยางสมเหตุสมผล 
  (ง) บรรดารัฐภาคี มีหนาที่ใหความรวมมือกับขาหลวงใหญผูล้ีภัย ในการปฏิบัติตาม
หนาที่คอยใหความคุมครองและใหความชวยเหลอืแกผูลี้ภัย ซึ่งจะบรรลุไดอยางทรงประสิทธิภาพก็
ตอเมื่อขาหลวงใหญผูล้ีภัยสามารถเขาถึงคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยที่ตองคอยดูแลชวย
เหลือ 
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ภาคผนวก ซ 
แนวทางการพิจารณาตีความการยอมรับใหเขามาในประเทศไทย 

ของผูหนีภัยจากประเทศพมา 
 เอกสารฉบับนี้จัดทําขึ้นตามเจตนารมยของการประชุมระดมความคิดเมื่อเดือนกุมภาพันธ
และพฤษภาคม 2541 ซึ่งหนวยงานราชการของรัฐบาลไทย และ UNHCR ไดตกลงรวมกันกําหนด
กรอบโครงสรางของความรวมมือดานชายแดนไทยพมาเพื่อประโยชนรวมกัน เอกสารนี้นําเสนอ
แนวทางการพิจารณาตีความยอมรับกลุมบุคคลซึ่งหนีมาจากประเทศพมาใหเขามาพักพิงใน
ประเทศไทย ดังเชนบุคคลที่ไดพํานักอยูแลวในที่พักพิงชั่วคราวตลอดแนวชายแดนไทยพมา 
 ขณะที่ธรรมนูญของสนง.ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติไดระบุหลักเกณฑการ
พิจารณาสถานภาพผูล้ีภัยซึ่งเปนที่ยอมรับของสากล โดยเนนถึงประเด็นภัยประหัตประหารของ
ปจเจกบุคคล ซึ่งยังถือเปนอาณัติหลักของ UNHCR งานในภาระหนาที่ของ UNHCR ไดปรับ
เปลี่ยนเปนขั้นตอน โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการหลั่งไหลของผูล้ีภัยในทศ
วรรษที่ผานมา ในสถานการณปกติทั่ว ๆ ไปในปจจุบันนี้ UNHCR ใหการปกปองคุมครองและ
ความชวยเหลือตอกลุมตาง ๆ ของผูล้ีภัยที่หนีทั้งภัยประหัตประหาร ความขัดแยง และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่ไดแพรขยายไปอยางกวางขวาง ในสภาวการณเชนนี้ UNHCR จะเขาเกี่ยวของโดย
พิจารณาจากสภาพการณตาง ๆ ในประเทศตนตอที่ผลิตผูล้ีภัยมากกวาที่จะพิจารณาคํารองขอ
สถานภาพผูล้ีภัยจากตัวบุคคลโดยตรง ภาระหนาที่อันครอบคลุมกวางขวางขึ้นนั้นเปนที่ยอมรับ
จากประชาคมของโลก บุคคลสัญชาติพมาที่ไดรับประโยชนในการพักพิงในประเทศไทยตลอดแนว
ชายแดนนั้น UNHCR ถือวาเปนผูล้ีภัยภายใตอาณัติที่ครอบคลุมกวางขึ้นของ UNHCR  
 เปนสิ่งสําคัญที่ควรบันทึกไววา ปจเจกบุคคลตาง ๆ ที่มีบทบาทเดนชัดทางการเมืองหรือ
การเคลื่อนไหวอันเปนปฏิปกษตอตานรัฐบาลพมา ยังคงหลบหนีเขามาในประเทศไทยอยางตอ
เนื่อง พวกเขาอาจเปนชนชาติพมาหรือชนกลุมนอยที่ตกเปนเปาของการกวาดลาง เพราะบทบาท
การเคลื่อนไหวและแนวคิดทางการเมือง ขณะที่จํานวนของบุคคลเหลานี้นอยกวาบุคคลที่หลบหนี
เขามาเปนกลุม พวกเขาก็ยังตองการแหลงลี้ภัยเพราะความเสี่ยงที่จะตกเปนเปาของเจาหนาที่พมา 
แมวาคํารองตาง ๆ ของบุคคลเหลานี้จะไมนํามากลาวในเอกสารนี้ แตกลุมคนพมาเหลานี้ก็สมควร
อยางยิ่งที่จะไดรับสิทธิกลั่นกรองจากกระบวนการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย 
 รัฐบาลไทยและ UNHCR ตกลงกันภายใตการประชุมระดมความคิดครั้งที่สองเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2541 วากลุมตาง ๆ ของผูที่เขามาใหมที่พยายามจะขามชายแดนพมามายังประเทศไทย 
จะไดรับสิทธิเขาพื้นที่รองรับโดยสาเหตุจาก “การสูรบและผลตาง ๆ จากสงครามภายในประเทศ” 
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 การสูรบที่เกิดขึ้นอาจจะตรวจสอบไดโดยฝายขาวของทหารไทย การรุกรานของทหาร 
SPDC การโจมตีตอกองกําลัง KNU หรือฐานของนักศึกษาพมา และการเคลื่อนกําลังเขาใกลของ
ทหาร SPCD ตอฐานของ KNU และนักศึกษาพมารวมกัน แลวเปนเครื่องบอกเหตุถึงภัยสูรบที่เกิดขึ้น
แลวหรืออาจจะเกิดขึ้น ผลลัพธโดยตรงจากการสูรบถือเปนการขูขวัญ ตอชีวิตของประชาชนตอการ
สูญเสียทรัพยสินที่อยูที่ดินทํากิน และตอการดํารงชีพและตอการถูกบีบบังคับใหหนีจากเขตขัดแยง
เขาสูประเทศไทย 
 นอกเหนือไปจากนี้การรณรงคปราบปรามชนกลุมนอยของ SPDC หรือที่เรียกวา “นโยบาย
ตัดสี่” ทําใหพลเรือนตกเปนเหยื่อระหวางเจาหนาที่พมาและกองกําลังชนกลุมนอยนโยบายนี้รวม
ถึงการบังคับใหโยกยายถิ่นที่อยู เพื่อควบคุมมวลชนใหดีข้ึนและตัดกําลังพวกกองกําลัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนตองตกเปนเปาหมายการปราบปรามเพราะเชื้อชาติของเขา และยังถูกมองวา
เปนผูเห็นอกเห็นใจและสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกองกําลัง บางครั้งทหาร SPDC ใชความรุน
แรงเกินเลยในการดําเนินการโยกยายถิ่นที่อยู ทรัพยสินและพืชไรถูกยึดและทําลายชาวบานที่
พยายามเดินทางกลับหมูบานเดิมหลังถูกโยกยายอาจถูกยิงได จุดหมายของมาตรการตาง ๆ ของ 
SPDC คือตัดการติดตอ และการชวยเหลือตาง ๆ มาตรการตาง ๆ นี้ถือไดวาเปนผลพวงของการสู
รบและผลลัพธจากสงครามภายในประเทศ 
 เพื่อจุดประสงคในการวินิจฉัยคํารองขอลี้ภัยของกลุมตาง ๆ ที่เขามาตามแนวชายแดนไทย
พมา จะเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะศึกษากรณีตัวอยางที่เกี่ยวกับการตอสู/ขัดแยงภายในประเทศ
พมา กรณีที่นําเสนอนี้เปนเพียงตัวอยางเฉพาะบางกรณีเทานั้น 
• ในกรณีที่มีการบังคับใหโยกยายถิ่นที่อยูและมีการละเมิดรากายและทรัพยสินอยางรุนแรงที่ติด

ตามมา (การเผาทําลายไรนาและหมูบาน คําสั่งใหยิงทุกคนในพื้นที่ การทารุณทางรางกายตาง 
ๆ และอื่น ๆ) ชาวบานถูกบีบบังคับใหตองหลบหนี บางคนหลบหนีขามชายแดนมาในประเทศ
ไทยทันที บางคนพํานักอยูในพมาตองกลายเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (displaced 
persons) ตองหลบซอนตัวอยูในปาตราบที่ยังดํารงชีพอยูได อยางไรก็ตามชาวบานเหลานี้ในที่
สุดอาจจะตองขามมาประเทศไทยเพราะขาดอาหารและความเสี่ยงที่จะถูกพวกทหารพมาพบ
เห็นได 

• กลุมกองกําลังชนกลุมนอยและพวกเคลื่อนไหวทางการเมือง อาจจะถูกบีบบังคับใหหลบหนีอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธกับฝายตรงขามรัฐบาลภายหลังจากการปราบปรามของรัฐบาลพมา
กลุมเหลานี้อาจจะมาจากเมืองหลวงและจากชนบทตาง ๆ ตราบใดที่พวกเหลานี้วางอาวุธและ
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รองขอแหลงพักพิงลี้ภัยในประเทศไทย พวกเขาควรจะไดรับอนุญาตใหล้ีภัยเฉกเชนประชาชน
ทั่วไป ที่ถูกเพงเล็งวาเปนมวลชนของชนกลุมนอย 

• เปนการปฏิบัติทั่วไปในพมาที่บังคับเกณฑแรงงานเพื่อโครงการพัฒนาตาง ๆ ทหารพมาเกณฑ
ลูกหาบเพื่อแบกขนอาหารและอาวุธยุทโธปกรณ การปฏิบัติเชนนี้เกิดขึ้นในพื้นที่ชนบทตาม
แนวชายแดนไทยพมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ทหารพมากําลังดําเนินการปราบปรามชนก
ลุมนอย การบงัคับเกณฑแรงงานและลูกหาบนั้น ตามมาตรฐานสากลถือวาเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ทวาในตัวของมันเองนั้นไมถือวาเปนภัยประหัตประหาร แตในกรณีที่มีการดําเนิน
การใชกําลังอยางรุนแรงและระยะเวลาที่ถูกบังคับใชแรงงานนั้นยาวนานมาก จะถือไดวาเปน
เหตุอันสมควรที่จะยอมรับไดในการขอลี้ภัย ในกรณีเชนครอบครัวไมสามารถดํารงชีพอยูตอไป
อีกได เพราะสมาชิกไมสามารถทํานาทําไรเพื่อยังชีพ เพื่อเลี้ยงดูครอบครัวเพราะตองถูกเกณฑ
แรงงานเปนระยะเวลานาน หรือกรณีที่แรงงาน/ลูกหาบถูกทรมาณอยางรุนแรงก็ถือไดวาเปน
เหตุยอมรับไดที่ทําใหตองหลบหนีมา 

 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสถิรกาญจน วัชรคุปต เกิดเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2520 ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาภาษาตางประเทศ คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร-
มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2541 
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