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 ปจจุบันการกระทําความผิดยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของประเทศ ในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับผูกระทําความผิดยาเสพติดที่มีสถิติคดีสูงกวารอยละ 60   ของ
คดีอาญาทุกประเภท ในขณะที่การบังคับใชกฎหมายและการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อ  
ดําเนินการกับผูกระทําผิดเหลานี้ไมประสบผลสําเร็จที่จะสามารถสาวไปถึงตัวการใหญผูอยู   
เบื้องหลังได เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน 
             วิธีการตอรองคํารับสารภาพจึงเขามาเปนมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานใหกับ
เจาพนักงานปราบปรามยาเสพติด โดยการเจรจาตอรองกับผูตองหาเพื่อใหการรับสารภาพและให
ความรวมมือกับเจาพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐาน ซึ่งวิธีการตอรองคํารับสารภาพ  
ดังกลาวสามารถกระทําไดโดยการลดหรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาที่อยูบนพื้นฐานขององค
ประกอบความผิดเดิม หรือจะตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการเสนอแนะโทษที่เหมาะสมใหกับศาล 
             เมื่อมีการนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในการดําเนินคดียาเสพติด รัฐจะสามารถ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับตัวการที่อยูเบื้องหลังการกระทําผิดและทรัพยสินที่เกี่ยว
ของกับการกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกันตัวผูตองหาก็ไดมีโอกาส  
กลับตัวโดยใหความรวมมือกับเจาหนาที่และไดรับการลงโทษที่ต่ําลง ซึ่งจะเปนผลดีในการปรับ
ปรุงแกไขใหกลับเขาสูสังคม 
             วิธีการตอรองคํารับสารภาพนี้จะนํามาใชไดอยางเปนผล ก็ตอเมื่อผูตองหานี้จะตองไดรับ
การคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยางครบถวนแลวและตัดสินใจที่จะเลือกใหการรับสารภาพและ
รวมมือกับเจาพนักงาน ซึ่งจะทําใหไมเปนการละเมิดตอการคุมครองสิทธิของผูถูกดําเนินคดี และ
ไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับฟงพยานหลักฐาน และบทกําหนดโทษในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
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At present, Narcotic Crime is the major problem of the nation and from the 

statistics of criminal procedure to these narcotic criminals, it shows that the number is 
above  60 % of the total crimes.  Concurrently, the law enforcement and evidence 
searching to punish these criminals are not successful enough to get closer to the main 
leaders due to the lack of evidence. 

Plea bargaining has then become the methodology for evidence searching of 
the drug enforcer.  By means of enforcer’s negotiations with the defendants for plead 
guilty and co-operation, the enforcer can reduce or adapt the charges or suggest an 
appropriate charges to the court but still based on the original charges. 

When plea bargaining is used in the narcotic cases, the state can effectively 
find the evidence to impose the law against the principal and the belonging relating to 
the case.  At the same time, the defendant would have the chance to change their mind 
and turning to co-operate with the drug enforcer thus would get a lower punishment and 
a chance to get back into the societies. 

This bargaining will be used efficiently only when the defendant has been totally 
protected by the law and decided to accept the bargaining and co-operate with the drug 
enforcer which would not be considered to transgress the rights of the defendant,  and 
also adjustment of law relating to evidence hearing and rule in narcotic case. 
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  ขอบพระคุณทาน พลตํารวจโทนพดล สมบูรณทรัพย ที่กรุณารับเปนกรรมการสอบ      
วิทยานิพนธและใหความเอ็นดูแกผูวิจัย แมวาในวันสอบทานติดราชการสําคัญมาเปนกรรมการ
สอบใหไมไดก็ยังกรุณาติดตอใหประธานกรรมการทราบดวยความเปนหวงผูวิจัย 

ขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการดานกฎหมายทุกทานที่กรุณาใหผูวิจัยเขา
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กระจางชัดใหมีความชัดเจน   ขอบคุณขาราชการตํารวจทุกทานที่ไดแสดงความคิดเห็นในการตอบ
แบบสอบถามและการสัมภาษณ  ขอบคุณเพื่อนๆและนองๆในคณะนิติศาสตรทุกทานที่ชวยเหลือ
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  วัตถุประสงคสุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศที่ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย คือ การรักษาความสงบเรียบรอยใหแกสังคม โดยอาศัยกฎหมายซึ่งเปน
วิวัฒนาการในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมที่ขัดตอกฎหมายหรือที่เปนอาชญากรรม  
เปนเครื่องมือภายใตหลักนิติธรรม 
   อาชญากรรม หมายถึง การกระทําซึ่งกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และกําหนด
โทษไว1 
  อาชญากรรมยาเสพติด เปนอาชญากรรมในประเภทที่เปนการกระทําที่เปนการ
ฝาฝนขอหามกฎหมาย ( mala prohibita ) ซึ่งอาชญากรรมประเภทนี้ เปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติ
ใหลักษณะของการกระทําบางอยางเปนความผิด สืบเนื่องมาจากผลแหงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเปนปจจัยสงเสริมใหมีการกระทําผิดใหมๆ บางประเภทขึ้น จึงจําเปนตองมีกฎหมาย
ครอบคลุมถึงการกระทําผิดดังกลาวไวในพระราชบัญญัติ หรือขอบังคับปลีกยอยอื่นๆ2 ก็เพื่อ     
วัตถุประสงคในการคุมครองสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองประเทศ อาชญากรรมใน
ประเภทที่เปนการฝาฝนขอหามกฎหมายนี้ จึงขึ้นอยูกับลักษณะของสังคมแตละสังคมแตกตางกัน
ไป ตามแตลักษณะการปกครอง จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละสังคม   การจะลดปญหา
อาชญากรรมนั้น มีการกระทําที่สําคัญ 3 ประการคือ การปองกัน การปราบปราม และการแกไข 
ฟนฟูผูกระทําผิด การปองกันอาชญากรรมก็คือ การปองกันมิใหสุจริตชนละเมิดกฎหมายอาญา 
และปองกันมิใหคนที่เคยกระทําความผิดมาแลวตองมากระทําผิดซ้ําอีก สําหรับการปราบปรามนั้น
เปนการจัดการกับผูที่เปนภัยและทําลายความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ในการจัดการนั้น
อาจจะจับกุมมาลงโทษ หรือมิฉะนั้นก็ทําลายลางใหลดลงไป สวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนั้นก็
คือการอบรมจิตใจผูกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนด3ี 

                                                  
1 ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม (กรุงเทพฯ : บริษัท บพิธ จํากัด, 

2519), หนา 9. 
2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
3 เอกสารการสอนชุดวิชา การบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวย

ที่1-8 หนา 5-6. 
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  ในการควบคุมอาชญากรรมยอมตองอาศัยทฤษฎีและวัตถุประสงคในการลงโทษ
ประกอบกัน ทั้งอาชญากรรมในประเภทที่เปนความผิดในตัวเอง ( mala in se ) และอาชญากรรม
ที่เปนความผิดที่ฝาฝนขอหามกฎหมาย ( mala prohibita )  ซึ่งในทางกฎหมายมีทฤษฎีในการลง
โทษอยู 2 ทฤษฎีคือ 
  1) ทฤษฎีเด็ดขาด ( Absolute Theory ) ซึ่งการลงโทษ ไดแกการตอบแทนแกแคน
การกระทําความผิด ตามทฤษฎีนี้ควรจะลงโทษใหหนักหรือเบา ยอมแลวแตความรายแรงของ
ความผิด 
  2) ทฤษฎีสัมพัทธ ( Relative Theory) ซึ่งประสงคจะใหการลงโทษมีประโยชน
สองประการ กลาวคือ (ก) เพื่อจะใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด
ในภายหนา หรือ (ข) เพื่อจะปรับปรุงใหผูกระทําความผิดนั้นกลับตนเปนคนดี โดยใหกลับเขาสู
สังคมอยางเดิมได ทั้งนี้ โดยแยกประเภทของผูกระทําความผิดออกเปน 1.ผูกระทําความผิดโดย
ดวยโอกาส หรือโดยบังเอิญ ผูกระทําความผิดประเภทนี้ถาลงโทษใหหวาดกลัวก็กลับตนได สวน   
2.ผูกระทําความผิดยั่งยืน หรือกระทําอยูเสมอๆ ซึ่งจะตองแยกออกเปน ก) ประเภทกลับตนได       
ก็ตองลงโทษในทางที่จะใหกลับตน  หรือ ข) ประเภทกลับตนไมไดก็ตองแยกใหออกไปจากสังคม 
เชน ประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกมีระยะเวลานาน เพื่อมิใหมีโอกาสกลับมาเบียดเบียน
สังคมอีก4 
  แตการจะลงโทษผูกระทําผิดอยางไรนั้น ยอมตองอาศัยหลักดุลพินิจในการลงโทษ 
คือ 
  1) โทษจะตองเปนไปตามกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายกําหนดโทษไวอยางไร 
ศาลจะตองลงโทษอยางนั้น จะลงโทษอยางอื่นนอกจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได ทั้งนี้เวนแต
กฎหมายนั้นเองจะยอมใหเปลี่ยนได เชน ใหเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขังตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 23 เปนตัวอยาง 
  2) ในความผิดทุกความผิดกฎหมายไดจํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษ    
สูงสุดไว ศาลจะลงโทษใหหนักกวากําหนดโทษขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไวไมได เวนแตจะมีเหตุ
เพิ่มโทษตามกฎหมาย เชน เพราะกระทําความผิดอีก ซึ่งเปนการเพิ่มโทษที่จะลง 
  3) ความผิดบางความผิดกฎหมายไดจํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษขั้นต่ํา
ไว เวนแตจะมีเหตุลดโทษตามกฎหมาย ซึ่งอาจเปนการลดมาตราสวนโทษ หรือการลดโทษที่จะลง 

                                                  
4 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนกฎหมายทั่วไป,พิมพคร้ังที่ 12 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

ประกายพรึก, 2538), หนา 189. 



 
3

  4) ในระหวางอัตราโทษขั้นต่ําสุด และขั้นสูงที่กฎหมายกําหนดไว ศาลยอมจะมี
อํานาจใชดุลพินิจกําหนดโทษตามแตศาลจะเห็นสมควร5 
  หลักการในการควบคุมไดวิวัฒนาการนับแตอดีตจนปจจุบัน ภายใตหลักสังคม-
วิทยา อันไดแกศาสตรในหลายๆ สาขาอันไดแก  รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมศาสตร และอาชญา-
วิทยา เพื่อศึกษาและเขาถึงสาเหตุของการกระทําความผิดหรืออาชญากรรมในลักษณะตางๆ รวม
ไปถึงกลวิธีในการแกไขปญหาเหลานั้น ซึ่งแตละทฤษฎียอมตองมีทั้งขอที่ไดรับการสนับสนุนและ
คัดคานมากนอยแตกตางกันไป   แตที่โดดเดนและยังเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางไดแกแนวคิด
ของ ซีซาร เบ็คคาเรีย    ( Cesare Beccaria ) ผูซึ่งไดรับการยกยองในฐานะบิดาของสาขาอาชญา
วิทยาและผูกอต้ังสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม  โดยกลาวสรุปหลักใจความภายใตแนวคิดของ      
เบ็คคาเรีย ไดเปน 8 ประการ ดังตอไปนี้    ประการที่หนึ่ง การบัญญัติกฎหมายตองยึดถือหลักการ
ข้ันพื้นฐานที่สอดคลองกับปรัชญาประโยชนนิยม ( utilitarian philosophy ) ที่วา”ประโยชนสุข     
สูงสุดสําหรับปวงชนจํานวนมากที่สุด” อยางไรก็ดี สิ่งที่นาสังเกตก็คือ แมวาหลักการนี้จะปรากฏ 
ชัดเจนอยูในผลงานการเขียนของเบ็คคาเรียเพื่อสนับสนุนแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย แต 
หลักการดังกลาวกลับเปนที่รูจักอยางกวางขวางภายใตผลงานการเขียนของเบ็นแธรม (Bentham)  
ประการที่สอง การกําหนดนิยามของคําวา“อาชญากรรม” จะตองพิจารณาจากองคประกอบเกี่ยว
กับภยันตรายตอสังคมเปนประการสําคัญ กลาวอีกนัยหนึ่งอาชญากรรมยอมหมายความถึง    
พฤติกรรมที่กอใหเกิดภยันตราย หรือความสูญเสียตอสังคมโดยสวนรวม  ประการที่สาม           
การปองกันอาชญากรรมยอมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษอาชญากร ดวยเหตุนี้ กฎหมาย      
จึงควรมีลักษณะเปนลายลักษณอักษร และมีการเผยแพรความรูทางกฎหมายใหประชาชนทุกคน
ไดทราบวา พฤติกรรมใดควรละเวนและพฤติกรรมใดควรประพฤติ โดยกําหนดการลงโทษและการ
ใหรางวัลอยางเหมาะสม  ประการที่ส่ี การกลาวหาในทางลับ  การใชวิธีการทรมานและทารุณ
กรรมตางๆ รวมทั้งการใชโทษประหารชีวิตควรพิจารณายกเลิกเพื่อสงเสริมมนุษยธรรม นอกจากนี้ 
การพิจารณาพิพากษาคดีควรมีลักษณะรวดเร็ว แนนอน และมีหลักเกณฑ  ประการที่หา           
เปาประสงคของการลงโทษก็เพื่อการขมขวัญยับยั้งบุคคลจากการประกอบอาชญากรรม และเพื่อ
ปองกันการลางแคนหรือการมุงทําลายลางซึ่งกันและกัน  ประการที่หก การกําหนดโทษจําคุกควร
ไดรับการสนับสนุนใหนํามาใชอยางแพรหลาย และจําเปนตองแกไขปรับปรุงสภาพเรือนจําใหถูก
สุขลักษณะ รวมทั้งมีความมั่นคงปลอดภัย  ประการที่เจ็ด ความหนักเบาของการลงโทษตองเปน
สัดสวนกับความรุนแรงของอาชญากรรม กลาวขยายความก็คือ โทษทัณฑที่จะลงแกผูกระทําผิด

                                                  
5 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพคร้ังที่ 17 (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540 ), หนา 207-208. 
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จะตองทําใหบุคคลนั้นไดรับความสูญเสียมากยิ่งกวาจะไดรับผลกําไรจากการประกอบอาชญา-
กรรม แตโทษทัณฑดังกลาวก็จะตองกําหนดใหเปนอัตราสวนที่พอเหมาะกับความผิด กลาวคือ    
ไมมากจนกลายเปนความโหดรายทารุณ และก็ไมนอยจนทําใหผูกระทําผิดไดรับผลประโยชนจาก
การประกอบอาชญากรรม  ประการที่แปด การบัญญัติกฎหมายเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ    
ไมใชฝายตุลาการ ฝายตุลาการมีหนาที่เพียงพิจารณาความผิดของอาชญากร ไมใชหนาที่ในการ   
ตีความกฎหมาย เพราะการตีความกฎหมายจะตองอาศัยผูที่เขาใจลึกซึ้งถึงเจตนารมณของการ
รางกฎหมายซึ่งจัดเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงตองไดรับการบัญญัติเปน
ลายลักษณอักษร โดยระบุใหชัดเจนทั้งฐานความผิดและบทลงโทษ เพื่อที่ประชาชนทั่วไปจะ
สามารถทราบไดลวงหนาอันจะเปนการปองกันอาชญากรรมไดอีกทางหนึ่งดวย6 แมแนวคิดของ
เบ็คคาเรียจะยังไมสามารถอธิบายและแกไขปญหาอาชญากรรมไดทุกรูปแบบ แตโดยลักษณะ    
พื้นฐานของอาชญากรรมแลว แนวคิดดังกลาวลวนมีสวนเกี่ยวของในการปรับปรุงและใชในการ
ดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันทั้งสิ้น ซึ่งเมื่อนํามาประยุกตใชโดยการนําแนวความ
คิดเกี่ยวกับอาชญาวิทยาในยุคหลังตอๆมา ผนวกเขาไปดวยแลวก็จะยิ่งเกิดความสมบูรณในการ
อธิบายสาเหตุของอาชญากรรมและการแกไขปญหาอาชญากรรมไดดียิ่งขึ้น 
  ดังนั้นการจะควบคุมอาชญากรรม โดยการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษ
อยางไรนั้น จะตองพิจารณาถึงทฤษฎีหรือวัตถุประสงคในการลงโทษ และทฤษฎีในทางอาชญา
วิทยาประกอบควบคูกันไปดวย  ซึ่งจากแนวคิดดังกลาวยอมหมายความวา  การที่จะทําใหคนเกิด
ความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด ก็คือการลงโทษนั้นจะตองมีความแนนอน สม่ําเสมอ  เพราะคนที่
จะกระทําผิดมักจะชั่งตรงจุดนี้เปนสําคัญวา ทําแลวจะถูกจับถูกลงโทษหรือไม โอกาสที่จะถูกจับ 
ถูกลงโทษมีนอย เขาก็จะเสี่ยงที่จะกระทํา ผูกระทําผิดสวนใหญมีความคิดในเชิงเศรษฐศาสตรเชน
นี้เสมอ 7  ซึ่งสามารถอธิบายไดวา อัตราการประกอบอาชญากรรมใดๆ ยอมเปนปฏิภาคสวนกลับ

                                                  
6ปุระชัย เปยมสมบูรณ,อาชญาวิทยา:สหวิทยาการวาดวยปญหาอาชญากรรม (กรุงเทพฯ:

พิมพที่ โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531), หนา 16. 
7 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “แนวความคิดเกี่ยวกับดุลพินิจในการลงโทษ” รวมบทความทาง

วิชาการ 84 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพดี จํากัด ,2534 ), 
หนา 203. 
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กับความเหมาะสม รวมเร็ว และแนนอนของการลงโทษที่กําหนดไวสําหรับอาชญากรรมประเภท
นั้นๆ8 
 
  สภาพปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
  ปญหาการแพรระบาดและการกระทําความผิดยาเสพติดจากสถิติการรับฟองคดี
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตป พ.ศ.2537 เปนตนมา ปรากฏมีคดีตาม พระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ สูงเปนอันดับ 1 ถึงรอยละ 60 และรวมถึงคดีที่ขึ้นสูชั้นการพิจารณาของศาล
อุทธรณรวมศาลอุทธรณภาค9และจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศระหวางป พ.ศ.2529 
- พ.ศ.2542  ปรากฏสถิติการจับกุมคดียาเสพติดโดยรวมทุกประเภทสูงขึ้นทุกป โดยเฉพาะยาเสพ
ติดใหโทษประเภทเมทแอมเฟตามีน ( Methamphetamine ) มีสถิติการจับกุมสูงขึ้นทุกป10  จุด
สําคัญของการแกไขปญหายาเสพติดคือการลดความตองการเสพ และการควบคุมการผลิตยาเสพ
ติดและกําจัดการคายาเสพติด11 
  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบัน เนื่องจากลักษณะของความผิด
ยาเสพติด มีการกระทําความผิดที่มีลักษณะเดียวกับการประกอบธุรกิจ แตเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
ทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
  ผูบริโภคยาเสพติด ในความหมายของกฎหมายยาเสพติดหมายถึง “ผูเสพ” และ 
“ผูครอบครอง” ยาเสพติด เกิดจากปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว หรือความบกพรองทาง
รางกาย  แตเมื่อบุคคลไดทดลองเสพยาเสพติดจนเปนผูติดยาเสพติดแลว จะไมสามารถบังคับ
ความตองการทางดานรางกายและจิตใจได ซึ่งผลของยาเสพติดปรากฏตามความหมายของคํา
นิยามดังนี้ “ยาเสพติดใหโทษ หมายความวา สารเคมี หรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกาย 
ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆแลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจใน
ลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ  มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพ
ทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให      

                                                  
8 Gibbs, J.B.  Crime, Punishment, and Deterrence. ( New York : Elsevier , 1975), 

p.5. อางถึงใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญาวิทยา : สหวิทยาวาดวยปญหาอาชญากรรม, หนา 
27. 

9 ที่มา สวนสนับสนุนขอมูล กระทรวงยุติธรรม 
10 ที่มา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
11 อัณณพ ชูบํารุง และศรีสมบัติ โชคประจักษชัด,วาดวยเหยื่ออาชญากรรม 

(กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุข อาเซียน, 2538), หนา 62. 
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รวมตลอดถึงพืช และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมาย
วาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู”12   
  สวนดานผูผลิตทางเศรษฐศาสตร แตในทางความหมายของกฎหมายยาเสพติด 
หมายถึง ผูผลิต,  ผูนําเขา, ผูสงออก, ผูจําหนาย, ผูครอบครองเพื่อจําหนาย  กระทําความผิด      
ยาเสพติดเพื่อหวังผลประโยชน ไมวาจะในรูปทรัพยสินที่เปนกําไร หรือประโยชนจากสวนแบง    
ยาเสพติดนั้นเอง  ซึ่งผลกําไรยาเสพติดนี้มีจํานวนมหาศาล หากมีผูติดยาเสพติดจํานวนมากๆ ก็จะ
ทําใหสามารถขายยาเสพติดไดมากไดกําไรมาก และหากกฎหมายกําหนดโทษไวสูง ประกอบกับ
เจาหนาที่ของรัฐมีการกวดขันจับกุมมาก ราคาในการจําหนายก็จะยิ่งสูงขึ้นไปอีก  ซึ่งจากการที่   
ยาเสพติดเปนสิ่งผิดกฎหมายดังนั้นราคาซื้อขายจึงไมอาจกําหนดชัดได แตจากประสบการณของ 
ผูทําวิทยานิพนธเอง โดยการซักถามผูกระทําผิดที่รับสารภาพ หรือจากพยานลอซ้ือ  ยกตัวอยาง
ความผิดยาเสพติดประเภท ”ยาบา” (หรือเมทแอมเฟตามีน )  ยาบาจะมีตนทุนในการผลิตเม็ดละ
ประมาณ 3-7 บาท สงจําหนายใหกับผูคารายใหญในราคาเม็ดละประมาณ 30 บาท และจําหนาย
ใหกับผูคารายยอยประมาณเม็ดละ 70 บาท และขายใหกับผูเสพในราคาเม็ดละ 100-120 บาท 
จากมูลคาผลตางระหวางทุนกับราคาขายทําใหเห็นกําไรมหาศาล อันเปนรายไดจากการคา        
ยาเสพติด  แมกฎหมายจะกําหนดใหโทษความผิดฐานจําหนายยาเสพติดสูงถึงประหารชีวิตก็ตาม 
แตหากคิดวาโอกาสที่จะไมถูกจับกุมมีมากก็คุมกับความเสี่ยง  การดําเนินการจึงตองดําเนินการ
อยางปกปด เปนความลับ และกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหรอดพนจากการถูกจับกุม, ดําเนินคดี  หรือ
ถูกลงโทษตามกฎหมาย 
  สรุปไดวา สาเหตุของการกระทําความผิดยาเสพติดเนื่องมาจากตัวผูเสพ          
ยาเสพติดเองที่ตกเปนทาสไมอาจควบคุมตัวได และตัวผูคายาเสพติดที่ไดผลกําไรจากการคา     
ยาเสพติดซึ่งคุมตอความเสี่ยง ทําใหการกระทําความผิดยาเสพติดทั้งผูเสพและผูคาเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  
 
  ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  ในสวนของการปราบปรามยาเสพติด ไดมีความพยามในการปราบปราม โดยมี
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําใหเปนความผิดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และไดมี
การ    แกไขปรับปรุงเรื่อยมา ตลอดจนการเพิ่มมาตรการตางๆ เพื่อจัดการกับผูกระทําความผิด
เหลานี้ ซึ่งกฎหมายยาเสพติดไดบัญญัติขึ้นไวเปนการเฉพาะนอกเหนือหรือพิเศษจากที่บัญญัติไว

                                                  
12 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522  มาตรา 4 
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ในประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยกฎหมายที่เกี่ยว
ของกับยาเสพติดใหโทษโดยตรงสามารถแยกลักษณะของการใชไดดังนี้ 
  1) กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดยาเสพติดโดยตรง 
   -พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
   -พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   -พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
  2)กฎหมายเพื่อดําเนินมาตรการกับผูกระทําความผิดยาเสพติด 
   -พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
   -พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติด พ.ศ.2534 
   -พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา 
พ.ศ.2535 
   -พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
  3)กฎหมายเพื่อลดความตองการหรือเพื่อแกไขผูกระทําความผิดยาเสพติด 
   -ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 43 
   -พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   -พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2534 
 โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเหลานี้ไดบัญญัติถึงการกระทําในลักษณะตางๆ ตลอด
รวมถึงกําหนดชนิดและประเภทของยาเสพติดตามความรายแรง ,การขยายมาตรการในการปราบ
ปรามใหมีผลไปยังบุคคลที่แมจะมิไดเปนผูลงมือกระทําโดยตรงหากแตรวมคบคิดก็ใหเปนความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดนี้ดวย ตลอดรวมไปถึงการดําเนินการกับทรัพยสินซึ่งเปนการตัดปจจัยที่เปนทั้ง
แรงจูงใจและเปนทุนในการกระทําผิด  และยังใหอํานาจแกเจาพนักงานซึ่งทําหนาที่ปราบปราม   
ยาเสพติดโดยตรงใหเปนพิเศษเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ทั้งในดานการจับ,การควบคุม
ตัว,การคน,ยึดและริบทรัพยสิน  มาตรการที่ถูกบัญญัติใหนํามาใชกับการดําเนินคดียาเสพติดเหลา
นี้แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการปราบปรามการกระทําผิดยาเสพติด ที่ตองการลดจํานวนคดี
ยาเสพติด ทั้งตัวผูกระทําความผิดเอง ตัวการหรือผูสมคบที่เปนนายทุนอยูเบื้องหลัง และการริบ
ทรัพยสินที่นอกจากจะตัดทอนแรงจูงใจในการทําผิดและริดรอนเงินทุนขององคกรคายาเสพติด    
ยังไดนําเอาทรัพยสินที่ริบมาไดนั้นมาใชเพื่อใหเปนประโยชนกับทางราชการในการปราบปราม   
ยาเสพติดดวย 
 จากสถิติในปจจุบันแมวาจะมีการจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มข้ึนแตกลับปรากฏวาเปนผูที่
เกี่ยวของในการกระทําผิดระดับปลายแถว เนื่องจากการกระทําความผิดยาเสพติดมีผูเกี่ยวของที่มี
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ลักษณะเปนขบวนการ หรือเปนองคกรอาชญากรรม ( ORGANIZE CRIME )  มีการจัดโครงสราง
ที่ซับซอน และเปนอาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย (  VICTIMLESS CRIME )  ผูกระทําความ
ผิดในองคกรมีการจัดแบงหนาที่ที่ซับซอนและปกปดซอนเรนวิธีการ ทําใหยากตอการติดตามสืบ
สวนจับกุม และการแสวงหาพยานหลักฐานมาฟองรองดําเนินคดี ใหเพียงพอฟงลงโทษผูกระทําผิด 
สวนตัวผูกระทําความผิดไมวาจะเปนผูเสพ ครอบครอง หรือผูคา ก็ไดรับความพอใจจากการกระทํา
ความผิดจึงไมมีการแจงเบาะแสหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้นผูที่ถูกจับกุมจึงเปนผูที่อยู
ในระดับลางขององคกรอาชญากรรมยาเสพติดที่จําหนายยาเสพติดที่ไมคอยมีสวนเกี่ยวของในการ
ผลิตจําหนาย  โดยมักจะเปนผูเสพหรือครอบครองยาเสพติด เทานั้น  เนื่องจากบุคคลในระดับนี้จะ
อยูใกลชิดกับยาเสพติด ซึ่งถือวา ”ยาเสพติด”เปนพยานหลักฐานสําคัญที่แสดงถึงการกระทําผิด 
และจําเปนตองมีเปนของกลางเมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุมดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทําใหผลการจับกุมไมสามารถสืบสวนไปหาตัวการใหญที่อยูเบื้องหลังและอยูหางจากตัวยาเสพติด 
  ลักษณะการประกอบอาชญากรรมในลักษณะการคายาเสพติดนี้ จะเปนการคา      
ยาเสพติดที่แบงบุคคลที่เกี่ยวของออกเปน 4 ระดับ คือจะมีหัวหนา หรือนายทุน, ผูชวยเหลือ,      
หัวหนาชุด, ผูปฏิบัติการ (ผูจัดการฝายขาย), ระดับตํ่าสุดหรือผูปฏิบัติการ13  ซึ่งลักษณะการจัด
แบงสายงานเชนนี้ จะเห็นถึงความสัมพันธกันในลักษณะของปริมาณคนที่จะเพิ่มจํานวนขึ้นใน
ระดับลาง เปนรูปพีระมิด ซึ่งลักษณะรูปแบบองคกรอาชญากรรมพื้นฐาน คือ 
  1.มีการจัดรูปแบบเปนสายงาน มีการกระจายงานแยกยอยเปนสวนๆ ซึ่งแตละ
สวนตางก็มีความรับผิดชอบของตนเอง 
  2.ปจจัยในการกระทําความผิด มุงแสวงหากําไร ซึ่งไดมาจากการคายาเสพติด 
  ดังนั้นปจจัยที่สนับสนุนองคการอาชญากรรมยาเสพติด คือ  คนในองคกร และ
รายไดหรือทรัพยสินจากการคายาเสพติด 
  ปญหาสําคัญที่ไมสามารถปราบปรามยาเสพติดอยางไดผล แมวาจะมีกฎหมายที่
เขามาจัดการกับรูปแบบของการกระทําความผิดยาเสพติด ก็เนื่องมาจากพยานหลักฐานที่จะเปน
จุดเริ่มใหมีการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนพยานหลักฐานที่จะสามารถนํามาใช
ยืนยันการกระทําความผิดในชั้นสอบสวนและพิจารณาคดี ดวยสาเหตุที่การกระทําความผิด       
ยาเสพติดเปนอาชญากรรมไมมีผู เสียหาย ( VICTIMLESS CRIME )  และกระทําเปนองคกร
อาชญากรรมมีการปกปดซอนเรน และดําเนินการที่ซับซอน ทําใหไมสามารถติดตามพยานหลัก
ฐานไดอยางรัดกุม และเพียงพอที่จะใชในการฟองรองดําเนินคดีได 

                                                  
13 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “การแกไขปญหายาเสพยติดโดยใช”มาตรการสมคบ””, วารสาร

อัยการ 19 (พฤษภาคม 2539):  หนา 75-76. 



 
9

  มาตรการวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานในคดียาเสพติดที่ใชอยูในปจจุบัน อันได
แกการซื้อขาว การใชสายลับลอซื้อ การปลอมตัวเขาไปปะปนในองคกรคายาเสพติด การสืบสวน
ในทางลับ เพื่อใหไดหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ใชอยูในปจจุบัน ไมเพียงพอที่จะดําเนิน
การใหไปถึงตัวการเบื้องหลังได 
  ปจจุบันไดใหความสําคัญเรื่องการรับรองสิทธิมนุษยชนในหลายๆ ดาน โดย
เฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญในปจจุบันไดบัญญัติมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา การหาพยานหลักฐานตองอยูในกรอบของกฎหมายและตรวจ
สอบได ซึ่งวิธีการดังที่ใชอยูแมจะไดพยานหลักฐานแตก็เปนการก้ํากึ่งระหวางพยานหลักฐานที่ได
มาโดยชอบที่สามารถรับฟงได กับพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบที่รับฟงเปนพยานหลักฐานไม
ได  นอกจากนี้การไดขอมูลหรือหลักฐานบางอยางในทางสืบสวนและจับกุมยังไมสามารถนํามาใช
รับฟงเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได  
  ขณะการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังขาดแคลนทรัพยากรบุคลากร 
งบประมาณ และระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่บังคับใชอยูสวนใหญออกแบบ
มาเพื่อปราบปรามอาชญากรรมที่กระทําโดยปจเจกชนมากกวาเพื่อปราบปรามอาชญากรรมองค
กร14 ในขณะที่การกระทําความผิดยาเสพติดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม จึงทําใหการ
ดําเนินคดีมีประสิทธิภาพเพียงเฉพาะแตตัวผูถูกจับในลักษณะปจเจกชนเทานั้น แตไมมีประสิทธิ
ภาพที่เพียงพอในการปราบปรามผูกระทําผิดอื่นในองคกร 
  ดังนั้น จึงตองใหความสําคัญกับการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยเฉพาะการ
กระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม และเปนอาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย 
ซึ่งมีลักษณะพิเศษกวาอาชญากรรมธรรมดา การแสวงหาพยานหลักฐานจึงเปนเรื่องยาก จําเปน
จะตองมีวิธีการพิเศษที่จะทําใหไดพยานหลักฐานในการสอบสวนฟองรองดําเนินคดีใหมีประสิทธิ-
ภาพ พยานหลักฐานตางๆนั้น จะตองมีความถูกตองครบถวน  มีความสมบูรณเกี่ยวของโดยตรง
กับความผิด และที่สําคัญพยานหลักฐานนั้นจะตองไดมาโดยชอบ เพื่อสามารถรับเขาเปนพยาน
หลักฐานและมีน้ําหนักฟงลงโทษผูกระทําความผิดได 
  ปญหาเรื่องพยานหลักฐาน ในการกระทําความผิดจะมีผูเกี่ยวของอยูสองฝาย       
ฝายหนึ่งคือตัวผูกระทําความผิด  และอีกฝายหนึ่งคือผูเสียหายหรือผูไดรับผลรายจากการกระทํา
ผิด 

                                                  
14 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ National Legal Training Workshop ตาม

โครงการ Strengthening of Judicial and Prosecutorial Drug Control Programme  ระหวางวัน
ที่ 8-10 กุมภาพันธ พ.ศ.2543 ณ โรงแรมโนโวเทล สยามสแควร เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 
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  เมื่อพิจารณาจากความใกลชิดของเหตุการณแลว ผูที่รับรูรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยว
กับการกระทําผิดทั้งหมดดีที่สุดก็คือ ตัวผูกระทําความผิดเอง  โดยที่เปนผูลงมือกระทําความผิด
และรูถึงพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ในการจับกุมผูกระทําผิดถาผูกระทําผิดให
ขอมูลเปดเผยขอเท็จจริงกับเจาหนาที่ของรัฐ  ก็จะเปนประโยชนตอการรวบรวมพยานหลักฐาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมยาเสพติด ที่มีทั้งคนในองคกร
และทรัพยสินเกี่ยวของดวยแลว ก็จะเพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานในการจับกุม
ฟองรองดําเนินคดีกับบุคคลในองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงจะไดศึกษาถึงการนําเอามาตรการในการตอรองคํารับ
สารภาพ (PLEA BARGAINING) ในคดีอาญามาใชในคดียาเสพติด โดยใหตัวผูตองหาใหความ
รวมมือเปดเผยขอเท็จจริง และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เพื่อใหสามารถนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 สมมุติฐาน 
 
  ประเทศไทยมีปญหาการกระทําความผิดยาเสพติดเพิ่มข้ึนทุกป แมวาจะมี
กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อการปราบปรามยาเสพติด มีมาตรการตางๆ ที่จะดําเนินคดีกับลักษณะการ
กระทําผิดยาเสพติดที่ เปนองคกรอาชญากรรม  แตจากการที่ยาเสพติดเปนอาชญากรรมที่
ปราศจากผูเสียหาย และเปนองคกรอาชญากรรมที่มีการวางแผนการดําเนินการ มีความซับซอน
และปกปดวิธีการ จึงยากที่จะสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อใหเพียงพอตอการดําเนินคดี
กับบุคคลในองคการและทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด  ผลการดําเนินคดียาเสพติดที่ผาน
มาจึงจับกุมตัวไดแตเพียงผูกระทําผิดที่อยูในระดับลางเทานั้น โดยที่ไมสามารถใชกฎหมายที่มีอยู
ไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จําเปนสําหรับการดําเนินคดี ในขณะที่รูป
แบบของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนการดําเนินคดีกับปจเจกบุคคล แตอาชญา
กรรมยาเสพติดเปนองคกรอาชญากรรมที่มีการกระทําที่เกี่ยวพันตอเนื่องเปนสายงาน ทําใหวิธีการ
ดําเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐานอยางทั่วไปไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปราบปรามอยาง
ไดผล   ในขณะที่องคกรอาชญากรรมยาเสพติดมีการดําเนินการนอกระบบทุกรูปแบบเพื่อแสวงหา
ผลกําไร ทั้งโดยอาศัยชองวางที่เกิดจากระเบียบขอบังคับของกฎหมายเอง และความขาดแคลน
ทรัพยากรในดานการปราบปรามยาเสพติดของรัฐ และยังพัฒนาเทคนิควิธีการเพื่อเล็ดรอดจาก
การตรวจจับหรือจับกุมดําเนินคดี หรือการพิจารณาคดีในชั้นศาล จึงจําเปนตองหาวิธีการพิเศษที่
จะมาใชในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบและมีความสอดคลองสัมพันธกันเพื่อ
ดึงองคกรอาชญากรรมยาเสพติดทั้งคนและทรัพยสิน เขามาสูการดําเนินคดีของรัฐ ซึ่งจะทําให
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สามารถบังคับใชกฎหมายที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงสามารกําหนดสมมุติฐานของวิทยา
นิพนธไดดังนี้คือ 
  “การนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพ (PLEA BARGAINING) มาใชกับการดําเนิน
คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะทําใหสามารถไดขอเท็จจริงจากคําใหการของผูตองหาหรือ
จําเลยมาใชประโยชนกับการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต
จะมีปญหาเกี่ยวกับการขั้นตอนการพิจารณาความอยูบาง ซึ่งจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายให   
สอดคลองกัน” 
 
 1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  1.เพื่อทําความเขาใจประวัติความเปนมาของการตอรองคํารับสารภาพ (PLEA 
BARGAINING )  และการใชวิธีตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดในตางประเทศ 
  2. เพื่อศึกษาถึงระบบโครงสรางของการตอรองคํารับสารภาพ และหากนําวิธีการ     
ดังกลาวมาใชจะกอใหเกิดผลประการใดบางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งดานผลดีและ
ผลเสีย และความเปนไปไดที่จะนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชใหสอดคลองกับสภาพบังคับ
ในทางอาญาในดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เปนขอบังคับใน
ทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินคดีอาญา 
  3. เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
ที่มีลักษณะคลายคลึงกับการตอรองคํารับสารภาพ เชน การกันตัวผูตองหาเปนพยาน นํามาเปรียบ
เทียบกับวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด 
  4. เพื่อศึกษาบทบาทขององคกรที่จะทําการตอรองคํารับสารภาพ     ขั้นตอนและ
ประสานซึ่งนโยบายยุติธรรมรวมกัน โดยปรับใชใหเหมาะสมกับข้ันตอนการดําเนินกระบวนการ        
ยุติธรรมของไทยในการบังคับใชกับผูกระทําความผิดยาเสพติด 
 
 1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะกระบวนการ     
ตอรองคํารับสารภาพและเงื่อนไขในการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด ในขั้นตอนของการ
สืบสวนจับกุม สอบสวนฟองรองดําเนินคดีและการพิพากษาตัดสินของไทย   โดยศึกษาหลักเกณฑ
การตอรองคํารับสารภาพในคดีที่มีลักษณะเปนการทั่วไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก และใน
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ประเทศอังกฤษ และกระบวนการที่มีลักษณะคลายคลึงกันตามระเบียบวิธีปฏิบัติและกฎหมายไทย 
โดยการมาเปรียบเทียบและปรับใชกับระบบกฎหมายของประเทศไทย 
 
 1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
  ทําใหทราบถึงประวัติศาสตร ความเปนมาของการตอรองคํารับสารภาพ ระบบ
โครงสราง ตลอดจนแนวคิดและวิธีการ เปรียบเทียบกับวิธีการที่คลายคลึงอื่น เชนการกันตัวผูตอง
หาไวเปนพยาน เปนตน เพื่อจะไดทราบถึงผลดีผลเสีย รวมทั้งความเปนไปไดที่จะนําเอาหลัก
เกณฑของวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชใหสอดคลองกับระบบการบริหารงานยุติธรรมของไทย 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีผูกระทําความผิดยาเสพติด  โดยคํานึงถึงกฎหมาย ระเบียบขอ
บังคับ สภาพสังคม เศรษฐกิจ นโยบายการปราบปรามยาเสพติดของไทย  
  อนึ่ง การศึกษาขางตนจะกอใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ การศึกษา คนควา 
เพื่อหาจุดรวมกันของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามกฎหมายยาเสพติด โดยใชวิธีการ
ตอรองคํารับสารภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนในกระบวนการพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดียาเสพติด ใน
วิธีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
 1.6  วิธีการศึกษาวิจัย 
 
  การดําเนินการวิจัยของวิทยานิพนธฉบับนี้ ใชวิธีการวิจัยเอกสาร ( Documentary 
Research ) ดวยการคนควา และรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมา
จากคนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการ หรือ
หนวยงานเอกชนตาง ๆ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ กฎหมายตาง ๆ อาทิ
เชน Federal Rules of Evidence for U.S. Court and Magistrates  , พระราชบัญญัติมาตราการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 , ประมวลกฎหมายอาญา ,
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, แนวคําพิพากษาศาลฎีกา , แนวคําพิพากษาตาม
กฎหมายคอมมอนลอว เปนตน  ซึ่งแหลงที่มาของขอมูลดังกลาวนี้มาจากหองสมุดตาง ๆ  เชน 
หองสมุดคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,หองสมุดคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย      
ธรรมศาสตร , หองสมุดเนติบัณฑิตยสภา  ,หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ       
ปราบปรามยาเสพติด ,สํานักงานกฎหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ,สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ
อเมริกาประจําประเทศไทย เปนตน 
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  และการวิจัยโดยใชวิธีสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมายจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักงานอัยการ      
สูงสุด, ผูพิพากษาศาล  และอาจารยผูสอนวิชากฎหมายในมหาวิทยาลัยตาง ๆ  โดยจะทําการ   
ติดตอเพื่อขอสัมภาษณ โดยตั้งหัวขอคําถาม เปนประเด็นไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
ปญหาการดําเนินคดียาเสพติดในประเทศไทย 

 
 
 2.1 ลักษณะการกระทําความผิดยาเสพติด 

 
 2.1.1 กลไกการกระทําความผิดยาเสพติด 

  อาชญากรรมยาเสพติด มีลักษณะความผิดในลักษณะที่เรียกวา ความผิดตามที่
กฎหมายบัญญัติ ( Mala Prohibita ) ซึ่งการกระทําความผิดเปนไปตามกลไกทางเศรษฐศาสตร ใน
ลักษณะของอุปสงคและอุปทาน  คือดานผูเสพมีความตองการเสพยาเสพติด  และดานผูคาก็
ตองการจะขายยาเสพติด  โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด1 บัญญัติใหการกระทําในลักษณะของ
การเสพ ครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย ขาย นําเขา สงออก และผลิต เปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย จากบทบัญญัติของกฎหมายยาเสพติดสามารถแบงกลุมผูกระทําความผิด  
ยาเสพติดไดเปน 2 กลุมตามลักษณะของผลที่เกิด ไดแกกลุมผูที่รับยาเสพติดเขาสูรางกายหรือผูใช
ยาเสพติด  และกลุมผูที่รับผลประโยชนจากการที่มีผูใชยาเสพติดหรือผูผลิตจําหนาย 
  การศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดอาชญากรรมยาเสพติด จึงตองศึกษากลไกทาง
ดานอุปสงคและอุปทานดังกลาว   กลไกทางดานอุปสงค ในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด    
ที่เสพยาเสพติดโดยตรง (ไมรวมเอาปจจัยดานสังคมและสิ่งแวดลอมที่ผลักดันใหมีการเสพยาเสพ
ติด) อันเนื่องมาจากคุณสมบัติของยาเสพติด  ซึ่งตามความหมายของ องคการอนามัยโลกไดให  

                                                  
1 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พุทธศักราช 2519  มาตรา 3   ใน

พระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   
"ยาเสพติด" หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ วัตถุ

ออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและใชสารระเหย 

"กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด" หมายความวา กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมาย
วาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย และ
กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ฯลฯ 
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คํานิยามเรื่องยาเสพติดใหโทษวา เมื่อเสพแลวผูเสพจะเกิดความตองการทั้งทางรางกายและ จิตใจ
ในการที่จะไดเสพตอไป โดยไมสามารถหยุดเสพได จํานวนการเสพก็จะเพิ่มปริมาณขึ้นเรื่อยๆ 

  ตามความหมายของกฎหมายยาเสพติด2 "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สาร
เคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวย
ประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพ
เร่ือยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอด
เวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืช หรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผล
ผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิต       
ยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมาย-
ความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 
  จากคําจํากัดความดังกลาว เห็นไดวายาเสพติดมีผลทั้งดานรางกายและจิตใจทํา
ใหเกิดอาการที่เรียกวา ติดยาเสพติด ( Drug Dependence ) ตามหลักขององคการอนามัยโลก   
ถือวาการติดยาเสพติดเปนโรค หรือภัยรายแรงอยางหนึ่ง ผูที่เปนโรคนี้จะตองไดรับการรักษา
เยียวยา จึงจะหายขาดได3 เมื่อถือวาติดยาเสพติดเปนโรคอยางหนึ่งแลว ตองมีการวิเคราะห
ลักษณะของโรค หรือการวินิจฉัยโรคยาเสพติด 
  จากหนังสือ DIAGNOSTICAL AND STATISTICAL MANUAL OF MENTAL 
DISORDERS ฉบับที่ 4 ป ค.ศ.1994 ซึ่งถือวาเปนคัมภีรของจิตแพทยทั่วโลก ใหสาระสําคัญเกี่ยว
กับการวินิจฉัยโรคยาเสพติด ไววา 
   1.ทําใหผูเสพเสียศูนย ( LOSS OF CONTROL ) คือบังคับตัวเองไมได หามความ
ตองการไมได ตั้งใจจะหยุดก็หยุดไมได 
   2.ใชยาซ้ําซาก ( COMPULSIVE USE) ใชไมรูจักหยุดจักหยอน ไมวาจะยืน เดิน 
นั่ง นอน คิดแตเร่ืองยาอยางเดียว ขณะทํางานอยูก็ไมกลัวจะถูกไลออกจากงาน ทั้งไมสนใจใยดีวา
ลูกเมียจะรอหรือหิวโหยอยางไรหรือไม 
  3.ดื้อยา (TOLERANCE) อาการดื้อยานี้จะทําใหผูเสพเพิ่มจํานวนในการเสพมาก
ขึ้นทั้งๆที่รูวามันใหโทษ แตก็ตองทํา เพราะมันเกิดอาการดื้อยาเสียแลว จะเสพเทาจํานวนเดิมก็ไม
ถึงใจ จําตองเพิ่มจํานวนยาใหมากขึ้นจึงจะสะใจ 

                                                  
2 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พุทธศักราช 2522  มาตรา 4 
3 ทรงเกียรติ ปยะกะ, ยิ้มสู เรียนรู ยาเสพติด,พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน,  

2542), หนา 6.  
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  เมื่อเกิดอาการดื้อยาขึ้นแลว หากหยุดเสพจะเกิดอาการลงแดง หรืออาการขาด
ยา(WITHDRAWAL SYMPTOMS) ทันที อาการลงแดงนี้เกิดขึ้นไดทั้งรายกายและทางจิตใจ 
  ที่ปรากฏทางรายกายไดแก คลื่นไส ใจหวิว กระวนกระวายใจ อยูเฉยๆไมได 
หงุดหงิดงุนงาน คุมดีคุมราย พาลหาเรื่องคนอื่นตลอดเวลา4  ซึ่งอาการติดยาเสพติดนี้ เปนความ
หมายของการนิยามในลักษณะการติดยาเสพติดในความหมายดั่งเดิม แตจากการศึกษาปจจุบัน
พบวาอาการติดยาเสพติดดังกลาวที่เมื่อขาดยาจะเกิดอาการถอนยานี้ เปนอาการการติดยาเสพ
ติด “ทางรางกาย” (Physical Dependence)  แตโดยวิทยาการการศึกษาดานวัตถุเสพติดโดย
เฉพาะในปจจุบันไดใหนิยามของการติดยาเสพติดออกมาใหม ไววา “การติดยาเสพติด คือกลุม
ของอาการผิดปกติทางพฤติกรรม ( Behavioral Syndrome ) ในบุคคลที่ถูกครอบงําดวยยาเสพติด
จนมีแรงจูงใจ (Motivation) ใหเพียรพยายามเสาะแสวงหา (Procurement) ยามาไวเพื่อเสพ และมี
ความจําเปนที่จะตองเสพยานั้นๆ ตอไปเร่ือยๆ เพื่อรักษาระดับอารมยเปนสุขที่ตองการเอาไว”  
สภาวะเชนนี้เรียกวา การติดยาทางจิต (Psychological addiction) ซึ่งอาจจะมีสภาวะของการติด
ยาทางรางกายเกิดตามมาหรือไมก็ได  จากนิยามใหมนี้ จะไมนําเอาสภาวะของการติดยาทางราง
กายมาเปนเครื่องตัดสินวาบุคคลนั้นติดยาเสพติดหรือไม แตจะใชความผิดปกติของพฤติกรรมเปน
เครื่องตัดสิน นั่นคือ ถาบุคคลใดเมื่อเสพยาเสพติดแลวมีแรงจูงใจใหเพียรพยายามเสาะแสวงหายา
มาไวเพื่อเสพติดไปเรื่อยๆ บุคคลคนนั้นก็คือผูติดยาเสพติดแลวอยางแนนอน5 
  ดวยกลไกของการติดยาเสพติดนี่เอง ที่ทําใหผูเสพหรือครอบครองยาเสพติดเพื่อ
เสพ แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดและมีโทษทางอาญา ก็ยังไมอาจเลิกเสพเองได 
อยากจะเลิกก็เลิกยากจึงยังคงเสพตอไป ดังนั้นเมื่อยังคงมีผูเสพอยูการแพรกระจายของยาเสพติด
จึงยังคงอยู 
  กลไกทางดานอุปทาน ในสวนของผูจําหนาย (ในความผิดฐานจําหนาย ครอบ
ครองเพื่อจําหนาย ผลิต นําเขา และสงออก) อยูที่วาตองการใหมีผูติดยาเสพติดมากๆ จะไดมี
ความตองการยาเสพติดมาก ขายไดจํานวนมากก็จะผลิตออกมาจําหนายจํานวนมาก และขายได
ราคา  สวนปจจัยดานราคาอีกสวนหนึ่งคือเร่ืองของโทษตามกฎหมายและความเขมงวดกวดขัน
ของเจาหนาที่บานเมือง  เนื่องจากการจําหนายยาเสพติดเปนความผิดตามกฎหมาย ราคา
จําหนายจึงไมสามารถบงชี้ชัดเจนได  จากประสบการณการทํางานของผูทําวิทยานิพนธเอง ใน
กรณีที่ผูตองหาใหการรับสารภาพเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกรณีสายลับมีการตกลงราคากับผูขายยา

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-8. 
5 วิโรจน สุมใหญ, ยาบา มหันตภัยขามสหัสวรรษ(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด    

ธีระการพิมพ,2543), หนา 120. 
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เสพติด ทําใหพอจะทราบวายาเสพติดใหโทษมีผลกําไรในแตละขั้นตอนหลายเทาตัว ตัวอยางเชน 
ยาเสพติดใหโทษชนิดยาบา(เมทแอมเฟตามีน) ตนทุนการผลิตประมาณเม็ดละ 3-7 บาท และจะ
สงใหกับผูจําหนายรายใหญในราคาประมาณ เม็ดละ 30 บาท  สวนผูจําหนายรายใหญจะ
จําหนายใหกับผูจําหนายรายยอยประมาณเม็ดละ 70 บาท และขายใหกับผูเสพในราคาเม็ดละ 
100 ถึง 120 บาท จากผลกําไรดังกลาวจะเปนแรงจูงใจอยางดีที่จะทําใหมีผูเสี่ยงที่จะคายาเสพติด 
เพราะสามารถทําเงินไดอยางมหาศาล แมวาโทษทางกฎหมายจะสูงก็ตาม  ซึ่งก็สงผลใหมีการ    
ลักลอบจําหนายอยางปกปดมิดชิด และกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหรอดพนจากการถูกจับกุม หรือ    
ลงโทษตามกฎหมาย 
 
  2.1.2 สภาพปญหายาเสพติด 
  แมวาคดียาเสพติดจะเปนปญหาอาชญากรรมที่มีรากฐานมาจากปญหาทาง
สังคม และเศรษฐกิจ เหมือนกับอาชญากรรมอื่น แตการแพรระบาดของยาเสพติดไมวาจะกระทํา
ผิดในลักษณะการจําหนาย หรือเสพ ยอมสงผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและ
ประเทศชาติอยางมาก  ซึ่งถาพิจารณาวาในประเทศไทยมีผูติดยาเสพติดประมาณ 600,000 คน 
และตองจายเงินในการซื้อยาเสพติดนี้ถึงปละ 10,800 ลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้ถาจะนํามาสราง
ถาวรวัตถุหรือการพัฒนาประเทศแลว ก็จะทําใหประชาชนมากกวา 600,000 คนไดรับประโยชน 
ตรงขามบุคคลเหลานี้กลับทําการ "เผาผลาญ" เงินจํานวนนี้ทิ้งไปโดยเปลาประโยชน มิหนําซ้ํากลับ
ทําใหเกิดโทษแกตัวเองดวย นอกจากนี้ "ทรัพยากรมนุษย" ที่ติดยาเสพติดยังเปนตัวการที่กอใหเกิด
ปญหาอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย ทั้งปญหาดานสังคม เศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และสงผลถึง
ความมั่นคงของชาติอีกดวย6 ซึ่งจากการสํารวจประมาณการผูติดยาเสพติดในประเทศไทยขั้นต่ํา
สุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2536 รวมทั้งสิ้น 1,267,590 คน7  
  และนอกจากความเสียหายตามที่กลาวมาแลว ผลตอความเสียหายในดานการ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดยาเสพติดเหลานี้ยังสงผลกระทบในมิติดานตางๆ ดังนี้ 
  ดานการจัดทรัพยากรเพื่อการปราบปราม และดําเนินคดี ที่รัฐจะตองทุมเทใหกับ
การดําเนินคดียาเสพติด ในดานองคกรตางๆ ของรัฐไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ     

                                                  
6 เภา สารสิน,ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตร

การและยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาต(ิกรุงเทพฯ:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2522),
หนา 27. 

7 นิพนธ พัวพงศกร และคนอื่นๆ , "การประมาณการจํานวนผูติดยาเสพติดในประเทศ
ไทย",ฝายแผนงานเศรษฐกิจรายสาขา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ,พฤษภาคม 2538. 
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ที่จะตองใชงบประมาณ และกําลังเจาหนาที่เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ซึ่งปจจุบันมีสถิติ
คดีสูงเปนอันดับหนึ่ง คือประมาณรอยละ 60 ของคดีอาญาทั้งหมดที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรม 
ถาหากไมมีการกระทําความผิดยาเสพติดเสียแลว รัฐก็จะไมตองเสียทรัพยากรไปกับการปราบ
ปราม และยังสามารถใชทรัพยากรที่มีนี้ไปดําเนินการกับคดีประเภทอื่นๆไดอีกมาก 
  ผลตองบประมาณ และกําลังเจาหนาที่ ที่จะตองจัดการบําบัดรักษา ผูติดยา    
เสพติด ซึ่งจะตองใชความตอเนื่องในการบําบัดรักษา ตองมีสถานที่เฉพาะเพื่อทําการบําบัดรักษา 
ตองจัดเจาหนาที่ที่มีความรูเฉพาะมาทําการรักษา 
  ผลตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศตลอดถึงความมั่นคงของชาติ ในดาน
ทรัพยากรมนุษย  เพราะเมื่อเปนผูติดยาเสพติด บุคคลผูนั้นก็เสื่อมสมรรถภาพ สูญเสียศักยภาพที่
จะทํางานเพื่อพัฒนาประเทศในดานตางๆ ทําใหรัฐตองเสียประโยชนที่ควรไดจากบุคคลพวกนี้   
นอกจากนี้ถาผูติดยาเสพติดอยูในระดับเยาวชน ซึ่งเปนอนาคตของประเทศดวยแลว คงไมตอง
อธิบายวาอนาคตของประเทศจะเปนอยางไร 
  ผลกระทบตอปญหาการเกิดอาชญากรรมพื้นฐาน นอกเหนือจากอาชญากรรมยา
เสพติดแลว  การกระทําผิดยาเสพติดในระดับตางๆ ยังมีแนวโนมในการกออาชญากรรมประเภท
อ่ืนๆ เชน ลักทรัพย ปลนทรัพย ฯลฯ และยังกาวลวงไปถึงความมั่นคงของประเทศ นั่นคือ ปญหา
การคอรัปชั่น และการฟอกเงินซึ่งสงผลตอระบบกลไกทางเศรษฐกิจ  สวนความเสียหายตอสังคม
ทําใหสังคมตองอยูอยางหวาดระแวง  ตัวอยางเชนผูเสพยาบา ขับรถบรรทุก เมื่อหมดฤทธิ์ยาก็
หลับในเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน   หรือกรณีที่เปนขาวอยูประจําคือกรณีที่เสพยาบา จนเกิดอาการ
ประสาทหลอน เปนอาการทางจิต ซึ่งเมื่อเกิดอาการประสาทหลอน ผูเสพยาจะคิดวาตนถูกตามลา 
จะถูกฆา หรือถูกทําราย ดังนั้น    ผูที่เสพยาจนมีอาการประสาทหลอน จะพยายามหาตัวประกันจึง
จับคนที่ตนมั่นใจวาออนแอกวา คือเด็ก หรือผูหญิง เปนตัวประกัน เพื่อเปนเกราะคุมกันตน 
 
  2.1.3 ลักษณะของการกระทําความผิดยาเสพติด 
  อาชญากรรมยาเสพติด จะมีลักษณะที่แตกตางไปจากอาชญากรรมอื่นๆ คือมี
ลักษณะ 
   1.เปนอาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย(Victimless Crime)ซึ่งเปนอาชญากรรม
ที่ทั้งสองฝายมีความสมัครใจที่จะสนองความตองการในสิ่งของหรือบริการที่ผิดกฎหมาย เนื่องจาก
อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ผูกระทําและผูรับผลกระทํามีความสมัครใจที่จะรวมกัน
ประกอบอาชญากรรมขึ้น กลาวคือผูเสพติดมีความพึงพอใจที่ซื้อยาเสพติดมาเสพเพื่อสนองความ
ตองการของรางกาย จะเห็นไดวาแตกตางไปจากอาชญากรรมอื่นๆ ที่จะมีผูเสียหาย ซึ่งผูเสียหาย
มักจะนําเรื่องราวไปแจงหรือรองทุกขตอเจาหนาที่บานเมือง เพื่อดําเนินการกับผูกระทําผิดตอไป 
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ดังนั้นอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด โอกาสที่เจาหนาที่จะไดรับรายงานจึงไมมีเลย ปกติแลวการ
รองทุกขของผูเสียหายนั้นถือวาเปนหัวใจสําคัญ ของการที่จะสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ใน
เมื่อปราศจากคํารองทุกขเสียแลว การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่จะดําเนินคดีกับผู
กระทําผิด จะดําเนินการไดยากกวามาก  
  2.อาชญากรรมยาเสพติด มักดําเนินงานในรูปแบบองคกร มีขอบขายงานที่เปน
ระบบ ในลักษณะที่เรียกกันวาองคการอาชญากร ( Organize Crime ) มีผูกระทําผิดรวมกันหลาย
คน และยึดถือเปนอาชีพ การดําเนินงานในลักษณะที่ปกปดเปนความลับ และสลับซับซอนสําหรับ
บุคคลชั้นนําหรือระดับสูงขององคกรอาชญากรรม อาจจะเปนบุคคลที่รูจักกันดีในสังคม มีความ
เปนอยูแบบชนชั้นสูงทั่วๆ ไป มีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา แตเบื้องหลังจะมีอาชีพในทางการคา
ยาเสพติดในรูปนายทุน 
  3.อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ใหผลตอบแทนสูงแกผูกระทําความผิด เนื่อง
จากการลักลอบคายาเสพติดมีผลกําไรหลายเทาตัว จึงสามารถที่จะใชอํานาจของเงินในการสราง
บริวารเปนหูเปนตา หรือใชเงินซื้ออิทธิพลใหหลุดพนจากการจับกุม จึงเปนที่ลอใจบุคคลทั่วไปที่จะ
กออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดไดงาย 
  4.อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด จะมีอิทธิพลของนักการเมืองหรือเจาหนาที่
บานเมืองใหความคุมครองในการดําเนินการ การจับกุมตัวผูกระทําผิดสวนใหญจึงกระทําไดเฉพาะ
ลูกมือที่เปนผูลงมือกระทําผิด8 
  สําหรับโครงสรางขององคการอาชญากร จะมีลักษณะแตกตางกันไป ขึ้นกับ     
กิจกรรมหรือขนาดของธุรกิจยาเสพติดที่ดําเนินอยู โดยทั่วไปแลวโครงสรางนั้นอาจแบง 4 ระดับ
กลาวคือ 
  ระดับที่ 1 คือหัวหนา  เปนผูบริหารรับผิดชอบในกิจการทั้งหมด ซึ่งทั่วไปอาจเรียก
วา BOSS มีเพียงคนเดียว บุคคลผูนี้จะไมเกี่ยวของโดยตรงกับกิจการ โดยจะมีอาชีพสุจริตอื่น     
บังหนา 
  ระดับที่ 2 ผูชวย หรือ  UNDERBOSS มีหนาที่ในการรวบรวมขอมูล ขาวสารการ
ดําเนินงาน และรายงานใหหัวหนาทราบ ตลอดจนมีหนาที่ในการรับคําสั่ง นโยบายไปดําเนินการ 
  ระดับที่ 3  หัวหนาชุดปฏิบัติการ ซึ่งทําหนาที่เปนฉนวน ( BUFFER ) ระหวาง
ระดับสูงกับระดับตํ่า เปนการปองกันและปดกั้น มิใหเจาหนาที่สืบสวนไปถึงระดับสูง ระดับนี้หาก
เที่ยบกับธุรกิจทั่วไปไดแกผูจัดการฝายขาย 

                                                  
8 เภา สารสิน, ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตร

การและยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาต,ิ หนา 93-94. 
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  ระดับที่ 4 ระดับตํ่าสุด หรือผูปฏิบัติการ (BOTTOM) ซึ่งจะเปนผูลงมือปฏิบัติการ
ตามคําสั่งของระดับสูง 
  ในองคการอาชญากรรมนี้ จะมีกฎขอบังคับที่เขมงวดกวดขันมากในเรื่องความ   
จงรักภักดี ความซื่อสัตยตอองคกร หากฝาฝนจะถูกลงโทษอยางรุนแรง จึงเปนเหตุใหเกิดความยุง
ยากลําบากในการสืบสวนของเจาหนาที่ปราบปราม9 
  จากการแบงลักษณะตามรูปแบบขององคกรแลว ในทางปฏิบัติจะแบงผูที่      
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติด ตามลําดับความสําคัญ ออกเปนดังนี้ 
  1.กลุมผูเสพ 

1.1 เด็กและเยาวชน  และประชาชน 
    พบวาในปจจุบันยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา ไดแพรระบาดเขาไปยัง
สถานศึกษา หลายแหงทั้งในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด แตตัวเลขและสถิติยังไมมีการเปด
เผยอยางเปนทางการ เนื่องจากวาหากไดมีการเปดเผยออกมาแลว อาจทําใหเสื่อมเสียตอช่ือเสียง
ของสถานศึกษาได จึงคงมีแตเพียงรายงานการวิจัยของบางโรงเรียนเทานั้น นอกจากนี้พบวายา
เสพติดจะแพรระบาดในกลุมเยาวชนที่ไมไดรับการศึกษาในสถานศึกษาเปนจํานวนมากดวย 
   1.2 กลุมผูใชแรงงาน 
   ซึ่งแตเดิมยาเสพติดกลุม แอมเฟตามีน ถูกใชเพื่อใหทํางานไดมากไมให
งวง และมีแรงในการทํางาน จึงเรียกวายามา เพราะทํางานไดทนเหมือนมา  แตเมื่อมีการแพร
ระบาดหนักขึ้นและไดเปลี่ยนจากวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภทที่ 2 ไปเปนเปนยาเสพ
ติดใหโทษประเภท 110 และไดเปลี่ยนชื่อเรียกเพื่อหวังจะใหเห็นถึงพิษภัยมากกวาประโยชนวา        
“ยาบา” กลับยิ่งดูเหมือนวาการเสพยาเสพติดในกลุมแอมเฟตามีน ไมไดเสพเพื่อทํางานไดทนอยาง
เดียวเสียแลว หากแตวาคิดวาเสพเพื่อใหบา(หมายความวาเกิดความรูสึกที่ผิดแปลกไปจากการรับ
รูโดยสภาวะปกติของรางกาย) ถาคนไมเขาใจก็คงยิ่งอยากลองเสพและติดยาเสพติดกันมากขึ้นไป
อีก 
  2.กลุมผูคา หรือผูจําหนาย 
   2.1 ผูทําหนาที่คนกลาง หรือที่เรียกวาผูขน หรือผูลําเลียง 
   ผูกระทําความผิดกลุมนี้ มิไดเปนเจาของยาเสพติด หรือเจาของเงินที่แท
จริง แตเขามามีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติด โดยกลไกทางเศรษฐกิจ คือเปนผู

                                                  
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94. 
10 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 พ.ศ.2539 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2539 

เร่ือง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
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รับเปนคนกลางในการติดตอระหวางผูซื้อกับผูขาย ซึ่งก็แบงยอยตามความสําคัญและความเกี่ยว
ของออกไดเปนหลายชั้น ไดแก 
    2.1.1 ผูทําหนาที่ขนหรือลําเลียงยาเสพติด ซึ่งทําหนาที่เสมือน
เปนมือเปนเทาใหกับผูคายาเสพติดโดยตรง ทําหนาที่เพียงขนยาเสพติดมาสงใหผูซื้อ โดยไมได
เกี่ยวของกับเรื่องเงินคายาเสพติดแตอยางใด ผลประโยชนที่ไดรับในเรื่องคาจางในการขน หรือผล
ที่ไดแบงปนจากกําไร หรือไมก็รับแบงปนยาเสพติดใหเสพ ซึ่งถาเปนผูขนยาเสพติดที่เปนรายยอย
แลวมักจะติดยาเสพติดดวย 
    2.1.2 คนกลาง จะทําหนาที่ในการติดตอระหวางผูซื้อและผูขาย
ใหมีการพบปะสั่งซื้อขายยาเสพติดกัน ผลประโยชนมักจะเปนสวนแบงจากกําไรที่อาจจะไดจาก
ฝายผูขายหรือผูซื้อแลวแตละตกลงกัน 
   คนทั้งสองกลุมนี้แมดูเหมือนจะไมไดมีสวนในการกระทําความผิดยาเสพ
ติด โดยประเภทของผูขนลําเลียงยาเสพติด ยาเสพติดที่ขนหรือลําเลียง(ในกรณีรายใหญ)ก็ไมใชยา
เสพติดของตนแตเปนการลําเลียงเพื่อใหคนอื่น สวนคนกลางจะไมมีการรับสงยาเสพติด หรือ     
บางครั้งอาจไมเห็นยาเสพติดหรือตัวเงินที่ซื้อขายกันดวยซ้ํา แตตามกฎหมายแลวหมายถึงเปนตัว
การในการกระทําความผิดในฐาน จําหนายยาเสพติดดวย 
   2.2 ผูคารายยอย 
   ผูกระทําความผิดประเภทนี้ จะเปนผูติดตอกับทั้งฝายผูซื้อและฝายผูขาย 
จะเปนผูรับยาเสพติดมาจากผูขาย โดยตนไดสํารองเงินคายาเสพติดจายไปกอน หรืออาจจะเครดิต
ไวกอน แลวนํายาเสพติดมาจําหนายใหผูซื้อ ผูคารายยอยนี้จะไดผลกําไรจากผลตางของราคายา
เสพติดประมาณ 1.5 ถึง 2 เทาของราคาที่รับมาจําหนาย ผูคารายยอยนี้จะจําหนายยาเสพติดให
กับผูเสพ หรือผูคารายยอยตอๆไป ซึ่งจะไมจํากัดวาลูกคาจะเปนใคร แตหากเจาหนาที่มีความเขม
งวดก็จะระมัดระวังไมจําหนายใหกับคนแปลกหนา 
  3.ผูคารายใหญ 
  ผูคารายใหญจะมีการจําหนายยาเสพติดครั้งละมากๆ  โดยปกติราคาของการ
จําหนายของผูคารายใหญจะมีความแตกตางจากเมื่อถึงมือผูเสพแลวประมาณ 4 เทา หมายความ
วาราคาที่ผูคารายใหญจําหนายอาจมีราคาเพียง 1 ใน 4 ของราคายาเสพติดเมื่อถึงมือผูเสพ แต
เมื่อจําหนายเปนปริมาณมากๆ ก็มีผลกําไรมหาศาล และผูคารายใหญ 1 ราย อาจมีผูคารายยอย
สําหรับรับยาเสพติดไปจําหนายหลายสิบราย แตโดยปกติผูคารายใหญจะมีความระมัดระวังมาก 
จึงมักไมจําหนายยาเสพติดใหกับบุคคลภายนอก นอกจากลูกคาประจําจริงๆ เทานั้น 
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  4.ผูผลิต 
  ผูผลิตยาเสพติด แตเดิมตองอาศัยความรูของนักวิทยาศาสตร แตเมื่อมีประสบ
การณการทํางานนานๆ เขา ก็สามารถจดจําวิธีการผลิตไป และกระจายตัวกันออกไปเปนกลุม
ตางๆ ปจจุบันไดมีการใชเครื่องจักรที่ทันสมัยทําใหผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา ไดเปนจํานวน
มากในเวลาอันรวดเร็ว ทําใหผลิตยาเสพติดสงใหกับผูจําหนายรายใหญไดเปนจํานวนมาก และ
เปนจํานวนหลายๆ ราย 
  5.ผูลําเลียงสารตั้งตน 
  ในการผลิตยาเสพติดแตละประเภท ยอมจะตองมีสารตั้งตน ซึ่งเปนสารเคมี ตัว
อยางเชน อีเฟดีน ไฮโดรคลอไรด ซึ่งเปนสารตั้งตนชนิดหนึ่งในการผลิตยาบา สารเคมีประเภทนี้จะ
ตองมีการนําเขามาจากตางประเทศ ผูกระทําผิดประเภทนี้จะมีความสามารถในการติดตอและการ
ขนสงนําเขามาสูสถานที่ทําการผลิตยาเสพติด 
  6.ผูคุมกัน 
  ในขบวนการคายาเสพติด เปนการกระทําที่ลักลอบและตองหลบซอนจากเจาหนา
ที่บานเมือง  ดังนั้นในการผลิตจึงตองหลบเลี่ยงจากการถูกจับกุม จึงตองมีผูรวมกระทําผิดบางสวน
ที่ทําหนาที่คอยสอดสองดูแล ทั้งทางดานการขาว ระวังเจาหนาที่ของรัฐ และการคุมกันการผลิต
และลําเลียงยาเสพติด  ผูรวมกระทําผิดประเภทนี้มักจะพกพาอาวุธหนัก และมักจะปะทะกับเจา
หนาที่บานเมืองมากกวาจะยินยอมใหมีการจับกุม 
  7.นายทุน 
  ผูกระทําความผิดในระดับสูงสุด อาจไมมีผูใดในองคการคายาเสพติดเคยพบเห็น
วาเปนผูใด แตเปนผูอยูเบื้องหลังการผลิต และการขนสงสารตั้งตนและลําเลียงยาเสพติด และเปน
ผูเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากเงินรายไดที่ไดจากการจําหนายยาเสพติด 
  ปจจุบันปญหายาเสพติด ไดกอปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
ของประเทศ โดยที่ยาเสพติดเอง ก็เปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ผูใช ผูผลิต และผูคายาเสพติดที่
ผิดกฎหมาย ยอมเปนผูประกอบอาชญากรรม โดยตัวผูคายาเสพติด จะเปนตัวการที่ทําใหเกิดการ
เพิ่มข้ึนของจํานวนผูเสพยาเสพติดและสําหรับตัวผูเสพเองก็จะตองพยายามหาเงินมา เพื่อบําบัด
ความตองการยาเสพติด ซึ่งอาจจะหาเงินมาดวยวิธีการไมชอบดวยกฎหมาย เชน ฉกชิงวิ่งราว 
ปลนทรัพย หรือกอคดีฆาตกรรมได11 โดยผลการวิจัยเรื่องความสัมพันธของการติดยาเสพติดกับ
การกออาชญากรรม พบวา ผูตองหาที่กอคดีตางๆ (ไมรวมคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติด) เปนผูติดยาเสพ

                                                  
11 เภา สารสิน, ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาเฉพาะกรณีถึง

มาตรการ และยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาติ, หนา 31-32. 
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ติดถึงรอยละ 19 12และเมื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการติดยาเสพติด กับการกออาชญากรรม
ประเภทตางๆ ที่ไมใชคดีเกี่ยวกับยาเสพติด พบวาการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูติดยาเสพติดมีผลตอ
จํานวนคดีอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ที่ไมใชคดีเกี่ยวกับยาเสพติด13  
   
  2.1.4  ข้ันตอนการคายาเสพติด 
  จากรายงานการวิจัยของ ดร.วุฒิ เหลาสุนทร และคณะ  ไดทําการวิจัยเรื่อง 
อาชญากรรม : การคายาเสพติด ( ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ข้ันตอนการคายาเสพติดของผูตองขัง) ได
ทําการศึกษาเกี่ยวกับข้ันตอนตางๆ ในการคายาเสพติดจากผูตองขัง ทั้งผูคารายใหญ ผูคารายยอย 
และผูลําเลียง สามารถสรุปไดดังนี1้4 
 
  1.กลุมผูคายาเสพติดรายใหญ 
 
  1.1 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  และการเขาสูวงการคายาเสพติด 
   จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ผูคารายใหญสวนใหญไดรับการศึกษาใน
ระดับ ป.1-ป.4 ประกอบอาชีพสวนตัวหรือคาขาย มีรายไดนอย สวนใหญพักอาศัยอยูในกรุงเทพฯ 
เชียงใหม เชียงราย เหตุผลที่มาทําการคายาเสพติดสวนใหญมีความคิดวา การคายาเสพติด
สามารถทํารายไดไดดีกวาการประกอบอาชีพสุจริตอื่นๆ เร่ิมเขามาทําการคายาเสพติดจากการมีผู
ชักชวน โดยบุคคลเหลานี้จะเปนเพื่อนหรือผูที่รูจักกันมานาน แตมีบางรายจะพยายามเขามาทํา
ความรูจักและตีสนิทในชวงระยะเวลาสั้นๆ แลวจะชักชวนใหทําการคายาเสพติด โดยจะพยายาม
พูดใหเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการคาซึ่งเปนจํานวนเงินมหาศาลโดยใชเวลาและการลง
ทุนเพียงเล็กนอย  การเขามาทําความรูจักและตีสนิทเพื่อชักชวนใหทําการคายาเสพติดนั้นบางราย
จะเขามาในรูปของนักพนันชักชวนใหเลนการพนัน เที่ยวเตรและใชเงินอยางฟุมเฟอย ซึ่งในระยะ
แรกๆ ผูชักชวนจะเปนผูออกคาใชจายตางๆ ให แตตอมาจะเปลี่ยนเปนการใหกูยืมแทนและเมื่อ
เกิดหนี้สินมากขึ้นๆ จึงชักชวนใหทําการคายาเสพติด เพื่อนําเงินมาใชหนี้สิน หรือกอนที่จะทําการ

                                                  
12 ชวลิต ยอดมณี และคณะ, “ความสัมพันธของการติดยาเสพติดกับการกออาชญา

กรรม”, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ,2534,  หนา 53. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 64. 
14 วุฒิ  เหลาสุนทร และคณะ, "อาชญากรรม: การคายาเสพติด ( ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ขั้น

ตอนการคายาเสพติดของผูตองขัง)"  รายงานการวิจัย  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปราม   ยาเสพติด, 2536 ,เอกสารเผยแพร 3-10-2536, หนา 61-70 . 
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คายาเสพติดรายใหญบางรายประกอบธุรกิจแลวเกิดการขาดทุน หรือมีปญหาเรื่องอื่นๆ ดานการ
เงิน ผูชักชวนจะทําทีเปนเห็นอกเห็นใจในปญหาที่เกิดขึ้นแลวหาโอกาสชักชวนใหทําการคายา    
เสพติดในที่สุด โดยผูชักชวนใหทําการคานั้นจะเปนผูหาแหลงยาเสพติดและลูกคาให หรือบางครั้ง
จะบอกวิธีติดตอหรือแนะนําใหรูจักกับบุคคลที่จะพาไปยังแหลงยาเสพติดหรือลูกคา 
   
  1.2 ขั้นตอนตางๆ ในการคายาเสพติดของผูคารายใหญ 
   ก.การติดตอ 
   เมื่อมีการตกลงซื้อขายยาเสพติดระหวางผูคารายใหญกับลูกคาแลว ผูคา
รายใหญจะสั่งของหรือรับของมาจากแหลงยาเสพติดซึ่งมักอยูทางภาคเหนือของประเทศโดย
เฉพาะจังหวัดเชียงใหมและเชียงราย ผูคารายใหญบางรายจะติดตอมายังแหลงกอนเพื่อใหทาง
แหลงจัดหายาเสพติดไวใหเพียงพอตามที่ตองการ จะมีการตกลงราคา นัดหมายสถานที่ วิธีการ 
วันเวลาในการรับสงยาเสพติดมีผูคารายใหญบางราย ที่ไมไดติดตอไปยังแหลงใหเตรียมของไวลวง
หนาแตจะเดินทางไปที่แหลงเลย ถาแหลงยาเสพติดนั้นๆ สามารถหายาเสพติดไดตลอดเวลา 
   ข.การเดินทาง 
   ในการเดินทางไปรับยาเสพติดสวนมากจะเดินทางไปรับดวยตนเอง มี
เพียงบางรายเทานั้นที่จางใหผูอ่ืนไปรับแทน สวนพาหนะที่ใชในการเดินทางโดยทั่วไปจะใชรถสวน
ตัวและรถโดยสารประจําทาง ในกรณีที่ผูคารายใหญ ผูคาที่แหลงยาเสพติด หรือทั้งสองฝายจางให
ผูอ่ืนเปนผูรับ หรือสงยาเสพติด  อาจมีการใชรหัสโตตอบกันหรือมีการแสดงสัญลักษณใหรูวาจะรับ
หรือสงยาเสพติดกับใครเพื่อจะไดรับหรือสงของไมผิดตัว 
   ค.การซุกซอนยาเสพติด 
   หลังจากที่รับยาเสพติดจากแหลงยาเสพติดแลว จะทําการซุกซอนยาเสพ
ติดเพื่อปองกันไมใหเจาหนาที่ตรวจจับได กรณีที่ผูคารายใหญใชรถสวนตัวในการเดินทางมักจะซุก
ซอนยาเสพติดไวตามสวนตางๆของรถ  เชนในเบาะที่นั่ง พรมปูพื้นรถ ภายในบานประตู ยาง
อะไหล ทอระบายอากาศ หมอกรองอากาศ ฯลฯ หรือทําเปนชองลับไวซุกซอนยาเสพติดโดยเฉพาะ 
มีผูคารายใหญบางรายจะนํายาเสพติดใสถุงหรือกลองวางไวในรถโดยไมมีการซุกซอน สําหรับ
กรณีที่เดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง มักจะซุกซอนยาเสพติดไวในสัมภาระตางๆ เชนกระเปา
เสื้อผา กลองกระดาษ ฯลฯ มีเพียงบางรายที่ไมมีการซุกซอนเลยเพียงแคใสยาเสพติดลงในกระเปา 
กลอง หรือถุงโดยไมมีส่ิงอื่นปกปด 
   ง.การเก็บซุกซอนยาเสพติดเพื่อรอจําหนาย 
   ผูคารายใหญสวนใหญรับยาเสพติดมาเปนตัวใหญแลวสงใหลูกคาโดย
ไมมีการแบงบรรจุ มีเพียงบางรายที่นํามาแบงบรรจุเปนหนวยยอยคือ รับยาเสพติดมาเปนตัวแลว
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แบงเปนออนซ หรือแหนบ แลวคอยจําหนายใหลูกคา  ผูคาบางรายมีการสั่งยาเสพติดมาครั้งละ
มากๆ โดยซุกซอนไวในบริเวณบานเปนสวนใหญ บางรายจะเชาสถานที่อ่ืนไวตางหาก และจางให
บุคคลอื่นเฝายาเสพติดให สามารถจําหนายใหทันทีเมื่อลูกคาตองการ 
   จ.การจําหนายยาเสพติดใหลูกคา 
   สําหรับการจําหนายยาเสพติดใหลูกคานั้น ผูคารายใหญจะทําการติดตอ
นัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ที่จะไปสงของใหลูกคากอนลวงหนา ผูคาจะทําการซุกซอนยาเสพ
ติดกอนจะไปใหลูกคา โดยสวนใหญจะซุกซอนไวในสัมภาระตางๆ เชน กระเปาเสื้อผา กลองสิ่ง
ของตางๆ เปนตน แตบางรายจะไมซุกซอนยาเสพติดเลย เมื่อถึงวันเวลาที่นัดหมายผูคารายใหญ
สวนใหญจะเดินทางไปสงยาเสพติดใหลูกคาดวยตนเอง โดยมักจะใชรถสวนตัวเปนพาหนะในการ
ลําเลียงยาเสพติด มีบางรายที่จางใหบุคคลอื่นไปสงยาเสพติดแทนแตตองมีการนัดหมายกับลูกคา
ไวกอนวาใครจะเปนผูสงมอบยาเสพติดใหลูกคา 
   

 2.กลุมผูคายาเสพติดรายยอย 
  
  2.1 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม และการเขาสูวงการคายาเสพติด 
   ผูคารายยอยสวนใหญ ไดรับการศึกษาในระดับ ป.1-ป.4 ประกอบอาชีพ
รับจางมีรายไดนอย มีที่พักอาศัยอยูในกรุงเทพฯ ลักษณะที่อยูอาศัยเปนชุมชนแออัด หรือหองแถว 
ไมมีพาหนะเปนของตนเอง ผูคารายยอยสวนใหญเสพยาเสพติดกอนเขามาทําการคา ดังนั้นเหตุ
ผลสําคัญที่ผูคารายยอยเขามาทําการคายาเสพติดก็คือ ตองการนําเงินมาซื้อยาเสพติดเพื่อเสพ 
บางรายทําเพราะเห็นวาการคายาเสพติดทํารายไดไดดีกวาทํางานสุจริตอื่นๆ มีผูคารายยอยเพียง
สวนนอยเทานั้นที่ทําการคา เพราะรายไดจากการประกอบอาชีพสุจริตไมพอใชจายภายในครอบ
ครัว กอนที่จะทําการคายาเสพติดผูคารายยอยซื้อยาเสพติดในปริมาณไมมากนัก เพราะใชเสพ
เพียงอยางเดียวโดยซื้อจากเพื่อนหรือผูขายบริเวณใกลๆบาน เมื่อคิดที่จะทําการคายาเสพติดซึ่งจํา
เปนตองหาซื้อยาเสพติดในปริมาณที่มากขึ้นจึงตองหาแหลงยาเสพติดที่จะขายยาเสพติดใหใน
ปริมาณที่มาก โดยในระยะแรกจะติดตอกับเพื่อนหรือผูขายยาเสพติดบริเวณใกลๆ บานใหนํายา
เสพติดจากแหลงยาเสพติดมาให พอสักระยะหนึ่งก็จะไปเอายาเสพติดจากแหลงยาเสพติดมาขาย
เองโดยใหเพื่อน หรือคนรูจักแนะนําหรือพาไปรูจักกับผูขายที่แหลงยาเสพติด 
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  2.2 ขั้นตอนตางๆ ในการคาของผูคารายยอย 
   ก. การติดตอซ้ือยาเสพติดจากแหลง 
   การซื้อยาเสพติดจากแหลงยาเสพติดนั้น ผูคาที่แหลงจะรออยูบริเวณ
ใกลๆ บานหรือบริเวณที่ซุกซอนยาเสพติดซึ่งเปนจุดนัดหมายกับผูคารายยอยผูคารายยอยจะจาย
เงินใหกับผูคาที่แหลงกอน ( บางรายอาจจะจายเงินหลังจากรับของไปแลว) และจะรออยูบริเวณจุด
นัดหมายหลังจากนั้นผูคาที่แหลงจะนํายาเสพติดจากบริเวณที่ซุกซอนมาให มีผูคารายยอยเพียง
สวนนอยเทานั้นที่ไปซ้ือยาเสพติดถึงบานผูคาที่แหลงเลย ผูคารายยอยบางรายจะจาง ผูเสพหรือ
เด็กไปซื้อยาเสพติดมาให 
   ข.การซุกซอนและขนยายยาเสพติดออกจากแหลง 
   ผูคารายยอยสวนใหญจะใชรถจักรยานยนตเปนพาหนะในการขนยายยา
เสพติดออกจากแหลง มีบางรายเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง แตถาแหลงอยูไมไกลนักก็จะ
เดินไป หลังจากที่รับยาเสพติดจากแหลงแลว ผูคารายยอยก็จะซุกซอนไวกับตัว เชน เหน็บไวที่เอว 
ซอนไวในกางเกงใน เสื้อผา หรือถาเปนผูหญิงก็จะเหน็บไวที่เสื้อช้ันใน เปนตน หรือซุกซอนไวใน
พาหนะที่ใชลําเลียง เชน ถาเปนรถจักรยานยนตจะซุกซอนในถังน้ํามัน หรือใตเบาะที่นั่ง 
   ค.การแบงบรรจุและซุกซอนเพื่อรอจําหนาย 
   ผูคารายยอยสวนใหญ จะทําการแบงบรรจุยาเสพติดเปนหนวยยอยกอน
จําหนาย เชน ผูคาเฮโรอีนรายยอยมักซื้อเฮโรอีนเปนแหนบกับบ๊ิกแลวจะแบงบรรจุเปนฝาหรือตัว 
(หลอดกาแฟ) โดยเฮโรอีน 1 บิ๊กจะแบงไดประมาณ 20 – 50 ตัว (หลอดกาแฟ) เมื่อแบงบรรจุเรียบ
รอยแลวสวนใหญจะซุกซอนยาเสพติดไวบริเวณบาน (ภายในบานหรือรอบๆ บานหรือบริเวณที่ไม
ไกลจากบานมากนัก) เชน ใตถุนบาน หลังคา ฝาบาน ใตกระถางตนไม ในสวนแถวบาน ขางถนน
หรือตามทางเดินในพงหญา ฯลฯ บางรายจะเชาหองไวสําหรับแบงบรรจุและซุกซอนตางหาก 
   ง.การจําหนายยาเสพติดใหลูกคา 
   ผูคาเฮโรอีนรายยอยสวนใหญจะจําหนายเฮโรอีนเปนตัว(หลอดกาแฟ) 
แตบางครั้งลูกคาจะมาขอซื้อเปนฝาหรือบ๊ิก สําหรับราคาขายยาเสพติดของผูคารายยอยแตละราย
อาจไมเทากันขึ้นอยูกับปริมาณยาเสพติด ระยะทางระหวางแหลงยาเสพติดกับบริเวณที่ผูคาราย
ยอยจําหนาย หรือข้ึนอยูกับความเสี่ยงในการหลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาที่ สําหรับจุดนัด
หมายลูกคาของผูคารายยอย ไดแก รานกาแฟบริเวณซอยเขาบานของผูคา ริมทางรถไฟ เปนตน  
ซึ่งผูคารายยอยมักจะไมยายสถานที่นัดหมาย และจุดนัดหมายนี้เปนบริเวณที่ไมไกลจากบานของ
ผูคามากนัก แตก็มีผูคารายยอยบางรายที่ใหลูกคามาซื้อยาเสพติดที่บานตนเองเลย กรณีที่ผูคา
รายยอยไมไดใหลูกคามาซื้อยาเสพติดที่บานตนเอง ผูคาจะนํายาเสพติดสวนที่เตรียมจําหนายให
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ลูกคามาซุกซอนบริเวณจุดนัดหมายแลวรอลูกคามาซื้อ เมื่อลูกคามา ลูกคาบางรายก็จะสงรหัสให
ผูคา เชน ชูนิ้วตามปริมาณยาเสพติดที่ตองการ หรือลูกคาบอกผูคาวา"มาเอาปลา" ก็เปนอันรูกัน 
   เมื่อลูกคาจายเงินใหผูคาแลว ผูคาก็จะเดินไปเอายาเสพติดจากจุดที่ซุก
ซอนมาใหลูกคา หรือผูคาจะบอกที่ซุกซอนของแลวใหลูกคาไปหยิบเอาเอง ผูคาบางรายจะซุกซอน
ยาเสพติดไวกับตัว เมื่อลูกคาจายเงินก็จะสงยาเสพติดใหลูกคาทันที แตยังมีพฤติกรรมอื่นนอก
เหนือจากนี้อีก เชน ผูคารายยอยจะจางเด็กแถวบานใหรอลูกคาที่จุดนัดหมายโดยตนเองรออยูที่
บาน เมื่อลูกคามาก็จะสั่งของกับเด็กและจายเงินเด็กก็จะเอาเงินไปใหผูคาที่รออยูที่บาน  แลวจึงรับ
ยาเสพติดจากผูคาไปสงใหลูกคาที่จุดนัดหมายนั้น มีผูคาบางรายที่จางใหผูเสพเฝายาเสพติดและ
ใหขายใหดวยแลวใหผูเสพคนนั้นนําเงินมาใหภายหลัง 
   กรณีที่มีบุคคลแปลกหนามาขอซื้อยาเสพติด ผูคารายยอยสวนใหญจะไม
ยอมขายให เพราะไมแนใจวาบุคคลนั้นเปนสายของตํารวจหรือไม นอกจากจะมีเพื่อนหรือลูกคา
ประจําแนะนํามาหรือพามาจึงจะยอมขายให ผูคารายยอยจะทําการจําหนายเชนนี้เร่ือยไปจนกวา
ยาเสพติดที่แบงบรรจุไวใกลหมดจึงจะไปยังแหลงยาเสพติดเพื่อนํามาจําหนายตอไป 
 
  3.กลุมผูลําเลียงยาเสพติด 
 
  3.1 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม และการเขาสูวงการคายาเสพติด 
  ผูลําเลียงสวนใหญมีการศึกษาคอนขางต่ําหรือไมไดรับการศึกษา มีอาชีพรับจาง 
รายไดนอย อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและจังหวัดทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมและ
เชียงราย กรณีที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครสวนใหญจะอยูในชุมชนแออัดหรือหองแถว ผูลําเลียง
สวนใหญไมมีพาหนะเปนของตนเอง สาเหตุที่เขามารับจางลําเลียงยาเสพติด เพราะเห็นวาไดราย
ไดดี ใชเวลาเพียงระยะสั้นๆ แตมีบางรายที่ทําเพราะมีปญหาดานการเงิน การเขาสูวงการในระยะ
แรกเพื่อนหรือบุคคลที่รูจักซึ่งเปนผูที่อยูในวงการคายาเสพติดจะมาชักชวนใหทําโดยเพื่อนจะเปนผู
วาจางหรือเพื่อนเปนผูแนะนําใหรูจักกับผูวาจาง 
 
  3.2 ขั้นตอนตางๆ ในการลําเลียงยาเสพติด 
  พฤติกรรมการลําเลียงยาเสพติดมี 2 กรณี กรณีแรกเปนการลําเลียงเพื่อนํายาเสพ
ติดไปสงใหกับลูกคาของผูวาจาง อีกกรณีหนึ่งคือ การลําเลียงเพื่อรับยาเสพติดมาใหผูวาจาง
สําหรับกรณีที่ลําเลียงเพื่อนํายาเสพติดไปสงใหลูกคาของผูวาจาง มีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
   ก.รับยาเสพติดและทําการซุกซอน 
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   เมื่อผูวาจางทําการนัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ในการสงยาเสพติดให
กับผูรับแลว ผูวาจางจะบอกรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะบุคคลที่จะมารับยาเสพติด ตลอดจนรหัส
ตางๆ ที่ใชในการโตตอบ (ถามี) ระหวางผูลําเลียงกับผูรับยาเสพติด ในกรณีที่มีการวาจางให
ลําเลียงยาเสพติดในระยะทางไกลๆ เชน จากภาคเหนือลงมากรุงเทพฯ หรือจากภาคเหนือลงภาค
ใตหรือบางรายจะจางใหลําเลียงจากกรุงเทพฯ ไปตางประเทศ ผูวาจางจะจัดการเรื่องการซุกซอน
และคาใชจายตางๆ เชน คารถทัวร คารถไฟ คาตั๋วเครื่องบิน ทําหนังสือเดินทาง ตลอดจนคาที่พัก
ตางๆ สําหรับการซุกซอนยาเสพติดกอนที่จะลําเลียง สวนใหญจะซุกซอนยาเสพติดอยูกับตัว เชน 
ใชสเตยรัดหนาทอง ซุกซอนในกางเกงชั้นใน เสื้อช้ันใน รองเทาซึ่งสั่งทําพิเศษ ใชผารัดตามขาออน
และนอง หรือซุกซอนในสัมภาระตางๆ เชน กระเปาเดินทาง ซึ่งทําเปนชั้นพิเศษสําหรับซุกซอน ผู
ลําเลียงบางรายซุกซอนโดยการกลืนลงทอง สอดใสทางทวารหนัก หรือชองคลอด ซึ่งในกรณีหลัง
จะตองมีการใชอุปกรณ เชน ถุงยางอนามัย หรือปลายถุงมือยางในการหอหุม และมีการฝกหัดการ
สอดใสใหเกิดความชํานาญและความเคยชิน 
   ข.การเดินทางไปจุดนัดหมาย 
   เมื่อถึงวันนัดหมายผูลําเลียงจะออกเดินทาง โดยพาหนะที่ใชในการ
ลําเลียงนั้น ถาเปนการลําเลียงภายในประเทศมักจะใชรถโดยสารประจําทาง หรือรถสวนตัวเปน
พาหนะ ถาลําเลียงไปตางประเทศจะโดยสารเครื่องบิน สําหรับกรณีที่เดินทางโดยรถโดยสาร
ประจําทางผูลําเลียงมักจะเตรียมกระเปาสัมภาระไปหลายๆใบ โดยจะวางกระเปาเหลานั้นกระจาย
ในที่ตางๆบนชั้นวางของ โดยวางกระเปาที่ซุกซอนยาเสพติดใหอยูหางจากที่นั่งของตนเองหากมี
เจาหนาที่ข้ึนมาตรวจคนจะไดปฏิเสธไดโดยงาย 
   ค.สงมอบยาเสพติดใหผูรับ 
   สถานที่นัดสงยาเสพติดในประเทศมักจะเปนสถานีขนสง สถานีรถไฟ โรง
แรม หองอาหาร หรือลานจอดรถของหางสรรพสินคา สวนในตางประเทศมักจะนัดสงมอบยาเสพ
ติดกันตามโรงแรม เมื่อผูลําเลียงเดินทางไปถึงจุดนัดหมายแลวผูลําเลียงจะมองหาบุคคลที่ผูวาจาง
บอกลักษณะมาเพื่อสงมอบยาเสพติดให เชน ผูที่มารับยาเสพติดเปนชายผิวคล้ํา ใชผาเช็ดหนาสี
แดงมีรูปนกตรงกลาง ใสเสื้อสีฟาแขนยาว เปนตน หรืออาจมีการใชรหัสโตตอบกันกอนเพื่อจะได
รับสงยาเสพติดไมผิดตัว เชน ผูรับยาเสพติดจะถามวา "นองหรือ" ผูลําเลียงตอบวา "นองเอง" ผูรับ
ยาเสพติดจะถามตอไปวา"ไปกับพี่ไหม" หรือผูวาจางจะใชธนบัตรซึ่งฉีกเปน 2 สวน โดยสวนหนึ่ง
เก็บไวใหผูลําเลียงและอีกสวนหนึ่งใหผูที่จะมารับยาเสพติด เมื่อทั้ง 2 ฝายมาพบกันก็จะนําสวนทั้ง
สองมาตอกันเมื่อแนใจวาเปนผูรับแนนอนก็จะสงยาเสพติดให มีผูลําเลียงบางรายไมใชรหัสโตตอบ
กับผูรับยาเสพติดโดยจะมีหนาที่เพียงนํายาเสพติดไปยังจุดนัดหมายอยางเดียว โดยไมรูราย
ละเอียดเกี่ยวกับผูรับ 
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   ในกรณีที่ลําเลียงยาเสพติดในระยะทางที่ไมไกลนัก เชน จากในซอยไป
ปากซอย หรือลําเลียงไปสงตามสถานที่ตางๆ ภายในจังหวัดเดียวกันวิธีการลําเลียงจะไมซับซอน
มากนัก โดยการซุกซอนอาจซุกซอนของไวกับตัวหรือไมตองซุกซอนเลยก็ได พาหนะที่ใชก็มักจะ
เปนรถโดยสารประจําทาง จักรยานยนต หรือถาระยะทางใกลมากๆ ก็จะใชวิธีเดิน 
   สําหรับกรณีที่ลําเลียงเพื่อรับยาเสพติดมาใหผูวาจางนั้น สวนใหญจะเปน
การลําเลียงภายในประเทศ รายละเอียดของขั้นตอนการลําเลียงจะคลายกับวิธีการนํายาเสพติดไป
สงใหกับลูกคาของผูวาจาง คือ ผูวาจางจะบอกลักษณะของผูที่จะสงยาเสพติดใหกับผูลําเลียง
ทราบแลวใหผูลําเลียงเดินทางไปยังจุดนัดหมาย อาจมีการใชรหัสโตตอบกับผูสงมอบยาเสพติด 
เมื่อรับยาเสพติดแลวผูลําเลียงจะนํายาเสพติดสงมอบใหผูวาจางตอไป 
 
  กลาวโดยสรุป รูปแบบของการกระทําความผิดยาเสพติด ตลอดจนการซุกซอน
เพื่อใหพนจากการตรวจคน จับกุม โดยเจาหนาที่ของรัฐ เปนเพียงตัวอยางรูปแบบของผูกระทํา
ความผิดสวนหนึ่งเทานั้น และสวนที่เปนตัวอยางนี้ไดขอมูลมาจากผูตองขังในคดียาเสพติด ซึ่งนั่น
หมายความวาวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่ถูกเปดเผย หรือเผยพิรุธทําใหเจาหนาที่ของรัฐ สามารถ
ทราบและตรวจคนจับกุมมาได  สวนวิธีการอื่นที่เจาหนาที่ของรัฐยังไมสามารถทราบวิธีการ ก็ยังคง
รอดพนจากการติดตามจับกุมของเจาหนาที่อยู   และยังคงพัฒนารูปแบบวิธีการซุกซอน ปกปด
การกระทําความผิดเพื่อใหมีความรัดกุม และใหรอดพนโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ไมวาจะ
เปนวิธีการพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายยาเสพติดเอง ยอมตองมีชองวางใหผูกระทําความ
ผิดเอามาใชประโยชนได  ยกตัวอยางเชน  ในคดีที่ผูทําการวิจัย เปนพนักงานสอบสวนเอง  ผู
กระทําความผิดฐานจําหนายยาเสพติดกลับเปนเพียงเด็กอายุ 12 ป  ซึ่งเปนไปไมไดอยูแลวที่เด็ก
จะกระทําความผิดไดดวยตนเอง  จากการสอบถามปากคํา ก็ปรากฏวามีเจาของยาเสพติดอยูเบื้อง
หลัง แตใหเด็กคนดังกลาวเปนคนเดินของ  โดยที่เด็กคนดังกลาวจะเลนอยูกับเพื่อนๆ ในบริเวณ
ใกลๆ ถาหากมีคนลักษณะคลายคนติดยาเสพติดมา ก็ใหเขาไปถามวาตองการยาบาหรือไม  ถา
ตองการก็ใหรับเงินมาแลวบอกใหรอ  จากนั้นเด็กคนดังกลาวก็จะมารับยาบาจากเจาของซึ่งอยูหาง
ออกไป แลวนํามามอบใหผูซื้ออีกทอดหนึ่ง เด็กชายคนดังกลาวไดคาขนมตอบแทนครั้งละ 10 บาท   
   ซึ่งเฉพาะกรณีดังกลาวนี้เห็นไดชัดวา ผูกระทําความผิด(เจาของยาเสพติด) ได
อาศัยชองวางของกฎหมาย เมื่อเด็กกระทําผิดจะไดรับโทษต่ํากวาผูใหญ และยิ่งอายุนอยเทาไหร
ยิ่งดี  สวนในเรื่องของพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดียาเสพติด จะมีแนวทางอยางไรนั้นจะไดกลาวใน
หัวขอตอๆไป 
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 2.2 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายไทย 
 
  ตามคํานิยามในกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด อันไดแก พระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518,พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 , พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533  
ไดบัญญัติใหการกระทําที่เกี่ยวของกับยาเสพติดซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิด คือ ผลิต, นํา
เขา, สงออก, จําหนาย, ขาย,  ครอบครองเพื่อจําหนาย, ครอบครอง เสพ,  ใชอุบายหลอกลวง        
ขูเข็ญ ฯลฯ ใหเสพ, หรือยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด, สมคบ, ฟอกเงิน เปนความผิดตาม
กฎหมาย ซึ่งดูเหมือนวากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดจะบัญญัติครอบคลุมการกระทําทุกรูปแบบที่
เกี่ยวกับยาเสพติดใหเปนความผิด ทั้งในเชิงของการปองกัน และดานการปราบปรามการกระทํา
ความผิด ตลอดไปจนถึงการจัดการกับผลประโยชนที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
  ลักษณะของการกระทําความผิดตามความหมายของกฎหมายอาญา จะตอง
ประกอบดวย 2 สวนที่สําคัญ  คือสวนของการกระทํา  และสวนของเจตนา  เปนที่ชัดเจนวาการจะ
พิสูจนเจตนานั้นทําไดยาก  ดังนั้นการที่จะพิสูจนวาผูกระทํามีเจตนาอยางไรนั้นยอมตองพิจารณา
จากการกระทํา ดังคํากลาวที่วา "กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา"  ในฐานะที่การกระทําความผิดยาเสพ
ติดเปนอาชญากรรมที่มีโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  การดําเนินคดียอมตองอาศัยองคประกอบทาง
อาญาเหลานี้เชนเดียวกัน  การที่บุคคลจะกระทําผิดฐานใดหรือขอหาใดนั้น ยอมหมายความวา
กฎหมายไดกําหนดใหการกระทําซึ่งเขาลักษณะดังที่บัญญัติไวแลวเปนความผิด ตามหลักนิติธรรม 
( RULE OF LAW ) เมื่อความผิดยาเสพติดไดมีกฎหมายบัญญัติใหมีการกระทําในลักษณะตางๆ
แลว จึงตองพิจารณาวากระทําในลักษณะใดตรงกับความหมายของ "กระทํา" ตามที่กฎหมาย
กําหนดไว  จึงขอแยกวิเคราะหสวนประกอบสําคัญๆ ของการกระทําในแตละลักษณะของความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  
   สําหรับการใหความหมายของยาเสพติดที่ใชในวิทยานิพนธฉบับนี้ คําวา                
"ยาเสพติด" ใหหมายความรวมถึง "ยาเสพติดใหโทษ" ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522, "วัตถุออกฤทธิ์" ตาม พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518,       
"สารระเหย" ตาม พระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533  และ "ยาเสพติด" ตาม     
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
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  2.2.1 ความผิดตามกฎหมายที่ปราบปรามยาเสพติดโดยตรง  
  การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายไทยไดแบงแยกสารเสพติด
ออกเปน 3 ลักษณะใหญ คือ ยาเสพติดใหโทษ ,วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และสารระเหย 
ซึ่งมีลักษณะของการกระทําและองคประกอบความผิดที่แตกตางกันดังนี้ 
 
 1) ความผิดฐานเสพยาเสพติด, เสพวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และใชสารระเหย
บําบัดความตองการ 
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   มาตรา 57 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือ 5 …. 
   มาตรา 58 หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 เวนแต…. 
   
   -พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
   มาตรา 62 ทวิ  หามมิใหผูใดเสพวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 
   มาตรา 62 ตรี หามมิใหผูใดเสพวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 
 
  - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
   มาตรา 17 หามมิใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกาย 
หรือจิตใจ ไมวาโดยวิธีสูด ดม หรือวิธีอ่ืนใด 
   
  ความหมายของคําวา "เสพ"  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 
4    "เสพ" หมายความวา การรับยาเสพติดใหเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด  
  ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 4        
"เสพ" หมายความวาการรับวัตถุออกฤทธิ์เขาสูรางกายโดยรูอยูวาเปนวัตถุออกฤทธิ์ไมวาดวยวิธีใด 
หรือทางใด 
  ซึ่งความหมายตามกฎหมายดังกลาวก็ชัดเจนดีอยูแลว เมื่อกฎหมายไมไดกําหนด
วิธีการในการเสพไว หากเมื่อผูตองสงสัยมียาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์อยูในรางกายก็เปนความผิด  
เนื่องจากความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุออกฤทธิ์ฯ มีโทษต่ํา และในทางปฏิบัติผู
กระทําความผิดมักจะใหการรับสารภาพ  ซึ่งทําใหการพิจารณาในชั้นศาลสามารถพิพากษาโดยไม
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ตองสืบพยานตอไปก็ได15  พยานหลักฐาน โดยพื้นฐานของความผิดฐานเสพยาเสพติด มักจะเปน
พยานเจาหนาที่ผูจับกุม โดยขณะจับกุมผูกระทําผิดถูกพบโดยกําลังเสพ หรือมีวัสดุอุปกรณที่ใชใน
การเสพอยู แมจะไมมีตัวยาเสพติดอยูแลว  และจําเลยใหการรับสารภาพ   แตในปจจุบันวิธีการ
ดําเนินกระบวนการพยานหลักฐานได เนนพยานทางวิทยาศาสตรมากขึ้น  ดังนั้นในความผิดฐาน
เสพยาเสพติด  ถาจําเลยใหการรับสารภาพ ก็คงจะไมมีปญหาอะไร  แตถาใหการปฏิเสธ เจา
พนักงานจะตองหาพยานหลักฐานมายืนยันใหไดวามีสารเสพติดอยูในรางกาย  โดยตรวจจากสาร
คัดหลั่ง ไดแกเหงื่อ ปสสาวะ หรือโลหิต  เพื่อเปนพยานหลักฐานประกอบคําเบิกความของเจา
พนักงานผูจับกุม  
  ในความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ ความผิดฐานเสพ ไมนาจะมีความจําเปนวาจะ
ตองพิสูจนวาเสพดวยวิธีการอะไร เพราะคําจํากัดความตามกฎหมาย ไดใหคํานิยามไวชัดเจนแลว
วา รับเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีการใด จึงไมนาจะจําเปนตองพิสูจนเสพดวยวิธีใด  แตควรจะเนน
วาในรางกายมียาเสพติดอยูจริงหรือไม  โดยอาศัยพฤติการณ อาการของผูเสพยาเสพติด การ
ตรวจดวยวิธีทางวิทยาศาสตร  
 
 2) ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดใหโทษ 
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครอง ซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 1 เวนแต….. 
   มาตรา 17 หามมิใหผูใดจําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให
โทษในประเภท 2 เวนแตไดรับอนุญาต 
   มาตรา 26 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครอง ซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแต….. 
 
  - พระราชบัญญัติที่วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 

                                                  
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 " ในชั้นพิจารณา ถาจําเลยให

การรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได เวนแตคดีที่มีขอหา
ในความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําไวใหจําคุกตั้งแต หาปขึ้น
ไป หรือโทษสถานหนักวานั้น ศาลตองฟงพยานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง 
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   มาตรา 62 หามมิใหผูใดนอกจากกระทรวงสาธารณะสุข หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุข มีไวในครอบครอง หรือใชประโยชน ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ทุก
ประเภท เวนแตไดรับใบอนุญาต 
 
   - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
   ( ไมมีกําหนดความผิดผูครอบครองสารระเหย) 
 
   ลักษณะองคประกอบความผิดที่สําคัญ คือ "ครอบครอง"   แตความหมายของคํา
วาครอบครองนั้น กฎหมายยาเสพติดมิไดใหคําจํากัดความไววาหมายความถึงอยางไร   คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 2852/2530  ไดพิพากษาไววา  "คําวา "มีไวในครอบครอง" พระราชบัญญัติยา
เสพติดใหโทษฯ มาตรา 4 มิไดบัญญัติใหมีความหมายพิเศษ จึงตองถือวามีความหมายทั่วไป ซึ่ง
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 คําวาครอบครอง หมายถึง ยึดถือไว มีสิทธิถือ
เอาเปนเจาของ มีสิทธิปกครอง ดังนั้นการมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ จึงมีความหมาย
เพียงวา ยาเสพติดใหโทษนั้นอยูในความยึดถือ หรือปกครองดูแลของจําเลยโดยจําเลยรูวาเปนยา
เสพติดใหโทษ เมื่อจําเลยรับจางปลิดใบกัญชาของกลาง กัญชาของกลางอยูในความยึดถือของ
จําเลยโดยจําเลยรูวาเปนกัญชา แมกัญชาของกลางจะไมใชของจําเลย ก็ถือไดวาจําเลยมีกัญชาไว
ในครอบครอง"  นอกจากนี้แมวายาเสพติดที่ตรวจคนพบเปนของกลางจะมีปริมาณเล็กนอยจนไม
สามารถชั่งน้ําหนักไดก็ตาม ก็มีความหมายของครอบครองตามกฎหมายยาเสพติดนี้16 
 
 3) ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนาย หรือเพื่อขาย 
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ….. 
        การผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด
ใหโทษในประเภท 1 คํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไดตั้งแตยี่สิบกรัมข้ึนไป ใหถือวาผลิต นําเขา สงออก 
หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 

                                                  
16คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2491/2531  "จําเลยมีหลอดฉีดยาและเข็มฉีดยาซึ่งมีเฮโรอีนติด

อยู แมจะมีปริมาณที่ไมสามารถชั่งหรือคํานวณน้ําหนักไดก็ยังคงเปนความผิดตามกฎหมายฐานมี
เฮโรอีนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต" 
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   มาตรา 17 หามมิใหผูใดจําหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให
โทษในประเภท 2 เวนแตไดรับใบอนุญาต 
         การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ไวในครอบครองคํานวณ
เปนสารบริสุทธิ์ไดตั้งแตหนึ่งรอยกรัมข้ึนไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
   มาตรา 26 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครอง ซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแต….. 
        การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวใน
ครอบครองมีปริมาณตั้งแตสิบกิโลกรัมข้ึนไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
 
  - พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
   มาตรา 13 หามมิใหผูใดผลิต ขาย นําเขา หรือสงออก ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ใน
ประเภท 1 
   มาตรา 13 ทวิ  หามมิใหผูใดผลิต ขาย นําเขา หรือสงออก ซึ่งวัตถุออก
ฤทธิ์ในประเภท 2 เวนแต…. 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใด ผลิต ขาย นําเขา หรือสงออก ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท 3 หรือประเภท 4 หรือนําผานซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ทุกประเภท 
   มาตรา 36  หามมิใหผูใด ผลิต ขาย หรือนําเขา ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ ดังตอไป
นี้ 
    (1) วัตถุออกฤทธิ์ปลอม 
    (2) วัตถุออกฤทธิ์ผิดมาตรฐาน 
    (3) วัตถุออกฤทธิ์เสื่อมคุณภาพ 
    (4) วัตถุออกฤทธิ์ที่ตองขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับแตมิไดขึ้นทะเบียน
ไว 
    (5) วัตถุออกฤทธิ์ที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนวัตถุตํารับ 
 
 
  องคประกอบความผิดที่สําคัญในฐานนี้ คือ จําหนาย และขาย 
  คําวา "จําหนาย" ตามความหมายในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ.2522  มาตรา 4  "จําหนาย" หมายความวา ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให  
  คําวา "ขาย" ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
มาตรา 4    "ขาย" หมายความรวมถึง จําหนาย จาย แจก แลก เปลี่ยน สงมอบ หรือมีไวเพื่อขาย 
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  สวนคําวา "ขาย"  ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 มาตรา 
3 "ขาย" หมายความรวมถึง จําหนาย จาย แจก หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในทางการคา 
หรือมีไวเพื่อขายดวย 
  ก. จะตองมีองคประกอบของการครอบครองในหัวขอที่ 2) 
  ข. การครอบครองเพื่อจําหนาย หมายความวา ยังไมมีลักษณะของการกระทําที่
เปนการจําหนาย  เพียงแตมียาเสพติดอยูในความครอบครองเทานั้น  แตยาเสพติดจํานวนนั้นผู
ครอบครองมิไดมีเจตนาเพียงแคยึดถือไวเพื่อตนเอง หรือเพื่อเสพเอง แตตองการที่จะจําหนาย ยา
เสพติดจํานวนดังกลาวใหกับผูอ่ืน ( เพราะถาเอาไปทิ้ง หรือเอาไปใหส่ิงอื่นที่ไมใชคน ก็ไมใชการ
จําหนายตามความหมายนี้) 
  การครอบครองเพื่อจําหนายแบงได 2 กรณีคือ 
  1. การครอบครองเพื่อจําหนายโดยอาศัยขอเท็จจริงทางพฤติการณ  โดยอาศัย
พยานหลักฐานและพฤติการณที่แสดงออกถึงเจตนาครอบครองเพื่อจําหนาย ไมใชเพื่อตน  ตัว
อยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3611/2527  " การมียาเสพติดใหโทษประเภท 4 หรือ 5 ไวในครอบ
ครองมีปริมาณนอยกวา 10 กิโลกรัม ก็อาจเปนความผิดฐานมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เมื่อ
จําเลยใหการรับสารภาพวามีกัญชา 110 กรัม ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยไมไดรับอนุญาต
ตามฟอง ศาลยอมลงโทษจําเลยตามที่ใหการรับสารภาพได"  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3820/2541  "จําเลยที่ 1 มีเมทแอมเฟตามีนของกลางไว
ในครอบครองเพื่อจําหนายแลว แมจําเลยที่ 1 จะมีเมทแอมเฟตามีนดังกลาวที่มีน้ําหนักคํานวณ
เปนสารบริสุทธิ์เพียง 11.151 กรัม ไมถึงยี่สิบกรัม การกระทําของจําเลยที่ 1 ก็เปนความผิดตาม   
พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคหนึ่ง, 66 วรรคหนึ่งแลว" 
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5284/2541  "จําเลยมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครอง
เปนจํานวนมาก ทั้งมีการแยกใสถุงพลาสติกเปนถุงๆ และมีถุงพลาสติกเปลาอีก 68 ถุง ลักษณะ
เปนถุงที่จะใสเมทแอมเฟตามีนเพื่อขาย ทั้งจําเลยมิไดนําสืบวามีเมทแอมเฟตามีนดังกลาวไวเพื่อ
เสพเอง จึงเชื่อไดวาจําเลยมีเมทแอมเฟตามีนของกลางไวเพื่อขาย 
  2. การครอบครองเพื่อจําหนายตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย  ซึ่งเปนขอ
สันนิษฐานเด็ดขาดโดยกฎหมาย โดยไดกําหนดปริมาณยาเสพติดในครอบครองไว ถามีปริมาณถึง
ที่กําหนด ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
  ถาเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ( เชน เฮโรอีน,ยาบา(หรือเมทแอมเฟตา
มีน)) มีปริมาณสารบริสุทธิ์ตั้งแตยี่สิบกรัม ข้ึนไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
  ถาเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ( เชนมอรฟน ฝน โคคาอีน) มีปริมาณสาร
บริสุทธิ์ตั้งแตหนึ่งรอยกรัม ข้ึนไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
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  ถาเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 และประเภท 5  ( เชนสารเคมี อาเซติค แอน
ไฮไดรด (Acetic Anhydride) ,อาเซติล คลอไรด (Acetyl Chloride)  ,กัญชา )มีน้ําหนักตั้งแตสิบ
กิโลกรัมข้ึนไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาว ถือเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดวาเปนการ
ครอบครองเพื่อจําหนาย จะสืบหักลางไมได17 
  คํานวณเปนสารบริสุทธิ ์  ตามความหมายในมาตรา 15 และมาตรา 17 หมาย
ความเฉพาะยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 และประเภท 2 โดยการวิเคราะหหาปริมาณความ
บริสุทธิ์ของยาเสพติดใหโทษตามหลักวิชาการทางเคมี   
  สวนยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 และประเภท 5 ใชคําวา"น้ําหนักตั้งแต" หมาย
ความถึงเฉพาะน้ําหนักของกลางยาเสพติดลวนๆ ไมรวมหีบหอ ซึ่งบางครั้งอาจมีน้ําหนักมากซึ่งจะ
ตองใชความระวังในการแจงฐานความผิด  และไมตองคํานวณหาสารบริสุทธิ์แตอยางใด เนื่องจาก
ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 เปนสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 หรือ
ประเภท 2 ยอมมีคุณสมบัติทางเคมีเปนการเฉพาะตัวอยูแลว   สวนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 
กฎหมายยาเสพติดกําหนดไว 4 ชนิดคือ กัญชา  พืชกระทอม  พืชฝน และเห็ดขี้ควาย  ซึ่งเปนพืชจึง
ไมตองหาสารบริสุทธิ์ 
  สวนวัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
พ.ศ.2518 ไมไดใหขอสันนิษฐานไววามีปริมาณเทาใดจึงจะเปนการ "ขาย" ( ในความหมายรวมถึง 
การมีไวเพื่อขายดวย )  จึงตองอาศัยพฤติการณเปนกรณีๆ ไป ตัวอยางเชน 
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1846/2532  จําเลยมีแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด ไวเพื่อ
ขาย 5 เม็ด ขายไปแลว 2 เม็ด ดังนี้ การขาย หรือมีไวเพื่อขาย ตาม พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

                                                  
17 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 711/2530  "พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

มาตรา 15 วรรคสอง บัญญัติวา การผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดให
โทษประเภท 1 คํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไดตั้งแตยี่สิบกรัมข้ึนไป ใหถือวาผลิต นําเขา สงออก หรือมี
ไวในครอบครองเพื่อจําหนายนั้น เปนขอสันนิษฐานโดยเด็ดขาด จําเลยจะนําสืบหักลางขอ
สันนิษฐานดังกลาวหาไดไม 

   จําเลยมีเฮโรอีนซึ่งคํานวณเปนสารบริสุทธิ์หนัก 44.356 กรัม ไวในครอบครองถือไดวา 
จําเลยมีเฮโรอีนดังกลาวไวในครอบครองเพื่อจําหนาย ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคสอง ซึ่งเปนขอสันนิษฐานโดยเด็ดขาด จําเลยจะนําสืบหักลางขอ
สันนิษฐานดังกลาวไมได" 
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และประสาท พ.ศ.2518 เปนการกระทําอันเปนกรรมเดียวฐานขายวัตถุที่ออกฤทธิ์ชนิดแอมเฟตา-
มีน ไฮโดรคลอไรด 
(หมายเหต ุ  เดิมแอมเฟตามีน ถูกจัดอยูในวัตถุออกฤทธิ์ในประเภทที่ 2  ตอมาไดมีประกาศ
กระทรวง สาธารณสุข ฉบับที่ 135 (พ.ศ.2539)  เร่ือง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษ ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522  ทําใหแอมเฟตามีน เปลี่ยนจากวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 
2 ไปเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ) 
 
 4) ความผิดฐาน จําหนาย และขายยาเสพติด 
  ลักษณะความผิดฐาน จําหนายและขาย  กําหนดไวในมาตราเดียวกับความผิด
ฐานครอบครองเพื่อจําหนาย หรือมีไวเพื่อขาย 
  สวนที่เพิ่มเติมคือ 
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
    มาตรา 20 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออก ซึ่งยาเสพติด
ใหโทษในประเภท 3 เวนแตไดรับอนุญาต 
   มาตรา 39 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติด
ใหโทษในประเภท 3 ดังตอไปนี้ 
    (1)ยาปลอมตามมาตรา 40 
    (2)ยาผิดมาตรฐานตามมาตรา 41 
    (3)ยาเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 42 
    (4)ยาที่ตองขึ้นทะเบียนตํารับยาแตมิไดข้ึนทะเบียนตํารับยาตาม
มาตรา 43 
    (5)ยาที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนตํารับยาตามมาตรา 46 
    
  - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดขายสารระเหยแกผูที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดป เวน
แตเปนการขายโดยสถานศึกษาเพื่อใชในการเรียนการสอน 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใดขาย จัดหา หรือใหสารระเหยแกผูซึ่งตนรู หรือ
ควรรูวาเปนผูติดสารระเหย 
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  องคประกอบความผิดที่สําคัญของฐานความผิดนี้  
  จากคํานิยามตามกฎหมายขางตน ความหมายของการจําหนาย และขาย ตาม
กฎหมายดังกลาว สรุปไดวา  การที่ผูกระทําความผิดนํายาเสพติดซึ่งอยูในความครอบครองของตน
แมเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งก็ตาม แลวมีการสงมอบ18 ใหกับบุคคลอื่น19 โดยไมวาจะมีคาตอบแทน
หรือประโยชนตอบแทนหรือไมก็ตาม  แตหากวาไดมีการตกลงและเตรียมการณทั้งหมดแลว ยัง
ขาดแตเพียงการสงมอบจากผูกระทําผิดใหผูอ่ืนก็จะเปนความผิดฐานพยายามจําหนายาเสพติด20 
  มีขอสังเกตบางประการ  เกี่ยวกับความผิดฐานจําหนายยาเสพติด  กับความ
ผิดฐานขายวัตถุออกฤทธิ์ฯและสารระเหย 
  คือความผิดฐานจําหนายยาเสพติด  เปนความผิดตางหาก จากความผิดฐาน
ครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนาย  ในขณะที่ความผิด "ขาย" วัตถุออกฤทธิ์นั้น หมายวารวมถึง      
"มีไวเพื่อขาย" ดวย 

                                                  
18 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2423/2523  "สายลับวางเงินมัดจําคาเฮโรอีนไวแลว สวนในวัน

ที่จับกุมไดไดเตรียมเงินไปชําระอีก จับกุมไดขณะจําเลยนําสายลับไปเอาของ ยังฟงไมไดวามีการ
ซื้อขายและสงมอบของที่ซื้อขายกัน เฮโรอีนของกลางยังคงอยูในความครอบครองของจําเลยใน
ขณะนั้น จําเลยยังไมมีความผิดฐานจําหนายเฮโรอีน" 

19 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2842/2537  "บทนิยามคําวา"จําหนาย" ตามมาตรา 4 แหง      
พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษฯ หมายถึง การจําหนายใหแกบุคคลภายนอกที่มิใชผูรวมกระทําความผิด
ดวยกัน ดังนั้นเมื่อโจทกฟองวา จําเลยทั้งสองรวมกันมีเฮโรอีนของกลางไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายโดยไมไดรับอนุญาต จึงเปนเรื่องจําเลยทั้งสองเปนตัวการรวมกันกระทําความผิด การที่
โจทกนําสืบวาตามวันเวลาและสถานที่เกิดเหตุ จําเลยที่ 2 นําเฮโรอีนของกลางมาสงมอบใหจําเลย
ที่ 1 นั้น จึงเปนการสงมอบเฮโรอีนของกลางระหวางตัวการผูกระทําผิดรวมกันมิใชเปนการจําหนาย
ตามนิยามดังกลาว ทั้งเฮโรอีนของกลางมีจํานวนเพียง 18.02 กรัม ไมเขาขอสันนิษฐานวามีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งตองมีถึง 20 กรัม ตามมาตรา 15 วรรคสอง แมจําเลยที่ 2 จะใหการรับ
สารภาพก็ลงโทษในความผิดฐานนี้ไมได” 

20 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8456/2538  "เจาพนักงานตํารวจใหสายลับไปลอซ้ือเฮโรอีน 
เมื่อสายลับเขาเจรจากับจําเลยเพื่อขอซื้อเฮโรอีน จําเลยรับเงินไว และไปนําเฮโรอีนจํานวน 2 
หลอดจากที่ซอนเพื่อนํามาสงมอบใหสายลับ จําเลยอยูบริเวณสวนมะพราวหางจากจุดที่สายลับรอ
อยูประมาณ 10 เมตร และจําเลยยังไมไดสงมอบเฮโรอีนใหแกสายลับก็ถูกจับ  การซื้อขายระหวาง
จําเลยกับสายลับ จึงยังไมสําเร็จบริบูรณ จึงยังไมเปนความผิดฐานจําหนายเฮโรอีนสําเร็จ คงมี
ความผิดเพียงพยายามจําหนายเฮโรอีนเทานั้น” 
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  ดังนั้น ถาขอเท็จจริงปรากฏวา ผูกระทําความผิดมียาเสพติดจํานวนหนึ่งแลวแบง
จําหนายไปครึ่งหนึ่งแลวยังคงเหลืออยูกับตัวอีกครึ่งหนึ่ง ตอมาเจาพนักงานตํารวจจับกุมตัวได ผู
นั้นการทําความผิดฐาน จําหนายยาเสพติด และมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อจําหนายดวย เปน
ความผิดสองกรรมตางกัน ( คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1484/2529 , 32/2540 ,1365/2541 ) 
  แตในกรณี  ขายวัตถุออกฤทธิ์ฯ  ผูกระทําผิดขายวัตถุออกฤทธิ์ไปจํานวนหนึ่ง และ
ยังมีอีกจํานวนหนึ่งในครอบครองเพื่อขายโดยที่วัตถุออกฤทธิ์ที่ขายไปกับที่มีไวเพื่อขายนั้นเปนชนิด
เดียวกัน  ก็ยังอยูในความหมายของคํานิยามวา"ขาย"ตามกฎหมาย จึงถือวาเปนกรรมเดียว ( คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 4480/2531 ,4075/2534 ,2787/2535 ,689/2536 ,79/2538 ) 
 
 5) ความผิดฐานผลิตยาเสพติด  
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   มาตรา 15  หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เวนแต…. 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษ   
ประเภท 2 
   มาตรา 20 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออก ซึ่งยาเสพติด
ใหโทษในประเภท 3 เวนแต…. 
   มาตรา 26 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบ
ครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแต…. 
   มาตรา 39 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติด
ใหโทษในประเภท 3 ดังตอไปนี้ 
    (1)ยาปลอมตามมาตรา 40 
    (2)ยาผิดมาตรฐานตามมาตรา 41 
     (3)ยาเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 42 
    (4)ยาที่ตองขึ้นทะเบียนตํารับยาแตมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยาตาม
มาตรา 43 
    (5)ยาที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนตํารับยาตามมาตรา 46 
 
  - พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
   มาตรา 13 หามมิใหผูใดผลิต ขาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ใน
ประเภท 1… 
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   มาตรา 13 ทวิ  หามมิใหผูใดผลิต ขาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออก
ฤทธิ์ในประเภท 2 เวนแต… 
   มาตรา 16 หามมิใหผูใดผลิต ขาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ใน
ประเภท 3 หรือประเภท 4 หรือนําผานซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ทุกประเภท เวนแต… 
   มาตรา 36  หามมิใหผูใด ผลิต ขาย หรือนําเขา ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ ดังตอไป
นี้ 
    (1) วัตถุออกฤทธิ์ปลอม 
    (2) วัตถุออกฤทธิ์ผิดมาตรฐาน 
    (3) วัตถุออกฤทธิ์เสื่อมคุณภาพ 
    (4) วัตถุออกฤทธิ์ที่ตองขึ้นทะเบียนวัตถุตํารับแตมิไดขึ้นทะเบียน
ไว 
    (5) วัตถุออกฤทธิ์ที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนวัตถุตํารับ 
 
  - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
   มาตรา 13 ผูผลิตสารระเหยตองจัดใหมีภาพ เครื่องหมายหรือขอความ ที่
ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุสารระเหยเพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาว ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
  องคประกอบความผิดที่สําคัญในความผิดฐานผลิตยาเสพติด 
  คําวา "ผลิต" ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4            
"ผลิต" หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตร 
และใหหมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย 
  ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 4        
"ผลิต" หมายความวา ทํา ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึงเปลี่ยนรูป แบงบรรจุ 
หรือรวมบรรจุ 
  ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 มาตรา 3  "ผลิต" หมาย
ความวา ทํา ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และใหหมายความรวมถึงเปลี่ยนรูป แบงบรรจุ หรือรวม
บรรจุดวย 
 
  ความหมายของคําวา "ผลิต" ไดมีตัวอยางจากคําพิพากษาศาลฎีกาไววา       
พฤติการณอยางไรถือวาเปนการผลิตตามความหมายของกฎหมาย เชน 
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   - การอัดเฮโรอีนผงใหเปนแทง เปนการเปลี่ยนรูปจึงเปนการผลิต (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 2168/2529) 
   - แบงบรรจุเฮโรอีนใสหลอดกาแฟขนาดเล็กตัดเปนทอน (คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 2332/2531 ) 
   - แบงเฮโรอีนจากหลอดใหญใสหอกระดาษเล็กๆ ( คําพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 2053/2533 ) 
   - หรือปลูกพืชกัญชา ,พืชกระทอม หรือแมเพียงคอยดูแลรดน้ําแมจะไมได
ปลูกเองก็ตาม ( คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2052/2529 ) 
 
  แตอยางไรก็ตามความหมายของคําวา "ผลิต" ตองขึ้นอยูกับพฤติการณเปนเรื่องๆ 
ไปไมใชวา เมื่อมีการแบงบรรจุก็เปนความผิดฐานผลิต เสียทั้งหมด  จะตองดูวัตถุประสงคของผู
กระทําดวย เพราะเปนกรณีที่แบงบรรจุเพื่อความสะดวกในการนําติดตัวไปเสพเอง ก็ไมถือวาเปน
การ ผลิต ตามความหมายแหงมาตรา 4  
  เพราะความหมายของการผลิต ตามความหมายของมาตรา 4 พ.ร.บ.ยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ.2522  มีวัตถุประสงคในความหมายที่วาเปน บอเกิดของการแพรระบาดยาเสพติด อัน
เปนการกระทําที่เปนภัยตอสังคม ความหมายของการผลิต ไมวาจะเพาะ ปลูก ผสม ปรุง แปร
สภาพ เปลี่ยนรูป หรือสังเคราะหทางวิทยาศาสตร เปนการกระทําที่มีลักษณะที่จะเกิดอันตรายแก
สังคมอยางรายแรงตอไป เมื่อกฎหมายมีความหมายเชนนี้ คําวา "ผลิต" ที่กฎหมายบัญญัติให
หมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุดวยนั้น จึงตองหมายถึงการกระทําอันมีลักษณะที่เปนภัย
รายแรงตอสังคมในทํานองเดียวกับการ เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะห
ทางวิทยาศาสตร สวนการแบงบรรจุเพื่อความสะดวกในการใชหรือเสพของตนเอง ยอมเปน
ธรรมดาของบุคคลที่ตองการใชเสพ ไมมีลักษณะรายแรงดังเชนที่กลาวมา จึงไมอยูในความหมาย
ของคําวา "ผลิต" ฉะนั้นการแบงบรรจุในกรณีใดจะอยูในความหมายของคําวา "ผลิต"ยอมข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป21 
  ผลิตยาเสพติดเพื่อจําหนาย 
  ความผิดฐานผลิตเพื่อจําหนาย เปนลักษณะพิเศษที่มีอยูกับเฉพาะแตยาเสพติด
ใหโทษประเภท 1  ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  มาตรา 15 วรรคสอง เทานั้น 
ไมปรากฏวากฎหมายไดกําหนดความผิดฐาน "ผลิต เพื่อจําหนาย" กับยาเสพติดในประเภทอื่น 

                                                  
21 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2777/2541 



 
42

  เชนเดียวกัน  ความเมื่อมีคําวา "เพื่อจําหนาย" ยอมอยูในความหมายของ 1)การ
กระทําที่มีพฤติกรรมเพื่อจําหนาย   หรือ 2 ) อยูในขอสันนิษฐานของกฎหมายวาผลิตตั้งแตยี่สิบ
กรัมข้ึนไปใหถือวาผลิตเพื่อจําหนาย 
  คําวา ผลิตเพื่อจําหนาย โดยพฤติการณ หมายถึง เมื่อปริมาณของกลางไมถึง
ยี่สิบกรัม แตมีพฤติการณจําหนาย เชน แบงยาเสพติดจากหลอดใหญ ใสหลอดกาแฟที่ตัดทอน
สั้นๆ 10 หลอด เพื่อความสะดวกในการจําหนาย ซึ่งเฮโรอีนที่ทําการแบงบรรจุนี้มีสารบริสุทธิ์ไมถึง
ยี่สิบกรัม จําเลยก็จะมีความผิดฐานผลิตเฮโรอีนเพื่อจําหนาย ตองระวางโทษ ประหารชีวิต ตาม
มาตรา 65 วรรคทาย22 
  และถาการผลิตนั้น ปริมาณของกลาง ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 คํานวณเปน
สารบริสุทธิ์ไดตั้งแตยี่สิบกรัมข้ึนไป ยอมตองถือตามขอสันนิษฐานของกฎหมายเปนเด็ดขาดวา 
เปนการผลิตเพื่อจําหนาย ตองระวางโทษประหารชีวิต ตามมาตรา 65 วรรคทาย 
 
 6) ความผิดฐานนําเขา หรือสงออกยาเสพติด 
  ความผิดฐานนําเขา  และสงออกยาเสพติด  ไดบัญญัติไวในกฎหมายตามมาตรา
เดียวกันกับความผิดฐาน ผลิตยาเสพติด จึงจะไมขอยกตัวบทขึ้นมากลาวอีก 
  ความหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4  "นําเขา" 
หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร และ "สงออก" หมายความวา นําหรือสงออกนอก
ราชอาณาจักร 
  ความหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
มาตรา 4  "นําเขา" หมายความวา นําหรือส่ังเขาในราชอาณาจักร   และ "สงออก" หมายความวา 
นําหรือสงออกจากราชอาณาจักร เพื่อไปตางประเทศ 
  องคประกอบความผิดที่สําคัญของความผิดฐานนี้คือ “นําเขา” หรือ “สงออก” 
  ความหมายของคําวา “นําเขา”  จะตองปรากฏวาไดมียาเสพติดอยูกอนแลวภาย
นอกประเทศ และผูกระทําความผิดเปนผูนําเขามาในประเทศ ไมวาจะโดยวิธีการใดก็ตาม เชนการ
เดินขามเขามาจากชายแดนประเทศอื่นที่มีเขตแดนติดตอกับประเทศไทย, การขนใสเรือจากภาย
นอกทะเลอาณาเขตเขามายังทะเลอาณาเขต ก็ถือวาเปนการนําเขา ตามความหมายนี้  และไมจํา
เปนจะตองผานดานของทางราชการหรือพิธีการในการเขาประเทศแตอยางใด หรือรวมถึงการที่ตัว
ผูกระทําความผิดไมจําเปนตองพายาเสพติดเขามาดวยตัวเอง แตเปนการสั่งเขามาโดยวิธีการอํา

                                                  
22 จิตฤดี วีระเวสส, คดียาบา เฮโรอีน ฝน กัญชา และวัตถุออกฤทธิ ์(กรุงเทพฯ:หางหุนสวน

จํากัด จิรรัชการพิมพ,2542), หนา 7. 
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พรางวาเปนสินคาประเภทอื่น แตถูกเจาหนาที่ตรวจพบวาเปนยาเสพติดก็เปนความผิดฐาน”นํายา
เสพติดเขามาในราชอาณาจักร”แลว 
  ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3865/2540  คําเบิกความของเจาพนักงานตํารวจ
ผูจับกุมจําเลยไมไดความชัดวาจําเลยไดขับรถจักรยานยนตเขาไปซื้อเฮโรอีนที่บานบาลาขา 
ประเทศ   สหภาพพมา หรือไม ตั้งแตเมื่อใดและกลับอกมาตั้งแตเมื่อใด ทั้งบริเวณที่เจาพนักงาน
ตํารวจซุมอยูเปนปาและภูเขาอยูหางจากชายแดนถึง 1 กิโลเมตร ไมนาเชื่อวาจะเห็นจําเลยขับรถ
จักรยานยนตมาจากบานบาลาขา ประเทศสหภาพพมาดังที่เบิกความ  ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให
โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4 คําวา “นําเขา” มีความหมายวา “นํา หรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร” 
เมื่อพยานหลักฐานโจทกคงไดความเพียงวาเจาพนักงานตํารวจจับจําเลยไดพรอมเฮโรอีนของ
กลางในราชอาณาจักรที่บริเวณใกลเคียงกับชายแดนดานประเทศสหภาพพมาเทานั้น แมในชั้นจับ
กุมและชั้นสอบสวนจําเลยจะใหการยอมรับวาซื้อเฮโรอีนของกลางมาจากบานบาลาขา 
ประเทศสหภาพพมา แตจําเลยก็นําสืบปฏิเสธวาไดซื้อเฮโรอีนจากบานหวยไครในราชอาณาจักรไม
ไดออกไปซื้อที่ประเทศสหภาพพมา พยานหลักฐานโจทกจึงไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงไดวา
จําเลยไดนําเฮโรอีนของกลางจากประเทศสหภาพพมาเขามาในราชอาณาจักร 
 
  ความผิดฐาน “สงออกยาเสพติด”  มีลักษณะของการกระทําที่ตรงขามกับนําเขา
ยาเสพติด  โดยผูกระทําความผิดอาจจะ หิ้วยาเสพติดเดินขามชายแดนไปยังประเทศเพื่อนบาน 
การกระทําดังกลาวก็เปนความผิดฐานสงออกแลว ไมจําเปนตองนําผานพิธีการทางศุลกากรเพื่อจะ
ขึ้นเครื่องบินเดินทางไปตางประเทศ จึงจะเปนการสงออกตามความหมายของกฎหมาย   และรวม
ถึงการที่ผูกระทําความผิด สงออกโดยวิธีการอื่นๆ ดวย  เชน สงเฮโรอีนเปนพัสดุไปรษณีย ไป
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ผูที่สงยาเสพติดไปดวยวิธีดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐาน สงเฮโรอีน
ออกนอกราชอาณาจักรแลว 
  ตัวอยางจาก คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1006/2523  จําเลยรอเวลาที่ออกเดินทางไป
กับสายการบินพรอมเฮโรอีนของกลาง ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ กอนกําหนดเที่ยวบินที่จะออก
นอกราชอาณาจักรประมาณ 1 ชั่วโมง แตถูกเจาพนักงานตรวจคนจับกุมขณะอยูในพิธีการทาง
ศุลกากรและตรวจคนเขาเมืองดังนี้   แมจําเลยจะยังไมทันไดขึ้นเครื่องบินอันเปนยานพาหนะ ก็ถือ
ไดวาจําเลยไดลงมือที่จะนําเฮโรอีนของกลางออกนอกราชอาณาจักรแลว หาใชอยูในชั้นตระเตรียม
การไม จําเลยลงมือกระทําผิดแลว แตกระทําไปไมตลอด เพราะถูกเจาพนักงานจับกุมเสียกอน จึง
เปนการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 
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 7) ความผิดฐาน นําเขา และสงออกยาเสพติด เพื่อจําหนาย 
  มีองคประกอบความผิดที่สําคัญเชนเดียวกับความผิดฐาน “นําเขา” และ “สง
ออก” ยาเสพติด  แตไดขยายความของการนําเขาและสงออก ที่มีลักษณะของการกระทําที่จะเปน
ผลรายตอสังคมสวนมาก คือ “เพื่อจําหนาย”  ซึ่งความผิดฐาน นําเขา หรือสงออกเพื่อจําหนายนี้ ก็
จะมีแตเฉพาะยาเสพติดใหโทษ ในประเภท 1 เทานั้น  องคประกอบความผิดที่เปนการกระทําตาม
ความหมายของคําวา “เพื่อจําหนาย” คือ  
  1) เพื่อจําหนายโดยพฤติการณ  หมายความวา แมจะมีปริมาณยาเสพติดของ
กลางไมถึง 20 กรัมตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย แตหากมีพฤติการณที่เชื่อไดวา จําเลยจะนํา
ยาเสพติดของกลางจํานวนนั้นไปเพื่อจําหนาย ก็เปนความผิดฐานนี้แลว 
  2) เพื่อจําหนายโดยขอสันนิษฐานของกฎหมายตามมาตรา 15 วรรคสอง  หาก
การนําเขา หรือสงออก ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มีปริมาณตั้งแต 20 กรัมข้ึนไป ใหถือวา นําเขา 
หรือสงออก เพื่อจําหนาย  ซึ่งขอสันนิษฐานดังกลาวเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาด จําเลยจะนําสืบหัก
ลางมิได 
  ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1550/2527  จําเลยมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายและพยายามสงออกนอกราชอาณาจักรเพื่อจําหนายซึ่งเฮโรอีนจํานวนเดียวกัน จําเลยถูก
จับพรอมเฮโรอีนของกลาง ขณะจะขึ้นเครื่องบินไปตางประเทศ ดังนี้ จําเลยมีเจตนาประสงคตอผล
ประการเดียวที่จะนําเฮโรอีนดังกลาวออกนอกราชอาณาจักรเพื่อจําหนาย แมโจทกจะบรรยายฟอง
แยกการกระทําของจําเลยเปนสองตอน และจําเลยใหการรับสารภาพเปนการกระทํากรรมเดียว
เปนความผิดตอกฎหมายหลายบท 
 
 8) ความผิดฐานกอใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด 
  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
   มาตรา 93 ผูใดใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมหรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดใหโทษ ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
   ถาไดกระทําโดยมีอาวุธหรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันตังแตสองคน
ขึ้นไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่ง
แสนหาหมื่นบาท 
   ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เปนการกระทําตอหญิง หรือ
ตอบุคคลซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือเปนการกระทําเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนกระทําความผิดทางอาญา 
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หรือเพื่อประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืนในการกระทําความผิดทางอาญา ผูกระทําตองระวางโทษจํา
คุกตั้งแตสามปถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสามหมื่นบาทถึงหาแสนบาท 
   ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดเปนมอรฟนหรือ
โคคาอีน  ผูกระทําตองระวางโทษเพิ่มข้ึนอีกกึ่งหนึ่ง และถาเปนการกระทําตอหญิง หรือตอบุคคล
ซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหา
แสนบาท 
   ถายาเสพติดใหโทษ ซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดเปนยาเสพติดให
โทษประเภท 1 ผูกระทําตองระวางโทษเปนสองเทา และถาเปนการกระทําตอหญิงหรือตอบุคคลซึ่ง
ยังไมบรรลุนิติภาวะ ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 

  มาตรา 93 ทวิ  ผูใดยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 
1 หรือยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 โดยฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท 
   ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดให
โทษในประเภท 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
  - พระราชวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
   มาตรา 62 จัตวา  หามมิใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริม ใชอุบาย      
หลอกลวง หรือขูเข็ญใหผูอ่ืนเสพวัตถุออกฤทธิ์ 
 
  - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 
   มาตรา 18 หามมิใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริม หรือใชอุบายหลอกลวง 
ใหบุคคลอื่นใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ ไมวาโดยวิธีสูด ดม หรือวีธีอ่ืน
ใด 

 องคประกอบของการกระทําความผิดฐานกอใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด 
  “การใชอุบายหลอกลวง” เชน จําเลยไปหลอกผูอ่ืนวายาเม็ดนี้ ( ซึ่งความจริงเปน
ยาบา) เปนยาที่สามารถบรรเทาอาการมึนศรีษะได จนผูอ่ืนนั้นหลงเชื่อคิดวาเปนความจริงจึง     
รับประทานยาเม็ดนั้นเขาไป ดังนี้ ถือวาเปนความผิดตามมาตรา 93 วรรคแรกแลว 
  “การขูเข็ญ ขมขืนใจ” เชน จําเลยบังคับใหผูอ่ืนรับประทานยาเสพติดในรูปยาเม็ด 
หากไมรับประทานจะไมรับรองความปลอดภัยบุคคลอื่นๆ ในครอบครัวของผูอ่ืนนั้น จนผูอ่ืนตอง
ยอมรับประทานยานั้นเขาไป 
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  “การใชกําลังประทุษราย”  ตองอาศัยคําจํากัดความนี้มาจาก ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 (6) ที่ใหหมายความวา ทําการประทุษรายแกรางกายหรือจิตใจของบุคคล ไมวา
จะทําโดยใชแรงกายภาพหรือดวยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการกระทําใดๆ ซึ่งเปนเหตุให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมวาจะโดยใชยาทําใหมึนเมา สะกดจิต หรือ
ใชวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน  ดังนั้น การที่จําเลยเขาไปใชกําลังงางปากผูอ่ืนจนผูอ่ืนนั้นสูแรงจําเลย
ไมไหวตองอาปาก ทําใหจําเลยสามารถใสยาเสพติดเขาไปในปากของผูนั้นได กรณีนี้จึงเห็นไดวาผู
นั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดนั่นเอง 
  “การใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม” เชน การที่บิดา มารดา ผูปกครอง ผูบังคับ
บัญชา ครู อาจารย ใชอํานาจที่เหนือกวาบังคับใหบุตร ผูใตปกครอง หรือลูกศิษยของตนใหเสพยา
เสพติด ถือเปนการใชอํานาจที่ผิดคลองธรรมแลว สําหรับบุคคลที่อยูในฐานะเชนนั้น เพราะแทนที่
จะอบรมสั่งสอนหรือแนะนําในสิ่งที่ดี กลับมาสงเสริมและใชอํานาจในทางที่ผิดกฎหมาย กรณีเชน
นี้ถือวาเปนการใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมแลว 
  “ถาไดกระทําโดยมีอาวุธ” อาวุธในที่นี้มีความหมายเชนเดียวกับคําวา อาวุธ ใน
ประมวลกฎหมายอาญา คือใหหมายความรวมถึงสิ่งซึ่งไมเปนอาวุธโดยสภาพ แตซึ่งไดใชหรือ
เจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธดวย 
  “การยุยงสงเสริม”  ผูยุยงสงเสริมมิใชเปนตัวการหรือผูรวมกระทําความผิดฐาน
เสพดวย แตหมายความเฉพาะผูทําการยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเสพเทานั้น เชน การตะโกนหรือพูดวา 
“กินเลย กินเลย” หรือใหกําลังใจวา “กินแลวอะไรตออะไรในโลกนี้ก็จะดีขึ้น” ดังนี้ ถาการพูดดัง
กลาวทําใหผูอ่ืนฟงแลวเกิดความเราใจจึงรับประทานยาเสพติดเขาไป ผูพูดเชนนั้นก็มีความผิด
ตามมาตรา 93 ทวิ วรรคแรก23  
 
   2.2.2กฎหมายที่เปนมาตรการเสริมในการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
   
   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 ไดบัญญัติขึ้นดวยเหตุผลที่ระบุไวในทายพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว เพื่อใหการปราบ
ปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการ
ตางๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดตามกฎหมายดังกลาวขึ้นโดย
เฉพาะ  ซึ่งไดกําหนดใหการกระทําลักษณะตางๆ ของผูกระทําผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเปน

                                                  
23 จิตฤดี  วีระเวสส, คดียาบา เฮโรอีน ฝน กัญชา และวัตถุออกฤทธิ,์ หนา 23-25. 
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ความผิดที่พิเศษและแตกตางไปจากหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญา ทั้งไดกําหนดโทษขึ้นไว
เปนการเฉพาะสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 
 
 1) การกระทําอันเปนการชวยเหลือผูกระทําความผิดยาเสพติดในลักษณะตางๆ  
  มาตรา 6 ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอ
ไปนี้ ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
   (1) สนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความ
ผิด 
   (2) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่หรือวัตถุใดๆ เพื่อ
ประโยชน หรือใหความสะดวกแกการกระทําความผิด หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ 
   (3) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่ประชุม ที่พํานัก หรือที่ซอนเรนเพื่อ
ชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกผูกระทําความผิดหรือเพื่อชวยใหผูกระทําความผิดพนจากการถูก
จับกุม 
   (4) รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดเพื่อ
ประโยชน หรือใหความสะดวกแกการกระทําความผิด หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ 
   (5) ปกปด ซอนเรนหรือเอาไปเสียซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุใดๆ ซึ่งใชในการ
กระทําความผิดเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิด 
   (6) ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลอื่นเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด 
   ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานักหรือที่ซอนเรนเพื่อชวยบิดา 
มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 
  ความหมายตาม มาตรา 6 นี้ ไดกําหนดใหบุคคลอื่น ซึ่งแมมิใชตัวผูกระทําความ
ผิดยาเสพติดโดยตรง แตไดใหความชวยเหลือในลักษณะตางๆ เพื่อใหผูกระทําความผิดรอดพน
จากการถูกจับกุม ดําเนินคดีทั้งโทษทางอาญาและทรัพยสิน   ใหผูกระทําการในลักษณะดังที่
กําหนดไวในกฎหมายตองรับโทษ ซึ่งมีอัตราโทษเทากับฐานที่ผูกระทําความผิดยาเสพติดจะตองได
รับ  ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรการที่จะปราบปรามผูกระทําความผิด เปนการตัดโอกาสไมใหไดรับความ
ชวยเหลือ ซึ่งนาจะทําใหผูกระทําความผิดยาเสพติดตองเสี่ยงตอการถูกจับกุม โดยลําพังตนเองไม
มีผูชวยเหลือ 
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 2) การพยายามกระทําความผิดยาเสพติด 
  มาตรา 7 ผูใดพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษตามที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 
  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามความหมายของ พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  มาตรา 3  มีความหมายถึง “การ
ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความ
รวมถึง การสมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวดวย”     
  การที่กฎหมายไดกําหนดใหการพยายามกระทําความผิดกฎหมายยาเสพติด มี
โทษแตกตางจากการพยายามกระทําความผิดอาญาที่กําหนดโทษไว สองในสามสวน ของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น24   เนื่องจากพิจารณาเห็นวาหากกําหนดหนดโทษไวสูงนา
จะมีผลในการยับยั้งการกระทําผิดยาเสพติด เพราะเพียงแคพยายามแตยังไมเกิดผลเปนการ
กระทําผิดกฎหมายก็ลงโทษเทากับความผิดสําเร็จแลว ผูที่จะกระทําความผิดนาจะเกิดความเกรง
กลัวตอโทษดังกลาว  
 
 3)การสมคบกันกระทําความผิดยาเสพติด  
  มาตรา 8  ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ผูนั้นสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  ถาไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตาม
วรรคหนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
   องคประกอบความผิดตาม มาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
  1.ผูใดตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
  2.สมคบโดยการตกลงกัน 
  3.เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  (เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ) 

                                                  
24 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80  ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด 

หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 
    ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
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  4.เจตนาธรรมดา (ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59)25 
 
  องคประกอบสําคัญของ “สมคบ” ตามความหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ลักษณะที่แตกตางจากความผิดตามกฎหมายอาญา ในเรื่องตัวการ  ผูใช   ผูสนับสนุน26  และมี
ความแตกตางจากความหมายของ “สมคบ” ตามความผิดฐานซองโจร27  เนื่องจากเจตนารมยของ
มาตรการสมคบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 นี้ เนื่องจากไมอาจนํากฎหมายอาญามาใชบังคับกับนายทุนหรือตัวการใหญซึ่งอยู
เบื้องหลังการกระทําความผิดยาเสพติดได จึงมีแนวคิดที่จะหามาตรการตางๆ มาใชบังคับเพื่อแก
ไขปญหานี้  ดังนั้นการใชมาตรการสมคบจึงมุงเนนที่จะนําไปใชบังคับกับนายทุน หรือตัวการใหญ
ซึ่งอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษเปนหลัก สวนการปองกันไมใหมีการคายาเสพติดนั้น
คงเปนวัตถุประสงครองลงมา28   ดังนั้นการตีความหมายและการใชมาตรการสมคบนี้จึง มี
ลักษณะแนวคิดที่พิเศษไมใชเพียงแตผูรวมคบคิดเพื่อกระทําความผิดดวยกันเทานั้น  แตในความ
หมายสมคบกันกระทําความผิดยาเสพติดนั้นการสมคบมีความหมายกวางกวามาก โดยสรุปคือ ผู
กระทําผิดฐานสมคบไมจําเปนตองสมคบโดยการตกลงใจเพื่อกระทําความผิดในกรรมนั้นๆ แตอยู
ในความหมายของการลงมือกระทําในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือเขามารับรูรับทราบและตกลงใจ
กับการกระทําในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการกระทําความผิดยาเสพติดในฐานใดฐานหนึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในสหรัฐอเมริกาศาลไดยอมรับในการดึงเอากลุมบุคคลที่รวมกันกระทําความ

                                                  
25 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “การแกไขปญหายาเสพติดโดยใช “มาตรการสมคบ”” , วารสาร

อัยการ 19 (พฤษภาคม 2539) : 78. 
26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, มาตรา 84, มาตรา 85, มาตรา 86 
27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 “ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไปเพื่อกระทําความ

ผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้ง
แตหนึ่งปขึ้นไปผูนั้นกระทําความผิดฐานซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

    ถาเปนการสมคบเพื่อกระทําความผิดที่ระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือ    
จําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบปและปรับต้ังแตส่ี
พันบาทถึงสองหมื่นบาท 

28 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “การแกไขปญหายาเสพติดโดยใช “มาตรการสมคบ”” , : 77-78. 
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ผิดเขามาฟองรวมกันเปน”การสมคบกลุมเดียวกัน”(Single Conspiracy) โดยอาศัยการตีความใน
สวนที่เกี่ยวกับ “การตกลงกัน” ภายใตทฤษฎีหวงโซ และทฤษฎีวงลอ29  
  ดังนั้นมาตรการสมคบ ตามกฎหมายยาเสพติด นอกจากจะมีความหมายถึงการ
คบคิดเพื่อที่จะกระทําความผิดในกรรมใดกรรมหนึ่งที่แนชัดแลว ยังขยายความไปถึงการรูเห็นและ
มีสวนรวมในการที่คนหนึ่งคนใดจะกระทําความผิดฐาน ผลิต จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย 
นําเขา และสงออกยาเสพติดใหโทษ ซึ่งจําเปนตองมีการวินิจฉัย ตีความ และอธิบายทําความเขา
ใจกับผูบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อที่จะสามารถบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ30 
   และความผิดฐานสมคบนี้ เปนความผิดซึ่งกฎหมายกําหนดโทษไวตางหากจาก
ความผิดสําเร็จที่มีการตกลงกัน ดังนั้นแมยังไมมีการกระทําผิดเกิดขึ้น แตถาไดสมคบกันก็เปน
ความผิดสําเร็จแลว เพราะกฎหมายตองการใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมผูส่ังการหรืออยู
เบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษได แตเพื่อปองกันมิใหมีการนําเอาขอหานี้ไปใชอยางพร่ํา
เพรื่อ หรือใชกลั่นแกลงผูบริสุทธิ์ จึงกําหนดขั้นตอนการกลั่นกรองไว โดยการจับกุมหรือแจงขอหานี้
จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส.กอน31 
 
 4) มาตรการริบทรัพยสิน 
  มาตรการริบทรัพยสินในทางอาญา  แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
  4.1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติดตามมาตรา 30 
   ทรัพยสินที่ริบตามมาตรา 30 นี้เปนทรัพยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทํา
ความผิดเทานั้น ขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยาย
ความหมายของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
เกี่ยวกับทรัพยสินที่เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและ

                                                  
29 กิตติพงษ กิตยารักษ, ”การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย,” บท

บัณฑิตย  50 ตอน 2 (มิถุนายน 2537) : 119. 
30 ศึกษารายละเอียดการดําเนินมาตรการสมคบตามกฎหมายยาเสพติดไดจาก ไวทยา        

สามิบัติ. ”การนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชเพื่อปองกันปราบปรามยาเสพติดใน
ประเทศไทย”  (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2535) 

31 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 14 
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สลับซับซอนกวาทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่นๆ และในกฎหมายฉบับนี้ยัง
เปลี่ยนแปลงปลายทางของทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบ ซึ่งปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปนของ 
“กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด” ซึ่งเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอ
ไป 
   การดําเนินการตอทรัพยสินของกลางเหลานี้ ในชั้นจับกุมและสอบสวน
เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเชนเดิม เมื่อสํานวนการสอบสวนในคดียา
เสพติดนั้นมาถึงพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะอาศัยความตามมาตรา 30 แหงพระราช
บัญญัตินี้พิจารณายื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดียาเสพติดนั้น เพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินของ
กลางในคดีใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด จากนั้นพนักงานอัยการจะมี
หนังสือแจงมายังสํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ประกาศการยื่นคํารองใหศาลริบ
ทรัพยสินดังกลาวในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นที่ศาลพิจารณาคดีตั้งอยู
เปนเวลาอยางนอย 2 วันติดตอกัน เพื่อเปนการแจงใหเจาของทรัพยสินมารองขอทรัพยสินคืนโดย
ตองยื่นคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งผูมีหนาที่ประกาศตาม
มาตรา 30 นี้ ในทางปฏิบัติคือ เลขาธิการ ป.ป.ส. 
  4.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง 
เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงิน
หรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพย
สินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่นโอนไปเปนของบุคคลอื่น หรือปรากฏตามหลักฐาน
ทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม 
   การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องฯ นี้ กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้น
มาชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซึ่งได
รับการแตงตั้งโดยตําแหนง โดยมีประธาน ป.ป.ป. เปนประธาน ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรอง
ประธาน อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมที่ดิน ผู
วาการธนาคารแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนกรรมการและเลขานุการ 
   คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่สําคัญในข้ันตอนการ
ตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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ตลอดทั้งมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงที่สุดโดยคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี
หรือศาลมีคําพิพากษา 
   เมื่อผูคายาเสพติดถูกจับกุมในคดียาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินเห็นวาผูตองหานั้นมีพฤติการณคายาเสพติดมานานและมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจาก
การคายาเสพติด ก็จะมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณีเรงดวน เลขาธิการ         
ป.ป.ส.มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการฯ และหากพบวาบุคคลอื่นมีทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับ       
ผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ก็มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย 
   ในการตรวจสอบทรัพยสินคณะกรรมการฯ หรือเลขาธิการ จะมอบหมาย
พนักงานเจาหนาที่ 5-7 นาย จากสํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกันรวบรวม
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาและผูเกี่ยวของภายใตการกํากับดูแล
ขอคณะอนุกรรมการฯ ดังกลาว ในระหวางนั้นคณะกรรมการหรือเลขาธิการฯ มีอํานาจสั่งยึดหรือ
อายัดทรัพยสินเพื่อปองกันการซุกซอน โยกยาย ยักยายไวชั่วคราว จนกวาคณะกรรมการฯ จะมี
การวินิจฉัย 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว ก็จะเสนอผล
การตรวจสอบใหคณะกรรมการพิจารณา เมื่อคณะกรรมการฯ วินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไวแลวเสนอ
พนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นตอไป หากศาลเห็นวาทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลจะสั่งริบทรัพยสินนั้นใหตกเปน
ของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 5) มาตรการขยายเขตอํานาจศาล 
  ตามปกติ ศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทําความผิดใน
ประเทศไทยเทานั้น แตกฎหมายนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา แมกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
นอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได หากเขาเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งดังตอไปนี้ (1)          
ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
หรือ (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นในราช
อาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ (3) ผูกระทําความผิดเปนตางดาวและการกระทํานั้น
เปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏ
ตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
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  2.2.3มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 เหตุผลตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติไดกลาวไววา เนื่องจากในปจจุบันผู
ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสิน
นั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทํา
ความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญา
กรรมดังกลาวสมควรกําหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ความผิดกฎหมายที่ไดนําเงินหรือทรัพยสินมาทําการฟอกเงินและเปนความผิดตามพระ
ราชบัญญัตินี้ไดแกความผิดมูลฐานซึ่งประกอบดวย 7 ฐานความผิด คือ 1) ความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด 2) ความผิดเกี่ยวกับเพศ การคาหญิงและเด็กบางประเภท 3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง
ประชาชน 4)ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพย 5) ความผิดเกี่ยวกับ
การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย 6) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ และ 7) ความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบหนีศุลกากร 
  
 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไดแก ผูที่ 
   1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือ 
  2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพ
บางอยาง จัดใหลูกคาแสดงตนและรายงานธุรกรรมที่มีมูลคาตามที่กําหนดหรือมีเหตุอันควรสงสัย
ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ป.ป.ง.) 
  องคกรและผูรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก 1)สํานักงาน ป.ป.ง. โดยคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 2)คณะ
กรรมการธุรกรรม ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบยับยั้งการทําธุรกรรมและสั่งยึดอายัดทรัพย
สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว 3)สํานักงานอัยการสูงสุด และ 4)ศาล 
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  บุคคลธรรมดาที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1-10 ป 
หรือปรับต้ังแต 20,000-200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หากเปนนิติบุคคลตองระวางโทษปรับต้ัง
แต 200,000-1,000,000 บาท 
  นอกจากนี้ทรัพยสินที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นยังตองถูก
ดําเนินการทางกฎหมายที่เรียกวา”มาตรการริบทรัพยทางแพง”  ซึ่งเปนมาตรการที่เสริมข้ึนมาจาก
มาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.มาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534   
  ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดดังกลาว จําเปนจะตองมีการดําเนินคดียาเสพติดกับผูกระทําความผิดกอน จึงจะมีมาตร
การริบทรัพยดังกลาวได  และหากวาการดําเนินคดียาเสพติดกับผูกระทําความผิดรายนั้นไมเปน
ผล ซึ่งหมายความวา อาจเปนกรณีที่พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือกรณีที่ศาลพิพากษา
ยกฟอง ทรัพยสินดังกลาวที่มีการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินและไดยึดหรืออายัดไว ก็จะตองคืน
ใหกับเจาของหรือผูครอบครองไป 
  แตหากมีการดําเนินการตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ แลว 
หากมีการทําธุรกรรมที่ผิดปกติ และมีการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ขึ้นมา ทรัพยสินดังกลาวจะถูกยึดหรืออายัดไว แมจะไมสามารถดําเนินมาตรการทางอาญากับ     
ผูกระทําผิดได แตทรัพยสินที่มีการตรวจสอบและไดยึดหรืออายัดไวดังกลาว  หากผูกระทําผิดหรือ
ผูที่มีสวนไดเสียในทรัพยสินดังกลาว ไมวาจะเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินซึ่งเปนผูเกี่ยวของ
หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ไม
สามารถหาพยานหลักฐานมายืนยันตอศาลวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 
หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  ก็
ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน32 โดยที่เปนขอสันนิษฐานทางกฎหมาย ให
สันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือได
รับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ3ี3  ซึ่งหมายความไปถึงภาระการพิสูจนที่ผูซึ่งเปนเจาของทรัพย
สินที่ถูกตรวจสอบและพนักงานอัยการไดมีคํารองตอศาลขอใหริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดิน
นั้น จะตองพิสูจนถึงการไดทรัพยสินดังกลาวมาโดยชอบดวยกฎหมายตามหลักเกณฑขางตน  

                                                  
32 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 50 และมาตรา 

51 
33 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 51 และมาตรา 

52 
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  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ฉบับนี้ จึงเปนมาตรการที่เขามาขยายมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทํา
ใหสามารถดําเนินการกับทรัพยสินได แมจะไมสามารถดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําความผิด แตก็
สามารถที่จะริบทรัพยสินซึ่งจะถูกนําไปเปนฐานกําลังสําหรับการกระทําความผิดยาเสพติด จึงเปน
การตัดทอนกําลังของผูกระทําผิดในองคกรคายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง 
   
 
 2.3 เทคนิคและวิธีการในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในคดียาเสพติด 
 
  โดยที่อาชญากรรมยาเสพติดเปนความผิดที่มีลักษณะขององคกรอาชญากรรม 
ซึ่งเปนรูปแบบของการกระทําความผิดที่แตกตางๆไปจากการกระทําความผิดอาญาปกติทั่วไป 
และในขณะที่กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันไดออกแบบเพื่อการดําเนินคดีกับอาชญากรรมที่มี
ลักษณะเปนปจเจกชน ดังนั้น การดําเนินคดียาเสพติดเทาที่สามารถจะดําเนินการไดผลก็คือการ
ดําเนินคดีในลักษณะเฉพาะตัวบุคคล หรือตัวผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมเทานั้น แตผลการดําเนิน
คดีกับผูกระทําความผิดรายอื่นๆ ที่อยูเบื้องหลัง หรือที่รวมการกระทําในลักษณะที่เปนองคกรที่เปน
การแบงแยกหนาที่กันทํา กลับไมสามารถดําเนินคดีอยางไดผล 
  โดยเฉพาะกับตัวการที่อยูเบื้องหลังที่ไมจําเปนตองมีการกระทําที่ใกลชิดกับผลที่
เปนความผิดตามกฎหมาย นั่นคือตัวยาเสพติด  แตไดเปลี่ยนเปนผลประโยชนในรูปของตัวเงินราย
ไดจากการคายาเสพติดหรือเปนทรัพยสินอื่นๆ เพราะโดยลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมยาเสพ
ติด ซึ่งแบงความรับผิดชอบในการทํางานเปนระดับชั้น มีขายงานที่ซับซอน และประสานกันทั้งภาย
ในและภายนอกประเทศ บุคคลซึ่งเปนระดับหัวหนาขององคกร มักจะมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา 
และจะไมสรางพยานหลักฐานที่แสดงวาเกี่ยวของกับยาเสพติด การจับกุมบุคคลระดับหัวหนาซึ่ง
เปนตัวการสําคัญเพื่อดําเนินคดีจึงกระทําไดยากเพราะขาดพยานหลักฐาน34   ซึ่งในความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิในการบังคับใชกฎหมาย สวนใหญมีความเห็นวา ในการที่ผูกระทําผิดถูกจับกุมได

                                                  
34 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ,”การศึกษาการดําเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม”,หนา 60-61. 
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และอางผูอ่ืนวาเปนนายทุนใหคายาเสพติด ดังนั้นแลว นายทุนคนนั้นจึงควรถูกลงโทษดวย และ
สวนใหญยังมีความเห็นวาควรถูกลงโทษใหหนักกวาผูกระทําผิดเสียอีก35 
  แตการจับกุมดําเนินคดีกับผูลักลอบคายาเสพติดที่เจาหนาที่จับกุมไดในปจจุบัน 
สวนใหญจะเปนผูคารายยอย ผูขนสง และผูคาสําคัญรองจากนายทุน ซึ่งการจับผูกระทําผิดดัง
กลาวจะไมสามารถแกไขปญหาในการปราบปรามยาเสพติดได ทั้งนี้เพราะจะมีผูกระทําผิดราย
ใหมเกิดขึ้นแทนอยูเสมอ การไมสามารถจับกุมผูเปนนายทุน หรือไมสามารถใชมาตรการทาง
กฎหมายดําเนินการแกนายทุนได จึงเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งของการแกไขปญหายาเสพติด36   
  สําหรับอุปสรรคในการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ผูทําหนาที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายสวนใหญเห็นวาอยูที่การรวบรวมพยานหลักฐาน37 ในการแสวงหาและรวบรวมพยาน
หลักฐานเพื่อนํามาพิสูจนยืนยันในกระบวนการทางศาล เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาว 
 
  ดังนั้นปญหาสําคัญในการพิสูจนความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดที่สําคัญ คือ
ปญหาดานพยานหลักฐาน ตั้งแตการแสวงหาพยานหลักฐาน  และเมื่อไดพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
การพิสูจนในเรื่องคดียาเสพติดแลว จะตองอยูในมาตรฐานหรือกฎเกณฑของการรับฟงพยานหลัก
ฐานดวย เนื่องจากความผิดยาเสพติดมีลักษณะเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา  ในการรับฟง
พยานหลักฐาน จึงตองอยูในกฎเกณฑของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การจะพิสูจนความ
ผิดตามฐานความผิดตางๆ ในคดียาเสพติดนั้นจึงตองอยูในมาตรฐานของการพิสูจนทางอาญา  
คือจะตองนําพยานหลักฐานเขาสืบจนส้ินสงสัยวาการกระทํานั้นเปนความผิดและจําเลยเปนผู
กระทําความผิดนั้น38  

                                                  
35 ไชยยศ เหมะรัชตะ,”ปญหายาเสพติด : การศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย”, ราย

งานผลการวิจัย ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ตุลาคม 2525, หนา 228-
229. 

36ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ,”การศึกษาการดําเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม”, หนา 180-181. 

37เร่ืองเดียวกัน, หนา 217. 
38ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 227 “ใหศาลใชดุลพินิจ

วินิจฉัยพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและ
จําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 

เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัย
นั้นใหจําเลย” 
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  ในการพิสูจนความผิดทางอาญาสามารถรับฟงพยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง 
โดยกําหนดหลักเกณฑไวเพียงแตวาเปนพยานหลักฐานที่นาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ 
แตตองมิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบดวยประการใด39  
ขั้นตอนในการนําคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรมสามารถแบงแยกออกไดเปน 2 สวน คือ ขั้น
ตอนในชวงกอนฟอง ไดแกการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนักงาน และขั้นตอนการ
พิจารณาคดีภายหลังการฟองรองดําเนินคดีซึ่งเปนขั้นตอนในชั้นศาล   
  1) การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดยาเสพติดในข้ัน
ตอนกอนฟอง 
  2) มาตรฐานหรือหลักเกณฑในการใชพยานหลักฐานในขั้นตอนการพิจารณา คือ 
   2.1 เปนพยานหลักฐานที่สามารถรับฟงไดหรือไม และ 
   2.2 ถาเปนพยานหลักฐานที่รับฟงได พยานหลักฐานนั้นมีน้ําหนักและ
ความนาเชื่อถือเพียงพอที่ศาลจะเชื่อวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง และพิพากษาลงโทษ 
  ปญหาการดําเนินคดียาเสพติดจึงอยูที่ การจะพิจารณาวาผูตองหาหรือจําเลย
เปนผูกระทําผิดหรือไม อยูที่พยานหลักฐานตางๆ ที่โจทกนําสืบพิสูจนการกระทําของจําเลยวาเปน
ความผิดอยางไร ดังนั้นในขั้นตอนกอนฟอง การแสวงหาพยานหลักฐานจึงมีความสําคัญมาก 
เพราะพยานหลักฐานในการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมมานั้นจะใชพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์
ของจําเลย   จึงตองใหความสําคัญกับการแสวงหาพยานหลักฐานที่รับฟงลงโทษจําเลยได เพราะ
หากเปนพยานหลักฐานที่ตองหามรับฟงแลวก็จะไมมีประโยชนอันใดเลย 
  
  การสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 
  ความหมายของการสืบสวนตามกฎหมาย  “การสืบสวน”  หมายความถึงการ
แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและ
หนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด40 

                                                  
39ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 266 “พยานวัตถุ พยาน

เอกสาร หรือพยานบุคคล ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ ใหอางเปนพยานหลักฐานได
แตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ
ประการอื่น และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบ
พยาน” 

40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 มาตรา 2 (10) 
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  การสืบสวนอาชญากรรม ( CRIMINAL INVESTIGATION ) หมายถึงการคนหา-
ซักถามภายใตขอบเขตของกฎหมาย เพื่อหาคนหรือส่ิงของที่ใชประกอบการกระทําผิด หรือละเวน
การกระทําตามกฎหมาย อันเปนการซักถาม สอบสวน จากสิ่งที่รูยอนหลังไปหาสิ่งที่ไมรู โดยมีเปา
หมายเพื่อตัดสินตามความจริงเทาที่จะพบไดในขอบเขตของกฎหมาย41 
  จากเปาหมายของการสืบสวน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความ
ผิด ใหไดขอมูลวา ใคร (WHO)  ทําอะไร(WHAT)  ที่ไหน (WHERE)  เมื่อไหร (WHEN)   อยางไร 
(HOW) และกับใคร (WITH WHOM)  
    
  การสืบสวนในคดีความผิดที่มีโทษทางอาญา มีวัตถุประสงคเพื่อทราบตัวผูกระทํา
ความผิด และลักษณะของการกระทําความผิด ตลอดจนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของที่สามารถใช
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด จนศาลมีคําพิพากษาลงโทษได  ดังนั้นในขั้นตอนของการสืบสวน
จึงแบงออกเปน 2 ระดับ คือการสืบสวนเพื่อทราบบุคคลผูตองสงสัยเพื่อที่เจาหนาที่จะไดเฝา
ระมัดระวัง  (surveillance ) และการเฝาสังเกตการณ ( observation )    และการสืบสวนเพื่อ
ทราบพฤติการณแหงการกระทําความผิดเพื่อคนยึด ( raid ) พยานหลักฐาน และจับกุม ( arrest )  
ผูกระทําความผิด  
   ในการสืบสวนเพื่อทราบบุคคลผูตองสงสัย เปนการแยกหรือพิสูจนทราบตัวบุคคล
ผูตองสงสัยออกจากสุจริตชน  เนื่องจากการกระทําความผิดยาเสพติดไมมีผูเสียหายจึงไมมีเจา
ทุกขที่จะมาแจงยืนยันวาใครเปนผูกระทําความผิด การดําเนินการสืบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําความ
ผิดยาเสพติดจึงเริ่มจากเจาพนักงาน เชน  การไดรับการแจงเบาะแสโดยพลเมืองดี ,การจับกุมผู
กระทําผิดยาเสพติดแลวใหการซัดทอดคนอื่นที่ไมไดถูกจับกุม, การใชสายลับแจงขาวเพื่อหวังเงิน
รางวัล หรือการหักหลังกันในขบวนการคายาเสพติด  เมื่อเจาพนักงานไดขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ผิดแลวจะตองมีการตรวจสอบความถูกตองนาเชื่อถือ และเมื่อไดตัวเปาหมายชัดเจนแลวก็ตองไป
สูขั้นตอนของการติดตามและรวบรวมพยานหลักฐานยืนยันการกระทําผิดตอไป 
  การสืบสวนเพื่อทราบพฤติการณแหงการกระทําความผิด คือการรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับพฤติการณการกระทําผิดยาเสพติด และพยานหลักฐานที่ใชยืนยันการกระทําผิด เพื่อที่จะ
สามารถตรวจคนและยึดยาเสพติดหรือพยานหลักฐานที่ยืนยันการกระทําความผิด ตลอดจนการ
จับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  
 

                                                  
41 พงศพัฒน ฉายาพันธ,ความรูเบื้องตน การสืบสวนอาชญากรรม (กรุงเทพฯ: บริษัท ศิลป

สยามการพิมพ จํากัด,2537),หนา 17. 
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  ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  นอกจากเจาหนาที่ที่ทําการสืบสวนจะตองมี
ความรูความสามารถและประสบการณในการสืบสวนอาชญากรรมอันมีลักษณะทั่วๆไปแลว ยังจะ
ตองมีทักษะในการสืบสวนคดียาเสพติดเปนพิเศษ โดยจะตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด  
ประเภท,ชนิด และลักษณะของยาเสพติด การใชยาเสพติดของผูเสพติด  การขนสงลําเลียงยาเสพ
ติด  และเจาหนาที่สืบสวนยังจะตองมีความชํานาญและมุงมั่นตอการทํางานจึงจะสามารถประสบ
ความสําเร็จได 
  ดังนั้นเจาหนาที่สืบสวนยาเสพติดจะตองทํางานไดในสภาวะที่ผิดปกติหรือมี
ความจําเปน  โดยควรจะตองสามารถที่จะใชและวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก "ผูใหขาว"(informants) 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ,สามารถวางตัวในสถานการณที่ยากลําบากไดเปนอยางดี ,มีการวางแผน
อยางรอบคอบที่จะดําเนินการตรวจคนและจับกุมบุคคล , การดําเนินการตรวจคนบุคคล ,ยึดทรัพย
สิน หรืออุปกรณที่เกี่ยวของจะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบ ,และจะตองรวบรวมและเก็บ
รักษาพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในการที่จะปฏิบัติตนใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางบรรลุเปาหมายดังกลาว เจาหนาที่สืบสวน (detective) หรือสายลับ (undercover agent) จะ
ตองสามารถทําตัวใหกลมกลืนไปกับกลุมหรือสังคมของผูกระทําผิดได42 โดยที่ความผิดยาเสพติดมี
รูปแบบของการกระทําที่มีลักษณะพิเศษ การสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานจึงจําเปนจะตอง
ใชวิธีการตางๆ เพื่อที่จะสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งวิธีการ
เหลานี้ไดถูกใชเปนวิธีการที่ถือวามีประสิทธิภาพในการปราบปรามและยอมรับในการพิจารณาคดี
ในชั้นพิจารณาของศาล 
 
  เทคนิคการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดียาเสพติด  
  ในการดําเนินคดียาเสพติด ยาเสพติดของกลางถือวาเปนวัตถุพยานที่เปนองค
ประกอบสําคัญในการกระทําความผิดกฎหมาย ดังนั้นเจาพนักงานจึงมีความจําเปนที่จะตองสืบ
สวนหาตัวผูกระทําผิดเพื่อจับกุมและยึดยาเสพติดของกลางในการดําเนินคดี   การสืบสวน
ความผิดนั้นจําเปนจะตองอาศัยแหลงขอมูลจากหลายทาง ซึ่งแบงเปนประเภทไดคือ แหลงขอมูล
เปด เชนเอกสารเผยแพร, ขาวทางหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน   กับแหลงขอมูลอีกประเภทหนึ่งคือ 
แหลงขอมูลปด เชน การซื้อขาวจากผูกระทําผิด (Informants),การใชสายลับหรือเจาหนาที่อําพราง 
(Undercover agent) การเฝาสังเกตการณ (Observation) การสะกดรอยติดตาม(Surveillance
)นอกจากนี้การหาขอมูลเพื่อใหไดขอเท็จจริงเจาพนักงานอาจจะตองกระทําละเมิดตอกฎหมายเสีย

                                                  
42 Robert J. Wicks and Jerome J.platt ,Drug Abuse : A Criminal Justice Primer. 

(London : Collier Macmillan Publishers , 1977) , p.125. 
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เอง เชน การดักฟงทางโทรศัพท เปนตน แมขอมูลหลักฐานที่ไดมานั้นจะละเมิดตอสิทธิของ    
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แตก็เปนขอมูลสําคัญที่เจาพนักงานสามารถนํามาใชในการติด
ตามความเคลื่อนไหวของผูตองสงสัย และนําไปสูการแสวงหาพยานหลักฐานในทางที่ชอบดวย
กฎหมายอีกทางหนึ่ง   
   
  1) การหาขาว  ( Intelligent )  
   การดําเนินคดียาเสพติด สิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับเจาพนักงานคือ การหาขาว  ซ่ึง
จะทําใหเจาหนาที่มีขอมูล( information) ที่สามารถวางแผนการเพื่อสืบสวนรวบรวมพยานหลัก
ฐาน และจับกุมผูกระทําความผิดได    โดยการใชเจาพนักงานปลอมตัว หรือสายลับ ( undercover 
agents ) ปะปนเขาไปในกลุมผูกระทําความผิดยาเสพติด  และผูใหขาว ( informants )    
  ขอมูลที่ใชในการสืบสวนการกระทําผิดยาเสพติดสามารถรวบรวมไดจากแหลง
ตางๆและที่นิยมและสามารถไดขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําผิดโดยตรงไดแก ผูใหขาว(informants) 
และหนวยตางๆในสังคมเชน พนักงานเอกชน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
  ผูใหขาว(informants) เปนสวนสําคัญในการสืบสวนคดียาเสพติด แมวาไมควร
เชื่อถือในระดับที่จะใชเปนขาวกรอง  การทําใหปรากฏชัดและการใชแหลงขอมูลนี้จึงมีความสําคัญ
ยิ่งตอเจาหนาที่สืบสวนคดียาเสพติด   
   เจาหนาที่สืบสวนยาเสพติดมีการปฏิบัติในการพยายามที่จะถอดถอนความนา
ละอายในอดีตจากการใชวิธีหาขอมูลโดยผูใหขาว   ดังนั้นเจาหนาที่จึงพยายามที่จะมีการดําเนิน
วิธีการใหการใช  ผูใหขาว ใหมีความนาเชื่อถือเชนเดียวกับแหลงขอมูลประเภทอื่น เชน คําซัดทอด 
( squealer ) ,การทรยศ (rat ), หรือผูแจงขาว(เพื่อรางวัล) ( informer ) เจาหนาที่ในการสืบสวนจะ
ตองใชขอมูลหรือนําขอมูลมาใชไดอยางมีคุณคาและมีความสําคัญจากแหลงขอมูลเหลานี้   
  ผู ใหขาว  สามารถใหประโยชนตอเจาพนักงานที่ เปนสายลับ (undercover  
agents)ในการดําเนินการกับผูกระทําผิด เชน บอกแหลงที่ซอนของยาเสพติด  ตัวการ หรือวิธีการ
กระทําความผิด   ,การชวยใหเจาหนาที่สายลับปะปนเขาไปในกลุมผูกระทําผิดไดงายขึ้น ,ชวยรวบ
รวมขอมูลสําคัญๆที่สามารถใชไดในการสืบสวนภายหนา ฯลฯ 
  แหลงขอมูลประเภทนี้ มีเหตุผลที่จะชวยเหลืองานของเจาหนาที่จากหลายสาเหตุ 
โดยมากเพื่อเงินรางวัล ,เปนการแกแคน, หรือรูสึกสํานึกผิด   ผูที่เสพติดหรือเคยเสพยาเสพติดมัก
จะสมัครใจใหขอมูลเพื่อเปนการขายขาว   แตผูใหขาวประเภทนี้จะไมบอกแหลงยาเสพติดของตน
หรือใหขอมูลการกระทําผิดไปถึงตัวผูคา  แตก็สามารถที่จะชวยเจาหนาที่ในการทราบบางสวนของ
การกระทําผิดยาเสพติด 
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  การแกแคนทําลายคูแขง ก็เปนอีกผลหนึ่งเมื่อผูคายาเสพติดโกง ตัวผูเสพก็จะให
ขาวเชนกัน  สวนอีกเหตุผลหนึ่งคือผูกระทําผิดที่สํานึกผิดหรือเพื่อขอความเมตตาหลังจากที่ถูกจับ
กุมตัวในความผิดยาเสพติดหรือเกี่ยวกับทรัพย 
  แตการเชื่อถือขาวลักษณะจําพวกนี้จะตองมีขอบเขต หากเจาพนักงานใหความ
เชื่อมั่นกับขาวหรือขอมูลนี้มากเกินไป หรือเชื่อถือผูใหขาวที่ผิด ก็อาจนําผลรายมาสูเจาหนาที่โดย
อาจไดรับบาดเจ็บ สูญเงินลอซ้ือ บางครั้งอาจถึงแกชีวิต 
  และแมวา ผูใหขาว (informants) จะมีความสําคัญในการสืบสวนเกี่ยวกับการใช, 
การจําหนาย หรือลําเลียงยาเสพติด เจาหนาที่ก็ยังคงตองตะหนักถึงความสําคัญจากแหลงขอมูล
ประเภทอื่น เชนจากผูประกอบการคา บันทึกของเจาหนาที่ตํารวจ หรือบริษัทเอกชน เชนโทรศัพท  
ซึ่งไมใชจากผูที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมซึ่งสามารถจะชวยสนับสนุนขอมูลจํานวนมากใหเจาหนา
ที่ในการสืบสวนโดยอาศัยขอมูลลักษณะดังกลาวเจาหนาที่จะตองชั่งน้ําหนักและแยกแยะขอมูล
เนื่องจากผูใหขอมูลจะมีทัศนะคติเกี่ยวกับการกระทําความผิดดวย ซึ่งเจาหนาที่จะตองมาวินิจฉัย
วาอะไรเปนอะไรดวย 
   ซึ่งหัวใจสําคัญของการใชแหลงขอมูลใดๆก็ตามคือ เมื่อไดขอมูลขาวสารใหใช
อยางมีวิจารณญาณ43 
 
  2) การลอซ้ือ  ( Entrapment ) 
   การใชสายลับทําการลอซ้ือยาเสพติดจากผูกระทําความผิด   ทั้งนี้ดวยเหตุผลมา
จากการทําความผิดยาเสพติดฐานจําหนายยาเสพติด ผูกระทําความผิดมักจะระมัดระวัง และจะ
ไมขายยาเสพติดใหกับคนที่ตนไมไวใจ ทําใหเจาพนักงานของรัฐไมสามารถหาพยานหลักฐานเพื่อ
ใชยืนยันการกระทําความผิดได  ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจจําเปนที่จะตองใชสายลับ ไปทําการลอซ้ือ 
ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจที่จะทําการจับกุมจะอําพรางตนดูพฤติการณขณะที่มีการซื้อขายยาเสพติด และ
เมื่อไดยาเสพติดมาแลวก็จะจับกุมผูขายยาเสพติด โดยที่สายลับผูนั้นไมตองตกเปนผูตองหาใน
ความผิดครอบครองยาเสพติด  ซึ่งการพิจารณาคดีในชั้นศาลยอมรับใหการลอซ้ือยาเสพติด
สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได เพราะดวยเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถจะใชวิธีการอยาง
อ่ืนที่จะใหผูกระทําผิดแสดงพฤติการณออกมานอกจากการลอซ้ือ ซึ่งจะทําใหการกระทํานั้นครบ
องคประกอบความผิดฐาน”จําหนาย”ยาเสพติด  
  ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่เจาพนักงานเปนฝายใชอุบายลอใหบุคคลกระทํา
ความผิดขึ้นเพื่อจะจับใหไดพรอมดวยพยานหลักฐานอันเพียงพอที่ศาลจะฟงลงโทษผูกระทํานั้น    

                                                  
43Ibid. , pp.125-128. 
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(againt provocateur, entrapment)ทางอังกฤษแมจะไมนิยมวิธีการตํารวจที่ใชสายลับ (informer, 
decoy, stool-pigeon) หรือ ตํารวจลับ โดยเห็นวาเปนเหตุทําใหราษฎรขาดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ก็ยังยอมรับวามีความผิดบางอยางซึ่งถาไมใชวิธีดังกลาวแลวก็ยากที่จะหาพยานหลักฐาน
ใหเพียงพอในการที่จะพิสูจนความผิดของผูกระทําได  ทางอเมริกามีคดีทํานองนี้ขึ้นสูศาลจนพอจะ
เห็นแนวทางที่ศาลถืออยูโดยทั่วไปคือการใชสายลับเพื่อติดตอกับผูที่คิดจะกระทําความผิดอยูแลว
นั้น เปนการชอบที่เจาพนักงานยอมทําได เพื่อใหไดโอกาสจับกุมพรอมพยานหลักฐานเมื่อผูนั้น
กระทําความผิด การกระทําของเจาพนักงานเชนนี้ไมเปนเหตุที่ผูกระทําผิดจะอางขึ้นเปนขอแกตัว
ได แตถาเจาพนักงานไมมีเหตุสงสัยวาผูใดกําลังจะกระทําความผิดอยู กลับใชอุบายชักชวนใหผู
นั้นเกิดความคิดและกระทําความผิดขึ้น โดยการยุยงของเจาพนักงาน ถือวาเจาพนักงานเปนฝาย  
ริเร่ิมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นเองซึ่งถามิใชเพราะการชักชวนของฝายเจาพนักงานแลวยอม
ไมมีการกระทําความผิดขึ้น ไมใชเปนแตเพียงเจาพนักงานใชอุบายในการสืบสวนเพื่อหาพยาน
หลักฐานจับกุมผูที่กําลังจะกระทําความผิดอยูเองแลว กรณีเชนนี้แมไมมีกฎหมายบัญญัติยกเวน
ความผิดไวโดยชัดแจง แตความเห็นทางอังกฤษและอเมริกามีความเห็นตองกันวาพฤติการณเชนนี้ 
ถือเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐประศาสโนบาย(public policy) อันรัฐไมสามารถยอมรับได จึงยอม
เปนการปดปากหรือผูกมัดเจาพนักงานมิใหดําเนินการเพื่อใหมีการลงโทษผูที่ถูกลอใหกระทําความ
ผิดเชนนั้น อยางไรก็ดี หากยังจะมีพฤติการณเชนนั้นปรากฏขึ้นในคดีที่ไดฟองตอศาล ศาลยอมจะ
ไมรับพิจารณาคดีนั้นและยกฟองเสียได แนวความคิดในเรื่องนี้เทาที่ปรากฏในศาลไทยในปญหานี้
ก็คงไมแตกตางไปจากแบบอยางในตางประเทศที่กลาวมาแลว โดยปกติเจาหนาที่ของรัฐคงจะไม
ฟองหรือจะถอนฟองเสียเมื่อปรากฏขอเท็จจริงเชนนี้ข้ึน แตถายังมีการฟองคดี และปรากฏขอเท็จ
จริงในศาล ก็ไมมีเหตุผลอันชอบธรรมอยางใดที่จะสนับสนุนผูกมัดใหศาลจําตองพิพากษาลงโทษ
ไปทั้งที่เปนการขัดตอรัฐประศาสโนบายเชนนั้น อยางไรก็ดีการลอใหกระทําความผิดเชนนี้คงจะ
เปนขอแกตัวไดก็แตคดีที่ไมมีเอกชนคนใดเปนผูเสียหายโดยเฉพาะ เชนคดีขายของผิดกฎหมาย 
เปนตน ถาเปนคดีที่มีเอกชนเปนผูเสียหายเจาพนักงานก็ไมมีอํานาจกระทําการเพื่อใหบุคคลใด
กระทําความผิด44 
  เทคนิคการลอซ้ือนี้เปนวิธีการที่นิยมในการจับกุมผูกระทําความผิดยาเสพติด
เพราะสามารถที่จะพิสูจนยืนยันการกระทําความผิดตอศาลไดอยางชัดเจน  ซึ่งจะมีอยู 2 รูปแบบ 
คือในรูปแบบของการ ลอซ้ือแลวจับกุม ( buy-bust)  ซึ่งเมื่อผูคายาเสพติดนํายาเสพติดมา
จําหนายใหกับสายลับ ( undercover agent )  ก็จะมีการจับกุมทันทีโดยจะสามารถยึดเงินที่ใชใน

                                                  
44 จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที่9 (กรุงเทพฯ:สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา,2536), หนา 288-690. 
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การลอซ้ือคืนมาได   โดยมีวิธีการเจาหนาที่จะนําเงินสดจํานวนมาก ( ซึ่งจะยืมมาจากธนาคารใน
ทองถิ่น ) มาแสดงใหผูกระทําผิดเห็นวามีเงินที่สามารถซื้อยาเสพติดได ซึ่งเปนวิธีการที่เสี่ยง จะ
ตองมีความรอบคอบที่จะกําหนดจํานวนเงินและวิธีการนี้อาจทําใหเจาหนาที่ตํารวจถูกฆาเพื่อชิง
เงินดังกลาวดวย   สวนอีกวิธีการหนึ่งคือการลอซ้ือแลวปลอยใหไปกอน (buy-walk) การลอซ้ือใน
ลักษณะนี้จําเปนจะตองมีเงินกองทุนในการปราบปรามยาเสพติดเปนจํานวนมากโดยเจาหนาที่จะ
ซื้อยาเสพติดจากผูขายรายยอยแลวยังไมแสดงตัวจับกุม แตจะทําการซื้อหลายๆ คร้ังกับผูคายา
เสพติดหลายๆกลุม วิธีการนี้มีความสิ้นเปลืองอยางมาก และเมื่อจับกุมดําเนินคดีมักไมไดเงินสวน
ที่ใชในการสืบสวนนี้คืน  แตวิธีการนี้ทําใหเจาหนาที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธเกี่ยวของ
ระหวางผูกระทําผิดรายอื่นๆ และเมื่อดําเนินการจับกุมก็สามารถที่จะดําเนินคดีกับผูคาไดทั้งหมด 
แตวิธีการนี้ก็จําเปนที่จะตองมีการวางแผนกันเปนอยางดี45 
 
  3. การปฏิบัติงานลับของเจาหนาที่ ( Undercover Police Agents)  
   วิธีการที่จะแสวงหาขอเท็จจริงหรือขาวสารอันจะเปนประโยชนในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ อีกวิธีหนึ่ง ไดแกการสืบเสาะหาขอเท็จจริงแบบปฏิบัติงาน
ลับๆ ของเจาหนาที่ตํารวจ เปนกระบวนการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนแบบฉบับเกาแก ที่ไดถือ
ปฏิบัติมาชานานแลว นับเปนการปฏิบัติหนาที่ สืบเสาะหาขอเท็จจริงที่เสี่ยงอันตราย ซึ่งมักนิยมใช
ปฏิบัติในกรณีการสืบสวนสอบสวน เกี่ยวเนื่องกับ การคาของเถื่อน การลักลอบสินคาหนีภาษี การ
จําหนายยาเสพติดใหโทษ การจําหนายธนบัตรปลอม การยักยอกฉอโกง การพนัน การคาประเวณี 
การขูเข็ญกรรโชค และอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ เปนตน จึงจําเปนจะตองคัดเลือกเจาหนาที่
ตํารวจที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีประสบการณความชํานาญและความสามารถรอบรูในการสืบสวน
สอบสวนและหาขาวสาร กอปรดวยการมีจิตใจมั่นคง อดทนฉับไว มีความเชื่อมั่นในตนเอง พรอมที่
จะปฏิบัติหนาที่เสี่ยงภัย และมีความสุขุมเยือกเย็น สามารถควบคุมบุคลิกภาพจิตใจตนเองในยาม
คับขัน และมีศิลปแยบยลที่จะแทรกซึมเขาไป มั่วสุมปะปนกับกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากร ที่
ตองการเสาะหาขาวนั้นๆ โดยมิใหเปนที่สงสัยอีกดวย46   
 
 
 

                                                  
45 Michael D. Layman, Criminal Investigation The Art and The Science, 2nd ed. 

(New Jersey : Prentice Hall ,1999 ) , p.488. 
46 ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, หนา 216-217. 



 
64

  4. การสังเกตการณ( Observation ) และสะกดรอยติดตาม(Surveillance)   
  การเฝาสังเกตการณ (Observation) และการสะกดรอยติดตาม(Surveillance) 
เปนวิธีการสืบสวนหาขาววิธีหนึ่ง ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนมักจะเลือกใช เพราะการเฝา
สังเกตการณหรือสะกดรอย จะสามารถบอกพฤติการณและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวคนราย กลุม
ของคนรายรวมทั้งนําไปสูแหลงหลบซอนของคนราย หรือที่เก็บของกลาง ซึ่งจําเปนที่เจาหนาที่
ตํารวจจะตองมีความรูความสามารถในการสะกดรอยติดตามและรวบรวมพยานหลักฐานที่จําเปน
สําหรับการจับกุมและดําเนินคดี เชนการถายภาพนิ่ง ,การบันทึกภาพเคลื่อนไหว และบันทึกเสียง
การสนทนาระหวางผูกระทําความผิด  แตวิธีการดังกลาวก็มีจุดออนคือ จะตองใชระยะเวลาที่นาน
พอสมควร เจาหนาที่ตํารวจที่ทําหนาที่ดังกลาวจะตองมีความชํานาญในการติดตาม มีความอดทน
สูง และมีความเสี่ยงสูงทั้งขณะที่ทําการสืบสวนติดตามอยูถาผูตองสงสัยรูตัวกอน เจาหนาที่ตํารวจ
อาจไดรับอันตรายแกชีวิตรางกาย  ประกอบกับเมื่อผูตองสงสัยรูตัวก็อาจหลบซอน ทําลายพยาน
หลักฐานตางๆ เสียกอนทําใหยากตอการดําเนินคดียิ่งขึ้น 
 
  5.วิธีการพิเศษในการปราบปรามยาเสพติด ( Extraordinary Drug Enforcement 
Techniques ) 
  ในขณะที่มาตราการในการปราบปรามผูกระทําความผิดยาเสพติดเกี่ยวกับความ
ผิดครอบครอง จําหนายหรือผลิตยาเสพติดยังคงใชวิธีการหรือรูปแบบในการแสวงหาพยานหลัก
ฐานแบบเดิมไดผลอยูนั้น   อาชญากรรมยาเสพติดก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเพื่อหลีกเลี่ยงการถูก
ตรวจคนจับกุม  ดังนั้นเจาหนาที่ปราบปรามเกี่ยวกับยาเสพติดจึงไดหารูปแบบวิธีการ เพื่อดําเนิน
การกับผูกระทําผิดที่หลีกเลี่ยงวิธีการสืบสวนที่มีใชอยู โดยนําหลักเหตุและผลอันขัดแยงในตัวเอง
มาเพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมที่ผิดปกติของผูตองสงสัยอันจะนําไปสูการตรวจคนและจับกุม  ซึ่งวิธี
การที่ถูกนํามาใชไดแก 
   
   - รูปแบบของผูลําเลียงยาเสพติด ( Drug Courier Profiling ) 
  เปนการวางรูปแบบการนําเสนอความไมมีเหตุผลของผูตองสงสัยที่มีการเดินทาง
ไปยังที่ตางๆ โดยไมมีเหตุผล เชนการเดินทางจากสนามบินหนึ่งของรัฐหนึ่ง เพื่อไปยังอีกรัฐหนึ่ง 
โดยจะตองใชเวลาเดินทางนาน แลวพักคางคืน 1 คืนโดยไมออกไปไหน  จากนั้นในวันรุงขึ้นก็เดิน
ทางโดยเครื่องบินไปยังอีกรัฐหนึ่งในสหรัฐอเมริกา  เมื่อดูพฤติการณโดยรวมแลว  จึงเปนขอสงสัย
อยางมากที่บุคคลดังกลาวจะเดินทางไปยังที่ตางๆ โดยไมไดมีธุระใด เปนเหตุหนึ่งซึ่งนาเชื่อวานา
จะมีการกระทําความผิดสามารถที่จะตรวจคนได 
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  -การยึดทรัพยสิน ( Asset Forfeiture )  
  เนื่องจากผลกําไรมหาศาลจากการคายาเสพติด มาตรการในการยึดทรัพยสิน
เกี่ยวกับการกระทําผิดยาเสพติดจึงมีความจําเปนในการควบคุมปญหายาเสพติด โดยมีแนวคิดที่
วาเพื่อเปนการตัดทอนกําลังของการใชทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติดมาใชประโยชน โดยมี
กฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการในการริบทรัพยสินโดยตรง47 
 
  - การดักฟงโทรศัพท ( Electronic Surveillance) 
  ในโลกปจจุบันการติดตอส่ือสารมีความสําคัญอยางมากตอการเจรจาตกลงธุรกิจ
ตางๆ รวมไปถึงธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การคายาเสพติดจะตองมีการติดตอส่ือสารระหวางผูรวมขบวน
การ ในการนัดหมายตางๆ  การที่เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดสามารถดักฟงการลักลอบติดตอ
เพื่อคายาเสพติดจะทําใหไดขอมูลในการกระทําความผิดอันจะนําไปสูการจับกุมดําเนินคดีอยางได
ผล  ในสหรัฐอเมริกาการดักฟงโทรศัพทหรือลักลอบฟงการสนทนาเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ  แต
กฎหมายก็ยังใหอํานาจเจาพนักงานในการดักฟงโทรศัพทไดเพื่อประโยชนในการปราบปรามผู
กระทําความผิด ที่มีความจําเปนจะตองใชวิธีดักฟงโทรศัพทเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน แตจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากศาลเสียกอน ซึ่งเจาหนาที่จะตองแสดงเหตุผลอันสมควรวาบุคคลตอง
สงสัยนาเชื่อวาจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น โดยจะตองระบุถึงระยะเวลา และหมายเลขที่จะทํา
การดักฟงโทรศัพทใหชัดเจน   
 
  โดยสรุป วิธีการสืบสวนคดียาเสพติดจึงเปนวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งที่มี
ลักษณะเปนการทั่วไป และที่มีเทคนิคพิเศษเฉพาะที่เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดนิยมใชในการ
แสวงหาขอมูลและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับอาชญากรรมยาเสพติด  แตการแสวง
หาพยานหลักฐานนั้นก็ตองมีความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ดังนั้นเมื่อทราบเกี่ยวกับความผิดยาเสพ
ติดรายใดรายหนึ่งเจาหนาที่สืบสวนจะตองตรวจสอบขอมูล ซึ่งจะตองมาจากแหลงที่ไมเกี่ยวของ
กับขอมูลแรกที่ไดมา เนื่องจากจะเปนอันตรายอยางยิ่งถาจะอาศัยเพียงขอมูลจากวิธีการใดวิธีการ
หนึ่งเพียงอยางเดียว และใหความเชื่อมั่นกับแหลงขอมูลมากเกินไปอาจนําผลรายมาสูเจาพนักงาน
และหนวยงานได   การตรวจสอบขอมูลที่ไดโดยนําขอมูลมาจากแหลงที่แตกตางกันมาเปรียบ
เทียบจะทําใหขอมูลที่ไดมานั้นเกิดความแนนอนไมผิดพลาดและสามารถนําไปใชไดอยางเกิด
ประโยชน 

                                                  
47 Michael D. Layman, Criminal Investigation The Art and The Science. , pp.496-

498. 
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2.4 ปญหาการดําเนินคดียาเสพติด 

 
   กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เกิดจากลักษณะที่พิเศษของอาชญากรรมการคา
ยาเสพติด ซึ่งเปนองคกรและไมมีผูเสียหาย  ดังนั้นในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานใน
คดีความเกี่ยวกับการผลิตการคายาเสพติด เจาพนักงานในหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการ
ปราบปรามและดําเนินคดียาเสพติด   จําเปนจะตองใชเทคนิคและความสามารถในดานตางๆเพื่อ
ใหบรรลุผล ขณะที่มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยตอการรวบรวมพยานหลักฐาน
ในชั้นของการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การฟองรอง และการพิสูจนความผิด อีกทั้งบท
บัญญัติบางอยางก็อาจจะสงผลเสียหายตอการปราบปรามยาเสพติด และการขาดมาตรการคุม
ครองความเสียหายใหกับพยานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ   ซึ่งแยกวิเคราะหดังนี้ 
 
  2.4.1  ปญหาจากการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 
  ก.ปญหาการดําเนินวิธีผูใหขาว ( Informants ) 
  ปญหาที่เกิดกับการสืบสวนคดียาเสพติดก็มาจากความจําเปนดานขอมูลหลัก
ฐานที่จะนําไปสูการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  ซึ่งแหลงขอมูลตางๆ ลวนแตมีความสําคัญ
อยางยิ่งในการรวบรวมขอเท็จจริงใหเกิดความแนชัด  แตก็เชนเดียวกันการที่จะไดขอมูลที่มีความ
ชัดเจนก็ตองอาศัยแหลงขอมูลที่มีความใกลชิดกับความผิด  ในคดียาเสพติดการหาขาวเกี่ยวกับผู
จําหนายหรือผูผลิตยาเสพติด มักจะไดขาวจากตัวผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพหรือเปนผูครอบ
ครองยาเสพติด  และบางครั้งอาจมาจากการขัดผลประโยชนกันเองของกลุมผูคายาเสพติด ตลอด
รวมไปถึงปญหาอื่นๆ  เมื่อมีการใหขอมูลหรือใหประโยชนกับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อนําไปสูการจับกุม
คดียาเสพติด  แหลงขาวเหลานี้ก็ตองการการตอบแทนจากเจาหนาที่ไมวาจะเปนเงินสินบนซึ่ง
สามารถเบิกจายไดจากทางราชการ  หรือเปนประโยชนอ่ืนๆ 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา วิธีการจัดการกับคดียาเสพติด ผูเสพก็จะใหขอมูลกับ
เจาพนักงานถึงตัวผูขายยาเสพติด อีกทั้งบางครั้งยังถูกใชเปนนกตอในกรณีลอซ้ือยาเสพติด ซึ่งวิธี
การลอซ้ือนี้กฎหมายใหการยอมรับ  แตในการใหความรวมมือลักษณะนี้บางครั้งผูเสพก็ไดรับการ
ตอบแทนโดยไดรับยาเสพติดจํานวนเล็กนอย ,หรือการไมถูกฟองคดีฐานครอบครองยาเสพติด หรือ
เจาหนาที่รับรองที่จะใหมีการผอนปรนในกรณีที่มีคําตัดสินคดี   แตวิธีการเชนนี้กอใหเกิดความรูสึก
ขัดแยงในความคิดของคนทั่วไป ที่วาตํารวจยอมใหอภัยกับความผิดที่ปรากฏชัดอยูเพื่อแลกเปลี่ยน
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กับการที่จะไดขอมูลไปจับกุมประชาชนคนอื่นเพื่อผลงานอยางเดียวกับที่พวกเขาอดกลั้นใหกับผูให
ขาว48 
  สําหรับในประเทศไทย เจาหนาที่ตํารวจไมมีอํานาจที่ดําเนินการเพื่อที่จะใหผูตอง
หาซึ่งเปนผูเสพใหขอมูลหรือนําไปจับกุมผูคา โดยแลกเปลี่ยนกับการไมดําเนินคดี หรือลดขอหา 
หรือการเสนอเหตุผลแนะนําวิธีการตัดสินลงโทษใหกับศาลดังเชนที่ปฏิบัติในสหรัฐอเมริกา เนื่อง
จากติดขัดดวยขอกฎหมาย49  อีกทั้งไมมีกรณีที่กฎหมายรับรองใหดําเนินการดังกลาวไดโดยชอบ 
   แตในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่สืบสวนมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใช
ประโยชนจากลักษณะของผูเสพหรือผูครอบครองยาเสพติด  จึงทําใหเจาหนาที่ใชวิธีการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย โดยอาจจับกุมแตไมดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูครอบครองยาเสพติด โดยผูถูกจับจะตองให
ความรวมมือใหขอมูลหรือทําหนาที่ลอซ้ือยาเสพติดใหกับเจาหนาที่ตํารวจ   หรือบางครั้งอาจจับ
กุมผูกระทําผิดในลักษณะของการจําหนายยาเสพติด แตเห็นวาเปนเพียงผูจําหนายรายยอยและ
เปนผูติดยาเสพติดไมนาจะคายาเสพติดเพื่อหวังผลกําไร ก็ไมดําเนินคดีหรือดําเนินคดีในขอหา
ครอบครองหรือเสพยาเสพติด เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่ผูถูกจับกุมตองหาขอมูลหรือนําไปจับกุม     
ผูขายอีกทอดหนึ่ง   
  ซึ่งการตัดสินใจละเวนการจับกุมดําเนินคดีของเจาหนาที่ตํารวจในลักษณะดัง
กลาวแมวาจะเปนวิธีการที่ผิดกฎหมาย แตก็จะเห็นไดวามีประสิทธิภาพในการดําเนินคดีระดับหนึ่ง  
แตวิธีการดังกลาวนี้ก็อาจชักจูงใหเจาหนาที่นําไปใชในทางที่มิชอบเชนกัน เนื่องจากการคายาเสพ
ติดมีผลประโยชนสูง และเมื่อไมมีเหตุที่จะผอนปรนใหกับผูตองหาดวยวิธีการที่ชอบดวยกฎหมาย
ได ผูตองหาก็ไมมีทางเลือกจําตองติดสินบนใหกับเจาหนาที่ที่อาจจะเห็นแกทรัพยสินเงินทอง เพื่อ
ใหตนเปนอิสระไมตองถูกดําเนินคดี 
  ผลเสียหายอีกประการหนึ่งคือ เมื่อใชวิธีการจับกุมแตไมดําเนินคดีกับผูกระทําผิด 
เพื่อประโยชนในการสืบสวนแลว ตัวผูกระทําผิดหรือผูตองหาที่ถูกจับกุมนั้นไมไดมาผานกระบวน
การทางการศาลอยางเต็มระบบ ก็ไมมีโอกาสเขาสูกระบวนการแกไขปรับปรุงพฤติกรรม ผูที่เสพติด

                                                  
48 George F. Cole, The American System of Criminal Justice, 4th ed.(California: 

Brooks/Cole Publishing Company, 1986), p.221. 
49 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 "ผูใดเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานอัยการ 

ผูวาคดี พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการใหเปนไป
ตามหมายอาญา กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบ เพื่อจะชวย
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมิใหตองโทษ หรือใหรับโทษนอยลง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ด
ป และปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท ….." 
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ก็ยังเปนผูเสพติดเชนเดิม  สวนผูที่คาถาสามารถติดสินบนเจาพนักงานไดก็กําเริบไมเข็ดหลาบ  ซึ่ง
ถาสามารถนําบุคคลที่ถูกจับกุมทุกคนเขาสูกระบวนการยุติธรรมจนสิ้นสุดได ก็จะมีผลในทางยับยั้ง
ปองกันการกระทําความผิด และผลในทางปรับปรุงแกไขพฤติกรรมใหกับผูกระทําผิดดวย 
 
  สวนวิธีการไดขอมูลจากผูกระทําผิดอีกวิธีการหนึ่งคือการใชอุบาย  ไปจนถึงการ
ลอลวง ขูเข็ญ หรือกระทํามิชอบตามความหมายของกฎหมาย 
  การใชอุบาย มักจะมีปรากฏใหเห็นบอยคือเมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดจับกุมผูตองหา
แลวผูตองหาอาจเสนอเงินเพื่อติดสินบน เจาหนาที่ตํารวจก็จะวางแผนจับกุมผูรวมกระทําความผิด
ที่เกี่ยวของกับผูตองหา โดยแสรงวาตองการสินบนเพื่อแลกกับการปลอยตัวผูตองหา  เมื่อผูตองหา
หลงเชื่อก็จะติดตอใหผูที่เกี่ยวของกับตนนําเงินมาใหเจาพนักงาน  ซึ่งก็จะถูกจับกุมตัวและอาจ
ดําเนินคดีในขอหาเปนตัวการรวมในความผิดยาเสพติด  และอาจถูกดําเนินคดีแยกในความผิด
ฐานพยายามติดสินบนเจาพนักงานอีกกระทงหนึ่ง  วิธีการนี้ก็สามารถใชกับผูรวมกระทําความผิด
ได   แตก็อาจทําใหผูบริสุทธิ์ไดรับผลรายได หากไมมีความเกี่ยวของกันจริงๆ กับผูตองหา แตผูตอง
หาขอรอง หรือเปนญาติสนิทกัน ก็อาจเดือดเนื้อรอนใจที่ผูตองหาถูกดําเนินคดีและตองการจะชวย
เหลือซ่ึงไมคาดคิดวา เจาหนาที่ตํารวจจะวางแผนจับกุม  ซึ่งถาเปนเชนนั้นแลวก็เสมือนวาเจา
พนักงานตองการผลงานในการจับกุม มากกวาที่จะคํานึงถึงความสงบสุขของประชาชน 
  การใชวิธีการลอลวง ขมขู หรือใหสัญญากับผูตองหานั้น โดยกฎหมายแลวไม
สามารถทําได แตจากการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจที่ทํางานดานสืบสวน ทราบวาเจาหนาที่สืบ
สวนจะใชวิธีการสอบถามเอาขอมูลกับผูตองหาดวยวิธีการตางๆ  ที่เรียกวาการ "ขยายผล" ใหไดขอ
มูลเพื่อสืบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายอื่นๆ   
 
  ข.ปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการลอซ้ือ 
  การลอซ้ือยาเสพติดจากผูคายาเสพติด มักมีรูปแบบที่ไมแนนอน โดยผูคายาเสพ
ติดมักจะปรับเปลี่ยนวิธีการในการติดตอกับผูซื้อ หรือมีการเปลี่ยนสถานที่และเวลาในการรับสงยา
เสพติดตลอดเวลา ทําใหเจาหนาที่เกิดปญหาในการวางกําลังเพื่อที่จะลอมจับกุมตัวซึ่งอาจทําให
เกิดความเสียหายตอการดําเนินคดีได 
  ประการแรก คือ ปญหาความเสี่ยง ของเจาพนักงานที่เขาไปติดตอลอซ้ือ ถาผูคา
ยาเสพติดทราบวาเปนเจาหนาที่อาจไดรับอันตรายแกชีวิตและรางกาย 
  ประการที่สอง คือ เงินที่ใชในการลอซ้ือ มีความเสี่ยงตอการสูญหาย ในการลอซ้ือ
ยาเสพติดรายใหญ ตองใชเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งเจาหนาที่จะตองดําเนินวิธีการดวยความรอบ
คอบและระมัดระวัง  ซึ่งหากมีความผิดพลาดอาจตองสูญเสียเงินลอซ้ือ 



 
69

  ประการที่สาม  คือ เมื่อเจาหนาที่ซึ่งไปทําการลอซ้ือไดจับกุมผูกระทําความผิดยา
เสพติดแลว  ในชั้นพิจารณาจะตองมีการสืบพยานตอหนาจําเลย50 และกระทําโดยเปดเผย   ซึ่งเจา
หนาที่ผูจับกุมจะตองมาเบิกความในฐานะพยานโจทก ซึ่งโดยที่ตองเปดเผยสถานะของตนเอง ทํา
ใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปอีกได เพราะจะมีความเสี่ยงสูง ทําใหการสืบสวนดําเนินคดีตอง
หยุดชะงัก 
  ประการที่สี่ คือ  การสืบพยาน ทําใหเจาหนาที่ตองอธิบายรายละเอียดระบุชื่อ
บุคคลแทจริง และวิธีการลอซ้ือทุกขั้นตอนอยางละเอียดเพื่อใหศาลเชื่อวาจําเลยกระทําผิดจริง  แต
ในระหวางการเบิกความเปนพยานซึ่งตองกระทําโดยเปดเผยนั้น ทําใหผูที่เกี่ยวของกับการคายา
เสพติดไดขอมูลเกี่ยวกับตัวเจาหนาที่และวิธีการจับกุม เพื่อนําไปพัฒนาหลีกเลี่ยงวิธีการจับกุมของ
เจาหนาที่ตํารวจได 
  ประการที่หา คือ  ในทางตรงขามผูตองหาหรือจําเลยอาจเสียเปรียบจากวิธีการ
ลอซ้ือซ่ึงกระทําโดยสายลอซ้ือ ที่ไดมาจากผูเสพติดหรือผูครอบครองยาเสพติดแลวถูกจับกุม แต
เจาหนาที่ใหหาพยานหลักฐานโดยเปนนกตอ มาลอซ้ือยาเสพติดกับผูตองหาหรือจําเลย ที่อาจไม
ไดเปนผูคายาเสพติดแตสายลอซ้ือรบเราโดยเสนอเงินตอบแทนจํานวนมากจึงหายาเสพติดให เมื่อ
เกิดความโลภจึงถูกจับกุมดําเนินคดี51 
 
 
  ค.ปญหาวิธีการปฏิบัติงานลับของเจาหนาที่ 
  ปญหาประการแรก  วิธีการปฏิบัติงานลับของเจาหนาที่ (  Undercover agent ) 
แมจะเปนวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดผลดีโดยเฉพาะกับอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนองค
กร เพราะความสลับซับซอนภายในองคกร ทําใหวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานแบบปกติไมไดผล  
แตเจาหนาที่ที่จะปลอมแปลงเขาไปจะตองมีความพรอม โดยผูที่ทําหนาที่ดังกลาวจะตองเปนผูที่มี
ไหวพริบดี  และตองสรางประวัติของตัวสายลับข้ึนมาใหม เอกสารที่เกี่ยวของเชน เอกสารการ
ศึกษา บัตรประจําตัว  ใบอนุญาตขับข่ี บัตรเครดิต ฯลฯ และทายที่สุดจะตองมีประวัติอาชญากร
หรือถูกสงตัวเขาไปในคุกที่เดียวกับเปาหมาย  ซึ่งเมื่อสายลับเขาไปแทรกซึมอยูภายในองคกร
อาชญากรรมแลวจะรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อที่จะสามารถดําเนินคดีกับตัวการใหได  แต

                                                  
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
51 สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ , "รายงานการวิจัยเรื่อง การกระทําผิด

ของผูตองขังในคดีคายาเสพยติด, สดร 5/2542",2543, หนา 93,97. 



 
70

ในสภาพดังกลาวสายลับจะอยูในสภาวะที่เปราะบางมาก หากถูกเปดเผยเมื่อใด อาจหมายถึงชีวิต
ของเจาหนาที่ผูนั้น52 
   ปญหาประการที่สอง การแฝงตัวเขาไปสืบหาขาวในลักษณะนี้เจาพนักงานจะ
ตองทําตนใหไมเปนที่สงสัยจนบางครั้งจะตองรวมกระทําความผิดดวย ซึ่งการรวมกระทําความผิด
เพื่อใหเกิดความไววางใจนั้นแมจะกระทําเพื่อวัตถุประสงคในการที่จะจับกุมดําเนินคดีกับตัวการ
เบื้องหลัง แตถาไดรวมกระทําความผิดถึงขนาดที่เปนตัวการมีสวนในการกระทําหรือสนับสนุนการ
กระทํา เชน ไมแตเพียงไปกับผูกระทําความผิดดวย แตไดลงมือทํารายหรือสงอาวุธให การกระทํา
เชนนั้นยอมเปนความผิด ถาเพียงแตไปดวยเพื่อสังเกตการณเปนพยานหลักฐาน แตไมไดลงมือทํา
สวนของความผิด การกระทําเพียงเทานั้นยอมไมเปนการรวมมือ เพราะไมไดไปอยูดวยเพื่อชวยให
ความผิดสําเร็จตามหลักเรื่องตัวการทั้งเจตนาสนับสนุนการกระทําความผิดนั้นก็ไมมี  ถึงแมในบาง
กรณีอาจเล็งเห็นผลไดวาการที่ไปกับผูกระทําความผิดดวยนั้น จะมีผลเปนการสงเสริมการกระทํา
ความผิดอันเขาหลักแหงเจตนาสนับสนุนอยูดวยก็ตาม ก็นาจะตองถือวาเจาพนักงานหรือสายลับที่
เปนเครื่องมือรับใชเจาพนักงานไปกระทําการเชนนั้น เปนแตเพียงกระทําการเทาที่จะเปนและสม
ควรในการสืบสวนหาหลักฐาน ตามอํานาจในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
1(10) ,17 เทานั้น53  แตการที่เจาพนักงานแฝงตัวเขาไปเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลว บางครั้ง
จําตองทําผิดกฎหมายเชนเดียวกับผูรวมกระทําผิดคนอื่น ซึ่งการกระทําผิดดังกลาวนั้นไมไดมี
กฎหมายใดรับรองใหทําได เจาพนักงานผูนั้นจึงเปนผูกระทําผิดตามกฎหมายเชนกัน 
  ปญหาประการที่สาม  การชั่งน้ําหนักระหวางผลไดผลเสีย ระหวางความเสียหาย
ที่เจาพนักงานตองรวมกระทําอยูดวย กับพยานหลักฐานที่จะเพียงพอรับฟงลงโทษผูรวมกระทํา
ความผิด ซึ่งความผิดบางอยางเปนความผิดรายแรง เชน การคายาเสพติดการที่จะติดตอใหถึงตัว
การใหญ เจาพนักงานที่แฝงตัวเขาไปจะตองรวมในการคายาเสพติดโดยไมเกิดพิรุธอาจตอง
จําหนายยาเสพติดหลายครั้ง อาจตองเสพยาเสพติดเองเพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความเชื่อใจ ตลอด
ไปถึงความเสี่ยงภัยของเจาพนักงานที่ปะปนเขาไปซึ่งถาเกิดพิรุธขึ้นยอมไมสามารถชวยเหลือตน
เองใหรอดพนไดเลย  ซึ่งการดําเนินวิธีการดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงผลที่จะไดวามีความสําคัญ
จริงๆ ถึงขนาดที่รัฐอาจจะตองยอมเสี่ยงและตองยอมสละบางอยางเพื่อผลในการปราบปรามยา
เสพติด 
 

                                                  
52 Michael D. Layman, Criminal Investigation The Art and The Science, pp.484-

486. 
53 จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค1, หนา 692. 
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  ง.ปญหาการใชวิธีการดักฟงโทรศัพท 
  แมวาการติดตอโดยใชอุปกรณสื่อสารจะเปนขอมูลสําคัญที่ทําใหเจาพนักงาน
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได สําหรับประเทศไทยในปจจุบันประชาชนไดรับการคุมครองไม
ใหมีการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสาร54  ดังนั้นสําหรับประเทศไทยแลวพยาน
หลักฐานที่ไดมาจากการดักฟงโทรศัพท หรือเทปบันทึกการสนทนาระหวางบุคคลไมสามารถนํามา
ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาในชั้นศาลไดเลย 
   
 
  2.4.2  ปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย 
  ก.อัตราโทษกับลักษณะพฤติการณของการกระทําผิดไมสอดคลองกัน 
  โดยที่ความผิดยาเสพติดเปนปญหาสําคัญทําใหรัฐตองตรากฎหมายและกําหนด
โทษสําหรับการกระทําความผิดไวสูง โดยเฉพาะในความผิดฐานผลิตและจําหนายยาเสพติดให
โทษ ซึ่งมีโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต55 ซึ่งเปนโทษที่สูงมากแตปญหายาเสพติดกลับไมลดลง  
แสดงใหเห็นวาโทษที่สูงไมมีผลยับยั้งการกระทําผิดในความผิดดังกลาวได  และเมื่อศึกษาถึงโทษที่
ผูกระทําผิดไดรับแลวจะเห็นวาผูที่ถูกจับกุมและตองโทษคุมขังอยูนั้นมีสาเหตุมาจากปญหาแตก
ตางกัน การศึกษาถึงสาเหตุปญหาจากตัวผูตองขังนี้ก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ   ดังนั้นจึงตองมาศึกษาการกระทําผิดของผูตองขังในคดี
คายาเสพติด มีรายละเอียดโดยสรุปดังนี5้6 
  การวิจัยเรื่อง "การกระทําผิดของผูตองขังในคดีคายาเสพติด" มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาถึงขอมูลทางประชากร ปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะในการกระทําผิดของผูตองขังในคดี

                                                  
54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มาตรา 37 "บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ

สื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในการสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน" 

55 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 65,66 
56 สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ , "รายงานการวิจัยเรื่อง การกระทําผิด

ของผูตองขังในคดีคายาเสพยติด, สดร 5/2542", ตุลาคม 2542, บทคัดยอ. 
 



 
72

คายาเสพติด รวมทั้งศึกษาถึงระยะเวลาในการรับโทษจริงตามคําพิพากษาและศึกษาแนวทางและ
มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังในคดียาเสพติด 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม เพื่อศึกษาทัศนะในการกระทําผิดของผูตอง
ขังในคดีคายาเสพติด โดยสัมภาษณนักโทษเด็ดขาดในคดีจําหนายยาเสพติด ครอบครองเพื่อ
จําหนาย  จากเรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่คุมขังผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูงในคดีคายาเสพติดตามภูมิ
ภาคตางๆ ทั่วประเทศ 9 แหง จํานวน 463 คน นอกจากนี้ เก็บรวบรวมขอมูลจากทะเบียนประวัติ
ของผูตองขังซึ่งไดพนโทษไปแลวจากเรือนจํา จํานวน 141 คน เพื่อศึกษาถึงระยะเวลาการรับโทษ
จําคุกจริงตามคําพิพากษาของผูตองขังคดียาเสพติด 
  ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 
 
  สวนที่ 1 ทัศนะในการกระทําผิดของผูตองขังในคดีคายาเสพติด 
 
  1.ขอมูลสวนบุคคลและประวัติภูมิหลังของผูตองขัง พบวา ผูตองขังในคดีคายา
เสพติดเปนกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนชาย มีอายุระวาง 36-45 ป จบการศึกษาระดับประถม
ศึกษา มีภูมิลําเนาจากภาคกลางมากที่สุด นอกจากนี้สวนใหญสมรสแลว มีสถานภาพของครอบ
ครัวในวัยเด็ก คือ บิดาและมารดาอยูดวยกัน ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ประเภทของยาเสพติดที่
ถูกตัดสิน คือ เฮโรอีน ฝน กัญชา โดยเปนผูคารายยอย และกําหนดโทษที่ถูกตัดสินสวนใหญ คือจํา
คุกเปนระยะเวลาระหวาง 31 ป ถึงตลอดชีวิต 
 
  2. ทัศนะในการกระทําผิดของผูตองขังในคดียาเสพติด พบวา ผูตองขังโดยสวน
ใหญยอมรับวาทําผิดจริง โดยมีมูลเหตุจูงใจมาจากการประสบปญหาเศรษฐกิจ ไมมีทางเลือกใน
ชีวิต ตองการมีฐานะดีเปนที่ยอมรับในสังคม และสภาพแวดลอมชักจูง  สําหรับผูที่ไมยอมรับวาทํา
ผิด เนื่องจากกลาวอางวายอมรับผิดแทนผูกระทําผิด และความรูเทาไมถึงการณ 
 
  ทัศนะในการกระทําผิดผูตองขังที่เปนกลุมตัวอยางในดานสวนบุคคล พบวาผูตอง
ขังสวนใหญเห็นวา การคายาเสพติดใหรายไดตอบแทนสูง และผูกระทําผิดที่เห็นวาการคายาเสพ
ติดเปนงานที่ทําไดงาย เนื่องจากเห็นวา การคายาเสพติดไมจําเปนตองใชผูมีการศึกษาสูง ไมจํา
เปนตองใชทักษะฝมือความชํานาญเฉพาะดาน มีกลุมผูเสพยา และมีแหลงผลิตหรือแหลงจําหนาย
จํานวนมาก สวนผูที่มีทัศนคติวาการคายาเสพติดเปนงานที่ทําไดยาก เนื่องจากเห็นวาเปนงานที่
เสี่ยงตอการถูกจับกุมของตํารวจ รวมทั้งเปนขบวนการที่สกปรก นอกจากนี้ผูตองขังที่เปนกลุมตัว
อยางมากกวาครึ่งหนึ่งรับรูวา ยาเสพติดทําลายคนและผูตองขังประมาณครึ่งหนึ่ง มีทัศนะที่วา การ
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ถูกจับคร้ังนี้เพราะโชคไมดี ผูตองขังเกือบคร่ึงหนึ่งรับรูวา การจําคุกทําใหลําบาก และมีผูตองขัง
จํานวนนอยที่เห็นวาเมื่อพนโทษออกไปจะกระทําผิดในคดียาเสพติดอีก นอกจากนี้ทัศนะในการ
กระทําผิดดานสภาพแวดลอม ผูตองขังที่เปนกลุมตัวอยางสวนหนึ่งเห็นวา สภาพแวดลอมในครอบ
ครัวและในชุมชนมีสวนผลักดันใหกระทําผิดในคดีคายาเสพติด สวนทัศนะตอกระบวนการยุติธรรม
พบวา ผูตองขังที่เปนกลุมตัวอยางสวนหนึ่ง ไมกลัวโทษจากการคายาเสพติดเนื่องจากรายไดตอบ
แทนที่สูงและไมมีทางเลือกในชีวิต นอกจากนี้ผูตองขังมากกวาครึ่งหนึ่งเห็นวา โทษที่ไดรับใน
ปจจุบันเปนโทษที่หนัก เนื่องจากระยะเวลาจําคุกนานเกินไป โทษหนักมากเมื่อเปรียบเทียบกับการ
กระทําผิดครั้งแรก และมีผูตองขังสวนหนึ่งเห็นวา ไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากไมมีเจตนาในการกระทําผิดแตถูกจับกุม เจาหนาที่ไมมีความยุติธรรม โทษหนักเกินไป 
และการไดรับการปฏิบัติที่แตกตางจากผูตองขังในคดีอ่ืนๆ  
 
  3.ปจจัยที่มีความสัมพันธตอทัศนะในการกระทําผิดของผูตองขัง ประกอบดวย
อายุ สถานภาพของครอบครัวในวัยเด็ก ประวัติการกระทําผิดซ้ําในคดีอาญามากอน และประเภท
การคา มีความสัมพันธกับทัศนะของผูตองขังในเรื่องการคายาเสพติดเปนงานที่ทําไดงาย โดยผูที่มี
อายุ 46-55 ป ผูที่มาจากครอบครัวที่บิดาและมารดาอยูดวยกัน ผูที่ไมเคยกระทําผิดซ้ําในคดีอาญา
มากอน และผูคารายยอย เห็นวาการคายาเสพติดเปนงานที่ทําไดงายมากกวากลุมอ่ืนๆ 
 
 สวนที่2 ระยะเวลาการรับโทษจําคุกจริงตามคําพิพากษาของผูตองขังคดีคายาเสพ
ติด 
 
  ผูตองขังในคดีคายาเสพติดยิ่งไดรับกําหนดโทษจําคุกสูง จะรับโทษจําคุกจริงต่ํา 
ในขณะที่ผูที่ไดรับกําหนดโทษจําคุกต่ําจะไดรับโทษจําคุกจริงสูง นอกจากนี้ อัตราการรับโทษจําคุก
จริงของผูตองขังในคดียาเสพติดจะสูงกวาอัตราการรับโทษจําคุกจริงของผูตองขังในคดีอ่ืนๆ โดย
เฉพาะในคดีที่มีกําหนดโทษสูงตั้งแต 20 ปขึ้นไป และผูตองขังในคดีคายาเสพติดในประเทศไทยจะ
รับโทษจริงสูงกวาผูตองขังในตางประเทศ 
 
  จากการวิจัยครั้งนี้  คณะผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการคายา
เสพติด คือ จะตองเนนที่การปองกันควบคูกับนโยบายการปราบปราม ควรมีการประชาสัมพันธให
กลุมที่เสี่ยงไดทราบถึงความรุนแรงของโทษจากการกระทําผิดในคดีคายาเสพติด ควรมีการแยก
ปฏิบัติระหวางผูกระทําผิดในคดีคายาเสพติดที่มีกมลสันดานเปนอาชญากรอาชีพกับผูกระทําผิด
คร้ังแรก หรือผูกระทําผิดที่ไมมีกมลสันดานเปนอาชญากรอาชีพอยางแทจริง ควรมีการสรางโอกาส
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ทางเลือกในชีวิตใหแกผูตองขังที่สามารถกลับตัวเปนคนดี การใชโทษจําคุกที่เหมาะสมตอผูกระทํา
ผิด ควรมีกระบวนการในการสืบเสาะตรวจสอบพฤติกรรมของผูกระทําผิดครั้งแรก กอนที่จะสงตัว
เขาสูกระบวนการยุติธรรม และรัฐควรผลักดันใหมีการนํามาตรการการลงโทษทางเศรษฐกิจมาใช
กับผูคายาเสพติดนอกเหนือจากการจําคุกหรือประหารชีวิตใหมากขึ้น 
  จากรายงานวิจัยดังกลาวทําใหทราบขอเท็จจริงที่ผูตองขังคดีคายาเสพติดมีความ
รูสึกวาโทษที่ตนไดรับหนักเกินไป หรือวาตนไมไดตั้งใจกระทําความผิดไมควรที่จะตองถูกลงโทษ
หนัก  แตเนื่องจากขอบังคับทางกฎหมายในการลงโทษ ที่กําหนดโทษขั้นต่ําไว หรือไมเปดโอกาสให
ศาลใชดุลพินิจมากนัก ในขณะที่ขอเท็จจริงมีลักษณะที่กวาง  เชน  ความผิดฐาน " ผลิต " หมาย
ความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตร และใหหมาย
ความรวมถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย  และ "จําหนาย" หมายความวา ขาย จาย แจก แลก
เปลี่ยน ให57  ในความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
และถาผลิตเพื่อจําหนาย ตองระวางโทษประหารชีวิต   และความผิดฐานจําหนายยาเสพติดให
โทษประเภท 1 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 5 ป ถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึง
หาแสนบาท และถาคํานวณสารบริสุทธิ์เกินหนึ่งรอยกรัมตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือ
ประหารชีวิต 
  ซึ่งบางครั้งในคดีจําหนาย ยาเสพติดชนิดยาบา เม็ดเดียว ศาลก็จําเปนตองลง 5 
ป ก็ถือวาหนักไป เพราะผูกระทําผิดบางคนเปนผูเสพเมื่อเสพมากๆ เขาไมมีเงิน ก็ตองขายบางเสพ
บาง เพื่อที่จะหาเงินมาเสพเอง เร่ืองนี้ถาไมมีโทษขั้นต่ําก็เปนการใชดุลพินิจใหศาลจะลงโทษต่ํา
กวานี้ได58 โดยเฉพาะเกณฑในการลงโทษผูกระทําความผิดของศาลก็จะพิจารณาจากปริมาณยา
เสพติดของกลางเปนหลัก ถายาเสพติดของกลางมีเปนจํานวนมากก็จะลงโทษสูงกวา คดีที่มียา
เสพติดของกลางจํานวนนอยกวา เพื่อเปนหลักเกณฑในการลงโทษใหเสมอกัน    
  ในขณะที่ฐานความผิดกําหนดลักษณะการกระทําไวกวางมาก เชนในความผิด
ฐาน ผลิต  ถาเปนการนําน้ํายาเคมีมาผสมเพื่อผลิตออกมาเปนเฮโรอีน เปนการผลิตโดยตรง  แตใน
ความหมายของกฎหมายใหหมายความถึงการรวบบรรจุหรือแบงบรรจุดวย  ถาเปนการแบง
เฮโรอีนจากถุงมาบรรจุในหลอดพลาสติก ก็อยูในความหมายของ "ผลิต" ตามกฎหมายแลว ตอง
ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต  ซึ่งเรื่องนี้ก็เปนปญหาในการดําเนินคดีกับเจาหนาที่
ตํารวจ  ในบางคดีมีการจับกุมผูกระทําผิดในขอหา"ผลิต"  พรอมเฮโรอีนของกลางในถุง และที่แบง
บรรจุในหลอดพลาสติก  ผูตองหามีพฤติการณกระทําผิดโดยแบงบรรจุ  ผูตองหาไดถูกวาจางให

                                                  
57 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 4 
58 สัมภาษณ จิระ โชติพงษ, รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา, 22 มกราคม 2544 



 
75

แบงบรรจุ โดยตัวการหรือผูคาตัวจริงจะนําเฮโรอีนมาใหบรรจุใสหลอดแลวก็มารับเอาไปจําหนาย
เอง โดยเชาบานใหและใหเงินทองพอยังชีพอยูไดไมมีรายไดอยางอื่น แตเมื่อถูกจับกุมผูตองหาราย
นี้ก็ตองถูกดําเนินคดีในขอหา "ผลิต" เฮโรอีนซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตามความหมาย
ของกฎหมาย  ซึ่งเห็นวาการใชกฎหมายในลักษณะนี้ไมนาจะเปนธรรมกับผูกระทําผิดที่ถูกจับกุม 
เพราะลําพังตัวผูตองหาคนนี้ไมมีทางกระทําความผิดเองไดเลย มีสวนเกี่ยวของในการกระทําผิด
นอย แตจะตองรับโทษสูงเพราะเปนขอหา "ผลิต" และยาเสพติดของกลางมีปริมาณสารบริสุทธิ์เกิน
กวา 20 กรัมถือวาเปนการผลิตเพื่อจําหนาย กฎหมายก็กําหนดโทษไวฐานเดียวคือ ประหารชีวิต  
ซึ่งเห็นวาหนักเกินไปที่จะลงโทษผูตองหารายนี้ เพราะหากคดีถึงที่สุดแลวแมศาลจะพิจารณาลด
โทษใหก็คงตองจําคุกตลอดชีวิต  
  สรุป ปญหาการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดที่กําหนดโทษไวสูง ไมมีผลในการ
ยับยั้งการกระทําผิด แตกลับเปนปญหาในการลงโทษผูกระทําผิดที่ถูกจับกุมดําเนินคดี เนื่องจาก
การกําหนด ฐานความผิดที่จําเปนจะตองครอบคลุมการกระทําที่ใหเปนความผิด แตก็ไมสอด
คลองระหวางพฤติการณการกระทําของผูตองหากับฐานความผิด  โดยที่กําหนดความผิดที่มีการ
กระทําไดหลายอยางเปนความผิดฐานเดียวกันและกําหนดอัตราโทษนั้นสูงเพียงอยางเดียว จึงทํา
ใหเกิดปญหาที่ผูถูกจับกุมดําเนินคดีและถูกตองขัง เกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรม   
 
  ข.ไมสามารถใชกฎหมายที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  จากที่มีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนจํานวนมากในปจจุบัน  ซึ่งสํารวจ
พบวาสถิติผูตองขังในคดียาเสพติดของกรมราชทัณฑ จากจํานวนผูตองขังทั่วประเทศ เมื่อ 31 
ตุลาคม 2543 พบวาเปนผูตองขังคดียาเสพติดถึงรอยละ 63.06 ของจํานวนผูตองขังทุกประเภท
ความผิด และในจํานวนผูตองขังคดียาเสพติดเอง ผูตองขังความผิดเกี่ยวกับแอมเฟตามีนมีจํานวน
มากที่สุดคือรอยละ 76.91 ขณะที่เฮโรอีนเปนอันดับที่สองคือรอยละ 19.59    และเมื่อพิจารณา
จากฐานความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ โดยแยกประเภทคดีมีสถิติ เรียงจากฐานความผิดที่มีผู
ตองขังมากไปยังนอยดังนี้ 
  ความผิดฐานครอบครองเพื่อจําหนาย  รอยละ 37.24 
  ความผิดฐานจําหนาย    รอยละ 31.28 
  ความผิดฐานครอบครอง    รอยละ 17.83 
  ความผิดฐานเสพและครอบครอง   รอยละ  7.07 
  ความผิดฐานเสพ    รอยละ  5.60 
  อ่ืนๆ ( ผลิต ,นําเขา/สงออก ฯลฯ)   รอยละ  0.98 
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  จากสถิติดังกลาวทําใหทราบวาปจจุบันมีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน
ปริมาณสูงมากกวาความผิดฐานอื่นทุกประเภทรวมกันเสียอีก ในขณะที่ยาเสพติดกลุมแอมเฟตา
มีน ซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มีการกระทําความผิดมากที่สุด และฐานความผิดที่มีการ
กระทําผิดและถูกจับกุมดําเนินคดีมากที่สุดคือ ครอบครองเพื่อจําหนาย และรองลงมาคือจําหนาย 
  แตจากการวิจัยก็พบอีกวาผูตองขังในคดีคายาเสพติด สวนใหญรอยละ 64.6 เปน
ผูคารายยอย  รองลงมารอยละ 28.7 เปนผูลําเลียง และรอยละ 6.7 เปนผูผลิตหรือผูคารายใหญ 
เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา ผูกระทําผิดที่ถูกจับสวนใหญเปนผูคารายยอย ในขณะที่ผูผลิตหรือผูคา
รายใหญถูกดําเนินคดีเพียงเล็กนอยเทานั้น59 
  ในขณะที่การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในความผิดฐาน "สมคบ"  ก็มีจํานวนนอย
มาก เนื่องจากขาดพยานหลักฐานในการพิจารณาอนุมัติใหแจงขอกลาวหา และจับกุมดําเนินคดี 
ทั้งที่ความผิดฐานสมคบนี้ ในตางประเทศเปรียบไดเสมือนเปนปนใหญ สําหรับปราบปรามผู
กระทําผิดอันมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม เชน คาของเถื่อน และยาเสพติด  แตสําหรับ
ประเทศไทยแลวดูเหมือนวาการใชมาตรการสมคบ เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดมีนอยมากเสียจน
แทบจะไมเปนมาตรการที่มีประโยชนในการปราบปรามการกระทําผิดยาเสพติดสักเทาใด 
  สรุป  การดําเนินคดีตามกฎหมายยาเสพติด สามารถดําเนินคดีไดเฉพาะแตผูคา
รายยอยๆ ในขณะที่ผูกระทําผิดที่เปนผูคารายใหญหรือผูผลิต ซึ่งเปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิด
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด กลับนําตัวมาดําเนินคดีไดนอย   และในสวนการดําเนินคดีใน
ขอหา "สมคบ" ซึ่งนาจะเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปราบปรามผูกระทําผิดยาเสพติด
เหมือนอยางที่ใชในตางประเทศ  ในประเทศไทยเรากลับไมสามารถนําออกมาใชใหสมกับวัตถุ
ประสงคของการบัญญัติความผิดฐานนี้ขึ้นมา   สาเหตุสําคัญก็คือ ขาดพยานหลักฐานที่จะเชื่อม
โยงและพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําผิด ที่จะนํามาผูกมัดผูกระทําผิดใหถูกลงโทษได และระบบของ
การรับฟงพยานหลักฐานในลักษณะดังกลาวก็เปนขอยกเวนที่แตกตางจากการรับฟงพยานหลัก
ฐานในคดีอาญาทั่วไป   
   โดยในสหรัฐซึ่งใชมาตรการสมคบ ( conspiracy law ) กับความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดนั้น เจาหนาที่สืบสวนสามารถใชประโยชนจากกฎหมายสมคบ ไดในลักษณะดังตอไปนี้ คือ 
เจาพนักงานสามารถเขาไปแทรกแซงกิจกรรมที่สมคบกันไดกอนที่จะมีการกระทําผิดตามที่สมคบ
กัน  ผูถูกกลาวหาไมสามารถแกตัววาตนไมทราบเกี่ยวกับการสมคบกันของผูรวมสมคบคนอื่น และ

                                                  
59 สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ , "รายงานการวิจัยเรื่อง การกระทําผิด

ของผูตองขังในคดีคายาเสพยติด, สดร 5/2542," ตุลาคม 2542.  
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การกระทําหรือคําพูดของผูรวมสมคบคนใดคนหนึ่งสามารถใชยันผูรวมสมคบรายอื่นๆ ไดทั้งหมด
60 ซึ่งหลักการนี้ไมมีอธิบายไวในการดําเนินคดีสมคบกันกระทําความผิดยาเสพติดในกฎหมายไทย 
จึงเปนอีกปญหาหนึ่งของการแสวงหาและรับฟงพยานหลักฐาน 
 
  ค.ระเบียบวิธีในการพิจารณาคดีเปนอุปสรรคตอการปราบปรามยาเสพติด 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 "ในชั้นพิจารณา ถา
จําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได เวนแตคดีที่
มีขอหาในความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําไวใหจําคุกตั้งแต
หาปขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทํา
ผิดจริง"  และในการพิจารณาคดีของศาลนั้นจะตองกระทําโดยเปดเผย และตองกระทําตอหนา
จําเลย61  ดังนั้นเมื่อมีการจับกุมผูกระทําผิดคายาเสพติด ซึ่งมีอัตราโทษขั้นต่ํา 5 ปตามกฎหมายจะ
ตองมีการสืบพยาน แมจําเลยจะใหการรับสารภาพก็ตาม และการสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย
ดวย  ดังนั้นเจาหนาที่ผูทําการจับกุม จะตองมาแสดงตัว และเบิกความรายละเอียดของการวาง
แผนจับกุมจําเลยไดอยางไร โดยที่ผูที่ไมถูกฟองในคดีหรือประชาชนทั่วไปก็มีสิทธิเขามาฟงคําเบิก
ความนี้ได ทําใหเจาหนาที่ของรัฐทํางานไดยากขึ้น เพราะขบวนการคายาเสพติดมีลักษณะเปน  
องคกรมีผูกระทําผิดเปนจํานวนมาก หากผูกระทําผิดสนใจศึกษาวิธีการและสนใจติดตามตัวเจา
พนักงาน รัฐก็จะไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดรายอื่นได เพราะฝายผูกระทําผิดรายอื่นๆ รูแลววา
ใครเปนเจาพนักงาน และใชวิธีการอะไรมาติดตอทําใหจับกุมดําเนินคดีได ก็หาวิธีการหลีกเลี่ยง 
หรือศึกษาจากแนวคําพิพากษาวาคดีมีลักษณะอยางไรจึงยกฟองในคดียาเสพติด แลวพยายามคา
ยาเสพติดใหเขาลักษณะดังกลาวจะทําใหเจาพนักงานไมสามารถจับกุมมาฟองรองใหศาลลงโทษ
ได  และผลเสียหายอีกประการหนึ่งที่จะเกิดกับตัวเจาพนักงาน เพราะเมื่อกลุมผูคายาเสพติดทราบ
วาใครคือตํารวจแลว  ก็จะไมเปนความลับอีกตอไปผูคายาเสพติดตองทราบวาใครเปนใครแลว เจา
หนาที่ตํารวจผูนั้นจะไมสามารถปฏิบัติงานลับไดอีกเลย ทั้งการทํางานยังตองเสี่ยงชีวิตมากขึ้นอีก
ดวย 
  สรุป การที่เจาหนาที่ของรัฐตองมาเบิกความเปนพยาน โดยขอบังคับของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น ทําใหผูกระทําผิดยาเสพติดรายอื่นที่ยังไมถูกดําเนินคดี ทราบตัวเจา
หนาที่และรูปแบบการสืบสวนจับกุม ตลอดจนศึกษาจากคําพิพากษา ยอมทําใหเจาหนาที่ไดรับ
ความยากลําบากในการวางแผนปฏิบัติงาน และอาจเกิดอันตรายในการปฏิบัติงานครั้งตอๆไป 

                                                  
60 Michal D. Lyman , Criminal Investigation The Art and The Science, p.462. 
61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
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  ง.การขาดมาตรการคุมครองพยาน 
  ในคดียาเสพติดรายใหญ ซึ่งผลิต หรือจําหนาย ผูที่มีพฤติการณในการกระทํา
ความผิดมานานมักมีฐานะทางการเงินและมีอิทธิพลทั้งกับผูที่อยูในระบบราชการ ในสังคม และ
การเมือง ดังนั้นเมื่อตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดียาเสพติด ก็จะใชอิทธิพลตางๆ เหลานี้เพื่อ
เปนชองทางใหตนพนผิด ดวยวิธีการทั้งในและนอกระบบ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ไป
ดําเนินการกับพยาน เพราะหากไมมีพยานที่สามารถใหการยืนยันไดวา ผูตองหาหรือจําเลยเปนผู
กระทําผิด หรือในช้ันพิจารณาไมสามารถนําพยานมาเบิกความได ลําพังเพียงคําใหการของพยาน
ในชั้นสอบสวน ไมเพียงพอที่ศาลจะรับฟงลงโทษจําเลย 
  ผูกระทําผิดจึงพยายามทุกวิถีทางโดยใชอํานาจอิทธิพลตางๆ กับพยานวัตถุและ
พยานบุคคล ดังที่เคยปรากฏอยูวา ของกลางเปนเฮโรอีนแตเมื่อผลการตรวจพิสูจนออกมากลับ
เปนผงซักฟอกหรือผงชูรส   ซึ่งปจจุบันไดมีการตรวจสอบในเบื้องตนกอนที่จะมีการนําตรวจหาสาร
เคมีซึ่งเปนองคประกอบของยาเสพติด โดยทราบเบื้องตนวาเปนยาเสพติดชนิดใด ดวยการใชชุด
น้ํายาทดสอบ ( น้ํายามาควิส) กระทําตอหนาพนักงานสอบสวนและผูตรวจพิสูจน ซึ่งสามารถขจัด
ปญหาการสับเปลี่ยนยาเสพติดของกลางไปได แตก็อาจใชอิทธิพลลักษณะอื่นเชน ปริมาณของ
กลางอาจจะต่ําลง ฯลฯ 
  สวนกับตัวบุคคลซึ่งเปนพยานดวยนั้น มีปจจัยเกี่ยวของหลายอยางที่จะสงผลกับ
น้ําหนักในการรับฟงพยานบุคคล ผูกระทําผิดอาจใชอิทธิพลทางการเงินซื้อตัวเพื่อไมใหมาใหการ 
หรือเบิกความตอศาล หรือกลับคําใหการหรือเบิกความไมชัดเจน หรือถาไมสามารถซื้อตัวไดก็อาจ
ทําโดยวิธีการขมขูตอตัวพยาน หรือครอบครัว หรือทําราย ฯลฯ กอนที่จะมาเปนพยานศาล  และ
หากไมสามารถทํารายหรือบังคับทางอิทธิพลตอตัวพยานโดยตรงไดก็อาจใชอิทธิพลกลั่นแกลง ทํา
ใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่การงานได หรือตองตกเปนผูตองหา ถูกรองเรียนหรือถูกแจงความ
ดําเนินคดีอาญาสารพัด หรืออาจใชกลลวงตางๆ เพื่อใสรายพยาน ซึ่งเหตุในลักษณะนี้ถือวาเปนวิธี
การปกติ ที่ผูมีอิทธิพลที่ตกเปนผูตองหาหรือจําเลยนิยมใชกับพยาน เพราะกฎหมายเราคุมครอง
เฉพาะเรื่องในคดีที่ตองหาเทานั้น ถาพยานมีอันเปนไปเพราะเหตุอ่ืน เชน ถูกรถยนตชนตายกอนมา
เบิกความกับศาล ก็ตองตัดพยานปากนั้นไปแลวก็ไมมีพยานใหการยืนยันตองปลอยตัวจําเลย เหตุ
ทํานองนี้เกิดขึ้นบอยครั้ง  ในกระบวนการยุติธรรมเราก็เพียงแตพูดกันวา นาเชื่อวาเปนการกําจัด
พยาน แตก็ไมมีหลักฐานวาเหตุที่พยาน ถูกรถชนตายเพราะจงใจกําจัดพยานหรือเพราะเหตุ
บังเอิญกันแน 
  หรือกรณีที่พยานเปนเจาพนักงานตํารวจ การใชอิทธิพลขมขูบังคับอาจไม
สามารถกระทําได  แตหลังจากมีการจับกุมคดีคายาเสพติดรายใหญแลว ภายหลังตอมาระหวาง
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ดําเนินคดีอยู กับถูกรองเรียนวา กรรโชคทรัพยตองตกเปนผูตองหาในอีกคดีหนึ่ง ซึ่งอาจจะเกี่ยว
หรือไมเกี่ยวกับคดียาเสพติดก็ได แตถาเปนเหตุเพราะการจับกุมผูตองหายาเสพติดที่มีอิทธิพล ก็
จะสงผลตอจิตใจและความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจผูนั้น จนอาจจะถึง
กับตัดสินใจกลับคําใหการเกี่ยวกับพฤติการณการจับกุม เพื่อสวัสดิภาพของตนก็ได  ( ซึ่งเหตุดัง
กลาวที่เกิดขึ้นกับเจาพนักงานนี้ ผูทําวิทยานิพนธไมไดรับการยืนยัน แตภายหลังจากที่ดําเนินคดี
ในฐานะพนักงานสอบสวนกับผูคายาเสพติดรายใหญรายหนึ่งแลว ขณะที่ไดรับหมายเรียกมาเปน
พยานโจทก ก็พบกับเจาหนาที่ตํารวจผูจับกุมที่มาเปนพยานโจทกดวยกัน แตกลับเปนผูตองขัง
ระหวางคดีในขอหากรรโชคทรัพย ไดสอบถามเบื้องตนเจาหนาที่ตํารวจผูนั้นก็ปฏิเสธวาไมไดทํา 
ถูกใสราย  แตผูทําวิทยานิพนธก็ไมทราบวาขอเท็จจริงเปนอยางไร และจะเกี่ยวกับเรื่องที่จับกุมคดี
ยาเสพติดนี้หรือไม ซึ่งก็อาจเปนไปไดทั้งสองทาง ) 
  สรุป  การที่ขาดมาตรการในการคุมครองพยานจากการใหการเปนพยานยืนยัน
การกระทําผิดของผูกระทําผิดที่เปนผูมีอิทธิพล ก็จะสงผลเสียหายกับการดําเนินคดีอาญาเปน
อยางมาก เพราะวาจะไมมีพยานมาเบิกความยืนยันการกระทําผิด แลวสงผลใหตองปลอยตัวผู
กระทําผิดกลับสูสังคม โดยที่ผูกระทําผิดนั้นก็คงไดใจแลวกระทําผิดหนักขอข้ึนไปอีกเนื่องจาก
กระบวนการยุติธรรมไมสามารถกระทําอะไรกับเขาได 
 
  2.4.3 สรุปปญหาการดําเนินคดียาเสพติด 
  ปญหาการพิสูจนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้เปนปญหาซึ่งเกิดจากระเบียบและ
กฎหมายไมเอ้ืออํานวยตอการนํามาใชกับผูกระทําความผิดในขบวนการคายาเสพติด โดยใช
ระเบียบวิธีพิจารณาพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะที่รัฐ
ธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพ แมจะมีขอยกเวนไวแตในปจจุบันก็ยังไมมีกฎหมาย
ที่จะรองรับในเรื่องตางๆ ใหชัดเจนและเปนรูปธรรม จึงกอใหเกิดปญหากับการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดยาเสพติด  โดยเฉพาะปญหาในเรื่องพยานหลักฐาน  วิธีการแสวงหาและพิสูจนความผิดที่
ยังคงตองใชระเบียบวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนกฎหมายที่มีแนวคิดในการดําเนินคดีกับ
อาชญากรรมที่เปนปจเจกชน ที่เปนผูกระทําผิดเฉพาะตน ความผิดนั้นจะไมมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูกระทําผิดคนอื่น  ซึ่งแตกตางกับความผิดยาเสพติดที่ผูกระทํานอกจากจะเปนการ
กระทําผิดเฉพาะตนแลว ยังมีความเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําผิดรายอื่นๆ  
  ดังนั้นแมกฎหมายที่เกี่ยวของกับความผิดยาเสพติดที่เปนกฎหมายสารบัญญัติ 
จะไดพัฒนาแนวความคิดและกําหนดฐานความผิดใหครอบคลุมเพียงใดก็ตาม แตระเบียบวิธี
พิจารณาความซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ไมไดมีการปรับปรุงวิธีการใหสอดคลองกับแนวทาง
การดําเนินคดีกับอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่เปนอยูในปจจุบันเสียแลว โดย
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เฉพาะเรื่องการรับฟงพยานหลักฐานอันเปนหัวใจสําคัญของการพิพากษาคดี จึงทําใหกฎหมาย
สารบัญญัติที่แมจะมีประสิทธิภาพและมีความครอบคลุมเพียงใด ก็ไมอาจนํามาตรการตางๆที่มีอยู
นั้นออกมาใชไดอยางเต็มที่ตามเจตนารมยของการบัญญัติกฎหมายนั้นๆ  
  กฎหมายวิธีสบัญญัติที่ลาสมัยและไมสามารถนํามาปรับใชกับรูปแบบการดําเนิน
คดีกับอาชญากรรมบางประเภทได โดยที่อาชญากรใชวิธีการตางๆเพื่อหลบหลีกการถูกตรวจพบ
การกระทําผิด การที่เจาพนักงานของรัฐจะหาพยานหลักฐานมาไดจึงตองปฏิบัตินอกลูนอกทาง
ออกไปจากระเบียบวิธีที่มีใชหรือรับรองโดยกฎหมายหรือใชวิธีที่กฎหมายไมไดใหอํานาจที่จะเขาไป
แทรกแซงความเปนปกติของบุคคล  เพื่อที่จะไดพยานหลักฐานมาและสามารถใชกฎหมาย       
สารบัญญัติที่มีอยูไดดีขึ้น    
   แตการที่เจาพนักงานปฏิบัติเชนนี้โดยลําพังและไมมีกฎหมายรองรับ ทําใหขาด
มาตรการควบคุมตรวจสอบใหเปนไปในวิถีทางเดียวกันอันเปนการปฏิบัติไปสูจุดหมายที่ชัดเจน  
ทั้งยังเปนการเสี่ยงที่จะละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล อันจะทําใหความพยายามทั้งหมดตอง
เสียเปลาไปเพราะไมสามารถใชประโยชนอะไรไดเลย  ตรงขามการแสวงหาพยานหลักฐานที่ไมมี
กฎหมายรับรองยังอาจนําความเดือดรอนมาสูประชาชนผูบริสุทธิ์ไดถาใชในทางที่มีเจตนาไมสุจริต 
ทั้งนี้เพราะเปนการกระทําโดยละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากการตรวจสอบ
ควบคุม 
 
   จากทั้งปญหาจากการรวบรวมพยานหลักฐาน และปญหาที่เกิดจากการบังคับใช
กฎหมาย จึงสงผลใหการดําเนินคดียาเสพติดไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ทั้งๆ ที่กฎหมายกําหนดการกระทําที่เปนความผิดยาเสพติดไวอยางสมบูรณ  แตกลับมีปญหาอยูที่
วาไมสามารถนําออกมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพที่จะสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดจนถูก
พิพากษาลงโทษได เนื่องจากระเบียบและวิธีการในกฎหมายไมเอื้ออํานวยตอการแสวงหารวบรวม
พยานหลักฐาน  และการพิจารณาคดี  และไมมีวิธีการอื่นใดสําหรับประเทศไทยที่จะแสวงหา
พยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งกวา จึงทําใหไมสามารถดําเนินคดีกับความผิดหลายๆ 
ประเภทไดอยางเต็มที่   จึงควรศึกษาวิธีการตอรองคํารับสารภาพเพื่ออุดชวงวางจากขอบกพรอง
ของวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน และขอบกพรองจากการบังคับใช
กฎหมายที่มีอยู ดังที่จะไดศึกษาในบทตอไป 
 
    



บทที่ 3 
 การตอรองคํารับสารภาพ 

 
 3.1 ลักษณะทั่วไปของการตอรองคํารับสารภาพ 
 
  การตอรองคํารับสารภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การตอรองคํารับสารภาพ ( Plea Bargaining ) หมายถึง  กระบวนการทางอาญาซึ่ง
เกิดจากความรวมมือของผูเกี่ยวของในคดี โดยพนักงานอัยการ ( prosecutor) จะเปนผูเสนอการทํา
ความตกลงเจรจากับจําเลย ( defendant ) หรือ ทนายจําเลย ( defense counsel ) เพื่อใหจําเลยรับ
สารภาพ (plea guilty) โดยแลกเปลี่ยนกับการลดขอหาหรือแลกเปลี่ยนกับการไดรับความกรุณาจาก
ศาลเพื่อใหศาลลงโทษสถานเบา1  เชนจําเลยใหการรับสารภาพในขอหาใหมเพื่อลดขอหาจากความผิด
อันมีลักษณะฉกรรจเปนความผิดธรรมดา เชน บุกรุกในเวลากลางคืนหรือบุกรุกโดยมีอาวุธปน ฯลฯ 
เปนบุกรุกธรรมดา หรือจากขอหาปลนทรัพยโดยมีอาวุธเปนขอหาปลนทรัพยโดยไมมีอาวุธ หรือจาก  
ขอหาฆาผูอ่ืนโดยเจตนา เปนขอหาฆาผูอ่ืนโดยประมาท เปนตน2   ซ่ึงกระบวนพิจารณาคดีอาญาของ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษคือ การใหอํานาจพนักงานอัยการโจทกกับจําเลย ( โดยปกติมีทนาย
จําเลยเปนผูตอรองแทน) มีอํานาจในการตอรองในเรื่องคําใหการของจําเลย ทั้งนี้จากสถิติคดีอาญาทั้ง
ของศาลสหรัฐฯ และศาลมลรัฐ ปรากฏวาคดีกวารอยละ 80-90 จบลงโดยไมมีการพิจารณาคดี ( trial ) 
เนื่องจากจําเลยใหการรับสารภาพ3 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจําแนกออกไดเปน 2 วิธีการ
คือ  การตอรองเกี่ยวกับขอกลาวหา  และ การตอรองเกี่ยวกับการลงโทษ 
  ก. การตอรองเกี่ยวกับขอกลาวหา ( CHARGE BARGAINING )  ซ่ึงมีรูปแบบ
เกี่ยวกับการลดขอกลาวหา, การไมฟองบางขอหา และการเปลี่ยนขอกลาวหา ดังนี้ 

                                                  
1 Milton Heumann “A not on plea bargaining and case pressure” Law & Society 

Review (spring,1975) : 515. 
2 KirKham and Wollan ,Introduction to Law Enforcement (New York : Harper & Row 

Publisher , 1980), p. 144.  
3 พรเพชร  วิชิตชลชัย , “การชี้สองสถานหรือการสอบคําใหการจําเลยในคดีอาญา 

(Arraignment) ตามหลักกฎหมายอเมริกัน,” ดุลพาห 40 (กันยายน-ตุลาคม 2536) : 111. 
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  1. การลดขอกลาวหา ( CHARGE BARGAINING )   ซ่ึงในรูปแบบดังกลาว  
พนักงานอัยการไดรับรองที่จะฟองในขอกลาวหาที่เบากวา ที่ผูตองหาใหการรับสารภาพ  เชน ฟองใน
ขอหาที่รับสารภาพคืออนาจาร แทนที่จะฟองในขอหาขมขืนกระทําชําเรา หรือ การทําใหคนตายโดย
ประมาทแทนที่จะฟองในขอหาฆาคนตายโดยเจตนา 
  2.การไมฟองบางขอหา ( CHARGE  DISMISSAL )  การรับสารภาพในกรณีที่ผูตอง
หาถูกตั้งขอหาหลายฐานความผิด ตัวอยางเชน เมื่อผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐาน
ฆาตกรรม ลักทรัพย และทํารายรางกาย  ซ่ึงผูตองหาและพนักงานอัยการไดตกลงที่จะฟองและใหการ
รับสารภาพเฉพาะขอหาทํารายรางกาย โดยพนักงานอัยการจะไมยื่นฟองในขอหาฆาตกรรมและ      
ลักทรัพย    
    รูปแบบการตอรองที่จะไมฟองบางขอหานี้ มีความเดนชัดในลักษณะที่จะไมฟองใน
ขอหาอื่นหรือขอหาท่ีอาจจะฟองไดซ่ึงสามารถทําไดอยางกวางขวางกับตัวผูตองหา หรือบางคราวที่
บุคคลที่สามอาจเปนคนในครอบครัวของผูตองหาเอง 
  3.การเปลี่ยนขอกลาวหา ( CHARGE CHANGE  )  เชนในกรณีที่ผูตองหาเปน     
เยาวชน ไดตอรองที่จะใหการรับสารภาพหากพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลในฐานะที่เขาเปนเยาวชน
กระทําความผิดแทนที่จะฟองในขอหาที่เปนผูใหญ 
 
  ข.การตอรองโทษ ( SENTENCE BARGAINING ) การตอรองนี้เกิดข้ึนเม่ือ
พนักงานอัยการรับรองวาจะเสนอความเห็นเปนพิเศษตอศาลที่จะใหมีคําพิพากษาที่ลงโทษต่ํา หรือให
มีการคุมประพฤติ หรือรอการกําหนดโทษ  เชน การขอใหอภัยโทษ, การทําทัณฑบน,หรือการสงตัว
บําบัดรักษา 
 
   ซ่ึงทั้งสองรูปแบบดังกลาวเรียกไดวาเปน “การตอรองคํารับสารภาพอยางแทจริง”        
( actual plea bargaining ) เพราะเปนวิธีการที่ยอมรับในกระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึง
เปนการแลกเปลี่ยนกันอยางชัดแจงระหวางพนักงานอัยการกับผูตองหาหรือทนายของผูตองหา       
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบที่ไมถือวาเปนการเจรจาตอรองอยางแทจริงระหวางพนักงานอัยการกับฝายของ
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ผูตองหา แตเปนการที่ผูตองหาใหการรับสารภาพโดยคาดหมายวาจะไดรับความปราณีจากศาลที่จะ
กําหนดโทษ ซ่ึงวิธีการนี้เรียกวาเปน “การตอรองคํารับสารภาพโดยปริยาย” ( tacit plea bargaining )4 
  นอกเหนือไปจากนั้น  ส่ิงที่ตางหากจากการรับสารภาพแลว  ผูตองหาอาจตองสัญญา
กับพนักงานอัยการเพื่อที่จะกระทําบางสิ่งบางอยางดวย เชน ผูตองหาอาจยอมตกลงที่จะใหการใน
ฐานะที่เปนพยานเพื่อที่จะยันการกระทําของผูรวมกระทําความผิดรายอื่น5     ซึ่งในการแกไขปญหา
อาชญากรรม วิธีการตอรองคํารับสารภาพนี้สามารถชวยใหรัฐสามารถดําเนินคดีกับอาชญากรได โดย
ไดขอมูลการกระทําความผิดของผูกระทําผิดรายอื่นจากสิ่งที่ตัวผูกระทําความผิดรูและใหการ  ซ่ึงใน
ประเทศไทยนั้นขอมูลท่ีไดจากผูตองหานี้มีความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากรูปแบบของการกระทําความ
ผิดมักจะมีการรวมกลุมกระทําผิด มากกวาที่จะกระทําความผิดเฉพาะบุคคล6 

 วิธีการตอรองคํารับสารภาพเปนวิธีการที่ไดรับการยอมรับอยางเปดเผยในประเทศสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งไดกําหนดไวใน  Federal Rules of Criminal Procedure ขอที่ 11  ซึ่งสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้ 7 
  1. ทางเลือกของจําเลย จําเลยอาจใหการปฏิเสธ หรือใหการรับสารภาพตลอดขอหาหรือ      
ใหการรับสารภาพบางขอหา และถาจําเลยไมยอมใหการหรือไมมาศาล ศาลจะถือวาจําเลยใหการ
ปฏิเสธโดยปริยาย 
 2. ในกรณีที่มีการใหคํารับสารภาพบางขอหา โดยศาลใหความยินยอมซึ่งในกรณีเชนนี้ศาลจะ
ยอมรับฟงคํารับสารภาพของจําเลยดังกลาวไดตอเมื่อมีการสอบถามความเห็นของคูความทั้งสองฝาย
แลว และเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น 
                                                  

4 Vichai Vivitasevi  “PLEA BARGAINING : HOW SHOULD IT PLAY ROLE IN 
CRIMINAL JUSTICE ADMINISTRATION OF THAILAND”, THAMMASAT LAW  JOURNAL 
9,No.2 ( 1977 ) : 265-266. 

5 Ibid. , p.  267. 
6 Ibid. , p. 168. 
7 Fred E. Inbau Marvine and Aspen Jeremy D. Margoulis, Criminal Law the Layman 

a citizen's guide (pensylvania:1977),p. 149. ; Sue Titus Reid, Crime and Criminology (New 
York: holt, Rienhart and Wington, 1979),p. 323.  อางถึงใน นิจรินทร องคพิสุทธิ์. "การตอรองคํารับ
สารภาพ."(วิทยานิพนธปริญญามหาบันฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2526), หนา 36-38. 
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 3. ขอเสนอแนะสําหรับจําเลย กอนที่ศาลจะยอมรับคําใหการรับสารภาพตลอดขอหา หรือคํา
ใหการรับสารภาพบางขอหา เชนนี้ ศาลตองแจงใหจําเลยทราบในศาล และกระทําอยางเปดเผยโดยให
จําเลยเขาใจกลาวคือ 
  3.1 สภาพขอหาตามที่ จําเลยใหการรับสารภาพโทษต่ําสุดและโทษสูงสุดตาม
กฎหมายที่จําเลยจะตองไดรับ และ 
  3.2 ถาจําเลยไมมีทนายความแกตางตอสูคดีใหจําเลยมีสิทธิที่จะมีทนายความวา
ความแกตางใหทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาและในกรณีจําเลยรองขอและศาลเห็นเปนกรณีจํา
เปน ศาลอาจจะแตงตั้งทนายความคนหนึ่งเพื่อวาความแกตางให และ 
  3.3 จําเลยมีสิทธิใหการปฏิเสธ หรือยืนยันตามคําใหการปฏิเสธที่เคยใหการมาแลว 
และจําเลยมีสิทธิที่จะขอพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนและในการพิจารณาคดีนั้นจําเลยมีสิทธิที่จะมี
ทนาย มีสิทธิที่จะเผชิญหนากับคูความฝายตรงขามเพื่อที่จะซักถาม ซักคานพยานฝายตรงขามเพื่อ
ประโยชนตอคดีของตนและมีสิทธิที่จะไมถูกบังคับเพื่อใหการปรักปรําเปนผลรายแกตนเอง และ 
  3.4 ถาจําเลยใหการรับสารภาพตลอดขอหา หรือใหการรับสารภาพบางขอหา ยอมสง
ผลใหไมตองมีการพิจารณาคดีตอไป เพราะโดยการใหคํารับสารภาพตลอดขอหาหรือบางขอหานั้นมี
ผลเทากับ จําเลยไดสละสิทธิ์ที่จะใหมีการพิจารณาคดีตอไป และ 
   3.5 ถาจําเลยใหการรับสารภาพตลอดขอหา หรือใหการรับสารภาพบางขอหาศาล
อาจซักถามจําเลยถึงรายละเอียดเกี่ยวกับความผิดที่ไดใหการ และถาจําเลยตอบขอซักถามของศาลใน
สํานวนภายหลังจากการสาบานตนแลว หรือโดยคําตอบซักถามของศาลดังกลาว อาจถูกนํามาใชเปน
ผลรายแกจําเลยในการดําเนินคดีในขอหาเบิกความเท็จ หรือแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน 
 4. เพื่อใหแนใจวา คําใหการของจําเลยกระทําดวยความสมัครใจศาลจะไมยอมรับคําใหการ
รับสารภาพตลอดขอหา หรือคําใหการรับสารภาพบางขอหาของจําเลย หากคํารับสารภาพเชนวานั้นได
รับมาโดยมิไดมีการแจงใหจําเลยทราบอยางเปดเผยในศาลกอนวา คําใหการรับสารภาพนั้นตอง
กระทําดวยความสมัครใจและมิไดเปนผลมาจากการบีบบังคับ หรือขมขู หรือประนีประนอมยอมความ
อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากการตอรองคํารับสารภาพ ( plea bargaining ) นอกจากนี้ ศาลจะถามจําเลยอีก
วา ความสมัครใจของจําเลยที่ใหการรับสารภาพตลอดขอหาหรือรับสารภาพบางขอหา เปนผลมาจาก
การเจรจาตกลงกันมากอนระหวางอัยการกับจําเลยหรือทนายจําเลยหรือไม 
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 5. การตอรองคํารับสารภาพ 
  5.1 โดยทั่วไป เม่ือมีการดําเนินคดี อัยการและจําเลยหรือทนายจําเลย อาจจะเจรจา
กันเพื่อทําความตกลงวา จําเลยจะใหการรับสารภาพตลอดขอหาหรือรับสารภาพในขอหาที่ถูกฟอง 
หรือในขอหาใหมที่เบากวาหรือขอหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหอัยการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดดังนี้ 
   5.1.1 ถอนฟองขอหาอื่นๆ หรือ  
   5.1.2 ขอใหศาลลงโทษ หรือไมลงโทษจําเลยตามคํารองของอัยการที่เสนอ
ตอศาลเพื่อใหใชบทลงโทษเปนพิเศษ  ซ่ึงตองทําความเขาใจวา การขอใหศาลลงโทษ หรือตามคํารอง
เปนพิเศษในกรณีดังกลาวนั้นไมผูกมัดผูพิพากษา หรือ 
   5.1.3 ตกลงกับจําเลยวา บทลงโทษพิเศษก็คือการดําเนินคดีอยางเหมาะสม 
ศาลจะไมมีสวนรวมในการเจรจาตกลงดังกลาวนี้ 
  5.2 ขอสังเกตเกี่ยวกับความตกลงการตอรองคํารับสารภาพ กลาวคือ ถาคูความ
สามารถบรรลุจุดมุงหมายในการทําความตกลงการตอรองคํารับสารภาพนั้นได ศาลจะตองบันทึกขอ
ตกลงนั้นไวในรายงานกระบวนพิจารณาคดีระหวางมีการพิจารณาคดี หรือในเวลาขณะที่ไดมีการทํา
ความตกลงกันนั้น โดยศาลอาจจะยอมรับหรือปฏิเสธขอตกลงนั้น หรืออาจจะหนวงเหนี่ยวไมยอมรับ
หรือปฏิเสธจนกวาจะมีโอกาสพิจารณารายงานเกี่ยวกับขอตกลงที่เสนอมา 
  5.3 การยอมรับขอตกลงการตอรองคํารับสารภาพของศาลนั้น ศาลจะตองแจงให
จําเลยทราบวา ศาลจะบันทึกขอตกลงของจําเลยหรือทนายจําเลยกับอัยการไวในคําพิพากษาและจะ
ตัดสินตามที่กําหนดไวในขอตกลงการตอรองคํารับสารภาพ 
  5.4 การปฏิเสธขอตกลงการตอรองคํารับสารภาพของศาลนั้น ศาลจะบันทึกไวใน
สํานวนคดีพรอมทั้งแจงใหคูความทราบ และใหคําแนะนําแกจําเลยเปนการสวนตัวในศาลวา ศาลจะ
ไมผูกพันตามขอตกลงการตอรองคํารับสารภาพ ( plea bargaining) นั้น และใหโอกาสจําเลยถอนคํา
ใหการและแนะนําจําเลยวา ถาจําเลยยืนยันใหการรับสารภาพตลอดขอหาหรือใหการรับสารภาพบาง
ขอหาแลว การดําเนินคดีตอไปอาจจะเปนประโยชนแกจําเลยนอยกวาที่จําเลยคาดวาจะไดรับจากขอ
ตกลงของการตอรองคํารับสารภาพ 
  5.5 ระยะเวลาของการทําความตกลงตอรองคํารับสารภาพ นอกจากที่ไดทําความตก
ลงคํารับสารภาพกันแลว ศาลอาจบันทึกการทําความตกลงกันนั้นในเวลาที่นําตัวจําเลยมาฟองศาล 
หรือในเวลาใดกอนการพิจารณาคดีแลวแตศาลจะกําหนด 
  5.6 ในกรณีท่ีศาลไมยอมรับคําใหการของจําเลย คํารองขอยื่นคําใหการและคําแถลง
ท่ีเกี่ยวของ นอกจากสิ่งดังกลาวมาแลวขางตนพยานหลักฐานของคําใหการรับสารภาพ การถอนฟอง
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ในภายหลัง, คําใหการรับสารภาพบางขอหา, หรือคํารองขอใหการรับสารภาพตลอดขอหา, หรือใหการ
รับสารภาพบางขอหาในขอหาที่ถูกฟองหรือขอหาอื่นๆ, หรือคําแถลงที่เกี่ยวเนื่องและสัมพันธกับคําให
การหรือคํารองใดๆ ที่ไดกลาวมาแลวจะไมเปนที่ยอมรับในการดําเนินคดีลงโทษผูที่ไดยื่นคําใหการหรือ
คํารองขอเชนวานั้น ไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญาก็ตาม อยางไรก็ดีพยานหลักฐานเกี่ยวกับคํา
แถลงที่เกี่ยวเนื่องและสัมพันธกับคําใหการรับสารภาพ, การถอนฟองในภายหลัง หรือคําใหการรับ
สารภาพบางขอหา หรือคํารองขอยื่นคําใหการรับสารภาพตลอดขอหาในขอหาที่ถูกฟอง หรือในขอหา
อ่ืนๆ จะเปนที่ยอมรับในการดําเนินคดีอาญา ฐานเบิกความเท็จหรือแจงขอความอันเปนเท็จตอเจา
พนักงาน ถาคําแถลงนั้นจําเลยไดกระทําภายหลังมีการสาบานตนแลว หรือโดยมีทนาย 
  5.7 ในกรณีเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกตองแนนอนของคําใหการรับสารภาพ ถา
มีการยอมรับคําใหการรับสารภาพศาลจะไมพิพากษาตามคําใหการรับสารภาพนั้นจนกวาจะไดมีการ
ไตสวนคูความจนเปนที่พอใจวาคําใหการรับสารภาพนั้นไดกระทําดวยความสัตยจริง 
  5.8 การบันทึกการพิจารณา ศาลจะตองบันทึกถอยคําและทุกข้ันตอนที่จําเลยใหการ
รับสารภาพ และในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพตลอดขอหา หรือใหการรับสารภาพบางขอหา 
บันทึกดังกลาวของศาลนี้จะตองทําการบันทึกรวมไปถึงคําแนะนําของศาลที่ใหแกจําเลยดวย การไต
สวนเกี่ยวกับความสมัครใจในการใหคําใหการรับสารภาพของศาลนั้น ใหรวมถึงขอตกลงใดๆ ที่เกี่ยว
กับคําใหการรับสารภาพ และการไตสวนความถูกตองแนนอนของคําใหการรับสารภาพดวย8 
  ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดกําหนดวา  The Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 
11 มีวัตถุประสงค 2 ประการ ดังนี้ 
  1. เพื่อชวยผูพิพากษาในการกําหนดวา คําใหการรับสารภาพของจําเลยไดกระทํา
ดวยความสมัครใจหรือไม 
  2. เพื่อใหสามารถบันทึกคําใหการรับสารภาพที่สมบูรณในเวลาเดียวกันกับที่จําเลย
ใหการรับสารภาพอยางมีเหตุผล (intelligently) และดวยความสมัครใจ (voluntarily)9 
  ศาลสูงสหรัฐอเมริกายังถือวา การไมปฏิบัติตาม The Federal Rules of Criminal 
Procedure ขอ 11 นี้อาจจะทําใหเกิดขอผิดพลาดซึ่งมีผลทําใหจําเลยมีสิทธิที่จะใหการใหมอีกคร้ังหนึ่ง 

                                                  
8 Wright, Jack., and Lewis, Peter W. Modern Criminal Justice (New York: McGraw – 

Hill Book Company, 1978), pp.  222-223. 
9 Ibid. , p.  223. 
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ดังนั้นในการสอบถามคําใหการจําเลย กฎหมายกําหนดวา ผูพิพากษาจะตองสอบคําใหการจําเลยโดย
เปดเผยในศาล และผูพิพากษาจะตองมั่นใจวาจําเลยไดเขาใจถึงสิ่งตางๆ ดังนี้  
  (ก) ขอกลาวหาที่จําเลยถูกฟองรอง  จําเลยจะตองทราบถึงขอกลาวหาที่ถูกฟอง
รองเร่ืองอะไร ผิดตอกฎหมายอะไร ถูกฟองกี่กระทง กี่ขอหา 
  (ข) โทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่ถูกฟองรอง  ทั้งโทษขั้นสูงและขั้นต่ําตาม
กฎหมาย 
  (ค) จําเลยมีสิทธิใหการปฏิเสธ  จําเลยจะตองไดรับแจงเสมอวาจําเลยมีสิทธิ
ปฏิเสธเพื่อตอสูคดี และเปนหนาที่ของโจทกในการพิสูจนความผิดของจําเลย 
  (ง) การรับสารภาพมีผลเปนการสละสิทธิการพิจารณาคดี  จําเลยจะตองไดรับ
แจงใหทราบวาเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแลว ศาลพิจารณาลงโทษไดเลยโดยไมตองพิจารณาคดี     
( no trial) ไมวาคดีนั้นจะมีอัตราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่าอยางไร  ( ซ่ึงตางกับกฎหมายไทย ( ป.วิ.อ. 
มาตรา 175 )) 
  (จ) ในบางกรณีเชนในศาลของรัฐบาลกลาง  Federal Rules of Criminal Procedure 
ขอ 11 ( c ) ( 1 ) กําหนดวาถาศาลมีบัญชีกําหนดอัตราโทษ (หรือท่ีเขาใจในภาษาพูดวา”ยี่ตอกศาล”) 
ในการลงโทษสําหรับความผิดนั้นๆ         ( sentencing guidelines ) และการกําหนดเงื่อนไขการ     
ชดเชยแกผูเสียหาย ( restitution to a victim ) ศาลจะตองแจงใหจําเลยทราบดวย 
  (ฉ) ในกรณีที่มีการตกลงระหวางโจทกกับจําเลยตามกระบวนการ(plea bargaining )   
Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 11 ( e ) ( 2 ) กําหนดวาจะตองเปดเผยขอตกลงนั้นตอ
ศาล และถาศาลเห็นวาศาลไมอาจรับขอตกลงเชนวานั้นได ศาลจะตองแจงใหจําเลยทราบวาศาลไม
อาจรับขอตกลงนั้น และจําเลยมีสิทธิที่จะถอนคําใหการรับสารภาพนั้นเสียได 
  (ช) ถาฝายโจทกผิดขอตกลงที่ใหไวกับจําเลยใน  plea bargaining เชนนี้จําเลยมี
สิทธิที่จะถอนคําใหการรับสารภาพของตนได10 
  Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 11 นี้ คงมีผลใชบังคับในศาลสหรัฐเทา
นั้น แตอยางไรก็ตามในมลรัฐก็ยึดหลักในทํานองเดียวกัน กลาวคือ คํารับสารภาพที่ไมมีหลักประกันที่      

                                                  
10 พรเพชร วิชิตชลชัย, "การชี้สองสถานหรือสอบคําใหการจําเลยในคดีอาญา (Arraignment) 

ตามหลักกฎหมายอเมริกัน," ดุลพาห 40 เลม 5 (กันยายน-ตุลาคม 2536) : 111-112. 
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เหมาะสมแลว ยอมเชื่อถือไมได คํารับสารภาพที่ถือเปนหลักในคําพิพากษาของศาลจะตองกระทําดวย
ความสมัครใจ ( Boykin V. Alabama, 1969)11 
   
  โดยสรุปแลวการตอรองคํารับสารภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเนื่องมาจากความ
จําเปนของพนักงานอัยการ ในดานพยานหลักฐาน เม่ือพนักงานอัยการไมมีความมั่นใจเกี่ยวกับพยาน
หลักฐานที่ตนมีอยูจะเพียงพอในการฟองเพื่อใหศาลหรือคณะลูกขุนรับฟงเพียงพอตอการลงโทษ
จําเลย จึงไดทําการตอรองคํารับสารภาพกับจําเลยหรือทนายจําเลย เพื่อใหจําเลยใหการรับสารภาพ 
ซ่ึงคํารับสารภาพของจําเลยนั้นเทากับเปนการสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีตอไป  ดังนั้นภาระ
หนาที่ในการนําสืบเกี่ยวกับพยานหลักฐานเพื่อยืนยันการกระทําความผิดตามขอกลาวหาที่พนักงาน
อัยการจะตองรับผิดชอบนั้นยอมไมมีความจําเปนอีกตอไป   และศาลจะพิพากษาตัดสินโดยอาศัยจาก
คํารับสารภาพของจําเลยนั้นไดเลย  
  ดังนั้นเมื่อพนักงานอัยการเกิดความไมมั่นคงเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่ตนมีอยูเพื่อยืน
ยันการกระทําความผิด ไมวาจะเปนความนาเชื่อถือของพยานหลักฐาน หรือนํ้าหนักพยานหลักฐาน  
หรือพยานหลักฐานนั้นอาจเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยไมชอบซ่ึงจะมีผลใหศาลไมรับฟงพยานหลัก
ฐานนั้น  ซ่ึงศาลอเมริกันวางหลักไวแนนอนวา พยานหลักฐานเชนนี้รับฟงไมได โดยเหตุผลวาเมื่อตน
ตอ หรือแหลงกําเนิดที่ทําใหไดพยานมาเปนสิ่งที่ไมชอบแลว พยานนั้นก็ยอมเปนสิ่งที่ไมชอบไปดวย 
เปรียบเสมือนผลไมอันเกิดจากตนไมที่เปนพิษ ผลน้ันยอมมีพิษรายดวย ( The fruit of a poisonous 
tree doctrine)  จึงทําใหพนักงานอัยการทําการตอรองคํารับสารภาพกับฝายจําเลย โดยอัยการตกลง
กับจําเลยใหการรับสารภาพในขอหาที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองจําเลยตอศาล ในขอหาที่เบากวา 
หรือไมฟองในบางขอหา หรือการเปลี่ยนขอกลาวหา  หรือโดยสัญญาวาจะเสนอใหศาลลงโทษสถาน
เบาแกจําเลย  หรือในกรณีที่ฝายจําเลยเมื่อเห็นวาพยานหลักฐานโจทกในขอที่กลาวหาจําเลยมีความ
แนนหนารัดกุม ก็จะเขาทําการตอรองคํารับสารภาพ เพื่อใหตนไดรับโทษที่เบากวาขอกลาวหาเดิม  ซ่ึง
ผลจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพก็คือ ศาลไมตองพิจารณาคดีโดยสืบพยาน และศาลยอมมีคํา
พิพากษาลงโทษไดทันที  ทําใหเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูการพิจารณาของศาล   
  นอกเหนือจากนี้การตอรองคํารับสารภาพยังมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนอยางอื่นอีก 
โดยมีการตอรองคํารับสารภาพกับฝายจําเลย เพื่อใหจําเลยใหการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ
                                                  

11 Wright and Lewis, Modern Criminal Justice, p. 223. 
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กระทําความผิดที่จะริบทรัพยได หรือเพื่อใหจําเลยใหการซัดทอดและหาพยานหลักฐานที่จะฟองลง
โทษผูรวมกระทําความผิดคนอื่นๆ 
  การตอรองคํารับสารภาพในประเทศอังกฤษ12 
  ในประเทศอังกฤษ การตอรองคํารับสารภาพไดรับความสนใจนอยมากซึ่งแตกตางกับ
ในสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจากในอังกฤษมีคดีคั่งคางพิจารณาอยูในชั้นศาลของศาล
นอยกวา อัยการในอังกฤษไมมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดการลงโทษและระบบการลงโทษใน
อังกฤษมีความยืดหยุนมากกวา แตอยางไรก็ตามศาลในอังกฤษ โดยเฉพาะศาลชั้นตนก็เร่ิมประสบกับ
ปญหาคดีคั่งคางพิจารณา ความสัมพันธในทางวิชาชีพและสังคมอยางใกลชิดของผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ในกระบวนการยุติธรรม ก็อาจมีสวนทําใหเกิดการตอรองคํารับสารภาพขึ้น ดังนั้นจึงนาศึกษาวาใน
อังกฤษมีระบบการตอรองคํารับสารภาพหรือไม หรือตามระบบของอังกฤษมีเทคนิคและหลักการซึ่งทํา
ใหดูเหมือนวาไมมีการตอรองคํารับสารภาพ แตในขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมความเปนไปไดของ
การกระทําดังกลาวอยูอยางไมเปดเผย 
  จากขอมูลทางสถิติของศาลในศาล Magistrates จํานวนคดีอาญามากกวารอยละ 90 
ของคดีอาญาทั้งหมด จําเลยจะใหการรับสารภาพ Zender  พบวาศาล Magistrates  ใน  London  
จําเลยจะใหการรับสารภาพถึงรอยละ 80 และ Bottoms กับ Meclean พบวาในคดีที่มีการไตสวน
จํานวน 1,316 คดี ในศาล Magistrates ของเมืองเชพฟลด จําเลยจํานวนรอยละ 93 ใหการรับสารภาพ
ตลอดขอหา และมากกวารอยละ 2 จําเลยใหการรับสารภาพมากกวาหนึ่งขอหาขึ้นไป 
  นอกจากนี้ในศาลที่มีระดับสูงกวาศาล Magistrates ปรากฏวา จากการศึกษาของ  
Gibson พบวาในป 1975 จําเลยใหการรับสารภาพเปนจํานวนถึงรอยละ 75.5 ของคดีอาญาทั้งหมด 
และจากการศึกษาของ Rose พบวา ในป 1967 จําเลยซึ่งใหการรับสารภาพมีจํานวนรอยละ 57 ของ
จําเลยทั้งหมด สวนจากการศึกษาของ Maclean และ Bottoms พบวาในป 1971 - 1972 จําเลย
จํานวนรอยละ 65 จะใหการรับสารภาพตลอดขอหา จําเลยจํานวนรอยละ 10 จะใหการรับสารภาพ
มากกวาหนึ่งขอหาข้ึนไป แตอยางไรก็ตามแมวาจะเปนที่ยอมรับกันวา การตอรองคํารับสารภาพเปนส่ิง
จําเปนในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาในสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตในประเทศอังกฤษแลวเพียงมี
การยอมรับวาอาจจะเกิดขึ้นไดเทานั้น 
  การตอรองคํารับสารภาพในอังกฤษ อาจจําแนกไดออกเปน 2 ประเภท คือ การตอรอง
คํารับสารภาพโดยชัดแจงหรือโดยเปดเผย และการตอรองคํารับสารภาพโดยพฤตินัยหรือโดยปริยาย 
                                                  

12 นิจรินทร องคพิสุทธิ์, “การตอรองคํารับสารภาพ”, หนา 121-127. 
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ความแพรหลายของการตอรองคํารับสารภาพในศาลถูกหามอยางเด็ดขาดโดย Lord Parker ไดกลาว
ไวในคดีระหวาง R. v. Turner วา”ผูพิพากษาไมควรกําหนดโทษตามที่ตั้งใจไวกลาวคือ เมื่อจําเลยให
การรับสารภาพก็จะถูกกําหนดโทษอยางหนึ่ง แตหากจําเลยใหการปฏิเสธและตอมาพบวามีความผิด
จึงถูกกําหนดโทษอีกอยางหนึ่งซึ่งมีโทษที่หนักกวา ในสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ไมพึงกระทําอยางยิ่ง” สําหรับ
เหตุผลที่คัดคานก็คือไมตองการใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมดําเนินคดีไปดวยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากกวาที่จะเปนหนวยงานอิสระในการคนหาและรักษาความจริง 
  อยางไรก็ตามผูพิพากษาที่พิจารณาคดีก็อาจเขามามีสวนรวมในการตอรองคํารับ
สารภาพอยางเปดเผยได 2 ทาง คือ 
 1.โดยการที่ผูพิพากษาซึ่งนั่งทําการพิจารณาคดีไดเจรจากับจําเลยโดยตรง เชน ในกรณีที่ผู
พิพากษาที่พิจารณาคดีเห็นวาจําเลยไมมีทางที่จะชนะคดีได การตอสูคดีตอไปจะทําใหเสียเวลาโดย
เปลาประโยชน จึงแนะนําใหจําเลยเลือกสถานะของจําเลยเอง ( R. v. Barnee; R. v. Nelson) 
 2.โดยการที่ผูพิพากษาซึ่งนั่งพิจารณคดีอาจทําการตอรองคํารับสารภาพกับจําเลยได ก็คือ 
การใชทนายความเปนผูส่ือขอความตอไปยังจําเลย ( R. v. Brook ) แตศาลสูงเห็นวาการมีสวนรวมใน
การตอรองคํารับสารภาพของผูพิพากษาในกรณีนี้เปนสิ่งที่ไมสมควร และถาหากผูพิพากษาเขาไปมี
สวนรวมในการตอรองคํารับสารภาพแลว ศาลสูงจะยกคําพิพากษาของศาลชั้นตนและยอนสํานวนไป
ใหศาลชั้นตนทําการพิจารณาคดีใหม และศาลสูงไดกลาวตอไปอีกวา “เปนเหตุการณอันไมคาดฝน
อยางยิ่ง และศาลก็ประหลาดใจที่เกิดเหตุทํานองนี้ข้ึน แตหวังวาการตอรองคํารับสารภาพระหวางผู
พิพากษากับทนายความคงจะไมเกิดขึ้นอีก” 
  การตอรองคํารับสารภาพโดยพฤตินัยหรือโดยปริยาย อาจเกิดขึ้นดวยเหตุผล 3 
ประการ คือ 
 1.ความสัมพันธระหวางทนายจําเลยกับจําเลย ( R. v. Turner ; R. v. peace ) 
 2.ทนายจําเลยไดเขาไปพบผูพิพากษาที่พิจารณาคดีเปนการสวนตัว (R. v. Cain) 
 3.จากความรูและประสบการณของทนายจําเลยจากการประกอบวิชาชีพ ที่ทราบถึงการที่
จําเลยจะไดรับการลดโทษจากผูพิพากษาที่พิจารณาคดี เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพ 
  ส่ิงที่สนับสนุนการตอรองคํารับสารภาพโดยพฤตินัย หรือโดยออมนั้น คือ ความ
สัมพันธระหวางทนายจําเลยกับจําเลย ดังคํากลาวของ  Lord Parker ในคดี  R. v. Turner  วาทนาย
ความจะตองกระทําในสิ่งที่เปนหนาที่ของตนโดยอิสระอยางแทจริง กลาวคือ ใหคําแนะนําที่ดีที่สุดเทา
ท่ีจะทําไดแกจําเลย และถาจําเปนก็ตองแนะนําแนวทางที่เปนประโยชนแกลูกความของตนเทาที่อาจ
เปนไปไดมากที่สุด ถึงแมดูเหมือนวาจําเลยจะเปนผูตัดสินใจอยางเปนทางการและโดยเปดเผยก็ตาม 
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ท้ังนี้ เนื่องมาจากแนวปฏิบัติดั้งเดิมที่วา ผลประโยชนของจําเลยจะตองไดรับการเสนอสนองตอบอยาง
ดีที่สุดดวยการควบคุมดูแลแตเริ่มแรกของผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย และการแกปญหาตลอดจน
การตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนหนาที่อยางหนึ่งของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
  ความสัมพันธระหวางทนายจําเลยกับผูพิพากษาที่พิจารณาคดีนั้น ผูพิพากษาในคดี 
Turner กลาววา การหาหนทางระหวางทนายจําเลยกับผูพิพากษาจะตองเปนการกระทําอยางมีอิสระ 
และหนทางดังกลาวนี้ควรจะเปนของผูพิพากษาซึ่งพิจารณาคดีไมใชของจําเลย หนทางในการเจรจา
ตอรองคํารับสารภาพนี้ข้ึนอยูกับสาระสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของกับคดีโดยเฉพาะและจําเลยไดถูกกัน
ออกไปจากคดี ซ่ึงอาจเปนกรณีที่จําเลยไดรับความทุกขทรมานจากโรคที่ไมอาจรักษาใหหายได เชน 
โรคมะเร็ง และจําเลยเองก็ไมรูถึงขอเท็จจริงนั้น เปนตน การที่ทนายจําเลยมาพูดคุยกับผูพิพากษาซึ่ง
ทําการพิจารณาคดีเปนการสวนตัว จึงเปนการกระทําที่เหมาะสมและทนายจําเลยกับอัยการก็ควรให
ความสนใจดวย ลักษณะเชนวานี้ไดเกิดข้ึนในคดี R. v. Cain เมื่อผูพิพากษา Melford Stevenson ไดชี้
แนะทนายจําเลยและอัยการโจทกวา เขาคิดวาผูอุทธรณไมมีขอตอสู ยิ่งไปกวานั้นถาผูอุทธรณยืนยันที่
จะใหการปฏิเสธ จําเลยผูน้ันอาจจะตองรับโทษหนัก แตถาเปนการกลับคําใหการกอนมีการพิจารณา
คดีจะทําใหโทษหนักเปลี่ยนไป ทนายจําเลยคิดวาไมมีทางเลือกอ่ืน นอกจากไปหาจําเลยในหองขังและ
บอกเขาอยางตรงไปตรงมาวาผูพิพากษาไดแจงใหเขาทราบอยางไรบาง อันเปนเหตุใหจําเลยเปลี่ยนใจ
ใหการรับสารภาพซึ่งอัยการก็ใหความยินยอม ในชั้นอุทธรณ Lord Chief Justice Widgery เห็นดวย
และนําไปปรับใชในคดีของ Turner วา จําเลยไมมีสิทธิที่จะเลือกในเรื่องนี้อีกแลวหลังจากที่ไดทราบสิ่ง
ท่ีผูพิพากษาไดชี้แนะแนวทางของศาลสูงที่จะทําก็คือ ควรยกคําพิพากษาของศาลชั้นตนแลวยอน
สํานวนไปใหศาลชั้นตนทําการพิจารณาคดีใหมเพราะ คํารับสารภาพที่เกิดจากการกลับใจของจําเลย
น้ันมีแรงกดดันบีบค้ันจากภายนอก การที่ผูพิพากษาไดใชใหทนายจําเลยเปนผูนําขอมูลหรือความเห็น
ไปแจงใหจําเลยทราบนี้ถือไดวาเปนการแกไขความเขมงวดจากหลักการที่ศาลอุทธรณไดวางไววา หาม
มิใหผูพิพากษาเขาไปมีสวนรวมในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ นอกจากนี้  Lord Chief Justice 
Widgery  ยังกลาวตอไปอีกวา เปนธรรมดาอยูเองสําหรับทนายจําเลยที่ไมรูจักกับผูพิพากษาดีและไม
คุนเคยกับการกําหนดการลงโทษที่จะตองแสวงหาคําแนะนําจากผูพิพากษาวา ไดกําหนดโทษไวในใจ
เทาใด เพื่อทนายจําเลยจะไดแนะนําจําเลยซึ่งเปนลูกความของเขาได การสนทนากันเปนการสวนตัว
ระหวางทนายจําเลยกับผูพิพากษาในคดี  Cain  แตกตางไปจากตัวอยางในเรื่องโรคมะเร็งในคดีของ 
Turner มากและมีผลทําใหผูพิพากษาเขามามีสวนเกี่ยวพันกับจําเลยโดยไมมีการละเมิดหรือฝาฝน
หลักเกณฑที่วางไวในคดี Turner ดังปรากฏตามคํากลาวของ Lord Chief Justice Widgery ไวในคดี
ระหวาง R. v. Peace วา 
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  “ประโยชนอยางหนึ่งที่ไดจากการมีความสัมพันธใกลชิดระหวางศาลกับทนายจําเลย 
ก็คือ ทนายจําเลยในสถานการณเชนนั้นสามารถเขาพบผูพิพากษาเพื่อขอคําแนะนํา ถาผูพิพากษาเต็ม
ใจใหคําแนะนําทนายจําเลยจะทราบความหนักเบาของโทษที่จําเลยซึ่งเปนลูกความของตนจะไดรับ 
อันมีผลทําใหทนายจําเลยสามารถใหคําแนะนําแกจําเลยไดอยางเต็มท่ี…” 
  เหตุผลอีกประการหนึ่ง ที่สนับสนุนใหมีการตอรองคํารับสารภาพโดยพฤตินัยหรือโดย
ปริยาย คือ บทบาทในการลดโทษของผูพิพากษา ซ่ึงผูพิพากษาที่ทําการพิจารณาคดีมีอํานาจใชดุลย
พินิจไดอยางเต็มที่ เหตุผลสําหรับการลดโทษในลักษณะเชนนี้ เพื่อยับยั้งมิใหจําเลยซึ่งไมมีขอตอสูตอง
มาเสียเวลาในศาลอันจะทําใหพยานตองยุงยากลําบาก รวมทั้งเกิดความไมสะดวกสูญเสียเวลาโดย
เปลาประโยชน ส้ินเปลืองงบประมาณโดยใชเหตุ ดังนั้นผูพิพากษาจึงสามารถลดโทษใหจําเลยไดเปน
การแลกเปลี่ยนกับคําใหการรับสารภาพของจําเลยดังคํากลาวของ  Justice Ackner ซึ่งกลาว
สนับสนุนในเรื่องนี้ไววา เมื่อมีการลงโทษจําเลยสองคนในความผิดขอหาฐานขมขืนกระทําชําเรา ถา
จําเลยทั้งสองคนใหการรับสารภาพจะถูกลงโทษจําคุกคนละ 2 ป แตปรากฏวาจําเลยทั้งสองใหการ
ปฏิเสธ จึงถูกพิพากษาลงโทษจําคุกคนละ 3 ป ทั้งนี้เนื่องจากไมมีการพินิจพิเคราะหถึงสภาพการ
ดําเนินคดีอยางลึกซึ้งเลย จึงขอชี้แจงวาศาลลดโทษใหเฉพาะจําเลยที่แสดงความเสียใจและสํานึกผิด
ชอบช่ัวดีในการกระทําของตนเทานั้น  
  ตามความเขาใจโดยทั่วไปที่วา เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแลวจะมีการลดโทษใหนี่
เอง ศาลอุทธรณจึงลดโทษใหแกจําเลยซึ่งถูกลงโทษโดยศาลชั้นตน มิไดพิจารณาใหความสําคัญตอ
การรับสารภาพอยางเพียงพอ ในคดี R. v. Dctlaan  วา “การยอมรับสารภาพของจําเลยเปนคุณ
ประโยชนแกจําเลยเองเพราะกระทบสวนไดเสียของรัฐโดยตรง… การพิพากษาลงโทษจําเลยถึง 4 ป
ครึ่ง เปนการพิจารณาลงโทษที่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะในแงของการบรรเทาโทษ…” ความสนใจของ
ศาลอุทธรณเกี่ยวกับนโยบายการลงโทษที่อาจจะคาดคะเนไดของผูพิพากษาซึ่งพิจารณาคดีไดปรากฏ
ข้ึนอีกในคดีระหวาง R. v. Deary  กลาวคือ ทนายจําเลยไดเขาพบกับผูพิพากษาซึ่งทําการพิจารณาคดี
เปนการสวนตัวเพื่อถามวาจะลงโทษจําเลยตามคําใหการนั้นเพียงใด ผูพิพากษาเจาของสํานวนซึ่งอยู
พรอมกับ  Magistrates  อีกสองคนกลาววา “คุณปลอดภัย” ซ่ึงทําใหเขาใจวา จะไมมีการตัดสินลง
โทษไมวาในกรณีใดๆ ตอมาศาล  Magistrate  ไมเห็นดวยจึงมีการพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย 
เมื่อมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตน ศาลอุทธรณเห็นวาการลงโทษจําเลยเชนนั้นเปนการไม
รักษาคําพูดของศาลชั้นตน  จึงอนุญาตใหจําเลยอุทธรณได และมีคําสั่งใหยกคําพิพากษาของศาลชั้น
ตน อันแสดงใหเห็นวา เมื่อมีการเจรจากันเปนสวนตัวระหวางทนายจําเลยกับผูพิพากษาซึ่งนั่ง
พิจารณาคดีและผูพิพากษาผูนั้นไดใหคําแนะนําอยางใดแกทนายจําเลยแลว ผูพิพากษาจะตองปฏิบัติ



93  

ตามคําแนะนําของตน แตอยางไรก็ดีจําเลยไมสามารถใหการรับสารภาพในลักษณะของการไดรับคํา
ม่ันสัญญาโดยตรงจากผูพิพากษา เพียงแตสามารถใหการรับสารภาพในลักษณะที่เปนการแสดงออก
ซ่ึงความเสียใจและความสํานึกผิดในการกระทําของตนเทานั้น ดังคํากลาวที่วา การใหคํารับสารภาพ
จะทําใหจําเลยไดรับโทษเบากวาการใหการปฏิเสธ ทุกคนทราบวาเปนเชนนั้น และปราศจากขอสงสัย
ใด ๆ จําเลยคนใดไมทราบก็ควรจะทราบเอาไว ยิ่งทราบเร็วเทาไรก็จะยิ่งเปนการดีสําหรับจําเลยมาก
เทานั้น 
  จากที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการตอรองคํารับสารภาพในอังกฤษอาจกลาว
ไดวา ไมมีการยอมรับหรือกําหนดหลักเกณฑไวโดยตรงแตก็ไดมีการนํามาใชในทางปฏิบัติหรือนํามาใช
โดยพฤตินัยอยางแพรหลาย ถึงแมจะแพรหลายไมเทากับในสหรัฐอเมริกาก็ตาม 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพในอังกฤษ มิไดเริ่มตนจากอัยการเหมือนในสหรัฐอเมริกา 
แตเริ่มจากทนายจําเลยและเรื่องการใชดุลพินิจลงโทษของผูพิพากษาเปนสวนใหญ  จึงทําใหเกิดความ
แตกตางกับการตอรองคํารับสารภาพในสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้รูปแบบของการตอรองคํารับสารภาพ
ในอังกฤษจะมีเพียงการขอความกรุณาจากศาลเพื่อขอลดโทษ หรือเพื่อใหลงโทษในสถานเบาเทานั้น 
ซ่ึงเปนขอแตกตางกับของสหรัฐอเมริกาอีกประการหนึ่ง 
 
  การตอรองคํารับสารภาพในประเทศเยอรมัน13 
  ในประเทศซีวิลลอว โดยเฉพาะในเยอรมันนั้น ไมมีวิธีการที่เรียกวา Plea Bargaining 
เพราะหลักดําเนินคดีอาญาในเยอรมันเปนหลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักประกัน
ความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นอัยการในเยอรมันจึงไมมีอํานาจในการเจรจาตอรอง
เพื่อทําขอแลกเปลี่ยนหรือขอตกลงใดๆ กับผูตองหาหรือจําเลยได วิธีการ Plea bargaining ที่ใชใน
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ในเยอรมันมีผูวิจารณวาเปนการ “ซ้ือขายความยุติธรรม” 
แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็มิไดหมายความวาในเยอรมันจะไมมีวิธีการในทํานองเดียวกับ Plea Bargaining เลยก็
หาไมในเยอรมันจําเลยซึ่งมีทนายมีโอกาสที่จะยุติหรือเลิกคดีไดอยางมากในคดี Misdemeanors หรือ  
Petty Misdemeanors บางเรื่อง โดยทนายจะเปนผูติดตอกับอัยการและพยายามชักจูงอัยการมิให
ดําเนินคดีโดยอางวาจะไมมีการกระทําความผิดซ้ําอีก หรือผูตองหาไดรับบาดเจ็บจากการกระทําของ
ตนเองหรือผูตองหาไดชดใชคาเสียหายครบถวนแลวหรือผูตองหาไดสํานึกในการกระทําของตนเองและ
                                                  

13 สุชิน ตางงาม, “การกันผูรวมกระทําผิดเปนพยาน” (วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตร-
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2529 ), หนา 21-23. 
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ยินดีจะบริจากเงินใหแกองคกรการกุศลถึงแมระเบียบแบบฉบับวิธีพิจารณาความอาญาขอ 82 (4) จะ
หามการกระทําเชนนี้ก็ตาม  ดังนั้นวิธีการเจรจาตอรองดังกลาว จึงกระทํากันอยางไมเปนทางการ และ
โดยปกติอัยการจะยินยอมยุติคดีหลังจากที่ไดมีการเจรจาตกลงกันก็เฉพาะในคดีเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงไมมี
ขอสงสัยใดๆ วาความผิดของผูกระทํานั้นเล็กนอยอยางแทจริง แตก็มีคดี misdemeanors บางเรื่องที่
อัยการยอมยุติคดี ซ่ึงสวนมากไดแกความผิดทางเศรษฐกิจ ( white collar crime )  วิธีการยุติคดีเชนนี้
มีผูวิพากษวิจารณกันวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เปนการซื้อขายคดี ซ่ึงจะทําใหเกิดความไมแน
นอนขึ้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเยอรมัน และกอใหเกิดความไมยุติธรรมข้ึน นอกจากนี้
ยังอาจขัดแยงตอหลักการที่ ให สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์  (Presumption of 
innocence) เพราะผูตองหาอาจจะถูกบีบบังคับใหจําตองทําตามที่อัยการขอรอง 
  นอกจากนี้ ใน กระบ วนการพิ จารณ ารวบ รัด  (summary procedure) ในคดี 
misdemeanors  และ  petty misdemeanors อัยการอาจจะขอใหผูพิพากษาออก “คําส่ังทางอาญา” 
(penal order , “strafbefehl“ )  ซ่ึงตามคําส่ังดังกลาว ศาลจะลงโทษไดเฉพาะโทษปรับ หรือริบทรัพย
สิน หรือถอนใบอนุญาตขับข่ียานพาหนะมีกําหนดไมเกิน 1 ป หรือจําคุกไมเกิน 3 เดือน  วิธีการ          
ดังกลาวนี้มีใชกันมากโดยเฉพาะในคดีที่ตัดสินไดงาย และในคดีที่อัยการและผูพิพากษาเห็นวาไมมี
ความจําเปนตองมีการพิจารณาในศาล คําส่ังทางอาญานี้อาจเทียบไดกับ “คํารับสารภาพ” ( Guilty 
Plea ) ตามวิธีการของระบบคอมมอนลอว แตวิธีการดังกลาวมิใชเปนการตอรองคํารับสารภาพ ( Plea 
Bargaining ) แตเปนการเชื้อเชิญ ( invite ) ของอัยการ เพราะผูตองหามิไดมีสวนเขารวมหรือเกี่ยวของ
ในวิธีการดังกลาว ยิ่งกวานั้นผูตองหายังอาจปฏิเสธไมยอมรับคําสั่งทางอาญานั้นไดภายใน 1 สัปดาห 
เพื่อใหมีการพิจารณาคดีไปตามปกติ นอกจากนี้ตามกฎหมายเยอรมัน โดยปกติแลวจะลดขอหาลง
บางขอหาไมได เวนแตเปนความผิดที่สามารถแยกออกจากกันได ซ่ึงกรณีนี้ทนายจําเลยอาจเสนอตอ
อัยการใหมีการลดขอหาบางขอเพื่อแลกเปลี่ยนกับการยอมรับคําสั่งทางอาญา 
 
 
  3.2 การตอรองในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากการตอรองคํารับสารภาพ 
 
   จากที่ไดศึกษาวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาแลวทราบวา วิธีการตอรองคํารับ
สารภาพมีเหตุผลและความจําเปนจากหลายๆ ดาน ทั้งดานพนักงานอัยการที่ตองการความแนนอนใน
การฟองรองดําเนินคดี นั่นหมายความวาหากจะฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิดก็ตองมั่นใจวาศาล
จะพิพากษาลงโทษกับผูกระทําผิดที่ถูกฟองนั้นเพื่อใหตนเกิดภาพพจนที่ดีในการดําเนินคดี ถาการ  
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ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายใดมีพยานหลักฐานไมแนนหนาพอที่จะฟองรองดําเนินคดีในขอ
หาเดิมแลว พนักงานอัยการก็มักจะตอรองคํารับสารภาพกับผูกระทําผิดเพื่อใหผูกระทําผิดใหการรับ
สารภาพ เพื่อศาลจะไดพิพากษาลงโทษได    สวนทางดานผูกระทําผิดหรือผูตองหานั้น ยอมตองการที่
จะถูกลงโทษนอยดังนั้นเมื่อมีการตอรองคํารับสารภาพแลวเห็นประโยชนมากกวาที่จะเสี่ยงใชสิทธิที่จะ
รับการพิจารณาคดีซ่ึงอาจจะถูกพิพากษาลงโทษในอัตราโทษที่สูง จึงใหการรับสารภาพในขอที่
พนักงานอัยการเสนอทําการตอรอง   ฝายศาลก็มีความจําเปนที่จะตองรับการตอรองคํารับสารภาพ
เนื่องจากเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแลว ก็มีผลเทากับจําเลยสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดย
วิธีการสืบพยาน ซึ่งจะทําใหศาลสามารถพิพากษาตัดสินคดีไดโดยไมตองสืบพยาน ทําใหคดีเสร็จส้ิน
ไปอยางรวดเร็ว เปนการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล 
  ขณะเดียวกัน นอกจากการตอรองคํารับสารภาพจะมีวัตถุประสงคดังที่กลาวแลว ผล
ท่ีเกิดจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพอีกประการหนึ่งก็คือ พยานหลักฐานที่ไดจากคําใหการรับ
สารภาพของผูกระทําความผิด  ไมวาจะเปนในลักษณะของพยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล  
และรวมตลอดไปถึงความรวมมือของผูกระทําผิดที่ชวยเจาพนักงานของรัฐหาพยานหลักฐานที่จะใชยัน
ผูกระทําผิดรายอื่น อันจะเปนการชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  ใหสามารถรวบรวมพยาน
หลักฐานตางๆ ไดโดยไมเปนการละเมิดตอสิทธิของประชาชนหรือเปนการฝาฝนขอบังคับทางกฎหมาย 
ทําใหสามารถนําพยานหลักฐานที่ไดมาโดยวิธีการดังกลาวมาใชในการพิสูจนการกระทําความผิดใน
ช้ันพิจารณาคดีศาลได   การใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพเพื่อประโยชนตามวัตถุประสงคนี้ก็มีความ
จําเปนในกระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกัน เพราะจะสามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราม
อาชญากรรม ที่จะสงผลตอความสงบสุขของสังคมในระยะยาว 
  วิธีการที่รัฐนํามาใชโดยที่ผูกระทําผิดไมตองรับโทษ โดยรัฐไดประโยชนจากการที่ผู
กระทําผิดความรวมมือเปนพยานใหกับรัฐ ซ่ึงมีความคลายคลึงกับวิธีการตอรองคํารับสารภาพ และวิธี
การนี้เปนที่ยอมรับและบังคับใชไดผลทั้งในตางประเทศและประเทศไทยเอง  นั่นคือการกันตัวผูรวม
กระทําความผิดไวเปนพยาน 
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  การกันตัวผูกระทําผิดไวเปนพยาน14  
  ในการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจนั้น ไดเปดโอกาสใหเจาพนักงานใชดุลพินิจใน
การดําเนินคดีไดอยางกวางขวาง และขณะเดียวกันก็ไดเกิดหลักในเรื่องการเจรจาตอรองกับผูตองหา
หรือจําเลยที่เรียกวา “Plea Bargaining” ข้ึน หลักนี้เองไดนําไปสูการเจรจาตอรองในเรื่องการกันผูรวม
กระทําผิดเปนพยานในคดีบางประเภทที่มีความจําเปนทางพยานหลักฐานและความบกพรองของขาว
สารโดยเจาพนักงานจะใหหลักประกันแกผูตองหาวา หากผูตองหายอมใหการเปนพยานก็จะไมฟอง
รองหรือไมนําคําใหการนั้นมาใชพิสูจนความผิดของพยานในภายหลัง ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามบท
บัญญัติของกฎหมายหรืออํานาจตามหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ เหตุที่ตองมีการใหหลัก
ประกันในการไมฟองรองหรือไมนําคําใหการมาใชก็เพื่อเปนการชดเชยหรือทดแทนสิทธิที่ผูตองหานั้นมี
อยูอันถือไดวาเปนหลักประกันของระบบกลาวหาคือ สิทธิที่จะไมใหการเปนปรปกษตอตนเองในทาง
อาญา ( The Privilege Against Self-incrimination) ที่ผูตองหาตองเสียไปเพราะการใหการเปนพยาน
อันตองเปดเผยถึงขอเท็จจริงที่ตนมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย   
  แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากพยานที่วานี้เปนพยานที่ไดชื่อวาเปนผูรวมกระทําความผิด
กับจําเลยอยูดวย ดังนั้น ในการพิจารณาคดีของลูกขุนหรือของศาลก็ตาม คําใหการของพยานชนิดนี้
จะไดรับการเชื่อถือหรือยอมรับนอยมากโดยเฉพาะหากไมมีพยานหลักฐานอื่นประกอบคําใหการของ
พยานแลว ศาลมักจะไมพิพากษาลงโทษจําเลยเพียงเพราะคําใหการของพยานผูรวมกระทําผิดแต
เพียงอยางเดียว แตหลักที่ยึดถือในทางปฏิบัติดังกลาวในปจจุบันมักจะไมไดรับการยึดถืออยาง   
เครงครัดนัก 
  สําหรับการกันผูรวมกระทําผิดเปนพยานในประเทศไทยนั้น เนื่องจากในประเทศไทย
ยังไมมีหลักกฎหมายใดๆ บัญญัติเรื่องนี้ไวอยางชัดเจน คงมีแตหลักในทางปฏิบัติซ่ึงกระทําอยูในชั้น
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ สําหรับในช้ันพนักงานสอบสวนนั้นไดอาศัยอํานาจตามระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดีซ่ึงตราขึ้นโดยขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ที่ 1/2498 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 
2498 แตการกันผูตองหาเปนพยานในชั้นพนักงานสอบสวนนี้ไมมีผลเปนการผูกมัดพนักงานอัยการแต
อยางใด กลาวคือ หากพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยก็อาจจะมีคําสั่งฟองบุคคลที่พนักงานสอบสวน
กันไวเปนพยานก็ได สวนสําหรับการกันผูตองหาเปนพยานในชั้นพนักงานอัยการนั้นก็โดยอาศัยความ
เห็นที่วา หลักการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปนหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ดังนั้น 
พนักงานอัยการจึงอาจมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหาคนใดคนหนึ่ง ตามมาตรา 143 แหงประมวล
                                                  

14 สุชิน ตางงาม, “การกันผูรวมกระทําผิดเปนพยาน”, หนา (1). 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวอางเปนพยานได ซ่ึงคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแกผูตองหาเพื่อการ
กันไวเปนพยาน ตามมาตรา 143 นี้ หากพิจารณาอยางผิวเผินก็จะดูเหมือนวาพยานจะไดรับความคุม
ครองที่จะไมถูกฟองรองในเรื่องที่ใหการนั้นในภายหลัง เพราะเมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไม
ฟองแลวจะมีการสอบสวนในความผิดนั้นอีกไมได เวนแตจะมีพยานหลักฐานใหมตามมาตรา 147 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตเนื่องจากระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ไทย ไดใหสิทธิผูเสียหายฟองคดีอาญาไดดวยตนเองอยางคอนขางกวางขวางยิ่งกวานั้นคําสั่งเด็ดขาด
ไมฟองของพนักงานอัยการนี้หาเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่จะฟองคดีดังกลาวดวยตนเองตามมาตรา 
34 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม  ดังน้ัน อันตรายที่กฎหมายมุงประสงคจะคุม
ครองในเรื่องสิทธิที่จะไมใหการเปนปรปกษตอตนเองในทางอาญา ตามมาตรา 234 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไมหมดไป พยานจึงอาจที่จะอางสิทธิที่จะไมใหการเปนปรปกษตอ
ตนเองในทางอาญาได เวนแตพยานจะสละสิทธิเชนวานั้น หากพยานอางสิทธิที่จะไมใหการ พนักงาน
อัยการก็ไมอาจจะกลับมาฟองพยานเปนคดีอาญาในความผิดที่มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองแลวนั้นอีกใน
ภายหลังไดเพราะตองหามตามมาตรา 147 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  สวนการรับฟงพยานหลักฐานวาดวยพยานบุคคลผูรวมกระทําผิดนั้น ศาลไทยไดยึด
ถือหลักปฏิบัติที่ปรากฏในระบบคอมมอนลอวอยางเครงครัดโดยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาเปนบรรทัด
ฐานมาตลอดวา ลําพังแตเพียงคําเบิกความของพยานผูรวมกระทําผิดแตเพียงอยางเดียวนั้นไม
สามารถรับฟงลงโทษจําเลยไดเลย ทั้ง ๆ ที่หลักปฏิบัติดังกลาวในระบบคอมมอนลอวก็มิไดรับการยึด
ถืออยางเครงครัดในปจจุบันแตถือเปนเรื่องของดุลพินิจหรือทางเลือกของผูพิพากษาเทานั้น 
 
 
 3.3 การตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด 
 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมวาพนักงานอัยการจะมีดุลพินิจอยางกวางขวางในการ
เจรจาตอรองกับผูตองหาในขั้นตอนกอนพิจารณา (pre trial ) เพื่อใหผูตองหาใหการรับสารภาพในขอ
หาที่จะฟอง  โดยผลที่ตามมาคือผูตองหาจะไดรับโทษนอยลงจากขอกลาวหาแรกเริ่ม แตการฟองคดี
ตอศาลนี้ก็ตองอยูบนพื้นฐานอยางเปนธรรมดาของการกระทําที่แทจริงของผูตองหาดวย  
   ในกระบวนการตอรองนั้นแมอัยการจะใชดุลพินิจในการตอรองคํารับสารภาพได แต
การใชดุลพินิจนั้นก็ยังตองสามารถใหเหตุผลได และในความผิดบางฐานก็มีหลักเกณฑเขามาควบคุม
ดุลพินิจที่จะตอรองนั้น พนักงานอัยการจะตองมีการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ความผิด
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อาญาบางประเภท ไดจําเพาะเจาะจงไววาเปนคดีนโยบายของรัฐ การที่อัยการจะลดหรือเปล่ียนแปลง
ขอกลาวหาที่ผูตองหาจะใหการรับสารภาพนั้น จะตองมีวิธีการเพิ่มเติมนอกเหนือจากดุลพินิจของ
อัยการในคดีนั้น คดีดังกลาวยกตัวอยางเชน  ฆาตกรรม ,การลักทรัพย ,ยาเสพติด ,ความผิดอุกฉกรรจ 
,ความผิดเกี่ยวกับภาษีและการคา15 
 
  ตัวอยาง การดําเนินคดีของพนักงานอัยการมลรัฐ แมนฮัดตัน ( The Manhattan 
District Attorney's Office)   ไดวางแนวทางในการดําเนินวิธีที่ผูตองหาจะใหการในขอหาที่ต่ํากวา
เกี่ยวกับความผิดลักษณะดังกลาวไว  และในคดียาเสพติดนั้น  การตอรองคําใหการ ( plea 
negotiation ) ถูกควบคุมอยางเขมงวด โดยขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดและยาอันตราย  
ซ่ึงมีผลเม่ือ 1 กันยายน ค.ศ.1973 เมื่อผูตองหาซึ่งมีสวนพัวพันหรือถูกกลาวหาในขอหาจําหนาย 
เฮโรอีน, โคเคน, หรือฝน โดยหวังผลกําไรเพื่อการคา โดยที่มิใชเปนผูเสพ,  จะไมยอมรับคําใหการรับใน
ขอหาที่ต่ําลง โดยปราศจากความเห็นชอบจากผูชวยอัยการพิเศษฝายการดําเนินคดียาเสพติด ( the 
Special Assistant District Attorney in charge of narcotics Prosecutions ) 16 
 
   การลดฐานความผิดท่ีอุกฉกรรจในศาลอาญา  
   การกระทําที่เปนความผิดอุกฉกรรจ  ซ่ึงถาความผิดที่เปนความผิดอุกฉกรรจที่เปน
ความผิดที่มีโทษต่ํา ( Class E Felonies ) แตพยานหลักฐานอาจไมมีน้ําหนักพอจะลงโทษ การเปลี่ยน
แปลงขอกลาวหาก็อาจทําไดโดยเปลี่ยนเปนความผิดอาญาที่ไมรายแรง (  misdemeanor )  ถาผูตอง
หาแสดงตนวาประสงคจะรับสารภาพในขอหาที่เปนความผิดอาญาที่ไมรายแรง   เชนในความผิด     
อุกฉกรรจที่อาจลดเปนความผิดอาญาที่ไมรายแรงไดนั้น อาจเปนความผิดที่คาบเกี่ยวที่จะตั้งขอหา  
อุกฉกรรจ เชนความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่มีพฤติการณเปนความผิดอุกฉกรรจ โดยการบุกเขาไป  และมี
อาวุธอีกขอหาหนึ่ง โดยผูตองหาอาจสามารถมีอาวุธไดโดยถูกกฎหมายในอีกรัฐหนึ่งที่ตนมา หรือ       
ผูเสียหายมีอาวุธอยางผิดกฎหมายในการปองกันตัว เปนตน   แตในความผิดซึ่งกําหนดใหเปนความ
ผิดอาญาสถานเบาที่ขายเมทาโดน ( methadone )  เปนการกําหนดไวแนนอน ดังนั้นนอกเหนือจาก

                                                  
15 Franklin E. Zimring and Richard S. Frase, The Criminal Justice System Materials 

on the Administration and Reform of The Criminal Law ( Boston and Toronto : Little , Brown 
and Company , 1980 ), pp.  610-611. 

16 Ibid. , p.  611. 
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ความผิดขายเมทาโดนจะไมมีการลดมาเปนความผิดอาญาสถานเบาเพื่อเลี่ยงการยืนยันความผิด
อาญารายแรงหรืออุกฉกรรจ อยางไรก็ดีถามีการเสนอความผิดอาญาสถานเบาแลว ความผิดอุก-
ฉกรรจที่ผูตองหาเคยตองโทษมาก็ไมขัดขวางการเสนอขอหาที่เปนความผิดอาญาสถานเบาตอศาล17 
  มีการขยายรูปแบบที่เกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพไปเปนขอหาความผิดอาญา
สถานเบาในศาลอาญา โดยเปนความตองการใหลดขอกลาวหาในความผิดอุกฉกรรจ  ซ่ึงคําใหการรับ
สารภาพในคดีที่เกี่ยวพันกับการจําหนายกัญชาจํานวนเล็กนอยใหกับเจาหนาที่อําพรางหรือสายลับ ซ่ึง
อาจทําใหตองเปดเผยฐานะถาผูตองหายืนยันที่จะพิสูจนความผิดในศาล  ดังนั้นเจาหนาที่อําพรางหรือ
สายลับจึงประสงคใหผูตองหาใหการรับสารภาพฟองขอหาสถานเบา โดยการลดสถานะของฐานความ
ผิดของขอกลาวหาลง 18 
  ในข้ันตอนของพนักงานอัยการเองก็เชนกัน นโยบายดานการปราบปรามยาเสพติด 
ข้ึนอยูกับการมีระบบขอมูลเพื่อดําเนินการ หากปราศจากเครือขายของผูใหขาว ( informers )  จะไม
สามารถจับกุมผูเสพ หรือผูจําหนายยาเสพติดโดยมีพยานหลักฐานเพียงพอตอการฟองใหมีคํา
พิพากษาลงโทษได  วิธีการไดผูใหขาวมาจากผูถูกจับกุมในความผิดยาเสพติด และใหสัญญาที่จะลด
ขอกลาวหาหรือไมฟองขอหาโดยพนักงานอัยการที่รับผิดชอบคดีแถลงตอศาลไมประสงคจะฟอง
ดําเนินคดีนั้นตอไป ( nolle prosequi ) อันมีผลใหขอหานั้นถูกยกเลิก  และใหผูตองหากลับเขาไปใน
สังคมผูกระทําผิดยาเสพติดเพื่อรวบรวมขอมูลใหเจาหนาที่ตํารวจ    การตอรองเปนการกระทํารวมกัน
ระหวางหัวหนาคณะกรรมการในตําแหนงปราบปราม และรองอัยการผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญพิเศษใน
คดียาเสพติด ซ่ึงจะมีเนื้อหาการเจรจาตอรองเกี่ยวกับการตั้งขอกลาวหา ขอสัญญา และการปลอยตัว  
ผูขยายผลการจับกุม  
  แนวทางการปฏิบัติภายหลังการจับกุมมีขอกังขาโดยเจาหนาที่ตํารวจ  เชนกรณีผูคา
ยาเสพติดรายยอยที่คุนเคยแสดงใหเห็นวาสามารถหาพยานหลักฐานใหตํารวจดําเนินคดีกับเภสัชกร
ซ่ึงตองสงสัยคายาเสพติด  ไมเฉพาะแตตัวแทนตํารวจที่ตองการยายคดีไปยังการสนับสนุนของตัวแทน
ที่แนใจ และยังตองการไกลเกลี่ยเพื่อลดขอกลาวหาและการประกัน  เจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาถาผูตอง
หาไดรับการปลอยโดยมีประกันจะสามารถกลับเขาไปในสังคมผูคายาเสพติดโดยไมถูกสงสัยวาจะเปน
ผูใหขาว  เจาหนาที่ตํารวจยังตองการที่จะมั่นใจวาการลดขอกลาวหาไดรับการปฏิบัติดังนั้นแลวผูให
ขาวก็จะอยูในการควบคุม และคณะกรรมการยาเสพติดก็จะยังคงสามารถควบคุมผูใหขาวนี้ได ผูแทน
                                                  

17 Ibid. , p.606. 
18 Ibid. , p.606. 
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พนักงานอัยการเห็นในทางตรงขาม โดยยืนยันการปฏิบัติที่จะไมทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือแกหัวหนา
อัยการ  และแสดงความเห็นวาตํารวจทํางานยากขึ้นอีกกับคดีที่ยังคงคางอยู19 
  สวนเจาหนาที่ตํารวจที่ทํางานดานการควบคุมอาชญากรรมในการทํางานข้ึนอยูกับขอ
มูลที่ไดจากผูใหขาวอยางมาก ปญหาสําคัญคือความพอใจที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชน 
ระหวางผูใหขาวกับเจาหนาที่  ในคดียาเสพติด ผูเสพอาจชวยหาพยานหลักฐานหรือขอมูลของผูขาย
ยาเสพติด บอยครั้งที่ทําตัวเปนนกตอในการลอซ้ือยาเสพติด ซ่ึงก็เปนปญหาในเรื่องความถูกตองใน
ทางกฎหมาย ในการแลกเปลี่ยนความรวมมือระหวางตํารวจกับผูติดยาเสพติดบางครั้งผูติดยาไดรับผล
ตอบแทนเปนยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  การไมฟองคดีครอบครองยาเสพติด หรือเจาหนาที่ตํารวจอาจ
มีความเห็นที่จะชวยผอนปรนคําพิพากษาตัดสิน   ซ่ึงวิธีการเชนนี้ก็เปนผลใหเกิดความขัดแยงที่วา 
ตํารวจทนที่จะไมดําเนินคดีกับผูตองหาซึ่งเห็นอยูชัดวากระทําความผิดโดยแลกเปลี่ยนกับขอมูล เพื่อ
ตํารวจจะสามารถไปจับกุมบุคคลอื่น เพื่อการไดดําเนินคดีกับความผิดลักษณะเดียวกับที่พวกเขาทน
อยูกับผูใหขาว20 
 
  กรณีตัวอยางจากการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดที่เจาหนาท่ีตํารวจ
ฝายไทยเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินคดี 
  กรณีตัวอยางที่1  เปนกรณีตัวอยางระหวางที่ผูทําการวิจัยปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
พนักงานสอบสวน กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติดสหรัฐฯ ไดขอความรวมมือมายังกองบังคับการสอบสวน กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด  มีขอเท็จจริงวา ผูตองหาซึ่งรวมกระทําผิดเปนคนสัญชาติอเมริกัน ไดถูกเจาหนาที่ตํารวจปราบ
ปรามยาเสพติดสหรัฐ จับกุมดําเนินคดีในขอหานําเฮโรอีนเขาประเทศสหรัฐ จากการสืบสวนทราบวามี
ผูรวมกระทําความผิดเปนคนไทย จึงไดตอรองกับผูตองหาอเมริกัน โดยจะใชมาตรการสมคบกันกระทํา
ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใหผูตองหาอเมริกันเขียนจดหมายติดตอเกี่ยวกับเรื่องการสง
มอบเฮโรอีนที่ไดสงมอบไปแลว และติดตอนัดหมายในคราวตอไป และมีการสงเช็คเงินคายาเสพติดให
กับคนไทยนําไปข้ึนเงิน เมื่อมีการโตตอบดังกลาวกลับไปยังสหรัฐฯ เจาหนาที่ตํารวจสหรัฐจึงไดมอบ
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําผิดดังกลาวใหกับพนักงานสอบสวนกองบัญชาการตํารวจปราบ

                                                  
19 George F. Cole, The American System of Criminal Justice, 4th ed (California: 

Brooks/Cole Publishing Company, 1986), p.  293-294. 
20 Ibid. , p.221. 
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ปรามยาเสพติด เพื่อดําเนินคดีในขอหาสมคบกันจําหนายเฮโรอีน  ซ่ึงการดําเนินคดีในขอหาสมคบกัน
กระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด ตองขออนุมัติแจงขอกลาวหาจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ซ่ึง
เมื่อใหเลขาธิการ ป.ป.ส. พิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานดังกลาวไมอาจแจงขอหากับคนไทยใน
ความผิดฐานสมคบได เพราะการที่ตัวผูกระทําผิดอีกฝายหนึ่งไมมีเจตนารวมกระทําผิดดวยกัน (ตอ
รองใหความรวมมือกับตํารวจปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกาแลว) ในขณะที่คนไทยแสดงเจตนา
กระทําผิดดวยนั้น จึงไมอยูในความหมายของคําจํากัดความของคําวา "สมคบ" ตาม พ.ร.บ.มาตรการฯ 
ท่ีจะตองมีเจตนาทั้งสองฝายแลวมาตกลงกัน จึงไมสามารถแจงขอกลาวหาดําเนินคดีดังกลาวกับคน
ไทยได   ซ่ึงเกี่ยวกับคดีนี้มีความเกี่ยวพันกับผูกระทําผิดในหลายประเทศ เพราะมีการโอนเงินไปยัง
ประเทศอื่นดวย ตลอดจนการสั่งซื้อเฮโรอีนก็มีการจัดสงจากอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งถานําตัวผูตองหาชาว
อเมริกันดังกลาว มาเบิกความเปนพยานแลวดําเนินคดีขอหาสมคบ โดยยืนยันพฤติการณการกระทํา
ของผูเกี่ยวของประกอบกับหลักฐานการสั่งยาเสพติดเฮโรอีน หรือหลักฐานการโอนเงิน ฯลฯ ที่บงถึง
การแสดงออกถึงการรับรูถึงการคาเฮโรอีนจํานวนดังกลาว ก็จะสามารถดําเนินคดีในความผิดนี้ได   
   
  กรณีตัวอยางที่221 ไดจากประสบการณที่ไดทํางานรวมทําการสอบสวนกับเจาหนาที่
ตํารวจปราบปรามยาเสพติดสหรัฐฯ  การตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหา เปนเร่ืองที่พนักงานอัยการ
ทําการเจรจาตอรองกับผูตองหา  โดยตอรองกับผูตองหาถาผูตองหาใหความรวมมือก็จะทําการเปลี่ยน
แปลงหรือปรับปรุงวิธีการลงโทษ หรือขอใหศาลลงโทษสถานเบาหรือวาลดลง ซ่ึงมีอยูคดีหนึ่งที่สายลับ
เขาไปดําเนินการจับกุมแลวมีผูตองหาคนหนึ่งใหความรวมมือ พนักงานอัยการจึงใหผูตองหาคนนี้เปน
สายใหเพื่อไปติดตอคายาเสพติด แลวที่จะสามารถจับกุมเครือขายที่เหลือไดโดยที่ผูตองหาคนนี้จะพน
จากสภาพของการเปนผูตองหา แตจะอยูภายใตของการคุมประพฤติ ( probation )  ซ่ึงผูตองหารายนี้
ไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนผูตองหามาเปนสายลับในคดีให แลวก็เอาสายรายนี้มาใหความรวมมือ
โดยเอามาเปนตัวลอ ถึงตามไปจับกุมผูคายาเสพติดหรือเครือขายที่เหลือได ในขณะที่สายหรือผูตอง
หาคนนี้ก็ยังมีฐานะเปนผูตองหา แตอยูภายใตการควบคุมประพฤติอยู ซึ่งเขาก็ไมตองไปถูกจองจํา 
แลวพอพนกําหนดระยะเวลาหนึ่งเขาก็เปนอิสระ 
 

                                                  
21 สัมภาษณ  สีหนาถ ประยูรรัตน , ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,18 มกราคม 2544. 
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  จากทั้งสองกรณีดังกลาว เปนวิธีการที่ไดบุคคลซ่ึงเปนผูกระทําผิดมาเปน สายลับหรือ
เปนผูใหความรวมมือกับเจาหนาที่เชนนี้ ก็เปนผลมาจากวิธีการตอรอง ซ่ึงพนักงานอัยการหรือเจาหนา
ท่ีตํารวจเปนผูทําการตอรองกับผูตองหา เพื่อใหผูกระทําผิดมาใหความรวมมือกับรัฐในการจับกุมผูที่
เกี่ยวของคนอื่นๆ  ซึ่งผูตองหาคนนั้นก็จะไดรับประโยชนในคดีซ่ึงตนถูกจับกุมตัว โดยพนักงานอัยการ
อาจสั่งไมฟอง หรืออาจจะฟองตอศาลในขอหาที่ต่ําลง หรืออาจเสนอตอศาลใหคุมประพฤติจําเลยก็ได  
 
  โดยสรุป  การดําเนินคดียาเสพติด จําเปนจะตองอาศัยขอมูลจากแหลงขาวเพื่อติด
ตามผูตองสงสัยและรวบรวมพยานหลักฐานใหเพียงพอในการฟองรองคดี โดยผูตองหาซึ่งถูกจับกุมใน
ความผิดฐานเสพหรือครอบครองยาเสพติด ซึ่งเปนความผิดที่มีโทษต่ํา มักจะเขาสูข้ันตอนของการมา
เปนผูใหขาว ( The Informants ) ทั้งในขั้นตอนของเจาหนาที่ตํารวจ และพนักงานอัยการ โดยวิธีการ 
ไมจับกุมดําเนินคดี หรือการดําเนินคดีแตมีการลดขอกลาวหา หรือการใหการสนับสนุนใหศาลลดโทษ
ที่จะพิพากษาลงโทษกับผูกระทําผิดที่ใหความรวมมือดังกลาว  ซ่ึงเปนเหตุผลที่ทําใหเกิดการตอรองคํา
รับสารภาพกับผูตองหาในคดียาเสพติด   แตในคดียาเสพติดที่เปนขอหาที่กระทําเพื่อผลกําไรคือการ
จําหนายยาเสพติด จะตองมีการควบคุมเปนพิเศษทั้งโดยบทบัญญัติของกฎหมายและควบคุมดุลพินิจ
ของอัยการที่จะยอมรับคํารับสารภาพของผูตองหาในขอหาที่ต่ําลง   นอกเหนือจากนั้นยังมีการตอรอง
คํารับสารภาพโดยเหตุผลพิเศษเกี่ยวกับความจําเปนในการทํางานของเจาหนาที่อําพรางหรือสายลับ 
ที่จะไมตองแสดงตัวโดยการเบิกความตอศาล หากผูตองหาใหการรับสารภาพ   จะเห็นไดวาวิธีการตอ
รองคํารับสารภาพนั้นสามารถใชไดกับคดียาเสพติดภายใตเหตุผลและความจําเปนดานพยานหลัก
ฐานที่ใชกับมาตรการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทั้งเจาหนาที่ตํารวจและ
พนักงานอัยการ 
  และจากหัวขอที่ 3.2 แสดงเปรียบเทียบใหเห็นวาการกันตัวผูรวมกระทําผิดเปนพยาน 
มีความแตกตางกับการตอรองคํารับสารภาพในความผิดยาเสพติด โดยผลที่เกิดกับผูกระทําผิดจะมี
ความคลายคลึงกันตรงที่ ไมฟองผูกระทําผิด หรือผูกระทําผิดไมถูกดําเนินคดี  แตวัตถุประสงคหรือ
ประโยชนที่รัฐไดรับนั้นแตกตางกัน  คือ 
  การกันตัวผูรวมกระทําผิดเปนพยาน ใชวิธีการที่ทําใหคําใหการของผูถูกกันตัวไวเปน
พยานสามารถรับฟงไดในตนเอง โดยใชวิธีการสั่งไมฟอง แลวใหการในฐานะพยานโจทกเพื่อดําเนินคดี
กับผูรวมกระทําผิดรายอื่นที่เปนตัวการ โดยใหการถึงสิ่งที่ไดกระทํามาแลวและเกิดผลขึ้นแลว และจะ
เสร็จส้ินไปเฉพาะแตคดีซ่ึงตนมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวยเทานั้น 
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  การตอรองคํารับสารภาพนั้น พนักงานอัยการอาจใชวิธีการไมฟองหรือถอนฟอง หรือ
ลดขอกลาวหาในขั้นตอนการฟองคดี ซ่ึงมีเหตุผลหลากหลาย ทั้งที่โดยอาศัยคํารับสารภาพขอหาต่ํา
ของจําเลยโดยไมตองสืบพยานก็ลงโทษไดทําใหเจาพนักงานไมตองเปดเผยฐานะ หรือโดยผูกระทําผิด
ตองใหความรวมมือดานพยานหลักฐานนําไปสูการจับกุมผูกระทําผิดรายอื่นโดยการใหขอมูลหรือการ
เปนสายลอซ้ือยาเสพติด ซ่ึงเปนการรวมมือแสวงหาพยานหลักฐานใหมมาดําเนินคดีกับผูกระทําผิดคน
อ่ืน ที่อาจจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับตัวผูตองหาหรือจําเลย และความผิดยาเสพติดนั้นผูตองหา
หรือจําเลยอาจมีสวนรวมอยูดวยหรือไมมีสวนรวมดวยเลยก็ได  ทั้งนี้เพราะลักษณะของการกระทํา
ความผิดยาเสพติดเปนการกระทําที่ตอเนื่องมีระยะเวลานานและการกระทําผิดเกิดข้ึนหลายครั้ง จน
เปนเครือขายองคกร 
 
 
 3.4  การตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 
  ในประเทศไทย ไมมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยเปดเผย แตอาจจะพอสรุปไดวา
กฎหมาย ไดเปดใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสใหการรับสารภาพ  ซ่ึงคําใหการรับสารภาพของผู
กระทําความผิด อยูในความหมายของเหตุบรรเทาโทษ คือเปนการลุแกโทษตอเจาพนักงาน หรือให
ความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกการพิจารณา22   ในคดียาเสพติดมักจะปรากฏวาผูตองหาใหการรับ
สารภาพในขั้นตอนของการสอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาลเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในความ
ผิดฐานเสพและครอบครองยาเสพติดใหโทษ  ซ่ึงเปนคดีที่มีอัตราโทษไมสูงมาก และผลการพิจารณา
คดีในชั้นศาลเมื่อมีคําพิพากษานอกจากโทษจําคุกแลว ปจจุบันศาลไดใชมีมาตรการกับผูกระทําความ
ผิดที่เปนผูเสพหรือครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ โดยวิธีการรอการลงโทษ และการสงตัวไปบําบัด
อาการติดยาเสพติดโดยความเต็มใจของตัวผูกระทําความผิด โดยจะตองสอบถามผูกระทําผิดวา     
ยินยอมเขารับการบําบัดและฟนฟูอาชีพ และจะตองมีคณะกรรมการพิจารณาวาสมควรเขารับการ
บําบัดหรือไม ซ่ึงเปนการลดปริมาณผูเสพยาเสพติดทางหนึ่ง 23  
  สวนมาตรการอื่นในการลดโทษหรือลดขอกลาวหาใหกับผูตองหาหรือจําเลยคดียา
เสพติดนั้นในปจจุบันยังไมมีการดําเนินวิธีการลดขอกลาวหาหรือลดโทษในลักษณะอื่น เนื่องจากยังไม

                                                  
22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78   
23 สัมภาษณ นายจิระ  โชติพงษ  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา  เมื่อ 22 มกราคม 2544. 
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มีการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของวาสามารถใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหาได
หรือไม 
    นอกจากนี้ถาเจาพนักงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนตํารวจ อัยการ 
หรือศาลก็ดี ไดกระทําการเพื่อชวยไมใหผูกระทําผิดตองรับโทษหรือรับโทษนอยลง ยังเปนความผิดอีก
ดวย24  ซ่ึงจะตองพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของแตละองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาผูมี
หนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีเหลานั้นมีอํานาจกระทําไดหรือไม  เพราะการที่พนักงานอัยการสั่งไม
ฟองก็เปนดุลพินิจที่จะทําได หรือศาลพิจารณาลดโทษโดยใชดุลพินิจในการกําหนดโทษจําเลยโดย
พิจารณาจากขอเท็จจริงตางๆ แลวเห็นวาจําเลยสมควรไดรับโทษต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดก็สามารถ
กระทําได  ดังนั้นการกระทําที่จะเปนความผิดตาม ป.วิ.อ.มาตรา 200 นั้นจะตองพิจารณาจากเหตุวา
เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมายใหกระทํา  เพราะถากฎหมายเปดโอกาสใหใชดุลพินิจไดก็
ทําไดเปนการกระทําโดยชอบ 
 
  แตในการดําเนินคดีในชั้นของเจาพนักงานตํารวจในการสืบสวนและรวบรวมพยาน
หลักฐาน กฎหมายไมไดกําหนดไววาอยางไร เพียงแตกําหนดไววา "การสืบสวน" หมายความถึงการ
แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด25   สวน        
"การสอบสวน" หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบท
บัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะ
ทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ26   ซ่ึงไมไดกําหนด
รายละเอียดของวิธีการสืบสวนวาจะตองทําอยางไร เพียงแตกําหนดผลลัพธหรือจุดมุงหมายที่ตองการ
ไว คือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด ดังนั้น 
วิธีการที่ใชในการสืบสวนสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดยาเสพติด จึงมีทั้งวิธีการที่เปด
เผยหรือวิธีการที่กฎหมายรองรับ  และวิธีการที่ไมเปดเผยหรือกฎหมายไมรองรับ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
ความจําเปนที่จะตองใชวิธีการการดังกลาวในการรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําผิดยาเสพติด 
 
                                                  

24 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200  
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
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  วิธีการที่เปดเผยและกฎหมายรองรับ 
  ในทางปฏิบัติแลวใชวาจะไมมีวิธีการตอรองกับผูกระทําความผิด เพราะอยางไรเสีย 
ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานใน
คดียาเสพติด  หากปราศจากขอมูลขาวสารแลวเจาพนักงานจะไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความ
ผิดรายใดไดเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูคายาเสพติด  ผูที่รูขอมูลรายละเอียดที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดดีที่สุดก็คือตัวผูกระทําผิดเองไมวาจะเปนผูเสพหรือผูจําหนายก็ตาม     
  การสอบสวนผูกระทําผิดคดียาเสพติด คําใหการรับสารภาพของผูกระทําผิดที่สมัคร
ใจยอมรับวาเปนผูกระทําผิด อีกทั้งยังใหการซัดทอดไปยังผูเกี่ยวของอื่น เชน แหลงที่เก็บซุกซอนยาเสพ
ติด หรือการติดตอกับผูคารายอื่นเปนใครอยางไร ทําใหเจาหนาที่สามารถวางแผนติดตามและจับกุม
มาดําเนินคดีไดเปนอีกคดีหนึ่ง เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถกระทําได และขอมูลดังกลาวก็ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายเพราะมิไดมีการบังคับหรือกระทําโดยมิชอบตอผูตองหาแตอยางใด 
  วิธีการซื้อขาว  ซ่ึงในการดําเนินคดียาเสพติดมีความจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้นจึงมีระเบียบใหจายเงินสินบนและเงินรางวัลคดียาเสพติด เพื่อเปน
เงินรางวัลใหแกผูที่มาแจงความนําจับคดียาเสพติด โดยจะคํานวณจากประเภทและปริมาณยาเสพติด
ของกลางที่จับกุมได27  
  การรับแจงความจากผูใหขาวทั่วไป ซ่ึงอาจเปนพลเมืองดีที่ทราบวาผูใดเปนผูกระทํา
ความผิด ตองการใหเจาหนาที่เขาไปดําเนินการสืบสวนและจับกุม   และอาจจะเปนผูที่มีเหตุโกรธเคือง
กับผูกระทําผิดยาเสพติดจึงมาแจงใหเจาหนาที่ตํารวจจับกุม 
   การลอซ้ือยาเสพติด โดยที่ผูคายาเสพติดมีเจตนากระทําความผิดตองการที่จะขายยา
เสพติดอยูแลว การไปลอซ้ือจึงเปนการทําใหปรากฏเจตนาออกมาดวยการกระทําคือ "ขาย" ยาเสพติด
ใหกับเจาหนาที่  ซ่ึงสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานดําเนินคดีขอหาจําหนายยาเสพติดได 
  วิธีการที่ปกปดหรือกฎหมายไมรองรับ 
   แตวิธีการที่จะใหไดขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดนั้น ยังคงมีวิธีที่ไมอาจนํามาเปดเผยใน
ระบบข้ันตอนการดําเนินคดีได นั้นคือในชั้นของการสืบสวนและจับกุม เจาหนาที่ตํารวจที่สามารถจับ
กุมผูกระทําผิดไดอาจจะยินยอมเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาของผูตองหากอนแลวจึงบันทึกการจับกุมใน
ขอหาใหมสงใหกับพนักงานสอบสวนดําเนินคดี โดยแลกเปลี่ยนกับขอมูลที่ซัดทอดไปยังผูกระทําผิด
                                                  

27 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจายเงินสินบนและเงินรางวัลคดียาเสพติด 
พ.ศ.2537 



106  

รายอื่นที่อยูในระดับเดียวกันหรืออยูในระดับที่เหนือกวา ทําใหสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายอ่ืน
ได หรือการที่เจาหนาที่สืบสวนยินยอมไมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดบางคน เพื่อใหหาขอมูลเกี่ยวกับการ
กระทําผิดมาให ผูตองหาซึ่งถูกจับกุมนี้นอกจากจะทําหนาที่ใหขาวหรือขอมูลแลว บางคร้ังก็ยังชวยทํา
หนาที่เปนนกตอ ที่เขาไปทําการติดตอลอซ้ือใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถจับกุมผูขายยาเสพติดได
พรอมพยานหลักฐานดวย และการใชสายลับลอซ้ือถาตัวบุคคลที่เปนสายลับลอซื้อมาจากผู
เสพติดหรือเคยเสพติดแลวเต็มใจชวยเจาพนักงาน ตํารวจก็จะไมนํามาเปนพยานในชั้นศาล เหตุผล
เพราะยังไมมีกฎหมายที่จะเปนมาตรการคุมครองความปลอดภัยใหแกบุคคลเหลานี้จากการที่จะถูก
ตามมาลางแคนในภายหลังได 
   เนื่องจากวิธีการดังกลาวไมมีกฎหมายรองรับ จึงไมสามารถเปดเผยในกระบวนการ
ยุติธรรมได แตถาไมใชวิธีการเชนนี้เจาหนาที่ตํารวจจะไมสามารถทํางานไดเลย เพราะการที่เจาหนาที่
ตํารวจจะเขาไปหาขอมูลในสังคมของผูกระทําผิดยาเสพติด เปนไปไดยากและเสี่ยงเกินไป  
  นอกจากการใชสายขาวนี้แลวการดําเนินคดียาเสพติดบางครั้ง เมื่อจับกุมตัวผูตองหา
ไดแลว แมไมมีการตอรองแตเจาหนาที่ยังอาจใชเทคนิควิธีการตางๆ เชนการหลอกลวง ขมขู หรือบังคับ
เพื่อใหผูกระทําผิดใหการ หรือนําไปจับกุมผูที่เกี่ยวของคนอื่นๆ  เชน เจาหนาที่ตํารวจวางแผนเพื่อจะ
จับกุมผูรวมกระทําผิดดวย จึงแสรงวาตองการสินบนเพื่อปลอยตัวผูตองหา ผูตองหาจึงไดติดตอกับ
ญาติหรือคนรูจักใหนําเงินมาเปนสินบนเพื่อแลกกับอิสระภาพ เมื่อผูนําเงินสินบนมาใหก็ถูกจับกุม
ดําเนินคดีในขอหาพยายามติดสินบนเจาพนักงาน  เปนตน   28  

                                                  
28 จากการใชแบบสอบถามจํานวน 100 ชุด กับเจาหนาที่ตํารวจชั้นสัญญาบัตร ในพื้นที่กอง

บัญชาการตํารวจนครบาล รอยละ 92 เช่ือวามีวิธีการดังกลาวในขั้นตอนของการดําเนินคดีช้ันตํารวจ   
และรอยละ 87 ไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาว โดยมีรอยละ 27 เห็นดวยกับวิธีการตอรองคํารับสารภาพ
ตามความหมายของสมมุติฐานของวิทยานิพนธ   สาเหตุคงเพราะวาการดําเนินคดียาเสพติดชั้นสถานี
ตํารวจไมมีการบังคับใชกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึง
ไมเห็นความจําเปนของการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด 
  ซ่ึงแตกตางกับจากการที่ผูทําวิทยานิพนธใชวิธีสัมภาษณพนักงานสอบสวนระดับสารวัตร และ
รองผูกํากับการ ในกองกํากับการ 1 กองบังคับการสอบสวน กองบัญชาการตํารวจปราบปราม           
ยาเสพติด ซึ่งทําหนาที่ในการสอบสวนคดียาเสพติดโดยตรง และมีโอกาสบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การปราบปรามยาเสพติดมากกวา ซ่ึงท้ังหมดเห็นดวยและสนับสนุนถาจะมีการใชวิธีตอรองคํารับ
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   จากการที่ไมมีกฎหมายรองรับใหกระทําได แตในทางปฏิบัติกลับมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองใชวิธีการดังกลาว จึงทําใหเจาหนาที่ตํารวจจะตองปกปดการใชวิธีการดังกลาว โดยเปน
การละเวนไมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดบางคน ซ่ึงเปนการตัดสินใจเฉพาะลําพังตนเองไมเปดเผยกับผู
ใดเพื่อใหเกิดผลงานการจับกุม จนอาจทําใหเกิดความผิดพลาดเนื่องจากใหความเชื่อมั่นกับขอมูลที่ได
จากผูกระทําผิดที่เปนสายขาวหรือเปนสายลอซ้ือ  อีกทั้งเมื่อไมมีการเปดเผยและคลุกคลีกับผูกระทํา
ผิดมากจนอาจถูกชักจูงไปสูการกระทําที่ไมชอบโดยเลี่ยงไมจับกุมสายขาวของตนโดยไมมีการควบคุม
จนผูที่ทําตัวเปนสายขาวเติบโตเปนผูคายาเสพติดโดยที่เจาหนาที่ตํารวจไมรู เพราะอาจจะไวใจและ
เช่ือขอมูลขาวที่ผูใหขาวให เพื่อจับกุมผูกระทําผิดรายอื่นๆ ที่อาจกระทําผิดรุนแรงนอยกวาตัวผูใหขาว
เสียเองก็ได    
 
  ปญหาสําคัญของการใชสายลับ    
   เนื่องจากวิธีการใชสายลับซ่ึงมาจากผูกระทําผิดที่ถูกจับกุมตัวแลวไดรับการตอรองกับ
เจาหนาที่ ซ่ึงเปนการกระทํานอกระบบ ทําใหผูมาทําหนาที่สายลับที่เกี่ยวของกับการลอซ้ือยาเสพติด
เกิดความกดดันและพยายามดิ้นรนเพื่อที่จะทําใหตนเองพนจากการถูกดําเนินคดี จึงพยายามแสวงหา
พยานหลักฐานที่สามารถจับกุมดําเนินคดีกับบุคคลอื่นไดโดยไมคํานึงถึงจริยธรรมหรือศิลธรรม  เชน 
สายลับประเภทนี้จะติดตอกับผูที่ตนเคยรูจักแลวพยายามคะยั้นคะยอใหหายาเสพติดใหตนโดยอาง
เหตุผลตางๆนานา จนผูนั้นไปจัดหายาเสพติดมาให ซ่ึงอาจจะเกิดจากความโลภ หรือความสงสาร จน
ในที่สุดบุคคลผูนั้นก็ถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมในความผิดจําหนายยาเสพติด29  ซ่ึงเจาหนาที่ผูจับกุม  
มิไดคํานึงถึงความยุติธรรมในจุดนี้แตเพียงอาศัยขอมูลและพฤติการณของสายลับที่ตองการเอาตัวรอด 
จนทําใหผูท่ีมิไดมีเจตนากระทําผิดตองไดรับความเดือดรอน   ถาเจาหนาที่ตํารวจทํางานโดยไตรตรอง
และอดทนแลวอาศัยระยะเวลาในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานใหชัดเจน โดยไมอาศัยลําพังแต
สายลับลอซ้ือ  การจับกุมดําเนินคดีก็จะเกิดความยุติธรรมมากขึ้น 
                                                                                                                                                    
สารภาพ เพราะเปนปญหาการดําเนินคดียาเสพติดในปจจุบันที่ไมสามารถดําเนินคดีกับตัวการที่อยู
เบื้องหลังไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายไมเอ้ืออํานวย 

29 จากรายงานการวิจัย เร่ือง การกระทําผิดของผูตองขังในคดีคายาเสพยติด โดยสถาบันดํารง    
ราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ   จากการสํารวจผูตองขังจํานวนหนึ่งพบวา ถูกจับกุมในขอหา
จําหนายยาเสพติดไมเคยกระทําผิดมากอน ที่ถูกจับกุมเพราะที่สายลับเสนอเงินใหเปนจํานวนมากทํา
ใหเกิดความโลภ มานํายาเสพติดมาขายใหสายลับก็ถูกจับกุม  
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  ขอนาสังเกตอีกประการคือ ผูกระทําผิดที่ถูกจับกุมมักจะไมนําเจาหนาที่ตํารวจไปจับ
กุมตัวการใหญหรือผูจําหนายรายใหญ แตมักจะนําไปจับกุมผูที่อยูในลําดับต่ํากวาตน เหตุผลก็คือไมมี
มาตรการทางกฎหมายที่คุมครองความปลอดภัย และตองการเอาตัวรอดจากการถูกดําเนินคดีโดยตอง
มีผลงานใหเจาหนาที่ตํารวจ ทางออกที่ตนเองจะปลอดภัยที่สุดไมถูกตํารวจดําเนินคดี และถูกผูคายา
เสพติดตามมาแกแคนภายหลังก็คือ นําไปจับกุมคนที่ไมมีอิทธิพลหรือไมจะสามารถตอสูคดีได โดย   
จูงใจดวยวิธีตางๆใหกระทําผิดแลวถูกจับกุม  
 
  กลาวโดยสรุป  แมในระบบกฎหมายไทยจะไมมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพ แตใน
ทางปฏิบัติแลวก็เปดโอกาสใหผูกระทําผิดใหการรับสารภาพอันจะมีผลใหไดรับการลดโทษที่จะตัดสิน 
และในคดียาเสพติดผูเสพหรือครอบครองเมื่อใหการรับสารภาพศาลก็มีแนวโนมที่จะรอการลงโทษและ
สงตัวบําบัดฟนฟูใหหายจากอาการติดยาเสพติด  สวนในการดําเนินการในชั้นเจาพนักงานเพื่อรวบ
รวมพยานหลักฐานนั้น แมจะไมมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติใหมีการตอรองกับผูตองหาคดียาเสพติด
ได อีกทั้งยังไดบัญญัติใหเปนความผิดแกเจาพนักงานที่กระทําโดยมิชอบดวย  แตในทางปฏิบัติของเจา
หนาที่สืบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐาน จําเปนตองใชสายลับและขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ 
รวมถึงผูกระทําผิดดวย  แตเมื่อกฎหมายไมรับรอง วิธีการดังกลาวจึงตองใชอยางปกปด ซึ่งนําไปสูการ
ใชอยางขาดมาตรการตรวจสอบและควบคุม จนบางครั้งเกิดความเสียหายตอผูบริสุทธิ์ และผลในแง
ลบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ  และผลทายที่สุดอาจจะทําใหผูที่ไมควรที่จะตองถูกดําเนิน
คดีตองถูกจับกุมดําเนินคดีเพราะการตัดสินใจผิดพลาดของเจาหนาที่อันมีผลมาจากการใชสายลับซ่ึง
เปนผูตองหามากอนโดยปราศจากการตรวจสอบและควบคุมโดยหนวยงาน    



บทที่ 4 
 

การนําการตอรองคํารับสารภาพมาใชกับคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 
 จากการศึกษาถึงปญหาในการดําเนินคดียาเสพติด ทั้งในขั้นตอนของการสืบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานและการพิจารณาคดี  ตลอดจนวิธีการตอรองคํารับสารภาพรวมถึงวิธีการที่มีความ
คลายคลึงกันแลว จะเห็นวาปญหาและอุปสรรคสําคัญในการดําเนินคดียาเสพติด คือ  พยานหลักฐาน   
ดวยเหตุที่วาคดียาเสพติดมักไมมีผูรองทุกขกลาวโทษที่เปนผูเสียหายโดยตรง การเริ่มดําเนินคดีสวน
ใหญจึงเปนการดําเนินการโดยเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ในการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด   พยานหลักฐานเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพิสูจนขอกลาวหาในขั้นตอนของการ
พิจารณาในชั้นศาล  ในคดีที่มีการฟองใหพิจารณาโดยมีการสอบสวนมากอน จะมีการแสวงหาและ
รวบรวมพยานหลักฐานไวในสํานวนการสอบสวนเสร็จส้ินแลวจึงจะฟองคดีนั้นๆตอศาล  
  ดังนั้น ความครบถวนสมบูรณและความถูกตองของพยานหลักฐานจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
การดําเนินคดีโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญา     แตกฎหมายกลับไมคอยใหความสําคัญกับกระบวนการ
ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนักงานกับการกระทําความผิดบางประเภทที่จํา
เปนจะตองใชวิธีการที่พิเศษนอกเหนือจากที่มีกฎหมายใหการรับรองไว  การแสวงหาพยานหลักฐาน
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น จะตองรวบรวมโดยลําพังกําลังของเจาพนักงานขณะที่มี
ความจํากัดดานบุคลากรและทรัพยากร ทําใหประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดตามกฎหมาย
ที่มีอยูไมสามารถดําเนินคดีไดอยางเต็มที่ ขณะที่ในปจจุบันการแพรระบาดยาเสพติดในประเทศไทย
ปจจุบันไดเพิ่มปริมาณมากขึ้นและมีความรุนแรงขึ้น จนยากที่จะปราบปรามไดหมด  
  วัตถุประสงคของการดําเนินคดียาเสพติดคือการปราบปรามการกระทําความผิดยาเสพติดให
ลดนอยลงจนกระทั่งหมดสิ้นไป จึงกําหนดมาตรการตางๆ มาบังคับกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ทั้งที่เปนผูที่ติดยาเสพติดจะตองบําบัดรักษาเพื่อลดปริมาณความตองการใชยาเสพติด การ
ปราบปรามจับกุมผูคาผูผลิตเพื่อลดปริมาณยาเสพติดที่มีจําหนาย มาตรการดําเนินคดีกับผูรวมกระทํา
ความผิดที่ขยายฐานความผิดออกไปจนถึงผูรวมคบคิดกันกระทําผิดในลักษณะสมคบกัน  ตลอดจนถึง
มาตรการในการลดมูลเหตุจูงใจและตัดทอนกําลังของบุคคลในองคกรคายาเสพติดโดยใชมาตรการริบ
ทรัพยสินทั้งทางอาญาและทางแพง  การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดมาใชจะเปนการ
ดําเนินการกับตัวผูตองหาที่ถูกจับกุมดําเนินคดีอยูนั้น และมาตรการที่จะดําเนินคดีกับผูเกี่ยวของที่มี
สวนรวมในการกระทําความผิดคนอื่นๆที่อยูเบ้ืองหลังใหตองรับโทษดวย 
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 คดีความผิดยาเสพติดนั้นมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ผูกระทําความผิดรวมกันหลาย
คนและปกปดวิธีดําเนินการ และมีการแบงแยกหนาที่และขั้นตอนการทํางาน จึงทําใหการสืบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานใหเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับตัวการหรือผูสมคบนั้นกระทําไดยาก  แตจากหลัก
ตรรกะแลว “ผูใดกระทําสิ่งใดลงไปยอมจะตองรูในการกระทํานั้น” อยูที่วาบุคคลผูนั้นจะบอกความจริง
นั้นหรือไม ผูกระทําผิดที่เปนผูตองหาในคดียาเสพติดยอมรูขอเท็จจริงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดที่เกี่ยวกับตน หากผูตองหานั้นใหการดวยความเต็มใจอยางบริสุทธิ์เปดเผยขอเท็จจริงตางๆ ที่
ตนรูก็จะเปนประโยชนตอการรวบรวม พยานหลักฐาน ที่จะนําไปสูการดําเนินคดียาเสพติดอยางมีประ
สิทธิภาพ 
 เมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพดวยความเต็มใจ (Voluntarily) และไดกระทําอยางมีวิจารณ
ญาณ   (Intelligent) ดวยใจบริสุทธิ์แลว คํารับสารภาพดังกลาวยอมมีผลใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน
ไดทั้งในสวนของคําใหการชั้นสอบสวนหรือคําเบิกความในชั้นศาลเอง  และยังจะมีผลถึงพยานหลัก
ฐานอื่นที่จะสามารถรวบรวมเขามาสูข้ันตอนการสอบสวนและกระบวนการพิจารณาคดีอยางมีประ
สิทธิภาพ 
 
  4.1 ประโยชนท่ีจะไดจากการตอรองคํารับสารภาพ 
 
  4.1.1  คํารับสารภาพในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะตัวผูกระทําผิด 
  เมื่อผูตองหาหรือจําเลยใหการรับสารภาพ คําใหการรับสารภาพนั้นสามารถรับฟงเปน
พยานหลักฐานได1 เนื่องจากการรับฟงพยานหลักฐานในคดีอาญาไมไดจํากัดไววาจะตองเปนคําให
การของพยานเทานั้นที่จะรับฟงเปนพยานหลักฐาน  เพียงกําหนดไววาหามมิใหทําหรือจัดใหทําการ
ใดๆ ซ่ึงเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่
ตองหานั้น2  เพราะไมวาจะเปนพยานวัตถุ พยานเอกสารหรือพยานบุคคลซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมี
ผิดหรือบริสุทธิ์ใหอางเปนพยานหลักฐานไดแตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น3   

                                                  
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
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  ดังนั้นเมื่อผูตองหาหรือจําเลยเต็มใจที่จะใหการโดยปราศจากการกระทําโดยมิชอบ
อยางใดๆ  แลวยอมรับฟงเปนพยานหลักฐานได เพราะไมเขาขอหามรับฟงตามที่กฎหมายกําหนด 
 
  ความผิดยาเสพติดนั้น ผูกระทําผิดจะเปนผูรูรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําดีที่สุด 
ตลอดรวมไปถึงบุคคล และพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ เมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุมดําเนินคดีและเต็ม
ใจใหการโดยรับสารภาพ โดยใหการถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  คําใหการดัง
กลาวจึงมีคุณคาจะรับฟงเปนพยานหลักฐานได   
 
  ก. คํารับสารภาพ   คํารับสารภาพที่เกิดจากความสมัครใจของผูตองหาหรือจําเลย 
สามารถรับฟงในการพิจารณาได4   คํารับสารภาพดังกลาวเปนคํารับสารภาพที่เกี่ยวกับการกระทําซึ่ง
ตนถูกตองหาอยู  บางคร้ังในการกระทําความผิดอาจมีผูรวมกระทําความผิดคนอื่นๆที่ยังไมถูกจับกุม
ดวย ผูตองหาอาจใหการถึงการกระทําของบุคคลอื่นดวย ลักษณะเชนนี้เรียกวา”คําซัดทอด”  
  คําใหการซัดทอดนี้ในแนวทางปฏิบัติในปจจุบันตามที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยมานั้น 
สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได โดยเห็นวาไมมีกฎหมายใดหามมิใหศาลรับฟงคําซัดทอดของผูที่
กระทําความผิดดวยกัน ดังนั้น หากศาลเห็นวาพยานเชนวานั้นใหการซัดทอดชอบดวยเหตุผลพอใหรับ
ฟงวาเปนความจริงที่เกิดขึ้น ศาลก็มีอํานาจรับฟงคําซัดทอดนั้นประกอบการพิจารณาได5 
 
  ข. พยานหลักฐาน 
  ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีนั้น เปนอํานาจของพนักงานสอบสวน ซ่ึง
เปนผูเกี่ยวของกับการดําเนินคดีในลําดับแรก  เปนการดําเนินการเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน
ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ6  โดยใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
ทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความ
ผิดที่ถูกกลาวหา และเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด7  ในการรวบรวมพยานหลัก
ฐานนี้ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา 

                                                  
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
5 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2802-2805/2531.  
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
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หรือตรวจส่ิงของหรือที่ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ฯลฯ , คนเพื่อพบสิ่งของ ซ่ึงมีไว
เปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซ่ึงอาจใช
เปนพยานหลักฐานได, หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได และยึด
ไวซ่ึงสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดังกลาว8 แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาวาดวยการคน  ซ่ึงหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผลใช
บังคับแลว มาตรา 238 บัญญัติใหพนักงานสอบสวนจะทําการคนในที่ระโหฐานไดตอเมื่อมีคําสั่งหรือ
หมายของศาล บทบัญญัติในมาตรา 58 (3) และมาตรา 92 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา จึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย   
  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไดมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหกับประชา
ชนโดยเสมอภาค การคนในที่รโหฐาน โดยความหมายคือการเขาไปในเคหสถานเพื่อการคน  เปน
ประเด็นที่มีปญหาวาผูทราบสิทธิเสรีภาพมีสิทธิที่จะสละสิทธิของตนเองไดหรือไม หรือหากยอมใหสละ
สิทธิไดอาจจะสละสิทธิไดแคไหนเพียงใด หรือการแทรกแซงของรัฐประเภทใดที่ใหรัฐแทรกแซงในสิทธิ
เสรีภาพไดโดยอาจไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของสิทธิและเสรีภาพ เชน บุคคลจะอนุญาตให
ตํารวจทําการตรวจคนบานของบุคคลนั้นไดหรือไม หากไมมีหมายคน 
  ในกรณีที่ผูทรงสิทธิและเสรีภาพนั้นโดยทางขอเท็จจริงแลวไมประสงคที่จะใชสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาว กรณีนี้ไมใชเร่ืองของการสละสิทธิ หากแตเปนเรื่องการไมใชสิทธิ เชน ไมใชสิทธิและ
เสรีภาพในการเขารวมชุมนุม  ไมใชสิทธิและเสรีภาพในการเขารวมในสมาคม การไมใชสิทธิและเสรี
ภาพในทางขอเท็จจริงเหลานี้ แสดงไดจากการที่บุคคลนั้นมิไดดําเนินการใชสิทธิในทางกฎหมายตอ
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพดังกลาว เพราะการสูญเสียสิทธิที่เกิดขึ้นหลังจากการสิ้นสุดระยะ
เวลาในการใชสิทธิในทางกฎหมายนั้นเปนผลทําใหบุคคลนั้นมิอาจใชสิทธิในทางกฎหมายโตแยงการ
กระทํานั้นได โดยกฎหมายสวนในกรณีของการสละสิทธินั้นเปนกรณีที่บุคคลไดสละการใชสิทธิในทาง
กฎหมายกอนที่จะสิ้นสุดระยะเวลาของการใชสิทธิในทางกฎหมาย ในกรณีนี้จะเปนกรณีที่เรียกวา        
"การสละสิทธิ" 
  การยอมรับถึงการสละสิทธิในบางกรณีมิไดกอใหเกิดผลในทางกฎหมายแตอยางใด 
นั่นหมายความวาการสละสิทธิมิไดทําใหมาตรการของรัฐชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอไป  สวนอีกดาน
หนึ่งนั้นการใหความยินยอมของผูทรงสิทธิและเสรีภาพมิใชสาระสําคัญแตอยางใด ในกรณีนี้แสดงให
เห็นวาเฉพาะบางกรณีเทานั้นที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนเกี่ยวกับการ 
                                                  

8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 
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สละสิทธิ เชน บางกรณีอาจจะกระทําการสละสิทธิไดบางกรณีไมอาจจะกระทําได เชน การเนรเทศ
บุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรจะกระทํามิได  แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรม
นูญสวนใหญมิไดกลาวถึงการสละสิทธิวาจะกระทําไดหรือไม โดยมีแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องการสละ
สิทธิ 2 แนวคิด  ตามแนวความคิดเกาเห็นวาการสละสิทธินั้นอาจกระทําได โดยการยอมรับหลักการดัง
กลาวจากกฎหมายแพงและอาญา ความเปนไปไดในทางกฎหมายสําหรับการสละสิทธินั้นถือวาเปน
หลักกฎหมายทั่วไป โดยการสละสิทธิในทางกฎหมายมหาชนนั้นก็เชนเดียวกับทางกฎหมายแพง 
กระทําไดโดยการแสดงเจตนาฝายเดียวที่จําเปนตองมีผูรับการแสดงเจตนา แตอยางไรก็ตามการสละ
สิทธินั้นมีขอบเขตอยูที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันถือวาเปนขอบเขตที่ไมอาจจะสละได 
  สวนแนวความคิดใหมเห็นวาโดยหลักทั่วไปแลวความเปนไปไดในการสละสิทธิตาม
กฎหมายทั่วไปนั้นไมควรนํามาใชกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยฝายนี้เห็นวาสิทธิและเสรีภาพนั้นเปน
สิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอนได ดังนั้น จึงเทากับวาไมอาจจะสละไดเชนกัน และบางแนวคิดเห็นวาที่
ไมอาจสละไดนั้นเพราะสิทธิและเสรีภาพนั้นเปนพื้นฐานที่สําคัญของประโยชนมหาชน เพราะความ
เกี่ยวของกับผลประโยชนมหาชนนั่นเองยอมนําไปสูผลประโยชนของสังคมโดยรวม ผลประโยชนเหลา
นี้ยอมไมผูกพันกับความยินยอมในการสละสิทธิและเสรีภาพ นอกจากนี้ยังมีแนวคิดวา การสละสิทธิใน
สวนที่เปนสาระสําคัญของสิทธินั้นๆ มิอาจจะกระทําได 
  ตามแนวคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธของเยอรมันเห็นวาสิทธิและเสรี
ภาพนั้นมิใชเปนเพียงสิทธิในการปองกัน ( Abwehrrechte ) ของปจเจกบุคคลเทานั้น ดังนั้นการ
พิจารณาปญหาเร่ืองการสละสิทธินั้นมิอาจจะกระทําไดเพียงการพิจารณาถึงภารกิจของสิทธิและเสรี
ภาพภารกิจใดภารกิจหนึ่ง หากแตจะตองพิจารณาถึงภารกิจของสิทธิและเสรีภาพทั้งหมด ดังนั้น จึง
อาจยอมรับไดวาปจเจกบุคคลมีสิทธิในการสละสิทธิได เทาที่การสละสิทธินั้นมิใชเปนการสละสิทธิทั้ง
หมด สวนในอีกดานหนึ่งนั้นเพื่อเห็นแกการทําใหบรรลุเปาหมายในดานเสรีภาพของบุคคลใหมากที่สุด 
กรณีจึงมิไดเปนการหามเสียทีเดียว ในความเปนไปไดที่การกระทําของรัฐอาจกระทําการแทรกแซงใน
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอาศัยความยินยอมจากบุคคลนั้น เงื่อนไขสําคัญที่อนุญาตใหทําการ
สละสิทธิไดคือบุคคลผูสละสิทธินั้นจะตองใหความยินยอมโดยรูอยางชัดแจงและไดใหความยินยอม
โดยอิสระ ซึ่งหมายถึงการใหความยินยอมโดยปราศจากการกดดันหรือปราศจากการหลอกลวง เพราะ
มิเชนนั้นจะทําใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตกอยูในภาวะอันตราย 
  สวนขอพิจารณาอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการสละสิทธิและเสรีภาพไดหรือไมนั้น จะ
ตองพิจารณาภารกิจของสิทธิและเสรีภาพที่แตกตางกัน หากสิทธิและเสรีภาพนั้นเปนสิทธิและเสรีภาพ
ที่มุงเพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคล กรณีเชนนี้อาจวางอยูบนสมมติฐานที่อาจใหสละสิทธินั้นได            
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แตในทางตรงขามหากเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมืองอันเปนสิทธิและเสรี
ภาพที่มีความสําคัญ ในกรณีนี้ยอมเปนเงื่อนไขที่จะไมอนุญาตใหมีการสละสิทธิดังกลาวได9  เมื่อสิทธิ
และเสรีภาพอันเกี่ยวดวยเฉพาะตัวบุคคลนั้นอาจสละได การคนที่ระโหฐานโดยไมมีหมายคนจึงอาจ
สามารถกระทําไดโดยไดรับความยินยอมของผูครอบครอง  เมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพดวยความ
สมัครใจและยิมยอมใหเจาพนักงานเขาไปในเคหสถานของตนเพื่อคนและยึดวัตถุพยานที่สามารถใช
ในการดําเนินคดีได   การคนในลักษณะนี้แมวาเจาพนักงานจะสามารถขอหมายคนจากศาลไดอยูแลว  
แตก็อาจมีความจําเปนที่จะตองรีบดําเนินการโดยเรงดวนไมอาจขอหมายคนไดทัน เพราะพยานหลัก
ฐานบางอยางอาจถูกเคลื่อนยายหรือทําลายเสียอันจะเปนผลเสียหายตอการดําเนินคดี เม่ือผูตองหา
เต็มใจใหเขาไปไดก็สามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37  บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมี
ติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคล
มีติดตอถึงกันจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เม่ือผูตองหา
เต็มใจที่จะใหมีการตรวจกัก ขอความสื่อสาร อันเปนการสละสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เจาพนักงานก็อาจ
สามารถกระทําไดเพื่อเปนการรวบรวมพยานหลักฐาน    
  วิธีการนี้แมในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองอยางมาก แตก็ยอมรับวาวิธีการนี้ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   โดยกฎหมายสหรัฐ
เรื่อง  Title III of the Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968  บัญญัติใหการดัก
การสื่อสารสามารถกระทําไดโดย 1) เจาหนาที่เปนฝายหนึ่งที่มีการสื่อสารติดตอถึงกัน, 2) คูสนทนาซึ่ง
ไมใชเจาหนาที่แตสมัครใจใหเจาหนาที่ลวงรูขอความการสื่อสารนั้น หรือ 3) เจาหนาที่มีหมายอนุญาต
จากศาลใหดักการสื่อสารนั้นได  และคดี  United State v. White  ในป ค.ศ.1971 ศาลสูงสหรัฐไดยืน
ยันวาเจาพนักงานสามารถดักการสื่อสารโดยไมตองมีหมายไดเม่ือคูสนทนาฝายหนึ่งใหความยินยอม10   
  
                                                  

9 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรม
นูญ พ.ศ.2540 ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน , 2543), หนา 63-64. 

10 Michal D. Layman, Criminal Investigation The Art and Science, 2nd ed.  ( New 
Jersey : Prentice Hall, Inc., 1999 ) , p.460.  
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  4.1.2  มาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  เนื่องจากลักษณะความผิดที่เปนการคายาเสพติด มีผูเกี่ยวของกับการกระทําผิด
หลายฝายทําหนาที่แตกตางกัน และไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนทรัพยสิน มีการกระทําตอเนื่องกัน
จนเปนปกติ มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม การบังคับใชกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผู
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยกําหนดความผิดพิเศษฐาน "สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับ
กฎหมายยาเสพติด" ข้ึนมาเพื่อดําเนินคดีกับผูรวมกระทําผิดที่ไมเขาขายความหมายของตัวการ ผูใช ผู
สนับสนุน ในกฎหมายอาญา  และมาตรการริบทรัพยสินที่ไดมาหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 
  คําใหการรับสารภาพของผูรวมกระทําผิดนี้เอง จึงนําไปสูขอเท็จจริงตางๆ ไมวาจะ
เปนเนื้อหาสาระของคําใหการ หรือการใหความรวมมือแสวงหาพยานหลักฐานอื่น จะทําใหเจา
พนักงานของรัฐสามารถรวบรวมพยานหลักฐานมาดําเนินคดีกับผูที่เกี่ยวของในการกระทําผิดไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 
  ก. รับสารภาพเกี่ยวกับทรัพยสิน 
  การดําเนินคดียาเสพติดตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 กําหนดมาตรการริบทรัพยสินผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เมื่อผูตองหาใหการรับ
สารภาพและใหรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน รายการทรัพยสินที่ไดมาจากเงินที่ไดจากการจําหนาย
ยาเสพติด และที่ปกปดอําพรางไว เชนการโอนใหกับญาติ หรือคนรูจัก ฯลฯ  ทําใหการตรวจสอบ ยึด 
และอายัดทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
ยาเสพติด ถือเปนมาตรการหนึ่งที่ใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดยาเสพติดในลักษณะการคา
ยาเสพติด และถือวาเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจ ใหผูกระทําผิดจะรูสึกวาตนจะไมไดรับผลประโยชน
อันใดเลยจากการคายาเสพติด ซ่ึงจะไดผลดีกวาการปราบปรามผูคายาเสพติดโดยอาศัยมาตรการโทษ
จําคุกเพียงอยางเดียวโดยที่ทรัพยสินของผูกระทําผิดที่ไดกําไรมาจากการคายาเสพติดยังคงอยู  เม่ือ
สามารถติดตามยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดไดเปนจํานวนมาก ผูกระทําผิดก็ไมมีกําลังทรัพยที่จะไป
กระทําผิดไดอีก เกิดความรูสึกสูญเสียไมไดอะไรจากการคายาเสพติดก็มีแนวโนมท่ีจะไมกลับไป
กระทําความผิดอีก  และในข้ันตอนของการริบทรัพยสินโดยคําพิพากษาซึ่งกฎหมายสันนิษฐานวาเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด เปนหนาที่ของจําเลยที่จะตองนําสืบความบริสุทธิ์ของทรัพยสิน     
ดังนั้นหากจําเลยใหการรับสารภาพเสียแลวก็จะไมโตแยง ซ่ึงทําใหมาตรการริบทรัพยนี้ดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็วในกระบวนการพิจารณาริบทรัพยสิน 
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  ข. คําซัดทอด คําซัดทอดของผูรวมกระทําความผิดดวยกันไมมีกฎหมายหามรับฟง 
ดังนั้นหากศาลเห็นวาพยานเชนวานั้นใหการซัดทอดดวยเหตุผล พอใหรับฟงวาเปนความจริงที่เกิดขึ้น 
ศาลก็มีอํานาจรับฟงคําซัดทอดนั้นประกอบการพิจารณาได11  โดยเฉพาะอยางยิ่งแลวถาเปนคําซัด
ทอดที่ผูกระทําผิดไมไดรับประโยชนอะไรจากคําซัดทอดเลยก็ทําใหมีน้ําหนักรับฟงได12  นอกจากจะไม
มีกฎหมายบัญญัติหามรับฟงพยานในลักษณะที่เปนการซัดทอดซึ่งจะเปนผลรายแกผูอ่ืนแลว ยอมรับ
ใหมีการใหการซัดทอดได โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 บัญญัติวา 
จําเลยอางตนเองเปนพยานได ในกรณีที่จําเลยอางตนเองเปนพยาน ศาลจะใหเขาสืบกอนพยานอื่น
ฝายจําเลยก็ได ถาคําจําเลยซ่ึงใหการเปนพยานนั้นปรักปรําหรือเสียหายแกจําเลยอื่น จําเลยอื่นนั้นซัก
คานได ซึ่งเปนการใหโอกาสแกจําเลยอื่นที่จะปองกันตนเองเมื่อถูกจําเลยคนหนึ่งใหการปรักปรํา ถา
พิจารณาตามนี้แลว นาจะตองถือวา คําเบิกความของจําเลยคนหนึ่งที่ใหการซัดทอดจําเลยอ่ืนนั้นรับ
ฟงได เพราะมิฉะนั้นจะตองใหโอกาสจําเลยอ่ืนซักคานดวยเหตุใด13   
  ยิ่งกวานั้นในปจจุบันยังมีความเห็นตอไปอีกวา แมจะเปนคําซัดทอดของผูตองหาดวย
กันในช้ันสอบสวนก็รับฟงประกอบพยานอื่นของโจทกใหมีน้ําหนักได ทั้งนี้เพาะไมมีกฎหมายหามมิให
รับฟงพยานโจทกที่เคยตกอยูในฐานะผูตองหาดวยกัน เปนแตมีน้ําหนักใหรับฟงมากนอยเพียงใดเทา
น้ัน หากศาลเห็นวาพยานเชนวานั้นเบิกความประกอบชอบดวยเหตุผลเชื่อไดวาเบิกความตามเปนจริง
ท่ีเกิดขึ้น ศาลก็มีอํานาจรับฟงพยานดังกลาวประกอบคดีของโจทกได  คําซัดทอดระหวางผูตองหาดวย
กัน แมจะมีน้ําหนักไมพอรับฟง แตเม่ือฟงประกอบประจักษพยานโจทก ยอมสนับสนุนคําประจักษ
พยานใหมีน้ําหนักยิ่งข้ึน14  
  ในการดําเนินคดีฐาน สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในประเทศคอม
มอน ลอว ที่เครงครัดในเรื่องระเบียบวิธีพิจารณาความ มีบทตัดพยาน ( Exclusionary Rule ) ไมรับฟง
พยานบอกเลา ( Hearsay )  อยางประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชหลักสมคบกับความผิดหลายประเภท  แต

                                                  
11 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2802-2805/2531 
12 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2218/2531 
13 เข็มชัย ชุติวงษ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน ( กรุงเทพ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 

2543), หนา 258. 
14 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 203/2531 , 178/2536. 
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ในการพิสูจนความผิดเรื่องสมคบ ศาลจะอนุญาตใหนําพยานบอกเลามาเปนพยานหลักฐานประกอบ
การวินิจฉัยของศาลได15   
  การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม มาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติดโดยใชมาตรการสมคบนี้ เมื่อผูตองหาถูกดําเนินคดีและใหการซัดทอดถึงผูรวมกระทําผิด
อ่ืนๆ ซ่ึงไมเขาขายตัวการ แตก็รวมตกลงในการกระทําความผิดยาเสพติดอันเปนความผิดฐานสมคบ
กันกระทําความผิดยาเสพติดตามความหมายของกฎหมายแลว  คําใหการซัดทอดนั้นยอมรับฟงได 
และหากเจาพนักงานของรัฐสามารถหาพยานหลักฐานที่สามารถยืนยันการกระทําที่ปรากฏออกมาได     
(overt act) ก็สามารถรับฟงประกอบคําซัดทอดของผูตองหาในคดียาเสพติดหลักได ซ่ึงคําใหการของ 
ผูตองหาในลักษณะนี้เปนมีคุณคาในลักษณะที่เปน พยานผูรูเห็นในการกระทําผิดโดยตรง  
 
  ค.คําใหการอันเปนประโยชนตอการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
  ผูกระทําผิดที่สมัครใจใหการรับสารภาพ ถาใหการเกี่ยวกับรายละเอียดแหงการ
กระทําความผิด รายละเอียดสวนนี้มักจะเกี่ยวพันไปถึงบุคคลอื่นที่มีสวนในการกระทําความผิดดวย 
ในการสอบสวนถาไดมีการบันทึกถึงขอมูลรายละเอียดในสวนนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการสืบ
สวนและรวบรวมพยานหลักฐาน  รายละเอียดที่อาจจะสามารถไดจากคําใหการนี้ยกตัวอยางเชน 
  1. ตําหนิรูปพรรณบุคคล และสถานที่ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด  
  2.รูปแบบการติดตอและลักษณะการกระทําความผิด  
  3.วัตถุพยานที่อาจเชื่อมตอไปถึงตัวการได เชน โพยรายชื่อลูกคา ,ใบแจงหนี้การใช
โทรศัพท,  ใบรายการฝากโอนเงินบัญชีธนาคาร, สําเนาทะเบียนบาน ,สําเนาจดทะเบียนรถยนต ฯลฯ 
  นอกจากเจาหนาที่จะสามารถรวบรวมเขาไวในเปนฐานขอมูลเพื่อการติดตามสืบสวน
จับกุมแลว  ขอมูลดังกลาวยังอาจใชเปนพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําผิดเมื่อถูกจับกุมในภายหลังได 
 
  ง.ความรวมมือกับเจาพนักงานแสวงหาพยานหลักฐาน 
  การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อนําไปสูการจับกุมและดําเนินคดีตัวการหรือนายทุนผู
อยูเบื้องหลังการคายาเสพติด สามารถกระทําไดโดยอาศัยความรวมมือจากผูตองหาในลักษณะตางๆ  

                                                  
15 กิตติพงษ กิตยารักษ, "การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย," บทบัณฑิตย 

50 (มิถุนายน 2537) : 108. 
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เชน  1.ชวยเหลือเจาพนักงานโดยเปน "สายลอซ้ือ หรือนกตอ" ในการลอซ้ือยาเสพติดจาก 
ผูคายาเสพติดรายใหญ   
  2.นําเจาหนาที่ไปทําการตรวจคนจับกุมผูคายังแหลงเก็บซุกซอนยาเสพติด หรือแหลง
ผลิต 
  3.ชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหกับเจาพนักงานในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยไมเปน
การขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายที่คุมครองการ
ปฏิบัติโดยไมชอบกับผูตองหา  อันเกี่ยวของกับการแสวงหาพยานหลักฐาน  เชน  การคน  และยึด   
และการดักหรือกักการสื่อสาร  ทั้งนี้โดยอาศัยความยินยอมของตัวผูกระทําผิดเอง โดยยินยอมนําเจา
พนักงานเขาไปตรวจคนสถานที่ หรือใชวิธีการดักฟงและบันทึกขอความสนทนาเอามาเปนใชพยาน
หลักฐาน 
 
  4.1.3  ผลที่ผูกระทําผิดไดรับจากการรับสารภาพ 
  ผลโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยตรง   
   ปจจุบันกฎหมายไทย ไมมีมาตรการอยางอื่นนอกเหนือไปจาก เหตุบรรเทาโทษ อันจะ
ทําใหผูกระทําผิด ไดรับการลงโทษที่ต่ําลง เมื่อปรากฏเหตุอันควรลดโทษ16   
   ซ่ึงแนวทางการตัดสินในคําพิพากษา สวนใหญจะพิจารณาลดโทษใหกับ จําเลยที่ให
การรับสารภาพ ไมวาจะใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวน หรือจําเลยใหการรับสารภาพตอศาลวาได
กระทําผิดจริงดังฟอง ศาลพิพากษาลงโทษไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
176 เวนแตคดีโทษเกินกวาที่ระบุไว ใหศาลฟงพยานโจทกกอนจนกวาจะพอใจวาจําเลยกระทําผิดจริง  
ถือเปนเหตุบรรเทาโทษอยางหนึ่งในขอท่ีวา "ใหความรูแกศาลเปนประโยชนแกการพิจารณา"    
  และที่วา "ใหความรู" แกศาลนั้น ไมจําเปนตองเปนคํารับสารภาพเสมอไป ถาคําให
การหรือเบิกความของจําเลยในคดีทําใหศาลรับฟงขอเท็จจริงขอหนึ่งขอใดได แมเพียงสวนหนึ่งของขอ
เท็จจริงทั้งหมดในคดีก็ถือวาไดใหความรูแกศาล  เชน จําเลยใหการวาตนอยูในที่เกิดเหตุ แมจะซัดทอด
วาคนอื่นเปนผูทําราย ตนเองเปนแตชวยฝงศพ ถาศาลฟงความขอนี้จากคําของจําเลยดวย ซ่ึงเปน

                                                  
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78  วรรคสอง "เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแกผูกระทําความผิด

เปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส มีคุณความดีมาแตกอน รูสึกความผิด และ
พยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุแกโทษตอเจาพนักงาน หรือใหความรูแกศาลอันเปน
ประโยชนแกการพิจารณา หรือเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน" 
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ประโยชนแกคดี ก็เปนเหตุลดโทษได ( ฏีกาที่ 84 ,85/2463 3 ธส.58 ) รับวาไดกระทําการดังฟอง แตไม
มีเจตนา ศาลก็ลดโทษใหได ( ฎีกาที่ 117/2484 25 ธส.144 )17    
  และเหตุบรรเทาโทษอีกกรณีหนึ่งที่เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจไดก็คือ "เหตุอ่ืนใน
ทํานองเดียวกัน"  ขอที่วาเหตุที่ศาลยกขึ้นลดโทษตองเปนเหตุบรรเทาโทษที่กฎหมายระบุไวนั้น ตาม
มาตรา 78 บัญญัติยืนยันไวอยางชัดเจนไวอีก จึงไมมีทางที่ศาลจะตีความเปนอยางอื่น การใชดุลพินิจ
อยางกวางๆ หรืออางเหตุผลท่ัวๆ ไปในคดีจะเปนเหตุผลที่อยูในความหมายของบทบัญญัติในมาตรา 
78 ตอไปอีกไมได พฤติการณทั่วไปในสํานวนจะเปนเหตุบรรเทาโทษได จะตองอางไดวาเปนทํานอง
เดียวกันกับเหตุประการหนึ่งประการใดที่บัญญัติไวในมาตรา 78 แตอยางไรก็ดีพฤติการณใด จะถือได
วาอยูในขอบเขตเปนทํานองเดียวกับเหตุขอหนึ่งขอใดในมาตรา 78 ก็ยังคงอยูในดุลพินิจที่ศาลจะใชได
อยางกวางขวาง เพราะไมใชการตีความตัวบทกฎหมายขยายความเพื่อลงโทษบุคคล หากเปนการตี
ความเพื่อลดโทษใหแกผูกระทําความผิด ซ่ึงศาลยอมทําไดเปนธรรมดา18     
   เหตุบรรเทาโทษในลักษณะที่เกิดจากคํารับสารภาพนี้ถือเปนเหตุผลหนึ่งในการ
ประกอบดุลพินิจของผูพิพากษาในการกําหนดโทษใหกับผูกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับทฤษฎีในการ
ลงโทษเพื่อแกไข (reformative theory) เม่ือผูกระทําผิดใหการรับสารภาพ ก็เปนเหตุผลหนึ่งที่เชื่อไดวา
ผูกระทําผิดนั้นไดสํานึกในการกระทําของตนแลว และยอมรับความผิด อันเปนปจจัยสําคัญที่จะปรับ
ปรุงผูกระทําความผิดตามทฤษฎีนี้    
  และในกรณีการรับสารภาพในคดียาเสพติด ซ่ึงผูตองหาใหการรับสารภาพอันเปนเหตุ
บรรเทาโทษในความหมายของ มาตรา 78 แลว  ยังมีกรณีที่ผูกระทําผิดใหการซัดทอดไปถึงผูรวม
กระทําความผิดรายอื่น หรือใหความรูหรือขอมูลแกเจาพนักงานจนเปนผลใหสามารถจับกุมผูกระทํา
ผิดรายอื่นๆไดอีก  ก็นาจะอยูในความหมายของเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน  แม
จะไมไดบัญญัติลักษณะดังกลาวไวเปนลายลักษณอักษรแตก็เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจพิจารณา
เหตุที่ศาลเห็นวาสามารถลดโทษใหเพื่อเปนประโยชนแกจําเลยได  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ศาลมลรัฐนอรทแคโรไลนา ไดรวบรวมเหตุอันควรลดหยอน
ผอนโทษเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลมลรัฐ ไวดังนี้ 
  เหตุที่ 1. จําเลยไมมีประวัติในการกระทําความผิดทางอาญา หรือมีประวัติการกระทํา
ความผิดไมรายแรงซึ่งจําคุกไมเกิน 60 วัน 
                                                  

17 จิตติ ติงศภัทิย , กฎหมายอาญา ภาค 1 , หนา 829. 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 837.    
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  เหตุที่ 2. จําเลยกระทําความผิดเพราะถูกขมขูบังคับ หรือภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถ
ขัดขืนอันยังไมถึงขนาดเปนเหตุยกเวนโทษ แตก็เปนเหตุใหลดความรับผิดของจําเลยลงอยางชัดเจน 
  เหตุที่ 3. จําเลยเปนผูกระทําความผิดโดยไมแสดงอากัปกิริยาหรือมีสวนรวมในการ
กระทําความผิดเพียงเล็กนอย 
  เหตุที่ 4. จําเลยมีขอบกพรองทางรางกายหรือจิตใจอันยังไมถึงขนาดเปนเหตุยกเวน
โทษ แตก็เปนเหตุใหลดความรับผิดของจําเลยลงอยางชัดเจน 
  เหตุที่ 5. ความออนวุฒิภาวะหรือขอจํากัดในความรูสึกนึกคิดของจําเลยขณะกระทํา
ความผิดอันเปนเหตุใหลดความรับผิดของจําเลยลงอยางชัดเจน 
  เหตุที่ 6. จําเลยไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายทั้งหมดหรือเปนสวนใหญแลว 
  เหตุที่ 7. ผูเสียหายอายุเกิน 16 ป และสมัครใจรวมในการกระทําของจําเลยหรือยิน
ยอมในการกระทําดังกลาว 
  เหตุท่ี 8. จําเลยชวยเหลือการจับกุมผูกระทําความผิดคนอื่น หรือใหการเปน
พยานโจทกดวยความสัตยจริงในการฟองผูกระทําความผิดคนอ่ืน 
  เหตุที่ 9. จําเลยกระทําโดยบันดาลโทสะอยางมากหรือความสัมพันธระหวางจําเลย
กับผูเสียหายมีเหตุอันควรบรรเทาโทษ 
  เหตุที่ 10. จําเลยไมอาจคาดหมายไดตามสมควรวาการกระทําของตนจะกอใหเกิด 
หรือนาจะเกิดอันตรายตอกายหรือความกลัวอยางรุนแรง หรือจําเลยไดใชความระมัดระวังที่จะหลีก
เลี่ยงผลเชนวานั้นแลว 
  เหตุที่ 11. จําเลยมีเหตุอันสมควรเชื่อวาการกระทําของตนชอบดวยกฎหมาย 
  เหตุที่ 12. กอนการจับกุมหรือเมื่อเร่ิมดําเนินกระบวนการทางอาญาจําเลยสมัครใจ
บอกกลาวการกระทําความผิดตอเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย 
  เหตุที่ 13. จําเลยเปนบุคคลที่มีความประพฤติดีหรือมีช่ือเสียงดีในชุมชนที่อาศัยอยู 
  เหตุที่ 14.จําเลยเปนผูเยาวและมีผูดูแลที่เช่ือถือได19 
  ซ่ึงเหตุที่นํามาพิจารณาดังกลาวมีหลายเหตุที่ศาลไทยยกขึ้นมาเปนเหตุผลในการลด
โทษใหกับจําเลย โดยที่ยังมีอีกหลายเหตุที่ไมเคยยกขึ้นมาประกอบการพิจารณาในการกําหนดโทษ ซ่ึง
ถามีกรณีเชนในคดียาเสพติดนี้ หากจําเลยใหความรวมมือกับเจาพนักงานจนสามารถจับกุมผูกระทํา

                                                  
19 ประสพสุข บุญเดช, "ดุลพินิจในการกําหนดโทษ," ดุลพาห 44 (เมษายน-มิถุนายน 2540 ): 
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ผิดคนอ่ืนได ก็นาจะยกขึ้นเปนเหตุผลหนึ่งที่จะพิจารณาลดโทษได ตามแนวทางของศาลมลรัฐนอรทแค
โรไลนา อันจะทําใหการลงโทษมีความยืดหยุนและเหมาะสมกับพฤติการณของจําเลยแตละคน 
  แตอยางไรก็ดีการยกเหตุผลขอเท็จจริงตางๆ ขึ้นเปนเหตุในการลดโทษนั้น สามารถ
กระทําไดโดยทุกฝายที่เกี่ยวของในกระบวนการพิจารณาคดี  ไมวาจะเปนพนักงานอัยการ  หรือจําเลย  
หรือแมกระท่ังศาลก็มีอํานาจที่จะยกขึ้นพิจารณาโดยไมตองมีคูความฝายใดเสนอ  ซ่ึงในทางปฏิบัติมัก
จะมีแตฝายจําเลยและศาล เทานั้นที่นําเสนอหรือยกเหตุผลเพื่อพิจารณาลดโทษใหกับจําเลย  สวน
พนักงานอัยการนั้นมักจะเสนอพยานหลักฐานเพื่อเปนเหตุผลเพิ่มโทษใหกับจําเลยเสียมากกวา เชน 
เหตุที่จําเลยเคยตองโทษมากอน หรือพฤติการณการที่แสดงความรุนแรงโหดรายในการกระทําผิดของ
จําเลยเพื่อใหศาลลงโทษหนัก ซ่ึงทางปฏิบัตินี้ตรงขามกับปรัชญาการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ที่
มุงอํานวยความยุติธรรมและคุมครองประชาชนผูบริสุทธิ์  แตพนักงานอัยการมักจะไมเสนอขอเท็จจริง
ใหศาลพิจารณาเปนประโยชนตอจําเลย คงเปนเรื่องที่จําเลยตองนําเสนอเอง  อาจเปนเพราะเกรงคํา
ครหาวาชวยเหลือผูกระทําผิด และจะเปนการผูกมัดกับตัวอัยการที่นําเสนอพยานหลักฐานดังกลาว   
จึงทําใหมองขามความยุติธรรมจากการเสนอพยานหลักฐานที่ตนรูวาเปนคุณตอ    ผูกระทําผิดในสวน
นี้ไป 
  ดังนั้นประเด็นที่เกี่ยวกับการที่ผูกระทําผิดใหการรับสารภาพและยังใหความชวยเหลือ
กับเจาพนักงานในการรวบรวมพยานหลักฐานจับกุมผูกระทําความผิดรายอื่นๆ อันจะเขามาสูการ
พิจารณาของศาลไดนั้น   โดยที่พนักงานอัยการไมตองเกรงวาจะถูกครหาหรือตองผูกพันกับขอเท็จจริง
ดังกลาว โดยวิธีการนําสืบเจาพนักงานผูดําเนินการตามคํารับสารภาพของผูกระทําผิดหรือจําเลยในคดี 
วาจากคําใหการในชั้นสอบสวนขณะเปนผูตองหาของจําเลยนั้น เจาหนาที่ตํารวจสามารถรวบรวม
พยานหลักฐานไดอยางไร สามารถจับกุมพรอมหลักฐาน หรือมีแนวโนมวาจะสามารถจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดอยางไร  เพื่อใหขอเท็จจริงดังกลาวปรากฏในสํานวนความ อันจะทําใหผูพิพากษาสามารถ
ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษโดยอาศัยขอเท็จจริงดังกลาวมาประกอบได20 
 
  ผลจากการใชดุลพินิจโดยตรง 
  เปนกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นเกี่ยวกับดุลพินิจในการกําหนดโทษจําเลยให
ศาลพิจารณา ซ่ึงเปนผลมาจากการที่อัยการเจรจาตอรองกับผูตองหา และเมื่อผูตองหาใหการ          

                                                  
20 สัมภาษณ จิระ  โชติพงษ, รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา, 22 มกราคม 2544 
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รับสารภาพในขอกลาวหานั้นๆ พนักงานอัยการจะเสนอวิธีการลงโทษหรืออัตราโทษที่ผูตองหาไดตกลง
และพอใจแลวจึงใหการรับสารภาพ 
  การรับสารภาพในลักษณะนี้สามารถกระทําไดเนื่องจากในประเทศสหรัฐอเมริกา 
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ถือวาการตอรองคํารับสารภาพเปนวิธีการหนึ่งในการดําเนินคดี และ
ไมเปนการละเมิดสิทธิของผูตองหาที่จะไมใหการ หรือใหการเปนปรปกษกับตนเอง  
 
   ผลโดยเทคนิคกฎหมาย 
  เนื่องจากการตอรองคํารับสารภาพมีการตอรองขอกลาวหา โดยการลดขอกลาวหา
หรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา นั่นมีผลที่ตามมาก็คืออัตราโทษต่ําสุดและสูงสุดที่ผูตองหาควรจะไดรับ
จะแตกตางออกไปจากขอกลาวหาเดิม ดังนั้นเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาโดยวิธีการตอรองคํา
รับสารภาพแลวในชั้นพิจารณาคดี ผูตองหาหรือจําเลยก็จะไดรับผลจากคําพิพากษาที่ต่ําลงกวาความ
ผิดที่ไดกระทําอยางแนนอน 
 
  สําหรับประเทศไทยนั้น ถอยคําซึ่งไดมาโดยการบังคับ ขูเข็ญ หลอกลวง หรือให
สัญญา ไมสามารถใชเปนพยานหลักฐานได เมื่อคําใหการรับสารภาพเกิดจากการใหสัญญา ไม
สามารถรับฟงได ก็ถือวารัฐไมไดประโยชนอะไรจากการที่ผูตองหาใหการรับสารภาพดังกลาว จําเปนที่
รัฐโดยพนักงานอัยการยังตองหาพยานหลักฐานยืนยันการกระทําผิดของผูตองหาใหฟงไดความวา
กระทําผิดจริงอยูดีนั่นเอง เพราะฉะนั้นถาเปนการตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหผูตองหาใหการรับ
สารภาพในเรื่องที่ตองหาและพิจารณาวาเปนการใหสัญญาอันเปนการจูงใจซึ่งเปนการไมชอบนั้น จะ
ไมสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได คําใหการรับสารภาพดังกลาวจึงไมเกิดผลในทางดําเนินคดีทาง
ใดเลย  แตศาลก็อาจรับฟงวาการที่ผูตองหาหรือจําเลยใหการรับสารภาพนับวามีประโยชนแกการ
พิจารณาสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษจําเลยใหต่ําลงได เพราะเปนอํานาจของศาลที่จะรับพยาน
หลักฐานทุกชนิดมาฟงเพื่อการใชดุลพินิจกําหนดโทษ ซึ่งมีความแตกตางจากการใชดุลพินิจรับฟง
พยานหลักฐานฟงวาจําเลยเปนผูกระทําผิดหรือบริสุทธิ์ซึ่งพยานหลักฐานบางชนิดอาจไมมีน้ําหนักใน
การรับฟงลงโทษ แตมีผลในการรับฟงประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษ ซ่ึงถือวาเปนดุลพินิจของ
ศาล 
  ในความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ เห็นวาแนวคําพิพากษาเกี่ยวกับคําใหการของผูตอง
หาอันเกิดจากการกระทําที่มิชอบ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 135 จะเปนคําใหการโดยไมสมัครใจตามความหมายของมาตรา 134  อันจะทําใหไมสามารถ
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ใชเปนพยานหลักฐานตามมาตรา 226 วรรคสองไดนั้น เปนการกระทําที่พนักงานสอบสวนหรือบุคคล
อ่ืน กระทําการโดยไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใหกระทําได  และการกระทําดังกลาวยังเปนการ
ละเมิดตอสิทธิของผูตองหาที่จะไมใหการเปนปฏิปกษกับตนเอง  
  แตถาเปนการแนะนําใหรับสารภาพเพื่อใหผูตองหาไดรับโทษนอยลง โดยศาลจะ
ปรานีลดโทษใหเพราะผูตองหารับสารภาพนั้น ถาเจาพนักงานหรือบุคคลกระทําดวยใจบริสุทธิ์ มิไดมุง
หวังที่จะใชคํารับสารภาพของผูตองมาเปนพยานหลักฐานยันผูตองหาวากระทําผิดจริงเสียแลว  เม่ือผู
ตองหาใหการรับสารภาพเพราะเหตุนี้ก็นาจะเปนคําใหการรับสารภาพที่สมัครใจ 
  กับอีกกรณีหนึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนมีพยานหลักฐานอยางเพียงพอแลวและเปดเผย
ขอเท็จจริงตางๆ ใหกับผูตองหาทราบ และผูตองหาใหการรับสารภาพ ก็ไมนาจะเปนการจูงใจ แตเปน
การที่ผูตองหายินยอมสละสิทธิที่จะไมใหการ โดยไตรตรองถึงผลดีผลเสียของการที่จะยืนยันปฏิเสธ
หรือไมใหการ กับการที่จะรับสารภาพ  อีกทั้งการที่พนักงานสอบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอเชื่อได
วา จะสามารถดําเนินคดีจนศาลพิพากษาลงโทษได โดยมิตองอาศัยคํารับสารภาพของจําเลย  แตได
แนะนําจําเลยใหรับสารภาพเปนการแนะนําเพื่อประโยชนของจําเลย ไมใชเพื่อประโยชนของเจา
พนักงาน ที่จะถูกพิจารณาไดวาเปนการเอาเปรียบจําเลยอันจะทําใหเปนการกระทําที่ไมชอบและรับฟง
คํารับสารภาพในชั้นสอบสวนนี้ไมได 
  การที่พนักงานสอบสวนแนะนําเพื่อประโยชนที่ผูตองหาหรือจําเลย จะไดมีโอกาสได
รับการลดโทษโดยใหการรับสารภาพเสีย จึงเปนคําแนะนําที่ชอบ เมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพ คํารับ
สารภาพนั้นรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
 
 4.2  บุคลากรและอํานาจหนาที่ของพนักงานที่เกี่ยวของ 
 

 วิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยเฉพาะในคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมี
ผูที่เกี่ยวของทั้งหลายฝายทั้งตํารวจ อัยการ  ผูตองหาหรือจําเลย  และศาล  โดยที่วิธีการตอรองคํารับ
สารภาพนี้ถือเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการสหรัฐ ที่จะเลือกฟองขอหาใดหรือไมฟองขอหาใด โดย
กฎหมาย ( The Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 11 ) ใหอํานาจทําการเจรจาตอรองไดโดย
ถือวาเปนการกระทําที่กฎหมายรับรองบังคับใหตามคํารับสารภาพที่เกิดขึ้นจากกระบวนการตอรองคํา
รับสารภาพ 
  ในกระบวนการเจรจาตอรองเพื่อวัตถุประสงคในการปราบปรามยาเสพติดนั้น 
พนักงานอัยการซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจอยูแลว สามารถมีดุลพินิจที่จะ
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เจรจาตอรองกับผูตองหา เกี่ยวกับความผิดที่ถูกจับกุมเพื่อแลกปลี่ยนกับการที่ผูตองหาจะตองชวย
เหลือดวยการใหขอมูลหรือชวยแสวงหาพยานหลักฐาน จนในที่สุดสามารถจับกุมผูกระทําผิดรายอื่นๆ 
หรือผูรวมสมคบกับผูตองหารายนี้มาดําเนินคดีได   สวนตัวผูตองหาที่ไดทําการตอรองกับพนักงาน
อัยการก็จะไดรับการผอนปรนการดําเนินคดี โดยพนักงานอัยการอาจจะไมฟองคดี  หรือยืนยันไม
ประสงคจะดําเนินคดีตอไปกับศาล  หรือดวยวิธีการลดหรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา หรือเสนอความ
เห็นเพื่อเปนแนวทางใหศาลใชดุลพินิจกําหนดโทษที่เหมาะสมกับผูตองหา  ซึ่งหลักเกณฑและขอ
กําหนดกฎหมายที่รับรองวิธีการตอรองคํารับสารภาพไดนําเสนอไวในบทที่ 3 แลว     
 
  สําหรับการจะดําเนินวิธีการตอรองคํารับสารภาพกับคดียาเสพติดในประเทศไทย จํา
เปนจะตองศึกษาถึงอํานาจหนาที่ขององคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีในประเด็นที่เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ในการเจรจาตอรอง และอํานาจที่จะลดหรือเปล่ียนแปลงขอกลาวหา หรือเสนอวิธีการลงโทษที่
เหมาะสมใหกับศาลพิจารณา อันเปนสาระสําคัญของวิธีการตอรองคํารับสารภาพในขั้นตอนกอนการ
ฟอง     สวนในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลนั้น พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการตอรองคํารับ
สารภาพสามารถรับฟงไดเพียงใด และศาลจะตองผูกพันกับวิธีการดังกลาวหรือไม ตลอดจนดุลพินิจใน
การกําหนดโทษใหกับผูกระทําผิดจะสามารถนํามาใชไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงมีขอตองพิจารณาดังนี้ 
  1. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ 
  2. การปฏิบัติในการตอรองโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา 
  3. การปฏิบัติในการตอรองโดยขอใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดโทษที่เหมาะสม 
 
  4.2.1 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ  
  ปญหาดังกลาวคงจะไมใชมาพิจารณาอยูที่วาตอรองไดหรือไม  เพราะคําตอบของ
การตอรองไดหรือไมอยูที่ผลที่วา ถาผลที่เกิดขึ้นเปนคํารับสารภาพนั้นรับฟงได ก็แสดงวาการตอรอง
สามารถทําได  จึงตองมาพิจารณาที่วาคํารับสารภาพหรือคําใหการของผูตองหาหรือจําเลยในคดี
อาญาจะรับฟงไดหรือไม 
  คําใหการรับสารภาพของผูตองหาหรือจําเลย สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได
อยางไมตองมีขอสงสัยอยูแลว เพราะกฎหมายไมไดหามรับฟงคํารับสารภาพของจําเลย ในทางตรง
ขามคํารับสารภาพของจําเลยก็อาจมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลพิพากษาลงโทษไดโดยไมจําเปนตองสืบ
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พยานโจทก21 คํารับสารภาพดังกลาวนั้นตองเปนคํารับโดยสมัครใจ ซ่ึงก็หมายความวาเปนคํารับ
สารภาพโดยปราศจากเหตุกดดันจากภายนอกอยางอื่น เนื่องจากกฎหมายรับรองสิทธิใหกับจําเลย
และยังวางระเบียบเกี่ยวกับพยานหลักฐานไวในกฎหมาย คือ  
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 มาตรา 243 " บุคคลยอมมีสิทธิไม
ใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา 
  ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน 
ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใดๆ ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคสอง "หามมิให
พนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจ หรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําซึ่งอยาก
จะใหดวยความเต็มใจ" 
  มาตรา 135 "หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนการลอลวง 
หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น 
  มาตรา 226 "พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมี
ผิดหรือบริสุทธิ์ ใหอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอื่นวาดวยการสืบพยาน" 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตนคํารับสารภาพที่จะรับฟงไดนั้นจะตองเปนคํารับ
สารภาพที่เกิดจากความสมัครใจของตัวผูกระทําผิดเอง หากมีการกระทําที่มีลักษณะของการ ขูเข็ญ       
หลอกลวง ใหสัญญา หรือกระทําโดยมิชอบประการอื่นๆ ก็จะเปนคํารับสารภาพที่ถือไดวาเปนคํารับ
สารภาพที่ไมสมัครใจ   แตคํารับสารภาพที่วานี้ไมใชวาศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพนั้นเสียเลย ท่ีเปน
ดังนี้เพราะตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 134 ,มาตรา 226 และมาตรา 227 ใหหลักวาเปนดุลพินิจของศาลที่
จะชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของโจทกและจําเลย จริงอยูถาศาลฟงไดความวาคํารับสารภาพของ
จําเลยไดมาจากการที่พนักงานสอบสวนกระทําการใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมายตอจําเลย คํารับ
สารภาพดังกลาวเพียงอยางเดียวยอมใชฟงลงโทษจําเลยไมได ศาลยอมตองฟงพยานหลักฐานอื่นๆ 
                                                  

21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 วรรคแรก " ในชั้นพิจารณา ถา
จําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได  เวนแตคดีที่มี
ขอหาในความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําไวใหจําคุกตั้งแตหาปขึ้น
ไปหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง" 
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ประกอบใหไดความจริงวา โดยแทจริงแลวจําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม นั่นคือคํารับสารภาพ
ของจําเลยมีน้ําหนักนอยนั่นเอง เทียบกับกรณีที่ศาลฟงวาจําเลยรับสารภาพโดยสมัครใจ กรณีนั้นคํา
รับสารภาพมีน้ําหนักมาก ศาลอาจฟงถอยคํารับสารภาพนั้นเปนหลักฐานเพียงพอใชยันจําเลยไดโดย
อาจไมตองใหโจทกนําพยานมาสืบก็ได 
  อยางไรก็ตามถึงแมศาลจะมีอํานาจรับฟงคํารับสารภาพที่ไดมาจากความไมสมัครใจ
ของจําเลยก็ตาม แตศาลก็อาจจะใชดุลพินิจไมรับฟงคํารับสารภาพดังกลาวเสียเลยศาลก็ยอมทําได มิ
ไดมีกฎหมายหาม กลาวโดยยอ  ศาลไทยมีอํานาจใชดุลพินิจอยางเต็มที่ที่จะรับฟงหรือไมรับฟงคํารับ
สารภาพที่ไดมาจากความไมสมัครใจของจําเลย และถาศาลรับฟงคํารับสารภาพดังกลาว ศาลก็มี
อํานาจใชดุลพินิจชั่งน้ําหนักคํารับสารภาพดังกลาวไดดวย แตจากการศึกษาขอมูลที่ไดจากสอบถามผู
พิพากษาปรากฏวาผูพิพากษาเปนสวนมากใชดุลพินิจไมรับฟงพยานหลักฐานหรือคํารับสารภาพของ
จําเลยที่ไดมาจากการที่เจาพนักงานใชอํานาจอันมิชอบบังคับ ขมขู แตความเห็นดังกลาวก็เปนความ
เห็นทั่วไปของศาลตอคําถามอันเกี่ยวกับพยานหลักฐานและคํารับสารภาพที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมาย 
ที่กลาววาเปนความเห็นทั่วๆ ไปของศาลก็เพราะวา ในทางปฏิบัติศาลยอมใชดุลพินิจรับฟงหรือไมรับ
ฟงพยานหลักฐาน หรือคํารับสารภาพเปนเรื่องๆ ไป ซึ่งยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของแตละคดีที่แตกตาง
กันไปนั้นเอง แตอยางนอยก็แสดงใหเห็นแนวโนมของศาลที่จะใชดุลพินิจไมรับฟงพยานหลักฐานหรือ
คํารับสารภาพที่ไดมาโดยวิธีการอันมิชอบของเจาพนักงาน22  และแนวคําพิพากษาเกี่ยวกับการกระทํา
ของเจาพนักงานก็เปนการวินิจฉัยเปนเรื่องๆไปในแตละคดี อยางเชนคําพิพากษาฎีกาที่ 1542/2540 
วินิจฉัยวาเจาพนักงานตํารวจผูตรวจคนจับกุมจําเลยไดบอกจําเลยวา หากมีเมทแอมเฟตามีนอยูอีกให
นํามอบใหเจาพนักงานตํารวจ จะไดรับโทษเบาลงและไดเกลี้ยกลอมจําเลยวาหากมีส่ิงผิดกฎหมายก็
ใหเอาออกมาเสียจากนั้นจําเลยไดพาไปที่ตนมะขามลวงเขาไปในโพรงตนมะขาม นําถุงพลาสติกบรรจุ
เม็ดยามาให ดังนี้เปนการพูดในขณะที่ปฏิบัติการตรวจคนเพื่อใหไดมาซึ่งของผิดกฎหมายที่อยูในครอบ
ครองของจําเลย แมคําพูดนั้นจะเปนการพูดจูงใจในทํานองวาจําเลยจะไดรับโทษเบาลง ก็ไมถึงข้ันให
สัญญาตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 มิใชเปนการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 

                                                  
22 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, อภิรัตน เพ็ชรศิริ, บุญทิพย ผองจิตร แลนเกรฟ และประธาน วัฒน

วาณิชย, สิทธิมนุษยชน และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : ศูนย
หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529 ) หนา 242-244. 
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  ดังนั้นเมื่อพยานหลักฐานอาจรับฟงได โดยตองข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลที่จะรับฟง
หรือไมกับคํารับสารภาพที่เกิดจากการตอรองนั้นจะตองมีการใหสัญญาเปนการตกลงระหวางเจา
พนักงานของรัฐกับจําเลย ถือวาเปนพยานหลักฐานที่ไมชอบตามกฎหมาย  ซ่ึงใหอํานาจศาลใชดุล
พินิจได โดยขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในคดีเปนเรื่องๆ ไป 
 
  ประเด็นที่วาการจูงใจ ใหสัญญา โดยการสั่งไมฟองก็ไมถูกคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ 
เพราะวารัฐธรรมนูญคุมครองในเรื่องที่วา รัฐกระทํากับเขาโดยที่ไปกระทบสิทธิของเขา รัฐธรรมนูญ   
ทั่วไปคุมครองในฐานะ รัฐคุมครองสิทธิของปจเจกชน ถาในทางตรงกันขาม รัฐไปจูงใจใหเขาไมติดคุก 
คือวารัฐไปดําเนินการคือ จูงใจใหเขารับสารภาพแลวเขาไมติดคุก รัฐก็ไมผิด เพราะวาไมไปกระทบ
สิทธิของเขา23 
   โดยที่วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่มุงเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ใหกับปจเจกชน จากการการกระทําของรัฐ ดังนั้นการกระทําที่อาจจะนําผลรายอันเปนการคุกคามตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงถือวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตถากระทําผิดจริงแลว
มีการตอรองคํารับสารภาพ ถาตอรองแลวทําใหไดรับโทษนอยลงซึ่งนาจะถือเปนผลดี ไมใชวารับ
สารภาพแลวถูกลงโทษหนักขึ้น หรือเพราะถึงแมวาจะไมรับสารภาพแตพยานโจทกแนนหนาก็ตองถูก
ลงโทษตามขอกลาวหานั้นซึ่งหนักกวาที่จะตอรองรับสารภาพ  หากพิจารณาตรงประเด็นนี้ก็ไมนาจะ
เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูตองหานั้น การตอรองแลวใหผลดังกลาวจึงนาจะไมขัดตอหลัก
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตามรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามเร่ืองดังกลาวจะตองมีการนํา
มาพิจารณาหาขอสรุปที่ชัดเจนตางหาก 
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ มาตราการแกปญหายาเสพติด(กรณียาบา) โดยคณะกรรมการ
สภาวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตร เมื่อเดือนกันยายน 2543  ไดใหความเห็นวา “การใชวิธีการตอรอง
คํารับสารภาพ ( Plea Bargaining ) ในคดียาเสพติดเพื่อใหผูกระทําความผิดยินยอมใหการเปน
ประโยชนแกเจาหนาที่เพื่อใหสามารถสาวถึงตัวการใหญที่จะนําตัวมาลงโทษนั้น เปนกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดยอมรับสารภาพโดยแลกกับการรับโทษที่มีบทลงโทษเบากวาที่กระทําความผิด ภายใตเงื่อน
ไขที่วาการรับสารภาพดังกลาวจะทําใหพนักงานเจาหนาที่สามารถสาวถึงตัวการใหญและเอาตัวมาลง
โทษไดการดําเนินการดังกลาวอาจมีลักษณะเปนการจูงใจ หรือขมขูใหผูกระทําผิดซัดทอดเอาผิด
                                                  

23 สัมภาษณ กิตติพงษ กิตยารักษ, ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูง
สุด , 19 มกราคม 2544. 
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จําเลยรายอื่น ซ่ึงมีผูเห็นวาขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 243 วรรคสอง เนื่องจาก
เปนการรับสารภาพดวยความไมเต็มใจอันเกิดจากการจูงใจหรือขมขูของเจาหนาที่ซ่ึงศาลไมอาจรับฟง
เปนพยานหลักฐานได 
  ในประเด็นนี้คณะกรรมการมีความเห็นวา การเจรจาตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งคํารับ
สารภาพนั้นเปนเพียงการเสนอทางเลือกใหกับจําเลย เพื่อใหจําเลยตัดสินใจเองวาจะรับสารภาพหรือ
ไม ขณะเดียวกันจําเลยมีเสรีภาพในการที่จะเลือก ( Freedom of choice ) วาจะรับสารภาพหรือไม
อยางเต็มที่ จึงเห็นวาไมขัดกับรัฐธรรมนูญ แตตองนําวิธีการดังกลาวมาใชดวยความระมัดระวังและ
ควรเปนกรณีที่จําเลยไดรับรูถึงสิทธิหนาที่ของตนเปนอยางดี และไดรับการปรึกษาหารือจากทนาย
ความที่เช่ือถือได” 
 
  4.2.2 การปฏิบัติในการตอรองโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา 
  ประเด็นเกี่ยวกับขอกลาวหานี้เกี่ยวของกับองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
หลายฝายซึ่งเริ่มต้ังแตการตั้งขอกลาวหาและสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน การฟองขอหาโดย
พนักงานอัยการ และพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล  ทั้งยังเกี่ยวของกับสิทธิของผูตองหาซึ่งถือวาเปน
ประธานในคดีดวย จึงตองศึกษาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ “ขอหาหรือขอกลาวหา” วาแตละองคกรมี
หนาที่อยางไรและมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไรบาง 
 
 
  การสอบสวนคดีอาญา 
  ในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ จะตองเร่ิมมาจากการสอบสวนมาเสียกอน24  การ
ดําเนินคดีอาญาไมไดเริ่มเมื่อฟองหรือจะฟอง แตเริ่มต้ังแตสอบสวน ปญหาเกี่ยวกับหลักการดําเนินคดี
อาญาจึงเปนปญหาวา เมื่อมีขอสงสัยอันควรวามีการกระทําผิดเกิดขึ้น เจาพนักงานมีหนาที่ตองสอบ
สวน และถาฟงไดวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นจริงตองฟองรองหรือไม ในปญหานี้ในตางประเทศยอม
เกี่ยวของกับอัยการโดยตรงเพราะการสอบสวนฟองรองเขาถือวาเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญา
กระบวนการเดียวที่แบงแยกมิได ความรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรองจึงตองอยูในมือขององคกร
เดียวคือ อัยการ ทั้งนี้เปนไปตามระบบกลาวหา วิธีพิจารณาความอาญาของเราเปนวิธีพิจารณาความ

                                                  
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 "หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟอง

คดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน"  
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อาญาที่ผิดระบบ เพราะแยกความรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญากอนช้ันศาลออกเปน 2 ฝาย 
กลาวคือพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไดโดยอิสระ สวนอัยการคงเปนผูวินิจฉัยวาจะฟองหรือ
ไมเทานั้น 
  ในเมื่อความรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาแยกออกเปน 2 ฝายดังกลาวในชั้นแรก
จึงตองพิจารณาหลักดําเนินอาญาของพนักงานสอบสวนเสียกอนวาเมื่อมีขอสงสัยอันควรวามีการ
กระทําผิดเกิดข้ึนพนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองสอบสวนหรือไม 
  ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีบทบัญญัติเรื่องหลักดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนไวโดยตรง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคแรก 
บัญญัติแตเพียงวาใครเปนผูสอบสวนคดีอาญาเทานั้น อยางไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 122 ระบุวากรณีในบางที่พนักงานสอบสวนจะไมทําการสอบสวนก็ได ในทางกลับ
กันจึงยอมจะแปลไดวา กรณีอ่ืนนอกจากนั้นพนักงานสอบสวนตองทําการสอบสวน นอกจากนี้ตาม
หลักทั่วไปตํารวจมีหนาที่ตองรักษากฎหมายกลาวคือเปนหนาที่ทั่วไปของตํารวจที่จะตองดําเนินการให
กฎหมายมีผลบังคับได ถาพนักงานสอบสวนมีดุลพินิจที่จะสอบสวนคดีอาญาใดคดีอาญาหนึ่งหรือไมก็
ไดตามที่เห็นสมควรแลวพนักงานสอบสวนซึ่งก็เปนตํารวจยอมทําผิดหนาที่ดังกลาว เหตุนี้จึงมีความ
เห็นวาการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย25   ซ่ึงในการ
ดําเนินการของพนักงานสอบสวน ไดทําการสอบสวนเพื่อเพื่อทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และ
เพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ26 และพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด
เทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูก
กลาวหา และเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด27 และสุดทายเมื่อเห็นวาการสอบสวน
เสร็จส้ินแลวก็เสนอความเห็นในสํานวนเพื่อใหพนักงานอัยการจัดการอยางใดอยางหนึ่งตามที่
กฎหมายกําหนด ซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถเสนอความเห็นไดคือ เห็นควรงดการสอบสวน28       

                                                  
25 คณิต ณ นคร, "ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ," ใน รวมบทความดานวิชาการ ของ 

ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร, 2541),หนา 41-
42. 

26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ( 11 ) 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 
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เห็นควรสั่งฟอง หรือส่ังไมฟอง29  ซ่ึงความเห็นของพนักงานสอบสวนดังกลาวไมผูกพันพนักงานอัยการ
ที่จะเห็นชอบดวยหรือไม  ในการทําความเห็นของพนักงานสวนนั้นเปนเพียงการเสนอแนะโดย
พิจารณาจากพยานหลักฐาน วาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่รวบรวม
เขามาในสํานวนการสอบสวนคดีนั้นๆ 
  ในการจะสอบสวนเรื่องใดนั้นพนักงานสอบสวนจําเปนจะตองมีขอกลาวหา เพื่อเปน
ส่ิงกําหนดวาจะตองรวบรวมพยานหลักฐานชนิดใดบางที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับความผิดที่      
กลาวหาเขาสูสํานวนการสอบสวน  ทางกฎหมายและระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีไมไดระบุถึง วิธี
การตั้งขอกลาวหาไว เพียงแตกําหนดไววาเมื่อพบตัวผูตองหาใหแจงขอกลาวหาใหทราบ30  แตขอหา
อะไรนั้นเปนเรื่องที่ไมไดกําหนดไว  ในทางปฏิบัติก็ไมไดมีความชัดเจนวาขอกลาวหาคืออะไร เพียงแต
กําหนดวา เปนผูเสียหายมารองทุกข หรือผูซ่ึงไมใชผูเสียหายกลาวกับเจาพนักงานวา มีการกระทําผิด
เกิดขึ้น31  เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ก็คือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีนั่นเอง  พนักงานสอบ
สวนจะตั้งขอกลาวหาโดย วิเคราะหจากพฤติการณการกระทําของผูกระทําผิดวามีการกระทําเขาองค
ประกอบความผิดฐานอะไร เชน ความผิดฐานทํารายรางกายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย 
ซ่ึงมีความแตกตางจากความผิดฐานฆาคนตาย หรือความผิดฐานลักทรัพย กับความผิดฐานลักทรัพย
อันเปนเหตุอุกฉกรรจ ซ่ึงก็ไมมีระเบียบที่พนักงานสอบสวนจะตองตั้งขอกลาวหาใหเปนอยางใด   แต
ระเบียบการสอบสวนกําหนดไวเปนหลักวา  “การแจงขอหา จะกระทําโดยเพิ่มขอหาที่มีโทษหนักเกิน
กวาโทษสําหรับการกระทําของผูถูกกลาวหามิได”32 ที่กําหนดเชนนี้เพราะการตั้งขอกลาวหามีผล
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองหาอยางมาก เพราะเมื่อมีการสอบสวนกฎหมายใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนในการควบคุมผูตองหา และก็มีความแตกตางกันในแตละฐานความผิด หากพนักงานสอบ
สวนตั้งขอกลาวหาใหสูงไวกอนเพื่อจะไดควบคุมไดนาน ก็เปนการไมถูกตองอยางยิ่งเพราะถือวาเปน
การกระทําที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ ทั้งยังเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอีกดวย    และ
เมื่อไมมีกําหนดไววาการต้ังขอกลาวหาจะตองพิจารณาจากสิ่งใด  โดยฐานะที่พนักงานสอบสวนจะ
ดําเนินการอยางใดกับ ผูตองหานั้นจะตองมีกฎหมายรองรับใหกระทําได การตั้งขอกลาวหาจึงสําคัญ
ยิ่งในการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนโดยบังคับของกฎหมายเมื่อมีการแจงวามี
                                                  

29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141,142 
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7),(8) 
32 ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ขอ 6 
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การกระทําผิดเกิดขึ้น แตการตั้งขอกลาวหานาจะถือวาเปน "ดุลพินิจ" ของพนักงานสอบสวน โดยหลัก
การแลวการตั้งขอกลาวหา จะพิจารณาจากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา หรือจากพฤติ
การณที่มีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษกับพนักงานสอบสวนวามีการกระทําผิดอยางไร พนักงานสอบ
สวนก็จะพิจารณาจากองคประกอบความผิดวา เขากับความผิดอาญาลักษณะใด มาตราใด แลวจึงตั้ง
ขอกลาวหา โดยอาศัยพฤติการณที่เขากับองคประกอบความผิดตามกฎหมาย  
  ดังนั้นถาพนักงานสอบสวนแจงขอกลาวหาสูงกวา หรือผิดไปจากขอเท็จจริง แลวได
ทําการสอบสวนเสร็จส้ินปรากฏขอเท็จจริงออกมาเปนอีกอยางหนึ่ง คือเปนความผิดฐานที่ต่ํากวาที่ตั้ง
ขอกลาวหา  หรือเปนอีกฐานความผิดหนึ่ง พนักงานสอบสวนจะตองมีความเห็นสั่งไมฟองในฐานความ
ผิดเดิม และเห็นควรสั่งฟองในฐานความผิดใหม ไปยังพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการ ซ่ึงเกิดความยุง
ยากและผลเสียหายกับผูตองหาดังที่ไดกลาวมาแลว   ตรงขามหากพนักงานสอบสวนไดตั้งขอกลาวหา
ดําเนินคดีฐานความผิดหนึ่งไวแลว และตอมาไดทําการสอบสวนพบการกระทําความผิดอื่นที่เกี่ยว
เนื่องมาจากการกระทําความผิดในคราวเดียวกัน โดยไมไดการแจงขอกลาวหาฐานความผิดอื่นอีก ก็
ถือไดวามีการสอบสวนความผิดฐานอื่นแลว 33   
  จากระเบียบวิธีการปฏิบัติและขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นสูการพิจารณาของศาล จึงนาจะ
ทําใหเห็นวา การตั้งขอกลาวหาเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินคดีในฐานความผิดใด 
โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดจากการกระทําผิด ประกอบกับองคประกอบความผิดตามกฎหมาย  
แตในชั้นแรกการตั้งขอกลาวหาจะตองไมเกินความเปนจริง เพราะจะกระทบตอสิทธิของบุคคลที่จะ
ตองถูกจํากัดสิทธิลงจากการที่ตองตกเปนผูตองหา และถึงแมไมไดแจงขอหาอ่ืนใดอีกแตเมื่อสอบสวน
พบวาการกระทําผิดซึ่งแจงขอกลาวหาไวแลวนั้นมีความผิดอยางอื่นอีกก็เปนการสอบสวนที่ชอบดวย
กฎหมายแลว   
  สวนเมื่อสํานวนคดีการสอบสวนเสร็จส้ินแลวใหพนักงานสอบสวนมีความเห็นในการ
สอบสวนนั้นไมไดกําหนดไววาเปนอยางไร และก็ไมผูกพันกับพนักงานอัยการ แตความเห็นของ
พนักงานสอบสวนก็จะตองอิงอยูกับขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวน คือเห็นควรงดการสอบสวนเมื่อไม
รูตัวผูกระทําความผิด ,เห็นควรสั่งฟองหรือเห็นควรสั่งไมฟอง โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑไวเปนอยาง
ใดวา ขอเท็จจริงที่ปรากฏเปนอยางใดจึงเห็นควรสั่งฟองหรือเห็นควรสั่งไมฟองในขอกลาวหาใด  
  แตถาพิจารณาจากหลักการสอบสวนและฟองรองสากลแลว จะเห็นวากระบวนการ
สอบสวนและฟองรองคดีเปนกระบวนการเดียวกัน  ดังนั้นในประเทศไทยแมการสอบสวนจะแยก
                                                  

33 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1870/2522 ( ฎีกาเนติบัณฑิต. 2651 )  
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ดําเนินการตางหากโดยองคกรตํารวจ  แตก็ปฏิเสธไมไดวาไดดําเนินการสอบสวนแลวสุดทายก็ตอง
มอบใหกับพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไรกับคดีดังกลาว จึงพออนุมานไดวาการ
มีความเห็นในสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้น ก็ควรเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน
ดวยเชนกันซึ่งแมจะไมมีการศึกษากันอยางชัดเจนแตก็นาจะมีหลักเกณฑเดียวกันกับการใชดุลพินิจ
ของพนักงานอัยการ   หลังจากพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นในทางคดี
เปนอยางไรเสนอตอพนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการก็สามารถสั่งคดีโดยอิสระจากขอเท็จจริงใน
สํานวนและแนวทางการใชดุลพินิจการฟองคดีของพนักงานอัยการ ไมจําเปนตองมีความเห็นตาม
พนักงานสอบสวน     
  นอกจากนี้แนวทางปฏิบัติที่ปรากฏในปจจุบันก็สนับสนุนวาพนักงานสอบสวนมี
อํานาจในการใชดุลพินิจเพื่อสรุปความเห็นทางคดีได โดยพิจารณาถึงประโยชนที่จะไดรับจากการมี
ความเห็นเชนนั้น เชนการกระทําผิดที่มีผูอยูเบื้องหลัง และไมสามารถหาพยานหลักฐานโดยวิธีการอื่น
ใดไดแลว พนักงานสอบสวนก็อาจจะพิจารณา กันตัวผูตองหาคนใดคนหนึ่งซึ่งเห็นวามีความเกี่ยวของ
กับการกระทําผิดนอย หรือที่ไมใชผูทําใหเกิดผลเปนความผิดโดยตรงไวเปนพยาน34 เชนคดีจางวานฆา
ผูอ่ืน พนักงานสอบสวนก็อาจกันตัว บุคคลที่ช้ีเปาไวเปนพยานยืนยันผูวาจางก็ได  โดยพนักงานสอบ
สวนมีความเห็นในทางสํานวนการสอบสวน กรณีที่มีการขอกันผูตองหาคนใดเปนพยาน คือเม่ือ
พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินและมีความเห็นทางคดีส่ังไมฟองผูตองหาที่ไดรับ
อนุญาตใหกันเปนพยานนั้นเปนการทําความเห็นทางคดีโดยที่ทางคดีมีพยานหลักฐานยืนยันการ
กระทําผิดของผูตองหา แตพิจารณาเห็นวาผูตองหาดังกลาวไมใชตัวการสําคัญหากแตเปนผูรวมรูเห็น
ในคดีนั้นพอที่จะใหการเปนพยานเบิกความในชั้นศาลเพื่อยืนยันการกระทําผิดของผูตองหาอื่นที่เปน
ตัวการสําคัญและไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหกันเปนพยาน จึงทําความเห็นทางคดีควรสั่งไม
ฟอง  เพื่อใหพนักงานอัยการมีคําสั่งอยางใดอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงถาพนักงานอัยการสั่งไมฟองแลวก็สามารถ
กันเปนพยานได   ซ่ึงวิธีปฏิบัติและความเห็นประกอบการพิจารณาในการเสนอสํานวนการสอบสวนที่
เห็นควรสั่งไมฟองนี้ เปนการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเพื่อการดําเนินคดีที่จะมีประสิทธิภาพ
มากกวาเพียงแคการลงโทษผูกระทําผิดที่ถูกจับกุมโดยที่ผูเปนตัวการสําคัญไมถูกลงโทษ อันเปนหนาที่
ทางการบริหารงานยุติธรรมอยางหนึ่ง  
                                                  

34 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 8 บทที่ 7 วาดวยการกันผูตองหาเปนพยานใน
บางคดี และ หนังสือ กรมตํารวจท่ี มท 0606.6/614 /614 วันที่ 19 มกราคม 2541 และหนังสือสํานัก
งานตํารวจแหงชาติที่ 0001(ป)/124 วันที่ 28 มกราคม 2542 
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  อํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ 
  การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น ศ.ดร.คณิต ณ นคร ไดใหความเห็นไววา  
พนักงานอัยการจะไมฟองคดีอาญาทั้งๆ ที่เห็นวาผูตองหาไดกระทําความผิดอาญาไดหรือไม ในทาง
ปฏิบัติของกรมอัยการ  อธิบดีกรมอัยการไดชี้ขาดไมฟองผูตองหาที่เปนผูกระทําผิด แตมีเหตุไมควร
ฟองมาแลวหลายเรื่อง ซ่ึงพอฟงไดวากรมอัยการเห็นวาการดําเนินคดีของอัยการใชหลักดําเนินคดี
อาญาตามดุลพินิจ   ซ่ึงในประเทศที่ใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายนั้นในเบื้องแรกจะมีบท
บัญญัติในกฎหมายที่วางหนาที่ของอัยการไวชัดแจงวาในกรณีที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวาไดมีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นอัยการมีหนาที่ตองเขาดําเนินคดี  และจากการกําหนดหนาที่ของอัยการ
ดังกลาวมาแลวนั้นเปนเหตุใหเกิดหลักเกณฑในวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นอันหนึ่งคือ 
"Immutabilitatsprinzip"  ซึ่งอาจเรียกวา "หลักเปลี่ยนแปลงไมได" กลาวคือตามหลักนี้อัยการจะถอน
ฟองไมได หลักการเปลี่ยนแปลงไมไดนี้จึงถือวาเปนหลักประกันของหลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 
สําหรับในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเรานั้นนอกจากจะไมมีบทบัญญัติบังคับให
พนักงานอัยการตองฟองคดีทุกเรื่องแลวกฎหมายยังอนุญาตใหพนักงานอัยการถอนฟองไดดวย ซ่ึง
แสดงวาหลักดําเนินคดีอาญาของอัยการเราคือหลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ35  
  ในการใชดุลพินิจนั้น พนักงานอัยการอาจสั่งไมฟองคดีที่มีผูกระทําผิดตอกฎหมายก็
ได เพราะไมมีกฎหมายหาม แตตองมีเหตุอันสมควรที่พนักงานอัยการจะสั่งไมฟองกรณีเชนนั้น 
  ท่ีวา “ตองมีเหตุอันสมควร” นั้นแสดงใหเห็นวาดุลพินิจนั้นตองมีขอบเขต แมตาม
กฎหมายพนักงานอัยการจะดําเนินคดีอาญาตามหลักดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจดังกลาวมาแลวก็
ตาม ปญหาจึงมีวา “เหตุอันสมควร” นั้นคืออะไร หรือในการสั่งคดีนอกจากพนักงานอัยการตองคํานึง
ถึงพยานหลักฐานที่ชี้วาผูตองหาไดกระทําผิดหรือไมแลว ยังควรจะตองคํานึงถึงอะไรบาง36  กรณี
อัยการสั่งไมฟองพยานแผนดิน เปนการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการ ทั้งๆที่มีพยานหลักฐานวา 
บุคคลนั้นเปนผูกระทําผิด แตไดเคยเบิกความเปนพยานจนศาลพิพากษาลงโทษในความผิด เปนเจา

                                                  
35คณิต ณ นคร, "ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ," ใน รวมบทความดานวิชาการ ของ 

ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร, 2541),หนา 42-
43.  

36เรื่องเดียวกัน, หนา 50.  
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พนักงานรับสินบนแลว ในการสั่งคดีนั้น ข้ันตอนในการพิจารณาของพนักงานอัยการ ชอบที่จะเปนไป
ตามลําดับดังนี้ 
  1) พิจารณาเงื่อนไขใหอํานาจดําเนินคดีหรือเงื่อนไขระงับคดี ซ่ึงพนักงานอัยการตอง
กระทํากอนที่จะพิจารณาในเนื้อหาของคดีในข้ันตอไป ถามีเงื่อนไขระงับคดีพนักงานอัยการก็ตองสั่ง
ระงับคดีเพราะเหตุนั้นๆ 
  2) เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแลววากรณีนั้นไมมีเงื่อนไขระงับคดี พนักงานอัยการ
ก็จะตองพิจารณาตอไปวาการกระทําที่กลาวหานั้นเปนความผิดตอกฎหมายหรือไม ถาเห็นวาการ
กระทําที่  กลาวหาไมเปนความผิด พนักงานอัยการก็ตองสั่งไมฟองผูตองหา 
  3) ถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย พนักงานอัยการก็ตองวินิจฉัย
ตอไปวา ผูตองหาเปนผูกระทําผิดหรือไม ถาผูตองหามิไดเปนผูกระทําผิด พนักงานอัยการก็ตองสั่งไม
ฟองผูตองหานั้น 
  4) ถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย และเห็นวาผูตองหาเปนผู
กระทําผิด พนักงานอัยการก็ตองวินิจฉัยตอไปวาพยานหลักฐานเพียงพอแกการพิสูจนความผิดของผู
ตองหาหรือไม ถาไมเพียงพอก็ชอบที่จะสั่งไมฟองผูตองหา 
  5) แมถาการกระทําที่กลาวหาเปนความผิดตอกฎหมาย ผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
และมีพยานหลักฐานเพียงพอ พนักงานอัยการก็ชอบที่จะพิจารณาตอไปเปนลําดับสุดทายอีกวา มีเหตุ
อันควรที่จะไมฟองผูตองหาหรือไม ถามีเหตุอันควรไมฟองผูตองหา พนักงานอัยการก็ชอบท่ีจะสั่งไม
ฟองผูตองหานั้น 
  เรื่องพยานแผนดินเปนปญหาเฉพาะของกฎหมายแองโกลอเมริกันในสหรัฐอเมริกา 
ไดมีการศึกษาคนควาปญหาพยานแผนดินกันอยางลึกซึ้งที่สุด เพราะเปนปญหาที่เกี่ยวพันกับบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญที่วา “ในคดีอาญาบุคคลจะไมถูกบังคับใหใหการยันตนเอง…” ในประเทศอื่นๆ 
ในระบบแองโกลอเมริกัน เชน อังกฤษ แคนนาดาและสาธารณรัฐอัฟริกาใต ปญหาพยานแผนดินก็
เกี่ยวพันกับหลักเกณฑเร่ืองการใหการยันตนเองนี้เชนเดียวกัน ซ่ึงสรุปไดวาในประเทศตางๆ เหลานั้น 
พยานอาจไดรับประกันวาจะไมถูกดําเนินคดี หรือไมถูกลงโทษ ถาเขาใหการเปนพยานแผนดินยัน
บุคคลอื่น หลักกฎหมายนี้เกิดขึ้นมาและคงอยูเพราะมิฉะนั้นแลวการดําเนินคดีของรัฐจะปราศจากผล
โดยสิ้นเชิงในสวนที่เกี่ยวกับความผิดบางประเภท จุดมุงหมายที่เปนนโยบายทางอาญา ก็คือการขจัด
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ความจําเปนในการสอบสวนซึ่งบอยครั้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวพันกับความผิดอาญาที่มีการจัดองคการ           
( organized crime)  ซึ่งรวมถึงความผิดฐานใหสินบนดวย37 
  เหตุที่ยกการใชดุลพินิจของอัยการเกี่ยวกับการสั่งไมฟองพยานแผนดิน ก็เพื่อใหเห็น
ภาพที่ชัดเจนขึ้นกับความหมายของคําวา  “เหตุอันสมควร” ที่พนักงานอัยการจะสั่งไมฟองเขามาใน
การพิจารณาหัวขอ การปฏิบัติในการตอรองโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหานั้น      เพราะการตั้ง
ขอกลาวหาและฟองรองนั้นอยูในขั้นตอนกอนการฟอง ซ่ึงเปนอํานาจของพนักงานอัยการ ในขณะที่ยัง
ไมมีปญหาเรื่องการตอรองคํารับสารภาพเขามาในการปฏิบัติของพนักงานอัยการ จึงตองเทียบเคียงดุล
พินิจในการสั่งคดีของอัยการ กรณีส่ังไมฟองพยานแผนดิน หรือส่ังไมฟองผูที่พนักงานสอบสวนขอกัน
ตัวไวเปนพยาน ซ่ึงเห็นไดวา เปนการสั่งคดีโดยคํานึงถึง นโยบายทางอาญา ในความผิดบางประเภท
ที่มีความจําเปนตองอาศัยพยานหลักฐานจากผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทําผิด และเมื่ออัยการมีดุล
พินิจส่ังไมฟองเมื่อมีเหตุอันควร ก็เปนอํานาจโดยชอบของอัยการ   และเม่ือการสั่งไมฟองโดยไมดําเนิน
คดีกับผูตองหาที่มีหลักฐานวากระทําความผิดยังสามารถกระทําไดโดย เหตุอันสมควรดังกลาว  ถา
พนักงานอัยการจะใชดุลพินิจในการลดหรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา โดยการตอรองกับผูตองหาเพื่อ
ประโยชนที่เหนือกวาการที่จะลงโทษเฉพาะแตผูตองหานั้นจึงอยูในอํานาจของพนักงานอัยการในการที่
จะใชดุลพินิจเชนกัน 
  เหตุผลประการแรก การตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด โดยเปลี่ยนแปลงหรือ
ลดขอกลาวหา เพื่อใหผูตองหานั้นรวมมือกับเจาพนักงานหรือโดยอาศัยคําใหการนั้นดําเนินคดีกับ      
ผูกระทําผิดรายอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในระดับที่เหนือกวา เพราะถาถือวาผูที่อยูระดับเหนือ
กวาสรางความเสียหายใหกับสังคมไดมากกวา การตอรองขอหากับผูตองหาที่อยูในระดับต่ํากวา เพื่อ
สามารถดําเนินคดีกับผูที่อยูเหนือกวาได ก็นาจะถือไดวา “เปนเหตุอันสมควร” เชนกัน 
  เหตุผลประการที่สอง คือ การกันตัวผูรวมกระทําผิดไวเปนพยาน มีผลทําใหผูนั้นพน
จากสภาพผูตองหา ทั้งๆ ที่เปนผูมีสวนรวมกระทําผิด ซึ่งเปนขอโตแยงหนึ่งของปญหาการกันตัวผูรวม
กระทําผิดไวเปนพยาน  เพราะถาพิจารณาเห็นวาบุคคลที่สมควรถูกกันไวเปนพยานเปนผูมีสวนในการ
กระทําความผิด แตวามีสวนเกี่ยวของนอย ไมควรตองรับโทษถึงขนาดตัวการเบ้ืองหลังที่สมควรถูกลง
โทษมากกวา แตอยางไรก็ตามแมจะไมใชผูที่มีสวนกระทําผิดอยางเต็มที่ แตเมื่อกระทําผิดก็ตองสม
ควรไดรับการลงโทษจากการกระทํา   วิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยการลดขอกลาวหาลง ผูซ่ึงถูกกัน

                                                  
37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 54-55. 
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ไวเปนพยานจะถูกดําเนินคดีในอีกขอหาหนึ่งตางหากจากตัวการ ซ่ึงยังสามารถใหการในฐานะของ
พยานโจทกได และยังคงไดรับผลจากความผิดที่ตนไดกระทําดวย 
  เหตุผลประการที่สาม ที่ตํารวจและอัยการสมควรใชดุลพินิจตอรองขอกลาวหากับ    
ผูกระทําผิดก็คือ โดยลักษณะความผิดยาเสพติดมีผูรวมกระทําผิดหลายคน และมีผูกระทําผิดรายอื่นๆ
อีกจํานวนมาก การที่เจาหนาที่จับกุมไดผูกระทําผิดเพียงคนเดียวแลวลงโทษใหหนัก ในขณะที่ผูกระทํา
ผิดคนอ่ืนๆ ไมถูกจับกุม ในหลักวิชาทางอาชญาวิทยาแลว การลงโทษที่จะมีผลระงับยับยั้งนั้น การลง
โทษควรมีความแนนอน ซ่ึงหมายความวา เม่ือมีการกระทําผิดเกิดขึ้นผูกระทําผิดนั้นตองถูกจับกุม
ดําเนินคดีและถูกลงโทษทุกครั้ง การที่มีอัตราโทษสูงนั้นไมมีผลในการยั้บยั้งอาชญากรรมเลยถาผู
กระทําผิดไมถูกจับกุมมาลงโทษ  ดังนั้นเมื่อมีการจับกุมผูกระทําผิด แลวใชวิธีการตอรองลดขอกลาว
หาลง แลวสามารถไดพยานหลักฐานจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายอื่นๆ ไดมากขึ้น จะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น ( สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดมากขึ้น) จะมีผล
ในการยับยั้งอาชญากรรมไดมากกวาโทษจากความผิดยาเสพติดที่สูงมาก แตไมมีผูถูกลงโทษ หรือมี
ฐานความผิดไวแตไมไดนําออกมาใชเพราะไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดขอหาดังกลาวไดเลย 
 
  ผลที่เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของศาล 
  การตั้งขอกลาวหาและการฟองรองคดีนั้นเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนและ
อัยการที่จะพิจารณาวาควรฟองผูตองหาหรือไม และฟองในขอหาใด เมื่อพนักงานอัยการเห็นควรที่จะ
ฟองในขอหาใดแลวจึงสั่งฟอง และยื่นฟองตอศาล  และเมื่อคําฟองครบถวนตามหลักเกณฑแลวศาลก็
จะรับฟองไว38 และในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ศาลจะผูกพันอยูกับขอหาที่โจทกหรือพนักงาน
อัยการไดฟองไว  ขอหาใดที่โจทกไมประสงคใหลงโทษศาลจะลงโทษไมได39  การผูกมัดศาลตาม      
ขอกลาวหาดังที่กลาวมาแลวนี้มีอยู 2 ประการคือ  
  1) ศาลพิจารณาพิพากษาไดเฉพาะจําเลยที่ถูกฟองตามขอหานั้นเทานั้นจะขยายไป
พิพากษาถึงบุคคลที่ยังไมฟองไมไดกลาวคือ “เจาะจงตัวบุคคล” และ 
  2) ศาลจะพิพากษาไดเฉพาะเกี่ยวกับการกระทําที่ไดฟองมานั้นเทานั้น ศาลจะ
พิจารณาพิพากษา ถึงการกระทําอ่ืนของจําเลยนั้น ที่ไมไดฟองโดยไมมีการแกฟองไมได กลาวคือ 
“เจาะจงความผิด”  

                                                  
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120,157,158, 159, 162,167 
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 
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  ดังนั้นขอหา มีสวนสัมพันธกับคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด เพราะขอหาคือการกระทํามิ
ใชฐานความผิด40 
  คําฟอง คือคํายืนยันการกระทําผิดของจําเลย หรือยืนยันคําพิพากษาของศาลเกี่ยว
กับจําเลยคนนั้น และคําขอใหมีการใชสภาพบังคับแกจําเลย41 ฟองนั้นเปนวัตถุในคดีทํานองเดียวกับ
ขอหาในชั้นสอบสวน คือเปน “ขอหาในชั้นศาล” และเปนขอท่ีผูกมัดศาลใหตองพิจารณาและพิพากษา
ภายในกรอบนั้น42 การบรรยายฟองจึงตองบรรยายการกระทําที่จําเลยไดกระทําตามที่ไดความตามการ
สอบสวนและตองยืนยันวาการกระทํานั้นผิดกฎหมายอยางไร43  
  ในความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ เห็นวาเหตุที่ศาลตองข้ึนอยูกับคําฟอง หรือขอหาใน
ฟองและความประสงคในคําฟอง เพราะสภาพบังคับตามคําพิพากษาจะสงผลตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งถูกฟอง ดังนั้นศาลจึงทําหนาที่รักษาและบังคับใหเปนไปตามกฎหมายและตองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลดวย เมื่อโจทกฟองยอมประสงคใหลงโทษในขอหาที่ฟอง ดังนั้นศาลจะพิจารณา
นอกเหนือไปจากความประสงคโจทกและลงโทษจําเลยไมได และในทางตรงขามหากโจทกประสงคให
ศาลลงโทษในขอหาใดตามคําฟอง แตในการพิจารณาปรากฏการกระทําของจําเลยเปนอีกอยางหนึ่ง 
อยางนี้ก็ถือวาไมใชที่โจทกประสงคใหลงโทษศาลตองยกฟอง  จะเห็นไดวาศาลมีหนาที่ตอง
พิจารณาตามฟอง และที่โจทกประสงคในฟองและขอใหลงโทษ 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การตอรองคํารับสารภาพโดยการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา
หรือลดขอกลาวหานั้น เปนอํานาจของพนักงานอัยการที่สามารถใชดุลพินิจในการตอรองและยื่นฟอง
ขอหาที่ไดตอรองนั้นตอศาล เพราะการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา ศาลจะดําเนินคดีไดตอเมื่อมี
การยื่นฟองข้ึนมา ศาลตองผูกมัดตามขอหาในฟอง44  และโดยที่คํารับสารภาพของจําเลยมีผลใหศาล
สามารถพิพากษาตัดสินคดีไดทันทีโดยไมมีการสืบพยาน เพราะคํารับสารภาพมีผลเปนการสละสิทธิ
การพิจารณาคดี45 ดังนั้นเพื่อใหแนใจวาจําเลยใหการรับสารภาพโดยสมัครใจและมีเหตุผล และเพื่อ
เปนการคุมครองสิทธิของจําเลยศาลจึงตองอธิบายสิทธิตางๆ ที่จําเลยจะตองทราบเสียกอนอีกครั้ง เม่ือ
                                                  

40 คณิต  ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 76. 
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158,159  
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 
43 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 257. 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 292. 
45 Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 11 
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จําเลยทราบสิทธิตางๆดีแลวไมประสงคที่จะถอนคําใหการรับสารภาพ โดยยืนยันตามคําใหการรับ
สารภาพนั้น ศาลก็จะตัดสินคดีโดยอาศัยคํารับสารภาพนั้นของจําเลย 
  ในระบบการพิจารณาคดีของไทยซึ่งแตกตางจากระบบพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกา 
แตศาลก็ยังคงตองพิพากษาตามประสงคในคําฟอง ในเม่ือโจทกซ่ึงเปนพนักงานอัยการสามารถฟองใน
ขอหาใดมาสูการพิจารณาแลว นั้นคือโจทกประสงคใหลงโทษในขอหานั้น  ดังนั้นแมวาโจทกจะไดลด
ขอกลาวหาและฟองในขอหาท่ีต่ํากวาพฤติการณที่จําเลยไดกระทําผิดไปจริง ศาลก็ตองพิจารณา
เฉพาะแตที่ประสงคในฟองนั้น  โดยศาลจะรับฟงขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา ขอหาที่ฟองวา 
จําเลยมีการกระทําอยางไร ขอเท็จจริงเปนอยางไร และถาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏแตกตางกับขอเท็จ
จริงดังที่กลาวในฟองใหศาลยกฟอง46 ดังนั้นแมโจทกหรือพนักงานอัยการจะมีการเปลี่ยนแปลง        
ขอกลาวหาหรือลดขอกลาวหาก็ตองอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงของการกระทํา และศาลจะพิพากษา
เกินคําขอหรือที่มิไดกลาวในฟองไมได แตถาพิพากษาลงโทษเบาที่มิไดขอมาในฟองได47 เชน ฟอง    
ขอใหลงโทษจําเลยฐานขมขืนกระทําชําเรา แตการกระทําของจําเลยเปนความผิดเพียงพยายาม       
ลงโทษพยายามได ไมเกินคําขอ48 หรือ โจทกฟองวาจําเลยพรากผูเยาวไปเสียจากบิดามารดาโดยผู
เยาวไมเต็มใจไปดวย อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 318 วรรคทาย แตทาง
พิจารณาไดความวาผูเยาวเต็มใจไปดวย อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 319 ซ่ึง
มีโทษเบากวานั้น ไมถือวาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกตางแตกตางกับขอเท็จจริงที่
กลาวในฟองเพราะการพรากผูเยาวไปเพื่อการอนาจาร ไมวาผูเยาวจะเต็มใจไปดวยหรือไมก็ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาก็บัญญัติวาเปนความผิดทั้งสิ้น ศาลชอบที่จะพิพากษาลงโทษจําเลยตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  319 อันเปนบทที่มีโทษเบากวาได ไมเปนการพิพากษาเกินคําขอหรือ
มิไดกลาวในฟองตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคแรก49 
  เมื่อศาลตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยตองพิพากษาตามคําฟองดังที่ไดกลาวมาแลว 
การที่พนักงานอัยการมีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดกับผูตองหา ในลักษณะของการ
เปลี่ยนแปลงขอกลาวหาใหเบาลงกวาเดิม โดยขอกลาวหาใหมยังคงอยูบนพื้นฐานของพฤติการณการ
                                                  

46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 
47กุศล บุญยืน, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน

จํากัด พิมพอักษร , 2537) , หนา 246. 
48คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 937/2519  
49 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2029/2520 
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กระทําผิดเดิม เชน จําเลยกระทําผิดฐานครอบครองยาเสพติดใหโทษเพื่อจําหนาย แลวพนักงาน
อัยการมีความเห็นสั่งฟองในขอหา มียาเสพติดใหโทษไวในครอบครอง  ซ่ึงพฤติการณการกระทําความ
ผิดฐานครอบครองเพื่อจําหนายนั้นจําเลยจะตองมีการครอบครองยาเสพติดอยูดวย และเมื่ออัยการ
ฟองเฉพาะครอบครองยาเสพติดเทานั้น จึงไมไดทําใหพฤติการณการกระทําของจําเลยแตกตางออกไป 
เพียงแตวาแมในทางพิจารณาไดความวาจําเลยกระทําผิดฐานครอบครองเพื่อจําหนาย แตโจทกฟอง
ในขอหาครอบครอง จึงถือไดวาโจทกไมประสงคใหลงโทษในความผิดฐานครอบครองเพื่อจําหนาย คง
ลงโทษไดแตเพียงความผิดฐานครอบครองยาเสพติดใหโทษเทานั้น 
 
  โดยสรุป ศาลมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย เม่ือโจทกมีคําฟองมาอยางไร และ
การสืบพยานหลักฐานครบถวนยืนยันไดวาเปนความผิดจริงตามที่ฟอง ศาลก็จะตองพิพากษาลงโทษ
ตามที่โจทกประสงคในคําฟอง   แตถาขอเท็จจริงที่ปรากฏเปนความผิดที่มีความผิดสูงกวาที่ฟอง ศาล
ก็ยังคงลงโทษไดเทาที่อัตราโทษกําหนดตามขอหาโจทกฟองเทานั้น 
  การตอรองคํารับสารภาพโดยเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา  จึงเปนการใชเทคนิคกฎหมาย 
โดยที่ศาลจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อโจทกฟองมาในขอหาอันเปนความผิดฐานใด และในทาง
พิจารณาจากพยานหลักฐานเห็นวาจําเลยไดกระทําผิดในฐานความผิดที่โจทกฟองประสงคใหลงโทษ
จริง ศาลก็ตองพิพากษาใหตามนั้น 
 
  ผลที่เก่ียวกับผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา หรือจําเลย 
  แนวความคิดเกี่ยวกับผูตองหา หรือผูถูกกลาวหาในปจจุบัน ถือวาเปน”ประธานใน
คดี” กลาวคือมีสิทธิที่จะกระทําการใดๆ ในคดีทั้งในทางกระทํา และทางอยูเฉย50 
  สิทธิในทางกระทํา คือสิทธิที่จะอยูดวยในการพิจารณา51 ,สิทธิที่จะมีทนายความชวย
เหลือในคดี52 และสิทธิที่จะใหการแกคดี53  
  สิทธิของผูถูกกลาวหาในทางอยูเฉย คือ สิทธิของผูถูกกลาวหาที่จะตัดสินใจตนเองใน
คดีได และการใชวิธีการที่มิชอบเปนสิ่งตองหาม54  

                                                  
50 คณิต  ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 50 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 มาตรา 241 
53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
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  อยางไรก็ตามมาตรการบังคับของรัฐตองสามารถใชกับผูถูกกลาวหาได เพราะมิฉะนั้น
แลวการดําเนินคดีอาญาก็ยอมจะมิอาจดําเนินไปได นอกจากนี้รัฐยังอาจหาพยานหลักฐานจากผูถูก
กลาวหาไดดวย แมกระน้ันก็ตามการใชมาตรการบังคับหรือการคนหาความจริงจากผูถูกกลาวหาจะ
กระทําเกินเลยจนทําใหฐานะความเปนประธานในคดีของผูถูกกลาวหาถูกกระทบกระเทือนมิได55  
  ผูตองหาเปนประธานในคดีมีสิทธิใหการหรือไมใหการและใหการอยางไรก็ได และ
นอกจากนี้กฎหมายยังหามการดําเนินคดีที่มิชอบดวย โดยเฉพาะหามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัด
ใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญา กับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ 
ในเรื่องที่ตองหานั้น56  
  ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด57 ดังนั้นใน
การพิจารณาคดีอาญาจึงใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลง
โทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น  เมื่อมีความสงสัยตาม
สมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจําเลย58 
 
  เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยดังกลาว จะเห็นได
วากฎหมายมุงคุมครองผูถูกกลาวหาโดย 
  ประการแรก เพื่อไมใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาพยานหลักฐานจากผูถูกกลาวหาดวย
วิธีการใดๆ นอกจากที่ผูถูกกลาวหาจะเต็มใจใหการเอง ทั้งนี้เพื่อมิใหเขาตองไดรับผลรายจากคําใหการ
ของเขาเอง โดยมีสิทธิที่จะนิ่ง คือไมใหการ  แตอยางไรก็ตามหากผูถูกกลาวหาไมตองการใชสิทธิดัง
กลาวโดยตัดสินใจใหการ ในฐานะผูถูกกลาวหาหรือจําเลยก็ตองใหการตามความเปนจริง การใหการ
เปนเท็จ อาจเปนความผิดฐานเบิกความเท็จตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 177 ได59 หรือผูถูก
กลาวหาตองใหความจริงเพราะถาไมใหความจริงแลวศาลจะลงโทษหนัก60 
                                                                                                                                                    

54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134,135,172 
55 คณิต  ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 50 
56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 
57 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 มาตรา 33 
58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
59 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2350/2515 
60 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1803/2532 
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  ประการที่สอง คือกฎหมายหามพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนการ
ลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการใดๆ ในเร่ืองที่ตองหานั้น หมาย
ความวาผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได แตถาผูตองหาหรือจําเลยใหการ คําให
การดังกลาวตองเปนโดยความเต็มใจหรือสมัครใจ ฉะนั้นการที่พนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการ
ใดๆ ซ่ึงมีลักษณะของการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา แลวไดคํารับของจําเลยมา คํารับสารภาพดังกลาว
อาจถือไดวาเปนคํารับสารภาพที่ไดมาโดยความไมสมัครใจของจําเลย คํารับสารภาพดังกลาวอาจใช
เปนพยานหลักฐานยันจําเลยในชั้นพิจารณาไมได เชน ผูตองหารับสารภาพเพราะนายประกันหนุนให
รับ61 ผูตองหาเขาใจผิดวาโจทกมีพยานอื่นอาจเอาผิดกับตนได เมื่อความจริงโจทกก็ไมมีพยาน ดังนี้ถือ
วาผูตองหาไมไดรับโดยความบริสุทธิ์ใจ62 แตถาไมใชเร่ืองพนักงานสอบสวนหลอกใหจําเลยรับ โดย
โจทกมีพยานจริง ดังนี้คํารับของจําเลยรับฟงได63 หรือถากลาววา “ถาจริงก็รับเสียโทษจะเบา” ไมเปน
คําหลอกลวง รับฟงได64   
  คํารับสารภาพของจําเลยที่ตองกระทําโดยสมัครใจหรือเต็มใจใหการรับสารภาพนั้น 
ในความหมายวารับฟงใชยันจําเลยได ตามคําพิพากษานาจะหมายความวาเปนคําใหการหรือคําเบิก
ความที่ศาจจะรับฟงมีน้ําหนักไปมาก ที่วาจําเลยไดกระทําผิดตามคําเบิกความจริง ซ่ึงอาจมีผลใหรับ
ฟงคํารับสารภาพลงโทษจําเลยได65   
  กลับกันถาฟงวาคํารับสารภาพไมไดเกิดขึ้นจากความสมัครใจของจําเลย คํารับ
สารภาพนั้นใชยันจําเลยไมได  และคําวารับฟงยันจําเลยไมไดนี้ก็เพียงแตเฉพาะคํารับสารภาพของตัว
จําเลยเทานั้นที่ใชยันหรือประกอบการพิจารณาวาจําเลยมีความผิดไมได  แตก็ใชวาศาลจะตองยกฟอง
เพราะคํารับสารภาพใชยันจําเลยไมได คําใหการจําเลยเปนเพียงองคประกอบหนึ่งซึ่งแมจะใชยันไมได
เนื่องจากเปนคํารับสารภาพที่ไมไดสมัครใจก็ตาม  แตการสอบสวนและฟองรองคดีก็ไมไดเสียไป เพียง
แตวาเฉพาะเสมือนวาคํารับสารภาพไมมีเทานั้น ซ่ึงสันนิฐานวาจําเลยปฏิเสธตามขอสันนิฐานของ
กฎหมาย  ถาโจทกมีพยานหลักฐานอ่ืนๆ มานําสืบมีน้ําหนักเพียงพอฟงไดวาจําเลยกระทําผิดแลว ศาล
ก็พิพากษาลงโทษได 
                                                  

61 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 102/2474 
62 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 589/2484 
63 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 173/2476 
64 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 157/2467 
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
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  คํารับสารภาพในคดียาเสพติด และคํารับสารภาพที่เกิดจากการตอรองคํารับ
สารภาพมีผลอยางไร 
  การดําเนินคดียาเสพติดในประเทศไทยนั้นมีสถิติ และขอเท็จจริงควรรับฟงประกอบ
การพิจารณาเรื่องการตอรองคํารับสารภาพ และการรับฟงคํารับสารภาพของผูตองหาหรือจําเลยจาก
การตอรองคํารับสารภาพดังนี้ 
  1. คดียาเสพติดทั้งผูคาและผูเสพ แมจะไมมีการทําสถิติคดีที่ยกฟองไว แตจาก
ประสบการณการทํางานของผูทําวิทยานิพนธเอง พบวามีการยกฟองในความผิดที่กลาวหาและฟอง
คดีนอยมาก ซ่ึงเชนเดียวกับประสบการการณทํางานของผูเกี่ยวของในการควบคุมดูแลผูตองขัง66 ให
สัมภาษณถึงผูตองขังระหวางคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ถูกยกฟองนอยมาก แสดงใหเห็นประสิทธิภาพใน
การดําเนินคดีกับผูตองหาหรือจําเลยที่ถูกจับกุมตัวได วาเมื่อมีการจับกุมตัวไดแสดงวาตองมีพยาน
หลักฐานยันตัวผูกระทําผิดไดอยางแนนหนา เมื่อฟองคดีตอศาลแลวโอกาสที่ศาลจะยกฟองมีนอย 
  2.เมื่อขอหาเดิมของผูตองหาคดียาเสพติด มีโอกาสถูกพิพากษาลงโทษสูงเพราะฝาย
โจทกมีพยานหลักฐานยืนยันการกระทําผิดไดในการจับกุมดําเนินคดี   การที่ตํารวจหรืออัยการมีเหตุ
ผลท่ีจะตอรองใหผูตองหาใหความรวมมือ และลดขอกลาวหา โดยผูตองหาตองใหการรับสารภาพใน
ขอหาใหม ซ่ึงจะมีผลใหผูตองหาไดรับโทษต่ําลง  นาจะเปนเหตุผลใหศาลรับฟง คํารับสารภาพ ที่เกิด
จากการตอรองคํารับสารภาพในลักษณะนี้ได  เพราะถาโจทกมีพยานหลักฐานแนนหนาเพียงพอที่จะ
ดําเนินคดีกับจําเลยไดอยูแลว แมจําเลยจะใหการปฏิเสธและไมยอมรับการตอรองคํารับสารภาพก็
ตาม โจทกก็มีพยานหลักฐานยืนยันสนับสนุนการกระทําผิดของจําเลยอยูดี 
  3.ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 เปนการกระทําตอผู
ตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น  หากจะตีความตามตัวอักษรแลว ก็ตองฟง
วาเพื่อจูงใจใหใหการเกี่ยวกับส่ิงที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาที่ตัวผูตองหาถูกดําเนินคดี  ซึ่งคําใหการนั้น
อาจจะนํา      ผลราย มาสูตัวผูตองหา โดยอาจถูกพิพากษาลงโทษเพราะคําใหการนั้น หรือทําใหคํา
เบิกความในชั้นศาลถูกหักลางโดยคําใหการชั้นสอบสวน เปนตน  
  แตถาเปนการจูงใจเพื่อใหใหการ แลวเกิดผลดี จะรับฟงคําใหการนั้นไดหรือไม เชน
เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพในขอหาต่ํา และโจทกฟองในขอกลาวหาต่ํา แมทางพิจารณาจะฟงวา
จําเลยกระทําผิดรุนแรงกวาที่ฟอง ก็คงลงโทษไดตามที่ฟองเทานั้น    

                                                  
66 สัมภาษณ นัทธี จิตสวาง, รองอธิบดีกรมราชทัณฑ, 12 มกราคม 2544 
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  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 เปนมาตราที่เกี่ยวพันมา
จาก มาตรา 134 ซ่ึงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในฐานะประธานในคดี ที่จะไมใหหาพยาน
หลักฐานจากผูตองหาหรือจําเลยมายันการกระทําผิดของจําเลยนอกจากผูตองหาหรือจําเลยนั้นจะเต็ม
ใจใหการเอง เพราะผลก็คือจําเลยจะถูกลงโทษตามขอหานั้นโดยอาศัยคําใหการของจําเลย  จึงไมรับ
ฟงคําใหการที่เกิดขึ้นเพราะเหตุตามมาตรา 135 เพื่อยันการกระทําของจําเลย  แตถาโจทกมีพยาน
หลักฐานเพียงพอฟงลงโทษไดอยูแลว และตอรองใหจําเลยรับสารภาพในขอหาที่ต่ําลง ผลก็คือจําเลย
จะถูกพิพากษาลงโทษต่ําลง  นาจะไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิที่คุมครองผูตองหา คําใหการรับ
สารภาพนี้ควรจะรับฟงได  
  ดังนั้น ถาการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด โดยอัยการลดหรือเปล่ียนแปลง
ขอกลาวหาในคําฟองและจําเลยใหการรับสารภาพขอหาใหมแลว ศาลอาจรับฟงคํารับสารภาพนั้นยัน
จําเลยได ถาพิจารณาจากแนวคําพิพากษาที่มีก็นาจะถือวา เมื่อโจทกมีพยานหลักฐานเพียงพออยูแลว 
แนะนําใหจําเลยรับสารภาพในขอหาที่ต่ํากวา ก็ไมนาจะเปนการจูงใจ แตนาจะเปนการแสดงขอเท็จ
จริงให จําเลยมีโอกาสใชวิจารณญาณของตนเองเพื่อ ใหการรับสารภาพ 
  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาตรา 135  
บัญญัติหามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนการลอลวง ขูเข็ญ หรือใหสัญญากับ
ผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น  นาจะหมายความวาผูตองหาจะใหการ
อยางใดๆ ( รับสารภาพหรือปฏิเสธ) จะตองเปนการตัดสินใจโดยอิสระ หรือปราศจากความกดดันใดๆ 
  การกระทําที่เปนการลอลวง ขูเข็ญ หรือใหสัญญา จนผูตองหาใหการในเรื่องที่ตองหา 
อาจจะนํามาซึ่งผลรายกับผูตองหาใน 3 ลักษณะ คือ 
   1) ฟงคํารับสารภาพ เปนพยานหลักฐานวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริง 
   2)ฟงคําใหการปฏิเสธวาจําเลยไมสํานึกผิด จนที่สุดหากฟงไดวาจําเลยกระทําผิดจริง
ก็จะลงโทษหนัก 
  3) ฟงเนื้อหาสาระในคําใหการ มาซักถามและซักคานจําเลยเพื่อเปนประโยชนกับฝาย
โจทก วาจําเลยใหการหรือเบิกความไมเจือสมกับพยานหลักฐานที่อาง อันจะทําใหพยานหลักฐาน
จําเลยไมนาเชื่อถือ ซ่ึงจะเปนการเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับฝายโจทก 
  ดังนั้นสิทธิที่ตองการอธิบายตามมาตรา 135 คือ ผูตองหามีสิทธิที่จะนิ่ง หรือไมใหการ
อยางใดๆ ในเร่ืองที่เขาตองหานั้น 
  แตถาผูตองหาตัดสินใจจะใหการเอง คําใหการนั้นรับฟงไดตามมาตรา 134,176,226  
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  ซ่ึงในการที่ตองตกเปนผูตองหา ถาผูตองหาไมทราบวาเขาจะทําอะไรไดบาง เขามี
สิทธิหรือไดรับการคุมครองสิทธิจากการดําเนินคดีอยางไรบาง และถาเขาใหการหรือไมใหการจะเกิด
ผลอยางไรก็คงจะทําอะไรไมถูก ผูที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี (พนักงานสอบสวน) หรือผูท่ีเกี่ยวของ
กับการคุมครองสิทธิ(ทนายความ) จําเปนตองใหความรูที่เปนจริงตามกฎหมายหรือระเบียบการดําเนิน
คดี และวิธีการที่จะใชดําเนินการกับผูตองหา ตลอดจนใหคําแนะนําอยางบริสุทธิ์ใจในฐานะเปนผูมี
ประสบการณเกี่ยวของกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมโดยตรง เพื่อที่ผูตองหาจะไดมีขอมูลมา
ประกอบการตัดสินใจจะใหการหรือไมใหการ ซึ่งสิ่งจําเปนสําหรับประกอบการไตรตรองที่จะใหการของ
ผูตองหาควรไดรับการคุมครองในเรื่องดังนี้ 
  1.ไดรับทราบขอกลาวหาที่ตนตองหา และทราบถึงอัตราโทษสูงสุดและต่ําสุด 
  2.ไดทราบวามีสิทธิที่จะไมใหการอยางใดๆเลย ถาใหการคําใหการใชเปนพยานหลัก
ฐานได 
  3.ไดพบและปรึกษาทนายความที่มีความรูและผูตองหาไววางใจแลว 
  4.ไดรับทราบระเบียบวิธีการดําเนินการของเจาพนักงาน และทราบถึงผลที่จะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามระเบียบนั้นๆ 
  5.ไดรับทราบแนวโนมที่ศาลจะพิพากษา อัตราโทษกรณีที่รับสารภาพ และที่ปฏิเสธ 
หากฟงไดวาผูตองหากระทําผิดจริง 
 
  แตอยางไรก็ดี หากศาลพิจารณาวาคํารับสารภาพที่เกิดจากการตอรองลดขอกลาวหา
นี้ เปนคํารับสารภาพที่ไมไดเกิดจากความสมัครใจ เพราะเปนการใหสัญญาเพื่อจูงใจใหรับสารภาพ  
คํารับสารภาพนั้นก็เพียงแครับฟงยังจําเลยไมไดเทานั้น ไมใชทําใหคําฟองเสียไปทั้งหมด โจทกก็ยัง
สามารถนําพยานหลักฐานที่รับฟงไดอื่นๆ มาพิสูจนความผิดจนศาลเชื่อวาจําเลยกระทําผิดจริงและ
พิพากษาลงโทษจําเลยไดอยู 
  เหตุผลที่ยกมานี้ก็เพื่อจะอธิบายวา  การที่จะพิจารณาวาเปนคํารับสารภาพที่เกิดจาก
การถูกจูงใจ โดยวิธีการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทํามิชอบอยางอื่น เพื่อใหผูตองหาหรือจําเลย
ใหการนั้น อยูที่วาโจทกมีความจําเปนอยางไรหรือไมที่จะตองไดคํารับสารภาพหรือคําใหการของ
จําเลยเพื่อยันกระทําผิดของจําเลย  หากโจทกไมมีความจําเปนอยางไรที่จะตองมีคํารับสารภาพของ
จําเลยในขอหานั้นๆ แลว คือแมจําเลยจะปฏิเสธหรือไมใหการอยางใดเลย โจทกก็มีพยานหลักฐาน
เพียงพออยูแลว เชนนี้  เม่ือโจทกแนะนําใหจําเลยรับสารภาพ คํารับสารภาพนั้นไมนาจะเปนการ   
หลอกลวง ใหสัญญาหรือจูงใจใดๆ เพื่อใหไดคําใหการจากจําเลยแลว  ส่ิงที่โจทกทํานั้นนาจะเปน          
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การเปดเผยขอเท็จจริงเพื่อใหจําเลยไดมีโอกาสใชเหตุและผลตรึกตรองวาจะรับตามความเปนจริง หรือ
ตามที่โจทกเสนอเพื่อผลลัพธเปนคําพิพากษาที่ดีกวาเพราะจําเลยใหการรับสารภาพและฟงไดวา
จําเลยเปนผูกระทําผิด   หรือจะเลือกที่จะไมใหการเพื่อตอสูคดีตอไปซ่ึงผลลัพธที่ไดจําเลยอาจไดรับ
การพิพากษายกฟองหรืออาจไดรับโทษที่หนักกวาที่จะเลือกรับสารภาพ 
  ซ่ึงอยางไรก็ตามแมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพ แตถาศาลไมเช่ือวาจําเลยกระทํา
ผิดจริง ศาลก็ยังคงพิพากษายกฟองและปลอยตัวจําเลยไปอยูนั่นเอง 
  โดยสรุป ในหัวขอที่ 4.2.2 การปฏิบัติในการตอรองโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงขอ     
กลาวหา เมื่อพิจารณาอํานาจและหนาที่ขององคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีในกระบวนการ       
ยุติธรรมทางอาญา ทั้งชั้นกอนฟองและชั้นพิจารณาคดีหลังฟอง จะเห็นไดวาแนวทางการฟองคดีเปด
โอกาสใหใชดุลพินิจฟองหรือไมฟองขอหาได และยังสามารถถอนฟองได  การตอรองคํารับสารภาพ
โดยมีเหตุอันควรจึงสามารถเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาที่จะฟองไดเชนกัน  แตขอกลาวหานี้ตองสอด
คลองกับขอเท็จจริงแหงการกระทําเนื่องจากการพิสูจนความผิดในชั้นศาลจะตองพิจารณาจากขอเท็จ
จริงวาเปนความผิดตามที่โจทกประสงคใหลงโทษหรือไม ซ่ึงถาอยูในกฎเกณฑของกรอบของกฎหมาย
แลว  การตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการลดหรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาก็นาจะสามารถกระทําได 
โดยใช เทคนิคกฎหมาย ดังที่อธิบายมาแลว 
 
   4.2.3 การปฏิบัติในการตอรองโดยขอใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดโทษที่เหมาะสม 
  ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลนั้น ศาลใชดุลพินิจในการพิจารณาคดี 
แบงออกเปน 2 สวนคือ ดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานวามีน้ําหนักฟงไดวาจําเลยเปนผูกระทําผิด
จริงหรือไม  และเมื่อตัดสินไดวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริงแลว  กฎหมายยังใหอํานาจแกผูพิพากษาใช
ดุลพินิจในการกําหนดโทษดวย  ดุลพินิจในการกําหนดโทษนั้นศาลจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงทั้งที่
เกี่ยวกับการกระทําซึ่งเปนความผิดนั้นเอง วาพฤติการณการกระทําผิดนั้นๆ กฎหมายวางโทษไวเทาใด 
หรือแนวทางการวางโทษตามบัญชีกําหนดอัตราโทษของศาลนั้นไดกําหนดไวอยางไร เพื่อใหเปนไป
ตามหลักความเสมอภาค ประกอบการรับฟงขอเท็จจริงอื่นตามที่กฎหมายกําหนดมาประกอบการใช
ดุลพินิจในการกําหนดโทษ67 เพื่อใหการวางโทษเปนไปอยางเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละราย 
ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงคในการลงโทษ 
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  การตอรองโทษนี้ในรูปแบบของการตอรองคํารับสารภาพ โดยที่พนักงานอัยการ     
ตอรองกับผูตองหา โดยผูตองหาตองใหการรับสารภาพในขอกลาวหาที่พนักงานอัยการฟอง ในขณะที่
อัยการสัญญากับผูตองหาวาจะเสนอแนะวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับจําเลยตอศาล เชนเสนอใหศาล
ใชวิธีการคุมประพฤติจําเลยแทนการจําคุก หรือเสนอใหสงตัวไปบําบัดอาการติดยาเสพติด  เปนการ
แลกเปลี่ยนกัน 
  แตสําหรับวัตถุประสงคของการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดแลวนอกจาก   
ผูตองหาอาจจะใหการรับสารภาพในขอกลาวหาที่จะเสนอใหศาลลงโทษที่เหมาะสมแลว ยังรวมถึงการ
เสนอขอเท็จจริงตอศาลในเรื่องที่ผูตองหาใหความรวมมือกับเจาพนักงานเพื่อประกอบดุลพินิจในการ
พิจารณาโทษดวย  ซ่ึงแยกพิจารณาได 2 ประการดังนี้ 
   
   ประการแรก การตอรองเพ่ือใหไดคํารับสารภาพ และสัญญาที่จะเสนอวิธีการลงโทษ
จําเลยที่เหมาะสมใหกับศาล 
 
  ในสหรัฐอเมริกา การตอรองคํารับสารภาพในวิธีดังกลาวมีผลทําใหคดีเสร็จสิ้นไปโดย
รวดเร็ว เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลชอบที่จะรับฟงคํารับสารภาพนั้นพิพากษาตัดสินไดทันทีโดย
ไมตองมีการพิจารณาคดีอีกตอไป  จึงไมจําเปนตองมีการสืบพยานหรือพิสูจนความผิดของจําเลยอีก 
ในเมื่อจําเลยใหการรับสารภาพดวยความสมัครใจ รูสํานึกและเขาใจขอหารวมถึงผลที่ตนจะไดรับ หลัง
จากที่จําเลยสาบานตัวแลว อีกทั้งคํารับสารภาพของจําเลยถือไดวาเปนพยานหลักฐานที่ดีที่สุดที่รับฟง
ลงโทษจําเลยไดทันที ไมจําตองเสียเวลาของบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนศาล อัยการ ทนาย
ความ จําเลย และเจาหนาที่ของศาล เปนการแบงเบาภาระของพนักงานอัยการและศาล ทําใหคดีเสร็จ
ส้ินไปโดยเร็ว68 หมายถึงการที่จําเลยสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีตอไป มีผลใหศาลสามารถ
พิพากษาตัดสินคดีซ่ึงจําเลยถูกฟองไดทันทีกับความผิดทุกประเภท การที่จําเลยรับสารภาพอันเกิดจาก
วิธีการตอรองคํารับสารภาพนี้ถือวาเปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย สวนจําเลยก็จะไดรับ
ประโยชนจากการที่อัยการเสนอวิธีการลงโทษที่เหมาะสม   
  สําหรับแนวทางการดําเนินคดีในประเทศไทย การพิจารณาคํารับสารภาพนั้นศาลรับ
ฟงพิพากษาได69  แตคํารับสารภาพนั้นตองมิไดเกิดขึ้นจากการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญา      

                                                  
68 นิจรินทร องคพิสุทธิ์,”การตอรองคํารับสารภาพ”, หนา 164. 
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เพื่อจูงใจใหใหการ 70  จึงเปนปญหาที่วาคําใหการรับสารภาพซึ่งเกิดจากการที่พนักงานสอบสวนหรือ
อัยการ ใหสัญญาวาจะเสนอแนะวิธีการลงโทษที่เหมาะสมใหศาล หรือจะเสนอขอเท็จจริงที่เปน
ประโยชนแกการพิจารณาคดีของผูตองหานั้น จึงอยูในขายของการกระทําที่เปนการจูงใจเพื่อใหผูตอง
หาใหการรับสารภาพถือวาผูตองหาหรือจําเลยรับสารภาพโดยไมสมัครใจ  ศาลจะไมรับฟงยันจําเลย  
แตก็มีอยูบางที่ศาลพิจารณาวาไมเปนการที่จําเลยรับสารภาพโดยไมสมัครใจ เชนกรณีที่พนักงานสอบ
สวนมีพยานหลักฐานแนนหนา จึงบอกกับจําเลยใหรับเสียโทษจะไดเบาลง แลวจําเลยรับสารภาพ คํา
ใหการรับสารภาพนั้นรับฟงได 
  และในการรับฟงพยานหลักฐานนั้น ใหศาลใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานทั้งปวง71 
เพื่อที่ศาลจะสามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางถูกตองมากที่สุด คําใหการของผู
ตองหาที่ไมไดเกิดจากความสมัครใจ แมกฎหมายจะหามรับฟง  ก็นาจะอยูในความหมายที่วาหามรับ
ฟงเปนโทษแกผูตองหาหรือจําเลย   
   แตคํารับสารภาพที่เกิดจากการตอรองโทษนี้ เปนวิธีการที่โจทกเสนอวิธีการลงโทษ
จําเลยที่รับสารภาพตอศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในขอหาที่โจทกมีพยานหลักฐานเพียงพออยูแลว แต
โจทกหรืออัยการตองการใหจําเลยใหความรวมมืออยางอื่น จึงไดตอรองโดยใหผูตองหาหรือจําเลยรับ
สารภาพในขอหานั้นโดยอัยการโจทกจะเสนอแนะวิธีการลงโทษสถานเบาตอศาล คํารับสารภาพเชนนี้
จึงนาจะอยูในหลักเกณฑของความสมัครใจใหการรับสารภาพ  คํารับสารภาพของจําเลยไมใชเหตุผล
ของการตอรองคํารับสารภาพในลักษณะนี้ เพราะโจทกมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับ
จําเลยอยูแลว แตตอรองใหจําเลยใหการรวมมืออยางอื่นนอกเหนือจากที่เกี่ยวกับที่ตองหา โดยอัยการ
จะเสนอแนะวิธีการลงโทษตอศาลใหลงโทษที่เหมาะสมกับจําเลย  คํารับสารภาพลักษณะนี้มีผลทําให
จําเลยไดรับโทษต่ําลง คํารับสารภาพจึงมีน้ําหนักรับฟงได 
  สวนคํารับสารภาพที่เกิดจากความไมสมัครใจ แมจะขัดกับหลักการที่จําเลยมีสิทธิที่
จะไมใหการจึงมีผลใหรับฟงไมได แตก็คงเพียงรับฟงเพื่อใชยันผูตองหาในคําพิพากษาเทานั้น ใชวาคํา
รับสารภาพนั้นจะเสียไปทั้งหมด เพราะถึงแมจะเปนคํารับสารภาพโดยไมสมัครใจแตถาพิจารณาถึง
เนื้อหาในคํารับสารภาพปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจนแสดงการกระทําผิดของผูตองหาหรือจําเลยแลว ก็
ถือวาคํารับสารภาพนี้เปนพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักของความนาเชื่อถืออยู เพียงแตวาเปนพยานหลัก
ฐานที่ขัดตอสิทธิที่จําเลยจะไมใหการ จึงไมสามารถที่จะรับฟงเฉพาะแตคํารับสารภาพมาพิจารณา
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พิพากษาลงโทษจําเลยได แตถาโจทกนําพยานหลักฐานอยางอื่นมาสืบประกอบไดขอเท็จจริง          
สอดคลองกับคําใหการรับสารภาพนั้นแลว คํารับสารภาพที่ไมไดเกิดจากความเต็มใจน้ีก็รับฟงมา
ประกอบเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาพิพากษาการลงโทษจําเลยได 
   และในการที่ศาลจะกําหนดโทษที่จะลงแกจําเลย ศาลก็สามารถนําเอาคํารับสารภาพ
ที่เกิดจากความไมสมัครใจนี้มารับฟงประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษของจําเลยได เพราะเปนการ
รับฟงถึงขอเท็จจริงทั่งปวงที่ปรากฏ ศาลอาจนําคํารับสารภาพนี้เปนเหตุบรรเทาโทษได ดวยเหตุผลที่
วาเปนขอเท็จจริงที่มีอยูและเปนประโยชนตอการพิจารณา และเปนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอ
จําเลย ศาลชอบที่จะยกขึ้นพิจารณาเองได 
 
  การตอรองโทษกับดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล  
  สําหรับการตอรองโทษ ( SENTENCE BARGAINING ) ก็เปนวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพรูปแบบหนึ่งในสหรัฐอเมริกา โดยผูตองหาจะใหการรับสารภาพ เมื่ออัยการสัญญาท่ีจะเสนอ
ใหศาลผอนปรนคําพิพากษา เชนขอตกลงอยางที่นิยมคือเสนอใหศาลใชวิธีคุมประพฤติแทนการคุมขัง 
ซ่ึงอัยการสามารถเสนอแนะวิธีการลงโทษไดในชวงตั้งแตโทษที่ต่ํากวาโทษสูงสุดสําหรับขอกลาวหาที่
ฟองรองในคดีนั้น72เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวในสหรัฐอเมริกา ไมมีปญหาเนื่องจากศาลมักจะตัดสินตามคํา
แนะนําของพนักงานอัยการ   
  สําหรับประเทศไทย การใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ เปนดุลพินิจโดยแทของศาล  
ศาลไมตองเชื่อคําแนะนําของพนักงานอัยการ และขอตกลงจะเสนอแนะใหศาลกําหนดโทษระหวาง
โจทกกับจําเลย ศาลไมผูกพันและไมจําเปนตองบังคับใหตามขอตกลงดังกลาว  ในขณะที่ธรรมเนียม
ปฏิบัติในกระบวนการฟองรองดําเนินคดีที่ผานมาก็ไมเคยมีปรากฏวาพนักงานอัยการจะมีคําขอใหศาล
วางโทษจําเลยในสถานเบา  แตจะกลับจะขอใหศาลกําหนดโทษใหหนัก 
  แตเมื่ออัยการไดมีการใหสัญญากับผูตองหาหรือจําเลย ที่จะเสนอวิธีการลงโทษที่
เหมาะสมตอศาลนั้น และพนักงานอัยการไดเสนอขอสัญญาดังกลาวมาในคําฟองเพื่อขอใหศาลลง
โทษ ศาลไมจําเปนตองปฏิบัติตามคําแนะนําในการกําหนดโทษนั้น  แตศาลยังคงสามารถที่จะรับฟง
ขอตกลงดังกลาวไดโดยหลักที่วา ในการใชดุลพินิจของศาลซึ่งตามปกติแลวถามีเหตุท่ีอาจทําใหจําเลย
ไดรับผลรายโดยที่ไมไดยื่นเขามาใหถูกตองตามระเบียบกระบวนการพิจารณา ศาลจะตองไมถือเอา
เหตุนั้นมารับฟงเปนโทษแกจําเลย แตถาตามเหตุที่เกิดจากการตอรองโทษแลวจําเลยรับสารภาพ     

                                                  
72 George F. Cole. , The American System of Criminal Justice, 4th ed. , p.  365.  
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ขอตกลงระหวางอัยการกับจําเลยที่เสนอขอเสนอแนะการกําหนดวิธีการลงโทษที่เบากวาโทษที่จําเลย
ควรจะไดรับถาไมมีการตอรองคํารับสารภาพซึ่งเปนประโยชนหรือเปนผลดีตอจําเลย   ถาขอเท็จจริงที่
เปนขอเสนอแนะวิธีการลงโทษนี้ไมขัดตอการระเบียบการพิจารณาแลวศาลก็นาจะรับฟงประกอบการ
ใชดุลพินิจได   
  สวนเรื่องที่ศาลรับไวพิจารณาประกอบดุลพินิจไดแลวนั้น ศาลจะพิพากษาหรือส่ังการ
ตามขอเสนอแนะหรือไมนั้น เปนดุลพินิจของศาลเอง พนักงานอัยการหรือจําเลยไมมีสิทธิที่จะบังคับให
ศาลพิพากษาลงโทษตามขอตกลงนั้น 
  การเสนอแนะวิธีการลงโทษที่เหมาะสมตอศาล โดยพนักงานอัยการสามารถกลาวมา
ในคําฟอง โดยระบุเพิ่มเติมเขาไปจากรายละเอียดเกี่ยวกับคําฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 158  ทั้งนี้เพราะตามมาตรา 159 ซ่ึงเปนเร่ืองที่โจทกตองการใหเพิ่มโทษ ซ่ึงเปน
รายละเอียดนอกเหนือจากรูปแบบคําฟองตามมาตรา 158 สามารถกลาวมาในคําฟองได   ดังนั้นเม่ือ
คําฟองครบถวนถูกตองตามกฎหมายแลว หากโจทกมีคําขอใหเพิ่มโทษหรือลดโทษก็สามารถกลาวมา
ในคําฟองได ไมทําใหคําฟองนั้นเปนคําฟองที่ไมถูกตองแตอยางใด 
 
  ประการที่สอง การเสนอขอเท็จจริงตอศาลในเรื่องความรวมมือกับเจาพนักงานเพื่อ
ประกอบดุลพินิจในการพิจารณาโทษ  
 
   การดําเนินคดีอาญานั้นฝายโจทกซึ่งเปนพนักงานอัยการมีหนาที่ตองเสนอขอเท็จจริง
อันเปนประโยชนตอผูตองหาหรือจําเลยกับศาลหรือไม    เร่ืองนี้ในแนวทางปฏิบัติที่ผานมาพนักงาน
อัยการมักจากเสนอแตเฉพาะขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับการกระทําอันเปนความผิดของจําเลย สําหรับขอ
ตอสูใดที่จะเปนประโยชนในการตอสูคดีของจําเลยนั้น พนักงานอัยการจะไมแถลงตอศาล เพราะถือวา
ถาอัยการกลาวขอเท็จจริงอันใดที่จะเปนประโยชนตอจําเลยแลว เทากับวาโจทกยอมรับขอตอสูเชนนั้น
ของจําเลยแลว  ทําใหมีผลผูกพันตอการนําสืบพยานหลักฐานของอัยการโจทก   ดังนั้นอัยการจึงจะ
เสนอแตเฉพาะพยานหลักฐานที่ยืนยันการกระทําผิดหรือเพื่อใหศาลลงโทษจําเลยใหหนัก เชนประวัติ
การกระทําความผิด หรือลักษณะพฤติการณการกระทําผิดของจําเลยที่มีความโหดเหี้ยม เปนตน  
  แตในการดําเนินคดีในระบบที่มีพนักงานอัยการเปนผูฟองคดีแลว พนักงานอัยการก็
เปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่มีหนาที่ในการรักษาความเปนธรรมและความถูกตอง มิใชผูเสีย
หายที่มุงจะเอาชนะคดี หรืออยางคูความในคดีแพง   
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  ศาลฎีกาไดเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของอัยการไววา “…ทําราชการ
เปนอัยการวาความแผนดิน ควรเขาใจหนาที่วาจะตองรักษาความยุติธรรมไมถือรัดเอาเปรียบคนยาก 
ไมพอจะใหความลําบากก็อยาแกลงใหมีข้ึนไมใชวาคาดหมัดตั้งมวยเปนคูแพชนะกับราษฎร 
เขมนขะมักแตที่จะวาความใหไดจริงกระจางปรากฏปลดเปลื้องขอสงสัยในอรรถคดี ทําดังนี้ดอกไดช่ือ
วาตรงตอหนาที่ราชการ…”73  
   เรื่องฐานะของพนักงานอัยการ ดร.คณิต ณ นคร อดีตอัยการสูงสุดทานไดอธิบาย     
ไววา       
   ”ฐานะพนักงานอัยการในศาลในปจจุบันตามระบบอัยการพนักงานอัยการเปนโจทก
ในทางแบบพิธีเทานั้น จะเปนโจทกในเนื้อหา คือเปนคูแพชนะกับจําเลยไมได พนักงานอัยการตองวาง
ตัวเปนกลาง พนักงานอัยการจึงเปนคูความกับจําเลยในทางเนื้อหาไมได เพราะมิฉะนั้นแลวพนักงาน
อัยการก็จะมีสภาพไมตางกับผูเสียหาย คดีอาญาในระบบการดําเนินคดีโดยรัฐ ( public prosecution) 
ไมใชเรื่องของการตอสูระหวางคูความ 2 ฝาย เชน คดีแพง ยกเวนคดีที่เอกชนฟอง ฉะนั้นคําวา”โจทก”
ตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (14 ) และคําวา”คูความ” ตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (15)  จึงเห็นวาในกรณีที่
เกี่ยวกับพนักงานอัยการคงหมายถึง คูความตามแบบพิธีเทานั้น เหตุนี้พนักงานอัยการจึงมีอํานาจ
ดําเนินคดีเพื่อประโยชนของจําเลย”74 ดังนั้นขอเท็จจริงใดที่อาจจะเปนประโยชนตอจําเลย ก็ควรที่
พนักงานอัยการจะนําเสนอตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาได  
   
  ถาเปนขอเท็จจริงโดยทั่วไปแลว  การที่ผูตองหายินยอมโดยสมัครใจใหความรวมมือ
ในการดําเนินคดี เชนบอกแหลงที่ซอนยาเสพติดของกลาง หรือบอกรายชื่อผูเกี่ยวของรวมทั้งพยาน
หลักฐานยืนยันการกระทําผิดของบุคคลอื่น ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงาน แมจะไมมีการตอรองคํารับสารภาพ โดยมีคํามั่นสัญญาวาจะเสนอเหตุผลดังกลาวเพื่อให
ศาลใชดุลพินิจในการลดหยอนโทษ ก็ถือวาเปนเรื่องที่ชอบที่พนักงานอัยการจะกระทําไดอยูแลว  ซ่ึงใน
ทางปฏิบัติถามีเหตุในลักษณะดังกลาวที่ผูตองหา หรือจําเลย ไดใหความรวมมือกับเจาพนักงานภาย
หลังการจับกุม เพื่อใหศาลสามารถรับฟงไดอยางชัดเจนและมีน้ําหนัก อัยการก็ชอบที่จะซักถามจากคํา
ใหการของพยานผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวนในขณะที่มาเบิกความเปนพยานโจทกได  โดยไมตอง
รอใหทนายจําเลยถามคานในประเด็นที่จะเปนประโยชนตอจําเลยในลักษณะนี้   และศาลก็คิดวาถา
                                                  

73 คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 791/2455 
74 คณิต  ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, หนา 35.  
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พนักงานอัยการนําสืบในประเด็นที่จําเลยใหความรวมมือนําจับกุมผูกระทําผิดรายอื่น หรือใหพยาน
หลักฐานตางๆ ที่เปนประโยชนตอการสืบสวนสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอื่นๆ ได ศาลก็นาจะรับ
ฟงประกอบดุลพินิจในการลดโทษใหกับจําเลยได75 
  แตในประเด็นที่วามีการตอรองเพื่อใหผูตองหาใหความรวมมือกับเจาพนักงานเปด
เผยขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการดําเนินคดียาเสพติด เมื่อพนักงานอัยการเองก็สามารถเสนอขอ
เท็จจริงอันเปนคุณตอผูตองหาใหกับศาลประกอบการพิจารณาได ดังนั้นการที่จะตอรองในลักษณะที่
ใหผูตองหาใหความรวมมือ แลวพนักงานอัยการใหคํามั่นวาจะเสนอขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อใหศาล
ประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษจะกระทําไดหรือไมนั้น  หากนําประเด็นแรกมาพิจารณาวาถา
อัยการไมตอรองแตผูตองหาเต็มใจชวยเหลือเจาพนักงานในการปราบปรามผูกระทําผิดเอง พนักงาน
อัยการเสนอได  ดังนั้นถึงแมมีการตอรอง ก็เปนเพียงการแนะนําใหจําเลยทราบวาจําเลยมีหนทางอื่นที่
จะเปนคุณตอตัวจําเลยเมื่อขอเท็จจริงเขาสูการพิจารณาของศาล จําเลยจะยินดีใหความรวมมือดวย
หรือไม  ถาผูตองหาใหความรวมมือดังกลาว และอัยการรับรองที่จะนําสืบขอเท็จจริงนี้ใหปรากฏในชั้น
พิจารณาของศาล และเสนอแนะแนวทางการลงโทษที่เหมาะสมที่จะลงโทษจําเลยตอศาล จึงนาจะ
สามารถกระทําไดโดยไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของจําเลยแตอยางใด 
  เหตุผลก็คือ ฐานะตางๆ ของผูตองหาหรือจําเลยก็ยังคงมีอยูเชนเดิม ไมไดเปลี่ยน
แปลงไปจากเดิมแตอยางใด ทั้งขอกลาวหาก็ยังคงเดิม เพียงแตขอเท็จจริงที่จะเกิดข้ึนจากความรวมมือ
ของจําเลยนี้จะถูกนําไปประกอบดุลพินิจของศาลในขั้นตอนของ “การใชดุลพินิจกําหนดโทษ” ซ่ึง
เปนข้ันตอนที่แยกตางหากจากขั้นตอนของการใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานวาการกระทําเปนความ
ผิดหรือไมไปแลว 
  การตอรองในลักษณะนี้จะไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิตางๆ ท่ีกฎหมายใหความคุม
ครองแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาแตอยางใดเลย 
  แตส่ิงสําคัญยิ่งที่จะตองนํามาพิจารณาคือ  ดุลพินิจในการกําหนดโทษ  ซ่ึงถือวา
เปนดุลพินิจของศาลโดยแท ศาลมีอิสระในการตัดสินใจ ศาลไมจําเปนตองเช่ือตามที่อัยการแนะนํา
หรือนําสืบถึงพฤติการณอันเปนคุณของจําเลยตอศาล แตศาลจะรับฟงเพื่อประกอบดุลพินิจในการ
กําหนดโทษ 76   
                                                  

75 สัมภาษณ  จีระ  โชติพงษ, รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา , 14 มกราคม 2544 
76ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227  และประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 78 
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  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการลดหรือเปล่ียนแปลง   
ขอกลาวหา  และวิธีการตอรองโทษโดยอัยการเสนอหรือแนะนําโทษที่จะลงกับจําเลยใหแกศาล และ
ศาลมักจะพิพากษาใหตามขอกลาวหาที่ตอรอง หรือบังคับโทษใหตามที่อัยการแนะนําก็ตาม  แตศาลก็
ยังคงยืนยันความเปนอิสระในการใชดุลพินิจตัดสินคดีหรือการกําหนดโทษ77    ซ่ึงที่ยกกลาวมานี้มิใช
เปนการขัดแยงกันแตอยางใด ซ่ึงอธิบายไดวาการคําพิพากษาของศาลในคดีที่ไดมีการตอรองคํารับ
สารภาพระหวางพนักงานอัยการกับฝายจําเลยนั้น มิใชวาศาลจะเชื่อตามอัยการ แตศาลใชดุลพินิจรับ
ฟงขอเท็จจริง เหตุผล และกฎหมายแลว เห็นวาการที่อัยการไดตอรองขอกลาวหาหรือแนะนําโทษมา
น้ันเหมาะสมควรดีแลวจึงพิพากษาใหเปนไปตามขอตกลงระหวางพนักงานอัยการกับจําเลย 
  หากพนักงานอัยการไดตอรองการลงโทษกับจําเลย และเสนอแนะวิธีการลงโทษ โดย
มีเหตุผลตอศาลเพื่อประกอบในการใชดุลพินิจในการลงโทษ ศาลก็จะใชเหตุผลน้ันประกอบการใชดุล
พินิจการกําหนดโทษ โดยพิจารณาจากความนาเชื่อถือของขอเท็จจริงที่ปรากฏ และพิจารณาจาก
ความนาเชื่อถือของโจทก    ซ่ึงความนาเชื่อถือของตัวบุคคลยอมเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง ดังนั้นการ
ท่ีพนักงานอัยการ เปนวิชาชีพมีความชํานาญโดยเฉพาะ  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  ทํางานโดยยึดหลัก
ความยุติธรรมเปนที่ตั้ง ทั้งยังเปนองคกรกึ่งตุลาการ ที่ทํางานใกลชิดกับพฤติการณการกระทําเกี่ยวกับ
เรื่องที่จําเลยตองหามาตั้งแตตน ยอมพิจารณาโดยรอบคอบถี่ถวนดีแลวจึงเสนอแนะความเห็นตอศาล
เพื่อพิจารณา   ซ่ึงก็เปนเหตุผลที่ศาลจะมีความเห็นและกําหนดโทษคลอยตามที่พนักงานอัยการเสนอ
แนะ 
 
  สําหรับประเทศไทยนั้น แมยังไมเคยมีการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการ
ตอรองโทษหรือวิธีการลงโทษ แตในทางปฏิบัติเมื่อขอเท็จจริงใดเปนประโยชนตอจําเลย ศาลก็สามารถ
ยกขึ้นพิจารณาเองได โดยไมจําเปนที่จําเลยจะตองนําเสนอ  อีกทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณอยางใดๆ 
ท่ีจะประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษได ศาลก็จะรับฟงแลวพิจารณาวาเปนเหตุบรรเทาโทษใหกับ
จําเลยหรือไม  ถาเห็นวาเปนเหตุบรรเทาโทษและสมควรลดโทษใหก็พิจารณาลดโทษใหตามความ
เหมาะสม 
  การใชดุลพินิจในการกําหนดโทษนั้น ศาลจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงทั้งมวล ทั้งที่
เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาและที่ไมเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เชนที่เปนพฤติกรรมเฉพาะตัวของ
จําเลย  หรือพฤติการณแวดลอมตางๆ 
                                                  

77 นิจรินทร องคพิสุทธิ์, “การตอรองคํารับสารภาพ”, หนา 152. 
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  ที่เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาก็เชน ในคดีคายาเสพติด ถาของกลางมีปริมาณมาก 
ศาลก็จะใชดุลพินิจในการกําหนดโทษใหสูง กวาคดีที่มีปริมาณของกลางนอย  แมวาจะเปนการกระทํา
ความผิดในขอหาจําหนายยาเสพติดใหโทษเหมือนกัน เปนตน  
  ที่ไมเกี่ยวกับขอเท็จจริงในขอกลาวหา เชน จําเลยกระทําผิดฐานจําหนายยาเสพติด 
แตจําเลยจําหนายยาเสพติดเนื่องจากเปนผูติดยาเสพติดดวย ไมมีรายไดอยางอื่น จึงจําหนายยาเสพ
ติดเพื่อนําเงินมาซื้อยาเสพติดเสพ  มีความแตกตางจากจําหนายยาเสพติดเพื่อหวังผลกําไร  ศาลก็
ชอบท่ีจะใชดุลพินิจในการลงโทษที่ตางกัน เพราะในคดีแรกจําเลยเปนผูไดรับผลรายจากการจําหนาย
ยาเสพติดเองดวย และไมไดเกิดจากความโลภแตเกิดจากอาการปวยทางรายกายที่ตองการยาเสพติด
ไมมีเงินซื้อยาเสพติดจึงตองขายยาเสพติด  สวนคดีที่สองเปนการจําหนายเพื่อหวังกําไรโดยไมคํานึงถึง
พิษภัยที่ไปทําลายสังคมสวนรวม ศาลอาจวางโทษสําหรับคดีแรก ต่ํากวาคดีที่สองได 
  สวนเหตุบรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 นั้น เห็นวาเปนสวนหนึ่ง
ที่จะนํามาพิจารณาเมื่อมีการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ  โดยพิจารณาวาคุณสมบัติหรือการกระทํา
ของจําเลยเขาอยูในลักษณะที่จะสามารถบรรเทาโทษใหไดตามกฎหมายหรือไม ถาเขาอยูในหลัก
เกณฑที่สามารถลดโทษใหไดก็จะพิจารณาลดโทษใหเสมอ 
   
  สรุปแลว  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย โดยหลักการดําเนินคดีและการรับฟง
พยานหลักฐานในชั้นพิจารณาแลว การตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการตอรองโทษ  ดวยการสัญญา
เพื่อเสนอขอเท็จจริงอันเปนประโยชนใหศาลรับฟงเพื่อพิจารณาประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษ 
หรือเสนอแนะวิธีการลงโทษจําเลยที่เหมาะสมใหกับศาล จึงนาจะกระทําไดเพราะการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษนั้นเปนคนละขั้นตอนกับการใชดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐาน  ซ่ึงการกําหนดโทษนี้ผู
พิพากษาจําเปนจะตองไดรับทราบขอเท็จจริงที่มีอยูเกี่ยวกับจําเลยใหมากที่สุด เพื่อจะไดสามารถวาง
โทษใหกับจําเลยไดอยางเหมาะสมที่สุด แตการใชดุลพินิจกําหนดโทษนี้เปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ 
บุคคลอื่นไมสามารถแนะนําหรือจูงใจใหเปนอยางไรได  เพียงแตขอเท็จจริงที่นําเสนอนั้นถามีเหตุมีผล 
ศาลก็กําหนดโทษไดตามเหตุและผลอันสมควร 
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 4.3   วิธีการที่เหมาะสม 
 
  การเจรจาตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด ซ่ึงเปนประเด็นในหัวขอวิทยานิพนธนี้ 
มีจุดมุงหมายของการเจรจาตอรองกับผูตองหาเพื่อใหผูตองหาใหความรวมมืออันเปนประโยชนในการ
ดําเนินคดียาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกลไกและวิธีการทางกฎหมายเพื่อใหเปนที่ยอม
รับในความถูกตองและความนาเชื่อถือ ในการบังคับใชกฎหมายโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
  เมื่อไดศึกษาประโยชนที่จะไดรับจากการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดจากหัว
ขอที่ 4.1 และแนวทางอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐในหัวขอที่ 4.2 แลว  จะเห็นไดวาเจา
พนักงานของรัฐมีอํานาจหนาที่อยางไรที่จะสามารถปฏิบัติเกี่ยวกับการเจรจาตอรองคําใหการหรือคํา
รับสารภาพเพื่อประโยชนในการดําเนินคดียาเสพติด 
   
  4.3.1  ข้ันตอนการเจรจา 
  การตอรองคํารับสารภาพที่จะไดประโยชนอยางเต็มที่จากความรวมมือของผูถูกกลาว
หานั้น คือ ผูถูกกลาวหาผูนั้นจะตองมีศักยภาพในการแสวงหาขอมูล เพื่อเปนพยานหลักฐานใหกับรัฐ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด  การที่ผูถูกกลาวหาจะสามารถหาขอมูลพยานหลักฐานได ผูถูกกลาวหาจะ
ตองเขาไปปะปนอยูในกลุมผูกระทําผิดไดโดยไมมีพิรุธ หรือสามารถติดตอกับผูกระทําผิดรายอื่นได
อยางแนบเนียน  ดังนั้นการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดนี้ผูถูกกลาวหา จะตองไดรับการคุม
ครอง ปกปดฐานะ และตองมีการดําเนินการอยางรวดเร็วเพื่อใหผูถูกกลาวหาที่ไดทําการตอรองแลว
กลับเขาสูสภาพปกติโดยไมถูกสงสัย และขณะเดียวกันตองมีมาตรการในการกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะ
สมในการตอรอง และตองมีหลักประกันมิใหเกิดความผิดพลาดจากการปลอยตัวผูถูกกลาวหาดวย 
  จากการที่ไดศึกษาพบวา นโยบายในการดําเนินคดีอาญาจะอยูกับอํานาจการบริหาร
งานยุติธรรม ซ่ึงไดแกเจาพนักงานตํารวจ และอัยการ ที่จะเปนผูกําหนดแนวทางในการดําเนินคดีใดๆ  
และมีอํานาจในการใชดุลพินิจ กลั่นกรองคดีความที่จะข้ึนสูการพิจารณาของศาล โดยมีดุลพินิจในการ
เลือกที่จะดําเนินคดีใดหรือไมดําเนินคดีใด แตจะตองมีเหตุอันสมควร เชน เปนนโยบายของรัฐบาล, 
หรือไมเปนประโยชนที่จะใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดคนนั้น ( ผูกระทําผิดไมไดกระทําผิดเพราะมี
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กมลสันดานชั่วรายและสังคมโดยสวนรวมก็เห็นใจผูกระทําผิดรายนั้น เชนตัวอยางกรณี เด็กขโมย
ซาลาเปาในหางสรรพสินคาโลตัส ในที่สุดอัยการสูงสุดสั่งไมฟอง78 เปนตน ) 
 
  สําหรับในคดียาเสพติด 
  การแสวงหาพยานหลักฐานเปนหนาที่เฉพาะของผูทําการสืบสวนและสอบสวน เมื่อมี
การจับกุมตัวผูตองหาซึ่งตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การตอรองคํารับสารภาพในคดี
ยาเสพติดจึงตองเจรจาเพื่อประโยชนของการสืบสวนและสอบสวน และการสอบสวนก็เปนเงื่อนไขใน
การฟองรองดําเนินคดี แตในขณะเดียวกันเมื่อมีการดําเนินคดีโดยฝายบริหารผูที่มีอํานาจในการตัดสิน
ใจเด็ดขาดที่จะเลือกดําเนินคดีใดและไมดําเนินคดีใดอยูที่พนักงานอัยการ 
  ดังนั้นโดยที่ความจําเปนดานการทํางานขององคกรสามฝาย การเจรจาตอรอง จึงควร
ดําเนินไปภายใตความรวมมือของ เจาหนาที่สืบสวน พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ 
 
  ที่มาของการตอเจรจาตอรองคํารับสารภาพ 
  เจาพนักงานจะทราบขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดยาเสพติดจากผูตองหา ได
โดยทางใดบาง 
  ซ่ึงโดยปกติการจับกุมผูกระทําผิดยาเสพติด เจาพนักงานตํารวจผูจับกุมจะตองมีการ
สืบสวนมากอน โดยเฉพาะการกระทําความผิดในขอหาจําหนายยาเสพติดหรือขอกลาวหาที่หนักกวา 

                                                  
78 หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 22 มีนาคม 2543 หนา 19.  " นายสุชาติ ไตรประสิทธิ์ อัยการ

สูงสุด เผยวา "แมเด็กคนนี้จะมีเจตนาเอาทรัพยผูอ่ืนไปโดยทุจริต เพื่อตนหรือผูอ่ืน แตเมื่อมองถึงเจตนา
ที่แทจริงภายในเห็นวาทําไปเพื่อเอาไปใหนองชายอายุเพียง 7 ขวบ ไวรับประทานใหคลายจากความ
หิวโหย แมเด็กจะมีการกระทําครบองคประกอบความผิดทางอาญา แตตองดูถึงเจตนารมยของ
กฎหมายมุงเอาผิดกับผูมีเจตนาทุจริตจริงๆ  การฟองนายชัยยันตใหศาลพิจารณาลงโทษฐานลักทรัพย 
หากเขาตองติดคุกสังคมไมไดประโยชนอะไร เพราะเขาไมใชคนรายโดยสันดาน แมหากศาลจะรอลง
อาญา แตกระบวนการยุติธรรมก็ไมควรทําใหคนเชนนี้ตองมาแปดเปอนมีคดีติดตัว จึงมีคําสั่งไมฟอง  

"ถาศาลลงโทษ ก็คงตองสงไปบานกรุณา ก็อยางที่เห็นตนไมขอวิจารณ เราตองตัดสินใจไมสง
เขาเขากระบวนการพิจารณาตอไป ใหมันจบลงในชั้นอัยการอยาไปมองวาเด็กคนนี้เปนอาชญากร เรา
ไมควรเอาไปติดคุก อัยการตองทํางานเพื่อสังคมดวย ไมใชมองแตตัวบทกฎหมาย"  นายสุชาติกลาว  " 
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จึงทําใหทราบอยูบางวาผูกระทําผิดซึ่งถูกดําเนินคดีอยูนั้นมีความเกี่ยวของในการคายาเสพติดอยูมาก
นอยเพียงใด  
  หรือโดยที่เจาพนักงานผูสืบสวนจับกุม ไดสอบถามเอาจากตัวผูตองหาภายหลังที่มี
การจับกุมเพื่อขยายผลการดําเนินคดี 
  หรือโดยปรากฏจากคําใหการของผูตองหาในระหวางการสอบสวนดําเนินคดีอยูนั้นผู
ตองหาใหการรับสารภาพและใหขอเท็จจริงเกี่ยวพันถึงผูรวมกระทําผิดหรือผูเกี่ยวของกับการกระทําผิด 
  หรือโดยผูตองหาแสดงความจํานงใหความรวมมือกับเจาหนาที่กอน 
  ฯลฯ 
  ซ่ึงไมวาที่มาของขอมูลเกี่ยวพันกับการกระทําความผิดยาเสพติดจะมาจากวิธีการใด 
เมื่อเจาพนักงานเห็นวาการไดรับความรวมมือจากผูตองหา จะเปนประโยชนตอการแสวงหาพยานหลัก
ฐานในการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดยาเสพติดรายอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพแลว       
เจาพนักงานก็สามารถเจรจาตกลงกับผูตองหารายนั้นใหยินยอมใหความรวมมือกับรัฐ โดยรัฐจะ
เปลี่ยนสภาพของคดี ซ่ึงผูตองหาถูกกลาวหาดําเนินคดีอยูนั้นไปในทางที่ดีข้ึน    
  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของคือ เจาหนาที่สืบสวน พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ  
เพราะองคกรทั้งสามนี้จะเกี่ยวของโดยตรงกับการรวบรวบมพยานหลักฐานทั้งที่เกี่ยวกับคดีที่ผูตองหา
ตองคดีอยู และคดีที่จะดําเนินมาตรการทางกฎหมายกับขอมูลที่ไดจากการตอรองคํารับสารภาพ  
 
  ฝายผูตองหา มีสิทธิอยางเต็มท่ีที่จะไมใหการใดๆ หรือไมตองถูกบังคับใหจําตองให
ความรวมมือตามที่เจาหนาที่ของรัฐแสดงความจํานงตอรองเปลี่ยนสภาพขอกลาวหาหรือโทษที่ผูตอง
หาจะไดรับแลกเปลี่ยนกับการที่ผูตองหาจะรวมมือในการใหขอมูลดังกลาว เพราะถือเปนสิทธิที่
กฎหมายคุมครองในฐานะที่ผูตองหา ถือวาเปนประธานในคดี  
  ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบสวน
ปากคําตนได79 และเพื่อเปนการคุมครองสิทธิในฐานะที่เปนประธานในคดี การที่เจาพนักงานจะเจรจา
ตอรองกับผูตองหา ผูตองหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิตางๆ อยางครอบถวนแลวโดยเฉพาะสิทธิที่
จะพบและปรึกษาทนายความเพื่อใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูตองหา อีกทั้ง
ทนายความจะมีสวนในการทําหนาที่ตรวจสอบและคุมครองสิทธิใหกับผูตองหามิใหตองเสียเปรียบ
จากการดําเนินการของรัฐ หากผูตองหายินยอมที่จะเจรจาตอรองคํารับสารภาพ 
                                                  

79 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542  มาตรา 241 
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  แตสําหรับการดําเนินคดีอาญาของไทยนั้นไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดใหอํานาจ
เจาพนักงานในการเจรจาตอรองกับผูตองหาหรือจําเลยเกี่ยวกับคดีได จึงคงมีปรากฏแตในทางปฏิบัติ 
โดยพนักงานอัยการอาศัยหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ เชน80 
  1) การกันผูรวมกระทําผิดเปนพยานรัฐ โดยอัยการตกลงกับผูตองหาวาถายอมใหการ
เปนพยานก็จะไมฟอง 
  2) กรณีที่อัยการตกลงกับผูตองหาในคดีที่เปรียบเทียบปรับไดวาของกลางในคดีที่ริบ
ไดตามประมวลกฎหมายอาญา นั้น ผูตองหาตองยกใหแกรัฐ มิเชนนั้น อัยการจะไมยอมใหเปรียบ
เทียบปรับ และยื่นฟองตอศาล 
  3) กรณีที่จําเลยเสนอตออัยการวาจะถอนอุทธรณ ถาอัยการถอนอุทธรณดวย ซ่ึงกรม
อัยการไดแนะนําวาถาเปนผลดีแกอัยการมากที่สุดก็ควรถอนอุทธรณตามที่จําเลยเสนอ 
   
  สําหรับพนักงานสอบสวนนั้นแมจะไมมีบทกฎหมายบัญญัติใหตอรองคํารับสารภาพ
กับผูกระทําผิดได แตก็มีบทบัญญัติสนับสนุนใหพนักงานสอบสวนสามารถตอรองคํารับสารภาพกับผู
ตองหาได ดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันไดเม่ือ
ผูตองหาชําระคาปรับ ตอเจาพนักงานหรือพนักงานสอบสวน ซึ่งในคดีลหุโทษถาผูตองหาใหการปฏิเสธ
ก็ตองฟองศาลเพื่อพิจารณาคดีเชนกัน แตถาผูตองหายินยอมชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบก็มีผลให
คดีอาญาระงับไปได กรณีดังกลาวแมไมใชการตอรองคํารับสารภาพโดยตรง แตพนักงานสอบสวนก็มี
อํานาจตอรองไดถาผูตองหายินยอมชําระคาปรับ ( ซ่ึงเทากับยอมรับผิด ) ทําใหการดําเนินคดีส้ินสุดลง 
ซ่ึงคดีลักษณะดังกลาวถือวาเปนความผิดเล็กนอยจึงใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินคดีใหเสร็จ
ส้ินที่ช้ันพนักงานสอบสวนได 
  ในขั้นตอนของการพิจารณานั้น ตองพิจารณาวาใครมีอํานาจในการดําเนินคดีตรง
สวนใด และเกี่ยวของกับสิทธิของผูตองหาอยางไร 
 
 
 
 
                                                  

80 กุลพล พลวัน, "ขอหารือและคําตอบเรื่องขอคํามั่นในการกันตัวพยาน",อัยการนิเทศ ฉบับที่ 
3 เลมที่ 38 ( 2519 ) , หนา 246.,252. 
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  หลักเกณฑประกอบในการพิจารณาการเจรจาตกลงควรมีดังน้ี 
 
  1.บุคคลที่เกี่ยวของกับการตอรอง    
  1.1 ฝายรัฐหรือโจทกในคดียาเสพติด บุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีอาญา ในการ
ต้ังขอกลาวหา และสอบสวน ฟองรองดําเนินคดี  ซ่ึงจะตองมีความเกี่ยวพันสอดคลองเปนไปในทิศทาง
เดียวกันตั้งแตตน การที่พนักงานอัยการจะฟองรองในคดีใดจะตองมีการสอบสวนในเรื่องนั้นมากอน81  
ดังนั้นในการเจรจาตอรองเมื่อปรากฏวาผูตองหาใหการรับสารภาพและใหความรวมมือในการแสวงหา
พยานหลักฐานดําเนินคดีอ่ืนอีก จะตองไดรับความเห็นชอบจากพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน  
ท้ังนี้จะตองมีการตรวจสอบดุลพินิจความถูกตองจากองคกร หรือการตรวจสอบภายใน โดยชั้นการ
บังคับบัญชา  และตรวจสอบภายนอกจาก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  1.2 ฝายผูตองหาหรือจําเลยในคดียาเสพติด  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิที่จะไมใหการ 
และไมใหความรวมมืออยางใดๆเลยก็ได และจะไมถูกบังคับใหตองใหการโดยไมสมัครใจดวย แตถาผู
ตองหาหรือจําเลยจะใหการรับสารภาพและใหความรวมมือกับเจาพนักงานฝายรัฐ จะตองสามารถตัด
สินใจไดอยางมีเหตุผลและเปนอิสระ และควรไดรับคําแนะนําหรือขอมูลที่เพียงพอเพื่อที่จะตัดสินใจที่
จะใหการหรือไมใหการ และการตัดสินใจจะตอรองคํารับสารภาพกับเจาพนักงาน   ผูตองหาหรือ
จําเลยจึงตองควรมีผูที่จะเขามาดูแลสิทธิและประโยชนของผูตองหาหรือจําเลย โดยผูตองหาจะตองได
รับคําปรึกษาจากทนายความ82 เพื่อประกอบการตัดสินใจ อีกทั้งทนายความยังทําหนาที่เขามาคุม
ครองสิทธิของผูตองหาและทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจ และปฏิบัติงานของเจาพนักงานของรัฐ 
เพื่อมิใหจําเลยตองเสียเปรียบจากการรวมมือในลักษณะของการตอรองคํารับสารภาพ 
  ในขั้นตอนของการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ หลังจากที่ผูตองหาไดมีโอกาสพบและ
ปรึกษาทนายความและไดรับทราบถึงสิทธิตางๆที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ตลอดไปถึงผล        
ที่ผูตองหาจะไดรับหากยินยอมรวมมือในการตอรองคํารับสารภาพ และเมื่อผูตองหาตัดสินใจใหการรับ
สารภาพตามขอเสนอของเจาพนักงาน83 

                                                  
81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
82 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542  มาตรา 33 
83 เหตุผลที่ผูตองหาควรใหการรับสารภาพเสียกอนที่จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป เพราะการ

ใหความรวมมือของผูตองหาอาจจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจเกี่ยวของถึงพฤติการณที่        
(ตอ) ผูตองหาไดรวมกระทําผิดดวย เชนความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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  1.3 ศาลควรเขามาเกี่ยวของในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย แมศาลจะ
ไมผูกพันหรือยอมรับวิธีการตอรองคํารับสารภาพ โดยจะไมฟงคํารับสารภาพคํารับสารภาพเพื่อลงโทษ
จําเลย เพราะเห็นวาคํารับสารภาพดังกลาวเปนคําใหการโดยไมเต็มใจของตัวจําเลย อันเกิดมาจาก
การใหสัญญาจากพนักงานสอบสวน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด   แตเมื่อมีการเจรจาตอรองแลวจะตองมี
ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาภายหลังจากที่ไดมีการตกลงตามขอสัญญานี้ ศาลจึงควรเขามารับรูเกี่ยวกับขอตก
ลงดังกลาวตั้งแตเบื้องแรก และรับรองใหถึงการมีอยูของขอตกลงระหวางฝายพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ กับผูตองหาหรือจําเลย 
  ซ่ึงในโอกาสที่ศาลไดเขามาตรวจสอบขอตกลงระหวาง ฝายเจาพนักงาน กับฝายผู
ตองหาหรือจําเลย  ศาลจะไดมีโอกาสอธิบายผลท่ีจะเกิดจากขอตกลงดังกลาว จะไมผูกพันศาล ผูตอง
หาหรือจําเลยอาจไมไดรับคําพิพากษาตามที่ไดตกลงไวกับเจาหนาที่ของรัฐ  ตลอดจนผูตองหามีสิทธิที่
จะใหการปฏิเสธ มีสิทธิที่ผูตองหาจะไมตองใหการหรือกระทําอยางใดๆ โดยไมสมัครใจอันเปนการคุม
ครองสิทธิของผูตองหาดวยแลว   แลวสอบถามผูตองหาวายังคงจะยืนยันจะกระทําตามขอตกลงหรือ
ไม ถาผูตองหายังคงยืนยันอยูศาลก็ควรมีคํารับรองการมีอยูของขอตกลงระหวางเจาพนักงานกับผูตอง
หานั้นไว 
  และเมื่อผลที่สุดของการดําเนินคดีกับผูตองหาแลว พนักงานอัยการจะฟองผูตองหา
ดังกลาวเปนจําเลยตอศาล พฤติการณระหวางเจาพนักงานและผูตองหาไดเปนไปตามที่ไดตกลงการ
ตอรองคํารับสารภาพไวหรือไม ศาลก็จะนําขอตกลงดังกลาวนี้ข้ึนมาตรวจสอบ  แมขอตกลงระหวาง
เจาพนักงานกับผูตองหาดังกลาวนี้จะไมผูกพันศาลใหตองบังคับใหตามนั้น เพราะเปนการกระทําที่
นอกเหนือหลักเกณฑการดําเนินคดีอาญาที่จะตองมุงคนหาความจริงและดําเนินคดีตามสิ่งที่เปนอยู
จริง  แตขอตกลงดังกลาวนั้นก็เปนหลักฐานที่เปนขอเท็จจริงอยางหนึ่ง ซ่ึงศาลจะสามารถ นํามา
ประกอบการใชดุลพินิจกําหนดโทษกับผูตองหาหรือจําเลยได 
 
 
 
 
                                                                                                                                                    
เปนตน และเมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพยอมเปนการแสดงวาผูตองหายอมรับผิดแลว อันจะทําให
พฤติการณที่ผูตองหากระทําภายหลังการตอรองคํารับสารภาพกับเจาพนักงาน มีความนาเชื่อถือมาก
กวาการที่จําเลยยังคงปฏิเสธอยู 
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  2.ผลในทางกฎหมายของการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ 
   ในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยในปจจุบัน การตอรองกระทําไมได ความหมาย
ที่วากระทําไมได ไมใชวาทําแลวเปนความผิด แตถามีการตอรองคํารับสารภาพ การตอรองนั้นจะไมถูก
รับรองโดยกฎหมาย คือไมมีสภาพบังคับให 
  แตวาขอตกลงการตอรองระหวางเจาพนักงานกับผูตองหานี้ ก็ถือวาเปนขอเท็จจริง
อยางหนึ่งที่ทั้งสองฝายไดกระทําตอกัน แมจะไมมีผลบังคับตามกฎหมาย (ศาลไมรับฟงการตอรองคํา
รับสารภาพ และไมผูกพันตองพิพากษาใหตามขอตกลงในการตอรองคํารับสารภาพดังกลาว) แตก็มี
ผลในฐานะเปนขอเท็จจริงที่ทั้งสองฝาย คือโจทกและจําเลย ไดพยายามกระทําตามขอตกลงนั้นได
ครบถวนไดผลเพียงใด เปนขอเท็จจริงประกอบที่ชอบที่ศาลจะรับฟงมากําหนดโทษใหกับจําเลยได  
   
  4.3.2 ขั้นตอนที่มาศาล 
  ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงยอมรับในวิธีการตอรองคํารับสารภาพ การตอรองคํารับสารภาพ
เปนข้ันตอนระหวางพนักงานอัยการกับผูตองหา ในชั้นกอนฟอง ( pre-trial )  โดยเมื่อมีการจับกุมตัวผู
ตองหาโดยเจาหนาที่ตํารวจ จะนํามาลงสารบบคดีอาญา (Booking)  และรายงานไปยังพนักงาน
อัยการที่เกี่ยวของ แตถาคดีที่มีการสืบสวนมากอนอาจประสานงานกับพนักงานอัยการไวกอนแลว ใน
ข้ันตอนนี้พนักงานอัยการอาจสั่งปลอยผูตองหาไปจากการคุมขังชั้นเจาพนักงานก็ได ถาเห็นวาจะหา
พยานหลักฐานเพื่อสนับสนุนคําฟองไดลําบากแตเม่ือเห็นวาคดีมีมูลที่จะตั้งขอกลาวหา พนักงาน
อัยการจะมีคํารอง (Complaint) ระบุช่ือผูตองหาและขอกลาวหา เสนอตอศาลแขวงมลรัฐ ( state 
magistrate ) หรือศาลแขวงสหพันธรัฐ ( federal magistrate ) โดยไมชักชา (ปกติระหวาง 24-72 ช่ัว
โมง) เพื่อขออํานาจศาลขังผูตองหา ในการมาปรากฏตัวครั้งแรกตอศาล ศาลจะแจงผูตองหาใหทราบ
ขอกลาวหา และจะแจงสิทธิของผูตองหาใหทราบ  โดยเฉพาะสิทธิที่จะมีทนายความแกตาง และถา    
ผูตองหายากจน รัฐจะแตงตั้งทนายความใหแกเขา   
  ในชั้นนี้ถาเปนความผิดเล็กนอย ( misdemeanor ) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการในตอน
นี้ แตถาเปนความผิดรายแรง (felony) ผูตองหายังไมตองใหการ  ( ทางปฏิบัติ ในคดีความผิดเล็กนอย 
ผูตองหาจะแถลงใหการรับสารภาพในขั้นตอนนี้ถึงรอยละ 75-85 ผูพิพากษาจะพิพากษาลงโทษไดเลย 
แตในบางกรณีผูพิพากษาจะสั่งใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะขอมูลกอนตัดสินก็ได ซ่ึงศาลก็จะนัด
ฟงคําพิพากษาตอไป 



 
161 

  ในคดีความผิดเล็กนอยที่จําเลยใหการปฏิเสธ และในคดีความผิดรายแรง ศาลจะสั่ง
ขังไว ผูตองหามีสิทธิขอประกันตัวได  เม่ือผูตองหาถูกควบคุมภายใตอํานาจศาลแลว ไมมีกฎหมาย
กําหนดระยะเวลาโดยตรงในการควบคุมผูตองหาเพื่อท่ีจะมีคําฟอง  แตก็จะใชเวลานานไมได มิฉะนั้น
จะถือวาเปนการละเมิด Due Process Clauses แตในกฎหมายวิธีพิจารณาความ ( Federal Rules of 
Criminal Procedure ) ของมลรัฐและรัฐบาลกลางจะกําหนดระยะเวลาของการดําเนินการกอนฟองไว
เปนการเรงรัดใหมีการวินิจฉัยในเรื่องสั่งฟองโดยเร็วไว  และเมื่อศาลมีคําสั่งใหควบคุมตัวผูตองหาแลว 
จะตองมีการไตสวนเบื้องตน (  preliminary hearing หรือ examination )  ตอศาลแขวง 
(magistrate)หรือ คณะลูกขุนใหญ ( grand jury ) โดยแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนใหเห็นถึงมูลคดี
พอสมควร        ( probable cause ) โดยปกติตองมีการไตสวนเบ้ืองตนภายใน 10 วัน นับแตวันที่ผู
ตองหาถูกควบคุมตัวครั้งแรก หรือ 20 วันถาผูตองหาไดรับการประกันตัวไป  
  ในการไตสวนเบ้ืองตน ถาศาลเห็นวาคดีมีมูลวาผูตองหากระทําความผิด                  
(a probable cause to believe that the defendant committed a felony )  จําเลยมีสิทธิซักคาน
พยานโจทกและเสนอพยานหลักฐานของตนหักลางได   เมื่อศาลเห็นวาคดีมีมูลยอมเปนผลใหอัยการ
สามารถฟองคดีในรูปของ information ทันที แตถาศาลเห็นวาหลักฐานของอัยการไมมีมูล ก็จะสั่ง
ปลอยผูตองหานั้น   และมีขอพึงระลึกคือ preliminary hearing นี้ไมไดเปนบทบังคับ และคดีอาญา
จํานวนไมนอยไมมีการไตสวนเบื้องตน เนื่องจากประการแรก ผูตองหาสละสิทธิที่จะไดรับการไตสวน
เบื้องตนโดยเฉพาะผูตองหาที่มีประกัน ประการที่สอง ในกรณีที่มีคําสั่งฟองโดยคณะลูกขุนใหญ             
( grand jury indictment )และไดออกหมายจับ แลวจับกุมตัวผูตองหาได   การสั่งฟองโดยลูกขุนใหญ 
จะเรียกวา " a true bill" สวนคําสั่งไมฟองเรียก "no true bill" มีผลใหตองปลอยผูตองหาพนขอหาไป  
  เมื่อไดมีการไตสวนเบื้องตนแลวเห็นความคดีมีมูลพอฟอง พนักงานอัยการจะยื่นฟอง       
( เรียกวา  information ถาไตสวนโดยศาลแขวง  หรือเรียกวา indictment ถาไตสวนโดยคณะลูกขุน
ใหญ ) ตอศาลชั้นตน 
  การสอบคําใหการจําเลย ( Arraignment ) เมื่อพนักงานอัยการพรอมที่จะนําตัว
จําเลยมาเพื่อใหศาลสอบคําใหการ ซ่ึงปกติจะกระทําหลังจากที่ไดมีการยื่นคําฟองไมวาในรูปของ 
information หรือ indictment และไดมีการตอรองคําใหการจําเลย ( plea bargaining ) กับทนาย
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จําเลยแลว ในการสอบคําใหการจําเลย กฎหมายกําหนดวา ผูพิพากษาจะตองสอบคําใหการจําเลย
โดยเปดเผยในศาล และผูพิพากษาจะตองมั่นใจวาจําเลยไดเขาใจถึงสิ่งตางๆ ดังนี8้4 
  (ก) ขอกลาวหาที่จําเลยถูกฟองรอง จําเลยจะตองทราบถึงขอกลาวหาที่ถูกฟอง
รองเร่ืองอะไร ผิดตอกฎหมายอะไร ถูกฟองกี่กระทง กี่ขอหา 
  (ข) โทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่ถูกฟองรอง  ทั้งโทษขั้นสูงและขั้นต่ําตาม
กฎหมาย 
  (ค) จําเลยมีสิทธิใหการปฏิเสธ จําเลยจะตองไดรับแจงเสมอวาจําเลยมีสิทธิปฏิเสธ
เพื่อตอสูคดี และเปนหนาที่ของโจทกในการพิสูจนความผิดของจําเลย 
  (ง) การรับสารภาพมีผลเปนการสละสิทธิการพิจารณาคดี จําเลยจะตองไดรับ
แจงใหทราบวาเม่ือจําเลยใหการรับสารภาพแลว ศาลพิจารณาลงโทษไดเลยโดยไมตองพิจารณาคดี    
( no trial ) ไมวาคดีน้ันจะมีอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําอยางไร ซ่ึงตางกับกฎหมายไทย  
  (จ) ในบางกรณีเชนในศาลของรัฐบาลกลาง Federal Rules of Criminal Procedure 
ขอ 11 ( c ) ( 1 ) กําหนดวาถาศาลมียี่ตอกในการลงโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ( sentencing 
Guidelines ) และการกําหนดเงื่อนไขการชดเชยแกผูเสียหาย ( restitution to a victim) ศาลจะตอง
แจงใหจําเลยทราบดวย 
  (ฉ) ในกรณีที่มีการตกลงระหวางโจทกกับจําเลยตามกระบวนการ (plea bargaining)  
Federal Rules of Criminal Procedure ขอ 11 ( e ) ( 2 ) กําหนดวาจะตองเปดเผยขอตกลงนั้นตอ
ศาล และถาศาลเห็นวาศาลไมอาจรับขอตกลงเชนวานั้นได ศาลจะตองแจงใหจําเลยทราบวาศาลไม
อาจรับขอตกลงนั้น และจําเลยมีสิทธิที่จะถอนคําใหการรับสารภาพนั้นเสียได 
  (ช) ถาฝายโจทกผิดขอตกลงที่ใหไวกับจําเลยใน plea bargaining เชนนี้จําเลยมีสิทธิ
ท่ีจะถอนคําใหการรับสารภาพของตนได 
 
  สําหรับการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐในประเทศไทยนั้นมีความแตกตางกับการดําเนิน
คดีในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อมีการจับกุมตัวผูตองหาโดยเจาหนาที่ตํารวจแลว ก็มีการลงประจํา
วันรับคดี    ซ่ึงจะปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูตองหาและการกระทําที่กลาวหาวาเปนความผิด 

                                                  
84 พรเพชร วิ ชิตชลชัย , "การชี้สองสถานหรือการสอบคําใหการจําเลยในคดีอาญา 

(Arraignment)ตามหลักกฎหมายอเมริกัน," ดุลพาห 40 : 103-113. 
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รวมทั้งขอกลาวหา และเจาหนาที่ตํารวจจะมีอํานาจควบคุมตัว ระยะเวลาการควบคุมตัวชั้นเจา
พนักงานจะขึ้นอยูกับฐานความผิด 85 ซ่ึงอํานาจการดําเนินคดีในชวงนี้อยูกับพนักงานสอบสวนทั้งสิ้น  
   เมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตัวผูตองหาไวแลว หากยังมี
ความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหา จะตองขออํานาจศาลเพื่อใหมีคําสั่งใหขังผูตองหานี้ตอไป โดย
พนักงานสอบสวนจะตองนําตัวผูตองหาไปขอ ฝากขัง ผัดฟอง หรือผัดฟองและฝากขัง ตอศาลชั้นตนที่
มีอํานาจในการพิจารณาคดีนั้นๆ  โดยคํารองของพนักงานสอบสวนจะปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับ     
ผูตองหา การกระทําที่กลาวหาวาเปนความผิด  ฐานความผิด และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ผิด และเหตุที่ตองขออํานาจใหศาลสั่งขังผูตองหาไวในความควบคุม และระยะเวลาที่ขอใหศาลสั่งขัง  
ผูตองหาไว  โดยศาลจะไตสวนคํารอง ซึ่งในช้ันนี้ศาลอาจถามเหตุจําเปนที่ขอใหศาลมีคําสั่งขังกับ
พนักงานสอบสวน ศาลอาจถามผูตองหาเกี่ยวกับคํารองที่ฝากขังวาจะคัดคานหรือไม ซ่ึงในทางปฏิบัติ
ผูตองหาจะไมคัดคาน เพราะการไตสวนการขออํานาจศาลควบคุมนี้ศาลจะพิจารณาคํารองวาเหตุใน
คํารองนั้นเปนเหตุผลท่ีสามารถควบคุมตัวผูตองหาไวไดหรือไม  โดยพิจารณาจากขอกลาวหา และ
ความจําเปนที่พนักงานสอบสวนจะตองใหควบคุมตัวไว ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะอางเหตุผลที่ยังทําการ
สอบสวนไมเสร็จส้ิน86 ซึ่งเปนคนละขั้นตอนกับการไตสวนคําฟอง 
   และเมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับคดีนั้น87  ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่ง
ฟองผูตองหา พนักงานอัยการจะยืนฟองพรอมตัวผูตองหาตอศาลชั้นตน88 ศาลจะตรวจคําฟองของ
อัยการวามีความถูกตองครบถวนหรือไม89 เม่ือคําฟองถูกตองครบถวนแลวศาลจะทําการไตสวนมูล
                                                  

85 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 14,15,16,22 ,พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 7 , พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบ
ครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 50, 51, และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 87 

86 เพราะเมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแลว จะเปนข้ันตอนของการฟองคดี เมื่อมีการฟองคดีโดย
ถูกตองและศาลรับฟองแลว ศาลจะสั่งขังผูตองหาไวระหวางพิจารณาไดโดยพนักงานอัยการไมตองขอ
ใหศาลควบคุมตัวผูตองหาอีกตอไป 

87 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140-144 
88 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 157 
89 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158-161 
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ฟอง แตถาอัยการเปนโจทกฟองศาลจะไมไตสวนมูลฟองก็ได90  และในกรณีที่ศาลไตสวนมูลฟอง  ศาล
จะตองอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามจําเลยวากระทําผิดจริงหรือไม และจะใหการตอสู
อยางไรบาง คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวแลวดําเนิน
การตอไป91 แตถาจําเลยใหการรับสารภาพหลังสอบถามคําใหการจําเลยแลว ใหศาลประทับฟองได
เลย92 เมื่อเสร็จส้ินข้ันตอนที่ศาลรับฟองไวแลวศาลก็ส่ังขังจําเลยไวระหวางพิจารณา  จําเลยมีสิทธิที่จะ
ยื่นคํารองขอใหปลอยตัวชั่วคราวได 
 
  เปรียบเทียบข้ันตอนการดําเนินการชั้นกอนฟองระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย 
  ระยะการนําตัวผูตองหามาปรากฏตอศาลคร้ังแรกระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศไทยนั้น ในปจจุบันจะไมแตกตางกันนัก เพราะปจจุบันการควบคุมตัวชั้นพนักงานสอบสวนมี
ระยะเวลานานที่สุดเทาที่มีเหตุผลในการควบคุมคือ 3 วัน (  คํานวณแลวไมเกิน 72 ชั่วโมง )  แตเจา
พนักงานผูมีหนาที่ขอใหศาลควบคุมแตกตางกันคือ  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  พนักงานอัยการเปนผูมีคํารองขอใหศาลมีคําสั่งควบคุมตัว
ผูตองหาระหวางการรวบรวมพยานหลักฐาน และศาลที่รับพิจารณาคํารองคือ ศาลแขวง (magistrate) 
ซ่ึงอาจไมใชศาลที่จะพิจารณาคดีนั้น  และผูพิพากษามีหนาที่ตองแจงขอกลาวหา และแจงสิทธิตาม
กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งตองแจงสิทธิที่จะมีทนายความแกตาง และถาผูตองหายากจน รัฐจะแตง
ต้ังทนายความใหเขา   เม่ือศาลสั่งใหขังไวแลวไมกําหนดระยะเวลาในการขังไววาจะขังไดนานเทาใด 
เพียงแตตองเรงรัดใหกระทําโดยเร็วตามหลัก Due Process Clauses  
  สําหรับประเทศไทย พนักงานสอบสวนจะเปนผูรับผิดชอบยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง
ควบคุมตัวผูตองหาระหวางการสอบสวน ( เมื่อสํานวนการสอบสวนถึงพนักงานอัยการแลว พนักงาน
อัยการมีอํานาจที่จะขอใหศาลควบคุมคุมผูตองหาไวไดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน ภายในระยะ
เวลาการควบคุมที่ยังเหลืออยูตามกฎหมาย) โดยจะยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจ (แต          
ผูพิพากษาที่พิจารณาคํารองอาจไมใชผูพิพากษาที่จะพิจารณาคดีเมื่อมีการฟองคดีนั้นตอศาล) ศาล
จะอานคํารองใหผูตองหาทราบ และสอบถามผูตองหาจะคัดคานคํารองหรือไม การคัดคานคํารองนี้     

                                                  
90 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 
91 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
92 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (2) วรรค 1 
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เปนการคัดคานวาเจาพนักงานไมมีอํานาจขอใหศาลควบคุมตัวผูตองหา หรือไมมีเหตุผลที่จะควบคุม
ตัวผูตองหาไว   การควบคุมผูตองหาในอํานาจศาลนี้กฎหมายกําหนดระยะเวลาไวแนนอน 
 
  ภายหลังจากที่ศาลไดมีคําสั่งใหขังผูตองหาไวระหวางการสอบสวนแลว ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา พนักงานอัยการจะตองนําพยานหลักฐานไปทําการไตสวนเบื้องตน (preliminary 
hearing) เพื่อขออนุญาตฟอง เสนอตอ ศาลแขวง (magistrate)  หรือตอคณะลูกขุนใหญ (grand jury)   
ในชั้นนี้ศาลแขวงหรือคณะลูกขุนใหญ จะพิจารณาจากพยานหลักฐานวาเพียงพอนาเชื่อวาจะสามารถ
ยืนยันการกระทําผิดของผูตองหาไดหรือไม ถาเห็นวาพยานหลักฐานที่มีอยูเพียงพอเชื่อไดวาผูตองหา
จะมีการกระทําผิด (คดีมีมูลพอสมควร probable cause )  ก็จะเห็นชอบใหฟอง คําฟองที่มาจากการ
เห็นชอบใหฟองนี้เรียกวา "information" ถาศาลเปนผูเห็นชอบและ "indictment" ถาเห็นชอบโดยคณะ
ลูกขุนใหญ  ในชั้นนี้ถาเปนความผิดเล็กนอย ( misdemeanor ) จําเลยมีสิทธิที่จะใหการรับสารภาพ
หรือปฏิเสธ  ถาจําเลยรับสารภาพศาลสามารถพิพากษาตัดสินไดทันที  แตถาจําเลยปฏิเสธหรือไมให
การก็ตองไปสูขั้นตอนเมื่อมีการฟองคดีตอศาลตอไป 
  สําหรับประเทศไทยไมมีกระบวนการไตสวนเบ้ืองตน แตในระบบวิธีพิจารณาความคดี
ในศาลแขวง ถาผูตองหาสารภาพในชั้นสอบสวนสามารถฟองดวยวาจาตอศาลแขวงได โดยผูพิพากษา
จะสอบถามคําใหของผูตองหาและพิพากษาตัดสินไดทันที   สวนในคดีที่มีอัตราโทษสูงจะไมมีกระบวน
การนี้ อํานาจฟองคดีจะอยูกับการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการโดยสมบูรณ 
   
  ข้ันตอนที่สําคัญระหวางกอนที่จะมีการฟองคดี สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
พนักงานอัยการมีอํานาจในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหา ซ่ึงความจริงแลวไมจํากัดอยู
เฉพาะหลังจากมีความเห็นชอบอนุญาตใหฟอง เทานั้น เพราะในชั้นการควบคุมของพนักงานอัยการใน
เบื้องตนผูตองหาสามารถประกันตัวได ดังนั้นในการตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหาจะกระทําในขั้น
ตอนใดก็ได กอนที่พนักงานอัยการจะฟองคดี ( เหตุผลก็คือ คํารับสารภาพมีผลทําใหไมตองพิจารณา
คดี ( Trial )ทําใหคดีเสร็จส้ินโดยไมตองมีการสืบพยาน คดีจึงเสร็จส้ินไปอยางรวดเร็ว  จึงกระทํากอนที่
จะเร่ิมมีการพิจารณาคดี แตการตอรองคํารับสารภาพอาจกระทําไดหลังจากที่มีการฟองตอศาลแลว 
กอนที่จะมีการพิจารณาคดี เพราะเมื่อฟองคดีตอศาลแลว ศาลยังไมสามารถพิจารณาคดีไดในทันที 
เนื่องจากปริมาณคดีที่อยูในความรับผิดชอบศาลอาจนัดพิจารณาในอีกหลายเดือนขางหนา   โดยสรุป
คือ การตอรองคํารับสารภาพในสหรัฐอเมริกาสามารถกระทําไดทุกข้ันตอนกอนที่จะเร่ิมพิจารณาคดี 
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  สําหรับประเทศไทยไมมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพอยางเชนในประเทศสหรัฐ
อเมริกา แตถาจะมีการตอรองคํารับสารภาพเกิดขึ้นก็ควรมีการตอรองคํารับสารภาพในชั้นกอน
พิจารณาคดีเชนกัน  ทั้งนี้เพราะการตอรองคํารับสารภาพมีความเกี่ยวของกับฝายโจทก คือตํารวจและ
พนักงานอัยการ กับฝายผูตองหาหรือจําเลย  และพนักงานอัยการก็มีอํานาจถอนฟองได จึงเห็นไดวา
แมจะฟองคดีแลวถามีการตอรองคํารับสารภาพพนักงานอัยการอาจถอนฟองขอหาเดิมเพื่อฟองขอหา
ใหมได  แตส่ิงสําคัญที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับการตอรองคํารับสารภาพคือ สิทธิของผูตองหา 
  สิทธิของผูตองหาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย และ
ศาลจะตองมีหนาที่แจงสิทธิที่เขามีและตองทราบเพื่อใหไดรับความเปนธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะสิทธิ
ที่จะมีทนายความ ถึงขนาดที่วาถาจําเลยยากจนรัฐจะจัดหาให  ส่ิงนี้คือการพยายามคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาใหไดรับความคุมครองและประกอบการตัดสินใจใหกับผูตองหาอยางเพียงพอ   จึงนาจะเปน
เหตุผลหนึ่งที่วาเหตุใด ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีระบบรับฟงพยานหลักฐานที่เครงครัด ( Exclusionary 
Rule of Evidence ) จึงรับฟงคํารับสารภาพมาพิพากษาลงโทษจําเลยไดโดยไมตองมีการพิจารณาคดี 
แมกระทั่งเปนคํารับที่เกิดจากกระบวนการตอรองคํารับสารภาพ   
  ซ่ึงเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่มีการตอรองคํารับสารภาพนี้ จะปรากฏตอศาลครั้งแรก เมื่อมี
การฟองคดีตอศาลแลว และเมื่อมีการสอบคําใหการจําเลย ( Arraignment )  ศาลจะแจงใหจําเลย
ทราบถึงสิทธิตางๆตามกฎหมาย รวมทั้งผลท่ีจําเลยจะไดรับจากคํารับสารภาพเพื่อใหโอกาสจําเลย
ถอนคําใหการรับสารภาพ เห็นไดวาประเด็นนี้เปนการที่ศาลรักษาผลประโยชนใหกับจําเลยเพื่อให
จําเลยมีสิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มที่ถาตองการจะใหมีการพิจารณาคดีตอไป   
   
  สําหรับวัตถุประสงคการตอรองคํารับสารภาพคดียาเสพติดในวิทยานิพนธนี้มีความ
แตกตางกับการตอรองคํารับสารภาพอันมีลักษณะทั่วไปในประเทศสหรัฐอเมริกา   
  ในสหรัฐอเมริกา การตอรองคํารับสารภาพมีผลโดยตรงตอตัวผูตองหาคือศาล
สามารถพิพากษาลงโทษจําเลยที่รับสารภาพได ดังนั้นจะดําเนินการในขั้นตอนใดในชวงกอนการ
พิจารณาก็มีผลลัพธเทากัน เพราะผลจากคําพิพากษาที่จะเกิดกับตัวผูตองหา หรือผลประโยชน
พนักงานอัยการจะไดรับจากการไมตองพิจารณาคดี ซ่ึงหมายความวา ผลประโยชนจากการรับ
สารภาพในรูปแบบดังกลาวเริ่มตนและไดรับในข้ันตอนเดียวคือเมื่อศาลมีการสอบถามคําใหการจําเลย 
หลังจากมีการฟองคดีนั่นเอง 
  แตการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพที่จะนํามาใชในคดียาเสพติดสําหรับประเทศ
ไทยนั้น  ผลที่จะไดจากการตอรองคํารับสารภาพจะตองเกิดขึ้นกอนที่จะเขาสูการพิจารณาของศาล  
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ดังนั้นหากมีการใชวิธีตอรองคํารับสารภาพ การตอรองนั้นจะตองมีการดําเนินการและเกิดผลของการ
การดําเนินการกอนที่จะฟองคดีตอศาล และโดยไดผลลัพธที่ตองการจากความรวมมือของผูตองหา
แลว ดังนั้นการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดนั้นควรจะตอง “รวดเร็วและเปนความลับท่ีสุด”  
เทาที่จะเปนไปไดในการดําเนินคดีที่ทุกฝาย( เจาหนาที่สืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 
และทนายจําเลย(ถามี)) พรอมจะทําการตอรองคํารับสารภาพ 
  ขอตกลงใดๆ การตอรองคํารับสารภาพควรจะตองเปนลายลักษณอักษร และนําเสนอ
ตอศาล โดยทําเปนคํารองเพื่อใหศาลไตสวนการตอรองคํารับสารภาพ โดยเร็วที่สุดในโอกาสแรกที่จะ
สามารถกระทําได  
   การไตสวนในที่นี้จึงหมายถึง การที่ศาลอธิบายใหผูตองหาทราบและเขาใจสิทธิตางๆ 
และสอบถามความประสงคของผูตองหา ( ดังที่อธิบายไวในหัวขอที่ 4.2 ) และรับรองการมีอยูของขอ
ตกลงตามการเจรจาตอรองคํารับสารภาพระหวางเจาพนักงานกับผูตองหา 
 
  4.3.3  พยานหลักฐานที่ได 
  หลักเกณฑในการรับฟงพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญามีบัญญัติไวอยางชัด
เจนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226 "พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยาน
บุคคลซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ใหอางเปนพยานหลักฐานไดแตตองเปนพยานชนิดที่
มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน และใหสืบตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบพยาน"   วาดวยการสืบพยาน นา
จะหมายความเฉพาะการกําหนดหนาที่ในการสืบพยาน และวิธีการสืบพยาน เพียงเทานี้ ไมนาจะกาว
ลวงไปถึง "พยานหลักฐาน "  เพราะในเมื่อกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีบทบัญญัติเรื่องพยาน
หลักฐานไวเองแลว ก็ตองประสงคไมใหนําบทบัญญัติในเร่ืองพยานหลักฐานจากกฎหมายอื่นมาใช
บังคับกับการพิจารณาความอาญา  เพราะกฎหมายลักษณะอื่นยอมมีวัตถุประสงคในการพิสูจนหรือ
คนหาความจริงแตกตางกันไปตามเจตนารมยของกฎหมายนั้นๆ   
   ดวยเหตุนี้ จึงเห็นวาเม่ือกฎหมายใดไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ไวแลว ก็ไมสม
ควรที่จะนําบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเดียวกันที่บัญญัติไวในกฎหมายอื่นมาใชบังคับอีก เพราะจะเปน
การใชกฎหมายอยางผิดเจตนารมยของกฎหมาย อันจะทําใหเกิดความผิดพลาดในการบังคับใช ทําให
ใชกฎหมายไปอยางผิดทิศทาง ไมตรงตามวัตถุประสงคและเจตนารมยของกฎหมายนั้นๆ 
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  และอีกมาตราหนึ่งที่สําคัญคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
227     "ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแน
ใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 
  เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความ
สงสัยนั้นใหจําเลย"  
 
  ดวยขอกฎหมายและเหตุผลที่กลาวขางตนอาจสรุปหลักเกณฑเกี่ยวกับการรับฟง
พยานหลักฐานในคดีอาญาไดดังนี้ 
  1.พยานหลักฐานทุกชนิดที่สามารถพิสูจนวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์สามารถอางเปน
พยานในชั้นศาลได 
  2.ศาลจะตองชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงที่นํามาพิสูจนในการพิจารณาคดีนั้น 
  3.พยานหลักฐานที่นํามาพิสูจนนั้นจะตองเปนพยานที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํา
ม่ันสัญญา  ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น 
  
  วัตถุประสงคของการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด เพื่อแสวงหา
พยานหลักฐานจากความรวมมือของผูตองหาซึ่งถูกจับกุมตัว และเต็มใจใหความรวมมือกับเจา
พนักงานที่จะดําเนินมาตรการทางกฎหมายกับบุคคลอื่น หรือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความ
ผิดยาเสพติด ดังนั้นพยานหลักฐานที่จะไดจากการตอรองคํารับสารภาพจึงสามารถแยกไดเปน 2 สวน
คือ  1) สวนที่เกี่ยวกับขอกลาวหาซึ่งผูตองหาถูกจับกุมดําเนินคดีอยู  และ 2) พยานหลักฐานที่ไดจาก
การที่ผูตองหาใหความรวมมือกับเจาพนักงานเพื่อใชดําเนินคดีกับความผิดอื่น ซ่ึงสามารถแยก
วิเคราะหไดดังนี้ 
 
  4.3.3.1 พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับขอกลาวหาซึ่งผูตองหาถูกจับกุมดําเนินคดี 
  สวนที่ 1  คําใหการซึ่งเกิดขึ้นจากการตอรองคํารับสารภาพ 
  หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนผูกลาวหานี้ กําหนดใหผูกลาวหาจะตองแสวงหา
พยานหลักฐานมาเพื่อยืนยันการกระทําความผิดของจําเลย และรัฐจะแสวงหาพยานเอาจากผูถูก    
กลาวหาไมได  และยืนยันหลักการนี้ โดยใหสิทธิจําเลยที่จะใหการหรือไมใหการ และถาไมใหการจะ
ตองถือวาจําเลยปฏิเสธขอกลาวหา รัฐจะตองหาพยานหลักฐานมายืนยัน แมจําเลยจะไมตอสูในทาง
คดีใดๆ เลยก็ตาม และถาศาลพิจารณาพยานหลักฐานที่โจทกนํามาพิสูจนความผิดของจําเลยแลวไม
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สามารถรับฟงไดเปนอยางเดียววามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น93  
ศาลก็จะตองพิพากษายกฟองและปลอยตัวจําเลยไป 
  แตพยานหลักฐานที่ไดจากตัวจําเลยนั้นก็มิไดหามศาลรับฟง การจะรับฟงพยานหลัก
ฐานที่ไดจากผูกระทําผิดนั้นตองอยูที่วา ผูกระทําผิดจะตอง "เต็มใจ" ใหการเอง ถาเปนคําใหการที่ไดมา
จากวิธีการลอลวง ขูเข็ญ หรือใหสัญญาเพื่อใหเขาใหการนั้น ถือวาเปนพยานหลักฐานที่ไมไดเกิดจาก
ความเต็มใจของผูกระทําผิด และเปนพยานหลักฐานที่รับฟงไมได94 
  คํารับสารภาพในชั้นสอบสวนนั้นถาเปนคํารับสารภาพโดยสมัครใจศาลรับฟง และถา
หากโจทกมีพยานหลักฐานอื่นประกอบ ศาลจึงจะลงโทษจําเลย95 สวนคํารับสารภาพในชั้นสอบสวนซึ่ง
มิไดเกิดจากความสมัครใจของผูตองหานั้น มีแนวคําพิพากษาวาไมสามารถรับฟงยันจําเลยได  ( คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 5248/2533 , 93/2534 ,185/2535 ,824/2535 ) ซ่ึงแนวคําพิพากษาฎีกาดังกลาว
ท่ีเกี่ยวกับคํารับสารภาพในชั้นสอบสวนมารับฟงเพื่อประกอบการลงโทษจําเลย หากไมมีพยานหลัก
ฐานอ่ืนที่ทําใหศาลสิ้นสงสัยได ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 227   ปญหาเรื่องนี้มาจากขอเท็จจริงที่มักปรากฏวาจําเลยใหการรับ
สารภาพในชั้นสอบสวน แตเมื่อมาปรากฏตัวตอศาลในชั้นพิจารณา จําเลยใหการปฏิเสธ อางวาในชั้น
สอบสวนจําเลยใหการรับสารภาพโดยไมสมัครใจ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา จําเลยใหการไวในชั้นสอบ
สวนโดยไมสมัครใจ ( ถูกบังคับ ขูเข็ญ หลอกลวง ใหสัญญา หรือมิชอบประการใด ) แนชัดแลวศาลจึง
วินิจฉัยวาคําใหการในชั้นสอบสวนที่ไดมาจากเหตุดังกลาวนั้นไมสามารถรับฟงยันจําเลยได ( แตถา
โจทกมีพยานหลักฐานอื่น โดยไมจําเปนตองอาศัยคํารับสารภาพของจําเลย ศาลก็ฟงลงโทษจําเลยได) 
  แตประเด็นปญหาอยูที่วา คําใหการรับสารภาพที่เห็นวารับสารภาพโดยไมสมัครใจ                        
น้ันไมรับฟงหรือรับฟงไมไดกันแน เพราะตามแนวคําพิพากษาไมไดใหเหตุผลไวอยางชัดเจน ถอยคําใน
แนวคําพิพากษาสวนใหญจะออกมาในลักษณะ  "ไมสามารถรับฟงยันจําเลยได" ซ่ึงนาจะหมายถึงยืน
ยันวาจําเลยกระทําผิดจริง  ดังนั้นถามีเฉพาะคํารับสารภาพที่ไดมาโดยไมสมัครใจก็นาจะรับฟงไว แต
จะฟงมีน้ําหนักถึงขนาดลงโทษจําเลยโดยอาศัยคําใหการรับสารภาพที่ไมสมัครใจนั้นไมได หมายความ
                                                  

93 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
94รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 มาตรา 243  และ ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 135,226 
95โอสถ โกศิน, คําอธิบาย กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (กรุงเทพมหานคร : หอรัตนชัยการ

พิมพ, 2538), หนา 382.  
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วาคํารับสารภาพโดยไมสมัครใจนั้นไมมีน้ําหนักนั่นเอง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227  ที่ศาลจะตองชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง   ดังนั้น
คํารับสารภาพในชั้นสอบสวนทั้งที่สมัครใจ และไมสมัครใจ ศาลก็ตองรับฟง แตจะชั่งน้ําหนักใหเพียง
ใดเปนเรื่องที่ศาลจะตองนํามาพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง 
 
  คํารับสารภาพในชั้นศาล  ไมมีปญหาวาศาลจะรับฟงหรือไม  ในเมื่อจําเลยใหการรับ
สารภาพในชั้นศาล  ศาลรับฟงคํารับสารภาพนั้นตัดสินคดีไดทันที96  ซ่ึงไมคอยมีปญหาสูการพิจารณา
วาจําเลยจะใหการรับสารภาพดวยความสมัครใจหรือไม  เนื่องจากในชั้นพิจารณาเมื่อจําเลยปรากฏตัว
ตอศาล ศาลจะไตสวนคําใหการของจําเลย97   โดยที่ศาลวางตัวเปนกลางใหเปนหนาที่ของโจทก 
จําเลยในการอางพยานหลักฐาน จึงไมมีปรากฏวาจําเลยเบิกความรับสารภาพตอศาลโดยไมสมัครใจ  
แตจะมีที่วาในชั้นสอบสวนใหการรับสารภาพ และมากลับคําใหการในชั้นพิจารณา จึงเปนประเด็นที่
กลาวกันในคําพิพากษา 
 
  ปญหาสําคัญของคํารับสารภาพที่จะรับฟงไดหรือไม จึงอยูที่วา ผูตองหาหรือจําเลย 
ใหการดวยความสมัครใจหรือไม  โดยพิจารณาวามีเหตุซ่ึงเขามามีผลตอการตัดสินใจของผูตองหาหรือ
จําเลยอยางไรหรือไม  โดยแนวคําพิพากษาสวนใหญจะพิจารณาวาคํารับสารภาพที่ปรากฏวามีพฤติ
การณในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 เปนคํารับสารภาพโดยไมสมัครใจ แต
ก็มีคําพิพากษาบางสวนที่ควรศึกษา เพราะวินิจฉัยวาเปนคํารับสารภาพที่ไมอยูในลักษณะที่เกิดขึ้น
จากความในมาตรา 135  ดังนี้ 
  คําพิพากษาฎีกาที่ 518/2464 พนักงานสอบสวนพูดกับผูตองหาวา "ฝายโจทกมี
พยานหลักฐานมั่นคง ถาใหรับสารภาพก็จะไดรับความปรานีจากศาล" ไมถือวาเปนการขูเข็ญ        
หลอกลวง 
  คําพิพากษาฎีกาที่ 793/2465 จําเลยปฏิเสธทั้งชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาภายหลัง
พนักงานสอบสวนสงคนเขาไปสนทนากับจําเลยในหองขังจนจําเลยบอกความจริงโดยตลอดและยอม
รับสารภาพ จึงนําตัวจําเลยมาสารภาพตอศาล คํารับนั้นฟงได ( คงเพราะไมปรากฏชัดวาไดมีการขู
เข็ญ ลอลวง หรือจูงใจใหใหการ) 
                                                  

96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
97 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 ,165 
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  คําพิพากษาฎีกาที่ 157/2467 การที่พนักงานสอบสวนพูดกับผูตองหาวา "ถาจริงก็รับ
เสียโทษจะเบา" ไมเปนคําหลอกลวง คํารับฟงได98 
 
  จากแนวคําพิพากษาดังกลาว หากวิเคราะหขอความในคําพิพากษาแลว จะเห็นวา 
ศาลวินิจฉัยวาไมเปนการลอลวง หรือหลอกลวง  ดังนั้นจึงอาจอธิบายไดวา 
  1) เจาพนักงานผูดําเนินคดีนั้น จะตองมีพยานหลักฐานเพียงพอเชื่อไดอยางมั่นคงวา
ผูตองหาหรือจําเลย เปนผูกระทําความผิดจริง จึงแนะนําใหรับสารภาพเสีย 
  2) เจาพนักงานหรือบุคคลอื่น ตองพูดหรือกระทําดวยใจบริสุทธิ์ หมายความวามิได
หวังเอาประโยชนจากคํารับสารภาพของผูตองหาหรือจําเลย เพื่อใหศาลฟงพิจารณาลงโทษจําเลย  แต
ที่พูดหรือแนะนํานั้นเพื่อใหจําเลยไดมีโอกาสตัดสินใจที่จะใหการ ซ่ึงก็ปรากฏในความเปนจริงในชั้น
พิจารณาอยูแลววา เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพโดยปกติถาใหการรับสารภาพมาตั้งแตช้ันพนักงาน
สอบสวน ศาลมักจะฟงคํารับสารภาพเปนเหตุผลหนึ่งประกอบดุลพินิจกําหนดโทษ  
 
  การตอรองคํารับสารภาพระหวางเจาพนักงานของรัฐกับผูตองหา จะตองมีการจูงใจ
เพื่อใหผูตองหาใหการรับสารภาพโดยเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาหรือสัญญาวาจะเสนอแนะวิธีการลง
โทษใหศาลลงโทษจําเลยในสถานเบา ซ่ึงผลจากการตกลงดังกลาวจะมีผลใหผูตองหาหรือจําเลยให
การรับสารภาพ  คํารับสารภาพนั้นจะเกิดจากการมีคําม่ันสัญญาอันเปนการจูงใจใหรับสารภาพ 
  แตถาพิจารณาจากแนวคําพิพากษาขางตน และหัวขอที่วิเคราะหแลว คํารับสารภาพ
เปนผลมาจากการตอรองคํารับสารภาพนั้น  จะถือวาเปนพยานหลักฐานที่รับฟงไมไดตามความหมาย
ดังกลาว ก็ควรจะมีผลมาจาก การที่เจาพนักงานไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีจนถึงที่สุด 
ศาลพิพากษาลงโทษผูตองหานี้ได 
  แตถาเจาพนักงาน มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหาหรือจําเลย ได
อยางมั่นคงอยูแลว และทําการตอรองกับผูตองหาเพื่อใหการรับสารภาพ  การตอรองนั้นนาจะ
พิจารณาไดวาเกิดขึ้นจากความบริสุทธิ์ใจของเจาพนักงาน ที่จะใหผูตองหาไดมีโอกาสใหการ และมี
เหตุผลที่จะไดรับพิจารณาโทษที่ต่ําลง  และเมื่อวิธีการหรือขอเท็จจริงที่ปรากฏจากคําแนะนําของเจา
พนักงานหรือวิธีการที่เจาพนักงานไดดําเนินการกับผูตองหานั้น เจาพนักงานมีอํานาจทําไดตาม       
กฏหมายหรือมีผลในทางกฎหมายเชนศาลใชดุลพินิจในการลดโทษใหผูตองหาที่ใหการรับสารภาพจริง 
                                                  

98 โอสถ โกศิน, คําอธิบาย กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน , หนา 388. 
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หรือพนักงานอัยการจะสั่งไมฟองในขอกลาวหาเดิมและฟองในขอกลาวหาใหมท่ีต่ํากวานั้นสามารถ
กระทําได   ดังนั้นการกระทําของเจาพนักงานที่จะถือวาเปนการกระทําโดยมิชอบเพื่อเปนการจูงใจให 
ผูตองหาใหการนั้นจะตองอยูที่ความหมายที่วา เจาพนักงานไมสามารถทําตามคําสัญญาน้ันไดโดย
ชอบ หรือวาไมมีเหตุบรรเทาโทษจากคํารับสารภาพอยูจริง   
  สวนประเด็นที่วา คําใหการรับสารภาพนั้นมีน้ําหนักเพียงพอหรือไมนั้น  ในการตอรอง
คํารับสารภาพคดียาเสพติดนั้น ถาเจาพนักงานโจทก มีพยานหลักฐานเพียงพอในการดําเนินคดีกับตัว
ผูตองหาหรือจําเลย แมจะไมมีการตอรองกับผูตองหาหรือจําเลย  ดังนั้นแมในชั้นพิจารณาผูตองหาให
การรับสารภาพจากการตอรอง ศาลจะไมรับฟง(ไมนํามาพิจารณาเลย) หรือรับฟงลงโทษไมได(เพราะ
ไมมีน้ําหนักเพียงพอฟงลงโทษ)  ก็ไมเปนเหตุผลใหศาลจะตองตัดสินยกฟอง เนื่องจากโจทกก็ยังคงมี
พยานหลักฐานที่ไมใชจากคํารับสารภาพของจําเลย มาพิสูจนความผิดของจําเลยอยูนั่นเอง 
  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 135 เปนการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีใหกับผูตองหา ในฐานะประธานในคดี เม่ือผูตองหาได
รับทราบสิทธิตางๆ ของตนตามกฎหมายแลว ตลอดถึงทราบวิธีดําเนินการของเจาพนักงานที่กระทํา
ตามกฎหมาย เมื่อผูตองหาใหการอยางใดๆซึ่งรวมถึงคํารับสารภาพ จึงเห็นวาผูตองหาไดรับทราบและ
ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยางเพียงพอ  แลวตัดสินใจใหการอยางใดๆหรือรับสารภาพตาม
ขอกลาวหา คํารับสารภาพนั้นก็นาจะมีน้ําหนักรับฟงได 
  และถึงแมวาเปนการตอรองคํารับสารภาพ เมื่อใหผูตองหาใหการ โดยมีการใหสัญญา
เพื่อใหการรับสารภาพเปนการแลกเปลี่ยนกับการปรับปรุงขอกลาวหาหรือโทษ ก็เปนกรณีที่เจา
พนักงานดําเนินการตามวิธีการที่สามารถกระทําไดและมีผลตามกฎหมาย จึงไมเปนการหลอกลวงที่  
ไมชอบ ดังนั้นถาผูตองหาทราบขอเท็จจริงถึงผลการดําเนินการอยางถูกตองแลวและตัดสินใจใหการ    
คําใหการดังกลาวจึงควรรับฟงมีน้ําหนักไดเชนเดียวกัน 
  สรุป คํารับสารภาพที่เกิดจากการตอรองนั้น แมจะเปนการใหสัญญาเพื่อจูงใจใหให
การ แตก็ควรพิจารณาวา เปนความบริสุทธิ์ใจของเจาพนักงาน มิใชเจาพนักงานหวังเอาประโยชนจาก
คํารับสารภาพมาฟงลงโทษจําเลย  ในเม่ือมีเหตุที่ศาลจะบรรเทาโทษจากคํารับสารภาพจําเลยได ก็
ควรแนะนําวิถีหรือหนทางที่จําเลยมีโอกาสที่จะเลือกเดิน และในกรณีที่ผูตองหาไดรับการคุมครองสิทธิ
ในการตอสูคดีอยางเพียงพอแลวตัดสินใจใหการหรือรับสารภาพ ซึ่งรวมไปถึงคํารับสารภาพจาก
กระบวนการตอรองคํารับสารภาพ คํารับสารภาพนั้นก็นาจะมีน้ําหนักและรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
โดยไมเปนการขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 และมาตรา 226 
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  สวนที่ 2 พยานหลักฐานที่ไดมาจากคําใหการหรือการกระทําที่เปนผลมาจากการที่    
ผูตองหายินยอมตอรองคํารับสารภาพ 
  ประเด็นนี้ไมมีปญหาในการวิเคราะห เพราะตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา เห็น
เปนแนวทางเดียวกันมาโดยตลอด พยานหลักฐานที่ไมชอบนั้นเปนพยานหลักฐานที่ "เกิดขึ้น" โดย     
มิชอบ  แตถาเปนพยานหลักฐานที่ "ไดมาโดยมิชอบ"  ศาลยังคงรับฟงได  
  ซ่ึงเห็นวาการใชกฎหมายในการรับฟงพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบแมวาจะไดมา
โดยมิชอบแยกออกจากพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยไมชอบ มีความยืดหยุนดีแลว เนื่องจากพยานหลัก
ฐานที่เกิดมีข้ึนอยูแลว อยางไรเสียก็ยังคงเปนพยานหลักฐานเดิม คุณคาไมไดบิดเบือนไปเพราะการได
มาโดยวิธีการที่ไมชอบ   และถาไมสามารถใชพยานหลักฐานที่ไดมาในลักษณะนี้ไดเลยก็จะทําใหเจา
พนักงานไมสามารถดําเนินคดีเอากับผูกระทําความผิดที่มีการวางแผนการอยางแยบยลไดเลย   
  ในการคน ยึด และไดของกลางซึ่งสามารถเปนพยานหลักฐานยืนยันการกระทําความ
ผิดของผูตองหาเอง หรือบุคคลอื่นซึ่งรวมในการกระทําความผิด หรือการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระทําความผิดยาเสพติด อยางไรก็สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
  โดยปกติพยานหลักฐานที่คนหรือยึดไดมาอันเปนผลมาจากคําใหการหรือความรวม
มือของผูตองหานําคนหรือยึด มีคุณคาสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานไดดวยตัวเองอยูแลว เพราะ
เปนพยานหลักฐานที่เกิดมีข้ึนอยูกอนแลวตามแนวทางปฏิบัติในการรับฟงพยานหลักฐานในชั้นศาลที่
ผานมา   
   และเมื่อคํารับสารภาพอันเกิดจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพถือวาเปนคํารับ
สารภาพโดยสมัครใจแลว การที่ผูตองหาใหการและนําเจาพนักงานในการคนและยึดสิ่งของเพื่อเปน
พยานหลักฐานก็จะทําใหเปนการนําคนและยึดดวยความสมัครใจของผูตองหา และมีผลใหเปนพยาน
หลักฐานที่ไดจากการคนและยึดโดยวิธีการตอรองคํารับสารภาพเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบอีก
ดวย 
  สรุป ประเด็นสําคัญของการตอรองคํารับสารภาพคดียาเสพติดที่เกี่ยวกับตัวผูตองหา
คือ ผูตองหาหรือจําเลย จะตองใหความรวมมือในการที่เจาพนักงานจะเขาไปคน หรือยึด หรือตรวจ
สอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติด หรือพยานหลักฐานอื่นๆที่เกี่ยวของ  อันจะ
ทําใหเจาพนักงานสามารถดําเนินคดียาเสพติดไดงายและสะดวกขึ้น  และการคนและยึดพยานหลัก
ฐานก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และยังมีผลทําใหพยานหลักฐานที่ไดมาจากคนและยึดของเจา
พนักงานโดยการรับสารภาพและใหความรวมมือของผูตองหา เปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบอีก
ดวย 
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  สวนที่ 3 ภาระการพิสูจนในชั้นศาล 
  มาตรการสําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินคดียาเสพติดตาม พระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  คือ มาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยว
กับยาเสพติด   ซ่ึงมาตรการดังกลาว ใหอํานาจเจาพนักงานในการยึดทรัพยสินที่เช่ือวาไดมาจากการ
กระทําความผิดยาเสพติด โดยในพระราชบัญญัติมาตรการฯ นั้น เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดยาเสพติดของผูตองหาซึ่งถูกจับกุมดําเนินคดีเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติด  สวนการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ถือเอาพฤติกรรมปกปดที่มา
ของเงินเปนความผิดฐานฟอกเงิน หรือเมื่อมีขอสงสัยตามสมควร ( probable cause ) วาบุคคลผูมี
ทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ( คายาเสพติด )  ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับดัง
กลาวมี วิธีการพิเศษที่เรียกวา การผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย  โดยสันนิฐานไวกอนวาทรัพยสินที่
เจาพนักงานยึดหรืออายัดไวนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับความผิดอันสามารถริบได  และเปนหนาที่ของผู
ตองหาหรือผูรองที่จะพิสูจนความบริสุทธิ์ของทรัพยสิน หากไมรองคัดคาน  หรือผูเปนเจาของทรัพยสิน
มีคํารองคัดคานแตไมสามารถพิสูจนไดวาเปนทรัพยสินที่ไดมาในทางที่ชอบดวยกฎหมายแลวก็
สามารถริบทรัพยสินใหตกเปนของรัฐได 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหา สามารถนํามาใชประโยชนกับ มาตราการริบ
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะเมื่อผูตองหาได
ตอรองคํารับสารภาพแลวไดรับประโยชนจากการที่จะไดรับโทษนอยลง แตจะตองใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ในการคนและยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติด ทําใหเจาพนักงาน
สามารถติดตามและยึดทรัพยสินได และในช้ันพิจารณาคํารองก็ไมตองยุงยากเพราะผูตองหาหรือ
จําเลยซึ่งเปนเจาของทรัพยสินไมคัดคานในการยึดทรัพย   
  ประโยชนที่จะไดตามมาจากมาตรการริบทรัพยสินคือ  ทําใหรัฐมีงบประมาณในการ
ปราบปรามยาเสพติดมากขึ้น จะสงผลในการสืบสวนจับกุมไดมากข้ึน โดยไมตองพึ่งงบประมาณจาก
รัฐบาล เพราะทรัพยสินที่ริบโดยอาศัยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินนั้นจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ประโยชนประการที่สอง คือการบังคับใชกฎหมายไดสัมฤทธิ์ตรงตามวัตถุประสงคใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดยาเสพติดที่มุงดําเนินการกับบุคคลในองคกรคายาเสพติด ( ตัวการผู
คา ผูผลิต ) และทรัพยสินที่ผูกระทําความผิดไดจากการคายาเสพติด เพราะทรัพยสินดังกลาวผูกระทํา
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ความผิดสามารถเอาไปใชหมุนเวียนในการกระทําผิดไดมากขึ้น และสรางอิทธิพลจนผูมีฐานะในทาง
สังคม ทําใหยากตอการปราบปราม    ถาหากสามารถริบทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพแลวก็จะเปน
การตัดแรงจูงใจในการกระทําผิด และตัดทอนกําลังผลิตของผูกระทําผิดดวย 
 
  สรุป  การตอรองคํารับสารภาพที่มีวัตถุประสงคไปดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยว
เนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติด จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพใหกับกฎหมายในการคนและยึด
ทรัพยสินดังกลาวไดโดยสะดวกขึ้น  และโดยที่ภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ของทรัพยสินกฎหมาย
กําหนดใหเปนหนาที่ของจําเลยหรือผูครอบครองทรัพยสินที่อางวาเปนเจาของ นําพยานหลักฐานเขา
พิสูจน ถาไมสามารถพิสูจนไดวาไดมาในทางที่ชอบดวยกฎหมายอยางไรศาลจะสั่งใหริบทรัพยสินนั้น   
ประโยชนประการตอมาคือเมื่อสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพก็
จะเปนการเพิ่มงบประมาณใหกับเจาหนาที่เอามาใชในการปราบปรามยาเสพติดและยังเปนการทอน
กําลังทรัพยของผูกระทําผิดและเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง 
 
  4.3.3.2 พยานหลักฐานที่ไดจากการที่ผูตองหาใหความรวมมือกับเจาพนักงานเพื่อใช
ดําเนินคดีกับความผิดอื่น 
  การกระทําความผิดยาเสพติดมีความแตกตางกับการกระทําผิดอาญา ในลักษณะที่
การกระทําความผิดอาญา เมื่อผูกระทําไดกระทําความผิดแลว การกระทําที่เปนความผิดนั้นหยุดลง 
อยูกับตัวผูกระทําผิดเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว แตการกระทําความผิดยาเสพติด มีลักษณะเปนเครือ
ขาย เมื่อมีการกระทําผิดคนหนึ่ง บุคคลอื่นก็มีความเคลื่อนไหวดวยตลอดเวลา ซ่ึงถึงแมจะกระทําผิด
ดวยเจตนาของแตละบุคคลแตกตางกันก็ตาม แตก็มีความเกี่ยวของสัมพันธกันเหมือนกับใยแมงมุม ที่
เมื่อมีความสั่นไหวที่จุดใดๆ สวนอื่นๆยอมสงผลและไดรับผลของความเคลื่อนไหวนั้นตอเนื่องกันไป  
ส่ิงนี้คือความแตกตางที่ชัดเจนระหวางการกระทําผิดที่มีลักษณะเปน ปจเจกบุคคล กับความผิดที่เปน
องคกร 
  โดยลักษณะของความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมนั้น จะมีการกระทําความผิด
อยางตอเนื่อง การกระทําความผิดแตละครั้งอาจมีทั้งความเกี่ยวของสัมพันธกับการการกระทําความ
ผิดครั้งกอน หรือไมเกี่ยวของสัมพันธกับการกระทําความผิดคร้ังกอนๆ แตจะตองมีบุคคลเกี่ยวของ
สัมพันธกัน ดังนั้นในการดําเนินคดียาเสพติด โดยการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับบุคคล
ในขบวนการคายาเสพติดนั้น จึงสามารถหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําผิดที่เกิดมีข้ึนกอนที่จะ
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จับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายใดรายหนึ่ง และพยานหลักฐานที่แสวงหาไดภายหลังที่มีการจับกุม
ผูกระทําผิดรายใดรายหนึ่ง 
    
   1) พยานหลักฐานเกี่ยวกับความผิดที่เกิดขึ้นกอนหรือขณะที่มีการจับกุม
ดําเนินคดีกับผูตองหา   
  คําใหการเกี่ยวกับการกระทําความผิดของบุคคลอื่น  
  คําใหการถึงการกระทําความผิดของบุคคลอื่น มีคําอธิบายวาอยูในลักษณะของคําซัด
ทอด แตคําซัดทอดนี้ไมมีการใหคําจํากัดความไวในกฎหมาย แตเปนคําซึ่งมาจากการใหคําจํากัดความ
ตามแนวทางของคําพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงมาจากกรณีที่ มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจากการรวม
กระทําความผิดหลายฝาย ทั้งที่เปนตัวการรวมกัน ผูใช และผูสนับสนุน โดยผูตองหาหรือจําเลยคน
หนึ่งหรือหลายคนใหการถึงรายละเอียดการกระทํากันมีลักษณะเปนความผิดของบุคคลอื่น  มีหลักซึ่ง
มาจากแนวคําพิพากษาวา "คําใหการของผูตองหาหรือจําเลย ซ่ึงใหการซัดทอดผูรวมกระทําความผิด
ดวยกันไมสามารถรับฟงเปนหลักฐานยันจําเลยคนอื่นได"  แตก็มิไดปรากฏรายละเอียดเชนเดียวกับ
การรับฟงคํารับสารภาพ จึงควรที่จะตองศึกษาแนวคําพิพากษาวา จะรับฟงไดหรือไม และรับฟงได
มากนอยอยางไร 
 
  หลักการรับฟงคําซัดทอดนี้คงมาจากเหตุผลคือ 
  1) โจทกมีหนาที่นําพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย ซ่ึงเปนการ
คุมครองสิทธิของจําเลย ตามหลักการดําเนินคดีระบบกลาวหา  ทั้งกฎหมายยังหามโจทกอางจําเลย
เปนพยาน  แตจําเลยสามารถอางตนเองเปนพยานได  ถึงแมจําเลยจะใหการเปนผลรายตอจําเลยคน
อ่ืนๆ ศาลก็จะรับ  แตจะฟงเอาคําจําเลยคนนั้นมาลงโทษจําเลยคนอื่นไมไดเชนกัน เพราะถาถือตาม
หลักการดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาแลว พยานหลักฐานที่จะใชฟงยันจําเลยไดตองเปนพยานหลัก
ฐานโจทก ไมใชจากจําเลยดวยกัน  และนอกจากนี้กฎหมายยังใหโอกาสจําเลยอื่น ที่ถูกจําเลยที่ใหการ
เปนพยานนั้นปรักปรําหรือเสียหาย สามารถซักคานได99 ดังนั้นแมคําใหการของจําเลยดวยกันจะซัด
ทอดไดนาเชื่อถือเพียงใด ถาโจทกไมมีพยานหลักฐานก็ยังไมสามารถรับฟงวาจําเลยคนอื่นกระทําผิด
จริงไดอยูนั่นเอง   

                                                  
99 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 
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   นาสังเกตวา ถาโจทกมีพยานหลักฐานอื่น แตไมใชพยานที่ยืนยันการกระทําผิดของ
จําเลยอื่นโดยตรงที่ยืนยันวาจําเลยกระทําผิดจริง  แตเปนพยานหลักฐานประกอบ อันสอดคลองกับคํา
ซัดทอดของผูรวมกระทําผิดนั้น จะเพียงพอที่จะรับฟงคําซัดทอดของผูรวมกระทําผิดดวยกันนี้มา
วินิจฉัยลงโทษจําเลยผูรวมกระทําผิดคนอื่นหรือไม 
  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ คําใหการซัดทอดของผูตองหาหรือจําเลยอื่นในคดี
เดียวกันนี้นาจะรับฟงมาตัดสินลงโทษผูรวมกระทําผิดคนอื่นได เพราะเมื่อจําเลยรับสารภาพวาตนได
กระทําผิดจริงดวยความสมัครใจแลว และอางตนเองเปนพยานเบิกความซัดทอดจําเลยคนอื่น  และ
กฎหมายใหสิทธิใหจําเลยอื่นซักคานไดแลว แสดงใหเห็นวาคําเบิกความของจําเลยที่ซัดทอดนี้ก็ตองรับ
ฟงไดเมื่อจําเลยอื่นซักคานไมข้ึนเสียแลว แตโจทกจะตองมีพยานหลักฐานอื่นประกอบสอดคลองกับ
เบิกความคําซัดทอดของจําเลยนั้น จึงจะรับฟงมีน้ําหนักลงโทษจําเลยอ่ืนได  
  2)  อีกประการหนึ่งที่หามโจทกอางจําเลยคนหนึ่งเปนพยานยันจําเลยอีกคนหนึ่งนั่นก็
เพราะวาจําเลยแตละคนตกอยูในอิทธิพลของความกลัวหรือความหวัง คือ กลัววาถาตนใหการวาทํา
ผิดก็จะตองไดรับโทษ และหวังวาถาตนใหการซัดทอดวาคนอื่นทําผิดก็อาจทําใหตนเองรับโทษนอยลง
หรือพนโทษไปเลย ดังนั้นคําใหการของจําเลยจึงไมนาเชื่อถือ100 
  ดังนั้นถาจําเลยใหการซัดทอดโดยปราศจากความกลัวหรือความหวังดังกลาวแลว คํา
ซัดทอดนั้นก็จะมีน้ําหนักนาเชื่อถือยิ่งข้ึน ที่วาจําเลยใหการหรือเบิกความซัดทอดโดยปราศจากความ
หวังหรือความกลัว ก็คือเมื่อจําเลยใหการ ”รับสารภาพ” ในขอหาซึ่งตนตองหาเสียแลว ยอมไมมี
ประโยชนอะไรที่จะซัดทอดเพื่อใหตนพนผิด และเม่ือรับฟงประกอบกับพยานหลักฐานอื่นๆที่นาเชื่อถือ 
ก็จะทําใหคําใหการซัดทอดในลักษณะนี้รับฟงมีน้ําหนักลงโทษจําเลยได 
  

 กรณีท่ี 1  หามโจทกอางจําเลยเปนพยาน 
  แตคําใหการซัดทอดนี้ แนวทางปฏิบัติที่ผานมามักจะกลาวถึงผูรวมกระทําผิดในกรรม
เดียวกัน นั่นหมายความถึง ในคดีที่มีผูรวมกระทําความผิดดวยกันหลายคน หรือกระทําผิดตอกัน ผู
กระทําผิดคนหนึ่งกลาวอางวาคนอื่นรวมกระทําผิดดวย เชนนี้อยูในลักษณะของคําซัดทอดในความ
หมายของความเขาใจตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา  เชน จําเลยสองคนเขาตอสูทํารายรางกายซึ่งกัน
และกัน โจทกฟองจําเลยคนหนึ่งทํารายอีกคนหนึ่งบาดเจ็บ และฟองอีกคนหนึ่งวาทํารายรายกายคน
                                                  

100 เข็มชัย ชุติวงศ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ
บรรณการ, 2543), หนา 257. 
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แรกบาดเจ็บสาหัส แลวโจทกอางจําเลยคนหนึ่งเปนพยาน ศาลฎีกาวินิจฉัยวา โจทกอางพยานนี้ไมได 
ตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232101   
  และกรณีตัวอยาง  ส.ถูกฟองวารวมกันฆาผูตายดวย แตเปนคนละสํานวนกับคดีนี้ 
การที่โจทกอาง ส. เปนพยานจึงมิใชกรณีที่โจทกอางจําเลยเปนพยานตาม ป.ว.อ. มาตรา 232 คําเบิก
ความของ ส. จึงรับฟงได แตจะเชื่อฟงไดหรือไมเปนอีกเรื่องหนึ่ง102  และ คําซัดทอดของผูรวมกระทํา
ผิดดวยกัน หาใชจะตองหามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐานลงโทษจําเลยเสียทีเดียวไม เมื่อไมปรากฏวา 
ต. จําเลยที่ 1 และที่ 2 ใหการซัดทอดจําเลยที่ 3 เพื่อใหตนเองพนผิดหรือไดรับประโยชนจากการซัด
ทอดนั้นแตอยางใด ศาลจึงชอบที่จะฟงคําซัดทอดดังกลาวมาประกอบพยานแวดลอมและพยานหลัก
ฐานอ่ืนของโจทกก็ได103   
  จากแนวคําพิพากษาที่อางมานี้ แสดงวาแนวทางการดําเนินคดีนั้นกฎหมายหาม
โจทกอางเฉพาะแตจําเลยในคดีเดียวกันมาเปนพยานโจทก  แตถาโจทกอางจําเลยในคดีอ่ืน หรือถูก
ฟองคนละสํานวนความก็ถือวาไมเขาขอหามของกฎหมาย อัยการโจทกสามารถอางเปนพยาน ศาลรับ
ฟงได 
  และในปจจุบันกลับมีความเห็นกันวาไมมีกฎหมายใดหามมิให ศาลรับฟงคําซัดทอด
ของผูที่กระทําความผิดดวยกัน ดังนั้น หากศาลเห็นวาพยานเชนวานั้น ใหการซัดทอดชอบดวยเหตุผล
พอใหรับฟงวาเปนความจริงที่เกิดขึ้น ศาลก็มีอํานาจรับฟงคําซัดทอดนั้นประกอบการพิจารณาได 
  ดังนั้น คําซัดทอดของจําเลยดวยกันในชั้นศาลยอมเทากับเปนพยานที่เห็นเหตุการณที่
เบิกความตอศาลยอมเปนพยานที่ศาลรับฟงเหมือนกัน ดังนั้นผูที่กระทําความผิดดวยกัน แมถูกลงโทษ
ไปแลวและคําใหการวาพวกของตนที่ถูกดําเนินคดีอยูนี้กระทําผิดดวย ก็ไมมีเหตุจูงใจที่จะเบิกความ
เพื่อใหตนพนผิด หรือไดรับประโยชนจากการเบิกความก็ไมตองหามรับฟง104 
   
 
 
                                                  

101 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 885/2483 
102 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9300/2539 
103 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9333/2538 
104 จิตติ เจริญฉ่ํา,พยานในคดีอาญา (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร, 

2538), หนา 91. 
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  กรณีท่ี 2 ผูรวมกระทําผิดดวยกันที่ไมไดถูกฟองเปนจําเลย 
  กรณีผูรวมกระทําความผิด แตมิไดถูกฟองเปนจําเลย ซ่ึงอาจเปนเพราะไมมีการ
ดําเนินคดีเปนผูตองหามาแตแรก หรือตอนแรกถูกดําเนินคดีเปนผูตองหา แตพนักงานอัยการใชดุล
พินิจส่ังไมฟองเพื่อกันไวเปนพยาน กรณีเชนนี้ โจทก็ยอมอางผูกระทําผิดที่กันไวมาเปนพยานได และ
ศาลรับฟงพยานเชนนี้ได ไมถือเปนคําซัดทอดระหวางจําเลย   
  คําของผูรวมกระทําความผิดดวยกันที่กันไวเปนพยานนี้ ศาลรับฟงเปนพยานได แต
โจทกจะตองมีพยานประกอบดวยจึงจะรับฟงลงโทษจําเลยได คําวาพยานประกอบนั้นไมตองถึงกับมา
รับรองตามคําของผูกระทําความผิดดวยกันทุกๆขอ เพราะถามีพยานอื่นถึงเชนนั้นแลว คําของผูกระทํา
ผิดดวยกันก็ไมจําเปนในคดีเลย คําพยานประกอบที่กฎหมายตองการใหมีนั้นมีลักษณะดังนี้105 
  (1) เปนพยานที่แสดงใหเห็นวา จําเลยไดเกี่ยวของกับการกระทําผิด อาจจะเปนพยาน
โดยตรงหรือพยานพฤติเหตุแวดลอมกรณีก็ได ซ่ึงสนับสนุนคําของผูกระทําผิดดวยกันในขอสําคัญบาง
ประการที่วาไดมีการกระทําความผิดจริง และวาจําเลยเปนผูที่ไดกระทําความผิดนั้น 
  (2) พยานประกอบจะตองไมใชผูรวมกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง ซ่ึงถูกกันไวเปน
พยานเหมือนกัน 
  (3) พยานประกอบนี้ตองเปนพยานที่รับฟงได ไมตองหามตามกฎหมาย เชนตองไมใช
พยานบอกเลา หรือถาเปนพยานบอกเลาก็ตองเขาขอยกเวนที่ใหรับฟงได 
 
  แนวทางการรับฟงคําใหการซัดทอดในคดียาเสพติด 
  (1) คําใหการซัดทอดในฐานะผูรวมกระทําความผิดดวยกัน 
  ในการกระทําความผิดคดียาเสพติดมีผูรวมกระทําความผิดหลายฝายที่เกี่ยวของใน
การกระทําความผิดกรรมเดียวกัน  เชน  ความผิดฐานรวมกันจําหนายยาเสพติด  ผูตองหาที่ 1 เปนคน
ขับรถนําผูตองหาที่ 2 มาสงยาเสพติดที่หางสรรพสินคา โดยผูตองหาที่ 1 รอผูตองหาที่ 2 อยูภายในรถ
ยนตในลานจอดรถ  สวนผูตองหาที่ 2 นํายาเสพติดเขาไปสงมอบใหกับสายลับภายในหางสรรพสินคา
แลวถูกจับกุม แลวผูตองหาที่ 2 ใหการซัดทอดวาผูตองหาที่ 1 รวมมาดวย จึงไปตามจับผูตองหาที่ 1 
ในทันที  เชนนี้ถาเจาพนักงานตํารวจผูจับกุมไมทราบพฤติการณที่รวมกระทําผิดของผูตองหาที่ 1 มา
กอน ก็จะไมมีประจักษพยานยืนยันการกระทําผิดของผูตองหาที่ 1   และเมื่อถูกฟองเปนจําเลยแลว
ศาลอาจพิพากษายกฟองจําเลยที่ 1 ได   แตถาจําเลยที่ 2 ใหการรับสารภาพและซัดทอดจําเลยที่ 1 
                                                  

105 เข็มชัย ชุติวงศ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, หนา 259. 
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โดยใหการถึงพฤติการณของจําเลยที่ 1 วาไดรวมกระทําผิดอยางไร เชน ขับรถไปรับจําเลยที่ 2 จากที่
ไหนอยางไร และรถยนตของกลางคันที่จําเลยที่ 1 ขับมา และโทรศัพทมือถือของกลางที่ยึดไดจาก
จําเลยที่ 1 นั้นก็เปนชื่อของจําเลยที่ 2  เปนเจาของกรรมสิทธิ์แตใหจําเลยที่ 1 ใชสําหรับการกระทําผิด  
เชนนี้เมื่อเจาพนักงานนําสืบถึงเอกสารหลักฐานทางทะเบียนของรถยนตและโทรศัพทของกลางดัง
กลาว ก็นาเชื่อถือไดวาคําใหการซัดทอดของจําเลยที่ 2 ที่ซัดทอดวาจําเลยที่ 1 กระทําผิดจริง  โดยเจา
พนักงานนําสืบประกอบวา จําเลยที่ 2 รับสารภาพในทันทีที่ถูกจับกุมวาจําเลยที่ 1 เปนผูขับรถนํา
จําเลยที่ 2 มาและรออยูในรถยนตคันของกลาง เมื่อเจาหนาที่ตํารวจตามไปตรวจคนก็พบจําเลยที่ 1 
รออยูโดยไมมีเหตุผลใดที่จะอยูในรถยนตในลานจอดรถ ก็นาเชื่อฟงไดโดยไมมีขอสงสัยวา จําเลยที่ 1 
รวมกระทําผิดกับจําเลยที่ 2 จริง  
  คําใหการซัดทอดนี้ แมจะอยูในขอหามที่ไมใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน เนื่องจาก
เปนคดีเดียวกัน  แตถาจําเลยที่ 2 อางตนเองเปนพยานและเบิกความซัดทอดจําเลยที่ 1 ในลักษณะนี้ 
ประกอบกับพยานหลักฐานที่ยึดไดจากจําเลยที่ 1 และคําเบิกความของเจาพนักงานผูจับกุมแลว ยอม
ฟงไดวาจําเลยที่ 1 ไดรวมกับจําเลยที่ 2 จําหนายยาเสพติดจริง  
 
  (2) คําใหการถึงการกระทําผิดของบุคคลอื่น 
  การกระทําผิดยาเสพติด ในความผิดฐานหนึ่ง ๆ  จะเกี่ยวพันไปถึงความผิดฐานอื่นๆ 
เชนในความผิดฐานจําหนายยาเสพติด  จะตองมีผูกระทําผิดโดยผลิตยาเสพติด  และผูกระทําผิด
ครอบครองยาเสพติด  เพียงแตวาไมถูกตรวจพบและจับกุมโดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
  ดังนั้นเมื่อผูตองหาถูกจับกุมในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตัวอยางเชน  ถูกจับกุมใน
ความผิดฐานครอบครองยาเสพติด  แลวใหการวาซื้อยาเสพติดมาจากอีกผูหนึ่ง  คําใหการลักษณะนี้
ไมใชคําซัดทอดตามแนวทางการดําเนินคดีและคําพิพากษาที่มีมา เพราะไมไดรวมกระทําผิดดวยกัน 
ตางคนตางทําความผิดคนละฐานความผิด มีเจตนาในการกระทําความผิดคนละเจตนากัน 
  คําใหการในลักษณะของการยืนยันการกระทําความผิดของบุคคลอื่น อันมีลักษณะ
ของการกระทําที่มีเจตนาตางจากตัวผูตองหา คือมิไดประสงคตอผลในการกระทําความผิดเดียวกันกับ
ผูตองหา 
  เชนเม่ือมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดรายหนึ่ง และผูกระทําความผิดนั้นใหการ
วาซื้อยาเสพติดของกลางมาจากบุคคลผูมีช่ือ 
  พนักงานสอบสวนก็สามารถสอบสวนผูตองหานั้นไวเปนพยานในอีกคดีหนึ่ง ซ่ึงกลาว
หาวาผูมีช่ือจําหนายยาเสพติดใหกับผูตองหา โดยยาเสพติดของกลางนั้นเปนจํานวนเดียวกันกับที่ผู
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ตองหาถูกจับกุมดําเนินคดี  แตลําพังเฉพาะคําใหการในฐานะพยานของผูตองหาในคดีหนึ่ง กับของ
กลางที่เปนยาเสพติดที่ยึดไดจากผูตองหานั้น คงไมมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลฟงไดวา มีผูมีชื่อน้ีได
กระทําผิดจําหนายยาเสพติดจํานวนดังกลาวจริง แตถาสามารถคนและยึดยาเสพติดจากผูมีช่ือได
จํานวนหนึ่ง ประกอบกับมีการสืบสวนลวงหนาวาผูมีชื่อมีพฤติการณจําหนายยาเสพติด โดยมีผูเขา
ออกผิดปกติ หรือจับกุมผูครอบครองยาเสพติดไดหลายรายในทันทีหลังออกมาจากบานของผูมีช่ือ ก็
จะมีพยานซึ่งใกลชิดเหตุการณฟงไดวา ผูมีช่ือนั้นเปนผูกระทําผิดจําหนายาเสพติดใหโทษใหกับผูเสพ
จริงโดยไมจําเปนตองใชวิธีการลอซ้ือยาเสพติดก็ได 
 
  (3) คําใหการถึงการกระทําของบุคคลอื่นที่เกี่ยวพันกับความผิดที่ตนตองหาอยู 
  เรื่องนี้เปนความพิเศษอยางหนึ่งของกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงไดบัญญัติไวในพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  นั่นคือ  การ
กระทําผิดในขอหา สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซึ่งความพิเศษเกี่ยวกับการรับฟง
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดสมคบนี้ไดอธิบายไวแลว ในสวนนี้จึงจะกลาวเฉพาะคําให
การซึ่งไดจากผูตองหาที่ถูกจับกุม แลวใหการถึงผูสมคบกระทําความผิด 
  เนื่องจาก พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ไดบัญญัติใหการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนฐานความผิดหนึ่งตางหาก
จากการกระทําความผิดยาเสพติดโดยตรง  โดยบัญญัติไวใน มาตรา 8  มีขอความวา " ผูใดสมคบโดย
ตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูนั้นสมคบกันกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"   
และวรรคสอง " ถาไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรค
หนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น"  
   
  ดังนั้น เมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุมในขอหาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด106 และใหการถึง
บุคคลอื่น ซ่ึงไมอยูในขายของผูรวมกระทําความผิดดวยกันอันในลักษณะของตัวการ   แตในการ
                                                  

106 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 มาตรา 3 "ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด" หมายความวาการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย 
หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความรวมถึง การสมคบสนับสนุน ชวย
เหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวดวย"  
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กระทําความผิดยาเสพติดนั้น ผูนั้นไดรวมตกลงดวย107   ผูตองหารับสารภาพและใหการถึงผูที่รวมสม
คบกระทําความผิดนั้น เชนนั้นก็ไมเปนคําซัดทอด แมวาตัวผูตองหาจะถูกดําเนินคดีความผิดยาเสพติด 
แตก็ไมไดถูกแจงขอหาดําเนินคดีในความผิดฐานสมคบ ซึ่งเปนอีกฐานความผิดหนึ่งตางหากแยกจาก
กัน จึงสามารถใชคําใหการของผูตองหานี้ มาเปนพยานหลักฐานยืนยันการสมคบกันกระทําความของ
ผูกระทําผิดรายอื่นๆได และพนักงานอัยการก็สามารถฟองผูกระทําผิดอื่นในความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิดยาเสพติด โดยมีผูตองหานี้เปนพยานโจทก ( แตตัวผูตองหานี้ก็รวมกระทําผิดในความ
ผิดฐานสมคบดวย และพนักงานสอบสวนไมดําเนินคดีนี้กับผูตองหา เพราะผูตองหาไดทําความผิด
สําเร็จจากที่ไดตกลงกันแลวถูกจับกุมดําเนินคดีในขอหากระทําผิดยาเสพติดแลว )  และโทษสําหรับผู
รวมสมคบนั้นเมื่อปรากฏวาการสมคบนั้นมีผลทําใหผูตองหาซึ่งเปนพยานนั้นทําความผิดสําเร็จใน
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ( ผลิต จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย ) จึงตองรับโทษเทากับความผิด
สําเร็จนั้น 
 
  สรุป  คําใหการซัดทอดนั้นอยูในความหมายของบุคคลซึ่งถูกฟองในคดีเดียวกัน คํา
ใหการซัดทอดนั้นไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะฟงลงโทษจําเลยคนอื่นได แตศาลคงตองรับฟงเนื่องจากไม
มีกฎหมายหามรับฟงคําซัดทอดของจําเลยในคดีเดียวกัน อีกทั้งกฎหมายใหสิทธิที่จําเลยคนอื่นซัดคาน
ได แสดงวาตองรับฟงได สวนเกี่ยวกับคําใหการของพยานผูรวมกระทําผิดหรือไมไดถูกฟองเปนจําเลย
ในคดีเดียวกันนั้นแนวคําพิพากษาศาลฎีกายืนยันตรงกันมาโดยตลอดวารับฟงได แตถาไมมีพยานหลัก
ฐานอ่ืนประกอบก็ไมสามารถพิพากษาลงโทษจําเลยได   
  แตถาเปนคําใหการซัดทอดซึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่ผูตองหาไดมีการตอรองคํารับสารภาพ
กับเจาพนักงานแลว จะเห็นวาเมื่อโจทกมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะลงโทษจําเลยโดยไมตองอาศัย
คํารับสารภาพของจําเลย ถามีพยานหลักฐานเพียงพอแลว และตอรองคํารับสารภาพเพื่อที่จําเลยจะได
รับโทษต่ําลง คํารับสารภาพนั้นก็ควรจะรับฟงไดเพราะถือวาเปนคํารับสารภาพโดยสมัครใจ   เม่ือ
จําเลยรับสารภาพและมียังใหการซัดทอดถึงผูรวมกระทําความผิดดวยกัน หรือใหการเกี่ยวกับการ
กระทําผิดของบุคคลอื่น จึงมีความหมายอยางเดียวกับคําใหการของจําเลยที่ใหการซัดทอดจําเลยคน
อ่ืนในกรณีที่ไมมีการตอรองคํารับสารภาพ  คือรับฟงได และจําเลยอ่ืนก็ซักคานได แตจะใชเฉพาะคํา
ซัดทอดมายันลงโทษจําเลยคนอื่นๆ ไมได  ถาจะใหรับฟงลงโทษไดจะตองมีพยานหลักฐานประกอบ
                                                  

107 โปรดดูรายละเอียดในการดําเนินมาตรการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใน
บทที่ 2 และบทที่ 3 
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อยางอื่นมายืนยันคําซัดทอดนั้น และพยานหลักฐานประกอบที่วานั้น จะตองเปนพยานหลักฐานที่มิได
เกิดข้ึนจากคําซัดทอดแตเปนพยานหลักฐานที่มีอยูแลวและมีความเกี่ยวของใหเห็นถึงการกระทําที่เปน
ความผิดของจําเลยคนอื่นดวย 
 
  2) พยานหลักฐานที่แสวงหาไดภายหลังท่ีมีการจับกุมผูตองหา ( ผูตองหาให
ความรวมมือกับเจาพนักงานแสวงหาพยานหลักฐานดําเนินคดีกับบุคคลอื่น) 
  ในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหาในคดียาเสพติด นอกจากจะให          
ผูตองหาใหความรวมมือแสวงหาพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นกอนที่จะมีการจับกุมดําเนินคดีกับผูตองหา    
เชน คําใหการรับสารภาพเกี่ยวกับการกระทําของตัวผูตองหาเอง , คําใหการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยว
เนื่องกับการกระทําความผิด และคําใหการเปนพยานยืนยันการกระทําผิดของผูกระทําความผิดรายอื่น
แลว      ผูตองหายินยอมที่จะใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพกับเจาพนักงาน ยังสามารถใหความรวม
มือกับเจาพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานที่ยังไมปรากฏใหปรากฏขึ้นและเจาพนักงานสามารถ
นํามาใชเปนพยานหลักฐานยันการกระทําผิดของผูกระทําผิดอื่นได 
 
  คําวา "พยานหลักฐานที่ยังไมปรากฏ" นั้น ผูทําวิทยานิพนธ ขอทําความเขาใจในที่นี้
วา เปนคําที่ผูทําวิทยานิพนธคิดขึ้นเอง เพื่ออธิบายลักษณะพิเศษของวิธีการหาพยานหลักฐานในคดี  
ยาเสพติด  ยกตัวอยางรูปแบบที่พบในการดําเนินคดีในปจจุบัน เชน การลอซ้ือ  ซึ่งศาลรับฟงพยาน
หลักฐานที่ไดจากการลอซ้ือ และถือวาการลอซื้อเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานที่ชอบ  ซ่ึงสามารถ
อธิบายไดวา   "การลอซ้ือนี้เปนเร่ืองที่ ตัวผูตองหาเปนผูจําหนายยาเสพติดเปนปกติอยูแลว เมื่อมีผูมา
ขอซื้อก็สามารถจําหนายยาเสพติดไดทันที แสดงใหเห็นวาผูจําหนายยาเสพติดมีเจตนาจําหนาย      
ยาเสพติดอยูแลว แตเจตนาเปนสิ่งที่อยูภายในจิตใจ การที่เจาพนักงานปลอมตัวไปซ้ือยาเสพติดกับ    
ผูกระทําผิดนั้น เปนเพียงการทําใหเจตนาซึ่งเปน “นามธรรม” ปรากฏออกมาเปน “รูปธรรม” ซ่ึง
สามารถใชเปนพยานหลักฐานได"  โดยไมจําเปนตองดูเจตนาของผูซ้ือยาเสพติดวาตองการจะซื้อ      
ยาเสพติดจริงๆ หรือไม ( ไมใชสัญญาซื้อขายตามความหมายของกฎหมายแพงฯ ที่จะตองมีเจตนาทั้ง
สองฝาย ซึ่งมีหลักหรือแนวคิดที่แตกตางกัน ) ดังนั้นการที่เจาพนักงานปลอมตัวไปซ้ือยาเสพติดมิใช
เพื่อครอบครองยาเสพติดแตเพื่อยึดเปนพยานหลักฐานจึงสามารถกระทําได 
 
  จากที่ไดอธิบายแลววาการกระทําความผิดยาเสพติดเปนเครือขายโยงใย มีผูกระทํา
ความผิดลักษณะเดียวกัน หรือที่อยูในลําดับเหนือขึ้นไปจนถึงตัวการใหญที่เปนผูรับผลประโยชนจาก
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การผลิต การคายาเสพติด  ( เปรียบเทียบความเกี่ยวของของผูกระทําความผิด อธิบายไดวา คลายกับ
ใยแมงมุม ที่แผกระจายออกมาจากจุดศูนยกลาง ซ่ึงแตละสวนถูกเชื่อมโยงเขาดวยกัน แมจะไมสัมผัส
กันโดยตรง แตเมื่อจุดใดจุดหนึ่งสั่นไหว ก็สัมพันธไปยังตําแหนงอื่นๆ ดวย ) 
 
  ดังนั้น ถาตราบใดตัวผูกระทําผิดที่ถูกจับกุม ยังไมถูกตัดออกจากสายใยสัมพันธของ
องคกรคายาเสพติดนี้  ตัวผูกระทําผิดนี้ก็ยังสามารถรับความเคลื่อนไหวของบรรดาผูกระทําความผิด
รายอื่นๆ ได และการเคลื่อนไหวของผูกระทําผิดรายนี้ก็สงไปยังผูกระทําความผิดรายอื่นๆ ไดเชนเดียว
กัน  
   ซ่ึงคําอธิบายน้ี เปนที่มาของเหตุผลในการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด เพื่อ
แสวงหาพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูที่เกี่ยวโยง โดยอาศัยความรวมมือกับผูตองหาที่ถูกจับกุม
ดําเนินคดี 
 
  มาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีนี้คือ "การทําใหปรากฏ" ซ่ึงการ
กระทําของผูกระทําผิดรายอื่นๆ ที่จะสามารถนํามาเปนพยานหลักฐานได  เชนวิธีการลอซ้ือยาเสพติด 
เปนตน  
  แตการตอรองคํารับสารภาพนี้ ถาไดรับความรวมมือจากผูกระทําผิดที่เปนผูตองหา
แลว จะสามารถขยายมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานได ยิ่งกวาวิธีการลอซ้ือยาเสพติดที่ใชอยู  
โดยอาศัยความรวมมือของผูตองหาในการติดตอกับผูกระทําผิดรายอื่นๆ  ในขณะเดียวกันเจาพนักงาน
ก็สามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่ เปนคําพูดสนทนาระหวางสองฝายในการดักฟงทางโทรศัพท ,การ
บันทึกภาพนิ่งภาพเคลื่อนไหวระหวางมีการติดตอ108 ไดโดยอาศัยความรวมมือและความยินยอมของผู
ตองหา จนสามารถนําไปสูการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดคนอื่นๆ ได 
 
  แตมีประเด็นที่จะตองพิจารณาคือ  การกระทําของผูตองหาที่ไดตอรองคํารับ
สารภาพนี้ เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม   และ พยานหลักฐานที่ไดมานั้นสามารถรับฟง
เปนพยานหลักฐานยันผูกระทําผิดรายอื่นไดหรือไม 
 
                                                  

108 อธิบายไวในบทที่ 2  ในหัวขอท่ี 2.3 เทคนิควิธีการในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลัก
ฐานในคดียาเสพติด 
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  1)การกระทําของผูตองหาภายหลังจากมีการตอรองคํารับสารภาพเปนการกระทําโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม   
  ซ่ึงประเด็นนี้ก็กลับมาสูปญหาที่วา เปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบหรือไม 
เพราะถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน หรือกระทํา
โดยมิชอบประการใด ๆ ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได109( ถอยคําของบุคคลนี้มีความหมายถึงผู
ตองหาที่รวมมือในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดของบุคคลอื่น มิใชอยูในฐานะผูตองหาใน
คดี จึงไมใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 )  และพยานหลักฐานที่อางเปน
พยานหลักฐานไดตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือ
กระทํามิชอบประการอื่น 110   
  หากพิจารณาตามความในบทบัญญัตินี้แลวจะเห็นวาพยานหลักฐานที่จะไดมาภาย
หลังจากที่มีการตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหาแลวเปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยมิชอบ ไมวาจะ
เปนถอยคําของผูตองหาที่จะเปนพยานในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดรายอื่น หรือพยานหลักฐานที่
เกิดขึ้นมาภายหลังนี้ จึงนาจะรับฟงไมได   
  แตเมื่อแยกพิจารณาผูรวมกระทําจะแบงออกเปน 2 ฝาย  โดยฝายแรกคือผูตองหาที่
ตอรองคํารับสารภาพและไปดําเนินการในฐานะผูชวยเหลือเจาพนักงาน    กับอีกฝายหนึ่งคือบุคคลที่  
ผูตองหาติดตอเพื่อใหแสดงพฤติการณการกระทําผิด  ซ่ึงอธิบายการกระทําไดดังนี้   
   ฝายแรก คือการกระทําของผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพแลวไปดําเนินการในฐานะ
ผูชวยเหลือเจาพนักงาน ไมวาจะเปนคําพูด หรือคําใหการ ที่ปรากฏเปนการกระทํานั้นแลวไดพยาน
หลักฐานมา คงตองถือวาเปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยไมชอบ และไมสามารถรับฟงเปนพยานหลัก
ฐานเอาผิดกับผูกระทําผิดรายอื่นได     
   ฝายที่สอง คือบุคคลที่ผูตองหาติดตอเพื่อใหแสดงพฤติการณการกระทําผิด การ
กระทําของผูกระทําผิดอื่นที่ติดตอกับผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพจะถือวาเปนพยานหลักฐานที่เกิด
ข้ึนโดยมิชอบไปดวยหรือไม  จะตองพิจารณาดูวาพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นนี้ใหมนี้  ตัวผูกระทําผิดอื่นมี
เจตนาอยูกอนแลวหรือไม ถาผูกระทําผิดอื่นมีเจตนากระทําผิดอยูแลว เพียงแตตัวผูตองหาที่ตอรองคํา
รับสารภาพเปนผูทําใหปรากฏการกระทําที่แสดงเจตนานั้นออกมาก็นาจะถือวา พยานหลักฐานที่ได
จากการกระทําของผูกระทําผิดรายอื่นไมเปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยมิชอบแตอยางใด ศาลควรจะ
                                                  

109 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 มาตรา 243 
110 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
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รับฟงพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดนี้ได     แตถาหากเปนการกระทําถึงขนาดที่ใหเกิดเจตนากระทํา
ความผิดขึ้นมาใหม ก็นาจะถือวาเปนการกระทําโดยมิชอบ ไมสามารถใชเปนพยานหลักฐานได 
  เชนเดียวกับในกรณีเจาพนักงานแสวงหาพยานหลักฐานนี้ไดกระทําโดยชอบ ไมไดจูง
ใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่นศาลรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมานั้น 
เชน การที่ตํารวจนายหนึ่งขอรวมประเวณีกับหญิงโสเภณี เพื่อพิสูจนคํารองเรียนวามีการคาประเวณีใน
สถานที่เกิดเหตุจริง แลวหญิงโสเภณียอมรวมประเวณีและรับเงินจากตํารวจผูนั้น พยานหลักฐานที่ได
มาเชนนี้รับฟงได ตองถือวาเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยชอบ ( ฎีกาที่ 1163/2518 ) หรือใน
กรณีเปนสายลับใหกับตํารวจ ถอยคําของสายลับซ่ึงมิไดเปนผูตองหานั้นฟงเปนพยานได (ฎีกาที่ 
715/2520 ) ทั้งนี้ตองถือวาการใชสายลับนั้นเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่ง ซ่ึงมิใชเปน
พยานที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับเรื่องจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น 
  ในการแสวงหาพยานหลักฐานอีกกรณีหนึ่งก็คือ พยานที่ไดมาจากการลอใหกระทํา
ความผิด ลักษณะนี้ตองถือวาเปนวิธีการของพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานตํารวจ ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติแลวศาลยอมรับฟงและลงโทษผูกระทําความผิดได ทั้งนี้เพราะความผิดบางอยางหาพยานหลัก
ฐานยาก เนื่องจากมีการกระทําที่ล้ีลับ เชนการซื้อขายยาเสพติด111 
  ทําอยางไรจึงจะแสดงใหเห็นไดวาผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพ แลวไปติดตอกับผู
กระทําผิดอื่นนั้น ไมไดจูงใจใหบุคคลอื่น กระทําความผิดอันจะทําใหพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นนั้นเปน
พยานหลักฐานที่ไมชอบ และถือวาไมสามารถรับฟงได  เร่ืองนี้จําเปนจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริง
เปนเรื่องๆ ไป   ยกตัวอยางเชน  เมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพและเจาพนักงานไดตอรองคํารับ
สารภาพแลวผูตองหายินยอมใหความรวมมือกับเจาพนักงาน  เจาพนักงานจึงใหผูตองหาโทรศัพทติด
ตอไปยังเจานายของผูตองหา โดยใหปรากฏรายละเอียดในขอความการสนทนา วาเจานายของผูตอง
หาไดรับรูและรับผลประโยชนจากการจําหนายยาเสพติดของผูตองหานี้ (หากผูตองหานี้จําหนายยา
เสพติดไดสําเร็จ) และประสงคจะรับผลประโยชนจากการจําหนายยาเสพติดของผูตองหานี้  ซึ่งเจา
พนักงานไดบันทึกขอความสนทนาของทั้งสองฝายไวอยางตอเนื่องตั้งแตตนจนจบ  เชนนี้ขอความใน
เทปบันทึก ในสวนที่เปนคําพูดของผูตองหานั้นอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได  แตคําพูดสวนที่เปน
ของเจานายผูตองหาอาจรับฟงได ถาเนื้อความในการสนทนามีลักษณะปกติเสมือนหนึ่งวาผูตองหาได
จําหนายยาเสพติดสําเร็จมิไดถูกจับกุม และไมปรากฏวาเจานายของผูตองหานั้นถูกหลอกใหพูดแต
อยางใด 
                                                  

111 จิตติ เจริญฉ่ํา,พยานในคดีอาญา, หนา 125. 
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  หรือในกรณีที่ผูตองหาที่ไดตอรองคํารับสารภาพแลว ไดติดตอใหผูกระทําผิดรายอื่น
จําหนายยาเสพติดใหกับผูตองหา เพื่อที่เจาพนักงานจะเขาทําการจับกุม การติดตอดังกลาวจะตอง
เปนที่ปรากฏชัดวา ผูกระทําผิดรายอื่นมิไดถูกผูตองหาใชวิธีการที่ไมชอบเพื่อหลอกลอใหกระทําความ
ผิด เชนเจาพนักงานอาจจะตองอยูดวยและไดเห็นไดยินการติดตอระหวางผูตองหากับผูกระทําผิดราย
อ่ืนตลอดเวลาเพื่อเปนพยานยืนยันการกระทําของผูตองหาวาไมมีการหลอกลวงผูกระทําผิดรายอื่นจน
เปนเหตุใหเขาถูกจับกุมดําเนินคดี  หรือผูตองหาอาจตองติดตอซ้ือยาเสพติดจากผูกระทําผิดรายเดิม
หลายๆ คร้ังๆ กอนมีการจับกุม เพื่อเปนการยืนยันอยางแนแทวา ผูกระทําผิดรายนี้เปนผูกระทําผิดดวย
เจตนาแทจริงของตน มิใชเปนการหลอกลวงใหกระทําผิด ( วิธีการนี้เจาพนักงานก็ยังสามารถดําเนิน
คดีในความผิดที่ไดลอซ้ือในครั้งแรกๆ ไดดวยเพราะการจับกุมเปนคนละสวนกับการกระทําผิด เมื่อพบ
เห็นการกระทําผิดซึ่งหนาเปนเหตุใหจับกุมไดทันทีก็จริง แตถายังไมจับกุมก็ไมมีกฎหมายหามเพียงแต
ตองมีเหตุผลวาเหตุใดจึงยังไมจับกุมมาดําเนินคดี)112  
 
  2) พยานหลักฐานที่ไดมานั้นรับฟงเปนพยานหลักฐานไดหรือไม 
  ในสวนของพยานหลักฐานที่ไดมานั้นจะรับฟงไดหรือไมจะตองมาพิจารณาวาเปน
พยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบหรือไม เพราะแนวทางการรับฟงพยานหลักฐานนั้น จะไมรับฟงเฉพาะ
พยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยมิชอบเทานั้นสวนพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยชอบ แมจะไดมาโดยวิธีการ
ที่ไมชอบก็ยังสามารถรับฟงได 

                                                  
112 วิธีการนี้ ผูทําวิทยานิพนธเคยมีประสบการณในขณะเปนพนักงานสอบสวน กรณีจับกุมผู

ตองหาโดยวิธีการลอซ้ือ  โดยเจาหนาที่ตํารวจปลอมตัวเปนพอคารายยอยแลวติดตอกับกลุมผูตองหา  
กอนที่จะมีการสงมอบยาบาของกลางในคดีนี้ เจาหนาที่ตํารวจไดนัดติดตอกับผูตองหาเพื่อตกลงเรื่อง
ราคาและเวลาและสถานที่สงมอบยาบา  ในการติดตอนี้ผูตองหาไดนํายาบาตัวอยางมอบใหกับเจา
หนาที่ตํารวจตรวจดูคุณภาพของสินคากอน 3 เม็ด  ซ่ึงพฤติการณถึงตรงนี้แลวหากจะจับกุมก็สามารถ
ดําเนินคดีในความผิดฐานจําหนายยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ( ยาบา ) ไดทันที แตเพื่อจะดําเนินคดี
ใหถึงที่สุดจึงยังไมจับกุมในขณะนั้น เมื่อถึงเวลานัดสงมอบยาบาจํานวนมากแลว จึงไดจับกุมในครั้ง
หลัง  สวนยาเสพติดของกลาง 3 เม็ดในครั้งแรกซึ่งการกระทําของผูตองหานี้ ในฐานะพนักงานสอบ
สวนเห็นวาเปนการกระทําผิดโดยมีเจตนาเดียวกันคือเพื่อจําหนายยาบาจํานวนมาซึ่งเปนของกลางใน
คดีนี้ จึงไมไดแจงขอหาดําเนินคดีดังกลาว 
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  พยานหลักฐานจะเกิดขึ้นไดก็จะตองพิจารณาจากการกระทํา ถาการกระทําที่เปนเหตุ
ใหเกิดพยานหลักฐานนั้นไมชอบเสียแลว พยานหลักฐานนั้นก็ไมชอบ   เชน คําพูดซึ่งเกิดจากการถูก
หลอกลวงใหพูด เปนพยานหลักฐานที่ไมชอบ รับฟงไมได   หรือพยานวัตถุเชน ยาเสพติดของกลางที่ผู
กระทําผิดรายอื่นถูกผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพหลอกลวงใหหายาเสพติดมาให ก็ไมสามารถใช
เปนพยานหลักฐานยันตัวผูกระทําความผิดคนนั้นได 
  ดังนั้นจึงตองพิจารณาที่เจตนาของตัวผูกระทําผิดรายอื่นนั้นวามีเจตนาหรือความตั้ง
ใจที่จะกระทําความผิดอยูแลวหรือไม  หรือเปนผูที่กระทําความผิดเปนปกติอยูแลวหรือไม  เพราะถา
เปนผูที่มีเจตนากระทําผิดเปนปกติอยูแลวใครไปซื้อยาเสพติดก็ขายใหหรือถาไมมีขณะนั้นก็จะไปหา
มาจําหนายให  แตถาไมใชก็จะไมมียาเสพติดขายให เมื่อเจาพนักงานหรือผูตองหาที่ไดตอรองคํารับ
สารภาพไปซื้อยาเสพติดจากผูบริสุทธิ์ที่ไมไดมีเจตนาที่จะขายยาเสพติดอยูกอนแตถูกเจาพนักงานหรือ
ผูตองหาดังกลาวออนวอน หรือจูงใจ เชนวาจะใหราคาสูงกวาราคาทองตลาดปกติ ผูกระทําผิดจึงเกิด
ความโลภแลวไปหายาเสพติดมาขายให การกระทําเชนนี้ถือวาเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยไม
ชอบ  แตถาเปนลักษณะที่เจาพนักงานหรือผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพเขาไปเจรจาตกลงเพื่อซ้ือ
ยาเสพติดแตตอรองราคากับผูจําหนายยาเสพติดรายนี้ ก็ยิ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนาของผูกระทํา
ผิดรายนี้วาเปนผูจําหนายยาเสพติดจริงๆ ซ่ึงจะยิ่งทําใหพยานหลักฐานนี้มีความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น 
 
  สรุป  การแสวงหาพยานหลักฐานภายหลังการจับกุมนี้ เปนสิ่งที่แตกตางจากการ
พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนกอนหรือขณะที่มีการจับกุมผูกระทําความผิด เพราะวาพยานหลักฐานที่เกิดข้ึน
กอนหรือขณะกระทําความผิดในความผิดฐานตางๆ นั้น เปนพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติของ
การกระทําความผิดเองอยูแลวไมมีการปรุงแตง เพียงแตวาเจาพนักงานยังไมพบพยานหลักฐานเหลานี้ 
เมื่อจับกุมตัวผูตองหาไดแลวจึงตอรองคํารับสารภาพแลวไปเอาพยานหลักฐานเหลานี้มา จึงเปนพยาน
หลักฐานที่สามารถรับฟงได จะมีเพียงปญหาเดียวคือ พยานหลักฐานที่มีลักษณะเปนคําใหการ เพราะ
คําใหการมีลักษณะเปนคําพูด ซ่ึงเกิดจากเจตนาและความนึกคิด ซึ่งความคิด"เปนนามธรรม" ไม
สามารถบอกไดวาขณะนั้นมีเจตนาอยางไร  ดังนั้นจึงใหความระวังกับ คําพูดหรือคําใหการมากเปน
พิเศษ โดยเฉพาะคําใหการที่ถือวา "เกิดขึ้นโดยไมสมัครใจ"   แตอยางไรก็ตามคําใหการที่ถือวาใหการ
โดยสมัครใจก็ยังคงมีอยู และใหการถึงพฤติการณที่ไดกระทําลงไปแลว อยางไรเสียก็ตองเกี่ยวพันกับ
ขอเท็จจริงอื่นที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดเหมือนกับคําพูดและการตัดสินใจ ดังนั้นคําใหการซึ่งเกิด
จากการตอรองคํารับสารภาพไมวาจะเปนคําใหการในลักษณะการซัดทอดของผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีเดียวกันหรือคําใหการในฐานะของพยานโจทก แมจะไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงลงโทษผู
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กระทําผิดได แตก็ยังสามารถรับฟงประกอบพยานหลักฐานอื่น(ที่เกิดมีข้ึนแลวกอนถูกจับกุมดําเนินคดี) 
ในการพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดคนอื่นๆ ได 
  ซ่ึงแตกตางกับการรับฟงพยานหลักฐานที่ความผิดเกิดขึ้นหลังจากจับกุมผูตองหา ที่   
ผูตองหาที่ไดตอรองคํารับสารภาพจะตองใหความรวมมือแสวงหาพยานหลักฐาน คําใหการหรือคําพูด 
หรือการกระทําใดๆของผูตองหาในการแสวงหาพยานหลักฐานนี้อยูในความหมายของ พยานหลักฐาน
ที่เกิดจากการจูงใจ    แตถาพิจารณาจากเจตนาดั่งเดิมของผูกระทําผิดคนอื่นวา ถามีเจตนากระทํา
ความผิดอยูแลว การกระทําของเจาพนักงานก็ดี หรือผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพก็ดี ก็อยูในความ
หมายที่วา "ทําใหปรากฏพยานหลักฐาน" ที่แสดงถึงเจตนากระทําผิดของบุคคลนั้น ไมใชเปนการทําให
เกิดพยานหลักฐานขึ้นมา  ทําใหพิจารณาไดวา พยานหลักฐานที่ความผิดเกิดขึ้นภายหลังการจับกุม   
ผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพแลวผูตองหานั้นรวมมือในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการ        
"ทําใหพยานหลักฐานปรากฏขึ้นมา" จึงเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่งในความผิดที่
เปนการจําหนายยาเสพติด ซ่ึงจะสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิดรายอื่นได 
 
 4.4 ปญหาการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดในประเทศไทย 
 
  4.4.1 ปญหาการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ 
  เนื่องจากระบบการดําเนินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทย ยังไมเคยมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยเปดเผย  เทาที่ผานมาคงเห็นไดจากการปฏิบัติ เชน 
เจาพนักงานตํารวจที่ตอรองกับผูกระทําผิดในคดีจราจร หรือเจาหนาที่สืบสวนใหผูกระทําความผิดรวม
มือในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพติด โดยวิธีการลอซื้อซ่ึงเปนวิธีการที่ไมมีกฎหมายรองรับ  
หรือเปนการที่จําเลยใหการรับสารภาพในชั้นพิจารณาของศาล เมื่อศาลพิจารณาลงโทษก็จะไดรับการ
ลดหยอนโดยเปนเหตุบรรเทาโทษ ซ่ึงคลายกับวาเปนวิธีการตอรองคํารับสารภาพในทางออม  
  แมจะวิเคราะหจากตัวบทกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวกับพยานหลัก
ฐาน ซ่ึงเกี่ยวของกับคํารับสารภาพ ที่เปนพยานหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม และการรับฟง
พยานหลักฐานของศาลเปนอยางไร ก็ไมปรากฏคําอธิบายในคําพิพากษาศาลฎีกาอยางชัดเจนนัก  จึง
สรุปโดยวิเคราะหจากตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาจากกรณีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลฏีกา
ซ่ึงจะไมตรงกับส่ิงที่จะเกิดขึ้นจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพคดียาเสพติดนักโดยใหเหตุผลอธิบาย
ประกอบ   
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   การตอรองคํารับสารภาพในลักษณะที่ผูตองหาหรือจําเลยจะตองรวมมือกับเจา
พนักงานแสวงหาพยานหลักฐานดําเนินคดียาเสพติดอื่น  โดยผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับประโยชน
ตอบแทนคือจะถูกดําเนินคดีในขอหาที่ต่ําลงหรือไดรับโทษนอยลง  ยังไมเคยมีวิธีการดําเนินคดีท่ีเปด
เผยจนถึงการพิจารณาคดีของศาลมากอน อีกทั้งเอกสารทางวิชาการก็ไมปรากฏวิธีการดังกลาวนี้ใน
การดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ดังนั้นจึงไมมีคําอธิบายไว   
    ทั้งวิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยเปดเผยซึ่งปรากฏวามีใชอยูในสหรัฐอเมริกานั้นที่
ปรากฏอยางเดนชัดก็มีวัตถุประสงคที่แตกตางจากวัตถุประสงคในวิทยานิพนธนี้  จะมีการอธิบายก็
เปนวิธีการที่เจาพนักงานดําเนินการกอนพิจารณา และการรับฟงคํารับสารภาพของสหรัฐฯนั้น 
กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนวารับฟงคํารับสารภาพ   ตัดสินคดีไดทันที และยอมรับฟงคํารับ
สารภาพที่เกิดจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพ ซ่ึงขอบัญญัติเชนนี้ไมมีในกฎหมายไทย    
   จึงอาศัยการวิเคราะหเทียบเคียงเอาจากหลักเกณฑการรับฟงและใหนํ้าหนักกับพยาน
หลักฐานที่เกิดขึ้นและหรือไดมาในลักษณะตางๆ   ซ่ึงหากจะมีการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพใน
คดียาเสพติดเพื่อวัตถุประสงคนี้แลว แนวทางที่ไดวิเคราะหมานั้นก็คงพอที่จะสามารถนํามาอธิบาย 
ปรากฏการณตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพได 
   
  4.4.2  ปญหาที่เกิดจากการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดสําหรับ
ประเทศไทย 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน นั้นมีความ
แตกตางจากการตอรองคํารับสารภาพเพื่อลดปริมาณคดี   ดังนั้นปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการใชวิธีการ
ตอรองคํารับสารภาพเพื่อดําเนินคดียาเสพติดนั้น จึงมีความแตกตางออกไปอยางสิ้นเชิง โดยจะตอง
วิเคราะหเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และบุคลากรที่เขามาเกี่ยวของกับวิธีการตอรองคํารับสารภาพ 
  โดยสมมุติวามีการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติด โดยกฎหมายที่
บังคับใชอยูในปจจุบันจะเกิดปญหาอยางไรบาง 
 
  สวนที่ 1 ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายและระเบียบวิธีการดําเนินคดีอาญา 
  จากการที่วิธีการตอรองคํารับสารภาพหากพิจารณาจากแนวทางการดําเนินคดีอาญา
ที่ผานมาอาจถูกมองวาเปนการกระทําโดยใหสัญญา ซึ่งมีลักษณะเปนการจูงใจอยางหนึ่ง จึงถือวาคํา
รับสารภาพนั้นเปนคํารับสารภาพที่มิไดเกิดขึ้นโดยสมัครใจ  ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนพยานหลัก
ฐานที่เพียงพอฟงลงโทษจําเลยได และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตก็ไดบัญญัติคุมครองสิทธิจําเลยที่ศาล
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จะตองอธิบายสิทธิตางๆ และผลที่จําเลยจะไดรับจากคํารับสารภาพนั้น เพื่อถามความสมัครใจของ
จําเลย ถาจําเลยไดทราบสิทธิดีแลวและยืนยันคําใหการรับสารภาพนั้น (ไมถอนคําใหการ) ศาลก็รับฟง
คํารับสารภาพนั้นลงโทษจําเลยได 
  ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากคํารับสารภาพที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกาแลวนั้น จะมีปญหาที่
เกิดข้ึนสําหรับการตอรองคํารับสารภาพลักษณะดังกลาวในประเทศไทยคือ 
   ก.คํารับสารภาพที่เกิดขึ้นโดยไมสมัครใจนั้นศาลจะไมรับฟงยันผูตองหาหรือจําเลย 
จนมีคําพิพากษาลงโทษ และยังมีแนวโนมที่จะไมรับฟงพยานหลักฐานถาเกิดจากคํารับสารภาพโดยวิธี
การตอรองคํารับสารภาพ หากพิจารณาวาเปนคํารับสารภาพที่เกิดขึ้นโดยไมสมัครใจ 
   ขอเสนอแนะ การรับฟงวาคํารับสารภาพนั้นเกิดขึ้นโดยสมัครใจได โดยผูตองหาหรือ
จําเลยจะตองไดรับการคุมครองมิใหตองเสียเปรียบจากการดําเนินคดี โดยไดรับทราบและใชสิทธิตางๆ 
อยางครบถวนแลว จึงตัดสินใจที่จะใหการหรือไมใหการ ถาผูตองหาหรือจําเลยใหการรับสารภาพก็ควร
รับฟงวาเปนคํารับสารภาพที่เกิดขึ้นโดยชอบ อีกทั้งแนวคําพิพากษาที่ผานมากรณีที่ถือวาจําเลยมิไดรับ
สารภาพโดยสมัครใจก็เนื่องจากเปนมีการกระทําที่มิชอบเขามามีอิทธิพลกับการตัดสินใจใหการรับ
สารภาพของผูตองหาหรือจําเลย ศาลจะไมรับฟงคําใหการรับสารภาพนั้นมาเปนผลรายตอจําเลย แต
ถาเปนกรณีที่เปนการกระทําโดยบริสุทธิ์ใจของเจาพนักงานที่ไมหวังใหคํารับสารภาพนั้นเปนผลใหศาล
พิพากษาลงโทษจําเลยคํารับสารภาพนั้นรับฟงได ซ่ึงแนวทางที่ผานมาก็ไมไดกลาวถึงการกระทําอยาง
ไรบางที่ไมเปนการจูงใจใหผูตองหาใหการ เพราะถาเปนการกระทําเพื่อคุมครองสิทธิหรือเปนการ
กระทําเพื่อประโยชนของผูตองหาก็นาจะทําใหคําใหการที่ไดมาจากกระทําดังกลาวของเจาหนาที่นั้น 
เปนคําใหการที่รับฟงได       
  ดังนั้นในการตอรองคํารับสารภาพ เมื่อผูตองหาไดรับทราบสิทธิตางๆที่กฎหมายให
การคุมครองในการตอสูคดีและผลในทางกฎหมายจากการตอรองคํารับสารภาพแลวเพื่อที่ผูตองหานั้น
ไดมีโอกาสตัดสินใจอยางเปนอิสระและมีวิจารณญาณ และเมื่อตัดสินใจใหการรับสารภาพแลว จึงนา
ถือไดวาเปนคํารับสารภาพโดยสมัครใจ 
  ข. ปญหาการรับฟงพยานหลักฐานที่ไดจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพ ซ่ึงการรับฟง
พยานหลักฐานลักษณะนี้ยังไมมีบรรทัดฐานเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวโดยตรงวาจะสามารถใชฟงยืนยัน
การกระทําผิดไดหรือไม  และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาเห็นในทํานองเดียวกันวาเปนพยานหลักฐานที่
เกิดจากการจูงใจ ไมรับฟง   ยังคงแตเพียงวาที่ไมรับฟงหมายความวาไมรับฟงยันจําเลยวากระทําผิด
จนพิพากษา หรือวาไมรับเขามาในการพิจารณา ซ่ึงยังไมชัดเจน  และเชนเดียวกันกับกรณีขอ ก.       
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ถาเปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยวิธีการที่ชอบแลว พยานหลักฐานนั้นก็ควรรับฟงได  ซ่ึงวิธีการดัง
กลาวควรจะอยูที่วาเปนการกระทําที่มีลักษณะที่ไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลหรือผูตองหา 
  ขอเสนอแนะ การรับฟงพยานหลักฐานควรจะชั่งน้ําหนักจากพยานหลักฐานทั้งปวง 
คือรับเขาสูการพิจารณาทั้งหมด แตจะใหน้ําหนักมากนอยหรือไมมีน้ําหนักนั้น จะตองพิจารณาจาก
เหตุผล และความนาเชื่อถือ เพราะแมพยานหลักฐานจะเกิดข้ึนโดยไมชอบแตก็ไมใชวาพยานหลักฐาน
นั้นจะเปนเท็จ จึงยังควรที่จะมาพิจารณาถึงการเกิดพยานหลักฐานนั้น เพราะถาไมไปกระทําจนเปน
การละเมิดสิทธิของบุคคลแลว ยอมใชเปนพยานหลักฐานได  คือจะตองพิจารณาวา ถาเปนกรณีปกติ
แลวการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานนั้นๆ ยังคงเกิดข้ึนอยูหรือไม ถายังเกิดขึ้นมีอยูอยางเปน
ปกติ แมจะมีการตอรองคํารับสารภาพจนมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งแลวไดพยานหลักฐานมายืน
ยันการกระทําความผิด ก็คงตองถือวาเปนวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่ง มิใชเปนการจูงใจ
ใหกระทําผิด ตัวอยางเชนการลอซ้ือยาเสพติดจากผูจําหนาย ถาคนแปลกหนาไปซื้อจะไมขาย แตถา
เปนผูเสพจะขายให ถาเปนผูเสพติดคนไหนๆก็ขาย ดังนั้นแมผูตองหาไปซื้อโดยลอซ้ือก็ไมเปนการจูงใจ
ใหกระทําความผิด    
  สวนพยานหลักฐานที่ไดมาจากการคนและยึดนั้น ถาเปนพยานหลักฐานที่เกิดมีขึ้นอยู
กอนแลว ยอมนํามาใชเปนพยานหลักฐานที่รับฟงได 
  ค. ศาลอาจไมรับขอตกลงหรือสัญญาที่มีการตอรองคํารับสารภาพ หรือศาลอาจไม
ตัดสินโทษตามคําเสนอแนะวิธีการลงโทษของพนักงานอัยการ เนื่องจากศาลจะตองมีความเปนอิสระ
ไมมีฝายใดสามารถโนมนาวใหศาลตองเชื่อและพิจารณาตัดสินตามที่ตกลงกันมา 
   ขอเสนอแนะ คือ ก) ศาลเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการคุมครองสังคมและใหความเปน
ธรรมแกคูกรณี ในกรณีที่มีการเจรจาตอรองและมีการตกลงกันอยางใดๆ ศาลสามารถเขามาคุมครอง
สิทธิใหกับจําเลยไดถาพิจารณาเห็นวาสิ่งที่จําเลยไดรับจากขอตกลงในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ
นั้นจะเปนประโยชนแกตัวจําเลยและศาลก็สามารถหยิบยกประเด็นที่เปนประโยชนตอการดําเนินคดี
กับจําเลยขึ้นมาพิจารณาได  และ    
   ข) แมขอเสนอแนะของพนักงานอัยการใหศาลใชดุลพินิจกําหนดโทษตามที่อัยการ
แนะนํามาในคําฟองนั้น จะไมมีอิทธิพลอยางใดตอการกําหนดโทษของศาลก็ตาม แตศาลควรนําขอ
เงื่อนไขในขอตกลงการเจรจาตอรองคํารับสารภาพ มาประกอบพฤติการณของฝายโจทกและจําเลย วา
ไดมีความพยายามปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงหรือไม ถามีการปฏิบัติตามขอตกลงศาลก็ควรใชดุล
พินิจบังคับการลงโทษให  แตถาฝายหนึ่งพยายามปฏิบัติใหเปนตามขอตกลงแลว แตอีกฝายหนึ่งกลับ
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ไมใหความรวมมือศาลก็ไมควรบังคับใหเปนประโยชนกับฝายที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงในการตอรองคํา
รับสารภาพนั้น   
   ประกอบกับขอเสนอแนะวิธีการลงโทษนั้นเสนอโดยพนักงานอัยการซึ่งมีหนาที่โดย
ตรงกับการดําเนินคดี และมีความใกลชิดกับพฤติการณของผูตองหาหรือจําเลย อีกทั้งเปนเจาพนักงาน
ของรัฐที่เปนวิชาชีพเฉพาะยอมมีเหตุผลในการขอใหศาลลงโทษ ศาลจึงควรที่จะรับฟงมาประกอบการ
ใชดุลพินิจกําหนดโทษใหกับจําเลย 
  ง. ถามีการผิดขอตกลงอยางใดๆ ระหวางพนักงานอัยการกับจําเลย ก็ไมมีขอบังคับ
หรือมาตรการใดๆ ออกมาควบคุมหรือเยียวยาใหบรรเทาลง 
  ขอเสนอแนะ คือ ศาลสามารถพิพากษาลงโทษโดยใชดุลพินิจพิจารณาการปฏิบัติ
ตามขอตกลงในการเจรจาตอรองคํารับสารภาพระหวางโจทกกับจําเลย และบังคับการลงโทษใหเหมาะ
สมกับพฤติการณของทั้งสองฝาย 
  จ.แนวทางการดําเนินคดียาเสพติดที่ผานมาจะควบคุมตัวผูตองหาหรือจําเลยใน
ระหวางการสอบสวนและพิจารณา ถามีการนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชกับผูตองหา จําเปน
จะตองมีการปรับปรุงขอพิจารณาสําหรับการปลอยตัวชั่วคราวหรือการควบคุมตัวระหวางคดี เพื่อทําให
ผูตองหาสามารถใหความรวมมือกับเจาพนักงานแสวงหาพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอื่น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเกิดขอพิรุธอ่ืนอันจะเปนอันตรายตอการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 
อีกทั้งยังจะตองสามารถควบคุมผูตองหาไดดวย 
  ขอเสนอแนะ คือ ควรมีการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีประกัน  หรือปลอยชั่วคราวโดยไม
ตองมีประกัน เนื่องจากอํานาจในการควบคุมตัวเปนคนละสวนกับอํานาจการฟองคดี สามารถฟองคดี
ไดภายในอายุความสําหรับความผิดนั้น 
  ฉ. ขาดบทบัญญัติที่เปนมาตรการในการคุมครองพยาน ทําใหผูตองหาที่ประสงคจะ
ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน เกิดความกลัววาจะถูกแกแคนในภายหลัง จึงไมกลาใหความรวมมือ
กับเจาพนักงาน 
  ขอเสนอแนะ คือ ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครอง ผูตองหาซึ่งใหการเปน
พยาน หรือใหความรวมมือกับเจาพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานในลักษณะที่ไมตองเปดเผย
ตัวตนที่แทจริงในขณะที่เบิกความหรือถามีพยานหลักฐานอื่นที่สามารถใชยืนยันการกระทําผิดของ
บุคคลอื่นไดแลวก็ไมจําเปนจะตองมาเบิกความตอศาล  ตลอดจนการใหความคุมครองภายหลังจาก
การรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐโดยการตอรองคํารับสารภาพดวย 
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  สวนที่ 2 ปญหาจากสภาพที่เปนอยูจริงของผูตองหา 
  ก. ผูตองหาอาจไมยอมเจรจาตอรองกับเจาพนักงาน  สาเหตุสําคัญก็คือ ในขบวนการ
คายาเสพติด ผูที่เปนผูผลิตหรือนายทุน หรือผูคารายใหญ มักมีอํานาจเงินและมีอิทธิพล จึงทําใหผู
กระทําผิด (ผูตองหา) แมวาอยากจะใหความรวมมือแตก็กลัว จากรายงานการวิจัยของกรมราชทัณฑ 
จากการสํารวจผูตองขังคดีคายาเสพติด พบวาผูตองขังรอยละ 9.7 เห็นวาการคายาเสพติดเปนงานที่
ทําไดยากเนื่องจากเปนขบวนการที่สกปรก กลาวคือ โดยสวนใหญจะเปนกระบวนการที่รวมกันทํา
จํานวนมาก มีหัวหนาใหญสูงสุด และมีสมุนหรือตัวแทนซึ่งทําหนาที่คอยควบคุมการทํางาน หากใคร
ในขบวนการโดนตํารวจจับ แสดงวามีใครคนหนึ่งหักหลัง ก็จะมีการสืบวาใครในขบวนการซึ่งเปนผูหัก
หลัง แลวจะมีการฆาผูนั้นทันที นอกจากนี้ผูกระทําผิดหลายคนที่เขามาอยูในขบวนการนี้แลวไม
สามารถออกจากขบวนการนี้ไปไดเลย เพราะเมื่อไรก็ตามที่พยายามจะหลบหนี ออกจากขบวนการก็
จะโดนฆาเสียชีวิต ดังจะเห็นไดจากผูตองขังบางคนซึ่งยืนยันวาถาไดรับการปลดปลอยออกจากเรือน
จํา ก็จะกลับไปคายาเสพติดอีก เพราะไมสามารถออกจากขบวนการนี้ไดเลย ปจจุบันพอคาใหญเปนผู
สงเสียครอบครัวผูตองขังอยู ซ่ึงหากตนจะออกจากขบวนการดังกลาว ตนและครอบครัวก็จะถูกฆาดวย
เชนกัน 113 
  ขอเสนอแนะ  คือ  ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครอง บุคคลซึ่งใหความรวม
มือกับเจาพนักงานในการดําเนินคดียาเสพติด ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะของผูตองหา จําเลย หรือ
จะเปนพยานก็ตาม 
  ข. ผูตองหาซึ่งถูกจับกุมดําเนินคดีอาจใหการรับสารภาพไดเฉพาะตนเอง เพราะอาจ
ไมรูจักผูรวมกระทําผิดเลย เชน ผูรับวาจางลําเลียงยาเสพติด อาจไมรูจักนายจางมากอน หรืออาจมี
การตัดตอน ทําใหการสืบสวนจากตัวผูตองหาไปไมถึงตัวการใหญ   ซึ่งหากมีการใชวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพก็อาจเกิดความไมยุติธรรมกับผูกระทําความผิดที่มีลักษณะดังกลาว เพราะถาเปนผูกระทําผิด
เปนคร้ังแรกๆ อาจไมรูจักผูกระทําผิดรายอื่นๆ ในขณะที่ผูที่กระทําผิดมานาน หรือมีความเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดมากก็ยอมตองรูรายละเอียดมาก   ดังนั้นถามีการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ
ข้ึนมา ผูตองหาที่เปนผูกระทําผิดมานานเกี่ยวของดวยมาก ก็จะไดประโยชนจากการที่ตนมีสวนเกี่ยว
ของมาก ในขณะที่ผูตองหาที่มีกระทําผิดเปนครั้งแรกจะไมไดรับประโยชนอะไรจากวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพมากนัก ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูตองหาลักษณะนี้ได 
                                                  

113 สถาบันดํารงราชานุภาพ รวมกับ กรมราชทัณฑ, "รายงานการวิจัย เรื่อง การกระทําผิดของ
ผูตองขังในคดีคายาเสพยติด, เอกสารวิจัย สดร. 5/2542," ตุลาคม 2542. 
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  ขอเสนอแนะ  คือ  ควรนํากฎหมายในเรื่อง มาตรการ"สมคบ" กันกระทําความผิด ออก
มาบังคับใชใหกวางขวางเพื่อท่ีจะสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอื่นได แมจะปรากฏคําใหการของ
พยานเพียงแตเปนคําซัดทอดก็ตามโดยรับฟงรวมกับพยานหลักฐานอื่นๆ   และควรจะตองมีฐานขอมูล
ที่เช่ือถือไดในการตรวจประวัติวาผูตองหา มีประวัติเกี่ยวของกับการกระทําผิดยาเสพติดเพียงใด เพื่อ
ความเปนธรรมกับผูตองหา  
   ค.  เมื่อมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพ ผูตองหาบางคนอาจตอรองคํารับสารภาพโดย
ไมบริสุทธิ์ใจ เพียงแตหวังเพื่อใหตนพนผิด จึงอาจสรางพยานหลักฐานเท็จใหกับเจาพนักงาน ซ่ึงอาจ
ทําใหผูบริสุทธิ์ถูกใหรายจากผูตองหาประเภทนี้    และยังรวมไปถึงเจาพนักงานที่ควบคุมหรือติดตาม
การทํางานของผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพแลวไปแสวงหาพยานหลักฐาน อาจจะไดรับอันตรายแก
ชีวิตรางกายได   
  ขอเสนอแนะ คือ  เจาพนักงานจะตองติดตามอยางใกลชิด ตอเนื่อง และเปนระบบ 
โดยเจาพนักงานผูทําหนาที่ติดตามพฤติการณของผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพจะตองรายงานใหผู
บังคับบัญชาทราบเพื่อชวยตัดสินใจ   และโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเห็นวาพฤติการณเปลี่ยนไปในทิศ
ทางที่ไมถูกตอง เจาพนักงานจะตองถอนตัวทันที  และถือวาการตอรองคํารับสารภาพเปนโมฆะ 
  และควรมีบทกฎหมายเพิ่มโทษกับผูกระทําผิดที่ตอรองคํารับสารภาพโดยไมบริสุทธิ์
ใจ  
  มีบทเพิ่มโทษหรือเปนความผิดอีกฐานหนึ่งข้ึนมา ถาผูตองหาที่ตอรองคํารับสารภาพ
แลวหลบหนี  เพราะถือวาเปนกรณีที่ผูตองหาใชอุบายเพื่อหลบหนี  เปนการใชอุบายวาเจรจาตอรอง 
แตเพื่อหลบหนี 
  ง.ผูตองหาไมมีเจตนาที่จะใหความรวมมือกับเจาพนักงานโดยวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพ และตองการโอกาสที่ไดจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพ เพื่อจะไดหลบหนีจากการควบคุม
ของเจาพนักงาน   หรืออาจจะเชิดเงินลอซ้ือแลวหลบหนีนําความเสียหายมาใหกับเจาพนักงานได 
เพราะนอกจากจะไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอื่นแลว ผูตองหายังหลบหนีไมสามารถดําเนิน
คดีกับผูตองหาไดอีกดวย 
  ขอเสนอแนะ เชนเดียวกับขอ ค. 
  จ. ผูตองหาเปนผูมีประวัติการกระทําความผิดมากอน และเคยมีประวัติไดเคยตอรอง
คํารับสารภาพมาแลว ผูตองหาลักษณะนี้แสดงวาเปนผูที่ไมเข็ดหลาบ และอาจจะหวังประโยชนจาก
การตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหตนไดรับโทษนอยลง  แตไมคิดจะกลับตัวเปนคนดีของสังคม 
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  ขอเสนอแนะ คือ เมื่อตรวจสอบพบวาเปนผูที่เคยมีการตอรองคํารับสารภาพในคดียา
เสพติดมาแลวในการดําเนินคดีครั้งกอน แลวกลับมากระทําผิดอีก   
  เจาพนักงาน อาจไมเจรจาตอรองคํารับสารภาพอีก   หรือ ถามีการเจรจาตอรอง
ประโยชนที่จะไดจากตัวผูกระทําผิดรายนี้จากตองมีคุณคาเพียงพอที่จะตอรองคํารับสารภาพดวย และ
ตัวผูตองหาก็ควรไดรับการลดโทษที่นอยลง 
 
   



บทที่ 5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 
 5.1 บทสรุป 
 
  วัตถุประสงคของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อรักษาความสงบของ
สังคมโดยการบังคับใชกฎหมาย   สภาพสังคมปจจุบันประสบกับอาชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงพบวามีผู
กระทําผิดเปนจํานวนมาก แมวาจะมีการปราบปรามและจับกุมผูกระทําผิดยาเสพติดมากจนความผิด
คดียาเสพติดมากถึงกวาคร่ึงของผูตองขังคดีอาญาทั้งหมด  แตกลับพบวามีการกระทําความผิดมาก
ข้ึน แสดงใหเห็นวามาตรการในการปราบปรามจับกุมผูกระทําผิด ไมสามารถลดจํานวนผูกระทําผิดลง
ได 
  แนวคิดและทฤษฎีในการลงโทษผูกระทําผิดนั้น จะตองมีความแนนอน และเพียงพอที่
จะยับยั้งการกระทําผิดได และที่เหนือกวาความรุนแรงของโทษที่จะเปนการยับยั้งการกระทําผิดแลว 
การบังคับลงโทษที่ดีตองสามารถตัดแรงจูงใจในการกระทําผิดได  และการบังคับใชกฎหมายจะตองมี
ความแนนอน ซึ่งหมายความวาเม่ือมีการกระทําผิดข้ึน ผูกระทําผิดจะตองถูกจับกุมดําเนินคดีมิใช
กระทําผิดแลวสามารถหลุดรอดจากการถูกลงโทษได  ถาการบังคับใชกฎหมายมีความแนนอน การ
กระทําผิดในลักษณะดังกลาวก็จะลดลง เพราะเปนความจริงที่วา ในขณะที่ผูกระทําจะลงมือกระทําผิด 
เขาจะคิดวามีใครรูเห็นหรือไม และจะถูกจับกุมดําเนินคดีหรือไม ถาเห็นวาโอกาสถูกจับกุมมีนอยก็จะ
ลงมือกระทําผิด โดยไมคํานึงถึงวาความผิดที่กระทํานั้นกฎหมายบัญญัติโทษไวสูงอยางไร 
  อาชญากรรมยาเสพติด เปนอาชญากรรมชนิดที่ รัฐบัญญัติใหเปนความผิด ( mala 
prohibita ) โดยรัฐกําหนดโทษและมาตรการสําหรับการกระทําที่เปนความผิด  ปจจุบันอาชญากรรม
ยาเสพติดมีลักษณะการจัดการเปนองคกรอาชญากรรม ( organize crime ) คือมีการจัดรูปแบบการ
ทํางานเปนสายงาน และกระทําผิดอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงแสวงหากําไร  โดยมีการ
แบงระดับผูที่เกี่ยวของออกเปน 4 ระดับคือ หัวหนาหรือนายทุน , ผูชวยเหลือ ,หัวหนาชุด หรือผูปฏิบัติ
การ (ผูจัดการฝายขาย) และระดับต่ําสุดหรือผูปฏิบัติการ    
  ปญหาการแพรระบาดของการใชยาเสพติด มาจากความตองการของผูเสพ โดยมี
ความแปรผันโดยตรงระหวาง อุปสงค คือมีผูเสพและตองการใชยาเสพติด  กับอุปทาน คือความ
ตองการจําหนายยาเสพติดเพื่อหวังผลตอบแทน 
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  มาตรการในการดําเนินคดียาเสพติดของรัฐไดมุงดําเนินการทั้งลดปริมาณผูเสพยา
เสพติดโดยการบําบัดฟนฟู และมาตรการลดปริมาณผูขายหรือผูผลิตโดยการปราบปรามจับกุมดําเนิน
คดี  แมวาการดําเนินคดียาเสพติดที่ผานมารัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดยาเสพติดไดเพิ่มมาก
ข้ึนเรื่อยๆ แตแนวโนมการกระทําผิดกลับไมลดลง ปริมาณการจับกุมที่เพิ่มมากขึ้นกลับแสดงใหเห็นวา
มีการกระทําผิดมากขึ้น จนรัฐจะตองประสบปญหาในการบริหารงานทั้งการสืบสวนสอบสวน การคุม
ขัง การพิจารณาคดี  เนื่องจากมีกําลังคนและงบประมาณจํากัด  
  มาตรการในการปราบปรามที่บังคับใชอยูในปจจุบัน สามารถจับกุมผูกระทําผิดยา
เสพติดไดแตเพียงผูที่อยูในระดับลางๆ ที่มีความความสําคัญตอการกระจายตัวของการคายาเสพติด
นอย แตมีจํานวนคนมาก จึงเปนที่มาของปญหา   การจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเหลานี้จึงแทบไม
เกิดประโยชนอะไรในการลดปริมาณการกระทําผิด เพราะจะมีผูกระทําผิดที่ถูกจับกุมเพียงจํานวนเล็ก
นอยเทานั้นที่เปนผูคารายใหญ หรือผูผลิตจริงๆ 
  และดวยเหตุที่การกระทําผิดลักษณะของการคายาเสพติด จะตองมีผูที่เกี่ยวพันดวย
หลายฝาย มีลักษณะการกระทําที่แบงความรับผิดชอบกันออกไป การกระทําอาจไมเสร็จสมบูรณเปน
ความผิดตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําผิดลักษณะนี้ นอกจากนี้ยังซอนเรนอํา
พรางและปกปดการกระทําผิด  โดยไดรับผลตอบแทนหรือผลกําไรเปนทรัพยสินจํานวนมาก  จึงไดมี
การคิดหาวิธีหรือมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชมาตรการในการดําเนินการกับ คน และทรัพยสิน ที่
เกี่ยวของกับการคายาเสพติด 
  มาตรการในการดําเนินการกับคนในองคกรคายาเสพติด และดําเนินการกับทรัพยสิน
นั้น  จะตองสามารถดึงเอาความเกี่ยวพันของคนในองคกรอาชญากรรมมาเปนพยานหลักฐาน ลงโทษ
ผูกระทําผิดในองคกรได จึงไดวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดให "การสมคบ" กันกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิด ซ่ึงมาตรการนี้มีหลักเกณฑในการแสวงหาและรับฟงพยานหลักฐานที่
กาวหนาและแตกตางไปจากความผิดอาญาทั่วไป   และมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งคือการดําเนิน
การกับทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติด 
  มาตรการริบทรัพยสิน ก็เปนอาวุธสําคัญที่จะเขาไปทําลายหรือบ่ันทอนอํานาจการเงิน
ของผูกระทําผิด เปนการตัดแรงจูงใจ และนํามาทรัพยสินที่ยึดไดมาเปนปจจัยใหกับรัฐในการปราบ
ปรามผูกระทําผิดตอไป  แตเดิมการริบทรัพยสินนี้เปนปญหาในการดําเนินคดีเนื่องจากรัฐตองพิสูจนวา
เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดในครั้งไหน เมื่อใด และยังคงตองเปนทรัพยสินประเภทและชนิด
เดิม จึงเกิดปญหาในการพิสูจนเพราะ การคายาเสพติด ไดมีการกระทําผิดมานานและตอเนื่อง ใน
ขณะที่ยังไมสามารถสืบสวนดําเนินคดีได เมื่อมีการยึดทรัพยสินจึงเปนความลําบากของรัฐที่จะตองมา
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พิสูจนวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด ทําใหไมสามารถริบใหเปนของรัฐได   ดังนั้นมาตร
การริบทรัพยสินตามกฎหมายยาเสพติด จึงไดวางหลักเกณฑที่แตกตางไปจากทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดของกฎหมายอาญา   โดยที่วาการกระทําผิดมีลักษณะที่ปกปดซอนเรนยากที่เจา
พนักงานจะหาหลักฐานมายืนยันไดวาทรัพยสินใดไดมาจากการกระทําผิดหรือไม  แตตัวผูกระทําผิด
เองจะตองรูดีถึงที่มาที่ไปของทรัพยสินของตน  ดังนั้นเมื่อมีการจับกุมผูกระทําความผิดยาเสพติดใน
ความผิดฐานจําหนายข้ึนไป และยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิด จึงสันนิฐานไวกอนวาเปน
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติด  และเปนหนาที่ของผูกระทําผิดหรือผูมีสวนได
เสียที่จะพิสูจนความบริสุทธิ์ของทรัพยสิน หากไมสามารถบอกที่มาที่ไปของทรัพยสินไดวาไดมาในทาง
ที่สุจริตอยางไร ทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบเขารัฐ 
  จึงถือไดวามาตรการทั้งสองนี้ เปนมาตรการที่นํามาใชบังคับในการปราบปรามการ
กระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรโดยเฉพาะ ซ่ึงมีความแตกตางไปจากมาตรการทางอาญาที่มุง
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดที่มีลักษณะเปนปจเจกชน 
 
  แตปญหาการดําเนินคดียาเสพติดในดานการปราบปรามผูกระทําความผิด  เนื่องจาก
กฎหมายและวิธีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไมสอดคลองกัน  ในขณะที่มีการบัญญัติกฎหมาย
ใหมๆ ที่กําหนดใหการกระทําอยางใดเปนความผิด เชนการวางมาตรการสมคบกันกระทําผิดเปนความ
ผิด เพื่อจะไดสามารถจับกุมผูเกี่ยวของกับการกระทําผิดไดทั้งหมด  แตกลับประสบปญหาเพราะที่ผาน
มาในการจับกุมมักไมสามารถดําเนินมาตรการ "สมคบ" กันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยาง
ประสบผลสําเร็จ คงเพียงแตจับกุมและดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในความผิดหลักๆ ตามกฎหมายยา
เสพติดในลักษณะที่เปนความผิดเฉพาะตัว ( เชนเสพยาเสพติด , จําหนายยาเสพติด ) เมื่อจับกุมผูตอง
หาก็ดําเนินการสอบสวนและฟองรองดําเนินคดีเสร็จส้ินไปคดีหนึ่งๆ เทานั้น   ทั้งๆ ที่มีบทบัญญัติที่จะ
สามารถขยายมาตรการการดําเนินคดีกับผูเกี่ยวของที่นอกเหนือไปจากตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน ตาม
ความหมายของกฎหมายอาญาแลว  ทั้งนี้เพราะวิธีการใชกฎหมายของเราไมไดมีการปรับปรุงใหสอด
คลองกับมาตรการที่เพิ่มข้ึนเพื่อดําเนินคดีกับความผิดที่มีรูปแบบใหมๆ ที่เกิดข้ึนและเปลี่ยนปลงไป
ตามสภาพสังคม  จึงเปนปญหาในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานใหลงโทษผูกระทําผิด 
เพราะเมื่อรูปแบบของการกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงไป การแสวงหาพยานหลักฐานจะตองสอด
คลองกับรูปแบบของการกระทําผิด ในขณะที่การรับฟงพยานหลักฐานไมไดมีการปรับปรุงใหสอดคลอง
กันและในเมื่อมีความจําเปนจะตองใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน  แตกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพยานหลักฐานไมยอมรับวิธีการดังกลาว  จึงนําไปสูการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจา
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พนักงานเพื่อใหไดพยานหลักฐานที่กฎหมายยอมรับ ซ่ึงวิธีการนี้ก็สามารถนํามาใชไดผลบาง ทําใหเจา
หนาที่ไดรับประโยชนจากการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการดังกลาวในการปราบปรามการกระทํา
ความผิด  แตขณะเดียวกันก็เปนชองวางที่จะทําใหผูกระทําผิดเล็ดลอดไปได   
  ขณะเดียวกันกฎหมายที่บังคับใชอยูเกี่ยวกับยาเสพติดไดวางโทษสําหรับการกระทํา
ความผิดไวสูง และฐานความผิดก็ครอบคลุมการกระทําที่มีพฤติการณหลายอยางแตกตางกันไวในขอ
หาเดียวกัน เชนความผิดฐานจําหนาย มีความหมายถึง ขาย แจก แลกเปลี่ยน ให แลวกําหนดโทษไว
ในฐานความผิดเดียวกัน ทําใหผูตองหาวาจําหนายยาเสพติดที่มีพฤติการณแตกตางกันตองรับโทษ
หนักเสมอกัน เชนผูตองหาที่ติดยาเสพติดและจําหนายยาเสพติดเพื่อที่จะมีรายไดซ้ือยาเสพติดเสพไม
ไดหวังผลกําไรจากการคายาเสพติด กับผูคายาเสพติดเปนอาชีพ แตถูกดําเนินคดีในขอหาจําหนายยา
เสพติด มีปริมาณของกลางขณะถูกจับกุมเล็กนอยเทากัน ศาลก็ตองลงโทษใหเทากัน  แตสําหรับตัวผู
กระทําผิดทั้งสองคนนี้รูสึกแตกตางกันผูกระทําผิดที่เปนผูเสพอาจรูสึกวาตนไดรับโทษสูงเกินไป ใน
ขณะที่ผูคายาเสพติด ไมรูสึกวาโทษที่ตนไดรับนั้นสูง ความรูสึกของผูไดรับโทษที่มีผลสําคัญตอการ
ปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด 
  ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน ที่แสวงหาและรวบ
รวมพยานหลักฐานความผิดยาเสพติด จะตองใชเทคนิคและความสามารถในดานตางๆ เพื่อใหบรรลุ
ผลขณะที่มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยตอการรวบรวมพยานหลักฐานที่จะนํามาใช
ในการสอบสวน ฟองรอง และการพิสูจนความผิด อีกทั้งบทบัญญัติบางอยางก็อาจสงผลเสียหายตอ
การปราบปรามยาเสพติด ทั้งที่ควรมีกฎหมายออกมาควบคุมและรับรองการแสวงหาพยานหลักฐาน
ดวยวิธีการดังกลาว 
 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดจะเปนวิธีการหนึ่งที่สามารถนํามาใชใน
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน ที่จะสามารถลดอุปสรรคของระเบียบวิธีท่ีเปนขอบัญญัติใน
การรับฟงพยานหลักฐานและสามารถเสริมมาตรการทางกฎหมายในสวนที่เปนความผิดและมีโทษให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ทั้งยังลดความตึงของการบังคับโทษกับผูกระทําผิดที่มีพฤติกรรมแตกตางกัน
ใหไดรับโทษอยางเหมาะสม 
  วิธีการตอรองคํารับสารภาพเปนที่รูจักและใชอยางเปดเผยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงหมายถึง กระบวนการทางอาญาซึ่งเกิดจากความรวมมือของผูเกี่ยวของในคดีโดยพนักงานอัยการ 
จะเปนผูเสนอการทําความตกลงเจรจากับจําเลยหรือทนายจําเลย เพื่อใหจําเลยรับสารภาพ โดยแลก
เปลี่ยนกับการลดขอหาหรือแลกเปลี่ยนกับการไดรับความกรุณาจากศาลเพื่อใหศาลลงโทษสถานเบา  
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ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนผลมาจากความขัดของในระเบียบวิธีพิจารณาคดีอาญาของรัฐ โดยปญหา
ประการสําคัญที่จําเปนและจะตองมีวิธีการตอรองคํารับสารภาพก็คือ ความเครงครัดของการรับฟง
พยานหลักฐาน และขอจํากัดของรัฐที่จะพิจารณาพิพากษาคดีทุกคดีที่เขามาสูกระบวนการยุติธรรมได   
ซ่ึงปจจัยที่สนับสนุนใหวิธีการดังกลาวสามารถใชไดอยางเปดเผยเนื่องจากพนักงานอัยการของสหรัฐฯ 
มีอํานาจในการใชดุลพินิจดําเนินคดีอาญาอยางมาก กับมีบทบัญญัติที่เอ้ืออํานวยตอการใชวิธีการตอ
รองคํารับสารภาพ โดยคํารับสารภาพของจําเลยจะมีผลเปนการสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดี 
ศาลสามารถมีคําพิพากษาจากคํารับสารภาพไดทันที  ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ไมมีวิธีการดังกลาวโดย
เปดเผยแตก็เปนที่ยอมรับกันวามีการตอรองคํารับสารภาพในทางปฏิบัติหรือโดยพฤตินัย ผูกระทําผิด
จะพิจารณาจากแนวโนมที่ตนจะไดรับโทษระหวางปฏิเสธกับรับสารภาพ เมื่อผูกระทําผิดเห็นวาหาก
ตนรับสารภาพจะไดรับโทษนอยกวาก็จะใหการรับสารภาพ    
  แตสําหรับคดีการกระทําความผิดยาเสพติดแลวนั้น การตอรองคํารับสารภาพมักไม
เปนที่ปรากฏพฤติการณในชั้นพิจารณาคดี เนื่องจากวาผูกระทําผิดยาเสพติดแลวมีการตอรองคํารับ
สารภาพกับพนักงานอัยการแลว ใหการรับสารภาพ เม่ือคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลก็จะปรากฏเพียง
วาจําเลยใหการรับสารภาพตามขอกลาวหาที่พนักงานอัยการฟองตอศาล  ศาลจึงพิพากษาลงโทษโดย
ไมสืบพยาน  แตเหตุผลหรือวิธีการนอกเหนือจากนั้นอยูในข้ันตอนกอนการพิจารณา ดังนั้นคํารับ
สารภาพของจําเลยในคดียาเสพติด จึงเปนเพียงผลลัพธอันเกิดมาจากการตอรองในขั้นตอนกอนการ
ฟองคดีนั่นเอง 
  พนักงานอัยการสหรัฐฯ มีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนและฟองรองคดี ดังนั้นจึง
สามารถพิจารณาพยานหลักฐาน และแนวโนมในการดําเนินคดีไดตั้งแตตน เม่ือมีการจับกุมดําเนินคดี
กับผูกระทําผิดรายใดแลว พนักงานอัยการจะพิจารณาพยานหลักฐานเพียงพอสําหรับดําเนินคดีหรือ
ไม หากพบวามีความบกพรองแตไมตองการเสียคดีนั้นไปทั้งหมด ก็จะตอรองคํารับสารภาพโดยลดขอ
หา หรือโทษ เพื่อใหผูตองหารับสารภาพเสีย   ในคดียาเสพติดซึ่งเปนความผิดอาญาตอรัฐ พนักงาน
อัยการก็สามารถตอรองคํารับสารภาพไดเชนกัน ดังนั้นเมื่อพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานไมมี
น้ําหนักพอที่ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยแลว พนักงานอัยการก็จะตอรองคํารับสารภาพ     นอกจาก
นี้ยังมีเหตุพิเศษนอกเหนือจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ  เนื่องจากพนักงานอัยการเปนเจาหนาที่ของ
รัฐซึ่งมีสวนในการดูแลรักษาความสงบของสังคมรวมกับเจาหนาที่ตํารวจดวย  ดังนั้นเมื่อมีการจับกุม
ในคดีใดๆ ก็ตามแลวผูถูกจับกุมหรือผูตองหานี้มีแนวโนมที่จะสามารถชวยเหลือเจาพนักงานในการ
ดําเนินคดียาเสพติดได โดยการหาขาว หรือชวยติดตอลอซ้ือยาเสพติด หรือดําเนินมาตรการทาง
กฎหมายอื่นกับผูกระทําผิดยาเสพติดได พนักงานอัยการก็อาจจะตอรองคํารับสารภาพกับผูตองหานั้น 
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โดยผูตองหาจะตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการดําเนินคดียาเสพติดอื่น แลวอัยการจะลดขอหา
หรือโทษใหเปนการแลกเปลี่ยน โดยผูตองหาจะใหการรับสารภาพในขอหาใหม และยินยอมรับโทษ
ตามนั้น    ประการหนึ่งก็เนื่องจากความจําเปนของเจาพนักงานเองที่ไมอยากเปดเผยตัวในการ
พิจารณาคดีเพราะจะทําใหไดรับอันตรายและไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนคดียาเสพติดตอ
ไปได พนักงานอัยการจึงเจรจาตอรองกับผูตองหาลดขอกลาวหาหรือขอใหศาลลงโทษต่ํา โดยแลก
เปลี่ยนกับผูตองหาจะตองใหการรับสารภาพ ซ่ึงมีผลใหไมตองสืบพยาน 
 
  สําหรับประเทศไทยนั้นถาพิจารณาจากขั้นตอนวิธีการตอรองคํารับสารภาพแลว จาก
แนวคําพิพากษาที่ผานมา การที่มีการตอรองจะถูกมองวาเปนลักษณะของการจูงใจโดยการใหสัญญา 
จะถือวาเปนการรับสารภาพโดยไมสมัครใจ  แตในทางปฏิบัติกฎหมายก็เปดโอกาสใหจําเลยใหการรับ
สารภาพ และเมื่อจําเลยเห็นวาการรับสารภาพจะมีผลใหตนไดรับโทษนอยลงกวาที่จะปฏิเสธสูคดีตอ
ไป และศาลก็มักจะลดโทษใหเพราะเหตุที่จําเลยใหการรับสารภาพ 
  แตก็ใชวาการตอรองคํารับสารภาพจะไมมีอยูเลยในประเทศไทย เชนในความผิดที่มี
โทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษไมเกินความผิดลหุโทษ กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการวาง
โทษปรับได มีผลใหคดีเสร็จส้ินไปในชั้นพนักงานสอบสวน  แตถาผูตองหาไมยินยอมก็ตองสอบสวน
ฟองรองดําเนินคดีตอไป   นอกจากนี้วิธีการที่ไมสามารถเปดเผยขอเท็จจริง และนํามาแสดงเปนพยาน
หลักฐานไดก็ตองมีการตอรองคํารับสารภาพกับผูกระทําผิดเชนกัน เชนจับกุมตัวผูเสพยาเสพติดไดแต
ไมสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี แตผูเสพจะตองไปลอซ้ือยาเสพติดมาแลวเจาหนาที่ตํารวจก็จับกุมผู
ขายยาเสพติด เปนตน ซ่ึงวิธีการเชนนี้ไมถูกกฎหมายแตจําเปนตองใชในการจับกุมผูคายาเสพติด 
เพราะผูคายาเสพติดจะไมไวใจคนแปลกหนา ถาไมใชวิธีนี้ก็ไมสามารถดําเนินคดีกับผูคายาเสพติดได
เลย 
  และจากความจําเปนดังกลาวทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองพัวพันกับผูกระทําผิด จน
บางครั้งไมสามารถควบคุมตนเองได เพราะเปนการทํางานที่ตองปกปดบอกใครไมได จึงอาจถลําลึกลง
ไปจนเกิดผลเสียหายตอตนเอง และการปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนการใชสายลับลักษณะนี้ไมมีมาตรการ
ควบคุมจึงมีความเสี่ยงที่สายจะนําไปจับกุมผูบริสุทธิ์โดยเจาหนาที่ตํารวจกลับเปนเครื่องมือของสาย
ลับเสียเอง 
  การที่จะนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชกับการดําเนินคดียาเสพติดในประเทศ
ไทย โดยใหมีผลรับรองทางกฎหมายนั้น จึงนาจะเปนวิธีการที่ดี เพราะเปนความจําเปนที่เจาหนาที่สืบ
สวนจะตองใชวิธีการอันมีลักษณะคลายคลึงกับการตอรองคํารับสารภาพดังกลาวอยูแลว และที่ใชอยูก็
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ไมมีการควบคุมและตรวจสอบ จึงทําใหเกิดทั้งโทษและประโยชน  ดังนั้นหากผูตองหาที่ถูกจับกุม
สามารถใหความรวมมือไดโดยเปดเผยแลว ก็จะสามารถสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางชัด
เจนถูกตอง และมีการตรวจสอบควบคุม  ซ่ึงจะเกิดประโยชนทั้งตัวผูตองหานั้น ตอเจาหนาที่ของรัฐ 
และผลในการปราบปรามการกระทําผิดความยาเสพติด 
  ผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากผูตองหาหรือจําเลย ถามีการรับสารภาพและใหการถึง
สวนอื่นๆ หรือโดยรวมมือกับเจาหนาที่ในการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดคนอื่นดวยแลว จะสงผลใหการดําเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถจับกุมผูเกี่ยว
ของกับการกระทําผิด และการดําเนินมาตรการริบทรัพยสิน อันจะมีผลในระยะยาวตอสังคม ผูกระทํา
ความผิดก็จะรูสึกวาตนมีโอกาสถูกจับกุมดําเนินคดีสูงข้ึน และการจับกุมแตละครั้งก็สามารถขยายการ
ดําเนินคดีไปยังผูเกี่ยวของหรือตัวการคนอื่นๆ จะทําใหจํานวนผูกระทําผิดยาเสพติดลดลงเพราะผู
กระทําผิดที่อยูในระดับสูงจะถูกดําเนินคดีเพราะมาตรการนี้    และยังเปนการควบคุมการใชอํานาจ
โดยไมชอบของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองการไดผลงานการจับกุม จึงจําเปนตองปลอยผูกระทําผิดบางคน
โดยไมมีกฎหมายมาควบคุมรองรับเพื่อที่จะสามารถสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดรายอื่นๆ ซ่ึงอาจทําใหผู
ที่ไมไดกระทําผิดจริงๆ ตองไดรับความเดือดรอนไปดวย 
  สวนผูตองหาหรือจําเลยที่ใหการรับสารภาพ ก็มีโอกาสไดรับโทษนอยลงจากการให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ  ทําใหการบังคับโทษเกิดความยืดหยุนขึ้น ผูกระทําผิดบางคนที่ไมได
มีจิตใจที่ช่ัวรายก็มีโอกาสกลับตนไดงายขึ้น ดีกวาที่จะสงดําเนินคดีและคุมขังในเรือนจําโดยไมมี
โอกาสแกตัวเลย 
  สงผลตอสังคมเมื่อมีการจับกุมผูกระทําความผิดที่เปนตัวการไดมากขึ้น ผูคายาเสพ
ติดอ่ืนๆ ที่ยังหลงเหลืออยูก็จะไมกลาเปดเผยแสดงอิทธิพลของตนในสังคมเพราะเกรงวาจะถูกจับกุม
ไดรับโทษทางอาญา อิทธิพลของผูคายาเสพติดก็จะลดลงไป ทําใหผูบริสุทธิ์ในสังคมสามารถใชชีวิตได
อยางปลอดภัยมากขึ้น 
 
  แตปญหาสําคัญของการดําเนินวิธีการตอรองคํารับสารภาพสําหรับคดียาเสพติดใน
ประเทศไทย มีขอขัดของจะกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่มีกันมานาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นที่
เห็นวาคํารับสารภาพที่จะรับฟงไดนั้นจะตองเปนคํารับสารภาพดวยความสมัครใจ  แตก็ไมมีผูใดให
ความเห็นหรืออธิบายวาตองมีองคประกอบอยางไรจึงนาจะถือเปนความสมัครใจ  แตกลับใหความเห็น
แตวาคํารับสารภาพที่เกิดขึ้นจากเหตุอยางไรเปนคํารับสารภาพโดยไมสมัครใจที่จะไมรับฟงคํารับ
สารภาพนั้น  จึงรูสึกวาเปนการมองคํารับสารภาพเพียงดานเดียว  และการตอรองคํารับสารภาพจะมี
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ผลใหผูกระทําผิดที่รับสารภาพนั้นไดรับโทษนอยลง    ซ่ึงก็ยังไมมีการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้มากอน  จึง
มีแตประเด็นที่วา คํารับสารภาพที่ไมไดกระทําโดยใจสมัคร ศาลไมรับฟงยันจําเลย แมจะเปนเรื่องของ
ข้ันตอนในชั้นสอบสวน แตในชั้นพิจารณาถาจําเลยใหการรับสารภาพโดยไมสมัครใจแลวศาลก็คงไม
รับฟงคํารับสารภาพนั้นลงโทษจําเลยเชนกัน    
    จึงยังคงเปนขอสงสัยอยูวาศาลไมรับคําใหการนั้นเสียเลย หรือไมรับฟงมีน้ําหนักลง
โทษจําเลย  แตในทางพิจารณาแลวถาศาลพิจารณาวาจําเลยเปนผูกระทําผิดก็จะพิจารณาจากพยาน
หลักฐานโจทกที่นํามาพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง 
  สวนขั้นตอนการกําหนดโทษก็ควรนําเรื่องที่จําเลยใหการรับสารภาพมาวินิจฉัยลด
โทษดวย จึงนาจะสรุปไดวา ศาลคงรับฟงคํารับสารภาพไว แตถาเปนคํารับสารภาพที่ไมไดเปนความ
สมัครใจศาลจะไมรับฟงมีน้ําหนักวาจําเลยกระทําผิดจนพิพากษาลงโทษจําเลย แตคําใหการนั้นศาล
รับพิจารณาเปนเหตุบรรเทาโทษได 
 
  สําหรับการดําเนินกระบวนวิธีการดําเนินการตอรองคํารับสารภาพนั้น ควรจะเปนหนา
ที่ของพนักงานสอบสวนรวมกับพนักงานอัยการ เนื่องจะเปนกระบวนการชั้นกอนฟอง เพียงแตใน
ประเทศไทยเราแยกการปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรทํางานประสานกันในเรื่องการตัดสินใจและคําแนะนํา  ใน
ขณะที่การดําเนินคดีในชั้นนี้มีสวนในการใชอํานาจบริหารอยูดวยสวนหนึ่งเพื่อกลั่นกรองวาจะนําคดีใด
ข้ึนสูการพิจารณาของศาล เพราะการฟองรองผูใดจะตองมีวัตถุประสงค ดังนั้นจึงเปนดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการที่จะเลือกฟองหรือไมฟองในขอหาใด โดยมีเหตุอันสมควร 
  สําหรับศาลควรเขามาดูแลมาตรการที่เกิดข้ึนจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพทั้งใน
ข้ันตอนกอนการฟองและหลังการฟองเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี ดังนั้น หนาท่ีสําคัญท่ีศาลจะ
เขามาเกี่ยวของกับการตอรองคํารับสารภาพคือเม่ือมีพนักงานอัยการมีคํารองขอใหศาลไตสวนขอตก
ลงในการตอรองคํารับสารภาพ ศาลจะตองช้ีแจงและอธิบายผลที่เกิดขึ้นจากวิธีการนี้จะมีผลตอผูตอง
หาอยางไร และผูตองหามีสิทธิอยางไรที่จะไมตองตอรองดวย และการตอรองนี้ไมผูกมัดศาล ศาลจะไม
ผูกพันกับขอตกลงนี้ เมื่อผูตองหาหรือจําเลยยังคงยืนยัน ศาลก็ควรรับรองการมีอยูของขอตกลงนี้ไว   
สวนในชั้นพิจารณาพยานหลักฐานที่ไดมาอยางไรนั้นจะรับฟงหรือไมนั้นเปนอีกข้ันตอนหนึ่งตางหาก    
สวนขอตกลงดังกลาวนี้จะเขามาสูการใชดุลพินิจของศาลอีกครั้งในขั้นตอนของการกําหนดโทษ เพราะ
มีการปฏิบัติตามขอตกลงในการเจรจาตอรองระหวางเจาพนักงานกับจําเลยอยางไรบางเพื่อศาลจะ
สามารถวางโทษไดเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยอาจจะตองพิจารณาประกอบคําขอใหลงโทษที่พนักงานอัยการ
เสนอแนะวิธีการลงโทษมาในคําฟองซึ่งมาจากขอตกลงในการตอรองคํารับสารภาพ 
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  พยานหลักฐานที่ไดนั้น ถาเปนคําใหการหรือคํารับสารภาพเปนคําพูดยังคงเปน
ปญหาอยูที่วารับฟงไดหรือไมได ที่วารับฟงไมไดนั้นรับฟงไมไดเอาเสียเลยหรือไมรับฟงเปนเฉพาะที่
เปนผลรายกับจําเลย ( รับฟงมาลงโทษ) ซ่ึงพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและคําอธิบายตามแนว
ทางคําพิพากษาแลว เห็นวาศาลรับฟงคํารับสารภาพเชนนั้น แตจะรับฟงเฉพาะแตคํารับสารภาพมาลง
โทษจําเลยไมได  
   แนวทางคําพิพากษาที่ผานมาจะถือวาคําใหการรับสารภาพที่เกิดจากการใหสัญญา 
ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทํามิชอบประการใด เพื่อใหผูตองหาใหการในเรื่องที่ตองหานั้น เปนคํารับ
สารภาพโดยไมสมัครใจ ไมสามารถรับฟงลงโทษจําเลยไดซ่ึงไมไดกลาวลวงไปถึงวาผูตองหาไดรับการ
คุมครองสิทธิอยางครบถวนแลวหรือไม สิทธิที่วานี้คือ สิทธิที่จะไมใหการเปนหนาที่โจทกที่จะตอง
พิสูจนความผิดจําเลย, จําเลยไดทราบขอกลาวหาอันเปนพฤติการณแหงการกระทําผิดอยางชัดเจน
แลว, จําเลยทราบถึงโทษสูงสุดและต่ําสุดสําหรับขอกลาวหานั้น, จําเลยไดทราบถึงวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพและผลจากการดําเนินการของรัฐที่จําเลยจะไดรับถามีการตอรองคํารับสารภาพกับจําเลย ซ่ึง
จําเลยมีสิทธิไมตอรองคํารับสารภาพเลยก็ได, จําเลยไดมีโอกาสพบและปรึกษาทนายความที่มีความรู
และเชื่อถือได เมื่อไดปฏิบัติเชนนี้กับจําเลยแลว นาจะถือวาเปนทางเลือกที่ตัวผูตองหาหรือจําเลย จะ
ไดมีโอกาสตัดสินใจโดยอิสระที่จะเลือกรับสารภาพและตอรองคํารับสารภาพกับรัฐ หรือจะเลือกที่จะ
ปฏิเสธหรือไมใหการ ดังนั้นเมื่อไดใหการคุมครองสิทธิจําเลยอยางครบถวนแลว คํารับสารภาพของ
จําเลยจึงนาจะถือไดวาเปนการรับสารภาพโดยสมัครใจ และรับฟงคํารับสารภาพนั้นเปนพยานหลัก
ฐานได 
   แตถาเปนหลักฐานอื่นที่ไดมาเพราะเหตุที่มีการตอรองคํารับสารภาพนั้น ศาลยังคงรับ
ฟงพยานหลักฐานนั้นถาเปนการที่ผูตองหาหรือจําเลยนําเจาพนักงานไปคนและยึด เอกสารสิ่งของมา
เปนพยานหลักฐาน เพราะถือวาไมเปนพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยมิชอบ 
  แตจากการตอรองคํารับสารภาพนั้นมีผลใหเกิดพยานหลักฐานขึ้นภายหลังจากการที่
ตอรองคํารับสารภาพดวย  เชนการลอซื้อ การดักฟงโทรศัพท เปนตน พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนนี้ถือวา
เปนพยานหลักฐานที่รับฟงไดหรือไม ก็ยังไมมีการปฏิบัติมากอน  ถาจะวิเคราะหวาพยานหลักฐานที่
เกิดข้ึนมาภายหลังนั้น เปนส่ิงที่มีอยูในความคิดหรือเจตนาดั่งเดิมของผูกระทําผิดอื่นอยูแลว เพียงแต
การตอรองคํารับสารภาพของผูตองหากับรัฐ ทําใหสามารถไดพยานหลักฐานที่เปน รูปธรรม ของความ
คิดกระทําผิดดังกลาวออกมา ก็นาจะถือวาเปนพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยชอบ โดยถือวาเปนวิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานอยางหนึ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินคดียาเสพติด 
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  กลาวโดยสรุป  การตอรองคํารับสารภาพเปนมาตรการที่มีใชอยางเปดเผยในสหรัฐ
อเมริกา โดยใชกับวัตถุประสงคในการดําเนินคดีที่มีความหลากหลาย  การนําวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพมาใชในคดียาเสพติด โดยกําหนดวัตถุประสงคเพื่อขยายมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานจึง
เปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคของการตอรองคํารับสารภาพ  แตผลของการตอรองคํารับสารภาพที่
ปรากฏตอศาลคือ เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพศาลสามารถพิพากษาไดโดยไมตองสืบพยาน สวนรัฐ
จะไดประโยชนอยางไรจากความรวมมือของจําเลยนั้นศาลจะไมรับรูหรือมีสวนเกี่ยวของดวย เพียง
แตวาถามีการตอรองคํารับสารภาพแลวมีการเปลี่ยนแปลงขอหาเปนอยางไร หรือสัญญาแนะนําให
ศาลลงโทษอยางไร ศาลจะรับรองการมีอยูของขอตกลงเฉพาะเรื่องขอหา หรือโทษ ใหกับผูตองหาหรือ
จําเลยเทานั้น  โดยเมื่อผูตองหาใหการรับสารภาพ ศาลจะอธิบายสิทธิตามกฎหมายใหทราบเพื่อใหแน
ใจวาจําเลยไดรับทราบสิทธิดีแลวและใหการรับสารภาพ  
  แตสําหรับประเทศไทยแลว ระเบียบวิธีพิจารณาในปจจุบันมีความแตกตาง คํารับ
สารภาพจะตองเปนคํารับโดยสมัครใจจึงจะลงโทษได และก็มิไดลงโทษไดทันทีทุกความผิดเหมือน
อยางในสหรัฐอเมริกา การตอรองลดขอหาหรือลดโทษถือวาเปนการจูงใจทําใหคํารับสารภาพนั้นไมได
เกิดข้ึนจากความสมัครใจเพราะเปนคํารับสารภาพที่ไมไดมีการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีใหกับผูตอง
หาหรือจําเลยอยยางเพียงพอที่จะตัดสินใจใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธ  แตถาเปนการดําเนินมาตร
การอยางอื่นเพื่อใหไดพยานหลักฐานถาไมไดเกิดขึ้นเพราะการกระทําโดยมิชอบ ศาลก็ยังคงรับฟงเปน
พยานหลักฐานได   สวนประเด็นที่วาถามีการตอรองคํารับสารภาพเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหา
พยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอื่นนั้นในเมื่อพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดําเนินคดี
ตามหลักดุลพินิจเมื่อมีเหตุอันควรก็นาจะตอรองได  แตศาลควรเปนหลักในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหกับจําเลย ศาลจึงไมผูกพันกับขอตกลงดังกลาว เพียงแตวาศาลควรรับรองการมีอยูของขอตกลงนั้น
เพื่อมิใหจําเลยตองเสียเปรียบ   สวนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นภายหลังการตอรองคํารับสารภาพนั้นก็คง
ตองดูวาเปนการ ทําใหพยานหลักฐานเกิดข้ึนมาใหม หรือทําใหปรากฏข้ึนมา ซ่ึงหากมีการนําวิธีการนี้
มาใชปฏิบัติจริงก็คงจะตองนํามาพิจารณาเปนเรื่องสําคัญ เพราะการตอรองคํารับสารภาพในคดียา
เสพติดนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคหรือไมนั้นข้ึนอยูกับวา สามารถหาพยานหลักฐานที่เมื่อไดมาแลวศาล
จะรับฟงพิจารณาลงโทษผูกระทําผิด  หากพยานหลักฐานที่ไดมานั้นไมสามารถรับฟงไดการตอรองคํา
รับสารภาพในคดียาเสพติดเชนนี้ก็จะไมมีประโยชนอันใดเลย 
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 5.2 ขอเสนอแนะ 
 
  การนําวิธีการหรือมาตรการทางกฎหมายของประเทศอื่นมาใชกับประเทศไทยเรานั้น 
เราจําเปนจะตองศึกษาถึงระบบกฎหมาย และปญหาของสภาพสังคม รวมทั้งปญหาในกระบวนวิธี
พิจารณาความของประเทศนั้นๆ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  การตอรองคํารับสารภาพสามารถใชไดกับ
ความผิดอาญาทุกประเภท โดยกฎหมายรับรองคํารับสารภาพที่เกิดขึ้นจากวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพศาลรับฟงลงโทษจําเลยได  ในขณะที่การตอรองคํารับสารภาพสวนใหญที่เกิดข้ึนมักมีเหตุผล
มาจากอุปสรรคในกระบวนวิธีพิจารณา บทตัดพยาน  และจํานวนปริมาณคดีที่มีมามาก ทําใหสหรัฐ
อเมริกาจําเปนตองใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพ  แมจะมีคําวิพากษวิจารณและคัดคานจากบรรดา
นักกฎหมายและนักสิทธิมนุษยชนในหลายๆ เรื่อง แตก็ยังจําเปนตองใชเพราะถาไมมีวิธีการที่จะลด
ประมาณคดีโดยวิธีการตอรองคํารับสารภาพเสียแลว ระบบการพิจารณาคดีขอสหรัฐอเมริกาก็คงตอง
ลมลงทั้งระบบ  จึงอาจเรียกไดวาการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหจําเลยรับสารภาพนั้นยังคง
ตองมีอยูตอไปตราบเทาที่สหรัฐฯ ยังหาวิธีการอื่นที่ดีกวาไมได หรือเรียกไดวาวิธีการดังกลาว               
“เปนความชั่วรายที่จําเปน1”  ของระบบวิธีพิจารณาความอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สําหรับประเทศไทยแลว เมื่อมีการพูดถึงเร่ืองการจะนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพ
มาใชในประเทศไทย มีนักวิชาการหลายทานไมเห็นดวย 
   ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ ไดใหความเห็นในเร่ืองการตอรองคํารับสารภาพไววาไมเห็น
ดวยโดยใหความเห็นวา  " ถาจะเอาวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในศาลเพื่อจะใหยุติคดีโดยเร็ว 
ยกตัวอยางเชน การจับกุมคดียาบาแลวตอรองใหเขารับสารภาพ แทนที่จะใหมีกระบวนการพิจารณา
คดีในความผิด เราก็ใหเขารับสารภาพในศาลโดยลดขอกลาวหาลงมาแลวใหรับสารภาพลงโทษไปทัน
ที ซ่ึงตรงนั้นเห็นวานาเปนอันตราย เพราะ  Plea Bargaining ในระบบ Common Law ก็ถูกโจมตีอยู
แลววาจะเปนการใหความเปนธรรมแกจําเลยเพียงพอหรือไม ทั้งๆที่เขามีระบบ public defender มี
ระบบที่กันเจาหนาที่ตํารวจที่ประพฤติมิชอบโดยเครงครัด เขามีระบบนั้นอยูแลว ยังมีการวิพากษ
วิจารณวามีความกดดันที่จะใหจําเลยรับสารภาพในสิ่งที่ไมไดทํา   

                                                  
1 วิชัย วิวิตเสวี ,ผูพิพากษาศาลฎีกา, บรรยายใน "การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการนําวิธี

การตอรองโทษ ( Plea Bargaining ) มาใชในประเทศไทย : กรณีศึกษาคดียาเสพติด"  เมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2543 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค หองเจาพระยาบอลรูม 
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  แตถามาดูในประเทศไทย ผูตองหาหรือจําเลยไมไดรับความชวยเหลือ เพราะระบบ
ของเรายังเปนกึ่งไตสวนอยู ไมใชระบบที่ใหตอสูโดย 2 ขางเทาเทียมกัน  ยังเปนไตสวนแบบกลายๆ ใน
ขณะเดียวกันเขาก็ไมมีสิทธิมีทนายอยางเต็มที่ เพราะฉะนั้นมันก็จะเปนบรรยากาศที่อาจจะซวยตั้งแต
ช้ันตํารวจอัยการแลว พอช้ันศาลแทนที่ศาลจะมาตรวจสอบดูใหชัดวาเขาไดรับความเปนธรรมหรือไม 
ศาลก็มีหนาที่มารับคําสารภาพซึ่งเขาถูกปดประตูตีแมวสงไปจําคุก ซ่ึงผมไมเห็นดวยในแงนั้น เพราะ
ผมคิดวาถาในสวนความอันหลังนี้จะทําใหเกิดความยุติธรรมมากข้ึน เพราะวาศาลควรจะมีหนาที่ใน
ทางไมใหคนบริสุทธิ์ตองเขาคุก ไมใชมีหนาที่ในการเคลียรคดีใหจบเร็ว วัตถุประสงคหลักของศาลไมใช
ใหคดีจบใหเร็ว แตตองใหความยุติธรรม เพราะฉะนั้นถาเราไปคิดเรื่องคดีลนศาลมากเกินไป แลวไปแก
ดวยวิธีนี้ก็เหมือนกับการเกาไมถูกที่คัน แตถาจะนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในลักษณะของ 
การหาพยานหลักฐาน หรือการเปนพยานนั้น เห็นวาเปนวิธีการที่มีประโยชน และควรกระทํา เพราะมิ
ฉะนั้นแลวในการดําเนินคดีสําคัญๆ ไมไดแน”2  
  ดังนั้นหากจะพิจารณานําวิธีการตอรองคํารับสารภาพอยางในสหรัฐอเมริกามาใชใน
ประเทศไทย จะตองคํานึงถึงความจําเปนวาเรามีสภาพปญหาอยางสหรัฐฯ หรือไม และกฎหมายของ
เราคุมครองสิทธิของผูตองหาดีเพียงพอหรือไม จําเลยไดมีโอกาสไดรับคําแนะนําในการตอสูคดีเพียง
พอหรือไม  จึงเห็นวาในขณะนี้การนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหศาลพิพากศาลงโทษไดทันที 
ไมควรนํามาใชในประเทศไทย เพราะปญหาคดีลนศาลของเรายังไมเปนปญหาถึงขนาดที่ตองใชวิธีการ
ดังกลาว  
 
  ขอเสนอแนะการตอรองคํารับสารภาพโดยที่ยังคงบังคับใชกฎหมายที่ใชอยูใน
ปจจุบัน 
 
  1) ขอเสนอแนะขั้นตอนการตอรองคํารับสารภาพ 
  ปญหาคดียาเสพติดที่แพรระบาดอยูในปจจุบัน จําเปนจะตองมีมาตรการที่สามารถ
แสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อลงโทษผูกระทําผิดที่อยูเบื้องหลังใหได วิธีการตอรองคํารับสารภาพตาม
ความหมายนี้ จึงควรที่จะนํามาบังคับใชใหตรงกับสภาพปญหาที่แทจริง  โดยที่ระบบวิธีพิจารณาความ
อาญาของไทยที่บังคับใชอยู ก็สามารถใชกับวิธีการตอรองคํารับสารภาพไดซึ่งสามารถทําได  3 วิธีคือ 

                                                  
2 สัมภาษณ กิตติพงษ กิตยารักษ , ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูง

สุด ,19 มกราคม 2544. 
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  วิธีการแรก การตอรองคํารับสารภาพโดยการเปลี่ยนแปลงหรือลดขอกลาวหา 
  ซ่ึงมาจากการดําเนินคดีกับผูตองหาที่มีพยานหลักฐานเพียงพอดําเนินคดีกับตัวผูตอง
หา เมื่อพนักงานอัยการฟองในขอหาต่ําเปนดุลพินิจที่พนักงานอัยการจะทําได  และจําเลยรับสารภาพ
เสียแลว ไมวาศาลจะรับฟงคํารับสารภาพของจําเลยหรือไม เพราะเหตุวาเปนคํารับสารภาพโดยไม
สมัครใจก็ตาม  แตถาโจทกมีพยานหลักฐานรับฟงไดวาจําเลยไดกระทําผิดจริงตามฟอง ศาลก็ตอง   
ผูกพันตัดสินโทษตามขอหาในฟอง3   สวนขอตกลงที่มีการเจรจาตอรองระหวางอัยการกับจําเลย      
ไมเปนขอบังคับใหศาลตองผูกพันและบังคับใหตามสัญญานั้น  แตศาลอาจนํามาประกอบดุลพินิจใน
การกําหนดโทษวาจําเลยรับสารภาพและเปนประโยชนตอการพิจารณา โดยลดโทษใหกับจําเลย  
  วิธีการในการตอรองคํารับสารภาพโดยการเปลี่ยนแปลงหรือลดขอกลาวหา จะตอง
พิจารณาจากองคประกอบความผิดและขอเท็จจริงในการกระทําความผิดของผูตองหา ซึ่งการกระทํา
ความผิดยาเสพติดในหลายๆฐานความผิด โดยเฉพาะความผิดที่เปนขอหาหนักจะเปนความผิดที่ซอน
ทับกับความผิดที่เปนขอหาซึ่งเบากวาเอาไว เชนในความผิดฐานจําหนายยาเสพติด จะมีการกระทํา
ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดอยูกอนเสมอ  ซ่ึงอาจไลเลียงแผนภูมิองคประกอบความผิดที่ซอน
ทับในความผิดฐานตางๆ ไดดังนี้ 
           ฐานความผิด 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 

       ผลิต หรือผลิตเพื่อจําหนาย ยาเสพติด 

 จําหนาย ยาเสพติด     นําเขา,สงออก ยาเสพติด 

 ครอบครองเพื่อจําหนาย (โดยพฤติการณ, โดยขอสันนิษฐานของกฎหมาย ) 

 ครอบครอง หรือเสพ ยาเสพติด 
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  จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นความสัมพันธขององคประกอบความผิดที่มีความ
ซอนทับกันอยูในแตละฐานความผิด การตอรองคํารับสารภาพเพื่อลดหรือเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาใน
ความผิดยาเสพติด จึงตองอยูบนพื้นฐานของพฤติการณที่เปนความผิดของความผิดแรกเริ่มที่ผูตองหา
ถูกดําเนินคดี เพราะการนําสืบพยานหลักฐานพิสูจนความผิดฐานใดจะตองมีการกระทําอันเปนองค
ประกอบความผิดฐานนั้นจึงจะรับฟงลงโทษได มิใชวาจะฟองความผิดฐานหนึ่งแลวนําสืบพยานหลัก
ฐานเปนอยางอื่นซึ่งถาเปนเชนนั้นก็ฟงไดวาจําเลยไมไดกระทําผิดตามฟองตองยกฟองไป 
  ยกตัวอยางเชน ผูตองหาถูกจับกุมในความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษประเภทยาบา มี
ปริมาณสารบริสุทธิ์เกิน 100 กรัม ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยไมไดรับอนุญาต อันเปนความผิด
ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคสอง, 66 วรรคสอง และตามบัญชี
ทายประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 135 พ.ศ.2539 เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษ
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ลําดับที่ 20 (เมทแอมเฟตามีน) ความผิดดังกลาว
ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
  การตอรองขอกลาวหาในกรณีนี้สามารถเปลี่ยนแปลงเปนความผิดฐานครอบครองยา
เสพติดใหโทษเพื่อจําหนายตาม มาตรา 66 วรรคแรกได เพราะเหตุวามีพฤติการณอันเปนองคประกอบ
ความผิดอยางเดียวกัน แตกตางที่บทกําหนดโทษสําหรับยาเสพติดของกลางตามมาตรา 66 วรรคแรก 
ถาคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไมเกินหนึ่งรอยกรัม ระวางโทษตั้งแต หาปถึงจําคุกตลอดชีวิต ซ่ึงพนักงาน
อัยการสามารถขอใหลงโทษตามวรรคแรกได แมในขณะการนําสืบพยานหลักฐานตอศาลจะปรากฏวา
ยาเสพติดของกลางมีปริมาณสารบริสุทธิ์เกิน 100 กรัมก็ตาม แตก็เปนเร่ืองที่โจทกไมไดประสงคใหลง
โทษ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 192) ศาลจะลงโทษในบทหนักซึ่งเปนผลรายตอจําเลยเสียเอง
ไมได เพราะไมใชเปนเร่ืองที่โจทกประสงคใหลงโทษ 
  โดยในเบื้องตนเมื่อมีการจับกุมดําเนินคดีในขอกลาวหากับผูตองหา เมื่อพนักงาน
สอบสวนไดแจงขอกลาวหาใหทราบแลว สอบถามคําใหการของผูตองหาและถาเห็นวาผูตองหาจะ
สามารถตอรองคํารับสารภาพโดยเปนประโยชนตอการใชมาตรการปราบปรามยาเสพติด ก็จะปรึกษา
หารือไปยังพนักงานอัยการเพื่อรวมการตอรองคํารับสารภาพ หากพนักงานอัยการเห็นชอบ ก็จะดําเนิน
การสอบสวนไปตามปกติ เนื่องจากการตอรองโดยวิธีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหานี้องคประกอบการ
กระทําความผิดยังตองขึ้นอยูกับพฤติการณการกระทําความผิดของผูตองหา และเมื่อการสอบสวน
เสร็จส้ินแลวก็จะมีความเห็นควรสั่งไมฟองในขอกลาวหาแรกเริ่ม และมีความเห็นควรสั่งฟองในขอ   
กลาวหาใหมที่ไดมีการสอบสวนไว  เสนอพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีที่มีการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา    



 
211

แตถาเปนการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาดังกรณีตัวอยาง ขอกลาวหายังคงเปนขอกลาวหาเดิม เพียงแต
บทกําหนดโทษมีความแตกตางกันจึงไมจําเปนตองมีความเห็นสั่งไมฟองเพราะมิไดมีการเปลี่ยนแปลง
ขอกลาวหา แตเปนการฟองขอใหลงโทษในบทบัญญัติที่มีโทษเบากวา 
  ขอดี คือ  
  1)  เปนวิธีที่มีความแนนอน เพราะเมื่ออัยการฟองขอใหลงโทษในขอหาใดแลว ศาล
ตองพิจารณาตามนั้น จะลงโทษสูงกวาที่ขอไมได 
   2) วิธีการลดหรือเปล่ียนแปลงขอกลาวหานี้สามารถใชไดผลดีเมื่อศาลไมอาจใชดุล
พินิจกําหนดโทษที่เหมาะสมใหกับจําเลยไดเพราะกฎหมายกําหนดโทษไวสูงเกินไป เชนขอหาจําหนาย
ยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ปริมาณเกินหนึ่งรอยกรัม ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหาร
ชีวิต  ดังนั้นแมศาลจะมีเหตุบรรเทาโทษอยางใดๆ แลวก็ไมเกินกึ่งหนึ่งคือ จําคุก 50 ป ซ่ึงศาลไมอาจ
ลดโทษใหต่ํากวานี้ไดอีกแลว  
  3) วิธีการนี้ศาลไมตองรับผิดชอบตอความผิดพลาดที่เกิดข้ึน หากมีการตอรองแลวไม
ไดผลดีในการแสวงหาพยานหลักฐาน ศาลคงพิพากษาตัดสินเฉพาะที่โจทกฟองเขามา ถาฟงไดวา
พยานหลักฐานมีน้ําหนักเพียงพอวาจําเลยกระทําผิดจริง ก็พิพากษาตัดสินตามคําฟองของอัยการ
โจทก 
  ขอเสีย คือ 
  1) ถาใชวิธีการนี้ ก็เสมือนเปนการบีบบังคับใหศาลตองทําหนาที่เสมือนเปน "ตรายาง" 
พิจารณาจากพยานหลักฐานที่อัยการเสนอ และคําฟองที่ขอใหลงโทษเทานั้น  
  ขอจํากัด  การเปลี่ยนแปลงหรือลดขอกลาวหานี้ ขอกลาวหาที่ถูกเปลี่ยนแปลงมา
ใหมนี้ยังคงจํากัดอยูกับพฤติการณการกระทําความผิดของผูตองหาอยู เชนความผิดฐาน “ผลิต” ยา
เสพติด ไมสามารถเปลี่ยนแปลงเปนความผิดฐานจําหนายยาเสพติดใหโทษได  เพราะมีองคประกอบ
ความผิดที่แตกตางกัน  แตในความผิดบางฐานที่ความผิดฐาน จําหนายยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มี
ปริมาณสารบริสุทธิ์เกิน 100 กรัม อัยการการฟองเพียงจําหนายยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตาม พระ
ราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 66 วรรคหนึ่งได เพราะขอเท็จจริงในการกระทําผิดเปน
อยางเดียวกัน แตขอใหลงโทษในฐานความผิดที่ต่ํากวาคือมีโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงจําคุกตลอดชีวิต 
เปนตน 
  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ  ไมเห็นดวยกับวิธีการนี้ เพราะเปนการที่เจาพนักงาน
ใชดุลพินิจในการเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา จึงมุงแตการแสวงหาพยานหลักฐานเปนหลัก อาจไมให
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ความคุมครองสิทธิผูตองหาอยางเพียงพอ ควรที่จะศาลใหไดมีโอกาสตรวจสอบและรับรองสิทธิของ   
ผูตองหา เพื่อที่จะไดไมถูกเจาพนักงานเอาเปรียบจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพ 
 
  วิธีการที่สอง การตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการตอรองเพื่อเสนอขอใหศาลลงโทษ
สถานเบากับจําเลยที่ทําการตอรองคํารับสารภาพ 
  โดยอัยการจะฟองผูกระทําผิดในขอหาเดิม และ มีข้ันตอนที่พนักงานอัยการจะตอง
รองกับผูตองหาที่ใหความรวมมือและรับสารภาพ โดยใหสัญญาวาจะขอใหศาลลงโทษในสถานเบาให  
และเมื่อมีการฟองรองดําเนินคดีในข้ันตอนการสืบพยาน อัยการจะเสนอพยานหลักฐานที่เปน
ประโยชนตอผูตองหา เชน นําสืบพนักงานสอบสวนถึงพฤติการณที่ผูตองหาใหความรวมมือในการ
ดําเนินคดียาเสพติดไดผลอยางไร และเสนอแนะใหศาลลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดในคําฟองนั้น  
  สวนในคําฟองนั้นโดยปกติพนักงานอัยการไมมีหนาที่เสนอแนะวิธีการลงโทษตอศาล 
ทั้งรายละเอียดในคําฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158  ก็มิไดกําหนดวา
อัยการจะใสความเห็นการลงโทษมาในคําฟองดวย แตถาพิจารณาจาก มาตรา 159 เปนการฟองขอให
เพิ่มโทษจําเลย ซึ่งสามารถกลาวมาในฟองได แสดงใหเห็นวาแมจะไมบัญญัติในรายละเอียดการฟอง
ตามมาตรา 158 ก็ตามถาเปนการฟองที่ถูกตองแลว คําขอทายคําฟองเพื่อเสนอแนะวิธีการลงโทษ
จําเลยตอศาล ก็ไมทําใหคําฟองเสียไป จึงระบุเพิ่มเติมเขาไปในคําฟองได  ซ่ึงคําขอใหเพิ่มโทษนั้นเปน
มาตรการบังคับใหศาลตองเพิ่มโทษเมื่อเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด แตการขอใหศาลใชดุลพินิจ
ลงโทษตามคําแนะนําของพนักงานอัยการนั้นไมมีบทบัญญัติกฎหมายบังคับใหศาลตองพิพากษาตาม
นั้น ศาลจึงมีอิสระที่จะบังคับใหหรือไมบังคับใหตามคําเสนอแนะของพนักงานอัยการก็ได 
  ขอดี คือ 
  1) ศาลมีโอกาสใชดุลพินิจในการรับฟง     และพิเคราะหพยานหลักฐานไดอยางเต็มที่   
ไมตองพิจารณาเฉพาะที่อัยการฟองในขอหาต่ําที่บังคับใหศาลตองมีคําพิพากษาตามนั้น  
  ขอเสีย คือ 
  1) ศาลมีหนาที่ในการรักษาความยุติธรรม และเปนคนกลาง   ดังนั้นการตอรองคํารับ
สารภาพระหวางอัยการกับจําเลย ไมผูกพันศาล ศาลอาจไมบังคับใหตามที่ตกลงก็ได ซ่ึงทําใหวิธีการนี้
เกิดความไมแนนอนวาจําเลยจะไดรับผลดีจากการตอรองคํารับสารภาพอยางไร 
  2) เมื่อมีความไมแนนอนตอผลที่จําเลยจะไดรับจากการตอรองคํารับสารภาพ จําเลย
อาจไมตอรองคํารับสารภาพดวย ทําใหวิธีการนี้ลมเหลว  เพราะหลักการสําคัญคือสัญญาตองเปน
สัญญา เมื่อสัญญาไมแนนอนเสียแลว ความเชื่อใจไมเกิดยอมไมสามารถรวมมือกันได 
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  3) วิธีการนี้มีขอจํากัดดุลพินิจศาลในการกําหนดโทษ   ถาศาลรับฟงขอเสนอของ
อัยการและขอตกลงในการตอรองคํารับสารภาพนั้น แตความผิดที่ฟองมีอัตราโทษสูง อยางไรเสียศาล
ก็ไมสามารถลดโทษไดเกินกึ่งหนึ่งของความผิดที่ฟอง 
  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ วิธีการนี้มีการคุมครองสิทธิของจําเลยโดยศาล
สามารถตรวจสอบและคุมครองสิทธิของจําเลยได แตก็จะเกิดความไมแนนอนถาหากวาศาลไมเห็น
ดวยกับคําแนะนําของพนักงานอัยการ จําเลยก็จะรูสึกวาตนถูกหลอกลวงจากรัฐ  จึงจําเปนที่ศาลจะ
ตองมีการไตสวนการตอรองคํารับสารภาพกอนที่จะมีการดําเนินมาตรการอยางใดๆตามมา เพื่อใหผู
ตองหาไดทราบถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชวิธีการตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการที่พนักงานอัยการ
เสนอแนะวิธีการลงโทษใหกับศาลนั้น ศาลไมผูกพันและไมจําเปนตองบังคับใหตามคําเสนอแนะที่มี
การตกลงกันระหวางโจทกกับจําเลย  เพื่อท่ีผูตองหาจะไดมีโอกาสตัดสินใจท่ีจะเขารวมทําการตอรอง
คํารับสารภาพดวยวิธีนี้หรือไม  ถาตัดสินใจเขาตอรองคํารับสารภาพแลวไมไดรับผลเปนคําพิพากษาที่
ไดรับความปราณีจากคําแนะนําของพนักงานอัยการจะไดไมรูสึกวาตนถูกหลอกลวง   
  และสําหรับศาลเองแลว ถาในการไตสวนขอตกลงในการตอรองคํารับสารภาพ และ
ไดแจงใหผูตองหาทราบถึงสิทธิตน และแจงใหทราบถึงอํานาจของศาลที่เปนอิสระแลว  เม่ือจําเลยยัง
คงยืนยันที่จะดําเนินการตอรองคํารับสารภาพตอไป ศาลก็ควรจะแจงใหจําเลยทราบวาศาลอาจไมตัด
สินตามที่อัยการรองขอก็ไดและบันทึกใหผูตองหารับทราบไว    
  แตในทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลในการปฏิบัติในการตอรองคํารับสารภาพโดยวิธีการนี้
ศาลควรเรียกพนักงานอัยการและทนายความผูตองหาเขาพบเพื่อใหคําแนะนําหากเห็นวาผูตองหาจะ
เสียเปรียบจากวิธีการดังกลาวก็ใหทนายจําเลยตอรองใหม  หรือถาเปนการตอรองคํารับสารภาพที่ศาล
ไมอาจรับไดศาลก็จะปฏิเสธการตอรองคํารับสารภาพนั้นเสีย   แตถาศาลรับขอตกลงในการตอรองคํา
รับสารภาพไว ในชั้นพิจารณาคดีศาลก็ควรจะบังคับใหตามขอตกลงนั้น ทั้งนี้แมจะไมเปนการบังคับแต
ก็ถือเปนการใหเกียรติในวิชาชีพซ่ึงกันและกัน และเพื่อประโยชนโดยรวมของกระบวนการยุติธรรม 
 
  วิธีการที่สาม คือ การนําวิธีการแรก และวิธีการที่สองมาใชรวมกัน  แตมีขอจํากัด
สําคัญคือ  ผลสุดทายของวิธีการตอรองคํารับสารภาพจะอยูที่ศาล ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษกับ
จําเลยอยางไร เพราะศาลไมผูกพันขอตกลงระหวางอัยการกับจําเลย ดังนั้น ถาศาลไมเห็นดวยกับวิธี
การตอรองคํารับสารภาพเสียแลวศาลจะไมรับการตอรองคํารับสารภาพนั้นไว และถึงแมจะรับไวในชั้น
ของการไตสวนการตอรองคํารับสารภาพ แตในชั้นพิจารณาศาลก็ยังคงมีอิสระที่จะกําหนดโทษไมจํา
ตองบังคับใหตามขอตกลงดังกลาว  จึงมีผลเชนเดียวกับการใชวิธีการแรกแตอยางเดียว 
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  ความเห็นของผูทําวิทยานิพนธ เห็นดวยกับวิธีการนี้ เนื่องจากมีความยืดหยุนที่สุด
และแกไขขอขัดของของทั้งสองวิธีแรกได  แตเจาพนักงานชั้นกอนฟอง และศาล จะตองมีความเขาใจ
เกี่ยวกับเรื่องที่มีการตอรองคํารับสารภาพถูกตองตรงกัน และมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันดังที่ให
ความเห็นไวในวิธีการทั้งสองแบบแลว 
 
  2) การรับฟงพยานหลักฐานที่ไดจากการตอรองคํารับสารภาพ 
  มาตรการการรับฟงพยานหลักฐาน แมการตอรองคํารับสารภาพจะทําใหไดพยาน
หลักฐานที่เกิดขึ้น คาบเกี่ยวระหวางพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบ(รับฟงได) และไดมาโดยไมชอบ 
(รับฟงไมได)  แตเมื่อมีมาตรการดังกลาวขึ้นมาแลว ควรพิจารณาจากความสมัครใจของฝายรัฐและ
จําเลย  โดยพิจารณาจากความบริสุทธิ์ใจ (Goodwill) ในการรวมมือกันแสวงหาพยานหลักฐานทั้งสอง
ฝาย โดยพิจารณาจากสาระหรือเนื้อหาของพยานหลักฐานที่ไดมามากกวาที่จะมาพิจารณาถึงวิธีการ
วามีการจูงใจ  เพราะอาชญากรรมยาเสพติด มีการปกปดซอนเรน ถาไมใชวิธีการหาพยานหลักฐาน
แบบนี้ ก็ไมสามารถหาพยานหลักฐานมาดําเนินคดีกับตัวการหรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังไดเลย   การใช
มาตราการแสวงหาพยานหลักฐานและการรับฟงพยานหลักฐานจึงควรจะตองสอดคลองกับลักษณะ
และประเภทของอาชญากรรม 
  ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนแนวความคิด โดยตองคํานึงถึงสภาพความจําเปนของวิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานกับความผิดประเภทตางๆ ที่มีลักษณะของความเฉพาะในการกระทําผิดจะไม
สามารถใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานตามปกติแบบคดีอาญาทั่วไปมาดําเนินคดีใดไดเลย  และเม่ือ
พิจารณาจากคุณคาของพยานหลักฐานในดานเนื้อหา ถาเนื้อหาของพยานหลักฐานไมไดเกิดข้ึนโดย
เลื่อนลอยไรเหตุผลหรือเปนการหลอกลวงใหเกิดการกระทําผิดข้ึน  โดยเปนพยานหลักฐานที่เกิดจาก
การที่ผูกระทํามีเจตนากระทําความผิดอยูเดิมแลว พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนและไดมาใหมก็ควรจะรับ
ฟงได   โดยถือวาวิธีการไดพยานหลักฐานนั้นๆมาเปนการแสวงหาพยานหลักฐานที่จําเปนตองใชกับ
การกระทําผิดที่มีลักษณะดังกลาว 
 
 
  ขอเสนอแนะถาจะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
  1) ควรเพิ่มเติมมาตรการในการตอรองคํารับสารภาพ ข้ึนมาเปนกฎหมายเฉพาะ โดย
กําหนดให คํารับสารภาพที่ไดจากการตอรองคํารับสารภาพนั้น เปนคํารับสารภาพที่ถือวารับสารภาพ
โดยสมัครใจ  แตจะตองเปนคําใหการหลังจากที่ไดมีการคุมครองสิทธิในการตอสูคดี และไดรับทราบ
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ขอมูลที่จําเปนสําหรับการตัดสินใจอยางครบถวนและเพียงพอแลว โดยกอนที่ผูตองหาหรือจําเลยจะให
การ จะตองไดรับการปฏิบัติดังนี้ 
  ก.ไดรับการแจงขอกลาวหาซึ่งตองหาอยูนั้นโดยอธิบายถึงพฤติการณที่ผูตองหาได
กระทําอันเปนความผิดตามตัวบทกฎหมาย 
  ข.ไดรับทราบอัตราโทษสูงสุดและต่ําสุดตามกฎหมาย 
  ค.ไดรับการแจงสิทธิที่จะไมตองใหการอยางใดๆ และถาใหการคําใหการอาจใชเปน
พยานหลักฐานในชั้นศาลได  ถาผูตองหาหรือจําเลยไมใหการถือวาเปนการปฏิเสธและเปนหนาที่ของ
รัฐที่จะตองสืบพยานหลักฐานยืนยันวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด 
  ง.ไดรับทราบวามีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความที่ตนไวใจ  และถามีการตอรอง
คํารับสารภาพผูตองหาจะตองมีทนายความรวมดวย 
  จ.ไดรับทราบวิธีการดําเนินคดีของเจาพนักงาน ตลอดถึงแนวโนมของผลที่จะเกิดขึ้น
ตามคําพิพากษาจากการที่ผูตองหาหรือจําเลยใหการรับสารภาพ และใหการปฏิเสธ  รวมไปถึงผลที่จะ
เกิดข้ึนจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพ 
  ง.ไดรับทราบวา การพิพากษาโทษ เปนอํานาจสิทธิขาดของศาล โดยศาลมีดุลพินิจ
อิสระไมผูกพันบังคับตามขอตกลงหรือสัญญาระหวางฝายเจาพนักงานกับฝายของผูตองหาหรือจําเลย 
  การใหขอมูลดังกลาวเปนการที่จะใหโอกาสผูตองหาหรือจําเลยไดรับขอมูลเพื่อจะ
สามารถใชวิจารณญาณในการตัดสินใจที่จะใหการหรือไมใหการอยางใดๆ  โดยที่เจาพนักงานใหขอ
เท็จจริงซึ่งรัฐมีอํานาจและสามารถกระทําได  และผูตองหาหรือจําเลยไดรับการคุมครองสิทธิโดย
ปรึกษาทนายความที่ตนไววางใจ เพื่อตัดสินใจตอสูคดีหรือรับสารภาพ    และเม่ือผูตองหาหรือจําเลย
ใหการรับสารภาพและใหความรวมมือกับเจาพนักงานในการดําเนินการตามวิธีการตอรองคํารับ
สารภาพ ก็จะถือไดวาผูตองหาหรือจําเลยนั้นไดตัดสินใจอยางมีวิจารณญาณดวยตนเอง จึงเปนการ
กระทําดวยความสมัครใจของผูตองหาหรือจําเลยนั้น 
  2) ในกฎหมายพิเศษดังกลาว นั้นตองมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองจําเลยที่รับสารภาพ
เพราะวิธีการตอรองคํารับสารภาพ โดยกําหนดใหโจทกจะตองแถลงพยานหลักฐานกอนชั้นพิจารณา
เพื่อที่ศาลจะไดตรวจดูพยานหลักฐานวาโจทกมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟงลงโทษไดหรือไมถาไมมี
การตอรองคํารับสารภาพ  และโจทกตองแถลงเหตุผลที่โจทกตองตอรองคํารับสารภาพกับจําเลย  ถา
ศาลเห็นวาพยานหลักฐานที่โจทกนํามาเสนอนั้นไมนาจะเพียงพอฟงลงโทษจําเลยได  ใหศาลแนะนํา
ใหจําเลยถอนคําใหการรับสารภาพที่เกิดจากการตอรองคํารับสารภาพนั้นเสียได แตถาจําเลยยังคงยืน
ยันจะรับสารภาพเชนเดิม ศาลก็ควรเรียกพยานหลักฐานเขาสืบประกอบ หากเห็นวาจําเลยไมได
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กระทําผิดหรือไมมีพยานหลักฐานยืนยันการกระทําผิดจริงก็พิพากษายกฟองปลอยจําเลยไป  การเรียก
ดูพยานหลักฐานอาจกระทําไดในชั้นการยื่นคําฟองตอศาลโดยศาลอาจไตสวนมูลฟองในคดีที่จําเลย
รับสารภาพจากวิธีการตอรองคํารับสารภาพกอนรับฟองได 
  3) บทบัญญัติโทษสําหรับผูกระทําความผิดยาเสพติดมีอัตราโทษที่สูง และไมมีความ
ยืดหยุน จึงทําใหผูกระทําผิดที่มีพฤติการณหรือสาเหตุในการกระทําผิดที่แตกตางกัน แตกระทําผิดใน
ลักษณะที่เหมือนกันตองรับโทษหนักเทากัน ทั้งนี้ก็เพราะความผิดยาเสพติดมักไมเปดโอกาสใหศาลได
ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษมากนัก เชนความผิดฐานจําหนายยาเสพติดประเภท 1 กําหนดโทษสูงถึง
ประหารชีวิต แตถาพิจารณาจากสภาพการใชกฎหมายปจจุบันนักโทษที่ถูกตัดสินประหารชีวิตถูกยิง
เปาไปเทาไหร แสดงใหเห็นถึงสภาพบังคับใชกฎหมายที่เฟอ คือมีโทษแตโอกาสลงโทษตามนั้นแทบไม
มี จึงควรปรับแกไขกฎหมายโดยกําหนดโทษใหเหมาะสมกวาเดิม ซ่ึงเปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ
กําหนดโทษไดเหมาะสมยิ่งข้ึน  
   เชน ในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522  มาตรา 66 ผูใดจําหนาย หรือมี
ไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 1 มีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไมเกิน
หนึ่งรอยกรัม ตองระหวางโทษ จําคุกไมเกิน 50 ป   เปนตน    
  เพราะอยางไรเสียโทษที่ศาลมักพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยในความผิดฐานจําหนาย
ยาเสพติด ที่ปรากฏอยูในบัญชีกําหนดอัตราโทษของศาล เมื่อไดลดโทษแลวอยางสูงก็ไมเกิน 50 ป  
และถากําหนดไววา "จําคุกไมเกิน……….ป" ทําใหศาลสามารถใชดุลพินิจไดกวางมากขึ้น  เพราะ
อยางไรเสียศาลก็ยังตองมีบัญชีกําหนดอัตราโทษเปนสิ่งกํากับควบคุม โดยพิจารณาเปนองคคณะและ
บางโอกาสยังปรึกษากับผูพิพากษาอาวุโสกอนที่จะมีคําพิพากษา จึงเปนการชวยกลั่นกรองดุลพินิจใน
ทางปฏิบัติของศาลอยูแลว ซ่ึงทําใหไมจําเปนตองแกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาใน
มาตรา 78  ที่เปนบทบังคับใชกับความผิดอาญาอันมีลักษณะทั่วไปแตอยางใด 
  4) ควรมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 176  ซ่ึงควรมีบท
บัญญัติวา “ในชั้นพิจารณาถาจําเลยรับสารภาพตามฟอง อยางมีเหตุผลและดวยความเต็มใจ  ใหศาล
ไตสวนคําใหการของจําเลย และคําแถลงโจทกจนฟงไดวาจําเลยกระทําผิดจริง ใหศาลมีคําพิพากษา
โดยไมตองสืบพยานหลักฐานตอไป”  ( โดยยกเลิกขอความที่วา "เวนแตคดีที่มีขอหาในความผิดซึ่ง
จําเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําไวใหจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไปหรือโทษสถานที่
หนักกวานั้น ศาลตองฟงพยานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง" ) 
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  โดยมีเหตุผลคือ  นอกจากจะทําใหการพิจารณาเสร็จส้ินไปอยางรวดเร็ว โดยจะตองมี
มาตรการคุมครองสิทธิของจําเลยพอสมควรแลว  เนื่องจากการสืบพยานจะตองกระทําโดยเปดเผย
และตอหนาจําเลย ดังนั้นบุคคลภายนอกจึงสามารถเขารับฟงการสืบพยานในหองพิจารณาได  
  ในการดําเนินคดียาเสพติดนั้น เจาพนักงาน ,สายลับผูทําการสืบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐาน จะตองทํางานที่เกี่ยวของกับการแสวงหาพยานหลักฐานอยางตอเนื่องตอไป ความ
ปลอดภัยของเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่อยูที่วา เปนความลับมากก็ปลอดภัยมาก ถาจะตองมาเปด
เผยตัวในชั้นศาล เจาพนักงานก็ไมสามารถทํางานตอไปได เพราะถากลับเขาไปสืบสวนแสวงหาพยาน
หลักฐานตอไปก็อันตรายเกินไปและก็มีความเสี่ยงสูง เพราะในการมาเบิกความตอหนาจําเลยโดยเปด
เผยนั้นไมทราบวาผูที่เขามาฟงการพิจารณาเปนผูใดเปนผูที่คายาเสพติดอยูหรือเปนประชาชนที่สนใจ
ฟงการพิจารณากันแน 
 
  5) ควรกําหนดใหการพิจารณาคดียาเสพติดเปนการพิจารณาลับ 
  ในคดีที่พนักงานอัยการเห็นวามีความซับซอน และมีความเกี่ยวพันกับผูกระทําความ
ผิดอื่นที่ยังไมถูกจับกุมดําเนินคดี และเจาพนักงานยังคงสืบสวนติดตามอยู พนักงานอัยการควรมีคํา
รองขอใหศาลพิจารณาคดีนั้นใหเปนการพิจารณาลับ 
  โดยมีเหตุผลที่ เจาพนักงานจะตองใชวิธีการสืบสวนมาเปนระยะเวลานาน มีการติด
ตอกับผูกระทําความผิดอยางไร เปรียบเสมือนเปนศาสตรในการคนหาความจริงอยางหนึ่ง แตถาสืบ
พยานในหองพิจารณาปกติที่เปดเผย ขอเท็จจริงเหลานี้ก็เผยแพรออกไปสูบุคคลภายนอก ซ่ึงมีทั้งคนดี
และผูกระทําผิด ทําใหผูกระทําผิดปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระทําผิด และเห็นชองทางที่จะหลุดลอด
หากถูกดําเนินคดี โดยศึกษาจากคําเบิกความของเจาหนาที่ในการสืบสวนจับกุมก็ดี  จากพิพากษาที่
พิพากษาลงโทษก็ดี  หรือพิพากษายกฟองก็ดี  เพื่อจะไดเตรียมหลักฐานหรือชองทางหลบเลี่ยง
กฎหมายไว  
  วิธีพิจารณาคดีโดยเปดเผยเปนสิ่งที่คุมครองสิทธิของจําเลย และแสดงความบริสุทธิ์
ยุติธรรมของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาจึงเปดโอกาสใหคนทั่วไปเขาตรวจสอบได ซ่ึงใชไดดีกับ
ความผิดลักษณะที่ไมมีการวางแผน เพราะจําเลยแตละคนที่ถูกดําเนินคดีไมมีความเกี่ยวของกัน ตาง
ตัดสินใจกระทําผิดดวยตนเอง  แตสําหรับคดียาเสพติดแลวผูกระทําผิดมีหลายฝายเกี่ยวพันกันไปหมด 
จําเลยที่ถูกจับกุมเพียงคนเดียวอาจทําใหวิธีการสืบสวนรูปแบบนั้นๆ เสียไปทั้งหมดเลย เพราะเหตุที่
ตองเปดเผยในการสืบพยาน 
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  ผูทําวิทยานิพนธ มีความเห็นวา การที่กระบวนการยุติธรรมมีความจริงใจและบริสุทธิ์
ใจในการแกไขปญหาและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งตกเปนจําเลย จริงๆแลวไมจําเปนที่จะตอง
มีการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   เพราะไมวาจะเปนการพิจารณาคดีโดยเปดเผยหรือเปนการพิจารณา
โดยลับความบริสุทธิ์ยุติธรรมก็ไมแตกตางกัน จึงไมควรหวังเพียงใหพนคําครหาโดยเลือกวธิีการที่จะ
เปนโทษมากกวาคุณที่จะพิจารณาความผิดบางลักษณะที่เทคนิควิธีการของเจาหนาที่จําเปนตองไดรับ
การคุมครอง มิฉะนั้นแลวอาชญากรก็จะกาวหนานําผูรักษากฎหมายอยูกาวหนึ่งเสมอ 
 
   
  บทสงทาย กฎหมายเปนวิวัฒนาการของสังคม เมื่อสภาพสังคมเปนอยางไร 
กฎหมายก็ควรตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหทัน โดยนําสิ่งที่เกิดขึ้นและเปนจริงมาจัดการให
เปนระบบ ระเบียบ เกิดความแนนอนในการบังคับใช ไมใชจะยึดติดแตส่ิงดั่งเดิม เพราะกฎหมายจะ
ตองมีวิวัฒนาการและเจริญเติบโตตามรูปแบบของสังคม ถาไมยอมรับวิธีการแกปญหาโดยยังยึดติด
แตส่ิงเดิมๆ ยอมไมอาจดํารงอยูได สุดทายกฎหมายนั้นอาจกลับกลายเปนสิ่งที่สรางปญหามากกวาจะ
เปนสิ่งที่มาแกปญหา ธรรมชาติสอนใหรูจักวิวัฒนาการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม ส่ิงที่ไมรูจัก
ปรับตัวยอมสูญสิ้นไปจากธรรมชาติ  พฤติกรรมของสังคมเปนธรรมชาติของมนุษย กฎหมายคือส่ิงที่
แสดงออกของพฤติกรรมอันเปนปกติของสังคม ดังนั้นกฎหมายจึงตองวิวัฒนาการปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงใหสอดคลองและเปนปจจุบันกันสังคม 
  และโดยที่กระบวนการยุติธรรมมีกระบวนการที่ตอเนื่องสัมพันธกัน ปญหายาเสพติด
เปนปญหาของประเทศ ในขณะที่การบังคับใชกฎหมายและพิจารณาคดียังคงตางคนตางดําเนินการ
เปนอาณาจักรของตน  ทั้งตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ  จึงทําใหเกิดความติดขัดขัดของที่จะใช
มาตรการใดๆ กับความผิดยาเสพติด แมวิธีการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดตามหัวขอวิทยา
นิพนธนี้ จะนําเสนอระเบียบและทิศทางการปฏิบัติไวเปนแนวทางนาสนใจเพียงใด ถาหากผูท่ีเกี่ยวของ
ทั้งตํารวจ อัยการ และศาล ไมเขาใจตรงกันเสียแลว แมจะสามารถทําใหเปนรูปธรรมข้ึนมาไดการ
บังคับใชก็คงไมเนียนและลื่นไหล  คงเกิดปญหาติดขัดที่วิธีการและขั้นตอนตางๆ  จึงตองข้ึนอยูที่วาถา
ใชการดําเนินคดียาเสพติดโดยวิธีการตอรองคํารับสารภาพแลว จะตองเขาใจตรงกันวามีวัตถุประสงค
เพื่ออะไร และยอมรับเขาใจถึงปญหาและความจําเปนของแตละองคกร เพื่อประสานนโยบายทาง
อาญารวมกัน จึงจะเกิดผลการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเต็มที่ตามวัตถุประสงค 
  วิทยานิพนธเลมนี้ เปนผลมาจากประสบการณการทํางานของผูทําวิทยานิพนธ ที่
ประสบกับปญหาการดําเนินคดียาเสพติดกับผูตองหา ทั้งเห็นขอขัดของในการทํางาน ความไมเปน
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ธรรมที่ผูตองหาไดรับจากการบังคับตามกฎหมาย  และความขัดของของกฎหมายที่ไมสามารถไปเอา
ผิดดําเนินคดีกับผูที่อยูเบื้องหลังและรับประโยชนจากการกระทําของผูตองหาได  จึงเห็นความจําเปนที่
ผูตองหาควรไดรับความเปนธรรมโดยมารวมมือกับเจาพนักงานในการปราบปรามผูอยูเบื้องหลังซึ่งจะ
ทําใหผูที่รับผลประโยชนจริงๆจากการกระทําผิดถูกจับกุมดําเนินคดีเสียบาง ยาเสพติดที่กําลังเปน
ปญหาสําคัญของประเทศในขณะนี้จะไดลดนอยจนหมดไปจากประเทศไทยเสียที  ซ่ึงเปนเหตุผล
สําคัญของการศึกษาหัวขอวิทยานิพนธ การนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในคดียาเสพติด  



 
220

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กิตติพงษ กิตยารักษ.  การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย.  บทบัณฑิตย เลมที่ 50 

ตอน 2 (มิถุนายน 2537) : 103-124. 
เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ ,อภิรัตน เพ็ชรศิริ ,บุญทิพย ผองจิตร แลนเกรฟ ,ประธาน วัฒนวาณิชย.  สิทธิ

มนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทย
คดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมูลนิธิโครงการตํารา สมาคมสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร , 2529. 

เข็มชัย  ชุติวงศ.  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน.  พิมพครั้งที่ 7. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ         
นิติบรรณการ, 2543. 

คณิต ณ นคร.  การสั่งคดีและคําสั่งคดีของพนักงานอัยการ.  ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ 
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร, หนา 9-16.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, (ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร. ปญหาการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการ. ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ 
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร, หนา 31-56.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, (ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร.  อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา.  ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ ศาสตราจารย      
ดร.คณิต ณ นคร, หนา 57-63.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, (ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร.  พยานแผนดินตามกฎหมายแองโกลอเมริกัน.  ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ 
ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร, หนา 104-135.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, (ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร.พยานหลักฐานในคดีอาญา. ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ ศาสตราจารย ดร.คณิต     
ณ นคร , หนา 370-389.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, (ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร.  การสอบสวนผูตองหา. ใน, รวมบทความดานวิชาการ ของ ศาสตราจารย ดร.คณิต     
ณ นคร, หนา 390-396. กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, ( ม.ป.ป.). 

คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ,    
(ฉบับพิเศษในวาระ เกษียณอายุราชการ ). 

จิตติ เจริญฉ่ํา.  พยานในคดีอาญา. กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร, 2538. 
จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญาภาค 1. พิมพครั้งที่ 6. กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แหงเนติบัณฑิตยสภา, 2536. 



 
221

จิตฤดี  วีระเวสส.  คดียาบา เฮโรอีน ผ่ิน กัญชา และวัตถุออกฤทธิ์. กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ,  
2542. 

ไชยยศ เหมะรัชตะ. ปญหายาเสพติด : การศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย. รายงานผลการวิจัย   
ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525. 

ไชยยศ เหมะรัชตะ, สุรพล ไตรเวทย ,ปม ศรีเมือง และเชิดชู รักตบุตร.  การศึกษาการดําเนินคดียาเสพ
ติดตามระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม.  รายงานการวิจัย สภาวิจัยแหงชาติ, 2526. 

ทรงเกียรติ ปยะกะ.  ยิ้มสู เรียนรู ยาเสพติด.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2542. 
นิจรินทร องคพิสุทธิ์. การตอรองคํารับสารภาพ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543. 
ประเสริฐ เมฆมณี.  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธ จํากัด, 2519. 
ปุระชัย เปยมสมบูรณ. อาชญาวิทยา:สหวิทยาการวาดวยปญหาอาชญากรรม. กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531. 
พงศพัฒน ฉายาพันธ. ความรูเบื้องตน การสืบสวนอาชญากรรม.  กรุงเทพมหานคร : ศิลปสยาม    

การพิมพ, 2537. 
วุฒิ เหลาสุนทร และคณะ. อาชญากรรม : การคายาเสพติด ( ศึกษาขอมูลพื้นฐาน ข้ันตอนการคา          

ยาเสพติดของผูตองขัง).  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2536. 
ดํารงราชานุภาพ, สถาบัน  และราชทัณฑ, กรม. รายงานการวิจัย เรื่อง การกระทําผิดของผูตองขังใน

คดีคายาเสพยติด. เอกสารวิจัย สดร.5/2542, 2542. 
สุชิน ตางงาม.  การกันตัวผูรวมกระทําผิดเปนพยาน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529. 
 
 
ภาษาอังกฤษ 
 
Franklin E. Zimring and Richard S. Frase. The Criminal Justice System Materials on the 

Administration and Reform of The Criminal Law.  Boston and Toronto : Little , Brown 
and Company , 1980.  



 
222

George F. Cole. The American System of Criminal Justice.  4th ed. California : Brooks/Cole 
Publishing Company, 1986.  

Kirkham and Wollan ,Introduction to Law Enforcement. New York : Harper & Row Publisher, 
1980. 

Michael D. Layman. Criminal Investigation The Art and The Science.  2nd ed.  New Jersey : 
Prentice Hall,  1999. 

Milton Heumann.  A not on plea bargaining and case pressure. Law & Society Review 
(spring,1975) : 515. 

Robert J.Wicks and Jerome J.platt. Drug Abuse : A criminal Justice Primer.  London:Collier 
Macmillan Publishers ,1977. 

Vichai Vivitasevi.  “PLEA BARGAINING : HOW SHOULD IT PLAY ROLE IN CRIMINAL 
JUSTICE ADMINISTRATION OF THAILAND”. THAMMASAT LAW  JOURNAL 
(September – November 1972): 3 (December-February 1977): 4 (March-may 1978): 
261-173, 163-175, 123-133.  

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 224

ภาคผนวก ก. 
แบบสอบถาม 

 
เรื่อง  “การนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพมาใชในคดียาเสพติด” 
          “( PLEA BARGAINING IN NARCOTIC CESES)”  
 
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคําเห็นที่ทานรับรูมา และขอมูลจริงของทานลงในแบบสอบถามตามที่ได
กําหนดไวในชองวาง ตามความเปนจริงใหครบทุกขอ เพราะคําตอบของทานมีความสําคัญอยางยิ่งใน
การนําไปประมวลเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและเสนอแนะวิธีการที่จะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ของทาน ตลอดจนทําใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณยิ่งข้ึนจากการทําวิจัยครั้งนี้ 
แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 สวนคือ 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของเจาหนาที่ตํารวจ 
สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจกับความหมายของการตอรองคํารับสารภาพ 
สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการใชวิธีการดําเนินคดียาเสพติด 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยภูมิหลังทางสังคมของเจาหนาที่ตํารวจ 
กรุณาเติมคําในชองวาง หรือทําเคร่ืองหมาย ( / ) ตามขอมูลความเปนจริงของทาน 
1. อายุ……………..ป 
2.อายุราชการ……………….ป 
3.ระดับชั้นยศ 

(   )1. พ.ต.ท. ขึ้นไป  (   )2.พ.ต.ต. 
(   )3.ร.ต.อ.   (   )4.ร.ต.ท. 
(   )5.ร.ต.ต.    

4.ตําแหนงราชการ 
 (   )1.รอง ผกก.สส.  (   )2.รอง ผกก.ป. 
 (   )3.สว.สส.   (   )4.สว.ป. 
 (   )5.สว.ส.   (   )6.รอง สว.สส. 
 (   )7.รอง สว.ป.   (   )8.รอง สว.ส.  (   )9.อ่ืนๆ โปรดระบุ………… 
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5.วุฒิการศึกษา 
 (   )1.ปริญญาตรี  (   )2.ปริญญาโท 
 (   )3.ปริญญาเอก  (   )4.อ่ืนๆโปรดระบุ……………….. 
6.การฝกอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (   )1.เคย   (   )2.ไมเคย 
 ในกรณีเคยไดรับการฝกอบรม จํานวน ……………. หลักสูตร 
 
ช่ือหลักสูตรใดบาง  1…………………………………………… 
   2…………………………………………… 
   3…………………………………………… 
 
สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจกับความหมายของการตอรองคํารับสารภาพ 
 กรุณาทําเคร่ืองหมาย( / )ในชองวางหรือกรอกขอความ ตามความเปนจริงหรือที่ทานไดรับรูมา 
 
1.ทานเห็นดวยหรือไมที่คดีความผิดอาญาบางประเภท จะสามารถทําใหเสร็จส้ินในชั้นพนักงานสอบ
สวน 
 (   )1.เห็นดวย   (   )2.ไมเห็นดวย 
 
2. ทานรูจักหรือเขาใจความหมายของ”การตอรองคํารับสารภาพ ( PLEA BARGAINING )”หรือไม 
 (   )1. เขาใจ/รูจัก  (   )2.ไมเขาใจ/ไมรูจัก 
 
3.ถาการตอรองคํารับสารภาพมีความหมายถึง “การที่เจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจในการดําเนินคดี
อาญาทําการเจรจาตอรองขอกลาวหา หรือโทษ กับผูตองหา เพื่อเปล่ียนแปลงขอกลาวหาใหเบาลง
หรือรับรองจะขอใหศาลพิจารณาโทษใหเบาลงโดยที่ผูตองหาจะตองใหการรับสารภาพในขอหาใหมท่ี
เจาพนักงานไดเปล่ียนขอกลาวหานั้น  หรือโดยที่ผูตองหาจะใหความรวมมือกับเจาพนักงานเปดเผยขอ
มูล ซ่ึงนําไปสูการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อจับกุมผูรวมกระทําผิดหรือผูกระทําความผิดอื่น หรือเพื่อ
การดําเนินมาตรการอยางอื่นตามกฎหมาย”   ทานเขาใจความหมายของการตอรองคํารับสารภาพ
ตามความหมายดังกลาวหรือไม 
 (   )1.เขาใจ   (   )2.ไมเขาใจ 
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4.ในการดําเนินคดีกับผูตองหาที่กระทําความผิดที่มีโทษทางอาญา ทานเคยใชวิธีการเจรจาตอรองกับ 
ผูตองหา  โดยใชวิธีการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้หรือไม 

1.ไมดําเนินคดีโดยผูตองหาตองปฏิบัติตามเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่ง 
  2.เปล่ียนแปลงขอกลาวหาจากฐานความผิดหนึ่งเปนอีกฐานความผิดหนึ่งซึ่งมีอัตราโทษต่ํา
กวา  
 3.ลดจํานวนขอกลาวหาโดยไมแจงขอหาดําเนินคดีกับความผิดฐานอื่น 

4.ลดองคประกอบความผิดซึ่งเปนความผิดขอหาฉกรรจลง 
 5.โดยใหปรากฏเหตุอันควรปราณีเพื่อใหศาลพิจารณาโทษสถานเบา 
   
 4.1  (     ) 1. เคย  ( ขอ (     ) 1. ,(     )2. ,(     )3. ,(     )4. ,(     )5. ) 
        (     ) 2.ไมเคย 

 
4.2 ถาเคย ผลจากการดําเนินการตามขอ 3.1 ทําใหดําเนินคดีโดย 
 (   )1.ผูตองหาไมตองถูกดําเนินคดี 
 (   )2.      เปล่ียนไปเปนขอกลาวหาหรือฐานความผิดที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับได 
  (   )3.เปล่ียนไปเปนขอกลาวหาหรือฐานความผิดที่อยูในอํานาจศาลแขวง 
  (  )4. เปล่ียนไปเปนขอกลาวหาหรือฐานความผิดที่ศาลมีแนวโนมลงโทษที่จะมีอัตรา
โทษต่ํา เชน ปรับ หรือกักขัง แทนการจําคุก 
  ( )5.ขอกลาวหาหรือฐานความผิดยังคงเดิมอยู แตผูตองหาจะถูกพิพากษาโทษที่มี
อัตราโทษต่ํากวาหลักเกณฑปกติ 
 
5.ทานไดใชวิธีการเจรจาตอรองกับผูตองหาเพื่อใหการรับสารภาพในฐานความผิดใดบาง (โปรดระบุ ) 
 …….……………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………... 
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6.ทานไดใชวิธีการเจรจาตอรองกับผูตองหาเพื่อใหการรับสารภาพในขั้นตอนใดของการดําเนินคดี 
(ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ) 

(   )1.ในชั้นจับกุมกอนสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี 
 (   )2.ในชั้นพนักงานสอบสวนกอนที่จะมีการลงประจําวันรับคดี 
 (   )3.ในชั้นสอบสวนกอนสรุปสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงานอัยการ 
 (   )4.ในชั้นพนักงานอัยการกอนฟองคดีตอศาล 
 (   )5.อ่ืนๆ โปรดระบุ …………………………………………… 
7.สาเหตุที่ทําใหทานใชวิธีการเจรจาตอรองกับผูตองหาเพื่อใหการรับสารภาพ (ตอบไดมากกวา 1 คํา
ตอบ) 
 (   )1.ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีใหศาลพิพากษาลงโทษได 
 (   )2.ทําใหคดีเสร็จส้ินไปอยางรวดเร็ว 

(   )3.ลดความยุงยากและภาระในการดําเนินคดี  
 (   )4.เปนคดีที่ยอมความได 
 (   )5.ผูเสียหายไดรับการชดใชความเสียหายจนพอใจแลว 
 (   )6.ฝายผูเสียหายไมติดใจที่จะใหดําเนินคดีตอไป 
 (   )7.เห็นวาไมมีประโยชนกับฝายใดเลยที่จะตองใหคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล 
 (   )8.  เห็นวาพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทําความผิดรายอื่นมีประโยชนกวาที่จะดําเนิน
คดีกับเฉพาะตัวผูตองหา 
 (  )9.เห็นวาสามารถดําเนินมาตรการทางกฎหมายอื่นที่ไมใชโทษจําคุกจากคํารับสารภาพของ     
ผูตองหาซึ่งจะมีประโยชนในการดําเนินคดีมากกวา เชนการริบทรัพยสินที่เปนความผิด 
 (   )10.อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………………………………… 
8.ทานคิดวา ปญหาและอุปสรรคในการตอรองคํารับสารภาพคือ (ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ) 
 (   )1.ผูตองหาใหการปฏิเสธ หรือไมใหการในชั้นสอบสวน 
 (   )2.ผูตองหากลับคําใหการในชั้นศาล 
 (   )3.ไมมีกฎหมายรับรองใหสามารถดําเนินวิธีการดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 (   )4.เมื่อเจรจาตอรองแลวขอมูลจากวิธีการดังกลาวแลวไมสามารถใชไดอยางเต็มที่เนื่องจาก
ไมมีกฎหมายรับรอง 

(   )5.อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………………………………… 
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สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการใชวิธีการดําเนินคดียาเสพติด 
กรุณาทําเครื่องหมาย ( / ) ในชองวางตามความเปนจริงหรือตามที่ทานไดรับรูมา  
 
1. การสืบสวนและจับกุมผูกระทําผิดยาเสพติด ขอมูลที่ไดจากผูตองหามีประโยชนตอการสืบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี 
 (    ) 1. เห็นดวย     (    ) 2. ไมเห็นดวย 
 
2.เมื่อมีการดําเนินคดีกับผูเสพหรือครอบครองยาเสพติด มักใหการซัดทอดผูขายหรือผูจําหนาย  บาง
คร้ังอาจใหรายละเอียดเกี่ยวกับตําหนิรูปพรรณ และสถานที่จําหนายยาเสพติด 
 (    ) 1.เห็นดวย     (    ) 2. ไมเห็นดวย 
 
3.เมื่อผูเสพหรือครอบครองยาเสพติดถูกจับกุมตัว มักตอรองกับเจาหนาที่ตํารวจใหปลอยตัวไมดําเนิน
คดี แลวจะนําเจาหนาที่ตํารวจไปจับกุมผูขายยาเสพติด 
 (   ) 1. เช่ือวามี     (    ) 2.ไมเช่ือวามี 
 
4. เจาหนาที่ตํารวจมักใชวิธีการหลอกลอ ใหผูกระทําความผิดเขาใจวาจะไดรับประโยชน เชนสัญญา
วาจะปลอยตัว หรือลดขอหาให เพื่อใหผูตองหายินยอมเปนสายลอซื้อใหกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 (   )1. เช่ือวามี     (    ) 3. ไมเช่ือวามี 
 
5. สายลับที่เจาหนาที่ตํารวจชั้นสถานีตํารวจมักใชในการหาขาว หรือลอซ้ือยาเสพติด มักจะเปนผูติด
ยาเสพติด 
 (   ) 1.เช่ือวามี     (    ) 2. ไมเช่ือวามี 
 
6. เจาหนาที่ผูจับกุมอาจยอมปลอยตัวผูตองหาที่ยอมเปนสายลอซ้ือ ที่นําไปจับกุมผูจําหนายยาเสพ
ติด โดยมีดําเนินคดีสงใหกับพนักงานสอบสวน 
 (   ) 1.เช่ือวามี     (    ) 2. ไมเช่ือวามี 
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7. ทานมีความเห็นอยางไรหากสามารถไดพยานหลักฐานหรือขอมูลนําไปสูการจับกุมผูกระทําผิดราย
อ่ืน โดยที่เจาหนาที่ตํารวจใชวิธีการหลอกลอใหผูผูตองหาเขาใจวาอาจจะไดรับประโยชน หรือให
สัญญาวาจะไมดําเนินคดีกับผูตองหา ถาใหขอมูลหรือยอมเปนสายลับลอซ้ือใหกับเจาหนาที่ตํารวจ 
  (    ) 1.เห็นดวย    (    ) 2. ไมเห็นดวย 
 
8. ถาจะมีมาตรการตอรองคํารับสารภาพในคดียาเสพติดโดยหมายถึง “การที่เจาพนักงานของรัฐซ่ึงมี
อํานาจในการดําเนินคดีตอรองกับผูตองหา เกี่ยวกับขอกลาวหา โดยลดความรุนแรงของขอกลาวหาลง 
หรือตอรองโทษ โดยสัญญาวาจะเสนอขอพิจารณาถึงเหตุอันควรปราณีตอศาลใหพิจารณาโทษให   
เบาลง  เพื่อใหผูตองหารับสารภาพในขอหาใหม และผูตองหาจะตองใหความรวมมือกับเจาพนักงาน
โดยการ    เปดเผยขอมูลหรือใหความรวมมือนําไปสูการแสวงหาพยานหลักฐานยืนยันการกระทํา
ความผิดของ         ผูกระทําผิดรายอื่น หรือการดําเนินมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด
ของตัวผูตองหาและบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ”  ทานมีความเห็นวาอยางไร 
  (     )1.เห็นดวย    (     )2.ไมเห็นดวย    
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ภาคผนวก ข. 

FEDERAL RULES OF CRIMINAL PROCEDURE1 
 

Effective March 21, 1946, as amended to December 1, 2000 
 

Rule 11. Pleas  
(a) Alternatives.  

(1) In General. A defendant may plead guilty, not guilty, or nolo contendere. If a 
defendant refuses to plead or if a defendant organization, as defined in 18 U.S.C. 
sec. 18, fails to appear, the court shall enter a plea of not guilty.  

(2) Conditional Pleas. With the approval of the court and the consent of the 
government, a defendant may enter a conditional plea of guilty or nolo contendere, 
reserving in writing the right, on appeal from the judgment, to review of the adverse 
determination of any specified pretrial motion. A defendant who prevails on appeal 
shall be allowed to withdraw the plea. 

(b) Nolo Contendere. A defendant may plead nolo contendere only with the consent of 
the court. Such a plea shall be accepted by the court only after due consideration of the 
views of the parties and the interest of the public in the effective administration of justice.  
(c) Advice to Defendant. Before accepting a plea of guilty or nolo contendere, the court 
must address the defendant personally in open court and inform the defendant of, and 
determine that the defendant understands, the following:  

(1) the nature of the charge to which the plea is offered, the mandatory minimum 
penalty provided by law, if any, and the maximum possible penalty provided by law, 
including the effect of any special parole or supervised release term, the fact that 
the court is required to consider any applicable sentencing guidelines but may 
depart from those guidelines under some circumstances, and, when applicable, that 
the court may also order the defendant to make restitution to any victim of the 
offense; and  

                                                           
1 http://www.law.ukans.edu/reserch/frcrimlV.htm 



 

231
(2) if the defendant is not represented by an attorney, that the defendant has the 
right to be represented by an attorney at every stage of the proceeding and, if 
necessary, one will be appointed to represent the defendant; and  

(3) that the defendant has the right to plead not guilty or to persist in that plea if it 
has already been made, the right to be tried by a jury and at that trial the right to the 
assistance of counsel, the right to confront and cross-examine adverse witnesses, 
and the right against compelled self-incrimination; and  

(4) that if a plea of guilty or nolo contendere is accepted by the court there will not 
be a further trial of any kind, so that by pleading guilty or nolo contendere the 
defendant waives the right to a trial; and  

(5) if the court intends to question the defendant under oath, on the record, and in 
the presence of counsel about the offense to which the defendant has pleaded, that 
the defendant's answers may later be used against the defendant in a prosecution 
for perjury or false statement; and:  

(6) the terms of any provision in a plea agreement waiving the right to appeal or to 
collaterally attack the sentence. 

(d) Insuring That the Plea Is Voluntary. The court shall not accept a plea of guilty or nolo 
contendere without first, by addressing the defendant personally in open court, 
determining that the plea is voluntary and not the result of force or threats or of promises 
apart from a plea agreement. The court shall also inquire as to whether the defendant's 
willingness to plead guilty or nolo contendere results from prior discussions between the 
attorney for the government and the defendant or the defendant's attorney.  
(e) Plea Agreement Procedure.  

(1) In General. The attorney for the government and the attorney for the defendant -- 
or the defendant when acting pro se -- may agree that, upon the defendant's 
entering a plea of guilty or nolo contendere to a charged offense or to a lesser or 
related offense, the attorney for the government will:  

(A) move to dismiss other charges; or  



 

232
(B) recommend, or agree not to oppose the defendant's request, for a particular 
sentence, or sentencing range, or that a particular provision of the Sentencing 
Guidelines, or policy statement, or sentencing factor is or is not applicable to the 
case. Any such recommendation or request is not binding on the court; or  

(C) agree that a specific sentence or sentencing range is the appropriate disposition 
of the case, or that a particular provision of the Sentencing Guidelines, or policy 
statement, or sentencing factor is or is not applicable to the case. Such a plea 
agreement is binding on the court once it is accepted by the court. 

The court shall not participate in any discussions between the parties concerning any 
such plea agreement.  

(2) Notice of Such Agreement. If a plea agreement has been reached by the parties, 
the court shall, on the record, require the disclosure of the agreement in open court 
or, on a showing of good cause, in camera, at the time the plea is offered. If the 
agreement is of the type specified in subdivision (e)(1)(A) or (C), the court may 
accept or reject the agreement, or may defer its decision as to the acceptance or 
rejection until there has been an opportunity to consider the presentence report. If 
the agreement is of the type specified in subdivision (e)(1)(B), the court shall advise 
the defendant that if the court does not accept the recommendation or request the 
defendant nevertheless has no right to withdraw the plea.  

(3) Acceptance of a Plea Agreement. If the court accepts the plea agreement, the 
court shall inform the defendant that it will embody in the judgment and sentence the 
disposition provided for in the plea agreement.  

(4) Rejection of a Plea Agreement. If the court rejects the plea agreement, the court 
shall, on the record, inform the parties of this fact, advise the defendant personally in 
open court or, on a showing of good cause, in camera, that the court is not bound 
by the plea agreement, afford the defendant the opportunity to then withdraw the 
plea, and advise the defendant that if the defendant persists in a guilty plea or plea 
of nolo contendere the disposition of the case may be less favorable to the 
defendant than that contemplated by the plea agreement.  
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(5) Time of Plea Agreement Procedure. Except for good cause shown, 
notification to the court of the existence of a plea agreement shall be given at the 
arraignment or at such other time, prior to trial, as may be fixed by the court.  

(6) Inadmissibility of Pleas, Plea Discussions, and Related Statements. Except as 
otherwise provided in this paragraph, evidence of the following is not, in any civil or 
criminal proceeding, admissible against the defendant who made the plea or was a 
participant in the plea discussions:  

(A) a plea of guilty which was later withdrawn;  

(B) a plea of nolo contendere;  

(C) any statement made in the course of any proceedings under this rule regarding 
either of the foregoing pleas; or  

(D) any statement made in the course of plea discussions with an attorney for the 
government which do not result in a plea of guilty or which result in a plea of guilty 
later withdrawn. 

However, such a statement is admissible (i) in any proceeding wherein another 
statement made in the course of the same plea or plea discussions has been 
introduced and the statement ought in fairness be considered contemporaneously 
with it, or (ii) in a criminal proceeding for perjury or false statement if the statement 
was made by the defendant under oath, on the record, and in the presence of 
counsel. 

(f) Determining Accuracy of Plea. Notwithstanding the acceptance of a plea of guilty, the 
court should not enter a judgment upon such plea without making such inquiry as shall 
satisfy it that there is a factual basis for the plea.  
(g) Record of Proceedings. A verbatim record of the proceedings at which the 
defendant enters a plea shall be made and, if there is a plea of guilty or nolo 
contendere, the record shall include, without limitation, the court's advice to the 
defendant, the inquiry into the voluntariness of the plea including any plea agreement, 
and the inquiry into the accuracy of a guilty plea.  
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(h) Harmless Error. Any variance from the procedures required by this rule which 
does not affect substantial rights shall be disregarded.  
(As amended Feb. 28, 1966, eff. July 1, 1966; Apr. 22, 1974, eff. Dec. 1, 1975; July 31, 
1975, eff. Aug. 1 and Dec. 1, 1975; Apr. 30, 1979, eff. Aug. 1, 1979, and Dec. 1, 1980; 
Apr. 28, 1982, eff. Aug. 1, 1982; Apr. 28, 1983, eff. Aug. 1, 1983; Apr. 29, 1985, eff. Aug. 
1, 1985; Mar. 9, 1987, eff. Aug. 1, 1987; Nov. 18, 1988; Apr. 25, 1989, eff. Dec. 1, 1989; 
Apr. 26, 1999, eff. Dec. 1, 1999.)  
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