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โครงการฟนนครฉลองกรุงเปนหนึ่งในโครงการฟนนครมีเน้ือท่ีโครงการ 416 – 3 – 69 ไร  จํานวนที่ดินแปลงโลง 3.597 หนวยใชเงิน
ลงทุนท้ังโครงการ 737,630,925 บาท   โดยเริ่มใหผูท่ีไดรับสิทธิ์เขาอยูอาศัยในโครงการตั้งแตเดือนมีนาคม 2539  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุ
ประสงค  เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการฟนนครฉลองกรุง  โดยพิจารณาปจจัยดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคมและศึกษาผลการ
ดําเนินงานดานการเงินของโครงการ

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยเก็บขอมูลรายละเอียดโครงการ ขอมูลทางการเงินของโครงการ จากเอกสารของการเคหะแหงชาติ
และไดดําเนินการสํารวจภาคสนาม โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย  โดยทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  244  ตัว
อยาง      วิเคราะหขอมูล โดยใชคารอยละ  คาเฉลี่ย  คาต่ําสุด  คาสูงสุด  และคาความถี่

ผลการดําเนินงานดายกายภาพดานกายภาพ  พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีจํานวนสมาชิก เฉล่ีย 4.55 คน  ท่ีอยูอาศัย สวนใหญ มี
ลักษณะเปนบาน 2 ชั้น  เน่ืองจากตองการพื้นท่ีใชสอยใหพอเพียงกับจํานวนผูอยูอาศัย เพราะขนาดที่ดินมีพื้นท่ีนอย  ท่ีดินในโครงการสวนใหญ
รอยละ 92  มีขนาดที่ดิน 20.25 ตาราง  มาตราฐานขนาดที่ดินเพื่ออยูอาศัยในโครงการฟนนครต่ํากวา  มาตราฐานทั่วไปถึง 2.96 เทา   วัสดุท่ีใช
ในการกอสรางบานสวนใหญ  เปน ไมและอิฐ/ปูน  ลักษณะการปลูกสรางท่ีอยูอาศัยสวนใหญเปนการปลูกสรางแบบถาวร  เน่ืองจากที่ดินเปน
กรรมสิทธิ์ของตนเอง  ทําใหเกิดความรูสึกอยากจะพัฒนาที่อยูอาศัยให   การสรางบานในโครงการ   พบวาสวนใหญผิดกฎหมาย  เรื่องควบคุม
การกอสรางอาคาร  ลักษณะการใชงานสวนใหญ รอยละ 81.15 ใชเปนท่ีอยูอาศัยเพียงอยางเดียว   ขนาดพื้นท่ีใชสอยของที่อยูอาศัยในโครง
การ  พบวาเพียงพอตอการใชสอยในชีวิตประจําวัน   ความหนาแนนตอการอยูอาศัย เฉล่ีย 1.74 ไรตอ 15 หลังคา  ผลการดําเนินงานดาน
เศรษฐกิจ  พบวา  สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของผูเขาอยูอาศัยลดลงเกือบทุกอาชีพ  ผูอยูอาศัยในโครงการสวนใหญไมมีงานทํา  สวน
ในกลุมผูท่ียังประกอบอาชีพ  พบวาสวนใหญประกอบอาชีพลูกจางเอกชน    การเดินทางไปทํางานของผูอยูอาศัย  สวนใหญตองใชระยะทาง
ไกลขึ้น   เวลาและคาใชจายท่ีในการเดินทางเพิ่มขึ้น  รายไดของผูใหสัมภาษณและรายไดรวมครัวเรือนลด  รายจายของครัวเรือน  ลดลงเล็ก
นอย   คาใชจายในการปลูกสรางบาน  เฉลี่ยเทากับ 196,387 บาท  แหลงเงินท่ีใชในการปลูกสรางบาน  สวนใหญมาจากเงินสะสม   แรงงานที่
ใชปลูกสรางบานสวนใหญ จางแรงงานจากภายนอกชุมชน   ผูอยูอาศัยสวนใหญมีรายไดไมพอเพียงกับรายจาย  และมีจํานวนถึงรอยละ 72.54
ท่ีมีหน้ีสิน  โดยหนี้สินสวนใหญนํามาใชสรางบาน  สาเหตุในการมีหน้ีสินมาจากรูปแบบของโครงการฟนนคร ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะเขาอยูอาศัยตอง
ปลูกสรางบาน  ผูอยูอาศัยสวนใหญ  มีเงินสะสม(เงินออม)ไมเพียงพอ ทําใหตองกูเงิน   ผลการดําเนินงานดานสังคม  ผูอยูอาศัยสวนใหญ ซื้อ
สินคาบริโภคจากรถที่นํามาขาย  สวนสินคาอุปโภค สวนใหญซื้อจากตลาดในชุมชน  การรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บปวยสวนใหญ  ไปรักษาที่
โรงพยาบาล  สวนการเปนสมาชิกกิจกรรมของชุมชน ซึ่งสะทอนถึงการมีสวนรวมในชุมชน  พบวาสวนใหญ  ไมเปนสมาชิก  ผลการดําเนินงาน
ทางการเงิน พบวาโครงการไมสามารถใหผลตอบแทนทางการเงินได

การประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ   พบวาประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  ของผูอยูอาศัยในชุม
ชนแออัดไดในระดับหน่ึงเทาน้ัน  โดยทางดานกายภาพและความมั่นคงในการอยูอาศัย  โครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี เม่ือพิจารณา
จากผูท่ีเขาอยูอาศัยในโครงการ    แตเม่ือพิจารณาถึงจํานวนผูท่ีไดรับสิทธิ์สวนใหญ  ที่ไมเขาอยูอาศัยในโครงการ  พบวาโครงการฟนนครฉลอง
กรุงไมสามารถแกปญหาคนสวนใหญในกลุมผูมีรายไดนอยได  ในดานเศรษฐกิจ โครงการยังไมบรรลุวัตถุประสงค  เน่ืองจากในปจจุบันสภาพ
ของผูอยูอาศัยในโครงการ  กําลังประสบปญหาในการดํารงชีวิต การประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ   โดยพิจารณาสัดสวนการเขาอยู
อาศัยจริง พบวาปจจุบันมีผูเขาอยูอาศัยในโครงการ   จํานวน  691 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  19.21  จากจํานวนแปลงที่ดินท้ังหมด  การ
ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ  โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์  พบวาสวนใหญ ไมคิดขายกรรมสิทธในท่ีดินและไมคิดท่ีจะ
ยายถิ่นอีกตอไป  แสดงวาโครงการฟนนครฉลองกรุงใหความรูสึกม่ันคงในการอยูอาศัย เปนอยางดี    การประเมินผลสําเร็จ  โดยใชความพอใจ
ในดานตาง ๆ ของผูอยูอาศัย  พบวาสวนใหญ มีความคิดวาชุมชนในปจจุบันดีกวาเม่ือเทียบกับชุมชนเดิมกอนยายเขาโครงการ  สวนความไม
พอใจตอสภาพโครงการ ในปจจุบัน  พบวาสวนใหญไมพอใจในเรื่องระยะทาง, เวลา  ท่ีใชเดินทางไปทํางานมากที่สุด  ในดานความพอใจตอ
การจัดหาที่อยูอาศัยและการโยกยาย   พบวาผูอยูอาศัยในโครงการสวนใหญ  เห็นวามีความเหมาะสมดีแลว  ดานความพอใจตอระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน   พบวาสวนใหญผูอยูอาศัยตองการใหมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยเห็นวา
ระบบไฟฟาแสงสวาง, นํ้าประปา และรถเมล ในชุมชนควรมีการปรับปรุงมากท่ีสุด
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    The Chalong Krung Housing Relocation Project is a part of the Nakhon Relocation Project with the area of
416-3-69 rai. The empty plot of  land accounts for 3,597 units. The investment for the whole project is 737,630,925
baht. Those entitled to live here have moved in since March 1996. The purposes of this study are to evaluate the
operational results of the Chalong Krung Housing Relocation Project by taking physical, economic and social factors
into consideration; and to study the financial aspect of the project.

  The data includes details of the project, its finance based on the information provided by the National
Housing Authority and information obtained from field survey. A questionnaire is used as a research tool. There are
244 subjects. The data is analyzed by using percentage, average, the highest and the lowest points, and frequency.

  As for physical operational results, There are fewer members in a family, from 6.45 members to 4.55
members. They live in two-storey houses. Ninety-two per cent of the land of this project covers 20.25 square wah.
Most of the materials used in house construction are wood, bricks and cement. Most houses are securely built for
residential purposes . The functional area in each house meets the residents’ needs according to the lowest
standards required by the National Housing Authority. The average concentration is 1.74 rai per 15 houses. With
regard to economic results, it was found that the project affects the residents’ careers since most of them are
company employees.  It takes them more time and more money to commute. The interviewees’ income and the total
income of each family decrease while the expense of each family also decreases a little. The  average expense on
house construction is 196,387 baht and the source of money mostly comes from savings. Most houses are built by
workers outside the community. Most residents’ income is less than their expenses, 72.54 % of  whom are in debt.
Most of the debts occur when they have their houses built since their savings are not enough. Most of them borrow
some money from acquaintances because they have no access to a regular financial source. In terms of social
aspects, most residents buy consumable goods from hawkers while utility goods are bought from community markets.
Most residents go to the hospital when they are sick. Regarding participation in community activities, it was found that
most of them are not members of such activities. In terms of finance, the project does not yield financial return. To
determine the success of the project, the proportion of actual residence is considered. At present, there are 691
families living there, 19.21% of the whole plots of land. Taking the change of right to and relocation into consideration,
most residents do not want to sell their rights to the land to anybody or to move to other places. This indicates the
success of the project. As for the residents’ satisfaction in various aspects, most of them think that their existing
community is better than their previous one. They are pleased with its physical aspect and its reliability. However,
most of them are not pleased with distance and time spent on commuting . Most agree that housing provision and
relocation is appropriate while they would most like to have the lighting system, water system and buses improved .
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บทที่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

นับต้ังแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเครื่องมือสํ าคัญใน
การพฒันาประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา  อาจกลาวไดวายุทธศาสตรหลักของการพัฒนา
ประเทศมุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจโดยนํ าทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใช
ขยายฐานการผลติ  การประกอบอาชีพ  และการสรางรายไดประชาชาติ   แนวทางการพัฒนาดังกลาว
ทํ าใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไปสูภาคอุตสาหกรรมทํ าใหเมืองกลาย
เปนฐานของกจิกรรมตางๆทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ธุรกิจการบริการ และการศึกษา ฯลฯ   ซึ่ง
เปนสิง่ดงึดดูใหมีการอพยพของคนชนบทเขามาอาศัยอยูในเมืองเพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ และ
การศกึษา เปนจ ํานวนมาก    โดยเฉพาะอยางยิ่งการอพยพเขามาที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลซึ่ง
เปนฐานทางดานเศรษฐกิจและการจางงานที่ใหญที่สุดของประเทศ

การอพยพของคนชนบทเขามาอาศัยในเมืองสวนใหญเปนผูที่มีรายไดนอยที่ประสบความลม
เหลวในการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมและเขามาหางานทํ า หาโอกาสในการศึกษาที่ดีกวาใน
เมอืงใหญ   สวนใหญจะหาที่อยูอาศัยราคาถูก เชนในชุมชนแออัดหรือบุกรุกปลูกบานพักอาศัยในที่ดิน
ของภาครฐัและเอกชนที่ไมมีการควบคุมดูแล   ซึ่งมีจํ านวนมากขึ้นเปนลํ าดับ  และกอปญหาเกิดขึ้น
ทัง้ทางดานทีอ่ยูอาศัย คือการขาดแคลนที่อยูอาศัย การขาดความมั่นคงในการอยูอาศัย การอาศัยอยู
ในชมุชนทีม่สีภาพแวดลอมในการอยูอาศัยที่ไมถูกสุขลักษณะ  รวมทั้งการการไรที่อยูอาศัยอันเนื่องมา
จากการถกูไลที่ หรือถูกเวนคืน   รวมทั้งมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม

การเคหะแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานหลักของรัฐในการแกไขปญหาชุมชนแออัดมาตั้งแตป พ.ศ.
2515 โดยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชน
การดํ าเนินงานของการเคหะแหงชาติในการปรับปรุงที่อยูอาศัยของผูที่อยูในชุมชนแออัดนั้นมีการ
พฒันาเรือ่ยมาจากการรื้อลางชุมชนเพื่อสรางแฟลต  ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในเวลาตอมาวาไมประสบผล
ส ําเรจ็   ตอมาจึงใชวิธีปรับปรุงทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมในชุมชนแออัดเดิมแตก็ยังมีปญหา
การขาดความมัน่คงในที่ดิน  ตอมาการเคหะแหงชาติจึงใชโครงการฟนนครเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด  โดยใหความมั่นคงและมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนสํ าคัญ   โดยใหผู
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อาศยัจากชมุชนแออดัที่ถูกไลร้ือซ่ึงไมมีความมั่นคงในที่ดิน  มาอยูในที่ดินซึ่งมีความมั่นคงและพัฒนา
ทีอ่ยูอาศยัของตนขึ้นโดยรัฐบาลใหเงินอุดหนุนบางสวน

โครงการฟนนครฉลองกรุงเปนหนึ่งในโครงการฟนนครมีเนื้อที่โครงการ 416 – 3 – 69 ไร
จ ํานวนทีด่นิแปลงโลง 3.597 หนวยใชเงินลงทุนทั้งโครงการ 737,630,925 บาท   โดยเริ่มใหผูที่ไดรับ
สทิธิเ์ขาอยูอาศัยในโครงการตั้งแตเดือนมีนาคม 2539 จนถึงบัดนี้   เพื่อใหทราบถึงผลกระทบตอผูอยู
อาศยั  เมือ่ยายเขาอยูในโครงการฟนนครฉลองกรุง  จึงควรทํ าศึกษาผลการดํ าเนินงานโครงการฟน
นครฉลองกรงุ   โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอผูเขาอยูอาศัยในดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ศึกษา
ผลการลงทนุทางการเงิน  และประเมินผลสํ าเร็จของการดํ าเนินโครงการ  เพื่อเปนแนวทางปรับปรุง
โครงการฟนนครอื่นตอไป

วตัถุประสงคของการศึกษา

การศกึษานี้มีรายละเอียดของวัตถุประสงคดังนี้
1. เพือ่การศกึษาผลการด ําเนินงานโครงการฟนนครฉลองกรุง  โดยพิจารณาปจจัยดานกายภาพ

เศรษฐกิจ  สังคม  เเละการเงิน
2. เพื่อหาขอเสนอเเนะเเนวทางในการปรับปรุง  โครงการฟนนครฉลองกรุงเเละโครงการฟนนคร

อ่ืนตอไป

ขอบเขตของการศึกษา

การศกึษานี้มีรายละเอียดขอบเขตการศึกษาดังนี้
1. ศกึษาผลกระทบของการดํ าเนินโครงการทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ตอกลุม

ประชากรที่อยูอาศยั ในโครงการฟนนครฉลองกรุง ซอยสงัฆประชา เเขวงลํ าผักชี เขตหนองจอก
กรุงเทพมหานคร

2.   ศกึษาผลการด ําเนนิงานทางการเงินของการเคหะแหงชาติ  ในโครงการฟนนครฉลองกรุง
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วธิกีารดํ าเนินวิจัย

การวจิยัครั้งครั้งนี้   มีขั้นตอนในการดํ าเนินการ ดั้งนี้
1. ศกึษารวบรวมขอมลู จาก เอกสาร ทฤษฎี เเละงานวิจัยเกี่ยวของเพื่อใชประโยชนในการอาง

อิงหรือปนขอมูลเบื่องตนในการทํ าวิจัย
2.ศกึษารวบรวนขอมูลรายละเอียดโครงการฟนนครฉลองกรุง  จากหนวยงานการเคหะเเหงชาติ

ฝายปรับปรุงชุมชน เเละส ํานักงานในโครงการฉลองกรุง
3.ศกึษาภาคสนาม โดยวิธีการสงัเกตุ และการใชเเบบสอบถามเพื่อใหทราบสภาพขอมูลดาน

กายภาพ เศรษฐกิจ  สังคม  เเละความพงึพอใจตอการดํ าเนินโครงการฟนนครฉลองกรุง
4.น ําขอมูลที่ไดมาทํ าการวิเคราะห  สรุปผลการวิจัย  เเละนํ าเสนอผลการศึกษา

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ท ําใหทราบถงึผลการดํ าเนินงานโครงการฟนนครฉลองกรุง  ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ
สังคม เเละการเงิน

2.   สามารถน ําผลสรุปจากการศึกษา  ไปใชในการกํ าหนด  และปรับปรุงโครงการฟนนครฉลอง
กรุงและโครงการฟนนครอื่นตอไป



บทที่  2
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

หลกัเกณฑการประเมินทางการเงินของโครงการ

ในการประเมินคุณคาของโครงการจะทํ าโดยการเปรียบเทียบผลประโยชน (Benefit) และ
ตนทุน (Cost)ของโครงการ  และเนือ่งจากโครงการการลงทุนสวนใหญมีอายุมากกวา 1 ปมูลคา
การลงทุนของโครงการที่เกิดขึ้นในระยะเวลาตางๆจึงตองคํ านึงถึงระยะเวลาดังกลาวประกอบใน
การพจิารณาทางดานการเงินอันไดแก Discount Cash Flow Techniques ซึง่ประกอบดวยวิธีการ
ตางๆดังนี้คือ J. Fred Weston and Eugene F. Brigham, 1972, pp. 143-144

1. งวดเวลาคืนทุน (Payback Period)
2. อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย (Average Rate of Return)
3. มลูคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value)
4. วธิีผลตอบแทนลดคา (Internal Rate of Return Method)
5. วธิอัีตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit/Cost Ratio or Profitability Index)

1. งวดเวลาคืนทุน (Payback Period) (เพชร ี ขุมทรัพย, 2532 หนา 233)

งวดเวลาคนืทนุ หมายถึงระยะเวลาที่กระแสเงินสดรับสุทธิจากโครงการชดเชยกระแสเงินสด
จายลงทนุสุทธิตอนเริ่มโครงการพอดี  คํ านวณไดจากสูตร

งวดเวลาคืนทุน   =   เงนิสดจายลงทุนสุทธิเร่ิมโครงการ
เงินสดรับสุทธิรายป

2. อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย (Average Rate of Return) (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา
236)

อัตราผลตอบแทนถวัเฉลี่ย  เปนการคํ านวณหาผลตอบแทนจากการลงทุนในทางบัญชีโดย
การน ําก ําไรสุทธิหลังการหักภาษีถัวเฉลี่ยตลอดอายุของโครงการ  เปรียบเทียบมูลคาตามบัญชีของ
สนิทรพัยถวัเฉลีย่ทีจ่ดัหามาสํ าหรับโครงการที่กํ าลังพิจารณา  หรือเปรียบเทียบกับเงินลงทุนสุทธิ
ถวัเฉลี่ยแลวแตกรณี  วิธีการคํ านวณเปนดังนี้
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อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย   =      ก ําไรสุทธิหลังภาษีถัวเฉลี่ย     * 100 หรือ
    เงนิสดจายลงทุนสุทธิ
                           =           ก ําไรสุทธิหลังภาษีถัวเฉลี่ย          * 100

          มลูคาตามบัญชีของสินทรัพยถัวเฉลี่ย

มลูคาตามบัญชีของสินทรัพยถัวเฉลี่ย   =   ราคาตามบัญชีของสินทรัพย – มูลคาซาก
2

การตัดสินใจลงทุนจะขึ้นกับอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยที่ตองการหากอัตราผลตอบแทนถัว
เฉลีย่ทีไ่ดตํ ่ากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยก็ไมควรลงทุน

3. วธิมีูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value Method) (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา
238)

มูลคาปจจุบันสุทธิจะเทากับมูลคาปจจุบันของเงินสดที่คาดวาจะไดรับจากการลงทุนสุทธิ
Discount ดวยคาของเงินทุน  ลบดวยเงินลงทุนแรกเริ่มของโครงการ เขียนเปนสูตรคํ านวณไดดังนี้ 
คือ

NPV   =   (      R1    +    R2    + …………………+    Rn    ) – C
      (1+k)1            (1+k)2         (1+k)n

          หรือ
    n

NPV   =    ∑    Rn    - C
t = 1    (1+ k)t

R1, R2, Rn =   เงนิสดทีค่าดวาจะไดรับจากการลงทุนสุทธิ (Net Cash Flow)
k =   คาของเงินทุน (Cost of Capital) และสมมติวาคา k จะคงที่ตลอด

     อายุของโครงการ
C =   ตนทุนของโครงการ (Cost of Project)
n =   อายุของโครงการ (Project’s Expected Life)
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ถามูลคาปจจุบันสุทธิเปนบวกแสดงถึงโครงการนั้นสามารถยอมรับไดถามูลคาปจจุบันสุทธิ
เปนลบแสดงถึงโครงการไมสามารถทํ าได  ในกรณีที่ 2 โครงการเปนโครงการที่ขึ้นอยูแกกัน
(Mutually Exclusive) กจ็ะเลอืกโครงการที่มีมูลคาปจจุบันที่สูงกวา

4. วธิีอัตราผลตอบแทนลดคา (Internal Rate of Return Method) (เพชรี  ขุมทรัพย,
2532 หนา 239)

อัตราผลตอบแทนลดคาหมายถึง อัตราคาที่ทํ าใหมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดวา
จะตองจายเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดวาจะไดรับตลอดอายุของโครงการหรือ
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สามารถจายใหสถาบันการเงินสํ าหรับการกูมาลงทุนตลอดอายุของโครงการ
โดยไมขาดทุน

จากนิยามขางตนพอสรุปไดวาขอมูลที่ตองการทราบเพื่อใชในการหาอัตราผลตอบแทนลด
คามีดังนี้

 กระแสเงินสดจายลงทุนสุทธิ
 กระแสเงินสดรับสุทธิรายปตลอดอายุของโครงการ
 ระยะเวลาของโครงการ

จากสูตร
  n

Co   =    ∑    Rn   
 t = 1    (1+ k)t

ตามวธิอัีตราผลตอบแทนลดคาจะพิจารณาโครงการที่มีอัตราผลตอบแทนลดคาสูงที่สุดทั้งนี้
จะตองมีอัตราสูงกวามูลคาของทุน

5. วธิอัีตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit/Cost Ratio or Profitability Index) (เพชรี
ขมุทรัพย, 2532 หนา 240)

วธิอัีตราผลประโยชนตอตนทุนหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ดัชนีการทํ ากํ าไร หมายถึง อัตรา
สวนระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดที่คาดวาจะไดรับในแตละปตลอดอายุของโครงการกับ
มลูคาปจจุบันของกระแสเงินสดจายสํ าหรับโครงการลงทุนนั้นๆ
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จากสูตร
         n
อัตราผลประโยชนตอตนทุน =    ∑        Rn      

    t = 1    (1+ k)t

Co
หรือ

ดชันีการทํ ากํ าไร =   มลูคาปจจุบันของเงินสดรับสุทธิ
  มลูคาปจจุบันของเงินสดจายลงทุน

ถาคาของดชันกีารทํ ากํ าไรมากกวา 1 แสดงวา ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ไดมากกวาคา
ของเงนิทุนของการลงทุนที่ใชในการลดคา

แนวความคิดเกี่ยวกับทํ าเลที่ต้ังของที่อยูอาศัย (นริชา บัณฑิตยชาติ, 2533, หนา 21)

การตั้งถิ่นฐานของประชากรบนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจนมีความหนาแนนเปนลักษณะชุมชนข้ึน
อยูกบัการตดัสนิใจของบุคคลที่จะเลือกที่ตั้งที่พักอาศัย  ทั้งนี้โดยคํ านึงถึงความเหมาะสมในดาน
เศรษฐกจิ, สงัคม และกายภาพเปนสํ าคัญ   แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกทํ าเลที่ตั้งของที่อยู
อาศยัไดมีผูศึกษาและเสนอความคิดไวมากมายดังจะกลาวตอไปนี้

Park, Burgess และ Mc Kenzie (Hirsch, Werner Z. 1975, P.53) เปนนักคิดกลุมแรกที่ให
ความสนใจเกี่ยวกับการเลือกที่ตั้งเพื่ออยูอาศัยในเมืองโดยเฉพาะ    จากการศกึษาพวกเขาพบวา
การเลอืกทีต่ัง้เพื่ออยูอาศัยในเมืองมีความสัมพันธกับระดับรายไดของผูอยูอาศัย กลาวคือ ผูมีราย
ไดตํ ่าจะอยูใกลกับใจกลางเมือง   สวนผูมีรายไดสูงจะอยูบริเวณชานเมืองซึ่งที่ดินมีราคาถูก ทั้งนี้ 
เพราะผูมรีายไดสูงตองการบานที่มีพื้นที่ขนาดใหญและบานใหม

Hawley (Amos H. Hawlay, 1950, P.281) กลาวสนบัสนุนวา บริเวณใจกลางเมือง ซึ่งมีที่
ดนิราคาแพงนัน้จะมีที่อยูอาศัยราคาถูก สภาพแวดลอมไมดี เพราะบริเวณดังกลาวจะมีราคาสูงขึ้น
และเหมาะที่จะทํ ากิจกรรมอื่นที่มิใชเพื่ออยูอาศัย   เจาของทีด่ินจึงไมเอาใจใสบํ ารุงรักษาทํ าให
กลายเปนทีอ่ยูอาศัยของผูมีรายไดตํ่ า   สวนผูมีรายไดสูงจะอพยพไปอยูชานเมืองที่มีสภาพแวด
ลอมทีด่ ี มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางเพียงพอและไมหางจากศูนยธุรกิจกลางเมือง
จนเกินไป



8

B.M. Moriarty (Harold Carter, 1975, P.285) ไดอธบิายถึงปจจัย 2 ประการในการเลือก
บริเวณที่พักอาศัยดังนี้

 ปจจัยดานเศรษฐกิจ เขาใหความสํ าคัญตอความสามารถในการใชจายเงินวาเปน
ปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกที่อยูอาศัยสวนระยะทางไปยังแหลงงานและราคาที่ดินเปน
ปจจัยซึง่มอิีทธพิลสํ าคัญที่จะตามมาในภายหลัง   การตัดสินใจเลือกที่ตั้งตางกันยอมข้ึนอยูกับงบ
ประมาณทีม่อียูและระดับรายไดของผูอยูอาศัย   ซึ่งสิ่งนี้เปนตัวกํ าหนดการกระจายตัวของกลุมชน
ทีม่ฐีานะทางสังคมตางกัน

 ปจจัยดานสังคม จะเกี่ยวของกับความแตกตางดานคุณคาความตองการและความ
พอใจเปนสวนตัว

Brain Goodall กลาวถงึหลกัเกณฑในการเลือกที่อยูอาศัยวาผูอาศัยจะพิจารณาคุณสมบัติ
ทีอ่ยูอาศัย 3 ประการ คือ

 ลักษณะของบานไดแก ความเกาใหมของบาน ขนาดของบานที่เหมาะสมกับขนาด
ของครอบครัว และคุณสมบัติของสวนประกอบภายในบาน

 ลักษณะของชุมชน ผูอยูอาศัยมักจะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมเหมือนกับตนเอง

 ความสัมพันธของที่ตั้งนั้นๆกับพื้นที่โดยรอบไดแก ความสะดวกในการเดินทางไปยัง
แหลงงาน ยานการคา อุตสาหกรรม และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่เกี่ยวของ

ลกัษณะและปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดต่ํ าในเมือง

ในการศกึษาระบบที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพฯ (Angel Benjamin and De
Goede, (1977) ,  pp. 75-84)  โดย Shlomo Anngel และคณะพบวา ปญหาที่แทจริงของผูมีราย
ไดนอยนัน้ ไมใชปญหาความขาดแคลนจํ านวนที่อยูอาศัย (Housing Stock) เปนประเด็นหลัก แต
เปนปญหาเรือ่งการกํ าหนดมาตรฐานตาง ๆ  ทางกายภาพของที่อยูอาศัยและบริเวณโดยรอบชุม
ชน ซึง่เกนิกวาผูมีรายไดนอยเหลานั้นจะรับภาระได Angel ยังพบวามีระบบที่อยูอาศัยที่รองรับผูมี
รายไดเหลานี้ดวยกันถึง 5 ระบบใหญ ๆ คือ

ระบบที ่1  ที่อยูอาศัยสํ าหรับคนงาน (The  Workers housing subsystem) แบงออกเปน.
ชนิดตาง ๆ ดังนี้

1. บานทีส่รางขึ้นในบริเวณที่ทํ างาน (Workplace site houses)  ปกติจะสราง
ดวยเศษไม ซึ่งสวนใหญเปนวัสดุทีใชแลวในบริเวณที่ทํ างาน โดยคนงานและครอบครัว



9

         2.  หองพกัคนรับใชในบาน   (Domestic and Maintenance staff quarters) ครัว
เรือนทีม่ฐีานะรํ ่ารวยและปานกลาง สวนใหญจะจัดหองหรือสวนหนึ่งในบริเวณบาน เพื่อใหเปนที่
ส ําหรับอยูอาศัยของคนรับใช คนสวนและครอบครัว
                     3.  หอพกัคนงานในโรงงาน (Factory site  domitories)  หอพักคนงานโดยปกติมัก
จะอยูกนัอยางแออดั คือหองหนึ่ง ๆ  จะมีคนงานโสดอยูกันหลาย  ๆ  คน  ซึ่งจะมีเนื้อที่เปนสัดสวน
เพยีงเล็กนอยเทานั้น
                      4.  ทีอ่ยูอาศยัสํ าหรบัพนักงานของสถาบันหรือหนวยงานตาง ๆ  (Institutional
Housing For Workers)  ไดแกบานพักรถไฟ บานพักทหาร บานพักตํ ารวจ เปนตน

5. บานพกัชั่วคราว ณ ที่กอสราง (Itinerant Construction workers’ housing)
บานพกัพวกนีม้กัจะสรางจากเศษวัสดุที่ใชแลวในการกอสราง เมื่อโครงการกอสรางเสร็จสิ้นก็จะร้ือ
ถอนยายไปกอสรางยังโครงการอื่นตอไป

ระบบที ่ 2  ที่อยูอาศัยประเภทบุกรุก (โสภณ  พรโชคชัย , 2528, หนา 7-9  ) Housing
Subsystem) เปนทีอ่ยูอาศัยที่ถือครองที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย (ไมไดรับอนุญาตจากเจาของ
ที่ดิน)  แบงไดดังนี้

1. ชมุชนบกุรุกทั่วไป (Typical Squatter) เปนที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางในที่ดินขอ
ผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต  มีทั้งที่เปนชุมชนขนาดใหญตั้งแต  50   ครัวเรือนจนกระทั่งถึงสองสาม
พนัครวัเรอืน  เชนชุมชนสลัมคลองเตย ชุมชนคลองตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้ยังมีชุมชนขนาดเล็กที่
อยูตามใตสะพานหรอืทีท่ี่ลับตาคน ซึ่งมีจํ านวน 2-3 หลัง เปนตน ชุมชนตาง ๆ  เหลานี้เปนชุมชนที่
ก ําลงัประสบัปญหาการถูกไลร้ือจากเจาของที่ดินทั้งที่เอกชนและที่ดินของรัฐบาล

               2. บานเรอื (Boat  Houses) ลักษณะเปนที่อยูอาศัยตามแมนํ้ าลํ าคลอง
สาธารณะเปนระยะยาวนาน ซึ่งอาจจะไมใชการบุกรุกที่ดิน แตเปนการบุกรุกแมนํ้ าลํ าคลอง  ไดแก
ชมุชนชาวเรอืริมคลองมหานาค     (ถูกไลไปแลวราวป พ.ศ. 2518)  ปากคลองผดุงกรุงเกษมและ
แถบเชงิสะพานกรุงธนฝงพระนคร เปนตน

ระบบที ่ 3 ทีอ่ยูอาศัยในเขตชนบทและชานเมืองแตเขามาทํ างานในเมือง (Rural
Communiters Subsystem) เปนทีอ่ยูอาศยัของประชาชนจํ านวนหนึ่งในเขตชนบทแตตองเขามา
ท ํางานในกรุงเทพฯ ตอนเชา และกลับในตอนเย็น

ระบบที ่   4    หองแบงใหเชา  (Filtered Housing Subsystem) เปนที่อยูอาศัยที่มีลักษณะ
การแบงกัน้เปนหองเล็ก ๆ  แยกสัดสวนกัน เพื่อใหเชากันอยู มักจะพบเห็นในบริเวณศูนยกลาง
ธรุกจิเกา เชน แถบเยาวราช ตลาดนอย (ตรอกวานิช 2) เปนตน
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ระบบที ่  5  ที่อยูอาศัยที่จัดสรรโดยหนวยงานของรัฐ (Public Housing Subsystem) เปน
ลกัษณะทีอ่ยูอาศัยประเภทนี้มักจะจัดสรรใหกับผูมีรายไดนอยมีทั้งใหเชาและเชาซื้อ เชน อาคาร
สงเคราะหแบบแฟลต เปนตน

แนวความคดิและวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงชุมชนแออัดของประเทศไทย

แตเดิมงานปรับปรุงชุมชนแออัดอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานกลางปรับปรุงชุมชน
เทศบาลนครกรงุเทพฯ  (ในขณะนั้น) ตอมามีการกอต้ังการเคหะแหงชาติขึ้นในป พ.ศ. 2516   โดย
รวมเอาหนวยงานตาง  ๆ  ดํ าเนินการเกี่ยวกับอาคารสงเคราะห และสํ านักงานกลางปรับปรุงชุมชน
เทศบาลนครกรงุเทพฯ มาอยูในหนวยงานเดียวกัน การเคหะฯ เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่และ
นโยบายทีเ่ดนชดักบัการแกไขปญหาชุมชนแออัด  โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และ
ไดก ําหนดหลักการและวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด

หลกัการดํ าเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด (การเคหะแหงชาติ,2533,หนา 10-11)

เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคแหงการปรับปรุงชุมชนแออัดและสนองตอบตอความจริงในสภาพ
ทีส่ ํารวจพบการเคหะแหงชาติจึงไดกํ าหนดหลักการชุมชนแออัดเปน3 ประการคือ

1. การปรับปรุงทางกายภาพ
การด ําเนนิการดานกายภาพ ไดแกการปรับปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา  ทาง

ระบายนํ ้า ไฟฟา ประปา การกํ าจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนและการปอง
กนัอัคคภัีย โดยรฐัจะเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด ใหแกการเคหะแหงชาติทั้งนี้ ตองสอด
คลองกับความตองการและจํ าเปนของผูอาศัย

2. การปรับปรุงดานเศรษฐกิจ-สังคม
การด ําเนนิการดานเศรษฐกิจ-สังคม เชน การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อทํ าหนาที่แทนผู

อยูอาศยัในชมุชน ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชนและเปน
แกนน ําในการพฒันาชุมชน โดยวิถีทางแหงประชาธิปไตย โครงการทางดานเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ
เชน การฝกอาชพี การพัฒนาชุมชน โครงการหนวยแพทยเคลื่อนที่ การใหทุนในการประกอบธุรกิจ
ขนาดยอม เปนตน โดยการเคหะแหงชาติจะรวมกับกรุงเทพมหานครและหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐ
และเอกชน ดํ าเนินโครงการดานนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงค

3. การปรับปรุงดานการครอบครองที่ดิน
การด ําเนนิการดานความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน   การปรับปรุงในดานนี้จะใชวิธีการ
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ดังนี้
 ขอความรวมมือเจาของที่ดินทํ าสัญญาใหผูอยูอาศัยในชุมชน ที่การเคหะแหงชาติเขา

ไปปรับปรุงไดอยูอาศัยตอไปอยางนอย 5 ป
 ขอซือ้ ขอเชา ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน
 แลกเปลีย่นผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะปรับปรุงชุม

ชนแออัดใหกับความมั่นคงในชุมชนแออัดนั้น
 ใหกฎหมายทีม่สีวนเกี่ยวของ เชน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร,พ.ร.บ.การเคหะแหงชาติ,

ขอบัญญตักิรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอื่นที่จะออกตามมา เชน พ.ร.บ.ปรับปรุงชุมชนแออัด
ดวย

วธิกีารดํ าเนินงาน (การเคหะแหงชาติ ,2533,หนา 11-18)

ในการปรบัปรุงชุมชนแออัดใหบรรลุตามหลักการและเปาหมายดังกลาว การเคหะแหงชาติมี
แนวทางในการด ําเนินงานในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสมกับความเดือนรอนของชุมชนดังนี้

1. โครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหม ซึง่เนนการสรางความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย การมี
สวนรวมของผูอยูอาศัยเจาของที่ดินภาครัฐและเอกชนนั้นมีวิธีการดํ าเนินการดังนี้

1.1 การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม (Slum Relocation) เปนการยายชุมชนแออัดออกจากพื้น
ทีเ่ดมิไปอยูในทีด่นิผืนใหม โดยการเคหะฯเปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยูอาศัยไดซื้อที่
ดนิเปนกรรมสทิธหิรือไดเชาระยะยาว ทั้งนี้เจาของที่ดินที่ไดประโยชนจากที่ดินเดิมนั้นจํ าตองมีสวน
รวมรับภาระดวย และการเคหะฯจะแบงแปลงพัฒนาที่ดินทางดานสาธารณูปโภค ดานเศรษฐกิจ
และสงัคม และใหผูอยูอาศัยผอนชํ าระคาที่ดินและคาพัฒนาที่ดินใหแกการเคหะฯ หรือสถาบันการ
เงินตอไป

1.2 การประสานประโยชนทางที่ดิน (Land Sharing) เปนการแบงปนที่ดินกันระหวางเจา
ของทีด่นิ กบัผูอยูอาศัยโดยการเคหะฯ จะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินใหแบงที่
ดนิบางสวนของชมุชนขายใหกับผูอยูอาศัยในราคาถูก หรือใหเชาระยะยาวเพื่อเจาของที่ดินจะได
ใชทีด่นิสวนทีต่องการไปทํ าประโยชนได จากนั้นการเคหะฯจะนํ าที่ดินมาจัดผังแบงแปลงใหผูอยู
อาศยัไดเปนกรรมสิทธิหรือเชาในระยะยาวปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชาการ
สรางทีอ่ยูอาศยั พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชํ าระคาที่ดินกับการเคหะฯ
หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป

1.3 การบูรณะที่ดินทั้งบริเวณ (Land Readjustment) ในชมุชนที่จะตองมีการปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคหลักของรัฐ หรือในชุมชนที่จะตองมีการจัดการใชที่ดินใหมการเคะฯจะเขาไป
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เจรจากบัเจาของที่ดินและผูอยูอาศัย โดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของทอง
ถิน่ โดยมวีตัถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาระบบสาธารณู-ปโภคไดบรรลุตามเปาหมาย ในขณะเดียว
กบัเจาของทีด่นิไดมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตนและผูอยูอาศัยไดมีที่อยูอาศัยอยางถาวรอีกดวย ทั้ง
นีห้ลกัการนีจ้ะเปนไปไดดวยการประสานประโยชนเทานั้น

1.4 การปรับผังและแบงแปลงที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking) ในชมุชนที่มีปญหาการ
ครอบครองทีด่ินหรือตองการปรับสภาพการใชที่ดินของชุมชนใหม การเคหะฯจะเขาไปเปนตัวกลาง
เพือ่ใหผูอยูอาศยัมีกรรมสิทธิในที่ดิน โดยการซื้อจากเจาของที่ดินหรือเชาระยะยาว จากนั้นก็จะเขา
ไปท ําการแบงแปลงที่ดินและใหกรรมสิทธิผูอยูอาศัยไดครอบครองที่ดิน โดยถือหลักใครอยูตรงไหน
กอ็ยูตรงนัน้ หรอืขยับขยายเพียงบางสวนเมื่อจํ าเปนจริงๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอนนอยที่สุดและ
ท ําการปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหดีข้ึน ตลอดจนชวยเหลือแนะนํ าเกี่ยวกับการ
ออกแบบปรบัปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชํ าระ
คาทีด่นิกบัการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป

2. โครงการปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม(Slum Upgrading)
เปนการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชนเดิม เชน การปรับปรุง

ระบบทางเทา ทางระบายนํ้ า การกํ าจัดขยะ การปองกันอัคคีภัย ประสานงานใหมีการพัฒนา ทาง
ดานเศรษฐกจิสังคม พรอมทั้งใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับการกอสรางและการปรับปรุงที่อยูอาศัยในชุม
ชนดวย ชมุชนทีจ่ะนํ ามาจัดทํ าเปนโครงการปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม จะมีหลักเกณฑดังนี้คือ

2.1 ชมุชนไมมสีภาพเปนชุมชนบุกรุกคือ มีสัญญาเชากับเจาของที่ดิน และเจาของที่ดินยิน
ยอมใหทํ าการปรับปรุงโดยสภาพการใชที่ดินไมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนอ่ืนเชน 
เปนศนูยการคาหรือถูกเวนคืน เพื่อสรางสาธารณูปการ เปนตน

2.2 ขนาดและอายชุมุชน ตองเปนชุมชนที่มีขนาดเกิน 30 หลังคาเรือนและมีอายุชุมชน เกิน
10 ปขึ้นไป

2.3 ชมุชนมสีภาพแวดลอมเส่ือมโทรม กลาวคือ สภาพทางเทาในชุมชนทรุดโทรมเกิน 50%
ขึน้ไป ไมมทีางระบายนํ้ าในชุมชนหรือมีเพียงบางสวน มีนํ้ าขัง ไมมีระบบการกํ าจัดขยะในชุมชน

2.4 ในชมุชนไมมีมิเตอรไฟฟา หรือประปาเปนของตนเอง หรือมีไมถึง 40%ของทั้งชุมชน
3.การปรับปรุงทางดานสังคม-เศรษฐกิจ
มีจุดมุงหมายที่ตองการจะพัฒนาสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดี

ขึน้โดยอาศยัความรวมมือจากหนวยงานภายนอกทั้งทางภาครัฐบาลและเอกชน ใหเขามารวม
ด ําเนนิโครงการโดยมีนโยบายหลักใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรวม
วางแผนโครงการและตัดสินใจเพื่อใหชุมชนไดมีความรูสึกรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน 
โดยจดัใหมกีารเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อเปนตัวแทนและผูนํ าในการพัฒนา
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การพฒันาทางดานเศรษฐกิจมีจุดหมายที่จะเพิ่มรายไดและลดรายจายของผูอยูอาศัย ขจัด
ปญหาการวางงาน เชน การฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิต การจัดหาตลาด จัดตั้งสหกรณ ตลอด
จนหาแหลงเงนิทนุใหผูอยูอาศัย ไดกูเงินเพื่อลงทุนประกอบธุรกิจ ประกอบอาชีพ หรือพัฒนาที่อยู
อาศัยของตนเอง เปนตน

การพฒันาทางดานสังคม โดยการสงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย ปรับปรุงสภาพแวด
ลอมใหดขีึน้ การจัดระเบียบชุมชน การใหชุมชนรูจักสิทธิหรือหนาที่ที่จะทํ าตนใหเปนประโยชนตอ
สงัคม และรวมตัวกันเพื่อพัฒนาสังคม เปนตน

งานวจิัยที่เกี่ยวของ

งานวจิยัทีเ่กีย่วของกับวิทยานิพนธฉบับนี้มีดังนี้คือ
1.  กรณกติต ิพเิชฐวัฒนา (2539)  ไดศึกษาการประเมินการลงทุนโครงการเคหะชุมชนของ

รัฐ : กรณศีกึษาโครงการฟนนครรมเกลา  พบวา  การลงทุนโครงการฟนนครรมเกลาประสบความ
ส ําเรจ็ในการแกไขปญหาทางดานที่อยูอาศัยสํ าหรับผูที่มีรายไดนอยในระดับหนึ่ง  ทั้งในดานการ
ใหความมัน่คงในที่อยูอาศัย สภาพทางกายภาพและสังคมที่ดีข้ึนแตดานเศรษฐกิจยังไมสามารถ
บรรลุวตัถปุระสงคในการแกปญหาที่อยูอาศัยสํ าหรับผูที่มีรายไดนอยเทาที่ควร   เนื่องจากการ
ศกึษาพบวา ผูทีม่ีรายไดนอยอาศัยอยูในโครงการเพียงรอยละ 60.51 อีกทั้งสวนใหญจะมีรายได
พอดกีบัรายจายและไมเพียงพอกับคาใชจาย   จึงมีแนวโนมที่จะมีปญหาในการดํ ารงชีวิตสูงเนื่อง
จากไมมเีงนิเกบ็สะสมในยามฉุกเฉินและรายจายที่สูงกวารายรับ  ในสวนของการลงทุนการเงินของ
การเคหะแหงชาตแิหลงเงินสวนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยไมเสียดอกเบี้ย   จากการ
วเิคราะหงบประมาณของโครงการพบวา การดํ าเนินโครงการฟนนครรมเกลาจะสามารถทํ ากํ าไรให
กบัการเคหะแหงชาติเพราะการเคหะทํ าการจัดเก็บคาเชาซื้อโดยคิดอัตราดอกเบี้ย 12-15%  แต
หากการเคหะแหงชาติตองกูเงินมาดํ าเนินโครงการแลวขายโครงการโดยไมบวกกํ าไร เมื่อพิจารณา
มลูคาปจจุบันแลวจะพบวาการเคหะแหงชาติจะประสบปญหาขาดทุน

2. เสาวคนธ สุดสวาท และคณะ (2534) ไดศึกษาผลกระทบจากการแกไขปญหาชุมชน
แออดัโดยการจดัหาที่อยูอาศัยใหมเสนอตอการเคหะฯ  เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมโดยเนนศึกษา
ผลกระทบทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม  โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง จํ านวน 10 ชุมชน
ไดแก เคหะชุมชนรมเกลา1 ชุมชนฟนนครรมเกลา3 ชุมชนสุวรรณประสิทธิ์1,2 และ 3 ชุมชนรัชดา
ชมุชนวดัหนองใหญ ชมุชนอินทามระ10 ชุมชนบานมนังคศิลา และชุมชนเสนาพัฒนา ผลการ
ศกึษาปรากฎวา ชมุชนที่ไมมีการปรับปรุงพื้นที่กอนยายมาอยูอาศัยมักประสบปญหานํ้ าทวมและ
การระบายนํ ้า   ชาวชุมชนมีความพอใจดานกายภาพและสภาพแวดลอมเมื่อเทียบกับชุมชนเดิม
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ประชากรสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไปมีรายไดระหวาง 2,250-4,800 บาทตอเดือน    การยายถิ่น
มผีลตอรายไดไมมากนักเพราะสามารถหางานไดโดยทั่วไป    ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 90 ไม
ตองการยายถิน่อีก   มีความรูสึกมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้น   กลุมผูศึกษาไดเสนอแนะรูปแบบการ
ด ําเนนิการทีเ่หมาะสมวา การเคหะฯควรมีการจัดเตรียมพื้นที่ไวโดยคํ านึงถึงทํ าเลที่ตั้งใหอยูใกล
เสนทางคมนาคมหลัก   ควรแบงแปลงที่ดินขนาด 15-20 ตร.วา ควรปลูกบานแฝดหรือบานแถว
เพือ่สามารถใชพืน้ที่ไดมากขึ้น    ระหวางการยายควรใหความสํ าคัญกับสภาวะทางจิตใจ สังคม
และเศรษฐกิจของชุมชนควบคูไปกับดานกายภาพ

3.  วมิลสิทธิ์ หรยางกรู และคณะ (2528) ไดประเมินผลโครงการชุมชนบางบัวของการเคหะ
แหงชาต ิ พบวา เปนโครงการพื้นนครที่ประสบผลสํ าเร็จในเบื้องตน   เพราะผูอยูอาศัยมีความ
สามารถในการจายคาที่ดินแมมีการติดคางบาง   การคางชํ าระคาที่ดินไมมีความสัมพันธกับกลุม
รายไดและจ ํานวนเงินที่ตองผอน   ผูอยูอาศัยมีความพอใจในดานกายภาพและความมั่นคงในที่อยู
อาศยั   สวนใหญไมคิดจะขายสิทธิหรือยายออกนอกชุมชน   2ใน3พอใจในขนาดที่ดิน 15 ตร.วา
และในชมุชนมอีงคประกอบชุมชนคอนขางพรอม   ในดานอาชีพ ปรากฎวามีการเปลี่ยนแปลง
อาชพีเลก็นอย   ซึ่งไมมีผลตอรายไดอยางชัดเจนมากนัก    อยางไรก็ตามชาวชุมชนยังไมมีทัศนคติ
ทีด่ตีอกรรมการชมุชนโดยรวม   ในดานความพอใจตอการดํ าเนินการของหนวยงานตางๆนั้นชาว
ชมุชนมคีวามพอใจในบทบาทและผลงานของ กคช. และหนวยงานอื่นมากพอสมควร

4.  วิไลลักษณ รัตนเพยีนธมัมะ (2527) ไดศึกษาความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในชุมชนซอย
สนีํ ้าเงนิตอโครงการฟนนครในรูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัยใหม   พบวาผูอยูอาศัยมีความพึงพอใจ
ตอโครงการในดานการไดกรรมสิทธิที่ดินมากที่สุด   นอกจากนี้รายไดของครัวเรือนมีผลตอความ
พงึพอใจในดานที่ดิน  ตลอดทั้งอายุมีผลตอความพอใจดานสังคมแลละพัฒนาการรวมกลุม

5.  ชรินทร นาคสุข (2530) ไดศึกษาเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อที่อยูอาศัยในโครงการ
ฟนนคร   โดยศกึษาในชุมชน 4 แหง คือ ชุมชนวัดลาดบัวขาว ชุมชนบางบัว ชุมชนบานมนังคศิลา
และชมุชนรมเกลา    จากการศึกษาพบวาในดานเศรษฐกิจซื่งเปนทรัพยากรหลักที่ใชในการสรางที่
อยูอาศยัสวนใหญจะมีอาชีพไมเปนทางการ   ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 4,000 บาทตอ
เดอืน ซึง่ตํ ่ากวารายจายเฉลี่ยเล็กนอย   แหลงเงินทุนที่ใชในการสรางบานสวนใหญมาจากเงินออม
และเงนิกูตามลํ าดับ ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาที่อยูอาศัยประกอบดวย รายไดที่ลดนอยลง
โครงสรางทางสงัคมทีถู่กทํ าลายลงไป เชน การแยกยายกันอยูในที่ใหม   การใหความชวยเหลือ
แบบสงเคราะห  ทํ าใหกระบวนการพึ่งพากันยุติลงเพื่อใหผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ตนเองได   ชรินทร นาคสขุ ไดเสนอใหการกํ าหนดเงินดาวนคาที่ดินงวดแรกตองไมสูงเกินไปการ
จายเงนิดาวนควรยดืหยุนมากขึ้น คือเพียงกํ าหนดวงเงินและชวงเวลาอยางกวางๆใหผูอยูอาศัย
จายเองตามความสามารถและโอกาสของตน



บทที่  3
รายละเอียดของโครงการ

วัตถุประสงคโครงการ

1. เพื่อจัดหาที่อยูอาศัยใหมรองรับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดซึ่งไดรับความเดือดรอนถูกไลร้ือ
จากเจาของที่ดิน  หรือมีปญหาเรงดวนอื่น ๆ  ตองรื้อยายจากที่เดิม  เชน กรณีถูกเวนคืนเพื่อโครง
การของการทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนตน  โดยผูอยูอาศัยจะมีความมั่นคงในการอยูอาศัยใน
ลักษณะของการเชา และเชาซื้อ

2. เพื่อใหชาวชุมชนมีที่อยูอาศัยใหมที่ไดมาตราฐานทั้งระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และบริการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ที่จําเปนแกการอยูอาศัย รวมทั้งการพัฒนา
ดานสังคมและเศรษฐกิจอยางครบวงจร

ประชากรเปาหมาย

1. ผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดที่ไดรับความเดือดรอนเรงดวนจากชุมชนตาง ๆ  ในเขต
กรุงเทพ ประมาณ 40 ชุมชน

2. ผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดในเขตแนวเวนคืน  ตามโครงการของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย

ที่ตั้งโครงการ

ที่ตั้งโครงการอยูบริเวณ ซอยสังฆประชา  แขวงลําผักชี  เขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร

ขอบเขตที่ดิน
ทิศเหนือ ติดที่ดินของเอกชน, ลําฝอยทอง
ทิศใต ติดลําแยกมดตะนอย, ลํากระทุมลม
ทิศตะวันออก ติดที่ดินของเอกชน, ลําชะลา
ทิศตะวันตก ติดซอยสังฆประชา, ลําเกาะเลา
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ที่ดินโครงการ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน      ขนาดที่ดิน           ราคาตอไร    ราคารวม
การเคหะแหงชาติ      402-3-94 ไร          1,260,000.-บาท   507,761,100.-บาท

         กรมธนารักษ        13-3-75 ไร          1,260,000.-บาท     17,561,250.-บาท
         รวม      416-3-69 ไร               525,322,350.-บาท

องคประกอบโครงการ

ในการดําเนินการโครงการฟนนครฉลองกรุง  บนเนื้อที่ขนาด 416-3-69 ไร  ไดแบงโครงการ
ออกเปน 2 ระยะ  ดังนี้

• ฉลองกรุงระยะ 1 ( เชาซื้อ )  1,067 หนวย -สวนหนึ่งประมาณ 312 หนวยจะใหเชาใน
                                                                                                 ระยะแรก(1-6 ป) และเชาซื้อในภายหลัง

• ฉลองกรุงระยะ 2 ( เชาซื้อ )  2,342 หนวย
เชา              188 หนวย -บนที่ดินของกรมธนารักษ (13-3-75) ไร
รวม           3,597 หนวย
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ทั้งนี้องคประกอบของโครงการจะประกอบดวย
1. การใชที่ดิน

การใชที่ดิน   พื้นที่ รอยละ รอยละ
ไร ตารางวา ( สะสม )

พื้นที่ขายและเชาไมได
1. ถนนในโครงการ (2-3-87 ไร)
2. บอบําบัดน้ําเสีย
3. บอบาดาล
4. ที่โลง (0-1-62 ไร)

105-3-85
20-3-15
2-1-18
0-1-62

42,385
8,315

918
162

25.41
4.99
0.55
0.10

25.41
30.40
30.95
31.05

รวมพื้นที่ขายและเชาไมได 129-1-80 51,780 31.05 31.05
พื้นที่ขายได
1. แปลงพักอาศัย  จํานวน 3,409 แปลง
2. บริเวณจัดทําสาธารณูปการ
• สนามกีฬา
• สวนสาธารณะและที่โลง
• สํานักงานดูแลชุมชน  สถานีตํารวจ

สถานีอนามัย  และศูนยชุมชน
3. บริเวณสวนการศึกษา

• โรงเรียนอนุบาล
• โรงเรียนประถม

4. บริเวณจัดหาประโยชน

189-2-76

7-0-20
19-2-57
13-1-77

     2-3-18
12-0-59
32-0-56

76,876

2,820
7,857
5,377

1,118
4,859

12,856

45.50

1.69
4.71
3.23

0.67
2.91
7.71

76.55

78.24
82.95
86.18

86.85
89.76
97.47

รวมพื้นที่ขายได 276-3-63 110,763 66.42 97.47
พื้นที่เชาได
1. แปลงพักอาศัย จํานวน 188  แปลง  ( 12-2-
26 ไร )

10-2-26 4,226 2.53 100.00

รวมพื้นที่เชาได 10-2-26 4,226 2.53 100.00
รวมพื้นที่โครงการ 416-3-69 166,769 100.00 100.00

ตารางที่  3.1   แสดงการใชที่ดินในครงการ
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2. ขนาดและจํานวนแปลงพักอาศัย

จํานวน
แปลง

ประเภทแปลง ขนาดพื้นที่ ฉลองกรุง 1 ฉลองกรุง 2 พื้นที่รวม รอยละ
( ตารางวา ) รวม รวม เชา 1-6 ป

กอนเชาซื้อ
เชาซื้อ
ตั้งแตแรก

รวม เชา (ที่ดิน
กรมธนารักษ)

เชาซื้อ (ตารางวา)

- แปลงติดถนนซอย
  กวาง 6.50 เมตร
- แปลงติดถนนสายรอง
  กวาง 12.00 เมตร
- แปลงติดถนนสายหลัก
  กวาง 16.00 เมตร และ
  19.00 เมตร

20.25
19.00-108.00

20.25
25.30-61.50

20.25
22.80-75.26

2,884
315
173

4
217

4

819
18
48
1

177
4

257
14
11
1

38
1

562
14
37

-
139

3

2,065
297
125

3
40

-

133
50
4
1
-
-

1,932
247
121

2
40

-

58,401.00
13,486.25
3,503.25

143.25
4,394.25

174.00

72.91
16.84
4.37
0.18
5.48
0.22

รวมทั้งสิ้น 3,597 1,067 312 755 2,530 188 2,342 80,102.00 100.00
ตารางที่  3.2   แสดงขนาดและจํานวนแปลงพักอาศัยในโครงการ
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แผนผัง 1   ผังแสดงโครงการฟนนคร
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3. สาธารณูปโภค
3.1 ถนนภายในโครงการ

• ถนนสายหลัก
- เขตทางกวาง 19.00 เมตร  ผิวจราจรเปนแอสฟลทติคคอนกรีต ความ

                                       กวาง 13.00 เมตร  ทางเทาสองขางกวางขางละ 3.00 เมตร  พรอมทอ
                                       ระบายน้ํา และบอพัก

- เขตทางกวาง 16.00 เมตร  ผิวจราจรเปนแอสฟลทติคคอนกรีต ความ
                                       กวาง 12.00 เมตร  ทางเทาสองขางกวางขางละ 2.00 เมตร  พรอมทอ
                                       ระบายน้ํา และบอพัก

• ถนนสายรอง
- เขตทางกวาง 12.00 เมตร  ผิวจราจรเปนแอสฟลทติคคอนกรีต ความ

                                       กวาง 9.00 เมตร  ทางเทาสองขางกวางขางละ 1.50 เมตร  พรอมทอ
                                       ระบายน้ํา และบอพัก

• ถนนซอย
- เขตทางกวาง 6.50 เมตร  ผิวจราจรเปนแอสฟลทติคคอนกรีต  พรอม

                                       รางตัววี คสล.  กวาง 5.20 เมตร    พรอมทอระบายน้ํา และบอพัก
ที่ดินทุกแปลงจะมีถนนผาน  การเคหะแหงชาติจะเปนผูออกแบบและควบคุมงานกอสราง

    3.2 ระบบน้ําใช
พื้นที่โครงการไมอยูในเขตบริการน้ําของการประปานครหลวง  จึงจําเปนตองใช

ระบบบอบาดาล ในการผลิตน้ําเพื่อบริการชุมชน
    3.3 ระบบไฟฟา

ดําเนินการโดยการไฟฟานครหลวง  เขตมีนบุรี
    3.4 ระบบบําบัดน้ําเสีย

น้ําใชจากครัวเรือนจะระบายลงสูบอระบายน้ําโครงการ  ผานระบบบําบัดน้ําเสีย
กอนระบายลงสูคลองตอไป

4. สาธารณูปการ
4.1 บริการทางการศึกษา

ใกลเคียงโครงการบริเวณริมถนนฉลองกรุง  มีโรงเรียนลําพะอง ( ราษฎรจําเริญบํารุง )
และบริเวณถนนรมเกลา  ซึ่งอยูหางจากโครงการประมาณ 10 กม.  มีโรงเรียนเทพศิรินทรรมเกลา  นอก
จากนี้ในโครงการไดจัดเตรียมพื้นที่สําหรับโรงเรียนอนุบาล  และโรงเรียนประถมไวดวย
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5. การเขาถึงโครงการ
โครงการฟนนครฉลองกรุงสามารถเขาถึงไดสะดวก  โดยเขาจากถนนฉลองกรุง  ทาง

ซอยสังฆประชา ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร  โดยผูอยูอาศัยเดินทางเขาออกโครงการไดหลายวิธี (ตามตา
รางที่ 3.3)

ตารางที่  3.3    แสดงจํานวนรถโดยสารจากโครงการออกนอกโครงการ และรถโดยสารที่ผานซอยสังฆ
                      ประชา
ประเภท เสนทางเดินรถ ชวงบริการ  คาโดยสาร (บาท)
1.รถเมล ขสมก. สาย 27

2.รถสองแถว
3.รถมอเตอรไซดรับจาง
4.รถสองแถวใหญ

เดินรถเปนรอบ เร่ิมวิ่งจาก
มีนบุรีเขาโครงการฉลองกรุง
กรุงและวนกลับมีนบุรี

โครงการ-หัวตะเข
โครงการ-ปากซอยสังฆประชา
ส่ีแยกหนองจอก-หัวตะเข

-ชวงเชา 2 เที่ยว
6.00 น. และ 7.20 น.
-ชวงเย็น 2 เที่ยว
15.00 น. และ 19.00 น.
(วิ่งวันจันทร ถึงวันศุกร)
7.00 น. – 18.00 น.
6.00 น. – 19.00 น.
4.30 น. – 22.00 น.

3.50

3.50

15.00
15.00
4.00

         6. อาคารพักอาศัย
ผูอยูอาศัยดําเนินการกอสรางบานพักอาศัยเอง  โดยการเคหะแหงชาติจะใหคําปรึกษาใน

เร่ืองแบบและวิธีการกอสรางหากชุมชนตองการ  การปลูกสรางบานการเคหะแหงชาติ. กําหนดให
ปลูกสรางหางจากแนวเขตที่ดิน  ดานขางๆ ละ 1.00 ม.  ดานหนาและดานหลัง 2.00 ม. (การสราง
บานลงบนที่ดินในโครงการ  ขนาด 6.00 x 13.50 เมตร  เนื้อที่ดิน 20.25 ตารางวา  ซึ่งเปนขนาดที่ดิน
สวนใหญในโครงการ มีสัดสวนถึงรอยละ 92  ถาปลูกบานเดี่ยว 2 ชั้น  จะไดพื้นที่ใชสอยรวม 76.00
ตารางเมตร  และบานเดี่ยว 1 ชั้น  จะไดพื้นที่ใชสอยรวม 38.00 ตารางเมตร)

มาตราฐานโครงการ

มาตราฐานชุมชนที่การเคหะแหงชาติ  จัดทําในโครงการฟนนครฉลองกรุง เปนมาตราฐาน
สําหรับกลุมผูมีรายไดนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับขอกําหนดกฎหมายจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535 ซึ่งเปน
มาตราฐานสําหรับคนทั่วไป   (ตารางที่ 3.4 )
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ตารางที่  3.4    เปรียบเทียบโครงการฟนนครฉลองกรุง  กับขอกําหนดกฎหมายจัดสรรที่ดิน  พ.ศ. 2535
รายละเอียด ขอกําหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535 โครงการฟนนครฉลองกรุง

1.   ขนาดและเนื้อที่ดิน
- โครงการขนาดใหญ

- โครงการจัดสรรที่ดิน
เพื่อจําหนายเฉพาะที่ดิน

2.   ระบบและมาตราฐาน
ขนาดถนน และทางเทา
      - ถนนที่ใชเปนทางเขา
ออกสูที่ดินแปลงยอย  300
แปลงขึ้นไป หรือมากกวา  50
ไร

3.   สาธารณูปโภค และ
บริการสาธารณะตามที่จําเปน

- พื้นที่ทําสนามกีฬาหรือ
สวนสาธารณะ เพื่อพักผอน
หยอนใจ

- พื้นที่ตั้งโรงเรียนอนุบาล

- ที่ดินแปลงยอย 500 แปลงขึ้นไป
หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร
- ที่ดินแปลงยอยตองมีความกวาง
ของหนาแปลงที่ติดถนน ไมนอย
กวา 12 เมตร มีความยาวไมต่ํา
กวา 20.00 ม. หากไมไดขนาดดัง
กลาว  ตองมีเนื้อที่ไมต่ํากวา 80
ตารางวา

- ทางกวางไมต่ํากวา 16.00 ม. โดย
ผิวจราจรกวาง 12.00 ม.และทาง
เทากวางขางละ 2.00 ม.

- จํานวน 1 แหง รอยละ 5 ของพื้น
ที่จัดจําหนาย

- ที่ดิน 500 แปลงขึ้นไปหรือเนื้อที่
เกินกวา 100 ไร กันพื้นที่ ไว  1
แหง เนื้อที่ไมนอยกวา 200 ตาราง
วา  และเพิ่มเนื้อที่ทุก 500 แปลง
หรือทุกๆ 100 ไร

- ที่ดินแปลงยอย 3,597 แปลง เนื้อที่
416 ไร 3 งาน 69 ตารางวา
- ที่ดินสวนใหญ (รอยละ 92) มีเนื้อที่
ดิน  20.25 ตารางวา ขนาดที่ดินติด
ถนนกวาง  6.00 ม.ยาว 13.50 ม.
(การสรางบาน  กคช. กําหนดใหสราง
หางจากแนวเขตที่ดิน  ดานขางๆ ละ
1.00 ม.  ดานหนาและดานหลัง 2.00
ม.)

- ถนนสายหลัก เขตทางกวาง 19.00 ม.
ผิวจราจรกวาง 13.00 ม. ทางเทาขางละ
30 ม., ถนนสายรอง  เขตทางกวาง
12.00 ม. ผิวจราจรกวาง 9.00 ม. ทาง
เทาขางละ 1.50 ม., ถนนซอย เขตทาง
กวาง 6.50 ม. พรอมรางตัววี ค.ส.ล.
กวาง 5.20 ม.

- พื้นที่ขาย  89,732 ตารางวา  มีทาง,
สนามกีฬาและสวนสาธารณะรวม
10,677 ตารางวาคิดเปนรอยละ 11.80
- กันพื้นที่สรางโรงเรียนอนุบาล  1,118
ตารางวา  และกับพื้นที่สรางโรงเรียน
ประถม  4,859 ตารางวา
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รายละเอียดดานการเงิน

1.  งบประมาณโครงการ
• คาใชจายเกี่ยวกับที่ดิน
• คาที่ดิน

• กรรมสิทธิ์การเคหะแหงชาติ (402-3-94 ไร) 507,761,100.-บาท
• กรรมสิทธิ์กรมธนารักษ (13-3-25 ไร)   17,561,250.-บาท 525,322,350.-บาท

• คาตรวจสอบรังวัดแบงแยกโฉนด  @ 1,605.-บาท
• แปลงพักอาศัย (เชาซื้อ)  3,409 แปลง    5,471,445.-บาท
• แปลงองคประกอบชุมชน       6 แปลง           9,630.-บาท    5,481,075.-บาท

• คาปรับปรุงสาธารณูปโภค  @  54,500.-บาท
(คากอสรางถนน ,สะพาน, รางวี คสล.,ระบบระบายน้ํา,
  ระบบบําบัดน้ําเสีย, ประปา-บอบาดาล, ระบบไฟฟา,
  และการปกผังแบงแปลง ฯลฯ ) 196,036,500.-บาท

• คาดําเนินการออกแบบ, ควบคุมงานและบริหารโครงการ @ 3,000.-บาท   10,791,000.-บาท
รวม 737,630,925.-บาท

2. ตนทุนโครงการ
• คาใชจายเกี่ยวกับที่ดิน 530,803,425.-บาท
• คาปรับปรุงสาธารณูปโภค 196,036,500.-บาท
• คาดําเนินการออกแบบ, ควบคุมงานและบริหารโครงการ   10,791,000.-บาท

รวม 737,630,925.-บาท
3. วงเงินและแหลงเงินทุน

• เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  @  57,500.-บาท 206,827,500.-บาท
• งบประมาณโครงการฉุกเฉินเพื่อที่อยูอาศัย

คนจนเมือง (โอนจากกรมประชาสงเคราะห)   17,561,250.-บาท
• เงินยืมรัฐบาล 507,761,100.-บาท
• เงินรายไดการเคหะแหงชาติ     5,481,075.-บาท

รวม 737,630,925.-บาท
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ตารางที่  3.5  แสดงรายละเอียดดานการเงินโครงการ
                 รายละเอียดดานการเงิน  จํานวนเงิน

     (บาท)
รอยละ รอยละสะสม

1.   ตนทุนโครงการ
1.1 คาที่ดิน

-กรรมสิทธิ์การเคหะแหงชาติ (402-3-94 ไร)
-กรรมสิทธิ์กรมธนารักษ (13-3-25 ไร)
-คารังวัดแบงแยกโฉนด แปลงพักอาศัย  3,409  แปลง
-คารังวัดแบงแยกโฉนดแปลงองคประกอบชุมชน 6 แปลง

1.2 คาปรับปรุงสาธารณูปโภค @ 54,500 บาท
1.3 คาดําเนินการออกแบบ, ควบคุมงานและบริหารโครงการ

507,761,100
  17,561,250
    5,471,445
           9,630
196,036,500
  10,791,000

  68.84
    2.38
    0.74
    0.00
  26.58
    1.46

      68.84
      71.22
      71.96
      71.96
      98.54
    100.00

รวม 737,630,925 100.00     100.00
2.    วงเงินและแหลงเงินทุน
       -เงินอุดหนุนจากรัฐบาล @ 57,500 บาท
       -งบประมาณโครงการฉุกเฉิน เพื่อที่อยูอาศัยคนจนเมือง
       -เงินยืมรัฐบาล
       -เงินรายไดการเคหะแหงชาติ

206,827,500
  17,561,250
507,761,000
    5,481,075

  28.04
    2.38
  68.84
    0.74

      28.04
      30.42
      99.26
    100.00

รวม 737,630,925 100.00     100.00

4. การคืนทุน

4.1 ที่ดินกรรมสิทธิ์การเคหะแหงชาติ
การเคหะแหงชาติจะเรียกคืนเงินลงทุนในสวนของคาที่ดิน  (จัดซื้อดวยเงินยืมรัฐบาล)

และคาตรวจสอบรังวัดแบงแยกโฉนด (ใชเงินรายไดการเคหะแหงชาติ)  ดังนี้
• แปลงพักอาศัย  (เชาซื้อ  3,409 แปลง)

• ผูอยูอาศัยตองชําระเงินลวงหนาอยางนอย  10,000.-บาท
• สวนที่เหลือผูอยูอาศัยสามารถผอนชําระเปนคาเชาซื้อไดในอัตราดอกเบี้ย 12 %

ตอป  โดยมีอัตราผอนชําระที่แตกตางกันไปตามระยะเวลาการผอนชําระ  ซึ่งได
พิจารณาทางเลือกของการผอนชําระเปน 3 กรณี  คือ 10, 15  และ 20 ป

• ในการคิดอัตราการผอนชําระตอเดือน  การเคหะแหงชาติไดคิดคาจัดเก็บและติด
ตามหนี้ในอัตรารอยละ 10  ของอัตราคาเชาซื้อที่ผอนชําระเปนรายเดอืนไวดวย
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• สําหรับเนื้อที่สวนใหญ (รอยละ 92) คือแปลงละ 20.25 ตารางวา (3,137 แปลง
จาก 3,409 แปลง) ผูอยูอาศัยตองผอนชําระรายเดือน  ดังนี้

  10 ป   15 ป   20 ป
- แปลงมาตราฐาน (4,640.-บาท/ตรว) 1,325.- 1,110.- 1,015.-(ตอเดือน)
   (ติดถนนซอย 6.50 ม.)
- แปลงราคาพิเศษ ข (5,340.-บาท/ตรว) 1,550.- 1,295.- 1,190.-(ตอเดือน)

         (ติดถนนสายรอง 12.00 ม.)
- แปลงราคาพิเศษ ก (5,800.-บาท/ตรว) 1,695.- 1,420.- 1,300.-(ตอเดือน)

         (ติดถนนสายรอง 16.00 ม. และ 19.00 ม.)

4.2 ที่ดินกรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ

ในเบื้องตน การเคหะแหงชาติจะคิดคาเชาสําหรับแปลงพักอาศัยจํานวน  188  แปลง คือ
• อัตราคาเขาตั้งแตปที่ 1-ปที่ 3 455.-บาท/เดือน
• อัตราคาเขาตั้งแตปที่ 4-ปที่ 6 525.-บาท/เดือน
• หลังจากปที่ 6 เปนตนไป การกําหนดอัตราคาเชาจะพิจารณาตามความ

เหมาะสมตอไป
เงื่อนไขการเชา คือใหสิทธิ์การเชาแกผูที่มีสิทธิ์เชาซื้อที่ดินในโครงการฟนนคร

ฉลองกรุง  แตมีเงินไมพอคาวางมัดจําที่ดิน และคาผอนเชาซื้อที่ดินในแตละเดือน  เพื่อ
เปนการลดภาระทางการเงิน  จึงใหเชาที่ดินไปกอนโดยมีระยะเวลา 6 ป  ถาภายใน 6 ป
มีเงินเพียงพอก็สามารถเปลี่ยนเงื่อนไขจากการเชาเปนเชาซื้อได
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บทที่4
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research ) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผล
การดําเนินงานโครงการฟนนครฉลองกรุง โดยพิจารณาปจจัยดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม
ศึกษาผลการลงทุนทางการเงิน และประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ    เพื่อใชเปนเเนว
ทางในการปรับปรุงโครงการเคหะชุมชน ณ ของรัฐในอนาคต  โดยมีรายละเอียดขั้นตอนในการวิจัย
ดังนี้

การเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลสามารถเเบงออกไดเปน 2 รูปเเบบคือ
         1. การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data ) โดยศึกษาคนควาหาขอมูลจาก
เอกสาร งานวิจัยตาง ทฦษฎีที่เกียวกับงานวิจัยรวมทั้งขอมูลพื้นฐานของโครงการที่ทําการศึกษา
จากหนวยงานการเคหะเเหงชาติ ซึ่งเปนผูดําเนินโครงการ    เเละเอกสารวิชาการตางๆ ที่มีผูศึกษา
ไวแลว

2. การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)หรือขอภาคสนาม (Field Survey) เปน
การสํารวจเพื่อจะไดขอมูลสภาพความเปนอยูทางดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ สังคม สภาพการ
ถือครองกรรมสิทธิ เเละความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอ
มูล

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย
1. การสังเกต เปนการเก็บขอมูลทางดานกายภาพของโครงการ เปนขอมูลพื้นฐาน

            2. เเบบสอบถาม กําหนดคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  (quantitative data) ที่เกี่ยว
กับวัตถุประสงค  ทัศนคติ  เเละความพึงพอใจที่มีตอโครงการ เเบบสอบถามประกอบดวยขอมูล 5
สวนไดแก

 สวนที่ 1  ขอมูลที่เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน  เชนลักษณะที่อยู
อาศัยในอดีต ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัย และการใชงานที่อยูอาศัยจํานวนครอบครัวที่อยู
อาศัย
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สวนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคม กอนยายเขามาอยูในชุมชนใหม
เชน ระยะเวลาการอยูอาศัย  จํานวนสมาชิก  ลักษณะการประกอบอาชีพ  เวลาและระยะทางไป
ทํางาน   ดานใชจายในการเดินทางไปทํางาน รายได

สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคมในปจจุบัน เชน จํานวนสมาชิก
ลักษณะการประกอบอาชีพ เวลา  และระยะทางไปทํางาน คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน ราย
ได  หนี้สิน การใชบริการชุมชน

สวนที่ 4  ขอมูลเกี่ยวกับ การถือครองกรรมสิทธิและสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน เชนขนาดที่
ดิน ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัย  แนวคิดการยายถิ่น หรือเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย

สวนที่ 5  ขอมูลสวนตัวทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เชน เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส
ระดับการศึกษา ฐานะในการอยูอาศัย

3. เเบบวัดทัศนคติความคิดเห็นดานการดําเนินโครงการ   กําหนดคําถามเพื่อใหเเสดง   ทัศ
นคติตอผลการดําเนินการของโครงการ  ประกอบดวยขอมูล  3  สวนไดเเก

สวนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการ  โดยเปรียบเทียบที่อยูอาศัย
ในปจจุบันกับที่อยูอาศัยเดิมกอนที่จะยาย  เชน  ความพึงพอใจพอใจตอที่อยูอาศัย  สภาพเเวด
ลอม  ความสะอาด  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ รายได  เเละรายจาย

สวนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับ ความคิดเห็น ตอการจัดหาที่อยูอาศัยใหมเเละการ
โยกยาย เชน ความคิดเห็นตอการเลือกทําเลที่ตั้ง ความเหมาะสมของขนาดที่ดิน เเละราคาที่ดิน
ความชวยเหลือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ การดําเนินงานของเจาหนาที่เกี่ยวของ

สวนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับ ความคิดเห็นตอระบบสาธารณูปโภคเเละสาธารณูปการ
ภาพ ณ ชุมชน

ประชากรเปาหมาย

ประชากรที่จะศึกษา คือประชากรที่อยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุงระยะที่ 1 และ 2
โดยมีสถานภาพการเขาอยูอาศัยในโครงการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 ซึ่งเปนชวงที่ผูวิจัยเริ่มเก็บ
ขอมูล ปรากฏวา โครงการฟนนครฉลองกรุงมีที่ดินแปลงโลงทั้งโครงการรวม 3,597 แปลง  มีผูที่ได
รับสิทธิ์จากการเคหะแหงชาติ จํานวน 2,379 แปลง เขาอยูอาศัยจริง 691 แปลง คิดเปนรอยละ
29.05  โดยแบงเปนโครงการฟนนครฉลองกรุงระยะที่ 1 มจีํานวนที่ดินแปลงโลง 1,067 แปลง มีผูที่
ไดรับสิทธิ์จากการเคหะแหงชาติจํานวน 890 แปลง เขาอยูอาศัยจริง 343 แปลง คิดเปนรอยละ
38.54 และ โครงการฟนนครฉลองกรุงระยะที่ 2 มีจํานวนที่ดินแปลงโลง 2,530 แปลง มีผูที่ไดรับ
สิทธิ์จากการเคหะแหงชาติจํานวน 1,489 แปลง เขาอยูอาศัยจริง 348 แปลง คิดเปนรอยละ 23.37
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ขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยาง

จํานวนประชากรเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้  คิดจากจํานวนผูที่เขาอยูอาศัยในโครงการ
ฟนนครฉลองกรุง จํานวน 691 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 29.05 ของผูไดรับสิทธิ์การอยูอาศัย  เพื่อ
ใหสามารถตอบแบบสอบถามและแสดงทัศนคติไดถูกตองครบถวน   ในการสุมตัวอยางจะทําการ
สุมโดยวิธีการกําหนดสัดสวน (Proportionate  Sampling)  ที่มาของจํานวนกลุมตัวอยาง  ผูวิจัย
ไดคํานึงถึงความเหมาะสมของกลุมตัวอยางที่นาเชื่อถือ  โดยอางอิงการกําหนดของ Herbert
Arkin & Raymond B. Colton ( 1983 ) (ดังตารางที่ 4.1)

ตารางที่  4.1 เเสดงจํานวนขนาดของตัวอยางที่การศึกษาตามจํานวนประชากรที่ขอบเขต ความ
       เชื่อมั่น 95 เปอรเซ็นต โดยมีความผิดผลาดของความเเมนยํา+-5%

                       ขนาดประชากร จํานวนตัวอยาง

                  นอยกวา1000 244
2000 278
3000 281
4000 299
5000 303
10000 313

จากตารางขางตน เนื่องจากขนาดกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา มีจํานวนประชากรนอย
กวา 1,000  ฉะนั้นจะตองทําการศึกษา จากจํานวนตัวอยางไมนอยกวา  244  ตัวอยาง  คิดเปน
รอยละ 35.31 ของจํานวนผูอยูอาศัยในโครงการ โดยเเบงสัดสวนตัวอยางของโครงการฟนนคร
ฉลองกรุงระยะที่ 1  จํานวน  121  ตัวอยาง  โครงฟนนครฉลองกรุงระยะที่ 2  จํานวน 123 ตัวอยาง
(ดังตารางที่ 4.2) การสํารวจภาคสนามจะทําการสุมตัวอยาง โดยไมตองอาศัยหลักความนาจะเปน
(Non Probability Sample)  ในการทําการศึกษานี้ใชการสุมตัวอยางแบบการเลือกตัวอยางตาม
ความสะดวก (Convenient Sampling)  โดยใหหัวหนาครอบครัวหรือสมาชิกที่สามารถใหขอมูล
ของครอบครัวไดเปนผูตอบแบบ
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ตารางที่  4.2  แสดงสัดสวนการเก็บขอมูล ของผูอยูอาศัยในโครงการ
โครงการ จํานวนที่เก็บขอมูล

โครงการฟนนครฉลองกรุง  ระยะที่ 1 121
โครงการฟนนครฉลองกรุง  ระยะที่ 2 123

การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ  ดังตอไปนี้
1. การเตรียมขอมูลตรวจสอบความถูกตองของเเบบสอบถาม การออกเเบบรหัสขอมูล

(data coding form) .ใหมีความสอดคลองกับเเบบสอบถาม เเละการถายทอดรหัสลงเเบบรหัสขอ
มูล

  2. การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  โดยใชโปรเเกรมสําเร็จรูป  spss  for  window 95 version
7.52 (statistical package for social  science for window)  คาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ไดแก  คารอยละ (percentage)  คาเฉลี่ย (mean) x   คาต่ําสุด(minimum)  คาสูงสุด (maximum)
คาความถี่ (frequency)



บทที่ 5
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเรื่องการติดตามผลการดําเนินงานโครงการเคหะชุมชนของรัฐ : กรณีศึกษาโครงการ
ฟนนครฉลองกรุง   โดยแบงผลการวิเคราะหออกเปน 5 ตอน คือ

 ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ
 ตอนที่ 2 : การวิเคราะหสภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัย
 ตอนที่ 3 : การวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม
 ตอนที่ 4 : การวิเคราะหทางการเงินของโครงการ
 ตอนที่ 5 : การประเมินความสําเร็จของโครงการ

ตอนที่ 1 : ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ

จากขอมูลที่ไดจากการสํารวจในสวนนี้สรุปไดดังนี้
1.1 เพศของผูใหสัมภาษณ

ผูใหสัมภาษณทั้งหมดในโครงการฟนนครฉลองกรุง มีทั้งสิ้น 244 คน แบงออกเปนเพศ
หญิง 158 คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.75 และเพศชาย 86 คน   คิดเปนสัดสวนรอยละ 35.25
(ขอมูลตามตารางที่ 5.1)

              ตารางที่ 5.1 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณแยกตามเพศ

เพศ จํานวน รอยละ

ชาย 86 32.25%
หญิง 158 64.75%

รวม 244 100.00%
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1.2 อายุ
อายุของผูใหสัมภาษณสวนใหญ  มีอายุระหวาง 31-40 ป  มีสัดสวนรอยละ 29.92 รองลง

มาเปนผูที่มีอายุระหวาง 41-50 ป  มีสัดสวนรอยละ 28.28    โดยอายุเฉลี่ยของผูใหสัมภาษณเทา
กับ 42.6 ป  (ขอมูลตามตารางที่ 5.2)

                 ตารางที่ 5.2 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณแยกตามอายุ

อายุ จํานวน รอยละ

20-30 ป 43 17.62%
31-40 ป 73 29.92%
41-50 ป 69 28.28%
มากกวา 50 ป 59 24.18%

รวม 244 100.00%

1.3 สถานภาพของผูใหสัมภาษณ
สถานภาพของผูใหสัมภาษณในโครงการฟนนครฉลองกรุง สวนใหญรอยละ 84.01 มี

สถานภาพ สมรส รองลงมีสถานภาพโสดและสถานภาพหมาย/หยา/แยกกันอยู  คิดเปนสัดสวน
รอยละ 8.2 และ 7.8 ตามลําดับ (ขอมูลตามตารางที่ 5.3)

   ตารางที่ 5.3 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณแยกตามสถานภาพสมรส

สถานภาพสมรส จํานวน รอยละ

โสด 20 8.20%
แตงงาน 205 84.01%
มาย/หยาราง/แยกกันอยู 19 7.79%

รวม 244 100.00%
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1.4 ขนาดของครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ
ขนาดครัวเรือนจะสะทอนถึงความหนาแนนของการอยูอาศัย  ขนาดครัวเรือนในโครงการ

      ปจจุบันและในชุมชนเดิมทั้ง  พบวาสวนใหญมีสมาชิกเฉลี่ย 4-6 คน มีสัดสวนคิดเปนรอยละ
52.05 รองลงมามีสมาชิกเฉลี่ย 1-3 คน  มีสัดสวนรอยละ 33.61  ซึ่งจากขอมูลพบวาสภาพความ
หนาแนนของการอยูอาศัยในปจจุบันลดลงเนื่องสัดสวนของครอบครัวที่มีจํานวนสมาชิกในครัว
เรือน 7-9 คนและมากกวา 9 มีอัตราสวนลดลง (ขอมูลตามตารางที่ 5.4)    จํานวนสมาชิกในครัว
เรือนกอนยายเขาโครงการฟนนครฉลองกรุง เฉลี่ย 6.45 คน   หลังยายเขาโครงการลดลงเหลือ
เฉลี่ย 4.55 คน

       ตารางที่ 5.4  :  แสดงจํานวนและรอยละ สมาชิกในครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ เปรียบเทียบ
                              ระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

จํานวนสมาชิก กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

1 – 3 คน 54 22.13% 82 33.61%
4 – 6 คน 110 45.08% 127 52.05%
7 – 9 คน 43 17.62% 27 11.07%
มากกวา 9 คน 37 15.16% 8 3.28%

รวม 244 100% 244 100%
   หมายเหตุ    จํานวนสมาชิกในครัวเรือนหลังยายเขาโครงการ เฉลี่ย 4.55 คน/ครัวเรือน

          จํานวนสมาชิกในครัวเรือนกอนยายเขาโครงการ เฉลี่ย 6.45 คน/ครัวเรือน

1.5 การศึกษาของผูใหสัมภาษณ
ระดับการศึกษาของผูใหสัมภาษณของโครงการฟนนครฉลองกรุงสวนใหญรอยละ 66.8 

สําเร็จการศึกษาระดับ ประถมศึกษา รองลงมารอยละ 12.3 ไมไดรับการศึกษาและมีผูสําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 1.64   โครงการฟนนครรมเกลาสวนใหญรอยละ 67.52 มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา   ที่เหลือสําเร็จการศึกษาในระดับตางๆในจํานวนนี้มีผูสําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 0.96 และมีผูที่ไมไดรับการศึกษาคิดเปนรอยละ 3.82 (ขอ
มูลตามตารางที่ 5.5)
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                  ตารางที่ 5.5 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณแยกตามระดับการศึกษา
สถานภาพสมรส จํานวน รอยละ

ไมไดเรียนหนังสือ 30 12.30%
ประถมศึกษา 163 66.80%
มัธยมศึกษาตอนตน 23 9.43%
มัธยมศึกษาตอนปลาย 12 4.92%
อาชีวศึกษา 12 4.92%
อุดมศึกษา 4 1.64%

รวม 244 100.00%

1.6 ภูมิลําเนาเดิมของผูใหสัมภาษณ/จังหวัดเกิด
ภูมิ ลําเนา เดิมของผู ใหสัมภาษณ  พบว าส วนใหญมี ภูมิ ลําเนาเดิมอยู จั งหวัด  

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  มีสัดสวนรอยละ 34.84  รองลงมามีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดใน
ภาคกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.59 (ขอมูลตามตารางที่ 5.6)

              ตารางที่ 5.6 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณแยกตามจังหวัดเกิด

จังหวัดเกิด จํานวน รอยละ

กรุงเทพและปริมณฑล 85 34.84%
ภาคกลาง 60 24.59%
ภาคเหนือ 9 3.69%
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 58 23.77%
ภาคใต 1 0.41%
ภาคตะวันออก 23 9.42%
ภาคตะวันตก 8 3.28%

รวม 244 100.00%
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1.7 ระยะเวลาในการเขาอยูในโครงการ
โครงการฟนนครฉลองกรุงเริ่มบรรจุผูเขาอยูอาศัยในโครงการตั้งแตเดือนมีนาคม 2539 

จากการสํารวจพบวามีผูเขาอยูอาศัยในโครงการระหวาง 3-4 ปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 35.66  
รองลงมาเปนผูที่ยายเขาอยูอาศัยในโครงการตั้งแต 4 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 31.56  (ขอมูลตาม
ตารางที่ 5.7)

                 ตารางที่ 5.7 : แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามระยะเวลาการเขาอยู
           อาศัยในโครงการ

ระยะเวลาเขาอยูอาศัย จํานวน รอยละ

นอยกวา 1 ป 23 9.43%
1 - 2 ป 18 7.38%
2 - 3 ป 39 15.98%
3 - 4 ป 87 35.66%
4 ปขึ้นไป 77 31.56%

รวม 244 100.00%

  หมายเหตุ : คาเฉลี่ยระยะเวลาการเขาอยูอาศัยเทากับ 3 ป

1.8 ชุมชนเดิมของผูใหสัมภาษณ
ชุมชนเดิมของผูใหสัมภาษณในโครงการฟนนครฉลองกรุง พบวาสวนใหญมาจาก ชุมชนซอ

ยอนันตการ คลองตัน คิดเปนรอยละ 19.26 รองลงมามาจากชุมชนริมทางรถไฟ คลองตัน และชุม
ชนคลองเค็ด บางนา คิดเปนรอยละ 7.38 และ 6.97 ตามลําดับ (ขอมูลตามตารางที่ 5.8)
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ตารางที่  5.8  :  แสดงจํานวนและรอยละ  ชุมชนเดิมของผูใหสัมภาษณ ในโครงการฟนนครฉลองกรุง
โครงการ/ชุมชน โครงการฟนนครฉลองกรุง

จํานวน รอยละ
ซอยอนันตการ คลองตัน 47 19.26%
ซอยโรงปูน คลองตัน 11 4.51%
ริมทางรถไฟ คลองตัน 18 7.38%
ปฐวิกรณ 4 1.64%
คลองเคล็ด 17 6.97%
ชองนนทรี 15 6.15%
ซอยธรรมนูญ 1 ออนนุช 5 2.05%
บดินทรเดชา  ลาดพราว 12 10 4.10%
บริเวณทางดวนดินแดง 10 4.10%
บริเวณทางดวนพระโขนง 13 5.33%
รมเกลา 9 3.69%
ลาดพราว 112 7 2.87%
หัวตะเข 8 3.28%
บึงกุม สุขาภิบาล 1 3 1.23%
ถนนเจาคุณทหาร 7 2.87%
กลวยน้ําไท 6 2.46%
คลองเตย 3 1.23%
บางคอแหลม 3 1.23%
ซอยโรงแกว สาธุประดิษฐ 6 2.46%
บานเชา ซอยหมอเหล็ง 4 1.64%
ซอยลาซาล สุขุมวิท101 6 2.46%
ซอยเพชรพระราม 4 1.64%
ซอยเสรีพัฒนา 2 0.82%
ซอยวัดเทวะสุนทร 3 1.23%
ซอยเทวดา 6 2.46%
ลําผักชี 7 2.87%
วัดเทพลีลา 3 1.23%
ดอนเมือง 2 0.82%
ดวงแกว 2 0.82%
อื่นๆ 3 1.23%
รวม 244 100.00%
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ตอนที่ 2 : การวิเคราะหสภาพทางกายภาพของที่อยูอาศัย

จากขอมูลที่ไดจากการสํารวจในสวนนี้สรุปไดดังนี้
2.1 การมีบานเลขที่

จากการสํารวจการมีบานเลขที่ในโครงการ พบวาสวนใหญมีบานเลขที่เรียบรอยแลว โดย
มีสัดสวนรอยละ 95.90  สวนที่ยังไมไดขอเลขที่บาน คิดเปนรอยละ 4.10 (ขอมูลตามตารางที่ 5.9)

  ตารางที่ 5.9 : แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามการมีบานเลขที่

เลขที่บาน จํานวน รอยละ

มี 234 95.90%
ไมมี 10 4.10%

รวม 244 100.00%

2.2 ขนาดที่ดินที่ใชปลูกสรางบาน
      ขนาดที่ดินที่ใชในการปลูกสรางบาน  ของผูอยูอาศัยในโครงการพื้นนครฉลองกรุง  พบวา

      สวนใหญ  ขนาดที่ดินใชปลูกสรางบาน  อยูระหวาง 20 – 29  ตารางวา   ทั้งกอนและหลังยายเขา
      โครงการ  โดยกอนยายเขาโครงการ มีสัดสวนรอยละ 40.57  และหลังยายเขาโครงการ  มีสัดสวน
      รอยละ 98.36

      หลังยายเขาโครงการ พบวา ขนาดเนื้อที่ดินที่ใชปลูกสรางบานเฉลี่ยตอครัวเรอืนสูงขึ้น และ
      ความหนาแนนตอการอยูอาศัยลดลง   โดยกอนยายเขาโครงการ  ขนาดที่ดินที่ใชปลูกสรางบานเฉลี่ย
      ตอครัวเรือน เทากับ 18.53 ตารางวา ความหนาแนนตอการอยูอาศัยเฉลี่ย  2.87  ตารางวาตอคน
      และหลังยายเขาโครงการ ขนาดที่ดินที่ใชปลูกสรางบานเฉลี่ยตอครัวเรือน เทากับ  21.07 ตารางวา
      ความหนาแนนตอการอยูอาศัยเฉลี่ย  4.63  ตารางวาตอคน ( ขอมูลตามตารางที่ 5.10 )
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 ตารางที่ 5.10 : แสดงจํานวนและรอยละ  ขนาดที่ดินที่ใชปลูกสรางบาน  ของผูอยูอาศัยใน
                            โครงการพื้นนครฉลองกรุง  เปรียบเทียบกอนและหลังยายเขาโครงการ

ขนาดที่ดิน กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ต่ํากวา 10 ตารางวา 34 13.93% - -
10 – 19 ตารางวา 86 35.25% - -
20 – 29 ตารางวา 99 40.57% 240 98.36%
30 – 39 ตารางวา 12 4.92% - -
40 – 49 ตารางวา 4 1.64% - -
50 ตารางวาขึ้นไป 9 3.69% 4 1.64%

รวม 244 100% 244 100%

2.3 ลักษณะบานพักอาศัย
จากการสํารวจลักษณะบานพักอาศัยในโครงการ  พบวาสวนใหญเปนบานเดี่ยว 2 ชั้น

โดยมีสัดสวนรอยละ 65.57  รองลงมาเปนบานเดี่ยว 1 ชั้น โดยมีสัดสวนรอยละ 31.56  (ขอมูล
ตามตารางที่ 5.11)
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              ตารางที่ 5.11 : แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามลักษณะบาน

เลขที่บาน จํานวน รอยละ

บานเดี่ยวชั้นเดียว 77 31.56%
บานเดี่ยว 2 ชั้น 160 65.57%
บานแฝดชั้นเดียว - -
บานแฝด 2 ชั้น - -
ตึกแถวชั้นเดียว - -
ตึกแถว 2 ชั้น 1 0.41%
อ่ืนๆ 6 2.46%

รวม 244 100.00%
 หมายเหตุ : ลักษณะบานอื่นๆเปนบานลักษณะสรางแบบชั่วคราวโดยใชเศษวัสดุที่ใชแลวหรือ

      วัสดุที่หมดสภาพแลวนํามาประกอบอยางไมมั่นคง เชน สังกะสีผุเกา เปนตน

2.4 วัสดุที่ใชในการกอสราง
วัสดุที่ใชปลูกสรางบานของผูอยูอาศัยในโครงการพื้นนครฉลองกรุง  พบวากอนยายเขาโครง

การ  วัสดุที่ใชปลูกสรางบานสวนใหญ  เปนวัสดุที่ไมมั่นคงและไมไดมาตราฐาน  โดยวัสดุที่ใชทําเสา
บานชั้นลางและชั้นบนสวนใหญเปนเสาไม  มีสัดสวนรอยละ 83.74 และ 85.14  ตามลําดับ  สวนพื้น
บาน  ชั้นลางและชั้นบนสวนใหญเปนพื้นไม  โดยมีสัดสวนรอยละ  84.02 และ รอยละ  85.14  ตาม
ลําดับ  ผนังบาน ชั้นลางและชั้นบนสวนใหญเปนผนังไม  โดยมีสัดสวนรอยละ  62.29 และ รอยละ
74.33  ตามลําดับ  หลังคา สวนใหญเปนสังกะสี  มีสัดสวนรอยละ 77.05   และหลังยายเขาโครงการ
พบวา  วัสดุที่ใชปลูกสรางบาน  สวนใหญเปนวัสดุที่มีความมั่นคงแข็งแรง และไดมาตราฐานมากขึ้น
โดยวัสดุที่ใชทําเสาบานชั้นลาง  สวนใหญเปนเสาคอนกรีตเสริมเหล็ก  มีสัดสวนรอยละ  86.88
เสาชั้นบน สวนใหญเปนเสาไม  มีสัดสวนรอยละ  83.23    พื้นบานชั้นลาง  สวนใหญเปนพื้น
คอนกรีตเสริมเหล็ก  มีสัดสวนรอยละ  75.41     พื้นชั้นบน  สวนใหญเปนพื้นไม  มีสัดสวนรอยละ
84.47    ผนังบานชั้นลาง  สวนใหญ  เปนผนังกออิฐฉาบปูน  มีสัดสวนรอนละ  77.86     ผนังชั้นบน
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สวนใหญเปนผนังไม  มีสัดสวนรอยละ  62.11      หลังคา  สวนใหญเปนกระเบื้องลอนคู  มีสัดสวน
รอยละ  90.16  ( ขอมูลตามตารางที่ 5.12 ) และ ( ขอมูลตามตารางที่ 5.13 )

ตารางที่ 5.12 : แสดงจํานวนและรอยละ  วัสดุที่ใชปลูกสรางบานของผูใหสัมภาษณ  เปรียบเทียบกอน
          ยายและหลังยายเขาโครงการ

กอนยายเขา โครงการ หลังยายเขา โครงการ
วัสดุที่ใชสรางบาน ชั้นลาง ชั้นบน ชั้นลาง ชั้นบน

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. เสาบาน
    - เสาไม 197 83.74% 63 85.14% 30 12.30% 134 83.23%
    - เสาเหล็ก - - - - 2 0.82% 2 1.24%
    - เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก 47 16.26% 11 14.86% 212 86.88% 25 15.53%

รวม 244 100.00% 74 100.00% 244 100.00% 161 100.00%
2. พื้นบาน
    - พื้นไม 205 84.02% 63 85.14% 38 15.57% 136 84.47%
    - พื้นสําเร็จรูป 4 1.64% - - 22 9.02% 2 1.24%
    - พื้น คสล. เทกับที่ 35 14.34% 11 14.86% 184 75.41% 23 14.29%

รวม 244 100.00% 74 100.00% 244 100.00% 161 100.00%
3. ผนังบาน
    - ผนังไม 152 62.29% 55 74.33% 16 6.56% 100 62.11%
    - ผนังกออิฐบล็อค - - - - 22 9.02% - -
    - ผนังกระเบื้องแผนเรียบ 25 10.25% 3 4.05% 8 3.28% 32 19.88%
    - ผนังสังกะสี 25 10.25 6 8.11% 8 3.28% 7 4.35%
    - ผนังกออิฐมอญฉาบปูน 42 17.21% 10 13.51% 190 77.86% 22 13.66%

รวม 244 100.00% 74 100.00% 244 100.00% 161 100.00%
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ตารางที่ 5.13 : แสดงจํานวนและรอยละ  วัสดุที่ใชปลูกสรางบานของผูใหสัมภาษณ
          เปรียบเทียบกอนยายและหลังยายเขาโครงการ

วัสดุที่ใชสรางบาน กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

4. หลังคา
    - กระเบื้องลอนคู 56 22.95% 220 90.16%
    - สังกะสี 188 77.05% 18 7.38%
    - กระเบื้องซีแพคโมเนีย - - 6 2.46%

รวม 244 100% 244 100%

2.5 ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัย
     ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัย  ของผูอยูอาศัยในโครงการพื้นนครฉลองกรุง  พบวา  กอน

      ยายเขาอยูอาศัยในโครงการ  สวนใหญปลูกสรางแบบชั่วคราว  มีสัดสวนรอยละ  59.84  หลังยาย
      เขาอยูอาศัยในโครงการ  สวนใหญปลูกสรางแบบถาวร  มีสัดสวนรอยละ  81.56  ( ขอมูลตามตาราง
      ที่ 5.14 )

 ตารางที่ 5.14 : จํานวนและรอยละ ลักษณะการสรางที่อยูอาศัยของผูใหสัมภาษณ               
            เปรียบเทียบกอนและหลังยายเขาโครงการ

ลักษณะการปลูกสรางบาน กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

สรางแบบชั่วคราว 146 59.84% 33 13.52%
สรางแบบถาวร 96 39.34% 199 81.56%
สรางเพื่อตอเติม 2 0.82% 12 4.92%

รวม 244 100% 244 100%
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2.6 พื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัย
     พื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัย  ของผูใหสัมภาษณในโครงการพื้นนครฉลองกรุง  พบวา กอนยาย

      เขาโครงการ  สวนใหญมีพื้นที่ใชสอยตํ่ากวา  20  ตารางเมตร  มีสัดสวนรอยละ  27.05  เฉลี่ย 56.30
      ตารางเมตร  หลังยายเขาอยูอาศัยในโครงการ  สวนใหญมีพื้นที่ใชสอย  ระหวาง  61 – 80  ตาราง
      เมตร  มีสัดสวนรอยละ  54.92  เฉลี่ย 67.92 ตารางเมตร

     หลังยายเขาโครงการ พบวา ที่อยูอาศัยมีพื้นที่ใชสอยเฉลี่ยตอคนสูงขึ้น  โดยกอนยายเขา
     โครงการ มีพื้นที่ใชสอยเฉลี่ยตอคน เทากับ  8.73  ตารางเมตร  หลังยายเขาโครงการมีพื้นที่ใชสอย
     เฉลี่ยตอคน เทากับ  14.93  ตารางเมตร ( ขอมูลตามตารางที่ 5.15 )

ตารางที่  5.15 : แสดงจํานวนและรอยละ พื้นที่ใชสอยของที่พักอาศัยของผูใหสัมภาษณ
                        เปรียบเทียบกอนและหลังยายเขาโครงการ

พื้นที่ใชสอยของบาน กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
(ตารางเมตร) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ต่ํากวา 20 ตารางเมตร 66 27.05% 2 0.82%
21 – 40 ตารางเมตร 42 17.21% 40 16.39%
41 – 60 ตารางเมตร 36 14.75% 28 11.48%
61 – 80 ตารางเมตร 58 23.77% 134 54.92%
81 ตารางเมตรขึ้นไป 42 17.22% 40 16.39%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

2.7 ลักษณะการใชประโยชนของที่พักอาศัย
จากการสํารวจลักษณะการใชประโยชนของที่พักอาศัยในโครงการ พบวาสวนใหญใชเปน

ที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียว โดยมีสัดสวนรอยละ 81.15 รองลงมาใชอยูอาศัยและประกอบธุรกิจ
เชน คาขาย(ของชํา), ตัดผม, อูซอมรถ ฯลฯ มีสัดสวนรอยละ 17.21  (ขอมูลตามตารางที่ 5.16)
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       ตารางที่ 5.16  :   แสดงจํานวนและรอยละ ของการใชงานที่อยูอาศัย

การใชงานที่อยูอาศัย จํานวน รอยละ

อยูอาศัย 198 81.15%
อยูอาศัยและคาขาย 42 17.21%
คาขาย - -
แบงเปนหองเชา
อ่ืนๆ 4 1.64%

รวม 244 100.00%

2.8 ลักษณะหองน้ํา - สวม
ลักษณะหองน้ํา – สวม   ของผูอยูอาศัยในโครงการพื้นนครฉลองกรุง  พบวา  สวนใหญทั้งกอน

ยายและหลังยายเขาโครงการ  เปนแบบสวนอาบน้ําและขับถายอยูรวมกัน  โดยมีสัดสวนรอยละ  79.51
และ มีสัดสวนรอยละ  85.66  ตามลําดับ  (ขอมูลตามตารางที่ 5.17 )

ตารางที่ 5.17 :  แสดงจํานวนและรอยละ  ลักษณะหองน้ํา - สวม  ของผูใหสัมภาษณ             
                        เปรียบเทียบกอนและหลังยายเขาโครงการ

     ลักษณะหองน้ํา – สวม กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

แบบแยกสวนอาบน้ํา และขับถาย
ออกจากกัน

48 19.57% 31 12.70%

แบบสวนอาบน้ํา  และขับถาย
รวมกัน

194 79.51% 209 85.66%

มีเฉพาะสวนขับถาย สวนอาบน้ํา
ใชรวมกับสวนอื่น

- - 4 1.64%

ใชหองน้ํา – สวม รวมกับเพื่อน
บาน

2 0.82% - -

รวม 244 100.00% 244 100.00%
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ตอนที่ 3 : การวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม

จากขอมูลที่ไดจากการสํารวจในสวนนี้สรุปไดดังนี้
3.1 สภาพและผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

3.1.1 การประกอบอาชีพในปจจุบัน
การประกอบอาชีพ
จากการสํารวจการประกอบอาชีพของผูใหสัมภาษณ  พบวาสวนใหญมีงานทํา  โดย

กอนยายเขาโครงการ  ผูใหสัมภาษณมีงานทํา คิดเปนรอยละ  77.05  ผูที่ไมทํางาน คิดเปนรอย
ละ  22.95  เมื่อยายเขาโครงการพบวา ผูมีงานทําลดลง  โดยผูมีงานทําในปจจุบัน  คิดเปนรอย
ละ  56.97  ผูที่ไมมีงานทํา คิดเปนรอยละ  43.03  (ตารางที่ 5.18)

ตารางที่ 5.18 :  แสดงจํานวนและรอยละ  สถานะการประกอบอาชีพของผูใหสัมภาษณ             
                        เปรียบเทียบกอนและหลังยายเขาโครงการ

การประกอบอาชีพ กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

มีงานทํา 188 77.05% 139 56.97%
ไมมีงานทํา 56 22.95% 105 43.03%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

อาชีพหลัก
จากการศึกษาพบวาเมื่อยายเขาอยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุง ผูที่ไมมีงานทํา

เพิ่มข้ึน  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ  26.06  อาชีพของผูใหสัมภาษณสวนใหญ  ประกอบอาชีพ
ลูกจางเอกชน  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ  21.28  รองลงมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป มีสัด
สวนคิดเปนรอยละ 19.68 (ขอมูลตามตารางที่ 5.19)
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                ตารางที่ 5.19 : แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามการประกอบอาชีพ
                                       หลักเปรียบเทียบระหวางกอน และหลังการยายเขาโครงการ

อาชีพหลัก กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

รับราชการ/ลูกจางราชการ 8 4.25% 4 2.13%
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 3 1.60% 4 2.13%
คาขายหาบเร 14 7.45% 8 4.25%
คาขายมีรานคาของตนเอง 20 10.64% 27 14.36%
ลูกจางเอกชน 63 33.51% 40 21.28%
รับจางทั่วไป 57 30.32% 37 19.68%
ไมมีงานทํา - - 49 26.06%
อ่ืนๆ 23 12.23% 19 10.11%

รวม 188 100.00% 188 100.00%

สําหรับอาชีพเสริม พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญไมไดประกอบอาชีพเสริม  โดยกอน
ยายเขาโครงการมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 81.56 หลังยายเขาโครงการมีสัดสวนลดลง คิดเปน
รอยละ 77.87   และผูใหสัมภาษณมีการทําอาชีพเสริมเพิ่มข้ึน  โดยกอนยายเขาโครงการ มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 18.4  หลังยายเขาโครงการ มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 22.13 (ขอมูล
ตามตารางที่ 5.20)

ตารางที่ 5.20 : แสดงจํานวนและรอยละของการประกอบอาชีพเสริมของผูใหสัมภาษณในปจจุบัน
อาชีพเสริม กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
ประกอบอาชีพเสริม 45 18.44% 54 22.13%
ไมไดประกอบอาชีพเสริม 199 81.56% 190 77.87%

รวม 244 100.00% 244 100.00%
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       การเปลี่ยนอาชีพ
จากการสํารวจพบวา ผูใหสัมภาษณในโครงการฟนนครฉลองกรุงสวนใหญ ยังคง

ประกอบอาชีพเดิม คิดเปนรอยละ 39.36  และมีการเปลี่ยนอาชีพคิดเปนรอยละ 34.58  ใน
จํานวนนี้เปนผูเปลี่ยนอาชีพเพราะเห็นวาอาชีพใหมดีกวาอาชีพเดิม  คิดเปนรอยละ 14.90
และเปลี่ยนอาชีพเนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพเดิมได  เพราะระยะทางไกลเกินไปคิด
เปนรอยละ 19.68  ซึ่งในกลุมนี้เปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยชัดเจนจากการยายที่อยูอาศัย (ขอ
มูลตามตารางที่ 5.21)

  ตารางที่ 5.21 : แสดงจํานวนและรอยละของการเปลี่ยนแปลงอาชีพของผูใหสัมภาษณ
 การเปลี่ยนแปลงอาชีพ จํานวน รอยละ

อาชีพเดิม – ไมเปลี่ยน 74 39.36%
เปลี่ยนอาชีพ –อาชีพใหมดีกวา 28 14.90%
เปลี่ยนอาชีพ – อาชีพเกาดีกวา 37 19.68%
ไมมีอาชีพ 49 26.06%

รวม 244 100.00%

3.1.2 การเดินทางไปทํางาน
3.1.2.1 ระยะทางเดินทางไปทํางาน

จากการสํารวจระยะทางเดินทางจากบานไปที่ทํางานของผูอยูอาศัยในโครง
การ  พบวาสวนใหญเมื่ออยูในชุมชนเดิมมีสถานที่ทํางานหางจากบานเปนระยะทาง
ประมาณ 1-10 กิโลเมตร   คิดเปนรอยละ  25.00  แตเมื่อยายเขามาอยูในโครงการ
ฟนนครฉลองกรุง พบวาสวนใหญมีสถานที่ทํางานอยูหางจากบาน มากขึ้นโดยมีระยะ
ทางจากบานไปที่ทํางานมากกวา 30 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 17.62 (ขอมูลตามตา
รางที่ 5.22)
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 ตารางที่ 5.22 : แสดงจํานวนและรอยละของระยะทางจากบานถึงสถานที่ทํางานของผูให
                        สัมภาษณเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

ระยะทางในการเดินทาง กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมไดทํางาน 56 22.95% 105 43.03%
ทํางานที่บาน 27 11.07% 31 12.70%
ไมเกิน 1 กิโลเมตร 20 8.20% 3 1.23%
1 – 10 กิโลเมตร 61 25.00% 18 7.38%
11 – 20 กิโลเมตร 27 11.07% 20 8.20%
21 – 30 กิโลเมตร 22 9.02% 11 4.51%
มากกวา 30 กิโลเมตร 17 6.97% 43 17.62%
ไมแนนอน 14 5.74% 13 5.33%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

3.1.2.2  เวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางาน
จากการสํารวจเวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางาน ของผูอยูอาศัยในโครงการ

พบวาเวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางานของผูใหสัมภาษณเมื่อกอนยายเขาโครงการ
สวนใหญใชเวลาไมเกิน 1 ชั่วโมง  คิดเปนรอยละ 48.77  แตเมื่อยายเขามาอยูในโครง
การ  สวนใหญจะใชเวลาในการเดินทางไปทํางานมากขึ้นคือใชเวลาประมาณ 1-2 ชั่ว
โมง  คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.67  (ขอมูลตามตารางที่ 5.23)
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 ตารางที่ 5.23 : แสดงจํานวนและรอยละของเวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางานของผูให
                        สัมภาษณเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

เวลาที่ใชในการเดินทาง กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมไดทํางาน 56 22.95% 105 43.03%
ทํางานที่บาน 27 11.07% 31 12.70%
ไมเกิน 1 ชั่วโมง 119 48.77% 34 13.93%
1 - 2 ชั่วโมง 15 6.15% 48 19.67%
2 - 3 ชั่วโมง 11 4.51% 9 3.69%
มากกวา 3 ชั่วโมง 2 0.82% 4 1.64%
ไมแนนอน 14 5.74% 13 5.33%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

3.1.2.3 วิธีเดินทางไปทํางาน
จากการสํารวจวิธีเดินทางไปทํางานของผูใหสัมภาษณ พบวาวิธีเดินทางไป

ทํางานสวนใหญทั้งกอนและหลังยายเขามาในโครงการใชบริการรถรับจางหรือรถ
โดยสารประจําทาง   โดยกอนยายเขาโครงการฟนนครฉลองกรุงมีการใชบริการดัง
กลาวคิดเปนสัดสวนรอยละ 27.05 และหลังจากยายเขาโครงการมีการใชบริการดัง
กลาวคิดเปนรอยละ 13.93  (ขอมูลตามตารางที่ 5.24)
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 ตารางที่ 5.24 : แสดงจํานวนและรอยละของวิธีที่ใชเดินทางไปทํางานของผูใหสัมภาษณ
                        เปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

วิธีเดินทาง กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมไดทํางาน 56 22.95% 105 43.03%
ทํางานที่บาน 27 11.07% 30 12.30%
เดิน/ใชจักรยาน 27 11.07% 6 2.46%
รถมอเตอรไซดของตนเอง 27 11.07% 32 13.11%
รถยนตของตนเอง 19 7.79% 22 9.02%
รถรับจาง/รถประจําทาง 66 27.05% 34 13.93%
รถบริการของหนวยงาน 8 3.28% 2 0.82%
อ่ืนๆ 14 5.74% 13 5.33%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

3.1.2.4 คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน
จากการสํารวจพบวาผูอยูอาศัยในชุมชนใหมตองเสียคาใชจายในการเดิน

ทางไปทํางานมากขึ้น โดยหลังยายเขาโครงการ พบวามีคาใชจายในการเดินทางไป
ทํางานเฉลี่ยเทากับ 71.50 บาท  โดยมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานต่ําสุดเทา
กับ 5 บาท สูงสุดเทากับ 300 บาท (อาชีพรับเหมากอสราง สถานที่กอสรางอยูไกล
เดินทางดวยรถยนตสวนตัว) ซึ่งเพิ่มข้ึนจากตอนที่อยูที่เดิมซ่ึงมีคาใชจายในการเดนิ
ทางไปทํางาน เฉลี่ยเทากับ 54.90 บาท  โดยมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานต่ํา
สุดเทากับ 4 บาท และสูงสุดเทากับ 300 บาท  (ตามตารางที่ 5.25)
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  ตารางที่ 5.25 : แสดงจํานวนและรอยละของคาใชจายในการเดินทางไปทํางานของผูให
                         สัมภาษณเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

คาใชจายในการเดินทาง กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมเกิน 15 บาท 71 29.10% 17 6.97%
16 – 30 บาท 48 19.67% 30 12.30%
31 – 45 บาท 33 13.52% 15 6.15%
มากกวา 45 บาท 23 9.43% 63 25.82%
ไมแนนอน 69 28.28% 119 48.77%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

 หมายเหตุ :  กอนยายมีคาใชจายเฉลี่ย 54.90 บาท, คาใชจายต่ําสุด 4 บาท และสูงสุด 300 บาท
      หลังยายมีคาใชจายเฉลี่ย 71.50 บาท, คาใชจายต่ําสุด 5 บาท และสูงสุด 300 บาท

              3.1.3  รายไดและรายจายของครัวเรือน
3.1.3.1 รายไดของผูใหสัมภาษณ

จากการสํารวจรายไดของผูใหสัมภาษณ ในโครงการฟนนครฉลองกรุง พบวา
หลังจากยายเขามาอยูในโครงการสวนใหญเปนผูไมมีรายไดมีสัดสวนรอยละ 43.03
รองลงมาเปนผูทํางานที่มีรายไดระหวาง 2,001 – 4,000 บาทคิดเปนสัดสวนรอยละ
14.34    สวนผูทํางานที่มีรายไดระหวาง 4,001 – 6,000 บาทนั้นคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 13.11  และรายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูใหสัมภาษณลดลงเมื่อเทียบกับรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน เมื่ออยูในชุมชนเดิม  โดยปจจุบันมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทากับ 7,041 บาท
ซึ่งกอนยายเขาโครงการผูใหสัมภาษณสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทากับ 7,085
บาท  (ขอมูลตามตารางที่ 5.26)
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ตารางที่ 5.26 : แสดงจํานวนและรอยละของรายไดตอเดือนของผูใหสัมภาษณเปรียบเทียบ
                      ระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

รายได (บาท/เดือน) กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

นอยกวา 2,000 บาท 10 4.10% 6 2.46%
2,001 - 4,000 บาท 41 16.80% 35 14.34%
4,001 - 6,000 บาท 60 24.59% 32 13.11%
6,001 - 8,000 บาท 37 15.16% 31 12.70%
8,001 - 10,000 บาท 24 9.84% 21 8.61%
มากกวา 10,000 บาท 16 6.56% 13 5.33%
ไมมีรายได 56 22.95% 105 43.03%

รวม 244 100.00% 244 100.00%
  หมายเหตุ :   กอนยาย  มีรายไดเฉลี่ยเทากับ 7,085 บาท/เดือน

          หลังยาย  มีรายไดเฉลี่ยเทากับ 7,041 บาท/เดือน

จํานวนผูหารายไดในแตละครัวเรือนของผูใหสัมภาษณในโครงการฟนนคร
ฉลองกรุง พบวาสวนใหญในครัวเรือนมีผูที่ทํางานหารายไดครัวเรือนละ  1  คน คิด
เปนรอยละ 55.74  รองลงมามีผูทํางานหารายไดครัวเรือนละ 2 คน คิดเปนรอยละ
26.64 เฉลี่ยมีผูทํางานหารายไดครัวเรือนละ 1.44 คน (ขอมูลจากตารางที่ 5.27)
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  ตารางที่ 5.27 : แสดงจํานวนและรอยละ ผูที่ทํางานในครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ

ผูที่ทํางานในครัวเรือน (คน) จํานวน รอยละ

ไมมีคนทํางาน 2 0.82%
1 คน 136 55.74%
2 คน 65 26.64%
3 คน 32 13.11%
4 คน ขึ้นไป 9 3.69%

รวม 244 100.00%

  หมายเหตุ  ครัวเรือนที่ไมมีคนทํางานเปนผูสูงอายุอยูบานคนเดียว  โดยลูกสงเงินใหใชทุกเดือน

3.1.3.2 รายไดรวมครัวเรือน
จากการสํารวจรายไดรวมครัวเรือนโครงการฟนนครฉลองกรุง  พบวารายได

รวมของครัวเรือนหลังยายเขาโครงการลดลง  เมื่อเทียบกับรายไดรวมของครัวเรือน
เมื่ออยูในชุมชนเดิม  โดยเมื่อยายเขาโครงการฟนนครฉลองกรุง  สวนใหญมีรายได
รวมครัวเรือนเดือนละมากกวา 10,000 บาท  คิดเปนสัดสวนสูงสุดคือรอยละ 24.59
โดยมีรายไดรวมเฉลี่ยตอครัวเรือนหลังยายเขาโครงการเทากับ 8,363 บาท  และเมื่อ
อยูในชุมชนเดิมผูใหสัมภาษณมีรายไดรวมครัวเรือนเดือนละมากกวา 10,000 บาท มี
สัดสวนสูงสุดคือรอยละ  31.56 และรายไดรวมเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 9,684 บาท
(ขอมูลตามตารางที่ 5.28)



64

  ตารางที่ 5.28 : แสดงจํานวนและรอยละของรายไดครัวเรือนตอเดือนของผูใหสัมภาษณ
                         เปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

รายไดครัวเรือน (บาท/เดือน) กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

นอยกวา 2,000 บาท 8 3.28% 18 7.38%
2,001 - 4,000 บาท 30 12.30% 48 19.67%
4,001 - 6,000 บาท 53 21.72% 46 18.85%
6,001 - 8,000 บาท 37 15.16% 36 14.75%
8,001 - 10,000 บาท 39 15.98% 36 14.75%
มากกวา 10,000 บาท 77 31.56% 60 24.59%
ไมมีรายได - - - -

รวม 244 100.00% 244 100.00%

  หมายเหตุ :   กอนยายมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ 9,684 บาท/เดือน
                                  หลังยายมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ  8,363 บาท/เดือน

3.1.3.3 รายจายของครัวเรือน
จากการสํารวจรายจายของครัวเรือนโครงการฟนนครฉลองกรุงพบวาปจจุบัน

ครัวเรือนสวนใหญมีรายจายเดือนละมากกวา 10,000 บาทคิดเปนสัดสวนรอยละ 
22.54 โดยมีรายจายเฉลี่ยของครัวเรือนตอเดือนเทากบั 8,127 บาท   สวนรายจาย
ของครัวเรือนเมื่ออยูในชุมชนเดิมครัวเรือนสวนใหญมีรายจายระหวางเดือนละ 4,001 
– 6,000 บาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.46   และมีรายจายเฉลี่ยของครัวเรือนตอ
เดือนเทากับ 8,174 บาทซึ่งมีรายจายของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนมากกวารายจายของ
ครัวเรือนเฉลี่ยใน (ตามตารางที่ 5.29)
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ตารางที่ 5.29 : แสดงจํานวนและรอยละของรายจายของครัวเรือนตอเดือนของผูให
                       สัมภาษณเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังการยายเขาโครงการ

รายจายครัวเรือน กอนยายเขาโครงการ หลังยายเขาโครงการ
(บาท/เดือน) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

นอยกวา 2,000 บาท 7 2.87% 10 4.10%
2,001 - 4,000 บาท 48 19.67% 53 21.72%
4,001 - 6,000 บาท 67 27.46% 48 19.67%
6,001 - 8,000 บาท 34 13.93% 40 16.39%
8,001 - 10,000 บาท 39 15.98% 38 15.57%
มากกวา 10,000 บาท 49 20.08% 55 22.54%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

หมายเหตุ :  กอนยายมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ  8,174 บาท/เดือน
                   หลังยายมีรายจายครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ  8,121 บาท/เดือน

3.1.4  คาใชจาย แหลงเงิน และแรงงานที่ใชในการปลูกสรางบาน
3.1.4.1 คาใชจายในการปลูกสรางบาน

จากการสํารวจคาใชจายในการปลูกสรางบานพบวาโครงการฟนนครฉลอง
กรุงผูอยูอาศัยมีคาใชจายที่ใชในการปลูกสรางบานมากกวา 200,000 บาทสัดสวนสูง
สุดคิดเปนรอยละ 31.97  รองลงมาเสียคาใชจายไมเกิน 50,000 บาท  คิดเปนสัดสวน
รอยละ 17.62 คาใชจายเฉลี่ยในการสรางบานเทากับ 196,387  (ขอมูลตามตารางที่
5.30)
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  ตารางที่ 5.30 : แสดงจํานวนและรอยละ ของคาใชจายในการสรางบานในโครงการ

คาใชจายในการสรางบาน (บาท) จํานวน รอยละ

ไมเกิน 50,000 บาท 43 17.62%
50,001 – 100,000 บาท 35 14.34%
100,001 – 150,000 บาท 17 6.97%
150,001 – 200,000 บาท 30 12.30%
มากกวา 200,000 บาท 78 31.97%
ไมทราบ 41 16.80%

รวม 244 100.00%

3.1.4.2 แหลงเงินที่ใชในการปลูกสรางบาน
จากการสํารวจแหลงเงินที่ใชในการปลูกสรางบาน พบวาโครงการฟนนคร

ฉลองกรุง  แหลงเงินสวนใหญที่ใชปลูกสรางบานมาจากเงินสะสม(เงินออม) ซึ่งเปน
กลุมที่มีความพรอมทางการเงินที่จะยายเขาอยูอาศัย  คิดเปนสัดสวนรอยละ 35.66
รองลงมา มาจากเงินสะสมและเงินกู คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.13  ในกลุมนี้เร่ิมมีผล
กระทบเนื่องจากมีเงินไมเพียงพอในการปลูกสรางบาน   (ขอมูลตามตารางที่ 5.31)
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              ตารางที่ 5.31 : แสดงจํานวนและรอยละ ของแหลงเงินทุนที่ใชในการสรางบาน

แหลงเงินทุน จํานวน รอยละ

เงินสะสม 87 35.66%
เงินชวยเหลือ 2 0.82%
เงินกู 20 8.20%
เงินสะสม + เงินชวยเหลือ 27 11.07%
เงินสะสม + เงินกู 54 22.13%
เงินชวยเหลือ + เงินกู 8 3.28%
เงินสะสม + เงินชวยเหลือ + เงินกู 5 2.05%
ไมทราบ 41 16.80%

รวม 244 100.00%

3.1.4.3 แรงงานที่ใชในการปลูกสรางบาน
จากการสํารวจแรงงานที่ใชในการปลูกสรางบาน  พบวาแรงงานสวนใหญมา

จากการจางแรงงานภายนอกชุมชน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 40.57  รองลงมาคือสราง
เอง  คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.03  (ตามตารางที่ 5.32)

  ตารางที่ 5.32 : แสดงจํานวนและรอยละ ของแรงงานที่ใชในการสรางบาน
ประเภทของแรงงาน จํานวน รอยละ

สรางเอง 44 18.03%
ชวยกันสรางโดยเพื่อนบาน 24 9.84%
จางแรงงานจากภายในชุมชน 40 16.39%
จางแรงงานจากภายนอกชุมชน 99 40.57%
ไมทราบ 37 15.16%

รวม 244 100.00%
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3.1.5 ความเพียงพอของรายได
จากการสํารวจความเพียงพอของรายไดพบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงสวน

ใหญรอยละ 52.05 มีรายไดไมเพียงพอ ที่เหลืออีกรอยละ 47.95 มีรายไดเพียงพอกับ
คาใชจายและในกลุมนี้สามารถพิจารณาได 2 ลักษณะคือ กลุมที่มีรายไดเพียงพอแต
ไมเหลือเก็บคิดเปนสัดสวนรอยละ 36.48 และกลุมที่มีรายไดเพียงพอและเหลือเก็บ
คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.47 โดยมีเงินเหลือเก็บตํ่าสุด 500 บาทตอเดือนและสูงสุด 
1,500 บาทตอเดือน แสดงใหเห็นวาผูอยูอาศัยสวนใหญในโครงการฟนนครฉลองกรุง
มีความเปนอยูที่ไมมีคุณภาพเนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอกับราย (ขอมูลตามตารางที่ 
5.33)

              ตารางที่ 5.33 : แสดงจํานวนและรอยละ ของความเพียงพอของรายไดของครัวเรือน

ความเพียงพอของรายได จํานวน รอยละ

เพียงพอไมเหลือเก็บ 89 36.48%
เพียงพอเหลือเก็บ 28 11.47%
ไมเพียงพอ 127 52.05%

รวม 244 100.00%

  หมายเหตุ :   เหลือเก็บตํ่าสุด    500 บาท/เดือน
          เหลือเก็บสูงสุด 1,500 บาท/เดือน

3.1.6 หนี้สินของครัวเรือน
จากการสํารวจสภาพการมีหนี้สินของครัวเรือน  พบวาสวนใหญครัวเรือนจะ

มีหนี้สิน  โดยมีสัดสวนรอยละ72.54 และและครัวเรือนที่ไมมีหนี้สิน มีสัดสวนรอยละ
27.46  (ขอมูลตามตารางที่ 5.34)
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  ตารางที่ 5.34 : แสดงจํานวนและรอยละ ของสภาพหนี้สินของครัวเรือน

สภาพหนี้สิน จํานวน รอยละ

มีหนี้สิน 177 72.54%
ไมมีหนี้สิน 67 27.46%

รวม 244 100.00%

วัตถุประสงคของหนี้สินที่เกิดกับผูอยูอาศัยของทั้ง 2 โครงการพบวาสวนใหญ
กูมาเพื่อใชในปลูกสรางบาน   มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 45.76  รองลงมาเปนการกูมา
เพื่อใชจายประจําวัน  มีสัดสวนรอยละ 36.72   (ขอมูลตามตารางที่ 5.35)

  ตารางที่ 5.35 : แสดงจํานวนและรอยละ ของวัตถุประสงคหนี้สิน

วัตถุประสงคของหนี้สิน จํานวน รอยละ

ใชจายประจําวัน 65 36.72%
คาสรางบาน 81 45.76%
นํามาลงทุน 17 9.60%
คาเงินดาวนซื้อที่ดิน 11 6.21%
คาซื้อ/ผอนเครื่องใช 3 1.69%

รวม 177 100.00%

แหลงที่มาของเงินกูโครงการฟนนครฉลองสวนใหญกูเงินมาจากคนรูจักคิด
เปนสัดสวนรอยละ 66.10 รองลงมากูเงินมาจากญาติพี่นองหรือเลนแชรคิดเปนรอย
ละ 21.47 (ขอมูลตามตารางที่ 5.36)

จากขอมูลขางตนพบวาสวนใหญผูอยูอาศัยในโครงการทั้ง 2 โครงการซึ่งเปน
ผูมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนนนระบบการเงิน(สถาบันการเงิน)  ซึ่งมี
ตนทุนทางการเงิน(ดอกเบี้ย)ที่ต่ํากวาได
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 ตารางที่ 5.36 : แสดงจํานวนและรอยละ ของแหลงที่มาของเงินกู

แหลงที่มาของเงินกู จํานวน รอยละ

สถาบันการเงิน 14 7.91%
คนรูจัก 117 66.10%
สวัสดิการที่ทํางาน 8 4.52%
อ่ืนๆ 38 21.47%

รวม 177 100.00%

หมายเหตุ : อ่ืนๆไดแกเงินแชร, ยืมจากพอแม เปนตนError! Not a valid link.

3.1.7 เงินชวยเหลือตางๆ
จากการสํารวจพบวา สวนใหญผูใหสัมภาษณไมไดรับเงินคาชวยเหลือ คิด

เปนสัดสวนรอยละ 53.28   ในสวนที่ไดรับความชวยเหลือ คิดเปนรอยละ 46.72 (ขอ
มูลตามตารางที่ 5.37)

  ตารางที่ 5.37 : แสดงจํานวนและรอยละ ของผูใหสัมภาษณที่ไดรับเงินชวยเหลือ

เงินชวยเหลือ จํานวน รอยละ

ไดรับการชวยเหลือ 114 46.72%
ไมไดรับการชวยเหลือ 130 53.28%

รวม 177 100.00%

ในกลุมที่ไดรับเงินคาเวนคืน/ชวยเหลือ  สวนใหญไดรับเงินเวนคืน/ชวยเหลือ
จํานวนเงินระหวาง 20,001 – 50,000 บาท   คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.74   รองลงมา
ไดรับเงินชวยเหลือนอยกวา 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 42.11 (ขอมูลตามตารางที่
5.38)
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  ตารางที่ 5.38 : แสดงจํานวนและรอยละ ของเงินชวยเหลือ/คาเวนคืน ของผูใหสัมภาษณ

เงินเวนคืน/ชวยเหลือ จํานวน รอยละ

นอยกวา 20,000 บาท 48 42.11%
20,001 – 50,000 บาท 51 44.74%
50,001 – 100,000 บาท 8 7.02%
100,000 บาทขึ้นไป 7 6.14%

รวม 114 100.00%

3.1.8 สภาพการคางชําระและระยะเวลาการคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน
จากการสํารวจสภาพการคางชําระคาเชาซื้อที่ดินในโครงการพบวา  สวนใหญ

เคยคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน โดยมีสัดสวนรอยละ 62.30  ในสวนที่ไมเคยคางชําระคา
เชาซื้อที่ดิน คิดเปนสัดสวนรอยละ 35.66 (ขอมูลตามตารางที่ 5.39)

               ตารางที่ 5.39 : แสดงจํานวนและรอยละ ของการคางชําระคาเชาที่ดิน

สภาพการคางชําระ จํานวน รอยละ

ไมเคย 87 35.66%
เคย 152 62.30%
ไมทราบ 5 2.05%

รวม 244 100.00%
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ระยะเวลาการคางชําระคาเชาซื้อที่ดินของโครงการฟนนครฉลองกรุงพบวาสวนใหญ
รอยละ 66.45 คางชําระคาเชาซื้อที่ดินเปนระยะเวลามากกวา 12 เดือน   โดยมีระยะเวลา
การคางชําระนานที่สุดคือ 44 เดือน (ขอมูลตามตารางที่ 5.40)

              ตารางที่ 5.40 : แสดงจํานวนและรอยละ ของระยะเวลาการคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน

ระยะเวลาการคางชําระ จํานวน รอยละ

1 เดือน 6 3.95%
2 เดือน 5 3.29%
3 เดือน 7 4.61%
4 เดือน 7 4.61%
5 เดือน 4 2.63%
6 เดือน 4 2.63%
7 เดือน 2 1.32%
8 เดือน 5 3.29%
9 เดือน 1 0.66%
10 เดือน 7 4.61%
11 เดือน 3 1.97%
มากกวา 12 เดือน 101 66.45%

รวม 152 100.00%

  หมายเหตุ : ระยะเวลาการคางชําระคาเชาซื้อที่ดินนานที่สุดคือ 44 เดือน
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3.2   สภาพและผลกระทบทางสังคม
3.2.1 การรักษาพยาบาลในกรณีที่เจ็บปวย

ในดานการรักษาสุขภาพอนามัยของผูที่อยูอาศัยในโครงการพบวา  สวน
ใหญไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลเมื่อเกิดเจ็บปวย  คิดเปนสัดสวนรอยละ 56.97
รองลงไปรับการรักษาที่สถานีอนามัยคิดเปนรอยละ 24.59 (ขอมูลตามตารางที่ 5.41)

               ตารางที่ 5.41 : แสดงจํานวนและรอยละของการรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บปวยของสมาชิก
                                      ในครัวเรือนของผูใหสัมภาษณ

วิธีรักษา จํานวน รอยละ

ซื้อยามากินเอง 25 10.25%
สถานีอนามัย 60 24.59%
โรงพยาบาล 139 56.97%
คลินิก 15 6.15%
อ่ืนๆ 5 2.05%

รวม 244 100.00%

3.2.2 ความสะดวกในการซื้อสินคาอุปโภคและบริโภค
ความสะดวกในการซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคของผูใหสัมภาษณพบวา  ครัวเรือน

สวนใหญรอยละ 51.23 ซื้อสินคาอุปโภค/อาหารจากพอคาที่มาขายโดยรถยนต รองลงมา
รอยละ 35.25 จะซื้อจากตลาดในชุมชน   สวนสินคาอุปโภค/เครื่องใชครัวเรือนสวนใหญรอย
ละ 39.75 ซื้อจากตลาดในชุมชน  รองลงมารอยละ 16.80 ซื้อมาจากรานคาภายในชุมชน
(ขอมูลตามตารางที่ 5.42)
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ตารางที่ 5.42 : แสดงจํานวนและรอยละของสถานที่ซื้อสินคาบริโภค(ของกิน)และอุปโภค
                       (ของใช)

สถานที่ สินคาบริโภค สินคาอุปโภค
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ตลาดในชุมชน 86 35.25% 97 39.75%
ตลาดนอกชุมชน 23 9.43% 29 11.89%
ศูนยการคา 1 0.41% 39 15.98%
รานคาภายในชุมชน 9 3.69% 41 16.80%
พอคามาขายโดยรถยนต 125 51.23% 38 15.57%

รวม 244 100.00% 244 100.00%

3.2.3 การเปนสมาชิกในกิจกรรมของชุมชน
การเปนสมาชิกในกิจกรรมของชุมชนของผูใหสัมภาษณในโครงการ  ซึ่งสะทอนถึงการ

มีสวนรวมในชุมชนพบวา  สวนใหญผูใหสัมภาษณไมเปนสมาชิกกิจกรรมในชุมชน  มีสัด
สวนรอยละ 77.46   ในสวนที่เปนสมาชิกของชุมชน มีสัดสวนรอยละ 22.54 (ขอมูลตามตา
รางที่ 5.43)

   ตารางที่ 5.43 :  แสดงจํานวนและรอยละของการเปนสมาชิกในกิจกรรมของชุมชนของผูให
                           สัมภาษณ

สถานภาพ จํานวน รอยละ

ไมเปนสมาชิก 189 77.46%
เปนสมาชิก 55 22.54%

รวม 244 100.00%

   หมายเหตุ : กลุมสมาชิกในกิจกรรมของชุมชน ไดแก สหกรณสหยูเนี่ยน, กรรมการชุมชน
        เปนตน
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ตอนที่ 4 : การวิเคราะหทางการเงินโครงการ

วิเคราะหการเงินโครงการ กรณีรัฐสนับสนุนการเงิน

การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินของโครงการฟนนครฉลองกรุง ระยะที่ 1 และระยะที่
2  นั้นเปนการพิจารณาโดยใชสมมติฐานทางดานการเงินดังที่ปรากฏอยูในภาคผนวก  และมีการ
วิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินในกรณีที่คิดดอกเบี้ยในการเชาซื้อ 12% ตอปเพียงกรณีเดียว (ไม
พิจารณาดอกเบี้ยที่ 15% เนื่องจากโครงการฟนนครฉลองกรุง กําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ 12% เทานั้น)
ระยะเวลาในการผอนชําระ 10 ป และระยะเวลาของโครงการทั้งสิ้น 16 ป เนื่องจากแปลงที่เชากอนที่
จะเปนการเชาซื้อมีการเชาเปนเวลา 6 ป กอนที่จะมีการผอนคาเชาซื้ออีก 10 ป   จากประมาณการทาง
ดานการเงิน (ขอมูลในภาคผนวก) สามารถวิเคราะหทางดานการเงินของโครงการโดยมีวิธีพิจารณา  5
วิธีดังนี้คือ

1. งวดเวลาคืนทุน (Payback Period)

  งวดเวลาคืนทุน  (PB)   =   เงินสดจายลงทุนสุทธิเร่ิมโครงการ 
เงินสดรับสุทธิรายป

       =  10 ป 7 เดือน

2. อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย (Average Rate of Return)

    อัตราผลตอบแทนถัวเฉล่ีย(ARR)   =           กําไรสุทธิหลังภาษีถัวเฉล่ีย          * 100
                        มูลคาตามบัญชีของสินทรัพยถัวเฉลี่ย

             =   0.4 % 
อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยอยูที่ 0.4 % ซึ่งเปนอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยที่ไดต่ํากวาอัตราดอก

เบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย  การตัดสินใจลงทุนจะขึ้นกับอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยที่ตองการ
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หากอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยที่ไดต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยก็ไมควรลงทุน 
(เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 236)

  3. วิธีมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value Method)
                                           n

      วิธีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) =    ∑         Rn    - C
                                        t = 1    (1+ k)t

=  -176.89  ลานบาท
   มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการเปนลบถึง  176.89  ลานบาท  มูลคาปจจุบันสุทธิเปนบวก

แสดงถึงโครงการนั้นสามารถยอมรับได  ถามูลคาปจจุบันสุทธิเปนลบแสดงถึงโครงการไมสามารถทํา
(เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 238)

4. วิธีอัตราผลตอบแทนลดคา (Internal Rate of Return Method)
                               n

  อัตราผลตอบแทนลดคา(IRR) =    ∑         Rn   
                             t = 1    (1+ k)t

=  1.52 %
อัตราผลตอบแทนลดคา  1.52 % ซึ่งเปนอัตราผลตอบแทนที่นอยมาก   วิธีอัตราผลตอบแทนลด

คาจะพิจารณาโครงการที่มีอัตราผลตอบแทนลดคาสูงที่สุดทั้งนี้จะตองมีอัตราสูงกวามูลคาของทุน
(เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 239)

5. วิธีอัตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit/Cost Ratio or Profitability Index)
         n

อัตราผลประโยชนตอตนทุน =    ∑        Rn      
    t = 1    (1+ k)t

Co
 =  1.25
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คาของดัชนีการทํากําไรมากกวา 1 แสดงวา ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ไดมากกวาคาของเงิน
ทุนของการลงทุนที่ใชในการลดคา   (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 240)

              ตารางที่ 5.44  เปรียบเทียบผลวิเคราะหทางการเงิน โครงการฟนนครฉลองกรุงและโครงการ
                                    ฟนนครรมเกลา  ในเงื่อนไขอัตราดอกเบี้ย 12 % ระยะเวลาผอนชําระ 10 ป

ผลวิเคราะหการเงิน โครงการฉลองกรุง

งวดเวลาคืนทุน  (PB)
อัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ย(ARR)
วิธีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)
อัตราผลตอบแทนลดคา(IRR) อัตราผล
ประโยชนตอตนทุน (PI)

10  ป 7 เดือน
0.4  %

-176.89  ลานบาท
1.52  %

              1.25

วิเคราะหตนทุนที่แทจริงของโครงการ

การวิเคราะหตนทุนที่แทจริงของโครงการฟนนครฉลองกรุง  ในกรณีเงินลงทุนในโครงการมี
การคิดอัตราดอกเบี้ย ในอัตราทองตลาด โดยใชอัตราดอกเบี้ย MLR ของธนาคารแหงประเทศไทย
ระหวาง ป 2537-2542 มีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย 10.25 % เพื่อแสดงใหเห็นถึงงบประมาณที่แทจริงที่รัฐได
สนับสนุนในโครงการ  พบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงจะใชงบประมาณสนับสนุนบวกดอกเบี้ย  เปน
จํานวนเงิน 644,796,478.- บาท (ขอมูลในภาคผนวก)
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ตอนที่ 5 : ประเมินความสําเร็จของการลงทุนโครงการ

การประเมินความสําเร็จของโครงการฉลองกรุงจะพิจารณาจากปจจัยตางๆดังนี้คือ

5.1    การเขาอยูอาศัยจริง
การเขาอยูอาศัยในโครงการของผูที่ไดรับกรรมสิทธิ์  จะเปนเครื่องบงชี้สวนหนึ่งถึงความสําเร็จ

ของโครงการ  เพราะจะแสดงใหเห็นวาเปาหมายของโครงการไดรับการตอบสนองจากชุมชนหรือไม
จากสภาพการเขาอยูอาศัยในโครงการฉลองกรุง   เร่ิมบรรจุผูอยูอาศัยในเดือน มีนาคม ป 2539 รวม
ระยะเวลามากกวา  4  ป  (ถึงเดือนกันยายน 2543) ปรากฏวา จากจํานวนผูไดรับกรรมสิทธิ์ทั้งหมด
2,379 ครัวเรือน มีผูอยูอาศัยจริง จํานวน 691 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 29.05 ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํา

   สาเหตุที่ผูไดรับสิทธิ์ยังไมยายเขาอยูอาศัยในโครงการสวนใหญ  เนื่องจากยังคงสามารถอยู
อาศัยในชุมชนเดิมได  เพราะเจาของที่ดินยังไมไลร้ือ  แตกลัวเสียสิทธิ์จึงมาทําสัญญาเชาซื้อไวกอน
และสาเหตุเนื่องจากยังไมมีเงินปลูกสรางบาน,  โครงการฉลองกรุงไกลจากแหลงงานเดิม ถายายเขา
โครงการ ตองออกจากงานเดิม เนื่องจากระยะทางไกล

5.2    การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์และการยายถิ่น
การพิจารณาการเขาอยูอาศัย ไมสามารถบอกไดทั้งหมดวา  โครงการประสบความสําเร็จหรือไม

เพราะผูอยูอาศัยบางครัวเรือนไมไดเปนกลุมเปาหมายโดยตรง  กลาวคืออาจซื้อสิทธิ์จากบุคคลอื่น  ดัง
นั้นจึงตองพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์และการยายถิ่นประกอบดวย

5.2.1 กรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยและลักษณะการครอบครองที่ดิน
กรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยและลักษณะการครอบครองที่ดินของผูใหสัมภาษณพบวา  สวน

ใหญครัวเรือนตัวอยางมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  และคนในครอบ
ครัว โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 83.20  (ขอมูลตามตารางที่ 5.45)
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  ตารางที่ 5.45 : แสดงจํานวนและรอยละของกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูใหสัมภาษณ

กรรมสิทธิ์ จํานวน รอยละ

เปนของตนเอง/คนในครอบครัว 203 83.20%
เชา 41 16.80%

รวม 244 100.00%

ลักษณะการครอบครองที่ดินในโครงการพบวา  สวนใหญมาจากการเชาซื้อที่ดินจาก
การเคหะแหงชาติ  โดยมีสัดสวนรอยละ 79.51   รองลงมาเปนการไดกรรมสิทธิ์โดยการเชา คิด
เปนรอยละ 16.8  (ขอมูลตามตารางที่ 5.46)

      ตารางที่ 5.46 : แสดงจํานวนและรอยละของการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผูให
  สัมภาษณ

ลักษณะการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ จํานวน รอยละ

ซื้อสด 1 0.41%
เชาซื้อจากการเคหะแหงชาติ 194 79.51%
ซื้อตอจากผูอ่ืน 5 2.05%
เชา 41 16.80%
ไมทราบ 3 1.23%

รวม 244 100.00%

5.2.2 แนวโนมการขายสิทธิ์ที่ดินและที่อยูอาศัย
แนวโนมการขายสิทธิ์ที่ดินและที่อยูอาศัยของในโครงการพบวา  ผูมีกรรมสิทธิ์ที่แทจริงใน

ที่ดินและที่อยูอาศัยสวนใหญไมคิดที่จะขายสิทธิ์ที่ดิน  มีสัดสวนรอยละ 92.12 (ขอมูลตามตา
รางที่ 5.47)
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จากจํานวนผูที่ไมคิดขายสิทธิ์สวนใหญ  แสดงวาโครงการฟนนคร เปนโครงการที่สามารถ
แกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย ของคนในชุมชนแออัดไดเปนอยางดี

      ตารางที่ 5.47 : แสดงจํานวนและรอยละของการแสดงความคิดเห็นตอการขายกรรมสิทธิ์
                             ในที่ดิน

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ

คิดขายสิทธิ์ 16 7.88%
ไมคิดขายสิทธิ์ 187 92.12%

รวม 244 100.00%

5.2.3 แนวโนมการยายถิ่น
จากการสํารวจพบวา  สวนใหญไมคิดยายถิ่นอีกตอไป  โดยมีสัดสวนรอยละ 89.34

แสดงใหเห็นวา เมื่อผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของตนเอง ก็จะรูสึกผูกพันที่ดินของตนเอง
และไมคิดยายที่อยูอาศัยอีก   โดยในสวนที่คิดที่จะยายถิ่นไปอยูที่อ่ืน  เนื่องจากที่อยูในปจจุบัน
ไกลจากที่ทํางาน, รถประจําทางไมเพียงพอ, รายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต (ขอมูลจากตา
รางที่ 5.48)

         ตารางที่ 5.48 : แสดงจํานวนและรอยละของการแสดงความคิดเห็นตอการยายถิ่นที่อยูอาศัย

ความคิดเห็น จํานวน รอยละ

ไมคิดยายที่อยู 218 89.34%
คิดวาจะยายที่อยู 26 10.66%

รวม 244 100.00%
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5.3    ความสามารถในการดํารงชีวิตของผูอยูอาศัย
ความสามารถในการดํารงชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาโครงการจะ

ประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด  เพราะถาผูอยูอาศัยโดยสวนรวมมีความสามารถที่จะอยูไดแนว
โนมที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็จะมีมากขึ้น  ความสามารถในการดํารงชีวิตจะพิจารณาจาก
องคประกอบที่สําคัญคือ
            สภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน

 รายไดของครัวเรือน จากการศึกษาพบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงมีรายไดเฉลี่ยใน
ปจจุบันเทากับ 8,363 บาทตอเดือน   ลดลงจากรายไดเฉลี่ยกอนยายเขาโครงการซึ่ง
มีรายไดเฉลี่ยเทากับ 9,684 บาทตอเดือน   (ขอมูลตามตารางที่ 5.19)

 รายจายของครัวเรือน จากการศึกษาพบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงจํานวนรอยละ
52.05 มีรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับรายจาย  มีเพียงรอยละ 47.9 เทานั้นที่มีราย
ไดเพียงพอ   โดยในจํานวนนี้แบงออกเปนกลุมที่มีรายไดเพียงพอและไมเหลือเก็บ
รอยละ 36.48  และมีกลุมที่มีเหลือเก็บเพียงรอยละ 11.48    แสดงใหเห็นวาผูที่อยู
อาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุงในปจจุบันกําลังประสบกับปญหาในการดํารงชีวิต
เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอ   ซึ่งสะทอนใหเห็นโดยการคางชําระคาที่ดิน    (ขอมูล
ตามตารางที่ 5.24)

 หนี้สินของครัวเรือน จากการสํารวจพบวา โครงการฟนนครฉลองกรุงมีสัดสวนครัว
เรือนที่มีหนี้สินรอยละ 72.54  โดยวัตถุประสงคของหนี้สิน สวนใหญใชเปนคาใชจาย
ในการปลูกบาน    โดยมีสัดสวนของหนี้สินเพื่อใชปลูกบาน คิดเปนรอยละ 47.76
แสดงใหเห็นวาผูอยูอาศัยตองแบกภาระคาสรางบานเพิ่มเมื่อมีการยายออกจากที่อยู
อาศัยเดิม (ขอมูลจากตารางที่ 5.25 และ 5.26)

 ความสามารถในการชําระคาที่ดิน ผูอยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุงจะผอน
ชําระคาที่ดินระหวาง 10-20 ป โดยคาผอนคาที่ดินในทุกประเภทของระยะเวลาอยู
ระหวาง 1,015 – 1,695 บาทตอเดือน  เมื่อพิจารณาคาผอนเฉลี่ยตอเดือนเทียบกับ
รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนซึ่งอยูที่ 8,363 บาทตอเดือน   โดยใชเกณฑความ
สามารถในการผอนชําระคาที่ดินตามมาตรฐานของธนาคารอาคารสงเคราะห  โดย
กําหนดใหคาผอนชําระคาที่ดินตอเดือนคิดเปนรอยละ 25 ของรายไดตอเดือน   ซึ่งจะ
ไดคาเฉลี่ยของคาผอนชําระตอเดือน ของครัวเรือนเทากับ 2,091 บาทตอเดือน   จะ
เห็นไดวาสูงกวาคาผอนที่ดินในโครงการ มีผลใหผูครอบครองกรรมสิทธิ์ของโครงการ
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ฟนนครฉลองกรุง มีความสามารถในการผอนชําระ    อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึง
สภาพการคางชําระที่ดินของโครงการฟนนครฉลองกรุงแลว ผูใหสัมภาษณสวนใหญ
คือ 152 รายหรือคิดเปนรอยละ 62.19 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดพบวาเคย
คางชําระคาที่ดินโดยมีระยะเวลานานที่สุดมากกวา 12 เดือน คิดเปนจํานวน 101
รายหรือเทากับรอยละ 66.45 ของครัวเรือนที่มีการคางชําระ   และระยะเวลาต่ําสุด
ในการคางชําระเทากับ 1 เดือน สวนระยะเวลาสูงสุดคือ 44 เดือน

5.4 ความพอใจในดานตางๆของผูอยูอาศัย
การวัดความสําเร็จของโครงการโดยใชความพอใจของผูอยูอาศัยเปนเกณฑวัดนั้นจะพิจารณา

ถึงความพอใจในดานตางๆโดยเปรียบเทียบกับการอยูอาศัยในชุมชนเดิม  และจะพิจารณาถึงความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการในลักษณะตางๆ  โดยพิจารณาในดานตางๆดังนี้ คือ

5.4.1 ความพอใจที่อยูอาศัยในปจจุบันเปรียบเทียบกับที่อยูอาศัยเดิมกอนยาย
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญในโครงการฟนนครฉลองกรุงรอยละ 45.4 มีความคิดวาชุม

ชนในปจจุบันดีกวาเมื่อเทียบกับชุมชนเดิมกอนยายโดยพอใจในดานสภาพบานพักอาศัยมากที่
สุด   รองลงมาพอใจดานความสะอาดในชุมชน, การกําจัดขยะมูลฝอย, การระบายน้ํา, พื้นที่พัก
ผอนและเลนกีฬา, และความรูสึกมั่นคงในอนาคตตามลําดับ

ในดานความไมพอใจในโครงการในปจจุบันพบวา  สวนใหญจะไมพอใจในเรื่องระยะทาง
ไกลจากที่ทํางานและแหลงงาน, ระยะเวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางาน, ความสะดวกในการ
เดินทางไปทํางานมากที่สุด (ขอมูลตามตารางที่ 5.49)
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ตารางที่ 5.49 : แสดงจํานวนรอยละของความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยโดยเปรียบเทียบที่อยูอาศัยระหวางกอนและหลังยายเขาโครงการ
รายการ ที่นี่ดีกวา ที่เดิมดีกวา พอๆกัน ไมทราบ

ความกวางของบาน 68.4 21.7 9.0 0.9

ความกวางของที่ดินที่ปลูกสรางบาน 72.1 20.9 5.3 1.7

ความมั่นคงแข็งแรงของที่พักอาศัย 82.0 11.9 5.3 0.8

รูปทรงของบาน 81.6 11.1 5.7 1.6

สภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย 75.8 16.4 6.6 1.2

ความสะอาดและความเปนระเบียบของชุมชน 80.7 13.1 4.5 1.7

การกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 72.5 17.2 9.0 1.3

การระบายน้ําเสียในชุมชน 69.7 22.1 5.7 2.5

ถนนและการคมนาคมภายในชุมชน 50.0 42.6 5.7 1.7

ความสะดวกดานบริการน้ําประปา 26.6 61.5 9.0 2.9

ความสะดวกดานบริการดานไฟฟา 41.8 41.8 13.9 2.5

ความสะดวกในการไปโรงเรียนของบุตรหลาน 33.6 49.8 10.2 7.4

ความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช 31.1 56.6 10.2 2.1

ความสะดวกในการเดินทางไปพบแพทย 19.3 70.9 8.6 1.2

ความปลอดภัยในทรัพยสินและของมีคา 40.6 38.9 18.0 2.5

ความปลอดภัยจากไฟไหม 61.1 29.5 7.8 1.6

พื้นที่สําหรับพักผอนและเลนกีฬา 66.0 28.3 4.1 1.6

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน 56.6 30.7 10.7 2.0

ความใกลสถานที่ทํางานและแหลงงาน 20.9 70.1 4.5 4.5

ความสะดวกในการเดินทางไปทํางาน 19.3 71.3 6.1 3.3

ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน 20.1 71.3 6.1 2.5

คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน 19.7 69.7 6.6 4.0

โอกาสในการประกอบอาชีพ 19.7 58.2 10.7 11.4

รายไดรวม 20.9 66.4 10.2 2.5

รายจายรวม 21.3 62.7 13.1 2.9

การเก็บออม 18.4 63.9 12.7 5.0

ภาระหนี้สิน 18.9 59.8 14.8 6.5

ความรูสึกมั่นคงในอนาคตของตนเองและบุตรหลาน 61.3 26.6 5.7 6.6
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รวม(เฉลี่ย) 45.4 43.0 8.6 3.1

5.4.2 ความพอใจตอการจัดหาที่อยูอาศัยและการโยกยาย
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ คิดวาการจัดหาที่อยูอาศัยใหมและการโยกยายมีความ

เหมาะสมดีแลว คิดเปนสัดสวนรอยละ 47.9  ในสวนที่ผูอยูอาศัยคิดวาควรปรับปรุงในโครงการ
ฟนนครฉลองกรุงไดแก การดําเนินงานของกรรมการชุมชนและเจาหนาที่การเคหะแหงชาติ, เงิน
คาเวนคืน, คาชดเชยตางๆ โดยมีสัดสวนรอยละ 60.7 และ 59.8 ตามลําดับ (ขอมูลตามตารางที่ 
5.50)

  ตารางที่ 5.50 : แสดงจํานวนรอยละของความคิดเห็นตอการจัดหาที่อยูอาศัยใหมและการ
                        โยกยาย

รายการ เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมทราบ

ทําเลที่ตั้งของโครงการ 78.7 17.2 4.1
ความพรอมของโครงการตอนยายเขามา 55.3 38.9 5.8
ความเหมาะสมของขนาดที่ดิน 73.4 23.8 2.8
ความเหมาะสมของเงินผอนชําระคาที่ดิน 63.9 32.4 3.7
ความเหมาะสมของราคาที่ดิน 66.9 29.9 3.3
วิธีการเลือกที่ดินโดยการจับฉลาก 76.6 17.2 6.2
การไดรับเงินคาเวนคืน, คาชดเชยตางๆ 22.1 59.8 18.1
การชวยเหลือในการขนยาย 29.9 57.8 12.3
การใหความชวยเหลือของเขต 27.5 59.0 13.5
การดําเนินการของเจาหนาที่การเคหะฯ 29.5 60.7 9.8
การดําเนินการของมูลนิธิตางๆ 27.5 52.0 20.5
การดําเนินการของกรรมการชุมชน 23.4 60.7 15.9

รวม(เฉล่ีย) 47.9 42.5 9.7
ผิดพลาด! ไมใชการเช่ือมโยงที่ถูกตอง
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5.4.3  ความพอใจตอระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน
ผูตอบแบบสอบถามในโครงฟนนครฉลองกรุงรอยละ 34.1 มีความคิดเห็นวาระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนควรไดรับการปรับปรุงโดยในสวนที่ควรปรับปรุง
ไดแก ระบบไฟฟาแสงสวางในชุมชนและระบบประปาคิดเปนรอยละ 45.1 และ 41.4 ตามลําดับ
สาเหตุของปญหาเรื่องไฟฟาสองทางในชุมชน  เนื่องจากเจาของบานที่มีโคมไฟสองทางติดอยู
หนาบาน  ตองชําระคาไฟฟาเอง เนื่องจากโคมไฟสองทางจะตอไฟเขากับมิเตอรของบานนั้น  ซึ่ง
เจาของบานคิดวาไมควรจะเปนภาระของตนเอง จึงตัดไฟทิ้ง  สวนปญหาระบบประปา ปจจุบัน
ใชน้ําบาดาล  ไมสามารถใชบริโภคได  ทําใหผูอยูอาศัยตองเสียคาใชจายในการซื้อน้ําเพื่อใช
บริโภคแพงขึ้น  น้ําดื่มที่ขายในโครงการขนาด 20 ลิตร ราคา 15 บาท   ในสวนระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชนที่เห็นวาดีแลวคือ ถนนภาย (ขอมูลตามตารางที่
5.51)

    ตารางที่ 5.51 : แสดงจํานวนรอยละของความคิดเห็นตอระบบสาธารณูปโภคและ
                           สาธารณูปการภายในชุมชน

รายการ ดี พอใช ควรปรับปรุง ไมมี

ถนนภายในชุมชน 42.2 25.4 31.1 1.3
ถนนนอกชุมชน 35.2 27.5 36.1 1.2
ระบบไฟฟาแสงสวางในชุมชน 9.4 15.6 45.1 29.9
ระบบไฟฟาของการไฟฟา 32.8 28.3 35.7 2.5
ระบบประปา 12.3 13.1 41.4 33.2
ระบบระบายน้ํา 28.7 30.7 37.3 3.3
การเก็บขยะ 34.8 36.9 24.2 4.1
การปองกันอัคคีภัย 7.0 16.0 25.0 52.0
การรักษาความปลอดภัย 4.1 9.0 21.7 65.2
สนามเด็กเลน/สวนสาธารณะ 25.4 21.7 43.0 9.9

รวม(เฉล่ีย) 23.2 22.4 34.1 20.3



บทที่  6
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยเรื่อง  การติดตามการดําเนินงานโครงการเคหะชุมชนของรัฐ  กรณีศึกษา  โครง
การฟนนครฉลองกรุง   มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานของโครงการฟนนครฉลองกรุง
โดยพิจารณาปจจัยดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคมและศึกษาผลการดําเนินงานดานการเงินของโครง
การ  โดยนําผลการศึกษาที่ไดเปรียบเทียบกับผลการศึกษาโครงการฟนนครรม  (กรณกิตติ  พิเชฐ
วัฒนา, 2539)   เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงการเคหะชุมชนของรัฐในอนาคต

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยเก็บขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ขอมูล
ทางการเงินของโครงการ  และไดดําเนินการสํารวจภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ เกี่ยวกับ
ผูอยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุง

ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้  คือผูที่อยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุง  จํานวน  691 หลังคา
เรือน  จากจํานวนที่ดินแปลงโลงทั้งหมด  3,597  แปลง  โดยทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง
จํานวน  244  ตัวอยาง  โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย   ลักษณะแบบสอบถามสวน
ใหญเปนแบบปด (Close  Questions)  ประกอบดวย 2 สวนคือ

สวนที่ 1   ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย  สภาพเศรษฐกิจ และสังคม  ในชุมชนเดิมกอน
ยายและในชุมชนปจจุบัน

สวนที่ 2   แบบวัดทัศนคติความคิดเห็นดานการดําเนินโครงการ เพื่อใหแสดงทัศนคติตอผล
การดําเนินโครงการ  ประกอบดวย

- ขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการ
- ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการจัดหาที่อยูอาศัยใหม และการโยกยาย
- ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

การวิเคราะหขอมูล  ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร   SPSS   For  Window  95  Version  7.52
เพื่อหาคาสถิติ  ที่ใชในการวิเคราะห ขอมูลไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ย  คาต่ําสุด  คาสูงสุด  และคา
ความถี่
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สรุปผลการศึกษา

จากผลการวิเคราะหขอมูล   สามารถสรุปผลการศึกษาไดเปน 2 สวน คือ ผลการดําเนินงาน
ของโครงการ ทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคมและการเงิน และประเมินผลสําเร็จ ของการดําเนิน
โครงการ

1. ผลการดําเนินงานของโครงการ ทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคม และการเงิน
ดานกายภาพ  จากการศึกษาพบวา ครัวเรือนสวนใหญมีจํานวนสมาชิก 4-6 คน เฉลี่ย

4.55 คนตอครัวเรือน   ลดลงจากเดิม เมื่อกอนยายเขาอยูอาศัยในโครงการ มีจํานวนสมาชิกเฉลี่ย
6.45 คนตอครัวเรือน  ขนาดที่ดินที่ใชปลูกสรางบานมีเนื้อที่มากขึ้น จากเดิมกอนยายเขาโครงการ มี
ขนาดที่ดินเฉลี่ย 18.53 ตารางวา  เพิ่มเปน 21.07 ตารางวา  ความหนาแนนตอการอยูอาศัยลดลง
จากเดิมกอนยายเขาโครงการ ความหนาแนนตอการอยูอาศัยเฉลี่ย 2.87 ตารางวา/คน  เพิ่มเปน 4.63
ตารางวา/คน  ความหนาแนนตอการอยูอาศัยทั้งโครงการเฉลี่ย 1.74 ไร/15 ครัวเรือน    ที่อยูอาศัยสวน
ใหญรอยละ 65.6  มีลักษณะเปนบาน 2 ชั้น  เนื่องจากตองการพื้นที่ใชสอยใหพอเพียงกับจํานวนผูอยู
อาศัย เพราะขนาดที่ดินมีพื้นที่นอย  โดยสวนใหญที่ดินในโครงการ รอยละ 92  มีขนาดที่ดิน 20.25 ตา
รางวา  เปนขนาดที่ดินที่นอยกวา 2.96 เทา  เมื่อเปรียบเทียบกับขอกําหนดขนาดแปลงที่ดิน ใน
กฎหมายจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535  ขอ 11 ที่ระบุวา ในการจัดสรรที่ดินเพื่อจําหนายเฉพาะที่ดิน  จะตอง
มีขนาดหนาแปลงที่ดินที่ติดถนนไมต่ํากวา 12.00 เมตร ความยาวไมต่ํากวา 20.00 เมตร เนื้อที่เทากับ
60 ตารางวา  แสดงวามาตราฐานขนาดที่ดินเพื่ออยูอาศัยในโครงการฟนนครต่ํากวา  ขนาดที่ดิน
มาตราฐานทั่วไปถึง 2.96 เทา   วัสดุที่ใชในการกอสรางบานสวนใหญ  เปน ไมและอิฐ/ปูน  ซึ่งเปนวัสดุ
ที่มีความมั่นคงแข็งแรง  ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศยัสวนใหญเปนการปลูกสรางแบบถาวร จาก
เดิมเมื่อกอนยายเขาโครงการ สวนใหญปลูกสรางแบบชั่วคราว เนื่องจากที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง
ทําใหเกิดความรูสึกอยากจะพัฒนาที่อยูอาศัยใหดี  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดที่วา  เมื่อผูอยูอาศัย
มีความมั่นคงในที่อยูอาศัยแลว  จะมีจิตสํานึกในการพัฒนาตนเองและที่อยูอาศัย (การเคหะแหงชาติ,
2533)  พื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัยตอครัวเรือนและตอคนเฉลี่ยสูงขึ้น  จากเดิมเมื่อกอนยายเขาโครง
การ มีพื้นที่ใชสอยตอครัวเรือนเฉลี่ย เทากับ 56.30 ตารางเมตร พื้นที่ใชสอยตอคนเฉลี่ยเทากับ 8.73
ตารางเมตร  หลังยายเขาโครงการ  มีพื้นที่ใชสอยตอครัวเรือนเฉลี่ย เทากับ 67.92 ตารางเมตร พื้นที่ใช
สอยตอคนเฉลี่ยเทากับ 14.93 ตารางเมตร  การสรางบานเดี่ยวชั้นเดียว และบานเดี่ยว 2 ชั้น ในโครง
การ   พบวาสวนใหญจะทําชองเปดหนาตางดานขาง  ซึ่งตามกฎหมายไมสามารถเปดชองหนาตางได
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ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ืองควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. 2522  ขอ74  ที่ระบุวาอาคารที่
ปลูกสรางในที่ดินเอกชนใหผนังดานที่มีหนาตาง ประตู หรือชองระบายอากาศอยูหางเขตที่ดินได
สําหรับชั้นสองลงมาระยะไมนอยกวา 2.00 เมตร  ลักษณะการใชงานสวนใหญ รอยละ 81.15 ใชเปนที่
อยูอาศัยเพียงอยางเดียว  ลักษณะหองน้ํา – สวม ของผูอยูอาศัย พบวาสวนใหญ เปนแบบลักษณะ
สวนอาบน้ําและขบัถายอยูรวมกัน ทั้งกอนยายและหลังยายเขาโครงการ

       ดานเศรษฐกิจ  จากการศึกษาพบวา  ผลการดําเนินโครงการสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพของผูเขาอยูอาศัยลดลงเกือบทุกอาชีพ คิดเปนรอยละ 26.06 อาชีพรับราชการ/ลูกจาง
ราชการ  เปนอาชีพที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด  เมื่อคิดเปนสัดสวนรอยละ  คือลดลงถึงรอยละ 50.0
กลุมผูที่ไมมีงานทําสวนใหญเปนแมบาน  สวนในกลุมผูที่ยังประกอบอาชีพ  พบวาสวนใหญประกอบ
อาชีพลูกจางเอกชน  ซึ่งมีความมั่นคงกวาอาชีพรับจางทั่วไป  ซึ่งขัดแยงกับการศึกษาของ  (เสาวคนธ
สุดสวาสดิ์  และคณะ, 2534  และกรณกิตติ  พิเชฐวัฒนา, 2539)  ที่กลาววา  เมื่อเขาอยูอาศัยในชุม
ชนใหม  สวนใหญผูอยูอาศัยมีอาชีพรับจางทั่วไป   การเปลี่ยนแปลงอาชีพ  พบวาสวนใหญยังคง
ประกอบอาชีพเดิม  สวนผูที่เปลี่ยนอาชีพเนื่องจากอาชีพใหมดีกวา  ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับประโยชนจาก
การเขาอยูในโครงการ  พบวามีสัดสวนนอยที่สุด  การเดินทางไปทํางานของผูอยูอาศัย  สวนใหญตอง
ใชระยะทางไกลขึ้น  จากเดิมใชระยะทาง 1-10 กิโลเมตร  เปนมากกวา 30 กิโลเมตร  เวลาที่ใชในการ
เดินทางเพิ่มข้ึน  โดยจากเดิม ใชเวลาไมเกิน 1 ช.ม. เปน 1-2 ช.ม.สวนการเดินทางไปทํางานพบวาผู
ทํางาน  สวนใหญ ใชบริการรถรับจางหรือรถประจําทาง  คาใชจายที่ใชเดินทางไปทํางานไดของผูให
สัมภาษณเพิ่มข้ึน จากเดิมใชคาใชจายเฉลี่ย  54.90 บาท  เพิ่มเปน 71.50 บาท  รายไดของผูให
สัมภาษณและรายไดรวมครัวเรือนลดลง   โดยรายไดของผูใหสัมภาษณ  จากเดิมมีรายไดเฉลี่ยเดือน
ละ 7,085 บาท  ลดลงเหลือเดือนละ 7,041 บาท   รายไดรวมของครัวเรือน  จากเดิมรายมีรายไดรวม
เฉลี่ยเดือนละ 9,684 บาท  ลดลงเหลือเดือนละ 8,363 บาท  รายจายของครัวเรือน  ลดลงเล็กนอย
โดยมีรายจายของครัวเรือนจากเดิม เฉลี่ยเดือนละ 8,174 บาท  ลดลงเหลือเดือนละ 8,121 บาท  คาใช
จายในการปลูกสรางบาน  เฉลี่ยเทากับ 196,387 บาท  แหลงเงินที่ใชในการปลูกสรางบาน  สวนใหญ
มาจากเงินสะสม  คลายคลึงกับการศึกษาของ (ชรินทร  นาคสุข, 2530  และกรณกิตติ  พิเชฐวัฒนา,
2539)   แรงงานที่ใชปลูกสรางบานสวนใหญ จางแรงงานจากภายนอกชุมชน   ผูอยูอาศัยสวนใหญ
รอยละ 52.10 มีรายไดไมพอเพียงกับรายจาย  และมีจํานวนถึงรอยละ 72.54 ที่มีหนี้สิน  โดยหนี้สิน
สวนใหญนํามาใชสรางบาน  สาเหตุในการมีหนี้สินที่ใชสรางบาน  มาจากรูปแบบของโครงการฟนนคร
ที่กําหนดใหผูที่จะเขาอยูอาศัยตองปลูกสรางบาน  ทําใหผูอยูอาศัยที่มีเงินสะสม(เงินออม)ไมเพียงพอ
ตองกูยืมเงินเพื่อมาใชในการปลูกสรางบาน  ซึ่งผูอยูอาศัยในโครงการฟนนครฉลองกรุง สวนใหญ รอย
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ละ 64.34 มีเงินสะสม(เงินออม)ไมเพียงพอ   แหลงที่มาของเงินกูสวนใหญมาจากคนรูจัก  เนื่องจากผู
อยูอาศัยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบการเงินปกติ (สถาบันการ
เงิน) ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยต่ําได  ทําใหผูอยูอาศัยตองรับภาระดอกเบี้ยที่สูงขึ้น  สภาพการคางชําระคาเชา
ซื้อที่ดิน  สวนใหญรอยละ  62.30  เคยคางคาเชาซื้อ  โดยมีระยะเวลาคางสูงสุดถึง 44 เดือน

      ดานสังคม  ผูอยูอาศัยสวนใหญ ซื้อสินคาบริโภคจากรถที่นํามาขาย  สวนสินคาอุปโภค
สวนใหญซือ้จากตลาดในชมุชน  การรักษาพยาบาลในกรณเีจบ็ปวยสวนใหญ รอยละ 56.97 ไปรักษาที่โรง
พยาบาล  สวนการเปนสมาชิกกิจกรรมของชุมชน ซึ่งสะทอนถึงการมีสวนรวมในชุมชน  พบวาสวนใหญ
รอยละ 77.46 ไมเปนสมาชิกกิจกรรมของชุมชน

   ดานการเงินของโครงการ  ผลการดําเนินงานทางการเงินของโครงการฟนนครฉลอง
กรุง   พิจารณาจากเงินลงทุน  และผลตอบแทนทางการเงินจากโครงการ  โดยคิดอัตราดอกเบี้ย  12 %
ระยะเวลาในการผอนชําระ 10 ป   พิจารณาคาทางการเงินไดดังนี้

      งวดเวลาคืนทุน  (PB)  ใชระยะเวลาถึง 10 ป 7 เดือน
      อัตราผลตอบแทนดังเฉลี่ย (ARR) ผลที่ได เทากับ 0.40 % ซึ่งเปนอัตราผลตอบแทนถัว

เฉลี่ยที่ไดต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย  การตัดสินใจลงทุนจะขึ้นกับอัตราผลตอบ
แทนถัวเฉลี่ยที่ตองการหากอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยที่ไดต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคาร
พาณิชยก็ไมควรลงทุน (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 236)

      วิธีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ผลที่ไดเทากับ –176.89  ลานบาท   มูลคาปจจุบันสุทธิเปน
บวกแสดงถึงโครงการนั้นสามารถยอมรับได  ถามูลคาปจจุบันสุทธิเปนลบแสดงถึงโครงการไมสามารถ
ทํา (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 238)

      วิธีอัตราผลตอบแทนลดคา (IRR) ผลที่ไดเทากับ 1.52 % แสดงถึงผลตอบแทนที่ไดจากการ
ลงทุนนอยมาก  วิธีอัตราผลตอบแทนลดคาจะพิจารณาโครงการที่มีอัตราผลตอบแทนลดคาสูงที่สุดทั้ง
นี้จะตองมีอัตราสูงกวามูลคาของทุน (เพชรี  ขุมทรัพย, 2532 หนา 239)

      วิธีอัตราผลประโยชนตอตนทุน  ผลที่ไดเทากับ  1.25  คาของดัชนีการทํากําไรมากกวา 1
แสดงวา ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ไดมากกวาคาของเงินทุนของการลงทุนที่ใชในการลดคา   (เพชรี
ขุมทรัพย, 2532 หนา 240)

       ผลจากการวิเคราะหทางการเงิน  พบวาคาทางการเงินที่ไดสวนใหญแสดงถึงความไมคุมคา
ในการลงทุน  เมื่อพิจารณาวาการลงทุนควรไดรับผลตอบแทนในรูปตัวเงิน  โดยคาที่ไดคํานวณจาก
สมมุติฐานที่วาโครงการไดใหสิทธิ์  และมีผูเขาอยูอาศัยเต็มโครงการ  และมีการผอนชําระคาเชาซื้อที่ดิน
ทุกงวดไมมีการคางชําระ  แตเนื่องจากการวิเคราะหการเงินดังกลาวเปนการวิเคราะหจากงบประมาณ
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การ  จึงทําใหไมสามารถเห็นถึงปญหาที่เกิดจากการเขาอยูอาศัย  และการคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน  โดย
สภาพปจจุบันโครงการมีผูเขาอยูอาศัยเพียงรอยละ  19.21  และมีสภาพการคางชําระคาเชาซื้อที่ดินสูง
ถึง  รอยละ  62.30   สงผลกระทบตอรายไดที่การเคหะแหงชาติจะไดรับลดลงไป  ซึ่งจะทําใหคาทางการ
เงินที่ไดแยลงไปอีกมาก  เมื่อวิเคราะหถึงตนทุนที่แทจริงของโครงการฟนนครฉลองกรุง  ในกรณีเงินลงทุน
ในโครงการมีการคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราตลาด พบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงจะใชเงินสนับสนุน
โครงการ เปนเงินถึง 644,796,478.- บาท

2. ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ
การประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ   พิจารณาปจจัยดังนี้
ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ  โดยพิจารณาสัดสวนการเขาอยูอาศัยจริง

พบวาโครงการฟนนครฉลองกรุงประสบผลสําเร็จนอยมาก  เนื่องจากมีผูเขาอยูอาศัยในโครงการ  ตั้ง
แตเดือนมีนาคม  2539 ถึง เดือนกันยายน  2543  จํานวน  691 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  19.21  จาก
จํานวนแปลงที่ดินทั้งหมด  3,597  แปลง

      ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ  โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์
และการยายถิ่น  พบวาสวนใหญรอยละ  92.12  ไมคิดขายกรรมสิทธในที่ดิน  และรอยละ  89.34  ไม
คิดที่จะยายถิ่นอีกตอไป  แสดงวาโครงการฟนนครฉลองกรุงใหความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศัย เปน
อยางดี  ความสามารถในการดํารงชีวิตของผูอยูอาศัย พบวารายไดเฉลี่ยครัวเรือนมากกวารายจาย
แตเมื่อพิจารณาถึงความพอเพียงของรายไดและหนี้สิน  พบวารอยละ  52.05  มีรายไดไมพอเพียง
และรอยละ  72.45  ครัวเรือนมีหนี้สิน  สวนความสามารถในการชําระคาที่ดิน  ผูอยูอาศัยมีความ
สามารถในการผอนชําระ  โดยใชเกณฑความสามารถในการผอนชําระคาที่ดิน  ของธนาคารอาคาร
สงเคราะห  มีคาเฉลี่ยของคาผอนชําระที่  2,091  บาทตอเดือน  เมื่อเปรียบเทียบกับคาผอนชําระคาที่
ดินในโครงการ  จะอยูระหวาง  1,015 ถึง 1,095  บาทตอเดือน  แตเมื่อพิจารณาถึงสภาพการคางชําระ
คาที่ดิน  พบวาสวนใหญ  รอยละ  62.19  เคยคางชําระคาที่ดิน  และในกลุมผูที่เคยคางชําระคาที่ดิน
สวนใหญคางชําระมากกวา  12  เดือนขึ้นไป  โดยมีระยะเวลาคางสูงสุดถึง  44  เดอืน

      การประเมินผลสําเร็จ  โดยใชความพอใจในดานตาง ๆ ของผูอยูอาศัย  พบวาสวนใหญ
รอยละ  45.4  มีความคิดวาชุมชนในปจจุบันดีกวาเมื่อเทียบกับชุมชนเดิมกอนยายเขาโครงการ  โดย
พอใจในดานกายภาพและความมั่นคงในการอยูอาศัย  ซึ่งเหมือนกับผลการศึกษาของ  (วิมลสิทธิ์  หร
ยางกูร, 2528 และวิไลลักษณ รัตนเพียรธัมมะ,2527)  สวนความไมพอใจตอสภาพโครงการในปจจุบัน
พบวาสวนใหญไมพอใจในเรื่องระยะทาง, เวลา  ที่ใชเดินทางไปทํางานมากที่สุด  ในดานความพอใจ
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ตอการจัดหาที่อยูอาศัยและการโยกยาย   พบวาผูอยูอาศัยในโครงการสวนใหญ  รอยละ 47.9  เห็นวา
มีความเหมาะสมดีแลว  สวนผูที่เห็นวาไมเหมาะสมคิดเปน  รอยละ 42.5  โดยสวนที่เห็นวาไมเหมาะ
สมที่สุด   คือการดําเนินการของเจาหนาที่การเคหะฯ และกรรมการชุมชน   ดานความพอใจตอระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน   พบวาสวนใหญผูอยูอาศัยตองการใหมีการปรับปรุง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยเห็นวาระบบไฟฟาแสงสวาง, น้ําประปา และรถเมล ในชุมชน
ควรมีการปรับปรุงมากที่สุด

กลาวสรุปโดยภาพรวมโครงการ  ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  ของผู
อยูอาศัยในชุมชนแออัดไดในระดับหนึ่งเทานั้น  โดยทางดานกายภาพและความมั่นคงในการอยูอาศัย
โครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี เมื่อพิจารณาจากผูที่เขาอยูอาศัยในโครงการ แตเมื่อพิจารณา
ถึงจํานวนผูที่ไดรับสิทธิ์สวนใหญ ที่ไมเขาอยูอาศัยในโครงการ แสดงวาโครงการฟนนครฉลองกรุงไม
สามารถแกปญหาคนสวนใหญในกลุมผูมีรายไดนอยได  ในดานเศรษฐกิจ โครงการยังไมบรรลุวัตถุ
ประสงค  เน่ืองจากในปจจุบันสภาพของผูอยูอาศัยในโครงการ  กําลังประสบปญหาในการดํารงชีวิต
ซึ่งคลายคลึงกับผลการศึกษาโครงการฟนนครรมเกลา   (กรณกิตติ  พิเชฐวัฒนา, 2539)  สวนในดาน
เงินลงทุนในโครงการ  ผลตอบแทนทางการเงินที่ไดรับจากโครงการไมคุมคาตอการลงทุน  เปนผลมา
จากโครงการฟนนครฉลองกรุงเปนโครงการที่รัฐมีนโยบายชวยเหลือในดานการใหที่อยูอาศัยแกผูอยู
อาศัยในชุมชนแออัด  ซึ่งถือวาเปนการลงทุนทางดานสังคมโครงการหนึ่ง  ที่รัฐไมหวังผลกําไร

ขอเสนอแนะ

จากขอสรุปผลการศึกษา  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่ควรเปนประเด็นที่จะนําไปพิจารณาแกไข
ปญหาตอไป  ดังนี้

1. ดานนโยบาย  การดําเนินโครงการฟนนครฉลองกรุง  เปนโครงการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยโดยใหความมั่นคงในการอยูอาศัย  ควรดําเนินงานควบคูกับการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจของผู
อยูอาศัย  เนื่องจากการศึกษาโครงการฟนนครฉลองกรุง พบวา ผูอยูอาศัยพอใจในสภาพทางกายภาพ
ของโครงการ  แตมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากที่ตั้งโครงการอยูไกลจากแหลงงานเดิม และมี
ภาระคาเชาซื้อที่ดิน พรอมทั้งคาปลูกสรางบาน  ทําใหผูอยูอาศัยสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอกับราย
จาย  ทาํใหมีแนวโนมผูอยูอาศัยสวนหนึ่งจะไมสามารถอยูในโครงการตอไปได
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2. โครงการฟนนคร  เปนการแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดที่ใชเงินลงทุนสูงมาก
ดังนั้นในการแกไขปญหา  ควรทําการศึกษาสภาพที่อยูอาศัยเดิมของชุมชนนั้นวาสามารถใหความมั่น
คงในการอยูอาศัยไดหรือไม  และใชรูปแบบอื่นในการแกปญหาการอยูอาศัยไดหรือไม เชนชุมชน
สามารถใหความมั่นคงได 10 ป โดยที่เจาของที่ดินยังไมขับไล ก็ควรทําการปรับปรุงเปนลักษณะโครง
การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม  (Slum  Upgrading)  เพื่อประหยัดงบประมาณ

3. การเคหะแหงชาติควรรวมมือกับกระทรวงแรงงาน  ในการหาแหลงงานในบริเวณใกลเคียง
โครงการฟนนครฉลองกรุงตั้งแตเร่ิมโครงการที่ยังไมบรรจุผูอยูอาศัย  เพื่อรองรับผูอยูอาศัยในโครงการ
ที่ตองเปลี่ยนงานหรือตกงานเนื่องจากการยายเขาโครงการ

4. การเคหะแหงชาติควรรวมมือกับกรมประชาสงเคราะห  ในการใหคําแนะนําดานอาชีพแก
ผูที่วางงานในโครงการ  และควรมีการจัดตั้งหนวยงานการสงเสริมอาชีพ  ของผูที่ตองยายเขาอยูใน
โครงการฟนนครอยางจริงจัง  เพื่อศึกษารูปแบบอาชีพที่เหมาะสมกับคนกลุมนี้  โดยหนวยงานนี้ควรจะ
ทําการศึกษาตั้งแตเร่ิมตนวางแผนโครงการควบคูไปกับการปรับปรุงทางกายภาพ

5.   ควรจัดทําขอมูล, สถิติ  ทางการเงิน  เผยแพรแกผูที่จะเขาอยูอาศัยในโครงการ  ในดานคา
ใชจายที่ใชปลูกสรางบาน  โดยเปรียบเทยีบรายได,รายจาย และเงินสะสม(เงินออม)ของครัวเรือน  ตอ
ราคาบานที่สามารถปลูกสรางได เพื่อเปนแนวทางใหผูอยูอาศัยสามารถวางแผนทางการเงินไดดีข้ึน
เนื่องจากหนี้สินที่เกิดขึ้นสวนใหญใชเพื่อปลูกสรางบาน เชน ในการกอหนี้สินของผูอยูอาศัยไมควรกอ
หนี้สินมากกวา 1 เทาของรายไดรวมตอป,  จํานวนเงินที่ใชจายคาที่อยูอาศัยในแตละเดือน ไมควรมาก
กวา 35% ของรายได ฯลฯ

6.   ควรมีการประสานความรวมกับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐานของโครงการใหมีความพรอมรองรับผูอยูอาศัย  เชนเพิ่มรถเมลเขาโครงการ,
เปลี่ยนน้ําบาดานเปนน้ําประปา  เพื่อใชดื่มกินได  ลดรายจายคาซื้อน้ํา, เพิ่มไฟแสงสวางในโครงการ
ซึ่งจะสงผลใหผูไดรับสิทธิ์เขาอยูอาศัยในโครงการมากขึ้น

7. การจัดระเบียบชุมชน  กองพัฒนาชุมชนสวนกลาง ฝายปรับปรุงชุมชนแออัด  ของ
การเคหะแหงชาติ  ควรเขามาชวยเหลือในดานการวางแนวทางเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารจัด
การ  เพื่อทําใหชุมชนมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น เชน การจัดตั้งสหกรณชุมชน  ควรวางกรอบในการดําเนิน
งานใหชัดเจนโปรงใสคนในชุมชนสามารถตรวจสอบได  เนื่องจากสหกรณชุมชนสามารถเปนแหลงเงิน
ออม  และเงินลงทุนที่ดีของคนในชุมชน  ปจจุบันคนในชุมชนสวนใหญไมยอมเขารวมสหกรณชุมชน
เพราะเห็นวาการดําเนินงานไมโปรงใส  มีการเอื้อประโยชนเฉพาะในกลุมของกรรมการเทานั้น
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8. การโยกยายเขาอยูโครงการการเคหะแหงชาติ  ควรประสานงานกับหนวยงานที่สามารถ
ชวยเหลือในการขนยาย เชน มูลนิธิปอเต็กตึ้ง, มูลนิธิพัฒนาบุคคล(หลวงพอไบเออร), มูลนิธิดวง
ประทีป ฯลฯ เพื่อเปนการลดภาระของผูเขาอยูอาศัยทางหนึ่ง

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

1. ควรมีการศึกษาผลการดําเนินงานโครงการฟนนครฉลองกรุงตอไปเปนระยะๆ  เพื่อให
ทราบถึงผลกระทบในดานตางๆ  วาเปลี่ยนแปลงจากผลการดําเนินงาน  ในชวงที่ทําการศึกษาหรือไม

2. ควรมีการศึกษาผูที่ไดรับสิทธิ์เขาอยูอาศัยแตไมยายเขาโครงการ  วามีเหตุปจจัยมา
จากอะไรโดยอาจตั้งคําถามเกี่ยวกับ  แนวทางในการทําโครงการฟนนคร  วาเปนวิธีแกไขปญหาที่อยู
อาศัยในชุมชนแออัดวาถูกตองหรือไม

3. ควรทําการศึกษาโครงการฟนนคร  โดยเปรียบเทียบกับโครงการอื่นๆ  ที่มีสภาพใกล
เคียงกันเพื่อหาผลกระทบในดานตางๆ ตอผูเขาอยูอาศัยในโครงการ  วามีผลกระทบเปนไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไม
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                          ID  1-3
แบบสอบถาม

           แบบสอบถามประกอบการวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธเรื่อง การติดตามการดําเนินงาน
                           โครงการเคหะชุมชนของรัฐ : กรณีศึกษาโครงการฟนนครฉลองกรุง

คําแนะนําในการตอบแบบสอบถาม
โปรดพิจารณาขอความในคําถามและคําตอบตอไปนี้อยางละเอียด และทําเครื่องหมาย / ลงใน  ที่ทานตองการตอบ

เริ่มสัมภาษณเวลา……………………น.             สําหรับเจาหนาที่

สวนที่ 1 : ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยของทานในปจจุบัน (จากการสังเกต)
1.1  บานเลขที่         A1  4

 มี เลขที่ …………..   ไมมี
1.2  ลักษณะบานพักอาศัย A2  5

  บานเดี่ยว 1 ชั้น   บานเดี่ยว 2 ชั้น   บานแฝด 1 ชั้น
  บานแฝด 2 ชั้น   บานแถว 1 ชั้น   บานแถว 2 ชั้น
  อื่นๆ (ระบุ) ………………..

1.3  จํานวนหองนอน A3   6
  1 หองนอน   2 หองนอน   3 หองนอน
  อื่นๆ (ระบุ) ……………….

1.4  วัสดุที่ใชปลูกบาน A4    7
  ไมทั้งหลัง   ไม + อิฐ/ปูน   อิฐ/ปูน
  ไม + กระเบื้อง   ไม + สังกะสี   เศษวัสดุ
  อื่นๆ (ระบุ) ………………

1.5  แหลงที่มาของวัสดุที่นํามาใชในการปลูกบาน A5    8
  ซื้อใหมทั้งหมด   บางสวนนํามาจากบานหลังเดิม
  อื่นๆ (ระบุ) ……………….

1.6  ลักษณะปลูกสรางที่อยูอาศัยของทานในปจจุบัน A6    9
  สรางแบบชั่วคราวเพื่อร้ือแลวสรางใหมในภายหลัง
  สรางแบบถาวร   สรางเพื่อตอเติม

1.7  การใชงานที่อยูอาศัยของทาน A7    10
  เพื่ออยูอาศัยอยางเดียว   เพื่ออยูอาศัยและคาขาย   คาขายอยางเดียว
  แบงเปนหองเชา   อื่นๆ (ระบุ) …………………
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1.8  จํานวนครอบครัวที่อยูอาศัย A8    11
  1 ครอบครัว   2 ครอบครัว    3 ครอบครัวหรือมากกวา

สวนที่ 2 : ลักษณะทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคม กอนทานยายเขามาอยูในชุมชนใหม
2.1  ทานอยูในชุมชนเดิมเปนเวลา …………… ป ………… เดือน A9     12
2.2  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนขณะที่อาศัยอยูในชุมชนเดิม ………………. คน A10    13
2.3  กอนยายเขามาอยูในชุมชนนี้ทานอาศัยอยูที่ A11    14

  ชุมชนแออัด (ระบุ) …………   บริเวณทางดวน (ระบุ) …………..
  อื่นๆ (ระบุ) …………………

2.4  กอนยายเขามาชุมชนนี้ทานมีอาชีพหรือทํางานหลัก A12    15
   ไมมีงานทํา   มีงานทํา

  รับราชการ/ลูกจางราชการ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ A13   16
 คาขายหาบเร   คาขายมีรานคาของตนเอง
  ลูกจางเอกชน   รับจางทั่วไป

  อื่นๆ (ระบุ) ……………….

ทานไดงานอาชีพหลักอยางไร หรือใครชวยแนะนําให A14   17
  เพื่อนรวมงาน   เพื่อนบาน
  ญาติพี่นอง   หนวยงาน ………ชวยเหลือ
  อื่นๆ (ระบุ) ……………...

เวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางาน ………… ชั่วโมง  A15   18
ระยะทางจากบานถึงที่ทํางาน …………….. กม.  A16   19

ทานเดินทางไปทํางานโดยวิธีใด A17   20
  ทํางานที่บาน/คาขายที่บาน   เดินหรือขี่จักรยาน
  รถมอเตอรไซดของตนเอง   รถยนตของตนเอง
  รถรับจาง/รถประจําทาง   รถบริการของหนวยงาน
  อื่นๆ (ระบุ) …………..
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คาใชจายในการเดินทางไปทํางานของทานเฉลี่ยประมาณวันละ…………..บาท A18   21

ทานมีรายไดจากอาชีพหลัก ประมาณเดือนละ ….………………….…….. บาท A19   22

2.5  กอนยายเขามาอยูในชุมชนนี้ทานมีอาชีพเสริมหรือไม A20   23
  ไมมี   มี (ระบุ) …………. รายไดประมาณเดือนละ …….…… บาท

2.6  กอนยายเขามาอยูในชุมชนนี้สมาชิกในครอบครัวของทานมีงานทําเปนอาชีพหลักหรือไม A21   24
  ไมมีงานทํา   มีงานทํา  จํานวน…………………คน

2.7  กอนยายเขามาอยูในชุมชนนี้ครัวเรือนของทานมีรายไดรวมตอเดือนเทาไร ……..………. บาท A22   25
2.8  กอนยายเขามาอยูในชุมชนนี้ครัวเรือนของทานมีรายจายรวมตอเดือนเทาไร …………… บาท A23   26

สวนที่ 3 : ลักษณะทั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคม ในปจจุบัน

3.1  ทานยายเขาอยูในชุมชนใหมตั้งแต เดือน ………….. ป พ.ศ. …………. A24   27
3.2  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยูในชุมชนปจจุบัน ………………. คน A25   28
3.3  ในปจจุบันนี้ทานมีอาชีพหรือทํางานหลัก
   ไมมีงานทํา   มีงานทํา A26   29

  รับราชการ/ลูกจางราชการ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ A27   30
 คาขายหาบเร   คาขายมีรานคาของตนเอง
  ลูกจางเอกชน   รับจางทั่วไป
  ไมมีงานทํา   อื่นๆ (ระบุ) ……………….

ทานไดงานอาชีพหลักอยางไร หรือใครชวยแนะนําให A28   31
  เพื่อนรวมงาน   เพื่อนบาน
  ญาติพี่นอง   หนวยงาน ………ชวยเหลือ
  อื่นๆ (ระบุ) ……………...

เวลาที่ใชในการเดินทางไปทํางาน ………… ชั่วโมง   A29   32
ระยะทางจากบานถึงที่ทํางาน …………….. กม. A30   33
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ทานเดินทางไปทํางานโดยวิธีใด  A31   34
  ทํางานที่บาน/คาขายที่บาน   เดินหรือขี่จักรยาน
  รถมอเตอรไซดของตนเอง   รถยนตของตนเอง
  รถรับจาง/รถประจําทาง   รถบริการของหนวยงาน
  อื่นๆ (ระบุ) …………..

                                คาใชจายในการเดินทางไปทํางานของทานเฉลี่ยประมาณวันละ…………..บาท A32   35

                                ทานมีรายไดจากอาชีพหลัก ประมาณเดือนละ ………………….……….. บาท A33   36

                        ทานเปลี่ยนอาชีพไปจากตอนที่อยูในชุมชนเดิมหรือไม เพราะเหตุใด
                       เปล่ียน   ไมเปล่ียน A34   37

  อาชีพใหมดีกวา A35   38
  อาชีพเกาดีกวา ตองเปลี่ยนเพราะ……………….

3.4  ในปจจุบันทานมีอาชีพเสริมหรือไม
                ไมมี  2. มี (ระบุ) ………. รายไดประมาณเดือนละ ……… บาท A37   40
3.5  ปจจุบันสมาชิกในครอบครัวของทานมีงานทําเปนอาชีพหลักหรือไม
                ไมมีงานทํา   มีงานทํา  จํานวน……………….คน A38   41
3.6  ปจจุบันครัวเรือนของทานมีรายไดรวมตอเดือนเทาไร …………... ..บาท A39   42
3.7  ปจจุบันครัวเรือนของทานมีรายจายรวมตอเดือนเทาไร ………… …บาท A40   43
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3.8  รายไดในครัวเรือนของทาน  เพียงพอกับคาใชจายหรือไม  A41   44
  ไมเพียงพอ   เพียงพอ ไมเหลือเก็บ
  เพียงพอ และเหลือเก็บประมาณเดือนละ …...…… บาท

3.9  ปจจุบันทานมีหนี้สินหรือไม A42   45
 1. ไมมี  2. มี จํานวนเงิน (ระบุ) ……………. บาท

ทานกูยืมสวนใหญจาก A43   46
  สถาบันการเงิน   กูคนรูจัก
  สวัสดิการที่ทํางาน   อื่นๆ (ระบุ) …………

ทานกูยืมสวนใหญเพื่อ A44   47
  กูมาใชจายประจําวัน   กูมาสรางบาน
  กูมาลงทุน   กูมาเปนเงินดาวนซื้อที่ดิน
  กูมาซื้อ/ผอนเครื่องใช   อื่นๆ (ระบุ) …………….

3.10  ปจจุบันถาคนในครอบครัวของทานเจ็บปวยทานจะพาไปรักษาที่ไหน A45   48
  ซื้อยามากินเอง   สถานีอนามัย   โรงพยาบาล
  คลีนิกเอกชน   อื่นๆ (ระบุ) ……………….

3.11  โดยปรกติทานหรือคนในครอบครัวของทานจะไปซื้ออาหารการกินจากที่ไหน  A46   49
  ตลาดภายในชุมชน   ตลาดภายนอกชุมชน (ระบุ) ……….
  ศูนยการคา   รานอาหารภายในชุมชน
  รถเขามาขายในชุมชนเปนประจํา

3.12  โดยปกติทานหรือคนในครอบครัวของทานจะไปซื้อเครื่องใชในบานจากที่ไหน A47   50
   ตลาดภายในชุมชน   ตลาดภายนอกชุมชน (ระบุ) ……….
  ศูนยการคา   รานอาหารภายในชุมชน
  รถเขามาขายในชุมชนเปนประจํา

3.13   ทานหรือสมาชิกในครอบครัวของทานเปนสมาชิกกลุม, สหกรณ, เครดิตยูเนี่ยน, ชมรม หรือ A48   51
          กรรมการใดๆหรือไม เชน กรรมการชุมชน, สหกรณ เปนตน

  ไมเปนสมาชิกใดๆ   เปน (ระบุ) …………………..
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สวนที่ 4 : สภาพการถือครองกรรมสิทธ์ิและสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน

4.1   ที่ดินที่ทานอาศัยอยูในปจจุบัน  มีขนาด……………..ตารางวา A49   52
4.2   ที่ดินของทาน  มีลักษณะการไดกรรมสิทธิ์อยางไร A50   53

  ซื้อสด   เชาซื้อจากการเคหะ
  ซื้อตอจากคนอื่น   อื่น ๆ (ระบุ)……………

4.3   บานที่อยูอาศัยของทาน  ปจจุบันมีลักษณะการครอบครองอยางไร A51   54
 เชา  เปนเจาของที่ดิน

                              ที่ดินของทาน  มีลักษณะการไดกรรมสิทธิ์อยางไร A52   55
  ซื้อสด   เชาซื้อจากการเคหะ
  ซื้อตอจากคนอื่น   อื่น ๆ (ระบุ)……………

                             บานที่สรางอยูในปจจุบันทานเสียคาใชจายทั้งส้ินประมาณ ……………… บาท A53   56

                             แรงงานที่ใชในการสรางบานไดมาจากที่ใด A54   57
  สรางเอง   จางแรงงานจากภายนอกชุมชน
  ชวยกันสรางโดยเพื่อนบาน   จางแรงงานจากภายในชุมชน
  อื่นๆ (ระบุ) ………………

                            คาใชจายในการสรางบานทานไดมาจากแหลงใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) A55
  เงินสะสม  จํานวน…………….บาท
  เงินชวยเหลือจาก………………….จํานวน……………..บาท          58 - 61
  เงินกู (ระบุแหลง)…………………..จํานวน…………….บาท
  อื่นๆ(ระบุ) ………………………….จํานวน…………….บาท

                             ทานหรือคนในครอบครัวของทานไดคาเวนคืนที่ดินหรือคาชดเชยหรือคา A56   62
ชวยเหลือขนยายบานหรือไม

 ไมไดรับการชวยเหลือใดๆเลย
 ไดรับคาชวยเหลือ รวมทั้งส้ิน …………. บาท
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4.4  กรณีที่ทานเปนเจาของบานและที่ดินเองทานคิดจะขายสิทธิตอหรือไม A57   63
  คิดที่จะขาย เพราะ ………………………………..
  ไมคิดที่จะขาย เพราะ …………………………….

4.5   ปจจุบันทานคิดจะยายถิ่นหรือเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยไปอยูที่อื่นอีกหรือ A58   64
  ไมเคยคิด   เคยคิดจะยาย ไปอยูที่ …………… เพราะ ……………

สวนที่ 5  ขอมูลสวนตัวทั่วไป

5.1   เพศ A59   65
  ชาย   หญิง

5.2   อายุ ………….. ป A60   66
5.3   สถานภาพสมรส A61   67

  โสดไมมีภาระตองสงเสียเลี้ยงดู   โสด,มีภาระตองเล้ียงดูพอแมพี่นอง
  สมรส คูสมรสมีรายไดมีบุตรตองเลี้ยงดู …… คน
  สมรสคูสมรสไมมีรายไดมีบุตรตองเล้ียงดู …….. คน
  หมาย/แยกกันอยู ตองรับภาระเลี้ยงดูบุตร ……. คน

5.4   ระดับการศึกษา A62   68
  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย
  อาชีวศึกษา   อุดมศึกษา   อื่นๆ (ระบุ)……………

5.5   จังหวัดเกิด ……………… A63   69
5.6   ทานยายเขามากรุงเทพเมื่อประมาณ ป พ.ศ. ………. A64   70
5.7   ทานอาศัยอยูในฐานะใด A65   71

  เจาของบาน   ผูอาศัย
  ผูเชาทั้งหลัง   ผูเชาแบงหอง

5.8   ทานเคยคางคาเชาที่ดินหรือไม   A66   72
  ไมเคย   เคย ติดคางเปนระยะเวลา …….. เดือน

5.9   ส่ิงอํานวยความสะดวกที่รัฐควรจัดเพิ่มในชุมชน
1………………………………………. 2……………………………………
3………………………………………. 4…………………………………….
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แบบสอบถามชุดที่ 2   ความพึงพอใจตอการดําเนินโครงการ

สวนที่ 1  เปรียบเทียบที่อยูอาศัยในปจจุบันกับที่อยูอาศัยเดิมกอนที่จะยายเขามา
                           รายการ ที่นี่ดีกวา ที่เดิมดีกวา พอ ๆ กัน ไมทราบ
1. ความกวางของบาน
2. ความกวางของที่ดินที่ปลูกสรางบาน
3. ความมั่นคงแข็งแรงในที่พักอาศัย
4. รูปทรงของบาน
5. สภาพแวดลอมของการอยูอาศัย
6. ความสะอาดและความเปนระเบียบของชุมชน
7. การกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน
8. การระบายน้ําเสียในชุมชน
9. ถนนและการคมนาคมในชุมชน
10. ความสะดวกดานบริการน้ําประปา
11.ความสะดวกดานบริการไฟฟา
12. ความสะดวกในการไปโรงเรียนของบุตรหลาน
13. ความสะดวกในการเดินทางไปซื้อของกินของใช
14. ความสะดวกในการเดินทางไปพบแพทย
15. ความปลอดภัยในทรัพยสินและของมีคา
16. ความปลอดภัยจากไฟไหม
17. พื้นที่สําหรับพักผอนและเลนกีฬา
18. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน
19. ความใกลสถานที่ทํางานและแหลงทํางาน
20. ความสะดวกในการเดินทางไปทํางาน
21. ระยะเวลาในการเดินทางไปทํางาน
22. คาใชจายในการเดินทางไปทํางาน
23. โอกาสในการประกอบอาชีพเสริม
24. รายไดรวมที่ไดรับ
25. รายจายรวม
26. การเก็บออม
27.ภาระหนี้สิน
28. ความรูสึกมั่นคงในอนาคตของตนเองและบุตรหล

B1        1
B2        2
B3        3

B4        4
B5        5
B6        6
B7        7

B8        8
B9        9
B10      10
B11      11
B12      12
B13      13
B14      14
B15      15
B16      16
B17      17
B18      18
B19      19
B20      20
B21      21
B22      22
B23      23
B24      24
B25      25
B26      26
B27      27
B28      28
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สวนที่  2   ความคิดเห็นตอการจัดหาที่อยูอาศัยใหมและการโยกยาย

                              ขอคิดเห็น เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมทราบ
1. ทําเลที่ตั้ง
2. ความพรอมของโครงการตอนยายเขามา
3. ความเหมาะสมของขนาดที่ดิน
4. ความเหมาะสมของเงินผอนชําระคาที่ดิน
5. ความเหมาะสมของราคาที่ดิน
6. วิธีการเลือกที่ดินโดยการจับฉลาก
7. การไดรับเงินคาเวนคืนคาชดเชยตางๆ
8. การชวยเหลือในการขนยาย
9. การใหความชวยเหลือของเขต
10. การดําเนินการของเจาหนาที่การเคหะ
11. การดําเนินการของมูลนิธิตางๆ
12. การดําเนินการของกรรมการชุมชน

สวนที่  3   ความคิดเห็นตอระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน

                              รายการ    ดี   พอใช   ควรปรับปรุง   ไมมี
1. ถนนภายในชุมชน
2. ถนนนอกชุมชน
3. ระบบไฟฟาแสงสวางในชุมชน
4. ระบบไฟฟาของการไฟฟา
5. ระบบประปา
6. ระบบระบายน้ํา
7. การเก็บขยะ
8. การปองกันอัคคีภัย
9. การรักษาความปลอดภัย
10. สนามเด็กเลน/สวนสาธารณะ

ขอเสนอแนะอื่น ๆ
……………………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………….

B41      41
B42      42
B43      43
B44      44
B45      45
B46      46
B47      47
B48      48
B49      49
B50      50

B29      29
B30      30
B31      31
B32      32
B33      33
B34      34
B35      35
B36      36
B37      37
B38      38
B39      39
B40      40
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                          ID  1-3
     แบบสอบถามเพิ่มเติม ครั้งที่ 1

           แบบสอบถามประกอบการวิจัยเพื่อการจัดทําวิทยานิพนธเรื่อง การติดตามการดําเนินงาน
                           โครงการเคหะชุมชนของรัฐ : กรณีศึกษาโครงการฟนนครฉลองกรุง

                                                                                 สําหรับเจาหนาที่

ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยของทาน

1.  บานเลขที่  ในชุมชนปจจุบัน (ฉลองกรุง)           A1  4
 มี เลขที่ …………..   ไมมี

2.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
ชุมชนเดิม จํานวน……………คน A2   5
ชุมชนใหม(ฉลองกรุง) จํานวน……………คน A3   6

3.  ลักษณะบานพักอาศัย
ชุมชนเดิม   บานเดี่ยว 1 ชั้น   บานเดี่ยว 2 ชั้น A4  7

  อื่นๆ (ระบุ) ………………..
ชุมชนใหม(ฉลองกรุง)   บานเดี่ยว 1 ชั้น   บานเดี่ยว 2 ชั้น A5  8

  อื่นๆ (ระบุ) ………………..
4.  ขนาดที่ดิน  

ชุมชนเดิม เนื้อที่ประมาณ……………ตารางวา A6    9
ชุมชนใหม(ฉลองกรุง) เนื้อที่ประมาณ……………ตารางวา A7    10

5.  พื้นที่บานพักอาศัย 
ชุมชนเดิม พื้นที่ประมาณ….………………..ตารางเมตร A8    11

หรือ  กวาง……….เมตร X ยาว………...เมตร
ชุมชนใหม(ฉลองกรุง) พื้นที่ประมาณ…………………...ตารางเมตร A9   12

หรือ  กวาง……….เมตร X ยาว………...เมตร
6. วัสดุที่ใชปลูกสรางบานของทานใน ชุมชนเดิม

6.1 วัสดุที่ใชทําเสาบาน
ช้ันลาง   1.เสาไม   2.เสาเหล็ก   3. เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก A10    13
ช้ันบน   1.เสาไม   2.เสาเหล็ก   3. เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก A11    14

6.2 วัสดุที่ใชทําพื้นบาน
ช้ันลาง   1.ไม   2.พื้นสําเร็จรูป   3. พื้น คสล.เทกับที่ A12    15
ช้ันบน   1.ไม   2. พื้นสําเร็จรูป   3. พื้น คสล.เทกับที่ A13    16

6.3 วัสดุที่ใชทําผนังบาน
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ช้ันลาง   1.ไม   2.กออิฐบล็อค   3. กระเบื้องแผนเรียบ  A14    17
  4.สังกะสี   5.กออิฐฉาบปูน

ชั้นบน   1.ไม   2.กออิฐบล็อค   3. กระเบื้องแผนเรียบ A15    18
  4.สังกะสี   5.กออิฐฉาบปูน

6.4 วัสดุที่ใชทําหลังคา
  1.กระเบื้องลอนคู   2.สังกะสี   3. กระเบื้องซีแพคโมเนีย A16    19

7. วัสดุที่ใชปลูกสรางบานของทานใน ชุมชนใหม(ฉลองกรุง)
7.1  วัสดุที่ใชทําเสาบาน

ช้ันลาง   1.เสาไม   2.เสาเหล็ก   3. เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก A17    20
ช้ันบน   1.เสาไม   2.เสาเหล็ก   3. เสาคอนกรีตเสริมเหล็ก A18    21

7.2 วัสดุที่ใชทําพื้นบาน
ช้ันลาง   1.ไม   2.พื้นสําเร็จรูป   3. พื้น คสล.เทกับที่ A19    22
ช้ันบน   1.ไม   2. พื้นสําเร็จรูป   3. พื้น คสล.เทกับที่ A20    23

7.3 วัสดุที่ใชทําผนังบาน
ช้ันลาง   1.ไม   2.กออิฐบล็อค   3. กระเบื้องแผนเรียบ A21    24

  4.สังกะสี   5.กออิฐฉาบปูน
ชั้นบน   1.ไม   2.กออิฐบล็อค   3. กระเบื้องแผนเรียบ A22    25

  4.สังกะสี   5.กออิฐฉาบปูน
7.4 วัสดุที่ใชทําหลังคา

  1.กระเบื้องลอนคู   2.สังกะสี   3. กระเบื้องซีแพคโมเนีย  A23    26
8.  บานของทานใน มีลักษณะหองน้ํา-สวม แบบใด
     ชุมชนเดิม  A24    27

 1. แบบแยกสวนอาบน้ํา และขับถายออกจากกัน WC       B
 2. แบบสวนอาบน้ํา และขับถายอยูรวมกัน     WC+B
 3. มีเฉพาะสวนขับถาย สวนอาบน้ําใชรวมกับสวนอื่น WC        Lau.+bath+etc
 4. ใชหองน้ํา-สวม รวมกับเพื่อนบาน .

    ชุมชนใหม(ฉลองกรุง) A25    28
 1. แบบแยกสวนอาบน้ํา และขับถายออกจากกัน WC       B
 2. แบบสวนอาบน้ํา และขับถายอยูรวมกัน      WC+B
 3. มีเฉพาะสวนขับถาย สวนอาบน้ําใชรวมกับสวนอื่น WC        Lau.+bath+etc
 4. ใชหองน้ํา-สวม รวมกับเพื่อนบาน

9.  ลักษณะปลูกสรางที่อยูอาศัยของทานในชุมชนเดิม A26    29
  สรางแบบชั่วคราว   สรางแบบถาวร   อื่นๆ (ระบุ) ………………
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                                  ประวัติผูเขียน

นายวิทยา อริยะสุนทร  เกิดวันที่ 9 มกราคม 2511 ที่เขตยานนาวา จังหวัด
กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี  บริหารธุรกิจบัณฑิต (การจัดการงานกอสราง)
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  เมื่อปการศึกษา 2537  เขาศึกษาตอ ในระดับปริญญาโท  สาขา
วิชาเคหการ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา 2540
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