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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พัฒนาการของการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย ภายใตแนวคิดการกระจายอํานาจการ
ปกครอง (Decentralization)* ที่ใหทองถิ่นสามารถตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตามแนวทางของ     
ตนเอง มีมานานกวา 1 ศตวรรษแลว1 นับต้ังแตป พ.ศ.2440 ที่มีการจัดตั้งหนวยการปกครองระดับ
ทองถิ่นแบบใหมขึ้นเรียกวา สุขาภิบาลกรุงเทพฯ แตแทนที่สุขาภิบาลกรุงเทพฯ นี้จะเปนการ      
ปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (Local Self Government) ตามเจตนารมยที่ตั้งไว กลับกลายเปน
การปกครองทองถิ่นแบบเมืองนั่นคือ ยังคงมีการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ของทองถิ่นโดย        
ขาราชการประจํา แทนที่จะเปนบุคคลในทองถิ่นเอง

ตอมาภายหลั งการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองในป  พ .ศ .2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย นโยบายการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่นดูเหมือนวาจะมีความชัดเจนมากขึ้น เร่ิมจากในป พ.ศ.2476 รัฐบาลของคณะราษฎรได
ออก พ.ร.บ.จัดระเบียบเทศบาล เพื่อพัฒนารูปแบบองคกรปกครองทองถิ่นใหมีรูปแบบเดียวคือ 
เทศบาล แตมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. กลับเห็นวาหนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีนอย
เกินไป จึงจัดตั้งสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนรวมทั้งออก พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด จัดตั้งองค
การบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล จัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ขึ้นในป พ.ศ.2498 และ 2499 ตามลําดับ จากนั้นในป พ.ศ.2515 มีประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ใหรวมเทศบาลกรุงเทพฯ เทศบาลธนบุรี และองคกรปกครองทองถิ่นรูป
แบบอื่นเขาดวยกันกลายเปนกรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม ตามมา
ดวยเมืองพัทยาซึ่งเกิดขึ้นจากการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ในป พ.ศ.2521

                                                          
* การกระจายอํานาจการบริหารการปกครองจําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจทางการคลัง และ

บุคลากรพรอมๆกันอยางสอดคลองและเหมาะสม
1 ธเนศวร เจริญเมือง. ๑00 ปการปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔0-๒๕๔0 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคบ

ไฟ, 2540), หนา 1-10.
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จากความพยายามในการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจที่ผานมานี้ กอใหเกิดผลที่ชัด
เจนคือ เกิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมามากมายหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล หรือกรุงเทพมหานคร แตอยางไรก็ตามจํานวนรูป
แบบที่เพิ่มข้ึนนี้ยังมิไดสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จตามเปาหมายการกระจายอํานาจที่ตองการ 
อุปสรรคสําคัญที่เห็นไดก็คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบยังคงเปนการปกครองสวนทอง
ถิ่นที่มีขาราชการเปนผูควบคุมดูแล ประชาชนในทองถิ่นยังขาดโอกาสและความเปนอิสระในการ
ดําเนินกิจกรรม ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญของการกระจายอํานาจ นอกจากนี้ยังมีปญหาอื่นๆ เชน 
บุคลากรในองคกรยังมิไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน รวมทั้งยังขาดความรู ความสามารถ
และขาดอิสระในการทํางานเพราะยังคงอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้
ความหลากหลายของรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังทําใหอํานาจหนาที่และภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบมีจํากัดและทับซอนกัน นําไปสูการขาดความรวมมือและ
ประสานงานกันเปนผลใหการทํางานขาดประสิทธิภาพ ปญหาทางดานรายไดก็เปนสวนสําคัญพบ
วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดจํากัดทางดานทรัพยากรและการหารายได ซึ่งนําไปสูการขาด
ประสิทธิภาพในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหกับประชาชน ปญหาสําคัญประการสุด
ทายก็คือการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) พบวาประชาชนมีชองทางในการเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจไดไมมากนักนอกจากการเลือกตั้งเทานั้น ซึ่งปญหาการขาดชองทาง
ในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนนี้นับวาเปนสวนสําคัญมาก เพราะการปก
ครองสวนทองถิ่นถือวาเปนระบบการเมืองเชนกัน ดงันั้นประชาชนจําเปนจะตองเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ

การวิเคราะหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองทองถิ่นนี้ เรา
เปรียบเทียบเสมือนกับตลาดสินคาชนิดหนึ่ง ซึ่งเรียกวา ตลาดการเมือง (Political Market) โดยใน
งานของรังสรรค (2542:20-21) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งในการสราง
สภาวะการแขงขันสมบูรณ (Perfect Competition) ใหเกิดขึ้นในตลาดการเมือง ทําใหกระบวนการ
แลกเปลี่ยน (Exchange Process) ในตลาดการเมืองเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ประชาชนในฐานะ
ผูซื้อไดรับสินคา (สินคาและบริการสาธารณะ) ที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ตองการจากผูขายซึ่ง
ไดแกรัฐบาลทองถิ่น เพราะการมีสวนรวมจะทําใหประชาชนไดทราบขอมูลมากขึ้น และก็สอด
คลองกับทฤษฎีการถอนตัวและการแสดงความไมพอใจ (Exit-voice theory) ที่เห็นวาพฤติ
กรรมการถอนตัวและการแสดงความไมพอใจ ซึ่งถือวาเปนพฤติกรรมการมีสวนรวมรูปแบบหนึ่ง
ของประชาชน เปนกลไกใชควบคุมผูใหบริการ (รัฐบาลทองถิ่น) ใหมีพฤติกรรมที่สนองตอบเจตนา
รมยและความตองการของผูรับบริการ (ประชาชน) ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสวน
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สําคัญในการสรางประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
เจตนารมณการกระจายอํานาจการตัดสินใจดังที่กลาวมา

จากปญหาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา ไดมีความ
พยายามในการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้เร่ือยมา แตก็มิปรากฎใหเห็นผลชัดเจนจนกระทั่งในชวงป 
พ.ศ. 2535 เปนตนมา เกิดกระแสเรียกรองตองการใหมีการกระจายอํานาจการปกครอง 
(Decentralization) อยางเปนรูปธรรมชัดเจนมากขึ้นทั้งจากนักวิชาการและประชาชน ขณะ   เดียว
กันก็จะเห็นไดวากระแสการเรียกรองนี้ ก็ไดรับการตอบสนองจากนักการเมืองและพรรคการเมือง
ในขณะนั้นในระดับหนึ่ง โดยเห็นไดจากการที่พรรคการเมืองหลายพรรคใชนโยบายการกระจาย
อํานาจเปนนโยบายหลักอันหนึ่งในการหาเสียง ซึ่งเหตุผลในการเรียกรองใหมีการกระจายอํานาจ
ของประชาชนโดยสวนใหญก็เพื่อใหประเทศพัฒนาและมีการกระจายความเจริญอยางเทาเทียม
กันในภูมิภาคตางๆ

นอกจากเหตุผลขางตนแลวในทางเศรษฐศาสตรยังมีเหตุผลสนับสนุนการกระจายอํานาจ
การปกครองใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเมื่อมีการกระจายอํานาจการคลัง 
(Fiscal Decentralization) ที่มีประสิทธิภาพควบคูไปดวย โดยเห็นวาการเปดโอกาสใหชุมชน
ระดับลางมีอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดาํเนินกิจกรรมของตนเองจะกอใหเกิด
ผลดีกับประเทศโดยรวมหลายประการ ที่สําคัญจะเปนสวนสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ดังคํากลาวของ Oates (1972) ที่วา “การกระจายอํานาจดานการตัด
สินใจจะทําใหการลงทุนของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเปนตัวกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอีกดวย” ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Rosen (1999:479-483) ที่เห็นวา การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจจะทําใหประชาชนในแตละทองถิ่นซึ่งมีรสนิยมที่แตกตางกันไดรับสิน
คาและบริการสาธารณะที่ตอบสนองตอความชอบที่หลากหลายนั้นได ขณะเดียวกันก็เปนการ
กระตุนใหเกิดการแขงขันกันในการผลิตและจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น
ใหมีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของประชาชนมากที่สุด เพราะรัฐบาลทองถิ่นแตละ
แหงก็เปรียบเสมือนผูประกอบการแตละรายในตลาดซึ่งในที่นี้เปนตลาดการเมือง ในสังคมที่มีการ
กระจายอํานาจอยางสมบูรณถารัฐบาลทองถิ่นใดผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่ไมมีคุณภาพ
ใหแกประชาชนก็อาจเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมการตอบสนองของ ประชาชนในรูปแบบตางๆ เชน 
ในตลาดสินคาทั่วไปก็โดยการเลือกบริโภคสินคาของผูผลิตรายอื่นที่อยูในตลาดแทน แตในกรณี
ตลาดการเมืองก็โดยการเลือกนักการเมืองคนอื่นมาทําหนาที่แทนในการเลือกตั้งครั้งหนา ตาม
ทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย (Exit-voice theory) หรือการเลือกที่อยูใหมในทองถิ่นที่ผลิตสิน
คาและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพดีกวาตรงตามที่ประชาชนแตละคนตองการ ตามทฤษฎี 
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Voting by feet ที่ Tiebout (1956) กลาวไวภายใตเงื่อนไขตนทุนปฏิบัติการ (Transaction cost) 
ในการตัดสินใจยายถิ่นของประชาชนไมเกิดขึ้น นั่นคือ ประชาชนสามารถเดินทางยายถิ่นไปอาศัย
ในทองถิ่นอื่นไดตามความพอใจ

นอกจากนี้เร่ืองของประสิทธิภาพการผลิตยังเปนอีกเหตุผลหนึ่งในการสนับสนุนใหมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ เพราะสินคาและบริการสาธารณะบางอยางมีขอบเขตของการแผ
ขยาย (Spillover) ที่จํากัดเฉพาะภายในทองถิ่นหนึ่งๆ เชน ถนนที่ใชเดินทางภายในทองถิ่น การให
ทองถิ่นนั้นๆไดผลิตบริการเองจะทําใหมีประสิทธิภาพมากกวา เพราะรัฐบาลระดับทองถิ่นจะทราบ
ถึงขนาดและคุณภาพของบริการที่ประชาชนตองการไดดีกวา และทราบถึงฐานะทางการคลังของ
ตนเองทําใหสามารถปรับคาใชจายใหเหมาะสมไดอีกดวย

ผลจากการเรียกรองรวมทั้งเหตุผลสนับสนุนในทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาทําใหมีความ
จริงจังตอนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองใหกับองคกรปกครองทองถิ่นมากขึ้นโดยเฉพาะ
ประเด็นการกระจายอาํนาจทางการคลัง ซึ่งเกี่ยวกับการกําหนดภาระกิจที่เหมาะสมใหกับองคกร
ปกครองทองถิ่นแตละระดับ รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหเหมาะสมและเพียงพอเพื่อใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมภายใตความรับผิดชอบไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหกับประชาชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองเพื่อสนับสนุนใหมี
การกระจายอํานาจเรื่อยมา โดยการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุดเห็นจะไดแก การประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับนี้ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางมากที่สุด (วิรัช, 2542:54) อันมีเปาหมายเพื่อปฏิรูปการเมืองใหมไดใหความ
สําคัญตอการแกไขปญหาการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถิ่นในอดีต ซึ่งปรากฏในบท
บัญญัติหลายมาตราในรัฐธรรมนูญ** นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลวยังไดมีการออก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจอีกหลายฉบับเพื่อรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เชน

-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

-   พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542
                                                     

** มาตรา 78 แสดงใหเห็นแนวนโยบายพี้นฐานแหงรัฐอันเกี่ยกับการปกครองสวนทองถิ่น และมาตรา 
283 ถึง มาตรา 290 แสดงถึง หลักเกณฑ และลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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- พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น         
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542

ดวยบทบัญญัติของกฎหมายที่แก ไขเพิ่มเติมใหมและกฎหมายที่ออกใหมตาม                
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ คาดวาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองทองถิ่นในหลายดาน    
ไมวาจะเปนการปฏิวัติระบบการคลังทองถิ่น ใหมีอิสระในการบริหารการคลังและงบประมาณมาก
ขึ้น รวมทั้งมีรายไดมากขึ้นทั้งประเภทแหลงรายไดและจํานวนโดยคาดวาในป 2544 องคกรปก
ครองทองถิ่นจะมีรายไดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ตามที่กําหนดไวใน 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
นอกจากนี้ยังมีการจัดสรรอํานาจหนาที่ใหมเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองทองถิ่นในแต
ละรูปแบบมีขอบเขตของภารกิจที่รับผิดชอบที่ชัดเจนและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารและระบบบริหารการจัดการใหมีประสิทธิภาพ และความชอบธรรมในการใช
อํานาจเพื่อรองรับการถายโอนบริการสาธารณะจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งปรับระบบและองคกรใน
การบริหารงานบุคคลของทองถิ่นใหมีเอกภาพและเปนองคกรรวมระหวางรัฐ ทองถิ่นและผูทรงคุณ
วุฒิ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเปนองคกรกลางใน
การกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  และสวนที่สําคัญที่สุดคือ เพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมี
สวนรวมของประชาชนในทางการเมือง ซึ่งแตเดิมประเทศไทยหลังจากการเลือกตั้งประชาชนจะถูก
ตัดออกไปจากทองถิ่นโดยสิ้นเชิง ไมมีวิธีการหรือบทบัญญัติใดของกฎหมายที่รองรับการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการบริหารงานของทองถิ่น แตมิติใหมของการมีสวนรวมของประชา
ชนจะไดเร่ิมข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้*** และคาดวาผลจากการเพิ่มชองทางการมีสวนรวม
ของประชาชนนี้ จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตมีแนวโนมที่จะเปนองคกรแหง
ความรวมมือระหวางประชาชนในทองถิ่น มิใชเปนเพียงองคกรคัดเลือกผูนําของชุมชนหรือองคกร
ที่ใชอํานาจโดยผานระบบผูแทนเชนในอดีต เมื่อประชาชนมีสวนรวมและมีโอกาสแสดงออกถึง
ความตองการไดมากขึ้น ก็จะนําไปสูสภาวะการแขงขันที่สมบูรณข้ึนในตลาดการเมืองทองถิ่น เปน
                                                    

*** มาตรา 286 ประชาชนมีอํานาจถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  มาตรา 287 ประชาชนมี
อํานาจเสนอขอบัญญัติของทองถิ่น  มาตรา 59 ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน มาตรา 76 ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และมีสิทธิตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ และมาตรา 79 ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน รักษา และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
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ผลใหการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากขึ้นเชนกัน

จากความพยายามพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันจะ
นําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร**** ของรัฐบาลทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองตนเอง 
โดยไดเปดชองทางการมีสวนรวมใหแกประชาชนดังที่กลาวมาแลวนั้น จึงสนใจที่จะทําการศึกษา
วาการดําเนินกิจกรรมบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพและผลปฏิบัติ
การดีข้ึนแตกตางจากเดิมหรือไม รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิที่กําหนดโดย        
รัฐธรรมนูญนั้นมีการปฏิบัติจริงมากนอยเพียงไร และสงผลอยางไรตอการดําเนินกิจกรรมของ    
ทองถิ่นนั้น โดยเนนการพิจารณาไปที่กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจาย เพราะเห็นวา        
รัฐบาลมีหนาที่จัดสรรงบประมาณเพื่อผลิตสินคาและบริการสาธารณะตอบสนองกับความ
ตองการของประชาชนเปนหนาที่หลัก โดยเลือกศึกษาองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการ
บริหารสวนตําบล หรือท่ีเรียกยอๆ วา อบต. ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นระดับตําบลที่    
ครอบคลุมพื้นที่ในชนบท

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกิดขึ้นครั้งแรกจากการประกาศใช พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499  เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2500 แตในขณะนั้นยังมิไดมีการ
พัฒนาใหมีการกระจายอํานาจอยางจริงจัง จนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2535 มีการผลักดันนโยบายการกระจายอํานาจอยางจริงจัง นําไปสูการออก พ.ร.บ.สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 บังคับใชเมื่อ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2538  โดยมี
การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการสงเสริมการกระจายอํานาจ
ใหทองถิ่น  และหลังจากนั้นไดมีการปรับปรุงแกไขเร่ือยมา จนกระทั่งครั้งสุดทายมีการประกาศใช  
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม
เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของ พ.ร.บ. จากเดิมหลายประการเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่น ดังนี้

                                                    
**** การวิเคราะหวารัฐบาลทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น ควรพิจารณาวารัฐบาลนั้นใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนโดยเฉพาะผูเสียภาษีไดมาก
นอยเพียงไร



7

1. หลักเกณฑการจัดตั้ง จากเดิมสภาตําบลที่จะจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได
ตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนตั้งแต  10,000  บาท  เปลี่ยนมาเปน  150,000  บาท โดยเฉลี่ย   
ติดตอกัน  3  ปงบประมาณที่ลวงมา โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
ดังนั้นเมื่อสภาตําบลใดไดยกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลแลว ก็ใหสภาตําบลสิ้นสภาพ
ไปโดยใหเปนองคการบริหารสวนตําบลแทน การเพิ่มเกณฑรายไดก็เพื่อใหองคบริหารสวนตําบลที่
จะจัดตั้งขึ้นมามีศักยภาพทางการคลังเพียงพอในการบริหารทองถิ่นไดตามภารกิจที่ไดรับ       
มอบหมาย

2. โครงสราง โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล***** มีการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด
เจนคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่จากเดิมมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน และ
กํานัน ผูใหญบาน เปลี่ยนมาเปนสมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั้งหมดหมูบานละ 2 คน องคการ
บริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน******  และองคการบริหารสวนตําบล
ใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจากเดิมได
จากการเลือกตั้งและเปนโดยตําแหนง เปลี่ยนเปนมาจากการเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงโดยหลักการสําคัญแลวคือ สมาชิกใหมาจากการเลือกตั้งทั้ง
หมด เพื่อใหเปนไปตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเปนอิสระจากการควบคุมของ
รัฐบาลกลาง

3.  อํานาจหนาที่ โดยทั่วไปไมแตกตางกันมากนักสวนใหญเปนหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตมีการเพิ่มลักษณะของกิจกรรมภายใตความรับ
ผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลใหมากขึ้นตามความเหมาะสม เชน การสงเสริมการทอง
เที่ยว การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรของทองถิ่น ทองถิ่นก็ควรมีหนาที่ในการจัด
การ โดยในอนาคตมีแนวโนมการถายโอนบริการสาธารณะจากสวนกลางมาใหทองถิ่นผลิตมาก
ขึ้น

4.  รายได  มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจะไดรับให
มากขึ้นโดยเฉพาะรายไดที่มาจากแหลงรายไดของตนเอง เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล
สามารถจัดสรรงบประมาณไดเพียงพอในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่
                                                     

***** มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
****** มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
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โดยการเพิ่มประเภทของรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการจัดเก็บ นอกจากนี้ยังมี
การเพิ่มสัดสวนภาษีที่รัฐบาลกลางตองจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น เพื่อใหมีราย
ไดเพียงพอกับการบริหารจัดการทองถิ่น
      การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนมีเปาหมายก็เพื่อสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล มี
ความเปนอิสระมากขึ้นทั้งทางดานการดําเนินนโยบายในการปกครองตนเอง และการหารายไดให
เพียงพอในการบริหารทองถิ่น รวมทั้งมีขอบเขตภารกิจที่ตองรับผิดชอบที่เหมาะสม ตามแนวทาง
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ดังนั้นจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครอง     
ทองถิ่นที่มีขนาดไมใหญมากนักแตครอบคลุมทั่วประเทศ และมีสถานะทางการคลังในระดับที่ดีพอ
ในการบริหารทองถิ่นที่รับผิดชอบได โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ชั้น1 ที่มีระดับรายได
เกินกวา 20 ลานบาทขึ้นไป การจัดสรรงบประมาณรายจายคงจะเพียงพอในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดในระดับหนึ่ง รวมทั้งกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและแสดงความตองการตอบริการสาธารณะที่
จะไดรับการจัดสรรจากทองถิ่น และปจจุบันมีกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับ ใหสิทธิกับประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดมากขึ้น 
และที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบลถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลใหความสําคัญ
ในการพัฒนาเปนอยางมาก

ดังนั้นจึงสนใจที่จะทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณราย
จายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น1 จํานวน 30 แหง ใน 2 ชวงเวลา คือการจัดสรรงบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบลในป 2540 ซึ่งเปนชวงเวลากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหาร
สวนตําบลในป 2543 ซึ่งเปนชวงเวลาหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 วาแตกตางกันหรือไมอยางไร ภายใตขอสมมติที่วาการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบรหิาร
สวนตําบลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และศึกษาวาการใหสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญนั้นเกิดผลในทางปฏิบัติอยางไร
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
1. เพื่อวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายชวงกอนและหลังการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
2. เพื่อวิเคราะหสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายแตละประเภทชวง

กอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540
3. เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตามสิทธิที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้ตองการเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายใน 2 ชวงเวลา คือ 
กอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยใชกลุมตัว
อยางเดียวกันในการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลชั้น1 ที่จัดตั้งในป พ.ศ. 2538 – 2539 
จํานวน 30 แหง และเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มี 2 ลักษณะคือ สวนแรก เปนการศึกษาเชิง
ปริมาณวิเคราะหโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร สวนที่สอง เปนการศึกษาเชิงพรรณนาการ
วิจัยจึงมีขอบเขตการศึกษา 2 สวนคือ

สวนแรก
1.  ศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 เนื่องจากเปนระดับที่มีรายได   

สูงสุด คือ มากกวา 20  ลานบาทขึ้นไป ซึ่งเห็นวาเปนรายไดที่สูงมากพอในการจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอกับการผลิตสินคาและบริการสาธารณะตามความตองการของประชาชน และใหผลการ
ศึกษาชัดเจนมากกวาองคการบริหารสวนตําบลชั้นอื่นๆ

2.  ระยะเวลาที่ศึกษาใชขอมูลในสองปงบประมาณ คือ ขอมูลปงบประมาณ 2540  
ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540  และขอมูลปงบประมาณ 2543 ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายใน
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540

3.   ประเภทของงบประมาณรายจายที่ใชศึกษา เนนไปยังงบประมาณรายจายที่องคการ
บริหารสวนตําบลตั้งใจจะจาย (รายจายตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป) ซึ่งผาน
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กระบวนการทางนิติบัญญัติ เพื่อใหเห็นถึงความตั้งใจในการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล  แบงเปน 3 ประเภท คือ รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค, รายจายดาน
เศรษฐกิจ และรายจายดานสังคม

สวนที่สอง
การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในการ

จัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 5 แหง

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นได

2. ทําใหทราบสัดสวนการเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายแตละประเภทชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

3.  ทําใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับมากนอยเพียงไร

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาในสวนแรก  เปนการศึกษาเชิงประจักษ โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติ 
(Econometrics) อธิบายความสัมพันธของตัวแปรที่เปนปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณ    
รายจาย
 การศึกษาในสวนที่สอง เปนการศึกษาเชิงพรรณนา โดยใชขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูล
ภาคสนามประกอบการวิเคราะห
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1.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณรายจายของรัฐบาลทองถิ่น
การศึกษาในประเด็นนี้งานที่พบสวนใหญเปนการศึกษาหนวยการปกครองทองถิ่นใน   

ตางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา พบวา มีการทําการศึกษาหลายชิ้น เชน Borcherding and 
Deacon (1972), Farnham (1990)  และ Chicoine, Walzer and Deller (1989) เหตุผลที่มีการ
ทําการศึกษาในสหรัฐอเมริกามากอาจเปนเพราะการปกครองทองถิ่นของสหรัฐอเมริกามีการ
พัฒนามาเปนระยะเวลานาน อีกทั้งถือไดวารัฐบาลทองถิ่น (แตละรัฐ) มีการดําเนินงานที่มี       
ประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง และมีโครงสรางการปกครองแบบกระจายอํานาจอยางแทจริง โดย    
รัฐบาลกลางใหอิสระในการใชอํานาจการบริหารของรัฐบาลทองถิ่น (แตละรัฐ) อยางเต็มที่ อยางไร
ก็ตามยังพบการศึกษาในประเทศอื่นๆ เชน Pommerehne (1978) ศึกษารายจายงบประมาณของ
รัฐบาลทองถิ่นในประเทศสวิตเซอรแลนด

แมวางานศึกษาที่กลาวมาจะทําการศึกษาในเขตพื้นที่แตกตางกัน แตมีความเหมือนกัน
คือ ทําการศึกษาโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรเพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายจาย
สาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นกับตัวแปรตางๆ ที่เห็นวานาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายของ
รัฐบาลได โดยตนแบบของแบบจําลองที่นํามาศึกษาในงานตางๆ มาจากงานของ Borcherding 
and Deacon (1972) โดยไดสรางแบบจําลองจากแนวคิดพื้นฐานในทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 
(Public Choice) ซึ่งไดแก ทฤษฎีการตัดสินใจเลอืกโดยสวนรวม (Theory of collective decision 
making) และกําหนดสมมติฐานเกี่ยวกับการเลือกที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการแรกรูปแบบ
หรือกฎเกณฑการออกเสียงควรเปนลักษณะ majority voting rule คือผูเลือกแตละคนมีสิทธิออก
เสียงเลือกนโยบายหรือระดับรายจายที่ตองการเพียงอันใดอันหนึ่งที่ชอบมากที่สุด โดยมีเพียง 1 
คะแนน นโยบายหรือระดับรายจายที่ไดรับเสียงขางมากจะเปนนโยบายที่ไดรับเลือก ประการถัด
มารสนิยมหรือความชอบของผูเลือกควรเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เลือกนโยบายที่มีรายจาย
สาธารณะและระดับภาษีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ประการสุดทายสมมติฐานเกี่ยวกับตนทุนคา
เสียโอกาสในการแสดงพฤติกรรมการเลือกเกิดขึ้นและผูเลือกรับทราบถึงตนทุนที่เกิดขึ้นนี้ จากแนว
คิดและสมมติฐานเหลานี้ไดสรางแบบจําลอง เรียกวา The median voter model โดยมีลักษณะ
สําคัญคือ คาของตัวแปรที่นํามาทดสอบใชคาของผูออกเสียง ณ ระดับกึ่งกลาง (median) ในการ
อธิบายพฤติกรรมของผูออกเสียงทั้งหมด ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนเนื่องจากกฎการออกเสียงขางมาก 
(Majority voting rule) มีคุณสมบัติที่สําคัญประการหนึ่งคือ นโยบายที่ไดรับเลือกจากกฎการออก
เสียงแบบนี้จะตอบสนองตอความชอบของผูออกเสียง ณ.ระดับกึ่งกลาง (median) ดังนั้นจะเห็นได
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วาภายใตแบบจําลองนี้จะเหมาะสมที่สุด เมื่อนํามาใชกับทองถิ่นที่มีโครงสรางและเงื่อนไขตางๆ 
ตรงตามขอสมมติมากที่สุด

แบบจําลองที่ไดจากงานของ Borcherding and Deacon นี้มีตัวแปรที่ใชทดสอบความ
สัมพันธกับรายจายสาธารณะดังนี้ ราคาบริการสาธารณะซึ่งแบบจําลองนี้ใชอัตราคาจาง (wage 
rate)สะทอนตนทุนของบริการสาธารณะนั้น, จํานวนประชากร (the number of citizens) และราย
ไดประชากร ณ ระดับกึ่งกลาง (the income of the median voter) ซึ่งการศึกษาในงานระยะตอ
มาไดมีการนําแบบจําลองนี้มาใชโดยยึดแนวคิดพื้นฐานเดิมและเปลี่ยนแปลงในบางสวนของแบบ
จําลองไดแกงานของ Bergstrom and Goodman (1973) ใชแบบจําลองอุปสงคภายใต    แนวคิด 
The median voter model แตเปลี่ยนตัวแปรราคาจากเดิมใชอัตราคาจางสะทอนตนทุนของ
บริการสาธารณะเปลี่ยนมาเปนใชภาระภาษี (tax share) ที่ผูออกเสียง ณ ระดับกึ่งกลางไดรับ 
เพราะบริการสาธารณะที่ผลิตไดมาจากการเก็บภาษีจากประชาชนใน   ทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งงานศึกษา
ในระยะตอมาไมวาจะเปน Chicoine, Walzer and Deller (1989), Pommerehne (1978) หรือ 
Farnham (1990) ลวนใชแบบจําลอง The median voter model และใชตัวแปรในการทดสอบที่
สําคัญ 3 ตัวแปรเชนเดียวกัน คือ ตัวแปรภาษี, ตัวแปรรายไดและตัวแปรประชากรดังที่กลาวมา 
ยกเวนงานของ Pommerehne ที่ไมพบตัวแปรภาษี นอกจากนี้ในแตละการศึกษายังเพิ่มตัวแปร
อ่ืนๆ ที่เห็นวานาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายสาธารณะ เชน ขนาดพื้นที่ (Borcherding 
and Deacon), ความหนาแนนของประชากรซึ่งอธิบายลักษณะความเปนเมืองของทองถิ่น 
(Bergstrom and Goodman, Farnham) นอกจากที่กลาวมาพบวา ยังมีตวัแปรอื่นๆ ที่สําคัญตอ
การศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น ไดแก ตัวแปรเงินอุดหนุนของรัฐบาล
กลาง (Grant) ซึ่งงานศึกษาของ Gramlich and Galper (1973) และ Nath and Purohit (1992) 
ใหความสนใจตัวแปรเงินอุดหนุนนี้เปนพิเศษ โดยเห็นวาในทองถิ่นที่มีรายไดของตนเองอยูในระดับ
ต่ํา การกําหนดรายจายของทองถิ่นนั้นจําเปนจะตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลระดับสูงกวา จึง
ทําการศึกษาอิทธิพลของเงินอุดหนุนตอรายจายงบประมาณ โดยการปรับปรุงแบบจําลองใหเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปนขอจํากัดดานรายไดประการหนึ่งของทองถิ่น และผลการศึกษาของ
ทั้งสองก็สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว คือ เงินอุดหนุน เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดราย
จายของทองถิ่นอยางมาก

ในสวนของรายจายงบประมาณในแตละการศึกษาใชลักษณะขอมูลแตกตางกันออกไป 
โดย Borcherding and Deacon แยกศึกษารายจายแตละประเภท (การศึกษา, การสาธารณสขุ, 
การรักษาความปลอดภัย, การปองกันอัคคีภัย, การบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เปนตน) เชนเดียว
กับ Bergstrom and Goodman แตศึกษานอยประเภทกวา (รายจายทั่วไป, รายจายดานการ
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รักษาความปลอดภัยและการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ) ขณะที่ Farnham ศึกษาโดยใชรายจาย
รวม และ Chicoine, Walzer and Deller ศึกษาเฉพาะรายจายการสรางถนนเทานั้น สวนขอมูลซึ่ง
นํามาใชในการประมาณคา มีทั้ง cross section data และ pooled data ตามความเหมาะสมของ
แตละการศึกษา

ผลการศึกษาหาคาความสัมพันธของงบประมาณรายจายรัฐบาลทองถิ่นกับตัวแปรตางๆ 
ที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายนั้น พบวาทิศทางและคาของแตละตัวแปรที่ไดมีความ
แตกตางกันไปในแตละการศึกษา ดังนี้ (ตารางที่1.1 และ 1.2)

จากผลการศึกษาสรุปไดวาตัวแปรรายได (Income) เปนตัวแปรเดียวที่ใหผลการประมาณ
คาความสัมพันธสอดคลองและตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไวนั่นคือ ใหคาความสัมพันธเปนไปในทิศ
ทางเดียวกัน (+) หมายถึงเมื่อรายไดของประชาชนในทองถิ่นเพิ่มข้ึนระดับรายจายสาธารณะของ
รัฐบาลทองถิ่นนั้นก็จะเพิ่มข้ึนดวย เนื่องจากเมื่อประชาชนมีรายไดและฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน
ยอมตองการบริการสาธารณะจากรัฐบาลเพื่ออํานวยความสะดวกมากขึ้น เชน บริการการรักษา
ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย พบวามีคาความสัมพันธสูงถึง 0.815, 0.879 ตามลําดับ 
(Borcherding and Deacon) สวนงานศึกษาอ่ืนๆไดคาระดับความสัมพันธอยูระหวาง 0.443-
1.32 และมีนัยสําคัญทางสถิติทั้งหมด ยกเวนรายจายประเภทสุขภาพและการรักษาพยาบาลซึ่งมี
คาเทากับ 0.1575 อาจเพราะยิ่งประชาชนมีรายไดมากขึ้นยอมตองการบริการทางสาธารณสุขที่มี
คุณภาพมากขึ้นจึงไมสนใจในบริการของรัฐจัดให (Borcherding and Deacon )

สวนตัวแปรประชากร (Population) พบวาคาความสัมพันธสวนใหญมีทิศทางเดียวกัน (+) 
ตามสมมติฐานที่ตั้งไวเชนกัน ยกเวนในงานของ Borcherding and Deacon พบวามีคาความ
สัมพันธในทิศทางตรงขาม (-) ในรายจายประเภทการศึกษา และการสรางถนน ซึ่งอาจเนื่องจาก
รายจาย 2 ประเภทนี้ไดมาจากเงินอุดหนุนเปนหลัก โดยคาความสัมพันธสวนใหญที่ไดเปนบวก 
หมายถึง เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน ระดับรายจายสาธารณะของรัฐบาลก็จะเพิ่มข้ึนดวย เพื่อให
บริการสาธารณะที่ผลิตเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากประชากรในทองถิ่นมีจํานวน
มากขึ้น ซึ่งคาที่คํานวณไดอยูระหวาง 0.0093-11.1536 จะเห็นวาคาที่ไดมีความแตกตางกันมาก
ในแตละการศึกษา ในงานของ Chicoine, Walzer and Deller พบวาตัวแปรประชากรมีอิทธิพลตอ
รายจายสาธารณะประเภทการสรางถนนมากที่สุด

ตัวแปรภาษี (Tax) ในการศึกษาเปนตัวแปรที่ใชอธิบายถึงตนทุนของการผลิตบริการ
สาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น ดังนั้นคาความสัมพันธระหวางตัวแปรภาษีกับรายจายของรัฐบาล
ทองถิ่นในการผลิตบริการสาธารณะควรมีทิศทางตรงขามกัน (-) นั่นคือ เมื่อประชาชนมีภาระภาษี
เพิ่มข้ึนหรือเสียภาษีมากขึ้นระดับความตองการบริการสาธารณะจากภาครัฐก็จะลดลง เพราะ
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บริการสาธารณะมีราคาสูงขึ้น รัฐบาลจึงควรลดระดับการใชจายงบประมาณเพื่อผลิตบริการ
สาธารณะลง ซึ่งผลการศึกษาในทุกการศึกษาใหคาความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานขางตน ยก
เวนการศึกษาของ Chicoine, Walzer and Deller ในรัฐ Minnesota เทานั้นที่ใหคาเปนบวก โดย
คาที่คํานาณไดอยูระหวาง (-0.115) ถึง (-4.2173)

นอกจากตัวแปรที่สําคัญ 3 ตัวแปรที่กลาวมาแลวพบวา ตัวแปรอื่นๆ ซึ่งแตกตางกันไปใน
แตละการศึกษาใหผลการศึกษาแตกตางกันออกไป เชน ตัวแปรความหนาแนนประชากร 
(density) พบวางานของ Borcherding and Deacon ใหคาความสัมพันธเปนบวกทั้งหมดโดยอยู
ระหวาง 0.3448 ถึง 0.8397 ขณะที่งานของ Farnham ใหคาความสัมพันธเปนลบ เทากับ –0.015 
สวนงานของ Bergstrom and Goodman ใหคาความสัมพันธทั้งบวกและลบ

ดังนั้นจึงสรุปผลการศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลในการกําหนดรายจายงบประมาณเพื่อผลิต
บริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นพบวา ตัวแปรหลักของแบบจําลอง The median voter model 
ใหคาความสัมพันธสวนใหญสอดคลองกับสมมติฐานทางทฤษฎีที่ตั้งไว แตคาที่ไดมีความแตกตาง
กันในแตละทองถิ่นแตละประเภทรายจาย ซึ่งอาจเปนผลมาจากความแตกตางของสภาพทองถิ่น 
รวมทั้งความเหมาะสมของแบบจําลองตอขอมูลของแตละทองถิ่น เนื่องจากแบบจําลอง The 
median voter model นี้ มีขอจํากัดในการศึกษาที่สําคัญหลายประการและอาจมีผลโดยตรงตอ
ผลการศึกษา

ในสวนของประเทศไทยการศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดงบประมาณรายจายตาม
แนวทางการศึกษาในตางประเทศพบวา มีการศึกษานอยมาก เหตุผลสําคัญเนื่องจากประเทศไทย
ยังมิไดมีการกระจายอํานาจอยางเต็มรูปแบบ ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
อยูในระดับตํ่า อีกทั้งยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยเฉพาะทางดานการคลัง ซึ่งปรากฏ
ในผลการศึกษาของ Mali Yokubol (1984) พบวาลักษณะทางดานการคลัง (รายรับ-รายจาย) ของ
รัฐบาลทองถิ่นยังถูกควบคุมโดยรัฐบาลกลางอยูมาก โดยถูกกําหนดแหลงรายไดและรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปนหลักทําใหมีผลตอการกําหนดการใชจายตามมา เปนผลใหการ
บริหารการคลังของรัฐบาลทองถิ่นขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลของรัฐบาล     
ทองถิ่นในไทย ในป 1982 มาวิเคราะห

ภายหลังจึงมีความพยายามนําวิธีการศึกษาในตางประเทศมาใชในการศึกษาในประเทศ
ไทย ไดแก งานของ สกนธ วรัญูวัฒนา (2531) โดยทําการศึกษาระบบการคลัง และหาตัวแปรที่
มีอิทธิพลทางดานการคลังของเทศบาลไทย โดยใชขอมูล pooled time series-cross section ของ
เทศบาลไทยระหวางป 2522-2525 จํานวน 117 แหง และวิเคราะหผลทางสถิติดวยวิธีการ 
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multiple regression โดยแยกเปนสมการรายรับและสมการรายจาย ผลการศึกษาพบวา ตัวแปร
รายได และตัวแปรรายจายในอดีต (LV) เทานั้นที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดและ       ราย
จายของเทศบาลมากที่สุด โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน (+) ตามที่คาดคะเนไว สวนตัว
แปรที่อธิบายแทนลักษณะของทองถิ่น เชน เปอรเซ็นตของประชากรในระดับอายุตางๆ ไมมีอิทธิ
พลตอการเปลี่ยนแปลงรายได ซึ่งอาจเปนเพราะรายไดของเทศบาลนั้น รัฐบาลเปนผูกําหนด
ประเภทและอัตราการจัดเก็บทําใหไมสามารถดําเนินการหารายไดใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่น
ได แตอยางไรก็ตามการใชจายของเทศบาลคงมีลักษณะตอบสนองตอสภาพทองถิ่นไดมากกวา
รายได ขณะเดียวกันรายไดก็มีผลอยางมากในการกําหนดรายจายของเทศบาล ซึ่งเปนผลจากการ
ที่รัฐบาลกลางกําหนดใหเทศบาลใชงบประมาณเกินดุลหรือสมดุลเทานั้น ดังนั้นจากการศึกษา
สรุปไดวาการบริหารงานทางดานการคลังของเทศบาลไทยยังขาดประสิทธิภาพและความ     
คลองตัว โดยยังขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลกลางผานกฎ ระเบียบตางๆ ที่บังคับใชกับเทศบาล

โดยสรุปปญหาที่สําคัญของระบบการคลังทองถิ่นของไทยจากการศึกษาที่ผานมา คือการ
ขาดอิสระในการดําเนินการจัดหารายไดตามความเหมาะสมของทองถิ่น แหลงรายไดถูกกําหนด
โดยรัฐบาลกลาง เปนผลใหรายไดไมเพียงพอกับรายจาย จําเปนตองพึ่งพาเงินอดุหนุนจากรัฐบาล
กลางในระดับสูง ทําใหทองถิ่นไมอาจหลุดพนจากการถูกควบคุม และเมื่อรัฐบาลกลางยังคง  ควบ
คุมการบริหารงานของทองถิ่นเชนนี้ก็คงมิตองคํานึงถึงความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของทองถิ่นได และเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาในประเทศไทยกับการศึกษาในตางประเทศ 
พบวา การศึกษาในตางประเทศใหผลการศึกษาที่สอดคลองกับทฤษฎีตามสมมติฐานที่ตั้งไวมาก
กวาโดยสามารถวิเคราะหประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่น ในแงของความสามารถในการ       
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดตามพื้นฐานของแบบจําลองที่สรางมาจากการ 
Maximizing citizen preference ได เนื่องจากในตางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด สหรัฐอเมริกา 
มีระดับของการกระจายอํานาจใหทองถิ่นสูง รัฐบาลทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการปกครอง     
ทองถิ่น ทําใหนโยบายตางๆ สามารถชี้ใหเห็นความตองการที่แทจริงของประชาชนได ซึ่งตรงขาม
กับประเทศไทย นอกจากนี้ความพรอมของขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาในตางประเทศก็มี     มาก
กวาเชนกัน
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ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น

Borcherding and Deacon
Variable

Education Highways Health Police Fire Park
 Population -0.1386 -0.2965 0.0173 0.0627 0.0093 0.2114
 Price (Wage or Tax) -1.1293 -0.1752 -1.1234 -0.9691 -0.3542 -0.1765
 Income 1.0422 0.5354 0.1575 0.8154 0.8799 0.4902
 Area 0.1048 0.718 - - - -
 Urban (density) - 0.3448 0.4166 0.4844 0.8735 0.8397

ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น (ตอ)

Bergstrom and Good man
Variable

General Police Park and recreation
 Population 0.84* 0.8* 1.17*
 Price (Wage or Tax) -0.23* -0.25* -0.19*
 Income 0.64* 0.71* 1.32*
 Area - - -
 Urban (density ) -0.0* 0.01 -0.02*
 % Population change -0.04* -0.04* -0.08*
 Employment residential ratio 0.12* 0.01 0.24*
 % Owner occupied -0.77* -1.12* -0.78
 % Nonwhite 0.84* 0.9* -0.2
 % Population 65+ 1.75* 1.27 4.94*
 % Living in same house -0.65* -0.77* -1.99*

หมายเหตุ * มีนัยสําคัญระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
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ตารางที่ 1.1 ผลการศึกษารายจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น (ตอ)

Farnham Chicoine , Walzer and Deller
Road Service

Variable total expenditure Illinois Minnesota

 Population 0.95* 11.1536* 6.2349
 Tax -0.115* -4.2173* 14.4167
 Income 0.443* 2.5475* 0.1249
 Miles - 1212.2582* 346.4003*
 Density -0.015 - -
 % Change in Population -0.0001 - -
 % Housing Units Owner - - -
 Occupied -0.013* - -
 % Non white 0.003 - -
 % Under 18 years old 0.006 - -
 % More than 64 years old 0.019* - -
 % Four Years high school 0.00 - -
 % Revenue from own -0.006* - -

หมายเหตุ * มีนัยสําคัญระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95
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การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอรายจายงบประมาณ
ทองถิ่น

การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดรายจาย        
งบประมาณของรัฐบาลทองถิ่น การศึกษาที่พบสวนใหญยังคงเปนการศึกษาในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด เพราะประเทศเหลานี้นํารูปแบบปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
โดยตรง (Direct Democracy) มาใช ซึ่งถือวาการปกครองรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด โดยรูปแบบที่มีใชในประเทศตางๆ ไดแก การลงประชามติ 
(Referendum) เปนการจัดใหประชาชนทั้งประเทศหรือทั้งมลรัฐลงคะแนนเพื่อตัดสินในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง การเสนอรางกฎหมาย (Initiative) โดยประชาชน ทุกประเทศจะกําหนดเหมือนกัน 
คือผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางกฎหมายตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการถอดถอนผูแทนแบบเฉพาะ
บุคคล (Recall) หรือถอดถอนทั้งสภา การศึกษาที่พบทั้งหมด ซึ่งไดแก Chicoine, Walzer and 
Deller (1989), Farnham (1990) และ Pommerehn (1978) เปนการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิ
ภาพของการใชจายงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่นที่มีรูปแบบการปกครอง หรือโครงสรางการตัด
สินใจทางการเมืองที่แตกตางกัน ทําการศึกษาวิเคราะหโดยอาศัยแบบจําลอง The median voter 
model เหมือนกันในทุกการศึกษา แตใชขอมูลและวิธีการเปรียบเทียบผลแตกตางกัน โดย 
Pommerehn ทําการศึกษาโดยแยกสมการคํานวณขอมูลจากแตละทองถิ่นที่มีรูปแบบการตัดสิน
ใจแตกตางกนัแลวเปรียบเทียบผลที่ได โดยมีสมมติฐานการศึกษาไววาถาระดับการมีสวนรวมแตก
ตางกัน (จํานวนประเด็นที่มีการลงประชามติ) ทําใหประชาชนมีอิทธิพลในการกําหนดงบประมาณ
รายจายมากขึ้น สมการประมาณคาที่ไดก็จะตองเหมาะสมมากขึ้น โดยการเปรียบเทียบคา adjust 
R2 และมีนัยสําคัญสูงขึ้น การศึกษานี้ใชขอมูลของเมืองที่มีขนาดใหญที่สุด จํานวน 110 แหง ใน
ประเทศสวิตเซอรแลนด

ขณะที่งานของ Farnham ใชวิธีการศึกษานี้เชนเดียวกันแตเพิ่มการวิเคราะหแบบสมการ
เดียว โดยกําหนดใหรูปแบบการปกครองที่มีระดับการมีสวนรวมตางกัน 3 รูปแบบ ไดแก การออก
เสียงประชามติ การเสนอรางกฎหมาย และการมีอํานาจถอดถอน เปนตัวแปรหุน (dummy 
variables) และใชขอมูล pooled sample จากทองถิ่นในสหรัฐอเมริกาที่มีประชากร 10,000 คน
ข้ึนไป จํานวน 735 แหง ซึ่งแตกตางจากงานของ Chicoine, Walzer and Deller ทําการศึกษา
เปรียบเทียบรายจายในการผลิตบริการถนนในทองถิ่น 2 รัฐ คือ Minesota และ Illinois ซึ่งมีรูป
แบบการปกครองแบบโดยตรงและแบบตัวแทนตามลําดับ โดยแยกการคํานวณเปน 2 สมการ แลว
เปรียบเทียบผลโดยการคํานวณ F-statistic เปรียบเทียบคาพารามิเตอรของตัวแปรแตละคูวามี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญหรือไม อยางไร
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ผลการศึกษาจากการเปรียบเทียบคา adjust R2 ที่ไดในแตละสมการ ในการศึกษาของ 
Pommerehn และ Farnham  พบวามีลักษณะสอดคลองกัน นั่นคือ คา adjust R2 มิไดมีคาสูงสุด
ในกรณีที่มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนสูงสุดตามสมมติฐาน ในงานของ Pommerehn คา 
adjust R2 สูงสุดเทากับ 0.938 ในกรณีของขอมูลการปกครองแบบตัวแทนและมีการลงประชามติ 
และงานของ Farnham เชนกัน adjust R2 สูงสุดเทากับ 0.92 ในกรณีใชขอมูลที่มีจํานวนการใช
การปกครองโดยตรง 149 คร้ัง แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลโดยรวมแลว พบวาคา adjust R2

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามระดับการมีสวนรวมของประชาชน และขนาดคาความยืดหยุนของตัวแปร
ตางๆ ก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนกัน แตอยางไรก็ตามการเพิ่มข้ึนนี้มิไดมีลักษณะที่แนนนอน (ตารางที่
1.2)

ในสวนของ Pooled regression ในงานของ Farnham พบวา รูปแบบของรัฐบาลทองถิ่นที่
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน ซึ่งแทนดวยตัวแปรหุนมีอิทธิพลตอรายจาย    งบ
ประมาณนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับตัวแปรอื่นๆ เชน ตัวแปรประชากรที่มีคาความยืดหยุนสูง
และมีนัยสําคัญในทุกสมการ สวนรูปแบบการปกครองที่มีอิทธิพลสูงสุด ไดแก การมีสวนในการจัด
ระบบการศึกษา โดยมีคาความสัมพันธเทากับ 0.622 สวนรูปแบบอื่นๆ มีคาระหวาง 0.003-0.089

สวนผลการศึกษาในงานของ Chicoine, Walzer and Deller พบวา ตัวแปรรายได และตัว
แปรระยะทาง คาสัมประสิทธิ์ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ นั่นคือการปกครองแบบโดยตรง
ใน Minesota ไมมีผลทําใหตัวแปรรายไดมีอิทธิพลตอรายจายงบประมาณแตกตางไปจากการปก
ครองแบบตัวแทนใน Illinois สวนตัวแปรที่เหลือซ่ึงไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรประชากร   ผล
การเปรียบเทียบพบวา มีคาสัมประสิทธิ์แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ นั่นคือรูปแบบการปกครองที่
แตกตางกัน มีผลทําใหตัวแปรทั้ง 2 มีอิทธิพลตองบประมาณรายจาย แตกตางกัน

ดังนั้นจากผลการศึกษาทั้งหมดสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในระดับที่แตกตาง
กันโดยผานรูปแบบการตัดสินใจทางการเมืองที่แตกตางกัน มีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณ
ของรัฐบาลทองถิ่นในระดับหนึ่ง โดยทองถิ่นที่ประชาชนมีสวนรวมมากกวาการใชจายงบประมาณ
จะมีประสิทธิภาพมากกวา โดยสะทอนผานอิทธิพลของตัวแปรตางๆ ที่อธิบายความตองการของ
ประชาชนจะมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายไดมากขึ้น (adjust R2 เพิ่มข้ึน, คาสัมประสิทธิ์มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ, คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรเพิ่มข้ึน)

ในกรณีประเทศไทยแมวาจะมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นเกิดขึ้นมากมาย แต        
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจน ดังเชนการปกครองแบบโดยตรงดังที่กลาวมายังมิได
ปรากฏการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
เหมือนเชนการศึกษาในตางประเทศจึงไมสามารถกระทําได แตอยางไรก็ตามภายใตบทบัญญัติ
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แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
มากขึ้นตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบโดยตรง เชน การถอดถอนผูบริหารทอง
ถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งจะเปนผลใหมีการศึกษามากขึ้นตอไป
ในอนาคต

แมวาการศึกษาในแงเศรษฐศาสตรยังมิไดปรากฏแตในแนวทางรัฐศาสตรไดมีการศึกษา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองสวนทองถิ่นเชนกัน โดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นรูปแบบตางๆ เชน 
สุขาภิบาล [ ประสิทธิ์ พรรณพิสุทธ (2512), จรัญ วงศสวัสด์ิ (2532) และคเณศ อินทรสุวรรณ 
(2537)]  เทศบาลเมือง [บุญยิ่ง โหมดเทศน (2530), เทวินทร ตติยรัตน (2532) และคันฉัตร       
ตันเสถียร (2536)] และกรุงเทพมหานคร [ สุรพล สายพันธ (2519)] โดยการศึกษาทั้งหมดใชวิธี
การศึกษาเชิงพรรณนา และหาคาความสัมพันธของตัวแปรที่กําหนดพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชน

ผลการศึกษาเกือบทั้งหมดใหผลไปในทางเดียวกันคือ รูปแบบพฤติกรรมการมีสวนรวมที่
พบมากที่สุด ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รองลงมาคือการชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการ
เมือง  และรูปแบบการแสดงความคิดเห็นหรือเรียกรองเจาหนาที่หรือนักการเมืองเปนรูปแบบที่พบ
นอยที่สุด เหตุที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในชวงเวลาที่ทําการศึกษาทั้งหมดนี้ กฎหมายยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวมมากนักนอกจากการเลือกตั้ง แตเชื่อวาในอนาคต
อันใกลนี้จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รูปแบบการมีสวนรวมจะเปลี่ยนไปและ
หลากหลายมากขึ้น

ในสวนของปจจัยกําหนดพฤติกรรมการมีสวนรวมพบวา ผลการศึกษาสอดคลองกันคือ
ปจจัยดานรายไดเปนปจจัยหลักที่มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวม โดยใหความสัมพันธไปในทาง
เดียวกัน ซึ่งผลการศึกษานี้ก็สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่วา การมีสวนรวมเปน      
พฤติกรรมที่มีตนทุนในการปฏิบัติการรวมกัน (Collective action cost) ดังนั้นการที่ประชาชนใน
ฐานะผูมีพฤติกรรมสมเหตุสมผลจะแสดงพฤติกรรมการมีสวนรวม ตองเปรียบเทียบตนทุนที่เกิดขึ้น
กอนตัดสินใจ ตนทุนที่กลาวมาเชนคาเดินทาง คาเสียเวลาในการประกอบอาชีพ เปนตน ดังนั้นผูที่
มีรายไดนอยถามีตนทุนเหลานี้สูงก็ยอมไมตองการแสดงพฤติกรรม นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มี
ผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนจากการศึกษา ไดแก ปจจัยดานความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของตนตอการปกครองทองถิ่นและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ซึ่งปจจัย
เหลานี้ลวนเปนสวนที่เพิ่มตนทุนของการมีสวนรวมใหมากขึ้น เชน ถาการประชาสัมพันธขอมูล  
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ขาวสารไมดีประชาชนที่ตองการทราบขอมูลตองเสียตนทุนสูง ประชาชนก็จะเลือกไมมีพฤติ
กรรมการมีสวนรวมเสียแทน

ตารางที่ 1.2 ผลการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณราย
จายของทองถิ่น

Pommerehne
Variable A B C D

  Income 1.386** 1.138** 0.983 0.409
  Tax share -0.71** -0.769** -0.516** -0.391*
  Population 0.242 0.575* 0.622** 0.566**
  R2 0.874 0.899 0.938 0.834
หมายเหตุ A = 32 direct democracies with obligatory / optional referendum

B = 16 direct democracies with obligatory / optional referendum
C = 35 representative democracies with obligatory / optional referendum
D = 27 representative democracies with on referendum
*  significant at the 0.05 level
** significant at the 0.01 level

ตารางที่ 1.2 ผลการศึกษาอิทธิพลของการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดสรรงบประมาณราย
จายของทองถิ่น (ตอ)

Farnham
Variable N = 88 N = 114 N = 149 N = 384

  Income -0.227 0.637 0.344 0.443
  Tax share -0.16 -0.176 -0.075 -0.115
  Population 1.137 0.892 1.072 0.95
  R2 0.81 0.79 0.92 0.9
หมายเหตุ N = number of direct democracy elements
*  significant at the 0.05 level



บทที่  2

แนวคิดและทฤษฎี

2.1 แนวคิดและทฤษฎี

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นมิไดปรากฎแตเพียงทางวิชาเศรษฐศาสตรเทานั้น 
แตยังมีความเกี่ยวพันกันในหลายสาขาวิชา เชน วิชารัฐศาสตร วิชานิติศาสตร หรือวิชาสังคม
ศาสตร ลวนใหความสําคัญกับการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น ดังนั้นเพื่อความสมบูรณ
ของการศึกษา เราจึงจําเปนตองนําเอาทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นในสาขาวิชาตางๆ มา
ใชเปนแนวทางการศึกษารวมกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรซึ่งถอืวาเปนแนวคิดหลัก

รัฐบาลทองถิ่นในความหมายของสาขาวิชาตางๆ มีความแตกตางกันตามเนื้อหาวิชา  
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครองในทางเศรษฐศาสตร ใหความสําคัญในประเด็น
ของการกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) เพราะถือวาเปนสวนที่สําคัญใน
กระบวนการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถิ่น ดังปรากฏในลักษณะสําคัญของการ
กระจายอํานาจการปกครองที่วา “องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณและรายไดเปน
ของตนเองเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมและมีอิสระในการตัดสินใจในการบริหารงบ
ประมาณ” (ชูวงศ, 2539) การที่ทองถิ่นมีฐานะทางการคลังที่พึ่งตนเองได โดยการคลังทองถิ่นใน
ที่นี้หมายถึง การบริหารงานคลังของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนการพิจารณาถึงการจัดหา
รายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อวัสดุ การวาจาง  การบัญชี  และ
การตรวจบัญชี (ประทาน, 2525) ก็จะสามารถจัดสรรสินคาและบริการเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นได ซึ่งสอดคลองกับ Maddick (1963) ที่เห็นวา “การกระจาย
อํานาจจะเกิดข้ึนไดตองขึ้นอยูกับความสามารถของการคลังทองถิ่นที่จะสามารถรองรับตอการ
ปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ”

นอกจากการกระจายอํานาจทางการคลังจะเปนสวนสําคัญในการกระจายอํานาจการ   
ปกครองแลว ในทางเศรษฐศาสตรการกระจายอํานาจการคลังยังกอใหเกิดผลดีในหลายประการ 
ดังนี้ Rosen (1999:479-483) ไดชี้ใหเห็นวาระบบการกระจายอํานาจการตัดสินใจจะทําใหสิน
คาและบริการที่ผลิตออกมาสามารถตอบสนองตอความชอบ หรือรสนิยมของทองถิ่นนั้นๆได โดย
เห็นวาประชาชนในแตละทองถิ่นมีความชอบและตองการในขนาดและประเภทของสินคาและ
บริการสาธารณะที่แตกตางกัน การใหรัฐบาลกลางเปนผูตัดสินใจในการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะจะทําใหทองถิ่นทุกแหงไดรับบริการสาธารณะในประเภทและขนาดเดียวกัน โดย
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ปราศจากการสนใจตอความตองการหรือความชอบของประชาชนในแตละทองถิ่น แตถาใหแต
ละทองถิ่นไดตัดสินใจเองจะสามารถผลิตบริการสาธารณะที่ตอบสนองความชอบของประชาชน
แตละทองถิ่นซึ่งมีความหลากหลายได นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันกันระหวาง
รัฐบาลทองถิ่นแตละแหงในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพและตอบ
สนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นใหไดมากที่สุด

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Tiebout (1972) ตามทฤษฎ ี Voting by feet ที่เห็นวา 
ประชาชนสามารถเลือกที่อยูอาศัยของตนไดโดยอิสระภายใตระบบการกระจายอํานาจโดย
สมบูรณ โดยที่ตนทุนปฏิบัติการ (Transaction cost) จากการยายที่อยูอาศัยนั้นไมเกิดขึ้น และ
การยายที่อยูอาศัยของประชาชนเกิดขึ้นจากการเปรียบเทียบอัตราภาษีและประสิทธิภาพของ
องคกรทองถิ่นในการใหบริการชุมชน โดยปจเจกชนที่มีเหตุผลจะเลือกที่อยูอาศัยในเขตที่ตัวเขา
ไดรับผลประโยชนหรือพึงพอใจมากที่สุด  ดังนั้นทองถิ่นแตละแหงซึ่งเปรียบไดกับผูประกอบการ
แตละรายจึงตองพยายามแขงขันกันผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตามความตองการของ   
ประชาชนใหไดมากที่สุดเพื่อใหประชาชนพอใจและเลือกอาศัยในทองถิ่นนั้นๆ

และสัมพันธกันกับทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย (Exit-voice theory) (ไกรยุทธ, 
2535) ที่เห็นวารัฐบาลทองถิ่นก็เปรียบเสมือนผูผลิตในตลาดสินคาสาธารณะที่จะตองแขงขันกัน
ในตลาด โดยตองผลิตสินคาที่มีคุณภาพใหกับประชาชนไดเลือกซื้อ และเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาล
ทองถิ่นผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่ไมมีคุณภาพใหกับประชาชน ประชาชนก็จะมีพฤติ
กรรมตอบสนองเพื่อใหรัฐบาลทองถิ่นไดทราบถึงความไมพึงพอใจนั้น อาจโดยการเรียกรองหรือ       
รองเรียนเพื่อใหมีการปรับปรุงคุณภาพ หรือการเลือกซื้อบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นอื่น
แทน ซึ่งอาจเปนในรูปแบบของการยายถิ่นตามทฤษฎีของ Tiebout หรือการเลือกนักการเมือง  
คนอื่นในการเลือกตั้งครั้งตอไปแทน และแนวคิดนี้ก็สอดคลองกับแนวคิดของ Breton (1998)   
เชนกัน ขอดีอีกประการหนึ่งที่ Rosen ไดเสนอไวคือ กอใหเกิดประสบการณและการพบแนวทาง
ใหมๆ ในการจัดสรรสินคาและบริการทองถิ่นที่เหมาะสม  เพราะการกระจายอํานาจจะทําใหเกิด
ความหลากหลายในการแกไขปญหาของทองถิ่น เนื่องจากในแตละทองถิ่นจะมีลักษณะของ
ความตองการและปญหาแตกตางกันไป ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหาและการตอบสนองตอ
ความชอบของประชาชนยอมมีหลากหลายรูปแบบตามความเหมาะสมของแตละทองถิ่น นอก
จากที่กลาวมาขางตน เกริกเกียรติ (2522) ยังแสดงใหเห็นขอดีในทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
การกระจายอํานาจไวอีก 2 ประการ คือ

1. ประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอยาง สินคาหรือบริการ
สาธารณะตาง ๆ ที่ผลิตขึ้นใชในแตละทองถิ่นที่มีขอบเขตของการแผขยาย (Spillovers) อันจํากัด 
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เชน ถนนหนทางที่ใชเพื่อการคมนาคมภายในทองถิ่น บริการการดับเพลิง สวนสาธารณะ รัฐบาล
กลางจะไมสามารถทําหนาที่จัดสรรบริการเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพเทากับการปลอยให  
รัฐบาลทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นนั้นทําหนาที่จัดสรรเองเนื่องจาก ประการแรกเชนเดียวกับ 
Oates (1972) รัฐบาลทองถิ่นยอมทราบถึงความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตนไดดี
กวารัฐบาลกลาง ประการที่สองรัฐบาลทองถิ่นสามารถปรับการใชจายของตนใหเขากับฐานะ
ทางการเงินและความเสียสละของประชาชนในทองถิ่นไดอยางเหมาะสม ประการที่สามการผลิต     
สินคาและบริการยอมตองคํานึงถึงขนาดการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุด หากตัวเมืองหรือ   
ทองถิ่นมีขนาดเล็กหรือใหญเกินไปยอมจะทําใหตนทุนโดยเฉลี่ยของการผลิตบริการสูงเกินไป

2. ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมากขึ้น เนื่องจาก
โดยหลักการแลวรายจายในการผลิตบริการตางๆ เพื่อใชในทองถิ่นนั้นตองมาจากเงินภาษีอากร
ของคนในทองถิ่นนั้นดวย เมื่อประชาชนในทองถิ่นไดรับสินคาและบริการสาธารณะที่ตนพึงพอใจ
ยอมเต็มใจในการเสียภาษี เพื่อนําไปใชจายในการผลิตสินคาและบริการสาธารณะนั้นตอไป

จากขอดีในทางเศรษฐศาสตรซึ่งสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการปกครองใหแก  
ทองถิ่นที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นไดวาระบบการกระจายอํานาจจะกอใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชนและประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนจะมีสภาวะความเปนอยูที่ดีขึ้นไดรับบริการ
สาธารณะตามที่ตนตองการ แตอยางไรก็ตามระบบการกระจายอํานาจก็อาจทําใหเกิดผลดาน
ลบไดเชนกัน ตัวอยางเชนทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพัยากรอันเกิดจาก
ปญหาผลกระทบภายนอก (Externality) ไมวาจะเปนผลกระทบดานบวกหรือผลกระทบดานลบ 
เชน กรณีที่ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งผลิตบริการสาธารณะขึ้นมาแลว ทําใหคนในทองถิ่นอื่นไดรับ
ประโยชนจากบริการดังกลาว แตรัฐบาลทองถิ่นนั้นไมสามารถที่จะไปเรียกเก็บเงินหรือภาษีอากร
จากคนที่ไดรับบริการที่อยูในทองถิ่นอื่นได ก็จะทําใหประชาชนในทองถิ่นนั้นแบกภาระคาใชจาย
มากกวาที่ควรจะเปน หรือกรณีตรงกันขามทองถิ่นเปนผูที่กอใหเกิดผลเสียแกประชาชนในอีก  
ทองถิ่นหนึ่ง แตประชาชนที่ไดรับผลเสียไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูที่กอใหเกิดผลเสีย  
ดังกลาวได รวมทั้งปญหาการประหยัดตอขนาด (Scale of Economy) เพราะบริการสาธารณะ   
บางอยางจําเปนตองผลิตในปริมาณมากจึงจะมีความไดเปรียบในเชิงตนทุนการผลิตที่ถูกกวา 
หรือบริการสาธารณะที่มีตนทุนคงที่สูง เชน การผลิตไฟฟา และสนามกีฬา เปนตน การแยกทํา
การผลิตในแตละทองถิ่นจะทําใหตนทุนสูงเกินความจําเปนอันจะนําไปสูความไมมีประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรทรัพยากร โดยสรุปจะเห็นไดวาการดําเนินการใหบริการสาธารณะโดยรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิ่นตางมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ดังนั้นการเลือกรูปแบบการกระจายอํานาจ
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การปกครองและการจัดแบงภารกิจที่เหมาะสมถือเปนสวนสําคัญ ควรมีการพิจารณาที่รอบดาน
เพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด

2.2 กรอบการวิเคราะหและแบบจําลองที่ใชในการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้วิธีที่ใชในการศึกษาถึงปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน โดยระดับความ
แตกตางของการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นมาจากการที่โครงสรางสถาบันมีการเปลี่ยน
แปลงไป ไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 โดยภายใต
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลายมาตราที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองทองถิ่น มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการบริหารการปกครองที่สําคัญหลายมาตรา เชน มาตรา 58 ประชาชนมีสิทธิ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการ มาตรา 59 สิทธิในการแสดงความคิดเห็น
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และมาตรา 76 สงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ดานตางๆ รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐ เปนตน การเปลี่ยนแปลงทางดานโครง
สรางทางสถาบันที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของกฎที่เปนทางการอันไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเปนความหมายของสถาบันตามแนวคิดของ North (1997: 3-12) ทําใหสนใจทําการศึกษาวา 
ภายใตโครงสรางสถาบันใหมที่เกิดขึ้นนี้จะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายขององคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลหรือไม โดยวิธี
การศึกษาที่ใชแบงเปน 2 สวน คือ การศึกษาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ และการศึกษาดวยการ
รวบรวมขอมูลพรรณนาความจากทั้งขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ  
(Secondary Data)

การศึกษาดวยวิธีการทางเศรษฐมิติ เปนการศึกษาโดยการใชแบบจําลอง (model)      
เชิงเศรษฐมิติ โดยศึกษาภายใตกรอบทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของ    
ประชาชนในทองถิ่น (Demand for local public goods) เร่ิมจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร    
ภายใตทฤษฎีสินคาสาธารณะ (Theory of Public Goods)1 โดยพิจารณาจากลักษณะสินคา

                                                          
1เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพวัฒนาพานิช, 2539), หนา 238-240.
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และบริการ เห็นวาสินคาสาธารณะ (public goods) เปนสินคาที่มีลักษณะพิเศษซึ่งแตกตางจาก    
สินคาเอกชน (private goods) กลาวคือสินคาเอกชนเปนสินคาที่การบริโภคของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งจะสงผลกระทบตอระดับความพอใจ (Utility) ของบุคคลอื่น ทั้งนี้เนื่องจากสินคาเอกชนมี
ลักษณะของความมีจํากัด การจะเขาไปบริโภคจะตองมีการแขงขันกันเพื่อจะไดบริโภคสินคาและ
บริการนั้นๆ การจัดสรรสินคาเอกชนแกผูบริโภคจึงสามารถใชระบบตลาดตามกลไกราคาเปน
เครื่องมือในการจัดสรรไดผล  โดยถาให x1 i … xh i  เปนการบริโภคสินคาเอกชนของประชาชนใน
สังคม (สมมติมีประชาชน h คน) การบริโภคสินคา xi  รวมของสังคมจะเปนดังสมการ

∑ xh  i      =    xi

xh     คือสินคาเอกชนที่แตละคนบริโภค
xi     คือ สินคาเอกชนที่ผลิตขึ้นมาในทองถิ่นหนึ่งๆ
i      คือ สินคาแตละประเภทที่บุคคลในทองถิ่นบริโภค (i = 1,2,3…n)
h     คือ แตละบุคคลที่บริโภคสินคาในทองถิ่น (h = 1,2,3…H)

ในขณะที่สินคาสาธารณะเปนสินคาที่มีคุณสมบัติแตกตางจากสินคาเอกชน กลาวคือ 
การบริโภคสินคาประเภทนี้ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะไมสงผลกระทบตอระดับความพอใจ 
(Utility) ในการบริโภคของคนอื่นๆ คุณสมบัติที่กลาวถึงนี้คือ

-  เปนสินคาที่ไมสามารถกีดกันการบริโภคได (Non excludable) สินคาสาธารณะ
เปนสินคาที่เมื่อเกิดขึ้นแลว ไมสามารถกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาบริโภคได เชน การปองกันประเทศ
มีประโยชนกับคนทั้งประเทศ ไมสามารถจํากัดการปองกันแกประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดได การที่
ไมสามารถกีดกันผูอ่ืนทําใหเกิดความยุงยากในการกําหนดราคาสินคานั้น และการเก็บคาบริการ  
สินคานั้นๆ จะทําใหเกิด Free rider ขึ้นในสังคม คือ มีผูที่บริโภคไดโดยไมตองรับภาระตนทุนของ
สินคานั้น

- เปนสินคาที่ไมตองแขงขันกันในการบริโภค (Non rivalness) เนื่องจากสินคา
สาธารณะเมื่อผลิตข้ึนมาแลวทุกคนในสังคมสามารถบริโภคไดในปริมาณเทากัน คือ เทากับ
ปริมาณที่ผลิตข้ึนมา นั่นคือ การบริโภคของคนหนึ่งๆ จะไมสงผลกระทบกับความพอใจของ
บุคคลอื่นๆดังสมการ
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g1 i   =  g2 i    =  …gh i    =  Gi

โดยที่ gi     คือ สินคาสาธารณะที่แตละคนบริโภคไดในทองถิ่นหนึ่งๆ
Gi   คือ  สินคาสาธารณะทั้งหมดที่ทําการผลิต

ดังนั้นจากลักษณะความแตกตางกันนี้ทําใหกลไกราคาไมสามารถใชเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรสินคาสาธารณะได เปนผลทําใหระบบตลาดของสินคาสาธารณะลมเหลว (Market 
failure) เพราะผูบริโภคจะไมแสดงออกถึงความตองการแทจริงของตนเอง เพื่อหลีกเลี่ยงการรับ
ภาระตนทุนของสินคาสาธารณะนั้น  นําไปสูความยากลําบากในการหาอุปสงคสินคาสาธารณะ
ที่แทจริงตามทฤษฎี ซึ่งจะหาไดจากการรวมอุปสงคของผูบริโภคทุกคนตามแนวตั้ง (vertical 
summation) เพราะสินคาสาธารณะมีลักษณะของการบริโภครวมกัน (joint consumption) 
กลาวคือเมื่อผลิตขึ้นมาแลวทุกคนจะไดใชบริการรวมกัน

จากปญหาดังกลาวนักเศรษฐศาสตรจึงไดศึกษาวิธีการหาอุปสงคของสินคาสาธารณะ
ดวยวิธีการทางออม หรือเรียกวา อุปสงคเทียม (Pseudo-demand curve) เชน อุปสงคสินคา
สาธารณะของ Lindahl  แตอยางไรก็ตามวิธีหาอุปสงคเทียมในการปฏิบัติก็เกิดปญหามากมาย 
เนื่องจากขอสมมติตางๆ ทําใหกระบวนการหาอุปสงคเปนไปไดยาก และไมสามารถแสดงใหเห็น
ถึงขนาดที่เหมาะสมของสินคาสาธารณะที่ทองถิ่นหนึ่งๆ ควรผลิตได

จนกระทั่งตอมานักเศรษฐศาสตรในแนวทางเศรษฐศาสตรการคลัง ไดนําแนวคิดใน
สาขาวิชาอื่นๆ มาประยุกตใชรวมกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการหาอุปสงคของสินคา
สาธารณะ เชน W.E. Oates, R.T. Decon โดยพบวากระบวนการออกเสียง (voting) ตาม
ระบอบประชาธิปไตยในทางวิชารัฐศาสตร สามารถนํามาใชในการหาอุปสงคของสินคา
สาธารณะได ทฤษฎีที่นําแนวคิดทางการเมืองมาใชในทางเศรษฐศาสตร ไดแก ทฤษฎีการตัดสิน
ใจเลือกของสวนรวม (Public Choice Theory) โดยทฤษฎีนี้ใหความสนใจวากระบวนการทาง
การเมืองทําหนาที่อยางไรในการกําหนดปริมาณของสินคาและบริการที่รัฐบาลจัดหาใหแก
ประชาชน (Hyman, 1996:151) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ (public goods) ที่ประสบกับ
ปญหาการเปดเผยความพอใจ (reveal preference) ซึ่งนักทฤษฎี publc choice มองวาระบบ
การออกเสียงเลือกตั้ง (voting)* นี้เองที่เปนการแสดงออกถึงความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
สินคาสาธารณะ (McNutt,1996 : 8) โดยในการศึกษาภายใตทฤษฎีนี้ไดนําวิธีการตัดสินใจเลือก
ในระบบตลาดมาปรับใชกับการตัดสินใจเลือกในทางการเมือง ไมวาจะเปนการตัดสินใจเลือกใน
แนวนโยบายของรัฐบาล หรือการตัดสินใจเลือกของประชาชนในการเลือกตั้ง โดยไดรับอิทธิพล
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โดยตรงในดานความคิดและวิธีการศึกษามาจากเศรษฐศาสตรกระแสหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค สมมติฐานตางๆ ในแนวการศึกษาแบบนี้จึงเปนเพียงการปรับ      
สมมติฐานของเศรษฐศาสตรกระแสหลักใหเขากับกรณีของรัฐหรือรัฐบาล และกระบวนการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยเทานั้น  สมมติฐานที่สําคัญของทฤษฎีนี2้   ไดแก

1.  สมมติฐานเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนซื้อขาย  (exchange) ในระบบตลาด
แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนซื้อขายในตลาดระหวางผูบริโภคกับผูผลิตได

ถูกนํามาใชในทฤษฎีนี้ โดยถือวาความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ
กับประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งเปนลักษณะของการแลกเปลี่ยนในตลาดทางการเมือง ฝาย

                                                          
* รูปแบบของการเลือก หรือการออกเสียงอาจแบงไดเปน 8 ลักษณะ ดังนี้

1. เสียงเอกฉันท (Unanimity) ลักษณะการเลือกที่ทุกคนที่มีสิทธิเลือกจะตองออกเสียง
เหมือนกันหมดในการเลือกตัวแทน หรือนโยบายใดๆ

2. เสียงขางมากพิเศษ (Qualified Majority) การกําหนดเกณฑวา ผลของการเลือก
นโยบายหรือเลือกตั้งนั้นจะตองมีคะแนนมากเปนพิเศษ เนื่องจากอาจหาคะแนนเอกฉันทไมได

3. เสียงขางมากสมบูรณ (Absolute Majority) การยอมรับการเลือกดวยคะแนนเสียงเกิน
ครี่งหนึ่งของผูที่เลือกทั้งหมด โดยจะตองคอยๆ ตัดเรื่องที่มีคะแนนนอยออกไปจนเหลือเพียง 2 เร่ือง แลวจึง
เลือก

4. เสียงขางมากธรรมดา (Simple Majority) ถามีการลงคะแนนเสียงเรื่องใดสูงกวาเรื่องอื่น
ก็จะไดรับเลือก เปนลักษณะการเลือกที่แพรหลายเพราะงายตอการจัดการ

5. เสียงรวมนอย (Plurality Voting) การใหผูที่มีสิทธิเลือก ใหคะแนนความชอบของ
นโยบายที่เลือก โดยลําดับที่ 1 จะเปนนโยบายที่ชอบมากที่สุด นโยบายที่มีคะแนนรวมนอยที่สุดจึงจะถูกเลือก

6. เสียงรวมมาก (Borda Count) วิธีการตรงขามกับขอ 5. คือนโยบายที่ชอบมากที่สุดให
คะแนนสูงที่สุด นโยบายที่มีคะแนนมากที่สุดจึงถูกเลือก

7. เสียงแบบใหแตม (Point Voting) การใหผูมีสิทธิเลือกใหคะแนนกับนโยบายตางๆ จาก
คะแนนเต็ม โดยเมื่อรวมคะแนนในทุกนโยบายแลวจะเทากับคะแนนเต็ม นโยบายใดไดคะแนนสูงสุดก็จะไดรับ
เลือก

8. เสียงขางมากแบบจับคู (Condorcet Criterion) การจับคูนโยบายทีละคู และตัด
นโยบายที่ไดรับการสนับสนุนนอยกวาออกไป สุดทายก็จะไดนโยบายที่มีเสียงขางมาก

2 อนุสรณ ล่ิมมณี. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองยุคปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ หจก.อรุณ
การพิมพ, 2525), หนา 83-106.
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ประชาชนใชคะแนนเสียงที่มีอยูซื้อสินคาในรูปของนโยบายหรือภาวะเศรษฐกิจที่ตนตองการจาก
รัฐบาล ขณะที่ฝายรัฐบาลจะนําเอาคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกตั้งมาเปนฐานสําคัญ
สําหรับการอยูในอํานาจตอไป

ทั้งนี้ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนในลักษณะของการแลกเปลี่ยน      
ซื้อขายกันในตลาดทางการเมืองดังกลาว ยังสะทอนใหเห็นถึงการนําเอาความคิดเกี่ยวกับอุป
สงค (demand)  และอุปทาน (supply) มาใชอีกดวย ในแงหนึ่งเราอาจจะเห็นไดวาการตัดสินใจ
เลือกพรรครัฐบาลหรือฝายตรงขาม หรือการเรียกรองใหรัฐบาลตอบสนองความตองการดาน
ตางๆ เปนการแสดงออกถึงอุปสงคของประชาชนในเรื่องนโยบายบริการของรัฐ ขณะที่นโยบาย
ดานตางๆ และสินคาบริการของรัฐก็คืออุปทาน หากมองในแงนี้ตัวรัฐบาลก็ไมตางอะไรกับหนวย
ธุรกิจหรือโรงงานซึ่งผลิตสินคาและบริการของรัฐ (public goods and services) ออกมาให
ประชาชนบริโภค (Breton,1978 : 56-58)

2. สมมติฐานเกี่ยวกับปจเจกชนในฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห   
(Method-logical Individualism)

ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรโดยทั่วไปหนวยวิเคราะหพื้นฐานในทางทฤษฎีก็คือ ปจเจก
บุคล (individual) แมในการศึกษาพฤติกรรมของหนวยเศรษฐกิจที่ใหญไปกวานั้น เชน ระดับ
หนวยธุ รกิจ  หรือสังคมก็ยั งอาศัยการพิจารณาจากพื้นฐานของแตละคนเปนหลัก  
(Wiseman,1978 : 79-80) ทั้งนี้เพราะเศรษฐศาสตรกระแสหลักถือวา พฤติกรรมของกลุมคนนั้น
ไมไดแตกตางในสาระสําคัญไปจากพฤติกรรมของคนแตละคนที่เปนสมาชิกของกลุม กลาวอีก
อยางหนึ่งก็คือพฤติกรรมของกลุมคนเทากับพฤติกรรมของคนแตละคนในกลุมมารวมกันนั่นเอง 
ขอสมมตินี้ไดถูกนํามาใชในการอธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลและประชาชนในทฤษฎีการตัดสิน
ใจเลือกของสวนรวม โดยถือวาพฤติกรรมของรัฐบาลหรือคนสวนใหญมีลักษณะเหมือนกับ        
พฤติกรรมของปจเจกชนที่มุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง

เมื่อพิจารณาในแงนี้รัฐหรือรัฐบาลจึงเปนเพียงสถาบันที่ประกอบขึ้นดวยปจเจก
บุคคลทั้งหลายที่เห็นแกประโยชนสวนตัว (Frey,1978 : 90) บุคคลเหลานี้ไดแกนักการเมืองและ
ขาราชการประจํานั่นเอง ตามขอสมมติฐานของทฤษฎีการตัดสินใจของสวนรวม พฤติกรรมทาง
ดานเศรษฐกิจการเมืองของสถาบันทางการเมืองและมหาชนนั้น โดยเนื้อแทไมผิดแผกไปจาก 
พฤติกรรมของบุคคลแตละคนแตอยางใด ดังนั้นหลักเหตุผลที่ใชอธิบายพฤตกิรรมของปจเจกชน
จึงสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของรัฐบาลและคนสวนใหญในสังคมได
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3. สมมติฐานเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล (Rational behavior )
ในทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักโดยทั่วไป มีสมมติฐานเบื้องตนอยูวามนุษยจะ

แสดงพฤติกรรมอยางมีเหตุผล (rational behavior) โดยเฉพาะอยางยิ่งพฤติกรรมในการตัดสิน
ใจเลือกสิ่งตางๆ อยางมีเหตุผล (rational choice) ทั้งนี้เปนเพราะวามนุษยนั้นสามารถจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการของตนได แนวการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองแบบการตัดสินใจ
เลือกของสวนรวมก็ไดรับเอาสมมติฐานเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกของปจเจกบุคคลในระบบ
ตลาดมาใชในการศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจทางการเมือง ไมวาจะเปนการตัดสินใจของ  
ประชาชนในการออกเสียงเลือกตั้ง (voting) หรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย 
โดยทั่วไปพฤติกรรมในการตัดสินใจเลือกสิ่งตางๆ จะถือวามีเหตุผลถาหากการตัดสินใจเลือกนั้น
เปนการตัดสินใจที่มุงสูเปาหมาย และการเลือกสิ่งนั้นจะชวยใหผูตัดสินใจบรรลุถึงเปาหมาย       
ดังกลาวได (Down,1957 : 9-10) ดังนั้นการตัดสินใจเลือกโดยคํานึงถึงเปาหมายบางอยางใน
การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน หรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยคํานึงถึงเสียง
สนับสนุนและคะแนนนิยมจากประชาชนหรือเปาหมายอื่นๆ จึงถือไดวาเปนพฤติกรรมการตัดสิน
ใจเลือกที่มีเหตุผล นอกจากนี้การตัดสินใจเลือกในทางการเมืองไมวาจะเปนการเลือกสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกใชนโยบายทางเศรษฐกิจแบบใดแบบหนึ่ง ก็เปนการตัดสินใจโดย
มีการจัดลําดับความสําคัญของความตองการไวแลววาตนเองตองการสิ่งใดมากกวาสิ่งใด

4. สมมติฐานเกี่ยวกับการมุงกอใหเกิดประโยชนสูงสุด (Maximization of Utility)
เศรษฐศาสตรกระแสหลักยังมีสมมติฐานตอไปอีกวา พฤติกรรมในการเลือกของ

มนุษยนั้นมุงจะกอใหัเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเอง สมมติฐานดังกลาวนี้เปนแนวความคิดหลัก
ของเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค (Bell,1981 : 50) สามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมมนุษยไดในทุก
กรณีไมเฉพาะแตพฤติกรรมในดานเศรษฐกิจเทานั้น ลักษณะความคิดแบบนี้จะเห็นไดจากทัศนะ
ของ Buchanan (1978:17) ที่วา พฤติกรรมทกุอยางของประชาชนควรจะถือไดวาเปนพฤติกรรม
ที่มุงสูประโยชนสูงสุดอยางมีเหตุผล ทั้งนี้เพราะวาโดยธรรมชาติมนุษยนั้นจะกระทําสิ่งที่คิดวาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอตนเองมากที่สุดอยูเสมอ

เมื่อนํามาใชกับการศึกษาดานเศรษฐกิจการเมือง แนวการศึกษาแบบการตัดสินใจ
เลือกอยางมีเหตุผลก็ถือวา พฤติกรรมทางการเมืองของรัฐบาลและของประชาชนเปนพฤติกรรม
ที่มุงแสวงหา ผลประโยชนสูงสุดใหแกตัวเองเชนเดียวกัน เชน รัฐบาลอาจจะดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่หวังวาจะทําใหประชาชนเลือกสมาชิกพรรคของตนเขามามากที่สุดในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไป หรือประชาชนเลือกพรรคใดพรรคหนึ่งเพราะหวังวาหากพรรคนั้นเปนรัฐบาล ก็จะทํา
ใหสภาพความเปนอยูของตนเองดีขึ้น  เปนตน
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ดังนั้นจากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่กลาวมา สามารถนํามาสรางแบบจําลองและ
อธิบายความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนได โดยในวิชาเศรษฐศาสตรการคลังไดกลาว
ถึงบทบาทหนาที่ของรัฐบาลไวประการหนึ่งคือ บทบาทในการจัดสรรทรัพยากร (allocation 
function) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ ภาครัฐจะตองตระหนักวาควรจะทําการจัดสรรอยางไรเพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งเกริกเกยีรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2539 : 24) ไดแสดงความเห็นใน
ประเด็นนี้วา

กลไกทางการเมืองจะสามารถทําหนาที่จัดสรรการกระจายการใช    
สินคาสาธารณะไดดีเพียงไรยอมข้ึนกับปญหาวา กลไกทางการเมืองที่ใชอยูใน
สังคมนั้นจะสามารถวัดหรือสะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชนที่มี
ตอการทําหนาที่ในการจัดการของรัฐบาลไดดีเพียงไรหรือทําอยางไรจึงจะ
สามารถทําใหประชาชนแสดงถึงความตองการของตนที่มีตอบริการของรัฐ
ออกมาได ถากลไกทางการเมืองสามารถวัดความตองการที่แทจริงของ  
ประชาชนไดอยางถูกตองและรัฐบาลก็ทําการจัดสรรตามความตองการของ
ประชาชน การจัดสรรการกระจายสินคาสาธารณะก็จะเปนไปอยางมี        
ประสิทธิภาพ แตในทางตรงกันขามถาหากวากลไกทางการเมืองไมสามารถ
วัดความตองการที่แทจริงของประชาชนไดอยางถูกตอง หรือกลไกทางการ
เมืองไมเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงความปราถนาของตนที่มีตอ
บริการของรัฐ  รัฐก็จะไมสามารถจัดสรรการกระจายสินคาและบริการของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากความเห็นขางตนสรุปไดวา รัฐบาลมีหนาที่ในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะ
โดยตองกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุด ซึ่งก็คือสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได  
หนาที่ดังกลาวนี้เปนภาระที่เกิดขึ้นทั้งรัฐบาลระดับประเทศและรัฐบาลระดับทองถิ่น จะแตกตาง
กันก็เพียงขนาดทองถิ่นที่รัฐบาลแตละสวนตองรับผิดชอบ และขนาดของทองถิ่นนี้ก็มีความ
สําคัญตอประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เพราะยิ่งทองถิ่นมีขนาดที่เหมาะสม ประชาชนมี
โอกาสและสามารถแสดงออกถึงความตองการไดรวมทั้งสามารถเจรจาตอรองเพื่อใหทองถิ่นได
ประโยชนสูงสุด ยอมสามารถทําใหการจัดสรรสินคาและบรกิารสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และนําไปสูประสิทธิภาพของสวนรวมทั้งหมดดวย
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ดังนั้นจึงสามารถสรางแบบจําลองเพื่อใชในการศึกษาถึงปจจัยกําหนดการจัดสรร        
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้ จากสมมติฐานที่วารัฐบาลทองถิ่นจะ
ผลิตสินคาและบริการตามความพอใจสูงสุดของประชาชนในทองถิ่น (Maximized citizen 
preference) เพราะรัฐบาลมาจากการเลือกของประชาชนในทองถิ่นซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ
ตองการของประชาชน โดยใชหลักเกณฑการจัดสรรตามหลักอุปสงค คือ แตละบุคคลในทองถิ่น
จะบริโภคสินคาทั้ง 2 ประเภท คือสินคาเอกชน (private goods) และสินคาสาธารณะ (public 
goods) ตามความพอใจ โดยมีขอจํากัดอยูที่งบประมาณในการจัดหาสินคามาบริโภค ดังนั้นเรา
จะหาความพอใจสูงสุดของการบริโภคสินคาและบริการของแตละบุคคลไดจากการ Maximized 
citizen preference ดังนี้3

จากทฤษฎีสินคาสาธารณะ (Theory of Public Goods) ในทางเศรษฐศาสตร เนื่องจาก
สินคาสาธารณะเปนสินคาที่ไมสามารถแบงแยกการผลิตไดดังนั้น Samuelson จึงแยกความ  
แตกตางของสินคาดวยลักษณะการบริโภค โดยพิจารณาจากการลดลงของความพอใจในการ
เขามาบริโภคสินคารวมกัน แสดงในรูปสมการดังนี้

ให G  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐ และใชบริโภคในทองถิ่นนั้น
gh  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐ ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งบริโภค
N  คือ  จํานวนประชากรที่มีสวนรวมในการใชสินคาและบริการนั้น
δ  คือ  สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายระดับความเปนสินคาสาธารณะของ G

จะไดวา

gh  =  G/Nδ หรือ G  =  gh. Nδ                  (1)

จากสมการที่ (1) แสดงถึงลักษณะของสินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาล (G) ซึ่งจะมี
ลักษณะตางๆ ดังนี้

1) ถา δ มีคาเขาใกล 0
gh  =  G/N0

                                                          
3Bergstrom, T., and Goodman, R., “Private Demand for Public Goods,” American

Economic Review, (1973), p. 286-296.
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gh  =  G
G เปนสินคาที่มีคุณสมบัติเขาใกลสินคาสาธารณะที่แทจริง (Pure public goods) 

กลาวคือ การบริโภคของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสังคมไมสามารถกีดกันการบริโภคของคนอื่นได
2) ถา δ มีคาเขาใกล 1

gh  =  G/N1

gh  =  G/N
G เปนสินคาที่มีคุณสมบัติเขาใกลสินคาเอกชน (Pure private goods) เนื่องจาก

การที่มีบุคคลใดๆ เขามาบริโภคสินคา G แลวจะทําใหคุณภาพ ปริมาณ และความพอใจในการ
บริโภคสินคา G ลดลง

Bergstorm and Goodman (1973), Borcherding and Deacon (1972) และ 
Pommerehene (1978)  ไดนําความสัมพันธระหวางประชากรกับลักษณะของสินคามาสรางเปน 
Demand model สําหรับสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาล โดยเริ่มจากแนวคิดที่วาประชาชนหรือบุคคล
ใดๆ ในสังคมจะไดรับความพอใจสูงสุด (Maximized individual utility) จากการบริโภคสินคา  
เอกชนและสินคาสาธารณะภายใตขอจํากัดดานงบประมาณของแตละบุคคลเปนสําคัญแสดง
เปน  สมการไดดังนี้

Max Uh   =   Uh (xh , gh) (2)

Subject to :  ∑px.xh  +  t.pg.G   =  Y (3)

โดยที่ x  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยเอกชน
g  คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาลทองถิ่น
h  คือ  บุคคลใดๆ ในทองถิ่น (Individual person, h = 1,2…n)
px  คือ  ราคาสินคาที่จัดสรรโดยเอกชน ใหมีคุณสมบัติเปน Numberaire

∑px.xh คือ  มูลคาของการบริโภคสินคาเอกชนของบุคคลใดๆ
t   คือ  สัดสวนของภาษีของบุคคลใดๆ
pg  คือ  ตนทุนตอหัวของการผลิตสินคา G 
G คือ  สินคาและบริการที่จัดสรรโดยรัฐบาลทองถิ่น
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Y  คือ รายไดของบุคคลใดๆ หรืองบประมาณที่บุคคลใดๆ ใชในการบริโภค    
สินคาและบริการ โดยในที่นี้แบงเปน 2 สวน คือ รายไดของบุคคล (Yh) และเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
กลางใหกับทองถิ่นเฉลี่ยตอหัว (Dh)

จาก (3) แทนคา G ดวย gh.Nδ จะไดวาขอจํากัดดานงบประมาณในการนําไปบริโภค   
สินคาและบริการของบุคคลใดๆ คือ

∑ px.xh  +  t.pg.gh.Nδ    =   Y (4)

จากสมการที่ (4) อธิบายถึงการบริโภคสินคาและบริการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่ง
สามารถเลือกบริโภคสินคาได 2 ประเภทคือ สินคาที่จัดสรรโดยเอกชน (xh) และสินคาที่จัดสรร
โดยรัฐบาล (gh) โดยที่เขาจะบริโภคไดภายใตขอจํากัดของรายไดที่มีอยู

จากลักษณะสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลดังกลาว ทําใหระบบภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บซึ่งถือ
เปนตนทุนในการผลิตสินคาสาธารณะไมสามารถแบงแยกตามระดับการบริโภคไดเชนกัน ดังนั้น
ประชาชนแตละบุคคลจึงเสียภาษีตอหนวยเทากัน นั่นคือราคาสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลนั้น        
สวนใหญจะแทนดวยสัดสวนของตนทุนของสินคาสาธารณะที่บุคคลใดๆบริโภค โดยคิดมาจาก
สัดสวนของภาษีที่เขาเสีย (t) คูณกับตนทุนของสินคาสาธารณะนั้น (pg)  จากสมการ (4) จะได

T  =  t.pg.Nδ            (5)

 โดยที่ T คือ ราคาสินคาสาธารณะ
t   คือ  สัดสวนของภาษีของบุคคลใดๆ
pg  คือ  ตนทุนตอหัวของการผลิตสินคาสาธารณะ
N  คือ  จํานวนประชากรที่มีสวนรวมในการใชสินคาและบริการนั้น
δ  คือ สัมประสิทธิ์ที่ใชอธิบายระดับความเปนสินคาสาธารณะ

ดังนั้นอุปสงคสําหรับการบริโภคสินคาสาธารณะของบุคคลใดๆ (gh ) จึงขึ้นอยูกับ รายได
ของบุคคลนั้นๆ (Y) และตนทุนที่จะไดมาซึ่งสินคาสาธารณะนั้น ในที่นี้ไดแก ภาระภาษี (T)

จะไดวา               gh  =  f (T , Y)                                                        (6)
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โดยที่   T  =  t .pg .Nδ

 Y  =  Yh + Dh

จาก (6) สมมติใหฟงกชั่นความตองการอยูในรูป Cobb – Douglas function นั่นคือ     
สมการอุปสงคมีคาความยืดหยุนคงที่ เนื่องจากลักษณะงบประมาณแตละปที่ตั้งมีวงเงินจํากัด 
ซึ่งสมการรูปแบบนี้สามารถแสดงขอจํากัดของงบประมาณได  เพราะสัมประสิทธิ์ของตัวแปรรวม
กันจะเทากับ 1  ไดสมการเปน

gh  =  k .Tβ .Yσ (7)

สมการในขอ (7) เปนสมการแสดงฟงกชั่นอุปสงคของสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาลสําหรับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง สามารถทําใหเปนฟงกชั่นอุปสงคของสินคาที่จัดสรรโดยรัฐบาลของสังคม 
โดยการแทน G = gh .Nδ  ในสมการที่ (7) จะไดวา

G   =   k .Tβ .Nδ .Yσ   (8)

สรางสมการ (8) ใหอยูในรูป  Log - linear  function  เพื่อนําไปทดสอบทางเศรษฐมิติ  
นอกจากนั้นคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรจะเปนคาความยืดหยุนของงบประมาณรายจายตอ      
ตัวแปรตางๆ  ทําใหงายตอการแปรความหมายผลการศึกษา

ln G  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y + ε             (9)

จากสมการ (9) เปนสมการที่สามารถนําไปทดสอบปจจัยกําหนดการใหบริการสินคาที่
จัดสรรโดยรัฐบาล อยางไรก็ตามสินคาที่ผลิตโดยรัฐบาลสวนใหญมักเปนสิ่งที่สามารถวัดออกมา
เปนหนวยไดยาก มีความหลากหลายของสินคา และสวนใหญเปนสิ่งที่จับตองไมได แบงแยกได
ยาก เชน การรักษาความปลอดภัย การสรางสาธารณูปโภค เปนตน การสรางสมการเพื่อการ
ศึกษาจึงใชรายจายในการจัดสรรสินคาและบริการ (Government Expenditure : E) แทน เพราะ
การใชจายของรัฐบาลทองถิ่นก็เพื่อจัดหา หรือผลิตสินคาและบริการสาธารณะเพื่อประชาชนใน
ทองถิ่น จึงไดสมการดังนี้
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ln E  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y                     (10)

จากสมการขางตนเปนเพียงปจจัยเบื้องตนในการศึกษารายจายของรัฐบาลทองถิ่นตาม
ทฤษฎี อยางไรก็ตามนักเศรษฐศาสตรไดนําเอาตัวแปรอื่นๆ ซึ่งเชื่อวาจะมีผลในการกําหนด      
รายจายของรัฐบาลทองถิ่น ไดแก เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (Grants-in-aid) ซึ่งจากเปา
หมายการจัดตั้งองคการบริหารสวนตาํบลขึ้น ก็เพื่อใหทองถิ่นมีอิสระในการดําเนินกิจกรรมและ
สามารถจัดเก็บรายไดของตนเอง เพื่อนํามาใชในการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะใหแก
ประชาชน แตพบวาองคการบริหารสวนตําบลยังคงอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เพื่อเปน
การเพิ่มรายรับใหเพียงพอกับการบริหารงาน โดยในชวงแรกที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางอยูในสัดสวนสูงมาก แตภายหลังเมื่อองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถหารายไดไดมากขึ้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางจึงลดสัดสวนลงแตยังคงมีอยู 
นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนยังเปนเครื่องมือในการควบคุมการบริหารงานของทองถิ่นใหเปนไป
ตามแนวทางที่รัฐบาลตองการ อีกทั้งสามารถแกปญหา Spillover ในกรณีที่ทองถิ่นหนึ่งตองรับ
ภาระตนทุนในการผลิตบริการสาธารณะที่มากเกินไป เนื่องจากทองถิ่นอื่นๆสามารถบริโภคสิน
คาและบริการที่ผลิตข้ึนไดเชนกัน ดังนั้นเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางจึงควรเปนปจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะในชวงแรก ไดสมการ
เปน

ln E  =  a + β ln T + δ ln N + σ ln Y + θ ln D + ε (11)

2.3 วิธีการศึกษา

การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลในการกําหนดรายจายขององคการบริหารสวนตําบล กับการ
มีสวนรวมของประชาชน มีวิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการศึกษาดวยวิธีการ
ทางเศรษฐมิติซึ่งเปนสวนที่สําคัญยิ่ง เปนการศึกษาโดยใชแบบจําลองเชิงเศรษฐมิติภายใต
ทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของประชาชนในทองถิ่น (Demand for local 
public) ในทางเศรษฐศาสตร เพื่อใหทราบวาตัวแปรใดบางที่มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบล และในชวงเวลากอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปจจัยตางๆนี้ มีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงไปหรือไมอยางไร
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สวนลักษณะของขอมูลและวิธีการประมาณคาสมการ แมวาลักษณะขอมูลขององคการ
บริหารสวนตําบล ที่เราตองการศึกษามีทั้ง cross section data (รายจายงบประมาณแตละ 
อบต.)  และ time series data (รายจายงบประมาณรายป) แตเนื่องจากลักษณะการจัดทํางบ
ประมาณในแตละปมีความแตกตางกัน รวมทั้งขอมูลงบประมาณรายจายขององคการบริหาร
สวนตําบลในชวงแรกยังไมสมบูรณ ดังนั้นจึงทําการศึกษาเพียง 1 ปงบประมาณของแตละชวง
เทานั้น จึงเลือกใชขอมูลแบบ cross section data ในการประมาณคาโดยใชวิธีการ Ordinaly 
Lease Square (OLS) ทีละสมการ และการเปรียบเทียบวารายจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล ใน 2 ชวงเวลาแตกตางกันหรือไม ใชวิธีการทดสอบทางสถิติ Chow – Test

ในสวนของการศึกษาเชิงพรรณนาความเพื่อหาเหตุและปจจัยนําไปใชในการอธิบายผล
การศึกษาที่ไดจากแบบจําลอง ใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธี
การสัมภาษณ (Interview) ผูที่เกี่ยวของจากองคการบริหารสวนตําบล รวมกับขอมูลทุติยภูมิ
(Secondary Data) จากการคนควาจากเอกสาร (Documentary) ของทางราชการคือ กรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนตําบล และเอกสารจากหองสมุดตางๆ ไดแก
สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร, หองสมุด ปวย อ้ึงภากรณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรประกอบกัน โดยกรอบการ
วิเคราะหในสวนนี้อาศัยแนวคิดของสํานัก New Institution Economics (NIE) ซึ่ง Eggertsson
(1990)  เห็นวา NIE มีแนวทางการศึกษาที่สําคัญ คือ

1. พยายามแสดงถึงขอจํากัดของกฎและขอตกลงตางๆ ซึ่งเปนสิ่งที่ใชควบคุม          
พฤติกรรมการแลกเปลี่ยน รวมถึงสนใจไปยังแนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (property 
rights)

2. ผอนคลายขอสมมติของสํานักนีโอคลาสสิคที่วา ขอมูลขาวสารมีความสมบูรณ 
และการแลกเปลี่ยนเปนไปโดยปราศจากตนทุน แลวใหความสนใจกับตนทุนการทําธุรกรรม                
( transaction costs) ที่เกิดขึ้น

3. ผอนคลายขอสมมติที่วาสินคามีคุณคาอยูสองดาน (ราคาและปริมาณ) แลวให
ความสนใจถึงมิติดานความแตกตางในคุณภาพของสินคาและบริการ อันจะกระทบตอพฤติ
กรรมการผลิตและการแลกเปลี่ยนของมนุษย

กลาวไดวาสํานัก NIE เนนใหความสนใจในเรื่องของโครงสรางทางสังคม กฎหมาย     
การเมือง และเศรษฐกิจ อันเปนสิ่งที่กําหนดขอบเขตพฤติกรรมการตัดสินใจของมนุษย (Scully , 
1992 : 9) ทั้งนี้เพราะในโลกแหงความไมแนนอนนั้นจําเปนจะตองมีโครงสรางทางสถาบันตางๆ 
ขึ้นมาเพื่อชวยลดความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนของมนุษย (North, 1995 : 18)  
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โดยสถาบันตางๆประกอบดวยกฎที่เปนทางการ (เชน กฎหมาย, รัฐธรรมนูญ, ระเบียบขอบังคับ) 
และกฎที่ไมเปนทางการ (เชน จารีตประเพณี, ธรรมเนียมปฏิบัติ, บรรทัดฐานในสังคม)  ดังนั้นจึง
สามารถนํา NIE มาเปนกรอบอธิบายความสัมพันธของภาครัฐกับประชาชน ในกรณีที่ผล        
การศึกษาไมเปนไปตามสมมติฐานก็สามารถอธิบายหาสาเหตุไดวา เหตุใดพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจึง
ไมไดมีลักษณะไปตามโครงสรางสถาบันที่กําหนดขึ้นใหควรจะเปน หรือถาความสัมพันธ        
สอดคลองกับสมมติฐานก็สามารถหาขอสนับสนุนที่ทําใหพฤติกรรมเปนไปตามโครงสราง
สถาบันที่กําหนด และนําไปสูแนวทางที่ควรจะเปนเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลทอง
ถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.4 สมมติฐานในการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้อยูภายใตสมมติฐานการศึกษาที่วา การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันระหวาง     
ภาครัฐกับประชาชนในทองถิ่น ทําใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด
นโยบายไดมากขึ้น จะทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล
สามารถตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดีขึ้นกวาเดิม ซึ่ง
สอดคลองตามแนวคิดของทฤษฎีการกระจายอํานาจ (Theory of Decentralization) โดยปรากฎ
ในเนื้อหาของหลักการปกครองทองถิ่นซึ่งเปนผลของการกระจายอํานาจกลาววา “ประชาชนใน
ทองถิ่นตองมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วาประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่
จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคน
ในทองถิ่นมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนโดยอยูภายใตความ
ควบคุมของประชาชนในทองถิ่น นอกจากนั้นยงัเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบ
และกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย” (ชูวงศ, 2539) ไมเพียงแนวคิดทางดาน          
รัฐศาสตรเทานั้น เมื่อพิจารณาทางดานเศรษฐศาสตร การมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนสวน
สําคัญในการสรางสภาวะการแขงขันที่สมบูรณ (perfect competition) ใหเกิดขึ้นในตลาด       
การเมือง  (political market)  ดังปรากฏในแนวคิดของ รังสรรค (2542 : 2-3)  อธิบายวา

ตลาดการเมืองเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ (Public Exchange 
Market) เปนที่ซึ่งมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนบริการการเมือง (Political 
Service)โดยที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูซื้อ และนักการเมืองผูยึดกุม
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อํานาจการบริหารเปนผูขาย นั่นคือตลาดการเมืองเปนตลาดนโยบาย (Policy 
Market)ที่ซึ่งนักการเมืองเสนอขายนโยบายเพื่อแลกกับคะแนนเสียงของ
ประชาชน หากตลาดไมมีการแขงขันที่สมบูรณ ประชาชนยอมไมไดประโยชน
จากกระบวนการปริวรรตในตลาดการเมืองเทาที่ควร บริการการเมืองที่ผลิตไม
มีประสิทธิภาพ  ทําใหประชาชนไมไดรับบริการการเมืองประเภทที่ตองการ
หรือคุณภาพของบริการอาจจะต่ํากวาที่ควร นอกจากนี้สัญญาการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนใน    ตลาดการเมืองมิใชสัญญาโดยแจงชัด (Explicit Contract) 
แตเปนเพียงสัญญาโดยนัย (Implicit Contract) รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนๆ มิไดมีบทบัญญัติที่บังคับใหคูสัญญาตองปฎิบัติตามขอตกลงในสัญญา
โดยนัย มีเพียงการเลือกตั้งเทานั้นที่เปนกลไกสําคัญที่กดดันใหนักการเมือง
ตองสงมอบบริการการเมืองแกประชาชน มิฉะนั้นตองพายแพในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไป ดังนั้นเราจะเห็นไดวาประชาชนจึงเปนกลไกสําคัญในการสราง
ภาวะการแขงขันสมบูรณใหเกิดขึ้นในตลาดการเมือง เพื่อใหบริการการเมืองที่
ผลิตออกมาตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด

จากทั้งแนวคิดทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร สรุปไดวาถาประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
ในกระบวนการปริวรรต (Exchange Process) ในตลาดการเมือง (Political Market) ก็ยอมทํา
ใหประชาชนไดรับสินคาและบริการสาธารณะตามที่ตนตองการ จากสมมติฐานการศึกษาขางตน
สามารถคาดคะเนความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ใชในการทดสอบตามทฤษฎีดังนี้

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานภาษี (TAX) มีทิศทางได 2 
ลักษณะคือ ทิศทางตรงกันขาม (-)4 พิจารณาจากภาษีถือเปนตนทุนในการบริโภคสินคา
สาธารณะที่จัดสรรโดยรัฐบาล ดังนั้นถาภาษีสูงหมายถึงราคาสินคาสาธารณะสูงขึ้น ประชาชน
ในฐานะผูบริโภคที่ตองรับภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึนยอมมีความตองการบริโภคสินคาที่จัดสรรโดยรัฐ
บาลลดลง

หรือทิศทางเดียวกัน (+) พิจารณาจากเมื่อประชาชนรับภาระภาษีมากขึ้นทําใหรายได
ประชาชนนอยลง ก็จะสามารถบริโภคสินคาเอกชนไดนอยลงและตองการบริโภคสินคา
สาธารณะเพิ่มมากขึ้นทดแทน

                                                          
4 Chicoine,D.L., Walzer,N., and Deller,S.C., “Representative vs. Direct democracy and

government spending in a median voter model,” Public Finance, (1989), p. 225-235.
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ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานประชากร (POP) มีทิศ
ทางเดียวกัน (+) เพราะเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น ประชาชนยอมตองการบริการสาธารณะ
ที่จัดสรรโดยรัฐมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอในการบริโภค รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณมากขึ้น
เพื่อผลิตบริการสาธารณะตอบสนองตอประชาชน

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรดานรายได (INC) มีทิศทาง  
เดียวกัน (+) เพราะเมื่อประชาชนมีสภาวะความเปนอยูดีข้ึนเนื่องจากมีรายไดมากขึ้น ยอม
ตองการสินคาสาธารณะที่จัดสรรโดยภาครัฐมาตอบสนองความตองการมากขึ้น เชน เมื่อ   
ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดดีข้ึนยอมตองการบริการสาธารณูปโภคที่สะดวกขึ้น
เชนกัน

ความสัมพันธระหวางรายจายงบประมาณ (E) กับตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีทิศทาง  
เดียวกัน (+) เพราะเมื่อองคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากขึ้น ควรจัด
สรรงบประมาณดานตางๆ มากขึ้นเพื่อใหบริการสินคาและบริการสาธารณะแกประชาชน

2.5 สมการที่ใชในการศึกษา

เนื่องจากการศึกษาตองการเปรียบเทียบความสามารถในการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 30 
แหง ใน 2 ชวงเวลาคือ ระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจาย ป 2540 ซึ่งมีโครงสรางทาง
สถาบันรูปแบบเดิม เนื่องจากยังไมมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
พุทธศักราช 2540 กับการจัดสรรงบประมาณรายจาย ป 2543 ซึ่งมีโครงสรางทางสถาบันรูปแบบ
ใหม เนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมี       
บทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  ดังนั้นจะไดสมการที่ใชในการเปรียบเทียบ 2 สมการ 
คือ

ln E1k   =   a + β1k ln T1k + δ1k ln N1k + σ1k ln Y1k + θ1k ln D1k + ε1k

ln E2k   =   a + β2k ln T2k + δ2k ln N2k + σ2k ln Y2k + θ2k ln D2k + ε2k

โดยที่ 1 แทน  ป 2540 ซึ่งเปนปกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540
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2  แทน  ป 2543 ซึ่งเปนปหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540

k  แทน  ประเภทรายจายงบประมาณ ( k = 1 , 2 , 3 )

นอกจากนี้ในการศึกษาเพื่อใหเห็นผลชัดเจนมากขึ้นวาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประเภทใดสามารถตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนไดมากหรือนอย 
เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ดังนั้นจึงแยกประเภทของรายจายงบประมาณในการทําการ
ศึกษาเปน 3 ประเภท โดยจัดประเภทจากอํานาจหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจดังนี้

1. รายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภค (EPCON) เชน รายจายในการ
จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา รายจายการสาธารณูปโภคและการ   
กอสรางอื่นๆ

2. รายจายงบประมาณดานเศรษฐกิจ (EPECO) เชน รายจายในการสงเสริม การฝก 
และประกอบอาชีพ รายจายการพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน

3. รายจายงบประมาณดานสังคม (EPSOC) เชน รายจายในการจัดการศึกษา ราย
จายเพื่อการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
รายจายเพื่อการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น

อยางไรก็ตามการแบงประเภทรายจายขางตนมิไดมีเกณฑการแบงประเภทรายจายที่    
ชัดเจน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลยังไมมีการแบง
เปนหมวดหมูอยางชัดเจนเพียงแบงเปน 2 หมวดใหญคือ หมวดรายจายประจํา และหมวด      
รายจายเพื่อการพัฒนา  ดังนั้นจะไดสมการที่ใชในการทดสอบในการศึกษาทั้งสิ้น 6  สมการ โดย
แบงเปน 2 กลุม  โดยกลุมแรกเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2540 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε
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และกลุมที่สองเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2543 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

2.6 ลักษณะตัวแปรที่ใชในการศึกษา

ตามทฤษฎี median voter model แลว การศึกษาจะตองมีตัวแปรตางๆ ที่สมบูรณคือ
ประชากรที่นํามาศึกษาจะตองเปนเฉพาะกลุมที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และผูแทนของตนไดรับ
เลือกตั้ง แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม การ
เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะที่เปนรูปแบบชัดเจนตามทฤษฎียังไมปรากฏ เชน ตัวแปรภาษีที่ใชใน
การทดสอบตองเปนอัตราภาษีที่ประชาชนในทองถิ่นเสียใหกับรัฐบาล ซึ่งขอมูลขององคการ
บริหารสวนตําบลดานภาษีนี้ไมสามารถกําหนดชัดเจนไดเพราะภาษีที่องคการบริหารสวนตําบล
เก็บมีหลายประเภท หลายอัตราแตกตางกัน และภาษีที่ไดรับสวนใหญก็เปนภาษีที่เก็บโดย   
หนวยงานกลาง เชน กรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บและจัดสรรแบงใหกับหนวยการปกครองทองถิ่น 
รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นในการศึกษาเราจึงเลือกใชตัวแปรตามความเหมาะสม
ของขอมูลดังนี้

1. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ตัวแปรรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ในการศึกษานี้ใชขอมูลประมาณการ

รายจายและแบงเปนประเภท ไดแก รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค (EPCON), รายจาย
ดานเศรษฐกิจ (EPECO) และรายจายดานสังคม (EPSOC)

2. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษามีดังนี้
- ตัวแปรรายได (INC)

การศึกษานี้จะใชราคาปานกลางของที่ดินในแตละองคการบริหารสวนตําบล 
เปนตัวแทนรายไดประชาชนในแตละองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเห็นวาที่ดินจัดเปน
ทรัพยสินอยางหนึ่ง ซึ่งแสดงออกถึงฐานะของประชาชนแตละองคการบริหารสวนตําบลได
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- ตัวแปรภาษี (TAX)
การศึกษานี้ใชภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 

เพราะเปนการแสดงถึงรายจายของประชาชนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปใชใน
การผลิตสินคาและบริการสาธารณะซึ่งสะทอนตนทุน

- ตัวแปรดานประชากร (POP)
การศึกษาตัวแปรประชากรในแตละองคการบริหารสวนตําบลใชจํานวนประชา

กรที่อาศัยในแตละพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
-   ตัวแปรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (GOV)

  การศึกษาใชคาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับ
ในแตละปงบประมาณ  



บทที่  3

กระบวนการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับรากหญา ซึ่ง     
ถือไดวาใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นมามีเจตนา
รมณเพื่อแบงเบาภาระ หนาที่ของรัฐบาลในการผลิตสินคาสาธารณะ (provision of public 
goods and services) ใหสามารถตอบสนองตอประชาชนในพื้นที่ชนบททั่วประเทศอยางทั่วถึง
และตรงตามความตองการไดมากที่สุด โดยมีงบประมาณซึ่งหมายถึงแผนงานที่แสดงเปาหมาย      
วัตถุประสงค และกิจกรรม โครงการที่จะดําเนินการ พรอมแสดงจํานวนเงินประมาณการรายรับ
และรายจาย และรายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ ในชวงระยะเวลาที่กําหนด       
เปนเครื่องมือสําคัญเพราะงบประมาณจะเปนตัวกําหนดใหการปฏิบัติงานสอดคลอง ไมซ้ําซอน 
และปองกันการรั่วไหลในการใชจายเงิน และการใชจายงบประมาณนี้ยังนํามาซึ่งการพฒันาและ
ความเจริญแกพื้นที่ในแตละองคการบริหารสวนตําบล นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมี       
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเปาหมายที่ตองการ ซึ่งงบประมาณที่ดีอันจะนําไปสูผลดังกลาวนี้ไดนั้น 
จะตองมีคุณสมบัติสําคัญดังตอไปนี้

- ตองเปนเอกภาพ
ควรมีงบประมาณเพียงหนึ่งเดียว ดําเนินการภายใตกฎ ระเบยีบเดียวกัน และเปนที่

รวมศูนยเงินทั้งหมดของรัฐ เพื่อใหสามารถพิจารณารายรับและรายจาย ณ จุดเดียวอยางเปน
ธรรม สามารถพิจารณาเปรียบเทียบการใชจาย ประโยชนการใชจายของกิจกรรมดานตางๆได 
สามารถลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ ไดครบถวนเพื่อการจัดสรรทรัพยากรที่มีจํากัดอยาง
มีประสิทธิภาพ

- ตองมีระยะเวลาที่แนนอนและเหมาะสม
เพื่อใหเกิดการทํางานที่เปนระบบการดําเนินการงบประมาณในขั้นตอนตางๆ จึง

ตองกําหนดระยะเวลาที่แนนอนและเหมาะสม ในที่นี้หมายถึงเหมาะสมกับสถานการณของสังคม
และเศรษฐกิจ สามารถดําเนินไดตามแผนการที่วางไว อีกทั้งการควบคุมและตรวจสอบก็ทําได
งาย เชน ปงบประมาณ (fiscal year) ของรัฐบาลไทยมีกําหนดระยะเวลา 1 ป (เชนเดียวกับ
ประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา)

- ตองชัดเจน ถูกตอง เชื่อถือได และเปดเผยโปรงใส
เนื่องจากงบประมาณไมวาจะเปนของรัฐบาลระดับใดก็ตาม มักตราเปนขอบัญญัติ 

หรือขอกฎหมาย และสงผลกระทบตอประชาชนทุกคน ในพื้นที่นั้นๆ งบประมาณจึงควรมีความ
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ชัดเจน ถูกตอง เชื่อถือได อานแลวเขาใจไดเปนความเดียวกัน ทราบถึงจุดประสงค เปาหมายของ
การดําเนินงานได และสามารถวิเคราะหผลและความคุมทุนที่จะไดจากกิจกรรมตางๆ เปรียบ
เทียบกับเงินที่ใชจาย อีกทั้งตองเปดเผยใหสาธารณชนและผูเกี่ยวของไดรับทราบได

- ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตองใชทรัพยากรอยางประหยัด
การกําหนดงบประมาณจะตองคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนา การแบงปน และการใช

ปจจัยการผลิต และทรัพยากรอื่นๆ ที่มีอยูในระบบเศรษฐกิจระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
และระหวางกิจกรรมดานตางๆ อยางครอบคลุม เพื่อใหการดําเนินงานตามงบประมาณมี         
ประสิทธิภาพสูงสุด กอใหเกิดตนทุนต่ําที่สุดตอสังคมและเศรษฐกิจและบรรลุวัตถุประสงคที่วาง
ไว อีกทั้งควรมีการวัดประเมินผลความคุมคาของการใชทรัพยากรดวย

- ตองคํานึงถึงความพึงพอใจของประชาชน และประโยชนสูงสุดของประเทศ
เนื่องจากรายไดในงบประมาณที่รัฐบาลไดรับลวนแตเปนทรัพยากรของแผนดิน เปน

ทรัพยสินของประชาชน  ทั้งนี้ความพึงพอใจและประโยชนจะตองไมขัดกับกฎหมาย
- ตองยืดหยุนไดตามความจําเปน

เนื่องจากงบประมาณเปนแผนงานในอนาคตที่กําหนดจากสถิติในอดีตและสถาน
การณในปจจุบัน และเรื่องในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนที่วางไว               
งบประมาณที่ดีจึงตองยืดหยุนไดตามสถานการณที่จําเปน

การจะนําเงินงบประมาณไปใชจายไดในแตละปงบประมาณ จําเปนจะตองผาน
กระบวนการงบประมาณเสียกอน ซึ่งแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะมีระเบียบวิธีการ 
กําหนดไวแตกตางกัน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร มีกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ แตกตางจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ อยางชัดเจน ไดแก ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการกําหนด
ประเภทรายรับรายจาย และการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ พ.ศ. 2533, ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่องวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 เปนตน

สําหรับระเบียบ หลักเกณฑ และขอกําหนดในการจัดทํางบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) ปรากฏใน พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 กําหนดเปนขั้นตอนการจัดทํา     
งบประมาณสรุปไดดังนี้
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3.1 การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 
46 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 16(1) กําหนดใหเปนหนาที่ของตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่จะตอง
จัดทําแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ การจัดสรรทรัพยากรเปนประโยชนสามารถสนองตอบความ
ตองการ และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่นได ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาตําบลถือไดวา
เปนกระบวนการแรกที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณของตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
เปนอยางมาก โดยจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2541 กําหนดใหตําบลและองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนา 3 
ประเภท   ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพฒันา ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลมีองคประกอบ คือ วิสัยทัศนของตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและ      
แนวทางพัฒนา

2. แผนพัฒนา 5 ป เปนการกําหนดแผนงาน หรือโครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาและตอบสนองความตองการของประชาชน

3. แผนพัฒนาประจําป เปนการคัดเลือกโครงการในแผนพัฒนา 5 ป มาดําเนินการใน
แตละป ซึ่งจะตองจัดทําใหเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป เพื่อใชเปนฐานในการจัดทําขอ
บังคับงบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม

เปาหมายสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ก็เพื่อใช
เปนเครื่องมือ เปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณของตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปอยางทั่วถึง เปนธรรม ตรงตามความตองการและมีแนวทางในการ
พัฒนาที่ชัดเจน โดยกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 กําหนดใหตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลจัดตั้งองคกรขึ้นทําหนาที่ตางๆ ดังนี้1

                                                          
1กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง, การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สวนทองถิ่น, 2540), หนา 1-20.
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1. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหารตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ สวนกรรมการ ไดแก กรรมการ
บริหารตําบลและองคการบริหารสวนตําบลทุกคน, สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
การคัดเลือกไมเกิน 3 คน, ผูทรงคุณวุฒิ, ผูนําองคกรเอกชน หรือองคกรประชาชนที่คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกไมเกิน 5 คน, กํานัน, ปลัดอําเภอ และใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการและเลขานุการ มีหัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ องคกรนี้ทําหนาที่กําหนด
แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และการผังเมือง เสนอแนะแนวทางแกไข
ปญหา และใหขอคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบ
ดวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานกรรมการ และกรรมการ ไดแก รองปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล, หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล, หัวหนาสวนการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลทุกสวน, ผูมีความรูดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน 3 คน และพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบ
หมาย เปนกรรมการและเลขานุการ องคกรนี้ทําหนาที่กําหนดแผนงาน หรือโครงการใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกําหนด วิเคราะหและ
ประสานแผนงาน และโครงการตางๆ และจัดทํารางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขึ้น

3. ประชาคม เปนกระบวนการภาคประชาชนที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอปญหา 
ความตองการ และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ซึ่งกรมการปกครองไดกําหนดองคประกอบ
และบทบาทของประชาคม ไวดังนี้

- ประชาคมหมูบาน ประกอบดวย ตัวแทนฝายบริหาร ไดแก ผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในหมูบานทุกคน กรรมการหมูบานไมเกิน 3 คน และตัวแทนฝายกลุม
ประชาชน ควรมีตัวแทนจากกลุมตางๆ เชน ผูแทนกลุมอาชีพทุกกลุม, ผูแทนกลุมเกษตรกร, 
ปราชญหมูบาน, พระที่ชาวบานศรัทธา, ครูโรงเรียนในหมูบาน, อาสาสมัครชุมชน, องคกรพัฒนา
เอกชน เปนตน โดยมีจํานวนสมาชิกรวมกันเปน 5-10% ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ
เลือกประธานและเลขานุการมาจากฝายกลุมประชาชน ประชาคมหมูบานนี้มีบทบาทในการ
กําหนดปญหา แนวทางแกไข และความตองการของประชาชนในหมูบาน โดยการหารือกันในที่
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ประชุม เพื่อเสนอในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อันเปนชองทางแสดง
ความเห็นของประชาชนตอหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันแกไขปญหา

- ประชาคมตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และตัวแทนของประชาคมหมูบานๆ ละ 10% แตไมนอยกวา 7 คน ไดแก ผูใหญบาน        
(1 คน) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (ประชาคมหมูบานละ 2 คน) ผูแทนฝายกลุมประชาชน
ที่ประชาคมหมูบานคัดเลอืก (อยางนอยประชาคมหมูบานละ 4 คน) โดยประธานและเลขานุการ
เลือกจากตัวแทนฝายกลุมประชาชนเชนกัน บทบาทของประชาคมตําบลเปนไปในลักษณะเดียว
กับประชาคมหมูบานเพียงแตเปนการวิเคราะหในภาพรวมของตําบล โดยนําปญหาที่พบในระดับ
หมูบานมาวิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของปญหา เพื่อนําเสนอในการจัดทําแผนพัฒนา      
องคการบริหารสวนตําบลตอไป

และสรุปข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไดดังนี้
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ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนา

ขั้นตอน ผูรับผิดชอบ เวลาที่ควรจะแลวเสร็จ
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนา
     - จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา

     - พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - พิจารณาอนุมัติ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.
     - คณะกรรมการพัฒนา อบต.
     - สภา อบต.
     - ประธานสภา อบต.

แลวเสร็จกอนแผนพัฒนา 
5 ป

2. แผนพัฒนา 5 ป
     - จัดทําแผนพัฒนา 5 ป

     - พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - พิจารณาอนุมัติ

     - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.
     - คณะกรรมการพัฒนา อบต. /สภา อบต.
     - ศูนยประสานการพัฒนา อบต. ใหความ
เห็น
     - คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ/กิ่งอําเภอ
พิจารณาแลวเสนอนายอําเภอพิจารณา
     - นายอําเภอ ถาไมเห็นชอบสงคืนใหสภา 
อบต. พิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันที่
ไดรับมา และหากสภา อบต. ยืนยันดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกเทาที่มีอยูใหถือเปนที่สุด

แลวเสร็จกอนแผนพัฒนา
ประจําปของปแรก

3. แผนพัฒนาประจําป
     - จัดทําแผนพัฒนาประจําปโดย
ทบทวนจากแผนพัฒนา 5 ป โดย
กําหนดรายละเอียดโครงการ ระบุที่
มาของบประมาณ และจัดทําราง
แผนพัฒนาประจําป
     -  พิจารณาใหความเห็นชอบ

     - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน
พัฒนา อบต.

     - คณะกรรมการพัฒนา อบต.
     - ศูนยประสานงาน อบต.ใหความเห็น
     - คณะกรรมการบริหาร อบต.

ภายใน เดื อนมิถุนายน
กอนงบประมาณประจําป

ที่มา :  กําหนดตามขั้นตอนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541
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ภายหลังจากการอนุมัติแผนพัฒนาประจําป จะตองมีการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่
จะมีการดําเนินการภายในปงบประมาณนั้น โดยกิจกรรมหรือโครงการใดที่องคการบริหารสวน
ตําบลจะดําเนินกิจการเองจะตองจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อนําเงินงบประมาณมาใชในการดําเนินกิจกรรม โดยขั้นตอนของ
วิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวธิีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และกฎหมาย ระเบียบ ขอ
บังคับอ่ืนๆ อีกที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณ รายละเอียดมีดังนี้

3.2 ลักษณะงบประมาณ

เงินรายจายประจําป ใหจัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําป และใหมีการประมาณ
การรายรับประกอบงบประมาณรายจายประจําป

1. งบประมาณรายจายประจําป จําแนกเปน
1.1 งบประมาณรายจายทั่วไป

1.1.1 รายจายงบกลาง รายละเอียดประเภทใหเปนไปตามกรมการปกครอง
กําหนด

1.1.2 รายจายตามแผนงาน ประกอบดวย รายจายประจํา จําแนกออกเปน 
7 หมวด ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจายอื่น และรายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย หมวด
คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง

1.2 งบประมาณรายจายเฉพาะการ เชน งบประมาณรายจายที่ตั้งจายจากเงิน
อุดหนุนทั่วไป หรือเงินประเภทอื่นที่ตองนํามาตั้งงบประมาณรายจาย ใหจําแนกเปนหมวดตาม
รายจายตามแผนงาน และใหระบุประเภทของเงินนั้นในคําชี้แจงประมาณการรายรับและ          
งบประมาณรายจาย รายละเอียดใหเปนไปตามที่กรมการปกครองกําหนด

2. ประมาณการรายรับ ประกอบดวยรายได อันไดแก หมวดภาษีอากร หมวด             
คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
และกิจการพาณิชย หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด

งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลจะถูกกําหนดใหทําเปนขอบัญญัติ 
และถาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติ     
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่แลวไปพลางกอน ถาในปใดจํานวนเงินที่ไดรับอนุมัติไว
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ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไมเพียงพอสําหรับการใชจายประจําป หรือมีความ
จําเปนที่จะตองตั้งงบประมาณรายจายขึ้นใหมในระหวางป ใหทําเปนขอบัญญัติงบประมาณ    
รายจายเพิ่มเติม

3.3 วิธีการงบประมาณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลจะนําเงินงบประมาณไปใชจายไดในแตละปงบประมาณ 
จะตองผานกระบวนการงบประมาณเสียกอน เพื่อใหงบประมาณรายจายนั้นถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จะมีระเบียบเปนแนวปฏิบัติในการจัดทําไวตางๆ
กัน เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของเทศบาล พ.ศ. 2528 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2529

สําหรับระเบียบ กฎเกณฑ และขอกําหนดในการจัดทํางบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล ระบุไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2541 โดยมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้

1.   การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparing)
การจัดเตรียมงบประมาณเปนหนาที่รับผิดชอบของสวนการคลัง โดยจะแจงให      

หัวหนาหนวยงานตางๆ จัดทํางบประมาณรายรับและประมาณการรายจาย และหัวหนาสวนการ
คลังจะรวบรวมงานทางการเงิน และสถิติตางๆ รวมทั้งรายรับที่คาดวาจะไดรับในปงบประมาณ
นั้นๆ ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชประกอบการคํานวณขอตั้งวงเงินงบประมาณเสนอตอ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เพื่อพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห และแกไขงบประมาณในขั้นตน 
และนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพื่อพิจารณาอนุมัติใหตั้งยอดวง
เงินงบประมาณเปนงบประมาณประจําป และมอบหมายใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม 
เตรียมเอกสารงบประมาณ และจัดทํารางงบประมาณรายจายเสนอตอคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบล และจึงนํารางงบประมาณดังกลาวเสนอตอสภาทองถิ่นภายในวันที่ 15 
สิงหาคม หากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาจะไมสามารถนําราง          
งบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลไดทัน ใหคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลขออนุมัติตอสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวรายงานให    
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทราบ
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แผนภาพ 3.1 ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล

2.   การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)
การพิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบ

ประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหารสวนตําบลเปนหนาที่ของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับนั้น เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว ถาสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาไมเสร็จใหถือวาสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเสนอ 
และใหดําเนินการเสนอนายอําเภอเพื่อขออนุมัติตอไป

การแปรญัตติรางขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณจะทําไดเฉพาะการลดรายจาย  
การขอลดจํานวนเงินที่ขออนุญาตจายตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 2 คน โดยหามไมให         
แปรญัตติรายจายขึ้นใหมหรือเพิ่มเติมรายจาย หรือเปลี่ยนแปลงความประสงคของจํานวนเงินที่
ขออนุญาตจาย เวนแตจะไดรับคํารับรองของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล        

หัวหนาสวนงาน

หัวหนาสวนการคลัง

ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล

คณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบล
เสนอรางงบประมาณ

ประมาณการรายรับ – รายจาย

รวบรวมงานการเงินและสถิติตาง ๆ

รวบรวม และจัดทํารางงบประมาณ
รายจายเสนอตอคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล

เสนอรางงบประมาณรายจาย
เขาสูสภา  กอน 15 สิงหาคม
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นอกจากนี้ยังหามไมใหแปรญัตติในรายการและจํานวนเงินที่เกี่ยวของกับดอกเบี้ยและเงินสงใช   
ตนเงินกู และรายจายซึ่งตองจายตามกฎหมาย

ถาสภาเห็นชอบกับรางงบประมาณรายจาย ใหเสนอนายอําเภอเพื่อขออนุมัติ เมื่อ
นายอําเภออนุมัติ ใหประธานคณะกรรมการลงชื่อและประกาศเปนขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปใชตอไป ถานายอําเภอไมอนุมัติใหนายอําเภอสงคืนใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อพิจารณาทบทวนรางขอบังคับนั้นใหมภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับดังกลาว ใน
กรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลทบทวนรางขอบังคับงบประมาณรายจายแลวมีมติยืนยัน ให     
นายอําเภอสงรางขอบังคับนั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในกําหนดเวลา 15 วันนั้นแตวันที่     
สภาองคการบริหารสวนตําบล แจงมติยืนยัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับ             
งบประมาณดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงชื่ออนุมัติ ถาผูวาราชการ
จังหวัดไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับงบประมาณดังกลาว ใหรางขอบังคับงบประมาณนั้นเปน   
อันตกไป

ถาสภามีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือราง    
ขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหารเสนอ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดที่มีอยู และผูวาราชการจังหวัด    
เห็นชอบกับสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล      
พนจากตาํแหนง

จากรายละเอียดจะเห็นไดวาเจาหนาที่ของรัฐบาลไมวาจะเปนนายอําเภอหรือ           
ผูวาราชการจังหวัด ยังมีบทบาทอยางมากในการอนุมัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
อันเปนการแสดงถึงการควบคุมและกํากับองคการบริหารสวนตําบลของรัฐบาลโดยผานรัฐบาล
สวนภูมิภาค ซึ่งในทางทฤษฎีแลวการควบคุมและกํากับนี้ ควรเปนการควบคุมตามกฎหมาย 
(Legislative Control) เทานั้น และควรทําการวินิจฉัยตามความชอบดวยกฎหมาย มากกวาจะ
เปนการวินิจฉัยตามความเหมาะสม เพราะจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลขาดความเปนอิสระ
ในการใชจายงบประมาณ ไมสามารถดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เห็นวาเหมาะสมไดตามที่
ตองการ แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางนโยบายการกระจายอํานาจที่ตองการเปดโอกาสให
ทองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ กับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิธีการปฏิบัติซึ่งยังคงควบคมุการ
ทํางานของทองถิ่นในกระบวนการตางๆ นอกจากเจาหนาที่ของรัฐบาล (ผูวาราชการจังหวัด, นาย
อําเภอ) จะมีบทบาทในการควบคุมการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลแลว ยังมี
อํานาจในการถอดถอนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหพนจากตําแหนง ซึ่งเปน
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การถวงดุลอํานาจของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทําใหขาดความเปนอิสระในการตัดสิน
ใจตาม    เจตนารมณของการมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)
การบริหารงบประมาณรายจาย เปนขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารขององคการ

บริหารสวนตําบลตามโครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติตามงบประมาณ โดยหนาที่การ
บริหารงบประมาณเปนหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ     
มีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือ    
สั่งการกระทรวงมหาดไทยกําหนด ประกอบดวย

การจัดเก็บรายได โดยองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการจัดเก็บรายได    
รับผิดชอบดูแลรักษารายไดที่จัดเก็บ เพื่อนํามาใชจายตามงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ

การใชจาย คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเบิกจายเงิน
งบประมาณมาใชตามโครงการ หรือกิจกรรมที่ไดรับอนุมัติภายใตงบประมาณรายจายประจําป

การโอนและแกไขงบประมาณ กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับงบประมาณที่ได
รับการอนุมัติ เชน การโอนงบประมาณจากหมวดหนึ่งไปยังหมวดอื่นๆ, การเปลี่ยนแปลงคํา       
ชี้แจงงบประมาณรายรับ และการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม ตองเปนไปตามขั้นตอนที่
กําหนด

4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control)
การควบคุมงบประมาณรายจาย เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปตาม           

งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เปนหนาที่ของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ โดยรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อควบคุมการใช     
งบประมาณ เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือส่ังการกระทรวง
มหาดไทย
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แผนภาพ 3.2  กระบวนการอนุมัติงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

คณะกรรมการบริหาร อบต.

ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบ  
รางตกไป

สภา อบต. พิจารณาใหความเห็นชอบภายใน 30
วันมิฉะนั้น ใหถือวา สภา อบต. ใหความเห็นชอบ

นายอําเภออนุมัติ
ภายใน 15 วัน

1) ผูวาตองเห็นดวยกับ สภาฯ
2) สภายืนยันดวยเสียง 2 ใน 3

คณะกรรมการบริหาร
พนจากตําแหนง

สภา ฯ ตองสรรหาคณะกรรมการชุดใหมภายใน
15 วัน  ถาสรรหาไมทัน  ใหนายอําเภอเสนอผูวา
ราชการจังหวัด ใหยุบสภา ฯ

นายอําเภอไมอนุมัติ  แต
สภายืนยันเห็นชอบ
ดวยเสียง 2 ใน 3

นายอําเภอสงรางงบประมาณราย
จายใหกับผูวาราชการจังหวัด ภายใน 
15 วัน

ผูวาราชการจังหวัด

อนุมัติ และ
ประกาศใช

เห็นชอบสงให
นายอําเภอลง

นาม

สภา ฯ พิจารณาไมเห็นชอบ สภา ฯ พิจารณาเห็นชอบ



บทที่ 4

การมีสวนรวมของประชาชน

4.1 ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

เมื่อกลาวถึงปญหาความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการของภาครัฐ ไมวาจะเปนรัฐบาลในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น มักจะมี
การกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน (Public Paticipation) อยูเสมอ โดยเห็นวาการดําเนิน
กิจกรรมหรือโครงการใดก็ตาม ภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด
เทาที่จะทําได โดยเฉพาะการปกครองระดับทองถิ่น ซึ่งยึดหลักการกระจายอํานาจใหประชาชน
ในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของตน ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การตัดสิน
ใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ เพราะประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะทราบปญหาและแนวทางแกไขที่   
เหมาะสมทําใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสวน
สําคัญที่จะทําใหเปาหมายการกระจายอํานาจประสบผลสาํเร็จ กอใหเกิดประโยชนสูงสุด

นอกจากนี้ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรการคลังยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครองไวเชนกัน โดยวิเคราะหใหเห็นในลักษณะของการ
เปรียบเทียบระบบการเมืองกับระบบตลาดสินคาทั่วไป ปรากฏในงานของรังสรรค (2540) ดังนี้ 
ในการวิเคราะหสมมติระบบการเมือง ไมวาจะเปนระดับชาติหรือในระดับทองถิ่น เปรียบเสมือน
ตลาดซึ่งในที่นี้ใหเปนตลาดการเมือง (Political Market) กระบวนการแลกเปลี่ยน (Exchange 
Process) ในตลาดการเมืองนี้ เปนการแลกเปลี่ยนระหวางคะแนนเสียงของประชาชน ซึ่งอยูใน
ฐานะผูซื้อกับนโยบายหรือบริการสาธารณะที่จะไดรับจากผูขาย ซึ่งไดแกพรรคการเมืองหรือ     
นักการเมืองที่ทําหนาที่เปนรัฐบาลบริหาร กระบวนการแลกเปลี่ยนนี้จะมีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงไรขึ้นอยูกับวาโครงสรางของตลาดการเมืองนี้มีลักษณะเปนอยางไร ซึ่งตามทฤษฎี       
เศรษฐศาสตร ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfectly competitive market)* เปนโครงสรางที่           
พึงปรารถนามากที่สุด และกอใหเกิดประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนสูงสุด
                                                    

* ตลาดแขงขันสมบูรณมีลักษณะดังนี้ (1) ผูซื้อและผูขายในตลาดมีจํานวนมากราย  (2) สินคามี
ลักษณะและคุณภาพใกลเคียงกันมาก (3) ผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดโดยงาย (4) สามารถเคลื่อน
ยายสินคาไดโดยสะดวกและตนทุนต่ํา และ (5) ผูซื้อและผูขายทราบขอมูลไดโดยสะดวกและเทาเทียมกัน
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แตจากการศึกษาพบวา โครงสรางของตลาดการเมืองไทยไมวาระดับใดยังมีลักษณะ
การแขงขันที่ไมสมบูรณ (Imperfect Competition) เนื่องจากมีการกีดกันการเขาสูตลาดการ
เมืองของนักการเมืองรายใหมเพราะสังคมไทยโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทมีลักษณะของระบบ
อุปถัมภอยูสูง ทําใหผูมีอํานาจเดิมซ่ึงสรางบุญคุณใหความอุปถัมภสามารถรักษาอํานาจนั้นได
ตอไป ยกตัวอยางเชนการเลือกตั้งสภาองคการบริหารสวนตําบล แมกฎหมายจะเปดโอกาสโดย
กําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้ง เพื่อเปดโอกาสใหผูมี
ความสามารถไดเขามาบริหารทองถิ่น แตความเปนจริงปรากฏวาผูที่ไดรับการเลือกตั้งสวนใหญ
เปนผูมีอํานาจแตเดิมในทองถิ่น เชน ผูใหญบาน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น นอกจากนี้ความไม
สมบูรณของตลาดยังเกิดจากความไมเทาเทียมในการรับทราบขอมูลระหวางนักการเมืองกับ
ประชาชน โดยสวนใหญประชาชนจะรับทราบขอมูลนอยกวานักการเมือง เนื่องจากประชาชน
ขาดชองทางการมีสวนรวมเพื่อไดรับทราบขอมูลตางๆ เปนผลใหประชาชนถูกเอาเปรียบจากนัก
การเมืองโดยงาย

ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาความไมสมบูรณของตลาดการเมือง สวนสําคัญที่สามารถกระทํา
ไดก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด โดยเฉพาะการเมืองในระดับ
ทองถิ่น ถาสามารถสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นไดก็จะสามารถพัฒนาไปสูการเมืองในระดับ
ชาติได

การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวนในการสรางสภาวะการแขงขันสมบูรณของตลาด
การเมืองใหเกิดขึ้น และนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพไดอยางไรนั้น พิจารณาได
จากการที่การมีสวนรวมของประชาชนสงเสริมใหตลาดการเมืองมีลักษณะสําคัญตามโครงสราง
ตลาดแขงขันสมบูรณในทฤษฎีเศรษฐศาสตรได โดยมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้

1. ผูซื้อและผูขายในตลาดที่มีจํานวนมากรายและเขาสูตลาดไดโดยงาย
    การมีสวนรวมในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง (ระดับชาติ, ระดับทองถิ่น) ของประชาชน
เปนสวนสําคัญในการลดการผูกขาดของนักการเมืองหนาเกา ยิ่งประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การสมัครรับเลือกตั้งมากเทาไร ก็จะเปนการเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้นใหกับประชาชนผู
ใชสิทธิเลือกตั้ง สามารถเลือกผูแทนที่ตรงตามความตองการมากที่สุด ซึ่งเปรียบเทียบไดกับการมี      
ผูประกอบการ หรือผูขายสินคาใหเลือกไดมากราย ผูซื้อหรือประชาชนสามารถเลือกซื้อสินคาจาก     
ผูประกอบการ หรือผูขายรายใดก็ไดตามความพอใจ ขณะเดียวกันการมีผูขายหรือผูสมัครรับ   
เลือกตั้งจํานวนมาก ก็ยิ่งจะทําใหมีการแขงขันกันสูงขึ้น ประชาชนในฐานะผูบริโภคก็จะเปนผูได
รับประโยชนจากสภาวะการแขงขันที่เกิดขึ้นนี้ ในสวนของผูซื้อซ่ึงไดแกประชาชนในฐานะผูใช        
สิทธิเลือกตั้ง กฎหมายไดเปดชองทางการมีสวนรวมใหอยางเต็มที่ โดยกําหนดใหประชาชนที่มี
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อายุ 18 ปบริบูรณ มีหนาที่ตองไปเลือกตั้ง ซึ่งการกําหนดเกณฑอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น ยิ่ง
กําหนดอายุต่ําก็เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น แตอยางไรก็ตามจําเปน
ตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของผูใชสิทธิเชนกันวาจะมีศักยภาพในการตัดสินใจเพียงไร เพื่อ
ใหการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้งนั้นมีประสิทธิผลมากที่สุด และระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนยังขึ้นอยูกับวาประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ไดรับนั้นมากนอยเพียงใดดวย โดย
หากประชาชนมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งมากเทาไร นักการเมืองหรือผูสมัครที่ไดรับการ     
เลือกตั้งก็จะเปนผูที่ประชาชนตองการมากที่สุด และนโยบายที่เสนอโดยนักการเมืองหรือพรรค
การเมืองที่ไดรับเลือกนั้นก็จะเปนนโยบายที่ตอบสนองความตองการของประชาชนมากที่สุดเชน
กัน เห็นไดชัดจากกรณีการเลือกตั้ง โดยใชการออกเสียงแบบกฎเสียงขางมาก (Majority voting 
rule)** และเมื่อรัฐบาลดําเนินกิจกรรมตามนโยบายที่เสนอตอประชาชนก็จะทําใหการบริหารจัด
การของรัฐบาลนั้นมีประสิทธิภาพเพราะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

                                                    
** คุณสมบัติประการหนึ่งของ the majority voting rule คือ ระบบการเลือกแบบนี้มักมีแนวโนมตอบ

สนองตอ  median voter preference  ดังแสดงใหเห็นตอไปนี้
 X    Y Z

A 3 2 1
B 1 3 2
C 1 2 3

จากตาราง  ถาบุคคล 3 คน (A , B , C)  เลือกนโยบาย 3 ทางเลือก คือ X แทน รายจายงบประมาณ
ขนาดเล็ก , Y แทนรายจายงบประมาณขนาดกลาง , Z แทนรายจายงบประมาณขนาดใหญ และตัวเลข 1 , 2
และ 3 แทนระดับความชอบจากนอยไปมากตามลําดับ โดยบุคคล B เปน  median voter  ที่ตองการทางเลือก
ที่ระดับงบประมาณขนาดกลาง (Y)  จากระดับความชอบของแตละบุคคลที่มีตอนโยบายขางตน  ถาจับคูเลือก
แตละนโยบายจะพบวา

ระหวาง  X  กับ  Y  นโยบาย  Y  จะถูกเลือก
ระหวาง  X  กับ  Z  นโยบาย  Z  จะถูกเลือก
ระหวาง  Y  กับ  Z  นโยบาย  Y  จะถูกเลือก

นั่นคือ  สุดทายแลวนโยบายรายจายงบประมาณขนาดกลาง  ( Y )  จะถูกเลือกภายใตการเลือกตามกฎเสียง
ขางมาก  (the majority voting rule)  โดยนโยบายที่ไดเปนนโยบายที่สนองตอบตอความชอบของ  median
voter
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2. ผูซื้อและผูขายทราบขอมูลไดสะดวกและเทาเทียมกัน
    ขอมูลที่สมบูรณ (perfect Information) ถือเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดสภาวะการ
แขงขันที่สมบูรณ ซึ่งจะนําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร โดยขอมูลที่ถือไดวามีความ
สมบูรณนั้นจะตองมีความสมบูรณทั้งในดานคุณภาพและปริมาณนั่นคือ ขอมูลที่ไดรับจะตอง
ครบถวนและเปนจริง ซึ่งโครงสรางตลาดการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นปจจุบัน
ประชาชนผูใชสิทธิมักจะรับทราบขอมูลอยูในระดับที่ดอยกวา เชน ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายที่เสนอ
ตอประชาชน พรรคการเมืองหรือนักการเมืองมักจะนําเสนอขอมูลที่เปนดานบวกเทานั้น โดยมิได
แสดงดานลบใหประชาชนรับทราบ ทําใหประชาชนไมสามารถเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของ
นโยบายนั้นๆได หรือขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล เร่ืองใดที่
เปนผลทําใหคะแนนนิยมในตัวรัฐบาลลดลง หรือเปนขอผิดพลาดในการบริหารงานของรัฐบาล
มักจะไมไดรับการเปดเผยใหประชาชนทราบ

ความไมเทาเทียมในการรับทราบขอมูลของประชาชนกับรัฐบาลนี้ ทําใหประชาชน
ไมสามารถประเมินผลและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลไดเทาที่ควร การใหประชาชนแสวง
หาขอมูลตางๆ ที่ครบถวนและเปนจริงโดยตัวประชาชนเอง จะกอใหเกิดตนทุนกับตัวประชาชน
สูงมากเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น และตกแกประชาชนทั้งประเทศหรือ      
ทองถิ่น มิใชเพียงผูรับภาระตนทุนในการไดรับทราบขอมูล ดังนั้นเมื่อตนทุนสูงกวาผลประโยชน 
พฤติกรรมในการแสวงหาขอมูลจึงไมเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นไดยาก เปนผลใหการตัดสินใจภายใต     
ขอมูลที่ไมสมบูรณไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

แตอยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําใหผูซื้อและผูขายในตลาด
การเมอืงซึ่งไดแกประชาชนและนักการเมืองรับทราบขอมูลไดสะดวกและเทาเทียมกัน เพราะเมื่อ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลไมวาจะในขั้นตอนใด ประชาชนก็จะ
มีโอกาสไดรับทราบขอมูลดวยตนเองตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามสิ่งที่สําคัญก็คือ    
รัฐบาลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่และเต็มใจตามเจตนารมณของ        
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ใหสิทธิในการมีสวนรวมและรับทราบขอมูลขาวสารของประชาชน  
อยางเต็มที่

จากประเด็นสําคัญ 2 ประการที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของ      
ประชาชนในรูปแบบตางๆ มีความสําคัญเปนอยางมาก สงเสริมใหตลาดการเมืองไมวาในระดับ
ชาติหรือระดับทองถิ่นมีสภาวะการแขงขันที่สมบูรณมากขึ้น เปนผลใหการจัดสรรทรัพยากรของ  
รัฐบาลมีประสิทธิภาพตรงตามความตองการของประชาชน
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ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนตอการเมืองการปกครองทั้งในระดับชาติ
และระดับทองถิ่นอีกลักษณะวิเคราะหไดภายใตแนวคิดทฤษฎี Exit-voice theory1

การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชน ตามทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย เปน
การวิเคราะหเพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูที่อยูในระบบใดระบบหนึ่ง ซึ่งในที่นี้คือระบบการ
เมือง โดยการเปรียบเทียบกับพฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดสินคา ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
วาดวยพฤติกรรมของผูบริโภค ซึ่งในการวิเคราะหจะวิเคราะหถึงพฤติกรรมของผูบริโภคตอการ       
เปลี่ยนแปลงในคุณภาพหรือราคาสินคา และการตอบสนองของผูผลิตตอพฤติกรรมผูบริโภคที่
เกิดขึ้นนั้น โดยการแสดงพฤติกรรมของผูบริโภคเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพหรือราคาของ     
สินคา เชน สินคามีคุณภาพลดลง หรือสินคามีราคาสูงขึ้น เกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะคือ การถอน
ตัวจากการรับบริการหรือการซื้อสินคาดังกลาว (exit option) หรือยังคงรับบริการหรือซ้ือสินคา       
ดังกลาวตอๆไป พรอมกับแสดงความไมพอใจออกมา (voice option) ซึ่งรูปแบบแรกเปนรูปแบบ
ที่ใหความสนใจในวิชาเศรษฐศาสตร ขณะที่รูปแบบที่สองเปนแนวคิดในวิชารัฐศาสตรที่นํามา
ประยุกตรวมกัน เนื่องจากลักษณะสินคาและบริการแตละประเภท มีความเหมาะสมกับการ
แสดงพฤติกรรมแตกตางกัน โดยเปาหมายสําคัญของการมีพฤติกรรมของผูบริโภค ก็เพื่อให
หนวยธุรกิจผูผลิตสินคารับทราบถึงความไมพอใจที่มีตอคุณภาพสินคาและบริการนั้น และปรับ
ตัวไปในแนวทางที่ผูบริโภคตองการ

เมื่อวิเคราะหในระบบการเมืองภายใตทฤษฎีนี้ พฤติกรรมของผูบริโภคก็เปรียบไดกับ  
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในการแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอคุณภาพของสินคา
อันไดแก บริการสาธารณะที่รัฐบาล (ระดับชาติ, ทองถ่ิน) ผลิตใหกับประชาชน โดยเมื่อ      
ประชาชนแสดงพฤติกรรมการไมพอใจออกมา ไมวาจะเปนการถอนตัวไมรับบริการหรือไมบริโภค
สินคาที่รัฐจัดให หรือการยอมรับบริการนั้นแตในขณะเดียวกันก็แสดงความไมพอใจออกมา เชน 
การรองเรียน การประทวงรัฐบาลในฐานะผูผลิตยอมตองมีการปรับตัวไปในแนวทางที่ประชาชน
ตองการ คือ ผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตามความตองการของประชาชน

แตอยางไรก็ตามความสําเร็จหรือความมีประสิทธิภาพของกลไกการถอนตัว และการ
แสดงความไมพอใจ มิใชเมื่อมีพฤติกรรมแลวจะเกิดผลสําเร็จเสมอไป เงื่อนไขสําคัญที่จะทําให
กลไกเหลานี้มีประสิทธิภาพคือ ความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพของสินคา

                                                          
1 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, “ทฤษฎีการถอนตัวและการโวยวาย,” วารสารเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณ,

(สิงหาคม 2533) p. 252-270.
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และบริการ โดยกลไกการถอนตัวจะมีประสิทธิภาพทําใหหนวยธุรกิจในตลาดรับทราบการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้น และมีการปรับตัวตอบสนองไดนั้น ความยืดหยุนนี้ตองมีคามากกวา 1 หรือ อีกนัย
หนึ่งก็คือสินคาและบริการนั้นมีสินคาและบริการที่ใชแทนกันไดมาก เมื่อผูบริโภคเลิกซื้อสินคา
และบริการเพราะมีสินคาอ่ืนทดแทนได ก็จะทําใหหนวยธุรกิจมีรายรับลดลงมาก ทําใหหนวย
ธุรกิจจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหอยูในตลาดไดตอไป

เมื่อพิจารณาลักษณะสินคาและบริการสาธารณะที่ผลิตโดยรัฐบาลพบวา สินคา
สาธารณะมีลักษณะความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพของสินคาและบริการ
นอย และหาสินคาอื่นๆ มาทดแทนการบริโภคไดยาก เน่ืองจากสินคาสาธารณะมีลักษณะสําคัญ 
2 ประการ คือ ไมสามารถกีดกันการบริโภคได และไมตองแขงขันกันในการบริโภค ดังนั้น จึงทํา
ใหตนทุนการผลิตการบริการสาธารณะนี้สูงมาก และการไมสามารถจํากัดการบริโภคได ก็ทําให
ไมสามารถเก็บคาบริการได จึงไมมีเอกชนหรือผูผลิตรายอื่นเขามาทําการผลิตแขงขัน รัฐบาลจึง
มีลักษณะเปนผูผูกขาดการผลิตบริการสาธารณะดังนั้น กลไกการถอนตัวจึงไมมีประสิทธิภาพ 
เพราะแมวารัฐบาลจะผลิตบริการสาธารณะที่มีคุณภาพต่ําใหกับประชาชน ประชาชนก็ยังคง    
จําเปนตองรับบริการนั้นตอไป แตอยางไรก็ตามประชาชนก็ยังสามารถแสดงพฤติกรรมแสดง
ความไมพอใจออกมาไดเพื่อใหรัฐบาลไดรับทราบ เชน การรองเรียน การประทวง เปนตน เพื่อ  
กดดันใหรัฐบาลปรับปรุงคุณภาพของบริการใหดีข้ึน โดยระดับการแสดงความไมพอใจของ
ประชาชน ขึ้นอยูกับวาบริการสาธารณะนั้นๆ มีสินคาอื่นทดแทนไดมากนอยเพียงไร

นอกจากนี้การที่บริการสาธารณะซึ่งรัฐบาลเปนผูผลิตมิไดมีเปาหมายเพื่อแสวงหากําไร
สูงสุดเหมือนสินคาทั่วๆไป กลไกการถอนตัวซึ่งทําใหผูผลิตหรือหนวยธุรกิจมีรายรับหรือกําไร
นอยลงจึงไมมีผลกระตุนใหรัฐบาลมีการปรับตัว เพราะรัฐบาลมิไดรับทราบถึงสภาวะการขาดทุน
เหมือนหนวยธุรกิจ ดังนั้นกลไกการแสดงความไมพอใจจึงมีความเหมาะสมมากกวา แตแมวา
พฤติกรรมรูปแบบนี้จะเหมาะสมกับระบบการเมืองมากกวา ก็มิไดรับประกันไดวาจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพเสมอไป เนื่องจากการแสดงความไมพอใจนั้นผูบริโภคซึ่งไดแกประชาชน จะตอง
เสียเวลาหรือเงินเพื่อแสดงความไมพอใจใหปรากฏแกสังคมและรัฐบาลรับทราบ นั่นคือการมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมโดยการแสดงความไมพอใจนี้มีตนทุนการแสดงพฤติกรรม อีกทั้งความ
สําเร็จที่จะเกิดขึ้นจากการมีพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจนั้นเปนสิ่งที่ไมแนนอน จึงทําให
การแสดงพฤติกรรมนี้เกิดขึ้นไดยากมากขึ้น ดังนั้นโดยสรุปแลวเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหผูบริโภค
แสดงพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจ ขึ้นอยูกับการประเมินโอกาสของความสําเร็จที่จะทําให
หนวยธุรกิจ (ภาครัฐบาล) ที่ผลิตสินคา (บริการสาธารณะ) เสื่อมคุณภาพปรับปรุงตนเอง และ
พิจารณาวาพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจที่แสดงไปนั้นคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้นหรือไม โดย
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ขึ้นกับวาผูบริโภคนั้นพรอมที่จะแสดงพฤติกรรมและสถาบันตางๆ ของสังคมเกื้อหนุนใหเกิดพฤติ
กรรมเหลานี้มากนอยแคไหน เชน ผูบริโภคเปนผูไมยินยอมใหถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายๆ  และ
กฎหมายใหสิทธิในการแสดงความไมพอใจของผูบริโภคได

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาระบบการเมืองแลวเห็นวา การแสดงพฤติกรรมแสดงความไม
พอใจมีความเหมาะสมมากกวาการมีพฤติกรรมการถอนตัวในการแสดงใหรัฐบาลไดรับทราบถึง
ความไมพอใจในคุณภาพของบริการสาธารณะที่รัฐบาลผลิตให แตมิใชวาพฤติกรรมการถอนตวั
ซึ่งเกิดขึ้นไดงายกวาและมีตนทุนในการแสดงพฤติกรรมต่ํากวาจะไมสามารถนํามาใชได ประชา
ชน (ผูบริโภค) สามารถมีพฤติกรรมการถอนตัวได โดยการเลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมือง
คนอื่นหรือพรรคอื่นมาทําหนาที่รัฐบาล (หนวยธุรกิจ) ผลิตบริการสาธารณะ (สินคา) แทนในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบตลาดสินคาทั่วไปก็เหมือนกับการเลิกซื้อสินคา
ของผูผลิตรายเดิมที่มีคุณภาพต่ําไปซื้อสินคาของผูผลิตรายอื่นในตลาดแทน จะแตกตางกันก็คือ
กรณีระบบตลาดสินคาทั่วไป เมื่อหนวยธุรกิจผลิตสินคาคุณภาพต่ําผูบริโภคก็สามารถแสดงพฤติ
กรรมการเลิกซื้อตอบสนองไดทันที แตในกรณีตลาดการเมืองเมื่อรัฐบาลผลิตบริการสาธารณะ
คุณภาพต่ําใหประชาชนบริโภค ประชาชนไมสามารถแสดงพฤติกรรมการเลิกซื้อโดยเลือกนักการ
เมืองหรือพรรคการเมืองอื่นเขามาทําหนาที่แทนไดทันที แมวาปจจุบันภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 
ประชาชนมีสิทธิในการถอดถอนผูบริการทองถิ่นได ตามมาตรา 286 แตการถอดถอนนี้ก็มีเงื่อน
ไขที่กอใหเกิดตนทุนกับประชาชน ทําใหการมีพฤติกรรมนี้เกิดขึ้นไดยากขึ้น ดังนั้นชวงเวลากอนที่
จะมีการเลือกตั้งใหมไดประชาชนจึงจําเปนตองรับบริการที่มีคุณภาพต่ํานั้นตอไป ประชาชนจึง
ควรมีการแสดงพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจใหรัฐบาลไดรับทราบควบคูกัน

การถอนตัวนอกจากจะอธิบายไดในรูปแบบของการเลือกตั้งใหมแลว ยังสามารถอธิบาย
ไดในรูปแบบของการยายถิ่นไปอาศัยในเมืองหรือทองถิ่นอ่ืนที่เห็นวาใหบริการสาธารณะที่มี    
คุณภาพดีกวา ซึ่งอธิบายชัดเจนในทฤษฎี voting by feet ของ Tiebout แตในกรณีระบบตลาด
การเมืองของไทย การเลิกรับบริการโดยการยายถิ่นไปอาศัยในทองถิ่นอื่นๆทําไดยาก เนื่องจาก
ทองถิ่นไทยเปนทองถิ่นที่มีความสัมพันธของระบบเครือญาติ รวมทั้งมีความผูกพันตอถิ่นฐาน
เดิมสูง ดังนั้นการยายถิ่นเพื่อเหตุผลของคุณภาพของบริการสาธารณะจึงเกิดขึ้นไดยาก

สรุปแลวการอธิบายความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน โดยทฤษฎีการถอนตัว
และการโวยวาย ซึ่งถือวาพฤติกรรมการถอนตัวและพฤติกรรมการแสดงความไมพอใจ เปนรูป
แบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปรียบเทียบระบบตลาดสินคาทั่วไปไดกับระบบ
ตลาดการเมือง ประชาชนสามารถแสดงพฤติกรรมเพื่อใหรัฐบาลรับทราบความไมพอใจในคุณ
ภาพของบรกิารสาธารณะไดในหลายรูปแบบ ซึ่งประสิทธิภาพของพฤติกรรมเหลานี้จะเกิดขึ้นได 
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นั่นคือรัฐบาลมีการปรับปรุงคุณภาพบริการสาธารณะสนองตอบตอความตองการของประชาชน 
ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของรูปแบบพฤติกรรมที่เลือกใชตอสถานการณ และลักษณะของบริการ
นั้นๆ และประชาชนมีความพรอมในการแสดงพฤติกรรมมากนอยเพียงไร และหากกลไกการถอน
ตัวและการโวยวายที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหรัฐบาลในฐานะหนวยผลิตมีการตอบสนอง 
โดยการผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของประชาชนใน
ฐานะผูบริโภค

4.2 กลไกทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประชาชน

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งที่มีการพัฒนาเรื่อยมาจน
เปนรูปแบบที่ชัดเจน และจากความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา การเขามา
มีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จะเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะ
ผลักดันใหการบริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกราษฎรในทองถิ่นของตน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนที่
กลาวมาจะเกิดขึ้นไดจะตองมีสิ่งสําคัญประการหนึ่งคือ การรองรับการมีสวนรวมของประชาชน
ในทางกฎหมาย ซึ่งจะเปนชองทางสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ ไดมากขึ้น 
ซึ่งปจจุบันพบวา ไดมีการออกกฎหมายรองรับและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลหลายฉบับ ที่สําคัญที่สุดไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 โดยภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติมาตราตางๆ ที่เปนการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน ในประเด็นดังตอไปนี้

1. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
บัญญัติไวในมาตรา 76 โดยใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ   

ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ

2. การมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
บัญญัติไวในมาตรา 68 บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอม

เสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ…



64

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทอง
ถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชา

ชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและทางลับ
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป…
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ และวิธีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ…

ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้มี 2 บทบาทคือ การมีสวนรวมในฐานะผู
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนการมีสวนรวมเพื่อมีโอกาสเขาทํา
หนาที่ในการบริหารตําบล ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของการกระจายอํานาจที่ตองการใหประชาชน
ในทองถิ่นเขามาทําหนาที่บริหารและตัดสินใจในภารกิจของทองถิ่นเอง ตามแนวทางที่เหมาะสม        

สวนการมีสวนรวมในอีกบทบาทคือ การมีสวนรวมในฐานะผูใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล นับเปนบทบาทการมีสวนรวมพื้นฐานที่เห็นไดชัดเจน ไมซับซอน
และยุงยาก จึงเห็นไดวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้นมาก

แตอยางไรก็ตามแมวาการใชสิทธิเลือกตั้งจะเปนรูปแบบที่งาย แตก็มีความสําคัญ
เปนอยางมากโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ทั้งในระดับประเทศหรือระดับทองถิ่น ทําใหกระบวนการเลือก
ตั้ง (Voting Process) ถือเปนกระบวนการสําคัญ ประชาชนมโีอกาสในการแสดงความตองการ
ของตนได โดยการลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองหรือนักการเมือง ในกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลก็เพื่อเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น หลังจากนั้นผูที่ไดรับเลือกจะ
ทําหนาที่ในการตัดสินใจแทนประชาชนตอไป การเลือกตั้งจึงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่
สําคัญของประชาชน และจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้เอง สงผลใหมีการแกไขกฎหมาย
ลําดับรองที่เกี่ยวของการมีสวนรวมระดับนี้ ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542
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3. การมีสวนรวมในการเสนอรางขอบังคับตําบล
ขอบังคับตําบลเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อบังคับใชกับประชาชนในตําบล ดังนั้น

ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพ
ทองถิ่น และตัวประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ซึ่งสิทธินี้ไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญในมาตรา 287 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผู
มีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อให
สภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและกฎหมายลําดับรองที่
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเสนอรางขอบังคับตําบลนี้ ไดแก พระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอ
ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542

4. การมีสวนรวมในการถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผู
บริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอดีตการตรวจสอบและการถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือ
ผูบริหารนั้นเปนหนาที่ของภาครัฐเปนผูดําเนินการโดยกระทําการผานรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัด โดยบุคคลทั้งสองจะทําหนาที่ “ กํากับดูแล ” องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแทนประชาชน แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมิไดจํากัดการถอดถอนไวใหเปนอํานาจ
ของ “ รัฐ ”  เทานั้น  ยังขยายไปสู “ ประชาชน ”  ใหมีอํานาจในสวนนี้ดวย  ปรากฏในมาตรา 
286  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมี
สิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงมีสิทธิใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนง

และโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญ กําหนดแนวทางในการตรวจสอบและถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ใหเปนขั้นตอนการปฏิบัติอยางชัดเจน ซึ่งคาดวาจะมีผลทําใหการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล มีความโปรงใสมากขึ้น รวมทั้งการแกไขกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2542
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5. การมีสวนรวมในการเขาถึงขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล
การรับทราบขอมูล ขาวสารที่จําเปน ครบถวน และถูกตอง เปนสวนสําคัญที่จะทํา

ใหการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตางๆ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามตองการ 
และภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประชาชนสามารถรับรู รับทราบ และตรวจดูเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารในรูปแบบอื่นขององคการบริหารสวนตําบลไดเสมอ ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 58 บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่น
คงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

และจากบทบัญญัตินี้นําไปสูการออก พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 เพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น

นอกจากการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ในประเด็นตางๆ ที่กลาวมาแลวพบวา ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่ใหการรับรองการมีสวน
รวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ในหลายประเด็น ดังนี้

6. การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นมามี

เปาหมายเพื่อกระจายอํานาจการปกครองใหกับทองถิ่นระดับตําบล การผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนไดบริโภคสินคาและบริการสาธารณะใน
ประเภทและปริมาณที่ตองการและมีคุณภาพ ซึ่งเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถดําเนินกิจกรรมไดบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว ก็คือองคการบริหารสวนตําบล
จะตองรับทราบปญหา ความตองการที่แทจริงของประชาชน ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดที่จะรับทราบขอ
มูลไดนั้น ก็โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเสนอปญหาและความตองการโดย
ตรง  ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหตรงตามความตองการของประชาชน โดยเฉพาะเพื่อ
จะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการวางแผนพัฒนาตําบล และตรงตามแนวทางที่ประชาชน
ตองการ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541
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7. การมีสวนรวมในการซื้อและการจางขององคการบริหารสวนตําบล
โดยหลักการกระจายอํานาจ การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไป

โดยโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ดังนั้นในการซื้อและการจางขององคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการตรวจสอบ ดังจะเห็นไดจากหลักกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543

8. การมีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณ
เชนเดียวกันเพื่อความโปรงใส เชื่อถือไดในการทํางานขององคการบริหารสวน

ตําบลประชาชนยอมตองไดรับสิทธิในการตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวในแผนเพื่อตรวจ
สอบวาแผนหรือโครงการที่จะดําเนินการนั้นมีความบกพรองหรือไมอยางไร และเปนไปตามแนว
ทางที่ประชาชนไดเสนอแนะหรือไม
 รวมทั้งการประมาณการรายรับ-รายจายที่เปนจํานวนเงินที่ใชในกิจกรรมตางๆ ตาม
แผน โดยกฎหมายที่รับรองการมีสวนรวมนี้ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบ
ประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541

จากการที่มีกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชนดังที่กลาวมา จะเปนสวนหนึ่งที่
สนับสนุนใหประชาชนมีชองทางเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น และนําไปสูประสิทธิภาพการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตามหลักการกระจายอํานาจและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

4.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหาร         
สวนตําบล

จากความสําคัญและการสนับสนุนโดยกลไกทางกฎหมายใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมา ผลการศึกษาวิเคราะหลักษณะ
และระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้นจริง โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลและสัมภาษณผูบริหาร, เจาหนาที่ ในตําแหนงประธาน
กรรมการบริหาร, ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล, รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล, หัวหนา
สํานักปลัด, หัวหนาสวนการคลัง ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ซึ่งสามารถวิเคราะหการมี
สวนรวมของประชาชน โดยแบงเปนระดับและลักษณะตางๆ ดังนี้
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1. การมีสวนรวมในระดับการเลือกตั้ง
 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้มีไดใน 2 บทบาท ดังที่กลาวมาแลวคือ       
บทบาทหนึ่งเปนการลงคะแนนเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูบริหาร       
องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงใหความเห็นที่สอดคลองกันวาประชาชนในตําบล โดยไมได
ใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับนี้มากเทาที่ควร แมวาองคการบริหารสวนตําบล
จะจัดใหมีการเลือกตั้งถึง 2 คร้ังที่ผานมา

ซึ่งความเห็นดังกลาวสอดคลองกับขอมูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2538 ขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาพบ
วา การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
อยูในระดับที่ไมนาพึงพอใจมากนัก เมื่อพิจารณาวาการใชสิทธิเลือกตั้งเปนรูปแบบการมีสวน
รวมที่เกิดขึ้นงายและมีตนทุนนอยกวาการมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ แตจากขอมูลสถิติการเลือก
ตั้งขององคการบริหารสวนตําบล 30 แหงที่ทําการศึกษาพบวา โดยเฉลี่ยองคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงมีผูมาใชสิทธิเพียงรอยละ 41.7 โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนผูมาใช
สิทธิมากที่สุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลละหาร มีจํานวนผูมาใชสิทธิรอยละ 63.8 ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด สวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีสัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง
นอยที่สุดเพียงรอยละ 14.7 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ไดแก องคการบริหารสวนตําบล
คูคต (ตารางที่ 4.1) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนสัดสวนที่ไมมากเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติของ
องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ ซึ่งมีผูใชสิทธิเฉลี่ยรอยละ 55.1 และองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีผูมาใชสิทธิสูงสุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทุงนารี มีผูใชสิทธิรอยละ 92.2 สวน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูมาใชสิทธิต่ําสุด คือรอยละ 13.9 ไดแก องคการบริหารสวนตําบล
สามโคก

ดังนั้นจะเห็นวาระดับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งของประชาชนในองคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษาอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวน
ตําบลทั่วประเทศ และเมื่อพิจารณาภายใตระบบการเลือกตั้งตามกฎเสียงขางมาก (The 
majority voting rule) ที่นโยบาย, พรรคการเมือง หรือตัวแทนที่ไดรับการเลือกจะเปนนโยบาย, 
พรรคการเมือง หรือตัวแทนที่ตอบสนองตอความชอบของผูเลือกที่เปนเสียงขางมากได ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทุกคนจะตองแสดงความตองการโดยการใชสิทธิเลือกตั้งนั่นคือ มีการใชสิทธิเลือกตั้งเต็ม
รอยละ 100 ดังนั้นการที่มีผูใชสิทธิโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 41.7 จึงถือไดวาอยูในระดับที่นอยเกิน
ไป เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเลือกตั้งมิไดรับการเลือกมาจากเสียง
ขางมากของประชาชนตามที่ควรจะเปน และจากการสอบถามสัดสวนผูมาใชสิทธิในการเลือกตั้ง
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คร้ังที่ 2 ในป 2542   พบวาโดยเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบล แตละแหงมีจํานวนผูมาใชสิทธิ
เพิ่มข้ึนรอยละ 10 จากจํานวนผูมาใชสิทธิในป 2538

ตารางที่ 4.1 สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูมาใชสิทธิ
 (คน) จํานวน (คน) รอยละ
     กระทุมลม 3,881 2,029 52.3
     ไรขิง 8,568 1,581 55.5
     บางรักนอย 1,334 474 35.5
     บางบัวทอง 8,325 3,193 38.4
     บางรักใหญ ไมมีการลงคะแนน
     ละหาร 2,080 1,328 63.8
     บางมวง ไมมีการลงคะแนน
     บางกะดี่ 4,317 2,497 57.8
     บานใหม 4,596 1,794 39.0
     หลักหก 6,040 1,746 28.9
     คลองสี่ 3,721 2,058 55.3
     บึงยี่โถ 5,340 1,927 36.1
     คูคต 9,887 1,450 14.7
     บึงคําพรอย 654 322 49.2
     บึงทองหลาง 1,636 687 42.0
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ตารางที่ 4.1 สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูมาใชสิทธิ
(คน) จํานวน (คน) รอยละ

     ลาดสวาย 2,956 1,666 56.4
     บางเมือง 5,445 1,141 21.0
     แพรกษา 2,789 1,711 61.4
     บางบอ 5,049 2,662 52.7
     บางปลา 6,062 2,803 46.2
     บางพลีใหญ 8,191 2,012 24.6
     ราชเทวะ 6,246 2,447 39.2
     บางเสาธง 6,080 2,626 43.2

     คอกกระบือ 2,532 1,265 50.0
     โคกขาม 3,853 1,550 40.2
     ทาทราย 9,792 4,657 47.6
     นาดี 5,192 2,930 56.4
     บางกระเจา 2,947 1,514 51.4
     บางน้ําจืด 5,181 2,825 54.5
     บางหญาแพรก 11,410 4,190 36.9
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

โดยจากการสอบถามสาเหตุพบวา การที่ประชาชนขาดความสนใจและไม
กระตือรือรนในการใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษา  ประชาชน
ในพื้นที่ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการ ทําใหประชา
ชนไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลและกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในพื้นที่มากนัก เพราะประชาชนจะใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพและการหาราย
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ไดมากกวา และขอมูลสถิติที่พบสอดคลองกับเหตุผลขางตนนั่นคือ เมื่อเปรียบเทียบรอยละของผู
มาใชสิทธิเลือกตั้งกับระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา 30 แหง 
พบวาองคการบริหารสวนตําบลรอยละ 80 หรือจํานวน 24 แหง เปนองคการบริหารสวนตําบลที่
มีระดับความเปนเมืองสูง*** โดยองคการบริหารสวนตําบล 17 แหง มีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนอย
กวา รอยละ 55 ของผูมีสิทธิทั้งหมด ซึ่งเปนระดับเฉลี่ยขององคการบริหารสวนตําบลทั้งประเทศ 
(ตารางที่ 4.2)

อยางไรก็ตามแมวาสถิติการใชสิทธิเลือกตั้ง จะเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหถึง
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน แตการที่ประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งในระดับสูงอาจมิไดเปนการ
สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมอยางแทจริง เนื่องจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชนมีความหลากหลายและแตกตางกัน เชน การศึกษาพบวาประชาชน
ในชนบทที่ไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาก เนื่องจากถูกระดมและชักจูงมากกวามีจิตสํานึกดวย
ตนเอง ขณะที่ประชาชนในชุมชนเมืองไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยจิตสํานึกความเปนพลเมืองที่ดีมาก
กวา (ไพรัตน เตชาเสถียร อางในอดุลย นิลเปรม, 2538 : 33) ดังนั้นการที่ประชาชนในชนบทมีสัด
สวนการใชสิทธิเลือกตั้งมากกวาประชาชนในเมือง ไมไดแสดงวาประชาชนในเมืองมีความสนใจ
ในการมีสวนรวมนอยกวา

                                                    
*** ระดับความเปนเมือง หมายถึง ชวงคะแนนการเปนชุมชนเมืองชวงตางๆ โดยจัดระดับการเปนชุม

ชนเมืองออกตามคะแนนดังนี้
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง < 3.5   = การเปนชุมชนเมืองต่ํา (ระดับ 1)
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง 3.5 - 7 = การเปนชุมชนเมืองปานกลาง (ระดับ 2)
คาคะแนนการเปนชุมชนเมือง > 7      = การเปนชุมชนเมืองสูง (ระดับ 3)
โดยการเปนชุมชนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลที่มีลักษณะ

ดังตอไปนี้ คือ ประชากรขนาดใหญ มีความหนาแนนของประชากรสูง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพที่ไมใช
เกษตรกรรม มีรายไดรวมขององคการบริหารสวนตําบลมาก มีจํานวนรายคาประเภทตางๆจํานวนมาก มีสัด
สวนของผูจบการศึกษาสูงกวาภาคบังคับในสัดสวนที่สูง มีคะแนนของการใหบริการดานสาธารณสุข ใชเวลา
นอยในการเดินทางจากหมูบานไปถึงตัวอําเภอ
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ตารางที่ 4.2 ระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล ป 2538

องคการบริหารสวนตําบล คะแนนความเปนเมือง ระดับความเปนเมือง ผูมาใชสิทธิ (รอยละ)
     กระทุมลม 10.76 3 52.3
     ไรขิง 9.62 3 55.5
     บางรักนอย 8.17 3 35.5
     บางบัวทอง 13.29 3 38.4
     บางรักใหญ 8.36 3 -
     ละหาร 8.83 3 63.8
     บางมวง 7.6 3 -
     บางกะดี่ 9.21 3 57.8
     บานใหม 6.08 2 39.0
     หลักหก 10.97 3 28.9
     คลองสี่ 6.28 2 55.3
     บึงยี่โถ 10.26 3 36.1
     คูคต 13.75 3 14.7
     บึงคําพรอย 7.53 3 49.2

     บึงทองหลาง 5.53 2 42.0
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ตารางที่ 4.2 ระดับความเปนเมืองขององคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

องคการบริหารสวนตําบล คะแนนความเปนเมือง ระดับความเปนเมือง ผูมาใชสิทธิ (รอยละ)

     ลาดสวาย 6.5 2 56.4
     บางเมือง 24.7 3 21.0
     แพรกษา 8.7 3 61.4
     บางบอ 14.76 3 52.7
     บางปลา 23.3 3 46.2

     บางพลีใหญ 34.71 3 24.6
     ราชเทวะ 24.34 3 39.2
     บางเสาธง 17.7 3 43.2
     คอกกระบือ 6.85 2 50.0
     โคกขาม 11.24 3 40.2
     ทาทราย 12.02 3 47.6

     นาดี 11.33 3 56.4
     บางกระเจา 6.09 2 51.4
     บางน้ําจืด 8.11 3 54.5

     บางหญาแพรก 10.22 3 36.9
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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บทบาทอีกดานหนึ่งคือการมีสวนรวมลงสมัครรับเลือกตั้ง จากการสอบถามและ
สังเกตพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดับที่ต่ํามาก จากขอมูลอัตราการแขงขันของจํานวนสมาชิกตอจํานวน   
ผูสมัครทั้งสิ้น เฉลี่ยแตละองคการบริหารสวนตําบลเปนประมาณ 1 ตอ 1.6 นั่นคือในแตละ     
องคการบริหารสวนตําบลจะมีผูสมัครทั้งสิ้นนอยกวา 2 เทาของจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ตองการ และเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติขององคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศพบวามีความแตกตางกันเล็กนอย โดยองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศมีอัตราการ
แขงขันกันเฉลี่ยประมาณ 1 ตอ 2 เทานั้น ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งที่ 2 สัดสวนการลงสมัครรับเลือก
ตั้งไมไดเพิ่มข้ึนมากนัก (ตารางที่ 4.3)

การที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงประชาชนมีสวนรวมในการสมัครรับเลือก
ตั้งไมมาก จากการสัมภาษณเจาะลึก พบวามีสาเหตุที่สําคัญมาจาก

(1) อิทธิพลทางการเมืองทั้งระดับทองถิ่น และระดับชาติ
ขอมูลที่ไดรับจากขาราชการองคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูสมัครที่ไดรับ

การเลือกต้ังเปนคณะกรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มี
พรรคการเมืองหรือนักการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติใหการสนับสนุน โดยสวนใหญจะ
ไดรับการเลือกตั้งทั้ง 2 คร้ังที่ผานมา ดังนั้นโอกาสที่ประชาชนทั่วไป หรือแมแตแกนนําภาค
ประชาชนจะมาลงสมัครแขงขันจึงเกิดขึ้นไดนอย เหตุเพราะไมตองการแขงขันหรือมีปญหากับ
อิทธิพลเหลานี้ เชน องคการบริหารสวนตําบล ก.ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร เปนพี่
ชายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่นั้น

(2) ระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภ และเครือญาติของประชาชน
แมวาจะไมมีอิทธิพลทางการเมืองมาเกี่ยวของ แตการอุปถัมภพึ่งพาอาศัย

ระหวางกัน เปนสวนหนึ่งที่ทําใหระดับการลงสมัครแขงขันเพื่อรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตําบลเกิดขึ้นนอยลง โดยความสัมพันธลักษณะอุปถัมภนี้สามารถพัฒนาไปเปน
อิทธิพลระดับทองถิ่นไดตอไปในอนาคต จนเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
อนาคตมากขึ้น

จากลักษณะสําคัญสองประการที่กลาวมานี้ จึงทําใหการมีสวนรวมสมัครรับเลือกตั้ง
ของประชาชนเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษานอยมาก
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ตารางที่ 4.3 สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538

          หนวย : คน
องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูสมัคร จํานวนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง

 ลงคะแนน ไมลงคะแนน รวม
     กระทุมลม 40 16 2 18
     ไรขิง 68 28 0 28

     บางรักนอย 17 4 8 12
     บางบัวทอง 47 20 6 26
     บางรักใหญ 22 0 22 22

     ละหาร 28 10 8 18
     บางมวง 26 0 26 26
     บางกะดี่ 19 10 0 10

     บานใหม 20 10 2 12
     หลักหก 27 12 2 14
     คลองสี่ 51 20 12 32
     บึงยี่โถ 25 8 0 8
     คูคต 18 8 4 12
     บึงคําพรอย 36 6 24 30
     บึงทองหลาง 53 12 32 44
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ตารางที่ 4.3 สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ป 2538 (ตอ)

           หนวย : คน

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนผูสมัคร จํานวนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง
ลงคะแนน ไมลงคะแนน รวม

     ลาดสวาย 37 12 10 22
     บางเมือง 12 4 4 8
     แพรกษา 33 10 8 18
     บางบอ 35 14 8 22
     บางปลา 47 18 12 30
     บางพลีใหญ 60 14 30 44
     ราชเทวะ 47 16 18 34
     บางเสาธง 54 18 16 34

     คอกกระบือ 23 10 2 12
     โคกขาม 30 10 10 20
     ทาทราย 34 16 0 16
     นาดี 34 14 4 28
     บางกระเจา 26 8 10 18
     บางน้ําจืด 30 12 0 12
ที่มา กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
หมายเหตุ ลงคะแนน  หมายถึง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกตั้งโดยมี

การลงคะแนน  เนื่องจากมีผูสมัครเกินจํานวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้ง
ไมลงคะแนน  หมายถึง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดรับการเลือกตั้ง
โดยไมมีการลงคะแนน  เนื่องจากมีผูสมัครไมเกินจํานวนสมาชิกที่จะมีการเลือกตั้ง
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2. การมีสวนรวมระดับการรับทราบขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล
การมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปในพื้นที่ จากการสอบถามองคการบริหาร        

สวนตําบลพบวา การขอทราบขอมูลของประชาชนที่เปนชาวบานทั่วไปมีนอยมาก สวนใหญจะ
เกิดขึ้นเมื่อเปนเรื่องที่ประชาชนแตละกลุมไดรับผลกระทบโดยตรง และการขอขอมูลสวนใหญ
เปนการขอขอมูลเพื่อการศึกษา วิจัย โดยนิสิต นักศึกษา นกัวิชาการ และหนวยงานตางๆ ขณะ
เดียวกันจากการสังเกตในการศึกษาครั้งนี้พบวา องคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมไดใหความ
สะดวกในการขอรับทราบขอมูลเทาที่ควร โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับรายรับและรายจายงบ
ประมาณ ซึ่งมีองคการบริหารสวนตําบล 2 แหงปฏิเสธการใหรายละเอียดงบประมาณรายรับราย
จายขององคการบริหารสวนตําบล และใหเหตุผลวาเปนขอมูลลับ

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหง ผูขอขอมูลจะตองเขาพบ
ประธานกรรมการบริหารหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล เพื่อช้ีแจงวาตองการนําขอมูลไป
เพื่ออะไร ตองการทราบรายละเอียดแคไหน จึงจะไดรับการอนุมัติ แมวาจะมีหนังสือช้ีแจงแลวก็
ตาม ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาปญหาตางๆ เหลานี้ มักจะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลที่มีราย
รับและรายจายงบประมาณจํานวนมาก และมีสภาพเปนชุมชนเมือง

แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมีการอํานวยความสะดวกใน
การใหขอมูลอยางดี โดยเห็นวาเปนไปตามสิทธิที่ไดรับตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราช
การ พ.ศ. 2540 ในการรับทราบขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจะเห็นไดวาองคการ
บริหารสวนตําบลบางแหง ไมไดมีความเต็มใจในการเปดเผยขอมูลใหประชาชนไดทราบเทาที่
ควร และเมื่อสอบถามถึงประเด็นนี้ ไดรับการชี้แจงวาองคการบริหารสวนตําบลไดมีการเปดเผย
ขอมูลทุกอยางตามที่กฎหมายกําหนด สวนขอมูลอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวพบวา 
ไมไดมีความพยายามจะประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ แมแตขอมูลเกี่ยวกับที่ตั้งขององค
การบริหารสวนตําบล จากการสอบถามประชาชนพบวา สวนใหญไมทราบหรือบอกสถานที่ที่ไม
ถูกตองให โดยเฉพาะประชาชนในเขตชุมชนเมือง สวนขอมลูที่องคการบริหารสวนตําบลมีความ
พยายามในการประชาสัมพันใหประชาชนไดรับทราบ ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับการชําระภาษี

จึงสรุปไดวาการมีสวนรวมในระดับการรับทราบขอมูลตางๆ ยังมีไมมากนัก โดยมี
สาเหตุสําคัญ 2 สวนคือ สวนหนึ่งมาจากประชาชนขาดความเอาใจใสในการมีสวนรวมโดย
เฉพาะองคการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษาที่มีลักษณะเปนชุมชนเมือง ประชาชนจึงใหความ
สําคัญกับการทํามาหากินมากกวาเรื่องของสวนรวม อีกสวนหนึ่งไดแก คณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลขาดความจริงใจในการใหขอมูล ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการกีดกันการมีสวน
รวมนี้ เพราะแมวาประชาชนจะมีความกระตือรือรนที่จะรับทราบขอมูลเพียงใด แตการที่องคการ
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บริหารสวนตําบลไมเต็มใจในการใหขอมูล และพยายามสรางความยุงยากใหเกิดขึ้น ก็จะทําให
ประชาชนเกิดความเบื่อหนายและลดระดับการมีสวนรวมลง

3. การมีสวนรวมในระดับการจัดทําแผนพัฒนา
ประชาชนสามารถมีสวนรวมกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลในระดับ

การรวมคิดนี้ได โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 กําหนดใหประชาคม อันไดแก ประชาคมตําบล และประชาคมหมูบาน ซึ่ง
เปนองคกรประชาชน ประกอบดวยตัวแทนประชาชนกลุมตางๆ เขามาเปนสวนหนึ่งในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล โดยมีบทบาทในการเสนอปญหาและแนวทางแกไขตามความตองการของ
ประชาชน เพื่อเสนอใหผูบริหารรับทราบนําไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและใชใน
การจัดทํางบประมาณประจําปตอไป และจากขอมูลพบวา รูปแบบการมีสวนรวมในการเสนอ
ความตองการของประชาชนตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยที่กลาวมานี้ มีการดําเนินการเปนรูปธรรมที่ชัดเจน โดยประชาชนในรูปแบบของประชา
คมหมูบาน และประชาคมตําบล จะรวมกันประเมินปญหาและความตองการที่เกิดขึ้นในหมูบาน 
และพิจารณาหาขอสรุปของปญหาในระดับตําบลรวมกัน แลวจึงเสนอปญหาและความตองการ
นั้นๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบ จากนั้นผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะนําขอ
มูลที่ไดรับเหลานี้ไปประเมินเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินการ และจัดลําดับความ
สําคัญตามความจําเปนและความตองการของประชาชน เพื่อเลือกไปดําเนินการโดยการจัดทํา
เปนงบประมาณรายจายประจําปในแตละป

จากขอมูลที่ไดรับจากองคการบริหารสวนตําบลเปนที่นาสังเกตวา องคการบริหาร
สวนตําบลทุกแหงจะจัดใหมีการมีสวนรวมนี้ในระดับของการรวมคิดเทานั้น ไมไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ โดยการตัดสินใจเปนอํานาจหนาที่ของผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการองค
การบริหารสวนตําบล รวมทั้งไมมีการรับประกันวาแนวทางที่ประชาชนรวมกันคิดนั้นจะไดรับการ
ยอมรับและนําไปปฏิบัติแนนอน และจากการสอบถามพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประชา
ชนตองการและไดเสนอตอประชาคมตําบลหรือหมูบาน เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลนําไป
ปฏิบัติ แตองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถยอมรับได โดยใหเหตุผลวาประชาชนยังขาด
ความเขาใจ และไมมีความรูเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล การเสนอ
ความตองการสวนใหญจึงไมสามารถตอบสนองได อันเนื่องมาจากขอจํากัดทั้งทางดานงบ
ประมาณและขอบเขตอํานาจหนาที่ เพื่อเปนการลดปญหาที่จะเกิดขึ้นจึงเห็นวาการตัดสินใจใน
การดําเนินกิจกรรมควรเปนหนาที่ของผูบริหารและเจาหนาที่ที่มีความรู ความเขาใจเทานั้น ซึ่ง
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เหตุผลดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นถึงทัศนคติเชิงลบของคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีตอความคิดเห็นของประชาชน

แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลบางแหง ไดใหความสําคัญกับการมี  
สวนรวมในระดับนี้ของประชาชนมาก ถึงกับกลาววา รอยละ 80 ของรายจายงบประมาณในแต
ละป เปนไปตามโครงการและแนวทางที่ประชาชนรวมกันเสนอ ผานรูปแบบของประชาคมหมู
บานและประชาคมตําบล ยกเวนเพียงโครงการบางประเภทที่ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
เปนผูตัดสินใจกําหนดใหมีข้ึน ซึ่งก็เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจาย
ประจําป สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาระดับประเทศ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีการพัฒนาโดยรวมไปในทิศทางเดียวกัน และประชาชนใน
พื้นที่ไดใหความรวมมือ เขามามีสวนรวมเปนอยางดีเชนกัน

4. การมีสวนรวมระดับการติดตามและตรวจสอบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและตรวจสอบการบริหารงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล ถือวาเปนสวนที่มีความสําคัญมาก เพราะถาประชาชนมีสวนรวม
ในการเลือกตัวแทนมาทําหนาที่ในการบริหาร มีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ
เพื่อเปนแนวทางการบริหารแลว แตขาดการมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการทํางานก็
จะไมกอใหเกิดประโยชนอันใด เพราะประชาชนจะไมสามารถรับทราบไดวาตัวแทนที่เลอืกเขาไป
ทําหนาที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดมีประสิทธิภาพนาพึงพอใจเพียงใด อีกทั้งนโยบายหรือโครงการ
ที่ประชาชนเสนอแนะไดรับการตอบสนองหรือไม ซึ่งแนวทางในการมีสวนรวมของประชาชนใน
การติดตามและตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย 2 สวน 
คือ

สวนแรกเปนการตรวจสอบนโยบาย และผลงานในการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล รวมทั้งติดตามผลการดําเนินกิจกรรมวาเปนไปตามที่ประกาศไวหรือไม และจากการ
สอบถามวาประชาชนไดมีสวนรวมมากแคไหนพบวา การเชิญประชาชนมารวมประชมุกระทําได
ยากมาก เพราะประชาชนสวนใหญตองออกไปทํางาน และเห็นความสําคัญในการหารายไดมาก
กวา เชน กรณีกองทุนหมูบานองคการบริหารสวนตําบลบางแหง บางหมูบานมีปญหาไมสามารถ
ขอความรวมมือจากประชาชนเขารวมประชุมตามเงื่อนไขได มีเพียงหมูบานที่ประชาชนสวนใหญ
อยูในภาคเกษตรกรรมที่ไดรับความรวมมืออยางดี ดังนั้นจึงเห็นไดวาสภาพพื้นที่และระดับความ
เปนเมือง รวมทั้งการประกอบอาชีพของประชาชน ลวนเปนสวนสําคัญในการตัดสินใจมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับนี้ ที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาไมจําเปนจะตองใหประชาชน
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สวนใหญมามีสวนรวม เพราะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง เปน
ตัวแทนในการทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลอยูแลว

สวนที่สอง เปนการติดตามตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งนอก
จากประชาชนจะควรมีสวนรวมแลว หนาที่ในการตรวจสอบเปนของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง การตรวจสอบในสวนนี้ประชาชนสามารถกระทําไดโดยการเขารวมประชุมใน
การจัดทําแผนหรือโครงการ การจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล แตจากการ
สอบถามในประเด็นนี้กับเจาหนาที่ซึ่งเปนขาราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลแหง
หนึ่งใหความเห็นวา การติดตามและตรวจสอบผูบริหารโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเปนไปไดยาก เพราะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารสวน
ใหญมาจากกลุมอิทธิพลการเมืองเดียวกัน ดังนั้นจึงเปนไปไดยากที่จะมีการตรวจสอบพวกเดียว
กัน และแมวาสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดเปนฝายเดียวกันทั้งหมด แตถามีการ
จัดสรรงบประมาณที่ลงตัว แตละหมูบานไดรับงบประมาณในสัดสวนที่ตองการ การเฝาติดตาม
และตรวจสอบอีกฝายหนึ่งก็ไมเกิดขึ้นเชนกัน

และเมื่อสอบถามถึงการมีสวนรวมในระดับการติดตามและตรวจสอบนโยบาย และ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลของประชาชน ขอมูลที่ไดรับจากผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ พยายามแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลไดพยายามเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในระดับนี้เสมอมา แตเปนปญหา
ของตัวประชาชนเองที่ขาดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม แตเมื่อถามประเด็นเดียวกันนี้กับ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่ง ที่การทํางานถูกควบคุมโดยอิทธิพลทางการเมืองพบวา 
การมีสวนรวมระดับนี้แทบไมเกิดขึ้นเลย

โดยสรุปอาจกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆ ที่กลาวมาขางตนยัง
คงมีเกิดข้ึนไมมากนัก แมวาจะมีกลไกทางกฎหมายรองรับการมีสวนรวมแลวก็ตาม เนื่องจาก
สาเหตุหลายประการ ดังนี้

1.  ทัศนคติเชิงลบของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอประชาชน
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหลายแหง มีทัศนคติในเชิงลบตอการมีสวนรวม

ของประชาชน  โดยเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมคิด, รวมตัดสินใจ และ
รวมตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมากเทาไร ยิ่งเปนการเพิ่มปญหาใหแก
องคการบริหารสวนตําบลมากเทานั้น เพราะประชาชนสวนใหญยังขาดความรูและความเขาใจ  
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ดังนั้น การบริหารกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ควรเปนหนาที่ของผูบริหารและเจาหนา
ที่ที่เกี่ยวของเทานั้น ซึ่งเปนผูมีความรูและเขาใจในขั้นตอนการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล และผลจากทัศนคติเชิงลบนี้จึงทําใหความคิดเห็นของประชาชนไมไดรับการยอมรับ และ
โอกาสการมีสวนรวมของประชาชนจํากัดอยูเพียงบทบาทที่ผูบริหารเห็นวามีความจําเปนเทานั้น

2. การควบคุมและแทรกแซงจากนักการเมืองและกลุมอิทธิพลทั้งระดับชาติ และระดับ
ทองถิ่น

การที่องคการบริหารสวนตําบลถูกควบคุมและแทรกแซงการทํางาน โดยอิทธิพล
ทางการเมืองทําใหการมีสวนรวมของประชาชนถูกจํากัดและเกิดขึ้นนอยลง แมแตในระดับการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนทั่วไปซึ่งไมมีอิทธิพลการเมืองสนับสนุน ก็จะไมมีโอกาสเขามามี     
สวนรวม เพราะประชาชนทั่วไปไมตองการที่จะมีปญหาขัดแยงกับกลุมอิทธิพล หรือนกัการเมือง
ซึ่งมีอํานาจมากกวา และสงผลใหการมีสวนรวมในระดับอ่ืนๆ ออนแอมากขึ้น

3. ความจริงใจในการเปดเผยขอมูลตอประชาชน
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความจริงใจ ในการเปดเผยขอมูลใหประชาชนได

รับทราบ การเปดเผยขอมูลที่พบสวนใหญ เปนการดําเนินการเพียงเพื่อใหเปนไปตามระเบียบขอ
บังคับที่กําหนดไวเทานั้น โดยมิไดใหความสําคัญตอความตองการและความคิดเห็นของ      
ประชาชน อีกทั้งพยายามสรางความยุงยากในกระบวนการมีสวนรวมรับทราบขอมูลของ    
ประชาชน เชน การอางระเบียบขอบังคับในข้ันตอนการปฏิบัติ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งผล
จากความไมจริงใจในการเปดเผยขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหความพยายามเขา
มามีสวนรวมของประชาชนลดลง

4. ความรับรูหรือตระหนักในบทบาทของประชาชน
การที่ประชาชนสวนใหญในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่ศึกษา ประกอบอาชีพ

ในภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการและการคา เปนสวนสําคัญที่ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
ออนแอ เพราะประชาชนจะใหความสําคัญกับการทํามาหากินของตัวเองมากกวาประโยชนเพื่อ
ทองถิ่นสวนรวม ดังนั้นตราบใดก็ตามที่ประชาชนยังไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบลประชาชนก็จะคงเมินเฉยไมพยายามเขามามีสวนรวมมากขึ้น

ดังนั้นเพื่อใหการมีสวนรามของประชาชน ทั้งระดบัรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และ
รวมตรวจสอบเพิ่มมากขึ้นและมีความชัดเจนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ องคการบริหาร  
สวนตําบลควรมีความจริงใจโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในการ
ทํางานใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําได ไมวารูปแบบการมีสวนรวมนั้นจะมีระเบียบ  ขอบังคับ หรือ
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กฎหมายกําหนดไวหรือไมก็ตาม  เพื่อใหการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลมีความโปรงใส  
และตรวจสอบได โดยประชาชน

ในสวนของประชาชนจะตองมีความตระหนักถึงประโยชนของสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน  และพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบลตลอดเวลาเมื่อไดรับโอกาส



บทที่ 5

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล

5.1 รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายรับ

รายไดเปนตัวแปรสําคัญตัวหนึ่งที่กําหนดการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร  
สวนตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับรายไดสูง ยอมมีโอกาสที่จะพัฒนาไดรวดเร็ว
กวาองคการบริหารสวนตําบลที่ขาดแคลนรายได ในขณะเดียวกันความตองการใชจายที่เพิ่มข้ึน 
เพื่อใชในการสรางความเจริญและยกระดับสวัสดิการของประชาชน กดดันใหองคการบริหาร  
สวนตําบลพยายามเพิ่มความสามารถในการหารายไดเพื่อสนองความตองการใชจายนั้น และ
แหลงรายไดสําคัญไมวาจะเปนรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลทองถิ่น สวนใหญก็มาจากภาษีอากร 
รองลงมาคือคาธรรมเนียม หรือรายไดจากทรัพยสินอื่นๆ  ซึ่งฐานภาษีอากร และคาธรรมเนียม
ตางๆ เหลานี้ลวนมาจากการใชทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น การแบงรายไดของภาครัฐระหวาง
สวนกลางและสวนทองถิ่น จึงควรอยูภายใตหลักการจัดแบงที่เหมาะสม ซึ่ง Richard Musgrave 
(1983)1 นักเศรษฐศาสตรการคลังไดเสนอแนวคิดเปนหลักการสําคัญไว ไดแก

1. ภาษีที่มีลักษณะเปนกลไกของการกระจายรายได
ควรอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลกลางมีหนาที่ผลิต

นโยบายกระจายรายไดของประเทศ ตัวอยางเชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งจัดเก็บในอัตรา
กาวหนา (processive tax rate) ใชเปนเครื่องมือในการกระจายรายได, ภาษีทรัพยากร (nature 
resources tax) เพราะทรัพยากรธรรมชาติอาจกระจุกตัวในบางพื้นที่ เชน แหลงแรธาตุ, น้ํามัน 
ถาให        การจัดเก็บเปนภาษีทองถิ่นทั้งหมด จะทําใหทองถิ่นซึ่งมีแหลงทรัพยากรมีรายไดสูง 
ขณะที่ทองถิ่นที่ไมมีทรัพยากรยากจน แตถารัฐบาลกลางทําหนาที่จัดเก็บ ก็สามารถกระจายราย
ไดจากพื้นที่มั่งคั่งไปสูพื้นที่ยากจนได

                                                          
1ดิเรก ปทมสิริวัฒน. การกระจายอํานาจการคลังจากสวนกลางใหทองถิ่น บททดลองและการปฎิรูป

กอนและหลังรัฐธรรมนูญ 2540 . ในความรูนักเศรษฐศาสตรไทย ป 2541. กรุงเทพ. หนา30-50.



84

2 . ฐานภาษีของรัฐบาลทองถิ่น
ควรเก็บจากสินคาหรือความมั่งคั่งที่มีลักษณะเปนสิ่งของ “อยูกับที่” ไมสามารถ

เคลื่อนยายไดโดยงาย เชน ภาษีที่ดิน ภาษีอสังหาริมทรัพย เปนตน มิฉะนั้นจะเกิดปญหา        
การ โยกยายฐานภาษีจากทองถิ่นที่มีอัตราภาษีสูงไปยังทองถิ่นซึ่งมีอัตราภาษีต่ํา

3. คาธรรมเนียมการใช (user fee หรือ user tax)
ควรกําหนดใหเปนรายไดสําหรับรัฐบาลทุกระดับ โดยขึ้นอยูกับวากิจกรรมหรือ

บริการซึ่งใหกับประชาชนนั้นเปนระดับชาติหรือระดับทองถิ่น แตสําหรับรัฐบาลทองถิ่น คาธรรม
เนียมควรเปนรายไดหลัก เพราะถาทองถิ่นใหบริการประชาชนไดอยางดีมีคุณภาพ ก็สามารถ
เรียกเก็บคาบริการจากประชาชนไดสูง เนื่องจากคาธรรมเนียมเปรียบเทียบไดกับราคาคาบริการ
ที่     ประชาชนจายใหกับรัฐบาลทองถิ่น

จากหลักการขางตนนี้ Richard เห็นวาจะเปนสวนสําคัญที่ทําใหการจัดแบงรายได
ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่นเหมาะสมเปนประโยชนในทางเศรษฐศาสตรมากที่สุด และเมื่อ
นําหลักการขางตนมาพิจารณาการจัดแบงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลพบวา สวนหนึ่งมี
ความสอดคลองกับหลักการนี้ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และคาธรรมเนียมบางประเภท องคการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่ดําเนินการจัดเก็บเอง แตภาษีอากรและคาธรรมเนียมบางประเภทซึ่ง
ควรเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ  เชน  คาธรรมเนียมจดทะเบียน  
อสังหาริมทรัพย, ภาษีรถยนตและลอเลียน ยังไมไดรับการถายโอนจากภาครัฐ โดยองคการ
บริหารสวนตําบลจะไดรับการจัดสรรภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ เหลานี้จากรัฐบาล  ซึ่งทํา
หนาที่ในการจัดเก็บเพียงสวนหนึ่งเทานั้น

และจากขอมูลงบประมาณรายรับขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา*
ประกอบไปดวยรายรับที่สําคัญ 6 ประเภท ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง ภาษี
อากรและคาธรรมเนียมที่รัฐบาลจัดสรรให รายไดจากทรัพยสิน รายไดสาธารณูปโภค เงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และรายไดเบ็ดเตล็ด โดยรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่รัฐบาลจัด
สรรใหเปนแหลงรายไดที่สําคัญกลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีสัดสวนของ
รายรับประเภทนี้สูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับประเภทอื่นๆ ในทุกปงบประมาณ โดยมีรายรับ
ประเภทนี้ เกินกวารอยละ 60 ของรายรับทั้งหมด รองลงมาเปนรายรับจากภาษอีากรและคา
ธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง และรายไดจากทรัพยสิน ตามลําดับ (ตารางที่ 5.1)
                                                    

* เนื้อหาในบทนี้คําวา ”องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา” ใชคําวา “องคการบริหารสวน
ตําบล” แทน
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ตารางที่ 5.1 สัดสวนรายรับขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
  ภาษีอากรและคาธรรมเนียมจัดเก็บเอง 10.8 14.8 25.5 30.0
  ภาษีอากรและคาธรรมเนียมรัฐบาลจัดสรรให 81.0 77.7 62.8 60.8
  รายไดจากทรัพยสิน 3.1 5.9 9.0 6.2
  รายไดสาธารณูปโภค 0 0 0 0
  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 4.7 1.2 2.0 2.3
  เบ็ดเตล็ด 0.4 0.4 0.7 0.7

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวน

สําหรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของรายรับประเภทตางๆ ในชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิเคราะหไดดังนี้

1. รายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ
รายไดสวนนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
- ภาษีอากร และคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ ไดแก ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน, ภาษีบํารุงทองที่, ภาษีปาย, อากรฆาสัตวและผลประโยชนจากการฆาสัตว, 
คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และคาใบอนุญาตกอสรางและปรับปรุงอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร

- รายไดที่ไมใชภาษีอากร คาธรรมเนียม ซึ่งไดแก รายไดจากทรัพยสิน, รายได
จากสาธารณูปโภค และรายไดเบ็ดเตล็ด

จากขอมูลพบวา ประเภทรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองที่มีความ
สําคัญที่สุด ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยมีสัดสวนสูงสุดในทุกปงบประมาณที่ทําการศึกษา 
รองลงมาไดแก รายไดจากทรัพยสิน ภาษีปาย และภาษีบํารุงทองที่ ตามลําดับ (ตารางที่ 5.2)
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ตารางที่ 5.2 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
                                                                                                                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 52.4 48.7 52.4 61.7
  ภาษีบํารุงทองที่ 7.8 4.6 4.2 4.2
  ภาษีปาย 8.2 8.1 7.1 6.6
  อากรฆาสัตว * * * *
  คาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอย 1.9 4.5 7.2 7.3
  คาใบอนุญาตกอสรางปรับปรุงอาคาร 4.6 4.4 1.6 1.2
  รายไดจากทรัพยสิน 21.7 27.8 25.5 16.8
  รายไดจากสาธารณูปโภค * * * *
  รายไดเบ็ดเตล็ด 3.4 1.9 2.0 2.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

สาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเปน
สําคัญ เนื่องจากพื้นที่ขององคการบริหารสวนสวนใหญอยูในเขตปริมณฑล (ปทุมธานี, 
สมุทรปราการ, นนทบุรี, นครปฐม, สมุทรสาคร) ซึ่งมีลักษณะเปนชุมชนเมือง และมีการใช
ประโยชนในที่ดินเชิงเศรษฐกิจมากกวาเปนพื้นที่เกษตรกรรมหรือปลอยเปนที่รกรางวางเปลา จึง
จัดเก็บภาษีโรงเรือนไดในสัดสวนที่สูง และเมื่อเปรียบเทียบกับรายรับของเทศบาลจะเห็นไดวาสัด
สวนของรายรับแตละประเภทใกลเคียงกับองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะเปน
ชุมชุนเมืองที่ใกลเคียงกัน ทําใหรายไดท่ีจัดเก็บมีลักษณะที่ใกลเคียงกันเชนเดียวกัน (ตารางที่ 
5.3)
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ตารางที่ 5.3 สัดสวนรายรับที่เทศบาลทั่วประเทศจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542
  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 40.4 40.9 40.5
  ภาษีบํารุงทองที่ 2.2 2.7 2.5
  ภาษีปาย 6.8 6.1 5.8
  อากรฆาสัตว 0.6 0.8 0.7
  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 15.3 14.5 13.8
  รายไดจากทรัพยสิน 27.3 28.2 28.4
  รายไดจากสาธารณูปโภค 2.9 2.6 3.0
  รายไดเบ็ดเตล็ด 4.5 4.2 5.3

รวม 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศพบวา รายไดจาก
ทรัพยสินและภาษีโรงเรือนและที่ดินยังคงเปนประเภทรายรับที่มีความสําคัญ โดยจัดเก็บไดในสัด
สวนสูงที่สุดและรองลงมาตามลําดับ นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศยังจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่ไดในสัดสวนที่สูงใกลเคียงกัน เนื่องจากขอมูลองคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศ รวบรวมจากองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 5 ชั้นเขาดวยกัน โดยองคการบริหารสวนตําบล 
ชั้น 3, 4 และ 5 สวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ชนบท การใชประโยชนในที่ดิน
สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรมหรือเปนที่รกรางไมมีการทําประโยชน จึงมีการจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่เปนสําคัญ ทําใหรายรับประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศอยูในสัดสวนที่
สูงกวา (ตารางที่ 5.4)
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ตารางที่ 5.4 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศจัดเก็บ จําแนกตามประเภท
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542
  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 21.7 18.5 28.5
  ภาษีบํารุงทองที่ 23.8 19.8 16.8
  ภาษีปาย 5.8 5.5 5.0
  อากรฆาสัตว 0.1 0.4 0.3
  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 8.9 9.7 8.6
  รายไดจากทรัพยสิน 32.2 30.3 31.2
  รายไดจากสาธารณูปโภค 2.2 2.1 2.3
  รายไดเบ็ดเตล็ด 5.3 3.7 7.3

รวม 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ ซึ่ง
ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแลว ควรเปนแหลงรายไดหลักขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อให
มีความมั่นคงทางดานรายได สามารถกําหนดนโยบายการใชจายงบประมาณใหสอดคลองและ
เพียงพอกับรายรับพบวา ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญรายรับประเภทนี้มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับแนวคิดขางตนกลาวคือ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 จนถึง 2543 ราย
รับประเภทนี้มีจํานวนเพิ่มข้ึนในทุกป โดยในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีราย
รับประเภทนี้เพิ่มข้ึน รอยละ 5.0 จากจํานวน 169.8 ลานบาท เปนจํานวน 178.3 ลานบาท และ
เพิ่มข้ึนเปน 208.7 ลานบาทในปงบประมาณ 2542 คิดเปนรอยละ 7.0 สวนในปงบประมาณ 
2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีรายรับประเภทนี้จํานวน 222.6 ลานบาท เพิ่มข้ึน
จากปงบประมาณ 2542 รอยละ 6.7

และเมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงกับรายรับขององคการบริหารสวนตําบลทั่ว
ประเทศพบวา สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกัน นั่นคือมีแนวโนมรายรับเพิ่มข้ึนในทุกป
งบประมาณ นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของรายรับประเภทนี้กับเทศ
บาล พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน (ตารางที่ 5.5)
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ตารางที่ 5.5 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่ทองถิ่นจัดเก็บ จําแนกตามทองถิ่น
    หนวย : ลานบาท

ทองถิ่น ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
อบต.ที่ทําการศึกษา 169.8 - 178.3 5.0 208.7 7.0 222.6 6.7
อบต.ทั่วประเทศ 2,461.8 - 2,614.4 6.2 2,877.4 10.1 - -
เทศบาล 3,867.7 - 5,602.7 44.9 5,780.9 3.2 - -
ที่มา จากการคํานวณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมรายรับสวนนี้เพิ่มมากขึ้นในทุกปงบ
ประมาณ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของรายรับที่สําคัญ 2 ประเภท ไดแก ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมีสัดสวนเพิ่มข้ึนชัดเจน ดังนี้

ภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนรายรับที่มีสัดสวนเพิ่มข้ึนชัดเจน ในปงบประมาณ 2540 
และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีประเภทนี้ไดคอนขางคงที่ คือจัดเก็บไดจํานวน 
88.9 และ 86.8 ลานบาทตามลําดับ แตในปงบประมาณ 2542 จัดเก็บไดเพิ่มข้ึนจากปงบ
ประมาณ 2541 ถึงรอยละ 25.9 เปนจํานวน 109.3 ลานบาท และเพิ่มข้ึนอีกในปงบประมาณ 
2543 รอยละ 25.7 เปนจํานวน 137.4 ลานบาท เนื่องจากในปงบประมาณ 2541 องคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน 18 แหง มีการจัดทําแผนที่ภาษี เพื่อใชเปนขอมูลในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหทราบวาที่ดินแตละแหงในพื้นที่รับผิดชอบนั้น
ใครเปนเจาของและมีการทําประโยชนหรือไมอยางไร ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถติด
ตามและดําเนินการจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตองครบถวน จึงทําใหตั้งแตปงบประมาณ 2542 
เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไดเต็มเม็ดเต็มหนวย
มากขึ้น นอกจากการจัดทําแผนที่ภาษีซึ่งเปนปจจัยหลักที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายรับ
ประเภทนี้เพิ่มข้ึนแลว องคการบริหารสวนตําบลยังมีมาตรการอื่นๆ สนับสนุนการจัดเก็บรายได 
เชน การปรับปรุงระบบการชําระภาษี เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวกในการชําระภาษีมากที่
สุด แตใชเวลานอยที่สุด และการเพิ่มการประชาสัมพันธทําความเขาใจใหประชาชนทราบถึงภาระ
หนาที่ในการเสียภาษีใหกับองคการบริหารสวนตําบล (ตารางที่ 5.6)

สําหรับคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เปนรายรับอีกประเภทที่มีสัดสวน
เพิ่มข้ันอยางชัดเจน ตั้งแตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา เนื่องจากการใหบริการดานการรักษา
ความสะอาดมีความชัดเจนมากกวาบริการดานอื่นๆ โดยองคการบริหารสวนตําบลใหบริการและ



90

จัดเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนที่ไดรับบริการเอง โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหาร
สวนตําบลมีรายรับจากคาธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ในสัดสวนที่ไมสูงมากนัก 
ประมาณ 3.2 ลานบาท เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ประการแรก องคการบริหารสวนตําบลแต
ละแหงไมไดใหบริการดานนี้พรอมกันทั้ง 30 แหง และประการที่สอง การใหบริการในชวงแรกมิได
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดดังนั้น ตอมาเมื่อองคการบริหารสวนตําบลใหบริการดานนี้จํานวนเพิ่มข้ึน 
และขยายพื้นที่การใหบริการไดครอบคลุมมากขึ้นในแตละปงบประมาณ จึงทําใหรายรับประเภท
นี้เพิ่มมากขึ้น กลาวคือ ปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไดประมาณ 8 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 153.4 จากปงบประมาณ 2540 
และเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 88.3 เปนจํานวน 15.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 สวนปงบประมาณ 
2543 พบวา รายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 7.6 เปนจํานวน 16.2 ลานบาท ซึ่งเพิ่มข้ึนจาก
เดิมเพียงเล็กนอย (ตารางที่ 5.6)

สวนรายรับประเภทรายไดจากทรัพยสินพบวา มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนในชวง 3 ป 
งบประมาณแรก (ปงบประมาณ 2540, 2541 และ 2542) โดยในแตละปเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ไม
มากนัก แตในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากทรัพยสินลดลง รอยละ 
29.7 จากปงบประมาณ 2542 เหลือจํานวน 37.4 ลานบาท (ตารางที่ 5.6)

สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดสวนนี้ลดลง เนื่องจากรายได
ทั้งหมดในประเภทนี้มาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารทั้งสิ้น โดยองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 
แหง ไมไดมีการลงทุนในเชิงพาณิชย หรือทรัพยสินที่ใหผลตอบแทน  ประกอบกับตลอดระยะเวลา 
4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลมีการจายขาดเงินสะสมในสัดสวนที่สูง
มาก โดยในปงบประมาณ 2540 มีการจายขาดเงินสะสมจํานวน 276.0 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 21.7 ของรายรับทั้งหมด และเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 347.2 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 25.8 
ในปงบประมาณ 2541 เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในชวงเวลาดัง
กลาวประสบปญหารายรับไมเพียงพอกับรายจาย จึงมีความจําเปนตองนําเงินสะสมมาชดเชยราย
จายสวนเกินที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเริ่มแรกในการดําเนินกิจกรรม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความจําเปนในการสรางความพรอม เชน การกอสรางที่ทําการ การจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ และครุภัณฑที่จําเปนเพื่อใชในที่ทําการ จึงมีงบประมาณรายจายในสัดสวนที่สูงมาก ดัง
นั้นจากการที่องคการบริหารสวนตําบลนําเงินสะสมมาใช ทําใหรายรับจากทรัพยสินซึ่งมาจากดอก
เบี้ยเงินฝากไดรับเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ลดลง เพราะมีการใชรายรับสวนหนึ่งไป สวนการที่ปงบ
ประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากลดลงมาก นอกจากเปน
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เพราะจํานวนเงินสะสมลดลงแลว ยังเปนผลมาจากธนาคารไดลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
ลง อันเปนผลของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตก (ตารางที่ 5.7)

สําหรับรายรับประเภทอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บเอง พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน เชน ภาษีบํารุงทองที่ ในปงบประมาณ 2540 มีรายรับ
ประเภทนี้จํานวน 13.3 ลานบาท และลดลงมากถึง รอยละ 38 ในปงบประมาณ 2541 เหลือเพียง
8.2 ลานบาท และคอนขางคงที่ในปงบประมาณตอมา โดยสาเหตุสําคัญมาจากมีการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนในที่ดิน จากที่ดินวางเปลามีการพัฒนาเปนหมูบานจัดสรรและที่อยูอาศัย 
ซึ่งมีเปนจํานวนมากในพื้นองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา (ตารางที่ 5.6)

สวนคาใบอนุญาตควบคุมอาคาร และรายไดเบ็ดเตล็ด พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยน
แปลงไมชัดเจน เนื่องจากรายไดเหลานี้ไมไดมีฐานรายไดที่แนนอนเหมือนเชนภาษีอากร ดังนั้น 
จํานวนรายไดที่จัดเก็บไดจึงเปลี่ยนแปลงไปตามกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้นใน
แตละปงบประมาณ

สรุปการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับประเภทที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดเก็บ พบวา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คือ ตั้ง
แตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงรายรับประเภทนี้
ในทิศทางที่ดีขึ้น กลาวคือมีรายไดประเภทนี้รวมกันเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณ และสอดคลองกับ
หลักการจัดแบงรายไดที่เหมาะสมของ Musgrave เพราะรายไดที่เพิ่มข้ึนขององคการบริหารสวน
ตําบลมาจากภาษีที่เก็บจากฐานภาษีที่เปนสินคาหรือส่ิงของที่อยูกับที่ไมสามารถเคลื่อนยายได
โดยงาย ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความมั่นคงทางดาน
รายได และมาจากคาธรรมเนียมการใชสินคาหรือบริการที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรให ได
แก คาธรรมเนียมการกําจัดขยะ อันเปนการสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพของการจัดสรรบริการ
สาธารณะ เพราะผูบริโภคหรือผูที่ไดประโยชนจากสินคาและบริการเปนผูรับภาระตนทุน อีกทั้งเปน
เครื่องมือควบคุมคุณภาพสินคาและบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนตําบลจัดสรรอีก
ประการหนึ่งดวย
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ตารางที่ 5.6 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ   จําแนกตามประเภท
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 88.9 - 86.8 -2.4 109.3 25.9 137.4 25.7

ภาษีบํารุงทองที่ 13.3 - 8.2 -38.0 8.7 5.0 9.4 9.0
ภาษีปาย 14 - 14.5 3.3 14.8 2.1 14.7 -0.7
อากรฆาสัตว * * * * * * 0.2 0.2
คาธรรมเนียม คาปรับ 
และใบอนุญาต

11 - 15.8 43.6 18.4 16.5 18.9 2.7

ทรัพยสิน 36.8 - 49.6 34.8 53.2 7.3 37.4 -29.7

สาธารณูปโภค 0 - 0 0 0 0 0 0
เบ็ดเตล็ด 5.8 - 3.4 -41.4 4.3 26.5 4.6 7.0

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

ตารางที่ 5.7 รายรับจากเงินสะสมขององคการบริหารสวนตําบล
                 หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม / ลด (รอยละ)
2540 276.0 -
2541 347.2 25.8
2542 58.1 - 83.3
2543 10.0 - 82.8

ที่มา จากการคํานวณ

อนึ่งการที่องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บรายไดไดมากขึ้นในชวงหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมี
การพัฒนาการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การปรับปรุง
ระบบการชําระภาษี เปนตน
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นอกจากนี้การที่องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึน แสดงใหเห็นวา
องคการบริหารสวนตําบล มีแนวโนมพึ่งพิงรายรับที่มาจากแหลงรายไดของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะทํา
ใหมีความมั่นคงทางรายไดมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนรายรับประเภทนี้ขององค
การบริหารสวนตําบลกับรายรับรวมพบวา องคการบริหารสวนตําบลยังคงอาศัยรายรับที่มาจาก
การจัดสรรของรัฐบาล เปนสําคัญ

2. รายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหองคการบริหารสวนตําบล
รายรับประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ภาษีอากร และคา

ธรรมเนียมที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหแก องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีหลายรูปแบบ ดังนี้
- รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มเติมบนฐานภาษีของรัฐบาล ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี

ธุรกิจเฉพาะ, ภาษีสุราและสรรพสามิต, ภาษีการพนัน และคาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา

- รัฐบาลจัดเก็บแลวแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบล ไดแก คาธรรมเนียมจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย, คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม, คาธรรมเนียมน้ําบาดาล, อากรประมง, 
คาภาคหลวงไม และเงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ

- รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหทองถิ่นทั้งหมด ไดแก คาธรรมเนียมรถยนตและ    
ลอเลื่อน

เมื่อพิจารณารายรับแตละประเภทพบวา คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 
มีสัดสวนสูงสุดในทั้ง 4 ปที่ทําการศึกษา โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมี
รายรับประเภทนี้มากถึงรอยละ 91.4 และลดลงเล็กนอยในปงบประมาณตอๆ มาแตยังคงมีสัด
สวนไมนอยกวารอยละ 80 ของรายรับที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลทั้งหมด รองลงมาไดแก ภาษี
สรรพสามิต และภาษีสุรา ตามลําดับ โดยมีสัดสวนที่ไมมากนัก (ตารางที่ 5.8)

สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับประเภทคาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยในสัดสวนที่สูง และมากกวารายรับประเภทอื่นๆ มาก เนื่องจากองคการบริหาร
สวนตําบลตั้งอยูในพื้นที่เขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร ไดแก สมุทรปราการ นนทบุรี 
นครปฐม และสมุทรสาคร ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนที่ดินในเชิงธุรกิจเปนสวนใหญ เชน 
ธุรกิจเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัย การตั้งเปนเขตอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ  ดังนั้นรายไดที่ เปนคาธรรมเนียมจดทะเบียนรวมทั้ งการถายโอนกรรมสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย จึงมีจํานวนสูงมากโดยเฉพาะในปงบประมาณ 2540 ซึ่งเปนชวงที่การซื้อขายที่
ดินและอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง
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ตารางที่ 5.8 สัดสวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับจัดสรรจากรัฐบาล
จําแนกตามประเภท

                                           หนวย : รอยละ
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
  ภาษีมูลคาเพิ่ม 0 0 0 0
  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 0 0 0 0
  ภาษีสุรา 2.1 3.2 5.1 5.8
  ภาษีสรรพสามิต 5.9 8.5 12.3 12.5
  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 0 0 0 0
  คาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 91.4 87.3 81.3 80.1
  ภาษีการพนัน * * * *
  คาธรรมเนียมการคาที่นารังเกียจ 0.4 0.4 0.8 0.9
  คาภาคหลวงแรและปโตรเลี่ยม * * * *
  คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากรประมง ภาคหลวงไม 0.4 0.6 0.7 0.7

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

และเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดเก็บหรือแบงให พบ
วา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตั้งแตปงบประมาณ 
2541 เปนตนมา รายรับประเภทนี้มีจํานวนลดลงทุกปงบประมาณ จากปงบประมาณ 2540 องค
การบริหารสวนตําบล มีรายรับประเภทนี้จํานวน 956.9 ลานบาท ลดลงในปงบประมาณ 2541 
รอยละ 31.2 เหลือเพียง 658.5 ลานบาท และลดลงอีกรอยละ 43.5 และ 1.6 ในปงบประมาณ 
2542 และ 2543 เหลือจํานวน 372.3 และ 366.3 ลานบาท ตามลําดับ (ตารางที่ 5.9) และเมื่อ
พิจารณาขอมูลองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศพบวา มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สอด
คลองกัน
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ตารางที่  5.9 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไดรับจัดสรร
จากรัฐบาล จําแนกตามประเภท

                 หนวย : ลานบาท
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด
ภาษีมูลคาเพิ่ม 0 - 0 - 0 - 0 -

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 0 - 0 - 0 - 0 -

ภาษีสุรา 20.6 - 21.1 2.4 19.1 -9.5 21.3 11.5

ภาษีสรรพสามิต 56.8 - 55.7 -1.9 45.9 -17.6 46.0 0.2

ภาษีรถยนตและลอ
เล่ือน

0 - 0 - 0 - 0 -

คาธรรมเนียม
อสังหาริมทรัพย

874.5 - 574.3 -34.3 302.7 -47.3 293.5 -3.0

ภาษีการพนัน 0.4 - 0.8 100.0 * * * *

คาธรรมเนียมการคาที่
นารังเกียจ

1.0 - 2.7 170.0 2.8 3.7 3.4 21.4

คาภาคหลวงแรและ
 ปโตรเลี่ยม

* - * * * * * *

คาธรรมเนียมน้ํา
บาดาล อากรประมง
ภาคหลวงไม

3.6 - 3.9 8.3 1.8 -46.2 2.1 16.7

รวม 956.9 - 658.5 31.2 372.3 43.5 366.3 1.6
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * นอยกวา 0.1

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหดังกลาว จะเห็นวามีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงขามกับหลักการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ที่รัฐบาลควรจัดสรรราย
ไดใหทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก

1. รายรับหมวดคาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยเปลี่ยนแปลงลดลง
เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยน
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แปลงรายรับที่รัฐบาลจัดสรรใหลดลง ซึ่งจากขอมูลพบวา มีรายรับจากคาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยลดลงทุกปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 เปนตนมา (ตารางที่ 5.9)

ซึ่งเปนผลมาจากรัฐบาลจัดเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยไดลด
ลง กลาวคือ ปงบประมาณ 2541 รัฐบาลจัดเก็บรายไดประเภทนี้ไดจํานวน 5,121.5 ลานบาท ลด
ลงจากปงบประมาณ 2540 รอยละ 45.8 ปงบประมาณ 2542 ลดลงจากปงบประมาณ 2541 รอย
ละ 14.7 เหลือจํานวน 4,368.5 ลานบาท และปงบประมาณ 2543 เหลือเพียง 3,558.1 ลานบาท 
ลดลงอีกรอยละ 18.6 เนื่องจากประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยซบเซา รวมทั้งไดมีการลดคาธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยจากรอย
ละ 2 เหลือรอยละ 0.1 สําหรับกรณีปรับปรุงโครงสรางภาษีและกรณีสนับสนุนการขาย
อสังหาริมทรัพย ดังนั้นจึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดแบงรายไดประเภทนี้ลดลง
ตาม (ตารางที่ 5.10)

2. รายรับที่รัฐบาลจัดเก็บและแบงใหองคการบริหารสวนตําบลเปนประเภทราย
รับที่ไมแนนอน

องคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดสรรรายไดจากรัฐบาลลดลง เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงจํานวนรายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจะไดนั้น ข้ึนอยูกับรายรับของรัฐบาล
ที่จัดเก็บไดในแตละปงบประมาณเปนสําคัญ และจากขอมูลรายรับของรัฐบาล พบวา ในปงบ
ประมาณ 2541 รัฐบาลมีรายรับรวมลดลงจากปงบประมาณ 2540 ถึงรอยละ 14.0 แมวาในปงบ
ประมาณ 2542 รัฐบาลจะมีจํานวนรายรับมากกวาปงบประมาณ 2541 แตเมื่อพิจารณาราย
ละเอียดจะพบวารายรับจํานวน 25,000 ลานบาทของรฐับาลที่เพิ่มข้ึนเปนรายรับที่ไดมาจากเงิน
กูเอกชน และในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีรายรับรวมเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 โดยหัก
จํานวนรายรับที่เปนเงินกูเอกชนออกจํานวน 108,166.2 ลานบาท แตเมื่อพิจารณารายละเอียด
พบวา รายรับของรัฐบาลที่เพิ่มข้ึน เชน ภาษีทางตรง การขายหลักทรัพยและทรัพยสิน ไมใช
ประเภทที่รัฐบาลจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบล (ตารางที่ 5.10)
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ตารางที่ 5.10 รายรับรัฐบาล จําแนกตามประเภท
                 หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 2540 ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 138696.7 - 160258.5 15.5 134106.0 -16.3 137422.1 2.5

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 33000.5 - 34037.2 3.1 20767.9 -39.0 16584.8 -20.1

ภาษีสุรา 40799.1 - 39378.2 -3.5 46308.2 17.6 31429.7 -32.1

ภาษีสรรพสามิต 13213.5 - 6808.5 -48.5 9113.5 33.9 13147.1 44.3

ภาษีรถยนตและ
ลอเล่ือน

28112.9 - 8896.2 -68.4 13043.9 46.6 24126.7 85.0

ภาษี
ทรัพยากรธรรมชาติ

11215.8 - 13766.3 22.7 18770.6 36.4 21459.3 14.3

ภาษีการพนัน 0 - 695.1 695.1 609.5 -12.3 507.3 -16.8

คาธรรมเนียม
อสังหาริมทรัพย

9457.2 - 5121.5 -45.8 4368.5 -14.7 3557.1 -18.6

ภาษีอากร และคา
ธรรมเนียมอื่น ๆ

467788.3 - 371953.2 -20.5 362716.8 158.8 404055.5 11.4

รัฐพาณิชย 66727.8 - 47736.3 -28.5 54066.5 13.3 44074.5 -18.5

รายไดอื่น ๆ 17129.6 - 22199.9 29.6 34396.5 54.9 21761.8 -36.7

เงินกู 0 - 0 0 25000.0 25000.0 108166.2 332.7

รวม 844248.3 - 725767.6 -14.0 736948.0 1.5 855857.5 16.1

ที่มา จากการคํานวณ

3. องคการบริหารสวนตําบลไมไดรับการจัดสรรรายรับบางประเภทที่กฎหมาย
กําหนดใหรัฐบาลจัดเก็บหรือแบงให

เปนสวนหนึ่งที่ทําใหรายไดขององคการบริหารสวนตําบลไมมีแนวโนมเพิ่มมาก
ขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจ รายไดเหลานี้ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม, ภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษี
และคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน โดยจากขอมูลพบวา องคการบริหารสวนตําบลไมไดรับการ
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จัดสรรรายไดสวนนี้จากรัฐบาล ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลไดรับการจัดสรร
รายรับทั้ง 3 ประเภทจากรัฐบาลในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอ
เลื่อน องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มีแนวโนมไดรับการจัดสรรรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึน
ทุกปงบประมาณ ตั้งแตป 2540 เปนตนมา (ตารางที่ 5.11 และ 5.12)

สรุปการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายรับที่รัฐบาลจัดเก็บใหหรือแบงใหองค
การบริหารสวนตําบลพบวา ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
คือ ตั้งแตปงบประมาณ 2541 จนถึงปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา
มีรายรับสวนนี้ลดลงในทุกปงบประมาณ แมวารัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญกับการจัดแบงรายได
ใหกับองคการบริหารสวนตําบลใหมากขึ้น เนื่องจากชวงปงบประมาณ 2540 ถึง 2543 เปนระยะ
การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและธุรกจิอสังหาริมทรัพยซบเซา ดังนั้นรัฐบาลจึงจัดเก็บรายไดประเภทคา
ธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยไดลดลงเปนผลทําใหองคการบริหารสวนตําบล มีรายรับ
ประเภทนี้ลดลงและลดลงในสัดสวนที่สูงมาก ประกอบกับรายรับประเภทอื่นๆ ที่รัฐบาลจัดสรรใหมี
ความสําคัญและเปลี่ยนแปลงไมมากนัก จึงทําใหรายรับรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับ
การจัดสรรจากรัฐบาลเปลี่ยนแปลงลดลง

นอกจากนี้ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหรัฐบาลจัดสรร
รายไดใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ไมเกิน พ.ศ. 
2544 จะเห็นวาระยะเวลาที่ทําการศึกษายังมิไดครอบคลุมเปาหมายการกระจายรายไดตามแผน
ขางตน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดรับการจัดสรรรายรับบางประเภทที่กฎหมาย
กําหนด ดังนั้นการบรรลุเปาหมายที่จะกระจายรายไดใหองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นตอง
อาศัยระยะเวลาในการถายโอนรายไดใหกับทองถิ่นตอไป
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ตารางที่ 5.11 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรรจากรัฐบาล
จําแนกตามประเภท

    หนวย : ลานบาท
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542

จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 1105.4 - 1234.6 11.7 3417.4 176.8

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 87.2 - 213.4 144.7 142.6 -33.2

ภาษีสุรา 441.5 - 87.5 -80.2 102.3 16.9

ภาษีสรรพสามิต 1341.5 - 226.2 -83.1 222.4 -1.7

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน

1077.3 - 1212.6 12.6 1539.9 27.0

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย

88.8 - 6.4 -72.8 22.1 245.3

ภาษีการพนัน 0 - 0 - 3.0 3.0

คาธรรมเนียมการคาที่นารัง
เกียจ

0 - 0 - 0 -

คาภาคหลวงแรและ ปโตรเลี่ยม 0 - 0 - 206.1 206.1
คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากร
ประมง ภาคหลวงไม

0 - 317.2 317.2 578.2 82.3

ที่มา จากการคํานวณ
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ตารางที่ 5.12 การเปลี่ยนแปลงรายรับที่เทศบาลไดรับจัดสรรจากรัฐบาล จําแนกตามประเภท
    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542
จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด จํานวน เพิ่ม / ลด

ภาษีมูลคาเพิ่ม 4125.1 - 6625.8 60.6 4776.5 -27.9

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 844.5 - 1058.7 25.4 705.3 -33.4

ภาษีสุรา 310.7 - 769.6 147.7 813.2 5.7

ภาษีสรรพสามิต 965.6 - 1990.8 106.2 1768.5 -11.2

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
และลอเล่ือน

2931.4 - 4360.0 -48.7 4600.4 5.5

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย

592.2 - 1.3 99.8 0.6 -53.8

ภาษีการพนัน 0 - 0.2 0.2 0 -0.2

คาธรรมเนียมการคาที่นารัง
เกียจ

0 - 0 - 0 -

คาภาคหลวงแรและ ปโตรเลี่ยม 0 - 0 - 0 -

คาธรรมเนียมน้ําบาดาล อากร
ประมง ภาคหลวงไม

0 - 62.2 62.2 2.5 -96.0

ที่มา จากการคํานวณ

3. รายรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เปนรายไดประเภทหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล 

แตรายไดประเภทนี้มิไดมีความสําคัญมากนัก โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวน
ตําบลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนจํานวน 54,963,510 บาท คิดเปนรอยละ 4.33 ของรายรับ
ทั้งหมด ซึ่งเปนปงบประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนสูงสุด เนื่องจากในป 
2540 นี้เปนปที่เร่ิมมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นมาเพียง 1-2 ปเทานั้น นโยบายเกี่ยว
กับการจัดสรรรายไดใหแกองคการบริหารสวนตําบลยังเกิดขึ้นไมมากนัก การจัดสรรรายไดจากรัฐ
บาลใหแกองคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบเงินอุดหนุน จึงเปนวิธีการที่งายและสะดวกมาก
กวารูปแบบอื่น รวมทั้งรัฐบาลยังจะสามารถควบคุมการใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล
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ไดโดยใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือ เพื่อใหการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามเปา
หมายที่รัฐบาลตองการ

นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนไมมีขอกําหนดที่ชัดเจนและแนนอนวาจะตองใหเปนสัด
สวนจํานวนเทาใด ทําใหรัฐบาลสามารถเพิ่มหรือลดจํานวนเงินอุดหนุนไดตามความเหมาะสม
ของสถานะทางการคลังของรัฐบาลได ซึ่งแตกตางจากการแบงปนรายไดในรูปแบบอื่น เชน ระบบ 
Revenue Sharing เปนการแบงรายไดระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น โดยมีการกําหนดกติกา
วาดวยการแบงรายได เชน ในประเทศฟลิปปนส กําหนดใหทองถิ่นมีสวนแบงรายไดจากรายได
ของรัฐบาล เทากับรอยละ 40 ซึ่งการกําหนดระบบแบบนี้ทําให รัฐบาลไมสามารถใชการแบงราย
ไดนี้เปนเครื่องมือควบคุมการทํางานของทองถิ่น อีกทั้งไมสามารถเปลี่ยนแปลงสัดสวนรายไดที่
ตองแบงใหแกทองถิ่นไดตามความตองการ แตในทางกลับกันเมื่อพิจารณาทางดานทองถิ่น จะ
เห็นไดวาระบบ Revenue Sharing จะทําใหเกิดผลดีแกทองถิ่น คือ ทองถิ่นมีสถานะทางรายไดที่
มั่นคง เพราะไดรับการจัดแบงรายไดจากรัฐบาลกลางในสัดสวนที่แนนอน และมีอิสระในการใช
จายรายไดที่ไดรับตามความตองการและเหมาะสม (ตารางที่ 5.8)

เมื่อพิจารณาในมุมมองทางการเมือง การจัดแบงรายไดของรัฐบาลในรูปแบบเงิน
อุดหนุน สามารถใชเปนเครื่องมือในการสรางฐานคะแนนเสียงทางการเมืองของรัฐบาลโดยไมตอง
ลงทุน เพราะเงินอุดหนุนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบลเปนเงินงบประมาณ ซึ่งเปนรายไดของ
รัฐที่เก็บจากประชาชนทั่วประเทศ เมื่อรัฐบาลตองการสรางฐานเสียงในเขตพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลใด ก็สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่นั้นๆ มากกวา
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืนๆ ได ซึ่งการใชเงินอุดหนุนของรฐับาลเปนเครื่องมือดังกลา
วจะเกิดประสิทธิภาพก็ตอเมื่อ องคการบริหารสวนตําบลอาศัยเงินอุดหนุนเปนรายรับที่สําคัญ แต
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีรายไดสูงมาก ประกอบกับในปงบประมาณ
2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับจากเงินอุดหนุนลดลงมากเหลือเพียง 10,086,000 บาท 
หรือลดลงรอยละ 81.65 และมีแนวโนมมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนักในปตอๆ มา เห็นไดจากในป
งบประมาณ 2542 องคการบรหิารสวนตําบลมีรายรับจากเงินอุดหนุนเปน 12 ,003,800 บาท 
และเพิ่มข้ึนเล็กนอยเปน 13,966,400 บาทในปงบประมาณ 2543 เทานั้น

ดังนั้นการที่เงินอุดหนุนมีสัดสวนเพียงประมาณ รอยละ  2 ของรายรับทั้งหมด
ขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปงบประมาณ จึงทําใหไมมีความสําคัญตอการเปลี่ยน
แปลงในรายรับขององคการบริหารสวนตําบลมากนัก
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5.2 รูปแบบและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย

การจัดทํางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล เปนการกําหนดแนวทาง
การดําเนินกิจกรรมเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่วางไว โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลจัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําป และแสดงรายการการใชจายงบ
ประมาณอยางละเอียด  โดยใหแบงออกเปนหมวดตางๆ ไดแก  งบกลาง เงินเดือน คาจางชั่ว
คราว  คาตอบแทน คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจายอื่นๆ  และรายจายเพื่อการพัฒนา  
นอกจากนี้ยังกําหนดกฎระเบียบ และขอบังคับที่เขมงวดในการเบิกจาย การใชจาย  และตรวจ
สอบ โดยมีเปาหมายเพื่อความสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบความถูกตอง ในการใชจาย
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล

ในแตละปการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลจะกําหนด
รายจายในแตละหมวดแตกตางกันไป แตอยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตอง
จัดทํางบประมาณแบบสมดุล หรือเกินดุลเทานั้น นั่นคือ องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถใช
จายงบประมาณเกินกวารายรับที่ไดรับในแตละปงบประมาณได โดยจากขอมูลการใชจาย         
งบประมาณในระยะ 4 ป (ตั้งแตปงบประมาณ 2540 ถึงปประมาณ 2543) ขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษา  พบวา มีการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนงบประมาณประเภทตางๆ ดังนี้

1. ประเภทรายจายประจํา
เปนประเภทรายจายที่มีการใชจายอยางสม่ําเสมอในทุกปงบประมาณ  ไดแก
- เงินเดือนและคาจางประจํา เปนรายจายสําหรับเงินเดือนของขาราชการของ

องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งลูกจางประจําที่ทํางานตําแหนงตางๆ
- คาจางชั่วคราว  เปนรายจายสําหรับการจางลูกจางมาทํางานในองคการบริหาร

สวนตําบล และการจางบุคคลภายนอกมาทํางานในโครงการหรือกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลเปนการชั่วคราว

- คาตอบแทน สวนใหญเปนรายจายสําหรับเปนคาตอบแทนของสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตําบล  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งคาเบี้ยประชุม
สภา คาจางนอกเวลา และคาตอบแทนการตรวจแบบแปลนกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร

- คาสาธารณูปโภค เปนรายจายสําหรับบริการสาธารณูปโภคตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล เชน คาน้ําประปา,  คาไฟฟา, คาโทรศัพท  เปนตน
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- คาใชสอยและวัสดุ ซึ่งสวนใหญเปนรายจายสําหรับการจัดซื้อและซอมแซม
บํารุงรักษาเกี่ยวกับวัสดุและครุภัณฑ เครื่องใชสํานักงานสําหรับที่ทําการองคการบริหารสวน
ตําบล และกิจกรรมที่ใหบริการประชาชน

งบประมาณประเภทรายจายประจํานี้ หมวดคาใชสอยและวัสดุเปนรายจายที่มีสัด
สวนมากที่สุด รองลงมาเปนหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา โดยในแตละปงบประมาณองค
การบริหารสวนตําบล มีการใชจายงบประมาณสวนนี้เพิ่มข้ึนจากเดิมในจํานวนที่ไมมากนัก     
(ตารางที่ 5.13) และมีการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทนี้ในแตละหมวดดังนี้

ตารางที่ 5.13 สัดสวนรายจายประจํา จําแนกตามหมวด
       หนวย : รอยละ

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  เงินเดือนและคาจางประจํา 17.0 25.2 21.7 20.8

  คาจางชั่วคราว 9.0 11.7 12.7 12.8
  คาตอบแทน 19.2 17.8 17.2 12.9
  คาสาธารณูปโภค 2.6 3.3 4.3 4.2
  คาใชสอยและวัสดุ 52.2 42.0 44.1 49.3

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวน

1.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 องคการ

บริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจําที่ชัดเจน  กลาวคือ
ในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้ เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 
2540 ถึงรอยละ 67.38 หรือเทากับ 19.9 ลานบาท จากเดิมที่มีรายจายเพียง 29.6 ลานบาท แม
วามีการเปลี่ยนแปลงลดลงจํานวน 6.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 แตเปนจํานวนที่ไมมาก
นัก และในปงบประมาณ 2543 มีการใชงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2541 
รอยละ 8.9 เปนจํานวน 47.3 ลานบาท (ตารางที่ 5.14)
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สาเหตุสําคัญที่ทําใหรายจายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจําเพิ่มข้ึนมากในป             
งบประมาณ 2541 เนื่องจากมีการปรับโครงสรางการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล โดย
แบงการทํางานออกเปนสวนตางๆ ตามภาระหนาที่และความรับผิดชอบ เชน สวนการคลังดูแลรับ
ผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหารายไดและจัดทํางบประมาณ สวนโยธาดูแลเกี่ยวกับการขออนุญาต 
และการกอสรางอาคาร เปนตน ซึ่งการแบงสวนการทํางานดังกลาว ทําใหตองมีการบรรจุขาราช
การและจางลูกจางประจําเพื่อทํางานเพิ่มข้ึน ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาเปน องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ทําใหสามารถรับลูกจางประจําและขาราชการได
จํานวนมากกวาชั้นอื่นๆ จึงทําใหรายจายสวนนี้เพิ่มสูงขึ้น สวนในปงบประมาณ 2542 และ 2543 
ที่มีรายจายในหมวดนี้เปลี่ยนแปลงลดลงและเพิ่มข้ึนจากเดิมเล็กนอย เปนผลมาจากการเปลี่ยน
แปลงจํานวนลูกจางประจําขององคการบริหารสวนตําบลบางแหง เนื่องจากมีการลาออกและมี
สัดสวนที่ไมมาก

ตารางที่ 5.14 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา
                                           หนวย : ลานบาท

เงินเดือนและคาจางประจํา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 29.6 -
2541 49.5  67.38

2542 43.4 - 12.22
2543 47.3  8.93

  ที่มา จากการคํานวณ

1.2 หมวดคาจางชั่วคราว
องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดคาจางชั่วคราว เพิ่มจํานวนมาก

ขึ้นในทุกปงบประมาณ โดยมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรายจายใน
หมวดเงินเดือนและคาจางประจํากลาวคือ ในปงบประมาณ 2541 มีสัดสวนเพิ่มข้ึนมากที่สุด   
โดยเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 รอยละ 45.79 เปนจํานวน 22.9 ลานบาท จากเดิมที่มีเพียง 
15.7 ลานบาท และเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 10.7 และ 13.68 ในปงบประมาณ 2542 และ 2543 เปน
จํานวน 25.3 และ 29.0 ลานบาท ตามลําดับ (ตารางที่ 5.15)
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สาเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงรายจายในหมวดนี้ มาจากการปรับโครงสราง
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเชนเดียวกับหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา โดยนอก
จากการปรับโครงสรางการทํางานดังกลาว ที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้
มากขึ้นแลว การจัดทําแผนที่ภาษีซึ่งเปนมาตราการสนับสนุนการจัดเก็บรายไดเปนสวนหนึ่งที่ทํา
ใหมีรายจายคาจางชั่วคราวเพิ่มมากขึ้น เพราะองคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดจางลูกจางชั่ว
คราวเพื่อทําหนาที่เดินสาํรวจและเก็บขอมูลในพื้นที่ โดยเฉพาะในปงบประมาณ 2542 ซึ่งเปนป
ที่มีการดําเนินการจัดทําแผนที่ภาษีขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาหลายแหง

ตารางที่ 5.15  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาจางชั่วคราว
                             หนวย : ลานบาท

คาจางชั่วคราว
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 15.7 -
2541 22.9 45.79
2542 25.3 10.7
2543 29.0 13.68

ที่มา จากการคํานวณ

1.3 หมวดคาตอบแทน
องคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายในหมวดนี้เพียงเล็ก

นอย ในชวง 3 ปงบประมาณแรกที่ทําการศึกษา โดยปงบประมาณ 2541 เพิ่มการใชจายมากขึ้น
จากปงบประมาณ 2540 รอยละ 4.3 และลดลงรอยละ 1.5 ในปงบประมาณ 2542 โดยมีจํานวน
การใชจายไมแตกตางกันมากนัก สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลลด
จํานวนรายจายลงมากที่สุดกลาวคือ ลดลงจากปงบประมาณ 2542 รอยละ 14.71 หรือเทากับ 
5.1 ลานบาท สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดคาตอบแทนลด
ลง โดยเฉพาะปงบประมาณ 2543 เนื่องจากการลดอัตราคาตอบแทนที่จายแกคณะกรรมการ
บริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งการลด
ลงของคาเบี้ยประชุม อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจํานวนครั้งการประชุมสภาและจํานวนผู
เขารวมประชุมในแตละครั้งที่มีการประชุม (ตารางที่ 5.16)
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ตารางที่ 5.16  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาตอบแทน
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

คาตอบแทน
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 33,498,961 -
2541 34,931,038 4.27
2542 34,409,649 - 1.49
2543 29,348,579 - 14.71

ที่มา จากการคํานวณ

1.4 หมวดคาสาธารณูปโภค
รายจายหมวดคาสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีแนว

โนมเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณเชนกัน จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายในหมวดนี้จํานวน 4.6 
ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 43.9 เปน 6.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 และเพิ่มข้ึนเรื่อยมา จน
กระทั่งปงบประมาณ 2543 มีรายจายในหมวดนี้จํานวน 9.5 ลานบาท โดยรายจายสําคัญที่มีสัด
สวนสูงที่สุดในหมวดนี้ ไดแก คาโทรศัพท รองลงมา ไดแก คาไฟฟา และน้ําประปา ตามลําดับ 
(ตารางที่ 5.17)

สาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายในหมวดนี้เพิ่มมากขึ้น เปนผลสืบ
เนื่องมาจากการเพิ่มจํานวนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล และการขยายขนาดที่ทําการ       
องคการบริหารสวนตําบลใหญขึ้น ทําใหมีการเพิ่มจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวกภายในที่ทําการ
มากขึ้น เชน การแบงกั้นหองทํางานและติดตั้งเครื่องปรับอากาศ พัดลม หรือโทรศัพทเพิ่มข้ึนทํา
ใหปริมาณการใชสาธารณูปโภคตางๆ เหลานี้เพิ่มข้ึน รายจายคาสาธารณูปโภคจึงสูงขึ้นตามเชน
กัน นอกจากนี้สวนหนึ่งยังเปนผลจากอัตราคาสาธารณูปโภคที่มีการปรับสูงขึ้น เชน คาไฟฟา 
เปนตน
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ตารางที่ 5.17  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาสาธารณูปโภค
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

คาสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 4.6 -
2541 6.6 43.91
2542 8.5 28.61
2543 9.5 11.5

ที่มา จากการคํานวณ

1.5 หมวดคาใชสอยและวัสดุ
เมื่อพิจารณาจะเห็นวา รายจายในหมวดคาใชสอยและวัสดุมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มข้ึน และเพิ่มในสัดสวนที่มากข้ึน แมวาในปงบประมาณ 2541 จะมีจํานวนการใชงบ
ประมาณหมวดนี้ลดลงรอยละ 9.4 จากปงบประมาณ 2540 แตในปงบประมาณ 2542 เปนตน
มา รายจายในหมวดนี้เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเรื่อยมา กลาวคือ ปงบประมาณ 2542 รายจายสวนนี้
เพิ่มข้ึนจากป 2541 รอยละ 6.97 และปงบประมาณ 2543 เพิ่มข้ึนอีกรอยละ 26.80 จากปงบ
ประมาณ 2542 เปนเชนนี้เนื่องจากในชวง 2 ปงบประมาณแรกรายจายในหมวดนี้เปนรายจาย
เกี่ยวกับคาวัสดุ ครุภัณฑ  และอุปกรณสํานักงาน ซึ่งใชสอยในที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
เปนสําคัญ ทําใหปงบประมาณ 2540 มีจํานวนการใชจายสูงและลดลงในปงบประมาณ 2541 
เพราะสินคาและวัสดุอุปกรณมีความคงทนและมีอายุการใชงานยาวนาน จึงไมจําเปนตองจัดซื้อ
ใหม (ตารางที่ 5.18)

สวนการที่ปงบประมาณ 2542 และปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบล
มีการใชงบประมาณสวนนี้เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการเพิ่มการใชจายเกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณในการ
บํารุงรักษา ซอมแซมสินคาและบริการสาธารณะตางๆ เชน วัสดุและอุปกรณเกี่ยวกับการบรรเทา
สาธารณภัย การรักษาความสะอาด เปนตน ทําใหรายจายในหมวดนี้เกิดขึ้นสม่ําเสมอ และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน ตามภาระหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีเพิ่มข้ึน
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ตารางที่ 5.18  การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดคาใชสอยและวัสดุ
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

คาใชสอยและวัสดุ
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 91,268,691 -
2541 82,676,793 - 9.41
2542 88,437,738 6.97
2543 112,137,781 26.8

ที่มา จากการคํานวณ

โดยสรุปจากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทรายจายประจําขององคการ
บริหารสวนตําบล พบวา ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทนี้เพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนราย
จายในหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาสาธารณูปโภค และหมวด
คาใชสอยและวัสดุ โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการทํางาน การเพิ่ม
บุคลากร และภาระหนาที่รับผิดชอบ ยกเวนเพียงรายจายในหมวดคาตอบแทนที่มีแนวโนมลดลง

2. ประเภทรายจายเพื่อการพัฒนา

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล กระทรวง
หมาดไทยไมไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แยกประเภทรายจายออกตามลักษณะ       
กิจกรรม เหมือนเชนการจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานคร แตเพื่อความสะดวกในการ
ศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการพัฒนา จึงแบงรายจายเพื่อการพัฒนา
ออกเปน 3 ดาน  ไดแก  รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค,  รายจายดานเศรษฐกิจ และราย
จายดานสังคม โดยการจัดแบงพิจารณาจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการใชจายงบประมาณ ดังนี้
 2.1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค

รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคประกอบดวยรายจายเกี่ยวกับการผลิต
สินคาและบริการหลายประเภท ดังนี้

- ประเภทการคมนาคม  ไดแก การกอสราง ปรับปรุง บูรณะ และซอมแซม
ถนน สะพาน และทางเดินเทา
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- ประเภทการประปาและน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ไดแก การวางทอประปา 
การขุดเจาะบอบาดาล และการสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา

- ประเภทการไฟฟา  ไดแก ใหเงินอุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค ติดตั้ง
เสาไฟฟาสาธารณะ และประเภทอาคาร

- ประเภทสถานที่ ไดแก  การกอสราง  ซอมแซม  และปรับปรุงอาคารเอนก
ประสงค  ศาลาที่พักผูโดยสาร หองสมุดสาธารณะ และที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล

จากขอมูลรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคพบวา ทั้งในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงกวา
รายจายดานเศรษฐกิจและสังคม จะเห็นไดจากปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมี
รายจายดานนี้คิดเปนรอยละ 88.2 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และปงบประมาณ 2543 
ซึ่งเปนปที่องคการบริหารสวนตําบล ใชจายงบประมาณในดานโครงสรางสาธารณูปโภคจํานวน
นอยที่สุด ยังคงมีสัดสวนสูงกวารายจายดานอื่นๆ คือคิดเปนรอยละ 73.7 แสดงใหเห็นวาองคการ
บริหารสวนตําบล ใหความสําคัญตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะทางดานโครงสราง
สาธารณูปโภคมากกวาดานเศรษฐกิจ และดานสังคม (ตารางที่ 5.19)

ตารางที่ 5.19 สัดสวนงบประมาณรายจาย จําแนกตามประเภท
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

  โครงสรางสาธารณูปโภค 827.3 88.2 812.7 87.7 330.8 82.3 274.7 73.7

  เศรษฐกิจ 3.2 0.35 5.0 0.6 6.4 1.6 9.0 2.4

  สังคม 107.2 11.4 109.7 11.7 67.9 16.1 90.0 23.9

รวม 937.5 100.0 926.4 100.0 401.8 100.0 372.8 100.0

ที่มา จากการคํานวณ

เหตุผลสําคัญที่องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงกวาราย
จายดานอื่นๆ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบพัฒนาพื้นที่ในชนบท ซึ่งยังขาดความ
พรอมในดานโครงสรางสาธารณูปโภคดังนั้น ประชาชนจึงมีความตองการเบื้องตนในส่ิงเหลานี้
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มากกวาบริการดานอื่นๆ นอกจากนี้การใชจายงบประมาณในรูปแบบโครงสรางสาธารณูปโภค ทํา
ใหประชาชนประจักษตอผลงานขององคการบริหารสวนตําบลไดชัดเจนมากกวา และใชงบ
ประมาณไดงายกวารายจายดานดานเศรษฐกิจและดานสังคม

แมวาองคการบริหารสวนตําบลจะใหความสําคัญกับรายจายดานนี้ แตเมื่อ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจาย พบวา มีแนวโนมลดจํานวนลงในทุกปงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในชวงหลังการปฏิรูปการกระจายอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ ตั้งแตปงบประมาณ 
2541 เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลเริ่มลดจํานวนการใชงบประมาณในดานนี้นอยลง โดย
ในปงบประมาณ 2541 ลดลงในสัดสวนที่ไมมากนัก เพียง 14.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.8 จาก
ปงบประมาณ 2540 เนื่องจากในปนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีการดําเนินกิจกรรมดานโครง
สรางสาธารณูปโภคเปนสําคัญ แตตอมาในปงบประมาณ 2542 เปนปที่องคการบริหารสวนตําบล
มีการตัดลดการใชงบประมาณในการจัดสรรสินคาและบริการทางดานโครงสรางสาธารณูปโภคลง
มากที่สุด โดยลดลงจากปงบประมาณ 2541 ถึงจํานวน 481.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 59.3 และ
ลดลงอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ 2543 เหลือรายจายดานนี้เพียง 274.7 ลานบาท ลดลงจาก
เดิมรอยละ 17.0  (ตารางที่ 5.20)

ตารางที่ 5.20 การเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการพัฒนา จําแนกตามลักษณะ
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ2540 ปงบประมาณ2541 ปงบประมาณ2542 ปงบประมาณ2543

จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด จํานวน เพิ่ม/ลด

  โครงสรางสาธารณูปโภค 827.3 - 812.7 -1.8 330.8 -59.3 274.7 -17.0

  เศรษฐกิจ 3.2 - 5.0 56.3 6.4 28.0 9.0 40.6

  สังคม 107.2 - 109.7 2.3 67.9 -381.0 90.0 32.5

รวม 937.5 - 926.4 -1.2 401.8 -56.6 372.8 -7.2

ที่มา จากการคํานวณ

สาเหตุที่ทําใหรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวน
ตําบลมีแนวโนมลดลง เนื่องจากรายจายในการผลิตสินคาและบริการประเภทตางๆ ของโครง
สรางสาธารณูปโภคมีจํานวนลดลง ไดแก
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  (1) หมวดการคมนาคม
องคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณดําเนินกิจกรรมในหมวด

คมนาคมมากกวาหมวดอื่นๆ โดยในแตละปงบประมาณใชจายในหมวดนี้มากกวารอยละ 50 
ของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคทั้งหมด (ตารางที่ 5.21)

ตารางที่ 5.21 สัดสวนรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค จําแนกตามหมวด
                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ
2540 2541 2542 2543

  การคมนาคม 67.0 55.1 74.5 69.1
  การประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 17.6 14.1 18.8 18.2
  การไฟฟา 1.1 2.1 1.7 6.4
  อาคารสถานที่ 14.3 28.7 5.0 6.3

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0
ที่มา จากการคํานวณ

แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพบวา รายจายประเภทนี้ซึ่ง
สวนใหญเปนการสรางถนนและสะพาน มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับรายจายดานโครง
สรางสาธารณูปโภครวม กลาวคือ ในชวง 2 ปงบประมาณแรก (ปงบประมาณ 2540 และ 2541)
องคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณหมวดนี้ในสัดสวนที่สูงมาก เนื่องจากเห็นวาการพัฒนา
ชนบทตองเร่ิมจากการสรางความพรอมทางดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปนสําคัญ โดยเฉพาะ
เสนทางคมนาคมที่สะดวกจะทําใหความเจริญเขาถึงประชาชนในชนบทไดมากขึ้น ดังนั้นในชวง
แรกองคการบริหารสวนตําบลจึงเนนการใชจายดานนี้เปนสําคัญ

ขณะที่ชวง 2 ปงบประมาณหลัง (ปงบประมาณ 2542 และ 2543) องค
การบริหารสวนตําบลมีรายจายประเภทนี้ลดลง (จากจํานวน 448.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2541 เหลือเพียง  246.6 ลานบาท  ในปงบประมาณ 2542 ลดลงรอยละ 45.0 และลดลงเหลือ 
187.1 ลานบาท ในปงบประมาณ 2543) เนื่องจากสินคาสาธารณะประเภทนี้ (ถนน สะพาน ทาง
เดินเทา)  เปนสินคาที่มีความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน (ในทางเศรษฐศาสตรการคิด
คาเสื่อมราคาของสินคาประเภทนี้ยาวนานถึง 10 ป) ดังนั้นจึงไมจําเปนตองใชงบประมาณผลิต
สินคาเหลานี้ในทุกป รายจายในระยะหลังจึงเปนเพียงการใชจายเพื่อบูรณะปรับปรุงและ       
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ซอมแซมซึ่งใชงบประมาณไมมากนัก จึงทําใหรายจายประเภทนี้เปลี่ยนแปลงของลดลง (ตาราง
ที่ 5.22)

ตารางที่ 5.22 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการคมนาคม
                 หนวย : ลานบาท

การคมนาคม
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 555.2 -
2541 448.1 -19.3
2542 246.6 -45.0
2543 187.1 -24.1

ที่มา จากการคํานวณ

(2)  หมวดการประปา  และน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
การใชจายในหมวดนี้สวนใหญเปนการใชจายเพื่อขุดเจาะบอบาดาล เพื่อ

ใชเปนแหลงน้ําอุปโภคในพื้นที่ที่ยังไมมีน้ําประปาใหบริการ เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงราย
จายประเภทนี้ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา มีแนวโนมการใชงบประมาณในหมวดนี้ลดลง 
เชนเดียวกับรายจายหมวดการคมนาคม แมวาจํานวนงบประมาณหมวดนี้ในแตละปจะนอยกวา
หมวดการคมนาคมถึงกวา 3 เทา เนื่องจากการสรางถนนแตละเสนทาง หรือการสรางสะพานแต
ละแหงจะมีมูลคามากกวาการขุดเจาะบอบาดาลแตละแหงหลายเทา

แตอยางไรก็ตามรายจายทั้ง 2 หมวดมีการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกัน 
กลาวคือนอกจากมีแนวโนมลดลงเหมือนกันแลว ยังมีสัดสวนการลดลงจากจํานวนงบประมาณ
เดิมในแตละปใกลเคียงกัน โดยในปงบประมาณ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีรายจาย
ประเภทนี้ลดลงเล็กนอยเพียง 31.4 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.6 ของปงบประมาณ 2540 และ
ลดลงมากที่สุดในปงบประมาณ 2542 โดยลดลงเทากับ 52.4 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 45.8 
ของปงบประมาณ 2541 และลดลงอีกรอยละ 20.8 ในปงบประมาณ 2543 เหลือรายจาย
ประเภทนี้เพียง 49.2 ลานบาท ซึ่งสาเหตุที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายจายประเภทนี้ 
จํานวนมากใน 2 ปงบประมาณแรก และลดลงมากในชวง 2 ปงบประมาณหลัง วิเคราะหไดเชน
เดียวกับรายจายประเภทการคมนาคม นั่นคือ สินคาหมวดนี้มีลักษณะคงทนและมีอายุการใช
งานที่ยาวนานเชนเดียวกัน (ตารางที่ 5.23)



113

ตารางที่ 5.23 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
                 หนวย : ลานบาท

การประปา น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 145.9 -
2541 114.5 -21.6
2542 62.1 -45.8
2543 49.2 -20.8

ที่มา จากการคํานวณ

(3) หมวดอาคาร และสถานที่
รายจายหมวดอาคาร และสถานที่ ขององคการบริหารสวนตําบลที่ศึกษา

ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ สวนหนึ่งเปนการใชจายในการกอสรางอาคารเอนกประสงค ศาลา
ที่พักผูโดยสารและทองสมุดสาธารณะ อีกสวนหนึ่งเปนการใชจายในการกอสรางที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการใชงบประมาณ ดังนี้ ปงบประมาณ 2540 และ 2541 
องคการบริหารสวนตําบลมีรายจายหมวดอาคารสถานที่ในสัดสวนที่สูงมาก โดยในปงบประมาณ 
2541 มีการใชจายเพิ่มข้ึนจากป งบประมาณ 2540 จํานวน 114.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.9

เนื่องจากในชวง 2 ปงบประมาณนี้ นอกจากใชจายในการกอสรางอาคาร
เอนกประสงค  ศาลาที่พักผูโดยสาร  และหองสมุดสาธารณะแลว  รายจายสวนใหญเปนการจัดซื้อ
ที่ดินและกอสรางที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีขนาดใหญมาก โดยใหเหตุผลสนับสนุน
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีบุคลากรและสมาชิกเปนจํานวนมาก  รวมทั้งเพื่อใหหนวย
งาน องคกร หรือสวนราชการอื่นๆ ในตําบลสามารถใชสถานที่บางสวนรวมกันได เชน หองประชุม 
นอกจากนี้เปนการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับการถายโอนอํานาจการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะในอนาคตที่จะเพิ่มข้ึนอีกดวย ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาอยู
ในเขตชุมชนเมืองซึ่งมีมูลคาที่ดินสงูมากดังนั้น งบประมาณที่ใชในการจัดซื้อที่ดินและกอสรางที่ทํา
การจึงมีจํานวนมาก ซึ่งโดยเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจะใชงบประมาณในสวนนี้
จํานวนถึง 20 ลานบาท (ในปงบประมาณ 2540 และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดซื้อ
และกอสรางที่ทําการแลว 17 แหงในจํานวน 30 แหง และจํานวน 13 แหง ยังไมมีรายจายในสวน
นี้)
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สวนในชวง 2 ปงบประมาณหลังองคการบริหารสวนตําบลไดลดการใช
จายในหมวดนี้ลงเปนจํานวนมาก กลาวคือ ปงบประมาณ 2542 มีรายจายหมวดอาคารและ
สถานที่ ลดลงจากปงบประมาณ 2541 ถึงจํานวน 216.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 92.9 โดยการ
ใชจายเกือบทั้งหมดเปนการกอสรางอาคารเอนกประสงค และศาลาที่พักผูโดยสาร  และในปงบ
ประมาณ 2543 มีรายจายประเภทนี้เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น  คือ เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 
2542 รอยละ 3.99 หรือจํานวน 657,617 บาท โดยมีลักษณะการใชงบประมาณเชนเดียวกับป
งบประมาณ 2542 (ตารางที่ 5.24)

ตารางที่ 5.24 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดอาคารสถานที่
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

อาคาร สถานที่
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 119.1 -
2541 233.4 95.9
2542 16.5 - 92.9
2543 17.1 4.0

ที่มา จากการคํานวณ

(4) หมวดการไฟฟา
เปนรายจายหมวดเดียวของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่มีแนว

โนมการเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอน กลาวคือ จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายหมวดนี้จํานวน 8.8 
ลานบาท  เพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 2541 เปน 16.8 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 91.6 และลดลงในป
งบประมาณ 2542 รอยละ 66.6 เหลือเพียง 5.6 ลานบาท แลวจึงเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 208.43 ในป
งบประมาณ 2543 เหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากการผลิตและใหบริการไฟฟาแกประชาชนไมไดเปน
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรง หนวยงานที่ทําหนาที่ดังกลาว คือ การไฟฟาสวนภูมิ
ภาค ดังนั้นการใชจายงบประมาณในหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเพียงการใหเงิน
อุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการทํางานใหพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลมีไฟ
ฟาใช จึงทําใหการใชงบประมาณประเภทนี้ข้ึนอยูกับความพรอมของการไฟฟาสวนภูมิภาคเปน
สําคัญ ซึ่งแตกตางจากการจัดสรรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค แมวาการประปาสวนภูมิภาคจะเปน



115

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดหาแหลงน้ําอ่ืนใหประชา
ชนใชทดแทนได  เชน  การขุดเจาะบอน้ําบาดาล  เปนตน (ตารางที่ 5.25)

ตารางที่ 5.25 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการไฟฟา
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

การไฟฟา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 8.8 -
2541 16.8 91.6
2542 5.6 - 66.6
2543 17.3 208.4

ที่มา จากการคํานวณ

จากการวิเคราะหรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขางตน สรุปไดวาองคการ
บริหารสวนตําบล ใหความสําคัญกับรายจายดานนี้มากที่สุด โดยในชวงปงบประมาณ 2540 และ 
2541 มีการทุมการใชงบประมาณในสัดสวนที่สูงมาก เพื่อใชในการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะทั้งหมวดการคมนาคม หมวดการประปาและน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และหมวดอาคาร 
สถานที่ สวนในปงบประมาณ 2542 และ 2543 องคการบริหารสวนตําบลไดลดการใชงบประมาณ
ดานนี้ลงจากเดิมกวาครึ่ง เนื่องจากสินคาที่ผลิตเพียงพอแลวในระดับหนึ่ง ประกอบกับเปนสินคาที่
มีความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน

แตอยางไรก็ตามรายจายดานนี้ขององคการบริหารสวนตําบล ยังคงมีสัดสวนที่สูง
กวารายจายดานอื่นๆ ในทุกปงบประมาณที่ทําการศึกษานั่นคือ สินคาและบริการดานโครงสราง
สาธารณูปโภคยังคงเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญมากที่สุดเชนเดิม ทั้งชวง
กอน และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

2.2 รายจายดานเศรษฐกิจ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจาก    

ประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีได จําเปนจะตองมีรายไดเพียงพอเพื่อใชในการบริโภคสินคาและ
บริการอื่นๆ นอกเหนือจากที่ไดรับจากภาครัฐ ดังนั้น พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542)  จึงกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
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หนาที่ในการพัฒนาตําบลทางดานเศรษฐกิจ เชน สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว, บํารุง
และสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร เปนตน ที่สําคัญการพัฒนาดานนี้จะเปนสวนหนึ่งใน
การแกปญหาการยายถิ่นฐานของประชาชนเพื่อไปประกอบอาชีพ และสรางความเขมแข็งใหแก      
ทองถิ่นมากขึ้น

แตจากขอมูลงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจพบวา องคการบริหารสวน
ตําบลใหความสําคัญกับรายจายดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานอื่นๆ พิจารณา
จากปงบประมาณ 2540 และ 2541 องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้นอยกวา
รอยละ 1 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเปนรอยละ 1.6 และ 2.4 
ในปงบประมาณ 2542 และ 2543 ตามลําดับ โดยลักษณะการใชจายดานเศรษฐกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลที่พบสวนใหญ  ไดแก  การสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน  โดย
ประชาชนใหในตําบลหรือหมูบานรวมตัวกันเปนกลุม เชน กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร เพื่อผลิต
สินคาออกจําหนาย องคการบริหารสวนตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งใหเพื่อเปนการ
สนับสนุน  นอกจากนี้เปนรายจายในการฝกอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนที่สนใจ (ตารางที่ 5.20)

เมื่อพิจารณาสาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับรายจายดาน
นี้นอยมาก พบวา เนื่องจากประชาชนสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพดานการคาและภาคอุต
สาหกรรม มีเพียงสวนนอยที่อยูในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการใชจายงบ
ประมาณในดานนี้ ประชาชนจึงไมมีความตองการบริการในดานนี้มากนัก ทําใหรายจายดานนี้มี
สัดสวนนอยกวาดานอื่นๆ ประกอบกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจจําเปนจะตองมีการวางแผน 
กําหนดโครงการซึ่งมีความยุงยากในระดับหนึ่ง องคการบรหิารสวนตําบลซึ่งยังขาดความพรอม
ทางดานบุคลากร จึงไมใหความสําคัญตอกิจกรรมในดานนี้เทาที่ควร นอกจากนี้แมวาองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจดังที่กลาวมาแลว แตเมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดของกฎหมายจะพบวา มิไดเปนการบังคับกําหนดใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองทํากิจกรรมดังกลาว แตเปนเพียงการใหอํานาจหนาที่ซึ่งอาจกระทําไดเทานั้น

อยางไรก็ตาม แมวารายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลจะมี        
สัดสวนที่นอยมาก  แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการใชจาย  พบวา มีทิศทางที่ดี
ขึ้น กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลเพิ่มการใชงบประมาณดานนี้มากขึ้นในทุกป  โดยในปงบ
ประมาณ 2541 เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จาํนวน 1.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.6 และ
เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ไมมากนักเรื่อยมา จนกระทั่งปงบประมาณ 2543 มีรายจายดานนี้จํานวน 9.0 
ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 รอยละ  39.8 (ตารางที่ 5.21)
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จากการวิเคราะหรายจายเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล พบวา องค
การบริหารสวนตําบลยังคงใหความสําคัญกับรายจายในดานนี้นอยมาก ทั้งในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แมวาตั้งแตปงบประมาณ 2541 
เปนตนมา องคการบริหารสวนตําบลจะมีแนวโนมเพิ่มการใชจายงบประมาณดานเศรษฐกิจมาก
ขึ้น แตจํานวนงบประมาณที่เพิ่มข้ึนในแตละปมีสัดสวนที่ไมมากนัก ที่สําคัญรูปแบบการใชงบ
ประมาณดังกลาวไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนกลุมอาชีพ และเกษตรกร 
เชนเดิม

2.3 รายจายดานสังคม
เปนรายจายงบประมาณที่ประกอบดวยรายจายหลายหมวดดังนี้
- หมวดการสาธารณะสุข และการรักษาความสะอาด  ไดแก การกําจัดแหลง

เพาะเชื้อโรคตางๆ, การรณรงคปองกันยาเสพติด และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
- หมวดการศึกษา  ไดแก  การใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเพื่อซ้ืออุปกรณการ

เรียน  การสอน,  การใหทุนการศึกษา
- หมวดความปลอดภัย ไดแก การปองกันอัคคีภัย,  การปองกันและชวย

เหลือประชาชนจากภัยธรรมชาติ, การอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.)
- หมวดการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น ไดแก การสนับสนุน

การจัดกิจกรรมตางๆ
- หมวดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก การปรับปรุง

ทัศนียภาพ  การขุดลอกคูคลอง  และการปลูกปา  เปนตน
องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายจายดานนี้ รองจากรายจายดานโครง

สาธารณูปโภค และในแตละปงบประมาณ ตั้งแต 2540 ถึง 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีสัด
สวนรายจายดานสังคมเพิ่มข้ึนทุกป จากปงบประมาณ 2540 มีรายจายดานสังคมรอยละ 11.4 
ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 11.7 , 16.1 และ 23.9 ในปงบประมาณ 
2541 , 2542 และ 2543 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.20)

แตเนื่องจากการใชจายงบประมาณเพื่อการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลลดจํานวนลงทุกป ดังนั้นเมื่อพิจารณาจํานวนงบประมาณที่ใชในแตละปพบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงจํานวนรายจายงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานสังคมไมแนนอนกลาวคือ 
ในชวงปงบประมาณ 2540 และ 2541 มีการใชจายงบประมาณดานนี้จํานวนและคอนขางคงที่ 
โดยปงบประมาณ 2541 มีการใชจายดานสังคมเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 2.5 ลาน
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บาท คิดเปนรอยละ 2.3 แตตอมาในปงบประมาณ 2542 งบประมาณรายจายดานนี้ลดลงจากป
งบประมาณ 2541 มากถึงรอยละ 40.5 เหลือจํานวน 64.6 ลานบาท และกลับมาเพิ่มข้ึนอีก 22.1 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 32.5 ในปงบประมาณ 2543 (ตารางที่ 5.21)

การที่งบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
ขึ้นและลดลงไมแนนอนเชนนี้ เนื่องจากงบประมาณดานนี้ประกอบไปดวยการใชจายในหลาย
ลักษณะ ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดภายใต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) และกิจกรรมแตละลักษณะมีความพรอมในการดําเนิน
การในชวงเวลาที่แตกตางกันดังนั้น การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงจึงตองวิเคราะหการเปลี่ยน
แปลงงบประมาณแตละหมวดของรายจายดานสังคม ดังนี้

(1) หมวดสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด
รายจายที่สําคัญในหมวดนี้ ไดแก การปองกันและระงบัโรคติดตอ, การ

กําจัดแหลงเพาะพันธุยุง และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งกําหนดเปนหนาที่ขององค
การบริหารสวนตําบลที่จะตองจัดใหมีข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 เมื่อเปรียบเทียบรายจายหมวดสาธารณสุขและการรักษาความสะอาดกับรายจายใน
หมวดอื่นๆ พบวา รายจายในหมวดนี้มีสัดสวนมากกวารายจายในหมวดอื่นๆ (ตารางที่ 5.26)

เนื่องจากการใชจายในการปองกันและระงบัโรคติดตอสวนใหญ องคการ
บริหารสวนตําบลใชงบประมาณในลักษณะการรณรงคเพื่อปองกัน โดยจายเงินอุดหนุนใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน อนามัย โรงเรียน มากกวาการกําหนดเปนโครงการและดําเนินกิจกรรม
เอง จึงทําใหใชจายงบประมาณไดงายและรวดเร็ว สวนการใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล องคการบริหารสวนตําบลมีการใชงบประมาณ ในการดําเนินกิจกรรมนี้ใน 2 ลักษณะคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมจํานวน 8 แหงดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง โดยใชงบ
ประมาณจํานวนมากในการจัดหาและเตรียมวัสดุอุปกรณ เชน จัดซื้อรถขนขยะ, ถังขยะ, อุปกรณ
ทําความสะอาด สวนองคการบริหารสวนตําบลที่ไมมีความพรอม มีการใชจายงบประมาณโดย
การจางหนวยงานที่มีการดําเนินกิจกรรมนี้อยูแลวมาดําเนินกิจกรรมแทน เชน เทศบาล ซึ่งมคีวาม
สะดวกมากกวาเพราะองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญอยูในเขตชุมชนเมืองใกลเทศบาล ดัง
นั้น จากการที่องคการบริหารสวนตําบลมีทางเลือกในการใชงบประมาณหมวดนี้หลากหลายรูป
แบบ จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมใหบริการแกประชาชนไดตั้งแตระยะแรก ซึ่ง
ปงบประมาณ 2540 มีการใชงบประมาณในหมวดนี้ถึงจํานวน 75.0 ลานบาท
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ตารางที่ 5.26 สัดสวนรายจายดานสังคม จําแนกตามหมวด
                    หนวย : รอยละ

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ

2540 2541 2542 2543
การสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด 70.0 54.2 43.0 36.9

ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 2.3 10.3 10.3 14.7

การศึกษา 12.6 21.1 28.0 27.4

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น 14.1 12.9 9.7 14.8

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1.0 1.5 9.0 6.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0

ที่มา จากการคํานวณ

แตเมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชจายหมวดสาธารณสุขและ
การรักษาความสะอาด ในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญพบวา ในปงบประมาณ 2541 องค
การบริหารสวนตําบลลดการใชจายลงจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 15.5 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 20.7 และลดลงอีกจํานวน 30.3 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 คิดเปนรอยละ 50.9 สวนใน
ปงบประมาณ 2543 มีการใชจายงบประมาณเพิ่มข้ึน จากปงบประมาณ 2542 จํานวน 4.0 ลาน
บาท หรือเทากับรอยละ 13.8 (ตารางที่ 5.27)

จะเห็นไดวาเมื่อวิเคราะหงบประมาณชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลมีการใชจายในหมวดนี้ลดลงจากชวงกอนการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญ แตเมื่อพิจารณาแตละปงบประมาณ พบวา มีการเพิ่มและลดจํานวนงบประมาณราย
จายไมแนนอน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก

- การใชงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเกี่ยวกับการสาธารณสุข ไมมี
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและจํานวนงบประมาณมากนักนั่นคือ ยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนแก
หนวยงานอื่นที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของเชนเดิม

- การจัดบริการเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด เปนสวนสําคัญที่ทําให     
รายจายหมวดนี้ลดลง โดยองคการบริหารสวนตําบลที่ดําเนินกิจกรรมดานนี้เอง เร่ิมมีการใชจาย   
งบประมาณลดลงจากระยะเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรม (ปงบประมาณ 2540) เพราะไมมีการ  
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ใชจายตนทุนคงที่ เชน รถขนขยะ อุปกรณการทําความสะอาด โดยมีเพียงตนทุนแปรผันที่เกิดขึ้น
ในแตละปซึ่งมีสัดสวนที่ไมมากเชนเริ่มแรก สวนการที่ปงบประมาณใดมีรายจายเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ไมมากนัก เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบางแหงเริ่มดําเนินกิจกรรมนี้เอง

ตารางที่ 5.27 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการสาธารณะสุขและการรักษาความสะอาด
                       หนวย : ลานบาท

การสาธารณะสุขและการรักษาความสะอาด
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 75.0 -
2541 59.5 -20.7
2542 29.2 -50.9

2543 33.2 13.8
ที่มา จากการคํานวณ

(3) หมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
การใชจายในหมวดนี้ขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนการปอง

กันและบรรเทาอัคคีภัย และการใหเงินอุดหนุนการอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน โดย
ชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา การใชงบประมาณ
สวนนี้มีจํานวนนอยมาก กลาวคือ ปงบประมาณ 2540 มีการใชจายจํานวน 2.5 ลานบาท เทานั้น 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดมีการลงทุนในบริการนี้อยางเต็มรูปแบบ และรายจาย
ที่พบเปนการใชจายเพื่อการฝกอบรม และจัดซื้ออุปกรณบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตนเทานั้น

แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการใชจายในชวงหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญ พบวา มีการใชงบประมาณเพิ่มข้ึน โดยในปงบประมาณ 2541 เพิ่มข้ึนจากปงบ
ประมาณ 2540 ถึงจํานวน 8.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 348.5 แมวาในปงบประมาณ 2542 จะมี
รายจายลดลงจากปงบประมาณ 2541 จํานวน 3.3 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.3 แตก็มีการใช
จายเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 89.7 เปนจํานวน 13.2 ลานบาท ในปงบประมาณ 2543 (ตารางที่ 5.28)
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ตารางที่ 5.28 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
    หนวย : ลานบาท

ความปลอดภัย
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 2.5 -
2541 11.3 348.5
2542 7.0 -38.3
2543 13.2 89.7

ที่มา จากการคํานวณ

สาเหตุที่ทําใหชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ องคการบริหารสวน
ตําบลมีรายจายในหมวดนี้เพิ่มข้ึน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบางแหงมีการดําเนินการให
บริการดานนี้ชัดเจนมากขึ้น นั่นคือ จัดใหมีฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น และมีการจัด
ซื้ออุปกรณ เชน รถดับเพลิง อุปกรณดับเพลิง ชุดแตงกายสําหรับผูปฏิบัติหนาที่ ทําใหในปงบ
ประมาณที่องคการบริหารสวนตําบลมีการเตรียมความพรอมใหบริการดังกลาวจะมีรายจายสวน
นี้เพิ่มข้ึน มากนอยตามจํานวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการดําเนินการ และคาดวาในอนาคต
เมื่อองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีความพรอมในการใหบริการ รายจายในสวนนี้จะคอนขาง
คงที่มากขึ้น

 (4) หมวดการศึกษา
การสนับสนุนการศึกษาใหกับประชาชนเปนหนาที่ประการหนึ่งขององค

การบริหารสวนตําบล ซึ่งพื้นที่ภายใตการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจะประกอบ
ดวยสถานศึกษาในระดับตางๆ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษา โดยมีเปาหมายที่จะใหอยูใน
ความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลในแตละพื้นที่ เพื่อใหสามารถจัดใหมีบริการการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของชุมชนได แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีความพรอมในการถายโอน
อํานาจดังกลาวใหกับองคการบริหารสวนตําบล ลักษณะการใชจายงบประมาณในหมวดการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนรูปแบบการใหเงินอุดหนุนในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ศึกษา และกิจกรรมอื่นๆ ของสถานศึกษา ตามแตที่มีอํานาจหนาที่และมีการเสนอของบประมาณ 
ทําใหงบประมาณในหมวดนี้มีจํานวนไมมากนัก โดยในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ นั่นคือ 
ปงบประมาณ 2541 มีจํานวนเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2540 จํานวน 9.6 ลานบาท คิดเปนรอย
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ละ 79.0 และลดลงเล็กนอยในปงบประมาณ 2542 เหลือรายจายจํานวน 19.0 ลานบาท และเพิ่ม
ขึ้นในปงบประมาณ 2543 อีก 5.7 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 30.1 (ตารางที่ 5.29)

ตารางที่ 5.29 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดการศึกษา
    หนวย : ลานบาท

การศึกษา
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 13.5 -
2541 23.1 79.0
2542 19.0 -17.8
2543 24.7 30.1

ที่มา จากการคํานวณ

การที่องคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมรายจายในหมวดการศึกษาเพิ่ม
ขึ้น เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลไดรับการถายโอนใหดูแลกิจกรรมดานนี้เพิ่มมากขึ้น เชน 
การดูแลกิจกรรมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, โครงการนมสําหรับเด็กนักเรียน ซึ่งแมวาจะไดรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะจากภาครัฐ  แตจากขอเท็จจริงพบวาองคการบริหารสวนตําบลตองจัดสรรรายจาย
สวนเพิ่มสําหรับโครงการนม เนื่องจากไดรับเงินอุดหนุนไมเพียงพอสําหรับซื้อนมที่มีคุณภาพให
กับนักเรียนไดดื่ม นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาในการจัดกิจกรรม ยังคงเปนสวน
สําคัญของรายจายในหมวดนี้

(5) หมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลในหมวดนี้สวนใหญ 

เปนการใชจายเพื่อปรับปรุงทัศนียภาพในพื้นที่ เชน การขุดลอกคูคลอง กําจัดผักตบชวา, การปลูก
ตนไม ปลูกปา และการอบรมใหความรูแกผูประกอบการและประชาชนในการบําบัดน้ําเสีย เนื่อง
จากองคการบริหารสวนตําบลสวนหนึ่งอยูในพื้นที่เขตอุตสาหกรรม เชน องคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสมุทรสาคร, สมุทรปราการ เปนตน เมื่อพิจารณาการใชจายงบประมาณในหมวดนี้ พบ
วา ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ มีการใชจายในภาพรวมไมเปลี่ยนแปลงมากนกั 
มีเพียงปงบประมาณ 2542 เทานั้นที่องคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนงบประมาณลดลงมาก 
โดยลดลงจากปงบประมาณ 2541 จํานวน 7.6 ลานบาท คิดเปนรอยละ 53.2 เนื่องจากองคการ
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บริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาจํานวนมากกวา 10 แหง ไมมีการใชจายงบประมาณเพื่อดําเนิน
กิจกรรมอันเปนภารกิจหลักของรายจายในหมวดนี้ ไดแก การขุดลอกคูคลอง ซึ่งอาจเปนผลจาก
ในระยะ 2 ปงบประมาณที่ผานมามีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหคูคลองยังคงมีทัศนียภาพ
ที่ดี จึงลดรายจายสวนนี้ลงในปงบประมาณ 2542 และจึงไดกลับมามีการใชจายอีกในปงบ
ประมาณ 2543 (ดังตารางที่ 5.30)

ตารางที่ 5.30 การเปลี่ยนแปลงรายจายหมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
                                                                                                                    หนวย : ลานบาท

ส่ิงแวดลอม
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 15.1 -
2541 14.2 -6.2
2542 6.6 -53.2
2543 13.3 101.4

ที่มา จากการคํานวณ

(6) หมวดศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
เปนการใชจายเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมของประชาชนและหนวย

งานราชการ ไมวาจะเปนกิจกรรมตามโอกาส เทศกาล และประเพณีทั่วไป เชน วันปใหม วัน
สงกรานต วันสําคัญทางศาสนาตางๆ หรือประเพณีเฉพาะที่มีในแตละทองถิ่น เชน ประเพณีรับบัว 
ในจังหวัดสมุทรปราการ เปนตน รายจายในหมวดนี้พบวามีการเปลี่ยนแปลงในชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนกลาวคือ มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในทุกปงบประมาณ จากปงบ
ประมาณ 2540  มีการใชจายจํานวน 1.1 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 1.6 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2541 คิดเปนรอยละ 50.9 และเพิ่มข้ึนอีก 1.5 ลานบาทจากปงบประมาณ 2541 คิดเปนรอยละ 
88.5 ในปงบประมาณ 2542  และในปงบประมาณ 2543 มีรายจายหมวดนี้จํานวน 5.5 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2542 รอยละ 77.9 ซึ่งการใชงบประมาณมากขึ้นนี้เปนผลมาจาก ในแต
ละปงบประมาณมีการจัดกิจกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้ง
สัดสวนเงินงบประมาณที่ใหสนับสนุนการจัดกิจกรรมก็เพิ่มจํานวนมากขึ้น (ตารางที่ 5.31)
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ตารางที่ 5.31 การเปลี่ยนแปลงรายจายประเภทประเพณีทองถิ่น
    หนวย : ลานบาท

ประเพณีทองถิ่น
ปงบประมาณ จํานวน เพิ่ม(+) / ลด(-) (รอยละ)

2540 1.1 -
2541 1.6 50.9
2542 3.1 88.5
2543 5.5 77.9

ที่มา จากการคํานวณ

สรุปจากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายดาน
สังคม ขององคการบริหารสวนตําบล ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญพบวา การใช
จายงบประมาณแตละประเภทในดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีทิศทางการเปลี่ยน
แปลงที่ไมแนนอน โดยสาเหตุเนื่องจาก

1. องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการใชจายงบประมาณใน
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคมากกวาดานสังคม

ในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไมไดลดสัดสวนการใชจายงบประมาณดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคลงในทุกปงบประมาณ แตจํานวนงบประมาณที่ลดลงเปนผลมาจากองค
การบริหารสวนตําบลลดจํานวนงบประมาณรายจายรวมลงเนื่องจากมีรายรับลดลง ประกอบกับ
ในชวงที่ทําการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลดําเนินกิจกรรมดานสังคมเพียงบางหมวดเทานั้น     
ไดแก หมวดการสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด และหมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีวิธีการและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมชัดเจน สามารถ
ดําเนินการไดทันทีทําใหมีรายจายในหมวดเหลานี้สูงกวาหมวดอื่นๆ ในชวงกอนการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญและลดลงมาในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญจนคอนขางคงที่

2. องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงที่ทําการศึกษามีการดําเนินกิจกรรม
หมวดตางๆ ในชวงเวลาที่แตกตางกัน

เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล 
ขึ้นอยูกับความพรอมทั้งทางดานงบประมาณและบุคลากร ดังนั้นในปงบประมาณใดที่องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมในการใหบริการจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวงเริ่มตนก็จะมีการใช
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จายงบประมาณมากขึ้น ประกอบกับระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา คือ ปงบประมาณ 
2540, 2541, 2542 และ 2543 เปนระยะเริ่มตนในการใหบริการดานสังคมขององคการบริหาร
สวนตําบล ในหมวดการศึกษา หมวดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงทําใหแนวโนมการใช
จายเหลานี้มีทิศทางที่ไมแนนอน ดังนั้น การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงรายจายดานสังคมจึงควร
ใชระยะเวลาที่นานมากขึ้น เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงสรางความพรอมในการให
บริการ เชน ทองถิ่นรูปแบบอื่นๆ ซึ่งจะทําใหสามารถวิเคราะหแนวโนมไดชัดเจนมากขึ้น

3. ชวงเวลาการถายโอนอํานาจ
แมวา  พ.ร.บ.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จะ

กําหนดอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการผลิตบริการดานสังคม แตกิจกรรม
สวนใหญจําเปนตองรอชวงเวลาใหมีการถายโอนอํานาจจากหนวยงานที่รับผิดชอบเดิมกอน ทํา
ใหในชวงเวลาที่มีการถายโอนกจิกรรมหมวดใดมากขึ้น จะเกิดรายจายหมวดนั้นๆ เพิ่มข้ึน

สรุปไดวารายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในชวง 4 ป                
งบประมาณพบวา ยังมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ไมแนนอน  เพราะการใชงบประมาณในการจัด
บริการดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลยังขาดความพรอมในดานบุคลากรและรูปแบบ
การใชงบประมาณที่ชัดเจนแนนอน อีกทั้งเปนชวงการเปลี่ยนแปลงการถายโอนอํานาจภารกิจ
ตางๆ จากหนวยงานที่รับผิดชอบอยูเดิมใหแกองคการบริหารสวนตําบลดังนั้น คาดวาในอนาคต
เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีรูปแบบการใชงบประมาณดานนี้ที่แนนอน และมีอํานาจหนาที่ใน
การใหบริการดานนี้อยางสมบูรณ จะทําใหการใชจายงบประมาณดานสังคมนี้มีแนวโนมที่ชัด
เจนมากยิ่งขึ้น



บทที่ 6

การวิเคราะหสมการประมาณคารายจายงบประมาณ

จากที่กลาวมาแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
ที่เกิดขึ้นหลังสุดแตก็มีระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมมาถึง 5 ป โดยในแตละปงบประมาณองค
การบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาไดจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะใหประชาชนในพื้นที่ในชนบทเปนจํานวนมาก โดยคาดวาสินคาและบริการตางๆ       
จะสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ีไดดังนั้น ในบทนี้จะวิเคราะหการ      
จัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล และหาความสัมพันธของปจจัยตางๆ 
เพื่อพิจารณาวาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไดแก
ปจจัยใดบาง และมีการเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไม

โดยการสรางสมการประมาณคาศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล 3 ดาน    
ไดแก งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ  
และงบประมาณรายจายดานสังคม มีตัวแปรงบประมาณรายจายแตละดานเปนตัวแปรตาม 
(Dependent variables) และสมมติใหขึ้นอยูกับภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ จํานวน
ประชากรในแตละองคการบริหารสวนตําบล รายไดประชากร และเงินอุดหนุนที่องคการบรหิาร
สวนตําบลไดรับจากรัฐบาล ซึ่งเปนตัวแปรที่ใชแทนลักษณะเฉพาะของแตละองคการบริหาร   
สวนตําบล

แบบจําลองและวิธีประมาณคา
แบบจําลองที่ใชศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหาร

สวนตําบล เปนแบบจําลองภายใตทฤษฎีความตองการสินคาและบริการสาธารณะของประชาชน
ในทองถิ่น (Demand for local public) จากแนวคิดที่วาประชาชนหรือบุคคลใดๆ ในสังคมจะได
รับความพอใจสูงสุด (Maximized individual utility) จากการบริโภคสินคาเอกชนและสินคา
สาธารณะ ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณของแตละบุคคลเปนสําคัญ ซึ่งเปนแบบจําลองที่ใช
ศึกษาเพื่อใหทราบวาตัวแปรซึ่งใชแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นใดบางที่มี
อิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล และในชวงเวลากอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปจจัยตางๆ นี้มีอิทธิพลเปลี่ยน
แปลงไปหรือไมอยางไร เพื่อสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณขององคการ
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บริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา จึงแบงสมการประมาณคาเปน 2 กลุม  โดยกลุมแรกเปนสมการ
ที่ใชศึกษาในชวงป 2540 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

และกลุมที่สองเปนสมการที่ใชศึกษาในชวงป 2543 ไดแก

ln EPCON   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ln EPECO   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

 ln EPSOC   =   a + β ln TAX + δ ln POP + σ ln INC + θ ln GOV + ε

ตามทฤษฎี median voter model แลว การศึกษาจะตองมีตัวแปรตางๆ ที่สมบูรณคือ
ประชากรที่นํามาศึกษาจะตองเปนเฉพาะกลุมที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และผูแทนของตนไดรับ
เลือกตั้ง แตสําหรับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม การ
เก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะที่เปนรูปแบบชัดเจนตามทฤษฎียังไมปรากฏ ดังนั้นในการศึกษาเราจึง
เลือกใชตัวแปรตามความเหมาะสมของขอมูลดังนี้

1. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ตัวแปรรายจายขององคการบริหารสวนตําบล ในการศกึษานี้ใชขอมูลประมาณการ

รายจายและแบงเปนประเภท ไดแก
EPCON   = รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล มี

หนวยเปนบาท
EPECO = รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล มีหนวยเปนบาท

EPSOC = รายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบล มีหนวยเปนบาท
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2. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษามีดังนี้
- ตัวแปรภาษี (TAX)

การศึกษานี้ใชภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 
เพราะเปนการแสดงถึงรายจายของประชาชนที่ใหกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปใชใน
การผลิตสินคาและบริการสาธารณะ มีหนวยเปนบาท

- ตัวแปรจํานวนประชากร (POP)
การศึกษาใชจํานวนประชาชนที่อาศัยในแตละพื้นที่องคการบริหารสวนตาํบล มี

หนวยเปนคน
- ตัวแปรรายไดประชากร (INC)

การศึกษาใชราคาปานกลางของที่ดินในแตละองคการบริหารสวนตําบล เปน   
ตัวแทนรายไดประชาชนในแตละองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเห็นวาที่ดินจัดเปนทรัพยสิน
ซึ่งแสดงออกถึงฐานะของประชาชนแตละองคการบริหารสวนตําบลได มีหนวยเปนบาท

-   ตัวแปรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (GOV)
การศึกษาใชคาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับ     

มีหนวยเปนบาท

การประมาณคาแบบจําลองจะใชวิธีการกําลังสองนอยที่สุด (Least Squares Method) 
และใชขอมูลภาคตัดขวาง (Cross section data) ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1* จํานวน 
30 แหง สําหรับการเปรียบเทียบเพื่อใหทราบวาใน 2 ปงบประมาณ คือ ปงบประมาณ 2540 และ 
2543 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน
หรือไม ใชวิธีการคํานวณ Chow-Test และการวิเคราะหมีการทดสอบ Heteroskedasticity เพื่อ
ใหการประมาณคานาเชื่อถือที่สุด

                                                    
* การจัดชั้นองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาจากระดับรายไดที่จัดเก็บได ดังนี้

องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 ระดับรายได 20 ลานบาทขึ้นไป
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 2 ระดับรายได 12-20 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 3 ระดับรายได 6-12 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 ระดับรายได 3-6 ลานบาท
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 5 ระดับรายได 3 ลานบาทลงมา
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ลักษณะขอมูล
ขอมูลที่ใชในการประมาณคาสมการรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดังนี้
ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 ดาน ไดแก 

รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค รายจายดานเศรษฐกิจ และรายจายดานสังคม ขอมูลภาษี
ที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง รวมทั้งขอมูลเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางที่องคการบริหาร
สวนตําบลไดรับ ไดจากการขอขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงโดยตรง

สวนขอมูลจํานวนประชากรและราคาประเมินที่ดิน ไดจากการคนควาเอกสารของทาง
ราชการ ไดแก กรมการปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 
จํานวน 30 แหง ในพื้นที่ 5 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร ซึ่งมีลักษณะของขอมูลที่สําคัญ ดังนี้

พิจารณาขอมูลรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา พบวา 
รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปนประเภทรายจายที่มีสัดสวนสูงที่สุดในทั้ง 2 ป             
งบประมาณที่ทําการศึกษา กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 30 
แหง มีรายจายดานนี้รวม 827.28 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมรีายจาย
ประมาณ 27.58 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายจายดานนี้สูงสุดเปน
จํานวน 61.22 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบึงทองหลางมีรายจายต่ําสุดเพียง 6.28 
ลานบาท สวนในปงบประมาณ 2543 แมวาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงจะมีจํานวนราย
จายดานนี้ลดลงเหลือเพียง 274.72 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจาย
ประมาณ 9.16 ลานบาท อยางไรก็ตามรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคยังคงมีสัดสวนสูงสุด

ขอมูลรายจายดานสังคมและเศรษฐกิจพบวา มีสัดสวนการใชจายงบประมาณรองลง
มาตามลําดับ กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาทั้ง 30 
แหง มีจํานวนรายจายดานสังคม 107.03 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมี
รายจายดานนี้ประมาณ 3.57 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลไรขิงมีรายจายดานนี้สูงสุด
เปนจํานวน 21.82 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบางเมืองมีรายจายต่ําสุดเพียง 
20,000 บาท สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงมีจํานวนรายจาย
ดานนี้ลดลงไมมากนักเหลือ 89.13 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจาย
ลดลงเหลือประมาณ 2.79 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบึงทองหลางมีรายจายดานนี้
สูงสุดจํานวน 11.02 ลานบาท ขณะที่องคการบริหารสวนตําบลบางเมืองยังคงมีรายจายต่ําสุด
จํานวน 48,000 บาท
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สําหรับรายจายดานเศรษฐกิจพบวามีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนแตกตางจากรายจายดาน
อ่ืนๆ กลาวคือ ในปงบประมาณ 2540 รายจายดานนี้มีสัดสวนต่ําสุดจํานวน 3.23 ลานบาท เฉลี่ย
องคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีรายจายดานเศรษฐกิจประมาณ 11,000 บาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลหลักหกมีรายจายดานนี้สูงสุดเปนจํานวน 87,000 บาท และมีองคการบริหาร
สวนตําบลจํานวน 15 แหง ไมมีรายจายดานนี้ สวนในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษามีรายจายดานนี้รวมเพิ่มข้ึนเปน 8.51 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงมีรายจายประมาณ 28,000 บาท โดยองคการบริหารสวนตําบลที่มีการใชจายสูง
สุด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคูคต จํานวน 1.86 ลานบาท และมีองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 6 แหง ยังคงไมมีรายจายดานนี้ (ตารางที่ 6.1)

ตารางที่ 6.1 ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจาย
                หนวย : ลานบาท

รายจายโครงสราง
สาธารณูปโภค

รายจายเศรษฐกิจ รายจายสังคมองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
กระทุมลม
ไรขิง
บางรักนอย
บางบัวทอง
บางรักใหญ
ละหาร
บางมวง
บางกะดี
บานใหม
หลักหก
คลองสี่
บึงยี่โถ
คูคต
บึงคําพรอย
บึงทองหลาง
ลาดสวาย
บางเมือง
แพรกษา

28.16
36.61
24.17
12.55
18.08
31.10
22.12
24.34
10.64
41.50
12.47
34.63
34.88
38.25
6.28
23.46
13.89
42.05

7.09
19.23
6.20
9.60

11.02
7.66
2.22
4.66
5.40
5.03
9.35
2.81
1.92
2.25
0.72
6.06

23.45
4.87

0.02
0

0.07
0

0.05
0
0

0.04
0

0.87
0

0.13
0.61
0.20
0.29
0.06

0
0

0
0.36
0.03
0.57
0.31
0.02
0.55
0.02

0
0.30
0.43
0.70
1.86
0.24
0.02
0.25
0.11
0.30

13.34
21.82
18.80
3.71
3.26
0.60
2.19
3.07
0.03
2.53
0.47
3.58
0.68
3.59
6.68
0.27
0.02
1.01

4.27
5.49
1.54
7.19
0.72
1.04
4.16
4.56
1.09
1.85
1.70
1.09
1.64
1.97

11.02
2.08
0.48
2.55
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ตารางที่ 6.1 ขอมูลประมาณการงบประมาณรายจาย (ตอ)
                                                                                                                 หนวย : ลานบาท

รายจายโครงสราง
สาธารณูปโภค

รายจายเศรษฐกิจ รายจายสังคมองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
บางบอ
บางปลา
บางพลีใหญ
ราชาเทวะ
บางเสาธง
คอกกระบือ
โคกขาม
ทาทราย
นาดี
บางกระเจา
บางน้ําจืด
บางหญาแพรก

21.31
31.59
61.22
43.62
23.52
19.11
40.50
49.26
22.83
14.23
24.95
19.97

6.85
14.53
22.68
8.14

15.92
10.96
6.67

24.58
14.60
6.77
9.01
4.45

0
0

0.15
0

0.60
0.07

0
0

0.06
0.02

0
0

0
0.27
0.70

0
0.75
0.12

0
0.05
0.65
0.05

0
0.06

3.69
4.18
3.05
0.17
0.37
0.54
0.44
0.77
0.24
0.42
5.06
2.47

2.92
4.21
6.12
3.18
1.60
0.95
2.99
1.73
0.85
2.23
6.13
1.76

รวม 827.28 274.72 3.23 8.51 107.03 89.13
เฉล่ีย 27.58 9.16 0.11 0.28 3.57 2.97

ที่มา จากการรวบรวม

จากขอมูลภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บพบวา ประเภทภาษีที่สําคัญของ      
องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน รองลงมาเปนคาธรรม
เนียมตางๆ โดยในปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหง มีรายไดจากภาษีที่
จัดเก็บเองรวมเปนจํานวน 131.26 ลานบาท เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงจัดเก็บ
ภาษีและคาธรรมเนียมไดประมาณ 4.38 ลานบาท โดยองคการบริหารสวนตําบลบางกะดีจัดเก็บ
ไดสูงสุดเปนจํานวน 16.47 ลานบาท และองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอยจัดเก็บไดต่ําสุด
จํานวน 500,000 บาท สําหรับในปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 185.86 ลานบาท และเฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละ
แหงจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมไดเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 6.2 ลานบาท โดยองคการบริหารสวน
ตําบลบางกะดียังคงจัดเก็บไดสูงสุดเปนจํานวน 17.51 ลานบาท (ตารางที่ 6.2)

จากขอมูลเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางพบวา เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางไมใชแหลง
รายไดที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษา จะเห็นไดจากในปงบประมาณ 2540 
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องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 30 แหงมีรายรับจากเงินอุดหนุนรวมเปนจํานวน 54.52 ลานบาท 
เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเพียง 1.82 ลานบาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลราชาเทวะไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดจํานวน 15.18 ลานบาท ซึ่งเปนเงินอุดหนุน
พิเศษเฉพาะโครงการ สวนองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ไดรับเงินอุดหนุนในสัดสวนไมแตกตาง
กันมากนกั สําหรับในปงบประมาณ 2543 เงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลกลางพบวามีจํานวนลด
ลง กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบลไดรับเงินอุดหนุนลดลงเหลือรวม 13.97 ลานบาท และ
เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับเงินอุดหนุนเพียง 470,000 บาท โดยองคการ
บริหารสวนตําบลคูคตไดรับจํานวนต่ําสุดเพียง 200,000 บาทเทานั้น (ตารางที่ 6.2)

ตารางที่ 6.2 ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
                                                                                                               หนวย : ลานบาท

ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ

(ลานบาท)

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง

(ลานบาท)

องคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
กระทุมลม
ไรขิง
บางรักนอย
บางบัวทอง
บางรักใหญ
ละหาร
บางมวง
บางกะดี
บานใหม
หลักหก
คลองสี่
บึงยี่โถ
คูคต
บึงคําพรอย
บึงทองหลาง
ลาดสวาย
บางเมือง
แพรกษา

1.98
2.27
0.50
2.79
0.73
0.84
2.44
16.47
3.83
4.26
0.77
7.45
2.56
1.12
0.55
6.06
1.00
1.07

3.77
7.09
0.75
4.16
1.75
3.15
2.66

17.51
5.74
4.31
1.46
9.19
5.68
1.85
0.63
8.11
2.34
2.75

1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.49
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.43

0.60
0.34
0.55
0.34
0.76
0.60
0.34
0.34
0.34
0.34
0.34
0.34
0.20
0.69
1.24
0.34
0.34
0.34
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ตารางที่ 6.2 ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(ตอ)
                                                                                                                   หนวย : ลานบาท

ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางองคการบริหารสวนตําบล

ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
บางบอ
บางปลา
บางพลีใหญ
ราชาเทวะ
บางเสาธง
คอกกระบือ
โคกขาม
ทาทราย
นาดี
บางกระเจา
บางน้ําจืด
บางหญาแพรก

4.22
4.82
15.69
9.56
10.54
4.33
1.86
8.24
7.19
2.94
4.38
0.80

4.32
8.73

11.53
10.97
12.92
6.55
3.02

13.08
14.82
4.51

10.83
1.66

1.50
1.36
1.36

15.18
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36
1.36

0.34
0.34
0.34
0.34
0.36
0.34
0.34
0.34
0.83
0.90
0.32
0.78

รวม 131.26 185.86 54.52 13.97
เฉล่ีย 4.38 6.20 1.82 0.47

ที่มา จากการรวบรวม
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6.1 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค                
(EPCON)

งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค เปนรายจายที่เกี่ยวของกับบริการ
ตางๆ ไดแก หมวดการคมนาคม เปนรายจายสําหรับการกอสราง บูรณะปรับปรุง และซอมแซม
ถนน สะพานและทางเดินเทา เพื่อความสะดวกในการเดินทางสัญจรของประชาชนในพื้นที่, 
หมวดการประปาและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เปนรายจายสําหรับการวางทอประปา การขุด
เจาะบอบาดาล และการสรางเขื่อนเพื่อเก็บกักน้ําไวใช, ดานการไฟฟา เนื่องจากการใหบริการไฟ
ฟาแกประชาชน มิไดเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นรายจายสวนใหญจึงเปนการ
ใหเงินอุดหนุนแกการไฟฟาสวนภูมิภาค และสวนที่เหลือเปนรายจายสําหรับการติดตั้งเสาไฟฟา
สาธารณะ สําหรับบริการหมวดสุดทายคือ รายจายสําหรับการกอสรางอาคารสถานที่ เชน 
อาคารเอนกประสงค ศาลาที่พักผูโดยสาร เปนตน ซึ่งในทั้งสองชวงเวลาที่ทําการศึกษา (ปงบ
ประมาณ 2540 และ 2543) องคการบริหารสวนตําบลใชจายงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภคนี้สัดสวนสูงที่สุด สะทอนใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
บริการทางดานนี้มากกวาดานอื่นๆ

เมื่อทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชจายงบประมาณดานนี้โดยการ
คํานวณ Chow-Test (ภาคผนวกตารางที่ 1) เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณ  
รายจายในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรอิสระที่นํามาศึกษา ไดแก ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปร
จํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร (INC) และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีอิทธิพล
ตอตัวแปรตาม ซึ่งไดแก รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปลี่ยนแปลงไปจากปงบประมาณ 
2543 หรือไม จากผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายได
ประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มีอิทธิพลตอตัวแปรรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยนไป (พิจารณาจากคา Prob. ของ F-stat เทากับ 0.000307) นั่นคือ
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวแปรที่นํามาศึกษามีอิทธิ
พลในการกําหนดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอน
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพบวาผลขางตนสอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ดังนี้

ผลการวิเคราะหสมการหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ในปงบประมาณ 2540 เมื่อ
พิจารณาปญหา Heteroskedasticity พบวาสมการที่ไดไมมีปญหาดังกลาว (พิจารณาคา prob. 
ของ F-state เทากับ 0.452559 (ภาคผนวกตารางที่ 2)) และอธิบายผลการวิเคราะหไดดังนี้ การ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบาย
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การเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคไดเพียงรอยละ 21.83 
(พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.218305) โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 
0.163202 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.149632 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทา
กับ 0.06301 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ 0.080668 ซึ่งทุกตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกับรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของ
ภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจาย
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

แตเมื่อพิจารณานัยสําคัญทางสถิติของตัวแปรพบวา ตัวแปรทุกตัวที่นํามาทดสอบไมมี
ความสัมพันธกับงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 90 แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและ
ความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร 
และตัวแปรเงินอุดหนุนไมไดมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้ (ตารางที่ 6.3)
อธิบายไดดังนี้

ตารางที่ 6.3 ผลการศึกษาของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

11.50696
0.163202
0.149632
0.063010
0.080668

3.722118
1.662755
0.778329
0.567304
0.363602

0.0010
0.1089
0.4437
0.5756
0.7192

n  = 30
R2 0.218305
F – stat 1.745447                               
Prob(F– stat)  0.171608

ที่มา จากการคํานวณ
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พิจารณาตัวแปรภาษี ซึ่งใชขอมูลภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัด
เก็บพบวา การตั้งงบประมาณในดานนี้องคการบริหารสวนตําบลไมไดพิจารณาจากรายรับที่มา
จากแหลงรายไดของตนเองเปนสําคัญ เพราะในชวงปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวน
ตําบลมีรายรับประเภทนี้ในสัดสวนที่ต่ํากวารายรับอ่ืนๆ โดยในปงบประมาณ 2540 องคการ
บริหารสวนตําบลมีรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลกลางใน
สัดสวนสูงสุดถึงรอยละ 81 ของรายรับทั้งหมด ซึ่งเปนประเภทรายรับที่มีความสําคัญและมี
จํานวนมากที่สุด ขณะที่รายรับที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บมีเพียงรอยละ 10.8 เทานั้น

เชนเดียวกับตัวแปรเงินอุดหนุนซึ่งผลการศึกษาพบวา เงินอุดหนุนไมมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรงสาธารณูปโภค ทั้งนี้เนื่องจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาล
กลางจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบล เปนลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปไมไดเฉพาะเจาะจงให
ใชกับโครงการประเภทใดประเภทหนึ่ง และที่สําคัญสัดสวนของเงินอดุหนุนจากรัฐบาลที่องคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงไดรับอยูในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับรายรับอ่ืนๆ นั่นคือ ประมาณ
รอยละ 4.7 ของรายรับทั้งหมดเทานั้นจึงไมมีอิทธิพลตอการจัดสรรรายจายประเภทนี้เชนเดียวกัน
  สวนตัวแปรประชากร ซึ่งทางทฤษฎีองคการบริหารสวนตําบลที่มีจํานวนประชากรมาก 
ควรมีการใชจายงบประมาณจํานวนมากเชนกัน เพื่อใหสินคาและบริการที่จัดสรรเพียงพอกับ
ความตองการของประชาชน แตเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคนี้ 
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาจากสภาพพื้นที่เปนสําคัญ ประกอบกับองคการบริหารสวน
ตําบลที่ทําการศึกษาที่มีจํานวนประชากรมากจะมีความเปนชุมชนเมืองสูง และอยูในพื้นที่ที่มี
ความพรอมทางดานการคมนาคมขนสง รวมทั้งบริการดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ อยู
แลว โดยการลงทุนของภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ดังนั้นจํานวนประชากรจึงไมไดมี
อิทธิพลกําหนดการใชงบประมาณดานนี้ขององคการบริหารสวนตําบล

สําหรับตัวแปรที่ใชแทนรายไดของประชาชนนั้น ไมมีความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานนี้ แสดงวาองคการบริหารสวนตําบลมิไดพิจารณาฐานะของประชาชนในพื้นที่ในการ   
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากขอมูลรายไดเฉลี่ยของประชากร
เปนรายองคการบริหารสวนตําบลยังไมสมบูรณ ตัวแปรที่ใชทดสอบเปนเพียงตัวแปรที่แทน 
(Proxy) รายไดเทานั้น และราคาประเมินที่ดินที่ใชแทนตัวแปรรายไดนั้น ก็มิไดเปนระยะเวลาตรง
ตามปงบประมาณจึงอาจไมสะทอนฐานะที่แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

ผลการวิเคราะหสมการหาคาความสัมพันธของปจจัยตางๆ ในปงบประมาณ 2543  ภาย
หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายตางๆ ที่
เอ้ือประโยชนตอประชาชนในการมีสวนรวมตอการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวน
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ตําบลมากขึ้น การวิเคราะหสมการปงบประมาณ 2543 พบวาไมมีปญหา Heteroskedasticity 
เกิดขึ้นเชนกัน พิจารณาจากคา prob. ของ F-stat เทากับ 0.416207 (ภาคผนวกตารางที่ 3)

และผลการประมาณคาพบวา การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายได
ประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดาน      
โครงสรางสาธารณูปโภคไดเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 33.94 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.339422) 
โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 0.423726 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทา
กับ 0.03583 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทากับ 0.319661 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ 
0.083331 ซึ่งทุกตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการ
ใชงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

สําหรับตัวแปรที่มีอิทธิพลกับงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร นั่นคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนมีรายไดและเสียภาษีสูงมีแนวโนมมีการใชจายงบประมาณ
ดานนี้มากกวาองคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชนมีรายไดและเสยีภาษีต่ํา แสดงใหเห็นวาการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลมี         
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในระดับหนึ่ง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการ
ของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการใชจายงบ
ประมาณดานนี้

โดยคาความยืดหยุนของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคตอภาษี เทากับ 
0.423726 หมายถึง เมื่อจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคจะ
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.42 โดยประมาณ กลาวคือถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 0.62 บาท (0.42 X 9,157,479 / 6,195,244)

คาความยืดหยุนของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคตอรายไดประชากร เทากับ 
0.319661 หมายถึงเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
จะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.32 โดยประมาณ กลาวคือ ถาประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจาย    
งบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 526.33 บาท (0.32 X 9,157,479 / 5,567.6)    
(ตารางที่ 6.4)

การที่ภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการใชจายงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภค ในชวงปงบประมาณ 2543 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
การหารายไดที่เปนแหลงรายไดขององคการบริหารสวนตําบลเองมากขึ้น โดยเฉพาะภาษีอากร
และคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บเอง เพื่อใหองคการบริหารสวน
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ตําบลมีรายรับที่แนนอนและมั่นคง จึงมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ    
รายได เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การปรับปรุงขั้นตอนการจัดเก็บภาษี เปนตน เปนผลทําใหองค
การบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมไดเพิ่มมากขึ้น โดยในป         
งบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนรายรับประเภทนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 30 ของ
รายรับทั้งหมด ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไดรับการจัดสรรภาษีอากรและคาธรรม
เนียมตางๆ จากรัฐบาลลดลง ดังนั้นการตั้งงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ใน
ปงบประมาณ 2543 จึงจําเปนจะตองพิจารณาจากรายรับที่เปนแหลงรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลเองเปนสําคัญมากขึ้น

สําหรับตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนพบวา ไมมีความสัมพันธกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณปูโภค ปงบประมาณ 2543 อยางมีนัยสําคัญ 
เหมือนเชนในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ตารางที่ 6.4 ผลการศึกษาของรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

5.172406
0.423726*
0.035830
0.319661*
0.083331

0.725696
2.327877
0.125857
2.105378
0.223650

0.4748
0.0283
0.9009
0.0455
0.8248

n  = 30
R2 0.339422
F – stat 3.211415
Prob(F– stat)  0.029418               

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับนัยสําคัญรอยละ 0.10

สรุปจากการเปรียบเทียบการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลใน 2 ชวง (ปงบประมาณ 2540 และ 
2543) พบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่ใชศึกษาทุกตัวแปรไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน
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การใชจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภค  สวนในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรที่มีอิทธิ
พลตอการกําหนดรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัย
สําคัญและเปนไปตามทฤษฎีคือ ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร โดยมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในปงบประมาณ 2543 มากกวาป
งบประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทา
กับ 0.100955 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661) แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลใน
ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2543 ไดมากขึ้นกวาปงบ
ประมาณ 2543 พิจารณาจากคา prob ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครง
สรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.171608 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 
0.029418

2. ชวงปงบประมาณ 2540 แหลงรายไดที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบล มาจาก
ภาษีและคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล กลาวคือ เฉลี่ยองคการบริหารสวนตําบลแต
ละแหงมีรายรับในสวนนี้คิดเปนรอยละ 81 ของรายรับทั้งหมด ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจึง
ไมไดใหความสําคัญกับภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเองในการพิจารณาการใชงบประมาณ 
ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคในชวงนี้ พิจารณาตามความ
เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ภายใตการตัดสินใจของผูบริหารเปนสําคัญ ซึ่งพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลที่ทําการศึกษาที่มีจํานวนประชากรมาก จะมีความเปนชุมชนเมืองและมีความพรอม
ทางดานการคมนาคมและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ อยูแลว

3. ในชวงปงบประมาณ 2543 แนวทางการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจเริ่มชัด
เจนมากขึ้น ทําใหการใชงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับความ
ตองการของทองถิ่นมากขึ้น ประกอบกับในชวงนี้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจทําใหรายรับที่มาจาก
ภาษีและคาธรรมเนียมจากรัฐบาลกลางลดจํานวนลงมาก เหลือเพียงรอยละ 60.8 ของรายรับทั้ง
หมด องคการบริหารสวนตําบลจึงใหความสําคัญกับรายรับจากภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บ
เองในการกําหนดรายจายดานนี้มากขึ้น จะเห็นไดจากในป 2543 องคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได เชน การจัดทําแผนที่ภาษี การ
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ปรับปรุงขั้นตอนการจัดเก็บภาษี เปนผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมไดมากขึ้น รวมทั้งการใชจายงบประมาณดานโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลในชวงนี้เนนไปยังพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งสวนใหญเปนชุมชนเมืองที่ประชาชนมี
รายไดสูง เพื่อสนับสนุนการลงทุนอันมีเปาหมายเพื่อสรางรายไดใหแกองคการบริหารสวนตําบล
ในอนาคต จึงทําใหตัวแปรภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดาน
โครงสรางสาธารณูปโภคในชวงนี้

6.2 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ (EPECO)

งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ เปนงบประมาณรายจายที่มีวัตถุประสงคเพื่อสราง
รายได และสงเสริมอาชีพแกประชาชน เชน การจางแรงงานทองถิ่น การอบรมวิชาชีพแก    
ประชาชนหรือกลุมแมบาน เปนตน

 จากการวิเคราะหสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงรายจายดานเศรษฐกิจพบวา องคการ
บริหารสวนตําบลไมไดใหความสําคัญกับการจัดสรรบริการดานนี้มากนัก จะเห็นไดจากสัดสวน
รายจายดานเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2540 มีเพียงรอยละ 0.4 และเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 
2543 เปนรอยละ 2.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด ซึ่งรูปแบบการใชงบประมาณดาน
เศรษฐกิจทั้ง 2 ปงบประมาณไมมีการเปลี่ยนแปลงไปเชนกัน และจากการคํานวณ Chow-test 
(ภาคผนวกตารางที่ 4) เพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชจายงบประมาณดานนี้    
พบวา ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มี
อิทธิพลตอตัวแปรรายจายดานเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาเปลี่ยนไป นั่นคือตัวแปรทุกตัวที่
นํามาศึกษา ไดแก ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร 
(INC) และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ
ในปงบประมาณ 2543 ไมแตกตางจากปงบประมาณ 2540 และการศึกษาความสัมพันธระหวาง
งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจกับตัวแปรตางๆ พบวาการประมาณคาปงบประมาณ 2540 
และปงบประมาณ 2543 สมการที่ไดไมมีปญหา Heteroskedasticity เกิดขึ้น (ภาคผนวกตารางที่ 
5 และ 6) ซึ่งผลการประมาณคาสมการรายจายดานนี้ในแตละปงบประมาณ ใหผลการศึกษาที่
สอดคลองกันดังนี้

ปงบประมาณ 2540 การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร 
และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานศรษฐกิจไดรอยละ 
26.23 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.262311) โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 
0.37436 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.439782 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทา
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กับ - 0.436999 และตัวแปรเงินอุดหนุน เทากับ - 12.68177 ซึ่งตัวแปรภาษีและจํานวนประชากร
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานเศรษฐกิจและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่ม
ขึ้นของภาษี จํานวนประชากร มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการ
บริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน สวนตัวแปรรายไดประชากรและเงินอุดหนุนมีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงขามกับรายจายดานเศรษฐกิจ

ตารางที่ 6.5 ผลการศึกษาของรายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

184.9136
0.374360
0.439782
-0.436999
- 12.68177

0.929546
1.020211
0.626750
-0.989179
-0.903534

0.3745
0.3317
0.5449
0.3459
0.3875

n  = 30
R2 0.262311
F – stat 0.888961
Prob(F– stat) 0.504977

ที่มา จากการคํานวณ

และเมื่อพิจารณาคานัยสําคัญทางสถิติพบวา ตัวแปรอิสระที่นํามาประมาณคาทุกตัวไมมี
ความสัมพันธกับงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
90 เนื่องจากในปงบประมาณ 2540 รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลมีสัด
สวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับรายจายดานอื่นๆ กลาวคือ มีการใชงบประมาณดานนี้เฉลี่ยประมาณ 
107,747 บาท ตอองคการบริหารสวนตําบล 1 แหง โดยมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 16 
แหง ใน 30 แหง ที่ทําการศึกษาไมมีรายจายดานนี้เกิดขึ้นเลย และองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 14 แหงที่มีรายจายประเภทนี้ พบวา ประมาณรอยละ 80 เปนการใชจายในลักษณะให
เงินอุดหนุนแกกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบาน เพื่อใชในการฝกอบรมการประกอบอาชีพ โดย
พิจารณาจัดสรรไปตามที่มีการยื่นเรื่องเพื่อของบประมาณสนับสนุน ดังนั้นตัวแปรตางๆ ที่ทําการ
ศึกษาจึงไมมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้ แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากตัวแปรที่
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ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชา
กร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนไมไดมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบ
ประมาณดานนี้  (ตารางที่ 6.5)

สําหรับการศึกษารายจายดานเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2543 แมวาองคการบริหาร
สวนตําบลจะมีการดําเนินกิจกรรมเปนระยะเวลามาถึง 3 ปแลวก็ตาม  แตการใชจายงบประมาณ
ดานนี้ยังเพิ่มข้ึนไมมากนัก โดยเฉลี่ยมีการใชงบประมาณดานนี้ประมาณ 280,000 บาทตอ      
องคการบริหารสวนตําบล 1 แหง และมีองคการบริหารสวนตําบล 6 แหงที่ยังคงไมมีรายจายดาน
เศรษฐกิจเกิดขึ้น รวมทั้งลักษณะของกิจกรรมที่พบสวนใหญยังคงเปนการใหเงินอุดหนุนแกกลุม
อาชีพตางๆ เชนเดิม ทําใหผลการศึกษาที่พบไมเปลี่ยนแปลงจากปงบประมาณ 2540 ดังนี้

ผลการประมาณคาพบวา การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายได
ประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดาน
เศรษฐกิจไดรอยละ 31.69 (พิจารณาจากคา R2 เทากับ 0.316940) คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
ภาษี (TAX) เทากับ 0.039970 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.619150 ตัวแปรรายได     
ประชากร (INC) เทากับ 0.029234 และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ - 1.157976 โดยทุกตัว
แปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานเศรษฐกิจและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การ
เพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร มีผลทําใหการใชงบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน ยกเวนตัวแปรเงินอุดหนุนที่มีความสัมพันธใน    
ทิศทางตรงขาม และตัวแปรอิสระที่นํามาประมาณคาทุกตัวไมมีความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 เชนเดียวกับปงบประมาณ 
2540 (ตารางที่ 6.6)

สรุปผลการเปรียบเทียบการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดาน
เศรษฐกิจในปงบประมาณ 2540 และ 2543 พบวา ในทั้ง 2 ปงบประมาณตัวแปรที่ใชศึกษาทุก
ตัวไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการใชจายงบประมาณดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ แสดง
ใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประ
สิทธิภาพทั้งในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร ไมมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ ทั้งในปงบประมาณ 2540 และ 2543 พิจารณาจากคา prob 
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ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 2540 
เทากับ 0.504977 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.107301

2. องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับรายจายดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบ
เทียบกับรายจายดานอื่นๆ จะเห็นไดจาก ปงบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลมีราย
จายดานเศรษฐกิจรวมจํานวน 3,232,400 บาท คิดเปนรอยละ 0.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนา
ทั้งหมด แมวาในปงบประมาณ 2543 รายจายดานนี้จะเพิ่มจํานวนมากขึ้นเปน 8,996,099 บาท 
แตก็เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย คิดเปนรอยละ 2.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาเทานั้น

3. รูปแบบการใชงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจไมชัดเจน โดยทั้ง 2 ปงบประมาณ   
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการใชงบประมาณประมาณรอยละ 80 เปนการใชจายในลักษณะ
ใหเงินอุดหนุนแกกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบาน เพื่อใชในการฝกอบรมการประกอบอาชีพ โดย
พิจารณาจัดสรรไปตามที่มีการยื่นเรื่องเพื่อของบประมาณสนับสนุน ดังนั้นตัวแปรตางๆ ที่ทําการ
ศกึษาจึงไมมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้

ตารางที่ 6.6 ผลการศึกษาของรายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t-value นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

20.49784
0.039970
0.619150
0.029234
-1.157976

1.566061
0.121378
1.199522
0.102551
-1.709688

0.1338
0.9047
0.2451
0.9194
0.1036

n  = 30
R2  0.316940
F – stat  2.204003
Prob(F– stat) 0.107301

ที่มา จากการคํานวณ
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6.3 ผลการศึกษางบประมาณรายจายดานสังคม (EPSOC)

งบประมาณรายจายดานสังคม เปนรายจายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่มีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมในดาน
ตางๆ ไดแก หมวดการอนุรักษพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุง       
ทัศนียภาพ การปลูกปา การขุดลอกคูคลอง  เปนตน,  หมวดการรักษาความสะอาด  เชน  การ
กําจัดขยะมูลฝอย เปนตน, หมวดสาธารณสุข เชน การกําจัดแหลงเพาะเชื้อ,การปองกันยาเสพติด 
เปนตน,หมวดการศึกษา เชน การใหเงินอุดหนุนสถานศึกษา สนับสนุนทุนการศึกษาและอุปกรณ
การศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการอาหารกลางวัน เปนตน, หมวดความปลอดภัย เชน การ
ปองกันอัคคีภัย การอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) เปนตน และหมวดการ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น

จากขอมูลงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล พบวา มี   
สัดสวนการใชจายรองจากรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค โดยปงบประมาณ 2540 มีการ
ใชงบประมาณดานนี้คิดเปนรอยละ 11.4 ของรายจายเพื่อการพัฒนาทั้งหมด และมีสัดสวนการใช
งบประมาณเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 23.9 ในปงบประมาณ 2543 แตเมื่อพิจารณาจํานวน พบวา มีการ
ใชงบประมาณจํานวนลดลง

ซึ่งการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบลในบทที่ผานมาพบวา ตลอดระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา (ปงบประมาณ 
2540 ถึง 2543) เปนชวงของการวางรากฐานการพัฒนาทางดานสังคมขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษาแตละแหงมีความพรอมในการดําเนินกิจกรรม
ในดานนี้ในชวงเวลาที่แตกตางกันไป ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณในดานสังคม
ในชวงเวลานี้ จึงมิใชเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการพัฒนาดานสังคม แตเปนการใช            
งบประมาณเพื่อสรางความพรอมในการใหบริการดานสังคมของแตละองคการบริหารสวนตําบล 
ซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางกัน และเมื่อทําการวิเคราะหโครงสรางการใชจายงบประมาณดาน
นี้ในปงบประมาณ 2540 และปงบประมาณ 2543 เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การใชจายงบประมาณดานสังคม ดวยการคํานวณ Chow-test (ภาคผนวกตารางที่ 7) พบวา    
ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน มีอิทธิพล
ตอตัวแปรรายจายดานสังคมเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเวลาเปลี่ยนไป เมื่อพิจารณาคา Prob. ของ        
t-stat เทากับ 0.107204 ซึ่งผลการประมาณคารายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 และป
งบประมาณ 2541 ใหผลสอดคลองกันดังนี้
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การศึกษาความสัมพันธของรายจายงบประมาณดานสังคมกับตัวแปรอิสระตางๆ ไดแก 
ตัวแปรภาษี (TAX) ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) ตัวแปรรายไดประชากร (INC) และตัวแปรเงิน
อุดหนุน (GOV) เมื่อพิจารณาปญหา Heteroskedasticity จากคา Prob. ของ F-stat เทากับ 
0.923415 และ 0.82544 (ภาคผนวก ตารางที่ 8 และ 9) พบวาผลการประมาณคาทั้งในป         
งบประมาณ 2540 และ 2543 ไมมีปญหานี้เกิดขึ้น และอธิบายผลการศึกษาไดดังนี้

ปงบประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาคา R2 เทากับ 0.518910 แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยน
แปลงของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงของรายจายงบประมาณดานสังคมไดรอยละ 51.89 และคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
ภาษี (TAX) เทากับ 0.998896 ตัวแปรจํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.027914 ตัวแปรรายได
ประชากร (INC) เทากับ 0.654951 และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ 0.241113 โดยทุกตัว
แปรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานสังคมและเปนไปตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่ม
ข้ึนของภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน มีผลทําใหการใชงบประมาณ  
รายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

ซึ่งจากผลการประมาณคาตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร เปน 2 ตัวแปรที่มี
ความสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 90 แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคของ    
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะ
เฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไดแก ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลใน
การกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้

โดยคาความยืดหยุนของรายจายดานสังคมตอภาษี เทากับ 0.998896 หมายถึงเมื่อ     
จัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 1.0 โดยประมาณ กลาวคือ 
ถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 0.82 บาท (1.0 X 
3,567,649 / 4,375,449)

และคาความยืดหยุนของรายจายดานสังคมตอรายไดประชากร เทากับ 0.654951 หมาย
ถึงเมื่อประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคมจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.65 โดย
ประมาณ กลาวคือ ถาประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน 1 บาท จะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 
438.12 บาท (0.65 X 3,567,649 / 5,293) โดยตัวแปรภาษีมีอิทธิพลตอการกําหนดรายจาย     
งบประมาณดานนี้มากกวาตัวแปรรายไดประชากร (พิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร ซึ่ง
เปนคาความยืดหยุนจะเห็นวา 0.994044 ซึ่งเปนคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี มีคามากกวา 
0.653551 ซึ่งเปนคาของตัวแปรรายได) (ตารางที่ 6.7)
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การที่ตัวแปรภาษีมีคาความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับงบประมาณรายจายดาน
สังคม นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายรับจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง
มากขึ้น มีแนวโนมเพิ่มการใชจายงบประมาณมากขึ้นเชนกัน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
ขององคการบริหารสวนตําบลในดานสังคม  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เปนรายจาย
ที่ตองการความตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพราะการจะประเมินประสิทธิภาพของการใชงบ
ประมาณในดานนี้จําเปนจะตองอาศัยระยะเวลา  เชน การรณรงคปองกันยาเสพติด จําเปนจะ
ตองมีการใชจายเพื่อรณรงคอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องหลายป เพื่อใหเห็นผลวาปญหายา    
เสพติดในพื้นที่ลดลงจริงตามเปาหมาย หรือรายจายในประเภทอื่นๆ เชน การรักษาความสะอาด  
การรักษาความปลอดภัย การสนับสนุนการศึกษา ลวนจําเปนจะตองมีการใชจายตอเนื่องตอๆไป
ในทุกปเพื่อใหบริการเหลานี้ดําเนินตอไปได ดังนั้นการจัดสรรรายจายดานนี้จึงจําเปนจะตอง
คํานึงถึงรายไดเปนสําคัญ โดยเฉพาะรายไดจากภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง 
เพราะจะทําใหสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงไดและจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 
โดยถารายไดในสวนของภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บนี้เพิ่มขึ้น องคการบริหารสวน
ตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมนี้ไดมากขึ้นเชนกัน และเมื่อประชาชนมีรายได
มากขึ้น องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมากขึ้นก็จะจัดสรรงบประมาณได
มากขึ้นเชนกัน

สวนตัวแปรรายไดประชากร ใหผลการทดสอบเปนไปตามทฤษฎีเชนเดียวกัน กลาวคือ 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประชากรสูง มีแนวโนมใชจายงบประมาณดานสังคมนี้มาก
กวาองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายประชากรต่ํา เหตุที่รายไดประชากรมีอิทธิพลในการกําหนด
รายจายดานนี้ เพราะรายจายดานสังคมสวนใหญเปนรายจายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในดานตางๆ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดประชากรสูง จะมีลักษณะความ
เปนชุมชนเมือง (เนื่องจากรายไดประชากรใชราคาประเมินที่ดินเปนตัวแปรแทน) อันเปน        
เปาหมายในการรองรับการใชจายดานนี้  เชน  บริการดานความสะอาดพื้นที่ที่มีบานเรือน เปน
ชุมชนยอมตองการบริการดานนี้สูง ดังนั้นรายไดประชากรจึงมีอิทธิพลในการกําหนดรายจาย
ดานนี้

สําหรับตัวแปรที่ไมมีนัยสําคัญกับรายจายดานสังคม ไดแก  ตัวแปรประชากร และตัวแปร
เงินอุดหนุน นั่นคือการกําหนดรายจายดานสังคมองคการบริหารสวนตําบลไมไดพิจารณาจาก
จํานวนประชากร และจํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งกรณีเงินอุดหนุน เปนเชนเดียวกับรายจาย
ดานอื่นๆ เพราะจํานวนเงินอุดหนุนที่องคการบริหารสวนตําบลไดรับนอยมาก เมื่อเทียบกับรายได
สวนอื่นๆ ขององคการบริหารสวนตําบล และไมไดมีการระบุเฉพาะเจาะจงวา ใหเงินอุดหนุนเพื่อ
การใชจายในดานใดดานหนึ่งเทานั้น



147

ตารางที่ 6.7 ผลการศึกษาของรายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2540

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t - stat นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

-10.12431
0.998896*
0.027914
0.654951*
0.241113

-1.253890
3.896620
0.055593
2.257774
0.416112

0.2215
0.0006
0.9561
0.0329
0.6809

n  = 30
R2 0.518910
F – stat 6.741323                                
Prob(F– stat) 0.000798

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90%

การศึกษาในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540       
ผลการศึกษารายจายดานสังคม กับตัวแปรตางๆ ในปงบประมาณ 2543 พบวา การเปลี่ยนแปลง
ของตัวแปรภาษี จํานวนประชากร รายไดประชากร และเงินอุดหนุน สามารถอธิบายการเปลี่ยน
แปลงของรายจายงบประมาณดานสังคมไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 42.86 เทานั้น (พิจารณาจาก
คา R2 เทากับ 0.0.428631) คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (TAX) เทากับ 0.291111 ตัวแปร
จํานวนประชากร (POP) เทากับ 0.343401 ตัวแปรรายไดประชากร (INC) เทากับ 0.127063 
และตัวแปรเงินอุดหนุน (GOV) เทากับ - 0.341489 โดยคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี จํานวน
ประชากร และรายไดประชากรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับรายจายดานสังคมและเปนไป
ตามทฤษฎี กลาวคือ การเพิ่มข้ึนของภาษี จํานวนประชากร และรายไดประชากร มีผลทําใหการ
ใชงบประมาณรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลเพิ่มข้ึน

อยางไรก็ตามตัวแปรที่นํามาทดสอบมีเพียงตัวแปรภาษีที่มีความสัมพันธกับรายจายดาน
สังคมอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 และมีคาความยืดหยุนของรายจายดาน
สังคมตอภาษี เทากับ 0.291111 หมายถึงเมื่อจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนรอยละ 1 รายจายดานสังคม
จะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.29 โดยประมาณ กลาวคือ ถาเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน 1 บาท องคการบริหารสวน
ตําบลจะใชจายงบประมาณดานสังคมเพิ่มข้ึน 0.14 บาท (0.29 X 2,971,039 / 6,195,244) แสดง
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ใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวน
ตําบลมีประสิทธิภาพลดลง เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของ
ทองถิ่นมีเพียงตัวแปรภาษีที่มีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้ (ตารางที่ 6.8)

ตารางที่ 6.8 ผลการศึกษาของรายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2543

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ t - stat นัยสําคัญทางสถิติ
คาคงที่ (C)
ภาษี (TAX)

จํานวนประชากร (POP)
รายไดประชากร (INC)
เงินอุดหนุน (GOV)

10.29480
0.291111*
0.343401
0.127063

- 0.341489

1.669599
1.848698
1.394342
0.967366
-1.059424

0.1075
0.0764
0.1755
0.3426
0.2995

n  = 30
R2 0.428631
F – stat 4.688647
Prob(F– stat) 0.005818

ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 90%

จากการเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา ตัวแปรภาษี มีอิทธิ
พลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดานสังคมในปงบประมาณ 2543 ลดลงจากปงบประมาณ 
2540 โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 มี
คามากกวาคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี ปงบประมาณ 2543 ซึ่งเทากับ 0.291111 เนื่องจากป
งบประมาณ 2540 องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาการใชจายงบประมาณดานนี้จากรายรับ
ภาษีที่จัดเก็บเองเปนสําคัญ เพราะรายรับที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลเพียงพอสําหรับรายจาย
สวนอื่นๆ (รายจายประจํา, รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค) แตเมื่อภาษีอากรและคา    
ธรรมเนียมที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลมีจํานวนลดลงมาก ในปงบประมาณ 2543 รายไดที่มาจาก
แหลงรายไดของตนจึงนํามาใชจายในสวนอื่นๆ ดวย ทําใหภาษีมีอิทธิพลในการกําหนดรายจาย
ดานสังคมลดลง
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เชนเดียวกับตัวแปรรายไดประชากรที่พบวา มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณดาน
สังคมในปงบประมาณ 2543 ลดลงจากปงบประมาณ 2540 โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรรายไดประชากร ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 มีคามากกวาคาสัมประสิทธิ์ของ
ตัวแปรรายไดประชากร ปงบประมาณ 2543 ซึ่งเทากับ 0.127063

สรุปการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม โดยเปรียบเทียบปจจัยกําหนดการจัดสรร
งบประมาณดานนี้ในชวงกอนและหลังการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540     
พบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการใชจายงบประมาณดาน
สังคมอยางมีนัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎีคือ ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร สวน
ในปงบประมาณ 2543 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรายจายดานนี้อยางมีนัยสําคัญ ไดแก 
ตัวแปรภาษี โดยมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในปงบประมาณ 
2540 มากกวาปงบประมาณ 2543 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) และตัวแปรราย
ไดประชากร (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 
0.127063) แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององค
การบริหารสวนตําบลในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากเหตุผลทางสถิติและเศรษฐศาสตรที่สําคัญดังนี้

1. ตัวแปรท่ีใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ซึ่งไดแก ตัวแปร
ภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณรายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 ไดมากขึ้นกวาปงบประมาณ 2543 แมวาคา 
prob ของ F–stat ของสมการประมาณคารายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคในปงบประมาณ 
2540 เทากับ 0.000798 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.005818 จะมีนัยสําคัญทางสถิติทั้ง 2 
ปงบประมาณ แตเมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตวัแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.654951 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.127063) จะเห็นวาตัวแปร
ภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ในป
งบประมาณ 2540 มากกวาปงบประมาณ 2543

2. การที่ตัวแปรภาษีและรายไดประชากรมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณ
รายจายดานสังคมในปงบประมาณ 2540 เพราะการจัดสรรงบประมาณดานนี้ขององคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนรายจายที่ตองการความตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ เพราะการจะประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณในดานนี้จําเปนจะตอง
อาศัยระยะเวลา  ดังนั้นการจัดสรรรายจายดานนี้จึงจําเปนจะตองคํานึงถึงรายไดเปนสําคัญ โดย
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เฉพาะรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง เพราะจะทําให
สามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงไดและจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม โดยถารายได
จากภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บนี้เพิ่มข้ึน องคการบริหารสวน
ตําบลก็จะจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมนี้ไดมากขึ้น รวมทั้งเมื่อประชาชนมีรายไดมาก
ขึ้นองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มมากขึ้นก็จะจัดสรรงบประมาณไดมาก
ขึ้นเชนกัน

3. ในปงบประมาณ 2543 การที่ภาษีและคาธรรมเนียมที่องคการบริหารสวนตําบลจัด
เก็บเองและรายไดประชากร มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมลดลง 
เนื่องจากรายรับขององคการบริหารสวนตําบลลดลงจํานวนมาก กลาวคือจากปงบประมาณ 
2540 องคการบริหารสวนตําบลมีรายรับรวมจํานวน 1,270.76 ลานบาท ลดลงเหลือ 602.97 
ลานบาท ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองจัดสรรรายไดสําหรับใชจายในดานอื่นๆ โดย
เฉพาะรายจายประจําขององคการบริหารสวนตําบลและรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่
ยังคงใหความสําคัญมากกวารายจายดานนี้ ทําใหมีงบประมาณเพื่อใชจายสําหรับกิจกรรมดาน
สังคมไดลดนอยลง

4. องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังขาดความพรอมในการใหบริการดานสังคม
แกประชาชนตามอํานาจหนาที่ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ และเปนระยะเริ่มตนของการดําเนิน     
กิจกรรม ทําใหรูปแบบการใชงบประมาณดานนี้ยังไมชัดเจน ดังนั้นระยะเวลา 2 ปงบประมาณจึง
ไมสามารถประเมินประสิทธิภาพการใชงบประมาณไดชัดเจน การจะประเมินประสิทธิภาพของ
การใชงบประมาณในดานนี้จําเปนจะตองอาศัยระยะเวลา

6.4 สรุปผลการวิเคราะห

จากการศึกษาสรุปผลการทดสอบรายจายงบประมาณดานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลไดดังนี้ ผลการทดสอบความสัมพันธของงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลกับตัวแปรตางๆ เปรียบเทียบกันใน 2 ปงบประมาณ  คือ ป 2540 และ 2543 จะเห็นวางบ
ประมาณรายจายแตละดานที่ศึกษาใหผลการศึกษาที่แตกตางกัน (ตารางที่ 6.9)

การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบวา มีปจจัยกําหนดที่แตกตางกัน 
โดยในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรที่ใชศึกษาทุกตัวไมมีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญ สวนในปงบประมาณ 2543 พบวาตัวแปรภาษี  
และตัวแปรรายไดประชากร เปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานโครงสราง
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สาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญและมีความสัมพันธเปนไปตามทฤษฎี โดยมีอิทธิพลกําหนดการ
จัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค ในปงบประมาณ 2543 มากกวาปงบ
ประมาณ 2540 เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.100955 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบ
ประมาณ 2540 เทากับ 0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661) แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น 
ไดแก ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุนมี
อิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณดานนี้เพิ่มข้ึน

ขณะที่การจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ ตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษา ไดแก 
ตัวแปรภาษี ตัวแปรจํานวนประชากร ตัวแปรรายไดประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน ไมมีความ
สัมพันธกับรายจายงบประมาณดานดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญในทั้ง 2 ปงบประมาณที่ทํา
การศึกษา แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวน
ตําบลไมมีประสิทธิภาพทั้งชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตัวแปรที่ใช
อธิบายลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไมมีอิทธิพลในการกําหนดการใชจาย     
งบประมาณดานนี้

สวนการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคม ตัวแปรภาษี และตัวแปรรายไดประชากร
มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในปงบประมาณ 
2540 อยางมีนัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎี แตในปงบประมาณ 2543 พบวามีเพียงตัวแปร
ภาษี ที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมีนัยสําคัญ โดยมีอิทธิพลกําหนด
การจัดสรรงบประมาณลดลง เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 
2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111) แสดงใหเห็นวาการจัดสรร
งบประมาณรายจายดานสังคมขององคการบริหารสวนตาํบลในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรม
นูญมีประสิทธิภาพต่ํากวาชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตัวแปรที่ใชอธิบาย
ลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น มีอิทธิพลในการกําหนดการใชจายงบประมาณ
ดานนี้นอยลง

สําหรับตัวแปรจํานวนประชากร และตัวแปรเงินอุดหนุน พบวาไมมีอิทธิพลกําหนดการ
จัดสรรงบประมาณรายจายทุกดานทั้ง 2 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา ซึ่งการที่ตัวแปรเงิน
อุดหนุนไมมีอิทธิพลในการกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานตางๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบล เปนการสะทอนใหเห็นวา รัฐบาลไมสามารถใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือในการควบ
คุมการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจาย     
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เนื่องจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหกับองคการบริหารสวนตําบลมีสัดสวนที่ต่ํา และเปน
ลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งเปนผลดีตอความเปนอิสระของทองถิ่นตามแนวทางการกระจาย
อํานาจ   
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ตารางที่ 6.9  สรุปผลการศึกษารายจายขององคการบริหารสวนตําบล

คาสัมประสิทธิ์จากการทดสอบ
ตัวแปรอิสระ EPCON EPECO EPSOC

 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543 ป 2540 ป 2543
คาคงที่ ( C ) 11.50696* 5.172406 184.9136 16.65674 -10.12431 10.29480

ภาษีเฉลี่ยตอหัว ( TAX ) 0.163202 0.423726* 0.374360 0.105090 0.998896* 0.291111*
จํานวนประชาชน ( POP ) 0.149632 0.035830 0.439782 0.534375 0.027914 0.343401
รายไดประชาชน ( INC ) 0.063010 0.319661* - 0.436999 0.145679 0.654951* 0.127063

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ( GOV ) 0.080668 0.083331 - 12.68177 - 0.961737 0.241113 - 0.341489

R2 0.218305 0.339422  0.262311 0.313719 0.518910 0.428631
F - Stat 1.745447 3.211415 0.888961 2.399931 6.741323 4.688647

Prob(F – Stat) 0.171608 0.029418 0.504977 0.162440 0.000798 0.005818
ที่มา จากการคํานวณ
หมายเหตุ     * มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90



บทที่ 7

บทสรุป ขอเสนอแนะ และขอจํากัดในการศึกษา

7.1 บทสรุป

วิทยานิพนธฉบับนี้มีเปาหมายในการศึกษา 3 ดานคือ ตองการศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล วาเกิดขึ้นในระดับใดบางตามสิทธิที่ไดรับ
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชงบ
ประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในดานโครงสรางสาธารณูปโภค, ดานเศรษฐกิจ และดาน
สังคม โดยเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององค
การบริหารสวนตําบล ชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยวิเคราะหเปนการมีสวนรวมในระดับรวมรับรู, รวมคิด, รวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ 
พบวา ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประชาชนไมไดมี
สวนรวมอยางเต็มที่ตามสิทธิที่ไดรับตามกลไกทางกฏหมาย ระดับการมีสวนรวมที่พบชัดเจนไดแก 
การใชสิทธิเลือกตั้งและการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาการมีสวนรวมดังกลาวเกิดขึ้น
ภายใตการบังคับของกฎหมาย สวนการมีสวนรวมในระดับอ่ืนๆ ยังเกิดขึ้นนอยมาก โดยสาเหตุที่
พบซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวมของการประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
ทัศนคติเชิงลบของผูบริหาร และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมของประชา
ชน การควบคุมและแทรกแซงของนักการเมืองและกลุมอิทธิพล ความจริงใจในการเปดเผยขอมูล 
และการรับรูและตระหนักในบทบาทของตัวประชาชน

การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายแตละประเภทขององคการบริหารสวน
ตาํบล พบวาองคการบริหารสวนตําบลทีท่าํการศกึษาใหความสาํคญักบัการใชจายงบประมาณ เพือ่
ผลิตสนิคาและบริการสาธารณะดานโครงสรางสาธารณูปโภค มากกวาดานอื่นๆ ทั้งในชวงกอน
และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 โดยมีสัดสวนการใชงบ
ประมาณมากกวารายจายดานเศรษฐกิจและดานสังคมในทุกปงบประมาณ แมวาจะมีแนวโนม
เปลีย่นแปลงลดจาํนวนลงทกุป เนือ่งจากสนิคาและบรกิารดานโครงสรางสาธารณปูโภคมคีวามพรอม
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และเพยีงพอมากขึ้นกต็าม และเปนที่นาสังเกตวาการที่องคการบริหารสวนตําบลเนนใหมีการใช
จายในดานนี้มากกวาดานอื่นๆ อาจมีเปาหมายเพื่อตองการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ ในขั้น
ตอนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมดานนี้ ซึ่งไมสามารถกระทําได หรือกระทําไดยากในการใชงบ
ประมาณดานเศรษฐกิจ หรือดานสังคม

งบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจ องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการใช
จายในดานนี้นอยมาก เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการใชงบประมาณทั้ง 2 ดานทั้งชวงกอนและหลัง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พบวา รายจายดานเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
ชั้น 1 ที่ทําการศึกษามีสัดสวนนอยที่สุดในทุกปงบประมาณ แมวาจะมีแนวโนมเพิ่มการใชจายมาก
ขึ้นในทุกปแตก็เปนจํานวนไมมากนัก ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ที่ศึกษาประมาณ
รอยละ 80 ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการ รวมทั้งขาราชการ ขณะที่
นโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพสวนใหญเนนไปยังประชาชนในภาคเกษตรกรรม 
ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีการใชจายในดานนี้ไมมากนัก

สําหรับรายจายดานสังคม การเปลี่ยนแปลงโดยรวมในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีแนวโนมที่ไมแนนอน ในแตละปงบประมาณมีการใชงบ
ประมาณจํานวนมากขึ้นและนอยลงสลับกันไป ข้ึนอยูกับวาองคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาแตละแหง จะมีความพรอมในการใหบริการดานนี้ในแตละประเภทเมื่อไร ปงบประมาณที่
องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมใหบริการประเภทตางๆ จํานวนมาก ก็จะมีรายจายดาน
สังคมมากขึ้น ดังนั้นในระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลยัง
ไมไดวางรากฐานการพัฒนาดานสังคมอยางเต็มรูปแบบตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับ อีกทั้งยังอยูใน
ชวงเวลาการถายโอนอํานาจจากสวนราชการเดิมมาใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ จึงทาํ
ใหไมสามารถวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายดานนี้ไดชัดเจน

การวิเคราะหหาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลในดานโครงสรางสาธารณูปโภค ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ชวงกอนและหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวแปรสวนใหญที่นํามาศึกษาเปนตัว
แปรที่ใชเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่น ไมวาจะเปนภาษีที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดเก็บ จํานวนประชากร หรือรายไดประชากร ยกเวนเพียงตัวแปรเงินอุดหนุนที่
เปนตัวแปรอธิบายถึงอิทธิพลของภาครัฐที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล พบวา ผลการศึกษาใหผลที่ไมแตกตางกันมากนัก ดังนี้
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รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค แมวาองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับ
การใชงบประมาณดานนี้ทั้งชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 แตผลการประมาณคาพบวา ในปงบประมาณ 2540 ตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญ  สวนในปงบ
ประมาณ 2543 ตัวแปรภาษีและตัวแปรรายไดประชากร มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณ
ดานโครงสรางสาธารณูปโภคอยางมีนัยสําคัญและมีทิศทางเปนไปตามทฤษฎี โดยมีอิทธิพล
กําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค มากกวาปงบประมาณ 2540 
เมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.100955 และปงบ
ประมาณ 2543 เทากับ 0.353267) และตัวแปรรายไดประชากร (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 
0.063010 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.319661)

รายจายดานเศรษฐกิจ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลไมไดใหความสําคัญกับการใช
งบประมาณดานเศรษฐกิจ โดยการจัดสรรงบประมาณดานนี้ในชวงกอนและหลังการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีสัดสวนที่ไมมาก และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเพียง
เล็กนอย ทําใหผลการประมาณคาตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาไมมีความสัมพันธกับรายจายงบ
ประมาณดานนี้ทั้งกอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

สวนรายจายดานสงัคม ผลการประมาณคามีความแตกตางกับรายจายดานอื่นๆ กลาวคือ 
ชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในปงบประมาณ 2540    
ตัวแปรภาษีและตัวแปรรายไดประชากรมีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมี
นัยสําคัญและเปนไปตามทฤษฎี ขณะที่หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มีเพียงตัวแปรภาษีที่มีความสัมพันธกับรายจายงบประมาณดานสังคมอยางมีนัย
สําคัญ โดยมีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณลดลงเมื่อพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ของตัว
แปรภาษี (ปงบประมาณ 2540 เทากับ 0.998896 และปงบประมาณ 2543 เทากับ 0.291111)
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จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายและปจจัยกําหนดการจัดสรรงบ
ประมาณดานตางๆ ที่กลาวมา ใหขอสังเกตที่นาสนใจหลายประการ ดังนี้

1. งบประมาณรายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค แมวาองคการบริหารสวนตําบลจะ
ใหความสําคัญกับการจัดสรรสินคาและบริการดานนี้กับประชาชนในทองถิ่นมากกวาบริการดาน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปงบ
ประมาณ 2540) ซ่ึงมีสัดสวนรายจายดานนี้สูงมาก แตผลการประมาณคากลับพบวา ตัวแปรที่ใช
เปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นไมมีความสัมพันธกับรายจายดานนี้ ซึ่ง
อาจเปนการสะทอนใหเห็นวาสินคาและบริการดานโครงสรางสาธารณูปโภคที่องคการบริหารสวน
ตําบลจัดสรรเปนจํานวนมากไมไดตอบสนองตอทองถิ่น ขณะที่ชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปงบประมาณ 2540) การใชงบประมาณดานนี้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น กลาวคือตัวแปรที่ใชเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นมีอิทธิพล
กําหนดการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น แมวาจํานวนงบประมาณที่ใชลดลง

2. งบประมาณรายจายดานสังคม ซึ่งคาดวาในชวงหลังกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะมีสัดสวนการใชงบประมาณรายจายดานนี้เพิ่มข้ึน และ
สามารถตอบสนองตอตัวแปรที่นํามาศึกษาซึ่งแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของทองถิ่นได
มากขึ้น พบวาใหผลการศึกษาตรงขาม กลาวคือการจัดสรรงบประมาณรายจายดานสังคมมี       
สัดสวนไมเปลี่ยนแปลงมากนัก และในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ตัวแปรที่นํามาศึกษามีอิทธิพลกําหนดรายจายดานนี้ลดลง สาเหตุเนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลยังใหความสําคัญกับการใชงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคมากกวา 
ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลมีรายรับรวมลดลง และรายรับสวนหนึ่งจําเปนตองใชในราย
จายประจํา รวมทั้งชวงเวลาที่ทําการศึกษาเปนชวงเริ่มตนการวางรากฐานการพัฒนาดานสังคม

3. โอกาสในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการใชงบประมาณดานโครงสราง
สาธารณูปโภค อาจเปนสวนหนึ่งที่จูงใจใหองคการบริหารสวนตําบลมีการใชงบประมาณดานนี้
จํานวนมาก เนื่องจากขั้นตอนการใชงบประมาณดานนี้ลวนเปดโอกาสใหเกิดการดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจได ไมวาจะเปนการประมูล การจัดซื้อ จัดจาง การตรวจรับงาน เปนตน

4. การเปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณทั้ง 3 ดาน ไดแก รายจายดานโครงสราง
สาธารณูปโภค รายจายดานเศรษฐกิจ  และรายจายดานสังคม ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญพิจารณาตามความเหมาะสม และรายรับสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดแก
ภาษีและคาธรรมเนียมที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลเปนสําคัญ มากกวาจะพิจารณาจากลักษณะ
เฉพาะและความตองการของทองถิ่นซึ่งอธิบายดวยตัวแปรที่ใชในการศึกษา โดยเฉพาะชวงปงบ
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ประมาณ 2540 ถึงปงบประมาณ 2543 องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการศึกษามีจํานวนรายรับ
ลดลงในทุกป จึงทําใหการเปลี่ยนแปลงการใชงบประมาณในดานตางๆ มีแนวโนมไมชัดเจนและไม
ตอบสนองตอทองถิ่นเทาที่ควร

การทําการศึกษาในชวงหลังปงบประมาณ 2545 เปนตนไป จะสามารถวิเคราะห   
ประสิทธิภาพและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลไดชัดเจนมากขึ้น เนื่องจาก พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นรอยละ 20 ของ
รายไดของรัฐบาลทั้งหมด ภายในป พ.ศ. 2544 ซึ่งจะมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายได
เพิ่มข้ึน เพียงพอตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะในดานตางๆ ใหแกประชาชน

7.2 ขอเสนอแนะจากการศึกษา

จากการศึกษาพบวากระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบล ในชวงเวลาหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมสามารถ
ตอบสนองตัวแปรที่ใชแทนความตองการของประชาชนแตกตางจากในชวงกอน อีกทั้งประชาชน
ไมไดมีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเทาที่ควร เนื่องจากปจจัยตางๆ ที่
กลาวมาจึงมีขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา  ดังนี้

1. การมีสวนรวมของประชาชน
จากผลการศึกษาจะเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล ในชวงเวลากอนและหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 มิไดมีการเปลี่ยนแปลงตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจเทาที่ตองการ 
ดังนั้นเพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมมากขึ้น  ควรดําเนินการดังนี้

(1) การสรางใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดตระหนักและเขาใจถึงบทบาท
และ หนาที่

จากการที่ผูบริหารสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบตอการมีสวนรวมของประชาชนอัน
เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม จึงตองพยายามเปลี่ยนแปลงทัศนคติดังกลาว โดยทําใหผูบริหาร
เปนสวนสําคัญที่จะผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม โดยจะตองเปนผูสงเสริมการใชสิทธิของ      
ประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในระดับตางๆ ของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
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อยางจริงจัง ซึ่งอาจเริ่มตนจากขาราชการประจําองคการบริหารสวนตําบล เชน ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล, หัวหนาสวนตางๆ เปนตน โดยรัฐบาลในระดับสูงอาจสนับสนุนโดยการจัดสรร
งบประมาณ สําหรับการอบรมสัมมนาใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหตระหนัก
ถึงหนาที่ และทราบวาจะสามารถสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางไร และเมื่อ           
ผูบริหารไดตระหนักถึงสิ่งเหลานี้แลว ก็จะนําไปสูความจริงใจในการเปดเผยขอมูลแกประชาชน
มากขึ้น

(2) การสรางใหประชาชนเกิดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
จากผลการศึกษาที่พบวา ประชาชนยังขาดความกระตือรือรนในการทํา         

กิจกรรมเพื่อสวนรวม โดยในระยะเริ่มแรกเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อ
กระตุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการบอกกลาวใหทราบถึงสิทธิ บทบาท และหนาที่มีตอ
ทองถิ่น ผานทางสื่อตางๆ หรือองคกรเอกชนที่มีอยู เพื่อใหประชาชนเกิดความเคยชินจนกลายเปน
สวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต สวนในระยะยาว ควรจัดการศกึษาที่ใหทราบถึงสิทธิ บทบาท และ
หนาที่ตอสังคมแกเยาวชนตั้งแตระดับประถมศึกษา รวมทั้งสรางแรงจูงใจใหมีการปฏิบัติ หรือทํา
ประโยชนเพื่อสวนรวม เพื่อชุมชน และทองถิ่นผานรูปแบบการศึกษา เพื่อใหประชาชนไดปฏิบัติให
เกิดความเคยชินในการเสียสละตอสวนรวม อันจะนําไปสูการเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในอนาคต

(3) การออกกฎหมายสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับตางๆ
เนื่องจากผลการศึกษาพบวา การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแนว

ทางการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหองคการ
บริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีกระบวนการภาคประชาชนเขามามีบท
บาทในการนําเสนอปญหาความตองการและเสนอแนะแนวทางแกไข ในรูปแบบของประชาคม
ตําบล และประชาคมหมูบานเปนองคกรหนึ่งในการจัดทําแผนนี้ ซึ่งผลของระเบียบดังกลาวการมี
สวนรวมจึงไดเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นการมีสวนรวมในรูปแบบอื่นๆ ที่ตองการจะเกิดได
มากขึ้น ก็ตอเมื่อมีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะบังคับใหองคการบริหารสวนตําบล
เปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามสิทธิที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญมากขึ้น โดยรูปแบบ
การมีสวนรวมที่กําหนดควรมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุม
ชน เพื่อใหกลไกตางๆ ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เชน องคการบริหารสวนตําบลที่ทําการ
ศึกษาสวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ประชาชนประกอบอาชีพในภาคการคาและอุตสาห
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กรรม เมื่อตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการประชุม ก็ควรมีการประชุมในชวงเย็นหรือกลาง
คืน เปนตน

(4) การสนับสนุนใหเกิดองคกรเอกชน หรือการรวมกลุมของภาคประชาชน
จากผลการศึกษาที่พบวา นักการเมือง หรือกลุมอิทธิพล มีอํานาจและควบคุม

การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน 
เพราะประชาชนทั่วไปจํานวนไมกี่คน ยอมไมกลาเขาไปติดตาม ตรวจสอบ หรือกระทําการขัดแยง
อิทธิพลเหลานี้ได ดังนั้น เมื่อไมสามารถทําลายอิทธิพลเหลานี้ได การรวมกลุมของประชาชนในรูป
แบบตางๆ จะทําใหชุมชนมีความเขมแขง็มากขึ้น สามารถมีอํานาจตอรองในการเขาไปมีสวนรวม
ไดมากขึ้นโดยภาครัฐจําเปนตองใหการสนับสนุนเชนกัน

(5) การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบแนวทางการมีสวนรวม
การประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารที่จําเปน ครบถวน และ

ถูกตองเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ โดย
เฉพาะอยางยิ่งการรับทราบขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการเขามามีสวนรวมในการทํางานขององค
การบริหารสวนตําบล ซึ่งรูปแบบของชองทางการสื่อสารระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวน
ตําบลกระทําไดในหลายรูปแบบ เชน การประชาสัมพันธผานวิทยุชุมชน การติดปายประกาศให
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งตําบล การประชาสัมพันธผานตัวแทนของประชาชนในแตละหมูบาน อยาง
ไรก็ตามการสื่อสารรูปแบบใดจะเหมาะสมและเขาถึงประชาชนมากที่สุดขึ้นอยูกับวัฒนธรรมและ
วิถีการดําเนินชีวิตของแตละชุมชนเปนสําคัญ

(6) การสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับประชาชน
จากผลการศึกษาที่พบวาประชาชนสวนหนึ่งยังขาดความเอาใจใสในการมีสวน

รวมและไมตระหนักถึงการทําประโยชนเพื่อสังคม ดังนั้นภาครัฐควรสนับสนุนใหมีการทํากิจกรรม
ในลักษณะการรวมกลุมของภาคประชาชน โดยเริ่มตนที่กลุมขนาดเล็กและมีการดําเนินกิจกรรมที่
ไมซับซอนนัก เชน การจัดตั้งกลุมแมบานเพื่อผลิตผลิตภัณฑออกจําหนาย กลุมออมทรัพยใน
ระดับตําบลดําเนินกิจกรรมในลักษณะธนาคารทองถิ่น ซึ่งการรวมกลุมในลักษณะดังกลาวจะทํา
ใหประชาชนไดเขาใจและเห็นประโยชนของการมีสวนรวม รวมทั้งเรียนรูถึงการรักษาสิทธิและผล
ประโยชนของกลุม และเมื่อประชาชนมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวัฒน
ธรรมทําใหพฤติกรรมการมีสวนรวมกลายเปนสวนหนึ่งในวิถีการดําเนินชีวิตของตน นําไปสูการ
เกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับและรูปแบบอื่นๆ ตอไป
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2. การจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริการสวนตําบล
จากผลการศึกษาจะเห็นวาการจัดสรรงบประมาณรายจายในดานตางๆ ขององค

การบริหารสวนตําบลมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงแตกตางกัน และการใชจายงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาทั้ง 3 ดาน ไมตอบสนองตอตัวแปรที่ใชแทนลักษณะเฉพาะและความตองการของ      
ประชาชนในพี้นที่องคการบริหารสวนตําบลไดเทาที่ควร ดังนั้นเพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิด
ประโยชนตอทองถิ่นมากขึ้นควรดําเนินการดังนี้

(1) ลดสัดสวนการใชงบประมาณดานโครงสรางสาธารณูปโภคใหนอยลง
ทั้งนี้เนื่องจากตลอดระยะเวลา 4 ปงบประมาณที่ทําการศึกษา องคการบริหาร

สวนตําบลใชงบประมาณสวนใหญเพื่อจัดสรรสินคาและบริการดานโครงสรางสาธารณูปโภคเปน
สําคัญ ทําใหงบประมาณที่ใชในการจัดสรรสินคาและบริการดานเศรษฐกิจและดานสังคมมี       
สัดสวนที่นอยเกินไป ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถใหบริการในดานดังกลาวไดอยาง
เต็มที่ และครอบคลุมทุกประเภทบริการตามอํานาจหนาที่ที่มี

(2) กําหนดรูปแบบการใชงบประมาณดานสังคมใหชัดเจน
เนื่องจากการใชงบประมาณดานสังคมขององคการบริหารสวนตําบลที่ผานมา 

สวนใหญเปนลักษณะการใหเงินอุดหนุนแกสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นๆ เพื่อดําเนินกิจกรรม
แทน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถติดตามและประเมินผลจากการใชงบประมาณ  
ดังกลาวได ดังนั้นเพื่อใหเงินงบประมาณที่ใชกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรกําหนดรูปแบบการ
ใชงบประมาณดานสังคมที่ชัดเจน และใหบริการครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด

(3) รัฐบาลกลาง สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรดําเนินการถายโอน
อํานาจในการจัดสรรสินคาและบริการตามอํานาจหนาที่ใหแกองคการบริหารสวนตําบล

เพื่อเปนการสนับสนุนความพรอมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยเฉพาะกิจกรรมดานสังคม ใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินกิจกรรมตาม
หนาที่ไดอยางเต็มที่และทันที ตามความตองการของประชาชน
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(4) สนับสนุนการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล
จากผลการประมาณคารายจายดานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา 

ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลกําหนดการจัดสรรงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบลมากกวาตัวแปรอื่นๆ ดังนั้นภาครัฐจึงควรสนับสนุนใหมีการถายโอน
อํานาจในการจัดเก็บรายไดใหกับองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น เพื่อกระตุนใหการใชงบ
ประมาณตอบสนองตอทองถิ่นมากขึ้น

7.3 ขอจํากัดในการศึกษา

เนื่องจากการศึกษาปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชน ใชขอมูลงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2540 ถึง 
2543 ขององคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 จํานวน 30 แหง จึงมีขอจํากัดในการศึกษาหลาย
ประการ ดังนี้

1.  การศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายจายงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยใชขอมูลงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2540 จนถึงปงบประมาณ 2543 เปน
ระยะเวลาที่สั้นเกินไป เพราะการจัดทํางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลในชวง
เวลา 4 ป ยังไมไดมีการวางรูปแบบการใชงบประมาณที่ชัดเจน โดยเฉพาะรายจายดานเศรษฐกิจ
และสังคม อาจทําใหการวิเคราะหไมเห็นแนวโนมที่ชัดเจน

2. ระยะเวลาที่ทําการศึกษา คือต้ังแตปงบประมาณ 2540 ถึงปงบประมาณ 2543 เปน
ระยะของการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหมีผลการะทบตองบประมาณรายรับและงบประมาณ
รายจายขององคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากรายไดสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบล 
เปนรายรับจากภาษีอากร และคาธรรมเนียมที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลไดรับผล
กระทบโดยตรงจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว

3. ขอจํากัดดานตัวแปรที่นํามาใชในการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเพื่อหาอุปสงคของ
ทองถิ่นตอการจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่นนั้น เปนทฤษฎีที่เร่ิมจากการ
ศึกษาในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญมีขอมูลที่คอนขางสมบูรณ เมื่อนํามาศึกษากับรัฐบาลทองถิ่นใน
ประเทศไทยจึงพบวามีปญหาเกี่ยวกับตัวแปรที่นํามาใชศึกษา

4. การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลตามสิทธิที่ไดรับ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จําเปนตอง
อาศัยระยะเวลาของการเกิดประสิทธิผล เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายไมสามารถเกิดผลไดทันที
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5.  การวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวน
ตําบลในชวงเวลาที่ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2544 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นรอยละ 20 ของรายไดของรัฐ
บาลทั้งหมด เกิดผลบังคับใชจะทําใหไดผลการศึกษาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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ตารางที่ 1 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค

Dependent Variable: LOG(EPCON)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 60

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.542444 2.845544 0.190629 0.8495

LOG(TAX) 0.239661 0.110178 2.175227 0.0339
LOG(POP) 0.084851 0.201958 0.420141 0.6760
LOG(INC) 0.219893 0.111489 1.972329 0.0536
LOG(GOV) 0.703943 0.130277 5.403448 0.0000
R-squared 0.424484 Mean dependent var 16.39011

Adjusted R-squared 0.382629 S.D. dependent var 0.921758
S.E. of regression 0.724253 Akaike info criterion 2.272303

Sum squared resid 28.84983 Schwarz criterion 2.446832
Log likelihood -63.16909 F-statistic 10.14162

Durbin-Watson stat 1.570347 Prob(F-statistic) 0.000003

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 5.705630 Probability 0.000307

Log likelihood ratio 27.08605 Probability 0.000055
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ตารางที่ 2 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.055612 Probability 0.452559

Obs*R-squared 13.85086 Probability 0.384430
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 115.0797 554.3905 0.207579 0.8382

LOG(TAX40) 15.82114 33.62055 0.470580 0.6443
(LOG(TAX40))^2 -0.046108 0.053148 -0.867535 0.3985

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) -0.013993 0.112877 -0.123966 0.9029
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 0.181599 0.092331 1.966816 0.0668
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -1.126328 2.352816 -0.478715 0.6386

LOG(POP40) -29.30449 144.5086 -0.202787 0.8419
(LOG(POP40))^2 -0.124443 0.202269 -0.615236 0.5471

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) -0.249148 0.169250 -1.472076 0.1604
(LOG(POP40))*(LOG(GOV40)) 2.405431 10.18021 0.236285 0.8162

LOG(INC40) -20.73905 29.21388 -0.709904 0.4880
(LOG(INC40))^2 0.150330 0.070985 2.117780 0.0502

(LOG(INC40))*(LOG(GOV40)) 1.260858 2.076970 0.607066 0.5523
(LOG(GOV40))^2 -0.618111 2.766973 -0.223389 0.8261

R-squared 0.461695 Mean dependent var 0.196180
Adjusted R-squared 0.024323 S.D. dependent var 0.241620

S.E. of regression 0.238664 Akaike info criterion 0.277201
Sum squared resid 0.911365 Schwarz criterion 0.931094

Log likelihood 9.841978 F-statistic 1.055612
Durbin-Watson stat 1.892094 Prob(F-statistic) 0.452559
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ตารางที่ 3 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานโครงสรางสาธารณูปโภค
ปงบประมาณ 2543

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.122071 Probability 0.416207

Obs*R-squared 15.33411 Probability 0.355704
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 303.4324 382.9044 0.792450 0.4413

LOG(TAX43) -5.527459 8.895154 -0.621401 0.5443
(LOG(TAX43))^2 0.081583 0.163054 0.500342 0.6246

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) 0.295896 0.621890 0.475802 0.6416
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.182787 0.225127 0.811929 0.4304
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) -0.089834 0.346398 -0.259338 0.7991

LOG(POP43) 6.698548 18.83207 0.355699 0.7274
(LOG(POP43))^2 -0.425522 0.620809 -0.685431 0.5043

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -0.494841 0.408759 -1.210594 0.2461
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) 0.075773 0.934034 0.081125 0.9365

LOG(INC43) -8.255161 10.46557 -0.788792 0.4434
(LOG(INC43))^2 0.245281 0.151143 1.622838 0.1269

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) 0.465615 0.571414 0.814847 0.4288
LOG(GOV43) -39.27884 41.12864 -0.955024 0.3558

(LOG(GOV43))^2 1.361848 1.210307 1.125208 0.2794
R-squared 0.528762 Mean dependent var 0.412586

Adjusted R-squared 0.057525 S.D. dependent var 0.527708
S.E. of regression 0.512305 Akaike info criterion 1.806451

Sum squared resid 3.674391 Schwarz criterion 2.513673
Log likelihood -11.19354 F-statistic 1.122071

Durbin-Watson stat 1.987489 Prob(F-statistic) 0.416207
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ตารางที่ 4 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานเศรษฐกิจ

Dependent Variable: LOG(EPECO)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 41
Excluded observations: 19

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 10.84069 6.293981 1.722390 0.0936

LOG(TAX) 0.161815 0.218532 0.740463 0.4638
LOG(POP) 0.508566 0.376065 1.352336 0.1847
LOG(INC) 0.066993 0.212834 0.314765 0.7548
LOG(GOV) -0.496329 0.300834 -1.649844 0.1077
R-squared 0.242193 Mean dependent var 11.95314

Adjusted R-squared 0.157992 S.D. dependent var 1.240789
S.E. of regression 1.138560 Akaike info criterion 3.211255

Sum squared resid 46.66749 Schwarz criterion 3.420227
Log likelihood -60.83073 F-statistic 2.876373

Durbin-Watson stat 1.957419 Prob(F-statistic) 0.036406

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 0.773796 Probability 0.575988

Log likelihood ratio 4.822024 Probability 0.437985
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ตารางที่ 5 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.587726 Probability 0.347675

Obs*R-squared 11.98147 Probability 0.286298
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 28
Included observations: 15
Excluded observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -199.2043 143.9675 -1.383676 0.2387

LOG(TAX40) 41.04396 20.78422 1.974766 0.1195
(LOG(TAX40))^2 -0.869568 0.533542 -1.629801 0.1785

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) 1.349924 1.592171 0.847852 0.4443
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 0.246800 0.874824 0.282114 0.7919
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -2.094989 0.934600 -2.241589 0.0885

LOG(POP40) 30.73350 34.61931 0.887756 0.4248
(LOG(POP40))^2 -3.897100 1.813473 -2.148971 0.0981

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) 2.451390 2.269753 1.080025 0.3409
LOG(INC40) -6.368511 12.12999 -0.525022 0.6273

(LOG(INC40))^2 -1.133874 1.379427 -0.821989 0.4573
R-squared 0.798765 Mean dependent var 1.011723

Adjusted R-squared 0.295677 S.D. dependent var 1.245343
S.E. of regression 1.045141 Akaike info criterion 3.071092

Sum squared resid 4.369280 Schwarz criterion 3.590329
Log likelihood -12.03319 F-statistic 1.587726

Durbin-Watson stat 2.265106 Prob(F-statistic) 0.347675
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ตารางที่ 6 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานเศรษฐกิจ ปงบประมาณ 2543
White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 2.280611 Probability 0.108083
Obs*R-squared 18.72251 Probability 0.175826

Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 2 30
Included observations: 24
Excluded observations: 5

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1158.854 985.3588 -1.176073 0.2697

LOG(TAX43) -23.03467 20.43858 -1.127019 0.2889
(LOG(TAX43))^2 1.267081 0.353164 3.587801 0.0059

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) -2.770310 1.625292 -1.704500 0.1225
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.041520 0.614252 0.067595 0.9476
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) 0.820501 0.776103 1.057206 0.3180

LOG(POP43) 88.47371 45.02183 1.965129 0.0810
(LOG(POP43))^2 1.311730 1.782504 0.735892 0.4805

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -1.225428 1.155772 -1.060267 0.3166
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) -4.667063 2.132991 -2.188036 0.0564

LOG(INC43) 0.570359 30.21168 0.018879 0.9853
(LOG(INC43))^2 0.398454 0.344237 1.157497 0.2769

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) 0.265879 1.577046 0.168593 0.8698
LOG(GOV43) 138.5669 106.4177 1.302104 0.2252

(LOG(GOV43))^2 -4.133281 3.206136 -1.289178 0.2295
R-squared 0.780105 Mean dependent var 1.166698

Adjusted R-squared 0.438045 S.D. dependent var 1.447692
S.E. of regression 1.085243 Akaike info criterion 3.270656

Sum squared resid 10.59977 Schwarz criterion 4.006939
Log likelihood -24.24787 F-statistic 2.280611

Durbin-Watson stat 1.308412 Prob(F-statistic) 0.108083
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ตารางที่ 7 ผลการทดสอบ chow-test รายจายดานสังคม

Dependent Variable: LOG(EPSOC)
Method: Least Squares
Sample: 1 60
Included observations: 60

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1.723431 4.067141 -0.423745 0.6734

LOG(TAX) 0.761891 0.157477 4.838110 0.0000
LOG(POP) 0.222573 0.288659 0.771059 0.4440
LOG(INC) 0.383394 0.159351 2.405970 0.0195
LOG(GOV) -0.057065 0.186205 -0.306463 0.7604
R-squared 0.437146 Mean dependent var 14.34884

Adjusted R-squared 0.396211 S.D. dependent var 1.332207
S.E. of regression 1.035176 Akaike info criterion 2.986675

Sum squared resid 58.93741 Schwarz criterion 3.161204
Log likelihood -84.60026 F-statistic 10.67908

Durbin-Watson stat 1.696809 Prob(F-statistic) 0.000002

Chow Breakpoint Test: 31
F-statistic 1.922033 Probability 0.107204

Log likelihood ratio 10.54819 Probability 0.061112



175

ตารางที่ 8 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2540

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 0.450459 Probability 0.923415

Obs*R-squared 8.038029 Probability 0.841114
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 887.8658 6212.543 0.142915 0.8881

LOG(TAX40) 44.25829 376.7544 0.117473 0.9079
(LOG(TAX40))^2 -1.049930 0.595583 -1.762862 0.0970

(LOG(TAX40))*(LOG(POP40)) -0.288179 1.264903 -0.227827 0.8227
(LOG(TAX40))*(LOG(INC40)) 1.131016 1.034672 1.093115 0.2905
(LOG(TAX40))*(LOG(GOV40)) -1.434588 26.36584 -0.054411 0.9573

LOG(POP40) -11.93659 1619.374 -0.007371 0.9942
(LOG(POP40))^2 -0.813182 2.266643 -0.358761 0.7245

(LOG(POP40))*(LOG(INC40)) -1.079877 1.896624 -0.569368 0.5770
(LOG(POP40))*(LOG(GOV40)) 2.882507 114.0802 0.025267 0.9802

LOG(INC40) -251.0659 327.3730 -0.766911 0.4543
(LOG(INC40))^2 0.637997 0.795460 0.802047 0.4343

(LOG(INC40))*(LOG(GOV40)) 16.54620 23.27468 0.710910 0.4874
(LOG(GOV40))^2 -5.632040 31.00691 -0.181638 0.8581

R-squared 0.267934 Mean dependent var 1.338216
Adjusted R-squared -0.326869 S.D. dependent var 2.321806

S.E. of regression 2.674483 Akaike info criterion 5.110114
Sum squared resid 114.4458 Schwarz criterion 5.764006

Log likelihood -62.65171 F-statistic 0.450459
Durbin-Watson stat 2.261746 Prob(F-statistic) 0.923415
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ตารางที่ 9 ผลการทดสอบปญหา heteroskedasticity รายจายดานสังคม ปงบประมาณ 2543

White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 0.601725 Probability 0.825440

Obs*R-squared 10.78906 Probability 0.702522
Dependent Variable: RESID^2
Method: Least Squares
Sample: 1 30
Included observations: 30

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -14.75427 294.4867 -0.050102 0.9607

LOG(TAX43) -1.006569 6.849643 -0.146952 0.8851
(LOG(TAX43))^2 -0.006449 0.123945 -0.052034 0.9592

(LOG(TAX43))*(LOG(POP43)) -0.222559 0.477413 -0.466177 0.6478
(LOG(TAX43))*(LOG(INC43)) 0.210357 0.163341 1.287837 0.2173
(LOG(TAX43))*(LOG(GOV43)) 0.124306 0.266484 0.466467 0.6476

LOG(POP43) 6.038418 14.18073 0.425819 0.6763
(LOG(POP43))^2 0.131303 0.454554 0.288861 0.7766

(LOG(POP43))*(LOG(INC43)) -0.297256 0.313953 -0.946817 0.3587
(LOG(POP43))*(LOG(GOV43)) -0.202997 0.717544 -0.282905 0.7811

LOG(INC43) 3.597353 7.466257 0.481815 0.6369
(LOG(INC43))^2 -0.107263 0.115806 -0.926229 0.3690

(LOG(INC43))*(LOG(GOV43)) -0.163659 0.405335 -0.403762 0.6921
LOG(GOV43) -3.088000 31.55863 -0.097850 0.9233

(LOG(GOV43))^2 0.163255 0.928849 0.175761 0.8628
R-squared 0.359635 Mean dependent var 0.311410

Adjusted R-squared -0.238038 S.D. dependent var 0.354552
S.E. of regression 0.394499 Akaike info criterion 1.284455

Sum squared resid 2.334448 Schwarz criterion 1.985054
Log likelihood -4.266823 F-statistic 0.601725

Durbin-Watson stat 2.295924 Prob(F-statistic) 0.825440
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวนภัสวรรณ  บุญอยู เกิดวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2518 ที่จังหวัดพัทลุง      
จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนพัทลุง ในปพุทธศักราช 2536 สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วิชาเอกเศรษฐศาสตรการคลัง
สาธารณะ เศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย และเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ในปพุทธศักราช 2540
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แขนงวิชา
เศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะ ในปพุทธศักราช 2542
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