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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะเสร็จสมบูรณไมได ถาไมไดรับการสนับสนุนและการให

ความชวยเหลอืจากบุคคลตางๆ ตอไปนี ้ 

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ อาจารยที่ปรึกษา ที่

กรุณาใหคําปรึกษาและคําแนะนาํตลอดจนความชวยเหลือในทุกๆ เร่ืองเปนอยางดีจนทําให

วิทยานิพนธฉบับเสร็จสมบูรณได และขอขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.สุภางค จนัทวานิช ที่

กรุณาเปนที่ปรึกษารวมและใหคําแนะนําที่ดีในการทาํวทิยานพินธฉบับนี ้ รองศาสตราจารยพพิา

ดา ยังเจริญ ที่กรุณาเปนประธานกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรางค

ศรี ตันเสียงสม กรรมการในการสอบและไดใหความชวยเหลือในเรื่องตางๆ และเปนที่ปรึกษาทีด่ี

มาโดยตลอด   กรรมการในการสอบ นอกจากนัน้ขอขอบพระคุณคณาจารยในภาควชิา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานที่ใหการสั่งสอนอบรมและ

คําแนะนําในเรื่องตางๆ เสมอมา รวมถงึคุณครูอาจารยทุกทานที่ไดกรุณาสั่งสอนอบรมมาอยาง

ยากลาํบาก ซึง่มีสวนกับความสําเร็จในวนันี ้

ขอขอบพระคุณการสนับสนนุทัง้ทางดานกําลังใจและกาํลังทรัพยจากคุณพอ 

ประพันธ อินทรภิรมย และคุณแม พนัทิพา อินทรภริมย คุณปูทีถ่ึงแมจะไมไดอยูรวมชืน่ชมกับ

ความสาํเร็จในวนันี้แตก็เปนกําลงัใจที่ดีทีท่ําใหสามารถฝาฟนอุปสรรคตางๆ มาได คุณยา คุณยาย

ที่ใหการสนับสนุนทั้งกําลงัทรัพยและคาํแนะนาํที่ดีๆ อยูเสมอ และญาติผูใหญทุกทาน รวมถึง

นองชายที่นารัก พี่สาว และขอบคุณเปนอยางยิ่งสาํหรับคุณอลงกรณ ทองม ี และครอบครัวที่เปน

กําลังใจและใหการชวยเหลอืในทุกๆ เร่ืองเปนอยางดีมาโดยตลอด 

นอกจากนัน้ขอขอบคุณพี่ออย พี่ตั๋ง ที่อดทนรวมเรยีนและคอยรบัฟงปญหาใน

เร่ืองตางๆ อยูเสมอ พี่ๆ ที่เรียนปริญญาเอกทกุๆ ทานที่ใหคําปรึกษาในการเรียนมาโดยตลอด      

เทอด แมน ยอด บอล พี่ไก ปลา พี่ฝน พี่จนิ พีก่ลวย พี่ตัม้ พี่บอย พี่เนต็ พี่เอี่ยว หนู กอย แอม ออง 

ออม นองน ิ นองบล ู นองปู นองปลา นองปอก เพือ่นๆ ทีน่ครปฐมและที่เรียนภาษาจนีทกุคน 

รวมถึงนองๆ ที่มศว. ประสานมิตร รุนนองปริญญาโท ภาควิชาประวตัิศาสตรทุกคน ที่เปนกําลงัใจ 

ใหความชวยเหลือและชวยใหไดผอนคลายจากความเหนื่อยลามาโดยตลอด และขอขอบคุณพี่สม

พรและพี่ประสิทธิ์ที่ใหความชวยเหลือในทุกๆ เร่ือง กาํลังใจและความชวยเหลอืทัง้หมดนี้มีสวนทํา

ใหวทิยานพินธฉบับนี้เสร็จสมบูรณได 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
หลักการและเหตุผล 

 
รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคดิเรื่อง 

“ชาติ” และ “ชาตินิยม” โดยมีการเนนที่ “ความเปนไทย” ดังคํากลาวของหมอมเจาวรรณไวทยากร 
วรวรรณ เร่ือง “ปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนญู” ซึ่งแสดงทางวทิยุกระจายเสียง เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ.2476 วา “...สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดยีวกนัจะแบงแยกไมได...คนซึ่งอยู
ในเขตตร้ัวนับเปนคนไทยดวยกันทั้งหมด เราอาจมีไทยเหนือ ไทยใต ไทยอีสาน แตเราเปนคนไทย
ดวยกนัทัง้หมด...”1 โดยที่การเนน “ความเปนไทย” หรือการเปน “คนไทย” ของรัฐนัน้ จะใช 
“สัญชาติไทย” เปนตัวกาํหนด ดังจะเหน็ไดจากการกาํหนดเงื่อนไขของผูที่มีจะสทิธิในการมีสวน
รวมทางการปกครองผานสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถือเปนสิทธทิี่สาํคัญที่สุดประการหนึ่งตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยไดกําหนดวาผูทีจ่ะสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูที่จะออกเสยีง
เลือกตั้งไดจะตองมีสญัชาตไิทย2  

การใช “สัญชาติไทย” เปนสิ่งที่กาํหนดเงือ่นไขของการเปนคนไทยที่จะมีสิทธมิีเสียงในการ
ปกครองบานเมืองรวมไปถงึสิทธิและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่คนไทยจะไดรับตามกฎหมายและตาม
นโยบายของรฐับาลดังกลาว ทําใหคนจีนกลายเปนคนตางดาวที่ไมสามารถที่จะไดรับสิทธิหรือ
ผลประโยชนตางๆ เหลานัน้ นอกจากการไมไดรับสิทธิตางๆ แลว การเปนคนตางดาวหรือ “คนกลุม
อ่ืน”ของคนจีนยังเปนกลุมที่ไดรับผลจากการที่รัฐในชวงเวลานี้ไดเปลี่ยนแปลงนโยบายในการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจ จากที่รัฐในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยจะดาํเนนิการทางเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม โดยรัฐจะไมเขาแทรกแซงการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ซึง่ไดทําใหชาวตางประเทศได
เขามามีบทบาททางเศรษฐกจิเปนอยางมาก จงึทาํใหรัฐไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการปกครองเหน็วา
รัฐควรที่จะเขามามบีทบาทในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาว เพื่อที่จะสงเสริมให “คนไทย” 
ไดเปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนนินโยบาย “ชาตินยิมไทยทางเศรษฐกิจ” ซึ่งการ
ดําเนนิการดงักลาวเทากับการที่รัฐไทยตองดําเนินการเพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนทํา

                                                  
1 บุญทอง เลขะกุล (ผูรวบรวมพิมพ), คูมือระบอบใหม, (พระนคร: สยามพาณิชยการ, 2477), หนา 11.  
2 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ใน ชัยอนันต สมุทวณิช 

และขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), เอกสารการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.2417 – 2477), (กรุงเทพฯ: สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532), หนา 174.   
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ใหรัฐไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการดาํเนนิการเพื่อจัดการกับคนจีนเพื่อใหเปนไป
ตามขอ 3 ของหลัก 6 ประการ อันเปนนโยบายสําคัญในการปกครองของรัฐบาลไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม* ที่วา รัฐ “ตองบํารุงความสุขสมบูรณ
ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการ
เศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก”3 

จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดให
ความสาํคัญกบั “ความเปนไทย” ทั้งในทางการเมือง และทางเศรษฐกิจดังกลาว เมื่อมาประกอบ
กับการที่ปญหาคนจนีเปนปญหาที่ยังมิไดรับการแกไขอยางจรงิจัง ไมวาจะเปนปญหาทาง
เศรษฐกิจที่คนจีนเปนผูที่คุมอํานาจทางเศรษฐกิจของไทยไวเกือบทุกดาน หรือปญหาทางการเมือง
อันเกิดจากการที่คนจนีในเมอืงไทยเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว และยงักลายเปน “ไทย” ไดยากขึ้น
กวาแตกอน อันเกิดจากความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ที่ทําใหคนจนีในเมืองไทยยงัคงผูกพนัและให
ความชวยเหลอืเมืองจนี ซึง่บางครั้งไดสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยภายในสังคมไทย  รวม
ไปถึงการที่หญิงจีนไดอพยพเขามาในไทยเปนจาํนวนมากและเปนกลุมกอน ซึ่งทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการแตงงานของคนจีน ซึ่งจะแตงงานกันเองในระหวางชายจีนและหญิงจนี จึง
สงผลกระทบตอการเลี้ยงดบูุตรธิดาที่เกิดในเมืองไทยใหยังรักษา “ความเปนคนจีน” อยู ซึง่เปน
อุปสรรคตอความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันในสังคมไทย4  จึงทําใหรัฐไทยในชวงเวลานี ้ ไดเขา
ดําเนนิการกับ “คนจีน” ที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึน้ทัง้ในทางนโยบายและทางปฏิบัติ  

ถึงแมวาการดําเนนิการกับคนจีนจะเคยเกดิขึ้นมาแลวอยางนอยที่สุดในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ แตการดําเนนิการดังกลาวกเ็ปนเพยีงการใชบทพระราชนิพนธเพื่อโจมตี
“คนจีน” ที่มีลกัษณะบางประการเทานั้น แตจะยังไมมีการดําเนนิการในทางปฏิบัต ิ โดยจะเห็นได
จากกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกับคนจีนที่ออกในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุ
เกลาฯ นั้นไดจะมีผลบังคบัใชภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังตัวอยางเชน พระราช 
บัญญัติแปลงสัญชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) จะไดรับการปฏิบัติใช โดยการอนุญาตใหคนจีนแปลง

                                                  
* ยกเวนคณะรัฐบาลชุดที่ 9 ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2485 – 24 กรกฎาคม 

พ.ศ.2487) เนื่องจากอยูในสถานการณสงคราม.  
3 “ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1” ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 169. 
4 ชาญวิทย  เกษตรศิริ , ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต  และวิกัลย  พงศพนิตานนท , บรรณาธิการ. บันทึก

การสัมมนาจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับการเมืองไทยสมัยใหม, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครบการตํารางสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2540), หนา 402. 
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สัญชาติเปนไทย ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม5 หรือพระราชบญัญัติสมาคม พ.ศ.2457 ที่
ตองการจะควบคุมการเคลื่อนไหวของสมาคมคนจีนโดยใหสมาคมทุกสมาคมในเมืองไทยตองมีขอ 
บังคับและตองจดทะเบียนตามกฎหมาย6 แตในทางปฏิบัตินั้นกย็ังคงมีสมาคมจนีหลายแหงทีจ่ัด 
ตั้งขึ้นภายหลงัพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยงัคงไมยอมจดทะเบียนอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล
ไทย7  หรือพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ทีอ่อกมาเพื่อตอกย้ําพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎรใหโรงเรียนจีนตองสอนภาษาไทยตามหลกัสูตรของไทย เพื่อเปนการควบคุมโรงเรียนจีนมาก
ยิ่งขึ้น8 แตกวาจะไดมีผลบังคบัใชในกรุงเทพฯ ซึง่เปนแหลงชุมชนคนจนีที่ใหญที่สุดกภ็ายหลงัการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปลายป พ.ศ.24759 เปนตน   แสดงใหเหน็วาการดําเนนิการกบัคนจนี
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ นัน้จะเนนการโจมตีดวยบทพระราชนพินธมากกวาการ
ดําเนนิการในทางปฏิบัติ แตรัฐไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีการดําเนินการกบั
คนจีนที่แตกตางออกไปโดยจะมีการดาํเนนิการทั้งในทางนโยบายและทางปฏิบัติที่จริงจังมากยิง่ 
ข้ึน 

ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยในสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดาไดมีแนวความคิดที่เสนอ
ในการประชมุคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 27 กนัยายน พ.ศ.2475 ในการที่จะหามการเขาเมืองของคน
จีน10 ซึ่งจากแนวความคิดดังกลาวไดนําไปสูการออกนโยบายและการดําเนินการในทางปฏิบัติที่
หลากหลายและมีความจริงจังเพิม่มากขึ้นกับคนจนีเรื่อยมาจนถึงในสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม 
ทั้งการบังคับใชกฎหมายทีม่อียูแลวกับ “ความเปนคนจีน” และการแกไขกฎหมายเกาใหมีความ
เขมงวดรัดกุมยิ่งขึ้นในการดําเนนิการกับคนจีนรวมไปถึงยังไดมีการดําเนินนโยบายและการออก
กฎหมายใหม และการนาํไปปฏิบัติใชกับคนจีนที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เชน “พระราชบัญญัติคน

                                                  
5 สจช., เอกสาร (2) ส.ร.0201.82.2 / 1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม 9 มีนาคม 

พ.ศ.2476 – 19 กันยายน พ.ศ.2483.   
6 เสถียร ลายลักษณ และคนอื่นๆ (รวบรวม), “พระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ.2457”, ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 25, (พระนคร : เดลิเมล, 2477), หนา 183.   
7 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 246. 
8 เสถียร ลายลักษณ และคนอื่นๆ (รวบรวม), ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 33 – 34 พ.ศ.2463 – 

2464, (พระนคร : นิติเวชช, 2477), หนา 207.  
9 ภูวดล  ทรงประเสริฐ, “นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย ( พ.ศ. 2475 - 2500 )”, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2519), 
หนา 68. 

10 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 50/2475 เรื่องจีนในเมืองไทย วันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2475. 
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เขาเมืองแกไข เพิม่เติม พทุธศักราช 2475” โดยมีการเพิ่มเติมการหามการเขาเมืองของบุคคลที่มี
อายุต่ํากวายี่สบิปที่มิไดมากบับิดามารดา และบุคคลทีม่ีอายุสิบสองปหรือมากกวานัน้ ที่อานและ
เขียนหนงัสือไทยหรือภาษาของตนไมได และมีการขึ้นคาเขาเมืองจาก 30 บาท เปน 100 บาท11 ซึ่ง
เปนอัตราที่สูงขึ้นมาก และการประกาศใช “พระราชบญัญัติการทะเบียนคนตางดาว พทุธศักราช 
2479” กําหนดใหคนตางดาวที่มีอายุ 12 ปบริบูรณข้ึนไปซึ่งอยูในราชอาณาจักรกอนวนัที่ใชพระ 
ราชบัญญัติ จะตองไปขอรับใบสําคัญประจําตัว เพื่อเปนการควบคุมจํานวนคนจีน12 และรัฐไทยยงั
ไดดําเนินนโยบายกวดขันการเขาเมืองของหญงิจีน โดยหญิงคนใดที่มีหลกัฐานไมสมบูรณก็จะไม
ยอมใหเขาเมอืงอีกดวย 

ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการดําเนนิการกับคนจนีที่มีความหลากหลายและ
เขมงวดมากยิง่ขึ้น ทัง้นีน้อกจากจะเกิดจากการที่รัฐไทยจะดําเนนิการตามนโยบาย “ชาตินิยมไทย” 
มากยิง่ขึ้นแลว ยังเกิดจากการที่รัฐไทยไดมีไขสนธิสัญญากับนานาชาต1ิ3 ทําใหรัฐสามารถที่จะ
ดําเนนินโยบายที่เกีย่วของชาวตางประเทศไดอยางเปนอิสระจากขอผูกมัดในสนธิสญัญาประกอบ
กับปญหาคนจีนในบงัคับของชาติตะวนัตกก็หมดไป รวมไปถึงการที่สถานการณความวุนวายใน
เมืองจนี เนื่องจากการทีถู่กญี่ปุนรุกรานในขณะนั้นกเ็อื้ออํานวยตอการที่รัฐไทยจะดําเนนิการกับ 
คนจีน ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยไดกลาววา “...ปญหาชาวจนีเปนปญหาที่ขบไมแตกมานาน
แลว ถาจะตองทาํเปนการใหญ ตองทาํในขณะนีท้ี่ประเทศจีนมีกิจการอื่นพัวพันอยู   มาก...”14 จึง
ทําใหรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ไดดําเนินการกับคนจีนอยางตอเนือ่งกับรัฐไทยตัง้ 
แตเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการดําเนนิการกับคนจีนทั้งในนโยบายและทางปฏิบัติที่หลาก 
หลายและมีความเขมงวดมากยิง่ขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในชวงเวลาดังกลาวจะไดดําเนินการกับคนจีนทั้งในทาง
นโยบายและทางปฏิบัติที่จริงจังมากยิง่ขึ้น แตรัฐไทยเองก็ยงัคงตระหนักดีถงึการที่รัฐยังคงตองพึ่ง 

                                                  
11 “พระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2475” ราชกิจจานุเบกษา (แผนกกฤษฎีกา), 

เลม 49 วันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2475, หนา 609. 
12 เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ.2479” ประชุมกฎหมายประจํา

ศกเลม 50, (พระนคร: เดลิเมล, 2480), หนา 683 – 684.  
13 รัฐบาลไดเจรจาเพื่อทําสัญญาใหมกับนานาประเทศใหมีความเสมอภาค และสามารถทํา

สนธิสัญญาเสมอภาคกับนานาประเทศไดเปนผลสําเร็จในป พ.ศ.2480 และมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันแลวเสร็จ
ในปพ.ศ.2481 โดยมีประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศสุดทายที่ไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันกับไทย เมื่อวันที่ 27 มกราคม 
พ.ศ.2481 ซึ่งทําใหไทยมีความเปนเอกราชโดยสมบูรณ 

14 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2481 เรื่องการปรับปรุงกรรมกรในประเทศ วันที่ 10 
กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
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พาคนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ ทาํใหรัฐไมสามารถที่จะดําเนนิการในการกาํจัดคน
จีนออกจากสงัคมไทยทั้งหมดได ดังจะเหน็ไดจากคาํกลาวของหลวงประดิษฐมนูธรรม ในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 ที่ไดมีการปรึกษาเกีย่วกับการสงเสริมสิน 
คาผลิตในเมืองไทยวาควรจะสงเสริมสินคาของคนตางดาวที่ผลิตในเมอืงไทยดวยหรอืไม ซึ่งหลวง 
ประดิษฐมนธูรรมไดกลาวถงึเรื่องนี้วา “เรายังไมพรอมที่จะเขาออกจากเมืองไทยทัง้หมด”15 ทําให
ในที่สุดมติคณะรัฐมนตรีก็ยอมรับที่จะใหมกีารสงเสริมสินคาที่คนตางดาวผลิตขึ้นในเมืองไทยดวย 
ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยเองก็ตระหนกัดีถงึการที่จะตองพึ่งพิงคนจีน อยางนอยที่สุดในทาง
เศรษฐกิจ ทาํใหแมวาในในชวงเวลานี้รัฐไทยจะไดมีการดําเนนิการกับคนจีน แตก็ยงัมีการผอนผนั
ใหกับคนจนีในบางลักษณะเพื่อใหคนจีนที่มีลักษณะดงักลาวที่รัฐตระหนักวามีประโยชนตอสถานะ
และความมัน่คงของรัฐไทยยังสามารถดํารงอยูไดในสังคมไทย  

นอกจากนัน้ยงัมีพฤติกรรมและการแสดงออกของคนจนีในอีกลกัษณะหนึง่ที่ยงัดํารงอยูได
ในสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวและไดรับการสืบทอดเรื่อยมา ซึง่กค็ือ พฤติกรรมและการแสดง 
ออกของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม   แสดงใหเห็นวารัฐไทยในชวงนี้แทบจะไมไดดําเนินการ
ใดๆ กับคนจนีในทางดานสงัคมและวัฒนธรรม ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการทีพ่ฤติกรรมและการ
แสดงออกดังกลาวเปนสิ่งที่คนจีนยึดถือปฏิบัติมาเปนเวลานาน ซึ่งเปนการยากที่รัฐจะเขาไปขจัด
ลักษณะดังกลาวออกไป และถารัฐเขาไปดําเนนิการใดๆ กับพฤติกรรมและการแสดงออกในทาง
วัฒนธรรมของคนจนีก็อาจจะกอใหเกิดปฏิกิริยาตอบโตจากคนจีนที่จะทําใหเกิดความแตกแยกใน
สังคมไทยอนัเปนผลเสียตอรัฐมากกวาการที่รัฐจะปลอยใหพฤตกิรรมและการแสดงออกในทาง
สังคมและวัฒนธรรมของคนจีนดํารงอยู ประกอบกับการคงอยูของพฤตกิรรมและการแสดงออก
ทางสังคมและวัฒนธรรมนัน้ก็ดูเหมือนจะมิไดสงผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินนโยบายตางๆ 
ของรัฐมากนัก รัฐไทยจงึไมเห็นถึงภัยอนัตรายของการทีค่นจีนจะยึดถอืและปฏิบัติตนตามแนวทาง
ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนที่รัฐจะตองเขาไปจัดการ 

จากการดําเนนิการดงักลาวของรัฐไทยแสดงใหเห็นวารัฐไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนัน้ไดมีการดําเนินการกับคนจีนในลกัษณะที่
แตกตางกนัทัง้ในลักษณะทีแ่สดงใหเหน็วาคนจนีเปน “ความแตกตาง” ที่ตองการจะจัดการออกไป
จากสังคมไทย และคนจีนในลักษณะที่ผอนผันใหดํารงอยูไดในสังคมไทย รวมไปถึงลักษณะบาง
ประการของคนจีนที่รัฐไทยจะไมเขาแทรกแซง 

                                                  
15 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 64/2482 เรื่องการสงเสริมเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่กําเนิดหรือ

ประดิษฐขึ้นในประเทศไทย วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
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การศึกษาเรื่องรัฐไทยกับคนจีน (พ.ศ.2475 – 2487) เพื่อแสดงใหเหน็วาการที่รัฐไทยใน
ชวงเวลาดงักลาวไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกบั “ชาต”ิ “ชาตินิยม” และบทบาทในการดําเนนิการ
ทางเศรษฐกิจที่เนน “ความเปนไทย” ประกอบกับปญหาตางๆ ที่เกิดจากคนจีน ทาํใหรัฐไดดําเนนิ 
การกับคนจีนอยางจรงิจังมากยิง่ขึ้นทั้งในทางนโยบายและการปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม การดําเนนิ 
การกับคนจีนของรัฐในชวงเวลานี้ก็มิไดมกีารดําเนินการที่เปนอนัหนึ่งอันเดียวกันในการที่จะ “จัด 
การ” กับคนจนีเทานัน้ แตรัฐไทยไดมีการดําเนนิการกับคนจีนที่แตกตางกนั กลาวคอื ในดานหนึง่
เปนการดําเนนิการอยางคอนขางจะเด็ดขาดและจริงจังกับคนจนีในทางการเมือง แตในอีกดาน
หนึง่รัฐไทยก็ตระหนกัดีถึงการที่จะตองพึ่งพาคนจนีจึงไดมกีารดําเนินการที่ผอนปรนตอคนจีนใน 
ทางเศรษฐกิจ รวมไปถงึการที่รัฐไทยจะไมเขาแทรกแซงคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม เพื่อที่จะ 
ใหคนจนีสามารถดํารงอยูไดในสังคมไทย ซึ่งจากการดําเนนิการกับคนจีนในลักษณะที่แตกตางกนั
ดังกลาวของรฐัไทยจะชวยสะทอนใหเห็นวาลักษณะของคนจีนแบบใดที่รัฐตองการจะกําจัดออก
จากสังคมไทย และลักษณะของคนจีนแบบใดที่รัฐเหน็วาสามารถทีจ่ะดํารงอยูในสงัคมไทยได 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

1.เพื่อศึกษาถงึสาเหตุและปจจยัทีน่ําไปสูการที่รัฐไทยดําเนนิการกับคนจีนที่มีอยาง
เขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึน้ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
สมัยแรก 

2.เพื่อศึกษาการดําเนนิการที่แตกตางและหลากหลายของรัฐไทยทีม่ตีอคนจีนในสมัย
ดังกลาว 

3.เพื่อศึกษาถงึผลที่เกิดจากการดําเนินการของรัฐไทยของตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จนถงึรัฐบาลจอมพล ป. พิบลูสงครามสมยัแรกที่มีตอคนจีน 

  
สมมุติฐาน 

เนื่องจากรัฐไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม
สมัยแรกไดมีแนวคิด “ชาตินยิมไทย” จึงทาํใหรัฐมีการดําเนนิการกับคนจีนเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น  แตการดําเนนิการของรัฐไทยตอคนจีนมีความแตกตางหลากหลายขึน้อยูกับทัศนะและ
นโยบายของรฐั กลาวคือ รัฐไทยมีการดําเนินการทีค่อนขางจะเขมงวดกบัคนจนีในทางการเมือง 
แตมีการผอนปรนใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ในขณะที่แทบจะไมมีการดําเนินการกับคนจีน
ในทางวัฒนธรรม  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
1.ทําใหเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยทีท่ําใหรัฐไทยดําเนินการกับคนจนีตัง้แตเปลี่ยนแปลง

การปกครองจนถึงรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามสมัยแรก 
2.ทําใหเขาใจถึงการดําเนนิการของรัฐไทยตอคนจีนวามีความแตกตางและหลากหลาย  
3.ทําใหเหน็ถงึผลจากการดําเนินการรัฐไทยที่มีตอคนจีนในแตละลักษณะที่แตกตางกัน 

คําจํากัดความ 
 รัฐไทย ในการศึกษานีห้มายรวมทั้งประเทศไทยโดยสวนรวมและรัฐบาลไทยในขณะนัน้ 
ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษานี้ตองการที่จะศึกษาถงึนโยบายและการดําเนนิการกบัคนจนี ซึง่โดยสวน
ใหญแลวจะเปนการกระทาํทีเ่กิดขึ้นจากการนําของรัฐบาลไทย ซึง่อาจจะกอใหเกิดกระแสที่คนโดย
โดยสวนรวมดาํเนนิการตามการนาํของรัฐบาลไทย หรืออาจจะไมเกิดกระแสการเคลื่อนไหวของคน
ไทยโดยสวนรวมก็เปนได แตนโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลนั้นก็จะชวยสะทอนใหเห็นวา
สังคมไทยในชวงเวลานั้นมีความคิดเห็นและความตองการที่จะดําเนินการตอคนจีนในลักษณะใด 
 ความเปนไทยหรือความเปนคนไทย ในการศึกษานีห้มายถึงพฤติกรรมและการ
แสดงออกถึงการเปนคนไทยในมุมมองของรัฐบาลไทยในชวงเวลาที่ทาํการศึกษา 
 ความเปนจีนหรือความเปนคนจีน ในการศึกษานี้หมายถงึพฤติกรรมและการแสดงออก
ถึงการเปนคนจีนในมุมมองของรัฐบาลไทยในชวงเวลาที่ทาํการศึกษา 
วิธีการดําเนนิการศึกษา 
 การศึกษาคนควานีจ้ะใชวธิกีารทางประวตัิศาสตร (Historical Approach) ดวยการ
วิเคราะหขอมูลทางดานเอกสาร (Documentary Research) ที่ใชประกอบการเสนอรายงานแบบ
พรรณนาวเิคราะห (Analytical description)  

การศึกษานี้จะใชเอกสารชัน้ตนจากหอสมุดแหงชาติ สาํนักจดหมายเหตุแหงชาติ รายงาน
การประชุมคณะรัฐมนตรี จากหองสมุดสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และรายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร และใชเอกสารชั้นรองที่ไดจากหองสมุดคณะอักษรศาสตร หองสมุดรัฐศาสตร ศูนย
เอกสารแหงประเทศไทย สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอสมุดกลาง
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร  สํานักหอสมุดกลางมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร และ
หอสมุดกลาง มหาวิทยาลยัศิลปากร วทิยาเขตพระราชวังสนามจันทร เปนหลักในการศึกษา และ
ใชขอมูลจากการสัมภาษณ 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 1. งานทีศ่ึกษาเกี่ยวของกบันโยบายของรัฐบาลไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

     1.1 ภูวดล  ทรงประเสริฐ. นโยบายของรฐับาลที่มีตอชาวจนีในประเทศไทย ( พ.ศ.  
                  2475 – 2500 ). วิทยานพินธอักษรศาสตรมหาบณัฑิต แผนกวิชาประวัติ 
                  ศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2519. 

 จะกลาวถงึนโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวจนีนบัต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 จนถงึป พ.ศ.2500 วาในแตละรัฐบาลนัน้ไดมีนโยบายอะไรที่ออกใชกับชาวจีน
บาง โดยเฉพาะนโยบายที่เปนตวักฎหมาย  ซึง่ทาํใหเห็นวารัฐบาลตั้งแตหลงัเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนัน้ไดมีนโยบายและการดําเนนิการในทางปฏิบัติกับ
คนจีนที่มีลักษณะที่รัฐตอตานคอนขางจะเขมงวดและจรงิจัง แตในขณะเดียวกนัดวยความจําเปน
ที่รัฐตองพึง่พาคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐตองประนีประนอมกับคนจีนโดยการเพิกเฉยในการ
ปฏิบัติใชนโยบายบางประการ แตอยางไรก็ตามวิทยานิพนธฉบับนี้ก็จะนาํเสนอเพยีงแตตัว
นโยบายเทานัน้ มิไดอธิบายถงึสาเหตุและปจจัยทีท่ําใหรัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนนิการกับคนจีนและไมอธิบายถึงจุดประสงคและ
ผลกระทบที่รัฐไทยไดออกนโยบายตางๆ มาใชในการควบคุมชาวจีนอยางชัดเจน รวมไปถึงไมไดมี
การอธิบายแบงแยกใหเหน็วาการดําเนนิการกับคนจนีของรัฐไทยนั้นมไิดมีแบบเดียว แตรัฐมีการ
ดําเนนิการกับคนจีนที่มีความแตกตางหลากหลาย จึงทาํใหวทิยานพินธฉบับนี้ไมไดแสดงใหเหน็วา 
คนจีนแบบใดที่รัฐไทยตอตาน และคนจีนแบบใดที่รัฐไทยยอมรับใหดํารงอยูในสงัคมไทยได 

1.2 ผาณิต  รวมศลิป. นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
                      สงคราม ต้ังแต พ.ศ.2481 ถึง 2487. วิทยานพินธอักษรศาสตรมหา 
                      บัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2521. 
 จะกลาวถงึนโยบายของรัฐไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเจริญกาวหนา 
ตามนโยบายในการสรางชาติไทยใหเจริญกาวหนาของจอมพล ป. พบิูลสงคราม  วารัฐไทยไดมี
นโยบายอะไรออกมาบาง และมีการดําเนนินโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจเหลานัน้อยางไรบาง 
โดยวิทยานิพนธฉบับนี้จะศกึษาเพียงนโยบายทางเศรษฐกิจเพยีงอยางเดียว ซึ่งจะมีนโยบายทั้งที่มี
ความเกี่ยวของกับการครอบงําทางเศรษฐกิจของชาวจนี ชวยใหเห็นวารัฐมีนโยบายเกี่ยวกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจในลักษณะใด และนโยบายที่ไมเกี่ยวของกับชาวจนี แตเปนความตองการพฒันา
เศรษฐกิจของ “ชาติไทย“ เอง จากการทีว่ทิยานพินธฉบับนี้กลาวถงึเฉพาะเพียงนโยบายทีเ่กี่ยวของ
กับชาวจีนเพียงดานเดียว โดยไมไดกลาวถึงนโยบายในดานอืน่ๆ จึงไมไดใหภาพของความ
พยายามของรัฐไทยทีจ่ะดําเนินการกับคนจีนวามหีลายลักษณะและการดําเนนิการกับ คนจนีแต
ละลักษณะกม็ีความแตกตางกนั 
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1.3 เทียมจันทร  อํ่าแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป.  
            พิบลูสงคราม ( พ.ศ.2475 - 2487 ). วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหา 
            บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ 
            มหาวิทยาลัย , 2520. 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงการเขามามีบทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม เนื่องจากการที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยการ
เปน “ผูนํา” คนหนึ่งของคณะราษฎร จึงทาํใหภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงไดมี
ตําแหนงทางการเมือง จนในที่สุดไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2481 และจะกลาวถงึ
จอมพล ป. ในชวงที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยแรกวาไดมีบทบาทอยางไรบาง ทําให
เขาใจถึงบริบททัง้ในชวงกอนและในขณะที่จอมพล ป. ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดดียิ่งขึ้น แต
อยางไรก็ตาม แมวาวทิยานิพนธฉบับนี้จะมีการกลาวถงึนโยบายของรัฐไทยที่มีตอคนจีนในสมัยที่
จอมพล ป. เปนนายกรัฐมนตรีบาง แตจะไมไดใหภาพเกี่ยวกับการควบคุมคนจนีทีสั่มพันธกับการ
ดําเนนิการกับคนจีนจงึทาํใหไมเห็นวารัฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจีนอยางไรบาง และ
จุดประสงคที่รัฐดําเนนิการกบัคนจีนในแตละลักษณะคืออะไร 

1.4 ปรีดารัตน พัฒนมีชยั. นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกจิของรฐับาลจอมพล ป.  
             พบิูลสงคราม กับการสรางความชอบธรรมทางการเมือง. วิทยานพินธ 
             รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควชิาการปกครอง  
             จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

 วิทยานิพนธเร่ืองนี้ไดกลาววถึงการใชนโยบายชาตทิางเศรษฐกิจของรัฐบาลในสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงครามวาเปนไปเพื่อการสงเสริมความรูสึกชาตินยิมทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นในหมูคน
ไทยเพื่อชักจูงใหคนไทยคลอยตามเจตนารมยของรัฐบาลในการพัฒนา และการสรางชาติตาม
นโยบายเศรษฐกิจทีม่ีรากฐานอยูบนแนวความคิดเรื่องชาตินิยม จากเนื้อหาของวทิยานพินธเร่ืองนี้
ไดมีสวนชวยทําใหเหน็วาการจัดการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจตามนโยบายชาตินยิมไทยทาง
เศรษฐกิจนัน้ไมไดผลในทางปฏิบัติมากนกั ทาํใหเห็นวารัฐบาลมิไดตองการที่จะจัดการกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจอยางจริงจงั ซึง่ชวยใหเกิดความเขาใจถึงการจัดการกับคนจีนของรัฐบาลในสมยั
จอมพล ป. ไดดียิ่งขึ้นวารัฐบาลในสมยันี้อาจจะมิไดมีนโยบายที่เขมงวดตอคนจนีในทุกๆ ดาน
ดังเชนที่งานการศึกษาอืน่ๆ ไดกลาวถงึ อยางไรก็ตาม วิทยานิพนธเร่ืองนี้กเ็ปนการศึกษาที่เนนแต
ตัวนโยบายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลเทานัน้ ทาํใหไมเหน็นโยบายในดานอืน่ๆ และการ
ดําเนนิการกับคนจีนอยางชดัเจน และการที่วิทยานิพนธเร่ืองนี้เปนการศึกษาโดยใชกรอบความคิด
เกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมือง จงึทาํใหเนื้อหาที่เกี่ยวกับการดําเนนินโยบายชาตินยิมทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลนัน้จะเปนเนื้อหาที่สอดรับกับแนวความคิดดังกลาว จึงทําใหอาจจะมีเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับนโยบายชาตินยิมของรัฐบาลในบางสวนทีย่งัไม “สมบูรณ” 
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1.5 พิชัย  รัตนพล. วิวัฒนาการการควบคุมโรงเรียนจีน. วิทยานิพนธ                  
             รัฐประสานศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  
             2512. 

 จะกลาวถงึนโยบายในการควบคุมโรงเรียนจีนตั้งแตคร้ังแรกที่รัฐไทยไดมีนโยบายเพื่อควบ 
คุมโรงเรียนจนีจนถึงปจจุบนั ซึง่ก็จะกลาวถึงการควบคมุโรงเรียนจีนในชวงทีท่ําการศึกษาดวย โดย
จะเนนการกลาวถงึพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่มกีารแกไข และเพิ่มความเขมงวดในการควบ 
คุมโรงเรียน ทาํใหในที่สุดโรงเรียนจีนถกูปดจนหมด ซึ่งก็ไดชวยใหภาพสวนหนึ่งของการดําเนนิการ
กับ “ความเปนคนจนี” ในลักษณะที่รัฐไมตองการ เนือ่งจากแสดงใหเหน็วาดวยบทบาทและการ
เคลื่อนไหวของโรงเรียนจนีในลักษณะใดทีท่ําใหรัฐไทยจงึตอตาน แตวทิยานพินธฉบับนี้ก็จะมิไดให
กลาวถึงการดาํเนนิการกับคนจีนในลักษณะอื่นๆ วามีอยางไรบางและการดําเนินการในแตละ
ลักษณะนัน้มคีวามแตกตางกันอยางไร ที่จะแสดงใหเห็นการดําเนินการกับคนจีนนั้นมีความแตก 
ตางหลากหลายมิไดมีเพียงแคความตองการที่จะกดดนัหรือใชนโยบายที่รุนแรงตอคนจีนเทานัน้ 

1.6 ทวี  ธีระวงศเสร.ี สถานภาพทางกฎหมายของชาวจนีในประเทศไทย.    
             กรงุเทพ ฯ : โอเดียนสโตร , 2517. 

 จะกลาวถงึนโยบายที่รัฐไทยมีตอคนจีน โดยเนนถงึนโยบายที่ออกมาเปนกฎหมายตั้งแต
เร่ิมแรกที่รัฐไทยไดมีนโยบายเกี่ยวกับคนจนีในประเทศไทย ซึ่งรวมถึงหลังเปลีย่นแปลงการปกครอง
จนถงึสมัยจอมพล ป. พิบลูสงครามดวย ชวยทําใหเหน็ถึงนโยบายของรัฐที่เปนตัวบทกฎหมายทีม่ี
ตอคนจีนไดชดัเจนยิง่ขึ้น แตหนังสือเลมนี้จะไมไดสาเหตุและปจจัยที่รัฐไทยไดออกกฎหมายตางๆ 
ออกมาและมิไดกลาวถงึการนํานโยบายเหลานัน้ไปปฏิบัติใช ทาํใหไมเห็นวาคนจีนในลักษณะใดที่
รัฐดําเนนิการตอตานและคนจีนแบบใดทีรั่ฐยอมรับใหดาํเนนิชีวิตอยูในสังคมตอไปได ที่จะเหน็ได
จากความเขมงวดจริงจงัในการบังคับใชกฎหมายที่มีความแตกตางกนั 

1.7 วิลเลียม  จี   สกนิเนอร. สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิง 
             วิเคราะห. พรรณี  ฉัตรพลร ี ( และคนอื่น ๆ ) , แปล. กรุงเทพ ฯ : มูล 
             นิธโิครงการตาํราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529. 

 จะกลาวถึงคนจีนที่อยูในประเทศไทยตั้งแตสมัยโบราณที่คนจีนไดเดินทางเขามาอยูใน
ประเทศไทยวา เพราะเหตุใดคนจีนเหลานี้จึงเดินทางเขามาในไทย เขามาในแตละชวงเวลาเปน
ปริมาณเทาใด เมื่อเขามาแลวไดใชชีวิตอยูในประเทศไทยอยางไร และไดกลาวถึงคนจีนหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่รัฐมีนโยบายที่เขมงวดกับคนจีนมาก
ข้ึน แตหนังสือเลมนี้จะกลาวถึงเพียงบางนโยบายเทานัน้และจะมองวานโยบายที่รัฐมีตอคนจีนนั้น
เพราะรัฐตองการที่จะกดดันคนจีน รวมไปถึงไมไดมีการกลาวถึงสาเหตุและปจจัยที่รัฐไทยไดมี
นโยบายที่เขมงวดกับคนจีน และมิไดมีการแบงแยกใหเห็นวาการดําเนนิการกับคนจีนของรัฐนั้นจะมี
ความแตกตางหลากหลายซึ่งจะทําใหเห็นวารัฐมิไดตองการที่กดดันคนจีนแตเพียงอยางเดียวเทานัน้ 
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1.8 เรืองวิทย ลิ่มปนาท. บทบาทของรฐัไทยในระบบทนุนิยมของไทย        
               (พ.ศ.2475 – 2500). วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติ 
               ศาสตร คณะอกัษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2537. 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดกลาวถึงบทบาทของรัฐไทยในการเขาดําเนนิการทางเศรษฐกจิ ตั้งแต 
พ.ศ.2475 – 2500 จึงไดมีการกลาวถงึบทบาทของรฐัไทยตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองถงึ
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย โดยไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยในชวงเวลาดังกลาวได
เปลี่ยนแปลงอุดมการณในการดําเนนิการเศรษฐกิจ จากการปลอยใหเปนไปตามระบบเสรีนิยม 
เปนการที่รัฐจะเขามีบทบาททางเศรษฐกิจ การดําเนินการดังกลาวกเ็พื่อที่จะสงเสริมบทบาททาง
เศรษฐกิจของ “คนไทย” ตามหลกั 6 ประการที่เปนนโยบายสาํคัญในการปกครองของรัฐไทยใน
ชวงเวลานี ้ ซึง่การที่รัฐตองการจะสงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจของคนไทยดงักลาวทําใหรัฐไดมี
นโยบายที่จะลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนีดวยวธิีการตางๆ ซึง่วทิยานพินธเลมนี้ชวยเนนย้ํา
ใหเหน็วาการที่รัฐไทยในชวงเวลานีม้ีนโยบาย “ชาตินยิม” นั้นไดสงผลตอการควบคุมชาวจนีในทาง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม วทิยานพินธฉบับนี้ก็ไดกลาวถงึนโยบายของรัฐที่มีตอชาวจนีเพยีงดาน
เดียวเทานั้น ไมไดกลาวถงึการดําเนนิการของรัฐตอคนจีนในดานอืน่ๆ จึงทําใหวทิยานพินธนี้ไมได
แสดงใหเหน็วาการดําเนนิการของรัฐตอคนจีนนัน้มีการดําเนนิการที่หลากหลายและมีความ
แตกตางกนั ทีจ่ะชวยสะทอนใหเห็นวาคนจีนแบบใดที่รัฐตอตานและแบบใดที่รัฐยอมรับได  
      2.งานที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของชาวจีน 

2.1 พรพรรณ  เตียรักษกิจสกุล. พัฒนาการบทบาทของสมาคมชาวจีนใน        
             กรงุเทพฯ ที่มีตอคนไทยเชื้อสายจีน ( พ.ศ. 2485 - 2535 ). วิทยานพินธ 
             สังคมวิทยาและมนุษยวิทยามหาบณัฑิตมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ,  
             2536. 
วิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงการเคลื่อนไหวของคนจีนตั้งแตชวงปลายสมัยจอมพล ป. 

พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีในสมัยแรกในรูปของสมาคมของคนจนีที่จะใหความชวยเหลือซ่ึง
กันและกนั เนือ่งจากในชวงนั้นเปนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2   ซึ่งจะเห็นบทบาทของสมาคมคนจนี
ในชวงสงคราม ที่ไมสามารถจะมีบทบาทในดานอืน่ ๆ ได เนื่องจากถกูควบคุมโดยรฐัไทย ซึง่ก็เปน
การใหภาพสวนหนึ่งของการปรับเปลี่ยนของคนจนีอันเปนผลมาจากการการดําเนินการกับคนจีน 
ของรัฐบาล แตวิทยานพินธฉบับนี้ก็มิไดกลาวถงึการดําเนินการกับคนจีนในชวงกอนหนานัน้ และ
มิไดแสดงใหเห็นวาคนจีนในสายตารัฐนัน้มีลักษณะอยางไรบาง และรัฐมีการดําเนินการกับคนจีน 
ในแตละลักษณะอยางไร 
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2.2 ปรารถนา  โกเมน. สมาคมชาวจีนในกรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2440 - 2488.           
             วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  จฬุาลง 
             กรณมหาวิทยาลัย , 2533. 
วิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงบทบาทของสมาคมจีนในตั้งแตปลายสมัยรัขกาลที่ 5 จนถงึ

การสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 แตจะใหภาพของบทบาทของสมาคมจีนในชวงสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไมชัดเจนนัก เพยีงแตกลาววาสมาคมตองลดบทบาทและเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนนิงานเนือ่งจากถูกควบคุมโดยรัฐไทย ทาํใหไมเหน็วาสาเหตุและปจจัยที่ทาํใหรัฐบาลไทยตอง
ดําเนนิการกับคนจีนวาเกิดขึ้นจากอะไร และรัฐไดมีการดําเนินการกบัคนจีนในแตละลักษณะทีม่ี
ความเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร รวมไปถึงวารัฐมจีุดประสงคอยางไรในการดําเนินการกับคน
จีนในแตละลกัษณะ 

2.3 ยุพเรศ  มัลลิแกน. บทบาทชาวจนีในประเทศไทย. วิทยานพินธรฐัศาสตร 
             บณัฑิต จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2510. 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงบทบาทของคนจนีในประเทศไทย ทั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ตัง้แตที่คนจนีไดเขามาอยูในประเทศไทย จนถึงหลงัจากที่ประเทศจนีได
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต ซึ่งก็จะกลาวถงึคนจนีในตั้งแตหลงัเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย โดยจะเปนการกลาวถึงบทบาทของคนจนีในแต
ละดาน เชน บทบาทของหนงัสือพมิพจนีและสมาคมลับจีนในชวงเวลาดังกลาว ถึงแมจะมิไดให
รายละเอียดมากนกัแตก็ชวยใหเห็นถึงบทบาทและการเคลื่อนไหวของคนจีนที่เปนสาเหตุสวนหนึง่
ที่ทาํใหรัฐไทยไดดําเนินการกับคนจนี แตวิทยานพินธฉบับนี้มิไดกลาวถงึบทบาทดังกลาวใน
ลักษณะของ “ความเปนคนจีน” ที่รัฐไทยไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทย และมิไดกลาวถึง 
“ความเปนคนจีน” ในลักษณะอื่นๆ จงึทาํใหไมเห็นวารัฐไทยไดมีการดําเนนิการกับคนจีนในแตละ
ลักษณะอยางไร ทั้งนี้เนื่องจากการทีว่ิทยานิพนธฉบับนี้ทาํการศึกษาคอนขางกวางทัง้ทางดาน
เวลา และเนื้อหา จึงทําใหภาพที่ไดไมชัดเจนนกั 

2.4 วีรวลัย งามสันติกุล. ชาวจนีกับกจิกรรมสังคมสงเคราะหในประเทศไทย  
              พ.ศ.2420 –2513. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
              ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภาควิชาประวัติศาสตร บณัฑิต  
              วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร, 2543.   

 วิทยานิพนธเร่ืองนี้จะกลาวถงึเกี่ยวกับการดําเนนิกิจกรรมทางดานสังคมสงเคราะหของ
ชาวจนีนบัต้ังแตมีการรวมกลุมคนจีนในรปูของสมาคม ซึ่งก็ไดรวมถึงชวงเวลาตั้งแตหลังเปลีย่น 
แปลงการปกครองจนถงึสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย โดยวิทยานพินธเร่ืองนีไ้ดแสดงใหเหน็
วาคนจีนในชวงเวลานี้ไดดําเนินกิจกรรมทางดานสังคมสงเคราะหเปนอยางมากทัง้นีเ้นื่องจากการ
ที่รัฐบาลมนีโนบายควบคุมสมาคมของคนจีน คนจนีจึงไดหันไปหาการแสดงออกทางดานการให
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ความชวยเหลอืสังคมที่มิไดรับการควบคุมจากรัฐ วทิยานิพนธเร่ืองนีท้าํใหเห็นถึงการที่คนจนียังคง
สามารถเคลื่อนไหวในกิจกรรมสังคมสงเคราหไดตามปกติโดยมิไดรับการควบคุมจากรัฐ ซึ่งแสดง
ใหเหน็วารัฐไทยมิไดควบคุมคนจีนในทกุๆ ดาน แตวิทยานิพนธเร่ืองนี้ไดกลาวถงึภาพการ
เคลื่อนไหวของคนจนีเพยีงแคกิจกรรมสังคมสงเคราะหดานเดียวเทานัน้ จงึทาํใหไมเห็นภาพการ
เคลื่อนไหวของคนจนีในดานอื่นๆ ที่จะทาํใหเห็นภาพคนจีนทีห่ลากหลาย และวิทยานพินธเร่ืองนีก้็
มิไดแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการของรัฐตอคนจีนมากนักที่จะชวยสะทอนใหเห็นถงึจุดประสงคใน
การดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทย 

2.5 บํารุง  สพุรรณ.ี บทบาทของชาวจนีในประเทศไทย. กรุงเทพ ฯ : คณะวารสาร 
             ศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2524. 

 หนงัสือเลมนี้จะกลาวถึงบทบาทของคนจนีในประเทศไทยในดานตางๆ ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม ทาํใหเห็นถึงความสาํคัญของคนจนีในสงัคมไทย แตหนงัสือเลมนี้จะไมไดเนน
นโยบายที่รัฐไทยมีตอคนจีนมากนัก ทาํใหไมเห็นวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการดําเนนิการกับคนจนีผานทั้งนโยบายและการดําเนินการ
ในทางปฏิบัตขิองรัฐในลักษณะใดบาง  

2.6 ลิขิต  ธีรเวคิน. ชนกลุมนอยในประเทศไทย. [ ม.ป.ท. : ม. ป. พ. ] , 2521. 
 หนงัสือเลมนี้จะกลาวถึง “ชนกลุมนอย” กลุมที่สําคัญทีอ่ยูในประเทศไทย ซึ่งรวมถงึคนจีน
ดวย เพราะคนจีนเปนชนกลุมนอยที่มีจาํนวนมากที่สุดในประเทศไทย โดยจะกลาวถงึทัง้บทบาท
ของคนจีนในดานตางๆ และกลาวถึงนโยบายของรัฐไทยที่มีตอคนจีนในสมัยตางๆ ซึ่งรวมถึงตั้งแต
หลังเปลีย่นแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย แตจะไมไดใหรายละเอยีด
มากนัก เพียงแตแสดงใหเหน็วาในชวงเวลาดังกลาวรัฐไทยมีความเขมงวดกับคนจีนมากขึ้น ทําให
ไมเห็นถึงสาเหตุและปจจัยที่ทาํใหรัฐไทยดําเนนิการกับคนจีนและไมเห็นถึงลักษณะในการ
ดําเนนิการกับคนจีนของรัฐวามีลักษณะอยางไรบาง 

2.7 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลือ่นไหวทางการเมืองของชาวจนี 
                       โพนทะเลในประเทศไทย ค.ศ. 1924 -1945. วรศักดิ์  มหัทธโนบล , แปล 
                       และบรรณาธิการ. กรงเทพ ฯ : ศูนยจีนศกึษา สถาบันเอเชียศึกษา จฬุา 
                       ลงกรณมหาวทิยาลัย , 2539. 
 หนงัสือเลมนี้จะกลาวถึงการเคลื่อนไหวของคนจีนในประเทศไทยในชวงปลายสมยั
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั จนถงึชวงสงครามโลกครั้งที ่ 2 หนังสือเลมนี้ไดกลาวถงึ
นโยบายของรฐัตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามทีม่ีตอ
คนจีน รวมถงึผลที่เกิดจากนโยบาย ซึง่ไดมีการแบงคนจีนออกเปนกลุม ตามผลกระทบที่เกิดขึน้
จากนโยบายของจอมพล ป. แตหนังสือเลมนี้จะกลาวถึงนโยบายเพียงบางนโยบาย และมิไดกลาว 
ถึงสาเหตุและปจจัยทีท่ําใหรัฐไทยตองดําเนินนโยบายกบัคนจีน รวมถึงมิไดมกีารแบงแยกและให
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รายละเอียดวาคนจนีในลักษณะใดที่รัฐไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทยและคนจีนในลกัษณะใด
ที่รัฐผอนปรนใหดํารงอยูไดในสังคมไทยอยางราบรื่น  

2.8 พรรณ ีบวัเลก็.  ลักษณะของนายทุนไทย ในชวงระหวาง พ.ศ.2457 – 2482 :  
             บทเรียนจากความรุงโรจนสูโศกนาฎกรรม, กรุงเทพฯ : พันธกิจ, 2545. 

 หนงัสือเลมนี้ไดแสดงใหเหน็ถึง “ชองวาง” บางสวนทีรั่ฐไทยตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปดไวใหกับคนจนีบางสวน แตหนังสอืเลมนี้จะมิได
กลาวถึง “ชองวาง” อ่ืนๆ ทีรั่ฐเปดใหกับคนจีนที่รัฐผอนปรนใหดํารงอยูได และมิไดแสดงใหเหน็วา 
“ชองวาง” ดังกลาวที่รัฐเปดนั้นเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการเพื่อทีจ่ะใหคนจนีละทิ้งลกัษณะบาง
ประการที่รัฐไมตองการใหดํารงอยูและผสานตัวเองเขากบัลักษณะที่รัฐยอมรับได หนังสือเลมนี้จงึ
ไมไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยมกีารดําเนินการกับคนจีนที่แตกตางหลากหลาย 
 2.9 ภูวดล ทรงประเสริฐ. จีนโพนทะเลสมัยใหม. กรงุเทพฯ: บริษทัแบรนดเอจ,  
                        2547. 
 หนงัสือเลมนี้ไดกลาวถงึการเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตของคนจีนนับตั้งแต
ยุคเริ่มแรกจนถึงปจจุบนั ซึ่งทาํใหคนจีนมกีารผสมกลมกลืนและตั้งถิน่ฐานอยางมั่นคงและ
กลายเปนกลุมคนทีม่ีบทบาทและสําคัญโดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี ้ รวมถงึในประเทศ
ไทยไดดวย โดยหนังสือเลมนี้ไดชวยทําใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยทีท่ําใหคนจีนมกีาร
เดินทางออกนอกประเทศและเลือกที่จะเขามาตัง้ถิน่ฐานในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต รวมไป
ถึงทาํใหเกิดความเขาใจถึงการที่คนจนีไดกาวขึ้นมามีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ได
เปนอยางด ี นอกจากนั้นหนงัสือเลมนี้ยงัไดแสดงใหเหน็ถงึนโยบายและการปกครองดูแลของรัฐ
ตางๆ ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตที่มีตอคนจีนอกีดวย ซึ่งไดชวยทําใหเขาใจถงึการดําเนนินโยบาย
ของรัฐตางๆ รวมถึงรัฐไทยที่มีตอคนจนีไดมากยิง่ขึ้น โดยที่ในระยะแรกรัฐเหลานีม้ีความตองการ
แรงงานจึงมีนโยบายที่คอนขางจะผอนปรนในการเขามาของคนจนี แตในระยะตอมาเมื่อคนจีนมี
จํานวนมากขึน้และมีบทบาทและการเคลือ่นไหวในดานตางๆ เพิ่มมากยิง่ขึ้นนัน้ก็ทําใหรัฐเหลานี้
เร่ิมมีนโยบายที่เขมงวดกับคนจีนมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ทีห่นังสือเลมนี้ไดแสดงใหเหน็วาไดมีความเขมงวดกบัคนจนีเปนอยางมาก เนื่องจากคน
จีนมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เขาไปเกีย่วของกับการเมืองในเมืองจนี ซึ่งชวยเนนย้ําใหเห็นวา
รัฐไทยในสมยันี้มีความเขมงวดกับคนจนีในทางการเมืองเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม หนังสือเลม
นี้จะเนนใหเหน็ถึงความเขมงวดที่รัฐไทยมตีอคนจีนเพียงดานเดียว จึงมิไดแสดงใหเหน็ถงึการ
ดําเนนินโยบายตอคนจีนของรัฐไทยในดานอื่นๆ ที่จะแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายของนโยบาย
ที่รัฐไทยในสมยันี้มีตอคนจีน 
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2.10 William L. Swan. JAPANESE ECONOMIC RELATIONS WITH SIAM  
                        Aspects of their Historical Development 1884 to 1942. A Dessertation  
                        Submitted for the Degree of Doctor of Philosophy Australia:  
                        Australian National University, 1986. 
 วิทยานิพนธฉบับนี้กลาวถงึการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับญี่ปุนนับต้ังแตสมัย  
เมอิจิของญี่ปุนจนกระทัง่สงครามโลกครั้งที่ 2 ทีท่ําใหไทยมีความสัมพันธกับญ่ีปุนอยางใกลชดิ
มากยิง่ขึ้น โดยญี่ปุนไดเร่ิมเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจของไทยเพิ่มมากขึ้น และไดนําไปสูการ
มีความสมัพนัธทางการเมืองอยางใกลชิดระหวางกนัในการที่ไทยไดเขารวมสงครามมหาเอเชีย
บูรพารวมกับญี่ปุน โดยทีว่ิทยานิพนธฉบับนี้ไดพยายามแสดงใหเหน็วาการที่ไทยเขารวมสงคราม
กับญ่ีปุนในครัง้นี้เปนการที่จอมพล ป. เลือกดําเนนิการตามสถานการณที่เปนอยูในขณะนั้นที่ไทย
ไมสามารถที่จะหลีกเลีย่งในการเขาสงครามไดอีกมากกวาจะเปนการตัดสินใจที่จะเขารวมสงคราม
กับญ่ีปุนไวกอนที่จะไดประกาศสงครามอยางเปนทางการ และวทิยานพินธฉบับนีย้ังไดแสดงให
เห็นถึงการเคลื่อนไหวของคนจีนในเมืองไทยที่ยังคงมีความผกูพนัและมีความเคลื่อนไหวที่สอด 
คลองกับสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองจนีซึ่งมีสวนชวยทาํใหเขาใจถึงบทบาทและการเคลื่อน 
ไหวของคนจีนในเมืองไทยไดชัดเจนมากยิง่ขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการ 
ศึกษาถงึความสัมพนัธระหวางไทยกบัญ่ีปุน จงึทาํใหวทิยานพินธฉบับนี้มิไดแสดงใหเห็นถึงบท 
บาทของคนจนีและนโยบายและการดําเนนิการของรัฐไทยที่มีตอคนจนีในชวงเวลานี้ที่จะชวยแสดง
ใหเหน็ถงึการดําเนนิการกับคนจีนในลักษณะที่หลากหลายของรัฐไทยเทาใดนกั และยังมิไดแสดง
ใหเหน็ถงึผลกระทบทีม่ีตอคนจีนอนัเกิดจากความสมัพนัธระหวางไทยกับญ่ีปุนอยางชัดเจน 
 งานการศึกษาที่มีอยูในขณะนี้ทัง้ทีเ่กี่ยวของกับนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
ที่เกี่ยวของกบัคนจีนนั้นสวนใหญจะใหภาพของการดําเนินนโยบายที่เขมงวดจริงจงัของรัฐที่มีตอ 
คนจีน แตยังมิไดมีงานการศึกษาใดเทาทีพ่บในขณะนี้ทีจ่ะมีการศึกษาถึงการดําเนนิการของรัฐตัง้ 
แตหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามตอคนจีนในแงของการดําเนิน 
การตอคนจีนที่มีลักษณะทีแ่ตกตางหลากหลาย ซึ่งนาจะทําใหภาพของคนจนีและการดําเนิน
นโยบายของรฐับาลไทยตอคนจีนที่มีความนาสนใจและแตกตางออกไปจากงานการศึกษาเทาที่
ผานๆ มา และสําหรับในสวนของการศึกษาทีเ่กี่ยวของกับนโยบายของรัฐบาลนั้นก็มักจะเนนการ 
ศึกษาถงึนโยบายทีเ่ปนตวักฎหมาย แตจะไมคอยมีการศกึษาที่จะดูถงึจุดประสงคในการออก
กฎหมาย และนโยบายที่เปนมาตราการอืน่ๆ รวมไปถงึการนํานโยบายไปปฏิบัติใชของรัฐบาลใน
สมัยนีว้ามีลักษณะเปนอยางไร รวมไปถงึยังไมมีงานการศึกษาใดทีจ่ะแสดงใหเห็นวาลักษณะของ 
คนจีนแบบใดที่รัฐมีความเขมงวดจรงิจัง ลักษณะของคนจนีแบบใดที่รัฐมีการผอนปรน และ
ลักษณะคนจนีแบบใดที่รัฐไมแทรกแซง ซึง่การศึกษาในที่นี้จะไดศึกษาถึงประเด็นตางๆ เหลานี ้



บทที่ 2  
 

นโยบาย “ชาตินิยมไทย” กับการดําเนนิการกับคนจีนของรฐัไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 
คนจีนไดเดินทางอพยพเขามาตั้งถิน่ฐานอยูในเมืองไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนนั้นคนจีนไดเดนิทางเขามาในเมืองไทยเปนจํานวนมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
รัฐบาลไทยในขณะนั้นมนีโยบายสนบัสนนุใหคนจนีอพยพเขามาในเมอืงไทย เพราะรัฐบาลไทยมี
ความตองการแรงงานและตองการอาศยัความรูความชาํนาญของคนจีนในทางเศรษฐกิจ อยางไรก็
ตาม แมวาจะคนจนีจะมจีํานวนเพิ่มสูงขึ้นในเมืองไทย แตรัฐบาลไทยในชวงเวลานี้กย็ังคงถือ
ปฏิบัติตอคนจีนคลายคลงึกบัที่เคยปฏิบัตมิาในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ซึง่ก็คอืไมไดถือวาคน
จีนเปนเสมือนชาวตางประเทศ1 รัฐไทยในชวงเวลาดงักลาวจงึยงัมิไดมีนโยบายหรือการดําเนินการ
ที่ชัดเจนกับคนจีน แมวาในบางครั้งคนจนีจะกอใหเกิดปญหาความวุนวายภายในเมืองไทย เชน 
การจัดตั้งสมาคมลับ หรือการลักลอบซื้อขายและสูบฝนซึ่งเปนการฝาฝนกฎหมายของไทยก็ตาม  

ในเวลาตอมาเมื่อคนจีนยังคงเดินทางเขามาในเมืองไทยเปนจํานวนมากยิ่งขึน้เนื่องจาก
ปจจัยทัง้ภายในเมืองจีนเองที่เกิดความไมสงบภายในจากการจราจลและการกบฏหลายครั้ง นอก 
จากนั้นยังเกิดภาวะอดอยากและแหงแลงอีกดวย และปจจัยภายในเมืองไทยที่สนบัสนุนใหคนจนี 
เดินทางอพยพเขามา เนื่องจากรัฐบาลไทยไดขยายกิจการคากับตางประเทศ คนจนีจึงนิยมเขามา 
ประกอบการคาขายเพิ่มมากขึ้น และในเมอืงไทยยงัมีความตองการและนิยมจางกรรมกรที่เปนคน 
จีนทัง้ในกิจการของเอกชนและรัฐบาลเพิม่มากขึ้นอกีดวย2 ประกอบกบัการที่ในชวงเวลานี้เปนชวง 
ที่รัฐไทยกาํลังดําเนนิการปฏรูิปประเทศเพือ่ใหทนัสมัยตามแบบอยางของตะวันตก จงึทาํใหรัฐไทย 
ในสมัยสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัไดมีนโยบายและการดําเนินการกับคนจีน ที่
ชัดเจนและมีความแตกตางจากรัฐไทยในชวงกอนหนานี ้ อยางไรก็ตาม การดําเนนิการของรัฐไทย 
ในชวงเวลานีก้็ยังคงรักษาลกัษณะการปกครองที่ถือวาคนจีนเปนเสมือนคนไทยอยูเชนเดิม ซึง่ทาํ 
ใหแมวารัฐไทยในชวงเวลานี้จะไดมีการดําเนนิการกับคนจีนที่ชัดเจนยิ่งขึ้นแตก็เปนการดําเนินการ

                                                  
1 พลกูล อังกินันทน “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2514), หนา 23.  

2 ภูวดล ทรงประเสริฐ, “นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ.2475 – 2500)”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), 
หนา 6 – 7. 
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กับคนจนีในบางดานที่รัฐไทยเหน็วากอใหเกิดปญหาตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองเทานัน้ 
จึงทาํใหลกัษณะการดําเนนิการกบัคนจนีของรัฐไทยในชวงเวลานีม้คีวามแตกตางจากการดําเนนิ 
การกับคนจีนของรัฐไทยหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
2.1 การดําเนนิการกับคนจีนของรฐัไทยในสมัยสมบูรณาญาสทิธิราชย 

การดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยสมยัสมบูรณาญาสทิธิราชยจะมีความแตกตางจาก
การดําเนินการของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง กลาวคือ ในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นจะไมแบงแยกคนจีนออกจากคนไทย เนื่องจากรัฐตองการเนนความเปน
อันหนึ่งอนัเดียวกันของราษฎรภายใตพระบรมโพธิสมภาร รัฐไทยในชวงเวลานัน้จงึไดมีการเนนถงึ
ความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัของชน กลุมตางๆ ภายในรัฐรวมทั้งคนจีนวา รัฐไมถอืวาคนจนี เปน 
“ชาวตางประเทศ” และรัฐไดดูแลคนจีน เหมือนเปน “คนไทย” อยูโดยตลอด ซึ่งจะเห็นไดจากพระ
ราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาฯ วา 

ความคิดของเรานั้นยอมมีอยูแลวเสมอวาจีนในกรุงสยามควรจะไดมี
โอกาสที่จะทํางานและมีประโยชนเหมือนเชนคนไทยเรา เราถือวาคนจีนนั้นไม
เหมือนคนตางประเทศ หากจะเปนในเมืองเราสวนหนึ่งและมีสวนไดรับผลใน
ความเจริญรุงเรืองของบานเมืองดวยเหมือนกนั3 

 การที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไมแบงแยกคนจีนออกจากคนไทยยังจะเหน็ไดจากในชวงปลาย
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ซึ่งไดปฏิรูปการปกครองที่พยายามมิใหมกีารแบงแยกการ
ปกครองคนจนีตางหากจากคนไทย โดยไดมีการยุบกรมทาซายแลวโอนการควบคมุดูแลคนจีนใน
กรุงเทพฯ ใหข้ึนอยูกับกระทรวงนครบาล และการควบคุมดูแลคนจีนในสวนภมูิภาคในขึ้นกบั
กระทรวงมหาดไทย4 ซึ่งเปนหนวยงานทีท่ําหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยของคนไทยดวย
เชนเดียวกนั นอกจากนัน้การปฏิรูปการปกครอง ยังทําใหมีการยุบเลกิศาลคดีจีนและกงสุลจนีใน
บังคับสยาม ทีท่ําหนาทีใ่นการควบคุมดูแลคนจีนและตัดสินคดีความที่คนจนีเปนคูความกันเองที่
แยกการการควบคุมและการตัดสินคดีความของศาลไทย และไดโอนการตัดสินคดีความของคนจนี
มาขึ้นกบัศาลไทย5 รวมไปถึงยังไดยกเลกิกรมการจีน ซึ่งประกอบไปดวยปลัดจีนและนายอาํเภอจีน 
ซึ่งแตเดิมจะไดรับแตงตั้งจากพระมหากษตัริย และมีบทบาทคอนขางมากในการควบคุมและให
ความชวยเหลอืคนจีน โดยรัฐไทยไดแตงตั้งตําแหนง “กรมการพิเศษ” ข้ึนแทน แตกรมการพเิศษนี้
                                                  

3 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, จดหมายเหตุประกอบเรื่องไกลบาน, (พระ
นคร: พระจันทร, 2505), หนา 106. 

4 สจช. เอกสาร รัชกาลที่ 5 น.8.7 กองตระเวนแพนกจีน กระทรวงนครบาล ร.ศ.127.  
5 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “ควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง (พ.ศ.2325-

2435)” ศิลปวัฒนธรรม, (ปที่ 13 ฉบับที่ 4 กุมภาพันธ 2535), หนา 194. 
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จะมีฐานะและอํานาจนอยกวากรมการจนี เพราะไดรับการแตงตั้งจากเจาเมือง และเปนเพียงที่
ปรึกษาของเจาเมืองในปญหาที่เกีย่วกับคนจีน ไมมีอํานาจในดานการบรหิารหรือพิจารณาคดี
ความแตอยางใด6  
 การเปลี่ยนแปลงวิธกีารดูแลคนจีนดงักลาวของรัฐไทยไดสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยใน
ชวงเวลานี้ไมตองการใหมีการแบงแยกการปกครองคนจนีออกจากคนไทย ซึ่งอาจจะทําใหเกดิ
ความรูสึกถงึความแตกตางกนัระหวางคนจนีและคนไทยได รัฐไทยจงึไดรวมการปกครองคนจนี
และคนไทยใหอยูภายใตหนวยการปกครองเดียวกัน เพื่อกอใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอนั
เดียวกนั นอกจากนั้นแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดยกเลิกการผูกป ซึ่งเปนการเก็บภาษีที่จะเก็บเฉพาะ
จากคนจีนอนัเปนการแสดงใหเหน็ถงึความแตกตางระหวางคนจีนกับคนไทยอกีดวย เพื่อแสดงให
เห็นถึงความเทาเทียมกันของการเปนพสกนิกรภายใตพระบรมโพธิสมภาร โดยไดมีการประกาศใน
ป พ.ศ.2452  วา ตัง้แตป พ.ศ.2453 เปนตนไป ชาวตางประเทศทกุคนที่อยูภายใตกฎหมายไทย 
คือ คนในบงัคับฝร่ังเศสที่เกดิในเอเชีย ชาวอังกฤษที่เกิดในทวีปยุโรป และเอเชีย รวมทั้งคนจนี ตอง
เสียเงนิคาราชการใหแกทางการไทยคนละ 6 บาทเปนประจําทกุป7 ซึ่งเปนอัตราเดียวกนักับที่เก็บ
จากคนไทย ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัภายในสังคม 
 นอกจากนัน้แลว รัฐไทยในสมัยนีย้ังไดมคีวามพยายามที่จะมิใหมกีารแบงแยกคนจีนออก
จากคนไทย โดยการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจะไมเปดโอกาสใหคณะทูตของ
จีนสามารถทีจ่ะทําการเจรจาทางการทูตเพื่อการจัดตั้งสถานกงสุลจีนในสยาม8 เพราะการจัดตั้ง
สถานกงสุลจนีจะมีผลทําใหคนจนีกลายเปน “ชาวตางชาต”ิ ที่อยูภายใตการคุมครองของทูตหรือ
กงสุลจนีแทนรัฐบาลไทย และจะทาํใหคนจีนแบงแยกออกไปกลายเปน “ชาวตางชาต”ิ ภายใน
สังคมไทยทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติดวย  

ส่ิงที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดดําเนนิการกบัคนจนีอีกประการกค็ือ การพยายามควบคุมคนจีนใน 
ทางการเมืองที่ทาํใหคนจีนมีการเคลื่อนไหวทางการเมอืงที่สัมพนัธกบักิจการภายในของเมืองจีน 
จากแตเดิมที่คนจีนเมื่ออพยพเขามาตั้งถิน่ฐานในเมืองไทยแลวจะมีการรวมกลุมกันเปนองคกรเพือ่ 
ใหการชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน ในรูปแบบของสมาคมอั้งยี่ ซึ่งตอมาไดมีการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
รัฐไทยจึงไดจดัการการควบคุมสมาคมอั้งยี่ โดยไดออกพระราชบญัญัติวาดวยอั้งยี่ ร.ศ.116 
                                                  

6 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488” (วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 28.  

7 ศรศักร ชูสวัสดิ์, “ผูกป : การจัดเก็บเงินคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยรัตนโกสินทร”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), 
หนา 172.  

8 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมจีน พ.ศ.2440 – 2488”, หนา 121 – 122.  
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(พ.ศ.2440) ทําใหอิทธพิลของสมาคมอั้งยี่เสื่อมลง และทาํใหคนจีนเกิดการรวมกลุมกนัในรูป 
ลักษณะใหม ที่ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกบัการเคลื่อนไหวทางการเมอืงในเมืองจนี อันเนื่องมาจาก
ปญหาความแตกแยกทางการเมืองในเมืองจีนหลงัสงครามฝน ทําใหคนจีนในเมืองไทยไดเกิดการ
แบงกลุมกนัตามลักษณะของกลุมการเมืองในเมืองจนีออกเปน 2 กลุม อันไดแก กลุมรัฐบาล
ราชวงศชงิ และกลุมปฏิวัติทีน่ําโดยซุนยัดเซน9  

การเขาไปสนบัสนุนกลุมการเมืองภายในเมืองจนีของคนจีนในเมืองไทยนั้น ไดสงผล
กอใหเกิดกระแสความรูสึก “ชาตินยิมจนี” และความใกลชิดผูกพนักับเมืองแมมากยิ่งขึน้ในหมูคน
จีนในเมืองไทย ทาํใหคนจนีเกิดการตระหนกัถึงความแตกตางของตนกับคนไทยทีเ่ปนคนกลุมใหญ 
ซึ่งขัดกับความตองการของรัฐไทยที่จะใหเกิดความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน รัฐไทยในชวงเวลานีจ้งึ
ไดพยายามตดิตามควบคุมคนจีนในทางการเมือง ถึงแมจะยังไมมีนโยบายที่ออกมาจัดการการ
เคลื่อนไหวดงักลาวอยางเปนรูปธรรม แตรัฐไทยก็ไดพยายามที่จะดําเนินการขัดขวางการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจีน เชน การไมอนญุาตใหสยามพานิชจนีสโมสรไดรับการจัดตั้ง
เปนองคกรที่ถกูกฎหมาย เนื่องจากทราบวาองคกรดังกลาวมกีารเคลือ่นไหวทางการเมืองที่ใหการ
สนับสนนุรัฐบาลราชวงศชิงของจีน10 อันทาํใหคนจีนตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตน 
หรือการทีม่ีการเนรเทศซนุยดัเซนออกจากเมืองไทย เมื่อครั้งที่เขามาปาฐกถาชกัชวนใหคนจนีใน
เมืองไทยสนับสนุนการปฏิวตัิจีน ในป พ.ศ.245111 ซึ่งเกี่ยวของกับการเมืองภายในของจีน เปนตน 

จะเหน็ไดวา แมวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ จะมีการดําเนนิการกับคนจีน 
แตรัฐไทยในชวงเวลานี้กพ็ยายามที่จะเนนถึงความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันระหวางคนจีน กับคน
ไทย ซึ่งการดําเนนิการกับคนจนีของรัฐไทยในสมยันี้จะเนนการดาํเนนิการกับคนจีนในทางการ 
เมือง ไมวาจะเปนในเรื่องของการจัดการปกครองคนจนีใหเหมือนกบัคนไทย เพือ่กอใหเกิดความ
เปนอันหนึ่งอนัเดียวกันภายในรัฐ หรือจะเปนการพยายามควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
เกี่ยวของกับการเมืองในเมืองจีนของคนจนีทีก่อใหเกิดการปลุกกระแส “ชาตินิยมจนี” ในเมืองไทย
ก็ตาม  

                                                  
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 114.  
10 พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว”, หนา 102–131. 
11 สจช. เอกสาร  ร.5 น.8.7/8 หนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช ลงวันที่ 9 มกราคม 

ร.ศ.127.  
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แมตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาฯ จะไดมีการดําเนินการกับคนจีนที่เปน
รูปธรรมชัดเจนมากยิง่ขึ้น เนื่องจากการทีพ่ระองคไดใช “ลัทธิชาตนิิยม”12 เพื่อปลุกใจใหคนไทยมี
ความรูสึก “ชาตินิยม” มีความรักและความหวงแหนในความเปน “ไทย”13 ทําใหพระองคตองหา
เปาหมายในการโจมตีเพื่อกอใหเกิดความสามัคคีและความยึดมั่นภายใน “ชาติ” ที่แนนแฟนมา
กขึ้น ดวยเหตุนี้คนจนีจึงกลายเปนเปาหมายในการโจมตีของการสรางความรูสึก  ”ชาตินยิม” 
ในชวงเวลาดังกลาว ซึง่เทากบัเปนการสรางศัตรูรวมของชาติ โดยทีพ่ระองคทรงเปน “ผูนํา” ในการ
โจมตีเพื่อทําใหเกิดศูนยรวมกําลังของชาตไิวที่จุดเดียวกนั14 ดังนั้นการโจมตีคนจนีจึงเปนไปเพื่อ
ประโยชนทางการเมือง เพื่อกอใหเกิดความรูสึก “ชาตินยิมไทย” ในหมูคนไทย ที่มศีูนยกลางอยูที่
พระมหากษัตริย ซึ่งเทากับเปนการเนนความสําคัญเพื่อใหเกิดความมั่นคงกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุด 
 การทีพ่ระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเลือกคนจีนเปนเปาหมายในการโจมตี
นั้น ก็อาจจะเกิดขึ้นเนื่องมาจากคนจีนเปน “คนกลุมอ่ืน” ที่มีจาํนวนมากในสังคมไทย  และปญหา
คนจีนในสังคมไทยเปนสิ่งทีค่นไทยโดยทั่วไปตระหนักไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการเขามาควบคมุ
เศรษฐกิจของเมืองไทย ซึ่งคนไทยสามารถรับรูไดอยางชัดเจน ในกรณทีี่เกิดการนัดหยุดงานของคน
จีนในเดือนมิถนุายน ป พ.ศ.2453 ทําใหคนไทยตองประสบความยากลาํบากในการซื้อหาสิ่งของ
ตางๆ ซึ่งทําใหการโจมตีคนจีนเปนสิ่งที่สรางขึ้นไดงาย15 รวมไปถึงการทีค่นจีนยังคงตระหนกัสํานึก
ใน “ความเปนคนจนี” ของตนทําใหมกีารเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สมัพันธกับเมืองจีน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการสนับสนนุการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายในจีนจากระบอบราชาธิปไตยเปนระบอบ
สาธารณรัฐ ซึ่งไดสงผลตอการวางแผนที่จะดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเมืองไทยตาม
แบบอยางของจีนของคณะนายทหารไทยกลุมหนึง่ที่เรียกวา “กบฎ ร.ศ.130” ซึ่งประเด็นในเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนสิง่ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ใหความสําคัญเปน
อยางมาก เนือ่งจากพระองคทรงเหน็วา ความนิยมในลัทธิการปกครองอื่นที่มิใช “ราชาธิปไตย” 

                                                  
12 ยุพา ชุมจันทร, “พระบรมราโชบายในการใชลัทธิชาตินิยมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว” จุลสารโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 3/3 (เมษายน – มิถุนายน 2519), หนา 27.  
13สนธิ เตชานันท, “แนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : ศึกษา

เฉพาะกรณีการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น (2453 – 2468)” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527) , หนา70.   

14 พัทยา สายหู, “องคประกอบกําลังอํานาจของชาติทางจิตสังคม” สังคมศาสตร, (ปที่ 6 ฉบับที่ 3 
กรกฎาคม พ.ศ.2512). 

15 นงเยาว จิตตะปุตตะ, “บทพระราชนิพนธเรื่องพวกยิวแหงบูรพทิศ : แนวทางการปลูกฝงอุดมการณ
ชาตินิยม” วารสารอักษรศาสตร ศิลปากร, (ปที่ 4 ฉบับที่ 2, 2524), หนา 128 – 129. 
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เปนเรื่องของคนที่มิใช “ไทย” เพราะเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมกับ “ชาติไทย”16  จึงมีสวนทาํใหพระองค
ใชคนจีนเปนเปาหมายของการโจมตี เพื่อปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” ในหมูคนไทย  

ดวยเหตุผลดงักลาวจงึทําใหพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาฯ ไดมีการดําเนนิการกับคน
จีน  แตการดาํเนนิการของพระองคนัน้กจ็ะเปนเพียงการใชบทพระราชนพินธของพระองคเพื่อทีจ่ะ
แสดงใหเหน็ถงึความแตกตางระหวางคนจนีกับคนไทย และแสดงใหเหน็วาพระองคไมตองการที่จะ
ใหคนจนีแสดงออกถงึ “ความเปนคนจนี” เพื่อที่จะกระตุนจิตสํานกึของคนจนีใหละทิ้ง “ความเปน
คนจีน” ที่พระองคเหน็วาเปนความแตกตางแลวผสมกลมกลนืเขากบัคนไทย ดังเชน บทพระราช
นิพนธที่ลงพิมพในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2457 ในหนังสือพิมพไทย  เร่ือง “เมืองไทยจงตื่นเถิด คํา
เตือนสติคนไทย” ซึ่งพระองคตองการกระตุนใหคนจนีทีเ่ขามาอยูในเมืองไทยก็ควรจะละทิง้ “ความ
เปนคนจนี” และแสดงถึง “ความเปนคนไทย” แตเพียงอยางเดยีวเทานัน้  ดังใจความวา 

    สวนคนจาํพวกทีโ่ฆษณาตนวาเปนไทย แตซึ่งบรรดามิตรและพวกพอง
ที่เขาสมาคมนัน้ลวนเปนจีน อีกทั้งแสดงความรูสึกเขาขางจีนทุกคราวทกุสมัยที่จะ
แสดงไดเชนนี ้ ขาพเจายงัมคีวามสงสัยในความตั้งใจของเขาอยู คนเราจําจะตอง
เปนไทยหรือจีนอยางใดอยางหนึ่ง จะเปนทั้งสองอยางในขณะเดียวกนัไมได และ
คนทีท่ําตัวเปนทัง้สองอยางเชนนี ้ โดยมากมกัจะเปนทั้งสองอยาง คนชนิดนี้
เปรียบเทียบกิง้กาซึง่เปลีย่นสีใหเหมาะแกพื้นที่17 
หรือบทพระราชนิพนธเร่ือง “ไทยผสม เปนคนไมพึงปรารถนา” ในหนังสือพิมพไทย ฉบับ

วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2458 ก็ไดแสดงใหเห็นวาพระองคตองการทีจ่ะโจมตีคนจีนที่แสดงออกถึงทัง้ 
“ความเปนคนจีน” และ “ความเปนคนไทย” ในขณะเดียวกนั ซึง่เปนสิ่งทีพ่ระองคไมตองการ แต
พระองคตองการที่จะใหละทิง้ “ความเปนคนจีน” แลวหนัมาแสดงออกถึง “ความเปนคนไทย” แต
เพียงอยางเดยีว ซึง่จะทําใหคนจนีสามารถดํารงอยูในสังคมไทยไดอยางราบรื่น ดงัใจความวา 

   ขอใหพวกจนีโนสยามเลิกเรียกตนเองวาจีนโนสยาม ขอใหเขาแสดงวา
เขาทั้งหลายมคีวามปรารถนาจริงใจที่กลายมาเปนไทยแท ไมแตดวยวาจาดวย
พรอมทัง้กริยาและอาการที่กระทําดวย ขอใหเขาตัดขาดซึ่งเยื่อใยแหงความรูสึก
และความนิยมในชาติจนี และในที่สุดซึง่ยิ่งกวาสิง่อื่น ขอใหเขาพรอมอยูเสมอไม
วาในกาละใดๆ ที่จะยกประโยชนแหงเมืองไทยและชาติไทยขึ้นเหนือประโยชน

                                                  
16 อัจฉราพร กมุทพิสมัย, “อุดมการณชาตินิยมของผูนําไทย” เอกสารวิชาการหมายเลย 29 เพื่อ

ประกอบการสัมมนา สองศตวรรษรัตนโกสินทร: ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย 20 สิงหาคม 2525, หนา 30. 
(อัดสําเนา).   

17 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปกิณกะคดี, (พระนคร: บรรณาคาร, 2515), หนา 18–19.  
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อ่ืนๆ ทั้งสิน้ เมื่อเขาทัง้หลายไดทําอยางทีว่านี้แลวเมื่อใด เมื่อนั้นและไทยเราจึง่จะ
สามารถรับเขาไดดวยความเต็มใจ วาเขาเปนคน ๑ ในพวกเราโดยแท18 

 จากที่กลาวมาแสดงใหเหน็วาคนจนีไดถูกแสดงใหเหน็วาเปนสิง่ที่แตกตางจากคนไทย 
และเปนสิ่งที่ไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทยมาแลวอยางนอยที่สุดก็ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกลาฯ อยางไรก็ตามการดําเนินการกับคนจีนในสมัยนีก้็เปนเพยีงการโจมตีโดยการใช
บทพระราชนพินธเพื่อกระตุนใหคนจีนละทิ้ง “ความเปนคนจนี” แลวผสมกลมกลนืเขากับ “ความ
เปนคนไทย” เทานั้น ซึ่งรัฐไทยในชวงเวลานี้ไดมีการกําหนด “ความเปนคนไทย” ทีค่นจีนสามารถที่
จะมีสวนรวมในการแสดงออกได โดยทีพ่ระองคไดกําหนดใหดู “ความเปนคนไทย” จากความ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ดังความวา 

 มีหลักเกณฑไดอีกสถาน ๑ คือการทีจ่ะตัดสินวาผูใดเปนชาติใดโดย
แทจริงนัน้ ตองพิจารณาวาผูนัน้มีความจงรักภักดีตอใคร? ถาเขาจงรักภักดีตอ
พระบาทสมเดจ็พระเจาแผนดินสยาม เขาจึงจะเปนไทยแท19 
จากแนวนโยบายของรัฐไทยที่ถือวาคนจนี ไมใช “ชาวตางประเทศ” ถึงแมวาในสมัย

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาฯ จะมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิสัญชาติไทย พุทธศักราช 
2456 เพื่อเปนการตอบโตการประกาศพระราชบัญญัติสัญชาติของจนี ที่กาํหนดใหบุตรที่เกิดจาก
บิดาที่เปนคนจีนไมวาจะเกดิในที่ใดก็ถือวามี “สัญชาติจีน” เพื่อที่จะทําใหบุตรคนจีนที่เกิดใน
เมืองไทยไดกลายเปนคนไทยตามกฎหมายสัญชาติของไทย แตกย็ังมิไดมีการใชสัญชาติในการ
แบงแยกพลเมอืงของรัฐออกจากกนั ที่จะทาํใหคนจีนสูญเสียสิทธิและผลประโยชนหรือไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐจากการที่มไิดมี “สัญชาตไิทย” อยางชัดเจน   

ตอมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัวอาจจะถือไดวาเปนชวงเวลาทีม่ี
รูปแบบวิธีการในการดําเนนิการกับคนจีนที่สืบเนื่องมาจากสมัยกอนหนานี้ กลาวคือ  ในสมัยนี้กม็ี
ความตองการที่จะสรางความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันภายในรัฐ มิใหเกิดความแตกแยกระหวางชน
กลุมตางๆ โดยเฉพาะกับคนจีน ซึ่งถือไดวาเปนกลุมที่มีความสําคญัทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากการที่คนจนี ในเมืองไทยยังคงมีการเคลื่อนไหวทางการเมอืงที่สัมพนัธกบั
การเมืองในเมอืงจีนอยูโดยตลอด รัฐไทยในสมัยนี้จงึยังคงตองดําเนินการกับคนจีนในทางการเมือง 
เพราะการเคลือ่นไหวทางการเมืองดังกลาวไดมีผลตอการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจีน” ของคน
จีนในเมืองไทยทีท่ําใหเกิดการแบงแยกคนจีนออกจากคนไทย และการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
สัมพันธกับเมอืงจีนภายในเมืองไทยนัน้ยังไดสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคง

                                                  
18 อัศวพาหุ, “ไทยผสม เปนคนไมพึงปรารถนา” ไทย, วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2458.   
19 อัศวพาหุ, “ความเปนชาติโดนแทจริง”, ไทย ฉบับวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2458.  
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ของรัฐไทยอีกดวย ซึ่งเปนการขัดตออุดมการณของรัฐไทยที่ตองการจะสรางความเปนอนัหนึ่งอัน
เดียวกนัของชนกลุมตางๆ ภายในรัฐ เพื่อความมัน่คงของรัฐไทย 
 ประกอบกับการที่ในสมัยนีค้นจีนยังคงอพยพเขามาในไทยเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐไทย
รูสึกตื่นตัวเปนอยางมากเรื่องคนจนีอพยพ จึงทําใหรัฐไทยตองดําเนนิการออกพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พุทธศักราช 247020 เพื่อควบคุมการเขามาของ “คนตางดาว” ที่ไมมีสญัชาติไทยตาม
กฎหมาย ซึ่งคนจนีเปนเปาหมายสาํคญัในเรื่องนี ้ ทั้งนี้เพราะมีคนจนีอพยพเขามาสูเมืองไทย
มากกวาคนสญัชาติอ่ืนๆ และตอมาไดมีการออกพระราชบญัญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2474 ซึ่งในกฎเสนาบดกีระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวกบัพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหเรียก
คาธรรมเนียมออกใบสําคัญและรูปพรรณในการเขาเมืองเพิ่มสูงขึน้ จากเดิมตามพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เรียกเก็บ 4 บาท แตพระราชบญัญัติฉบับนี้เรียกเก็บ 10 บาท และยังมีการ
เก็บคาธรรมเนยีมออกใบสําคัญอนุญาตใหกลับเขาประเทศเปนเงนิ 5 บาท และใหเรียก
คาธรรมเนียมการออกใบสําคัญถิ่นที่อยูเปนเงนิ 30 บาทอีกดวย21     
 แสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดเหน็ความสําคัญของการที่
จะตองดําเนินการเพื่อควบคุมจํานวนคนจนีที่เดนิทางเขามาในเมืองไทยมากยิง่ขึ้น อยางไรก็ตาม 
แมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีการเพิ่มคาเขาเมืองใหสงูขึ้น เพื่อที่จะควบคุมการเขาเมืองของคน
จีนใหลดลง แตจํานวนเงินที่เพิ่มข้ึนอาจจะยงัไมสงผลกระทบตอการดําเนินการกับคนจีนมากนัก 
ดังจะเห็นไดวาคนจนีที่เดนิทางเขามาในเมืองไทยมิไดมีจํานวนลดลงภายหลงัการออกพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ และจํานวนคนเขาเมืองยงัคงมีจํานวนสงูกวาคนเดนิทางออกจากเมืองไทย22 

นอกจากนัน้รัฐไทยในสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาฯ ยังไดพยายามที่จะดําเนินการกับ
คนจีนที่ยงัคงจงรักภักดีตอเมืองจนี เนื่องจากการทีค่นจีนในชวงนีไ้ดมีการเคลื่อนไหวที่มีความ 
สัมพันธกับเหตุการณภายในเมืองจีนใน พ.ศ.2470 ที่เกิดจากความแตกแยกของพรรคกกมนิตั๋ง 
ออกเปน 2 ฝาย กลาวคือ ฝายหนึง่อยูภายใตการนําของเจียงไคเช็ค โดยมีการจัดตั้งรัฐบาลอยูที่
นานกงิ และอกีฝายหนึง่อยูภายใตการนาํของฮูฮั่นหมนิ ซึ่งมกีารจัดตัง้รัฐบาลของตนอยูทีก่วางตุง* 

                                                  
20 ราชกิจจานุเบกษาเลม 44 กฤษฎีกา ภาค 1 – 2 พ.ศ. 2470, หนา 104.  
21 “กฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2474 วาดวยการกํากับตรวจตราคนดางดาวเขาประเทศสยาม 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2474”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 48 กฤษฎีกา ภาค 1 – 2  พ.ศ.2474, 
หนา 158.  

22 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/10 การตรวจสอบบัญชีสถิติจากกองตรวจคนเขาเมือง, ลงวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2478. 

* เนื่องจากการขัดแยงเกี่ยวกับเนื้อหาสาระในการรางรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศของจีน ซึ่งเจียง
ไคเช็คปรารถนาใหธรรมนูญที่รางขึ้นนั้นมีเนื้อหาสาระในการรับรองอํานาจของตน ในขณะที่ฮูฮั่นหมินไมยอมทํา



 24

ซึ่งสงผลใหหนงัสือพิมพจนีในเมืองไทยลวนแลวแตมีการนําเสนอขาวทีเ่กี่ยวของกับสถานการณ
ทางการเมืองในเมืองจีนและการนาํเสนอขาวดังกลาวก็เต็มไปดวยความรูสึก “ชาตินยิมจีน” อยาง
รุนแรง ทําใหรัฐไทยตองเขาควบคุม เพราะเกรงจะเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นภายในเมืองไทยได23  

รัฐไทยจึงไดมกีารยกรางและประกาศพระราชบัญญัติหลายฉบับข้ึนพรอมกัน เพื่อที่จะทํา
ใหรัฐสามารถที่จะควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจีนได อันไดแก ฉบับแรกคือ 
พระราชบัญญตัิแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พุทธศกัราช  2470 เพื่อหามการเผยแพรลัทธิ
การเมืองใดๆ อันเปนการขัดตอเจตนารมยของชาติ ฉบับที่สอง คือ พระราชบัญญตัิสมุด เอกสาร 
และหนงัสือพมิพ พทุธศักราช 2470 เพือ่มุงปองกันมิใหตีพิมพขอความใด ๆ ที่จะยุยงใหเกิดการ
ประทุษราย ดูหมิ่น เกลยีดชังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รัฐบาล หรือกอใหเกิดการทาํราย
รางกาย กระดางกระเดื่องตอแผนดิน ซึง่เกี่ยวกับลัทธกิารเมืองและเศรษฐกิจอันเปนภัยตอประเทศ 
และฉบับที่สามคือ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2470  เพื่อ
ปองกันและควบคุมการดําเนินการทางการเมืองในโรงเรียนจนี เนือ่งจากมีการเผยแพรความคิด
ทางการเมืองทั้งคอมมวินิสตและลัทธิไตรราษฎรของพวกกมนิตั๋งในโรงเรียนจีน 24 
 จากการที่คนจนีในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
สัมพันธกับการเมืองในเมืองจีน ซึง่มีรูปแบบการปกครองที่แตกตางไปจากการปกครองในเมืองไทย 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงเปนปญหาตอการเมืองการปกครองของไทยทําใหรัฐไทยตองมี
นโยบายเพื่อดําเนนิการกับคนจีน อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมัยนี้จะไดมีนโยบายที่เปน
รูปธรรมที่จะดาํเนนิการกับคนจีน แตในทางปฏิบัตินัน้รัฐไทยก็ยงัผอนปรนตอคนจีนอยูมาก ดงัจะ
เห็นไดจาก การออกพระราชบัญญตัิโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม เพือ่ที่จะควบคุมการ
                                                                                                                                               
ตามความปรารถนาของเจียงไคเช็ค การปฏิเสธของฮูฮั่น หมินไดเปนเหตุใหเขาถูกเจียงไคเช็คจับกุมตัวมา
ควบคุมไว เหตุการณครั้งนี้ไดนํามาซึ่งความไมพอใจของฝายตรงขามของเจียงไคเช็ค ซึ่งไดรวมตัวกันจัดตั้ง
รัฐบาลของตนขึ้นมาที่มณฑลกวางตุง เรียกกันวา “รัฐบาลกวางตุง” เพื่อใหเห็นวาเปนคนละฝายกับ “รัฐบาลนาน
กิง” ของเจียงไคเช็ค และภายหลังรัฐบาลกวางตุงไดเปล่ียนชื่อ โดยเรียกอยางเปนทางการใหมวา “คณะกรรมการ
การเมืองประจําภาคหรดี” โดยมีฮูฮั่นหมินเปนผูนําดานทฤษฎีใหกับคณะกรรมการชุดนี้ภายหลังจากที่เขาไดรับ
การปลอยตัว รายละเอียดใน เออิจ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพน
ทะเลในประเทศไทย ค.ศ.1924 – 1941, วรศักดิ์ มหัทธโนบล, แปลและบรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 26.  

23 Claude A. Buss, Asia in the Modern World: a history of China, Japan, South and Southeast 
Asia, (New York: Macmillan, 1964), p.273.  

24 ณรงค พวงพิศ, “นโยบายเกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว”, (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย                 
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2514), หนา 38 – 39.  



 25

ดําเนนิการทางการเมืองในโรงเรียนจนี แตก็ยังมิไดมีการดําเนินการอยางจรงิจัง โดยยังคงอนุญาต
ใหโรงเรียนจนีสามารถที่จะสัง่สอนใหบุตรหลานจีนรักษาการตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจนี” 
ทางการเมืองเอาไวได เพียงแตใหมีการอบรมสั่งสอนใหบตุรหลานจนีมี “ความเปนคนไทย” อยูดวย 
เพราะรัฐไทยไดใหคนจีนมีสิทธิทกุอยางเหมือนคนไทย ดังจะเหน็ไดจากพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัวที่กลาวในการเสดจ็เยี่ยมโรงเรียนจิ้นเตก็ ในป พ.ศ.2470 มี
ใจความวา 

โรงเรียนของทาน ทานยอมส่ังสอนใหนกัเรียนรักประเทศจีนอนัเปนบาน
เกิดเมืองมารดร ขอนี้ยอมเปนของธรรมดาและของควร แตนอกจากที่จะสอนให
รักประเทศจีน ขาพเจาหวงัวาทานจะสอนใหรักเมืองไทยดวย เพราะทานทั้งหลาย
...มีสิทธิทกุอยางเหมือนคนไทย25 
จะเหน็ไดวาแมวารัฐไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยจะไดมีการดําเนินการกับคนจีน 

แลวก็ตาม แตการดําเนินการดังกลาวก็ยงัไมเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจนและยังไมมีการ
ดําเนนิการในทางปฏิบัติที่จริงจัง นอกจากนัน้รัฐไทยในชวงเวลานี้ไดมีการเนนวาคนจีนไมมีความ
แตกตางจากคนไทย และยงัคงไดรับสิทธเิชนเดียวกนักบัคนไทย รวมไปถึงการดําเนินการของรฐั
ไทยในชวงเวลานี้กจ็ะเปนการดําเนินการกบัคนจีนในทางการเมืองเพียงดานเดียว ไมวาจะเปนการ
ควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สัมพนัธกับการเมืองในเมืองจนีของคนจนีในเมอืงไทย หรือ
จะเปนการควบคุมเพื่อพยายามสลายลักษณะ “ความเปนคนจนี” ใหผสมกลมกลนืเขากับ “ความ
เปนคนไทย” ก็ตาม ทั้งที่บทบาทที่สําคญัของคนจีนในเมืองไทยก็คอื บทบาทการควบคุมเศรษฐกิจ
ของไทย ซึง่เปนสิ่งที่รัฐไทยในชวงเวลานีก้็ตระหนกัถงึเปนอยางดี แตรัฐไทยในชวงเวลานีย้ังไมมี
การดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจแตอยางใด  

ทั้งนี้คงจะสืบเนื่องมาจากการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้มนีโยบายเศรษฐกจิแบบเสรีนิยมที่รัฐ
จะไมเขาแทรกแซงการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนการปฏิบัตติามหลกัในสนธิสัญญา
สัมพันธไมตรีที่ไดทําไวกับนานาประเทศ และประกอบกับการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้เห็นวาคนจีน
ไมใช “ชาวตางประเทศ” จึงทาํใหรัฐเหน็วาผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่อยูในมือคนจีนนั้นก็ยงัคง
ถือไดวาเปนผลประโยชนของประเทศ เพราะคนจนีอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลไทย  
 
 

                                                  
25 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, “พระราชดํารัสคราวเสด็จเยี่ยมโรงเรียนจีน”, พระราชดํารัส

และพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, (พระนคร: ป.พิศนาคิการพิมพ, 2507), หนา 
238 – 240.  
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2.2 นโยบาย “ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475: 
นโยบายที่นําไปสูการดําเนินการกับคนจีน 

เมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได
ดําเนนิการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมพีระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ โดยการจัดการปกครองในรูปแบบดังกลาว 
คณะราษฎรไดพยายามสถาปนาอํานาจสูงสุดใหเปนของราษฎร โดยการปฏิเสธอํานาจสูงสุดใน
ระบอบเกา และสถาปนาอาํนาจใหมโดยการยนืยันในรฐัธรรมนูญ คณะราษฎรไดพยายามที่จะให
รัฐธรรมนูญมคีวามหมายยิง่ขึ้นดวยการประกาศอุดมการซึ่งถือเปนนโยบายของการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 ซึ่งในเวลาไมนานทั้งรัฐธรรมนูญและนโยบายการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได
ถูกผสมผสานใหเกี่ยวของสมัพันธกนัตามการปกครองระบอบใหม นโยบายของคณะราษฎร ทีไ่ด
ประกาศไวควบคูกับการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญคือ หลัก 6 ประการ ไดแก 
 1.จะตองรักษาความเปนเอกราชทัง้หลาย เชน เอกราชในทางการเมอืง การศาล ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมัน่คง 
 2.จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศใหการประทุษรายตอกนัลดนอยลงใหมาก 
 3.ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให
ราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกจิแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
 4.จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามสีิทธิ์ยิง่กวาราษฎรเชนที่เปนอยู) 
 5.จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 ประการ
ขางตน 
 6.จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร26 
 คณะราษฎรตองการสถาปนาหลัก 6 ประการ เปนอุดมการคูกับการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ คณะรัฐบาลในระบอบใหมจะตองบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามหลัก 6 
ประการ ซึ่งหมายถงึ “จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ” และการที่ชาว
ตางประเทศเขามามบีทบาททางเศรษฐกิจอันเปนปญหาที่ตกคางมาจากการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งปญหาการครอบงําทางเศรษฐกิจโดยคนจีนยังมิไดรับการแกไข  

นอกจากนัน้ผูปกครองในระบอบใหมยงัมคีวามเห็นวา รัฐควรมีบทบาททางเศรษฐกิจ
มากกวาการปกครองในระบอบเกา ประกอบกับคํากลาวเปรียบเปรยของหลวงประดิษฐมนูธรรมวา 

                                                  
26 “ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1” ใน ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร (รวบรวม), เอกสาร

การเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.2417 – 2477), (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532), หนา 
169.  
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“การเปลี่ยนแปลงการปกครองคราวนี้ไมใช Coup d’Etat เปน Revolution ในทางเศรษฐกิจ”27 ทํา
ใหการดําเนนิการของรัฐบาลในระบอบใหมที่จะจัดการทางเศรษฐกิจจะตองพยายามผลักดัน
มาตราการตางๆ ในการแกปญหาทางเศรษฐกิจของระบอบเกา ไมวาจะผานทางรัฐบาล หรือผาน
สภานิติบัญญัติก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐบาลในฐานะฝายบรหิารไดประกาศนโยบาย
สําคัญคือ หลัก 6 ประการไว ซึง่เสมือนเปนขอสัญญากับราษฎรวารัฐในระบอบใหมจะทาํให
ราษฎรมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ทาํใหราษฎรเกิดความคาดหวังและติดตามการปกครองของ
รัฐบาลในระบอบใหม ซึง่ในระบบการเมืองแบบใหมนี้ รัฐบาลจะมีความชอบธรรมทางการเมืองได
ยอมข้ึนอยูกับการบริหารราชการใหเปนไปตามนโยบาย ดังนัน้รัฐบาลในระบอบใหมยอมจะตอง
พยายามดาํเนนิการจัดการทางเศรษฐกิจตามที่ประกาศไวในหลัก 6 ประการ28 เพื่อสงเสริมใหคน
ไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดข้ึีน จึงทําใหรัฐในระบอบใหมดําเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทยทาง
เศรษฐกิจ” ซึ่งเทากบัการที่รัฐไทยตองดําเนนิการเพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนีอยาง
จริงจัง  

การที่รัฐตองดาํเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจนัน้ก็เพื่อกอใหเกิด “ชองวาง” เพือ่ให คน
ไทยสามารถทีจ่ะเขามีบทบาททางเศรษฐกจิได ทั้งนี้เนื่องจากการที่คนจนีเปนกลุมที่มีอํานาจ
ในทางเศรษฐกิจของไทย รัฐไทยและคนไทยเองไดตระหนกัถึงบทบาทของคนจนีในการดําเนนิการ
ทางเศรษฐกิจของไทยเปนอยางด ี ดังจะเห็นไดจากคําอธิบายเหตุผลของการออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมคนตางดาว ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2479 ตอนหนึง่วา 

 การอาชพีนี้เปนปญหาสําคญัมากที่รัฐบาลหรือสภาฯ นีค้วรพิจารณาเปน
อยางหนักใหไดผลตามสมควร และเวลานี้การกสิกรรม พวกชาวกสกิรโดยมากก็
เปนชาวสยาม สวนการคาขายหรือการอุตสาหกรรมอยางอื่นนั้น ชาวตางประเทศ
มีจํานวนไมนอยกวา ๙๕ เปอรเซ็นต29     
หรือการที่รัฐไทยไดตระหนกัถึงอทิธพิลทางเศรษฐกิจของคนจนีทีม่ีอยูในการดําเนนิการ

ทางเศรษฐกิจประเภทที่สําคัญๆ ของเมืองไทย เชน ในกจิการการคาขาว ซึง่เปนสินคาหลักที่สําคญั
ของเมืองไทยก็อยูในมือคนจีน ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่24 มกราคม 
พ.ศ.2480 ความวา “...เวลานี้คนจีนเปนเจาแหงการคาขาว เขาจะขายใหใครก็ได ผลรายจึ่งไปตก
                                                  

27 เดือน บุนนาค, ทานปรีดีรัฐบุรุษอาวุโสผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, (กรุงเทพฯ : โพธิ์สามตนการ
พิมพ, 2517), หนา 158.  

28 เรืองวิทย ล่ิมปนาท, “บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ.2475 – 2500)”(วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 59. 

29 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2479, (พระ
นคร; สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2479), หนา 351.  
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แกชาวนา...”30 หรือในการทําประมงก็มคีนจีนทําอยูเกอืบทั้งหมด ดังในรายงานการประชมุ
คณะรัฐมนตรีในวนัที ่10 มกราคม พ.ศ.2478 ความวา 

ราษฎรที่เปนชาวประมงในการทําโปะแลว โดยปกติเปนราษฎรทีสื่บ
เนื่องมาจากจนีเปนสวนใหญ และจังหวัดใดที่มกีารพาณิชยในเรื่องประมงบาง
แลว ยอมมีชาวจนีเขาเกี่ยวของดวยเปนสวนมาก ทัง้นี้เพราะตลาดปลาตลาดเงนิ
อยูในมือชาวจนีทัง้ปลาเคม็และปลาสด ดังนี้จงึเหน็ไดวาผลแหงการจับปลาของ
ประเทศสยามนั้นอยูในมือชาวตางประเทศเกือบรอยละ 9931  
แสดงใหเหน็วารัฐไทยไดตระหนกัถงึการทีเ่ศรษฐกิจของไทยตกอยูในมือคนจีนเปนอยางด ี

นอกจากนัน้ยงัปรากฏบทความในหนังสือพิมพที่แสดงใหเหน็วาคนไทยโดยทัว่ไป ก็ตระหนกัถึง
อิทธิพลในทางเศรษฐกิจของคนจนีเชนเดยีวกนั ดังเชน เร่ือง “ไทยกบัจีน” ในหนงัสือพิมพไทยใหม 
ฉบับวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2481 ความวา 

 ชาวจนีมหีางจาํหนายอยูทีฮ่องกงสงิคโปร ชะวาและควิบา ขาวเกือบทกุๆ 
กระสอบที่ออกในทาเมืองเหลานี้ ตองผานพอคาจนีทั้งนั้น ปหนึง่ๆ เรามีขาว
จําหนายไปตางประเทศราว ๑๐๐ ลานบาท ในจาํนวนนีพ้อคาจนีซื้อไปประมาณ 
๗๕ ลานบาท หรือเศษ ๓ สวน ๔ ของสนิคาขาวของเรา เปนจํานวนไมนอยเลย32 

หรือ “เร่ืองจีนยิ่งกวายิว” ในหนงัสือพมิพสยามรีววิ ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2481 ที่ไดสะทอน
ใหเหน็วา ผลประโยชนตางๆ ของไทยอยูในมือคนจนีเปนจํานวนมาก ดังนัน้คนไทยจึงไมควรกลาว
แสดงความไมพอใจตอคนจนี เพราะอาจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติได ดังใจความวา 

 สยามมีแตทางเสียเปรียบทัง้ขึ้นทัง้ลอง เพราะความเปนอยู ของประเทศ
ไดลวงถลําทั้งในทางสทิธ ิในทางจาํนวนคน ในทางโภคกิจ และทางอื่นๆ ทัว่ไปแก
จีนแลวเชนนี ้ การจะมากลาวประณามจีนไปในทางอัประมงคลเชนนี้ ไดรับ
ประโยชนอันใด? ประณามแลวแอนตีแ้ลวสยามไดรับผลเจริญรุงเรืองงอกงาม
ขึ้นมาอยางใดบาง?33 

                                                  
30 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 11/80 (สมัย 2) เรื่องกระทรวงเศรษฐการขออนุมัติหลักการ

ในโครงการบางอยางสําหรับ พ.ศ.2481 วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2480. 
31 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 105/2478 เรื่องโรงเรียนการประมง วันที่ 10 มกราคม 

พ.ศ.2478.            
32 “เรื่องไทยกับจีน” ไทยใหม, ฉบับวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
33 “เรื่องจีนยิ่งกวายิว” สยามรีวิว, ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
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หรือในเรื่อง “เปนภัยหรือไม” หนังสือพิมพชาตินิยม ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481 ซึ่งไดแสดง
ความไมพอใจตอการเขามากอบโกยผลประโยชนทางเศรษฐกิจและแยงการประกอบอาชีพของคน
จีน ดงัความวา 

 งานประสิทธิผลเปนงานที่คนไทยทํา แลวคนไทยก็ไมไดผลเต็มเม็ดเต็ม
หนวย เพราะถูกจีนคอยชุบมือเปบและเบยีดบังเอาดวยเชิงการคาเสียมาก…ไทย
เราเปนผูทําตางหาก แตเมื่อไทยเราสรางทรัพยขึน้มาแลว จีนก็เขาเบียดแบงเอา 
และแบงเอาสวนมากกวาไทย ซึ่งเปนผูทําเสียอีก…เพราะจีนไมประสงคจะทํางาน
อยางนัน้ จีนตองการอยูแตในเมือง และคอยจองดูวาไทยทําอะไรก็เบงเอา จนีรับ
ของที่ไทยทาํเปนผลขึ้นแลวมาขาย ขายใหจีนดวยกนัราคาหนึง่ ขายใหไทยอีก
ราคาซึ่งแพงกวาขายใหจนีดวยกนั34 

หรือในเรื่อง “ตื่นเถิดชาวไทย” ในหนังสือพิมพผดุงชาต ิฉบับวันที ่5 สิงหาคม พ.ศ.2481 ที่ไดแสดง
การที่คนจีนเขามาดาํเนนิการทางเศรษฐกจิในเมืองไทยเปนจํานวนมาก คนไทยจงึไมสามารถที่จะ
แขงขันได เศรษฐกิจไทยจึงอยูภายใตอิทธพิลของคนจนี ดังใจความวา 

 การคาขายทุกหนทุกแหงเตม็ไปดวยผูทีม่ใิชไทย เมื่อเปนเชนนี้รูปการณก็
แปลวา เราหาเงินมาใหผูอ่ืนนั่นเอง เราสูไมไดอยูเอง อิทธิพลของการเงินยอมชนะ
ความออนแอเสมอ และเราจะถีบตัวเองใหขึ้นสูชัยโดยฝาอํานาจ ซึง่หนาแนนนัน้ก็
ยอมไมไดอยูเปนธรรมดา และจะตองพายแพลงทุกวัน35 

 จากที่กลาวมาแสดงใหเหน็วาการที่คนจนีไดมีอิทธิพลอยูในเศรษฐกิจของไทยนั้นเปนสิ่งที่
รัฐไทยและผูคนในสงัคมไทยตระหนักรับรูกนัเปนอยางดี ดังนัน้ เมื่อรัฐไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการ
ปกครองมีนโยบายทีจ่ะสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจ ก็ยอมจะสงผลใหรัฐตอง
ดําเนนิการเพือ่ลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนีลง 

แมวารัฐบาลไทยในสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดา อาจจะยงัมิไดมีนโยบาย “ชาตินิยม
ไทย” ทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน แตก็ได “เร่ิม” มีการดําเนนิการในทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะสงเสริม
ใหคนไทยเขามีบทบาททางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ดังจะเหน็ไดจากนโยบายของรัฐบาลในสมยันี้ที่
เห็นวา ปญหาการบาํรุงความสุขสมบูรณของประชาชนหรือปญหาทางเศรษฐกิจตามหลักขอที่ 3 
ของหลัก 6 ประการ เปนปญหาสําคัญมาก โดยเหน็วารัฐบาลควรที่จะเริ่มเขาเปนเจาของ
ดําเนนิการในทางเศรษฐกิจเสียเอง จึงมคีวามคิดที่รัฐบาลควรจะตั้งโรงงานบางอยาง เพื่อเปนการ
ชวยบํารุงความสุขในทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน และรัฐบาลยงัมีนโยบายที่จะสงเสริมคนไทยใน

                                                  
34 เลือดสุวรรณภูมิ, “เปนภัยหรือไม”, ชาตินิยม, ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
35 “ตื่นเถิดชาวไทย”, ผดุงชาติ, ฉบับวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
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การประกอบอาชีพ โดยมคีวามเห็นวาควรจะกําหนดเปนเงื่อนไขใหผูที่ไดรับสัมปทานจากรัฐบาล
ใหใชกรรมกรที่เปนคนไทยตามสัดสวน และการงานของรัฐบาลกจ็ะพยายามใชกรรมกรไทยอยาง
มากที่สุดเทาที่จะทําได36 

หรือจะเหน็ไดจากไดมีการเสนอความเหน็ในการดําเนนิการเศรษฐกิจที่มีลักษณะ
เศรษฐกิจแบบชาตินิยม ดังเชน การเสนอความเห็นเกีย่วกับการดําเนินการเศรษฐกิจของ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ซึ่งไดแสดงปาฐกถาเรื่อง “สยามกบัพาณิชย” ที่สามคัยาจารยสโมสร
สถาน เมื่อวนัที ่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2475 โดยไดแสดงใหเห็นถึงการที่พอคาคนกลางที่มีแตชาว
ตางประเทศและไดเขามามบีทบาทในการผลิตสินคา และชี้ใหเหน็วาปญหาที่สยามกาํลังประสบ
อยูในขณะนีก้ค็ือ การขาดพอคาไทย ดังนัน้รัฐบาลควรจะเขามีสวนในการดําเนนิการเพื่อใหเกิด
พอคาไทยโดยการตั้งบริษทัจาํกัดขึ้น37 แสดงใหเห็นถึงความรูสึกชาตนิยิมไทยที่ตองการใหรัฐบาล
สงเสริมใหเกิดพอคาไทยที่จะเขามามีบทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจของไทยเพื่อแขงขัน
กับพอคาชาวตางประเทศ  

รัฐไทยในสมยันี้ยังไดมกีารเคลื่อนไหวผลกัดันนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกจิ”  ที่
เร่ิมประสบความสําเร็จอยางชัดเจนจากการประกาศจัดตั้งแผนกน้ํามนัเชื้อเพลิง สังกัด
กระทรวงกลาโหม เมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ.2476 เพื่อทําหนาที่ในการสัง่ซือ้และขายน้าํมัน
เชื้อเพลิงใหแกกรมกองในกระทรวงทบวงตางๆ ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่รัฐไทยมี “แผนกน้ํามันเชื้อเพลิง
ของชาติไทย”38 ที่แสดงใหเหน็การดําเนินการทางเศรษฐกจิแบบ “ชาตินยิม” ที่พยายามจะไมพึง่พงิ
ตางประเทศในการซื้อขายน้าํมัน อาจจะถือไดวาหนวยงานดังกลาวเปนการเริ่มตนที่รัฐจะเขามามี
บทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการจัดตั้งรัฐวสิาหกจิที่มจีุดประสงคเพื่อทีจ่ะ
ดึงบทบาททางเศรษฐกิจกลบัมาอยูในมือคนไทยที่ทาํใหรัฐตองมีการดําเนนิการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจ  

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมยัพระยามโนปกรณนิติธาดาจะเริ่มมีแนวคิดและการ
ดําเนนิการตามนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” แตก็ยังมิไดมีการดําเนินการที่จะสงผล
กระทบตอการดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจโดยตรง ทัง้นี้อาจจะเนื่องมาจากการที่
สภาพการณทางการเมืองและแนวนโยบายของรัฐบาลในสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดา ยงัคง
                                                  

36 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/15 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลครั้งพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน
นายกรัฐมนตรี, วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2475.  

37 อนุสรณงานศพนายกรรขิง โชติกเสถียร ต.ช., เราตางเปนหวงอยางเดียวกัน, (ม.ป.ท.: ม.ป.ป.), หนา 
56 – 63.  

38 วนิช  ปานะนนท , “ประวัตินายวนิช ปานะนนท” ใน ที่ระลึกในงานฌาปนกิจศพนายวนิช ปานะนนท 
วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2490, (กรุงเทพฯ: พระจันทร, 2490), หนา ประวัติ. 
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เนนการดําเนนิการทางเศรษฐกิจไปในทาง “เสรีนิยม”39 เชนรัฐบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ที่รัฐจะไมเขาแทรกแซงการดําเนนิการทางเศรษฐกิจมากเกินไป โดยรัฐบาลยังคงเคารพตอ
กรรมสิทธิของเอกชนที่คงมีอยู40 จึงทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัมิไดมดีําเนนิการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจอยางชัดเจนนัก  

การดําเนินนโยบาย “ชาตินยิมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่จะกอใหเกิดการดําเนนิการกับคนจีน 
ในทางเศรษฐกิจจะเกิดขึน้อยางชัดเจนในรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา เนื่องจากการที่รัฐไทย
ในสมัยนี้ไดมีแนวนโยบายคอนขางจะชัดเจนที่ตองการจะสงเสริมคนไทยใหเขามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจเพื่อลดบทบาท “ชาวตางประเทศ” และสงเสริมบทบาทของรัฐในการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจเพื่อชวยเหลือคนไทย ดังจะเหน็ไดจากนโยบายของรัฐบาลในชวงเวลานีท้ี่จะดําเนนิการ
ตามหลกั 6 ประการ เพื่อใหคนไทยมีชวีิตความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยรัฐจะสนับสนุนสงเสริมใหคนไทย
เกิดความรูความชํานาญและความนิยมในการคา การกสิกรรมและการอุตสาหกรรม และจะ
จัดการสงเสรมิความเปนอยูตลอดจนการศึกษาและอนามยัของกสกิรและกรรมกรไทยใหดียิง่ขึ้น 
นอกจากนัน้เพื่อเปนการชวยเหลือกรรมกรไทย รัฐไทยในชวงเวลานีจ้ะดําเนนิการตอจากรัฐไทยใน
สมัยพระยามโนปกรณนิติธาดาในการใหความชวยเหลือกรรมกรไทยทัง้ในทางทนุและการจัดหา
งานใหทํา รวมไปถึงการที่รัฐจะพยายามหาทางบาํรุงสนิคาไทยใหดีข้ึนอีกดวย41 

นอกจากนัน้ยงัเหน็ไดจาก โครงการทางเศรษฐกจิของผูที่มีบทบาทในการกําหนดแนว
ทางการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ดังเชน นโยบายในการดําเนินเศรษฐกิจของพระยา   
โกมารกุลมนตรี (ชื่น โกมารกุล ณ นคร) ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการสภาเศรษฐกิจและ
รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐการในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ซึง่ไดเสนอนโยบายเศรษฐกจิ
ในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.2477 ที่แสดงใหเหน็ถงึความรูสึก “ชาตินยิมไทย” ไดอยางชัดเจน โดยได
ระบุไวในจุดมุงหมายของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจขอหนึง่วา “ใหฐานะการเปนอยูของคนไทย
เขยิบดีขึ้นเปนคั่นๆ เปนลาํดบัไป”42  

                                                  
39 นครินทร เมฆไตรรัตน, “พลังของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยในสมัยแรกเริ่มของรัฐ

ประชาชาติ”, รัฐศาสตรสาร, (ปที่ 21 ฉบับที่ 3, 2542), หนา 67.   
40 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/15 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลครั้งพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน

นายกรัฐมนตรี, วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2475.  
41 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) พ.ศ.2476, (พระ

นคร: สํานักเลขาธิการรัฐสภา, 2476), หนา 37 – 38.  
42 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22/3 เรื่องโครงการเศรษฐกิจสมัยพระยามโนปกรณเปนนายกรัฐมนตรี 

18 มีนาคม พ.ศ.2475 – 6 ตุลาคม พ.ศ.2477.  
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โครงการเศรษฐกิจของพระยาสุริยานุวัต (เกิด บุนนาค) รัฐมนตรีในรัฐบาลพระยาพหลพล
พยุหเสนา (ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2476 – 10 กันยายน พ.ศ.2479) ที่ไดแสดงใหเห็นถึง
ความคิด “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ในหลกัการเกี่ยวกับการถือครองที่ดนิ ที่จะไมใหคนตางดาว
มีสิทธิและกรรมสิทธิท์ี่ดินเปนอันขาด ยกเวนคนตางดาวที่อยูในประเทศไมต่ํากวา 37 ปตอเนื่อง 
กัน43 โครงการเศรษฐกิจของนายพลเรือตรีพระยาศรยทุธเสนี รัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐการ
ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาอีกทานหนึ่ง ซึง่ไดเสนอโครงการตั้งกองพาณิชยการสงเคราะห ที่
แสดงใหเหน็ถงึความคิด “ชาตินิยมไทย”  โดยทีโ่ครงการนี้ตองการใหรัฐตั้งกองพาณชิยการ
สงเคราะหขึ้นมา โดยจะทาํการประเภทอมิปอรต (Import) เอ็กซปอรต (Export) เพื่อแขงขันกบั
กิจการที่ชาวตางประเทศดําเนินการอยู44 และโครงการสงเสริมการคาขาวของพระยาบริภัณฑยุทธ
กิจ รัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐการตอจากพระยาศรยุทธเสนี (ตั้งแตวันที่ 12 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2478 – 16 กุมภาพนัธ พ.ศ.2485) ไดเสนอการสงเสริมการคาขาวที่แสดงใหเหน็ถงึความคิด 
“ชาตินิยมไทย” อยางชัดเจน โดยกลาวถึงคนตางดาววาไดกอความยุงยากใหแกสนิคาขาวหลาย
คร้ัง จนกระทบกระเทือนฐานะเศรษฐกจิของประเทศ เพื่อแกปญหาดังกลาวจึงไดเสนอใหมกีารตัง้
โรงสีขาวของรฐัขึ้น โดยจะตองเปนโรงสขีาวขนาดใหญ และเสนอใหรัฐไดเขาดําเนินการเกีย่วกับ
การคาขาวทัง้กระบวนการ (การซื้อขาวเปลือก, การสีขาว, การขายขาว) และยังไดเสนอมาตรการ
อ่ืนที่จะทาํใหการคาขาวอยูในความควบคุมของรัฐบาลยิ่งขึ้น45 จากนโยบายของรัฐบาลและ
แนวความคิดตางๆ ในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ ทีส่ะทอนใหเห็นถึงแนวความคดิ “ชาตินิยม
ไทย” จึงทําใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการดําเนินการกับคนจนีในทางเศรษฐกจิ
อยางจรงิจังมากยิง่ขึ้น 

นอกจากนัน้การที่รัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีแนวคิดเรื่อง 
“ชาติ” และ “ชาตินิยม” ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป ดังทีน่ายพนัตรีหลวงสารานุประพันธ ไดกลาวไวตอน
หนึง่วา ชาติ คอื ประเทศ องคประกอบของชาติคือ 
 1.ประกอบไปดวยพลเมืองทีร่วมกันอยูมีจาํนวนมากพอสมควร 
 2.มีดินแดนทีม่ีอาณาเขตแนนอน 
 3.มีเอกราชไมขึ้นแกใครสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

                                                  
43 สจช. เอกสาร สร.0201.8/20  พระยาสุริยานุวัตร (พ.ศ.2475 – 2479).  
44 สจช. เอกสาร (3) สร.0201.45/8 เรื่องโครงการพาณิชยการสงเคราะห, 21 พฤศจิกายน – 11 

กุมภาพันธ พ.ศ.2478.  
45 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.57.1/2 กระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว, 21 กรกฎาคม 

พ.ศ.2477 – 17 กันยายน พ.ศ.2492.  
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 4.มีการปกครองที่จัดตั้งไวดวยความมีระเบียบเรียบรอย46 
จากองคประกอบของ “ชาติ” ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาว แสดงใหเห็น

วาประชาชนภายในประเทศมีสวนเปนเจาของชาติรวมกนัไมวาบุคคลนั้นจะอยูในภมูิภาคใดหรือ
นับถือศาสนาใด และเมื่อทุกคนในชาติเปนเจาของชาติเสมอกันแลว การปฏิบัตตินเพื่อใหชาติ
เจริญกาวหนาจึงเปนหนาที่ทีส่ําคัญของทุกคน ซึ่งคณะราษฎรไดดําเนินการปลูกฝงแนวคิดที่วา
ดวยการสรางสํานึกเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหแกราษฎร โดยจัดพมิพหนงัสือคูมือพลเมืองและการ
เปลี่ยนเนื้อหาแบบเรียนเพื่อเสนอแนวคิดเรื่องชาติและหนาที่พลเมืองใหมใหแกราษฎร ในป 
พ.ศ.2479  ดังนี ้

 พลเมืองทุกคนคือหนวยที่สาํคัญของชาต ิ และไดรวมกนัเปนชาต ิ ดงันัน้
พลเมืองทุกคนนอกจากจะมีสิทธิและจะตองมีหนาที่ เพื่อจะทาํใหชาติเจริญ การ
รับผิดชอบภายในและตอหนาที่ของตน อันจะตองรักและถนอมชาติ กระหาย
อยากที่จะทําใหแกบานเมืองของตนดําเนินไปโดยเรียบรอย และเจรญิกาวหนา
ทันเทียมอารยประเทศทัง้หลายโดยไมประพฤติตนเปนทีขั่ดขวางตอความเจริญ 
กาวหนา ตองพักพรอมเปนน้ําหนึง่ใจเดียวกัน รักพวกเดียวกนั รักแผนดินที่เราอยู
และรักหนวยสําคัญคือชาติ47 
“ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงเปนความรูสึกชาตนิยิมใน

ความหมายใหมทีม่ีความแตกตางจากความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ที่ไดรับการปลกูฝงในสมัยพระ 
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ กลาวคือ จากเดิมที ่“ชาตินยิมไทย” ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยจะ
มุงเนนในเรื่องความจงรักภักดีที่มีตอองคพระมหากษัตริยเปนสาํคัญ48  เนื่องจากความเชื่อที่วาชาติ
คือพระมหากษัตริย  แตหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวกลับไดรับคําอธิบายวา “ชาต”ิ 
เปนของราษฎรทุกคนที่มีสทิธิและหนาที่เทาเทยีมกนั  และราษฎรทุกคนเปนเจาของชาติอยางเทา
เทียมกัน  การปฏิบัติตนใหชาติเจริญกาวหนาจงึเปนหนาที่ที่สาํคัญของทุกคน49 

                                                  
46 พ.ต.หลวงสารานุประพันธ, “การปองกันชาติ”, ยุทธโกศ, 5: 1 (10 ตุลาคม 2479), หนา 27.  
47 กระทรวงธรรมการ, ประมวลการศึกษาพิเศษ ภาค 1 ตอนที่ 2 ประมวลการสอนชั้นมัธยมตน, (พระ

นคร: ชางพิมพวัดสังเวส, 2480), หนา 16.  
48 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. หลักราชการ . อางถึงใน  นครินทร  เมฆไตรรัตน. " 

ประวัติศาสตรภูมิปญญาของการเปลี่ยนระบอบการปกรองสยามระหวาง พ.ศ. 2470 - 2480  ". ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2528),หนา 106. 

49 ปรัศนีย   เกศะบุตร, “การจัดการศึกษาผูใหญกับนโยบายสรางชาติของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในชวงป พ.ศ. 2481 – 2487” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 5.  
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จากแนวความคิดเรื่อง “ชาติ” “ชาตินิยม” “การเปนเจาของชาต”ิ และหนาที่ของประชาชน
ในชาตนิั้น แสดงใหเห็นวา รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้ไดมีการเนนถงึ “ความเปน
ไทย” “ความรักชาติไทย” และ ความเปนพวกเดียวกนัในหมู “คนไทย” เพื่อที่จะกระตุนสํานึกใน 
“ความเปนคนไทย” ของประชาชนภายในชาติ ที่จะรวมมือกนัในการ “สรางชาติไทย” ให
เจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของหมอมเจาวรรณไวทยากร      
วรวรรณ เร่ือง “ปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนญู” ซึ่งแสดงทางวทิยุกระจายเสียง เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ.2476 วา “...สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดยีวกนัจะแบงแยกไมได...คนซึ่งอยู
ในเขตตร้ัวนับเปนคนไทยดวยกันทั้งหมด เราอาจมีไทยเหนือ ไทยใต ไทยอีสาน แตเราเปนคนไทย
ดวยกันทั้งหมด...”50 ซึ่งการเนน “ความเปนไทย” หรือการเปน “คนไทย” ของรัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้ จะใช “สัญชาติไทย” เปนตัวกําหนด ดงัจะเหน็ไดจากเงื่อนไขของผูที่
มีจะสิทธิในการมีสวนรวมทางการปกครองผานสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถือเปนสิทธทิี่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่ไดกําหนดวาผูจะสมัครรับเลือกตั้ง หรือ
ผูที่จะออกเสยีงเลือกตั้งไดจะตองมีสัญชาติไทย51 

การที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองการดําเนนิการเพื่อกระตุนความรูสึก 
“ชาตินิยมไทย” มีหลักฐานจากการประชุมกํานนั ผูใหญบาน ณ ทีว่าการอําเภองาว จังหวัดลําปาง 
ในวนัที ่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2475 ซึ่งเปนการประชมุตามคําสัง่ของกระทรวงมหาดไทยเพื่อช้ีแจง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศตามพระราชบัญญตัิธรรมนูญ ไดมีการกลาวขอใหกํานัน
ผูใหญบานตางๆ ไดออกชีแ้จงกับประชาชนคนไทยใหมีการชวยกนัทํามาหากนิเพือ่ที่จะพึง่ตนเอง
ใหได เพื่อเปนการชวยเหลือตนเองและชวยชาติบานเมือง และถาประชาชนพรอมใจชวยกนั
ดังกลาวแลว ก็จะทาํใหตีตลาดสินคาของชาวตางดาวที่มาแยงคนไทยอยูในเวลานีใ้หลดนอยลงได 
ซึ่งไดมีการกระตุนใหเหน็ถึงอิทธิพลของชาวตางชาตทิี่เขามาแยงการทํามาหากนิในเมืองไทย 
เพื่อที่จะใหคนไทยเกิดความตื่นตัวใน “ความเปนคนไทย” ของตนที่จะใหความรวมมอืกับรัฐบาลที่
มีนโยบายที่จะใหความชวยเหลือประชาชนคนไทยใหตลาดสินคาในเมืองไทยเปนของคนไทยขาย
สินคาที่ทาํขึ้นในเมืองไทยเราจําหนายกนัเอง52 

                                                  
50 บุญทอง เลขะกุล (ผูรวบรวมพิมพ), คูมือระบอบใหม, (พระนคร: สยามพาณิชยการ, 2477), หนา 

11.  
51 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ใน ชัยอนันต สมุทวณิช 

และขัตติยา กรรณสูต (รวบรวม), เอกสารการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.2417 – 2477), หนา 174.   
52 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/3 รายงานการประชุมกํานัน ผูใหญบานราษฎร, ลงวันที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ.2475.  
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การที่รัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาเรงดําเนินการจัดใหมี “เพลงชาต”ิ ขึ้นอยาง
เปนทางการ ก็เปนอีกสิง่หนึ่งที่แสดงใหเหน็ถงึความตองการปลุกกระแส “ชาตนิิยมไทย” ใน
ความหมายใหม รัฐไทยจึงไดมีการวางระเบยีบเรื่องการบรรเลงเพลงชาติกับเพลงสรรเสริญพระ
บารมี ในป พ.ศ.2478 ดังใจความประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ือง การบรรเลงเพลงสรรเสริญ
พระบารมีและเพลงชาติ วา 

(2) โอกาสอนัใดสมควรจะบรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมี และโอกาส
อันใดสมควรจะบรรเลงเพลงชาตินัน้ อาศัยหลักเกณฑดั่งนี ้ คือในกรณีใดที่มุง
หมายจะถวายความเคารพแดพระมหากษัตริยเฉพาะพระองคก็ดี หรือในฐานะที่
ทรงเปนประมขุแหงชาติก็ด ี สมควรบรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมี และในกรณี
ใดที่มุงหมายจะแสดงความเคารพตอชาติ ก็สมควรจะบรรเลงเพลงชาติ... (4) ใน
การอื่นๆ ที่เกีย่วกับประชาชนนัน้ โดยปรกติสมควรบรรเลงเพลงชาติแบบสังเขป 
แตถาเปนพิธีใหญก็สมควรบรรเลงเพลงชาติแบบพิสดาร (5) ในการสโมสร
สันนิบาต ถาดืม่ถวายพระพรพระมหากษัตริย ก็สมควรบรรเลงเพลงสรรเสริญพระ
บารมี ถาดื่มเพื่อความเจรญิของชาติและรัฐธรรมนูญ กส็มควรบรรเลงเพลงชาต5ิ3 
จากระเบยีบดังกลาวแสดงใหเหน็วาความรูสึก “ชาตินยิมไทย” ที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลง

การปกครองตองการที่จะกระตุนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน “คนไทย” นัน้ เปน “ชาต”ิ ที่แตกตางไป
จากเดิม ทีม่ไิดมีจุดศูนยรวมอยูทีพ่ระมหากษัตริยอีกตอไป การแสดงความเคารพตอชาติกับการ
แสดงความเคารพตอพระมหากษัตริยจึงเปนคนละสวนแยกออกจากกันดวยเพลงทีแ่สดงความ
เคารพในแตละสิ่ง นอกจากนั้นระเบยีบดังกลาวยังไดสะทอนใหเหน็วา “ชาติ” ในความหมายใหม
นั้นหมายถงึ ประชาชนดวย ดงัจะเหน็ไดจากการที่ใหบรรเลงเพลงชาติในงานที่เกีย่วของกับ
ประชาชน แสดงใหเห็นถึงความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันของชาติกับประชาชน  

หรือการที่รัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาไดมนีโยบายที่จะ “ปลุกใจใหราษฎรรัก
ชาติ” เปนนโยบายของราชการสวนรวม54 ซึ่งการจะใหไดผลเปนอยางดีจะตองมีการอบรมทั้งใน
เด็กและผูใหญ รัฐไทยในสมัยนี้จงึไดมกีารวางโครงการดังกลาว สําหรับการดําเนินการในเดก็นั้น 
รัฐจะใหมีการดําเนนิการทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน โดยภายในโรงเรียนนัน้กจ็ะให
หนงัสือเรียนมเีนื้อหาที่ประกอบไปดวยประวัติของผูกลาหาญของประเทศทั้งบุรุษและสตรี ใหมี
                                                  

53 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 48 พ.ศ.2478, “ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่7/182 พ.ศ.2478 เรื่องการบรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมีและเพลงชาติ”, (พระนคร: นีติเวชช
,2478).  

54 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 21/2478 เรื่องขอหารือจากขาหลวงประจําจังหวัด เรื่องปลุก
ใจใหราษฎรรักชาติ, วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2478.     
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คุณธรรม อันเปนเครื่องสงเสริมใหเกิดความรักชาติ และใหทุกโรงเรียนมีเสาธงชักธงชาติ และควรมี
ขอความจารึกใหมีคติเราใจใหระลึกถงึชาตหิรือการกระทาํเพื่อชาติ เชน รักชาติยิง่ชีพ ซึ่งขอความที่
จารึกนี้ใหถือเสมือนหนึง่เปนมนตขลงั ฉะนั้นควรจะจารึกลงบนแผนกระดานปดทอง รวมไปถงึให
ทุกโรงเรียนมีเพลงปลุกใจทีม่ีเนื้อเปนคติใหรักชาต ิ สําหรับภายนอกโรงเรียนนั้นก็ใหพานกัเรียนไป
ชมสถานที่ตางๆ ที่ใหเห็นไปในทางกอกูและทรงไวซึง่อสิสระภาพของไทย การถกูทาํลายหรือถูกขม
เหงจากศัตรู และกิจการตางๆ ที่แสดงถึงความเจริญกาวหนาของชาต ิ และถาเปนนักเรียน
มหาวิทยาลยั ก็ใหพาไปชมถึงประเทศใกลเคียง เพือ่ที่จะใหเด็กนกัเรียนไดเหน็ถึงความแตกตาง
ของเมืองไทยที่เปนเอกราชกับประเทศใกลเคียงที่อยูในฐานะประเทศราช ซึ่งจะชวยเราใจใหเขารัก
ชาติแนนแฟนข้ึน55 

การอบรมประชาชนใหรักชาตินั้น ใหดาํเนินการโดยการหลออนุสาวรียผูที่ไดทาํคุณไวตอ
ชาติหรือยอมเสียสละใหแกชาติ เพื่อใหเปนอุทาหรณ และเปนเครื่องระลึกเราใจประชาชนใหเห็นวา
เกียรติยศชื่อเสียงนัน้เปนสิ่งควรหาควรเชดิชูชีวิตของตนหามีคาควรเทาเทียมไม ฉะนั้นเมือ่เกิด
ความจาํเปนขึน้ ก็อาจสละชวีิตของตนเพื่อชาติไดเสมอ และใหมีการชักธงชาติ เนื่องจากเห็นวาธง
ชาติเปนเครื่องแทนชาต ิดังนั้นการเคารพธงชาตกิ็เสมือนเปนการเคารพชาติของตน การเหน็ธงชาติ
ก็ใหนกึถงึชาตขิองตน รวมไปถึงใหมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยาง เนื่องจาก
ขนบธรรมเนยีมเหลานี้เปนเครื่องทําใหระลึกถึงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งวนัตรุษไทย ถาจัดใหเปน
ระเบียบดีแลวก็จะเราใจประชาชนไมใหลืมชาติ56 

จากนโยบายทีรั่ฐไทยตองการที่จะดําเนินการดังกลาว ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีความพยายามที่จะสรางความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของประชาชน “คนไทย” ทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญทีม่ีหนาที่ตอ “ชาติ” โดยยอม
เสียสละผลประโยชนของตนเอง เพื่อใหความชวยเหลือชาติบานเมืองในดานตางๆ และปฏิบัติตาม
นโยบายของรฐับาล และเพือ่ที่จะใหการปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” ในความหมายใหมไดผลเปน
อยางด ี รัฐไทยในชวงเวลานี้จึงไดมีความพยายามที่จะหาสัญลักษณแทน “ความเปนชาต”ิ อันใหม 
ซึ่งรัฐไทยเหน็วาธงชาตนิาจะเปนสิง่ที่ใชแทนชาติไดเปนอยางดี จึงไดมีการรณรงคใหสถานที่สําคญั
ตางๆ มกีารประดับธงชาต ิ และใหประชาชนเคารพธงชาติ เพื่อเปนการแสดงความเคารพตอชาติ 
จึงไดมีการวางระเบียบในการชักธงชาติใหเปนแบบเดยีวกันทัว่ประเทศ โดยใหมีการชักธงใน
สถานที่ราชการฝายพลเรือน ที่สาธารณะสถาน สถานที่ของประชาชน และเรือเดนิในลาํน้าํ ซึง่

                                                  
55 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 79/2478 เรื่องการปลุกใจใหราษฎรรักชาติ, วันที่ 15 

พฤศจิกายน พ.ศ.2478.   
56 เรื่องเดียวกัน. 
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กําหนดใหมีการชักธงขึ้นในเวลา 08.00 นาฬิกา และชกัธงลงในเวลา 18.00 นาฬิกา57 และใหมีการ
ยืนทําความเคารพธงชาติเมือ่มีการบรรเลงเพลงชาติในโรงมหรสพตางๆ ดวย58  แสดงใหเหน็
ความสาํคัญของธงชาติที่เปนสัญลักษณของ “ความเปนชาต”ิ จึงตองมีการแสดงสัญลักษณ
ดังกลาวในสถานที่สําคัญตางๆ ทั่วประเทศ และประชาชนจะตองแสดงความเคารพสญัลักษณของ
ชาติดังกลาว เพื่อเปนการแสดงความเคารพและระลกึถึงชาติอันจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึก
รวมกันใน “ความเปนชาต”ิ หรือเกิดความรูสึก “ชาตินิยมไทย” นัน่เอง 

จากการที่ธงชาติเปนสัญลักษณแทน “ความเปนชาต”ิ ดังกลาวยังไดนําไปสูการออก
พระราชบัญญตัิธง พทุธศักราช 2478 เพื่อวางระเบยีบการประดับธงชาติ และแสดงใหเห็นถึง
ความสาํคัญของธงชาติ โดยการที่รัฐหามไมใหชักธงชาติอ่ืนในเมืองไทย ยกเวนวาจะไดรับอนุญาต
บางในกรณีพิเศษ แตก็จะตองชักธงชาติสยามคูไวดวยทางดานขวามือเสมอ59  

การปลูกฝงความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ในความหมายใหมดังกลาว กเ็พื่อใหเพื่อใหระบอบ
การปกครองใหมมีความชอบธรรมและสามารถจะใชในการบริหารประเทศตอไปได  ซึ่งการกระตุน
ความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ในหมูคนไทยก็ยอมจะสงผลกระทบตอการดําเนนิการกับ “คนกลุมอ่ืน” 
ในสังคม ทัง้นีเ้นื่องจากการที่รัฐจะดําเนนิการเพื่อเชิดช ู “ความเปนไทย” ก็ยอมจะทําใหรัฐตองกด 
“ความเปนอื่น” ในสังคมไทยเอาไว ซึ่ง “ความเปนอื่น” ที่มีจํานวนมากที่สุด ซึ่งกค็ือ คนจีน จงึดู
เหมือนจะเปนกลุมที่ไดรับผลจากการดําเนินนโยบายดงักลาวมากที่สุด 

ประกอบกับการที่รัฐในชวงเวลานี้ใช “สัญชาติไทย” เปนสิ่งที่กาํหนดเงื่อนไขของการเปน 
คนไทยที่จะมสีิทธิมีเสยีงในการปกครองบานเมืองรวมไปถึงสทิธิและผลประโยชนอ่ืนๆ ที่คนไทย จะ
ไดรับตามกฎหมาย คนจนียังเปนกลุมที่ไดรับผลจากการที่รัฐในชวงเวลานี้เหน็วารัฐควรที่จะเขามา
มีบทบาทในการแกไขปญหาการครอบงาํทางเศรษฐกิจของ “คนตางดาว” เพื่อที่จะสงเสริมใหคน
ไทยไดเปนผูดาํเนนิการทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนินนโยบาย “ชาตินยิมไทยทางเศรษฐกิจ” ทําให
รัฐไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองมีการดําเนนิการเพื่อจัดการกับคนจนีเพือ่ใหเปนไป
ตามขอ 3 ของหลัก 6 ประการ ที่วา รัฐ “ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ 

                                                  
57 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 75/2478 เรื่องระเบียบการชักธงชาติสยาม, วันที่ 11 ตุลาคม 

พ.ศ.2478.     
58 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 21/2478 เรื่องขอหารือจากขาหลวงประจําจังหวัด เรื่องปลุก

ใจใหราษฎรรักชาติ , วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2478.    
59 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 122/2478 เรื่องพระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2478, วันที่ 

19 กุมภาพันธ พ.ศ.2478.    
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โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยให
ราษฎรอดอยาก”60 

ดังจะเห็นไดวาเมื่อรัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการปลุกกระแส “ชาตินิยม
ไทย” ดังกลาวนัน้ ไดสงผลใหคนไทยเองที่มีความตื่นตวัในเรื่องดงักลาว ตองการทีจ่ะมีสวนรวมใน
การ ”ปลุกใจใหคนไทยรักชาติ” จึงไดมีการเสนอใหจัดตั้ง “สมาคมบาํรุงสินคาไทย” ขึ้น เมื่อวนัที่ 1 
สิงหาคม พ.ศ.2475  โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ที่จะ 

1.ปลูกความนยิมใหมหาชนใช สินคาทีท่ําไดในเมืองไทย  
2.เผยแผสินคาทีท่ําไดในเมอืงไทยใหเจริญยิ่งขึ้น  
3.พะยงุสภาพของสินคาที่ทาํไดในเมืองไทยใหมีคุณสมบัติดีข้ึนเสมอ 
4.ผะดุงฐานะของผูทําสนิคาและพอคาไทยใหสูงขึน้ 
5.แนะนาํกิจการอันเกีย่วแกการคาทัง้ปวง 
6.อุดหนนุใหบรรดาอุตสาหกรรมซึ่งจะเกิดขึ้นในอนาคตใหเกิดขึ้นดวยด6ี1 
การเสนอความคิดใหจัดตั้งสมาคมดังกลาว ก็เกิดขึ้นเนื่องมาจากการที่กลุมผูเสนอไดเกิด

ความรูสึก “ชาตินิยมไทย” รวมกนั ตองการที่จะใหสมาคมมีสวนรวมในการปลุกใจคนไทยใหรัก
ชาติ เนื่องจากเห็นวาบานเมอืงไทยเปนของคนไทย ถาคนไทยมีของขายเอง คนไทยซือ้ของไทย เงนิ
จะอยูในประเทศ จะบาํรุงความสุขของคนไทยไดมากขึน้ และถามีอุตสาหกรรมไทย เพราะคนไทย
นิยมของทีท่ําไดในเมืองไทย กรรมกรจะมงีานทาํมากข้ึน รวมไปถึงการมีพอคาและผูทําสนิคาเปน
คนไทยมากๆ คนไทยกเ็ปนอิสระในการซื้อขาย และเห็นวาการทีพ่อคาไทยมีฐานะตกต่ําก็
เนื่องมาจากการมีความรูนอยกวาชาวตางประเทศทาํใหไมสามารถที่จะทําการคาแขงขันได 
สมาคมนีจ้ึงจะมีการปลกุกระแสใหคนไทยรักชาติไทย และนิยมใชของที่ทาํในเมืองไทย รวมไปถึง
การสงเสริมความรูความชาํนาญของพอคาไทย เพื่อทําการคาแขงขันกับชาวตางประเทศได62 

หรือการทีน่ายกิมเช็ง กิมสุวรรณ เสนอโครงการณบริษทัสุวรรณ ในป พ.ศ.2478 ก็ได
สะทอนใหเห็นถึงการที่คนไทยไดรับการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมไทย” เหน็ไดจากการที่บริษทันี้
ไดมีวัตถุประสงคที่จะฟนฟูเศรษฐกิจของ “ประเทศชาต”ิ จึงไดคิดที่จะตั้ง “บริษัทไทย” เพื่อเปนการ
ชวยเหลือการทําการคาขายของคนไทย โดยมีนโยบายที่รับซื้อพชืผลทุกอยางที่เกิดขึ้นในประเทศ
สยามและจะรับซื้อสินคาจากตางประเทศเขามาขายใหแกรัฐบาล เพือ่สงเสริมฐานะเศรษฐกิจของ
                                                  

60 “ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1”  ใน  ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร (รวบรวม), 
เอกสารการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.2417 – 2477), หนา 169. 

61 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/2 โครงการชั่วคราว “สมาคมบํารุงสินคาไทย”, ลงวันที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ.2475.  

62 เรื่องเดียวกัน.  
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ชาติและเปนการชวยเหลือคนไทยที่ทาํการเพาะปลกูใหสามารถขายสินคาไดราคาดี และเพื่อที่จะ
ทําใหรัฐบาลไมตองพึง่ “ชาวตางประเทศ” ในการซื้อสินคาที่จะทําใหผลประโยชนตกไปอยูใน
ตางประเทศหรือในมือชาวตางประเทศ แตตองการที่จะใหผลประโยชนเหลานัน้ตกอยูในเมืองไทย 
และเปนเงินหมุนเวยีนเปลี่ยนมือกนัในหมูคนไทยและในเมืองไทยนี้เอง63 

การเสนอโครงการบริษัทดงักลาว แสดงใหเห็นวาการปลกุกระแส “ชาตินิยมไทย” ของรัฐ
ไทยในชวงเวลานี้ไดสงผลใหคนไทยเกิดความตื่นตัวในการที่จะเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจตาม
นโยบายของรฐับาล และเหน็วาคนไทยควรที่จะใหความชวยเหลอืคนไทยดวยกันเพื่อที่จะลด
อิทธิพลของ “ชาวตางประเทศ” อันเปนผลจากการดําเนินนโยบาย “ชาตนิิยมไทย” ของรัฐไทย 
สะทอนใหเห็นวาการดําเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ที่กอใหเกิดความตื่นตัวใน “ความเปนไทย” 
นั้น ยอมจะมผีลตอการดําเนินการกับคนจีน 
2.3 นโยบาย “ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม: นโยบายที่
นําไปสูการดําเนินการกบัคนจีนอยางเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น 

ตอมาในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ในเดือน
ธันวาคม  พ.ศ. 2481 แลวไดมีนโยบายในการบริหารประเทศซึ่งอยูในกระบวนการเดียวกับการ
พัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาของรัฐไทยสมยัพันเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา  ดงัจะเห็นไดจากการ
ยึดมั่นที่จะดําเนินนโยบายทัว่ไปตามหลกั 6 ประการ โดยที่จะใหความสําคัญกับการที่จะสงเสรมิ
การประกอบอาชีพของพลเมอืงที่เนนหนักไปในทางกสิกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม  และ
รัฐไทยในสมยันี้ยังใหความสาํคัญกับการสงเสริมใหคนไทยนิยมอาชีพการคา และหาชองทางให
คนไทยไดทาํการคามากขึ้น นอกจากนัน้รัฐไทยในสมยันี้ยังคงใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐใน
การเขาเปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะเปนการชวยเหลือและสงเสริมบทบาททาง
เศรษฐกิจของคนไทยใหดียิ่งขึ้น และเปนทางนํามาซึ่งความสมบูรณพูนสุขและความมัน่คงของ
ประเทศชาต6ิ4 

นอกจากนีก้็คอื นโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” จึงทาํใหรัฐไทยในสมยันี้ตอง
ดําเนนิการกับคนจีน เพื่อที่จะลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจนีจึงจะทําใหคนไทยสามารถที่จะ
เขามีบทบาททางเศรษฐกิจได ดังเชน การสงเสริมการประกอบอาชพีตางๆ ของคนไทยในกิจการที่
มีคนจีนดาํเนนิการอยูมาก หรือการสงเสริมการใชกรรมกรไทยในกจิการตางๆ หรือการสงเสริมให
คนไทยนิยมการทําสวนครัวและเลี้ยงสัตวเพื่อไวบริโภคภายในครัวเรือนเอง จะไดไมตองพึง่พาคน

                                                  
63 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.23/19 เรื่องโครงการณของบริษัทสุวรรณ, วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2478.   
64 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/15 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลในสภา, ลงวันที่ 26 ธันวาคม 

พ.ศ.2481. 
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จีน65 รวมไปถึงการจัดตั้งบริษัทที่รัฐบาลถือหุนเปนสวนใหญเพื่อเปนผูประกอบการทางเศรษฐกิจ
ในกิจการที่มีความสาํคัญ เปนตน เปนสิง่ที่สะทอนใหเห็นถึงการดําเนินการกับคนจีนที่ตอเนื่องกนั
ของรัฐไทยทัง้สองสมัย  

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายการสรางชาติ ของจอมพล ป. นัน้ ไดใชอุดมการณ 
“ชาตินิยม” ในรูปแบบวิธีการบางอยางทีแ่ตกตางออกไปจากอุดมการณ “ชาตินิยม” ของรัฐไทยใน
สมัยพระยาพหลพลพยหุเสนา ทัง้นี้สืบเนื่องมาจากสถานการณภายในและภายนอกประเทศของ
รัฐไทยในสมยันี้ไดเอื้ออํานวยตอการที่รัฐจะนํานโยบาย “ชาตินยิม” มาใชอยางเขมขนและจริงจัง
มากยิง่ขึ้น กลาวคือ สถานการณภายในประเทศนัน้ ไดมีความขัดแยงทางการเมืองภายใน 
เนื่องจากการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่เพิง่ไดรับการเปลี่ยนแปลงนั้นยังไมมีความมั่นคง
นัก จอมพล ป. จงึไดพยายามหาทางที่จะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนไวดวยการสราง
ความชอบธรรมและหาการสนับสนนุจากประชาชนทั่วไปดวยการใชนโยบาย “ชาตินยิม” ที่เขมขน
เพื่อที่จะกระตุนสํานึกใน “ความเปนคนไทย” ที่เปนอันหนึ่งอนัเดียวกันที่จะใหความรวมมือกับ
รัฐบาลที่จะชวยเสริมสรางเสถียรภาพและความมัน่คงใหกับรัฐบาลในระบอบใหม 

สําหรับสถานการณภายนอกประเทศที่ไดสงผลตอการดาํเนนิโยบาย “ชาตินิยม” ที่เขมขน
มากยิง่ขึ้น กค็ือ สงครามโลกครั้งที ่ 2 ที่ไดเกิดขึ้นภายหลังจากที่จอมพล ป. ไดดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีไมนานนัก จากการที่เยอรมนีไดเขาโจมตีโปแลนดในวนัที ่1 กันยายน พ.ศ.2482 ซึ่ง
ทําใหอังกฤษและฝรั่งเศสประกาศสงครามกับเยอรมนีในวนัที่ 3 กนัยายน พ.ศ.2482 จอมพล ป. 
ในฐานะนายกรัฐมนตรีก็คงจะตระหนกัดีถึงภัยของสงครามที่อาจจะสงผลกระทบถงึประเทศไทยได 
จอมพล ป. จงึไดนํานโยบาย  "การสรางชาติ" เพื่อสราง “ชาติไทย” ใหมีความเจรญิกาวหนาทัง้
ทางดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเตรียมรับมือกับสถานการณของ
สงครามโลกทีอ่าจจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ดวยการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมืองขึ้นภายในชาติและเพื่อยกฐานะความเปนอยูและวัฒนธรรมของไทยใหทัดเทียม
อารยะประเทศในขณะนั้น ดังที่จอมพล ป.  ไดกลาวถงึความหมายของคําวา " สรางชาติ " ไววา 

   คําวาสรางชาตินั้นเปนคาํสั้นอันไดละความหมายไวใหเขาใจกนัมากกวา
ตัวอักษรสองพยางคที่ปรากฏอยู  เพราะฉะนั้นอาจมีผูเถียงวา  ชาตมิีมานานแลว  
เหตุใดจึงจะตองมาสรางกนัใหเปนอะไรขึ้นมาอกี  แทจริงความหมายของการ
สรางชาตนิั้น  มีวา ชาติไทยมีอยูแลว  แตสถานะบางอยางของชาติยังไมถงึขั้น
ระดับสมความตองการของประชาชาติไทย  เราจาํเปนตองพรอมใจกันสราง

                                                  
65 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 15/80 (ตอน 2) เรื่องสงเสรริมใหราษฎรนิยมทําสวนครัวและ

เล้ียงสัตว วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2480. 
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เพิ่มเติมใหดีขึ้นกวาเดิม  ชวยกนัปรับปรุงไปจนกวาเราทุกคนจะพอใจหรืออยาง
นอยก็ไดระดับเสมออารยะประเทศ66 
แสดงใหเหน็วา “การสรางชาติ” ของจอมพล ป. นัน้ คือการทําใหประเทศไทยมี

ความกาวหนา มีความเปนสมัยใหมและยิ่งใหญเทยีบเทากับอารยประเทศทัง้หลาย ทั้งทางดาน
วัฒนธรรมและความเปนอยู ซึ่งรัฐไทยไดมีการประกาศนโยบายตางๆ เพื่อที่จะปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงวฒันธรรมและความเปนอยูของคนไทยหลากหลายประการไมวาจะเปน การยกเลิก
ประเพณีดั้งเดมิ อันไดแก การยกเลิกประเพณีการหมอบ คลาน และการบวงสรวงสงัเวยในพระราช
พิธี การเปลี่ยนวนัขึ้นปใหมจากวนัที่ 1 เมษายน เปนวนัที่ 1 มกราคม ในป พ.ศ.2482 การยกเลกิ
บรรดาศักดิ์ การชักชวนใหเลิกความนิยมใชฤกษ การหามการกนิหมาก และยังไดมีการกําหนด
วัฒนธรรมใหมใหคนไทยปฏิบัติตามอีกดวย อันไดแก การเปลี่ยนแปลงการแตงกายของประชาชน
โดยใหแตงกายแบบสากลนยิม ซึง่กาํหนดใหทั้งชายและหญิงสวมหมวก สวมรองเทา ผูหญงิไมให
นุงผาโจงกระเบน ใหนุงกระโปรง67  

จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชนในลักษณะ
ดังกลาวนัน้ไดสะทอนใหเห็นวา “การสรางชาติไทย” ทีม่คีวามเจริญกาวหนาในสายตาของจอมพล 
ป. นัน้กค็ือ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวฒันธรมตางๆ โดยเลยีนแบบชาติตะวันตก 
(Westernization) ซึ่งถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงชวีิตความเปนอยูของประชาชนคอนขางมาก 
ดังนัน้เพื่อที่จะการดําเนินตามนโยบาย “สรางชาติ” ประสบความสาํเร็จนั้นจาํเปนที่จะตองอาศยั
การยอมรับและปฏิบัติตามจากประชาชนเปนอยางมาก รัฐไทยจึงไดนาํนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ที่
มีความเขมขนมากยิง่ขึ้นมาใชเพื่อทีจ่ะกระตุนสํานึกใน “ความเปนคนไทย” ที่จะใหความรวมมือใน
การดําเนินการตามนโยบายของรัฐที่จะนําไปสูการพัฒนา “ชาติไทย” ใหมีความเจริญกาวหนา
ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ 

นอกจากสถานการณภายในและภายนอกประเทศดังกลาวที่มีสวนทาํใหรัฐไทยในสมัย
จอมพล ป. ไดนํานโยบาย “ชาตินิยม” ที่เขมขนมากยิ่งขึ้นมาใชเพื่อทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จใน “การ
สรางชาติไทย” แลว การที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไดมีนโยบาย “ชาตินิยม” ที่เขมขนมากยิ่งขึน้ ยงัสืบ
เนื่องมาจากรฐับาลจอมพล ป. ไดอิทธิพลจากอุดมการณชาตินิยมของลัทธฟิาสซิสตของอิตาลีและ

                                                  
66 แผนกเก็บ ศลร , ปกที่ 1 แฟมที่ 35 / 1 , เรื่องคําวิงวอนของนายกรัฐมนตรีแดพี่นองสตรีไทย  เมื่อ

วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2484. 
67 รอง ศยามานนท, ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2520), 

หน 116 – 117. 
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ลัทธินาซีของเยอรมนี ซึ่งอุดมการณทางการเมืองทั้งสองกําลงัเฟองฟอูยูในยุโรป และไดสรางความ
เจริญรุงเรืองเปนอยางมากใหกับประเทศทั้งสอง  
 การรับรูและความชืน่ชมของจอมพล ป. ตออุดมการณ “ชาตินิยม” แบบ  ฟาสซิตและนาซี
จะเหน็ไดจากคํากลาวของจอมพล ป. นับต้ังแตกอนที่จะดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีแลวทีจ่ะ
แสดงความชืน่ชมตอการทีอุ่ดมการณดังกลาวทําให “ชาติ” เจริญกาวหนาข้ึนมาเปนมหาอํานาจได 
ดังความในหนังสือศรีกรุง ฉบับวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2480 วา           

   ดูอยางประเทศเยอรมันเมือ่เสร็จมหาสงครามประมาณ 20 ปมาแลว ชาติ
เยอรมันหยอนในทางการทหาร เพราะแพสงคราม ชาวเยอรมันมแีตเสื่อมลง
ตลอดมา จนถึงสมัยที่มีรัฐบาลทานฮิตเลอร ก็ตั้งตนบาํรุงกองทหารอยางจรงิจัง
และรีบดวน ในเวลา 2 – 3 ป เยอรมันก็ประกาศอิสรภาพ…ในที่สุดไมมีประเทศใด
บังคับเยอรมนัได เพราะเยอรมันมกีําลงัทหารเปนที่ครั่นครามแกชาติทั้งหลาย
นั่นเอง บัดนี้เยอรมันกลับเปนมหาประเทศอยางเดิม และเปนชาตทิีน่าเกรงกลวั
แกชาติอ่ืนมากอีกดวย68 

 นอกจากนัน้การที่ผูรวมคณะรัฐบาลคนอืน่ๆ ก็อาจจะมีการรับรูและชื่นชมการดําเนินการ
ปกครองของเยอรมัน ดังจะเหน็ไดจากความใกลชิดระหวางนายพนัโทประยูร ภมรมนตรี ซึ่งเปน
รัฐมนตรีอยูในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามกับรัฐบาลเยอรมนี ทาํใหนายพนัโทประยูร ไดรับ
เชิญจากรัฐบาลเยอรมันใหไปรวมงาน Congrès de la paix ที่ประเทศเยอรมัน ในวนัที่ 2 กันยายน 
พ.ศ.248269 แสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธอันใกลชิดระหวางบุคคลในรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
เยอรมัน ซึง่ความใกลชิดดังกลาวอาจจะทาํใหไดรับรูถึงวิธีการในการปกครองของเยอรมันและเกดิ
ความรูสึกชืน่ชมในวธิีการปกครอง และอาจจะนํามาประยุกตใชในการปกครองของไทยกเ็ปนได 
ดังจะเห็นไดวา การที่นายพนัโทประยูร ขอเดินทางไปรวมงานในประเทศเยอรมนัในครั้งนี้ นอกจาก
รัฐบาลจะอนญุาตใหไปรวมงานไดแลว รัฐบาลยังไดมีคําสั่งใหนายพนัโทประยรูไปดูการซอมรบ
และการยุวชนของเยอรมันดวย70 แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไดรับรูถึงการดาํเนนิการของ
เยอรมันและตองการที่จะศึกษาใหมากยิ่งขึน้ อาจจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยในชวงเวลานีม้ี
ความรูสึกชืน่ชมการดําเนนิการของเยอรมัน และอาจจะทําใหรัฐไทยนํามาปฏิบัติใชในเมืองไทย 

                                                  
68 ศรีกรุง, ฉบับประจําวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2480.  
69 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่35/2482 เรื่องทานฮิตเลอรเชิญนายพันโทประยูร ภมรมนตรี

ไปรวมในงาน Congrès de la paix วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
70 เรื่องเดียวกัน.  
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 หรือการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไดมีความชืน่ชมและเห็นวา ควรดําเนนิการตามแบบอยาง
ของเยอรมันในเรื่องการใหการศึกษาแกประชาชน ทําใหประชาชนมคีวามรูและชวยเหลือในการ
พัฒนาชาติบานเมืองได ดงัใจความวา 

 คร้ันเยอรมันแพสงครามป ค.ศ.1918 อีกถูกบังคับใหมทีหาน 1 แสนคน 
เปนเวลา 12 ป จึงขอแกดวยการอบรมทหาน 1 แสนใหมีความรูเปนผูบังคับบันชา
ได สวนยวุชนทหานและทหานพลัว่ อบรมใหมีความรูเปนผูบังคบัหมูและนาย
พวกได เมื่อประกาสสงครามประเทสเยอรมันนี้จงึมทีหานมาก การสงครามจงึแผ
ไพสาลเปนสงครามทั้งชาต ิ ตามนี้จะเหน็ไดวาประเทสเยอรมนันี้ไดใชปญญา
แกไขปญหาใหลุลวงไดโดยอาสัยความกลาหาน ความมานะอดทน ความมี
ระเบียบเปนเครื่องสนับสนนุ...จึงขอเรียนใหที่ประชมุซาบวา รัถบาลมีความ
ประสงคจะใหคนไทยรูหนงัสอืไทยชนิดอานออกเขียนได พายไน พ.ส.248671 

 แสดงใหเหน็ถงึความชื่นชมที่มีตอเยอรมนทีี่ทาํใหประเทศของตนที่แมจะมีกําลังทหารไม
มากนัก แตไดมีการอบรมใหมีความรู ทาํใหเยอรมนีสามารถที่จะกลบัมามีกาํลังยิง่ใหญในการทํา
สงครามไดอีกครั้ง ดังนัน้รัฐไทยจึงตองการที่จะใหมีการอบรมประชาชนคนไทยใหมีความรูหนงัสือ
เชนเดียวกับเยอรมัน เพราะเห็นจากตัวอยางของเยอรมนัวาถาประชาชนมีความรูแลวก็จะ “...เปน
กําลังตอสูกบัสงคราม...”72 ได  

จากความชืน่ชมในอุดมการณดังกลาวของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็นาจะ
เปนสวนที่ทาํใหรัฐไทยในสมยันี้รับแนวทางการดําเนินการบางอยางจากอุดมการณดงักลาวมา
ปรับใชเพื่อใหนโยบาย “สรางชาต”ิ ของรัฐไทยประสบความสําเร็จ ทั้งนี้จะเหน็ไดจากการ
ดําเนนิการหลายประการของรัฐไทยในสมยันีน้ั้นสอดคลองกับหลักการของอุดมการณดังกลาว 
อาทิเชน หลกัรัฐนิยม (statism) หรือการใหความสาํคัญกับรัฐเปนอยางมาก อันเปนแนวคดิ
พื้นฐานประการหนึง่ของอุดมการณฟาสซสิต ดังจะเห็นไดจาก สัญลกัษณของพรรคฟาสซิสตของ
มุสโสลินีก็คือ มัดหวายทีม่ีหัวเปนขวานซึ่งไดรับการตีความวา มดัหวายก็คือ เอกภาพของ
ประชาชนที่อยูภายใตรัฐ และหัวขวานกค็ือส่ิงที่แทนรัฐ73  
 อุดมการณฟาสซิสตนั้นจะใหความสําคัญกับรัฐมากกวาปจเจกบุคคล และความเขมแข็ง
ของรัฐจะขึ้นอยูกับการทํางานอยางสอดประสานกนัเปนเอกภาพสมบูรณระหวางองคประกอบทุก
                                                  

71 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/7 บันทึกการประชุม เรื่องการปรับปรุงการสึกสาผูใหย, วันจันทที่ 
17 พรึสภาคม พ.ส.2486.  

72 เรื่องเดียวกัน.  
73 สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย, (กรุงเทพฯ : (กรุงเทพฯ: ภาควิชารัฐศาสตร

และรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, หนา 2544), หนา 100.  
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สวนของรัฐ ซึง่ก็คือการที่ประชาชนภายในรัฐตองสละความเปนปจเจกชนของตน เพือ่ดําเนนิตาม
นโยบายของรฐั ที่จะนําความเจริญกาวหนาและความเขมแข็งมั่นคงมาสูรัฐซึ่งเปนจุดสูงสุด ดังนั้น
รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. จึงไดมีการประกาศ “รัฐนิยม” ซึ่งเปนลักษณะชาตนิิยม และ “เปน
แนวความคิดหรือลัทธทิี่เนนถึงความจงรักภักดีที่มีตอชาติมากกวาสิง่อืน่ใด”74 การประกาศใชรัฐ
นิยมนั้น จอมพล ป. ก็ไดกลาวแสดงใหเห็นถึงการใหความสาํคัญกับรัฐหรือชาติวาเปนสิ่งที่สําคัญ
ที่สุด จึงทําใหประชาชนภายในรัฐตองดาํเนนิตามรัฐนยิมดังกลาวเพือ่กอใหเกิดผลประโยชนสูงสดุ
แกชาติ โดยแสดงจุดประสงคของการปฏิบัติตามรัฐนิยมวาเปนการดําเนนิการที่เกีย่วกับ 

1.ชาติและประเทศชาต ิ
 2.การผดุงฐานะความเปนอยูของชาติไทยใหสมกับความเปนไทย 
 3.สังคม เชน มารยาท และการแตงกายอนัเปนทีพ่ึงปรารถนาของชาตไิทย75 
 นอกจากนัน้รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ยังไดแสดงใหเหน็การใหความสาํคัญกบัรัฐเปน
อยางมาก และพยายามสลายความเปนปจเจกชนของประชาชน โดยถือวารัฐนิยมเปนสวนสําคัญ
ในการ “สรางชาต”ิ ซึ่งการสรางชาติจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชนใหความรวมมอืปฏิบัติตามที่      
รัฐบาลกําหนดแนวปฏิบัติ จะเหน็ไดจากคํากลาวของจอมพล ป. เกี่ยวกับประเดน็นีว้า 

    ถาราษฎรทาํตามคําชกัชวนของรัฐบาล ก็เทากับเปนการฝกหัดตาม
คําสั่ง ซึง่เปนคุณสมบัติสําคัญในการสรางชาติเพื่อปองกันรักษาชาตใินยามคับ
ขัน…ชาติไทยจะมีระเบียบอยางอารยะชน ระเบียบอันดีนี้ก็จะเปนสมบัติของ
ชาติ76    

ซึ่งแสดงใหเหน็วา การ “สรางชาติ” ตามนโยบายของรฐับาลนัน้ หากดําเนนิการประสบความสาํเร็จ
แลว ก็จะสามารถปองกันชาติในยามคับขันและยังทาํใหชาติมคีวามเปนระเบียบเรียบรอย
เชนเดียวกนักบัชาติอ่ืนๆ ที่มีความเจรญิแลว ดังนัน้การสรางชาติจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชน
ภายในรัฐปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาล สะทอนใหเห็นวาจอมพล ป. ใหความสําคญักับรัฐมากกวา
ปจเจกชน และยิ่งไปกวานั้นยังเห็นวาควรจะสลายความเปนปจเจกชนเพื่อปฏิบัตติามคําสั่งของ
รัฐบาล อันจะกอใหเกิดประโยชนสงูสดุแกรัฐ ไมวาประชาชนภายในรัฐจะเห็นดวยกับการ
ดําเนนิการเหลานัน้หรือไม ซึง่การดําเนนิการดงักลาวของรัฐไทยสมยัจอมพล ป. นี้สอดคลองกับ
อุดมการณรัฐนิยมของฟาสซิสต 
                                                  

74 จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2518), หนา 50.  
75 สุรวุฒิ ปดไธสง, อํานาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม : รายงาน

การวิจัย, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2544), หนา 
106 – 107.  

76 สจช. เอกสาร ศธ. 0701.29/5 ความสําคัญในการสรางวัฒนธรรม.  
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 นอกจากหลกัรัฐนิยมแลว ยงัมหีลักการสรางชาติอีกประการที่สะทอนใหเหน็วารัฐไทยใน
สมัยนี้ไดรับอิทธิพลจากอุดมการณฟาสซสิตและนาซ ี ก็คือ “ลัทธิผูนํา” ซึ่งเปนสิง่ที่อุดมการณทืั้ง
สองใหความสาํคัญเปนอยางสูง โดยทีมุ่สโสลินี เรียกตัวเองวา “II Duce” สวนฮิตเลอร เรียกตัวเอง
วา “der Furthrer” ซึ่งแปลวา “ผูนํา” เหมือนกนัทัง้สองคํา เนื่องจากอุดมการณนีม้ีความเหน็วา 
สังคมตองมกีลุมที่ทาํหนาทีดู่แลความเปนอยูทั้งทางการเมืองและสังคม และประชาชนไมเหมาะที่
จะปกครองตนเองได ซึง่ทาํใหเกิดความจาํเปนที่จะตองมีผูนํา77 
 แมวาจอมพล ป. อาจจะมิไดรับแนวคิดเกี่ยวกบัผูนาํในลักษณะดงักลาวของอุดมการณ
ฟาสซิสตและนาซีมาทั้งหมด แตแนวคิดเชนนัน้ ก็นาจะมีอิทธพิลตอการดําเนินนโยบายของรัฐไทย
ในสมัยจอมพล ป. ดวยเชนเดียวกนั  ดังจะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยไดมีการรณรงคใหเรียกจอมพล 
ป. วา “ผูนํา” โดยที ่ จอมพล ป. ไดใชส่ือมวลชนทางวิทยุกระจายเสียงและหนงัสอืพมิพเปน
เครื่องมือสรางลัทธ ิ “ผูนํานยิม” ใหตนเองอยางเตม็ที ่กลาวคือ สถานีวทิยุกระจายเสยีงทีม่ีอยูเพียง
สถานเีดียว คือสถานวีิทยกุระจายเสยีงของกรมโฆษณาการ รัฐบาลไดใชรายการสนทนาระหวาง 
นายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย ซึ่งจัดโดยนายสังข พัธโนทยั และนายคงศักดิ์ ขําศริิ เปนรายการ
กระบอกเสียงทานผูนํา มีการพูดปลกุใจใหเกิดความรักชาติดวยการเราใจประชาชนใหเชื่อและ
ตามผูนาํ78 และในรายการสนทนาทางวทิยุดังกลาวยังไดมีการนําเสนอใหใชคําวา “พิบูลสวัสด์ิ” 
อันเปนคาํทีม่คีวามหมายวาจอมพล ป. จงมีความสวัสดิภาพ ปลอดภัย79 
 นอกจากนัน้จอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดใชหนังสอืพิมพตางๆ ลงขอความอนัเปนคาํ
ขวัญที่ยกยองจอมพล ป. พบิูลสงคราม ในฐานะ “ผูนํา” เชน 
 หนงัสือพมิพสวุันนภูมิ     เสนอคําขวญัวา  “ความปลอดภัยแหงชาติอยูที่เชื่อผูนํา” 
 หนงัสือพมิพศรีกรุง    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อพิบูลสงครามชาตไิมแตกสลาย” 
 หนงัสือพมิพประชามิตร    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อพิบลูสงครามชาตปิลอดภัย” 
 หนงัสือพมิพไทยราษฎร    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อพิบลูสงคราชาติไมแตกสลาย” 
 หนงัสือพมิพประมวลวนั    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อผูนาํทาํใหชาติพนภัย” 
 หนงัสือพมิพสภุาพบุรุษ    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อมั่นในทานผูนําชาติปลอดภัย” 
 หนงัสือพมิพขาวภาพ    เสนอคําขวญัวา  “เชื่อและตามผูนาํชาติจะสวัสดี” 
                                                  

77 สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย, หนา 103 –104.  
78 แถมสุข นุมนนท, “การสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2” ธรรม

ปาฐกถาจากสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย พ.ศ.2520 – 2521, (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย, 2526) , หนา 88.  

79 สุรวุฒิ ปดไธสง, อํานาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม : รายงาน
การวิจัย, หนา 135.  
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 หนงัสือพมิพประชาติ    เสนอคําขวญัวา  “ความปลอดภัยของชาติ อยูที่เชื่อและทํา 
                                                                               ตามทานพิบูลสงคราม” 
 หนงัสือพมิพนกิร     เสนอคําขวญัวา  “แนวพบิูลสงคราม” 
 การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนาํอุดมการณ “ผูนํา” ตามแบบลัทธฟิาสซิสต
และนาซมีาใชในการปกครองยังเหน็ไดจากการทีม่ีการยกยองจอมพล ป. พิบูลสงครามวามีความ
เปน “ผูนํา” เทาเทียมกันกบัฮิตเลอรและมุสโสลินี ดังความในบทสนทนาในรายการสนทนาระหวาง
นายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย ในวนัที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2485 วา 

    ในตําหรับ ภาควัคคีตา ของอินเดีย กลาวไววา พระผูเปนเจายอมแบง
ภาคมาเกิด ในดินแดนที่ตองการกอบกูเพราะเหตดุังนี้เองทานฮติเลอร ทาน       
มุสโสลินแีละทานพิบูลสงครามจึงไดมาเกดิ เพื่อกอบกูโชคชะตาประเทศชาต ิของ
ทานเหลานี8้0 

 นอกจากนัน้ เพื่อทาํใหสถานะความเปน “ผูนํา” ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนที่เคารพ
ศรัทธาของประชาชนโดยทั่วไป จะไดปฏิบัติตามคําสั่งของ “ผูนํา” โดยปราศจากความสงสยั จอม
พล ป. จึงใชสัญลักษณอันเปนสื่อสารทางการเมืองดวยสัญลักษณที่เปนตัวแทนของผูนาํ กลาวคอื
จอมพล ป. ไดใช ไก และสเีขียวเปนสัญลักษณประจําตวั ซึง่มีความหมายวา ไก คือประกา และสี
เขียวคือ วันพธุอันเปนปและวันเกิดของจอมพล ป.  ภาพไกนี้จะอยูบนคฑาอนัเปนเครื่องหมายของ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดมีการเผยแพรภาพไกอันเปรียบเสมือนตัวแทนของจอมพล ป.นี้ออกไปทั่ว
ประเทศเพื่อใหเปนที่รูจักและจดจําของประชาชน และในวนัคลายเกิดของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ก็ยังใหประชาชนนาํธงมาประดับตามบานเรือนอยางพรอมเพรียงกนั ธงที่ใชประดับนั้นจะ
มีไกกางปกอนัเปนสัญลักษณประจําตัวของจอมพล ป. ติดอยูดวย81  

รัฐบาลยังไดมคีําสั่งชักชวนใหประชาชนนาํรูปภาพของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มา
ติดตามบานทกุหลังคาเรือน ทัง้นีเ้พื่อใหราษฎรไดรูจักทานผูนํา82 การสรางการยอมรับดวยการใช
รูปจอมพล ป. เปนสื่อนัน้ยังไดทําในรูปของการแสดงความเคารพอีกดวย โดยกําหนดใหโรง
ภาพยนตรทุกแหงกอนทาํการฉายภาพยนตรใหฉายภาพเต็มยศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

                                                  
80 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2485.  
81 แถมสุข นุมนนท ,“เมืองไทยยุคเชื่อผูนํา” วารสารธรรมศาสตร (ปที่ 6 เลมที่ 1 มิถุนายน – กันยายน 

พ.ศ.2519), หนา 120.  
82 สจช. เอกสาร สร. 0201.103/12 เรื่องรูปทานนายกรัฐมนตรีและทําเนียบรัฐบาล. 
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เพื่อใหผูชมภาพยนตรลุกขึน้เพื่อทาํความเคารพในฐานะผูนําของชาติ และขณะฉายภาพของจอม
พล ป.นั้น จะมีเพลงสดุดพีบิูลสงครามบรรเลงประกอบอีกดวย83 
 นอกจากการดําเนนิการเกี่ยวกับรัฐนิยมและลัทธิผูนํา ซึง่แสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงครามไดรับอิทธิพลจากอดุมการณฟาสซิสตและนาซ ี ในการดําเนนินโยบาย “การ
สรางชาต”ิ อันเปนนโยบายที่สําคัญของรฐัในสมัยนี้แลว การจัดตั้งยวุชนทหาร ของจอมพล ป. ก็
เปนอีกสิง่หนึ่งที่แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนี้ไดเลียนแบบมาจากพวกนาซีและฟาสซิสต  ทีม่ี
นโยบายชาตินิยมรุนแรงในขณะนั้นดวย84 ดังจะเห็นไดจากการทีน่ายพันโทประยูรไดรับคําสั่งใหไป
ดูกิจการยวุชนของเยอรมันเมื่อครั้งที่ไดรับเชิญใหไปรวมงานที่เยอรมันในวนัที่ 2 กันยายน 
พ.ศ.2482 และนโยบายที่สําคัญเปนอยางมากอีกประการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดรับอิทธิพลจาก
อุดมการณทางการเมืองดังกลาวก็คือ “นโยบายชาตนิิยม” 
 ชาตินิยม (nationalism) ถือเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญประการหนึง่ของลทัธฟิาสซิสต
และนาซ ี แตไมใชชาตนิิยมธรรมดา ชาตินิยมสาํหรับลัทธินีเ้ปนชาตินิยมที่เขมขน และเนนการ
ขยายดินแดน (militant and expansionist nationalism) ในกรณีของอิตาลี ลทัธิชาตินยิมไมมี
บทบาทมากเทากับการเนนรัฐนิยมหรือการบูชารัฐ แตในกรณีของเยอรมน ี การใหความสาํคัญแก
รัฐถือวาเปนรองการใหความสําคัญแกชาตินิยมอยางเขมขน ซึง่แปลงรูปเปนลทัธิเชื้อชาตินิยม 
(racialism) และการตอตานยิว (Anti – Semitism) ในที่สดุ85  
 ตามอุดมการณนี้ ชาติคือทุกสิ่งทุกอยาง ปจเจกชนไมมีความหมายใดๆ หากไมอุทิศตัว
เพื่อชาติ และที่สําคัญชาติแบบรวมศูนยนีห้มายถงึ ชุมชนทีม่ีความบริสุทธิ์ทางชาตพิันธุ (integral 
nation = exclutive ethnic community) เทานั้น และการที่จะทําใหกระแสความรักและหยิง่ผยอง
ในเชื้อชาติรุนแรงเรารอนยิง่ขึ้น คือ ตองหาศัตรูหรือแพะรับบาปที่มาเปรียบเทียบทาํใหสีสันของเชื้อ
ชาติของตนเดนชดัยิ่งขึน้ ซึง่นําไปสูการตอตานยวิอยางรนุแรงของเยอรมัน กระแสการตอตานยิวใน
เยอรมนีมีความรุนแรงเปนอยางมาก มีการกลาวโทษวา ความพายแพของเยอรมนัในสงครามโลก
คร้ังที่ 1 นัน้ เปนเพราะฝมือของชาวยิว ซึง่อาศัยอทิธิพลทางการเงินบีบธนาคาร ธรุกิจขนาดใหญ 

                                                  
83 คําใหการตอศาลอาชญากรสงครามของพระเจาวรวงศเธอพระองคเจาทิพอาภา 19 ตุลาคม 

พ.ศ.2488.  
84 สุรพันธุ บุณยมานพ, “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม ศึกษาเฉพาะกรณี

การกวาดลางปรปกษทางการเมืองในป พ.ศ.2481” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 132 – 136.  

85 สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย, หนา 101.  
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รวมทัง้ชนชั้นกลางใหตองออนแอ และในทางเศรษฐกจิยิวเปรียบเหมือนกับปลิงหรือทาก ที่เอาแต
ดูดเลือดเจาของบาน86     
 รัฐไทยในสมยันี้ไดรับอุดมการณ “ชาตินยิม” แบบเขมงวดตามลัทธฟิาสซิสตและนาซีมาใช 
ดังจะเห็นไดวาการเผยแพรอุดมการณดังกลาวในสมัยนี้นัน้เปนไปอยางเขมงวดและจริงจังยิ่งกวา
ในชวงที่ผานๆ มา โดยรัฐไทยในสมัยนี้ไดใชวิธีการหรือกลไกที่หลากหลายในการ “สราง” เผยแพร 
และปลูกฝงอดุมการณ “ชาตินิยม” เพื่อใหอุดมการณนีฝ้งแนนในจิตใจของ “คนไทย” และเม่ือ คน
ไทยเกิดความรูสึกรวมตามอดุมการณดังกลาวแลวก็จะทาํใหปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาลอยาง
เครงครัด ซึ่งกเ็ทากับเปนการใหความสาํคญักับ “รัฐ” เหนือความเปนปจเจกชนของแตละคน 
 วิธีการหรือกลไกที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใชในการปลูกฝงอุดมการณ “ชาตินยิม” ไดแก 
 1.หนวยงานของรัฐ ไดแก กรมโฆษณาการ ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามจะเขียนบทความ
เพื่ออานออกในรายการวทิยขุองนายมัน่ ชูชาติ และนายคง รักไทย87  และยังไดมีการเผยแพร
บทความของจอมพล ป. ในหนังสือพิมพอีกดวย โดยจอมพล ป. จะใชนามปากกาตางๆ แทนชื่อ
จริง เชน อกไก  2475  สามัคคีไทย  สามัคคีชัย ผ้ึงไทย และแมสาย เปนตน  นอกจากนั้นแลวกรม
โฆษณาการยงันาํบทความตามแนวชาตนิิยมของคนอืน่ๆ ออกเผยแพรทางวทิยกุระจายเสยีง และ
ยังไดเปดเพลงที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและความสามัคคีความเสยีสละ88 อันเปนเพลงแนวชาตินยิม
อีกดวย          
 สภาวัฒนธรรม เปนอีกหนวยงานหนึง่ทีท่าํหนาที่รับผิดชอบในการเผยแพร วัฒนธรรมอันมี
สาระที่เกี่ยวของกับลัทธิหรืออุดมการณชาตินิยม ซึง่ทาํการเผยแพรในรูปของการประชุมประชาชน
และการออกคาํขวัญ 
 2.กฎหมาย ซึง่เปนลกัษณะของการใชอํานาจเพื่อบังคบัใหคนในสงัคมปฏิบัติตาม อันเปน
การสรางการยอมรับในส่ิงทีรั่ฐตองการใหประชาชนปฏิบัติ 
 3.มหรสพ ซึง่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการดําเนินการตอจากรัฐไทยในสมยัพระยา
พหลฯ โดยการจัดการแสดงที่ใชบทละครประวัติศาสตรของหลวงวิจิตรวาทการ ซึง่มีเนื้อหาสาระ
เราใจใหคนดูเกิดความรูสึก “ชาตินิยม” เปนอยางยิ่ง โดยนอกจากในบทละครนอกจากจะ
ดําเนนิการแสดงตามเนื้อเร่ืองที่เกี่ยวกับ “ชาติ” “ความรกัชาต”ิ “การเสียสละเพื่อชาติ” และ “ความ
สามัคคีภายในชาต”ิ แลวยังมีเพลงประกอบอันเปนการสรางอารมณรวมใหผูชมรูสึกคลอยตาม
                                                  

86 เรื่องเดียวกัน, หนา 102 - 103.   
87 สจช. เอกสาร ส.ร. 0201.18/1 บทสนทนานายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย.  
88 รายละเอียดใน สุวิมล พลจันทร, “กรมโฆษณาการกับการโฆษณาอุดมการณทางการเมืองของรัฐ 

พ.ศ.2476 – 2478” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531).  
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เนื้อหาในบทละครอีกดวย89 นอกจากนัน้ยงัมีการใชเพลงปลุกใจ เพื่อเปนสื่อเราใหเกดิความรูสึก 
“ชาตินิยม”90 อีกดวย โดยไดมีการแตงเพลงเพื่อใชในการรําวงออกมามากกวา 60 เพลง เพื่อให
ขาราชการชายหญิง ฝกรําวงทุกวนัพุธ เนือ้เพลงที่ใชรําวงนี้สวนใหญเปนเรื่องรักชาติ สรางชาติและ
เชื่อผูนํา91 ซึ่งเปนอุดมการณทีสํ่าคัญของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
 4.ประกาศเชญิชวนและคําขวัญ ที่เรียกรองเพื่อใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม
แนวทางอุดมการณ “ชาตินิยม” โดยใหประชาชนใหความสาํคัญกบัผลประโยชนของรัฐมากกวา
ผลประโยชนสวนตัว และใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ดังเชนที่ปรากฏในคาํปราศรัยของ
นายกรัฐมนตรีกลาวแกประชาชนชาวไทยทางวทิยุกระจายเสียงในอภลัักขิตสมัยแหงวนัทายศก ใน
วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2482 

 ในระบอบการปกครองปรัตยุบันนี ้ ความรุงเรืองสดใสของชาติจะเกิดได
อยางรวดเร็วและดียิ่งนั้นก็ยอมข้ึนอยูในกรณีที่วารัฐบาลกับราษฎรทุกคนจะตองมี
ความเห็นตอเนื่องกนัเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกัน...เพื่อไดรวมมือกันกับรัฐบาล สราง
ชาติของเราใหเปนไปในแนวเดียวกนั...งานสรางชาตนิั้นเปนงานใหญ ใหญยิง่สิ่ง
ใดๆ ทั้งสิ้น เพราะเปนแมบทของการครองชีพแหงประชากรในสวนรวม ฉะนัน้จงึ
จําเปนยิ่งที่จะตองไดมีการรวมมือกนัอยางแนนแฟนระวางรัฐบาลกับราษฎรคือพี่
นองชาวไทยทกุคนนี.้..ถาพีน่องชาวไทยปรารถนาจะชวยกันสรางชาติให
เจริญกาวหนาจริงๆ แลวกค็วรทําตามคําแนะนาํของรัฐบาลที่ขาพเจากลาวมานี้
ใหพรอมเพรียงกันโดยไมรอชา ความสขุและความมัง่คั่งสมบูรณก็จะมาประสพ
แกตัวทานเองทุกๆ คน92 

 หรือที่ปรากฏในสาสนวงิวอนของนายกรัฐมนตรี ในวนัที่ 20 กันยายน พ.ศ.2484 มี
ใจความวา 

                                                  
89 ประอรรัตน บูรณะมาตร, “วิเคราะหบทบาทละครประวัติศาสตรของหลวงวิจิตรวาทการ” 

(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาภาษาไทย บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), 
หนา 299 – 301.  

90 สิรินทร กีรติบุตร, “เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ.1475 – 2525) : การวิเคราะหทางการเมืองไทย” 
(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), 
หนา 55–56.  

91 ประอรรัตน บูรณะมาตร, “วิเคราะหบทบาทละครประวัติศาสตรของหลวงวิจิตรวาทการ”, หนา 26. 
92 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรีกลาวแกประชากรของชาติโดยทาง

วิทยุกระจายเสียง ในอภิลักขิตสมัยแหงวันทายศก, วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2482. 
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 ขาพเจาจึงขอเสนอคําวงิวอนของขาพเจาตอพี่นองชาวไทยผูรวมชาติรวม
รับผิดชอบแหงโชคชตาของประเทศชาติของเรา ไดโปรดรวมสามัคคีสมัครสมาน
เปนน้าํหนึง่ใจเดียวกนัในทุกทาง... ประกอบกับใหเชื่อฟงรัฐบาลอยางเครงครัด 
นโยบายของรฐับาลประกาศใหทราบอยางใด จะตองปฏิบัติตามนั้นเสมอเปน
บทบัญญัติอันจะเอนเอยีงแมแตนอยมิไดเลยเปนอนัขาด93 

 หรือในคําปราศรัยของนายกรัฐมนตรีกลาวแกพี่นองชาวไทยทางวทิยุกระจายเสยีง ใน
วาระดิถีข้ึนปใหม วันที ่1 มกราคม พ.ศ.2485 มีใจความวา 

 การที่จะชวยกนัในยามสาํคัญอันใหญหลวงของชาติใหลุลวงไปไดดวยดี
อยูที่ทานทัง้หลายจะตองมีใจตรงกันกับรัฐบาล ตางมุงชวยกันปฏิบัติและทํา
หนาทีโ่ดยบริบูรณใหแกชาติ ถึงเวลาแลวทีพ่ี่นองชาวไทยทุกคนจะตองนึกวาทาน
เปนสวนของชาติไทย ไมใชเปนเวลาตางคนที่ตางนึกตางทาํ แตเปนเวลาที่จะตอง
เสียสละเพื่อสวนรวม94 

 ดังนัน้จะเห็นไดวา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดใชวิธีการในการประกาศเชิญ
ชวนใหประชาชาชาวไทยเกดิความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ในฐานะที่คนไทยทุกคนมสีวนรวมในการ
เปนเจาของ “ชาติไทย” รวมกนั ดังนัน้คนไทยมีหนาที่ที่จะตองกระทาํเพื่อใหชาติไทยผานพน
อุปสรรคตางๆ ไปไดและมีความเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น และเพื่อที่จะใหการพัฒนาชาติไทย
ดําเนนิไปไดดวยดีนัน้ คนไทยทุกคนจึงตองเสียสละผลประโยชนของตนเอง เพื่อเหน็แก
ผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยนี้ไดดําเนนินโยบายชาตินยิมที่
ไดรับอิทธิพลจากลทัธิฟาสซิสตที่ความสาํคัญกับผลประโยชนของรัฐเหนือปจเจกบคุคล 
 5.การใหความสําคัญกับการใชภาษาไทยในฐานะที่เปนภาษาของ “ชาติ” ดังที ่จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ไดเคยใหสัมภาษณหนังสือพิมพ เมื่อวนัท่ี 7 มิถนุายน พ.ศ.2483 วา “การแกไขให
ราษฎรภาคใต พูดภาษาไทย เพราะราษฎรนิยมพูดภาษาอื่น และภาษาเพี้ยนตองแกไขใหปฏิบัติ
ตามรัฐนิยมฉบับที่ 9”95 หรือจะเหน็ไดจากขอเสนอของประธานกรรมการพิจารณาเรื่องการศึกษา
ผูใหญเกี่ยวกบัการที่รัฐตองการจะสงเสริมการศึกษาผูใหญใหมมีากขึน้นัน้ ไดแสดงใหเห็นวารัฐ

                                                  
93 เรื่องเดียวกัน, สาสนวิงวอนของนายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2484.  
94 เรื่องเดียวกัน, คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรีกลาวแกพี่นองชาวไทยทางวิทยุกระจายเสียง ใน

วาระดิถีขึ้นปใหม, วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2485.   
95 สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.9.2.1/3 คําสัมภาษณนายกรัฐมนตรีแกผูแทนหนังสือพิมพ.  รัฐนิยม

ฉบับที่ 9 นั้นเปนเรื่องภาษาและหนังสือกับหนาที่พลเมือง ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ใหชนชาติไทยจะตองยกยอง 
เคารพ และนับถือภาษาไทย และตองรูสึกเปนเกียรติในการพูดหรือใชภาษาไทย รายละเอียดใน รอง ศยามานนท
, ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, หนา 114. 
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ไทยในชวงเวลานี้ไดใหความสําคัญกับการใชภาษาไทยเปนอยางมาก ดังที่ปรากฏในการเสนอ
แนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาผูใหญนั้น 

 เพื่อสงเสริมใหพลเมืองทัว่ไปไดนิยมพูดภาษาไทยตามรัฐนิยม 
เห็นสมควรสั่งใหขาราชการสวนภูมิภาคพยายามชักจูงพลเมืองทีพู่ดแตภาษา
พื้นเมือง ใหพยายามพูดและเรียนภาษาไทย ถาขาราชการผูใด มีความสามารถ
ทําใหคนพื้นเมืองเปลี่ยนเปนพูดภาษาไทยหรือนยิมภาษาไทยไดเปนสวนมากแลว 
ก็ควรไดรับความยกยองชมเชยเปนพิเศษ...เหน็สมควรไดออกคําแนะนาํหรือคํา
แถลงการอยางหนึ่งอยางใด ใหเรียกวาภาษาไทยอยางเดียวเทานั้น สวนภาษา
พื้นเมืองนั้น ควรจะไดเรียกวา สาํเนียง (dialect) มากกวาภาษา เพราะ ภาษา
หมายถงึ คาํพูดของชนอกีชาติหนึง่...เพื่อใหคนทั่วไปไดแลเห็นความสําคัญและ
การสนับสนุนภาษาแหงชาติกันจริงๆ เปนตนวา การติดตอในทางราชการใดๆ ถา
ไมมีความจาํเปนหรือเหตุพิเศษอยางหนึ่งอยางใดแลว ภาษาที่ใชในการติดตอนั้น 
ก็ควรเปนภาษาไทย96 

 หรือการที่รัฐไดแสดงใหเหน็ความสาํคัญของภาษาไทย โดยการมีการเสนอใหมีการใช
ภาษาไทยทัง้ในภาพยนตตางประเทศ  ปายรานคา เอกสารสําคัญตางๆ รวมไปถงึการติดตอการ
งานดวย ดังใจความวา 

 ภาพยนตภาสาตางประเทศ จะตองมีตัวหนังสือไทยสแดงเรื่องจึงจะ
อนุญาตใหฉายได...ปายประกาสตางๆ เวลานี้บันจุภาสาตางประเทสหยูเปนอัน
มาก จนแลดูตามถนนคลายกับไมไชประเทสไทย สิง่แวดลอมเหลานี้ไดหอหุม
เบียดบังความสําคันของภาสาไทยเสยีสิ้น แมที่สุดไบสําคันรับเงนิ บญัชีหางราน 
ตลอดจนจดหมายติดตอไนทางการงาน ก็เปนภาสาอื่นไชกนัอยางแพรหลาย 
คลายกับวาคนตางดาวเขามาหยูไนเมืองไทยแมไมรูภาสาไทยกห็ากนิได...ฉะนัน้
ถาจะปตวิัติวิธกีารไหมคือ ไนประเทสไทยนี้จะตองใชหนงัสือไทยทั้งสิน้...ถาทําได
หยางนี้จิงๆ แลวจะเปนคุนคาแกบานเมืองเหลือลน97 

 แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ใหความสาํคัญกับ “ภาษาไทย” ในฐานะทีเ่ปน
ภาษาของ “ชาติไทย” เปนอยางมาก จงึไดใชวิธีการสงเสริมใหมีการใชภาษาไทยใหเปนภาษาหลกั

                                                  
96 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/4 หนังสือประธานกรรมการพิจารณาเรื่องการศึกษาผูใหญ ถึง

นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2483. 
97 เรื่องเดียวกัน, บันทึกโครงการดําเนินงานจัดการสึกสาผูไหย ขั้นวางราถานและขยายงาน, 20 

พฤษภาคม พ.ศ.2486. 
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ในการติดตอส่ือสาร และตองการที่จะยกฐานะของภาษาไทยใหอยูเหนอืภาษาพืน้เมอืง โดยการจะ
กําหนดใหเรียกภาษาพื้นเมอืงอื่นๆ วา “สําเนยีง” เทานัน้ เพื่อแสดงใหเหน็ถงึฐานะที่ไมเทาเทียมกัน
กันของภาษาทั้งสอง จากความตองการดําเนนิการดงักลาวของรัฐไทยสะทอนใหเห็นวา รัฐไทย
ตองการทีจ่ะกระตุนความรูสึก “ชาตินยิมไทย” ใหเกิดขึ้นในหมูคนไทย จงึใหความสําคัญกับการ
สงเสริมการใชภาษาไทยใหเปนภาษาหลกัในฐานะที่เปนภาษาของ “ชาติไทย" 
 6.พระสงฆ โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม “ใหพระไปเทศนสอนประชาชนตามหลกั
นโยบายสรางชาติของรัฐบาล”98 เพื่อเปนการปลกุกระแส “ชาตินยิมไทย” ซึ่งทัง้นีก้็คงจะ
เนื่องมาจากการที่คนไทยสวนใหญนับถือพุทธศาสนา พระสงฆจงึเปนศนูยรวมจิตใจอันหนึ่งของ
คนไทย ดังนัน้การใหพระสงฆทาํหนาที่ในการเผยแพรความรูสึกชาตนิิยม ก็นาจะมีสวนทําใหคน
ไทยสวนใหญที่นับถือพทุธศาสนาคลอยตามการเทศนส่ังสอนของพระสงฆไดโดยงาย อันนาจะ
สวนทําใหคนไทยเกิดความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ตามนโยบายของรัฐบาล  

นอกจากนัน้แลว รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ยังตองการที่จะใชพทุธศาสนาในการปลุก
กระแส “ชาตนิิยมไทย” อีกดวย โดยการที่รัฐไทยในสมยันี้ตองการทีจ่ะใหคนไทยทกุคนหนัมานับ
ถือพุทธศาสนา ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที ่ 5 กุมภาพนัธ พ.ศ.2484 
เนื่องจากคําถามของหลวงวจิิตรวาทวา “คนทีน่ับถือศาสนาอืน่แลวไมยอมเปลี่ยนนัน้ ทางราชการ
จะถือเปนขอรังเกียจไหม”99 ซึ่งจอมพล ป. เหน็วาการที่คนไทยไมยอมเปลี่ยนศาสนานั้นเปนขอ
รังเกียจ โดยเหน็วาคนไทยทัง้หมดควรจะนบัถือพุทธศาสนาเชนเดียวกบัพระมหากษตัริยไทย 
เนื่องจากเปนขอกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหพระมหากษตัริยทรงเปนพทุธมามกะ ดังนัน้คนไทยก็
ควรที่จะเปนพทุธมามกะเชนเดียวกับพระองค และเหน็วาทางราชการควรจะตั้งขอกีดกันสาํหรบั
คนไทยที่นับถอืศาสนาอืน่ไมใหไดรับประโยชนเชนเดียวกันคนไทยที่นบัถือพุทธศาสนา ทัง้นี้คงจะ
เพื่อตองการใหคนไทยเหลานั้นรูสึกวาการนับถือศาสนาอื่นนัน้ทาํใหตนเสียประโยชน จะไดเปลี่ยน
มานับถือพทุธศาสนา ดังใจความวา 

รังเกียจ ขาพเจาถือวาคนไทยทุกคนตองเคารพพระเจาอยูหัว ตาม
รัฐธรรมนูญบอกวาองคพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ แลวทาํไมคนไทย
จะตองไมเปนพุทธมามกะ สําหรับทางกระทรวงกลาโหมนั้น เมื่อใครเปลี่ยนแลว
ใหบวชดวย และใครจะขอใหทางจงัหวัดทาํพิธีเสยีเชนเดยีวกับพระพทุธธรรมทุกๆ 

                                                  
98 สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.10/115 ขอความรวมมือคณะสงฆ ในการสั่งสอนอบรมประชาชน.  
99 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 7/2484 เรื่องการแสดงตนเปนพุทธมามกะ วันที่ 5 

กุมภาพันธ พ.ศ.2484. 
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จังหวัด และใครจะขอใหทุกๆ กระทรวงถอืหลักการวา ตอไปใครถือศาสนาคริสต
ไมรับ100 
หรือความเหน็ของจอมพล ป. ที่เห็นวามคีนไทยที่นับถอืศาสนาอืน่เปนจํานวนมาก ดังนั้น

ทางราชการควรจะทาํการเผยแพรพทุธศาสนา เพื่อใหคนไทยทกุคนเปลี่ยนมานบัถือพุทธศาสนา 
ดังใจความวา 

ไดส่ังใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ สาํรวจดูวามีผูใดบางที่ไมถือพุทธ
ศาสนา บัดนี้เขาไดรายงานมาแลว ปรากฏวามีขาราชการเปนจาํนวนมากที่นับถือ
ศาสนาอืน่ แมแตในบานขาพเจาก็มีผูถือคาโธลิก ตามรายงานสงัเกตดูพวกผูหญิง
ชอบเปนคริสตังมาก ฉะนั้นจึงขอชกัชวนใหพวกเขาชักจูงคนถอืศาสนาอืน่ให
เปลี่ยนเปนพทุธมามกะเสีย คืออยากจะทําการเผยแพรพุทธศาสนา เพราะ
นับต้ังแตสมัยพระเจาอโศกมหาราชแลว ไมปรากฏวามีผูใดทําการเผยแพรเลย 
สวนในกรณที่เราชักชวนคนไทยถือพุทธศาสนานั้น จะเรยีกวาผิดรัฐธรรมนูญไมได 
ถาใครมาถามวาทําไมก็ใหบอกวา เพราะแนวที ่ ๕ เปนพวกโรมนัคาธอลิกทัง้นัน้ 
ในรัฐธรรมนูญก็บังคับใหในหลวงเปนพทุธมามกะ และใหทกุๆ คนนับถอื
พระมหากษัตริยเปนที่เคารพสักการะตามรัฐธรรมนูญ คนไทยทุกคนก็ตองนับถือ
พุทธศาสนาเหมือนพระมหากษัตริยดวย จงึจะถกูตอง101 
นอกจากการใหคนไทยทกุคนนับถือพทุธศาสนาจะเปนนโยบายของรัฐที่ไดแสดงใหเห็น

อยางชัดเจนดงักลาวแลว รัฐไทยยังไดมกีารดําเนินการในทางปฏิบัติ เพื่อที่จะกีดกนัคนไทยที่นับถอื
ศาสนาอืน่ใหเสียประโยชนในการเขารับราชการ เพื่อทีจ่ะใหคนไทยเหลานั้นเปลี่ยนมานับถือพุทธ
ศาสนาอกีดวย ดังปรากฎวากรมตํารวจไดมีระเบียบราชการที่ไมประสงคจะรับคนนับถือศาสนาอื่น
เขาทํางานในกรมตํารวจ เพื่อที่จะใหคนไทยที่ประสงคจะทํางานในกรมตํารวจตองเปลี่ยนมานับถือ
พุทธศาสนา ดงัความวา 

กรมตํารวจจงึไมประสงคจะรับคนที่นบัถือศาสนาอืน่เขาเปนตํารวจ 
ฉะนั้นจึงไดออกขอบังคับในการรับสมัครเขาเปนขาราชการตํารวจขึน้ไวมี
หลักเกณฑดังตอไปนี้ ๑. หามมิใหรับบุคคลซึ่งนับถือศาสนาอื่นนอกจากพทุธ
ศาสนาเขาเปนขาราชการตาํรวจ102 

                                                  
100 เรื่องเดียวกัน.  
101 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 8/2484 เรื่องเผยแพรพุทธศาสนา วันที่ 12 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2484.  
102 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 23/2484 เรื่องการเปลี่ยนนามประเทศ วันที่ 30 เมษายน 

พ.ศ.2484.  
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จากการวางหลักเกณฑดงักลาวนั้น จอมพล ป. ก็เหน็วาเปนนโยบายที่ด ี จึงไดแสดง
ความเห็นวา “เมืองไทยเปนของไทยมิควรจะใหคนศาสนาอืน่อยู อยากจะขอเรงกระทรวงตางๆ ให
ดําเนนิการตามแบบกรมตํารวจ...”103 จากแนวนโยบายและการดําเนินการในทางปฏิบัติดังกลาว
ของรัฐไทยในสมัยนี ้ ไดแสดงใหเห็นถึงความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. ที่
เห็นวาเมืองไทยควรเปนของ “ไทย” ดังนั้นรัฐไทยในสมัยนี้จงึพยายามที่จะดําเนินการในวิธีการที่
หลากหลายเพือ่ที่จะกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมไทย” เพื่อใหทุกสิง่ทกุอยางในเมืองไทยมีแตสิง่ที่
รัฐเห็นวาม ี “ความเปนไทย” ดํารงอยู ดงัเชน พทุธศาสนาซึง่รัฐไทยในสมัยนี้เหน็วามี “ความเปน
ไทย” ดังนั้นคนไทยทุกคนก็ควรที่จะนับถือแตศาสนาที่เปนของ “ไทย” ไมควรทีจ่ะนับถือศาสนา 
“อ่ืน” จึงไดมกีารวางแนวนโยบายในการเผยแพรพทุธศาสนาและกีดกันศาสนาอืน่ เพื่อใหคนไทย
ทุกคนหนัมานบัถือพุทธศาสนารวมกนั  

การดําเนินนโยบายที่ตองการใหคนไทยทกุคนนับถือพทุธศาสนารวมกนั ยังอาจจะแสดง
ใหวา รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะใหคนไทยทกุคนมีศาสนาพทุธเปนอีกศูนยรวมหนึง่ของ “ความ
เปนไทย” นอกจากชาต ิ พระมหากษัตริย  และรัฐธรรมนูญ ที่รัฐไทยในชวงเวลานีพ้ยายามทีจ่ะ
สงเสริมใหเปนศูนยรวมจิตใจของคนไทย ทั้งนี้ก็คงจะเนื่องจากการทีรั่ฐไทยเหน็วาการที่คนไทยนับ
ถือศาสนาที่แตกตางกนั อาจทาํใหเกิดการแบงแยกคนไทยออกจากกันไปตามการนับถือศาสนา
ดังเชนที่เปนอยู ทาํใหไมเกดิความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกันในหมูคนไทย ซึง่ขัดกับนโยบายของรฐั
ไทยในสมยันีท้ี่ตองการสรางความเปนอนัหนึง่อันเดยีวกนัใหเกิดขึ้น รัฐไทยในสมัยนี้จงึได
ดําเนนิการเพือ่ที่จะแกปญหา โดยการพยายามที่จะสงเสริมพุทธศาสนาใหเปนศาสนาของคนไทย
ทุกคน อันจะทําใหเกิด “ความเปนไทย” ที่เปนหนึ่งเดียวกัน สะทอนใหเหน็วารัฐไทยในสมัยนี้ไดใช
พุทธศาสนาและพระสงฆเปนสวนหนึ่งในการปลุกกระแส “ชาตนิิยมไทย” ตามนโยบายของรัฐบาล 
 7.สัญลักษณ ในรูปของอนุสาวรีย โดยเฉพาะอนุสาวรียชัยสมรภูมิ ดังที่จอมพล ป. พิบูล
สงครามไดกลาวคําปราศรัยในวนัเปดอนุสาวรียนี้ ในวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2485 วา “…
อนุสาวรยีชัยสมรภูมิ เปนเปาหมายแหงการประสานความสามัคคีของพี่นองไทยทุกเหลาใหรวมมือ
รวมใจกันศรทัธาความเปนไทยของประเทศไทยไวตราบชั่วนิรันดร”104 

8.การเผยแพรอุดมการณ “ชาตินิยม” ใหกับเยาวชน รัฐไทยในสมัยนี้ไดมีการนําเยาวชน
มาฝกในกิจกรรมที่เรียกวา “ยุวชน” เพื่อ “ใหยุวชนมคีวามรูในการปองกันบานเมืองมนี้ําใจกลา

                                                  
103 เรื่องเดียวกัน.  
104 แปลก พิบูลสงคราม, อนุสรณในพิธีบรรจุอัฐิ ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม, (พระนคร : โรงพิมพ

ภักดีประดิษฐ, 2502), หนา 65 – 66. 
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หาญมานะอดทน และเปนรองผูบังคับบัญชาทหาร เมื่อเกิดสงคราม”105 ซึ่งเปนการฝกความรักชาติ
ใหเกิดขึ้นตามอุดมการณชาตินิยมนั่นเอง และรัฐยงัใชใหยุวชนกวดขันดูแล ประชาชนทัว่ไปให
ปฏิบัติตามอุดมการณชาตนิยิม โดยมีคําสัง่ของนายกรัฐมนตรีใหยวุชนทหารชวยกวดขันประชาชน
ใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญตัิบํารุงวัฒนธรรมและรัฐนิยมอีกดวย106 

9.การเผยแพรรัฐนิยมโดยการประกาศวนัชาติ เปลี่ยนชื่อประเทศ และกําหนดวัน
รัฐธรรมนูญ ซึง่เปนการเปลีย่นชื่อประเทศจากสยาม เปน ไทย และคนสยาม เปน คนไทย ในวนัที่ 
24 มิถุนายน พ.ศ.2482 และตอมาก็เปลี่ยนคํารองเพลงชาติใหสอดคลองกบัชื่อประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป107  

ภายหลงัการเปลี่ยนชื่อประเทศแลว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดอางวาไดรับการ
สนับสนนุ และยอมรับจากมิตรประเทศและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งการอางดังกลาวของ      
รัฐบาลนัน้แฝงไปดวยเนื้อหาความเปน “ชาตินิยม” ดังความวา 

    อันความรักชาติ และความตื่นตัวในความรักชาติของพีน่องชาวไทยใน
สมัยนี ้ ไดปรากฏถนัดชัดแจงยิง่ขึ้นเมื่อประชาชนทุกสวนแหงราชอาณาจักร ได
แสดงความเหน็สอดคลองตองกันกับรัฐบาลในการเปลีย่นชื่อประเทศนี้ ประชาชน 
และสัญชาติวาไทย อันเปนมงคลนาม การที่ไดรับการรับรองและสนับสนนุจาก 
รัฐบาลของประเทศมหามิตร และตอมากไ็ดความเหน็ชอบรวมใจเปนสมานฉนัท 
จากสภาผูแทนราษฎร ดังเหน็ไดจากรัฐธรรมนูญแกไข เพิ่มเติมวาดวยนาม
ประเทศนัน้แลว ทัง้นี้เปนสายชะนวนสําคัญที่นําไปสูการประกาศใชรัฐนิยมฉบับ
ตอๆ มา ตามแตจะเหมาะสม และตองดวยมติมหาชนในอนัที่จะชวยกนัสงเสริม
ความวัฒนาของประเทศชาติในระบอบรัฐธรรมนูญ108 

 นอกจากนัน้รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังไดกําหนดใหวนัที ่ 24 มิถุนายน 
ของทุกปเปนวนัชาต ิ และในวันที่ 10 ธันวาคม เปนวันรัฐธรรมนูญ ซึง่รัฐบาลถือวาเปนวนัสําคัญ
ของชาต ิ
 จากที่กลาวมา จะเหน็ไดวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดใชวิธีการและกลไกที่
หลากหลายในการที่ “สราง” เผยแพร และปลูกฝงอุดมการณ “ชาตนิิยม” ใหเกิดขึ้นในหมูคนไทย 
ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับอุดมการณดังกลาวเปนอยางมาก และ
                                                  

105 สจช. เอกสาร ส.ร. 0201.88/22 เงินคาสงเสริมในการฝกยุวชนทหาร. 
106 สจช. เอกสาร ส.ร.0201.55/11 สงยุวชนทหารชวยใหการกวดขันวัฒนธรรม.  
107 รอง ศยามานนท, ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, หนา 110 – 113.  
108 วิลาศ โอสถานนท, ความสืบเนื่องในงานฉลองรัฐธรรมนูญ บ.ป. 2482, (พระนคร : ม.ป.พ., 2482), 

หนา 52 – 53.  
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ตองการใหเกดิผลในทางปฏิบัติและมีความเขมงวดจรงิจัง มิใชเปนเพยีงแคการเผยแพรในทาง
ทฤษฎีเทานั้น ดังจะเห็นไดจาก ความตองการของรัฐที่จะใหประชาชนปฏิบัติตามรัฐนิยม ซึ่งเปนสิง่
ที่รัฐใหความสาํคัญและเปนวิธีการหนึ่งในการสรางอุดมการณ “ชาตินยิม”  

รัฐไทยในสมยันี้จึงไดกาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ไมปฏิบัติรัฐนิยมเอาไวดวย เชน ในกรณี
ของรัฐนยิมที ่10 เครื่องแตงกายของประชาชนชาวไทยนัน้ ไดมีมาตรการลงโทษสําหรับผูกระทําผิด
ตามระเบียบการแตงกายที่รัฐนิยมกําหนดเอาไว โดยมตีั้งแตการใหเจาหนาที่แนะนําตักเตือน การ
จับและปรับ การหามมิใหเขามาติดตอในสถานที่ราชการ หรือรถประจําทางในบางพื้นที่จะไมรับผู
แตงกายผิดระเบียบ109 ซึ่งไดปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการลงโทษผูที่แตงกายผิดระเบยีบ  ดังเชน 
การทีท่างตํารวจนครบาลกลาง ไดจับกุมผูกระทําผดิในจังหวัดพระนครไปทําการสอบสวนวนัละ
หลายสบิรายและทุกรายไดเปรียบเทียบปรับรายละตั้งแต 25 สตางค ไปจนถึง 1 บาท110 หรือการที่
ผูที่แตงกายผดิระเบียบรัฐนยิมอาจจะเสียสิทธิบางประการ เชน ในกรณีที่รานคาในตลาดเขต
เทศบาลเมืองปทุมธาน ี ไดพรอมกันงดไมทําการติดตอกับสตรีที่ยังนุงโจงกระเบนอยู111

 แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมีความรูสึกในเรื่อง “ชาตินิยม” 
อยางจรงิจังทีต่องการใหประชาชนเกิดความรูสึกรวมกับอุดมการณดังกลาว และปฏิบัติตามคําสั่ง
ที่รัฐบาลเห็นวาจะกอใหเกิดประโยชนสงูสดุแก “ชาต”ิ อยางเครงครัดอีกดวย  

นอกจากความเขมงวดและจริงจังทั้งในการเผยแพรและการปฏิบัติของรัฐไทยในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม จะแสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยันี้ไดรับอิทธิพลอุดมการณ “ชาตินิยม” จาก
ลัทธิฟาสซิสตและนาซีแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยงัไดใหความสําคัญกับเชื้อชาติและเนนการขยาย
ดินแดนเชนเดียวกนักับลัทธฟิาสซิสตและนาซีดวย จะเห็นไดจากการเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “ไทย” 
ของรัฐไทยในสมัยนี ้ ก็เนื่องจากเหน็วาควรตั้งชื่อประเทศตามเชื้อชาต1ิ12 และเหน็วาชาติไทยเปน
ชาติใหญเพราะมีคนเชื้อชาติไทยอยูในดนิแดนตางๆ เปนจํานวนกวา 36 ลานคน และเหน็วา “...
คนเหลานีย้ังถอืตนเปนไทยเรียกตัวเองวาไทย พูดภาษาไทยซึ่งสามารถจะสนทนากับพวกเราให

                                                  
109 กองสกล กวินรวีกุล, “การสรางรางกายพลเมืองไทยในรัชสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2481 –

2487” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต (มานุษยวิทยา) คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 162 – 163.  

110 นิกร ฉบับวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ.2485, หนา 1.  
111 สจช. เอกสาร ม.ท. 5.9/81 แนะนําสตรีเรื่องการแตงกาย.  
112 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 4/2482 เรื่อง การเปลี่ยนนามประเทศ วันที่ 8 พฤษภาคม 

พ.ศ.2482. 
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เขาใจกันได...113 แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับเชื้อชาติ ซึ่งเปนการดําเนนิการ
ในลักษณะที่คลายคลึงกับของลัทธนิาซีของเยอรมนั ซึง่นาจะเปนสิง่ทีค่นโดยทัว่ไปไดตระหนักรับรู
กันเปนอยางด ี 

การที่รัฐไทยตองการจะรวบรวมดินแดนทีม่ีคนเชื้อชาติไทยตามแนวทางของลทัธนิาซีนั้น
มิไดเปนเพยีงแคความคิดหรือความเหน็เทานั้น แตรัฐไทยในสมยันี้ยังไดมกีารดาํเนนิการในทาง
ปฏิบัติ ดังเหน็ไดจากกรณกีารเรียกรองดนิแดนคืนจากฝรั่งเศส ในป พ.ศ.2483 ซึ่งไดแสดงใหเห็น
การใหความสาํคัญกับ “เชื้อชาติไทย” และการขยายดนิแดนไปยังบริเวณที่เห็นวาเปนดินแดนของ
คนที่ม ี “เชื้อชาติไทย” เชนเดียวกับการกระทําของนาซี ดังปราศรัยทางวทิยุของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม เพื่อชี้แจงเรื่องการปรับปรุงเขตแดนทางดานอนิโดจีน วา 

   ในเรื่องการเมืองอันเกี่ยวกบันานาประเทศนั้น พีน่องทกุๆ คน จะตอง
รูสึกเปนหนาทีท่ี่จะรักษาไมตรีอันดีแกชาติไว ตามหลักนโยบายอนัมัน่คงแกชาติ
ไทยเรา เวนแตชาติใดทีข่าดความยุตติธรรมแกไทย ชาตินัน้เราก็ตองถือเอา
ความสาํเร็จตามทางยุตติธรรมของไทยเปนเบื้องหนา สําหรับพีน่องของเราใน
แควนเขมรก็ด ี หรือในแคลนลาวก็ดี ซึ่งอาจมีผูเขาใจวาเปนชาติเขมรหรือเปนคน
เชื้อชาติลาวอนัตางกับชาติไทยนั้น ความจริงคําวา “แควนเขมร” “แควนลาว” ก็มี
ลักษณะเดียวกันกับแควนกรุงเทพฯ แคลนลพบุรี หรือแควนเชียงใหมนั่นเอง ซึ่ง
เปนนามสถานที่ตามภูมิประเทศเหลานั้น แตสวนคนซึ่งตั้งภูมิลําเนาอยูในที่นัน้ๆ 
เชน ทีเ่ชียงใหม กห็าไดเปนคนชาติอ่ืนไม แตเปนคนไทยพวกเดยีวกนัทัง้สิ้นฉนัใด
ก็ดี คนที่อยูในแควนเขมร แควนลาวก็มิไดเปนคนชาติเขมรชาติลาว แตแทที่จริง
เปนคนไทยมีเลือดเปนไทยทัง้สิ้น คือเปนพีน่องชาวไทยของเราทัง้สิน้114 
หรือจะเหน็ไดจากคํากลาวของหลวงวิจิตรวาทการเกี่ยวกับเหตุการณดังกลาว ในวันที่ 1 

ธันวาคม พ.ศ.2483 ในหวัขอเร่ือง “ไทยจะชนะ”  ซึ่งเปนขอความที่แสดงถงึความรักชาติตาม
อุดมการณ “ชาตินิยม” วา  

   ลัทธิชาตินยิมหรือที่ขาพเจาชอบเรียกอีกอยางหนึ่งวาลทัธิชูชาติ ไดฝง
ตัวและแผซานไปอยางรุนแรง ทัง้ในฝงซายแมน้าํโขง และกรงุกัมพูชา รัฐนยิม
ฉบับที่ 2 ของเรากาํลังไดรับการเผยแพรอยางดีในดินแดนเหลานัน้ พวกหมอลาํ

                                                  
113 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2482 เรื่อง รางบันทึกของรัฐบาลเรื่องคิดที่จะเปลี่ยนชื่อ

ประเทศสยามเปนประเทศไทย วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2482. 
114 รอง ศยามานนท, ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, หนา 144.  
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ในฝงซายแมน้าํโขงมกีาพย บั้ง อุม รองใหมเปนขอความแสดงใหคนทัง้หลายรู
สํานึกความเปนไทยและการตอสูเพื่ออิสระภาพ115 
จากการที่รัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับ “เชื้อชาติไทย” และความตองการ “สราง” 

กระแส “ชาตินิยมไทย” อันเปนผลมาจากอิทธิพลของลทัธิฟาสซิสตและนาซีดงักลาว ทําใหรัฐไทย
ในสมัยนี้ไดมีการดําเนินการแบบเดียวกันกับอุดมการณนาซีของเยอรมันที่ใหความสําคัญกับเรื่อง 
“ชาตินิยม” มากกวาฟาสซสิต โดยการแปลงความรูสึก “ชาตินยิม” เปน “ลัทธิเชือ้ชาตินิยม” ซ่ึง
กอใหเกิดการดําเนนิการกับเชื้อชาติอ่ืนภายในประเทศของตน เพื่อที่จะทําใหกระแสความรักและ
ความภาคภูมใิจใน “เชื้อชาติ” ของตนรุนแรงมากยิง่ขึ้น ในกรณีของเยอรมันก็คือ การตอตานยิว 
และสําหรับในกรณีของไทยก็คือ คนจนี  

อยางไรก็ตาม  ถงึแมวาอดุมการณของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะไดรับ
อิทธิพลจากลทัธิฟาสซิสตและนาซ ี แตเนื่องจากสภาพการณภายในเมืองไทยนั้นมีความแตกตาง
จากสภาพของเยอรมนัและอิตาลี ทําใหการจะนาํอุดมการณของลัทธดิังกลาวมาใชในเมืองไทยนัน้
จะตองมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย ดังจะเห็นไดจากกรณีเร่ือง “เชื้อชาตินยิม” 
ในการตอตานกลุมคนเชื้อชาติอ่ืนนัน้ รัฐไทยคงจะไมสามารถดําเนินการตามลัทธินาซีของเยอรมัน
ไดอยางเต็มที ่ เนื่องจากภายในเมืองไทยนั้นประกอบไปดวยกลุมคนที่มี ”เชื้อชาติ” ที่หลากหลาย
และมีการผสมผสานระหวางเชื้อชาติกันมาเปนเวลายาวนาน  

กลาวเฉพาะแตกรณีของคนจีน ที่ผูปกครองของไทยเปดโอกาสใหอพยพเขามาตั้งถิน่ฐาน
มาเปนเวลายาวนานนับต้ังแตคร่ึงหลังของพทุธศตวรรษที่ 18 ก็ไดปลอยใหมีการแตงงานปะปนกนั
ไดระหวางคนจีนกับคนไทยทั้งในระดับประชาชน เจานายและขนุนาง เปนเหตใุหเกิดชุมชนใน
ระดับหมูบาน และเมืองที่มีผูคนเปนเชือ้สายของคนจีน และเปนกลุมชนที่มีอาชีพในดานการ
คาขาย ทาํใหอาจกลาวไดวา ชนชัน้ปกครองของไทย เชน เจานาย และขุนนาง มกีารแตงงานกบั
กลุมชนที่เปนพอคานีม้ากกวาคนทั่วไป เนื่องจากที่การคาขายเปนระบบเศรษฐกิจที่อยูในการ
ผูกขาดของชนชั้นปกครอง ชนกลุมพอคาเหลานี้จงึมคีวามสัมพันธดวยอยางลึกซึง้ และถูกผนวก
เขาเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ หรืออีกนัยหนึง่แฝงอยูรวมกันกบัชนช้ันปกครองนัน่เอง ทาํให
คนจีนไดรับสิทธิพเิศษในการสรางบานเรือน อีกทั้งเปนขาราชการและขุนนางที่ทาํหนาที่พิเศษ116 
ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงการผสมผสานทาง “เชื้อชาติ” ระหวางคนจนีกับคนไทย รวมถงึชนเชื้อชาติอ่ืนทีม่ี

                                                  
115 สจช. เอกสาร (2) ส.ร. 0201.35/7 สุนทรพจนและคําปราศรัยของบุคคลสําคัญเนื่องดวยการขอ

ปรับปรุงเสนเขตแดนระหวางไทย – อินโดจีน – ฝร่ังเศส.  
116 ศรีศักร วัลลิโภดม, “จีนในไทย”, ใน คนจีน 200 ป ภายใตพระบรมโพธิสมภาร, พิมพครั้งที่ 2, 

(กรุงเทพฯ: ศิริชัยการพิมพ, 2525), หนา 20 - 21. 
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มาเปนระยะเวลายาวนานแลว ทาํใหการจะแบงแยกความเปน “เชื้อชาติไทยบริสุทธิ”์ จาก “เชื้อ
ชาติจีน” เพื่อที่จะดําเนนิการตอตานอยางเด็ดขาดนั้นเปนไปไดยาก 

 จากสาเหตุดังกลาว ทําใหรัฐไทยในสมยันี้จึงนาจะมีการปรับใชอุดมการณดังกลาว ที่จะ
มิไดเนนที่ความแตกตางที่จะดําเนนิการตอตานในดานเชื้อชาติบริสุทธิ์แบบที่ฮิตเลอรเนนใน
เยอรมนี แตจะเนนที่ลกัษณะการแสดงออกถึง ความเปน “ไทย” ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการเนนไปที่ 
“สัญชาติไทย” มากกวา “เชื้อชาติไทย” เพราะเมื่อมีการแสดงออกซึ่ง “ความเปนไทย” แลว แมวา
บุคคลนั้นจะมเีชื้อชาติอ่ืนก็สามารถที่จะขอแปลงสัญชาตเิปนสัญชาติไทยได และก็ไดรับการ
ยอมรับในสายตาของรัฐไทยและสังคมไทยดวย  

ดังจะเห็นไดจาก การที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดยินยอมใหคนจีนเปลี่ยนสญัชาติเปนไทย และรัฐ
ก็จะใหสทิธิเทาเทยีมกับคนไทยทุกประการ117 ซึ่งถึงแมจะมีกฎหมายแปลงชาติมากอนหนานี้ แต
คนจีนก็มิเคยไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติมากอนหนาสมัยจอมพล ป. เลย118 หรือจะเหน็ไดจาก
การที่แมวารัฐไทยในสมยันีจ้ะมีการการดาํเนนิการตอตานคนจีน แตก็จะการเปดโอกาสให “ชาว
จีนที่ใจไทย” สามารถที่จะมสีวนรวมในการดําเนินกิจการของรัฐ119 หรือการที่ในกิจการหลายอยาง
ที่ตั้งขึ้นโดยรัฐก็ไดอาศัยความรวมมือจากคนจีน ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้จะเนนที ่ “ความ
เปนไทย” มากกวาจะเนนที่ “เชื้อชาติ” โดยตรง 

นอกจากการทีรั่ฐไทยในสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามตองการที่จะใหนโยบาย “การสราง
ชาติไทย” ประสบความสาํเร็จ จึงไดนาํนโยบาย “ชาตินยิมไทย” ที่ไดรับอิทธิพลจากลัทธฟิาสซิสต
และนาซีเพื่อกระตุนสํานึกใน “ความเปนคนไทย” ที่จะใหความรวมมอืกับรัฐในการดําเนนิการตางๆ 
ซึ่งจากการดําเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ที่เขมขนมากยิ่งขึ้นนั้นไดสงผลใหรัฐไทยในสมัยนี้มีการ
ดําเนนิการกับคนจีนอยางเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นกวาการดําเนินการของรัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองแลว การที่รัฐไทยในสมัยนี้มกีารดําเนนิการกับคนจนีที่เขมงวดมากยิ่งขึน้
ยังนาจะมีสาเหตุมาจากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้แมจะมีนโยบาย “ชาตินยิม
ไทย” แตรัฐก็ยังไมสามารถที่จะดําเนนิการทุกอยางเพื่อใหบรรลุตามหลัก 6 ประการไดอยางอิสระ 
ทั้งนี้เพราะเงื่อนไขที่ตกคางมาจากระบอบเกา ซึง่ก็คือ การที่เมืองไทยไดทําหนงัสือสัญญาไมเปน
ธรรมไวกับนานาประเทศตั้งแตการทําสนธสัิญญาเบาวร่ิง พ.ศ.2398 ซึ่งประเทศตะวันตกตางๆ ก็
                                                  

117 “รายงานพิเศษเศรษฐกิจนิยมไทย ยุคหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475” ศิลปวัฒนธรรม, (ป
ที่ 7 ฉบับที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2528), หนา 82. 

118 สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.82.2 / 1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม 9 มีนาคม 
พ.ศ.2476 – 19 กันยายน พ.ศ.2483.  

119 สจช.  เอกสาร (2) ส.ร. 0201.57.1/2 เรื่องกระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว หนังสือ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2480. 
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ไดอาศัยหนงัสอืสัญญานี้เปนขอผูกมัดเมอืงไทย ใหเปดโอกาสใหชาวตะวนัตก (รวมทัง้คนตางดาว
อ่ืนๆ เชน คนจีน) ใหมีเสรีภาพทางการคาขายเพื่อตักตวงผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ พรอมทั้ง
ไดรับสิทธิในทางการศาลอีกดวย ถงึแมวารัฐไทยในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จะไดมี
การดําเนินการเพื่อแกไขสนธิสัญญาพระราชไมตรีระหวางเมืองไทยกบันานาประเทศในชวง 2463 
– 2468 มีผลทําใหเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตผอนคลายลงไปไดในระดับหนึง่ แตหนงัสอื
สัญญาที่แกไขใหมก็ยงัมีขอผูกพันใหเมืองไทยตองปฏิบตัิตาม ซึง่อาจสรุปไดดังนี้ 

1. ดานการศาล 
การแกไขหนงัสือสัญญาทางพระราชไมตรีในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทําให

คนในบงัคับของประเทศตางๆ ตกอยูภายใตอํานาจของศาลไทย โดยกงสุลของประเทศตางๆ ก็
ยังคงมสีิทธิในการถอนคดีกลับไปพิจารณา ในกรณีที่คนในบงัคับของชาติตกเปนจําเลยหรืออาจให
มีที่ปรึกษากฎหมายชาวยุโรปเขารวมพจิารณาดวย สิทธิดังกลาวจะยงัคงมีอยูไดอีก 5 ปหลังจากที่
ไทยประกาศใชประมวลกฎหมายครบบริบูรณ เงื่อนไขดังกลาวแสดงใหเหน็วา เอกราชทางดานการ
ศาลของไทยนัน้ยังมิไดกลับคืนมาจนกวาจะไดจัดทําประมวลกฎหมายครบบริบูรณเสียกอน 

2. ดานเศรษฐกิจ  
การแกไขหนงัสือสัญญาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ยังม ี 2 ประเด็นที่

เกี่ยวของกับเรือ่งเศรษฐกิจ คือ 
2.1 ภาษีอากร การแกไขหนังสือสัญญาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ถงึแมวา

จะกําหนดใหสยามมีสทิธิในการกาํหนดพิกัดอัตราภาษีอากรไดโดยเสรี แตกม็ีขอยกเวนสําหรับ
สินคาเขาบางประเภท เชน ฝาย ดายดิบ ผา ตลอดจนเหล็กและเครื่องจักรทีก่ําหนดใหไทยมีสิทธิ
เก็บภาษีไดเพยีงรอยละ 5 เทานั้น สินคาบางอยางทีท่าํขึ้นในประเทศคูสัญญาพระราชไมตรี อัน
เปนสินคานาํเขามาขายในไทย ก็จะถูกกาํหนดใหไทยมสีิทธิเก็บภาษนีําเขาไวในอัตราที่ต่ํามาก 

2.2 การผูกขาดทางเศรษฐกิจ หนังสือสัญญาพระราชไมตรีไดระบุถึงหลักการในการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของไทย ที่จะตองใหประเทศคูสัญญาไดรับสิทธิตางๆ อยางเทาเทยีมวา 

สิทธิ และเอกสิทธิ และเสรีภาพ และประโยชนที่โปรดให และความ
ยกเวนตางๆ ในดานคาขาย และการเดนิเรือเหมือนกันกับที่คนในบงัคับของภาคี
ฝายนัน้ไดรับอยูบัดนี้หรือจะไดรับตอไปขางหนา120 
หลักการดังกลาวจะปรากฏทัว่ไปและสิทธิดงักลาวจะรวมถึงกรณีทีว่า หากไทยใหสิทธิใดๆ 

แกประเทศอื่นใดก็ดี ประเทศอื่นก็สามารถที่จะเรียกรองเพื่อขอรับสิทธินัน้ๆ ไดเชนกนั นัน่ยอม

                                                  
120 ขอหนังสือสัญญาระวางกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ ลงนามกัน ณ กรุงลอนดอน วันที่ 14 กรกฎาคม 

พ.ศ.2468 แลกเปลี่ยนสัตยาบัน 30 มีนาคม พ.ศ.2468.  
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หมายถงึ การผูกขาดที่จะเปนการใหสิทธิพิเศษแกกิจการใดๆ จะเกิดขึ้นมิได เพราะนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยจะตองพยายามทาํใหทกุกลุมมีสทิธทิีเ่ทาเทียมกนั ซึ่งหากรัฐไทยดําเนนินโยบาย
เศรษฐกิจจนกอใหเกิดการผูกขาดขึ้น รัฐไทยกม็ีขอผูกพนัที่จะตองปฏบิัติตอประเทศคูสัญญาตางๆ 
กันไป เชน กรณีของอังกฤษจะตองจายคาทดแทนแกคนในบงัคับและบริษทัหุนสวนที่มีสวน
เกี่ยวของกับกจิการที่จะมีการผูกขาด หรือกรณีของฝรั่งเศสนั้นไทยจะตองไดรับความยินยอมจาก
อัครราชทูตฝร่ังเศสเสียกอน ซึง่จะมีรายละเอยีดของเงื่อนไขที่แตกตางกนัไปตามสัญญาแตละ
ประเทศทีท่ําไวกับไทย 

จากขอผูกพันในสนธิสัญญาพระราชไมตรีดังกลาว ทําใหรัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองยังไมมี “เอกราช” ในการจัดการกิจการภายในไดอยางเตม็ที ่ ไมวาจะเปนเอกราชใน
ทางการศาล หรือเอกราชในทางเศรษฐกจิ ทําใหรัฐไทยไมสามารถทีจ่ะดําเนนิการเพื่อใหบรรลุไป
ตามหลกั 6 ประการ อันเปนเปาหมายที่สําคัญของการปกครองระบอบใหม และขอผูกพันใน
สนธิสัญญาดงักลาวยงันาจะมีสวนทีท่ําใหรัฐไทยยงัไมสามารถที่จะดาํเนนิการกับคนจีนไดอยาง
จริงจัง ทัง้นี้เนือ่งจากการที่รัฐยังไมสามารถที่จะเขาแกไขปญหาเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่ เพราะตอง
ปฏิบัติตามเงือ่นไขในสนธิสัญญาดังกลาว และยังมีปญหาในเรื่องของคนจีนที่อยูในบังคับตะวนัตก
ที่รัฐไทยยงัไมสามารถจะดําเนินการใดๆ ไดมากนกั เนือ่งจากคนจนีเหลานี้ก็จะไดรับการคุมครอง
จากชาติตะวนัตกและอยูภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาดวยเชนเดียวกัน 

 ดังนัน้เพื่อที่จะทําใหการดําเนินการตามหลัก 6 ประการใหประสบความสาํเร็จในการที่
จัดการกิจการภายในประเทศไดอยางอิสระและเต็มที ่ และแกไขปญหาตางๆ ดังกลาวไดสําเร็จ รัฐ
ไทยจึงจาํเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขหรือยกเลกิหนังสือสัญญาพระราชไมตรีที่ทําไวกับ
นานาประเทศเสียกอน ซึง่ในที่สุด รัฐไทยก็สามารถแกไขสนธิสัญญาพระราชไมตรีได เมื่อรัฐไทยได
พยายามเรงรัดปฏิรูประบบกฎหมาย และไดประกาศใชประมวลกฎหมายครบบริบูรณเมื่อวันที ่ 1 
ตุลาคม พ.ศ.2478 รัฐบาลจึงไดเจรจาเพื่อทําสัญญาใหมกับนานาประเทศใหมคีวามเสมอภาค 
และสามารถทาํสนธิสัญญาไดเปนผลสําเรจ็ในป พ.ศ.2480 และมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันแลว
เสร็จในป พ.ศ.2481 โดยมีประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศสุดทายที่ไดแลกเปลี่ยนสตัยาบันกับไทย 
เมื่อวันที ่27 มกราคม พ.ศ.2481 ซึ่งทําใหไทยมีความเปนเอกราชโดยสมบูรณ121 

จากความสําเร็จในการแกไขสนธิสัญญาพระราชไมตรี ทําใหรัฐไทยไดมี “เอกราช” ในทาง
การศาล และทางเศรษฐกจิที่เสมอภาคกับนานาประเทศ ซึ่งถือไดวาการดําเนินการของรัฐบาล

                                                  
121 ทรงศรี อาจอรุณ, การแกไขสนธิสัญญาวาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับประเทศมหาอํานาจใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2506), บท
ที่ 7. 
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ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพือ่ใหเปนไปตามหลัก 6 ประการนัน้ไดประสบความสาํเร็จ
เปนอยางมาก และถือเปน “จุดเริ่มตน” ที่ดีที่จะดําเนินการตามหลัก 6 ประการในขออ่ืนๆ ให
ประสบความสําเร็จตอไป และเมื่อรัฐมีเอกราชในทางเศรษฐกจิแลว รัฐไทยก็สามารถที่จะ
ดําเนนิการใดๆ เพื่อทีจ่ะดงึผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่อยูในมือ “ชาวตางชาติ” ที่แตเดิมรัฐไม
สามารถที่จะเขาจัดการไดเนื่องจากติดขอผูกพันในสนธิสญัญาพระราชไมตรี กลบัคืนมาอยูในมือ 
คนไทยได และทําใหรัฐสามารถทีจ่ะดําเนนิการกับคนจนีที่อยูในบังคับตะวนัตกไดเนื่องจากคน
เหลานั้นจะไมไดรับสิทธิพิเศษที่เคยมีในเงือ่นไขของสนธสิัญญาอีกตอไป ดวยเหตุนี้อาจจะทําใหรัฐ
ไทยในสมยัจอมพล ป. จึงสามารถที่จะดาํเนินการตามนโยบาย “ชาตนิิยมไทย” และสามารถที่จะ
ดําเนนิการกับคนจีนไดอยางเขมงวดจริงจังมากยิง่ขึ้น 
2.4 “คนจีน” : ปญหาในสายตารัฐไทยทีย่ังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง 

นอกจากการเนน “ความเปนไทย” เพื่อทีจ่ะกระตุนความรูสึก “ชาตินยิมไทย” ของรัฐไทย
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอมพล ป. พบิูลสงคราม จะเปนสวนหนึง่ที่ทาํใหรัฐไทย
ในชวงเวลานี้ไดมีการดําเนินการกับคนจีน เพื่อที่จะสงเสริม “ความเปนไทย” แลว การที่รัฐไทยเหน็
วาคนจีนเองกเ็ปนปญหาภายในสังคมไทยในดานตางๆ มาเปนระยะเวลายาวนานและยงัไมไดรับ
การแกไขอยางจริงจงั ไมวาจะเปนการที่คนจีนเปน “ชนกลุมนอย” ที่มีจํานวนมากที่สุดในเมืองไทย 
และเปนผูที่คมุอํานาจทางเศรษฐกิจของไทยไวเกือบทกุดาน ทั้งในฐานะพอคาคนกลางรับซื้อและ
กระจายสนิคาขาเขาจากตะวันตก พอคารายยอย กรรมกรโรงสีและโรงงานอืน่ๆ ซึง่เริ่มมีการจัดตั้ง
ข้ึน ตลอดจนกรรมกรขนถายสินคาขาเขาและขาออก รวมทัง้การทํางานทางดานการเกษตรกรรม
และหัตถกรรมอีกดวย122 ซึ่งเปนปญหาทีรั่ฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองตระหนกัถงึเปน
อยางดีแลว 

นอกจากนัน้ ยังอาจจะเกิดจากการทีค่นจีนในเมืองไทยยังไดเพิ่มจํานวนขึน้อยางรวดเร็ว 
โดยไดมีการประมาณการวาในชวง พ.ศ.2461 – 2474 ซึ่งเปนชวงทีม่คีนจีนอพยพเขามาเมืองไทย
มากที่สุดนัน้ มีคนจีนอพยพเขามาประมาณปละ 95,000 คนตอป ทั้งนี้เนื่องจากการที่เศรษฐกจิ
ของไทยในชวงเวลานัน้กาํลงัเจริญรุงเรืองดวยยางพาราและดีบกุที่ทาํใหมีความตองการแรงงานสงู 
จํานวนคนจีนอพยพไดลดลงเหลือประมาณ 33,800 คนตอปในชวง พ.ศ.2475 – 2488 ซึ่งเปนที่
เชื่อกันวามีคนจีนประมาณ 2 – 3 ลานคน หรือประมาณ 10 เปอรเซนตของประชากรทัง้หมด
ในชวงหวัเลี้ยวหวัตอของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง123 

                                                  
122 วิลเลียม จี สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, พรรณี ฉัตรพลรักษ, 

แปล. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529), 219 – 222.  
123 เรื่องเดียวกัน, หนา172 – 176. 
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นอกจากจะมคีนจีนเดนิทางอพยพเขามาในเมืองไทยเปนจํานวนมากดังกลาวแลว คนจีน
ในชวงเวลานีย้ังกลายเปน “ไทย” ไดยากขึ้นกวาแตกอน เนื่องจากการที่คนจนีในชวงเวลานีย้งัมี
จิตสํานึกทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปดวย อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง
ภายในเมืองจนีนับต้ังแตกอนที่เมืองจนีจะมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสาธารณรัฐ ใน
ป พ.ศ.2454 กลุมการเมืองตางๆ ภายในเมืองจนีกไ็ดมกีระตุนความรูสึก “ชาตินยิมจีน” โดยการหา
เสียงสนับสนนุจากคนจนีโพนทะเล รวมทัง้คนจนีในไทยเพื่อใหสนับสนนุกลุมการเมืองของตนใน
การเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในเมืองจนี ซึ่งทาํใหคนจีนในเมืองไทยเกิดความตระหนกัสํานึกใน 
“ความเปนพลเมืองจนี” ของตน และการกระตุนความรูสึก “ชาตินยิมจีน” ดังกลาวก็ไดดํารงอยู
เร่ือยมา ภายหลังการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองของจีน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกแยกทางการ
เมืองภายในเมืองจนี และการที่เมืองจนีถูกรุกรานจากภายนอกทําใหมีความตองการไดการ
สนับสนนุ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจจากคนจนีในเมืองไทยดวย  

การตระหนักสาํนึกใน “ความเปนคนจนี” ดังกลาวทาํใหการผสมกลมกลนืคนจีนกับ 
“ความเปนไทย” ทําไดชาลง  และยิง่เมื่อมาประกอบกับการเปลีย่นแปลงสัดสวนของคนจีนใน
เมืองไทย จากเดิมที่ผูอพยพคนจนีสวนใหญจะเปนผูชาย ซึ่งงายตอการที่จะผสมกลมกลนืกบั 
“ความเปนไทย” เมื่อไดคูสมรสเปนหญงิไทย บุตรธิดาที่เกิดมาเพยีงชั่วอายุคนเดียวก็จะกลายเปน 
“ไทย” ทั้งนี้เพราะจากการเลี้ยงดูของมารดาที่เปนไทย แตเมื่อถงึปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ และในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ หญิงจนีก็เร่ิมอพยพเขามาใน
ไทยเปนจํานวนมากและเปนกลุมกอน ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการแตงงานของคนจีน ซึ่ง
จะแตงงานกนัเองในระหวางชายจนีและหญิงจีน จงึสงผลกระทบตอการเลี้ยงดบูุตรธิดาที่เกิดใน
เมืองไทยใหยงัรักษา “ความเปนคนจนี” อยู124 

นอกจากนัน้แลว การที่คนจีนในเมืองไทยยังคงตระหนกัสํานกึใน “ความเปนคนจนี” ของ
ตนเอง ทําใหคนจนีในเมืองไทยมกีารเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สัมพนัธกับการเมืองในเมืองจนีอยู
โดยตลอดเรื่อยมา โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อญ่ีปุนทาํการรุกรานจีนจนเกิดเปนสงคราม ในป 
พ.ศ.2480 ทําใหคนจนีในเมืองไทยมกีารเคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนการทําสงครามของจีน และ
ดําเนนิการตอตานญี่ปุนภายในเมืองไทย โดยมีการดําเนนิการปดสินคาญี่ปุนที่ไดดําเนนิไปอยาง
รุนแรงมาก กลาวคือ มีการฆา การทาํรายรางกาย ทาํลายทรพัยสนิของพอคาที่คาขายกับญ่ีปุน
หลายราย รวมทั้งมีการทํารายคนญี่ปุน ฆาคนไตหวันที่เปนประชาชนของญี่ปุนดวย  ซึง่ไดสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของไทยและความสัมพันธอันดีระหวางไทยกบัญ่ีปุนที่รัฐไทยนบัต้ังแตภายหลัง

                                                  
124 ชาญวิทย  เกษตรศิริ , ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต  และวิกัลย  พงศพนิตานนท , บรรณาธิการ. 

บันทึกการสัมมนาจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับการเมืองไทยสมัยใหม, หนา 402. 
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การเปลี่ยนแปลงการปกครองพยายามที่จะสถาปนาขึน้มา125 ในฐานะที่ญี่ปุนไดกลายเปนชาติ
มหาอาํนาจในเอเชียที่ตองคํานงึถงึ ฉะนัน้ การที่สมาคมลับและกิจกรรมตอตานญี่ปุนเกิดขึ้นในหมู
คนจีนในเมืองไทย อันเปนผลมาจากความรูสึก “ชาตนิิยมจนี” ทําใหรัฐบาลไทยเพิ่มความกงัวล
เกี่ยวกับคนจนีมากยิง่ขึ้นจงึเปนสาเหตุอีกสวนหนึง่ทีท่าํใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จนถงึสมัยจอมพล ป. พบิูลสงครามไดดําเนนิการกับคนจีนในดานตางๆ ที่มีความเขมงวดและ
จริงจังมากยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวาการที่รัฐไทยนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงสมัย
จอมพล ป. พบิูลงครามจะมกีารสถาปนาความสัมพันธที่ดีกับญ่ีปุน ดังจะเห็นไดจากภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐไทยไดสงพระยาอินทรวิชิตซึ่งเปนผูที่ไดรับความไววางใจจาก
คณะราษฎรใหเปนกงสุลประจําญี่ปุน และไดมีธุรกิจเอกชนของญี่ปุนเขามาตั้งบริษัทในเมืองไทย
มากขึ้นนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา ทาํใหญีปุ่นกลายเปนตางชาตทิี่เขามามี
อิทธิพลภายในสังคมไทยแทนที่อังกฤษและฝรั่งเศส แตในชวงกอนที่ญี่ปุนจะสงทหารเขามายึด
ครองในเมืองไทยอันจะนําไปสูการเขารวมสงครามกบัญี่ปุนของไทยนั้น การกดดนัของญี่ปุนที่จะมี
สวนตอการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยนาจะยังมีไมมากนกั ดงัจะเห็นไดจากการที่คนจนีมีการ
เคลื่อนไหวเพือ่ตอตานญี่ปุนภายในเมืองไทยหลงัจากทีญ่ี่ปุนไดรุกรานจีนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2480 นั้น รัฐไทยก็ยงัมิไดใชความรนุแรงในการจัดการกับคนจนีที่ตอตานญี่ปุน ทาํใหการตอตาน
ญี่ปุนยังคงดําเนินอยูไดเปนระยะเวลานานซึ่งไดสงผลกระทบทัง้ทางดานการดําเนินชีวิตและ
เศรษฐกิจตอคนญ่ีปุนเปนอยางมาก ซึ่งจะแตกตางจากเมื่อญ่ีปุนเขามาตั้งฐานทัพในเมืองไทยที่ได
มีการจับกมุคนจีนที่มกีารเคลื่อนไหวเพื่อตอตานญี่ปุนเปนจํานวนมาก126 

หรือจะเหน็ไดจากบนัทกึของหลวงพิบูลสงคราม ถึง พระยาพหลพลพยหุเสนา 
นายกรัฐมนตรี ในวันที่ 2 กมุภาพนัธ พ.ศ.2481 เร่ือง “ขอใหรัฐบาลพยายามรักษาความเปนกลาง
เนื่องในการสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน”127 ที่ไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยมิไดเขาขางญี่ปุนมากกวา
จีนในสงครามระหวางจนีกับญี่ปุน หรือแมแตความเหน็ของฝายญี่ปุนเองที่แสดงความไมพอใจที่รัฐ
ไทยยังคงปลอยใหคนจนีตอตานญี่ปุน จนญี่ปุนเกิดความเสียหาย ทําใหญี่ปุนตองสงทหาร 2 คน

                                                  
125 พรรณี บัวเล็ก, จักรวรรดินิยมญี่ปุนกับพัฒนาการทุนนิยมไทยระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 – 2 

(พ.ศ.2452 – 2484), (กรุงเทพฯ : สรางสรรคปญญาเพื่อพัฒนาประเทศ, 2540), หนา 49 – 63.  
126 เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย

, วรศักดิ มหัทธโนบล, แปลและบรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัย, 2539), หนา 184 - 191. 

127 บันทึกหลวงพิบูลสงครามถึงพระยาพหลพยุหเสนา, ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2481. 
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เขามาประจาํและทํารายงานเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ เอาไว128 ดังบันทึกความเหน็ของมไูร ทูตญี่ปุน
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศญี่ปุน ในวนัที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. ที่ไดแสดงใหเห็น
วาการดําเนินการกับคนจีนนั้นเปนการดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐไทยเอง แตก็ได
สงผลใหญี่ปุนไดรับผลประโยชนตามไปดวย ความวา 

ชาวจนีสวนหนึ่งที่เขามานัน้เปนพวกนิยมความรุนแรง และกระทาํการ
โฆษณาชวนเชื่อชาวจนีใหตอตานญี่ปุน เมื่อรัฐบาลไทยทําการปราบปรามและได
พบความจริงเกี่ยวกบัสมาคมลับไดชัดเจนขึ้น จึงตระหนักวาหากรัฐบาลไม
ปราบปรามชาวจีนอยางแรงแลว ตอไปชาวจีนเหลานี้ก็สรางปญหาและผลกระทบ
ตางๆ ใหกับรัฐบาลไทยไดไมยาก นโยบายเชนนี้ของรัฐบาลไทยเองทาํใหญี่ปุน
พลอยไดประโยชนไปดวยโดยปริยาย129 
หรือจะเหน็จากการที่ญี่ปุนไดพยายามหาวิธีการที่จะทําใหรัฐไทยดําเนินการปราบปราม

คนจีนที่ตอตานญี่ปุน ดังปรากฏในโทรเลขของอัครราชทูตญี่ปุนคนเดียวกนันีท้ี่มีไปยังรัฐบาลญี่ปุน 
ในวนัที ่11 สิงหาคม พ.ศ.2482 มีใจความวา “...ทําใหไทยพึง่พาญี่ปุนในทางเศรษฐกิจเพิม่ข้ึน เมื่อ
นั้น ญี่ปุนก็คงจะเรียกรองจากไทยใหปราบปรามคนจนีชาวจนีที่ตอตานญี่ปุนไดบาง...”130 แสดงให
เห็นวาการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยนั้นมิไดเกิดขึน้จากแรงกดดนัของญี่ปุน จงึอาจจะทาํให
รัฐไทยมิไดดําเนินการปราบปรามคนจนีทีต่อตานญี่ปุนอยางเขมงวดเทาที่ควร จึงทําใหญี่ปุนตอง
พยายามหาวธิีการทีจ่ะกดดนัใหรัฐไทยดําเนินการกับคนจีนตามที่ญี่ปุนตองการ  

หรือแมแตภายหลังจากที่ญีปุ่นเขาชวยเจรจาไกลเกลี่ยในการเรียกรองดินแดนคืนจาก
ฝร่ังเศสนั้น ถึงแมจะทําใหรัฐไทยและคนไทยมีความชืน่ชมญี่ปุนมากยิ่งขึน้ แตญี่ปุนกลับเห็นวา
สถานะของญีปุ่นในไทยยงัไมดีเทาที่ควร ดังปรากฏในรายงานของ พนัเอก ทามุระ ฮิโรชิ ทูตทหาร
ในกงสุลญ่ีปุนประจําประเทศไทย ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2484 วา “ (ขอ 1) อิทธิพลของญี่ปุนในไทย 
ยังมีขอบเขตจาํกัด...(ขอ 3) คนไทยไมไดซาบซึ้งกับความพยายามของญี่ปุนที่ชวยยตุิกรณีพิพาท
ชายแดน...131 

                                                  
128 เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย

, หนา 173. 
129 หอจดหมายเหตุการทูต, กระทรวงการตางประเทศญี่ปุน.E.3.3.0 J/XI-SI 7, เรื่อง การคลังและ

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศตางๆ, กรณีประเทศไทย”. (ภาษาญี่ปุน). อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 175. 
130 หอจดหมายเหตุการทูต, กระทรวงการตางประเทศญี่ปุน.E.1.1.0.2-17, เร่ือง การคลังและนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศตางๆ, กรณีประเทศไทย”. (ภาษาญี่ปุน). อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 175.  
131 โยชิกาวา, รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แปซิฟค, หนา 13.  



 66

จากลักษณะความสมัพนัธระหวางไทยกับญี่ปุนดังกลาวนาจะแสดงใหเห็นวา ในชวง
กอนที่ญี่ปุนจะเขามาตัง้ฐานทพัในเมืองไทยและการที่ไทยเขารวมสงครามกับญ่ีปุนนั้น ญี่ปุนยงัไม
มีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายในการดําเนินการตอคนจีนของรัฐไทยมากนัก แตเมือ่สถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปและญี่ปุนไดเขามาในเมืองไทยในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น บทบาทของญี่ปุนก็
นาจะเปนอกีปจจัยหนึ่งที่มีสวนตอการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยที่มีความเขมงวดและจริงจัง
มากยิง่ขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่มกีารจับกุมคนจนีทีต่อตานญี่ปุนภายหลงัจากที่ญี่ปุนเขามาตั้ง
ฐานทัพในเมืองไทย หรือการที่ญี่ปุนกดดนัใหรัฐบาลไทยตองยอมใหญี่ปุนจางแรงงานคนจีนไปทาํ
การกอสรางทางรถไฟเพื่อใชในกิจการทหารของญี่ปุน132 

นอกจากนโยบาย “ชาตินยิมไทย” ของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม และการที่รัฐไทยเหน็วาคนจีนเปนปญหาในดานตางๆ ที่ยังมิไดรับการ
แกไขอยางจรงิจัง รวมไปถงึบทบาทของญี่ปุนในชวงทีญ่ี่ปุนเขามาตั้งฐานทพัในเมอืงไทย จะเปน
สาเหตทุี่ทาํใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ดําเนนิการกับคนจีนแลว สถานการณภายในเมืองจนีเองกม็สีวนที่ทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้
สามารถที่จะดาํเนนิการกับคนจีนไดมากยิง่ขึ้น กลาวคอื เมืองจีนในชวงเวลานีน้ัน้เปนชวงที่มี
ปญหาความวุนวายทั้งที่เกิดจากการเมืองภายในและการถูกรุกรานจากภายนอก  

สําหรับสถานการณทางการเมืองภายในเมืองจนีนัน้ก็ไดเกิดการแตกแยกกันระหวางพรรค
กกมนิตั๋งกับพรรคคอมมิวนสิต ในป พ.ศ.2470* ทั้งนีเ้นือ่งจากการที่เจียงไคเช็ค ผูนาํพรรคกกมนิตั๋ง
คนใหมไดยุตกิารรับความชวยเหลือจากโซเวียตที่ใหการสนับสนนุพรรคคอมมิวนิสตจีน และไดใช
กําลังทหารปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต ถึงแมวาใน ป พ.ศ.2471 เจียงไคเช็คจะสามารถรวบรวม
ประเทศจีนไดสําเร็จ แตพรรคคอมมิวนิสตก็ไดกลายเปนศัตรูสําคัญของรัฐบาลกกมนิตั๋ง และไดมี
การสูรบกันอยางรุนแรงระหวาง 2 ฝายเกอืบตลอด 10 ป จนกระทัง่ในป พ.ศ.2480 เมื่อเกิด
สงครามระหวางจนีกับญ่ีปุนขึ้นแลว การตอสูระหวางพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสตจงึไดยตุิ
ลงชั่วคราว133 การแตกแยกทีน่ําไปสูการสูรบกันอยูโดยตลอดดังกลาวนั้นทําใหแมวาพรรคกกมนิตัง๋
จะไดจัดตั้งรัฐบาลกลางแตก็เปนรัฐบาลทีข่าดเสถียรภาพและความมัน่คง 

                                                  
132 เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย

, หนา 190 - 193. 
* จากแตเดิมที่พรรคกกมินตั๋ง ภายใตการนําของซุนยัดเซนไดตกลงเปนพันธมิตรกันอยางเปนทางการ

กับพรรคคอมมิวนิสต ในป พ.ศ.2466 รายละเอียดใน เทอด ประชาธรรม, เหมาเจอตงผูนําจีนใหม, (กรุงเทพฯ: 
แสงตะวัน, 2518), หนา 142 – 145.  

133 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488”, หนา 287.  
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นอกจากการเมืองภายในจะขาดเสถียรภาพแลว เมืองจีนยังถูกรุกรานจากศัตรูภายนอก
ประเทศอีกดวย กลาวคือ ญี่ปุนไดรุกรานจีนถึง 2 คร้ังในชวงเวลาที่ใกลเคียงกับสมัยของรัฐไทย
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยในครั้งแรกนั้นญี่ปุนไดบุก
และยึดครองแมนจูเรีย ในป พ.ศ.2474 และตั้งแมนจเูรียเปนประเทศใหมเรียกวา “แมนจูกวั” และ
ในครั้งที่สองกค็ือ เหตกุารณปะทะกนัระหวางทหารจีนและทหารญี่ปุนที่ตําบลลุเกาเจียวนอกกรงุ
ปกกิ่ง เมื่อวนัที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2480 เหตุการณนี้เองไดกลายเปนที่มาของสงครามระหวางจีน
กับญ่ีปุนโดยไมมีการประกาศอยางเปนทางการ134 ซึ่งไดขยายตัวเปนสงครามขนาดใหญ โดยใน
เวลา 2 ปของการสูรบ ญี่ปุนก็สามารถครอบครองมณฑลชายทะเลไดทั้งหมด และยึดเมืองสาํคัญ
ของจีนเชนนานกิง เซี่ยงไฮ ปกกิ่ง กวางตุง รวมทั้งเมอืงทาซัวเถาใน พ.ศ.2482 จึงทาํใหรัฐบาล
กลางของจีนภายใตการนําของเจียงไคเช็ค ตองหนีไปตั้งอยูที่เมืองจุงกงิ135 ในมณฑลเสฉวน  

ตอมา ในป พ.ศ.2483 ญี่ปุนก็ไดตั้งรัฐบาลจีนชุดใหมของตนขึ้น โดยตั้งเมืองหลวงอยูที่
นานกงิ และใหหวังจงิเหวย อดีตผูนํากกมินตั๋งและเคยเปนคูแขงของเจียงไคเช็ค เปนหวัหนาคณะ 
ดังนัน้ เมืองจนีจึงถูกแบงออกเปน 2 รัฐบาล คือ รัฐบาลหวังจนิเหวยภายใตการยดึครองของญี่ปุน 
ตั้งอยูทีน่านกงิ และรัฐบาลเจียงไคเช็ค ตัง้อยูทีจุ่งกงิ และทั้ง 2 ฝายก็ยงัคงทําการสูรบกันตอไป 
จนกระทั่งเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่สองในเอเชียในป พ.ศ.2484 สงครามระหวางจีนกับญ่ีปุนจึงได
กลายเปนสวนหนึง่ของสงครามโลกดวย 

จากสถานการณภายในและภายนอกเมืองจีนดังกลาว ทําใหรัฐบาลจีนเปนรัฐบาลที่ไร
เสถียรภาพและไมมีสถานะที่มั่นคงเพียงพอที่จะตอรองกับรัฐบาลไทยเพื่อที่จะใหความชวยเหลือ 
คนจีนในเมืองไทย ซึ่งความไรเสถียรภาพของรัฐบาลจีนนัน้ก็เปนสิง่ที่รัฐไทยไดตระหนกัถึงเปน
อยางด ี  ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยไดทราบขาวจากอัครราชทตูไทยประจําญี่ปุน ในเดอืน
พฤศจิกายน พ.ศ.2478 วาญี่ปุนจะเขาจัดการปกครองดินแดนทางภาคเหนือของจีนใหแยกออก
จากการปกครองของรัฐบาลจีน ดงัความวา 

รายงานอัครราชทูตสยาม ณ กรุงโตกิโอเกี่ยวกับนโยบายของญีปุ่นใน
วิธีการดําเนนิการในประเทศจีนภาคเหนอื ซึ่งกาํลังเตรียมตัวเปนเอกราชไมข้ึนแก
รัฐบาลนานกจิ และตอไปจะไดข้ึนกับประเทศแมนจกูัวโดยตรง136 

                                                  
134 จอหน เค. แฟรแบงก, เอ็ดวิน โอไรเชาเวอร และแอลเบิรต เอ็มเครท, เอเชียตะวันออกยุคใหม เลม 3, 

กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา และชัยโชค จุลศิริวงศ, แปล, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช,2525), หนา 890 – 894.  
135 เขียน ธีรวิทย, ววิัฒนาการการปกครองของจีน, (พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2509), หนา 326 – 

329. 
136 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 92/2478  เรื่อง รายงานอัครราชทูตณกรุงโตกิโอรายงาน

เกี่ยวกับนโยบายของประเทศญี่ปุนในประเทศจีนภาคเหนือ วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2478. 



 68

จากสถานการณดังกลาว ทาํใหรัฐไทยยิ่งเห็นถึงการไรเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นของรัฐบาลจีน 
เพราะนอกจากญี่ปุนจะยึดแมนจูเรียแลว ญี่ปุนยังไดดินแดนในภาคเหนือของจนีไปอีก และรัฐไทย
ก็ยังไดรับทราบถึงสถานการณความวุนวายภายในเมืองจีนมากยิง่ขึ้น เมื่ออัครราชทูตไทยประจาํ
ประเทศญี่ปุนไดรายงานเพิม่เติมมาอีกในเดือนธันวาคม พ.ศ.2478 วา 

ถึงแมรัฐบาลนานกงิจะสงทหารไปปราบพวกที่จะตัง้ตนเปนเอกราชทาง
ฝายเหนือ ๔ มณฑลแลว มณฑลฟูเกี้ยนก็จะลกุและรวมมือกับมณฑลฝายเหนือ
ทั้งมณฑลฝายใตทั้งหมดจะมารวมมือกบัญ่ีปุน และจะขอความชวยเหลือจาก
ญี่ปุนในการปรับปรุงรัฐบาลดวย137 
จากการที่รัฐไทยเห็นถึงการที่จีนไมสามารถที่จะตานทานการรุกรานของญี่ปุนไดตลอดมา 

ทําใหเมื่อเกิดสงครามระหวางญี่ปุนกับจนีในป พ.ศ. 2480 รัฐไทยจึงเห็นวาการทาํสงครามระหวาง
ญี่ปุนกับจนีในครั้งนี้ จีนคงจะไมสามารถสูญี่ปุนได เนือ่งจากญี่ปุนไดยึดเมืองสําคญัของจีนได ซึ่ง
สงผลใหการใชกําลังทหารของญี่ปุนในการทําสงครามครั้งนี้มีจาํนวนลดนอยลง ดังปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2480 มีใจความวา 

เหตุการณในประเทศจีนเวลานี้ไดผันแปรไปบางแลว การที่ญี่ปุนตีเซีย่งไฮ
แตกแลว และตีซานสีเกอืบเสร็จแลวนัน้ยอมแสดงวาจุดมุงหมายของญี่ปุนได
หมดแลว...สรุปความวาการใชกําลังของญี่ปุนในจนีจะมแีตนอยลง138 
การที่รัฐไทยเห็นวาจนีไมสามารถทีจ่ะสูญีปุ่นไดดังกลาว แสดงใหเหน็วารัฐไทยไดตระหนัก

ถึงการไรประสิทธิภาพของรัฐบาลจีน และจากสถานการณดังกลาวทาํใหสถานะของรัฐบาลจีนไม
มั่นคงเพียงพอที่จะดําเนนิการตอรองกับประเทศอื่นๆ จงึอาจจะมีสวนที่ทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้
จึงไดมีการดําเนินการกับคนจีนอยางเขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึ้น และทําใหรัฐบาลตระหนักดวีา
สามารถที่จะบายเบี่ยงการเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับจีนได  

นอกจากนัน้แลว รัฐไทยยงัอาจจะสามารถทราบขาวสถานการณความไมมัน่คงของ
รัฐบาลจีนไดจากหนงัสือพิมพภาษาไทยทีม่ีการนาํเสนอขาวสงครามระหวางจีนกบัญี่ปุนอยาง
ตอเนื่องนับต้ังแตเร่ิมสงคราม ดังปรากฏการนําเสนอขาวในหนงัสือพมิพประชาชาติ ฉบับวนัที ่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ.2480 เกี่ยวกบัการทีญ่ี่ปุนไดเกิดการทําสงครามกับจีนที่ลูเกาเชียว139 หรือดังที่
ปรากฏในหนงัสือพิมพสยามนิกร ฉบับวนัที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2480 ที่ไดนําเสนอขาวการปะทะ
                                                  

137 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 99/2478  เรื่อง อัครราชทูตสยามณกรุงโตกิโอรายงาน
เกี่ยวกับนโยบายของญี่ปุนในประเทศจีน วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2478.  

138 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 22/2480 (ตอน 2) เรื่องชําระเงินกูป 1905 และ 1907 วันที่ 
17 พฤศจิกายน พ.ศ.2480. 

139 “จีนกับญี่ปุนเกิดยิงกันขึ้นที่ลูเกาเชียว”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2480.  
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กันระหวางกองทพัจีนกับกองทพัญี่ปุน แถบกรุงปกกิ่ง ซึ่งการนาํเสนอขาวดงักลาวไดแสดงใหเห็น
วากองทพัจนีมีประสิทธิภาพในการรบที่ดอยกวากองทพัญี่ปุน โดยไดกลาววา ”ทพัจีนญี่ปุนปะทะ
กันแลว บริเวณเกิดการยงิกนั คือ แถบกรงุปกกิง่ ญี่ปุนใชปนใหญระดม จีนมีแตไรเฟล”140 หรือการ
นําเสนอในหนงัสือพิมพประชาชาติฉบับวนัที ่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2480 ทีแ่สดงใหเหน็ถงึ
สถานการณความวุนวายภายในเมืองจีนทีม่ีมากยิ่งขึน้ ซึ่งนาจะสงผลตอเสถียรภาพที่ไมมั่นคงของ
รัฐบาลจีน ดังความวา 

รัฐบาลนานกงิจะเกิดปะทะกบัญ่ีปุนขึ้นอีก จีนดูชางไรความสงบสุขเสีย
จริงๆ ยิ่งนานวันขาวโทรเลขซึ่งสงมาจากตางประเทศไดสแดงใหเหน็วา เมฆแหง
การสงครามไดเลื่อนลอยปกคลุมอยูเหนอืจีนมากขึ้น141 
จากการนาํเสนอขาวดงักลาวก็นาจะมีสวนทาํใหรัฐไทยในสมัยนี้ไดตระหนกัถงึ

สถานการณความไมมัน่คงและไรเสถียรภาพของรัฐบาลจนีไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งนาจะสงผลตอการที่รัฐ
ไทยในสมยันี้ไดมีการดําเนินการกับคนจีนที่มีความเขมงวดจริงจังมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก
สถานการณความวุนวายที่เกิดขึ้นภายในเมืองจนีดังกลาว คงจะทาํใหรัฐบาลจนีเขามาแทรกแซง
การดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีนไดยากมากยิ่งขึน้ 

รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ตระหนกัดีถึงสถานการณความวุนวายภายใน
เมืองจนีดังกลาว จงึมีความเหน็วาถาจะดําเนนิการกับคนจีนอยางจริงจังนั้นจะตองดําเนนิการใน
ชวงเวลานี้ทีเ่มอืงจีนมีความวุนวายมาก ดังรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวันที ่ 10 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2481 มีใจความวา 

ปญหาจนีเปนปญหาที่ขบไมแตกมานานแลว ถาจะตองทาํเปนการใหญ 
และตองทําในขณะนี้ซึ่งประเทศจีนมกีิจการสําคัญอื่นพัวพันอยู หากเหตุการปกติ
แลวก็อาจจะไมหวงัอีกก็ได142 
แสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ตระหนักดถีึงสถานการณความ

วุนวายภายในเมืองจนี และแสดงใหเห็นวาสถานการณดังกลาวเปนสวนหนึ่งทีท่าํใหรัฐไทยเหน็วา
จะตองรีบดําเนินการกับคนจีนในชวงเวลาดังกลาว เพราะหากเมืองจีนผานพนสถานการณ
เหลานั้นไปไดแลว ก็อาจจะทําใหรัฐไทยไมสามารถที่จะดําเนนิการใดๆ กับคนจีนไดอีก จึงอาจจะ
เปนสวนหนึง่ที่ทาํใหรัฐไทยในชวงเวลาไดมีการดําเนินการกับคนจนีอยางเขมงวดจริงจังมากยิ่งขึน้ 

                                                  
140 “ทัพจีนญี่ปุนปะทะกันแลว” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2480.  
141 “เซียวฮุดเส็งพูดเรื่องกบฏในเมืองซีอาน”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2480. 
142 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2481 เรื่องกระทรวงเศรษฐการขอทราบนโยบายเกี่ยวกับ

ปญหากรรมกร วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2481. 
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จากสาเหตุตางๆ ดังกลาวขางตน ทัง้จากการดําเนนินโยบายของรฐัเองและการที่คนจนี
เปนปญหาในดานตางๆในสายตารัฐไทย รวมไปถึงสถานการณความวุนวายภายในเมืองจีน
ดังกลาว ทําใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการดําเนนิการกับคนจนีในหลากหลายดาน
อยางจรงิจังมากขึ้น ซึง่แตกตางไปจากการดําเนินการของรัฐไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
โดยการที่รัฐไทยไดใช “สัญชาติไทย” ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญตัิสัญชาติ พุทธศักราช 2456 
ที่ไดกําหนดวา…. ในการกาํหนดการเปน “คนไทย” ที่จะมีสทิธิและหนาที่ของ “ความเปนพล
เมืองไทย”  ไดสงผลใหคนจนีถูกกันออกไปจากการเปน “คนไทย” อยางชัดเจน ดังทีไ่ดปรากฏอยาง
ชัดเจนในการใหสิทธิเลือกตัง้และรับสมัครเลือกตั้งในธรรมนูญการปกครองสยามชัว่คราว 
พ.ศ.2475 ที่ไดกําหนดวา….ซึ่งเทากับเปนการกนัคนจนีออกไปจากการมีสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งอันเปนสทิธิที่สาํคัญที่สุดประการหนึ่งของการเปน “พลเมืองไทย” 
ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

ดังนัน้เมื่อรัฐไทยตองการทีจ่ะเนน “ความเปนไทย” โดยใชสัญชาติไทยเปนตวักาํหนด 
“ความเปนไทย” ดังกลาวในการดําเนนินโยบายตางๆ ของรัฐ เพื่อนาํไปสูความเจริญกาวหนาของ 
“ชาติไทย”  จงึมีผลตอการที่รัฐตองดําเนนิการกบัคนจนี ซึ่งเปน “คนกลุมอ่ืน” ทีม่ีจํานวนมากที่สุด
และมีบทบาทในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก รวมไปถงึมีการเคลื่อนไหวทางการเมอืงที่สัมพนัธกบั
ดินแดนอื่นเปนอยางมาก อันเปนกระทําที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไมตองการที่จะใหเกิดการกระตุน
ความรูสึก “ชาตินิยม” ของ “ชาติอ่ืน” ข้ึนในเมืองไทย รัฐไทยจึงจําเปนตองดําเนนิการกับคนจนีทัง้
ในทางนโยบายและทางปฏบิัติที่มีความเขมงวดและจรงิจังมากยิ่งขึน้อีกดวย 
 



บทที่ 3 
 

การดําเนินการกับคนจนีของรัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงกอน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2475 – 2481) 

 
จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดดําเนินนโยบาย “ชาตนิิยมไทย” 

ประกอบกับปญหาที่เกิดจากคนจนีเองยงัมิไดรับการแกไข รวมไปถึงสถานการณความวุนวาย
ภายในเมืองจนีทีท่ําใหรัฐบาลจีนไมมีเสถยีรภาพและความมั่นคงเพยีงพอที่จะดาํเนนิการตอรอง
กับรัฐบาลไทย จึงทําใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการดําเนินการกบัคนจีน โดยได
มีการเสนอความเหน็ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2475 ในการที่จะหาม
การเขาเมืองของคนจนี ซึง่มติของที่ประชุมนัน้ก็เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว และใหมีการหาวธิี
ทางออมในการหามคนจีนเขาเมือง โดยการเก็บภาษีเขาเมืองใหแรงขึน้1 ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐไทย
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีแนวความคิดทีต่องการจะดาํเนินการกับคนจีน ใน
เมืองไทยมิใหมีปริมาณเพิม่มากยิง่ขึ้น ซึง่แนวความคิดดังกลาวจะไดสงผลตอการดาํเนนิการกับคน
จีนทัง้ในทางนโยบายและทางปฏิบัติในเวลาตอมา โดยไดมีการประชมุคณะรัฐมนตรีในวันที่ 30 
ธันวาคม พ.ศ.2475 เพื่อที่จะแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ซึ่งไดมีการเสนอใหเพิ่ม
คาธรรมเนียมคนเขาเมือง และการจดทะเบยีนคนตางดาว เพื่อปองกนัภัยแกเศรษฐกิจ และความ
ปลอดภัยเมื่อเมืองจนีมีอํานาจเพิม่มากขึ้น ที่อาจจะนําไปสูการขอตั้งกงสุล2  

จากขอเสนอดงักลาว ไดนาํไปสูการดําเนินการกับคนจีนทีม่ีความเขมงวดและจรงิจังมาก
ยิ่งขึ้นในหลายๆ ดาน และในเวลาตอมารัฐไทยยังไดตัง้ “คณะกรรมการพจิารณาปญหาเรื่องคน
จีน” ขึ้นมาในป พ.ศ.2477 เนื่องจากเหน็วาปญหาของคนจนีมีอยูมาก3  จึงตองมคีณะกรรมการ
เพื่อวางแนวทางในการแกปญหาตางๆ เหลานั้น ซึง่แสดงใหเห็นวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไดมีการวางแนวทางในการดําเนนิการกบัคนจนีอยางมีความเขมงวดรัดกมุมากยิ่งขึน้ และ
เพื่อที่จะทาํใหสามารถแกไขปญหาคนจีนไดเปนอยางด ี
  
 

                                                  
1 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 50/2475 เรื่อง จีนในเมืองไทย วันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2475. 
2  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 77/2475 เรื่อง พระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม 

วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2475. 
3 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 / 2477 เรื่อง ตั้งกรรมการพิจารณาปญหาชาวจีน วันที่ 3 

เมษายน พ.ศ.2477.      
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 นอกจากสาเหตุและปจจัยตางๆ ทีท่ําใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
ไดมีการดําเนนิการกบัคนจนีที่มีความเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นแลว สถานการณภายใน
เมืองไทยและสถานการณภายในเมืองจนีในชวงเวลาดังกลาวก็ถือวามสีวนสาํคัญเปนอยางมากตอ
การดําเนินการของรัฐไทยทีม่ีตอคนจีนในลักษณะตางๆ ดังนัน้ในตารางดานลางจึงไดแสดง
สถานการณสาํคัญๆ ภายในเมืองไทยและเมืองจนี เพือ่ที่จะแสดงใหเห็นวาสถานการณที่เกิดขึ้นใน
เมืองจนีนัน้มผีลตอการเคลื่อนไหวของคนจีนในเมืองไทยซึ่งไดสงผลใหรัฐไทยมกีารดําเนนิการกับ
คนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น 
สถานการณในเมืองไทยและเมืองจีนทีส่งผลตอการดําเนินการของรัฐไทย 
 

ป พ.ศ. สถานการณในเมืองไทย สถานการณในเมืองจีน 
2461 – 2474 เปนชวงที่คนจนีอพยพเขามาใน

เมืองไทยเปนจํานวนมาก 
เกิดความตืน่ตวัทางดานการเมือง
ภายหลงัการปฏิวัติ ป พ.ศ.2454 มี
การปลุกกระแส “ชาตินิยมจนี” ไปใน
ดินแดนตางๆ ที่มีคนจนีอาศยัอยู 

2470 รัฐไทยออกพระราชบัญญัติเพื่อ
ควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของคนจีน 

เปนชวงเวลาที่คนจนีอพยพเขามาใน
เมืองไทยเปนอยางมาก และภายใน
เมืองจนีมีการแตกแยกทางการเมือง
ระหวางพรรคกกมนิตั๋งกับ
คอมมิวนิสต 

2471 -สมาชิกกกมนิตั๋งในเมืองไทยมี
ประมาณ 20,000 คน 
-คณะเลือดและเหล็กในเมืองไทยทํา
รานคนจนีที่คาขายกับญ่ีปุน 

เกิดการพพิาทระหวางจนีกับญี่ปุนที่
ซินาน ซึง่นําไปสูการปดสินคาญี่ปุน
ของคนจีนในที่ตางๆ 

2472 การขยายตวัในการเคลื่อนไหว
ทางดานการเมืองที่สมัพนัธกับ
การเมืองในเมอืงจีนของคนจนีใน
เมืองไทยเพิ่มมากขึ้น 

 

2472 – 2473 คอมมิวนิสตจนีเดินทางเขามาใน
เมืองไทยเพิ่มมากยิง่ขึ้น 

 

2474  ญี่ปุนไดบุกและยึดครองแมนจูเรียน 
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ป พ.ศ. 

 
สถานการณในเมืองไทย 

 
สถานการณในเมืองจีน 

 
2474 - 2475 

 
หนังสอืพมิพจนีในเมืองไทยนําเสนอ
ขาวโจมตีญี่ปุนอยางรนุแรง และคนจนี
มีการเคลือ่นไหวเพื่อปดสนิคาญี่ปุน 

 

2475 เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ประชาธิปไตย 

 

2474 – 2476 การคาระหวางไทยกับญี่ปุนเพิ่มมาก
ขึ้น 

 

2476 การคว่ําบาตรญี่ปุนของคนจนียังคง
ดําเนนิอยู 

 

2480 คนจีนในเมืองไทยตอตานญีปุ่นอยาง
รุนแรงมาก ซึง่ไดสงผลกระทบ
เศรษฐกิจของไทยและความสัมพันธ
อันดีระหวางไทยกับญ่ีปุน 

การปะทะกนัระหวางทหารจนีกับ
ทหารญี่ปุนซึง่ไดนําไปสูสงคราม
ระหวางจนีกับญี่ปุน 

 
 จากตารางที่แสดงใหเห็นถึงสถานการณทัง้ในชวงกอนและภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองนัน้ไดสะทอนใหเห็นวา สถานการณภายในเมืองจีนนัน้มีสวนสําคัญตอการเคลื่อนไหวของ
คนจีนในเมืองไทย ซึ่งไดนาํไปสูการที่รัฐไทยมกัจะเขามาดําเนนิการกบัการเคลื่อนไหวตางๆ ของ
คนจีน ดังที่จะเหน็ไดจากในชวงป พ.ศ.2470 ที่ในเมอืงจีนเกิดการแตกแยกทางการเมืองระหวาง
พรรคกกมินตัง๋กับพรรคคอมมิวนิสตซึ่งทาํใหภายในเมอืงจีนเกิดความวุนวายนัน้ไดสงผลใหคนจีน
เดินทางอพยพออกนอกเมอืงจีนเปนจาํนวนมาก ซึง่ทาํใหรัฐไทยตองมีการออกกฎหมายเพื่อที่จะใช
ในการดําเนนิการกับคนจีนถึง 4 ฉบับ4 ดวยกนัเพื่อทีจ่ะควบคุมทัง้จํานวนและการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของคนจีน หรือในกรณีที่ญี่ปุนไดรุกรานและยึดแมนจูเรียของจีนนั้นก็ไดสงผลใหคนจนีใน

                                                  
4 ณรงค พวงพิศ, “นโยบายเกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว”, (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทร  วิโรฒ ประสานมิตร, 2514), หนา 38 – 39.   
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ที่ตางๆ รวมถึงในเมืองไทยมีการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานญี่ปุน ซึง่กน็าจะสงผลใหรัฐไทยตองมีการ
เคลื่อนไหวเพือ่ที่จะดําเนนิการกับการกระทําดังกลาวของคนจนี 

ดังนัน้จากการที่คนจนีในเมืองไทยมกีารเดนิทางเขามาในเมืองไทยอยางตอเนื่องและยังได
มีการเคลื่อนไหวทางการเมอืงในลักษณะที่สัมพนัธกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองจีนทั้ง
ในระยะกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและยังคงดาํรงอยูในชวงที่รัฐไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ประกอบกับการที่ภายในเมอืงจีนนั้นมีความแตกแยกทัง้การเมืองภายในและการเมือง
ระหวางประเทศ รวมไปถงึการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีแนวคิดทางการเมือง
และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปดังที่ไดกลาวไปแลว จึงนาจะเปนสวนที่ทาํใหรัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการดําเนินการกับคนจนีในดานตางๆ ทีเ่ขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึ้น
ในหลากหลายดาน 
3.1 การดําเนินการของรฐัไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองเพื่อที่จะควบคุมจํานวนคน
จีน 

รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมนีโยบายที่จะสงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจของคน
ไทย ในขณะที่คนจนีเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจของไทย ประกอบกับคนจนีไดเดินทางเขามาใน
เมืองไทยเปนจํานวนเพิ่มมากยิ่งขึน้ ทําใหในบางครั้งการดําเนนิการในดานตางๆ ของคนจีนเปน
ปญหาในสายตาของรัฐไทย และการทีม่ีคนจีนเดนิทางเขามาเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ก็มสีวนในการชวย
รักษาสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ในหมูคนจีนในเมืองไทย รัฐไทยจงึตองการแกไขปญหาดังกลาว 
ดวยการควบคุมจํานวนคนจีนที่จะเขามาในเมืองไทย เพื่อที่จะลดคูแขงและเปนการใหคนไทยไดมี
โอกาสเขาดาํเนินการทางเศรษฐกิจมากยิง่ขึ้น โดยไดมกีารเสนอในทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบั
การหามการเขาเมืองของคนจีนและการแกไขพระราชบญัญัติคนเขาเมืองซึ่งไดนําไปสูการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2475 ในวนัที่ 1 เมษายน 
พ.ศ.2476 ซึ่งกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในการเขาเมือง โดยมีการหามการเขาเมืองของบุคคลที่มีอายุ
ต่ํากวายี่สิบปที่มิไดมากบับิดามารดา และบุคคลที่มีอายุสิบสองปหรือมากกวานัน้ ที่อานและเขียน
หนงัสือไทยหรือภาษาของตนไมได5 และไดเก็บคาธรรมเนียมการออกใบสําคัญถิ่นที่อยูในการเขา
เมืองเปนเงนิ 100 บาท6 จากแตเดิมที่รัฐเกบ็เพียง 30 บาท7 

                                                  
5 “พระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเคิม พุทธศักราช 2475” ราชกิจจานุเบกษา (แผนกกฤษฎีกา) 

เลม 49 พ.ศ.2475 วันที่ 3 กุมภาพันธ 2475 , หนา 609.  
6 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45 พ.ศ.2475, พิมพครั้งที่ 2 (พระนคร: นีติเวชช, 

2483), หนา 465 – 466.  
7 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40 พ.ศ.2470, (พระนคร: นีติเวชช, 2477), หนา 

384.   
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การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ก็เนื่องมาจากการที่รัฐบาลคณะราษฎรเห็น
วามีความจาํเปนที่จะตองจาํกัดจํานวน และกําหนดคุณภาพของคนจนีที่จะเขามาในเมืองไทย8 
เพื่อที่จะเปนการเลือกเฉพาะคนจีนที่สามารถจะจายคาเขาเมืองไดและพอที่จะมีความรูอยางนอย
ที่สุดก็ในภาษาของตนเอง การควบคุมจํานวนคนจนีดังกลาวก็เพื่อที่จะไมใหเกิดการแขงขันในการ
ประกอบอาชพีมากเกนิไป และเลอืกสรรคนจีนที่เหน็วาเมื่อเขามาในเมืองไทยแลวจะสามารถ
ประกอบการงานอาชีพได ไมเปนภาระของรัฐ เนื่องจากรัฐเองกย็ังเหน็ความจําเปนในการที่จะให
คนจีนเขามาเพื่อประกอบการงานอาชพี ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐไทยในชวงเวลานี้วา 
รัฐบาลไมกีดกนัการที่คนจนีจะเขามาตั้งภมูิลําเนาในสยาม ถาสามารถที่จะเสียเงนิคาธรรมเนียม
เขาเมืองและปฏิบัติถูกตองตามพระราชบญัญัติเขาเมือง และสามารถที่จะเลี้ยงดูตวัเองได แตถา
ไมสามารถที่จะเลี้ยงดูตัวเองไดตกเปนภาระที่ประชาชนจะตองเลี้ยงดูกจ็ะตองใหเนรเทศออกไป 
ดังปรากฏในความเหน็ของกระทรวงการตางประเทศที่ไดพิจารณาเกีย่วกับการที่คนจีนเขามาใน
เมืองไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ความวา 

กระทรวงการตางประเทศพจิารณาแลวเหน็วา คนตางดาวทีจ่ะเขามาตั้ง
ภูมิลําเนาอยูในประเทศสยาม ถาสามารถที่จะเสยีเงนิคาธรรมเนยีมเขาเมือง และ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแลวก็ไมนาจะกดีกันอยางไร และ...เมื่อ
เห็นวาเปนบุคคลที่จะไมตกเปนภาระประชาชนตองเลี้ยงดูแลว ก็อนญุาตใหอยู
ตอไปได ถาหากเห็นวานาจะตกเปนภาระที่ประชาชนจะตองเลี้ยงดูแลว  หรือเปน
บุคคลที่ไมนาไววางใจก็ไมอนุญาตใหอยู9 
อยางไรก็ตาม การที่รัฐไดมเีงื่อนไขในการเขาเมืองที่มากยิ่งขึน้และมกีารเก็บคาธรรมเนียม

ในอัตราสูงก็เพื่อที่จะจํากัดจํานวนคนจีน ทําใหคนจนีสวนหนึง่ไมสามารถทีจ่ะเขาเมืองได จงึเกดิ
การลักลอบเขาเมืองทัง้การหลบหนีเขาเมอืงทางชายตามชายแดนแมน้ําโขงเปนจํานวนมาก ดัง
ปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2476 วา ตามที่ไดเพิม่
คาธรรมเนียมเขาเมืองเปน 100 บาทนัน้ เปนเหตุใหจนีเปลี่ยนมาเขาทางเขตตฝร่ังเศส ซึ่งเสียเงิน
เขาเมืองเพียง 4 เปยส แลวเลยลักลอบขามแดนสยาม10 จึงทาํใหรัฐไทยตองการทีจ่ะตั้งดานตรวจ

                                                  
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 464.  
9 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 35/2481 เรื่อง จีนและยิวเขามาประเทศสยาม วันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2481.  
10 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 35/2481 เรื่อง จีนลักลอบเขาเมืองทางชายเขตตแดนแมน้ํา

โขง วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2476.   
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คนเขาเมืองเพิม่ข้ึนทีน่ครพนม หนองคาย มุกดาหาร และบานบอ11 และยังไดมีการหลบหนีเขา
เมืองตามชายแดนทางจังหวดัแมฮองสอน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอเชียงแสน อําเภอเชยีง
คํา  จงัหวัดเชยีงราย และทีอํ่าเภอเมือง จงัหวัดสงขลา12 รัฐไทยจึงไดอนุมัติใหตัง้ดานตรวจคนเขา
เมืองใน 5 แหงนี ้ และตอมาในปลายป พ.ศ.2478 รัฐไทยยังไดตั้งดานตรวจคนเขาเมืองเพิม่ข้ึนอกี 
19 แหง13 เพื่อที่จะแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมืองของคนจีนดงักลาว เพื่อที่จะเปนการควบคุม
จํานวนและคณุภาพของคนจีนใหเปนไปตามที่รัฐกําหนดในพระราชบญัญัติคนเขาเมือง 

การที่มีคนจนีลักลอบเขาเมอืงเพิ่มมากขึ้นดังกลาว ไดแสดงใหเหน็วาการแกไข
พระราชบัญญตัิคนเขาเมืองนั้นไดสงผลกระทบตอการเขาเมืองของคนจีน ทําใหคนจีนเขาเมือง
อยางถูกตองตามกฎหมายไดลําบากมากยิ่งขึ้น จึงมกีารลักลอบเขาเมือง ซึง่จะเหน็ไดวาขอกาํหนด
ที่เปลี่ยนแปลงในพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดสงผลกระทบตอการเขาเมืองของคนจนีเปนอยางมาก 
ดังปรากฏถงึรายงานความเดือดรอนของคนจีนจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังความวา 

บรรดาพวกจนีในกรุงเทพฯ นี้ กาํลังพูดกนัหนาหูมากวา รัฐบาลสยามมี
ความเขมงวดเกินไป โดยที่ออกกฎหมายคนเขาเมืองใหม ๓ ขอ คือ ๑/ เรียกคา
คนเขาเมืองแรง ผูที่ยากจนทางเมอืงจีนจะเขามาทํามาหากนิในสยามไมได ถาเป
นคนมัง่มีก็คงจะไมเขามาหากินในนี.้..๒/ ผูที่ไมรูจักหนังสือเขาประเทศสยาม
ไมได เร่ืองนี้ทางประเทศจีนคนสมัยเกาและพวกที่เปนกสิกรและหัถกรกับกรรมกร
โดยมากไมรูจกัหนังสือ...๓/ เร่ืองอายุ ถาอายุต่าํกวา ๒๐ ป แลวจะเขามาโดย
ลําพงัไมได ตองมีผูปกครองนําเขามา หรือมิฉะนัน้ตองเปนเด็กที่มีภูมลิําเนาอยูใน
ประเทศสยามแลวจึงจะใหเขาได...เนื่องแตผลที่ไดกราบเรียนมานี.้..เห็นวา ถา
เปนโอกาสทีจ่ะชวยผอนผันใหหนักเปนเบาไดก็จะเปนประโยชนอยางใหญหลวง14  
แสดงใหเหน็วาขอกําหนดที่เพิ่มเติมข้ึนของพระราชบัญญตัินี้นัน้ ไดสงผลกระทบตอการ

เขาเมืองของคนจีน สะทอนใหเหน็วาการแกไขพระราชบญัญัติฉบับนี้ของรัฐไทยในสมัยนีก้็เพื่อที่จะ
นํามาใชในการควบคุมการเขาเมืองของคนจีน มิใหมีคนจีนเขาเมืองไดมากเหมือนเชนในอดีตและ
เพื่อที่จะควบคุมคุณภาพของคนจนีที่จะอนุญาตใหเขามาในเมืองไทยใหเปนบุคคลที่รัฐเหน็วาเมื่อ

                                                  
11  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 32 / 2476 เรื่อง ดานตรวจคนเขาเมือง วันที่ 30 พฤษภาคม 

พ.ศ.2476. 
12 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 36 / 2479 เรื่อง กระทรวงมหาดไทยขออนุมัติเปดดานตรวจ

คนเขาเมืองตามจังหวัดชายแดน วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2479.   
13 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 79 / 2479 เรื่อง การเพิ่มดานตรวจคนเขาเมือง วันที่ 29 

มีนาคม พ.ศ.2479.   
 14 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/4 หนังสือของขุนอนุสนธิสารลี, ลงวันที่12 กรกฎาคม พ.ศ.2476. 
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เขามาแลวสามารถจะประกอบอาชีพเลีย้งตนเองไดไมเปนการเดือนรอนรัฐและประชาชน 
นอกจากนัน้ผลกระทบของพระราชบัญญตัิฉบับนี้ที่มีตอคนจีน ยงัเหน็ไดจากภายหลงัการออก
พระราชบัญญตัินี้ที่มีความเขมงวดในการควบคุมการเขาเมือง ทาํใหปริมาณการเขาเมืองของคน
จีนที่เคยอยูในอัตราสูงมาโดยตลอดไดมีปริมาณลดลงเปนอยางมาก   

ดังจะเห็นไดจากบัญชีสถิติคนจีนเขาเมืองที่ไดมีการบนัทึกไวภายหลงัการประกาศใช
พระราชบัญญตัิคนเขาเมืองฉบับแรกในป พ.ศ.2470 ซึ่งกย็ังมิไดสงผลกระทบตอปริมาณคนเขา
เมืองเทากบัพระราชบัญญัติฉบับนี ้ โดยในป พ.ศ.2471 มีคนจนีเขาเมืองจาํนวน 88,045 คน ป 
พ.ศ.2472 มีคนจีนเขาเมืองจํานวน 70,552 คน ป พ.ศ.2474 มีคนจนีเขาเมืองจาํนวน 76,369 คน 
ป พ.ศ.2475 มีคนจีนเขาเมอืงจํานวน 51,599 คน แตภายหลงัการบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขา
เมืองแกไขเพิม่ พ.ศ.2476 แลว ในป พ.ศ.2476 มีคนจนีเขาเมืองจํานวน 15,648 คน15 ซึ่งมีปริมาณ
ลดลงจากเดมิเปนอยางมาก  
ผลทีเ่กิดขึ้นกบัจํานวนคนจีนเขาเมืองภายหลังจากทีร่ัฐไทยออกพระราชบัญญติัคนเขาเมือง 
พระราชบัญญตัิ
คนเขาเมือง 
ป พ.ศ. 

ใจความของพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง 

ผลที่เกิดกับการเขาเมืองของคนจนี 

คนเขาเมืองในป 
พ.ศ.2471 

มีจํานวน 88,045 
คน 

2470 เร่ิมควบคุมคนเขาเมืองโดยการ
กําหนดคาธรรมเนียมเขาเมอืงคนละ 
4 บาท คนเขาเมืองในป 

พ.ศ.2472 
ลดลงเหลือ 70,552
คน 

2474 - เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก
ใบสําคัญและรูปพรรณในการเขา
เมืองเพิ่มสูงขึน้จาก 4 บาท เปน 10 
บาท 
- มีการเก็บคาธรรมเนียมออก
ใบสําคัญอนญุาตใหกลับเขาประเทศ
เปนเงนิ 5 บาท 
 

คนจีนเขาเมือง 
ในป พ.ศ.2474 

มีจํานวน 76,369 
คน 

                                                  
15 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/10 การตรวจสอบบัญชีสถิติจากกองตรวจคนเขาเมือง, ลงวันที่ 2 

ตุลาคม พ.ศ.2478.  
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ป พ.ศ. ใจความของพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง 

ผลที่เกิดกับการเขาเมืองของคนจนี 

2474 -ใหเรียกคาธรรมเนียมการออก
ใบสําคัญถิ่นทีอ่ยูเปนเงิน 30 บาทอีก
ดวย 

คนจีนเขาเมือง 
ในป พ.ศ.2475 

มีจํานวน 51,599 
คน 

2476 - มีการหามการเขาเมืองของบุคคลที่
มีอายุต่ํากวายีส่ิบปที่มิไดมากับบิดา
มารดา และบคุคลที่มีอายุสบิสองป
หรือมากกวานัน้ ที่อานและเขียน
หนงัสือไทยหรือภาษาของตนไมได 
- เก็บคาธรรมเนียมการออกใบสําคัญ
ถิ่นที่อยูในการเขาเมืองเปนเงิน 100 
บาทจากแตเดมิที่รัฐเก็บเพียง 30 
บาท 

คนจีนเขาเมือง 
ป พ.ศ.2476 

มีจํานวน 15,648 
คน 
 

 
การที่รัฐไทยไดเพิ่มความเขมงวดในการเขาเมืองของคนจีนนัน้ไดสงผลกระทบตอการเขา

เมืองของคนจนี ทาํใหอัตราการเขาเมืองของคนจนีลดลงภายหลังจากที่รัฐเพิ่มความเขมงวดในการ
ออกพระราชบญัญัติคนเขาเมือง แตการลักลอบเขาเมอืงของคนจนีกลับมีปริมาณเพิ่มสูงขึน้ จาก
การที่รัฐไทยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมืองทีรั่ฐจะเนนในเรือ่งการขึ้นคาธรรมเนียมการ
เขาเมืองนั้น อาจจะสะทอนใหเหน็วา การกําหนดอัตราในระดับเดิมนัน้ยังไมสามารถควบคุม
จํานวนการเขาเมืองของคนจีนไดในระดับที่รัฐตองการ รัฐจึงไดมกีารกําหนดคาเขาเมืองเพิ่มข้ึน 
เพื่อที่จะควบคุมการเขาเมอืงของคนจนีใหมีจํานวนลดลง  

จากการปรากฏถึงหลกัฐานของการหลบหนีเขาเมืองทีม่ักจะเปนคนจีนนัน้ แสดงใหเหน็วา 
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ประสบความสาํเร็จพอสมควร เนื่องจากทําใหคนจีนจาํนวนหนึง่ไมสามารถ
ที่จะเดนิทางเขาเมืองไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมายจงึตองมีการลักลอบเขาเมืองดวยวิธกีาร
ตางๆ ดงันัน้การออกพระราชบัญญัติคนเขาเมืองก็นาจะทําใหรัฐสามารถที่จะควบคุมการเขาเมอืง
ของคนจีนไดในระดับหนึ่ง และจากหลักฐานการหลบหนีเขาเมืองของคนจนีดังกลาวก็อาจจะชวย
สะทอนใหเห็นวาผูที่ไดรับผลกระทบจากการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ คนจีนทีท่ําใหไม
สามารถจะเดนิทางเขาเมืองไทยไดสะดวกเชนเดิม ซึง่ก็อาจจะชวยกลับไปเนนย้ําใหเหน็วา การ
ออกพระราชบญัญัติฉบับนี้กเ็พื่อที่จะนาํมาใชในการควบคุมจํานวนการเขาเมืองของคนจีน  
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อยางไรก็ตาม การทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้ไดสงผลกระทบตอปริมาณการเขาเมืองของคน
จีนดังกลาว ซึ่งก็ไดสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐดวย ทําใหรัฐไทยมีการผอนผันขอกาํหนด
บางประการใหกับการเขาเมืองของคนจนี โดยการยกเลิกการสอบความรูคนตางดาวทีจ่ะเขาเมือง 
ตามขอกําหนดวาคนตางดวยจะตองรูภาษาไทยหรืออยางนอยที่สุดหนงัสือของตนเอง เนื่องจาก
คนจีนที่เดินทางเขามาในเมอืงไทย มกัจะเปนแรงงานและไมมีรูหนังสือ ซึ่งการปฏิบัติตาม
ขอกําหนดดังกลาว ไดสงผลใหแรงงานเหลานี้ซึง่รัฐยงัคงมีความตองการ ไมสามารถที่จะเขามาใน
เมืองไทยได ทําใหเกิดความขาดแคลน รัฐไทยจึงไดงดการสอบความรูเร่ืองการอานและเขียน
หนงัสือแกคนตางดาวเมื่อ พ.ศ.2478 เพือ่ที่จะทําใหคนจีนที่จะเขามาเปนแรงงานสามารถเขาเมอืง
ได16 แสดงใหเห็นวาคนจีนยงัเปนสิง่ที่จําเปนในการดําเนินกิจการตางๆภายในเมืองไทย รัฐไทยจงึ
ไดมีการผอนผนัการควบคุมการเขาเมือง เมื่อเหน็วาการควบคุมนัน้สงผลกระทบตอการเขาเมือง
ของคนจีนอนัจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐมากจนเกนิไป  

การที่คนจีนไดมีการกระทําผดิพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเตมิ พุทธศักราช 
2475 โดยการลักลอบเขาเมอืงนัน้ ก็เปนสิง่ที่รัฐจะตองควบคุม เพราะนอกจากเปนการกระทาํที่ผิด
กฎหมายแลว ยงัทาํใหรัฐสญูเสียผลประโยชนที่จะไดจากการเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย รวมไปถงึ
การลักลอบเขาเมืองนัน้ทาํใหรัฐไมสามารถที่จะควบคุมคนจีนเหลานัน้ได เพราะรัฐจะไมทราบ
เร่ืองราวของคนจีนที่ลักลอบเขาเมือง จึงไดมีการเสนอใหตั้งแผนกทะเบยีนกลางคนตางดาว  
เพื่อที่จะใหการควบคุมจํานวนคนจีนในเมอืงไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น และ
เพื่อที่จะทาํการรวบรวมทะเบียนคนตางดาวใหทราบสญัชาติและบังคับแหงที่อยู และทราบวาเขา
มาอยูในเมืองไทยตั้งแตเมื่อใด เพื่อประโยชนในการควบคุมคนตางดาว และไดสถติิคนตางดาวที่
แนนอนมากยิง่ขึ้น และเปนวิธทีี่จะยังใหเกิดความสะดวกในอนัที่จะสืบสวนจับกมุคนตางดาวที่
หลบหนีเขาเมอืงดวย17  

นอกจากนัน้แลว การที่รัฐจะใหมกีารจดทะเบียนคนตางดาวนัน้ ยังเกิดขึน้เนื่องจากรัฐ
ตองการทีจ่ะควบคุมคนจนีใหเขมงวดมากยิ่งขึ้นมากกวาที่จะควบคุมชาวตางดาวอื่นๆ ทัง้นี้เพราะ
คนจีนนั้นมีจํานวนมากที่สุด และมีความตืน่ตัวทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ ความรูสึก 
“ชาตินิยม” มากกวาชาวตางชาติอ่ืนๆ ประกอบกับการที่การปกครองคนจนีของรัฐไทยตัง้แต
เปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้มีปญหาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากรัฐไทยในชวงเวลานีเ้หน็วา รัฐไม

                                                  
16 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/9 เรื่องกระทรวงมหาดไทยของดการสอบความรูหนังสือคนตางดาว

เขาเมือง, ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2478. 
17 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 37 / 2479 เรื่อง กระทรวงมหาดไทยขออนุมัติตั้งแผนก

ทะเบียนกลางคนตางดวยสังกัดกรมตํารวจ วันที่ 7 กันยายน พ.ศ.2479.  
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สามารถที่จะปกครองคนจนีเชนรัฐในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ทีป่กครองคนจนีเสมือนเปน “คน
ไทย” ได เพราะคนจนีในชวงเวลานี้ไดเปลีย่นแปลงไป เนื่องจากคนจนีไดเกิดความรูสึก “ชาตินิยม
จีน” ที่เขมขนมากขึ้น และมีการผสมกลมกลืนกับ “ความเปนไทย” ไดยากมากยิ่งขึ้น รัฐไทยใน
ชวงเวลานี้จงึเห็นวา รัฐไมสามารถที่จะปกครองคนจนีในลักษณะเดิมไดอีกตอไป ดังนัน้เมื่อคนจีน
ไมใช “คนไทย” แลว ก็ไมสามารถอยูในระบบการควบคุมเชนคนไทย ทีจ่ะผานการสาํรวจ
สํามะโนครัวได จึงตองใหมกีารจดทะเบียนคนตางดาวขึ้นตางหากออกไป18 

จะเหน็ไดวาจากการที่รัฐตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเหน็วาคนจนีไมใช “คนไทย” นั้น
ไดนําไปสูการกําหนดแนวทางในการควบคุมคนจีนในดานตางๆ และทําใหเกิดการเสนอความเห็น
ใหมีการจดทะเบียนคนตางดาว เพื่อที่จะควบคุมคนจนีใหรัดกุมมากยิง่ขึ้น จากแตเดิมที่คนจนีจะมี
แคใบสําคัญถิ่นที่อยู ซึง่จะไดรับเมื่อเสียคาธรรมเนยีมคนเขาเมืองแลว ซึ่งรัฐในชวงเวลานี้เหน็วาไม
เพียงพอที่จะควบคุมคนจนี จึงใหการการจดทะเบียนคนตางดาวเปนการควบคุมอีกชั้นหนึง่ 
เพื่อที่จะไดทราบที่อยูในปจจุบัน และเมื่อจะยายถิน่ฐานไปที่แหงใด ก็จะตองแจงกบัเจาหนาที ่ ทาํ
ใหรัฐสามารถที่จะตรวจสอบจํานวนคนจนีไดแนนอนมากขึ้น และยังสามารถตรวจสอบคนจนีที่
ลักลอบเขาเมอืงไดอีกดวย เนื่องจากคนทีล่ักลอบเขาเมอืงจะไมมีใบสําคัญที่อยู ก็จะไมสามารถมา
จดทะเบียนคนตางดาวได เมื่อรัฐพบวาคนจนีคนใดไมไดจดทะเบียนคนตางดาว ก็ทาํใหทราบวา
เปนคนจนีที่ลกัลอบเขาเมือง ซึง่รัฐจะสามารถเนรเทศออกไปได19 

นอกจากนัน้ รัฐไทยในชวงเวลานี้ยังมีความเหน็วา การจดทะเบียนคนตางดาว สามารถที่
จะชวยแกปญหาที่กาํลังเปนที่ถกเถียงกนัอยูในขณะนัน้วา สมควรทีจ่ะใหคนจนีไดเปน “คนไทย” ที่
จะมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและรับสมัครเลือกตั้งหรือไม เนือ่งจากการที่รัฐจะสามารถดู
เจตนาของคนจีนที่เขามาอยูในสยามเปนเวลานานกอนที่จะมกีารจดทะเบียนการเลือกตั้งไดวาคน
จีนเหลานี้ตองการที่จะเปน “คนไทย” หรือจะยังคงเปนคนจีน  จากการกําหนดจํานวนวนัที่จะใหคน
จีนมาจดทะเบยีนคนตางดาว หากคนจนีคนใดไมมาจดทะเบียนในเวลาที่กาํหนดแสดงวาตองการ
ที่จะละทิ้ง “ความเปนคนจีน” และตองการที่จะไดรับ “สัญชาติไทย” การกําหนดดังกลาวทาํให
สามารถที่จะแยกแยะคนจีนที่มีใจไทยออกจากคนจีนที่ยงัรักษา “ความเปนคนจีน” ได ซึ่งรัฐไทยก็
จะสามารถที่จะปกครองคนที่แสดงเจตนาที่ละทิง้ “ความเปนคนจีน” และยอมรับ “สัญชาติไทย” 
ไดเชน “คนไทย”20 

                                                  
18 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/2 Memorandum on Registration of Aliens, ลงวันที่ 12 มกราคม 

พ.ศ.2476.  
19 เรื่องเดียวกัน.  
20 เรื่องเดียวกัน.  
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รัฐไทยยังเหน็วาการแบงแยกดังกลาวนั้น สามารถแกปญหาที่จะเกิดขึ้นหากรัฐบาลไทยไม
สามารถที่จะหลีกเลี่ยงการกบัทําสัญญาสมัพันธไมตรีกบัรัฐบาลจีนทีจ่ะทําใหมกีารตั้งทูตจนีเขามา
ปกครองคนจนีในเมืองไทย ซึ่งทูตจนีกอ็าจจะอางวาคนจีนเหลานีม้ีสัญชาติจีนตองอยูในปกครอง
ของรัฐบาลจีน ทางรัฐบาลไทยก็จะอางไดวาคนจีนที่ไมไดจดทะเบียนคนตางดาว แสดงวาคนจนี
เหลานี้ไมถือตนเองวาเปนคนตางดาวและไดแสดงเจตนาที่จะละทิง้ “ความเปนคนจีน” แลว ฉะนั้น
คนจีนเหลานีต้องอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลไทย21  

แนวความคิดเกี่ยวกบัการจดทะเบียนคนตางดาวดังกลาว แสดงใหเห็นวา การทีรั่ฐไทย
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเหน็วาคนจนีไมใช “คนไทย” นั้น นอกจากจะเกิดจากการที่คนจีน
เหลานี้ไมม ี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมายแลว ยงัเกิดจากการการเปลี่ยนแปลงของคนจนีเอง จาก
เดิมที่จะมีการผสมกลมกลนืกับ “ความเปนไทย” ไดงาย กลับเกิดความรูสึก “ชาตนิิยมจนี” และ
พยายามรกัษา “ความเปนคนจนี” ของตนเองเอาไวดวยการมีภรรยาเปนคนจนี และการไดรับ
การศึกษาในโรงเรียนจนี ทําใหคนจนียงัคงความจงรักภักดีตอรัฐบาลจีนเอาไว รัฐไทยในชวงเวลานี้
จึงไมอาจที่จะปกครองคนจนีเสมือนเปน “คนไทย” ได อยางไรก็ตาม รัฐไทยก็ไดแสดงใหเห็นวา รัฐ
มิไดตองการทีจ่ะกีดกนัคนจนีทัง้หมด หากคนจนีแสดงใหเหน็ถงึเจตนาที่จะละทิง้ “ความเปนคน
จีน” และแสดงความจงรักภกัดีตอเมืองไทย รัฐไทยก็จะปกครองคนจนีเหลานีเ้สมือนเปน “คนไทย” 
เชนเดิม 

จากการเสนอแนวความคิดดังกลาวไดนําไปสูการออกพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตาง
ดาว พุทธศกัราช 2479 โดยกําหนดใหคนตางดาวที่มีอายุ 12 ปบริบูรณขึ้นไปซึ่งอยูใน
ราชอาณาจกัรกอนวนัที่ใชพระราชบัญญัติ จะตองไปขอรับใบสําคัญประจําตัว ภายใน 90 วันนับ
แตวันใชพระราชบัญญัตินี ้ และคนตางดาวที่เขามาอยูภายหลงัการใชพระราชบัญญัตินี้ ใหไป
ขอรับใบสําคัญประจําตัว ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอนุญาตใหเขาเมือง22 เพื่อเปนการควบคุม
จํานวนและการหลบหนีเขาเมืองของคนจนีใหเปนระบบระเบียบมากขึ้น และการกาํหนดชวงเวลา
ในการไปรับสําคัญประจําตวัก็อาจจะเปนไปดังความตองการที่รัฐไดกลาวไววา จะดูเจตนาของคน
จีนวาตองการจะยืนยัน “ความเปนคนจีน” ของตนดวยการไปขอรับใบสําคัญประจําตัว หรือ
ตองการทีจ่ะละทิ้ง “ความเปนคนจนี” และยอมรับ “ความเปนไทย” เพือ่ที่จะไดจัดการปกครองคน
จีนใหสอดคลองกับลักษณะของคนจีน 

                                                  
21 เรื่องเดียวกัน.  
22 เสถียร ลายลักษณ “พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ.2479” ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 49 พ.ศ.2479, (พระนคร: เดลิเมล, 2480), หนา 683 – 684.  
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ถึงแมวารัฐไทยในชวงเวลานี้จะไดมีการดําเนนิการในการควบคุมจํานวน “คนจีน” ที่
เขมงวดมากยิง่ขึ้นทัง้ในทางนโยบายและทางปฏิบัติดังกลาว แตจํานวนคนจีนที่มีอยูในเมืองไทยก็
ยังมีเปนจาํนวนมาก จากการสํารวจจาํนวนคนจีนในป พ.ศ.2480 มีคนจีนถึง 542,062 คน เมื่อ
เปรียบเทียบกบัในป พ.ศ.2472 ที่มีคนจนี 313,764 คน23 และจํานวนคนจีนที่แทจริงนาจะตองมี
มากกวาจํานวนที่สาํรวจได เนื่องจากการสํารวจของไทยยังมีขอบกพรองอยู ประกอบกับการที่รัฐ
ไทยเองก็ตระหนกัวาพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับเดิมนั้นยังไมรัดกุมในการที่จะควบคุมปองกนั
ในการเขาเมืองของคนตางดาว ตลอดจนเจาของ ผูควบคุมยานพาหนะ และคนประจํายานพาหนะ
อยางเพียงพอ เพราะยงัมีชองทางใหคนตางดาวหลกีเลี่ยงหลบหนีและเปนทางใหเจาของและผู
ควบคุมยานพาหนะใชอุบายหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองอยูมาก  

รัฐไทยจึงไดออกพระราชบญัญัติคนเขาเมืองฉบับใหม พุทธศักราช 2480 โดยมหีลักการ
เพื่อที่จะจัดการและควบคุมการเขามาของคนตางดาวใหดีและรัดกุมยิ่งขึ้น กับเพื่อควบคุมเจาของ 
ผูควบคุม และคนประจํายานพาหนะใหเปนระเบียบ24 ทัง้นี้เนื่องจากมีการลักลอบเขาเมืองโดยทาง
เรือเปนจํานวนมาก และในมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกําหนดใหเรียกคาใบสําคญั
ถิ่นที่อยูเปนเงนิไมเกนิ 200 บาท จากแตเดิมที่รัฐไมตองการทีจ่ะเพิ่มคาธรรมเนียมดงักลาว 
เนื่องจากเหน็วาถาควบคุมดีก็ไดเพิ่มข้ึนโดยที่ไมตองขึน้คาธรรมเนียม แตในที่สุด
กระทรวงมหาดไทยก็ขอแกเพื่อเพิ่มคาธรรมเนียม25 ทั้งนีอ้าจจะเปนเพราะตองการเพิ่มรายไดจาก
คาธรรมเนียม หรืออาจจะเปนเพราะตองการที่จะเพิม่ความเขมงวดในการควบคุมการเขาเมืองของ
คนจีน เนื่องจากอัตราคาธรรมเนียมที่สงูขึ้นนัน้กน็าจะมีผลทาํใหคนจีนที่สวนมากเปนคนยากจน
เขาเมืองไดยากขึ้น  

อยางไรก็ตามภายหลงัจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐไทยก็ยังคงเก็บ
คาธรรมเนียม 100 บาทเชนเดิม มิไดขึน้คาธรรมเนียม 200 บาทในทนัท ี ดังจะเหน็ไดจากการ
ยืนยนัของหลวงประดิษฐมนูธรรม ในฐานะทีเ่ปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2480 วารัฐไทยจะยังไมข้ึนคาธรรมเนียมเขาเมือง เพื่อสรางความมัน่ใจใหกับคนจีน
วารัฐไทยมิไดจะเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่สงูขึ้นเพื่อจะกีดกันการเขาเมืองของคนจีนแตอยางใด 
และรัฐยังยนิดสีนับสนนุการของคนจีนอกีดวย ดังใจความวา 
                                                  

23 กองประมวลสถิติ, กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สถิติพยากรณรายปประเทศไทย, บรรพที่ 20, 
พ.ศ.2480 - 2481, หนา 47.  

24 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 76 / 2479 เรื่องรางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง วันที่ 12 
กุมภาพันธ  พ.ศ.2479.   

25 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 86 / 2479 เรื่อง รางพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและราง
พระราชบัญญัติจดทะเบียนคนตางดาวเขาเมือง วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2479.   
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คาธรรมเนียมคนเขาเมืองจะเปนไปตามเดิม และจะเพิม่ข้ึนตอเมื่อจําเปน
เทานั้น ความจริงมันก็อยูในขอบเขตตที่กฎหมายกําหนดให กฎหมายบัญญัติให
เราเรียกเอาไมเกิน ๒๐๐ บาท แตวาที่เรียกเพียง ๑๐๐ บาทกเ็พื่อจะสนับสนนุให
จีนเขาเมืองมากขึ้นนั่นเอง...จีนมาเมืองไทย มาทาํเงิน เราไมคิดอะไรมากไปกวานี ้
ตรงกันขามเรายินดีตอนรับเขาและปฏิบัติตอเขาดวยความเสมอภาค... เรา
ตองการใหจนีเขาประเทศ เราไมไดกีดกันเขา26 
แสดงใหเหน็วา แมวารัฐไทยจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเขาเมอืงที่สูงขึ้นในพระราช 

บัญญัติเขาเมือง พุทธศักราช 2480 แตรัฐไทยก็ยงัมิไดมกีารบังคับใชในทางปฏิบัต ิอันอาจจะสงผล
ใหจํานวนคนจีนเขาเมืองลดลงได และยังไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยไมตองการที่จะใหเกิดความเขา 
ใจผิดตอคนจีนในเรื่องการขึน้อัตราคาธรรมเนียมดังกลาว ซึง่อาจจะสงผลใหคนจนีเกิดการเคลื่อน 
ไหวแสดงความไมพอใจตอคาธรรมเนียมที่สูงขึน้ดังกลาวได รัฐไทยจงึไดมีการชี้แจงเพื่อสรางความ
เขาใจกับคนจนีวารัฐยังไมไดจะขึ้นคาธรรมเนียมตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติและยังแสดงให
คนจีนเหน็วารัฐไทยไมไดตองการที่จะกีดกนัการเขาเมืองของคนจีนแตอยางใด ในทางตรงกนัขาม
รัฐไทยกับยนิดีตอนรับการเขามาของคนจนีที่มีสวนในการสรางความเจริญใหกับเมอืงไทยอีกดวย 
ทั้งนี้ก็คงจะเพือ่ที่จะทําใหคนจีนไมเกิดความรูสึกวารัฐไทยออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อแสดง
การเปนปฏิปกษตอคนจนี 

การที่รัฐไทยไดมีการกําหนดคาธรรมเนียมในอัตราที่สงูขึ้นในพระราชบัญญัตินี้แตยังมิไดมี
ผลบังคับใชทนัท ี จึงอาจจะเปนการกําหนดเพื่อที่จะเพิม่อํานาจใหรัฐสามารถที่จะขึน้คาธรรมเนียม
ไปไดถึง 200 บาท เมื่อรัฐเห็นความจําเปนที่จะตองขึน้คาธรรมเนียม ไมวาจะเปนไปเพื่อตองการ
ควบคุมจํานวนคนเขาเมือง หรือตองการรายไดเพิ่มข้ึนก็ตาม รัฐกจ็ะสามารถขึ้นคาธรรมเนียมได
ทันท ี โดยมิตองออกพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับใหม ดังจะเหน็ไดจากรายงานของกระทรวง 
มหาดไทยเพื่อขอเก็บคาธรรมเนียมเพิม่ข้ึนเปน 200 บาท ในวนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2481 วา  

ฉะนั้นจะสมควรเพิ่มการเรียกเก็บเงินคาใบสําคัญถิ่นทีอ่ยูหรือไม เวลานี้
เราเก็บอยู 100 บาท ตามพระราชบัญญตัิคนเขาเมือง ๒๔๘๐ มาตรา ๔๘ ให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะเพิ่มไดถงึ ๒๐๐ บาท27 
การที่รัฐไทยไมข้ึนคาใบสําคัญถิ่นที่อยูทนัทีเมื่อประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับนี้ ก็อาจ 

จะแสดงใหเหน็วารัฐไทยกย็งัมีการผอนผนัในการควบคมุจํานวนคนจนีเขาเมือง เนื่องจากการขึ้น

                                                  
26 “สยามจะไมขึ้นคาธรรมเนียมเขาเมือง”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2480.  
27 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 35/2481 เรื่องจีนและยิวจะเขามาประเทศสยาม วันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2481.    
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คาใบสําคัญถิน่ที่อยูที่มากขึน้ถึงหนึ่งเทาตวั นาจะมีผลทาํใหจาํนวนคนจีนเขาเมืองลดลงได แตการ
ที่รัฐยังไมประกาศขึ้นคาธรรมเนียมในทันที กน็าจะแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยยงัคงยอมรับการเขา
เมืองของคนจนี และอาจจะแสดงใหเหน็วารัฐไทยไดเนนในเรื่องคุณภาพของคนจีนที่จะเขา
เมืองไทยมากกวาปริมาณ ดังจะเหน็ไดจากรัฐขอกําหนดอืน่ๆ ของพระราชบญัญัติฉบับนี้ทีเ่พิ่ม
ความเขมงวดในการควบคุมคุณภาพของคนจีนที่จะเขาเมืองไทย โดยการกาํหนดลักษณะของ
บุคคลที่หามไมใหเขามาในราชอาณาจกัร อันไดแก 

1. บุคคลที่ไมมีหนงัสือเดนิทางอันถูกตองที่ออกใหโดยรัฐบาล ซึง่รัฐบาล
สยามไดรับรองแลว 

2. บุคคลที่ไมมีรายไดพอเลีย้งตนเองและไรอุปการะจากผูอ่ืน 
3.บุคคลที่ไมสามารถเสยีเงนิตามพระราชบญัญัติฉบับนี้หรือตาม

กฎกระทรวงซึง่ออกตามความในพระราชบญัญัติฉบับนี้ 
4. บุคคลที่เปนอันธพาล หรือเปนคนนากอเหตุราย หรือันตรายตอความ

ปลอดภัยของประชาชนหรือราชอาณาจกัรสยาม28 
แสดงใหเหน็วารัฐเหน็วาการควบคุมคุณภาพของคนจีนที่จะเขาเมืองไทยนั้นเปนสิง่ที่

สําคัญ จึงไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่รัฐเหน็วาไมมีคุณภาพ เพือ่ไมใหคนจนีเหลานั้นเขามาใน
เมืองไทย นอกจากนัน้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยงับัญญัติไววา “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดใหคนตางดาวคนหนึ่งๆ ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรสยามตองมีเงนิประจําตวั
ติดมา คนตางดาวผูใดไมมเีงินประจําตัวมาตามจาํนวนที่ไดกาํหนดไวในประกาศนัน้ หามมิใหคน
ตางดาวผูนัน้เขามาในราชอาณาจักรสยาม”29 และ “รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบก 
ษาเพื่อกําหนดจํานวนคนตางดาวสัญชาติใดหรือจํานวนใดซึ่งจะเขามาในราชาอาณาจักรสยาม 
ในระยะเวลาเทาใด เปนจาํนวนชายหญงิเทาใด เมื่อไดประกาศหามมิใหคนตางดาวเขามาในราช 
อาณาจักรสยามเกนิจํานวนที่ไดกําหนดไวในประกาศนั้น”30 แตรัฐในชวงเวลานี้กย็งัมิไดกําหนด
จํานวนของคนจีนที่จะใหเขาเมือง  

อยางไรก็ตาม การทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเพิ่มเงื่อนไขและขอกําหนดในการเขาเมืองที่
เขมงวดรัดกุมมากยิง่ขึ้น และไดใหอํานาจกับรัฐมนตรีในการควบคุมคนตางดาวมากยิ่งขึน้ รวมไป
ถึงการหามคนตางดาวที่มีลกัษณะที่ไมเปนที่ตองการของรัฐเขาเมืองนัน้กน็าจะมีผลตอการเขา

                                                  
28 เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480” ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 50 ภาค 2 พ.ศ.2480 (พระนคร: เดลิเมล, 2482), หนา 1019 - 1020.  
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 1022 - 1023  
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 1025.  
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เมืองของคนจนีที่จะมีความลําบากมากยิง่ขึ้น ดังจะเห็นไดจากภายหลังการออกพระราชบัญญัติ
คนเขาเมืองฉบับนี้แลว ทาํใหมีคนจีนพากับหลบหนีเขาเมืองโดยทางเรือใบสงขึน้บกตามทองทีใ่น
จังหวัดตางๆ ซึ่งตั้งอยูร่ิมฝงทะเลเปนจํานวนมาก จึงทําใหกระทรวงมหาดไทยตองออกกฎกระทรวง
มหาดไทยเพื่อที่จะใหผูบังคบัการเรือตรวจการประมงของกองทพัเรือหรือผูรักษาการแทนเปนเจา
พนักงานตรวจคนเขาเมืองตลอดเขตตนานน้ําสยามได เพื่อที่จะชวยเหลือตรวจตราในทางทะเล
เพื่อปองกันมิใหเรือใบบรรทกุคนจนีไปสงใหหลบหนีข้ึนบกได31 แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดสงผลตอการเขาเมอืงของคนจนี ทําใหมีคนจนีพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎหมาย รัฐไทยจึง
ตองหาทางที่จะควบคุมการเขาเมืองของคนจีนใหรัดกุมมากยิง่ขึ้น 

ดังนัน้จะเห็นไดวา รัฐไดมีความพยายามในการแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพื่อใหมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการดําเนนิการควบคุมการเขาเมืองของคนจีน และไดมีการออก
พระราชบัญญตัิการทะเบยีนคนตางดาว เพื่อที่จะใหทราบจํานวนที่แนนอนของคนจนี เพื่อการวาง
แนวทางในการควบคุมคนจนีในดานอืน่ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น นอกจากนัน้เมื่อเกิด
ปญหาการหลบหนีเขาเมืองดวยวิธกีารตางๆ รัฐไทยก็พยายามทีจ่ะแกปญหาตางๆ เหลานัน้ 
เพื่อที่จะทาํใหการควบคุมจาํนวนคนจนีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีความพยายามใน
การที่จะควบคุมจํานวนคนจีนที่จะเขามาในเมืองไทย แตรัฐไทยก็ตระหนกัดีถงึความจําเปนของ
เมืองไทยที่ยงัตองอาศัยคนกลุมนี้ จงึทําใหรัฐยังมีการผอนผันใหกับการเขาเมืองของคนจนี และยงั
ไมมีมาตรการใดๆ ที่จะหามคนจนีเขาเมืองไทย แมวาจะมีการเสนอความเหน็ใหดําเนนิการ
ดังกลาว แตรัฐเห็นวารัฐควรที่กระทําโดยทางออมเพื่อที่จะควบคุมจาํนวนและคุณภาพของคนจนี
มากกวาที่ดําเนินการหามการเขาเมืองของคนจนีโดยตรง นอกจากนัน้รัฐไทยยงัไดแสดงใหเหน็วา
รัฐไทยยังไมพรอมที่จะกีดกนัการเขาเมืองของคนจีน ดังจะเห็นไดจากเมื่อนายเอื้อน ณ สงขลา 
ผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศกัราช 2481 เพื่อใหกดี
กันคนตางดาวเขาเมืองที่จะเขามาแยงอาชีพและทาํใหคนไทยถกูกดขี่ในทางเศรษฐกิจแทบทุกทาง 
แตรัฐบาลกลับไมรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหเหตุผลวา“...สยามยงัไมพรอมและสมบูรณ
เพียงพอที่จะกดีกันคนตางดาวมิใหเขาเมืองในทางที่จะใหกระทบกระเทือนโดยรูสึกในทางฐานะ
ประเทศ...”32 และรัฐไทยยงัไดแสดงใหเหน็วารัฐไมไดตองการที่จะกีดกนัการเขาเมืองของคนจีน ถา

                                                  
31 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 3 / 2480 เรื่อง รางกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน

มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2474 วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2480.  
32 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/ 2481 เรื่อง รางพระราชบัญญัติคนเขาเมืองของนาย

เอื้อน ณ สงขลาวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2481.  
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เปนคนจนีที่มคีุณภาพที่จะสามารถประกอบอาชีพตางๆ ที่จะเลี้ยงดตูนเองได รัฐไทยจงึไดเนนการ
ควบคุมจํานวนคนจนีโดยทางออมที่เนนในเรื่องคุณภาพของคนจนีทีจ่ะเขาเมือง ดังจะเห็นไดจาก
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2481 มีความวา 

กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาแลว เหน็วา คนตางดาวที่จะเขามา
ตั้งภูมิลําเนาอยูในประเทศสยาม ถาสามารถทีจ่ะเสียเงินคาธรรมเนยีมเขาเมือง 
และปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแลว ก็ไมนาจะกีดกนัอยางไร33 
แสดงใหเหน็วารัฐไทยในชวงเวลานีก้็ยังคงมีการผอนผนัใหกับคนจีน เนื่องจากการ

ตระหนักถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการที่คนจนีจะเขามาเปนผูดําเนินการในทางเศรษฐกิจ ที่
จะกอใหเกิดรายไดกับรัฐ ทัง้รายไดจากคาธรรมเนยีมการเขาเมืองของคนจนีและรายไดจากภาษี
อากรอันเกิดจากการประกอบอาชีพของคนจีน รวมไปถึงการที่คนจนีเขามาประกอบอาชีพกม็ีสวน
สําคัญในสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของไทยอีกดวย รัฐไทยในชวงเวลานีถ้งึแมจะมีระเบยีบที่
เขมงวดรัดกุมมากยิง่ขึ้นในการควบคุมจํานวนคนจนี แตรัฐก็ยังเห็นความจําเปนในการที่จะตอง
พึ่งพิงคนจีน โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ รัฐไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงไมไดมี
การหามการเขาเมืองของคนจีน 
3.2. การดําเนินการกบัคนจีนทางดานการเมืองของรฐัไทย: การดําเนินการที่มีความ
เขมงวดรัดกมุ 
     3.2.1 การดําเนินการตอการรักษาสํานกึใน “ความเปนคนจนี" ทางดานการเมือง 

3.2.1.1 การดําเนินการกบัโรงเรียนจีน 
ในขณะที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเนนที่จะสราง “ความเปนไทย” ใหเกิดขึ้น 

คนจีนเองก็ไดพยายามที่จะรักษา “ความเปนคนจนี” ในทางการเมืองไวภายในชุมชนของตนและมี
การถายทอด “ความเปนคนจีน” ดังกลาวใหคงอยูในบุตรหลานของตนโดยผานกระบวนการในการ
เรียนการสอนภายในโรงเรียนจีน กลาวคอื โรงเรียนจนีนัน้จะทําใหบุตรหลานจนีที่เกิดในเมืองไทย 
ไดรับการศึกษาเหมือนกับทีอ่ยูในเมืองจีน ทําใหบตุรหลานจนีเกดิความรูสึกผกูพันกับเมืองจีน
แทนที่จะผูกพนักับเมืองไทยอันเปนบานเกดิเมืองนอนของตน ซึง่มีผลตอการที่ลูกหลานจนีที่ไดรับ
การศึกษาแบบจีนยงัคงตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตนอยูโดยตลอด  

ดังเชนในกรณ ี บุตรธิดาของเหียกวงเอี่ยมคนจีนรุนแรกที่เดินทางมาจากเมืองจีน ซึง่ถือได
วาเปนผูนาํ “คนจีน” ที่มีบทบาทสําคัญคนหนึ่ง โดยไดดํารงตําแหนงประธานสโมสรพาณิชยจนีใน
ระหวางป พ.ศ.2479 – 2482 ตอมาในป พ.ศ.2480 ไดรับตําแหนงประธานมูลนิธิปอเต็กตึ้ง และใน

                                                  
33 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 35/2481 เรื่อง จีนและยิวจะเขามาประเทศสยาม วันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2481.   
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ป พ.ศ.2481 ไดรวมกับพอคาคนสําคัญจัดตั้งสมาคมแตจิ๋ว34 ที่ถึงแมวาบุตรธิดาของเขาจะเกิดจาก
มารดาทีเ่ปนลกูจีนที่เกิดในเมืองไทยซึ่งนาจะม ี “ความเปนไทย” มากกวาหญิงจนีทีเ่ดินทางมาจาก
เมืองจนี เนื่องจากการเกิดและเติบโตในสังคมไทยนาจะทําใหซึมซับขนบธรรมเนยีมประเพณี
วัฒนธรรมไทยไดมากกวา ซึ่งอาจจะสงผลตอการอบรมเลี้ยงดูบุตรธิดาของตนใหมี “ความเปน
ไทย” แตทวาการที่เหียกวงเอี่ยมไดสงบุตรธิดาใหไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีนกลบัทําใหบุตรธิดา
ของเขายังคงตระหนักสาํนกึใน “ความเปนคนจนี” เปนอยางมาก  

เห็นไดจาก ในชวงกลางป พ.ศ.2481 ขณะที่สงครามระหวางจนีกับญ่ีปุนที่เร่ิมต้ังแตป 
พ.ศ.2480 ยังคงดําเนินอยูนัน้ ไดมีเจาหนาที่ระดับสูงของมณฑลกวางตุงไดเดินทางเขามา
เมืองไทยเพื่อรายงานขาวการรบใหคนจีนในเมืองไทยไดรับทราบ พรอมทั้งดาํเนนิการเรี่ยไรเงินจาก
คนจีนในเมืองไทยเพื่อสนับสนุนการรบของรัฐบาลจีนนั้น ก็ไดทําใหกระแสการเขารวมกู “ชาติจีน” 
ของคนจีนแพรกระจายทั่วไปในชุมชนคนจีนในเมืองไทย รวมถงึในโรงเรียนจนีดวย ทําใหบุตรธดิา
ของเหียกวงเอีย่มที่ในขณะนัน้กําลงัเรียนชัน้ประถมก็ยงัไดเขารวมเปนสวนหนึง่ของกระแสการ
เคลื่อนไหวนี้ดวย โดยบุตรธิดาของเหียกวงเอี่ยมจะรวมบริจาคเงนิจากคาขนมของตนครึ่งหนึ่งเปน
อยางนอยเพื่อนําไปสนบัสนนุการทําสงครามของรัฐบาลจีน35 ซึ่งแสดงใหเหน็วาการทีบุ่ตรหลานคน
จีนที่เกิดในเมอืงไทยไดรับการศึกษาแบบจีนในโรงเรียนจีนทาํใหบุตรหลานคนจนีเหลานี้ยงัคง
รักษา “ความเปนคนจนี” ของตนสืบตอมาไดแทนที่จะผสมกลมกลนืและกลายเปน “ไทย” ไดในคน
จีนรุนที่สองหรอืสาม  

หรือในกรณีของ พ.ต.อ.ประสิทธิ์ รักประชา ก็เปนอีกตวัอยางหนึง่ที่แสดงใหเห็นถึงบทบาท
ของการศึกษาในโรงเรียนจนี ทีม่ีผลทาํให “บุตรหลานจนี” ที่เกิดในเมอืงไทยยงัคงมคีวามผูกพนักบั
เมืองจนี และพรอมที่จะใหความชวยเหลอืเมืองจนีในทกุๆ ดาน แมวาการใหความชวยเหลือนัน้จะ
ทําใหเขาตองเดินทางออกจากเมืองไทย และไปเผชิญกับความยากลําบากก็ตาม ดังที่ พ.ต.อ.
ประสิทธิ์ รักประชา ซึง่เปนรุน “หลานจีน” เกิดในเมืองไทยที่จงัหวัดสมุทรสงคราม เชื้อสายจนี
ไหหลํา ซึ่งถือเปนรุนที่ 3 ที่อยูในเมืองไทยที่นาจะผสมกลมกลนืกับ “ความเปนไทย” ไดมากขึน้ 
เนื่องจากบิดาของ พ.ต.อ. ประสิทธิ ์ รักประชา ก็จะไมถือวาเปน “คนตางดาว” และตามกฎหมาย
สัญชาติก็ถือวาเปน “คนไทย” และมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งและมีสิทธิในการเลือกตั้งตาม
กฎหมายสัญชาติ แตทวาการที ่ พ.ต.อ.ประสิทธิ์ รักประชา ไดรับการศึกษาจากโรงเรียนจนี โดย
เรียนทีโ่รงเรียนหวังหุน ที่เชงิสะพานพทุธ และหลงัจากนั้นก็ไดเขาโรงเรียนจงหวาวทิยาลยั ที่สาธร 

                                                  
34 อัมพร เอี่ยมสุรีย, (เขียน), รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, ดร.เสาวคนธ รัตนวิจิตราศิลป, 

(แปลและเรียบเรียง), (กรุงเทพฯ :มีเดีย เพลส, 2537), หนา 99 – 102.  
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 129 – 130.  
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ในป พ.ศ.2478 ทําให พ.ต.อ.ประสิทธิ ์รักประชา ตองมชีื่อภาษาจนีทีใ่ชในโรงเรียน ก็มีสวนทีท่ําให
เกิดการตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตนเองมากยิง่ขึ้น และเมือ่ไดรับการศึกษา
เกี่ยวกับเมืองจีนและภาษาจีนมากยิง่ขึ้น ก็นาจะยิง่สงผลทําใหเกิดความรูสึกผูกพันกับเมืองจีน
มากขึ้น แมวาจะไมเคยเดนิทางไปเมืองจีนมากอนเลย จนทําใหในที่สุด เมื่อเกดิสงครามจีน – 
ญี่ปุน ในป พ.ศ.2480 พ.ต.อ.ประสิทธิ ์ รักประชา จงึไดเดินทางกลับไปเมืองจีนเพื่อเขาศึกษาที่
โรงเรียนนายรอยหวงัผู เพื่อที่เมื่อจบออกมาแลวจะไดเปน “ทหารจีน” ไปทําสงครามกับญ่ีปุน36 

แสดงใหเหน็วา การไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีนมีผลอยางมากตอการที่บุตรหลานคนจีน
ที่เกิดและเติบโตในเมืองไทย จะยงัคงมีสาํนึกใน “ความเปนคนจีน” ของตน ทีจ่ะตองใหความ
ชวยเหลือเมืองจีนในทกุๆ ดาน แมวาการใหความชวยเหลือนั้นอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนนิ
ชีวิตในเมืองไทยก็ตาม ซึง่บทบาทของโรงเรียนจีนที่มีผลตอการรักษา “ความเปนคนจีน” ดังกลาวที่
รัฐไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองตองการที่จะควบคุม เนื่องจากทําใหบุตรหลานจนี
เกิดความรูสึก “ชาตินยิมจนี” แทนที่จะเกดิความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ตามนโยบายของรัฐไทยนัน้ 
จะเหน็ไดจากคําสัมภาษณของ พ.ต.อ.ประสิทธิ์ รักประชา เอง ในหนงัสือเร่ือง “รอยคําบอกเลา
เร่ืองมูลนธิิปอเตกตึ้ง” ที่กลาวถงึสาเหตทุี่ทาํใหเขาเกดิความรูสึกรักเมืองจีนและตองการใหความ
ชวยเหลือเมืองจีน ถึงกับยอมสละชีวิตความเปนอยู “ทีด่ี” ในเมืองไทยกลับไปเผชญิอันตรายทีเ่มือง
จีนวา เกิดจากการไดรับการศึกษาในโรงเรยีนจนีนัน่เอง ดังมีใจความวา 

แตเมื่อมาถงึ พ.ศ.2480 ไดเกิดสงครามญี่ปุนมาบุกรุกประเทศจีน 
สงครามนีม้ีผลกระทบกระเทือนตอคนไทยเชื้อสายจีนทีอ่ยูในเมืองไทยนี้มาก 
เพราะวาพวกเราเยาวชนไดรับการศึกษาจนี รูประวตัิศาสตรของจีนวาเปนเชื้อ
ชาติที่ใหญในโลกนี ้ และมีวัฒนธรรมมายาวนานประมาณ ๕,๐๐๐ ป 
เพราะฉะนัน้ทกุคนจึงมีความภูมิใจในประเทศชาติของตน เมื่อญ่ีปุนมาบุกรุกราน
ประเทศจีน คนจีนจงึมุงหวังชัยชนะในการทําสงครามกบัญ่ีปุน จะไดหลุดพนจาก
การดูถูก พวกเราตางรูสึกเจบ็แคน ที่ญี่ปุนดูถูกประเทศจีน จะเอาประเทศจนีเปน
เมืองขึ้น เอาอยางองักฤษที่จะเอาอินเดยีเปนเมืองขึ้นนั่นเอง ดวยไดรับการศึกษา
จากจนี เราจึงมีจิตใจรักประเทศจีน37  (ขีดเสนใต - - ผูเขียน) 
จากคําสมัภาษณดังกลาวไดแสดงใหเหน็ถึง บทบาทของโรงเรียนจนีที่มีผลอยางมากตอ

การกระตุนใหคนจีนในเมืองไทย เกิดความตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจนี” ของตน แมวา คน

                                                  
36 กรรณิการ ตันประเสริฐ, (บรรณาธิการ,  รอยคําบอกเลาเรื่องมูลนิธิปอเตกตึ้ง, (กรุงเทพฯ : ดาน    

สุทธาการพิมพ, 2543), หนา 102 – 104. 
37 เรื่องเดียวกัน, หนา 102.  
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จีนเหลานั้นจะไมไดเกิดในเมอืงจีน หรือไมเคยเดินทางไปเมืองจนีมากอน อยางกรณีของ     พ.ต.อ.
ประสิทธิ์ รักประชา แตการไดรับความรูเกี่ยวกบัประวตัิศาสตรความเปนมาและความยิง่ใหญของ
เมืองจนี ก็ทาํใหคนจีนในไทยเหลานี้เกิดความรูสึกภาคภูมิใจในความยิ่งใหญของเมืองจนีและเกดิ
ความรูสึกผูกพันเสมือนตนเองเปนสวนหนึง่ของ “ชาติจีน” ทีท่ําใหเกดิความรูสึกเจบ็แคนเมื่อเมือง
จีนถูกญี่ปุนรุกราน จึงไดพากันใหความชวยเหลือเมืองจนีในรูปแบบตางๆ กัน ที่แสดงใหเห็นวา
การศึกษาในโรงเรียนจนีนัน้มีผลอยางมากตอการเกิดความรูสึก “ชาตินิยมจีน” ซึ่งเปนการ
ดําเนนิการของคนจนีที่รัฐไทยนับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองตองการที่จะควบคุม ทั้งนี้
นอกจากจะเนือ่งมาจากการที่คนจนีเกิดความรูสึกดงักลาวนั้น ถือไดวาเปนสิ่งที่ “แตกตาง” จาก 
“ความเปนไทย” ที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดพยายามดําเนนินโยบายตางๆ เพื่อใหเกิดขึน้ในสังคมไทยแลว 
การดําเนินการของโรงเรียนจีนทีม่ีสวนในการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจีน” นั้นยังเปนสวน
สําคัญที่ขัดขวางการที่บุตรหลานจนีทีเ่กิดในเมืองไทยจะผสมกลมกลนืกับ “ความเปนไทย” อีกดวย  

ประเด็นสําคญัที่ทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้จะตองดําเนินการควบคมุการรักษา “ความเปน
คนจีน” ก็คือ การที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดใช “สัญชาติไทย” เปนเกณฑในการ
กําหนดความเปน “คนไทย” ซึ่งก็ยอมจะถือวาบุตรหลานจีนที่เกิดในเมืองไทยเหลานี้ถือเปน “คน
ไทย” ตามกฎหมาย ดังคํากลาวของหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ที่กลาวถึงฐานะของ
ลูกหลานคนจนีในหนงัสือพมิพประชาชาติ ฉบับวนัที ่5 เมษายน พ.ศ.2476 วา “...เด็กเหลากําเนดิ
จีนเหลานี.้..เปนชาวสยาม เด็กเหลานี้จะมสีิทธิทางการเมืองในประเทศสยาม...”38 รัฐไทยจึงไมอาจ
ที่จะปลอยใหโรงเรียนจนีดําเนินการเรียนการสอนในทางที่จะชวยในการรักษา “ความเปนคนจนี” 
เอาไวในหมูบตุรหลานคนจนีได 

รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงไดดําเนินการที่จะควบคุมหลักสูตรการเรียนการ
สอนในโรงเรียนจีน โดยการประกาศบังคบัใชพระราชบญัญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 ใน
พระนครและธนบุรีซึ่งเปนจงัหวัดทีม่ีชุมชนคนจีนอยูอยางหนาแนน ในเดือนกมุภาพันธ พ.ศ.2475 
ซึ่งการบงัคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้นัน้ รัฐไทยในสมัยนี้ไดเนนในเรื่องการกาํหนดใหโรงเรียนที่
จะเปนโรงเรียนประถมศึกษาจะตองมกีารสอนวิชาที่เปนภาษาไทยเปนหลัก เปนเวลา 23 ชั่วโมง 
สวนเวลาที่เหลือจากการสอนวิชาที่ใชภาษาไทยจะสอนวิชาอะไรก็ได39 ทําใหโรงเรยีนจนีที่เคยสอน
ภาษาจนีและการเรื่องราวเกี่ยวกบัเมืองจนีที่มีผลตอการรักษา “ความเปนคนจีน” ของบุตรหลาน
คนจีน ตองเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนโดยลดเวลาในการสอนภาษาจนีลงใหเปนไปในแนวทาง
ที่รัฐกําหนด ซึง่คนจนีรูสึกวาการบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการควบคุมคนจนีมากเกนิไป  

                                                  
38 “ประชาชาติกับมนุษยธรรม” ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2476.  
39 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๖๔“, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๓๔, หนา 24.  
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สมาคมพาณิชยจีน (เซียงหวย) จึงไดนัดประชุมผูแทนโรงเรียนจีนตางๆ ในกรงุเทพฯ และ
หัวเมือง ซึง่มผีูเขารวมประชุมประมาณ 200 คน ในวนัที่ 8 มกราคม พ.ศ.2475 เพื่อหารือที่จะขอ
ผอนผันจากทางการเกี่ยวกบัการบังคับใชพระราชบัญญตัิประถมศึกษาที่จะใหมกีารสอนภาษาจีน
เพิ่มมากขึ้น40  โดยจะขอสอนภาษาไทยเพยีงสัปดาหละ 15 ชั่วโมง และในอัตราเวลา 15 ชั่วโมงนั้น
จะสอนเปนภาษาไทย         ฉะเพาะวิชาภาษาไทย และความรูเร่ืองเมืองไทย วิชานอกจากนัน้จะ
ขอสอนในภาษาจนี แตรัฐไทยเห็นวาไมควรอนุญาตกับขอเรียกรองดังกลาวเปนอนัขาด เนื่องจาก
เห็นวาภาษาจนีเปนเพียงภาษาตางประเทศ ไมถือวาเปนภาษาที่จะนําไปใชสําหรบัการศึกษาวชิา
อ่ืนๆ ที่เห็นวาจะตองสอนเปนภาษาไทย และในการเรียนการสอนนัน้ควรจะสอนภาษาตางประเทศ
ใหนอยที่สุด41 แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยันี้เหน็วา “ความเปนคนจีน” นั้นเปน “ความเปนอืน่” ที่
ไมควรจะใหมฐีานะเทยีบเทากับ “ความเปนไทย” ดังนัน้การเรียนการสอนที่จะทําใหเกิดการรักษา 
“ความเปนคนจีน” เอาไวในบุตรหลานคนจีนที่ถือไดวาเปนคนไทยตามกฎหมายก็ไมควรอนุญาต
ใหดํารงอยูในสังคมไทย 

นอกจากการเรียกรองของสมาคมพาณิชยจีนที่แสดงความไมพอใจของคนจนีทีม่ีตอการ
บังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ยงัไดมีการแสดงความไมพอใจของโรงเรียนจนีเองดวย โดย
การที่โรงเรียนซินหมินไดสงใบแจงความถึงผูปกครองนักเรียนเพื่อที่จะรวมกนัขอรองใหรัฐบาลไทย
ผอนผันใหมีชัว่โมงการสอนภาษาจนีเทากบัการสอนภาษาไทย ซึ่งรัฐบาลกม็ิไดผอนผันใหแต
ประการใด เนือ่งจากเหน็วาพระราชบัญญตัินี้ไมใชพระราชบัญญัติใหม แตพึ่งนํามาใชในกรุงเทพฯ 
เทานั้น และการบังคับใชดังกลาวก็มิไดจํากัดสิทธิคนจีนเกนิไป และเห็นวาแจกใบแจงความ
ดังกลาวของโรงเรียนจนีเปนการยุยงใหคนจีนในสยามพากันเกลียดชงัรัฐบาลจึงควรที่จะลงโทษผู
แจกใบปลิวดังกลาว42 ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐไทยจะไมยอมผอนผันใหในเรื่องของโรงเรียนจีนที่มีผล
ตอการรักษา “ความเปนคนจีน” ใหกับบุตรหลานจีนที่ควรจะตองเปน “คนไทย” แตอยางใด 

ถึงแมวาในเวลาตอมาจะมกีารรองเรียนของโรงเรียนจนีอีกเพื่อทีจ่ะขอใหรัฐบาลผอนผันใน
การเรียนภาษาจีน ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 28 เมษายน พ.ศ.2476 
วา  

                                                  
40 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/6 หนังสือผูทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เรียน

นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2475.  
41 เรื่องเดียวกัน, หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ เรียนนายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 31 มกราคม 

พ.ศ.2475. 
42 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 98 / 2475 เรื่อง โรงเรียนซินหมินสงใบแจงความถึง

ผูปกครองนักเรียน วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2475.    
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มีชาวจีนประมาณ 6,000 คนยื่นเรื่องราวขอใหโรงเรียนจนีไดสอน
ภาษาจนีตามเดิม และขอใหครูจีนที่มาจากเมืองจนีไมตองรูภาษาไทย แตรัฐบาล
เห็นวารัฐบาลไดวางหลักปฏบิัติแกโรงเรียนชาวตางประเทศตางๆ อยางเสมอกัน
อยูแลว ก็ไมควรที่จะยกเวนใหกับโรงเรียนใดโรงเรียนหนึง่43  
การที่รัฐไทยบงัคับใชกฎหมายดังกลาวทีม่ีความเขมงวดมากยิง่ขึ้น จึงไดมีการปดโรงเรียน

ที่ฝาฝนกฎหมาย มีผลทาํใหจํานวนโรงเรียนจนีนัน้ลดลง จากเดิมในป พ.ศ.2476 มีโรงเรียนจนี
ทั้งสิน้ 271 แหง ซึ่งในจาํนวนนี้เปนโรงเรยีนมัธยมอยู 17 แหง แตมาในปลายปลายป พ.ศ.2477 
โรงเรียนจนีที่เปดแผนกประถมเหลือเพียง 193 แหง และโรงเรียนมัธยมเหลือเพียง 2 แหงเทานัน้44 
และเนื่องจากการที่รัฐไดมีการปดโรงเรียนจีนไปเปนจาํนวนมากดงักลาว จึงเกรงวาการปดโรงเรียน
จีนดังกลาวจะกระทบกับการศึกษาภาษาจนี เนื่องจากเห็นความจาํเปนของการใชภาษาจนีในการ
ทําการคาขาย   รัฐไทยจึงไดมีการเสนอที่จะใหรัฐจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนขึ้นเอง45 ทั้งนี้
นอกจากจะเปนไปเพื่อแกไขความเดือดรอนใหกับนักเรียนในโรงเรียนจนีทีถู่กสั่งปดเนื่องจากไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว46 การที่รัฐจะจัดสอนภาษาจีนเองนัน้ยงัอาจจะเกิดขึ้นจาก
การที่รัฐเห็นวาหากรัฐจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจนีเองนัน้รัฐก็สามารถที่จะควบคุมการเรียนการ
สอนใหเนนเฉพาะการสอนภาษาจนีซึ่งถอืวาเปนภาษาหนึง่ที่สําคัญในการทําการคาขาย ไมใชใหมี
การสอนภาษาจีนโดยมีการเรียนการสอนที่เนนเรื่องราวของเมืองจนีทีจ่ะสงผลตอสํานึก “ความเปน
คนจีน” ของบุตรหลานจนีที่เกิดในเมืองไทย  

จากการปดโรงเรียนจีนเปนจํานวนมากดงักลาว จึงทําใหคนจนีพากนัตื่นเตนตกใจกับการ
กระทําของรัฐไทย รัฐบาลจงึเกรงวาการดาํเนนิการดังกลาวของรัฐจะทําใหคนจนีเกดิความไมพอใจ
และอาจจะกระทําการใดๆ ที่จะเปนผลเสียตอรัฐบาลได รัฐบาลจงึไดใหกระทรวงธรรมการแถลง 
การณเพื่อสรางความเขาใจตอคนจีนเกีย่วกับการที่รัฐตองปดโรงเรียน ก็เนื่องมาจากการที่โรงเรียน 
จีนไดมีการปฏิบัติที่ผิดพระราชบัญญัติประถมศึกษาและพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร มิไดเกิด

                                                  
43 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 17 / 2476 เรื่อง รองใหโรงเรียนปฏิบัติไปตามเดิม วันที่ 28 

เมษายน พ.ศ.2476.     
44 Department of Secretary General of Council, Statistical Year Book of Kingdom of Thailand, 

No.18 (B.E.2476 – 2477), pp.418 – 419.  
45 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 28 / 2476 เรื่อง กระทรวงธรรมการเสนอตั้งโรงเรียนสอน

ภาษาจีนขึ้นเอง วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2476.     
46 เรื่องเดียวกัน.  
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จากการที่รัฐตองการที่จะกีดกันโรงเรียนจนีแตอยางใด47 แตในแถลงการณนี้รัฐไทยกม็ิไดแสดงให
เห็นถึงการที่รัฐจะผอนผนัใดๆ ใหกับการดําเนนิการกับโรงเรียนจนี 

การที่รัฐไทยไมยอมผอนผนัใหกับการดําเนินการกับคนจีนในทางการเมืองนีจ้ะเห็นได
อยางชัดเจนมากยิง่ขึ้น เมื่อรัฐไทยไดมีจดหมายไปยังโรงเรียนสอนภาษาจนีบางโรงเรียนวา รัฐจะ
ถอนการอนุมตัิใหเทียบหลักสูตรประถมศึกษาของโรงเรยีนสอนภาษาจีน ในเดือนมกราคม 
พ.ศ.2477 ซึ่งจะมีผลบังคับใชในวนัที ่ 1 เมษายน พ.ศ.2478 ทําใหโรงเรียนจนีที่ตองการจะไดรับ
การเทยีบหลกัสูตรประถมศึกษาที่จะทําใหเด็กนกัเรียนไดรับประกาศนียบัตรประถมศึกษาของทาง
ราชการจะตองยกเลกิการสอนภาษาจีน และจะตองสอนเปนภาษาไทยแทน ซึ่งการถอนอนมุัติให
เทียบหลักสูตรประถมศึกษานั้น รัฐไทยมุงไปที่โรงเรียนจีนโดยเฉพาะ ดังจะเห็นไดวาโรงเรียนฝรัง่ 
เชน โรงเรียนอสัสัมชัญ เซนตคาเบรียล เซนตปอล เปนตนนัน้ ทีม่ีการสอนภาษาอังกฤษ หรือภาษา
ฝร่ังเศส เปนภาษาตางประเทศนัน้ รัฐไทยอนมุัติใหเทียบหลักสูตรประถมศึกษาได48 แตสําหรับ
โรงเรียนจนี ไมวาเจาของจะเปนฝร่ัง คนไทย หรือคนจนีก็ตาม รัฐก็ดาํเนนิการถอนอนุมัติการเทียบ
หลักสูตรประถมศึกษา  

ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยเหน็วาการเรียนการสอนในโรงเรียนจีนนัน้เกีย่วของกับเรื่องของ
การเมืองอยูมาก โดยเหน็วาการเรยีนการสอนหนังสือภาษาจนีมีความปรารถนาแรงกลาจะ
แบงแยกการศึกษาของบุตรหลานจีนที่เกดิในเมืองไทยและมาจากอืน่ใหเลาเรียนอยางในเมืองจนี 
เพื่อประโยชนของคนจีนและประเทศจนี49 และเห็นวาการเรียนการสอนในโรงเรียนจีนนัน้มีผลใน
การรักษา “ความเปนคนจนี” ของบุตรหลานคนจีนที่จะตองเปน “คนไทย” ตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติทําใหบุตรหลานจนีตองแตกออกจากการเปนคนไทย ซึ่งรัฐไมอาจยอมใหการศึกษาทีท่าํให 
คนไทยตามกฎหมายตองแตกออกจากกนั”50 คงอยูได รัฐไทยจึงไดดําเนนิถอนการอนุมัติหลกัสูตร
ประถมศึกษาในโรงเรียนจนี จึงทําใหโรงเรยีนจนีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการดังกลาว  

เนื่องจากการถอนอนมุัติจะทําใหนกัเรียนจีนที่จบจากโรงเรียนจีนจะไมไดรับ
ประกาศนยีบตัรประถมศึกษา ซึง่จะทําใหไมสามารถเขาประกอบการงานที่กาํหนดใหจบการศึกษา

                                                  
47 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 46/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477) เรื่อง

กระทรวงธรรมการออกคําแถลงการณเรื่องปดโรงเรียนจีน วันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2477. 
48 (2) สร.0201.24.2/1 หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 28 

มีนาคม พ.ศ.2477.  
49 เรื่องเดียวกัน, หนังสือปลัดกระทรวงธรรมการ ทูล ปลัดกระทรวงการตางประเทศ, มีนาคม 

พ.ศ.2477.  
50 เรื่องเดียวกัน, บันทึกของพระสารสาสนพลขันธ เรื่อง การถอนอนุมัติหลักสูตร ฯลฯ ประถมศึกษา, ไม

ปรากฏวันที่.  
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ในระดับประถมศึกษา หรือเรียนตอในระดบัสูงขึ้นซึง่ตองมีประกาศนียบัตรประถมศึกษา รวมไปถึง
การที่จะไมสิทธิในการออกเสียงเลือกตัง้ ตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้งแกไขเพิ่มเติม 
พุทธศกัราช 2476 ฉะบับที่ 2 ซึ่งไดกําหนดไววา  

ราษฎรผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลอืกตั้งผูแทนตําบลตองมีคุณสมบัติไววา มี
สัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย แตถาบิดาเปนชาวตางประเทศ จะไดแตงงานกับ
มารดาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม ตองเปนผูทีไ่ดเลาเรียนหนังสือไทยจน
ไดประกาศนียบัตรชั้นมัธยมปที่ 3 หรือไดรับราชการประจําการตาม
พระราชบัญญตัิลักษณะเกณฑทหารแลว หรือไดรับราชการประจําแผนกอื่นๆ ใน
ตําแหนงตั้งแตเสมียนพนักงานขึ้นไปโดยมีเงินเดือนประจาํแลวไมต่ํากวา 5 ป51  
ทําใหบุตรคนจีนที่จบการศกึษาจากโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนภาษาจีน ไมมีสิทธิ

ดังกลาว และยังทาํใหไมมีสทิธิทีจ่ะลงสมคัรรับเลือกตั้งได เพราะตามพระราชกฤษฎีกาดําเนินการ
เลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พทุธศักราช 2476 ฉะบับที ่ 2 
มาตรา 6 กลาววา “ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรตองมีความรูเทียบชัน้ประถมสามัญ”52 

จากการถอนอนุมัติการเทียบหลักสูตรประถมศึกษาใหกบัโรงเรียนจีน ที่จะสงผลกระทบ
ตอบุตรหลานคนจีนคอนขางมาก ทั้งในเรือ่งการศึกษาตอ การประกอบการงานอาชพี และการถูก
จํากัดสิทธิในฐานะที่เปน “พลเมืองไทย” แสดงใหเหน็วารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมี
ความเขมงวดจริงจังเปนอยางมากตอการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมือง ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐไมยอมใหมีการผอนผันในการเทยีบหลักสูตรประถมศึกษาใหกับโรงเรียนจีน แมวาจะมี
โรงเรียนสอนภาษาจนีทัง้ของฝรั่ง คนจีน และคนไทย อันไดแก โรงเรียนมิซซงัโรมนัคาทอลกิ แผนก
ภาษาจนี53 โรงเรียนกวองสวิ 1 โรงเรียนกวองสิว 2 โรงเรียนซูยิ้น โรงเรียนหวงหวง 2 โรงเรียน      
ซินหมิน โรงเรียนเหมงเหมง โรงเรียนทอมิ้น54 จะไดยื่นเรื่องขอยกเลกิการถอนอนมุัติเทียบหลัก   
สูตรฯ ดังกลาวก็ตาม แตรัฐก็ไมยอมผอนผันให แสดงใหเหน็วาความเขมงวดของรฐันั้นมิไดเนนไป
ที่การที่จะตองการกีดกนัคนจีน เนื่องจากรัฐมิไดมุงการควบคุมไปที่โรงเรียนของคนจีน แตเนนการ

                                                  
51 เรื่องเดียวกัน.  
52 เรื่องเดียวกัน.  
53 เรื่องเดียวกัน, หนังสือผูจัดการโรงเรียนมิซซังโรมันคาทอลิก กรุงเทพฯ ขอเรียน นายพันเอกพระยา

พหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2477.  
54 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 48 / 2477 เรื่อง ผูจัดการโรงเรียนจีนรองเรียนกระทรวงธรรม

การสั่งใหส้ินภาวะโรงเรียนประถมศึกษา วันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2477.     
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ควบคุมไปที่การสอน “ภาษาหนังสือจีน” ในโรงเรียนของคนทุกชาติ55 แสดงใหเหน็วารัฐตองการที่
จะควบคุมการเรียนการสอน “ภาษาหนงัสือจีน” เนื่องจากรัฐเหน็วาการเรียนการสอนของโรงเรยีน
เหลานี้จะมีการเรียนการสอนเหมือนที่อยูในเมืองจีนที่จะเนนเรื่องแตราวของเมืองจีนและการใช
ภาษาจนี ซึ่งมีผลตอการทาํใหบุตรหลานคนจีนยังคง “ความเปนคนจีน” เอาไว ทาํใหเกิดการ
แบงแยกออกจาก “ความเปนไทย” 

ความเขมงวดตอการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองจากกรณีดังกลาว จะเห็นได
อยางชัดเจนมากยิง่ขึ้น เมื่อการดําเนินการดังกลาวของรัฐไทยไดกอใหเกิดปฏิกิริยาจากคนจีน โดย
หนงัสือพมิพจนีที่เมืองฮองกงและเซี่ยงไฮไดลงขาววาจนีจะบอยคอตขาวสยาม เนื่องจากเห็นวา
รัฐบาลไทยใชกฎหมายที่แรงไปในการบังคับโรงเรียนจนี56 และตอมานักเรียนไทยในประเทศจนีได
มีการประชุมกนัในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2478 เพื่อหารือเกีย่วกับการที่จะขึ้นภาษีขาวไทย เพือ่
เปนการตอบโตการที่รัฐไทยถอนการเทยีบหลักสูตรประถมศึกษาดังกลาว และไดแจงถึงการทีจ่ะ
ดําเนนิการตอบโตดังกลาวใหรัฐบาลไทยทราบดวย57 ทั้งนี้ก็คงจะเนื่องจากตองการทีจ่ะใหรัฐบาล
ไทยยกเลกิการดําเนินการดงักลาว แตรัฐไทยก็ไมไดยกเลิกแตอยางใด แมวาจะมีแนวโนมวาจนีจะ
บอยคอตขาวไทยจริงตามทีน่ักเรียนไทยในประเทศจนีไดสงหนังสือมาแจงรัฐบาลไทย เพราะ
ปรากฏวารัฐบาลไทยไดกลาววา ไดรับขาวจากพอคาจีนที่เชื่อถือไดวาประเทศจีนงดการซื้อขาว
สยามแลว58 รัฐไทยจึงไดมกีารตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทีจ่ะหาทางดําเนินการแกไขหากเกิดการที่
จีนงดซื้อขาวสยามเกิดขึ้น59  

แมวาตอมาในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2478 อัครราชทูตจีนที่ญี่ปุนจะไดรับรองวาขาวลอืเร่ือง
การที่จนีจะปดขาวสยามนัน้ไมเปนความจริง และคิดวาขาวดังกลาวคงจะเกิดจากคนจนีที่รูสึกวา
ตนเองถกูรัฐบาลสยามกดขี่ปลุกปนขาวขึน้มา60 แตรัฐบาลก็ยงัคงเชื่อวาขาวดังกลาวมีมูลแหง

                                                  
55 (2) สร0201.24/1 หนังสือปลัดกระทรวงธรรมการ ทูล ปลัดกระทรวงการตางประเทศ, มีนาคม 

พ.ศ.2477.  
56 (2) สร.0201.92/9 คําแปลจากหนังสือพิมพไตกวงปอเมืองฮองกง ฉะบับวันที่ 3 พฤษภาคม 

พ.ศ.2478  
57 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 16 / 2478 เรื่อง สมาคมนักเรียนตางดาวเปดประขุมเกี่ยวกับ

การขึ้นภาษีขาวสยาม วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2478.     
58 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 23/2478 เรื่อง จีนปดขาวสยาม วันที่ 10 มิถุนายน

พ.ศ.2478.      
59 เรื่องเดียวกัน.  
60 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 25/2478 เรื่อง ชาวจีนปดขาวสยาม วันที่ 14 มิถุนายน

พ.ศ.2478.      
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ความจริง เนื่องจากการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํของเอกชนจีน และเห็นวาการดําเนินการกบั
โรงเรียนจนีเปนเหตหุนึง่ที่ทาํใหคนจีนจะงดซื้อขาวไทย รัฐไทยจงึตองหาทางแกไขปญหาดังกลาว
เนื่องจากจนีเปนตลาดขาวที่สําคัญของไทย การไมซื้อขาวของจนีจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
ไทยเปนอยางมาก ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2478 รัฐไทยจงึไดสงผูแทนของไทย คือ นายวิลาศ     
โอสถานนท ไปสืบเหตุการณดังกลาวในเมืองจนี   ซึ่งนายวิลาศ ไดกลับมายนืยนัวาการดําเนนิการ
กับโรงเรียนจนีของรัฐไทยนัน้เปนสวนสําคัญที่ทําใหจนีไมซื้อขาวไทย61 ซึ่งรัฐไทยเหน็วาในเรื่อง
โรงเรียนจนีเปนเรื่องที่ยังไมมีความเขาใจกันดีพอ ใหทําความเขาใจกับคนจนีในเมืองไทย แตรัฐ
ไทยก็มิไดมนีโยบายที่จะยกเลิกการดําเนนิการดังกลาวแตอยางใด62  

แสดงใหเหน็วารัฐไทยไมยอมผอนผันใหกบัการดําเนินการกับคนจนีในทางการเมืองแมวา
การดําเนินการดังกลาวนัน้จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐ แตรัฐก็ยังคงยนืยนัในการดําเนนิ 
การดังกลาว โดยพยายามหาทางแกไขในทางอืน่ตามที่ไดเคยมีการกําหนดแนวทางสําหรับการแก 
ไขปญหาหากจีนไดดําเนนิการปดขาวสยาม ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2478 เชน การใหสมาคมพาณิชยจนีและโรงสีไฟมีโทรเลขรองคดัคานเกีย่วกับการงดซื้อขาว
ไทยไปยังสมาคมเซียงหวยทีฮ่องกง หรือการพยายามหาทางสงขาวไปเมืองจนีทางออม โดยการสง
ขาวไปยังสถานที่ใดที่หนึ่งซึง่ขาวจะสามารถสงเขาไปขายในเมืองจีนไดอีกตอหนึง่ หรือการหา
ตลาดขาวใหม หรือการพยายามทําใหคนจีนเกิดความรูสึกที่ดีขึ้นกบัรัฐ โดยดูวาสิ่งใดที่จีนตองการ 
ถาเปนสิ่งที่รัฐจะแกไขใหได ก็จะแกไขให63 ซึ่งการวางแนวทางแกปญหาของรัฐไทยนั้นก็นาจะได 
ผลในการสรางความเขาใจกับคนจนี เนือ่งจากปรากฏวาในวนัที ่ 2 มีนาคม พ.ศ.2478 ไดยกเลิก
คณะกรรมพิจารณาปญหาเรื่องจีนปดขาวสยาม64 ซึ่งนาจะแสดงใหเห็นวา ปญหาดังกลาวไดยุติลง
แลว รัฐบาลจึงไมมีความจาํเปนที่จะตองมีคณะกรรมการชุดดังกลาว จงึไดยกเลิกคณะกรรมการ
ชุดดังกลาว แตก็ไมปรากฏหลักฐานวารัฐไดยกเลิกการถอนอนมุัติการเทียบหลักสูตรฯ แตอยางใด 

สําหรับโรงเรียนภาษาจีนนัน้ก็ไดหาทางแกปญหาในการที่รัฐไทยไดถอนการเทียบหลักสูตร
ประถมศึกษาโดยการเปดระดับมัธยมศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เชน การตัง้แผนกมัธยมในโรงเรยีนซงชิด 

                                                  
61 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 47/2478 เรื่อง นายวิลาศ โอสถานนท รายงานการไป

ประเทศจีน วันที่ 7 สิงหาคมพ.ศ.2478.       
62 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 28/2478 เรื่อง คณะกรรมการพิจารณาเรื่องจีนปดขาวสยาม

เสนอรายงานการประชุม วันที่ 21 มิถุนายนพ.ศ.2478.       
63 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/2478 เรื่อง จีนปดขาวสยาม วันที่ 24 มิถุนายน

พ.ศ.2478.       
64 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 127/2478 เรื่อง ตั้งซอมกรรมการตางๆ และยุบกรรมการ

บางคณะ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2478.        
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โรงเรียนยกหมิน โรงเรียนเผยอิง และการเปดแผนกมัธยมในโรงเรียนประถมตามจงัหวัดใหญๆ อีก
หลายแหง65 และยังไดมีการเปดแผนกฝกหัดครูที่โรงเรียนหวงหวน และการเคลื่อนไหวจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัพาณิชยชื่อวา หวาเฉียววิทยาลัย ภายใตการอุปถัมถของสมาคมพาณิชยจีน66 อันจะ
ทําใหบุตรหลานคนจนีทีเ่ขาศึกษาในระดบัประถมของโรงเรียนจนีสามารถทีจ่ะเขาเรียนตอในระดบั
มัธยมศึกษาทีจ่ะไดประกาศนียบัตรในระดบัมัธยมศึกษาที่จะทําใหบุตรหลานคนจนีไมเสียสิทธิ
ตางๆ ของตนเองทัง้ในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งการดําเนนิการดงักลาวนั้นทําใหโรงเรยีน
ประถมศึกษาที่สอนภาษาจนียังคงตั้งอยูได แมวาจะไมไดรับการรับรองจากรัฐไทยกต็าม  

อยางไรก็ตาม จากการที่รัฐไดดําเนินการกับคนจีนในทางการเมืองอยางเขมงวดรัดกุมโดย
การถอนการอนุมัติหลกัสูตรประถมศึกษาของโรงเรียนภาษาจนี ซึ่งทําใหเกิดปฏิกริิยาตอบโตของ
คนจีนที่คอนขางจะรนุแรง และสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐคอนขางมากดังกลาว ก็อาจจะ
มีสวนทําใหรัฐไทยเหน็วาในการที่จะดําเนนิการกบัคนจนีนัน้มิควรจะใชวิธีการดําเนนิการที่แสดงให
เห็นอยางชัดเจนจนเกนิไป ดังนัน้เมื่อรัฐไทยจะออกกฎกระทรวงธรรมการออกตามความในพระราช 
บัญญัติประถมศึกษาในป พ.ศ.2478 ซึ่งเปนระยะเวลาไมนานนักหลังจากการถอนการเทียบหลัก 
สูตรประถมศึกษาดงักลาว รัฐไทยจงึคอนขางมีความระมัดระวัง เนื่องจากเห็นวากฎกระทรวงดัง 
กลาวเกี่ยวของกับคนจีนอยูดวยจึงไดใหสงใหคณะกรรมการพจิารณาเรื่องปญหาคนจีนพิจารณา
กอนทีจ่ะประกาศใช67 ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวก็ไดพจิารณาและเหน็วาควรตัดคําวา “คนไทย” 
ออกจากการกาํหนดวา ครู ป.1 – ป.4 จะตองเปน “คนไทย” เนื่องจากคณะกรรมการเหน็วาการ
ดําเนนิการดงักลาวจะกระทบกับคนจนี  และเกรงวาจะเกิดปญหาความวุนวายตามมา ซึ่งที่ประชมุ
คณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2478 ก็เหน็ดวยกับความเหน็ของคณะกรรมการฯ จงึไดมี
การตัดคําวา “คนไทย” ออกจากขอกาํหนดในพระราชบัญญัติดังกลาว68 ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทย

                                                  
65 William G. Skinner, Chinese Society in Thailand, An Analytical History, (Ithaca, New York: 

Cornell University Press, 1962), p.233  
66 กรมวิสามัญศึกษา, “โรงเรียนราษฎรเพื่อสอนภาษาจีน” , เอกสารการศึกษากรมวิสามัญศึกษา ฉบับ

ที่ 7, (พระนคร: ชางพิมพเพชรรัตน, 2500), หนา 10.  
67  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 95/2478 เรื่อง กฎกระทรวงธรรมการออกตามความใน

พระราชบัญญัติประถมศึกษา วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2478. ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาปญหาคนจีนในขณะนั้น  
ประกอบดวย หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ เปนประธาน และ ขุนสมาหารหิตะคดี, หมอมเจาวรรณไวทยากร 
วรวรรณ, นายพันตํารวจเอก หลวงอดุลเดชจรัส, นายนาวาโท หลวงสุนาวันวิวัฒ และขุนสุคนธวิทศึกษากร เปน
กรรมการ        

68  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 99/2478 เรื่อง กฎกระทรวงธรรมการออกตามความใน
พระราชบัญญัติประถมศึกษา วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2478.        
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ไดดําเนินการตามนโยบายที่ไดวางไวในการที่จะทําใหคนจีนเกิดความรูสึกที่ดีขึ้นตอรัฐไทยทีว่า 
“ถาเปนสิ่งที่รัฐจะแกไขใหได ก็จะแกไขให”69 

การแกไขขอความในกฎหมายดังกลาวนัน้ถาจะพิจารณาแลวในสายตารัฐก็อาจจะมผีลได
มากกวาผลเสยี เนื่องจากการมีขอความวา “ครู ป.1 – ป.4 จะตองเปน “คนไทย” ยอม
กระทบกระเทอืนตอความรูสึกของคนจนีเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนชวงระยะเวลาไม
นานนกัหลงัจากคนจนีเพิ่งรูสึกวาตนเองถกูกดขี่จากการถอนการเทยีบหลักสูตรโรงเรยีนประถม
ใหกับโรงเรียนภาษาจนี กอ็าจจะกอใหเกิดความวุนวายที่จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐ
อยางมากก็ได ทัง้นี้เนื่องจากคนจนีเปนกลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในเมืองไทย และเมืองจนีเอง
ก็เปนตลาดสนิคาทีสํ่าคัญของไทย รัฐไทยคงจะไมอยากใหเกิดความกระทบกระเทือนดังกลาว 
และแมวารัฐจะไมไดระบุลงไปวาครูตองเปน “คนไทย” เพื่อที่จะใชกฎหมายดังกลาวในการควบคมุ
การเรียนการสอนในโรงเรียนภาษาจนีใหเขมงวดมากยิ่งขึน้ก็ตาม แตรัฐก็สามารถทีจ่ะใชกฎหมาย
ที่มีอยูแลวในการควบคุมโรงเรียนจีนได เนื่องจากโรงเรยีนจนีก็มกัจะมีการฝาฝนกฎหมายโดยการ
สอนภาษาจีนเกินกวาที่กฎหมายกาํหนดอยูแลว70 ซึ่งรัฐก็สามารถทีจ่ะสั่งปดโรงเรียนเหลานัน้ได 
โดยมิตองแกไขกฎหมายใหม 

จากการที่โรงเรียนจีนยังสามารถทีจ่ะเปดทําการสอนอยูได ซึ่งอาจจะโดยการหลีกเลี่ยงขอ
กฎหมาย หรือการยอมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาในการสอนภาษาไทยเปนหลกั
ตามที่รัฐกาํหนด แตภายในโรงเรียนอาจจะมีการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินั้น รัฐจึง
เห็นความจําเปนที่จะตองมกีารแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร เพื่อที่จะสามารถควบคุมโรง 
เรียนราษฎร โดยเฉพาะโรงเรียนจีนที่รัฐเหน็วาเปนปญหาดังทีก่ลาวไปแลวใหรัดกุมยิง่ขึ้น รัฐไทยจงึ
ไดออกพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พทุธศักราช 2479 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอํานาจ
กับเจาหนาที่รัฐและเพิ่มความเขมงวดในการที่จะนํามาใชควบคุมโรงเรยีนจนีไดอยางเขมงวดมาก
ยิ่งขึ้น 

โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดมีการกําหนดคุณสมบัติขอหนึง่ของโรงเรียนที่จะจดทะเบียน
เปนโรงเรยีนราษฎรนั้นจะตอง “...ไมมีเหตุอันควรสงสัยวา ทางดําเนนิการของโรงเรียนเปนหรืออาจ 
จะเปนปฏิปกษตอศีลธรรมอันดี หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือไมชอบดวยกฎหมาย

                                                  
69 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/2478 เรื่อง จีนปดขาวสยาม วันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ.2478.         
70 Kenneth Perry Landon, Siam in Transition, (New York: Greenwood Press, Publishers, 

1968), p.270 – 271.   
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บานเมือง”71 และไดกําหนดคุณสมบัติขอหนึง่ของผูที่จะเปนครูใหญวา “...ผูขอไดรับ
ประกาศนยีบตัรประโยคครูมูล หรือสอบไลไดชั้นมัธยมปที่ ๖ ของกระทรวงธรรมการ หรือเปนครูมี
วิทยฐานะอันรัฐมนตรีเหน็วาเทียบเทากันเปนอยางต่ํา...”72 และคุณสมบัติขอหนึ่งของผูที่จะเปนครู
วา “...ผูขอไดรับประกาศนยีบัตรครู หรือสอบไลไดชั้นมัธยมปที่ ๓ ของกระทรวงธรรมการ หรือผูมี
วิทยฐานะอันรัฐมนตรีเหน็วาเทียบเทากันเปนอยางต่ํา...”73 

การกําหนดดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐสามารถที่จะนาํพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใชในการ
ควบคุมโรงเรียนจีนไดอยางเขมงวดรัดกุมมากยิง่ขึ้น เนื่องจากโรงเรียนจนีในบางครั้งจะไดรับการ
จัดตั้งจากการอุดหนนุขององคกรทางการเมืองหรือสมาคมที่มีการเคลื่อนไหวเกี่ยวของกับการเมือง
ในเมืองจีน ดังเชน โรงเรียนฮัว่เอียะ ตั้งขึน้เมื่อป พ.ศ.2451 (ค.ศ.1908) ที่ตรอกกัปตันบุช กรุงเทพฯ 
โดยปรากฏหลกัฐานวาการกอต้ังโรงเรียนนีม้ีสวนเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมือง
จีนดวย กลาวคือ สมาคมเมงหวยซึง่ซุนยัดเซนไดจัดตั้งขึ้นในเมืองจนีและเมื่อซุนยัดเซนไดเดินทาง
มาหาเสียงสนบัสนุนจากคนจีนในเมืองไทย ในป พ.ศ.2451 (ค.ศ.1908) ไดมอบหมายใหสมาคมนี้
จัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนข้ึน เพื่อเผยแพรลัทธิไตรราษฎร ซึ่งเปนอดุมการณสําคญัของขบวนการ
ปฏิวัติของซุนยัดเซนในหมูคนจีนในเมืองไทย และเพื่อเปนหนวยหาเสียงสนบัสนนุขบวนการปฏิวัติ
ดวย74 หรือการที่สมาคมพาณิชยจีนซึง่มีความสมัพนัธอยางใกลชิดกับรัฐบาลจีนไดใหการอุปถัมถ
แกวิทยาลัยพาณิชยจนีที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2473 และไดมีโครงการทีจ่ะปรับปรุงวทิยาลัยโดยจะให
ชื่อวา “หวาเฉยีววทิยาลัย"75 การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวจงึทาํใหรัฐไทยสามารถที่จะไมอนุญาต
ใหโรงเรียนที่รัฐเห็นวามีความสัมพนัธใกลชิดกับองคกรหรือสมาคมทีม่ีการเคลื่อนไหวดังกลาว
ไดรับการจัดตั้งขึ้นได หรือรัฐสามารถที่จะใชคุณสมบัติดังกลาวเปนขออางในการไมอนุญาตให
จัดตั้งโรงเรียนจีนก็ได ทําใหการจัดตั้งโรงเรียนจีนมีความลําบากมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนัน้โรงเรียนจีนยงัมกัจะใชครูที่มาจากเมืองจนี และครูเหลานีก้็มักจะเกี่ยวของกับ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองจีน และนําความรูสกึ “ชาตินยิมจีน” มาเผยแพรใหกับบุตร
หลานจีนในเมอืงไทย ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึ้น ดังนั้นการกําหนดคุณสมบัติของครู 

                                                  
71 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๙“ ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 50 พ.ศ.2480, หนา 301.  
72 เรื่องเดียวกัน, หนา 302.  
73 เรื่องเดียวกัน, หนา 302.  
74 ยุพเรศ มิลลิแกน, “บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชา

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 60.  
75 กรมวิสามัญศึกษา, “โรงเรียนราษฎรเพื่อสอนภาษาจีน” , เอกสารการศึกษากรมวิสามัญศึกษา ฉบับ

ที่ 7, หนา 9.   
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ใหญและครูทีจ่ะตองไดรับประกาศนยีบัตรทางการศึกษาของไทยนัน้ ก็ทาํใหครูที่มาจากเมืองจีน
เหลานั้นจะไมสามารถทําการสอนในโรงเรยีนจนี เทากับเปนความพยายามในการควบคุมการเรียน
การสอนในโรงเรียนจีนเพื่อใหไมใหมกีารเกี่ยวของกับการเมืองจีนและการเผยแพรความรูสึก 
“ชาตินิยมจีน” 

พระราชบัญญตัิฉบับนี้ยังไดเพิ่มการควบคมุโรงเรียนจีนที่จะขอเปนโรงเรียนประถมศึกษา
ที่จะไดรับการรับรองจากรัฐวาจะ “...ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญตัิ
ประถมศึกษา พุทธศกัราช 2478 ในสวนทีว่าดวยครู ภาคเรียน หลกัสตูร การสอน หนังสือ เครื่องใช
ในการเรียน และระเบียบการปกครองโรงเรียน...”76 และ “การสอนตองสอนเปนภาษาไทย เวนแต
การสอนใดซึ่งรัฐมนตรีจะไดอนุญาตใหสอนเปนภาษาอืน่ในชัน้นัน้ๆ ได”77 

ขอกําหนดดังกลาวนัน้แสดงใหเห็นถึงความพยายามของรัฐที่จะกําหนดใหโรงเรียนจีนตอง
ปฏิบัติในการทําการสอนเรือ่งราวของ “ความเปนไทย” และเนนการใช “ภาษาไทย” ในการเรียน
การสอนที่มีความเขมงวดมากยิง่ขึ้น โดยกาํหนดใหใชภาษาไทยทัง้หมดมิใชใหสอนอยางนอย
สัปดาหละ 1 ชั่วโมงเชนในพระราชบัญญตัิโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 246178 เนื่องจากการสอน
ดังกลาวจะสงผลใหบุตรหลานจนีม ี“ความเปนไทย” ตามที่รัฐตองการ เพื่อที่จะทําใหโรงเรียนจนีไม
สามารถทําการสอนที่จะกอใหเกิดการแบงแยกบุตรหลานจีนออกไปจาก “ความเปนไทย” และการ
กําหนดดังกลาวยงัอาจจะเปนไปเพื่อการควบคุมโรงเรียนจีนที่ไมปฏิบตัิขอกําหนดดังกลาว ซึ่ง
โรงเรียนจนีกม็กัจะมีการฝาฝน และรัฐจะถือไดวาโรงเรยีนดังกลาวทาํผิดพระราชบญัญัติ รัฐก็มี
อํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ทีจ่ะสามารถขอตรวจสอบโรงเรียนที่รัฐมีความสงสัยวากระทาํ
ผิดพระราชบญัญัติ และถาพบวามีการฝาฝนรัฐก็มีอํานาจที่จะสั่งปดโรงเรียนจนีเหลานัน้ได79 

นอกจากนัน้แลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกาํหนดใหรัฐสามารถที่จะสัง่ปดโรงเรียนที่ 
“...ใชสถานทีห่รือบริเวณโรงเรียนเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรือ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือไมสมควรแกกจิการของโรงเรียน”80 และโรงเรียนที่ “...ทาํ
การสนับสนุนหรือสอน หรือเตรียมการจะสนับสนนุหรือสอน ในสถานที่หรือบริเวณโรงเรียน ซึง่ลัทธิ
หรือแบบแผนใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรือความสงบเรียบรอยของ

                                                  
76 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๙“ ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 50 พ.ศ.2480, หนา 304.   
77 เรื่องเดียวกัน.  
78 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๖๑“ ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 31 พ.ศ.2461, (พระนคร: นีติเวชช, 2478), หนา 294.   
79 เรื่องเดียวกัน, 309 – 310.  
80 เรื่องเดียวกัน, หนา 307.  
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ประชาชน...”81 และบุคคลที่เปนผูดําเนินการใหเกิดการกระทําดังกลาวในโรงเรียนยงัมีความผิด ซึง่
มีโทษปรับ หรือจํา หรือทัง้จาํทัง้ปรับอีกดวย82 ทัง้นี้โรงเรยีนจนีก็มกัจะมีการเผยแพรเกี่ยวกบัความ
เปนไปของเมอืงจีนและชกัจงูใหลูกหลานจนีสงเสริมสนับสนุนการปกครองของจีน และบางครั้งมี
การเคลื่อนไหวเพื่อตอตานตางชาติที่รุกรานจีน ซึ่งรัฐอาจจะถือวาการดําเนนิการดงักลาวนัน้ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนที่เจาหนาที่รัฐสามารถสั่งปดโรงเรียนจีนไดทันท ี เพราะการ
พิจารณาวาการดําเนนิการใดขัดตอความสงบเรียบรอยหรือไมนั้นขึน้อยูกับการตัดสินใจของ
เจาหนาที่รัฐเปนสําคัญ 

จากการทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอกาํหนดที่คอนขางกวางขึ้นอยูกบัการตัดสินของ
เจาหนาที่รัฐ และการใหอํานาจกับเจาหนาที่รัฐมากขึ้นในการสิ่งปดโรงเรียน รวมไปถึงการถอน
ใบอนุญาตผูจดัการโรงเรียน ครูใหญ และครูได83 ทาํใหพระราชบญัญัติฉบับนี้นาจะสามารถ
นํามาใชในการควบคุมโรงเรยีนจนีไดอยางมีความเขมงวดมากยิง่ขึ้น แมจะไมปรากฏหลักฐาน
อยางแนชัดวามีโรงเรียนจีนจาํนวนมากนอยเทาใดที่ไดรับผลกระทบจากพระราชบญัญัติดังกลาว
ในชวงเวลานี ้ แตความเขมงวดของพระราชบัญญัตินีต้อการควบคุมโรงเรียนจีนนั้นจะเหน็ไดอยาง
ชัดเจนในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่ไดใชขอกําหนดของพระราชบัญญัตินี้ในการควบคมุ
โรงเรียนจนี ทาํใหโรงเรยีนถกูปดจนเกือบจะหมด เนื่องจากการกระทําผิดไมขอใดก็ขอหนึ่งใน
พระราชบัญญตัินี้ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเขมงวดรัดกุมของพระราชบัญญัตินี้ในการควบคุม
โรงเรียนจนีไดเปนอยางด ี

3.2.1.2  การดําเนินการกบัสิ่งพิมพภาษาจีน 
นอกจากการทีรั่ฐไทยจะควบคุมการรักษา “ความเปนคนจีน” ที่มักจะผานการอบรมบุตร

หลานคนจนีในโรงเรียนจนีแลว รัฐไทยยังไดควบคุมส่ือตางๆ ทีจ่ะสงผลตอการรักษาสํานึกใน 
“ความเปนคนจีน” ที่จะทําใหคนจนีเกิดความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ทีจ่ะทําใหคนจนีคอยใหความ
ชวยเหลือกิจการตางๆ ในเมอืงจีนอยูโดยตลอด โดยการควบคุมทัง้แบบเรียนภาษาจนี ซึง่รัฐไทยได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 แหงพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 2461 ซึ่ง
บัญญัติวา “เสนาบดีกระทรวงธรรมการมอํีานาจที่จะประกาศหามไมใหใชสมุดหนังสือเลมใดเลม
หนึง่เปนเครื่องศึกษาในโรงเรียน ถาพิจารณาเหน็วาเปนทํานองฝาฝนคัลลองศีลธรรมอันดีงาม หรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือจูงใจใหกลุบุตรฟุงสรานเสียมรรยาท เมื่อจะหามสมดุหนงัสือเลมใด
กระทรวงธรรมการจะไดลงโฆษณาระบุชือ่สมุดหนงัสือเลมนั้นในราชกจิจานุเบกษา”84 กระทรวงจงึ
                                                  

81 เรื่องเดียวกัน, หนา 307 – 308.  
82 เรื่องเดียวกัน, หนา 312.  
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 309.  
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 315.  
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ไดสั่งหามการใชหนงัสือจีนตางๆ 50 เลม ในป พ.ศ.247585 และไดสั่งหามไมใหใชหนงัสือตํารา
เรียนในโรงเรียนจีนอกี 39 เลม ในป พ.ศ.247986 

การที่สิง่พมิพภาษาจนีมีผลตอการรักษา “ความเปนคนจีน” ของคนจนี เนื่องจากทาํใหคน
จีนยงัคงผูกพนักับเมืองจนี เนื่องจากการที่ไดรับทราบถงึเรื่องราวที่เกีย่วของกับ “ความเปนคนจนี” 
และสถานการณตางๆ ที่เกดิขึ้นในเมืองจนีอยูโดยตลอด รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจึง
ตองการทีจ่ะควบคุมส่ิงพิมพภาษาจนีใหมคีวามเขมงวดมากยิง่ขึ้น ดังนั้นจงึไดมีการแกไข
พระราชบัญญตัิสมุด เอกสาร และหนงัสือพิมพ ในป พ.ศ.2475 เพื่อใหสามารถควบคุมส่ิงตีพิมพ
ภาษาจนีใหไดผลดีมากยิง่ขึน้ เนื่องจากรัฐบาลไมตองการใหหนังสอืพิมพนําเสนอขาวทีม่ีสวนใน
การยุยงสงเสรมิใหเกิดความแตกราวอันเปนเหตนุํามาซึง่ความไมสงบหรือกลาวความอันเปนเหตุ
นํามาซึง่ความยุงยากในทางตางประเทศซึง่รัฐบาลถือวาเปนของไมพึงปรารถนา87 

พระราชบัญญตัิสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพแกไขเพิม่เติม พุทธศักราช 2475 นี้ไดเพิ่ม
อํานาจแกรัฐบาลมากยิ่งขึน้ เพราะตามพระราชบัญญตัิฉบับนี้ขาวหนังสือพิมพทุกฉบับกอนที่จะ
นําไปตีพิมพจาํหนายตองสงใหเจาหนาที่ของรัฐบาลตรวจขาวเสียกอน ซึ่งเจาพนักงานตรวจขาวมี
อํานาจที่จะหามไมใหโฆษณาหนังสือพิมพนัน้ทัง้หมด หรืออนญุาตใหโฆษณาไดแตตองเอาขอ 
ความบางตอนออกหรือปดขอความบางตอนเสียไมใหเห็น ตามแตพนักงานผูตรวจขาวจะเหน็สม 
ควร และพระราชบัญญัติฉบับนี้ยงัไดใหอํานาจแกพนกังานการพิมพที่จะสั่งหามจําหนายจายแจก 
หนงัสือพมิพใดๆ รวมทัง้สั่งปดหนงัสือพิมพใดๆ ก็ตามทีฝ่าฝนกฎหมายที่เห็นสมควรไดอีกดวย88 

จากการแกไขพระราชบัญญตัิดังกลาว แสดงใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะเพิ่มความเขม 
งวดมากยิง่ขึ้นในการตรวจสอบสิ่งตีพิมพ เพื่อไมใหมกีารนําเสนอขาวซึ่งรัฐเหน็วาอาจเปนอนัตราย
และอาจจะกอใหเกิดความวุนวายภายในสงัคมไทย ซึ่งก็นาจะแสดงใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะ
ใชพระราชบญัญัติดังกลาวเพื่อที่จะควบคุมหนงัสือพมิพภาษาจีนดวย ทั้งนี้เนื่องจากหนงัสือพมิพ

                                                  
85 Richard Coughlin, Double Identity: The Chinese in Modern Thailand, (Hong Kong: Hong 

Kong University Press, 1960), p.229. 
86 “ประกาศกระทรวงธรรมการเรื่องหามไมใหใชสมุดหนังสือเปนเครื่องศึกษาในโรงเรียน”, ราชกิจจา

นุเบกษา, เลม 53 ลงวันที่ 8 และ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 และวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2479, หนา 2110 – 2112, 
หนา 2242 และ หนา 3984. 

87 “คําแถลงการณคณะกรรมการราษฎรเกี่ยวแกพระราชบัญญัติสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพ แกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช 2475”, ราชกิจจานุเบกษา (แผนกกฤษฎีกา) เลม 49 .ศ.2475, ลงวันที่ 29 กันยายน 
พ.ศ.2475, หนา 407.  

88 “พระราชบัญญัติสมุด เอกสาร และหนังสือพิมพ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2475” เรื่องเดียวกัน, ลง
วันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2475, หนา 404 – 406.  
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ภาษาจนีมักจะมีการนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวตางๆ ภายในเมืองจีน ที่มีสวนกระตุนสํานึกใน 
“ความเปนคนจีน” ของคนจีนในเมืองไทยที่จะทําการเคลื่อนไหวเพื่อใหการสนับสนุนกิจการตางๆ 
ในเมืองจีน  

โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงเวลานัน้คนจนีไดเปนปฏิปกษตอญ่ีปุน เนือ่งจากการทีญ่ี่ปุนเขา
รุกรานจนีมาโดยตลอด และไดทําการยึดแมนจูเรียซึง่จนีถือวาอยูภายใตการปกครองของตนไปใน
ป พ.ศ.2474 จึงทําใหหนังสือพิมพจนีมกัจะมีการนําเสนอขาวและบทความที่แสดงถึงการตอตาน
ญี่ปุนอยูเสมอ และในบางครั้งการนาํเสนอขาวดังกลาวก็ไดนําไปสูความวุนวายในเมืองไทย ดังเชน 
การนาํเสนอขาวของหนงัสือพิมพกั๊วหมนิเยอะเปา เร่ืองญี่ปุนบุกโจมตีประเทศจีน กไ็ดสงผลใหคน
จีนในกรุงเทพฯ เดินขบวนในวนัที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2475 เพื่อมุงไปทําลายรานคาของญี่ปุน ทําให
รัฐบาลไทยตองเขาไปใหความคุมครองชาวญี่ปุน และจบักุมคนจนีถงึ 170 คน89 รัฐไทยจึงไดใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติดังกลาวในการสั่งปดหนงัสอืพิมพฉบับนี ้ แสดงใหเหน็วาพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ก็เปนเครื่องมอืหนึง่ที่รัฐไทยใชในการควบคุมส่ิงพิมพจนีที่มีสวนในการกระตุน 
ความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ที่มผีลตอการรักษาสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของคนจนีในเมืองไทย 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีการเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมสิง่พิมพจนี ที่มีสวนใน
การกระตุนความรูสึก “ชาตนิิยมจนี” ดังกลาวก็ตาม แตคนจีนก็พยายามที่จะหาทางหลีกเลี่ยงการ
ควบคุมของกฎหมายเพื่อจะดําเนนิการเพื่อใหการชวยเหลือเมืองจีน โดยเมื่อหนงัสือพิมพฉบับใด
ถูกจับกมุและสั่งปด เจาของหนงัสือพมิพฉบับนั้นก็จะไปตั้งหนังสือพิมพฉบับใหมขึน้มาแทน ดังเชน
การปดหนังสอืพิมพกั๊วหมนิเยอะเปา จากการนาํเสนอขาวระหวางญีปุ่นกับจนีดังกลาวนั้น เจาของ
หนงัสือพมิพกไ็ดเปดหนังสือพิมพฉบับใหมขึ้นมา โดยใชชื่อวา หมิวกัว๊ะ เยอะเปา ซึง่ใชเจาหนาที่
กองบรรณาธกิารเดิมทัง้ชุด90 แสดงใหเหน็วาคนจนีเองก็เหน็วาหนังสอืพิมพเปนสื่อที่ดีในการที่จะ
กระตุนความรูสึก “ชาตินยิมจีน” ในหมูคนจีนในเมืองไทย จึงพยายามหาทางหลีกเลี่ยงกฎหมาย
เพื่อใหหนงัสือพิมพจนียงัคงสามารถนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวตางๆ ในเมืองจนีอยูได ซึ่งการที่
หนงัสือพมิพมสีวนสาํคัญในการกระตุนความรูสึก “ชาตนิิยมจนี” ดังกลาวก็อาจจะเปนสาเหตุสวน
หนึง่ทีท่ําใหรัฐบาลในสมยัตอมา คือรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ไดพยายามที่จะกระตุน
ความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ใหเกิดขึ้นในหมูคนไทยใหกวางขวางยิง่ขึ้น จงึไมอาจที่จะปลอยให
หนงัสือพมิพภาษาจนีแสดงบทบาทในการกระตุนความรูสึก “ชาตินยิมจีน” อยูได รัฐไทยในชวง 
เวลาดังกลาวจึงเพิม่ความเขมงวดในการควบคุมหนังสอืพิมพจนีมากยิ่งขึ้น จนทําใหหนังสือพิมพ 
จีนในชวงเวลาดังกลาวถกูปดเกือบทั้งหมด (จะกลาวถงึตอไป) 

                                                  
89 William G. Skinner, Chinese Society in Thailand, An Analytical History, p.239. 
90 Ibid.  
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นอกจากการทีรั่ฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะพยายามควบคุมหนงัสือพมิพแลว 
รัฐไทยในสมยันี้ยังพยายามที่จะควบคุมส่ิงพิมพภาษาจนีอื่นๆ โดยเฉพาะสิง่พมิพที่นาํเขามาจาก
ภายนอกประเทศ เนื่องจากสิ่งพิมพดังกลาวมกัจะเผยแพรเร่ืองราวเกีย่วกับเมืองจนี ซึ่งสื่อสําคัญใน
การกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจนี” และในบางครั้งก็ไดมีการนาํเสนอขาวโจมตีรัฐบาลไทยที่มีผล
ใหคนจนีเกิดความไมพอใจรัฐบาลไทย โดยที่รัฐไทยไมอาจตรวจสอบหรือตัดขอความบางอยาง
ของสิ่งพมิพดงักลาวไดเหมอืนสิ่งพิมพทีพ่มิพในเมืองไทย  

ดวยเหตนุี้จึงเปนสวนหนึง่ทีท่ําใหรัฐไทยไดมีการออกพระราชบัญญัติการพิมพ 
พุทธศกัราช 2476 เพื่อเพิ่มอํานาจใหกับเจาหนาที่ของรัฐมากยิ่งขึ้นทั้งในการควบคุมส่ิงพมิพ
ภายในประเทศ โดยเจาหนาที่รัฐสามารถที่จะตรวจตราหนังสอืพิมพกอนที่จะตีพิมพไดและ
สามารถที่จะขอตรวจสถานที่ที่ใชพิมพได และถาพบวามีการกระทาํที่ฝาฝนขอความในใบอนุญาต
หรือพระราชบญัญัตินี้ ก็สามารถทีจ่ะถอนใบอนุญาตโรงพิมพ นอกจากนั้นเจาหนาที่การพิมพยงั
สามารถที่จะถอนใบอนุญาตบรรณาธิการ ผูพิมพโฆษณา และเจาของหนงัสือพมิพไดอีกดวย และ
พระราชบัญญตัินี้ยังเพิ่มการควบคุมส่ิงพิมพทีน่ําเขามาจากตางประเทศ โดยเจาหนาทีม่ีอํานาจ
ออกคําสั่งในการที่จะหามการสั่งหรือนาํสิ่งตีพิมพตางประเทศเขามาในเมืองไทย ซึง่ผูที่ส่ังหรือนํา
สิ่งพิมพที่ถูกหามเขามา รวมถึงผูจําหนายสิ่งพิมพนั้นจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี9้1 

ทั้งนี้การออกพระราชบัญญตัิฉบับนี้นัน้ ก็เนื่องมาจากการทีรั่ฐตองการที่จะควบคุม
หนงัสือพมิพใหมีการดําเนนิการที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐ
ไทยจึงเหน็วาควรที่จะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกําหนดโทษของหนังสือพิมพและการเพิม่อํานาจ
ใหกับเจาพนักงานของรัฐในการตรวจสอบหนงัสือพมิพดวย ดังจะเหน็ถึงเหตุผลและแนวทางการ
แกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ของรัฐไทยไดจากการกลาวของพระยามานวราชเสว ี กรรมการสะสาง
แกไขพระราชบัญญัติการพมิพฉบับนี้ ในรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร วนัที่ 20 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2476 ดังใจความวา 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีเกี่ยวแกการเขียนและ
การพิมพนี ้ กรรมการเห็นวาบัดนี้ยงัมีความจาํเปนที่จะตองมีบทบัญญัติวาดวย
การกระทําผิด...กรรมการไดรางบทกําหนดใหเจาพนกังานมีอํานาจตรวจขาว
หนงัสือพมิพไดกอนออกจาํหนาย92 

                                                  
91 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2476”, ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 46 พ.ศ.2476, (พระนคร: นีติเวชช, 2477), หนา 839 – 848.  
92 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2476, (พระ

นคร; สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2476), หนา 806.   
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การที่รัฐไทยแกไขพระราชบญัญัติการพิมพที่เพิ่มอํานาจใหรัฐมากขึ้นดังกลาว ทําใหรัฐ
สามารถที่จะควบคุมส่ิงตพีิมพภาษาจีนไดอยางเขมงวดมากยิง่ขึ้น ดังจะเห็นไดจากภายหลังการ
ออกพระราชบญัญัติฉบับดังกลาวแลวรัฐไทยไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้หามไมใหส่ิง
ตีพิมพภาษาจนีเขามาจําหนายในเมืองไทยหลายฉบับดวยกนั เชน ในระหวางเดือนมิถนุายน–
สิงหาคม พ.ศ.2478 รัฐไทยไดส่ังหามหนังสือพิมพจนีที่ออกในสิงคโปร ฮองกง และเซี่ยงไฮ รวม 5 
ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพสิน้ปอ ไตกวงปอ ซิงบุนปอ แซจิวยิดปอ และซุงฮวงยิดปอ ทั้งนี้เนื่องจาก
หนงัสือพมิพทัง้ 5 ฉบับไดลงขอความที่รัฐเห็นวาแสดงความเปนปฏิปกษตอรัฐบาล93 อันเกี่ยวของ
กับยุยงใหคนจีนไมพอใจรัฐบาลสยามที่ไดมีมาตรการในการควบคุมคนจีน และชักชวนใหคนจีน
ตอบโตรัฐบาลไทยดวยการงดซื้อขาวจากเมืองไทย94 ขอความในหนังสือพิมพภาษาจนีดังกลาว
อาจทาํใหคนจนีเกิดความไมพอใจรัฐบาลไทยมากยิง่ขึ้นและอาจจะกอใหเกิดความวุนวายภายใน
เมืองไทยและสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐได รัฐบาลจงึตองหามการนําเขาหนังสือพิมพ
ภาษาจนีดังกลาวเขามาจาํหนายในเมืองไทย  

รัฐไทยยังไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้หามหนงัสือจีนที่ออกในเมอืงจีน รวมทัง้
หนงัสือจีนตางๆ ทีม่ักใชเปนแบบเรียนในโรงเรียนประถมของจีนเขามาจําหนายในเมืองไทย95 อีก
ดวย และตอมาในป พ.ศ.2479 รัฐไทยยังไดประกาศหามสิง่ตีพมิพภาษาจนีเขามาในเมืองไทยอีก 
4 เลม96 แสดงใหเห็นวารัฐไทยไดนาํเอามาตรการทางกฎหมายดงักลาวมาใชเพื่อควบคุมส่ิงพิมพ
ภาษาจนี ซึง่รัฐเห็นวามีผลตอการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจีน” รัฐไทยจึงตองดําเนนิเพื่อที่จะ
ควบคุมการกระตุนความรูสึกดังกลาว ซึ่งการควบคุมที่เขมงวดมากยิง่ขึ้นดังกลาวของรัฐไทยทําให
สิ่งตีพิมพภาษาจีนทั้งที่ออกในเมืองไทยและนําเขามาจากภายนอกประเทศมีจาํนวนลดลง ก็
อาจจะมีผลทาํใหคนจีนทราบความเคลื่อนไหวในเมืองจนีไดยากขึน้ ความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ที่ถู
กระตุนดวยสิง่ตีพิมพตางๆ ก็อาจจะลดลง และอาจจะทาํใหความรูสึกผูกพันกับเมืองจีนของคนจนี
ลดลง ซึ่งนาจะเปนผลดีตอการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐไทย รัฐไทยในสมัยนี้จึงไดเพิม่ความ
เขมงวดในการควบคุมส่ิงตพีิมพภาษาจนี 

                                                  
93เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “ประกาศหามมิใหส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพเขามาในสยาม”, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 48 พ.ศ.2478, หนา 400, 768 – 769, 939 และ 995. . 
94 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลจากหนังสือพิมพไตกวงปอเมืองฮองกง ฉะบับวันที่ 3 

พฤษภาคม พ.ศ.2478   
95 “ประกาศกระทรวงมหาดไทยหามมิใหส่ิงตีพิมพเขามาในสยาม”, ราชกิจจานุเบกษา เลม 52 ภาค 1 

พ.ศ.2478, ลงวันที่ 20 และ 21 สิงหาคม พ.ศ.2478,ห นา 1688 – 1689. 
96 “ประกาศหามส่ิงตีพิมพภาษาจีนเขามาในสยาม” ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.2479ลงวันที่ 23 เมษายน 

และ 12 พฤษภาคม พ.ศ.2479, หนา 220 – 221.  
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นอกจากนัน้แลว รัฐไทยยงัไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการควบคุม
หนงัสือพมิพจนีที่ออกจําหนายในเมืองไทยดวย เนื่องจากหนังสือพิมพจีนมักจะมีการนําเสนอขาวที่
เกี่ยวของกับเมืองจนี ซึง่ในบางครั้งอาจจะเปนสื่อที่กระตุนความรูสกึ “ชาตินิยมจีน” ของคนจีนใน
เมืองไทย ทาํใหอาจจะเกดิความวุนวายภายในเมืองไทยขึ้นได โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่เกดิ
สงครามระหวางจนีกับญ่ีปุน ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2480 นั้น หนงัสอืพิมพจนีก็ไดเปนสื่อที่สําคัญ
ในการรายงานสถานการณภายในเมืองจนี พรอมกับปลุกเราใหคนจีนในเมืองไทยตองการที่จะให
ความชวยเหลอืเมืองจนี และทําการตอตานญี่ปุน จงึทาํใหรัฐไทยไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในการดําเนนิการกับหนงัสือพมิพจนีทีก่ระตุนความรูสึก “ชาตนิิยมจนี” ดังกลาว 

ดังจะเห็นไดจากการปดหนงัสือพิมพหัวเฉยีว ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2480 ของนายก
วยซิดซิว เปนเวลา 15 วัน เนื่องจากไดมีการนําเสนอขาวสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน และไดมีการ
กระทบกระเทยีบถึงประเทศญี่ปุน และในเวลาตอมารัฐไทยยงัไดใชอํานาจตามพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้ในการดําเนนิการกับหนงัสือพมิพหวัเฉียว โดยการสั่งใหหนงัสอืพิมพหัวเฉียวจะตองนําขาว
ที่จะนําเสนอมาใหทางการตรวจสอบกอนที่จะนําเผยแพร ซึ่งเปนขอกําหนดขอหนึง่ของ
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบหนังสือพิมพที่รัฐเห็นวามีการ
นําเสนอขาวทีอ่าจจะกอใหเกิดความวุนวายขึ้นได  

การทีห่นงัสือพิมพหัวเฉียวไดรับการลงโทษครั้งนี้ ก็เนื่องมาจากหนังสือพิมพฉบับนี้ไดมี
การนาํเสนอบทความชื่อ “กลับไป” ในหนงัสือพิมพฉบับวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2480 ที่ไดมีขอความ
แสดงการเปนปฏิปกษตอรัฐบาลญี่ปุนเกี่ยวกับกรณีที่ญีปุ่นไดทําสงครามกับจนี อันอาจเปนเหตุให
คนจีนในเมืองไทยกอความวุนวายขึ้นได97 ซึ่งการกระทาํดังกลาวของหนงัสือพิมพหวัเฉียวนัน้ เปน
การกระทําที่รัฐไทยถือวาผิดตามพระราชบญัญัติการพิมพฉบับนี ้ จงึทาํใหรัฐไทยสามารถที่จะใช
ขอกําหนดในพระราชบัญญตัิฉบับนี้ในการดําเนินการกบัหนงัสือพมิพจีนทีม่ีการกระตุนความรูสกึ 
“ชาตินิยมจีน” ใหเกิดขึน้ได 

จากการดําเนนิการกบัคนจนีดังกลาวของรัฐไทยอาจจะสะทอนใหเห็นวา การออกพระราช 
บัญญัติการพมิพ พุทธศักราช 2476 โดยมีการใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการตรวจสอบหนงัสือพมิพ
และสิ่งพิมพตางๆ ทัง้ที่พิมพภายในประเทศและนําเขามาจากภายนอกประเทศไดมากยิง่ขึ้นนั้น ทาํ
ใหรัฐไทยสามารถที่จะใชอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการที่จะดําเนนิการกับส่ือส่ิงพิมพจนี
ประเภทตางๆ ทีม่ีการปลุกกระแส “ชาตินิยมจนี” ใหเกิดขึ้นในหมูคนจีนในเมืองไทยไดอยางเขม 
งวดและจริงจงัมากยิง่ขึ้น เพื่อที่จะปองกนัมิใหมีการใชส่ือส่ิงพิมพจนีไปในทางทีจ่ะชวยรักษาสํานกึ

                                                  
97 “เซนเซอรหวาเฉียว”, ประชาชาต,ิ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2480.  
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ใน “ความเปนคนจนี” ที่ยงัคงผูกพันและใหความชวยเหลือกิจการตางๆ ในเมืองจีน ซึง่มีสวน
ขัดขวางในการที่คนจนีจะผสมกลมกลนืเขากับ “ความเปนไทย” 

3.2.1.3 การดําเนินการกบัการสงเงนิไปชวยเหลือเมืองจีน 
การที่คนจีนยงัคงรักษาสํานกึใน “ความเปนคนจนี” ไวนัน้ทาํใหคนจีนมีความสนใจการ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ ทีเ่กิดในเมอืงจีน และเมือ่เมืองจนีเกิดปญหาความเดือดรอน คนจีน
ในเมืองไทยก็ไดใหความชวยเหลือในกิจการตางๆ ซึ่งการชวยเหลือที่สาํคัญประการหนึ่งที่คนจนีใน
เมืองไทยใหกบัเมืองจนีก็คือ การใหการชวยเหลือทางดานการเงนิ ดงัจะเห็นไดจากการทีโ่รงเรียน
จีนไดมีการเรีย่ไรเงินจากพอคาจีนเพื่อนาํไปชวยเมืองจนี ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2477 ซึ่งรัฐไทยเห็น
วาเปนสิ่งที่ไมควรใหเกิดขึ้น รัฐจึงไดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาการที่โรงเรยีนจนีเรี่ยไรเงิน
พอคา เพื่อที่จะกวดขันไมใหมีการเรี่ยไรเงนิเพื่อสงออกไปนอกประเทศดังกลาว98 หรือกรณีของบุตร
ธิดาของเหียกวงเอี่ยมที่ไดรวมกนับริจาคเงินเมื่อเมืองจนีถูกญี่ปุนรุกราน ในป พ.ศ.2480 ที่มีผลทาํ
ใหเงนิตราที่คนจีนไดมาจากการดําเนินเศรษฐกิจในเมืองไทยนัน้ถกูสงกลับไปเมืองจนี ซึ่งเปนสิง่ที่
รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึ้น เพราะนอกจากจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยแลว ยงัเปนการแสดง
ใหเหน็วาคนจนียังคงตระหนกัสํานกึใน “ความเปนคนจนี” ของตนที่มหีนาทีท่ี่จะใหความชวยเหลอื
บานเมืองของตน ซึง่เปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการ รัฐไทยจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติควบคุมการ
เร่ียไร พทุธศักราช 2480 ซึ่งไดประกาศใชในวนัที ่4 เมษายน พ.ศ.2480 เนื่องจากเห็นวาการเรี่ยไร
บางอยางควรจะเปนสิง่ทีห่ามดําเนนิการโดยเด็ดขาด99  

จากขอหามในพระราชบัญญตัิฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยสามารถที่จะนําพระราช 
บัญญัติมาใชในการควบคุมการสงเงินไปชวยเมืองจีนไดมากยิง่ขึ้น เนื่องจากตามพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้ขอหาม 3 ใน 5 ขอของการเรี่ยไร คือ 1.การเรี่ยไรอันอาจเปนเหตุใหเสื่อมทรามแกความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  2.การเรี่ยไรอันอาจเปนเหตกุระทบกระเทอืนอยางรุนแรง
ถึงทางพระราชไมตรีตอรัฐบาลตางประเทศ และ 3.การเรี่ยไรเพื่อจัดหายทุธภัณฑใหแกตาง   
ประเทศ100 ไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะใชพระราชบัญญัตินี้เพื่อที่จะควบคุมการสงเงนิ
ออกนอกประเทศของคนจนี เพราะการสงเงนิไปชวยเหลือเมืองจีนเพื่อดําเนินการในกิจการตางๆ 
และการปองกนัการรุกรานของญี่ปุนนั้น เปนการดําเนนิการที่รัฐถือไดวาผิดตามขอหามขอใดขอ

                                                  
98 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 8/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477) เรื่อง ตั้ง

กรรมการพิจารณาเรื่องกระทรวงธรรมการขอใหกวดขันโรงเรียนจีนที่เรี่ยไรพอคา วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2477.         
99 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 79/2479 เรื่อง รางพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร วันที่ 

29 มีนาคม พ.ศ.2479.         
100 เสถียร ลายลักษณ, “พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2480”, ประชุมกฎหมายประจํา

ศก เลม 50 ภาค 2 พ.ศ.2480, หนา 1044 – 1046.  
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หนึง่ใน 3 ขอดังกลาว ซึ่งการออกกฎหมายดังกลาวก็เปนการเพิม่อํานาจใหรัฐสามารถที่จะเขา
ควบคุมหามปรามการสงเงนิออกนอกประเทศของคนจนีอันเกิดจากการตระหนักสาํนกึใน “ความ
เปนคนจนี” ของคนจนีในเมอืงไทยได 

การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ของรัฐไทยทําใหรัฐสามารถที่จะควบคมุการเรี่ยไรเงนิของ
คนจีนเพื่อสงไปชวยเหลือกิจการในเมืองจนีอันเกิดจากการตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจนี” 
ของตนนัน้ จะเห็นไดจากการที่หลวงสทิธิสุโรปการ (หลงจูบั๊ก) นายอึง้ แซเตี่ย เจาของรานงวนเลี่ยง
ไถ และนายเซ็กควั้น แซหอ บรรณาธิการหนงัสือพมิพหวัเฉียว ไดดําเนนิการเรี่ยไรเงินจากคนจีน
เพื่อนาํไปชวยเหลือการทําสงครามในเมืองจีน ซึ่งรัฐไทยสามารถที่จะใชขอกําหนดใน
พระราชบัญญตัิควบคุมการเรี่ยไรเอาผิดกับบุคคลทั้งสามได ทําใหบคุคลทั้งสามตองถูกจับกุม ใน
เดือนมิถนุายน พ.ศ.2481 เนื่องจากการกระทําผิดพระราชบัญญัติควบคุมการเรีย่ไร101 แสดงให
เห็นวาการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ของรัฐไทยนัน้ นาจะทาํใหการดําเนินการเพือ่เร่ียไรเงินของ
คนจีนเปนไปไดยากลําบากมากยิง่ขึ้น เพราะไดรับการควบคุมจากรฐัที่เขมงวดมากยิ่งขึน้และมกีาร
ลงโทษอยางคอนขางจะจริงจัง  

แตอยางไรก็ตามคนจนีกย็ังคงสามารถที่จะสงเงนิกลบัไปใหความชวยเหลือเมืองจีนได ดัง
จะเหน็ไดจากเมื่อญ่ีปนรุกรานจีนในวนัที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2480 คนจีนในเมอืงไทยไดมีการสงเงิน
ไปชวยเหลือเมืองจนีกันเปนจํานวนมหาศาล ดงัที่ปรากฏในหนังสือพิมพ “หัวเฉยีวเซียนฟง” เลมที่ 
1 ฉบับที่ 16 ตอนปลายป พ.ศ.2482 ไดลงขอความเกีย่วกับเงนิที่  เหียกวงเอีย่มในฐานะประธาน
สมาคมพาณิชยจีนไดทาํหนาที่รวบรวมไปชวยในการทําสงครามตอตานญี่ปุนวา  

     นับจากเวลาที่สงครามเริ่มข้ึนจนถงึบดันี้ เงินที่คุณเหียบริจาคดวยตนเอง และ
ที่นาํชาวจนีในประเทศสยามเขารวมบริจาค และไดนํามอบใหแกรัฐบาลจีนเพื่อ 
 การที่คนจนียงัคงสามารถทีจ่ะเรี่ยไรเงินเพือ่สงไปชวยเหลือเมืองจนีได แมวารัฐไทยจะมี

ชวยในกิจการสงครามแลว เปนจํานวนมากถึงกวาหกลานหยวน102การดําเนนิการที่มีความเขมงวด
มากยิง่ขึ้น ก็เนื่องมาจากการที่คนจนีจะใชการเรี่ยไรที่คอนขางจะเปนความลับและจะทําการเรี่ยไร
กันเปนกลุมเลก็ๆ จะไมกระทําการเรี่ยไรใหญโตใหเปนที่สังเกตของเจาหนาที่รัฐ ดงัจะเห็นไดจาก
ตัวอยางของบตุรธิดาของเหยีกวงเอี่ยมที่จะมีการเรี่ยไรกนัภายในโรงเรยีน หรือการที่สมาคมคนจนี
ตางๆ จะเปดประชุมสมาชกิและใชการเรีย่ไรเปนการภายใน หรือใชการขายพันธบัตร ซึ่งจะไมใช
การประกาศขายโดยเปดเผย แตจะใชการสงคนออกเรีย่ไร และขายพันธบัตรไปตามบานโดยแยก

                                                  
101 “ใหประกันพอคาจีน”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
102 อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ: ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 125.  
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เปนกลุมเล็กๆ เพื่อไมใหเปนที่สงัเกต รวมไปถึงการใชวิธีการจัดการแสดงการกุศลเพื่อหารายได103 
ซึ่งไมไดเปนการแสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาเปนการเรี่ยไรเงิน  

แสดงใหเหน็วาแมวารัฐไทยพยายามที่จะมีการดําเนินการเพื่อหามปรามการสงเงินออก
นอกประเทศของคนจนี อันเกิดจากการสาํนึกใน “ความเปนคนจีน” ที่มีความเขมงวดรัดกุมมาก
ยิ่งขึ้นก็ตาม แตคนจีนในเมืองไทยกย็งัคงหาชองทางที่จะทาํการเรีย่ไรเงินเพื่อที่จะสงไปชวยเหลือ
เมืองจนีดวยวธิีการทีห่ลากหลาย เพื่อไมใหถูกจับกุม ซึ่งสะทอนใหเห็นวาคนจีนยงัคงมีความผกูพนั
และตระหนักถึงหนาที่ของการเปนคนจีนทีม่ีตอเมืองจนีเปนอยางมาก จึงไดพยายามดําเนนิการใน
วิธีการตางๆ เพื่อที่จะใหความชวยเหลือเมืองจนีใหได แมวาจะตระหนักดีวาการดําเนินการของตน
เปนการกระทาํที่ขัดตอกฎหมายของไทยกต็าม ดงันัน้จึงทําใหรัฐไทยในสมัยตอมายิง่เพิม่ความ
เขมงวดในการพยายามที่จะทําใหคนจนีละทิ้งการตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ที่ยงัคงใหมี
ความจงรักภักดีและใหความชวยเมืองจนี และใหเปลี่ยนมามีความจงรกัภักดีตอเมืองไทยมาก
ยิ่งขึ้น 

แมวาคนจีนจะยังคงมีลักลอบเรี่ยไรเงินเพื่อสงไปใหความชวยเหลือเมืองจนีอยู แตการออก
กฎหมายดังกลาวของรัฐไทยก็เปนการแสดงใหเห็นวารัฐไทยไดมีความพยายามที่จะจัดการกับการ
สงเงนิออกนอกประเทศของคนจีน ซึง่จากการดําเนนิการรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองได
แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะดําเนินการกับคนจนีทีย่ังคงผกูพนัและจงรักภักดีตอ
เมืองจนีและใหความชวยเหลือกิจการตางๆ ในเมืองจีนอยูโดยตลอด โดยการใชวิธกีารที่
หลากหลายๆ ที่จะควบคุมหามปรามทั้งการเรียนการสอนและสื่อที่มสีวนกระตุนสาํนึกใน “ความ
เปนคนจนี” และควบคุมการดําเนินการของคนจนีที่แสดงใหเห็นถึงความผกูพนักับเมืองจนี ถงึแม
รัฐไทยในชวงเวลานี้ยังไมอาจที่จะหามปรามสื่อตางๆ และดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองได
อยางเด็ดขาดก็ตาม  

การที่รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะดาํเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองอยางคอนขางจะ
เด็ดขาดและจริงจัง จะเห็นไดจากการที่รัฐไดดําเนนิการอยางเด็ดขาดกับคนจนีที่มีการกระทาํที่
แสดงใหเหน็ถงึการตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจนี” ทางการเมือง ดังจะเหน็ไดจากการที่รัฐ
ไทยไดมีการสัง่เนรเทศคนจนี14 คนในขอหาทีเ่ปนหัวหนาคณะอั้งยีอ่อกจากเมืองไทย ในเดือน
มีนาคม พ.ศ.2480* เนื่องจากไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหการชวยเหลอืเมืองจนี โดยมีการตอตาน
ญี่ปุนในเมืองไทย104 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการที่ญี่ปุนไดรุกรานจนีตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2480 

                                                  
103 เรื่องเดียวกัน, หนา 125 – 132.  
* ตามการนับศักราชแบบเกา ที่จะขึ้นปใหมในเดือนเมษายน.  
104 “เนรเทศหัวหนาอั้งยี่ ๑๔ คนจากสยามแลว”, สยามนิกร, ฉบับวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2480.  
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นั้น คนจนีในเมืองไทยไดเกดิการตระหนกัสํานึกในความรูสึก “ชาตินยิมจีน” ไดใหความชวยเหลือ
การทาํสงครามในเมืองจีน และทําการตอตานญี่ปุนเชนเดียวกับคนจีนในที่อ่ืนๆ 

โดยที่คนจีนในเมืองไทยไดมีการประกาศหามพอคาจนีขายของญี่ปุน และมีคําขูวาจะทาํ
รายเจาของหางรานจีนบางแหงที่ขายสนิคาญี่ปุน105 ทาํใหการปดสินคาญี่ปุนไดดําเนินไปอยาง
รุนแรงมาก กลาวคือ มีการฆา การทาํรายรางกาย ทําลายทรพัยสนิของพอคาจนีที่คาขายกับญ่ีปุน
หลายราย ดังเชน การที่มีคนจีนที่เปนสมาชิกของสมาคมลับไดใชมีดแทงนายซง แซโคว เมื่อวันที ่4 
มีนาคม พ.ศ.2480 เนื่องจากนายซงเปนพอคาขายขาวสารไดขายขาวใหกับญ่ีปุน106 รวมทัง้ไดมี
การทาํรายชาวญี่ปุน ฆาชาวไตหวันที่เปนประชาชนของญี่ปุนดวย107 ซึ่งจากการดําเนินการที่
รุนแรงของคนจีนดังกลาวประกอบกับการที่คนจนีสวนหนึ่งไดเกิดตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคน
จีน” ทําใหพอคาจีนไมตองการที่จะทาํการคาขายสินคาญี่ปุน สงผลใหสินคาญี่ปุนที่สงเขามาใน
เมืองไทยไดลดจํานวนลงเปนอันมาก108 และยังสงผลใหคนจีนสวนหนึง่มีความหวาดระแวงภัย
อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการที่ถูกกลาวหาวามีความสมัพันธกับญ่ีปุนซึ่งเทากับทรยศตอ “ชาติจีน”  

ดังจะเห็นไดจากกรณีของนายซองเขียน สีบุญเรือง ซึง่เปนบุตรชายของเซียวฮุดเสง และได
เขาไปรับราชการทหารในมณฑลกวางตุง ประเทศจนี แตกลับถูกกลาวหาจากหนังสือพิมพจีนใน
เมืองไทยชื่อ “หวาเซ็ง” ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2480 วา “...นายซองเขียนเปนผูขายชาติจนีและถูก
จับไปยิงเปาเสียแลว...”109 นายซองเขียนจงึตองยืน่ฟองหนงัสือพมิพฉบับดังกลาว เนื่องจากการ
นําเสนอขาวดงักลาวทาํใหเขาเกิดความเสียหายเปนอยางมาก และเกรงวาการนําเสนอขาว
ดังกลาวอาจจะทําใหเขาไดรับอันตรายจากความรนุแรงที่กําลงัเกิดขึน้ในหมูคนจนี ดงัใจความวา 

การที่จาํเลยลงขาวเชนนี้ โจทกไดรับความเสียหายอยางมากมาย เพือ่น
ฝูงที่ไมทราบความจรงิพากนัดาและเกลียดชัง ทาํใหโจทกเสียหายในวงการ
สมาคม หากโจทกอยูที่ประเทศจีนก็อาจจะถูกฆาตาย แมในประเทศสยามก็ไม
ปลอดภัย เคยมีคนทิง้บัตรสนเทหแสดงความอาฆาตมาดรายโจทก โจทกเคย

                                                  
105 “ปดประกาศหามพอคาจีนขายของญี่ปุนเกลื่อนกลาดตามถนน”, สยามนิกร, ฉบับวันที่ 19 เมษายน 

พ.ศ.2481.   
106 “ถูกแทงตายเพราะคิดวาติดตอกับญี่ปุน”, สยามนิกร, ฉบับวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2480.  
107 พรรณี บัวเล็ก, จักรวรรดินิยมญี่ปุนกับพัฒนาการทุนนิยมไทยระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 – 2 

(พ.ศ.2452 – 2484), (กรุงเทพฯ : สรางสรรคปญญาเพื่อพัฒนาประเทศ, 2540), หนา 49 – 63.  
108 “ขาวประชาคม”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2480. 
109 “นายพันโทซองเขียนฟองหนังสือพิมพจีน ในขอที่ลงขาวเท็ยหาวาเปนคนขายชาติ”, ประชาชาติ, 

ฉบับวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
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ทราบวาในสยามนี้ไดมีการแทงกนัตาย เพราะผูถกูแทงตองหาวาทรยศตอชาติ  
จีน110 
แสดงใหเหน็วาการใชความรุนแรงของคนจีนดังกลาว ไดสงผลใหคนจีนโดยทั่วไปมคีวาม

หวาดระแวงวาจะถกูทาํราย แมเพยีงจะเปนแคการกลาวหา จึงตองพยายามสรางความเขาใจให
เกิดขึ้นกับคนจีนโดยทั่วไปวาการกลาวหานั้นไมเปนความจริง เพื่อความปลอดภัยของตนเอง 
ฉะนั้นอาจเปนไปไดวาการใชความรุนแรงดงักลาวอาจจะมีสวนทําใหคนจีนเกิดการตระหนกัสํานึก
ใน “ความเปนคนจนี” ของตนมากขึ้น อยางนอยที่สดุก็อาจจะไมทาํการใดๆ ที่แสดงใหเห็นวาไม
จงรักภักดีตอ “ชาติจีน” หรือถามากไปกวานั้นก็อาจจะใหการรวมมือในการชวยเหลือกิจการตางๆ 
ในเมืองจีน  

ดวยเหตุดงันี ้ จงึทาํใหรัฐไทยตองใชวธิีการทีเ่ด็ดขาดในการดําเนนิการกบัคนจนีในทาง
การเมือง ดวยการสั่งเนรเทศคนจีนออกจากเมืองไทย  ทั้งนีน้อกจากจะเปนเพราะการใชความ
รุนแรงดังกลาวจะกอใหเกิดความวุนวายภายในเมืองไทย และสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
เมืองไทย รวมไปถึงสงผลกระทบตอความสัมพนัธระหวางไทยกบัญ่ีปุนแลว ยังอาจจะเกิดจากการ
ใชความรุนแรงดังกลาวของคนจีนไดสะทอนใหรัฐไทยเห็นวาคนจีนยงัคงตระหนักสาํนึกใน “ความ
เปนคนจนี” ของตนเปนอยางมาก จงึพรอมที่จะดาํเนนิการทุกอยางเพือ่จะใหการชวยเหลือเมืองจนี
แมวาจะกอใหเกิดความวุนวายในเมืองไทย ซึ่งแสดงใหเห็นวาคนจีนใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนของ “ชาติจีน” มากกวา “ชาติไทย” และการใชความรนุแรงดังกลาวยงัอาจจะทาํใหคน
จีนอื่นๆ เกิดความตืน่ตัวที่จะใหความชวยเหลือเมืองจีนอีกดวย จึงทาํใหรัฐไทยไมอาจที่จะปลอยให
สํานึกและการกระทําดงักลาวของคนจนีดาํรงอยูไดในสงัคมไทย  

 จากหลักฐานดังกลาวขางตนนัน้เปนเพยีงตัวอยางเดียวของคนจีนที่ถกูดําเนนิการอยาง
เด็ดขาดโดยรัฐบาลไทย ซึ่งอาจจะเห็นวาเปนจํานวนเพยีงเล็กนอย ทัง้นี้ก็อาจจะเกดิจากการที่คน
จีนมักจะมีการดําเนินการในรูปของสมาคมลับ จงึอาจจะทําใหไมมีหลักฐานเพยีงพอที่จะเนรเทศ
คนจีนทั้งหมดที่เกี่ยวของกบัการตอตานญีปุ่นได และถาเปนการตอตานโดยการไมใชวิธีการรุนแรง 
รัฐไทยก็ไมสามารถทีจ่ะเอาผิดกับคนจีนเหลานั้นได จงึอาจจะทําใหคนจนีทีรั่ฐไทยสามารถที่จะ
เนรเทศไดจะตองเปนคนจีนที่กระทําความผิดอยางรุนแรงและมีหลกัฐานปรากฏอยางชัดเจน จงึทํา
ใหมีจํานวนคนจีนไมมากนกัที่ไดรับการเนรเทศ 

อยางไรก็ตาม อาจจะมจีํานวนคนจีนจํานวนมากกวาที่ปรากฏในหลักฐานนี้ที่ไดรับการ
เนรเทศ แตเนื่องจากขอบกพรองของหลกัฐานทาํใหไมสามารถจะระบุถึงจาํนวนคนจีนที่ไดรับการ
เนรเทศจากกรณีดังกลาวไดทั้งหมด แตจากตัวอยางการลงโทษคนจีนที่ดาํเนนิการตอตานญี่ปุน

                                                  
110 “ศาลรับพิจารณาคดีของนายพันเอกจีน”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
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อยางเด็ดขาดที่ปรากฏในหลักฐานดังกลาว ก็แสดงใหเห็นวารัฐไทยมีการดําเนินการกับคนจีน
ในทางการเมอืงที่เขมงวดจริงจังมากยิง่ขึน้ โดยทีจ่ะไมยอมใหคนจีนที่ยงัคงตระหนกัสํานึกใน 
“ความเปนคนจีน” ในทางการเมือง ที่พรอมจะดําเนินการในทุกวิถทีางเพื่อใหการชวยเหลือเมืองจนี
ดํารงอยูไดในสังคมไทย 
      3.2.2 การดําเนินการของรัฐไทยเพื่อจํากัดสิทธิทางการเมอืงของคนจีน  

การที่รัฐไทยไดกําหนดในธรรมนูญการปกครองชั่วคราว พ.ศ.2475 วาผูที่จะมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งและออกเสียงเลอืกตั้งจะตองเปนผูทีม่ี “สัญชาติไทย” เทานั้น นอกจากจะเปนเพราะวา 
“คนไทย” เปนคนกลุมใหญที่สุดของประเทศแลว ก็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐตองการที่จะกําหนด
ลงไปใหชัดเจนเพื่อเปนการควบคุมมิใหคนจีนที่มีบทบาททางเศรษฐกจิมากอยูแลว ไดมีสิทธิซึง่จะ
นําไปสูการมีอํานาจทางการเมือง  

นอกจากนัน้รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไดดําเนนิการเพือ่ที่จะควบคุมสิทธิ
ทางการเมืองของคนจีนใหมีความเขมงวดรัดกุมมากยิง่ขึ้น โดยไดมีการกาํหนดคุณสมบัติของผูที่
จะมีสิทธิทางการเมืองใหรัดกุมยิ่งขึน้ ในการออกพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พุทธศักราช 2476 
เพื่อที่จะควบคุมไปถึง “ลูกจีน” ที่เกิดในเมืองไทยทีจ่ะไดรับสิทธิทางการเมืองตามธรรมนูญการ
ปกครองสยามดวย ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากรัฐเหน็วาการที่ลูกจนีที่ม ี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมาย
นั้นยังไมเพียงพอที่จะใหมีสทิธิทางการเมอืง  รัฐจึงตองการที่จะใหลกูจีนเหลานัน้ผานกระบวนการ
ทําใหเปน “ไทย” ตามแนวทางของรัฐเสยีกอน จงึจะมีสิทธทิางการเมืองดังกลาว รัฐจึงไดกําหนด
คุณสมบัติของผูที่มีสิทธิในการออกเสียงเลอืกตั้งในมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้วา 

ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลอืกตั้งผูแทนตําบลตองมีคุณสมบัติดั่งตอไปนี ้
1.มีสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย แต 
(ก) ถาบิดาเปนชาวตางประเทศ จะไดแตงงานกับมารดาโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไมก็ตาม ตองเปนผูที่ไดเรียนหนังสือไทยจนไดประกาศนียบัตรชั้น
มัธยมปที่ ๓ หรือไดรับราชการประจําการตามพระราชบัญญัติเกณฑทหารแลว 
หรือไดรับราชการประจําแผนกอื่นๆ ในตําแหนงตั้งแตเสมียนพนงังานขึ้นไปโดยมี
เงินเดือนประจําแลวไมต่ํากวาหาป 

(ข) ถาเปนคนแปลงชาตมิาเปนไทยตองมีคุณสมบัตอิยางใดอยางหนึง่
ตามทีก่ําหนดไวใน (ก) หรือไดอยูในพระราชอาณาจกัรสยามเปนเวลาติดตอกัน
นับแตเมื่อไดแปลงชาติมาแลวไมต่ํากวาสบิป111... 
และยังไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้งในมาตรา ๖ วา 

                                                  
111 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 46 พ.ศ.2476, หนา 254 – 255.  
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ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลหรือเปนผูแทนราษฎร...จะตองมี
คุณสมบัติดั่งตอไปนี้อีก...๓.มีความรูตามที่จะไดมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดไว112 

ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดําเนินการเลือกตั้งตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม 
พุทธศกัราช 2476 ฉะบับที่ 2 มาตรา 6 กลาววา “ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรตองมีความรู
เทียบชัน้ประถมสามัญ”113 

จากคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งดังกลาว แสดงใหเห็นวาเปนการ
ควบคุมสิทธทิางการเมืองของ “ลูกจีน“ เนือ่งจากคนจนีโดยทั่วไปที่ไมมี “สัญชาติไทย” ก็จะมิไดรับ
สิทธิทางการเมืองดังกลาวอยูแลว แตคุณสมบัติดังกลาวยังทําใหลูกจนีที่เกิดในเมืองไทย แมวาจะ
มี “สัญชาติไทย” แตก็ยังถูกควบคุมดวยเงือ่นไขทางดานการศึกษาที่ตองผานการศึกษาที่รัฐไทยให
การรับรองก็คอืตองมีการศึกษาทีเ่นนการเรียนเรื่องราวของ “ความเปนไทย” และภาษาไทย ทําให
บุตรหลานจนีที่ไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีนที่รัฐไมไดใหการรับรองกจ็ะไมไดรับสิทธิทางการเมือง
ดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐไทยตองการทีจ่ะควบคุมใหผูที่จะมีสทิธทิางการเมืองนั้น เปนผูที่ไดผาน
กระบวนการทีรั่ฐเห็นวาสามารถที่จะทาํใหมี “ความเปนไทย” ได ก็คือ การศึกษาในโรงเรียนไทย 
เพื่อเปนการควบคุมลูกจนีทีต่องการจะไดรับสิทธิทางการเมืองดังกลาวใหตองเขาศึกษาในโรงเรียน
ไทย แตถาลูกจีนยงัคงรักษา “ความเปนคนจีน” โดยการศึกษาในโรงเรียนจีน ก็จะไมไดรับสิทธิทาง
การเมือง 

สิ่งที่แสดงใหเห็นอีกประการหนึง่วา รัฐไทยตองการควบคุมสิทธทิางการเมืองของคนจีนก็
คือการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึกอนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไมยนิยอม
ใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทย แมวาพระราชบัญญัติแปลงสัญชาติจะมีการออกมาตั้งแต       ร. 
ศ.130 (พ.ศ.2454) แลว แตรัฐไทยก็ยงัไมยินยอมใหคนจีนแปลงชาติเปน “ไทย” โดยอาศัยมาตรา 
๔ แหงพระราชบัญญัติแปลงชาต ิ ร.ศ.130 ที่วา “การทีจ่ะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหแปลงชาตินัน้ 
สุดแลวแตรัฐบาลจะเห็นสมควรทั้งสิน้”114 สําหรับคนจนีทีรั่ฐอนุญาตใหแปลงสัญชาตไิดนั้นจะเปน
คนจีนในบังคบัชาติตะวนัตก หรือลูกจีนที่เกิดในเมืองไทยแตไดมีการลงสญัชาติเปนจนีไวก็

                                                  
112 เรื่องเดียวกัน, หนา 255.  
113 เรื่องเดียวกัน, หนา 794.  
114 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2477 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน 

พ.ศ.2477.          
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สามารถแปลงสัญชาติเปนไทยได115 แมวาในชวงเวลานีจ้ะมีคนจนีในบงัคับสยามยื่นเรื่องขอแปลง
ชาติเปนจาํนวนมากขึ้น แตรัฐไทยในชวงเวลานี้กย็ังไมอนญุาติใหคนจนีเหลานั้นแปลงสัญชาติ116  

การที่คนจีนขอแปลงสัญชาติเพิ่มมากขึ้นนั้น อาจจะเปนสิง่ที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยใน
ชวงเวลานี้ไดมีความเขมงวดในการดําเนนิการกบัคนจนีมากยิง่ขึ้น จึงทําใหคนจีนไมตองการที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการดังกลาวจึงไดขอแปลงสัญชาติเปนไทย แตรัฐไทยก็ไมอนุญาต
ใหคนจนีแปลงสัญชาติ ทัง้นี้เนื่องจากการที่รัฐไมตองการที่จะคนจนีมีสิทธิเลือกตั้ง ดังปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีวนัที ่ 3 เมษายน พ.ศ.2477 วา “...แตขอสําคัญถาอนุญาตให
แปลงชาติ      แลวจะมีสิทธิตามกฎหมายเลือกตัง้ขึ้น เขาใจวารัฐบาลยังไมประสงคใหสิทธินี ้จึง่
เห็นวาไมควรใหจีนแปลงชาติเปนไทย...”117 เนื่องจากขอกําหนดในกฎหมายเลือกตั้งไดอนุญาตให
ผูแปลงสัญชาติมีสิทธิในการเลือกตั้งได รัฐไทยในชวงเวลานีจ้งึเหน็วาไมควรอนุญาตใหคนจีน
แปลงสัญชาตอัินจะทําใหไดรับสิทธิดังกลาว 

การที่รัฐไทยไมอนุญาตใหคนจีนแปลงชาตินั้น นอกจากการที่รัฐตองการที่จะควบคุมสิทธิ
ทางการเมืองดังกลาวแลว ยังอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐมองวาคนจนีมีฐานะไมเทากับคน
ไทย จากการที่รัฐใหเหตุผลของการที่รัฐไมอนญุาตใหคนจีนแปลงชาติวา “...ยังไมมีกฎหมายให
ราษฎรโอนมาเปนพลเมืองได”118 ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยเหน็วาคนจนีมีฐานะเปนเพยีง “ราษฎร” 
แตไมไดเปน “พลเมือง” ที่จะมีสิทธิและหนาที่ตามที่รัฐไดกําหนดไวใน “คูมือพลเมือง” ซึ่งไดแสดง
ใหเหน็วาคนทีรั่ฐจะถือวาเปน “พลเมือง” ของ “ชาติ” จะตองเปน “...คนผูสืบเชื้อสายมาจากบรรพ 
บุรุษเดียวกนั อาศัยอยูในดนิแดนแหงเดียวกัน พูดภาษาเหมือนกนั กบัศาสนาเหมอืนกัน”119 และ 
ยังไดอธิบายวา พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือ ผูที่มีสิทธิและหนาที่อยางพรอมมูล มีสิทธิใน 
การไดรับความคุมครองทางกฎหมาย ในการทาํมาหากนิ ในการนับถอืศาสนา พลเมืองในรัฐแบบ 
ประชาธิปไตยมีความเสมอภาคและไมมีชนชั้น และมีหนาที่โดยเริม่จากครอบครัวไปสูหนวยใหญ

                                                  
115 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 5 มิถุนายน 

พ.ศ.2480.          
116 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 45/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กัยายน พ.ศ.2477) เรื่อง 

คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2477.          
117 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2477 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน 

พ.ศ.2477.          
118 เรื่องเดียวกัน.  
119 กรมโฆษณาการ, คูมือพลเมือง, (พระนคร: อักษรนิติ, 2479), หนา 5. 
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ที่สุดคือชาติ มีหนาที่ตอศาสนา หนาที่ตอพระมหากษตัริย หนาที่ตอรัฐธรรมนูญ และหนาที่ในการ
ออกเสียงเลือกตั้ง รวมเปนหนาทีท่ี่พงึมีตอชาติ120 

จากลักษณะของการเปน “พลเมือง” ดังกลาว ทาํให “คนจีน” ไมมีฐานะเปน “พลเมือง”
ตามการกาํหนดของรัฐและไมมีสิทธิตางๆ ที ่ “พลเมือง” พงึจะไดรับตามกฎหมาย รัฐไทยใน
ชวงเวลานี้จงึเห็นวาไมควรอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติ เนื่องจากจะทาํใหคนจีนไดกลายเปน 
“พลเมือง” ที่จะมีสิทธิตางๆ โดยเฉพาะสิทธิทางการเมืองที่รัฐไมปรารถนาที่จะใหคนจีน โดยเฉพาะ
คนจีนที่ยงัรักษา “ความเปนคนจนี” ในทางการเมืองไดรับ ดังนัน้รัฐไทยในชวงเวลานี้จงึยนืยนัถึง
การที่จะไมยอมใหคนจนีแปลงชาติอยูโดยตลอด121  

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะแบงแยกคนจนีออกจากคน
ไทย และควบคุมสิทธทิางการเมืองของคนจีน แตรัฐไทยก็ตระหนักดถีึงการที่รัฐยงัคงตองพึง่พาคน
จีน โดยเฉพาะในการเปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจ รัฐไทยจึงยังไมตองการทีจ่ะผลักดันคนจนี ดัง
จะเหน็ไดจากที่กระทรวงยุติธรรม ซึ่งทาํหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกบัการทีค่นจีนขอแปลง
สัญชาติไดชี้แจงเหตุผลที่รัฐยังไมควรจะอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติ ในการประชมุ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2477 วา “...สิทธิของชาวจีนที่ไมไดแปลงชาติก็ไมแตกตางจาก
สิทธิของคนไทยกี่มากนอย...”122 หรือดังปรากฏในเหตุผลที่คณะกรรมการพิจาณาปญหาเรื่องคน
จีน ซึง่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาเรื่องคนจนีขอแปลงชาติเปนไทยเหน็วาควรใชในการชี้แจงกับ
คนจีนถึงการที่รัฐเหน็วายงัไมควรเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไมอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติ ในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที ่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2480 วาเปน “...เพราะคนจนีไดรับความคุมครอง
อยางคนไทยอยูแลวโดยทั่วไป...”123 เพื่อทีจ่ะแสดงใหเห็นวาการที่รัฐไทยไมอนุญาตใหคนจนีแปลง
ชาตินัน้รัฐไมไดตองการที่จะกีดกันคนจีน แตรัฐเห็นวาคนจนีมีสิทธไิมแตกตางจากคนไทยอยูแลว 
ดังนัน้จึงเหน็วายังไมมีความจําเปนที่จะอนญุาตใหคนจนีแปลงสัญชาต ิทัง้นีก้ารที่รัฐช้ีแจงดังกลาว
ก็เพื่อที่จะสรางความเขาใจกับคนจนี เพื่อไมใหคนจนีรูสึกวารัฐไทยไมยอมรับคนจนีเขาเปน 
“พลเมือง” ของรัฐ อันอาจจะมีผลทาํใหคนจีนเหน็วารัฐไทยตองการจะผลักดันตนออกไป ทําใหยิ่ง
สํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตนมากยิง่ขึ้น ซึ่งเปนสิง่ที่รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึน้ 

                                                  
120 กรมอาชีวศึกษา, หนาที่พลเมืองชั้นประถมปที่ 3, (พระนคร: โรงเรียนการพิมพสังเวสฐ 2485), .  
121 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 5/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 19 

พฤษภาคม พ.ศ.2480.           
122 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2477 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน 

พ.ศ.2477.           
123 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 5 

มิถุนายน พ.ศ.2480.           
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นอกจากนัน้แลว รัฐไทยยังไมตองการที่จะผลักดนัคนจีนใหมีฐานะเปน “พลเมืองจนี” 
ภายในรัฐไทยอยางเตม็ที ่ โดยการที่จะมีผูแทนรัฐบาลจีนเขามาจดัการปกครองคนจีนซึง่จะทาํให
คนจีนไมไดอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลไทยอีกตอไป ซึ่งจะเหน็ไดจากในเดือนสงิหาคม 
พ.ศ.2475 ที่รัฐไทยไมอนุญาตใหขาหลวงพาณชิยจีนที่มหีนาที่ในการสลักหลังบัญชีสินคาจาก
เมืองไทยที่จะสงไปขายเมืองจีนทําหนาที่เปนทูตหรือกงสุล ใหมหีนาที่ฉะเพาะในการประทับตรา
ประทานสินคาเทานัน้ ทัง้นีก้ารที่รัฐไทยตองยอมใหรัฐบาลจีนมีการแตงตั้งขาหลวงพาณิชยจนีทีถ่ือ
ไดวาเปนผูแทนของรัฐบาลจนีในเมืองไทยนั้น กเ็นื่องมาจากการทีรั่ฐบาลจีนไดออกกฎหมายวา
สินคาที่จะเขาไปในประเทศจีน จะตองใหกงสุลจีนประจําประเทศที่สงสินคาประทับตราใน
ประทานสินคาเสียกอนจงึจะสามารถสงเขาไปจําหนายในประเทศจนีได แตสําหรับเมืองไทยที่ไมมี
กงสุลนัน้ใหแตงตั้งขาหลวงพาณิชยจีนเพือ่ทําหนาที่ดงักลาว ซึง่รัฐไทยไมสามารถปฏิเสธการ
แตงตั้งผูแทนของรัฐบาลจีนเพื่อทาํหนาทีด่ังกลาวเพื่อใหสามารถที่จะสงสินคาไปจาํหนายในเมือง
จีนได เนื่องจากจนีเปนตลาดสินคาที่สาํคญัแหงหนึง่ของเมืองไทย แตรัฐไทยก็ยงัคงยืนยันที่จะไม
ยอมใหผูแทนรัฐบาลจีนดงักลาวมีฐานะและอํานาจหนาที่อ่ืนใดนอกเหนือไปจากการดําเนนิการ
ตามกฎหมายดังกลาวของจนี โดยเฉพาะในทางการเมืองโดยการเปนทูตหรือกงสุลที่จะเขามา
ปกครองดูแลคนจีนแทนรัฐบาลไทย ดังทีพ่ระยาศรีวิศาลวาจา ไดกลาวในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่  17 สิงหาคม พ.ศ.2475 วา “...ใหเปนที่เขาใจวาขาหลวงนี้ไมมีฐานะเปนทูตหรือกงสุล จะมี
หนาที่ฉะเพาะในการประทับตราประทานสนิคาเทานั้น...”124  

หรือการที่รัฐไทยในชวงเวลานีพ้ยายามทีจ่ะหลีกเลี่ยงการทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับ
เมืองจนี ทีจ่ะทําใหมกีารตั้งทูตจนีเขามาดูแลปกครองคนจีนในเมืองไทยที่จะทาํใหคนจีนมฐีานะ
เปน “พลเมืองจีน” ภายในรฐัไทยอยางเตม็ที่ จากการทีม่ีผูแทนของ “ชาติจีน” เขามาดูแลปกครอง
แทนที่จะอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลไทย ดังปรากฏถึงการยืนยนัในนโยบายไมทํา
สนธิสัญญากบัเมืองจนีในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรใีนวนัที ่24 กรกฎาคม พ.ศ.2478 วา  

ฝายจนีไดเคยทาบทามขอทาํหนังสือสัญญากับเราและขอตั้งทูตใน
ประเทศสยามมานานแลว และในชัน้หลงันีย้ังไดไปพูดจาทาบทามกับทานอีก 
นโยบายของฝายเราก็ไดพยายามปดเปา ประวิงการไวตลอดมา125 

 หรือการที่รัฐไทยไดใหเหตุผลถึงการไมยอมใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทยก็เนื่องจากเกรง
วาการอนุญาตใหแปลงสัญชาติจะเทากับเปนการยอมรบัวารัฐไทยปกครองคนจีนยิ่งหยอนไปกวา

                                                  
124 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/2475 วันที่ 17 สิงหาคมพ.ศ.2475.           
125 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 41/2478 เรื่องนโยบายเกี่ยวกับจีน วันที่ 24 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478.           
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คนไทย คนจนีที่ตองการไดรับการปกครองที่ดีกวาจงึตองมีการขอแปลงสัญชาติ และจะเปนเหตุให
รัฐบาลจีนเรงรัดในการทาํสนธิสัญญากับไทย ซึ่งรัฐไทยยังไมตองการที่จะทําสนธิสัญญา
สัมพันธไมตรีกับจีนในเร็ววนันี ้ดังความวา 

 โดยชี้แจงวานโยบายที่ไมยอมใหคนจนีแปลงชาติเปนไทยในขณะนีย้ัง
เปนประโยชนดีอยู เพราะคนจนีไดรับความคุมครองอยางคนไทยอยูแลว
โดยทั่วไป แมโดยพฤตินยัจะมีผลแตกตางกับคนไทยอยูบางก็ตาม เมือ่เทียบเคียบ
กับคนตางดาวอื่นๆ คนจนียังไดรับผลดีกวา และประเทศสยามก็ยงัไมปรารถนา
จะทําสัญญาทางพระราชไมตรีกับประเทศจีนในเวลาเรว็วนันกั ถายอมใหคนจนี
แปลงชาติเปนไทยได ก็เสมอืนหนึ่งยอมรบัวา คนจีนในประเทศสยามมีฐานะยิง่
หยอนกวาคนไทยมาก และไมมั่นคงเสยีแลว ซึง่อาจจะเปนเหตหุนึง่ทีจ่ะเรงเราให
มีสัญญาทางพระราชไมตรีขึ้น จึง่ยังไมสมควรจะเปลี่ยนแปลงนโยบายใน
ขณะนี้126 
แสดงใหเหน็วา รัฐไทยไมตองการที่จะทําสนธิสัญญากบัจีน จึงพยายามที่จะดําเนินการให

เห็นวารัฐไทยไดปกครองคนจีนเชนเดียวกบัคนไทยอยูแลว รัฐบาลจีนจะไดไมมีขออางทีจ่ะขอทาํ
สนธิสัญญาสมัพันธไมตรี อยางไรก็ตาม รัฐไทยในชวงเวลานีก้็ยังคงใหความสาํคัญกับการรักษา
สัมพันธไมตรีที่ดีกับรัฐบาลจีน ดังจะเหน็ไดจาก การทีรั่ฐบาลจีนจะสงขาราชการจนีประมาณ 15 
คนเขามากรุงเทพฯ เพื่อเยี่ยมเยียนคนจีนและแสดงสันถวะไมตรีตอรัฐบาลไทย แตยังมิได
กําหนดเวลาเดินทางไวนั้น จึงไดถามมาทางรัฐบาลไทยกอนในเดือนสงิหาคม พ.ศ.2478 วา ยินดี
จะอํานวยความสะดวกใหกบัขาราชการจนีหรือไม ซึง่ทางรัฐบาลก็ไดตอบวา “...ยินดีจะใหความ
สะดวกและความชวยเหลือแกคณะขาราชการจีนตามทีค่วรโดยอัธยาศัยไมตรี”127 โดยที่รัฐบาล
ไทยจะใหการรับรองขาราชการจีนคณะนีเ้ชนเดียวกับการรับรองผูแทนพาณิชยของญี่ปุนและ
เยอรมนทีี่ไดเดินทางเขามากอนหนานี ้ เนื่องจากเห็นวาแมไมมีสนธสิัญญาตอกันก็สามารถที่จะให
การรับรองได128 ซึ่งการเดินทางเขามาของขาราชการจีนครั้งนี้ไดเดินทางเขามาในเดือน มิถุนายน 
พ.ศ.2479 และอยูในเมืองไทยเปนเวลา 1 เดือน จากแตเดิมที่ขออนุญาตอยูเพียง 3 สัปดาห และ
ในการเดนิทางครั้งนีน้อกจากจะมาที่กรุงเทพฯ แลว ยงัไดมีการเดินทางไปเยี่ยมเยยีนคนจีนทั้งใน
                                                  

126 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 5 มิถุนายน 
พ.ศ.2480.           

127 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 58/2478 เรื่อง รัฐบาลจีนจะสงขาราชการเขามาเยี่ยมแสดง
สันถวะไมตรี วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2478.            

128 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 8/2479 เรื่อง รัฐบาลจีนจะสงขาราชการ 15 นายเขามา
กรุงเทพฯ วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2479.            
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ภาคเหนือและภาคใตดวย ซึง่ทางการไทยก็มิไดขัดของแตอยางใด และยังใหการรับรองเปนอยางดี
เชนเดียวกับผูแทนจากประเทศอื่นที่ไดเขามาในเมืองไทยอีกดวย129 

ขาหลวงจนีที่เดินทางเขามาในครั้งนี้เองก็รูสึกพอใจเปนอยางมากในการใหการตอนรบัเปน
อยางดีจากรัฐบาลไทย จงึไดมีหนังสือไปยังหนงัสือพมิพตางๆ ในเมืองไทย เพื่อที่จะแสดง
ความรูสึกเกี่ยวกับการมาเยีย่มเมืองไทยในครั้งนี ้ โดยไดแสดงใหเห็นวาจากการเดินทางเขามา
เยี่ยมคนจีนในเมืองไทย และการใหการตอนรับของรัฐบาลไทยนั้น ทําใหเกิดความรูสึกวารัฐไทย
เองตองการทีจ่ะสงเสริมสัมพันธไมตรีระหวางจีนกับไทย และในหมูประชาชนก็เหน็วาคนจีนกบัคน
ไทยมีความสนิทสนมกนัเปนอยางมาก130 จากความรูสึกดังกลาวของขาหลวงจนีก็อาจจะสะทอน
ใหเหน็วา รัฐไทยในสมยันีม้ิไดตองการทีจ่ะแสดงการเปนปฏิปกษตอทั้งคนจีนและเมืองจนี จงึได
พยายามรกัษาความสัมพนัธที่ดีดังกลาวใหเปนที่รับรูของผูแทนรัฐบาลจีน 

การกระทําดังกลาวของรัฐไทยแสดงใหเหน็วา การทีรั่ฐไทยหลีกเลีย่งการทาํสนธสิัญญา
สัมพันธไมตรีกับรัฐบาลจนีนั้น มิไดเกิดจากการที่รัฐไทยตองการที่จะตัดความสัมพนัธกับรัฐบาลจีน 
แตนาจะเกิดจากการที่รัฐไทยยังไมตองการใหคนจีนกลายเปน “ชาวตางประเทศ” อยางแทจริงโดย
การไปอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลประเทศอื่น ซึ่งจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของไทย 
ทั้งในทางการปกครองและโดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทยได
ตระหนักถึงความสําคัญของเมืองจนีในฐานะทีเ่ปนตลาดสินคาที่สาํคญัของไทย ถาหากไมมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันก็อาจจะสงผลกระทบตอการคาขายในเมืองจนีได  

การที่รัฐไทยในชวงเวลาใหความสาํคัญกบัการรักษาสัมพันธไมตรียังเห็นไดจาก ในเวลา
ตอมาเมื่อญ่ีปุนไดรุกรานจนี และไดมีการประชุมถึงเรื่องนี้ในที่ประชมุสันนิบาตชาติเพื่อใหประเทศ
สมาชิกลงมติเกี่ยวกบัการกระทําของญี่ปุนในครั้งนี ้ ในเดอืนกันยายน พ.ศ.2480 ซึ่งรัฐบาลไทยได
งดไมลมติในปญหาดังกลาว ทัง้นี้เนื่องจากรัฐไทยไมอยากทีจ่ะเขาขางชาติใดชาตหินึ่ง เพราะอาจ 
จะกอใหเกิดความไมพอใจกบัอีกชาติหนึง่ที่อาจจะสงผลกระทบตอความสัมพันธกับรัฐไทยมาก 
กวาการไมลงมติ ดังที่รัฐไดกลาวถึงเหตุผลในการงดไมลงมติในเรื่องดังกลาววาเพือ่ “...ไมใหบัวช้าํ 
น้ําขุน...”131 และถึงแมรัฐไทยจะเลือกดําเนินการในวิถทีางที่เหน็วาเปนประโยชนกบัรัฐมากที่สุด

                                                  
129 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 12/2479 เรื่อง เงินคาใชจายในการรับรองคณะขาหลวง

เศรษฐกิจจีน วันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2479.              
130 “นายพลกวางตุงพูดชมเชยรัฐบุรุษสยามวามุงจะสงเสริมไมตรีระหวางไทยกับจีน”, ประชาชาติ, 

ฉบับวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
131 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 15/2480 (ตอน 2) เรื่อง คําชี้แจงของกระทรวงการ

ตางประเทศในการที่ผูแทนสยามณสันนิบาตชาติไดงดไมลงมติในปญหาขอพิพาทระหวางจีนกับญี่ปุน วันที่ 13 
ตุลาคม พ.ศ.2480.             
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แลว แตเนื่องจากการงดไมลงมติดังกลาว อาจจะกอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลจีนได เพราะ
เปนการกระทาํที่เสมือนเขาขางญี่ปุนโดยไมยอมประณามการที่ญี่ปุนรุกรานจนี รัฐไทยจึงมีความ
กังวลวาจนีจะรูสึกอยางไร จึงไดมีการสงัเกตทาทีของผูแทนรัฐบาลจนีที่มีตอการกระทําของรัฐบาล
ไทย เพราะเกรงวาจะกระทบถึงความสัมพันธระหวางไทยกับจนี และไดมีรายงานจากผูแทนไทยที่
สันนิบาตชาตวิาการกระทาํดังกลาวนัน้ “...จีนไมพอใจ แตไมถึงกับโกรธ...”132 ซึ่งจากทาทีของจนี
ดังกลาว กท็าํใหรัฐบาลไทยคลายความกงัวล133 

แสดงใหเหน็วาการเลือกวิถทีางดังกลาวของรัฐไทยนั้น มิใชเปนเพราะรัฐไทยไมมีความ 
สัมพันธอยางเปนทางการกบัจีน หรือตองการทีจ่ะรักษาความสัมพันธกับจนีจึงไมยอมประณาม
ญี่ปุน แตเปนเพราะการที่รัฐไทยมีผลประโยชนอยูกับทัง้ญี่ปุนและจีน รัฐไทยจึงยงัคงตองการที่จะ
รักษาความสมัพันธที่ดีกบัทัง้สองชาติตอไป จึงไมตองการที่จะใหเกิดการขัดแยงกับชาติใดชาติหนึ่ง
อยางเปดเผย และยังจะเหน็ไดอยางชัดเจนเมื่อรัฐไทยในสมัยนี้ไดแสดงทาทีเกีย่วกับการรับรอง
รัฐบาลแมนจูเกา ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่24 กรกฎาคม พ.ศ.2478 วา 

แมในเรื่องพพิาทระหวางจนีกับญ่ีปุนเกีย่วกับมันจเูกานัน้ ผูแทนฝาย
สยามณสนันบิาตชาติจะไดงดการออกเสยีงลงมต.ิ..แตเร่ืองการรับรองรัฐบาลมัน
จูเกานั้น จะตองสังเกตุเหตุการณตอไปกอน...ฉะนัน้ในขณะนี้ขออยาให
ดําเนนิการอยางใดที่จะเปนการผูกมัดรัฐบาลใหรับรองมนัจูเกา134  
ทาทีดังกลาวของรัฐไทยนาจะแสดงใหเห็นวา การเลือกวิถีทางดงักลาวของรัฐมิไดตองการ

ที่จะเอาใจญี่ปุนเปนพิเศษ โดยไมคํานงึถงึความสัมพนัธกับจีน แตเปนการดาํเนนิการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของรัฐ ดังนัน้ถาเปนการดาํเนนิการที่จะแสดงใหเหน็ถงึการเขาขางใดขางหนึ่งอยาง
ชัดเจนดังเชนการรับรองรัฐบาลแมนจูเกา ซึ่งเทากับเปนการเหน็ดวยกับการที่แมนจูเกาจะแยกตัว
เปนอิสระจากเมืองจนีนัน้ รัฐไทยก็ยงัไมตองการที่จะดําเนินการ โดยรัฐบาลไดใหเหตุผลถึงการไม
ตองการทีจ่ะรับรองรัฐบาลแมนจูเกาวา “...จะเปนการกระทบกระเทือนถึงความสัมพันธกับจนีดวย 
เพราะฉะนัน้จงึจะตองระมัดระวังเปนพเิศษ”135  

จากการดําเนนิการเพื่อควบคุมสิทธทิางการเมืองของคนจีนแสดงใหเห็นวารัฐไทยในชวง 
เวลานี้ตองการใหผูที่รัฐเหน็วาม ี “ความเปนไทย” อยางแทจริงสามารถที่จะมีสทิธทิางการเมือง รัฐ
จึงไดมีการกาํหนดคุณสมบัติหลายประการของผูที่จะไดรับสิทธิทางการเมือง  โดยผูที่จะมีสิทธทิาง

                                                  
132 เรื่องเดียวกัน.  
133 เรื่องเดียวกัน.  
134 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 41/2478  เรื่อง มันจูเกา วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
135 เรื่องเดียวกัน.  
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การเมืองในสายตารัฐนั้น นอกจากจะมี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมายแลว ยงัจะตองผาน
กระบวนการทาํใหเปน “ไทย” โดยผานการศึกษาในโรงเรียนที่สอนภาษาไทยอีกดวย  ซึ่งการ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิทางการเมอืงดังกลาวนั้นเปนดําเนินการกับคนจีน ทั้งกบัผูที่เปนคน
จีนโดยสมบูรณตามกฎหมาย และผูทีม่ไิดเปนคนจีนตามกฎหมาย แตยังคงรักษา “ความเปนคน
จีน” ในทางปฏิบัติเอาไว โดยการไมยอมปฏิบัติตามกระบวนการทาํใหเปน “ไทย” ตามที่รัฐกําหนด 
ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะทําให “ลูกจีน” ที่ตองการไดรับสิทธิทางการเมืองตอง
ดําเนนิการตามกระบวนการทําใหเปน “ไทย” ที่จะทาํใหเปน “คนไทย” อยางแทจริง 

จากการดําเนนิการกบัคนจนีในทางการเมืองของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง
นั้น จะเหน็ไดวารัฐไทยคอนขางจะมีความเขมงวดจริงจังในการดําเนนิการกับคนจนีในทาง
การเมือง โดยจะเห็นไดวารัฐแทบจะไมผอนปรนใหกับคนจนีในลกัษณะดังกลาว แมวาการ
ดําเนนิการนั้นจะสงผลกระทบตอคนจีนเปนอยางมากและไดนําไปสูการแสดงปฏิกิริยาตอบโตการ
ดําเนนิการกับคนจีนของรัฐไทย แตรัฐไทยก็ยงัคงยืนยนัในการดาํเนนิการของรัฐที่ตองการจะ
ดําเนนิการกับ คนจีนในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ก็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไดเนน
ในเรื่อง “ความเปนไทย” ดังนัน้รัฐไทยในสมัยนี้จงึไมตองการที่จะใหสิ่งที่เปนความแตกตางจาก 
“ความเปนไทย” และกอใหเกิดการแบงแยกโดยเฉพาะอยางยิ่ง “พลเมอืง” ของรัฐ ใหมี “ความเปน
อ่ืน” และจงรักภักดีตอ “ชาติอ่ืน” ดํารงอยูไดในสังคมไทย รัฐไทยจงึไดดําเนนิมาตรการตางๆ 
เพื่อที่จะดําเนนิการกบัคนจนีในทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนนิกับการกระทาํของคน
จีนทีม่ีสวนในการชวยรักษา “ความเปนคนจีน” ที่ทําใหคนจีนมีความจงรักภักดีตอเมืองจนีนัน้ รัฐ
ไทยจะมกีารดาํเนนิการอยางคอนขางจะมคีวามเขมงวดและจริงจัง 
3.3 การดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกจิ: การดําเนินการทีร่ัฐไทยผอนผันให 

3.3.1 การใชมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ 
เมื่อรัฐไทยในชวงเวลานี้มีแนวความคิด “ชาตินิยมไทย” ทางเศรษฐกจิ (ดังที่ไดกลาวถงึใน

บทที่แลว) ที่ตองการจะสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจ ก็ยอมจําเปนที่จะตองมี
นโยบายที่จะลดบทบาททางเศรษฐกิจของ “ชาวตางประเทศ” โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจีนเพื่อที่จะทํา
ใหเกิด “ชองวาง” ทางเศรษฐกิจที่คนไทยจะสามารถเขาไปมีบทบาททางเศรษฐกิจได ทําใหรัฐไทย
ในสมัยนี้ไดมีนโยบายในการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนและเขมงวดมากยิง่ 
ขึ้น เพื่อที่จะสงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจของคนไทย ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไดมีแนวความ 
คิดที่สะทอนใหเหน็ถงึความรูสึก “ชาตินยิม” ของรัฐ ที่จะตองการจะดําเนนิการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจ ในการที่รัฐไทยไดเสนอความเห็น ในเดือนสงิหาคม พ.ศ.2476 ที่ตองการจะใหรัฐบาล
เขาเกี่ยวของในการจัดตั้งโรงรับจํานําเสยีเอง ทั้งนี้เนื่องจากเหน็วาโรงรับจํานําในเมืองไทยเวลานี้
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เปนของคนจีนเกือบทัง้หมด136 ถึงแมวารัฐไทยจะยงัมิไดดําเนินการดังกลาวโดยทนัท ีทัง้นี้เนื่องจาก
การที่รัฐเกรงวาการกระทําดงักลาวจะขัดกบัสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีที่ทาํไวกับประเทศตางๆ 
เพราะการดําเนินการดังกลาวเปนลกัษณะของการผูกขาด แตรัฐก็เห็นวาแนวความคดิดังกลาวเปน
ความคิดที่ด ี ที่ควรจะไดรับพิจารณาในการดําเนนิการตอไป137 ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยเห็นถงึ
บทบาททางเศรษฐกิจทีม่ีอยูมากของคนจนีและตองการที่จะลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจนีลง 
โดยการที่รัฐจะเขาดําเนินการในกิจการทีค่นจีนควบคุมอยูเพื่อเพิ่มการแขงขันซึ่งเปนการลดการ
ผูกขาดของคนจีนและสงเสริมบทบาทของคนไทยแทนที่ อันเปนการดาํเนนิการตามแนวทาง 
“ชาตินิยมไทย” ทางเศรษฐกจิ 

นอกจากนัน้รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไดมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปน
มาตรการทางกฎหมายกฎหมาย เพื่อทีจ่ะดําเนนิเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกจิอีกดวย อัน
ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิจับสัตวน้าํในเขตตจบัสัตวน้ําสยาม พทุธศักราช 2477 ทั้งนี้
เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดวา  

หามมิใหออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ํา หรือเครื่องมือจับสัตวน้ํา 
(ก) ใหแกคนตางดาวคนใดคนหนึ่ง หรือ (ข) ใหแกหางหุนสวนสามัญใดๆ เวนแตผู
เปนหุนสวนทัง้หมดมีสัญชาติไทย หรือ (ค) ใหแกหางหุนสวนจาํกัดใดๆ เวนแตผู
เปนหุนสวนทัง้หมด ซึง่รับผิดชอบรวมกันโดยไมจาํกดัจํานวนนั้นมสีัญชาติไทย 
หรือ (ง) ใหแกบริษัทใดๆ เวนแต (๑) บริษัทนั้นไดตั้งขึน้ตามกฎหมายสยาม และ 
(๒) รอยละเจบ็สิบหาแหงทนุของบริษทัผูมีสัญชาติไทยเปนผูถือ138  
และไดกําหนดวา “หามมิใหเรือตอไปนี้ทาํการจับสัตวน้าํในเขตตจับสัตวน้ําสยาม (๑) เรือ

ที่มีสัญชาติตางประเทศ และ (๒) เรือจับสัตวน้ําสยามซึ่งมีคนประจําเรือไมวาในฐานะใดๆ เปนคน
ตางดาวรวมอยูดวย139 

พรอมกับการออกพระราชบญัญัติดังกลาว รัฐไทยยงัไดออกพระราชบญัญัติวาดวยการจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม พุทธศกัราช 2477 เพื่อที่จะกําหนด
ลักษณะของเรอืที่จะถือวาเปนเรือจับสัตวน้าํสยาม ที่จะมีสิทธิในการจบัสัตวน้ําในนานน้ําสยามได 
อันไดแก 

                                                  
136 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 14/2476 เรื่อง โรงรับจํานํา วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2476.           
137 เรื่องเดียวกัน.  
138 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิจับสัตวน้ําในเขตตจับสัตวน้ําสยาม 

พุทธศักราช 2477”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 47 พ.ศ.2477, (พระนคร: นีติเวชช, 2478), หนา 556.  
139 เรื่องเดียวกัน, หนา 456 – 457.  
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เรือจับสัตวน้ําซึ่งเปนของบุคคลสัญชาติไทยคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม 
ใหถือวาเปนเรือจับสัตวน้าํสยาม 

แตถาเจาของเรือ หรือคนหนึ่งในพวกเจาของเรือทั้งหมดเปนหางหุนสวน
จํากัดหรือบริษัทที่ไดตั้งขึ้นตามกฎหมายสยามไซร มิใหถือวาเรือนั้นเปนเรือจับ
สัตวน้ําสยามเวนแต 

ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญ ผูถือหุนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 
ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจาํกัด ผูถือหุนทั้งหมดซึง่ตองรับผิดรวมกนัโดย

ไมจํากัดจํานวนมีสัญชาติไทย 
ในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด กรรมการหรือถาบริษัทนัน้มีกรรมการสองคน 

กรรมการทัง้สองคน หรือถาบริษัทมีกรรมมากกวาสองคน กรรมการฝายขางมาก
ตองมีสัญชาตไิทย และรอยละเจ็ดสิบหาแหงทนุของบรษิัทนั้น ผูมีสญัชาติไทย
เปนผูถือ140 
จากขอกําหนดของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไดแสดงใหเห็นวามาตรการทาง

กฎหมายนี้ไดสงผลในการดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ทาํใหกจิการเดินเรือที่
เปนของคนจีนจะไมสามารถที่เดินเรือจับสัตวน้ําในนานน้ําสยามได และทําใหคนจีนยงัไมสามารถ
ที่จะเปนคนประจําเรือได ทัง้ที่อาชีพการประมงนี้อยูในมอืคนจีนเปนสวนใหญ ดังปรากฏวารัฐไทย
ไดตระหนักดีถงึบทบาทของคนจีนในการประกอบอาชพีการประมง วา  

ราษฎรที่เปนชาวประมงในการทําโปะแลว โดยปกติเปนราษฎรทีสื่บ
เนื่องมาจากจนีเปนสวนใหญ และจังหวัดใดที่มกีารพาณิชยในเรื่องประมงบาง
แลว ยอมมีชาวจนีเขาเกี่ยวของดวยเปนสวนมาก ทัง้นี้เพราะตลาดปลาตลาดเงนิ
อยูในมือชาวจนีทัง้ปลาเคม็และปลาสด ดังนี้จงึเหน็ไดวาผลแหงการจับปลาของ
ประเทศสยามนั้นอยูในมือชาวตางประเทศเกือบรอยละ 99141  
ดังนัน้การออกพระราชบัญญตัิทั้งสองฉบับของรัฐไทยกน็าจะเปนไปเพือ่ดําเนนิการกบั คน

จีนในทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะควบคุมการประกอบอาชพีการประมงของคนจนี ซึ่งจากขอกําหนด
ดังกลาวกท็ําใหคนจนีไดรับผลกระทบในการประกอบอาชีพประมง ดังปรากฏในการรายงานขาว
ในหนังสือพิมพหวาเฉยีว (จนี) ฉบับวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ.2478 วา  

                                                  
140 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับ

เรือจับสัตวน้ําสยาม พุทธศักราช 2477”, เรื่องเดียวกัน, หนา 550 – 551. 
141 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 105/2478 เรื่องโรงเรียนการประมง วันที่ 10 มกราคม 

พ.ศ.2478.            
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พระราชบัญญตัิการจับปลาในนานน้ําสยาม (พระราชบัญญัตินี้ไดบังคับ
ใหผูประกอบการอาชพีในทางจับปลาตองใชคนงานสัญชาติไทย 75 เปอรเซนต) 
ยังผลใหชาวประมงจนีในจงัหวัดชุมพรตองไรงาน142 
แสดงใหเหน็วาพระราชบัญญัติทั้งสองไดมีผลตอการดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

และรัฐไทยเองก็คงจะตระหนกัถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชพระราชบัญญัติดังกลาวตอคนจนี
วาอาจจะทําใหคนจนีรูสึกไมพอใจ ดังจะเห็นไดจากกรณีที่มีขาววาเมืองจนีจะไมซือ้ขาวจาก
เมืองไทยนัน้ รัฐไทยจึงคิดวาการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเปนสวนหนึง่ทีท่าํใหคนจนีตอบโต
ดวยการไมซื้อขาวไทย143 แตภายหลงัจากการสงเจาหนาที่ไปสอบสวนถึงกรณีดังกลาวในเมืองจนี
จึงทาํใหทราบวา สาเหตุของการที่จนีจะไมซื้อขาวไทยนั้นเกิดจากการที่รัฐเพิกถอนใบอนุญาต
โรงเรียนประถมศึกษาที่สอนภาษาจนี144 อยางไรก็ตามการที่รัฐคิดวาการออกพระราชบัญญัติฉบับ
นี้จะทําใหคนจีนดําเนินการตอบโตดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐไทยก็ตระหนกัดีถงึผลกระทบของ
พระราชบัญญตัิดังกลาวที่จะมีตอการประกอบอาชีพของคนจีนเปนอยางมากจนอาจจะทําใหคน
จีนแสดงปฏิกริิยาตอบโตได 

แมวารัฐจะตระหนกัดีวาการออกพระราชบญัญัติดังกลาวอาจจะทาํใหเกิดความไมพอใจ
เปนอยางมากของคนจีน แตรัฐไทยในสมัยนี้ก็คงจะมีความจําเปนที่จะตองดาํเนนิการกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจในการควบคุมการประกอบอาชีพดัวกลาวของคนจีน ทัง้นี้เนื่องจากการที่รัฐบาล
ตองการสงเสริมการประกอบอาชีพของคนไทย แตมีคนไทยประกอบอาชีพประมงเพยีงเลก็นอย
และสวนใหญก็ไมทําเปนล่าํเปนสันหรือทาํเปนการคา ทาํใหแมวาเมืองไทยจะมีปลาอุดมสมบูรณก็
ยังตองซื้อปลาจากภายนอกประเทศเขามาจําหนาย ประกอบกับการที่การจับปลาดวยเรือของคน
จีนนัน้ทําใหจบัปลาไดมากกวาการทาํโปะซึ่งคนไทยใชอยู จึงทําใหคนไทยไมสามารถประกอบ
อาชีพนี้แขงขันกับคนจีนได รัฐไทยจึงตองออกพระราชบัญญัตินี้เพื่อที่จะควบคมุการจับปลาของ 
“ชาวตางประเทศ” เพื่อที่จะเปนการชวยเหลือใหคนไทยสามารถเขาประกอบอาชพีทางการประมง
ไดอยางเปนล่าํเปนสนั145 

                                                  
142 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 ขาวหนังสือพิมพจีน, 29 พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
143 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/2478 เรื่อง จีนปดสินคาขาวสยาม วันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ.2478.             
144 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 47/2478 เรื่อง นายวิลาศ โอสถานนทรายงานการไป

ประเทศจีน วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2478.             
145 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 105/2478 เรื่อง โรงเรียนการประมง วันที่ 10 มกราคม 

พ.ศ.2478.             
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อยางไรก็ตาม รัฐไทยเองก็คงจะตระหนักดีถงึความสามารถของคนไทยในการประกอบ
อาชีพดังกลาว ดังนัน้แมวารัฐจะออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อเปนการควบคุมการประกอบอาชพี
ประมงของคนจีน และสงเสริมบทบาทของคนไทยเขาแทนที่ แตรัฐไทยก็ยงัคงเกรงวาคนไทย
อาจจะยงัไมสามารถที่จะทําอาชีพนี้ไดทั้งหมด ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของรัฐโดยสวนรวม รัฐจึงไดมีขอกําหนดทีเ่ปนการผอนผันไวใหกับคนจีน โดยที่แมรัฐจะมี
ขอหามเรือจับสัตวน้ําของคนตางดาวจับสัตวน้ําในนานน้าํสยาม แตรัฐก็ยังกาํหนดขอยกเวนวา 

แตคนตางดาวคนใด ซึ่งมีใบอนุญาตใหใชเครื่องมือสําหรับจับสัตวน้าํอยู
แลวในเวลานี ้ จะทาํการจับสัตวน้ําตอไปรวมทัง้การใชเรือที่ไดรับอนุญาตแลวก็ได 
และใบอนุญาตสําหรับเครื่องมือและเรือนัน้จะตออายุอีกก็ได ถาหากวาผูรับ
ใบอนุญาตมิไดฝาฝนบทบญัญัติใดๆ แหงกฎหมายวาดวยการจับสัตวน้ําและ
กฎกระทรวงซึง่ออกตามความในกฎหมายนั้น146 
และยังมีขอยกเวนเกี่ยวกับคนประจําเรือที่เปนคนตางดาว วา 

แตคนตางดาวผูซึ่งไดอาศัยอยูในสยามเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหา
ปกอนวนัใชพระราชบัญญัตินี้ ยอมเปนคนประจําเรือจับสัตวน้ําได ถาหากวาคน
ตางดาวเหลานั้นรวมกนัไมมากกวารอยละยี่สิบหาแหงจํานวนคนประจําเรือ147 
รัฐไทยยังตระหนกัดีถึงความสามารถของคนไทยในการประกอบอาชพีการประมงทีถ่า

ปลอยใหทาํเองก็ไมอาจที่จะแขงขันกับชาวตางประเทศได รัฐจึงไดกําหนดขอผอนผนัวา “มิใหถือ
วาคนประจําเรือเปนคนตางดาว ถาหากคนตางดาวนั้นเปนครูสอนวิชาการประมง”148 เพื่อทีจ่ะ
อาศัยความรูความชาํนาญของ “ชาวตางประเทศ” ในการสอนการทาํประมงใหกับคนไทยเพื่อที่คน
ไทยจะสามารถเขาประกอบอาชีพนี้แทนชาวตางประเทศไดในที่สุด ดังการใหเหตุผลของน.ต. 
หลวงธํารงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรีรักษาราชการแทนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2478 เกี่ยวกับการยกเวนใหกับชาวตางดาวที่เปนครูประมง วา  

ในภายหนาในเรื่องการประมงซึ่งเปนอาชีพของราษฎรนั้นอาจจะแพร 
หลายยิ่งขึน้ และในการแพรหลายนัน้ เราอาจจะนําเอาวิธีการตางๆ ซึง่เปนวิธีการ
ในทางวิทยาศาสตรก็ดี หรือวิธีการซึ่งผิดจากธรรมเนียมประเพณีที่ชาวประมงของ
เราไดใชอยูก็ดี เพราะฉะนัน้ในกรณีเชนนี้อาจจะมีเทศบาลใดเทศบาลหนึ่ง ซึ่งอาจ 

                                                  
146 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิจับสัตวน้ําในเขตตจับสัตวน้ําสยาม”, 

หนา 556.  
147 เรื่องเดียวกัน, หนา 557.  
148 เรื่องเดียวกัน, หนา 557.  
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จะตั้งโรงเรียนจับสัตวน้าํขึ้น เพราะฉะนั้นจึงไดเขียนเองไววา (ครูประมงชาวตาง
ดาว...ผูเขียน) โรงเรียนละไมเกิน ๕ คน149 
อยางไรก็ตาม การกาํหนดดังกลาวก็อาจจะกลายเปน “ชองทาง” ที่ทาํใหคนจีนสามารถ

ประกอบอาชพีประมงตอไปไดถาถือวาคนจีนเปนครูการประมง ซึ่งการกําหนดขอยกเวนตางๆ 
ดังกลาวกท็ําใหคนจนีสวนหนึ่งยงัคงสามารถประกอบอาชีพการประมงตอไปได ซึ่งแสดงใหเห็นวา
แมวารัฐไทยจะตองการสงเสริมใหคนไทยมีบทบาททางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น แตรัฐไทยก็ยงัคง
ตระหนักถึงการที่จะตองอาศยัคนจนีในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจอยู เพื่อมิใหกระทบกระเทือน
กับผลประโยชนทางเศรษฐกจิของประเทศโดยสวนรวม รัฐจึงไดกําหนดขอยกเวนเพือ่เปนการผอน
ผันใหกบัคนจนีดังกลาว  

การที่อาชีพการประมงยงัคงอยูในการควบคุมของคนจีน นอกจากจะเนื่องมาจากการผอน
ผันของรัฐดังกลาวแลว ยังนาจะเนื่องมาจากความบกพรองของขอกาํหนดในพระราชบัญญัติที่ยงั
ไมมีความชัดเจนเพยีงพอทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัมิไดออกกฎกระทรวงเพื่อที่จะทําใหเกิดการ
บังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ150 ดังปรากฏในการชี้แจงของกระทรวง
เศรษฐการ ซึ่งทาํหนาที่ในการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ถงึสาเหตุทีท่ําใหรัฐยังไมสามารถ
ดําเนนิการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2479 วา 

กระทรวงเศรษฐการชี้แจงวา เหตุทีก่ฎกระทรวงตองออกลาชาก็เพราะ
พระราชบัญญตัิวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ํา 
พ.ศ.2477 บางมาตรายงัมคีวามไมชัดเจน ในเรื่องการจดทะเบียนและการตรวจ
เรือ ซึ่งจาํเปนจะตองแกไขใหมประการหนึง่ อีกประการหนึง่ขอบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ยังขัดตอหลักการสมภาพในการเก็บภาษีอากรดวย จึงเปน
การจําเปนที่จะตองจัดการแกไขพระราชบญัญัติฉบับนี้เสียกอน ถาหากไดแกไข
แลวเมื่อใด กฎกระทรวงก็จะออกไดทันท1ี51 
 และจากความไมชัดเจนของขอกําหนดดังกลาวทําใหการนํานโยบายดงักลาวไปปฏิบัติใช

ของเจาหนาทีข่องรัฐยังมีความบกพรอง จึงทาํใหไมสามารถควบคุมการประกอบอาชีพประมงของ
คนจีนไดอยางรัดกุมเพียงพอ ดังปรากฏรายงานเกีย่วกับการนาํพระราชบัญญตัิวาดวยการจด
                                                  

149 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2478, 
(พระนคร; สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2478), หนา 2458.   

150 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 51/2479 เรื่อง พระราชบัญญัติการจดทะเบียนและการออก
ใบอนุญาติเรืองจับสัตวน้ํา พ.ศ.2477 วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2479.              

151 เรื่องเดียวกัน.  
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ทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม พุทธศกัราช 2477 ไปปฏิบัติใชวา “...ยาก
แกการปฏิบัติของเจาหนาทีจ่ะบริหารงานใหเปนไปตามความมุงหมายของพระราชบัญญัตินี้ บาง
มาตราบกพรองไมสามารถจะควบคุมใหอาชีพการประมงเปนไปตามนโยบาย...”152 ประกอบกับ
การที่รัฐเองก็ไมมีเจาหนาที่เพียงพอที่จะทาํการจดทะเบยีนเรือทีจ่ะอนญุาตใหเปนเรือจับสัตวน้าํ
สยาม จงึทาํใหรัฐมีการผอนผันในการจดทะเบียนเรือ โดยใหถือวาเรือที่ไมไดจดทะเบียนเพราะ
เจาหนาที่ไมพอนั้นไมมีความผิด สามารถที่จะเดนิเรือจับสัตวน้ําตอไปได153  

 แสดงใหเห็นวามาตราการกฎหมายดงักลาวและการนาํกฎหมายไปปฏิบัติใชนั้นยงัมี
ความบกพรองที่ยงัไมสามารถออกกฎกระทรวงมาบงัคับใชกฎหมายดงักลาวได ทําใหคนจีน
อาจจะอาศยัขอบกพรองของกฎหมายดังกลาวและการผอนผันของรัฐดังกลาวทาํการเดินเรือ
ประมงของตนตอไปได ทําใหรัฐไมสามารถที่จะสงเสริมอาชีพการประมงใหเปนของคนไทยไดตาม
จุดประสงคของการออกพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหคนจนียงัสามารถควมคุมการประกอบ
อาชีพประมงอยูได รัฐจึงตองออกพระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
สําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2479 เพื่อเปนการสงเสริมอาชีพการประมง
ของคนไทย โดยยกเวนใหเรือขนาดเล็กไมตองมาจดทะเบียน ทัง้นี้เพือ่ผอนผันใหคนไทยที่มีอาชพี
ประมงเพียงหาเชากินค่ําไมตองนําเรือมาจดทะเบียนเปนเรือจับสัตวน้าํ จะไดสามารถทําอาชพี
ดังกลาวไดตอไป154 แตขอกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้คงจะไมสงผลกระทบตอการดําเนนิการ
กับคนจนีเทาใดนัก เนื่องจากเปนขอกําหนดที่มีจุดประสงคที่จะผอนผันใหคนไทยไดทําอาชพีการ
ประมงเล็กๆ นอยๆ มากกวาที่ตองการจะดําเนนิการกับคนจีน 

จากการที่รัฐไทยไดตระหนกัดีถึงการทีพ่ระราชบัญญัติเดินเรือในนานน้ําสยามและ
พระราชบัญญตัิการจดทะเบยีนและออกใบอนุญาตเรือจับสัตวน้าํ พทุธศักราช 2477 ยังมีขอความ
ที่บกพรอง ทําใหการนําปฏิบัติเพื่อที่จะดําเนนิการกับคนจีนทําไดอยางไมเตม็ที ่ แตรัฐก็ยังมไิดมี
การแกไขกฎหมายเพื่อที่จะทําใหการดําเนินการกับคนจีนมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น อาจจะแสดง
ใหเหน็วารัฐไทยเองก็ตระหนกัดีถึงการที่รัฐยังคงตองอาศยัคนจนีในการประกอบอาชพีการประมง 
เพื่อผลประโยชนของรัฐโดยสวนรวม รัฐจงึยังคงมีการผอนผันใหคนจนีสามารถที่จะประกอบอาชพี

                                                  
152 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 55/2479 เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียน

และออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม (ฉะบับที่ 2) พ.ศ.2479 วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2479.             
153 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 13/2481 เรื่อง การออกกฎกระทรวงออกตามความใน

พระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม พุทธศักราช.2477 วันที่ 
15 กรกฎาคม พ.ศ.2481.             

154 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 55/2479 เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียน
และออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้ําสยาม (ฉะบับที่ 2) พ.ศ.2479 วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2479.              
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ประมงตอไปได โดยการไมแกไขพระราชบัญญัติใหมคีวามเขมงวดรัดกุมในการดาํเนนิการกับคน
จีนมากยิง่ขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากการที่รัฐมีนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ทางเศรษฐกิจ รัฐจึงตอง
แสดงใหเหน็วารัฐไดมีการดําเนนิมาตรการเพื่อที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการประกอบ
อาชีพดังกลาว แตเนื่องจากคนไทยยังไมสามารถที่จะทาํการประมงขนาดใหญได รัฐจึงไดมีการ
ผอนผันใหกับคนจีน และหันมาเนนการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทาํประมงขนาดเล็ก 
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและไมสงผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศ 

นอกจากนัน้แมวาการออกพระราชบัญญัติวาดวยสิทธจิบัสัตวน้ําในเขตตจับสัตวน้ําสยาม 
พุทธศกัราช 2477 และพระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับ
สัตวน้ําสยาม พุทธศกัราช 2477 จะเปนการที่รัฐตองการที่จะควบคุมการประกอบอาชีพประมงของ 
คนจีน แตก็มิไดเปนการที่รัฐตองการจะแสดงการเปนปฏิปกษตอคนจีน เนื่องจากการที่
พระราชบัญญติัฉบับนี้ไดกําหนดวาการหามดังกลาวนั้นใชสําหรับ “คนตางดาว” ซึ่งกห็มายถงึ 
“ชาวตางประเทศ” ทั้งหมด มิไดหมายถงึแตคนจีนแตเพียงกลุมเดียวเทานั้น ดงัจะเหน็ไดวาชาว
ญี่ปุนที่มีอาชพีประมงในเมอืงไทยก็ไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนกัน ซึ่งทําใหชาว
ญี่ปุนตองถกูจบักุม เนื่องจากการที่ยงัคงทําการจับสัตวน้ําในนานน้ําของไทยอยูภายหลงัจากที่
พระราชบัญญตัินี้ประกาศใชแลว ซึ่งทําใหชาวญี่ปุนรูสึกวาพระราชบญัญัติฉบับนี้นัน้ รัฐบาลไทย
ออกมาเพื่อทีจ่ะเจาะจงใชเพื่อควบคุมชาวญี่ปุน รัฐบาลไทยจงึตองชี้แจงวารัฐบาลไดบังคับใชกับ
ชาติอ่ืนๆ เชนเดียวกนั155 

ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2478 ถึงการที่รัฐ
ไทยไดมีการลงโทษชาวญี่ปุนทีย่ังคงจับสัตวน้ํา อันเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมายของไทย มี
ใจความวา 

ปญหาที่อาจมขีอขัดของหมองใจกับญ่ีปุนขึ้นได เทาที่สงัเกตเห็นก็มีเร่ือง
ญี่ปุนเขามาจบัสัตวน้ําในพระราชอาณาเขตตอยูเนืองๆ ในเร่ืองนีท้างฝายเรามี
พระราชบัญญตัิหามการจับสัตวน้ําในพระราชอาณาเขตต ก็จําตองดําเนนิการ
จับกุมฟองรองลงโทษตามพระราชบัญญตัินั้น156 
แสดงใหเหน็วา รัฐไทยมไิดเลือกปฏิบัติหรือเจาะจงทีจ่ะใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการ

ดําเนนิการกับคนจีนโดยเฉพาะ แตรัฐไทยไดดําเนินการกับชาวตางชาติชาติอ่ืนๆ ทีไ่มปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ดวยเชนเดียวกัน แมวารัฐไทยจะไดรับการทักทวงถงึการดําเนนิการดงักลาว

                                                  
155 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 41/2478 เรื่องการเจริญทางพระราชไมตรี วันที่ 24 

กรกฎาคม พ.ศ.2478.              
156 เรื่องเดียวกัน.  
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กับชาวญี่ปุนจากรัฐบาลญี่ปุนที่รัฐไทยตองการจะสงเสริมความสมัพนัธอันดี ดงัปรากฏในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที ่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2478 วา ”...เปนสิ่งที่พงึประสงคที่จะใหไมตรี
ระหวางญี่ปุนกับสยามสนทิสนมยิง่ขึ้น...”157  แตรัฐไทยก็ยงัคงยนืยนัที่จาํเปนจะตองลงโทษชาว
ญี่ปุนที่ฝาฝนกฎหมายไทยเชนเดียวกันกบัชาวตางชาติชาติอ่ืนๆ 

หรือการทีช่าวญี่ปุนไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัตินี้ทีท่ําใหชาวประมงญี่ปุนไม
สามารถประกอบอาชีพได ชาวญี่ปุนจึงพยายามหาทางหลีกเลี่ยงโดยการที่จะขอเปนครูประมงเพื่อ
สอนการประมงใหกับชาวไทย ทีจ่ะทาํใหชาวญี่ปุนสามารถที่จะประกอบอาชีพประมงตอไปไดตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญตัิฉบับนี1้58 แตรัฐไทยก็ตระหนักดีถงึการพยายามหาทางหลีกเลี่ยงขอ
กฎหมายของชาวญี่ปุน ในที่สุดจึงไมอนญุาตใหชาวประมงญี่ปุนเปนครูสอนการประมง และใหสง
ชาวประมงญีปุ่นเหลานี้กลบัประเทศญี่ปุน159 จากกรณีของชาวญี่ปุน แสดงใหเหน็วาการออก
พระราชบัญญตัิดังกลาวนัน้มิไดแสดงวารัฐไทยเปนปฏิปกษตอคนจนีโดยตรง เนื่องจากรัฐไดบังคับ
ใชพระราชบญัญัติฉบับนี้กบั “ชาวตางประเทศ” ชาตติางๆ เชนเดยีวกนั แตเนื่องจากการที่คนจีน
ประกอบอาชพีนี้อยูเปนจาํนวนมากที่สุดจึงไดรับผลกระทบจากพระราชบัญญัติมากที่สุด ซึง่ทาํให
ดูเหมือนวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาเพื่อที่จะแสดงการเปนปฏิปกษตอคนจนี 

นอกจากการดําเนนิมาตรการทางกฎหมายกับคนจนีในทางเศรษฐกิจดวยการออก
พระราชบัญญตัิเกี่ยวกบัการประมงแลว รัฐไทยในสมยันี้ยังไดออกพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งที่
ไดสงผลในการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ ซึง่ก็คือ พระราชบัญญัติลอเลื่อน พุทธศักราช 
2478 ทัง้นีเ้นื่องมาจากการที่คนจนีเปนผูมีบทบาทสาํคัญในการประกอบอาชพีลากรถและเมื่อมี
รถจักรยานสามลอรับจางออกมาใช คนจีนก็ยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการประกอบอาชพี
ดังกลาวอีกดวย ในขณะที่คนไทยเองกต็องการทีจ่ะมสีวนในการประกอบอาชพีดงักลาวแตไมมี
โอกาส ดงัที่ปรากฏในบทความในหนงัสือพิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2475 ความวา 

ถาพูดดวยความเปนธรรมไมมีอิจฉาอยางใดแลว เรารูสึกวากรรมกรรถ
ลากทีเ่ปนชาวไทยอยางนอยควรจะไดมีสวนอยูคร่ึงตอครึ่ง การที่กรรมกรไทยไม
ลากรถ ขอที่จริงที่สุดคือกรรมกรไทยถกูกดีกันมาชานานตั้งแตรัฐบาลเกา โดยผูมี

                                                  
157 เรื่องเดียวกัน  
158 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 42/2478 เรื่อง การขออนุญาตใหชนชาติญี่ปุนเปนครูสอน

วิชาการประมงในเขตตจับสัตวน้ําสยาม วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2478.              
159 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 66/2478 เรื่อง ตั้งโรงเรียนการประมง วันที่ 18 กันยายน 

พ.ศ.2478.              
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อํานาจบางคนวางใจและวางงานไมถูก แมกรรมกรไทยจะอยากลากรถจนใจแทบ
ขาดก็ไมไดลากกับเขา160 
จากปญหาการที่คนจนีเปนผูมีบทบาทสาํคัญในการลากรถและขับข่ีรถจักรยานสามลอ 

และการที่รัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนามีแนวทางในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่
แตกตางจากรัฐไทยในสมัยสมบูรณาญาสทิธิราชยที่รัฐไมเขาแทรกแซงการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจ จงึทาํใหการผูกขาดการประกอบอาชีพดังกลาวของคนจนีไมไดรับการแกไข รัฐไทยใน
สมัยนี้จงึเห็นความจาํเปนทีรั่ฐจะตองควบคุมบทบาทในการลากรถและการขับข่ีรถจกัรยานสามลอ
ของคนจีนเพื่อที่จะเปดโอกาสใหคนไทยสามารถทีจ่ะเขาประกอบอาชพีดังกลาวได รัฐไทยจึงได
ออกพระราชบญัญัติลอเลื่อน พุทธศักราช 2478 โดยการกําหนดคุณสมบัติประการหนึง่ของผูขอ
อนุญาตเปนผูขับข่ีลอเลื่อนวา “จะตองเปนผูทีม่ีความรูภาษาไทยพอสมควร ผูที่มีคุณสมบัตินี้
เทานั้นทีพ่นกังานเจาหนาทีรั่บจดทะเบียนจะออกใบอนญุาตใหเปนผูขับข่ีลอเลื่อนได”161 

การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวนั้นแสดงใหเหน็วารัฐตองการที่จะควบคุมการประกอบ
อาชีพลากรถและขับข่ีรถจักรยานสามลอของคนจนี ทัง้นี้เนือ่งจากการกาํหนดดังกลาวสงผล
กระทบตอการไดรับอนุญาตเปนคนลากรถและขับข่ีรถสามลอของคนจนี โดยเฉพาะ “จีนใหม” ที่
เพิ่งเดนิทางเขามาเมืองไทยที่ยังไมรูภาษาไทย ซึ่งจะทาํใหไมสามารถประกอบอาชีพดังกลาวได ทัง้
ที่ผูประกอบอาชีพนี้สวนมากก็มักจะเปน “จีนใหม” เนื่องจากอาชพีนีถ้ือไดวาเปนอาชีพเริ่มแรกของ
คนจีนที่เพิง่เขามาอยูในเมืองไทย เนื่องจากเปนอาชพีที่ประกอบงาย และไมมีผูยดึติดกับอาชีพนี้
นาน ทําใหคนจีนที่อพยพเขามาใหมมีชองทางที่จะประกอบอาชีพนี้ได162  

แตเมื่อรัฐไทยไดกําหนดคุณสมบัติดังกลาวในพระราชบญัญัติฉบับนี้แลวก็จะสงผลให “จีน
ใหม” รวมถงึคนจีนที่ยงัไมรูภาษาไทยจะไมสามารถประกอบอาชีพนี้ไดอีกตอไป ทัง้นี้การกาํหนด
คุณสมบัติดังกลาวของรัฐกค็งจะเปนไปเพื่อตองการทีจ่ะลดจํานวนคนจีนในการประกอบอาชพีนี ้
เพื่อใหคนไทยสามารถที่จะเขาประกอบอาชีพนี้ไดดวย และการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวก็เปนไป
ตามความตองการของรัฐในพระราชบัญญตัิคนเขาเมือง พุทธศกัราช 2475 ที่ตองการใหคนจนีที่
จะเขาเมืองมคีวามรูภาษาไทย ซึง่ทาํใหคนจีนที่ตองการเขามาเมืองไทยและประกอบอาชีพดัง 
กลาว ไดมีการเรียนรูภาษาไทยกอนทีจ่ะเขามา แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับ 
“ภาษาไทย” เพราะถาคนจนีรูภาษาไทยกจ็ะไมถูกกีดกนัทัง้ในการเขาเมืองและการประกอบอาชพี 
                                                  

160 ศรีกรุง, ฉบับวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2475, หนา 9.  
161 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติลอเล่ือน พุทธศักราช 2478” ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 49 พ.ศ.2479, (พระนคร: เดลิเมล, 2480), หนา 71.   
162 พรรณี บัวเล็ก, กุลีลากรถกับประวัติศาสตรแรงงานไทย, (กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพิมพ, 2542), 

หนา 20.    
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และการรู “ภาษาไทย” ยังอาจจะชวยใหคนจีนผสมกลมกลืนเขากับ “ความเปนไทย” ไดงายขึ้น 
เพราะสามารถที่จะติดตอส่ือสารกับคนไทยที่จะทําใหเกดิการเรียนรูเร่ืองราวตางๆ ของ “ความเปน
ไทย” ได จึงทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ไดใช “ภาษาไทย” เปนตวักําหนดในการดําเนนิการกบั คนจนี 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยตองการใหคนไทยไดเขามสีวนในการประกอบอาชพีนี ้ แตรัฐ
ไทยก็ตระหนักดีถึงความชํานาญของคนจนีในการประกอบอาชีพนี้ เนื่องจากคนจนีไดประกอบ
อาชีพนี้มาเปนเวลานาน และตระหนกัดีวาคนไทยเองก็ไมนิยมการประกอบอาชพีใชแรงงานเทาใด
นัก  รัฐไทยจงึไดมีการผอนผันในการออกพระราชบญัญัติฉบับนี้ จากทีม่ีผูเสนอใหกาํหนด
คุณสมบัติของที่จะไดรับอนญุาตใหขับข่ีลอเลื่อนวาตอง “รูหนังสือไทย”* แทน “รูภาษาไทย”** แตที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2478 ไมเหน็ดวยกับขอเสนอดังกลาว เนื่องจากเกรง
วาถาบังคับวาจะตองรูหนังสอืไทยนัน้อาจเกิดปญหากับคนจีนทําใหไมสามารถขับข่ีรถได163 จาก
การยืดหยุนในการกําหนดคุณสมบัติดังกลาว แสดงใหเห็นวารัฐไทยมไิดตองการที่จะผลักดันคนจีน
ใหออกไปจากการดําเนินการทางเศรษฐกจิ จึงไดมีการผอนผันเพื่อใหคนจีนสามารถที่จะมีบทบาท
ในการประกอบอาชีพตอไปได ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยเห็นถึงความจาํเปนที่รัฐจะตอง
พึ่งพาคนจีนในทางเศรษฐกจิ จงึไมตองการที่จะใหมกีารกําหนดเงื่อนไขในการประกอบอาชพีทีจ่ะ
ทําใหคนจนีจาํนวนมากไมสามารถที่จะประกอบอาชพีดงักลาวได 

3.3.2 ผลของการสงเสริมบทบาทคนไทยทางเศรษฐกิจของรัฐไทยที่มีตอการ
ดําเนินการกบัคนจีน 

นอกจากการทีรั่ฐไทยจะมกีารดําเนินมาตรการทางกฎหมายที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐได
ดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพือ่ที่จะเปด “ชองทาง” ใหคนไทยไดเขามีบทบาททาง
เศรษฐกิจแลว รัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่ตองการจะใหคนไทยเลื่อมใสใน
การกสิกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม และใหฐานะความเปนอยูของคนไทยดีข้ึน164 รัฐไทย
จึงตองมกีารดาํเนนิการเพื่อสงเสริมคนไทยใหเขาไปมีบทบาทในการดาํเนนิการทางเศรษฐกิจใน
ดานตางๆ ซึ่งการดําเนนิการดังกลาวกย็อมจะสงผลกระทบตอการดําเนนิการกับคนจีนในทาง

                                                  
* การรูหนังสือไทย ในความหมายของรัฐไทยที่ใชในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การฟง พูด อาน 

เขียนภาษาไทยได.  
** การรูภาษาไทย ในความหมายของรัฐไทยที่ใชในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง การฟงและพูด 

เพื่อใหสามารถติดตอส่ือสารในการประกอบอาชีพไดเทานั้น. 
163 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 141/2478 เรื่อง รางพระราชบัญญัติลอเล่ือน วันที่ 28 

มีนาคม พ.ศ.2478.            
164 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 16/2476 เรื่อง หนาที่ราชการของสภาเศรษฐกิจ วันที่ 16 

สิงหาคม พ.ศ.2476.            
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เศรษฐกิจ ในฐานะที่คนจีนเปนกลุมทีม่ีบทบาทที่สําคัญในการดําเนินการทางเศรษฐกิจประเภท
ตางๆ  

การดําเนินการของรัฐไทยในชวงเวลานีเ้พื่อที่จะสงเสรมิคนไทยใหมบีทบาททางเศรษฐกิจ 
เชน การสงเสริมกรรมกรไทยใหเขาประกอบการงานตางๆ ซึ่งรัฐไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการ
ปกครองไดใหความสาํคัญกบัการใหความชวยเหลือเพื่อให ”กรรมกรไทย” ไดมีงานทาํเปนอยาง
มาก ทัง้นี้อาจจะเนื่องมาจากการที่อาชพีกรรมกรนัน้เปนอาชพีที่คนไทยเขามาประกอบการอยาง
จริงจังในระยะเวลาไมนานนกั เนื่องจากแตเดิมคนไทยจะนิยมอาชพีทางการเกษตรกรรมมากกวาที่
จะประกอบอาชีพทางดานการใชแรงงาน จึงทาํใหคนจนีไดเขามาเปนกลุมทีม่ีบทบาทในการ
ประกอบอาชพีกรรมกรมาเปนระยะเวลานานแลว  

เนื่องจากการที่คนจนีมนีิสัยอดทน แข็งแรง กลัวความยากจนและไมยอมเปนขอทาน165 
ประกอบกับการที่คนจนีไมรังเกียจอาชพีใชแรงงาน ในขณะที่คนไทยถือวาเปนอาชพีชั้นต่าํ จึงไมมี
คนไทยแขงกบัคนจีนในการประกอบอาชพีนี1้66 คนจีนที่อพยพเขามาในเมืองไทยมักจะยึดอาชพี
กรรมกรนี้เปนอาชีพแรก จึงทําใหคนจนีไดเขาเปนแรงงานที่สาํคัญในการประกอบอาชีพกรรมกรใน
ประเภทตางๆ ไมวาจะเปนกรรมกรในเหมืองแรดีบุก167 กรรมกรในงานทางดานเกษตรกรรม เชน 
แรงงานในสวนยาง ไรออย ฝาย  ยาสูบ ปลูกผักและผลไมตางๆ เปนตน168 กรรมกรในการกอสราง
สาธารณูปโภค169 กรรมกรในอุตสาหกรรม เชน โรงงานทาํน้าํตาล รวมไปถึงกรรมกรที่เปนแรงงาน
ฝมือ เชน ชางไม ชางทําตู ชางทํารถมา และชางเงนิชางทอง ชางตีเหลก็ ชางตอเรือ  ชางทําภาชนะ 
ชางตัดเสื้อ ชางทาํเครื่องหนงั ชางทํารองเทา  และงานดานเครื่องจกัรยนตกลไก เปนตน170 

                                                  
165 Joseph P.L. Jaing, “The Chinese in Thailand: Past and Present”, J S A H,7 (March, 1966), 

pp.46.  
166 W.A.Graham, Siam a Handbook of Practical Commercial and Political Information, 

(London: Alexander Morning Limited, The Dela More Press, 1912) pp.139. 
167 พรรณี อวนสกุล, “กิจการเหมืองแรดีบุกกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย 

พ.ศ.2411 - 2474” (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2522) , หนา 163.    

168 วิลเลียม จี สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, พรรณี ฉัตรพลรักษ, 
แปล. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529),  หนา 112.  

169 มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 
ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 69.  

170  วิลเลียม จี สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห,หนา 118.  
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จากการที่คนจนีไดเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการประกอบอาชพีกรรมกรดังกลาว ทํา
ใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ตองการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในทาง
เศรษฐกิจ จงึไดใหความสําคัญในการชวยเหลือและสงเสริมการประกอบอาชีพกรรมกรของคนไทย 
เพราะหากรัฐไมเขามาชวยคงจะเปนไปไดยากที่คนไทยจะสามารถเขาประกอบอาชพีนี้แขงขนักับ
คนจีนที่มีความรูความชาํนาญและประกอบอาชีพนี้มาเปนระยะเวลาได ซึ่งการที่รัฐตองการจะ
สงเสริมบทบาทของกรรมกรไทย กน็าจะสงผลตอการที่รัฐตองดําเนนิการกบัคนจีนซึ่งมีบทบาทที่
สําคัญในการประกอบอาชพีกรรมกรอยู โดยที่รัฐตองดําเนนิการเพื่อลดบทบาทของกรรมกรจีน 
และสงเสริมบทบาทของกรรมกรไทยเขาแทนที ่

รัฐไทยในชวงเวลานี้จึงไดเนนการใหความชวยเหลือกรรมกรไทยใหมีงานทํามากยิ่งขึน้ ดงั
จะเหน็ไดจากการแถลงนโยบายของรัฐบาลในวนัที ่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2475 ซึ่งรัฐบาลแสดงใหเหน็
วารัฐบาลตองการที่จะใหความชวยเหลือกรรมกรไทยที่ไมมีงานทํา โดยไดจัดใหมีทะเบียนกรรมกร
ที่ไมมีงานเพื่อใหรูวาใครไมมงีานทาํบางใครตองการงานทําบาง เมื่อเวลาตองการจะไดเรียกจัดหา
ได และรัฐบาลยงัไดมีความคิดทีจ่ะกาํหนดเงื่อนไขในการใหสัมประทานของรัฐวา ผูที่รับ
สัมประทานของรัฐนัน้จะตองใชกรรมกรไทยตามสวน รวมไปถึงการงานที่เปนของรัฐบาลเอง รัฐก็
จะพยายามใชกรรมกรไทยใหมากที่สุดเทาที่จะทาํได ซึ่งรัฐบาลก็ไดเร่ิมจัดใหกรรมกรแผนกชาง
กอสรางไดมีงานทําบางแลว171 

จากนโยบายของรัฐไทยในชวงเวลานี้ที่ตองการจะสงเสรมิบทบาทของกรรมกรไทย
ดังกลาว ไดนําไปสูการกําหนดในระเบียบการจางเหมาทาํของ, ทาํการกอสราง และการจาง
ซอมแซมในหนวยงานของรฐับาลวา ผูที่จะไดรับจางงานตางๆ ดังกลาวของรฐับาลไดตองใช
กรรมกรที่เปน คนไทย172 อยางไรก็ตามรัฐไทยเองก็ตระหนักดีวาคนไทยไมคอยนิยมการประกอบ
อาชีพกรรมกรเทาใดนัก และขาดความรูความชาํนาญในการทํางานดังกลาว จึงไดกําหนดเปน
เงื่อนไขยกเวนวาถาไมสามารถที่จะใชกรรมกรเปนคนไทยไดทั้งหมด อยางนอยก็ขอใหมีกรรมกร
ไทยรวมอยูดวย โดยจะมีจาํนวนคิดเปนรอยละเทาใดของกรรมกรที่ใชทั้งหมดนั้นใหพิจารณาตาม
ลักษณะแหงงาน ซึ่งคนไทยจะทําไดมากหรือนอย173 

แสดงใหเหน็วารัฐไทยก็ตระหนกัดีถึงความสามารถของกรรมกรไทยทีย่ังไมสามารถที่จะ
ทํางานในดานตางๆ ไดทัง้หมด จึงไดมเีงื่อนไขยกเวนและไมระบุอัตราสวนที่แนนอนตายตัวของ
                                                  

171 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2475, 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, พ.ศ.2475), หนา 693. 

172 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 3/2478 เรื่อง ระเบียบการจางเหมา วันที่ 8 เมษายน 
พ.ศ.2478.            

173 เรื่องเดียวกัน  
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กรรมกรไทยทีต่องใชในการทํางาน แตกลับใหข้ึนอยูกับลักษณะงานที่คนไทยสามารถทาํไดมาก
หรือนอย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐมีการผอนผันในการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ 
แมวารัฐจะตองการสงเสริมการประกอบอาชีพของคนไทย แตรัฐกต็ระหนักดถีึงขอจํากัดของคน
ไทย ซึ่งถารัฐดําเนนิการแบบเขมงวดเกินไปในทางเศรษฐกิจที่จะใหใชกรรมกรไทยทั้งหมดก็จะ
สงผลกระทบตอการกอสรางซอมแซมของรัฐเอง เนื่องจากอาจจะไมสามารถที่จะหาผูรับจางที่มี
กรรมเปนไทยทั้งหมดมาทาํงานใหรัฐได  

ดังนัน้เพื่อไมสงผลกระทบตอผลประโยชนโดยสวนรวมรฐัจึงไดมีเงื่อนไขยกเวนดังกลาวไว 
เพื่อใหผูรับจางยังสามารถจะใชกรรมกรจนีตอไปได อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีการผอนผนัให
ยังคงใชกรรมกรจีนตอไปได แตการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ไดเขามากาํหนดใหตองมีการใชกรรมกร
ไทยในการรับเหมางานของรฐับาลนัน้ ก็นาจะสงผลกระทบตอการที่ทาํใหผูที่จะรับจางงานของ
รัฐบาลนัน้ตองลดปริมาณการใชกรรมกรคนจีนลง เพื่อที่จะใชกรรมกรไทยเขาแทนที่ในงานที่เหน็วา
คนไทยสามารถที่จะทําได ซึง่แสดงใหเห็นวาการที่รัฐดําเนินการสงเสรมิบทบาทของคนไทยนั้น ได
สงผลกระทบตอการดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกจิ 
 นอกจากนัน้เพื่อเปนการสงเสริมใหคนไทยไดเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจรัฐบาลจงึได
สงเสริมให “พอคาไทย” มีการรวมกันใหเปนกลุมกอนเพื่อที่รัฐบาลจะไดใหการสนับสนนุเพิ่มมาก
ขึ้น จงึไดมีการสนับสนนุใหมีการจัดตั้ง “หอการคาไทย” ซึ่งไดเร่ิมตนขึ้นมาจากการที่มีพอคาคณะ
หนึง่ภายใตการนําของนายเล็ก โกเมศ ไดรวมประชุมกนัเปนครั้งแรก ณ ตําบลตรอกกัปตันบุช โดย
มีผูเขารวมประชุมในครั้งนั้น 6 คนคือ พระยาภิรมยภักดี, นายเลก็ โกเมศ, นายเจอื เพ็ญภาคกลุ, 
นายทองดี อิสระกุล, นายเชฮุน ยงฮั้ว และนายสิริบูรณ ภาคสุวรรณ ตอมา ดร.โชต ิคุมพนัธ, นาย
ประทุม สุสังกรกาญจน และหลวงบุรณเวชวาณิชย ไดเขารวมดวย และที่ประชุมไดมอบใหพระยา
ภิรมยภักดี, พระชัยสิทธเิวช, หลวงนรเศรษฐสนทิ และขุนเลิศดําริหการ เปนผูไปจดทะเบียนกอต้ัง
เปนสมาคม โดยกําหนดเอาวันพฤหัสบดีที ่ 8 มีนาคม พ.ศ.2476 เปนปฐมฤกษในการจดทะเบยีน 
โดยมี “พระยาภิรมยภักดี” เปนนายกสมาคมหอการคาคนแรก และประกอบดวยกรรมการอีก 25 
ทาน174 ซึ่งรัฐบาลไดใหการอุปถัมถอยางเต็มที่ตั้งแตเร่ิมตน175 
 หอการคาไทยที่ตั้งขึ้นมีวัตถปุระสงคสําคญั 6 ประการ คือ  
 1) เชื่อมความสามัคคีระหวางพอคากับประชาชน 

                                                  
174 หอการคาไทย, บทบาทของหอการคาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ,(กรุงเทพฯ: 

แผนกวิจัยและวางแผน หอการคาไทย, 2525), หนา 1 – 3. 
175 ณรงค เพชรประเสริฐ, “สมาคมการคาและหอการคาในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2518), (อัดสําเนา), หนา 36.  
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 2) แลกเปลี่ยนและใหความรู 
 3) ชวยเหลือพอคาไทยเทาทีจ่ะทําได 
 4) สงเสริมการติดตอระหวางพอคาไทยและนอกประเทศ 
 5) บํารุงและสงเสริมพอคาไทย 
 6) ปลูกฝงคนไทยใหนิยมการคามากขึ้น176 

ถึงแมวาในระยะแรกหอการคาไทยจะยังไมมีบทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกจิมาก
นัก ทั้งนี้เนื่องจากการทีพ่อคาไทยไมสามารถที่จะรวมตวักันไดเหนยีวแนน และยังมีปญหาในเรือ่ง
ทุนที่จะใชในการดําเนนิกิจการตางๆ อีกดวย ดังจะเหน็ไดจากการที่หอการคาไทยขอเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2477 เพื่อจัดงานออกรานเปนประจําทกุป เนื่องจาก “หอการคา
ก็พึ่งจะเริ่มเกดิทุนรอนก็ยงัไมมีมากพอที่จะทําไดโดยลาํพัง...”177 หรือการที่รัฐไทยไดมีการอนุมัติ
เงินชวยเหลือหอการคาไทยในเดือนมกราคม พ.ศ.2479 เพื่อที่จะนําไปใชในการเขารวมงานแสดง
สินคาที่ประเทศญี่ปุน ทั้งนี้เนื่องจาก “...หอการคาไทยแจงวามีทนุรอนไมเพยีงพอทีจ่ะดําเนนิการ
ได...”178 แสดงใหเห็นถึงปญหาการขาดแคลนทุนของหอการคาไทย ซึง่อาจจะสงผลใหการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจของหอการคาไทยเปนไปไดอยางลาชา จึงทําใหในระยะนี้หอการคาไทย
ยังไมมีบทบาทในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจมากนัก 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐไทยใหความชวยเหลือหอการคาไทยนบัต้ังแตการเริ่มจัดตั้ง 
จนกระทั่งใหความชวยเหลือในเรื่องทนุในการดําเนินกิจการตางๆ ของหอการคาไทยก็แสดงใหเห็น
วารัฐไทยตองการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะดึง
อํานาจทางเศรษฐกิจกลับมาอยูในมือชาวไทย หรืออยางนอยที่สุดก็ใหมีสวนรวมในการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งกเ็ทากับเปนความตองการที่จะลดบทบาทของคนจนีในทางเศรษฐกิจลง 
ถึงแมหอการคาไทยยงัไมสามารถทีจ่ะดําเนินการไดตามวัตถุประสงคดงักลาวของรัฐบาล แต
หอการคาก็ไดพยายามทาํหนาที่ในการสงเสริม “ความเปนไทย” ในทางเศรษฐกิจ โดยการเผยแพร
สินคาไทยเพื่อใหคนไทยนิยมใช “สินคาไทย” แทน “สินคาตางดาว”  

ดังจะเห็นไดจากการทีพ่ระยาภิรมยภักดี นายกหอการคาไทย ไดขออนุญาตจากรัฐบาล
เพื่อจะจัดงานแสดงสินคาของประเทศไทย โดยจะจัดในเดือนมกราคมเปนงานประจําป ปละครัง้ 
                                                  

176 สมาคมพอคาไทย, “ประวัติสมาคมพอคาไทย”, ที่ระลึกเปดอาคารสมาคมพอคาไทย, (พระนคร: 
กรุงสยามการพิมพ, 2514), หนา 3.  

177 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 42/2477, เรื่อง หอการคาไทยขออนุญาตมีงานออกราน 
วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2477. 

178 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 71/2479, เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติจายเงิน
ชวยเหลือหอการคาไทย, วันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2479. 
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ซึ่งจะเริ่มครั้งแรกในเดือนมกราคม พ.ศ.2477 เนื่องจากเห็นวาการจัดงานดังกลาวจะเปนประโยชน
แกประเทศชาติในการทีจ่ะทาํให “สินคาไทย” ไดรับความนยิมเพิ่มมากยิง่ขึ้น179 แสดงใหเห็นวา
หอการคาไทยก็ไดตระหนักถงึวัตถุประสงคที่รัฐไทยใหการสนับสนนุในการจัดตั้งองคกรแหงนี ้ ก็
เพื่อที่จะสงเสริม “ความเปนไทย” ในทางเศรษฐกิจ หอการคาไทยจงึไดพยายามดําเนินการ
เพื่อที่จะใหเปนไปตามวัตถปุระสงคดังกลาวเทาที่สามารถจะดําเนินการได  ดังนั้นจะเหน็ไดวา 
แมวาการสนับสนุนการจัดตัง้หอการคาไทยของรัฐไทยจะยังไมสามารถลดบทบาทของคนจนี
ในทางเศรษฐกิจลงไดมากนกั แตการสนับสนุนและการใหชวยเหลือหอการคาไทยดังกลาวของรฐั
ไทยก็ไดแสดงใหเหน็วา รัฐไทยตองการทีจ่ะสงเสริมบทบาทของ คนไทยในทางเศรษฐกิจใหมมีาก
ยิ่งขึ้น อันสอดคลองกับนโยบาย “ชาตินยิมไทย” ทางเศรษฐกิจของรัฐไทย 

นอกจากรัฐไทยในชวงเวลานี้จะทําการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจแลว รัฐยังไดเขามบีทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจเองอีกดวย ทั้งนีเ้นื่องจากการที่
รัฐในสมัยนี้มแีนวคิดเกี่ยวกบับทบาทของรัฐทางเศรษฐกิจที่เปลีย่นแปลงไปจากรัฐในระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย โดยที่รัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองมีแนวคิดทีว่า รัฐควรจะเขาไป
มีบทบาทในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ มิใชปลอยใหระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีเหมือนเชนรัฐ
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย180 ดวยเหตุดังนี้รัฐไทยในสมัยนี้จงึไดเขาเปนผูประกอบการทาง
เศรษฐกิจโดยตรง โดยการกอต้ังบริษัทที่รัฐเปนผูถือหุนใหญ เพื่อเขาประกอบการในกิจการที่รัฐเหน็
วามีความสาํคัญ และ “เอกชนไทย” ไมสามารถที่จะเขาประกอบการกิจการนัน้ๆ ไดดวยตนเอง รัฐ
จึงเขาเปนผูดาํเนนิการเพื่อเปนการริเร่ิมกจิการของคนไทย เพื่อที่จะทําการแขงขันกับกิจการ “ชาว
ตางประเทศ” เพื่อลดการครอบงําทางเศรษฐกิจของ “ชาวตางประเทศ” โดยเฉพาะคนจีน และเมือ่ 
“เอกชนไทย” สามารถที่จะดาํเนนิกิจการนัน้ๆ ไดดวยตนเองแลว รัฐก็จะปลอยใหเอกชนไทยดาํเนนิ
กิจการนั้นตอไป 

ดังที่ปรากฏในนโยบายของรฐับาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ที่เขารับตําแหนงในวันที่ 22 
กันยายน พ.ศ.2477 ที่มีแผนดําเนนิการทางเศรษฐกิจวา  

   กิจการบางอยางที่เปนสาธารณูปโภค รัฐบาลอาจเขาควบคุมตลอดจน
รวมทนุรวมงานกับบริษทัหรอืเอกชนเปนรูปบริษัทสาธารณะ บางอยางสมควรจะ
จัดทําเองก็จะจัดทํา และกจิการที่ไมเปนสาธารณูปโภค จะปลอยใหพลเมืองทํา

                                                  
179 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 42/2477, เรื่อง หอการคาไทยขออนุญาตมีงานออกราน 

วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2477. 
180 เรืองวิทย ล่ิมปนาท, “บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย” (พ.ศ.2475 – 2500)”, (วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2537),หนา 73. 
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กันเอง นอกจากสิ่งใดเปนของสําคัญสําหรับชาติควรจดัทํากอน แตถายังไมมีผู
เร่ิมทํา รัฐบาลจะเปนผูนาํหรือสนับสนุนหรือเขารวมมอืดวย เมื่อเห็นวาควรจะ
ปลอยได ก็จะไดปลอยใหบริษัทหรือเอกชนดําเนนิการตอไป181  
ดวยนโยบายดังกลาวของรฐัไทยจึงทาํใหรัฐไดเร่ิมเขาประกอบการทางเศรษฐกิจ อยางไรก็

ตาม เนื่องจากการที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ยังมีสนธิสัญญาพระราชไมตรีที่ไดทําไวกบัประเทศตางๆ 
จึงทาํใหรัฐยงัไมอาจเขาไปมสีวนในกิจการประเภทตางๆ ไดมากนัก เพราะยงัมีขอผูกพันที่ตองทํา
ตามสัญญา โดยเฉพาะในประเด็นจะตองปลอยใหระบบเศรษฐกจิเปนไปอยางเสรีไมเกิดระบบ
ผูกขาด จงึทาํใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัไมสามารถที่จะเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่
นัก แตเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรฐั แตรัฐไทยในชวงเวลาก็ไดมีการเริ่มดําเนินการในกิจการ
บางอยางบางแลว อันไดแก บริษัทกระดาษ โรงงานสาวไหม182 โรงงานอตุสาหกรรมน้ําตาล และได
เร่ิมวางโครงการบริษัทขาวไทย ในป พ.ศ.2480183 

การที่รัฐไดเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจเองดังกลาวนัน้ไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการ
ของรัฐไทยที่จะดําเนนิการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากการตั้งโรงงาน
น้ําตาลสยามของรัฐ ที่รัฐไดสะทอนใหเหน็ถึงความตองการที่จะดําเนนิการกบัคนจนีในทาง
เศรษฐกิจในการเลือกที่ตัง้ของโรงงาน ซึ่งรัฐเหน็วาจังหวัดทีม่ีความเหมาะสมที่จะเปนทีต่ั้งของ
โรงงานมีอยูดวยกนั 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จงัหวัดนครปฐม และจังหวัดลาํปาง แตรัฐเห็น
วาจงัหวัดนครปฐมและชลบรีุไมเหมาะสม เพราะนอกจากการคมนาคมไมสะดวกแลว ยงัเปน
เพราะ “...ผูที่ทาํการปลูกออยเปนอาชพีก็เปนคนจนีหรือลูกจีนโดยมาก ซึ่งมีขนบธรรมเนียมโอน
เอนไปชาวจีน”184 แสดงใหเหน็วารัฐไมตองการใหคนจีนมีบทบาทในการปลูกออยทีจ่ะนํามาใชใน
การทาํน้าํตาลในโรงงานของรัฐ เนื่องจากรัฐตองการที่จะใหโรงงานแหงนี้เปนกิจการที่สงเสริม
บทบาทของ คนไทยในทางเศรษฐกิจ ดังที่รัฐไดใหเหตุผลในการที่จังหวัดลําปางเปนจงัหวัดที่
เหมาะสมที่จะเปนที่ตัง้โรงงานน้าํตาลของรฐั คือ “...พวกที่ทาํการปลูกออยเปนคนไทยทั้งสิน้”185 

                                                  
181 เสถียร ลายลักษณ, “คําแถลงนโยบาย”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 47 พ.ศ.2477, หนา 406.  
182 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 79/2479 เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขอดําเนินงาน

อุตสาหกรรมสาวไหม และทําน้ําตาลเปนแบบบริษัท วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2478.               
183 C.D. Cowan, The Economic Development of Southeast Asia: Studies in Economic History 

and Political Economy, (London: George Allen and Unwin ltd., 1964), p.104.  
184 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 57/2479 เรื่อง กระทรวงเศรษฐการเสนอที่ๆ จะจัดการ

โรงงานทําน้ําตาล วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2478.              
185 เรื่องเดียวกัน.  



 136

จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาการที่รัฐเขามีบทบาททางเศรษฐกิจนั้นก็
เพื่อที่จะสงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจของคนไทย และลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนี 
เชนเดียวกนักบัการวางโครงการจัดตั้งบริษทัขาวไทยนั้น ก็เนื่องมาจากรัฐเหน็วา “...การคาขาว 
เวลานี้อยูในมอืคนจีน ถาคนจีนไมทํา เราจะลําบาก ฉะนั้นมีปญหาวาเราจะทําหรือไม”186 ซึ่งใน
ที่สุดที่ประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 24 มกราคม พ.ศ.2480 ก็รับหลักการในการดําเนนิการตาม
โครงการคาขาวของรัฐ ซึง่นาํไปสูการจัดตั้งบริษัทขาวไทย แมวาในที่ประชุมครั้งนีจ้ะมกีารพิจารณา
แลววาการดําเนินการดังกลาวอาจจะไมไดกําไร แตก็เหน็วาไมอาจที่จะปลอยใหคนจนีควบคมุ
การคาขาวไดอีกตอไป ดังนั้นรัฐควรที่จะลงมือทาํกอน และถากิจการไปไดดีก็อาจจะปลอยใหคน
ไทยเขามาทาํแทน187 แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาจุดประสงคที่รัฐไทยเขาประกอบการในกิจการคา
ขาวนัน้ เนื่องจากรัฐตองการที่ดําเนินการกบัคนจีนที่ควบคุมการคาขาวอยู 

นอกจากการจดัตั้งบริษัทของรัฐดังกลาวทีไ่ดมีการจัดตั้งอยางเปนรูปธรรมในรัฐบาลใน
ชวงเวลานี ้ เพื่อที่จะดําเนนิการกบัคนจนีในทางเศรษฐกิจแลว รัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัไดมีการ
วางโครงการทีจ่ะเปนผูประกอบการในกจิการหลายๆ ประเภท ซึง่ทําใหรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไดรับไปดําเนินการตอในการจัดตั้งบริษัทตามโครงการเหลานัน้ เพื่อที่จะดําเนนิการ
กับ คนจนีในทางเศรษฐกิจ และสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจ เชน การสงเสรมิ
การคา    ยาง188 และการทาํเหมืองแร โดยรัฐพยายามทีจ่ะสงวนการทาํสวนยางและการเหมืองแร
ใหคนไทย ซึ่งจากนโยบายดังกลาวกน็าจะมีผลตอการการดําเนนิการกับคนจนี เนื่องจากเปน
กิจการที่มีคนจีนดําเนินการอยูมากพอสมควร 

ดังจะเห็นไดจากการทําเหมอืงแรนั้น ก็ไดเปนที่ตระหนกัและยอมรับวาการทาํเหมอืงแรนั้น
ไดถูกควบคุมโดย “คนตางดาว” ทั้งสิ้น จงึทาํใหนายมังกร สามเสน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ได
เสนอรางพระราชบัญญัติอนญุาตใหรอนแรและขุดหาแรชั่วคราว พทุธศักราช 2477 เพื่อที่จะเปด
ใหคนไทยไดขุดหาแร เพื่อไดยังชีพ อันจะเปนไปตามหลกั 6 ประการที่จะใหราษฎรประกอบอาชพี
โดย ทั่วไป มเีสรีภาพที่จะประกอบอาชีพ มีงานทําไมอดอยาก189 ซึ่งทางฝายรัฐบาลก็ไดรับเรื่องและ

                                                  
186 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 10/2480 (สมัยที่ 2) เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติ

หลักการในโครงการณบางอยาง วันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2480.             
187 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 11/2480 (ตอน 2) เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติ

หลักการในโครงการณบางอยาง สําหรับ พ.ศ.2481 วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2480.              
188 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 10/2480 (สมัยที่ 2) เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติ

หลักการในโครงการณบางอยาง วันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2480.             
189 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) พ.ศ.2477, 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2477), หนา 329. 
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ไดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นพจิารณา โดยทีม่ีความเหน็พองในทางหลกัการ ตามคาํกลาวของนายไต 
ปาณิกบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึง่รวมเปนกรรมธิการวิสามญัพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้มีความวา “...ในอดีต เราไดเขียนกฎหมายพลาดไป ฉะนัน้เหน็วาเราพลาดไปแลว ก็ควรจะ
แกไขเสีย โดยใหสิทธิคนไทยเปนพิเศษ (ในการขุดหาแร - - ผูเขียน)”190 แตการจะดําเนนิการใน
เร่ืองนี้กม็ีปญหา เนื่องจากเปนการขัดกับสัญญาทางพระราชไมตรี ดังทีห่มอมเจาวรรณไวทยากร 
วรวรรณ ที่ปรึกษารัฐบาล ไดอธิบายวา “การที่เราจะเขยีนกฎหมายใหสิทธเิปนพิเศษเฉพาะคนไทย 
และจํากัดสิทธิคนชาติอ่ืนๆ ทาํไมได เพราะเปนการขัดตอสัญญาทางพระราชไมตรี...”191 ทําให
ตอมารัฐบาลก็ไดยอมถอนรางพระราชบญัญัติฉบับนี้ เพื่อมิใหเกดิความยุงยากทางการเมืองการ
บริหาร และกระทบตอความสัมพนัธกับตางประเทศ192 

 ถึงแมรัฐไทยจะเหน็วายงัไมสามารถที่จะใชมาตรการทางกฎหมายเพือ่ควบคุมการทํา
เหมืองแรของคนตางดาว และใหสิทธิคนไทยเปนพเิศษได แตรัฐไทยก็มิไดลมเลิกความตั้งใจ
ดังกลาว รัฐจึงไดมีนโยบายในทางปฏิบัติอยางชัดเจนที่จะกีดกนัการใหสัมปทานกับ “ชาว
ตางประเทศ” ใหมีจํานวนนอยที่สุด เพือ่ที่จะสงวนเหมืองแรสวนหนึ่งไวเปนของรฐั และรัฐจะให
สัมปทานดังกลาวแกคนไทย193 และโดยที่คนจีนก็เปน “ชาวตางประเทศ” กลุมหนึง่ที่มีบทบาทใน
การทาํเหมืองแร ดังจะเหน็ไดจากการประเมินแรที่ขุดไดของไทยในป พ.ศ.2480 ไดมีรายงานวามี
เหมืองของคนจีนอยูประมาณ 228 แหง (ทัง้นี้ยงัไมนับรวมเหมอืงที่เปนของลกูหลานคนจีน) 
ในขณะที่ของชาวตางประเทศอื่นมีประมาณ 54 แหง และของคนไทยมีประมาณ 8 แหง194  

ดังนัน้นโยบายการสงวนแรใหคนไทย ดงักลาวกน็าจะตอการดําเนนิการกับคนจีน เพราะ
พื้นที่ในการที่รัฐจะใหสัมปทานกับชาวตางประเทศจะตองลดลง และรัฐก็เพิ่มความเขมงวดมากขึน้
ในการใหสัมปทานกับชาวตางประเทศโดยจะจะพิจารณาวาผูไดรับสัมปทานจะตองนาํที่ดนิที่ไดรับ
สัมปทานไปทาํเหมืองแรจริงๆ ไมใชนําเอาสัมปทานไปเกบ็ไวเฉยๆ  และไมไดกอใหเกดิประโยชนใน

                                                  
190 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.60/12 บันทึกรางประชุมโดยยอ รางพระราชบัญญัติใหรอนและขุดหาแร 

พ.ศ.2477, ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2477.  
191 เรื่องเดียวกัน.  
192 เรื่องเดียวกัน, สําเนารายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 43/2478 วันที่ 29 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478.  
193 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 34/2478 เรื่อง ขออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก

และวุลแฟรม วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2476.             
194 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 6/2480 (พิเศษ)  เรื่อง บริษัทไซมิสทินไมนสขอใหรัฐบาล

รวมมือในการบังเกิดดีบุก วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2480.               
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ที่ดินที่ไดรับสัมปทาน195 และควบคุมการขอสัมปทานของผูที่จะนาํสมัปทานที่ไดไปโอนใหกับชาว
ตางประเทศ รวมไปถึงพยายามทีจ่ะกําหนดอายุสัมปทานของชาวตางประเทศใหมีระยะเวลา
นอยลงดวย196 จากนโยบายดงักลาวจะทําใหพื้นทีท่ี่รัฐจะใหสมัประทานกับชาวตางประเทศมี
จํานวนลดลงและระยะเวลาสัมปทานก็อาจจะนอยลงดวย ซึง่อาจจะสงผลกระทบตอพืน้ที่และ
ระยะเวลาที่คนจีนจะไดรับสัมปทานอาจจะลงนอยลงไปดวย และยังอาจจะทาํใหคนจนีทีจ่ะขอ
สัมปทานตองไดรับการตรวจสอบที่มีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น ทําใหการไดรับสัมปทานของคนจีนมี
ความลาํบากมากยิง่ขึ้นอกีดวย 

จากนโยบายทีจ่ะสงวนการทาํเหมืองไวใหคนไทยดังกลาวไดนําไปสูการออก
พระราชบัญญตัิควบคุมแรดีบุก พทุธศักราช 2479 ซึ่งไดมีขอกําหนดในกฎกระทรวงเกษตราธิการที่
ออกตามความในมาตรา 6 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตราธิการเปนผูควบคุมการทําเหมืองแร และการซื้อ – ขาย แรดีบุก ซึ่งไดกําหนดใหมี
การสงวนโควตาของประเทศเพื่อกันไวสําหรับจํานวนแรในครอบครอง โดยจาํนวนโควตาของ
ประเทศที่สงวนไวเพื่อรัฐนั้น รัฐอาจขุดหาแรเอง หรือโอนใหผูอ่ืนขุดหาแรหรือรอนหาแรก็ได197 การ
สงวนโควตาการทําเหมืองแรไวใหแกรัฐดังกลาว ก็เปนการดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบายของ
รัฐไทยในสมยันี้ดังกลาวขางตนที่จะสงวนแรใหคนไทยเพราะการสงวนแรไวเพื่อรัฐ รัฐสามารถนํา 
ไปใหสัมปทานแกคนไทยได เพื่อเปนการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทาํเหมืองแร ซึ่งก็เทากับ 
เปนการพยายามที่จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกจิใหมีบทบาทลดลงในการทาํเหมืองแร 

อยางไรก็ตาม แมวาการดําเนนิการดงักลาวของรัฐจะไดสงกระทบตอการดําเนนิการกับ 
คนจีนที่อาจจะทําเหมืองแรไดนอยลง แตรัฐไทยในชวงเวลานีก้็ยังมไิดมีนโยบายเขมงวดถงึขั้นการ
ไมอนุญาตใหคนจีนไดรับสัมปทานการทาํเมืองแร ดังจะเหน็ไดจาก รายงานการขอสัมปทานการ
ทําเหมืองแร ซึ่งยังคงมีรายชื่อของคนจนีไดรับสัมปทานในการทําเหมืองแรในที่ตางๆ อยูเร่ือยมา
ภายหลงัการออกพระราชบญัญัติฉบับนี1้98 แสดงใหเหน็วารัฐไทยไดมีการผอนผันใหผูประกอบการ

                                                  
195 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2479 เรื่อง ขอออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก

และวุลแฟรม นายเงา ทายซายกับพวกรวม 23 นายกับขอสังเกตของอนุกรรมการ  วันที่ 3 มิถุนายน  พ.ศ.2479.             
196 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2/2479 เรื่อง ขอออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก

วุลแฟรม และทองคํา วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2478.             
197 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, “กฎกระทรวงเกษตราธิการออกตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 

๑๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมแรดีบุก พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉะบับที่ ๑)”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49 
พ.ศ.2479, หนา 867.  

198 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62/2479 เรื่อง กระทรวงเกษตราธิการขออกและโอน
ประทานบัตรเหมืองแรดีบุกและวุลแฟรม รวม 27 นาย วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2479.              
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คนจีน ทัง้นีอ้าจจะเปนเพราะการที่รัฐไทยยงัคงตองอาศัยคนจนีทีท่าํเหมืองแรมานานและมีความ
ชํานาญในการทําเหมืองแร เนื่องจากคนไทยยังไมมีความชาํนาญในการทําเหมืองแรมากพอทีจ่ะ
รับสัมปทานในการทําเหมืองแรแทนที่คนจีนไดทั้งหมด ซึ่งถารัฐกีดกนัคนจนีทัง้หมดก็อาจจะสงผล
กระทบตอรายไดของประเทศจากการทําเหมืองแรได ดังจะเห็นไดจากความกงัวลของรัฐเกี่ยวกับ
การทาํเหมืองแรของคนไทยในพืน้ทีท่ี่รัฐสงวนไวใหนั้น อาจจะยังไมสามารถทาํได ซึ่งจะทาํให
รัฐบาลตองทาํเองซึ่งรัฐอาจจะไดผลประโยชนเพยีงเลก็นอยวา “...โควตาที่เหลือสงวนเพื่อรัฐ 28 
เปอรเซ็นต ตัง้ใจไวใหคนไทยทํา แตเมื่อสํารวจแลวคนไทยไมสามารถทําได รัฐกต็องทําเอง ถา
มิฉะนัน้ก็ตองเฉลี่ยใหคนอืน่ทํา รัฐก็จะไดแตคาโอน และคาภาคหลวง...”199  

จากการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดตระหนักถึงการที่คนไทยยงัไมมีความรูความชาํนาญในการ
ทําเหมืองแรดังกลาว ทําใหอาจจะไมสามารถทาํเหมืองแรใหประสบความสาํเร็จได รัฐจึงไดมีการ
กําหนดเงื่อนไขในการโอนโควตาของรัฐใหคนไทยนัน้จะใหทาํเปนการทดลองในระยะเวลา 3 เดือน
กอน เพื่อที่จะดูวาคนไทยสามารถทีจ่ะทาํไดหรือไม ถาทาํไมไดรัฐก็จะไดยกเลิกโควตา200 เพื่อมิให
กระทบกระเทอืนกับผลประโยชนของประเทศโดยสวนรวม ซึ่งอาจจะทําใหรัฐตองนาํโควตา
ดังกลาวกลับมายกให “คนอื่น” ทํา ดงัที่รัฐไดแสดงความกังวลไวขางตนก็เปนได ซึง่ทาํให “คนอืน่” 
ยังคงมบีทบาทในการทาํเหมืองแรตอไป ดังนั้นการทีค่นไทยยงัขาดความรูความชาํนาญในการทํา
เหมืองแลว จงึทาํใหการจะใหคนไทยเขาทําเหมืองแรแทนคนจีนทัง้หมดจึงเปนไปไดยาก ดวยเหตุ
ดังกลาวรัฐจึงยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจีนในการทาํเหมืองแรไดตอไป เพื่อมิใหกระทบกระเทือน
ผลประโยชนของรฐัคนจีนจึงยังคงมีบทบาทในการทําเหมืองแรอยูได 

จากการดําเนนิการกบัคนจนีในทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวารัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจนถึงสมัยพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดมีการดาํเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทัง้การ
ดําเนนิการผานนโยบายและทางปฏิบัติที่เขมงวดมากยิง่ขึ้น จากแตเดิมที่รัฐไทยสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยแทบจะไมเขามาดําเนนิการใดๆ เกี่ยวกับการดําเนินการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจเลย แตการจะดําเนนิการของรัฐไทยในชวงนี้ก็ยงัคงมปีญหาอยูบางในเรื่องของสนธิ 
สัญญาสัมพนัธไมตรีที่ไดทําไวกับนานาประเทศ ทําใหรัฐยังไมสามารถที่จะออกกฎหมายที่จะสง 
ผลตอการควบคุมการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของ “ชาวตางประเทศ” ไดอยางเตม็ที่ แตรัฐไทยใน 
ชวงนี้ก็ไดพยายามที่จะดําเนนิการเพื่อทีจ่ะดําเนนิการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจในหลากหลายวิธี 

                                                  
199 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 6/2480 (พิเศษ)  เรื่อง บริษัทไซมิสทินไมนสขอใหรัฐบาล

รวมมือในการบังเกิดดีบุก วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2480.                             
200 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, “กฎกระทรวงเกษตราธิการออกตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 

๑๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมแรดีบุก พุทธศักราช ๒๔๗๙ (ฉะบับที่ ๑)”,หนา 868. 
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การ ซึง่การดาํเนนิการดังกลาวของรัฐกน็าจะสงผลกระทบตอคนจนีในการประกอบอาชีพตางๆ ที่
เคยทําไดอยางคอนขางจะเสรี แตในชวงนี้จะถูกควบคุมมากยิ่งขึ้น การจะประกอบอาชีพตางๆ 
โดยเฉพาะอาชีพที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสําคัญของเมอืงไทย เชน ขาว ดีบกุ และยางพารา เปนตน 
จะตองมีความลําบากมากยิ่งขึ้น เพราะรัฐตองการทีจ่ะสงเสริมใหคนไทยเปนผูควบคุมการ
ประกอบอาชพีที่สาํคัญตางๆ เหลานัน้  

อยางไรก็ตาม จากการที่คนจีนเปนผูประกอบการในกิจการตางๆ มาเปนระยะเวลานาน 
และมีความชาํนาญ รวมถึงการที่คนไทยเองก็ไมสนใจในการเขาประกอบกิจการตางๆ ดังกลาวเทา 
ใดนัก จึงทําใหรัฐไทยยงัคงตองพึ่งพิงคนจีนในการประกอบการอยู ดงัจะเห็นไดจากบทความของผู 
ที่ใชนามปากกา “555” ในหนงัสือพมิพไทยใหม ฉบับวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2481  เร่ือง “คนจีน 
เงินไทย” ท่ีสะทอนใหเหน็วาเศรษฐกิจของไทยนัน้ยงัคงตองอาศัยคนจีนในการเปนผูดําเนินการ 
เศรษฐกิจประเภทตางๆ อยู แมวาการใหคนจีนเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจจะทําใหผลประโยชน 
ของไทยตองร่ัวไหลออกไปนอกประเทศบาง แตผลประโยชนที่ “ชาติไทย” ไดรับจากการอาศัยคน 
จีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจนัน้มีมากกวาผลประโยชนที่สูญเสยีไปมาก  ดังความวา 

 ถานะเศรษฐกจิของเมืองไทยเทียบกับสํามโนครัวคนไทยแลว ยงัตองการ
แรงคนตางชาติอีกมากมายนัก… แตขาพเจาเห็นวาจีน…ไดทําประโยชนใหแก
เมืองไทยยิ่งกวาเงินที่เขาสงออกไปเมืองนอกมากมายหลายเทานัก เรายังตองการ
เซอวิสของชนตางชาติอีกมาก เพราะเซอวิสของคนไทยไมพอ ถาจะกันคน
ตางชาติออกไปใหหมดลองดูซิ รายไดของประเทศจะไดไมถึงครึ่ง…ควรจะ
สงเสริมใหเขามาหากนิชวยกันทําใหทรัพยเกิดใหมากขึน้ คนไทยจะไดรับ
ประโยชนยิ่งขึน้นัน้จะมิดีกวาหรือ201 

หรือการที่รัฐไทยตระหนักดวีา รัฐยงัไมสามารถที่จะหามคนจีนเขาเมอืงไทยได ถงึแมจะตระหนกัดี
วาการที่มีคนจนีเขามามากจะทําใหเกิดการแยงการประกอบอาชีพของคนไทย และทําใหคนไทย
ถูกกดขี่ทางเศรษฐกิจแทบทกุทางก็ตาม เนื่องจากจะสงผลกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยสวนรวม202 ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐไทยตระหนกัดีถึงการที่จะตองพึ่งพาคนจนีในการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจ จึงทําใหรัฐไทยไดมีการผอนผนัในทางปฏิบตัิใหกับคนจนีในทาง
เศรษฐกิจ จงึทําใหคนจนียงัคงเปนผูประกอบการทางเศรษฐกิจที่สาํคัญในระบบเศรษฐกิจของไทย
ในชวงเวลาดังกลาวอยู 

                                                  
201 555 “คนจีนเงินไทย”, ไทยใหม, ฉบับวันที่  28 กรกฎาคม พ.ศ.2481. 
202 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 29/2481 เรื่อง รางพระราชบัญญัติคนเขาเมืองของนาย

เอื้อน ณ สงขลาวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2481.               
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ดังนัน้จะเห็นไดวารัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการดําเนินการ โดยเฉพาะ
การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อนํามาปฏิบัติใชในการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินการกับคนจีนในทางดานการเมืองนัน้รัฐไทยในชวงเวลานี้
จะมีความเขมงวดและจริงจงั แทบจะไมมกีารผอนผนัให ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยไมตองการที่จะใหคน
จีนยงัคงตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ที่จะมีความจงรักภักดตีอเมืองจีนและคอยใหความ
ชวยเหลือเมืองจีนอยูโดยตลอด ซึ่งบางครั้งไดกอใหเกิดความวุนวายในเมืองไทยและสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของเมืองไทย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการตระหนักสาํนึกดงักลาวนัน้ทาํใหคนจีน
เกิดการแบงแยกตัวเองออกจาก “ความเปนไทย” อันเปนนโยบายสาํคัญที่รัฐไทยในชวงเวลานี้ได
เนนที่จะใหเกดิขึ้นในสังคมไทย แตสําหรบัการดําเนินการกับคนจนีในทางเศรษฐกจินั้นรัฐคอนขาง
จะมีการผอนผันให เนื่องจากรัฐตระหนกัดีถงึการที่ยังคงตองพึ่งพิงคนจีนในทางเศรษฐกิจอยู 
ดังนัน้สิ่งใดที่รัฐเห็นวาจะสงเสริมใหคนไทยทําไดรัฐก็จะสงเสริม แตส่ิงใดที่เหน็วาคนไทยไม
สามารถทําไดหรือทําไดไมดนีัก ซึ่งจะกระทบกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศโดย
สวนรวม รัฐกจ็ะผอนผนัใหคนจีนสามารถจะดําเนินการตอไปได  
3.4 การดําเนินการกบัคนจีนในทางสังคมและวฒันธรรม: การดําเนนิการทีร่ัฐไทยไม
แทรกแซง 

สําหรับการดําเนินการกับคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น เนื่องจากรัฐไทยในสมัยนี้
ยังมิไดมนีโยบายทีช่ัดเจนเกีย่วกับการสงเสริมวัฒนธรรมของคนไทยที่จะสงผลกระทบตอคนจนี
หรือนโยบายทีแ่สดงใหเหน็วารัฐตองการทีจ่ะดําเนนิการกับคนจนีในทางสงัคมวัฒนธรรม และคน
จีนเองก็ยงัสามารถปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรมของตนได ดังจะเห็นไดจาก 
ศาลเจาของคนจีนก็ยงัสามารถที่จะดํารงอยูไดในการเปนศูนยกลางของการปฏิบตัิตาม
ขนบธรรมเนยีมและวัฒนธรรมของคนจีน หรือจะเหน็ไดจากการที่การแสดงงิ้ว ซึง่ถือไดวาเปนการ
แสดงที่แสดงถึงลักษณะของคนจนีทางสงัคมและวัฒนธรรมอยางชัดเจน ทั้งในเรื่องที่ใชแสดง 
ภาษาและการแตงกายที่ใชในการแสดง รวมไปถึงความนิยมที่คนจนีมตีอการแสดงงิว้ แตรัฐไทยก็
มิไดดําเนินการใดๆ ในการที่หามปรามการแสดงงิว้แตอยางใด ทําใหยังคงการแสดงงิ้วอยูได
ตามปกติ ดงัปรากฏรายงานเกี่ยวกบัการแสดงงิ้วในงานรฐัธรรมนูญ ป พ.ศ.2480 วา 

ในงานฉลองรัฐธรรมนูญปนีจ้ะมีงิว้แสดงในสวนสราญรมย คือ วันที่ 8 – 
9 ธันวาคม งิว้ยี่หอเลาเจยีเทียนเฮียงประชันกับงิ้วเลาไปซุนเฮง วันที ่ 10 – 11 
ธันวาคม งิ้วยีห่อเลางี้ไลชุนประชันกับงิ้วยีห่อตงเจกกีเฮยีง วันที่ 12 – 13 ธันวาคม 
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งิ้วยีห่องเลาบวยเจียฮงประชันกับงิ้วยี่หอเลาไซโบฮง วันที ่ 14 ธันวาคม งิว้
ยี่หอเซยีคะจกประชันกับงิ้วยีห่อซิมเซยี203 
แสดงใหเหน็วา รัฐไทยคงจะมิไดมีการหามปรามการแสดงงิว้ภายในชุมชนจีน ดังจะเห็นได

จากยงัคงมีคณะงิ้วหลายคณะที่สามารถทําการแสดงอยูได และในงานที่ถือไดวาเปนการเฉลิม
ฉลองของคนไทยที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐไทยยงัไดอนญุาตใหการแสดงที่แสดงออก
ถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมสามารถที่จะเปดการแสดงที่จะมีสวนรวมในการ
เฉลิมฉลองกับคนไทยไดอีกดวย ฉะนัน้การแสดงงิว้ทีเ่ปนการแสดงภายในชุมชนจีนก็ไมนาที่จะ
ไดรับการหามปรามจากรัฐ ดงันัน้จากการที่สิ่งที่แสดงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและ
วัฒนธรรมยังคงสามารถดํารงอยูไดในสังคมไทยโดยมิไดรับการดําเนนิการใดๆ จากรัฐไทย  จึง
อาจจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยในชวงเวลานี้มิไดมีการดําเนนิการใดๆ กับคนจนีในทางสงัคมและ
วัฒนธรรม โดยยังคงอนุญาตใหคนจีนสามารถที่จะรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรมเอาไวภายในครอบครัวและชุมชนของตนได 
3.5 การดําเนนิการกับคนจีนของคณะกรรมการพจิารณาปญหาเรื่องคนจีน 
 เนื่องจากรัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาเหน็วาปญหาคนจนีนั้นมีอยูมากมาย จึง
เห็นควรที่จะตัง้คณะกรรมการขึ้นมาเพื่อพจิารณาปญหาดังกลาว จงึไดเกิดการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปญหาเรื่องคนจนีขึ้น ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที ่ 3 เมษายน พ.ศ.2477 ซึ่ง
คณะกรรมการชุดดังกลาวประกอบดวย 
 1.หมอมเจาสกลวรรณากร  วรวรรณ      ประธานกรรมาธิการ 
 2.นายดิเรก  ชยันาม                     กรรมาธิการ 
 3.พระยานลราชสุวัจน          กรรมาธิการ 
 4.นายวิลาส โอสถานนท          กรรมาธิการ 
  5.นายพนัเอก พระสิทธเิรืองเดชพล        กรรมาธิการ 
 6.พระยาสุริยานวุังสประวัติ         กรรมาธิการ 
 7.นายพนัตํารวจตรี หลวงอดุลเดชจรัส        กรรมาธิการ 
 8.พระประมณฑปญญา          กรรมาธิการ204 
 โดยวางแนวทางในการพิจารณาการดําเนนิการกบัคนจนีวา ใหพจิารณาทัง้ทางโภคกิจ
และทางการเมือง รวมทัง้การควบคุมดวย205 แตจากการดําเนนิงานของคณะกรรมการคณะนี้ จะ

                                                  
203 “งิ้วในงานรัฐธรรมนูญ”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2480.  
204 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2477 เรื่อง ตั้งกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจีน วันที่ 

3 เมษายน พ.ศ.2477.   
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เปนลักษณะของการแกปญหาคนจีนที่เกดิขึ้นเฉพาะหนามากกวาทีจ่ะเปนการวางแนวที่จะ
ดําเนนิการกับคนจีนอยางจริงจังในระยะยาว ดงัจะเห็นไดจาก ในกรณีที่มีคนจนีขอแปลงสัญชาติ
เปนไทยเปนจาํนวนมาก  คณะรัฐมนตรีไดประชุมในวนัที่ 14 มกราคม พ.ศ.2477 โดยใหถือปฏิบตัิ
ตามนโยบายเดิม คือ ไมยอมใหคนจนีแปลงสัญชาติแลวใหสงเรื่องนีใ้หคณะกรรมการนีพ้ิจารณา
เกี่ยวกับเรื่องนีอี้กครั้งหนึ่ง แตคณะกรรมการนีก้็มไิดมีการเสนอแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการในเรื่องนี้แตอยางใด206 ในทีสุ่ดเรื่องนี้ก็เงียบไป และจะมาปรากฏบทบาทของ
คณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจนีเกี่ยวกับเรื่องคนจีนขอแปลงสัญชาติอีก ก็เมื่อมีคนจีน
เคลื่อนไหวของแปลงสัญชาติเปนจํานวนมากอีก ในป พ.ศ.2480207 ซึ่งแสดงใหเหน็วา 
คณะกรรมการคณะนี้เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาคนจนีที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา
มากกวาที่จะวางแนวทางในการแกไขปญหาในระยะยาวตามจุดประสงคของการตัง้คณะกรรมการ
นี ้
 หรือจะเหน็ไดจากเมื่อไดมีการตั้งคณะกรรมการคณะนี้ขึน้ใหมในวนัที ่ 15 พฤษภาคม 
พ.ศ.2478 ประกอบดวย 1.หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ        เปนประธานกรรมการ  

2.พระสารสาสนประพนัธ           เปนกรรมการ 
3.ขุนสมาหารหิตะคดี           เปนกรรมการ 
4.หมอมเจววรรณไวทยากร วรวรรณ      เปนกรรมการ 
5.นายพนัตํารวจเอก หลวงอดุลเดชจรัส   เปนกรรมการ 
6.นายนาวาโท หลวงสุนาวนัววิัฒ  เปนกรรมการ 
7.ขุนสุคนธวิทศึกษากร   เปนกรรมการและเลขานุการ 

 โดยใหถือแนวทางในการพิจารณาเชนเดิม คือในทางโภคกิจ ทางการเมือง และการควบ 
คุม พรอมกับไดสงเรื่องที่ยังคางพิจารณาใหคณะกรรมการคณะนีไ้ดพิจารณาหลายเรื่องดวยกัน 
อันไดแก 1.เร่ืองคนจีนขอแปลงสัญชาติเปนไทย 2.เร่ืองจีนขอทําสญัญาทางพระราชไมตรีกับกรุง
สยาม 3.เร่ืองจีนจะพิจารณาหามสงสนิคาขาวเขาไปจําหนายเพื่อเปนการทดแทนในการที่รัฐบาล
สยามเพิ่มคาธรรมเนียมคนเขาเมืองกบัการที่ใหเด็กจนีเรยีนหนงัสือไทย และ 4.เร่ืองการเศรษฐกิจ

                                                                                                                                               
205 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/6 เรื่องตอบชี้แจงในการพิจาณาปญหาเรื่องคนจีน, ลงวันที่ 25 

มิถุนายน พ.ศ.2477.  
206 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 45/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477) เรื่อง

คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2477.    
207 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 5/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 19 

พฤษภาคม พ.ศ.2480.    
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และการเมืองในประเทศจนี208 แตคณะกรรมการคณะนี้ก็ยงัมิไดดําเนนิการเพือ่ที่จะพจิารณา
ปญหาตางๆ ดังกลาวแตอยางใด จนทาํใหคณะรัฐมนตรีตองเรงใหคณะกรรมการชุดนีจ้ัดการ
ประชุมเพื่อพิจารณาปญหาดังกลาว เพราะเปนปญหาเฉพาะหนาที่สาํคัญ ดังความวา “...ขอให
คณะกรรมการเริ่มประชุมโดยดวนเสยีสักคราวหนึ่ง เพราะมเีร่ืองที่จักตองพิจารณาหลายเรื่อง 
แลว”209 แตก็ไมปรากฏวาคณะกรรมการคณะนี้ไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับเรื่องดงักลาวแตอยางใด 
และสําหรับเรือ่งจีนจะหามสงขาวไปขายนั้น รัฐบาลก็ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยเฉพาะเพื่อเสนอแนวทางแกไขใหกบัรัฐบาล คณะกรรมการนี้จงึไมตองพิจารณา
ปญหาเรื่องดงักลาว 
 หรือการทีจ่ะเห็นบทบาทของคณะกรรมการคณะนี ้ ก็ตอเมื่อรัฐไดมีนโยบายซึ่งอาจจะ
สงผลกระทบกับคนจนี กจ็ะสงใหคณะกรรมการคณะนี้พจิารณากอนวานโยบายดังกลาวมีความ
เหมาะสมหรือควรแกไขประการใดหรือไม ดังเชน เมื่อรัฐจะออกกฎกระทรวงธรรมการออกตาม
ความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พทุธศักราช 2478 ซึ่งมนีโยบายเกีย่วกบัคนจีน รัฐก็จะ ”...
ใหสงรางกฎกระทรวงนี้ใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจนี พิจารณาเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยดวน”210 ซึ่งคณะกรรมการก็ไดเสนอความเหน็เกี่ยวกบั
เร่ืองดังกลาวใหรัฐพิจารณา (ดังที่ไดกลาวไปแลว)  
 บทบาทที่ไมชดัเจนของคณะกรรมการคณะนี้ ยงัเหน็ไดจากการตั้งคณะกรรมการคณะนี้
จะไมมีความแนนอน ดังจะเหน็ไดจากการตั้งคณะกรรมการคณะนี้ครั้งแรกในเดือนเมษายน ป 
พ.ศ.2477 แตเมื่อถึงพฤษภาคม ป พ.ศ.2478 ปรากฏวาไดมีการตั้งคณะกรรมการคณะนี้ข้ึนใหม 
เนื่องจากเมื่อเปล่ียนคณะรัฐบาลใหม เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477 รัฐยังไมไดคณะกรรมการ
คณะนี้ และมปีญหาเกี่ยวกบัคนจีนหลายปญหา จงึเหน็ควรใหตั้งคณะกรรมการคณะนี้ ดังปรากฏ
ในรายงานการปะชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2478 ถึงการเสนอเกี่ยวกับการ
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจนีในประเทศสยาม ความวา 

 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอวา คณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคน
จีนในประเทศสยาม เมื่อเปลี่ยนคณะรัฐบาลใหม ไมไดตั้งคณะกรรมการนี้ไว จึง

                                                  
208 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/6 เรื่องตั้งกรรมการพิจาณาปญหาเรื่องคนจีนในประเทศสยาม, ลง

วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
209 เรื่องเดียวกัน, หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทูล ประธานคณะกรรมการพิจารณาปญหาคนจีนใน

ประเทศสยาม, ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2478.  
210 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 95/2478 เรื่อง กฎกระทรวงธรรมการออกตามความใน

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2478.    
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ขอเสนอวาจะควรตั้งคณะกรรมการนี้ตอไปหรือ ที่ประชุมตกลงใหตั้ง
คณะกรรมการนี้ตอไป211  

หรือการที่รัฐใหยุบเลิกคณะกรรมการคณะนี ้ในวันที ่27 ธันวาคม พ.ศ.2480 แตตอมาเมื่อมีปญหา
คนจีนขอแปลงชาติเปนจํานวนมาก รัฐก็ใหตั้งคณะกรรมการคณะนี้ข้ึนใหมในวนัที ่ 7 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2480212 ซึ่งแสดงใหเหน็วา รัฐจะตั้งคณะกรรมการคณะนี้ข้ึนมา เมื่อรัฐเห็นวามปีญหาคนจีนที่
ควรไดรับการแกไข แตเมื่อรัฐเห็นวาปญหาเหลานี้คลี่คลายลงไป รัฐก็ใหยุบเลิกคณะกรรมการคณะ
นี้ หรือถาเห็นวายังไมมปีญหาคนจีนใดๆ ก็จะไมแตงตั้งคณะกรรมการคณะนี้ขึ้น เมื่อมกีาร
เปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล 

จากที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเหน็วา คณะกรรมการนี้ไมมีบทบาทมากนักในการ
ดําเนนิการกับคนจีน และจะมีการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาคนจีนที่เปนปญหาเฉพาะหนา
มากกวาที่จะวางแนวทางเพือ่ที่จะใหเกิดผลในทางปฏิบตัิในการดําเนนิการกบัคนจนีอยางจริงจงั 
และมิไดมีวางแนวทางในการดําเนินการกบัคนจีนในระยะยาว ซึ่งอาจจะสะทอนใหเหน็วา แมวารัฐ
ไทยในชวงเวลานี้จะตระหนกัดีถึงปญหาคนจีน จงึไดมีการดําเนินการกับคนจนีดวยวธิีการตางๆ 
รวมถึงการตั้งคณะกรรมการคณะนี้ขึ้นมา แตรัฐก็ยังมิไดเห็นถงึความสําคัญที่จะตองมีการกําหนด
แนวทางที่จะดาํเนนิการกับคนจีนอยางจริงจังในระยะยาว เพือ่ที่จะขจัดคนจีนออกไปจาก
สังคมไทย แตรัฐตองการที่จะดําเนนิการกับคนจีนเปนเรื่องๆ โดยเฉพาะเรื่องทีส่งผลกระทบตอ
นโยบายที่สําคัญของรัฐดังนโยบายที่รัฐตองการเนน “ความเปนไทย” ใหเกิดขึ้นในสังคมทั้งในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐจงึตองดาํเนนิการกับคนจีนในทัง้สองสวนดังกลาว เพื่อมิใหสงผล
กระทบตอนโยบายสําคัญของรัฐ แตการจะดําเนนิการกับคนจนีในดานใดในลกัษณะอยางไรนัน้ก็
ขึ้นอยูกับความสําคัญของปญหาของคนจนีในดานนั้นและผลประโยชนของรัฐเปนสาํคัญ (ดังที่
กลาวไปแลว) 

นอกจากนัน้การที่คณะกรรมการนี้ไมมีบทบาทมากนกัในการดําเนนิการกับคนจีนยัง
อาจจะเนื่องมาจาก การทีป่ญหาคนจีนนั้นเปนปญหาหลายดาน จึงเกี่ยวของกบัหนวยงานของ
รัฐบาลหลายหนวยงานดวยกัน ซึ่งอาจจะทําใหแตละหนวยงานไดมีการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหา
และวางแนวทางในการดําเนนิการกบัคนจนีไดอยางเขมงวดรัดกุมเปนอยางดีอยูแลว ดังจะเหน็ได
จากตัวอยางของการพิจารณาเรื่องคนจนีขอแปลงสัญชาตินั้น เมื่อเกิดปญหาที่มคีนจีนขอแปลง

                                                  
211 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 14/2478 เรื่อง ตั้งกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจีนใน

ประเทศสยาม วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2478.    
212 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 17/2480 (ตอน 2) เรื่อง ชาวจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 

7 กุมภาพันธ พ.ศ.2480.    
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สัญชาติเปนจาํนวนมากในป พ.ศ.2477 รัฐไทยไดมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรมเปนผูพิจารณาวา
ควรมีการอนญุาตใหแปลงสัญชาติหรือไม213 แตตอมาเมื่อเกิดการขอแปลงสัญชาติของคนจีนขึน้
อีกในป พ.ศ.2480 นั้น รัฐจงึไดมอบใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจนีเปนผูพจิารณา214 
จึงทาํใหคณะกรรมการคณะนี้ไมไดมีบทบาทในการกําหนดแนวทางในการแกปญหาตางๆ ของคน
จีนมากนกั  

แตที่รัฐไดตั้งคณะกรรมการคณะนี้ข้ึนมากอ็าจจะเปนไปเพื่อพิจารณาปญหาคนจีน
โดยทั่วไปที่เปนปญหาเฉพาะหนาที่ไมเกี่ยวของกับหนวยงานใดโดยเฉพาะ เพื่อที่จะใหการ
ดําเนนิการกับคนจีนเปนไปอยางมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น อยางไรก็ตาม แมจะเปนการดําเนินการ
เพื่อแกปญหาคนจีนเฉพาะหนา คณะกรรมการนี้กม็ิไดมีบทบาทมากนักที่จะเสนอแนวทางการ
ดําเนนิการที่จะใหมีผลปฏิบตัิใชกับคนจีน ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากการที่คณะกรรมการนี้เปน
คณะกรรมการเฉพาะหนาเพื่อเสนอความเห็นในการแกไขปญหาเทานั้น จงึไมมอํีานาจที่จะเสนอ
แนวทางการดาํเนนิการที่เกีย่วของกับมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งนาจะเปนวถิีทางที่จะดําเนินการ
กับคนจนีไดอยางมีประสิทธภิาพมากที่สุด 
3.6 สรุป 

ดังนัน้จะเห็นไดวา การที่รัฐไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีนโยบายที่
จะสงเสริม “ความเปนไทย” ใหเกิดขึ้นจงึทาํใหรัฐไทยมีการดําเนินการกับคนจนีทีอ่าจจะถือไดวา
เปน “ความเปนอื่น” ที่เหน็ไดอยางคอนขางจะชัดเจนในสังคมไทย ไมวาจะเปนในทางการเมืองที่
คนจีนกําลงัตื่นตัวกับการปลุกเรากระแสความรูสึก “ชาตินิยมจีน” และในทางเศรษฐกิจที่คนจนีได
เขามากมุอํานาจทางเศรษฐกิจในเมืองไทย ทําใหคนจนีนาจะเปนกลุมที่รัฐไทยในชวงเวลานี้เหน็วา
เปนปญหาทีจ่ะตองทัง้ดําเนนิการและใชในการกระตุนใหคนไทยเหน็ถงึความแตกตางที่เขามามี
บทบาทสําคญัในเมืองไทย เพื่อปลุกกระแส “ความเปนไทย” รัฐไทยจึงไดมีการดําเนินการกับคนจีน
ทั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

โดยลักษณะของคนจนีในทางการเมืองนัน้เปนสิง่ที่รัฐไทยใหความสาํคัญคอนขางมาก 
เนื่องจากลกัษณะของคนจนีในทางการเมอืงนัน้กอใหเกดิการแบงแยกออกจาก “ความเปนไทย” 
อยางชัดเจนทัง้คนจนีในรุนแรกและที่สําคญัในหมูบุตรหลานคนจีนที่ควรจะเปนคนไทยตาม
กฎหมาย รัฐไทยจึงไดมกีารดําเนินการที่คอนขางจะเขมงวดและรดักุมตอคนจีนในทางการเมอืง 
แตสําหรับลักษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจนัน้ แมวารัฐจะใชบทบาทในทางเศรษฐกิจของคนจีน
                                                  

213 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2477 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน 
พ.ศ.2477.  

214 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2480 เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 มิถุนายน 
พ.ศ.2480.  



 147

เปนสิ่งปลกุเรากระแส “ความเปนไทย” เพือ่ใหคนไทยตืน่ตัวในการเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจ แต
รัฐไทยก็ตระหนักดีวาอยางไรก็ตามคนจนีก็ยังเปนกลุมคนที่รัฐไทยยังคงตองพึง่พาอาศัยในการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจ จึงทาํใหรัฐไทยมกีารผอนผันใหกบัการดําเนินการกับคนจนีในทาง
เศรษฐกิจ 
 อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีการดําเนนิการกับคนจีน
ในทางการเมอืงและเศรษฐกิจ แตรัฐไทยในชวงเวลานี้กย็ังมิไดมีการดําเนนิการกับคนจนีในทกุๆ 
ดานอยางเขมงวดและจริงจงันัก ดังจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐไทยในชวงเวลานี้ยังมิไดมีการดําเนินการ
ใดๆ กับคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม และการดําเนินการในทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นก็
มิไดเขมงวดจนเกนิไปนัก ทาํใหคนจีนยังคงรักษาทัง้องคกรและบทบาทในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจเอาไวได ซึ่งการดําเนนิการที่ยงัไมเขมงวดและจริงจังจนเกินไปของรัฐไทยในชวงเวลานี้
อาจจะเกิดจากการที่รัฐไทยในชวงเวลานีย้ังมิไดมนีโยบาย “ชาตินิยมไทย” ที่เขมขน ประกอบกบั
การที่รัฐไทยในชวงเวลานีย้งัติดขัดขอผูกมัดตามสนธิสญัญาสัมพนัธไมตรีทําใหรัฐไทยยงัไม
สามารถที่จะเขามีบทบาทในทางเศรษฐกจิที่จะดําเนนิการกับคนจนีไดอยางจรงิจังมากนกั คนจนี
จึงยงัคงรักษาลักษณะทัง้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมของตนเอาไวได ทาํใหรัฐ
ไทยในสมยัตอมาทีม่ีนโยบาย “ชาตินิยมไทย” เปนนโยบายสําคัญ เหน็วาลักษณะตางๆ ของคนจีน
ดังกลาวนัน้เปนสิ่งที่ “แตกตาง” จาก “ความเปนไทย” จึงตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง รัฐไทยใน
สมัยตอมาจงึไดมีการดําเนินการกับคนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึ้น 
 



บทท่ี 4 
 

การดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2481 – 2487) 
 

 จากที่กลาวถึงในบทที่ 3 ไดแสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 ไดมีการดําเนินการกับคนจีนทีม่ีความเขมงวดและจริงจังมากขึ้น เนื่องจากการดําเนินการ
ตามนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ประกอบกับการที่รัฐไทยเห็นวาคนจีนเปนปญหาที่ยังมิไดรับการ
แกไขอยางจรงิจัง รัฐไทยจงึไดมีการดําเนนิการกับคนจนีทั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยาง
จริงจังมากยิ่งขึ้น  แตการทีรั่ฐไทยยังไมสามารถที่จะแกไขสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับนานาชาติได 
ทําใหรัฐไมสามารถที่จะเขาไปดําเนินการใดๆ กับคนจนีไดอยางเต็มที่นัก หากจะเปนการละเมิด
สัญญาดังกลาว จึงทําใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ยังมิไดมกีารดําเนินการกบัคนจีนในหลากหลายดานที่
เขมงวดและรดักุม  

ตอมาในสมัยจอมพล ป. พบิลูสงคราม แมวาจะมกีารดําเนินการกับคนจีนในบางประการที่
ตอเนื่องจากรฐัไทยในชวงกอนหนานี ้ โดยจะครอบคลุมการเคลื่อนไหวของคนจนีในหลากหลาย
ดานที่มีความเขมงวดและจรงิจังมากยิ่งขึน้ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยไดมีการดําเนินการตามนโยบาย 
“ชาตินิยมไทย” อยางจริงจังมากขึน้ประกอบกับการที่รัฐไทยสามารถที่จะแกไขสนธิสัญญา
สัมพันธไมตรีกับนานาชาติไดเปนผลสําเร็จทําใหสามารถจะดําเนนิการในดานตางๆ ที่เคยเปนขอ
ผูกพันตามสนธิสัญญาดังกลาวไดอยางเต็มที่ และสถานการณในเมอืงจีนที่ตองประสบปญหาทั้ง
ความแตกแยกภายในและการรุกรานจากภายนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลางของจีนไมคอยมี
เสถียรภาพและขาดความมั่งคง รวมไปถึงการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยในชวงกอนหนานี้ที่ยงั
ไมไดผลมากนัก เนื่องจากคนจีนยังคงสามารถที่จะรักษาบทบาทและการเคลื่อนไหวในดานตางๆ 
ของตนเอาไวได รัฐไทยในชวงเวลานี้จงึไดมีการดําเนนิการกับคนจนีอยางเขมงวดและจริงจังมาก
ขึ้นทั้งในทางนโยบายและทางปฏิบัติ 
4.1 สาเหตุท่ีรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามใชมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกบั
คนจีน  

การดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองที่จะเนนในเรื่องการ
ออกนโยบายและการนําไปปฏิบัติใชในการดําเนินการกับคนจีน ไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง
จากการดําเนินการกับคนจนีของรัฐไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ เนื่องจากรัฐไทย
ตั้งแตเปลีย่นแปลงการปกครองเปนรัฐทีป่กครองดวยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสดุเปนหลักในการปกครองประเทศ ทําใหการปกครองของรัฐจะยดึการใชกฎหมายเปน
หลัก ดังนัน้การดําเนนิการกับคนจีนของรัฐจึงมักจะเปนการดําเนนิการที่ผานตัวบทกฎหมายและ
การนํากฎหมายนั้นๆ ไปปฏบิัติใช  
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สําหรับรัฐไทยในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงจะเหน็ไดอยางชัดเจนในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทีจ่ะมีนโยบายตอคนจีน แตรัฐจะไมใชการดําเนินการผาน
ตัวบทกฎหมายเปนหลัก แตจะรณรงคผานบทพระราชนิพนธเปนจาํนวนมากของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาฯ ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากการที่รัฐไทยในชวงเวลานัน้ เปนการปกครองแบบ 
“สมบูรณาญาสิทธิราชย” ซ่ึงพระมหากษตัริยมีอํานาจสทิธิ์ขาดในการปกครองประเทศ และสถานะ
ของพระมหากษัตริยในสมยัพระองคก็มีความมั่นคงเปนอยางมาก เนื่องจากการแกไขกฏมณเฑยีร
บาลและการสืบสันตติวงศโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว1 ทําใหพระมหากษัตริย
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นของพระองคโดยเปดเผย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณขีอง “ชนกลุม
นอย” ได โดยที่พระองคจะมิไดรับปฏิกิริยาตอบกลับที่รุนแรงถึงขั้นที่จะสั่นคลอนสถานะของ
พระองค 

จากความแตกตางกันในเรื่องระบอบการปกครองและการใชอํานาจของรัฐดังกลาว ทําให
รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะพยายามไมใชการแสดงออกของรัฐในการที่จะดําเนินการ
กับคนจีนโดยผานการพูด การเขียนผานสื่อตางๆ หรือวิธีการที่เปดเผยโดยตรงวาตองการจะ
ดําเนินการกับคนจีน ซ่ึงเปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดดําเนินการในลักษณะ
เชนเดยีวกัน ทัง้นี้นอกจากจะเปนดวยเหตุผลเดียวกันแลว ยังนาจะเกิดจากกรณีทีห่ลวงวิจิตรวาทการ
ไดแสดงปาฐกถาในชวงกอนที่จอมพล ป. จะไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีไมนานนัก โดยไดมี
ขอความที่ส่ือใหเห็นวารัฐตองการที่จะดําเนินการกับคนจีน ซ่ึงอาจจะเปนครั้งเดยีวที่บุคคลของรัฐ
ไดใชวิธีการพดูแสดงความไมพอใจตอคนจีนอยางเปดเผย เนื่องจากการกระทําดังกลาวไดสงผลให
เกิดปฏิกิริยาตอตานและความวุนวายเกิดขึน้เปนอยางมาก 

หลวงวจิิตรวาทการไดแสดงปาฐกถาเรื่อง “การรวมออสเตรียเขากับเยอรมนี” เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม พ.ศ.2481 ที่จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย โดยไดมีการกลาวกระทบกระเทยีบเปรียบเปรยวา 
“จีนยิ่งกวายิว”  ซ่ึงการแสดงปาฐกถานีสื้บเนื่องมาจากการจัดแสดงละครเรื่องพระเจากรุงธนบรีุ 
ของกรมศิลปากร ที่จัดแสดงในปลายป พ.ศ.2480 เพื่อทีจ่ะนําเงนิไปสรางอนุสาวรียสมเด็จพระเจา
กรุงธนบุรี แตปรากฏวามีคนจีนมาชมการแสดงละครนอยมาก แตเมื่อคนจีนไดนําละครเรื่องนี้ไปจดั
แสดง เพื่อที่จะนําไปบําบดัทุกขยากในประเทศจีนนั้น ปรากฏวามีคนจีนไปชมการจดัละครในครั้ง

                                                  
1 ราม วัชรประดิษฐ, “พัฒนาการของประวัติศาสตรชาติในประเทศไทย พ.ศ.2411 – 2487”, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 
90–92. 
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ดังกลาวเปนจาํนวนมาก หลวงวจิิตรฯ จึงมีความเหน็วา คนจีนไมสนใจที่จะกอใหเกิดประโยชนกับ
เมืองไทยเลย โดยไดกลาวเพื่อแสดงใหเหน็วา “จีนยิ่งกวายิว”2  ดังใจความวา  

 มีบางทานชอบเอายิวขึน้มาเทียบกับจนี แตหาเปนถูกตองไม    ยิวกับจีน
ผิดกันมาก ผิดอยางเปรียบกันไมไดทีเดยีว ยิวไมมปีระเทศอยูเปนถ่ินฐานหลัก 
แหลงคือวาเกดิมาก็ไมมีที่อยูของชาติตน ยิวจึงไมมีที่ๆ จะขนเงนิสงไปหลักแหลง
เดิม ซ่ึงเพราะยวิไมมีเลย…พวกยิวโดยมากเมื่อทําการคาขายร่ํารวยขึ้นแลว ก็ซ้ือ
ที่ดินกวางขวาง  สรางชาโดคฤหาสนใหญโตสวยหรสํูาหรับหาความสุขความ
สบายในประเทศนั้น ใชจายเงินในประเทศนั้น ทรัพยสินอยูในประเทศนั้น แตยิว
ไมไดสงเงินออกไปที่อ่ืน ยิวจะทําอะไรก็ตามแตไมไดเอาเงินไปสงทีไ่หนเลยจะ
เทียบกับจีนไมได จีนเขาทําเงินไดเขาสงเงนิไปประเทศ ดังนี้เราจะพูดวาจีนยิ่งกวา 
ยิวก็พูดได3 

 นอกจากนั้นหลวงวิจิตรฯ ยงัไดกลาวถอยคําที่แสดงการตําหนิติเตยีนคนจีนวา มุงหวังแต
ผลประโยชนจากเมืองไทย    แตมไิดมีความปรารถนาที่จะชวยในการพัฒนาเมืองไทยเลย ดังความ
วา 

 เขา (คนจีน - - ผูเขียน) จะยอมทําสิง่ใดๆ ได กต็อเมื่อส่ิงนั้นจะเกิด
ประโยชนแกเขาเทานั้น อยาวาจะทําสิง่ซึ่งไดประโยชนแกไทย และจีนไมได
ประโยชนเลย แมแตส่ิงซึ่งเปนประโยชนทัง้ ๒ ฝาย ทั้งไทยและจีน เขาก็ไมยอมทํา 
เขาจะทําก็ตอเมื่อเปนประโยชนสําหรับจีนอยางเดยีว นี่เปนพะยานแหงความรัก
ชาติของจีนในเมืองไทย4 

 จะเห็นไดวา การแสดงปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ นั้นเปนการกลาวตําหนิติเตยีนคนจีนที่ไม
ยอมใหความชวยเหลือในกิจการของเมืองไทย ซ่ึงเปนความพยายามเพือ่ที่จะแสดงใหเห็นวาคนจนี
นั้น เปน “ส่ิงอื่น” ที่แยกตางหากจากคนไทยเพราะ คนจีนนัน้มิไดใหความรวมมอืชวยเหลือใน
กิจการตางของไทย และการดําเนินการตางๆ ของคนจีนนั้นก็เปนไปเพื่อผลประโยชนของคนจนี
ดวยกันเองและชาติจีนมากกวาเพื่อผลประโยชนของคนไทยและชาติไทย เปนสิ่งกระตุนใหคนไทย
มีความสามัคคีเปนปกแผนทีจ่ะรวมมือกันสรางผลประโยชนใหเกดิขึ้นแกชาติไทย 

เมื่อหนังสือพมิพไดนําปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการพิมพเผยแพรออกไป ทําใหเกิดการ
ถกเถียงกันขึ้นทั้งในหนาหนงัสือพิมพและในรัฐสภา กลาวคือ ในหนังสือพิมพเมื่อไดมีการเผยแพร 

                                                  
2 “คําพูดรัฐมนตรี” ประชามิตร, ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
3 “หลวงวิจิตรฯ กลาววา จีนยิ่งกวายิวเสียอีก” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
4 “ประชาชนคับคั้งฟงปาฐกถารัฐมนตรี” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
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ปาฐกถาก็ไดเกิดการแตกแยกกันขึ้นในระหวางหนังสือพิมพฉบับตางๆ โดยแบงออกเปนฝายที่
สนับสนุนคํากลาวของหลวงวิจิตรฯ ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพผดุงชาติ ชาตินิยม ประชาชาติ วารศัพท 
และดาวนคร กับฝายที่คัดคานคํากลาวของหลวงวจิิตรฯ ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพหลักเมือง ไทยใหม 
สยามรีวิว และประชามิตร5 โดยที่ทั้งสองฝายไดมีการตอบโตกันเกีย่วกับปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ
ผานหนาหนังสือพิมพเปนระยะเวลานาน จนกระทั่งไดมกีารนาํเรื่องดังกลาวไปตอบกระทูใน
รัฐสภา 

 โดยฝายที่สนบัสนุนหลวงวจิิตรฯนั้น เห็นวา คนจนีไดเขามาเอาเปรียบคนไทยจริงๆ ตามที่
ปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ ดังที่หนงัสือพิมพผดุงชาติซ่ึงเปนในหนังสือพิมพที่เห็นดวยกับหลวง
วิจิตรวาทการไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรือ่งดงักลาว ในฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2481 ความ
วา 

 จีนในเมืองไทยมิใชวาจะไมทําประโยชนใหแกไทยเทานัน้ก็หาเสมอ หรือ
มิฉะนั้นก็ชวยเมื่อเขาไดรับผลตอบแทนพอแลวจึงทําตางหาก ปาฐกถาของหลวง
วิจิตรวาจีนไมทําในสิ่งที่ทําประโยชนแกไทย และแมสวนรวมของชาตนิั้น ขาพเจา
เขาใจวาผูปาฐกถาหมายถึงทาํโดยบริสุทธิใจไมหวังผลตอบแทนนัน่เอง ดัง
ตัวอยางทีจ่ะเห็นไดก็เชนจนีคนจนอยูในเมืองไทย ยกเวนผูที่มั่งมจีากเมืองไทย
หรือไดผลตอบแทนจากเมืองไทยแลว เขาเสียสละเพื่อไทยหรือเปลา ขาพเจาเขาใจ
วาทานตอบยาก6 

 สําหรับฝายที่ไมเห็นดวยกับการกลาวกระทบคนจีนของหลวงวจิิตรฯ นั้น จะเห็นวาคนจีน
กับคนไทยเปนมิตรกัน ไมควรที่จะทําอะไรใหกระทบถึงความสัมพันธอันดีระหวางชนทั้งสองกลุม
และคนจนีที่อยูในเมืองไทยก็ไดทําประโยชนใหเมืองไทยมากมาย และเห็นวาการกลาวกระทบถงึ
คนจีนนัน้จะสงผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจของไทยเอง ดังเชน การกลาวของหนังสือพิมพ
ไทยใหม ฉบับวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2481 วา 

 ชนชาติจีนบรรดาที่ไดเขามาพึ่งบรมโพธิสมภารนี้ ถาพูดถึงสวนไมดีก็มี
ไมดีอยูบาง แตจะพดูถึงในทงดีทีเปนประโยชนแกไทย ก็มีไมนอยเชนกัน ซ่ึงทั้งนี้
ก็เปนธรรมดาของชนหมูมาก ที่ยอมมีดีบางชั่วบาง แตในการกลาวสํารวมกันไป
ทั้งหมดในทางราย พวกทีด่มีีสัมมาอาชีวะก็ยอมจะเสียใจ…การเพาะความแตกราว
ระหวางไทยกบัจีนนั้น บัดนีเ้ราแนแกใจเราวา ชาวสยามเราพรอมที่จะรบัชวงมาทํา
การคาในทันทแีลวหรือ?…จมูกหายใจในทางการคาขายของเรานั้น ไมไดอยู
ฉะเพาะเทาที่มองเห็นในประเทศสยาม หรือเพียงในกรุงเทพฯ ดอก เราตองอาศัย

                                                  
5 สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 3, ใบปลิวทิ้งตอนเชามืด, ลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2481.   
6 สจช. เอกสารส.บ.9.2.3/3 ปก 1, ผดุงชาติ, ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
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ตลาดตางประเทศซื้อขาวของเราเองดวย แมทานรัฐมนตรีผูกลาวนั้นกย็อมจะรูอยู
แลววาคือ จีน7 

 แมวาหนังสือพิมพภาษาไทยจะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกีย่วกับการแสดงปาฐกถาของ
หลวงวจิิตรฯ แตวาทั้งสองฝายก็มีความเห็นไปในทาํนองเดียวกนัวา การแสดงปาฐกถานั้นมี
จุดประสงคทีจ่ะแสดงใหเหน็วาคนจีนที่เขามาอยูในเมืองไทยนั้นไดเอาเปรียบคนไทย และคนจีน
เหลานั้นยังคงมีความรักชาตจิีนใหความสําคัญกับชาติจีนมากกวาชาติไทย เพื่อทีจ่ะแบงแยกคนจนี
ใหเปน “ความเปนอื่น” ของ “ความเปนไทย” และ ชาติไทยเพื่อที่จะใชความรูสึกตอตานคนจีน
กระตุนใหเกิด “ความเปนไทย” และความรักชาติไทย เพื่อใหคนไทยเกิดความสามคัคีเปนอันหนึง่
อันเดียวกนัในการที่จะเขาดําเนินการในทางเศรษฐกิจแทนที่คนจีน เนื่องจากคนจีนไดเขามาเอา
เปรียบคนไทยในทางเศรษฐกิจมาเปนเวลานานแลว และแทนที่คนจีนจะนําเงนิที่ไดจากการดําเนิน
ธุรกิจในเมืองไทยมาพัฒนาเมืองไทยตอไป คนจีนกลบัสงเงินเหลานั้นไปชวยเมืองจีน ดังในกรณี
ของการจัดการแสดงละครพระเจากรุงธนบุรีเพื่อนําเงินไปสรางอนุสาวรียสมเดจ็พระเจาตากสิน คน
จีนกลับไมใหความรวมมือ แตเมื่อตองการนําเงินไปชวยเมืองจีน คนจีนกลับใหความสนใจไปชม
การแสดงเปนจํานวนมาก8 ซ่ึงเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการไมใหความชวยเหลือ
เมืองไทยของคนจีนที่หลวงวิจิตรฯ ไดยกขึ้นมากลาวเพือ่ที่จะกระตุนสํานึกใน “ความเปนไทย” 
 นอกจากการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ จะกอใหเกิดการโตตอบกันในหนังสือพิมพ
ฉบับภาษาไทยฉบับตางๆ ในลักษณะดังกลาวแลว ยังทําใหหนังสือพิมพภาษาจีนในเมืองไทยมี
ความไมพอใจตอการแสดงปาฐกถาอีกดวย โดยหนังสือพิมพตงฮั้วมิน่ปอ ฉบับวันที ่ 21 กรกฎาคม 
พ.ศ.2481 ไดลงเร่ือง “หลวงวิจิตรวาทการแอบอิงหวัขอ ปาฐกถาเรื่อง ‘เยอรมันรวมเอาสะเตรยี’ 
โจมตีชนจีนในสยาม”  แสดงความไมพอใจตอการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ และไดแสดงให
เห็นวาการกลาวเปรียบเทยีบวา “จีนยิ่งกวายวิ” นั้น ไดทําใหเกดิความไมพอใจในหมูคนจีนใน
เมืองไทยเปนอยางมากอีกดวย ซ่ึงหนังสือพิมพหลักเมืองไดแปลขอความของหนังสือพิมพตงฮั้วมิ่
นปอมาลงในฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม  ดังความวา 

 หลังจากเรา (ตงฮั้วมิ่งปอ) ไดนําขอความแหงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ 
เสนอตอผูอานแลว ไดกอใหเกิดความเอาใจใสในระหวางชนจีนเปนอนัมาก ชาว
จีนสวนมาก เห็นวาการที่หลวงวิจิตรฯ โจมตีชาวจนีในสยามเปนสวนรวมเชนนี ้ก็
เพราะมีความเขาใจในจีนอยางผิดพลาดเกดิขึ้นแกหลวงวิจิตรฯ…การกระทําเชนนี้
อาจจะทําใหเกดิความรูสึกอนัไมงามขึ้นในระหวางชาตไิทยกับชาตจินี ทางดาน

                                                  
7 เรื่องเดียวกัน, ไทยใหม, ฉบับวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
8 “ประชาชนคับคั้งฟงปาฐกถารัฐมนตรี” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2481.    
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พวกจีนก็อาจจะมีความสงสัยในนโยบายของรัฐบาลวา ปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ 
อาจจะเปนภยัแกชนจีนในสยามอยางรายแรง…เราหวังวาหลวงวจิิตรฯจะไดเขาใจ
ในชนจนีดีขึ้น เมื่อไดทราบคําแถลงของเราแลว หวังวาหลวงวจิิตรฯ จะไมแสดง
ความคิดและคาํพูดที่ไมเปนประโยชนแตกลับจะเปนการทําลายความสามัคคี
ระหวางจีนกับไทยเทานัน้9 

 นอกจากนั้นแลวหนังสือพิมพภาษาไทยยังไดลงขอความที่ไดแสดงใหเห็นถึงความไม
พอใจของคนจีนในเมืองไทยที่มีตอการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ ดังในหนังสือพิมพสาร
สยาม ฉบับวนัที่ 24 กรกฎาคม ไดลงขาวเรื่อง “ชาวจีนในกรุงเทพฯ วาไทย-จีน แยกกันไมออก
แมแตหลวง      วิจิตรฯ” มีใจความวา 

 บายวันนี้ (ที่ ๒๓) เราไดรับขาวดวนจากที่ตางๆ หลายทางดวยกันวา ชาว
จีนในกรุงเทพฯ กําลังมีความรูสึกนึกคิดกรุนอยูดวยเร่ืองปาฐกถาของหลวงวจิิตร
วาทการรัฐมนตรี เราไดสงเจาหนาที่ขาวของเราออกสดับตรับฟงขาวเรื่องนี้ในที่
ตางๆ คงประมวลไดลงรอยเดยีวกันวา ชาวจีนรูสึกไมพอใจในน้ําคําของทาน
รัฐมนตรี ความรูสึกไมพอใจนั้น ไดขยายตัวออกไกลเปนการใหญโตเสมือนหนึ่ง
วา จะกอใหเกิดความผิดพองหมองใจระหวางชนชาติ (จีน-ไทย) ที่เปนพี่นองกนั
มาแตบรรพกาลนั้นอยางรุนแรง10 
นอกจากการแสดงปาฐถาของหลวงวจิิตรฯ จะกอใหเกดิการแตกแยกในหมูหนังสือพิมพ 

ในระหวางคนไทยดวยกัน และในระหวางคนไทยกับคนจีนแลว การแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตร
ฯ ยังกอใหเกิดความวุนวายภายในรัฐสภาของไทยอกีดวย ทําใหนายอรุณ แสงสวางวัฒนะ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครสวรรค ไดมีการตั้งกระทูถามในรัฐสภาเกี่ยวกับการแสดง
ปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวนัที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2481  ทั้งนี้
เนื่องจากการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ ไดมกีารเปรียบเทียบวา “จีนยิ่งกวายิว” และกลาวถึง
การปราบปรามยิวของฮิตเลอร ซ่ึงอาจทําใหมีผูเขาใจผิดไดวา การกลาวของหลวงวิจติรฯ นั้นเปนไป
ในนามตวัแทนของรัฐบาลไทย ที่สะทอนถึงนโยบายของรัฐบาลไทยทีม่ีตอคนจีน  เนื่องจากหลวง
วิจิตรฯ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นดวย11 

                                                  
9 สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “เรื่องไมดูละคร”, หลักเมือง, ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2481. 
10 เรื่องเดียวกัน, “ชาวจีนในกรุงเทพฯ วาไทย-จีน แยกกันไมออกแมแตหลวงวิจิตรฯ”, สารสยาม, ฉบับ

วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
11 “รัฐบาลไมรับผิดชอบในความคิดเห็นบุคคล” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
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 รัฐบาลโดยพระยาพหลพลหยุหเสนา ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดตอบ
กระทูเพื่อสรางความเขาใจทัง้ในหมูคนไทย และในระหวางคนไทยกับคนจีน โดยไดแสดงใหเหน็
วาความเห็นของหลวงวจิิตรฯ นั้นเปนความเห็นสวนบุคคล ไมเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐบาล และ
ไดยืนยันวารัฐบาลไทยมิไดมีนโยบายที่ตองการจะกดีกนัคนจีน ทั้งนี้ก็คงจะเปนไปเพื่อยุติความ
แตกแยกทีเ่กิดขึ้น นอกจากกระทูของนายอรุณ แสงสวางวัฒนะแลว ก็ยงัมีกระทูของนายเลียง ไชยกาล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 7 สิงหาคม 
พ.ศ.2481 ซ่ึงเปนกระทูที่สืบเนื่องมาจากกระทูของนายอรุณ  โดยนายเลียง ไดถามวา “ตามที่
นายกรัฐมนตรตีอบกระทูของนายอรุณ เรื่องปาฐกถาของหลวงวจิิตรนั้นวาทราบภายหลัง สวน
นโยบายของรฐับาลนั้นไดแถลงไวชัดเจนแลวนั้น ขอทราบวาปาฐกถาของหลวงวิจิตรนัน้ขัดกบั
นโยบายของรฐับาลหรือไม ถาขัดจะจัดการอยางไร”12 
 นายพนัเอก หลวงพิบูลสงคราม ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และทําหนาที่
รักษาการแทนนายกรัฐมนตรไีดตอบกระทูของนายเลียง ไชยกาลวา “ความตามปาฐกถานั้นเปนค
วามเหน็ไมใชขอเท็จจริงจะใหตอบก็ยากทีจ่ะตอบใหตรงกับคําถามได สวนจีนในเมืองไทยนัน้    
รัฐบาลก็มีนโยบายประสานใหสนิทสนมตามหลักที่ถอยทถีอยอาศัยกันอยูแลว”13 
 การตอบคําถามของรัฐบาลในครั้งนี้ก็เชนเดียวกันกับกระทูแรก ซ่ึงเปนไปเพื่อยืนยนัใหเห็น
ถึงนโยบายของรัฐบาลไทยทีม่ีตอคนจีน วารัฐไทยมิไดมกีารเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มตีอคนจีนและ
มิไดตองการทีจ่ะกดีกันคนจนี ทั้งนี้ก็คงจะเปนไปเพื่อสรางความเขาใจอันดีซ่ึงกนัและกันระหวาง
ชนทั้งสองกลุม เนื่องจากรฐับาลไทยเองก็คงจะตระหนักดีถึงผลเสียที่จะตามมาหากวารัฐไทยมีการ
ตอตานคนจีนตามปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ ซึ่งอาจจะทาํใหคนจนีเกดิการตอตานรัฐไทยและสงผล
กระทบตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศที่คนจนีเปนผูดําเนินการที่สําคัญได 
 นอกจากการตัง้กระทูและตอบกระทูดังกลาวจะสะทอนใหเห็นถึง ความไมตองการที่จะ
ขัดแยงกับคนจีนโดยเปดเผยของรัฐไทยแลว การตั้งกระทูดังกลาวยังไดนาํไปสูความวุนวายใน
รัฐสภา เมื่อในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2481 สมาชิกประเภท 2 อันไดแก นายพันตรีขุนนิรันดรชัย 
นายวเิชียร สุวรรณทัต นายวลิาส โอสถานนท หลวงอรรถสารประสิทธ์ิ และนายชณุห ปณฑานนท 
ไมพอใจการตัง้กระทูของนายเลียง จึงไดตรงเขาหานายเลียง โดย นายวิเชยีร สุวรรณทัต และนาย 
วิลาศ   โอสถานนท ไดตรงเขาแบกเกาอี้ทีน่ายเลียงนั่งและพาลุกหามออกจากสโมสรสถาน ผานเขา
เขตพระราชฐานชั้นในคือ บริเวณพระที่นั่งอัมพรสถาน นายวิเชยีร และนายวิลาส ไดวางนายเลียงลง

                                                  
12 “หลวงพิบูลฯ ตอบกระทูเรื่องหลวงวิจิตร” ไทยใหม, ฉบับวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
13 เรื่องเดียวกัน.  
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บนขอบสระ และขุนนรัินดรชัยไดใชมือผลักนายเลยีงลงไปในบอ ซ่ึงมีน้ําอยูประมาณ 75 
เซนติเมตร นายวิเชยีร ไดโยนผาขาวผืนใหญลงไปใหนายเลียงเกาะ แตนายเลียงมไิดเกาะขึ้นมา14 

จะเห็นไดวา จากการแสดงปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ ทีม่ีการกลาวเปรยีบเทียบวา “จีนยิ่ง
กวายิว” ไดกอใหเกดิความขัดแยงและความวุนวายทั้งในหนาหนังสือพิมพและในรฐัสภา ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงผลเสียของการโจมตีคนจีนโดยเปดเผย ที่ทาํใหเกดิความแตกแยกกันในระหวางคนไทย
ดวยกันเอง แทนที่จะเกิดความรวมมือรวมใจเปนอนัหนึ่งอันเดียวกนัดังที่รัฐไทยตองการ 
นอกจากนั้นแลวการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ ยังไดสงผลใหประชาชนคนไทยโดยทัว่ไปเกิด
ความแตกแยกกันอีกดวย ดังจะเห็นไดจากจดหมายของคนไทยที่สงมาถึงหนังสือพิมพเพื่อแสดง
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการแสดงปาฐกถาก็มกีารแบงเปนสองฝายเชนเดยีวกัน ซ่ึงหนงัสือพิมพสยาม
นิกร ไดนาํจดหมายทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการแสดงปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ พิมพ
เผยแพรในหนังสือพิมพ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการกลาวโจมตีคน
จีนของหลวงวิจิตรฯ  ดังตัวอยางจดหมายของ “สําราญ” ที่เห็นดวยกับการแสดงปาฐกถาของหลวง
วิจิตรฯ ในหนงัสือพิมพสยามนิกร ฉบับวนัที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2481 ความวา 

 หากสิ่งใดไมกอประโยชนใหแลวชาวจนีจะไมพยายามทาํเลย การ
ประสานสนิทสนมระหวางชาวจีนกับชาวไทยมีมานานมาก นานพอที่ชาวจีนใน
เมืองไทยจะเปนชาวไทยแลวท้ังหมด แตหาเปนเชนนั้นไม ชาวจนียงัคงพยายาม
เปนจีนตลอดมา15 

 สําหรับฝายประชาชนที่ไมเหน็ดวยกับการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ ก็ไดเขียน
จดหมายแสดงความคิดเหน็ของตนมาลงหนังสือพิมพเชนเดียวกนั ดงัจดหมายของ หรือจดหมาย
ของ “ลายไทย” ความวา 

 ปญหาที่เรากําลังสนใจคือวา การรักชาติดวยวิธีแสดงถอยคําประณามเขา
เชนนั้นไดผลอะไร? การปลุกใจคนไทยนัน้เปนที่รูกันอยูแลววา ไทยตองรักไทย…
ถาหลวงวิจิตรฯ ฉลาดพอที่จะเสนอโครงการณกฎหมายควบคุมจํากัดสิทธิเพื่อชวย
คนไทย นัน่ไมไดผลดีกวาหรือ?16 

                                                  
14ฉ่ําไมพอใจที่จับเลียงโยนน้ํา ถอดเสื้อกาแสดงกิริยาฮึดฮัด” ประชามิตร, ฉบับวันที่  9 สิงหาคม 

พ.ศ.2481.   
15 สําราญ,”รวมความคิดเห็นของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร, ฉบับวันที่ 

4 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
16 ลายไทย, ”รวมความคิดเห็นของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร, ฉบับ

วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2481.    
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นอกจากนั้นแลวปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯยังไดนาํไปสูการทิ้งใบปลิวตามถนนใน
กรุงเทพฯ ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2481 ของผูที่เรียกตัวเองวา คณะ “รักชาติ” ที่มีเนื้อหาโจมตีทัง้
คนจีนวา คนจีนเขามาแยงการประกอบอาชีพของคนไทย และยังไดกลาวโจมตีผูแทนราษฎรที่ผูทํา
ใบปลิวเหน็วาเปนผูแทนใหกับคนจีน โดยกลาววาบุคคลเหลานี้เปนพวกขายชาติ รวมไปถึงยังไดมี
การโจมตีหนังสือพิมพที่คัดคานการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตรฯ วา เปนหนังสือพิมพที่ไดรับ
การอุปถัมภ จากคนจนีเพื่อเขียนตําหนิคนไทยและกลาวชื่นชมวาคนจีนดีกวาคนไทย ซ่ึงเปนการ
กระทําของพวกขายชาติ ดังใจความวา 

พี่นองชาวไทยทั้งหลาย จีนมีเสื่อผืนหมอนใบหลั่งใหลเขามาในประเทศ 
สยามอันเปนที่รักของเรา เขามาแยงงานการ แยงการทํามาหากิน เบียดเบยีนคน
ไทยจนเกือบหมดทางดํารงอาชีพ จีนไมไดประกอบกอโภคทรัพยอันใดใหแก
เมืองไทย จนีเปนแตมาคอยดูวาคนไทยเราทําอะไร แลวก็แยงทํา…จีนมีอํานาจแผ
เขาไปในสภา เวลานี้ผูแทนราษฎรที่คอยเปนผูแทนของจีน คือ นายเลียง ไชยกาล 
นายทองอินทร ภูริพัฒน นายเตียง ศิริขันธ นายผล แสนสระดี นายดาบสงวน พยุง
พงศ และนายพันธ อินทุวงศ พวกนี้ทกุคนไดรับสินบนของจีน เพื่อทาํประโยชน
แกจนี พวกนีทุ้กคนเปนพวกขายชาต…ิหนังสือพิมพ หลักเมือง, ไทยใหม, สยาม
รีวิว, ประชามิตร เปนปากเสียงของจีน…ไดรับอุปถัมภจากคนไทย สําหรับเขียน
ดาคนไทยทั้งเมือง เพื่อใหเห็นวา จนีดกีวาไทย พวกนี้ทั้งหมดกําลังทําการขาย
ชาติ17 
จากเนื้อหาของใบปลิว สะทอนใหเห็นวาการทิ้งใบปลิวก็เพื่อตองการที่จะใหคนไทย

สนับสนุนฝายของหลวงวจิิตรวาทการในการโจมตีคนจีน จึงทําใหเกดิความเห็นวาใบปลิวนี้นาจะ
มาจากฝายหลวงวจิิตรฯ และเมื่อทางตาํรวจไดสอบสวนและพิสูจนหลักฐานแลวก็ปรากฏวาทาง
ตํารวจเห็นวา เครื่องพิมพของกรมศิลปากร จะเปนเครื่องที่ใชพิมพใบปลิว18 ในฐานะทีห่ลวงวจิิตรฯ 
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศิลปากรอยูในขณะนัน้ ตาํรวจจึงไดเชญิไปสอบสวนและเห็นวาหลวง
วิจิตรฯ อาจจะเกีย่วของกบัเรื่องใบปลิวเถ่ือนในครั้งนี ้ จึงตั้งขอกลาวหา แตก็ไดใหหลวงวิจิตรฯ
ประกันตวัเองออกไปได19  

                                                  
17 สจช. เอกสาร สบ.9.2.3/5 ใบปลิวทิ้งตอนเชามืด, วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2481. 
18 “หลวงวิจิตร ถูกตํารวจเชิญไปไตสวน สงสัยวาเครื่องพิมพดีดในกรมศิลปากรพิมพใบปลิวดาผูแทน”, 

ประมวญวัน, วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
19 “ใหหลวงวิจิตรวาทการประกันตัวเองอาจไดผูตองหาอีกหลายคน”, ประชามิตร, วันที่ 17 สิงหาคม 

พ.ศ.2481.  
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แมวาในทายทีสุ่ดแลว อัยการจะสั่งไมฟองหลวงวจิิตรฯ เนื่องจากไมมหีลักฐานที่ชัดเจนวา
หลวงวจิิตรฯ ไดเกี่ยวของกับการพิมพใบปลิวในครั้งนี้20 แตจากการทิ้งใบปลิวทีไ่ดนําไปสูการ
จับกุมหลวงวจิิตรฯ ก็ไดแสดงใหเห็นวา การใชวิธีการโจมตีคนจีนโดยตรงนั้นไดกอใหเกิดความ
แตกแยกขึน้ในหมูประชาชนเปนอยางมาก จนทําใหเกิดการแบงฝกฝายและมีการโจมตีซ่ึงกันและ
กันทั้งในรูปแบบที่อยูในขอบเขตของกฎหมายก็คือ การโจมตีกันผานทางหนาหนงัสือพิมพโดยใช
ถอยคําที่ไมรุนแรงจนเกินไปนัก และการโจมตีที่อยูนอกขอบเขตของกฎหมายก็คือ การใชใบปลิว
โจมตีอีกฝายหนึ่งดวยถอยคําที่รุนแรงซึ่งเปนการกระทําทีผิ่ดกฎหมาย ทําใหหลวงวจิติรฯ ผูริเร่ิมใน
การโจมตีคนจนีดวยการแสดงปาฐกถาตองไดรับขอกลาวหาวาเกี่ยวของกับการทิ้งใบปลิวโจมตีคน
จีน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความแตกแยกและความวุนวายเปนอยางมากทีเ่กิดขึ้นในสังคมไทยจากการ
ใชวิธีการโจมตีคนจีนโดยเปดเผย 

ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการทีค่นจีนถึงแมจะไมใชคนสวนใหญของสังคมไทย แตก็เปนกลุม
คนที่มีจํานวนมาก เพราะนอกจากจะมีคนจีนที่เพิ่งเดินทางอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในเมืองไทยเปน
รุนแรกแลว ยังมีกลุมคนที่เปนเชื้อสายของคนจีนในรุนที่สองและรุนตอๆ มาอีกดวย ซ่ึงกลุมคน
เหลานี้แมวาจะถือวาเปนคนไทยตามกฎหมาย แตก็อาจจะยังคงความผูกพันกับการที่บรรพบุรุษสืบ
เชื้อสายมาจากคนจีน ทั้งจากการที่ไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีน และการอบรมสั่งสอนภายใน
ครอบครัว ที่นาจะทําใหยังมีสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตนอยู ประกอบกับการที่คนจีนไดเขา
มาอยูอาศัยในเมืองไทยมาเปนเวลานานและมีความใกลชิดสนิทสนมกบัคนไทย ทาํใหเมื่อเกิดการ
โจมตีคนจีนโดยเปดเผยดวยถอยคําที่คอนขางจะรุนแรงจึงไดรับความสนใจและการแสดงปฏิกิริยา
ตอบสนองตอการกลาวโจมตีดังกลาวจากทั้งคนจีนและกลุมคนที่เปนเชื้อสายของคนจีนที่มีจํานวน
คอนขางมาก รวมไปถึงคนไทยเปนอยางมาก ดวยเหตุนี้ จึงทําใหการใชวิธีการโจมตีคนจีนโดย
เปดเผยนัน้กลายเปนประเดน็ที่ไดรับความสนใจอยูเปนระยะเวลานาน และไดเพิ่มความแตกแยกใน
สังคมไทยใหขยายออกไปมากยิ่งขึ้น 

ดังจะเห็นไดวาการแสดงปาฐกถาของหลวงวิจิตรฯ ทีก่ลาวโจมตีคนจีนนั้นไดมีการขยาย
ประเด็นจากที่เปนการถกเถียงกันในหมูนกัหนังสือพิมพและประชาชนทั้งคนไทยและคนจีน กไ็ด
นําปสูการแตกแยกในระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และในทีสุ่ดไดนําไปสูคดีความเกีย่วกับ
ใบปลิวโจมตคีนจีนที่ไดเนนย้ําใหเหน็ถึงความแตกแยกระหวางฝายที่เห็นดวยกับการแสดงปาฐกถา
ของหลวงวจิิตรฯ และฝายทีไ่มเห็นดวย สะทอนใหเหน็ความแตกแยกกันทางความคิดเกี่ยวกับการ
โจมตีคนจีนในลักษณะดังกลาว ที่แสดงใหเห็นวาการโจมตีคนจีนโดยเปดเผยนั้นไดกอใหเกดิความ
แตกแยกในระหวางคนไทยมากกวาทีจ่ะทําใหเกดิความความสามัคคีเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน  

                                                  
20 “สงใหสันติบาลสืบสวนคดีใบปลิวเถื่อนตอไปอีก”, ประชามิตร, วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2481.  
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ดวยเหตดุังนี้จงึนาจะเปนสาเหตุที่ทําใหรัฐไทยในชวงเวลานี้จะพยายามไมใชวิธีการแสดง
ความไมพอใจตอคนจีนและคนไทยโดยเปดเผย  เนื่องจากไดเหน็ถึงผลจากการแสดงปาฐกถาใน
คร้ังนี้ที่กอใหเกิดความไมพอใจทั้งในหมูคนจีนและคนไทยดวยกันเอง และไดนําไปสูความวุนวาย
ในรัฐสภาซึ่งเปนหนวยงานสําคัญในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยที่อาจจะ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได  ซ่ึงรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองอาจจะตระหนักถึงผล
ที่จะเกดิจากการใชวิธีการดังกลาวมากอนแลว เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนสามารถที่จะเคลื่อนไหวเพื่อเรยีกรองสิทธิของตนและแสดงความคิดเหน็ไดอยางคอนขาง
จะเสรี รวมไปถึงการที่รัฐสภามีสิทธิและอํานาจในการตรวจสอบรัฐบาลได ถารัฐบาลกอใหเกดิ
ความวุนวายหรือดําเนินนโยบายที่แสดงใหเห็นถึงความไมถูกตองและเปนธรรมในสังคม ก็อาจจะ
ถูกถอดถอนได ดังจะเห็นไดจากกรณีการลาออกทั้ง 3 คร้ังของพระยาพระหลพลพยุหเสนา กเ็กดิ
จากการที่รัฐสภาเหน็วาดําเนนิงานของรัฐบาลไมถูกตอง21 ซ่ึงจากการแสดงปาฐกถาของหลวงวจิิตร
ฯ นี้กไ็ดแสดงใหเหน็วาไดมีการตระหนกัถึงสถานะที่แตกตางกันระหวางรัฐไทยในสมัยสม
บูรณาญาสิทธิ  ราชยกับรัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองเปนอยางดี ดังความวา 

สมเด็จพระเจาอยูหวัรัชชกาลที่ ๖ ก็เคยวาๆ “จีนคือยวิแหงบูรพทิศ” และ
วาไมเห็นมีเร่ืองมีราวอะไร ขาพเจาใครขอถามวา หลวงวิจิตรฯ มีสถานะอยางรัช
ชกาลที่ ๖ หรือ? หลวงวิจิตรวาทการเปนใคร? สืบมาทางใด? รัชชกาลที่ ๖ เปน
ใคร? สืบมาทางใด? และเวลาซึ่งพระองคทานรับสั่งพระองคทานอยูในตําแหนง
อะไร? และขณะทีห่ลวงวิจติรฯ พูด หลวงวจิิตรฯอยูในตําแหนงอะไร? สถานะ
ของโลกในเวลาโนนเปนอยางไร? และเวลานี้เปนอยางไร? ขาพเจาเห็นวาเปน
เหตุผลที่อางมาอยางไมเขาทา!22 
จากขอความขางตนที่กลาวเปรียบเทียบการดําเนินการตอคนจีนของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาฯ กับของหลวงวจิิตรฯ วา ถึงแมจะเปนการดําเนินการในลักษณะเดยีวกนัแตการดําเนนิ 
การของหลวงวิจิตรฯ ก็เปนสิ่งที่ไมสมควรกระทํา เนื่องจากสถานะทีแ่ตกตางกนัของบุคคลทั้งสอง 
ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ความแตกตางในรปูแบบการปกครองของรัฐไทยทั้งสองสมัยนั้น ที่ทําให 
สถานะของ “ผูปกครอง” มีความแตกตางกันนั้น เปนที่ทราบกันอยางนอยที่สุดกใ็นหมูผูที่มีการ 
ศึกษา ซ่ึงยอมหมายรวมถึงกลุมผูปกครองประเทศใหมดวย ซ่ึงเมื่อผูปกครองประเทศตระหนกัถึง 
สถานะของตนในการทําการปกครองประเทศเปนอยางด ี และไดเห็นปญหาที่เกิดขึน้จากใชวิธีการ

                                                  
21 รายละเอียดใน ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475 – 2500, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2544), หนา 169 – 170. 
22 สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1 “แกตัวใหหลวงวิจิตร?” , ไมปรากฏวันที่.  
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โจมตีคนจีนโดยเปดเผยมาแลว   จึงนาจะเปนเหตุผลที่ทําใหรัฐไทยในสมยันี้พยายามที่จะไมนํา
วิธีการดังกลาวมาใชในการดําเนินการกับคนจีน แตจะใชการดําเนินการผานการออกนโยบายตางๆ 
ที่จะไมไดระบวุาจะใชกับคนจีนโดยตรง แตจากเนื้อหาสาระของนโยบายตางๆ นั้นจะสงผลกระทบ
ตอการดําเนินการกับคนจนี ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐไทยในชวงเวลานี้ตองการที่จะดําเนินการกับคน
จีนในดานตางๆ   
 จากปญหาที่ตามมาภายหลังจากที่รัฐไทยไดมีการแสดงถงึการตองการดําเนินการกับคนจีน
โดยตรง ทั้งจากกรณีการถอนใบอนุญาตการเทียบหลักสูตรประถมศึกษาใหกับโรงเรียนจนีของรัฐ
ไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา และการแสดงปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการดังกลาว นาจะ
เปนสิ่งที่แสดงใหรัฐไทยเหน็วาการดําเนินการกับคนจีนโดยเปดเผยนัน้ จะกอใหเกิดความวุนวาย
ตามมามากกวาที่รัฐจะไดประโยชนในการจัดการกับคนจนี จึงทําใหรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามยังคงดําเนินการตามแนวทางของรัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองที่พยายามจะไมใช
วิธีการในการดําเนินการกับคนจีนโดยตรง แตจะใชมาตรการทางกฎหมายและการดําเนินการ
ในทางปฏิบัตใินการดําเนินการกับคนจนี 

นอกจากรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. จะไมใชการดําเนนิการกับคนจนีโดยเปดเผยแลว รัฐ
ไทยในสมัยนีย้ังพยายามแสดงใหคนจีนเหน็ถึงการรักษาความสัมพันธอันดีระหวางคนไทยและคน
จีนของรัฐ ดังจะเห็นไดจากการกลาวปราศรัยทางวิทยุกระจายเสยีงของจอมพล ป. ที่มีตอคนจีน ใน
วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 ที่รัฐไดพยายามแสดงใหเห็นวารัฐมิไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่
มีตอคนจีน รัฐไทยไดปกครองดูแลคนจนีเหมือนกับคนไทย และการดําเนินการใดๆ ของรัฐก็เพื่อ
ประโยชนของคนจีนเองดวย ดังมีใจความวา 

การที่ขาพเจาถือโอกาสมาสนทนาเรื่องนี ้ ก็เนื่องดวยไดคํานึงถึงสัมพันธ 
ภาพอันใกลชดิระหวางไทยกับจีน ซ่ึงมีตอเนื่องกันมาตัง้แตโบราณกาล โดยชาว
จีนไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และมีฐานะเสมือนคนไทย…
รัฐบาลนี้จะสงเสริมสัมพันธไมตรกีับนานาประเทศซึ่งมีอยูแลวเปนอยางดีนั้นให
สนิทสนมยิ่งขึ้นโดยทัว่กัน ชาวจีนซึ่งมาพํานักอยูอาศัยในประเทศไทย เมื่อ
ใครครวญโดยน้ําใจอันสุจริตเที่ยงธรรมแลวก็จะเห็นไดวาไดรับสิทธิเสรียิ่งกวาชน 
ตางดาวอื่นใดเสียอีก เพราะเปนมิตรตางดาวซึ่งสนิทสนมและมีความสัมพันธมา
กับไทยชานานกวาชนชาตอ่ืิน…ประเทศไทยไดใหการปฏิบัติและความคุมครอง
ตอชาวจีนดีกวาที่ชนจีนจะพงึไดรับหลายแหงในตางประเทศ…ขอพี่นองชาวจีนที่
มีใจเปนธรรมจงโปรดเชื่อคําของขาพเจานีเ้ถือ ขาพเจาพดูดวยบริสุทธิ์ใจ โดยหวัง
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ดีเต็มที่ตอพี่นองชาวจีนทัว่ไปเปนเบื้องหนา ขอความสวัสดีจงมีแตพี่นองชาวจีน
ของขาพเจา และของชาวไทยทั่วไป23 
เมื่อรัฐไทยตัดสินใจจะเขารวมสงครามหาเอเชียบูรพากับญี่ปุนนั้น จอมพล ป. ก็ไดปราศรัย

กับคนจีนเพื่อหารือถึงวิธีการรวมมือกับไทยและญี่ปุน ในการกอกูอิสรภาพและความไพบูลยของ
ทวีปเอเชยี ในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2484 ซ่ึงรัฐไทยก็ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยคํานึงถึง
ความสําคัญของคนจีนในฐานะที่เปน “ประชาชน” กลุมหนึ่งของรัฐ ทีรั่ฐจะตองแถลงนโยบายที่รัฐ
จําเปนจะตองเขารวมสงครามในครั้งนี ้ เพื่อใหคนจีนเกิดความเขาใจและใหความรวมมือในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ ดังใจความวา 

ชาวจีนและชาวไทยมีความสมัพันธใกลชิดกันทุกอยาง ตลอดถึงความ
เกี่ยวพันทางสายโลหิตติดกนั เราไดรวมสุขรวมทุกขกันมาตลอดประวตัิการณ เมื่อ
ถึงคราวคับขันเชนที่เปนอยูในเวลานีก้็ยิ่งมคีวามจําเปนมากขึ้นที่จะตองรวมแรง
รวมใจกัน…บัดนี้ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุนไดลงนามสัญญาพันธมิตรเพื่อ
ประกอบภาระกิจอันใหญหลวงที่จะสรางมหาเอเชียเปนทีบ่ํารุงความไพบูลยใหแก
ชาวเอเชยี… เมื่อประเทศไทยไดดําเนินการเชนนี้แลวก็ อยากไดเหน็พีน่องชาวจีน
ไดรับความสมบูรณพูนสุขรวมกัน…ขาพเจาจึงหวังเปนอยางมากวาจะไดเหน็
ความรวมมือรวมใจของชาวจีนตอดินแดนซึ่งอาศัยเปนทีร่มเย็นมาแลว เปนการ
รวมมืออยางใหญหลวง ตามที่รัฐบาลไดแถลงไวแลวรัฐบาลไทยยอมใหความ
คุมครองและปองกันผลประโยชนตามทํานองคลองธรรมตลอดไปถึงแมในกาล
เชนนี้ขาพเจาเองก็ไดนกึถึงประโยชนของทานเปนอยางด2ี4 
แมแตการทีจ่อมพล ป. ไดกลาวสุนทรพจนตอคนไทยเนื่องในอภิลักขิตสมัยแหงวนัทายศก 

วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2481 ถึงการที่รัฐไทยไดมีนโยบายที่จะใหความชวยเหลือในการประกอบ
อาชีพของคนไทย ในเรื่อง “นายกรัฐมนตรีวาพยายามหาอาชีพใหขอใหประชาชนชาวไทยชวยกัน
รักษา” จอมพล ป. ก็ยังไดกลาวเพื่อสรางความเขาใจใหแกคนจนี วา การกระทําดังกลาวของรัฐนัน้
มิไดตองการทีจ่ะกดีกันคนจนีหรือตองการจะขับไลคนจนีออกจากเมืองไทย เพยีงแตรัฐบาลมีความ
จําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือคนไทยซึง่เปนเจาของประเทศใหมีอาชีพและมีสภาพชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึน้ ดังมีใจความวา 

เมื่อเร็วๆ นี้ ไดเคยทดลองหาอาชีพใหกับผูมีทุนนอยดวยวิธีขอแบงเอามา
จากชนตางดาว อาทิ คือการคาเล็กๆ นอยๆ ตามสถานที่ของรัฐบาล การขับยาน 

                                                  
23 สจช. เอกสาร ส.บ.6.2.3/1  เรื่อง นายกฯ พูดกับชาวจีน, ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
24 “สาสนของนายก ถึงชนชาวจีน”, ผดุงชาติ, ฉบับวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2484.  
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พาหนะเปนตน นั่นก็โดยหวังที่จะใหคนไทยพอมีงานอาชีพเล้ียงตัวขึน้ ซ่ึงเปนของ
ควรคนไทยทํา หาใชเจตนาจะขับไลชนตางดาวไมใหหากินในบานเราเสียเลย
มิได…ขาพเจาจึงของถือโอกาสใหชาวไทยตลอดจนชนตางดาว ซ่ึงหากจะไดฟง
ความนี้ ทราบสถานะความเปนจริงของการที่รัฐบาลปฏิบัติไปดวยดี รัฐบาลมิไดมี
มุงมาดปรารถนาจะกีดกนัอาชีพของชนตางดาวหรือจะพยายามขับไลชนตางชาติ
ประการใดๆ เลย รัฐบาลนี้รับรองวาจะไมทําเปนอันขาด25 
แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. นั้นไดพยายามแสดงใหคนจีน เห็นวาการดําเนิน

นโยบายตางๆ ของรัฐไทยนัน้ มิไดเปนไปเพื่อตองการทีจ่ะกดีกันหรือขับไลคนจีนเพื่อแสดงใหเหน็
วารัฐไทยยังคงมีความปรารถนาดีตอคนจนี ซ่ึงการกระทําดังกลาวของรัฐไทยในสมัยนี้ก็เทากับเปน
การย้ําใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนี้คงจะไมเลือกใชวิธีการดําเนินการกบัคนจีน โดยการกลาวโจมตี
อยางเปดเผย ทั้งนี้เพราะถารัฐกลาวโจมตีโดยเปดเผยแลว รัฐคงไมจําเปนที่จะตองมากลาวสราง
ความเขาใจอกี เพราะคงยากที่จะมีผูใดคลอยตามการกลาวของรัฐ นอกจากนัน้การกลาวแสดงความ
เขาใจของรัฐกย็ังไดแสดงใหเห็นวา การดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงการตอตานคนจีนของรัฐไทย
นั้นเกดิจากการดําเนินมาตรการทางกฎหมายของรัฐ ซ่ึงทําใหคนจีนเกดิความเขาใจผิดวารัฐไทย
ตองการที่จะตอตานคนจีน ดังที่ปรากฏในใจความของการปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงของจอม
พล ป. ในวนัที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 วา 

การปฏิบัติที่เกีย่วพาดไปถึงชนจีนก็มีอยูหลายประการ ซ่ึงชาวจีนอาจ
สําคัญผิดไปวาเปนปฏิปกษตอชาวจีน ดังเชนการงดใบอนญุาตโรงเรียนและ
หนังสือพิมพจนี การดําเนนิการกับผูที่เร่ียไรเงิน อันผิดกฎหมาย และสงเงินไป
ตางประเทศ การดําเนนิการกับผูที่เกีย่วพนัในกิจการแหงสมาคมลับ การใช
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง และพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎรเปนตน26 
อยางไรก็ตาม รัฐไทยกพ็ยายามยืนยนัใหเหน็วาการดําเนนิการตางๆ ดังกลาวของรัฐไทยนั้น

มิไดมีจุดประสงคที่จะกีดกนัคนจีน แตเปนการดําเนนิการที่รัฐไทยเห็นวาเปนไปเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในรัฐ และรัฐก็เห็นวาคนจีนโดยทั่วไปกจ็ะไดรับประโยชนมากกวาที่จะไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดังกลาวดวย ดังใจความตอนหนึ่งวา 

อันการปฏิบัติตางๆ เหลานี้ ถาใครครวญใหรอบคอบดวยเหตุผลตาม
ทํานองคลองธรรมแลงก็จักเห็นไดวามิไดเปนการดําเนนิทํานองปฏิปกษตอชาวจนี

                                                  
25 “นายกรัฐมนตรีวาพยายามหาอาชีพใหขอใหประชาชนชาวไทยชวยกันรักษา”, ไทยใหม, ฉบับวันที่ 7 

เมษายน พ.ศ.2482.  
26 สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/1  เรื่อง นายกฯ พูดกับชาวจีน, ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
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เลย แตเปนการผดุงความสงบและความปลอดภัยของประเทศ ซ่ึงชาวจีนทีพ่ํานัก
อยูในประเทศนี้ยอมมีสวนไดรับประโยชนดวย27 
แสดงใหเห็นวา การดําเนนิการกับคนจนีของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. นั้น รัฐไดใชการ

ดําเนินการทางกฎหมายเพื่อจัดการกับลักษณะของคนจนีบางประการที่รัฐไมพึงปรารถนาใหมีอยูใน
สังคมไทย ซ่ึงถึงแมรัฐไทยจะมิไดกลาวโจมตีคนจีนอยางเปดเผย ก็ทําใหคนจีนเองก็ตระหนกัไดถึง
ความไมพอใจที่รัฐไทยมีตอลักษณะดังกลาวของคนจีนนั้นได จนทาํใหเกดิการวพิากษวิจารณการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอคนจีน จึงทําใหจอมพล ป. ในฐานะนายกรัฐมนตรีตองกลาวสุนทร
พจนเพื่อสรางความเขาใจกับคนจีนโดยทั่วไป แสดงใหเห็นวารัฐไทยมิตองการกอใหเกิดความ
ขัดแยงกับคนจีนทั้งหมด ซ่ึงสะทอนใหเหน็วาการดําเนนิการกับคนจนีของรัฐไทยนั้น รัฐไทยไดมี
การจําแนกแยกแยะลักษณะของคนจีนออกเปน คนจนีที่มีลักษณะที่รัฐตอตาน โดยการดําเนิน
นโยบายเพื่อทีจ่ะจดัการปราบปราบลักษณะดังกลาวของคนจีน และคนจีนที่มีลักษณะที่รัฐเห็นวา
สามารถดํารงอยูในสังคมไทยตอไปได ที่รัฐจะพยายามรักษาความสมัพันธอันดีเอาไว ทั้งนี้คงจะ
เนื่องจากการที่รัฐไทยตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองพึ่งพิงคนจีนในทางเศรษฐกิจอยู จึงไมอาจที่
จะสรางความขัดแยงกับกลุมคนจีนทั้งหมดได 

การดําเนินการที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ที่สะทอนใหเห็นวา
รัฐไทยในสมัยนี้แมจะมีการดาํเนินการกับคนจีนที่เขมงวดมากยิ่งขึ้น แตรัฐไทยในสมยันี้กม็ิได
ตองการที่จะกดีกันคนจีนทั้งหมดออกจากสังคมไทย ก็คือ การที่รัฐไทยในสมยันี้จึงมีการอนุญาตให
คนจีนแปลงสญัชาติเปนไทยไดเปนครั้งแรก แมวาจะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติแปลงชาติมา
ตั้งแต ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) แตรัฐไทยกไ็มเคยอนุญาตใหคนจนีไดรับการแปลงสัญชาติมากอน28 
ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองไดยืนยันในนโยบายเดิมที่จะไม
อนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติ 

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. อนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาตินั้นกเ็นื่องมาจากการที่รัฐ
ไทยตองการทีจ่ะใหคนจนีกลายเปน “ไทย” ดังจะเห็นไดจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อราง
นโยบายของรฐับาล ในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2481 ไดมีการเสนอนโยบายวา “...คนจีนในเมือง 
ไทย ถาทําใหเปนไทยไดก็ทาํไป...”29 หรือการเสนอความเห็นของจอมพล ป. ในการประชุมคณะรฐั 
มนตรี วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2482 วา “ส่ังไปยังขาหลวงประจําจังหวดัใหทําเจกพวกนี้ใหเปนไทย
                                                  

27 เรื่องเดียวกัน.  
28 สจช., เอกสาร (2) ส.ร.0201.82.2 / 1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม 9 มีนาคม 

พ.ศ.2476 – 19 กันยายน พ.ศ.2483.   
29 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2481, เรื่อง นโยบายของคณะรัฐบาล วันที่ 24 ธันวาคม 

พ.ศ.2481. 
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เสียบางไมไดหรือ”30 นอกจากนั้นรัฐไทยในสมัยนีย้ังตองการไดพลเมืองเพิ่มขึ้นอีกดวย31 รัฐจึง
ตองการอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติได แสดงใหเห็นวารัฐมิไดตองการที่จะกีดกันคนจีนออกจาก
สังคมไทย แตตองการใหคนจีนละทิ้งลักษณะบางประการของ “ความเปนคนจีน” ซ่ึงก็คือ “สัญชาติ
จีน” เพื่อใหคนจีนผสมกลมกลืนเขากับ “ความเปนไทย” ไดอยางชัดเจน 

ทั้งนี้เนื่องจากการที่คนจีนยังคงรักษา “สัญชาติจีน” เอาไวนั้นทําใหคนจีนคนนัน้ยังคงความ
เปน “พลเมืองจีน” อยู เนื่องจากบุคคลผูนั้นจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายของเมอืงจีน และจะ
ถือเปน “คนตางดาว” ของเมืองไทยตามกฎหมาย ดังนัน้ผลประโยชนตางๆ ของบุคคลนั้นก็จะตอง
ถือวาเปนผลประโยชนของ “คนตางชาติ” แทนที่จะเปนผลประโยชนของคนไทยและชาติไทย ดงัที่
ปรากฏในบทความหนังสือพิมพเกีย่วกับการสงเงินรายไดของคนจีนที่ยังคงมี “สัญชาติจีน” ซ่ึงทํา
ใหคนจนีเหลานั้นยังคงมีความผูกพันกับเมอืงจีน จึงไดมีการสงเงินกลับไปเมืองจีน แทนที่รายได
นั้นจะนํามาใชในการพัฒนาเมืองไทยถาหากวาคนจีนเหลานั้นละความผกูพันกับเมืองจนี แลวหันมา
ใหความสําคญักับผลประโยชนของเมืองไทย ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดอยางชดัเจนเปนรูปธรรมก็ตอเมื่อคน
จีนแสดงความจงรักภกัดีตอเมืองไทย โดยแสดงความตองการที่จะละทิ้งสิ่งที่ทําใหคนจีนคงไวซ่ึง
ความเปน “พลเมืองจีน” ตามกฎหมาย นัน่ก็คือ “สัญชาติจีน” แลวแปลงชาติเปน “ไทย” ที่แสดงให
เห็นถึงความปรารถนาที่จะเปนสวนหนึ่งแหงชาติไทยอยาง “แทจริง” ดังบทความเรื่อง “555 กับ
ผูเขียน” ในหนังสือพิมพวารศัพท ฉบับวนัที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2481 มีความวา 

เงินที่สงไปเมอืงจีนปละ ๓๗ ลานบาทนั้น… ขาฯ เห็นแยงกับทานวา ถา
เงิน ๓๗ ลานบาท ตกอยูในเมืองไทย โดยไมตองสงไปนอกประเทศเลยแลว สยาม
จะรุงเรืองมากขึ้นมิใชหรือ เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศ ยอมพอกพูลรายได 
ใหแกเราใชไหม?32 

หรือบทความเรื่อง “พูดกันวนัวาง” ในหนงัสือพิมพวารศัพท ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481 มี
ใจความวา 

แตการที่ทานจะวาจนีคนหนึง่สงเงินไปเมืองจีนเพยีงปหนึง่คนละ ๑๗ 
บาทนั้นมันนอยอยูหรือ คนจีนสองลานเศษนั่นปหนึ่งเปนเงินเทาไร – หา เรามา 
พูดกันในแงเศรษฐกิจเถอะ - - - อยากรูนักวามีประเทศใดบางที่เขาอยากใหเงิน
ของตนหนีออกนอกประเทศ – ถา จะมีสักรัฐบาลหนึ่งรัฐบาลนั้นคงไมใชรัฐบาล

                                                  
30 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 76/2482, เรื่อง การจับปลาทะเล วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2482 
31 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2481 (ตอนที่ 2), เรื่อง ต้ังกรรมการพิจารณาวางเงื่อนไขใน

การแปลงชาติ วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2481. 
32 “555 กับผูเขียน” วารศัพท, ฉบับวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
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ของชาติ – และการที่จะมาขอรองใหใชของที่ทําในประเทศนั้น คงไมไดผลแนๆ 
เราเปนไทย เรากออยากใหเงินทองหมุนเวยีนอยูฉะเพาะในเมืองไทย ถาเมื่อไมมี
ความจําเปนจริงๆ จะตองใหเงินออกนอกประเทศแลว เราก็ไมควรทํา - - - จริง
แมะ33 

 แสดงใหเห็นวาการที่คนจีนนั้นยังคงรักษา “ความเปนคนจีน” โดยเฉพาะอยางยิ่งในทาง
กฎหมาย ซ่ึงกค็ือ “สัญชาติจีน” นั้น ทําใหคนจีนยังคงมคีวามผูกพันกบัเมืองจีนเปนอยางมากคนจนี
จึงยังคงมีการนําผลประโยชนที่ตนหาไดในเมืองไทยสงกลับไปยัง “บานเกิดเมืองนอน” ของตน ทํา
ใหชาติไทยตองสูญเสียผลประโยชนปหนึ่งเปนจํานวนเงนิมหาศาล ซ่ึงถาหากคนจีนมิไดถือวาตน
เปน “พลเมืองจีน” อยู เงินรายไดเหลานั้นกอ็าจจะไมถูกสงกลับออกไป  

ฉะนั้นการที่จะทําใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลที่เกิดจากการประกอบการ
ของคนจีนไดนํามาพัฒนาเมอืงไทยใหเจรญิกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ ตามนโยบายการ 
“สรางชาติ” ของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. นั้น กจ็ําเปนที่จะตองทําใหคนจีนเหลานัน้มีความรักและ
ผูกพันกับเมืองไทย และรูสึกวาเมืองไทยเปนดินแดนของตน ซ่ึงการที่จะทําใหคนจนีเกิดความรูสึก
ดังกลาวนีไ้ด ก็จะตองทําใหคนจีนรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชาติไทย ซ่ึงนาจะเกดิขึ้นไดโดยการ
ที่คนจีนไดกลายเปน “พลเมืองไทย” อยาง “สมบูรณ” โดยการมี “สัญชาติไทย” ที่จะทําใหคนจีนมี
สิทธิเทาเทียมกับคนไทยทกุประการ และการที่จะทําใหคนจนีเกดิความตองการทีจ่ะเปลี่ยนแปลง
ตนเองเขากับ “ความเปนไทย” โดยการแปลงสัญชาตินั้น ก็จะตองทําใหคนจนีรูสึกวาการที่คนจีน
ยังคงรักษา “สัญชาติจีน” เอาไวนัน้จะทําใหคนจีนไดรับผลกระทบที่หลากหลายจากนโยบายของรัฐ
ไทยในสมัยนี ้ เพราะฉะนั้นถาหากวาคนจีนไมอยากไดรับผลกระทบคนจีนกจ็ะตองดําเนินตาม
แนวทางที่รัฐไทยไดวางไว กค็ือ การขอแปลงสัญชาติเปนไทย 

รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. คงจะเห็นวา การอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปน “ไทย” นั้น 
รัฐไทยจะไดประโยชนมากกวาการดําเนนิตามนโยบายเดมิที่ไมอนุญาตใหคนจนีแปลงชาติได 
เนื่องจากวา การที่คนจีนจะขอแปลงชาตนิั้น อยางนอยที่สุดก็ไดแสดงใหเห็นวา คนจีนเหลานัน้
พรอมที่จะละลักษณะของ “ความเปนคนจนี”   บางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปน “พลเมือง
จีน” ตามกฎหมาย นอกจากนั้นการที่อนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติไดก็จะทําใหรัฐไทยไดรับผล 
ประโยชนเพิ่มมากขึ้น จากการดําเนินการทางเศรษฐกิจของคนจีนที่ไดแปลงสัญชาติแลว เนื่องจาก 
รัฐไทยกจ็ะถือไดวาผลประโยชนของคนจนีนั้นก็คือผลประโยชนของคนไทยและชาตไิทยนั่นเอง 

จากความตองการที่จะผสมกลมกลืนคนจีนเขากับ “ความเปนไทย” เพื่อผลประโยชนของ
รัฐไทยดังกลาวจึงทําใหรัฐไทยไดมกีารวางเงื่อนไขในการแปลงสัญชาติขึ้นใหม เพื่อที่จะไมใหมี

                                                  
33 “พูดกันวันวาง” วารศัพท, ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  



 165

ความเขมงวดรัดกุมมากจนเกินไป เพราะเกรงวาจะทําใหคนจีนแปลงสัญชาติไมได ดังจะเห็นไดจาก 
เงื่อนไขขอหนึง่ของการแปลงสัญชาติ กลาวคือ ตามปกตนิั้นผูที่จะไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติได
นั้นจะตองหลุดจากสัญชาติเดิม ตามระเบียบของแตละชาติกอน ซ่ึงถาคนจีนจะสามารถแปลง
สัญชาติเปนไทยไดนัน้ คนจีนก็ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยของจนีเสียกอน เพื่อจะนํา
ไดใบอนุญาตแลวนํามาแสดงเพื่อขอเปลี่ยนสัญชาติเปนไทย แตทางรัฐไทยเกรงวาถากําหนดตาม
ลักษณะดังกลาวจะทาํใหคนจีนไมสามารถที่แปลงสัญชาติเปนไทยได จึงไดกําหนดเงื่อนไขโดยเปด
โอกาสใหเจาหนาที่รัฐไทยไดใชดุลยพินจิในการอนุญาตไมตองขึ้นอยูกับใบอนุญาตสละสัญชาติ
จากรัฐบาลจีน รัฐไทยจึงกําหนดในแบบเรื่องราววา “หนังสืออนุมัติการแปลงชาติหรือหนงัสือ
อนุญาตสละสัญชาติเดิม ขาพเจามี คือ... ขาพเจาไมมีเพราะวา.... เพื่อที่ใหเจาหนาทีรั่ฐไทยเปนผูชี้
ขาดในการอนญุาตใหแปลงสัญชาติไดหรือไม”34 ซ่ึงจะทําใหคนจนีสามารถที่จะแปลงสัญชาติเปน
ไทยไดสะดวกมากขึ้น 

นอกจากนั้นแลวในการกําหนดลักษณะของคนจีนที่รัฐจะอนุญาตใหแปลงชาติเปนไทยใน
เงื่อนไขการแปลงชาตินั้น ยังไดสะทอนใหเห็นวาลักษณะของคนจีนแบบใดที่รัฐไทยนอกจากจะ
ยินยอมใหอยูในสังคมไทยไดแลว ยังยินดจีะรับเขารวมเปนสวนหนึ่งของ “ความเปนไทย” อีกดวย 
จากการที่รัฐไดกําหนดเงื่อนไขสาระสําคัญโดยลําพังที่จะอนุญาตใหคนจีนที่มีลักษณะดังตอไปนี้
สามารถที่จะแปลงชาติได คือ ผูที่เปนกสิกร ผูที่เปนเจาของอสังหาริมทรัพยเกนิกวา 2 ปมาแลวโดย
ไมมภาระจํานองผูกพันอสังหาริมทรัพยนัน้อยูในขณะทีร่องขอแปลงชาติ ถาเปนที่ดินในเมืองมี
ปริมาณตั้งแต 1 ไรขึ้นไป และถาเปนที่ดินในชนบท มีปริมาณตั้งแต 20 ไรขึ้นไป โดยเจาของเปน
ผูจัดทําผลประโยชนในทีด่ินชนบทนั้นดวย และผูขอเสียภาษีเงนิไดหรือภาษีการคา35 แสดงใหเห็น
วา คนจีนที่รัฐไทยมีความตองการที่จะใหผสมกลมกลืนเขากับ “ความเปนไทย” นั้น นอกจากจะเปน 
คนจีนที่สามารถพึ่งพาเลี้ยงดูตนเองไดและยังสามารถที่จะกอใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับ
รัฐไดอีกดวย หรืออาจจะกลาวไดวาลักษณะของคนจนีที่รัฐไทยยอมรับใหดํารงอยูในสังคมไทยได
นั้นจะเปนลักษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจ  
 การอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยของรัฐไทยยังไดสะทอนใหเห็นวาลักษณะของ
คนจีนแบบใดที่รัฐไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทย ที่เห็นไดอยางชัดเจนที่สุดกค็ือ “สัญชาติจีน” 
รัฐไทยไมตองการใหคนจีนยงัคงรักษาสัญชาติจีน อันเปนการแสดงสถานะของการเปน “พลเมือง
จีน” ที่ยังคงใหความจงรกัภกัดีตอเมืองจนีอยูโดยตลอด รัฐไทยจึงตองการใหคนจนีละทิ้งลักษณะ

                                                  
34 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 11/2481 (ตอนที่ 2), เรื่อง เงื่อนไขในการแปลงชาติ วันที่ 17 

กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
35 เรื่องเดียวกัน.  



 166

ดังกลาว โดยการที่รัฐไทยไดเปดโอกาสใหคนจีนสามารถที่จะไดรับสัญชาติไทยแทนการรักษา 
สัญชาติจีนเอาไว ดังจะเหน็ไดจากเงื่อนไขในการแปลงสัญชาติที่ไดกําหนดวาผูทีจ่ะไดรับอนุญาต
ใหแปลงสัญชาตินั้นจะตองสละความจงรกัภักดีตอชาติเดิมจริงๆ และจะตองมีเจตนาที่จะเปนคน
สัญชาติไทยโดยบริสุทธิ์ใจจริงๆ36 แสดงใหเห็นวารัฐไทยไมตองการทีจ่ะใหคนจนีรักษาลักษณะที่
ยังคงมีความจงรักภักดีตอชาติจีน แตรัฐตองการที่จะใหคนจีนมีความจงรักภกัดีตอชาติไทยซึ่งเปน
ถ่ินที่อยูอาศัย รัฐไทยจึงไดดําเนินนโยบายเพื่อที่จะใหคนจีนละทิ้งสัญชาติจีนแลวผสมกลมกลืนเขา
กับ “ความเปนไทย” 

การที่รัฐไทยตองการใหคนจนีละทิ้งสัญชาติจีน และความจงรักภักดตีอเมืองจีนยังจะเห็น
ไดจากการที่รัฐไทยไดกําหนดในเงื่อนไขขอหนึ่งวาการจะอนุญาตใหคนจีนแปลงสญัชาติไดหรือไม
นั้น จะตองดคูวามสัมพันธระหวางคนจีนกับเมืองจีนดวยวา คนจนียงัมีความผูกพนัอยูกับเมืองจนี
มากนอยเพียงใด เชนวา ถาเปนการอุปถัมภเพยีงแตบดิามารดาในเมืองจีนเทานัน้ รัฐไทยก็ไมรังเกยีจ
ในการจะแปลงสัญชาติ แตถามีบุตร ภรรยา ญาติพี่นองอยูในเมืองจนีเปนจํานวนมากดังกลาว รัฐ
ไทยเหน็วาจะตองระมัดระวงัในการที่จะอนุญาติใหแปลงสัญชาติ37 ทั้งนี้อาจจะเกดิจากการทีย่ิ่งมี
ความผูกพันอยูในเมืองจีนมาก ก็อาจจะทําใหคนจีนเหลานั้นยังมีความกังวลเกี่ยวกับสถานการณ
ตางๆ ในเมืองจีนมาก ทําใหไมสามารถละทิ้งความผูกพันและการใหความชวยเหลือกิจการตางๆ 
ของเมืองจีน เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของญาติพี่นองของตนได ทําใหคนจีนเหลานัน้ยังรักษาความ
จงรักภกัดีตอเมืองจีนอยู จึงเปนสิ่งที่รัฐไทยตองระมัดระวงัการที่จะอนญุาตใหคนจนีที่ยังไม
สามารถที่จะละทิ้งลักษณะดงักลาวไดแปลงสัญชาติเปนไทย 

ความตองการของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ที่จะใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยนัน้ จะ
เห็นไดจากความเห็นของคณะรัฐมนตรีที่ไดกลาวถึงการที่รัฐไทยไดมคีวามพยายามชวยเหลือใหคน
จีนสามารถที่จะแปลงสัญชาติไดอยางรวดเร็ว ในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ี ในวันที่ 9 
มิถุนายน พ.ศ. 2486 มีใจความวา 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม: สําหรับชนชาวจีนเวลานีแ้กก็วาเหว หยากถือ
นโยบายใหสมานกับพวกนี ้ ไดขอไหรัถมนตรีวาการกะซวงการตางประเทสรับไป
จัดการเชินหวัหนาๆ มาเลี้ยงดู 

                                                  
36 เรื่องเดียวกัน.  
37 เรื่องเดียวกัน.  
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พล.ต.ท. อ. อดุลเดชจรัส (รัถมนตรีชวยวาการกะซวงมหาดไทย): แกก็
พยายามเปนไทยหยูแลว ทางดานแปลงชาติก็ไดอลุมอลวย เพียงพูดไทยได เซ็นชื่อ
ไดเรากย็อม38 
หรือจะเห็นไดจากคําสั่งของจอมพล ป. ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2486 ความวา 

บอกทานที่ปรึกษา (ม.จ.วรรณไวทยากร วรวรรณ - - ผูเขียน) วา หากเรา
จะประกาศใหจีนเปนสัญชาติไทยหมด หรือบางประเภท เพื่อใหการสนับสนุนให
พวกจีนซึ่งมีการกินอยูใกลไทย และในยามคับขันนี้ เพือ่จะไดชวยดูแลทุกขสุขให
ไดอยางเต็มทีอ่ยางคนไทยดงันี้จะทําไดไหม39 

ซ่ึงแสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมัยนี้มิไดตองการที่จะกีดกนัคนจีนออกจากสังคมไทย แตตองการที่
จะใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทย จึงไดเปด “ชอง” ไวสําหรับคนจีนที่ตองการจะเปลี่ยนแปลง
ตนเองตามแนวทางที่รัฐไทยกําหนด 

จากการอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยไดเปนครั้งแรกและเงื่อนไขในการอนุญาต
ใหแปลงสัญชาตินั้น ไดสะทอนใหเห็นวา คนจีนในสายตารัฐไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น
มิไดมีคนจนีทีมี่ลักษณะที่เปนหนึ่งเดียว ที่รัฐไทยตองการที่จะกีดกันออกไปจากสังคมไทย แตมี
ลักษณะของคนจีนในสายตารัฐที่แตกตางกนั กลาวคือลักษณะของคนจนีที่รัฐไมตองการใหดํารงอยู
ในสังคมไทย หรือลักษณะของคนจีนทีรั่ฐตองการที่จะใหคนจีนละทิ้ง นั่นก็คือสัญชาติจีนอันเปน
ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองที่ยังคงจงรักภักดีตอเมอืงจีน   ซ่ึงเมื่อคนจีนละทิ้งแลวกจ็ะ
สามารถดํารงอยูในสังคมไทยไดอยางราบรื่น เนื่องจากเมื่อคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทยแลว รัฐก็จะ
ถือวาคนจีนเหลานั้นมีสถานะเปน “คนไทย” คนหนึ่ง ทีจ่ะไดรับสิทธิเทาเทียมกับคนไทยโดยกําเนดิ
ทุกประการ ดังจะเห็นไดจากการกําหนดลักษณะของการเปนคนไทยที่รัฐจะอนุญาตใหเขารับ
ราชการซึ่งรัฐตองการที่จะสงวนการประกอบอาชีพดังกลาวไวใหแกคนไทย วา  

เร่ืองรับคนเขารับราชการวิสามัญ และลูกจางก็ดอียากใหเจาหนาที่
พิจารณาบรรจแุกคนไทย คนไทยมหีลายอยาง เชน คนแปลงชาติมา คนที่ผาน
โรงเรียนของไทยมา ซ่ึงบางทีเจาหนาที่ของเราไมเฉลียวใจคดิวาเปนคนไทย จึง
ใครจะขอใหระมัดระวังใหมากสักหนอย40  

                                                  
38 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ -/2486, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับคนจีน วันที่ 9 มิถุนายน 

พ.ศ.2486.  
39 “อยากประกาศใหคนจีนถือสัญชาติไทย” ใน บันทึกคําสั่งทางเศรษฐกิจ อางถึงใน อ. พิบูลสงคราม, 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม 1, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค, 2540), หนา 290. 
40 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 16/2482 เรื่อง การบรรจุขาราชการวิสามัญในกรมศิลปากร 

วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2482.  
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หรือการที่รัฐไดทําความเขาใจกับหนวยงานตางๆ ของรัฐเกี่ยวกับคําวา “คนไทย” วา “...
หมายถึง ผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะโดยแปลงชาติหรือโดยกําเนิด...” แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้
ไดถือวา คนทีไ่ดรับการแปลงสัญชาติก็มีสถานะเหมือน “คนไทย” ที่จะไดรับสิทธิตางๆ ที่รัฐสงวน
ไวใหแกคนไทยเชนเดียวกนั และลักษณะของคนจีนที่รัฐยอมรับใหดํารงอยูในสงัคมไทยไดและมี
ความยินดีถาคนจีนที่มีลักษณะดังกลาวจะเปลี่ยนแปลงเขาสู “ความเปนไทย” ซ่ึงลักษณะของคนจนี
ดังกลาวก็คือ คนจีนที่สามารถชวยกอใหเกิดผลประโยชนในทางเศรษฐกิจกับรัฐไทยได หรืออาจจะ
เรียกไดวาเปนลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจนั่นเอง 

การอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยนั้นยังเทากบัเปนการแสดงใหเห็นวารัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. นั้น ไดดาํเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทย” อยางจริงจัง โดยนอกจากที่จะดําเนิน
นโยบาย “ชาตินิยมไทย” ดวยการปลุกกระแส “ความเปนไทย” โดยการใชคนจนีเปน “ความเปน
อ่ืน” เพื่อกระตุนใหคนไทยเกิดความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน แบงแยกตนเองออกจากคนจีนแลว รัฐ
ไทยในสมัยนีย้ังตองการที่จะแผขยาย “ความเปนไทย” ใหกวางขวางออกไปครอบคลุม “ประชาชน” 
กลุมอื่นภายในรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนจนีซึ่งเปน “ชนกลุมนอย” ที่มีจํานวนมากทีสุ่ดและเปนกลุม
ที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจของเมืองไทย เพื่อใหกลุมคนเหลานี้เกิดความสํานกึที่ตองการที่จะเปน 
“พลเมือง” ของชาติไทยเพื่อที่จะไดดําเนนิการตางๆ เพื่อผลประโยชนของเมืองไทย ซ่ึงวิธีการที่รัฐ
ไทยใชเพื่อการแผขยาย “ความเปนไทย” ไปยังคนจนีกค็ือ การดําเนนิมาตรการตางๆ อยางเขมงวด
และจริงจังกับลักษณะของคนจีนที่รัฐไมตองการใหดํารงอยู เพื่อที่จะใหคนจีนละทิ้งลักษณะ
ดงักลาวที่จะนาํไปสูการผสมกลมกลืนเขากบั “ความเปนไทย” โดยการขอแปลงสัญชาติเปนไทย 
4.2 การดําเนนิการกับคนจนีในทางการเมือง: ลักษณะของคนจีนท่ีรัฐไทยตอตาน 

นอกจากสัญชาติจีนจะเปนลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไมตองการให
ดํารงอยูในสังคมไทยแลว ยังมีลักษณะของคนจีนอื่นๆ ที่รัฐไทยในสมัยนี้มิตองการใหดํารงอยูใน
สังคมไทยอีก ไดแก “การศึกษาแบบจนี” หรือ “โรงเรียนจนี” และ “การรวมกลุมสมาคมในลักษณะ
อ้ังยี่” ดังจะเหน็ไดจากคํากลาวของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2482 วา “ทําอะไรก็ตาม แตขอโรงเรียนจีนกับอั้งยี่ไมใหม”ี41 

การที่รัฐไทยเห็นวาลักษณะของคนจีนทั้งสองเปนสิ่งที่มิควรมีอยูในสังคมไทยก็คงจะเนื่อง 
มาจากการที่คนจีนในเมืองไทยยังคงมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สัมพันธกับการเมืองในเมืองจนี
อยูโดยตลอด สืบเนื่องมาตัง้แตในชวงปลายสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาฯ กอนที่จะเมืองจนี
จะมีการเปลีย่นแปลงการปกครองเปนสาธารณรัฐในป พ.ศ.2454 กลุมการเมืองตางๆ ภายในเมอืง

                                                  
41 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2.11 สําเนารายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62 / 2482 วันศุกรที่ 

1 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   
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จีนก็ไดมีกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจนี” โดยการหาเสียงสนับสนุนจากคนจนีโพนทะเล รวมทัง้
คนจีนในไทยเพื่อใหสนับสนุนกลุมการเมอืงของตนในการเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในเมืองจนี 
ทําใหคนจนีในเมืองไทยเกดิความตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตน ซ่ึงการกระตุน
ความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ดังกลาวก็ไดดํารงอยูเร่ือยมาภายหลังการปฏวิัติเปล่ียนแปลงการปกครอง
เปนระบอบสาธารณรัฐของจีน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกแยกทางการเมืองภายในเมืองจนี และการที่
เมืองจีนถูกรุกรานจากภายนอกทําใหมีความตองการไดการสนับสนุน โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ
จากคนจนีในเมืองไทยดวย  

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนก็ยังใหความสําคัญกับคนจีนในเมืองไทย โดยถือวา คนจีนใน
เมืองไทยเปนสมาชิกทางการเมืองของจีน และทายาทของคนจีนโพนทะเลไมวากี่ชั่วอายุคนลวน
เปนพลเมืองทีถู่กตองตามกฎหมายของจนีทั้งสิ้น42 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลจีนไดรับความชวยเหลือ
จากคนจนีในเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงคนจีนในเมอืงไทย ทําใหรัฐบาลสามารถที่จะ
ดําเนินการตางๆ ไดประสบความสําเร็จ รัฐบาลจีนจึงใหความสนใจดูแลคนจีนในเมืองไทย ซ่ึงทํา
ใหคนจนีในเมอืงไทยเกดิความรูสึกผูกพันกับเมืองจีนและตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” 
ของตนอยูโดยตลอด คนจีนในเมืองไทยจึงยังคงมกีารเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สัมพันธกับการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ในเมืองจนี  รัฐไทยมีความเหน็วาไดสงผลกระทบกับความสงบเรียบรอยภายใน
เมืองไทยและยังกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศของไทยอกีดวย ซ่ึงการเคลื่อนไหว
ดังกลาวของคนจีนนัน้ถือไดวาเปนลักษณะของการตั้งรัฐจีนขึ้นซอนในรัฐไทยอันเปนสิ่งที่รัฐบาล
ไทยไมตองการใหเกดิขึ้น 

โดยการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจนีที่มีผลทําใหเกิดความรูสึก “ชาตินิยมจนี” เปน
ส่ิงที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทย ไดดําเนนิการผานองคกรที่
สําคัญอยางนอยที่สุด 2 องคกรที่รัฐไทยไมตองการใหดํารงอยูก็คือ โรงเรียนจนี และ สมาคมลับ ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยในสมยันี้มิตองการใหดํารงอยูก็คือ คนจนีที่ผาน
การศึกษาแบบจีน และ  คนจนีที่เขารวมในของสมาคมลับ 

4.2.1 การดําเนินการกับโรงเรียนจีน 

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ถือวาโรงเรียนจนีเปนสิง่ที่รัฐจะดําเนนิการตอตาน ก็คงจะ
เนื่องมาจาก การที่โรงเรียนจนีมีบทบาทอยางสําคัญมากในการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ใน
หมูคนจีนในเมืองไทยซึ่งทําใหคนจนียังคงตระหนกัสํานกึใน “ความเปนคนจีน” ของตน กลาวคอื 
โรงเรียนจีนนัน้จะทําใหบุตรหลานจีนที่เกดิในเมืองไทย ไดรับการศึกษาแบบเดยีวกบัในเมืองจนี ที่

                                                  
42 Lea E. William, The Future of Oversea Chinese in Southeast Asia, (New York : McGraw – 

Hill Book Co., 1966), p.4. 
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มีผลทําใหเกิดการตระหนกัสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของตนอยูโดยตลอด (ดังที่ไดกลาวถึง
อิทธิพลของโรงเรียนจีนที่มตีอบุตรหลานคนจีนในบททีแ่ลว) 

การแสดงการตอตานคนจีนที่ผานการศึกษาแบบจีนในโรงเรียนจนีจะเหน็ไดจากการแสดง
ความเปนปฏิปกษเปนอยางมากตอโรงเรียนจีนในสมัยจอมพล ป. โดยเริ่มตั้งแตในการประชุมคณะ 
รัฐมนตรีในวนัที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ที่ไดมีการปรึกษาเกีย่วกบัปญหาเรื่องโรงเรียนจีน โดย
นายพลเรือตรี หลวงสินธุสงครามชัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ ไดเสนอวา "เร่ืองโรงเรียน 
จีนเราควรตกลงกันวาพรอมที่จะใหเลิกหรือไม เพราะการปดโรงเรียนจีนไมไดผล"43 การที่รัฐไทยม ี
ความเหน็วาควรจะดําเนนิการกับโรงเรียนจีนอยางจริงจังนั้น ก็เนื่องมาจากการที่จอมพล ป. เห็นวา 
โรงเรียนจีนนัน้มักจะมีเร่ืองของการเมืองในเมืองจีนแอบแฝงอยู ซ่ึงมสีวนกระตุนใหบุตรหลานจีน
เกิดความสนใจตอสถานการณตางๆ ภายในเมืองจนี อันทําใหบุตรหลานจีนที่ควรจะเปนคนไทย
ตามกฎหมายเหลานี้ยังคงรักษา “ความเปนคนจีน” อยู ซ่ึงเปนการขัดกับนโยบาย “ชาตินิยมไทย” 
ของรัฐ ทําใหในที่สุดที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการวาไมควรใหมีโรงเรียนจนี โดย
มอบอํานาจการตัดสินใจตางๆ ใหอยูในดลุยพินิจของรฐัมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ  ถาหาก
เห็นสมควรใหปดโรงเรียนจนีก็ปดไดเลย  และเมื่อโรงเรียนใดถูกปดแลว ไมยอมใหมีการตั้งใหม44 

ความกังวลของรัฐไทยเกีย่วกบัการที่โรงเรียนจีนมีการเมืองแอบแฝงอยูภายใน ยังเหน็ได
จากคําสั่งของจอมพล ป. ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2482 ใหระมัดระวัง
โรงเรียนจีน เนื่องจากบุคคลที่มีอํานาจในโรงเรียนจีนเหลานีม้ักจะเปนคนสัญชาติจีนที่จะให
ความสําคัญกับผลประโยชนของชาติจีนเปนสําคัญ ดังนั้นควรจะหาทางปองกันการดําเนินการของ
โรงเรียนจีน45 โดยใหการตรวจสอบภายในโรงเรียนจีน ถาหากพบวามีสวนเกี่ยวของกบัการเมืองใน
เมืองจีนกใ็หส่ังปดเสีย46 และจอมพล ป. ยังไดยืนยันความเหน็เดิมในการประชุมคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2482 เกี่ยวกับการที่ไมตองการใหโรงเรียนจนีดํารงอยูในสังคมไทยวา “...
โรงเรียนจีนกไ็มควรใหม”ี47 
                                                  

43 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 20/2482, เรื่อง ปญหาโรงเรียนจีน วันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2482. 

44 เรื่องเดียวกัน. 
45 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 31/2482, เรื่อง สมาคมและโรงเรียนคนตางดาวที่ไมมี

สนธิสัญญากับประเทศไทย วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2482.  
46 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 33/2482, เรื่อง ธนาคารโอเวอรซี กับธนาคารกวางตุง วันที่ 28 

กรกฎาคม พ.ศ. 2482.  
47 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 78/2482, เรื่อง ควบคุมคนจีนที่เขามาในเมืองไทย วันที่ 7 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2482.  
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แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดมีนโยบายที่เขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้นใน
การดําเนินการกับโรงเรียนจนี จากแตเดิมที่รัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองจะพยายาม
ควบคุมการเรยีนการสอนในโรงเรียนใหเกิด “ความเปนไทย” ขึ้นภายในโรงเรียน หากโรงเรียนใด
ไมทําตามจึงจะสั่งปดโรงเรียน เนื่องจากเปนการกระทําทีฝ่าฝนกฎหมายของไทย แตรัฐไทยในสมัย
นี้เห็นวาการปดโรงเรียนเนื่องจากการฝาฝนกฎหมายนั้นไมไดผล เพราะโรงเรียนจนีอาจจะขอจดัตัง้
ขึ้นใหมโดยใชชื่ออ่ืนได รัฐไทยในสมัยนี้จึงเหน็ควรทีจ่ะกําหนดเปนนโยบายตั้งแตตนวาไมควรที่
จะใหมีโรงเรียนจีน เพราะเมื่อกําหนดเปนนโยบายแลว รัฐก็สามารถที่จะนํากฎหมายที่มีอยูแลวมา
บังคับใชในการปดโรงเรียนจีน พรอมกับไมอนุญาตใหมีการจดทะเบยีนโรงเรียนจนีขึ้นใหมได ซ่ึง
ก็เทากับเปนการทําใหโรงเรียนคอยๆ หมดไปจากสังคมไทย 

จากความตองการที่จะดําเนนิการดังกลาวของรัฐไทยสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยจอม
พล ป. เห็นวาการอบรมสั่งสอนในโรงเรียนจนีที่มักจะมีการเมืองแอบแฝง หรืออยางนอยที่สุดกม็ี
สวนสําคัญในการที่ทําใหบุตรหลานจีนยังคงรักษา “ความเปนคนจีน” ของตนไวนัน้ เปนปญหาที่
สําคัญมากที่รัฐที่มีนโยบายที่จะปลุกกระแส “ความเปนไทย” ขึ้นภายในสังคมจะตองเรงรีบดําเนิน 
การเพื่อที่จะปองกันมิใหบุตรหลานจีนที่เปนคนไทยตามกฎหมาย ใหความสําคัญกับผลประโยชน
ของ “ชาติอ่ืน” มากกวา “ชาติไทย” หรือมีลักษณะของ “ความเปนอื่น” แทนที่จะมี “ความเปนไทย” 
 ดวยเหตดุังนั้น รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จึงไดดําเนินการกวดขันโรงเรียนจีนใหปฏิบัติให
เปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 247948 อยางเขมงวด  หากมีการฝาฝนขอกําหนด
ขอใดขอหนึ่งในพระราชบัญญัติที่รัฐมีอํานาจที่จะสั่งปด รัฐก็จะสั่งปดโรงเรียนจีน และถือนโยบาย
ไมยอมใหโรงเรียนจนีจัดตั้งขึ้นอีก จากความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้นในการนํากฎหมายมา
ปฏิบัติใชของรัฐไทยในสมัยนี้ ไดสงผลใหโรงเรียนจนีถูกปดลงเปนจาํนวนมาก ดงัที่ปรากฏตาม
สถิติของกระทรวงศึกษาธิการ ในป พ.ศ.2481 แจงวา  มีโรงเรียนราษฎรสอนภาษาจีนอยูทั่ว
ประเทศรวม 293 โรงเรียน  โรงเรียนเหลานี้ไดเลิกลมไปเอง 51 โรงเรียน  ทางกระทรวงศึกษาธกิาร
ส่ังปดในระหวาง พ.ศ. 2481 - 2483 รวม 242 โรงเรียน  ซ่ึงเทากับวาไมมีโรงเรียนจีนเหลืออยูเลย 
ซ่ึงโรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนที่จดัตั้งขึ้นถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร แตโดยทัว่ไป 
แลวก็มกัจะมกีารฝาฝนขอกําหนดในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรขอใดขอหนึ่งอยูแลว จึงทําให
โรงเรียนจีนเหลานี้ถูกสั่งปด49 อยางไรก็ตาม ตามหลักฐานของกระทรวงศึกษาธกิาร  ปรากฏวา

                                                  
48 " พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 2479 " ราชกิจจานุเบกษา เลม 55 พ.ศ.2479 วันที่ 3 

พฤษภาคม 2480 , หนา 356.  
49 สภาวิจัยแหงชาติ. รายงานขั้นตนการวิจัยเรื่องปญหาคนจีนในประเทศไทย. ( พระนคร : สภาวิจัย

แหงชาติ , 2506 ) ( อัดสําเนา ) , หนา 35. อางใน  พิชัย  รัตนพล, “วิวัฒนาการการควบคุมโรงเรียนจีน”, หนา 93. 
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ขณะนัน้ยังมีโรงเรียนจีนเหลืออยูอีกหนึ่งโรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีช่ือไทยวา "โรงเรียน
ชื่นวิทยากร" เขาใจวาการที่ยังสามารถเปดอยูไดเปนเพราะทั้งเจาของผูจัดการและครูใหญเปนคน
ไทย ตอมาไดขยายกิจการใหญโตและสมาคมแตจิ๋วแหงประเทศไทยไดรับโอนกจิการมาจัดทําเอง  
และเปลี่ยนชื่อเปน "โรงเรียนโกศลวิทยา"50   
 นอกจากนั้นแลวรัฐบาลยังไดดําเนนินโยบายควบคุมการศึกษาของคนจนีในระยะยาวอีก
ดวย  โดยรัฐบาลไดประกาศยกเลิกและแกไขบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร พ.ศ. 2479 เพื่อเพิ่มความเขมงวดและขยายอํานาจของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น  แลวประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับตางๆ  เชน พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ฉบับที่ 2 
พุทธศักราช 2482 เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐไทยในสมยันี้ทีจ่ะไมอนุญาตใหโรงเรียนทีถู่ก
ส่ังปดแลวไดรับการจัดตั้งขึ้นใหม รัฐไทยจงึไดกําหนดเงือ่นไขในการขอจัดตั้งโรงเรียนเรียนราษฎร
ในมาตรา 7 วา  

โรงเรียนจะตั้งขึ้นไดตอเมื่อผูขอเปนเจาของจัดตั้งโรงเรียนไดรับ
ใบอนุญาตจากขาหลวงประจําจังหวัดแลว ขาหลวงประจําจงัหวัดจะออก
ใบอนุญาตใหไดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเมื่อปรากฏวา...(๓) ไมมีเหตุอัน
ควรสงสัยวา ทางดําเนนิการของโรงเรียนเปนหรืออาจะเปนปฏิปกษตอศีลธรรม
อันดีหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือไมชอบดวยกฎหมาย (๔) การขอ
จัดตั้งโรงเรียนไดขอโดยสุจรติ เปนตนวามิใชเปนการขอจัดตั้งโรงเรียนที่ไดถูก
ถอนใบอนุญาตแลวไมวาจะขอใชช่ือใหมหรือช่ือเดิมก็ตาม51  
แสดงใหเห็นวารัฐไทยสามารถที่จะใชขอกาํหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อหามการ

จัดตั้งโรงเรียนจีนไดทั้งในเรือ่งการกระทําที่ขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบสุขของประชาชน ซ่ึง
เปนขอกําหนดที่กวางที่รัฐสามารถนํามาเปนขออางในการหามจัดตั้งโรงเรียนจนีและการไมให
โรงเรียนที่ถูกปดแลวจดัตั้งขึ้นใหมได เพราะถือวาเปนการจัดตั้งโรงเรียนที่ไมสุจรติ จากขอกําหนด
ดังกลาวนาจะสงผลใหการดาํเนินการกับโรงเรียนจีนเปนไปตามนโยบายที่รัฐไทยไดวางไวในการที่
จะปดโรงเรียนจีนและไมใหมีการจัดตั้งขึน้ใหม เพื่อที่จะไมใหโรงเรียนจีนดํารงอยูในสังคมไทย 

จากการที่รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. ไดเพิ่มความเขมงวดในการสั่งปดโรงเรียนจนีดังกลาว 
คงจะทําใหคนจีนที่ตองการใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาแบบจนีมีการฝาฝน โดยอาจจะจดั 
ตั้งโรงเรียนขึ้นเองโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ตองมกีารออกพระราช 

                                                  
50 เอกสารการศึกษา  กรมวิสามัญศึกษา ฉบับที่ 7 , หนา 13. อางใน เรื่องเดียวกัน, หนา 92. 
51 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (ฉะบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๗๙“, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 52 พ.ศ.2482, (พระนคร: นีติเวชช, 2483).  
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บัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับที่ 4 พุทธศักราช 2484 เพื่อเพิ่มโทษแกผูฝาฝนกฎหมายในการตั้ง
โรงเรียนเถื่อนและสอนลัทธิตางๆ โดยเพิ่มโทษเปนจาํคุกแทนการลงโทษปรับเชนในอดีตที่ผาน
มา52 ทั้งนีก้็คงจะเปนไปเพื่อตองการทีจ่ะดําเนินการกับโรงเรียนจนีใหเปนไปตามนโยบายทีจ่ะ
ไมใหมีโรงเรียนจีน แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยันี้ใหความสําคัญกับการศึกษาแบบจีนในฐานะที่
มีผลตอการรักษา “ความเปนคนจีน” ของบุตรหลานจีนเปนอยางมาก  รัฐไทยในสมยันี้จึงได
ดําเนินการในหลายหลายวิธีการเพื่อที่จะอุดชองโหวของกฎหมายที่คนจีนใชในการหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย อันจะทาํใหการศกึษาแบบจีนยังดํารงอยูในสังคมไทย ซ่ึงเปนสิ่งที่รัฐไทยไมพงึ
ปรารถนา ดังนั้นรัฐไทยในสมัยนี้จึงไดเพิม่เขมงวดทั้งในทางนโยบายและความจริงจังในทางปฏิบตัิ
มากยิ่งขึ้นในการที่จะปราบปรามการศึกษาแบบจีน  

ความเขมงวดในทางนโยบายและการปฏิบตัิการที่จริงจังตอการดําเนินการกับโรงเรียนจีน
ดังกลาวของรฐัไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมยันี้ถือวา
ลักษณะของคนจีนที่ผานการศึกษาแบบจนีในโรงเรียนจีนอันทําใหบตุรหลานจีนที่เกิดในเมืองไทย
ยังคงตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” และมีความรูสึก “ชาตินิยมจีน” นั้น เปนสิ่งที่รัฐไทยใน
สมัยนี้ไมตองการใหดํารงอยูและไดดําเนนิการตอตานอยางเขมงวดและจริงจังเพื่อใหคนจีนละทิ้ง
ลักษณะดังกลาวเมื่อคนจนีไมสามารถละทิ้งไดเอง ซ่ึงแมวาวิธีการของรัฐจะดูเหมอืนเปนวิธีการที่
เด็ดขาดและรนุแรงตอความรูสึกของคนจีน แตถารัฐไมดําเนนิการแลวปลอยใหโรงเรียนจีนปลุก
กระแส “ชาตินิยมจนี” และกอใหเกิดความวุนวายภายในเมืองไทยตอไป อันเปนเสมือนการจัดตั้งรัฐ
จีนขึ้นในรัฐไทย ก็จะสงผลกระทบตอสถานะและความมั่นคงของรัฐไทยเอง ฉะนั้นรัฐไทยจึงยอม
ไมไดที่จะใหมีลักษณะของคนจีนที่ผานการศึกษาแบบจนีภายในเมืองไทย 

4.2.2 การดําเนินการกับสมาคมลับของคนจีน 

ลักษณะของคนจีนอีกประการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไมยอมที่จะใหดํารงอยูในสังคมไทยก็คือ
ลักษณะของคนจีนผานการเขารวมสมาคมลับในลักษณะสมาคมอั้งยี่     ทั้งนี้เนื่องจากสมาคมลับ
ของคนจีนมีบทบาทเปนอยางมากในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อดาํเนินการตอตาน  “ศัตรู” 
ของเมืองจีน ซ่ึงในขณะนั้นก็คือ ญี่ปุน   บทบาทของสมาคมลับคนจีนจะเห็นไดมาโดยตลอดเมื่อมี
กาปดสินคาญี่ปุนก็จะมีคนจนีที่เปนสมาชกิของสมาคมลับดําเนินการเพื่อขมขู ทําราย หรือ
ฆาตกรรมชาวญี่ปุนหรือคนจีนที่ดําเนินธุรกิจเกีย่วของกบัญี่ปุน ดังเชน การปดสินคาญี่ปุนในป 
พ.ศ.2480 นั้นสมาคมลับหัวคัง (Hua Kang) หรือเซคัง (Sea Khang) ซ่ึงเปนองคกรใตดินที่ไดรับ
การสนับสนุนจากพรรคกกมนิตั๋งและพรรคคอมมิวนิสตของจีน สมาคมลับหัวคังนีถื้อเปนสมาคม

                                                  
52 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งที่ 62/2484  เรื่อง รางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ( ฉบับที่ 

4 ) พุทธศักราช 2484 วันที่ 3 ธันวาคม 2484. 
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ลับที่มีอิทธิพลที่สุดในขณะนัน้ ไดดําเนนิกิจกรรมที่สําคัญในการชักชวนใหคนจนีปดสินคาญี่ปุน 
และไดใชวิธีการที่รุนแรงกับพอคาที่คัดคาน นอกจากนัน้สมาคมลับนี้ยังไดทํางานผิดกฎหมายหลาย
อยางอีกดวย53 

บทบาทของสมาคมลับที่จะมีการทํางานทีผิ่ดกฎหมาย และมีการดําเนินการอันสัมพันธอยู
กับการเมืองภายในเมืองจีนอยางใกลชิด ซ่ึงเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายของเมอืงไทย และได
กอใหเกิดความวุนวายในเมอืงไทย รวมถึงการถึงการที่สมาคมลับนั้นมีความตองการที่จะใหคนจีน
ในเมืองไทยยงัยึดมั่นใน “ความเปนคนจีน” ของพวกตน ซ่ึงถาหากคนจีนมีไมแสดงออกถึง “ความ
เปนคนจีน” ดวยการใหความรวมมือกับสมาคมลับ สมาคมลับก็จะใชวธีิการรุนแรงกับคนจีนนั้นๆ 
ซ่ึงก็อาจจะมีผลทําใหคนจีนที่เกรงกลัวปฏิบัติตามคําแนะนําของสมาคมลับแมวาจะขัดตอความสงบ
เรียบรอยภายในเมืองไทย และยังทําใหคนจีนเหลานัน้เกดิความผูกพนัใกลชิดกับเมืองจีน เนื่องจาก
ไดทราบสถานการณตางๆ อยูโดยตลอด อันมีผลตอการรักษาสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ใหดํารง
อยูในกลุมคนจีนในเมืองไทย 

จากการที่สมาคมลับมีผลตอความผูกพันและความตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” 
ประกอบกับการที่สมาคมลับถือเปนองคกรที่ผิดกฎหมายเพราะมไิดรับการรับรองจากทางการไทย 
และมีการกระทําที่ผิดกฎหมายอันแสดงถึงการไมเคารพกฎหมายและอํานาจของรัฐไทย ซ่ึงเทากับ
เปนการจัดตั้งองคกรของตนเองเพื่อจัดการดูแลคนจีนดวยกันเอง โดยมีการใชความรุนแรงกับคน
จีนคนอื่นที่เหน็วาไมปฏิบัตติามแนวทางของสมาคมลับในการใหความชวยเหลือเมืองจีน ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงลักษณะของการดําเนินการนอกขอบเขตของกฎหมายอยางชัดเจน นาจะเปนเหตุผลที่ทํา
ใหรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมิตองการให ลักษณะของคนจีนทีผ่านการเขารวม
สมาคมลับดํารงอยู 

รัฐไทยจึงไดดาํเนินมาตรการตางๆ เพื่อจะกําจดัลักษณะของคนจีนดงักลาว โดยไดมีการ
จับกุมผูนําคนจีนหลายคนทีม่ีบทบาทรวมมือกับสมาคมลับในการตอตานญี่ปุน เชน การจับกมุ
ผูจัดการ ผูชวยผูจดัการและเสมียนของธนาคารโอเวอรซีและธนาคารกวางตุง จํากัด สาขาใน
กรุงเทพฯ ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2482 ทั้งนี้เนื่องจากธนาคารทั้งสองใหการสนับสนุนสมาคม
ลับ โดยทําหนาที่เปนแหลงเรี่ยไรเงินจากคนจีนเพื่อนําไปชวยเหลือกิจการในเมืองจนี54  รัฐไทยจึง
เห็นวาการดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงการตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ของเจาหนาที่

                                                  
53 พรรณี บัวเล็ก, จักรวรรดินิยมญี่ปุนกับพัฒนาการทุนนิยมไทยระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 – 2 

(พ.ศ.2452 – 2484), (กรุงเทพฯ : สรางสรรคปญญาเพื่อพัฒนาประเทศ, 2540),หนา 61.  
54 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 33/2482  เรื่อง ธนาคารโอเวอรซีกับธนาคารกวางตุง วันศุกร

ที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2482.  
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ธนาคารทั้งสองแหง เปนสิ่งที่ไมอาจปลอยใหดํารงอยูในสังคมไทยได จึงไดจับกมุเจาหนาที่ของ
ธนาคาร และตองการใหมกีารเนรเทศออกจากเมืองไทย รวมไปถึงยังตองการที่จะสั่งปดธนาคาร 
เนื่องจากธนาคารเปนสถานที่ที่สมาคมลับใชเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนของชาติจนีเปนสําคัญ55 

ดังนั้นภายหลังจากการประกาศนโยบายทีช่ัดเจนของรัฐบาลไทยที่ตองการจะปราบปราม
สมาคมลับคนจีนใหหมดไปนั้น รัฐไทยจึงไดจับกุมคนจนีที่คิดวาเกี่ยวของกับสมาคมลับเปนจํานวน
มากเพื่อนํามาสอบสวน และหากพบหลักฐานวาคนจนีเหลานั้นเกีย่วของกบัสมาคมลับก็จะสั่ง
เนรเทศคนจีนเหลานั้น ดังปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรีในวันที่ 24 กรกฎาคม 
พ.ศ.2482 เกี่ยวกับจํานวนคนจีนที่ถูกคําสัง่เนรเทศ เนื่องจากการเขาไปเกี่ยวพันกับสมาคมลับวา “...
ขณะนี้มีคนตางดาวเนรเทศถึง 92 คน...”56 แสดงใหเห็นวารัฐเองก็ตระหนักวาจํานวนดังกลาวเปน
จํานวนที่มากพอสมควร แตรัฐก็จะตองเนรเทศเนื่องจากคนจีนเหลานี้เขาไปเกีย่วของกับสมาคมลับ
ที่มีจุดประสงคทางการเมืองแอบแฝง ที่จะชวยเหลือเมืองจีนในการทําสงครามตอตานญี่ปุน อันเปน
การแสดงถึงลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยไมพึงปรารถนาใหดํารงอยูในสังคมไทย 

การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพประชาชาติ ฉบับวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2482 เร่ือง “จับ
พอคาจีนนับรอย” เกี่ยวกับการจับกุมพอคาจีนจํานวนมากที่รัฐเห็นวาอาจจะมีสวนเกี่ยวของกับเจาที่
ธนาคารกวางตุงที่ถูกเนรเทศเนื่องจากเกี่ยวของกับสมาคมลับ ก็แสดงใหเห็นวามคีนจีนเปนจํานวน
มากที่ถูกจับกมุ เนื่องจากการเขาไปเกี่ยวของกับสมาคมลับ ดังใจในหนังสือพิมพประชาชาติ ฉบับ
วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2482 ความวา 

เมื่อประมาณ ๒ เดือนลวงมานี้ เจาหนาทีต่ํารวจสันติบาลไดทําการจับกุม
ผูจัดการแบงกกวางตุงและเจาของภัตตาคารในกรณีที่สงเงินไปชวยประเทศจีน 
และกอความไมสงบขึ้นในประเทศไทย กรมตํารวจไดดาํเนินการไตสวนคดีนีเ้ปน
อันดับมา และเนรเทศผูตองหาไปจากประเทศไทนแลวนั้น ตอมาอธิบดีกรมตํารวจ
ไดมีคําสั่งใหเจาหนาที่ตํารวจทุกสถานีดําเนินการจับกุมและเชิญพอคาจีนคน
สําคัญ...มีจํานวนไมนอยกวา ๒๐๐ คน เพือ่ทําการไตสวน ในกรณีที่พวัพนักับผูที่
ถูกเนรเทศไปแลว...ผูตองสงสัยบางคนยังอยูในระวางสอบสวน เพือ่ดําเนินการ
พิจารณาตอไป57 

                                                  
55 เรื่องเดียวกัน. 
56 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 31/2482  เรื่อง สมาคมและโรงเรียนคนตางดาวที่ไมมี

สนธิสัญญากับประเทศไทย วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2482.  
57 “จับพอคาจีนนั บรอย”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2482. 
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ในเวลาตอมารัฐไทยยังไดมกีารจับกุมคนจนีที่เห็นวามีสวนเกี่ยวพันกบัสมาคมลับเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้นอีก ดังปรากฏในหนังสือพิมพประชาชาติ ฉบับวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2482 เร่ือง “พอคาจีน
นับพันถูกสอบสวนอีก” มีใจความวา 

การกระทําแกพอคาจีนครั้งนี้มิใชจะกระทําแตในจังหวดัพระนครเทานั้น 
แมตามตางจังหวัดทัว่พระราชอาณาจักร... (ตนฉบับขาดหาย...ผูเขียน) ตํารวจกไ็ด
ส่ังให... (ตนฉบับขาดหาย...ผูเขียน) พอคาจีนที่จะตองถูกจับและถูกนําตัวมา
สอบสวนมีจํานวนนับพันดังกลาวแลว58 
การนําเสนอความคืบหนาในการดําเนนิการกับพอคาจีนที่ถูกจับกุม ในหนงัสือพิมพ

ประชาชาติ ฉบับวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 ก็ไดเนนย้ําใหเห็นวาการจับกุมพอคาเปนจํานวน
มากดังกลาวนัน้ ก็เนื่องจากเห็นวาพอคาจนีเหลานั้นมีสวนเกี่ยวของกบัสมาคมลับ ดังความวา 

หนังสือพิมพนี้เคยเสนอเรื่องพอคาจีนถูกเจาหนาที่ตํารวจตามสถานีตางๆ 
เรียกตวัไปสอบสวนเรื่องที่เกี่ยวแกสมาคมลับ อันมีการเรี่ยไรเงินสงไปยังประเทศ
จีน มีจํานวนกวา ๑๐๐๐ ราย59 
นอกจากการทีรั่ฐไทยจะจับกมุคนจีนที่เขาเกี่ยวของกับสมาคมลับแลว รัฐไทยยังไดมีการ

จับกุมบุคคลที่มี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมาย แตไดเขาไปเกี่ยวของกับสมาคมลับของคนจีนอีกดวย 
ดังที่ไดปรากฏวารัฐไทยไดมกีารจับกุมนาย ต. บุญเทียม อังกินันทน เจาของหนังสือพิมพหลักเมือง 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2482 เนื่องจากปรากฏหลักฐานวานาย ต. บุญเทียม ไดเปนกรรมการ
สมาคมกกมินตั๋ง สาขาประจําประเทศไทย และยังไดเปนสมาชิกของสมาคมฮั่วคัง และสมาคมเคียง
หงาย ที่มีวัตถุประสงคที่จะใหการชวยเหลือเมืองจีนทาํสงครามตอตานญี่ปุน โดยจะควบคุมไมให
พอคาจีนทําการจําหนายสินคาญี่ปุน ซ่ึงสมาคมที่นาย ต. บุญเทียมเปนสมาชิกเหลานี้ลวนแลวแต
เปนสมาคมที่ไมไดรับการจดทะเบียนจากรฐับาลไทย หรือมีฐานะเปนสมาคมลับนั้นเอง จึงทําให
นาย ต. บุญเทียบถูกจับกุมและไดสงฟองศาล เนื่องจากเปนการกระทําที่ผิดกฎ   หมาย60 แตรัฐไทยก็
ไมสามารถที่จะลงโทษขั้นเดด็ขาดดวยการเนรเทศออกจากเมืองไทยได เนื่องจาก “...นาย ต. บุญ
เทียม เปนคนไทย...”61  

อยางไรก็ตาม การจับกุมและสงนาย ต. บุญเทียม ฟองศาลของรัฐไทยก็ไดแสดงใหเห็นวา
รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะดําเนินการอยางจริงจังเทาที่จะสามารถเอาความผิดไดในกระบวนการ

                                                  
58 “พอคาจีนนับพันถูกสอบสวนอีก”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
59 “ตรวจคดีพอคาจีน”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
60 “สืบวานายต. บุญเทียมเปนพรรคสมาคมลับ”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
61 “พะยานไมกลามาศาลโดยกลัวอิทธิพล”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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ยุติธรรมของไทยได ซ่ึงสะทอนใหเหน็วารัฐไทยไมตองการที่จะใหคนจีนที่เขารวมกับสมาคมลับ
ดํารงอยูในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในบุคคลที่ถือวาเปนคนไทยตามกฎหมาย ที่ควรจะมีแต 
“ความเปนไทย” แตกลับไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวามกีารรักษา “ความเปนคนจีน” เอาไวอยาง
เหนยีวแนน รัฐไทยจงึไมอาจที่จะปลอยใหคนไทยเขาเปนสมาชกิของสมาคมลับที่มีจุดประสงค
เพื่อใหความชวยเหลือเมืองจนีที่มีผลตอการรักษาสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ดํารงอยูได รัฐจึงตอง
มีการจับกุมและลงโทษ เพื่อที่จะทําใหคนไทยละทิ้งการเขาไปเกีย่วของกับสมาคมลับของคนจีน 

จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีและการนําเสนอขาวดังกลาวนั้น แสดงใหเห็นวา
นาจะมีคนจีนที่ไดถูกจับกุมและลงโทษ เนื่องจากเขาเกีย่วของกับสมาคมลับเปนจํานวนมาก ทั้งใน
กรุงเทพฯและตามจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศนั้น นาจะสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. 
ไดมีนโยบายทีเ่ขมงวดและการปฏิบัติที่จริงจังมากยิ่งขึน้ เพื่อที่จะปราบปรามสมาคมลับของคนจีนที่
มีสวนสําคัญในการกระตุนสํานึกใน “ความเปนคนจีน” ในหมูคนจีนในเมืองไทยใหไดอยางเด็ดขาด 

นอกจากรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. จะมีการดําเนนิการกับสมาคมลับของคนจีนอยาง
เขมงวดและจริงจังดังกลาวแลว รัฐบาลยังไดมีคาํสั่งใหเจาหนาที่ตํารวจเขาตรวจคนโรงพิมพ
หนังสือพิมพจนีตางๆ อีกดวย ทั้งนี้นอกจากจะเปนเพราะรัฐไทยเห็นวาโรงพิมพหนังสือพิมพจีนจะ
มีการดําเนินงานที่เกี่ยวของกบัสมาคมลับของคนจีนแลว ยังเกิดจากการที่รัฐไทยเห็นวา
หนังสือพิมพจนีไดมีบทบาทเปนอยางมากในการกระตุนความรูสึกและสาํนึก “ชาตินิยมจีน” อยูโดย
ตลอด ซ่ึงอาจจะสัมพนัธกับการดําเนินการของสมาคมลับหรืออาจจะเปนการดําเนินการของ
หนังสือพิมพเองก็ตาม ก็เปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยนี้มิอาจใหการสงเสริมสํานึกใน “ความเปนคนจีน” 
ดํารงอยูได ในขณะที่รัฐไทยพยายามทีจ่ะกระตุนสงเสริมสํานึกใน “ความเปนไทย” ใหเกิดขึน้กับคน
กลุมตางๆ ภายในรัฐไทย ไมเวนแมแตคนจีนที่รัฐไทยก็ตองการทีจ่ะโนมนาวใหมาเปนคนไทย62 
เชนกัน  

จากความตองการที่จะดําเนนิการอยางเขมงวดและจริงจงักับโรงพิมพหนังสือพิมพจนี
ดังกลาว จึงทําใหรัฐบาลไดส่ังปดโรงพิมพหนังสือพมิพจีนทันทเีมือ่พบหลักฐานวามีการใหความ
รวมมือกับสมาคมลับเพื่อตอตานญี่ปุนและใหความชวยเหลือเมืองจีน พรอมกันนั้นก็จะจับกุมผูที่
รวมงานกับโรงพิมพนั้นๆ เพื่อรอการเนรเทศตอไป ทําใหรัฐไทยไดส่ังปดหนังสือพมิพจีนทั้งใหญ
และเล็กเกือบจะหมดนับตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2482 เหลือเพยีงหนังสือพิมพ
จุงหยวนเปา (Chung-yuan Pao) ฉบับเดยีว เนื่องจากรฐับาลสามารถที่จะควบคุมการนําเสนอขาว

                                                  
62 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2.12 เรื่องการควบคุมชาวจีนในประเทศไทย ของนายวิจิตร วิจิตรวาท

การ ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2485. 
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ของหนังสือพมิพฉบับนี้ได63 การดําเนินการที่เขมงวดและจริงจังในลกัษณะดังกลาวของรัฐไทย ก็
เนื่องมาจากการที่รัฐบาลจอมพล ป. ไมตองการที่จะใหมีการดําเนินงานของสมาคมลับของคนจีน
ในเมืองไทยอยางเด็ดขาด64 

อยางไรก็ตาม รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ก็มิไดตองการที่จะกําจดัคนจีนทั้งหมดออกจาก
สังคมไทยทั้งหมด ดังจะเห็นไดจาก ภายหลังเหตกุารณการจับกุมคนจีนที่เกี่ยวของกับสมาคมลับ
เปนจํานวนมากดังกลาว ซ่ึงอาจจะทําใหคนจนีเกิดความหวาดระแวงวารัฐไทยมีนโยบายที่เปน
ปฏิปกษตอคนจีน และตองการที่จะกําจัดคนจีนออกจากเมืองไทย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใน
ฐานะนายกรัฐมนตรี จึงตองพยายามสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นกับคนจีน โดยการกลาวปราศรัยทาง
วิทยกุระจายเสยีงในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 วาการดําเนินการดังกลาวของรัฐไทยมิใชรัฐ
ไทยจะมีนโยบายที่จะเปนปฏิปกษตอคนจนี แตการที่รัฐไทยจะตองดาํเนินการเชนนั้น เพราะมคีน
จีนสวนหนึ่งไดกระทําการที่เปนการขัดตอกฎหมายของไทย รัฐจึงจําเปนที่จะตองรกัษาความสงบ
เรียบรอยภายในสังคม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอคนจีนสวนใหญดวย ดังใจความวา 

ขาพเจามีความยินดีที่ไดมีโอกาสมาสนทนากับทานในคืนวันนี้ 
ความสําคัญที่ขาพเจาจะกลาวตอไปนี ้ จะไดปรับความเขาใจกับชาวจนี...การ
ปฏิบัติที่พาดไปถึงชนจีนมีอยูหลายประการ ซ่ึงชาวจีนอาจสําคัญผิดไปวาเปน
ปฏิปกษตอชาวจีน ดั่งเชน...การดําเนินการกับผูที่เกีย่วพันในกจิการแหงสมาคม
ลับ...การปฏิบัติการตางๆ เหลานี้ถาใครครวญใหรอบคอบกอบดวยเหตุผลตาม
ทํานองคลองธรรมแลว กจ็ักเหน็ไดวามไิดเปนการดําเนินทํานองปฏปิกษตอชาว
จีนเลย แตเปนความสงบและความปลอดภยัของประเทศชาติ ซ่ึงชาวจนีที่พํานักอยู
ในประเทศนี้ยอมมีสวนไดรับประโยชนดวย65 
หรือในใจความอีกตอนหนึ่งที่เนนย้ําใหเหน็วาการจับกุมคนจีนที่เกี่ยวของกับสมาคมลับคน

จีนดังกลาว ก็เพื่อประโยชนแหงความผาสขุของคนจีนสวนใหญ ดังใจความวา 
การปราบปรามองคการหรือบุคคลชาวจีนที่ชอบจีนที่ชอบกอใหเกิดความ

แตกราวแหงสมัพันธภาพระหวางไทยกับจนี เพื่อความผาสุกและมิตรภาพแหงชาว
จีนสวนมาก66 

                                                  
63 วิลเลียม จี สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, พรรณี ฉัตรพลรักษ, 

แปล. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529), หนา 272. 
64 สจช. เอกสาร (2) สร0201.77/2.11 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 33/2482 เรื่องปญหาคน

จีน., วันศุกรที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
65 “ทานนายกรัฐมนตรีปราศรัยกับชาวจีน”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
66 “นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
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จากการปราศรัยของจอมพล ป. เพื่อสรางความเขาใจกับคนจนีตอการจับกุมคนจีนเปน
จํานวนมากนัน้ แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมยันี้มไิดตองการที่จะกําจดัคนจนีทั้งหมดออกจาก
สังคมไทย รัฐไทยจึงตองยนืตอคนจีนวา รัฐไทยยังคงมีนโยบายทีจ่ะรักษาความสัมพันธที่ดีกับคน
จีนและยังคงยนิดีตอนรับใหคนจีนเขามาอาศัยอยูในเมืองไทยเหมือนเชนเดิม ดังใจความหนึ่งของ
การปราศรัยในครั้งนี้วา  

ตามนโยบายของรัฐบาลในทางการตางประเทศ ก็ไดปรากฏแจงชัดอยูแลว
วารัฐบาลนี้จะสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ ซ่ึงมีอยูแลวเปนอยางดนีั้น
ใหสนิทสนมยิง่ขึ้นโดยทัว่กนั ชาวจีนซึง่มาพํานักอาศยัอยูในประเทศไทย เมื่อ
ใครครวญโดยน้ําใจอันสุจริตเที่ยงธรรมแลว ก็จะเห็นไดวาไดรับสิทธิเสรียิ่งกวา
ชนตางดาวอืน่เสียอีก เพราะเปนมิตรตางดาวซึ่งสนิทสนมและมีความสัมพันธกับ
ไทยมาชานานกวาชนชาติอืน่ จํานวนชนจีนไดมาตั้งหลักแหลงในเมืองไทยเปน
ผาสุกจนถึงฝกรกรากในนี้ก็มอียูเปนอันมาก และยิ่งในยามที่ประเทศจนีกําลังตก
อยูในสถานการณอันยุงยาก เมืองไทยกย็ังคงเปนที่พึ่งอันผาสุกของชนจีนดังเดิม
มิไดเปล่ียนแปลง67 

 สะทอนใหวา การที่รัฐไทยไดมกีารดําเนินการกับคนจีนที่เขาเกีย่วของกับสมาคมลับอยาง
คอนขางจะเดด็ขาดและจริงจังนั้น ก็เนื่องมาจากการทีรั่ฐไทยเนนที่จะจัดการกับการดําเนินการของ 
คนจีนที่มีสวนกระตุนสํานกึใน “ความเปนคนจีน” ที่ยังคงใหความสําคญักับผลประโยชนของ “ชาติ
จีน” โดยไมคํานึงวาจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของเมืองไทยเทานั้น รัฐไทยจึงตองพยายาม
สรางความเขาใจกับคนจีนถึงนโยบายและการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยที่มิไดตองการจะ
กําจัดคนจีนทัง้หมดออกจากสังคมไทย  

อาจจะกลาวอกีนัยหนึ่งไดวาลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยไดแสดงการตอตานและดําเนิน 
การปราบปรามในทางปฏิบัติเพื่อใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยอยางจริงจัง ดวยการใชทั้งมาตรการ
ทางกฎหมายและการลงโทษอยางเด็ดขาดและจริงจังนั้น    จะเปนลักษณะของคนจีนในทางการ 
เมือง ที่ทําใหคนจีนยังคงรกัษาความเปน “พลเมืองจีน” ที่ใหความสําคัญกับผลประโยชนของเมือง 
จีนของตนเอาไว ประกอบกบัการดําเนินการตางๆ ของคนจีนนัน้มีลักษณะของการจดัตั้งรัฐของคน
จีนขึ้นภายในรฐัไทย ซ่ึงนาจะมีผลตอความมั่นคงของอํานาจรัฐในฐานะผูปกครองประเทศ เพราะ
เทากับเปนการเพิกเฉยตออํานาจของรัฐไทย ซ่ึงถารัฐไทยปลอยใหคนจีนดําเนินการดังกลาวได ก็
อาจจะสงผลใหคนกลุมอื่นเห็นวารัฐไทยไมมีประสิทธิภาพที่จะจัดการกับกลุมคนที่อยูภายใตการ 
 

                                                  
67 “นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
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 ปกครอง ความนาเชื่อถือและความมัน่คงของรัฐก็จะหมดไป และอาจจะสงผลใหคนกลุมอื่นๆ 
ดําเนินการตามอยางคนจีน ซ่ึงก็จะยิ่งทําใหเกิดความวุนวายเปนอยางมากภายในรัฐไทย  

ดวยเหตดุังนี้จงึทําใหรัฐไทยมิอาจที่จะปลอยใหลักษณะของคนจีนที่แสดงความเปน 
“พลเมืองจีน” ดํารงอยู ในขณะที่รัฐไทยในสมัยนีพ้ยายามที่จะดําเนนิการสงเสริม “ความเปนไทย” 
ใหเกดิขึ้นกับประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมไทย ที่จะนําไปสูความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัในการ
ดําเนินนโยบาย “สรางชาติ” ของรัฐไทยใหประสบผลสําเร็จ ลักษณะของคนจนีดังกลาวจึงเปน 
“ความเปนอื่น” ของ “ความเปนไทย”  รัฐไทยจึงไดพยายามชี้ใหเห็นวาลักษณะของคนจีนแบบใดที่
คือ “ความเปนอื่น” ที่รัฐจะมิยอมใหดํารงอยูภายในสังคมไทย โดยการที่รัฐไดมีการตอตานและ
ปราบปรามลักษณะของคนจนีดังกลาวอยางเขมงวดและจริงจัง และไมมีการเปดชองใดๆ ที่จะทําให
การสรางและสงเสริมลักษณะของคนจีนดังกลาวดํารงอยูไดในเมืองไทย 

การที่รัฐไทยในสมัยนี้ไมตองการใหคนจีนยังคงรักษาความเปน “พลเมืองจีน” ของตน
เอาไวยังเหน็ไดอยางชัดเจนจากการที่รัฐไทยในสมยันี้ไมตองการที่จะใหคณะขาหลวงจีนเดิน
ทางเขามาเยี่ยมเยียนคนจนีในเมืองไทย เนื่องจากไดรับทราบขาววาเมืองไทยมีการเกลียดชังคนจนี 
ซ่ึงเทากับเปนการแสดงใหเห็นวารัฐบาลจนีตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบที่จะตองคอยปกครองดูแล
คนจีนในเมอืงไทยเมื่อเห็นวาคนจีนไมไดรับการปกครองอยางเปนธรรม อันเปนการตอกย้ําใหคน
จีนในเมืองไทยตระหนักสํานึกถึงการเปน “พลเมืองจีน” ของตน รัฐไทยจึงไดตอบปฏิเสธการขอเขา
มาของคณะขาหลวงจีน ดังปรากฏในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที ่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2482 ถึง
การที่รัฐไทยไมตองการใหคณะขาหลวงจนีเดินทางเขามาเยี่ยมเยยีนคนจีนในเมืองไทย มีใจความวา 

ความจริงเราดตีอจีนอยูแลว จะสงมาทําไมกัน...ในเวลานี้ความสัมพันธ
ระหวางจีนกับเราก็ดีอยูแลว จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองสงผูแทนเขามา เทาที่
เราไดปฏิบัติไปนั้นก็เพื่อชนจีนเอง ทั้งนีช้าวจีนทีเ่ปนพอคาใหญในเมืองไทยยอม
ทราบดี68 
การใหเหตุผลในการตอบปฏิเสธคณะขาหลวงจีนวา รัฐบาลไทยไดปกครองดูแลคนจีนเปน

อยางดีอยูแลว ก็อาจจะสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไมตองการที่จะใหรัฐบาลจีนเหน็วารัฐไทยปก 
ครองดูแลคนจนีไดไมดี ทําใหคนจนีไมไดรับความยุติธรรม ซ่ึงอาจทําใหรัฐบาลจนีใชสาเหตดุัง 
กลาวมาเปนขออางในการขอเจรจาทางการทูตกับไทยเพือ่ใหรัฐบาลจีนไดเขามาปกครองดูแลคนจนี
ในเมืองไทย อันจะทําใหคนจีนในเมืองไทยมีฐานะเปน “พลเมืองจีน” อยางชัดเจน ซ่ึงเปนสิ่งที่รัฐ 
ไทยในสมัยนีไ้มตองการใหเกิดขึ้นดังจะเหน็ไดจากเมื่อรัฐบาลจีนไดขอตั้งตัวแทนชนิดไมใชการทตู 

                                                  
68 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 45/2482 เรื่อง รัฐบาลจีนทาบทามการสงคณะขาหลวงมายัง

ประเทศไทย วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
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นั้น รัฐไทยในสมัยนี้ยังคงยนืยันนโยบายเดิมในการที่รัฐบาลไมตองการที่จะใหมีการตั้งผูแทนของ 
รัฐบาลจีนเขามาปกครองดูแลคนจีนในเมืองไทย   โดยท่ีรัฐไทยในสมัยนี้ไดใชวิธีการพยายามชีแ้จง
ใหรัฐบาลจีนเห็นวาในขณะนี้ยังไมมีความจําเปนที่ฝายจนีจะตองตั้งผูแทนมาประจําในเมืองไทย69  

 หรือการที่รัฐบาลจีนตองการที่จะสงผูแทนมาเพื่อเจริญทางพระราชไมตรีกับไทยในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2483 นั้น รัฐไทยในสมัยนี้ก็ “...เห็นควรที่จะยนืตามนโยบายเดิม คอื ไมตองมีทูต 
เพราะไทยกับจีนไดตดิตอกนัเองมานานแลว”70 แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบลู
สงครามก็ยังคงดําเนินการตอเนื่องจากรัฐบาลในสมัยทีผ่านมาในการที่ไมตองการทีจ่ะมีผูแทนของ
รัฐบาลจีนเขามาปกครองคนจีนในเมืองไทย และไมตองการที่จะทําสัญญาสัมพันธไมตรีกับจีนที่จะ
สงผลใหคนจนีที่เคยอยูภายใตการปกครองของรัฐไทย ตองไปอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลจีน 
ทําใหคนจนีจะมีฐานะเปน “ชาวตางประเทศ” อยางชัดเจน รัฐจึงปฏิเสธการที่รัฐบาลจีนจะขอเจรจา
เพื่อทําสัญญาสัมพันธไมตรีของรัฐบาลจีนและการขอตั้งผูแทนทั้งที่เปนทูตและไมใชทูตที่จะเขามา
ปกครองดูแลคนจีนในเมืองไทย 

สาเหตุที่รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบลูสงครามสามารถที่จะดําเนนินโยบายดังกลาวใน
การที่จะปฏิเสธไมใหคณะขาหลวงจีนเดินทางเขามาในเมืองไทย และยืนยันตามนโยบายเดิมทีจ่ะ
ไมใหมีผูแทนจีนหรือการทําสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกบัจีนไดนั้น นาจะเกดิจากการที่รัฐไทยใน
สมัยนี้ไดตระหนักถึงสถานะของรัฐบาลจีนในชวงเวลานี้เปนอยางดีวา รัฐบาลจีนนัน้อยูในสถานะที่
ไมมั่นคง ซ่ึงการที่รัฐไทยกต็ระหนกัถึงการไมมีศักยภาพเพียงพอของรฐับาลจีนดังกลาว จะเหน็ได
จากความคิดเห็นของรัฐไทยเกีย่วกับการดําเนินการกับคนจีนในเมืองไทยในการประชุม
คณะรัฐมนตรใีนวนัที่ 10 กมุภาพันธ พ.ศ.2481 วา  “...ปญหาชาวจนีเปนปญหาที่ขบไมแตกมานาน
แลว ถาจะตองทําเปนการใหญ ตองทําในขณะนี้ที่ประเทศจีนมีกิจการอืน่พัวพนัอยูมาก...”71  
            ดวยเหตุนี้จึงอาจจะเปนสาเหตุที่ทาํใหรัฐไทยในสมัยนี้ไมโอนออนผอนตามขอเรียกรองของ
รัฐบาลจีน แมแตการที่รัฐบาลจีนจะขอสงผูแทนเขามาเยี่ยมเยยีนคนจีนในเมืองไทย   ซ่ึงแตกตาง
จากรัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาที่จะยังมีการผอนผันใหกบัการเดินทางเขามาของคณะ
ผูแทนจีน ทั้งนี้นอกจากจะเปนเพราะสถานะที่ออนแอของรัฐบาลจีนแลว ยังอาจจะเกิดจากการที่รัฐ
ไทยในสมัยนีม้ีนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ที่เขมขนมากยิ่งขึ้น จึงตองการที่จะกอใหเกดิความเปน

                                                  
69 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2481 เรื่อง รัฐบาลจีนขอตั้ง agent ชนิดไมเปนการทูต 

วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
70 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 38/2483 เรื่อง จีนขอทาบทามทําสัญญาทางพระราชไมตรี 

วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2483.  
71 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 9/2481 เรื่อง การปรับปรุงกรรมกรในประเทศ วันที่ 10 

กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
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อันหนึ่งอันเดยีวกันใน “ความเปนไทย” ไมตองการใหเกิดการแบงแยกในสังคมไทย จึงทําใหรัฐ
ไทยในสมัยนีไ้มยอมอนุญาตใหผูแทนจีนที่อาจจะเขามากอใหเกิดการแบงแยกคนจนีออกจากคน
ไทยเดนิทางเขามาในเมืองไทย  

จากการดําเนินการของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามดังกลาว อาจจะสะทอนให
เห็นถึง การที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดมีการดาํเนินการที่เขมงวดและรัดกุมในการควบคุมคนจีนในทาง
การเมือง เพือ่ที่จะใหคนจนีละทิ้งการตระหนักสํานึกในการเปน “พลเมืองจีน” และเกดิการผสม
กลมกลืนเขากบั “ความเปนไทย” รัฐไทยในสมัยนีจ้ึงไมตองการที่จะใหเกดิการแบงแยกระหวางคน
จีนและคนไทยอยางชัดเจนดวยการผลักดนัใหคนจีนกลับไปอยูภายใตการดูแลของรัฐบาลจีน
โดยตรง จึงทําใหรัฐไทยสมัยนี้ปฏิเสธการรองขอของรัฐบาลจีนที่จะมีสวนทําใหเกดิลักษณะ
ดังกลาวขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จะไมตองการที่จะทําสญัญาสัมพันธไมตรี
กับจีน แตการที่รัฐไทยตองการใหคนจนีละทิ้ง “ความเปนคนจีน” และอยูภายใตการปกครองของรัฐ
ไทยนั้นก็มิไดหมายความวารัฐไทยในสมัยนี้จะใหสิทธิในดานตางๆ แกคนจีนเชนเดียวกนักับคน
ไทย ดังจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐไทยในสมัยนี้ก็ยังคงไมตองการที่จะใหคนจีนไดรับสิทธิทางการเมือง 
แมวารัฐไทยในสมัยนี้จะมีการอนุญาตใหคนจีนไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทยซึ่งจะมีสิทธิทาง
การเมืองตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้ง แตคนจีนที่ไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาตินั้นจะมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งก็เมื่อไดรับการแปลงสัญชาติไปแลว 2 ป72 ซ่ึงในระหวางที่คนจนียังแปลงสัญชาติ
ไมครบ 2 ปนั้นก็จะไมไดรับสิทธิทางการเมืองดังกลาว และถาคนจีนที่ไดรับการแปลงสัญชาติเกิด
ทําความผิดหรอืมีพฤติกรรมที่รัฐไทยเห็นวาไมมีความเหมาะสมที่จะใหไดรับสัญชาติไทย รัฐไทยก็
มีอํานาจที่จะถอนการแปลงสัญชาติได อันจะทําใหคนจนีตองสูญเสียสิทธิทางการเมือง73  

อาจจะกลาวไดวาแมวารัฐไทยในสมยันี้จะมีการใหสิทธิทางการเมืองแกคนจนีที่ไดรับการ
แปลงสัญชาติก็ตาม แตการใหสิทธิดังกลาวของรัฐก็เปนไปอยางเขมงวด นับตั้งแตขั้นตอนในการ
อนุญาตใหแปลงสัญชาติ รัฐก็จะตองพิจารณาถึงคุณสมบัติของคนจีนที่ขอแปลงสัญชาติวามีความ
จงรักภกัดีตอเมืองไทยและความเหมาะสมเพียงพอที่รัฐจะใหไดรับสิทธิทางการเมือง และรัฐก็ยังมี
อํานาจที่จะถอนการแปลงสัญชาติหากเหน็วาคนจีนนัน้มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเพื่อที่จะไมใหคน
จีนผูนั้นไดรับสิทธิทางการเมือง 

                                                  
72 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, “พระราชบัญญัติเลือกตั้ง พุทธศักราช 2476”, ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 46 พ.ศ.2476, (พระนคร: นีติเวชช, 2477), หนา 395.   
73 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 11/2481 (ตอน 2), เรื่อง บันทึกการประชุมคณะกรรมการ

พิจารณาวางเเงื่อนไขในการแปลงชาติ วันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
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นอกจากการควบคุมอยางคอนขางจะเขมงวดในการที่รัฐจะใหสิทธิทางการเมืองแกคนจีนที่
ไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยในสมัยนีย้ังคงไมตองการที่จะคนจนี
ไดรับสิทธิทางการเมืองมากเกินไปแลว การที่รัฐไทยกังวลเกีย่วกับการที่คนจีนจะเขามีอิทธิพล
ในทางการเมือง ยังจะเห็นไดจาก การที่รัฐไทยไดใหเหตุผลถึงการที่รัฐไทยในสมยันี้ไมตองการที่จะ
ใหระบบการเมืองไทยมีพรรคการเมือง ทั้งนี้เนื่องจากการที่เกรงวาคนจีนจะเขามามอีิทธิพลในทาง
การเมือง เพราะคนจีนเปน “คนกลุมอื่น” ที่มีจํานวนมากที่สุด ดังปรากฏในการแสดงความเหน็ของ
จอมพล ป. เกี่ยวกับการที่รัฐไทยในสมัยนี้ยังไมตองการจะใหมพีรรคการเมือง ในการประชุม
คณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2483 ดังใจความวา 

เราเปนชาติที่เสียเปรียบเหลอืเกิน เราบอกวาเราเปนไทย ๑๔ ลานคน แต
อพยพมาจากที่ตางๆ และผสม ฯลฯ มากที่สุดมาจากจนี...ลูกจีนที่เขารับราชการก็มี 
ฉะนั้นปญหาเรื่องคนจีนหรอือิทธิพลของจีนในการเมืองจึงสําคัญมาก ความเหน็
ของขาพเจาฉะเพาะเวลานี้ ไมอยากใหมีพรรค74 
จากความเห็นดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยในสมัยนี้กเ็ชนเดียวกันกับรัฐไทยใน

สมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาที่ไมตองการใหคนจนีไดรับสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งคน
จีนที่เพิ่งเดินทางเขามาในเมอืงไทยเปนรุนแรก ดังความเห็นของจอมพล ป. ที่วา “...พวกเปนจนีใหม
สําคัญมาก...”75 ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการทีจ่ีนใหมนั้นเปนคนจีนที่เกิดและเติบโตในเมืองจีน ทําให
คนจีนเหลานี้ยงัคงตระหนกัสํานึกในการเปน “พลเมืองจีน” ที่มีความผูกพันและจงรักภักดีตอเมอืง
จีนอยูมาก  จึงทําใหคนจนีกลุมนี้จะยังไมผสมกลมกลืนเขากับคนไทย และจะคอยใหความชวยเหลือ
กิจการตางๆ ในเมืองจนีอยูโดยตลอด ซ่ึงลักษณะของคนจีนกลุมนีน้ัน้ลวนแตเปนลักษณะที่รัฐไทย
ไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทย  

ดวยเหตนุี้จึงอาจจะทําใหรัฐไทยคอนขางจะไมไววางใจคนจีนกลุมนี ้ รัฐจึงไมตองการที่จะ
ใหคนจนีกลุมนี้ไดรับสิทธิทางการเมือง ทําใหตองมีการวางเงื่อนไขทีค่อนขางจะรัดกุมในการที่จะ
อนุญาตใหคนจีนกลุมนี้ไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทย เนื่องจากการไดรับอนุญาตใหแปลง
สัญชาตินั้นจะทําใหคนจนีกลุมนี้ไดรับสิทธิทางการเมืองซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยนีย้ังไมตองการ
ที่จะใหคนจนีมีสิทธิทางการเมืองมากเกนิไปอันจะทําใหคนจีนเขาไปมอิีทธิพลในทางการเมือง รัฐ
จึงไดพยายามควบคุมการไดรับสิทธิทางการเมืองของคนจีนอยางคอนขางจะเขมงวดรดักุม 

                                                  
74 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 5/2483, เรื่อง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง วันที่ 4 

พฤศจิกายน พ.ศ.2483.   
75 เรื่องเดียวกัน.  
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การจัดการปราบปรามคนจีนในทางการเมืองอยางจริงจงัของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามนั้น ยังเปนการเนนย้ําใหเหน็วารัฐไทยใหความสําคัญกับการปลุกสํานึกใน “ความเปน
ไทย” ของ “ประชาชน” กลุมตางๆ ภายในรัฐ จึงทําใหรัฐไมอาจจะยอมใหมี “ความเปนอื่น” ดํารงอยู
ไดในสังคมไทย แมวารัฐไทยจะมไิดใชลักษณะของคนจีนในทางการเมือง ในการกลาวโจมตีคนจนี
อยางเปดเผย ดังจะเห็นไดจากมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการเมอืงนั้นจะมีเนื้อหาที่เปนกลางๆ 
มากกวาจะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวามาตรการเหลานัน้จะสงผลกระทบกับคนกลุมใด ดงั
ตัวอยางเชน พระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2479 ที่รัฐไทยใชในการดําเนินการเพื่อปด
โรงเรียนจีน ก็มิไดมีใจความที่ระบุอยางชัดเจนวากฎหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อใชปฏิบัติกับโรงเรียน
ราษฎรของ “ชาติ” ใด ดังใจความสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวา 

1.ผูจัดการและครูใหญของโรงเรียนราษฎรจะตองจัดการสอนนักเรียนให
อานเขียน เขาใจภาษาไทยไดโดยคลองแคลวพอสมควร 

2.ใหนกัเรียนไดศึกษาหนาทีพ่ลเมืองดี ปลูกฝงความจงรักภักดีตอ
ประเทศชาติและใหเด็กมีความรูในวิชาภูมศิาสตร ประวัติศาสตรของชาติ เปน
อยางนอย 

3.การสอนตองสอนเปนภาษาไทย สําหรับวิชาใดที่โรงเรียนจะสอนเปน
ภาษาอื่นนั้น โรงเรียนใดจะสอนจะตองขออนุญาตจากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธิการกอน76 
 จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเมืองนัน้จะเนนทีก่ารสราง “ความเปน

ไทย” ใหเกิดขึ้นมากกวาที่จะแสดงใหเห็นวาตองการที่จะใหมาตรการดังกลาวสงผลกระทบหรือทาํ
ให “คนกลุมใด” ไดรับความเดือดรอนจากการนําไปปฏบิัติใช และมาตรการทางการเมืองดังกลาวก็
มิไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการของรัฐที่จะแบงแยกคนไทยกับ “ความเปนอื่น” วาเปนคนจนี
อยางชัดเจน นอกจากนัน้จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกับการเมืองนั้น รัฐจะมไิดมี
ออกมาเปนจํานวนมากที่ตองการจะเนนย้ําใหเห็นวารัฐตองการใหมาตรการเหลานั้นสงผลกระทบ
กับ “คนกลุมใด” เพื่อที่จะแสดงวา “คนกลุมนั้น” เปน “ความเปนอื่น” เพื่อปลุกกระแส “ความเปน
ไทย” และถึงแมจะมิคอยมมีาตรการทางกฎหมายออกมา แตก็มกีารดําเนินการในทางปฏิบัติอยาง
คอนขางจริงจงั และแทบจะไมมีการผอนปรนใหกับคนจีนในทางการเมือง ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐ
ไทยในสมัยนีไ้มตองการใหลักษณะของคนจีนในทางการเมืองดํารงอยูในสังคมไทยอีกตอไป 

 

                                                  
76เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม),” พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 2479”, ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 49 พ.ศ.2479, (พระนคร: นีติเวชช, 2480), หนา 356.  
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4.2.3 การสอดสองความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สัมพันธกับเมืองจีนของคนจีน 

นอกจากการทีรั่ฐจะมีการดําเนินการกับคนจีนทางการเมอืงในดานตางๆ ดังกลาวแลว เมื่อ
รัฐไทยไดประกาศเขารวมสงครามมหาเอเชยีบูรพารวมกบัญี่ปุน ในเดอืนมกราคม พ.ศ.2485 นัน้ก็
ทําใหรัฐไทยมกีารสอดสองดูแลเพื่อควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจีนเพิ่มมากยิ่งขึ้น
อีกดวย ทั้งนีเ้นื่องจากจนีเปนฝายตรงขามกับญี่ปุนในสงคราม โดยทีญ่ี่ปุนไดทําการรุกรานเมืองจนี
อยางหนกัจนทําใหรัฐบาลจนีของเจียงไคเช็คตองประสบกับความพายแพเร่ือยมา และตองยายออก
จากนครนานกงิเมืองหลวงเดมิเพื่อไปตั้งทีท่ําการรัฐบาลชั่วคราวที่นครจุงกิง ในขณะที่ญี่ปุนก็ได
จัดตั้งรัฐบาลจนีใหมทีน่ครนานกิงขึ้นมา โดยมีวังจิงไวเปนผูนําเพื่อเปนหุนเชิดใหกับญี่ปุน และได
บังคับใหรัฐบาลจอมพล ป. รับรองรัฐบาลจีนใหมทีน่านกิงของตน ทําใหรัฐไทยในฐานะทีเ่ปน
พันธมิตรในสงครามกับญี่ปุน ไมอาจปฏิเสธการดําเนินการดังกลาวได และไดมีการรับรองรัฐบาล
นานกิง ในวนัที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.248577  

การที่รัฐไทยรบัรองรัฐบาลนานกิงนั้นทําใหรัฐไทยเห็นวาไดสงผลใหคนจีนในเมืองไทย
แบงแยกออกจากกันเปนสองฝาย กลาวคือ ฝายที่ใหการสนับสนุนรัฐบาลนานกิงของญี่ปุน และฝาย
ที่สนับสนุนรัฐบาลจุงกิงของเจียงไคเช็คซ่ึงเปนฝายตรงขามกับญี่ปุน ความแตกแยกดังกลาวของคน
จีน ทําใหรัฐไทยเกรงวาคนจีนอาจจะมีการเคลื่อนไหวทีเ่กี่ยวของกับการเมืองเพื่อใหความชวยเหลือ
สนับสนุนรัฐบาลของฝายตนและดําเนินการตอตานฝายตรงขามที่อาจจะกอใหเกิดความวุนวายขึ้น
ในเมืองไทยได รัฐไทยจึงตองคอยสอดสองพฤติกรรมของคนจีน เพือ่ปองกันความวุนวายที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชุมคณะกรมการจังหวดัอุดรธานีในวนัที่ 18 ธันวาคม 
พ.ศ.2485 ที่แสดงใหเหน็วาคนจีนมีการแบงแยกกันเปนสองฝาย ทําใหรัฐตองคอยสอดสองการ
เคลื่อนไหวของคนจีนวา 

ขอไหคนะกรมการจังหวัดกรมการอําเพอสอดสองการเคลื่อนไหวของคน
ตางดาวโดยไกลชิด โดยฉะเพาะชาวจีนตองระวังไหมาก เพราะเรารูไมไดวาเปน
นานกิงหรือจุงกิง จึงตองอาสัยพรึติการแวดลอมของเขาทุกๆ ทาง78 
หรือดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมของอําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ในวนัที่ 23 

ธันวาคม พ.ศ.2485 ที่ไดกลาวถึงการที่รัฐตองคอยสอดสองการเคลื่อนไหวของคนจีนนัน้ก็เนื่องมา 

                                                  
77 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 32/2485, เรื่อง บันทึกกระทรวงการตางประเทศเรื่องรับรอง

รัฐบาลนานกิง วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2485.  
78 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของจังหวัดอุดรธานี, 

วันที่ 18 ธันวาคม พ.ส.2485.    
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จากการที่คนจนีมีการแบงออกเปนฝายจีนนานกิง กับจีนจุงกิงที่รัฐไทยจะตองถือวาเปนศัตรู 
เพื่อที่จะไดทราบพฤติกรรมตางๆ ของคนจีนและจะไดหาทางปองกันและแกไข ดังใจความวา 

ขอไหเปนที่เขาไจวา จีนเวลานี้ยังสองฝกสองฝาย คือ จีนนานกิง จีนจุงกิง 
จีนจุงกิงนั้นขอไหเขาไจวาตองเปนสัตรูของเรา แตเปนความฉลาดของจีนใน
เมืองไทยเขาจะตองอางวา “ฉันเปนจีนนานกิงเสมอ” แตการเคลื่อนไหวของเขานัน้
เราจะตองสอดสองสดับตรับฟงหยางเต็มที่…หยาไดวางใจเปนอนัขาดจึงขอไหค
นะกรมการอําเพอทําการสอดสองโดยกวดขันตั้งแตบัดนี้เปนตนไป79 
หรือในรายงานการประชุมของจังหวดันครสวรรค ในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2486 ที่

กลาวถึงการเคลื่อนไหวของกลุมคนจีนที่ถือไดวาเปนฝายตรงขามกับรัฐไทย ซ่ึงรัฐไทยกไ็ดคอย
สอดสองการเคลื่อนไหวของคนจีนกลุมนีอ้ยูโดยตลอด และพยายามที่จะใชกฎหมายควบคุมคนจีน
กลุมนี้ แตยังไมสามารถที่จะทําได รัฐจึงตองพยายามหาทางแกไขดวยการขอความชวยเหลือจากคน
จีนอื่นๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคนจีนในเมืองไทยมิไดมกีลุมเดียว แตมกีารแบงแยกออกจากกันที่ทําให
รัฐไทยตองคอยติดตามความเคลื่อนไหวของคนจีนที่เปนฝายตรงขามกับรัฐ ดังใจความวา 

เทาที่ไดซาบคืบหนามาเกีย่วแกชนชาตจิีนที่ตลาดปากน้ําโพ มีจีนพวก
หนึ่งฝกใฝกับกิจการของรัถบาลจุงกิง หัวหนาลอบทําการรับฟงขาวจากวิทยุจุง    กิ
งอยูเสมอ ทางเจาหนาที่ตําหรวดก็ไดพยายามจะจับกุมหยู แตยังไมไดหลักถาน
พอที่จะดําเนินการได ที่ประชุมไดอภิปรายกันในอันทีจ่ะหยุดยั้งการกะทําของชน
ชาติจีนดังกลาว ในที่สุดตกลงไหขอรองแกชนชาติจนีทัว่ไป นําเครื่องรับวิทยุติด
ตัวในทีเ่ปดเผย เพื่อไดเปดโอกาสไหสาธารนชนไดอาสยัฟงขาวสารวทิยุ ทั้งนี้รอง
ผูกํากับการตําหรวดภูธรซ่ึงมาประชุมแทนผูกํากับการฯ รับไปดําเนินการ นอกจาก
ขอรองไหชนชาติจีนนําเครือ่งวิทยุตดิตัวไนที่เปดเผยแลว กจ็ะไดรวมมือสนไจ
สอดสองสังเกตพรตึติการตอไป80 
แสดงใหเห็นวา การที่คนจนีมีการแบงแยกกันตามการแตกแยกทางการเมืองในเมืองจีนใน

ลักษณะดังกลาวนั้น ทําใหรัฐไทยตองมีการสอดสองตรวจตราความเคลื่อนไหวของคนจีนในทองที่
ตางๆ ทั่วเมืองไทยที่มีความเขมงวดและจริงจังมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนีน้อกจากจะเปนเพราะกําลังอยู
ในชวงสถานการณสงครามที่อาจจะมีความรุนแรงเกิดขึน้ไดเสมอแลว ยงัอาจจะเปนเพราะการที ่

                                                  
79 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอเมือง

จังหวัดสกลนคร, วันที่ 23 ธันวาคม พ.ส.2485.   
80 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของจังหวัดนคร

สวรรค, วันที่ 20 มกราคม พ.ส.2486.   
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การแตกแยกดงักลาวของคนจีนนั้นเกิดขึน้เนื่องจากการทีค่นจีนยังคงมสํีานึกของ “ความเปนคนจีน” 
ในทางการเมืองที่ใหความสนใจความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ ทางดานการเมืองในเมืองจีน
และพรอมที่จะใหความชวยเหลืออยูโดยตลอด ซ่ึงสํานึกดังกลาวนั้นไดสงผลใหคนจีนแบงแยก
ตนเองออกจากสังคมไทยและ “ความเปนไทย” อันทําใหคนจีนมกีารผสมกลมกลืนเขากับคนไทยได
ยากมากขึน้ และการแตกแยกดังกลาวยังอาจจะทําใหเกิดการใชความรนุแรงกับฝายตรงขาม อันอาจ
กอใหเกิดความวุนวายขึ้น ดวยเหตนุี้จึงอาจจะทําใหรัฐไทยตองใหความสนใจที่จะคอยสอดสอง
พฤติกรรมที่สัมพันธกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองจีนของคนจีนอยางจริงจังมากยิ่งขึน้ 
เพื่อที่จะควบคมุการเคลื่อนไหวดังกลาว  

ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามคอนขางจะมีความเขมงวดและ
จริงจังเปนอยางมากในการดาํเนินการกับลักษณะของคนจีนในทางการเมืองในทุกๆ ดาน ไมวาจะ
เปนการดําเนนิการกับโรงเรยีนจนี การดาํเนินการกับสมาคมลับของคนจีน และการติดตามความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจีน รวมไปถึงความพยายามที่จะใหคนจีนละทิ้งสัญชาติจีนเพื่อผสม
กลมกลืนเขากบั “ความเปนไทย” ซ่ึงจะมคีวามแตกตางมีความแตกตางจากการดําเนนิการกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจที่แมรัฐไทยจะมกีฎหมายออกมาเปนจํานวนมากที่แสดงใหเห็นอยางคอนขาง
ชัดเจนวารัฐไทยตองการที่จะใหมาตรการทางเศรษฐกิจเหลานั้นสงผลกระทบกับคนจีน เนื่องจาก
การที่คนจีนเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ และรัฐจะใชการดําเนินการกับคนจนีทางเศรษฐกิจเพื่อ
ปลุกกระแส “ความเปนไทย” โดยการกระตุนใหคนไทยตื่นตวัในการเขาดําเนินการทางเศรษฐกจิ
แทนที่คนจนีกต็าม แตการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นจะเปนการดําเนินการ
ผานนโยบายเปนสวนมาก แตในทางปฏบิัตินั้นรัฐกลับมีการผอนปรนใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ
คอนขางมาก 

4.3 การดาํเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ: ลักษณะของคนจนีท่ีรัฐไทยยอมรับได 
 รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็เชนเดียวกนักับรัฐไทยตัง้แตเปล่ียนแปลงการ
ปกครองที่ไดตระหนักถึงการครอบงําทางเศรษฐกิจของคนจีนเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจากการ
ปราศรัยทางวทิยุกระจายเสยีงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในวนัที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 
เกี่ยวกับการที่คนจีนจํานวนมากสามารถที่จะเขามาประกอบอาชีพตางๆ ทั้งการคา ไมวาจะเปน
การคาเล็กๆ นอย หรือกจิการคาที่มีขนาดใหญ การเกษตรกรรม รวมไปถึงการอุตสาหกรรมไดอยาง
เจริญรุงเรืองในเมืองไทย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไดตระหนกัถึงการที่คนจีนไดเขามามี
บทบาทสําคัญอยูในระบบเศรษฐกิจไทย ดงัใจความวา 

 ในการอาชีพชาวจีนก็ไดรับความสะดวกไมนอยกวาคนไทย ซ่ึงเปนเจาข
องประเทศเอง นับแตการคาเรเล็กๆ นอยๆ ตลอดขึ้นไปจนถึงการคาที่สําคัญ และ
การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม เปนอาทิ ก็ไดรับความสะดวกทุกประการอีก
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เชนกัน จนปรากฏวาชนจนีมีเปนจํานวนไมนอย ทีส่ามารถตั้งหลักฐานเปนปก
แผนมั่นคง สืบชั้นลูกหลานตราบเทาทุกวนันี8้1 

 หรือการที่รัฐไทยโดยกระทรวงเศรษฐการ ซ่ึงมีหนาที่ในการดูแลเศรษฐกิจของประเทศได
เสนอความคิดที่จะสงวนการประกอบอาชพีจํานวนหนึ่งไวสําหรับคนไทยเทานัน้ ในการประชุม
คณะรัฐมนตร ี เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2484  เนื่องจากการที่รัฐไทยเห็นวาคนจีนไดเขามา
ครอบงําการประกอบอาชีพตางๆ ของไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงสะทอนใหเหน็ถึงการที่รัฐไทย
ตระหนกัถึงอิทธิพลในทางเศรษฐกิจของคนจีน รัฐไทยจึงตองวางนโยบายเพื่อจะใหความชวยเหลือ
คนไทยใหมีโอกาสในการประกอบอาชีพตางๆ ไดมากยิง่ขึ้น ดังใจความวา 

 เทาที่คิดดูเหน็มีการงานที่พอจะใหคนไทยทําไดดั่งตอไปนี้ การขับเกวยีน
และลอเล่ือนทุกอยาง, การขับขี่พาหนะทางน้ํา, (เวนเรือเดินทะเล), การขนของ, 
การตัดผม, การชางบางอยาง, ไดแก ชางไม, ชางเหล็ก, ชางปูน, ชางทาสี, ชาง
บัดกร,ี ชางสาน, ชางทอ, ชางยอมผา, ชางตัดเสื้อ, ชางเครื่องกล, ชางเย็บหนัง, 
ชางทอง, ชางเจียรนยั, ชางทําเงิน, ชางทําอิฐ, ชางทําหมอดวยดินเผา ฯลฯ การเลี้ยง
สัตว, การเพาะปลูก, ไดแก การทํานาทําสวนผัก, สวนผลไม, สวนยาสูบ, สวน
ออย, และอ่ืนๆ การอุตสาหกรรมบางชะนดิ ไดแก โรงทาํบุหร่ี, โรงไมขีดไฟ, โรง
น้ําเข็ง, โรงสีไฟ, โรงฟอกหนัง, โรงทําสบู และอ่ืนๆ เหลานี้คือการงานที่หามมิให
ชาวตางประเทศทํา...เมื่อไดออกกฎหมายหามมิใหชาวตางประเทศทําดงักลาวนี้ 
การดานตางประเทศมีการกระเทือนนอย เพราะโดยมากผูที่การเหลานี้เปนชาว
จีน82 

 หรือการที่รายการสนทนานายมั่น – นายคง ในวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2484 ไดกลาวถึง
การที่คนไทยปลอยใหคนจนีเขามาแยงการประกอบอาชีพ จนทําใหในที่สุดอาชีพตางๆ ก็ตกอยูใน
มือคนจีนหมด ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไดตระหนักถึงบทบาทในทางเศรษฐกิจของคนจนี
เปนอยางดี ดังใจความวา 

 เมื่อมีคนตางดาวเขามาขอแบงงานเหลานี้ทาํจากเรา     เราก็ยินดีสละให
เชา แลวก็ไมนําพาที่จะแขงขันกับเขาดวย คร้ันนานๆ ไป เราเลยเหยียดวา งาน
หลายอยางเหลานี้ เปนของต่ําเปนของไมมีเกียรติ ทําไปเขาจะหาวาเปนคนจน ซ่ึง
คนตางดาวเขาก็ยอมยนิดีมาก  และคนไทยก็พอใจซือ้และอุดหนุนขาวของที่คน

                                                  
81 “นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
82 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 23/2484, เรื่อง อาชีพของไทยในประเทศไทย วันที่ 30 

เมษายน พ.ศ.2484.  
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ตางดาวทําหรือจําหนาย ...ทําใหในที่สุดอาชีพก็เลยไปอยูในมือคนตางดาว ขาว
ของทุกอยางทีค่นไทยใชก็ตองซื้อจากคนตางดาว83 

 จากการกลาวของนายมั่น – นายคงดังกลาวนั้น ยังไดสะทอนใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะ
กระตุนใหคนไทยตื่นตวัในการที่จะแยงอาํนาจทางเศรษฐกิจคืนมาจากคนตางดาว ซ่ึงถึงแมรัฐจะ
มิไดระบุลงไปอยางชัดเจนวาเปนคนกลุมใด แตก็นาจะเปนที่ตระหนักรับรูกันในหมูคนไทยไดเปน
อยางดีวาคนกลุมใดที่มีบทบาทอยูในระบบเศรษฐกิจของไทย สะทอนใหเห็นวาแมวารัฐไทยใน
สมัยนี้จะมกีารกลาวโดยเปดเผยเพื่อปลุกกระแส “ชาตินยิมไทย” เพื่อใหคนไทยตื่นตัวในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเทากับเปนการดําเนินการกบัคนจีนนัน้ รัฐไทยก็มไิดกลาววากลุมที่เขา
มาแยงการประกอบอาชีพของคนไทยเปนคนจีนโดยตรง แตจะใชวาคนตางดาวเพือ่ใหมีลักษณะ
เปนกลางๆ แตสามารถเปนที่เขาใจกนัได ทั้งนี้คงจะเปนเพราะรัฐไมตองการใหคนจีนเกดิความไม
พอใจ อันอาจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัฐได 

ในทางตรงกันขามรัฐไทยกลบัจะกลาวถึงคนจีนโดยตรงในลักษณะยกยองเพื่อใหคนไทย
เอาเปนตัวอยางที่สามารถจะเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกจิที่สําคัญของไทยได ดังปรากฏในคํา
ปราศรัยทางวทิยุกระจายเสยีงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2482 มี
ใจความวา 

ทั้งนี้ก็โดยหวงัที่จะปลูกฝงใหพี่นองชาวไทยบางสวนทีส่มัครใจจะ
ประกอบการคาขายไดเร่ิมประกอบอาชีพในทางนี้ขึ้น...ทานจะตองดูอ่ืนไกลไปไย 
ชาวจีนทีเ่ขามาทําการคาขายเปนจํานวนไมนอยในประเทศไทยของเรา ซึ่งทาน
เห็นประจักษตาอยูทุกวันนี ้ ยอมเปนอุทธาหรณของเรื่องไดดีที่สุด สวนมากของ
ชาวจีนพวกนี ้  เมื่อแรกเขามาหากินในบานเรานั้น หามทีรัพยสมบัติติดตัวมาดวย
ไมเลย ซ้ือรายบางคนมีเพยีงกางเกงชั้นในพันกายบางคนก็มีเพยีงเสือ่ทอนหมอน
ใบเทานั้น แตดวยอุตสาหะวริิยะพยายามอนัแรงกลา    เขาไดเร่ิมการคาดวยส่ิง
เล็กๆ ขึ้นกอน...เพราะฉะนั้น   ดวยความมานะอาบเหงื่อตางน้ําของเขาเหลานั้น
เปนเวลาเพียงไมกี่ป เขาก็กลายเปนคนมั่งคั่งมั่งมีขึ้นในตําบลบานของไทยเรา  
เอง84 

                                                  
83 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 รายการสนทนานายมั่น – นายคง, วันที่ 13 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2484.  
84 หจช เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คําปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงของนายกรัฐมนตรี เนื่องในทายศก

, ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2482. 
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หรือดังคํากลาวทางวิทยุกระจายเสียงของจอมพล ป. เนื่องในวันชาติ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2483 ที่ตองการใหคนไทยชวยกนัประกอบอาชีพตางๆ เพื่อดําเนินการตามนโยบาย “สราง
ชาติ” โดยไมตองหวาดกลัววาจะไมมีทุน เพราะทุนในการประกอบอาชีพที่สําคัญก็คือความมานะ
อดทน โดยใหดูตัวอยางจากคนจีน ดังใจความวา 

ตั้งแตงานเบด็เตล็ดขายของเล็กนอยถึงงานใหญๆ ทุนนับลาน ความมานะ
อันเปนองคคณุสําคญัที่จะกอใหเกดิความสําเร็จผล ความมานะนี้เปนคูณธรรม
สําคัญยิ่ง ส่ิงใดถาทานมานะอดทนนั้นคือตวัเงินอันจะเปนทุนรองรับของทาน ขอ
จงดูตัวอยางพวกจนีเปนตน เขาใชความมานะและใชรางกายเปนทุนโดยไมพึ่งเงนิ
แตตั้งตน และเขามั่งมีกวาเรามากมายกายกองถมไป85 
หรือคํากลาวในรายการนายมั่น – นายคง ในวนัที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2484 ที่ใหคนไทย “...

เอาจีนเปนตวัอยางในการเอาแรงเปนทุน สรางการอยูดีกินด ี ...เร่ืองนี้ไมควรกระดากอายทีจ่ะเอา
ตัวอยางดีของเพื่อนจีน...”86 แสดงใหเห็นวานอกจากรัฐไทยในสมยันี้จะไมใชการกลาวถึงการที่คน
จีนเขามาแยงการประกอบอาชีพของคนไทยโดยเปดเผยในการดําเนนิการกับคนจีนแลว รัฐไทยใน
สมัยนี้ยังไดใชการกลาวถึงความสามารถของคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพื่อกระตุนใหคนไทยตืน่ตัว
ในทางเศรษฐกิจเชนเดียวกบัคนจีนโดยเปดเผยอีกดวย  

จากคํากลาวตางๆ ขางตนไดสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ก็ไดตระหนักถึง
การที่คนจีนไดเขามาครอบงําเศรษฐกจิของไทยเปนอยางดี จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ที่มีนโยบาย 
“ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ”  ซ่ึงถึงแมจะเปนนโยบายทีต่อเนื่องจากรฐัไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง แตเนื่องดวยสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปทีไ่ดมีการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมกบั
นานาประเทศ จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนีส้ามารถที่จะดําเนินนโยบายที่จะใหความชวยเหลือคนไทย
ในทางเศรษฐกิจไดมากยิ่งขึน้ โดยมิตองกังวลวาจะสงผลกระทบตอชาติอ่ืนๆ ที่มีขอผูกพันตาม
สนธิสัญญาเชนที่เคยเกิดขึ้นกับรัฐไทยในชวงกอนหนานี้  
 การดําเนินการของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ตองการจะสงเสริมบทบาท
ของคนไทย หรือ “ความเปนไทย” ในทางเศรษฐกิจดังกลาว ก็เทากับเปนการดําเนินการกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจดวย ถึงแมวารัฐจะมิไดระบุลงไปอยางชัดเจนวาเปนการดําเนินการกับคนจีน แต
ผลกระทบที่เกดิขึ้นนั้นยอมจะตองเกดิขึ้นกบัคนจีนมากกวาคนกลุมอื่นในสังคมไทย ซ่ึงการที่รัฐมิ 

                                                  
85 หจช เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คํากลาวทางวิทยุกระจายเสียงของนายกรัฐมนตรี เนื่องในวันชาติ, 

ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2483. 
86 หจช เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 บทสนทนารายการวิทยุนายมั่น - นายคง, ลงวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ.2484..  
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ไดระบุลงไปอยางชัดเจนวาตองการจะดําเนนิการกับคนจนี ยังชวยเนนย้าํใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยนี้
จะไมใชการดาํเนินการกับคนจีนดวยการกลาวโจมตีอยางเปดเผยดังเชนรัฐไทยในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาฯ แตรัฐไทยจะใชวิธีการอื่นๆ อันไดแก การใชมาตรการทาง
กฎหมาย การสงเสริมบทบาทคนไทยในทางเศรษฐกิจ และการเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐ 
ในการดําเนินการทางเศรษฐกิจกับคนจีน 

4.3.1 การใชมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

จากการที่รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามตระหนกัดีถึงการที่คนจีนเปนกลุมที่
บทบาทในทางเศรษฐกิจของไทยเปนอยางมาก ประกอบกับการที่รัฐไทยในสมัยนี้ตองการทีจ่ะ
สงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจ จึงทําใหรัฐไดดําเนินมาตรการทางกฎหมาย
หลากหลายประการเพื่อทีจ่ะเปนการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการประกอบอาชพีตางๆ ซ่ึง
มาตรการทางกฎหมายของรฐัไทยในสมัยนี้จะมกีารกําหนดลงไปอยางคอนขางจะชัดเจนกวารัฐไทย
ตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองถึงการที่รัฐตองการจะใหคนไทยไดเปนผูประกอบอาชีพตางๆ  

ทั้งนี้เนื่องจากสถานการณที่เอื้ออํานวยมากยิ่งขึ้นในชวงเวลานี้จากการที่รัฐไดแกไข
สนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมกบันานาประเทศเปนที่เรียบรอยแลว รัฐจึงสามารถที่จะดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจในลกัษณะผูกขาดไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายของรัฐยอมจะสงผลกระทบกับ
คนจีน ทั้งนี้เนื่องจากอาชีพหลายๆ อาชีพที่รัฐตองการจะคนไทยเปนผูผูกขาดหรืออยางนอยที่สุด
เปนคนสวนใหญที่สุดที่จะไดประกอบอาชีพนั้นๆ จะเปนอาชีพที่คนจนีเขาดําเนนิการอยูเปน
สวนมาก ดังนั้นการที่รัฐไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมคนไทยในการประกอบอาชพี
ตางๆ จึงเทากบัเปนการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจโดยที่รัฐมิตองกลาวโดยเปดเผย 

การใชมาตรการทางกฎหมายของรัฐไทยเพื่อดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทีเ่ห็นได
อยางชัดเจนนัน้ ไดแก  

4.3.1.1 พระราชบัญญัติลอเล่ือน ( ฉบับที่ 2 ) พุทธศักราช 248187 และพระราชบญัญัติ
รถยนต ( ฉบับที่ 9 ) พุทธศักราช 248188 พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ไดกําหนดเงือ่นไขใหมใน
การออกใบอนญุาตใหกับผูขบัขี่ลอเล่ือนรับจางและรถยนตรสาธารณะจากพระราชบญัญัติฉบับเดิม
ที่ออกในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยหุเสนาที่ไดรัฐจะออกใบอนุญาตใหกับผูที่รูภาษาไทย
พอสมควรแตตามพระราชบญัญัติฉบับใหมนี้รัฐไทยจะออกใบอนุญาตใหเฉพาะผูทีม่ี “สัญชาติ 
 

                                                  
87 เสถียร ลายลักษณ," พระราชบัญญัติลอเลื่อน ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2481 ", ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 51 พ.ศ.2481, (พระนคร: นีติเวชช, 2482), หนา 277. 
88 เสถียร ลายลักษณ, " พระราชบัญญัติรถยนต ( ฉบับที่ 9 ) พ.ศ. 2481 ", เรื่องเดียวกัน,  หนา 290. 
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ไทย” ตามกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทยในสมัยนี้เห็น ในการประชุมคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ.2481 วา  

เวลานี้การขนสงสินคาตางๆ อยูในมือชาวตางประเทศ ซ่ึงกวาจะแกไขให
มาอยูในมือคนไทยไดก็คงเปนเวลาอีกนาน ฉะนั้นในชั้นนี้จึงใครจะแกไขโดยวิธี
ใหพวกขับรถเปนคนไทยกอน89 
จากสาเหตดุังกลาว รัฐไทยในสมัยนี้จึงตองการทีจ่ะดึงการประกอบอาชีพการขับรถ

สาธารณะประเภทตางๆ ใหกลับมาอยูในมือคนไทยจงึไดมีการออกพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ 
โดยมีเหตุผลวา “...เพื่อสงเสริมอาชีพประเภทขับรถยนตรสาธารณะแกชาวไทย และเพื่อสนับสนนุ
อาชีวของคนไทย อันเกดิแตความเคยชนิในกรรมาชีพประเภทนี้ ใหดํารงอยูโดยมั่นคงตอตลอด  
ไป”90 แสดงใหเห็นวารัฐไทยตองการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยใหประกอบอาชีพประเภทนี้
แทนที่คนจนีใหไดมากยิ่งขึ้นกวาขอกําหนดในพระราชบญัญัติฉบับเดิมที่จํากัดเพียงแคการใหผูขับขี่
รถสาธารณะตองรูภาษาไทยเทานั้น  การออกพระราชบญัญัติทั้งสองฉบับดังกลาวจึงไดสะทอนให
เห็นถึงการใชมาตรการทางกฎหมายเขาดาํเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจที่มีความเขมงวดรัดกมุ
มากยิ่งขึ้น เนือ่งจากการที่รัฐกําหนดที่จะออกใบอนุญาตใหกับผูที่มี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมาย
เทานั้นกเ็ทากบัเปนการกดีกนัคนจีน ทีย่ังคงรักษา “สัญชาติจีน” ที่แตเดิมอาจจะขออนุญาตประกอบ
อาชีพนี้ไดถามีการเรียนรูภาษาไทย แตเมือ่ออกพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ก็จะไมสามารถ
ประกอบอาชพีขับขี่รถสาธารณะไดอีกตอไป พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้จึงนาจะเปนมาตรการ
ทางกฎหมายทีม่ีผลตอการดําเนินการกับคนจีนทางเศรษฐกิจใหประกอบอาชีพนี้ไดลดลง 

นอกจากนั้นแลว การที่รัฐสามารถที่จะระบุถึงความตองการที่จะผูกขาดการประกอบอาชีพ
ใหเปนของคนไทยไดอยางชดัเจนดังกลาวเปนการเนนย้ําวาการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมนั้น
นาจะมีสวนสาํคัญที่ชวยทําใหรัฐไทยในสมัยนี้สามารถที่จะดําเนินมาตรการตามนโยบาย “ชาตินิยม
ไทยทางเศรษฐกิจ” ได หรืออาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การติดขอผูกมดัของสนธิสัญญาของรัฐไทย
ในชวงกอนหนานี้ก็อาจจะมสีวนที่ทําใหรัฐไทยในชวงเวลาดังกลาวไมสามารถที่จะดําเนินการทาง
เศรษฐกิจกับคนจีนไดอยางจริงจัง 

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. สามารถที่จะกําหนดในกฎหมายไดอยางชัดเจนถึงการที่รัฐ
ตองการจะสงเสริมคนไทยในการประกอบอาชีพดังกลาวยังนาจะเปนสิ่งที่มีสวนในการปลุกกระแส 

                                                  
89 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 15/2481 เรื่อง แกการขนสงใหอยูในมือคนไทย วันที่ 27 

กุมภาพันธ พ.ศ.2481.   
90 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 22/2481 เรื่อง รางพระราชบัญญัติรถยนตร ราง

พระราชบัญญัติลอเลื่อน และรางพระราชบัญญัติการจราจรทางบกแกไขเพิ่มเติม วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2481.   
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“ชาตินิยมไทย” ใหเกดิขึ้นในหมูคนไทย ดังปรากฏวาเมื่อพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ประกาศใช
ไดทําใหคนไทยเกิดความตืน่ตัวในการที่รัฐไดมีมาตรการที่จะดําเนินการกับ “ความเปนอื่น” ทาง
เศรษฐกิจ และใหความชวยเหลือบุคคลที่มี “ความเปนไทย” ในการประกอบอาชพี ซ่ึงไดสงผลให
คนไทยเกิดความกระตือรือรนจึงไดเขาประกอบอาชีพนีเ้พิ่มมากยิ่งขึ้น91 

แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะไดแสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะกดีกันคนจีนในการ
ประกอบอาชพีทั้งสองนั้น แตจากการที่รัฐไทยเองก็ตระหนักถึงความชํานาญของคนจีนในการ
ประกอบอาชพีดังกลาว รัฐไทยจึงไดมีการผอนผันใหกับคนจีนในบางสวน โดยการกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติลอเล่ือน ในมาตรา 22 วา 

ความในมาตรา ๒๒ อนุมาตรา ๒ (ข) แหงพระราชบัญญัติลอเล่ือน
พุทธศักราช๒๔๗๘ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้(การกําหนดคณุ 
สมบัติของผูที่จะไดรับใบอนุญาตใหขับขีล่อเล่ือนรับจาง ซ่ึงรวมถึงการที่จะตองมี 
สัญชาติไทย - - ผูเขียน) มิใหใชบังคับแกผูที่มีใบอนญุาตเปนผูขับขี่ลอเล่ือนอยู
แลวในวันใชพระราชบัญญัตินี้92 
และดังที่ปรากฏในพระราชบญัญัติรถยนตร (ฉะบับที่ ๙) ในมาตรา 18 วา 

ความในมาตรา ๑๘ วรรค ๒ อนุมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติรถยนตร 
พุทธศักราช ๒๔๗๓ ซ่ึงไดแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญัตินี้มิใหใชบังคับแกผูมี
ใบอนุญาติขับรถยนตรสาธารณะอยูแลวในวันใชพระราชบัญญัตินี้93 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไดมกีารผอนผันใหกับคนจีนบางสวนยังคงสามารถ

ประกอบอาชพีขับขี่ลอเล่ือนรับจางและขบัรถยนตรสาธารณะตอไปไดตามเดิม  ดังที่ปรากฏในราย 
งานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2482 ที่ไดแสดงใหเหน็วาคนจีนยังคง
ประกอบอาชพีขับรถ 3 ลอ ซ่ึงเปนอาชีพที่ไดรับการควบคุมตามพระราชบัญญัติลอเล่ือน และยัง
ปรากฏวาคนจนียังเปนเจาของรถ 3 ลอจํานวนมาก เนื่องจากคนไทยสวนหนึ่งเมื่อไดรับการตี
ทะเบียนเปนเจาของรถ 3 ลอแลวก็มักจะนําไปขายใหกับคนจีน   ทั้งนี้อาจจะเกิดจากการที่การ
ดําเนินกิจการรถ 3 ลอยังตองอาศัยความรูในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงคนไทยอาจจะไมมี

                                                  
91 ทวี  ธีระวงศเสรี. สถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนในประเทศไทย, ( กรุงเทพ ฯ : โอเดียนสโตร,  

        2517), หนา 90. 
92 เสถียร ลายลักษณ, (รวมรวม), “พระราชบัญญัติลอเลื่อน (ฉะบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๑“, ประชุม

กฎหมายประจําศก เลม 51, หนา 208. 
93 เสถียร ลายลักษณ, (รวมรวม), “พระราชบัญญัติรถยนตร (ฉะบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๑“, เรื่อง

เดียวกัน, หนา 210. 
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ความรู เมือ่เขาดําเนินการก็อาจจะทําไดไมดีเทาที่ควร ดังปรากฏวารัฐไทยตองคอยใหความ
ชวยเหลือกิจการของคนไทยอยูโดยตลอด ไมเชนนั้นกจิการของคนไทยก็ไมสามารถที่จะอยูได จึง
ทําใหคนไทยสวนหนึ่งทีเ่หน็วาตนไมสามารถทําได นํารถที่ตีทะเบยีนแลวไปขายใหกับคนจีน ทํา
ใหคนจนียังคงสามารถขับขี่รถรับจางไดตามเดิม ดังหลักฐานในการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 24 
มกราคม พ.ศ.2482 ดังนี ้

นายพนัเอก หลวงเสรีเริงฤทธิ์ - ผูขับขี่รถจักรยาน ๓ ลอของเราในเวลานี้
ปรากฏวา มีเครื่องแตงกายไมเรียบรอย และสกปรกมากดูเปนทีน่าอบัอายแกชาว
ตางประเทศที่เขามาพบเห็น และบุคคลพวกนี้สวนมากเปนไทยเรานี้เอง พวกเจก
เสียอีกยังแตตวัเรียบรอยและมีแบบฟอรมรัดกุมด ี

หลวงพิบูลสงคราม - เร่ืองนี้ผมเห็นวาไมมีทางอื่นที่จะจัดใหเรียบรอยได 
นอกจากจะชวยอุดหนุนฐานะพวกนีใ้หดีขึน้ 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ – เร่ืองชวยนัน้ไดชวยมาหลายหนแลว ถาทาง
กระทรวงมหาดไทยไมชวยกเ็จงไปเสียนานแลว พอเจกสตอกรถไวมากๆ 
มหาดไทยก็เปดใหตีทะเบยีนใหมเสียที แตตีทะเบียนแลวแกก็เอาไปขายเจกอีก94 
จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีนี้สะทอนใหเห็นวาคนจีนยังสามารถขับรถ 3 ลอได 

แมวารัฐไทยจะกําหนดที่จะใหแตผูที่มี “สัญชาติไทย” ตามกฎหมายเทานั้นที่สามารถจะประกอบ
อาชีพนี้ได ทั้งนี้นาจะเกดิจากการที่รัฐไทยเองไดมกีารผอนผันใหกบัคนจีนดังเงื่อนไขที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติดังกลาว เนือ่งจากรถรับจางเปนสิ่งที่จําเปนอยางหนึ่งในการคมนาคม รัฐจึงจําเปนที่
จะตองใหมีกจิการดังกลาวอยู และเมื่อคนไทยไมสามารถที่จะทําได ทั้งในเรื่องระเบียบวินยัในการ
ขับขี่รถ และการบริหารกิจการรถ 3 ลอ จึงทําใหรัฐจําเปนที่จะตองผอนผันใหกับคนจีนใหสามารถ
ดําเนินการตอไปได ซ่ึงสะทอนใหเหน็วาถึงแมรัฐไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดและ
จริงจังในการกีดกันคนจีนในทางเศรษฐกจิ แตรัฐไทยก็จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐเปน
สําคัญ และเมื่อเห็นวาการกดีกันคนจีนจะกอใหเกิดผลเสียหายกับรัฐ รัฐไทยกจ็ะมกีารผอนผันใหกับ
คนจีนในทางเศรษฐกิจ 

การผอนผันใหกับคนจนีในการประกอบอาชีพดังกลาวทัง้ที่รัฐไดกําหนดไวอยางเดนชัดใน 
การที่ตองการจะสงเสริมบทบาทของคนไทย ก็ยิ่งเปนการสะทอนใหเห็นวามาตรการทางกฎหมาย 
ดังกลาวนัน้ เปนสิ่งที่รัฐออกมาเพื่อแสดงใหเห็นถึงความมี “เอกราช” ในทางเศรษฐกิจที่สมบูรณ
ของรัฐไทย ทีจ่ะดําเนินมาตรการทางกฎหมายที่แสดงลักษณะ “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ”   ของ

                                                  
94 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่76/2482, เรื่อง เครื่องแตงกายผูขับขี่รถ ๓ ลอ วันที่ 24 

มกราคม พ.ศ.2482.  
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รัฐที่ตองการจะผูกขาดการประกอบอาชีพใหอยูในมือคนไทยออกมาไดอยางชัดเจนอยางที่รัฐ
ในชวงกอนหนานี้ไมสามารถที่จะทําได  

4.3.1.2 พระราชบัญญัติเรือสยาม พุทธศกัราช 2481 ซ่ึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะ
สามารถถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเปนเรอืสยามที่จะเดนิเรือในนานน้าํสยามไดนัน้  ตองมี 
“สัญชาติไทย” ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม  สําหรบัหางหุนสวนจํากัดนัน้  ผูเปน
หุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดชอบรวมกันโดยไมจํากัดตองมี “สัญชาติไทย”  และทุนของหาง
หุนสวนนั้นไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบตองเปนของบุคคลธรรมดา  ซ่ึงมี “สัญชาติไทย”  ในกรณทีี่
เปนบริษัทจํากดั  กรรมการสวนมากตองมี “สัญชาติไทย” และทุนของบริษัทนั้นไมนอยกวารอยละ
เจ็ดสิบตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมี “สัญชาติไทย” 95   นอกจากการกําหนดคณุสมบัติของผูที่จะ
เปนเจาของเรอืสยามที่จะตองมี “สัญชาติไทย” แลว พระราชบัญญัติฉะบับนี้ยังกําหนดคุณสมบัติ
ของคนประจําเรือวาจะ “...ตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยเปนจํานวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหา”96 
อีกดวย การออกพระราชบญัญัตินี้ก็เปนไปเพื่อใหคนไทยมีโอกาสประกอบอาชีพทางเรือดียิ่งขึน้97 
ซ่ึงก็เทากับเปนการสงเสริมบทบาทคนไทยเขาแทนที่บทบาทคนจีนในการประกอบอาชีพทางเรือ 

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ตองมีการออกมาตรการทางกฎหมายฉบับใหมขึ้นมาแทน 
มาตรการทางกฎหมายที่ออกในสมัยพระยาพหลพลพยหุเสนาสะทอนใหเห็นวา มาตรการทาง
กฎหมายเดิมไมสามารถที่จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจทีจ่ะสงเสริมใหคนไทยสามารถที่
จะเขาประกอบอาชีพดังกลาวไดมากขึ้น ทั้งนี้ก็อาจจะเพราะการที่ขอกําหนดในพระราชบัญญัติ
ฉบับกอนยังมสิามารถที่จะระบุถึงการที่จะใหผูมีสัญชาติไทยเปนผูดําเนินการที่สําคัญในการ
ประกอบอาชพีทางเรือได และเนื่องจากการประกอบกจิการเกีย่วกับการเดินเรือนัน้ตองอาศัยความรู
ความชํานาญในหลายๆ ดาน ทั้งในเรื่องการบริหารกิจการ การทําการคาขาย เร่ืองการของการ
เดินเรือ และยังอาจจะตองอาศัยเครือขายในตางประเทศที่จะทําการคาขายทางทะเล ซ่ึงคนไทยเอง
อาจจะไมมีความรูความชํานาญและไมมีเครือขายทางการคาอยูกอน รัฐจึงไดมีการผอนผันใหกับคน
จีน โดยการกําหนดไวในบทบัญญัติฉะเพาะกาล วา 

ภายในกําหนดเวลาสามปนับแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ เรือทะเลมีขนาด
ตามมาตรา ๘ สําหรับการคาในนานน้ําสยามอนัเปนของบุคคลผูไมตองดวย

                                                  
95 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), " พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 " , ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 52 พ.ศ.2482, หนา165 - 166.  
96 เรื่องเดียวกัน, หนา 184.  
97 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2481, เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยเรือสยาม 

พุทธศักราช 2481 วันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2481.  
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ลักษณะที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือสยามไดตามมาตรา ๗ (จะตองมีสัญชาติไทย - - 
ผูเขียน) ซ่ึงไดลงทะเบียนไว และรับใบอนุญาตจากกรมเจาทากอนวนัประกาศใช
พระราชบัญญัตินี้ ใหทําการตามมาตรา ๔๗ (ทําการคาในนานน้ําไทย - - ผูเขียน) 
และมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง (มีสิทธิที่จะใชธงไทยเปนธงประจําเรือได - - ผูเขียน) 
แตตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้...สวนเรือลําน้ํามีขนาดตามมาตรา ๘ 
(เรือลําน้ําที่มิใชเรือกล ขนาดตั้งแตหาสิบตันกรอสส ขึ้นไปสําหรับการประมง - - 
ผูเขียน) ได  สําหรับการคาในนานน้ําสยามอันเปนของบุคคลผูไมตองดวยลักษณะ
ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือสยามไดตามมาตรา ๗ ซ่ึงไดรับอนุญาตจากกรมเจาทากอน
วันประกาศพระราชบัญญัตินี้ ภายในกําหนดเวลาสองปนับแตวันใช
พระราชบัญญัตินี้ ใหทําการตามมาตรา ๔๗ ได...เมื่อพนกําหนดสามป หรือสองป
แลว แลวแตกรณี ถาพิจารณาเหน็วานานน้ําสยามสวนใด ยังมีจํานวนเรือสยามทํา
การตามมาตรา ๔๗ ไมพอแกความตองการของประเทศ รัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาต
ใหเรือของบุคคลผูไมตองดวยลักษณะทีจ่ะถือกรรมสิทธิ์เรือสยามไดตามมาตรา ๗ 
ดั่งกลาวมาแลว ทําการตามมาตรา ๔๗ ตอไปได มกีําหนดคราวละไมเกินสองป 
แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขทีรั่ฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดขึ้น98 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไดมกีารผอนผันใหกับคนจีนที่ถึงแมจะไมมีคุณสมบัติใน

การเปนเจาของเรือตามที่รัฐไทยกําหนด แตก็สามารถที่จะทําการเดินเรือทําการคาขายในนานน้ํา
ไทยภายใตการเปน  ”เรือไทย” อยูได แมวาจะมีผูแปรญัตติของใหลดระยะเวลาผอนผันจากสองป
เปนหนึ่งป เพือ่ที่จะลดบทบาทในการเดินเรือของคนจีนใหรวดเรว็ยิ่งขึน้ แตรัฐไทยในสมัยนี้กเ็ห็น
วาควรที่จะคงไวสองปเชนเดิม เพราะการลดระยะเวลาอาจจะทําใหชาวตางประเทศไมพอใจและจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศได99 นอกจากนัน้แลวในบทบัญญัติเฉพาะกาล รัฐไทยยังไดมีการ
ผอนผันใหคนจีนยังคงสามารถเปนคนประจําเรือตอไปไดอีกดวย ดังใจความวา 

ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวาบุคคล
ที่จะใชเปนคนประจําเรือได ยังมีจํานวนไมพอแกความตองการของประเทศ หรือมี
เหตุอ่ืนอันสมควรอนุญาตใหมีการผอนผันเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว ก็ใหอธิบดีกรม
เจาทามีอํานาจสั่งอนุญาตผอนผันจํานวน คุณสมบัต ิ พื้นความรู และอัตราคน

                                                  
98 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), " พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 " , ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 52 พ.ศ.2482, หนา 190. 
99 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่16/2481, เรื่อง รางพระราชบัญญัติเรือสยาม วันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ.2481.   
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ประจําเรือ ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๐ (ตองเปนบุคคลสัญชาติไทยเปนจํานวน
ไมนอยกวารอยละเจด็สิบหา - -ผูเขียน) ได เมือ่ไดรับความเปนชอบของ
รัฐมนตร1ี00 
นอกจากนั้นแลวเพื่อใหเกดิความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รัฐไทยจึงไดออกกฎกระทรวงเศรษฐการ

การออกตามความในพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 เพือ่ที่จะผอนผันใหผูควบคุมเรอื 
และเจาหนาทีป่ระจําเรืออ่ืนๆ สําหรับเรือทะเล ซ่ึงมีลักษณะสําหรับใชเดินทะเลลึกไมจําเปนตองมี
สัญชาติไทย101 และเมื่อรัฐไทยไดจดัตั้งบริษทัเดินเรือไทยขึ้น เพื่อทําการเดินเรือนั้น รัฐไทยกไ็ดมี
การผอนผันใหบริษัทเดนิเรอืไทยสามารถที่จะใชคนประจําเรือเปนชาวตางประเทศไปกอน 
เนื่องจากยังไมสามารถจะหาคนไทยมาทําหนาที่ได โดยการกําหนดใหผอนผันการใชคนตางชาติ
เปนคนเรือและชางกลเปนเวลา 3 ป และใชคนตางชาติเปนจุนจูเปนเวลา 5 ป102  

แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ถึงแมจะมกีารกําหนดในมาตรการทางกฎหมายทีจ่ะ
ดําเนินการกับคนจีนที่มีความชัดเจนและเขมงวดมากยิ่งขึ้น แตในทางปฏิบัตินั้นรัฐไทยกลับมกีาร
ผอนผันใหกับคนจีนใหสามารถประกอบอาชีพทางเรือและยังคงเปนคนประจําเรือในเรือไทยอยูได 
สะทอนใหเหน็วาในการดําเนินการกับคนจีนทางเศรษฐกิจนั้น แมวารัฐไทยจะมีการกําหนดลงไป
อยางชัดเจนทีจ่ะกดีกันคน “สัญชาติอ่ืน” โดยเฉพาะอยางยิ่ง “สัญชาติจีน” ที่มีบทบาทในการ
ประกอบอาชพีดังกลาวอยู แตในทางปฏิบัติรัฐไดมีการผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ
คอนขางมาก ซ่ึงจะแตกตางจากการดําเนินการกับคนจนีในทางการเมืองที่รัฐอาจจะไมไดกําหนดลง
ไปอยางชัดเจนนัก แตกลับมีความเขมงวดและจริงจังทีจ่ะจดัการกับคนจีน 

นอกจากนั้นกย็ังมีพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตตการประมงไทย 
พุทธศักราช 2482 ที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนีต้องการดําเนินการกับคนจนี เนื่องจากการที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่จะสงวนสิทธิการประมงในเขตตการประมงสยามไวใหคนไทย 
และใหคนไทยมีการประกอบอาชีพในการประมงดียิ่งขึ้น103 ดวยการกําหนดในพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้วา 

                                                  
100 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), " พระราชบัญญัติเรือสยาม พ.ศ. 2481 " , ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 52 พ.ศ.2482, หนา 191.  
101 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่15/2483, เรื่อง รางกฎกระทรวงเศรษฐการออกตามความใน

พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ (ฉะบับที่ ๒) วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
102 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่17/2483, เรื่อง การผอนผันใหบริษัทเดินเรือไทยใชคน

ประจําเรือชาวตางประเทส วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
103 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่13/2481, เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง 

ในเขตตการประมงสยาม พุทธศักราช 2481 วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
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หามมิใหออกใบอนุญาตสําหรับทําการประมงใหแก (ก) คนตางดาวคนใด
คนหนึ่ง หรือ (ข) หางหุนสวนสามัญใดๆ เวนแตผูเปนหุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติ
ไทยหรือ (ค) หางหุนสวนจํากดัใดๆ เวนแตผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตอง
รับผิดชอบรวมกันโดยไมจํากัดจํานวน มีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนนั้น
ไมนอยกวารอยละเจด็สิบ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือ (ง) 
บริษัทจํากัดใดๆ เวนแตกรรมการสวนมากมีสัญชาติเปนไทย และทุนขอบริษัทนั้น
ไมนอยกวารอยละเจด็สิบตองเปนของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติไทย104 
นอกจากนั้นยงัมีการหามมิใหใชเรือที่มีลักษณะดังตอไปนี้ทําการประมงในเขตตการ

ประมงไทยอกีดวย คือ 
(๑) เรือที่มีสัญชาติตางประเทศ หรือเรือที่เปนของคนตางดาว หรือของนิติ

บุคคลที่มีสัญชาติตางประเทศ (๒) เรือสยามซึ่งมีคนประจําเรือไมวาอยูในฐานะ
ใดๆ เปนคนตางดาวรวมอยูดวย105 
การกําหนดดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนีไ้ดมกีารกีดกนัคนจีนออกไปจากการ

ประกอบอาชพีการประมง เนื่องจากอาชีพการประมงนั้นมีคนจนีดําเนินการอยูเปนสวนใหญ และ
คนจีนมีฐานะเปน “คนตางดาว” ตามการกําหนดของกฎหมายฉบับนี้ จึงทําใหคนจีนมีโอกาส
นอยลงหรือแทบจะไมมีโอกาสในการที่จะเปนผูประกอบกิจการเรือประมงและการเปนคนประจํา
เรือตามขอกําหนดที่ปรากฏในพระราชบญัญัติฉบับนี้ ดังนั้นการกาํหนดเงื่อนไขดังกลาวกเ็ปนการ
ดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ  

อยางไรก็ตาม รัฐไทยในสมัยนี้ก็ไดมีการกําหนดการผอนผันใหกับคนจีนใหสามารถที่จะ
ประกอบกิจการเรือประมงไดบาง เพื่อรักษาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมีการ
กําหนดในบทบัญญัติฉะเพาะกาล วา 

คนตางดาวผูไดรับมอบอนุญาติสําหรับทําการประมงอยูแลวในวันใช
พระราชบัญญัตินี้ จะทําการประมงตอไปเทาที่ไดรับอนุญาต และจะขอตอ
ใบอนุญาตอีกกไดภายในกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ ถา
ผูนั้นมิไดฝาฝนบทบัญญัติใดๆ แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นวาดวยการ
ประมง หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอืน่106 

                                                  
104 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), " พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง ในเขตตการประมงไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ " , ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 52 พ.ศ.2482, หนา 775. 
105 เรื่องเดียวกัน, หนา 776.  
106 เรื่องเดียวกัน, หนา 778 – 779.  
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และยังไดมีการผอนผันใหกบัคนประจําเรอืที่เปน “คนตางดาว” สามารถที่จะประกอบอาชีพตอไป
ไดอีกดวย ดังความวา 

 แตคนตางดาวผูไดอาศัยในประเทศไทยเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวาหา
ป กอนวันที่ ๒๘ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๗ ยอมเปนคนประจําเรอืสยามสําหรับ
ทําการประมงได ถาหากคนตางดาวนั้นไดจดทะเบียนและปฏิบัติตามกฎหมายวา
ดวยการจดทะเบียนคนตางดาว และรวมกันไมมากกวารอยละยี่สิบหาแหงจํานวน
คนประจําเรือ107 
จากการกําหนดดังกลาวทําใหคนจีนสวนหนึ่งที่เขามาอยูในเมืองไทยเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา 5 ป สามารถที่จะเปนคนประจําเรือประมงตอไป นอกจากนัน้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได
มีขอยกเวนสําหรับ “คนตางดาว” ที่จะเปนคนประจําเรือเพิ่มเติมอีกวา 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี ้ มิใหถือวาคนประจําเรือเปนคนตางดาว ถา
หากคนตางดาวนั้นเปนครูสอนวิชาการประมง108 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยถือวาคนจีนเหลานัน้เปนครูสอนการประมง คนจีนกจ็ะสามารถ

ประกอบอาชพีการประมงตอไปได สะทอนใหเห็นวารัฐไทยไดมีการผอนผันใหกับคนจีน และยัง
สะทอนใหเหน็ถึงการจัดแบง “ความเปนตางดาว” ของรัฐในบางครั้งนั้นขึ้นอยูกับ “ผลประโยชน” 
ของรัฐเปนสําคัญ ดังเชนที่ปรากฏในการดําเนินการของรัฐตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่รัฐไดมกีาร
กําหนดอยางชดัเจนในตอนตนของพระราชบัญญัติถึงลักษณะของคนตางดาววา หมายถึงคนตาง
ดาวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว109 แตเมื่อรัฐเห็นวาการกําหนดดังกลาวไมเปน
ประโยชนตอรัฐ รัฐก็มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดลักษณะของคนตางดาวใหมในลักษณะที่จะ
กอใหเกิดประโยชนกับรัฐมากกวา  

ดังที่รัฐไดเปล่ียนแปลงลักษณะของ “ความเปนตางดาว” ของครูสอนวิชาการประมงที่ถึงแม
จะมีลักษณะของการเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนคนตางดาว อันเปนการกําหนด
ที่ไมเปนประโยชนตอรัฐในการที่จะนําคนตางดาวมาทํางานใหกับรัฐ รัฐจึงไดกําหนดใหมวา ถา
เปนครูสอนวชิาการประมงรัฐจะไมถือวามีลักษณะเปนคนตางดาว ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนกับรัฐ
ในการที่รัฐสามารถจะนํามาความรูและความชํานาญของคนตางดาวดังกลาวมาอบรมสั่งสอนคน
ไทยใหสามารถประกอบอาชีพการประมงไดมากยิ่งขึ้น สะทอนใหเหน็วา “ความเปนตางดาว” ใน
สายตารัฐไทยนั้นมีการเปลี่ยนแปลงไดขึ้นอยูกับผลประโยชนของรัฐเปนสําคัญ 

                                                  
107 เรื่องเดียวกัน, หนา 776.  
108 เรื่องเดียวกัน.  
109 เรื่องเดียวกัน, หนา 774. 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐไทยในสมยันี้จะมีการผอนผันใหกับคนจีน ในลักษณะที่คลายคลึง
กับการผอนผันของรัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยหุเสนา แตในทางปฏิบัตินั้นรัฐไทยในสมัยจอม
พล ป. อาจจะมีเขมงวดในการดําเนินการที่จะไมอนุญาตใหคนจีนไดประกอบอาชพีการประมงมาก
ยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2482 ที่มีการ
รายงานเกีย่วกบัรายไดจากการประมงตกต่าํลงเปนอันมาก เนื่องจากการที่คนจีนถูกหามการทํา
ประมงตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงสะทอนใหเหน็ถึงความเขมงวดของรัฐไทยในสมัยนี้ในการ
ดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจมากยิง่ขึ้น  แตเนื่องจากการดาํเนินการที่มีความเขมงวดมาก
ยิ่งขึ้นของรัฐไดกอใหเกดิความเสียหายกับผลประโยชนของประเทศเปนอยางมาก รัฐจึงเหน็วาควร
จะหาทางแกไข จึงไดมีการเสนอใหเจาหนาที่ของรัฐเพิกเฉยเสยีตอการที่คนจีนจะยังคงประกอบ
อาชีพการประมง  ซ่ึงเทากับเปนการผอนผันใหกับคนจนีใหสามารถที่จะประกอบอาชพีการประมง
ตอไปได ดังใจความในการประชุมคณะรฐัมนตรีคร้ังนี้ วา 

หลวงพิบูลสงคราม – ไดทราบวา รายไดเกีย่วกับปลาตกต่ําลงไปมาก 
เพราะพวกเจกที่ไมมีสิทธิจับปลาไดเลิกลมไปมาก กระทรวงเกษตราธิการจะมี
ทางแกไขอยางไรบาง... 

หลวงเชวงศักดิ์สงคราม – มันจะไปยากอะไร ส่ังใหเจาพนักงานการ
ประมงหลิ่วตาเสียก็แลวกัน110 
จากการที่มาตรการทางกฎหมายที่รัฐไทยออกมาเพื่อใชดาํเนินการกับคนจีนในทาง

เศรษฐกิจขางตนจะมกีารเนนในการสงเสริมบทบาทของผูที่มี “สัญชาติไทย” นั้น นอกจากจะ
สะทอนใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยตองการที่จะแสดงความเปน “เอกราช” ทางเศรษฐกจิที่สมบูรณและ
ตองการที่จะปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” ใหเกดิขึ้นในหมูคนไทยแลว การเนนไปที ่ “สัญชาติไทย” 
ยังไดสะทอนใหเห็นวาลักษณะของคนจีนแบบใดที่รัฐไมตองการใหดาํรงอยูในสังคมไทย รัฐจึงได
มีการกีดกนัใหออกไปจากระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงก็คือ คนจีนที่ยังคงรักษา “สัญชาติจีน” เอาไว 
เพราะตามเงื่อนไขของมาตรการทางกฎหมายไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยตองการที่จะดาํเนินการกับ
คนจีนที่ยังคงมี “สัญชาติจีน” เทานั้น เนื่องจากคนจนีกลุมนี้จะไมสามารถประกอบอาชีพดังกลาวได
หรือประกอบอาชีพไดในจํานวนทีน่อยลง แตถาเปนคนจนีอีกกลุมหนึ่งที่ไดละ “สัญชาติจีน” แลว ก็
จะไมไดรับผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายสามารถประกอบอาชพีไดตอไป  

ดังนั้นการที่รัฐไทยใช “สัญชาติไทย” เปนเกณฑกําหนดในการประกอบอาชีพ ก็อาจจะเปน
การกดดนัคนจีนทางออม ถาหากคนจีนไมตองการที่จะไดรับผลกระทบในการประกอบอาชีพของ

                                                  
110 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่76/2482, เรื่อง การจับปลาทะเล วันที่ 24 มกราคม 

พ.ศ.2482.   
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ตนเอง  เพื่อใหคนจีนละทิ้ง “สัญชาติจีน” แลวขอแปลงสัญชาติเปนไทย ซ่ึงการดําเนินมาตรการทาง
กฎหมายก็สอดคลองกับนโยบายของรัฐไทยที่ตองการจะสงเสริมการแปลงสัญชาติของคนจีน อัน
จะทําใหคนจนีที่แปลงสัญชาติแลวสามารถประกอบอาชีพตางๆ ไดเชนเดิม  

4.3.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมการฆา  ขาย  โค  กระบือ  แพะ  แกะ  สุกร  พุทธศักราช 
2481  ทั้งนี้เนือ่งจากการฆาและขายเนื้อสัตวนั้นเปนอาชพีที่คนจีนดําเนินการอยูเปนสวนมาก ดังจะ
เห็นไดจากรายงานของคณะกรมการจังหวดัฉะเชิงเทราเกี่ยวกับการที่คนจีนเปนผูควบคุมการฆา
และขายสุกร ดังใจความวา 

การฆาและการขายสุกรณะบัดนี้ตกอยูในมือพวกจีนทั้งสิ้น อํานาจการกะ
ราคาซื้อขายก็ ยอมตกอยูในมือเชนเดยีวกัน เปนตนวาจะขึ้นราคาหรือลดราคาวัน
ใดอยางใดกไ็ดกับพวกจนีเอาเปรียบทั้ง ๒ ทาง111   
หรือดังที่ปรากฏในความเหน็ของเจาหนาที่เกี่ยวกับการปรับปรุงคาอาชญาบัตรการฆาสุกร 

และหาวิธีการแกไขไมใหมกีารฆาสุกรเถื่อน ในวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2482 กไ็ดมีความเห็นที่
แสดงใหเห็นวาอาชีพการฆาเนื้อสัตวนั้นอยูในมือคนจนี ดงัความวา 

การฆาสัตวตกอยูในมือของบุคคลพวกหนึง่ ในทองที่หนึ่งๆ ซ่ึงนําไปสู
การผูกขาดตัดตอน พฤติการณเชนนีเ้ปนอยูทั่วๆ ไป และโดยมากไดแกพวกจีน...
บุคคลพวกนี้ลักลอบฆาสุกรเกินจํานวน จงึเห็นวาทางทีด่ีไมควรใหกจิการนี้อยูใน
มือของคนๆ เดียวหรือพวกเดียว112 
จากความเห็นดังกลาวทีแ่สดงใหเห็นวาอาชีพการฆาและขายเนื้อสัตวนัน้มีคนจีน

ดําเนินการอยูเปนสวนมากนัน้ ก็อาจจะสะทอนใหเห็นวา การที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อที่จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพื่อที่อยางนอยที่สุดจะลด
การผูกขาดการประกอบอาชีพนี้ของคนจีน  เพื่อไมใหเปนคูแขงของคนไทย โดยการที่รัฐจะเขามา
เปนผูควบคุมการใหใบอนญุาตกับผูที่รัฐเห็นสมควรใหเปนผูฆา และขายเนื้อสัตวเทานั้น ดังใจความ
ในพระราชบญัญัติ มาตราที่ 5 และ มาตราที่ 6 วา 

มาตรา ๕ สัตวที่จะฆาได ตองเปนสัตวของรัฐบาล...มาตรา ๖ ผูใดจะทํา
การขายสงหรอืขายปลีกเนื้อสัตวใหยื่นคํารองขอรับอนุญาตตอเจาพนกังาน และ
ตองเสียคาธรรมเนียมตามทีก่าํหนดไวในกฎกระทรวง ใบอนญุาตนี้ใหใชได        

                                                  
111 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.8/3 หนังสือของคณะกรมการจังหวัดฉะเชิงเทราเรียนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง, ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2478. 
112 เรื่องเดียวกัน, ความเห็นของเจาหนาที่สรรพากรเกี่ยวกับการปรับปรุงคาอาชญาบัตรฆาสัตว, ลงวันที่ 

21 เมษายน พ.ศ.2482.  
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ฉะเพาะตัว เจาพนักงานมีอํานาจที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตใหขายสงหรือขายปลีกไดตามที่เห็นสมควร113 
ขอกําหนดดังกลาว ทําใหรัฐไทยสามารถที่จะใชอํานาจตามพระราชบัญญัติในการที่จะลด

การอนุญาตใหคนจีนประกอบอาชีพนี้ และสงเสริมใหคนไทยประกอบอาชีพนี้มากยิ่งขึ้นก็ได ซ่ึง
เทากับเปนการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ   

ถึงแมรัฐไทยในสมัยไดมีความพยายามทีจ่ะดําเนนิการกบัคนจีนในการประกอบอาชีพฆา
และขายเนื้อสัตวดวยการออกพระราชบัญญัตินี้แลวก็ตาม แตก็ดูเหมือนวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะ
ไมไดผลในทางปฏิบัติเทาที่ควร เนื่องจากคนไทยไมนิยมในการประกอบอาชีพฆาสัตว จึงอาจจะทํา
ใหการสงเสริมคนไทยเขาแทนที่คนจีนไมไดผลเทาใดนกั จึงทําใหรัฐไทยยังตองอนุญาตใหคนจนี
ประกอบอาชพีนี้ตอไป เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการซื้อขายเนื้อสัตว อยางไรกต็าม แมวา
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะไมไดผลในทางปฏิบัติมากนัก แตก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความรูสึก 
“ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยที่ตองการสงเสริมคนไทยใหมีบทบาทในการประกอบอาชพีนี้มากยิ่งขึ้น   

4.3.1.4 การออกกฎหมายบงัคับใหเจาของโรงงานตาง ๆ ใชแรงงานชาวไทย114  โดยได
ออกพระราชกฤษฎีกาบังคับใหโรงสีขาวเอกชนทุกแหง ตองจางแรงงานเปนคนไทยอยางนอย 50% 
และตอมาในเดือนพฤศจิกายน 2482 ยังไดออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมทั้งของ
เอกชนและของรัฐบาลตองจางแรงงานเปนคนไทยอยางนอย 75 % ของแรงงานทั้งหมด  จึงทําให
โรงงานตาง ๆ ซ่ึงแตเดิมนยิมใชแรงงานคนจีนแทบทั้งสิ้น  ตองลดการจางแรงงานคนจีนลง  และ
เพิ่มการจางแรงงานไทยเขามาแทนที1่15 

การออกกฎหมายนี้ก็เทากับเปนการดําเนนิการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ โดยการพยายาม
ลดบทบาทของแรงงานคนจนีในกจิการตางๆ ลง อยางไรก็ตาม การออกกฎหมายเพือ่ลดการวาจาง
แรงงานคนจนีก็มิคอยไดผลมากนักในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เนื่องจากการทีค่นไทยไมคอยนิยมทีจ่ะยอม
ทํางานรับจาง และการที่แรงงานคนจีนสวนใหญมคีวามอดทนและเสียคาใชจายต่ํากวาการจาง
แรงงานไทยโดยทั่วไป จงึทําใหโรงงานเอกชนของคนจีนสวนมากมักหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาว 

                                                  
113 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม),  " พระราชบัญญัติควบคุมการฆา  ชาย  โค  กระบือ  แพะ  แกะ  และ

สุกร  พุทธศักราช 2481 " ประชุมกฎหมายประจํา เลมที่ 52 พ.ศ.2482, หนา 248. 
114 " พระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ. 2484 " ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 58  ตอนที่ 64 ลงวันที่ 

30 กันยายน 2484 , หนา 1220. 
115 Keneth Perry Landon The Chinese in Thailand.( New York : Institute of Pacific Relation , 

1941 ) , pp. 242. 
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และจางคนจีนมาเปนแรงงานในโรงงานของตนอยูตอไป116 ดวยเหตนุี้การออกกฎหมายนีแ้มวาจะ
แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐตองการจะลดการใชแรงงานคนจีนในโรงงานตางๆ และสงเสริมบทบาท
ของคนไทยในการเปนแรงงานเขาแทนทีก่็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวการดําเนินการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจดวยกฎหมายนี้ก็ไมไดผลเทาใดนัก เพราะโรงงานเอกชนตางๆ ก็ยังคงนยิมจางคนจนีเขา
ทํางานในโรงงานของตนอยูเชนเดิม 

4.3.1.5 พระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ พุทธศักราช 2484 ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ 
เพื่อที่จะสงวนอาชีพบางประเภทไวสําหรับผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น โดยรัฐจะไดกําหนดอาชีพที่รัฐ
ตองการจะสงวนไวสําหรับคนไทยในการออกพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงทําใหในเวลาตอมาในวนัที่ 2 
มิถุนายน พ.ศ.2485 รัฐไทยไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับเฉพาะแก
คนไทย พุทธศักราช 2485117 เพื่อที่จะระบุอาชีพทั้งหมด 27 อาชีพเปนอาชีพที่รัฐตองการจะสงวน
ไวใหเฉพาะแกคนไทยเทานัน้* โดยรัฐมีหลักในการพจิาณาอาชีพที่รัฐจะสงวนไวดังนี้ คือ การสิ่งใด
ที่ควรจะใหคนไทยทําไดบางแลวก็ออกกฎหมายหามมิใหชาวตางประเทศทํา เมื่อหามไมใหผูอ่ืนทาํ
แลว ความตองการก็มีขึ้น คนไทยกต็องทําเองเปนแนเพราะตัวไมทําก็ไมมีผูอ่ืนทําได ทั้งนี้เพื่อให
อาชีพดังกลาวเปนอาชีพของคนไทย โดยคนไทย และเพือ่คนไทย118   

อยางไรก็ตาม นอกจากหลกัการดังกลาวในการกําหนดอาชีพสงวนสาํหรับคนไทย เพื่อทํา
ใหคนไทยไดประกอบอาชพีตางๆ ไดโดยมิตองเผชิญกับการแขงขันกับชาวตางประเทศ เนื่องจาก
หากปลอยใหคนไทยแขงขันในการประกอบอาชีพกับชาวตางประเทศดวยตนเองนัน้ก็อาจจะทําให
คนไทยไมสามารถที่จะแขงขันไดแลว ในการกําหนดอาชีพสงวนนัน้ รัฐยังจําเปนที่จะตองมกีาร
พิจารณาอยางรอบคอบวา “...จะหามอะไรลงไปควรไดพิจารณาใหแนใจวา คนไทยทําไดจริงๆ จึง
หาม มิฉะนัน้จะอลเวงไมนอย...ถาออกไปทีเดียวหลายอยางแลว คนของเรายังไมพรอม ความ
เดือดรอนกจ็ะเกิดแกประชาชน...”119 นอกจากนั้นรัฐยังมกีารเนนย้ําหลักการในการกาํหนดอาชีพ

                                                  
116 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2482, เรื่อง การสงเสริมสมรรถภาพของชาติ วันที่ 8 

พฤษภาคม พ.ศ.2482.  
117 " พระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485 " ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 59 ตอนที่ 38 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2485 , หนา 1221. 
* รายละเอียดใน ภาคผนวก  
118 กระทรวงมหาดไทย, รายงานการประชุมขาหลวงประจําจังหวัด พุทธศักราช 2484 เลม 1, (ม.ป.ท.: 

ม.ป.ป.), หนา 67. 
119 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 23/2484, เรื่อง อาชีพของไทยในประเทศไทย วันที่ 30 

เมษายน พ.ศ.2484.  
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สงวนวา “...อาชีพชะนดิใดที่เราควรจะบังคับมิใหคนตางประเทศทําไดนั้น ตองเปนอาชีพที่คนไทย
พรอมที่จะทําได...”120  

แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมยันี้จะมีนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่เขมขน
มากขึ้น แตการที่รัฐจะดําเนนินโยบายทางเศรษฐกิจใดๆ เพื่อที่จะลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาว
ตางประเทศ โดยเฉพาะ คนจีน เพื่อสงเสริมบทบาทคนไทยเขาแทนทีน่ั้น รัฐก็จะตองมีการพิจารณา
ถึงผลที่จะเกิดกับเศรษฐกจิกบัประเทศโดยสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้นหากการดําเนินการกับคนจีน
ในทางเศรษฐกิจจะสงผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศแลว ก็ทําใหรัฐตองมีการผอนผันใหกับ
คนจีน ดังที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงความเหน็ในการประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 
สิงหาคม พ.ศ.2484 ถึงการที่รัฐตองผอนผันในการประกอบอาชีพใหกับคนจนี เนื่องจากไมมีคน
ไทยเขาประกอบอาชีพ ทําใหรัฐยังคงตองอนุญาตใหคนจีนเดนิทางเพื่อเขามาเปนผูประกอบอาชีพ
ตางๆ ที่ขาดแคลน ความวา 

หลวงพิบูลสงคราม: ...ที่นี้อาชีพมีมาก แตไมทํา เชน การสรางถนน ทาง
รถไฟ ถางปา และขุดดนิ คนไทยไมมีทํา ถึงตองปรึกษากนัใหปลอยเจกเขามา121  
นอกจากนั้นหากพิจารณาวาในการกําหนดอาชีพสงวนนัน้ รัฐไทยไดพิจารณาจากตวัอาชีพ

กอนวาเปนอาชีพที่คนไทยสามารถที่จะทําได ก็อาจจะทําใหเห็นวาในการออกพระราชบัญญัตินี้ของ
รัฐไทยนัน้มิไดมุงที่จะแสดงความเปนปฏิปกษในการประกอบอาชีพกับคนจีน เพื่อที่จะแยงการ
ประกอบอาชพีของคนจีนเปนหลัก แตเมือ่มีการกําหนดอาชีพตางๆ ที่รัฐตองการจะสงวนใหคนไทย
และเหน็วาคนไทยสามารถที่จะทําไดนั้น ปรากฏวาอาชีพเหลานั้นเปนอาชีพที่คนจีนทําอยูเปนสวน
ใหญ122 ดวยเหตุนี้ จึงทําใหเมื่อพระราชบญัญัติฉบับนี้ประกาศออกมาบังคับใชโดยมกีารกําหนด
อาชีพที่สงวนไวใหกับคนไทยทั้งหมด 27 อาชีพนั้น ทําใหพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะที่กลายเปน
กฎหมายที่มุงจะตอตานคนจีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ เนือ่งจากสาระของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดสงผลกระทบตอคนจีนโดยตรง เพราะคนจีนเปนผูดําเนนิการสวนใหญในหลายๆ อาชีพ 
อาทิเชน ชางตัดผม ชางตัดเสื้อ และชางทํารองเทา เปนตน ดังนั้นเมือ่รัฐไดกําหนดใหอาชีพเหลานี้
เปนอาชีพสงวนสําหรับคนทีม่ีสัญชาติไทยแลวก็ทําใหคนจีนไมสามารถที่จะประกอบอาชีพเหลานี้
ได ซ่ึงรัฐไทยก็ไดมีความเขมงวดพอสมควรในการที่จะควบคุมมิใหคนจีนประกอบอาชีพที่รัฐสงวน
ไวใหกับคนไทย ดังจะเหน็ไดจากมีรายงานขาวการจับกมุคนจีนที่ไดฝาฝนพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ 
                                                  

120 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีพิเศษ, ครั้งที่ 25/2484, เรื่อง พระราชบัญญัติอาชีพสงวน 
พุทธศักราช 2484 วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484.  

121 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 48/2484, เรื่อง พระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ 
วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2484.   

122 เรื่องเดียวกัน.  
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โดยยังคงประกอบอาชีพที่รัฐสงวนอยูเชนเดิม ในหนังสอืพิมพประชาชาติ ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2485 มีใจความวา 

หยิงจนีซึ่งทํางานเย็บเสื้อผาสตรี ถูกสาลลงโทสเพราะแยงอาชีพคนไทย 
เมื่อวันที่ 4 เดอืนนี้ เจาพนกังานตําหรวด อําเพอประสาท จังหวัดสุรินทไดทําการ
จับกุมนางเพ็งล้ัง แซตั้ง คนชาติจีน ซ่ึงตองหาถานประกอบอาชีพตัดเยบ็เสื้อผาสตรี 
ผิดพระราชบญัญัติชาวอาชีพ และวิชาชีพฉะเพาะคนไทย123 
แสดงใหเห็นวา รัฐไทยมีความเขมงวดและจริงจังในการที่จะลดบทบาทคนจีนในการ

ประกอบอาชพีที่รัฐสงวนไวใหกับคนไทย รัฐไทยจึงไดมีการจับกุมคนจีนที่ยังคงประกอบอาชพีที่
รัฐสงวนอยู นอกจากนั้นการจับกุมคนจนียังอาจจะเปนไปเพื่อเปนตวัอยางใหคนจนีไดเห็นถึงความ
จริงจังของรัฐจะไดไมฝาฝนประกอบอาชพีที่รัฐไดสงวนไวใหเฉพาะคนไทย รัฐไทยจึงตองมกีาร
จับกุมและลงโทษคนจีนที่ทําการฝาฝน ดังจะเห็นไดจากกรณีหญิงจนีที่ถูกจับกุมเนือ่งจากประกอบ
อาชีพเย็บเสื้อผาสตรีซ่ึงเปนอาชีพสงวนนัน้ ก็ไดรับการลงโทษโดยการจําคุก 15 วัน และปรับ 200 
บาท124 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมกีารดําเนนิการกับคนจนีที่ฝาฝนกฎหมายอยางคอนขางจะ
เขมงวด แตกม็ิใชวารัฐไทยจะมีความเขมงวดและจริงจงัในการดําเนนิการตามนโยบายนี้มากเกินไป 
ในทางตรงกันขามรัฐไทยกลบัมีการผอนผันใหกับคนจนี ดังจะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยเหน็วาอาชพี
ที่คนไทยพอจะทําไดนั้นมีเปนจํานวนมาก และสวนใหญเปนอาชีพทีม่ีคนจีนเปนผูประกอบการอยู 
แตเมื่อรัฐจะกาํหนดอาชีพทีรั่ฐจะสงวนเพือ่ประกาศใชในพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐกลับไมได
กําหนดทุกอาชีพที่รัฐเห็นวาคนไทยพอทีจ่ะทําได แตรัฐกลับเลือกกําหนดเปนบางอาชีพนั้น แสดง
ใหเห็นวา ในการกําหนดอาชีพสงวนนัน้ รัฐจะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบวา คนไทยพอทีจ่ะ
ทําไดจริง และเมื่อรัฐกําหนดไปแลวจะมีคนไทยเขาประกอบอาชพีเหลานั้นได เพราะอาชีพ
บางอยางอาจจะตองอาศัยความรูความชํานาญมากที่อาจจะทําใหแมวารัฐเห็นวาคนไทยพอที่จะทํา
ได  แตคนไทยก็อาจจะยังไมสามารถที่จะเรียนรูไดทนัในชวงเวลาที่รัฐจะกําหนดใหเปนอาชีพสงวน 
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการขาดแคลนผูประกอบการในอาชีพตางๆ ได รัฐจึงอาจจะไมเลือกใหเปนอาชีพ
สงวน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ในการดําเนนิการกับคนจนีทางเศรษฐกจินั้น รัฐไทยจะตองคํานึงถึง
ผลไดผลเสียที่จะเกดิขึ้นกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ จึงทําใหรัฐยังคงมี
การผอนผันใหคนจีนในการเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจในหลายๆ ประเภทตอไป 

                                                  
123 “หยิงจีนซึ่งทํางานเย็บเสื้อผาสตรี ถูกสาลลงโทสเพราะแยงอาชีพคนไทย”, ประชาชาติ, วันที่ 10 

ธันวาคม พ.ศ.2485.  
124 เรื่องเดียวกัน.  
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นอกจากนั้นการที่รัฐไทยมีการผอนผันใหกับคนจีน ยังจะเหน็ไดจาก แมวารัฐจะดําเนนิการ
เพื่อกีดกันคนจีนออกจากการประกอบอาชีพที่รัฐไดสงวนไวใหกับคนไทย แตรัฐไทยก็มิไดหามการ
ที่คนจีนจะเปนเจาของกิจการเหลานั้น ดังปรากฏหลักฐานในคําสั่งกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกับการ
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการสงวนอาชีพไวใหแกคนไทย ในวันที ่14 ตุลาคม พ.ศ.2484 วา  

แมวาการสงวนอาชีพของรัฐจะทําใหคนจนีไมสามารถที่จะรับจางตัดผม 
หรือขับรถยนตรรับจางไดดวยตนเอง แตคนจีนก็ยังคงสามารถที่จะเปนเจาของ
กิจการรถรับจางใหเชาหรือเปนเจาของรานตัดผมได125  
นอกจากนี้รัฐไทยยังไดมีการผอนผันใหกับคนจีนในดานอื่นๆ อีกดวย โดยการผอนผัน

ใหกับคนจีนทีรั่ฐถือวาเปนครูที่จะนํามาใชสอนในการประกอบอาชีพตางๆ  ดังที่ไดกําหนดเปน
หลักการของกฎหมายฉบับนีว้าไมบังคับใชกับคนจีนทีเ่ปนครู ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 
19 เมษายน พ.ศ.2485 ความวา 

กิจการบางอยางเรายังตองอาศัยชาวตางประเทศ...อยางวัดพระศรีมหาธาตุ 
เราไมมีคนแกะ ตองจางมาจากเซี่ยงไฮ เพราะคนของเราไมพอ เอามาสอนไดควร
ผอนผัน...อยาใหบังคับถึงชาวตางประเทศที่เราจางมาเปนครู126 
นอกจากนั้นแลว สําหรับอาชีพบางอาชีพที่แมวารัฐจะตระหนกัดีวามีคนจีนเปน

ผูประกอบการอยูมาก แตคนไทยกย็ังไมสามารถที่จะเขาทําการแทนไดอยางทันทวงท ี รัฐก็จะมีการ
ผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะประกอบอาชพีนั้นตอไปอกีระยะเวลาหนึง่ ซ่ึงการกําหนดระยะเวลา
ผอนผันของรัฐดังกลาวนี้ก็อาจจะขยายเวลาออกไปอีกได จนกวารัฐจะเหน็วาคนไทยสามารถที่จะ
ประกอบอาชพีนั้นๆ แทนที่คนจีนได ดงัจะเห็นไดจากการที่รัฐจะมกีารผอนผันใหกับอาชีพการตัด
ผม เนื่องจากคนไทยที่ประกอบอาชีพนีย้ังทําไดไมดีพอ ชาวตางประเทศรังเกยีจชางตัดผมไทย 
เนื่องจากชางตดัผมไทยสกปรกและยังมีคณุภาพไมดีพอ  ดังปรากฏในรายงานการประชมุ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2485 

ฉะเพาะการตดัผม คิดวายังไมควรหาม เรามองดูสารรูปชางตัดผมของเรา
แตละคนยังไมไหว นุงโสรง เสื้อที่ใส 3 วันไมไดเปล่ียนสักที ขี้ฟนเปรอะ แลวจะ
ใหอารยะประเทศเขาไปตัดอยางไรได เราเองบางทียังไมกลาจะเขาไป นอกจาก

                                                  
125 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๖๑/๒๔๘๔ “เรื่องการชวยอาชีพและวิชาชีพของคนไทย” จาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนจังหวัดพระนครและธนบุรี), ลงวันที่ 
14 ตุลาคม พ.ศ.2484. 

126 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี (พิเศษ), ครั้งที่ 22/2485, เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนออาชีพ
และวิชาชีพบางประเภทไวสําหรับเปนอาชีพและวิชาชีพของคนไทย พุทธศักราช 2485 วันที่ 15 เมษายน 
พ.ศ.2485.   
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เครื่องแตงกายของชางจะสกปรกแลว สถานที่และเครื่องมือก็ยังสกปรกดวย หวี
เลมเดียวใชทุกคนไมตองลาง นายกัลบกอยางดเีวลาตัดก็เหม็นฝนเหลือทน 
นอกจากนี้ยังตดัไมคอยเปนดวย บอกวาผมหนาไปใหซอยออกเสียบาง ก็เลนเสีย
แหวง ผมกลัวในเรื่องคุณภาพ คนตางประเทศที่เขามีอนามัยดีๆ เขาก็ไมเขา127 
 จึงทําใหรัฐตองมีการยืดระยะเวลาในการประกอบอาชพีตัดผมออกไปจากอาชีพสงวน

อ่ืนๆ ที่จะผอนผันใหชาวตางประเทศยังสามารถดําเนินการอยูไดภายหลังการประกาศใชพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้อีก 180 วัน แตสําหรับอาชีพตัดผมนั้นใหขยายออกไปเปน 1 ป128 แสดงใหเห็นวา 
แมวารัฐจะตระหนกัดวีาอาชพีการตัดผมนัน้ เปนอาชีพที่มีคนจีนดําเนินการอยูมาก ดังที่รัฐไดกลาว
ในการประชุมคณะรัฐมนตรใีนวนัที1่6 เมษายน พ.ศ.2484 วา “...ชางตัดผม มีแตเจกทั้งนั้น”129 แต
เมื่อเห็นวาคนไทยยังทําไดไมดีและก็คงยังไมสามารถที่จะเขาทําแทนทีค่นจีนได เนือ่งจาก “...เจก
มันตัดผมกันมาตั้งนานแลว มันก็มีความชาํนาญดีกวา”130  ดังนั้น หากรัฐรีบดําเนินการสงวนอาชีพนี้
ไวใหแตคนไทยในทนัทีก็อาจจะสงผลกระทบกอใหเกดิการขาดแคลนชางตัดผมได  

นอกจากอาชพีชางตัดผมแลว ยังมีอาชีพอีกประเภทหนึ่งที่ถึงแมวารัฐจะตระหนักดีวาเปน
อาชีพที่มีคนจนีประกอบการอยูเปนจํานวนมาก แตรัฐกจ็ะไมดาํเนินการสงวนอาชีพนั้นไวใหแกคน
ไทย ซ่ึงก็คือ การคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการคายอยตามรานชํา ดังที่รัฐไดกลาวถึงบทบาทของคนจีน
ในการทําการคายอยในการประชุมคณะรฐัมนตรี ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2485 วา “...อยางรานชาํ
ก็เหมือนกัน เพราะพวกเราไมทํากัน เจกจงึทําเสียหมด...”131 แตในการสงวนอาชีพนี้รัฐมีหลักการ
สําคัญที่จะไมใหครอบคลุมไปถึงการคายอย เพราะ “...การคาหามเขาไมได...”132 ทั้งนี้คงจะ
เนื่องมาจากการที่รัฐไทยก็ตระหนกัดวีาคนไทยนั้นคงจะทําการคาสูคนจีนไมได เนื่องจากการทาํ
การคานั้นตองอาศัยทั้งทุนและความรูความชํานาญรวมไปถึงเครือขายทางการคา ซ่ึงคนจีนนั้นทาํ

                                                  
127 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 22/2485, เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและ

วิชาชีพบางประเภทไวสําหรับเปนอาชีพและวิชาชีพเฉพาะคนไทย วันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2485.   
128 เรื่องเดียวกัน.  
129 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 21/2484, เรื่อง สงผูมีพ้ืนความรูวิชาชีพไปศึกษาตอ ณ 

ตางประเทศ วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2484.   
130 เรื่องเดียวกัน.  
131 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 25/2485, เรื่อง กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง

พาณิชย วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2485.  
132 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 22/2485, เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและ

วิชาชีพบางประเภทไวสําหรับเปนอาชีพและวิชาชีพเฉพาะคนไทย พุทธศักราช 2485 วันที่ 15 เมษายน 
พ.ศ.2485.    
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การคามาเปนระยะเวลานานจงึสามารถที่จะทําไดดีกวาคนไทย ดังในการประชุมคณะรัฐมนตรี ใน
วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2485 วา 

การหาสินคา...เวลานีห้ยูกับเจกทั้งนั้น เหนวาพอจะทาํไดถารวมมือกัน
จิงๆ แตการที่เราจะเอาไหถูกเทากับพวกเจกไมได เพราะเราไมชํานาญเทากับ   
เขา133 
จากการที่รัฐไทยตระหนักถึงการที่คนจีนมีความรูความชํานาญในการทําการคามากกวา จึง

ทําใหสามารถหาสินคาไดถูกกวาของคนไทย ซ่ึงทําใหประชาชนแมแตคนไทยเองก็นิยมทีจ่ะซื้อ
สินคากับคนจนีมากกวาที่จะซื้อสินคาที่รัฐบาลเปนผูนํามาขาย ดงัที่รัฐไดกลาวในการประชุม
คณะรัฐมนตรใีนวนัที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2485 วา “...กเสตรหาพันธุใหคนไทยไมซ้ือเพราะแพง 
เหมือนกะซวงพานิชสงสินคาไหพอคาไมเอา เพราะแพง”134 จากสาเหตดุังกลาวจึงอาจจะสงผลให
รัฐไทยไมกําหนดอาชีพการทําการคาเปนอาชีพสงวนไวใหแกคนไทย แตยงัคงอนญุาตใหคนจนีทํา
การคาไดอยูตอไป แมวาจะตระหนกัวาคนจีนครอบงําการคาของไทยก็ตาม นอกจากนั้นรัฐไทยยัง
ไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยไมไดตองการจะกีดกันรานคาของคนจีน แมวารัฐจะตองการสงเสริมให
คนไทยทําการคามากขึ้นก็ตาม ดังจะเหน็ไดจากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ.2485 ที่ไดกลาววามีผูเสนอวาควรจะบังคับใหรานคาตองเปนคนไทยขาย แตจอมพล 
ป. พิบูลสงครามเห็นวาในการตั้งรานคาคนชาติใดจะจดัตั้งขึ้นก็ไดรัฐไมขัดของ เพียงแตรัฐตองการ
ที่จะใหรานคาเหลานั้นมาลงทะเบียนกับรัฐเพื่อทราบจํานวนรานคาเทานั้น ดังใจความวา 

พลโทมังกร พรหมโยธ:ี สาเหตุที่กะซวงมหาดไทยตองตั้งรานคาประจํา
ตําบนขึ้น ก็เนื่องมาจากทานนายกรัถมนตรตองการจะใหทําการคาทัว่ไปอยูในมือ
คนไทย...ผมเห็นวาการรอไวชาจะไมทัน หยากจะไหออกกดหมายบังคับวารานชํา
ตองไทยขาย 

จอมพล ป. พบิูลสงคราม: ใครจะตั้งรานเราไมขัดของ แตตองมาทะเบยีน
ทั้งนั้น135 
แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยนี้มิไดมีนโยบายที่ตองการจะกีดกันไมใหคนจีนไดทําการคา 

เพียงแตรัฐตองการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการประกอบอาชีพคาขายใหมากขึ้น รัฐจึงได
                                                  

133 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 37/2485, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับการพานิช วันที่ 29 
กรกฎาคม พ.ศ.2485.   

134 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 55/2485, เรื่อง กะซวงเกสตราธิการขออนุมัติยืมเงินซื้อ
พันธุทปสุสัตว วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2485.   

135 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 50/2485, เรื่อง การตั้งรานคาของคนไทยและการปนสวน
เครื่องอุปโภคบริโภค วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2485.   
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มีการสนับสนุนในการจัดตั้งรานคาขึ้นในที่ตางๆ ทั้งนี้ก็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐตระหนกัดีถึงการ
ที่คนจีนมีความชํานาญในการทําการคามากกวา ดังนั้นหากรัฐกดีกันคนจีนกจ็ะอาจจะสงผลกระทบ
ทําใหเกดิการขาดแคลนสินคาได ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการประกอบอาชีพใดที่รัฐตระหนกัวาคนไทย
ยังไมสามารถที่จะทําได แมจะเปนอาชพีทีม่ีคนจีนดําเนนิการอยูมาก รัฐก็จะมไิดมีการหามปรามคน
จีนในการประกอบอาชีพนั้นๆ แตกลับจะมีการผอนผันใหคนจีนประกอบอาชีพเหลานั้นตอไปได 
เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศโดยสวนรวม 

นอกจากนั้นการที่คนไทยเองก็ยังไมมีความกระตือรือรนที่จะเขาประกอบอาชีพที่รัฐได
สงวนไวใหเหลานี้ เนื่องจากอาชีพบางอาชีพนั้นคนไทยไมมีความรูความชํานาญในการดําเนินการ
มากอน ประกอบกับในชวงที่รัฐไดดําเนินมาตรการทางกฎหมายนี้นั้นเปนชวงที่เมืองไทยกําลังอยู
ในสภาวะสงคราม จึงทําใหการลงทุนเพือ่เริ่มดําเนินกจิการตางๆ ของคนไทยนัน้เปนไปไดยาก 
ดังนั้นจึงมคีนไทยเขาประกอบอาชีพสงวนนี้นอยมาก จึงสงผลใหรัฐไทยตองมีการดําเนินการ
เพื่อที่จะสงเสริมใหคนไทยเขาประกอบอาชีพเหลานี้เพิ่มมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลได
พยายามชกัชวนใหคนไทยเขาประกอบอาชพีการตัดผม โดยการเสนอใหมีการแขงขันรานตัดผม
และรานดดัผมเพื่อชิงรางวัล ในเดือนมกราคม พ.ศ.2486 เพื่อเปนการกระตุนใหคนไทยมีความ
สนใจในอาชีพที่รัฐบาลไดสงวนไวใหเพิม่มากยิ่งขึ้น ซ่ึงการที่มีคนไทยเขาประกอบอาชีพที่สงวนไว
เปนจาํนวนนอยนั้น อาจจะสงผลใหรัฐไทยตองมีการผอนผันใหกับคนจีนมากยิ่งขึน้ เพื่อรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังเชนการที่รัฐไมสามารถหาคนไทยเปนชางตัดผมใน
จังหวดัยะลาได จึงทําใหรัฐเกรงวาจะตองขยายเวลาในการผอนผันใหกับคนจนีสามารถทําได
ตอไป136 

ดังนั้นจะเห็นไดวา แมวารัฐไทยจะมีการดําเนินการเพือ่สงเสริมคนไทยในการประกอบ
อาชีพตางๆ ดวยการสงวนอาชีพไวใหเฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติไทย ซ่ึงเปนการดําเนินการที่สงผล
กระทบตอคนจีนโดยตรง เนื่องจากการทีค่นจีนเปนผูมบีทบาทสําคัญในการประกอบอาชีพหลายๆ 
อาชีพที่รัฐบาลไดสงวนไว แตจากการที่คนไทยยงัไมมีความพรอมในการที่เขาประกอบอาชพี
เหลานี้ จึงทาํใหรัฐยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจนี ทั้งการที่รัฐไมไดหามการที่คนจีนจะเขาเปน
เจาของกิจการเหลานั้น และการที่รัฐไมบงัคับใชขอกําหนดของการสงวนอาชีพกับชาวตางประเทศ
ที่รัฐถือวาเปนครูที่ทําใหคนจีนที่เปนครูสอนการประกอบอาชีพตางๆ  ยังสามารถที่จะประกอบ
อาชีพเหลานั้นตอไปได และการที่รัฐคํานงึถึงศักยภาพของคนจีนในการประกอบอาชีพตางๆ หาก
คนจีนทําไดดกีวารัฐกจ็ะปลอยใหคนจีนประกอบอาชีพบางอาชีพตอไปได เพื่อรักษาผลประโยชน
ของประเทศ รวมไปถึงการที่รัฐอาจจะมกีารขยายเวลาในการผอนผันใหคนจนียังคงสามารถ

                                                  
136 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/9  เรื่องไหคนะกรมการจังหวัดและคนะกรมการอําเพอประชุมหารือ

เกี่ยวกับการตางประเทส, ลงวันที่ 11 มกราคม พ.ส.2486.  
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ประกอบอาชพีสงวนเหลานัน้ตอไปไดจนกวารัฐจะสามารถหาคนไทยเขาทําแทนได ซ่ึงการผอนผัน
ตางๆ เหลานี้นาจะมีสวนทําใหคนจนียงัคงมีบทบาทสําคัญในการประกอบอาชพีที่รัฐสวงนไวได
ตอไป 

นอกจากนั้นเมือ่รัฐไทยในสมัยตอมาไดเขามาดําเนินการปกครองแทนรัฐในสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงครามแลว และไดมีการแสดงความคิดเห็นที่ตองการจะยกเลกิกฎหมายในการสงวนอาชพี
ดังกลาว กย็ิ่งแสดงใหเหน็วาการสงวนอาชีพตามกฎหมายนีเ้พื่อที่จะลดบทบาทของคนจีนในการ
ประกอบอาชพีตางๆ นั้นไมคอยจะไดผลเทาใดนกั ดังปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี
ในวนัที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2487 ถึงเหตุผลที่รัฐตองการจะยกเลิกพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพและ
วิชาชีพบางอยางไวสําหรับคนไทยวา 

การสงวนอาชพีและวิชาชีพตามพระราชกฤษฎีกานั้นเปนการสงวนอาชีพ
และวิชาชพีช้ันกรรมกรไมอํานวยผลในทางเศรษฐกิจไดเต็มที่…เปนการ
กระทบกระเทอืนใจคนตางดาว โดยมีลักษณะเปนไปในทางกีดกันโดยตรง…การ
สงวนไวไมมปีระสิทธิภาพใหเปนทีพ่อใจ เพราะการที่จะใหพนจากการกีดกันนี้ ก็
เพียงแตขอแปลงชาติโดยเสียคาธรรมเนียมเพียงเล็กนอยเทานั้น ทั้งการขอแปลง
ชาติในขณะนี้เราก็ไมมีขอขีดคั่นใหรัดกุม และเวลานี้มีคนตางดาวรองขอแปลง
ชาติเปนคนไทยมากมายเพื่อหลีกเลี่ยงขอกดีกันนี…้การงานบางอยาง คนไทยเรา
ยังไมพรอมทีจ่ะทํา เมื่อประกาศกฤษฎกีานี้ จึงเกิดความอลเวงขึ้นไดบาง และใน
ขณะเดียวกันกเ็กิดความแพงขึ้นในงานทีไ่ดควบคุมนั้นหลายอยาง…ทั้งนี้จะอาง
สถานการณสงครามแตอยางเดียวเปนเหตใุหเปนไปก็ไมถูกนัก ความจริงเพราะ
เหตุนี้เปนเหตชุวยแรงขึ้นอีกเหตุหนึ่ง137 
จะเห็นไดวา การสงวนอาชพีและวิชาชีพในสมัยจอมพล ป. นั้นไมคอยจะไดผลเทาใดนัก 

ทั้งผลในทางเศรษฐกิจ และผลในการกดีกันคนจีน เนื่องจากรฐัก็ยังคงมีการผอนผันใหคนจีน
สามารถที่จะหลีกเลี่ยงการกีดกันไดโดยการขอแปลงชาติเปนไทย ซ่ึงรัฐไทยกไ็มเขมงวดในการขอ
แปลงสัญชาติมากจนเกินไป เพื่อที่จะใหคนจีนสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองอันจะทําใหคนจนี
สามารถที่จะประกอบอาชีพที่สงวนเหลานัน้ตอไปได  

คนจีนกไ็ดมีการขอแปลงสัญชาติเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจจะสะทอนใหเห็นวาคนจนีไดรับ
ผลกระทบจากการที่ยังคงรักษาลักษณะของการเปนคนจนีในทางการเมืองจึงไดเปล่ียนแปลงตนเอง
ไปตามชองทางที่รัฐไทยใหการยอมรับเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบในการดาํเนินการทางเศรษฐกิจ 

                                                  
137 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2487, เรื่อง ยกเลิกการสงวนอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับ

คนไทย, วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2487.  
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สะทอนใหเหน็วารัฐไทยในสมัยนี้มิไดมกีารดําเนินการที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกนักับลักษณะตางๆ 
ของคนจีน ดังจะเห็นไดวา หากเปนลักษณะของคนจีนในทางการเมืองนั้น รัฐจะมีการกดดันใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงเพื่อละท้ิงลักษณะดังกลาว แตสําหรับลักษณะของคนจีนทางเศรษฐกิจนัน้รัฐกลบั
ผอนผันใหในหลายวิธีการทาํใหคนจนียังคงรักษาลักษณะดังกลาวอยูได คนจีนจึงยังคงเปน
ผูดําเนินการทางเศรษฐกิจทีสํ่าคัญของไทยแมวารัฐไทยจะมีนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ”  

4.3.1.6 พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตตหวงหามคนตางดาว พุทธศักราช 2484 การออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อใหอํานาจกับรัฐบาลที่จะกําหนดใหคนตางดาวจะเดนิทาง พักอาศัย 
หรือมีถ่ินที่อยูไดเฉพาะเขตทองที่ซ่ึงมิไดกําหนดไวเปนเขตหวงหามเทานั้น138 ซ่ึงการออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้สืบเนือ่งมาจากการที่รัฐไทยไดเหน็ความวุนวายที่เกิดจากคนตางดาวในชวง
สงครามอินโดจีนที่คนตางดาวคอยสอดแนมเรื่องราวในเมืองไทยใหกบัฝายตรงขาม รัฐไทยจึงเหน็
วาในชวงที่สงครามโลกกําลังดําเนินอยูนั้น รัฐก็ควรจะหาทางปองกันภัยจากคนตางดาว โดยการ
ควบคุมมิใหคนตางดาวเดินทางไปในที่ตางๆ ภายในประเทศไดอยางอิสระ รัฐจึงไดออกกฎหมาย
ฉบับนี้เพื่อกําหนดทองที่ที่จะไมใหคนตางดาวอยู139 โดยคนตางดาวจะตองเดินทางออกจากพืน้ที่ที่
รัฐกําหนดเปนเขตหวงหามภายในระยะเวลาที่รัฐกําหนด ซ่ึงจะเปนเทาใดนั้นก็ขึ้นอยูกับจํานวนคน
ตางดาวในแตละทองทีว่ามจีาํนวนมากนอยเพยีงใดและตองใชเวลาเทาใดจึงจะอพยพออกหมด แลวจึง
กําหนดระยะเวลาออกของแตละทองที ่โดยรัฐจะคอยๆ ประกาศบริเวณที่กําหนดเปนเขตหวงหามทลีะ
แหง140 

สําหรับการประกาศเขตหวงหามที่จะไมคนตางดาวไดอยูอาศัยนัน้ รัฐไทยจะมีการประกาศ
เขตหวงหามออกมาเปนระยะๆ โดยเริ่มจากในวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2484 รัฐบาลไดประกาศ
ทองที่เขตจังหวัดลพบุรี ปราจีนบุรี และกิ่งอําเภอสัตตหีบ จังหวัดชลบุรี เปนเขตหวงหามไมใหคน
ตางดาวพกัอาศัย คนตางดาวจะตองอพยพออกในทองที่เหลานี้ภายใน 90 วัน141 ตอมาในวนัที่ 19 
กันยายน พ.ศ.2484 รัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามคนตางดาวฉบับที่ 2 
โดยไดกําหนดเขตอําเภอเมือง, อําเภอวารนิชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี และเขตอําเภอเมืองจังหวดั

                                                  
138 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม” พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามคนตางดาว พุทธศักราช 2484”, 

ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 54 พ.ศ.2484, (พระนคร: เดลีเมล, 2484), หนา 745 – 747.  
139 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่24/2484 เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมคนตางดาว วันที่ 7 

พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
140 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 26/2484 เรื่อง กําหนดเขตตหวงหามคนตางดาว วันที่ 14 

พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
141 141 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม” พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามคนตางดาว พุทธศักราช 

2484”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 54 พ.ศ.2484, หนา 745.  
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นครราชสีมา คนตางดาวจะตองอพยพออกภายใน 90 วันเชนกัน142 และเมื่อรัฐไทยไดประกาศ
สงครามกับฝายสัมพันธมิตรในเดือนธันวาคม พ.ศ.2485 แลว ในปลายเดือนธันวาคม    รัฐบาลก็ได
ประกาศใหอําเภอบานโปง จังหวดัราชบุรี และเขตจังหวดักาญจนบุรีทั้งหมดเปนเขตหวงหามคน
ตางดาว และในตนป พ.ศ.2486 รัฐบาลก็ไดประกาศเขตหวงหามคนตางดาวเพิ่มเติมในพื้นที่
ภาคเหนือรวม 6 จังหวัด อันไดแก เชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย แพร และอุตรดิตถ143 

ในระยะแรกของการออกพระราชกฤษฎีกานี้นั้น คนตางดาวที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มุงที่
ควบคุมนั้นนาจะเปนคนจีน ทั้งนี้เนือ่งจากในระยะแรกนั้นรัฐไทยจะเปนหวงเรื่องการสงเสริม
บทบาททางเศรษฐกิจของคนไทยเพื่อเขาแทนที่คนจนีคอนขางมาก รัฐไทยจึงเห็นวาถาหากยังคง
อนุญาตใหคนจีนอยูในทองที่ตางๆ ไดทั่วทั้งประเทศ การจะสงเสริมบทบาทของคนไทยใหเขา
แทนที่คนจนีคงจะเปนไปไดยาก แตถาหากรัฐควบคุมทองที่บางทองที่ไมใหคนจีนเขาไปอยูแลวก็
นาจะทําใหคนไทยสามารถที่จะเขาดําเนินการทางเศรษฐกจิแทนที่คนจีนได ดังจะเห็นไดจากการที่
รัฐตระหนกัวาในทองที่ที่คนไทยมีบทบาทสําคัญในการดาํเนินการทางเศรษฐกิจนั้นจะเปนทองที่ที่
ไมมีคนจีนอาศัยอยู ซ่ึงคนไทยสามารถที่จะดําเนินการทางเศรษฐกิจไดดี ดังปรากฏในรายงานการ
ประชุมคณะรฐัมนตรีในวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2484 วา 

ที่อรัญญประเทศ หลวงพรหมโยธีไปแนะใหคนไทยคาขายทุกอยาง คน
ไทยขาย แตแกขูไว ถาวนัไหนรัฐบาลปลอยใหเจกเขาไป เขาก็เลิกหมด เพราะสูไม
ไหว แลวเราจะทําอยางไร144 
แสดงใหเห็นวาคนไทยจะเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจไดดวยตนเอง ก็ตอเมื่อในทองที่นั้น

ไมมีคนจีนเขาแขงขัน และคนไทยยังจะมคีวามหวาดระแวงวาถาหากคนจีนเขามาอยูอาศัยในทองที่
ก็จะทําใหคนไทยไมสามารถที่จะแขงขันกบัคนจีนไดจึงไมตองการที่จะใหคนจีนเดินทางเขามา จาก
บทบาทในทางเศรษฐกิจของคนไทยในทองที่ที่ไมมีคนจีนอาศัยอยูและความหวาดระแวงคนจนีของ
คนไทยดังกลาว นาจะสงผลใหรัฐไทยตระหนักวา หากรัฐตองการที่จะใหคนไทยเปนผูดําเนินการ
เศรษฐกิจที่สําคัญในทองที่ใด รัฐจะตองควบคุมไมใหคนจีนเขาไปอยูอาศัยในทองที่นั้น ดวยเหตุ
ดังนี้จึงอาจทําใหรัฐใชมาตรการทางกฎหมายในการหามคนตางดาวเขาไปอยูอาศัยในบางทองที่ใน
การลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของคนจนี  

นอกจากการกาํหนดเขตหวงหามจะทําใหคนไทยสามารถมีบทบาททางเศรษฐกิจแลว รัฐ
ไทยยังหวังวาการกําหนดเขตหวงหามดังกลาวจะทําใหคนจีนเดินทางอพยพออกไปอยูยังพืน้ที่
                                                  

142 เรื่องเดียวกัน.  
143 เรื่องเดียวกัน.   
144 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 21/2484, เรื่อง สงผูมีพ้ืนความรูวิชาชีพไปศึกษาตอใน

ตางประเทศ, วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2484. 
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หางไกลออกไปซึ่งเปนพื้นทีท่ี่ยังไมคอยมีความเจริญ เพื่อที่จะไดใหคนจีนเขาไปดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจในพืน้ที่นั้นๆ และจะไดทําใหพื้นที่นั้นเกิดการพัฒนาขึ้น ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ทีรั่ฐ
กําหนดเปนเขตหวงหามนั้นโดยสวนใหญจะเปนพื้นที่ในเมืองที่นาจะมีความเจริญอยูแลว รัฐจึง
ตองการใหคนจีนเดนิทางออกจากพืน้ที่เพื่อเขาไปอยูและสรางความเจริญใหกับพืน้ทีท่ี่หางไกล
ออกไป ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ีในวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2484 ถึงผลที่รัฐ
คาดวาจะไดรับจากการที่รัฐกําหนดเขตหวงหาม มีใจความวา 

กําหนดเขตตหวงหามคนตางดาวในเขตตจังหวดันครราชสีมา และใน
จังหวดัอื่นๆ อีกบางจังหวัด จึ่งเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามคน
ตางดาว (ฉะบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ พรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล
มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา เอาแตฉะเพาะอําเภอเมืองเปนที่รวม และ     ฉะเพาะ
จุดยุทธศาสตร เพื่อคลอยตามที่หวงหามไวเดิม สวนอําเภอชั้นนอกๆ ที่ไมเจริญนั้น 
เมื่อคนตางดาวออกจากอําเภอเมืองจะไดขยายไปอยู145 
สะทอนใหเหน็วา การกําหนดเขตหวงหามนั้นรัฐจะมีการเนนบริเวณที่เปนตัวเมอืงซึ่งเปน

พื้นที่ที่มีความเจริญอยูแลว เพื่อตองการใหคนจีนอพยพออกไปอยูในพืน้ที่ที่หางไกลเพื่อใหเขตเมือง
ขยายตวัออกไป ซ่ึงจะเหน็ไดวาการกําหนดเขตหวงหามของรัฐไทยนั้นทําใหรัฐไดประโยชนทัง้
สองดาน กลาวคือ ทั้งการไดสงเสริมบทบาทของคนไทยในการเปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกจิ
แทนที่คนจนีและการพัฒนาพื้นที่ที่หางไกลใหมีความเจริญเพิ่มมากยิ่งขึ้นจากการที่คนจีนเดิน
ทางเขาไปอยูในบริเวณนั้น แสดงใหเห็นวาการออกพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตหวงหามที่ดินของ
รัฐไทยระยะแรกนั้นมีจดุประสงคที่จะใชในการควบคุมการเขาอยูอาศยัในบริเวณตางๆ ของคนจีน  

จากการที่ในระยะแรกพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดมีจดุประสงคเพื่อกําหนดใหคนจีนตอง
อพยพออกจากบริเวณที่รัฐกาํหนดนัน้ ก็ไดทําใหคนจีนไดรับความยากลําบากจากการประกาศใช
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เนื่องจากจะตองอพยพออกจากบริเวณที่เคยเปนที่อยูอาศัยของตนเอง และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดเขตหวงหามครั้งสุดทาย ในป พ.ศ.2486 ที่มีการกําหนดบริเวณที่เปน
เขตหวงหามคนตางดาวเปนพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตอกันหลายจังหวัด การอพยพของคนจนีจึง
เปนไปดวยความยากลําบาก  บางคนตองยายไปอยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงเปนจังหวัดที่
ทุรกันดารและอยูหางไกลมาก146  

                                                  
145 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 53/2484, พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามคนตาง

ดาว วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2484.  
146 William G. Skinner, Chinese Society in Thailand: An Analytical History, (Ithaca, New York: 

Cornell University Press, 1957), pp.274 – 275.  
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นอกจากการกาํหนดเขตหวงหามจะทําใหคนจีนไดรับความยากลําบากในการตองเดนิทาง
ออกจากบริเวณที่เปนที่อยูอาศัยแลว ยังทําใหคนไทยไดรับความเดอืดรอนทั้งจากการที่เมื่อคนจนี
เดินทางออกจากเขตหวงหามแลว ไดทาํใหเกดิการขาดแคลนสินคา เนื่องจากการที่คนจีนที่ตอง
อพยพออกจากเขตหวงหามนั้นไดนําสินคาตางๆ ติดตัวไปดวย147 และคนไทยยังไดรับความ
เดือดรอนจากการที่พอคาคนไทยที่เขาดําเนินการแทนทีค่นจีนกไ็ดกวานซื้อสินคาเครื่องอุปโภค
บริโภคจากพอคาจีนที่จําเปนตองขายสินคาของตนเองไปในราคาทุนแกพอคาคนไทย  หลังจากนั้น
พอคาคนไทยก็จะโกงราคาสินคาเพิ่มขึ้นอยางมากมาย ดังจะเหน็ไดจากรายงานการประชุม
คณะรัฐมนตร ีในวันที ่4 มิถุนายน พ.ศ.2484 ที่ไดกลาวถึงการฉวยโอกาสขึ้นราคาสินคาของพอคา
ไทยในเขตหวงหามที่พอคาจีนตองอพยพออกไป มีใจความวา 

ในทองที่ที่กําหนดเขตตหวงหามคนตางดาวนี้ พอพวกเจกไปหมดแลว 
พวกไทยกลับเลนเกอีก ลูกศษิยหลวงเสรีฯ (หลวงเสรีเริงฤทธิ์ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเศรษฐการ - - ผูเขียน) รานคาพืชผลไทยถือโอกาสขึ้นราคาของทุกอยาง 
เชน โกโก โอวัลติน เคยขายกระปองละ 1.40 บาท แกไปเที่ยวกวานซื้อเสียหมด 
แลวเอามาขายกระปองละ 3 บาท เวลานี้เรามีพระราชบัญญัติคากําไรเกินควร เราก็
ทําไมได เราบอกราคาเทานัน้มันก็ไมขาย เราก็ทําไมมันไมได คนโงกซ้ื็อไปจะให
ทําอยางเมืองนอกของทุกอยางตองมีราคาไมไดหรือ148 
ดังนั้นจะเห็นไดวา แมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะทําใหคนจีนตองเดนิทางอพยพออกไป

นอกเขตหวงหามซึ่งทําใหคนไทยไดเขาดําเนินการแทนทีค่นจีนก็ตาม แตการดําเนนิการของคนไทย
นั้นก็กอใหเกดิปญหาตอเศรษฐกิจของประเทศ และในบางครั้งหากไมมีคนไทยเขาดําเนินการ
แทนที่คนจนีแลวก็อาจจะสงผลกระทบทําใหการขาดแคลนสินคาและทาํใหการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจบางอยางหยุดชะงกัลงได ดวยเหตุดังนี้จึงอาจจะทําใหรัฐไทยเองก็ตระหนกัถึงปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ใหคนจีนอพยพออกจากบริเวณตางๆ ทั้งหมด รัฐไทยจึงตองมีการผอนผัน
ใหคนจนียังคงสามารถเดินทางเขาออกในบริเวณที่เปนเขตหวงหามได โดยการกําหนดระยะเวลาที่
อนุญาตใหคนจีนจะเดินทางเขาไปในเขตหวงหาม หากเปนการเดินทางเขาไปในบริเวณเขตหวงหาม
ไมเกิน 48 ช่ัวโมงนั้น คนจีนสามารถที่จะเดินทางเขาไปไดเลย มิตองขออนุญาตจากทางราชการ แต
หากจะเปนการเขาไปอยูเกิน 48 ชั่วโมงแตไมเกินหนึ่งเดอืนใหขออนุญาตขาหลวงประจําจังหวัด149 
                                                  

147 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/14 สําเนาคําสั่งทานนายกรัถมนตรี, ลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2486.  
148 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 30/2484, เรื่อง การคากําไรเกินควร วันที่ 4 มิถุนายน

พ.ศ.2484.  
149 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 26/2484, เรื่อง กําหนดเขตตหวงหามคนตางดาว วันที่ 14 

พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
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แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไดมกีารผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะเดินทางเขาไปเพื่อที่จะไป
ดูแลความเรยีบรอยของที่อยูอาศัยของตน หรือจะเขาไปดําเนินการทางเศรษฐกิจเล็กๆ นอยๆ แลว
กลับออกมาภายใน 48 ช่ัวโมง และก็สามารถที่จะเดินทางกลับเขาไปใหมไดอยูโดยตลอดเพียงแต
แตละครั้งไมใหเกิน 48 ช่ัวโมงเทานั้น ซ่ึงก็นาจะทําใหคนจีนสามารถที่จะเขาไปทําการคาขายใน
บริเวณเขตหวงหามได ดังจะเหน็ไดจากการที่คนจีนยังคงสามารถเดินทางผานเขาออกและเขาไปอยู
อาศัยในจังหวดัลพบุรีเปนกรณีพิเศษได ที่แสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐยงัคงมีการผอนผันใหกับคนจนี 
ในรายงานของคณะกรมการจังหวดัคณะกรมการอําเภอเมืองจังหวดัลพบุรี ในวนัที่ 29 มกราคม 
พ.ศ.2486 มีใจความวา 

อําเพอเมืองลพบุรี แจงวา คนตางดาวสวนมากมีการเดนิผานทองที่อําเภอ
เมืองลพบุรี และคนตางดาวผูที่ไดรับอนุญาตใหเขามาหยูในกรนพีิเสส และ
โดยมากเปนชาติจีน150 
หรือที่ปรากฏในรายงานของคณะกรมการจังหวดัปราจีนบุรี ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2486 

ถึงการที่รัฐยังคงมีการผอนผันใหคนจีนเดนิทางเขามาอยูในจังหวดัปราจีนบุรีที่เปนเขตหวงหามได
ในระยะเวลาไมเกิน 48 ชั่วโมง ดังใจความวา 

ฉะเพาะจังหวดันี้ นอกจากอําเพอ ในเขตจังหวัดนครนายกเดิมที่โอน
มาแลว เปนเขตหวงหามคนตางดาว แตทางการยังเปดโอกาสใหคนตางดาวเขามา  
หยูไดพายไน 48 ชั่วโมง เขาออกพลุกพลานและทาํการคาติดตอไดเสมอ151 
แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยยังคงมีการผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะเดินทางเขาไปอยู

อาศัยในเขตหวงหามได ทั้งนี้การผอนผันของรัฐไทยนัน้นาจะเปนไปเพื่อการปองกนัปญหาที่อาจจะ
เกิดจากการขาดแคลนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจ ดังจะเหน็ไดจากเหตุผลที่รัฐไดใหไวเกีย่วกับการ
อนุญาตใหคนตางดาวกลับเขาไปอยูอาศัยไดก็เพื่อใหทําการคา เพื่อมใิหสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจในเขตหวงหาม ซ่ึงคนจีนเองกค็งจะตระหนกัดีถึงการผอนผันของรัฐจึงทํา
ใหคนจนีเดนิทางเขาออกในเขตหวงหามเปนจํานวนมากดังที่ปรากฏในรายงานดังกลาว แสดงให
เห็นวา แมวาการกําหนดเขตหวงหามของรัฐจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกคนจีนในการที่จะตอง
อพยพออกจากเขตหวงหาม แตรัฐกย็ังคงมีการผอนผันใหคนจนี ทําใหคนจนียังคงบทบาทในการ
เปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกจิในบริเวณดังกลาวได 

                                                  
150 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 หนังสือจากขาหลวงประจําจังหวัดลพบุรี ถึง ปลักกะซวงมหาด

ไทย, ลงวันที่ 29 มกราคม พ.ส.2486.  
151 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 หนังสือจากคนะกรรมการจังหวัดปราจีนบุรีถึงปลัดกะซวงม

หาดไทย, ลงวันที่ 8 เมสายน พ.ส.2486.  
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นอกจากนั้น การที่รัฐไทยไดมีการผอนผันใหคนจีน ยงัจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยอนุญาตใหคนจีน
สามารถที่จะอยูอาศัยไดตอไปในจังหวดัในภาคเหนือที่เปนเขตหวงหามคนตางดาว* เพื่อใหการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ ที่อาจจะยังไมมีคนไทยทาํการแทนไดไมตองหยุดชะงกั 
เพราะถาคนจนีตองอพยพออกไปจนหมดแลว ก็อาจจะทําใหไมมีผูดําเนินการ รัฐไทยจึงผอนผันให
คนจีนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจตอไปได ดังรายงานของกระทรวงมหาดไทย ถึง เลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี ที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยนั้นไดดําเนนิการผอนผันใหคนจีนอยูในจงัหวัดภาคเหนอืที่
เปนเขตหวงหามตอไปไดวา “…สวนการที่จะผอนผันตามความจําเปนและความเหมาะสมเปนราย
บุคคลนั้น ยอมกระทําไดในทางปฏิบัติอยูแลว…”152 หรือรายงานของบริษัทขาวไทย เสนอตอ
รัฐมนตรีวากระทรวงพาณิชย เกีย่วกับสถานการณการคาขาวใน 6 จังหวัดภาคเหนอืที่เปนเขตหวง
หามคนตางดาววา เมื่อกําหนดเปนเขตหวงหามแลว การคาขาวในทั้ง 6 จังหวัดนัน้เปนอยางไรบาง 
ซ่ึงในรายงานฉบับนี้ก็ไดแจงวิธีการแกไขปญหาความเดอืดรอนเกีย่วกบัการขาดแคลนขาวเมื่อชาว
ตางดาว โดยเฉพาะคนจนีตองอพยพออกไปแลว และหนึ่งในวิธีการแกไขปองกันการขาดแคลนก็
คือ “การผอนผันไมตองอพยพ” ดังใจความวา 

 ขอผอนผันไมตองอพยพ เนื่องจากเหตุทีจ่ังหวดัที่กลาวแลวหยูไนทองที่
เขตปติบัติการของทหาน ซ่ึงมีทหานและผูคนมาทําการชวยรบเปนจํานวนมาก 
ทางการจําตองมีขาวสํารองไวเพื่อเหตุฉุกเฉนิไหเพียงพอ เจาหนาทีบ่านเมืองจึง
จําตองผอนผันไหคนตางดาวซึ่งเปนผูดําเนินงานสีขาวหยูทําการตอไปกอน ทั้งนี้
อนุมานไมไดวาจะผอนผันมีกําหนดนานสักเทาใด153 
หรือจะเห็นไดจากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2486 

เกี่ยวกับผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการกําหนดเขตหวงหามตางดาวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแพร
วา การใหคนตางดาวอพยพออกจากทั้งสองจังหวดันั้น มีผลกระทบตอการทําการคา โรงสี และ
โรงเล่ือย จอมพล ป. จึงตองการที่จะใหผอนผันใหคนตางดาวสามารถดําเนินกิจการตางๆ เหลานั้น
ตอไปได ดังใจความวา 

ปรึกษาเรื่องกะซวงมหาดไทยเสนอรายงานจังหวดัเชยีงใหมและจังหวดั
แพร เร่ืองใหคนตางดาวอพยพชั่วคราวและใหคนไทยเขาทําการคาขายแทนนั้น มี

                                                  
* เขตหวงหามคนตางดาวในภาคเหนือมีทั้งหมด 6 จังหวัดไดแก เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร 

และอุตรดิตถ รายละเอียดใน คําสั่งอธิบดีกรมตํารวจ, เลขที่ 28/2486, ลงวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2486. 
152 เรื่องเดียวกัน, ไมลงวันที่.  
153 สจช., เอกสาร (2) สร.02101.57.1/7 เรื่อง สํารวจโรงสีขาวคนตางดาวทางภาคเหนือ 6 จังหวัดเพื่อ

รับชวงมาจัดการ (ม.ท.), ไมปรากฏวันที่. 
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กะทบกะเทือนถึงการคา โรงสี โรงเล่ือยหยู รายงานนี้ไดทําเสนอทานนายกรัถ
มนตรีซาบแลว ส่ังใหเสนอคนะรัถมนตรีพิจารนา 

จอมพล พิบูลสงคราม: จากรายงานของจังหวดัแพร จังหวดัที่ไลคนตาง
ดาวออกนั้น โรงสี โรงเล่ือยทําหยางไร? ปลอยไวกจ็ะหลุดมือ เดีย๋วจะถูกขายไป
พมาหมด หยากใหผอนผันใหคนตางดาวทํา เดิมเขาทําหยางไรก็ไหทาํไปกอน...
โรงสีโรงเล่ือยไหหยูในที่นั่น  แตผอนผันใหคนตางดาวทาํได154 
จากรายงานดังกลาวจะเหน็ไดวา จดุประสงคของการกําหนดเขตหวงหามนั้นเปนเรือ่งของ

เศรษฐกิจเพื่อที่จะผลักดันใหคนตางดาว โดยเฉพาะคนจีนออกจากบรเิวณทีเ่ปนเขตหวงหาม เพื่อให
คนไทยไดเขาดําเนินการแทน แตการกําหนดเขตหวงหามกลับสงผลกระทบกอใหเกดิการขาด
แคลนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภท จึงทําใหรัฐตองมีการผอนผันใหคนจีนสามารถอยู
อาศัยในเขตหวงหามและเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ ที่ขาดแคลนอยูตอไปได 

นอกจากการกาํหนดเขตหวงหามคนตางดาวที่แสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐตองการที่จะลด
บทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจในบางพื้นที่ เพื่อที่จะสงเสริมคนไทยใหเขาดําเนนิการแทนแลว 
ในชวงหลังจากที่รัฐไทยไดเขารวมสงครามมหาเอเชียบรูพากับญี่ปุนในเดือนมกราคม พ.ศ.2485 
นั้น รัฐไทยในสมัยนี้ยังมนีโยบายใหเจาหนาที่รัฐในทองที่ตางๆ คอยสอดสองดูแลพฤติกรรมของ
คนตางดาว โดยเฉพาะคนจีนอีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากที่คนจีนมักจะเปนคนตางดาวที่มีจํานวนมาก
ที่สุดในทองทีต่างๆ ดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมเกีย่วแกกิจการตางประเทศของจังหวัด
เพชรบุรี ในวนัที่ 25 มกราคม พ.ศ.2486 วา “ในจังหวัดเพชรบุรีขณะนี ้ ชาวตางประเทสมีหยูก็
ฉะเพาะแขกในบังคับอังกริดเปนจํานวนนอย มีชาวจนีเปนสวนใหย ชนชาติอ่ืนๆ นอกจากนี ้ ไม
มี…”155 หรือดังในรายงานการประชุมเกีย่วแกกิจการตางประเทศของอําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 
ในวนัที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2486 วา “ฉะเพาะคนตางดาวมีแตจนี…”156 หรือในรายงานการประชุม
เกี่ยวกับคนตางประเทศของอําเภอกะเปอร จังหวัดระนอง ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2486 วา “คนตาง
ดาวเวลานี้มี 57 คน เปนชนชาติจีนทั้งสิ้น…”157 

                                                  
154 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ _/2486, เรื่อง อพยพคนตางดาว วันที่ 22 กันยายน         

พ.ส.2486.  
155 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมเกี่ยวแกกิจการตางประเทส, วันที่ 25 

มกราคม พ.ส.2486. 
156 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของจังหวัดและ   อํา

เพอ, วันที่ 2 มีนาคม พ.ส.2486. 
157 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของจังหวัดและ   

อําเพอ, วันที่ 8 มีนาคม พ.ส.2486. 



 218

ประกอบกับการที่รัฐไทยมีนโยบายที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกจิ 
ในขณะที่การดําเนินการทางเศรษฐกิจสวนใหญนัน้อยูในมือคนจีน จึงทําใหรัฐตองมีการสอดสอง
การเคลื่อนไหวในการประกอบอาชีพตางๆ ของคนจีนวาไดสงผลกระทบกับคนไทยหรือไม 
เพื่อที่จะไดหาทางแกไขปองกันและลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนี ดังจะเหน็ไดจากรายงาน
การประชุมของจังหวดันาน ในวนัที่ 20 มกราคม พ.ศ.2486 ที่ไดกลาวถึงพฤติกรรมของคนจีนที่เอา
เปรียบคนไทยในทางการคา รัฐจึงตองการที่จะควบคุมคนจีนในดานเศรษฐกิจ ดังใจความวา 

นับตั้งแตเกิดสงครามเปนตนมา รูสึกวา พวกจีนเอารัดเอาเปรียบคนไทย
มาก มีการกกัสินคา ขึ้นราคาสินคาหยางหนาเลือด นอกจากนี้ ถาสั่งกักหมู ก็
พยายามสงน้ํามันหมูออกไป เราตองการซื้อเสื้อกางเกงใหทหานปวย ก็พยายาม
กวานซื้อผาที่เราตองการไวในมือ สตางคกข็าดตลาด ตลอดถึงการขนสง ที่รถยนต
ขึ้นราคาคาบันทุกและคาโดยสาร ก็เนื่องมาจากจีน และยิ่งเปนรถยนตของคนตาง
ดาวดวยแลว ก็ไมยอมรับขนสงสินคาไทย หรือถาจะรับก็คิดราคาสูงมาก รูสึกวา 
คนไทยถูกบีบหลายประการ….ถาเราปดชองโหวนี้ไมได ชาติของเราก็คงปนป
แนๆ จึงขอใหคนะกรมการจังหวัดและทานผูกํากับการตําหรวดชวยกันหาทาง
ปองกัน158 
หรือดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมเกีย่วกับตางประเทศของอําเภอสินธุสงครามชัย 

จังหวดัพิบูลสงคราม ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2486 ที่ไดกลาวถึงการที่รัฐไดคอยสอดสองความ
เคลื่อนไหวของคนจีนในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากรัฐไทยไมตองการที่จะใหคนจีนแยงอาชีพที่รัฐ
สงวนไวใหกบัคนไทย ดังใจความวา 

คนตางดาวที่เปนจีน มหียูประมาน 77 คน อาชีพคาขาย สังเกตในแง
การเมืองไมสูกะตือรือลนนกั แตไมควนไววางใจ ใหชวยกันสังเกตไว ไนแงการคา
ไหตรวดตรากวดขัดไหปติบตัิตามพระราชกริสดีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไว
สําหรับคนไทยหยางจริงจังเพื่อชวยคนไทยที่กําลังกอสางตัว159 
จากการที่รัฐไทยไดมกีารสอดสองการเคลื่อนไหวของคนจีนดังกลาว แสดงใหเหน็วา รัฐ

ไทยใหความสนใจกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจของคนจีนเปนอยางมาก ดังที่ปรากฏในรายงาน
การประชุมของกิ่งอําเภอวารชิภูมิ จังหวดัสกลนคร ในเดอืนมีนาคม พ.ศ.2486 วา “เราจะไมสังเกต
ฉะเพาะการเคลื่อนไหวในทางการเมืองหยางเดียว ในเรื่องประกอบอาชีพนี่แหละเราจะตองสนใจ

                                                  
158 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมจังหวัดนาน, วันที่ 20 มกราคม พ.ส.2486.  
159 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอสินธุ

สงครามชัย จังหวัดพิบูลสงคราม, วันที่ 8 มีนาคม พ.ส.2486.   
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เปนพิเสส…”160 เพื่อที่จะไดทราบวาคนจนีในแตละทองที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในดานใด มาก
นอยเพยีงใด และหากเห็นวาคนจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากเกินไปที่จะสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชพีของคนไทย รัฐก็จะไดหาทางปองกันและแกไขเพื่อทีจ่ะลดบทบาททางเศรษฐกิจของ
คนจีนและสงเสริมบทบาททางเศรษฐกิจของคนไทยเขาแทนที ่

นอกจากรัฐไทยจะไดมีการสอดสองการเคลื่อนไหวของคนจีนเปนพิเศษ และไดมกีารหา
แนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดจากการเคลื่อนไหวของคนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกจิ
แลว รัฐไทยยงัไดพยายามทีจ่ะหาแนวทางในการลดบทบาทของคนจีนลง ดังจะเห็นไดจากรายงาน
การประชุมของอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ในวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2486 ที่ไดกลาวถึงการ
ครอบงําทางการคาของคนจีน ที่ทําใหคนไทยไดรับความเดือดรอน รัฐไทยจึงตองหาแนวทางเพือ่
แกไขปญหาดงักลาว ดังใจความวา 

ไหบันดาขาราชการทุกทานเพิ่มความเอาไจไสสังเกตพรตึิการของคนตาง
ดาวไหมากขึ้น โดนฉะเพาะคนจีน ซ่ึงหยูไนประเทสไทยเปนจํานวนมาก หลักเสถ
กิจไนดานการคายอมตกหยูไนเงื้อมมือของจีน จึงทําไหเกดิความเดอืดรอนแก
พอคาไทยและราสดรที่ซ้ือสงของจากรานคาของจีน เดือดรอนโดยซ้ือของราคาสูง
เกินควน…จึงสั่งไหขาราชการทุกทานพิจารนาดูไหดีวา…ตางดาวคนใดขายของ
สูงเกินควนก็ไหนําตวัไปยังที่วาการอําเพอเพื่อสอบสวนตอไป ถารานคาแหงใดมี
ส่ิงของไวโดยไมยอมขายไหก็ไหดําเนินการตามกดหมาย161 
หรือในรายงานการประชุมเกี่ยวกับการเมอืงภายในของอําเภอเกรยีงศกัดิ์พิชิต จังหวัดพิบูล

สงคราม ในวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2485 ที่ไดกลาวถึงการครอบงําทางการคาของคนจีนที่อาจ
กอใหเกิดความกระทบกระเทือนและความเดือดรอนแกคนไทย รัฐไทยจึงไดวางแนวทางในการ
แกไขปญหาดงักลาว เพื่อใหเศรษฐกิจกลับมาอยูในมือคนไทย ดังความวา 

ไหพวกเราพยายามสงเสิมแตรานคาของคนไทยดวยกัน เพื่อการคาของ
คนไทยจะไดเฟองฟูขึ้น…ยิ่งไนสมัยบานเมอืงภาวะคับขันเนื่องแตเกิดสงครามกัน
หยางทุกวันนีย้ิ่งเปนการสําคันมาก เพราะฝายตางดวยซ่ึงหยูไนทองที่อําเพอนี้หรือ
พายไนประเทสไทย ไดแกจนี เปนตน ก็อาดจะไหวตัวไนทางการคาซึ่งเปนเหตไุห
กะทบกะเทือนยังความเดือดรอนไหแกประชาชนไหเกดิปนปวนเปนทางนํามาซึ่ง
ความไมสงบสุขดวยประการทั้งปวง…ขอสําคันอีกขอหนึ่ง เราจะตองพยายาม

                                                  
160 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอประจํา

กิ่งวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร, มีนาคม พ.ส.2486. 
161 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอชุมแสง 

จังหวัดนครสวรรค, วันที่ 20 มกราคม พ.ส.2486.  
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ไมไดเสียเปรียบคนตางดาว หรือไมยอมไหคนตางดาวหลบหลูเกียตสัิกดิ์คนไทย
หรือชาติไทยของเราไดโดยอาสัยหลักไทยทํา มานะ อดทน กลาหาญ และทําการ
ไหเปนกอบเปนกําเพื่อประโนชรแกตวัเองและประเทสชาติสืบไป162 
แสดงใหเห็นวา รัฐไทยไดตระหนกัดีถึงบทบาทในทางเศรษฐกิจของคนจีนในทองที่ตางๆ 

เปนอยางดี รัฐไทยจึงตองการลดบทบาทของคนจีน โดยการพยายามสงเสริมบทบาทของคนไทย 
และพยายามชกัชวนใหคนไทยนิยมใชของไทย ซ่ึงก็อาจจะสงผลใหคนไทยเกิดความตื่นตัวในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจแทนที่คนจีน และผูบริโภคก็หันมาใหการสนับสนุนรานของคนไทยมาก
ยิ่งขึ้นตามนโยบายที่รัฐบาลไดประกาศใหคนไทยทกุคนนยิมใชของไทย อันอาจจะสงผลกระทบให
บทบาทในทางเศรษฐกิจของคนจีนลดลง ดังจะเห็นไดจากประชุมปรึกษาหารือการเมอืง
ตางประเทศภายใน จังหวัดจําปาศักดิ์ ในวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2486 ที่ไดกลาวถึงการที่คนจีนตอง
อพยพออกจากริมฝงแมน้ําโขง ไปอยูเกาะโขงมาก เนื่องจากการที่ถูกบีบคั้นในการที่รัฐไทยได
สงวนอาชีพบางอยางไวใหกบัคนไทย ดังใจความวา 

มีคนจีนซึ่งภูมลํิาเนาหยูตามริมฝงโขง เกาะดอนตางๆ ซ่ึงตกเปนของไทย
ไดอพยพไปหยูเกาะโขงมาก รานคาคนจีนเคยมี 11 ราน เวลานี้คงเหลือ 2 – 3 ราน
อพยพไปโดยไมซาบเหต.ุ..คนตางดาวอพยพไปหยูสตรงีแตรงเอง เพราะถูกบีบคั้น
ในเรื่องการสงวนอาชีพของคนไทย163 
หรือจะเห็นจากรายงานการประชุมจังหวดัชุมพร ในวนัที่ 25 มกราคม พ .ศ.2486 ที่ได

แสดงใหเห็นวา การที่รัฐไทยไดมกีารใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อที่จะสงวนการประกอบอาชพี
ประมงไวใหแกคนไทยนั้น ไดทําใหบทบาทของคนจีนในการประกอบอาชีพประมงลดลงไป ดัง
ความวา 

คนตางดาวในจังหวดัชุมพรเวลานี้ มีจนีเปนสวนมาก..อาชีพของคนตาง
ดาวที่สําคันไนเวลานี ้ ก็มีการคาขายกับการประมง...การควบคุมการจบัสัตวน้ํานั้น 
ไดมีพระราชบญัญัติควบคุมสิทธิการจับสัตวน้ําของคนตางดาวโดยฉะเพาะแลว 
เขาไจวา คงจะลดนอยลงไปตามสิทธิที่กดหมายผอนผันไว สถิติที่ปรากตหยูเวลานี้  
 
 

                                                  
162 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/17 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการการเมืองพายไน อําเพอเกรียง

สักดิ์พิชิต จังหวัดพิบูลสงคราม, วันที่ 15 พรึสภาคม พ.ส.2486.   
163 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมเกี่ยวกับการเมืองพายไน จังหวัดจําปาศักดิ์ 

วันที่ 5 มกราคม พ.ส.2486   
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คือ มีจํานวนคนตางดาวที่ทําการจับสัตวน้ําไนจังหวัดชุมพร นอยลงกวาแตกอน164 
แสดงใหเห็นวา การที่รัฐไทยไดมีนโยบายที่จะสงเสริมบทบาทคนไทยในทางเศรษฐกิจนั้น

ไดทําใหคนไทยมีความตื่นตัวในการเขาดาํเนินการทางเศรษฐกิจเพิ่มมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการที่รัฐไดวาง
แนวทางในการสงเสริมคนไทยในหลายๆ ลักษณะดังกลาวเพื่อทําใหกิจการของคนไทยสามารถที่
จะแขงขันกับคนจีน และเพื่อที่จะใหคนไทยหนัมานยิมบริโภคสินคาจากรานคาของคนไทย กไ็ด
สงผลกระทบตอบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนที่ทําใหกิจการของคนจีนในบางทองที่มีจํานวนลด
นอยลง หรือทําใหคนจนีตองมีการเดินทางอพยพออกจากบางทองที่ที่รูสึกวาไมไดรับความสะดวก
ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงเทากับเปนการลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนในทองที่นั้นๆ  การ
ดําเนินการดังกลาวจึงเปนการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะการดําเนินการกับคนจนีทางเศรษฐกิจในทองที่ตางๆ แตรัฐ
ไทยก็มิไดตองการที่จะกีดกนัคนจีนในการประกอบอาชพีตางๆ ทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทย
เองก็ตระหนักดีถึงการที่รัฐยงัคงตองพึ่งพิงคนจีนในทางเศรษฐกิจ จงึไดมีการกําหนดเกีย่วกับการ
ผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะอยูในเขตหวงหามวา “การที่จะผอนผันตามความจําเปนและความ
เหมาะเปนรายบุคคลนั้น ยอมกระทําไดในทางปฏิบัติอยูแลว...”165 ซ่ึงจากนโยบายทีรั่ฐมีการผอน
ผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐอนุญาตใหคนจีนสามารถที่จะเขาไปทําการคาใหเปน
ปกแผนในกิ่งอําเภอโพนทอง จังหวดัจําปาศักดิ์ได ทัง้นี้เนื่องจากในทองที่ดังกลาวเปนทองที่ทีพ่ึ่ง
ตั้งขึ้นใหม ประชาชนจึงยังไมหนาแนน ซ่ึงถารัฐไมอนุญาตใหคนจนีเขาไปทําการคาก็อาจจะทําให
เกิดการขาดแคลนสินคาได ดังปรากฏในรายงานการประชุมปรึกษาหารือการเมอืงตางประเทศ
ภายใน ในวนัที่ 5 มกราคม พ.ศ.2486 มีใจความวา 

สวนกิ่งอําเพอโพนทองนั้น ทานขาหลวงแถลงวา เปนตําบนตัวหยางที่เปด
ไหม ประชาชนยังไมหนานแนนเห็นควนปลอยไหคนตางดาวตั้งการคาเปนปก
แผน และมพีลเมืองหนาแนนเชนเมืองอื่นๆ เสียกอน ขนะนี้เรายังจะตองอาสัยคน
ตางดาวพวกนีท้างการคาหยูบาง จึงคอยเปนคอยไป166 
จากการที่รัฐไทยยังคงตองพึง่พาคนจีนในทางเศรษฐกิจอยู รัฐไทยในสมัยนี้จึงไดมกีารผอน

ผันใหกับคนจนีใหสามารถเปนผูประกอบการทางเศรษฐกิจในทองทีต่างๆ ได หากเปนการ 

                                                  
164 สจช. (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมจังหวัดชุมพร, วันที่ 25 มกราาคม พ.ส.2486    
165 สจช.  เอกสาร (2) สร.0201.76/15 เรื่องไหคนตางดาวอพยพชั่วคราว, ลงวันที่ 24 กันยายน 

พ.ศ.2486. 
166 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมปรึกสาหารือการเมืองตางประเทสพายไน 

จังหวัดจําปาสักดิ์, วันที่ 5 มกราคม พ.ส.2486     
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ดําเนินการทางเศรษฐกิจที่อยูในสภาพปกติธรรมดา ดังปรากฏในรายงานกรมการอําเภอเมือง
กําแพงเพชร ในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2486 ที่ไดกลาวถึงการที่คนจนีไดเขาไปทําการคาในอําเภอ
เมืองกําแพงเพชร ซ่ึงรัฐเห็นวา “...ถาเปนการคาอยางตรงไปตรงมาก็เปน   การด.ี..” 167  แสดงให
เห็นวา รัฐไทยมิไดตองการทีจ่ะกดีกันการดาํเนินการทางเศรษฐกิจของคนจีนทั้งหมด  

การที่รัฐไทยมไิดตองการที่จะกีดกันคนจีนออกจากเศรษฐกิจไทยทั้งหมด ยังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐไทยยงัคงอนุญาตใหคนจีนสามารถที่จะดําเนนิการทางเศรษฐกิจไดตามปกติ ดังจะเหน็ได
จากการรายงานเกี่ยวกบัการเคลื่อนไหวของคนจีนจากคณะกรมการจังหวัดตางๆ ที่ยังคงมีการ
รายงานถึงการที่คนจีนยังมกีารคาอยางเปนปกติ ซ่ึงรัฐไทยเองก็มิไดเห็นวาตองดําเนินการแกไขแต
อยางไร แสดงใหเห็นวารัฐไทยกต็ระหนักดีถึงการที่รัฐยังคงตองอาศัยคนจีนในการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นการที่จะมคีนจีนทําการคาอยูในจังหวัดตางๆ จึงเปนเรื่องที่รัฐยอมรับได ดังจะเหน็
ไดจากในรายงานการประชุมคนะกรมการอาํเภอและจังหวัดนาน ในวันที่ 5 พรึสจิกายน พ.ศ.2486 
ที่ไดกลาวถึงการที่คนจีนยังคงสามารถที่จะทําการคาไดอยางเปนปกติ มีใจความวา 

ความเคลื่อนไหวโดยทั่วไป ไมมีการเกีย่วของกับการเมอืงตางประเทสแต
หยางไร ตลอดจนการผานของคนตางดาวไนทองที่ไมมีโดยเฉพาะคนตางดาวที่
อาสัยหยูไนทองที่อําเพอนี้เปนชนชาตจีน ประกอบการคาขายเปนอาชีพ ชนชา
ตจีนที่กลาวตั้งหยูไนความสงบ เคารพและหยูไนขอบเขตไมฝาฝนบทกดหมาย   
ใดๆ168 
หรือดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมของอําเภอคลองขลุง จังหวดักําแพงเพชร ในวนัที่ 

24 ธันวาคม พ.ศ.2486 ที่กลาวถึงการที่คนจีนไดประกอบอาชีพอยางเปนปกติ รัฐไทยจึงไมเห็นวา
รัฐจะตองดําเนินการใดๆ กบัคนจีนที่ประกอบอาชีพอยูในเมืองไทย มใีจความวา  

ไนเดือนมนีาคม 2486 มีคนตางดาวซี่งเปนจีนแตจิว๋รวม 5 คน อพยพเขา
มาหยูไนทองที่ มาจากทองที่อําเภอบันพตพิไส จังหวดันครสวรรค มาประกอบ
อาชีพในทางทาํไร และเขามาหยูไนตําบนวังแข อําเพอคลองขลุง เทาที่ไดสืบสวน
แลว คนตางดาวทั้ง 5 คนนี้ยังไมมีการเคลื่อนไหวหรอืทาที อันเปนปติปกหรือ
จะตองหาวิธีการแกไข นอกจากมาประกอบอาชีพตามปกติ169 

                                                  
167 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16, รายงานการประชุมกรมการอําเพอเมืองกําแพงเพชร, วันที่  5 

พรึสภาคม พ.ส.2486     
168 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/15, รายงานประชุมกรมการอําเภอและ จังหวัดนาน วันที่ 5 พรึสจิ

กายน   พ.ส.2486.     
169 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16, รายงานประชุมกรมการอําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร 

วันที่ 24 มีนาคม พ.ส.2486.     
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แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามตองการที่จะสงเสริมบทบาท
ทางเศรษฐกิจของคนไทย แตเนื่องจากคนไทยยังไมมีความพรอมที่จะเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจใน
หลายๆ ประเภท รัฐไทยจึงยังคงตองมีการผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะประกอบอาชีพตางๆ ของ
ตนตอไปได หากการประกอบอาชีพนั้นๆ ไมสงผลกระทบตอคนไทยมากจนเกินไปนัก จงึทําใหคน
จีนยังรักษาการเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจที่สําคัญอยูตอไปได 

อยางไรก็ตาม ในระยะทีไ่ทยเขารวมสงครามมหาเอเชียบรูพากับญี่ปุน การกําหนดเขตหวง
หามและการใหเจาหนาที่รัฐคอยสอดสองการเคลื่อนไหวของคนตางดาวนั้น รัฐไทยมิไดเนนทีจ่ะ
นํามาใชเพื่อควบคุมคนจีนเทานั้น แตรัฐยงัไดนํามาใชเพื่อคอยควบคมุการเคลื่อนไหวของญี่ปุนและ
คนตางดาวอืน่ๆ ในเมืองไทยอีกดวย ดังจะเห็นไดจากหนังสอืของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึง      
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2486 ที่ตองการให
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศเจรจากับสถานทูตญี่ปุนเพื่อใหคนญี่ปุนเดินทาง
ออกจากเขตหวงหามคนตางดาวใน 6 จังหวัดภาคเหนือเชนเดยีวกันกบัคนตางดาวอืน่ๆ ดังใจความ
วา 

ดวนายกรัถมนตรีมีคําสั่งไหแจงมาวา เนื่องจากทางการไดส่ังไหคนตาง
ดาวทางภาคเหนืออพยพออกไปจากเขตทีก่าํหนด แตปรากตวามีชนชาติยี่ปุนไม
ยอมออก ฉะนั้นจึงไครขอไหกะซวงมหาดไทยกับกะซวงการตางประเทสชวยกัน
พิจารราหาทางเจรจากับสถานเอกอัครราชทูตยี่ปุน เพื่อไหชนชาตยิี่ปุนออกไปเสีย
จากเขตกําหนดหยางคนตางดาวชาติอ่ืนๆ จะขอบคุนมาก หากจะมยีกเวนบางก็ขอ
ไหเปนไปหยางนอยที่สุด170 
แสดงใหเห็นวาการกําหนดเขตหวงหามคนตางดาวของรัฐนั้นนอกจากจะเปนไปเพือ่การ

สงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจดวยการผลักดันคนจีนออกจากเขตหวงหามแลว รัฐ
ไทยยังมจีุดประสงคทางดานการเมืองและการทหารที่ไมตองการใหคนตางดาว โดยเฉพาะญี่ปุน
ทราบความเคลื่อนไหวทางการทหารของไทยอีกดวย ดังจะเห็นไดจากเหตุผลที่รัฐไทยตองการให
คนตางดาวอพยพออกจากจังหวัดลําปางก็เนื่องจาก “...เปนถานทัพของทหานหยางสําคัน...”171 หรือ
การที่รัฐใหเหตุผลในการที่รัฐจะยังไมยกเลิกการกําหนดเขตหวงหามในจังหวัดหนึ่งจังหวดัใด ก็
เพราะ “...จังหวัดเหลานี้เปนทองที่ที่มีความสําคัญในทางทหารและเกีย่วกับการยุทธ...”172  

                                                  
170 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15 เรื่องชนชาติยี่ปุนไมยอมออกนอกเขตที่กําหนด, ลงวันที่ 12 

กุมภาพันธ 2486. 
171 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/14, สําเนาคําสั่งทานนายกรัถมนตรี, ลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2486.   
172 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15, ไหคนตางดาวอพยพชั่วคราว, ลงวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2486. 
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นอกจากหนังสือดังกลาวที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไดใชการกําหนดเขตหวงหามคน
ตางดาวกับคนญี่ปุนและคนตางชาติอ่ืนๆ นอกจากคนจนีแลว การทีรั่ฐไทยไดมกีารสอดสองดูแล
ความเคลื่อนไหวของคนญี่ปุน ยังจะเห็นไดจากรายงานของคณะกรรมการจังหวัดและคณะกรมการ
อําเภอของจังหวัดปราจีนบรีุ ในวนัที่ 18 มกราคม พ.ศ.2486 ที่ไดมกีารแสดงใหเห็นวารัฐไทยกไ็ด
มีความระมัดระวังและคอยสอดสองการเคลื่อนไหวของญี่ปุนในบริเวณจังหวัดนี้ซ่ึงเปนเขตหวง
หามดวยเชนเดียวกัน ดังใจความวา 

จังหวดัปราจีนบุรีเปนเขตหวงหามคนตางดาว นอกจากทหานยี่ปุนเดิน
ทางผานและประจําหมูบานบางแหง เพื่อการสื่อสารของราชการทหาน เปนสวน
นอย แตถึงกระนั้นก็ไดส่ังไหทางอําเพอคอยสดับตรับฟงหยูแลวโดยทัว่ไป173 
ยิ่งไปกวานัน้รัฐไทยยังไดใหเจาหนาที่รัฐในจังหวัดตางๆ คอยสอดสองดูแลความ

เคลื่อนไหวของญี่ปุนเพื่อรายงานใหรัฐบาลทราบอีกดวย ทั้งนี้คงจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่เมื่อไทย
เขารวมสงครามกับญี่ปุนแลวไดมีกองทหารญี่ปุนเขามาตั้งกองทัพอยูในไทยเปนจํานวนมาก ทหาร
ญี่ปุนเหลานี้มพีฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสม เชน การทํารายรางกายคนไทย ดังในกรณีที่ทหาร
ญี่ปุนไดชักชวนพอคาในตลาดจังหวัดระนองใหไปประชมุที่บานพักของทหารญี่ปุน ซ่ึงการชักชวน
นั้นเปนเชิงบังคับและมีการขมขูวา ถาไมไปจะตัดคอฟนคอ และไดตบลูกจางพอคาหนึ่งคน และ
ประชาชนทั่วไปอีกหนึ่งคน174  

หรือการฝาฝนกฎหมายไทย ดังในกรณีที่เรือของญี่ปุนไดมีการฝาฝนพระราชบญัญัติเรือ
ไทย พุทธศกัราช 2481 ที่อนุญาตใหเรือที่มีสัญชาติไทยเทานัน้ที่สามารถจะเดินเรือคาขายใน
นานน้ําไทยได แตญี่ปุนกลับฝาฝนโดยใชเรือกลไฟของบริษัทมิตซูบิชิ โชยี ไกฮา จํากัด ของญี่ปุน
เปนเรือลําเลียงขนสงขาวระหวางกรุงเทพฯ กับเกาะสีชัง175 หรือการทีญ่ี่ปุนไดจางกรรมกรไทยให
ไปทํางานใหญี่ปุน ญี่ปุนก็มีการทํารายรางกายหรือจับไปขังแลวไมจัดใหอยูดกีนิดีตามสมควร 
ปลอยใหอดอยากและทําทารุณตางๆ อีกดวย176 จึงทําใหทางการไทยมีความไมไววางใจใน

                                                  
173 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานคณะกรรมการจังหวัดและคณะกรมการอําเพอประชุม

หารือเกี่ยวกับการตางประเทส จังหวัดปราจีนบุรี, วันที่ 18 มกราคม พ.ส.2486     
174 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/1, ทหานยี่ปุนกะทําการไมเปนที่เหมาะสม, วันที่ 6 กรกดาคม      

พ.ส.2485      
175 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/4, เรื่อง กองบัญชาการทหารญี่ปุนประจํากรุงเทพฯ มอบใหบริษัท

มิตซูบิชิ โชยี ไกฮา จํากัด จัดการใชเรือกลไฟเปนเรือลําเลียงขนสงขาวระหวางกรุงเทพฯ - สีชัง, 17 มีนาคม 
พ.ศ.2485. 

176 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.21.3/14 รายงานการประชุมคนะกัมการการตางประเทสประจํากะซวงก
ลาโหม, วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2486. 
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พฤติกรรมและการเคลื่อนไหวตางๆ ของญี่ปุน จึงตองใหเจาหนาที่รัฐคอยสอดสองพฤติกรรมและ
การเคลื่อนไหวตางๆ ของญี่ปุนเพื่อรายงานใหรัฐบาลทราบจะไดหาทางปองกันและแกไข รวมไป
ถึงการทําความเขาใจกับญี่ปุนหากเกิดการกระทําที่ไมเหมาะสม177 

การสอดสองและรายงานพฤติกรรมและการเคลื่อนไหวของญี่ปุนก็ดังเชน ในกรณีทีญ่ี่ปุน
ทํารายรางกายลูกจางของพอคาในตลาดระนอง หรือในกรณีที่ญี่ปุนไดมีการจับกุมคนจีนจากราน
วิทยกุารชางไปจํานวน 13 คนโดยไมมกีารติดตอกับทางการไทยกอน เนื่องจากญี่ปุนเห็นวาคนจีน
เหลานี้เปนพวกที่ทําการตอตานญี่ปุน และยงัไดมีการจับกมุคนไทยไปดวยอีกหนึ่งคน ทําใหทางการ
ไทยตองติดตอขอใหญี่ปุนปลอยตัว ซ่ึงในที่สุดญี่ปุนก็ไดปลอยตวัคนไทยและคนจีน 11 คน ยัง
เหลือคนจีนอกี 2 คน  ทางการไทยจึงไดพยายามตดิตอกับญี่ปุนเพื่อขอทราบหลักฐานในการจับกมุ
ตัวเพื่อที่ถาไมมีหลักฐานจะไดใหความชวยเหลือใหไดรับการปลอยตัว178  

การกระทําดังกลาวของทหารญี่ปุนไดแสดงใหเห็นถึงการที่ญี่ปุนมีพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสม ไดกระทําการโดยใชความรุนแรงและในบางครั้งไดกระทําการตามอําเภอใจไมมี
หลักฐานและไมมีการปรึกษากับทางการไทยกอน ทําใหประชาชนในเมืองไทยไดรับความ
เดือดรอนและกอใหเกิดความเกลียดชังญี่ปุนขึ้นในหมูประชาชน179 ทําใหรัฐไทยตองมีการคอย
สอดสองพฤติกรรมและการเคลื่อนไหวของญี่ปุน เพื่อคอยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใน
บานเมืองและคอยใหความชวยเหลือประชาชน รวมทั้งเพื่อสรางความเขาใจใหเกดิขึน้ระหวางญี่ปุน
กับไทยเพื่อมิใหเกิดความบาดหมางและความหวาดระแวงตอกันมากยิ่งขึ้นไปอีก ซ่ึงจะเปนผลเสีย
ในการเขารวมสงคราม180 

นอกจากญี่ปุนแลว รัฐไทยกย็ังไดคอยสอดสองพฤติกรรมของคนตางดาวชาติอ่ืนๆ 
นอกจากคนจนีอีกดวย ดังเชนที่ปรากฏในรายงานของจังหวดัตางๆ นั้นก็มักจะมกีารกลาวถึงคนตาง
ดาวชาติอ่ืนๆ ดวย เชนรายงานของกรมการจังหวดัสุราษฏรธานี ในวนัที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2485 ที่
ไดกลาวถึง “...ในจังหวัดสุราสดรธานีนี้มีจนีหยูเปนจํานวนมาก นอกนัน้ก็มยีี่ปุน 1 คน ฝร่ังชาติเดน
มารก 2 – 3 คน...”181 หรือรายงานการประชมุของกรมการอําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ในวันที่ 23 
ธันวาคม พ.ศ.2485 ก็ไดกลาวถึง “คนตางดาวในทองที่อําเพอนี้ โดยฉะเพาะผูที่มีภูมิลําเนาหยูก็มีชน
                                                  

177 เรื่องเดียวกัน.  
178  สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/1, พรึติการนของทหานยี่ปุน, วันที่ 16 ตุลาคม พ.ส.2485      
179 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.21.3/14 รายงานการประชุมคนะกัมการการตางประเทสประจํากะซวงก

ลาโหม, วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2486. 
180 เรื่องเดียวกัน.  
181 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกรมการจังหวัดสุราสดรธานี, วันที่ 12 

ธันวาคม พ.ศ.2485. 
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ชาติยวน จนี และชนชาตอิิตาลี...”182 หรือในรายงานของคณะกรมการจังหวดันาน ในวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ.2486 ก็ไดกลาวถึง “ในจังหวัดนี้ คนตางดาวมีสองประเภท คือ อินเดยีและจีน สวน
พมาก็เปนคนไทยเรานี่เอง...”183  

แสดงใหเห็นวารัฐไทยกไ็ดสอดสองพฤติกรรมและการเคลื่อนไหวของคนตางดาวชาติอ่ืนๆ 
ดวยเชนกนั แตเนื่องจากการที่คนตางดาวชาติอ่ืนๆ นั้นอาจจะมจีํานวนนอยและมิไดมีบทบาทและ
การเคลื่อนไหวใดๆ ที่จะสงผลกระทบตอคนไทยและรัฐไทยมากนัก ดังจะเห็นไดจากรายงานของ
คณะกรมการจงัหวัดสุราษฎรธานี ที่มิไดมีการกลาวถึงพฤติกรรมของคนตางดาวชาตอ่ืินๆ แตกลับมี
การกลาววา “...แตจนีนั้นเปนผูที่รบกวนเราทางเสถกิจพายไน”184 หรือในรายงานของคณะกรมการ
อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ที่ไดกลาววา “...การเคลื่อนไหวของคนตางดาวเหลานี้ กไ็ม  ปรากตวา
จะเปนการเสียหายแกประเทสชาติ เพียงทํามาหากินปกติ...”185 หรือในรายงานของคณะกรมการ
จังหวดันาน ที่ไดกลาววา “...อินเดยีก็มีไมกี่คนและเทาสังเกตก็เปนปกรติ แตจีนมมีากซึ่งเราจะตอง
ระวังไหมาก”186 จึงทําใหความสนใจของรัฐที่จะรายงานความเคลื่อนไหวหรือหาแนวทางแกไข
ปองกันถึงพฤติกรรมของคนตางดาวชาตอ่ืินๆ จึงมีอยูนอยเมื่อเทียบกับคนจีนซึ่งอาศัยอยูในทองที่
ตางๆ เปนจํานวนมากและเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนนิการทางเศรษฐกจิ จึงทําใหการ
กําหนดเขตหวงหามและการสอดสองพฤติกรรมและการเคลื่อนไหวของคนตางดาวนัน้ รัฐจึงได
มุงเนนไปที่คนจีนมากกวาคนตางดาวกลุมอื่นๆ  จึงนาจะทําใหคนจีนไดรับผลกระทบจากกฎหมาย
ฉบับนี้มากกวาคนกลุมอื่น 

4.4.1.7 พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกีย่วกับคนตางดาว พุทธศักราช 2486187  แมวา
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมิไดประกาศลงไปอยางชัดเจนวา “คนตางดาว” ที่ระบุในพระราชบัญญัติ

                                                  
182 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกรมการอําเพอเมือง จังหวัดสกลนคร, 

วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2485. 
183 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกัมการจังหวัดนาน, วันที่ 20 มกราคม 

พ.ศ.2486. 
184 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกรมการจังหวัดสุราสดรธานี, วันที่ 12 

ธันวาคม พ.ศ.2485. 
185 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกรมการอําเพอเมือง จังหวัดสกลนคร, 

วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2485. 
186 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชุมคนะกัมการจังหวัดนาน, วันที่ 20 มกราคม 

พ.ศ.2486.  
187 กรมที่ดิน, " พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 2486 " , รวมกฎหมาย

เกี่ยวกับที่ดิน. ( พระนคร : สหกรณขายสงแหงประเทศไทย , 2511) , หนา 273. 
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หมายถึงชนชาติใดบาง แตจากสาระของพระราชบัญญัติก็ทําใหเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะ
สงผลกระทบตอ “คนตางดาว” ที่เปนคนจีนอยางชดัเจน ทั้งนี้เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มาตรา 5 ไดกาํหนดวา 

คนตางดาวจะไดมาซึ่งที่ดินไดก็ดวยอาศัยบทสนธิสัญญา ซ่ึงบัญญัติใหมี
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได แตตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้188 
ทั้งนี้เนื่องจากประเทศจีนยังไมไดทําสนธสัิญญากับไทย  ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึง

สงผลกระทบในการถือครองที่ดินของคนจีนโดยตรง ทําใหคนจีนไมมีโอกาสครอบครองที่ดิน
เหมือนชนบางชาติที่มีสนธิสัญญากับไทย ซ่ึงยอมจะทาํใหคนจนีตระหนักไดวารัฐไทยใชกฎหมาย
ฉบับนี้เพื่อที่จะดําเนนิการกบัคนจีน  นอกจากนัน้จากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2487 ซ่ึงไดมีการปรึกษาเกี่ยวกับการที่คนจีนมีการพยายามหลีกเลีย่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้โดยการใหบุตรหลานของตนเขาถือครองที่ดินแทน189 ก็สะทอนใหเห็นวาพระราชบัญญัตินี้
ไดสงผลกระทบตอคนจีน จึงทําใหคนจีนตองหาทางหลีกเลี่ยงเพือ่ใหยังคงสามารถถือครองที่ดิน
ของตนตอไปได  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ดูเหมือนวาจะสงผลกระทบตอคนจีน
มากกวาคนชาติอ่ืน เนื่องจากการที่คนจนีเปน “คนตางดาว” ที่ไมมีสนธิสัญญาที่มีจํานวนมากที่สุด 
รัฐไทยในสมัยนี้จึงอาจจะเกรงวาถามีขอกําหนดในพระราชบัญญัติที่เขมงวดเกินไปกอ็าจจะสงผล
กระทบกระเทอืนตอการถือครองที่ดินของคนจีนมากเกนิไปอันอาจจะสงผลใหเกิดปฏิกิริยาตอบโต
ที่รุนแรงจากคนจีนเชนเดยีวกับการดําเนินการที่แสดงใหเห็นถึงความตองการนํามาใชกับคนจีน
โดยตรงเชนทีผ่านๆ มาและอาจจะสงผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกจิของประเทศ เนื่องจากทีด่ิน
นั้นก็เปนสวนหนึ่งที่สําคัญของการดําเนินการทางเศรษฐกิจประเภทตางๆ ไมวาจะเปนเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม  รวมไปถึงการเปนที่อยูอาศัย จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ไดมีการ
กําหนดขอผอนผันใหกับคนจีนในพระราชบัญญัติ โดยการกําหนดในมาตรา 10 วา 

คนตางดาวผูทีไ่ดมาซึ่งที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันใชพระราช 
บัญญัตินี้ เมื่อไดแสดงหลักถานแหงสิทธิของตนในที่ดนินั้นตอพนักงานเจาหนาที ่
และไดขอจดทะเบียนสิทธินั้นภายในกําหนดเวลาเกาสบิวันนับแตวนัใชพระราช 

                                                  
188 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 

๒๔๘๖,  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 56 พ.ศ.2486,(พระนคร: นีติเวชช, 2497), หนา 94.  
189 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2487 เรื่อง ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว วันที่ 25 

มกราคม พ.ศ.2487.   
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บัญญัตินี้ ก็มีสิทธิในที่ดินเหลานั้น เพื่อใชประโยชนในกิจการใดๆ ของตนตอไป  
ได190  
นอกจากนั้นในมาตราเดียวกันยังมกีารกําหนดการผอนผันใหสิทธิในการถือครองที่ดินของ

คนตางดาวที่มอียูกอนการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ สามารถที่จะตกเปนมรดกแกทายาทไดอีก
ดวย ดังใจความวา 

สิทธิดังกลาวในวรรคกอน คนตางดาวซึ่งไดรบมรดกอาจขออนุญาตถือ
สิทธิเหลานั้นในสภาพเดิมได ถาเปนบุคคลในเกณฑเปนทายาทโดยธรรม191 
จากขอกําหนดดังกลาว แสดงใหเห็นวา คนจีนที่ไดถือครองที่ดินอยูแลวกอนการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมไิดรับผลกระทบจากพระราชบญัญัติ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวารัฐ
ไทยในสมัยนีแ้มวาจะตองการควบคุมการถือครองที่ดินของคนจีนใหมีความเขมงวดมากยิ่งขึน้ แต
รัฐก็ตระหนักดีถึงประโยชนที่รัฐจะไดรับจากการใหคนจนีมีสิทธิในการถือครองที่ดิน ที่ทําใหคน
จีนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจตางๆ อยูในเมืองไทยอยูได รัฐไทยในสมยันี้จึงไดผอนผันใหคน
จีนที่ถือครองที่ดินอยูแลว สามารถที่จะถือครองที่ดินตอไปไดและอนุญาตใหการถือครองที่ดินนั้น
สามารถสืบทอดไปยังบุตรหลานของคนจีนไดอีกดวย 

นอกจากการผอนผันในการกําหนดในพระราชบัญญัติแลว รัฐไทยยังไดมีแนวทางผอนผัน
ในการถือครองที่ดินใหกับคนจีนในทางปฏิบัติอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก ในการประชุมคณะรัฐ 
มนตรีในวันที ่ 25 มกราคม พ.ศ.2487 ที่ไดมีการหาแนวทางแกไขการหลีกเลี่ยงขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ของคนจีนโดยการโอนการถือครองที่ดินใหกับบตุรหลานของตน นายนาวา
เอกถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม จึงไดเสนอใหไมควรอนุญาตการโอน
การถือครองที่ดินใหกับบุคคลที่มีบิดามารดาเปนคนจนี แมวาจะเกิดในเมืองไทย ดังใจความวา 

กดหมายที่ดินจะไปใชหลักหนึ่ง กดหมายสัญชาติใชอีกหลักหนึ่งนั้นไม
ควน แตก็มีทางทําไดคือ เราแกเสียใหม พวกตามสายโลหิตนั้นไมมีปญหา แกมี
สิทธิได พวกที่พอเจกแมเจก แตเกิดเมืองไทยเหน็วายังไมสมควร192 
แตจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นวาควรที่จะดูที่ความซื่อสัตยจงรักภักดีกับเมืองไทย

มากกวา แมจะเปนคนจนีแตถามีความซื่อสัตยตอเมืองไทยก็ควรที่จะอนุญาตใหสามารถถือครอง
ที่ดินได ดังใจความวา 

                                                  
190 เสถียร ลายลักษณ, (รวบรวม), “พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 

๒๔๘๖, หนา 95. 
191 เรื่องเดียวกัน.  
192  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2487 เรื่อง ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว วันที่ 25 

มกราคม พ.ศ.2487.   
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ถาแกเปนคนดตีอเรา ซ่ือสัตยตั้งหนาทํามาหากินแลว เราก็ควนยอมใหเขา 
ตองพิจารณาเปนรายตัว...ผมจึงเห็นวาจะตองมีคนะกัมการพิจารนาเรือ่งนี้ เร่ืองซื้อ
ที่ดินนั้นแกทําประโยชนจิงไหมแลวไมเปนภัยแกชาตดิวย ไหมเีจาหนาที่ตรวด 
ควนจะใหอํานาจแกคนะกัมการ แมคนตางประเทศเองถาแกซื่อสัตยกค็วนให193 
จากความเห็นของจอมพล ป. ไดแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยจะมีเขมงวดตอการถือครอง

ที่ดินของคนจนี แตรัฐไทยเองก็ตระหนกัดีถึงผลประโยชนที่รัฐจะไดรับจากการถือครองที่ดินของ
คนจีน ดังนัน้รัฐจึงไดมแีนวนโยบายในการผอนผันใหกับคนจนีในทางปฏิบัติโดยการใหพิจารณา
จากความซื่อสัตยตอเมืองไทย ดังมตใินที่ประชุมนี้ที่วา “มอบใหเลขาะการคนะกัมการ   กริสดีการบั
ไปรางกดหมายขึ้น เพื่อใหอํานาดคนะกัมการพิจารนาในการโอนและรับโอนที่ดินดังไดรับซาบ 
นโยบายไปแลว”194 ซ่ึงแนวทางการผอนผันใหกับการถือครองที่ดินในกบัคนตางประเทศของจอม
พล ป. นั้นกน็าจะเปนนโยบายหนึ่งที่คณะกรรมการคณะนี้จะไดตองรบัไปพิจารณาในการอนุญาต
การถือครองที่ดินของคนจีนดวย เนื่องจากไมมีผูคัดคานแนวนโยบายของจอมพล ป. จึงนาจะถือวา
แนวทางดังกลาวไดถือเปนแนวนโยบายหนึ่งของคณะกรรมการพิจารณาในการโอนและรับโอน
ที่ดิน ซ่ึงจะทาํใหคนจนีจะยงัคงขออนุญาตถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตอไปได และเมื่อรัฐพิจารณาแลว
วาคนจนีผูนั้นมีความซื่อสัตยตอเมืองไทยก็จะอนุญาตใหคนจีนนั้นสามารถที่จะถือครองที่ดินตอไป
ได ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดมีการผอนผันใหกับคนจีน 

4.3.2 การสงเสริมบทบาทคนไทยในทางเศรษฐกิจ เพื่อลดบทบาทคนจีน 

นอกจากรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีการดําเนนิการกับคนจนีในทาง
เศรษฐกิจโดยการใชมาตรการทางกฎหมายที่หลากหลายดังกลาวแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดใช
วิธีการสงเสริมบทบาทของคนไทยเขาแทนที่การดําเนนิการทางเศรษฐกิจของคนจีน ซ่ึงก็เทากับเปน
การดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจในรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากนาจะสงผลใหคนจนีตองลดการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจประเภทนั้นๆ ลง 

อาชีพที่รัฐไทยในสมยันี้ใหความสําคัญที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยใหมากยิ่งขึน้นั้นก็
ไมแตกตางจากรัฐไทยในชวงกอนหนานี้ ก็คือ การสงเสริมการใชกรรมกรไทยใหมากยิ่งขึ้นเพื่อเปน
การลดการพึ่งพากรรมกรจีน โดยรัฐไทยในสมัยนี้ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติในการที่จะปรบั 
ปรุงภาวะของกรรมกรไทยใหดีขึ้น เพื่อที่จะสงวนอาชีพกรรมกรไวใหแกคนไทยโดยเฉพาะ ในการ 

                                                  
193 เรื่องเดียวกัน.  
194 เรื่องเดียวกัน.  
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 ประชุมคณะรฐัมนตรี วนัที ่ 10 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481195 และตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2481 รัฐไทยยังไดมีการแสดงความเหน็ที่ตองการจะบังคับใหใหพอคาเร
ขายหรือตั้งแผงลอยหรือรานคาใหใชลูกมือหรือกรรมกรที่เปนคนไทยอีกดวย196 นอกจากนัน้รัฐ
ไทยยังมนีโยบายที่จะใหหนวยงานราชการใชคนรับใช คนยาม และกรรมกรที่เปนคนไทย ในการ
ประชุมคณะรฐัมนตรี วนัที ่ 6 มีนาคม พ.ศ.  2481197 รวมไปถึงการที่รัฐไทยตองการที่จะออก
พระราชบัญญัติจัดหางานนัน้ก็เพื่อทีจ่ะตองการกันคนจนีที่จะเขามาขอใหสํานักงานจัดหางานของ
รัฐหางานทางดานกรรมกรให ทั้งนี้เพื่อใหสํานกังานจัดหางานของรัฐเปนแหลงที่กอใหเกดิ
ประโยชนแก กรรมกรไทยอยางแทจริง198 

แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไดมนีโยบายที่คอนขางชดัเจนในการทีจ่ะสงเสริมการใช 
กรรมกรไทยในการทํางานประเภทตางๆ ทั้งนี้อาจจะเนือ่งมาจากการในระยะนี้เปนสมัยของ “การ
สรางชาติไทย” ใหพัฒนาเจรญิเติบโตในทกุๆ ดาน ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในการดาํเนินการกิจการ
ในหลากหลายๆ ประการ ทัง้การพัฒนาพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาล ทํา
ใหอาชีพกรรมกรในการดําเนินกิจการตางๆ นั้นมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ซ่ึงรัฐก็คงจะเห็นวาอาชีพ
กรรมกรเปนอาชีพที่คนไทยนาจะสามารถเขาทําไดเองโดยไมตองอาศัยการพึ่งพาคนจนีมากนกั 
เนื่องจากกรรมกรในบางประเภทไมตองอาศัยความรูมากนัก จึงนาจะเปนอาชพีทีเ่หมาะสมกับคน
ไทยในกลุมทีไ่ดรับการศึกษานอย  รัฐจึงตองการที่จะสงเสริมบทบาทของกรรมกรไทยเขาแทนที่
กรรมกรจีน เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของคนไทยตามนโยบายของรัฐบาลที่จะปรับปรุงสภาพ
ชีวิตความเปนอยูของคนไทยใหดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมัยนีจ้ะไดมนีโยบายที่คอนขางจะชัดเจนในการที่จะสง 
เสริมบทบาทของกรรมกรไทย แตรัฐไทยเองก็ตระหนกัดีถึงความสามารถและความชํานาญของคน
ไทยในการประกอบอาชีพดงักลาว ดังที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกลาวในการประชุมคณะรฐั 

                                                  
195 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2481 เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขอทราบนโยบายเกี่ยวกับ

ปญหากรรมกร  วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2481. 
196 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 13/2481 เรื่อง การหาอาชีพใหคนไทย วันที่ 20 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2481. 
197 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 17/2481 เรื่อง การหาอาชีพใหคนไทย วันที่ 6 มีนาคม 

พ.ศ.2481.   
198 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 12/2482 เรื่อง รางพระราชบัญญัติจัดหางาน วันที่ 7 

มิถุนายน พ.ศ.2482.   
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มนตรีในวันที ่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2481 วา “...บางอยางคนไทยสูไมได เชน กรรมกรขุดดิน...”199 
หรือการที่นายพันเอก หลวงเสรีเริงฤทธิ์ รัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐบาลชุดนี้ไดกลาวในการ
ประชุมคณะรฐัมนตรี วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2481วา “เวลานี้ปรากฏวากรรมกรไทยยังไมรับงานแบก
หาม วิธีจดัของก็ยังไมชํานาญ...”200 หรือดังความเหน็ของหลวงประดษิฐมนูธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ไดแสดงความคิดเหน็ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที ่ 20 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2481 เกีย่วกับการที่รัฐไทยจะออกพระราชบัญญัติจัดหางานเพื่อทีจ่ะกนักรรมกรจีน วา “...การ
ที่จะออกพระราชบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคจะกันคนตางดาวในขณะที่เรายังไมพรอมเชนนี้จะไม
ไดผล เราควรแกไขคนของเราใหพรอมกอน”201 หรือในความเหน็ของนายนาวาอากาศเอก หลวง
กาจสงคราม รัฐมนตรีในรัฐบาลคณะนี้ เกีย่วกับการใชกรรมกรทาเรือ ในการประชุมคณะรัฐมนตร ี
วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2482 ก็เห็นวา “...เมื่อเปดทาเรือที่สรางใหม เราจะเรียกคนไทยมาเปน
กรรมกรไมได เพราะกรรมกรทาเรือนี้ตองฝกหัดและอบรม ทั้งเปนงานหนักและยากลําบากมาก 
เมื่อเราเปดทาเรือแลวใชกรรมกรไทยไมได กรรมกรทาเรือก็คงจะเปนชาวตางประเทศตามเดิม...”202 

แสดงใหเห็นวาคนไทยยังไมมีความพรอมที่จะเขาทํางานกรรมกรทั้งหมดได ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหแมวารัฐไทยตองการทีจ่ะสงวนอาชีพกรรมกรใหคนไทยในทางนโยบาย แตในทางปฏิบัติรัฐก็
ไมสามารถทําไดจึงยงัคงตองมีการผอนผันใหกับกรรมกรจีนอยู โดยในการวางหลักการเพื่อ
ปรับปรุงสภาวะกรรมกรนัน้ รัฐกไ็ดมีขอผอนผันใหกรรมจีนที่อยูในเมืองไทยมาเปนเวลา 5 ป แลว
สามารถที่จะไปรับสมุดประจําตัวที่จะทําใหสามารถประกอบอาชีพกรรมกรตอไปได และยังมีขอ
ผอนผันใหกับกรรมกรที่ประกอบอาชีพนี้อยูกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถที่จะ
ขึ้นทะเบยีนรับสมุดประจําตัวไดโดยไมมขีอจํากัด203 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐตระหนักดีถึงการที่
ยังคงตองอาศัยกรรมกรจีนในการดําเนนิการประเภทตางๆ รัฐจึงไดกาํหนดขอผอนผันเพื่อที่จะให
กรรมกรจีนสามารถที่จะประกอบอาชีพตอไปได ดังเหตุผลที่รัฐไดใหไวในการกําหนดขอผอนผัน

                                                  
199 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 13/2481 เรื่อง การหาอาชีพใหคนไทย วันที่ 20 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2481.  
200 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 17/2481 เรื่อง การหาอาชีพใหคนไทย วันที่ 6 มีนาคม 

พ.ศ.2481.    
201 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 12/2482 เรื่อง รางพระราชบัญญัติจัดหางาน วันที่ 7 

มิถุนายน พ.ศ.2482.   
202 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 37/2482 เรื่อง กรรมกรทาเรือ วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2482.   
203  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2481 เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขอทราบนโยบาย

เกี่ยวกับปญหากรรมกร วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
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เพื่อใหกรรมกรจีนสามารถขึ้นทะเบยีนรับสมุดประจําตัววา “...ทั้งนี้เพื่อมิใหกระทบกระเทือน
กิจการเศรษฐกิจในขณะนี”้204  

นอกจากนั้นการผอนผันใหกรรมกรจีนยังเห็นไดจากการที่มีผูเสนอในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรใีนวนัที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2481 ใหหามกรรมกรจีนเขามาในเมืองไทย เพื่อเปนการ
สงเสริมกรรมกรไทย แตในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นวาเมืองไทยยังคงมีความตองการกรรมกรจีน
อยู และกรรมกรจีนที่ทํางานอยูแลวก็ไมสามารถที่จะหามการประกอบอาชีพได ดงันั้นรัฐไทยใน
สมัยนี้จึงยังไมมีนโยบายทีจ่ะหามกรรมกรจนีเขาเมือง205 สะทอนใหเหน็วา แมวารัฐไทยในสมยันี้
จะใหความสําคัญกับการสงเสริมคนไทยในทางเศรษฐกจิ โดยตองการที่จะลดบทบาทของคนจีนลง 
แตรัฐก็จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศเปนสําคญั ดังนั้นการดาํเนินการใดๆ ของรัฐในการ
ที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทย รัฐก็จะตองคํานึงที่จะมใิหสงผลกระทบกับฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ทําใหการสงเสริมบทบาทคนไทยในทางเศรษฐกิจนั้นรัฐมิอาจดําเนนิการไดอยางเตม็ที่
ดวยเหตนุี้จึงทาํใหรัฐไทยในสมัยนี้ยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจเพื่อรักษา
ผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญ 

นอกจากการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการประกอบอาชีพกรรมกรเพื่อแทนทีค่นจีน 
แลว รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามยังมีนโยบายที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทาํ
การคาเพื่อที่จะลดการพึ่งพาคนจีนอีกดวย ดังจะเหน็ไดจากความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
วา “การคาอยูกับตางประเทศ จึงชวยคิดสนับสนุนคนไทย ถาแยงกแ็ยงพอคาตางประเทศ แตพอคา
ไทยเราสนับสนุน”206 ดังนั้นรัฐไทยในสมัยนี้จึงมีการกระตุนใหคนไทยหันมาประกอบอาชีพคาขาย
แทยชาวตางประเทศที่มีบทบาททางดานนี้มากอน โดยรัฐบาลจะใหความชวยเหลือทุกอยางเทาที่จะ
ชวยเหลือได สําหรับแนวทางที่รัฐไทยในสมัยนีไ้ดดาํเนินการเพื่อที่จะกระตุนใหคนไทยหันมาทํา
การคานั้นมีอยูดวยกันหลายประการ เชน มีการโฆษณาสงเสริมใหคนไทยสนใจยึดอาชีพคาขาย 
พรอมกันนั้นรัฐบาลก็สงเสริมโดยการตั้งเงนิทุนขึ้นมาจํานวนหนึ่ง เพือ่ใหเอกชนไทยกูไปใชจายใน
การลงทุนคาขาย207  

นอกจากนั้นในการที่จะสงเสริมใหคนไทยสามารถที่จะทําการคาไดมากยิ่งขึ้น รัฐไทยจึง
จําเปนที่จะตองกีดกันการทําการคาของคนจีน ซ่ึงเปนกลุมที่มีบทบาทในการทําการคาอยูมาก โดย
                                                  

204 เรื่องเดียวกัน.  
205 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 13/2481 เรื่อง การหาอาชีพใหคนไทย  วันที่ 20 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2481.  
206 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 68/2482 เรื่องการซื้อหุนของบริษัทประมวลไทยพาณิชย 

กัมมาลจ จํากัด, วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   
207 “ทุนกูอุตสาหกรรมจะเลยไปถึงการคา”, ไทยใหม, วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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การที่รัฐไทยไดออกคําสั่งในเดือนมกราคม พ.ศ.2482 เพื่อที่จะหามไมใหพอคาหาบเรที่เปนคนจนี
เขาไปขายของในโรงเรียน หรือสถานที่ราชการที่ขึ้นตอกระทรวงศกึษาธิการโดยใหถือเปนระเบียบ
เพิ่มระเบยีบการกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการควบคุมผูนําอาหารเขามาขายในโรงเรียนรัฐบาล 
และใหอนุญาตใหผูขายอาหารในโรงเรียนไดเฉพาะพอคาแมคาไทยเทานั้น โดยใหโรงเรียนใน
จังหวดัพระนคร และธนบรีุเร่ิมปฏิบัติภายใน 15 วัน และโรงเรียนตางจังหวัดภายใน 30 วัน 
นับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป208 รัฐบาลไดใหเหตุผลในการประกาศกฎกระทรวงครั้งนี้วา 

1.กระทรวงศกึษาธิการประสงคจะฝกปรือเด็กไทย ทั้งชายและหญิงที่
ไดรับการสั่งสอนวิชาการครวั การคาใหไดมีโอกาสเปนพอคาแมคา อันเปนอาชีพ
ที่ไดฝกฝนมาแลวจากหลักสูตรการศึกษาที่กระทรวงบรรจุไวในแผนกอาชีวะ
ศึกษาของชาต ิ

2.เอกราชในทางการคาตามที่คณะราษฎรตองการอยูอยางหนึ่งนัน้ จําเปน
จะตองรวมมือกันในทกุทาง นับตั้งแตปลูกฝงความนิยมใหเปนผูมีนิสัยในเชิง
การคามาตั้งแตเยาวเทาที่กระทรวงศึกษาธิการจะอบรมได และจะตองหาทางที่จะ
อบรมนิสัยเด็กใหรูจักชวยคนไทยดวยกันทัง้ทางตรงและทางออม209 
จากการดําเนินการดังกลาวของรัฐไดแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไดพยายามที่จะกดีกันคน

จีนในการทําการคา เพื่อที่จะใหคนไทยมีโอกาสทําการคาขายไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนการดําเนินการกบั
คนจีนในทางเศรษฐกิจที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้นที่จะไมยนิยอมใหคนจนีทําการคาใน
โรงเรียนและสถานที่ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการดังกลาวของรฐัไทยยังไดเนน
ย้ําใหเห็นถึงการที่รัฐไทยใหความสําคัญกับเรื่องของเอกราชเปนอยางมาก จึงไดพยายามแสดงให
เห็นถึงการที่รัฐไทยมีเอกราชในทางเศรษฐกิจแลวภายหลังการแกไขสนธิสัญญาที่ไมเปนธรรมกับ
นานาประเทศ ทําใหรัฐไทยมีสิทธิตามหลักเอกราชที่จะกีดกันการดําเนินการทางเศรษฐกิจของคน
ตางประเทศ รัฐไทยในสมัยนีจ้ึงไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยมีสิทธิดังกลาวดวยการกีดกนัการทํา
การคาของคนจีน เพื่อที่จะสงวนสิทธิในการทําการคาไวใหกับคนไทยเทานั้น 

จากการประกาศกฎกระทรวงดังกลาวยังไดนําไปสูการเคลื่อนไหวเพื่อกีดกันพอคาหาบเรที่
เปนคนจีนไมใหทําการคาขายในสถานที่ราชการอื่นๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด โดยการที่
กระทรวงอื่นๆ ก็ไดออกคาํสั่งหามไมใหพอคาหาบเรชาวตางประเทศเขาไปขายอาหารในสถานที่
ราชการในสังกัดของตนดวยเหตุผลเดยีวกนักับกระทรวงศึกษาธิการ และไดขอใหกระทรวงศึกษาธิ  

                                                  
208 “ธรรมการออกคําสั่งหามควบคุมการขายอาหาร”, ไทยใหม, 5 มกราคม พ.ศ.2481.  
209 “ธรรมการกําลังจะขับจีนออกไปจากกระทรวงในเร็ววันนี้”, ไทยใหม, วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2481.  
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การชวยจัดการหาคนไทยทีไ่ดรับการฝกหดัทําอาหารมาดําเนินการแทน210 จึงเกิดมีรานอาหารคน
ไทยขึ้นในสถานที่ราชการ หรือมกีารตั้งครัวของคนไทยขึ้นในกระทรวงตางๆ ดังเชนที่
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวก็เปนสิ่งที่สอดคลองกับหลักการของรัฐบาลที่
ตองการจะสงเสริมบทบาทของคนไทยใหทําการคามากขึ้น ตามนโยบายใหมีคนไทยทําขาย คนไทย
ซ้ือกิน อันเปนผลใหกระทรวงศึกษาธิการตองบรรจุวิชาโภชนาการลงในหลักสูตรการศึกษาระดับ
ตางๆ211 เพื่อฝกฝนใหคนไทยสามารถที่จะทําการคาขายอาหารแขงขันกบัคนจีนได การดําเนินการ
เพื่อสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําการคาขายอาหาร จึงนาจะเปนความพยายามของรัฐไทยที่
จะลดบทบาทของคนจีนในการทําการคาลง 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีนโยบายในการสงเสริมคนไทยใหทําการคาขายมากขึ้น โดย
การกีดกนัคนจีนไมใหทําการคาขายในสถานที่ราชการ แตกย็งัคงมีสถานที่ราชการหลายแหง 
โดยเฉพาะโรงเรียนไมสามารถที่จะปฏิบัติตามนโยบายได เนื่องจากการที่พอคาแมคาไทยนั้นยังมี
เปนจํานวนนอย ไมเพยีงพอที่จะเขาแทนที่พอคาแมคนที่เปนคนจนีในการทําการคาขายในสถานที่
ราชการในทุกๆ แหงได ทําใหถารัฐไทยกีดกันไมใหคนจีนทําการคาในโรงเรียนแลวก็อาจจะไมมี
รานคาเพียงพอที่จะจําหนายใหกับเด็กนักเรียน ดวยเหตุนี้ เมื่อโรงเรียนตางๆ ไดรองเรียนไดยัง
กระทรวงศกึษาธิการ จึงทําใหกระทรวงศกึษาธิการตองมีการผอนผันใหพอคาแมคาจีนยังคง
สามารถที่จะทําการคาในโรงเรียนตอไปได โดยที่รัฐจะไมเขมงวดกับการหามพอคาแมคาจีนจนกวา
จะถึงเวลาอันสมควร212  

แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยจะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจทีม่ีความเขมงวดและ
จริงจังเพยีงใดนั้นก็จะตองขึน้อยูกับผลไดผลเสียที่จะเกดิขึ้นจากการดาํเนินการนัน้ๆ ดวย ถาการ
ดําเนินการนั้นกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีดังเชนการหามคนจีนขายอาหารในสถานที่ราชการที่
อาจจะทําใหเดก็นักเรยีนไมมรีานคาเพียงพอที่จะบริโภคอันจะสงผลกระทบตอสภาพรางกายของ
นักเรียน รัฐไทยกจ็ะตองผอนคลายความเขมงวดในการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สะทอนใหเหน็วาการที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะเขาทําการคาแทนที่คนจีนนั้น ทําใหรัฐไทย
ไมอาจที่จะดําเนินการกับคนจีนไดอยางเขมงวดและจริงจัง จึงตองผอนผันใหคนจีนทําการคาตอไป
ได 

นอกจากการทีรั่ฐไทยไดผอนผันใหกับคนจีนดังกลาว จะทําใหคนจีนสามารถทําการคา
ตอไปไดแลว การที่คนจนีเองก็พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการกีดกนัดังกลาวของรัฐไทยก็นาจะเปนอีก
สวนหนึ่งที่ทําใหการคาขายยังคงอยูในมือคนจีน โดยการที่รัฐไดหามพอคาจีนในการทําการคานั้น 

                                                  
210 Kenneth Perry Landon, The Chinese in Thailand, pp.180 – 222.  
211 “จะใหนักเรียนหญิงขายอาหารขาราชการ”, ศรีกรุง, วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
212 “กระทรวงธรรมการใหโรงเรียนกวดขันการขายอาหาร”, ไทยใหม, 23 ธันวาคม พ.ศ.2481.  
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คนจีนกห็ลีกเลี่ยงโดยการใหภรรยาหรือบุตรหลานที่เปนคนไทยนําของไปขายแทนตน หรือบางคน
ก็ใชวิธีการจางคนไทยใหเปนผูขายของแทน ก็ทําใหคนจีนยังสามารถที่จะทําการคาขายตอไปได
ตามเดิม ซ่ึงถึงแมรัฐไทยจะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ในเวลาตอมาก็ไดแถลงวา ไมเห็นขดัของ
ประการใด ดวยตามวตัถุประสงคของกระทรวงมอียูขอหนึ่งวาตองการใหคนไทยรูจักการคาขาย 
เมื่อหญิงไทยซึ่งเปนภรรยาคนตางประเทศ หรือคนไทยบางคนไดมีโอกาสทําการคาขายก็พอใจ
แลว213  

แสดงใหเห็นถึงการที่คนจีนก็ตระหนักดีถึงการที่รัฐไทยตองการที่จะกดีกันเฉพาะคนจีนใน
การทําการคาเทานั้น จงึไดมีการหลีกเลี่ยงโดยการใหคนไทยเขาทาํการคาแทนทีจ่ะทําใหคนจนี
ไมไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวของรัฐไทย นอกจากนัน้จากการที่รัฐไทยเองก็ไมขัดของใน
การที่คนจีนจะใหคนไทยทาํการคาแทนเพื่อที่กิจการของคนจีนจะสามารถดําเนินตอไปไดนัน้ ยัง
สะทอนใหเหน็ถึงแนวความคิดของรัฐบาลที่อาจจะเพียงตองการนํานโยบายของรัฐบาลมาแสดงให
เหน็เปนรูปธรรม โดยตองการใหรานคาตางๆ ในสถานที่ราชการเปนรานที่มีคนไทยเปนคนขาย
เทานั้น เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย “ใหมีคนไทยทําขาย คนไทยซือ้กิน” โดยไมคํานึงวาที่แทจริง
กิจการที่คนไทยขายนัน้จะมีคนจีนเปนเจาของ เพื่อเปนตัวอยางที่เปนรูปธรรมในการปลุกกระแส 
“ชาตินิยมไทย” เพื่อใหคนไทยเกิดความตื่นตัวที่จะเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจ และใหความ
ชวยเหลือกิจการที่เปนของคนไทยเทานั้น 

นอกจากนั้นการที่รัฐไทยไมขัดของกับการดําเนินการดังกลาวยังอาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐ
ไทยเองก็ตระหนักดีถึงความไมพรอมของคนไทยที่จะเขาทําการคาดวยตนเอง ซ่ึงถารัฐมีความ
เขมงวดมากจนเกินไปที่จะตองใหกจิการที่คนไทยเปนผูทําการคานั้นจะตองเปนกิจการของคนไทย
เองก็อาจจะทําใหมีรานคาไมเพียงพอทีจ่ะทาํการคาในสถานที่ราชการตางๆ ดังที่ไดเกดิปญหา
รองเรียนจากโรงเรียนดังกลาว ดังนั้นรัฐจงึอาจจะเห็นวาการที่คนจีนใหคนไทยเปนผูทําการคาแทน
นั้นเปนสิ่งที่รัฐก็ไมควรจะขดัของ เพราะวานอกจากจะทําใหมีรานคาเพียงพอในการทําการคาแลว 
ยังทําใหคนไทยไดเรียนรูวิธีการทําการคาซึ่งอาจจะทําใหตอไปคนไทยสามารถที่จะทําการคาได
ดวยตนเอง รวมไปถึงยังเปนผลพลอยไดในการปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” ของรัฐในการที่รัฐ
สามารถที่จะดําเนินนโยบายใหปรากฏเหน็เปนรูปธรรมที่จะใหมีรานคาที่คนไทยทําการคาเองใน
สถานที่ราชการตางๆ เพื่อปลุกกระแสใหคนไทยเหน็วารัฐไดใหการสนับสนุนกิจการของคนไทย 
ดังนั้น คนไทยโดยทั่วไปก็ควรที่จะใหความรวมมือกับรัฐในการสงเสริมกิจการของคนไทยอีกดวย 

นอกจากการสงเสริมคนไทยในการทําการคาโดยการกดีกันคนจนี เพื่อเปดโอกาสใหคน
ไทยไดเขาทําการคาแทนที่แลว รัฐไทยในสมัยจอมพล ป.ยังตองการที่จะใหคนไทยมีความรูความ  

                                                  
213 “ธรรมการมิไดกวดขันชนตางดาวนัก” ไทยใหม, วันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2481.  
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สามารถในการทําการคาอยางเปนระบบที่จะทําใหคนไทยสามารถที่จะทําการแขงขันกับคนจีนได 
รัฐไทยในสมัยนี้จึงไดมกีารเสนอโครงการอบรมนักเรียนพาณิชยเพื่อสงเสริมคนไทยไดทําการ
พาณิชยมากขึน้ ซ่ึงในโครงการอบรมนี้รัฐบาลจะรับสมัครเฉพาะบุคคลผูที่มีเชื้อชาติและสัญชาติ
ไทยเทานัน้ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐเห็นวาการสงเสริมของรัฐเพื่อใหคนไทยประกอบการคามากขึ้นนั้น ยงั
ไมไดผลเทาทีค่วร เพราะผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพาณิชยของรัฐบาลนั้น มีความรูเหมาะ
สําหรับงานเลขานุการมากกวาที่จะสามารถทําการคาแขงขันกับคนจนีได เนื่องจากไมไดรับการ  
อบรมเรื่องเลหเหล่ียมในการคา รัฐบาลจึงตองการเสนอโครงการดังกลาวขึ้นมาเพื่ออบรมใหคนไทย
สามารถประกอบการคาขายไดจริง โดยจะมีการอบรมทั้งวิชาเศรษฐศาสตร กฎหมายเกี่ยวกับการคา 
การภาษี การสถิติ ภมิศาสตรการคา และภาษาตางประเทศหนึ่งภาษา รวมไปถึงจะใหนักเรยีนในป
สุดทายไดฝกงานในหนายราชการบางหนวย หรือรานคาและบริษัทหางราน และอบรมวิชาพิเศษซึง่
หนักไปในทางปฏบิัติ เพื่อใหคนไทยที่สําเร็จการอบรมแลวสามารถประกอบอาชีพทางดานการคา
ได เพื่อสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําการคาใหมมีากยิ่งขึ้น214 

การเสนอโครงการอบรมนักเรียนพาณิชยดงักลาว แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยันี้ตองการ
ที่จะใหคนไทยมีความรูความชํานาญในการคาขาย เพื่อที่จะสามารถทําการคาแขงขันกับคนจนีได 
จึงไดมีการเสนอที่จะตั้งโรงเรียนที่จะรับนกัเรียนเฉพาะบุคคลที่เปนคนไทยทั้งเชื้อชาติและสัญชาติ
เทานั้น เพื่อกดีกันมิใหคนทีรั่ฐถือวามิไดเปนคนไทยเขาอบรมในโรงเรียนการพาณชิย เพื่อที่จะทํา
ใหคนไทยเทานั้นที่จะไดรับการอบรมสั่งสอนในเรื่องเกี่ยวกับการคาขายอยางรอบดานทั้งในทาง
ทฤษฎีและทางปฏิบัติที่เมื่อสําเร็จการศึกษาออกมาแลวจะสามารถนําความรูดังกลาวมาใช
ประกอบการคาไดจริง ซ่ึงถารัฐประสบความสําเร็จตามที่ไดเสนอโครงการไวก็นาจะสงผลใหคน
ไทยแขงขันกบัคนจีนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเมื่อมาประกอบกับนโยบายของรัฐบาล
ที่สงเสริมการใชของที่คาขายโดยคนไทย ก็จะทําใหสงผลกระทบในการดําเนินการคาของคนจีนได
มากยิ่งขึ้น อันเปนการสะทอนใหเห็นวา การสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําการคาของรัฐนั้น
ก็เปนวิธีการหนึ่งของรัฐที่ตองการจะดําเนนิการเพื่อลดบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนั้นเพือ่ที่จะใหมีกิจการคาที่เปนของคนไทยมีเปนจํานวนมากขึ้นตามนโยบายของ
รัฐ กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคําสั่งใหคณะกรรมการจงัหวัดพยายามแนะนําชักชวนใหคนไทยผูมี
หลักฐานหรือรวมทุนกนัจัดตั้งรานคายอยขึ้นในอําเภอ ตําบล และหมูบานใหทัว่ถึงทุกชุมชน ถาใน
ทองที่ใดไมอาจจะรวบรวมคนไทยจดัตั้งเองไดใหปรึกษาตกลงกับบริษทัจังหวดัวาจะพิจารณาจดัใน
ลักษณะรวมทนุกับบริษัทจังหวัดจัดตั้งรานคาขึ้นเปนการริเร่ิมในอําเภอ หรือตําบลที่สําคัญ โดย

                                                  
214 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 50/2485 เรื่อง โครงการอบรมนักเรียนพาณิชย วันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2485.  
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รัฐบาลจะทําหนาที่ชวยจัดหาสินคาจําเปนตางๆ ใหกับรานคายอยเหลานั้น215 และ    รัฐบาลยังได
พยายามชกัชวนขาราชการบํานาญทั่วไปประเทศใหทําการคาโดยใชทนุจากเบีย้บํานาญที่จะไดรับ 
เพื่อที่จะรับขาวสารจากบริษทัขาวไทยไปขายอีกดวย216 

การสงเสริมคนไทยใหมีบทบาทในการทําการคามากขึ้นนี้ รัฐบาลมีนโยบายทีจ่ะสงเสริม
การทําการคาทุกประเภททั้งการคาสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และการคาสินคาที่ตองสั่งจาก
ตางประเทศ โดยรัฐบาลจะมุงเนนใหคนไทยไดมีอิทธิพลในการทําการคาสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศกอน ทั้งนีเ้นื่องจากการทีรั่ฐบาลมีอํานาจทางการเมืองเปนพื้นฐานทีจ่ะวางแนวทาง
และลงมือดําเนินการในการสงเสริมสินคาภายในประเทศไดสะดวกกวา217  สวนสินคาที่ตองสั่งซื้อ
จากตางประเทศ กรมการคาตางประเทศจะวางระเบยีบชวยเหลือพอคาไทยในการติดตอกับพอคา
ตางประเทศขึน้ โดยเฉพาะเกีย่วกับการสั่งซื้อสินคา การสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
และการขึ้นลงของราคาสินคาบางชนิด เพื่อสนับสนุนกิจการของคนไทยใหเจริญและมีอํานาจใน
การคาขายมากขึ้น218 

ในชวงที่สภาวะสงครามโลกไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในชวงป พ.ศ.2485 ที่ไทยไดเขา
รวมสงคราม รัฐไทยในสมัยนี้ก็ไดเรงนโยบายสรางรานคาของคนไทยเพิ่มมากขึ้น เพราะปญหาการ
ขาดแคนสินคานั้นนอกจากจะทําใหความเจริญของประเทศตองหยุดชะงักลงแลวยังจะสงผล
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลอีกดวย ประกอบกับการที่รัฐไทยในสมยันี้ยังคงดําเนินนโยบาย 
“ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่ตองการจะลดบทบาทของชาวตางประเทศในทางเศรษฐกิจ จึงทําให
รัฐไทยในสมัยนี้ไดประกาศใชและสงเสริมมาตรการทางเศรษฐกิจยามสงครามเพื่อสนับสนุนการคา
ของคนไทยดังนี้ คือ กําหนดใหรานคาคนไทยเทานัน้จําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ
ครองชีพ เพราะสินคาเหลานีเ้ปนสินคาที่มีผลตอความมั่นคงของประเทศชาติและประชาชน รัฐบาล
จึงสามารถอางเพื่อเขาควบคมุสินคาเหลานีไ้ดอยางเด็ดขาด พรอมกันนัน้รัฐบาลก็สงเสริมใหรานคา
ของคนไทยจําหนายสินคาประเภทอื่นดวย แมวารานคาของคนไทยเหลานี้จะตองแขงขันกับรานคา
ของชาวตางประเทศ โดยเฉพาะคนจนีบาง แตรัฐไทยก็เชื่อวาเมื่อพจิารณาถึงความสะดวกในการ

                                                  
215 “แนวปติบัติสงเสริมรานคายอย”, สรีกรุง, 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2486.  
216 คําสั่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ม.๖๑๐๑/๒๔๘๒ “เรื่องสนับสนุนใหขาราชการเบี้ยบํานาญทํา

การคาขาวสารของบริษัทขาวไทย” จากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 
๒๓ กันยายน ๒๔๘๒. 

217 “วิธีการสงเสริมใหคนไทยทําการคา”, สรีกรุง, ฉบับวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2487. 
218 “ชวยพอคาไทยซื้อสินคา”, สรีกรุง, ฉบับวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2486. 
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จัดหาสินคาของรานคาของคนไทยที่รัฐบาลคอยใหความชวยเหลือสนับสนุนปลว รานคาของคน
ไทยจะไดเปรียบรานคาของชาวตางประเทศ219 

ในป พ.ศ.2485 รัฐบาลยังไดจัดตั้งกรมการคาภายในขึ้น โดยมีทําหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญ
ประการหนึ่งในการเพิ่มรานคาของคนไทยใหมากขึน้กวาเดิม และยังทาํหนาที่รับใหความชวยเหลือ
รานคาของคนไทยดวยวิธีการตางๆ เชน รับจดทะเบยีนเปนรานในสงคราะห ชวยหาสินคาจาก
แหลงผลิตจํานวนมากๆ ในราคาพอสมควรมาใหกับรานคาของคนไทย220 และเพื่อที่จะสงเสริมให
คนไทยหันมาทําการคาใหมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทีจ่ะแขงขันกับรานคาของคนจนีได รัฐไทยจึง
ใหกรมการคาภายในมีหนาที่ในการพจิารณาใหเงินทุนที่ไดรับจากนายกรัฐมนตรแีกรานคาของคน
ไทยที่เหน็วาตัง้ใจทําการคาอยางจริงจัง เพื่อที่รานคาของคนไทยจะไดนําเงินทนุจํานวนนี้ไปใชใน
การซื้อสินคาเขาราน เพื่อเปนการขยายรานคาของคนไทยใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึน้221 

นอกจากนั้นกรมการคาภายในยังไดทําหนาที่ในการสงเคราะหรานคายอยของคนไทยใหมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ทําใหในเวลา 1 ป ภายหลังการจดัตั้งกรมการคาภายในไดมีรานคายอยของ
คนไทยเปดรานคาเครื่องอุปโภคบริโภคและรานชํา และมาขึ้นทะเบียนเปนรานในสงเคราะหของ
กรมการคาภายในจํานวน 2,023 ราน รานเหลานี้ทางกรมการคาภายในไดจัดทําปายเปนเครื่องหมาย
แสดงวาเปนรานของคนไทย เพื่อใหผูซ้ือเห็นไดอยางชดัเจน เพื่อเปนการชักชวนใหคนไทยชวยกนั
อุดหนุนสินคาจากรานคาของคนไทย222 อันเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่จะคนไทยซื้อสินคาที่
มีคนไทยขาย จากการสนับสนุนสงเสริมรานคาของคนไทยดวยวิธีการตางๆ ของกรมการคาภายใน
นั้นไดทําใหมกีารจัดตั้งรานคาของคนไทยขึ้นเกือบจะทุกถนนในกรุงเทพฯและธนบุรี223 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมัยนีจ้ะใชวิธีการตางๆ เพื่อสงเสริมรานคาของคนไทยแลว
ก็ตาม แตจากการที่คนไทยมิไดประกอบอาชีพในการคาขายมากอน ทําใหในบางครั้งการจัดตัง้
รานคาของคนไทยขึ้นมานัน้ คนไทยมิไดตองการที่จะประกอบอาชีพนี้อยางจริงจัง แตตองการที่จะ
ใชโอกาสจากการที่รัฐใหการสนับสนุนการจัดตั้งรานคาของคนไทยเพือ่หาประโยชนชั่วคราวดวย

                                                  
219 กระทรวงการตางประเทศ, เลขที่แฟม 2/7.1 เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย พ.ศ.

๒๔๘๒ - ๒๔๙๒,  “บันทึกเรื่องการกําหนดบริเวณใหคนไทยทําการคาในพระนคร – ธนบุรี (ลับ). 
220 พระยามไหสวรรย, “พระยามไหสวรรย”, หนังสือที่ระลึกในโอกาสเสด็จพระราชดําเนิน

พระราชทานพลิงศพพระยามไหสวรรย ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 9 กรกฎาคม พ.ศ.2518, หนา 99.  
221 กรมการคาภายใน, บันทึกเรื่องเงินสงเสริมรานคายอย ของพนะทานนายกรัฐมนตรี.  
222 “รานคาไทยรับจะทําการขายโดยสุจริต”, นิกร, ฉบับวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2486.  
223 พระยามไหสวรรย, “พระยามไหสวรรย”, หนังสือที่ระลึกในโอกาสเสด็จพระราชดําเนิน

พระราชทานพลิงศพพระยามไหสวรรย ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 9 กรกฎาคม พ.ศ.2518, หนา 99.   
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การนําสินคาที่ทางราชการชวยเหลือจัดหาใหไปขายชวงใหแกพอคาชาวตางประเทศอีกตอหนึ่ง224 
หรือการยินยอมใหพอคาชาวตางประเทศใชชื่อของตนหรือตัวคนไทยเองเขาดําเนินการตางๆ เพื่อ
ประโยชนของคนตางประเทศ225 

นอกจากนั้นแลวการสงเสริมคนไทยในการทําการคายังประสบปญหาในเรื่องของการ
จัดหาสินคาใหรานคาของคนไทยทีน่อกจากจะมีความยากลําบากในการจัดหาและรัฐยังไมสามารถ
ที่จะจดัหามาไดในราคาถูกเทากับที่คนจีนจัดหามาไดอีกดวย เนื่องจากการที่คนจนีมีความชํานาญ
และเครือขายทางการคามากกวา จึงทําใหแมวาจะมีการจดัตั้งรานคาของคนไทยเกดิขึ้นแตใน
บางครั้งก็ขาดแคลนสินคาหรือสินคามีราคาแพงกวารานคาของคนจีน226 ดวยเหตนุี้จึงทําใหการ
สงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําการคาเพื่อลดบทบาทของคนจีน จึงไมคอยจะประสบ
ความสําเร็จมากนัก รัฐไทยในสมัยนีจ้ึงยังไมสามารถที่จะกีดกันคนจีนออกไปจากการทําการคาได
ทั้งหมด คนจนีจึงยังคงบทบาทสําคัญในการดําเนินการคาของไทย 

ดังนั้นจะเห็นไดวา แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จะมีนโยบายและการดําเนนิการที่
หลากหลายในการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําการคาเพื่อแขงขันกับกจิการคาของคน
จีน แตจากการที่คนไทยไมไดมคีวามตั้งใจที่จะทําการคาอยางจริงจัง และขาดความรูความชํานาญ
ในการทําการคา ประกอบกบัการที่รัฐไทยก็ไมสามารถที่จะใหความชวยเหลืออยางเตม็ที่ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงที่เกิดสงครามขึ้นในเมืองไทย เนื่องจากรัฐตองทุมเททั้งงบประมาณและเวลาสวน
ใหญไปเพื่อการทําสงครามและการรักษาคววามมัน่คงของประเทศ จึงทําใหรานคาของคนไทยที่ได
ตั้งขึ้นอยางมากมายในชวงกอนสงครามจะตองเผชิญกับการชวยเหลือตนเองในการจดัหาสินคาเพื่อ
แขงขันกับรานคาของคนจนี ซ่ึงมีความชาํนาญในการทาํการคามากกวา ทําใหในทีสุ่ดรานคาของคน
ไทยที่ไมสามารถจะทําการจดัหาสินคาไดตองคอยๆ ปดตัวเองลงไปเรือ่ยๆ การสงเสริมบทบาทของ
คนไทยในการทําการคาจึงไมประสบความสําเร็จนักในการที่จะดึงการคาจากคนจีนใหกลับมาอยูใน
มือคนไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมยันี้จะมีนโยบายและการดําเนินการที่เขมงวดและ
จริงจังหลากหลายประการเพือ่ที่จะลดบทบาทคนจีนในการทําการคา แตเมื่อทั้งรัฐและคนไทยเองยงั
ไมมีความพรอม จึงทําใหคนจีนยังคงเปนผูควบคุมการทําการคาของไทยตอไป 

 
 

                                                  
224 กรมการคาภายใน, บันทึกเรื่องเงินสงเสริมรานคายอย ของพนะทานนายกรัฐมนตรี.   
225 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 30/2484, เรื่อง รางพระราชบัญญัติกําจัดสิทธิคนไทย

ผูกระทําการอันเปนภัยแกชาติ พุทธศักราช 2484 วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2484.  
226 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 37/2485, เรื่องเกี่ยวกับการพาณิช วันที่ 29 กรกดาคม 

พ.ศ.2485.   
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4.3.3 รัฐไทยกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจเพื่อลดบทบาทของคนจีน 

4.3.3.1 การจัดตัง้บริษัทของรัฐบาลเพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน 

นอกจากการสงเสริมบทบาทของคนไทยเพือ่เปนการลดบทบาทของคนจีนแลว รัฐบาลใน
สมัยนี้ยังไดเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจเองดวยการจัดตั้งบริษัทที่รัฐบาลถือหุนเปนสวนใหญใน
กิจการที่รัฐเหน็วามีความสําคัญ เพื่อใชบริษัทของรัฐบาลเขาแขงขันกับคนจนี และเพื่อชวยให
การคาขายกลบัมาอยูในมือคนไทย227 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยเห็นวาถาจะใหคนไทยดําเนินการเอง
แลว อาจจะทําไดไมดแีละไมสามารถที่จะแขงขันกับคนจีนได เพราะคนไทยไมรูจกัคาของการคา 
ทําใหสินคาตางๆ ถูกกดราคา และลําพังคนไทยโดยสวนตัวแลวไมสามารถแขงขันแยงคืนมาได รัฐ
จึงเขาดําเนนิการทางเศรษฐกจิในประเภทนัน้ๆ ดวยการตัง้บริษัทใหเฉพาะคนไทยถือหุน228 

บริษัทที่รัฐไทยในสมยันี้ไดจัดตั้งขึ้นนัน้มีเปนจํานวนหลายบริษัทดวยกนั โดยแตละบริษัท
มีแนวทางที่ชัดเจนในการทีจ่ะสงเสริมใหคนไทยไดเขาเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกจิในประเภท
ตางๆ ใหมากยิ่งขึ้น ทัง้นี้ก็เพื่อทีจ่ะลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน ซ่ึงก็เทากับเปนการ
ดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ โดยบริษัทที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้นนั้นถึงในป พ.ศ. 2484 รวม
ทั้งหมดมี 86 แหงดวยกัน ไดแก 

1.บริษัทขาวไทย จํากดั  
2.บริษัทไทยนยิมพาณิชย จํากัด 
3.บริษัทคาพืชผลไทย จํากัด 
4.บริษัทพาณชิยจังหวัดตางๆ จํากัด มีในจงัหวัดตางรวมทั้งสิ้น 67 บริษัท 
5.บริษัทไทยเดินเรือทะเล จาํกัด 
6.บริษัทเดินเรอืไทย จํากัด 
7.บริษัทเรือไทย จํากดั 
8.บริษัทประมงไทย จํากัด 
9.บริษัทเกลือไทย จํากัด 
10.บริษัทเรือลําเลียงขนสงจํากัด 
11.บริษัทขนสง จํากัด  
12.บริษัทไมไทย 

                                                  
227 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เรื่องใหพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลง

วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2484. 
228 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่15/2482, เรื่อง การจัดต้ังบริษัทการคาพืชผลไทย วันที่ 14 

มิถุนายน พ.ศ.2482. 
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13.บริษัทสงเสริมอุตสาหกรรมไทย 
14.บริษัทแรและยางไทย จํากัด 
15.บริษัทยางไทยจํากัด 
16.บริษัทอุสาหกรรมนม จํากัด 
17.บริษัทเรือลําเลียงขนสง จํากัด 
18.บริษัทธนาคารไทยพานิช จํากัด 
19. บริษัทประมวลไทยพานิชกัมมาจล จาํกัด 
20.บริษัทพืชกสิกรรม229 
ในระยะเวลานีถื้อไดวาเปนชวงที่บริษัทของรัฐบาลยังมีประสิทธิภาพในการดําเนนิการทาง

เศรษฐกิจเพื่อสงเสริมบทบาทของคนไทยและลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจีน เพราะภายหลังป 
พ.ศ.2484 บริษัทของรัฐบาลเริ่มประสบปญหาในการดําเนนิงานทําใหรัฐบาลตองมีการโอนการ
ควบคุมบริษัทตางๆ ของรัฐบาลใหอยูภายใตการดูแลของกระทรวงพาณิชย230 ทําใหบริษัทตางๆ 
ของรัฐบาลไมสามารถที่จะดําเนินงานในรปูของบริษัทไดอยางเต็มที่เชนในชวงกอนหนานัน้ และ
แสดงใหเห็นถึงความดอยประสิทธิภาพของบริษัทของรัฐบาลในการดําเนินการเพื่อทีจ่ะลดบทบาท
ทางเศรษฐกิจของคนจีน  จึงทําใหในการศึกษาถึงการดําเนินงานของบริษัทของรัฐบาลเพื่อที่จะลด
บทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนนัน้ จึงศึกษาเฉพาะบริษัทของรัฐบาลที่ตั้งขึ้นตั้งแตเร่ิมแรกถึง
ในชวงป พ.ศ.2484 กอนที่รัฐบาลจะโอนการควบคุมบริษัทเหลานี้ไปขึ้นอยูกับกระทรวงพาณิชย 

บริษัทของรัฐบาลทั้งหมดนัน้ไดรับการจดัตั้งขึ้นมาเนื่องจากสาเหตุเดียวกัน ก็คือ การคา
ของเมืองไทยสวนมากไดตกอยูในมือของชาวตางประเทศ ทําใหการเงินของประเทศไทยตอง
ร่ัวไหลออกไปปละมากๆ และเพื่อที่จะชวยใหการคาขายกลับมาอยูในมือคนไทย ดังนั้นแลวบริษัท
ตางๆ ของรัฐบาลเหลานี้จงึถือนโยบายเดียวกันในการดําเนินกิจการของบริษัทก็คือ เพื่อที่จะลด
บทบาทและแยงอํานาจทางเศรษฐกิจจากชาวตางประเทศ โดยเฉพาะคนจีน231 เนื่องจากการที่คนจนี
เปนชาวตางประเทศที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจในกิจการประเภทตางๆ อยูมาก 
 นอกจากบรษิทัตางๆ เหลานี้จะมจีุดมุงหมายรวมกนัในการที่จะดึงอํานาจทางเศรษฐกิจจาก
มือคนจีนแลว ภายในบริษัทแตบริษัทก็จะมจีุดมุงหมายของบริษัทที่แตกตางกนั ขึ้นอยูกับ
                                                  

229 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เรื่องพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลงวันที่ 
9 พฤษภาคม พ.ศ.2484. 

230 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 15/2484, เรื่อง ใหพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ 
ของรัฐบาล และการใชอิทธิพลในหนาที่ราชการ วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2484.  

231 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เรื่องพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลงวันที่ 
3 กรกฎาคม พ.ศ.2484. 
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วัตถุประสงคในการดําเนนิงานของแตละบริษัทวาจะตองการดําเนินกิจการประเภทใด ซ่ึงโดย
สวนมากกจิการของบริษัทรัฐบาลก็จะเปนกิจการประเภทที่คนจีนไดเขามีบทบาทอยูมาก ดังนั้นการ
ที่บริษัทของรัฐบาลไดเขาดําเนินกจิการประเภทนั้นๆ จึงเทากับเปนการเขาแขงขันกับคนจีน 
เพื่อที่จะลดบทบาทของคนจีนลง ซ่ึงสะทอนใหเหน็วารัฐไทยในสมัยนี้ตองการทีจ่ะดําเนินการกับ
คนจีนในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการที่รัฐบาลไดจัดตั้งบริษัทของรัฐขึ้นมาเปนจาํนวนมากและมีการ
ดําเนินงานในประเภทเศรษฐกิจที่หลากหลายก็ยอมแสดงใหเห็นถึงความจริงจังมากยิง่ขึ้นที่รัฐไทย
ตองการที่จะบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตาม ก็มิใชวาการดําเนินงานของบริษัทรัฐบาลทุกบริษัทจะสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการตอคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้การที่บริษัทของรัฐบาลบริษัทใดจะมีการดําเนินการที่
สงผลกระทบตอคนจีนนัน้กข็ึ้นอยูกับประเภทของธุรกิจที่บริษัทรัฐบาลไดเขาดําเนนิการนั้นเปน
ประเภทของธรุกิจที่มีคนจีนเปนผูดําเนินการอยูมากหรือไม กลาวคือ ถาบริษัทรัฐบาลเปนประเภท
ธุรกิจที่คนจีนมีบทบาทอยูมาก ก็อาจจะสะทอนใหเหน็วารัฐไทยตองการที่จะดําเนนิการกับคนจนี
ในทางเศรษฐกิจ เพื่อทีจ่ะลดบทบาทของคนจีนในกิจการประเภทนัน้ๆ ลง แตถาเปนบริษัทที่มี
ธุรกิจประเภทที่คนจีนมิไดเปนผูมีบทบาทอยูมาก ก็อาจจะสะทอนใหเห็นวารัฐมิไดมุงเนนทีจ่ะใช
บริษัทนั้นในการดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ แตอาจจะตองการที่จะใชบริษทัดังกลาวเพื่อ
ควบคุมชาวตางประเทศอื่นทีม่ีบทบาทในกจิการนั้นอยูมาก หรือตองการที่จะจัดตั้งบรษิัทขึ้นมาเพื่อ
ตองการที่จะสงเสริมกิจการประเภทนั้นที่เปนของคนไทยเองโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม เนื่องจากการ
ที่คนจีนเปนชาวตางประเทศที่มีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของไทย ดังนั้นการที่รัฐไทยใน
สมัยนี้ไดจัดตัง้บริษัทของรัฐบาลขึ้นมาเปนจํานวนมากเพือ่ลดบทบาทของชาวตางประเทศในทาง
เศรษฐกิจ ก็นาจะมุงเนนไปทีก่ารดําเนินการกับคนจีน 

การดําเนินงานของบริษัทของรัฐบาลที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการที่รัฐไทยตองการที่
จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจไดแก  

4.3.3.1.1 บริษัทขาวไทย เปนบริษัททีม่ีโครงการริเร่ิมที่จะจดัตั้งขึน้ตั้งแตในสมัยพระยา
พหลพลพยหุเสนา โดยไดมกีารเปดดําเนินงานอยางเปนทางการในวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2481 แต
ไดมีการดําเนนิงานอยางจริงจังและสงผลกระทบตอการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจเปน
อยางมากในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยรัฐบาลมีวัตถุประสงคที่จะใหบริษทันี้ควบคุมราคา
ขาวเปลือก และขาวสารในประเทศมิใหตกอยูใตอิทธิพลและเลหเหล่ียมของพอคาคนกลางที่
โดยมากมกัจะเปนคนจีนที่มบีทบาทสําคัญในกิจการนี้มากอน และเพื่อหาทางใหอาชพีการคาขาวอยู
ในมือคนไทย รัฐบาลจึงไดผูกขาดการซื้อ สี และสงขาวออกนอกประเทศดวยการบังคับซื้อโรงสี
ขาวของคนจีน หรือใชมาตรการภาษแีละการเมืองทุกทางจนกระทั่งโรงสีของคนจีนตองลมละลาย
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ไปเองบาง และตองขายกจิการใหรัฐบาลไทยดําเนนิการแทนในที่สุด เชน โรงสีจินเสง โรงสีจินเสง
จั่น โรงสีเองติ๊ดหลี โรงสีงวนกิมเสง โรงสีกวงฮะเสง และโรงสีเตกหลี232 

จากการดําเนินการดังกลาวของรัฐไทยในสมัยนี้ แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐตองการที่จะลด
บทบาทของคนจีนในกจิการที่เกี่ยวกับการคาขาว ทั้งการซื้อ การสี และการสงขาวออกนอกประเทศ 
เพื่อที่จะดึงการดําเนินการดงักลาวใหมาอยูในมือของคนไทย ซ่ึงจากการที่กจิการของคนจีนตอง
ประสบภาวะลมละลายและขายกิจการของตนใหกับรัฐบาลนั้นนาจะสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยใน
สมัยนี้ไดมกีารดําเนินการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจที่มคีวามเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะ
ลดบทบาทของคนจีน จนทําใหคนจนีตองเลิกลมกิจการของตนเอง อันสอดคลองกับนโยบายในการ
จัดตั้งบริษัทของรัฐบาลที่ตองการจะควบคุมมิใหกจิการทีเ่กี่ยวกับการคาขาวตกอยูแตในมือคนจีน 
เพื่อที่จะคนไทยไดมีบทบาทในกิจการดังกลาวดวย  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการดําเนินงานเกีย่วกับการคาขาวนั้นตองอาศยัความรูความชํานาญ 
ตลอดจนเครือขายในการจําหนายสินคาขาวในตางประเทศ ซ่ึงเปนสิ่งที่คอนขางยากสําหรับคนไทย
ที่มิไดดําเนินกจิการนี้มาตั้งแตเร่ิมแรก จึงทําใหรัฐไทยกย็ังคงตองอาศัยคนจีนทีเ่คยประกอบธุรกิจนี้
มากอนมาเปนผูดําเนินงานของบริษัท เพราะมีความชํานาญมากกวาคนไทย การผอนผันของรัฐไทย
ใหกับคนจีนในการดําเนนิงานของบริษัท ดังจะเหน็ไดจาก การที่รัฐไทยไดให นายมาเลียบคุณ ซ่ึง
เปนคนจีนกวางตุง เปนผูจัดการ เนื่องจากนายมาเลียบคณุ เปนผูมีประสบการณในการสีขาวและคา
ขาวมาก โดยที่นายมาเลียบคุณเปนผูจัดตัง้สมาคมโรงสีไฟแหงประเทศไทยเมื่อป พ.ศ.2468 และ
ดํารงตําแหนงนายกสมาคมถึง 8 ปติดตอกัน นอกจากนัน้ยังมีธุรกิจการคาขาวในฮองกงและ
สิงคโปร และยังเปนผูจดัการบริษัทเดินเรอื เพื่อรับสงสินคาทางทะเล และจัดตั้งธนาคารและบริษทั
ประกันภัยอีกดวย ดวยประสบการณในการดําเนินธุรกิจการคาขาวและความสามารถทําใหรัฐบาล
ไทยแตงตั้งเปนผูจัดการบรษิทัขาวไทย233  

นอกจากนายมาเลียบคุณแลว ยังมีคนจนีอีกคนหนึ่งเปนกรรมการของบริษัทขาวไทยอีก
ดวย ก็คือ นายเจยีร กอวัธนา มีสัญชาติจีนแตจิ๋ว เนื่องจากเปนผูที่ดาํเนินกจิการเกีย่วกับการคาขาว
และโรงสีมาเปนเวลานาน ดังปรากฏวาในป พ.ศ.2446 ไดเปนเสมยีนที่หางงวนฮวดเสง ทําหนาที่
เกี่ยวกับงานทางโรงสี ทําใหไดศกึษางานเกี่ยวกบัการซื้อขายขาวและการโรงสีดวย ตอมาในป 
พ.ศ.2450 ไดเปนผูจัดการโรงสีกลไฟยี่หอ  “เซี่ยงฮะจัน่” ทําใหไดศกึษางานเกี่ยวกับการชางโรงสี 
และในป พ.ศ.2461 เปนผูจัดการโรงสีกลไฟยีห่อ “งวนเจยีงเสง” และในป พ.ศ.2476 ไดเปน

                                                  
232 “โรงสีขาวไทยกําลังสรางใหมีอีกแหง”, ไทยใหม, 11 มิถุนายน พ.ศ.2482. 
233 พรรณี บัวเล็ก.  ลักษณะของนายทุนไทย ในชวงระหวาง พ.ศ.2457 – 2482 : บทเรียนจากความ

รุงโรจนสูโศกนาฎกรรม, (กรุงเทพฯ : พันธกิจ, 2545), หนา 440 – 441.  



 244

ผูออกแบบและคิดตั้งเครื่องโรงสี “งวนกิมเสง” กบัเปนผูควบคมุการกอสรางดวย234 ดวย
ประสบการณที่นายเจยีร กอวัธนา มีเกีย่วกับการดําเนนิกิจการโรงสแีละการคาขาวดังกลาว คงจะมี
สวนที่ทําใหรัฐไทยในสมัยนี้เลือกใหนายเจียร กอวัธนา เปนหนึ่งในกรรมการของบริษัทขาวไทย 
ซ่ึงแสดงใหเหน็วารัฐไทยยังคงเห็นความสาํคัญที่ตองอาศัยความรูความชํานาญของคนจีน ในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจ  จึงทําใหรัฐไทยตองมีการผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ  

นอกจากการทีรั่ฐไทยจะผอนผันใหกับคนจนี โดยการใหคนจีนที่มีความรูความชํานาญใน
การคาขาวเขาทํางานกับบรษิัทขาวไทยทีรั่ฐจัดตั้งขึ้น ซ่ึงทําใหกจิการของคนจีนที่รัฐดึงเขามารวมมือ
กับรัฐยังคงดํารงอยูตอไปไดแลว ก็ยังมกีจิการการคาขาวของคนจีนอืน่ๆ ที่ยังดํารงอยูไดแมวารัฐ
ไทยในสมัยนีไ้ดจัดตั้งบรษิทัเพื่อที่จะทําการคาขาวดวยตนเองเพื่อบีบกิจการของคนจีนก็ตาม ทัง้นี้
นอกจากจะเปนเพราะวาการที่คนจีนไดทําการคาขาวมานานจึงมีความรูความชํานาญ มีเครือขาย
การคา และมีเงินทุนแลว ยังอาจจะเกิดจากรัฐไทยยังคงมกีารผอนผันใหกิจการของคนจีนดําเนินอยู
ตอไปได ทั้งนี้เนื่องจากกิจการของรัฐแตเพยีงบริษัทเดียวคงไมอาจที่จะดําเนินการการคาขาวของ
ประเทศทั้งหมดได รัฐจงึยังคงตองอาศัยกิจการของคนจีนในการดําเนินการคาขาวของประเทศ
ตอไป เพื่อมิใหกระทบกับผลประโยชนที่เกิดจากการคาขาว  

ดังจะเห็นไดจาก การที่รัฐไดกลาวถึงการดํารงอยูของกิจการการคาขาวของคนจีนใน
เมืองไทย ซ่ึงรัฐมิไดแสดงความเห็นเกีย่วกับการที่รัฐตองการจะใหกิจการการคาขาวของคนจีน
ทั้งหมดตองเลกิลมไป เพยีงแตรัฐไดชี้แจงเกี่ยวกับสาเหตุที่กิจการการคาขาวของคนจีนยังดํารงอยู
ได ก็เนื่องมาจากการที่คนจีนมีเงินและใชวิธีตกขาว ประกอบกับการที่คนจีนฉลาดในทางการคา
มากกวาคนไทย จึงทําใหรัฐตองเขาชวยเหลือกิจการของคนไทย235 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทย
ยังคงผอนผันใหคนจีนสามารถรักษาบทบาททางเศรษฐกจิแมในกิจการที่รัฐเห็นวามีความสําคัญกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ และควรสงเสริมใหคนไทยเขามีบทบาทเพื่อมิใหคนจีนผูกขาดมาก
จนเกนิไป แตรัฐก็ไมอาจดําเนินการเพื่อกําจัดคนจนีออกจากการคาขาวได 

นอกจากการจดัตั้งบริษัทขาวไทยเพื่อสงเสริมใหคนไทยไดมีบทบาทในกิจการการคาขาว
แลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดมีนโยบายสงเสริมคนไทยในการคาขายใหมากยิ่งขึน้ แตเนื่องจากการที่
รัฐไทยเห็นวา คนไทยไมชอบทําการคา และถาปลอยใหเอกชนไทยทําการคาเองก็ไมสามารถ
ดําเนินการไปไดตลอดรอดฝง รัฐไทยจึงเห็นวาถาจะใหคนไทยสามารถทําการคาขายแขงขันกับคน 

                                                  
234 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.57.3/3 รายงานจากรัถมนตรีวากะซวงพานิช ถึงเลขาธิการคนะรัถ

มนตรี เรื่องกัมการบริสัทขาวไทย จํากัด, ลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2486. 
235 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 77/2482, เรื่อง บริษัทไทยนิยมพาณิชยจํากัด ขอใหองค

การณของรัฐบาลชวยเหลือบริษัท วันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2482.  
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จีนไดนั้น รัฐจะตองชวยเหลือในการจดัตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อทําการคาขาย โดยใหคนไทยไดเขามี
สวนรวมในการดําเนินกจิการของบริษัทเพื่อใหเกดิการเรยีนรูวิธีการทําการคาและไดรับ
ผลประโยชนจากการคาขายของบริษัทดวย ดังนัน้จงึทําใหรัฐไทยในสมัยนีไ้ดสงเสริมการจัดตั้ง
บริษัทขึ้นหลายบริษัทที่จะเขาดําเนินงานเกีย่วกับการคา อันไดแก  

4.3.3.1.2 บริษัทไทยนิยมพาณิชย จัดตั้งขึน้ ในปลายป พ.ศ.2482 เพื่อดึงเอาคาใหมาอยูใน
มือคนไทย สําหรับสินคาที่บริษัทนี้จําหนายนั้นเปนสินคาที่สําคัญตอการดํารงชีวิตตางๆ และรัฐบาล
ยังไดใหสิทธิเปนเอเยนตจําหนายสุราของกรมสรรพสามิตอีกดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของ
บริษัทนี้นอกจากรัฐบาลจะเปนผูถือหุนใหญแลว รัฐบาลก็ยังตองอาศัยความรวมมอืจากเอกชนซึ่ง
สวนใหญเปนคนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจีน จึงทาํใหแมวาการตั้งบริษัทของรัฐบาลขึ้นมาจะ
มีจุดประสงคที่จะใหคนไทยเทานั้นเปนผูถือหุนและเขาดําเนินงานของบริษัท แตการที่รัฐยังมีความ
จําเปนที่จะตองพึ่งพาเอกชนในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเอกชนที่มีความรูความชํานาญนัน้ก็มักจะเปนคน
จีน ดวยเหตุนีค้นจีนจึงสามารถที่จะมีสวนในการดําเนินงานของบริษัทนี้ไดโดยการใหลูกหลานของ
ตนที่มีสัญชาติไทยเขาเปนผูถือหุนของบริษัท ดังจะเหน็ไดจากการทีบ่ริษัทแหงนี้ไดใหนายจุลินทร 
ลํ่าซํา ซ่ึงเปนรุนหลานของคนจีนเขาเปนผูจัดการของบรษิัท236  

แสดงใหเห็นวา รัฐไทยกย็ังคงตองอาศัยความรวมมือจากคนจีนในการดําเนินกจิการของรัฐ 
ทั้งนี้อาจจะเนือ่งมาจากการที่คนจีนมีทั้งทนุและประสบการณในการดาํเนินการคามาเปนเวลานาน 
ทําใหมีความรูความชํานาญและมีเครือขายการคาที่จะใหความชวยเหลือบริษัทของรัฐบาลไดเปน
อยางดี จึงทําใหแมวารัฐไทยตองการใหบริษัทของรัฐบาลทําหนาที่ในการดึงการคากลับมาอยูในมือ
คนไทย แตรัฐก็ยังคงตองมีการผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุนีจ้ึงอาจจะทําใหแมวา
รัฐไทยในสมัยนี้จะมนีโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่เขมงวดจริงจังมากยิง่ขึ้น แตถาใน
กิจการประเภทใดคนไทยยังไมสามารถที่จะทําไดเองอยางเต็มที่ รัฐก็ยังอนุญาตใหคนจีนรกัษา
บทบาทของตนไดตอไป 

อยางไรก็ตาม จากการที่รัฐไดกําหนดไวอยางชัดเจนถึงการที่จะใหผูถือหุนของบริษทัตอง
เปนผูที่มีสัญชาติไทยเทานัน้ จึงทําใหแมวาคนจีนจะยังสามารถมีสวนรวมในการถือหุนและเขาเปน
ผูดําเนินงานของบริษัทของรัฐบาลได แตจากการที่ผูทีเ่ขาถือหุนและผูดําเนินงานของบริษัทนั้นจะ
เปนบุตรหลานคนจีนที่มีสัญชาติไทย กไ็ดแสดงใหเหน็ถึงความเขมงวดกับคนจีนในการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งทีรั่ฐจะพยายามควบคุมคนจีนที่มีสัญชาติจีนมิใหไดเขามีสวนรวมใน
บริษัทของรัฐบาล พรอมกับตองการที่จะใหบริษัทของรัฐบาลแขงขันกับกิจการของคนจีน เพื่อดงึ
การคากลับมาอยูในมือคนไทยอีกดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไดมนีโยบายที่จะดําเนนิ  

                                                  
236 “ไทยนิยมกําไรปที่แลวสี่แสนเสส”, สรีกรุง, 21 มีนาคม พ.ศ. 2486. 
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การกับคนจนีในทางเศรษฐกิจอยางเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น แตเมื่อการดําเนินการนั้นจะสงผล
กระทบตอผลประโยชนของรัฐแลว รัฐจึงตองมีการผอนผันใหกับคนจีนภายในขอบเขตที่จะมิให
กระทบกับนโยบายหลักของรัฐที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยมากจนเกินไป 

4.3.3.1.3 บริษัทคาพืชผลไทย ไดจดัตั้งขึน้ในป พ.ศ.2482 โดยมีนโยบายสําคัญคือ การรับ
ซ้ือขายสินคาไทยและจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ เพื่อใหคนไทยมีโอกาสซื้อของไดในราคา
ยอมเยาว รวมไปถึงรับซื้อขายเผยแพรสินคาที่เปนอุตสาหกรรมของพื้นเมืองและวัตถุประสงค
สําคัญของบริษัทก็คือ การตัดคนกลางที่คอยกินกําไรออกไปและทําการซื้อขายสินคาดวยความ
ยุติธรรม237 จากวตัถุประสงคของบริษัทก็ไดสะทอนใหเหน็วาการที่รัฐจดัตั้งบริษัทนี้ขึน้มาก็
เพื่อที่จะลดบทบาทของคนจีนในทางการคา โดยที่รัฐจะใหบริษัทของรัฐเขาทําหนาที่ในการซื้อขาย
สินคาอุปโภคบริโภคเอง เพื่อชักชวนใหคนไทยหันมาซื้อสินคาจากบริษัทของรัฐบาล ซ่ึงก็นาจะ
สงผลกระทบตอการที่คนไทยจะลดการซื้อสินคาจากรานคาของคนจนี เทากับเปนการดําเนนิการ
กับคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

แตการดําเนินกิจการของบรษิัทนี้ก็ไมเปนไปดังที่รัฐบาลไดวางวัตถุประสงคไวที่จะให
บริษัทนี้มีสวนชวยในการลดบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทัง้นี้เนื่องจากบริษัทไดประสบ
ปญหาในการดําเนินงาน จึงทําใหตองมีการโอนการควบคุมดูแลกิจการของบรษิัทนี้จากแตเดมิที่
รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงเศรษฐการเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานทั้งหมด แตตอมาได
โอนการดูแลบริษัทนี้ใหกับกรมรถไฟ เนื่องจากเห็นวาการดําเนินงานของบริษัทนัน้เกี่ยวของการ
การแลกเปลี่ยนสินคา ซ่ึงกรมรถไฟจะทําการคาไดดี จงึไดใหกรมรถไฟเปนผูถือหุนใหญมากกวา 
50% และเขาควบคุมบริษัท ในป พ.ศ.2482238 แตตอมาไมนานกรมรถไฟก็ไมสามารถบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทาํใหรัฐบาลไดมีแนวความคดิที่จะลมเลิกกจิการของบริษทันี้เสีย239 

ถึงแมวารัฐบาลจะยังมิไดลมเลิกบริษัทนี้ตามแนวความคดิดังกลาวในสมัยนี้ แตจากการที่
บริษัทคาพืชผลไทยมิไดดําเนินงานตามวตัถุประสงคที่จะลดบทบาทของคนจีนในการซื้อขายสินคา
ลงนั้น จนทําใหรัฐบาลตองการที่จะลมเลิกบริษัทนั้น ก็ไดแสดงใหเห็นวา การตั้งบริษัทคาพืชผล
ไทยนั้นแมวาวัตถุประสงคจะไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของรัฐบาลที่จะลดบทบาทของคนจีน 
ในทางเศรษฐกิจ แตในทางปฏิบัตินั้นบริษัทนี้กลับไมสามารถทําได จึงนาจะสงผลใหรัฐไทยตองมี 
 

                                                  
237 “บริษัทไทยพุงสูความนิยม”, สรีกรุง, 5 กันยายน พ.ศ.2482.  
238 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เรื่องบริษัทคาพืชผลไทย, วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2482.  
239  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่123/2484 เรื่อง บริษัทคาพืชผลไทย วันที่ 19 มีนาคม 

พ.ศ.2484. 
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การผอนผันใหกับกจิการของคนจีนใหสามารถซื้อขายสินคาไดตอไป เนื่องจากบรษิัทของรัฐบาลไม
สามารถที่จะเขาดําเนินการแทนได 

4.3.3.1.4 บริษัทจังหวัด มกีารจัดตั้งขึ้นตามจังหวดัตางๆ  เพื่อชวยเหลือคนไทยในการทํา
การคาขาย ดังปรากฏในความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษทัจังหวดั ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ใน
วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2483 ความวา 

เร่ืองเกี่ยวกับการคานี้เทาที่ปรากฏในประวตัิศาสตรไทยเราเปนชาติที่มี
นิสสัยมุทะลุเปนนักรบกนิงายนอนงาย และคาขายไมเปน ผูนําของชาติเหน็
จุดออนแอของชาติในขอนี้ดเีปนอยางยิ่ง และไดพยายามแกไขตลอดมาแตกย็ังไม
ประสพผลสมความมั่งหมาย ชาวตางประเทศที่เขามาคาขายในประเทศไทยมีจีน
ฝร่ังและญี่ปุนเหลานี้ ในปหนึ่งๆ ไดนําเงนิออกไปนอกประเทศหลายสิบลานบาท 
และการคาเกือบทุกชะนดิไดตกไปอยูในมอืชาวตางประเทศ เปนการยากที่เอกชน
โดยลําพังจะไปแยงเอามาได จึงเห็นวาถึงเวลาที่รัฐบาลจะตองเขาชวยเหลือ โดย
จัดตั้งบริษัทขึน้เพื่อแบงเฉลีย่ผลิตผลของไทยใหแกคนไทย240 
จากความเห็นของรัฐไทยที่จะใหความชวยเหลือคนไทยในการทําการคานั้นไดนําไปสูการ

จัดตั้งบริษัทจังหวัดขึน้ตามจงัหวัดตางๆ เพื่อใหคนไทยไดทําการคา ซ่ึงการตั้งบริษัทจังหวัดนี้
รัฐบาลถือวาเปนนโยบายทีสํ่าคัญ โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือโดยการถือหุนของบริษัทจังหวัดนั้น
ดวยสวนหนึ่ง และสวนที่เหลือจะใหคนไทยในจังหวัดนั้นๆ เปนผูถือหุน และเพือ่ใหกจิการของ
บริษัทสามารถทําการคาขายแขงขันกับคนจีนได รัฐไทยจึงตองมีการอุดหนนุบริษัทโดยการให
บริษัทจังหวัดเปนผูรับผูกขาดจําหนายสินคาที่อยูในอํานาจของรัฐบาล เชน สุรา น้ํามัน ฯลฯ241 

การที่รัฐไดสนบัสนุนและใหความชวยเหลือคนไทยในการทําการคา โดยการสงเสริมการ
จัดตั้งบริษัทขึน้ในจังหวัดตางๆ นั้น ไดสงผลใหคนไทยเกิดความตืน่ตัวในการที่จะทําการคาขาย
และเกดิความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ที่จะใหการสนับสนนุสงเสริมกิจการที่เปนของคนไทย และไม
พึ่งพิงการซื้อสินคาจากชาวตางประเทศ ดงัปรากฏในรายงานจากขาราชการในจังหวดัหนองคาย ถึง
การที่คนไทยตื่นตัวในความรูสึก “ชาตินิยมไทย” จึงตองการที่จะเอาชนะคนตางดาวในการทํา
การคา ในวนัที่ 12 กันยายน พ.ศ.2482 ดังความวา 

เพื่อเอาชนะในการคาขายกบัคนตางดาวชาวตางชาติ     ที่จังหวัด
หนองคาย ผมไดเที่ยวประชมุขาราชการและประชาชนใหลงมือทําการคาขาย ให 

                                                  
240 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่16/2483 เรื่อง การจัดตั้งบริษัทจังหวัด วันที่ 10 กรกฎาคม 

พ.ศ.2483.  
241 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/5 เรื่อง การจัดตั้งบริษัทจังหวัด, ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2483.  
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ทุกชุมนุมชาวไทยทุกละแวกบานไทย ตองมีไทยทํา ไทยขาย ไทยซ้ือ ในหมูคน
ไทยเราเองทั้งนั้น เมื่อเห็นคนไทยขายอะไรที่ไหน ไทยตองตรงไปซื้อของคนไทย
กอนเสมอ รูสึกวาขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน ครูทั้ง ร.ร.รัฐบาล ร.ร.ประชาบาล 
ทั้งหลาย รูสึกนึกคิดในเรื่องนี้มา จนปรากฏวาพากันไมซ้ือของจากรายของชนตาง
ดาว แมแตซ้ืออาหารและกาแฟตลอดจนตดัผม242  
ดังนั้นจะเห็นไดวา การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดสนับสนุนการจัดตั้งบริษัทจังหวดั

เพื่อใหคนไทยไดทําการคานัน้ ก็ตองการทีจ่ะลดบทบาทของ “คนตางดาว” ในการทาํการคาขาย ซ่ึง
ถึงแมจะมีคนตางดาวหลายประเทศที่เขามาทําการคาขาย แตคนตางดาวที่ทําการคาอยูเปนจํานวน
มากก็คือ คนจนี ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยมักจะกลาวถึงบทบาทของคนจีนในการทําการคา เชน 
การที่จอมพล ป.ไดปราศรัยทางวิทยกุระจายเสียง ในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 ถึงการที่คน
จีนไดเปนผูทีท่ําการคาอยูในหลายระดับ ดังความวา “...ชาวจนีก็ไดรับความสะดวกไมนอยกวาคน
ไทย ซ่ึงเปนเจาของประเทศเอง นับแตการคาเรเล็กๆ นอยๆ ตลอดขึ้นไปจนถึงการคาที่สําคัญ...”243 
หรือการที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดปราศรัยทางวทิยุกระจายเสยีงเนื่องในอภิลักขิตสมัยวนัทาย
ศก วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2482 ถึงการที่คนจีนมีการประกอบกอบอาชีพคาขายอยูเปนจํานวนมาก 
ความวา “...ชาวจีนที่เขามาทําการคาขายเปนจํานวนไมนอยในประเทศไทยของเรา...”244 หรือการที่
จอมพล ป. ไดแสดงความเห็นในการปะชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2484 ถึงการที่คน
จีนไดเขามาแยงการคาขายของคนไทย ดังความวา  

เจกมาอยูเมืองไทย เจกเรียนภาษาไทย เหน็ไทยขายหมาก บุหร่ี เจกกข็าย
บาง คนไทยกนิขนมจีนน้ํายา เจกซื้อกนิแลวก็เอาไปทําขายบาง ไทยกลับชมวาของ
เจกอรอยดี อยากทราบวามีคนไทยคนใดเรียนจากเจกไดบาง กวยเตี๋ยว ผัดหมี่
กรอบ ซ่ึงเปนของคนไทย เจกกลับทําดีกวาไทยเสียอีก245 
ดังนั้นการที่รัฐไดสงเสริมการจัดตั้งบริษัทจังหวดั เพื่อชวยเหลือใหคนไทยทําการคาขาย

เพื่อแขงขันกับชาวตางประเทศได พรอมกบัการกระตุนความรูสึก “ชาตินิยมไทย” เพื่อใหคนไทย
ชวยกันซื้อสินคาที่ผลิตและขายโดยคนไทยนั้น กเ็ทากบัเปนการดําเนินการเพื่อทีจ่ะลดบทบาทของ
                                                  

242 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/5 หนังสือขาราชการจังหวัดหนองคายถึงนายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 12 
กันยายน พ.ศ.2482. 

243 “นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
244 หจช เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คําปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงของนายกรัฐมนตรี เนื่องในทาย

ศก, ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2482.  
245 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 21/2484 เรื่องสงผูมีพ้ืนความรูวิชาชีพไปศึกษาตอใน

ตางประเทศ, วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2484.  
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คนจีนในการประกอบอาชพีการคาขาย ซ่ึงจากการที่คนไทยเองกไ็ดเกดิความตืน่ตัวทั้งในเรื่องการ
ทําการคาและความรูสึก “ชาตินิยมไทย” ที่ทําใหเกดิมีการจัดตั้งบรษิัทจังหวัดขึ้นในจังหวดัตางๆ 
เปนจํานวนมากนั้นกน็าจะทาํใหคนจนีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐที่อาจจะทําใหคน
จีนทําการคาขายไดนอยลง หรืออาจจะตองพยายามหาวิถีทางอื่นๆ ที่จะหาสินคาเพื่อที่จะทําการ
คาขายแขงขันกับบริษัทจังหวัดของคนไทยที่ไดรับการสนับสนุนจากรฐับาลในการเปนผูผูกขาด
จําหนายสินคาที่อยูภายใตอํานาจของรัฐบาล ซ่ึงทําใหรานคาของคนจีนที่อาจจะเคยไดรับสินคา
ดังกลาวมาจําหนายจากการประมูลก็ไมสามารถที่จะจําหนายสินคาไดอีกตอไป ที่อาจจะมี
ผลกระทบตอรายไดในการคาขายของคนจีน อันเทากับเปนการดําเนินการกบัคนจีนในทาง
เศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตาม แมวาการจดัตั้งบริษัทของรัฐบาลจะมีผลตอการทําการคาขายของคนจีน แต
เนื่องจากคนไทยขาดความชาํนาญในารคาขาย ทั้งที่รัฐบาลไดใหความชวยเหลือในการจัดหาสินคา
บางประเภทมาจําหนายแลวก็ตาม แตการดําเนินการของบริษัทจังหวดัก็ยังคงมีปญหาในเรื่องการหา
สินคาประเภทอื่นๆ ที่มิไดอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลมาจําหนาย จงึทําใหรัฐบาลยังคงตองพึ่งพา
คนจีนในการจดัหาสินคา ดงัปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที ่ 17 มกราคม 
พ.ศ.2482 เกี่ยวกับการปญหาของบริษัทจังหวัดทีไ่มมีตัวแทนที่สามารถจะจัดหาสินคาจาก
ตางประเทศได ทําใหตองพึ่งตัวแทนในประเทศ แตตัวแทนในประเทศก็ไมสามารถที่จะไปรับ
สินคาตางประเทศไดเอง ทําใหยังคงตองพึง่คนจีนในการจัดหาสินคา ทาํใหสินคาที่หาไดมีราคาแพง 
ดังความวา 

เห็นวาเรื่องนี้จะสําเร็จไปไดก็ในเมื่อเราไดมีลงที่สามารถเปนเอเยนตรับ
ของจากตางประเทศมาขายดวย ที่เปนอยูเวลานีเ้รามีเอเยนตแตเอเยนตของเราตอง
ไปรับซื้อสินคาจากพวกเจก จึงไมไดของถูกสมความตองการ เพราะเขาขายใหเรา
เทากับราคาที่เขาขายสง เชนกุงแหงของเรามีที่จันทบุรี แตไมพอกับความตองการ
ของประเทศจงึตองซื้อจากประเทศจีนปละมากๆ เราจะสั่งไปยังประเทศจีน
โดยตรงเขาก็ไมขายใหเรา เขาบอกวาเขามลีงอยูทางนี้แลวใหเราซื้อจากลง เจาลงก็
เอากําไรอีกตอหนึ่ง246 
จากปญหาของบริษัทจังหวดัดังกลาวแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยตองการทีจ่ะสงเสริม

บทบาทคนไทยในการทําการคาโดยการทีรั่ฐไดเขามาชวยเหลือในการจัดตั้งขึ้นเปนบริษัทและให
ผูกขาดสินคาที่อยูภายใตอํานาจของรัฐบาลก็ตาม แตการใหความชวยเหลือดังกลาวก็ยังไมเพียงพอที่ 
จะทําใหบริษทัของคนไทยสามารถดําเนินกิจการไดเองทั้งหมด ทาํใหยังคงตองมีการพึ่งพิงคนจีน 
                                                  

246 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 75/2482 เรื่อง การตั้งบริษัทไทยในจังหวัดตางๆ, วันที่ 17 
มกราคม พ.ศ.2482.  
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อยู ซ่ึงการที่ยังคงตองอาศัยคนจีน ทาํใหคงจะยากที่บริษัทจะทําการคาขายแขงขันกับคนจนีทีม่ี
ศักยภาพมากกวาในการทําการคา จึงนาจะเปนเหตุใหกจิการคาของคนจีนยังสามารถดําเนินอยูได 

จากการที่รัฐไทยเองก็ตระหนักถึงปญหาทีบ่ริษัทการคาของคนไทยตองประสบที่ทําให
ยังคงตองอาศัยคนจีนในการทําการคานั้น ก็อาจจะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินการของรัฐไทยตอ
คนจีนในทางเศรษฐกิจวา แมวารัฐไทยจะมีนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ แตรัฐไทยก็
ตระหนกัดีถึงการที่คนไทยยงัไมพรอมที่จะดําเนนิการดวยตนเอง ถึงแมวารัฐบาลจะใหความ
ชวยเหลืออยางเต็มที่แลวกต็าม ดวยเหตดุังกลาวนี้อาจจะทําใหรัฐไทยยังคงมีการผอนผันใหกับคน
จีนในทางเศรษฐกิจ เพื่อมใิหสงผลกระทบกับผลประโยชนของประเทศ ดังจะเหน็ไดจากการกลาว
เปรียบเทียบวารัฐบาลไมควรที่จะดําเนินการอยางเด็ดขาดกับคนจีนในการทําการคา เพราะวาคน
ไทยเองกย็ังไมมีความพรอมและยังคงตองอาศัยคนจีนอยู ซ่ึงถารัฐดําเนินการอยางเด็ดขาดก็จะสงผล
กระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังปรากฏในการแสดงความเหน็ของหลวงโกวิทอภัย
วงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงธรรมการ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที ่ 7 พฤษภาคม 
พ.ศ.2484 ความวา 

เร่ืองการตั้งบริษัทนี้ขาพเจาไดวารัฐบาลจัดตั้งขึ้นในนโยบายที่จะชวยอุม
พอคาไมใชเพือ่ทําลายพอคา ฉะนั้นขาพเจาเห็นวาควรใหเสมอหนากนั ถาเราจะให
สิทธิพิเศษกันมากๆ แลวบริษัทเอกชนก็เกดิไมได ประเทศจะร่ํารวยไดก็ตองอาศัย
ที่มีการคามากๆ เมื่อพอคาเกิดไมได ประเทศเราจะร่ํารวยไดอยางไร เวลานี้พอคา
ตางประเทศในเมืองเรามีมากก็คลายกับเรามีตนไมใหญ เมื่อเราจะปลูกตนเล็กแทน 
เราก็ตองคอยๆ รัดกิ่งที่ละนอยๆ แตเดี๋ยวนี้ตนเล็กยังไมทันจะขึ้น เราก็จัดแจงเจาะ
โคนตนใหญเสียแลว แดดมนัก็รอนตาย247 
จากการที่คนไทยยังไมมีความพรอมในการทําการคาและปญหาที่บริษทัการคาของคนไทย

ตองประสบคงจะทําใหจอมพล ป. ตระหนักดีถึงการที่รัฐยังคงตองพึ่งพาคนจีนในการดําเนนิการ
ทางเศรษฐกิจ จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนีแ้มจะตองการสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจ
ใหมากยิ่งขึ้น เพื่อลดบทบาทของคนจีนลง แตรัฐก็ไมสามารถที่จะดําเนินการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจไดอยางเขมงวดและจริงจังมากเกนิไปนัก เนื่องจากเกรงวาอาจจะสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศได รัฐไทยจึงยังคงผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจจะเปนสวน
หนึ่งที่ทําใหคนจีนยังคงเปนกลุมที่กุมอํานาจทางเศรษฐกจิของไทยอยูโดยตลอดแมในชวงที่รัฐไทย
มีนโยบาย “ชาตินิยมไทย” อยางคอนขางจะรุนแรงเชนในสมัยนี ้

                                                  
247 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 24/2484 เรื่อง หลักเกณฑที่กรมรถไฟวางโครงการ

ชวยเหลือกิจการคาของบริษัทในอุปการะของรัฐบาล วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2484.   
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การผอนผันของรัฐไทยใหกบัคนจีนในการคาขายนั้นยังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยไดออก
รัฐนิยมฉบับที ่ 5 เร่ืองใหคนไทยพยายามใชเครื่องอุปโภคบริโภคที่มีกําเนิดหรือทาํขึ้นในประเทศ
ไทย เพื่อชักชวนใหคนไทยพยายามบริโภคแตอาหารอันปรุงจากสิ่งซึ่งมีกําเนดิหรือทําขึ้นใน
ประเทศไทย และชักชวนใหคนไทยพยายามใชเครื่องแตงกายดวยวัตถุที่มีกําเนิดหรือทําขึ้นใน
ประเทศไทย ตลอดจนควบคุมคุณภาพของสินคา248 ซ่ึงจากสาระของรัฐนิยมฉบบันี้อาจจะทําให
เขาใจไดวาการออกรัฐนิยมฉบับนี้นั้น รัฐไทยตองการทีจ่ะสงเสริมใหคนไทยนยิมใชของไทยที่ผลิต
โดยคนไทยที่เปนไปตามนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” อันเทากับเปนการทีจ่ะลดการพึ่งพา
สินคาที่ผลิตโดยคนตางชาต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจีน ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนนิการ
ทางเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตนิั้นรัฐก็มิไดมุงที่จะสงเสริมเฉพาะสินคาไทยเทานั้น แตรัฐเห็น
วาควรที่จะสงเสริมสินคาที่คนตางดาวใหกาํเนิดหรือประดิษฐขึ้นในเมืองไทยดวย ทั้งนี้เนื่องจากรัฐ
มีความเหน็เกีย่วกับคนจีนในการประชุมคณะรัฐมนตร ี วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 วา “เรายัง
ไมพรอมที่จะใหเขาออกจากเมืองไทยทั้งหมด”249 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมยันี้จะมี
นโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” แตรัฐไทยก็ตระหนักดีถึงความจาํเปนที่ยังคงตองพึ่งพาคนจนี
ในทางเศรษฐกิจ รัฐจึงเหน็วายงัไมสามารถที่จะดําเนนิการกับคนจนีอยางเดด็ขาดโดยการใหออก
จากเมืองไทยได และในเมื่อคนจนีเปนผูที่มีบทบาทในทางผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญ 
ประกอบกับการที่คนไทยเองก็อาจจะยังไมมีการผลิตสินคาที่กวางขวางนัก ทาํใหรัฐตองรวมสินคา
ที่ผลิตโดยคนตางดาวเขาไวในการสงเสริมสินคาที่ทําขึ้นในเมืองไทยดวย เพราะไมเชนนั้นแลว
สินคาที่ไดรับการสงเสริมเพื่อใหประชาชนนิยมอุปโภคบริโภคตามรัฐนิยมฉบับนี้จะมีแตสินคาที่
ผลิตโดยคนไทยซึ่งอาจจะมจีํานวนไมมากนัก อันอาจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศ  

รัฐไทยจึงไดมกีารผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ โดยการใหรวมสินคาทีผ่ลิตโดย
คนจีนเขาไวในสินคาที่จะไดรับการสงเสริมใหประชาชนนิยมอุปโภคบริโภคดวย สะทอนใหเหน็วา 
แมวารัฐไทยตองการสงเสริมใหคนไทยนยิมใชสินคาทีผ่ลิตโดยคนไทย แตรัฐก็ตระหนักดีถึง
ขอจํากัดในการผลิตสินคาของคนไทย จงึทําใหรัฐมีการผอนผันใหสงเสริมสินคาที่ผลิตโดยคนจนี
ดวย จากขอจาํกัดในทางเศรษฐกิจของคนไทย นาจะมสีวนที่ทําใหรัฐไทยมิอาจจะดําเนินการอยาง
จริงจังกับคนจนีในทางเศรษฐกิจได 
                                                  

248 เสถียร  ลายลักษณ, (รวบรวม), “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรัฐนิยมฉะบับที่ ๕ เรื่องใหชาว
ไทยพยายามใชเครื่องอุปโภคบริโภคที่มีกําเนิดหรือทําขึ้นในประเทศไทย, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม ๕๒ 
(ภาค ๒), หนา 1262 – 1263.  

249 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 64/2482 เรื่อง การสงเสริมเครื่องอุปโภคบริโภคที่กําเนิด
หรือประดิษฐขึ้นในประเทศไทย วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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4.3.3.1.5 บริษัทประมวลไทยพานิชกัมมาจล จํากัด เปนอีกบริษัทหนึ่งที่รัฐไทยจัดตั้งขึ้นมา
เพื่อที่จะทําการสงเสริมการคาโดยเนนการคาระหวางประเทศ เนื่องจากการคาระหวางประเทศเปน
ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยบรษิัทนี้มีวัตถุประสงคที่จะรับซื้อ หรือโอน
กิจการดานการคาระหวางประเทศที่ชาวตางประเทศเคยดําเนินการอยูแตตองเลิกกจิการไปเพราะทน
ความกดดันของรัฐบาลไมไดมาดําเนนิการสั่งสินคาเขาและสงสินคาออกนอกประเทศแทน250 ซ่ึง
การที่มีบริษัทของชาวตางประเทศตองเลิกลมกิจการก็เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความเขมงวดและ
จริงจังของรัฐไทยในสมัยนีใ้นการดําเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” จึงทําใหรัฐไดใช
มาตรการตางๆ ในการจัดการกับบริษัทชาวตางประเทศ ทําใหบริษัทเหลานั้นตองลมเลิกกิจการไป 

ถึงแมวารัฐไทยะมีความเขมงวดและจริงจงัในการดําเนนินโยบาย “ชาตินิยมไทยทาง
เศรษฐกิจ” แตเมื่อบริษัทประมวลไทยพานิชกัมมาจล จํากัดไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว รัฐไทยก็ยังคง
ตระหนกัถึงความจําเปนที่รัฐจะตองพึ่งพาชาวตางประเทศ โดยเฉพาะคนจีนซึ่งเปนผูดําเนินกิจการ
ประเภทนี้มากอน เพื่ออาศยัความรูความชํานาญของคนจีนที่จะชวยใหกจิการของบริษัทดําเนินไป
ไดดวยด ี ดังที่ไดปรากฏรายนามของผูริเร่ิมกอตั้งบริษัทนั้นสวนใหญจะเปนลูกหลานหรือเปนผูที่มี
เชื้อสายชาวตางประเทศแทบทั้งสิ้น ซ่ึงโดยมากจะเปนคนจีน อันไดแก นายเทยีนเซี้ยง กรรณสูตร  
นามกิมล้ัย เคยีงศิริ นายซุนไล ปานะนนท นายตี๋ จนัทรงาม และนายเทยีนไล กรรณสตูร251  

จากการที่รัฐไทยยังคงอนุญาตใหคนจีนเขามีสวนรวมในการกอตั้งบริษทัของรัฐบาลนั้น ก็
ไดสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินการของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ตอคนจีนวา รัฐไทยในสมยันี้ไดมี
การดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจทีม่ีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งขึ้น ตามนโยบาย “ชาตินิยม
ไทยทางเศรษฐกิจ” จนทําใหกจิการของคนจีนในหลายๆ ประเภทตองลมเลิกไป แตรัฐก็มิได
ตองการที่จะจดัการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจอยางเดด็ขาด เนื่องจากรัฐยังคงตองอาศัยความรูความ
ชํานาญของคนจีนอยู รัฐไทยจึงไดอนุญาตใหคนจนีสามารถที่จะเขามีสวนรวมในกจิการของรัฐบาล
ได ถาหากเห็นวาการใหคนจีนเขามีสวนรวมจะกอใหเกิดผลประโยชนกับรัฐมากกวา ทั้งในเรื่อง
ของการดําเนนิกิจการของบริษัทใหไดผลกําไร และในการอบรมสั่งสอนใหคนไทยสามารถที่จะ
ดําเนินกิจการไดดวยตนเอง ดวยเหตุดังนี้รัฐไทยในสมัยนี้จึงยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจนีในทาง
เศรษฐกิจเพื่อรักษาผลประโยชนของรฐับาลและของชาติโดยสวนรวม 

 

                                                  
250 ผาณิต รวมศิลป, “นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้ังแต พ.ศ.2481 ถึง 

2487”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521), หนา 128. 
251 เรื่องเดียวกัน, หนา 129.  
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การที่รัฐอนุญาตใหคนจีนไดเขามีสวนรวมในบริษัทของรัฐบาล ยังเทากับเปนการแสดงนัย
วารัฐบาลใหการรับรองคนจีนที่จะสามารถมีบทบาททางเศรษฐกิจไดอยางถูกตอง ซ่ึงอาจจะเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหคนจนีเหน็วารัฐไทยมไิดมีนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่จริงจังมากนกั 
จึงอาจจะทําใหคนจีนสวนหนึ่งที่ตระหนกัถึงการผอนผันผอนปรนใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ
และไมไดรับแรงกดดันจากการที่รัฐบาลมีการผอนผันใหยังคงดําเนนิกจิการของตนเองตอไป ซ่ึง
อาจจะเปนสาเหตุสวนหนึ่งทีท่ําใหคนจนียงัคงเปนผูที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจของเมืองไทยอยู
เชนเดิม 

นอกจากรัฐไทยในสมยันี้จะตองการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการคาขายแลว รัฐไทย
ยังมีการสงเสริมบทบาทของคนไทยในกจิการขนสงทางน้ําอีกดวย ทั้งนี้เนือ่งจากการที่รัฐไทย
ตระหนกัดวีาการที่รัฐจะดึงอํานาจทางเศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมือคนไทยนัน้รัฐตองสงเสริม
บทบาทของคนไทยในประเภทของเศรษฐกิจที่หลากหลาย ซ่ึงการขนสงทางน้ํานัน้ก็เปนประเภท
เศรษฐกิจที่สําคัญประเภทหนึ่ง เนื่องจากผลิตผลสวนใหญของเมืองไทยนั้นจะเปนสินคาวัตถุดิบทาง
เกษตรกรรม เศรษฐกิจของเมืองไทยจึงอาศัยรายไดจากการขายสินคาเหลานี้เปนสวนใหญ ซ่ึงการจะ
ขายสินคาเหลานี้จําเปนทีจ่ะตองอาศัยการขนสงทางน้ําที่สามารถบรรทุกสินคาที่มีขนาดใหญ และ
บรรทุกไดปริมาณมาก ดวยความสําคัญของการขนสงทางน้ําที่มีตอเศรษฐกิจไทย จึงทําใหรัฐไทย
ตองการที่จะสงเสริมใหคนไทยไดเขามีบทบาทในกจิการเกี่ยวกับการขนสงทางน้ํา แตการที่จะ
สงเสริมเอกชนไทยใหเขาดาํเนินกจิการดงักลาวอาจจะเปนไปไดยาก เนื่องจากคนไทยไมมีความรู
ความชํานาญ รัฐจึงไดตั้งบริษัทของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการขนสงทางน้ําหลายบริษัทดวยกัน 
เพื่อที่จะใหมีบริษัทของคนไทยในกิจการขนสงทางน้ํา และเพื่อสงเสริมใหคนไทยไดเขาดําเนนิงาน
ในกิจการขนสงทางน้ํา  เพื่อฝกฝนใหคนไทยเกิดความรูความชํานาญที่จะดําเนินงานดังกลาว  

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมยันี้จะตั้งบริษัทที่ดําเนินการขนสงทางน้ําขึ้นหลายบริษัท 
อันไดแก บริษัทไทยเดินเรอืทะเล จํากัด  บริษัทเดินเรอืไทย จํากัด  และบริษัทเรือไทย จํากดั แตก็
มิใชการดําเนนิงานของทุกบริษัทจะสงผลกระทบตอคนจีน ทั้งนี้เนื่องจากคนจนีมิไดเปนผูที่ควบคุม
กิจการการขนสงทางน้ําไวทัง้หมด ดังนั้นกิจการของบริษัทรัฐบาลบางแหงที่มวีัตถุประสงคที่จะ
ดําเนินกิจการขนสงทางน้ําในสวนที่คนจีนมิไดมีบทบาทที่สําคัญอยู กิจการของบรษิัทนั้นกจ็ะไม
สงผลกระทบตอคนจีนเทาใดนัก แตถาเปนกิจการของบริษัทที่มีการดําเนินการในสวนที่คนจีนเปน
ผูมีบทบาทสําคัญอยู การจดัตั้งบริษัทนั้นก็จะสงผลกระทบตอคนจีน อันเทากับเปนการดําเนนิการ
กับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงบริษัทของรัฐบาลที่มีการดําเนินงานขนสงทางน้ําที่สงผลกระทบตอ
คนจีนอยางชดัเจน ก็คือ 

4.3.3.1.6 บริษัทเดินเรือไทย เปนบริษัทหนึ่งที่มีการจดัตั้งขึ้นมาเพื่อลดบทบาทของคนจีน
ในการเดินเรือคาขาย เพื่อเปนการบํารุงการขนสงทางทะเลของไทยใหดีขึ้นเพื่อจะใหสินคาไทยได
บรรทุกในเรือของตนเอง เพือ่ใหคาขนสงตกอยูในมือของคนไทยไมใหตกอยูในมือชาวตางประเทศ
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ทั้งหมด252 อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีนโยบายที่จะจดัตัง้บริษัทเดินเรอืเพื่อที่จะอดุหนุนใหมีเรือ
ไทยแทเดินทะเลทําการขนสงใหเปนปกแผน แตรัฐไทยก็ยังตองการพึง่พา “ชาวตางประเทศ” ใน
การดําเนินการบางอยางของบริษัทเดินเรือนี้ รัฐไทยจงึมีนโยบายทีจ่ะไมแสดงใหชาวตางประเทศ
เห็นวาการจดัตั้งบริษัทเดินเรือไทยนี้เปนความตองการของรัฐที่จะกดีกนัชาวตางประเทศและไม
ตองการใหการดําเนินงานของบริษัทนี้เปนการตัดประโยชนของชาวตางประเทศโดยแรง253 รัฐไทย
จึงไดจดัตั้งบรษิัทเดินเรือไทยในลักษณะของการประสานประโยชนกบัชาวตางประเทศ โดยเฉพาะ
คนจีนมากกวาที่จะแสดงใหเห็นอยางชดัเจนถึงความตองการที่จะลดบทบาทของคนจีน  ดังจะเหน็
ไดจากกิจการของบริษัทนี้ที่รัฐไทยไดอาศยัคนจีน ทั้งในตําแหนงคนประจําเรือ และผูที่ทําหนาที่ใน
การคาขาย ทั้งนี้เนื่องจากการที่คนไทยยังไมมีความรูความชํานาญในกจิการดังกลาว ดังที่รัฐไทยได
ใหเหตุผลไวในบันทึกการจดัตั้งบริษัทเดินเรือ ในเดือนกนัยายน พ.ศ.2482 วา  

ในการหดัคนของเราในการเดินเรือนัน้ ควรจะมีระยะเวลาสําหรับหัดและ
แทนผูบังคับการเรือตางประเทศ  

สําหรับการหดัแผนกคาขายนั้นจะตองจัดอีกรูปหนึ่ง และกําหนดเวลานั้น
แลวแตผูเชีย่วชาญทางนี้จะวางเกณฑ เขาใจวาใน ๑๐ ปเราคงจะแทนเขายังไมไดดี
นัก เทาที่สังเกตมาคนไทยเราไมมีนิสสัยทางคาขาย เราไดติดตอกับจนีมาก็หลาย
รอยปแลว จนบัดนี้กเ็อาอยางจีนยังไมได...จึงเห็นไดวาในแผนกคาขายนั้นจะตอง
กินเวลานานมากกวาคนไทยจะทําได254 
ดังนั้นจะเห็นไดวา การที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินงานทั้งในตําแหนงคน

ประจําเรือและแผนกการคาขาย ซ่ึงอาจจะถือไดวาเปนตําแหนงที่มีความสําคัญของบริษัทเดินเรือ 
เนื่องจากบริษทันี้มีจุดประสงคที่จะทําการเดินเรือขนสงสินคาเพื่อทําการคาขายชายฝงเปนสําคัญ จึง
ทําใหรัฐไทยยงัคงตองพึ่งพาคนจีนในตําแหนงดังกลาวอยูตอไป สะทอนใหเห็นวา จากความไม
พรอมของคนไทยนั้นนาจะเปนประเดน็ทีสํ่าคัญมากประการหนึ่งที่ทําใหรัฐไทยในสมัยนี้แมจะมี
การดําเนินการที่หลากหลายเพื่อที่จะลดบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจ แตในทางปฏิบัติรัฐก็
ยังคงตองผอนผันให เนื่องจากคนไทยยังไมสามารถเขาดําเนินการแทนที่ได รัฐจึงยังคงตองอาศัยคน
จีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจตอไป แมแตในกจิการที่รัฐตองการจะสงเสริมบทบาทคนไทย 

4.3.3.1.7 บริษัทเรือลําเลียง จํากัด บริษัทนี้ไดเร่ิมดําเนินกจิการในป พ.ศ.2486 โดย
กระทรวงพาณิชยไดรับการโอนเรือลําเลียง 2 ลํา คือ เรือจําปาดะ และเรือพวงเงิน ซ่ึงเดิมเปนของ 

                                                  
252 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/3 บันทึกการตั้งบริษัทเดินเรือ, กันยายน พ.ศ.2482.  
253 เรื่องเดียวกัน.  
254 เรื่องเดียวกัน. 
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กองทัพเรือมาตั้งเปนกิจการบริษัทเรือลําเลียงนี้ขึ้น กิจการของบริษัทนี้สวนใหญคือ ทําการเดินเรอื
รับขนสงสินคา และทําการคาขายแถบชายฝงทะเล แมวาการจัดตั้งบริษัทนีจ้ะมีวตัถุประสงค
เพื่อที่จะรกัษาการขนสงซึ่งรัฐบาลเห็นวาเปนงานภายในของไทยใหอยูในมือบริษัทไทย เพื่อมิให
บริษัทตางดาวยึดอํานาจการขนสงไป255 แตการในการจัดตั้งบรษิัทนี้รัฐไทยกย็ังคงตองผอนผัน
ใหกับคนจีนในการเขารวมหุนกับบริษัท ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยยังคงเปดโอกาสใหบริษัท
ของคนจีนเขารวมหุนในการจัดตั้งบริษัทเรอืลําเลียง อันไดแก บริษัทกวางเฮงหลี จํากดั หางหุนสวน
สามัญเคงน่ําหลี และบริษัทหวั่งหลี ซ่ึงเปนตัวแทนใหกบับริษัทเดินเรอืไทย จํากัด256  

ทั้งนี้คงจะเนื่องการเดินเรือรับสงสินคาระหวางกรุงเทพฯ กับเกาะสีชังของบริษัทเรือลําเลียง
นั้นจะตองใชเรือจํานวนมากเพื่อที่จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวยีนกนัในการรับสงสินคา ซ่ึงรัฐยังไมพรอม
ที่จะลงทุนในการที่จะซื้อเรอืเพื่อใชในกิจการของบริษัทจึงตองการอาศัยเรือที่ไดใชในการรับสง
สินคาในบริเวณดังกลาวอยูแลว และในจํานวนเรือที่รับสงสินคาในบริเวณดังกลาวจํานวน 53 ลํา
นั้น มีเรือที่เปนของบริษัทคนจีนทั้ง 3 แหงดังกลาวอยู 22 ลํา257 ซ่ึงเปนจํานวนที่คอนขางมาก ดวย
เหตุนี้จึงอาจจะทําใหเมื่อรัฐจะจดัตั้งบริษทัเรือลําเลียง จึงตองการที่จะใหบริษัทของคนจีนเขารวมใน
การจัดตั้งดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมัยนี้จะตองการลดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของคน
จีน แตการจะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้น รัฐก็จะตองคํานึงถึงความสามารถทั้งของรัฐ
และคนไทย ถาเห็นวารัฐยังไมสามารถที่จะดําเนินการเองไดทั้งหมด รัฐก็จะยังอนุญาตใหคนจนีเขา
มีสวนรวมในบริษัทของรัฐ เพื่อทําใหกิจการของรัฐดํารงอยูได ดังเชนในกรณีของการเขาถือหุนของ
บริษัทเรือลําเลียงแหงนี ้

4.3.3.1.8 บริษัทไทยกอสราง จํากัด เปนอีกบริษัทหนึ่งของรัฐบาลที่แสดงใหเห็นถึงการที่
รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ โดยที่บริษัทนี้ไดรับการจัดตั้งขึ้น
ตามมติคณะรฐัมนตรีในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2482 ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐบาลเห็นวาการกอสราง
อาคารและสิ่งตางๆ ไดตกไปอยูในมอืชาวตางชาติเกือบทั้งหมดซึง่ทําใหเงินไดไหลออกไปนอก

                                                  
255 สจช. เอกสาร สร.0201.23/36 บันทึกเรื่อง เรือลําเลียง, ลงวันที่ 6 กรกดาคม พ.ศ.2485.  
256 เรื่องเดียวกัน.  
257 เรื่องเดียวกัน. ดังปรากฏในบัญชีเรือของบริษัทตางๆ ซึ่งอยูในความควบคุมตามความไนความ

ควบคุมตามพระราชกริสดีกาควบคุมยานพาหนะสาธารนะทางน้ําในภาวะคับขัน (ฉะบับที่ ๒) พุทธสักราช 
๒๔๘๕ วา บริสัทอิสตเอเชียติก มีเรือกลไฟลําเลียง ๒ ลํา เรือโปะเหล็ก ๑๕ ลํา  บริสัทกวางเฮงหลี จํากัด เรือโปะ
เหล็ก ๔ ลํา เรือโปะจาย ๑๒ ลํา กับเรือโยงตางหาก  บริสัทเดินเรือไทยจํากัด (บริสทัว่ังหลีเปนเอเยนต) เรือโป
เหล็ก ๓ ลํา   บริสัทกรุงเทพฯ จันทบุรีพานิชย จํากัด เรือโปะจาย ๕ ลํา  บริสัทขาวไทย จํากัด มีกลไพลําเลียง ๔ ลํา 
โปจาย ๒ ลํา  นายปุน รัชตสรี เรือโปจาย ๒ ลํา  หางหุนสวนสามันเคงน่ําหลีมีเรือโปะจาย ๓ ลํา บริสัทสรีราชา 
จํากัด เรือโปะเหล็ก ๑ ลํา. 
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ประเทศปละมากๆ รัฐบาลจึงตองการที่จะจดัตั้งบริษทักอสรางที่เปนบริษัทไทย เพื่อที่จะรกัษา
ผลประโยชนอันเกิดจากการกอสรางเอาไวในเมืองไทย และเพื่อทีจ่ะใหโอกาสฝกคนไทยใหเปนทั้ง
กรรมกรประเภทใชแรงงานในการกอสรางและทําครุภณัฑ และชางฝมือตางๆ เชน ชางไม ชางทาสี 
และชางปูน เปนตน  ที่มีความชํานาญ เพื่อรับทําการกอสรางไดเองแทนที่ชนตางชาติ เพราะวา
ชาวตางชาติโดยเฉพาะคนจนีไดเขาควบคุมการเปนกรรมกรฝมือมาโดยตลอด ดังที่รัฐบาลได
กําหนดนโยบายในการจัดตัง้บริษัทไทยกอสราง ในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2482 วา 

บริษัทกอสรางของไทยที่จะตั้งขึ้นนี้จะไดฝกชาวไทยใหเปนกรรมกร
ประเภทใชแรงงานในการกอสรางและทําครุภัณฑ และอุมชูใหมีความชํานาญใน
งานชางฝมือตางๆ ...เพราะตลอดเวลา ๔๐ - ๕๐ ปมาแลวตราบจนปจจบุันกรรมกร
ฝมือเหลานี้เปนชาวตางชาตคิือจีนเสียทั้งหมด งานกรรมกรดังนี้ควรเปนงานของ
คนไทยกนัเองเพื่อใหงานตกอยูแตกับมือคนไทยแทนที่จะไปอยูกับผูอ่ืน258  

ดังนั้นจากเหตผุลที่รัฐไทยไดจัดตั้งบริษัทไทยกอสรางขึ้นมานั้นกแ็สดงใหเห็นถึงการที่รัฐตองการที่
จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพื่อลดบทบาทของคนจีนในการเปนกรรมกรทั้งที่ใช
แรงงานและใชฝมือ เพื่อฝกฝนคนไทยใหเขาแทนที่คนจนีในการทําการกอสราง 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจะไดวางวัตถุประสงคของบริษัทไทยกอสรางไวอยางชดัเจนที่
ตองการจะลดบทบาทของกรรมกรจีน เพื่อสงเสริมการใชกรรมกรไทย แตเมื่อบริษัทไดเร่ิม
ดําเนนิการแลว บริษัทก็พบวากรรมกรฝมือคนไทยยังมีจํานวนไมมากพอและยังไมมีความชํานาญ
พอที่จะใชการแทนคนจนีได จึงทําใหรัฐตองวางแนวทางในการที่จะผอนผันใหกับคนจีน โดยการที่
รัฐอนุญาตใหบริษัทไทยกอสรางใชกรรมกรคนจีนตอไปกอน แลวจงึคอยๆ จัดคนไทยเขาทําแทน
คนจีน และฝกฝนใหคนไทยมีความรูความชํานาญมากขึ้นเรื่อยๆ ไปจนกวาจะไดจาํนวนเพียงพอจึง
จะใหใชแตกรรมกรคนไทยเทานั้น ดังปรากฏการกําหนดถึงการใชกรรมกรไทยในบรษิัทไทย
กอสรางของรัฐไทย ในนโยบายการจัดตั้งบริษัท วา 

สําหรับขณะนีก้รรมกรฝมือชาวไทยยังไมมีจํานวนมากพอและยังไมมี
ความชํานาญถึงขีดที่ใชการได จึงจําเปนจะตองใชกรรมกรตางชาติไปกอน แลวจัด
คนไทยเขาแซกทีละนอยๆ และฝกปรอืใหมีความรูความชํานาญไปจนกวาจะได
จํานวนเพยีงพอ คร้ังแลวบริษัทนี้จะใชแตคนไทยทั้งสิ้น259  

                                                  
258 สจช. เอกสาร สร.0201.23/28 นโยบายในการจัดต้ังบริษัทไทยกอสราง, ลงวันที่ 9 ตุลาคม 

พ.ศ.2482. 
259 เรื่องเดียวกัน. 
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ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความไมพรอมของคนไทยที่จะเขาแทนที่คนจีนในทางเศรษฐกิจ แมวารัฐจะไดมี
การเปดชองทางใหคนไทยไดเขามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ แตคนไทยก็ยังไมสามารถที่จะเขา
ดําเนินการได รัฐไทยจึงยังไมสามารถที่จะดําเนินการกับคนจีนทางเศรษฐกิจไดอยางเด็ดขาด 

4.3.3.1.9 บริษัทยางไทย ก็เปนอีกบรษิทัหนึ่งที่ไดแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยตองการที่
จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการทีย่างพาราเปนสินคาเกษตรกรรมที่มี
ความสําคัญในแงยุทธปจจัยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง ดังนั้นเมื่อสงครามโลกเริ่มขึ้นทั้งในยุโรปและ
เอเชีย การกกัตุนยางพาราในกลุมประเทศมหาอํานาจไดเพิ่มมากขึ้นตามความรุนแรงของสงคราม
ดวย ยางพาราจึงกลายเปนสินคาที่มีความสําคัญและทํารายไดเปนจํานวนมากใหแกประเทศผูผลิต 
รัฐไทยในสมัยนี้จึงไดกําหนดใหการประเมินจํานวนยางพาราใหเจาของสวนยาง การทํายางหรอื
การคายาง การมียางไวในครอบครอง การตั้งโรงรีดยางหรือโรงรมยาง การปลูกเสริม การปลูกแทน 
การปลูกใหมตองอยูภายใตการควบคุมตามหลักเกณฑและระเบียบซ่ึงกําหนดไวในกฎกระทรวง260 

ตอมารัฐไทยในสมัยนี้ยังไดจัดตั้งองคการสวนยางพาราขึ้น ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
ที่ ต.กลางชาง อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช เพื่อทําหนาที่เปนรัฐวิสาหกิจผลิตยางพารา และทําสวน
ยางพาราของรัฐ พรอมกับการจัดตั้งองคการดังกลาวรัฐยงัไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
หวงหามที่ดินรกรางวางเปลาไวเพื่อการเกษตรใน ต.กลางชาง อ.ฉวาง จ.นครศีธรรมราช 
พุทธศักราช 2484 ซ่ึงการจัดตั้งองคการสวนยางและการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได
สงผลกระทบตอการทําสวนยางของคนจีนโดยตรง เนือ่งจากที่ดินทีรั่ฐบาลไดประกาศหวงหามนี้
กวาครึ่งของพืน้ที่ทั้งหมดเปนของคนจีนทีไ่ดบุกเบกิทําสวนยางพารา และหมดจากสภาพรกรางวาง
เปลามานานแลว กลาวคือ มพีื้นที่ที่เปนสวนยางออนของคนจีนประมาณ 6,000 ไร ซ่ึงสามารถกรีด
ยางไดจริง 3,365 ไร การดําเนินการดังกลาวของรัฐไทยสงผลใหคนจีนตองละทิง้ที่ดินที่ใชในการ
ปลูกสวนยางของตนในบริเวณนั้นทนัที ซ่ึงรัฐบาลไดเขายึดสวนยางพาราของคนจีนทั้งหมด และ
เขาทําแทนโดยมอบใหเปนหนาที่ของกองการยาง กรมปาไม261 

การยึดสวนยางพาราของคนจีนนี้นาจะทําใหคนจีนไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก จึง
ทําใหรัฐบาลจนีไดใหเอกอัครราชทูตของตนที่กรุงวอชิงตนัประทวงรัฐบาลไทยทันท ี ในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2484 เพราะรัฐบาลจีนถือวาสวนยางเหลานี้คนจีนไดทํามาเปนเวลาหลายปแลว โดย
ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทย การที่คนจีนถูกยดึสวนยางและผูที่อยูอาศัยในสวนตองถูกขับไลไป
                                                  

260 เสถียร ลายลักษณ (รวบรวม), “พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑“ ประชุมกฎหมาย
ประจําศก เลม 51 พ.ศ.2481, หนา 249. 

261 สําเนา (ลับ) ไปรษณียอากาศที่ ต.๑๑๘๘/๒๔๘๔ “เรื่องเอกอัครราชทูตจีนสงคํารองไปยังรัฐบาล
ไทย” จากอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, ลงวันที่ 14 มิถุนายน 
พ.ศ.2484.  
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จากบานเรือนของตนดวยนัน้ไมเปนธรรมอยางยิ่ง262 แตรัฐบาลไทยไดเพิกเฉยตอการเรียกรอง
ดังกลาวของรฐับาลจีน ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยเห็นวาพืน้ที่ดังกลาวสวนใหญเปนทีด่ิน
ปาสงวน รัฐไทยจึงเห็นวารัฐมีอํานาจที่จะประกาศหวงหามที่ดินอันจะนําไปสูการยดึสวนยางพารา
ของคนจีนไดตามกฎหมายซึ่งไมมีผูใดสามารถที่จะรองเรียนการดําเนนิการของรัฐบาลได ดวยเหตุ
นี้รัฐไทยจึงสามารถที่จะเพิกเฉยตอขอเรียกรองของรัฐบาลจีน 

เมื่อรัฐไทยไดมีการยึดพืน้ทีท่ี่เปนสวนยางของคนจีนแลว รัฐบาลยังไดจัดตั้งบริษัทยางไทย 
จํากัด โดยมีวตัถุประสงคเพื่อดําเนินการผูกขาดการคายางซึ่งกําลังเปนสินคายุทธปจจัยที่สําคัญและ
เพื่อคนควาในการที่จะทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจากยางที่ผลิตไดในประเทศ263 ซ่ึงการที่รัฐไทยได
จัดตั้งบริษัทนีข้ึ้นมาเพื่อผูกขาดการคายางซึง่เปนกิจการทีม่ีคนจีนดําเนนิการอยูคอนขางมาก ก็
ยอมจะสงผลกระทบตอการควบคุมคนจีนซึง่เปนผูปลูกยางที่ไมสามารถที่จะคายางไดดวยตนเอง 
แตตองทําการคาขายผานองคการของรัฐที่อาจจะทําใหรายไดที่ไดจากการคายางของคนจีนตองลด
นอยลง นอกจากนั้นรฐัยังไดกําหนดใหการคาขายยางพาราทั่วราชอาณาจักรจะตองมีใบสําคัญ
จําหนายยางพารา และคูปองยางพาราซึ่งรัฐบาลเปนผูออกใหแกผูทําสวนยางทุกคนเพื่อที่จะเปนการ
ควบคุมใหเฉพาะผูที่มีคูปองยางพาราเทานั้นที่จะสามารถขายยางพาราของตนใหกบัรัฐไทย ซ่ึงการ
กําหนดดังกลาวก็อาจจะทําใหรัฐสามารถที่จะนํามาใชในการควบคุมคนจีนในการปลูกยางพาราได 
กลาวคือ ถารัฐไมใหคูปองยางพาราแกสวนยางของคนจีนกจ็ะทําใหคนจนีไมสามารถที่จะขาย
ยางพาราที่ตนปลูกใหกับรัฐได ที่อาจจะทําใหคนจีนตองนํายางพาราไปขายใหกับผูที่มีคูปอง
ยางพาราซึ่งอาจจะถูกกดราคา แตคนจีนทีม่ิไดรับคูปองยางพารากย็อมจะตองยอมขายแมจะไดราคา
ถูกก็ดีกวาไมสามารถขายไดเนื่องจากไมมีคปูองยางพารา264 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีขอกําหนดที่ทําใหรัฐสามารถลดบทบาทของคนจีนในการ
ปลูกยางพารา แตก็มิไดปรากฏหลักฐานอยางชัดเจนวารัฐไดใชการงดใหคูปองยางกับคนจีน ซ่ึง
อาจจะเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐไทยแมวาจะไดมีการยึดเอาสวนยางที่เปนของคนจีนมา
เปนของรัฐ ซ่ึงเปนการดําเนนิการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ แตรัฐก็มไิดตองการที่จะกีดกันมิใหคน
จีนไดทําสวนยางทั้งหมดทั้งที่ถารัฐตองการจะดําเนินการดังกลาวรัฐกส็ามารถที่จะทําได โดยการ
ไมใหคูปองยางกับสวนยางของคนจีน และกําหนดโควตาในการขายยางพาราใหเหมาะสมกับพื้นที่
ในการปลูกยางของสวนยางแตละแหง ก็จะทําใหคนจีนไมสามารถที่จะจําหนายยางพาราได  

                                                  
262 เรื่องเดียวกัน.  
263 กระทรวงเศรษฐการ, เรื่องอุตสาหกรรมของประเทศไทย (ฉบับปรับปรุง), (ม.ป.ท.., 2502), หนา 

47.  
264 กระทรวงมหาดไทย, รายงานการประชุมขาหลวงประจําจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๔ เลม ๓, “เรื่อง

การปาไมและการยาง”, หนา 101. 
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อันอาจจะสงผลใหคนจีนตองเลิกการทําสวนยาง แมวาอาจจะมีสวนยางคนจีนที่มไิดรับ
คูปองยางอยูบางแตก็มิใชสวนยางของคนจนีทั้งหมดหรือจะมุงเนนแตสวนยางของคนจีนเทานัน้ 
ทั้งนี้อาจจะเนือ่งจากการที่ยางพารากําลังเปนยุทธปจจยัที่สําคัญอยูในชวงเวลานัน้265 รัฐจึงมีความ
ตองการยางพาราเปนจํานวนมาก จึงไมอาจที่จะดําเนินการใหปริมาณการปลูกยางพาราลดจํานวนลง
ได รัฐจึงตองยอมใหคนจีนสามารถทําสวนยางตอไปได ดังนั้นการจดัตั้งบริษัทยางไทย แมวาจะ
สงผลตอการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจอยูบาง แตเนื่องดวยความจําเปนที่รัฐที่ตองการ
ยางพาราเปนจาํนวนมาก จึงทําใหรัฐไดมีการผอนผันใหคนจีนทําสวนยางพาราไดตอไป 

การผอนผันใหกับคนจนีในการทําสวนยางยังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยมีนโยบายที่จะซื้อ
สวนยางของนายลิ้มยิ่มคอทีถู่กยึดมา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2485 เนื่องจากการทีน่ายล้ิมยิ่มคอคาง
เงินอากรรังนก สวนยางของนายลิ้มยิ่มคอจึงถูกนํามาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชาํระอากรรังนกที่
คางอยู266 ซ่ึงรัฐเห็นวารัฐควรที่จะดําเนินการซื้อสวนยางดังกลาว เนือ่งจากรัฐไทยมีนโยบายทีจ่ะ
สนับสนุนการทําสวนยางของคนไทย และรัฐไทยเกรงวาหากรัฐไมซ้ือแลวสวนยางแหงนี้จะตกไป
อยูในมือของชาวญี่ปุน เนื่องจากญี่ปุนเองกม็ีความสนใจสวนยางนี้อยูเหมือนกนั เพราะนอกจากยาง
จะเปนยุทธปจจัยที่สําคัญในการทําสงครามแลว ที่ตั้งของสวนยางแหงนี้ยังเปนพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมในทางยุทธศาสตรอีกดวย เนื่องจากอยูทีห่าดใหญและอยูตดิกับทางรถไฟซึ่งสามารถจะ
เดินทางไปมลายูไดอยางสะดวก รัฐไทยจึงตองการที่จะซื้อสวนยางแหงนี้กอนเพื่อไมใหสวนยางนี้
ตกไปอยูในมอืของญี่ปุน267  

แสดงใหเห็นวา การที่รัฐไทยไดดําเนินการที่จะเขาทําสวนยางในบริเวณตางๆ นั้นนอกจาก
จะเปนเพราะความตองการทีจ่ะสงเสริมอาชีพของคนไทยแลว ยังเปนเพราะพืน้ที่ของสวนยางใน
สวนใหญอยูทางภาคใตและเปนบริเวณที่มคีวามสําคัญในทางยุทธศาสตร โดยเฉพาะในชวงที่ไทย
ไดเขาสงครามรวมกับญี่ปุนแลวที่ทําใหญี่ปุนมีความสนใจพื้นที่ทางภาคใตของไทย เนื่องจากเปน
พื้นที่ทางยุทธศาสตรที่มีความเหมาะสมในการทําสงครามกับอังกฤษในมลายู ดวยเหตุดังนี้จึงอาจจะ
ทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ตองพยายามที่จะเขาควบคุมพื้นที่ในการทําสวนยางใหได เพือ่มิใหตกไปอยู
ในความควบคมุของญี่ปุนที่อาจจะทําใหไทยตองสูญเสียผลประโยชนเปนจํานวนมาก 

โดยในระยะแรกนั้น แมวารัฐตองการที่จะใหบริษัทแรและยางไทยเปนผูซ้ือสวนยางแหงนี้
มาดําเนินการเอง แตในระยะเวลาตอมารัฐเห็นวาบริษทัแรและยางไทยอาจจะไมสามารถที่จะเขา

                                                  
265 เรื่องเดียวกัน.  
266 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 41/2485, เรื่อง การซื้อสวนยางของนายลิ้มยิ่มคอ วันที่ 26 

สิงหาคม พ.ศ.2485.  
267 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 50/2485, เรื่อง ใหบริษัทแรและยางไทยจํากัด ซื้อสวนยาง

ของนายลิ้มยิ่มคอ วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2485. 
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ประมูลแขงขันในการซื้อสวนยางแหงนี้ได และเกรงวาสวนยางจะตกไปอยูในมือของญี่ปุน รัฐไทย
จึงมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการซื้อสวนยางแหงนีว้า “...คนไทยหรือจีนสามารถประมูลได ให
ราคาสูง ก็ควรปลอยใหไป โดยบริษัทแรและยางไทยจะไมประมูลแขง ยกเวนถาคนไทยหรือจีนเปน
ผูประมูลออกหนาใหชาวตางประเทศ รัฐบาลจะไมยอม...”268 แสดงใหเหน็วา แมวารัฐไทยในสมยันี้
จะมีนโยบายทีต่องการจะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการทําสวนยาง จึงไดมีการยึดสวนยางของ
คนจีน แตรัฐกม็ิไดตองการทีจ่ะกดีกันคนจนีไมใหทาํสวนยางทั้งหมด ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทย
ไดมีการแสดงความคิดเหน็ทีจ่ะใหคนจนีสามารถที่จะเขาทําสวนยางแหงนี้ หากคนจนีสามารถที่จะ
ประมูลได โดยท่ีรัฐก็มิไดแสดงการกีดกนัหรือจะขัดขวางคนจีนแตอยางใด  

นอกจากนั้นจากความคิดเหน็ดังกลาวของรัฐไทยยังอาจจะสะทอนใหเห็นวา สําหรับการ
ดําเนินการในทางเศรษฐกิจในบางกรณนีั้นรัฐก็อาจจะไมมองวาคนจีนเปน “ชาวตางประเทศ” ที่รัฐ
จะตองดําเนินการกีดกนั ดงัจะเห็นไดจากในกรณีนี้ชาวตางประเทศที่รัฐตองการจะกีดกันก็คือ คน
ญี่ปุน ดังนั้นหากคนจีนจะประมูลสวนยางแลวทําเองรัฐจะไมกดีกัน แตหากคนจนีประมูลใหกับคน
ญี่ปุนแลวรัฐบาลก็จะไมยอมเปนอันขาด สะทอนใหเห็นวาในการซื้อสวนยางแหงนี้นัน้รัฐไทยไม
ถือวาคนจีนเปน “ชาวตางประเทศ” ที่รัฐจะกดีกันไมใหเขาทําสวนยาง ซ่ึงจากการที่รัฐมีความ
คิดเห็นทีย่ังคงมีการผอนผันใหกับคนจีนในการทําสวนยาง ก็นาจะแสดงใหเห็นวา รัฐมิไดกดีกันคน
จีนในการทําสวนยางทั้งหมด ซ่ึงก็นาจะทาํใหคนจนียังคงสามารถทําสวนยางในพื้นที่ตางๆ ที่รัฐ
มิไดกีดกันไดอยูตอไป 

นอกจากนั้นแลว ในการดําเนินงานของบริษัทยางไทยยงัแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐมีการผอน
ผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไดจัดตั้งบริษทันี้เพื่อผูกขาดการคายาง แต
รัฐเองก็ยังไมสามารถรับซื้อยางไดดวยตนเอง จึงทําใหรัฐยังคงตองอาศัย “คนกลาง” ซ่ึงโดยมากก็
มักจะเปนคนจนีที่มีความชํานาญในการรบัซื้อสินคา มาเปนผูรับซื้อยางจากผูทําสวนยางกอนทีจ่ะ
นํามาขายใหกบับริษัทยางไทยอีกตอหนึ่ง269 ซ่ึงแสดงใหเหน็วา แมวาจุดประสงคในการจัดตั้งบริษัท
ตางๆ ของรัฐบาลขึ้นมานั้น รัฐตองการที่จะลดบทบาทของคนจีน แตเนื่องจากความไมพรอมทั้งของ
รัฐและของคนไทยที่จะเขาดําเนินการในทุกๆ ขั้นตอนแทนที่คนจีน จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้แมจะ
ดําเนินนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ที่มีความเขมงวดและจริงจังมากขึ้น แตก็ยังคงมกีาร
ผอนผันใหกับคนจีน 

 

                                                  
268 หจช (2) สร.0201.59/3 บริษัทแรและยางไทย, วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2485. 
269 กระทรวงมหาดไทย, รายงานการประชุมขาหลวงประจําจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๔ เลม ๓, “เรื่อง

การปาไมและการยาง”, หนา 101.  
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4.3.3.1.10 บริษัทพืชกสิกรรม จํากัด จัดตั้งขึ้นในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2486  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะสงเสริมการคาพืชไรประเภทสําคัญๆ เชน พริก หอม กระเทยีม ถ่ัว ฯลฯ เพื่อ
ชวยเหลือชาวไรที่เพาะปลูกพืชดังกลาวใหขายพืชผลที่ผลิตไดในราคาที่สมควรโดยไมถูกกดราคา
จากพอคาคนกลาง270 และทําหนาที่เปนตวัแทนของกระทรวงพาณิชยทําการคาและติดตอคาขายกับ
ตลาดตางประเทศในสินคาประเภทพืชพันธุธัญญาหาร และพืชผลทั่วไป271 นั้น ซ่ึงการจัดตั้งบริษัท
แหงนีแ้สดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยมีการผอนผันใหกับคนจีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจอยาง
คอนขางจะชัดเจน ดังจะเห็นไดจากการกําหนดการถือหุนของบริษัทแหงนี้ที่รัฐบาลไดกําหนดให
กระทรวงพาณิชยถือหุน 40 % เอกชนคนไทยถือหุน 30% และรัฐไดผอนผันใหคนจีนรวมถือหุน
ของบริษัทนี้ดวย 30% ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทยเห็นวาการคาสินคาประเภทนีไ้มมีคนไทยทาํ
การคาเปนหลักฐาน จึงไมตองการที่จะใหการจดัตั้งบริษัทสงผลกระทบตอคนตางดาวที่ทําการคา
สินคาประเภทนี้อยู เพื่อที่จะไดอาศัยความรูความชํานาญในการคาสินคาประเภทนี้ของคนจีนในการ
ชวยเหลือบริษทัซึ่งจะเปนการสงเสริมความรวมมือกันระหวางคนไทยและคนจนีอีกดวย ดังปรากฏ
ในเหตุผลที่รัฐไทยไดจัดตั้งบริษัทพืชกสิกรรม วา 

ที่กรมการคาภายในจะไดริเร่ิมจัดตั้งบริษัทพืชกสิกรรมจาํกัด ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการคาพืชไรประเภทสําคัญๆ เชน หอม กระเทียม พริก 
และถ่ัวตางๆ อันเปนเครื่องบริโภคที่จําเปนในการครองชีพของราษฎรนั้น การคา
สินคาประเภทเหลานี้ตามสภาพที่เปนอยูสําหรับประเทศไทย ไมมคีนไทยทํา
การคาเปนหลักฐานเลยนอกจากการคาปลีกเล็กๆ นอยๆ แตเพื่อมิใหเปนการ
กระทบกระเทอืนคนตางดาวที่ทําการคาสินคาประเภทนี้อยูกอนแลวอยางหนึ่ง 
และเพื่อที่จะประสานงานและรวมมือดําเนนิการคาประเภทนี้ระหวางชาวไทยและ
ชาวจีนใหแนนแฟนยิ่งขึ้นอกีประการหนึ่ง กระทรวงพาณิชยจึงไดถือหุนในนาม
ของรัฐบาลเพียง 40% สวนที่เหลือไดแบงใหคนไทยถือ 30% คนจีน 30% ในดาน
การบริหารงานของบริษัทฯ นั้นเลา ก็ไดจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งเลือกจากพอคา
ไทยและจีนรวมกัน272 

                                                  
270 อุทัย สินธุสาร, “ธุรกิจของรัฐ”, (วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2496), หนา 140.  
271 พระยามไหสวรรย, “พระยามไหสวรรย”, หนังสือที่ระลึกในโอกาสเสด็จพระราชดําเนิน

พระราชทานพลิงศพพระยามไหสวรรย ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 9 กรกฎาคม พ.ศ.2518, หนา 74.  
272 สจช. เอกสาร 0201.51/22  เรื่องใหพิจารณาเลิกบริษัทตางๆ ที่อยูในความควบคุม, ลงวันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ.2488.  
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การแบงการถอืหุนของบริษทัพืชกสิกรรมในลักษณะดังกลาวนี้ขัดกับหลักการในการจัดตั้ง
บริษัทของรัฐในระยะแรกที่รัฐตองการใหผูถือหุนของบริษัทเปนคนไทยเทานั้น273 เพื่อที่จะให
บริษัทของรัฐเปนคูแขงกับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะคนจีน แตเมื่อจัดตั้งบริษัทนีรั้ฐกลับอนุญาต
ใหคนจนีสามารถที่จะถือหุนของบริษัทไดเทากับคนไทย ทั้งนี้อาจจะเปนไปตามเหตุผลที่รัฐไทยได
ใหไว เนื่องจากคนไทยไมมคีวามรูความชาํนาญในการคาสินคาประเภทนี้ จึงตองอาศัยความรูความ
ชํานาญจากคนจีนเพื่อใหกิจการของบริษัทดําเนินไปไดดวยดี และอาจจะประกอบกับการที่รัฐไทย
ในสมัยนีไ้ดตระหนกัวากิจการของบริษัทรัฐบาลตางๆ เทาที่ผานมาที่ใหเฉพาะคนไทยถือหุนนัน้ไม
สามารถที่จะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และรอดพนจากอุปสรรคตางๆ ได เพราะรัฐเองกย็งั
ไมมีความพรอมที่จะดําเนินการในทุกๆ กระบวนการและคนไทยเองก็ยังไมมีความรูความชํานาญ 
ซ่ึงทําใหคนจนียังคงดํารงบทบาทในการดาํเนินธุรกิจประเภทตางๆ อยูได  

ดังนั้นเมื่อรัฐจะตั้งบริษัทแหงนี้ซ่ึงประกอบธุรกิจประเภทที่คนจีนเปนผูมีบทบาทที่สําคัญ
อยู รัฐจึงเห็นวาควรจะอาศัยความรูความชํานาญของคนจีนมาชวยเหลือบริษทัของรัฐบาลให
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจึงอนุญาตใหคนจีนเขาถือหุนของบริษัทไดอยางเทาเทยีมกบั
คนไทย ซ่ึงสะทอนใหเหน็วา แมวารัฐไทยไดมีความพยายามทีจ่ะจดัตั้งบริษัทของรัฐบาลขึ้นมาเปน
จํานวนมากเพือ่ที่จะดึงอํานาจทางเศรษฐกจิจากคนจีนใหกลับมาอยูในมือคนไทย แตในที่สุดเมื่อรัฐ
ตระหนกัดีถึงการที่บริษัทของรัฐที่มีแตหุนไทยไมสามารถที่จะดําเนนิการไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
รัฐจึงตองมีการผอนผันใหกบัคนจีนโดยการใหเปนสวนหนึ่งของผูถือหุนในบริษัทของรัฐบาล 

นอกจากนั้นในการใหเหตุผลของรัฐบาลถึงการที่รัฐไดใหคนจีนเขามีสวนในการถือหุน
ของบริษัทนี้วา เปนไปเพื่อที่จะประสานงานและรวมมือดําเนินการคาระหวางคนไทยและคนจนีให
แนนแฟนยิ่งขึน้นั้น ยังอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐไทยตระหนักถึงการที่รัฐยังคงตองพึ่งพาคน
จีนในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากคนจีนมีความรูความชํานาญในกิจการประเภทตางๆ จงึทําใหรัฐไมอาจ
ที่จะใชนโยบายกีดกันคนจีนในทางเศรษฐกิจไดทั้งหมด และในกจิการประเภทใดที่รัฐไมอาจที่จะ
กีดกันคนจีนได รัฐก็จะใชนโยบายในการดึงความรวมมือจากคนจนี เพื่อที่จะอาศัยความรูความ
ชํานาญของคนจีนทําใหกจิการของรัฐดําเนินไปไดดวยดี และยังเปนการเปดโอกาสใหคนไทยได
เรียนรูการดําเนินการคาจากคนจีนอีกดวย ซ่ึงการที่รัฐเลือกใชนโยบายดังกลาวนั้นจะเปนประโยชน
กับกิจการของรัฐมากกวาที่รัฐจะใชวิธีการกีดกันคนจีนในทางเศรษฐกจิทั้งหมดแตเพยีงอยางเดียว  

ดังนั้นจากการที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดมีการจัดตั้งบรษิัทของรัฐบาลขึ้นมาเปน
จํานวนมากเพือ่ที่จะสงเสริมบทบาทของไทยในกิจการประเภทตางๆ ไดแสดงใหเหน็วา แมวารัฐ 

                                                  
273 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 85/2482, เรื่อง การจําหนายหุนบริษัทขาวไทย จํากัด วันที่ 

27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
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ไทยในสมัยนีจ้ะแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถึงการที่จะตองการสงเสริมบทบาทของคนไทยในทาง
เศรษฐกิจ และลดบทบาทของคนตางประเทศ โดยเฉพาะคนจีน โดยการกําหนดหลักการที่จะเนน
การใชคนไทยในกิจการของรัฐบาล แตรัฐก็จะคํานึงถึงขีดความสามารถของคนไทยที่จะเขาแทนที่
คนจีนในกิจการแตละประเภทดวย เพื่อมใิหสงผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศ กลาวคือ ถาเปน
กิจการที่คนไทยมีความสามารถพอที่จะทําไดรัฐก็จะเปดโอกาสใหคนไทยไดดาํเนินกจิการใน
ประเภทนั้นๆ แตถาเปนกจิการที่คนไทยยงัไมมีความรูความชํานาญพอ รัฐก็ยังคงตองอาศัยคนจีน
เพื่อที่จะดําเนนิกิจการประเภทนั้นๆ ไปกอน แลวจึงใหคนไทยไดเรียนรูวิธีการของคนจีนจนมี
ความรูความชาํนาญมากพอจึงจะใหเขาดําเนินการแทนคนจีน ซ่ึงกระบวนการในการเรียนรูดังกลาว
อาจจะเปนสิ่งที่จะตองใชเวลา จึงทําใหการที่รัฐไทยในสมัยนี้ตองการสงเสริมบทบาทคนไทยเขา
แทนที่คนจนีในกิจการหลายๆ ประเภทไมสามารถที่จะดําเนินการไดสําเร็จในชวงเวลานี้ 

นอกจากนั้นถาเปนกิจการประเภททีย่งัไมคอยมีคนไทยไดเขาดําเนินการนัก รัฐกย็ังไมอาจ
ที่จะใชคนไทยในการดําเนนิกิจการประเภทดังกลาวได จึงทําใหรัฐยังคงตองมีการผอนผันใหกับ
กิจการของคนจีนไดดําเนนิอยูตอไป เพื่อมใิหกระทบกระเทือนตอรายไดของรัฐ ดังนั้นจะเหน็ไดวา 
การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจะดําเนนิการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะลด
บทบาทของคนจีนลงนั้น โดยการจดัตั้งบริษัทของรัฐบาลขึ้นมานั้น นอกจากรฐัจะคํานึงถึงการ
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่จะดึงอํานาจทางเศรษฐกจิใหกลับมาอยูในมือคนไทยเพื่อที่จะ
สงเสริมใหคนไทยมีสภาพชวีิตความเปนอยูทีดีขึ้นแลว  รัฐไทยในสมัยนี้จะตองคํานึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสาํคัญ  

โดยถาการดําเนินกิจการใดของรัฐที่ตั้งขึ้นมาเพื่อที่จะสงเสริมบทบาทคนไทยแลวคนไทย
ยังไมมีความพรอม กิจการนัน้ก็จะไมมีประโยชนในการที่จะลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจีน จงึ
ทําใหรัฐไทยมกีารผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะดําเนนิกิจการประเภทนั้นไดตอไป หรือถาหากรัฐ
มีความจําเปนที่จะตั้งบริษัทเพื่อดําเนินกิจการที่คนไทยยังไมพรอมที่จะทําเองไดทั้งหมด รัฐก็จะมี
การผอนผันใหคนจีนไดมีสวนรวมในบรษิัทของรัฐบาลซึ่งทําใหกิจการคนจีนยังสามารถดําเนิน
ตอไปไดโดยไมไดรับผลกระทบจากการจดัตั้งบริษัทของรัฐบาล  ดวยเหตุนี้จึงทําใหคนจีนยังคงเปน
กลุมที่กุมอํานาจทางเศรษฐกจิของไทยอยูทัง้ที่รัฐไทยในไทยไดมกีารดําเนินการกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจที่คอนขางจะเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น 

นอกจากการผอนผันของรัฐบาลที่ทําใหคนจีนยังคงรักษาบทบาททางเศรษฐกิจของตนอยู
ไดแลว การที่คนจีนยังคงเปนกลุมที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจของไทย   ยังอาจจะเกิดจากปญหา
ของบริษัทที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้นมาเองที่ทําใหรัฐไมสามารถที่จะควบคมุการดําเนินการทางเศรษฐกจิ
ได         ซ่ึงรัฐไทยกต็ระหนักถึงปญหาจากการดําเนินการของบริษัทตางๆ              ของรัฐบาลเปน
อยางดี   ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไดตระหนักถึงปญหาอนัเกิดจากการดําเนินการของบริษัท 
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ประมวลไทยพาณิชยกัมมาจล ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2482 ซ่ึงรัฐเหน็วา 
“...การดําเนินการภายในของบริษัทไมเปนการสะดวกเรียบรอยเทาทีค่วรจะเปน...”274 หรือการที่รัฐ
กลาวถึงปญหาการที่บริษัทไทยนิยมพาณิชยตองประสบปญหาทางดานการเงิน เนื่องจากการ
บริหารงานที่ผิดพลาดของบริษัท จากการที่บริษัทมีทุนนอยแตไปลงทุนทําการคาเกินกวาทุนที่ตนมี
อยู และการที่รัฐเขาถือหุนของบริษทัแหงนีก้็มีสวนในการที่บริษัทตองประสบปญหาการเงนิ 
เนื่องจากหนวยงานราชการเห็นวาเปนบรษิัทของรัฐจึงไมยอมชําระเงนิเมื่อส่ังซื้อสินคาจากบริษทันี้ 
ทําใหรัฐเห็นวาการตั้งบริษัทไทยของรัฐนัน้ไมสามารถที่จะดึงการคาใหกลับมาอยูในมือคนไทย ดัง
ปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2484 ดังความวา 

หลวงพิบูลสงคราม: บริษัทไทยนยิมทําผิด มีทุนลานบาท ไปทําการคาตั้ง 
20 ลาน มีใครบางที่เขาทํากนั.... 

หลวงเสรีเริงฤทธิ์: มันไมไดขาดทุน แตหนวยราชการตางๆ ไมใหเงิน 
เปนหนี้ตั้งแสน แตใหหมืน่เดียว... 

หลวงพิบูลสงคราม: ...ผมดูวาบริษัทไทยไมดี เขาอยากซือ้เจกซื้อฝร่ัง275 
หรือการที่รัฐไทยในสมยันี้ไดตระหนักถึงปญหาทางเศรษฐกิจอนัเกดิจากบริษัทที่รัฐบาล

จัดตั้งขึ้นมาเอง เนื่องจากบริษัทเหลานี้มิไดดําเนินตามนโยบายที่รัฐบาลไดวางไวเพื่อที่จะใหดงึ
อํานาจทางเศรษฐกิจที่โดยมากจะอยูในมือของชาวตางชาติ โดยเฉพาะคนจีนใหกลับมาอยูในมือคน
ไทย แตเมื่อบริษัทเหลานี้ไดรับการจัดตั้งขึน้มาแลวก็มีการดําเนินการที่เอารัดเอาเปรียบในเชิงการคา 
และในบางครัง้ก็มีการดําเนนิกิจการที่ซํ้าซอนกัน ทําใหมีการแยงลูกคาและเกดิการขดัแยงกันเอง  

รัฐบาลจึงไดตระหนกัถึงปญหาอันเกดิจากการดําเนินงานของบริษัทของรัฐบาล และได
พยายามแกไขดวยการตั้งคณะกรรมการเพือ่พิจารณาจดัการประสานงานของบริษัทตางๆ ที่อยูใน
ความควบคุมของรัฐบาลใหมีการแบงสันปนสวนกจิการที่กระทําอยาใหมีการแกงแยงกาวกายกัน 
ซ่ึงปญหาที่เกดิจากการขดัแยงกันเองของบริษัทตางๆ ของรัฐบาลนี้คงจะเปนปญหาที่ทําใหการ
ดําเนินงานของบริษัทไมคอยประสบความสําเร็จนัก และทําใหรัฐบาลเห็นถึงความไมมีประสิทธิ 
ภาพของบริษทัในการที่จะดงึอํานาจทางเศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมือคนไทย ดังนั้น การที่จะให
บริษัทเหลานี้เปนองคการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจคงจะเปนไปไดยาก รัฐ  
 

                                                  
274 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 58/2482, เรื่อง สงเสริมการคา (บริษัทประมวลไทย

พาณิชยกัมมาจล จํากัด) วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
275 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 58/2484, เรื่อง การชวยเหลือบริษัทไทยนิยม ในการเงิน 

วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2484.  
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บาลจึงเห็นวา ถาหากไมสามารถทําใหบริษัทของรัฐประสานงานกันไดก็ใหเลิกบรษิัทนั้นเสยี ดงั
ปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2484 วา 

หลวงพิบูลสงคราม: ขาพเจาไดทราบวา บริษัทตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น
นั้น ไดดําเนนิการไปไมตองดวยนโยบาย มีการเอารัดเอาเปรียบในเชิงการคา และ
แยงลูกคากนั เชน บริษัทคาพืชผลไทย ชักจะยุงใหญ คือใครจะไปคาสินคาอยาง
เดียวกับของพชืผลเปนไมไดรับความสะดวก เชนจะบรรทุกรถไฟก็ไมใหตู ดูเปน
วาบริษัทคาพชืผลมีบริษัทขนสงเปนลูกมอืและเปนเจาของรถไฟ...และบริษัทคา
พืชผลนั้นอยากจะขอเสนอใหเลิกเสีย...เพราะเหตวุาพฤตติการณในปจจุบันนี้ทํา
ใหพอคาประชาชนขนสงลําบาก และทําใหเศรษฐกิจปนปวน ถาไมสามารถจะทํา
การอยางที่วาก็ใหจัดการเลกิลมบริษัทคาพืชผลเสีย...บริษัทไทยกอสรางก็
เหมือนกนั เวลาที่ใครจะมีการกอสรางก็ไปซื้อแบบมาแลวก็ไปเที่ยวบอกบริษัท
ตางๆ วาฉันเปนบริษัทไทย ถาฉันยื่นแกกไ็มไดทํา ฉะนัน้ ถาแกใหอะไรฉันบางละ
ก็ฉันจะไดไมยื่นประมูล... 

ที่ประชุมตกลงวา (1) เนื่องจากการคาของประเทศไทยไดตกไปอยูในมือ
ของคนตางดาว ทําใหการเงินของประเทศตองรั่วไหลออกไปปละมากๆ และ
เพื่อที่จะชวยใหการคาขายกลับมาอยูในมอืคนไทย รัฐบาลจึงไดดําริจัดตั้งบริษัท
การคาตางๆ ขึ้น เชน บริษัทคาพืชผลไทย เปนตน ...แตบัดนี้ปรากฏวาบริษัทคา
พืชผลไทยไดทําการผิดวัตถุประสงคเดิมของรัฐบาลเปนอันมาก เชน ผูกขาดการ
ขนสงทางรถไฟ ตลอดจนการคาอื่นๆ อีกเปนอันมาก และถาผูใดหรือบริษัทใดได
กระทําการคาสินคาอยางเดียวกับบริษัทคาพืชผลไทยแลว บริษัทนั้นก็จะไมไดรับ
ความสะดวกดวยประการตางๆ เชน ไมใหรถไฟขนสงใหหรือไมจัดหารถตูให 
ฯลฯ ทั้งนีย้อมทําใหเปนการเดือดรอนแกพอคาประชาชนโดยทั่วไป และทําใหการ
เศรษฐกิจปนปวน เปนการแกงแยงเอาเปรยีบในเชงิการคา ซ่ึงไมตองดวยนโยบาย
ของรัฐบาล ฉะนั้น จึงลงมติใหตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพจิารณาจัดการ
ประสานงานของบริษัทตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุมของรัฐบาลใหเแบงสันปน
สวนกิจการทีก่ระทําอยาใหมีการแกงแยงกาวกายกนัได ...(2) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับบริษัทคาพืชผลไทยนั้น ถาไมสามารถปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลไดแลว ใหจัดการยกเลิกบริษัทเสีย276 

                                                  
276 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 15/2484, เรื่องใหพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ 

ของรัฐบาล และการใชอิทธิพลในหนาที่ราชการ วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2484.  
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ถึงแมวารัฐไทยในสมยันี้จะมิไดมีการยุบเลิกบริษัทคาพืชผลไทย แตจากความคิดเหน็
ดังกลาวของรฐัก็แสดงใหเหน็วา รัฐไทยไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการดําเนินกจิการของบริษัท
ของรัฐบาลที่ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางดี รัฐจึงไมตองการที่จะใหกิจการที่
กอใหเกิดปญหาดํารงอยู เพราะนอกจากจะมีการดําเนินกิจการที่ไมเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่
จะดึงบทบาททางเศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมือคนไทยแลว ยังเปนกจิการที่กอใหเกิดผลเสียตอการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจอืน่ๆ ของประเทศอีกดวย  

นอกจากบรษิทัคาพืชผลไทยที่มีการดําเนนิการไมเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและ
กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศแลว บริษทัเกลือไทยกเ็ปนอีกบริษัทหนึ่งที่รัฐไทยใน
สมัยนี้ไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากการดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบาลที่จัดตั้ง
บริษัทนี้ขึ้นมาก็เพื่อที่จะใหบริษัทนี้บํารุงชาวนาเกลือ แตในทางปฏิบัติบริษัทนี้นอกจากจะไม
สงเสริมชาวนาเกลือแลว ยังมีสวนทําใหรายไดของรัฐบาลในการจําหนายเกลือลดลงอีกดวย เพราะ
บริษัทเกลือไทยมีการผูกขาดการซื้อขายเกลือ ทําใหเกลือมีราคาสูงมาก ทําใหประชาชนที่อยูใน
พื้นที่ไกลๆ ตองขาดแคลนเกลือ เนื่องจากการที่เกลือกวาจะถึงผูบริโภคที่อยูไกลๆ จะมีราคาสูงมาก 
เชน ในภาคเหนือ เกลือจะมรีาคาถึง 80 บาท จากราคารับซื้อจากชาวนาเกลือเพียง 10 บาทเทานั้น 
จึงทําใหประชาชนไมสามารถที่จะซื้อเกลือมาบริโภคไดจงึประสบกับปญหาการขาดแคลนเกลือ 
และทําใหรัฐจาํหนายเกลือไดลดลง277 

จากปญหาที่เกดิจากบริษัทตางๆ ของรัฐบาลที่นอกจากจะเปนการดําเนินการที่ผิดกับ
นโยบายที่รัฐบาลไดวางไวในการจัดตั้งบรษิัทแลว ยังไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศและ
กอใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนในประเทศอีกดวย จึงทําใหรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. เห็นถึง
ความไมมีประสิทธิภาพของบริษัทตางๆ เหลานี้เปนอยางดี เพราะแทนที่บริษัทของรัฐจะกอใหเกดิ
การสงเสริมบทบาทของคนไทยในทางเศรษฐกิจและชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญเติบโต แตบริษัทเหลานี้กลับมีการสรางผลกําไรเฉพาะบริษัทของตน ไมคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศโดยสวนรวม จึงทําใหรัฐเกิดความรูสึกไมพอใจกบัการดําเนินงานของบริษัทตางๆ 
เหลานั้น จึงมคีวามเหน็วา “...บริษัทเหลานีเ้ลนลูกไมกันทั้งนั้น อยากจะใหเลิกเสียท”ี278 

แมวารัฐไทยในสมัยนี้จะมิไดดําเนนิการตามความเหน็ทีใ่หไวเกีย่วกับการยกเลิกบรษิัท
ตางๆ ของรัฐบาล แตจากการที่รัฐไทยตระหนกัดีถึงปญหาของบริษัท ทั้งปญหาที่เกิดจากการ
บริหารงานภายในของแตละบริษัทเองที่ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และปญหา 

                                                  
277 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2485, เรื่อง การขาดแคลนเกลือทางภาคเหนือ วันที่ 21 

ภุมภาพันธ พ.ศ.2485.  
278 เรื่องเดียวกัน. 



 267

อันเกิดจากการแกงแยงผลประโยชนระหวางกันของบริษทัตางๆ  รวมไปถึงปญหาอันเกิดจากการที่
บริษัทของรัฐบาลพยายามทีจ่ะผูกขาดการคา ทําใหบริษัทเหลานี้ไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพที่จะทําการแขงขันกับคนจนี และดึงบทบาททางเศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมือคนไทย
ได ดวยเหตุนีจ้ึงทําใหรัฐไทยในสมยันี้ยังคงตองอาศัยคนจีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจประเภท
ตางๆ อยู ทําใหคนจนียงัคงเปนกลุมทีกุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจของไทยมาโดยตลอด แมวารัฐจะ
พยายามจัดตั้งบริษัทเพื่อทําการแขงขันและลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนแลวก็ตาม 

4.3.3.2 รัฐไทยกับการสงเสริมอุตสาหกรรมไทยเพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน 

นอกจากการทีรั่ฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีการจัดตั้งบรษิัทของรัฐบาลเพื่อ
เขาดําเนินการทางเศรษฐกิจเพื่อลดบทบาทของคนจีนแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดมกีารนโยบายทีจ่ะ
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของรัฐ เพื่อแขงขันกับโรงงานของชาวตางประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากกิจการ
อุตสาหกรรมในประเทศยังมนีอยมากและสวนใหญก็เปนของชาวตางประเทศ จอมพล ป. จึงได
ประกาศเปนนโยบายเกี่ยวกบัการสงเสริมอุตสาหกรรมของคนไทยวา “รัฐบาลจะทําใหโรงงาน
อุตสาหกรรมในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ใหไดระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2”279 โดยที่รัฐ
ไทยในสมัยนีไ้ดมีทั้งการจดัตั้งและสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อใหประชาชนทําขึ้นเปนจํานวนมาก อัน
ไดแก อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมถลุงเหล็งและทําเหล็กกลา อุตสาหกรรมน้ําตาล อุตสาหกรรม
เครื่องเคลือบดินเผา อุตสาหกรรมถักถุงเทาและเสื้อ อุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนังอืน่ๆ 
อุตสาหกรรมหมวก อุตสาหกรรมไมขีดไฟ  อุตสาหกรรมสบู อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเนือ้  
อุตสาหกรรมแปง  อุตสาหกรรมผัก อุตสาหกรรมสัตวน้ํา อุตสาหกรรมอาหารนม อุตสาหกรรม
เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมสุราและแอลกอฮอล อุตสาหกรรมน้ํามันพืช อุตสาหกรรมโลหะไมมีเหล็ก
ผสม อุตสาหกรรมถลุงดีบุก อุตสาหกรรมอาหารกระปองและขวด อุตสาหกรรมทอผาแพร 
อุตสาหกรรมจัดทําสินคายางดิบ อุตสาหกรรมเครื่องปรุงอาหารและเบด็เตล็ด280                                                            

นอกจากนั้นรฐัไทยในสมัยนี้ยังใหความชวยเหลือและคุมครองโรงงานอีกหลายประเภท 
แมวาการที่รัฐไดเขาแทรกแซงกิจการอุตสาหกรรมเอกชนเปนอยางมากดังกลาวนั้นจะมิไดสงผล
กระทบตอกจิการของคนจีนแตเพยีงกลุมเดียว เนื่องจากกิจการอุตสาหกรรมในหลายๆ ประเภทนัน้
มิไดมีคนจนีเปนผูประกอบการที่สําคัญ แตการที่รัฐไดเขาแทรกแซงเพื่อจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ของรัฐในหลายๆ ประเภทอันเปนอุตสาหกรรมที่มีคนจีนดําเนินกิจการอยูเปนสวนมากก็ไดแสดง
ใหเห็นถึงการที่รัฐตองการที่จะกดีกันการดาํเนินงานของคนจีน โดยการพยายามทีจ่ะดึงอํานาจใน

                                                  
279 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 21/2485, เรื่อง ต้ังกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมประเภท

ตางๆ เพิ่มเติม วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2485.  
280 เรื่องเดียวกัน.  
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การดําเนินกิจการนั้นๆ ใหมาอยูในความควบคุมของรัฐ ซ่ึงยอมจะทาํใหคนจนีไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินการดังกลาวของรฐัไทย 

กิจการอุตสาหกรรมที่รัฐไทยในสมัยนีไ้ดเขาดําเนินงานทีแ่สดงใหเห็นถึงการที่รัฐตองการ
ที่จะกดีกันคนจีนในกิจการอุตสาหกรรมเหลานั้น ไดแก  

4.3.3.2.1 อุตสาหกรรมเหมอืงแร ทั้งนี้เนือ่งจากคนจนีเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการทํา
เหมืองแรของไทย ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏวา อุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยไดรับการบุกเบิกริเร่ิม
โดยคนจนีที่เขามาขุดแรทางภาคใตของไทยมาเปนเวลานาน281 และในเวลาตอมาจึงมีชาวตะวันตก
ไดเขามาดําเนนิกิจการเหมืองแร สวนคนไทยนั้นไดเขาทําเหมืองแรนอยมาก และเปนเพียงการทาํ
เหมืองเล็กๆ เทานั้น ดวยเหตุนี้จึงทําใหเหมืองแรประเภทตางๆ จึงตกอยูภายใตการควบคุมของคน
จีนและคนตะวันตกตลอดมา ผลประโยชนสวนใหญที่เกิดจากการทําเหมืองแรในเมอืงไทยจึงตกอยู
แตชาวตางประเทศทั้งสิ้น จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนีท้ี่ตองการจะดงึการดําเนินกจิการตางๆ ทาง
เศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมอืคนไทย โดยไดมีการจดัตั้งองคการเพื่อที่จะควบคุมการทําเหมืองแรให
อยูภายใตอํานาจของรัฐบาล 

นอกจากการกดีกันชาวตางประเทศในอุตสาหกรรมเหมืองแรจะเปนสาเหตุที่ทําใหรัฐเขา
ควบคุมการทําเหมืองแรแลว การที่แรไดกลายเปนสินคายุทธปจจัยที่มคีวามสําคัญจึงทําใหแรมีราคา
สูงขึ้นมากนับตั้งแตชวงกอนสงครามในยุโรปจะเกดิขึ้นเปนตนมา ดังจะเหน็ไดจาก ราคาแรดีบุกแต
เดิมไมเกนิหาบละ 90 บาท แตในระยะหลังเมื่อเกดิสงครามโลกนั้นมีราคาสูงขึ้นถึงหาบละ 200 
บาทเศษ และแรวุลแฟรมเดมิมีราคาไมเกนิตันละ 800 บาท ตอมาราคาเพิ่มขึ้นไปเกือบถึง 5,000 
บาท และดวยราคาแรที่เพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมากนี้เองจึงทําใหเจาของเหมืองแรที่เปนชาวตางประเทศ
ตองการที่จะเปดหรือขยายกจิการของตนเพิ่มมากขึ้นเปนอยางมาก จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ตองการ
ที่จะเขาควบคมุกิจการเหมืองแรอยางรีบดวน เพราะนอกจากจะตองการกดีกนัชาวตางประเทศตาม
นโยบายชาตนิยิมแลว การดาํเนินการที่เปนการสงเสริมใหการทําเหมอืงแรไดมาอยูในมือคนไทยยัง
จะทําประโยชนใหเกิดขึ้นกบัเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากอีกดวย 

การเขาควบคมุอุตสาหกรรมเหมืองแรของรัฐนั้นเริ่มตนจากการที่รัฐไดจัดตั้งองคการ
เหมืองแรขึ้น อันเปนองคการที่จะนําไปสูการผูกขาดการทําเหมืองแรของรัฐไทย และรัฐยังไดมกีาร
สงเสริมใหคนไทยมีอาชีพการทําเหมืองแรเพิ่มมากยิ่งขึ้น โดยมีการเปดเหมืองแรขึ้นเพื่อที่จะฝกคน
ไทย ในป พ.ศ.2483 ซ่ึงเหมืองแรแหงแรกที่องคการเหมอืงแรไดเปดดาํเนินการขุดแร ก็คือ เหมือง 

                                                  
281 มัลลิกา เรืองระพี, “บทบาทของชาวจีนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทยสมัยรัชกาลที่ ๑ 

ถึงสมัยรัชกาลที่ ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 65  
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แรที่เกาะสมยุ และเกาะพงนั ตอมารัฐยงัไดเปดเหมืองแรที่ต.ปล็อก จ.กาญจนบรีุ อีกแหงหนึง่ 
นอกจากนั้นรัฐยังไดมกีารสงเสริมใหทําการคนหาแหลงวัตถุดิบอยางกวางขวางทั้งโดยรัฐบาลและ
ประชาชน จึงทําใหอาจจะถอืไดวาในชวงเวลานี้เปนยุคสมัยแหงการสํารวจทางธรณีวทิยาเพื่อคนหา
แหลงแรในประเทศ เชน มกีารสํารวจแหลงแรที่จังหวัดลพบุรี นครสวรรค และเชียงรายเปนตน282 

สําหรับการควบคุมอุตสาหกรรมเหมืองแรของรัฐไทยในสมัยนี้ที่สงผลกระทบตอการ
ดําเนินการกับคนจีนเปนอยางมากก็คือ การที่รัฐมีนโยบายที่จะเพิ่มความเขมงวดมากยิ่งขึ้นในการให
สัมปทานการทําเหมืองแร โดยการที่รัฐเห็นวาควรจะวางหลักเกณฑที่จะใหสัมปทานในการทํา
เหมืองแรแกผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น ซ่ึงรัฐบาลไดกําชับใหขาหลวงจังหวัดตางๆ พยายามหาโอกาส
แนะนําใหราษฎรสนใจการทาํเหมืองแรดวยบุงกี๋ที่ใชทนุต่ํากวาการทําเหมืองแรทั่วไป แตปรากฏวา
คนไทยไมสนใจที่จะทําเหมอืงแรอยางจริงจัง การพยายามที่จะเปนเจาของเหมืองแร หรือขออาชญา
บัตรตรวจแร หรือขอประทานบัตรการทําเหมืองแรของคนไทยมีจดุมุงหมายเพียงเตรียมไวขายแก
ชาวตางประเทศเพื่อหากําไรอีกตอหนึ่งเทานั้น จึงทําใหรัฐไดเพิ่มความเขมงวดในการกีดกันชาว
ตางประเทศจากอุตสาหกรรมเหมืองแร โดยรัฐไทยไดขอรองแกขาหลวงจังหวัดใหชวยกันพจิารณา
หาทางกีดกันชาวตางประเทศจากอุตสาหกรรมนี้โดยยดึนโยบาย และมาตรการดังนี ้

1.พิจารณาหาทางที่จะกดีกนัมิใหมกีารโอนสัมประทานเหมืองแรกันได 
2.เมื่อชาวตางประเทศขออาชญาบัตรตรวจแรก็ดี หรือขอประทานบัตรทํา

เหมืองแรที่ใดก็ดี สมควรจะหาทางที่จะไมอนุญาตตัดบททีเดียว 
3.ทางกรมโหลกิจไดวางแนวปฏิบัติการขออาญชาบัตรตรวจใหญไววา ถา

ชาวตางประเทศไดยื่นเรื่องราวขออาชญาบัตรการตรวจแรแลว ทางจังหวัดตองสง
เร่ืองมารับการเห็นชอบจากกรมโหลกิจเสียกอน เพื่อจะไดชวยกันพิจารณาโดย
รอบคอบ มิใหชาวตางประเทศอาศัยใชเร่ืองนี้เพื่อประโยชนอยางอืน่ เชนเกีย่วกับ
ความมั่นคงปลอดภัยของชาต2ิ83 
จากความตองการที่ดําเนินการเพื่อกีดกนัการทําเหมืองแรของชาวตางประเทศในลักษณะ

ดังกลาวของรฐัไทยในสมัยนั้ ก็นาจะสงผลกระทบตอการขอสัมปทานเหมืองแรของคนจีนทีจ่ะ
ไดรับ การกีดกันอยางเขมงวดมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นในชวงที่ญี่ปุนไดเขามาตั้งฐานทัพในเมืองไทย
นั้นญี่ปุนไดใชเสนทางเดินทพัผานบริเวณเหมืองแรตางๆ ในภาคใตเพือ่ไปยังสิงคโปร ซ่ึงอาจจะทํา
ใหรัฐไทยเกรงวาญี่ปุนจะถือโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนจากเหมืองแรเหลานั้น หรือไมก ็
 

                                                  
282 “รัฐบาลเริ่มการขุดแรเหล็ก, นิกร, ฉบับวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2483.  
283 กระทรวงมหาดไทย, รายงานการประชุมขาหลวงประจําจังหวัด พุทธศักราช 2484 เลม 3, หนา 228. 
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อาจจะเขายึดเหมืองแรของไทยก็เปนได จงึทําใหรัฐไทยไดดําเนนินโยบายที่จะเขาควบคุมเหมืองแร
ตางๆ ที่เอกชนชาวตางประเทศ ทั้งคนจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส และออสเตรเลีย รวมถึงชาติอ่ืนๆ ไดเปด
ดําเนินการอยูในบริเวณดังกลาว โดยการนําเหมืองแรเหลานั้นเขามารวมกันแลวจดัตั้งในรูปบรษิัท
จํากัดที่รัฐบาลเปนผูถือหุนใหญ284 

จากการดําเนินการของรัฐไทยนั้นก็เทากับเปนการจํากดับทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากทําใหกิจการเหมืองแรของคนจีนตองลมเลิกลงไป จากการที่รัฐไดเขายดึเหมืองแรของคน
จีนมาดําเนินงานเอง อยางไรก็ตาม การดาํเนินการของรัฐไทยนัน้ก็มไิดเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา 
รัฐไทยแสดงความเปนปฏิปกษตอคนจนีโดยตรง ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยไดดําเนนิการกับเหมืองแร
ของชาวตางประเทศทุกประเทศที่ไดเปดดาํเนินการอยูในบริเวณดังกลาว นอกจากนั้นเหตุผลสวน
หนึ่งที่ทําใหรัฐเขาควบคุมเหมืองแรก็เนื่องมาจากการที่เกรงวาญี่ปุนจะเขายึดเหมืองแรเหลานั้นเพื่อ
หาประโยชน ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลสูญเสียผลประโยชนเปนจํานวนมาก ถึงแมวาอาจจะเปนสิ่งที่แสดง
ใหเห็นวารัฐไดดําเนนิการทีค่อนขางจะรุนแรงกับคนจนี และชาวตางประเทศอื่นๆ แตถารัฐไมเขา
ควบคุมเอง ญี่ปุนก็อาจจะเขาควบคุมซึ่งก็จะทําใหคนจีนและชาวตางประเทศอื่นๆ ไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินการของญี่ปุนที่อาจจะรุนแรงกวาการดําเนนิการของรัฐไทย นอกจากนั้นการเขา
ควบคุมของญี่ปุนยังกอใหเกดิความเสียหายตอรัฐบาลอีกดวย เนื่องจากแรเปนยุทธปจจัยที่สําคัญใน
การทําสงครามและยังกอใหเกิดผลประโยชนในทางเศรษฐกิจกับรัฐเปนจํานวนมาก ดังนั้นสาเหตุ
ดังกลาวนาจะเปนสวนสําคัญที่ทําใหรัฐไทยดําเนินการเพื่อที่จะรักษาผลประโยชนของรัฐเอาไว
ไมใหไดรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระทําของญี่ปุนมากกวาการที่รัฐตองการแสดงความ
เปนปฏิปกษตอคนจีนโดยตรง 

การที่รัฐมิไดตองการแสดงความเปนปฏิปกษตอคนจนีนัน้ ยังจะเห็นไดจากเมื่อรัฐไดจัดตั้ง
บริษัทแรและยางไทยขึน้มาเพื่อที่จะดแูลรับผิดชอบเหมอืงแรตางๆ ที่อยูในความควบคุมของรัฐใน
การซื้อ การขาย และตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับแร285 ขึ้นมาในปลายป พ.ศ.2484 นั้น รัฐก็
ตองการที่จะใหองคการดังกลาวจัดการกับเหมืองแรของชาวตางประเทศที่เปนชนชาตศิัตรู ซ่ึงมิได
หมายรวมถึงคนจีน เนื่องจากตามพระราชบัญญัติชนชาติศัตรู พุทธศักราช 2485นั้น ไดกําหนดชน
ชาติศัตรูวาไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส และฮอลันดา เทานั้น ก็นาจะทําใหเหมืองแรของคนจีนจะมิไดถูก
บริษัทแรและยางไทยเขาควบคุมดูแล  

                                                  
284 ผาณิต รวมศิลป, , “นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้ังแต พ.ศ.2481 

ถึง 2487”, หนา  379. 
285 กระทรวงอุตสาหกรรม, อนุสรณครบรอบ 25 ป กระทรวงอุตสาหกรรม 5 พฤษภาคม 2510, (พระ

นคร: กระทรวงอุตสาหกรรม, 2510), หนา 21.  
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นอกจากนั้นจากการพยายามเสนอแนวทางของรัฐที่จะใหอุตสาหกรรมเหมืองแรมาอยูใน
มือคนไทย ในรายงานการประชุมคณะรฐัมนตรีวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485 ยังไดสะทอนใหเห็น
วาคนจนียังคงเปนชาวตางประเทศที่มีบทบาทในการทําเหมืองแรของไทย  รัฐจึงไดพยายามทีจ่ะวาง
แนวทางในการควบคุมซึ่งนาจะมุงเนนไปที่คนจีน เนือ่งจากชาวตางประเทศที่มีบทบาทในการทํา
เหมืองแร เชน อังกฤษ หรือฝร่ังเศส นั้นรัฐไดเขาควบคมุกิจการตามพระราชบัญญัติชนชาติศัตรูและ
ทรัพยสินของชนชาติศัตรูแลว จึงนาจะทําใหคนจนีซึ่งมิไดถูกควบคุมดวยพระราชบัญญัติดังกลาว
ยังคงมีบทบาทสําคัญในการทําเหมืองแรอยู ดังที่รัฐไดกลาววา 

ผูที่มีกําลังทรัพยจะทําการตรวจหาหรือซ้ือที่เหมืองไวไนเวลานีก้็คงมีแต
ชาวตางประเทศบางจําพวก ถาไมหาทางปองกันแลวความประสงคที่จะอุสาหกัม
เหมืองแรดีบกุตกหยูในมือคนไทยก็ไมเปนผลสําเหร็ด286 
แสดงใหเห็นวาแมวารัฐจะไดควบคุมการทําเหมืองแรของชาวตางประเทศดวยวิธีการที่

หลากหลาย ทั้งการวางแนวทางในการกีดกันทีจ่ะใหผูขอสัมปทานเหมืองแรเปนผูที่มีสัญชาติไทย
เทานั้น แตในทางปฏิบัติรัฐอาจจะไมสามารถที่จะทําได เนื่องจากอาจจะเกิดจากการที่คนไทยทีม่ี
ความรูความชาํนาญในการทาํเหมืองแรนัน้ยังมีจํานวนนอย ถารัฐจะใหแตคนไทยทาํก็อาจจะทําได
เพียงเล็กนอยซ่ึงจะทําใหสูญเสียรายไดทีจ่ะเกดิจากการทําเหมืองแรของชาวตางประเทศที่มีเปน
จํานวนมาก จึงทําใหรัฐยังตองมีการผอนผันใหชาวตางประเทศ รวมทั้งคนจีน ยังสามารถที่จะทํา
เหมืองแรตอไปได และการที่รัฐใชวิธีการในการเขาควบคุมกิจการเหมืองแรของชาวตางประเทศที่
อยูในเสนทางเดินทัพของญีปุ่นนั้น รัฐก็คงจะมิไดเขาควบคุมทั้งหมด ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐ
จะตองมีการยดึกิจการเหมืองแรของชาวตางประเทศอีกภายหลังจากทีป่ระกาศใชพระราชบัญญัติ
ชนชาติศัตรูและทรัพยสินของชนชาติศัตรูแลว ซ่ึงแสดงใหเห็นวายังคงมีกิจการเหมืองแรที่เปนของ
ชาวตางประเทศอยู  

นอกจากนั้น การที่รัฐไดพยายามหาทางปองกันการทําเหมืองแรของชาวตางประเทศเพื่อดึง
การทําเหมืองแรใหอยูในมือคนไทย ก็สะทอนใหเห็นวากิจการเหมืองแรยังคงอยูในมือของชาว
ตางประเทศ ซ่ึงนาจะหมายถึงคนจีน เนื่องจากรฐัไดเขาควบคมุกิจการของชาวตางประเทศที่มี
บทบาทสําคัญในการทําเหมอืงแรชาติอ่ืนๆ แลว จะมกี็แตคนจีนที่เปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญเปน
อยางมากในการทําเหมืองแร ดังจะเห็นไดจากจํานวนเหมืองแรที่รัฐไดทําการสํารวจนั้นมีเหมืองแร
ของคนจีนเปนจํานวนมากที่สุด แตรัฐยงัไมสามารถที่จะลดบทบาทของคนจีนได รัฐไทยในสมัยนี้
จึงไดมีการพยายามที่จะวางแนวทางเพื่อทีจ่ะลดบทบาทของคนจีน โดยการที่จะระงับการใหสิทธิ 

                                                  
286 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 41/2485, เรื่อง นโยบายการใหสิทธิตรวดหาและทําเหมือง

แร วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485.  
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การตรวจหาแรและทําเหมืองแรดีบุก ซ่ึงจะทําอยางเสมอภาคกันทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ 
และจะหาทางปองกันการโอนประทานบัตรอนุญาตในการทําเหมืองแรดีบุกไมใหตกไปอยูในมือ
คนตางประเทศดวยการที่จะใหบริษัทแรและยางไทยเปนผูรับซื้อประทานบัตรเหมืองแรดีบุกเสียเอง 
และจายคาชดใชแทนรัฐบาลซึ่งจะดําเนินการเมื่อเห็นวาจะมีการโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุกให 
แกชาวตางประเทศที่รัฐไมตองการใหทําเหมืองแร ดังจะเหน็ไดจากการวางแนวทางเพื่อควบคุมการ
ทําเหมืองแรของคนจีนในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485 ความวา 

กะซวงอุสาหกัมเหนวาควรระงับการใหสิทธิตรวดหาแรและทําเหมืองแร
ดีบุกเสียแตบัดนี้ โดยปติบัตเิชนนี้ทั้งชนชาวไทยและชาวตางดาวใหเปนการเสมอ
ภาคกัน นอกจากนี้ควรหาทางปองกันการโอนประทานบัตรดีบุกไมใหไปตกหยู
ไนมือชาวตางประเทสดวย...สวนการปองกันการโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก
นั้น...กะซวงอสุาหกัมเหนวา ถาจะไมใหเปนการรุนแรงและขัดประเพนีแลว ควน
ใหบริสัทแรและยางไทยจํากัด เปนผูที่จะหารับซื้อประทานบัตรเหมืองแรดีบุกเสีย
เอง และจายคาชดใชแทนรถับาล ซ่ึงการปติบัติไนกรนีนี้ควนปติบัตฉิะเพาะไน    
เมื่อปรากตวาจะมีการโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุกใหแกชนตางดาวที่ไมพึง
ปรารถนา และเหมืองแรดีบกุรายนั้นจะตองเปนเหมืองทีจ่ะทําไหมีกําไรได287  
อยางไรก็ตาม แมวารัฐตองการที่จะควบคุมการทําเหมืองแรของคนจีนโดยการพยายามวาง

แนวทาง แตรัฐก็ยังอาจจะคาํนึงวาการที่รัฐจะกดีกนัการทําเหมืองแรของคนจีนทั้งหมดนั้นอาจจะยงั
เปนไปไมได เพราะคนไทยเองกย็ังไมมคีวามพรอม และรัฐเองก็คํานึงถึงผลประโยชนของรัฐทีจ่ะ
เกิดจากกิจการตางๆ เปนสําคัญ จึงทําใหการวางแนวทางที่จะควบคุมกจิการเหมืองแรของคนจีนโดย
การรับโอนประทานบัตรเพื่อมาดําเนินงานเองของบริษัทแรและยางไทยนั้น จะตองพิจารณาวา
จะตองเปนกิจการที่ทํากําไรได ซ่ึงอาจจะสะทอนใหเหน็วาถาเปนกิจการของคนจีนหรือกิจการที่คน
จีนจะรับโอนมาที่รัฐเห็นวาอาจจะไมทํากาํไรใหกับรัฐ รัฐก็อาจจะไมรับโอนกิจการนั้น อันจะทําให
คนจีนสามารถที่จะดําเนนิกจิการไดตอไป 

นอกจากนั้นการวางแนวทางเพื่อที่จะกีดกนัคนจีนในการทําเหมืองแรยังสะทอนใหเห็นวา
รัฐไทยไมตองการที่จะแสดงความเปนปฏิปกษตอคนจนีโดยเปดเผย ดงัจะเห็นไดจากการกําหนดวา
รัฐจะระงับการใหสิทธิตรวจหาแรและทําเหมืองแรนั้น รัฐจะประกาศหามทั้งคนไทยและคน
ตางประเทศอยางเสมอภาคกัน ทั้งนี้ก็คงจะเปนไปเพื่อที่รัฐจะแสดงใหเห็นวารัฐมิไดมุงเนนไปทีค่น
จีนโดยเฉพาะ แตรัฐไดปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัเพื่อที่จะควบคุมการทําเหมืองแรของประเทศเอง 
หรือการที่ในทายที่สุดรัฐไทยไดแสดงความเห็น ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 สิงหาคม 

                                                  
287 เรื่องเดียวกัน. 
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พ.ศ.2485 ก็เห็นวาแนวทางที่จะควบคุมการทําเหมืองแรของคนจีนนี้ไมควรที่จะประกาศออกไป
เปนกฎหมาย เนื่องจาก “...จะทําใหเห็นวาเราตองการที่จะกันใคร”288  

การแสดงความเห็นดังกลาวของรัฐก็นาจะสะทอนใหเหน็วาเปนที่ตระหนักรับรูกนัเปน
อยางดีวา ชาวตางประเทศทีม่ีบทบาทสําคัญในการทําเหมืองแรในขณะนั้นเปนกลุมคนจีน เนื่องจาก
คนจีนมีบทบาทสําคัญในการทําเหมืองแรมาเปนเวลานานและเหมืองแรของคนจีนยังไมสามารถที่
จะใชกฎหมายที่มีอยูในขณะนั้นควบคุมไดทั้งหมด ดังจะเห็นไดจากความเหน็ของรัฐบาลในสมัย
ตอมาเกี่ยวกับกลุมคนที่มีบทบาทในการทําเหมืองแร ในการประชุมคณะรัฐมนตร ีวันที่ 18 ตุลาคม 
พ.ศ.2487 วา “...ชนตางดาวที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเหมืองแรในขณะนี้คงมแีตชนสัญชาติจีน
เปนสวนใหญ...”289 ถึงแมวาความเห็นดังกลาวจะเปนของรฐัไทยในเวลาตอมา แตก็เปนระยะเวลาที่
ตอเนื่องจากรฐับาลในสมัยจอมพล ป. ซ่ึงนาจะสะทอนใหเห็นวา คนจีนเปนกลุมที่มีบทบาทมาก
ที่สุดในการทําเหมืองแรอยูในสมัยจอมพล ป. ดวย290  

ดวยเหตนุี้ จึงทําใหรัฐไทยตองการที่จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมเหมืองแรของคนจีน ซ่ึงถา
รัฐประกาศแนวทางดังกลาวเปนกฎหมายกจ็ะทําใหเหน็อยางชัดเจนวากลุมคนที่รัฐตองการที่จะกีด
กันตามกฎหมายฉบับนี้คือ คนจีน อันเปนการแสดงความเปนปฏิปกษตอคนจีนโดยเปดเผยที่อาจจะ
กอใหเกิดผลกระทบกับรัฐเปนอยางมากดังที่รัฐไดเหน็มาแลวจากการดาํเนินการกับคนจีนโดย
เปดเผยในกรณีที่ผานๆ มาทั้งการถอนอนุมัติการเทียบหลักสูตรโรงเรียนจีน หรือการแสดงปาฐกถา
ของหลวงวจิิตรฯ ดังนั้นรัฐไทยจึงไมตองการที่จะใหเกดิผลกระทบตามมาจากการประกาศใช
แนวทางดังกลาว ทําใหในทีสุ่ดที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485 มีมติ “ใหระงบั
การออกประกาสไนเรื่องนี้เสีย...”291 

การเลือกวิธีการระงับการออกกฎหมายนี้ของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. อาจจะถือไดวา รัฐ
ไทยไดมกีารผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการที่รัฐไมไดออกกฎหมายที่จะทําให
รัฐสามารถควบคุมการทําเหมืองแรของคนจีนไดอยางเขมงวดรัดกุมมากยิ่งขึ้นที่สงผลใหคนจีนไม
สามารถขอสิทธิการตรวจหาแรและทําเหมืองแร รวมไปถึงไมสามารถที่จะโอนประทานบัตร
อนุญาตในการทําเหมืองแรมาเปนของตนได ก็อาจจะแสดงใหเห็นวารัฐไทยยังไมตองการที่จะกดี
กันการทําเหมอืงแรของคนจนีอยางเดด็ขาด รัฐจึงไมไดประกาศใชกฎหมายทีจ่ะแสดงความเปน
                                                  

288 เรื่องเดียวกัน.  
289 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2487, เรื่อง การอนุญาตประทานบัตรทําเหมืองแรใหแก

คนตางดาว วันที่18 ตุลาคม พ.ศ.2487.  
290 เรื่องเดียวกัน  
291 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 41/2485, เรื่อง นโยบายการใหสิทธิตรวดหาและทําเหมือง

แร วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485.   
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ปฏิปกษตอคนจีนโดยตรง ทัง้นี้อาจจะเนื่องมาจากการทีรั่ฐเกรงผลกระทบที่จะตามมาจากการแสดง
ความเปนปฏิปกษโดยเปดเผย หรืออาจจะเกิดจากการที่รัฐไมตองการที่จะใหเกดิผลกระทบตอ
ผลประโยชนของรัฐมากจนเกินไปจากการที่คนจีนไมสามารถทําเหมืองแรได ซ่ึงก็นาจะสงผลให
คนจีนยังคงสามารถที่จะประกอบอาชีพในการทําเหมืองแรไดตอไป 

นอกจากการทีรั่ฐไทยมีการลดบทบาทของคนจีนในการทําเหมืองแรดวยวิธีการตางๆ 
ดังกลาวแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดใชวิธีการในการไมอนุมัติใหบคุคลผูมีสัญชาติและเชื้อชาตติาง
ดาวรวม 17 คนไดรับประทานบัตรเหมืองแรดีบุกและวลุแฟรม ซ่ึงถึงแมจะไมปรากฏหลักฐานวา
คนตางดาวทั้ง 17 คนนั้นเปนคนชาติใดบาง แตจากความเหน็ของรัฐไทยในวนัที่ 18 ตุลาคม 
พ.ศ.2487 ที่วา “...การจํากัดสิทธิของชนตางดาวไมใหทําเหมืองแรจึงเปนการกระทบกระเทือนตอ
ผลประโยชนของชนสัญชาติจีนมากกวาสญัชาติอ่ืน...”292 ก็สะทอนใหเห็นวาการไมอนุมัติประทาน
บัตรการทําเหมืองแรนั้น นาจะเปนการไมอนุมัติใหกับคนจีนมากกวาคนกลุมอื่น ผลกระทบจึงได
ตกอยูกับคนจนีมากกวาคนสัญชาติอ่ืน จึงเปนอีกวิธีหนึง่ที่รัฐใชในการลดบทบาทของคนจีน 

อยางไรก็ตาม ถึงแมรัฐไทยในสมยันี้จะไมอนุมัติใหคนจีนไดรับประทานบัตรทําเหมืองแร 
แตจากการที่ยงัคงมีคนจีนขออนุมัติรับประทานบัตรการทําเหมืองแร ก็แสดงใหเห็นวารัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. ยังมิไดมีการดําเนินการถึงขั้นหามปรามมิใหคนจนีเขาเกีย่วของกับอุตสาหกรรม
เหมืองแร จึงทําใหยังคงมีคนจีนขออนุมัตปิระทานบัตรในการทําเหมอืงแรจากรัฐอยูตอไป และจาก
ความเหน็ของรัฐไทยในสมัยตอมาที่ไดกลาววาคนจีนเปนคนตางดาวที่เขาเกี่ยวของกบัอุตสาหกรรม
เหมืองแรเปนสวนใหญนั้น นาจะสะทอนใหเห็นวา ถึงแมรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จะมีการ
ดําเนินการดวยวิธีการทีห่ลากหลายเพื่อที่จะลดบทบาทในการทําเหมืองแรของคนจีน แตเนื่องจาก
ความจําเปนทีรั่ฐยังคงตองใหมีการทําอุตสาหกรรมเหมอืงแรอยูตอไป ในขณะที่คนไทย หรือแมแต
บริษัทแรและยางไทยที่รัฐจดัตั้งขึ้นมานั้น ก็ยังไมมีความพรอมทั้งในเรื่องทุนและความชํานาญที่จะ
ทําการแทนคนจีนได จึงอาจจะสงผลใหรัฐไทยในสมัยนี้ยังคงผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะทํา
อุตสาหกรรมเหมืองแรไดอยูตอไป  ดังเหตุผลที่รัฐไทยในสมัยตอมาไดใหไวถึงการที่รัฐตองยกเลกิ
การไมอนุญาตใหคนจีนไดรับอนุมัติประทานบัตรทําเหมืองแรของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2487 วา 

 คณะรัฐมนตรชุีดกอนไดลงมติไมอนุมัติการออกประทานบัตรเหมืองแร
ดีบุกและวุลแฟรมใหแกผูมีเชื้อชาติและสัญชาติตางดาวรวม 17 นาย แตเมื่อ
พิจารณาแลวจะกอใหเกิผลเสียแกอุตสาหกรรมเหมืองแร ทําใหเหมืองแรหยุด 

                                                  
292 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2487, เรื่อง การอนุญาตประทานบัตรทําเหมืองแรใหแก

คนตางดาว วันที่18 ตุลาคม พ.ศ.2487.   
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ชะงัก คนไทยที่จะเขาสวมงานแทนไมดีพอ เพราะขาดทุนและความชํานาญ...
บริษัทแรและยางไทยก็ยังไมสามารถที่จะทําการแทนได ดังนั้นจึงเหน็วายงัไมถึง
เวลาที่จะตดัสิทธิของชนตางดาวไมใหขอตรวจและทําเหมืองแร และไมใหตออายุ
ประทานบัตรทําเหมืองแรทีม่ีอยูแลว สมควรจะปลอยใหทําไดไปเชนเดิม293 
แสดงใหเห็นวา รัฐไทยเองก็ตระหนักดีถึงความไมพรอมของคนไทยและบริษัทแรและยาง

ไทยที่จะเขาดําเนินอุตสาหกรรมเหมืองแรแทนที่คนจีนซึ่งก็นาจะเปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. 
ก็ตระหนักถึงเปนอยางดี จึงทําใหแมวารัฐจะมีความพยายามในการสงเสริมทั้งคนไทยและบริษทั
ของรัฐบาลใหเขาควบคุมอุตสาหกรรมเหมอืงแร  แตรัฐก็ยงัคงอนุญาตใหคนจีนสามารถทํา
อุตสาหกรรมเหมืองแรไดตอไป อยางไรก็ตาม การที่รัฐไมอนุมตัปิระทานบัตรการทําเหมืองแร
ใหกับคนตางดาว ซ่ึงรวมถึงคนจีนในครั้งนี้ อาจจะเกิดจากในชวงนี้เปนชวงระหวางสงครามและ
พื้นที่ในการทาํเหมืองแรนัน้อาจจะอยูในจดุยุทธศาสตรที่สําคัญ ประกอบกับอุตสาหกรรมเหมืองแร
นั้นก็เปนยุทธปจจัยที่สําคัญในชวงสงคราม และคนตางดาวที่มาขออนุมัติการทําเหมืองแรอาจจะมี
คนญี่ปุนซึ่งรัฐไมตองการใหเหมืองแรที่อยูในพื้นทียุ่ทธศาสตรตกไปอยูในมือของญี่ปุน แตการจะ
ไมอนุมัติเฉพาะคนญี่ปุนก็อาจจะทําใหญี่ปุนเกิดความหวาดระแวง หรือการที่ผูขออนุมัติที่เปนคน
จีนนั้นรัฐก็อาจจะไมแนใจวาเปนคนจีนทีฝ่กใฝญี่ปุนหรอืไม เพราะรฐัไทยในสมัยจอมพล ป. มี
ความเหน็วา ในชวงระหวางสงครามนั้นมีคนจีนเขาเปนฝายญี่ปุนกนัมาก294 รัฐจึงอาจจะเกรงวาคน
จีนนั้นจะเปนนายหนาใหคนญี่ปุน และเพื่อไมใหเกิดความหวาดระแวงระหวางไทยกับญี่ปุนที่เปน
พันธมิตรกัน รัฐไทยจึงใชวธีิการไมอนุมัติใหกับคนตางดาวทั้งหมด เพื่อที่จะไมไดรับการกลาวหา
วารัฐเลือกปฏบิัติ กีดกนัเฉพาะคนตางดาวกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น  

ดวยเหตดุังนี้ จึงทําใหในครัง้นี้รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. แมจะตระหนักดีถึงการทีย่งัตอง
อาศัยคนจีนในการทําเหมืองแร และไดมกีารผอนผันใหคนจีนสามารถที่จะทําเหมอืงแรไดตอไป ไม
อนุมัติใหคนจนีและคนตางดาวอื่นๆ ไดรับอนุมัติประทานบัตรทําเหมอืงแร ซ่ึงรัฐอาจจะเห็นวาเปน
ผลดีมากกวาผลเสีย เนื่องจากผูที่รัฐไมอนมุัตินั้นมีจํานวนไมมากนกักอ็าจจะไมสงผลกระทบกับการ
ทําเหมืองแรสวนใหญที่รัฐยงัคงสามารถอาศัยคนจีนได แตถารัฐอนุมตัิใหคนตางดาวไดทําเหมืองแร
โดยที่รัฐยังไมทราบแนชัดวาคนตางดาวเหลานั้นเปนคนกลุมไหนก็อาจจะกอใหเกิดผลเสียหายทั้ง
ในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจได 

                                                  
293 เรื่องเดียวกัน.  
294 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 32/2485, เรื่อง บันทึกกะซวงการตางประเทสเรื่องกองทัพ

ไทยเคลื่อนเขาสูแดนพมา และรับรองรัถบาลนานกิง วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2485.  
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4.3.3.2.2 อุตสาหกรรมฟอกหนัง กิจการอุตสาหกรรมประเภทนี้ทั้งในพระนครและธนบุรี
นั้นมีคนจนีเปนเจาของทั้งสิ้น และคนงานในโรงงานฟอกหนังก็ยังเปนคนจีนอีกดวย295 และเมื่อเกดิ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ในแถบภูมิภาคเอเชีย หนังสัตวในประเทศขาดแคลนลง และราคาพุงสูงขึ้น
อยางรวดเรว็ รัฐบาลจอมพล ป. จึงสนับสนุนใหคนไทยจดัตั้งอุตสาหกรรมประเภทนี้ขึ้น โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจดัตั้งบริษัทวิโรจน จํากัด และบริษัทหนังสัตว จํากัด ขึ้นเองในระหวาง
สงครามเพื่อรับผิดชอบการสงเสริมอุตสาหกรรมฟอกหนังของคนไทย296 และเพือ่ที่จะสงเสริม
บทบาทของคนไทยในกจิการฟอกหนัง  

รัฐไทยจึงมนีโยบายที่จะยึดโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนงัของคนจีนมาเปนของรัฐทั้งหมด 
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยตองการที่จะดําเนนิการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพื่อขจัดบทบาท
ของคนจีนในกิจการฟอกหนัง แตรัฐไทยก็ไมอาจที่จะเขายึดโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังของคน
จีนตามนโยบายที่รัฐไดวางไว เนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมไมมีอํานาจที่จะบงัคับซื้อกิจการ
เหลานี้ จึงทําใหกิจการฟอกหนังของคนจนียังสามารถดําเนินกจิการตอไปได ซ่ึงถึงแมจะไมใชความ
ปรารถนาของรัฐที่จะผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ แตการที่รัฐในระบอบประชาธิปไตยนัน้
มีขอบเขตของอํานาจหนาที่อยางจํากดัภายใตกฎหมายก็เปนผลใหการดําเนินการของรฐัตอคนจีน
ในทางเศรษฐกิจนั้นอยูในขอบเขตที่จํากัดตามไปดวย รัฐไทยในสมัยนี้จึงตองยอมผอนผันใหกิจการ
ฟอกหนังของคนจีนดํารงอยูไดในระยะแรก 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการที่หนังสัตวนั้นเปนสินคายุทธปจจัยที่มคีวามสําคญัเปนอยาง
มากอยางหนึ่ง ทําใหรัฐไทยตองพยายามเขาควบคุมใหไดอยางเดด็ขาด เพราะรัฐเกรงวาหากรัฐไม
เขาควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนังเอง ญี่ปุนซึ่งไดเขามาตั้งฐานทัพในเมืองไทยก็อาจจะเขาควบคมุ
กิจการ เนื่องจากญี่ปุนเองกม็ีความตองการหนังสัตวของไทยเปนจํานวนมากเชนกนั ดังจะเห็นได
จากการที่ญี่ปุนพยายามบีบบังคับเพื่อใหไทยขายหนังสัตวใหกับญี่ปุน โดยการซือ้วัตถุเคมีที่ใชใน
การฟอกหนัง ไดแก น้ํามนัละหุง และน้ํามันปโตรเลียม ไปกักตุนไว ทําใหอุตสาหกรรมฟอกหนงั
ของไทยตองประสบกับภาวะการขาดแคลนเคมีภณัฑอยางรุนแรงประกอบกับหนังสัตวที่มีอยูก็มี
จํานวนลดลงทุกที ทําใหรัฐไทยตองยนิยอมขายหนังสัตวใหกับญี่ปุน297 

                                                  
295 กระทรวงอุตสาหกรรม, แฟม อก.4.10 โรงงานฟอกหนัง, “คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 

1224/2485 เรื่องรายงานการตรวจตรายึดโรงงาน จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ถึงเสนาธิการ
กองทัพสนาม”, ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2485.  

296 เรื่องเดียวกัน.  
297 กระทรวงการตางประเทศ, เลขที่แฟม พพ.2/2:8 ความตกลงทางการคาและเรื่องเกี่ยวกับการเงินกับ

ญี่ปุน, “เรื่องจํานวนหนังสัตวที่กําหนดไวในรางความเขาใจกัน วาดวยการคากับญี่ปุน (ลับ -  ดวน)”, ไมปรากฏ
วันที่.  
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นอกจากนั้นญีปุ่นยังไดมีความพยายามทีจ่ะติดตอกับคนจนีเพื่อที่จะรวมมือกับคนจีนใน
การดําเนินอุตสาหกรรมฟอกหนัง หรือซ้ือกิจการฟอกหนังของคนจีนมาดําเนินการเอง ดวยเหตุนี้
อาจจะเปนสาเหตุที่รัฐไทยไมอาจจะปลอยใหอุตสาหกรรมฟอกหนังของคนจีนดําเนนิการไดอยาง
อิสระอีกตอไป รัฐไทยในสมัยนี้จึงมีความเห็นเกี่ยวกับการเขาควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนังวา “ถา
เจาหนาที่ทหารเขาควบคุมแลวโรงงานอาจผลิตหนังไดมากขึ้น โดยใชอํานาจทางทหารชวยใหการ
ดําเนินงานรวดเร็วขึ้น”298 ดังนั้นรัฐไทยจึงไดโอนอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมฟอก
หนังจากกระทรวงอุตสาหกรรมมาอยูในความดูแลของกระทรวงกลาโหม299 ทั้งนี้ก็คงจะเปนไปเพื่อ 
ที่จะทําใหมีอํานาจที่จะเขาควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนงัของคนจีนไดอยางเดด็ขาด เพื่อที่จะไมให
ญี่ปุนแสวงหาผลประโยชนจากการรวมมอืกับคนจีนหรือการซื้อกิจการเหลานั้นมาดาํเนินการเองได 

การที่รัฐโอนการควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนังใหอยูในความดแูลของกระทรวงกลาโหม 
อาจจะมีสวนทําใหรัฐมีอํานาจเพิ่มมากขึ้นในการดําเนินการกับกิจการฟอกหนังของคนจีน เนื่องจาก
ขณะนัน้เมืองไทยอยูในสภาวะสงคราม การดําเนินการใดๆ ที่จะเปนประโยชนตอสถานะความ
มั่นคงปลอดภยัของประเทศในการทําสงคราม รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหมก็มีอํานาจที่จะทําได
มากกวาการดาํเนินงานของหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐ ดวยเหตุดังนี้การโอนการควบคุมอุตสาหกรรม
ฟอกหนังใหแกกระทรวงกลาโหมจึงทําใหสามารถบังคับซ้ือโรงงานฟอกหนังของคนจีนไดทั้งหมด
รวม 17 โรงงาน ภายในเดือนมกราคม พ.ศ.2486300 ซ่ึงกระทรวงกลาโหมไดนําโรงงานฟอกหนังที่
บังคับซื้อมาจากคนจีนทั้งหมดเหลานี้มารวมกันแลวจัดตัง้เปนโรงงานฟอกหนังใหม 5 โรงงาน โดย
มีกรมพลาธิการทหารบกเปนผูควบคุมกิจการของโรงงาน301 

การดําเนินการดังกลาวของรฐัไทยจึงเทากบัเปนการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ
อยางเขมงวดและจริงจัง ทําใหคนจีนไมสามารถที่จะดําเนินอุตสาหกรรมฟอกหนังได อยางไรก็ตาม 
การดําเนินการดังกลาวนาจะมิไดเกดิจากสาเหตุที่รัฐตองการจะกีดกนัคนจีนทั้งหมดออกจาก
เศรษฐกิจของไทย แตที่รัฐตองดําเนินการควบคุมอุตสาหกรรมฟอกหนังของคนจนีอยางเดด็ขาด ก็

                                                  
298 กระทรวงอุตสาหกรรม, แฟม อก.4.10 โรงงานฟอกหนัง, “คําสั่งท.สนาม กองบัญชาการทหารสูงสุด

ที่ 7190/2485 เรื่องโรงงานฟอกหนัง จากผูบัญชาการทหารสูงสุด ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม, ลง
วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2485. 

299 เรื่องเดียวกัน.  
300 คําสั่งกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลับ – ดวนที่ อ.7599/2485, “เรื่องอนุมัติจายเงินกูในประเทศเพื่อ

ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อจัดทําโรงงานฟอกหนัง” จาก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม, ลงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2485.  

301 เชวง เรียงสุวรรณ, การจัดต้ังองคการรัฐวิสาหกิจ 2513, (พระนคร: ชุมนุมสหกรณการซื้อและการ
ขาย, 2513), หนา 84.  



 278

คงจะเนื่องมาจากหนังสัตวนัน้เปนสินคาทางยุทธปจจัยทีม่ีความสําคัญ และญี่ปุนไดมีความพยายาม
ที่จะเขาควบคมุอุตสาหกรรมดังกลาวอยางเห็นไดชัด รวมไปถึงการทีค่นจีนเองกใ็หความรวมมือกบั
ญี่ปุนเปนอยางดี ซ่ึงถาญี่ปุนสามารถเขาควบคุมกิจการฟอกหนังของคนจีนทั้งหมดได จะสงผล
กระทบตอทั้งรายไดและอาจจะทําใหรัฐขาดแคลนสินคาและยุทธปจจยัที่สําคัญในระหวางสงคราม
อีกดวย ดวยเหตุนี้รัฐไทยจงึตองดําเนินการเพื่อที่จะควบคุมกิจการฟอกหนังของคนจีนอยางเด็ดขาด 
เพื่อปองกันมใิหผลประโยชนของรัฐตกไปอยูในมือของญี่ปุน 

ดังจะเห็นไดจาก รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 21 เมษายน พ.ศ.2486 ที่รัฐ
ไทยไดแสดงใหเห็นวาการที่รัฐตองเขาซื้อและยดึโรงงานของคนจีนนัน้ก็เพื่อทีจ่ะปองกันญี่ปุน และ
ยังไดกลาวถึงสาเหตุที่รัฐเหน็วาควรจะมกีารออกกฎหมายเพื่อควบคุมอตุสาหกรรมฟอกหนังเพื่อ
ปองกนัการเขาแทรกแซงของญี่ปุน เพราะถาไมมีกฎหมายแลวอาศยัแตอํานาจรัฐในการเขาซื้อและ
ยึดโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังของคนจีนเทานัน้ อาจจะไมสามารถแขงขันกับญี่ปุนได ดงั
ใจความวา 

เดิมเราไปยดึและซื้อโรงฟอกหนัง เพราะกลัวจะขายไหยี่ปุน แตถาเขาไห 
ยี่ปุนเขาจดัการเราทําไปไมได แตตามกดหมายนี้เราวางเงือ่นไขได...คลองเตยมี 42 
โรง ซ้ือแลว 15 โรง และซ้ือที่ลําปาง 1 โรง โรงที่เหลือยี่ปุนแกเอาหนังมาจางฟอก
อีกหยางหนึ่ง ยี่ปุนแกซื้อในราคาสูง เจาหนาที่วาเราซื้อไมทันเขา ถาไมออกกด
หมายควบคุมจะซื้อสูเขาไมได ถาเราตองซื้อราคาสูงของที่ผลิตออกก็จะแพง302 
แสดงใหเห็นวา สาเหตุที่ทําใหรัฐไทยตองเขาซื้อและยดึโรงงานฟอกหนังของคนจนีนั้นก็

เปนเพราะรัฐไทยเกรงวาญี่ปุนจะเขาควบคมุอุตสาหกรรมฟอกหนังของไทย ซ่ึงเปนสินคาและยทุธ
ปจจัยที่สําคัญมากอยางหนึ่ง อันอาจจะทาํใหเกดิการขาดแคลนหนังใชภายในประเทศ จึงอาจจะ
กลาวไดวา การที่รัฐมีการดําเนินการกับคนจีนในกรณีของอุตสาหกรรมฟอกหนังนี ้ เหตุผลสําคัญ
นาจะมาจากการที่รัฐไทยเกรงวาญี่ปุนจะเขาควบคุมอุตสาหกรรมประเภทนี้มากกวาจะมาจากการที่
รัฐตองการจะดําเนินการเพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีนโดยตรง 

นอกจากกิจการอุตสาหกรรมตางๆ ดังกลาวที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามได 
เขาดําเนินการเพิ่มเติมจากรัฐไทยในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา เพื่อที่จะดึงอุตสาหกรรมให
กลับมาอยูในมือคนไทยแลว   ยังมีการดําเนินกจิการอุตสาหกรรมที่เปนการดําเนินการที่ตอเนือ่ง
จากรัฐบาลในชุดกอนในการที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทย และลดบทบาททางเศรษฐกิจของคน
จีนในกิจการประเภทตางๆ อีกดวย กจิการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดดําเนนิการจดัตั้งตอจากรัฐบาลชุด 

                                                  
302 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ _/2486, เรื่อง พระราชกําหนดควบคุมการฟอกหนัง พุทธ

สักราช 24.., วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2486.  
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กอนที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการที่รัฐไทยตองการที่จะลดบทบาทในการดําเนนิอุตสาหกรรม
ของคนจีนก็คอื การจัดตั้งโรงงานน้ําตาล ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่แลวถึงการที่รัฐไทยมีโครงการที่
จะจดัตั้งโรงงานน้ําตาลที่เปนของรัฐ เพื่อสงเสริมบทบาทของคนไทยในอุตสาหกรรมประเภทนี้ ทํา
ใหรัฐตองเลือกสถานที่ตั้งที่มีความเหมาะสมในการจะเปนที่ตั้งของโรงงาน  

โดยที่รัฐไทยในสมัยพระยาพหลฯ ไดแสดงความเห็นที่จะเลือกจงัหวัดลําปางเปนที่ตั้ง
โรงงาน เนื่องจากคนปลูกออยสวนใหญเปนคนไทย แตรัฐไทยในชวงเวลานีเ้ห็นวาควรจะเลือกที่
จังหวดัอุตรดิตถ เพราะนอกจากคนปลูกออยจะเปนคนไทยแลว ยังปลูกออยไปปริมาณมากกวาที่
จังหวดัลําปางซึ่งมีออยนอยไป และรัฐไทยในสมยันี้ยงัไดใหเหตุผลยืนยนัเชนรัฐบาลในชุดกอนถึง
การที่รัฐไมเลือกจังหวัดชลบุรีเปนสถานที่ตั้งโรงงาน แมจะวาจะสามารถปลูกออยไดมากและการ
คมนาคมขนสงสะดวกสบายก็ตาม ทั้งนี้เนือ่งจาก “...ชลบุรีคนพืน้เมอืงทําออยเปนจีน...”303   

แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไมตองการที่จะใหคนจีนมีบทบาทมากเกินไปในกิจการประเภทนี้ 
จึงไมตองการจะไปตั้งโรงงานของรัฐในพืน้ที่ที่มีคนจีนปลูกออยอยูเปนจํานวนมากแมวาจะเปน
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในหลายๆ ดานมากกวาจังหวัดอืน่ๆ ก็ตาม แตถารัฐไปตั้งโรงงานที่นั่นกจ็ะ
ทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลของรัฐยังคงตองพึ่งพิงคนจีนอันจะทําใหคนจีนยังสามารถรักษาบทบาท
ของตนในกจิการประเภทนีไ้ดตอไป ดวยเหตุดังนีก้ารทีรั่ฐไทยเลือกทีจ่ะไมตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
น้ําตาลที่จังหวดัชลบุรีก็เทากบัการที่รัฐไทยตองการที่จะลดบทบาทของคนจีนในกิจการประเภทนี ้

จากที่กลาวมาถึงการที่รัฐไทยพยายามที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทยในการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมนั้น จะเหน็ไดวาประเภทของอุตสาหกรรมที่รัฐเขาดําเนินการและสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการตอคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้นมจีํานวนไมมากนัก ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการที่ในระยเเว
ลานี้เปนชวงทีก่ิจการอุตสาหกรรมตางๆ เพิ่งเริ่มตนขึ้น และการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมนั้นมี
ความจําเปนจะตองใชเทคโนโลยีจึงทําใหกลุมคนที่มีบทบาทในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ มักจะ
เปนชาวตะวนัตกเปนสวนใหญ สําหรับคนจีนนัน้จะมบีทบาทอยูในประเภทที่ตนไดมีความรูความ
ชํานาญและไดดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนานเทานัน้  

นอกจากนั้นอาจจะประกอบกับการสงเสริมบทบาทของคนไทยในกจิการอุตสาหกรรมของ
รัฐไทยนัน้ รัฐจะเลือกประเภทอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญกับเศรษฐกิจของประเทศคอนขางมากที่
ยังไมคอยจะมคีนไทยดําเนินการ ซ่ึงมักจะเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่คนจีนอาจจะยังมไิดเปน
กลุมที่มีบทบาทสําคัญจึงทําใหผลกระทบทีจ่ะเกดิจากการที่รัฐเขาควบคุมกิจการดังกลาวที่มีตอการ
ดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจยังมีในประเภทอุตสาหกรรมที่ไมหลากหลาย และอาจจะ 

                                                  
303 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 65/2482, เรื่อง สรางโรงงานน้ําตาลที่จังหวัดอุตรดิตถ วันที่ 

22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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ประกอบกับการดําเนินการดงักลาวนั้นเกิดขึ้นอยางมากในชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 ซ่ึงรัฐ
ตองใหความสาํคัญกับการทําสงครามเพื่อรักษาสถานะและความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก 
จึงอาจจะทําใหการสงเสริมบทบาทของคนไทยในการดาํเนินกจิการอตุสาหกรรมยังทําไดไมเต็มที่
นัก ผลกระทบที่เกิดกับการดาํเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจจงึยังมไีมมากนัก 

อยางไรก็ตาม แมวาผลกระทบที่เกดิกับการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจจากการที่
รัฐสงเสริมบทบาทคนไทยในการประกอบอุตสาหกรรมยังมีในประเภทอุตสาหกรรมที่ไม
หลากหลายและอาจจะยังสงผลกระทบตอคนจีนไมมากนัก แตประเภทอุตสาหกรรมที่รัฐได
พยายามเขาควบคุมที่สงผลกระทบตอการดาํเนินการตอคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้นก็เปนการ
ดําเนินการที่คอนขางจะมีความเขมงวดและจริงจัง ดังจะเห็นไดจากมีการพยายามที่จะยดึเหมืองแร
ดีบุกของคนจนี และตองการที่จะออกกฎหมายเพื่อกีดกันมิใหคนจนีไดทําเหมืองแรดีบุกอีกตอไป 
รวมไปถึงการดําเนินการบังคับซื้อกิจการฟอกหนังของคนจีน ทําใหคนจีนไมสามารถดําเนินกิจการ
ประเภทนี้ไดตลอดชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ไดแสดงใหเห็นถึงความเขมงวดและจริงจังของรัฐที่
จะดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ แตทั้งนี้กม็ิอาจจะถือไดวาการดําเนินการของรัฐไทยเปน
การแสดงใหเห็นวารัฐตองการที่จะกีดกันคนจีนออกจากระบบเศรษฐกิจของไทย  

เนื่องจากการดาํเนินการดังกลาวเปนเพยีงสวนหนึ่งของการดําเนินการของรัฐที่มีความ
เด็ดขาดในการจัดการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ แตก็ยังมีการดําเนนิการของรัฐตอคนจีนในทาง
เศรษฐกิจอกีเปนจํานวนมากที่แสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐมีการผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ ที่
ทําใหคนจนีสามารถรักษาบทบาทของตนในการเปนผูดาํเนินการทางเศรษฐกิจที่สําคัญไดอยูตอไป 
ซ่ึงการที่รัฐไดมีกความเขมงวดตอคนจีนในการเขาควบคุมอุตสาหกรรมนั้น อาจจะเกิดขึน้เนื่องจาก
การที่อุตสาหกรรมดังกลาวเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงที่
ประเทศอยูในสภาวะสงคราม และญี่ปุนกม็ีความตองการที่จะเขาควบคุมอุตสาหกรรมดังกลาว  

ดังนั้นรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไมอาจที่จะปลอยใหคนจนีดําเนนิกิจการ
ดังกลาวอยางอิสระที่อาจจะนําไปสูการรวมมือกับญี่ปุนหรืออาจจะถูกญี่ปุนเขาควบคุมกิจการได รัฐ
ไทยจึงตองเขาควบคุมอยางเด็ดขาดและจรงิจัง ซ่ึงอาจจะทําใหดูเหมือนวารัฐไทยตองการดําเนินการ
กับคนจีนในทางเศรษฐกิจอยางเด็ดขาด เพือ่ขจัดคนจีนออกจากระบบเศรษฐกิจของไทย ทั้งที่ในทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆ นั้น รัฐจะมกีารผอนผันใหกับคน
จีนคอนขางมาก เพื่อมใิหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม ที่ทาํใหคนจนียังคง
รักษาบทบาทในการเปนผูดาํเนินการทางเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยอยูไดตลอดมา 

นอกจากอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ที่กลาวมาแลวทีแ่สดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยตองการ
ที่จะสงเสริมบทบาทของคนไทย เพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน แตในทางปฏิบัติรัฐก็ยังคง
มีการผอนผันใหกับคนจีนใหสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจในประเภทนั้นๆ ตอไปไดแลว ก็ยังมี 
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การดําเนินการทางเศรษฐกิจในประเภทอื่นๆ ที่รัฐไทยไดแสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐยงัคงตองพึ่งพิง
คนจีน ตัวอยางเชน การที่รัฐไทยตองการทีจ่ะสงเสริมอุตสาหกรรมการทอผา โดยตองการใหการทอ
ผาเปนอาชีพของคนไทยในภาคอีสาน แตการทีจ่ะดําเนินการใหประสบผลสําเร็จนั้นกย็ังคงตอง
อาศัยคนจีนมาเปนครูผูสอน แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยยังคงตองอาศัยคนจีนซึง่รัฐก็มิไดตั้งขอ
รังเกียจในการที่จะจางคนจีนมาเปนผูสอนการทอผา ดังปรากฏในรายงานของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเศรษฐการถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองขอขยายการสงเสริมการอบรมการทอผา ในวนัที่ 27 
เมษายน พ.ศ.2483 เกี่ยวกบัการที่รัฐจะขยายการสงเสรมิการทอผาโดยจะจัดตั้งโรงเรียนเพื่อจดัการ
ฝกอบรมการทอผา ที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐยังคงตองพึ่งพิงคนจีนในการสงเสริมการประกอบ
อาชีพทอผาของคนไทย ดังใจความวา 

ควรจะขยายการสงเสริมการอบรมการทอผาในภาคอีสาณใหกลายเปน
อาชีพสําคัญของราษฎรในภาคนี้...ไดขอใหกระทรวงธรรมการพิจารณาชวยเหลือ
ตั้งโรงเรียนขึ้นอบรมเปนพิเศษสัก ๑ แหงแลว (แตยังไมไดรับการตกลง) เพราะ
เวลานี้สวนมากอาศัยจางคนจีนไปสอน304 
หรือการที่รัฐไทยมีโครงการที่จะตั้งโรงงานอุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนังตางๆ 

เนื่องจากการที่รัฐเห็นวารองเทาในเมืองไทยตองสั่งเขามาจากตางประเทศ จึงทําใหรัฐไทยเปนกงัวล
วา ไทยตองพึง่พิงคนตางดาวแมแตการแตงกาย ทั้งๆ ทีห่นังและเชือกที่เปนวัตถุดิบสําคัญในการทํา
รองเทานั้นก็มใีนประเทศเปนจํานวนมาก รัฐไทยจึงไดวางโครงการที่จะตั้งโรงงานทํารองเทาและ
เครื่องหนังขึ้น โดยการขอซื้อโรงงานจากเอกชนที่ประกอบการอยูแลวมาดําเนนิการตอ ซึ่งใน
โรงงานนี้จะใชคนงานประมาณ 100 คน โดย “...ตองไชชางจีน...”305 ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทย
ตระหนกัดีถึงการที่คนไทยยงัไมสามารถที่จะเขาประกอบอาชีพการทํารองเทาแทนทีค่นจีนได ดงั
จะเห็นไดจากรายงานเกีย่วกบัสถานะอุตสาหกรรมของไทยที่ไดมกีารกลาวถึงการอาชีพการทํา
รองเทาวา 

แตชางประดษิฐรองเทาเวลานี้เปนจนีเกือบทั้งสิ้น สมควรที่จะรีบสงเสริม
ใหคนไทยมีอาชีพในทางนีเ้ปนปกแผนขึน้ เวลานี้กระทรวงศึกษาธิการไดตั้ง
โรงเรียนชางเยบ็รองเทาขึ้น และนักเรียนทีสํ่าเร็จชุดแรกคงจะออกในปนี้ แตเมื่อ
สําเร็จออกมาแลวก็คงไมมีความชํานาญพอที่จะไปตั้งรานอิสสระแขงขันกับราน

                                                  
304 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.2.5/4 หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถึงนายกรัฐมนตรี, 

ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2483.  
305 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.3/5 โครงการโรงอุสาหกัมรองเทาและเครื่องหนังตางๆ, ไมปรากฏ

วันที่.  
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จีนได ทั้งจะไปหางานทําตามรานตางๆ เพื่อหาความรูความชํานาญเพิ่มเติมก็คง
ไมได เพราะรานเย็บรองเทาเปนของคนจีนทั้งสิ้น306 
ดวยเหตุที่คนไทยยังไมมีความรูความชํานาญอยางเพียงพอที่จะเปนชางทํารองเทาได จึง

นาจะทําใหรัฐไทยยังคงตองใชคนจีนเปนชางในโรงงานที่รัฐบาลจะจัดตั้งขึ้น เพื่อที่จะใหโรงงาน
ของรัฐดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพที่จะทําใหมีรองเทาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศตาม
โครงการสงเสริมการทํารองเทาของรัฐบาลได ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา เนื่องจากความจําเปนของรัฐ
จากการที่ไมสามารถจะสงเสริมคนไทยเขาแทนที่คนจนีในการทํารองเทาได จึงทําใหรัฐตองมีการ
ผอนผันใหกับคนจีนในการทํารองเทา แสดงใหเห็นถึง การที่รัฐไทยยังคงตองอาศัยคนจีนในการ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจบางประเภทอยูเชนเดิม  

หรือการที่รัฐไทยมีโครงการสงเสริมอุตสาหกรรมไมขีดไฟ ในป พ.ศ.2485 รัฐจึงคิดจะเขา
หุนกับบริษัทไมขีดไฟที่มีอยูในขณะนั้น ซ่ึงมีอยูดวยกนั 3 บริษัท คือ บริษัทไทยแมช, บริษัทตังอา 
จํากัด และบรษิัทมิ่นแซ จํากัด แมวารัฐไทยจะไดตกลงที่จะเขารวมหุนกับบริษัทไทยแมช ซ่ึงเปน
บริษัทของสวีเดน โดยท่ีรัฐบาลจะเปนผูถือหุน 51 % แทนที่จะเขาถือหุนใหญรวมกับบริษัทตังอา 
และบริษัทมิ่นแซ ที่เปนบริษัทของคนจีน แตรัฐก็ยังมีความเห็น ดังปรากฏในบันทกึการประชุมของ
คณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมไมขีดไฟ วันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2485 วา 

แมโรงงานทั้ง ๒ นีจ้ะมีลักษณะไมนาจะเขาเกี่ยวของดวยก็ตาม แตวาใน
เหตุการณปจจบุันเปนโรงงานที่ชวยทําปริมาณไมขีพไฟใหมาก และเปนรายได
ของรัฐบาลในทางภาษีอากรอยูมากดวย ซ่ึงควรสนับสนุนตามควร307  
สะทอนใหเหน็วา แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จะมีการดําเนินการเพื่อลดบทบาทของ

คนจีนในทางเศรษฐกิจ โดยตองการที่จะจดัตั้งบริษัทที่รัฐบาลเปนผูถือหุนใหญในการผลิตไมขีดไฟ 
เพื่อที่รัฐจะสามารถควบคุมการผลิตใหเพยีงพอกับการใชภายในประเทศและการจําหนายไมขีดไฟที่
เหลือออกไปยงัตางประเทศ แตรัฐกย็ังคงเห็นความจําเปนที่รัฐยังคงตองมีการผอนผันใหบริษัทของ
คนจีนใหสามารถดําเนินการไดตอไปและเพื่อใหการดําเนินการเปนไปดวยดีเพื่อผลประโยชนตอ
เศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม รัฐไทยยังจําเปนทีจ่ะตองใหการสนับสนุนบริษัทของคนจีนอีก
ดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เนื่องจากการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของไทยนั้นมีคนจนีเปน
ผูประกอบการมาเปนระยะเวลานาน ทําใหเมื่อรัฐไทยตองการลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจีน  

                                                  
306 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.5/1 บันทึกกรประชุมคณะกรรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 8 กรกฎาคม 

พ.ศ.2485.  
307 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.3/5 บันทึกการประชุมคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมไมขีดไฟ, 

วันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2485.  
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รัฐก็ทําไดเพียงบางสวนเทานั้น แตในกิจการบางประเภทที่รัฐหรือคนไทยยังไมสามารถที่จะดําเนนิ 
การแทนได รัฐก็ยังตองอาศยัคนจีน จึงทําใหรัฐยังคงตองผอนผันใหกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ 

นอกจากดําเนนิการทางเศรษฐกิจในดานตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยแมวาจะมี
ความพยายามที่จะลดบทบาททางเศรษฐกจิของคนจีนแตก็ยังคงมีการผอนผันเพื่อทีจ่ะใหคนจนี
สามารถดําเนินกิจการไดตอไปแลว รัฐไทยยังไดมีการผอนผันใหกับการที่คนจีนในทางเศรษฐกิจใน
การสงเงินกลบัไปเมืองจีนเพื่อใหความชวยเหลือครอบครัวและอาจจะรวมไปถึงการสงเงินเพื่อให
ความชวยเหลือชุมชนดั้งเดิมของตนในเมืองจีนอีกดวย ซ่ึงอาจจะถือไดวาเปนลักษณะของคนจีน
ในทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง เนื่องจากการสงเงินกลับไปเมืองจีนนั้นเปนสิ่งที่คนจีนที่เขามาอยูใน
เมืองไทยโดยสวนใหญมกัจะนิยมกระทํา เพราะคนจนีที่เดินทางอพยพออกนอกเมืองจีนนัน้มกัจะ
เปนคนที่มีฐานะยากจน จึงไดเดินทางเขาไปอยูในดินแดนที่เหน็วาสามารถจะสรางฐานะทาง
เศรษฐกิจได ดงันั้นเมื่อคนจนีมีฐานะทางเศรษฐกิจทีด่ีขึ้นจึงมักจะสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัว
และพัฒนาชุมชนของตน  

เชน กรณีของ  “เหยีกวงเอี่ยม” ซ่ึงเกิดในหมูบานหน่ําโปยจิว เขตแตจิ๋ว เมื่อเดินทางเขามา
ทํามาหากินในเมืองไทยจนมฐีานะแลวกไ็ดมีการสงเงินกลับไปชวยเหลือถ่ินกําเนิดของตน ดังเชน 
เมื่อเขตแตจิว่และซัวเถา เกดิวาตภยัรายแรงในป พ.ศ.2465 ทําใหหมูบานหน่ําโปยจิวซ่ึงอยูในที่ต่าํ 
ถูกน้ําทวมอยางหนัก บานเรอืนเสียหาย ผูคนและปศุสัตวถูกน้ําทวมเปนจํานวนมาก  

เมื่อเหียกวงเอีย่ม ทราบขาวนี้ เขาก็รีบเดนิทางกลับไปบานเกิด เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
และบูรณะหมูบานทันที นอกจากนัน้ เหียกวงเอีย่ม ยังไดบริจาคเงินเพือ่นสรางโรงเรียนชั้นประถม
ในบานเกิด ซ่ึงนับวาเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเดก็ๆ ผูยากไรในหมูบานที่ยากจนเปน
อยางมาก และเหยีกวงเอีย่ม ก็ยังคอยใหความชวยเหลือและติดตามความกาวหนาของกิจการ
ทางดานการศกึษาของเมืองอื่นๆ ในเขตแตจิ๋วอีกดวย โดยไดเปนกรรมการของโรงเรียนมัธยมเทงไฮ 
และโรงเรียนไซกวงในเตี่ยเอ๊ีย และใหความชวยเหลือทางการเงินแกโรงเรียนตางๆ อีกหลายแหง 
เชน โรงเรียนมัธยมประจําเขตโซวปก และโรงเรียนมัธยมไฮปงในซัวเถา308 เปนตน 

การสงเงินกลบัไปใหความชวยเหลือครอบครัวของคนจีนนั้นเปนการทําใหไทยสูญเสียผล 
ประโยชนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเงินที่คนจีนสงกลับไปเมืองจีนนั้นเปนเงินที่เกิดจากการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจในเมืองไทย แตแทนที่คนจนีจะนําเงนินั้นใชพัฒนาเศรษฐกิจในเมืองไทย   กลับสงเงิน
นั้นออกไปยังเมืองจีนจึงทําใหรัฐไทยเห็นวาการสงเงินกลบัไปเมืองจีนนัน้ทําใหรัฐสูญเสียรายได 
ทางเศรษฐกิจ ดังจะเหน็ไดจากบทความในหนังสอืพิมพฉบับตางๆ ที่ไดกลาวถึงการที่รัฐตองสูญ 

                                                  
308 อัมพร เอี่ยมสุรีย,  แปลโดย ดร.เสาวคนธ รัตนวิจิตราศิลป, รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม. 

(กรุงเทพฯ : มีเดีย เพลส, 2537), หนา 54 – 55 และ 82.  
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เสียรายไดปละลานบาทเพราะการที่คนจนีสงเงินกลับไปเมืองจีน ดังเชนบทความเรือ่ง “พูดกันวนั
วาง” ในหนังสือพิมพวารศพัท ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481 มีใจความวา 

แตการที่ทานจะวาจนีคนหนึง่สงเงินไปเมืองจีนเพยีงปหนึง่คนละ ๑๗ 
บาทนั้นมันนอยอยูหรือ คนจีนสองลานเศษนั่นปหนึ่งเปนเงินเทาไร – หา เรามาพูด
กันในแงเศรษฐกิจเถอะ - - - อยากรูนักวามปีระเทศใดบางที่เขาอยากใหเงินของตน
หนีออกนอกประเทศ 
หรือดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2482 ที่รัฐ

ไทยตองการทีจ่ะออกกฎหมายเพื่อหามการสงเงินออกนอกประเทศโดยที่รัฐมิไดผลตอบแทน
กลับมา เนื่องจากการที่คนจนีสงเงินออกไปนอกประเทศมาก ดังใจความวา 

ดังปรากฏวามคีนสงเงินไปนอกประเทศ การสงนี้มิไดซ้ืออะไรมาเลย ใน
มะลายูเขาหาม ฉะนั้นจึ่งอยากออกกฎหมายขึ้นสักฉะบบัหนึ่ง ใหมหีลักการหาม
การนําเงินออกนอกประเทศ เวนไวแตการนําไปนั้น เพื่อซ้ือสินคาอันเปนการ
แลกเปลี่ยนกับเงินที่ถูกสงออกนอกประเทศ...เจกสงเงนิไปมาก...จึงอยาก
ควบคุม309 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยเห็นวาการที่คนจีนสงเงินออกนอกประเทศนัน้ทําใหรัฐตองสญูเสีย

รายได เนื่องจากเมืองไทยไมไดรับสิ่งใดตอบแทนใดๆ กลับมา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการที่คนจีนสง
เงินกลับไปเมอืงจีนในความเห็นของรัฐนัน้นาจะเปนเรือ่งของการสูญเสียผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยตองการที่จะควบคุมการสงเงินออกนอกประเทศของคนจีน 
แตรัฐไทยก็มิไดมีการควบคมุการสงเงินออกนอกประเทศอยางเด็ดขาด ทั้งนี้คงจะเนือ่งมาจากการที่
รัฐไทยยังมีความจําเปนที่จะตองอาศัยคนจนีในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ และการที่คนจีนเขามา
ในเมืองไทยก็เพราะตองการสรางฐานะทางเศรษฐกิจทีด่ขีึ้นเพื่อใหความชวยเหลือครอบครัวและ
ชุมชนของตนในเมืองจนี ดงันั้นหากรัฐหามการสงเงินออกนอกประเทศอยางเด็ดขาดก็อาจจะทําให
คนจีนเกดิความไมพอใจอนัอาจจะสงผลกระทบถึงการดาํเนินการทางเศรษฐกิจของคนจีนได รัฐ
ไทยจึงไดมีการผอนผันใหกบัคนจีนที่จะสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัวและชุมชนของตน  

ดังปรากฏวา กิจการรานรับสงเงินของคนจีน หรือที่เรียกวา “โพยกวน”310 ก็ยังคงสามารถ
ดําเนินกิจการอยูได โดยไดมีการประกาศแจงความลงในหนังสือพิมพจีนของรานโพยกวนฮัว่เคี้ยว 
                                                  

309 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 56/2482, เรื่อง การปองกันเงินออกนอกประเทศ วันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2482.  

310 โพยกวน เปนคําในภาษาจีนรุนเกาอานตามสําเนียงแตจิ๋ว หมายถึง สถานที่ที่สงจดหมายพรอมเงินไป
ใหญาติพี่นองของชาวจีนในประเทศจีน และตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช 2485 โพยกวนก็เกิดความหมายที่ทางราชการไทยใหคําจํากัดความขึ้นวา หมายความถึงการประกอบ
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เพื่อแจงใหคนจีนไหหลําทราบวาสามารถที่จะสงเงินไปเมืองจีนที่รานของตนได โดยที่แตละคนจะ
สงเงินไดไมเกนิ 400 บาท311 ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐไทยมีการผอนผันใหกับคนจีนในเรื่องของการ
ใหความชวยเหลือครอบครัว ดังที่รัฐไดกลาวไวในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2482 วา “เจกสงเงินไปมาก แตสงเพื่อใหพอแม ไมวา...”312  

อยางไรก็ตาม การสงเงินกลับไปเมืองจีนก็ไดทําใหไทยสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ฉะนั้นเพื่อปองกันมิใหรัฐสูญเสียผลประโยชนออกนอกประเทศมากจนเกินไป  รัฐไทยจึงได
กําหนดจํานวนเงินสูงสุดที่แตละคนจะสามารถสงกลับไปเมืองจีนได เพื่อมิใหคนจีนสงเงินออก
นอกประเทศมากจนเกินไป นอกจากนั้นการกําหนดจํานวนเงินยังอาจจะชวยสะทอนใหเหน็วา
ลักษณะของคนจีนที่รัฐในสมัยนี้ไทยตองการที่จะควบคุมและปราบปรามก็คือ ลักษณะของคนจนี
ในทางการเมือง ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยอาจจะเห็นวาการสงเงินกลับไปเมืองจีนครั้งละมากๆ นั้น
นาจะไมใชนํากลับไปใหครอบครัวเทานั้น แตอาจจะนําเงินไปใหความชวยเหลือการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในเมืองจีนที่มคีวามจําเปนตองใชเงินเปนจาํนวนมากและตองการความชวยเหลือจาก
คนจีนโพนทะเล ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหคนจีนเขาไปมีสวนในการเคลือ่นไหวทางการเมืองในเมือง
จีนโดยการสงเงินกลับไป อันแสดงใหเหน็ถึงการตระหนักสํานึกใน “ความเปนคนจนี” จึงทําใหรัฐ
ไทยตองควบคุมจํานวนเงินที่จะสงไปเพื่อเปนการขัดขวางการแสดงออกถึงความสํานึกใน “ความ
เปนคนจีน” อันเปนการควบคุมและปราบปรามคนจีนในทางการเมือง 

จากการที่รัฐกาํหนดขอผอนผันตางๆ เพื่อที่จะทําใหคนจีนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจ
แตละประเภทตอไปได เพื่อมิใหสงผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศโดยสวนรวม จึงทําใหรัฐไม
สามารถที่จะกําจัดคนจนีออกจากสังคมไทยไดทั้งหมด ดังจะเห็นไดจากรายงานของรัฐไทยในสมัย
นี้เองก็ยังไดแสดงใหเห็นถึงความจําเปนทีรั่ฐไทยยังคงตองอาศัยคนจีนอยู ทําใหรัฐไมสามารถที่จะ
จัดการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจได ดังเชน รายงานการประชุมกรรมการพิจารณางานอุตสาหกรรม
ของรัฐบาล เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2484 ที่ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยตระหนกัถึงความสําคัญ
ของคนจีนในทางเศรษฐกิจ และรัฐก็มิไดคดิที่จะเขาแทรกแซงการดําเนินการของคนจีน เพราะรัฐยัง
ไมพรอม และถารัฐทําการแทรกแซง ผูที่จะไดรับผลกระทบก็คือคนไทยเอง ดังความวา 

                                                                                                                                               
กิจการเปนตัวแทนรวบรวมเงินจากบุคคลอื่นหลายคนเพื่อนําเงินนั้นไปซื้อปจจัยชําระเงินตางประเทศจากธนาคาร
รับอนุญาตหรือตัวแทนรับอนุญาต เพื่อสงเงินไปเลี้ยงดูครอบครัวและญาติพ่ีนองของบุคคลนั้นๆ ในตางประเทศ 
รายละเอียดใน สุชาดา ตันตสุรฤกษ, โพยกวน: การสงเงินกลับประเทศโดยชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 46.   

311 “แจงความ”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2487.  
312 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 56/2482, เรื่อง การปองกันเงินออกนอกประเทศ วันที่ 2 

ตุลาคม พ.ศ.2482.  
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 ถาหากวาจะควบคุมหนังทั้งหมดไมใหไปตกอยูในมือคนตางดาว เพือ่ให
คนตางดาวเหลานั้นตองเลิกลมไปเพราะไมมีหนังจะฟอก และกระทรวงกลาโหม
จําจําหนายหนงัไดโดยไมมีผูแขงขันแลว ราษฎรของเราเองจะเปนผูรับความ
เดือดรอนในเรือ่งหนังแพง นอกจากนัน้ผูขายหนังก็ยังจะตองไดรับความเดือดรอน
ดวย…อีกประการหนึ่ง อุตสาหกรรมใดที่มีผูประกอบอยูแลวอยางไดผลดีใน
ประเทศ และเราอาจเขาควบคุมไดทุกอยาง นับตั้งแตการทําและราคานั้น ไมมี
ความจําเปนทีรั่ฐบาลจะจัดสรางขึ้นอีก เงินสําหรับลงทุนเพื่อการอุตสาหกรรมของ
ประเทศเรามีจาํนวนจํากัด313 

หรือในบันทกึการประชุมกรรมการสรางอุตสาหกรรมแหงชาติ เมื่อวนัที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2484 ที่
ไดประชุมเกี่ยวกับการจะซื้อโรงงานอุตสาหกรรมทําเครื่องปรุงอาหารของคนจีนใหรัฐดําเนินการ
เอง แตเมื่อคิดถึงผลไดผลเสียแลว ที่ประชุมเห็นวาไมควรซื้อโรงงานของคนจีน โดยไดแสดง
ความเหน็วา “…ถาไมซ้ือเสียเลยกด็ีใจ เพราะรูสึกวามีปญหายุงยากมาก ควรปลอยใหเขาทํากัน
ไป”314 

แสดงใหเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐไทยนัน้มคีวามเหน็วาถาโรงงานอุตสาหกรรมที่มีคนจีน 
เปนเจาของไดดําเนินการเปนอยางดีอยูแลว รัฐไทยก็ไมควรเขาแทรกแซง เพราะจะมีปญหายุงยาก
ตามมา หรือ ใน “โครงการอุตสาหกรรมแหงชาต”ิ ที่จะเปนรายงานถึงกิจการอุตสาหกรรมประเภท
ตางๆ ที่มีอยูในเมืองไทยในขณะนั้นวามีสถานภาพเปนอยางไร ซ่ึงในการรายงานเกีย่วกับ
อุตสาหกรรมรองเทา ในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2485 นั้น ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญเปนอยาง
มากของคนจนีในอุตสาหกรรมประเภทนี ้ ที่ถึงแมรัฐจะพยายามสงเสริมคนไทยกค็งจะเปนไปได
ยากที่จะทําใหอุตสาหกรรมประเภทนี้มาอยูในมือคนไทย ดังใจความวา 

แตชางประดษิฐรองเทาเวลานี้เปนจนีเกือบทั้งสิ้น สมควรที่จะรีบสงเสริม
ใหคนไทยมีอาชีพในทางนีเ้ปนปกแผนขึน้ เวลานี้กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งโรง 
เรียนชางเย็บรองเทาขึ้น และนักเรยีนที่สําเร็จชุดแรงคงจะออกในปนี้ แตเมื่อสําเร็จ
ออกมาแลวก็คงไมมีความชํานาญพอที่จะไปตั้งรานเปนอสิสระแขงขันกับรานจีน
ได ทั้งจะไปหางานทําตามรานตางๆ เพื่อหาความรูความชํานาญเพิ่มเตมิก็คงไมได 
เพราะรานเย็บรองเทาเปนของจีนทั้งสิ้น ซ่ึงเขาคงสมัครจางลูกจางเปนชาติ

                                                  
313 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.2/20 เรื่องรายงานการประชุมกรรมการพิจารณางานอุตสาหกรรม

ของรัฐบาล, ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2484.  
314 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.3/1 เรื่อง บันทึกการประชุมกรรมการสรางอุตสาหกรรมแหงชาติ 

ครั้งที่ 12 , ลงวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2485.  
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เดียวกัน…และอีกประการหนึ่งเมื่อทํางานไมมีครูก็ไมไดความรูเพิ่มขึ้น ตอไปเมื่อ
ไมมีชางเย็บรองเทาจีนแลว วิชาชีพอันนี้อาจเสื่อมลงได315 
จากรายงานเรื่องการอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ของเจาหนาที่รัฐไทยนั้นไดชวยย้ําใหเห็น

วารัฐไทยในสมัยนี้เห็นถึงความสําคัญของคนจีนในทางเศรษฐกิจ และเจาหนาที่รัฐไทยเองกเ็ห็นถึง
ความจําเปนทีรั่ฐยังคงตองอาศัยคนจีน ในการดําเนนิการทางเศรษฐกจิประเภทตางๆ ที่รัฐไมอาจที่
จะเขาดําเนินการเองได นอกจากนัน้แลวสําหรับกิจการบางประเภทที่รัฐเขาควบคุมกิจการเองนัน้ 
รัฐบาลก็ยังคงอาศัยความชวยเหลือและการดําเนินการโดยคนจนี ดังในกรณีของบริษัทขาวไทยกม็ี
คนจีน คือ นายมาเลียบคุณ เปนผูจัดการ และมีนายเจยีร กอวัธนา เปนกรรมการ หรือการกอตั้ง
บริษัทประมวลไทยพานิชกมัมาจล จํากดั ก็มีผูริเร่ิมมาจากกลุมนายทุนคนจนี ตระกูลกรรณสูตร 
ตระกูลเคียงศริิ และอ่ืนๆ316 เปนตน ดวยเหตนุี้จึงทําใหรัฐไทยตองมีการกาํหนดลักษณะของคนจีนที่
รัฐเห็นวายอมรับใหดํารงอยูในสังคมไทยได เพื่อที่รัฐจะไดอาศัยคนจนีดังกลาวในทางเศรษฐกิจ 
 ดังจะเห็นไดวา แมวารฐัจะกําหนดลักษณะของคนจีนที่รัฐตอตานที่สะทอนออกมาใน
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ซ่ึงก็คือ “สัญชาติจีน” แตเนื่องจากความจําเปนที่รัฐยังคงตองอาศัย คน
จีนในทางเศรษฐกิจ รัฐไทยจึงเปด “ชอง” เพื่อใหคนจีนสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงลักษณะของคนจีน
ที่รัฐตอตาน โดยการเปดโอกาสใหคนจีนสามารถแปลงสัญชาติไดเปนครั้งแรก317 ซ่ึงจะทําใหคนจนี
มีสิทธิเหมือนคนไทยและจะไมไดรับการตอตานและผลกระทบอันเกิดจากมาตรการทางกฎหมาย
ตางๆ ที่ออกมาเพื่อจัดการกับลักษณะของคนจีนบางประการ และรัฐไทยยังมีนโยบายทีจ่ะ
สนับสนุนการแปลงสัญชาติของคนจีนใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทางปฏิบัติอีกดวย  
 การสนับสนุนดังกลาวจะเหน็ไดจากความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการประชุม
คณะรัฐมนตรใีนวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 เกี่ยวกับการที่รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่จะทําความ
เขาใจกับคนจนีเพื่อใหคนจนีหันมารวมมอืกับไทยจึงตองการอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติเปน
ไทยและตองการใหกระบวนการดังกลาวเปนไปไดอยางรวดเรว็ ดังใจความวา 

 ปญหาเรื่องจีนเปนเรื่องใหญ...เราควรทําความเขาใจกับพวกจนีใหมา
รวมมือกับไทยอยางเห็นอกเห็นใจ...คนจีนจะแปลงชาติเปนไทยก็ยอม โดยให

                                                  
315 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.5/1 โครงการอุตสาหกรรมแหงชาติ, ไมปรากฏวันที่.   
316 ผาณิต ทรงประเสริฐ, “นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้ังแต พ.ศ. 

2481 – 2487” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ.2484, หนา 663 – 664. 
317 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.82.2/1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม ลงวันที่ 9 

มีนาคม พ.ศ.2476.  
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เปล่ียนชื่อทําการสมาคมกับคนไทย นี่เปนแงที่เราแสดงเจตนาดีตอจนี...ให
กระทรวงมหาดไทยรับทราบนโยบายไปจดัการเรื่องจีนแปลงชาติใหเร็วขึ้น318 
แสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐไทยในสมัยนี้ที่ตองการจะใหการแปลงสัญชาติของคนจีน

เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เพื่อที่จะดึงดูดคนจีนเขามาเปนสวนหนึ่งของ “พลเมือง” ของรัฐซ่ึงจะทําให
รัฐไดประโยชนจากคนจีนทีแ่ปลงสัญชาติมากกวาการทีรั่ฐจะผลักดันคนจีนออกไปจากเมืองไทย  

นอกจากจะมหีลักฐานจากรฐับาลที่แสดงใหเห็นถึงนโยบายการสนับสนุนใหคนจีนแปลง
สัญชาติอยางชัดเจนดังกลาวแลว เจาหนาที่รัฐไทยในสวนทองถ่ินก็ไดทราบและดําเนินการตาม
นโยบายของรฐับาลอีกดวย ดังปรากฎในรายงานการประชุมของคณะกรรมการประจําจังหวัด และ
อําเภอ ซ่ึงเปนการประชุมเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของ “คนตางดาว” ที่อาศัยอยูในอําเภอและ
จังหวดัตางๆ ทั่วประเทศไทย เพื่อที่จะไดทราบการเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงของคนตางดาว เพื่อ
หาทางแกไขปองกันไดอยางทันทวงทีหากมีการเคลื่อนไหวที่เปน “ภัย” ตอรัฐ ซ่ึงรายงานดังกลาว
ไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยตองการสนับสนุนการแปลงชาติโดยเฉพาะของคนจีนเปนไทยใหเกิดขึน้
อยางรวดเรว็ ดังตัวอยาง รายงานของจังหวัดนครสวรรค ประจําเดอืนธันวาคม พ.ศ.2485 ที่ได
แสดงใหเห็นวาถาคนจีนที่เปนผูมีบทบาทในทางเศรษฐกจิอยูตองการทีจ่ะแปลงชาตินัน้รัฐไทยก็จะ
ใหการสนับสนุน319   หรือรายงานของจังหวดันครราชสีมา ในวนัที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2486 ก็แสดง
ใหเห็นถึงความตองการของรัฐบาลที่จะสนับสนุนใหการแปลงชาติดําเนินไปอยางรวดเร็ว จึงทําให
รัฐไทยตองผอนปรนขั้นตอนในการแปลงชาติบางขั้นตอนที่ขัดขวางทําใหการแปลงชาติไมเกิดขึน้
อยางรวดเรว็ ดังใจความการประชุมวา 

 ไดมีคนจนียื่นเรื่องราวขอแปลงชาติเปนไทยมากขึ้นผิดปรกติ ทั้งนี้ก็เนือ่ง 
จากรัถบาลเปดโอกาสไห ดังนั้นจึงขอทําความเขาไจวาเมื่อทางอําเพอไดรับเรื่อง 
ราวขอแปลงชาติจากชาวจีน ซ่ึงมีภูมิลําเนาหยูไนทองที่ของตนไวแลว ขอไหรับ
เสนอเรื่องราวนั้นมายังจังหวดัโดยดวน โดยมิตองรอบสอบสวนพรึติการณหยาง
ใด320 

                                                  
318 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 62/2482,  เรื่องปญหาคนจีน, วันที่ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2482. 
319  สจช. เอกสาร (2) สร.02101.98.1/9 ปก 3 เรื่อง ขอประชุมลับ เกี่ยวกับการตางประเทส 

ประจําเดือนธันวาคม พ.ศ.2485. 
320 เรื่องเดียวกัน, เรื่อง ประชุมหารือเกี่ยวกับกิจการตางประเทส, ลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2486.  
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หรือรายงานของจังหวดัพิษณุโลก ในวนัที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2486 ไดกลาวแสดงใหเห็นวารัฐบาลมี
นโยบายทีจ่ะอาํนวยความสะดวกใหแกผูทีจ่ะขอแปลงชาติ321 ซ่ึงแสดงวา รัฐบาลตองการที่ใหการ
แปลงชาตินั้นเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เจาหนาที่ของรัฐจึงตองชวยเหลือในการอํานวยความสะดวก จาก
การที่รัฐไทยไดมีคําสั่งไปยังอําเภอและจังหวัดตางๆ เพื่อใหอํานวยความสะดวกใหแกคนจีนทีจ่ะ
แปลงสัญชาติเปนไทยนั้นก็เปนอีกสิ่งที่แสดงใหเห็นวา รัฐไทยมิไดตองการกําจัดคนจนีทั้งหมดออก
จากสังคมไทย ถาลักษณะของคนจีนนัน้ เปนสิ่งที่เปนประโยชนกับรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินการในทางเศรษฐกิจของคนจีน ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไทยไดตระหนักถึงการตองพึ่งพิงคน
จีนในทางเศรษฐกิจ รัฐไทยจึงไดมีการเปด “ชอง” เพื่อที่จะใหคนจีนสามารถที่จะดํารงอยูใน
สังคมไทยและดําเนนิการทางเศรษฐกิจอนัเปนประโยชนแกรัฐไทยตอไปได  

ดังจะเห็นไดจาก รายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ถึงเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
ในวนัที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2486 เกี่ยวกับกิจการโรงสีขาวในภาคเหนอืที่เปนของคนจีนนัน้ รัฐกจ็ะ
สนับสนุนใหคนจีนแปลงสญัชาติเปนไทย และเมื่อแปลงสัญชาติแลวก็จะสามารถดําเนินกจิการ
โรงสีตอไปได และสามารถะดําเนินชวีิตในจังหวดัที่เปนเขตหวงหามตอไปไดอีกดวย ดังใจความวา 

โรงสีในภาคพายัพ ฉเพาะหยางยิ่ง ไน 6 จังหวัดที่มีคําสั่งไหคนตางดาว
อพยพไปนั้น…  กะซวงพานิชไดรวมมือกับคนะกรมการจังหวัด ผอนผันไห
เจาของโรงสีเหลานั้นเปดทําการตอไปตามเดิม โดยขอไหเจาของโรงสีแปลง
สัญชาติเปนไทย…ขนะนี้กําลังดําเนินการหยู ยังไดรับรายงานจากจังหวัดตางๆ ไม
ครบ รายงานเทาที่ไดรับปรากตวาเจาของโรงสีสวนไหยยอมแปลงชาติเปนไทย 
และเปดดําเนนิเปนปกตแิลว322 
ในรายงานของอธิบดีกรมตํารวจ ในวันที ่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2486 เกี่ยวกับกิจการของ 

สหกรณบางบวัทอง ซ่ึงเปนกิจการของรฐับาลนั้น กไ็ดแสดงใหเหน็วาคนจีนยังคงสามารถที่จะ
รักษาบทบาทในการเปนผูจดัการของสหกรณได เมื่อแปลงสัญชาติเปนไทยแลว323 หรือในกรณีของ
คนจีนที่ไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยเปนจํานวนมากทีเ่ปนขาราชการ ก็สามารถรับ
ราชการตอไปไดอยางราบรืน่ ดังกรณีของ นายซู แซเส็ง ไดทํางานที่กองคลังฝน กรมสรรพสามิตต 

                                                  
321 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.98.1/16 เรื่อง การประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสพายไนของจังหวัด

และอําเพอ, ลงวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2486.  
322 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.57.1/3 เรื่องการรวบรวมโรงสีขาวมาเปนของไทย, ลงวันที่ 8 พรึสจิ

กายน พ.ศ.2486.  
323 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.2.15/3 หนังสือ อธิบดีกรมตําหรวจถึงผูรักสาการแทนนายกรัถมนตรี

, ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2486.  
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กระทรวงการคลัง หรือ นายเอี้ยว แซตั้ง เปนกํานนั หรือนายเสง แซเหว เปนขาราชการพลเรือน
วิสามัญและเปนเสมียนที่ทําการไปรษณยีโทรเลขที่ 8324 เปนตน 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะเปดชองทางใหคนจนีเปลี่ยนแปลงตนเองโดยการแปลง
สัญชาติเปนไทย แตการที่รัฐไทยยังคงอนญุาตใหคนจนีดําเนินการทางเศรษฐกิจตอไปได แมวาจะ
มิไดมีการแปลงสัญชาติเปนไทยนั้น แสดงใหเห็นถึงความสําคัญในทางเศรษฐกิจของคนจีนเปน
อยางมาก จึงทําใหรัฐไทยในสมัยนี้ไมอาจทีจ่ะดําเนนิการจดัการกับคนจนีในทางเศรษฐกิจได
ทั้งหมด  รัฐไทยจึงตองหาแนวทางสําหรบัคนจีนที่รัฐจะยอมรับใหอยูในสังคมไทยตอไปได หากวา
คนจีนนัน้ ไมดําเนินการแปลงสัญชาติ เพื่อที่จะใหคนจีนเหลานัน้ไมไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ของรัฐที่แสดงใหเห็นวารัฐตองการที่จะกําจัดบทบาทของคนจีนในทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะใหคนไทย
เขาดําเนินการแทน เพื่อรักษา “ผลประโยชน” ของชาติไทยเอาไว 

ลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดเปดชองทางสําหรับการรักษาบทบาท
ทางเศรษฐกิจของคนจีนนั้น นอกจากจะกําหนดโดยกฎหมายในการที่อนุญาตใหคนจีนแปลง
สัญชาติแลว รัฐบาลในสมัยนี้ยังกําหนดลักษณะของคนจีนที่รัฐพอที่จะยอมรับใหดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจตอไปไดอีกดวย ดังจะเห็นไดจากขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ 
เกี่ยวกับความจําเปนของรัฐไทยที่ยังคงตองอาศัยคนจีนในทางเศรษฐกจิ เนื่องจากรัฐไทยไมสามารถ
ปฏิเสธความสามารถและบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนีได ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจของรัฐไทยดําเนินตอไปไดดวยดโีดยไดรับความรวมมือจากคนจีนในขณะทีรั่ฐไทยมีการ
กําหนดลักษณะของคนจีนบางประการที่รัฐไทยตอตาน ซ่ึงทําใหดูเหมือนวารัฐไทยจะมกีารตอตาน
และควบคุมคนจีนในทุกๆ ดานนั้น รัฐไทยจึงตองหาลกัษณะของคนจีนเพื่อนําไปสูการรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับคนจีนที่มีลักษณะดังกลาว และการกําหนดลักษณะดังกลาวก็อาจจะเปนแนวทางใหคน
จีนอื่นๆ ทีย่ังมิไดมีลักษณะนี้ปรับเปลี่ยนตนเองใหเปนไปตามลักษณะที่รัฐกําหนด   เพื่อที่จะ
สามารถรักษาสถานะและบทบาททางเศรษฐกิจของตนเอาไวได 

ลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยไมเพียงแตจะอนุญาตใหดํารงอยูในสังคมไทยไดเทานั้น หาก 
แตวารัฐไทยจะใหการสนับสนุนคนจีนทีม่ีลักษณะดังกลาวในการดําเนินการทางเศรษฐกิจอกีดวย  
ตามขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการก็คือ “ชาวจนีใจไทย” ซ่ึงมีความหมายถึง ลูก
จีน หรือจีนทีม่ีภรรยาไทยและมีความรูสึกเปนไทย ดังทีรั่ฐมนตรีกระทรวงเศรษฐการเสนอให “…
หาทางสนับสนุนพอคาไทยและลูกจีน หรือจีนที่มีภรรยาเปนไทยและมีความรูสึกเปนไทยใหมี

                                                  
324 สจช. เอกสาร (2) สร0201.82.2/1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม, ลงวันที่ 22 

สิงหาคม พ.ศ.2482.  
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โอกาสทําการคาไดกอนจีนแท”325 ดังที่รัฐจะใหความชวยเหลือสนับสนุนใหคนจีนไดเขาไปตั้งถ่ิน
ฐานอยูอาศยัเพื่อประกอบการคาและการอุตสาหกรรม เมื่อรัฐไดมโีครงการสรางจังหวดัเพชรบรูณ
ใหเปนเมืองหลวงแหงใหม ดังใจความวา 

กะซวงมหาดไทยมีหนังสือชักชวนชาวจนีไปหยูจังหวดัเพชรบูรน เพื่อ
ประกอบการคา และการอุตสาหกัมที่สุจริต ผูที่มีความประสงคจะไป อาดไปขอ
ความชวยเหลือไดจากทีว่าการอําเพอ326 
 จากการกําหนดลักษณะของคนจีนของรัฐไทยในนี ้ก็เทากับเปนการเปด “ชองทาง” ใหคน

จีนสามารถที่จะดําเนนิการทางเศรษฐกิจและดําเนินชวีิตภายในเมืองไทยไดตามปกติ โดยจะมิไดรับ
การขัดขวางหรือกําจัดออกจากสังคมไทย แมวาคนจนีเหลานี้บางสวนจะมีการรักษาลักษณะของ 
“ความเปนคนจีน” ที่รัฐไทยดําเนินการตอตานก็ตาม ดังจะเห็นไดจาก การที่รัฐไทยมีนโยบายและ
มาตรการในการเนรเทศผูที่ยงัคงรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองโดยการมีสวนรวมในการ
เคลื่อนไหวเพือ่ตอตานญี่ปุน แตทางตํารวจก็จะพิจารณาวา ถาคนจีนผูนั้นมีภรรยาเปนคนไทย หรือ
มีลูกเปนไทยกจ็ะสั่งเนรเทศใหสอดคลองไปกับการประกาศของรัฐบาล แตแลวในที่สุดก็จะมีคําสั่ง
ออกมาใหรอการเนรเทศไวกอน ดังในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2482 ความวา 

ในการเนรเทศ ทางตํารวจกพ็ิจารณาผอนผัน เชน ถาแกมีเมยีเปนไทย    
ลูกเปนไทยเราก็ส่ังเนรเทศ ตามกฎหมาย แตแลวก็ส่ังงดเนรเทศไว327  
การไมลงโทษใดๆ ตอคนจนีที่มีลักษณะดังกลาว ที่ไดกระทําความผดิ แสดงใหเหน็วารัฐมี

การผอนปรนใหกับคนจนีทีม่ีลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” และนอกจากการที่คนจีนที่มีลักษณะ
ของ “ชาวจีนใจไทย” จะไดรับการลดหยอนโทษในการกระทําความผดิรายแรงแลว รัฐบาลยังมีการ
วางแนวทางทีจ่ะดําเนินการเพื่อที่จะยกยองคนจีนเหลานัน้อีกดวย ดังมกีารเสนอใหยกยอง “คนจีนดี
ที่ชวยไทยหรอือยากเปนไทย” โดยการใหเหรียญตราหรือตั้งเปนขุน ฯลฯ เปนตน328 ซ่ึงแสดงให
เห็นวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. นั้น ใหความสําคัญกับคนจีนในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่อง 
จากความจําเปนทางเศรษฐกจิของไทยทีย่ังคงตองอาศัยคนจีน และถาไมมีคนจีนอาจจะกอใหเกิด
ความเสียหายเปนอยางมากตอฐานะเศรษฐกิจของประเทศ รัฐไทยจึงไดมีทั้งการเปดชองทางใหคน
                                                  

325 สจช. เอกสาร (2) สร0201.57.1/2 เรื่องกระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว หนังสือของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2482.  

326 “ขาวพายไนประเทส”, ไทยฮ้ัวเซียมปอ, ฉบับวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2487.  
327 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62/2482, เรื่อง ปญหาคนจีน วันที่ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2482.   
328 เรื่องเดียวกัน.  
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จีนเปลี่ยนแปลงตนเองเขาสู “ความเปนไทย” และกาํหนดลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยยอมรับให
ดํารงอยูในสังคมไทยได  

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดมีการกําหนดลักษณะของคนจีนดงักลาว แสดงใหเห็น
วา รัฐไทยไดมีการผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดลักษณะของคนจีนทีรั่ฐ
ยอมรับได หรือลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” ขึ้นมา เพื่อใหคนจนีที่มีลักษณะดังกลาวยังคงสามารถ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจตอไปได ซ่ึงจะทําใหการดําเนินนโยบายของรัฐที่แสดงใหเห็นถึงการ
ดําเนินการกับคนจีนนัน้จะไมสงผลกระทบกับ “ผลประโยชน” โดยรวมของรัฐมากนกั และจะทําให
รัฐไมไดรับการตอตานจากคนจีนโดยทั่วไป เพราะวารัฐไดมี “ชอง” ที่เปดไวใหสําหรับคนจีนที่มี
ลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” ที่สามารถจะรักษาฐานะและบทบาทของตนในสังคมไทยตอไปได 

แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยนี้มิไดตองการที่จะกําจัดคนจีนทั้งหมด แตตองการทีจ่ะให
คนจีนมีการเปลี่ยนแปลงตนเองโดยวิธีการแปลงสัญชาติใหเปนไทย หรืออยางนอยทีสุ่ดก็ใหมจีิตใจ
เปน “ชาวจีนใจไทย” ที่พรอมจะใหความชวยเหลือรัฐไทย ซ่ึงจะทําใหคนจีนเหลานั้นสามารถที่จะ
ดํารงอยูในสังคมไทยตอไปได ดังทีป่รากฏในบันทึกของหลวงวจิิตรวาทการซึง่เปนผูมีบทบาท
สําคัญคนหนึ่งของรัฐบาลจอมพล ป. ในการปลูกฝง “ลัทธิชาตินิยมไทย” ในหมูคนไทย329 ที่ได
กลาวไวในเรื่อง “การควบคุมชาวจีนในประเทศไทย” ในวนัที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2485 ที่แสดงใหเหน็
ถึงความตองการดังกลาวของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ดังใจความในบนัทึกวา 

ชาวจีนซึ่งมาตัง้หลักแหลงเปนการอยูเปนประจําในประเทศไทย กค็วร
หาทางโนมนําใหมาเปนคนไทยทั้งทางสัญชาติและจิตตใจ และนโยบายขอนี้ยอม
ถือวาเปนหลักสาระสําคัญ330 
หรือในความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการประชุมคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 1 

พฤศจิกายน พ.ศ.2482 เกี่ยวกับปญหาคนจนี ก็ไดแสดงความเหน็ที่ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยมิไดมี
นโยบายที่ตองการจะกีดกนัคนจีนทั้งหมดออกจากสังคมไทย แตไดมีการผอนผันใหกับคนจีน ที่
พรอมจะใหความรวมมือกับรัฐเพื่อ “ผลประโยชน” ของชาติไทย โดย “…เราควรทําความเขาใจกับ
พวกจีนใหมารวมมือกับไทยอยางเห็นอกเห็นใจขาพเจาเห็นในคั่นแรกเราอาจไดทั้งขึน้ทั้งลอง…”331 

                                                  
329 ประอรรัตน บูรณมาตร, หลวงวิจิตรวาทการกับบทละครประวัติศาสตร, (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร, 

2528), หนา 31.  
330 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2.12 บันทึกเรื่อง การควบคุมชาวจีนในประเทศไทย ของนายวิจิตร 

วิจิตรวาทการ ลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2485. 
331 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62/2482, วันศุกรที่ 1 

พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   



 293

และยังไดมีการแสดงความเห็นในการที่รัฐควรจะแสดงใหเห็นถึงความปรารถนาดีที่รัฐมีตอคนจีนที่
มีลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” วา “…คนจีนดีที่ชวยไทยหรืออยากเปนไทย เรากค็วรแสดงใหเขา
เห็นบาง…”332 

จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะไดมีมาตร 
การทางกฎหมายและการดําเนินการในทางปฏิบัติเพื่อที่จะดําเนนิการกบัคนจีนในทางเศรษฐกิจ เพือ่
ปลุกเราใหคนไทยตื่นตวัใน “ความเปนไทย” ของตนในการที่จะทําใหเกิดความกระ ตือรือรนในการ
เขาดําเนินการทางเศรษฐกิจแทนที่คนจนีกต็าม แตรัฐไทยก็คํานึงถึง “ผลประ โยชน” โดยสวนรวม
ของรัฐเปนสําคัญวา อยางไรก็ตามการดาํเนินการทางเศรษฐกิจนั้นรฐัก็ยังคงตองอาศัยคนจีนอยูใน
กิจการตางๆ เปนจํานวนมาก ฉะนัน้รัฐไทยไมอาจที่จะกาํจัดคนจนีทั้งหมดออกจากสังคมไทยได รัฐ
ไทยจึงจําเปนที่จะตองหา “ชอง” ทางไวสําหรับคนจีนทีจ่ะสามารถดํารงบทบาททางเศรษฐกิจตอไป
ได และรัฐไทยเองก็ไดใหการสนับสนนุเพื่อที่จะใหคนจีนดําเนินการตามแนวทางที่รัฐวางไวให
สําหรับลักษณะของคนจีนทีรั่ฐยอมรับได ทั้งโดยการสนบัสนุนในการใหคนจนีแปลงสัญชาติ และ
การกําหนดลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” ที่จะทําใหไมไดรับผลกระทบจากการดําเนนิมาตรการกับ
คนจีนของรัฐไทย และยังไดรับการสนับสนุนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจอกีดวย 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินการกับคนจนีของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น
จะมีอยางนอยที่สุดเปนสองลักษณะดวยกนัที่รัฐไทยไดมีนโยบายและการดําเนินมาตรการตางๆเพื่อ
จัดการกับคนจนี อันไดแก การดําเนินการกับคนจีนในทางการเมือง อันเกิดจากการที่คนจีนยังคงมี
ความผูกพันกบัเมืองจีนอยู หรือก็คือความรูสึก “ชาตินิยมจีน” นั่นเอง ซ่ึง การดําเนินการกับคนจีน
ในลักษณะวนี ้ รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ถึงแมจะมิไดแสดงการตอตานออกมาอยางชัดเจนผาน
มาตรการทางกฎหมาย แตในทางปฏิบัตินั้นรัฐไทยจะมกีารจัดการปราบปรามคนจีนในทางการเมือง
อยางคอนขางที่จะเขมงวดและจริงจัง  

และอีกลักษณะก็คือ การดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้น ที่ถึงแมรัฐไทยจะแสดง
ใหเห็นถึงความตองการดําเนินการกับคนจีนในลกัษณะดังกลาวผานมาตรการทางกฎหมายอยาง
ชัดเจน แตการดําเนินการดงักลาวก็เปนไปเพื่อการใชคนจีนเพื่อปลุกกระแส “ความเปนไทย” แต
ในทางปฏิบัตนิั้นรัฐไทยกลบัมีการผอนผันเปนอยางมากใหกับคนจนีในทางเศรษฐกิจ เพื่อทีจ่ะทํา
ให คนจนีทีป่ฏิบัติตามลักษณะของคนจนีที่รัฐกําหนดสามารถที่จะดําเนินการทางเศรษฐกิจของตน
ตอไปได เพื่อผลประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม 

 
 

                                                  
332 เรื่องเดียวกัน.  



 294

4.3.4 การดําเนินการกับคนจีนทางสังคมและวัฒนธรรม: การดําเนืนการที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซง 
นอกจากการดาํเนินการกับคนจีนในทั้งสองลักษณะดังกลาวที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. 

พิบูลสงครามจะมีนโยบายและมาตรการในการดําเนนิการกับคนจีนทัง้สองอยางชัดเจนแลว ยังมี 
การดําเนินการกับคนจีนอกีลักษณะหนึ่งที่รัฐไทยแทบจะมิไดเขาแทรกแซงการแสดงออกของคน
จีนในลกัษณะดังกลาว ซ่ึงกค็ือ การแสดงออกของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมนั่นเอง 

แมวารัฐไทยในสมัยนี้จะไดพยายามแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐตองการจะดําเนนิการกบัคน
จีน ทําใหดเูหมือนวารัฐไทยในสมัยนีน้าจะกําจดัลักษณะของคนจีนในดานตางๆ โดยเฉพาะดานที่
แสดงออกใหเห็นอยางชดัเจนถึงลักษณะของการเปนคนจีน ซ่ึงก็นาจะเปนการแสดงออกของคนจนี
ในทางสังคมและวัฒนธรรม ที่รัฐก็ไดมนีโยบายทางดานสังคมและวฒันธรรมออกมาอยางชัดเจน 
เนื่องจากความตองการของรัฐที่จะสรางเมอืงไทยที่มีแต “ความเปนไทย” รัฐไทยจึงไดมีนโยบายใน
การกําหนดวฒันธรรมของ “ชาติ” ขึ้นมาเพื่อใหประชาชนภายในเมืองไทยปฏิบัติตาม333 

วัฒนธรรมที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดกําหนดขึ้นมาเพื่อใหประชาชนจะตองปฏิบัติ
ตามนั้น ไดครอบคลุมการดําเนินชีวติของคนแทบจะทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื่องของการแตงกาย การ
กินอยู และการทํามาหากิน ซ่ึงอาจจะถือไดวาเปนการกําหนดวิถีชีวิตของคนในประเทศขึ้นมาใหม
ใหเปนไปตามแนวทางที่รัฐเห็นวาเหมาะสมและมี “ความเปนไทย” ดังจะเห็นไดจากการกําหนด
วัฒนธรรมในการรับประทานอาหารนั้น รัฐตองการใหคนไทยเลิกกินหมากโดยเด็ดขาด334 ซ่ึง
เหตุผลที่รัฐไทยไดใหไวในการชี้นําใหคนไทยเลิกกนิหมากนั้นก็ เพราะ “...การกินหมากไมใชของ
ไทย...335 ดังที่ปรากฏในการปาฐกถาของพระยาอนุมานราชธน ในหนังสือพิมพประชาชาติ ฉบับ
วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2484 มีใจความวา 

เร่ืองกินหมากนั้นไมใชเปนของไทยมาแตเดิม ชาติที่กนิหมากก็มีแขกใน
อินเดีย แขกชะวามะลายูและชาติอ่ืน ซ่ึงเปนเพื่อนบานของเรา336 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับเรื่องของ “ความเปนไทย” ทั้งนี้คงจะ

เนื่องจากการที่รัฐไทยไดดําเนินนโยบาย “การสรางชาติไทย” ที่เปนของคนไทย ดังนั้นสิ่งตางๆ ที่
คนไทยควรจะยึดถึงปฏิบัตินัน้จะตองเปนสิ่งที่มี “ความเปนไทย” รัฐไทยจึงใชเร่ืองของ “ความเปน
ไทย” มาอธิบายสิ่งตางๆ ที่รัฐไทยเห็นวาควรที่จะใหคนไทยยึดถือฏิบัตติามวาเปนสิ่งที่มี “ความเปน

                                                  
333 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2484, เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมซึ่ง

ประชาชนชาวไทยจักตองปฏิบัติตาม พุทธศักราช 24.. วันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2484. 
334 อนุสรณ ครบรอบ 100 ป ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม วันที่ 14 กรกฎาคม 2540, หนา 419. 
335 “พระยาอนุมานราชธน ปาฐกถากินหมาก”, ประชาชาติ, วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2484.  
336 “พระยาอนุมานราชธน ปาฐกถากินหมาก”, ประชาชาติ, วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2484.  
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ไทย” แตถาเปนสิ่งที่รัฐเหน็วาควรใหคนไทยเลิกปฏิบัต ิ รัฐไทยก็จะใหคําอธิบายวาเพราะสิ่งนั้น
ไมไดเปนของคนไทยหรือไมมี “ความเปนไทย” นั่นเอง 

ในเรื่องการแตงกายของคนไทยก็เชนเดยีวกัน รัฐไทยตองการที่จะสรางความเปนระเบียบ
ในการแตงกายใหกับคนไทย โดยการที่รัฐไดประกาศเปนรัฐนิยม ฉบับที่ 10 เร่ืองการแตงกายของ
ประชาชน ซ่ึงกําหนดวา 

1.ชนชาติไทยไมพึงปรากฏตัวในที่ชุมนุมชน หรือสาธารณสถานในเขตต
เทศบาล โดยไมแตงกายใหเรียบรอย เชน นุงแตกางเกงชั้นใน หรือไมสวมเสื้อ 
หรือนุงผาลอยชาย เปนตน 

2.การแตงกายที่ถือวาเรียบรอยสําหรับประชาชนชาวไทย มีดั่งตอไปนี ้
    ก.แตงเครื่องแบบตามสิทธิและโอกาสที่จะแตงได 
    ข.แตงตามแบบสากลนิยมในทํานองทีสุ่ภาพ 
    ค.แตงตามประเพณนีิยมในทํานองที่สุภาพ337 

ซ่ึงรัฐยังไดออกคําแนะนําเกีย่วกับเรื่องการแตงกายของประชาชนทั้งชายและหญิงเพื่อใหคนไทย
ปฏิบัติไดอยางถูกตองไวอีกดวย โดยการกําหนดวา 

 เครื่องแตงกายธรรมดาสําหรับชายประกอบดวย  
1.หมวก  
2.เสื้อช้ันนอกคอเปดหรือคอปด ถาใชเสื้อช้ันนอกคอเปด ใหใชเสื้อในคอ

ปดและควรมีผาผูกคอเงื่อนกะลาสีหรือเงือ่นหูกระตาย  
3.กางเกงขายาวแบบสากล  
4.รองเทาหุมสน หรือหุมขอและถุงเทา... 
เครื่องแตงกายธรรมดาสําหรับหญิงประกอบดวย  
1.หมวก  
2.เสื้อนอกคลุมไหล  
3.ผาถุง  
4.รองเทารัดสนหรือหุนสน และถุงเทา ถุงเทานั้นจะใชหรือไมก็ได338 

                                                  
337 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย รัฐนิยม ฉะบับที่ 10 เรื่องการแตง

กายของประชาชนชาวไทย”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 54 พ.ศ.2484, (พระนคร: เดลิเมล, 2484), หนา 
198.  

338 อนุสรณ ครบรอบ 100 ป ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม วันที่ 14 กรกฎาคม 2540, หนา 383 – 
384.  
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โดยรัฐไดใหเหตุผลถึงการที่รัฐใหผูชายสวมกางเกงขายาวแบบสากล ซ่ึงอาจจะทําใหคน
ไทยเกดิความรูสึกวารัฐไทยไดใหคนไทยแตงกายตามแบบชาวตะวันตกวา การสวมกางเกงเปนสิ่งที่
คนไทยไดกระทํามาแตโบราณ เปนสิ่งที่มี “ความเปนไทย” ไมไดเปนสิ่งที่ลอกเลียนมาจาก
ชาวตะวันตก แตเปนสิ่งที่ชาวตะวันตกเอาไปจากคนไทย เพราะคนไทยสวมกางเกงมากอนชาว
ตะวนั ตกดังปรากฏในบทความที่เขียนถึงปาฐกถาของหลวงวจิิตรวาทการ เร่ือง “หลวงวิจิตรฯ 
ยืนยนัการนุงกางเกงวาที่เปนแบบเดยีวกันไมแบงชั้นวรรณะดวย” ในหนังสือพิมพไทยราษฎร ฉบับ
วันที่ 14 เมษายน พ.ศ.2484 ดังใจความวา 

จากการคนควาของกรมศิลปากรปรากฏวาไทยไดนุงกางเกงมาตั้งแต ๑ 
สมัยเดิม ๒ สมัยนานเจา ๓ นานเจาเชยีงแสน ๔ เชียงแสน คร้ันตกมาสมัยสุโขทัย
ไดนุงผาทับกางเกง พอตกมาสมัยอยุธยาก็เลยนุงผาเลยทีเดยีว ในที่สุดทาน
รัฐมนตรีไดใหเหตุผลวาฝรัง่เอาแบบนุงกางเกงไปจากไทย ฝร่ังเพิ่งจะเริ่มนุง
กางเกงเมื่อ ๑๔๐ ป มานี3้39 
แสดงใหเห็นวารัฐไทยไดใหความสําคัญกับเรื่อง “ความเปนไทย” ดังนั้นเมื่อตองการที่จะ

ใหคนไทยปรบัปรุงเรื่องการแตงกายโดยการสวมกางเกงสากล รัฐไทยจึงตองอธิบายเหตุผลของการ
สวมกางเกงวาเปนสิ่งที่คนไทยไดกระทํามาตั้งแตโบราณ มิไดเปนสิ่งที่ไทยลอกเลียนมาจาก
ชาวตะวันตก แตเปนสิ่งทีช่าวตะวันตกรับไปจากคนไทย เพียงแตคนไทยมิไดสวมกางเกงมาเปน
เวลานานจึงทําใหคิดวาการสวมกางเกงไมใชของคนไทย ซ่ึงการที่รัฐไทยใช “ความเปนไทย” 
หรือไมเปนไทย มาอธิบายถึงสิ่งที่รัฐใหคนไทยประพฤติปฏิบัติหรือใหคนไทยเลิกปฏิบัตินั้น ก็คง
จะเนื่องมาจากการอธิบายดังกลาวนาจะโนมนาวใหคนไทยปฏิบัติตามได เนื่องจากการที่รัฐไดมีการ
กระตุนความรูสึก “ชาตินิยมไทย” อยูแลว คนไทยจึงนาจะเกดิความตืน่ตัวในเรื่องของ “ความเปน
ไทย” ดังนั้นหากคนไทยรบัรูวาสิ่งที่รัฐใหประพฤติปฏิบัติตาม เพราะส่ิงนั้นเปนของคนไทยมาแต
เดิม ก็นาจะทาํใหคนไทยคลอยตามการชักชวนของรัฐไดโดยงาย ในทางกลับกันหากคนไทยไดรับรู
วาสิ่งที่ตนประพฤติปฏิบัตินัน้เปนสิ่งที่มิใชของคนไทย เปนของคนอื่นก็อาจจะทําใหคนไทยคลอย
ตามในการเลกิประพฤติปฏิบัติไดเชนเดียวกัน ดวยเหตนุี้จึงนาจะทําใหรัฐไทยไดใชเร่ืองของ “ความ
เปนไทย” มาอธิบายสิ่งตางๆ ที่รัฐตองการใหคนไทยปฏิบัติตามหรือเลิกปฏิบัติ  

สําหรับในเรื่องของการแตงกายนัน้ นอกจากรัฐจะกําหนดใหคนไทยแตงกายแบบใดและ
การแตงกายแบบใดที่คนไทยไมควรสวมใสในที่สาธารณสถานแลวนัน้ รัฐไทยยังไดมีการแนะนํา

                                                  
339 “หลวงวิจิตรฯ ยืนยันการนุงกางเกงวาทีเปนแบบเดียวกันไมแบงช้ันวรรณะดวย”, ไทยราษฎร, ฉบับ

วันที่ 14 เมษายน พ.ศ.2484. 
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คนไทยเพิ่มเตมิถึงการแตงกายที่รัฐเหน็วาคนไทยไมควรสวมใส ซ่ึงกค็ือ กางเกงจนี340 ที่อาจจะทํา
ใหคนไทยและคนจีนเกิดความรูสึกวาการหามของรัฐบาลก็เนื่องจากการที่กางเกงนัน้เปน “ของจีน” 
คนไทยจึงไมควรสวมใสซ่ึงอาจจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยตอตานคนจนีจึงไมอยากทีจ่ะใหคนไทย
ใชส่ิงของที่เปนของจีน รัฐไทยจึงตองอธบิายเหตุผลถึงการที่รัฐหามการสวมกางเกงจีน ดังปรากฏ
ในหนังสือพิมพสุภาพบุรุษ ฉบับวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2484 วา 

กางเกงแบบจนี เราเรียกกนัวากางเกงจนีไปเชนนัน้เอง เหมือนเราเรียน
ขนมจีน โดยท่ีไมเปนขนมของชนชาติจนีเลย การทีจ่ะแนะนําใหเลิกนุงกางเกง
แพรขายาวและผานุงนั้นไมใชเพราะเหตุวาเปนของตางชาติ แตอาศยัเหตุวา เครื่อง
แตงกายสองชนิดนี้ไมเหมาะสําหรับจะแตงในเวลาทํางาน จะเหมาะกแ็ตในเวลา
พักผอน341 
นอกจากนั้นรัฐยังไดอธิบายถึงเหตุผลที่หามไมใหสวมกางเกงจีนเพิ่มเติม เพื่อสรางความ

เขาใจกับคนจนี เพื่อมิใหคนจีนเหน็วาการที่รัฐหามนั้นเปนการแสดงการตอตานคนจีน ดังปรากฏใน
เร่ือง “หลวงวจิิตรรับรองวาผานุงโจงกระเบนเปนของไทย” ในหนังสือพิมพประชามิตร ฉบับวันที่ 
15 เมษายน พ.ศ.2484 ดังใจความวา 

ในขอซ่ึงเกี่ยวกับการใหเลิกนุงกางเกงจีน อันจะมีผูกลาววามุงหมายจะให
กระทบกระเทือนสินคาจีนและคนจีน ทานรัฐมนตรีใหเหตุผลงายๆ วา กางเกง
แพรจีนแมวามีช่ือเปนจีน แตจีนก็หาไดนุงกันไม จึงไมควรเขาใจดงันั้น ทาน
รัฐมนตรีแสดงเหตุผลวา กางเกงจีนเหมาะแกการนุงอยูในบาน342 
จากการใหเหตุผลถึงการที่รัฐไทยไมตองการใหคนไทยสวมกางเกงจีนนั้น นาแสดงใหเห็น

วารัฐไทยไมตองการที่จะทําใหคนจนีรูสึกวารัฐตอตานสิง่ของที่เห็นกนัวาเปน “ของจีน” ที่จะ
สะทอนใหเหน็วารัฐแสดงการตอตานคนจนี รัฐไทยจึงตองใหเหตุผลถึงการหามสวมกางเกงจนีวา
เปนเพราะไมเหมาะสมที่จะใสในเวลาทํางาน ไมใชเพราะกางเกงจีนเปน “ของจีน” หรือแสดง 
“ความเปนจนี” ซ่ึงอาจจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. มิไดตองการที่จะแสดงใหเห็น
วาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐนั้นเปนการตอตานคนจีนหรือมิ
ตองการใหส่ิงที่มี “ความเปนจีน” ดํารงอยูในสังคมไทย  

                                                  
340 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2484, เรื่อง พระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมซึ่ง

ประชาชนชาวไทยจักตองปฏิบัติตาม พุทธศักราช 24.. วันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2484.  
341 “หลวงวิจิตรกลาวทางวิทยุกระจายเสียงออกตัววาไมมีอิทธิพลจะระงับขอโตเถียง”, สุภาพบุรุษ, วันที่ 

15 เมษายน พ.ศ.2484.  
342 “หลวงวิจิตรรับรองวาผานุงโจงกระเบนเปนของไทย”, ประชามิตร, วันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2484.  
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ดังจะเห็นไดวาการหามการสวมกางเกงจนีนั้นกเ็ปนเพยีงการหามสวมใสในที่
สาธารณสถานเทานั้น มไิดหามการสวมใสทั้งหมด นอกจากนัน้ในระยะแรกของหามนั้น รัฐไทยก็
ยังมิไดมุงใชกบัประชาชนทัง้หมด แตรัฐไดมุงเนนไปที่ขาราชการกอน ซ่ึงรัฐมีเหตุผลของการที่
หามไมใหขาราชการสวมใสกางเกงจนีออกมาในที่สาธารณสถานวาเพราะเปนการแตงกายที่ไม
เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ทางราชการ343 และทาํใหชาวตางประเทศพากนัเหยยีดหยาม344 
มากกวาทีจ่ะใหเหตุผลวาเปนเพราะกางเกงนั้นเปนของจนี  

นอกจากนั้นรฐัไทยในสมัยนี้ก็ยังมไิดนําการหามสวมกางเกงจีนมาบังคับใชกับคนจนี 
จนกระทั่งในเดือนตุลาคม พ.ศ.2486 รัฐไทยจึงไดนําการปฏิบัติตามวัฒนธรรมตางๆ ที่รัฐกําหนด
ขึ้นรวมทั้งการหามการสวมใสกางเกงจีนในที่สาธารณสถานมาบังคับใชกับคนจีน345 ซ่ึงนาจะแสดง
ใหเห็นวา เหตุผลที่รัฐไทยไมตองการใหประชาชนสวมใสกางเกงจนีในที่สาธารณะนัน้นาจะเปน
เพราะรัฐเห็นวาการสวมกางเกงจีนนัน้ไมสุภาพและไมมคีวามเหมาะสมที่จะสวมออกมาในที่
สาธารณะ อันอาจจะทําใหชาวตางประเทศเห็นวาคนไทยแตงกายไมเหมาะสมกับกาลเทศะ และไม
มีอารยธรรม ที่อาจจะทําใหประเทศไทยไดรับการดูถูกจากประเทศอื่นๆ วาไทยมิไดเปน
อารยประเทศซึ่งคงจะเปนสิง่ที่รัฐไทยในสมัยนี้ไมตองการใหเกดิขึ้น  

ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยในสมัยนี้มีนโยบายสําคญัในการที่จะสราง “ชาติไทย” ใหทัดเทยีมกับ
นานาอารยประเทศ รัฐไทยจึงไดนํามาบงัคับใหขาราชการซึ่งอาจจะถือไดวาเปนตวัแทนของรัฐให
ปฏิบัติตามกอน โดยที่ยังมไิดมีการหามคนจีน ทั้งที่คนจีนอาจจะเปนกลุมคนที่สวมกางเกงจนีมาก
ที่สุด แตรัฐกย็ังมิไดนํามาบงัคับใชกับคนจีนเปนระยะเวลายาวนาน ทั้งนี้นอกจากจะเปนเพราะการ
สวมใสกางเกงจีนของคนจีนมิไดไมมีความเหมาะสมสําหรับหนาที่การงานของคนจีน เพราะคนจีน
มิไดเปนตวัแทนของรัฐแลว ยังอาจจะเกดิจากการที่คนจีนนยิมสวมใสกางเกงจนีมาเปนระยะ
เวลานานจนอาจจะกลายเปนสวนหนึ่งของ “ความเปนคนจีน” รัฐไทยจึงไมตองการที่จะเขาไป
แทรกแซงการประพฤติปฏิบัติของคนจีนจนกระทั่งเมื่อรัฐไดมีการบังคบัใหคนตางดาวทั้งหมด
ปฏิบัติตามวัฒนธรรมตางๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น รัฐไทยจึงไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงในการนําการหามสวม
ใสกางเกงจนีในที่สาธารณสถานมาบังคับใชกับคนจีน 

การดําเนินการในลกัษณะดังกลาวของรัฐไทย อาจจะแสดงใหเห็นวาไมวารัฐไทยในสมัย
จอมพล ป.พบิูลสงครามจะมีนโยบายในลกัษณะใดกับคนจีนก็ตาม แตรัฐไทยจะพยายามไมแสดง

                                                  
343 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2484, เรื่อง พระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมซึ่ง

ประชาชนชาวไทยจักตองปฏิบัติตาม พุทธศักราช 24.. วันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2484.  
344 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 15/2485, เรื่อง ใหกวดขันใหแตงกายใหเรียบรอยและให

รักษาความสะอาดของบานเมือง วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2485.  
345 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15 สําเนาคําสั่งทานนายกรัถมนตรี, ลงวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2486. 
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ใหเห็นวาการกระทําของรัฐนั้นเปนการตอตานคนจีนหรือส่ิงที่มี “ความเปนจนี” ทั้งนี้ก็คงจะ
เนื่องมาจากการที่รัฐไทยตระหนักถึงการทีรั่ฐยังคงตองพึง่พาคนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐจึงไมตองการที่จะทําใหคนจนีเกดิความรูสึกวารัฐไทยมีนโยบายที่ตอตานคนจนี 
เพราะอาจจะทาํใหคนจนีเกดิความหวาดระแวงรัฐบาลและไมมั่นใจในความมั่นคงปลอดภัยของตน 
ซ่ึงอาจจะพากนัเดินทางออกนอกประเทศ หรือไมตองการที่จะดําเนนิเศรษฐกจิอยูในเมืองไทย ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  

ดังจะเห็นไดจาก เมื่อเกดิเหตุการณทีท่ําใหคนจนีมคีวามหวาดระแวงในนโยบายของรัฐ
ไทยที่มีตอคนจีน และเกิดความรูสึกไมมัน่คงปลอดภัยที่จะดําเนินชวีติอยูในเมืองไทย คนจีนก็จะมี
การเดินทางออกนอกประเทศที่อาจจะสงผลกระทบทําใหขาดผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจประเภท
ตางๆ ดังในกรณีที่หลวงวจิิตรวาทการไดแสดงปาฐกถาที่มีการเปรียบวาจีนยิ่งกวายิวที่ทําใหคนจีน
เกิดความไมมัน่ใจในนโยบายของรัฐบาลวาตองการที่จะตอตานคนจีนและจะมีการดาํเนินการกับ
คนจีนเชนทีเ่ยอรมันทํากับคนยิวหรือไม จึงทําใหคนจนีมีการเดินทางอพยพออกจากเมืองไทย ซ่ึง
กอใหเกิดความหวั่นวิตกวาการอพยพออกจากเมืองไทยของคนจีนอาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิ
ของไทย346  ดวยเหตนุี้จึงอาจจะทําใหรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พยายามที่จะแสดงใหคนจีนเห็นวา
รัฐไทยมิไดมนีโยบายทีจ่ะตอตานคนจีนหรือ “ความเปนจีน” แตอยางใด เพื่อสรางความเขาใจกับคน
จีนอันเปนการปองกันผลกระทบในดานอืน่ๆ ที่อาจจะตามมาได 

แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. จะมีการกําหนดวัฒนธรรมในดานตางๆใหคนไทยและคน
ตางดาวปฏิบัตติามที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดเขาแทรกแซงวิถีชีวติทางดานสังคม
และวัฒนธรรมของประชาชน อยางไรก็ตามการแทรกแซงของรัฐนัน้รัฐจะมุงเนนไปที่คนไทยซึง่
เปน“พลเมือง”ของรัฐเปนหลักรัฐจะยังมิไดแทรกแซงวิถีชีวิตของคนจนีมากเกนิไปนักหรืออยางนอย
ที่สุดรัฐก็ไดพยายามทําใหคนจีนเห็นวาสิ่งที่รัฐไดกระทํานั้นไมใชรัฐตองการเขาไปเปลี่ยนแปลง
แกไขสิ่งที่เปน“ของจีน”หรือมี“ความเปนจนี”แตรัฐตองการใหเกดิความเปนระเบยีบเรยีบรอยภายใน
สังคมไทยและรัฐก็มิไดมีการแทรกแซงเขาไปถึงการประพฤติปฏิบัติภายในครอบครวัของคนจีน 

นอกจากการกาํหนดวัฒนธรรมใหประชาชนในรัฐปฏิบัตติามแลว รัฐไทยในสมยันี้ยงัไดมี
การควบคุมเกีย่วกับการแสดงละครของประชาชนทุกกลุมภายในเมืองไทยอีกดวย โดยรัฐไดกําหนด
ประเภทการแสดงที่รัฐอนุญาตใหจดัแสดงไดแตตองอยูในความควบคมุของกรมศิลปากรตามพระ
ราชกฤษฎีกากาํหนดวัฒนธรรมทางศิลปกรรมเกี่ยวกับการแสดงละคร พุทธศักราช 2485 และตาม
ระเบียบการขออนุญาตแสดงละครและการควบคุมการแสดงละครที่กรมศิลปากรไดประกาศไว ซ่ึง
ไดกําหนดให 

                                                  
346 “เหลี่ยมของนักการเมือง”, วารศัพท, วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
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1.ผูไดประสงคจะจัดไหมกีารสแดงละคอน ไมวาจะมดีนตรีประกอบดวย
หรือไมเปนอาชีพ หรือมีรายได หรือสแดงไนที่สาธารนะ หรือไนที่ที่มีผูดูเปน
จํานวนมากพอสมควร และมีลักสนะอนัมิไชเปนการสแดงเพื่อความเพลิดเพลิน
สวนตัว...ไหยืน่เรื่องราวขออนุญาตตอกรมสิลปากร โดยกรอกขอความไนแบบ
พิมพขออนุญาตที่กรมสิลปากรจัดขึ้น...  

2.เร่ืองราวขออนุญาตตองสงถึงกรมสิลปากรกอนวันสแดงครั้งแรกไม
นอยกวา 15 วัน และตองสงบทประพันธเกี่ยวกับการสแดง ชื่อจิงของผูสแดงรวม 
3 ชุดไปพรอมกับเรื่องราวขอนุญาต...  

3.ไนการตรวดบทประพันธ ถากรมสิลปากรเห็นสมควรไหแกไข
เปล่ียนแปลงหยางได ผูขออนุญาตตองปติบัติตามคําสั่งของกรมสิลปากร และเพื่อ
การนี้กรมสิลปกากรอาดจดัไหเจาหนาที่ไปดูการซอมไหยเพื่อประกอบการพิจาร
นาดวยกไ็ด 

4.สถานที่ซ่ึงจะไชเปนที่สแดงละคอนตองจัดไหเหมาะสม และไมเปน
การเสื่อมเสียวธันธัม หรือขัดกับสุขภาพอนามัย หรืออาดเปนอันตรายแกผูดู ถา      
กรมสิลปากรเห็นวาสถานทีไ่มเหมาะสม อาดสั่งไหแกไขเปลี่ยนแปลง หรือหามมิ
ไหสแดงไนทีน่ั้นๆ 

5.การสแดงละคอนหยางได ไมควนสแดงแกบุคคล เพส หรือวยัได หรือ
ควนสแดงแกบุคคลไดทุกเพสทุกวยั จะไดระบุไวไนไบอนุญาต ผูขออนุญาตตอง
ถือปติบัติตามที่ระบุไวนั้น 

6.ผูที่ไดรับไบอนุญาตไหจดัไหมีการสแดงละคอนได จะตองมีไบอนุญาต
นี้ไวไนสถานที่สแดง ซ่ึงอาดไหเจาหนาทีต่รวดดูได 

7.ไบอนุญาตไหใชไดพายไนเงื่อนไขไบอนญุาต แตถากรมสิลปากร   
พิจารนาเหน็วาที่อนุญาตใหสแดงไวนั้น ไมเปนการเหมาะสมที่จะสแดงตอไปอีก 
จะสั่งไหแกไขไหมหรือระงบัการสแดงเสยีเลยกไ็ด 

8.ทุกคราวที่มกีารสแดงละคอน ผูที่ไดรับอนุญาตจัดไหมีการสแดงตอง
ยอมใหเจาหนาที่ของกรมสิลปากรเขาดูการสแดงได... 

9.การบันเลงดนตรีประกอบกับละคอน ตองจัดวงดนตรีไหเขากับประเภท
ละคอนนั้นๆ 

10.การสแดงละคอนทุกประเภททีจ่ัดทําเปนอาชีพซ่ึงผูไดจะจัดใหมีขึน้
พายหลังวันที ่ 8 มิถุนายน พ.ส.2486 จะตองใชผูสแดงซึ่งไดรับประกาสนียบัตร
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ของกรมสิลปากรวาเปนสิลปน หรือไบสาํคันที่กรมสิลปากรเทียบเทาสิลปนตาม
ระเบียบการของกรมสิลปากรวาดวยการอบรมสิลปน 

11.ไหขาหลวงประจําจังหวดัทุกจังหวดั เวนจังหวัดพระนครและจังหวัด
ธนบุรี เปนพนักงานเจาหนาที่ผูไชอํานาดไนการอนญุาตและการควบคุมการ  
สแดงละคอน...347 
จากระเบยีบของกรมศิลปากรไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้คอนขางจะมีความเขมงวด

กับการจัดแสดงละครตางๆ จึงไดมีการวางระเบียบที่จะควบคุมทั้งในเรือ่งที่จะจดัแสดง สถานที่ที่จะ
ใชในการจัดแสดง คณะผูจดัการแสดง ดนตรีประกอบการแสดง และผูแสดง ทําใหผูที่จะจดัแสดง
การละครประเภทตางๆ นั้นจะตองขออนญุาตและปฏิบัติตามระเบียบที่กรมศิลปากรไดวางไวอยาง
เครงครัด ซ่ึงนาจะทําใหการจะจัดการแสดงละครในประเภทตางๆ นั้นเปนไปไดอยางยากลําบาก
มากยิ่งขึ้น แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดเขาควบคุมการจัดแสดงทางดานความ
บันเทิงซึ่งเปนวิถีชีวิตในทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนภายในรัฐในรูปแบบหนึ่ง  

อยางไรก็ตาม จากการที่รัฐไดวางระเบียบในการควบคุมประกอบกับการที่มีความเหน็วารัฐ
ไทยในสมัยนีไ้ดมีการตอตานคนจีนก็นาจะทําใหรัฐไทยมีการแทรกแซงเพื่อที่จะควบคุมการแสดง
ละครที่แสดงออกถึง “ความเปนคนจีน” เปนอยางมาก ซ่ึงก็คือ  การแสดงอุปรากรจีนหรืองิ้ว ซ่ึงเปน
ส่ิงที่แสดงถึงลักษณะของคนจีนอยางชัดเจน ไมวาจะเปนเนื้อเรื่องทีใ่ชเลนก็เปนเรือ่งจีน เครื่องแตง
กายกแ็ตงแบบจีน ภาษาที่ใชในการแสดงกเ็ปนภาษาจีน  ซ่ึงอาจจะทําใหรัฐถึงขั้นทีไ่มอนุญาตใหมี
การแสดงงิ้ว เพราะการแสดงงิ้วเปนการแสดงออกซึ่งลักษณะของคนจีนอยางชดัเจนและยังทําให
คนจีนไดมาพบปะสังสรรคและมีปฏิสัมพันธกันอันจะเปนการชวยรักษาลักษณะของคนจีนใหยัง
ดํารงอยูในชุมชนคนจีน แตรัฐไทยก็มไิดดําเนินการเพื่อที่จะกําจัดลักษณะของคนจีนในทางสังคม
และวัฒนธรรมในการจดัการแสดงงิ้วแตอยางใด ในขณะที่รัฐไทยไดกาํหนดประเภทของละครที่รัฐ
เห็นวาไมเหมาะสมและหามจัดการแสดง อันไดแก ลิเก เพลงซงเครื่อง ลําตัด ละครลิง และเสภา
รํา348  แตรัฐก็มิไดกําหนดใหการแสดงงิ้วเปนหนึ่งในประเภทละครที่หามจัดแสดง 

                                                  
347 สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/55 ระเบียบการกรมสิลปากรวาดวยการขออนุญาตและการควบคุมการ

สแดงละคอน, วันที่ 17 ธันวาคม พ.ส.2485.  
348 สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/23 รายงานการประชุมเจาหนาที่ควบคุมการสะแดวงละคอนและดนตรี, 

มกราคม พ.ส.2486. การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามหามการแสดงประเภทตางๆ ดังกลาวจัดการ
แสดงนั้น นาจะเกิดจากการที่รัฐเห็นวาการแสดงดังกลาวนั้นไมมีการเตรียมบทในการแสดงอยางชัดเจนที่รัฐจะ
สามารถทําการตรวจสอบไดกอนที่จะอนุญาตใหมีการจัดแสดง จึงทําใหการแสดงประเภทตางๆ ดังกลาวใน
บางครั้งจึงมีการแสดงที่ไมสอดคลองกันระหวางการแสดงกับดนตรีประกอบ หรือในบางครั้งจะมีการแสดงที่รัฐ
เห็นวาหยาบคาย รัฐไทยในสมัยนี้จึงไมอนุญาตใหการแสดงประเภทตางๆ ดังกลาวจัดการแสดง.  
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ดังจะเห็นไดจาก หนังสือของขาหลวงจังหวดัสุราษฎรธานีซ่ึงมีหนาที่เปนพนักงาน
เจาหนาที่ผูไชอํานาดไนการอนุญาตและการควบคุมการสแดงละคอนถึงกรมศิลปากร ลงวันที่ 26 
มกราคม พ.ศ.2486 เพื่อสอบถามเรื่องของการแสดงงิว้วาถือวาเปนการจัดการแสดงละครประเภท
ใดและสามารถที่จะจัดการแสดงไดหรือไม กรมศิลปากรก็ไดตอบหนงัสือนี้ มีใจความวา 

งิ้วจัดเปนละคอนตางประเทส ถาเรื่องที่สแดงหยูไนประเภทไดประเภท
หนึ่งตามพระราชกริสดีกา เชน เปนประเภทนาตะดนตรี ก็เรียกวา ละคอนประเภท
นาตะดนตร ี อนุญาตใหสแดงได ถาไมหยูไนประเภทไดประเภทหนึ่งเลย ก็ขอไห
พิจารนาวาจะไหเลนไดหรือไมเปนกรนพีิเสสตามมาตรา 10 (2)349 
แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยจะมกีารแทรกแซงในการจัดการแสดงละคร แตกเ็ปนการ

แทรกแซงในการจัดการแสดงละครของคนทุกกลุมในสังคมไทย เพื่อตองการใหการจัดการแสดง
ละครเปนไปอยางมีระเบยีบและถูกตองตามแนวทางที่รัฐไดกําหนดไว โดยที่รัฐมิไดมุงเนนที่จะ
แทรกแซงการจัดการแสดงละครของคนจนีเพื่อที่จะควบคุมการแสดงออกทางดานสงัคมและวัฒน 
ธรรมของของคนจีนแตอยางใด นอกจากนัน้รัฐไทยยังมกีารผอนผันใหการแสดงงิ้วของคนจีน
สามารถที่จะจัดการแสดงไดแมวาเนื้อเรื่องของการแสดงจะไมสามารถจัดเขาประเภทหนึ่งประเภท
ใดของการละครที่รัฐไดจัดแบงไวก็ตาม ซ่ึงอาจจะสะทอนใหเห็นวารฐัไทยคอนขางที่จะผอนคลาย
การควบคุมใหกับการแสดงงิว้ของคนจีนทีท่ําใหการแสดงงิ้วยังคงจดัแสดงอยูในสังคมไทยไดตอไป 

ดังจะเห็นไดจาก เมื่อรัฐไดวางระเบียบในการควบคุมการจัดแสดงละครแลว ก็ไดมีคณะงิว้
ของคนจีนไดยื่นเรื่องราวเพือ่ขออนุญาตจัดการแสดง ดงัตัวอยางเชน งิ้วคณะบวยเจยีเฮง ไดยืน่เรือ่ง
เพื่อขอจัดแสดงงิ้วเร่ือง ซิยิ้นกุย ตอกรมศิลปากร350 และโรงมหรสพตั้งบูไท ก็ไดยืน่เรือ่งขอจัดการ
แสดงซ้ําเรื่องยอมตายเพราะรกั และเรื่องบุนบูโนโดยฮ่ี351 เปนตน นอกจากนั้นจากการที่กรม
ศิลปากรมีอํานาจที่จะขอเขาตรวจสถานทีท่ี่จะจดัการแสดงละคร เพื่อดูความเหมาะสม และดู
ใบอนุญาตของคณะผูจัดการแสดงละคร รวมไปถึงใบอนุญาตแสดงละครหรือใบศลิปนของผูแสดง
ที่กรมศิลปากรไดออกใหนัน้ จึงทําใหเจาหนาที่ของกรมศิลปากรไดเขาตรวจสถานที่จัดแสดงงิ้ว
ของคณะงิ้วคณะตางๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวายังคงมีคณะงิว้ของคนจีนไดจัดการแสดงงิ้วอยู ดังปรากฏ
ในรายงานการตรวจงิ้วของนายจําหรดัจิต สินธุนาวา ลงวนัที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2486 วา 

                                                  
349 สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/26 หนังสือขาหลวงจังหวัดสุราสดรธานีถึงอธิบดีกรมสิลปากร, ลงวันที่ 

26 มกราคม พ.ส.2486.  
350 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.29/25 หนังสือจากเลขานุการกรมสิลปากร ถึงผูจัดการสแดงละคอนค

นะบวยเจียเฮง, ลงวันที่ 19 กรกดาคม 2487.    
351 สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/ 25 หนังสือเลขานุการกรมสิลปากรถึงผูจัดการโรงมหรสพตั้งบูไท, ลง

วันที่ 9 มีนาคม พ.ส.2486. 
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ฉันไดไปตรวดไบสิลปนของผูสแดงงิ้วทั้งหมดรวม 6 โรง คือ 
คนะเลาปอซุนเฮียง วิกไซฮอ  ถนนเยาวราช 
  “   เลาปวยเจีย่เฮง  “ ฮั่วลัก             “ 
  “   ตงเจกถีเฮยีง  “ ฮั่งจิง             “ 
  “   อ้ีไลชุน   “ ไซโอว             “ 
  “   ตกเจยีสูน   “ ดังโอว            “ 
  “   ลูหน่ํา   วิกหลวงสันทดั      สพานหัน352        

จากรายงานดังกลาวที่ไดแสดงใหเห็นถึงการคงอยูของคณะงิว้เฉพาะบริเวณยานเยาวราช 
นั้นที่มีงิ้ว6คณะที่เจาหนาที่ของรัฐไดไปตรวจนัน้ สะทอนใหเห็นวารัฐไทยมิไดเขาแทรกแซงการจดั 
การแสดงงิ้ว อันเปนการแสดงออกทางสังคมและวัฒนธรรมของคนจีนมากเกินไปจนทําใหคนจีน
ไมสามารถที่จะจัดการแสดงงิ้วได แตในทางกลับกันรัฐไทยยังคงอนุญาตใหคณะงิว้ของคนจีนจดัตัง้
และจัดการแสดงอยูได แมวาการแสดงนั้นจะแสดงใหเห็นถึง “ความเปนจีน” อยางชัดเจนก็ตาม 

นอกจากจะปรากฏการคงอยูของการจัดแสดงงิ้วจากการขออนุญาตจากรัฐแลว ยังได
ปรากฏการจัดแสดงงิ้วของคณะงิว้ตางๆ ในเมืองไทยในหนังสือพิมพอีกดวย ดังเชนในหนังสือพิมพ
ไทยฮั้ว ฉบับวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2487 ไดรายงานวา มีงิว้ไปแสดงที่จังหวัดฉะเชิงเทรามีรายได  
งาม353 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการแสดงงิ้ว อันเปนการแสดงถึงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรมอยางหนึ่งนัน้ ยังคงไดรับอนุญาตจากรัฐไทยใหดํารงอยูไดในสังคมไทย โดยการอนุญาต
ใหมีการจดัการแสดงงิ้วตอไปได นอกจากนั้นแลวจากรายงานขาวดังกลาวยังแสดงใหเห็นวา มีผูคน
ไปชมการแสดงเปนจํานวนมากอีกดวยจึงทําใหคณะงิว้มีรายไดดี ซ่ึงแสดงวารัฐไทยนอกจากจะไม
กีดกันการแสดงงิ้วแลว รัฐไทยยังไมเขาแทรกแซงการทีค่นจีนจะไปชมการแสดงงิ้วที่มีสวนชวยใน
การรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและทางวัฒนธรรมอีกดวย 

จากการที่การแสดงงิ้วของคนจีนยังไดรับอนุญาตจากรัฐไทยใหสามารถจัดการแสดงอยูได 
และการที่หนงัสือพิมพยังคงมีการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการจัดการแสดงงิ้วซ่ึงเปนการแสดงออก
ทางสังคมและวัฒนธรรมของคนจีนอยางชดัเจนนั้น แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบลู
สงครามนั้นมิไดดําเนนิการกําจัดลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม แตยังคงอนุญาตให
มีการแสดงออกซึ่งลักษณะของคนจีนดังกลาวได โดยมิไดเขาแทรกแซงแตที่กรมศิลปากรไดตรวจ
คณะงิว้นั้นก็เปนสิ่งที่รัฐไทยดําเนนิการกบัการแสดงทกุประเภทของทุกกลุมชนในเมืองไทย มไิด
เลือกปฏิบัติเฉพาะแตการแสดงของคนจีนเทานั้น    และการตรวจคณะงิว้ก็มิไดหมายความวารัฐ

                                                  
352 สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/ 25 รายงายการตรวดงิ้ว, วันที่ 31 สงิหาคม พ.ส.2486. 
353 “ขาวพายไนประเทส”,ไทยฮ้ัว, ลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2487.  
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ไทยตองการทีจ่ะแทรกแซงเพื่อที่จะใหยกเลิกการแสดงงิว้แตประการใด เพยีงแตตองการใหการ
แสดงเปนไปตามระเบียบการของกรมศิลปากรเทานั้น354 ซ่ึงการไมแทรกแซงของรัฐไทยนัน้นาจะ
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหลักษณะของ “ความเปนคนจีน” ทางสังคมและวฒันธรรมยังดํารงอยูตอไปใน
สังคมไทย  

นอกจากการแสดงงิ้วที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมยันี้ยงัคงอนุญาตใหลักษณะของคนจีน
ในทางสังคมและวัฒนธรรมดํารงอยูในสังคมไทยแลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังไดอนุญาตใหลักษณะของ
คนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมอื่นๆ ดํารงอยูในสังคมไทย เห็นไดจาก การดํารงอยูของสมาคม
ตางๆ ของคนจีน  ที่มิไดแสดงออกถึงการเขาเกี่ยวของกับการเมืองในเมืองจีน ซ่ึงรัฐก็จะมไิดเขา
ปราบปราม และยังคงอนุญาตใหสมาคมเหลานี้ดํารงบทบาทของตนในการใหความชวยเหลือคนจีน
ดวยกันตอไปได การคงอยูของสมาคมคนจีนนัน้นาจะเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการที่คนจีนยังคง
รักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมเอาไว เนื่องจากสมาคมคนจีนทําใหคนจีน
ไดมารวมตวักนัและกอใหเกดิการปฏิสัมพันธกัน  

นอกจากนั้นแลวสมาคมจีนยังมักจะมีวตัถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันใน
หมูคนจีนในดานตางๆ ซ่ึงนาจะมีสวนชวยในการรักษาลักษณะของคนจนีทางดานสังคมและ
วัฒนธรรม ดังเชน วัตถุประสงคของสมาคมเกงเดาฮุยซอ (สมาคมชาวไหหลํา) ที่มีวา “...ประสงคจะ
ชักนําคนชาตไิหหลําที่มาอาไศรยอยูในเมอืงนี้ ใหรวมสามัคคีกัน แลแนะนําวิชาความรูแกกัน เพื่อ
เพิ่มสติปญญา แลจะชวยกนัจัดทําบรรดาการที่เปนสาธารณประโยชน”355 หรือวัตถุประสงคของ
สมาคมจงหวากก หมินคลับ (สมาคมเพ็ชรทองของชนชาวจีน) ที่มีวา “เพื่อแนะนาํหาทางเลี้ยงชพี 
และแลกเปลีย่นวิชชาความรู ใหความสุขซ่ึงกันและกัน”356 หรือวัตถุประสงคของสมาคมซัวเถาเกา
กงเกก (คณะของหางที่คาขายติดตอกับเมอืงซัวเถา) ที่มีวา “...เพื่อจะชุมนุมพวกหาที่ทําการอยาง
เดียวกัน จะไดหารือการคาขายของแถบซัวเถานั้นใหไดผลประโยชนเจริญขึ้น”357 หรือวตัถุประสงค
ของสมาคมกวองสิว ที่มีวา “...บํารุงมิตรภาพและสามัคคีธรรม, แลกเปลี่ยนความรู, ชวยเหลือการ

                                                  
354 เรื่องเดียวกัน, ระเบียบการกรมสิลปากรวาดวยการขออนุญาตและการควบคุมการสแดงละคอน, ลง

วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2485.  
355 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, คําแปลขอบังคับหนังสือจีนของสมคมเกงเดาฮุยซอ, ไม

ปรากฏวันที่. 
356 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.12 ทะเบียนสมาคมจงหวากกหมินคลับ, วันที่ 

28 สิงหาคม พ.ศ.2457  
357 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับซัวเถาเกากงเกก, ไมปรากฏวันที่.  
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กุศลและมรณกรรม, จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน, โรงพยาบาล, สุสานและการกีฬาระหวางคนจีน
กวางตุง358  

วัตถุประสงคของสมาคมคนจีนแสดงใหเห็นวาในการดาํเนินการของสมาคมคนจีนนั้น มี
สวนชวยรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมเอาไว ไมวาจะเปนเรื่องของการ
ติดตอส่ือสารระหวางกันทีน่าจะตองใชภาษาจีนหรือการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ
ประกอบอาชพีตางๆ ที่ทําใหคนจีนสามารถมีบทบาทในการประกอบอาชีพนั้นๆ อยูไดซ่ึงนาจะถือ
ไดวาเปนการใหความชวยเหลือทางสังคมในการชวยรักษาสถานภาพทางสังคมของคนจีนที่เปน
สมาชิกของสมาคมเอาไว รวมไปถึงการทําใหคนจนีรกัษาการปฏิบตัิตามขนบธรรมเนียมประเพณี
และความเชื่อตางๆ ของจีน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาสมาคมของคนจีนนั้นนาจะเปนองคกรที่มีสวน
สําคัญในการชวยรักษาลักษณะของคนจีนทางดานสังคมและวัฒนธรรม 

อยางไรก็ตาม แมวาสมาคมของคนจีนจะมีสวนสําคัญในการชวยรักษาลักษณะของคนจีน
ทางดานสังคมและวัฒนธรรม แตรัฐไทยก็มิไดแทรกแซงการดําเนินการของสมาคมคนจีนมาก
เกินไป ดังจะเห็นไดทั้งในระยะแรกของสมัยจอมพล ป. ที่รัฐไทยยังมิไดมีระเบยีบในการควบคุม
สมาคมตางๆ อยางเขมงวดมากนักนัน้ สมาคมของคนจีนก็ยังคงสามารถที่จะขอจดทะเบียนสมาคม 
ขอเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการของสมาคม และขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับบางประการของสมาคมได 
โดยมิไดรับการกีดกันในการขออนุญาตเพื่อที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆ แตอยางใด  

ดังจะเห็นไดจากหลักฐานของแผนกสมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงเปนสถานที่ที่ผูที่
จะจดัตั้งสมาคมทุกสมาคมจะตองมาจดทะเบียน ก็ไดปรากฏเอกสารการขอจดทะเบยีนสมาคม หรือ
ขอดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการหรือขอบังคับของสมาคมคนจีนในชวงเวลานี้ ซ่ึงโดยสวนใหญ
ก็มักจะไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล ตัวอยางเชน สยามพาณิชยจีนสโมสร ก็ไดยื่นเรื่องขอเปลี่ยนชื่อ
สมาคมเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนชื่อประเทศ เปน “สมาคมพาณิชยจนีแหงประเทศไทย” ใน
วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2482 ซ่ึงรัฐไทยเหน็วาการขอเปลี่ยนนามสมาคมแหงนี้ “...ไมขัดกบั
กฎหมาย...” รัฐจึงอนุญาตใหสมาคมนี้เปล่ียนชื่อใหมได359 แมวาการขอเปลี่ยนชื่อสมาคมที่ทําให
เห็นวาสมาคมพาณิชยจีนแหงประเทศไทยยังคงจัดตั้งอยูและไดรับการรับรองจากรัฐไทยก็ตาม แต
เนื่องจากการที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดแสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐอยางชัดเจนวา     รัฐไมตองการ
ใหมีการแสดงออกถึงความเปนคนจีนในทางการเมือง สมาคมแหงนีจ้ึงตองมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทของสมาคม โดยการพยายามแสดงใหรัฐไทยเหน็วามิไดเขาเกี่ยวของกับการเมืองในเมืองจนี  

                                                  
358 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับของสมาคมกวองสิว, ไมปรากฏวันที่. 
359 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.16 ก.16 ทะเบียนสมาคม สมาคมพาณิชยจีน

แหงกรุงสยามขอเปลี่ยนนามสมาคม, วันที่ 31 สิงหาคม 2482. 
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และเปลี่ยนไปแสดงบทบาทที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกจิ และการใหความชวยเหลือคนจีนดวย
กันเองมากกวา ดังในการใหความชวยเหลือกรรมกรจีนที่ถูกจางไปสรางทางรถไฟเชื่อมระหวาง
ไทยกับพมาใหกับญี่ปุน เพราะหากปลอยใหญี่ปุนจางกรรมกรจีนเอง กรรมกรจนีจะไดรับความ
ทุกขทรมานอยางมาก เนื่องจากญี่ปุนใชวิธีการกวาดตอนกรรมกรจนีไปจากชุมชนคนจีนเอง และ
ไมใหคาจางกรรมกร รวมถึงไมสนใจเมือ่กรรมกรบาดเจ็บหรือไมสบายอีกดวย จงึทําใหสมาคม
พาณิชยจีนฯ ตองเขามาใหความชวยเหลือ โดยจะเปนผูจัดหากรรมกรให แตจะตองมีการใหคาจาง
และใหสวัสดกิารที่เหมาะสม และพยายามจะใหความคุมครองกรรมกรจีนใหมากที่สุด เพื่อรักษา
ผลประโยชนของคนจีนดวยกันเอง360 

การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหมของสมาคมฮกเกีย้น ในวันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ.2482361 ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการดาํรงอยูของสมาคมของคนจีนโดยมิไดรับ
การปดกั้นจากรัฐไทย จึงทําใหสมาคมฮกเกีย้นยังดํารงอยูไดจึงตองมีการขอเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการเพื่อใหการดําเนินการของสมาคมเปนไปไดอยางตอเนื่อง หรือสมาคมจีนแตจิ๋วแหง
กรุงสยาม ก็ไดมีการขอเปลี่ยนชื่อกรรมการและเปลีย่นชื่อสมาคมเปน “สมาคมจีนแตจิว๋แหง
ประเทศไทย” ในวนัที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2482362 หรือสมาคมกงเจอะอายกู (สมาคมของชาวมณฑล
กงซูและมณฑลเจอะกงซึ่งเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร) ก็ไดยืน่เรื่องขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
กรรมการ แกไขขอบังคับและยายสํานกังาน ในวนัที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2482363 ซ่ึงการขออนุญาต
ของสมาคมตางๆ เหลานี้ก็ไดรับการอนุมตัิจากรัฐไทย แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไมไดกดีกนั
การดํารงอยูของสมาคมของคนจีน แมวาสมาคมเหลานี้จะมีสวนชวยในการรักษาลักษณะของคนจนี
ในทางสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม รัฐไทยจึงไดอนุญาตใหสมาคมของคนจีนดํารงอยูได 

นอกจากการทีรั่ฐไทยอนุญาตใหสมาคมของคนจีนสามารถที่จะดําเนนิการตางๆ เพื่อการคง
อยูของสมาคมของคนจีนในระยะแรกแลว ในระยะตอมาแมวารัฐไทยจะมนีโยบายที่เขมงวดรัดกมุ
มากยิ่งขึ้นในการควบคุมสมาคมตางๆ โดยการที่รัฐไทยไดออกขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาต ิ
เร่ืองควบคุมสมาคมและองคการตางๆ ซ่ึงมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

                                                  
360 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/17 เรื่องการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทส จากรัถมนตรีมหาดไทย 

ถึงเลขาธิการคนะรัถมนตรี, ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2486.  
361 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ทะเบียนสมาคมฮกเกี้ยน, วันที่ 26 มีนาคม 

พ.ศ.2482.  
362 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.191 ทะเบียนสมาคมแตจิ๋วแหงกรุงสยาม, 23 

ธันวาคม พ.ศ.2482.   
363 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.61 ทะเบียนสมาคมกงเจอะอายกู, วันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ.2482.  



 307

ขอ 1 สมาคมและองคการตางๆ ตองไมดําเนินการอยางใดๆ อันจะเปน
ทางนําความเสื่อมเสียมาสูวัฒนธรรมแหงชาติไมวาโดยตรงหรือโดยทางออม 

ขอ 2 สมาคมและองคกรตางๆ ตองดําเนินการทกุทางในอันที่จะบํารุง 
สงเสริม และเชิดชูวัฒนธรรมของชาติและตองพยายามหาวิธีแนะนําใหสมาชิก
หรือบุคคลใดในสมาคม หรือองคการนั้นปฏิบัติตามวัฒนธรรมของชาติโดยพรอม
เพรียงกนั 

ขอ 3 สมาคมและองคการตางๆ ตองชวยเหลือและใหความรวมมือแกสภา
วัฒนธรรมแหงชาติในกจิการอันเกี่ยวกับวฒันธรรมของชาติ เทาที่สามารถทําได 
ในเมื่อไดรับคาํรองขอเชนนั้น 

ขอ 4 ถาปรากฏวากรรมการหรือสมาชิกคนใดไมปฏิบตัิตามวัฒนธรรม
ของชาติดวยความบริสุทธิ์ใจใหสมาคมหรอืองคการที่กรรมการหรือสมาชิกนั้น
สังกัดอยูพจิารณาคัดชื่อออกเสียจากทะเบียนแลวแจงใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติ
ทราบโดยเร็ว 

ขอ 5 สมาคมและองคการตางๆ ตองแจงจํานวนสมาชิกทุกประเภทให  
สภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบทุกระยะ 12 เดือน นบัแตวันที่ไดรับอนุญาตให
ตั้งขึ้นและดํารงอยูโดยแยกเพศ หรือสัญชาติใหชัดเจน 

ขอ 6 สมาคมและองคการตางๆ ตองแจงชื่อกรรมการใหมใหสภา
วัฒนธรรมแหงชาติทราบภายใน 7 วัน นบัแตวันที่ไดรับแตงตั้ง ถามิไดแจงชื่อไว
หามมิใหเขารวมประชุมในฐานะเปนกรรมการ 

ขอ 7 สมาคมและองคการตางๆ ตองสงหัวขอการประชุมคณะกรรมการ 
มายังสภาวฒันธรรมแหงชาติภายใน 15 วัน นับแตวันประชุม และถาสภา
วัฒนธรรมแหงชาติตองการรายงานการประชุมตองจัดสงเมื่อไดรับคําสั่งใหสง 

ขอ 8 สมาคมและองคการตางๆ ตองสงรายงานประจําปแสดงถึงกิจการที่
ไดกระทําไปให สภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบทุกป 

ขอ 9 สมาคมหรือองคการใด จัดใหมีการประชุมใหญสมาชิกประจําป 
หรือการประชมุวิสามัญหรือจัดใหมีการประชุมเพื่อประกอบการพิธีใดๆ ตองแจง
ใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วนั 

ขอ 10 สมาคมหรือองคการใด แกไชเปลี่ยนแปลงหรอืเพิ่มเติมขอบงัคับ
ตองแจงใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบภายใน 14 วัน นับแตวันที่ทีป่ระชุมแหง
สมาคมหรือองคการนั้นไดลงมติ 
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ขอ 11 เลขาธิการสภาวัฒนธรรมแหงชาติหรือบุคคลใดที่เลขาธิการสภา
วัฒนธรรมแหงชาติ มอบหมายเปนหนังสอืมีสิทธิ์เขาฟงการประชุมกรรมการหรือ
การประชุมสมาชิกของสมาคมหรือองคการตางๆ ไดและมีสิทธิ์เขาตรวจดูสถานที่
ของสมาคมและองคการตางๆ ไดในเวลาอันสมควร 

ขอ 12 เมื่อบุคคลดังกลาวในขอ 11 ไปยังสถานที่ของสมาคมหรือองคการ
ใด เจาหนาของสมาคมหรือองคการนั้นตองรับรองใหความสะดวกในการปฏิบัติ
หนาที่ตามสมควร 

ขอ 13 สมาคมหรือองคการใด จัดใหมกีารแสดงปาฐกถา ไมวาผูแสดง
ปาฐกถานั้นจะเปนสมาชิกของสมาคมหรืององคการนั้นหรือไมก็ตาม ตองสง
สําเนาปาฐกถาที่ไดแสดงไปนั้น ใหสภาวฒันธรรมแหงชาติ อยางนอย 2 ชุด 
ภายในกําหนด 7 วัน นับแตวนัที่ไดแสดงปาฐกถา 

ขอ 14 สมาคมหรือองคการใด จัดใหมีการออกหนังสือพิมพหรือนิตยสาร
ใดๆ ในนามของสมาคมหรือองคการ ตองสงใหสภาวฒันธรรมแหงชาติ อยางนอย 
2 เลม หรือ 2 ชุด 

ขอ 15 สมาคมหรือองคการตางๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่งของเลขาธิการ สภา
วัฒนธรรมแหงชาติ ซ่ึงสั่งเพื่อปฏิบัติตามขอบังคับนี้ และถาสมาคมหรือองคการใด 
ไมพอใจในคําสั่งของเลขาธิการสภาวัฒนธรรมแหงชาติใหอุทธรณคําสั่งนั้น ตอ
ประธานกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติไดภายใน 7 วัน นับแตวันทีไ่ดรับคําสั่ง 
คําวินิจฉยัของประธานกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติเปนที่สุด364 
จากขอบังคับดังกลาว ไดแสดงใหเหน็ถึงความเขมงวดของรัฐไทยในการควบคุมสมาคม

และองคการตางๆ มากยิ่งขึ้น โดยรัฐจะมีการตรวจสอบการดําเนินงานของสมาคมและองคการตางๆ 
อยูโดยตลอด ไมวาจะเปนจํานวนสมาชิก กรรมการ การประชุมกรรมการ กฎขอบังคับของสมาคม 
การประชุมเพือ่ประกอบพิธีตางๆ การแสดงปาฐกถา และส่ือส่ิงพิมพของสมาคม รวมไปถึงการทีรั่ฐ
ไทยจะควบคมุไมใหสมาคมและองคการตางๆ มีการกระทําที่จะนําความเสื่อมเสียมาสูวัฒนธรรม
ของชาติ และใหการดําเนินงานของสมาคมเปนไปเพื่อบาํรุง สงเสริมและเชิดชวูัฒนธรรมของชาติ
อีกดวย ซ่ึงรัฐไทยอาจจะใชกฎขอบังคบัในการควบคุมสมาคมของสภาวัฒนธรรมแหงชาติมาเปน
ขออางในการจะขัดขวางการดําเนินงานของสมาคมตางๆ มิใหดําเนินไปไดอยางราบรื่นซึ่งอาจจะ

                                                  
364 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาติ เรื่องควบคุมสมาคม

และองคการตางๆ, ลงวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2486. 



 309

สงผลใหทําใหการดําเนินงานของสมาคมนั้นตองหยุดชะงักลงหรืออาจจะถึงขั้นตองลมเลิกสมาคมก็
เปนไดหากไมสามารถที่จะดําเนินการตามที่รัฐกําหนดได 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีความเขมงวดในการควบคุมสมาคมและองคการตางๆ มาก
ยิ่งขึ้น แตรัฐก็มิไดนําความเขมงวดดังกลาวมาใชในการกีดกันสมาคมของคนจีนแตอยางใด ดังจะ
เห็นไดจากการที่สมาคมของคนจีนตางๆ ยังสามารถดํารงอยูได โดยการที่สมาคมของคนจีนยังคงมี
การขออนุญาตจากรัฐไทยในการดําเนนิการในดานตางๆ ตัวอยางเชน สมาคมจีนฮกเกี้ยน ก็ไดมกีาร
ยื่นขออนุญาตเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม ในวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2487 ซ่ึงรัฐไทยก็ไดมี
การตรวจสอบกรรมการที่สมาคมขอเปลี่ยนแปลงใหมอยางเขมงวดรัดกมุ เห็นไดจากการที่รัฐไทย
ไดมีการทักทวงรายช่ือของกรรมการที่เปล่ียนแปลงใหม เนื่องจากมรีายช่ือกรรมการที่เปนคนไทย
เขาเปนกรรมการของสมาคมของคนจีนแหงนี้ดวย รัฐไทยจึงเกรงวาจะเปนขัดกับรัฐนิยมที่วา “...
ไทยตองนยิมไทย...”365  

แสดงใหเห็นวารัฐไทยไดมีความเขมงวดในการควบคุมสมาคมตางๆ มากยิ่งขึ้นเพือ่ใหการ
ดําเนินการของสมาคมเปนไปตามขอบังคับของสภาวัฒนธรรมที่จะตองไมทําใหเสือ่มเสีย
วัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงการที่ใหคนไทยเปนกรรมการของสมาคมคนจีนนั้นก็อาจจะทําใหเห็นวาคน
ไทยสนับสนนุสงเสริมการดําเนินงานของจีนอันไมสอดคลองกับการที่คนไทยตองสงเสริม “ความ
เปนไทย” จึงทําใหเกดิการทกัทวงในเรื่องนี้ขึ้นในการตรวจสอบรายชือ่กรรมการสมาคมจีนฮกเกี้ยน 

แมวารัฐไทยจะมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้นในการตรวจสอบสมาคมตางๆ ตามขอบังคับของ
สภาวัฒนธรรมแหงชาติกต็าม แตรัฐไทยก็มไิดตองการที่จะเขาแทรกแซงหรือขัดขวางการ
ดําเนินงานของสมาคมของคนจีนแตอยางใด เพราะปรากฏวาเมื่อรัฐไทยไดพจิารณาถงึขอบังคับของ
สมาคมจีนฮกเกี้ยนเกี่ยวกับสมาชิกที่ไดกําหนดวา ”...ก.สมาชิกสามัญ คนชนชาวฮกเกีย้นหรือมีเชื้อ
สายเปนฮกเกี้ยนและมีความประพรึติเรียบรอย...”366 รัฐไทยจึงเห็นวาการที่รายช่ือกรรมการที่ขอ
เปล่ียนแปลงใหมมีคนไทยแตเปนคนเชื้อสายจีนฮกเกีย้นนั้นจึงไมเปนการขัดกับขอบังคับในการรับ
สมาชิกของสมาคม การกระทําของสมาคมจึงไมผิดกฎขอบังคับ รัฐไทยจึงไมขดัของในการอนุมตัิ
ใหสมาคมจีนฮกเกีย้นจดทะเบียนเพื่อเปล่ียนแปลงกรรมการใหมได367 

                                                  
365 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ก.17 สมาคมจีนฮกเกี้ยนขอจดทเบียน

เปลี่ยนกัมการไหม, วันที่ 7 มกราคม พ.ส.2487.  
366 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ก.17 ทะเบียนสมาคมจีนฮกเกี้ยน, วันที่ 

12 มกราคม พ.ส.2487.   
367 เรื่องเดียวกัน.  
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หรือการที่สมาคมเกงเดาฮุยซอ ที่เปนสมาคมของคนจีนไหหลํา ไดมีการขออนุญาต
เปล่ียนแปลงกรรมการใหม ในวนัที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2486368 และไดมกีารขออนุญาต
เปล่ียนแปลงกรรมการและแกไขขอบังคับอีกครั้ง ในวันที่ 13 เมษายน พ.ศ.2487 เพื่อเพิ่มจํานวน
กรรมการของสมาคมจาก 7 คน เปน 14 คน369 หรือการที่สมาคมซัวเถาเกากงเกก (สมาคมของชาว
จีนที่ทําการคาขายในทางซัวเถา) ไดขออนุญาตเปลี่ยนแปลงขอบังคับของสมาคมใหม ในวนัที่ 13 
ธันวาคม พ.ศ.2486 เพื่อที่จะขยายวัตถุประสงคของสมาคมจากแตเดิมที่สมาคมนี้จะรวมคนจีนที่ทาํ
การคาขายในแถบซัวเถาเทานั้น แตขอบังคับใหมจะขยายไปรวมคนจีนที่ทําการคาขายในแถบ
ฮองกงและสิงคโปรเขาไวเปนสมาชิกของสมาคมดวย370 ซ่ึงรัฐไทยก็ไดอนุญาตใหสมาคมของคน
จีนสามารถที่จะดําเนนิการตางๆ ตามที่ขออนุญาตไดโดยมิไดขัดขวางแตอยางใด 

แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น
ในการที่จะเขาควบคุมสมาคมและองคการตางๆ แตรัฐไทยก็มิไดนําความเขมงวดมาใชในการแทรง
แซงการดําเนนิงานของสมาคมของคนจีนมากกวาสมาคมของชนชาติอ่ืนๆ จึงทําใหสมาคมของคน
จีนไมไดรับการขัดขวางจากรัฐไทยในการขออนุญาตเพื่อที่จะดําเนินการตางๆ ทําใหสมาคมของคน
จีนยังคงดํารงอยูได แมวารฐัไทยจะมีนโยบายที่ตองการจะสงเสริม “ความเปนไทย” ในทุกๆ ดานก็
ตาม ดังจะเห็นไดวาสิ่งที่รัฐไทยจะขดัขวางหรือทักทวงในการดําเนนิงานของสมาคมของคนจีนก็คอื 
เร่ืองที่เกี่ยวของกับคนไทย เชนในกรณีของสมาคมจีนฮกเกีย้นที่มีรายชื่อกรรมการเปนคนไทย  

หรือในกรณีของสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทย รัฐไทยก็ไดมีการขัดขวางในกรณีเดียวกัน
ก็คือ การมีรายช่ือกรรมการเปนคนไทย แตในกรณขีองสมาคมจีนแคะนี้รัฐไทยไมอนุญาตใหคน
ไทยเขาเปนกรรมการ เนื่องจากขอบังคับของสมาคมไดกาํหนดวา “...บุคคลที่จะเขาเปนสมาชิกของ
สมาคมตองเปนคนจีนแคะ โดยไมจํากัดเพส แตตองบันลุนิติภาวะ...”371 ดังนั้นการที่คนไทยที่มีเชื้อ
สายจีนแคะจะเขาเปนกรรมการของสมาคมจึงเปนการขัดกับกฎขอบังคบั ซ่ึงรัฐมีอํานาจที่จะไม
อนุญาตได รัฐไทยจึงไมอนญุาตใหคนไทยเปนกรรมการของสมาคมนี้ จึงทําใหสมาคมจีนแคะได 

                                                  
368 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.3 ก.3 ทะเบียนสมาคมเกงเดาฮุยซอ, ลงวันที่ 

22 พริสจิกายน  พ.ศ.2487. 
369 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.3 ก.3 ทะเบียนสมาคมเกงเดาฮุยซอ, ลงวันที่ 

13 เมษายน พ.ศ.2487.  
370 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สมาคมซัวเถาเกากงเกกจดทเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ, 

ลงวันที่ 16 พรึสจิกายน พ.ศ.2486.   
371 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ก.17 สมาคมจีนฮกเกี้ยนขอจดทเบียน

เปลี่ยนกัมการไหม, วันที่ 7 มกราคม พ.ส.2487.  
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ยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของสมาคม ในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2486 โดยเพิ่มใหผูที่มีเชื้อสาย
หรือบรรพบุรุษเปนจนีแคะก็สามารถที่จะเขาเปนสมาชิกของสมาคมไดดวย ซ่ึงรัฐไทยก็ไมอนุมัตใิน
การขออนุญาต เนื่องจากรฐัไทยเห็นวาการขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับนั้นก็เนื่องมาจากการที่สมาคม
จีนแคะตองการที่จะใหผูที่มีสัญชาติไทยเขาเปนกรรมการของสมาคมตามที่เคยขอไวแตเดิม372 แต
รัฐไทยไมตองการใหผูที่มีสัญชาติไทยเขาเกี่ยวของกับกจิการของสมาคมของคนจีน เนื่องจากขัดกับ
นโยบายของรฐัตามหลักรัฐนิยมที่วา “...ไทยตองนิยมไทย...” รัฐไทยจึงไมอนุญาตใหกับการ
ดําเนินการดังกลาวของสมาคมของคนจีน  

ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐไทยจะเขาแทรกแซงสมาคมของคนจีนในกรณีที่รัฐเห็นวาการ
ดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับเรือ่งของคนไทยหรือนโยบายสงเสริม “ความเปนไทย” ของรัฐ ทั้งนี้คง
จะเนื่องมาจากการที่รัฐตองการที่จะใหคนไทยมีแต “ความเปนไทย” แตเพียงอยางเดยีวเทานั้น ไม
ตองการใหคนไทยเขาเกี่ยวของกับกิจการของคนชาติอ่ืน อันอาจจะทําใหเกดิการแบงแยกคนไทย
ออกจากกนั ซ่ึงทําใหเกดิความแตกแยกขึน้ภายในสังคมไทยและไมสอดคลองกับนโยบาย 
“ชาตินิยมไทย” ของรัฐ รัฐไทยจึงไดขัดขวางการดําเนินการของสมาคมของคนจีน แตถาหากเปน
การดําเนินการโดยทั่วไปของสมาคมของคนจีนที่มิไดเกีย่วของกับคนไทยหรือ “ความเปนไทย” 
แลวรัฐก็มิไดนํานโยบายที่เขมงวดมากยิ่งขึ้นในการควบคุมสมาคมมาใชกีดกันการดําเนินการ
สมาคมของคนจีนที่มีลักษณะของการสงเสริมและรักษา “ความเปนคนจีน” ในทางสังคมและ
วัฒนธรรมแตอยางใด 

นอกจากหลักฐานของรัฐไทยที่แสดงใหเหน็ถึงการคงอยูของสมาคมของคนจีนโดยมิไดรับ
การแทรกแซงจากรัฐจนมากเกินไปแลว บทบาทและการดําเนินงานของสมาคมของคนจีนที่ยังคง
คอยใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูคนจีนกแ็สดงใหเห็นถึงการดํารงอยูของสมาคมของคน
จีน ดังทีจ่ะเห็นไดจาก บทบาทของสมาคมปอเต็กตึ้ง ในชวงที่ไทยเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 2 
ภายหลังจากทีญ่ี่ปุนไดลวงลํ้าอธิปไตยของไทย ในวันที ่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2484 และในเวลาตอมา
เมื่อไทยไดประกาศเขารวมสงครามกับฝายญี่ปุน ทําใหฝายสัมพันธมิตรเขาโจมตีกรุงเทพฯ ทาง
อากาศครั้งแรกในวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2485 ตอมาจงึมีผูไดรับบาดเจ็บและเสยีชีวติจากการโจมตี
ทางอากาศเปนจํานวนมาก สมาคมปอเต็กตึ๊งจึงไดรวมมือกับสมาคมพาณิชยจีนแหงประเทศไทย
และสมาคมอื่นๆ ของคนจนี ไดจดัตั้งหนวยบรรเทาทกุขผูประสบภยัทางอากาศขึน้เปน 5 กอง มี
เจาหนาทีก่องละ 15 คน เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยทางอากาศ  จากบทบาทของสมาคมของคนจีน
ไดแสดงใหเหน็ถึงการที่สมาคมของคนจีนยังคงดํารงอยูไดในสังคมไทยและยังสามารถมีการดําเนนิ 

                                                  
372 แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เรื่อง ไมอนุญาตใหสมาคมจีนแคะแหงประเทสไทยจดท

เบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ, ลงวันที่ 2 สิงหาคม พ.ส.2486. 
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งานในดานตางๆ อยูได โดยมิไดรับการกีดกันจากรฐัไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการดาํเนินงานนั้น
เปนประโยชนตอสังคมไทยโดยสวนรวม 

นอกจากการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทางอากาศแลว สมาคมปอเต็กตึ๊งยังไดดําเนนิ
กิจการโรงพยาบาลหัวเฉียวที่พัฒนามาจากสถานผดุงครรภ  เพื่อใหความชวยเหลือในการทําคลอด
ใหกับหญิงจีน ทั้งนี้เนื่องมาจากการทีผู่หญิงจีนจะมปีญหาเรื่องการสื่อสาร เพราะเจาหนาที่
โรงพยาบาลของไทยกจ็ะใชภาษาไทยในการสื่อสาร สวนหญิงจนีนัน้ก็ใชภาษาจีนทําใหหญิงจีน
ประสบกับความยุงยากมากเวลาไปทําคลอดที่โรงพยาบาลของคนไทย มูลนิธิปอเต็กตึ๊งจึงไดจัดตัง้
สถานที่สําหรับที่หญิงจีนจะสามารถมาทําคลอดได เพราะเจาหนาที่ในโรงพยาบาลจะใชภาษาจนีใน
การสื่อสารเพื่อขจัดปญหาอปุสรรคดังกลาว373 และเพื่อใหการชวยเหลือในการทําคลอดใหกับหญิง
จีนดําเนินตอไปไดดวยดี จึงไดมีการจดัตั้งโรงเรียนผดุงครรภ ในป พ.ศ.2485 โดยผูเรียนมีเชื้อสาย
จีน มีชื่อจีน พดูภาษาจีนไดคลองแคลว ครูผูสอนภาคปฏิบัติเปนคนจนีมาจากกวางเจา แตงกายดวยกี่
เพา374 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง การรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมเปนอยางมาก 
แตโรงเรียนนีก้ลับไดรับอนญุาตใหจัดตั้งในขณะที่โรงเรยีนจนีอื่นๆ ถูกปด  

ทั้งนี้อาจจะเนือ่งจากโรงเรียนนี้จัดตั้งขึน้มาอยางสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในสมัยนี้
ที่เนนการเพิ่มประชากรเพื่อความมั่นคงของชาติ และอาจจะเนื่องจากวาโรงเรียนนีต้ัง้ขึ้นภายใตการ
สนับสนุนของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ซ่ึงเปนมูลนิธิที่รัฐบาลในสมัยนี้ใหการสนับสนุน ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐบาลไดแสดงความขอบคุณที่มูลนิธินี้ไดคอยใหความชวยเหลือในกิจการตางๆ อยูเสมอ 
นอกจากนั้นอาจจะเนื่องมาจากวาโรงเรียนนี้ผูเรียนเปนผูหญิงและมีจํานวนไมมาก ดังปรากฏวา
นักเรียนผดุงครรภที่สําเร็จการศึกษารุนที่ 1 และรุนที่ 2 รวมกันมีเพียง 10 คนเทานัน้375 ซ่ึงรัฐบาล
อาจจะเห็นวาการที่จะเขาเกีย่วของกับการเมืองในเมืองจนีนั้นเปนไปไดนอยและถาจะมีการ
เคลื่อนไหวใดๆ ที่เกี่ยวกบัการเมืองก็คงจะมิสงผลกระทบอะไรมากนัก เพราะมีผูเกี่ยวของกับ
โรงเรียนจํานวนไมมากนกั จึงทําใหรัฐไทยมิไดเขาแทรกแซงการดําเนินงานของโรงเรียนผดุงครรภ
ของสมาคมปอเตกตึ้ง แมวาการดําเนินงานของโรงเรียนนี้จะยังคงรักษาลักษณะของคนจีนในทาง
สังคมและวัฒนธรรมไวก็ตาม 

การดํารงอยูของสมาคมของคนจีนที่ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูของคนจนีนั้น 
ยอมที่จะทําใหการรักษาลักษณะของคนจีน ไมวาจะเปนเรื่องของภาษา การแตงกาย ขนบธรรม 

                                                  
373 กรรณิการ ตันประเสริฐ และคณะ, ปอเต็กตึ๊ง: บนเสนทางประวัติศาสตรสังคมไทย, พิมพครั้งที่ 2.(

กรุงเทพฯ; มติชน, 2545), หนา 184 –185. 
374 เรื่องเดียวกัน, หนา 185.  
375 เรื่องเดียวกัน, หนา 186. 
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 เนียมประเพณียังคงดํารงอยูในหมูคนจนีในเมืองไทย ซ่ึงแสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. 
นั้นมิไดมกีารกีดกันคนจีนในทุกๆ ดาน ดังจะเห็นไดวาลักษณะของคนจีนที่แสดงออกถึงความเปน
คนจีนอยางชดัเจนที่สุดนัน้นาจะเปนคนจีนทางสังคมและวัฒนธรรม แตรัฐไทยในสมยันี้กลับ
อนุญาตใหลักษณะของคนจนีดังกลาวดํารงอยูในสังคมไทยและไดรับการยอมรับจากรัฐไทยอกีดวย 
ไมวาจะเปนการแสดงงิ้วที่กรมศิลปากรก็เปนผูอนุญาตใหแสดงและมกีารรับรองความเปนศิลปน
ของผูแสดงงิ้ว หรือการดํารงอยูของสมาคมของคนจีนทีใ่หการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน รัฐไทยก็ให
การรับรองและไดแสดงออกถึงความชื่นชมในการแสดงออกถึงการทํางานในดานตางๆ อีกดวย  

ดังเชน การที่ขาหลวงนครบาลมีหนังสือชมเชยองคการกุศลปอเตก็ตึ๊งที่ทําการแจกจาย
ประปาแกผูอพยพตามที่ตางๆ ในธนบุรี หรือการที่ทางการไดแสดงความขอบใจมูลนิธิปอเต็กตึ๊งที่
ไดบริจาคเงิน 3000 บาท แกหนวยพยาบาลผูประสบภัยทางอากาศทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
การเมือง376 หรือในกรณีของโรงเรียนผดุงครรภนั้นรัฐไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้นก็
ใหการรับรอง แสดงวารัฐไทยในสมัยนีม้ิไดเหน็วาคนจีนทั้งหมดเปนสิ่งที่รัฐจะดําเนินการตอตาน
และกําจดัออกจากสังคมไทย ซ่ึงชวยเนนย้ําใหเห็นวาลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยในสมัยนี้ตองการ
ที่จะตอตานกค็ือลักษณะของคนจีนในทางการเมือง 

นอกจากการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาคมที่มีการดําเนนิงานที่เปนการกุศล
ของคนจีน ที่แสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยยังคงอนุญาตใหสมาคมของคนจีนยังคงมีการดําเนินงาน
ในดานตางๆ และยังไดมกีารแสดงความชื่นชมและใหการรับรองแลว การที่สมาคมกลุมภาษาพูด
ตางๆ ของคนจีน ที่เกดิจากการรวมตัวกันของคนจีนที่พดูภาษาพูดเดียวกัน เพื่อใหการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในหมูสมาชิกของสมาคมนั้น377 ยังคงไดรับอนุญาตใหดาํเนินการไดตามปกติและไดมี
การรับสมาชิกเพิ่มอีกดวย ดังจะเห็นไดจากการรายงานขาวในหนังสือพิมพจีนเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวของสมาคมกลุมภาษาพดูตางๆ เชน หนังสือพิมพตงงวนไดรายงานขาววา “สมาคม  
กวองสิวเรียกประชุมไหยประจําป”378 หรือหนังสือพิมพตงงวนรายงานความเคลื่อนไหวของ
สมาคมจีนแคะวา “สมาคมจีนแคะจะเลี้ยงน้ําชาแสดงความยินดีตอนายจุลินทร ลํ่าซําที่ไดรับเหรียญ  
ตรา”379 หรือหนังสือพิมพไทยฮั้วเซยีมปอ รายงานวา “การชักชวนผูสมัคเปนสมาชิกของสมคม

                                                  
376 “ขาวพายไนประเทส” ไทยฮ้ัวเซียมปอ, ฉบับวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2487. 
377 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 70 - 71. 
378 “ขาวพายไนประเทส” ตงงวน, ฉบับวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2487.  
379“ขาวพายไนประเทส”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2487. 
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แตจิ๋วปนี้ไดผลดีมาก”380 แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้มิไดแทรกแซงการรวมตัวกันเพื่อจดัตั้ง
เปนสมาคมของคนจีน 

แมวาการรวมตัวกันในลักษณะของสมาคมกลุมภาษาของคนจีน จะเปนการรวมกลุมของ
คนจีนแตละกลุมภาษาเพื่อสรางการ “ตอรอง” กับกลุมคนที่อยูภายนอกสมาคม เพื่อรักษาประโยชน
ของสมาชิกในสมาคม ที่นาจะมีผลในการชวยรักษา “ความเปนคนจีน” ของคนจีนแตละกลุมภาษา 
เพราะอยางนอยที่สุดในแตละสมาคมก็จะมีการใชภาษาพูดของกลุมตนในการมีปฏิสัมพันธกัน ซ่ึง
จะทําใหคนจนีที่เขาเปนสมาชิกของสมาคมก็ยังคงใช “ภาษาจีน” ของกลุมตน รวมไปถึงอาจจะยังคง
มีการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณขีองแตละกลุมภาษารวมกันอีกดวย  

ดังเชน การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของแตละกลุมภาษา ดังปรากฏวาแตละกลุม
ภาษากจ็ะมีศาลเจาประจํากลุมภาษาของตนเพื่อประกอบพิธีกรรมของแตละกลุมภาษา ซ่ึงการที่
สมาคมภาษาพูดยังคงมีบทบาทและการเคลื่อนไหวในดานตางๆ อยูก็นาจะแสดงใหเหน็วาการ
ประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของแตละกลุมภาษาก็นาจะดํารงอยู ดังทีป่รากฏวา ศาลเจาเลาปงเกา
ของคนจีนแตจิ๋วยังคงอยูในความดูแลรับผิดชอบและทํานุบํารุงรักษาของสมาคมจีนแตจิ๋ว381 แสดง
ใหเห็นวาการดํารงอยูของสมาคมกลุมภาษาพูดของคนจีนนั้นนาจะมสีวนในการรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม แตรัฐไทยก็มไิดแทรกแซงการดาํเนินงานของสมาคมกลุมภาษา
จนทําใหสมาคมของคนจีนไมสามารถที่จะดําเนนิการตางๆ อันเกีย่วของกับการรกัษาลักษณะทาง
สังคมและวัฒนธรรมของคนจีนได 

จากการที่รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ไดมีการดําเนินการกับคนจีนอยาง
เขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึน้โดยการควบคุมองคกรตางๆ ของคนจีนไมวาจะเปนโรงเรียน สมาคม 
หรือแมแตหนงัสือพิมพของคนจีน แตกลับไมปรากฏหลักฐานถึงการที่รัฐไทยในสมยันี้ไดเขา
ควบคุมศาลเจาของคนจีนซึ่งเปนสถานที่ที่แสดงออกถึงลักษณะของการเปนคนจีนอยางชัดเจนไมวา
จะเปนในเรื่องของการตกแตงสถานที่ เทพเจาที่อยูประจําศาลเจา หรือแมแตภาษาที่ใชภายในศาลเจา
และในการประกอบพิธีกรรมตางๆ นอกจากนัน้ศาลเจาจีนยังเปนสถานที่ที่สําคัญอีกแหงหนึ่งทีใ่ช
ในการชุมนุมของคนจีนที่นาจะมีสวนในการรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม
ใหดํารงอยูตอไป เนื่องจากการที่คนจนีไดมีปฏิสัมพันธระหวางกันและรวมประกอบพิธีกรรมตาม
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของคนจีนโดยมีการใชภาษาจีนเปนสื่อกลางในการตดิตอส่ือสาร ซ่ึง
อาจจะกลาวไดวาศาลเจาจีนนั้นเปนสัญลักษณที่สําคัญแหงหนึ่งทีแ่สดงถึงการดํารงอยูของลักษณะ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของคนจีน แตรัฐไทยกลับมิไดมีการดําเนินการเพื่อที่จะเขาควบคุม 

                                                  
380 “ขาวพายไนประเทส” ไทยฮ้ัวเซียมปอ, ฉบับวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2487.  
381 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488” , หนา 353.   
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หรือจัดการใดๆ กับการดาํรงอยูของศาลเจาจีนและยังอนุญาตใหศาลเจาจีนสามารถที่จะประกอบ
พิธีกรรมตางๆ ตามความเชื่อของคนจีนอยูไดกเ็ปนสิ่งที่เนนย้ําใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนีไ้มได
ตองการที่จะทาํลายหรือเขาแทรกแซงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม 

นอกจากการทีรั่ฐไทยอนุญาตใหสมาคมกลุมภาษาพูดยังคงดํารงบทบาทและการ
เคลื่อนไหวซึ่งชวยรักษาลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม ทั้งการใชภาษาจีนและการ
ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณจีีนเอาไวไดแลวนั้น รัฐไทยในสมัยนี้ก็ยังไดแสดงใหเห็นถึงการ
ไมเขาแทรกแซงคนจีนในทางสังคมและวฒันธรรมในดานอื่นๆ อีก โดยการอนุญาตใหคนจนี
สามารถประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตนรวมถึงนําเสนอขาวสารการประกอบพิธีกรรมผาน
หนาหนังสือพมิพจีน เพื่อเปนการเผยแพรขาวสารถึงพิธีกรรมนั้นโดยทั่วถึงกันอีกดวย  

ดังจะเห็นไดจากการที่หนังสอืพิมพประชาชาติไดนําเสนอขาวในวันที ่ 15 สิงหาคม 
พ.ศ.2483 วา กรมตํารวจอนุญาตใหคนจนีในกรุงเทพฯจุดประทตัในวันตรุษจีนได382 ซ่ึงแสดงให
เห็นวานอกจากรัฐไทยจะไมไดเขาแทรกแซงการที่คนจีนจะประกอบพิธีกรรมในวนัตรุษจีนซึ่งเปน
วันสําคัญของคนจีนแลว รัฐไทยยังไดมีการผอนผันใหกบัคนจีนในสิ่งที่รัฐไดควบคมุโดยการใหคน
จีนสามารถที่จะปฏิบัติตามพธีิกรรมของตนไดอยางครบถวน เนื่องจากในวนัตรุษจีนนัน้ตาม
ประเพณจีะตองมีการเสนไหวและการจุดประทัต แตการจุดประทัตทกุประเภทในเขตกรุงเทพฯ นัน้
ถูกควบคุมโดยประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2478 วาการจะ
จุดนั้นจะตองไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาลเสียกอน ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการที่
กรุงเทพฯ นั้นเปนเขตชุมชน การจุดประทตัอาจจะกอใหเกิดเสียงดังและอาจจะเปนอนัตรายได รัฐ
ไทยจึงไดประกาศเพื่อควบคมุการจุดประทตัไว แตรัฐก็ไดมีการผอนผันใหกับคนจนีใหสามารถจุด
ประทัตตามพธีิกรรมได ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยพยายามที่จะไมเขาแทรกแซงการประกอบ
พิธีกรรมของคนจีนเพื่อใหสามารถที่จะดําเนินการไดอยางครบถวน   

นอกจากนั้นแลว รัฐไทยกย็ังมิไดเขาแทรกแซงการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ ของคนจีนอีก
ดวย ดังเชน การประกอบพิธีกรรมการไหววิญญาณบรรพชนของคนจีน ในวันที่ 5 เมษายน 
พ.ศ.2487383 ที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยมิไดมกีารหามปรามการประกอบพิธีกรรมของคนจีนแตอยาง
ใด ดังจะเห็นไดจากการที่หนังสือพิมพไทยฮั้วเซยีมปอรายงานขาวในวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2487 
ถึงความเคลื่อนไหวในการประกอบพิธีกรรมไหววิญญาณบรรพชนของคนจีนไหหลําและคนจีน
แคะที่บานดอนวาเปนไปดวยความครึกครืน้384 สะทอนใหเห็นวารัฐไทยมิไดเขาแทรกแซงการ

                                                  
382 “กรมตํารวจอนุญาตใหจุดประทัตตรุษจีนได”, ประชาชาติ, 15 สงิหาคม พ.ศ.2483.  
383 “ขาวพายไนประเทส”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2487.  
384 “ขาวพายไนประเทส, ไทยฮ้ัวเซียมปอ, ฉบับวันที่ 11 เมษายน พ.ศ.2487.  
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ประกอบพิธีกรรมอันเปนการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของคนจีนและมิไดมีการขัดขวาง
มิใหคนจนีมารวมกันประกอบพิธี จึงทําใหคนจีนกลุมตางๆ สามารถมาประกอบพิธีกรรมรวมกันได  

นอกจากการประกอบพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีของคนจนีที่รัฐไทยมิไดเขา
แทรกแซงแลว การประกอบพิธีกรรมอันเกี่ยวกับบคุคลสําคัญของจีนซึ่งอาจจะเปนผูเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางคนจีนในเมืองไทยกบัเมืองจีนก็มไิดรับการแทรกแซงจากรัฐไทย ดังจะเห็น
ไดจากการที่หนังสือพิมพตงงวน ไดนําเสนอขาวในวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2487 เกี่ยวกับการ
ประกอบพิธีกรรมของบุคคลสําคัญของจีนเพื่อใหคนจนีในเมืองไทยไดทราบความเคลื่อนไหววา 
“ชาวจีนทําการระลึกถึงวันถึงแกกัมของ ดร.ซุนยัดเซ็น เมื่อวานนี…้”385 เปนตน  

การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดอนญุาตใหคนจนีสามารถที่จะประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อของตนไดนัน้ แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้มิไดมีการดําเนินการกับคนจีน
ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกนัในการจะกําจัดคนจีนทั้งหมดออกจากสังคมไทยทั้งหมด เนื่องจากถารัฐ
ไทยตองการทีจ่ะกําจัดคนจีนใหหมดไปจากสังคมไทย รัฐไทยกน็าที่จะจัดการกับคนจีนในทาง
สังคมและวัฒนธรรมกอน เพราะเปนลักษณะของคนจนีที่เดนชดัมากที่สุด และเปนสิ่งที่แสดงให
เห็นถึงความแตกตางระหวางคนจีนกับคนไทยอีกดวย แตรัฐไทยกลับไมจัดการกับลักษณะดังกลาว  

แสดงใหเห็นวาการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยในสมัยนี้นัน้ มิไดมีเปาหมายหลักอยูที่
การกําจัดคนจนีทั้งหมด แตนาจะมเีปาหมายอยูที่การจดัการกับสิ่งที่รัฐเห็นวาเปนภยักับการดําเนนิ
นโยบายและความมั่นคงของรัฐมากกวา ซ่ึงสิ่งนั้นก็คงจะเปนลักษณะของคนจนีในทางการเมอืง 
เพราะเปนสิ่งที่แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวาขัดกับนโยบายหลักของรฐัไทยที่ตองการปลุกกระแส 
“ชาตินิยมไทย” ในขณะที่การเคลื่อนไหวของคนจีนในทางการเมืองกลับปลุกกระแส “ชาตินิยมจีน” 
อาจจะนําไปสูความวุนวายภายในรัฐที่มีผลกับความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ เนื่องจากคนจีนเปน “ชน
กลุมนอย” ที่มีจํานวนมากที่สุดในสังคมไทย ถามีการเคลื่อนไหวใดๆ ก็ยอมที่จะกอใหเกิดความ
กระทบกระเทอืนตอสถานะและความมัน่คงของรัฐ จึงทําใหรัฐไทยตองดําเนนิการเพื่อปราบปราม
คนจีนในทางการเมืองอยางคอนขางเด็ดขาดและจริงจัง แตสําหรับลักษณะของคนจีนในดานอืน่ๆ 
ไมวาเปน ในทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงนอกจากจะไมจะขดักบันโยบายของ
รัฐและไมสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยภายในของเมืองไทยแลว ยังเปนสิ่งที่กอใหเกดิ
ผลประโยชนกับเมืองไทยอกีดวย รัฐไทยในสมัยนีจ้ึงไดมีการผอนผันและไมแทรกแซงลักษณะ
ดังกลาวของคนจีน 
 
 

                                                  
385 “ขาวพายไนประเทส”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2487.  
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4.4 การควบคมุจํานวนคนจนีเขาเมือง 
แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจะเปนชวงเวลาที่มกีารดําเนินการกับคนจีน

ในหลากหลายดานอยางเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น แตสําหรับในเรื่องการควบคุมจาํนวนคนจีนที่
เดินทางเขามาในเมืองไทยนัน้ รัฐไทยในสมัยนี้มิไดมนีโยบายใดๆ ที่ออกมาอยางชดัเจนทีจ่ะแสดง
ใหเห็นถึงการที่รัฐตองการใหคนจีนเขาเมอืงใหนอยลง ดังจะเห็นไดจาก การที่รัฐไทยในสมยันี้ยังคง
ใชพระราชบญัญัติคนเขาเมืองแกไข พุทธศักราช 2480 เปนมาตรการหลักในการควบคุมจํานวนคน
จีน โดยถึงแมจะมีการแกไขในป พ.ศ.2482 ก็เปนการแกไขในเรื่องอายุของใบสําคัญถ่ินที่อยูให
รัดกุมยิ่งขึ้นเทานั้น386 มิไดมีการแกไขในขอกําหนดอื่นๆ เพื่อที่จะควบคมุจํานวนคนจนีใหเขมงวด
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยในสมัยนี้เหน็วาพระราชบัญญัติฉบับเดิมสามารถ
ควบคุมการเขาเมืองของคนจีนไดอยางเขมงวดรัดกุมดอียูแลว ดังจะเห็นไดจากการที่นายสําอาง ศรี
สวัสดิ์ ผูแทนราษฎรจังหวดัลพบุรีไดเสนอความเห็นใหแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมืองโดย
กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมใหสูงขึ้นและหามสตรีจีนเขาเมือง แตรัฐไทยในสมัยนี้มีความเห็นวา
พระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับเดิมนั้นไดมีขอความรัดกมุพออยูแลว จึงยังไมเห็นความจําเปนที่
จะตองแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง387 
 นอกจากการทีรั่ฐไทยในสมัยนี้จะไมไดมกีารแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมืองเพื่อที่จะ
ดําเนินการควบคุมจํานวนคนจีนมากยิ่งขึน้แลว รัฐไทยในสมัยนี้ยังมีความเหน็ที่ตองการจะลด
คาธรรมเนียมคนเขาเมือง จากเดิมที่รัฐไทยในสมยัพระยาพหลฯ ไดขึน้คาธรรมเนียมเปน 200 บาท 
ใหลดเหลือ 100 บาท ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐไมตองการใหเกดิความกระทบกระเทอืนกับคนตาง
ดาว และจากการที่รัฐเปนกงัวลเกี่ยวกับความรูสึกของคนตางดาวทีจ่ะตองเสียคาธรรมเนียมเขาเมือง
ในอัตราสูงและยังตองเสยีภาษีอ่ืนๆ อีก ถึงแมวาในที่สุดในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที่ 3 
มีนาคม พ.ศ.2481 ยังคงยนืยันใหคงอัตราคาธรรมเนียม 200 บาทเอาไว388 แตการที่รัฐมีความ
คิดเห็นที่ตองการใหลดคาธรรมเนียมเขาเมืองก็อาจจะสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนี้ตองการที่
จะผอนคลายความเขมงวดในการควบคุมจํานวนคนจนีเขาเมือง เนื่องจากการที่รัฐเกบ็คาเขาเมืองใน
อัตรา 200 บาทนั้นไดทําใหรายไดจากคาเขาเมืองลดลง จากเดิมทีเ่ก็บคาเขาเมืองคนละ 100 บาทนั้น 
รัฐมีรายไดจากคาเขาเมืองปละ 3,632,321 บาท แตเมือ่ข้ึนคาธรรมเนียมเขาเมืองเปน 200 บาทนั้น 
                                                  

386 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 21/2482 เรื่อง รางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉะบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2482 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2482. 

387 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 48/2482 เรื่อง นายสําอาง ศรีสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เสนอความเห็น วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2482. 

388 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 16/2481 เรื่อง ปรับปรุงภาษีอากร วันที่ 3 มีนาคม
พ.ศ.2481.  
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รายไดจากคาเขาเมืองลดลงเหลือ 1,200,000 บาท389 ซ่ึงรายไดที่ลดลงนีก้็แสดงใหเหน็วาจํานวนคน
เขาเมืองที่มีคนจีนเปนชาวตางประเทศที่เขาเมืองมากที่สุดนั้นมีจํานวนลดลง ดวยเหตุดังนี้อาจจะทาํ
ใหรัฐตองการที่จะลดคาธรรมเนียมคนเขาเมือง เพื่อที่จะเปนการเพิม่รายไดใหกับรัฐซ่ึงจะเกดิจาก
การที่มีคนจีนเขาเมืองเพิ่มมากขึ้น  

การที่รัฐไทยในสมัยนี้ไมยอมรับรางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2484 ของ
หลวงศรีสุพรรณดิฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชมุพร  เพื่อใหเพิ่มคาธรรมเนียมคนเขาเมือง ก็
เปนอีกกรณีหนึ่งที่แสดงใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ไมตองการที่จะใชมาตรการที่จะทาํใหอัตราคน
เขาเมืองลดลง ซ่ึงสงผลโดยตรงตอรายไดของรัฐ รัฐจึงเห็นวาการเพิ่มคาธรรมเนียมคนเขาเมืองตาม
รางพระราชบัญญัตินั้นจะกอใหเกดิผลเสีย ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีจงึไมรับรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้390 แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมยันี้ไมตองการที่จะใชวิธีการเก็บคาธรรมเนียมคนเขาเมืองใน
อัตราสูง ที่จะทําใหจํานวนคนจีนเขาเมืองลดลงดังเชนที่เกิดขึ้นมาโดยตลอดเมื่อรัฐมีการขึ้น
คาธรรมเนียมในการเขาเมือง เนื่องจากคนจีนทีเ่ดินทางออกมาจากเมืองจีนนั้นสวนมากมีฐานะ
ยากจน จึงไมอาจจะชําระคาเขาเมืองในอัตราสูงได ซ่ึงมีผลทําใหรายไดของรัฐตกต่ําลงอันเปนสิ่งที่
รัฐไทยในสมัยนี้ไมตองการใหเกิดขึน้  รัฐไทยในสมัยนีจึ้งเลือกที่จะใชมาตรการทางกฎหมายฉบบั
เดิมและอัตราคาธรรมเนียมเขาเมืองเดิมในการควบคุมจํานวนคนจีน ที่สะทอนใหเห็นวารัฐไทยใน
สมัยนี้มิไดเพิม่ความเขมงวดในการควบคมุจํานวนคนจนีซึ่งแตกตางจากการดําเนินการกับคนจนีใน
ดานอื่นๆ ของรัฐที่ไดมีการดาํเนินการที่มีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
 ทั้งนี้การที่รัฐไทยในสมยันี้มไิดเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมการเขาเมืองของคนจีนนั้น 
นอกจากจะเกดิจากการที่รัฐตองการรายไดจากคาเขาเมอืงเพิ่มขึ้นแลว ยังอาจจะเกิดจากการที่รัฐเห็น
วาพระราชบัญญัติคนเขาเมืองที่รัฐใชอยูนัน้มีความรัดกมุในการกําหนดลักษณะของคนที่รัฐจะไม
อนุญาตใหเขาเมืองอันเปนการควบคุมจํานวนคนจนีเขาเมืองไดอยางรดักุมดีอยูแลว รวมไปถึงยัง
อาจจะเกิดจากการที่รัฐเห็นวาแมวารัฐจะลดคาธรรมเนียมการเขาเมืองที่จะสงผลใหคนจีนมีการเดนิ
ทางเขามาในเมืองไทยในอัตราที่สูงขึ้น แตรัฐก็สามารถที่จะใชมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ในการ
ควบคุมจํานวนคนจีนในเมอืงไทยใหมีลักษณะตามที่รัฐตองการได ดังจะเห็นไดจากการที่มีผูเสนอ
ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2484 เกี่ยวกับการที่คนจีนไดเดนิทางเขามาอยู
ในเมืองไทยเปนจํานวนมากมายเหลือเกนิ จึงตองการทีจ่ะหามการเขาเมืองของคนจนี แตที่ประชุม
เห็นวา การควบคุมจํานวนคนจีนเขาเมืองนั้นรัฐไดดําเนนิการทางออมอยูแลว กลาวคือ ถึงแมจะม ี

                                                  
389 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 28/2482 เรื่อง งบประมาณ วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2482.  
390 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 56/2484 เรื่อง หลวงศรีสุพรรณดิฐ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ขอใหรับรองรางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2484.  
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การผอนผันในการอนุญาตใหเขาเมืองอยางไมเขมงวดเกินไปนกั แตเมื่อคนจีนเขาเมืองมาแลว รัฐก็
จะใชกฎหมายเกี่ยวกับการเนรเทศเพื่อที่จะเนรเทศคนจีนที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
เพื่อที่จะเปนการควบคุมจํานวนคนจนี แตไมใหกระทบกับรายไดของรัฐอันเกิดจากคาธรรมเนียม
การเขาเมือง391 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐไทยในสมยันี้ไมไดเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมจํานวนคนจีน
เขาเมืองนั้นจะเปนการเขาเมอืงของผูชายมากกวาการเขาเมืองของผูหญิง เพราะสําหรับผูหญิงจีน
แลว รัฐไทยตองการจะควบคุมการเขาเมืองใหมีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากการ
ที่รัฐไทยในสมัยนี้ไดมีความเห็นเกี่ยวกับการเขาเมืองของคนจีน ในการประชุมคณะรัฐมนตรใีน
วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2482 วา “...อยางนอยกไ็มควรใหผูหญิงจนีเขามา...”392 ทั้งนี้เนื่องจากการที่
รัฐไทยตระหนักวาการเขามาของผูหญิงจีนนั้นทําใหเกดิการสมรสกันเองในระหวางชายจีนกับหญิง
จีน อันมีผลทาํใหบุตรจีนทีเ่กิดมาถึงแมจะเปน “คนไทย” ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ แตกจ็ะไดรับ
การอบรมเลี้ยงดูแบบจนี ทําใหเดก็เหลานัน้ยังคง “ความเปนคนจีน” ไว แทนที่จะผสมกลมกลืนเขา
กับ “ความเปนไทย” ซ่ึงเปนการกระทําทีข่ัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการจะสราง “ความเปน
ไทย” ใหเกดิขึ้นในสังคมไทย ดังจะเห็นไดจากเหตผุลที่รัฐไทยไดใหไวเกีย่วกับการที่รัฐมีความ
เขมงวดในการควบคุมการเขาเมืองของผูหญิงจีน ของพันตํารวจเอกหลวงอดุลเดชจรัส ในการ
ประชุมคณะรฐัมนตรี ในวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2482 ความวา 

สตรี (จีน - - ผูเขียน) ถามีเหตุสงสัยวาจะมีอาชีพไมชอบดวยศีลธรรม ก็
สงกลับ จะมีความเขมงวดกวาชาย แตความมุงหมายก็คือไมอยากใหเขามา
เพาะพนัธุ393 
แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมัยนีจ้ะไมไดมีการออกมาตรการใหมเพื่อทีจ่ะควบคุม

จํานวนคนจนีใหมีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการที่รัฐไมตองการที่จะใหสงผลกระทบ
ตอรายไดจากคาธรรมเนียมคนเขาเมืองของรัฐ ซ่ึงการไมเพิ่มความเขมงวดในการควบคุมจํานวนคน
จีนเขาเมืองนัน้นาจะมุงใชกบัผูชายจีน แตสําหรับผูหญิงจีนนั้น รัฐไทยคอนขางจะมีการดําเนินการที่
เขมงวดรัดกุมในการควบคุมการเขาเมืองของผูหญิงจีน โดยถาปรากฏขอสงสัยวาจะเขามาประกอบ
อาชีพที่ผิดศีลธรรมของไทย รัฐก็จะไมอนุญาตใหเขาเมือง ซ่ึงรัฐก็อาจจะใชเหตุผลดังกลาวเปน
                                                  

391 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 24/2484  เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมคนตาว พุทธศักราช 
24--) วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2482.  

392 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 78/2482 เรื่อง ควบคุมคนจีนที่เขามาในเมืองไทย วันที่ 7 
กุมภาพันธ พ.ศ.2482.  

393 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 48/82 เรื่อง ความเห็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลพบุรี ให
ปองกันภัยจากคนจีน วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2482.  
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ขออางในการไมอนุญาตใหผูหญิงจีนคนใดเขาเมืองก็ได ทําใหรัฐสามารถที่จะควบคุมการเขาเมือง
ของผูหญิงจีน  เนื่องจากการที่รัฐไมตองการใหเกิดการสมรสกันเองระหวางชายจีนกับหญิงจีนที่มี
ผลในการรักษา “ความเปนคนจีน” ใหคงอยูตอไปในชั้นบุตรหลานของคนจีน ซ่ึงในชวงเวลานีเ้ปน
ชวงที่มีการปลกุกระแส “ชาตินิยมจนี” ในเมืองไทยอยูโดยตลอด ก็อาจจะสงผลใหบตุรหลานจีนที่
เกิดจากบิดามารดาที่เปนจีนเกิดการตระหนักสํานึกในความเปน “พลเมืองจีน” ของตนและเกดิ
ความรูสึกจงรกัภักดีตอเมืองจีน อันเปนสิง่ที่รัฐไทยในสมัยนี้ไมตองการใหเกดิขึ้น รัฐจึงไดมีความ
พยายามทีจ่ะเพิ่มความเขมงวดรัดกุมมากยิง่ขึ้นในการควบคุมการเขาเมืองของผูหญิงจีน 
4.5 สรุป 

จากการดําเนินการกับลักษณะของคนจีนของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
แสดงใหเห็นวา ลักษณะของคนจีนในสายตารัฐไทยนัน้จะมีอยูดวยกนัอยางนอยทีสุ่ดสามลักษณะ
อันไดแก ลักษณะของคนจนีในทางการเมือง ลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจและลักษณะของ
คนจีนในทางสังคมและวัฒนะธรรม ซ่ึงรัฐไทยมีวิธีการดําเนินการกับคนจีนในแตละลักษณะที่
แตกตางกนั แตทั้งสามวิธีการตางก็นําไปสู “เปาหมาย” สูงสุดของรัฐแบบเดียวกัน กลาวคือ สําหรับ
การดําเนินการกับคนจีนในทางการเมืองนัน้ รัฐไทยจะใชวิธีการจัดการปราบปรามอยางคอนขาง
เด็ดขาดและจริงจัง เพื่อที่จะทําใหเกดิการละทิ้งลักษณะของ “ความเปนคนจีน” ดังกลาว เพื่อที่จะทํา
ให “ประชาชน” กลุมตางๆ ภายในรัฐมีความเปนอันหนึง่อันเดียวกนั อันจะนาํไปสูความรวมมือรวม
ใจในการดําเนนินโยบาย “สรางชาติ” ของรัฐไทย  

สําหรับการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้น แมวารัฐไทยในสมัยนี้ ไดแสดงให
เห็นอยางชัดเจนวาตองการทีจ่ะดําเนินการกับลักษณะของคนจีนดังกลาว เพื่อที่จะใหเกิด “ชองวาง” 
ทางเศรษฐกิจเพื่อจะไดสงเสริมบทบาทของคนไทยในการเขาดําเนินการแทนที่คนจนี ตามนโยบาย 
“ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ซ่ึงถาประสบความสําเร็จก็จะนําไปสู “การสรางชาติไทย” ที่เปนของ
คนไทย แตเนื่องจากการทีค่นไทยยังไมมคีวามพรอมในทางเศรษฐกจิ จึงทําใหรัฐไทยตองมีการ
ผอนผันใหกับคนจีน เพื่อที่จะใหคนจีนสามารถที่จะดําเนินการทางเศรษฐกิจตอไปได ซ่ึงจะเปนสิ่ง
ที่เปนประโยชนแกรัฐไทยมากกวาการกําจดัคนจีนในทางเศรษฐกิจออกไปจากสังคมไทย 

การดําเนินการกับคนจีนในทางสังคมและวฒันธรรมนั้น เปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยนีม้ิไดนํา
ลักษณะของคนจีนดังกลาวนี้ขึ้นมากลาวถึงทั้งในมาตรการทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ แตเปน
ส่ิงที่รัฐไทยอนุญาตใหดํารงอยูโดยทีจ่ะมิไดเขาไปแทรกแซงกับลักษณะคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรมมากนัก ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยมิไดตองการทีก่ําจัดคนจีนทัง้หมดออกจาก
สังคมไทย ดังนั้นถาหากลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนลักษณะของคนจีนที่
ดูเหมือนจะมิไดสงผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐมากนักจะดํารงอยูใน
สังคมไทย รัฐไทยก็ไมเหน็ถึงภัยอันตรายทีรั่ฐจะตองเขาไปจัดการใหหมดไปจากสังคมไทย  
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นอกจากนั้นการคงอยูของลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมในบางครั้งยังเปน
ส่ิงที่เปนประโยชนกับรัฐเอง ดังเชน การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนจีนที่ทําใหสมาคม
พาณิชยจีนเขามาจัดการการจางกรรมกรจนีดวยตนเอง ทําใหรัฐไทยไมตองรับภาระในเรื่องดังกลาว 
และทําใหคนไทยไมตองถูกจางเปนกรรมกรอันเปนสิ่งที่รัฐไทยตองการอยูแลวอีกดวย ดงัจะเห็นได
จากรายงานการประชุมของกรมการจังหวดัฉะเชิงเทรา ในวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2486 ที่ได
กลาวถึงคําสั่งของรัฐบาลเกี่ยวกับจางกรรมกรเพื่อไปสรางทางรถไฟที่เชื่อมระหวางไทยกับพมา
ใหกับญี่ปุน ที่แสดงใหเหน็วารัฐไทยมิตองการที่จะใหจางกรรมกรไทยไปเปนแรงงานในการสราง
ทางรถไฟในครั้งนี้ ดังใจความวา 

ไหการจดัหาพมักรจีนไหที่ประชุมซาบความมุงหมายและวาการจดัหากมั
กรจีนเปนนโยบายสวนหนึ่งที่จะไมไหคนไทยตองไปรับความลําบาก เพราะไน
สงครามกันครั้งนี้เราตองไปปติบัติการยังชายแดนเพื่อรักสาความเปนเอกราชของ
ชาติหยูหยางเหน็ดเหนื่อยแลว394 
หรือในการดําเนินกจิการของมูลนิธิปอเต็กตึ๊งนั้นก็เปนสิ่งที่เปนประโยชนกับรัฐไทยเปน

อยางมากทั้งในเรื่องการชวยเหลือผูประสบภัย เพราะโดยลําพังองคกรของรัฐคงไมสามารถที่จะ
รองรับการใหความชวยเหลือทั้งหมดได หรือการดําเนินงานของโรงเรียนและโรงพยาบาลผดุง
ครรภก็เทากับเปนการแบงเบาภาระของโรงพยาบาลของไทย และลดปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการ
ส่ือสารที่ไมเขาใจกันได และยังเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกันนโยบายเพิ่มประชากรของรัฐอีก
ดวย 

นอกจากนั้นแลว การที่รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามมไิดดําเนินการใดๆ กบัคนจีน
ในทางสังคมและวฒันธรรม ยังอาจจะเปนเพราะวาเรื่องของวฒันธรรมนั้นเปนเรื่องทีล่ะเอยีดออนและ
เปนสิ่งที่ส่ังสมมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงคงจะเปนการยากทีจ่ะกาํจดัลักษณะของคนจนีดังกลาว และถารัฐ
ไทยดําเนนิการใดๆ กับส่ิงทีม่ีความละเอยีดออนอันจะสงผลกระทบตอจติใจของคนจนีไดงายก็อาจจะ
นําไปสูกระแสการตอตานที่รุนแรงจากคนจนี ฉะนัน้การอนุญาตใหลักษณะของคนจีนในทางสังคม
และวฒันธรรมดํารงอยูคงจะเปนประโยชนกับรัฐไทยมากกวาการทีจ่ะกําจัดลักษณะดงักลาว 

ดังนั้นเมื่อลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ไมเปนภยักับการดํารงอยู
ของรัฐไทย และยังเปนประโยชนในการแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐไทยไดอีกดวย รัฐไทยในสมัย
จอมพล ป. จึงพยายามทีจ่ะไมแทรกแซงคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม และยังไดมีการสงเสริม
สนับสนุนลักษณะดังกลาว เพื่อใชลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมใหเปนสิ่งที่ชวย
ลดภาระและเปนประโยชนในการดําเนินกิจการในดานตางๆ ของรัฐไทย นอกจากนั้นการที่รัฐไทย
                                                  

394 สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.98/16 รายงานการประชุมกรมการจังหวัดฉะเชิงเซาเกี่ยวกับการตาง
ประเทส, ลงวันที่ 30 กรกดาคม พ.ส.2486. 
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อนุญาตใหลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมดํารงอยูในสังคมไทย ยงัอาจจะทําใหคน
จีนเหน็วา รัฐไทยมิไดมนีโยบายที่รุนแรงมากเกินไปสําหรับคนจีนที่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
เพราะรัฐมิไดแทรกแซงการดําเนินชวีิตประจําวนัของคนจีนมากเกินไปนัก เปนการแสดงใหเห็นวา
ส่ิงที่รัฐบาลเคยกลาววามิไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับคนจีนและยังคงอนญุาตใหคนจนี
ดําเนินชวีิตอยูในเมืองไทยไดอยางเปนปกตินั้นเปนสิ่งทีรั่ฐบาลไดปฏิบัติจริงๆ  ซ่ึงอาจจะทําใหคน
จีนเหน็ถึงความตั้งใจดีที่รัฐไทยมีใหกับคนจีนมากยิ่งขึ้น อันอาจจะนําไปสูการทีค่นจีนจะใหความ
รวมมือในการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐ ที่จะชวยสงเสริมใหนโยบายของรัฐไทยประสบ
ความสําเร็จไดมากยิ่งขึ้น  เนือ่งจากคนจนีเปนกลุมคนทีม่ีจํานวนมากเปนอันดับสองรองจากคนไทย 
ซ่ึงถาไดรับความรวมมือจากคนกลุมนี้ดวย ก็นาจะกอใหเกิดผลดีตอการดําเนนินโยบายของรัฐไทย 

จะเห็นไดวารฐัไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการแยกแยะลักษณะของคนจีนไว
หลากหลาย อยางนอยที่สุดสามลักษณะดงัที่ไดกลาวไปแลว ซ่ึงรัฐก็ไดดําเนนิการกบัคนจีนในแตละ
ลักษณะที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับทัศนะและนโยบายของรัฐไทยที่มตีอคนจีน และการ
ดําเนินการของรัฐไทยในแตละแบบที่แตกตางกันกย็ังเปนไปเพื่อที่จะใชลักษณะของคนจีนในแต
แบบใหเปนประโยชนกับการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐในรูปแบบที่แตกตางกนั แตเพื่อนําไปสู
จุดมุงหมายเดยีวกัน ก็คือ การไดรับความรวมมือจากคนกลุมตางๆ ภายในรัฐ รวมทัง้คนจีนในการ
ใหการสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบาย “สรางชาติไทย” อันเปนนโยบายทีสํ่าคัญของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 



บทที่ 5 
 

ผลของการดาํเนินการของรัฐไทยที่มีตอคนจีน (พ.ศ.2475 – 2487) 
 

 การที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงสมยัจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ไดมนีโยบายที่จะปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” โดยการที่รัฐไทยไดใช “สัญชาติไทย” เปน
สิ่งสําคัญในการกําหนดลักษณะของ “คนไทย” ทีพ่ึงจะไดรับสิทธิและหนาที่ตางๆ ตามกฎหมาย
ไทย ประกอบกับการที่รัฐเหน็วารัฐควรจะเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะสงเสริมบทบาทของ 
“คนไทย” ในทางเศรษฐกิจใหมากยิง่ขึ้นตามนโยบาย “ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” รวมไปถงึการที่
รัฐเห็นวาคนจนีเปนปญหาทีย่ังไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง จึงทําใหรัฐไทยไดมีการดําเนินการกบั
คนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น อยางไรกต็าม จากการที่รัฐยังคงตองมีการพึง่พงิคน
จีนในดานตางๆ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ จงึทาํใหรัฐมิไดมีการดําเนินการกับคนจนีใน
ลักษณะทีเ่ขมงวดกวดขันแตเพียงอยางเดียว แตรัฐกลับมีการดําเนนิการกับคนจีนในรูปแบบที่
แตกตางกนัตามลักษณะของคนจนี กลาวคือ รัฐไทยจะมีความเขมงวดกับคนจีนในทางการเมอืง 
แตจะผอนผันใหกับคนจนีในทางเศรษฐกจิและแทบจะไมแทรกแซงคนจีนในทางการเมือง 
 จากการดําเนนิการกบัคนจนีในลักษณะดงักลาวของรัฐไทยนั้น ก็ไดสงผลตอการ
แสดงออกของคนจีนดวยเชนเดียวกนั ซึ่งอาจจะสามารถแบงผลที่เกิดขึ้นกับคนจนีออกไดเปน 2 
ลักษณะใหญๆ  ดวยกนั กลาวคือ ในลักษณะแรกนั้นจะเปนปฏิกิริยาตอบสนองของคนจีนจากการ
ดําเนนิการของรัฐในแตละเรือ่ง  และในลกัษณะที่สองนัน้จะเปนการแสดงลักษณะของตนเองของ
คนจีนเมื่อตระหนกัถึงการดําเนินการของรฐัไทยในรูปแบบดังกลาว ซึง่สัมพันธกับผลประโยชนของ
คนจีนแตละคน สําหรับผลที่เกิดกับคนจีนในลักษณะแรกนั้นอาจจะจาํแนกปฏิกิริยาของคนจนีทีม่ี
ตอการดําเนนิการของรัฐไทยไดเปน 2 แนวทางดวยกนั คือ การขอผอนผันตอของรัฐไทย และการ
แสดงออกถึงความไมพอใจตอการดําเนินการของรัฐไทย 
5.1 ปฏิกิรยิาของคนจีนทีม่ีตอการดําเนินการของรฐัไทย 

5.1.1 คนจีนกับการขอผอนผันตอการดําเนินการของรัฐไทย 
จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูล

สงคราม ไดมีการดําเนินการกับคนจีนในดานตางๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง เศรษฐกิจ รวมไป
ถึงสังคมและวฒันธรรมนั้นไดสงผลใหคนจีนในเมืองไทยไดตระหนักถงึการที่รัฐไทยตองการทีจ่ะ
ดําเนนิการกับคนจีนในดานตางๆ ดวยเชนเดียวกัน จงึทําใหคนจนีเกดิการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะตอบ
โตการดําเนินการของรัฐไทย ดงัจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยไดพยายามที่จะดาํเนนิการกับการ
จัดการเรียนการสอนของคนจีนใหเปนไปตามพระราชบญัญัติประถมศึกษา ซึ่งทําใหโรงเรียนจีน
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จะตองจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยเปนหลกั จึงทาํใหคนจีนไดมปีฏิกิริยาตอการดําเนนิการ
ดังกลาวของรฐัดวยวธิีการทีห่ลากหลาย  
 เชนในกรณีของโรงเรียนซนิหมินก็ไดพยายามชักจงูผูปกครองนักเรียนใหตอบโตดวยการใช
วิธีการขอรองใหรัฐไทยผอนผนักําหนดเวลาใหนักเรียนจนีมีเวลาเรยีนภาษาจนีเทากับภาษาไทย 
ในเดือนมนีาคม พ.ศ.24751 การเคลื่อนไหวดงักลาวของโรงเรียนซนิหมนิเนื่องมาจากการที่ทาง
โรงเรียนเหน็วาการดําเนนิการของรัฐไทยเพื่อที่จะทาํใหโรงเรียนจนีตองจัดการเรียนการสอนให
เปนไปตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาที่ตองสอนภาษาไทยเปนหลกันัน้ไดสงผลกระทบตอการ
เรียนการสอนในโรงเรียนจนี ซึง่อาจจะมผีลทําใหบุตรหลานของตนซึมซับ “ความเปนคนจีน” ได
นอยลง ที่จะทาํใหผูปกครองนักเรียนเกิดความรูสึกไมพอใจ และจะใหความรวมมือกับทางโรงเรียน
ในการขอรองตอรัฐไทยเพื่อใหมีการเรียนการสอนภาษาจีนใหเทากับภาษาไทยเปนอยางนอย เพื่อ
ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเรียนการสอนและการพยายามรกัษา “ความเปนคนจนี” ในหมู
บุตรหลานคนจีนมากเกนิไป 
 นอกจากการกระทําของโรงเรียนซินหมนิจะสะทอนใหเหน็ถึงความไมพอใจของคนจนีที่มี
ตอการดําเนนิการของรัฐไทยแลว ยงัสะทอนใหเหน็การตระหนักถงึอาํนาจของรัฐและสถานะของ
คนจีนในเมืองไทย จงึทําใหโรงเรียนซินหมินเลือกที่จะใชวิธีการแจกใบแจงความเชิญชวน
ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนของตนมากกวาที่จะใชวิธกีารเรียกรองตอคนจีนในกลุมที่ใหญออกไป
จากโรงเรียนของตน และใชวิธีการขอรองตอรัฐไทยมากกวาที่จะใชการประทวงหรือวิธีการอืน่ใดที่
รุนแรงกวานี ้ นอกจากนัน้แลวทางโรงเรียนยงัขอรองเพียงแตใหสอนภาษาจีนเทากับภาษาไทย
เทานั้น มิไดขอรองใหรัฐไทยงดการใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแตอยางใด ซึง่แสดงใหเห็นวา 
แมคนจีนจะมคีวามไมพอใจตอการดําเนนิการกับโรงเรียนจีนของรัฐไทย แตคนจีนก็พยายามทีจ่ะ
ใชวิธีการที่ประนีประนอมกบัรัฐไทย โดยไมแสดงปฏิกิริยาตอบโตออกมาในทางที่รุนแรง เนื่องจาก
เกรงวาการกระทําดงักลาวอาจจะสงผลเสยีตอการดํารงอยูในสังคมไทยของคนจนีเอง 

นอกจากนี้คนจีนยงัมีปฏิกิริยาอื่นๆ ที่แสดงใหเหน็ถึงความไมพอใจของคนจีนตอการ
ดําเนนิการของรัฐไทยอีก อันไดแก การทีท่างสมาคมพาณิชยจนีแหงกรุงสยาม ซึ่งมีฐานะเสมือน
เปนองคกรที่เปนผูนาํของคนจีนในชวงเวลานี*้ ก็ไดมีการจัดการประชุมกันในวนัที ่2 และ 5 มีนาคม 
                                                  

 1 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 98/2475 เรื่อง โรงเรียนซินหมินสงใบแจงความถึงผูปกครอง
นักเรียน วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2475. 

* ทั้งนี้เนื่องจากเมืองจีนยังมิไดทําสนธิสัญญากับไทย จึงทําใหคนจีนมิไดมีผูแทนทางการทูตที่จะ
ปกครองคนจีนในเมืองไทย คนจีนจึงไดมีการรวมตัวในรูปของสมาคมเพื่อที่จะสรางอํานาจการตอรองกับรัฐใหกับ
ตนเอง จึงไดมีการตั้งสมาคมตางๆ ขึ้นมาเปนจํานวนมาก แตสมาคมที่เปนศูนยรวมของคนจีนทุกกลุมภาษาพูด 
และเปนคนจีนระดับที่เปนผูนําของชุมชนคนจีนในเมืองไทยและมีบทบาทและการเคลื่อนไหวในการดูแลคนจีนใน
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พ.ศ.2475 เพื่อที่จะยื่นคาํรองตอสภาผูแทนราษฎรของไทยเพื่อขอผอนผันการปฏิบตัิตามพระราช 
บัญญัติประถมศึกษา ใหโรงเรียนจีนสามารถที่จะสอนภาษาจนีได2 และตอมาในเดือน เมษายน 
พ.ศ.2476 คนจีนประมาณหกพนัคนก็ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะยืน่คํารองตอรัฐไทยเพื่อที่จะขอ 
กลับไปสอนภาษาจนีตามเดมิ3 ซึ่งการดําเนนิการดงักลาวนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจ
ของคนจีนที่มตีอการดําเนนิการของรัฐไทยแลว ยงัสะทอนใหเห็นวาการดําเนนิการของรัฐนั้นนาจะ
สงผลกระทบตอคนจีนคอนขางมากจงึทาํใหคนจนีไดมีการรวมมือกันในกลุมที่ใหญมากยิง่ขึ้น เพือ่
เพิ่มอํานาจในการตอรองเพือ่เรียกรองใหรัฐไทยผอนผนัในการดําเนนิการดังกลาวใหมากยิง่ขึ้น   

การเคลื่อนไหวของคนจนียงัไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสาํคัญกับการศึกษาภาษาจนี
ในโรงเรียนจนีของคนจีนที่มสีวนทําใหบุตรหลานของตนไดตระหนักสาํนึกใน “ความเปนคนจนี” อีก
ดวย คนจีนจึงไมตองการทีจ่ะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเรียนภาษาจีนในโรงเรียนจีน อยางไรก็
ตาม คนจีนเองก็ตระหนกัดีวาตนเองเปนเพียงผูอยูใตปกครองที่จําเปนที่จะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของบานเมืองที่เขามาอยูอาศัย ดังนั้นแมวาคนจนีจะมีความไมพอใจตอการดําเนินการ
ของรัฐไทย แตคนจีนก็เลอืกวิธีการที่จะเคลื่อนไหวเพือ่แสดงความไมพอใจของตนที่สอดคลองกับ
รูปแบบการปกครองของรัฐ ดวยการยืน่คาํรองผานสภาผูแทนราษฎร แทนที่จะเลือกใชวิธีการตอบ
โตที่รุนแรงอืน่ๆ แตปรากฏวา รัฐไทยก็มไิดมีการผอนผนัใหแตอยางใด ซึ่งสะทอนใหเหน็ถงึความ
เขมงวดและจริงจังของรัฐไทยที่มีตอการดําเนนิการกับโรงเรียนจนีทีม่สีวนเกี่ยวของกับกิจการ
ทางการเมือง เนื่องจากการเรียนการสอนในโรงเรียนจนีมีสวนสําคัญในการที่ทาํใหบุตรหลานจนีที่
ควรจะเปนคนไทย ตามกฎหมายยงัคงผูกพนัและเขาไปเกี่ยวของกับกิจการในเมืองจนีแทนทีจ่ะ
ผูกพันและสนใจกิจการในเมอืงไทย 

นอกจากการทีรั่ฐไทยจะไมผอนผันใหกับตามการเรียกรองของคนจนีแลว รัฐไทยยงัมีการ
ลงโทษดวยการทําทัณฑบนผูประกาศแจงความของโรงเรียนซินหมนิอกีดวย ทัง้นี้เนื่องจากรัฐไทย
เห็นวาการกระทําดงักลาวนัน้เปนการยยุงใหคนจนีในเมอืงไทยพากนัเกลียดชังรัฐบาลไทย ซึง่การ
ดําเนนิการกับคนจีนของรัฐไทยนั้น สะทอนใหเห็นถงึความเขมงวดและจริงจังทีรั่ฐไทยมีตอการ

                                                                                                                                               
เมืองไทยมากที่สุดในชวงเวลานี้ก็คือ สมาคมพาณิชยจีนแหงกรุงสยาม รายละเอียดใน มนทิรา เตชะมโนดม,    
“เซียงหวย : การกอตัวขององคกรนําชาวจีนในสังคมไทย (พ.ศ.2452 – 2460)”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532). 

2 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 99/2475 เรื่อง พวกจีนจะยื่นคํารองทุกขตอสภา
ผูแทนราษฎรเนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในทองที่จังหวัดพระนครและธนบุรี 
วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2475. 

3 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 17/2476 เรื่อง จีนรองขอใหโรงเรียนปฏิบัติไปตามเดิม วันที่ 
28 เมษายน พ.ศ.2476. 
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ควบคุมการเรยีนการสอนในโรงเรียนจนีใหเปนไปตามแนวทางที่รัฐตองการ จงึตองมีการลงโทษผู
ประกาศแจงความชกัชวนผูปกครองนักเรียนใหยื่นคาํรองขอผอนผันตอรัฐบาล ทัง้นี้รัฐไทยคงจะ
ตองการทีจ่ะลงโทษใหคนจีนอื่นๆ เหน็เปนตวัอยางวาการกระทาํที่จะขอผอนผนัการบงัคับใช
พระราชบัญญตัิฉบับดังกลาวนัน้รัฐไทยเหน็วาเปนการกระทําที่มีความผิด  

นอกจากกรณดีังกลาวที่แสดงใหเห็นถึงผลที่เกิดจากการดําเนินการของรัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่มตีอคนจีนแลว การเคลื่อนไหวของคนจีนในกรณีที่รัฐไทย
ไดมีการปดโรงเรียนจีน เนื่องจากโรงเรียนจีนเหลานั้นไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร และพระราชบัญญัติประถมศึกษา ในเดือนมกราคม พ.ศ.24774 ก็เปนอีกกรณีหนึง่ที่แสดง
ใหเหน็ถงึผลทีเ่กิดขึ้นกับคนจีนเนื่องจากการดําเนนิการของรัฐไทยตอคนจีน ทั้งนี้การที่รัฐไทยไดปด
โรงเรียนจนีที่เห็นวามกีารกระทําที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนัน้ ไดทําใหคนจนีใน
เมืองไทยพากนัตื่นตระหนกกับการดําเนนิการของรัฐ และเห็นวาการดําเนินการนัน้เปนการแสดง
ใหเหน็ถงึนโยบายของรัฐไทยที่มีตอคนจีน ซึ่งก็คือการที่รัฐไทยมีความไมพอใจตอการดําเนินการ
ตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ การจัดการเรียนการสอนของคนจนี5 รัฐไทยจึงไดมกีารดําเนินการ
เพื่อที่จะเขาควบคุมการดําเนินกิจการของโรงเรียนจนี คนจนีจึงเกิดความกงัวลและเกรงวารัฐ
อาจจะเขาควบคุมการดําเนนิกิจการในดานอื่นๆ ของพวกตนอีก  

ความตื่นตระหนกของคนจนีจากกรณีการปดโรงเรียนจนีนัน้ ก็เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นผลที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีนที่อาจจะทําใหเกิดความวุนวายขึ้นภายในสงัคมไทย
ได หากวาคนจีนในเมืองไทยตางพากันเชือ่วา การดําเนินการของรัฐไทยนัน้เปนเจตนาของรัฐที่จะ
กีดกันการเรียนการสอนของคนจีน จงึทําใหรัฐไทยตองมีการขอออกแถลงการณในวนัที่ 16 
มกราคม พ.ศ.2477 เพื่อสรางความเขาใจกับคนจนีวา การดําเนินการของรัฐมิไดเปนแสดงใหเหน็
วารัฐไทยมีนโยบายที่จะตอตานหรือกีดกนัการดําเนนิกจิการตางๆ ของคนจนี  แตเปนการ
ดําเนนิการเพือ่ที่จะควบคุมการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตางๆ ทั้งหมดไมวาจะเปนของชน
ชาติใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวเทานั้น6 ซึ่งการแถลงการณของรัฐไทย
นั้นคงจะมีสวนชวยในการสรางความเขาใจกับคนจนีไดพอสมควร จึงทําใหคนจนีมิไดมีการ
เคลื่อนไหวใดๆ อีกภายหลังจากที่รัฐไทยไดมีการแถลงการณกับคนจนีแลว 

 
 

                                                  
4 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 46/2477 เรื่อง กระทรวงธรรมการขอออกคําแถลงการณเรื่อง

ปดโรงเรียนจีน วันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2477. 
5 เรื่องเดียวกัน.  
6 เรื่องเดียวกัน.  
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5.1.2 คนจีนกับการแสดงความไมพอใจตอการดําเนินการของรฐัไทย 
      5.1.2.1 คนจีนกับการตอบโตการดําเนินการของรัฐไทย 
นอกจากการแสดงความตืน่ตระหนกของคนจีนที่มีตอการดําเนินการของรัฐไทยจะเปนสิ่ง

แสดงใหเหน็ถงึผลจากการดาํเนนิการของรัฐไทยตอคนจนีที่อาจจะไมกอใหเกิดปญหากับรัฐไทย
มากเทาใดนักแลว ยังมีกรณีที่ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของรัฐไทยทีม่ีตอคนจีนนัน้ไดสะทอน
กลับมาใหรัฐไทยตองแกปญหาที่เกิดขึ้นตอรัฐและคนจีนที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นอกีดวย นั่นก็คือ กรณทีี่
รัฐไทยไดดําเนินการถอนอนุมัติการเทียบหลักสูตรประถมศึกษาของโรงเรียนจนี ในเดือนมนีาคม 
พ.ศ.2477 ทําใหคนจีนสวนหนึ่งรูสึกวาไดรับความเดือดรอน จึงเกิดความไมพอใจตอการ
ดําเนนิการของรัฐเปนอยางมาก ดงัจะเหน็ไดจากบทความในหนังสือพิมพส้ินปอเมอืงเซี่ยงไฮ  ฉบับ
วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2478 โดยมีชื่อบทความวา “รัฐบาลสยามกระทําการกดขี่รังแกชาวจนีที่
อาศัยเพื่อแสวงหาประโยชนของตน” ที่แสดงใหเห็นถึงความรูสึกไมพอใจและความเดือดรอนที่คน
จีนในเมืองไทยไดรับจากการดําเนินการของรัฐไทย ดงัใจความวา 

เมื่อวันกอนนีผู้สืบขาวของเราไดพบกับนายอึ้งเกี้ยงตง กรรมการ
ผูอํานวยการสมาคมนี ้ (สมาคมชาวจนีตางดาว ประเทศจีน - - ผูเขียน) ไดใหคํา
สัมภาษณแกเราวา เมื่อเชาวันนี้ไดรับโทรเลขจากกรุงเทพฯ มมีาวาภายหลังจากที่
รัฐบาลสยามไดกวดขันในเรือ่งใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาแกโรงเรียนจนีแลว 
บรรดาชาวจนีคณะตางๆ ไดพากนัคัดคาน แตรัฐบาลสยามกห็าไดเอาใจใสไม ซ้ํา
กลับบังคับใหโรงเรียนจนีใชภาษาไทยทาํการสอน และแตเดิมมาเคยอนุญาตให
สอนภาษาจีนได ๗ ชัว่โมง แตเวลานี้อนุญาตใหสอนเพียง ๓ ชั่วโมงเทานั้น 
นอกจากนีย้ังบังคับใหโรงเรียนจนีทกุโรงเรยีนไปจดทะเบยีน การที่บังคบัใหกระทํา
ไปด่ังนี้ก็เนื่องมาจากตองการจะละลายลางโรงเรียนจนีใหหมดไป…เวลานีพ้วก
ชาวจนีประมาณ ๓ ลานคนซึ่งอาศัยอยูในประเทศสยามไดรับความกดขี่ดั่งนี้ ตาง
โอดรองครวญครางกําลงัรอความชวยเหลอื และก็มอียูทางเดียวเทานั้น คือ
รัฐบาลของเราจะตองคัดคานใหเต็มที่ และขอใหคณะจีนทัง้หลายในประเทศรวม
ใจพรอมกันคอยชวยสงเสรมิพวกชาวจีนที่ตกอยูในอันตรายนัน้ดวย7 
จากความรูสึกไมพอใจเปนอยางมากจากการดําเนนิการกับโรงเรียนจนีของรัฐไทย จึงทํา

ใหคนจนีมีการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะตอบโตการดําเนนิการของรัฐออกมาในวงกวางและคอนขางจะ
สงผลกระทบกับผลประโยชนของรัฐ จนทาํใหรัฐไทยตองตั้งคณะกรรมการขึ้นในเดือนกรกฎาคม 

                                                  
7 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนังสือพิมพส้ินปอ เมืองเซี่ยงไฮ, ฉบับวันที่ 4 พฤษภาคม 

พ.ศ.2478.  
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พ.ศ.2478 เพื่อแกไขปญหา ซึ่งคนจีนไดแสดงความไมพอใจโดยมสีมาคมพาณิชยจีนในเมืองไทย
เปนแกนนาํไดรวมกลุมคนจนีและเรียกรองไปยังคนจีนทีอ่ยูในเมืองจีนรวมไปถึงรัฐบาลจีนเพื่อให
ความชวยเหลอืในการตอบโตการดําเนนิการกับโรงเรียนจีนของรัฐไทย8  

สาเหตทุี่คนจนีในเมืองไทยตองเรียกรองไปยังคนจีนในเมืองจนีและรัฐบาลจีนนัน้ กอ็าจจะ
เกิดขึ้นเนื่องจากคนจนีเองกต็ระหนักดถีึงสถานะของตนเองในเมืองไทย จากกรณทีี่ผานๆ มาวาเมื่อ
รัฐไทยมีการดําเนนิการกับคนจีนแลวคนจนีในเมืองไทยมีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐไทย
ผอนผันการดาํเนนิการดังกลาวนั้น มักจะมิไดรับการปฏิบัติตามจากรัฐไทย เนือ่งจากคนจนีใน
เมืองไทยเพยีงกลุมเดียวอาจจะขาดอํานาจตอรองกับรัฐไทย แตหากคนจีนที่อยูในเมอืงไทยซึง่เปน
กลุมที่บทบาททางเศรษฐกิจ รวมมือกบัคนจีนในเมอืงจีนอนัเปนตลาดการคาที่สาํคัญของไทยก็
อาจจะเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐไทยใหมมีากยิ่งขึน้ และอาจจะทําใหรัฐไทยผอนผนัในการ
ดําเนนิการ ดวยเหตุนี้จึงทําใหคนจนีในเมืองไทยมีการรองเรียนไปยังกลุมคนจีนในเมืองจนีเพื่อ
ตอรองกับรัฐไทย โดยคนจีนจะขึน้ภาษขีาวไทยในตลาดเมืองจนีหากรัฐไทยยงัคงดําเนนิการเพกิ
ถอนอนมุัติการเทียบหลักสูตรประถมศึกษากับโรงเรียนจนี9 

การเคลื่อนไหวของคนจนีสะทอนใหเห็นวาการดําเนนิการของรัฐไทยนั้นไดสงผลกระทบ
ตอคนจีนเปนอยางมาก จงึทําใหคนจนีออกมาตอบโตรัฐไทยในแนวทางที่รุนแรงมากยิ่งขึน้ อยางไร
ก็ตาม แมจะมีขาวถงึการขึ้นภาษีสินคาขาวไทยในตลาดขาวเมืองจีน แตรัฐไทยก็ยงัมิไดมีทาททีีจ่ะ
ยกเลิกการดําเนินการกับโรงเรียนจีนในเมืองไทย จงึทาํใหคนจีนใชวธิีการตอบโตการดําเนนิการ
ของรัฐที่รุนแรงมากยิง่ขึ้น โดยคนจีนในประเทศจีนจะรวมมือกนัที่จะปดการซื้อขาวของไทย10 ทั้งนี้
เนื่องจากคนจนีเหน็วา หากรัฐไทยจะตองสูญเสียตลาดขาวในเมืองจนีซึ่งเปนตลาดขาวที่สาํคัญ ก็
นาจะทาํใหรัฐไทยไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากอนัอาจจะทาํใหรัฐไทยยุติการดําเนนิการกับ
โรงเรียนจนี  

ดังจะเห็นไดจากบทความในหนังสือพิมพไตกวงปอ ทีฮ่องกง ฉบับวันที่ 3 พฤษภาคม 
พ.ศ.2478 ที่ไดกลาวถงึความไมพอใจของคนจีนตอการดําเนนิการกับโรงเรียนจนีของรัฐไทย จึงได
รองเรียนไปยงัคนจีนในเมืองจีนเพื่อที่จะใหเมืองจนีดําเนนิการปดขาวไทย ดงัใจความวา 

                                                  
8 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 39/2478 เรื่อง สมาคมพาณิชยจีนยุยงใหคนจีนบอยคอต

สินคาสยาม วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
9 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 16/2478 เรื่อง สมาคมนักเรียนตางดาวเปดประชุมเกี่ยวกับ

การขึ้นภาษีขาวสยาม วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2478.    
10 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 47/2478 เรื่อง นายวิลาศ โอสถานนทรายงานการไป

ประเทศจีน วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2478.   
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เมื่อเร็วๆ นี้รัฐบาลสยามประกาศใชกฎหมายบงัคับโรงเรียนจนีที่สอน
ลูกหลานจนี…เปนเหตุใหชาวจนีที่อาศยัอยูในที่นัน้ไมพอใจ จึ่งไดตั้งผูแทน
กลับมารองทกุขในประเทศตน ขอใหรัฐบาลจีนจัดการคดัคาน ใหยกเลิกการกดขี่
ชนจีนเสียโดยเร็ว…ถาไมเปนผลสําเร็จ กจ็ะใชวิธีบอยคอตตเขาเมืองไทยเปนการ
แกแคน ขาววานายเซียวฮดุเสงกลับไปสยามคราวนี ้ ก็จะเจรจาเรื่องนี้กบัรัฐบาล
สยาม ถาไมไดผลดีโดยบริบูรณแลว ภายหนาคงจะทาํใหการบอยคอตทเขาสยาม
เกิดเร็วขึ้นเปนแน ประเทศสยามกับประเทศจีนเคยทาํการคาขายติดตอกันเปนอัน
ดีมาเปนเวลานาน ขอทราบวารัฐบาลสยามจะยอมสละผลประโยชนเจียวหรือ…
ประเทศจีนเปนตลาดการคาเขาทีห่นึง่ของประเทศสยาม สังเกตตามสภาพการ
ปจจุบันก็ไมนาจะสละเสยีได11 
จากการนาํเสนอบทความไดแสดงใหเหน็วา คนจนีมีความเชื่อมัน่วาเมืองจนีเปนตลาดขาว

ที่สําคัญของไทยเปนอยางมาก ซึ่งรัฐไทยคงจะไมตองการที่จะสูญเสยีตลาดขาวในเมืองจนี ดังนัน้
การปดการซื้อขาวไทยก็นาจะทําใหรัฐไทยยุติการดําเนินการกับโรงเรียนจีน อยางไรก็ตาม แมวาใน
ที่สุดแลว รัฐไทยก็มิไดยกเลิกการดําเนนิการกับโรงเรียนจีน แตการที่คนจนีมีการตอบโตตอการ
ดําเนนิการของรัฐไทยในแนวทางที่รุนแรงมากยิง่ขึ้นกวาในระยะกอนหนานี้ นาจะแสดงใหเหน็วา 
การดําเนินการของรัฐไทยไดกอใหเกิดความเดือดรอนกับคนจีนเปนอยางมาก จงึทาํใหคนจนีทัง้ใน
เมืองไทยและในเมืองจีนเกดิการรวมมือกนัเพื่อที่จะตอบโตการดําเนนิการของรัฐไทย  

อยางไรก็ตาม รัฐไทยกม็ิไดมีการผอนผนัหรือยุติการดําเนินการใหกับโรงเรียนจนี ทาํใหใน
ที่สุดคนจนีก็คงจะยุติการเคลื่อนไหวเพื่อตอรองกับรัฐไทยดังกลาว ดงัจะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยได
ยกเลิกคณะกรรมการเพื่อพจิารณาปญหาจีนปดขาวไทยที่แสดงใหเหน็วาปญหาดังกลาวคงจะ
ส้ินสุดลงแลว รัฐไทยจึงไดยกเลิกคณะกรรมการดังกลาวในเดือนมนีาคม พ.ศ. 247812 โดยมิได
ปรากฏหลักฐานการยกเลกิการเพกิถอนการอนุมัติการเทียบหลักสูตรประถมศึกษาใหแกโรงเรียน
จีน ทั้งนี้การยตุิการเคลื่อนไหวของคนจีนอาจจะเกิดขึน้เนื่องจากการที่คนจนีเห็นวา การดําเนินการ
ทั้งตอรองและกดดันรัฐไทยนั้นไมไดผล และการที่ตลาดจีนจะไมซื้อขาวจากไทยซึ่งเปนแหลงผลิต
ขาวที่สําคัญแหลงหนึง่ ก็อาจจะกอใหเกิดปญหากับคนจีนทัง้คนจนีทีอ่าศัยอยูในเมอืงไทยทั้งผูที่ทาํ
หนาที่เพาะปลูกและผูทีพ่อคาทําหนาที่เปนตัวแทนในการนําขาวไทยไปขายในเมืองจีนและคนจนี

                                                  
11 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนังสือพิมพไตกวงปอ เมืองฮองกง, ฉบับวันที่ 3 

พฤษภาคม พ.ศ.2478. 
12 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 127/2478 เรื่อง ตั้งซอมกรรมการตางๆ และยุบกรรมการ

บางคณะ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2478.    
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ในเมืองจีนที่จะตองพึง่ขาวไทย ดังจะเห็นไดจากบทความในหนงัสือพมิพส้ินปอ เมอืงเซี่ยงไฮ ฉบับ
วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2478 ที่ไดกลาวแสดงความกังวลในเรื่องดังกลาว ดังใจความวา 

เพื่อนรวมชาตเิราอาศัยอยูในประเทศสยามมีจํานวนมากกวาที่อยูใน
สิงคโปรและฟลลิบปน เปนชาวเมืองแตจิ๋วประมาณ ๗๐ เปอรเซนต นอกจากสวน
นอยซึง่ทาํการคาขายและจัดการศึกษาแลว ผูที่อาศยัอยูนานปโดยมากมีอาชพีใน
การเพาะปลูก ในระหวางหลายปมานีก้ารคาขายเจริญดีขึ้น รายไดก็คอยๆ 
เพิ่มพนู…ถาเวลานี้บอยคอดกันจริงๆ แลว ถึงวารัฐบาลสยามตองรอนใจก็จริง แต
ชนจีนที่อาศัยอยูที่นัน่กจ็ะตองรับความเสยีหายไมนอยเหมือนกัน13 
เหตุผลดังกลาวนี้อาจจะเปนสวนหนึง่ทีท่าํใหในที่สุดคนจนีจึงยุติการใชวิธีการปดการซื้อ

ขาวไทยเพื่อตอรองใหรัฐไทยยุติการดําเนนิการกบัโรงเรยีนจนี แมวารัฐไทยจะยังไมยุติการเพกิถอน
การอนุมัตกิารเทียบหลักสูตรประถมศึกษาใหกับโรงเรียนจีนก็ตาม สาํหรับรัฐไทยนัน้ ถึงแมจะ
ตระหนักถึบผลกระทบที่จะไดรับหากจนีปดตลาดขาวไทย แตรัฐก็ไดวางแนวทางแกไขปญหาดวย
วิธีการอื่นแทนที่จะยุตกิารดําเนินการกับโรงเรียนจนี ซึง่ก็เนนย้าํใหเหน็วา การเขาควบคุมการ
ดําเนนิการของโรงเรียนจนี เปนเรื่องที่สําคญักับรัฐเปนอยางมาก  
 นอกจากการทีค่นจีนจะไดมีการแสดงการตอบโตการดําเนินการของรฐัดวยวธิีการดงักลาว
แลว คนจนียังมีปฏิกริยาตอการดําเนนิการของรัฐดวยการเดินทางอพยพออกจากเมืองไทยเพื่อ
หลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับพวกตน ดังจะเหน็ไดจาก เมื่อรัฐไทยไดมีการดําเนนิการปด
โรงเรียนจนีที่จงัหวัดสงขลาทัง้หมด ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2477 เนื่องจากการที่โรงเรียนจีนมีการ
ดําเนนิการที่ขดักับพระราชบัญญัติประถมศึกษา และพระราชบัญญตัิโรงเรียนราษฎร จึงทําใหเกดิ
ขาวลือในหมูคนจีนในจังหวดัสงขลาวา รัฐไทยจะควบคุมบุตรหลานคนจีนโดยการหามมิใหบุตร
หลานคนจนีออกนอกประเทศโดยมิไดรับอนุญาตในป พ.ศ.2478 หากผูใดมีความประสงคจะสง
บุตรหลานของตนออกไปจะตองเสียเงนิคนละ 100 –200 บาทบาง หรือถึง 500 บาทบาง ซึ่งผล
จากขาวลือทาํใหคนจนีในจงัหวัดสงขลามกีารสงบุตรหลานคนจีนออกนอกประเทศเปนจํานวน
มากผิดปกติภายหลงัการปดโรงเรียนจนีของรัฐไทย และคนจีนยังไดมีการเคลื่อนไหวที่จะไปจัดตั้ง
โรงเรียนจนีขึ้นที่ปาดงัเบซาร ในเขตไทรบุรีที่อยูภายนอกการปกครองของรัฐไทย14  เพื่อใหบุตร

                                                  
13 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนังสือพิมพส้ินปอ เมืองเซี่ยงไฮ, ฉบับวันที่ 30 เมษายน 

พ.ศ.2478.  
14 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2 หนังสือผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา ถึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย, ลงวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2477.  
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หลานของตนยังสามารถที่จะไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีนเหมือนเชนเดิม โดยมิไดรับผลกระทบ
จากการปดโรงเรียนจีนและการใชกฎหมายเพื่อควบคุมการเรียนการสอนในโรงเรียนจีนของรัฐไทย 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนจีนที่ทาํใหคนจีนมปีฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะดงักลาว
นั้น ก็ไดสงผลใหรัฐไทยตองมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา ทัง้นี้เนือ่งมาจากการเคลื่อนไหวและ
ขาวลือในหมูคนจีนนั้นไดกอใหเกิดปญหากับรัฐไทย เพราะนอกจากการที่คนจีนตางพากนัสงบตุร
หลานเดินทางออกนอกประเทศเปนจาํนวนมากผิดปกตนิั้นจะทาํใหรัฐไทยตองสูญเสยี “พลเมือง” 
ที่ควรจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูใหเปน “คนไทย” ตามที่รัฐไทยไดวางนโยบายไว นอกจากนัน้หาก
การเคลื่อนไหวและขาวลือมกีารเผยแพรออกไปในหมูคนจีนในวงกวางมากยิง่ขึ้นก็อาจจะทําใหคน
จีนพากนัตื่นตระหนกกับขาวลือที่ตนไดรับทราบ และอาจจะทาํใหคนจนีในเมืองไทยในที่อ่ืนๆ ไดมี
การเคลื่อนไหวออกมาในลักษณะเดียวกันซึ่งยิง่จะกอใหเกิดความวุนวายภายในเมืองไทยมาก
ยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากมีการนําเสนอขาวการสงบุตรหลานคนจีนออกจากเมืองไทยในหวัขอขาวชื่อ 
“จีนปกษใตเรงสงลูกไปพนเมือง เกิดมีเสียงลือประหลาดทางสงขลาหาดใหญ” ในหนังสือพิมพ
กรุงเทพฯ วารศัพท  ฉบับวนัที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2477 ที่ไดกลาวถึงการที่คนจนีในจงัหวัดสงขลามี
การสงบุตรหลานเดนิทางออกจากเมืองไทยเปนจาํนวนมาก เนื่องจากการที่มีขาวลือวารัฐไทยจะ
เก็บเงนิในการสงบุตรหลานออกจากเมืองไทยถึง 500 บาท ในป พ.ศ.2478 ดังใจความ 

บัดนี้ทางหาดใหญและอําเภอเมือง จงัหวัดสงขลาไดตื่นเตนกนัมากถึง
เร่ืองพอคาจนีซึ่งอยูในจังหวดัสงขลาตางรบีเรงสงลูกหลาน ไมวาหญิงหรือชาย
ออกไปตางประเทศ โดยฉะเพาะไปปนังมากที่สุด ประมาณวาในระยะสองสาม
เดือนมานี้จํานวนเด็กที่จนีสงไปจากเมืองไทยมีประมาณถึงหารอย…เปนเพราะมี
ขาวเลาลือกันทางปกษใตวา ในราวตนป พ.ศ.2478 ที่จะถงึนี้ รัฐบาลสยามจะ
เรียกคาธรรมเนียมแกเดก็จนีที่ออกไปจากเมืองไทยถงึคนละ 500 จึงเปนเหตุให
บรรดาพวกจนีรีบสงบุตรหลานออกไปเปนจาํนวนมากกวาธรรมดา15 
การนาํเสนอขาวดังกลาวเทากับเปนการเผยแพรขาวลือใหแพรกระจายออกไปในหมูคนจีน

ในวงกวางมากยิ่งขึน้ ซึง่อยางนอยที่สุดอาจจะทําใหคนจีนเกิดความรูสึกวิตกกงัวลกับขาวลือและ
เกิดความรูสึกไมมั่นใจกับการดําเนินชีวิตในเมืองไทย ดังเชนที่ปรากฏในหนงัสือพมิพฮั่วเฉียว ที่
ออกในเมืองเซีย่งไฮ ฉบับวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2478 ไดสะทอนใหเห็นถึงผลอนัเกดิจากขาวลือ
ดังกลาว ดังใจความวา 

                                                  
15 “จีนปกษใตเรงสงลูกไปพนเมือง เกิดมีเสียงลือประหลาดทางสงขลาหาดใหญ”, กรุงเทพฯ วารศัพท, 

ฉบับวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2477.  
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ในขณะเดียวกนัก็มกีารโจทยจรรยถึงเรื่องรฐับาลสยามจะเก็บภาษีเดก็
จีนออกนอกประเทศคนละ ๕๐๐ บาท อยูเนืองๆ เปนเหตุกอใหเกิดการปริวิตกไป
ตางๆ ยิง่ขึ้น16 
จากความวิตกกังวลของคนจนีอันเกิดจากการเผยแพรขาวการดําเนนิการของรัฐไทย ดวย

เหตุนี้จงึทาํใหรัฐไทยมีการวางแนวทางในการแกไขปญหา เพื่อที่จะลดความตื่นตระหนกและสราง
ความเขาใจกบัคนจีน รัฐไทยจึงไดใหสํานกังานโฆษณาการออกคําแถลงการณเพื่อปฏิเสธขาวลือที่
เกิดขึ้นในจงัหวัดสงขลาที่วา รัฐไทยจะหามการสงบตุรหลานคนจนีออกนอกประเทศโดยมิไดรับ
อนุญาตในป พ.ศ.2478 และเพื่อสรางความเขาใจในเหตุการณที่รัฐไทยไดปดโรงเรยีนจนีในจงัหวดั
สงขลา17 ซึ่งการออกแถลงการณของรัฐไทยคงจะสามารถลดความตื่นตระหนกและการเคลื่อนไหว
ที่อาจจะกอใหเกิดความวุนวายของคนจีนไดพอสมควร ดังจะเห็นไดจากการทีห่นงัสอืพิมพฮัว่เฉียว 
ฉบับวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2478 ไดเสนอวา 

ภายหลงัเมื่อปรากฏวารัฐบาลนั้น (รัฐบาลไทย - - ผูเขียน) ไมรับรองขาว
เร่ืองนี้แลว และหนงัสือพิมพฉะบบันี้ก็ไดลงใหความเขาใจในเรื่องนี้วาไมเปน
ความจริงแลว บรรดาชาวจนีทัง้หลายจงึคอยมีความสงบใจ18 
จากการดําเนนิการของรัฐไทยกับคนจีนนัน้ไดแสดงใหเห็นวา รัฐไทยใหความสาํคัญกับ

การควบคุมการศึกษาของบตุรหลานคนจนีเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยไดบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจงัเพื่อทีจ่ะควบคุมการดําเนินการของโรงเรียนจนี จึงทําใหรัฐไทยไดมีการปด
โรงเรียนจนีลงเปนจํานวนมาก จนทาํใหคนจีนมีการเคลือ่นไหวทีน่ําไปสูความวุนวายจนซึ่งทาํใหรัฐ
ไทยตองดําเนนิการแกไขปญหา แตรัฐไทยก็มิไดใชการผอนผันใหกบัโรงเรียนจีนแตอยางใด ซึง่
สะทอนใหเห็นวา รัฐไทยใหความสาํคัญกบัการควบคุมในเรื่องการศึกษาของบุตรหลานคนจีนเปน
อยางมาก  

ในขณะเดียวกนั สําหรับคนจีนแลว คนจนีก็ใหความสาํคัญกับการที่จะใหบุตรหลานของ
ตนไดรับการศึกษาในโรงเรียนจีนที่จะชวยอบรมสั่งสอนใหบุตรหลานของตนมีลกัษณะของคนจนี
ในทางการเมอืงเปนอยางมากเชนเดียวกนั ดังจะเหน็ไดจาก เมือ่รัฐไทยไดมีการดําเนนิการกับ
โรงเรียนจนีอนัทําใหโรงเรียนจีนไมสามารถที่จะทําการเรยีนการสอนไดเชนเดิม คนจนีก็จะมี
                                                  

16 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลขาวหนังสือพิมพฮั่วเฉียว เซี่ยงไฮ, ฉบับวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ.2478.  

17 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2 เรื่อง เสนอขาวแถลงการณปฏิเสธขาวลือในจังหวัดสงขลาเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ, ลงวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2477. 

18 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลขาวหนังสือพิมพฮั่วเฉียว เซี่ยงไฮ, ฉบับวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ.2478.  
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ปฏิกิริยาเคลื่อนไหวเพื่อที่จะเรียกรองใหโรงเรียนจีนสามารถทาํการเรียนการสอนไดเชนเดิมหรือ
อยางนอยที่สดุก็ใหใกลเคียงกับการศึกษาแบบเดิม แตเมื่อการเรียกรองดังกลาวของตนไมเปน
ผลสําเร็จ คนจนีก็จะหาวธิีใหบตุรหลานของตนยังคงสามารถที่จะไดรับการศึกษาแบบจนีได
เชนเดิม โดยการสงบุตรหลานของตนกลบัไปรับการศึกษาทีเ่มืองจนี หรือในพืน้ที่ที่มโีรงเรียนจีน
แบบจีนจัดตั้งอยู รวมไปถงึการคิดที่จะจดัตั้งโรงเรียนจนีของคนจนีในเมืองไทยขึ้นเองในพื้นที่ที่ไมมี
การควบคุมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนจนี เพื่อที่จะทําใหบุตรหลานของตนไดรับ
การศึกษาในโรงเรียนจนีทีม่ไิดมีการควบคุมการเรียนการสอนตามแบบที่คนจนีตองการไดเชนเดิม  

นอกจากการทีรั่ฐไทยไดมีการดําเนินการกบัโรงเรียนจีนดวยการบงัคับใชพระราชบญัญัติ
ประถมศึกษา และพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรอยางเขมงวดกวดขันแลว รัฐไทยยงัได
ดําเนนิการตอไปโดยสั่งหามหนงัสือพมิพจนีเขามาจําหนายในเมืองไทยเปนจาํนวน 8 ฉบับดวยกนั 
อันไดแก หนงัสือพิมพแซอ๊ัวะ, หนงัสือพิมพส้ินปอ,หนังสือพิมพไตกวงปอ, หนงัสือพิมพซงิบุนปอ, 
หนงัสือพมิพแซจิวยิดปอ, หนังสือพิมพฮั่วยี่ยิดปอ, หนงัสือพิมพซุงฮวงยิดปอ และหนงัสือพมิพไฮ
งั่วงวยตัง้19 เนื่องจากรัฐไทยเห็นวาหนงัสือพิมพจนีดังกลาวมกีารนาํเสนอขาวที่ไมตรงกับความเปน
จริงหรือนาํเสนอขาวเปนเชงิยุยงใหคนจีนเกิดความไมพอใจรัฐบาลไทย ถือวาเสนอขาวเปนเสี้ยน
หนามตอการปกครองของไทย20 ซึ่งทาํใหหนงัสือพมิพจนีที่ออกในเมืองไทยมีปฏิกิริยาตอการ
ดําเนนิการของรัฐไทย โดยหนงัสือพมิพมิ่นกกที่ออกจําหนายในกรงุเทพฯ ไดมีการนาํเสนอ
บทความเรื่อง “วิเคราะหเร่ืองหามหนงัสือพิมพจนีเขาสยาม” ในฉบับวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2478 
เพื่อกระตุนเตือนถึงการดําเนินการของรัฐบาลไทยที่มีตอหนงัสือพิมพจีนทัง้ 8 ฉบับนั้นวา  

หนงัสือพมิพในประเทศจนีพากนัลงขาวของประเทศสยาม อยางอยูใน
ลักษณะที่ใสใจยิ่ง เมื่อเกิดมีเร่ืองเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติประถมศึกษา และเนื่อง
ดวยเรื่องนั้นมปีญหาเกี่ยวพนัอยูกับชาวจนีในประเทศสยามดวย จงึเปนเหตุให
หนงัสือพมิพในประเทศจนีลงกันอยางแข็งขัน แตเนื่องดวยตางอยูกนัหางไกลคัน่
น้ําคั่นทะเล จงึไมทราบสภาวะอันแทจริง สักแตวาลือไปอยางไรกน็ําไปลงในหนา
หนงัสือพมิพอยางนัน้ เชนนีไ้มพนละที่ไมผิดพลาดไปได เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญตัิการพิมพของรัฐบาลสยาม ฉะนั้นสิง่พิมพซึ่งออกในประเทศจนีที่
ลงขาวไมตรงตอความจริงหรือลงเปนเชงิยยุง จึงถูกหามไมใหสงเขามา 

                                                  
19 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/14 เรื่อง ขอใหประกาศยกเลิกการหามส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพเขา

มาในราชอาณาจักรสยาม, ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2478. 
20 เสถียร ลายลักษณ, รวบรวม, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 48 พ.ศ.2478, (พระนคร: นีติเวชช, 

2479), หนา 745.   
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หนงัสือพมิพซึง่ถูกหามไปแลวรวมราว ๘ ฉะบับ หนังสอืพิมพที่ถกูหามสวนมาก
ลงเรื่องเกีย่วกบัปญหา พ.ร.บ.ประฐมศึกษา พูดกันอยางกลางๆ แลว การหาม
หนงัสือพมิพชะนิดนี้ของรัฐบาลสยาม ยอมตองมีเหตุผลของการหาม เราไมกลาติ
ประการใดเลย แต…การที่หนังสือพิมพลงขาวผิดพลั้งก็มิใชจะเจตนาประการใด
เลย ถาเรื่องทีค่วรผอนผันได ก็ควรจะใหอภัยบาง…เราเชื่อวาการแกความเขาใจ
ผิดของหนงัสอืพิมพจนีนอกประเทศไกล จึงเปนเรื่องทีจ่าํเปนอยางยิ่ง ฉะนัน้การ
หามเสยีเลย จึงสูมาหาวิธีใหเขาแกขาวใหถูกตองมิได เพราะเหตุวาเมื่อหามแลว 
หนงัสือพมิพฉะบับนัน้เกิดไปลงขาวอนัเปนอกุศลตอประเทศสยามอีกแลว ไมแต
ทางการของประเทศสยามจะไมมีโอกาสทราบได ตลอดจนเราซึง่ถึงแมจะชวยทํา
ความเขาใจให ก็ไมมโีอกาสจะทาํได หนงัสือพมิพจนีแมจะถกูหามมิใหเขา
ประเทศสยาม แตก็ยังสามารถจําหนายในที่ตางๆ นอกประเทศสยามได ฉะนั้น
การหามหนงัสอืพิมพเขาเมืองเสียเลย พูดถึงผลเสีย โดยฉะเพาะของหนงัสือพมิพ
ก็มิสูมากมายนัก แตผลเสยีซึ่งมีตอประเทศสยามในเมือ่หนงัสือพิมพฉะบับนัน้ลง
เร่ืองอันเปนอกุศลตอประเทศสยามอีก โดยประเทศสยามไมมีโอกาสจะแกขาว
อกุศลนั้นได เชนนี้ผลเสียใหญหลวงทีเดียว ดวยประการดั่งกลาวมาแลว เราหวัง
เปนอยางยิง่เรือ่งหามหนงัสอืพิมพจนีเขาเมืองของประเทศสยามคงจะผอนผันลง
บาง21 
การนาํเสนอบทความของหนังสือพิมพมิ่นกกนัน้เปนปฏิกริยาของคนจนีในเมืองไทยที่มีตอ

การที่รัฐไทยไดดําเนินการหามหนงัสือพิมพจีนที่ออกในเมืองจนีมิใหเขามาจาํหนายในเมืองไทย อัน
จะทําใหคนจนีในเมืองไทยไมสามารถที่จะรับทราบขาวสารจากหนงัสือพิมพจนีที่ถูกหามเขามา
จําหนายเหลานั้นได เพื่อที่จะขอใหรัฐไทยมีการผอนผันใหกับหนังสือพิมพเหลานัน้ใหเขามา
จําหนายในเมอืงไทยไดเชนเดิม ซึ่งเทากบัเปนการใหความชวยเหลือหนงัสือพมิพจนีและคนจนีให
ไดรับทราบขาวคราวความเคลื่อนไหวตางๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองจนี แตการที่หนงัสือพมิพฉบับนี้ไดใช
ถอยคําที่มิไดแสดงการติเตียนการดําเนินการของรัฐไทยตอหนงัสือพมิพจนีแตเปนการใชถอยคําที่
แสดงใหเหน็วามีความเขาใจวารัฐไทยมีเหตุผลจึงไดดําเนินการกับหนงัสือพิมพจนีในลักษณะดงั 
กลาว และไดพยายามแสดงเหตุผลใหรัฐไทยเหน็วาการดําเนินการของรัฐไทยนัน้จะกอใหเกิดผล 
เสียตอรัฐไทยมากกวาที่จะไดรับประโยชนอันเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนหวงและความหวงัดี
ที่มีตอรัฐไทย จึงทําใหการนําเสนอบทความนี้มีผลตอการดําเนินการของรัฐไทยตอหนงัสือพิมพจีน 

                                                  
21 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลจากหนังสือพิมพมิ่นกก, ฉะบับประจําวันที่ 27 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478.  
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ดังจะเห็นไดจากความเห็นของรัฐไทยที่มีตอบทความดังกลาวที่ปรากฏในหนงัสือของ
คณะกรรมการพิจารณาปญหาคนจีนถึงเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีลงวันที ่24 สิงหาคม พ.ศ.2478 มี
ใจความวา 

ความเห็นเขานาคํานงึ เพราะถาเราจะถือหลกัวาใครลงขาวเปนเสีย้น
หนามหรือเสียดสีแลวเปนหามมิใหเขามา ก็ถาเชนนั้นหนงัสือพมิพภาษาองักฤษ
ในสิงคโปรปนงัหลายฉะบับที่ลงขาวไมจริง เจตนาวารัฐบาลสยามหลายครั้ง
หลายคราวทําไมไมหามบาง22 
จากความเห็นดังกลาวของรฐัไทยสะทอนใหเหน็วา การนําเสนอบทความของหนังสอืพิมพ

มิ่นกกสามารถที่จะโนมนาวใหรัฐไทยตระหนกัวาการที่รัฐไทยมีการดําเนินการที่ไมเทาเทียมกันใน
ระหวางหนงัสอืพิมพจนีที่ออกในเมืองจีนและหนงัสือพิมพภาษาอังกฤษที่ออกในฮองกงนัน้อาจจะ
ทําใหคนจนีรูสึกไมพอใจตอการดําเนินการของรัฐไทยและพากันตอตานรัฐได ดวยเหตุดังนีจ้ึงทําให
รัฐไทยมีการประกาศยกเลิกการหามหนงัสอืพิมพจนีที่ออกในเมืองจีนทัง้ 8 ฉบับเขามาจําหนายใน
เมืองไทย ในวนัที ่ 6 มีนาคม พ.ศ247823 ซึ่งอาจจะถือไดวาการนําเสนอขาวในหนังสือพิมพมิ่นกก
นั้นนาจะมีสวนตอการที่รัฐไทยไดยกเลกิการหามหนังสือพิมพจนีที่ออกในเมืองจีนเขามาจําหนาย
ในเมืองไทย ซึง่อาจจะสะทอนใหเห็นวา แมวารัฐไทยจะมีการดําเนินการกับคนจนีทีม่ีความเขมงวด
และจริงจังมากขึ้น แตรัฐไทยมิไดปฏิเสธความคิดเหน็ของคนจนี หากความคิดเหน็นัน้เปนสิ่งทีจ่ะ
ทําใหการดําเนินการของรัฐตอคนจีนนั้นเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอรัฐมาก
ยิ่งขึ้น รัฐไทยก็นํามาใชเพื่อปรับปรุงการดาํเนนิการของรัฐ 

5.1.2.2 คนจนีกับการดึงรฐับาลจีนเขามาเกี่ยวของกับการดําเนนิการของรฐัไทย 
นอกจากการแสดงความไมพอใจดวยการตอบโตการดําเนินการของรัฐแลว คนจนียงัมีการ

แสดงความไมพอใจดวยการดึงรัฐบาลจนีใหเขามาเกีย่วของกับการดูแลคนจีนในเมืองไทย ใน
รูปแบบของการขอเจรจาเพือ่ทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับไทย ซึง่คนจนีเหน็วานาจะชวยใหคน
จีนไดรับการดูแลที่ดีข้ึนโดยมิไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิการของรัฐไทย ดวยเหตุดังนี ้
เมื่อรัฐบาลจนีไดรับทราบขาวหรือขอเรียกรองจากคนจีนในเมืองไทยเกีย่วกับการดําเนินการของรัฐ
ไทย รัฐบาลจีนก็จะเขาเกี่ยวของในรูปแบบดังกลาว ซึง่รัฐบาลไทยก็มกัจะหลีกเลี่ยงการทํา
สนธิสัญญาสมัพันธไมตรีกบัรัฐบาลจีนนบัต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ จนกระทั่ง

                                                  
22 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 เรื่อง สงความเห็นหนังสือพิมพจีน “ม่ินกก” มาเพื่อขอให

คณะกรรมการพิจารณาปญหาคนจีนพิจารณา, ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2478. 
23 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/14 ประกาศเลิกคําส่ังหามมิใหส่ิงพิมพเขามาในราชอาณาจักรสยาม, 

ลงวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2478.   
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ถึงภายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475แลว24 แตรัฐบาลจีนกม็ีความพยายามที่จะเขามา
แทรกแซงการปกครองคนจนีในเมืองไทยอยูโดยตลอด ดังนัน้เมื่อรัฐบาลจีนไมสามารถเจรจาทํา
สัญญาสัมพนัธไมตรีเพื่อแตงตั้งผูแทนทางการทูตของรัฐบาลจีนโดยตรงได จึงไดใชวิธีการในการ
ขอแตงตั้งขาหลวงพาณิชยจนีประจําเมืองไทยในป พ.ศ.2475 เพื่อเปนตัวแทนของรัฐบาลจีนแทน  

ทั้งนี้เนื่องจากการที่จนีเปนตลาดสินคาที่สาํคัญของไทย จึงทําใหรัฐไทยไมสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงการขอแตงตั้งในครั้งนี้ได เนื่องจากหากรัฐไทยไมยนิยอมใหจีนแตงตัง้ขาหลวงพาณิชย
จีนก็จะทาํใหสินคาของไทยไมสามารถที่จะสงเขาไปขายในเมืองจีนได อยางไรก็ตาม รัฐไทยก็
ยินยอมเพยีงใหทาํหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการคาและการสลกัหลังบัญชีสินคาเทานัน้ โดยไมยินยอมให
มีหนาที่อ่ืนใดอันเกี่ยวของกบัการดูแลคนจีนโดยตรงหรอืทําหนาทีท่ี่เกีย่วของกับกิจการทางการทตู
เปนอันขาด25 ทางรัฐบาลจนีจึงไดแตงตั้ง นายตนัซิวเมง หวั่งหลี เปนขาหลวงพาณชิยจีนคนแรก 
โดยในระยะแรกเขาก็ไดปฏิบัติตามขอตกลงที่มีตอรัฐไทยในการทําหนาที่เกี่ยวกับการคาเทานั้น 

แตในเวลาตอมาเมื่อรัฐบาลจีนเหน็วาคนจนีในเมืองไทยไมไดรับความสะดวกในการ
เดินทางกลับเมืองจนี รัฐบาลจีนจงึไดมกีารเรียกรองกบัรัฐบาลไทยเพื่อที่จะขอเพิม่อํานาจใหกับ
ขาหลวงพาณชิยจีนใหสามารถออกหนังสือเดินทางใหแกคนจนีได ซึ่งเทากับเปนเพิ่มอํานาจใหกับ
ขาหลวงพาณชิยจีนใหทาํหนาที่ที่เกี่ยวของกับกิจการทางการทูตดวย อันเปนกระทําที่ขัดตอ
ขอตกลง รัฐไทยจงึมีความเห็นวา “…จะยอมใหไมได…”26 เนื่องจากรัฐไทยเหน็วา การออกหนงัสอื
เดินทางนั้นเปนอํานาจของผูแทนฝายทูตหรือกงสุลเทานัน้ ซึ่งรัฐบาลไทยถือวาขาหลวงพาณิชยจนี
ไมมีหนาที่และฐานะอยางเจาพนักงานทตูหรือกงสุล27 แสดงใหเหน็วารัฐไทยไมตองการใหรัฐบาล
จีนเขามาเกีย่วของกับการปกครองคนจนีในเมืองไทย โดยการใหคนจีนมีผูแทนเขามาดูแล แต
ตองการทีจ่ะใหคนจนียงัคงอยูภายใตการปกครองของรัฐไทย 

อยางไรก็ตาม แมวาขอเรียกรองของรฐับาลจีนจะไมประสบความสําเร็จ แตจากการ
เคลื่อนไหวของรัฐบาลจนี สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลจนีไดตระหนักถึงความสําคญัของคนจีนใน
เมืองไทย รัฐบาลจีนจงึตองการที่จะเขามาดูแลคนจีนในเมืองไทยเอง และยงัไดสะทอนใหเห็นวา 
การดําเนินการดังกลาวเปนรูปแบบหนึ่งของปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนนิการของรัฐไทยตอคน

                                                  
24 เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย, เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยามในสังคมไทย, 

(กรุงเทพฯ: ศูนยประวัติศาสตรความสัมพันธไทยกับประเทศในเอเชีย, 2547), หนา 96 – 98.  
25 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2457 – 2488” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 142 – 143.  
26 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 13/2476, เรื่อง ขาหลวงพาณิชยจีนขออนุญาตออกหนังสือ

เดินทางใหแกคนจีนที่จะกลับประเทศจีน, วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2476.  
27 เรื่องเดียวกัน.  
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จีนดวยการพยายามดึงรัฐบาลจีนเขามาเกี่ยวของกับการปกครองของรัฐไทยเมื่อรูสึกวาตนไดรับ
ความไมสะดวกจากรัฐไทยในการเดนิทางกลับเมืองจนี  

ดังนัน้การที่รัฐไทยไมยนิยอมตอขอเรียกรองดังกลาว นอกจากจะเปนเพราะ รัฐไทยไม
ตองการทีจ่ะใหขาหลวงพาณิชยจีนทําหนาที่เปนผูแทนทางการทูตแลว ยงัอาจจะเกิดขึน้
เนื่องมาจากหากรัฐไทยยินยอมตามขอเรียกรองก็อาจจะทําใหคนจนีในเมืองไทยเกดิความรูสึกชืน่
ชม  รัฐบาลจนีที่ใหความชวยเหลือและตองการที่จะกลบัไปอยูภายใตการดูแลของรัฐบาลจีนหรือมี
ความรูสึกผูกพันและจงรักภักดีตอรัฐบาลจีนมากยิง่ขึ้น  

แมวาการเคลื่อนไหวของรัฐบาลจีนจะเปนเพียงแตการขอเพิ่มอํานาจใหกับขาหลวง
พาณิชยจีน แตก็เปนการแสดงใหเหน็ถึงการที่คนจีนพยายามดงึรัฐบาลจนีใหเขามาเกี่ยวของกับ
การปกครองของรัฐบาลไทย ถึงแมจะยงัไมมีการเรียกรองขอเจรจาเพือ่ทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรี
โดยตรงก็ตาม ทั้งนี้อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากที่ในชวงเวลานี้การดําเนินการของรัฐไทยยังไมสงผล
กระทบตอคนจีนมากนกั รัฐบาลจีนจงึยงัไมมีเหตุผลที่จะเขามาขอทําสนธิสัญญาสมัพันธไมตรี 

แตในระยะเวลาตอมา เมื่อคนจีนไดรับความเดือดรอนจากการที่รัฐไทยไดมีการเพิกถอน
การอนุมัตกิารเปนโรงเรยีนประถมศึกษาแกโรงเรียนจีนจาํนวนหนึง่นั้น ทาํใหคนจนีรูสึกวารัฐบาล
ไทยทาํการกดขี่และไมใหความยุติธรรมแกคนจีน จงึทําใหคนจนีมกีารรองเรียนไปยังรัฐบาลจนี 
ดังที่ปรากฏในหนงัสือพมิพไตกวงปอ เมืองฮองกง ฉบับวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2478 ถึงการทีค่น
จีนในเมืองไทยไดมีการรองเรียนไปยังรัฐบาลจีนถึงความเดือดรอนของคนจีนอนัเกิดจากการ
ดําเนนิการของรัฐไทย ดังใจความวา 

เหตุที่รัฐบาลสยามออกกฎหมายอนัรุนแรงใชบังคับกดขี่ชนจีนที่อาศัยอยู
ในพืน้เมือง กระทําใหชนจนีที่นัน่ไมพอใจนั้น ตอมาชนจีนในสยามไดขอรองมายงั
ประเทศปตุภูมิของตน ขอใหบอยคอตเขาสารสยามทีส่งเขามาจําหนายเพื่อบีบ
เสนชีวิตแหงเศรษฐกิจของสยาม และเตอืนใจรัฐบาลสยามใหรูสํานกึเสียบาง28 
แสดงใหเหน็วา คนจีนในเมอืงไทยไดมีการรองเรียนไปยงัรัฐบาลจนี จงึทาํใหรัฐบาลจีนได

มีการเคลื่อนไหวทั้งการใหความรวมมือกบัคนจีนในเมอืงไทยปดการซื้อขาวไทย และรัฐบาลจีนยัง
ไดเรียกรองเพือ่ขอเจรจาทําสนธิสัญญาสมัพันธไมตรีกบัรัฐบาลไทยอกีดวย ดังที่ปรากฏในรายงาน
การประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2478 วา รัฐบาลจีนไดมีการทาบทามรัฐบาล
ไทยเพื่อขอเจรจาทาํหนังสือสัญญาสัมพนัธไมตรี ทั้งนีเ้นื่องจากรัฐบาลจีนไดรับทราบขาวจากคน
จีนในเมืองไทยวา “…รัฐบาลสยามกดขี่คนจีนที่เขามาอยูอาศัยอยูในประเทศนี้ เชน แกลงปด

                                                  
28 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลลงหนังสือพิมพไตกวงปอ เมืองฮองกง, ฉบับวันที่ 4 

พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
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โรงเรียนจนี…”29 รัฐบาลจีนจึงตองการที่จะทําสนธิสญัญาสัมพนัธไมตรีเพื่อที่จะทําใหคนจนีใน
เมืองไทยมีผูแทนของรัฐบาลจีนเขามาดูแลโดยตรง อันนาจะทาํใหคนจนีมีอํานาจตอรองกับรัฐบาล
ไทยเพิม่มากยิง่ขึ้นซึง่คงจะชวยบรรเทาปญหาความเดือดรอนตางๆ ของคนจนีได 

นอกจากการเรียกรองของรฐับาลจีนแลว คนจีนในเมืองไทยกย็ังไดมีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อสนบัสนุนการขอเจรจาทาํสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีของรัฐบาลจีน ดังปรากฏใน
บทความของผูใชชื่อวา ส. กิม ฮวด ในหนังสือพิมพหลกัเมือง ฉบับวนัที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2478 ใน
เร่ือง “ปญหาการทาํสัญญาระหวางจนีกับสยาม” ดังใจความวา 

การทาํสัญญาระหวางจนีกับสยามหากจะเปรียบกับกอนๆ นี ้ ดูคอยๆ 
กระเตื้องและคึกคักขึ้นมาก…เพื่อเปนความรูของประชาชนทั้งหลาย เราจะไดทํา
ความเขาใจกนัดังตอไปนี้ ๑. พูดถงึสัมพันธภาพระหวางสองชาติ ดินแดนก็อยู
ติดตอกัน การเกี่ยวของทางเศรษฐกิจก็เปนไปโดยสนิธสนม…ถาพูดตามหลัก
เศรษฐกิจแลว ประเทศจีนไดชวยพยุงสยามมากทเีดียว…เพราะฉะนัน้สิ่งที่สยาม
จะตองรีบเรงจดัการก็คือ ทําสัญญาพาณชิยระหวางจีนและสยามเสีย…๒.จีน
และสยามตางก็เปนประเทศเอกราชทางบูรพาทิศ ตางก็เปนสมาชิกของสันติบาต
ชาติ…เพื่อดํารงความเกี่ยวพันธกันนี้ใหถาวรตอไป ควรจะเจริญทางพระราชไมตรี
ซึ่งกนัและกนั…๓.ถาเราหยบิยกเอาความเกี่ยวของสัมพนัธระหวางสองชาตนิี้มา
แยกดูแลว ยิง่ใหเรามีความเชื่อแนวาสยามตองรีบเรงทาํสัญญาไมตรีกันโดยเรว็30  
แสดงใหเหน็วาผูเขียนบทความนี้ซึง่ดูจากชือ่ที่ใชในการเขียนกน็าจะเปนคนจีนหรือบุตร

หลานของคนจีนไดใหการสนับสนนุการทีรั่ฐบาลจีนจะขอเจรจาทาํสนธิสัญญากับรัฐบาลไทย และ
ตองการใหทั้งคนจีนและคนไทยรวมกนัสนบัสนุนการขอทําสนธิสัญญา ซึง่หากผูอานรูสึกคลอย
ตามการชี้แจงของบทความนี้ก็อาจจะทําใหการเรียกรองใหรัฐบาลไทยทําสนธิสัญญากับรัฐบาลจนี
มีความเขมแข็งมากยิง่ขึ้น อันอาจจะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาลไทยในเรื่องดังกลาว 

นอกจากนัน้แลว บทความนีย้ังแสดงใหเหน็วา การที่รัฐบาลจีนและคนจีนไดมีการเรียกรอง
และแสดงความตองการที่จะทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลไทยนัน้เกิดขึ้นเนือ่งจาก ความ
เดือดรอนและความรูสึกไมพอใจที่คนจนีไดรับจากการดําเนินการของรฐัไทย จึงทําใหคนจนีเห็นวา

                                                  
29 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่41/2478, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับจีน วันที่ 24 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478.  
30 ส. กิมฮวด, “ปญหาการทําสัญญาระหวางจีนกับสยาม”, หลักเมือง, ฉบับวันที่ 4 มิถุนายน 

พ.ศ.2478. 
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ทางที่จะแกปญหาและทําใหมิตรภาพของจีนและไทยแนนแฟนมากยิง่ขึ้นก็คือการทีจ่ะตองให
รัฐบาลจีนไดทาํสนธิสัญญากับรัฐบาลไทย ดังใจความวา 

เราไดสังเกตดูรัฐบาลสยามไดประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาทาํ
ใหโรงเรียนหายใจไมทั่วทอง…ความมุงหมายของรัฐบาลสยามจะมีอยางไรเราไม
ทราบดวย ความสัมพันธอันสนทิสนมทีม่ีมาแตปางกอนอาจจะตองขาดสบั้นลง
โดยพระราชบญัญัติตางๆ นี้ก็ได จากเหตุผลเหลานี้ สัมพันธภาพระหวางจนีและ
สยามไมมหีวงัที่จะมีโอกาศงอกเงยขึน้อีกแลว เรากลาพดูไดวา ถายงัจะหวงัการ
ฟนฟูไมตรีภาพเพื่อไวชวยเหลือซ่ึงกันและกันแลว กม็ีแตจะรีบเรงเจริญทางพระ
ราชไมตรีกันทางเดียวเทานัน้31 
แมวาจะมีกระแสการเรียกรองใหมกีารทาํสนธิสัญญาระหวางทั้งสองชาติทั้งจากรัฐบาลจีน

และในหมูคนจีนในเมืองไทย แตรัฐไทยก็ยังคงมีความเห็นวาในดังกลาววา “…ควรประวิงไว…”32 
ทั้งนี้เนื่องมาจากรัฐไทยเหน็วาในเมืองไทยนั้นมีคนจนีเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมาก หากตอง
กลับไปอยูภายใตการดูแลของรัฐบาลจนีทีย่ังมีสถานะที่ไมมั่นคงก็อาจจะกอใหเกิดความวุนวาย
ตามมาและอาจจะทําใหรัฐไทยตองสูญเสยีผลประโยชนเปนจํานวนมาก33 ดังนั้นรัฐบาลไทยจงึยงั
ไมตองการทาํสนธิสัญญากบัจีน 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลจนีก็ยังคงพยายามที่จะเขามาดแูลคนจีนในเมอืงไทย จึงทําให
รัฐบาลจีนที่ถงึแมจะไมสามารถแตงตั้งผูแทนทางการทูตเขามาดูแลคนจีนโดยตรงได จึงไดใช
รูปแบบของการสงผูแทนรัฐบาลจีนเขามาเยี่ยมเยียนคนจีนในเมืองไทยแทน ดังจะเห็นไดจาก
ภายหลงัจากที่รัฐไทยไดดําเนินการกับโรงเรียนจนี และรัฐบาลจีนไดรับการปฏิเสธในการขอทาํ
สนธิสัญญาสมัพันธไมตรีจากรัฐบาลไทยนัน้ รัฐบาลจีนก็ไดใชการติดตอกับรัฐบาลไทย ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2478 เพื่อที่จะทราบความคิดเห็นของรฐับาลไทยในการขอสงผูแทนจากรัฐบาลจีน
เขามาเยี่ยมเยยีนคนจีนในเมอืงไทยวา รัฐไทยจะอํานวยความสะดวกแกผูแทนรัฐบาลจีนหรือไม34 
ซึ่งรัฐไทยก็ตอบรับในการที่จะอํานวยความสะดวกใหแกรัฐบาลจีนตามสมควร แตรัฐไทยก็ไดยนืยนั

                                                  
31 เรื่องเดียวกัน.  
32 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 41/2478, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับจีน วันที่ 24 กรกฎาคม 

พ.ศ.2478.  
33 เรื่องเดียวกัน.  
34 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 58/2478, เรื่อง รัฐบาลจีนจะสงขาราชการเขามาเยี่ยม

แสดงสันถวะไมตรี วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2478.  
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ถึงการที่รัฐไทยจะยงัไมทาํสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับรัฐบาลจีน รัฐไทยจึงถือวาผูแทนจนีคณะนี้ 
“…ไมใชทางราชการ…”35 

จากการดําเนนิการของรัฐบาลจีน นาจะสะทอนใหเห็นวา รัฐบาลจนีพยายามที่จะแสดงให
ทั้งคนจีนและรัฐบาลไทยเหน็วา รัฐบาลจีนยงัคงใหความสาํคัญกับคนจีนในเมืองไทยในฐานะที่
เปน “พลเมือง” ของจีน จึงทาํใหรัฐบาลจีนตองการทีจ่ะเขามาใหความชวยเหลือและดูแลคนจีนใน
เมืองไทย ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวอนัเปนปฏิกิริยาตอบสนองตอการที่รัฐไทยไดดําเนนิการกบัคนจนี  
ดวยเหตนุี้จึงทาํใหรัฐไทยไดยืนยนัใหทัง้คนจีนและรัฐบาลจีนเหน็วา การใหการตอนรับนัน้เปนการ
ดําเนนิการอยางไมเปนทางการ เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวา รัฐบาลไทยยงัมิไดมีความสมัพนัธทีเ่ปน
ทางการกับรัฐบาลจีน และรัฐบาลไทยก็เหน็วา การเขามาเยี่ยมเยียนคนจีนของผูแทนรัฐบาลจนีนัน้
เปนเพยีงการมาเยีย่มเยยีนดูแลทุกขสุขของคนจีนโดยทั่วไป มิใชเขามาในฐานะผูปกครองคนจีน 
และรัฐบาลไทยยังคงถือเปนผูปกครองคนจีนในเมืองไทยอยางเปนทางการจงึสามารถกําหนดการ
เยี่ยมเยียนของผูแทนจีนใหเปนไปตามแนวทางที่รัฐไทยตองการได 

นอกจากการอนุญาตใหคณะผูแทนรัฐบาลจีนเดินทางเขามาเยีย่มเยยีนคนจีนในเมอืงไทย 
ที่รัฐเนนย้าํถงึการเดินทางอยางไมเปนทางการ จะเปนการแสดงใหเหน็วา รัฐไทยยังไมตองการทีจ่ะ
มีความสมัพนัธทางการทูตกบัรัฐบาลจีนทีจ่ะทําใหรัฐบาลจีนเขามาดูแลคนจีนในเมืองไทยแลว ยงั
มีการดําเนินการของรัฐไทยที่แสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยไมตองการใหคนจนีไปอยูภายใตการดูแล
ของรัฐบาลจีนอีก ซึ่งก็คือ การปฏิเสธการที่รัฐบาลจีนขอตั้งผูแทนชนิดที่ไมใชการทูต (non 
diplomatic agent) ในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ.248136 

การที่รัฐบาลจนีไดเรียกรองมายงัรัฐบาลไทยเพื่อขอแตงตั้งผูแทนชนิดไมใชการทูตนัน้ก็
เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจีน โดยมีการจับคนจีนตามโรงสูบฝนตางๆ
ประมาณ 4,700 คน เมือ่วันที่ 10 กันยายน พ.ศ.248137 ทําใหเมื่อรัฐบาลจีนไดรับทราบการ
ดําเนนิการดงักลาวของรัฐไทยจงึเกิดความกังวลวาการดําเนนิการของรัฐไทยนั้นจะเปนลักษณะ
ของการตอตานคนจนีในเมืองไทยโดยไดรับแรงกดดันจากญี่ปุน เนื่องจากในชวงเวลานัน้เปนชวงที่
ญี่ปุนกําลงัเกดิสงครามกับจีนและไดมีการสูรบกันเรื่อยมานับต้ังแตทีญ่ี่ปุนไดเร่ิมรุกรานจนีในวันที ่
7 กรกฎาคม พ.ศ.248038 รัฐบาลจีนจงึไดใหเอกอัครราชทูตจีน ประจํากรุงลอนดอนสอบถามไปยงั
                                                  

35 เรื่องเดียวกัน.  
36 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง รัฐบาลจีนขอตั้งเอเยนตชะนิดไมใชเปนการทูตในประเทศ

ไทย, วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2481.  
37 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง เอกอัครราชทูตจีน ณ กรุงลอนดอน มาถามเรื่องการจับจีน

ในกรุงเทพฯ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481. 
38 ทวีป วรดิลก, ประวัติศาสตรจีน, (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2538), หนา 748.  
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อัครราชทูตไทย ประจาํกรงุลอนดอนถงึการดําเนนิการของรัฐไทย เพื่อที่จะไดทราบถึงสาเหตทุี่รัฐ
ไทยไดจับกุมคนจีนเปนจาํนวนมาก และทราบวารัฐไทยไดดําเนนิการเชนใดกบัคนจีนที่ถูกจับกุม
ทั้งหมด  

รัฐบาลไทยก็ไดตอบเพื่อที่จะสรางความเขาใจกับรัฐบาลจีนวา การดําเนินการกบัคนจีน
นั้นมิไดเกิดขึน้จากการที่รัฐไทยตอตานคนจีนโดยไดรับแรงกดดันจากญี่ปุน เพราะรัฐไทยถือหลกั
ความเปนกลางในปญหาระหวางจนีกับญ่ีปุนทีก่ําลงัเกิดขึ้นและไมมีนโยบายที่จะตอตานคนจนี แต
การที่รัฐไทยจาํเปนที่จะตองจับกุมคนจนีนัน้เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐบาลไทยมนีโยบายทีจ่ะ
จัดการกับคนจรจัดที่ไมสามารถเลี้ยงดูตนเองไดและตองตกเปนภาระของประชาชนในประเทศ 
ดังเชนที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2481  ที่รัฐไทยได
แสดงใหเหน็ถงึนโยบายเกี่ยวกับคนตางดาววา รัฐไทยมิไดมีนโยบายที่จะกีดกันการเขามาตัง้ถิน่
ฐานอยูในเมืองไทยของคนตางดาว รวมถงึคนจนี หากวาคนจีนนั้นสามารถที่จะเสยีคาธรรมเนยีม
ในการเขาเมืองและเลี้ยงดูตนเองไดเมื่อเขามาอยูในเมืองไทย แตถาหากคนจนีนั้นตองตกเปนภาระ
เลี้ยงดูของประชาชนแลวรัฐไทยก็จะไมอนญุาตใหคนจนีคนนัน้ดํารงอยูในเมืองไทย ดังใจความวา 

กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาแลวเหน็วา คนตางดาวที่จะเขามา
ตั้งภูมิลําเนาอยูในประเทศสยาม ถาสามารถทีจ่ะเสียเงินคาธรรมเนยีมเขาเมือง
และปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติเขาเมืองแลว กไ็มนาจะกีดกนัอยางไร…
เมื่อเหน็วาเปนบุคคลที่จะไมตกเปนภาระประชาชนจะตองเลี้ยงดูแลว ก็อนุญาต
ใหอยูตอไปได ถาหากเห็นวานาจะตกเปนภาระที่ประชาชนจะตองเลี้ยงดูแลว 
หรือเปนบุคคลที่ไมนาไววางใจก็ไมอนุญาตใหอยู39 
การที่รัฐไทยตองจับกุมคนจนีจรจัดจํานวนมาก็เนื่องมาจากรัฐไทยตองดูแลรับผิดชอบ

ความสงบสุขเรียบรอยภายในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐบาลไทยเปนหวงพอคาจีนที่เปนผูมี
บทบาทในทางเศรษฐกิจของไทยจะตองรบัภาระในการเลี้ยงดูคนจรจดัเหลานี้ รัฐไทยจึงไดมกีาร
จับกุมคนจรจดัที่ไปอาศัยอยูตามโรงฝนทัง้ที่เปนคนจีนและคนสัญชาติอ่ืน รวมไปถึงคนไทยดวย 
ดังที่ปรากฏในหนงัสือของอคัรราชทูตไทย ประจํากรุงลอนดอน ลงวนัที ่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481 มี
ใจความวา 

การกระทําของตํารวจในเรื่องนี ้มิไดกระทาํเพราะเกลียดจีนเลย เพราะใน
พวกที่ถกูจับโดยหาวาเปนคนจรจัดประมาณ ๕๐๐๐ คนนี้ มีคนไทยราว ๕๐๐ คน
และคนสัญชาติอ่ืนดวย…คนเหลานีเ้ปนคนซึ่งขนืปลอยไวจะรบกวนประชาชน

                                                  
39 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 35/2481, เรื่อง จีนและยิวจะเขามาประเทศสยาม วันที่ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2481.   
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และนํามาซึง่การยุงยากตอการปกครอง อีกประการหนึง่ รัฐบาลสยามก็ตองคิด
เปนหวงทางหมูพอคาจนีในประเทศสยามอยูมาก จึ่งตองพยายามปองกันไมให
การกระทําของบุคคลซึ่งไมตองการเหลานัน้ ไปทําความเดือดรอนใหแกหมูพอคา
ประชาชนได40 
ดังนัน้จะเห็นไดวา การที่รัฐไทยไดใชเหตุผลเร่ืองการดําเนนิการกับคนจรจัดทุกชาติอยาง

เทาเทียมกนัและการดําเนินการของรัฐก็เปนไปเพื่อผลประโยชนของคนจีนสวนใหญในการอธิบาย
กับอัครราชทูตจีนนัน้นาจะแสดงใหเห็นวา รัฐไทยตระหนกัดีถึงความไมพอใจและความตองการที่
จะเขามาเกี่ยวของกับการดูแลคนจีนในเมืองไทยของรัฐบาลจีน โดยการที่รัฐบาลจนีอาจจะหยิบยก
การปกครองทีไ่มเปนธรรมของรัฐบาลไทยขึ้นมาเปนขออางในการเรียกรองใหคนจนีตอตานรัฐบาล
ไทยและตองการใหรัฐบาลจนีเขามาดูแลแทน รัฐบาลไทยจึงไดยกเหตุผลเพื่อแสดงใหเห็นถึงการ
ดําเนนิการที่ธรรมและเปนไปเพื่อผลประโยชนของคนจนีโดยสวนรวม ซึ่งถือวาเหตผุลดังกลาวเกดิ
จากการเขาใจถึงสถานการณที่เกิดขึ้นเปนอยางดีของรัฐบาลไทย จงึทําใหเหตุผลในการดําเนนิการ
ของรัฐไทย “…เปนที่พอใจของรัฐบาลจีน และขอขอบใจมาดวย…”41 

อยางไรก็ตาม แมวาคาํตอบของรัฐไทยจะเปนที่พอใจแกรัฐบาลจนี และทําใหรัฐบาลจีน
เขาใจถึงความจําเปนที่รัฐไทยตองมีการดําเนนิการกับคนจีนแลวก็ตาม แตจากการที่รัฐไทยไดมี
การดําเนินการจับกุมคนจนีก็ยังคงทาํใหรัฐบาลจีนเหน็วา รัฐบาลจนีควรที่จะสงผูแทนเขามาดูแล
และใหความชวยเหลือคนจนีในเมืองไทย โดยรัฐบาลจีนไดใชสถานการณการที่รัฐไทยจะตอง
จับกุมคนจีนจรจัดนั้นเปนเหตุผลในการที่รัฐบาลจีนจะขอตั้งผูแทนชนดิไมใชการทูตเขามาเพื่อชวย
ดูแลคนจีนและชวยลดปญหาของรัฐบาลไทยอันเกิดขึ้นจากคนจีนที่อาศัยอยูในเมืองไทย 42  

การที่รัฐบาลจนีจะขอแตงตั้งเพียงแคผูแทนชนิดไมใชการทูตนัน้ก็เกิดขึน้เนื่องมาจากการที่
รัฐบาลจีนตระหนกัดีจากการเรียกรองที่ผานๆ มาวา อยางไรก็ตามรัฐบาลไทยก็คงจะไมยินยอมที่
จะทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลจนีอันจะทาํใหรัฐบาลจีนมีผูแทนทางการทตูประจํา
เมืองไทยในชวงเวลานี้อยางแนนอน รัฐบาลจีนจงึไดพยายามหาวิธีการอื่นทีจ่ะทําใหสามารถมี
ผูแทนของรัฐบาลเขามาดูแลคนจีนในเมืองไทยได รัฐบาลจีนจงึไดหลีกเลี่ยงไปขอตั้งเพียงแคผู
แทนที่ไมใชการทูตซึ่งคงจะเห็นวาหากมิใชผูแทนทางการทูตอยางเปนทางการประกอบกับการให
                                                  

40 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง หนังสือเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอนถึงรัฐมนตรีวา
กระทรวงการตางประเทศ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481.  

41 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง หนังสือเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอนถึงรัฐมนตรีวา
กระทรวงการตางประเทศ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481.   

42 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง เอกอัครราชทูตจีน ณ กรุงลอนดอน มาถามเรื่องการจับจีน
ในกรุงเทพฯ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481. 
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เหตุผลในการแตงตั้งวาเพื่อจะไดชวยระงบัปญหาตางๆ ที่เกิดจากคนจีนใหแกรัฐบาลไทย ก็คงจะ
ทําใหรัฐไทยเห็นดวยกับการขอแตงตั้งผูแทนจนี ดังปรากฏในรายงานเรื่องเอกอัครราชทูตจนี 
ประจํากรุงลอนดอน มาถามถึงเรื่องการจบัจีนในกรุงเทพฯ ลงวนัที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2481 ที่ได
กลาวถึงสาเหตุและเหตุผลที่รัฐบาลจนีขอแตงตั้งผูแทนชนิดไมใชการทูต ดังใจความวา 

เดิมรัฐบาลจีนตั้งใจจะขอตั้งอัครราชทูต ณ กรุงเทพฯ แตเขาใจวา ทาง
รัฐบาลสยามคงจะขัดของ บัดนี้จะขอตั้งแตเพียง agent ชนิดไมใชเปนอยางทูต 
(not diplomatic representative) หากแตเปน agent ของรัฐบาลเฉยๆ เพื่อชวย
ดูแลจีนและชวยระงับความลําบากแกรัฐบาลที่เกิดขึ้นจากคนชนชาวชาติจีน 
รัฐบาลจีนเขาใจวา จะเปนประโยชนแกกันทั้งสองฝาย43 
แมวารัฐบาลจนีจะขอเพยีงผูแทนที่ไมใชการทูตและยกเหตุผลของการขอแตงตั้งเพื่อใหมี

ผูแทนมาชวยดูแลคนจีนในเมืองไทย แตรัฐบาลไทยกย็งัคงยนืยนัในนโยบายเดิมที่ไมตองการที่จะ
ใหรัฐบาลจนีเขามาเกีย่วของกับการดูแลคนจีนในเมืองไทย โดยใหเหตุผลของการทีรั่ฐไทยปกครอง
คนจีนเสมือนเปนคนไทยอยูแลว ดังปรากฏในเหตุผลที่อัครราชทูตไทย ประจํากรุงลอนดอนได
ใหกับเอกอัครราชทูตจนีประจํากรุงลอนดอนในรายงานของอัครราชทูตไทยถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ลงวนัที ่12 ตุลาคม พ.ศ.2481 มีใจความวา 

ชนชาติจนีในสยามนั้น ไดรับการปฏิบัติเหมือนคนไทยอยูแลว ทาํอะไรก็
ไดอยางไทย เขาไหนเขาไดทุกทาง ฉะนัน้เหน็วาทางรัฐบาลจีนไมนาจะเปนหวง
เลยในเรื่องนี4้4 
การตอบของอคัรราชทูตไทย แสดงใหเหน็วา รัฐไทยเห็นวาคนจีนเปนเสมือนคนไทยอยู

แลว ดังนัน้คนจนีก็ควรอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยและตระหนกัสํานึกในการเปนคนไทย
มากกวาการเปนคนจนีและรัฐบาลจีนก็ไมควรที่จะเขาเกีย่วของกับการปกครองของรัฐไทย 

จากการที่รัฐบาลจีนยังคงใหความสําคัญกับคนจีนในเมืองไทยอยูโดยตลอด ดังนั้น เมื่อคน
จีนในเมืองไทยไดรับความเดือดรอนหรือไดรับการดําเนินการที่รัฐบาลจีนเห็นวารุนแรงมากจนเกินไป 
รัฐบาลจนีก็จะพยายามแสดงใหทั้งรัฐบาลไทยและคนจีนเห็นวา รัฐบาลจีนยังคงใหความสนใจและ
ตองการที่จะเขามาดูแลและใหความชวยเหลือคนจีนในเมืองไทย แตเนื่องจากรัฐบาลจีนก็ตระหนักดี
ถึงสถานการณวายังไมสามารถที่จะตอรองกับรัฐบาลไทยได รัฐบาลจีนจึงไดขอแตงตั้งเพียงผูแทนที่
ไมใชการทูต เพราะเห็นวารัฐบาลไทยอาจจะยินยอมและอยางนอยที่สุดหากประสบความสําเร็จก็

                                                  
43 เรื่องเดียวกัน.  
44 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เรื่อง หนังสือเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอนถึงรัฐมนตรีวา

กระทรวงการตางประเทศ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481.   
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อาจจะมีผลทําใหคนจีนในเมืองไทยเกิดความรูสึกชื่นชมและพอใจการที่รัฐบาลจีนตองการที่จะให
ความชวยเหลือคนจีน อันจะสงผลตอความชวยเหลือเมืองจีนของคนจีนในเมืองไทย 

ตอมาในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจนีทีม่ีความ
เขมงวดและรนุแรงมากยิง่ขึ้น ซึง่ไดสงผลตอการแสดงปฏิกิริยาของคนจีนและรัฐบาลจีนในการทีจ่ะ
เขาดูแลคนจีนในเมืองไทย ดังจะเหน็ไดจาก ภายหลังจากที่รัฐไทยไดมีการดาํเนนิการกับทัง้
โรงเรียนจนีและคนจีน ในป พ.ศ.2482 ทีท่าํใหมีโรงเรียนจีนถูกปดกวา 20 โรงเรียน และมีคนจนีถูก
จับเปนจาํนวนมากนัน้45 ไดสงผลตอการที่รัฐบาลจนีใหเอกอัครราชทตูจีน ประจาํกรุงลอนดอน 
สอบถามอัครราชทูตไทย ประจํากรงุลอนดอน ถึงสาเหตทุี่รัฐไทยไดมีดําเนนิการที่คอนขางจะ
รุนแรงตอคนจนี ดังปรากฏในหนงัสือของอัครราชทูตไทยประจาํลอนดอนถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ในวนัที ่5 สิงหาคม พ.ศ.2482 มีใจความวา 

รัฐบาลจีนไดรับคํารองทกุขมาจากประเทศไทย วาในสองสามวันนีม้ีชาว
จีนถูกจับมากมาย โรงเรียนจีนกวา ๒๐ โรงเรียนถกูรัฐบาลสั่งใหปด และผูจัดการ
แบง Hua Chiao และแบงก Canton ถูกจบั รัฐบาลจนีไดขอใหอัครราชทูตประจํา
กรุงเทพฯ พดูจาขอรองใหปลอยผูจัดการแบงกทัง้สองนี้จากที่คุมขังในระหวางที่
คุมขังในระหวางที่รอการฟองรองตอศาล แตก็ไมเปนผลสําเร็จ รัฐบาลจีนจงึมา
ขอรองทางสถานทูตไทย ณ กรุงลอนดอน ขอใหรัฐบาลไทยโปรดใหความเสรีภาพ
แกบุคคลทั้งสองนี้ในระหวางที่รอการพิจารณาคดีตอไป และขอทราบวาเหตุใดจึง
มีการจับกมุชาวจนีมากมายเชนนี้ และทาํไมโรงเรียนเหลานั้นจงึถกูส่ังปด46 
จากหนงัสือดังกลาว แสดงใหเห็นวา คนจีนในเมืองไทยไดมีปฏิกิริยาโดยการเรียกรอง

เพื่อใหรัฐบาลจีนเขามาเกีย่วของกับการดําเนนิการที่เขมงวดกบัคนจนีของรัฐไทย จึงทาํใหรัฐบาล
จีนรองเรียนใหรัฐบาลไทยผอนผันการจับกุมคนจนี และตองการใหรัฐไทยชี้แจงถึงเหตุผลในการ
ดําเนนิการในลักษณะที่รัฐบาลจีนเหน็วามคีวามรุนแรง ทัง้นี้เนือ่งจากการที่รัฐบาลจีนเกรงวา
อาจจะสงผลใหคนจนีไดรับความลาํบากมากยิง่ขึ้น ดังนัน้หากรัฐไทยไมสามารถชี้แจงไดอยาง
ชัดเจน ก็อาจจะทําใหรัฐบาลจีนใชเปนเหตุผลในการเจรจาขอทําสนธสิัญญาสัมพนัธไมตรี 

การที่รัฐบาลจนีเปนกังวลถงึการดําเนินการของรัฐไทยวาจะเปนการตอตานคนจนีโดยอาจ 
จะถูกกดดนัจากญี่ปุน นาจะเปนสิง่ที่รัฐไทยก็ตระหนกัถึงเปนอยางด ี เนื่องมาจากการที่รัฐบาลจีน
ไดเคยแสดงความกังวลในเรือ่งดังกลาวมาแลวในการดําเนินการของรฐัไทยหลงัการเปลี่ยนแปลง

                                                  
45 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เรื่องจีนมาสอบถามขอความบางอยาง, ลงวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ

2482  
46 เรื่องเดียวกัน  
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การปกครอง ดังนัน้รัฐไทยจงึไดแสดงใหรัฐบาลจนีเห็นวาการดําเนินการนัน้มิไดเกิดจากนโยบาย
ตอตานคนจนี แตเปนการดําเนนิการตามกฎหมายของไทย ดงัใจความในหนงัสือฉบับเดียวกนัวา 

ขอรับรองไดวา การกระทาํตางๆ ของรัฐบาลไทยนั้น กระทําไปตาม
กฎหมายของบานเมืองโดยความยุตติธรรมทั้งสิน้ มิไดมีเจตนารายตอฝายหนึ่ง
ฝายใด47 
นอกจากนัน้แลวรัฐไทยยงัไดพยายามแสดงใหรัฐบาลจนีเกิดความเขาใจและเกิดความ

เชื่อมั่นวารัฐไทยไดดําเนนิการกับคนจนีอยางยุติธรรมและเกิดจากการที่คนจนีไดกระทําผิด
กฎหมาย ซึง่รัฐไทยไดอธบิายถงึการดําเนินการของรฐัอยางชัดเจน ดังที่ปรากฏในหนงัสือของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถงึอัครราชทูตไทยประจาํลอนดอน ในวนัที่ 12 สิงหาคม 
พ.ศ.2482 ที่ไดกลาวถึงสาเหตุที่รัฐไทยไดดําเนนิการกบัคนจนี เพื่อใหอัครราชทูตนําเหตุผล
ดังกลาวไปชี้แจงตอเอกอัครราชทูตจนี ประจําลอนดอน ดังใจความวา 

ฉะเพาะเรื่องการปดโรงเรียนนั้น ตามคําแถลงการณของกระทรวงธรรม
การ ลงวนัที ่๙ เดือนนี ้ซึง่ไดสงมา ณะ ทีน่ี้ดวยแลว ปรากฏวา กระทรวงธรรมการ
มิไดปดฉะเพาะแตโรงเรียนจนีเทานัน้ โรงเรียนของชนชาติอ่ืน และแมโรงเรียนไทย
ก็ไดถูกสั่งปดดวยเหมือนกนั ทั้งนี ้ ใชอ่ืนไกล เพื่อกวดขันใหโรงเรียนทัง้หลาย
ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติเทา 
นั้น สวนเรื่องการจับกุมผูจดัการธนาคารจีนนัน้ ขอเทจ็จริงมีวา เมื่อเชาวนัที่ ๒๗ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๘๒ เจาหนาที่ตาํรวจไดจับกุม นายอองไทย ีและนายเซง เซงฮี้ 
ผูจัดการและผูชวยผูจัดการโอเวอรซีซไชนสีแบงก และผูจัดการธนาคารกวางตุง 
โดยขอหาวา เปนสมาชิกในสมาคมกกมินตั้ง และเปนพรรคพวกของสมาคมลบั 
กอความไมสงบโดยมีการบังคับขูเข็ญมิใหจําหนายสินคาญี่ปุนและเรีย่ไรเงินโดย
ไมไดรับอนุญาต ซึ่งเจาหนาที่ไดแจงใหผูตองหาทราบขอหาเหลานี้แลว และใน
เวลานี้กาํลังอยูในระหวางการสืบและการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ สวนการ
ประกันในกรณีนี้ ในระหวางการสืบและการสอบสวน กรมตํารวจยงัจะใหประกัน
ไมได แตกรมตํารวจก็ไดผอนผันใหผูตองหามีโอกาสไดพบกับบุคคล ซึ่งมหีนาที่
เกี่ยวกับกิจการของธนาคาร กับทั้งใหโอกาสไปเปดและปดหองเงนิอีกดวย ขอ
ชี้แจงเพิม่เติมใหทานทราบดวยวา คนจนีที่อยูในประเทศไทยนั้นยอมไดรับผลประ
ติบัติอยางเที่ยงธรรมอยางเดยีวกับคนชาตขิองประเทศอืน่ๆ ดุจกนั แตคนจีนที่อยู
ในเมืองไทย ก็ยอมตองเคารพตอบทกฎหมายของไทยเชนเดียวกับคนตางดาวอืน่

                                                  
47 เรื่องเดียวกัน.  
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เหมือนกนั ที่เจาหนาที่ฝายไทยดําเนนิการตอคนจีนบางคนที่เกี่ยวของ ก็เพราะ
เหตุวา คนจนีเหลานัน้ฝาฝนบทกฎหมายของไทยนัน่เอง การปดโรงเรียนนัน้ ก็
เพราะเหตุวาโรงเรียนเหลานัน้ฝาฝนบทกฎหมายเชนเดียวกัน ซึ่งโรงเรียนที่ฝาฝน
กฎหมายไมวาจะเปนโรงเรียนจีนหรือโรงเรยีนของคนชาติอ่ืน และแมโรงเรียนไทย
เองก็ถกูสั่งปดทั้งนั้น สวนนโยบายของรัฐบาลสมเด็จพระเจาอยูหัวนัน้ ทางการก็
ไดแถลงไวหลายครั้งหลายหน และก็ไดแถลงซ้ําอีกครัง้หนึ่งเมื่อเร็วๆ นีว้า ฝายเรา
จะรักษาไวซึ่งมิตรภาพกับนานาประเทศทัง้หลายโดยเทาเทยีมกนั48 
คําตอบดังกลาวของรัฐไทยนาจะทาํใหรัฐบาลจีนเกิดความเขาใจและรูสึกพอใจ ดวยเหตุนี้

จึงทาํใหรัฐบาลจีน “…รูสึกขอบใจสถานทูตไทยมาก ทีก่รุณาชวยเปนธุระสอบสวนขอความ
ตางๆ…”49 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจีนจะรูสึกพอใจตอคําตอบของรัฐไทยที่มีตอกรณีดังกลาว แต
จากการที่รัฐบาลจีนไดแสดงใหเหน็ถงึความตองการที่จะทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐไทยอยู
โดยตลอด รัฐบาลจีนจงึไดใหเอกอัครราชทูตจีน ประจาํกรุงปารีสไปพบอัครราชทูตไทย ประจาํกรงุ
ปารีส  เพื่อแจงใหทราบวารัฐบาลจนีจะขอสงคณะขาหลวง (Goodwill Mission) เขามาเยีย่ม
เมืองไทยเพื่อเชื่อมสัมพนัธไมตรีระหวางคนทัง้สองชาติใหแนนแฟนมากยิ่งขึน้ เพราะยังคงมีขาวลอื
เกี่ยวกับการทีใ่นเมืองไทยมคีวามเกลียดชงัคนจนีมากยิง่ขึ้น ดังปรากฏในรายงานของอัครราชทตู
ไทย ประจํากรุงปารีส ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2482 
มีความวา  

ดวยทาน เวลลิงตัน ก ู เอกอัครราชทูตจีนประจํากรุงปารีส ไดมาพบกับ
ขาพเจาที่สถานทูตวนันี…้เอกอัครราชทูตไดกลาววา ทานไดรับคําสั่งจากรัฐบาล
ใหมาติดตอกบัขาพเจาวา รัฐบาลจนีมีความปรารถนาจะสงคณะขาหลวงจนี 
(Goodwill Mission) ไปเยี่ยมประเทศไทยในเร็วๆ นี้จงึใครขอใหขาพเจาเรียนถาม
เขามาวา รัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวจะยินดีรับคณะขาหลวงจนีทีว่านี้
เพียงใดหรือไม…ทานกู ก็ไดเลาวา  รัฐบาลจีนเปนหวงอยูมากที่ไดขาวในระหวาง
นี้วาประเทศไทย โดยฉะเพาะอยางยิง่ที่กรุงเทพ ฯ ความเกลียดชงัคนจีน (anti – 

                                                  
48 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11  หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึงอัครราชทูต 

ณ กรุงลอนดอน, วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2482.  
49 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เรื่องจีนมาสอบถามขอความบางอยาง, ลงวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ

2482.    
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Chinese feelings) ไดทวีมากขึ้น รัฐบาลจีนจึงดาํริสงคณะขาหลวงนี้เขามา เพื่อ
สมานไมตรีระหวาง ๒ ประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึน้50 
จากรายงานดงักลาว แสดงใหเห็นวา รัฐบาลจนียังคงมีความกังวลสถานการณการ

ดําเนนิการกับคนจีนในเมืองไทย จงึตองการที่จะสงผูแทนเขามาดแูลคนจีนในเมอืงไทยเองทั้งนี้
อาจจะเปนไปเพื่อดูสถานการณในเมืองไทยและหากพบวารัฐไทยและคนไทยมกีารดาํเนนิการที่ไม
ดีตอคนจีนจะไดใชเปนเหตผุลในการขอทาํสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีตอไป 

รัฐไทยก็คงจะตระหนักดถีึงความตองการที่จะทําสนธิสญัญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลไทย 
ดวยเหตนุี้จึงทาํใหมกีารตกลงกัน ในวนัที ่28 สิงหาคม พ.ศ.2482  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีวา  

ในเวลานี้ความสัมพนัธระหวางจีนกับเราก็ดีอยูแลว จึงยังไมมีความ
จําเปนที่จะตองสงผูแทนเขามา เทาที่เราไดปฏิบัติไปนั้นก็เพื่อชนจีนเอง ทัง้นี้ชาว
จีนที่เปนพอคาใหญในเมืองไทยยอมทราบดี51 
มติในที่ประชมุคณะรัฐมนตรีนั้น สะทอนใหเหน็วา รัฐไทยนาจะตระหนกัดีถึงการที่รัฐบาล

จีนตองการที่จะขอทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐไทย ซึ่งรัฐไทยยงัไมตองการ ดังที่ปรากฏใน
ความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงครามในการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 6 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2481 วา “นโยบายของเราก็ไมยอมใหตั้งทูต”52 และไดกลาวถงึเหตุผลที่ไมควรอนุญาตให
คณะขาหลวงจีนเดินทางเขามาในเมืองไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 28 สิงหาคม 
พ.ศ.2482 มีใจความวา 

ความจริงเราดตีอจีนอยูแลว จะสงมาทาํไมกัน ขาววิทยุกระจายเสียงทีจุ่ง
กิงก็โฆษณาแอนตี้เราเสมอ ทัง้ๆ ที่เราไมไดทําอะไรเขาเลย เหตกุารณรายที่
เกิดขึ้นก็เพราะคนจีนฆาคนจีนตางหาก เราเปนรัฐบาลเปนฝายที่คอยระงับ
เหตุรายเหลานี้ตางหาก เพราะทาํผิดกฎหมายบานเมือง53 
จากความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นแสดงใหเห็นวา รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. มี

นโยบายที่คอนขางจะชัดเจนเกี่ยวกับการที่ไมตองการใหรัฐบาลจนีสงผูแทนเขามาในเมืองไทย ซึ่ง

                                                  
50 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 หนังสืออัครราชทูต ณ กรุงปารีส ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ, ลงวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
51 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 45/2482, เรื่อง รัฐบาลจีนทาบทามการสงคณะขาหลวง

มายังประเทศไทย วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2482. 
52 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2481, เรื่อง รัฐบาลจีนขอตั้ง agent ชะนิดไมใชเปนการ

ทูต วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2481.  
53 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 45/2482, เรื่อง รัฐบาลจีนทาบทามการสงคณะขาหลวง

มายังประเทศไทย วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
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อาจจะสะทอนถึงการดําเนนิการที่รัฐไทยมีตอคนจีนไดในสองลักษณะดวยกนั กลาวคือ ใน
ลักษณะแรกกค็ือ รัฐไทยเหน็วายังมิไดมีการดําเนนิการตอคนจีนที่รุนแรงเกินไป รัฐไทยจึงไมเหน็
ความจาํเปนทีรั่ฐบาลจีนจะสงผูแทนเขามาในเมืองไทยอนัเปนการแสดงออกถงึการเปนผูปกครอง
คนจีนดวยการแสดงความเปนหวงและสงผูแทนเขามาดแูลชีวิตความเปนอยูของคนจีนที่อาจจะ
สงผลทาํใหคนจีนเกิดความจงรักภักดีและตระหนักสาํนกึใน “ความเปนคนจนี” ของตนมากยิง่ขึน้ 
ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการ สําหรับลักษณะที่สองก็คอื รัฐไทยอาจจะมีการดาํเนนิการที่มีความ
เขมงวดและจริงจังกับคนจีน จึงทําใหรัฐไทยเกรงวาผูแทนจนีจะใชสถานการณดงักลาวกดดันรัฐ
ไทยในการเจรจาขอทําสนธสัิญญาสัมพนัธไมตรี ซึ่งก็เปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ยังไม
ตองการใหเกดิขึ้น รัฐไทยจงึยืนยันที่จะไมใหผูแทนจีนเดนิทางเขามา 

อยางไรก็ตาม ไมวารัฐไทยจะเหน็วารัฐไทยไดมีการดําเนินการที่เขมงวดหรือไมเขมงวดตอ
คนจีนก็ตาม แตสิ่งหนึง่ที่สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนจากการที่รัฐไทยไมอนุญาตใหผูแทนรัฐบาลจีน
เดินทางเขามาในเมืองไทยนั้น ก็คือ รัฐไทยไมตองการทีจ่ะใหคนจนีเกิดการตระหนกัสํานึกใน 
“ความเปนคนจีน” ในทางการเมือง ทัง้ทีจ่ะเกิดขึ้นจากการที่รูสึกซาบซึ้งการที่รัฐบาลจีนสงผูแทน
เขามาดูแลพวกตน หรือที่จะเกิดขึ้นจากการที่รัฐบาลจนีไดเจรจาขอทําสนธิสัญญาสมัพันธไมตรีกบั
รัฐไทย จึงทาํใหรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ไดมีการดําเนนิการกับคนจนีในทางการเมืองอยาง
เขมงวดและจริงจัง  

นอกจากนัน้การดําเนนิการที่เขมงวดมากยิ่งขึ้นของรัฐไทยตอคนจนียงัทาํใหสมาคม
พาณิชยจีนแหงประเทศพมาไดมีโทรเลขเพือ่สอบถามเกี่ยวกับการดําเนนิการดงักลาวของรัฐไทย 
และเรียกรองใหรัฐไทยปฏิบตัิตอจีนดวยความยุติธรรมเพื่อความสัมพนัธอันดีของทัง้สองประเทศ54 
ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นวา การดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีนนั้นเปนที่รับรูในหมูคนจีนในที่ตางๆ 
โดยทั่วถึงกัน และแสดงใหเหน็ถงึความเปนหวงเปนใยกันในระหวางคนจนี อาจจะสะทอนใหเห็น
วาคนจีนไมวาจะอยูที่ใดยงัคงมีความผูกพนักับคนจีนดวยกัน  

รัฐไทยก็ไดมีโทรเลขตอบไปยังประธานสมาคมพาณิชยจนีแหงประเทศพมา เพื่อช้ีแจงให
คนจีนในพมาไดเขาใจถึงการที่รัฐไทยไดมกีารปดโรงเรียนจีน และหนงัสือพิมพจีนนัน้เปนการ
ดําเนนิการอยางยุติธรรมตามกฎหมาย และรัฐไทยยงัไดยืนยนัในนโยบายที่จะปฏบิัติกับชนทุกชาติ

                                                  
54 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากสมาคมพาณิชยจีนแหงประเทศพมาถึง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ, 8 สิงหาคม พ.ศ.2482. ดังในความในโทรเลขวา  We learn with great 
concern report of alleged arrests Chinese residents as well as closing Chinese schools in Thailand. 
STOP. We respectfully appeal Your Excellency’s Government treat our Compatriots residing Thailand 
with justice in view of the friendly relationship between two coumtries. 
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ในเมืองไทยอยางเทาเทยีมกัน55 คําตอบดังกลาวก็เพื่อใหคนจนีในทีต่างๆ เขาใจวารัฐไทยมิไดมี
นโยบายตอตานคนจีน เพราะหากคนจีนในพมาเชื่อวารัฐไทยไดมกีารดําเนินการที่เขมงวดแตกับ
เฉพาะคนจนีเทานั้น ก็อาจจะทําใหคนจนีในพมาไดมกีารเคลื่อนไหวเพื่อตอบโตการดําเนนิการของ
รัฐไทย อันอาจจะทําใหสถานการณความไมเขาใจกนัระหวางรัฐไทยกับคนจีนมคีวามรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นและปญหาที่ควรจะเปนปญหาภายในประเทศอาจจะลุกลามออกไปภายนอกประเทศได  

จากการที่การดําเนนิการของรัฐไทยตอคนจีนที่เขมงวดและรุนแรงมากยิ่งขึ้นในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ไดทําใหรัฐบาลจีนและคนจนีในที่ตางๆ พยายามเขามาเกี่ยวของกับการ
ปกครองของรัฐไทย แสดงใหเหน็วาขาวการดําเนนิการของรัฐไทยนัน้ไดแผกระจายออกไปไกลและ
ยากเกินกวาทีรั่ฐไทยจะควบคุมได จึงทําใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดมี
การปราศรัยทางวทิยกุระจายเสียง ในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 เพื่ออธิบายใหเหน็วารัฐไทย
มีนโยบายตอตานจนี แตการดําเนินที่เปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง และเปนการปฏิบัติกับทุกชาติอยางเทาเทยีมกันมิไดเฉพาะเจาะจง นอกจากนั้นรัฐไทย
ยังไดพยายามแสดงใหเหน็วารัฐไทยไดปฏิบัติตอคนจีนดกีวาคนชาติอ่ืน ดงันัน้คนจนีก็ควรที่จะละ
ทิ้งความคิดเหน็ทีว่ารัฐไทยตองการที่จะตอตานคนจนีเสยีแลวหนัมาปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง
อันจะทําใหคนจีนอยูในเมืองไทยไดอยางมีความสุข56 

การกลาวปราศรัยของจอมพล ป.นั้น แสดงใหเห็นวารัฐไทยไมตองการที่จะใหคนจนีเขาใจ
วาการดําเนินการกับคนจีนนั้นเกิดขึ้นจากการที่รัฐมนีโยบายตอตานคนจีนโดยเฉพาะ ซึง่การที่รัฐ
ตองพยายามสรางความเขาใจกับคนจนีนัน้ ก็คงจะสืบเนื่องมาจากการที่รัฐไทยตระหนกัดีถึงการที่
รัฐยังคงตองพึง่พาคนจนี โดยเฉพาะในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ ดังจะเหน็ไดจากเหตุผลที่รัฐ

                                                  
55 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงประธานสมาคมพาณิชย

จีนแหงประเทศพมา, วันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ.2482. ดังใจความในโทรเลขวา In reply, I am to assure you that 
the Chinese residing in Thailand are treated with justice in the same manner as the nationals of any 
other friendly country. Chinese nationals, however, like the nationals of any other country, have to 
abide by the law of the land; and it is only for violations of the law that action has to be taken against 
the particular Chinese residents concerned. If a number of Chinese schools and of Chinese 
newspapers have had to be closed, it is because similar action is also taken against other foreign as 
well as Thai schools and newspapers which have violated the law and regulations governing such 
matters. The policy of the Thai Government is, as has often been stated and only just recently 
reiterated, one of equal friendship with all the Powers alike. 

56 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 คําปราศรัยนายกรัฐมนตรีแกคนจีนทางวิทยุกระจายเสียง, วันที่ 
18 พฤศจิกายน พ.ศ.2884. 
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ไทยเหน็ควรใหสนับสนนุเครื่องอุปโภคบริโภคที่ทําขึน้โดยชาวตางประเทศ โดยเฉพาะ คนจีนใน
เมืองไทยดวย เนื่องจากรฐัไทยมีความเห็นวา “เรายังไมพรอมที่จะใหเขาออกไปจากเมืองไทย
ทั้งหมด”57  

ดวยเหตุจงึทาํใหรัฐไทยไมอาจที่จะปลอยใหคนจนีเขาใจวารัฐไทยตอตานคนจีนที่อาจจะ
ทําใหคนจนีเกดิความไมพอใจและไมใหความรวมมือกับรัฐในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ หรือพา
กันอพยพออกจากเมืองไทยเนื่องจากเกิดความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยในการดําเนนิชวีิตใน
เมืองไทย ซึ่งจะทําใหรัฐไทยสูญเสียผลประโยชนจากการที่ตองสญูเสียคนจนีทีเ่ปนกาํลังสาํคัญ
ในทางเศรษฐกิจ  

แมวาการชี้แจงของรัฐไทยตอคนจีนอาจจะไดผล เนือ่งจากไมไดปรากฏหลักฐานถึงการ
เคลื่อนไหวตอตานการดําเนนิการของรัฐไทยจากคนจนี แตเนื่องดวยสถานการณของคนจีนใน
เมืองไทยในชวงเวลานี้เปนชวงที่มีความแตกแยกในหมูคนจีนในเมืองไทย ทัง้นี้สืบเนื่องมาจากการ
ที่ญี่ปุนไดรุกรานเมืองจนี ในวนัที ่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2480 โดยเริม่การรุกรานจากสามมณฑลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนแลวไดขยายการรุกรานเพื่อที่จะทําการยึดครองเมอืงจีน การ
รุกรานเมืองจนีของญี่ปุนในคร้ังนี้เปนสงครามที่ยาวนานและกลายเปนสวนหนึง่ของสงครามมหา
เอเชียบูรพา58 ทําใหคนจีนสวนหนึง่ทีย่ังตระหนักสาํนึกในถึงลกัษณะของคนจนีในทางการเมอืง
ของตนเองตองการที่จะใหความชวยเหลือเมืองจนีในการทําสงครามและมีการเคลื่อนไหวเพื่อ
ตอตานญี่ปุนในเมืองไทยดวย ในขณะที่มีคนจนีอีกกลุมหนึง่ที่มีการใหความรวมมือกับญ่ีปุนใน
เมืองไทย คนจีนทั้งสองกลุมนี้จงึแตกแยกกันโดยทีก่ลุมคนจนีทัง้สองตางมีการใชวิธีการที่รุนแรง
เพื่อจัดการกบัฝายตรงกนัขาม 

รัฐไทยก็ตระหนักดถีงึการทีค่นจีนในเมืองไทยมีการแบงฝกแบงฝายกนั ที่ทาํใหคนจนีมีการ
ใชความรุนแรงเพื่อจัดการกบัฝายตรงขาม ซึ่งเปนการกระทําที่ทาํลายความสงบเรียบรอยของเมือง 
ไทย ซึง่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. มีนโยบายที่จะปราบปรามผูทีท่ําลายความสงบเรยีบรอยของบาน 
เมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจีนอยางจริงจัง ดงัปรากฏในการที่รัฐไทยไดถายทอดเสียงทางวทิยุ
กระจายเสยีคลื่นสั้น สงไปทัว่โลก เปนภาษาจนี ในวนัที ่22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 มีใจความวา 

 รัฐบาลไดพยายามปรับความเขาใจแกชนชาวจนีมาแลวหลายครัง้ดวย 
กัน ถึงนโยบายที่รัฐบาลไทยไดดําเนินแกชนชาวจนีที่อาศรัยอยูในเมอืงไทย โดย
ฉะเพาะ ในขอที่คนจนีบางพวกพยายามทําลายความสงบสุขของประเทศ แตแม

                                                  
57 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 64/2482, เรื่อง การสงเสริมเครื่องอุปโภคบริโภคที่กําเนิด

หรือประดิษฐขึ้นในประเทศไทย วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
58 ทวีป วรดิลก, ประวัติศาสตรจีน, หนา 1242.  
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กระนัน้ชนจนี พวกนีก้็หาไดหยุดยั้งความมุงมาดปรารถนาไปไดไม อนุสนธิอัน
เนื่องจากการฆาตกรรมรายที่กลาวแลว เปนประจักษพยานอยางดวีา คําชี้ชวน
และการทาํความเขาใจของรฐับาลไทยนัน้เปนการไรผล ฉะนั้นรัฐบาลไทยจะได
ดําเนนิการปราบปรามบรรดาผูทาํลายความสงบสุขของประเทศใหเขมงวด
กวดขันยิง่ขึ้น มิฉะนั้นความสงบสุขและความปลอดภยัของประชาชนในประเทศ
รวมทัง้ชนจีนที่สุจริตก็จะมอียูไดดวยยาก59 

 จากการแถลงการณของรัฐไทยนั้น แสดงใหเหน็วา รัฐไทยตองการที่จะแสดงใหคนจนีที่อยู
ในที่ตางๆ เขาใจถึงการที่รัฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจีนทีม่ีความเขมงวดมากยิ่งขึน้วาเปนการ
ดําเนนิการกับเฉพาะคนจนีที่ทาํลายความสงบเรียบรอยและขัดตอกฎหมายของเมอืงไทยเทานัน้ 
เพื่อใหคนจีนที่อาศัยอยูในที่ตางๆ ไดเขาใจถึงนโยบายและการดําเนนิการของรัฐทีม่ีตอคนจีน เพื่อ
ปองกันมิใหคนจีนในที่ตางๆ เขาเกีย่วของกับการดําเนนิการของรัฐไทยเชนที่ผานมา อันอาจจะ
กอใหเกิดความวุนวาย 
 อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะไดหาทางปองกนัการมาเกี่ยวของของรัฐบาลจนีดวยการ
อธิบายถงึการที่รัฐไทยตองมกีารดําเนินการกับคนจีนที่เขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นดงักลาวแลวก็
ตาม แตรัฐบาลจีนก็ยังคงพยายามที่จะเกี่ยวของกับการปกครองของไทย ดังจะเหน็ไดจากการที่
เจียงไคเช็ค ประธานคณะมนตรีปองกนัชาติอันสงูสุดของจีน ซึง่ถอืไดวาเปนผูนาํคนสําคัญของ
เมืองจนีในขณะนั้น ไดมีโทรเลขถึงจอมพล ป. พิบูลสงครามนายกรัฐมนตรีของไทย ในวนัที่ 29 
พฤศจิกายน พ.ศ.2482 เพื่อขอรองใหรัฐไทยใหความคุมครองคนจีนในเมืองไทย และใหคนจีน
สามารถที่จะประกอบอาชพีตางๆ ไดอยางอิสระ โดยมิไดรับการกดดันจากมาตรการใดๆ ของรัฐ
ไทย ดังมีใจความวา 

 ขาพเจาจึงขอรองใหรัฐบาลของประเทศไทยใหความคุมครองโดยเตม็ที่
แกชีวิตและทรพัยสินของชาวจีนซึง่อาศัยอยูในประเทศของทาน และอนุญาตให
เขาเหลานี้ประกอบการงานของเขาโดยชอบดวยกฏหมายโดยปราศจาก
เบียดเบียนเหมือนเชนแตกอน วธิีการคุมครองใดๆ ซึ่งรัฐบาลของทานใหแก
ประชาชนชาวจีนในขณะที่ชาติของเราอยูในความคับขันครั้งนี้ รัฐบาลและ
ประชาชนชาวจีนจะรูสึกขอบบุญคุณยิ่งกวาในขณะอืน่ และจะยังประโยชนใหแก
ประเทศไทยและประเทศจนีทั้งสองฝาย60 

                                                  
59 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 ขาวคัดจากประชามิตร, วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
60 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 คําแปลโทรเลขจากเจียงไคเช็ค ประธานคณะมนตรีปองกันชาติ

อันสูงสุดของจีน, 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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จากใจความในโทรเลขของเจียงไคเช็ค นอกจากจะเปนการพยายามเขาเกี่ยวของกับการ
ปกครองของไทยเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลไทยใหความดแูลเอาใจใสคนจีนในเมืองไทย อันเปนการ
แสดงใหเหน็ถงึความเปนหวงเปนใยที่รัฐบาลจีนมีตอคนจีนที่อยูในเมืองไทยแลว โทรเลขดังกลาว
ยังอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐบาลจนียังคงถือวาแมวาคนจีนจะเดินทางเขามาอยูในเมืองไทย
และอยูใตการปกครองของรัฐบาลไทย แตก็ยังคงเปน “พลเมือง” ของเมืองจนี ดงัคาํกลาวทีเ่จียงไค
เช็คใชคําวา “ชาติของเรา” ก็อาจจะสะทอนใหเห็นถึงความรูสึก “ชาตินิยมจนี” ทีผู่นําจนีที่แฝงอยู
ในขอความทีส่งถึงรัฐไทยเพื่อที่จะแสดงใหรัฐไทยเห็นวารัฐบาลจนียงัคงถือวา เมืองจีนนัน้เปนของ
คนจีนทุกคนไมวาคนจีนนัน้จะอาศัยอยูที่ใดซึ่งทาํใหคนจนีทกุคนมหีนาที่ที่จะตองจงรักภักดีตอชาติ
และใหความชวยเหลือชาติของตนใหรอดพนจากภาวะคบัขันนี้ไปใหได  
 นอกจากนัน้รัฐบาลจีนยังไดแสดงใหเหน็วาแมวาคนจนีจะเขามาอยูอาศัยในเมืองไทย แต
ก็มิไดทําใหคนกลายเปน “พลเมือง” ของรัฐไทย เนือ่งจากคนจนีมีจุดประสงคในการเขามาใน
เมืองไทยเพยีงเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจเทานัน้ และการที่คนจนีอยูอาศัยในเมอืงไทยมาหลาย
ชั่วอายุคนนัน้ทําใหคนจนีทีอ่ยูในเมืองไทยเปนผูเชื่อมโยงเมืองไทยกบัเมืองจนีใหมคีวามสัมพันธที่
แนนแฟนกนัมากยิง่ขึ้น  มากกวาที่จะเปนการตัดสายสัมพันธของคนจนีออกจากเมืองจีนแลวกลาย
มาเปนคนไทย ดังใจความในโทรเลขฉบับเดียวกนัวา 

 ชาวจนีนัน้โดยอุปนิสสัยเปนคนที่รักสงบ ปฏิบัติตามกฎหมายและชาวจีน
ที่อยูในประเทศไทยก็เปนคนทํางานหนักและมีใจสุจริต และในการที่เลือกไป
อาศัยอยูในหมูคนไทยนัน้ ก็ไมมีจุดประสงคอยางอื่นใด นอกจากจะหาเลีย้งชีพ
โดยสุจริตสําหรับตัวเขาเอง และมีสวนชวยบํารุงสวัสดิภาพและความรุงเรืองของ
ประเทศไทยตามสมควร การที่ไดอยูโดยสันติ และการที่ไดติดตอเปนอยางดีกับ
คนไทยมาปแลวปเลา และหลายชั่วอายุคนนัน้เปนมูลฐานอนัแนนหนาแหง
มิตรภาพตามประเพณีนยิมระหวางประเทศของเราทัง้สอง และซึ่งจะแนนแฟนยิง่
ข้ึน61 

 จากการที่เจยีงไคเช็ค ผูนาํของเมืองจนีไดมีโทรเลขถึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐ 
มนตรีของไทย ซึ่งตระหนกัดถีึงความพยายามของรัฐบาลจีนที่ตองการจะเขามาดูแลคนจีนในเมือง 
ไทย  อันเปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการ โดยไดพยายามบายเบี่ยงมาโดยตลอด ดังนัน้เพื่อมิใหรัฐบาล
จีนใชการดําเนินการทีเ่ขมงวดและจริงจังของรัฐไทยเปนเหตุผลในการขอทําสนธิสัญญาสัมพนัธ 
ไมตรี รัฐไทยจึงไดตอบเพื่อทําความเขาใจกับรัฐบาลจนีวา การที่รัฐไทยมีการดําเนินการทีเ่ขมงวด

                                                  
61 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 คําแปลโทรเลขจากเจียงไคเช็ค ประธานคณะมนตรีปองกันชาติ

อันสูงสุดของจีน, 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
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และรุนแรงกับคนจีนนั้นก็เพราะคนจนีมีการกระทาํที่ผิดกฎหมายและเปนการทําลายความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองรวมไปถึงการกระทําของคนจีนนั้นกอใหเกิดความเสยีหายแกทรัพยสินของ
คนจีนอืน่ๆ เอง และรัฐไทยยงัไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยไดใหความคุมครองคนจีนเปนอยางดีอยูแลว 
และคนจีนสามารถทีจ่ะประกอบอาชีพตางๆ ไดโดยไมถกูเบียดเบียน ดังปรากฏในโทรเลขของจอม
พล ป. พิบูลสงครามถงึเจียงไคเช็ค ในวนัที ่2 ธันวาคม พ.ศ.2482 ความวา 

 ในเวลาไมนานมานี้ มีคนบางจาํพวกที่ไมเคารพตอกฎหมาย ไดประกอบ
กิจการอนัไมชอบดวยกฎหมาย เปนการเสื่อมเสียแกความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนในแผนดินและเปนเสียหายแกชวีิตและทรัพยสินของชาวจนีที่ดีนัน้เอง 
การปราบปรามที่จําเปนตองกระทําไปนั้น ไดกระทําเพื่อปราบปรามการกระทําผิด
กฎหมายดั่งทีก่ลาวมาแลวเทานั้น  การที่รัฐบาลแหงสมเด็จพระเจาอยูหัวได
กระทําไปนี้ ก็มีความมุงหมายที่บันลวุัตถุประสงคตามที่เพงเลง็อยู คือ การ
อํานวยความคุมครองเต็มทีแ่กชีวิตและทรพัยสินของพลเมืองจนีที่อยูในประเทศนี้ 
และอนุญาตใหชาวจีนเหลานี้ประกอบการงานโดยชอบดวยกฎหมายไดโดยไมถูก
เบียดเบียน62 

 การตอบของจอมพล ป.ที่ตองการแสดงใหเห็นวารัฐไทยไดมีการปกครองคนจนีเปนอยางดี
อยูแลว และรัฐไทยมีนโยบายทีช่ัดเจนจะรักษาสัมพันธไมตรีอันดีกับนานาประเทศอยางเทาเทยีม
กันนั้น ก็คงจะเปนไปเพื่อทีจ่ะใหรัฐบาลจนียุติความหวาดระแวงสงสยัตอการดําเนนิการกบัคนจนี
ของรัฐไทย เพื่อที่จะทาํใหรัฐบาลจีนไมพยายามเขาเกีย่วของกับการดําเนนิการของรัฐไทยอีก ซึ่ง
การที่รัฐไทยไดตอบเพื่อยืนยันถงึการที่รัฐไทยไดมีการปกครองดูแลคนจีนในเมืองไทยเปนอยางดใีน
คร้ังนี้ก็อาจจะเปนไปตามที่รัฐไทยตองการ ทั้งนี้เนื่องจากไมปรากฏหลักฐานวาภายหลงัจากการ
ตอบโทรเลขของจอมพล ป. พิบูลสงครามถึงเจยีงไคเชค็แลว รัฐบาลจีนไดพยายามเกีย่วของกบั
การปกครองคนจีนของรัฐไทยอยางใดอีก  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณภายในเมืองไทยทีรั่ฐไทยยังคงมกีารดําเนินการกับคน
จีนอยางตอเนือ่งทัง้ในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะสงผลใหคนจนีในเมืองสวนหนึ่ง
รูสึกวาตนไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินการของรฐัไทยและอาจจะมีการรองเรียนไปยงั
รัฐบาลจีนจงึทาํใหในเวลาตอมาในเดือนธนัวาคม พ.ศ.2483 รัฐบาลจีนก็ยงัคงมีความพยายามที่
จะเขาเกีย่วของกับการปกครองของรัฐไทย โดยการขอสงคณะขาหลวงมายงัประเทศไทย  

                                                  
62 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากหลวงพิบูลสงครามถึงเจียงไคเช็ค, วันที่ 2 ธันวาคม 

พ.ศ.2482. 
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การขอสงคณะขาหลวงเขามาเมืองไทยในครั้งนี ้ นอกจากนาจะเปนผลจากการดําเนินการ
ของรัฐไทยทีม่ตีอคนจีนแลว ยังอาจจะเกิดจากการที่เมืองจีนยังคงตองทาํสงครามกับญ่ีปุนอยู
อยางตอเนื่องทําใหรัฐบาลจนีตองการการสนับสนนุทางเศรษฐกิจจากคนจีนภายนอกประเทศ 
ดังนัน้จึงนาจะทําใหรัฐบาลจนีตองการที่จะสงคณะขาหลวงเขามาในเมอืงไทยเพื่อบอกเลา
สถานการณการสูรบที่เกิดขึน้ในเมืองจนีอนัเกิดจากการรุกรานของญีปุ่น เพื่อกระตุนความรูสึก 
“ชาตินิยมจีน” ใหเกิดขึ้นในหมูคนจนีในเมืองไทยที่จะรวมกนัใหความชวยเหลือรัฐบาลจีนในการทํา
สงครามตอตานญี่ปุน ดังเชนที่รัฐบาลจนีไดเคยดําเนนิการในชวงที่ผานมา 

โดยรัฐบาลจนีไดใหเอกอัครราชทูตจนี ประจํากรงุลอนดอนติดตออัครราชทูตไทย ประจํา
กรุงลอนดอน เพื่อขอทาบทามในการที่รัฐบาลจนีจะสงคณะขาหลวงเขามาในเมืองไทย เพื่อ
สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและประเทศจีนใหเจริญยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลจีนให
ความสาํคัญกบัการขอสงคณะขาหลวงคณะนี้เขามาเปนอยางมาก ดังที่ปรากฏในโทรเลขจากอคัร
ราชทูตไทย ประจํากรุงลอนดอน ถงึกระทรวงการตางประเทศ ในวนัที ่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2483 
มีใจความวา 

เอกอัครราชทตูจีน ประจาํกรุงลอนดอนซึ่งขาพเจาไดพบในการรับทาน
อาหารกลางวนั ไดแจงแกขาพเจาวา โดยทีรั่ฐบาลจีนปรารถนาที่จะให
ความสัมพันธอันดีซึ่งมีอยูระหวางประเทศจีนกับประเทศไทยเจริญยิ่งขึน้ จงึดําริที่
จะสงคณะทูตจําเริญทางไมตรี (Goodwill Mission) มายังประเทศไทย…ขาพเจา
รูสึกวา รัฐบาลจีนถือวา การที่จะสงคณะทูตไปคราวนี ้ เปนการสําคญัมากและ
รูสึกยินดียิง่หากทานจะพจิารณาดวยด6ี3 
จากโทรเลขแสดงใหเห็นวา รัฐบาลจนีตองการที่จะสงผูแทนคณะนี้เขามาในเมืองไทยเปน

อยางมาก ทัง้นีน้อกจากจะตองการเจริญสัมพันธไมตรีกับรัฐไทยแลว ยังตองการทีจ่ะแสดงใหคน
จีนในเมืองไทยเหน็ถงึความสนใจที่รัฐบาลจีนมีตอคนจนีในเมืองไทย ในขณะที่รัฐไทยในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ไดแสดงใหเห็นอยูโดยตลอดวาไมตองการทีจ่ะใหผูแทนรัฐบาลจีนเดินทางเขา
มาในเมืองไทย และอาจจะประกอบกับการที่รัฐบาลจนีขอสงผูแทนเขามาในครัง้นีม้ีการเรียกคณะ
ผูแทนวาเปน “คณะทูตจําเรญิทางไมตร”ี ซึ่งสะทอนใหเห็นวารัฐบาลจนีตองการเจรจาในเรื่องการ
ทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลไทย รัฐไทยจงึไดปฏิเสธการขอสงผูแทนรัฐบาลจีนเขามาใน
คร้ังนี ้ ดงัที่ปรากฏในหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ในวนัที ่2 ธันวาคม พ.ศ.2483 มีใจความวา 

                                                  
63 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 โทรเลขจากเอกอัครราชทูตณะกรุงลอนดอน, วันที่ 25 

พฤศจิกายน พ.ศ.2483.  
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ในเรื่องที่รัฐบาลจีนปรารถนาจะสงคณะขาหลวงมาประเทศไทยนี้ไดมี
การทาบทามมาครั้งหนึง่แลวเมื่อตนป พ.ศ.๒๔๘๒ ซึง่เมื่อกระทรวงการ
ตางประเทศไดนําเรื่องนี้ขึ้นเรียนปฏิบัติคณะรัฐมนตรี ๆ ก็ไดลงมตวิา ในเวลานี้
ความสัมพันธระหวางจนีกับเราก็ดีอยูแลว จึงยังไมมีความจาํเปนที่จะตองสง
ผูแทนเขามา ฯลฯ …เนือ่งจากที่ไดมีการทาบทามมาใหมคร้ังนี้ กระทรวงการ
ตางประเทศจงึไดนําเรื่องเสนอที่ประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน 
ศกนี้ คณะรัฐมนตรีไดปรึกษาลงมติใหเปนไปตามมติเดมิ64  
จากรายงานดงักลาวแสดงใหเหน็วา รัฐไทยยังคงยนืยันในการที่ไมอนญุาตใหคณะ

ขาหลวงจนีเดนิทางเขามาในเมืองไทยอยางเปนทางการ ทั้งนี้คงจะเกิดจากการที่รัฐไทยเกรงวา 
หากรัฐไทยอนญุาตใหคณะทูตจําเริญทางไมตรีเดินทางเขามาในเมืองไทยอยางเปนทางการก็อาจ 
จะทําใหเกิดความเขาใจวารัฐไทยยนิดีที่จะใหการตอนรับและยินดีใหคณะผูแทนรัฐบาลจีนคณะนี้
ปฏิบัติภารกิจของตนในการเปน “ทูตจําเริญทางไมตร”ี ที่อาจจะมีการเจรจาขอทําสนธิสัญญา
สัมพันธไมตรีไดซึ่งเปนสิง่ที่รัฐไทยยงัไมตองการใหเกิดขึน้ และอาจจะประกอบกับการที่รัฐไทยเกรง
วา การอนุญาตใหผูแทนรัฐบาลจีนเดนิทางเขามาก็เทากบัเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของ
รัฐบาลจีนในการสงผูแทนของรัฐบาลเขามาเยี่ยมเยียนคนจีนในเมืองไทยซึง่อาจจะสงผลใหคนจีน
เกิดการตระหนักสํานึกในลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองมากยิง่ขึน้ ดงันัน้รัฐไทยจึงยงัคงยืนยนั
ตามมติเดิมในการที่ไมอนญุาตใหคณะผูแทนจนีเดนิทางเขามาในเมืองไทยอยางเปนทางการ 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะไมอนุญาตใหผูแทนจีนไดเขามาอยางเปนทางการ ซึ่งอาจจะ
เทากับเปนการแสดงใหรัฐบาลจีนและคนจีนเหน็วารัฐไทยใหการยอมรับผูแทนจนีในฐานะที่เปนตัว 
แทนของรัฐบาลที่จะเขามาทาํสนธิสัญญาสัมพันธไมตรี ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึ้น แต
รัฐไทยก็มิไดกดีกันการที่คณะผูแทนรัฐบาลจีนจะเดนิทางเขามาอยางไมเปนทางการ  ดังทีป่รากฏ
ในรายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2484 เกี่ยวกบั
การที่คณะทูตจําเริญทางไมตรีของจีนจะเดินทางเขามาในเมืองไทย ซึง่ “…นายกรัฐมนตรี มีบัญชา
ใหตอบวา เขามาได แตไมใชทางการ…”65 

ทั้งนี้คงจะเปนเพราะการเขามาอยางไมเปนทางการโดยการเดินทางเขามาในฐานะเอกชน
ตางดาวคนหนึ่งนั้น ยอมแสดงใหเห็นวารัฐบาลมิไดใหการรับรองการเขามาของคนจีนในฐานะผู 

                                                  
64 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 หนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2483. 
65 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 รายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ลงวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2484. 
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แทนรัฐบาลจนี ซึ่งทําใหผูแทนจีนไมสามารถที่จะเจรจาทางการเมืองกับรัฐบาลได ซึ่งนาจะ
กอใหเกิดความเสียหายกับผลประโยชนของรัฐนอยกวาการที่จะไมอนญุาตใหเขามาในเมืองไทย
เลย โดยจะเหน็ไดจาก เมื่อรัฐไทยอนุญาตใหผูแทนจีนเดนิทางเขามาอยางไมเปนทางการแลว ทาง
รัฐบาลจีนก็มิไดเขาเกี่ยวของกับการปกครองของไทย ดังปรากฏในรายงานของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ วา “…ทัง้นี้เขาคงจะเหน็ใจในกจิธุระของเราก็เลิกยุง…”66 ซึ่งการที่
รัฐบาลจีนมิไดเขามาเกี่ยวของกับการปกครองของไทยก็อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐบาลจีนเองก็
คงจะตระหนักดีถึงการที่รัฐไทยไมตองการใหรัฐบาลจนีเขามาเกีย่วของในการปกครองคนจนี โดย
การปฏิเสธการขอเขามาอยางเปนทางการของผูแทนจนีชุดดังกลาว 

การที่รัฐบาลจนีมิไดเขามาเกี่ยวของกับการปกครองของรัฐไทยอีกยงัอาจจะเนื่องมาจาก
การที่รัฐบาลจนีเหน็วาการไดเดินทางมาเมืองไทยไมวาจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็จะให
ประโยชนกับรับบาลจีนทัง้ในการไดแสดงใหคนจนีเหน็ถงึความปรารถนาดีของรัฐบาลที่มีตอคนจนี
และการขอการสนับสนนุในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจนีจึงไมมีขอเรียกรองใดๆ ตอรัฐบาลไทยอีก และ
ยอมรับที่จะสงคณะทูตจาํเริญทางไมตรีดงักลาวเขามาในเมืองไทยอยางไมเปนทางการ ดงัที่
ปรากฏในรายงานของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 9 มกราคม พ.ศ.2484 ถึงการที่คณะทูต
จําเริญทางไมตรีของรัฐบาลจีนที่อยูที่ปนังไดแจงถึงการที่จะคณะทูตกาํลงัจะเดินทางเขามาใน
กรุงเทพฯ และไดสอบถามกับรัฐบาลไทยอีกครั้งวารัฐบาลไทยจะขัดของในการตรวจสอบหนังสือ
เดินทางใหหรือไม หากขัดของก็ขอใหมีคาํสั่งเปนโทรเลขแจงไปยังคณะทูตดังกลาว ซึง่รัฐไทยกไ็ด
ยืนยนัคําสัง่ของจอมพล ป. พิบูลสงครามถึงการอนุญาตใหเขามาไดแตเปนการเขามาอยางไมเปน
ทางการ ดังใจความวา 

หนงัสือที ่ น ๑๐๙/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๕ เดือนนี้ สงสําเนาโทรเลขจากรอง
กงสุล ณ เมืองปนงั รายงานเรื่องคณะขาหลวงไมตรีจีนประสงคจะเดินทางมา
กรุงเทพฯ รองกงสุลจึงขอคาํสั่งโดยทางโทรเลข หากจะเหน็ไมสมควรตรวจตรา
หนงัสือเดินทางให ซึ่งนายกรฐัมนตรีมีบัญชาใหตอบวา เขามาได แตไมใชทางการ 
และกระทรวงการตางประเทศไดโทรเลขตอบรองกงสุลตามนยัแหงบญัชาทาน
นายกรัฐมนตรีแลว67 
จากการที่รัฐไทยยงัคงยืนยนัในการอนุญาตใหคณะทูตจําเริญทางไมตรีเดินทางเขามาใน

เมืองไทยไดแตไมเปนทางการนั้น ทาํใหคณะทูตนี้ไมสามารถที่จะดาํเนินการใดๆ ที่เปนการติดตอ

                                                  
66 เรื่องเดียวกัน.  
67 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 รายงานของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ, ลงวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2484. 
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กับรัฐบาลไทยได ดวยเหตุที่รัฐบาลจนียังไมประสบความสาํเร็จในการที่จะเขามาดูแลคนจีนใน
เมืองไทยหรือเจรจาใดๆ กบัรัฐไทย จึงทําใหรัฐบาลจนียังคงมีความพยายามที่จะดําเนนิการใน
กิจการดังกลาวใหประสบความสําเร็จ 

ดังนัน้เมื่อปรากฏการรายงานจากคนจนีทีไ่ดเดินทางเขามาในเมืองไทยถึงการดําเนนิการ
ของรัฐไทยตอคนจีนอีกครัง้ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2484 จากการที ่ “นายโอวบุนโฮว” ไดเดินทาง
เขามาในเมืองไทยเพื่อนําเงนิจํานวนหนึง่มามอบใหหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมเพื่อสมทบทุนองคการอาสากาชาด เนื่องจากการทีห่ลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเปน
ผูอํานวยการกองอาสากาชาด ซึ่งการพบปะกันระหวางหลวงธํารงนาวาสวัสด์ิและนายโอวบุนโฮว
นั้น ไดมีการสนทนากันเกีย่วกับเรื่องการที่รัฐไทยไดมกีารปดโรงเรียนจีนและหนังสือพิมพจนี โดย
ทางรัฐไทยไดอธิบายถงึสาเหตุที่มกีารดําเนินการกับโรงเรียนจีนและหนังสือพิมพอยางเขมงวดก็
เพราะโรงเรียนจีนและหนังสือพิมพจนีเหลานัน้ไมปฏิบัติตามกฎหมาย68 

นายโอวบุนโฮวกลับนาํไปรายงานตอรัฐบาลจีนวา การทีรั่ฐไทยไดมีการปดโรงเรียนจนีและ
หนงัสือพมิพจนีก็เพื่อที่จะกําจัดอิทธิพลของคอมมิวนิสต และยังไดมีการแนะนําตอไปวา ถารัฐบาล
จีนไดสงผูแทนเขามาในเมอืงไทย รัฐบาลไทยก็พรอมที่จะพิจารณานโยบายเกีย่วกับเรื่องนี้ใหม69 
รัฐบาลจีนจงึไดดําเนินการตามคําแนะนาํดังกลาว ดวยการใหเอกอัครราชทูตจีน ประจํากรุง
วอชิงตนั เจรจากับอัครราชทูตไทย  เพื่อทาบทามขอใหแตงตัง้ผูแทนทูตระหวางไทยกับจนี 
เนื่องจากทางรัฐบาลจีนเหน็วาจะทําใหปญหาอนัเกิดจากคนจนีในเมอืงไทยหมดสิน้ไป ซึ่งทาง
รัฐบาลจีนก็ไดพยายามอธิบายเหตุผลถึงความจาํเปนที่ควรจะมทีูตจีนในเมืองไทยวา การที่คนจนี
ในเมืองไทยมกีารกระทําที่ผิดกฎหมายนัน้ก็เนื่องมาจากการที่คนจีนรูสึกวาไมมีผูแทนที่จะดูแลสิทธิ
และผลประโยชนตางๆ ให ดังนัน้จึงไดดาํเนนิการเอาเองโดยการปดบังซอนเรนที่ผดิกฎหมาย ดัง
ปรากฏในรายงานของอัครราชทูตไทยประจําวอชงิตัน ในวนัที ่5 มีนาคม พ.ศ.2484 วา 

วันนี้เอกอัครราชทูตจนีประจํากรุงวอชิงตนัไดมาหาขาพเจา และมอบ
บันทกึไวกับขาพเจาฉะบนัหนึ่ง ซึง่มีใจความวา…ฝายรัฐบาลจนีนัน้ มีความ
ปรารถนาอยางแรงกลาที่จะสงเสริมไมตรีอันไดมีมาเปนนิจระหวางประเทศไทย
และจีน การที่โรงเรียนจนีและหนงัสือพิมพจีนจะไดรับอนุญาตใหเปดดําเนนิการ
ตอไปนั้น ไมฉะเพาะแตชนชาติจีนในประเทศไทยเทานั้น แมรัฐบาลจนีและประชา 
ชนในประเทศจีนเอง ตางก็จะตอนรับการเชนนี้ดวยความรูสึกบุญคุณในฐานที่

                                                  
68 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12  เรื่องรัฐบาลจีนใครจะสงผูแทนมาประเทศไทย, วันที่ 23 

พฤษภาคม พ.ศ.2484. 
69 เรื่องเดียวกัน.  
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เปนการแสดงออกซึ่งความปรารถนาอนัด ี ซึ่งสาํหรับเวลานี ้ จะชวยสงเสริมความ
ไมตรีระหวางประเทศทัง้สองใหสนิทแนนแฟนยิง่ขึ้น…อนึ่ง ทูตจนีไดปรารภตอไป
ดวยวา ทานก็ทราบอยูแลวเหมือนกนั ถึงความยุงยากที่พวกจนีบางหมูบางเหลา
ไปกอข้ึนในเมอืงไทย แตทานเชื่อวา เร่ืองอยางนีจ้ะหมดสิ้นไป ในเมื่อมีทูตหรือ
กงสุลจีนไปประจําอยูในประเทศไทยสาํหรบัดูแลชนชาตจิีน เพราะเปนธรรมดาอยู
เอง เมื่อคนเหลานี้รูสึกวาตนไมมีผูใดคอยจะดูแลสิทธิและสวนไดเสียตางๆ ให ก็
จะชวนใหประพฤติตนเปนพาลไปได สิ่งใดที่พอจะเจรจากันไดโดยผานทางผูแทน
ทางการทูตนัน้ เมื่อไมมีผูแทนเชนนัน้ ก็เลยตองไปคดิอานทาํกนัเองโดยอาการ
ซอนเรนปดบงั ทูตจึงใครจะไดเห็นการมีผูแทนทางการทูตของจนีบงัเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย70 
จากรายงานดงักลาว แสดงใหเห็นวารัฐบาลจีนตองการที่จะใหมกีารเจรจาสัมพนัธไมตรี

เพื่อที่จะไดมีการแตงตั้งผูแทนทางการทูตของรัฐบาลจนีเขามาปกครองคนจีนในเมืองไทยเปนอยาง
มาก อยางไรก็ตาม แมวาทางรัฐบาลจีนจะไดอธิบายใหเห็นถึงความจําเปนของการที่จะตองมี
ผูแทนทางการทูตของรัฐบาลจีนในเมืองไทย อันจะเปนการแกปญหาความวุนวายที่เกิดขึ้นจากคน
จีนในเมืองไทย แตทางอัครราชทูตไทย ประจําวอชงิตนัก็ตระหนักดถีึงการทีท่างรัฐบาลไทยยังไม
ตองการทีจ่ะใหมีการแตงตั้งทูตจีน จงึไดมกีารชี้แจงใหรัฐบาลจีนทราบถึงปญหาในการปกครองคน
จีนในเมืองไทยวาเกิดขึ้นจากการที่คนจนีในชวงเวลานี้ไดเปลี่ยนแปลงไปเอาใจออกหางรัฐบาลไทย
และเมืองไทย ซึ่งเกิดที่คนจีนตระหนักสาํนึกถึงลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองมากยิง่ขึ้น ดัง
ปรากฏในรายงานฉบับเดียวกันนี้ที่ไดกลาวถึงลกัษณะทีเ่ปลี่ยนแปลงไปของคนจีนดงักลาววา 

ขาพเจาไดชี้แจงใหทูตจีนทราบวา แตเดิมมานัน้ ไทยกับจีนก็สนิทสนมกัน
เหมือนเปนคนชาติเดียวกัน จีนเขามาเมืองไทย ก็มาไดเมียไทยเปนสวนมาก ลูก
เกิดมากน็ับเปนคนไทย สิทธิและผลประโยชนใดๆ ที่ไทยพึงมีพงึได กต็กไดแกจีน
ดวยเสมอมา ความสนิทสนมระหวางไทยกับจีนแนนแฟนยิ่งนัก จนทัง้ไทยและจีน
ไมเห็นเลยวา จะตองมีผูแทนทางการทูตเพื่อประโยชนอะไร แตมาในชั้นหลงัๆ นี ่
จีนเองตีตัวออกหางจากไทย ตั้งโรงเรียนสอนภาษาของตนเอง ไมยอมเรียน
ภาษาไทย มหีนังสือพิมพของตนเอง ไมอานหนังสือพิมพไทย คนรุนหลงัๆ แยกจนี

                                                  
70 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 เรื่อง เอกอัครราชทูตจีนทาบทามขอใหแตงตั้งผูแทนทูตระหวาง

ไทยกับจีน, วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2484.  
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แยกไทย ไมคบคาสมาคมกันเหมือนแตกอน จงึเกดิความเขาใจผิดขึ้นไดดวย
ประการตางๆ71 
จากการที่อัครราชทูตไทยอธบิายถงึปญหาที่เกิดขึ้นแกรัฐไทยในการปกครองคนจีนใน

ขณะนั้นแกเอกอัครราชทูตจนี แสดงใหเหน็วา รัฐไทยเห็นวาปญหาในการปกครองคนจีนที่เกิดขึน้
แกรัฐไทยนัน้เปนเพราะคนจนีเองที่ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่สามารถผสมกลมกลนืกับ
คนไทยไดโดยงาย แตในขณะนั้นคนจนีไดมีการแยกตวัออกจากคนไทยและรวมกลุมกันอยูในหมู
คนจีนเพิ่มมากยิ่งขึน้ อันมผีลทําใหคนจนีเกิดการตระหนกัสํานึกลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองมากขึ้น ซึ่งทําใหคนจีนเกิดความเขาใจผิดและไมพอใจเกีย่วกบัการดําเนินการตางๆ ของ
รัฐไทยเพิ่มมากยิ่งขึน้ จงึไดมีการเรียกรองใหรัฐบาลจนีเขามาดูแลคนจีนในเมืองไทยดังกลาว 

จากการอธิบายของเจาหนาที่รัฐไทยนั้นเปนการเนนย้ําใหเหน็ถงึสิ่งที่รัฐไทยในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงครามไมตองการใหเกิดขึน้ในหมูคนจีนในเมืองไทย ซึ่งก็คือ การตระหนกัสํานึกใน
ลักษณะของคนจีนทางการเมืองหรือการเกิดความรูสึก “ชาตินยิมจนี” นั่นเอง เพราะการที่คนจีน
เกิดความสาํนกึดังกลาวนั้นไดสงผลใหเกิดปญหาตอการปกครองคนจนีของรัฐไทย เนื่องจากทําให
คนจีนมกีารแบงแยกตัวเองออกจากคนไทยและรวมกนัอยูเฉพาะในหมูคนจนี รวมไปถึงมีการ
เคลื่อนไหวที่คาํนงึถงึผลประโยชนของเมืองจีนมากกวาผลประโยชนของเมืองไทย  

การเคลื่อนไหวของคนจนีกย็ิ่งทาํใหคนจนีเกิดการตระหนกัสํานึกลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองมากยิ่งขึ้นและการตระหนักสาํนกึดังกลาวกม็ิไดรับการกระตุนแตเฉพาะคนจีนที่เดนิทาง
มาจากเมืองจนีเทานัน้ แตคนจีนไดพยายามที่จะปลกูฝงความรูสึกดังกลาวในหมูบตุรหลานคนจนี
ที่ควรจะเปนคนไทยตามกฎหมายดวย อันเปนสิง่ที่รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึ้นจงึทาํใหรัฐไทยไดมี
การดําเนินการกับคนจีนในดานตางๆ เพือ่ที่จะควบคุมการดําเนินการกับทั้งองคกร สื่อตางๆ และ
การเคลื่อนไหวของคนจนีทีม่ีสวนในการกระตุนสํานึกดังกลาวอยางเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้น 
เนื่องจากรัฐไทยเห็นวาจะทาํใหการปกครองคนจนีของรฐัไทยดําเนินไปไดอยางราบรื่นโดยไมมี
ความพยายามที่จะดงึรัฐบาลจีนเขาแทรกแซงการปกครองคนจนีของรฐัไทยเชนเดียวกันกับในชวง
ที่คนจนียงัคงเกิดสํานกึหรือความรูสึกดังกลาวนอย 
 จากการที่รัฐไทยไมตองการใหคนจนีเกิดการตระหนกัสํานึกลักษณะของคนจนีในทางการ 
เมืองหรือความรูสึก “ชาตนิยิมจีน” ทีท่ําใหคนจนีแบงแยกออกจากคนไทย จงึนาจะเปนสวนสาํคัญ
ที่ทาํใหรัฐไทยบายเบี่ยงในการที่รัฐบาลจนีขอเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีมาโดยตลอด 
ดวยเหตนุี้รัฐไทยจงึยงัคงยนืยันในการบายเบี่ยงในการทีรั่ฐบาลจีนใหเอกอัครราชทูตจีน ประจาํ
วอชิงตนัทาบทามเพื่อขอแตงตั้งผูแทนทูตระหวางไทยกับจีนในครั้งนี้ ดวยการที่รัฐไทยยงัคงยืนยนั
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ในมติคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2482 ดังใจความในรายงานของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ในวนัที ่23 พฤษภาคม พ.ศ.2484 ความวา 

 สวนการที่รัฐบาลจีนใครจะสงผูแทนมาประเทศไทยเพื่อสงเสริม
ความสัมพันธไมตรีนั้น เมื่อป ๒๔๘๒ รัฐบาลจีนก็ไดเคยเสนอขอสง Goodwill 
Mission มายังประเทศไทยครั้งหนึ่งแลว ซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดนําเรื่อง
ขึ้นเรียนปฏิบตัิคณะรัฐมนตรีโดยหนงัสือที ่ น.๘๖๘๘/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒๕ 
สิงหาคม ๒๔๘๒ และคณะรัฐมนตรีไดลงมติในขณะนั้นวา “ในเวลานี้
ความสัมพันธระหวางจนีกับเราดีอยูแลว จึงยงัไมมีความจําเปนที่จะตองสงผูแทน
เขามา เทาที่เราไดปฏิบัติไปนั้นก็เพื่อชนจีนเอง ทัง้นี้ชาวจีนที่เปนพอคาใหญๆ ใน
เมืองไทยยอมทราบดี มติคณะรัฐมนตรีนี้กระทรวงการตางประเทศเขาใจวาเปน
มติวางหลกัการเกี่ยวกับเรื่องความสัมพนัธระหวางไทยกับจีนโดยทัว่ๆ ไป หาใช
เพื่อกรณีฉะเพาะหนาเกี่ยวกบัเรื่องรัฐบาลจีนจะสง Goodwill Mission มา
ประเทศไทยเทานั้นไม กระทรวงการตางประเทศจึงไดมีหนงัสือแจงมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ไปยังอัครราชทูต ณะ กรุงวอชิงตนั72  
จากรายงานดงักลาวไดแสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐไทยที่มีตอความสัมพนัธระหวาง

ไทยกับจนีอยางชัดเจนวา รัฐไทยเหน็วาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีนที่เปนอยูใน
ขณะนั้น กค็ือ การทีม่ไิดมีการทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีระหวางกนันั้นเปนความสัมพันธที่
เหมาะสมดีอยูแลว เพราะความสัมพันธในลักษณะดังกลาวนัน้ทาํใหรัฐไทยสามารถที่จะ
ดําเนนิการปกครองคนจีนในเมืองไทยไดอยางเตม็ที ่ ถึงแมรัฐบาลจนีจะพยายามเขามาเกีย่วของ
บาง แตเนื่องจากการที่รัฐบาลจีนยังมิไดมกีารทาํสนธิสญัญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐไทย ประกอบกบั
การที่รัฐบาลจนีในขณะนั้นกาํลังประสบปญหาทั้งการเมอืงภายในและการเมืองระหวางประเทศจึง
ทําใหรัฐบาลจนียังไมมีศักยภาพเพยีงพอที่จะกดดนัในการขอเจรจาเพื่อทาํสนธิสัญญาหรือขอให
ไทยอนุญาตใหสงผูแทนรัฐบาลจีนเขามาได ซึ่งนาจะเปนสาเหตทุีส่ําคัญสวนหนึง่ทีท่ําใหรัฐไทย
ยังคงยืนยันในการที่จะรักษาความสัมพันธในลักษณะดงักลาวระหวางไทยกับจนีเอาไว 

สําหรับสาเหตอีุกสวนหนึ่งกอ็าจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยมิไดมีการทําสนธิสัญญาสัม 
พันธไมตรีกับรัฐบาลจีนนัน้ ทําใหรัฐไทยมฐีานะเปนผูปกครองของคนจีนในเมืองไทยโดยตรงซึ่งทาํ
ใหรัฐอาจจะถอืไดวาผลประโยชนใดๆ กต็ามที่เปนผลประโยชนอันเกิดจากการดําเนินกิจการของ
ประชาชนที่อยูภายใตการปกครองของรัฐไทยก็ยอมเปนผลประโยชนของรัฐไทยตามไปดวย ดังนัน้
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ผลประโยชนทางเศรษฐกิจทีอ่ยูในมือของคนจีนนัน้ก็ยงัคงเปนผลประโยชนของรัฐ แตถาเมื่อใดรัฐ
ไทยทาํสนธิสญัญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลจีนก็อาจจะทําใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจเหลานัน้ตก
ไปเปนผลประโยชนของรัฐบาลจีนไป  

อาจจะรวมไปถึงวาหากรัฐไทยทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลจนีแลวก็อาจจะทํา
ใหรัฐไทยจะตองสูญเสียกลุมคนที่เคยอยูภายใตอํานาจในการปกครองของรัฐไทย ซึ่งกลุมคนนี้เปน
กลุมคนที่สามารถกอใหเกิดผลประโยชนกบัรัฐไดเปนจํานวนมาก รัฐไทยจึงคงจะไมตองการทีจ่ะ
สูญเสียกลุมคนจีนใหไปอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลจีน ดงัจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยใน
ชวงเวลานี้ไดมีนโยบายที่พยายามจะดงึคนจีนใหมาเปนคนไทย ดงัทีป่รากฏในความเหน็ของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่  1 พฤศจิกายน พ.ศ.2482 ที่ได
แสดงใหเหน็วารัฐตองการใหคนจนีกลายเปนคนไทย โดยมีการอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาตเิปน
ไทยได มีใจความวา 

หลวงพิบูลสงคราม: เราควรทําความเขาใจกับพวกจนี ใหมารวมมือกบั
ไทยอยางเห็นอกเหน็ใจ ขาพเจาเห็นในคั่นแรกเราอาจไดทั้งขึ้นทั้งลอง เชนจีนที่
สิงคโปร เวลาอยากมาหากนิเมืองไทย เราก็ประสงค คนจีนจะแปลงชาติเปนไทย
ก็ยอม โดยใหเปลี่ยนชื่อทําการสมาคมกับคนไทย นี่เปนแงที่เราแสดงเจตนาดีตอ
จีน มีปญหาวาเราจะทําอยางไรใหจนีมาเปนไทยไดบาง เชน ไมเอาคาธรรมเนยีม 
เปดโอกาสให ๓ - ๔ เดือนเปนไทย ฯลฯ73 
จากความเห็นของจอมพล ป. พิบูลสงครามดังกลาวแสดงใหเห็นถึงนโยบายของรัฐไทยที่

ตองการจะดงึคนจีนใหมาเปนคนไทย ทัง้นี้คงจะเปนเพราะวาการดําเนินการดังกลาวจะเปน
ประโยชนกับรัฐไทย เพราะนอกจากรัฐไทยจะไดประชากรที่รัฐเหน็วาจะสามารถทาํประโยชนใหรัฐ
ไดเพิ่มมากยิ่งขึ้นและทําใหรัฐถือไดวาผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนนิกิจการของคนจีนเปน
ผลประโยชนของรัฐแลว ยงัอาจจะเปนการปองกนัปญหาในการที่หากรัฐไทยไมสามารถทีจ่ะบาย
เบี่ยงในการทาํสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับรัฐบาลจนีไดในอนาคต รัฐไทยก็จะไมตองสูญเสียคน
จีนใหกลับไปอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลจีน เนื่องจากคนจนีเหลานี้ไดกลายเปนคนไทยแลว 
จากที่กลาวมาทั้งหมดจงึนาจะเปนสาเหตทุี่ทาํใหรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมีนโยบาย
ที่จะดึงคนจนีใหมาเปนคนไทยมากกวาที่จะผลักดันคนจนีใหกลบัไปอยูภายใตการดแูลของรัฐบาล
จีน ดงันัน้รัฐไทยจงึไมตองการที่จะทําสนธสัิญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลจีน 
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อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะยืนยันนโยบายที่ไมตองการใหความสมัพันธระหวางไทยกับ
จีนที่เปนอยูในขณะนั้นตองเปลี่ยนแปลงไปโดยมีการทําสนธิสัญญาสมัพันธไมตรี แตเมื่อรัฐบาลจนี
ไดทราบถึงการดําเนินการกบัคนจีนของรฐัไทย รัฐบาลจีนก็ไดมีการแทรกแซงการดําเนนิการของรัฐ
ไทยโดยการใหเอกอัครราชทูตจีนประจาํกรุงวอชงิตัน และประจาํกรุงลอนดอนสอบถามไปยงัอัคร
ราชทูตไทยทีป่ระจําอยูทั้งสองแหง เกีย่วกับการที่ทางรัฐบาลจีนไดทราบมาวา คนจีนในเมืองไทย
ตองไดรับความเดือดรอนตางๆ เนื่องจากการดําเนินการของรัฐไทย รัฐบาลจีนจงึตองการใหมีการ
สอบสวนขอเทจ็จริง และหากมีการดําเนินการที่ไมเปนธรรมกับคนจีนจริงก็ขอใหรัฐไทยจัดการ
แกไขดวย74  

การดําเนินการที่รัฐบาลจนีเห็นวาไมเปนธรรมนั้น ก็คือ เร่ืองเกีย่วกบัการคาขาวซึง่เคยอยู
ในมือของพอคาจีน แตรัฐบาลไทยไดใหสิทธิในการคาขาวดงักลาวแกบริษัทมิตซยุของญี่ปุนและ
พอคาอังกฤษบางคนซึ่งทําใหพอคาจีนตองสูญเสียผลประโยชนในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
และรัฐบาลไทยยังไดมีคําสัง่ใหริบสวนยางสามพนัไรของคนจีนและไดขับไลคนจีนออกจากสวน
ยางอนัเปนที่อยูอาศัยของคนจีน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2484 อีกดวย นอกจากนัน้แลวเจาหนาที่
ของรัฐไทยยงัไดประกาศใชกฎขอบังคับที่หามไมใหออกใบอนุญาตขับข่ีรถที่เดินทางไกลแกคนตาง
ดาวในเมืองไทย ซึ่งมีคนจีนประกอบอาชีพนี้อยูเปนจํานวนมาก ทาํใหคนจนีในเมืองไทยไดรับ
ความเดือดรอน รวมไปถึงการที่รัฐบาลจนีไดทราบขาววารัฐบาลไทยจะจํากัดจาํนวนนกัเรียนจีนที่
จะเดินทางออกจากเมืองไทย อันเปนอุปสรรคกบับุตรหลานคนจนีทีจ่ะเดินทางไปศึกษาในสถานที่
อ่ืนๆ  ซึง่ทําใหคนจนีในเมืองไทยตองประสบความยากลาํบากเปนอยางมากในการดําเนินชวีิต 
รัฐบาลจีนจงึตองการที่จะทราบถึงขอเท็จจริงและตองการใหรัฐบาลไทยแกไขหากมีการดําเนนิการ
ดังกลาวจริง เพื่อใหเปนไปตามคํามัน่ที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดใหไวกับจอมพลเจียงไคเช็คใน
โทรเลข ป พ.ศ.2482 วา “รัฐบาลไทยจะไดพิจารณาอยูเสมอในอนัทีจ่ะคุมครองชีวติและทรัพยสิน
ของคนจีนในประเทศไทยและอนุญาตใหประกอบกิจการอันชอบธรรม”75 

จากบนัทกึของเอกอัครราชทูตจีน ไดแสดงใหเห็นวา รัฐไทยไดมีการดําเนินการทีค่อนขาง
จะมีความเขมงวดและไดสงผลกระทบตอการดําเนินชวีติของคนจีนเปนอยางมาก จึงสงผลใหคน
จีนไดมีการรองเรียนไปยงัรัฐบาลจีนเพื่อใหรัฐบาลจีนเพื่อใหความชวยเหลือ และมคีวามเปนไปได
วารัฐไทยไดมกีารดําเนินการกับคนจีน ดังจะเห็นไดจากคําตอบของอัครราชทูตไทย ประจาํกรุง

                                                  
74 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13, เรื่อง รัฐบาลจีนขอรองใหไตสวนเกี่ยวกับการปฏิบัติตอชนชาติจีน

ในประเทศไทย, วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2484.  
75 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 บันทึกของเอกอัครราชทูตจีน ณ กรุงวอชิงตัน ถึง อัครราชทูต ณ 

วอชิงตัน, ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2484.  
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ลอนดอนที่ไดอธิบายใหเอกอัครราชทูตจีน ในวนัที ่ 13 มิถนุายน พ.ศ.2484 เพื่อใหเขาใจถงึการ
ดําเนนิการของรัฐไทยที่มีตอคนจีน มีใจความวา 

รัฐบาลของทกุประเทศยอมมหีนาที ่ ๆ จะตองชวยทาํนบุํารุงฐานะและ
การดํารงชพีของราษฎรของตนใหเจริญยิง่ขึ้นทุกทาง และเมื่อถงึคราวจาํเปนก็
ตองชวยเหลือหาทางใหราษฎรเหลานัน้มีโอกาศหาเลี้ยงชีพไดโดยสะดวกโดยออก
กฎขอบังคับตางๆ เชนในประเทศอังกฤษเองกม็ีกฎขอบังคับมากมาย ซึง่หาม
ไมใหชาวตางประเทศทาํงานสิ่งโนนสิ่งนี้เปนตน ทัง้นี้เพื่อชวยใหคนอังกฤษมี
โอกาศหางานไดงายขึ้น ฉะนั้นในประเทศไทยก็อาจจะมกีฎขอบังคับเชนนัน้ได แต
ขาพเจาเชื่อวาเมื่อรัฐบาลไทยออกกฎขอบังคับใดๆ สําหรับการเชนนี้แลว กฎ
ขอบังคับเหลานั้นคงใชบังคบัถึงชาวตางประเทศทกุคนโดยไมเลือกเจาะจงแตชาว
ตางประเทศชาติใดชาติหนึ่งเปนแน นอกจากจะมีเหตุผลจําเปนจริงๆ ทีจ่ะตอง
ปฏิบัติเชนนัน้76 
จากการตอบคําถาม ไดสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยนาจะไดมีการดําเนนิการในเรื่องดงักลาว

ตามทีท่างจนีไดสอบถาม เนื่องจากการทีอั่ครราชทูตไทยมิไดมีการปฏิเสธเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตางๆ ของรัฐไทย แตกลับพยายามชี้แจงใหเอกอัครราชทูตจีนเขาใจวาเปนสิทธิที่รัฐไทยสามารถที่
จะทําได และรัฐไทยก็มิไดมุงที่จะใชกับคนจีนเทานั้นแตไดใชกับชาวตางประเทศทุกๆ ประเทศ ซึ่ง
การชี้แจงดังกลาวก็คงจะเปนไปเพื่อที่จะใหรัฐบาลจนีเหน็วา รัฐไทยมิไดมีนโยบายตอตานคนจนี 
เพื่อมิใหสงผลกระทบในความสัมพนัธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจนี ถงึแมทัง้สองประเทศจะยัง
ไมมีสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีตอกัน แตในชวงที่รัฐไทยไดดําเนนินโยบายเปนกลางในระหวาง
สงครามโลกนัน้ รัฐไทยคงจะไมตองการทีจ่ะที่เปนปฏิปกษกับชาติหนึง่ชาติใดอยางเปดเผย รัฐไทย
จึงไดอธิบายเพื่อสรางความเขาใจกับรัฐบาลจีน เพื่อไมเกิดการเขาใจผิดอันอาจจะสงผลกระทบใน
ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ ดังที่ปรากฏการอธิบายของรัฐไทยในหนงัสือจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถงึอัครราชทูตไทย ประจํากรุงวอชงิตัน ในวันที ่ 26 
พฤศจิกายน พ.ศ.2484 มีใจความวา 

๑.ในเรื่องการควบคุมการสงขาวออกนอกประเทศนัน้ กระทรวงการ
เศรษฐกิจไดชี้แจงมาวาการที่รัฐบาลไทยจาํเปนตองควบคุมการสงขาวออกนอก
ประเทศ ก็เพราะการทํานาใน พ.ศ.๒๔๘๓ ไดผลนอย จริงอยูที่การควบคุมนีท้ํา
ความกระทบกระเทือนใหแกบันดาพอคาขาวบางแตไมรุนแรงนัก และไมฉะเพาะ

                                                  
76 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสืออัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ, ลงวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.2484. 
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แตชาวจีน พอคาขาวทัว่ไปไมวาไทย จีน หรือชาวตางดาวใดๆ ไดรับคาม
กระทบกระเทอืนเสมอหนากันหมด…ในปจจุบันนี้ บนัดาพอคาจนีและพอคาอืน่ก็
ไดรับอนุญาตใหสงขาวไปไดตามความประสงคโดยทัว่หนากนั ไมปรากฏวา มี
ผูใดไดรับความเดือดรอนแมแตนอย และพอคาขาวชาวจีนในประเทศไทยยังคง
ประกอบการคาอยูเปนปรกตแิทบทุกราย อนึ่งการที่รัฐบาลไทยจะตกลงใหสิทธิใน
การสงขาวออกนอกประเทศแกบริษัทญี่ปุนและพอคาขาวอังกฤษบางคนนัน้ ยอม
เปนไปไมได เพราะการกระทําดงันัน้เทากับจํากัดการคาขาวของตนเองใหมีวง
แคบเขาแทนทีจ่ะขยายตลาดขาวใหกวางขวางออกไป  

๒.ในเรื่องการริบสวนยางของคนจนีนัน้ กระทรวงเกษตราธิการไดชี้แจง
มาวา กรมที่ดินและโลหะกิจไดออกคําสั่งขับไลพวกจีนซึง่เขาครอบครองที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน…ใหออกไปเสียจากทีด่ิน พวกจนีเหลานี้ไดพา
กันเขาหักลางถางปาตัดฟนไมใหญลง แลวปลูกยางและบานเรือนทีพ่ักอาศัยใน
บริเวณที่บุกเบกิปานัน้ ในเวลาภายหลงัประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนด
ที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พทุธศักราช ๒๔๗๙ แลว โดยมิไดรับอนุญาตอันถูกตองจากเจา
พนักงานเจาหนาที่หรือปฏิบตัิใหเปนการชอบดวยกฎหมาย การขับไลนี้ไดกระทาํ
แตฉะเพาะที่ดนิในบริเวณทีผู่เขาครอบครองทาํโดยฝาฝนพระราชบัญญัติเทานั้น 
นอกจากนัน้แลวพวกจนีทีก่ลาวยงัไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญตัิควบคุม
ยาง พทุธศักราช ๒๔๗๗ กลาวคือ ทาํการปลูกยางโดยมิไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานเจาหนาที่ อนึ่ง ในเรื่องการกระทําฝาฝนตอพระราชบัญญตัิออกโฉนด
ที่ดินนั้น ผูกระทําจะเปนคนไทยก็ดี หรือคนตางดาวชาติใดก็ดี ทางการจําตอง
ดําเนนิการตามบทบัญญัติเชนเดียวกันทัง้สิ้น…สวนที่ดินในทองที่นาบอน (มิใช
นอบาน) ปรากฏวา มีสวนยางใหญของคนจนีปลูกมากอนประกาศใช
พระราชบัญญตัิออกโฉนดทีด่ิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ อยูเปนสวนมาก 
จํานวนหลายพันไร ทางการหาไดออกคําสั่งขับไลใหผูที่ครอบครองออกไปจาก
ที่ดินประการใดไม 

๓.ในเรื่องใบอนุญาตขับข่ีรถที่เดินทางไกลนั้น กระทรวงมหาดไทยได
ชี้แจงมาวา การที่เอกอัครราชทูตจีนแจงมานัน้ ไมมีความจริงอยางใดเลย แตตาม
พระราชบัญญตัิลอเลื่อน (ฉบับที ่๒) พทุธศักราช ๒๔๘๑ นัน้ ผูขับข่ีลอ-เลื่อนรับ 
จางจะตองมีสญัชาติเปนไทยตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาทีจ่ึงจะออกใบ 
อนุญาตให ซึง่ทัง้นีก้็เพื่อสงวนอาชีพนี้ไวใหแกคนไทย แตก็ไมเปนการเลือกปฏิบัติ
ตอคนตางดาวชาตหินึง่ชาตใิดโดยฉะเพาะ และในพระราชบัญญัติลอเลื่อน (ฉบับ
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ที่ ๒) พุทธศกัราช ๒๔๘๑ ดังกลาวก็มขีอผอนผันไวในมาตรา ๔ คือ “มิใหใช
บังคับแกผูที่มใีบอนุญาตเปนผูขับข่ีลอเลื่อนอยูแลวในวนัใชพระราชบญัญัตินี้ เวน
แตจะขาดตอใบอนุญาตหรือถูกถอนใบอนญุาต 

๔.ในเรื่องเกี่ยวกับการปดโรงเรียนจีนนั้น กระทรวงศกึษาธกิารไดแจงมา
วา ไมมนีโยบายทีจ่ะจาํกดัจํานวนนักเรยีนจนีที่ออกไปเรียนในโรงเรียนภายนอก
ประเทศไทย77 
จากการอธิบายถึงการดําเนนิการของรัฐไทย ไดแสดงใหเหน็วา รัฐไทยไดมีการดําเนินการ

กับคนจนีโดยเฉพาะในประเด็นทางเศรษฐกิจทัง้ในเรื่องการควบคุมการคาขาว การริบสวนยางของ
คนจีน และการสงวนอาชพีการขับข่ีลอเลื่อนรับจางจริงเชนที่เอกอัครราชทูตจนีไดสอบถามมา ซึง่
แสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. ไดมีการดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจที่มีความ
เขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึน้จนทําใหคนจีนไดรับความเดือดรอน และไดมีการรองเรียนไปยัง
รัฐบาลจีนเพื่อใหเขามาแกไขปญหาดังกลาว  

อยางไรก็ตาม จากคาํตอบของรัฐไทยก็ไดแสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทยก็ยงัคงมกีารผอนผัน
ใหกับคนจนีในทางเศรษฐกจิ ดังจะเหน็ไดจาก การที่รัฐไทยไดแสดงใหเหน็วาคนจนียังคงสามารถ
ประกอบอาชพีตางๆ เหลานั้นอยูไดแมวาจะไดรับการควบคุมจากรัฐไทยในบางสวนก็ตาม ซึง่คน
จีนกน็าจะยังคงสามารถประกอบอาชพีเหลานี้อยูไดดังทีรั่ฐไทยไดชี้แจง เพราะถาหากวาคนจนีไม
สามารถประกอบอาชีพเหลานี้ได ก็นาจะสงผลใหรัฐบาลจีนมีการสอบถามถงึความเดือดรอนใน
การประกอบอาชีพของคนจนีมายังรัฐบาลไทยอีก แตก็ไมปรากฏวารัฐบาลจีนไดสอบถามเพิ่มเติม 

นอกจากนัน้ แมวาการที่รัฐบาลจนีไดเขาเกี่ยวของกบัการดูแลคนจีนของรัฐไทยในครั้งนี ้
รัฐบาลจีนจะมิไดมีการกลาวโดยตรงถงึการขอสงผูแทนเขามาเยี่ยมเยยีนคนจีนในเมอืงไทย หรือขอ
เจรจาเพื่อทําสนธิสัญญาสมัพันธไมตรีกบัรัฐไทยแตอยางใด แตจากการที่เอกอัครราชทูตจนี ไดให
เหตุผลถึงการที่ตองมาสอบถามผานอัครราชทูตไทยวา “…จําใจตองมารบกวนเชนนี้ ก็เพราะไมมีผู 
แทนทางการทตูของจีนในประเทศไทยพอทีจ่ะมอบหมายใหทาํการติดตอกับรัฐบาลไทยโดยตรง
ได…”78 ก็นาจะสะทอนใหเห็นถึงความตองการของรัฐบาลจีนในการที่จะทําสนธิสัญญาสัมพนัธ 
ไมตรีกับรัฐไทย เพราะถาหากทัง้สองประเทศมีสนธิสัญญาตอกันแลว รัฐบาลจีนกจ็ะมีผูแทนทาง 

                                                  
77 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึงอัครราชทูต

ไทยณะกรุงวอชิงตัน, ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2484. 
78 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13  เรื่อง รัฐบาลจีนขอรองใหไตสวนเกี่ยวกับการปฏิบัติตอชนชาติจีน

ในประเทศไทย,วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2484. 
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การทูตที่จะดําเนินการเจรจากับรัฐไทยเพื่อแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับคนจนีไดโดยตรง โดยมิ
ตองรบกวนหรอืทําความเดือดรอนใหกับอัครราชทูตไทยในประเทศอืน่ๆ  

แตรัฐไทยก็มิไดมีการกลาวถงึความยุงยากในการใชวิธีการติดตอผานทูตในประเทศอื่นแต
อยางใด แตกลับแสดงใหเหน็วาการติดตอกันดวยวิธกีารดังกลาวนัน้กส็ามารถที่จะทาํใหรัฐบาลจีน
ทราบถงึการดําเนนิการของรัฐไทยที่มีตอคนจีนไดเปนอยางดีดวยการพยายามชี้แจงถึงการ
ดําเนนิการของรัฐไทยที่มีตอคนจีนอยางคอนขางจะละเอียด ทัง้นีก้็คงจะเปนไปเพื่อแสดงใหรัฐบาล
จีนเหน็วาถงึแมจะมิไดมีการทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีระหวางกนันัน้ก็มิไดเปนอุปสรรคตอการที่
รัฐบาลจีนจะไดทราบถงึการดําเนนิการของรัฐไทย ซึง่ทาํใหรัฐบาลจีนไมสามารถที่จะนําปญหาใน
การติดตอกันมาเปนขออางในการขอทาํสนธิสัญญาได อันเทากับเปนการปฏิเสธการที่รัฐบาลจนี
จะขอเจรจาเพือ่ทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีโดยทางออม 

จากที่กลาวมาทั้งหมดที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยยงัคงยืนยันในการปฏิเสธการขอเจรจา
เพื่อทาํสนธิสญัญากับรัฐบาลจีนเรื่อยมาทั้งการปฏิเสธโดยตรงและโดยทางออมดวยวธิีการ
ดังกลาว ก็อาจจะสงผลใหรัฐบาลจนีไดตระหนักเปนอยางดีแลววา อยางไรกต็ามรัฐไทยใน
ชวงเวลานี้กย็งัคงไมตองการที่จะทาํสนธสัิญญากับจีน และอาจจะประกอบกับสถานการณในเมอืง
จีนและสถานการณในโลกในชวงเวลานัน้ที่กําลงัอยูในสภาวะสงครามที่มีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น 
โดยเฉพาะเมือ่เมืองไทยเองก็เขาสูสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปลายป พ.ศ.2484 และไดประกาศเขา
รวมสงครามกบัฝายอักษะอยางเปนทางการในเดือนมกราคม พ.ศ.2485 ที่ทําใหรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลจีนมีสถานะเปนคูสงครามกัน และสถานการณของสงครามทีไ่ดมีความรุนแรงมากยิ่งขึน้ ก็
อาจจะสงผลใหรัฐบาลจนีที่ไดพยายามเขาเกี่ยวของกับการดูแลคนจีนในเมอืงไทยมาโดยตลอดนั้น
มิไดมีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการเจรจาเพื่อทาํสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีอีก เนื่องจากไม
ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องนี้ของรัฐบาลจีนอกีภายหลังจากที่รัฐบาลจีนไม
ประสบความสําเร็จในการขอเจรจาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2485 

ดังนัน้จะเห็นไดวา เนื่องจากรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พบิูลสงครามไดมีการดําเนินการกับ
คนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมากขึน้ในหลากหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการเมอืง
ที่รัฐแทบจะไมมีการผอนผนัใหกับคนจีน เนื่องจากรัฐไมตองการใหคนจีนในเมืองไทยยงัคง
ตระหนักสาํนกึลักษณะของคนจีนในทางการเมืองหรือเกิดความรูสึก “ชาตินิยมจนี” อันเปนการ
แบงแยกคนจนีออกจากคนไทย จงึทาํใหคนจีนสวนหนึง่ทีเ่กิดความรูสึกไมพอใจรัฐไทยไดดึง
รัฐบาลจีนเขามาเกีย่วของกบัการปกครองของรัฐไทย ดวยการพยายามที่จะสงผูแทนของตนใหเขา
มาเยีย่มเยยีนคนจีนในเมืองไทย และการขอเจรจาเพื่อทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรี เพื่อที่จะไดมี
ผูแทนรัฐบาลจีนเขามาดูแลคนจีนในเมืองไทย ซึ่งอาจจะกลาวไดวาความพยายามที่จะแทรกแซง
การปกครองคนจีนในเมืองไทยของรัฐบาลจีนนัน้มีเปนจาํนวนมากครั้งกวาในชวงที่ผานมา ซึง่นอก 
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จากจะเปนเพราะการที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พบิูลสงครามไดดําเนนิการกับคนจีนอยางเขม 
งวดและรุนแรงมากยิง่ขึ้นและมีการดําเนนิการอยางตอเนื่องแลวยังนาจะเกิดขึ้นเนื่องจากสถาน 
การณในเมืองจีนเองที่กาํลังประสบปญหาการทาํสงครามทั้งภายในและภายนอกอยางรนุแรง จึง
ทําใหรัฐบาลจนีตองการการสนับสนนุทางเศรษฐกิจจากคนจีนในเมืองไทยมากยิง่ขึ้น จึงไดเขา
เกี่ยวของกับการปกครองของรัฐไทยบอยครั้งกวาในชวงกอนหนานี ้

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจีนพยายามทีจ่ะเขามาเกี่ยวของกับการดูแลคนจีนในเมืองไทย
มากเทาใดก็ตาม แตจากทีรั่ฐไทยไดแสดงใหเห็นถึงนโยบายอยางชดัเจนของรัฐไทยที่ไมตองการที่
จะทําสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับรัฐบาลจนีและไมตองการที่จะใหลักษณะของคนจนีในทาง
การเมือง หรือความรูสึก “ชาตินิยมจีน” ดํารงอยูในหมูคนจีนในเมืองไทย รัฐไทยจงึไดยืนยนัในการ
ปฏิเสธความพยายามของรัฐบาลจีนในทกุๆ คร้ัง และถึงแมจะมกีารอนุญาตใหผูแทนรัฐบาลจนี
เดินทางเขามาก็เปนไปอยางไมเปนทางการเพื่อแสดงใหเหน็ถงึการทีรั่ฐไทยไมรับรองคณะผูแทน
รัฐบาลจีน ซึ่งก็ทําใหผูแทนรัฐบาลจีนไมสามารถทีจ่ะขอเจรจากับรัฐบาลไทยได  
5.2 คนจีนกบัทางเลือกในการแสดงออกถึงลักษณะของตนเองอันเกิดจากการดําเนินการ
ของรัฐไทย 

จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมี
การดําเนินการกับคนจีนอยางเขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึ้น แตเปนการดําเนนิการที่แตกตางกัน
ตามลักษณะของคนจนี โดยการที่รัฐไทยไดมีการดําเนินการที่คอนขางจะมีความเขมงวดกับ
ลักษณะของคนจีนในทางการเมือง แตกลบัมีการผอนผนัใหกับลักษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจ 
และแทบจะไมแทรกแซงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมนั้นก็นาจะสงผลใหคนจีนที่
ไดตระหนักถงึการดําเนินการในลักษณะดงักลาวของรัฐ ไดแสดงออกถึงความเปนตนเองใน
ลักษณะที่แตกตางกนัออกไปตามผลประโยชนของคนจนีแตละคน ซึ่งสามารถจะแบงการ
แสดงออกถึงลกัษณะของตนเองของคนจนีออกไดเปน 3 ลักษณะดวยกนั กลาวคือ คนจนีที่
แสดงออกถึงลกัษณะของการเปนคนไทย คนจีนที่ยงัคงรักษาลกัษณะของคนจนีในทางการเมอืง 
และการแสดงออกถึงลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมรวมกันของคนจนี 

5.2.1 คนจีนกับการแสดงออกถึงลักษณะของคนไทย: ทางเลือกของคนจีนที่รฐั
ไทยผอนผันให 

นอกจากการทีค่นจีนจะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนินการของรัฐไทย โดยการ
เรียกรองเพื่อใหรัฐบาลไทยมกีารผอนผนัให และแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจของตนเอง ดวยการ
แสดงการตอบโตและเรียกรองใหรัฐบาลจีนเขามาเกี่ยวของการปกครองของรฐัไทยแลว คนจีนใน
เมืองไทยยังไดมีปฏิกิริยาออกมาในลักษณะของการพยายามที่จะแสดงใหรัฐไทยเหน็วา ตนเองมี
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ความปรารถนาดีตอรัฐไทยและตองการที่จะเปนคนไทยมากกวาที่จะแสดงออกถึงลกัษณะของคน
จีนในทางการเมืองทีย่ังคงมคีวามจงรักภักดีตอเมืองจีน 

ปฏิกิริยาของคนจีนในลักษณะนี้จะเหน็ไดจากการที่คนจนีบางสวนแมวาจะยังคงลักษณะ
บางสวนของ “ความเปนคนจีน” เชน การที่ยังคงมีชื่อเปนจีน แตกลับพยายามที่จะแสดงตนเปนคน
ไทย ดังเชนในกรณีของนายซี. กิมฮะ จวิจินดา เจาของบริษัทซ.ี กิมฮะ ถงึแมจะยังคงมทีัง้ชื่อตัว
และชื่อบริษัทเปนชื่อจีน อันอาจจะทาํใหมีความเหน็วานายซ.ี กิมฮะจะยงัคงมกีารแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีน แตนายซ.ี กิมฮะกลับพยายามที่จะแสดงออกถึงการเปนคนไทยของตนเอง ดวย
การประกาศตวัวาเปน “พอคาไทย” โดยไดเปนหนึ่งในผูเขารวมในการจัดตั้ง “หอการคาไทย” ในป 
พ.ศ.2476 เพื่อรวบรวม “พอคาไทย” ทาํการแขงขันกับ “พอคาจีน” 79 ที่กลุมกันในสมาคมพาณิชย
จีน ดังนั้นผูที่เขาเปนสมาชิกของหอการคาไทยนั้นก็คอืกลุมพอคาทีแ่สดงออกถึง “ความเปนคน
ไทย” แทนการแสดงออกถึง “ความเปนคนจีน” 

นอกจากนายซี. กิมฮะแลว ยังมีบุคคลอื่นๆ ที่ยงัคงมีชื่อเปนภาษาจนีและเปนเจาของ
รานคาที่ยงัคงใชชื่อรานเปนภาษาจนี แตเขารวมเปนผูกอต้ังหอการคาไทย ซึง่เทากับเปนการ
พยายามที่จะแสดงใหเหน็ถงึลักษณะของคนไทยของบคุคลเหลานัน้ อันไดแก นายเซ ฮนุมเูซ 
เจาของหางยงฮั้ว นายกิมเชง็ กิมสุวรรณ หางขายยาบญุมี นายกิมเจ็ง สุสังกรกาญจน หางปุสตา
คาร และนาย  เต็ก โกเมศ บริษัทไทยใหม จํากัด80 แสดงใหเห็นวา มคีนสวนหนึ่งทีย่ังคงลกัษณะ
บางประการของคนจนี แตกลับไมแสดงถึงการเปนคนจีนโดยเขารวมสมาคมพาณิชยจีน โดยได
พยายามแสดงออกใหเหน็ถงึการเปนคนไทย โดยการเขารวมองคกรทีเ่ปนของคนไทย  

การพยายามแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยของคนจนีกลุมนี้อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจาก
การที่กลุมบุคคลเหลานี้เกิดและเติบโตในเมืองไทยทีท่ําใหบุคคลเหลานี้เปนคนไทยตามกฎหมาย 
ดังจะเห็นไดจากการที่คนเหลานีห้ลายคนไดมีนามสกุลเปนภาษาไทยมิไดใชแซเชนคนจีนรุนแรกที่
เพิ่งเดนิทางเขามาในเมืองไทย แตดวยลกัษณะขนบธรรมเนียมประเพณีของคนจนีในการตั้งชื่อจึง
ทําใหบุคคลเหลานี้ยงัมีชื่อจีนอยูและดวยการที่บรรพบุรุษของบุคคลเหลานี้เปนคนจีนก็อาจจะทาํ
ใหคนเหลานี้ตองรับการสืบทอดกิจการทีย่ังคงเปนชื่อจีนอยู  

อยางไรก็ตาม การที่ตามกฎหมายนัน้ถือวาคนที่เกิดในเมืองไทยเปนคนไทย คนกลุมนี้จึง
ไดพยายามแสดงใหรัฐไทยห็นถึง ”ความเปนคนไทย” ของตนดวยการเขารวมในองคกรที่เปนของ

                                                  
79 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/15 หนังสือพระยาภิรมยภักดี ประธานผูเริ่มกอการหอการคาไทย ถึง

นายเรือเอก หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2476.  
80 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/15 รายนามผูเริ่มกอการ Siamese Chamber of Commerce และ

นามบริษัทหางรานซึ่งประกอบอาชีพอยูในขณะนี้, ไมปรากฏวันที่. 
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คนไทย  เพื่อที่จะไดรับความไววางใจจากรัฐไทย อันอาจจะเปนประโยชนมากกวาการทีจ่ะ
แสดงออกถึงลกัษณะของคนจีน หรือการแสดงลักษณะของคนไทยของคนเหลานี้อาจจะเกิดขึน้
เนื่องจากการที่คนเหลานี้ไดเห็นถึงการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยในชวงเวลานี้ในหลายๆ ดาน 
รวมไปถึงการดึงอํานาจทางเศรษฐกิจใหกลับมาอยูในมอืคนไทย คนเหลานี้จงึไดแสดงออกถึง
ลักษณะของคนไทยเพื่อทีจ่ะไดรับผลประโยชนจากการทีรั่ฐสงเสริมคนไทยในทางเศรษฐกิจ 

นอกจากการเขารวมองคกรที่ถือวาเปนของคนไทยแลว ในบางครั้งคนจีนกลุมนี้ยงัได
พยายามแสดงออกถงึลักษณะของคนไทยดวยการใหความชวยเหลือกิจการของรัฐไทย ดงัเชน 
กรณีของนายซี. กิมฮะ นัน้นอกจากจะรวมกอต้ังหอการคาไทยแลว นายซ.ี กิมฮะยังไดพยายาม
แสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึลักษณะของคนไทยที่ตองการจะใหความชวยเหลือกิจการของรัฐในดาน
ตางๆ อีกดวย ดังจะเหน็ไดจากการทีน่ายซ.ี กิมฮะ   ไดแจงในเดือนมนีาคม พ.ศ.2476 ถึงการที่ตน
จะเดินทางไปญี่ปุน เพื่อที่จะอาสาใหความชวยเหลือรัฐบาลไทยในการดําเนินการตางๆ ในประเทศ
ญี่ปุน81 ซึ่งการแสดงออกถึงการเปนคนไทยของนายซ.ี กิมฮะดังกลาว กอ็าจจะถือไดวานายซีกมิฮะ
ประสบความสําเร็จในการทาํใหรัฐไทยเกดิความไววางใจ ซึ่งก็นาจะสงผลทาํใหรัฐไทยเหน็วา  นาย
ซี. กิมฮะ เปนคนไทยมากกวาเปนคนจนี ดังจะเห็นไดจาก ความเหน็ของรัฐไทยเกีย่วกับการทีน่ายซี
กิมฮะอาสาจะใหความชวยเหลือกิจการของรัฐบาล ที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยมคีวามพึงพอใจ
และไววางใจที่จะมอบหมายใหนายซ.ี กมิฮะ ชวยเหลอืในดําเนนิการตางๆ  ดงัใจความวา 

การทีน่ายซ.ี กิมฮะ รับจะชวยรัฐบาลเปนการดีแลว ฉะนั้นกระทรวงใดมี
เร่ืองที่จะขอรองใหนายซ.ี กิมฮะชวยแลวก็ใหแจงใหกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ทราบ เพื่อจะไดรวบรวมมอบใหนายซ.ี กิมฮะ82 
จากความคิดเห็นที่แสดงความไววางใจของรัฐไทยที่มีตอนายซ.ี กิมฮะ สะทอนใหเห็นวา 

ในสายตารัฐไทยนั้นแมวานายซ.ี กิมฮะ จะยังคงลักษณะบางประการของการเปนคนจนีเอาไว แต
ลักษณะดังกลาวกห็าใชอุปสรรคที่จะขัดขวางความเชื่อมัน่ที่รัฐไทยมีตอตัวนายซ.ี กมิฮะ เพราะการ
ที่รัฐไทยในชวงเวลานี้จะเหน็วาบุคคลใดเปนคนไทยหรอืไมอาจจะมิไดอยูที่ลักษณะภายนอก
เทานั้น แตอยูที่การแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยของคนเหลานัน้มากกวา 

นอกจากนายซี.กิมฮะแลว ยังมีตัวอยางของคนจนีอื่นๆ ที่ไดใหความชวยเหลือกิจการของ
รัฐไทย เพื่อทีจ่ะใหรัฐไทยเห็นถึงลักษณะของคนไทยของตน เพื่อจะไดรับความไววางใจและใหการ
ยอมรับในฐานะทีเ่ปนคนไทยคนหนึง่ ดังปรากฏการรายงานถงึการทีค่นจีนไดใหความชวยเหลือรัฐ

                                                  
81 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 15/2476, เรื่อง นายซีกิมฮะ จะไปประเทศญี่ปุน วันที่ 6 

กุมภาพันธ พ.ศ.2476.  
82 เรื่องเดียวกัน  
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ไทย ในหนงัสอืพิมพไทยใหม ฉบับวันที ่31 ตุลาคม พ.ศ.2481 เพื่อที่จะแสดงใหรัฐไทยเห็นถึงความ
จงรักภักดีและความปรารถนาดีตอคนไทยและเมืองไทยของพวกตน ดงัใจความวา 

นายกิมล้ัยกับนายกิมฮ้ัย เคียงศิริ บริจาคเงินจาํนวน ๒๐๐๐ บาท ซือ้ปน
กลหนัก ๑ กระบอกใหราชการทหาร ทาํใหนกึไดวา เมือ่สองสามปทีแ่ลวมานี้ ใน
งานฉลองรัฐธรรมนูญที่พระราชอทุยานสราญรมย นายตันซิวเมงกับนายมาเลียบ
คุณไดไปเที่ยวในงานนี้ดวยกนั พอไปถงึหนารานเจาคุณพหลฯ คุณหญิงพหลฯ 
เห็นเขาก็เชิญพอคาจนีทัง้สองนี้เขาไป แลวปราสัยวา “ทานเจสัวเขามาก็ดีแลว 
เชิญอุดหนนุกองทพับก โดยออกเรี่ยไรเงินซื้ออาวุธหนอยเถอะ” นายตันซิวเมงกับ
นายมาเลยีบคณุแสดงความยินดี และลงนามออกเงินคนละ ๑๐๐๐ บาททนัที83 
จากรายงานขาวดังกลาวไดแสดงใหเหน็ถงึ การที่คนจนีสวนหนึ่งไดพยายามแสดงออกถงึ

ลักษณะของคนไทย ดวยการบริจาคเงนิซื้ออาวุธเพื่อนาํมาใชปองกนัประเทศไทยอนัเปนการแสดง
ใหเหน็ถงึความปรารถนาดีและการใหความชวยเหลือเมอืงไทย ซึ่งเปนการแสดงออกถึงลักษณะ
หนึง่ของการเปนคนไทย เพือ่ใหรัฐไทยเกดิความพอใจและมีความไววางใจ รวมไปถึงใหการยอมรับ
พวกเขาใหดําเนินชวีิตอยูในเมืองไทยไดอยางราบรืน่ สะทอนใหเหน็วา รัฐไทยนาจะใหความสําคัญ
กับการแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยของคนจนีดวยการใหความชวยเหลือในกิจการตางๆ ของ
ไทย จงึทาํใหคนจีนเหลานีม้ีความพยายามที่จะแสดงใหรัฐไทยเห็นลกัษณะของคนไทยของตนเอง
ในทนัททีี่รัฐไทยตองการ 

นอกจากการแสดงถึงลกัษณะของคนไทยดวยการใหความชวยเหลือทางดานการเงินแลว 
คนจีนยังไดมกีารแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยดวยการใหความชวยเหลือในกิจการดานอืน่ๆ 
ของรัฐไทยเพือ่แสดงความปรารถนาดีและความจงรักภกัดีตอเมืองไทยอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก
การที่คนจีนไดใหความชวยเหลือรัฐไทยในการปราบกบฏบวรเดช ซึง่ทาํใหคนจีนผูนั้นไดรับการ
ตอบแทนจากรัฐไทยในการกระทําความดดีังกลาว ดงัที่ปรากฏในรายงานในวนัที ่ 29 เมษายน 
พ.ศ.2478 มีใจความวา 

ประธานกรรมการพิจารณาบําเหน็จความชอบในเรื่องการปราบกบฏราย 
งานวา คณะกรรมการฯ ไดประชุมพิจารณาเหน็ควรใหนายบฮูุย แซฉ่ัว บานราน
ขายเครื่องยาตางประเทศ สถานีบานภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งไดทําการ

                                                  
83 “เงินไทยในเมืองไทย”, ไทยใหม, ฉบับวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2481.  
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ชวยเหลือในคราวปราบกบฏไดรับเหรียญพทิักษรัฐธรรมนญูเปนบําเหนจ็ความ 
ชอบ84 
จากการกระทาํความดีของคนจีนดงักลาว แสดงใหเห็นวาคนจีนไดมีการแสดงออกถึง

ลักษณะของคนไทยดวยการใหความชวยเหลือรัฐไทยดวยวิธีการอื่นๆ ซึ่งการใหความชวยเหลือรัฐ
ไทยของคนจนี นาจะทําใหคนจีนไดรับการยอมรับใน “ความเปนคนไทย” จากรัฐ จึงไดมีการมอบ
รางวัลที่ใหเพือ่เปนเกยีรติแกคนไทยที่เขารวมในการปราบกบฏบวรเดชดวยเชนเดียวกัน ซึง่การ
มอบรางวัลของรัฐนัน้ อาจจะเปนไปเพื่อตองการใหคนจนีนี้รูสึกภาคภูมิใจในการแสดงออกถึง
ลักษณะของคนไทยที่ใหการชวยเหลือเพื่อรักษาบานเมือง เพื่อทีจ่ะทําใหคนจนีเหน็วาการทาํ
ประโยชนเพื่อเมืองไทยนัน้ทาํใหตนไดรับการยอมรับและยกยองจากรัฐไทย ซึง่นาจะสงผลตอจิตใจ
ใหคนจนีผูนัน้ตองการทีจ่ะแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทย ดวยการใหความชวยเหลือเมืองไทย
ในดานตางๆ ตอไป  ดังนั้นวิธีการตอบแทนความดคีวามชอบของรัฐไทยนั้นอาจจะมีสวนในการ
ดึงดูดคนจนีใหตองการที่จะแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยได ซึ่งอาจจะเปนสวนหนึง่ทีท่ําใหรัฐ
ไทยในชวงเวลานี้เลือกที่จะใชวิธีการดังกลาวเพื่อที่จะดึงคนจีนใหแสดงออกถงึลักษณะของคนไทย 
โดยที่ยงัไมอนญุาตใหคนจนีแปลงสัญชาตเิปนไทย 

นอกจากกรณขีองการที่คนจนีใหความชวยเหลือเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
บานเมืองที่รัฐไทยจะมกีารตอบแทนการทาํความดีเพื่อดึงดูดใจใหคนจนีแสดงออกถงึลักษณะของ
คนไทยแลว การกระทาํความดีความชอบในเรื่องทัว่ๆ ไป ของคนจนี รัฐไทยก็มีการตอบแทนความ
ดีความชอบของคนจนีดวยเชนเดียวกัน ดังจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐไทยไดมีการมอบเครื่องราชย
ใหแกนายกมิเฮง แซคู ในรายงานวนัที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 ดังใจความวา 

คณะกรรมการจังหวัดนครพนมไดสงสํานวนการสอบสวนนายกมิเฮง แซ
คู ราษฎรบานทาอุเทน ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม ผูซึง่ได
กระทําการชวยเหลือเด็กหญงิเฉลาใหพนอันตรายจากการจมน้ํา มาเพื่อขอพระ 
ราชทานเหรียญราชนิยม กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเหน็วาการทีน่ายกิม
เฮง แซคู ไดฝาอันตรายเขาไปกระทาํการชวยเหลือเด็กหญิงเฉลา ซึง่ถกูกระแสน้าํ
พัดเขาไปอยูใตทองแพใหรอดพนจากการจมน้ําไดนี้เปนการกระทําที่ไดแสดงกลา
หาญชวยเหลอืผูอ่ืนใหพนอนัตราย โดยมิไดคํานงึอันตรายที่จะพงึบังเกิดแกตน 
และไดกระทําไปโดยใจสมัครของตนเองโดยมิไดมีหนาที่ๆ  จะตองพงึกระทําดวย
นับวาไดปฏิบัติตองตามมาตรา ๓ (ข) และมาตรา ๓๐ อนมุาตรา (๒) แหงพระ 

                                                  
84 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2478, เรื่อง บําเหน็จความชอบในการปราบกบฎของนาย

บูฮุย แซฉ่ัว วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2478.   
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ราชบัญญัติเหรียญราชนิยม ร.ศ.๑๓๑ จึง่เสนอมาเพื่อขอพระราชทานเหรียญราช
นิยมใหแกนายกิมเฮง แซค ู เพื่อเปนเกียรติยศและจะไดเปนตัวอยางสาํหรับบุคคล
อ่ืนๆ ตอไป85 
จากการมอบเหรียญราชนิยมใหแกคนจนีที่ทาํความด ี ถงึแมจะมิไดเปนการกระทําตอ    

รัฐบาลโดยตรง กน็าจะสงผลใหคนจนีเกิดความซาบซึ้งใจตอการกระทาํของรัฐไทยทีใ่หการยกยอง
ตนเองที่นาจะทําใหคนจนีเกดิความรูสึกภาคภูมิใจและเกิดความจงรักภักดีตอรัฐไทยที่เห็นคุณคา
ของตนเอง  ซึ่งอาจจะมผีลตอการโนมนาวจิตใจของคนจีนใหมีการแสดงออกถึงลักษณะของการ
เปนคนไทยดวยการกระทําตนใหเปนประโยชนตอรัฐไทยและเมืองไทย 

ดวยเหตทุี่รัฐไทยภายหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองใหความสําคัญกับการแสดงออกถงึ 
ลักษณะของคนไทยมากกวาลักษณะภายนอกอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหรัฐไทยในชวงเวลานี้
ยังมิไดใหความสําคัญกับการเปลี่ยนชื่อและชื่อสกุลของบุคคลที่ยังคงลักษณะของคนจีน ดวยการ
ใชชื่อและชื่อสกุลภาษาจนี และอาจจะรวมไปถึงการที่รัฐไทยในชวงเวลานีย้ังไมมีนโยบายที่จะให
คนจีนแปลงสญัชาติเปนไทย ทัง้นี้อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยถือวาการที่บุคคลผูนั้นจะไดรับ
การยอมรับจากรัฐไทยวาเปนคนไทยหรือไมนั้นขึน้อยูกบัการแสดงออกของบุคคลนั้นมากกวาการ
เปลี่ยนแปลงแตลักษณะภายนอกหรือการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายใหมีความเปนไทยขึ้นมา  

ดังจะเห็นไดวา เมื่อรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีการดําเนินการ
กับคนจนีในดานตางๆ ที่มคีวามเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึน้ ที่นาจะทําใหคนจนีไดตระหนักถึง
การดําเนินการของรัฐไทย ก็ไดสงผลใหคนจีนไดแสดงปฏิกิริยาอันเปนการตอบสนองตอการ
ดําเนนิการของรัฐไทย ดวยความพยายามที่จะแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยของตนเอง 
เพื่อที่จะไมตองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทย 

การแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยของคนจีนนัน้ หากเปนบุตรหลานคนจนีทีเ่กิดใน
เมืองไทยก็อาจจะแสดงลักษณะดังกลาวเพื่อใหไดรับความเชื่อใจและไววางใจจากรัฐไดโดยงาย 
ทั้งนี้เนื่องจากบุตรหลานคนจีนเหลานี้ถือเปนคนไทยตามกฎหมายอยูแลว เพียงแตอาจจะตอง
แสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยในทางปฏิบัติ เชน การปฏิบัติตนตามแนวทางที่รัฐไทยกาํหนด 
หรือการใหความชวยเหลือกจิการของรัฐบาลไทย รวมไปถึงอาจจะตองพยายามแสดงใหรัฐไทย
เห็นวาตนเองมิไดเขาไปเกี่ยวของหรือมีความผูกพันจงรกัภักดีตอเมืองจีน ซึง่หากบตุรหลานคนจีน
ไดปฏิบัติตามแนวทางของการเปนคนไทยที่รัฐไทยกาํหนดไวแลว ก็นาจะทําใหบุตรหลานจนี
เหลานั้นไดรับการยอมรับและไววางใจจากรัฐไทย  

                                                  
85 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 59/2479, เรื่อง กระทรวงมหาดไทยขอพระราชทานเหรียญ

ราชนิยมใหแกนายกิมเฮง แซคู วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2479.   
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แตถาหากเปนคนจีนที่มิไดเกดิในเมืองไทย ก็อาจจะประสบปญหาและอุปสรรคในการ
แสดงถึงลักษณะของคนไทยที่จะทําใหไดรับการยอมรับจากรัฐไทยมากกวา ทัง้นี้เนื่องจากคนจนี
เหลานี้มิไดมีลกัษณะของคนไทยตามกฎหมาย จงึทาํใหคนจีนเหลานีท้ี่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีน ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองใหมีลักษณะของคนไทยตาม
กฎหมาย ดวยเหตนุี้จึงทาํใหคนจีนในกลุมนี้สวนหนึง่มีปฏิกิริยาออกมาในลักษณะของการเรียก 
รองตอรัฐไทยเพื่อที่จะขอแปลงสัญชาติใหเปนคนไทย ดังจะเห็นไดวาในชวงหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ.2475 นัน้มีคนจนีขอแปลงสัญชาติเปนไทยอยูโดยตลอด ดังเชนที่ปรากฏในราย 
งานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 14 กุมภาพนัธ พ.ศ.2476 ที่กลาวถงึการที่คนจีนไดมีการยืน่
คํารองเพื่อขอเปลี่ยนสัญชาติเปนไทย แมวารัฐไทยจะยังมิไดมนีโยบายทีช่ัดเจนเกีย่วกับการแปลง
สัญชาติของคนจีน ซึ่งรัฐมคีวามเห็นวายงัไมควรอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทย86  ทั้งนี้
อาจจะเปนเพราะวารัฐไทยตองการทีจ่ะพจิารณาถงึผลไดผลเสียอันจะเกิดจากการอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติใหแนชัดเสยีกอนเพื่อทีจ่ะไดมีการกําหนดเปนนโยบายของรัฐออก 
มาอยางชัดเจน  

ในเวลาตอมาเมื่อมีการเคลื่อนไหวของคนจนีเพื่อขอแปลงสัญชาติอีก ดังปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 3 เมษายน พ.ศ.2477 รัฐไทยจึงไดใหกระทรวงยุติธรรม
พิจารณาถึงผลไดผลเสียเกี่ยวกับการขอแปลงสัญชาติของคนจนี และกําหนดเปนนโยบายของรัฐ
ในชวงเวลานีท้ี่ไมอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทย87 ทาํใหแมวาในชวงเวลานี้จะมีคนจีนขอ
แปลงสัญชาตอิยูโดยตลอด แตรัฐไทยก็ไดดําเนินตามนโยบายที่ไดวางไวแลวอยางเครงครัด จึงไม
มีคนจีนที่มีสญัชาติจีนไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติ อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐไทยจะไดกาํหนด
นโยบายอยางชัดเจนแลว แตจากผลกระทบที่คนจีนสญัชาติจีนไดรับจากการดําเนินการของรัฐไทย
ที่มีอยูโดยตลอดในชวงเวลานี้ จงึยงัคงทําใหคนจนีมกีารเคลื่อนไหวเพื่อขอแปลงสัญชาติเปนไทย
อยูโดยตลอด ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่3 เมษายน พ.ศ.2477 ก็มีราย 
งานเรื่องนายปุยจูตวน ขอแปลงสัญชาตเิปนไทย88 และในเวลาตอมาเมื่อรัฐไทยมกีารดําเนินการ
กับคนจนีทัง้ในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ดวยการบังคับใชกฎหมายหลากหลายฉบับที่มี
ขอกําหนดเกี่ยวกับ “สัญชาติ” ซึ่งคงจะทาํใหคนจีนสวนหนึ่งรูสึกวาผลกระทบที่ตนไดรับนั้นเกิดขึน้
                                                  

86 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 19/2476, เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 14 
กุมภาพันธ พ.ศ.2476.  

87 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2477, เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน 
พ.ศ.2477.  

88 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 1/2477, เรื่อง นายปุยจูตวน ขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 
เมษายน พ.ศ.2477.  
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เนื่องจากการที่ยังคง “สัญชาติจีน” เอาไว จึงทําใหคนจีนเหลานี้มีการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะขอแปลง
สัญชาติเปนไทย ดงัที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2477 
ดังใจความวา 

ปรึกษาเรื่องกระทรวงการตางประเทศรายงานวา ตามที่คณะรัฐมนตรีชุด
กอนไดลงมติในเรื่องคนจีนขอแปลงชาติเปนไทยวา ไมควรใหแปลงชาติเปนไทย 
เพราะเรายังไมมีกฎหมายใหราษฎรโอนมาเปนพลเมืองได บัดนี้ปรากฏวาไดมีคน
จีนมาขอแปลงชาติมากรายขึ้นทุกที กระทรวงการตางประเทศจึ่งเหน็สมควรที่จะ
เสนอเรื่องคนจีนขอแปลงชาติขึ้นเรียนปฏิบัติคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึง่89 
จากรายงานดงักลาว อาจจะสะทอนใหเหน็วา การคงไวซึ่ง “สัญชาติจนี” ของคนจนีนาจะ

ทําใหคนจนีเหลานี้ไดรับผลกระทบในการดาํเนนิชีวิตในเมืองไทย จงึเปนสาเหตุสวนหนึ่งทีท่ําใหมี
คนจีนที่ตองการจะเปลี่ยนแปลงตนเองใหมีลักษณะของคนไทยตามกฎหมายมีจํานวนเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งเนนย้ําใหเห็นวา รัฐไทยไดมกีารดําเนินการกับคนจีนที่มคีวามเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น จงึทําใหคนจนีตองการที่จะหลีกเลีย่งผลกระทบจากการดําเนนิการดงักลาว อยางไรก็ตาม 
รัฐไทยก็ยงัคงยืนยนั “…ใหถือนโยบายเดิมไปกอนจนกวาจะไดพิจารณาเรื่องปญหาคนจีนเสร็จ
แลว…”90 ซึ่งทาํใหคนจีนที่ขออนุญาตแปลงสัญชาติเหลานี้ยงัไมสามารถทีจ่ะแปลงสัญชาติเปน
ไทยได แตเนือ่งจากการที่รัฐไทยยงัคงมกีารดําเนนิการกับคนจนีในดานตางๆ โดยเฉพาะทางดาน
การเมืองที่รัฐแทบจะไมมีการผอนผันให จึงทําใหจํานวนคนจีนที่ขออนุญาตแปลงสัญชาติเปนไทย
เพิ่มสูงขึน้อยูโดยตลอดในชวงเวลานี ้ซึ่งไดสงผลใหกระทรวงการตางประเทศเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาถึงนโยบายการแปลงสัญชาติของคนจนีใหมอีกครั้งหนึ่ง ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2480 
เพื่อที่จะอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทยได เนือ่งจากเหน็วารัฐไทยก็ไดใหสิทธิบางประการ
แกคนจีนเหมอืนกับคนไทยอยูแลว ดงันัน้การอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติกไ็มนาจะทาํใหรัฐ
ตองสูญเสียผลประโยชนในการปกครองแตอยางใด ดังปรากฏในรายงานของกระทรวงการ
ตางประเทศ ในการประชมุคณะรัฐมนตรี วนัที ่19 พฤษภาคม พ.ศ.2480 มีใจความวา 

เนื่องดวยแตเดิมคณะรัฐมนตรีไดลงมติเร่ืองนายปุยจูตวน ชาติจนีขอ
แปลงชาติเปนคนไทยวาไมควรใหบุคคลผูนี้แปลงชาติเปนคนไทย เพราะยงัไมมี
กฎหมายใหราษฎรโอนมาเปนพลเมืองได และตอมาโดยเหตทุี่ไดมีคนจีนมาขอ
แปลงชาติมากขึ้นทกุท ี กระทรวงการตางประเทศจึ่งไดหารือมายังคณะรัฐมนตรี

                                                  
89 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 45/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง 

คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2477.    
90 เรื่องเดียวกัน. 
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อีกครั้งหนึ่งวา ควรถือนโยบายเดิมเปนทางปฏิบัติตอไปหรือประการใด 
คณะรัฐมนตรีไดลงมติวาในขณะนี้ใหกระทรวงการตางประเทศถือนโยบายเดิมไป
กอนจนกวาคณะกรรมการพิจารณาปญหาคนจีนที่กระทรวงมหาดไทยไดตั้งขึ้น
พิจารณาเรื่องปญหาคนจีนไดพิจารณาเสรจ็แลว บัดนีไ้ดมีคนจีนมาแสดงความ
จํานงขอแปลงชาติเปนคนไทยตอเจาหนาทีก่ระทรวงการตางประเทศอยูเสมอ 
เมื่อพฤติการณเปนอยูเชนนี้ กระทรวงการตางประเทศจึงเห็นวา…คนจนีแมไม
แปลงชาติก็มสีิทธิเหมือนคนไทย …กระทรวงการตางประเทศเหน็ควรวาง
นโยบายใหม ใหคนจนีแปลงชาติเปนไทยได91 
จากรายงานดงักลาว แสดงใหเห็นวา กระทรวงการตางประเทศซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบใน

เร่ืองนี ้ เหน็วา รัฐไทยควรที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายโดยการอนุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปน
ไทยได เพือ่ที่จะแกไขปญหาอนัเกิดจากการเคลื่อนไหวเพื่อขอแปลงสัญชาติเปนจํานวนมากของ
คนจีน ซึ่งนอกจากจะเปนเพราะเห็นวาจะไมทําใหรัฐไทยตองประสบปญหาในการจัดการปกครอง
แลว ยงัอาจจะเปนเพราะเห็นวาการอนุญาตใหคนจีนแปลงสญัชาตินัน้จะทาํใหรัฐไทยไดรับ
ประโยชนจากการที่มี “พลเมือง” เพิ่มมากยิ่งขึน้และสอดคลองกับนโยบายที่จะดงึคนจีนใหมาเปน
คนไทยอีกดวย 

ดังเชนที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัเดียวกันที่แสดงใหเห็นวา รัฐไทย
เองก็ตองการที่จะดึงคนจนีมาเปนคนไทยอยูแลว รัฐไทยจึงไดมีกาํหนดในพระราชบญัญัติสัญชาติ
วา บุตรคนจีนที่เกิดในเมืองไทยนั้นถือวาเปนบุคคลที่มีสญัชาติไทยตามกฎหมาย ดังความวา “ตาม
พระราชบัญญตัิสัญชาติพยายามดึงจีนมาเปนไทย…”92 อยางไรก็ตาม เมื่อคณะกรรมการพิจาณา
ปญหาคนจีนไดนําเรื่องการแปลงสัญชาติของคนจนีไปพจิารณาแลว เห็นวา รัฐไทยควรที่จะปฏิบัติ
ตามนโยบายเดิม ทัง้นีน้อกจากจะเปนเพราะการที่รัฐไทยเห็นวา คนจีนไดรับความคุมครองอยาง
คนไทยอยูแลว93  

นอกจากที่รัฐไทยจะยังคงยนืยนัในนโยบายที่ไมอนุญาตใหคนสัญชาตจิีนโดยทั่วไปแปลง
สัญชาติเปนไทยแลว รัฐไทยในชวงเวลานี้ยังไมอนุญาตใหคนจีนที่มบีรรดาศักดิ์จากการรับราชการ
กับรัฐไทยเองแปลงสัญชาตเิปนไทยดวย  ดังที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 
7 กุมภาพนัธ พ.ศ.2480 มีใจความวา 
                                                  

91 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 5/2480, เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 19 
พฤษภาคม พ.ศ.2480.     

92 เรื่องเดียวกัน.  
93 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 9/2480, เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 5 

มิถุนายน พ.ศ.2480.     
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ตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมตใินเรื่องคนจนีขอแปลงชาติเปนคนไทย วา
เห็นชอบดวยความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปญหาเรื่องคนจนี ในอนัที่
รัฐบาลควรถือนโยบายเดิม กลาวคือ ไมยอมใหคนจีนแปลงชาติเปนคนไทยใน
ขณะนี้ กระทรวงการตางประเทศไดถือเปนทางปฏิบัติเสมอ มาบัดนี ้ ไดมีคนจีน
เกิดในประเทศจีนชื่อขุนประดิษฐผดุงคาม (กวงเจียว แซหนา) อยูจังหวัดแพร ได
ขอแปลงชาติเปนคนไทย การไดรับบรรดาศักดิ์จะเปนสัญญาบัตรหรือประทวนก็
ตามเปนเหตุผลอันหนึ่งที่แสดงวาผูไดรับคงไดมีความชอบตอราชการมาแลว 
กระทรวงการตางประเทศจึง่มีความสงสยัวา มติคณะรัฐมนตรีในอันที่ไมยอมให
คนจีนแปลงชาติเปนคนไทยนั้น รวมความถึงคนจีนที่มบีรรดาศักดิ์เชนในกรณีขุน
ประดิษฐผดุงคามนี้ดวยหรอืไม94 
จากรายงานของกระทรวงการตางประเทศนั้น ไดแสดงใหเห็นวา นโยบายเกี่ยวกบัการขอ

แปลงสัญชาตเิปนไทยของคนจีนในชวงเวลานี้ ยังมิไดมีการกําหนดเปนนโยบายทีม่ัน่คง ดงัจะเห็น
ไดจากการที่กระทรวงการตางประเทศมักจะมีขอสอบถามถงึการดําเนินการในเรื่องดังกลาวอยูโดย
ตลอด ซึ่งสะทอนใหเห็นวาหนวยงานของรัฐเหน็วานโยบายดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงไดหาก
สถานการณหรือเงื่อนไขเปลีย่นแปลงไป ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไดเสนอใหรัฐไทยวางหลักเกณฑในการอนญุาตใหคนจนีแปลงสัญชาตเิปนไทยเสีย
ใหม เนื่องจากการทีเ่งื่อนไขของผูขอแปลงสัญชาติเปลี่ยนแปลงไป โดยการที่คนจนีที่มบีรรดาศักดิ์
ขอแปลงสัญชาติเปนไทย ดงัใจความในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัเดียวกันวา 

ขอใหวางหลกัเกณฑดั่งนี ้จนีที่เปนกรมการพิเศษหรือชวยราชการยอมให
แปลงชาติได เพราะจะแปลงชาติมาไดก็มจีํานวนไมเทาใด และกวาจะมีสิทธิออก
เสียงเลือกตัง้ก็อีกหลายป ไมมีอันตรายประการใด95 
จากความเห็นดังกลาว แสดงใหเห็นวา รัฐไทยในชวงเวลานี้จงึไดยืนยันนโยบายเดิมในการ

ไมอนุญาตใหคนจีนแปลงสญัชาติอยูโดยตลอด แมวาคนจีนที่ขอแปลงสัญชาตจิะเปนผูที่ไดรับ
บรรดาศักดิ9์6  ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยยงัคงไมมีความไววางใจคนจนีทีม่ีสัญชาติจีน
เกิดและอาจจะเติบโตในเมืองจีน ซึง่นาจะทําใหคนจนีเหลานี้ยงัคงรักษาลักษณะของคนจีนในทาง
การเมืองไวอยางคอนขางจะเหนยีวแนนและละทิง้ลักษณะดังกลาวไดคอนขางยาก ถึงแมวาจะได 
                                                  

94 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 17/2480, เรื่อง คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทยและ
กรรมการพิจารณาปญหาคนจีน วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2480.  

95 เรื่องเดียวกัน.  
96 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 29/2480, เรื่อง คนจีนที่มีบรรดาศักดิ์ขอแปลงชาติเปนคน

ไทย วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2480.  
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รับบรรดาศักดิ์จากรัฐไทยก็มไิดหมายความวาคนจีนเหลานี้จะจงรักภักดตีอเมืองไทยมากกวาเมือง
จีน  

นอกจากการทีม่ีคนจีนสัญชาติจีนขอแปลงสัญชาติเปนไทยแลว ยงัมคีนจีนที่อยูในบังคับ
ชาติตะวนัตกมีการขอแปลงสัญชาติดวย ทัง้นี้อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากดําเนนิการของรัฐไทยกับคน
จีนนัน้อาจจะสงผลกระทบตอคนจีนที่อยูในบังคับตะวนัตกดวย ทั้งนี้คงจะเปนเพราะคนจนีเหลานี้
แมจะอยูในบงัคับตะวันตกแตก็ยังคงรักษาลักษณะของคนจีนของตนไวทั้งในทางการเมืองและทาง
สังคมและวัฒนธรรมทีท่ําใหยังมีการใหความชวยเหลือในกิจการตางๆของเมืองจนี ทําใหคนจีน
เหลานี้ไดรับการเพงเล็งจากรัฐไทย และเมื่อประกอบกับการที่คนจีนเหลานี้ก็ยงัคงถือวาเปนคน
สัญชาติอ่ืน จึงทําใหคนจีนเหลานี้ไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐไทยดวยเชนเดียวกนั 
ดังนัน้เพื่อที่จะดําเนนิชีวิตอยูในเมืองไทยไดอยางราบรื่น คนจนีเหลานี้จงึตองการเปลี่ยนแปลง
ตนเองใหเปนคนไทยดวยการขอแปลงสัญชาติเปนไทย ดวยเหตุดังนี้จงึปรากฏวามีคนจนีในบงัคับ
ตะวันตกขออนุญาตแปลงสญัชาติอยูโดยตลอดในชวงเวลานี้  

ดังเชนที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ี ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2477 ถึง
การทีน่ายบาจี ้แซโก คนจนีฮกเกี้ยน บงัคับชาติอังกฤษ ขอแปลงสัญชาติเปนคน   ไทย97 ซึ่งถงึแม
รัฐไทยจะยงัไมมีนโยบายใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนคนไทย แตสําหรับคนจนีในบังคับชาติ
ตะวันตกนัน้ รัฐไทยมนีโยบายที่แตกตางกนั โดยที่รัฐไทยเหน็วาสามารถอนุญาตใหคนจีนในบังคบั
ชาติตะวนัตกไดรับการแปลงสัญชาติได หากพิจารณาเปนอยางดีแลววาคนจนีผูนัน้มีอาชีพการ
งานมัน่คงอยูในเมืองไทยและมีการแสดงออกใหเห็นซึง่ลกัษณะของคนไทยอยางชัดเจนดวยการ
แสดงออกถึงความจงรักภักดีตอรัฐไทย ดังจะเหน็ไดจากเหตุผลของรัฐไทยที่ใหไวในการอนุญาตให
นายบาจี ้แปลงสัญชาติเปนคนไทยวา 

เปนผูมีความประพฤติด ี มีรายไดพอจะเลี้ยงตนเองได กระทรวงการ
ตางประเทศเชือ่วามีความจงรักภักดีตอกรุงสยามโดยสจุริต กระทรวงเศรษฐการ
ซึ่งผูรองสังกัดอยูก็เหน็ชอบดวย กระทรวงการตางประเทศจึง่เหน็สมควรอนุญาต
ใหแปลงสัญชาติได98 
จากเหตุผลที่รัฐไทยไดใหไว แสดงใหเหน็วา สําหรับคนจีนในบังคับชาติตะวนัตกแลว รัฐ

ไทยอนุญาตใหแปลงสัญชาติได ทั้งนีอ้าจจะเกิดจากการที่รัฐไทยตองการจะแกไขปญหาคนใน
บังคับชาติตะวันตกอนัเปนปญหาที่เร้ือรังมาเปนเวลานานแลว เนื่องจากการที่คนเอเชียโดยเฉพาะ

                                                  
97 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 54/2477, เรื่อง นายบาจี้ แซโก ขอแปลงชาติ วันที่ 14 

กันยายน พ.ศ.2477.     
98 เรื่องเดียวกัน.   
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คนจีนมกัจะไปสมัครเขาเปนคนในบังคับชาติตะวนัตกแทนที่จะอยูในบังคับไทย เพราะตองการ
ไดรับผลประโยชนเชนเดียวกับคนในชาตติะวันตกนัน้ๆ อันเปนการทําใหรัฐไทยตองสูญเสยี
ประชากรของรัฐไป99 และอาจจะประกอบกับการที่รัฐไทยเองกม็ีนโยบายที่ตองการจะดึงคนจนีให
มาเปนคนไทย แตรัฐไทยยงัไมอาจที่จะปฏิบัติกับคนจีนสัญชาติจีนทั้งหมดได เนื่องจากเปนกลุม
คนที่มีจาํนวนมากและรัฐไทยยังไมมีความมั่นใจใน “ความเปนคนไทย” ของคนจนีสญัชาติจีน รัฐ
ไทยจึงใชนโยบายการอนุญาตใหเฉพาะคนจีนในบังคับชาติตะวนัตกแปลงสัญชาตเิปนไทยได  

โดยที่รัฐไทยจะมีการพิจารณาถึงลกัษณะของคนไทยของคนจนีนัน้ หากมีลักษณะตาม
แนวทางที่รัฐไทยตองการ คนจนีในบงัคับตะวนัตกนั้นก็จะไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติ ดงัที่
ปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2477 ที่รัฐไทยไดอนุญาต
ใหนายกมิล้ัยและนายกิมฮ้ัย เคียงศิริ คนจีนในบังคับชาติอังกฤษแปลงสัญชาติเปนไทย เนื่องจาก
รัฐไทยเหน็วา 

ผูรองทั้งสองเกิดในเมืองไทย มีความรูภาษาไทย มีภริยาและบุตรเกิดใน
เมืองไทย ไมเคยตองโทษหรอืตองหาในคดีอาชญา มีความประพฤติเรียบรอยและ
มีทรัพยสมบัตเิปนหลกัฐานมั่นคง กระทรวงการตางประเทศเชื่อวาผูรองทัง้สองมี
ความจงรักภักดีตอกรุงสยามโดยสุจริต เหน็สมควรอนุญาตใหแปลงชาตไิด100 
หรือดังที่ปรากฏในการที่รัฐไทยไดอนุญาตใหนายอังไชเจอื คนจนีในบังคับชาติโปรตุเกส

ขอแปลงสัญชาติเปนไทย ในการประชมุคณะรัฐมนตรี วนัที่ 4 กุมภาพนัธ พ.ศ.2477 เนื่องจากเหน็
วา 

ผูรองมีมารดาเปนคนไทย บิดาชาติจนีสงักัดชาติโปรตเุกส มีอาชีพทาง
คาขาย มีทรัพยสมบัติเปนหลกัฐาน เปนผูมีความประพฤติเรียบรอย ไมเคย
ตองโทษหรือตองหาในคดีอาญาอยางใด เวลานี้มีภริยาเปนคนไทย กระทรวงการ
ตางประเทศเชือ่วาผูรองมีความจงรกัภักดีตอประเทศสยามโดยสุจริต เหน็ควรจะ
อนุญาตใหแปลงชาติได101 

                                                  
99 พลกูล อังกินันทน, “บทบาทชาวจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัตฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2514), หนา 74 - 78.   

100 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 71/2477, เรื่อง นายกิมล้ัย และนายกิมฮั้ย เคียงศิริ ขอ
แปลงชาติ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2477.      

101 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 55/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง 
นายอังไชเจือ สังกัดชาติโปรตุเกส ขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2477.      
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หรือการที่รัฐไทยไดอนุญาตใหนายหลีทองเจียง หรือลีทองเชยีง คนจีนในบังคับชาติ
อังกฤษแปลงสัญชาติได ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2479 โดยใหเหตผุล
ของการที่รัฐไทยเห็นควรอนญุาตใหแปลงสัญชาติวา 

ผูยื่นเรื่องราวมีอาย ุ ๓๗ ป นับถือสาสนาพุทธ เกิดที่ตําบลศาลเจาเกา 
จังหวัดพระนคร มีความรูภาษาไทยสอบไลไดชั้นมัธยมปที่ ๗ ของโรงเรียนสวน
กุหลาบวทิยาลัย มีรายไดประมาณเดือนละ ๓๐๐ บาท มทีรัพยสมบัติและที่ดิน
รวมทัง้สิ้นประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท ไมเคยกระทาํความผิดอยางใดๆ เปนคนมี
ความประพฤติเรียบรอย กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาแลวเหน็เปนการ
สมควรที่จะอนุญาตใหแปลงชาติเปนคนไทยได102 
หรือการที่รัฐไทยไดอนุญาตใหนายซัว่เจ็ง กิติบุตร คนจีนในบังคับชาติอังกฤษแปลง

สัญชาติเปนไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2480 โดยใหเหตุผลในการ
อนุญาตใหแปลงสัญชาติวา 

กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาโดยถี่ถวนแลวเหน็วา ผูยืน่เรื่องราว
ตองดวยลักษณะในการแปลงชาติในฐานะผูยื่นเรื่องราวเปนบุคคลที่เกดิใน
ประเทศสยาม มีทรัพยสมบตัิเปนหลกัฐานและมีความประพฤติดี นาเชื่อวาผูยืน่
เร่ืองราวรองขอแปลงชาติดวยเจตนาอนับริสุทธิ์ และมีความจงรักภักดตีอประเทศ
สยามโดยสจุริต พะยานของผูยื่นเรื่องราวก็นับวาพอเชือ่ถือได กระทรวงการ
ตางประเทศเห็นเปนการสมควรที่จะอนุญาตใหบุคคลผูนี้แปลงชาติเปนคนไทย103 
จากการที่รัฐไทยมกัจะอนุญาตใหคนจนีบงัคับชาติตะวนัตกไดแปลงสัญชาติเปนไทย

ดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา รัฐไทยไมนาจะมนีโยบายกีดกันการแปลงสัญชาติของคนจนีในบงัคับ
ชาติตะวนัตก ซึ่งจะแตกตางจากการทีรั่ฐไทยในชวงเวลานี้ยังคงยนืยันนโยบายการไมอนุญาตให
คนจีนสัญชาติจีนแปลงสัญชาติเปนไทย อยางไรก็ตามรัฐไทยก็จะพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนถงึ
ลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐไทยตองการของคนจีนในบังคับตะวันตกนัน้ ไมวาจะเปนการ
แสดงออกถึงความจงรักภักดตีอเมืองไทยอยางบริสทุธิ์ใจ การเกิดและเติบโตในเมืองไทย และการ
ไดรับการศึกษาจากโรงเรียนไทย รวมไปถงึการที่แสดงใหเหน็วาภายในครอบครัวมีลักษณะของคน

                                                  
102 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 43/2479, เรื่องนายหลีทองเจียง หรือลีทองเชียง สังกัดชาติ

อังกฤษ ขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2479.  
103 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2480 (ตอนที่ 2), เรื่อง นายซั่วเจ็ง กิติบุตร สังกัดชาติ

อังกฤษขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2480.  
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ไทยในลักษณะอื่นๆ เชน การมีภรรยาเปนคนไทย หรือการมีบุตรที่เกิดในเมืองไทย เปนตน104 กอน 
ที่จะอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยที่สมบูรณตามกฎหมาย ซึง่สะทอนใหเหน็วา รัฐไทยในชวง 
เวลานี้จะใหการยอมรับและไววางใจคนจนีที่มีและแสดงออกถงึลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่
รัฐตองการ จงึทาํใหรัฐไทยแมวาจะตองการแกปญหาคนในบงัคับตะวันตกแตก็จะตองพิจารณาถึง
ลักษณะของคนไทยของคนจนีคนนั้นอยางละเอียดถี่ถวนเสียกอนจึงจะอนุญาตใหแปลงสัญชาติได 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะอนญุาตใหมีการแปลง
สัญชาติเฉพาะคนจีนในบงัคับตะวันตกเทานั้น แตรัฐไทยก็มิไดตองการที่จะผลักดันคนจนีสัญชาติ
จีนทัง้หมดใหออกจากเมืองไทย เนื่องจากการที่รัฐไทยยงัคงพึง่พาคนจีนในทางเศรษฐกิจ รัฐไทยจึง
ยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจีนสัญชาติจนีที่แมจะยงัไมไดรับการอนุญาตใหแปลงสญัชาติ แตหาก
หากคนจนีนัน้มีการแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทย รัฐไทยก็ใหการยอมรับและมกีารผอนผนัให
ในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ ทาํใหคนจีนยังคงสามารถที่จะรักษาบทบาทในการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจของตนอยูตอไป  
 ดังจะเห็นไดจากภาพสะทอนของสังคมไทยที่เกิดขึน้ในชวงสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น ปญหาหนึ่งที่รัฐไทยในสมัยดังกลาวเปนกังวลก็คอื การที่คนจนี
เปนผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจเปนอยางมากในระบบเศรษฐกิจของไทย ดังเชนที่ปรากฏในการกลาว
ในรายการวทิยุของนายมัน่ ชูชาติ และนายคง รักไทย ในวนัที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2484 ที่กลาวถึง
การที่เศรษฐกจิของไทยถกูครอบงําโดยชาวตางประเทศ ดังใจความวา 

 คง เวลานี้ ทัง้อาชพีที่เปนหลัก และอาชีพที่เปนเกร็ดปลีกยอย มีชาว
ตางประเทศทาํอยูเต็มเมือง ทําไมเราไมคดิทําบาง 
 มั่น ตราบใด ที่คนตางดาว ยงัสามารถประกอบอาชีพไดเต็มเมือง 
ตราบนั้น เราจะรองวา เราไมมีอาชีพทํา และจะอดตายนัน้ ไมถูกเลย การตัดผม 
ใครตัด การตัดเสื้อ ขายอาหาร คาขาว คาไม ฯลฯ เหลานี้ใครทาํ คนตางดาวทํา
ตั้ง ๙๐% คุณคงจะวากระไร… 
 คง  เรามีที่ดนิวางถมไป มีงานสําหรับทําสาระพัดอยาง ตราบใดที่มี
ชาวตางประเทศเขามาจับงานของเราทาํตั้ง ๙๐ เปอรเซนตเชนนี้แลว ตราบนั้นเรา
ไมควรจะรองวาอดหรือหางานทําไมได105 

                                                  
104 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 18/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง 

นายกิมล้ัย เคียงศิริ กับนายกิมฮั้ย เคียงศิริ ขอแปลงชาติ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2477.      
105 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18/1 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย แสดงทาง 

วิทยุฯ, วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2484. 
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 จากการสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทยดังกลาว แมวาจะมิไดมีการ
กลาววาคนจนียังคงเปนผูทีค่รอบงําเศรษฐกิจของไทยโดยตรง แตการที่การสนทนานี้ไดกลาวถึง
การที่อาชีพตางๆ ที่สําคัญของไทยมชีาวตางประเทศเปนผูดําเนินการที่สําคัญ ซึ่งลวนแลวแตเปน
อาชีพที่คนจนีมีบทบาทสาํคัญอยู จงึเปนสิง่ที่สะทอนใหเห็นวา แมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจะไดเร่ิมมีการดําเนนิการเพื่อทีจ่ะลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนี และดึงคนไทยเขา
ไปดําเนินการในหลายๆ ดานเพิ่มมากขึ้น แตคนจีนก็ยงัคงรักษาบทบาทในการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจของตนเอาไวได อันนาจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการ
ผอนผันในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจใหกับคนจนี โดยเฉพาะอยางยิ่งหากคนจีนนั้นไดแสดงออก
ถึงลักษณะของคนไทยซึ่งเปนแนวทางที่รัฐตองการ คนจีนนัน้ก็ยงัสามารถที่จะรักษาบทบาททาง
เศรษฐกิจไดอยูตอไป ดังทีป่รากฏถึงการครอบงําทางเศรษฐกิจของคนจีนในการสนทนานี้ ซึง่ได
สงผลใหรัฐไทยในสมัยตอมาตองหาวธิีการที่จะแกไขปญหาอยางเขมงวดและจรงิจังมากขึ้น เพือ่ให
คนไทยไดมีบทบาทในการดาํเนนิการทางเศรษฐกิจเพิ่มมากยิง่ขึ้น  
 หรือที่จะเหน็ถงึการที่คนจนียังรักษาบทบาทที่สําคัญในการดําเนินการทางเศรษฐกจิ ใน
การแสดงความคิดเห็นของจอมพล ป. พบิูลสงครามเอง ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 6 
ธันวาคม พ.ศ.2482 เกี่ยวกับการทีรั่ฐไทยเหน็วาจะตองแกไขปญหาในการทีช่าวตางประเทศ
ครอบงําเศรษฐกิจของไทยดวยการที่รัฐจะจัดตั้งบริษัทไทยขึ้นในจังหวดัตางๆ เพื่อใหความ
ชวยเหลือคนไทยใหสามารถทําการคาแขงขันกับชาวตางประเทศได ดังใจความวา 

 เร่ืองนี้เนื่องมาจากการคาของเราตกอยูในมือชาวตางประเทศ ยิง่ใน
ตางจงัหวัดดวยแลว ยิ่งจะไมไดพบรานคาขายของคนไทยเลย ผมจงึไดคิดจะให
สโมสรทางราชการไดเปดการคาขายขึ้นกอน เพื่อฝกหัดคนไทยใหชํานาญใน
การคาขาย เมื่อขาหลวงแกทราบความประสงคของผมแกจงึไดคิดจะจัดตั้งเปน
บริษัทของไทยเราขึ้นในจงัหวดั106 

 จากความเห็นดังกลาวทีถ่ึงแมจะมิไดระบุลงไปอยางชัดเจนวาชาวตางประเทศที่ครอบงํา
การคาของไทยนัน้เปนคนชาติใด แตก็คงจะเปนที่รับทราบโดยทั่วกนัวาชาวตางประเทศที่มีบทบาท
อยูในการทําการคาในเมืองไทยก็คือ คนจนี ดังจะเห็นไดจากที่รายการวิทยนุายมั่น ชูชาติ และนาย
คง รักไทย ในวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2484 ที่ไดกลาวแสดงใหถงึบทบาทของคนจนีทีค่รอบงําการทาํ
การคาขายในเมืองไทย เนื่องจากการที่คนจีนมีมานะอดทนและทําการคาขายในทุกๆ ประเภท ดงั
ใจความวา 

                                                  
106 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 69/2482, เรื่อง การตั้งบริษัทไทยในจังหวัดตางๆ, วันที่ 6 

ธันวาคม พ.ศ.2482. 
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 มั่น ชาวจนี เขามาในประเทศเรา ปละหลายหมื่นคน แตละคน มีแต
กางเกงขาสั้นมาตัวเดียวเทานัน้ สมบตัิของเขาที่เปนชิ้นเปนอนันอกจากนี้ก็ไมมี
อะไรเลยนอกจากรางกายของเขา… 
 คง ตอนนี ้ผมกเ็ปนพรยานดวยอีกคนหนึ่ง ใครจะหาวา จนีทําอาชีพ
ต่ําตอยอยางไรก็ตามจีนไมไดคํานึงถึง ถึงจะเหนื่อยวันยงัค่ํา คืนยังรุง จีนก็ไมวา 
ขอแตใหไดเงินมาดวยน้ําพกัน้ําแรงก็แลวกัน 
 มั่น แลวผลเปนอยางไรคุณรูไหม? ไมชา เขาก็เขาเปนเจาของที่ดนิ
ไทย แลวรับพวกจนีของเขาที่มาใหมๆ เลีย้งดูกนัตอไป ที่สุดเขาก็กลายเปนคนมั่ง
มีอยูในดินไทยทั่วไป เราไมตองไปไกล ทีจ่ะดูตัวอยางเหลานี ้
 คง อีกพวกหนึ่ง กฝ็ากชีวิตไวแกคนไทยเหมือนกัน คือพวกคาขาย 
 มั่น ออ พวกนี ้สําเร็จในอาชพีอยางนาปลาด ทีเแรกก็ขายเม็ดแตงโม 
แลวก็ขยายกิจการออกไปทุกที จนเปนเจาของหางใหญโต มีตัวอยางเห็นอยูเต็ม
บานเต็มเมืองนั่นเพราะอะไร?  
 คง  เพราะเขาถือคติ พึ่งตนเองละซิ 
 มั่น แลวเขาก็เขาลทัธิพวกเราชวยกัน ในระหวางคนจีน107 

 แสดงใหเหน็วา บทบาทในการครอบงาํการคาของคนจีนนัน้นาจะเปนที่ตระหนกัรับรูกัน
เปนอยางดีภายในสังคมไทย ดังนั้นแมวาจอมพล ป. พิบลูสงคราม จะมิไดระบุลงไปอยางชัดเจนถงึ
ชาวตางประเทศที่ครอบงาํการคาของไทยก็นาจะเปนทีรั่บทราบกนัเปนอยางดีวาหมายถงึ คนจีน 
จากการแสดงความคิดเหน็ของจอมพล ป. จึงแสดงใหเห็นวาคนจีนยงัคงรักษาบทบาทของตนใน
การทาํการคาในเมืองไทยไดเปนอยางดีในสมัยตอมา แมจะมีการดําเนินการเพื่อลดบทบาทในทาง
เศรษฐกิจของคนจีนโดยรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวก็ตาม  
 การที่คนจีนยงัคงรักษาบทบาทในการดําเนินการทางเศรษฐกิจของตนเอาไวไดนัน้ 
นอกจากจะเปนเพราะการทีรั่ฐไทยมีการผอนผันใหกับคนจีนแลว ยงัอาจจะเกิดจากคนจนีเองกม็ี
ความพยายามที่จะรักษาบทบาทในทางเศรษฐกิจของตนเอง ดงัทีจ่ะเหน็ไดจากการที่คนจนียงัคงมี
ความพยายามที่จะเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจในดานตางๆ แมวาอาจจะตระหนักวารัฐไทยเริ่มมี
นโยบายที่จะสงเสริมบทบาททางเศรษฐกจิของคนไทย ซึ่งทาํใหมีการกีดกันคนจีนมากยิง่ขึ้น แตคน
จีนก็ไมยอทอตอปญหาและอุปสรรคดังกลาว ยังคงมีการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะไดเขาดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจอยูเชนเดิม 

                                                  
107 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย ทางสถานี

วิทยุฯ, วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2484.   
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 ดังเชนที่ปรากฏในรายงานการขอรับสัมปทานในการดําเนินการทางเศรษฐกิจจากรัฐไทย
นั้นก็มักจะปรากฏรายชื่อของคนจนีที่เปนผูขอสัมปทานเหลานั้น ตวัอยางเชน ในรายงานการขอ
สัมปทานทําเหมืองแรดีบุก ในวนัที ่ 6 กันยายน พ.ศ.2478 ก็มีรายชื่อคนจีนเปนผูไดรับสัมปทาน 2 
คน จากผูที่ขอรับสัมปทานทั้งหมด 3 คน และคนจนีขอโอนสัมปทานของตนใหผูอ่ืนอีก 1 คน ดัง
ใจความวา 

 ขอออกและโอนสัมปทานบัตรทําเหมืองแรดีบุกใหแกผูยืน่เรื่องราวขอโอน
ประทานบัตรเหมืองแรดีบุก ๔ ราย ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องแรและปา
ไมไดพิจารณาแลวรายงานวา…รายนายหลีสม ขอประทานบัตรทําเหมืองแรดีบุก 
เห็นควรอนุมัตใิหออกประทานบัตรได…รายนายฟูอาลี ่ โลเชง ขอโอนประทาน
บัตรเหมืองแรดีบุกใหขุนสวสัด์ิภักดี เหน็ควรอนุมัติใหโอนได…นายเขงเหี้ยง คึ๊งชู
เผง ขอประทานบัตรอีกราย ขอประทานบตัรอีกรายหนึ่ง108 

 หรือที่ปรากฏในรายงานการขอออกและโอนสัมประทานเหมืองแร ในวันที่ 5 สิงหาคม 
พ.ศ.2479 ที่มีผูยื่นขอสัมปทานทัง้หมด 25 คน โดยมคีนจีนเปนผูที่ไดรับสัมปทานเปนจํานวนมาก
ที่สุด ดังใจความในรายงานวา 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องแรและปาไมพิจารณาแลว เหน็ควร
อนุญาตใหดําเนินการตอไปไดรวม ๒๕ ราย คือ (๑) นายเอียบหลง ขอประทาน
ทําเหมืองแรดีบุกในทีล่านแร ตําบลบึงหวาน อําเภอพะโตะ จงัหวดัชุมพร (๒) 
นายตนัเอี้ยวเพง ขอประทานทําเหมืองแรดีบุกในที่ลานแร ตําบลนาสาร อําเภอ
บานนา จงัหวดัสุราษฎรธาน…ี.(๖) นายตนัมาจิว้ ขอประทานทําเหมืองแรดีบุกใน
ที่ลานแร ตําบลกะทู อําเภอกะทู จังหวัดภเูก็ต (๗) นายตันกองเซง ขอประทานทาํ
เหมืองแรดีบุกในที่ลานแร ตําบลสามกอง อําเภอทุงคา จังหวัดภูเก็ต…(๑๐) นาย
ลิมบุนหงวน ขอโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก ตําบลทุงคาโงก อําเภอทายชาง 
จังหวัดพงังา ของขุนวณิชพนัทรา…(๑๒) นายหลีตวม ขอประทานทําเหมืองแร
ดีบุกในที่ลานแรตําบลตะเนาะปุโตะ อําเภอบันนงัสะตา จังหวัดยะลา (๑๓) นาย
จงอุมสิน ขอประทานทาํเหมืองแรดีบุกในที่ลานแร ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ 
จังหวัดชมุพร (๑๔) นายจวิเองปง ขอประทานทาํเหมืองแรดีบุกในที่ลานแร ตําบล
ทาชี อําเภอบานนา จังหวัดสุราษฎรธาน ี (๑๕) นายติวเงียนเค ขอโอนประทาน
บัตรเหมืองแรดีบุกใหแกนายอุยอีหยิน (๑๖) นายนําโช ลิ่มเลี้ยงตวน  ขอประทาน

                                                  
108 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 61/2478, เรื่อง ขอโอนสัมปทานเชาทําปาไม และขอออก

และโอนประทานบัตรทําเหมืองแรดีบุก วันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2478. 
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ทําเหมืองแรดีบุก ตําบลหาดสมแปน อําเภอเขานิเวศน จังหวัดระนอง (๑๗) นาย
ตันหงวนหิน้ ขอโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก…(๑๙) นายโฮซนุหลง ขอ
ประทานทาํเหมืองแรดีบุกในที่ลานแร ตําบลนาสาร อําเภอบานนา จังหวัดสุ
ราษฎรธาน…ี(๒๒)นายตอเก็งตอง ผูถือประทานบัตรเหมืองแรดีบุก ตําบลสะบา 
อําเภอทุงคา จังหวัดภูเก็ต ขออนุญาตเปดทําการเหมืองแรวุลแฟรมในที่ประทาน
บัตรแปลงนี้ขึ้นอีกชะนิดหนึง่ (๒๓) นายลิ่มซุนหงวน ผูถือประทานบัตรเหมืองแร
ดีบุก ตําบลลานสะตา อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ขออนญุาตเปดทํา
การเหมืองแรวุลแฟรมในทีป่ระทานบัตรแปลงนี้ขึ้นอกีชะนิดหนึง่ ที่ประชุมตกลง
ไมทักทวงประการใด และใหนําความกราบบังคมทูลตอไปได109 

 จากตัวอยางดังกลาว แสดงใหเห็นวา แมวารัฐไทยจะไดเร่ิมมีการเสนอนโยบายเพือ่ที่จะ
ตองการใหการทําเหมืองแรดีบุกอยูในมือคนไทย ดงัเชนที่ปรากฏในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมแรดีบุก พุทธศักราช 2477 แตคนจีนก็ยงัคงมีความพยายามที่จะขอสัมปทานการทาํเหมอืง
แรดีบุกจากรัฐไทย และรัฐไทยเองก็ยงัคงผอนผันโดยมกีารอนุญาตใหคนจนีไดรับสัมปทานในการ
ทําเหมืองแรดีบุก จึงทําใหคนจีนยังคงรักษาบทบาทในการทาํเหมืองแรดีบุกเอาไวได ดังจะเหน็ได
จากรายงานเกี่ยวกบัจํานวนเหมืองแรดีบุกในเมืองไทย ในวนัที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2480 ซึ่ง
ปรากฏวาเหมอืงแรในเมืองไทยนั้นยังคงเปนเหมืองแรของคนจนีเปนจํานวนมากที่สุด ดังปรากฏวา
มีเหมืองแรของบริษัทตางประเทศทัง้หมด 54 แหง เหมืองของคนจนีที่ใชเครื่องสูบ 29 แหง เหมือง
ของคนจีนทีท่าํโดยวธิีอ่ืนนอกจากเครื่องสบู 185 แหง เหมืองที่ลูกหลานจีนใชเครื่องสูบ 9 แหง 
เหมืองของคนไทยที่ใชเครื่องสูบ 3 แหง และเหมืองของคนไทยทีท่ําโดยวิธีการอื่นนอกจากเครื่อง
สูบ 5 แหง110  

แสดงใหเหน็วา แมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะไดมคีวามพยายามในการ
ควบคุมการทาํเหมืองแรของคนจนี โดยไดมีการสงวนโควตาดีบุกไวใหคนไทยรับชวงไปทาํตอนัน้111 
แตจากการที่รัฐไทยตระหนักดีวาคนไทยยงัไมสามารถที่จะทําเหมืองแรแทนที่คนจนีไดทั้งหมด และ
คนจีนเองก็ยงัมีความพยายามที่จะขอสัมปทานการทําเหมืองแรอยูโดยตลอด จึงทาํใหรัฐยงัคง
อนุมัติใหกบัการขอสัมปทานเหมืองแรเพิม่เติมของคนจนี จึงทําใหคนจีนยังคงรักษาบทบาทในการ
                                                  

109 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 26/2479, เรื่อง กระทรวงเกษตราธิการขอออกและโอน
ประทานบัตรทําเหมืองแร วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2479.  

110 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 6/2480, เรื่อง บริษัทไซมิศทินไมนสขอใหรัฐบาลรวมมือใน
การบังเกิดดีบุก วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2480.   

111 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 66/2477, เรื่อง รางพระราชบัญญัติจํากัดแรดีบุกแกไข
เพิ่มเติม, วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2477.   
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เปนผูทาํเหมืองแรที่สําคัญของไทยอยูไดทัง้ที่บทบาทดังกลาวของคนจนีนาจะลดลงจากการที่รัฐได
มีเงื่อนไขเพิ่มมากขึ้นตอการที่จะใหสมัปทานกับคนจีน 

ตัวอยางของความพยายามในการรักษาบทบาทสําคัญในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจอีก
ดานของคนจนีก็คือ การพยายามรักษาบทบาทสําคัญในการเปนผูประมูลอากรรังนก ทั้งนี้
เนื่องจากคนจนีไดมีบทบาทสําคัญในการเปนผูประมูลอากรรังนกมาเปนระยะเวลานาน ดงัจะเหน็
ไดจากการที่ผูที่ไดรับสัมปทานรังนกนับต้ังแตชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้มกัจะเปนคน
จีน ดังเชน หลวงบันจงวานิช (เหลาบุนโขย - - ตนสกุลพิศลยบุตร) คนจีนฮกเกี้ยน เปนผูรับ
สัมปทานรังนกในเขตพืน้ที่เมืองไชยา ปะทิว ชุมพร และบางนางรม ในป พ.ศ.2482112 หลวงบันจง
วานิช ทาํอากรรังนกที่ชุมพรอยู 13 ป จนกระทั่งถึงแกกรรมในป พ.ศ.2395 จีนยิ้มซ่ึงเปนบุตรชาย
จึงไดทําอากรรังนกในเขตพืน้ที่เดิมตอจากบิดา โดยจนียิ้มไดรับบรรดาศักดิ์เปน “ขุนปกษาไสยวา
นิช” และทําอากรรังนกตอมาอีก 5 ป (พ.ศ.2396 – 2400) หลงัจากนั้นไดแพประมูล113 ตอมาในป 
พ.ศ.2413 ผูทีไ่ดนายอากรรังนกในเขตพืน้ที่เมืองไชยา ปะทิว ชุมพร และบางนางรม ก็คือ พระยา
เจริญราชธน หรือจีนเทง คนจีนฮกเกีย้น114 

ดังนัน้จะเห็นไดวา คนจีนไดเปนผูมีบทบาทในการเปนผูประมลูอากรรังนกมาเปน
ระยะเวลายาวนาน จึงอาจจะทําใหคนจนีมีความชาํนาญและมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาว 
คนจีนจงึตองการที่จะรักษาบทบาทของตนในการเปนผูไดรับการประมูลอากรรังนก และอาจจะ
ประกอบกับการที่คนไทยและรัฐไทยอาจจะยังไมมีความรูความชํานาญในการดําเนนิการดงักลาว
อยางเพียงพอ จึงทาํใหรัฐไทยยงัคงอนุญาตใหคนจีนสามารถทีจ่ะรักษาบทบาทในการเปนผู
ประมูลอากรรงันกเอาไวอยูโดยตลอด ดังจะเหน็ไดจากการรายงานในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2475
ถึงการทีน่ายอากรรังนกคนเดิมไดทําผิดสัญญา จึงไดใหมีการประมลูอากรรังนกใหมนัน้ กป็รากฏ
วาทั้งนายอากรรังนกคนเกาและนายอากรรังนกคนใหมนั้นก็เปนคนจนี ดังใจความวา 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายลิ่มยิ่มคอ เปนนายอากรรังนก 
(งวดตุลาคม พ.ศ.๒๔๗๓ ถงึกันยายน พ.ศ.๒๔๗๖) นั้น บัดนี้ นายลิ่มยิ่มคอไดทํา
ผิดสัญญาไมสงเงนิอากรรังนกตามกําหนด เจาพนกังานไดเลิกสัญญากับนายลิ่ม

                                                  
112 รัชดาพร ศรีภิบาล, “กงเอี้ยนเกาะงาม การผูกขาดสัมปทานรังนกของชาวจีน”  เมืองโบราณ. ปที่ 26 

ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2543), หนา 62.  
113 เรื่องเดียวกัน.  
114 หจช, หนังสือกราบบังคมทูล ร.5 มร.5 นก/12 เลขที่ 117 เรื่อง หลวงบํารุงราชกร หลวงเจริญราชธน 

กราบบังคมทูล เร่ืองทําอากรรังนกและอากรฝนฝายเหนือ, ไมปรากฎวันที่.  
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ยิ่มคอและจัดการวาประมูลใหม นายกงัเลี่ยงฮงึใหเงินอากรสูงกวาผูอ่ืน ไดตกลง
ใหนายกงัเลี่ยงฮึงเปนนายอากรรังนก115 
นอกจากนัน้แลว ยังปรากฏวารายชื่อผูทีเ่ขาประมูลอากรรังนกสวนใหญยังเปนคนจีนอีก

ดวย ดังที่ปรากฏในบญัชีรายการแสดงรายนามผูยื่นประมูลอากรรังนกและจาํนวนเงินอากร116 
ดานลาง 

เลขที่ รายนามผูยืน่ ระยะที ่๑ 
ใหเงนิ
ประมูล 

ระยะที ่๒ 
ปที่ ๑ 

ใหเงนิ
ประมูลปที ่

๒ 

รวม ๒ ระยะ
เปนเงนิ
อากร 

๑ นายเอียงเส็ง ๑๒๓,๒๕๐ ๑๔๒,๒๕๐ ๑๔๒,๒๕๐ ๔๐๗,๗๕๐ 
๒ นายเทยีนเปา ๖๐,๖๐๐ ๑๒๑,๖๐๐ ๑๒๑,๖๐๐ ๓๐๓,๘๐๐ 
๓ นายเปกฮัว้ ๑๐๒,๕๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ ๓๙๒,๕๐๐ 
๔ นายจือกวง ๘๑,๕๐๐ ๑๕๐,๗๕๐ ๒๐๑,๕๐๐ ๔๓๓,๗๕๐ 
๕ นายซิวเตก ๑๔๑,๕๐๐ ๑๖๑,๕๐๐ ๑๖๑,๕๐๐ ๔๖๔,๕๐๐ 
๖ ขุนเศรษฐภักดี ๑๓๓,๑๕๐ ๑๕๓,๑๕๐ ๑๕๓,๑๕๐ ๔๓๙.๔๕๐ 
๗ นายกังเลีย่งฮงึ ๑๖๕,๐๐๐ ๑๖๕,๐๐๐ ๑๖๕,๐๐๐ ๔๙๕,๐๐๐ 
๘ นายลิม่ยิ่มคอ ๑๔๕,๐๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ ๑๔๕,๐๐๐ ๔๓๕,๐๐๐ 

 
จากบัญชีรายนามการประมลูอากรรังนกและรายงานถึงนายอากรรังนกคนใหมที่มีผูที่เขา

ประมูลอากรรงันกสวนใหญเปนคนจนีและผูชนะการประมูลเปนคนจนีนัน้ นาจะสะทอนใหเห็นวา 
คนจีนนาจะเปนผูที่มบีทบาทสําคัญอยูในเปนนายอากรรังนก มีความรูความชาํนาญทั้งในวิธกีาร
ประมูลและการคิดคํานวณจาํนวนเงินในการประมูลที่คาดหวังไดวาตนเองจะไดกําไรจากการเปน
นายอากรรังนก จึงทําใหมีคนจีนเปนผูที่เขาแขงขันในการประมูลอากรรังนกเปนสวนใหญ และจาก
การที่รัฐไทยไดตกลงใหนายกังเลี่ยงฮงึเปนนายอากรรังนกก็แสดงใหเหน็วา รัฐไทยมไิดมีการกีดกัน
คนจีนในการที่จะเปนนายอากรรังนกแตอยางใด 

นอกจากนัน้แลวการประมูลอากรรังนกที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตอมา เนื่องจาก
สัญญาผูกขาดอากรรังนกกาํลังจะสิน้สุดลง กย็ังคงปรากฏวาคนจนีก็คือ นายตั้น

                                                  
115 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/1 หนังสือพระยามโนปกรณนิติธาดากราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา, ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2475.  
116 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/1 บาญชีรายการแสดงรายนามผูยื่นประมูลอากรรังนกและจํานวน

เงินอากร. 
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จี้ฮอง แซตัน เปนผูประมูลอากรรังนกไดในวนัที ่30 กันยายน พ.ศ.2478 ซึ่งรัฐไทย
ก็มิไดแสดงความเหน็คัดคานการที่คนจนีเปนผูประมูลอากรรังนกไดแตอยางใด117  

 จากผลของการประมูลไดสะทอนใหเหน็วา รัฐไทยมิไดมีการกีดกนัคนจีนในการที่จะเขา
ประมูลอากรรงันกแตอยางใด และรัฐไทยยังเห็นชอบดวยกับการที่คนจีนจะเปนผูทีช่นะการประมลู
อากรรังนกหากคนจนีนัน้สามารถทีจ่ะใหผลประโยชนกับรัฐไทยไดในอัตราที่สูง นอกจากการที่รัฐ
ไทยจะมิไดขัดขวางการที่คนจีนจะรักษาบทบาทในการดาํเนนิการทางเศรษฐกิจแลว รัฐไทยยงั
แสดงใหเหน็ถงึการที่รัฐตระหนกัดีถึงการที่จะตองพึ่งพาคนจนีในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจอยู 
ดังจะเห็นไดจากกรณีของการประมูลอากรรังนกที่รัฐไทยไดแสดงใหเห็นวาการจะประมูลอากรรัง
นกนั้นจะตองแจงใหคนจนีจาํนวนมากทราบดวย โดยใหมีการแจงความในหนงัสือพิมพภาษาจนี 
เพื่อที่จะใหคนจีนไดทราบขาวเกี่ยวกับการประมูลดังปรากฏในรายงานฉบับวันที่ 9 ตุลาคม 
พ.ศ.2478 ที่กลาววา หากจะตองประมูลอากรรังใหม เนือ่งจากผูที่ประมูลไดไมสามารถทําไดนัน้ ก็
ใหประมูลใหมโดยเปนการประมูลแบบเปดและใหแจงความในหนงัสือพิมพภาษาจนีดวย ดัง
ใจความวา 

 ถานายเอีย้เกง็หงวน ทอดทิ้งไมยอมเปนนายอากร หรือฐานะไมเปนที่
พอใจ ก็ใหกระทรวงการคลงัดําเนินการประมูลโดยเปดเผยใหมอีกครั้งหนึง่ และ
การประมูลโดยเปดเผยครั้งนี้ใหประกาศทางหนงัสือพมิพทัง้ภาษาจีนและ
ภาษาไทย ๕ วัน118 
จากความเห็นของรัฐไทยดังกลาวนัน้ แสดงใหเห็นวารัฐไทยมิไดมีการกีดกันคนจนีในการ

จะเขาประมูลอากรรังนก และยังตองการที่จะใหคนจีนไดรับทราบขาวเกี่ยวกับการประมูล เพื่อที่
อาจจะทําใหมคีนจีนเขารวมการประมูลอากรรังนกเปนจาํนวนมากขึน้ สะทอนใหเห็นวา แมวารัฐ
ไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการปกครอง จะไดมีความพยายามที่จะลดบทบาทของคนจนีในทาง
เศรษฐกิจก็ตาม แตรัฐไทยก็ตระหนกัดีถงึการที่ตองพึ่งพาคนจีนในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจใน
บางประเภทอยู เนื่องจากรฐัและคนไทยยังไมพรอมที่จะเขาดําเนินการในกิจการนัน้ๆ ดวยตนเอง 
รัฐไทยจึงยังใหความสําคัญกับคนจนีในการที่จะใหคนจนีที่มีศกัยภาพเพียงพอเปนผูมีบทบาทใน
การดําเนินการทางเศรษฐกจิตอไป 

จากที่ยกตวัอยางการประมลูอากรรังนกไดแสดงใหเหน็วา การที่รัฐไทยยงัคงมกีารผอนผัน
ใหลักษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจ ซึง่คนจีนเองก็ตระหนกัดีถงึการผอนผันของรัฐดังกลาว คน

                                                  
117 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 70/2478, เรื่อง กระทรวงการคลังเสนอผลการประมูลอากร

รังนก วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2478.   
118 เรื่องเดียวกัน.  
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จีนจึงไดรักษาลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจดวยการเขารวมในการขอเปนผูดําเนินการทาง
เศรษฐกิจจากรัฐไทย อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมากลับปรากฏวาคนจีนไมยอมเขารวมการประมลู
อากรรังนก ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2481 จึงทําใหรัฐไทยเกิดความไมพอใจและเหน็วาหากคนจนีไม
ตองการทีจ่ะเขารวมการประมูล รัฐกน็าจะเขาดําเนินการในการทํารังนกเสียเอง ดังใจความวา  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรายงานวา ไดจัดการเรียกประมูลอากร
รังนกโดยเปดเผยตามมติคณะรัฐมนตรีแลว ไมมีใครเขาสูประมูล…เขานัดไมมา
ประมูลอยางนี ้คนเกาก็อยากทําเพราะรังนกที่มีอยูเก็บไวเสีย เขาคิดวารัฐบาลจะ
งอเขา ฉะนัน้เราควรเริ่มลงมอืทํา แลวขายใหถูกกวาของเขา เพื่อใหเขารูวาเราไม
งอเขา119  
แตรัฐไทยก็ยังคงเปนกังวลวาหากรัฐทาํเองแลวคนจนีที่เปนผูรับซื้อรังนกไมยอมซื้อรัฐก็จะ

ประสบปญหา ดังที่รัฐไทยไดกลาววา  “… ถาเขาไมซือ้เราก็ลําบาก”120 แสดงใหเหน็วา รัฐไทย
ตระหนักดถีึงการที่รัฐยงัไมสามารถที่จะเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจทั้งหมดเองไดหากไมไดรับ
ความรวมมือจากคนจนี  ทาํใหแมวารัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะไดมีความเขมงวดใน
การดําเนินการกับคนจีนในทางเศรษฐกิจเพิ่มมากยิง่ขึ้น แตรัฐไทยกย็ังคงตองมีการผอนผันใหกบั
คนจีนเพื่อทีจ่ะไมทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินการทางเศรษฐกจิในประเภทตางๆ 

ดังจะเห็นไดจากในที่สุดแลว รัฐไทยกย็ังคงตองยอมใหคนจนีเปนนายอากรรังนกตอไป 
แมวารายไดทีไ่ดจากนายอากรรังนกคนเดมิที่เปนคนจนีอาจจะยงัไมเปนทีพ่อใจของรัฐเทาใด ทัง้นี้
เนื่องจากการที่รัฐตระหนักดีวาไมสามารถที่จะทํารังนกแทนที่คนจนีได ดังใจความในรายงานจาก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการ
ประมูลอากรรงันก ในวนัที ่26 พฤศจิกายน พ.ศ.2481 วา 

ในคราวประชมุคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ เดือนนี ้ ทานเสนอวา ตามที่
คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลกัการในการทีจ่ะทํารังนกและใหมอบใหกระทรวงการ 
คลังดําเนนิการตอไปนั้น บดันี้ไดปรึกษาหารือเจาหนาที่แลว เห็นวาการทาํรังนก
นั้นทําได แตเกรงวาจะขายไมได เพราะไมทราบวาจะตลาดไดที่ไหน และไมมีผู
ชํานาญที่เขาใจในเรื่องนี้ดี ทัง้ไดพยายามสอบถามพอคาจีนถงึวธิีการขายแลวก็
ไมมีทางจะสาํเร็จ ประจวบกับผูประมูลราย ๗๑,๐๐๐ บาทตอป คอื นายฮะ แซ
เจีย เสนอขึ้นคาอากรใหอีก ๑,๐๐๐ บาท เปนปละ ๗๒,๐๐๐ บาท ฉะนั้นจึง่ขอ

                                                  
119 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 35/2481, เรื่อง การประมูลอากรรังนก วันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ.2481.   
120 เรื่องเดียวกัน.  
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เสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลง
มติอนุมัติใหกระทรวงการคลังรับประมูลรายนายฮะ แซเจีย ปละ ๗๒,๐๐๐ บาท
ได121  
จากรายงานดงักลาวยิง่เทากับเปนการเนนย้ําใหเห็นถึงบทบาทที่สําคญัของคนจีนในการ

เปนนายอากรรังนก เนื่องจากการที่คนจนีมีความรูและความชาํนาญทัง้ในเรื่องการประมูล การเก็บ
รังนกและการที่คนจนีมีตลาดที่จะจําหนายรังนกที่เก็บไดอยูแลว ในขณะที่รัฐไทยขาดความรูความ
ชํานาญและไมรูแหลงตลาดที่จะทาํการขายรังนก ทาํใหรัฐไทยไมสามารถทีเ่ขาทาํรังนกดวยตนเอง
ได ดวยเหตุดังนี้ จึงทาํใหแมวารัฐไทยตองการทีจ่ะลดบทบาทของคนจนีในทางเศรษฐกิจหรือ
ตองการทีจ่ะตอบโตการที่คนจีนไมยอมใหความรวมมือกับรัฐ แตรัฐไทยก็ไมสามารถทีจ่ะ
ดําเนนิการไดดวยตนเอง จงึจําเปนที่จะตองพึง่พาคนจนี ซึง่คนจนีเองก็อาจจะตระหนกัถึงการที่รัฐ
ยังคงตองอาศยัคนจนีดังกลาว จงึอาจจะมีสวนทีท่ําใหคนจนีใหเงนิในการประมลูอากรรังนกใน
อัตราที่ต่ํากวาชวงที่ผานๆ เพราะตระหนักดีวาอยางไรรัฐก็ยังตองใหคนจีนเปนผูทาํรังนกอยูตอไป 

จากการที่ในทายที่สุดแลวรัฐไทยก็ตองยอมใหกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจของคนจีน 
แมวารัฐอาจจะมีความไมพอใจในตัวคนจนีและไมพอใจในรายไดที่ไดรับจากการประมูลอากรรัง
นกก็ตาม กย็ิ่งกลับไปชวยเนนย้ําใหเหน็ถึงความสําคญัของคนจีนในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ
ของไทยทีจ่ะทาํใหการดําเนนิการทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ สามารถดาํเนนิไปไดดวยดีหรือ
จะตองสะดุดหยุดลง ซึ่งนาจะเปนสาเหตุทีท่ําใหรัฐไทยในชวงเวลานี้ยงัคงมีการผอนผันใหกับคน
จีนในทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการที่คนจนีเองกพ็ยายามที่จะรักษาบทบาทในการเปน
ผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจ จงึทาํใหคนจีนยังเปนผูมีบทบาทสาํคัญอยูในระบบเศรษฐกิจของไทย 

นอกจากการทีรั่ฐไทยในฃวงเวลานี้ยังคงตองพึง่พงิคนจนีในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจ
ประเภทดังกลาวแลว รัฐไทยยังไดแสดงใหเหน็ถงึการทีรั่ฐยังคงตองอาศัยคนจนีในการกอสรางอกี
ดวย ดังจะเหน็ไดจากเมื่อรัฐไทยตองการที่จะสรางโรงหบีฝายสาขาของกรมเกษตรและการประมง
นั้น รัฐไทยกย็งัคงตองอาศัยบริษัทกอสรางของคนจีน เนือ่งจากบริษัทของคนจีนตัง้ราคาในการกอ 
สรางต่ําที่สุด และใชระยะเวลานอยที่สุดดวย รัฐไทยจึงใชบริษัทของคนจีน โดยมิไดมีการตั้งขอกีด
กันวาเปนบริษทัของคนจนีจงึไมสมควรจะชนะการประมลูแตอยางใด และรัฐไทยก็มิไดตั้งเงื่อนไข
กับบริษัทนี้เปนพิเศษดงัที่รัฐเคยไดกําหนดไวในระเบียบในการจางเหมาทาํของ, ทําการกอสราง 
และการจางซอมแซมในหนวยงานของรัฐบาลวา ผูที่จะไดรับจางงานตางๆ ดังกลาวของรัฐบาลได

                                                  
121 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/4 หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง, 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2481.  
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ตองใชกรรมกรที่เปน “คนไทย”122 โดยจะเหน็ไดวารัฐไทยมิไดกลาวถงึเงื่อนไขดังกลาวในการ
อนุญาตใหบริษัทคนจีนไดรับการกอสรางในครั้งนี้ ดงัใจความในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2479 วา 

ปรึกษาเรื่องกระทรวงเกษตราธิการรายงานวา ไดเปดประมูลการกอสราง
โรงหีบฝายของกรมเกษตรและการประมงแลว กรรมการเปดซองประมูลได
วินิจฉยัเหน็ควรใหยี่หอคงกี่เปนผูรับเหมากอสราง เพราะเปนผูยืน่ราคาถูกที่สุด 
กําหนดเวลากอสรางสั้นที่สุด และใหแบบแปลนอันเปนที่พอใจ สําหรบัโรงหีบฝาย
ศูนยกลางผูรับเหมาไดยื่นราคา ๔๐,๐๐๐ บาท ซึง่อยูภายในวงเงนิงบประมาณ
ที่ตั้งไว ๔๕,๐๐๐ บาท นับวาเปนการสะดวก แตสําหรับโรงหีบฝายสาขา
ผูรับเหมาไดใหราคา ๑๗,๐๐๐ บาท ซึง่สงูกวางบประมาณที่ตั้งไว ๑๐,๐๐๐ บาท 
ไป ๗,๐๐๐ บาท จึ่งเสนอมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาและอนุมัติใหขยายวงเงนิ
คากอสราง โรงหีบฝายสาขาที่ตองเพิ่มนีเ้สยีกอน แลวจึง่จะไดจัดหาหรือต้ังเงนิไป
เพิ่มจาย เพื่อจัดการกอสรางไดตอไป123 
จากรายงานดงักลาว อาจจะสะทอนใหเหน็วา แมวารัฐไทยจะมกีารกาํหนดนโยบายหรือ

เงื่อนไขในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ โดยเฉพาะงานของรัฐบาล เพื่อเปนการให
ความชวยเหลอืคนไทยในทางเศรษฐกิจ แตหากวารัฐไทยเหน็วาเงื่อนไขตางๆ ยงัไมสามารถที่จะ
ดําเนนิการได หรือหากดําเนินการตามเงือ่นไขแลวอาจทําใหรัฐตองสญูเสียผลประโยชน รัฐกย็ังคง
มีการผอนผนัใหกับคนจีนใหสามารถที่จะไดรับงานของรฐับาล เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐ 

จากการที่รัฐจะดําเนนินโยบายใดๆ นัน้ รัฐจะตองพิจารณาถึงผลประโยชนของรัฐเปน
สําคัญดังกลาว ทาํใหแมวาารัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีนโยบาย “ชาตินิยมไทย
ทางเศรษฐกิจ” แตก็เปนการดําเนินการทีส่ัมพันธกับผลประโยชนของรัฐเปนสําคัญ จึงอาจจะเปน
สาเหตุสาํคัญที่ทาํใหรัฐไทยยังคงมกีารผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐไมสามารถที่
จะดําเนนิการตามนโยบายในทางเศรษฐกจิที่กาํหนดไวไดอยางจรงิจังมากนัก ดวยเหตุนีจ้ึงทําให
คนจีนยังคงเปนผูที่มบีทบาทสําคัญอยูในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของไทย ดังจะเหน็ไดจากตวั 
อยางในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจที่คนจีนยงัคงเปนผูมีบทบาทสาํคัญอยูไดดังที่ไดกลาวขางตน 

                                                  
122 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 3/2478, เรื่อง ระเบียบการจางเหมา วันที่ 8 เมษายน 

พ.ศ.2478.            
123 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 64/2479 เรื่อง กระทรวงเกษตราธิการขออนุมัติขยายวงเงิน

กอสรางโรงหีบฝายสาขา วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2479.            
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หรือดังที่จะเหน็ไดถึงบทบาทในการเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจของคนจีนที่ปรากฏ
ออกมาในนวนิยายไทยเรื่อง “ชัยชนะของหลวงนฤบาล” ของ ดอกไมสด (ม.ล.บุปผา นิมามานเห
มินท) ซึ่งพมิพคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ.2478 ที่ไดสะทอนใหเหน็ถงึสภาพความเจริญของสังคมเมือง
ในชวงหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองทีม่ีคนจีนเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจที่สําคัญประเภท
ตางๆ ดังใจความวา 

มองเขาไปในรานทุกราน ทีเ่ต็มแนนดวยสินคาเบ็ดเตลด็ทั้งภาชนะ ผา 
แพร หนัง จะไดเห็นเจาของรานลวนแตเปนจีน รานตัดผมไมต่ํากวา ๓ ราน ชาง
จีนเปนผูตัด รานทําฟนใหญโตสะอาด ชางจีนเปนผูทํา รานถายรูปครึกครื้นดวย
ภาพถายในทาที่เกและหรูของหนุมสาวชาวไทย ชางจนีเปนคนถาย โฮเต็ลใหญ
ที่สุดในจงัหวดันับชั้นไดถงึ ๑๐ ชั้น นับหองไดสักครึ่งรอยหอง คนจนีเปนผูจัดการ 
โรงน้าํแข็งที่จาํหนายไปตามบานตามรานทัง้หมด คนจีนเปนเจาของและผูทาํ124 
ภาพสะทอนจากนวนิยายไทยเรื่องนี้ แสดงใหเห็นถึงการที่คนจนียังคงเปนผูมีบทบาททาง

เศรษฐกิจของไทยในชวงหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองทีรั่ฐมีนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ซึ่งนอกจาก
ตัวอยางตางๆ จะแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไดมีการผอนผันในการดาํเนนิการทางเศรษฐกิจใหกบั
คนจีนแลว ยังแสดงใหเหน็ถึงการคงอยูของกิจการของคนจนีในประเภททีห่ลากหลาย ที่นาจะ
สะทอนใหเห็นถึงการที่คนจนียังคงพยายามที่จะรักษาความสมัพนัธอันดีกับรัฐบาล เพื่อทีจ่ะ
สามารถรักษาบทบาททางเศรษฐกิจของตนเอาไวใหได โดยการแสดงใหรัฐไทยเห็นวาการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจของคนจนีนัน้จะกอใหเกิดประโยชนแกรัฐไทย ซึ่งอาจจะเปนสาเหตอีุก
ประการหนึ่งทีท่ําใหคนจนียงัคงเปนผูที่ครอบงําอํานาจทางเศรษฐกิจของไทยอยูไดแมวาจะยงัมิได
รับอนุญาตใหมีการแปลงสญัชาติเปนไทยตามกฎหมายในชวงเวลานี้ก็ตาม 

ตอมาในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามนัน้รัฐไทยอาจจะมมีุมมองเกี่ยวกับการแปลง
สัญชาติของคนจีนที่แตกตางออกไป โดยเห็นวาควรที่จะยอมใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยได 
ทั้งนี้ก็คงจะเนือ่งมาจากการที่รัฐไทยในสมยันี้การดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นเปนสิง่ที่มี
ความสาํคัญสําหรับรัฐไทยในชวงเวลานี ้ดังจะเห็นไดจากรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่
29 กันยายน พ.ศ.2486 ที่ไดแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐบาลไมเห็นดวยกับมติในที่ประชมุสภา
ผูแทนราษฎรที่ใหมกีารออกพระราชบัญญตัิควบคุมคาเชา พทุธศักราช 2486 นั้น รัฐไทยไดแสดง

                                                  
124ดอกไมสด, ชัยชนะของหลวงนฤบาล, (กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2516), หนา 79.  
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ความเห็นวา “สมัยนี้จะคุมกันโดยกดหมาย…”125 แสดงใหเห็นถึงความสาํคัญของการออก
กฎหมายเพื่อมาบังคับใชเพือ่ใหการดําเนนิการตางๆ เปนไปตามแนวทางที่รัฐตองการ  

ดังนัน้เมื่อรัฐไทยในสมัยนี้มนีโยบายที่จะดึงคนจนีใหมาเปนคนไทย จึงอาจจะเปนสาเหตุ
สวนหนึง่ทีท่าํใหรัฐไทยในสมยันี้เห็นวานอกจากที่จะดูถงึการแสดงออกถงึ “ความเปนคนไทย” ของ
คนจีนคนนัน้แลวก็ควรจะใหมีการเปลี่ยนแปลงในทางกฎหมาย และอาจจะประกอบกับการที่รัฐ
ไทยเหน็วาในชวงเวลาดงักลาวนั้นมีคนจนีมาขออนุญาตเพื่อแปลงสญัชาติเปนจาํนวนมากขึ้น 
เนื่องจากการที่รัฐไทยไดมีการดําเนนิการกับคนจนีอยางเขมงวดและจริงจังมากขึน้ ดังปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481 ถึงความเห็นของรัฐไทยเกี่ยวกบั
การที่รัฐไทยเห็นวาคนจีนไดรับความเดือดรอนจากการดําเนนิการของรัฐไทย จงึทาํใหคนจีนมาขอ
แปลงสัญชาตเิปนจํานวนมาก มีใจความวา 

เวลานี้อาชพีของคนจนีกง็วดเขามามากแลว โดยเหตทุี่เราแยงอาชพีมา
ใหคนไทย คนจีนอยากมาเปนคนไทยจํานวนมาก126 
แสดงใหเหน็วา รัฐไทยเองกต็ระหนักดวีาการที่รัฐไทยไดดําเนินการกบัคนจีนอยางเขมงวด

และจริงจังมากขึ้นนัน้ไดสงผลใหคนจนีจาํนวนหนึง่ตองการที่จะเปลีย่นแปลงตนเองเพื่อที่จะ
หลีกเลี่ยงผลกระทบอันเกิดจากการดําเนนิการของรัฐไทย และเมื่อประกอบกับการที่รัฐไทยเองกม็ี
ความตองการพลเมืองเพิ่มมากขึ้น รัฐไทยในสมยันีจ้ึง “เห็นชอบดวยในนโยบายทีจ่ะใหคน
ตางประเทศขอแปลงชาติไดทุกๆ ชาต…ิ”127 ดวยเหตุนี ้ จงึทาํใหคนจีนสามารถที่จะขออนุญาตใน
การแปลงสัญชาติเปนไทยได จึงทาํใหคนจีนสวนหนึง่ไดมีการเปลีย่นแปลงตนเองใหเปนคนไทย
ตามกฎหมายเพื่อที่จะมิตองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ 

ตัวอยางของคนจีนที่ขอแปลงสัญชาติตามแนวทางที่รัฐไทยกาํหนด เพื่อใหสามารถรักษา 
“ผลประโยชน” ของตนเอาไวได จะเหน็ไดจาก กรณีของมาเลียบคนุ (หรือเลียบคุง แซหมา ตอมา
ไดเปลี่ยนชื่อ-สกุลเปน นายมา บูลกุล) เปนคนจนีกวางตุงรุนที่สอง ที่เกิดที่อําเภอทอยซน มณฑล
กวางตุง ประเทศจีน ในเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ.2440 ไดเดินทางเขามาเมืองไทยในป พ.ศ.2459 
เพื่อมารับชวงสืบทอดกิจการของบิดาและไดขยายกิจการออกไปเปนการขนสงออกขาวและการ

                                                  
125 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ -/2486, เรื่อง ตั้งกัมการตามพระราชบัญญัติควบคุมคาเชา 

วันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2486.   
126 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2481 (ตอน 2), เรื่อง ตั้งกรรมการพิจาณาวางเงื่อนไขใน

การแปลงชาติ วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2481.   
127 เรื่องเดียวกัน.  
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เดินเรือ ทาํใหมีฐานะทางเศรษฐกิจทีม่ั่งคัง่และมั่นคง  ทําใหในป พ.ศ.2473 ไดรับเลือกใหดํารง
ตําแหนงนายกสมาคมพาณิชยจีน128    

จากการทีน่ายมาเลียบคนุ ถือไดวาเปนคนจนีคนหนึ่งที่ไดดําเนนิชีวิตอยูในเมืองไทยมา
เปนเวลานานและเปนผูทีม่ฐีานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง จึงนาจะสงผลใหนายมาเลยีบ  คุน พรอมที่
จะดําเนนิตามนโยบายของรฐับาลไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยการยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงตนเองโดยการขอแปลงสัญชาติเปนไทย ซึ่งไดรับอนุมัติใหแปลงสัญชาติไดในเดือน
มีนาคม พ.ศ.2485 นอกจากนัน้นายมาเลียบคุน ยงัไดขอใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ชวยตั้ง
นามสกุลให ซึง่จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดตั้งใหวา “บูลกุล” และเปลี่ยนชื่อเปน “มา” ดวย129 ซึ่ง
แสดงใหเหน็วา นายมาเลยีบคุน พรอมทีจ่ะยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐกําหนดเปนอยางดี 
โดยการดําเนนิการตามขั้นตอนที่รัฐไทยไดเปด “ชองทาง” ไวใหเพื่อใหเกิดการยอมรับลักษณะของ
คนจีนของเขาในสายตาของรัฐไทย 

นอกจากนี้แลว ก็ยงัมีตัวอยางอืน่ๆ ของคนจีนที่ไดรับผลจากการดําเนินการของรัฐไทยแลว
ตองการทีจ่ะเปลี่ยนแปลงตนเอง อันไดแก กลุมคนจีนที่ขอแปลงสัญชาติจากสัญชาติจีนเปน
สัญชาติไทย ที่แสดงใหเหน็การยอมรับและปฏิบัติตามการเปลี่ยนแปลง “ความเปนคนจีน” ของตน 
ตามแนวทางที่รัฐไทยกาํหนด ซึ่งกลุมคนจีนที่ขอแปลงสัญชาติจากสญัชาติจีนเปนสัญชาติไทยทีม่ี
จํานวนมากพอสมควร  เชน ขุนศรีศาลารชัต อาย ุ63 ป ไดอยูอาศัยในเมืองไทยมาเปนเวลา 32 ป 
พูดภาษาไทยไดดี เปนกาํนนัที่ตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จงัหวัดฉะเชงิเทรา และยงัได
ประกอบอาชพีเปนพอคาคาขายขาวเปลอืกและเปน    เอเยนตน้าํมนั  หรือ นายเตี้ยว แซตั้น อายุ 
53 ป อยูอาศยัในเมืองไทยมาเปนเวลา 32 ป พูดภาษาไทยไดดี เปนผูใหญบานหมูที่ 17 ตําบลฉิม
พาล ีและไดใหเชาทีน่าหองแถว  หรือ นายบุนฮัว้ อัศวาณิชย อาย ุ 38 ป อยูอาศยัในเมืองไทยมา
เปนเวลา 22 ป รูหนังสือไทยพออานออกเขียนได ประกอบอาชีพในทางการคาขายสุรา ทาํนา และ
เปนเจาของโรงสีไฟ ตลาด และโรงมหรสพ130 หรือนายเซยี แซเตียว อายุ 35 ป รูภาษาไทยพออาน
ออกเขียนได ประกอบอาชพีในการคาขายเสา, ไมกระดาน สังกะส ีและสิ่งของเบด็เตล็ด หรือนาย
เตกซี จาวตระกูล อาย ุ41 ป อยูในเมืองไทยมาประมาณ 27 ป มีพืน้ความรูภาษาไทยสอบไลไดชั้น 
ม.5 แหงโรงเรียนกรุงเทพฯ คริสเตียนวทิยาลยั เปนเจาของและผูจดัการรานขายเครื่องยนตและ
                                                  

128 หนังสืองานศพ นายมา บูลกุล, 2517. อางถึงใน เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย ค.ศ. 1924 –1945, วรศักดิ์  มหัทธโนบล , (แปลและ
บรรณาธิการ), (กรงเทพ ฯ : ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539), หนา 187.  

129 ประชาชาติ ฉบับวันที่  3 กุมภาพันธ พ.ศ.2484 
130 สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.82.2/1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม ลงวันที่ 9 

มีนาคม พ.ศ.2476 – 19 กันยายน พ.ศ.2483 
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เครื่องอาหลัย่รถยนต หรือนายเซียวยู แซโคว อายุ 49 ป อยูในเมืองไทยมาประมาณ 34 ป พูด
ภาษาไทยไดดี ประกอบอาชพีในทางขายสงผาตางๆ131 เปนตน  

นอกจากการทีรั่ฐไทยมีการดําเนนิการที่เขมงวดและรุนแรงกับคนจนีจะทําใหคนจนีมีการ
ขอแปลงสัญชาติเปนไทยแลว ยังมีตัวอยางของคนจีนที่แมจะมีลักษณะของคนไทยในทาง
กฎหมายเนื่องจากการเกิดในเมืองไทยแลวแตยังคงลกัษณะบางประการของคนจนีก็ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงลกัษณะของตนเอง ก็คือการที่คนจนีที่เกิดในเมืองไทยแตคงยังมีชื่อเปนภาษาจีนอยู 
อันเปนการสะทอนใหเหน็ถงึการรักษาลกัษณะของคนจนีบางประการเอาไว ซึ่งอาจจะทําใหเขายงั
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐไทยได ทัง้นี้เนื่องจากรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดใหความสาํคัญกบัการเปลี่ยนชือ่ใหเปนสาํเนยีงไทยซึ่งเปนการแสดงออกถึงลักษณะ
ของคนไทยอยางชัดเจนเปนอยางมาก ดังที่รัฐไทยไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยใหความสําคัญกับการที่
คนจีนที่จะขอแปลงสัญชาตคิวรที่จะเปลีย่นชื่อใหเปนภาษาไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรี ใน
วันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2482 วา 

 การเปลี่ยนชื่อใหประสานกบัสําเนยีงไทยนี้เปนสิง่สําคญัสิ่งหนึ่งที่จะ
ผูกพันใหผูที่แปลงชาติมนี้ําใจเปนไทยจริงๆ และจะทําใหเขาระลึกวาเขาเปนไทย
แลว ในเมื่อไดยินชื่อของเขา เพราะแมขาราชการของเราเอง รัฐบาลก็มีนโยบาย
ใหเปลี่ยนชื่อเปนสําเนียงไทยอยูแลว จึงมีบัญชาใหกระทรวงการตางประเทศ 
พิจารณาแกไขระเบียบที่วางไวในขอนีเ้สีย โดยยกมาเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
อนุญาตใหแปลงชาติ และการเปลี่ยนชื่อนี ้ควรเปลี่ยนกอนที่จะกราบบังคมทูลขอ
อนุญาตใหแปลงชาติข้ึนมา132 

แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับการที่คนจนีรวมถงึบุตรหลานคนจีนที่ยงัคงมชีื่อ
จีนใหมีการเปลี่ยนชื่อใหเปนภาษาไทยเปนอยางมาก รัฐจึงไดกําหนดเปนเงื่อนไขสําคัญขอหนึ่งใน
การพิจารณาวาจะอนุญาตใหแปลงสัญชาติไดหรือไม และรัฐไทยยังไดมีคําสั่งใหขาราชการที่มีชือ่
เปนภาษาตางประเทศ รวมทั้งภาษาจนีเปลี่ยนชื่อเปนไทยดวย ดงัที่ไดปรากฏคําสั่งของรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงกลาโหม เร่ือง “ใหผูที่มนีามตัวหรือนามสกุลเปนภาษาตางดาวใหเปลี่ยนเปนภาษา 
ไทย…”133 ซึ่งจากคําสัง่ดังกลาวไดสงผลใหขาราชการสงักัดกระทรวงกลาโหมที่มีชือ่และ/หรือช่ือ
                                                  

131 สจช. เอกสาร (2) สร0201.82/6  คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับไทย, วันที่ 26 
พฤษภาคม พ.ศ.2484 – 30 พฤษภาคม พ.ศ.2485. 

132 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 27/2482 , เรื่อง เงื่อนไขในการแปลงชาติ วันที่ 12 
กรกฎาคม พ.ศ.2482.   

133 แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/84 เรื่อง พ.จ.ท.สนอง ซุนพงษ 
ขอเปลี่ยนนามสกุลใหม, 30 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
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สกุลเปนภาษาจีนไดมีการขอเปลี่ยนชื่อและชื่อสกุล เพือ่ที่จะทําใหสามารถรับราชการตอไปไดหรือ
อยางนอยที่สดุก็เพื่อทีจ่ะไมใหไดรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความไมพอใจของรัฐไทย 

ดังเชนในกรณขีองจาตรีเปง บุญกอเกื้อ ไดยื่นคํารองขอเปลี่ยนชื่อตัวใหมตอคณะกรมการ
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งทางการกไ็ดอนุมัติใหใชชื่อใหมวา “จํานงค” ตามทีไ่ดขอเปลี่ยน134 
หรือในกรณีของพลทหารเจง สิงควนิช ก็ไดมีการขออนญุาตเปลี่ยนชือ่ใหมเปนภาษาไทยวา “จริน” 
ซึ่งทางการไทยก็อนุญาตใหเปลี่ยนชื่อเปนภาษาไทยได135 หรือเชนที่ปรากฏในการรายงานเรื่อง
ขาราชการสงักัดทหารเรือขอเปลี่ยนชื่อใหม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดอนุญาตแลว โดยมีรายชื่อของ
ผูที่มีชื่อภาษาจีนขอเปลี่ยนชื่อในครั้งนี้ดงัตอไปนี้ 

นายทองหยู ปรุงพรึกส เปลี่ยนชื่อตัว  “ทองหยู”  เปน “วิชัย”… 
นายทองหยู พึง่วงศ เปลี่ยนชื่อตัว  “ทองหยู”  เปน  “หยู”… 
นายกุย จันทรสําราญ เปลี่ยนชื่อตัว  “กุย”         เปน  “แกว”… 
นายตวน ไดเริกสไกร เปลี่ยนชื่อตัว  “ตวน”   เปน  “อนันท”… 
นายตุ  คลายวิเสส เปลี่ยนชื่อตัว  “ตุ”       เปน  “วิเสส”… 
นายเอี้ยน  พรึกเลี่ยม เปลี่ยนชื่อตัว  “เอ้ียน” เปน   “ไพโรจน”136 

จากตัวอยางทีย่กมาทัง้หมดไดแสดงใหเหน็วารัฐไทยใหความสาํคัญกบัการมีชื่อเปน
ภาษาไทยคอนขางมากจึงทาํใหรัฐไทยมีคาํสั่งใหขาราชการที่มชีื่อเปนภาษาตางประเทศรวมถงึ
ภาษาจนีตองมีการเปลี่ยนชือ่ใหเปนภาษาไทย ทัง้นีก้็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยเห็นวาการมีชือ่
และชื่อสกุลเปนภาษาไทยนัน้เปนการแสดงออกอยางชัดเจนถงึลักษณะของคนไทยของบุคคล ซึ่ง
จะทําใหผูที่มชีื่อภาษาจนีทีไ่ดเปลี่ยนชื่อเปนภาษาไทยสามารถที่จะรักษาตําแหนงหนาทีท่าง
ราชการของตนเอาไวได นอกจากขาราชการแลวก็ยงัมคีนจีนอืน่ๆ ทีม่ีชื่อภาษาจนีมาขอเปลี่ยนชือ่
เปนภาษาไทยตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อที่จะทาํใหไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรฐั
และอาจจะเปนไปเพื่อตองการที่จะไดรับผลประโยชนในการดําเนินกิจการรวมกับรัฐไทยอีกดวย  

ดังจะเห็นไดจากกรณีของนายเจียร วานิช ซึง่มีชื่อเดิมวา “เอียบกิมเจีย้น” ซึ่งเปนบตุรของ 
นายฮวด และนางอิวอิน่ คนจีนฮกเกี้ยน ทีไ่ดเดินทางเขามาอยูในเมืองไทย เมื่อป พ.ศ.2439 นาย
เจียร วานิช นั้น เกิดในเมอืงไทย เมื่อป พ.ศ.2449 ซึ่งนาจะทําใหเขามีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
                                                  

134 แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/76 เรื่อง เปล่ียนชื่อ – นามสกุล, 
15 พฤษภาคม พ.ศ.2486.  

135แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/98 เรื่อง ขอเปลี่ยนชื่อตัว – สกุล, 
3 กุมภาพันธ พ.ศ.2486.   

136 แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/100 เรื่อง ขาราชการและทหาร
ขอเปลี่ยนชื่อ – ชื่อสกุล, 3 มกราคม พ.ศ.2487.   
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แตการที่เขายงัคงมีชื่อเปนภาษาจนีนั้นอาจจะเปนอุปสรรคกับการดําเนินกิจการของเขา เนื่องจาก
การที่เขาก็ไดเขาเปนผูรับเหมากอสรางสถานที่ราชการตางๆ และสรางเรือยนตขนสงสนิคาและ
ผูโดยสารระหวาง พังงา – ภูเก็ต – กันตัง - ปนัง และสิงคโปร137 ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจาก
รัฐบาล ดวยเหตุนี้จงึทาํใหเขาไดเปลี่ยนชือ่เปนภาษาไทยก็คือ เจียร วานิช ซึ่งเปนการแสดงใหรัฐ
ไทยเหน็วาเขาพรอมที่จะสละลักษณะของคนจีน และแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยซึ่งอาจจะ
เปนสวนหนึง่ที่ทาํใหรัฐไทยไววางใจในตัวเขาและทําใหไดเขาเปนผูดําเนินการในกิจการของรัฐบาล  

นอกจากนัน้แลวการที่นายเจียร วานิช ไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวเองใหมีการแสดงออกถึง 
ลักษณะของคนไทยอยางชัดเจนมากขึ้นนี้กน็าจะมีสวนทีท่ําใหเขาเปนหนึง่ในคนจีนที่รัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเลือกใหเขามาเปนผูที่ใหความชวยเหลือรัฐในการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจ โดยไดเขารับตําแหนงเปนผูจัดการบริษัทพังงาพาณชิยจํากดั ซึ่งเปนบริษัทของรัฐบาล 
เนื่องจากทางราชการไดมองเหน็ความสําคัญและใหความเชื่อถือในตัวเขา138 เพราะไมปรากฏ
หลักฐานวาเขาไดเขาเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองจีนอยางเปดเผย จงึทาํใหรัฐ
ไทยในสมยัจอมพล ป. มีความเชื่อถือในตัวเขาและมิไดดําเนินการใดๆ กับตัวเขา ทาํใหเขายงัคง
รักษาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจของตนเอาไวไดและยังทาํใหเขาไดรับผลประโยชนเพิม่มากขึ้น
จากการไดรับความไววางใจจากรัฐไทยอกีดวย  

จากประวัติในการขอแปลงสญัชาติและการเปลี่ยนแปลงตนเองใหมีลักษณะของคนไทยที่
ชัดเจนมากยิง่ขึ้นของคนจนีกลุมนี้ไดแสดงใหเห็นวา  กอนที่คนจนีกลุมนี้จะแปลงสัญชาตินัน้ คน
จีนในกลุมนีก้ไ็ดอยูอาศัยในเมืองไทยมาเปนเวลานาน ซึ่งอาจจะแสดงใหเห็นวาคนเหลานี้ตองการ
ที่จะตั้งถิ่นฐานอยูในเมืองไทยอยางถาวร และมีอาชีพการงานทีม่ั่นคงทั้งในการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจหรือการรับราชการ ดังนัน้เพื่อใหสามารถดําเนินชวีิตอยูในเมืองไทยและประกอบอาชีพ
ตางๆ ตอไปไดอยางราบรืน่ จึงทําใหคนจนีกลุมนี้ยอมรับและเปลี่ยนแปลงตนเองตามแนวทางที่รัฐ
ไทยไดเปดโอกาสไวใหสําหรับคนจีนที่ไมตองการไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐไทย  
 เมื่อคนจนีกลุมนี้ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตนเองตามแนวทางที่รัฐไทยกาํหนดโดยการ
ขอแปลงสัญชาติแลว ทาํใหคนจนีกลุมนีส้ามารถที่จะดาํเนนิชีวิตไดตามปกติและรักษาการดําเนนิ 
การทางเศรษฐกิจของตนไวไดอยางมัน่คง นอกจากนัน้แลวในบางครั้งคนจนีในกลุมนี้ยงัไดรับการ
ยกยองและไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกจิจากรัฐเพิ่มข้ึนอีกดวย ดังเชน กรณีของนายมา บูลกุล 

                                                  
137หนังสืออนุสรณวันพระราชดินและเครื่องขมาศพ นายเจียร วานิช บ.ช. ณ สุสานตระกูลวานิช อําเภอ

เมือง จังหวัดพังงาน วันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2524, ชีวประวัติยอ เจียร วานิช.  
138 สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วุฒิพาณิชย และประสิทธิ์ ชิณการณ,  จีนทักษิณ : วิถีและพลัง, 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2544),หนา 199.  
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ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลใหเปนผูจัดการบริษัทขาวไทย อันเปนกจิการของรัฐ ในป พ.ศ.2481 
แมวาการแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงดงักลาวจะเกิดขึ้นกอนการแปลงสัญชาติของเขา แตจากการที่
เขาไดรับเลือกใหเปนผูจัดการของบริษัทขาวไทยนั้น กน็าจะแสดงใหเหน็วานายมาเลยีบคุน จะตอง
ปฏิบัติตนตามแนวทางที่รัฐกาํหนดในการใหความรวมมอืกับรัฐในทางเศรษฐกิจ ตามที่รัฐบาลได
วางนโยบายเอาไววาจะใหความชวยเหลอื “ชาวจีนใจไทย” ซึ่งก็คือ คนจีนที่แสดงตนตามลักษณะ
ของคนจีนในทางเศรษฐกิจตามที่รัฐกาํหนด  ใหเขาดําเนินกิจการตางๆ กอนคนจีนแท139  

ตอมานายมาเลียบคุนจงึไดเปลี่ยนแปลงตนเองในทางกฎหมายใหเปนไปตามแนวทางที่รัฐ
กําหนดอยางชัดเจน  กย็ิ่งทาํใหเขาไดรับการยอมรับจากรัฐมากขึ้น ดังจะเหน็ไดวา เมื่อมาเลียบคุน 
ไดมีการโอนสญัชาติเปนไทยและเปลี่ยนชือ่สกุลเปนไทยแลวนั้น ทําใหเขาไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการผูจัดการบริษัท ไทยเศรษฐกิจประกันภัย จํากัด ที่เปนบริษทัของรัฐบาลอีกดวย140  

ในกรณีของนายเจียร วานชิ ที่ไดรับอนุญาตใหเปลี่ยนชื่อและสกุลเปนไทยแลวกจ็ะเหน็ได
วาสามารถที่จะรักษาสถานะทางเศรษฐกิจของตนเอาไวได และยังไดรับความไววางใจของรัฐบาล
ในการใหเขารับตําแหนงผูจดัการในกิจการบริษัทจังหวดัของรัฐอีกดวย และสําหรบัคนจีนคนอื่นๆ 
เมื่อไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติจากจนีเปนไทยแลว ก็อาจจะมีลักษณะเชนเดียวกันกับคนจีนทัง้
สองที่ยงัสามารถดําเนนิชวีิตและรักษาบทบาททางเศรษฐกิจของตนตอไป โดยมิไดรับการตอตาน
จากรัฐบาล เนื่องจากไมถือวาเปน “คนตางดาว” ที่จะไดรับผลกระทบจากกฎหมายฉบับตางๆ ที่
แสดงการตอตานลักษณะของคนจนีในทางการเมืองดวยการมีสัญชาตจิีนของรัฐบาลไทยอีกตอไป  
 ดังนัน้จะเห็นไดวา คนจนีทีย่อมรับและมกีารเปลี่ยนแปลงตนเองตามแนวทางตามที่รัฐไทย
ในสมัยจอมพล ป. กําหนดนั้น จะเปนกลุมคนจีนที่อยูในเมืองไทยมาเปนเวลานาน จนอาจจะทาํให
มีความตัง้ใจทีจ่ะตั้งถิน่ฐานอยางถาวรภายในเมืองไทย และการที่คนจีนกลุมนี้ไมม ี “ผลประโยชน” 
ที่ผูกพนัอยางใกลชิดกับเมืองจีน รวมถงึเปนคนจนีทีม่ีฐานะทางการเมือง เศรษฐกจิ หรือสังคมที่
คอนขางจะมัน่คง จึงไมตองการทีจ่ะกระทําการที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลไทย อันจะสงผล
กระทบตอผลประโยชนของตนและครอบครัวโดยตรง จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงลกัษณะของคนจีน
ในทางการเมอืงไปตามแนวทางที่รัฐกาํหนดและตองการที่จะใหเกิดขึ้นในหมูคนจนีในเมืองไทย ทัง้
ในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ และหันมาเนนในการแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทาง
เศรษฐกิจอันเปนแนวทางทีรั่ฐไทยมีการผอนผันให ทาํใหคนจีนเหลานี้สามารถที่จะรักษาสถานะ

                                                  
139 สจช. เอกสาร (2) สร0201.57.1/2 เรื่องกระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว หนังสือของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2480.   
140 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, 55 ตระกูลดัง ภาค 1, (กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นมัลติมีเดียกรุป มหาชน 

จํากัด, 2537), หนา 7.  
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ตางๆ ของตนไวได และไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรฐั รวมถงึในบางครั้งยังทําให
ไดรับผลประโยชนจากการใหความรวมมอืกับรัฐมากขึน้กวาเดิมอีกดวย 
 นอกจากนีก้ารที่คนจนีกลุมนีไ้ดเปลี่ยนแปลงลักษณะของคนจีนทั้งในทางกฎหมายและ
ทางปฏิบัติ อันสัมพนัธกับความตองการของรัฐไทยในสมัยนี้แลว ก็อาจจะสงผลใหความตระหนกั
สํานึกและความผูกพนักับเมอืงจีนของคนจนีกลุมนี้ลดนอยลงไป เพราะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
ในเมืองจีนแทบจะไมมีผลตอการดําเนินชวีิตของพวกเขา จึงนาจะสงผลใหคนจีนกลุมนี้ไมดําเนนิ  
การเคลื่อนไหวใดๆ ที่สัมพนัธกับการเมืองที่เกิดขึ้นในเมอืงจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลานีก้ค็ือ 
การดําเนินการตอตานญี่ปุน ทาํใหคนจีนกลุมนีน้อกจากจะไมตอตานญี่ปุนแลว คนจีนกลุมนีย้ัง
อาจจะถือวาการที่จะมีผลประโยชนรวมกับญี่ปุนนัน้เปนเรื่องปกติธรรมดาอีกดวย141  
 ดังเชน กรณขีองนายมาเลยีบคุน ซึ่งดาํรงตําแหนงผูจดัการบริษัทขาวไทยนัน้ ก็เปนการ
ดําเนนิการที่มกีารใหความรวมมือกับญ่ีปุน เนื่องจากบริษัทนี้เปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการผลักดนั
ของญี่ปุน และญี่ปุนเปนผูมีบทบาทอยางมากในการเขามาควบคุมการดําเนินการเพื่อกอใหเกดิ
ผลประโยชนแกญี่ปุน142 ซึ่งในฐานะผูจัดการบริษัท นายมาเลียบคุนยอมจะตองมีบทบาทในการให
ความชวยเหลอืและรวมมือกับญ่ีปุนเปนอยางดี จึงจะทําใหการดําเนินการในธุรกจิการคาขาวของ
ญี่ปุนประสบความสาํเร็จ  
 จากการทีน่ายมาเลียบคุณใหความชวยเหลือญ่ีปุนนี ้ แสดงใหเห็นวาไมวานายมาเลยีบ
คุณจะยังคงรกัษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองของตนเอาไวหรือไมก็ตาม แตการทีน่ายมา
เลียบคุณไดแสดงใหรัฐไทยเห็นถึงความพรอมที่จะเปลีย่นแปลงตนเองใหมี ลักษณะของคนไทยใน
ทุกๆ ดานจนไดรับความไววางใจจากรัฐไทยทีท่ําใหเขาสามารถรักษาบทบาทและการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจของตนเองเอาไวได และยังไดรับผลประโยชนจากการเขารวมในกิจการของรัฐนั้น ก็
ทําใหเขาไดแสดงออกใหรัฐไทยเหน็ถงึการละทิ้งลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองของเขาโดยการ
ใหความรวมมอืกับญ่ีปุนซึง่ถอืไดวาเปน “ศัตรู” ของคนจนีในขณะนั้น  

ดังนัน้จะเห็นไดวาวธิีการของรัฐไทยที่เปดโอกาสใหคนจนีไดมีการเปลีย่นแปลงตนเอง
ในทางกฎหมายทีท่าํใหไดรับผลประโยชนจากรัฐเชนคนไทยโดยทั่วไปนั้น ถือไดวาเปนวิธกีารที่เปน
ประโยชนตอรัฐไทย เพราะวานอกจากจะทําใหรัฐไทยไดประชากรที่เปนกลุมที่มีอํานาจทาง

                                                  
141 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 185.  
142 พรรณี บัวเล็ก.  ลักษณะของนายทุนไทย ในชวงระหวาง พ.ศ.2457 – 2482 : บทเรียนจากความ

รุงโรจนสูโศกนาฎกรรม, (กรุงเทพฯ : พันธกิจ, 2545), หนา 440 – 441. 
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เศรษฐกิจมาเปน “พลเมือง” ของรัฐเพิ่มมากขึ้นแลว ยงัทําใหคนจนีเหลานัน้พรอมทีจ่ะแสดงออกให
เห็นถึงการละทิ้งลักษณะของคนจนีในทางการเมืองและพรอมที่จะใหความรวมกับรัฐในทกุๆ เร่ือง
แมจะเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของเมืองจนี ซึง่ก็อาจจะสงผลใหเขาถอยออกจาก
ลักษณะของคนจีนและผกูพนัเขากับลักษณะของคนไทยมากยิ่งขึน้ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยในสมัยนี้
ตองการใหเกดิขึ้น 
 อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบลูสงครามจะอนุญาตใหคนจนีแปลง
สัญชาติเปนไทยไดก็ตาม แตเนื่องจากการที่เงื่อนไขในการทีจ่ะอนุญาตใหคนแปลงสัญชาตนิัน้มี
คอนขางมาก เนื่องจากการที่รัฐไทยตองการที่จะมัน่ใจไดวาคนจนีที่จะอนุญาตใหแปลงสัญชาติมี
ลักษณะของคนไทย และมคีวามจงรักภักดีตอเมืองไทยอยางแทจริง ดังนัน้จึงทําใหแมวาอาจจะมี
คนจีนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐไทยและตองการทีจ่ะเปลี่ยนแปลงตนเองในทาง
กฎหมายไปตามแนวทางที่รัฐกําหนดเปนจํานวนมากกต็าม แตรัฐไทยก็ไมอาจทีจ่ะอนุญาตใหคน
จีนทกุคนไดแปลงสัญชาตหิากรัฐยงัไมมีความเชื่อมั่นในการเปนคนไทยของคนจนีเหลานัน้  

ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากที่รัฐไทยในสมัยนี้เหน็วาคนจนีในขณะนั้นกาํลังเกิดความรูสึก 
“ชาตินิยมจีน” จึงทําใหผสมกลมกลนืกับลักษณะของคนไทยไดยากขึน้กวาเดิม ดงัที่ปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที ่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2482 ที่ไดกลาวถึงการที่แรงงานใน
เมืองไทยสวนมากมกัจะเปนคนจีน ซึ่งรัฐไทยมีความเหน็วากลายเปนคนไทยไดยากขึ้น เนื่องจาก
การที่เกิดลัทธชิาตินิยมจีน  รัฐไทยจึงเหน็วาไมสามารถที่จะพึ่งพงิแตคนจีนไดดังเชนเมื่อกอน มี
ใจความวา 

แรงงานตางๆ จึ่งตองอาศัยคนตางดาวเปนสวนมาก มาบัดนี้คนตางดาว
ไดมีลัทธิชาตนิิยมไมยอมกลายเปนคนไทยเหมือนแตกอน หากจะพึง่คนตางดาว
ดังแตกอนแลว ภัยอันใหญหลวงก็จะบังเกิดแกชาติและความเจริญในทาง
เศรษฐกิจก็จะหยุดชะงักลง143 
ถึงแมวาในรายงานนี้จะมิไดระบุลงไปอยางชัดเจนวาคนตางดาวนัน้คอืคนชาติใด แตจาก

การที่รัฐกลาวถึงบทบาทของคนตางดาวนีว้าเปนแรงงานที่สําคัญของไทย ก็นาจะทาํใหเขาใจไดวา
หมายถงึ คนจนี หรือที่รัฐไทยไดมีการพิจารณาใหมถงึการที่จะใหสิทธใินการถือครองที่ดนิแกคนจีน
หรือไมนั้นรัฐจะตองมีความระมัดระวังใหมากยิง่ขึ้น ทัง้นี้ก็เนื่องมาจากรัฐเหน็วาคนจีนในสมัยนี้ได
เปลี่ยนแปลงไปไมเหมือนคนจีนในอดีตทีก่ลายเปนไทยได จึงไดรับสิทธิถือครองทีด่ินเสมือนกับคน
ไทย ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482 มีใจความวา 

                                                  
143 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2482, เรื่อง การสงเสริมสมรรถภาพของชาติ วันที่ 8 

พฤษภาคม พ.ศ.2482.  
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ที่เปนปญหาตองพิจารณาเปนพิเศษก็มีแต “จีน” จะควรใหหรือไมใหสิทธิ
เพียงใด จนีเคยไดรับผลปฏิบัติเสมือนคนไทยในการทีล่วงมาแลวตามนโยบายใน
สมัยหนึ่ง เพราะมทีางกลบักลายเปนคนไทยได แตในสมัยหลังนี ้ การได
เปลี่ยนแปลงผดิกับเกามา จงึตองระวงัมากขึ้น144 
จากรายงานดงักลาวแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถงึการที่รัฐไทยไมไววางใจคนจีนในสมัยนี ้

เนื่องจากการที่คนจนีมิไดกลายเปนคนไทยไดงายเชนแตกอน ดังนัน้การที่รัฐจะใหสิทธปิระโยชน
ใดๆ กับคนจนีนั้น รัฐไทยจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบเสียกอน ซึง่การที่คนจนีที่ไดรับอนุญาต
ใหแปลงสัญชาติก็จะทําใหไดรับสิทธิหลากหลายประการที่เสมือนเปนคนไทยคนหนึง่ ทาํใหการที่
รัฐจะอนุญาตใหคนจนีคนใดแปลงสัญชาติเปนไทยไดนัน้รัฐจะตองมีความมัน่ใจวาคนจีนนัน้
ตองการเปนคนไทยอยางแทจริง จึงตองมีการพจิารณากันอยางละเอียดรอบคอบ ทําใหคนจนีที่
ไดรับอนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยอาจจะมีจํานวนไมมากนักในชวงเวลานี ้

ดังนัน้จากการที่รัฐไทยตองมกีารพิจารณาถึงลักษณะของคนไทยของคนจีนที่ขออนญุาต
แปลงสัญชาตอิยางละเอียดรอบคอบ แตรัฐไมอาจที่จะอนุญาตใหกบัคนจีนที่ขอแปลงสัญชาติได
ทั้งหมด จึงทําใหรัฐไทยไดมีเปด “ชองทาง” อ่ืนไวใหสําหรับคนจีนที่ตองการจะหลีกเลี่ยงผลกระทบ
จากการดําเนนิการกบัคนจนีของรัฐ โดยใหเนนการแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทาง
เศรษฐกิจตามแนวทางที่รัฐกาํหนดที่รัฐเห็นวาแมอาจจะยงัไมมีการเปลีย่นแปลงตนเองตาม
กฎหมาย แตก็มีลักษณะของคนไทยเพยีงพอที่รัฐจะอนุญาตใหคนจนีนัน้ดําเนินชวีิตในเมืองไทย
ตอไปไดอยางราบรื่นและสามารถทีจ่ะรักษาบทบาททางเศรษฐกิจของตนเอาไวได โดยที่รัฐเรียกคน
จีนทีม่ีลักษณะดังกลาววา “ชาวจนีใจไทย” 

การที่รัฐจะผอนผันใหกับคนจีนทีม่ีลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” ใหสามารถที่จะรักษาการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจของตนเอาไวได เพื่อทีจ่ะเปนการรักษา “ผลประโยชน” ของรัฐโดยสวน 
รวมเอาไวนั้น ก็นาจะเปนสิ่งที่คนจีนตระหนกัรับรูไดเปนอยางดี ดงัจะเห็นไดจาก การที่รัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปดโอกาสใหคนจีนสามารถทีจ่ะเขารวมการดําเนนิการทาง
เศรษฐกิจกับรัฐได ดังเชน ในกรณีของกิจการของบริษทัขาวไทย ที่รัฐยังคงตองอาศยัความรู ความ 
สามารถ และความชาํนาญของคนจีน ทัง้นายมาเลียบคุน ในฐานะผูจัดการของบริษัท และนาย
เจียร กอวัธนา ในฐานะกรรมการของบริษทั   ซึง่การที่บคุคลทั้งสองไดรับตําแหนงดังกลาวในบริษทั

                                                  
144 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 85/2482, เรื่อง กรรมการยกรางพระราชบัญญัติวาดวย

การถือที่ดินของชนตางดาว และพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยฐานะของวัดบาดหลวงโรมันคาธอ
ลิกกับพิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยการถือที่ดินทั่วๆ ไป ขอทราบนโยบายที่ดิน วันที่ 8 พฤษภาคม 
พ.ศ.2482.  
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ขาวไทยนัน้ ก็เนื่องมาจากความรูและความชํานาญของบุคคลทั้งสองในธุรกจิการคาขาวและโรงสี
ขาว อันเปนลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจ บุคคลทั้งสองจึงสามารถทีจ่ะนาํโรงสีของตนเขา
ดําเนนิการในนามของบริษทัขาวไทย ทาํใหกิจการโรงสขีาวของบุคคลทั้งสองยงัสามารถดําเนินการ
ตอไปได145 และบุคคลทั้งสองนี้ยังไดรับการยอมรับจากรัฐไทยอีกดวย 
 ในกรณีของบริษัทอื่นๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึน้มา แมวาจดุประสงคเร่ิมแรกจะตองการที่จะให
เปนบริษทัของคนไทย แตรัฐก็ยังคงตองอาศัยคนจีนในการเขาชวยเหลอื ดังเชนที่ปรากฏในรายชื่อ
คณะกรรมการบริษัทเรือลําเลียง จาํกัด ซึง่ไดจัดตั้งในป พ.ศ.2485 เพือ่ควบคุมการขนสงสนิคาจาก
เรือที่จอดกลางแมน้าํไปยังเกาะสีชงัเพื่อรอการขนถายสนิคาสงไปยังตางประเทศตอไปนั้น146 ก็
ยังคงมีคนจนีเปนกรรมการของบริษัทอยู ไดแก นายมา บุลกุล นายฮงหน่ํา แซอุย นายหมยุเกา 
แซเหียซึง่เปนบุตรบุญธรรมของเหียกวงเอีย่มที่ไดเดินทางมาจากเมืองจีนเขามาอยูอาศัยใน
เมืองไทย ในป พ.ศ.2467147 และนายเจียร กอวัธนา148 หรือในบริษัทเกลือไทยนัน้กย็ังคงมีผูจัดการ
บริษัทเปนคนจีนอยู ก็คือ นายฉัน่จีเสง็149 ทั้งนี้เนื่องจากการที่บริษทัเกลือไทยทาํการคาเกลือไปยัง
ตางประเทศโดยมีสาขาอยูที่ฮองกงจงึยงัคงมีความจําเปนที่ตองอาศยัคนจนีในการดําเนนิการเพือ่
ติดตอการคาที่ฮองกงอยู150  

หรือในกรณีของบริษัทจงัหวดัที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนตวัแทนการคาของรัฐตามจังหวัดตางๆ ก็
ไดอาศัยคนจนีในการดําเนนิการ เชน บริษัทพงังาจังหวัดพาณิชย จาํกัด ก็ไดขอรองให นายเจยีร 
วานิช มาเปนผูจัดการของบริษัท151 หรือ บริษัทจงัหวัดพิจติรจํากัด สาขาหวัดง ก็ไดโกเดง (พี่ชาย
ของเฉลียว อยูวิทยา) ลูกจนีไหหลํา ดํารงตําแหนงผูจัดการบริษัท152 แสดงใหเห็นวารัฐไทยก็ยงัตอง

                                                  
145 สจช. เอกสาร (2) สร.02101.57.3/3 รายงานจากรัถมนตรีวากะซองพานิช ถึงเลขาธิการคนะรัถ

มนตรี เร่ืองกัมการบริสัทขาวไทย จํากัด, ลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2486. 
146 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 34/2485, เรื่อง ปญหาเรือลําเลียงขนสงในแมน้ําและเกาะ

สีชัง, วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2485.  
147 อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ: ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 56 – 57.  
148 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/17 รายชื่อกัมการบริสัทเรือลําเลียง จํากัด (ตามหนังสือบริคนห

สนธิบริสัท), วันที่ 29 มีนาคม พ.ส.2487.  
149 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/17 รายชื่อกัมการบริสัทเกลือไทย, วันที่ 3 เมษายน พ.ส.2487.  
150 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/10 รายงานการประชุมคนะกัมการพิจารณาปรับปรุงกัมการบริสัท

ตางๆ ที่รัถบาลมีหุน, วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ.2485.  
151 สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วุฒิพาณิชย และประสิทธิ์ ชิณการณ, จีนทักษิณ: วิถีและพลัง, หนา 199.   
152 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, ตํานานชีวิตเจาสัว 55 ตระกูลดัง ภาค 2, (กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นมัลติมีเดีย 

กรุป มหาชนจํากัด, 2537), หนา 316.  
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อาศัยคนจนีในทางเศรษฐกจิ ซึ่งการที่รัฐไดอาศัยคนจนีในกจิการที่ตองการจะใหเปนบริษัทของคน
ไทย กน็าจะทาํใหคนจีนไดตระหนกัถึงการที่รัฐยังคงตองพึ่งพาคนจีนในเศรษฐกิจดวยเชนเดยีวกนั 
 นอกจากการดําเนนิการในทางปฏิบัติที่จะทําใหคนจนีตระหนกัไดถึงการที่รัฐไทยไดมีการ
ผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจแลว  สุนทรพจนของบุคคลสําคัญในรัฐบาล ก็ไดแสดงใหเหน็
ถึงอิทธิพลของคนจนีในทางเศรษฐกิจของไทย ดังเชน สนุทรพจนทางวทิยุกระจายเสียงของพ.อ.
พระบริภัณฑยทุธกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ในวนัที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2481นั้น  ทีไ่ด
แสดงใหเหน็วาไมมีคนไทยเขาดําเนนิการในกิจการที่สาํคัญของประเทศ ดังความวา 

 จากสาเหตหุลายประการซึ่งทําใหประเทศของเราไมรํ่ารวยหรือเจริญ
ในทางเศรษฐกิจ เทาที่ควรจะเจริญไดนั้นอยูที่เหตุสําคญัประการหนึง่ คือ “ชาว
เราไมทําการคา” เมื่อพวกเราปลอยชองโหวซึ่งเปนชองทางสําคัญ ชองทางหาเงนิ
เสียเชนนี ้ คนอื่นเขาก็จะทาํเสียหมด ซึง่เปนของธรรมดา พวกทานทาํนา ได
ขาวเปลือกแลวตองขายใหใคร? มีชาวไทยลองเรือขาวกี่คน? ตลอดทางรถไฟมี
ฉางขาวของพวกเรากี่ฉาง? ในจํานวนโรงสีขาว ๘๔๐ โรงในประเทศเราใครเปนผู
ลงทนุสีขาวบาง? มีคนไทยบาง หรือไมทีส่งขาวไปขายตางประเทศ? มีเรือสยาม
อันแทจริงบางหรือไม ซึง่บรรทุกขาวไปขายในตางประเทศ? มีคนไทยบางไหมซึง่
ตั้งโลงขายขาวในตางประเทศ153 

 ถึงแมวาสุนทรพจนดงักลาวจะมิไดกลาวกบัคนจีนโดยตรง แตก็เปนการแสดงใหเห็นวา 
คนจีนเปนกลุมที่มีอิทธพิลอยางมากในทางเศรษฐกิจของไทย ซึง่นาจะมีสวนที่ทาํใหคนจีนได
ตระหนักถึงความสําคัญของพวกตนในทางเศรษฐกิจ และทําใหเหน็วารัฐไทยยังคงตองพึง่พาคน
จีนในทางเศรษฐกิจอยู  จึงทาํใหคนจีนสวนหนึง่ทีย่ังไมไดเปลี่ยนแปลงตนเองในทางกฎหมายได
เลือกที่จะดําเนินการตามแนวทางของการแสดงออกถึงลักษณะของการเปน “ชาวจีนใจไทย” ซึง่มี
ความหมายถงึ ลูกจนี หรือจีนทีม่ีภรรยาไทยและมีความรูสึกเปนไทย  เพื่อที่จะสามารถดําเนินชวีิต
และดําเนนิการทางเศรษฐกจิในเมืองไทยตอไปไดอยางราบรื่น  

ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทยถือวาคนที่ “เกิดในดินแดนไทยก็เปนไทย”154 ซึ่งแสดงใหเห็น
วารัฐไทยถือวาลูกจนีที่เกิดในเมืองไทยนั้นมีลักษณะของคนไทย ดังนั้นรัฐไทยจึงจะมกีารผอนผนัให
ในการดําเนนิการตางๆ หรือจะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยแสดงการใหการยอมรับคนจีนทีม่ีภรรยาเปน

                                                  
153 สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/1, สุนทรพจน เรื่อง “การพาณิชย” ของ พ.อ.พระบริภัณฑยุทธกิจ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการแสดงทางวิทยุกระจายเสียง, ลงวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2481.  
154 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 85/2482, เรื่อง พระราชบัญญัติทะเบียนคนตางดาว     

(ฉะบับที่…) พุทธศักราช 2482 วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
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ไทยวามีลักษณะของคนไทย ในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 9 มิถนุายน พ.ศ.2486 มี
ใจความวา 

 นาย ว. วิจติรวาทการ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ - - 
ผูเขียน): มันมปีญหาเรื่องจนีมีเมยีไทย จะจดทะเบยีน แตเขามีเมียเมอืงจีนไวแลว 
จะมาจดทะเบยีนเมยีไทยก็ไมได 
 จอมพล ป. พบิูลสงคราม: แกกดหมาย ไหชาวตางประเทสทีม่เีมียไทยไห
เปนไทย 
 นายเดือน บุนนาค (รัฐมนตรี - - ผูเขียน): ไนทางกดหมายไปทางแปลง
ชาติได ถาแกมีเมียไทย ก็ไหแปลงได 
 นาย ว. วิจิตรวาทการ: เรารีคอกไนซเมียไทย จะลองรางกดหมายเสนอ 
 ที่ประชุมตกลง ใหรัถมนตรวีาการกะซงวงการตางประเทสรับไปพิจารนา
รางกดหมายเสนอตอไป155 

 หรือการที่รัฐไทยในสมัยนี้มคีวามเห็นวาคนที่จะถือไดวาเปนคนไทยในสายตาของรัฐไทย
นั้น นอกจากที่จะคนไทยตามพระราชบญัญัติสัญชาติแลว รัฐไทยยงัเหน็วา “คนไทยมหีลายอยาง 
เชน…คนที่ผานโรงเรียนไทยมา ซึง่บางทีเจาหนาที่ของเราไมเฉลียวใจคิด วาเปนคนไทย จึง่ใครจะ
ขอใหระมัดระวังมากสักหนอย…”156 ทั้งนีก้ารที่รัฐไทยถอืวาคนที่ผานโรงเรียนไทยกม็ีลักษณะของ
คนไทยนั้นก็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐเหน็วาการศึกษาแบบไทยนาจะมีสวนกลอมเกลาจิตใจให
คนเหลานัน้เขาใจและการตระหนกัสํานึกใน “การเปนคนไทย” จากทีก่ลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็น
วารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. มีความเห็นวาคนจนีทีม่ีลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” ไมวาจะดวยการ
เปนลูกจนี มภีรรยาเปนคนไทย หรือมีความรูสึกเปนไทยนั้นก็ลวนแลวแตมีลักษณะของคนไทยใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง จงึถือไดวาเปนคนไทยคนหนึ่ง ฉะนั้นคนจีนเหลานี้จงึไมไดรับผลกระทบ
จากการที่รัฐไทยมกีารดําเนนิการกบัคนจนี 

นอกจากการทีค่นจีนที่ไดแสดงใหรัฐไทยเห็นถึงลักษณะการเปน “ชาวจีนใจไทย” จะทําให
ดํารงอยูไดในสังคมไทยไดอยางราบรื่นแลว ยงัทาํใหคนจีนเหลานี้สามารถทีจ่ะรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางการเมืองเอาไวไดดวย ถาหากไมแสดงออกอยางเปดเผย ก็จะมกีารผอนผนัให
สามารถดาํเนนิกิจการตางๆ ตอไปได ซึ่งเทากับเปนการเนนย้าํใหเห็นถึงความสาํคัญของคนจนี

                                                  
155 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ -/2486, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับคนจีน วันที่ 9 มิถุนายน 

พ.ศ.2486.  
156 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 16/2482, เรื่อง การบรรจุขาราชวิสามัญในกรมศิลปากร 

วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2482.  
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ในทางเศรษฐกิจที่รัฐไทยจะมีการผอนผนัให จึงทําใหแมวารัฐไทยจะมีการตอตานลักษณะของคน
จีนในทางการเมืองอยางคอนขางจะเขมงวดและจริงจัง แตหากการรักษาลักษณะดังกลาวของคน
จีนนัน้ไมสงผลกระทบกับรัฐจนมากเกนิไปแลว รัฐไทยก็เลือกที่จะใหคนจนีผูนั้นสามารถที่จะ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจตอไปไดมากกวาที่จะผลักดนัคนจีนผูนัน้ออกจากสังคมไทย 

ดังนัน้คนจนีอกีกลุมหนึง่ที่ตระหนกัดีถึงการผอนผันใหกบัคนจีนในการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจของรัฐไทยดวยการแสดงออกใหรัฐไทยเหน็ถงึการเปน “ชาวจีนใจไทย” ก็อาจจะเลือกการ
แสดงออกในลกัษณะนีเ้พื่อทีจ่ะดําเนนิชวีิตอยูในเมืองไทยตอไปไดอยางราบรื่น ซึง่คนจีนกลุมนี้ใน
บางสวนนอกจากจะมีการแสดงออกถึงการเปน “ชาวจนีใจไทย” เพือ่ที่จะไดรับความไววางใจจาก
รัฐไทยแลว กอ็าจจะยงัคงมกีารรักษาลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองเอาไวดวย เพียงแตจะไม
แสดงลักษณะดังกลาวโดยเปดเผยนัก เพือ่มิใหเกิดการขัดแยงกับรัฐไทย 

ตัวอยางของคนจีนในกลุมนี ้ เชน ตันซิวเมง หวัง่หล ีบุตรชายคนที่ 2 ของนายตันลบิบวย
และนางเหงซวิงี ้ หวั่งหลี ไดรับการสืบทอดกิจการทีม่ขีนาดใหญของบิดา ซึ่งมทีัง้โรงสีขาวขนาด
ใหญหลายโรง กิจการเดนิเรือกลไฟกับเมืองทาตางประเทศ สาขาทําการคาขาวที่ฮองกง สงิคโปร 
ซัวเถา และไซงอน ทั้งยังไดจัดตั้งธนาคารหวั่งหลี และจัดตั้งบริษัทหวั่งหลปีระกันภัยอีกดวย 
เนื่องจากการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง ทําใหตันซวิเมงไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายก
สมาคมพาณิชยจีนในป พ.ศ.2475–เดือนมีนาคม พ.ศ.2477 และไดรับตําแหนงอีกครั้งในป 
พ.ศ.2485157 ซึ่งเปนชวงที่ญีปุ่นไดเขามาตัง้กองทพัในเมอืงไทยแลว ตันซิวเมงไดใหความรวมมอื
กับรัฐบาลไทยและกองทพัญีปุ่นเปนอยางด ี ดังเชน การที่ตันซวิเมงไดมีบทบาทสาํคัญในการจาง
และจัดสงกรรมกรจีนไปทาํงานในการสรางทางรถไฟทหารเพื่อเชื่อมระหวางไทยกับพมาของญี่ปุน 
ทําใหการสรางทางรถไฟของญี่ปุนนั้นสามารถทีจ่ะดําเนินการตอไปไดอยางราบรืน่158 

การที่ตนัซิวเมงตระหนักดีถงึการตอตานการรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองของ
รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. เขาจึงมิไดแสดงออกถงึลักษณะดังกลาวอยางเปดเผย และไดใช “ชอง 
ทาง” ที่รัฐเปดไวใหสําหรับการที่รัฐตองพึง่พาคนจนีในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเขาก็ถือเปนผูทีม่ีลักษณะ
ของคนจีนตามที่รัฐกาํหนดก็คือ การเปนลูกจีนที่เกิดในเมืองไทย  เขาจึงไดรับการสนับสนนุในการ
ดําเนนิการทางเศรษฐกิจ ทาํใหเขาไดใหความรวมมือทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลไทยและกองทพั
ญี่ปุน ในฐานะที่เขามีลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” จึงทาํใหเขายังคงรกัษาสถานะและผล 

                                                  
157 ประวัตินายตันซิวเมง หวั่งหลี และนางทองพูล หวั่งหลี หนังสืออนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ 

นายตันซิวเมง หวั่งหลี และนางทองพูล หวั่งหลี ณ เมรุวัดธาตุทอง วันจันทรที่ 10 มกราคม พ.ศ.2515.  
158 พรรณี บัวเล็ก, จักรวรรดินิยมญี่ปุนกับพัฒนาการทุนนิยมไทยระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 – 2 

(พ.ศ.2452 – 2484), (กรุงเทพฯ : สรางสรรคปญญาเพื่อพัฒนาประเทศ, 2540), หนา 214 - 217. 
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ประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเอาไวไดอยางมั่นคง โดยมิไดผลกระทบหรือการเพงเล็งจากรัฐและ
การดําเนินการของญี่ปุนตอคนจีนในเมืองไทยแตอยางใด ทําใหเขาสามารถทีจ่ะรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางการเมืองของเขาเอาไวได โดยมิไดรับการปราบปราม ทั้งนี้การที่เขาที่เปนลกูจนีที่เกิด
ในเมืองไทยแตยังคงมีลักษณะของคนจนีในทางการเมอืง ก็อาจจะเปนผลอันเนื่องมาจากการทีต่ัน
ซิวเมงไดรับการศึกษาในเมอืงจีน จึงทาํใหตันซิวเมงยังคงมีความผกูพันกับเมืองจีนและตระหนัก
สํานึกในความเปน “พลเมืองจีน” ของตนทีม่ีหนาที่ที่จะใหความชวยเหลือบานเมือง  

ตันซิวเมงจงึไดมีการเคลื่อนไหวทางการเมอืงสัมพนัธกับการเมืองในเมอืงจีน ดวยการ
ตอตานญี่ปุนอยางลับๆ ในเมืองไทย โดยที่เขาไดเขาเปนฝายของเจยีงไคเช็คผูนาํรัฐบาลของพรรค
กกมนิตั๋งของจีน และไดเปนหนึ่งในจํานวน 24 คน ของคณะกรรมการขายพนัธบตัรรัฐบาลในสมัย
สงคราม ทีม่ีเจียงไคเช็คเปนประธาน ใน พ.ศ.2482 ซึ่งเขาไดแถลงวา เขาสามารถขายพนัธบตัร
ใหกับรัฐบาลของเจียงไคเช็คไดถึง 1 ลานเหรียญจีน159 การใหความชวยเหลือรัฐบาลจนีของตันซวิ
เมง แสดงใหเหน็วาเขายังคงมีความผูกพันกบัเมืองจนีที่ตองการจะใหความชวยเหลือเพื่อใหเมอืง
จีนสามารถทีจ่ะตอสูกับญ่ีปุนได ซึง่สะทอนใหเหน็วาเขายงัคงรกัษาลักษณะของคนจีนในทาง
การเมือง เพียงแตเขาจะไมแสดงลักษณะดังกลาวอยางเปดเผย เนื่องจากอาจจะเกรงวาสงผล
กระทบตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเขา และอาจจะทาํใหการเคลื่อนไหวเพือ่ชวยเหลือเมอืง
จีนจะตองเผชญิกับอุปสรรคมากยิง่ขึ้น ถาหากวาถกูเพงเล็งจากรัฐบาล ดังนั้นการที่เขาจะออกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจตามแนวทางของรัฐ และรักษาลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองเอาไวอยางไมเปดเผยนัน้ กน็าจะกอใหเกิดประโยชนทั้งกับตัวตันซิวเมงและกับเมืองจีน
มากกวาการทีเ่ขาจะแสดงลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองออกมาอยางชัดเจน 

ในกรณีของ นายสหทั มหาคุณ หรือนายเตียลั่งชิง้ ลูกจีนที่เกิดในเมืองไทยก็เปนการ
แสดงออกในลกัษณะของคนจีนในกลุมนีเ้ชนเดียวกัน สหัท มหาคุณเปนบุตรคนที่สองของนายซก
ไซและนางซุน โดยบิดามารดาไดประกอบการคาไมและอุปกรณการกอสราง เมื่อเขามีความรู
ความชาํนาญในกิจการของบิดามารดาพอสมควรแลว จึงไดประกอบกิจการคาดวยตนเอง โดย
จัดตั้งบริษัทงวนเลีย่งไถ จาํกัด ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน บริษทัมหาคุณ ประกอบกิจการดานการ
รับเหมากอสราง กิจการของเขาเจริญกาวหนาเปนอยางดี160 

                                                  
159 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 45. 
160 ประวัตินายสหัท มหาคุณ หนังสืออนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ นายสหัท มหาคุณ ณ เมรุวัด

เทพศิรินทราวาส ในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2504. 
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จากฐานะทางเศรษฐกิจทีม่ัน่คงของเขา ทําใหไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกสมาคม
พาณิชยจีน ในป พ.ศ.2483 ซึ่งเขาไดมีบทบาทในการเปนผูที่ประนีประนอมกบัรัฐบาลและใหความ
รวมมือกับญ่ีปุน โดยเขาไดรับหนาทีเ่ปนผูจัดหากรรมกรจีนไปสรางทางรถไฟทหารสายไทย - พมา
ของญี่ปุน และธุรกิจสวนตวัของเขาเองกย็ังเขาไปเกีย่วของกับกองทพัญี่ปุนดวย โดยเฉพาะการ
รับเหมายอยหนิเพื่อนําไปใชในการสรางทางรถไฟทหารของญี่ปุน การแสดงออกในลักษณะ
ดังกลาวของเขา ไดแสดงใหเหน็ถงึการปฏิบัติตนตามลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” ซึ่งตรงกับ
ลักษณะของเขาที่เปนลูกจนีที่เกิดในเมืองไทย และใหความรวมมือกับรัฐบาลและไมตอตาน
พันธมิตรของรัฐบาลทาํใหเขาสามารถทีจ่ะรักษาสถานะทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการ
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐในทางเศรษฐกิจอีกดวย 

การทีน่ายสหทั มหาคุณ ปฏิบัติตนตามลกัษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจนั้น  สวนหนึง่
อาจจะเกิดจากที่ฐานะทางเศรษฐกิจที่มัน่คงของเขานั้น เปนผลมาจากการรับเหมากอสรางใหกบั
กิจการของรัฐบาล เชน การกอสรางประตูน้ําของกรมชลประทานหลายแหง การกอสรางทางรถไฟ
สายอีสานบางตอนไปถึงนครราชสีมา การกอสรางตึกทําการไปรษณียกลาง สถานีตาํรวจนครบาล
พลับพลาไชย ตึกที่ทาํการปทุมวนั และสนามบนิดอนเมือง เปนตน161 ทําใหเขาจําเปนที่จะตอง
รักษาความสมัพันธที่ดีกบัรัฐบาล นอกจากนัน้แลวการใหความรวมมอืกับรัฐบาลและญี่ปุนก็จะทาํ
ใหเขาไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพิม่มากขึน้อีกดวย 

ในขณะทีน่ายสหัท มหาคุณ ไดแสดงออกใหรัฐบาลไทยและญี่ปุนเห็นถึงการปฏิบัติตาม 
ตนตามลักษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจนัน้ เขากไ็ดแสดงบทบาทของคนจีนผูหนึง่ทีม่ีความรัก
เมืองจนีและพรอมที่จะใหความชวยเหลือเมืองจนี โดยไดมีบทบาทในการเปนผูรับบริจาคเงนิของ
คนจีนกลับไปสนับสนนุรัฐบาลเจียงไคเช็ค ในป พ.ศ.2484162 ทั้งนี้การที่เขายังคงรกัษาลักษณะของ
คนจีนในทางการเมือง ก็อาจจะสืบเนื่องมาจากการที่เขาเปนนายกสมาคมพาณิชยจีนซึง่เปน
สมาคมทีถ่ือไดวาเปน “ตัวแทน” ของคนจนีในเมืองไทยและไดรับการรับรองจากรัฐบาลจีน ทําใหมี
ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลจีน ความมัน่คงของสมาชิกและสมาคมนีก้็ขึ้นอยูกับความมัน่คง
ของรัฐบาลจีนดวย สมาคมนีจ้ึงไดใหการสนับสนนุกิจการตางๆ ของรัฐบาลจีนมาโดยตลอด163  

                                                  
161 เรื่องเดียวกัน.  
162 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 195.  
163 มนทิรา เตชะมโนดม, “เซียงหวย : การกอตัวขององคกรนําชาวจีนในสังคมไทย (พ.ศ.2452 – 

2460)”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2539), หนา 94 – 137. 
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ดังนัน้เมื่อนายสหัท มหาคุณ แมวาจะเกิดและเติบโตในเมืองไทย ซึ่งนาจะมีความผูกพนั
กับเมืองจนีลดลง แตไดดํารงตําแหนงประธานของสมาคมแหงนี ้ จึงยอมจะทําใหเขาเขาไปมี
ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลจีน และยอมตองมกีารเคลื่อนไหวที่จะใหการสนบัสนุนรัฐบาลจีน 
เพื่อความมัน่คงของสมาคมและสถานะในการเปน “ผูนํา” คนจีนในเมืองไทยของตัวเขาเอง ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาเขายังคงรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองเอาไวแตจะไมแสดงออกอยาง
เปดเผย เนื่องจากอาจจะสงผลกระทบกับฐานะและบทบาททางเศรษฐกิจของตนได 

หรือในกรณีของเหยีกวงเอี่ยม ทีเ่กิดทีเ่กาะหน่าํโปยจิว เขตแตจิ๋ว ในป พ.ศ.2422 และได
เดินทางเขามาอยูในเมืองไทย ในป พ.ศ.2445 โดยไดเร่ิมทํางานทีโ่รงงานผกัดองเซี่ยงกี ่ตอมาเมื่อ
เก็บสะสมเงินไดมากขึ้นเขาจึงไดเปดกิจการขนสงสนิคาขึ้นเอง และดวยความสามารถและ
ประสบการณของเขาทาํใหธุรกิจการเดนิเรือและการคากับตางประเทศของบริษัทของเขาขยายตวั
อยางรวดเร็ว ทาํใหฐานะทางเศรษฐกิจของเขาดีขึ้นเปนอยางมาก ตอจากนั้นเขาจึงไดขยายการ
ลงทนุเขาไปดาํเนนิธุรกิจที่มคีวามสาํคัญกค็ือ โรงสีขาว ทาํใหเขามีฐานะมั่นคงอยูในกลุม
“เจาสัว”164  

หลังจากที่เเขาสรางฐานะทางเศรษฐกิจจนมั่นคง ทําใหเขาไดรับการยอมรับในชุมชนคน
จีนมากยิง่ขึ้น เขาจึงไดรับเลือกใหเปนประธานสมาคมพาณิชยจนีในป พ.ศ.2479 ซึ่งสาเหตุสําคญั
ประการหนึ่งทีท่ําใหเขาไดรับเลือกเปนประธานสมาคมพาณิชยจนีก็คือ การที่เขาสามารถทีจ่ะ
รักษาความสมัพันธอันดีกับรัฐบาลและประชาชนไทย รวมไปถึงการทีเ่ขายังทํางานเพื่อรับใชสังคม 
โดยใหการสนบัสนุนทั้งการศึกษาทั้งของโรงเรียนจนีและโรงเรียนอื่นๆ ที่มาขอความชวยเหลือ และ
ยังใหความชวยเหลือในงานสังคมสงเคราะห โดยไดรับเลือกใหเปนประธานมูลนิธิปอเต็กตึ๊งคนแรก 
ในป พ.ศ.2480 ซึ่งทาํใหเขาไดมีบทบาทในการใหความชวยเหลือทัง้ชุมชนคนจนีและคนไทยมาก
ยิ่งขึ้น165  

การที่เหียกวงเอี่ยมเปนคนจนีที่เกิดในเมืองจีน และไดเปนผูนาํของสมาคมพาณิชยจีน ซึ่ง
เปนสมาคมที่เปรียบเสมือนเปน “ตัวแทน” ของรัฐบาลจนีในเมืองไทย จึงทาํใหเปนการยากที่เขาจะ
ละทิ้งลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองได อยางไรก็ตาม การที่เขาไดมีโอกาสทาํงานใกลชิดกับ
รัฐบาลไทย ในฐานะที่เปนเสมือน “ผูนํา” ชุมชนคนจีน ซึ่งนาจะไดมีการติดตอกับหนวยงานของรฐั 
ประกอบกับการที่ไดเหน็การดําเนินการทีจ่ริงจังของรัฐตอคนจีนที่แสดงลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองอยางชัดเจน ก็นาจะทําใหเขาไดตระหนักดวีารัฐไทยมิตองการที่จะใหคนจีนแสดง
ลักษณะดังกลาวอยางเปดเผย  

                                                  
164 อัมพร เอี่ยมสุรีย, (เขียน), รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 27 – 41.  
165 เรื่องเดียวกัน, หนา 77 – 89.  
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ดังนัน้เมื่อเกิดสงครามระหวางจนีและญี่ปุน ในป พ.ศ.2480 นั้น เขาจึงไดเคลื่อนไหว
เพื่อใหความชวยเหลือเมืองจีนอยางไมเปดเผยมากนัก โดยการใชวิธีการรับบริจาคและขาย
พันธบัตร และเพื่อทีจ่ะมิใหเปดเผยมากนกั เขาจงึใชวธิีสงคนออกเรี่ยไรเงินและขายพันธบัตรตาม
บาน166  ก็เพื่อมิใหกระทบกระเทือนความสมัพันธกับรัฐบาลไทย และแสดงใหเห็นถึงการใหความ
รวมมือกับรัฐบาลในการที่จะไมแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางการเมืองอยางเปดเผย ที่
อาจจะสงผลกระทบตอ “ผลประโยชน” ทางเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตในเมืองไทยของเขาและ
ครอบครัวที่คอนขางจะมีความมัน่คงแลวในเมืองไทย 

หรือตัวอยางของ ขุนเศรษฐภักดี มีชื่อเดิมวา เจิ่นสง (จิ้งซง) ชื่อรองวา กงผู (กงผอ)         
แซเลี่ยว เปนบุตรของพระยาประดินนัทภูมิรัตน (เลี่ยวเชียงสนู) ซึ่งเกดิที่อําเภอเฉิงไห มณฑลกวาง
ตง ประเทศจนี พระยาประดินันทภูมิรัตนไดเดินทางเขามาในเมืองไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ และไดภรรยาเปนชาวนครศรีธรรมราช ไดใหกําเนดิบุตรในวันที ่ 7 มกราคม  
พ.ศ.2435 ซึ่งก็คือ ขุนเศรษฐภักดี ในวยัเยาวนัน้ขุนเศรษฐภักดีไดรับการศึกษาทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาจนี เพยีงอาย ุ 15 ป ขุนเศรษฐภักดีก็สามารถชวยเหลือกจิการงานดานคาขายของบิดาเปน
อยางดี โดยไดรับมอบหมายจากบิดาใหดูแลการสรางตลาด, โรงสีไฟ, โรงเลื่อยจกัร, โรงน้ําแขง็, 
โรงภาพยนตร ในสมัยบุกเบิกเมืองบานดอน และไดรับผูกขาดการเก็บรังนกนางแอนตามเกาะ
ตางๆ ทางปกษใตดวย ทาํใหรากฐานการคาขายนบัวนัขยายตัวกวางขวางเปนปกแผนยิ่งขึน้ และ
ดวยความดีความชอบที่มีตอทางราชการ ก็ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน “ขุนเศรษฐภักดี” 

เมื่อเกิดสงครามระหวางจีนกบัญ่ีปุน ในป พ.ศ.2480 นั้น ขุนเศรษฐภักดีไดรวมกับผูนํา
สังคมคนจนีในประเทศไทย อันไดแก เหียกวงเอีย่ม, แตจือปง, ตั้งเกงชวง และอื้อจือเหลียง เปนอุป
นายก “สมาคมกิจกรรมระดมเงนิทนุ (สาขาประเทศไทย)” ที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเมืองจีน
ในยามสงคราม  ซึ่งมนีายเซียวฮุดเสง ดํารงตําแหนงนายกสมาคม  ทําใหการชวยเหลือเมืองจนี
ของสมาคมประสบผลสําเร็จเปนอยางด ี

นอกจากนัน้ขนุเศรษฐภักด ี ในฐานะที่เปนอุปนายกสมาคมแตจิ๋วในชวงสงครามตอตาน
ญี่ปุน ทีท่าํใหบริเวณเมืองเฉาซัน คือ เมอืงเฉาโจว (แตจิ๋ว) และซันโถว (ซัวเถา) เกิดขาดแคลน
เสบียงอาหาร ประชาชนประสบภาวะอดอยากอยางมาก ยงัไดรวมมอืกับผูรับผิดชอบ พรอมกับ
ผูนําทางปญญาในองคกรพลังกลุมทัง้หลาย จัดตั้ง “บริษัทแตจิ๋วคาขาวราคาเยา” จัดซื้อขาวสาร
บรรทุกเรือไปยังเมืองเฉาซันแลวจัดจําหนายขาวในราคาถูก ดวยการตรึงราคาขาวสารไว เพื่อไมให
ราคาแพงมากเกินไป หรือขาวสารถกูกักตุนไวหวังเก็งกําไรจนเกิดการขาดแคลน ซึ่งกิจกรรมนี้

                                                  
166 เรื่องเดียวกัน, หนา 125.  
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ดําเนนิไปอยางราบรื่นชัว่ระยะเวลาหนึ่ง แตตองหยุดชะงักเมื่อกองทพัญี่ปุนไดเขายึดครองเมอืง      
เฉาซันอยางสิน้เชิง167 

จากการเคลื่อนไหวของขุนเศรษฐภักดีนั้น แสดงใหเห็นวา เขายงัรักษาลักษณะของคนจนี 
ในทางการเมอืงอยู เพียงแตเขาจะไมแสดงออกมาอยางเปดเผยและรุนแรงมากนัก แตเขาจะ
แสดงออกในลกัษณะของการใหความชวยเหลือทางสงัคมตอคนจีนในเมืองจนี  โดยมิไดมีการ
เคลื่อนไหวใดๆ ในลักษณะที่รุนแรง ทีจ่ะสงผลกระทบตอความสัมพันธกับรัฐไทย จึงทําใหเขา
สามารถดาํเนนิชีวิตและดําเนินการเศรษฐกิจในเมืองไทยตอไปไดอยางราบรื่น 

หรือในกรณีของอื้อจือเหลยีง หรือจือเหลียง แซอ้ือ หรืออีกนามหนึ่ง หยูจื่อเลีย่ง คนจีน
แตจิ๋ว เกิดเมือ่วันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2442 ณ ตําบลอึ่งกึ่ง อําเภอเหยี่ยวเพง เมืองกงึจิว มณฑล
กวางตุง ประเทศจีน ในป พ.ศ.2461 อ้ือจือเหลียงไดเดินทางเขามาในเมืองไทยโดยไดเร่ิมตนการ
ทํางานดวยการเปนลูกจางในรานขายสีของเพื่อน แตใชระยะเวลาไมนานเขาก็ผนัตวัเองเปนเถาแก
ในการกจิการคาสียอมผา ดวยการรวมทนุกับเพื่อนคนหนึง่ชื่อ “อ้ือยองซอ” จัดตั้ง บริษทัอื้องวนกี่ 
จํากัด ข้ึนในปลายป พ.ศ.2467 เพื่อจําหนายสยีอมผาตราสิงโต ตรานางละครคู และสตางคคู อีก
ดวย ทาํใหบริษัทของอื้อจือเหลียงสามารถควบคุมตลาดสียอมผาไวไดเกือบทัง้หมด ทําใหในเวลา
ไมนาน ฐานะของอื้อจือเหลียงก็รุงเรืองมากยิง่ขึ้น จนกระทั่งสามารถขยายกิจการคา ไมเพียงแต
เปนตัวแทนบรษิัทตางประเทศจําหนายสยีอมผาในประเทศไทย แตยังไดขยายการลงทุนไปใน
ธุรกิจการคาหลายประเภท ที่สําคัญไดแกการจัดตั้งบริษัทอื้อเตกกี ่ จํากัด เพือ่จําหนายสินคา
อุปโภคบริโภคหลากหลายประเภท นอกจากนั้นเขายังมีธุรกิจโรงพิมพ โรงเลื่อย โรงสีขาว และ
กิจการทอผาอีกดวย ซึ่งทําใหอ้ือจือเหลียงมีฐานะทางเศรษฐกิจทีม่ั่งคั่งมากขึน้ที่จัดไดวาอยูใน
ระดับ “เจาสวั”168 

ในขณะที่ธุรกจิการคาของอือ้จือเหลียงกําลังเจริญรุงเรืองและประสบความสาํเร็จอยางสงู
นั้น เปนชวงเดยีวกับที่เมืองจนีเกิดสงครามกับญ่ีปุน ในชวงป พ.ศ.2480 อ้ือจือเหลียงจึงไดใหความ
ชวยเหลือเมืองจีนทั้งการบรจิาคทรัพยสินสวนตัวเพื่อชวยเหลือในการทําสงครามตอตานญี่ปุน และ
ไดเปนรองประธานจัดตั้งหาทุนทรัพย เพือ่หาทุนในการอุดหนนุชวยเหลือรัฐบาลจนีอีกดวย169 ซึ่ง
การที่อ้ือจือเหลียงเปนคนจนีที่มฐีานะทางเศรษฐกิจที่มัน่คงและเปนเจาของธุรกิจหลากหลาย
ประเภทที่มีความสําคัญกับฐานะทางเศรษฐกิจของเมืองไทย จึงอาจจะเปนเหตุผลทีท่ําใหรัฐไทยม ิ

                                                  
167 สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วุฒิพาณิชย และประสิทธิ์ ชิณการณ,  จีนทักษิณ : วิถีและพลัง, หนา 

243-244.   
168 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, ตํานานชีวิตเจาสัว 55 ตระกูลดัง ภาค 2, หนา 400 – 404.  
169 เรื่องเดียวกัน, หนา 405.  
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ไดดําเนินการใดกับอ้ือจือเหลียง แมวาเขายังคงรกัษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองดวยการ
เคลื่อนไหวดงักลาว ทั้งนีน้อกจากจะเปนเพราะการทีรั่ฐจะมีการผอนผันใหกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจแลว ยงัอาจจะเปนเพราะการแสดงลักษณะของคนจีนในทางการเมืองของเขานัน้ เปน
เพียงการใหความชวยเหลือทางการเงิน ที่อาจจะมไิดสงผลกระทบกับความสงบเรียบรอยภายใน
มากนัก และมิไดเปนการแสดงออกอยางเปดเผยมากนกั จงึทาํใหเขาสามารถทีจ่ะรักษาบทบาท
ทางเศรษฐกิจอยูไดโดยมไิดรับผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐ 

นอกจากการทีค่นจีนในกลุมนี้ จะไมแสดงลักษณะของคนจีนในทางการเมืองออกมาอยาง
เปดเผย เพื่อรักษาความสัมพนัธที่ดีกบัรัฐไทยแลว คนจนีกลุมนี้ยงัไดใหความรวมมือกับการ
ดําเนนิการตางๆ ของรัฐบาล เพื่อที่จะแสดงใหรัฐเหน็วา ไดปฏิบัติตนตามแนวทางที่รัฐกาํหนดคือ 
การเปน “ชาวจีนใจไทย” ที่พรอมที่จะใหความชวยเหลือเมืองไทย ดังจะเห็นไดจาก การที่คนจีน
กลุมนี้ไดรวมกบับริจาคเงนิเพื่อซ้ือปนกลใหกับรัฐบาล ในงานรัฐธรรมนูญเมื่อวันที ่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2482 โดยแกนนําที่บริจาคเงนิเพื่อซ้ือปนกลหนกัคนละหนึง่กระบอก เชน นายตันซิวติง่ นาย
ตันเกงชวน นายเหยีกวงเอี่ยม นายโลวเตกชวน และแกนนําที่บริจาคเงนิเพื่อซ้ือปนกลเบาคนละ
หนึง่กระบอก เชน นายกวยซิดซิว (กันธร วิสุทธิผล) นายเลี่ยงกงโพว นายแตจือปง นายอื้อจือเหลี
ยง นายยิบอินซอย และนายเตียลั่งชิง้ (นายสหทั มหาคุณ) เปนตน170 เพื่อแสดงใหรัฐบาลเหน็วา
พวกตนตองการที่จะใหความชวยเหลือกิจการของรัฐ ในสิ่งที่จะกอใหเกิดประโยชนกับรัฐไทย ซึง่
เทากับเปนการแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจตามแนวทางที่รัฐกําหนดที่จะให
ความชวยเหลอืเมืองไทย  

นอกจากการบริจาคเงนิเพือ่ซ้ืออาวุธ ที่แสดงใหเห็นวาคนจีนกลุมนี้ไดแสดงออกถึง
ลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐกําหนดแลว การยอมปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาลไทย แมคาํ 
ส่ังนัน้จะขัดตอความตองการที่จะแสดงออกตามลักษณะของคนจนีในทางการเมือง ก็เปนอีกสิง่ที่
แสดงใหเหน็ถงึลักษณะดงักลาวของคนจนีกลุมนี้ ดังตวัอยางของการดําเนินงานของมูลนธิิปอเตก็ 
ตึ้ง* ที่ไดจัดตั้งหนวยแพทยทีจ่ะไปสรางเปนหนวยพยาบาลเขาไปชวยกองทพัในเมืองจีนทําสงคราม
กับญ่ีปุน แตเมื่อจะสงไปนัน้ รัฐไทยไมอนุญาต คนจีนกลุมนีก้็ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐไทยโดยมิได

                                                  
170 ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2482.  
* รายนามกรรมการมูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเตกเซี่ยงตึ๊ง สมัยที่ 1 (พ.ศ.2480) ไดแก นายเหียกวงเอี่ยม 

(ประธานกรรมการ), นายอุเทน เตชะไพบูลย (รองประธานกรรมการ), นายเบไกอู (กรรมการเลขาธิการ), นายกุ
ยคิม สงวนดี (กรรมการเหรัญญิก), นายแตเกงฮุง (กรรมการ), นายตั้งเก็งชวน (กรรมการ), หนายเอี้ยงิ้มเสา 
(กรรมการ) นายโงวเพกง้ํา (กรรมการ), นายสงวน บุญยรักษ (กรรมการ), นายเอี่ยวเงกฮุย (กรรมการ), นายอื้อ
บุงยิ้ง (กรรมการ), นายตั้งฮงงี้ (กรรมการ), นายลีเง็กเชง (กรรมการ), นายลีจือเช็ง (กรรมการ), ผูแทน
หนังสือพิมพม่ินกกหยิดปอ (กรรมการ), ผูแทนหนังสือพิมพฮั่วเคี้ยวหยิดปอ (กรรมการ).  
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สงหนวยแพทยนี้ไป แตไดมีการปรับปรุงโดยทําเปนหนวยปฐมพยาบาล ทาํคลอดภายในเมืองไทย 
และเปนทีม่าของโรงพยาบาลหัวเฉยีว171 นัน้ แสดงใหเหน็วาคนจีนกลุมนี้ไมตองการทีจ่ะขัดแยงกับ
รัฐบาลไทยโดยการยนืยนัทีจ่ะแสดงลักษณะของคนจนีในทางการเมอืงของพวกตน แตกลับยอมที่
จะปดบังลักษณะของคนจนีของตน เพื่อสรางความสัมพนัธที่ดกีับรัฐไทย และการปรับหนวยแพทย
มาใชในเมืองไทย ก็ยิง่เปนการแสดงใหรัฐไทยเหน็วาคนจีนกลุมนีม้คีวามปรารถนาดีตอเมืองไทย 
โดยการที่จะใหความชวยเหลือในการรักษาพยาบาลในเมืองไทย อันเปนลักษณะของคนไทยที่รัฐ
ไทยตองการ 

อยางไรก็ตาม คนจีนเหลานี้ก็ยงัใหการสนับสนนุรัฐบาลจีนและมีการเคลื่อนไหวที่ตอตาน
ญี่ปุนในเมืองไทยเพียงแตจะเปนกระทําอยางลับๆ ดังเชน การที่นายอื้อจือเหลียง ไดจัดประชมุ
บรรดาแกนนาํคนจีนในเมืองไทยขึ้นในป พ.ศ.2484 โดยคนจีนที่เขารวมประชุมครั้งนี ้อาทิเชน นาย
ตันเกงชวน นายเลี่ยงกงโพว นายอั่งกําเทง และนายอั้งเทียงสิว่ (หรือนายเทยีน อังสะนันท) เปนตน 
ซึ่งผูเขารวมประชุมทุกคนตางยนืยนัในลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองของพวกตน โดยตางมี
อารมณที่เต็มไปดวยความรูสึกตอตานญีปุ่น และมีความพรอมทีจ่ะตอสูกับญ่ีปุนอยูเสมอ และเห็น
วาหากไมอาจรับใชเมืองจีนจนสุดความสามารถแลว ก็นับวาเปนเรือ่งทีน่าละอายแกใจมาก และ
จากการประชมุครั้งนี้ คนจีนกลุมนี้ไดใหสัญญารวมกันวา แมจะตกอยูในสถานการณที่เลวราย
เพียงใด ทกุคนก็จะรักษาความรักเมืองจนีเอาไวจนถงึที่สุด และจะไมยอมใหญี่ปุนแมแตนอย และ
ทุกคนจะเสียสละทรัพยสินเงนิทองสวนตัวเพื่อรับใชชาติตลอดไป172  

จากมติของทีป่ระชุมคนจนี แสดงใหเหน็ถึงการยังคงลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองที่
มีความจงรักภกัดีและตองการใหความชวยเหลือเมืองจีนของคนจีนกลุมนี้ไดเปนอยางดี เพียงแต
คนจีนกลุมนีจ้ะแสดงออกถึงลักษณะดังกลาวภายในกลุมของตน โดยพยายามจะไมเปดเผยและ
ไมใหการแสดงออกของพวกเขานัน้สงผลกระทบใหรัฐบาลไทยเกิดความไมพอใจ 

ดังนัน้จะเห็นไดวา คนจีนกลุมนี้นัน้จะเปนกลุมคนจีนทีรู่จักประสาน “ผลประโยชน” ทั้ง
ของตนเอง “ชาติไทย” และ “ชาติจีน โดยการทีจ่ะแสดงออกถงึลักษณะของการเปนคนจนีในทาง
เศรษฐกิจ เนือ่งจากการที่ตระหนกัดีวารัฐไทยยังคงตองพึ่งพิงคนจีนในทางเศรษฐกจิ และรัฐเองก็
ไดเปด “ชองทาง” ไวใหสําหรับคนจนีที่อาจจะยังไมไดเปลี่ยนแปลงตนเองใหเปนคนไทยในทาง

                                                  
171 กรรณิการ ตันประเสริฐ, (บรรณาธิการ). รอยคําบอกเลาเรื่องมูลนิธิปอเตกตึ้ง, (กรุงเทพฯ : ดานสุท

ธาการพิมพ, 2543), หนา 240. 
172 หนังสืองานศพของอื้อจือเหลียง, (กรุงเทพฯ : 21 เซ็นจูร่ีฯ จํากัด, 2519), อางถึงใน เออิจิ มูราชิมา. 

การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 
195.   
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กฎหมายแตตองการที่จะรักษาสถานะทางเศรษฐกิจของตนเอาไว คนจีนกลุมนี้จึง “เลือก” ปฏิบัติ
ตนตามแนวทางของการแสดงการเปนคนจีนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจที่รัฐกําหนด โดยการ
แสดงออกซึ่งความเปน “ชาวจีนใจไทย” ทีค่ํานึงถึงการใหความชวยเหลือและรักษา “ผลประโยชน” 
ของเมืองไทย  แตในขณะเดียวกนัคนจนีกลุมนี้กย็ังคงรักษาลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองที่
ยังคงมีความรักความผกูพนัและตองการใหความชวยเหลือเมืองจนีใหปลอดภัยจากการรุกรานของ 
“ศัตรู” ภายนอกเอาไวดวย แตจะไมแสดงลักษณะดังกลาวอยางเปดเผยมากนัก  

การประสาน “ผลประโยชน” ของทั้ง “ชาตจิีน” และ “ชาติไทย” ของคนจีนกลุมนี้จะเห็นได
จากการเคลื่อนไหวของเหยีกวงเอีย่มที่แสดงใหเห็นวาเขายังคงรักษาลกัษณะของคนจีนในทาง
การเมืองโดยการเคลื่อนไหวในดานๆ ตางเพือ่ใหการชวยเหลือกิจการในเมืองจนี แตใน
ขณะเดียวกนัเขาก็ไดคํานึงถงึการดําเนนิการเพื่อ “ผลประโยชน” ของ “ชาติไทย” และไดมีความเอา
ในใสอยางมากตอการสงเสริมมิตรภาพอันดีระหวางประชาชนไทยและจีนอีกดวย ดังที ่ อัมพร 
เอ่ียมสุรีย บุตรชายของเขาไดกลาวในหนังสือ “รักชาติยิง่ชีพ: ชีวประวัตเิหียกวงเอี่ยม” วา 

ทานพูดเสมอวา เรามาอยูเมืองไทย กนิขาวไทย ทํามาหาเลีย้งชพีบนผืน
แผนดินไทย ก็ควรจะตองรักษาความสัมพันธอันดีกับประชาชนไทย…ในชวงที่พอ
ดํารงตําแหนงประธานหอการคาไทย-จีน ทานยิ่งใหความสําคัญแกเร่ืองนี้มาก
เปนพิเศษ โดยมักจะเขารวมและใหการสนบัสนุนกิจกรรมที่จัดโดยองคกร         
สาธารณกุศลของไทยอยางสม่ําเสมอ ทัง้ยงัใหบริจาคเงนิรวมการกุศลครั้งละ
มากๆ พอมกัเขาพบเยี่ยมเยียนบุคคลสาํคัญในรัฐบาลไทยเพื่อสงเสริมมิตรภาพ
อันดีระหวางคนไทยและคนจีน173 
การที่คนจีนกลุมนี้มีการประสาน “ประโยชน” ของทั้งสองชาตนิั้น อาจจะเปนเพราะวา คน

จีนกลุมนี้มกัจะเปนกลุมที่เปนแกนนําของคนจีนในเมืองไทยและมีฐานะทางเศรษฐกจิที่มัน่คง รวม 
ทั้งบางคนยงัเปนคนจนีทีเ่กดิในเมืองไทย ซึ่งแสดงใหเห็นวานาจะมกีารตั้งถิน่ฐานที่มั่นคงในเมือง 
ไทยแลว จงึทาํใหไมตองการที่จะเกิดการขัดแยงกับรัฐบาล อันจะสงผลกระทบตอฐานะทาง
เศรษฐกิจและการดําเนินชวีติในเมืองไทย คนจีนกลุมนี้จงึเลือกที่จะแสดงออกถึงการเปนคนจีน
ในทางเศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกนัการที่คนจนีเหลานี้ก็ยงัมีผูกพนักับเมืองจนีอยู อาจจะเนื่องมา 
จากการเปนทีเ่กิดในเมืองจนี เชน เหียกวงเอี่ยม หรืออาจจะเกิดจากการที่คนจนีเหลานี้ไดรับการ 
ศึกษาแบบจนีทั้งในเมืองจีนและในเมืองไทย เชน ตันซวิเมง หรืออาจจะเกิดจากการที่คนจนีกลุมนี้
เปนสมาชิกขององคกรที่มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับเมืองจนี ดงัเชน สมาคมพาณิชยจีน ทีท่ํา
ใหคนจนีกลุมนี้ยังคงตระหนกัสํานกึในความเปน “พลเมอืงจีน” ของตนอยู หรืออาจจะเปนผลจาก

                                                  
173 อัมพร เอี่ยมสุรีย, (เขียน), รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 105 –106. 
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การอบรมสั่งสอนภายในครอบครัวที่ทาํใหคนจีนกลุมนีย้งัคงรักษาลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองของตนไว ทําใหคนจีนกลุมนี้ยังมีการดําเนินการเคลื่อนไหวตางๆ เพื่อใหความชวยเหลอื
ในการรักษาความมัน่คงปลอดภัยของเมืองจีน 

จากการที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พบิูลสงคราม ไดมีการผอนปรนใหกับคนจีนในทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมากนัน้ ซึ่งเปนสิ่งที่คนจีนในเมืองไทยตระหนกัรับทราบเปนอยางดี จงึทาํใหคน
จีนในกลุมนี้สวนหนึง่เลือกทีจ่ะเนนการแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทางเศรษฐกิจอยาง
ชัดเจน เพือ่ใหเปนที่ยอมรับของรัฐไทยในการที่จะดําเนินชวีิตและดาํเนนิการทางเศรษฐกิจอยูใน
เมืองไทยตอไป และในขณะเดียวกนัคนจีนกลุมนี้ก็ตระหนกัดีถึงการที่รัฐไทยไมตองการใหคนจีน
แสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนในทางการเมือง จงึทาํใหคนจนีกลุมนีท้ี่แมจะยงัคงรกัษาลักษณะ
ของคนจีนในทางการเมืองเอาไว แตจะไมแสดงออกอยางเปดเผย เพื่อมิใหกระทบกระเทือนถงึการ
ดําเนนิชีวิตของตนในเมืองไทย จึงอาจจะถือไดวาคนจนีกลุมนี้มีการประสาน “ผลประโยชน” ทั้ง
ของ “ชาติไทย” ในการฐานะที่เปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจที่สําคญัของเมืองไทย และของ “ชาติ
จีน” ในฐานะที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองจีน 

นอกจากการทีค่นจีนที่มีลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” จะดํารงอยูในสงัคมไทยโดยมไิดรับ
ความกระทบกระเทือนจากนโยบายของรฐับาลไทยแลว คนจีนกลุมนีย้ังไมไดรับการลงโทษที่
รุนแรงจากรัฐไทยทั้งที่ยงัคงรกัษาลักษณะของคนจีนในทางการเมือง และมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่สัมพันธกับเมืองจนีอยูบาง ดงัจะเห็นไดจากการที่คนจนีกลุมนี้ไดมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่สัมพันธกับเมืองจนีนับต้ังแตการที่จีนไดทาํสงครามกับญ่ีปุนในป พ.ศ.2480 เร่ือยมา แต
ก็จะมิไดรับการลงโทษอยางใดจากรัฐบาลไทย ซึง่จะผิดกับคนจนีอีกกลุมหนึง่ที่จะไดรับการลงโทษ
ถึงขั้นเนรเทศ ทําใหคนจีนกลุมนี้สามารถที่จะดาํเนนิชวีิตอยูในเมืองไทยไดอยางราบรื่น จนกระทั่ง
เมื่อญ่ีปุนยกพลขึ้นบกที่ภาคใต เมื่อวนัที ่8 ธันวาคม พ.ศ.2484 จึงทาํใหคนจนีกลุมนี้ อันไดแก ขุน
เศรษฐภักดี และพรรคพวกรวม 13 คน อาทิเชน ตั้งเกงชวน ถกูทหารญี่ปุนจับกุม174 เนื่องจากทาง
ญี่ปุนอางวา  

มีเอกสารหลักฐานเพียงพอทีส่ามารถชีช้ัดวา ทานเคยเปนสมาชิกหวัเรีย่ว
หัวแรงของขบวนการตอตานญี่ปุนซึ่งมีความผิดที่จะตองรับโทษรายแรง แตเราจะ
ใหโอกาสแกทาน เพื่อจะไดกลับใจปรับเปลี่ยนอุดมการณ อุทิศพลงัสรางสรรค
ใหแกโครงการรวมวงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพากันเถดิ175  

                                                  
174 เรื่องเดียวกัน, หนา 103.  
175 สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วุฒิพาณิชย และประสิทธิ์ ชิณการณ,  จีนทักษิณ : วิถีและพลัง, หนา 

245.   
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แตคนจีนกลุมนี้ไมยอม จงึทําใหถูกตัดสนิใหคุมขังไวโดยไมระบุกําหนดเวลา จนกระทั่ง
ญี่ปุนยอมแพสงครามโดยปราศจากเงื่อนไขในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2488 แลว คนจีนกลุมนีจ้งึ
ไดรับการปลดปลอยใหเปนอสิระ หรือในกรณีของอื้อจือเหลียง และแตจือปง (บิดาของอุเทน เตชะ
ไพบูลย) ก็เชนเดียวกัน ที่ไดมีการรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองแตมิไดมีการแสดงออก
อยางเปดเผยนัก ประกอบกบัการที่ไดทาํประโยชนใหกับรัฐไทยทาํใหมไิดรับการลงโทษใดๆ จากรฐั
ไทย แตเมื่อญ่ีปุนเขามาตั้งฐานทพัในเมอืงไทยแลว กไ็ดมีการพยายามจับกมุ ทําใหอ้ือจือเหลยีง
ตองหลบหนีไปอยูที่ปนัง แตในที่สุดก็ถกูทหารญี่ปุนจับได และกลายเปนเชลยศึกหรือนักโทษของ
ญี่ปุนทนัททีี่ถกูจับกุม และถูกคุมขังอยูในคุกจนกระทัง่ญี่ปุนพายแพสงคราม ในป พ.ศ.2488 จึง
ไดรับอิสรภาพ176 

สําหรับในกรณีของแตจือปงนัน้ ก็ตองหลบหนีการจบักุมของญี่ปุนเชนเดียวกัน โดยใน
ตอนแรกนั้นเขาจะเดินทางกลับไปยังบานเกิดที่เตียเอีย ประเทศจีน แตไมอาจจะเดนิทางไปได จงึ
ไดยอนกลับมาเขากรุงเทพฯ และถูกทหารญี่ปุนบงัคับใหเปนผูนําควบคุมกิจการสมาคมจีนใน
ประเทศไทย แตเขาปฏิเสธและไดหลบหนีไปอยูตางจังหวัด และจากการที่ตองเดินทางอยูในปาทกุ
วันจนรางกายออนเพลยีและถูกโรคภัยไขเจ็บคุกคาม ไมมยีารักษาโรง ทาํใหเขาไมอาจจะทนสภาพ
ความปวยไขได จึงเปนเหตุใหตองเสียชีวิตลงในวนัที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2487177 

หรือตัวอยางจากการใหสัมภาษณของคุณปยวด ี สีบุญเรือง บุตรสาวของนายเซียงทรงขิม 
ซึ่งมีตําแหนงทางราชการทีส่ําคัญอยูในเมืองจนีในขณะนั้น ก็ไดกลาวถึงการที่ตนเองและครอบครัว
ไดดําเนินชวีิตในเมืองไทยไดอยางราบรื่นมาโดยตลอด จนกระทั่งเมื่อญ่ีปุนไดเขามาในเมืองไทย จึง
ทําใหตนและพี่นอง รวมทัง้คนดูแลบานถกูญี่ปุนจับกมุ แตเนื่องจากการที่ครอบครัวของตนไดรักษา
ความสัมพันธที่ดกีับรัฐไทย โดยมีไดแสดงลักษณะของคนจีนในทางการเมือง จึงทําใหไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐไทยทาํใหไดรับการปลอยตัวในที่สุด178 

แสดงใหเหน็วา รัฐไทยเองนัน้มิไดตองการที่จะลงโทษใดที่รุนแรงตอการแสดงลักษณะของ
คนจีนในทางการเมืองอยางไมเปดเผยมากนกัหรือการมีความสมัพนัธที่ใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐ 
บาลจีนของคนจีนกลุมนี้ ทีม่ิไดสงผลกระทบรายแรงใดตอความสงบเรียบรอยและความมัน่คงของ
รัฐไทย แตการลงโทษคนจนีกลุมนี้เกิดจากการกระทําของญี่ปุน ชวยย้าํใหเห็นวา รัฐไทยมีการผอน
ผันใหกบัคนจนี ทีม่ีการแสดงออกถงึลักษณะของ “ชาวจีนใจไทย” เปนอยางมาก ถงึแมคนจนีเหลา 
นี้จะยงัคงรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองเอาไว แตตราบใดที่คนจนีไมแสดงลักษณะของ

                                                  
176 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย,ห ตํานานชีวิตเจาสัว 55 ตระกูลดัง ภาค 2, หนา 406 – 407.  
177 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, 55 ตระกูลดัง ภาค 1, หนา 178.  
178 คําสัมภาษณคุณปยวดี สีบุญเรื่อง เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2549.  
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คนจีนในทางการเมืองอยางชัดเจนแลว ก็จะไมไดรับการลงโทษทีรุ่นแรงจากรัฐไทย นอกจากนั้น
แลว ในกรณทีี่คนจนีกลุมนีไ้ดทําประโยชนใหกับเมืองไทย ก็ยงัไดรับการยกยองจากรัฐไทยอีกดวย 
ดังเชน กรณีของตันซวิเมง ที่รัฐไทยก็ไดขอพระราชทานเหรียญตราเพือ่ยกยองคุณงามความดีเพื่อ
เปนเกยีรติแกเขา179  
 ดังนัน้จะเห็นไดวา แมคนจนีทัง้สองกลุมที่กลาวถงึขางตนจะมีการ “เลือก” วิธีการในการ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. ที่มีความเขมงวดและจริงจงั
มากยิง่ขึ้นในรปูแบบที่แตกตางกนั กลาวคือ คนจีนในกลุมแรกนั้นจะเปนกลุมที่มกีารเปลี่ยนแปลง
ตนเองใหเปนคนไทยในทางกฎหมายตามแนวทางที่รัฐกาํหนด สวนคนจีนกลุมที่สองนัน้ แมจะมิได
ดําเนนิการเปลี่ยนแปลงตนเองในทางกฎหมาย แตไดปฏิบัติตนตามแนวทางที่รัฐกาํหนดใน
แสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจ ที่อาจจะเรียกไดวาเปนการแสดงออกถงึความ
เปน “ชาวจนีใจไทย” ซึ่งเปนลักษณะของคนจีนที่รัฐไทยอนุญาตใหดาํรงอยูในสงัคมไทยได  แตคน
จีนทัง้สองกลุมก็ไดมีการเคลื่อนไหวในหลายๆ สวนที่คลายคลึงกัน เชน การไดรับการยอมรับให
ดํารงบทบาทและฐานะทางเศรษฐกิจของตนในเมืองไทยตอไปไดเหมือนกัน  หรือการที่ไดรับยก
ยองจากรัฐไทยเหมือนกนัในกรณีที่ทาํประโยชนใหแกรัฐ  
 การที่คนจีนทัง้สองกลุมทีม่กีารปรับเปลี่ยนลักษณะของตนในรูปแบบที่แตกตางกัน แตมี
การเคลื่อนไหวในหลายๆ สวนที่คลายคลงึกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการไดรับการยอมรับในสายตารัฐ
ไทยนัน้ แสดงใหเหน็วา รัฐไทยนั้นผอนปรนใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก ถาหากวา 
คนจีนเหลานัน้ไดแสดงใหเห็นถึงความ “ตั้งใจดี” ที่มีตอเมืองไทยในการดําเนินกิจการตางๆ แลว รัฐ
ไทยก็จะใหการยอมรับและใหการสนับสนนุคนจนีเหลานั้น ไมวาคนจีนเหลานัน้จะไดดําเนนิการ
เปลี่ยนแปลงตนเองเพื่อเขาสูการเปนคนไทยโดยการแปลงสัญชาติหรือไมก็ตาม 
 การที่รัฐไทยในสมัยจอมพล ป. มีการผอนปรนใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจนัน้ยงัจะเห็น
ไดจากการที่คนจีนยังคงสามารถเปนผูประกอบการเศรษฐกิจหรือคนจีนบางคนยังสามารถที่จะ
สรางฐานะทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาไดในสมัยจอมพล ป. ดังเชน การขึ้นมามีฐานะทางเศรษฐกิจ
ของ เฮงเทียม แซลี้ (หรือล้ีเฮงเทยีม หรือ เทียม โชควฒันา) “ลูกจีน” ที่เกิดในเมืองไทยเมื่อ 14 
มกราคม พ.ศ.2459 ที่ไดมีการขยายกจิการคาของตน โดยเปดรานเฮยีบเซง ในป พ.ศ.2485 แมวา
ภาวะสงครามจะทําใหเขาตองประสบความยากลาํบากในการคาขาย แตเขาก็ยังสามารถที่จะ
ดําเนนิกิจการคาและขยายการคาโดยการไปซื้อสินคาญีปุ่นมาขายจนทําใหกิจการคาของเจริญรุง 
เรืองมากยิ่งขึน้ จนเปนทีม่าของสหพฒันพิบูล จาํกัดในปจจุบัน180 

                                                  
179 “ขาวพายไนประเทส”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2487.  
180 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, 55 ตระกูลดัง ภาค 1, หนา 124.  
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 หรือการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของเจีย่ เอ็กชอ คนจีนโพนทะเลที่เดินทางเขามาใน
เมืองไทยเมื่อป พ.ศ.2464 และไดมีการนาํพนัธผักคุณภาพดีเขามาจาํหนายในกรงุเทพฯ ตอมาในป 
พ.ศ.2482 เจี่ย เอ็กซอ ก็ไดขยายกิจการของรายเจียไตของตนออกไปที่อําเภอหาดใหญ จงัหวัด
สงขลา โดยไดเปดรานเล็กๆ ที่ถนนนพิัทธอุทิศ 3 ชื่อรานเจยีไตจั่น ซึ่งกิจการที่รานนี้ไดดําเนินไป
ดวยดี ทาํใหเขาไดใชรานทีห่าดใหญเปนฐานในการขยายกิจการของเขาไปยังมาเลเซียและสิงคโปร 
รวมทัง้ดินแดนอื่นๆ ใกลเคยีงอีกดวย181 
 หรือในกรณีของตั้งเพีย้กชิง้ หรือเพีย้งชิง้ แซตั้ง (หรือชิน โสภณพนชิ) “ลูกจีน” ที่เกิดใน
เมืองไทย เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2453 ที่ไดเร่ิมดําเนนิกิจการโดยการรวมทุนเปด บริษทั   
เซียมเฮงลง จํากัด ในป พ.ศ.2482 เพื่อจําหนายวสัดุอุปกรณกอสราง นับเปนบริษัทที่มีความ
เจริญรุงเรืองอยางรวดเร็ว และเปนทีรู่จักมักคุนอยางแพรหลายของผูอยูในวงการกอสรางยุคนั้น 
จนกลายเปนบริษัททีม่ีชื่อทางดานจาํหนายอุปกรณกอสรางครบวงจร และทําใหเขาสามารถที่จะ
ไปลงทนุในกิจการของตนเองในชวงตนของสงครามมหาเอเชียบูรพา โดยการเปดรานคา ใชชื่อยีห่อ
วา เอเชยี เพือ่จําหนายสินคาหลากหลายทั้งจําหนายเครื่องเหล็ก วสัดุกอสราง ของเบ็ดเตล็ด ซึ่ง
กิจการทั้งสองทําใหเขามีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและเปนที่รูจกัมากขึ้น จนทําใหเขาไดเขารวม
ทุนในการกอต้ังธนาคารกรงุเทพ ในป พ.ศ.2487182 
 แสดงใหเหน็วารัฐไทยในสมยัจอมพล ป. นั้นมกีารผอนผันใหกบัคนจนีในทางเศรษฐกิจ ให
คนจีนสามารถที่จะดาํเนนิการทางเศรษฐกิจหรือขยายกจิการทางเศรษฐกิจของตนออกไปได ทั้งนี้
คงจะเนื่องมาจากการที่คนจนีเปนกลุมที่มคีวามรูความชาํนาญในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจของ
เมืองไทยมาเปนระยะเวลานาน จึงเปนการยากที่รัฐไทยจะขจัดคนจนีในทางเศรษฐกิจ รัฐไทยจงึได
เปดชองทางไวใหสองแนวทางทั้งการเปลีย่นแปลงตนเองใหเปนคนไทยตามกฎหมายและการ
แสดงออกถึงการเปน “ชาวจีนใจไทย” เพื่อใหคนจีนสามารถที่จะมบีทบาททางเศรษฐกิจตอไปได 
อันเปนการรักษาผลประโยชนของรัฐไทยโดยสวนรวม  

คนจีนสวนหนึง่ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการกับคนจีนของรัฐไทยก็ไดตระหนกัรับรู
ถึงชองทางที่รัฐไทยไดเปดไวให จงึไดมีการเลือกที่จะดําเนนิการในแนวทางที่เหน็วามีความเหมาะ 
สมกับตนเองและไดรับการเห็นชอบจากรฐัไทย จึงทําใหคนจนีกลุมนี้ไดรับการยอมรับจากรัฐไทย
และสามารถทีจ่ะรักษาบทบาทและสถานะทางเศรษฐกจิของตนเอาไวได แมในบางครั้งคนจนีเหลา 
นี้จะมกีารเคลือ่นไหวที่แสดงใหเหน็ถงึการรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองแตถามิไดสงผล
กระทบกับรัฐมากจนเกนิไป ก็มิไดรับการลงโทษจากรัฐไทย  และคนจีนกลุมนี้ยังสามารถที่จะเขา

                                                  
181 เรื่องเดียวกัน, หนา 102 – 103.  
182 ธนวัฒน ทรัพยไพบูลย, ตํานานชีวิตเจาสัว 55 ตระกูลดัง ภาค 2, หนา 244 – 250.  
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รวมการดําเนนิการทางเศรษฐกิจกับรัฐไทยได และหากคนจนีในกลุมนี้ไดแสดงใหเหน็ถงึการปฏิบัติ
ตนตามแนวทางที่รัฐไทยตองการไดเปนอยางดี ก็ยงัไดรับรางวลัเพื่อเปนการยกยองคณุความดีจากรัฐ  

นอกจากนัน้แลว การที่คนจีนกลุมนี้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตนเองไปตาม
แนวทางที่รัฐไทยกาํหนด และอาจจะประกอบกับนโยบายของรัฐไทยที่ตองการจะดึงคนจนีใหมา
เปนคนไทยนัน้ ยังทําใหคนจีนกลุมนี้ไดรับสิทธิประโยชนบางประการเสมอืนกับคนไทยจากรัฐไทย
อีกดวย ดังจะเหน็ไดจากเมื่อรัฐไทยออกพระราชบัญญตัิที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว 
พุทธศกัราช 2486 ที่ไมอนญุาตใหคนตางดาวที่ไมมีสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรีกับไทยถือครองที่ดนิ
ในเมืองไทย ซึ่งจะทาํใหคนจีนไมอาจจะถือครองที่ดนิไดนั้น แตรัฐไทยก็เห็นวาควรที่จะผอนผัน
ใหกับคนจนีทีแ่ปลงชาติและลูกจีนใหสามารถที่จะถือครองที่ดนิไดเสมอืนกับคนไทย  

ดังปรากฏในรายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 25 มกราคม พ.ศ.2487 ที่ไดมีการ
ปรึกษากนัเกีย่วกับการที่จะใหลูกจนีและคนจีนที่แปลงชาติมีสิทธถิือครองที่ดินหรือไม ซึง่ในที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีก็เห็นสมควรที่จะใหลูกจีนและคนจนีที่แปลงชาตมิีสิทธิในที่ดนิ เนื่องจากการ
ที่รัฐไทยมนีโยบายทีจ่ะใหบตุรของคนตางดาวมาเปนคนไทยและเหน็วาคนที่แปลงชาติแลวแม
อาจจะรักชาติไทยไมเทาชาติจีนแตถามีความจงรักภักดแีละซื่อสัตยตอเมืองไทย รัฐไทยก็ควรที่จะ
ใหสิทธิประโยชนแกคนเหลานี้ดวย ดังใจความวา 

ปรึกษาเรื่องกะซวงมหาดไทยหารือนโยบายที่ดินไนสวนที่เกี่ยวกับคนตาง
ดาวมา ความวาพระราชบญัญัติที่ดินไนสวนที่เกีย่วกับคนตางดาว พุทธสกัราช 
2486 เปดโอกาสใหบุตรของชนชาติจีนที่เกิดไนเมืองไทย ซึ่งเปนคนไทยตามกด
หมายทาํการซื้อที่ดินทํานองเปนตัวแทนกนัได จะสมควนกีดกันหรอืปลอยไป
ประการได… 

พล.ต.อ. อ. อดุลเดชจรัส (รัถมนตรีชวยวาการกะซวงมหาดไทย - - ผู 
เขียน): ไนความเหน็ของผม ถาเปนไปตามพระราชบัญญัตสัญชาติแลว ก็ควนไห
เขา เขาจะซื้อหรือรับโอนหยาไปปองกนัเลย เพราะมนัเปนที่ดนิหยางไรๆ มันก็คง 
หยูไนเมืองไทย เอาไปไหนไมได ผิดกับพวกทีม่ันจะบินไปได เชน เพชร ทอง จึง
ตองระวัง ถาเปนไทยหยูแลวตามพระราชบัญญัติสัญชาติควนยอมได เมื่อเรา
ตองการหยางหนึง่ ซึง่เปนสวนไหยแลว สวนนอยก็ควนยอมใหเขาไปบาง… 

นายดิเรก ชัยนาม (รัถมนตรีวาการกะซวงการตางประเทส - - ผูเขียน): 
ตางประเทสเขาถือวา คนที่แปลงชาตนิั้น รักชาติที่แปลงมาไหมนอยกวาชาติที่เกิด 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม: ผมเหน็วา หยูที่วา มาหยูโดยไมซื่อสัตย ถาแก 
เปนคนดีตอเรา ซื้อสัตยตั้งหนาตั้งตาทํามาหากนิแลว เราก็ควนยอมใหเขา…ผม
เหนวาจะตองมีคนะกมัการพิจารนาเรื่องนี้ เร่ืองซื้อที่ดนินัน้แกทําประโยชนจิงไหม
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แลวไมเปนภัยแกชาติไทยดวย ไหมเีจาหนาที่ตรวด ควนจะไหอํานาดแกคนะกัม
การ แมคนตางประเทสเองถาแกซื่อสัตยกค็วนไห… 

ที่ประชุมตกลง มอบไหเลขาธิการคนะกมัการกริสดีการบัไปรางกดหมาย
ขึ้น เพื่อไหอํานาดคนะกัมการพิจารนาไนการโอนและรบัโอนที่ดนิ ดงัไดรับซาบน
โยบายไปแลว183 
จากการแสดงความเห็นของคณะรัฐมนตรีนั้น สะทอนใหเหน็วาการที่คนจีนกลุมนี้ได

แสดงออกตามวิถทีางที่รัฐไทยตองการในการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตนเอง จึงทาํใหไดรับ
ผลประโยชนจากรัฐเสมือนกบัคนไทย ซึง่อาจจะสงผลใหคนจนีเหลานี้ตระหนักถงึการที่รัฐไดดูแล
คนจีนเหลานี้เหมือนกับคนไทย ทีจ่ะทําใหคนจนีไดแสดงออกถึงความจงรักภักดีและใหการ
ชวยเหลือกิจการของรัฐไทยเพื่อเปนการแสดงความเปนคนไทยของตนดวย นอกจากนัน้แลวการที่
คนจีนกลุมนี้ไดรับผลประโยชนเพิม่มากยิง่ขึ้นจากรัฐไทย ก็อาจจะมีสวนในการชกัจงูใหคนจีนอืน่มี
การแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐกําหนดได 

ดังนัน้จะเห็นไดวานอกจากรัฐไทยจะอนุญาตใหคนจนีที่ไดมีการแสดงออกตามแนวทางทั้ง
สองที่รัฐกาํหนดสามารถที่จะดําเนนิชีวิตในเมืองไทยไดอยางราบรื่นและสามารถที่จะรักษาบทบาท
ในทางเศรษฐกิจของตนเอาไวได รวมไปถึงการไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพิม่มากยิ่งขึน้จาก
การดําเนินกิจการรวมกับรัฐไทยแลว รัฐไทยยังอนุญาตใหคนจีนในกลุมนี้ไดรับสิทธิประโยชนบาง
ประการทีถ่ึงแมรัฐจะแสดงใหเหน็ถงึการตัดสิทธิของคนจีนในทางกฎหมาย แตในทางปฏิบัตินั้นรัฐ
ไทยก็มกีารผอนผันใหกับคนจีนทัง้ที่มีการเปลี่ยนสัญชาติเปนไทยและที่มีลักษณะของ “ชาวจนีใจ
ไทย” ใหยังไดรับสิทธิประโยชนเหลานัน้เสมือนกับคนไทยเพื่อที่จะดึงคนจีนเหลานี้ใหเปนคนไทย
ตามนโยบายของรัฐบาล 

ดังนั้นจะเห็นไดวาจากการทีรั่ฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจีนอยางเขมงวดและจริงจัง
มากยิ่งขึ้น ทําใหคนจีนสวนหนึ่งทีต่องการจะหลีกเลี่ยงผลกระทบมีการแสดงออกถึงลักษณะของ
ตนเองไปตามแนวทางที่รัฐไทยตองการ โดยการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตนเองในสองแนวทาง อัน
ไดแก การขออนุญาตแปลงสัญชาติเปนไทยและการแสดงออกถึงลักษณะของการเปน “ชาวจีนใจ
ไทย” ซึ่งทําใหคนจีนกลุมนีส้ามารถที่จะดําเนินชีวิตและรักษาบทบาทและสถานะทางเศรษฐกิจของ
ตน รวมไปถึงการไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เพิ่มมากยิ่งขึ้นจากรัฐไทยอีกดวย ซึ่งสะทอนกลับไปให
เห็นวารัฐไทยในชวงเวลานี้แมจะมีการดําเนินการที่เขมงวดและจริงจังกับคนจีนมากยิ่งขึ้น แตรัฐก็
มิไดตองการที่จะขจัดคนจีนทั้งหมดออกจากสังคมไทย ทั้งนี้เนื่องจากรัฐไทยเองก็ยังคงตระหนักถึง

                                                  
183 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 4/2487, เรื่อง ที่ดินไนสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว วันที่ 25 

มกราคม พ.ส.2487. 
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การที่รัฐยังคงตองพึ่งพิงคนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้จึงทาํใหรัฐไทยมีการ
ผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจคอนขางมากดวยการกําหนดแนวทางทั้งสองแนวทางไว ซึ่งคน
จีนสวนหนึ่งทีต่องการดําเนินชีวิตอยูในเมืองไทยตอไปก็ไดตระหนักดีถึงการผอนผันของรัฐไทยจึงได
เลือกที่จะแสดงออกถึงลักษณะของตนเองตามแนวทางทีรั่ฐไทยเปดโอกาสใหทั้งสองแนวทาง ซึ่งจะ
เนนการแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนในทางเศรษฐกิจที่รัฐไทยผอนผันใหเปนสําคญั 

5.2.2 คนจีนกับความพยายามในการรักษาลกัษณะของคนจนีในทางการเมือง: 
ทางเลือกของคนจีนที่รฐัไทยไมพงึปรารถนา  

อยางไรก็ตาม แมวาการดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีนจะทาํใหคนจีนจาํนวนหนึง่เกิด
ความตองการที่จะเปลีย่นแปลงตนเองใหเปนคนไทยตามกฎหมาย แตก็ยังคงมีคนจีนอีกสวนหนึง่ที่
ถึงแมวาจะตองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรฐัไทย แตกย็ังคงตองการที่จะรักษาไวซึง่
ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองทีย่ังคงความจงรักภักดีตอเมืองจีนและใหความชวยเหลือเมือง
จีนอยูโดยตลอด ซึ่งความชวยเหลือที่เมอืงจีนตองการจากคนจีนในเมืองไทยก็คือ ความชวยเหลือ
ในทางเศรษฐกิจ ดงันั้นจงึทําใหคนจีนในเมืองไทยไดแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทาง
การเมืองของตนเอง โดยการสงเงนิไปใหความชวยเหลอืรัฐบาลจีน ดังเชนที่ปรากฏในการรายงาน
ถึงการที่โรงเรียนจนีมีการเรี่ยไรเงินพอคาคหบดีจีน ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2477 ซึ่งรัฐไทยเหน็วาการ
ดําเนนิการเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจีนนัน้เปนสิ่งที่ไมเหมาะสม184  

รัฐไทยจึงไดพยายามที่จะดําเนินการกับการเรี่ยไรเงินพอคาของโรงเรียนจีน โดยรัฐไทยได
อาศัยการดําเนินการที่รัฐบาลอังกฤษไดใชกับการเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจีนในสหรัฐมลายู ที่อังกฤษ
ไดสั่งหามปรามการเรี่ยไรเงินอยางกวดขัน รัฐไทยจึงมีความเห็นวา รัฐไทยก็ควรที่จะมีความเขมงวด
ในการเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจีนดวย185 รัฐไทยจึงตองการที่จะนํากฎหมายที่อังกฤษไดบังคับใชกับ
โรงเรียนจีนในมลายูที่มีความเขมงวดกับการเรี่ยไรเงิน มารางไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
เพื่อที่จะทําใหสามารถควบคุมการเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจีนไดอยางจริงจัง และเพื่อที่จะใหการนํา
กฎหมายของมลายูมาไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรของไทยสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี รัฐไทยจึง
ไดมีการตั้งกรรมการเพื่อกวดขัดโรงเรียนจีนที่เร่ียไรพอคาขึ้นมา เพื่อทาํหนาที่ในการรางกฎหมาย186 

                                                  
184 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 7/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง

กระทรวงธรรมการขอใหกวดขันโรงเรียนจีนบางแหงที่เรี่ยไรพอคา วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2477.  
185 เรื่องเดียวกัน.  
186 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 8/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง

ตั้งกรรมการพิจารณาเรื่องกระทรวงธรรมการขอใหกวดขันโรงเรียนจีนบางแหงที่เรี่ยไรพอคา วันที่ 12 ตุลาคม 
พ.ศ.2477.   
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แมวาคนจีนจะมีการใชโรงเรียนจีนเพื่อหลบเลี่ยงรัฐไทย แตรัฐก็ยังคงทราบความ
เคลื่อนไหวในการเรี่ยไรเงินของคนจนีและมีความไมเหน็ดวยกับการเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจีน แมวา
โรงเรียนจนีอาจจะอางวาจะนําเงินที่ไดจากการเรี่ยไรไปใชในการบาํรุงกิจการของโรงเรียนก็ตาม 
แตรัฐไทยก็ยังคงเหน็วา โรงเรียนจนีไมมีอํานาจหนาที่ในการเรี่ยไรเงินเพื่อนํามาบํารุงกิจการของ
โรงเรียน การเรี่ยไรเงินของโรงเรียนจนีจงึเปนการกระทาํที่ไมเหมาะสมที่รัฐไทยควรจะจัดการไมให
เกิดขึ้น อีก187 จึงทาํใหรัฐไทยไดมีการดําเนินการอยางเขมงวดและจริงจังกับโรงเรียนจนี ทัง้ในการ
พยายามปรับปรุงกฎหมายที่จะนํามาใชกบัโรงเรียนจีนและการดําเนินการกับโรงเรียนจีนในทาง
ปฏิบัติที่ทําใหมีการปดโรงเรยีนจนีจํานวนหนึง่  

นอกจากการเรี่ยไรเงินผานโรงเรียนจนีแลว คนจนีสวนหนึ่งที่ยงัคงรักษาลักษณะของคนจีน
ในทางการเมอืงเอาไวก็ยังไดมีการเคลื่อนไหวในลกัษณะอื่นๆ เพื่อที่จะเร่ียไรเงินสงไปยังเมืองจีนอกี
ดวย ดังจะเหน็ไดจาก รายงานของกระทรวงมหาดไทยถึงนายกรัฐมนตรี ในวนัที ่ 30 มกราคม 
พ.ศ.2475 ถงึการที่มีคนจนีไดมีการเรี่ยไรเงินสงไปยังเมืองเซี่ยงไฮเพือ่ที่จะใหความชวยเหลือเมือง
จีนในการทาํสงครามกับญ่ีปุน ดังใจความวา 

ดวยไดรับใบบอกสมุหเทศาภิบาลมณฑลปราจีนวา เจาหนาที่จังหวัด
ชลบุรีสืบทราบวาพวกจีนในอําเภอบางปลาสรอยทาํการเรี่ยไรเงินสงไปเมืองเซีย่ง
ไฮ ผูที่รับเงินไวมีหนงัสือตอบมาเปนอักษรจนี แตอัดเปนรูปโปสตกาด 
สมุหเทศาภิบาลจึงสงรูปโปสตการด สมหุเทศาภิบาลจึงสงรูปโปสตกาดอักษรจนี 
๑ ฉะบับเขามาหารือยังกระทรวงมหาดไทยวาจะควรจัดการประการใด 
กระทรวงมหาดไทยไดใหเจาหนาที่แปลอักษรจีนในรูปโปสตกาดนัน้ ไดความวา
เปนหนงัสือของกองทพัจีนที ่๑๙ ตอบขอบใจผูที่สงเงนิและสิ่งของไปใหเปนกําลัง
แกกองทัพที่ทาํการตอสูกับญี่ปุน188 
รายงานดงักลาวแสดงใหเหน็วา คนจีนยังไดมีการเรี่ยไรเงินผานตัวแทนของคนจีนที่

สามารถทําการติดตอกับรัฐบาลจีนหรือผูแทนรัฐบาลจนีในเมืองจนีได เพื่อที่จะสงตอไปยังรัฐบาล
จีนไดอยางสะดวก ซึง่ไดปรากฏตามรายงานฉบับเดยีวกันนี้วา ที่โปสการดฉบับดังกลาวไดมีลาย
ดุนเปนตวัอักษรภาษาไทยตรงมุมลางขางซายวา “ฉายาจนั กวง ตําบลวัดตึก ถนนเจริญกรงุ” จึง
ทําใหรัฐไทยมคีวามคิดเหน็วา  

                                                  
187 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 7/2477 (สมัยรัฐบาลวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2477), เรื่อง

กระทรวงธรรมการขอใหกวดขันโรงเรียนจีนบางแหงที่เรี่ยไรพอคา วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2477.  
188 สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 หนังสือผูทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยถึง

นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2475.  
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ตนฉะบับภาษาจีนคงไดมาจากประเทศจีน แลวอัดทีฉ่ายาจนักวงทาง
กรุงเทพฯ ออกแจกจายไปยังผูที่ออกเงนิชวย แลวใชตราของคณเรี่ยไรเงินชวย
ทุกขภัย ซึง่มีอยูในประเทศสยามประทับ189 
จากความเห็นของรัฐไทยก็ชวยเนนย้ําใหเห็นวาผูแทนจนีทีท่ําการเรี่ยไรเงินในครั้งนีน้าจะมี

การติดตอกับรัฐบาลจีนหรืออยางนอยที่สดุก็ผูแทนของรัฐบาลจีนในเมืองจนี จงึทําใหไดรับโปสต
การดขอบใจฉบับภาษาจนีมาจากเมืองจนี และยงัยังสะทอนใหเหน็วา คนจนีไดพยายามหลีกเลีย่ง
การเพงเล็งจากรัฐไทยในการที่จะเรี่ยไรเงนิสงไปชวยเหลือเมืองจนี โดยอางวา เปนการเรี่ยไรของ
คณะเรี่ยไรเงินชวยทุกขภัย ทั้งนี้ก็คงจะเปนไปเพื่อ ใหรัฐไทยเห็นวาการเรี่ยไรเงินนัน้เปนการนําไป
ใหความชวยเหลือเมืองจีนทางดานสังคม เพื่อแกปญหาในการตกทุกขไดยากของคนจีนในเมืองจนี 
มิใชเปนการนาํเงนิไปชวยเหลือเมืองจนีทางดานการเมืองที่สะทอนใหเห็นถึงการตระหนกัสํานึก
ลักษณะของคนจีนในทางการเมือง คนจีนจงึไดใชตราประทับของหนวยงานที่เกีย่วของกับการ
ชวยเหลือเมืองจีนทางสังคมที่รัฐไทยมิไดหามปราม เพือ่ที่จะทําใหสามารถเรี่ยไรเงนิจากคนจนีได
โดยมิไดรับการขัดขวางจากรัฐไทย 

อยางไรก็ตาม แมวาคนจีนจะพยายามหลกีเลี่ยงการเพงเล็งของรัฐไทยในการสงเงนิไปชวย
เมืองจนีทาํสงครามตอสูกับญ่ีปุนแลวก็ตาม แตเนื่องจากการทีรั่ฐไทยใหความสําคัญกับการ
เคลื่อนไหวในทางการเมืองเปนอยางมาก ดังนั้นเมื่อคนจีนมีการเรี่ยไรเงิน รัฐไทยจึงใหความสนใจ
และนําโปสการดฉบับภาษาจีนมาแปลเปนภาษาไทย ซ่ึงทาํใหไดทราบวา การเรี่ยไรเงินนั้นมิไดเปน
การเรี่ยไรเพื่อไปชวยคนจีนทีป่ระสบทุกขภัย แตเปนการนําเงนิไปชวยเหลือเมอืงจีนในการทาํ
สงครามกับญ่ีปุน อันเปนการแสดงออกถึงการตระหนักสาํนึกในลักษณะของคนจนีทางการเมืองซึ่ง
เปนสิ่งที่รัฐไทยตอตานและไมตองการใหเกิดขึ้น  

นอกจากนัน้แลว การที่รัฐไทยไมตองการใหคนจนีเรี่ยไรเงินยังอาจจะเกิดจากการที่รัฐไทย
เกรงวาการที่คนจีนในเมืองไทยเกิดการตระหนกัสํานึกลกัษณะของคนจีนในทางการเมือง จะ
กอใหเกิดความวุนวายในเมอืงไทย จากการที่รัฐบาลจนีไดมีการกระตุนสํานึกดังกลาวผาน
สถานการณการที่ญี่ปุนรุกรานจนี ดังเชนขอความในโปสการดแสดงขอบคุณในการเรี่ยไรเงินไป
ชวยเหลือเมืองจีนในครั้งนี ้ที่ไดสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐบาลจีนไดใชสถานการณทีญ่ี่ปุนรุกรานจนี
กระตุนใหคนจีนรูสึกถงึการเปนคนจนีที่มหีนาที่จะตองรวมกนัตอตานศัตรูของชาติ ดังใจความวา 

ดวยเมื่อวนัที ่๒๘ มกราคม พวกโจรญี่ปุนบุกรุกเมืองเซีย่งไฮ  ขาพเจากับ
พวกถือความชอบธรรมในการรักษาเขตตแดนและปองกันประเทศ จึงคุมกองทัพ
ที่ ๑๙ เขาตานทานที่ระวงัตาํบลวูชงุกับจาปก เวลานัน้เพื่อนรวมชาตชิายหญิงทั้ง

                                                  
189 เรื่องเดียวกัน.  
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ผูใหญผูนอยพากันสงเงินกับส่ิงของและสะเบียงอาหารไปเปนกาํลังแกกองทพั
และทําใหนกัรบมีน้ําใจนัน้นบัไมถวน แสดงใหเห็นวาประชาชนมีมานะตานทาน
ศัตรูพรอมกัน นกัรบทัง้หลายมีความขอบคุณในความกรุณาของทาน ไดอุตสาห
ประหยัดการบริโภคอุปโภคและตั้งหนาตอสูศัตรูจนพวกศัตรูมีควาามยอทอไม
กลาหกึเหิมแลว190 
จากขอความดังกลาว นาจะมสีวนที่ทาํใหคนจีนในเมืองไทยเกิดความภาคภูมิใจที่ได

ชวยเหลือชาติบานเมืองและมีความรูสึกไมพอใจญี่ปุนมากยิ่งขึน้ ซึง่อาจจะทาํใหคนจนีในเมืองไทย
เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานญี่ปุนขึ้นในเมืองไทยเชนที่เคยเกิดขึน้มาแลว* ที่จะกอใหเกิดความ
วุนวายภายและอาจจะสงผลกระทบตอความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับญ่ีปุน ดังจะเห็นได
หนงัสือของสมุหเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลปราจนี ผูสงโปสการดแสดงความขอบใจฉบับ
ภาษาจนีถงึรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในวนัที ่12 มกราคม พ.ศ.2475 มีความวา 

พวกจนีในอําเภอบางปลาสรอยทําการเรี่ยไรเงินสงไปเมอืงเซี่ยงไฮ ผูที่รับ
เงินไวมีหนังสอืตอบมาชะนดิโปสกาศอัดรูปถาย หนังสือตอบเปนตัวอักษรจีน ขอ 
ความจะกวาประการใดยังมิไดความ เปนเหตุใหสงสยัวาหนงัสือนี้จะมีขอความ
อันเปนทางกระทบกระเทือนแหงความสงบสุขบังเกิดขึ้นไดในทองที ่ จึง่ไดสงโปส 

                                                  
190 สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 คําแปลหนงสือจีนถายไวในโปสกาศ, วันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2475. 
* คนจีนในเมืองไทยไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานญี่ปุนมาแลว อยางนอยที่สุด 5 ครั้ง โดยในครั้งแรก

เกิดขึ้นในป พ.ศ.2452 เนื่องจากการที่ญี่ปุนไดเรียกรองผลประโยชนในเมืองจีนเพิ่มมากยิ่งขึ้นจากการที่จีนพาย
แพสงครามตอญี่ปุน ครั้งที่ 2 เกิดขึ้นในป พ.ศ.2458 เนื่องจากการที่ญี่ปุนไดยื่นคําขาด 21 ขอ อันจะทําจีนมี
สถานะเปนเมืองขึ้นของญี่ปุน ครั้งที่ 3 เกิดขึ้นในป พ.ศ.2462 เนื่องจากมติในที่ประชุมสันติภาพแวรซายส
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดวินิจฉัยยกมณฑลชานตุงของจีนใหญี่ปุนเต็มที่ตามที่ญี่ปุนเรียกรอง ครั้งที่ 4 
เกิดขึ้นในป พ.ศ.2466 เนื่องจากการที่คนจีนในเมืองเทียนสินไดมีการจัดการประชุมและมีการเดินขบวนในวันที่ 
26 มีนาคม พ.ศ.2465 (การนับปปฏิทินแบบเดิม) เพื่อเปนการเรียกรองการโอนทาเรือปอรตอาเธอรและแหลมตา
เลียนวันซึ่งญี่ปุนไดเชาจากจีนคืนมา และเรียกรองใหยกเลิกขอเรียกรอง 21 ขอของญี่ปุนทําใหคนจีนในเมืองไทย
ไดเกิดการตื่นตัวตามกระแสการเคลื่อนไหวของคนจีนในเมืองจีนและมีการปดสินคาญี่ปุนในเมืองไทย และครั้งที่ 
5 เกิดขึ้นในป พ.ศ.2471 เนื่องจากญี่ปุนไดยกกองทัพมาขัดขวางการที่เจียงไคเช็ค ผูนําพรรคกกมินตั๋งจะทํา
สงครามเพื่อรวมประเทศจีน อันเทากับเปนการขัดขวางการรวมประเทศจีนใหเปนหนึ่งเดียว. รายละเอียดใน เพ็ญ
พิสุทธิ์ อินทรภิรมย, เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยามในสังคมไทย, หนา 33, 113, 128, 
138 และ 294. 
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กาศที่อัดอักษรจีน ๑ ฉะบับมายงัมณฑล ขาพเจาไดพิจารณาแลว สงสัยวาพฤตติ
การณแหงเรื่องนี้อาจจะเกี่ยวพนัและกระทบกระเทือนแกการปกครองอยูบาง191  
ประกอบกับการรายงานของผูทาํการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่กลาวถึง

การเรี่ยไรเงิน ในวนัที่ 30 มกราคม พ.ศ.2475 ที่ไดแสดงใหเห็นถึงวา รัฐไทยไมตองใหคนจนีทาํการ
เร่ียไรเงินไปชวยเหลือเมืองจีนเพราะอาจจะกระทบความสัมพนัธระหวางไทยกบัญ่ีปุนได ดัง
ใจความวา 

การเรี่ยไรเงินสงออกไปชวยจีนตอสูกับญ่ีปุนในประเทศจีนคราวที่แลวมา
นี้ กรมตํารวจไดระแวดระวังอยางกวดขนัมิใหพวกจีนกระทํา เพราะถือวาการ
กระทําเปนปฏปิกษแกชาตทิีม่ีสัญญาทางพระราชไมตรีตอประเทศสยาม แตก็มี
พวกจนีแอบเรีย่ไรกันสงออกไปเปนการลับได192 
นอกจากนัน้ความเหน็ของเจาหนาที่ของรัฐไทย ยงัไดสะทอนใหเห็นถงึความสนใจทีรั่ฐไทย

มีตอการเคลื่อนไหวของคนจนีในเมืองไทยที่เมื่อเห็นพฤตกิรรมใดๆ ของคนจนีที่เชื่อวานาสงสัยก็จะ
มีการนาํหลักฐานมาตรวจสอบเพื่อที่จะไดทราบวา คนจีนไดมีการเคลื่อนไหวอยางไรเพื่อที่จะได
ควบคุมการเคลื่อนไหวที่รัฐไมตองการใหเกิดขึ้นไดอยางทันทวงท ี รัฐไทยจึงไดติดตามความ
เคลื่อนไหวของสถานการณในเมืองจีนและคนจีนอยางเขมงวดกวดขันมากยิง่ขึ้น 

แมวารัฐไทยจะเพิ่มความเขมงวดในการตดิตามการเรี่ยไรเงินของคนจนีแลวก็ตาม แตการ
ที่คนจนีในเมืองไทยยงัคงยึดมั่นในความจงรักภักดีตอเมือง จงึทาํใหคนจีนพยายามที่จะหลบเลี่ยง
การตรวจตราของรัฐไทย โดยการใชวธิกีารทีห่ลากหลายทัง้การใชโรงเรียนจนีเปนสื่อกลางในการ
เร่ียไร หรือการใชตัวแทนจนีในการเรี่ยไรโดยแสดงเหตุผลในการเรี่ยไรวาเปนการเรี่ยไรเพื่อนําเงินไป
ชวยคนจีนที่ประสบทุกขภัยในเมืองจีน ซึ่งแสดงใหเหน็วา คนจีนในเมอืงไทยสวนหนึง่ยังคงยึดมัน่
ในลักษณะของคนจนีในทางการเมืองของตน ซึง่คงจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่คนจนีเหลานี้สวนใหญ
นาจะเกิดในเมืองจนีจึงทําใหมีความผูพนักับเมืองจนีในฐานะที่เปนบานเกิดเมืองนอนและอาจจะ
ยังคงมีญาติพีน่องอยูในเมืองจีนจงึทําใหความผกูพนัและการชวยเหลอืเมืองจนีมีเพิม่มากขึน้ เพือ่
ความมัน่คงและปลอดภัยของญาติพีน่องของตน และหากเปนคนจนีที่มิไดเกิดขึน้ในเมืองจีนก็อาจ 
จะเกิดจากการไดรับการศึกษาแบบจีนไมวาจะเปนการกลับไปศึกษาในเมืองจีน ในเมืองไทย หรือ 
สถานที่อ่ืนๆ ที่มีการจัดการศึกษาแบบจีนก็ตาม ก็นาจะทาํใหคนจีนไดรับรูประวัติศาสตรความ

                                                  
191 สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 หนังสือสมุหเทศาภิบาลสําเร็จรายการมณฑลปราจีนบุรี ขอ

ประทานกราบเรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย, ลงวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2475. 
192 สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 หนังสือผูทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยถึง

นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2475.  
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เปนมาของเมอืงจีนและเกิดความภาคภูมใิจในเมืองจีนรวมไปถึงเกิดความซมึซับลักษณะของคน
จีนของตนจากการศึกษาเรือ่งราวตางๆ ที่เกีย่วของกับลักษณะของคนจนีและตองการที่จะ
แสดงออกถึงลกัษณะดังกลาวเมื่อมีโอกาสที่จะทําได  

นอกจากนัน้แลว การที่คนจนีกลุมนี้ยงัคงยึดมั่นในลักษณะของคนจนีทางการเมือง อาจจะ
เกิดจากการทีไ่ดเขาไปเกี่ยวของกับองคกรทางการเมืองหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองใดๆ ใน
เมืองจนี ซึ่งทาํใหเกิดความรูสึกวาตนมีสวนในความเกี่ยวของและรับผิดชอบตอเหตุการณหรือ
ความเคลื่อนไหวใดๆ ที่เกดิขึ้นในเมืองจนีจึงทําใหยงัคงรักษาและแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนี
ในทางการเมอืงของตน และอาจจะรวมไปถึงการที่คนจีนนัน้อาจจะไดรับแรงกระตุนจาก
สถานการณในเมืองจีนหรือกลุมคนจนีอื่นๆ ถึงหนาที่ความรับผิดชอบที่มีตอเมืองจีนอันอาจจะทํา
ใหคนจนีนัน้เกดิการตระหนกัสํานึกและแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองของตน 

แมวาในสมัยจอมพล ป. รัฐไทยจะไดแสดงใหเหน็ถึงความตองการที่จะปราบปราม
ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองอยางคอนขางจรงิจังและรุนแรงมากยิ่งขึน้กวารัฐไทยในชวง
กอนหนานีก้็ตาม แตก็ยงัคงมีคนจนีสวนหนึ่งยังคงรักษาและแสดงออกซึ่งลักษณะของคนจนีทาง
การเมืองโดยไมเกรงกลวัการดําเนินการของรัฐบาล ซึ่งกลุมคนจีนที่แสดงออกถงึลักษณะของคน
จีนในทางการเมืองของตนโดยเปดเผยนัน้ ดังตัวอยางของคนจนีทีถ่ือไดวาเปนบุคคลระดับแกนนาํ
ของคนจีนที่อยูในกลุมนีท้ี่มชีื่อเสียง อยางเชน นายลวน วองวานิช  เกิดที่เกาะไหหลํา ประเทศจนี 
เมื่อป พ.ศ.2434 และเดินทางเขามาในเมอืงไทยพรอมกบัพี่เขย ในป พ.ศ.2446 ไดรับการศึกษา
สูงสุดชั้นมธัยมศึกษาปทีห่นึง่ของโรงเรียนอัสสัมชัญ เมื่อพี่เขยเสียชวีิตก็ตองออกมาหางานทาํโดย
ไดทํางานอยูในหางขายยา 2-3 แหง และมีหุนอยูในรานขายยากับบ้ังลู   ฮั้ว (โกศล ปงศรีวงศ) นาย
ลวน วองวานชิ เร่ิมสรางฐานะทางเศรษฐกิจไดในป พ.ศ.2471 เมื่อเขารับชวงซื้อกจิการหางขายยา
จากชาวองักฤษและดําเนนิกิจการภายใตชื่อ “หางขายยาอังกฤษ (ตราง)ู” โดยนายลวน วองวานิช 
ไดเขาเปนสมาชิกคนหนึ่งของถงเหมงิฮุย ตั้งแตป พ.ศ.2451 ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนนุการปฏิวัติ
ของซุนยัดเซนตั้งแตชวงที่การดําเนินการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบสาธารณรัฐ
ของจีนยงัไมประสบความสาํเร็จ และเขาไดเปนสมาชิกขององคกรที่ใหการสนับสนุนซุนยัดเซนและ
พรรคกกมินตัง๋มาโดยตลอด  

ดังนัน้เมื่อเกิดสงครามระหวางจนีกับญ่ีปุน ในป พ.ศ.2480 นายลวน วองวานิช จึงได
บริจาคเงนิเพือ่สงเยาวชนจนีในเมืองไทยกลับไปตอตานญี่ปุนในเมืองจีน และไดจัดตั้งอาสาสมัคร
ของตนขึ้นเพื่อใหการชวยเหลือในการตอตานญี่ปุนของรฐับาลจีน รวมทั้งไดจัดสงยาจากหางขาย
ยาอังกฤษ (ตราง)ู ไปชวยเหลือคนจนีในเมืองจนีอีกดวย193 ซึ่งจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

                                                  
193 100 ปทอง หางขายยางอังกฤษ (ตรางู), (กรุงเทพฯ: บริษัทอีคอนนิวส, 2535), หนา 66. 
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เดนชัดของเขา ทาํใหเขาถกูจับกุมและเนรเทศไปเมืองจนีในเดือนมีนาคม พ.ศ.2483  ในขอหา
กอต้ัง “สมาคมลับอันเปนภัยตอสังคม” พรอมกับแกนนาํคนจนีรวมกวา 200 คน194 ซึง่ถึงแมนาย
ลวนจะไดมกีารทูลเกลาฯ ถวายฏีกาเพื่อขอพระมหากรณุางดการเนรเทศ หรืออยางนอยที่สุดให
เปนการเนรเทศแบบกําหนดเวลาเพื่อที่เขาจะเดินทางกลบัเขามาในเมอืงไทยไดอีก แตรัฐไทยกไ็ม
อนุญาตใหนายลวนไดรับพระมหากรุณา ดังปรากฏในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที ่ 5 
มิถุนายน พ.ศ.2483 มีใจความวา 

ปรึกษาเรื่องนายลวน วองวานิช ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระมหากรณุา
งดการเนรเทศ หรือขอใหกาํหนดเวลาการเนรเทศ แตเพียงเล็กนอยเพื่อมีโอกาส
กลับประเทศไทย เร่ืองนีก้ระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลว เหน็วายงัไมเปนเหตุ
อันสมควรที่ผูฏีกาจะไดรับการผอนผันการเนรเทศหรือกาํหนดเวลาการเนรเทศแต
เพียงเล็กนอยประการใด195 
การทีน่ายลวนไดทูลเกลาฯ ถวายฏีกาดังกลาวเกิดขึน้เนื่องจากการที่เขามีครอบครัวและ

กิจการที่ยงัคงอยูในเมืองไทยทําใหถงึแมเขาจะไดเขาไปเคลื่อนไหวที่เกี่ยวของกับการเมืองในเมือง
จีนแตก็ยงัคงตองการกลับมาดําเนินชีวิตในเมืองไทย สะทอนใหเห็นวาคนจีนที่ไดเขามาอยูในเมอืง 
ไทยนัน้ไดตระหนกัรับรูถึงชองทางที่รัฐไทยเปดไวใหสําหรับการผอนผนัใหกับคนจีนที่ถกูเนรเทศ ทาํ
ใหเมื่อนายลวนไดรับการเนรเทศก็ไดดําเนนิการตามชองทางที่รัฐไทยไดเปดไวใหดังกลาวเพื่อที่จะ
ขอผอนผันการลงโทษ ที่จะไมสงผลกระทบตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเขามากนัก ซึง่การที่
คนจีนก็ตระหนักรับรูถึงชองทางในการของดการเนรเทศนั้น อาจจะเปนสวนหนึง่ที่ทาํใหคนจีนใน
เมืองไทยที่ยงัคงตระหนกัสํานึกลักษณะของคนจนีในทางการเมือง มีการเคลื่อนไหวที่เกีย่วของกับ
การเมืองภายในเมืองจีนแมจะตระหนกัดถีึงการดําเนนิการอยางเขมงวดของรัฐไทย เพราะคาดวา
อาจจะใชชองทางการผอนผนัการเนรเทศทําใหตนเองไมตองไดรับการลงโทษจากรฐัไทยได 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะไดเปดชองทางเพื่อขอผอนผันการเนรเทศได แตรัฐไทยกม็ิได
จะอนุญาตใหกับคนจนีทกุคน ทั้งนี้ดังที่รัฐไทยไดแสดงใหเหน็วาในการงดการเนรเทศนัน้ รัฐไทย
มักจะอนุญาตกับคนจนีที่ “…มีเมียเปนไทย ลูกเปนไทยเราก็สัง่เนรเทศตามกฎหมาย แตแลวกส่ั็ง
รอการเนรเทศไว” ซึ่งแสดงใหเหน็วารัฐไทยจะมีการผอนผันใหกับคนจีนทีม่ีลักษณะของ “ชาวจีนใจ
ไทย” ซึ่งเปนลักษณะของคนจีนที่รัฐตองการ ซึ่งนายลวนอาจจะมีภรรยาเปนคนจนีที่มีสัญชาติจนี
                                                  

194 หอจดหมายเหตุการทูต, กระทรวงการตางประเทศญี่ปุน, A. 6.0.0. 1-27, “เรื่องเบ็ดเตล็ดเกี่ยวกับ
การเมืองภายในประเทศตางๆ : กรณีประเทศไทย เลม 2”. (ภาษาญี่ปุน), อางถึงใน  เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีน
สยาม : การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 53.   

195 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 10/2483, เรื่อง นายลวน วองวานิช ขอพระมหากรุณางด
การเนรเทศ วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2483. 
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จึงอาจจะทาํใหเขาไมมีลักษณะของคนจนีที่รัฐจะมกีารผอนผันใหจึงทําใหเขาไมไดรับอนุญาตให
งดการเนรเทศ หรืออาจจะเกิดจากการที่นายลวนเปนคนจนีทีม่ีสัญชาติจีนและมีเปนสมาชิกของ
องคกรทางการเมืองภายในเมืองจนีทีท่ําใหเขามกีารเคลื่อนไหวที่เกีย่วของกับเมืองจีนมาโดยตลอด 
และการเปนการเคลื่อนไหวที่เปดเผย และอาจจะรวมไปถงึการทีน่ายลวนมิไดมีความสมัพันธ
ใกลชิดหรือใหความชวยเหลอืรัฐไทยเชนคนจีนอกีกลุมหนึ่ง จงึทาํใหเขามิไดรับการงดเวนการ
เนรเทศ 

จากการทีน่ายลวน วองวานิช เปนคนจนีสัญชาติจนีและยังคงตระหนักสํานึกถึงลกัษณะ
ของคนจีนในทางการเมืองของตนนัน้ นาจะมีสวนทีท่ําใหเขาไมพบอุปสรรคในการกลับไปดําเนิน
ชีวิตอยูในเมืองจีนหลังจากทีเ่ขาไดรับการเนรเทศออกจากเมืองไทยมากนัก  ดังปรากฏวาเมื่อเขา
ไดเขาไปอยูในเมืองจนี เขาก็ไดนําความรูที่ไดเขาไดรับจากกิจการในเมืองไทยกลับไปเปดรานขาย
ยาขึ้นที่นัน่ และไดชวยเหลอื Dr.Chu Yoon Sim โดยสมัครเปนแพทยที่โรงพยาบาลของสภา       
กาชาดของมณฑลกวางสทีีเ่มืองลิ่ว โดยทําหนาที่รักษาผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการสูรบและผูปวย
จากโรคภัยตางๆ196 ซึ่งแสดงใหเห็นวา การทีน่ายลวนของดการเนรเทศนั้นอาจจะเกิดจากตองการที่
จะดําเนนิการตามชองทางทีรั่ฐไดเปดไวให หากไดรับการอนุญาตก็จะทําใหเขาสามารถทีจ่ะอยูใน
เมืองไทยไดตอไปและจะไมสงผลกระทบตอผลประโยชนทางเศรษฐกจิของเขาในเมอืงไทย แตหาก
รัฐไทยไมอนญุาต เขากย็ังคงสามารถกลบัไปอยูเมืองจนีและใหความชวยเหลือเมืองจีนอยูตอไป  

ดวยเหตทุี่คนจีนมักจะอาศยัชองทางการผอนผันการเนรเทศเพื่อใหสามารถอยูในเมืองไทย
ตอไปได โดยมิไดละทิ้งการใหความชวยเหลือเมืองจีนนัน้อาจจะเปนสาเหตุสวนหนึง่ที่ทาํใหในการ
ที่รัฐไทยจะพิจารณาผอนผนัการเนรเทศใหกับคนจนีคนใดนั้น รัฐไทยตองมีการพิจารณาอยาง
ละเอียดถี่ถวนถึงความสัมพนัธทีเ่ขามีในเมืองไทยและความสมัพนัธทีเ่ขามีตอเมืองจีน เพราะหาก
รัฐผอนผันใหกับคนทีย่ังคงมีความผกูพนัอยูกับเมืองจีนเปนอยางมาก ก็อาจจะทําใหเขายงัคงมี
การเคลื่อนไหวที่เกี่ยวของกบัเมืองจนีอยูตอไป อันจะทําใหรัฐไทยตองสูญเสียผลประโยชนจากการ
ที่รัฐไดเปดชองทางไวเพื่อใหความชวยเหลอืคนจีนที่มีลักษณะที่รัฐตองการ ดงันัน้รัฐไทยจงึ
คอนขางที่จะใหความสําคัญกับการพิจารณาเพื่องดการเนรเทศใหกับคนจีนเปนอยางมาก ดังทีรั่ฐ
ไทยไมผอนผนัใหกับนายลวน แมวานายลวนจะไดมกีิจการที่มีความมั่นคงและมคีรอบครัวตั้งถิ่น
ฐานในเมืองไทยก็ตาม  

หรือการทีม่ีอาจารยของโรงเรียนจีนในจงัหวัดภูเก็ตถูกเนรเทศ และผูประศาสนการของ
โรงเรียนอกี 6 นายตองถกูคุมขัง ซึง่รัฐบาลจีนไดเขาแทรกแซงการดวยการใหเอกอัครราชทูตจนี 
ประจํากรุงปารีสติดตอขอผอนผันผานอัครราชทูตไทย ประจํากรุงปารีส แตรัฐไทยก็ไดยืนยนัถงึการ

                                                  
196 100 ปทอง หางขายยางอังกฤษ (ตรางู), 67.  
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เนรเทศและคมุขังคนจนี ดังปรากฏในหนงัสือของอัครราชทูต ประจํากรุงปารีส ในวนัที่ 28 ตุลาคม 
พ.ศ.2482 วา 

เร่ืองที่เจาหนาที่ไดจัดการไปตามกฎหมายแกคนจีน เพราะรูสึกวารัฐบาล
จีนที่จงุกงิเคยเผยแพรขาวกลาวหารัฐบาลไทยในขอเท็จๆ อยูเสมอ ขาพเจาไดพูด
ถึงเรื่องหนงัสอืพิมพหรือโรงเรียนไทยและตางประเทศอื่นๆ วา ที่ฝาฝนกฎหมายก็
ตองถูกปด หรือผูใดเรี่ยไรเงินและสงออกนอกประเทศโดยฝาฝนกฎหมายก็ตอง
ไดรับโทษ และการดําเนินการอื่นๆ เชน ตัง้สมาคมเปนอัง้ยี ่ กย็อมตองถกู
ปราบปรามตามสมควร และวาการที่รัฐบาลปฏิบัติไปนั้น นอกจากจะเปนการ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนแลว ก็ยังเปนการคุมครองชาวจีนที่
ประกอบอาชพีตางๆ โดยชอบดวยกฎหมายอันเปนสวนมากของชาวจนีใน
ประเทศไทยดวย เพราะปรากฏวาชาวจีนที่ประกอบอาชีพดังกลาวนัน้ ไดถูกชาว
จีนในจาํนวนสวนนอยขูเขญ็และทํารายอยูเนื่องๆ197 
แสดงใหเหน็วา แมวาการสั่งเนรเทศคนจีนของรัฐไทยจะไดรับการเรียกรองจากรัฐบาลจีน

เพื่อใหมกีารผอนผัน แตเมื่อรัฐไทยเหน็วาคนจีนคนนัน้มกีารกระทําที่ผดิกฎหมายของไทย รัฐไทยก็
จะยังคงยนืยนัในการสั่งเนรเทศ และจากรายงานดงักลาวยงัเนนย้ําใหเหน็วารัฐไทยใหความสําคญั
เปนอยางมากกับการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมือง ไมวาจะเปนการดําเนนิการเพื่อกระตุน
การตระหนักสาํนึกถึงลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองหรือความรูสึก “ชาตินยิมจีน” ผาน
โรงเรียนจนีและหนงัสือพิมพภาษาจนี หรือการดําเนินการกับการเรี่ยไรเงินเพื่อสงไปชวยเหลือเมือง
จีน รวมไปถึงการรวมกลุมสมาคมของคนจีนในลักษณะอั้งยีท่ี่มักจะมีการดําเนนิการเคลื่อนไหว
เพื่อใหความชวยเหลือเมืองจีนในรูปแบบตางๆ ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวของคนจีนลวนแลวแต
เปนการเคลื่อนไหวอนัสัมพนัธกับการตระหนกัสํานึกถงึลักษณะของคนจีนในทางการเมืองทัง้สิ้น 
ดวยเหตนุี้รัฐไทยจงึไดมีการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองอยางเขมงวดและจริงจัง 

นอกจากนายลวน วองวานชิ แลวยังมีคนจีนอกีคนที่อยูในกลุมนี้และไดรับการจับกุมและ
ถูกเนรเทศพรอมกัน ก็คือ นายบั้งลูฮั้ว หรือ บี.เอ็ล.ฮั้ว.หรือ โกศล ปงศรีวงศ เปนคนจีนที่เดนิทางมา
จากเกาะไหหลําเขามายังสงิคโปร แลวจงึเดินทางเขามาในเมืองไทยในเวลาตอมา นายบัง้ลูฮัว้ได
สรางฐานะทางเศรษฐกิจจนไดเปนเจาของรานขายยา บี.เอ็ล.ฮั้ว. นายบั้งลูฮั้วกเ็ชนเดียวกับนาย
ลวน วองวานชิ ก็คือไดเขาเปนสมาชิกของถงเหมงิฮุย และเมื่อองคกรนี้ไดเปลี่ยนชือ่เปนพรรคกก

                                                  
197 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสืออัครราชทูตจีน ณ กรุงปารีส ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ, ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
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มินตั๋ง เขาก็เขาเปนสมาชิกและกรรมการในสาขาของพรรคการเมืองนี้มาโดยตลอด และไดรับการ
แตงตั้งใหเปน 1 ในคณะกรรมการขายพนัธบัตรกูชาติใหกับเมืองจนี198 
 สําหรับสาเหตใุนการเนรเทศนายบัง้ลูฮัว้นัน้ ไดปรากฏตามเอกสารของญี่ปุนที่ไดบันทกึ
เอาไววา นายบั้งลูฮัว้ไดกลาวตอบรรดาแกนนําคนจีนในเมืองไทยขณะนั้นวา คนจีนในเมืองไทย
นาจะรําลึกถงึเหตุการณการหยุดคาขายในป 1910 (พ.ศ.2453) เมื่อไดถูกรัฐบาลบีบบังคับใช
รัชชูปการกับคนจีน การประทวงดวยการหยุดคาขายในทกุกิจการของคนจนีในครัง้นัน้ ไดสราง
ความเดือดรอนใหกับคนไทยเปนอยางมาก เพราะไมอาจหาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคได จนเกิดเปน
ความวุนวายขึน้ และการเคลื่อนไหวดงักลาวก็ไดทาํใหรัฐบาลสยามตระหนกัในพลังของคนจีนโพน
ทะเลวา เปนพลังที่จะถกูมองขามไมได แตปจจุบันนี ้ รัฐบาลไทยไดลืมบทเรียนในครั้งะนัน้ โดยได
ใชมาตรการตางๆ บบีบังคบัคนจีนอกีครั้งหนึ่ง ฉะนั้นคนจีนควรที่จะรวมมือกนัแสวงหามาตรการ
ตอบโตที่ไดผลอีกครั้งหนึ่ง จากการที่บัง้ลูฮั้วไดมีการเคลื่อนไหวโดยการเปนแกนนําปลกุเรา
ความรูสึก “ชาตินยิมจีน” อยางคอนขางจะเปดเผยจะเปนสาเหตุทีท่ําใหเขาถกูเนรเทศจาก
เมืองไทยพรอมกับนายลวนและคนจีนอืน่ๆ อีกจํานวนมาก199  
 การที่รัฐไทยไดทราบถงึการที่คนจนีไดมีการชุมนมุและกลาวปราศรัยนั้น เปนเพราะรัฐไทย
มีความไมไววางใจในตัวของนายบัง้ลูฮั้วอยูแลว เนือ่งจากการที่รัฐไทยทราบดีถงึการที่เขาเปน
สมาชิกขององคกรทางการเมืองในเมืองจนี รัฐไทยไดคอยสอดสองพฤติกรรมของเขาอยูโดยตลอด 
ทําใหทราบถึงการชุมนุมของคนจีน ดังปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการที่รัฐไทยมีความไมไววางใจ
นายบัง้ลูฮัว้ หรือบี.แอล.ฮั้ว. ที่ยงัคงรกัษาลักษณะของคนจีนในทางการเมือง โดยการเปนผูแทน
ของรัฐบาลจีน ซึง่ทาํใหรัฐไทยเห็นวาการที่คนจนียงัมีการเคลื่อนไหวที่เกีย่วของกับเมืองจนีเปน
ปญหาของคนจีนในทางการเมืองทีม่ีสําคญัซึ่งรัฐควรจะใหความระมัดระวัง ในรายงานการประชมุ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจกิายน พ.ศ.2483 มีใจความวา 

 พวกเปนจนีใหมสําคัญมาก เชน บ.ีแอล.ฮั้ว. ตัวแกเปนจีนและเปนผูแทน
จุงกงิ ลกูเปนไทยเปนอาจารยจุฬาฯ เร่ืองเชนนี้มีอีกหลายตอหลายแหง ลูกจนีที่
เขารับราชการก็มี ฉะนัน้ปญหาเรื่องคนจีนหรืออิทธิพลของจนีในการเมืองจีน
สําคัญมาก200 

                                                  
198 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 187.   
199 มิยาฮารา ทาเกโอ, บทรําลึกในสายลมกับบางเรื่องในเมืองไทย, (โตเกียว : โอกากุวะ โชโบ,1940), 

หน 81 – 82. อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 188.  
200 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 5/2483, เรื่อง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง วันที่ 4 

พฤศจิกายน พ.ศ.2483.  
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 แสดงใหเหน็วารัฐไทยใหความสนใจกับการเคลื่อนไหวของนายบั้งลูฮัว้อยูแลว จึงทําใหรัฐ
ทราบถงึการทีน่ายบัง้ลูฮวนัน้เปนผูแทนของรัฐบาลจนีทีจุ่งกงิ อันแสดงถึงการยงัคงรักษาลกัษณะ
ของคนจีนในทางการเมืองของเขาจึงทําใหรัฐไทยเห็นวาควรจะตองใหความสนใจและคอย
ระมัดระวัง ดวยเหตุนี้จงึอาจจะทาํใหเมื่อรัฐไทยไดทราบถึงการเคลื่อนไหวของเขา รัฐจงึไดมีคําสั่ง
ใหเนรเทศนายบั้งลูฮัว้ออกจากเมืองไทย ถึงแมวาเขาจะมีลูกเปนไทย อันอาจจะทาํใหเขามีลักษณะ
ของ “ชาวจีนใจไทย” ก็ตาม แตจากการแสดงออกและการเคลื่อนไหวของเขาไดทําใหรัฐไทยเหน็วา
เขามีลักษณะของคนจีนมากกวาลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” ดังนัน้จากกรณขีองนายบั้งลูฮัว้
อาจจะสะทอนใหเห็นวา แมวารัฐไทยจะมีการเปดชองทางที่จะขอผอนผันใหกับคนจีนทีม่ีลักษณะ
ที่รัฐไทยตองการ แตหากรฐัเห็นวาคนจนีนั้นแมวาจะมลีักษณะบางประการของ “ชาวจนีใจไทย” 
แตเมื่อปรากฏวายงัคงมกีารแสดงออกที่แสดงใหถงึการรักษาและแสดงถึงลกัษณะของคนจีน
ในทางการเมอืงอยางคอนขางจะเปดเผยที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกับรัฐไทยได รัฐก็จะไมมีการ
ผอนผันใหกับคนจีนนั้น ซึง่สะทอนใหเห็นวารัฐไทยมีความเขมงวดและจริงจังในการดําเนนิการกับ
คนจีนในทางการเมือง 

การเคลื่อนไหวของบุคคลทัง้สองในการชวยเหลือเมืองจีนนัน้ เปนการแสดงออกถงึ
ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองอยางคอนขางจะเปดเผย ดังจะเหน็ไดจาก กรณีของนายลวน 
วองวานิช นัน้ก็ไดมีการจัดตั้งองคกรอาสาขึ้นมา ซึง่การที่มีการจัดตั้งองคกรที่มีขนาดคอนขางใหญ 
ดังจะเห็นไดจากการที่มกีารแบงออกเปนหนวยยอยๆ ถึง 6 หนวยดวยกัน แสดงวาจะตองมีสมาชิก
ขององคกรมากพอสมควร ซึ่งสะทอนวาการเคลื่อนไหวของเขามิไดเปนการดําเนินการอยางลบัๆ 
และดวยเหตทุีเ่ปนการเคลื่อนไหวขนาดใหญทําใหยากทีจ่ะปดบังนี่เอง จึงทําใหนายลวน วองวานชิ 
ไดรับการจับกุมและเนรเทศออกจากเมืองไทย หรือในกรณีของนายบั้งลูฮั้ว ก็ไดมีการกลาวปราศรยั
ที่แสดงความไมพอใจการกระทําของรัฐบาลไทยอยางเปดเผย จึงทาํใหเขาไดรับการจับกุมและถกู
เนรเทศเชนเดยีวกนั และดวยการแสดงลักษณะของคนจีนในทางการเมืองอยางเปดเผย ในขณะที่
รัฐไทยไดใหเหน็ถึงความตองการที่จะปราบปรามคนจนีในทางการเมือง จงึทาํใหรัฐไทยไมสามารถ
ที่จะอนุญาตใหบุคคลทั้งสองมีการเคลื่อนไหวที่ขัดกับนโยบายของรัฐอยูในเมืองไทยได  

นอกจากบุคคลทั้งสองแลว ยังมีคนจีนที่จัดไดวาอยูในกลุมที่ยงัคงแสดงลักษณะของคน
จีนในทางการเมืองอยางเปดเผยอีกจํานวนหนึ่ง ซึง่ก็คือกลุมคนจีนที่ไดรับการจับกุมพรอมกบั
บุคคลทั้งสอง เนื่องจากมกีารเคลื่อนไหวเพื่อใหการสนบัสนุนทางการเมืองในเมืองจีน เชน นายโซว
จงเจก อดีตเลขานุการของนายเหียกวงเอีย่ม  นายเคยตาย หรือหลวงสิทธิสุโรปกรณ เจาของราน
หกเฮงหล ี มอีาชีพจัดหาแรงงานกุลี  นายเหียอาเทง หัวหนากุลีโรงสีไฟตางๆ และเปนแกนนํา
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สมาคม “สามแตม” นายตัง้เอ็กมิ้ง อดีตนกัขาวหนงัสือพิมพกัวมนิยิดปอ และนายเอี๊ยสั่ง หวัหนา
สมาคมลับอ้ังยี่ “เลือดกับเหล็ก” และครูใหญโรงเรียนหมงิกวาง201  

นอกจากนีย้ังมีผูนําสมาคมของคนจีนตางๆ อีกหลายคนที่ไดรับการจับกุม เชน สมาคมจีน
แตจิ๋ว  สมาคมจีนไหหลํา และสมาคมจนีฮกเกี้ยนแหงประเทศไทย เปนตน202 รวมไปถงึ นายอองไท
ยี ผูจัดการธนาคารโอเวอรซ ีไชนีสแบงกงิคอปอเรชั่น และนายเชง เชงฮี้ ผูชวยผูจัดการธนาคารแหง
เดียวกนั ทีถ่กูจับกุมโดยขอหาวาเปนสมาชิกในพรรคกกมินตัง๋ และเปนพรรคพวกของสมาคมลบั 
กอความไมสงบโดยมีการบังคับขูเข็ญมิใหจําหนายสินคาญี่ปุนและเรีย่ไรเงินโดยมิไดรับอนุญาต203

รวมไปถึงเขาไปสนับสนนุชวยเหลือทางการเงินดวยการทําการจําหนายพันธบัตรใหแกรัฐบาลจีน204 
และแมวาภายหลังจากที่บุคคลทั้งสองถูกจับกุมนัน้ ทางรัฐบาลจีนจะไดพยายามเขาเกี่ยวของเพือ่
ขอใหรัฐไทยอนุญาตใหบุคคลทั้งสองไดรับการประกนัตัวในระหวางการสืบและการสอบสวน แตรัฐ
ไทยก็มิไดอนญุาตแตอยางใด 

ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากรัฐไทยเหน็วาบุคคลทั้งสองไดถูกตั้งขอหาหลายขอหาดวยกนั และ
ในแตละขอหานั้นก็เปนความผิดที่สัมพันธกับการตระหนกัสํานกึลักษณะของคนจนีในทาง
การเมืองและอาจจะประกอบกับการที่รัฐไทยไมตองการใหรัฐบาลจนีเขาเกี่ยวของ ซึ่งจะเปน
ตัวอยางใหแกชาวจนีอื่นๆ ทีจ่ะดึงรัฐบาลจนีเขามาใหความชวยเหลือ และอาจจะรวมไปถึงการที่รัฐ
ไทยมหีลักฐานเกี่ยวกับความผิดของบุคคลทั้งสองอยางคอนขางจะชัดเจน นอกจากนั้นแลวอาจจะ
เกิดจากที่รัฐไทยเห็นวารัฐมกีารผอนผนัใหกับบุคคลทั้งสองไดมีโอกาสพบกับบุคคล ซึ่งมหีนาที่
เกี่ยวกับกิจการของธนาคาร และใหโอกาสไปเปดและปดหองเงินของธนาคาร205 ที่นาจะทําให
กิจการธนาคารสามารถจะดาํเนนิตอไปไดอันจะไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจแลว รัฐไทยจงึไม
อนุญาตใหบุคคลทั้งสองไดรับการประกนัตัว  

แสดงใหเหน็วา รัฐไทยคอนขางที่จะมีความเขมงวดและจริงจังในการดําเนนิการกับคนจีน
ที่มีการเคลื่อนไหวอันเกี่ยวกบัการรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองโดยจะไมมีการผอนผนั
ซึ่งสะทอนใหเห็นวารัฐไทยไมตองการใหลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองดํารงอยูในสังคมไทยจงึ

                                                  
201 เออิจิ มูราชิมา. การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 187 - 188.    
202 ภูวดล  ทรงประเสริฐ, “นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย ( พ.ศ. 2475 - 2500 )”, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2519), 
หนา 102.  

203 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เรื่อง จีนมาสอบถามขอความบางอยาง, 12 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
204 สจช. เอกสาร (2) สร.02.01.33/5 เรื่อง เนรเทศอองไทยี, ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ.2482.  
205 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เรื่อง จีนมาสอบถามขอความบางอยาง, 12 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
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ไดดําเนินการปราบปรามอยางคอนขางจะเขมงวดและจริงจัง รัฐไทยจึงไดดําเนินการกับบุคคลทั้ง
สองอยางเขมงวดและจริงจงั  ดังปรากฏหลักฐานวาบคุคลทั้งสองและคนจีนอืน่ๆ อีก 5 คน ไดแก 
นายแอนโทนี จั๊ว, นายมงชั้งเยี่ยง, นายใช หรือชิงจูชอย, นายไลฟุงเกาะ และนายล่ําซีอิก หรือซีเอก 
ที่ไดกระทาํความผิดในกรณีเดียวกนักับเจาหนาทีธ่นาคารทั้งสอง ไดถกูเนรเทศออกจากเมืองไทย 
ในฐานะที่เปนบุคคลตางดาวอันไมพึงปรารถนา ตามกฎหมายเนรเทศ ร.ศ.131 มาตรา 1 ในวนัที่ 
30 สิงหาคม พ.ศ.2482206 

การที่คนจีนทัง้ 7 คนดังกลาวไดรับการเนรเทศเนื่องจากความผิดในขอหาทีพ่วกเขายังคง
เขาไปเกี่ยวของกับการเมืองในเมืองจีนนั้น แสดงใหเห็นวาคนจีนทั้ง 7 คนยังคงยดึมั่นในลกัษณะ
ของคนจีนทางการเมืองจึงไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหความชวยเหลือเมอืงจีนแมจะขัดตอกฎหมาย
ไทยก็ตาม ซึง่นาจะสะทอนใหเห็นวาคนจีนเหลานี้ใหความสาํคัญกับผลประโยชนของเมืองจีนเปน
อยางมากโดยไมไดคํานึงวาการดําเนินการเพื่อเมืองจนีนั้นจะสงผลกระทบตอตนเองหรือตอ
เมืองไทยอยางไรบาง รัฐไทยจึงไดลงโทษคนจีนกลุมนี้อยางเด็ดขาด 

นอกจากกรณขีองคนจีนทัง้ 7 คนที่ไดแสดงใหเหน็ถงึการยงัคงรักษาลักษณะของคนจนี
ในทางการเมอืงทาํใหไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาดจากรัฐไทยแลว ก็ยังปรากฏหลักฐานถึงคนจีน
อ่ืนที่มกีารเคลือ่นไหวที่สะทอนใหเห็นถึง การรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมือง อันไดแก 
นาย คีฟอง แซลิ้ม และนายซนัเซา หรือฉอน แซใต ซึ่งปรากฏหลกัฐานวาไดเขาเปนสมาชกิของ
พรรคกกมินตัง๋ และไดมขีูเข็ญทํารายพอคาทีจ่ําหนายสินคาญี่ปุน รัฐไทยจงึไดมีคําสั่งเนรเทศ
บุคคลทั้งสองออกจากเมืองไทย207 และสําหรับนายซนัเซา แซใตนั้นเปนผูที่ไดรับอนญุาตใหแปลง
สัญชาติเปนไทยแลวกอนหนานี้ แตเมื่อปรากฏหลกัฐานอยางแนชัดถึงการกระทําความผิดใน
ลักษณะดังกลาว รัฐไทยจงึไดมีคําสั่งใหเพิกถอนการแปลงสัญชาติของเขาดวย ดังที่ปรากฏใน
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี วนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482 มีใจความวา 

พฤตติการณของนายซนัเซา หรือฉอนผูนี้เปนบุคคลอนัไมพงึปรารถนา 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคาํสั่งใหเนรเทศบุคคลผูนี้ และไดมีกลาวไวในคําสั่ง
เนรเทศดวยวา เนื่องดวยนายซันเซา หรือฉอน หรือชวน แซใต ผูนี้เปนผูที่ไดรับ
อนุญาตใหแปลงชาติเปนคนไทย ฉะนั้นอาํนาจตามพระราชบญัญัติวาดวย
เนรเทศ ร.ศ.๑๓๑ มาตรา ๕ จึงใหเลิกถอนหนงัสือสําคัญสําหรับการแปลงชาติ

                                                  
206 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เรื่อง การเนรเทศผูจัดการธนาคารจีนในกรุงเทพฯ, ลงวันที่ 10 

กันยายน พ.ศ.2482.  
207 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 85/2482, เรื่อง เลิกถอนสัญชาติของนายซันเซา หรือฉอน 

วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
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ของนายซันเซา หรือฉอน หรือชวน แซใต ผูนี้เสียดวย กระทรวงการตางประเทศได
พิจารณาเรื่องนี้โดยถีถ่วนแลว เหน็วา สมควรที่จะเพิกถอนการแปลงชาติของ
บุคคลผูนี้เสียตามคําสั่งเนรเทศของกระทรวงมหาดไทย208 
จากการที่รัฐไทยไดมีคําสัง่ใหเพกิถอนสัญชาติแกคนจนีนั้น สะทอนใหเหน็วา แมวารัฐไทย

จะมีชองทางเพื่อที่จะผอนผนัใหกับคนจีนไดเปลี่ยนแปลงตนเองใหเปนคนไทย แตหากรัฐไทยเห็น
วาคนจีนที่ไดรับการผอนผนันั้นยังคงแสดงออกอยางคอนขางชัดเจนถงึการยงัคงรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางการเมือง รัฐไทยกพ็รอมที่จะลงโทษคนจีนนัน้อยางเด็ดขาดและจริงจัง ดวยการ
เนรเทศออกจากเมืองไทยและเพิกถอนการแปลงสัญชาติของคนจีนนัน้  

ทั้งนี้คงจะเปนไปตามเงื่อนไขในการแปลงสัญชาติของรัฐไทยที่ไดกาํหนดไววา แมจะเปน
คนจีนที่รัฐเหน็วามีคุณสมบัติเหมาะสมที่ไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทยแลวก็ตาม  “…ถาไมดกี็
ถอนสัญชาติและเนรเทศได”209  อันเปนการเนนย้ําใหเหน็วาหากคนจนีที่ไดรับการแปลงสัญชาติ 
ยังคงมกีารเคลื่อนไหวที่แสดงใหเห็นถึงลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองอยางคอนขางชัดเจน รัฐ
ไทยก็จะไมผอนผันให 

จากการที่ตัวอยางของคนจนีที่ถูกจับกุมและไดรับการเนรเทศเหลานี้ลวนแลวแตเกิดจาก
การที่คนจีนเหลานี้มกีารเคลือ่นไหวในการใหการสนับสนุนกิจการทางการเมืองในเมอืงจีนอยาง
คอนขางจะเปดเผย จงึทําใหรัฐไทยมอิาจที่จะปลอยใหคนจนีเหลานี้ดําเนนิชีวิตอยูในเมืองไทย
ตอไปได แมวาคนเหลานี้บางคนจะมีลักษณะบางประการที่รัฐไทยตองการ ไมวาจะเปนการไดรับ
อนุญาตใหแปลงสัญชาติเปนไทยหรือการเปน “ชาวจนีใจไทย” ก็ตาม แตเมื่อแสดงออกถึงความ
ตองการเปนคนจีนมากกวาเปนคนไทย รัฐไทยก็จะไมมีการผอนผันใหแตอยางใด สะทอนใหเหน็วา
รัฐไทยมีความเขมงวดและจริงจังในการปราบปรามคนจนีในทางการเมืองเปนอยางมาก 

จากประวัติของคนจนีกลุมนี ้ ยังทําใหเห็นถึงสาเหตทุี่ทาํใหคนจนีในกลุมนี้ยงัคงแสดงออก
ถึงลักษณะของคนจนีในทางการเมืองโดยเปดเผย ทัง้ๆ ที่นาจะตระหนักดีถงึนโยบายที่เขมงวดและ
จริงจังของรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามวา อาจจะเกิดจากการที่คนจีนกลุมนี้ไดมีโอกาส
เขารวมเปนสมาชิกขององคกรทางการเมอืงในเมืองจนี ทาํใหมโีอกาสที่จะเขาไปใกลชิดและมีสวน
รวมทางการเมืองของเมืองจีนและไดรับทราบความเคลือ่นไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ ภายในเมืองจนี
อยูโดยตลอด ประกอบกบัการที่คนจีนกลุมนี้มกัจะเปนคนจนีทีเ่กดิในเมืองจนีจงึยังคงสัญชาติจีน 
ทําใหเขาไมมสีิทธิทางการเมืองภายในเมอืงไทยนั้น ตามพระราชบญัญัติเลือกตั้ง พ.ศ.2475 – 

                                                  
208 เรื่องเดียวกัน.  
209 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ -/2486, เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับคนจีน วันที่ 9 มิถุนายน 

พ.ศ.2486.   
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2476 ซึ่งใหสิทธิเฉพาะผูทีม่ีสัญชาติไทยตามกฎหมายเทานั้น210 จึงไมไดรับสิทธิทางการเมืองใน
เมืองไทย คนจีนกลุมนี้จงึกลับไปเคลื่อนไหวทางการเมอืงในเมืองจนีเมื่อมีโอกาส  

ดังจะเห็นไดวาจากตวัอยางของคนจีนในกลุมนีน้ั้นแทบจะทุกคนไดเขาเปนสมาชกิของ
องคกรทางการเมืองในเมืองจีน ทําใหไดมสีวนรวมทางการเมืองภายในเมืองจีน ซึ่งนาจะมีสวนทีท่ํา
ใหพวกเขายังคงตระหนกัสํานึกลักษณะของคนจนีในทางการเมืองและมีความผูกพนักับเมืองจนี 
รวมถึงใหความสําคัญและความสนใจกับความเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงตางๆ ทีเ่กิดขึ้นในเมืองจีน
เปนอยางมาก และรูสึกวาเปนหนาที่ของตนในฐานะที่เปนสมาชิกขององคกรทางการเมืองที่จะตอง
ใหความชวยเหลือเมืองจีน เพราะความมัน่คงของเมืองจีนก็อาจจะสงผลถึงความมัน่คงขององคกร
ของพวกเขา อันหมายถึงบทบาทและฐานะทางการเมืองของพวกเขาในการเปนสมาชิกอีกดวย 

จากการเปนสมาชิกขององคกรทางการเมอืงทาํใหพวกเขา “เลือก” ทีจ่ะรักษาและ “กลา” 
ที่จะแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทางการเมืองอยางเปดเผย แมวาการใหความชวยเหลือ
เมืองจนีนัน้จะสงผลใหไดรับการปราบปรามอยางรุนแรงจากรัฐไทยในสมัยจอมพล ป.  จนทําให
พวกเขาตองถกูเนรเทศกลับไปอยูเมืองจนี แตพวกเขากม็ิไดยอทอ และเมื่อพวกเขากลับไปเมืองจนี
แลว ก็ยงัคงเคลื่อนไหวเพื่อใหการชวยเหลือเมืองจนีตอไป จนกระทั่งทําใหคนจนีบางคนในกลุมนี้
ไดรับตําแหนงทางการเมืองในเมืองจีนอกีดวย ดงัเชนนายลวน วองวานิช ไดรับตําแหนงจาก
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐจีนใหเปน “ขาหลวงจนีแหงภาคโพนทะเล” (Oversea Chinese 
Commissioner)211 และนายบั้งลูฮั้ว ก็ไดรับตําแหนงเปนขาหลวงที่คอยใหคําแนะนาํกับคนจนีตาง
ดาวที่ไดกลับไปยังประเทศจนี212  

จากตัวอยางการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนจีนที่อยูในกลุมนีท้ี่ยงัคงรักษาและแสดง 
ออกถึงลักษณะของคนจนีในทางการเมืองอยางเปดเผย โดยไมคํานงึถึงความเดือดรอนของตนเอง
นั้น ไดแสดงใหเหน็วา คนจนีกลุมนี้ใหความสําคัญกับ “ผลประโยชน” ของ “ชาติจีน” เปนอยางมาก 
จึงไดมีการดําเนินการเพื่อที่จะชวยในการรักษาสถานะและความมั่นคงของเมืองจีนเอาไว โดยมิได

                                                  
210 วิลเลียม จี สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย :ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529), หนา 242. 
211 ลวน วองวานิช, สาธุชนนุสรณ นายลวน วองวานิช, (กรุงเทพฯ : สวางศิลป, 2508), หนา ชีวประวัติ

โดยยอ.  
212 บันทึกชาวจีนไหหลําโพนทะลในไทย, (กรุงเทพฯ, 2505), (ภาษาจีน). หนังสืองานศพบั้งลูฮั้ว อดีตผู

รางรัฐธรรมนูญจีนสยาม (กรุงเทพฯ: ไทยวิสินการพิมพ, 2511), (ภาษาจีน) และประวัติของขาพเจา : บี.เอ็ล.ฮั้ว., 
(กรุงเทพฯ :บุนควง, 2500). อางถึงใน เออิจิ มูราชิมา, การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาว
จีนโพนทะเลในประเทศไทย ค.ศ. 1924 –1945, หนา 188. 
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คํานึงวาเปนการดําเนนิการที่ขัดตอนโยบายของรัฐไทย อันอาจจะสงผลกระทบถึงสถานะและ
ความมัน่คงของ “ชาติไทย” รัฐไทยจึงไมอาจที่จะใหดําเนินชวีิตอยูในเมืองไทยตอไปได 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะมีการดําเนินการอยางเขมงวดและจรงิจังกับคนจนีกลุมนีท้ี่
ยังคงรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองและมีการแสดงออกที่คอนขางจะชัดเจนถงึการ
รักษาลักษณะดังกลาวเอาไว จึงทําใหคนจีนกลุมนี้ไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาดจากรัฐไทยดวย
การเนรเทศ แตสําหรบัการดําเนินการทางเศรษฐกิจของกลุมบุคคลเหลานีท้ีม่ีอยูในเมืองไทยนั้น
กลับไมไดรับการลงโทษจากรัฐไทย ดงัจะเห็นไดจาก กจิการหางขายยาอังกฤษ (ตราง)ู ของนาย
ลวน วองวานชิ กย็ังคงสามารถที่จะดําเนนิกิจการตอไปได โดยไดอยูในความดูแลของบุตรธิดาและ
พนักงานของหางขายยาที่มปีระสบการณ ดังที่ปรากฏในหนังสือ 100 ปทอง หางขายยาอังกฤษ 
(ตรางู) วา 

ในชวงทีห่มอลวนตองลี้ภัยอยูที่ฮองกง กจิการหางขายยาอังกฤษ (ตราง)ู 
ดําเนนิไปดวยความยากลาํบาก โดยกอนหนาทีน่ายบญุยงจะเดนิทางกลับมารับ
ชวงดูแลกิจการแทนบิดา ไดมี ปาอูด วยาจุก พนักงานทานหนึง่ทีห่มอลวนเรียกวา 
เจ ไดเขามาแบกรับภาระชวยดูแลกิจการ...แตถึงกระนัน้ สินคาของหางก็ยงัคง
ขายได ถงึแมจะไมรุงเรืองเหมอืนเมื่อครวกอนสงคราม แตก็ไมถงึกับตองปด
กิจการ213 
แสดงใหเหน็วาในการดําเนนิการกบัคนจนีนัน้ รัฐไทยมีการแยกแยะลักษณะหรือการ

เคลื่อนไหวของคนจนีที่รัฐเหน็วาควรจะไดรับการจัดการอยางจรงิจัง กับลักษณะอืน่ๆ ที่รัฐเหน็วา
สามารถที่จะผอนผันใหมีการดําเนินการตอไปได ซึ่งรัฐจะไมเขาไปจัดการใดๆ กับลักษณะดังกลาว 
ดังที่จะเหน็ไดจากกรณีของนายลวน ที่แมวาจะเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่มัน่คง แตได
แสดงออกถึงการรักษาลักษณะของคนจนีทางการเมืองอันเปนสิง่ที่รัฐไมตองการอยางชัดเจน จึง
ทําใหรัฐไมอาจปลอยใหการเคลื่อนไหวของนายลวนดํารงอยูในสงัคมไทยได รัฐไทยจึงไดเนรเทศ
นายลวนออกไป ในขณะทีก่ารดําเนินการทางเศรษฐกจิของนายลวนนั้นกลับไปรับการผอนผนัให
ดําเนนิกิจการตอไปไดโดยมิไดรับผลกระทบใดๆ ซึ่งเปนการเนนย้าํใหเห็นวา การดําเนินการกับคน
จีนของรัฐไทยนั้น รัฐจะมีการแบงแยกในการดําเนินการ กลาวคือ รัฐจะมีความเขมงวดและจริงจงั
กับคนจนีในทางการเมือง โดยแทบจะไมมีการผอนผนัให แมวาคนจนีนัน้จะเปนผูที่มีบทบาทและ
สถานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางมัน่คงอยูในเมืองไทย ในขณะที่รัฐจะมกีารผอนผันใหกับการ
ดําเนนิการในทางเศรษฐกิจ แมวาเจาของกิจการจะไดรับการลงโทษอยางจรงิจังจากรัฐก็ตาม แต
กิจการของเขาก็สามารถดําเนินการตอไปได  ซึ่งสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยใหความสําคัญกับการ

                                                  
213  100 ปทอง หางขายยางอังกฤษตรางู, (กรุงเทพฯ: บริษัทอีคอนนิวส, 2535), หนา 35 – 36. 
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แสดงออกถึงการรักษาและแสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนทางการเมอืงเปนอยางมาก จงึทาํใหรัฐ
ไดจัดการอยางเด็ดขาดกับคนจีนที่รักษาและแสดงออกถึงลักษณะดังกลาวแมวาคนจีนนัน้จะเปนผู
ที่มีทนุทางเศรษฐกิจอยางคอนขางจะมัน่คงอยูในเมืองไทยก็ตาม 

จากที่กลาวทัง้หมดถงึการแสดง“ตัวตน” ของคนจีนนั้น ไดแสดงใหเห็นวา ทุนทาง
เศรษฐกิจหรือฐานะทางเศรษฐกิจของคนจีนไมไดมีผลมากนักกับการดําเนินการของรัฐไทย ดงัจะ
เห็นไดวา แมคนจีนจะมทีุนทางเศรษฐกิจหรือมีกจิการทางเศรษฐกิจที่มัน่คง แตถาหากมีการ
แสดงออกถึงการรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมอืง รัฐก็จะดําเนนิการกับคนจีนนั้นอยาง
เขมงวดและจริงจัง แตสําหรับทุนทางสังคมเดิมหรือการดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจนัน้รัฐยงัคง
ผอนผันให ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการที่รัฐตระหนักถึงความจําเปนที่รัฐยังคงตองอาศยัคนจนีในทาง
เศรษฐกิจ รัฐจึงยงัคงอนญุาตใหกิจการของคนจีนทีแ่มเจาของจะถูกเนรเทศออกจากเมืองไทยไป
แลวใหสามารถดําเนนิกิจการตอไปไดเพื่อมิใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม 

5.2.3 คนจีนกับกับการแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและ
วัฒนธรรม: ทางเลือกของคนจีนที่รฐัไทยไมแทรกแซง 
 เนื่องจากรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น ยงัมไิดมีนโยบายหรือการ
ดําเนนิการที่ชดัเจนกับคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม จึงทําใหสนันษิฐานไดวาการดําเนนิชวีิต
หรือการแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมนัน้นาจะเปนสิง่ทีด่ํารงอยูใน
สังคมไทยไดอยางเปนปกติ ดังจะเห็นไดจากองคกรตางๆ ของคนจนี ไมวาจะเปนโรงเรียน สมาคม 
ศาลเจาตางๆ ยังคงสามารถดําเนนิการอยูได ดังนัน้กน็าจะทาํใหองคกรตางๆ เหลานี้ยงัคงมีการ 
อบรมส่ังสอนและถายทอดเรื่องราว รวมถงึการปฏบิัติที่เกี่ยวของกับการรักษาและแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีนทางสงัคมและวัฒนธรรม  ซึ่งการดํารงอยูของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม
นี้อาจจะเหน็ไดจากการดํารงอยูของลักษณะของคนจนีทางสังคมและวัฒนธรรมในสมัยตอมา 
 ดังเชนจะเหน็ไดจากกรณีของการใชภาษาจีนซึ่งเปนสิง่ทีแ่สดงใหเหน็อยางชัดเจนถึง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม ที่หากรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเขา
แทรกแซงการใชภาษาจนีของคนจนีกน็าสงผลกระทบในการใชภาษาจีนของคนจีนที่อาจจะทาํใหมี
การใชนอยลงหรือใชกันอยางปดบังเปนความลับภายในชุมชนของตนมากขึ้น แตกลับมิไดเปน
เชนนัน้เพราะยังคงปรากฏหลักฐานในสมยัตอมาถงึการที่คนจนียงัคงใชภาษาจนีอยางเปดเผยที่
เห็นอยางชัดเจนก็คือ ตามปายรานคาของคนจนีนัน้กย็งัคงใชชื่อรานเปนภาษาจีนอยู ซึง่ทาํใหรัฐ
ไทยในสมยัตอมารูสึกกงัวลใจที่ในบริเวณชุมชนที่มีคนจนีอาศัยอยูอยางหนาแนนนัน้ มีแตปาย
รานคาที่เต็มไปดวยภาษาจนี “…จนแลดูตามถนนคลายกับไมไชประเทสไทย สิง่แวดลอมเหลานี้ได
หอหุมเบียดบงัความสําคันของภาสาไทยเสียสิ้น แมที่สุดไบสําคันรับเงิน บัญชหีางราน ตลอดจน
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จดหมายติดตอไนทางการงาน ก็เปนภาสาอื่นไชกนัแพรหลายคลายกับวาคนตางดาวเขามาหยูไน
เมืองไทยแมไมรูภาสาไทยกห็ากนิได…”214 
 แสดงใหเหน็วาคนจนียงัคงมีการใชภาษาจีนไดกันอยางเปดเผยแมในสมัยตอมา ซึง่นาจะ
สะทอนใหเห็นวาการใชภาษาจีนนาจะมิไดรับการแทรกแซงจากการดําเนินการของรัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และนอกจากนั้นยังไมปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการที่รัฐไทยไดเขาไป
ควบคุมหรือดําเนนิการกับการใชภาษาจนีของคนจีนแตอยางใด รวมไปถึงรัฐไทยกม็ีความกังวลใจ
เกี่ยวกับการทีอ่าจจะเกิดการขาดแคลนผูมีความรูภาษาจีน เนื่องจากการปดโรงเรียนจีนที่มีการ
กระทําที่ผิดกฎหมายเปนจาํนวนมากพอสมควร จงึตองการที่จะเปดโรงเรียนสอนภาษาจนีของรฐั
ไทยเอง ก็แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไมนาจะแทรกแซงการใชภาษาจนีในชวีิตประจาํวนัของคนจนี 
 นอกจากนัน้แลวอาจจะเหน็ถึงการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมิไดเขาแทรก 
แซงคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมจากการทีส่มาคมจีนตางๆ ยังคงดํารงอยูและไดมีการดําเนิน 
การในดานตางๆ ที่รัฐไทยเองก็ใหความรวมมือในการชวยเหลือในดานตางๆ โดยมไิดแสดงใหเหน็
ถึงความตองการที่จะกีดกันสมาคมของคนจีนแตอยางใด ดังจะเหน็ไดจากการที่สมาคมฮงกก ที่มี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความสามัคคี แลกเปลี่ยนความรู อบรมใหอยูในศีลธรรมอนัดี และบาํรุง
ความสุขความสําราญและการกีฬาตางๆ ของคนจนี ทีไ่ดเร่ิมกอต้ังครั้งแรกในวนัที ่ 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2478 และตอมาในป พ.ศ.2480 สมาคมนี้ก็ยงัไดดําเนินการอยูและมีการติดตอกับรัฐไทยเพื่อ
ขอเปลี่ยนกรรมการชุดใหม ซึ่งก็ไดรับการอนุมัติจากรัฐไทยโดยมิไดแสดงการกีดกนัแตอยางใด215  

หรือสโมสรสามัคคีจีนสยาม หรือ เซียมตงวาคนึซันหวย แปลวา สมาคมสามัคคีจีนใน
สยาม ซึ่งมวีตัถุประสงคทีจ่ะสงเสริมความสามัคคี บาํรุงความสุขความสาํราญและการกฬีาตางๆ 
แลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน และชวยเหลือในการกุศลและการมรณกรรมที่ไดเร่ิมกอต้ังขึ้นตัง้ป 
พ.ศ.2457 นั้นก็ยังคงมีการดําเนนิการอยูตอมาโดยจะเหน็ไดจากสโมสรไดมีการติดตอกับรัฐไทยใน
ป พ.ศ.2478 เพื่อเปลี่ยนขอบังคับและกรรมการใหม รวม 15 นาย ซึ่งก็ไดรับการอนมุัติใหดําเนินกจิ 
การตอไปไดจากรัฐไทย216 หรือสมาคมจนีแคะ ซึง่มีวัตถปุระสงคเพื่อความสามัคคีธรรมในระหวาง
คนจีนแคะที่อยูในเมืองไทย ตลอดจนประเทศอื่นๆ ใหมคีวามสนิทสนมกัน และเพื่ออุดหนนุกนัทาง
หาเลีย้งชพีหรอืการคาระหวางกนั ก็ยงัคงดํารงอยู ดังจะเหน็ไดจากมกีารติดตอกับรัฐไทยในเดือน
                                                  

214 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/4 บันทึกโครงการดําเนินงานจัดการสึกสาผูไหยขั้นวางรากถาน
และขยายงาน, ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2483.  

215 แผนก 4 สมาคม ตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมฮงกก”,  วันที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ.2480.  

216 แผนก 4 สมาคม ตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสโมสรสามัคคีจีนสยาม”, 
วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
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พฤษภาคม พ.ศ.2481 เพื่อที่จะขอเปลี่ยนขอบังคับใหม และเพิ่มเติมชื่อสมาคมเปน “สมาคมจนี
แคะแหงสยาม” ซึ่งรัฐไทยมคีวามเห็นเกี่ยวกับการขอเปลี่ยนแปลงสมาคมจีนแคะวา “…ขอบังคับที่
เปลี่ยนแปลงใหมไมขัดกับกฎหมาย จึงไดรับจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงไว”217 แสดงใหเหน็วารัฐไทย
มิไดมีการขัดขวางสมาคมของคนจนี และยังใหความรวมมือในการทีส่มาคมไดมีการติดตอกับรัฐ
อันทาํใหกจิการของสมาคมของคนจนีสามารถที่จะดําเนนิไปไดอยางราบรื่นอีกดวย 

จากตัวอยางของการคงอยูของสมาคมของคนจีนนั้นนาจะสะทอนใหเหน็ถึงการที่รัฐไทย
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองมิไดเขาแทรกแซงการดําเนินการของคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของสมาคมนัน้ลวนแลวแตเปนสมาคมทีม่ีวัตถปุระสงคในทาง
สังคมและวัฒนธรรมเพื่อใหการชวยเหลือซึ่งกนัและกนัในชีวิตความเปนอยูและการกศุลตางๆ อัน
นาจะมีสวนทีท่ําใหคนจนีไดมีการติดตอส่ือสารระหวางกันและมกีารรกัษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ของจีน ซึ่งรัฐไทยก็มิไดมีการควบคุมการดําเนนิการของสมาคมเหลานี้แตอยางใด ทาํใหคนจนี
สามารถรักษาและแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนีในทางสงัคมและวฒันธรรมอยูไดในสมัยตอมา 

แมตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ไดแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการกบัคนจีน
อยางหลากหลายและมีความเขมงวดและจริงมากยิ่งขึน้ก็ตาม แตการที่รัฐไทยในสมัยนี้ก็ไมเขา
แทรกแซงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม โดยจะปลอยใหคนจนีสามารถที่จะแสดง 
ออกถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมได ซึ่งนาจะเปนสิ่งที่คนจีนตระหนกัรับรูเปน
อยางดีดังจะเห็นไดจาก การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสมาคมและองคกรตางๆ ของคนจนีในสมยันี้
โดยการเปลี่ยนแปลงจากบทบาทในการเปนองคกรทางการเมือง ทีม่ีการเคลื่อนไหวที่สัมพันธกบั
การเมืองในเมอืงจีนมาเปนบทบาทในดานการสังคมสงเคราะห218 ดวยการใหความชวยเหลือซ่ึงกนั
และกันภายในชุมชนคนจนีที่เปนพืน้ฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของคนจนีและเปนกิจกรรมที่
ชวยรักษาลักษณะของคนจนีในทางทางวฒันธรรมเอาไวใหดํารงอยูภายในชมุชนคนจีน 
 การปรับเปลี่ยนการดําเนนิการของสมาคมและอง0คกรของคนจนีมาเปนการชวยเหลอื
ทางดานสังคมนั้น ดังจะเหน็ไดจาก การปรับเปลี่ยนบทบาทของสมาคมพาณิชยจนีโดยไดหนัมาให
ความชวยเหลอืทางสังคมแกคนจีนตลอดจนชุมชนกรุงเทพฯ โดยสวนรวมหลายประการ เชน การ
จัดตั้งหนวยบรรเทาทกุขผูประสบภัยทางอากาศ และการบรรเทาอทุกภัย ในป พ.ศ.2485 โดย
สมาคมพาณิชยจีนไดรวมกับสมาคมคนจนีหลายแหงและโรงพยาบาลเทียนหวั จัดตั้งคณะ 
                                                  

217 แผนก 4 สมาคม ตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมจีนแคะ”,  วันที่ 11 
พฤษภาคม พ.ศ.2481.   

218 วีรวัลย งามสันติกุล, “ชาวจีนกับกิจกรรมสังคมสงเคราะหในประเทศไทย พ.ศ.2420 – 2513”, 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2543), หนา 
115.  
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กรรมการบรรเทาอทุกภัย โดยรวบรวมเงนิทองและขาวสารรวมกับรัฐบาลไทยเพื่อทาํการแจกจาย
ไปยังจังหวัดตางๆ219 หรือการที่สมาคมกวางตุง หนัมาใหความสําคัญตอการพัฒนาโรงพยาบาล 
เนื่องจากกิจการโรงพยาบาลนั้นเปนกจิการประเภทเดยีวที่รัฐไทยมีความหวาดระแวงนอยที่สุด220 
ประกอบกับการที่ในขณะนัน้เปนระยะของสงครามโลกครั้งที ่ 2 ทําใหมีผูทีบ่าดเจบ็จากภัยสงคราม
จํานวนมาก กิจการโรงพยาบาลจงึมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้นแลวสมาคมกวางตุงยังได
แสดงบทบาทในการใหการชวยเหลือทางดานสังคมสงเคราะหอ่ืนๆ อีก เชน ไดสรางหลมุหลบภัย
เพื่อปองกันภยัทางอากาศ ในเดือนมิถนุายน พ.ศ.2485 ตอมาในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ.2486 
สมาคมกวางตุงไดชวยเหลอืทางราชการปรับปรุงตรอกจันทร และเมือ่มีการโจมตทีางอากาศซึง่ทาํ
ใหชาวกวางตุงบางคนไมมทีีพ่ักอาศัย สมาคมไดจัดหาทีอ่ยูชั่วคราวและชวยเหลือคนยากจน221  

หรือในกรณีของสมาคมแตจิ๋วก็ไดเปลี่ยนแปลงบทบาทมาเนนหนกัในกิจกรรมทางดาน
สังคม เพื่อใหความชวยเหลอืและคุมครองชุมชนคนจีนเปนสําคัญเชนเดียวกนั อันไดแก ในปลายป 
พ.ศ.2485 นั้น เนื่องจากการทีก่รุงเทพฯ ไดประสบอุทกภัยครั้งใหญคร้ังหนึ่งในประวัติศาสตร 
สมาคมแตจิ๋วจึงไดรวมกับสมาคมพาณิชยจีน และสมาคมกลุมภาษาอื่นๆ ชวยเหลอืในเรื่องการให
เสื้อผาและอาหาร โดยมีการจัดตั้งองคกรรับบริจาคขาว และแจกจายขาวแกผูประสบภัยมากถงึ 
160,000 คน และ ในป พ.ศ.2486 เมือ่คนจีนตองอพยพออกจาก “เขตหวงหาม” ตามที่รัฐไทย
กําหนด สมาคมแตจิ๋วซึ่งไดสํานึกวา “เราอยูเรือลําเดียวกัน ตองชวยเหลือกนั” จึงไดมีการจัดตัง้
กรรมการขึ้นดแูลและใหมีทีพ่ักอาศัยแกคนเหลานัน้ โดยมีการดําเนนิงานอยูนานหลายเดือน222 

การปรับเปลี่ยนบทบาทของสมาคมและองคกรของคนจนีไดแสดงใหเห็นวาคนจีนได
ตระหนักรับรูถงึการไมแทรกแซงการแสดงออกถึงการเปนคนจนีในทางสังคมและวฒันธรรมของรฐั
ไทย สมาคมและองคกรของคนจีนจงึไดใหความชวยเหลอืทางดานสงัคมสงเคราะหในชุมชนคนจีน 
อันอาจจะถือไดวาเปนการแสดงถึงลกัษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม เนือ่งจากมีสวน
ทําใหคนจนียงัคงมีการชวยเหลือ ติดตอกันอยางมาก ก็ยอมจะมีผลตอการคงอยูของลักษณะของ
คนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะอยางนอยที่สุดก็ทําใหคนจนีไดสื่อสารกัน และการสื่อสาร
โดยใชภาษาจนีก็ยอมจะทําใหลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมของคนจีนไดรับการ

                                                  
219 “มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็กเซียงตึ๊งแหงประเทศไทย ฉบับที่ระลึกครบรอบ 40 ป” มูลนิธิฮั่วเคี้ยวปอเต็ก    

เซียงตึ๊งแหงประเทศไทย,ม.ป.ป., หนา 5 อางถึงใน ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488”, หนา 
336.   

220 “บันทึกความจํา 40 ปสมาคมกวางตุง” อนุสรณครบรอบ 100 ปของสมาคมกวางตุง, หนา 38 –39. 
อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 350. 

221 เรื่องเดียวกัน, หนา 351.  
222 เรื่องเดียวกัน, หนา 353.  
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รักษาไวตอไปดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใหความสําคัญกับการใชภาษาใดก็จะ
ทําใหเปนคนชาตินั้น เพราะภาษาเปนสิง่ที่ทาํใหคนผูกพันกบัชาติของตน223 ดังนัน้การที่คนจีน
ยังคงสามารถใชภาษาจนีสือ่สารกันภายในครอบครัวหรอืชุมชนของตนได กน็าจะทําใหลักษณะ
ของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมยังคงดํารงอยู 

นอกจากนัน้แลวการรักษาลกัษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมยังอาจจะเกิดขึ้น
จากการไดรับการศึกษา ถึงแมวาในสมัยนี้รัฐบาลไทยจะไดดําเนินการปดโรงเรียนจนี แตจากการที่
ศาลเจาจนีมิไดรับการปดหรือควบคุมไปดวย ก็อาจจะทําใหศาลเจาซึ่งเปนที่ชุมนมุของคนจนีอยู
แลว ไดใชเปนที่ศึกษาของคนจนีเชนเดยีวกับในสมัยกอนหนาที่จะมีการตั้งโรงเรยีนจนี224 ดังมี
รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทศของจังหวัดรอยเอ็ด ในวนัที ่ 8 เมษายน พ.ศ.2486 
เกี่ยวกับการลักลอบเรียนหนงัสือจีนของเด็กลูกจีน ดังความวา 

มีการสอนหนงัสือจีน และมีเด็กลูกจนีพยายามเรียนหนังสือจีน โดยมีผู
จัดไหมีครูสอนมีจํานวนไมเกิน 7 คน เพือ่หลีกเลี่ยงกดหมาย ขอไหเจาหนาที่สึก
สาธิการรวมมอืหาทางปองกนั225 
แสดงใหเหน็วาคนจนีมีความพยายามที่จะใหการเรียนการสอนหนงัสือจีนดําเนินตอไปได 

แมวาจะไมมีโรงเรียนจนี เนื่องจากการเรียนหนงัสือจีนเปนวิธกีารหนึง่ที่จะชวยรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมใหสืบตอไปยังบุตรหลานของตน จึงไดมีการลักลอบเรียนกนัตาม
ศาลเจาจนี นอกจากการเรียนตามศาลเจาจีนแลว คนจีนบางคนทีพ่อมีฐานะก็จะมีการจางครจูีน
มาสอนเปนกลุมที่บาน ดังประวัติของกําจาย เอี่ยมสุรีย ซึง่เปนบุตรของเหียกวงเอีย่มไดกลาวไววา
ในชวงที่โรงเรยีนจนีถูกปดในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนัน้ มารดาของเขาไดจางครูจีนชื่อครูโงว
และครูเอี๊ยมาสอนหนังสือทัง้ภาษาจีนและภาษาองักฤษ โดยจัดตั้งเปนโรงเรียนกวดวิชาขึ้น ใชชือ่
วา “ลักเทียนจืออก” แปลวา “บานหนงัสอืหรรษา” เพือ่ใหบุตรหลานไดเรียนหนงัสือจีนตอไปได226 
ทั้งนี้นอกจากจะเปนไปเพื่อใหบุตรหลานไดรับการศึกษาตอไปในขณะที่โรงเรยีนจนีถูกปดแลว กค็ง
จะเปนไปเพื่อใหบุตรหลานไดรับการศึกษาถึงเรื่องของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมที่นาจะมี
ผลตอการรักษาลักษณะของคนจนีในทางสงัคมและวฒันธรรมเอาไว แสดงใหเห็นวา ถึงแม
โรงเรียนจนีจะถูกรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. ปดไปแลว แตคนจีนกย็ังคงมีความพยายามที่จะใหบตุร
                                                  

223 อัศวพาหุ, “ความเปนชาติโดยแทจริง”, ไทย, ฉบับวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2458.  
224 พิชัย  รัตนพล. วิวัฒนาการการควบคุมโรงเรียนจีน, หนา 27.  
225 หจช, เอกสาร (2) สร.0201.98/11 เรื่องรายงานการประชุมเกี่ยวกันการตางประเทสของจังหวัดและ

อําเพอ, ลงวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2486.  
226 อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายกําจาย เอี่ยมสุรีย วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2541, (กรุงเทพฯ: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), 2541), หนา 57.  
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หลานของตนไดเรียนหนังสือจีน ซึง่จะเปนชวยรักษาลักษณะของคนจีนอยางนอยที่สุดก็ในทาง
สังคมและวัฒนธรรมเอาไว  

นอกจากนัน้แลว คนจนีก็ยังไดมีการสงบุตรหลานไปเรียนโรงเรยีนจีนภายนอกประเทศ 
ดังเชน การที่เหียกวงเอีย่มสงบุตรธิดาบางคนของเขา ไดแก กานดา เกษม กาํธร และอัมพร เอี่ยม
สุรีย ไปเรียนโรงเรียนจนีที่ไซงอน ประเทศเวยีดนาม โดยกานดาเขาเรียนระดับมัธยมปลายที่
โรงเรยีนจือยง สวนเกษม กําธรและอัมพร เขาเรียนที่โรงเรียนหล่ิงหนนั ซึง่เปนสาขาของ
มหาวิทยาลยัหลิ่งหนนัที่มีชือ่เสียงในเมืองกวางเจา ประเทศจนี227 ซึ่งนาจะทาํใหมกีารเรียนการ
สอนเกี่ยวกับเร่ืองของ “ความเปนคนจนี”แบบเดียวกนักับโรงเรียนในเมืองจีน ดังนัน้การไดรับ
การศึกษาแบบจีนของบุตรหลานจีนที่เกดิในเมืองไทยก็ยอมจะมีผลตอการรักษาลกัษณะของคน
จีนอยางนอยที่สุดในทางสังคมและวัฒนธรรมในหมูคนจนีในเมืองไทยใหดํารงอยูไดตอไป 

การที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม ทําใหคนจนี
ยังคงสามารถปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตนได ซึ่งทาํใหเกดิการอบรมสั่งสอน
ถายทอดลักษณะของคนจนีในทางสงัคมและวัฒนธรรมของคนจีนจากรุนหนึ่งสูรุนหนึง่ตอมาได จึง
ทําใหคนจนียงัคงรักษาและแสดงออกถึงลกัษณะของการเปนคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม
ของตนอยูตอไป คนจนีจึงยงัคงปฏิบตัิตามขนบธรรมเนียมประเพณีและประกอบพิธีกรรมตาม
ความเชื่อของตนภายในชุมชนคนจนี ดังจะเห็นไดจากที่กลาวถึงในบทที่แลว ถงึการปฏิบัติตาม
ประเพณีในการประกอบพิธกีรรมในไหววญิญาณบรรพชนของคนจีน228 หรือการที่สมาคมจีนแตจิ๋ว
ยังคงทําหนาที่ในการดูแลรับผิดชอบและทํานุบํารุงรักษาศาลเจาเลาปงเกาของคนจีนแตจิ๋ว229 ซึ่ง
แสดงใหเหน็วาคนจนีแตจิ๋วยังคงเคารพสกัการะบูชาเทพเจาในศาลเจาอยู สมาคมแตจิ๋วจึงตอง
ดูแลรักษาศาลเจาใหอยูในสภาพที่ดีเพื่อใหคนแตจิ๋วสามารถมาสักการะบูชาเทพเจาไดอยาง
สะดวก  

การดําเนินการของสมาคมและองคกรคนจนีเปนการย้าํใหเหน็วา รัฐไทยในสมยัจอมพล 
ป. พิบูลสงครามนัน้ มิไดตอตานคนจนีทัง้หมด โดยที่ลกัษณะของคนจีนที่รัฐในสมยันี้ตอตานก็คอื
คือ ลักษณะของคนจนีในทางการเมือง จงึทาํใหสมาคมและองคกรของคนจนีไมแสดงบทบาททาง
การเมืองของตนออกมาอยางเปดเผย เนื่องจากเกรงวาจะถกูปราบปรามจากรัฐไทย แตกลับจะ
แสดงบทบาททางดานสังคมอันสัมพันธกบัลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม 
เนื่องจากตระหนกัดีวารัฐไทยจะไมเขาแทรกแซงลักษณะดังกลาวของคนจีน 

                                                  
227 อัมพร เอี่ยมสุรีย, (เขียน). รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 151.  
228 “ขาวพายไนประเทส”, ตงงวน, ฉบับวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2487.  
229 ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีน พ.ศ.2440 – 2488” , หนา 353.   
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การที่คนจีนยงัคงปฏิบัติตามขนบธรรมเนยีมประเพณีของตนอยูนั้น ก็สะทอนกลับใหเหน็
วาคนจีนตระหนกัดีวารัฐไทยจะมิเขาแทรกแซงการดําเนินการรักษาลกัษณะของคนจีนในทาง
สังคมและวัฒนธรรม คนจนีจึงยังคงยึดมัน่ในการประกอบพิธีกรรมและทํานุบาํรุงรักษาสถานที่ใน
การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของตน นอกจากนัน้การที่คนจนียงัคงสามารถที่จะแสดง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมไดตามที่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนยีมประเพณีจนี ก็อาจจะแสดงใหเห็นวา การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมจีนที่เปนการดําเนินการภายในครอบครัว หรือภายในชุมชนคนจนี ที่มิไดสงผลกระทบ
ตอคนไทยโดยสวนรวมกน็าจะมิไดรับการขัดขวางจากรัฐบาลไทยดวย เชน การใชภาษาจนีกนัเปน
การเฉพาะภายในครอบครัวและชุมชนคนจีน ดงัที ่ นายอัมพร เอีย่มสุรีย บุตรชายของเหีย  กวง
เอ่ียม ไดกลาวถงึการใชภาษาจนีภายในชมุชนคนจีนในชวงทีบ่ิดาของเขาไดรับเลือกใหดํารง
ตําแหนงประธานมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง (พ.ศ.2480 – 2482) วา 

 ในขณะนัน้มีคนจีนอยูในประเทศไทยมากถึง ๒-๓ ลานคน ในจํานวนนี้
ประมาณรอยละ ๗๕ เปนคนแตจิ๋ว ภาษาแตจิ๋วจึงกลายเปนภาษาหลกัที่ใชพูดกัน
ในถิ่นคนจนี ไมวาจะเปนในยานธุรกจิหรือยานที่อยูอาศัย เชน บริเวณถนนเยาว 
ราช ถนนเจริญกรุง ถนนทรงวาด และสําเพ็ง จะใชภาษาแตจิ๋วเปนสวนใหญ230 
ถึงแมขอความดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงเฉพาะการใชภาษาจนีแตจิ๋วภายในชมุชนคนจีน

เทานั้น แตอยางนอยที่สุดก็ไดแสดงใหเหน็วา ภายในชุมชนคนจนีนั้น คนจีนก็ยังคงใชภาษาจนีใน
การติดตอส่ือสารกัน โดยมิไดรับการแทรกแซงจากรฐัไทยแตอยางใด แตเนื่องจากการที่คนจีน
แตจิ๋วเปนกลุมภาษาที่มีจํานวนมากสุดจงึทําใหภาษาจนีแตจิ๋วเปรียบเสมือน “ภาษากลาง” ภายใน
ชุมชนคนจีนไป อยางไรก็ตาม จากขอความดังกลาวก็อาจจะชวยสะทอนใหเห็นวา ถาเปนในครอบ 
ครัวหรือในชุมชนทีม่ีคนจนีกลุมภาษาอืน่เปนจํานวนมาก กน็าจะมีการใชภาษาจนีนั้นๆ ในการสื่อ 
สารกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวา รัฐไทยมิไดเขาแทรกแซงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม 

หรือจะเหน็ถงึการที่รัฐไทยนาจะมิไดแทรกแซงการใชภาษาจนีหรือการศึกษาภาษาจนีของ
คนจีนในเมืองไทย ดงัจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐไทยเองกย็ังคงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยผูทีม่ีความ 
รูเกี่ยวกับเร่ืองจีน โดยเฉพาะภาษาจนีในการทาํงานในดานตางๆ อยู ดังจะเหน็ไดจากที่รัฐไทยไดมี
การจางคนจนี ชื่อ Dr. Yuan Kai Huang ใหเขามารับราชการ ในเดือนมกราคม พ.ศ.2481231 
แสดงใหเหน็ถงึการที่รัฐไทยในสมัยนี้มีความตองการคนจีนใหเขามาทาํงานใหกับรัฐ จึงไดมีการ

                                                  
230 อัมพร เอี่ยมสุรีย, รักชาติยิ่งชีพ : ชีวประวัติเหียกวงเอี่ยม, หนา 101.   
231 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 5/2481, เรื่อง การจาง Dr. Yuan Kai Huang วันที่ 18 

มกราคม พ.ศ.2481.  
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ผอนผันใหกับคนจีนทั้งๆ ที่รัฐไทยไดแสดงใหเห็นถึงการดําเนนิการกับคนจนีที่มีความเขมงวดและ
จริงจังมากยิ่งขึ้น แตรัฐไทยในสมัยนี้กลับจางคนจีนใหเขารับราชการ โดยที ่ “…การจางชาวจีนไม
เคยมีกรณีตัวอยางที่วาจางมากอน…”232 สะทอนใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้คํานงึถงึความรู
ความสามารถของผูที่จะรับเขามาทํางานใหกับรัฐมากกวาที่จะคํานึงถงึการแสดงออกถึงลกัษณะ
ของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม ทัง้นี้เนื่องจากการที่เขาเปนคนจีนที่เดนิทางมาจากเมืองจีน
จึงนาจะทําใหเขายังคงแสดงออกถงึลักษณะดังกลาวแตรัฐไทยก็มิไดกีดกันในการทีจ่ะใหเขา
ทํางานใหแกรัฐแตอยางใด นาจะแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงลกัษณะของคนจนี
ในทางสงัคมและวัฒนธรรมแมวาคนจีนนัน้จะเปนเจาหนาที่ของรัฐไทยก็ตาม  

หรือในการที่รัฐไทยตองการที่จะสงเจาหนาที่ไปประจาํสาํนักงานพาณชิยตางประเทศ ที่
เมืองฮองกง และสิงคโปร ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2482 นั้น รัฐไทยก็ไดเลือกที่จะสงนายสงา 
สุวรรณศรีไปรับตําแหนงเจาหนาที่ดงักลาว เนื่องจาก “…นายสงา สุวรรณศรี ขาราชการวิสามญั 
กรมพาณิชย มีคุณวุฒิเหมาะสมแกหนาที่ เพราะไดศึกษาวิชาการคาจากโรงเรียนพาณิชยกิจ
วิทยาลัย และศึกษาภาษาจนีจากโรงเรียนเองฮั้ว…”233  แสดงใหเห็นวารัฐไทยไดมีหนวยงานของรัฐ
อยูในเมืองทีม่กีารใชภาษาจนีคอนขางมาก ผูรูภาษาจนีจึงมีความจาํเปนในหนวยงานของรัฐ จงึทํา
ใหรัฐตองจางเขาทํางาน ซึง่นอกจากการจางผูที่มีความรูภาษาจนีคนนีแ้ลว รัฐไทยกน็าจะจําเปนที่
จะตองจางผูทีม่ีความรูภาษาจีนคนอื่นๆ เพื่อที่จะสงไปทํางานในสาํนกังานในเมืองที่ใชภาษาจีน ที่
สะทอนใหเห็นถึงความจาํเปนของรัฐไทยทีต่องอาศัยผูทีม่ีความรูภาษาจีนในการทํางานใหกบัรัฐ  

จากการที่รัฐไทยยงัคงมีความตองการใชผูที่ไดรับการศึกษาภาษาจนี นาจะสะทอนใหเหน็
วา รัฐไทยมิไดตองการทีจ่ะเขาแทรกแซงการเรียนภาษาจีนของคนจีน ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐไทย
มิไดหามปรามการที่ศาลเจาหรือตามบานหรือในสถานที่ตางๆ ของคนจนีจะจัดการเรียนการสอน
ภาษาจนีหากมีผูเรียนไมเกนิ 7 คน ซึ่งนาจะทาํใหคนจนียังคงสามารถที่จะเรยีนภาษาจนีอยูได ซึ่ง
อาจจะชวยกลบัไปเนนย้ําใหเห็นวา การปดโรงเรียนจนีของรัฐนัน้มิไดเกิดจากไมตองการใหเรียน
ภาษาจนี หากเกิดจากการที่โรงเรียนจนีมีสวนในการกระตุนการตระหนกัสํานึกถงึลักษณะของคน
จีนในทางการเมือง อันขัดกบันโยบายของรัฐไทย 

การที่รัฐไมแทรกแซงการเรียนและการใชภาษาจนีนั้น ก็คงจะเนือ่งมาจากการเรียนและ
การใชภาษาจนีของคนจนีนัน้ยังคงเปนสิ่งจําเปนที่คนจนีโดยทั่วไปจะใชติดตอส่ือสารกัน และหาก
เปนการใชภาษาจนีเพื่อการติดตอส่ือสารในการดําเนนิชวีิตประจําวนัตามปกตนิั้นก็มไิดสงผล

                                                  
232 เรื่องเดียวกัน.  
233 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 3/2482, เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติสงเจาหนาที่ไป

ประจําสํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ เมืองฮองกง และสิงคโปร วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2482.  
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กระทบตอรัฐไทยแตอยางใด อยางไรกต็ามรัฐไทยก็อาจจะมีความไมพอใจในการเรียนการสอน
และการใชภาษาจนีอยูบาง เนื่องจากการที่มีการใชภาษาจนีในการกระตุนการตระหนกัสํานึกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองและปลกุกระแส “ชาตินิยมจนี” ใหเกิดขึ้นในหมูคนจีนในเมือง 
ไทยซึ่งขัดกะบนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ของรัฐ แตถาเปนการเรียนและการใชภาษาจีนตามปกติใน
ชีวิตประจําวันของคนจีนที่ถงึแมจะเปนการแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนอยางชัดเจน รัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามก็มิไดเขาแทรกแซงลักษณะของคนจนีในทางสงัคมและวัฒนธรรม 

นอกจากการใชภาษาจนีภายในครอบครัวและชุมชนคนจีนแลวคนจีนก็นาจะยงัคง
สามารถที่จะปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีจีนอืน่ๆ ไดเชนกนั อาท ิการเคารพบรรพบุรุษ และ
การกินอยูแบบจีน เปนตน ดังปรากฏหลักฐานจากคําบอกเลาเกี่ยวกับนายหยกเตี้ยว แซแปะ คน
จีนฮกเกี้ยน ทีเ่ดินทางเขามาในเมืองไทยเมื่อป พ.ศ.2441 และไดมีเปนผูที่อยูรวมสมัยในสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงครามดวย เนือ่งจากเขาไดเสียชีวิตในป พ.ศ.2510 วา 

 แปะหยกเตี้ยว แซแป มีความเครงครัดในประเพณีจีน ในบานมีโตะบชูา
แบบจีน มปีายชื่อบรรพชน และมปีฏิมากรเทพเจาในพงศาวดารจีนไวบูชา 
ระเบียบแบบแปนการรับประทานอาหารยงันิยมรับประทานรวมกนักับสมาชิกใน
ครอบครัว ใชตะเกียบพุยขาว และรับประทานอาหารรถไมเผ็ดจัด234 
แสดงใหเหน็วาคนจนียงัสามารถแสดงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม โดย

การดําเนินวิถชีีวิตและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีจีนภายในครอบครัวและชุมชนคนจีน 
โดยมิไดรับการแทรกแซงจากรัฐไทยแตอยางใด นอกจากการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี
จีนในการดําเนินชวีิตประจาํวนัแลว คนจีนก็ยงัสามารถที่จะประกอบพิธีกรรมอืน่ๆ ตามความเชื่อ
ของตนภายในชุมชนคนจีนไดอีกดวย อาทิเชน  การประกอบพิธีศพตามความเชื่อเดิมก็คือ การฝง
ภายในสุสานของตนเอง ดังจะเห็นไดจากการที่ในสมยันี้ยงัมีการประกอบพิธีศพภายในสุสานของ
สมาคมจนีและของมูลนธิิปอเต็กตึ๊ง ดังเชน ในป พ.ศ.2485 มีหลักฐานวาเนื่องจากภัยของสงคราม
จึงทาํใหการปฏิบัติตามความเชื่อในการประกอบพิธีศพดวยการฝงในสุสานนั้นไมสามารถรองรับ
จํานวนคนจีนได จึงตองมีการปลงศพไมมญีาติประมาณ 2,000 ศพ235  ซึ่งแสดงใหเหน็วาคนจนี

                                                  
234 คําสัมภาษณนายเองเต็ก แซตัน หลานปูของนายหยกเตี้ยว แซแปะ อายุ 72 ป อยูบานเลขที่ 113 

ถนนถลาง ตําบลตลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต อางถึงใน สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วุฒิพาณิชย และ
ประสิทธิ์ ชิณการณ,  จีนทักษิณ : วิถีและพลัง, หนา 214.  

235 วีรวัลย งามสันติกุล, “ชาวจีนกับกิจกรรมสังคมสงเคราะหในประเทศไทย พ.ศ.2420 – 2513” , หนา 
132.   
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ยังคงสามารถจะปฏิบัติตามความเชื่อเกี่ยวกับการประกอบพิธีศพของตนได แตเนื่องจากเหตุ
จําเปนของภัยสงครามจงึทาํใหตองมีการปลงศพเพื่อใหมพีื้นที่สําหรับการฝงศพคนจนีอื่นๆ ไดอีก 

การที่คนจีนยงัคงสามารถทีจ่ะปฏิบัติตามขนบธรรมเนยีมประเพณีของตนภายในครอบ 
ครัวและชุมชนคนจีนไดนัน้ แสดงใหเหน็วา การแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรมดังกลาว เปนสิง่ที่รัฐไทยมิไดเขาแทรกแซง ซึ่งคนจนีเองก็คงจะตระหนักถงึการดําเนิน 
การในลักษณะดังกลาวของรัฐไดเปนอยางดี คนจนีจึงไดมีการปรับเปลี่ยนการดําเนนิงานของ
สมาคมและองคกรของคนจนีใหมกีารแสดงออกถงึลักษณะของคนจนีในทางสงัคมและวัฒนธรรม
แทนที่จะแสดงออกถงึลักษณะของคนจนีในทางการเมอืง 

นอกจากนัน้แลว การคงอยูของสมาคมของคนจนีทีย่ังคงปรากฏหลักฐานในการดําเนนิ
กิจการดวยการติดตอเพื่อขอดําเนนิการในเรื่องตางๆ ของรัฐไทยกน็าจะเปนอีกสิง่หนึง่ที่สะทอน
เห็นถึงการที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม  ดังตัวอยาง
ของสมาคมของคนจนีทีย่ังคงดําเนนิกิจการอยูในชวงเวลานี ้ เชน สมาคมกวองสิวหวุยกุน ที่มี
วัตถุประสงคเพื่อบํารุงมิตรภาพและสามคัคีธรรม แลกเปลี่ยนความรู ชวยเหลือการกุศลและ
มรณกรรม, จัดตั้งและบํารุงโรงเรียน, โรงพยาบาล, สุสานและการกฬีาระระหวางคนจีนกวางตุงซึ่ง
ไดมีการติดตอกับรัฐไทยเพื่อที่จะขอเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ236 ในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.2485 
รัฐไทยก็ได “…รับอนุญาตใหจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงไว”237 แสดงใหเห็นถึงการที่สมาคมของคน
จีนสามารถทีจ่ะดํารงอยูไดและมิไดรับการกีดกันในการติดตอกับรัฐ ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นวา รัฐ
ไทยมิไดมีการแทรกแซงคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม 
 หรือการที่สมาคมจีนแคะยงัคงสามารถที่จะดําเนนิการตอมาได และไดมีการติดตอกับรัฐ
ไทยในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวนัที ่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2482 เพื่อขอเปลี่ยนนามสมาคม
ใหมจาก “สมาคมจีนแคะแหงสยาม” เปน “สมาคมจนีแคะแหงประเทศไทย”238 เพื่อใหสอดคลอง
กับการที่มีการเปลี่ยนชื่อประเทศจาก “สยาม” เปน “ไทย” อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการที่สมาคม
คนจีนใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐไทย ซึ่งอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําให
สมาคมจนีสามารถทีจ่ะดําเนินกิจการตอไปได  นอกจากนั้นในการติดตอกับรัฐไทยในครัง้นีท้าง
สมาคมจนีแคะยังไดมีการขอแกไขขอบังคับเพิ่มเติมที่เกีย่วของกับคณะกรรมการของสมาคม ที่

                                                  
236 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะบียนสมาคมกวองสิวหวุยกุน”,  วันที่ 27 

พฤษภาคม พ.ศ.2485.   
237 เรื่องเดียวกัน.  
238 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ”ทะเบียนสมาคมจีนแคะแหงสยาม”, วันที่ 26  

กุมภาพันธ พ. ศ.2482 
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ทางรัฐไทยเหน็วา “…ขอบังคับทีข่อแกไขใหมไมขัดกับกฎหมายและระเบียบการจดทะเบยีน
สมาคมอยางใด จึงไดรับจดทะเบียนเปลีย่นแปลงไว”239 

ตอมาในวนัที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2482 สมาคมจนีแคะยังไดมีการติดตอกับรัฐเพื่อที่จะขอ
เปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับขอที่ 3 โดยมีการเพิ่มเติมวัตถุประสงคเขาไปจากวัตถุประสงคเดิม ที่วา 
เพื่อความสามคัคีธรรมในระหวางคนจีนแคะที่อยูในเมืองไทย ตลอดจนถงึที่อ่ืนๆ ใหมีความสนทิ
สนมกนั และเพื่ออุดหนุนกนัทางเลีย้งชพี หรือการคาระหวางกัน และไดเพิ่มเติมขอความวา “…
อนุเคราะหบรรดาผูปวยไขใหไดรับการรักษาพยาบาล โดยไมคิดมูลคา…”240 แสดงใหเหน็วา
สมาคมของคนจีนแหงนี้มวีตัถุประสงคในทางสังคมและวัฒนธรรมโดยใหการชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันในระหวางคนจีนแคะ ซึง่รัฐไทยกม็ิไดเขาแทรกแซงการดําเนนิงานของสมาคมแหงนี้ รัฐไทยจงึ
เห็นวา “…ขอบังคับที่แกไขใหม ไมขัดกับกฎหมาย…ไดรับจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงไวแลว”241  

นอกจากนัน้สมาคมจนีแคะยังไดพยายามแสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึการทีจ่ะดําเนนิการตาม
นโยบายและความเหน็ชอบของรัฐไทยอยางเครงครัด ดงัจะเห็นไดจากเมื่อทางสมาคมจีนแคะไดมี
การเพิม่เติมวตัถุประสงคของสมาคมซึ่งถงึแมจะเปนการรักษาฟรี แตเมื่อรักษาแลวผูรับการรักษา
จะตองนาํใบสัง่ยาไปซื้อยาตามรานขายยาเอง ทําใหคนจีนทีม่ีฐานะยากจนบางคนไมสามารถที่จะ
ไปซื้อยามารักษาได คนจนีที่มฐีานะบางคนจงึตองการที่จะใหความชวยเหลือดวยการออกเงนิคา
ยาใหอันเปนลกัษณะหนึง่ของการบริจาคเงนิ ซึง่ทางสมาคมจนีแคะตระหนักดถีึงการที่รัฐไทยไม
ตองการใหคนจีนมีการเรี่ยไรเงิน เนื่องจากเกรงวาคนจนีจะนําเงนิไปชวยเหลือเมืองจีน จงึทาํใหรัฐ
ไดออกพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรเงิน พทุธศักราช 2480  ดังนัน้เมื่อมีผูตองการจะบริจาค
เงินเพื่อชวยเหลือรักษาคนจน สมาคมจีนแคะจึงเกรงวาอาจจะทําใหรัฐไทยไมพอใจหากสมาคมจะ
มีการเรี่ยไรเงนิโดยพละการและอาจจะทําใหรัฐไทยเห็นวาสมาคมจนีแคะอาจจะเขาไปเกี่ยวของ
กับการเมืองในเมืองจีน สมาคมจนีแคะจึงไดมีการสอบถามความเหน็มายังรัฐบาลไทยกอนถึงการ
ที่สมาคมจะรบับริจาคเงนิวาทางสมาคมสามารถที่จะดาํเนนิการไดหรือไม ดังปรากฏในหนังสอื
ของประธานสมาคมจนีแคะถึงรองอธิบดีกรมตํารวจ ในวนัที ่8 สิงหาคม พ.ศ.2483 มีใจความวา 

บัดนี้ไดมีผูใจบุญบางทานเห็นบุคคลที่ยากจนอนัไมสามารถจะหาทรพัย
มาซื้อยาได ไดแสดงความประสงคมายังสมาคมวาขอใหสมาคมจัดพมิพบัตรยา
ฟรีข้ึน โดยใหผูปวยที่ยากจน เมื่อไดรับการตรวจและตํารายาจากแพทยของ

                                                  
239 เรื่องเดียวกัน.  
240 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ”ทะเบียนสมาคมจีนแคะแหงสยาม”, วันที่ 13  

พฤษภาคม พ ศ.2482. 
241 เรื่องเดียวกัน. 
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สมาคมแลวนาํบบัตรนั้นไปรับยาไดตามรานขายยาซึง่จะไดระบุชื่อไวในบัตรนั้น
โดยไมตองเสยีคายา และรานขายยานั้นจะไดไปคิดเงินกับผูที่มีใจกศุลอันเต็มใจ
จะออกแทนใหตอไป การกระทําดังกลาว ขาพเจาจงึขอเรียนปฏิบัติวา จะเปนการ
ขัดตอพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศกัราช ๒๔๘๐ หรือไมประการใด 
ถาหากวาเปนการขัดตอพระราชบัญญัติ ขาพเจาอยากจะขอเรียนถามตอไปวา 
ทางสมาคมจะตองปฏิบัติอยางไร จงึจะเปนการชอบดวยกฎหมาย242 
แสดงใหเหน็วาคนจนีตระหนักดีถงึการออกกฎหมายของรัฐไทยในการที่จะนาํมา

ดําเนนิการกับคนจีน ดงันัน้เพื่อที่จะกิจการของสมาคมดาํรงอยูตอไปไดโดยไมสรางความไมพอใจ
ใหกับรัฐไทย สมาคมของคนจนีจึงตองแสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึการเคารพและปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐไทย สมาคมจนีแคะจึงไดสอบถามมายงัรัฐไทยกอนทีจ่ะมกีารรับบริจาคเงิน นอกจากนั้น
ทางสมาคมยงัไดขอแนวทางในการปฏิบัติเพื่อที่จะดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมายจากรัฐไทย
อีกดวย ทัง้นีก้็คงจะเปนไปเพื่อที่จะแสดงใหรัฐไทยเห็นวาสมาคมมิไดตองการดําเนินการใดๆ ทีข่ัด
ตอนโยบายของรัฐไทย เพื่อที่จะทําใหรัฐเกิดความไววางใจ เพื่อใหสมาคมของคนจนีดํารงอยูได 

จากการที่สมาคมจีนแคะไดพยายามแสดงใหรัฐไทยเหน็วาสมาคมจนีแคะไมตองการที่จะ
ขัดกับนโยบายของรัฐไทย ก็อาจจะมีสวนทีท่ําใหรัฐไทยเหน็วาสมาคมของคนจนียนิดีที่จะใหความ
รวมมือในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย รัฐไทยจึงไดเสนอแนะแนวทางในการที่สมาคมจะ
สามารถรับบริจาคเงนิได ดังปรากฏในหนงัสือของหัวหนาแผนกสมาคม เอกสาร และหนงัสือพิมพ 
ถึงประธานสมาคมจีนแคะ ในวนัที่ 21 สิงหาคม พ.ศ.2483 ถึงแนวทางในการดําเนนิงานของ
สมาคมในเรื่องดังกลาววา 

บัดนี้ กรมตํารวจไดพิจารณาแลว เห็นวา กรณีเชนนี้ตองตามความหมาย
แหงการวิเคราะหศัพท มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเร่ียไร พุทธศักราช 
๒๔๘๐ ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตตอเจาหนาที่กอนจึงจะทําได243 
จากการเสนอแนะแนวทางในการดําเนนิการของรัฐไทย แสดงใหเหน็วาถงึแมรัฐไทย

จะตองการควบคุมการเรี่ยไรเงินของคนจนี แตหากรัฐเห็นวาการเรี่ยไรเงินนั้นเปนการเรี่ยไรที่เปน
ประโยชนและมิไดนําเงินไปใหการชวยเหลอืกิจการในเมอืงจีนซึง่เปนการดําเนนิการที่ผิดพระราช 
บัญญัติแลว รัฐไทยกม็ีขอผอนผันใหคนจีนสามารถเรี่ยไรเงินเพื่อใหการชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนัใน 

                                                  
242 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, หนังสือประธานสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทย ถึง

รองอธิบดีกรมตํารวจ, วันที่ 8  สิงหาคม พ ศ.2483.     
243 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, หนังสือหัวหนาแผนกสมาคม เอกสารและ

หนังสือพิมพถึงประธานสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทย, วันที่ 21 สิงหาคม พ ศ.2483.     
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ทางสังคมได ซึ่งอาจจะสะทอนใหเห็นวา แมวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีการ
ดําเนนิการกับคนจีนอยางเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้น แตรัฐไทยกย็ังคงมีการผอนผันและไม
แทรกแซงการดําเนนิการของคนจนีที่เปนลักษณะของการใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกันในทาง
สังคมและวัฒนธรรม  

ดังที่จะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยยงัคงอนุญาตใหสมาคมที่มีวัตถุประสงคทางดานสังคมและ
วัฒนธรรมดํารงอยูและสามารถที่จะใหความชวยเหลือสมาชิกในสมาคมของตนตอไปได รวมไปถึง
รัฐไทยยังใหความชวยเหลือในการเสนอแนะแนวทางเพือ่ใหการดําเนนิกิจการของสมาคมเปนไปได
อยางราบรื่นอกีดวย ถึงแมวาสมาคมของคนจนีจะทาํใหคนจีนไดเขามารวมตวักนัและไดมี
ปฏิสัมพันธกันที่นาจะมีผลตอการรักษาลกัษณะของคนจนีอยางนอยทีสุ่ดในทางสังคมและ
วัฒนธรรมเอาไว แตรัฐไทยในสมัยนี้ก็มิไดเขาแทรกแซงแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐไทยจะแสดงใหเห็นวารัฐมิไดเขาแทรกแซงของสมาคมของคนจีน
ในสวนที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลอืซ่ึงกนัและกนั แมวาอาจจะมีผลตอการรักษาลักษณะ
ของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม แตถาหากการดําเนนิกิจการของสมาคมไดเขาไปมี
สวนเกี่ยวพนักบัลักษณะของคนไทยหรือ “ความเปนไทย” ที่อาจจะทาํใหบุคคลที่ตามกฎหมายเปน
คนไทยเกิดการตระหนักสาํนกึถึงการเปนคนจีน กท็ําใหรัฐไทยตองเขาแทรกแซงการดําเนนิกิจการ
ของสมาคมของคนจนี ดังจะเหน็ไดจากการที่สมาคมจีนแคะไดมีการขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับโดย
ในครั้งแรกขอใหบุคคลภายนอกเขาเปนสมาชิกของสมาคมไดจากแตเดิมที่สมาคมจะรับสมาชิก
เฉพาะคนจนีแคะซึ่งหมายถึง คนจีนที่ยงัมีสัญชาติจีนเทานั้น ทั้งนีก้็เนื่องมาจากการที่สมาคมได
เคยยื่นขอเปลีย่นแปลงคณะกรรมการของสมาคม ซึ่งปรากฏวาในคณะกรรมการที่ขอเปลี่ยนแปลง
นี้มีบุคคลที่มีสญัชาติไทย รวมอยูดวย 3 คน คือ นายจุลนิทร ลํ่าซํา, นายชัย เหลากเสม และนาย
อ๊ึงปกหลม รัฐไทยจึงไมอนุญาตใหบุคคลทั้งสามเปนคณะกรรมการเนื่องจากขัดกบัขอบังคับของ
สมาคมทีจ่ะรับสมาชิกเฉพาะคนจีนแคะ สมาคมจนีแคะจึงแกไขปญหาดวยการขอเปลี่ยนขอบังคบั
ที่เกี่ยวกับสมาชิกว ซึง่รัฐไทยตระหนกัดีถงึเหตุผลของการขอแกไขก็เพื่อที่จะใหบุคคลทั้งสามไดเขา
เปนคณะกรรม รัฐไทยจงึไมอนุญาต244 

ทั้งนี้ก็คงจะเนือ่งมาจากการที่รัฐไทยไมตองการใหคนไทยที่ถงึแมจะมบีรรพบุรุษเปนคนจีน
เขาไปเกี่ยวของกับกิจการของสมาคมคนจนี เพราะอาจจะมีผลทําใหคนไทยเหลานี้เกิดการ
ตระหนักสาํนกึในการเปนคนจีนของตนมากยิง่ขึ้นจากการที่ไดเขาไปรวมกลุมและใหความชวย 
เหลือซ่ึงกัน รวมไปถึงการมีบทบาทหนาที่ในการเปนคณะกรรมการก็อาจจะทําใหคนไทยเหลานั้น

                                                  
244 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมจีนแคะ” , วันที่ 28 เมษายน      

พ.ศ.2484.      
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เกิดความรูสึกรับผิดชอบในหนาทีท่ี่จะใหความชวยเหลอืคนจีนมากยิง่ขึ้นซึง่รัฐไทยคงจะไมตองการ
ใหคนไทยกลบักลายไปเปนคนจีน รัฐไทยจึงไดเขาแทรกแซงการดําเนนิกิจการของสมาคมดวยการ
ไมอนุญาตใหสมาคมจนีแคะเปลี่ยนแปลงขอบังคับในเรือ่งสมาชกิได  

การปฏิเสธของรัฐไทยก็อาจจะทําใหสมาคมจีนแคะไดตระหนกัวารัฐไทยอาจจะไม
ตองการใหคนทั่วไปโดยเฉพาะคนไทยเขาเปนสมาชิกของสมาคม แตทางสมาคมก็ยังคงมีความ
ตองการทีจ่ะใหบุคคลทั้งสามไดดํารงตําแหนงของสมาคม และอาจจะตองการที่จะใหสมาคมมี
สมาชิกเพิ่มมากยิง่ขึ้น สมาคมจนีแคะจึงไดขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของสมาคมในเรื่องสมาชิก
ใหมอีกครั้ง ในวนัที ่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2486 โดยกําหนดให “บุคคลที่จะเขาเปนสมาชิกของ
สมาคมตองเปนชาวจีนแคะ หรือมเีชื้อสายมาจากชาวจนีแคะ หรือบรรพบุรุษเปนชาวจนีแคะ จะ
ถือสัญชาติใดก็ตาม…”245 ซึ่งสมาคมจีนแคะคงจะเห็นวาหากกาํหนดลงไปอยางชัดเจนวาสมาชิก
เปนเชื้อสายของคนจนีแคะมิไดกําหนดกวางๆ เชนแตเดิมที่เปนคนทั่วไป กน็าจะทําใหรัฐไทย
อนุญาตเพราะอยางนอยทีสุ่ดสมาชิกกเ็ปนผูที่อาจจะถอืไดวาเปนคนจีนแคะ เพราะมีเชื้อสายหรือ
บรรพบุรุษเปนจีนแคะที่อาจจะเขาเปนสมาชิกของสมาคมได 

อยางไรก็ตาม รัฐไทยก็ตระหนกัดีถึงสาเหตุที่สมาคมจนีแคะไดขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับใน
เร่ืองสมาชิกดังกลาวทีจ่ะทาํใหคนที่มีสัญชาติไทยแตมีเชือ้สายจนีแคะสามารถที่จะเขาไปสมาชิก
ของสมาคมไดไมแตกตางจากขอบังคับที่ขอแกไขเดิม รัฐไทยจึงยืนยันถึงการไมอนญุาตใหสมาคม
จีนแคะแกไขเปลี่ยนแปลงขอบังคับในเรื่องนี้246 ทั้งนี้การที่รัฐไทยปฏิเสธในการที่สมาคมจีนแคะจะ
ใหคนที่มีสัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกของสมาคมอยูโดยตลอดนั้น กค็งจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทย
ไมตองการทีจ่ะใหคนไทยทีม่ีเชื้อสายจนีเกิดการตระหนกัสํานกึในการเปนคนจนีมากกวาการเปน
คนไทย ซึง่ขัดกับนโยบายของรัฐไทยที่ตองการจะใหคนไทยแสดงออกถึง “ความเปนคนไทย” และ
ใหการชวยเหลือเมืองไทย 

จากการที่รัฐไทยไดเขาแทรกแซงในการไมอนุญาตใหสมาคมจนีแคะมีการเปลี่ยนแปลงแก 
ไขขอบังคับเกี่ยวกับสมาชิกที่จะทําใหคนไทยเขาไปเกี่ยวของกับสมาคมของคนจนีนัน้ นาจะ
สะทอนใหเห็นวา รัฐไทยใหความสาํคัญกับ “ความเปนไทย” เปนอยางมาก รัฐไทยจงึไมตองการให
คนที่ถือวาเปนคนไทยตามกฎหมายเขารวมองคกรที่จะกอใหเกิดการตระหนักสาํนกึใน “ความเปน
คนจีน” รัฐไทยจึงไดเขาแทรกแซงการดําเนนิการของสมาคมของคนจีนเมื่อมีการดําเนนิการที่จะ

                                                  
245 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เรื่องสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทยขอจดทะเบียน

แกไขขอบังคับ, วันที่ 23 กรกฎาคม พ ศ.2486.      
246 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เรื่องไมอนุญาตสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทยจด

ทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ, วันที่ 2 สิงหาคม พ ศ.2486.       
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กอใหเกิดการแบงแยกคนไทย แมวารัฐไทยจะไดแสดงใหเหน็อยูโดยตลอดวาจะไมแทรกแซง
สมาคมของคนจีนที่เกีย่วของกับการรักษาลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม 

การที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงสมาคมของคนจีนที่มีการดําเนนิการในทางสังคมและ
วัฒนธรรม ยงัจะเห็นไดจากการดํารงอยูของสมาคมฝาหยนิ ทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อ “ก.การสมาคม 
ข.การกฬีา และ ค.ความใหมีการชวยเหลือซ่ึงกนัและกันระวางสมาชิกในการอาชพี”247 ซึ่งไดมีการ
ติดตอกับรัฐไทยเพื่อขอเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการของสมาคม ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2485 ที่
รัฐไทย “…รับอนุญาตใหจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงไว…”248 แสดงใหเหน็วาสมาคมฝาหยินที่ได
กอต้ังในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2477249 ยังคงดํารงอยูไดเร่ือยมาจนกระทั่งในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม สมาคมก็คงจะยังมีการดําเนินกจิการในดานตางๆ อยู สมาคมจึงไดมีการติดตอกับรัฐไทย
เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของรัฐในการจดทะเบียนสมาคม
และเพื่อจะแสดงใหรัฐไทยเห็นวาสมาคมจีนแหงนีย้ังคงมีการดําเนินกจิการอยู ซึง่รัฐไทยก็ใหความ
รวมมือดวยการอนุญาตใหจดทะเบียนเปลีย่นคณะกรรมการไดโดยมิไดเขาแทรกแซงหรือขัดขวาง
การขอจดทะเบียนเพื่อที่จะทําใหสมาคมตองลมเลิกกจิการแตอยางใด 

การติดตอกันระหวางสมาคมของคนจีนกับรัฐไทยเพื่อขอดําเนนิการในเรื่องตางๆ นั้น
นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการดํารงอยูของสมาคมของคนจีนในชวงเวลาที่รัฐไทยมกีารดําเนินการ
กับคนจนีอยางเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้นแลว ยงัสะทอนใหเห็นถึงลักษณะการดําเนินการของ
รัฐไทยที่มีตอสมาคมคนจนีอีกดวย ดังจะเหน็ไดจากการที่สมาคมของคนจีนที่มวีัตถุประสงคทาง
สังคมและวัฒนธรรมตางๆ ที่ไดมีการติดตอกับรัฐไทยนั้น ไมวาจะเปนการขอเปลีย่นชื่อของสมาคม 
การขอแปลงขอบังคับ หรือการขอเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการนัน้ รัฐไทยก็มิไดเขาแทรกแซงหรอื
ขัดขวางหามปรามการดําเนนิการของสมาคมของคนจีน  

อาจจะสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามยงัคงมีการผอนผนัและไม
แทรกแซงการดําเนนิการของคนจนีทีม่ีผลตอการรักษาลกัษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒน 
ธรรม แตถาเมื่อใดสมาคมที่แมจะมวีัตถปุระสงคในทางสังคมและวฒันธรรมไดแสดงใหรัฐไทยเห็น
วาการดําเนินการของสมาคมอาจจะมีสวนเกี่ยวของกบักิจการทางการเมืองหรือการรักษาการ
ตระหนักสาํนกึในลักษณะของคนจนีในทางการเมืองแลว รัฐไทยก็จะเขาแทรกแซงและหามปรามมิ
                                                  

247 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมฝาหยิน”, วันที่ 8 ตุลาคม 
พ.ศ.2477.        

248 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมฝาหยิน”, วันที่ 29 เมษายน 
พ.ศ.2485.        

249 แผนก 4 สันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบียนสมาคมฝาหยิน”, วันที่ 8 ตุลาคม 
พ.ศ.2477.        
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ใหเกิดการดําเนินการได ซึง่นาจะสะทอนใหเห็นวารัฐไทยในสมัยนี้ใหความสําคัญกับลักษณะของ
คนจีนในทางการเมืองเปนอยางมากจึงไมตองการใหสมาคมจนีที่โดยปกติรัฐจะไมเขาแทรกแซง
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมือง 

นอกจากการดํารงอยูของสมาคมของคนจนีแลว การที่รัฐไทยไดแสดงความเห็นวา การที่
บุตรหลานจนีที่ไดรับการศึกษาแบบจีนจากภายนอกประเทศอันมีผลตอการรักษาลกัษณะของคน
จีนอยางนอยที่สุดในทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น เปนสิ่งที่รัฐหามปรามคนจนีไมได ก็เปนอกีสิ่ง
หนึง่ทีน่าจะสะทอนใหเห็นวาหากเปนการดําเนนิการของคนจนีเพื่อทีจ่ะรักษาหรือปลูกฝงลักษณะ
ของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมแลว รัฐไทยก็ไมเห็นวาสิง่นัน้เปนภัยอันตรายที่รัฐจะตองเขา
แทรกแซงเพื่อหามปรามแตอยางใด ดังทีป่รากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ.2483 ที่นายเอื้อน สวสัดิปาณี ผูแทนราษฎรจังหวัดตรังไดตั้งถามวารัฐบาลจะ
ดําเนนิการอยางไรเกี่ยวกับการที่คนจนีในภาคใตสงบุตรหลานไปเขาศกึษาในโรงเรียนที่ปนังกัน
หมด ทาํให “พวกเจกคงเปนเจกอยูตลอดไป”250 ซึ่งรัฐบาลไทยก็ไดชี้แจงวารัฐบาลไดใหโรงเรียนใน
ภาคใตเปดถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 หมดทกุจังหวัดแลวเพือ่ที่จะไมใหเด็กตองออกไปเรียนที่อ่ืน สวน
ในเรื่องที่คนจนีสงบุตรหลานไปเรียนที่ปนงัเพื่อใหไดรับการศึกษาแบบจีนอันมีผลตอการรักษา
ลักษณะของคนจีนนัน้ “…เราจะหามเขาไมได”251 

จากการชี้แจงของรัฐไทย แสดงใหเห็นวา หากคนจนีตองการที่จะรักษาและปลูกฝง
ลักษณะของคนจีนใหกับบุตรหลานโดยการสงไปรับการศึกษาแบบจนีภายนอกเมืองไทยนัน้ รัฐ
ไทยก็จะไมเขาแทรกแซง ทัง้นี้ก็คงจะเนื่องมาจากเรื่องดังกลาวเปนสทิธิของคนจีนแตละคนที่พงึจะ
กระทําไดและเปนการดําเนนิการภายนอกเมืองไทยซึง่รัฐไทยไมมีอํานาจหามปราม รวมไปถึงการที่
คนจีนนิยมสงบุตรหลานใหไดรับการศึกษาแบบจีน เพราะตองการใหเรียนเกี่ยวกบัการคาขาย252 
ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐไทยยังคงตองพึ่งพิงคนจีนอยู รัฐจึงมิไดหามปราม นอกจากนัน้แลวการที่รัฐไมแทรก 
แซงยังอาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐไทยเหน็วาถาเปนเพยีงการศึกษาทีจ่ะทาํใหบุตรหลานจนีคง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมที่ไมเปนอนัตรายตอรัฐ รัฐไทยก็ไมมีความจาํเปนที่
จะตองเขาแทรกแซง ซึ่งจากการตอบขอซักถามของรัฐไทยก็อาจจะสะทอนใหเห็นถงึการที่รัฐไทยได
ดําเนินการตามนโยบายที่จะไมหามการสงบุตรหลานจนีใหไดรับการศึกษาแบบจนีในที่อ่ืนๆ  

                                                  
250 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 19/2483, เรื่อง ความเห็นผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง วันที่ 31 

กรกฎาคม พ.ศ.2483  
251 เรื่องเดียวกัน.  
252 เรื่องเดียวกัน.  
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นอกจากนัน้แลวการที่รัฐไมแทรกแซงการแสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนในทางสังคม
และวัฒนธรรมยังจะเหน็ไดจากการที่รัฐไทยยงัคงอนุญาตใหงิว้ซึ่งเปนศิลปะที่แสดงออกถงึ
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมอยางคอนขางจะชัดเจนสามารถที่จะทาํการแสดง
อยูไดเร่ือยมาทั้งในชวงรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองและรัฐไทยในสมยัจอมพล ป. พบิูล
สงครามทีถ่ึงแมจะมีการควบคุมการแสดงละครที่คอนขางจะเขมงวดแตรัฐไทยก็ยงัอนุญาตใหงิว้
สามารถที่จะเปดการแสดงอยูไดเพียงแตตองขออนุญาตจากรัฐไทยในการทาํการแสดง
เชนเดียวกับการแสดงอื่นๆ ของไทย ซึง่การที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงการแสดงงิ้วนัน้ ก็นาจะเปนสิง่
ที่คนจนีตระหนักรับรูเปนอยางดีดังจะเหน็ไดจากการที่คนจีนยังคงนาํงิว้มาแสดงในงานฉลอง
รัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ. ป พ.ศ.2480 ที่แสดงใหเห็นถึงการคงอยูของคณะงิ้วหลายคณะดวยกนั ดัง
ใจความในหนงัสือพิมพประชาชาต ิในวนัที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2482 วา 

ในงานฉลองรัฐธรรมนูญปนีจ้ะมีงิว้แสดงในสวนสราญรมย คือ วันที่ 8 – 
9 ธันวาคม งิว้ยี่หอเลาเจยีเทียนเฮียงประชันกับงิ้วเลาไปซุนเฮง วันที ่ 10 – 11 
ธันวาคม งิ้วยีห่อเลางี้ไลชุนประชันกับงิ้วยีห่อตงเจกกีเฮยีง วันที่ 12 – 13 ธันวาคม 
งิ้วยีห่องเลาบวยเจียฮงประชันกับงิ้วยี่หอเลาไซโบฮง วันที ่ 14 ธันวาคม งิว้
ยี่หอเซยีคะจกประชันกับงิ้วยีห่อซิมเซยี253 
การที่คนจีนไดนําการแสดงงิว้มาจัดแสดงในงานฉลองรัฐธรรมนูญนัน้ ยังอาจจะสะทอนให

เห็นวาการที่คนจีนไดเลือกการแสดงงิ้วมาจัดแสดงในงานฉลองรัฐธรรมนูญทีเ่ปนงานของคนไทยก็
อาจจะเปนเพราะคนจนีตองการที่จะแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม
ใหเปนที่ประจกัษแกคนไทยและคนจีนวามีลักษณะเปนอยางไร มคีวามยิง่ใหญสวยงามเพียงใด 
และที่สําคัญเปนลักษณะทีด่ํารงอยูไดอยางเปดเผยและไดรับการยอมรับในสังคมไทยซึง่เปนการ
แสดงใหเหน็วาคนจนีก็ตระหนกัดีวาลกัษณะของคนจนีในทางสงัคมและวัฒนธรรมนั้นเปนสิง่ที่
สามารถแสดงออกไดอยางเปดเผยในเมืองไทย  

นอกจากนัน้การที่คณะงิว้ยงัคงมีการดําเนนิการเพื่อขออนุญาตจัดการแสดงจากรัฐไทยใน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดังเชน คณะงิ้วบวยเจยีเฮง ไดยื่นเรื่องเพื่อขอจัดแสดงงิ้วเรื่อง ซิยิน่  
กุย ตอกรมศลิปากรดวย254 หรือการทีห่นังสือพิมพไทยฮัว้ ไดรายงานวา มีงิว้ไปแสดงที่จงัหวัด
ฉะเชิงเทรามีรายไดงาม255 ก็แสดงใหเห็นวาคนจีนไดตระหนกัดีวาการแสดงงิ้วที่เปนการแสดงออก

                                                  
253 “งิ้วในงานรัฐธรรมนูญ”, ประชาชาติ, ฉบับวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2480.  
254 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.29/25 หนังสือจากเลขานุการกรมสิลปากร ถึงผูจัดการสแดงละคอนค

นะบวยเจียเฮง, ลงวันที่ 19 กรกดาคม 2487.    
255 “ขาวพายไนประเทส”,ไทยฮั้ว, ลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2487.  
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ถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมนัน้สามารถทีจ่ะจัดการแสดงอยูได โดยที่รัฐไทย
มิไดเขาแทรกแซงมากไปกวาการจัดการแสดงละครประเภทอื่น คนจนีจึงยงัคงมกีารดําเนนิการเพือ่
ขออนุญาตจัดการแสดงและเปดการแสดงงิ้วอยูเชนเดิม รวมไปถงึการที่ยงัคงปรากฏถึงการดํารง
อยูของโรงงิ้วอืน่ๆ ที่ยังคงมีการจัดการแสดงงิว้ รวมทัง้หมด 6 โรง อันไดแก คณะเลาปอซุนเฮียง, 
คณะเลาปวยเจี่ยเฮง, คณะตงเจกกีเฮียง, คณะอี้ไลชุน, คณะตกเจียสูน และคณะลู    หน่ํา256 ซึ่ง
แสดงใหเหน็วาคณะงิ้วของคนจีนหลายคณะดวยกนัยงัคงสามารถที่จะดํารงอยูไดในเมืองไทย 
นอกจากนัน้แลวผูแสดงงิว้ซึง่ก็นาจะเปนคนจีน เนือ่งจากการแสดงตองใชภาษาจีนก็ยังไดรับ
ใบอนุญาตการเปนศิลปนจากกรมศิลปากรอีกดวย257 แสดงใหเห็นวา คนจีนกน็าจะตระหนกัถึงการ
ที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงการแสดงงิ้วของคนจีน จึงทําใหโรงงิว้ของคนจีนยังดาํรงอยูเชนเดิมและ
ยังคงมกีารสงผูแสดงงิ้วไปทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตการเปนศิลปนจากรัฐไทย เพื่อที่จะไดเปดการ
แสดงงิ้วตอไปไดตามระเบียบในการจัดการแสดงละครที่ใชกับละครทุกประเภทของรัฐไทย 

การที่คนจีนตระหนกัถึงการที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซงการรักษาและแสดงออกถึงการเปน
คนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมในดานตางๆ นาจะมีสวนทาํใหคนจีนหันมาแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมเพื่อที่จะรักษาเอาไวภายในชุมชนของคนจีนและให
มีการถายทอดไปยังบุตรหลานของตน ดังจะเห็นไดจากการที่คนจีนยังคงมีการติดตอส่ือสารกัน
ดวยภาษาจีนเปนหลกัภายในชุมชนคนจนี หรือการที่ครอบครัวของคนจีนยงัคงตองการที่จะใหบุตร
หลานของตนไดรับการศึกษาภาษาจีน และการทีส่มาคมจนีไดมีการหนัมาแสดงบทบาทในทาง
สังคมและวัฒนธรรม 

ที่นาจะมีผลตอความสนิทสนมกลมเกลียวกันในหมูคนจีนทีน่าจะมีสวนชวยในการรักษา
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม รวมไปถึงการที่คนจีนยงัคงมกีารจัดการแสดงงิว้
ตามสถานที่สาธารณะตางๆ และการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของคนจีนในเรื่องตางๆ 
อยางเปดเผย อันเปนการแสดงใหเห็นถึงลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมในรูปแบบ
หนึง่ เพือ่ที่จะแสดงใหเห็นวาลกัษณะของคนจนีดังกลาวเปนลักษณะที่ดํารงอยูไดในเมืองไทย
อยางคอนขางจะเปดเผยเพือ่ที่จะทําใหคนจีนมีการรักษาและถายทอดรวมไปถึงแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมอันเปนลักษณะของคนจนีที่ไมไดรับการแทรกแซง
จากรัฐไทย เพื่อที่จะรักษาลักษณะของการเปนคนจีนอยางนอยที่สุดก็ในทางสงัคมและวัฒนธรรม
ในหมูคนจนีในเมืองไทยเอาไว 

                                                  
256 สจช. เอกสาร (2) สร.0201.29/25,  เรื่อง รายงานการตรวดงิ้ว จาก นางจําหรัดจิต สินธุนาวา ถึง

นายยิ้ม ปนทยางกูร หัวหนาสาย 1, ลงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2486. 
257 เรื่องเดียวกัน.  
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5.3 บทสรุป 
จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเหน็ไดวา เมื่อรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัย

จอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการดําเนินการกับคนจีนทีม่ีความเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นใน
หลากหลายดาน โดยเฉพาะการดําเนนิการกับคนจีนในทางการเมืองนัน้ คนจนีเองก็ไดตระหนกั
รับรูถึงการดําเนินการของรัฐเปนอยางดี ซึ่งทาํใหคนจีนไดมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนินการ
ของรัฐออกมาในหลายรูปแบบขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินการของรฐัไทย ความเดือดรอนที่เกิด
ข้ึนกับคนจนี และลักษณะของคนจนีแตละคนทีม่ีผลประโยชนที่ความแตกตางกนั ดังนัน้ผลที่เกดิ
จากการดําเนนิการของรัฐไทยที่มีตอคนจนีจึงปรากฏออกมาในลักษณะที่แตกตางกันออกไป  

ดังจะเห็นไดวา เมื่อรัฐไทยมีดําเนนิการกบัคนจีนที่คอนขางจะมีความเขมงวดและจริงจังที่
สงผลกระทบใหคนจนีไดรับความเดือดรอนคอนขางมาก คนจีนก็จะมีปฏิกิริยาตอบโตการ
ดาํเนนิการของรัฐไทยออกเปนสองลกัษณะใหญๆ ดวยกัน กลาวคอื ในลกัษณะแรกนั้นคนจีนก็จะ
ดําเนนิการเพือ่ขอผอนผันการดําเนนิการของรัฐไทย ซึ่งเปนวิธกีารที่แสดงใหเห็นถึงการที่คนจีน
ตองการทีจ่ะประนีประนอมกับรัฐไทยและพยายามแสดงใหเห็นวาคนจีนมีความเคารพในนโยบาย
ของรัฐ เพยีงแตการดําเนินการบางประการทีเ่หน็วามีความรนุแรงตอคนจีนจนเกินไปคนจนีกข็อ
ผอนผันในการดําเนนิการนั้นใหลดความรนุแรงลงบาง ทั้งนี้คงจะเกิดขึ้นเนื่องจากการที่คนจนีไม
ตองการกอใหเกิดความขัดแยงกับรัฐในทางที่จะทาํใหรัฐไทยเกิดความไมพอใจคนจนีมากยิง่ขึ้นจน
อาจจะนําไปสูการดําเนินการของรัฐที่มีความจริงจงัทีจ่ะสงผลกระทบตอการดําเนนิชีวิตของคนจนี
ในเมืองไทยมากยิง่ขึ้น 

สําหรับปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่สองก็จะเปนการแสดงออกถึงความไมพอใจที่มีตอ
การดําเนินการของรัฐไทย ดวยการมีปฏิกิริยาตอบโตและการพยายามที่ดึงรัฐบาลจีนใหเขามา
เกี่ยวของกับการดําเนนิการของรัฐไทย ซึง่ก็คงจะเกิดขึน้เนื่องจากการที่คนจนีรูสึกวาตนไดรับความ
เดือดรอนจากการปกครองของรัฐไทย จงึตองการแสดงออกถงึความไมพอใจของตนและตองการ
ใหรัฐบาลจนีในฐานะเมืองแมเขามาเกี่ยวของเพื่อดูแลคนจีนแทนรัฐบาลไทย หรืออยางนอยที่สุดก็
เพื่อที่จะกดดนัใหรัฐบาลไทยผอนคลายการดําเนนิการตางๆ ของรัฐ และคงจะประกอบกับการที่
คนจีนเองก็ตระหนกัดีถงึการที่รัฐบาลจนีตองการการสนบัสนุนจากคนจีนในเมืองไทย ดังนัน้หาก
คนจีนในเมืองไทยไดรองเรียนตอรัฐบาลจนีแลว รัฐบาลนาจะใหความชวยเหลือพวกตนเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม แมวาคนจีนจะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนนิการที่มีความเขมงวดและ
รุนแรงของรัฐไทยออกมาในสองลักษณะทัง้ในทางพยายามประนปีระนอมกับรัฐและในทางกดดัน
เพื่อใหรัฐไทยลดความเขมงวดในการดําเนินการตางๆ ลงนัน้ รัฐไทยก็มักจะมิไดตอบสนองตอการ
ดําเนนิการของคนจนีเทาใดนัก ทั้งนี้คงจะเปนเพราะไมวาจะเปนการดําเนนิการของคนจนีใน
ลักษณะใดก็ตาม รัฐไทยก็ตระหนกัดีวาการดําเนินการในทัง้สองลกัษณะไมมีอํานาจและศักยภาพ
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เพียงพอที่จะกอใหเกิดผลกระทบใดๆ ตอรัฐไทยในชวงเวลานั้นได เนื่องจากคนจนีก็เปนเพยีงคน
กลุมหนึ่งที่อาศัยอยูในเมืองไทย แมวาจะเปนกลุมที่กมุอํานาจทางเศรษฐกิจ แตในการดําเนนิการ
ทางเศรษฐกิจก็ยังคงมีความจําเปนที่จะตองรักษาความสมัพันธอันดีกับรัฐ ดวยเหตนุีจ้ึงอาจจะเปน
สาเหตทุี่ทาํใหการขอผอนผนัมักจะไมคอยเกิดผลในทางปฏิบัติเทาใดนัก หรือแมแตการดําเนนิการ
ของรัฐบาลจีนเองก็ไมคอยไดรับความสนใจจากรัฐไทยทีจ่ะดําเนนิการตามที่รัฐบาลจีนรองขอ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดังจะเห็นไดวารัฐไทยในสมัยจอมพล ป. 
ปฏิเสธการรองขอของรัฐบาลจีนแทบจะในทกุๆ เร่ือง  โดยรัฐไทยจะพยายามแสดงใหรัฐบาลจีน
เห็นวารัฐไทยไดปกครองดูแลคนจีนสวนใหญเปนอยางดีอยูแลว ดังนัน้ไมมีความจําเปนที่รัฐบาล
จีนจะเขามาเกี่ยวของกับการปกครองคนจนีของรัฐไทย 

การที่รัฐไทยมกัจะปฏิเสธการรองขอของรัฐบาลจีนนัน้กค็งจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทย
ตระหนักดถีึงสถานะที่ไมมคีวามมัน่คงและขาดเสถียรภาพของรัฐบาลจีนทีก่ําลงัเผชิญกับการ
คุกคามจากทัง้ภายในและภายนอกประเทศที่มีผลทาํใหรัฐบาลจีนในชวงเวลานั้นยังไมมีความ
เขมแข็งเพียงพอที่จะกดดันใหรัฐบาลไทยดําเนนิการตามที่รัฐบาลจนีรองขอ ซึ่งรัฐบาลจีนเองกค็ง
จะเขาใจถงึการที่รัฐไทยตระหนกัดีถึงศักยภาพของรัฐบาลจีน จึงทาํใหรัฐบาลจีนเองก็มกีารลด
เร่ืองราวที่ตองการจะรองขอจากรัฐไทย จากที่รัฐบาลจนีมักจะขอเจรจาทาํสนธิสัญญา
สัมพันธไมตรีเพื่อที่จะไดมีผูแทนในระดับทูตหรือกงสุลระหวางไทยและจีน แตตอมารัฐบาลจนีก็ได
ลดการรองขอเพียงการขอมผีูแทนชนิดไมใชการทูต แตรัฐไทยก็ยงัคงปฏิเสธการรองขอของรัฐบาล
จีน รัฐบาลจีนจึงขอเพียงแคสงผูแทนเขามาเยีย่มเยยีนคนจีนเทานั้นซึง่ไดรับการตอบสนองเปน
อยางดีจากรัฐไทยในสมยัพระยาพหลพลพยหุเสนา แตไมไดรับการตอบสนองจากรัฐไทยในสมยั
จอมพล ป. พบิูลสงคราม 

จากการตอบสนองของรัฐไทยที่มีตอการดําเนนิการของรัฐบาลจนีนัน้แสดงใหเหน็วารัฐ
ไทยในทั้งสองชวงเวลามีนโยบายที่แนนอนชัดเจนเหมือนกนัในเรื่องทีไ่มตองการทีจ่ะทํา
สนธิสัญญาสมัพันธไมตรีกบัรัฐบาลจีน หรือแมแตจะใหรัฐบาลจนีมผูีแทนที่ไมใชทูตเขามาดูแลคน
จีนในเมืองไทย ซึ่งจะทาํใหการดูแลคนจีนในเมืองไทยตองเปลี่ยนแปลงไปอยูภายใตอํานาจของ
รัฐบาลจีนที่จะสงผลใหรัฐไทยตองสูญเสยีผลประโยชนทั้งในเรื่องของจํานวนประชากรและอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ  

นอกจากการดําเนนิการของรัฐไทยกับคนจีนทีม่ีความเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นจะ
สงผลใหคนจนีเกิดปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนินการตางๆ ของรัฐในสองลักษณะดังกลาวแลว 
การดําเนินการของรัฐไทยทีม่ีความเขมงวดและจริงจังยงัไดสงผลใหคนจีนตองเลือกที่จะแสดงออก
ถึงความเปนตวัตนของตนเองในลักษณะทีแ่ตกตางกนัอนัขึ้นอยูกับผลประโยชนและรูปแบบการ
ดําเนนิชีวิตของคนจนีแตละคนอีกดวย กลาวคือ ในชวงกอนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามที่รัฐไทย
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ยังมิไดมีการอนุญาตใหคนจนีสัญชาติจนีแปลงสัญชาติเปนไทยนัน้ คนจีนสัญชาติจีนที่อยูในกลุม
นี้ก็จะเนนการแสดงออกใหรัฐไทยเห็นถงึลกัษณะของการเปนคนไทยของพวกเขาดวยการใหความ
ชวยเหลือในกจิการตางๆ ของรัฐไทยหรือเขารวมองคกรที่แสดงวาเปนองคกรของไทย เพื่อที่จะทาํ
ใหไดรับการยอมรับและไววางใจจากรัฐไทย และสาํหรับคนจนีในบังคับตะวันตกที่สามารถขอ
แปลงสัญชาตเิปนไทยไดนั้นสวนหนึง่ก็จะมีการขอแปลงสัญชาตเิปนไทยเพื่อเปนการแสดงออกถึง
ลักษณะของการเปนคนไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการแสดงออกถึงลกัษณะของการเปน
คนไทยทั้งสองแนวทางของคนจีนทัง้สองกลุมนั้นก็ทาํใหคนจีนในกลุมนี้ไมไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนนิการของรัฐไทย และสามารถที่จะรักษาบทบาทในทางเศรษฐกิจของตนเอาไวได 

ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อรัฐไทยอนุญาตใหคนจนีแปลงสัญชาติเปนไทยได
แลวนั้น หากเปนคนจนีที่เกดิและเติบโตในเมืองไทยหรืออยูในเมืองไทยมาเปนระยะเวลานานและ
ไดตั้งถิ่นฐานอยางมั่นคงในเมืองไทย หรือไดรับการศึกษาแบบไทย รวมไปถึงมีผลประโยชนรวมกบั
รัฐไทย คนจนีนัน้ก็อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงตนเองใหมีลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐไทย
ไดเปดโอกาสไวใหโดยคนจีนสวนหนึง่ทีม่ีลกัษณะตามที่รัฐกําหนดไวในเงื่อนไขการแปลงสัญชาติก็
จะมีการขอแปลงสัญชาติเพือ่ที่จะแสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึลักษณะของการเปนคนไทยตามกฎหมาย  

สําหรับคนจนีอีกสวนหนึ่งทีอ่าจจะมีคุณสมบัติไมเหมาะสมในการขอแปลงสัญชาตหิรือ
อาจจะยงัไมตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองในทางกฎหมายกจ็ะมีการดําเนนิการในอกีลักษณะ
หนึง่ที่รัฐไทยไดเปดชองทางไวใหก็คือการแสดงออกใหรัฐไทยเห็นถงึลกัษณะของการเปน “ชาวจีน
ใจไทย” ซึ่งการที่คนจีนในกลุมนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงตนเองไปตามแนวทางที่รัฐไทยกําหนดนัน้ก็
นอกจากจะทาํใหไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการจากรัฐไทย และยังจะทาํใหสามารถรกัษา
บทบาททางเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตในเมืองไทยไดอยางราบรื่น นอกจากนัน้แลวยังอาจจะทาํ
ใหไดรับผลประโยชนเพิม่ข้ึนจากการรวมมอืในการดําเนนิการทางเศรษฐกิจกับรัฐไทย รวมไปถงึยัง
ไดรับการผอนผันในการลงโทษหากมีการกระทําผิดที่รัฐเห็นวาไมรายแรงหรือสงผลกระทบตอรัฐ
ไทยมากจนเกนิไปอีกดวย 

อยางไรก็ตาม ก็ยงัคงมีคนจีนอกีกลุมหนึ่งที่ถงึแมจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ
ของรัฐ แตยังเลือกที่จะรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองเอาไว ทั้งนี้ก็คงจะเนื่องมาจากการ
ที่คนจนีในกลุมนี้มักจะเปนคนจีนรุนแรกที่เดินทางมาจากเมืองจีน จึงทาํใหความผูกพันและความ
จงรักภักดีตอเมืองจนีในฐานะเมืองแมยังคงมีอยูมาก นอกจากนัน้แลวคนจนีในกลุมนี้ก็มกัจะเขา
เปนสมาชิกขององคกรทางการเมืองในเมืองจีน ทาํใหคนจีนในกลุมนี้รูสึกวาเปนหนาที่ของตนเองที่
จะตองใหความชวยเหลือเมอืงจีน คนจนีในกลุมนี้จงึไมละทิ้งลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองแม
จะตระหนกัวาการรักษาลกัษณะดังกลาวอาจจะทําใหไดรับการลงโทษจากรัฐไทยกต็าม ทําใหคน
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จีนในกลุมนีม้กัจะไดรับการลงโทษจากรัฐไทยอยางคอนขางจะเขมงวดและจริงจังดวยการเนรเทศ
ออกจากเมืองไทย โดยแทบจะไมไดรับการผอนผัน 

ดังนัน้จะเห็นไดวา เมื่อรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดมีการดําเนนิการกับคนจนีที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจ 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการเมือง ไดสงผลใหคนจีนจะมกีารเลอืกการแสดงออกถึงความเปน
ตัวตนของตนเองในลักษณะใดลักษณะหนึง่ กลาวคือ การเลือกที่จะแสดงลักษณะของคนจนี
ในทางเศรษฐกิจอันเปนแนวทางที่รัฐไดมีการผอนผันให โดยจะไมแสดงออกถึงลกัษณะของการ
เปนคนจนีในทางการเมืองดวยการเปลีย่นแปลงตนเองทั้งการเปลี่ยนแปลงตนเองใหเปนคนไทย
ตามกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงตนเองใหมีการแสดงออกถึงลักษณะของการเปนคนไทย หรือ
เลือกที่จะรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองแมวาจะไดรับการลงโทษอยางเขมงวดจากรัฐ
ไทยก็ตาม ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผลประโยชนและรูปแบบในการดําเนนิชีวิตของคนจนีแตละคน 

ลักษณะการแสดงตนเองของคนจนีดังกลาวนั้นก็เปนสิง่ที่สอดคลองกบัสิ่งที่รัฐไทยเองก็
ตระหนักถึงเปนอยางดี ดังปรากฏในรายงานการประชมุคณะรัฐมนตรี ในวนัที ่ 17 มิถุนายน 
พ.ศ.2485 ที่ไดกลาวถงึลักษณะของคนจนีในเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาววา 

คนจีนแบงไดเปน ๓ ประเภท คือ ๑.จีนไทย มีเมยีเปนไทย ลกูเปนทหาน 
พวกนี้ขอแปลงชาติกนัมาก บางคนบวช เมืองจนีเปนหยางไรไมวิตก พวกนี้ไม
เกี่ยวกับการเมือง ๒.พวกจนีนานกิง และ ๓.จีนจุงกงิ ซึง่มีหยูมากเหมอืนกัน เมื่อ 
ยี่ปุนตีไดมากจีนจุงกิงก็สงบ ออนนอม แตเลือกรักชาติยงัมีหยูมาก258 
สะทอนใหเหน็วา จากการทีรั่ฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนนิการกบัคนจนี

อยางเขมงวดและจรงิจงัมากยิ่งขึน้ประกอบกับสถานการณสงครามมหาเอเชยีบูรพาทีเ่กิดขึน้ในเมือง 
ไทย รวมไปถงึการเปดโอกาสใหคนจนีในเมืองไทยไดมกีารเปลี่ยนแปลงตนเองของรัฐไทยนัน้ไดสงผล
ใหคนจนีในเมอืงไทยไดมกีารแสดงตวัตนออกมาในลักษณะดังกลาว ซึง่คงจะเปนที่รับรูกันเปนอยางดี
ภายในสงัคมไทยในชวงเวลานี้ทีท่าํใหรัฐไทยเองไดตระหนกัถงึการแสดงตัวตนของคนจนีที่แตกตาง
กันจงึไดมนีโยบายและดาํเนนิการกับคนจนีในลกัษณะทีแ่ตกตางกนัตามการแสดงตัวตนของคนจีน 

นอกจากนัน้แลวคนจนียงัมทีางเลือกที่จะหันไปแสดงลกัษณะของคนจีนในอกีทางหนึ่งก็
คือ การแสดงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรม เนื่องจากรัฐไทยไดแสดงใหเหน็ถึง
การที่รัฐไทยไมเขาแทรกแซง ซึง่คนจนีกต็ระหนักถึงการไมแทรกแซงของรัฐไทยเปนอยางดี คนจีน
จึงไดมีการหันมาแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมทัง้ในการเปลี่ยน 

                                                  
258 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, ครั้งที่ 32/2485, เรื่อง บันทึกกะซวงการตางประเทสเรื่องกองทัพ

ไทยเคลื่อนเขาสูแดนพมา และเรื่องรับรองรัถบาลนานกิง วันที่ 17 มิถุนายน พ.ส.2485. 
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แปลงบทบาทของสมาคมจากการเนนบทบาทางดานการเมืองกห็ันมาเนนการแสดงบทบาทในการ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางสงัคมและวัฒนธรรม และคนจีนเองกย็งัคงมีการแสดง
ลักษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมอยางคอนขางจะเปดเผย ไมวาจะเปนการใชภาษาจนีในการติด 
ตอส่ือสาร การจัดการแสดงงิ้วอนัเปนศิลปะที่สะทอนใหเห็นถึงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและ
วัฒนธรรมอยางคอนขางจะชัดเจน รวมไปถึงการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีในเรื่องตางๆ
ที่สะทอนใหเหน็วาหากเปนการแสดงออกถงึลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมแลว 
คนจีนยังคงสามารถที่จะแสดงออกไดอยางคอนขางจะเปดเผยโดยมิไดรับการแทรกแซงจากรัฐไทย 

ดังนัน้จะเห็นไดวาแมวาผลที่เกิดขึ้นกับคนจีนจะสามารถแบงออกเปนสองลักษณะใหญๆ 
ก็คือ ปฏิกิริยาตอบสนองของคนจนีตอการดําเนนิการของรัฐไทย และผลที่เกิดกับการแสดงออกถึง
ความเปนตัวตนของคนจนีแตละคนก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึงลกัษณะของผลที่เกิดขึ้นกับคนจนีใน
ทั้งสองลักษณะใหญๆ นัน้กจ็ะพบวา ผลที่เกิดเปนปฏิกริิยาตอบสนองตอเหตุการณของคนจีนนัน้
นาจะสอดคลองกับผลที่เกิดการแสดงออกถึงความเปนตวัตนของคนจนีในแตละคน ซึ่งสามารถ
แบงออกไดเปนผลที่เกิดขึ้นกับคนจนีในสองลักษณะดวยกัน  

กลาวคือ คนจนีในลักษณะแรกหรือในกลุมแรกก็คือคนจีนที่เมื่อไดตระหนกัถึงการ
ดําเนนิการกับคนจีนของรัฐไทยที่มีความเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้นแลวก็จะเลือกทีจ่ะรักษา
ความสัมพันธที่ดีดวยการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองตอการดําเนินการของรัฐดวยการขอผอนผันใน
เรื่องตางๆ อันเปนแนวทางที่ไมตองการใหเกิดความขัดแยงกับรัฐไทยอันอาจจะนาํมาซึ่งผลกระทบ
ในการดําเนนิชีวิตของพวกเขาในเมืองไทย และเมื่อคนจีนในกลุมนีไ้มตองการไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินการของรัฐไทยกน็าที่จะทําใหคนจีนในกลุมนี้เลือกที่จะแสดงออกถึงลกัษณะของคนจนี
ตามแนวทางที่รัฐไทยตองการก็คือ การดําเนินการทางเศรษฐกิจ โดยละทิง้การแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางการเมือง ไมวาจะเปนการละทิ้งในทางกฎหมายดวยการขอเปลี่ยน
สัญชาติเปนไทยหรือการละทิ้งในทางปฏบิัติโดยการแสดงลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” ก็ตาม 

สําหรับผลที่เกดิขึ้นกับคนจนีในลักษณะที่สองก็คือ การทีค่นจีนกลุมนีเ้ลือกที่จะมีปฏิกิริยา
ตอบสนองตอการดําเนินการของรัฐดวยการแสดงความไมพอใจโดยจะมีปฏิกิริยาตอบโตหรือการ
พยายามดงึรัฐบาลจีนเขามาเกี่ยวของกับการปกครองของรัฐไทย ซึ่งนาจะสะทอนใหเหน็ถงึการที่
คนจีนกลุมนีย้งัคงมีความผกูพันกบัเมืองจนีและคงจะยังไมละทิ้งลกัษณะของคนจนีในทาง
การเมืองและอาจจะมีความสัมพนัธใกลชิดกับรัฐบาลจีน ทีน่าจะทําใหคนจนีกลุมนี้เลือกที่จะ
แสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนในทางการเมืองที่ตองการใหความชวยเหลือเมืองจีน แมวาอาจจะ
ไดรับการลงโทษจากรัฐไทยก็ตาม  

นอกจากผลทีเ่กิดขึ้นกับคนจนีในสองลักษณะดังกลาวทีข่ึ้นอยูกับผลประโยชนและรูปแบบ
การดําเนินชวีติของคนจีนแตละคนแลว ก็ยังมีผลที่เกิดขึ้นกับคนจนีในอีกลักษณะหนึง่ซึ่งนาจะเปน
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ผลที่เกิดกับคนจีนโดยสวนรวม เนื่องจากเปนลักษณะทีค่นจีนทุกคนสามารถที่จะแสดงออกไดโดย
มิไดรับการแทรกแซงจากรัฐไทย นั่นก็คือ การหนัมาเนนการแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทาง
สังคมและวัฒนธรรม ทัง้นี้ก็คงจะเกิดจากการที่คนจนีเองก็ยังคงตองการที่จะรักษาและถายทอด
ลักษณะของคนจีนใหคงอยูตอไปในครอบครัวและชุมชนของตน ดังนั้นเมื่อลักษณะของคนจนีใน
ลักษณะอื่นไมอาจจะแสดงออกไดอยางชัดเจนมากนักเพราะรัฐไทยมกีารดําเนนิการที่เขมงวดและ
จริงจัง คนจีนจึงหนัมาเนนการแสดงออกถงึลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมทีม่ิไดรับ
การแทรกแซงจากรัฐไทย 

กลาวโดยสรุปจะเหน็ไดวา จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงครามไดมีการดําเนนิการกับคนจนีนัน้ ไดสงผลใหคนจีนมีการดําเนินการหรือการ
แสดงออกในสามลักษณะใหญๆ ดวยกัน กลาวคือ ในลกัษณะแรกก็คอืคนจีนที่อาจจะเกิดและเตบิ 
โตในเมืองไทยหรืออยูในเมืองไทยเปนระยะเวลานาน รวมไปถงึคนจีนที่ไดรับการศึกษาแบบไทย 
ซึ่งคนจนีกลุมนี้จะมกีารแสดงออกใหเห็นถึงการประนีประนอมกับรัฐไทย โดยจะมีการเปลี่ยนแปลง
ตนเองไปตามแนวทางที่รัฐเปดโอกาสให ทั้งการแปลงสัญชาติเปนไทย และการแสดงออกถึงการ
เปนคนไทยหรอืการแสดงออกตามลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” สําหรับในลักษณะที่สองนัน้ก็จะ
เปนคนจนีที่ยงัคงมีความผกูพันและจงรักภักดีตอเมืองจนี เนื่องจากการเปนคนจนีรุนแรกหรือการ
ไดรับการศึกษาแบบจีน รวมไปถึงการเขาเปนสมาชิกองคกรตางๆ ในเมืองจนี ที่ทาํใหคนจนีกลุมนี้
จะไดแสดงความไมพอใจตอการดําเนินการของรัฐและมีความพยายามดึงรัฐบาลจนีเขามาเกีย่ว 
ของกับการปกครองของรัฐไทยและยงัคงรกัษาการแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางการเมือง 
และสําหรับในลักษณะที่สามซ่ึงนาจะเปนลักษณะรวมกนัของคนจนีนัน้ก็คือการที่คนจีนหนัไปเนน
การแสดงออกถึงลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมมากกวาที่จะแสดงออกถึงลกัษณะ
อ่ืนๆ ของคนจนี เนื่องจากรัฐไทยไมแทรกแซงการแสดงออกถึงลักษณะดังกลาวของคนจีน 

อยางไรก็ตาม การสรุปดังกลาวนี้เปนเพียงขอสันนษิฐานเบื้องตนเทาที่ปรากฏในหลักฐาน
ที่พบในขณะนีแ้ละเปนขอสรุปที่เกิดจากการแสดงออกทีป่รากฏออกมาอยางชัดเจนของคนจีน
เทานั้น ซึง่อาจจะมกีรณีของคนจนีที่แสดงออกมาใหเห็นอยางชัดเจนถึงการเปนคนจีนในลักษณะ
หนึง่ แตภายในหรือการแสดงออกทีไ่มปรากฏในหลักฐานหรือยงัไมพบหลกัฐานอาจจะมีการ
แสดงออกในอกีลักษณะหนึง่ก็เปนได แตอยางนอยที่สดุจากการแสดงออกมาอยางชัดเจนของคน
จีนนัน้กน็าจะสะทอนใหเห็นถึงลักษณะที่เขาตองการจะแสดงใหรัฐไทยเหน็อันเปนวตัถุประสงค
สําคัญประการหนึ่งของวทิยานพินธฉบับนีท้ี่ตองการจะศกึษาถงึผลที่เกดิจากการดําเนินการกับคน
จีนของรัฐไทย ดังนัน้การที่จะศึกษาถงึผลจึงไดเนนการศึกษาถึงลักษณะที่คนจีนแสดงออกใหรัฐ
ไทยเหน็อยางชัดเจนอันนาจะเปนสิง่ที่สะทอนกลับจากการที่รัฐไทยในชวงเวลาที่ทาํการศึกษาได
ดําเนนิการกับคนจีนอยางเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้น 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 

 จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเหน็ไดวา รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
จนถงึสมัยจอมพล ป. พิบลูสงคราม (พ.ศ.2481 – 2487) นั้นไดมนีโยบายและการดําเนินการกบั
คนจีนที่มีความเขมงวดและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากปจจยัที่เกดิขึ้นทั้งจากภายในรัฐไทยเอง
ที่รัฐในระบอบการปกครองแบบใหมจาํเปนที่จะตองสรางศูนยกลางของความเปน “ชาติ” ข้ึนใหม 
เนื่องจากไมสามารถที่จะใชศูนยกลางเดิม คือ พระมหากษัตริยได  รัฐไทยในชวงเวลานี้จงึได
พยายามสรางศูนยกลางขึ้นใหม ดวยการใชรัฐธรรมนูญ ธงชาติไทย เพลงชาติไทย  หรือโครงการ 
อบรมเพื่อปลุกใจใหราษฎรรักชาติ และเพื่อที่จะกระตุนใหคนไทยเกดิความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกัน
ในการใหความรวมมือกับรัฐในระบอบการปกครองใหมในการดําเนนิกิจการตางๆ รัฐไทยจงึได
ดําเนนินโยบาย “ชาตนิิยมไทย” เพื่อที่จะกระตุนความรูสึกใน “การเปนเจาของประเทศ” ของ “คน
ไทย” ที่พงึจะรกัษาสทิธิและผลประโยชนของตนเอง 
 เพื่อที่จะกระตุนสํานึกใน “ความเปนคนไทย” นัน้ รัฐไทยไดใช “สัญชาติไทย” เปน
ตัวกําหนด ซึง่ทาํใหคนจีนที่มีสัญชาติจนีถูกแบงแยกออกไปอยางชัดเจน จึงทําใหคนจีนนอกจาก
จะไมไดรับสิทธิของคนไทยแลว ยังไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐ ที่เนนทีจ่ะ
ใหความชวยเหลือคนไทย โดยเฉพาะอยางยิง่ การใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิตามนโยบาย 
“ชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจ” เพื่อใหคนไทยมีชวีิตความเปนอยูที่ดีขึน้ตามหลักขอ 3 ในหลกั 6 
ประการอันเปนนโยบายสําคัญของคณะราษฎรในการปกครองประเทศ ซึ่งทาํใหคนจีนซึง่ถือเปน 
“คนกลุมอ่ืน” ที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐไทย  
 นอกจากปจจยัภายในเมืองไทยจากแนวคดิและอุดมการณดังกลาวของรัฐไทยแลว ปจจัย
ภายนอกจากสถานการณของเมืองจีนที่ตองประสบปญหาทั้งความแตกแยกภายในและการรุกราน
จากภายนอกประเทศ ทําใหรัฐบาลกลางของจีนไมคอยมีเสถียรภาพและความมั่นคงเทาที่ควร อัน
เปนสิ่งที่รัฐไทยเองก็ไดตระหนกัรับรูถึงสถานการณของรัฐบาลจีนเปนอยางด ี จึงทาํใหรัฐไทย
สามารถใชโอกาสที่รัฐบาลจีนไมมีศักยภาพเพียงพอทีจ่ะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการของรฐั
ไทยนัน้ ทําใหรัฐไทยนัน้ดําเนินการกับคนจีนไดอยางเขมงวดและจรงิจังมากยิง่ขึ้น 

นอกจากนัน้แลว การที่รัฐไทยเห็นวาคนจนีในเมืองไทยเองก็เปนปญหาสําคัญทีย่ังมไิดรับ
การแกไขอยางจริงจงั ทั้งในเรื่องการที่คนจีนเปน “คนกลุมอ่ืน” ทีม่ีจํานวนมากที่สุดในสังคมไทย 
และเปนกลุมที่กุมอํานาจทางเศรษฐกิจของไทยเอาไว ในขณะที่คนไทยซึง่เปน “เจาของประเทศ” 
กลับไมมีบทบาททางเศรษฐกิจมากนกั  รัฐไทยจึงตองดาํเนนิการกับคนจีนเพื่อใหการชวยเหลือคน
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ไทยใหมชีีวิตความเปนอยูทีด่ีขึ้น นอกจากนัน้การที่คนจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากก็อาจจะทํา
ใหคนจนีใชเปนชองทางเพื่อเขามีอํานาจทางการเมืองในชวงนี้ทีเ่ปนการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหคนกลุมตางๆ มีสวนรวมทางารเมืองได 

นอกจากนัน้แลวการที่คนจนีในชวงเวลาผสมกลมกลนืเปนไทยไดยากขึ้นกวาแตกอน 
เนื่องจากการสถานการณความวุนวายภายในเมืองจีนไดทําใหรัฐบาลจีนและกลุมการเมืองตางๆ 
ในเมืองจีนพยายามที่จะปลุกกระแส “ชาตินิยมจนี” ในหมูคนจนีในเมืองไทยอยูโดยตลอด ซึ่งได
สงผลใหคนจนีที่แมวาจะเกดิและเติบโตในเมืองไทยที่มฐีานะเปนคนไทยตามกฎหมาย  แตก็กลบั
แบงแยกตัวเองออกจากการเปน “คนไทย” และหนัไปผูกพันและจงรักภักดีตอเมืองจนี จงึทาํใหรัฐ
ไทยเกิดความไมไววางใจวาบุตรหลานจนีเหลานี้จะมี “ความเปนคนไทย” รัฐไทยในชวงเวลานีจ้งึ
ตองการทีจ่ะแกปญหาที่คนจีนยงัคงลักษณะของคนจนีในทางการเมอืงที่มีความจงรักภักดีและให
การชวยเหลือเมืองจนีเพื่อที่จะทําใหคนจนีไดมีการแสดงถงึลักษณะของคนไทยหรืออยางนอยที่สุด
ก็เปนลักษณะของคนจีนตามแนวทางที่รัฐไทยกําหนดไว จึงทําใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีการดําเนนิการกับคนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น  

จากสาเหตุและปจจัยดังกลาวขางตนนั้นทําใหรัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐไทยไดมีการดําเนนิการกบัคนจนีอยางเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น  ทั้งนีน้อกจากจะเกิดจากสาเหตุและปจจัยตางๆ ดังกลาวแลว ยังประกอบกบัการทีน่โยบาย
ของรัฐไทยในชวงนี้มีแนวคดิเกี่ยวกบั “ชาตินิยมไทย” ที่เขมขนมากยิ่งขึน้ ทั้งนี้เนื่องจากการทีรั่ฐ
ไทยไดรับอิทธพิลจากลัทธฟิาสซิสตและนาซีของอิตาลีและเยอรมนีตามลําดับ จึงทาํใหรัฐไทย
ตองการ “สรางชาติไทย “ ทีย่ิ่งใหญและมคีวามเปนอารยะประเทศ รัฐไทยในชวงนีจ้ึงไดมีนโยบาย
และการดําเนนิการตางๆ ทีใ่หความสําคญักับผลประโยชนของ “ชาติไทย” และ “คนไทย” ที่เปน
อันหนึ่งอนัเดียวกันเปนสาํคญัเพื่อแกไขส่ิงตางๆ ในสงัคมไทยที่รัฐเหน็วา ทําใหรัฐไทยลาหลงั ไม
ทัดเทียมชาตติะวันตก เกิดการแตกแยกและประกอบกบัสถานการณภายในเมืองจนีในขณะนั้นทีม่ี
ความไมมัน่คง รัฐไทยในสมัยนี้จงึไดมกีารดําเนินการกับคนจีนที่มคีวามเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามรัฐไทยก็มิไดมีการดําเนนิการกับคนจีนอยางเขมงวดและจริงจงัที่เปนอนัหนึ่ง
อันเดียวกัน แตเปนการดําเนนิการกับคนจนีทีม่ีลักษณะที่แตกตางหลากหลายที่สัมพันธกับ
นโยบายและทศันะของรัฐไทยที่มีตอลักษณะของคนจนีในแตละดาน 

การดําเนินการของรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอมพล ป. พิบูล
สงครามนัน้ได แสดงใหเหน็วาการดําเนนิการกบัคนจนีของรัฐไทยนัน้มีความแตกตางหลากหลาย
อยางนอยที่สุดใน 3 ลักษณะดวยกนั กลาวคือ รัฐไทยคอนขางที่จะมีความเขมงวดและจริงจังใน
การดําเนินการกับคนจีนในทางการเมือง เพื่อที่จะขจดัความรูสึกผกูพันและจงรักภักดีที่คนจนีมตีอ
เมืองจนี เพื่อที่จะชวยทําใหคนจีนเหลานีผ้สมกลมกลนืเขากับคนไทยไดโดยงายเชนในอดีต หรือให
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เกิดความรูสึกจงรักภักดีตอเมืองไทยอยางแทจริง แตสําหรับการดําเนนิการกบัคนจนีในทาง
เศรษฐกิจนัน้ รัฐไทยคอนขางจะมกีารผอนผนัใหแมวารัฐไทยจะใชประเด็นการที่คนจนีเขามา
ครอบงําเศรษฐกิจของไทยในการโจมตีคนจีน เพื่อปลุกเราใหคนไทยเกิดการตืน่ตัวในการเปนคน
ไทยของตนที่จะรวมมือกนัในการเขาดําเนนิการทางเศรษฐกิจแทนที่คนจีน  

ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการทีก่ารครอบงําทางเศรษฐกิจของคนจนีเปนสิ่งที่คนไทยตระหนกั
รับรูกันเปนอยางดี และเปนสิ่งที่คนไทยเสียเปรียบคนจีนมาโดยตลอดจึงนาจะเปนประเด็นที่ใช
ปลุกกระตุนการตื่นตัวในการเปนคนไทยทีจ่ะใหความรวมมือกับรัฐไดโดยงาย รัฐไทยจึงเลือกใช
ประเด็นการครอบงําทางเศรษฐกิจของไทยในการโจมตีคนจีน แตในทางปฏิบัติแลว รัฐไทย
คอนขางจะผอนผันใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็คงจะเนื่องมาจากการที่รัฐไทยเองก็ตระหนักดี
ถึงการที่รัฐยงัคงตองพึง่พงิคนจีนในทางเศรษฐกิจอยูเปนอยางมาก เพราะคนไทยเองกย็ังไมมี
ความรูความชาํนาญและความสามรถอยางเพยีงพอที่จะเขามีบทบาททางเศรษฐกิจแทนที่คนจนี
ไดทั้งหมด ดังนัน้จึงทาํใหแมวารัฐไทยจะมีนโยบายออกมาเปนรูปธรรมอยางชัดเจนที่แสดงใหเห็น
ถึงความตองการที่จะลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจนี และสงเสริมบทบาทของคนไทยในทาง
เศรษฐกิจเขาแทนที่ แตกม็ักจะปรากฏวาทั้งในตัวนโยบายและในทางปฏิบัตินั้นรัฐไทยก็ยงัคงเปด
ชองทางในการผอนผันไว เพือ่ใหคนจนียังสามารถที่จะดาํเนนิการในทางเศรษฐกิจตอไปได 

ดังนัน้การที่รัฐไทยมนีโยบายในทางเศรษฐกิจออกมาอยางชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงการที่รัฐ
ไทยตองการดําเนนิการเพื่อลดบทบาทของคนจนีในทางเศรษฐกิจนัน้กเ็ปนการเนนย้าํใหเห็นถึงการ
ที่รัฐไทยพิจารณาเหน็วาการใชประเด็นการครอบงําทางเศรษฐกิจของคนจีนนั้น สามารถปลกุเรา
การแสดงออกถึงลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐตองการใหเกิดขึน้ไดโดยงาย โดยการที่รัฐได
แสดงออกใหคนไทยโดยทัว่ไปไดเห็นอยางชัดเจนถงึความตองการที่จะใหความชวยเหลือคนไทย
ในทางเศรษฐกิจอยางจริงจงั ดวยการออกกฎหมายเปนจํานวนมากเพื่อสงเสริมบทบาทของคน
ไทย ซึง่ทาํใหคนไทยตื่นตวัและเห็นถึงความปรารถนาดขีองรัฐไทยทีม่ตีอคนไทย อันจะสงผลใหคน
ไทยใหความรวมมือกับรัฐในการดําเนนิการในดานตางๆ 

ดังนัน้ การที่รัฐไทยมนีโยบายในทางเศรษฐกิจออกมาเปนจํานวนมาก เพื่อแสดงใหเห็นถึง
การที่รัฐไทยตองการดําเนนิการกับคนจีนจึงเปนประโยชนกับรัฐ เพราะนอกจากจะมีสวนในการ
กระตุนความรูสึก “ชาตินิยมไทย” เพื่อใหความรวมมือกับรัฐแลว การออกนโยบายดังกลาวของรัฐ
ไทยยังเปนการแสดงใหเหน็วารัฐไทยภายหลังเปลีย่นแปลงการปกครองไดดําเนนิการตามหลกั 6 
ประการที่รัฐไดประกาศไวกบัคนไทย ซึ่งจะสงผลใหคนไทยเกิดความรูสึกวารัฐไทยภายหลงัการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดดําเนนิการตามแนวนโยบายที่ใหสัญญาไวกับคนไทย ซึ่งก็จะทาํให
ภาพลักษณของรัฐไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนภาพลักษณที่ดีและเปนที่พงึพอ 
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ใจของคนไทย อันจะนาํไปสูความรวมมือในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ และยงัชวยลด
ความรูสึกไมพอใจของคนบางกลุมที่มีตอรัฐภายหลงัเปลีย่นแปลงการปกครองลงไดอีกดวย  

จากประโยชนที่รัฐจะไดรับจากการออกนโยบายทางเศรษฐกิจที่แสดงใหเหน็ถงึการให
ความชวยเหลอืคนไทยดังกลาว จึงมีสวนที่ทาํใหรัฐไทยไดมีการออกนโยบายเปนจาํนวนมากเพื่อที่ 
จะแสดงใหเหน็ถึงการดําเนนิการกบัคนจนีในทางเศรษฐกิจ แตสําหรับในทางปฏบิัติแลวรัฐไทยยัง 
คงมีการผอนผันใหกบัคนจนี เนื่องจากรฐัไทยและคนไทยยงัไมสามารถที่ดําเนินการไดเองทั้งหมด 
คนจีนจงึยงัสามารถทีจ่ะรักษาบทบาทในการเปนผูดําเนนิการทางเศรษฐกิจที่สําคญัของไทยอยูได 

สําหรับการดําเนินการกับคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น เปนสิ่งที่รัฐไทยตั้งแต
เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม แทบจะไมแทรกแซง ดงัจะเห็นได
จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึกอนสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนัน้มิไดมี
นโยบายที่ชัดเจนในการทีจ่ะดําเนนิการกับคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมและคนจีนเองก็ยงัคง
สามารถที่จะแสดงออกถึงลกัษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมของตนไดโดยไมไดรับการหามปราม
หรือควบคุมแตอยางใด และองคกรทางสังคมและวฒันธรรมของคนจีนก็ยังคงสามารถที่จะดาํรง
อยูไดเชนเดิม  

แมวาตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐไทยจะมนีโยบายในทางสังคมและ
วัฒนธรรมออกมาคอนขางมาก แตนโยบายตางๆ ของรัฐไทยนั้นก็มไิดแสดงใหเหน็ถึงการที่รัฐไทย
ตองการทีจ่ะดาํเนนิการกับคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรม แตกลับเปนนโยบายทีรั่ฐไทยออกมา
เพื่อใชควบคุมลักษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมของคนทกุกลุมภายในสังคมไทยเพื่อใหเกิดความ
เปนระเบียบแบบแผนตามแนวทางที่รัฐไทยตองการ และจะเหน็ไดวา คนจนียังสามารถที่จะ
แสดงออกถึงลกัษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมของตนไดอยูในลักษณะเดิมหากการแสดงออกนัน้
ไมสงผลกระทบตอระเบียบของสังคมที่รัฐไทยไดวางไวดงักลาว 

ถึงแมวารัฐไทยในสมัยนี้จะมีการควบคุมการดําเนินกิจการขององคกรตางๆ อยางคอนขาง
จะเขมงวด แตก็จะเหน็ไดวา รัฐไทยยงัคงอนุญาตใหองคกรทางสงัคมและวัฒนธรรมของคนจนี
ดํารงอยูไดโดยใหอยูภายใตระเบียบของการจัดตั้งองคกรที่รัฐไทยไดวางไวเพื่อใชกับองคกรของทกุ
กลุมชนในสังคมไทยเทานั้น ซึ่งจะแตกตางจากองคกรทางการเมอืงของคนจนีที่คอนขางจะถูก
ควบคุมจากรฐัไทย จงึทาํใหองคกรทางการเมืองของคนจีนไดมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมของ
องคกร โดยหนัมาเนนกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม ทําใหองคกรทางการเมืองของคนจีนดาํรง
อยูไดโดยมิไดรับการควบคมุจากรัฐไทย  

การที่รัฐไทยมไิดมีการแทรกแซงคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรมนัน้ อาจจะเปนเพราะ
ลักษณะดังกลาวเปนลักษณะที่ติดตัวคนจนีมาแตกาํเนิด จงึเปนสิง่ทีเ่ปราะบางและยากที่จะขจดั
ออกไป ซึง่ถาหากรัฐไทยมีการดําเนนิการที่แสดงใหเห็นถึงการทีจ่ะขจัดหรือควบคุมลักษณะดัง 
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กลาวอยางชัดเจนแลวก็อาจจะทําใหเกิดกระแสความไมพอใจและการตอตานไดโดยงาย ประกอบ
กับการที่คนจนีมักจะแสดงออกถึงลักษณะดังกลาวภายในครอบครัวหรือชุมชนของตนเอง จึงมิได
สงผลกระทบหรือกอใหเกิดปญหาที่รุนแรงใดๆ ตอรัฐหรือคนไทย ดังนัน้การที่รัฐไทยไมแทรกแซง
การรักษาและแสดงออกถึงลกัษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมจึงเปนประโยชนตอรัฐ
ไทยมากกวาทีจ่ะมีการดาํเนนิการใดๆ เพราะนอกจากจะทําใหรัฐไทยมไิดรับการตอตานจากคนจีน
แลว การที่รัฐไมแทรกแซงลักษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมอันเปนวิถกีารดําเนนิชีวิตของคนจีน ยัง
อาจจะทําใหคนจีนเกิดความรูสึกที่ดีตอรัฐ ซึ่งก็อาจสงผลใหรัฐไดรับความรวมมือจากคนจีนในการ
ดําเนนิการตางๆ โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสิง่ทีรั่ฐไทยยังคงตองการอีกดวย 

จากการที่รัฐไทยไมแทรกแซงลักษณะของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมนัน้ เปนสิ่งที่
สะทอนใหเห็นวารัฐไทยตัง้แตเปลี่ยนแปลงจนถึงสมยัจอมพล ป. พบิูลสงคราม มิไดตองการทีจ่ะ
กําจัดคนจนีทัง้หมดออกจากสังคมไทย ดังจะเหน็ไดจาการที่รัฐไทยมิไดแสดงใหเห็นวารัฐไทย
ตองการทีจ่ะขจัดลักษณะของคนจนีในทางสังคมและวัฒนธรรม ไมวาจะเปนการใชภาษาจนี การ
ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีจีน หรือการแสดงตามศิลปวัฒนธรรมของจนี อันเปนสิ่งที่
แสดงใหเหน็ถงึการเปนคนจนีอยางคอนขางจะชัดเจน แตรัฐไทยกลับอนุญาตใหสิง่ตางๆ ที่แสดง
ความเปนคนจีนเหลานี้ดํารงอยูไดในสังคมไทย  

แตสิ่งที่รัฐไทยตองการดําเนนิการหรือตองการที่จะขจัดออกจากสงัคมไทยก็คือลักษณะ
ของคนจีนในบางประการทีรั่ฐไทยไมตองการ ซึง่ก็คือ ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองทีย่ังคงมี
ความผูกพนัและจงรักภักดีตอเมืองจนี นอกจากนัน้แลว ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองยังเปน
สิ่งทีท่ําใหคนจีนซึ่งหมายรวมถึงบุตรหลานจีนที่ถือเปนคนไทยตามกฎหมาย มีการแบงแยกตนเอง
ออกจากคนไทยและสงัคมไทย อันเปนสิ่งที่ขัดกับนโยบายของรัฐไทยที่ตองการสรางความเปน
อันหนึ่งอนัเดียวกันในหมู “คนไทย” ประกอบกับการที่รัฐไทยยงัคงตองการความรวมมือจากคนจนี 
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ แตการทีค่นจีนแบงแยกตนเองออกไปก็อาจจะสงผลกระทบตอความ
รวมมือกับรัฐในดานตางๆ ไดและอาจจะรวมไปถงึการที่ลักษณะของคนจีนในทางการเมืองหรือ
ความรูสึก “ชาตินิยมจีน” นั้นเปนสิง่ที่ตรงกันขามกับนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ของรัฐ รัฐไทยใน
ชวงเวลานี้จงึไมตองการที่จะใหคนจนีรักษาหรือปลูกฝงลักษณะดังกลาว  

ดังนัน้รัฐไทยจงึดําเนินการกบัคนจีนในลักษณะที่แตกตางหลากหลายอยางนอยที่สุดใน 3 
แนวทางอนัเปนการดําเนนิการที่สัมพันธกบัทัศนะและนโยบายของรัฐ ซึ่งจากการดําเนินการ
ดังกลาวของรฐัก็ไดสงผลกระทบตอการดําเนนิการและการแสดงตัวตนของคนจนีในลักษณะที่
แตกตางกนัตามลักษณะของคนจนีแตละคนตามไปดวย ซึ่งสามารถแบงผลกระทบที่มีตอคนจนีได
เปนสองลกัษณะใหญๆ ดวยกนั คือ ปฏิกิริยาตอบสนองของคนจีนทีม่ีตอการดําเนนิการของรัฐ 
และการแสดงออกถึงลักษณะของตนเองของคนจนีแตละคน 
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ในลักษณะแรกนัน้ จากการศึกษาไดแสดงใหเห็นวา เมื่อคนจีนไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนนิการของรัฐไทยแลวกจ็ะมีการแสดงปฏิกิริยาตอบสนอง ซึ่งสามารถแบงไดเปนสองแนวทาง
ดวยกนั อันไดแก แนวทางแรกนัน้คนจนีจะมกีารเรียกรองตอรัฐไทยโดยตรงเพื่อใหรัฐไทยผอนผนั
ในการดําเนนิการตางๆ กับคนจีน ซึ่งนาจะถือไดวาเปนปฏิกิริยาของคนจีนที่อยูภายใตขอบเขตของ
รัฐไทย แตหากรัฐไทยไมมีการผอนผันให โดยเฉพาะการดําเนินการในทางการเมือง คนจนีในกลุม
นี้ก็จะโอนออนในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐไทย แตสําหรับปฏิกิริยาของคนจีนในแนวทางที่
สองนัน้ ก็อาจจะเกิดขึ้นเมื่อการดําเนินการในลักษณะแรกไมประสบความสาํเร็จก็จะมีคนจีนอกี
สวนหนึง่ทีเ่หน็วาไมควรโอนออนตามนโยบายของรัฐไทย จึงไดมีการเคลื่อนไหวตอเพื่อตองการให
รัฐไทยผอนผนัหรือยุติการดําเนินการกับคนจีน หรืออาจจะเกิดขึ้นจากคนจีนอกีกลุมหนึ่งที่แยกจาก
คนจีนที่มีปฏิกริิยาในแนวทางแรก โดยการที่คนจนีในกลุมนี้จะมีการแสดงการตอบโตตอการ
ดําเนนิการของรัฐและบางสวนจะมีการรองเรียนไปยงัรัฐบาลจีนถึงการดําเนนิการของรัฐไทย 
เพื่อที่จะใหรัฐบาลจีนเขามาเกี่ยวของ โดยตองการใหรัฐบาลจีนเขามาปกครองดูแลคนจีนใน
เมืองไทย ซึง่ถอืไดวาปฏิกิริยาของคนจนีกลุมนี้เปนการเคลื่อนไหวภายนอกขอบเขตของรัฐไทยดวย
การแสดงใหเห็นวาไมตองการที่จะอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยโดยตรง 

ปฏิกิริยาของคนจีนทัง้สองแนวทางอันเปนผลจากการที่รัฐไทยมีการดําเนนิการกับคนจีน 
สะทอนใหเห็นถึงลักษณะที่แตกตางกนัของคนจีนในเมืองไทย กลาวคือ คนจีนสวนหนึง่ ไดแสดงให
เห็นถึงการยอมรับที่จะอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยดวยการเคลื่อนไหวภายใตขอบเขตของรัฐ
ไทย เมื่อเหน็วารัฐไทยมีการดําเนินการกบัพวกตนที่รุนแรงเกินไป ในขณะที่คนจนีอีกสวนหนึง่ได
แสดงใหเหน็ถงึการยงัคงรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองดวยการพยายามดึงรัฐบาลจนีให
เขามาเกี่ยวของกับการปกครองของรัฐไทยเพื่อที่จะไดกลบัไปอยูภายใตการปกครองดแูลของรัฐ 
บาลจีน อยางไรก็ตาม ลักษณะของคนจนีทั้งสองกลุมดังกลาวนัน้อาจจะมิไดแบงแยกกันอยางเด็ด 
ขาด ทั้งนี้เนื่องจากอาจจะมคีนจีนบางสวนที่อยูในเมืองไทยมาเปนเวลานานหรือเปนผูนาํชุมชนคน
จีน ทําใหเมื่อเหน็วารัฐไทยมกีารดําเนนิการกบัคนจนีที่รุนแรงเกนิไปก็ทราบถงึวธิีการดําเนินการ
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวภายใตขอบเขตของกฎหมายไทยโดยการขอผอนผันตอรัฐไทยโดยตรง  

ในขณะเดียวกนั จากการที่คนจีนเหลานีย้ังคงมีการติดตอสัมพันธกับรัฐบาลจีน ทําใหเมื่อ
การเรียกรองภายใตขอบเขตของรัฐไทยไมประสบความสําเร็จ จึงอาจจะเรียกรองไปยังรัฐบาลจนี 
เพื่อใหรัฐบาลจีนเขามาเกีย่วของกับการปกครองของรัฐไทยดวยก็เปนได แตการทีก่ลาวถึปฏิกิริยา
ของคนจีนแบงแยกออกจากกันเปนสองแนวทางนี ้ ก็เนื่องมาจากวานาจะมีคนจนีที่มีปฏิกิริยาใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งเทานั้น ที่ชวยสะทอนใหเหน็วา คนจนีในเมืองไทยเองก็มีลักษณะความผกู 
พันและความสํานึกในความเปนตัวตนของตนเองที่แตกตางกนั โดยคนจีนสวนหนึ่งมีความผกูพนั
และความสาํนึกในความเปนตัวตนของตนเองที่อยูภายใตอํานาจของรัฐไทย จงึทาํใหคนจีนสวนนี้



 465

มีการเคลื่อนไหวอยูภายในของเขตของรัฐไทย แตคนจีนอีกสวนหนึง่มีความผกูพันและสํานกึใน
ความเปนตัวตนของตนเองอยูภายใตรัฐบาลจีน จงึทําใหคนจนีกลุมนี้มีความพยายามที่จะดึง
รัฐบาลจีนใหเขามาเกีย่วของกับการปกครองของรัฐไทย  

การแบงแยกลกัษณะการเคลื่อนไหวของคนจีนออกเปนสองแนวทางนัน้ก็เพื่อที่จะชวยเนน
ย้ําใหเหน็วา การที่คนจีนมลัีกษณะที่แตกตางกนัในสองแนวทางดังกลาวนี้กน็าจะเปนอีกสวนหนึ่ง
ที่ทาํใหรัฐไทยมีการดําเนินการกับคนจนีทีแ่ตกตางกนัและชวยสะทอนใหเห็นวา จากการที่มีคนจีน
สวนหนึง่ทีย่ังคงมีความผูกพันและจงรักภักดีตอเมืองจนีที่มกีารดึงรัฐบาลจีนเขามาเกี่ยวของกับ
การปกครองของรัฐไทย จงึทําใหรัฐไทยมกีารดําเนินการกับคนจีนในทางการเมืองที่มีความเขมงวด
และจริงจัง เพื่อที่จะขจัดลกัษณะของคนจีนดังกลาวออกไปจากสงัคมไทย เนื่องจากลักษณะดัง 
กลาวนี้ไดกอใหเกิดความแตกแยกภายในสังคมไทยทั้งในระหวางคนจนีดวยกันเองและในระหวาง
คนจีนกับคนไทย ดวยการทีค่นจีนมกีารตระหนกัสํานึกที่กอใหเกิดการแบงแยกตนเอง ซึง่กอใหเกดิ
ปญหากับรัฐไทยทั้งในทางการเมืองการปกครองที่จะทําใหรัฐไทยตองสูญเสียพลเมอืงและปญหา
ในทางเศรษฐกิจที่จะทาํใหรัฐไทยตองสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกจิที่อยูในการควบคุมของคน
จีนอีกดวย รัฐไทยจึงไมตองการที่จะใหลักษณะของคนจนีในทางการเมืองดํารงอยูในสังคมไทย 

สําหรับผลที่เกดิกับคนจีนในลักษณะที่สองก็คือ การที่คนจนีมีการแสดงลักษณะของ
ตนเองหรือความเปนตัวตนของตนเองออกมาในลักษณะที่แตกตางกนัออกไป ทั้งนี้นาจะขึ้นอยูกับ
ภูมิหลัง ความเปนมา วิถชีีวิต และผลประโยชนของคนจีนแตละคน โดยอาจจะแบงไดเปนสอง
ลักษณะ ก็คอื คนจีนที่มกีารเปลี่ยนแปลงตนเองใหเปนคนไทยหรืออยางนอยที่สุดมีการปรับตัวไป
ตามแนวทางของการแสดงออกถึงการเปนคนไทยตามทีรั่ฐไทยกําหนด กับคนจนีทีย่ังคงรกัษา
ลักษณะของคนจีนในทางการเมอืงเอาไว  

สําหรับคนจนีที่มีการแสดงตัวตนของตนเองในลักษณะแรกนั้นก็คือ กลุมคนจีนที่เลอืกที่จะ
มีการแสดงออกถึงความเปนคนไทยของตนเอง ทั้งนี้คงจะเนื่องมาจากการที่คนจนีในกลุมนี้เปนคน
จีนที่เกิดและเติบโตในเมืองไทยหรืออยูในเมืองไทยมาเปนเวลานานทําใหมีการดําเนนิชีวิตและ
อาจจะมีผลประโยชนสวนใหญอยูในเมืองไทย การเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงใดๆ ในเมืองจีนจึง
อาจจะไมสงผลกระทบตอคนจีนในกลุมนี ้ โดยในชวงเวลากอนสมัยจอมพล ป. พบิูลสงครามที่รัฐ
ไทยยังมิไดอนญุาตใหคนจนีแปลงสัญชาตเิปนไทย คนจนีกลุมนี้ก็จะพยายามแสดงออกถึง
ลักษณะของการเปนคนไทยดวยการใหความรวมมือกับรัฐไทยในดานตางๆ และปฏิบัติตาม
แนวทางและนโยบายของรัฐไทยเปนอยางดี รวมไปถึงการเขารวมองคกรที่ถือวาเปนองคกรของคน
ไทย เพื่อที่จะแสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึการปฏิบัติตนตามแนวทางที่รัฐไทยตองการ 

ตอมาในสมยัจอมพล ป. พบิูลสงคราม ทีอ่นุญาตใหคนจีนแปลงสัญชาติเปนไทยได คนจีน
ในกลุมนี้ก็จะมีการดําเนินการเพื่อขอแปลงสัญชาติเปนไทย เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวา พวกเขา
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ตองการเปนคนไทยอยางแทจริงโดยการทีพ่รอมที่จะละทิ้งลักษณะของคนจนีในทางการเมือง ซึง่ก็
คือ สัญชาติจนีที่เปนเครื่องผูกพันพวกเขากับรัฐบาลจนี อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความตองการที่
จะเปนคนไทยที่สมบูรณตามกฎหมาย ซึง่นอกจากจะทาํใหพวกเขาสามารถที่จะดาํเนินชวีิตตอไป
ไดอยางราบรืน่โดยไมไดรับผลกระทบจากการดําเนนิการของรัฐไทยแลว ยงัอาจจะทําใหคนจนีใน
กลุมนี้ไดรับผลประโยชนจากรัฐไทยในฐานะทีเ่ปนคนไทยอีกดวย 

คนจีนอีกสวนหนึง่ที่อาจจะถือไดวาอยูในกลุมนีถ้ึงแมจะมิไดมีการเปลี่ยนแปลงตนเองโดย
การขอแปลงสญัชาติเปนไทย แตคนจีนในสวนนี้กจ็ะมีการปรับเปล่ียนตนเองโดยการแสดงถงึ
ลักษณะของการเปนคนไทยของตนตามแนวทางที่รัฐไทยไดเปดชองทางไวให ซึ่งกค็ือ การแสดง
ลักษณะของ “ชาวจนีใจไทย” ที่พรอมจะใหความรวมมือชวยเหลือรัฐไทยอันเปนการแสดงออกถงึ
ความจงรักภักดีตอเมืองไทยในลักษณะหนึง่ ซึ่งก็จะทาํใหคนจีนที่แสดงตนในลักษณะนี้สามารถ
ดําเนนิชีวิตในเมืองไทยตอไปไดอยางราบรื่นเชนเดยีวกนั ซึง่ในบางครั้งคนจีนในกลุมนี้บางสวนแม
จะแสดงตนวามีลักษณะของชาวจนีใจไทย แตก็ยังคงรักษาลักษณะของคนจีนในทางการเมืองที่
พรอมจะใหความชวยเหลือรัฐบาลจีน เนื่องจากที่การเปนคนจีนรุนแรกหรือเปนผูนาํชุมชนหรือ
องคกรของคนจีนที่ตองมีการติดตอสัมพันธกับรัฐบาลจนีอยูโดยตลอด หรือเปนผูที่ไดรับการศึกษา
แบบจีน แตคนจีนในกลุมนีม้ักจะไมแสดงการใหความชวยเหลือรัฐบาลจีนอยางเปดเผย ทําใหคน
จีนในกลุมนีม้กัจะไมไดรับผลกระทบหรือการลงโทษจากรัฐไทย และในบางครั้งยังไดรับ
ผลประโยชนเพิ่มข้ึนจากความรวมมือกับรัฐ และไดรับการยกยองจากรัฐไทยอีกดวย 

จากผลที่เกิดขึน้กับคนจีนจากการดําเนนิการของรัฐไทยที่ทาํใหมีคนจนีสวนหนึ่งพยายาม
แสดงใหรัฐไทยเหน็ถงึลักษณะของคนไทยของตน ก็อาจจะชวยสะทอนใหเห็นวา การปลุกกระแส 
“ชาตินิยมไทย” เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกันภายในสงัคมไทยของรัฐในชวงเวลานี ้
ประสบผลสําเร็จพอสมควรจากการที่สามารถดูดกลืนคนจีนสวนหนึง่ใหเขากับ “ความเปนไทย” ได 
อยางไรก็ตาม แมวารัฐไทยจะดําเนนิการกบัคนจนีอยางเขมงวดและจริงจังเพื่อที่จะใหคนจีน
ดําเนนิการตามแนวทางที่รัฐกําหนดแลวกต็าม แตก็ยงัมีคนจีนอกีสวนหนึ่งยังคงรักษาลักษณะของ
คนจีนในทางการเมืองอนัเปนลักษณะทีรั่ฐไทยไมตองการใหดํารงอยูในสังคมไทยเอาไว 

ทั้งนี้ก็คงจะเนือ่งมาจากการที่คนจนีในกลุมนี้มักจะเปนคนจีนรุนแรกที่เดินทางมาจาก
เมืองจนีทาํใหยังคงมีความผกูพันและตระหนกัสํานึกในการเปนคนจนีในทางการเมอืง ประกอบกบั
การที่คนจีนในกลุมนี้อาจจะไดเขารวมเปนสมาชิกขององคกรทางการเมืองในเมืองจีน จงึทาํให
ทราบความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองจนีอยูโดยตลอด และเกิดความรูสึกวา
เปนหนาที่ของตนในฐานะสมาชิกขององคกรที่ตองใหความชวยเหลือรัฐบาลจีน คนจีนในกลุมนีจ้งึ
ยังคงรักษาลักษณะของคนจนีในทางการเมืองและพรอมที่จะแสดงออกถึงลักษณะดังกลาวออกมา
อยางเปดเผยหากรัฐบาลจนีตองการความชวยเหลือ แมจะตระหนกัวาการแสดงออกถึงลกัษณะ
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ดังกลาวจะเปนสิ่งที่รัฐไทยไมตองการใหเกิดขึ้นก็ตาม จึงทําใหคนจนีในกลุมนี้มักจะไดรับการ
ลงโทษจากรัฐไทยอยางเด็ดขาดและจริงจงั 

นอกจากการทีค่นจีนจะมีการแสดงถึงความเปนตัวตนของตนเองในลกัษณะที่แตกตางกนั
เปนสองลกัษณะดังกลาวขางตนแลว ยังมีการแสดงถึงความเปนตวัตนของคนจนีในอีกลกัษณะ
หนึง่ที่อาจจะถือไดวาเปนการแสดงออกถงึความเปนคนจีนรวมกันของคนจีนในเมืองไทย ซึง่ก็คือ 
ความเปนคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมที่คนจนีในเมืองไทยที่แมวาจะมีความแตกตางกนัใน
การแสดงออกถึงความเปนตวัตนในทางการเมืองที่จะเลือกในการแสดงออกถึงการเปนคนไทยหรือ
การรักษาการเปนคนจนีในทางการเมืองเอาไว แตคนจนีทัง้สองกลุมก็มีการแสดงออกถึงลักษณะ
ของคนจีนในทางสังคมและวัฒนธรรมรวมกัน ทั้งนี้นอกจากจะเนื่องมาจากลักษณะดังกลาวเปนสิ่ง
ที่ติดตัวและมกีารถายทอดภายในครอบครัวและชุมชนคนจีนแลว ยังอาจจะเปนเพราะการ
แสดงออกถึงลกัษณะดังกลาวมิไดรับการแทรกแซงหรือหามปรามจากรฐัไทย จงึทําใหคนจนีที่
ไดรับการดําเนินการอยางเขมงวดและจรงิจังโดยเฉพาะในทางการเมือง จึงหนัมาแสดงออกถึง
ลักษณะของคนจีนในทางสงัคมและวัฒนธรรมเพื่อที่จะทาํใหลักษณะดงักลาวอันเปนสิ่งที่สะทอน
ถึงการเปนคนจีนไดอยางชัดเจนดํารงอยูตอไปในหมูคนจีนในเมืองไทย 

จากการศึกษาถึงทัง้การดําเนินการของรัฐไทยและผลทีม่ีตอคนจีน ไดสะทอนใหเห็นวา 
แมวาในภาพรวมของนโยบายและการดําเนินการของรัฐไทยในชวงเวลานีน้ั้น อาจจะทําใหเห็นวา
รัฐไทยไดมีการดําเนินการกบัคนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังเปนอยางมาก แตจากการศึกษาทํา
ใหเหน็วารัฐไทยจะมีการดําเนินการกับคนจีนที่แตกตางหลากหลายทีส่ัมพันธกับทัศนะและ
นโยบายของรฐัไทยทีม่ีตอคนจีนในแตละดาน กลาวคือ รัฐไทยจะมีความเขมงวดและจริงจังกับคน
จีนในทางการเมือง แตจะมีการผอนผนัใหกับคนจีนในทางเศรษฐกิจ และแทบจะไมแทรกแซงคน
จีนในทางสังคมและวัฒนธรรม   

ดังนัน้ การศึกษาเรื่องรัฐไทยกับคนจนี (พ.ศ.2475 – 2487) ทําใหเหน็วาจากปจจยัภายใน
ของรัฐไทยที่ตองการปลุกกระแส “ชาตินิยมไทย” ในความหมายใหมที่ใชสัญชาติไทยเปนตวั
กําหนดการเปนคนไทยและการดําเนินนโยบาย “ชาตนิิยมไทยทางเศรษฐกิจ” ประกอบกับปจจัย
ภายนอกก็คือ สถานการณความไมมัน่คงของรัฐบาลจีน รวมไปถึงคนจีนในเมืองไทยเองที่รัฐไทย
เห็นวาเปนปญหาที่ยังมิไดรับการแกไขอยางจรงิจัง จงึทาํใหรัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมกีารดําเนินการกับคนจีนที่มคีวามเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น แตการดําเนินการกบัคนจีนของรฐัไทยในชวงเวลานี้มิไดมีการดําเนนิการกับคนจีนที่เปนอนั 
หนึง่อันเดยีวกนัในการที่จะขจัดคนจีนหรือลักษณะของคนจีนออกจากเมืองไทยทัง้หมด แตรัฐไทย 
จะมีการดาํเนนิการที่แตกตางหลากหลายกันออกเปน 3 แนวทางอนัสมัพันธกับทัศนะและนโยบาย 
ของรัฐไทยและลักษณะการแสดงออกที่แตกตางกนัของคนจีนเองดวย และการดําเนินการกับคน



 468

จีนของรัฐไทยก็ไดสงผลตอคนจีนทัง้ในลักษณะของปฏิกริิยาตอบสนองของคนจนีทีม่ีสองแนวทาง
อันไดแก การขอผอนผันและการแสดงความไมพอใจตอการดําเนินการของรัฐไทย และลักษณะ
การแสดงตัวตนของคนจนี ซึง่มีความแตกตางกนัเปนสองลักษณะใหญๆ ก็คือ คนจีนที่แสดงใหเห็น
ถึงลักษณะของการเปนคนไทย และคนจนีที่ยังคงรักษาลกัษณะของคนจีนในทางการเมือง  

นอกจากนัน้แลวจากการศึกษาถงึการดําเนินการของรัฐไทยทีม่ีตอคนจีนในชวงเวลานี้ยงั
ชวยสะทอนใหเหน็วาการทีรั่ฐไทยไดมีการดําเนินการกบัคนจีนที่มีความเขมงวดและจริงจังมาก
ยิ่งขึ้นนั้นนาจะเปนสวนหนึง่ของนโยบายทีส่ําคัญประการหนึ่งของรัฐไทยในชวงเวลานี ้ ก็คือ การ
พยายามสราง “ความเปนไทย” หรือลักษณะของการเปนคนไทยใหเกดิขึ้นในสังคมไทย ซึง่ลักษณะ
ของการเปนไทยที่รัฐไทยในชวงเวลานี้กาํหนดอาจจะมิไดตองการใหเกิดขึ้นเฉพาะในหมู “คนไทย” 
เทานั้น แตตองการที่จะใหลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นกบัคนกลุมอ่ืนในสงัคมไทยดวย โดยการกาํหนด
แนวทางในการแสดงออกถึงลักษณะของการเปนคนไทยของคนแตละกลุม ซึง่คนจนีก็เปนคนกลุม
หนึง่ที่ไดรับการกําหนดแนวทางที่จะแสดงออกถึงลักษณะของการเปนคนไทยดวย และหากคนจนี
ไดแสดงออกถึงลักษณะดงักลาวตามแนวทางที่รัฐไทยกาํหนดก็จะทําใหคนจนีนัน้ไดรับการยอมรับ
จากรัฐไทยและสามารถที่จะดําเนนิชีวิตในเมืองไทยตอไปไดอยางราบรื่น แตถาคนจนีคนใดไมยอม
แสดงออกตามลักษณะดังกลาว และยงัคงรักษาลักษณะของคนจนีที่ไมเปนที่ตองการของรัฐไทยก็
จะทําใหคนจนีนัน้ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐไทย และอาจจะทําใหคนจนีนัน้ไดรับ
การลงโทษอยางเด็ดขาดจากรัฐไทยจนทาํใหไมสามารถที่จะดําเนนิชีวติในเมืองไทยตอไปได  

แสดงใหเหน็วา รัฐไทยในชวงเวลานีค้อนขางที่จะใหความสําคัญกับการแสดงออกถึง
ลักษณะของคนไทยตามแนวทางที่รัฐไทยกําหนดของคนกลุมตางๆ ในสังคมไทย โดยเฉพาะคนจนี
ที่รัฐไทยไดมีนโยบายและการดําเนินการออกมาเปนจํานวนมากเพื่อทีจ่ะใหคนจีนเลือกที่จะแสดง 
ออกถึงลักษณะของคนไทยทีม่ีความจงรักภกัดีและใหความชวยเหลือกิจการตางๆ ของเมืองไทย
แทนที่จะแสดงออกถงึลักษณะของคนจนีในทางการเมอืงที่รักษาความจงรักภักดีตอเมืองจนี รัฐ
ไทยจึงไดมีการดําเนินการที่เขมงวดและจรงิจังเพื่อทีจ่ะขจัดลักษณะดังกลาวของคนจนี ในขณะที่
ลักษณะของคนจีนในดานอืน่ๆ ทัง้ในทางเศรษฐกิจและในทางสงัคมและวัฒนธรรมที่อาจจะถือได
วาเปนลักษณะที่ไมสงผลกระทบตอการแสดงออกถึงลกัษณะของคนไทยทีม่ีความจงรักภักดีและ
ใหความชวยเหลือเมืองไทยและยังเปนลักษณะที่เปนประโยชนตอรัฐรวมไปถึงเปนลกัษณะทีม่ิได
กอใหเกิดอนัตรายใดๆ ที่รุนแรงตอรัฐไทยนั้น รัฐไทยก็จะยังคงมีการผอนผันหรือไมแทรกแซงเพื่อให
ลักษณะดังกลาวยงัคงดํารงอยูไดในสังคมไทย ดงันัน้ จึงทาํใหรัฐไทยมีการดําเนนิการกับคนจีนที่
แตกตางหลากหลายอันสมัพันธกับทัศนะและนโยบายดงักลาวของรัฐไทย ซึง่สงผลใหคนจนีไดมี
การเลือกแสดงออกถงึลักษณะของตนแตกตางกนัออกไปตามภูมิหลงัและผลประโยชนของคนจีน
แตละคน 
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อยางไรก็ตาม จากการที่รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถงึสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดมีนโยบายและการดําเนินการในทางปฏิบัติทีม่ีความเขมงวดและจริงจังมากยิง่ขึ้นตอคน
จีน ไดสงผลใหคนจนีสวนหนึง่รูสึกวาตนเองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐและเกิด
ความรูสึกไมพอใจรัฐไทยและคนไทยทีท่ําใหการดําเนนิชวีิตของพวกเขาตองประสบความ
ยากลาํบากมากยิง่ขึ้น แตในชวงเวลาทีท่าํการศึกษานีค้นจีนยังไมสามารถทีจ่ะแสดงปฏิกิริยาตอบ
โตหรือแสดงความไมพอใจของตนออกมาในลักษณะที่รุนแรงได ทัง้นี้เนื่องจากทัง้สถานการณ
ภายในที่รัฐบาลไทยคอนขางจะมีอํานาจและความเขมงวดกวดขัน และสถานการณภายนอกที่
รัฐบาลจีนยังไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะตอรองกับรัฐบาลไทย  

แตเมื่อสถานการณดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปภายหลงัที่จนีเปนฝายชนะสงครามภายหลัง
สงครามโลกครั้งที ่2 ยุติลงในเดือนสงิหาคม พ.ศ.2488 นั้น ไดสงผลใหจีนเปน 1 ใน 5 มหาอํานาจ
ของโลกในเวลานัน้* จึงทาํใหคนจีนในเมืองไทยเกดิความตื่นตวัและความภาคภูมิใจในความ
ยิ่งใหญของชาติจีน จงึทาํใหคนจีนที่รูสึกวาตนเองไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐไทย
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองและโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดแสดง
การตอบโตการดําเนินการของรัฐไทยและประกาศความยิ่งใหญของชาติจีนดวยการทํารายคนไทย
ที่อยูในบริเวณเปนชุมชนคนจีน เชน เยาวราช, ราชวงศ, ทรงวาด, พาดสาย เปนตน อยางรนุแรงจน
ลุกลามกลายเปนเหตกุารณความวุนวายที่เรียกวา “เลียะพะ” อยูเปนระยะเวลานาน ทาํใหทางการ
ไทยตองใชกาํลังเขาปราบปรามอยางจริงจัง เหตุการณดังกลาวจึงไดสงบลง1 

จากเหตุการณความวุนวายอนัเปนการแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจของคนจนีทีม่ีตอคน
ไทยนัน้ อาจจะชวยสะทอนกลับไปใหเหน็วา รัฐไทยตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสมยัจอม
พล ป. พิบูลสงครามซึง่เปนรัฐบาลในชวงกอนหนาที่จะเกิดเหตุการณในครั้งนี ้ นาจะมีการดําเนิน
นโยบายที่มีความเขมงวดและจริงจังกับคนจีนที่มีลักษณะหรือการดาํเนนิการที่ไมเปนที่ตองการ
ของรัฐ ทาํใหคนจนีที่ไดรับผลกระทบเกดิความรูสึกไมพอใจตอการดาํเนนิการของรัฐไทย จงึไดมี
การแสดงออกถึงความไมพอใจตอรัฐไทยและคนไทยอยางเปดเผยและรุนแรงดังกลาว 

จากการศึกษาถึงการดําเนนิการกับคนจีนของรัฐไทยในครั้งนี ้ กน็าจะมีสวนชวยในการ
สะทอนใหเห็นวา ในการดําเนินนโยบายของรัฐนัน้ไมควรที่จะมีความเขมงวดกวดขันกับคนกลุมใด
กลุมหนึ่งมากจนเกนิไป เพราะอาจจะนําไปสูเหตุการณความรุนแรงเชนเดียวกบักรณีของคนจีน
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไดแสดงออกถึงความไมพอใจตอรัฐไทยและคนไทย ดังนั้น จาก

                                                  
* อันประกอบดวย สหรัฐอเมริกา, อังกฤษ, ฝร่ังเศส, สหภาพโซเวียต และจีน.  
1 “อั่งยี่กวนเมือง “เลียะพะ” หลังสงครามมาดจีนมหาอํานาจ” ใน คนจีน 200 ป ภายใตพระบรมโพธิ

สมภาร ภาค 2, (กรุงเทพฯ: สหมิตรการพิมพ, 2530), หนา 320 – 323.  
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ความวุนวายที่เกิดขึ้นภายในสังคมไทยนัน้ อาจจะแสดงใหเห็นวา การที่รัฐไทยจะมีนโยบายและ
การดําเนินการกับคนกลุมใดในสังคมนั้น รัฐไทยก็ไมควรที่จะดาํเนนิการอยางเขมงวดและเด็ดขาด
จนเกนิไป เพราะอาจจะทาํใหคนกลุมนัน้รูสึกวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมจากการดําเนนิการ
ของรัฐ ซึ่งอาจจะทําใหเมือ่เขาสามารถที่จะตอบโตการดําเนินการของรัฐได กท็ําใหเกิดการใช
ความรุนแรงและกอใหเกิดความวุนวายขึ้นในสังคมไทยได 

 อยางไรก็ตาม จากการทีเ่หตุการณความรุนแรงในครัง้นี้เปนการกระทําของคนจนีเพยีง
สวนหนึง่ก็อาจจะชวยสะทอนใหเห็นวา รัฐไทยมิไดดําเนินการกับคนจีนในลักษณะทีเ่ขมงวด
กวดขันแตเพยีงอยางเดียว แตรัฐไทยไดมีการดําเนินการกับคนจีนในลักษณะทีห่ลากหลายที่มทีั้ง
การผอนผนัและการไมแทรกแซง จงึทาํใหคนจนีอีกสวนหนึ่งที่รูสึกวาคนไมไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนนิการของรัฐไทย จึงมไิดมีปฏิกิริยาที่รุนแรงตอรัฐและคนไทย ดังนัน้ทาํใหเหน็ไดวา การทีรั่ฐ
ไทยตั้งแตเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดมีการ
ดําเนนิการกับคนจีนในลักษณะที่หลากหลาย ไดสงผลใหคนจีนมีการแสดงออกตอรัฐและคนไทยใน
ลักษณะที่แตกตางกันออกไปดวย 

จากการศึกษาถึงการดําเนินการของรัฐไทยตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงสมัยจอม
พล ปง พิบูลสงครามไดแสดงใหเห็นวา การดําเนินการของรัฐไทยตอคนจีนนัน้สวนหนึ่งเกิดมากจาก
การที่รัฐในชวงเวลานี้มีนโยบาย “ชาตินิยมไทย ที่ตองการปลุกกระแส “ความเปนคนไทย” เพื่อให
เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการดําเนินการ “สรางชาติไทย” ที่เจริญกาวหนาเปนอารยะ
ประเทศทัดเทียมกับชาติตะวันตก ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจาก “คนไทย” ทั้งประเทศ รัฐไทยจึงได
นํานโยบาย “ชาตินิยมไทย” มาใชในการกระตุนใหคนไทยใหความรวมมือในการดําเนินกิจการตางๆ 
กับรัฐ ทําใหรัฐไดมีการดําเนินการกับคนจีน ซึ่งเปนคนอีกกลุมที่มีความสําคัญ ซึ่งก็นาจะถือไดวา
การดําเนินการตามนโยบาย “ชาตินิยมไทย” ของรัฐไทยนั้นประสบความสําเร็จพอสมควรทั้งในการ
กระตุนให “คนไทย” ตื่นตัวใน “ความเปนคนไทย” ดังที่จะเห็นไดจากการพยายามแสดงออกถึง 
“ความเปนคนไทย” ในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การจดัตั้งหอการคาไทย หรือการริเร่ิมการดําเนิน
ธุรกิจที่เปนของคนไทย และการเกิดกระแสการตื่นตัวในความรูสึกถึงการที่คนจีนเขามาครองงํา
เศรษฐกิจไทย ซึ่งกอใหเกดิความตื่นตัวในการเขาดําเนินการทางเศรษฐกิจของคนไทยอันเปนสวน
หนึ่งที่จะสามารถนําไปสูความสําเร็จตามนโยบาย “การสรางชาติ” ได ดังนั้นจากการศึกษานี้ก็
อาจจะกลาวไดวา รัฐไทยประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งในการใชนโยบาย “ชาตินิยมไทย” 
เพื่อที่จะนําไปสูนโยบายที่ใหญกวานั่นก็คือ “การสรางชาติไทย” 

นอกจากนั้นการที่รัฐไดมีการดําเนินการกับคนจีนในลักษณะที่แตกตางหลากหลายออกเปน 
3 ลักษณะดังที่ไดกลาวไปแลวนั้น ก็อาจจะถือไดวาการดําเนินการของรัฐประสบความเร็จพอสมควร 
ดังที่จะเห็นไดจากการที่คนจีนเองก็ไดตอบสนองตอการดําเนินการของรัฐ โดยไดมีปฏิกิริยาและการ
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แสดงความเปนตัวตนของตนเองในลักษณะที่สอดคลองกับการดําเนินการของรัฐดวยการที่จะเนน
การแสดงออกถึงลักษณะของคนจีนทางเศรษฐกิจและทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเปนลักษณะที่รัฐไทย
มีการผอนผันและไมแทรกแซงในการแสดงออกของคนจีน ในขณะที่คนจีนสวนใหญจะพยายาม
หลีกเลี่ยงการแสดงออกอยางเปดเผยถึงลักษณะของคนจีนในทางการเมืองอันเปนลักษณะที่รัฐไทย
มีการดําเนินการที่เขมงวดและจริงจัง สะทอนใหเห็นวาการดําเนินการกับคนจีนของรัฐไทยนั้นเปน
สิ่งที่ตระหนักรับรูกันภายในสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาว 
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นครินทร เมฆไตรรัตน, “พลงัของแนวคิดชาติ-ชาตินยิม กับการเมืองไทยในสมัยแรกเริ่มของรัฐ 
        ประชาชาติ”, รัฐศาสตรสาร. ปที่ 21 ฉบับที่ 3, 2542, หนา 55 - 67.   
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นงเยาว จิตตะปุตตะ, “บทพระราชนพินธเร่ืองพวกยิวแหงบูรพทิศ : แนวทางการปลูกฝงอุดมการณ 
        ชาตินิยม” วารสารอักษรศาสตร ศิลปากร . ปที่ 4 ฉบับที่ 2, 2524. หนา 120 – 129. 
“นายพนัโทซองเขียนฟองหนงัสือพิมพจนี ในขอที่ลงขาวเท็ยหาวาเปนคนขายชาต”ิ, ประชาชาต,ิ  
        ฉบับวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
 “นายพลกวางตุงพูดชมเชยรัฐบุรุษสยามวามุงจะสงเสรมิไมตรีระหวางไทยกบัจีน”, ประชาชาต,ิ  
        ฉบับวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
“นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาติ, ฉบับวนัที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
“นายกฯ ปราศรัย”, ประชาชาต,ิ ฉบับวนัที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
 “นายกรัฐมนตรีวาพยายามหาอาชีพใหขอใหประชาชนชาวไทยชวยกนัรักษา”, ไทยใหม, ฉบับวันที่  
        7 เมษายน พ.ศ.2482.  
“เนรเทศหัวหนาอัง้ยี่ ๑๔ คนจากสยามแลว”, สยามนิกร, ฉบับวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2480.  
“แนวปติบัติสงเสริมรานคายอย”, สรีกรุง, 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2486.  
นิรัตน พงษสิทธิถาวร. บทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับความคิดทางการ 
        เมืองของมาคิอาเวลล.ี วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต 
        วิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2539.  
“บริษัทไทยพุงสูความนิยม”, สรีกรุง, 5 กันยายน พ.ศ.2482.  
บุญทอง เลขะกุล, (ผูรวบรวมพิมพ). คูมือระบอบใหม. พระนคร: สยามพาณิชยการ, 2477.  
ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. “พระราชดํารัสคราวเสด็จเยีย่มโรงเรียนจนี”, พระราช 
        ดํารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. พระนคร: ป.พิศนา      
        คิการพิมพ, 2507.  
 “ประกาศกระทรวงธรรมการเรื่องหามไมใหใชสมุดหนงัสอืเปนเครื่องศกึษาในโรงเรียน”, ราชกิจจา 
        นุเบกษา เลมที ่53 พ.ศ.2479. 
“ประกาศกระทรวงมหาดไทยหามมิใหส่ิงตีพิมพเขามาในสยาม”, ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่52 ภาค  
        1 พ.ศ.2478. 
“ประกาศหามสิ่งตีพิมพภาษาจีนเขามาในสยาม” ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 53 พ.ศ.2479.  
“ประชาชนคับคั้งฟงปาฐกถารัฐมนตรี” สยามนกิร, ฉบับวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
ประชาชาต ิ,ฉบับวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2482.  
ประชาชาต ิฉบับวันที่  3 กุมภาพนัธ พ.ศ.2484 
ประชามิตร, ฉบับวันที่  9 สิงหาคม พ.ศ.2481.   
 “ประชาชาติกบัมนุษยธรรม” ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2476.  
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ประมวลสถิต,ิ กอง กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สถิติพยากรณรายปประเทศไทย, บรรพที่ 20,  
         พ.ศ.2480 - 2481. ม.ป.พ.: ม.ป.ป.  
ประวัตินายตนัซิวเมง หวั่งหลี และนางทองพูล หวั่งหลี หนงัสืออนุสรณในงานพระราชทานเพลงิศพ  
        นายตนัซิวเมง หวัง่หล ีและนางทองพูล หวัง่หล ีณ เมรุวัดธาตุทอง วนัจนัทรที่ 10 มกราคม  
        พ.ศ.2515.  
ประวัตินายสหัท มหาคุณ หนงัสืออนุสรณในงานพระราชทานเพลงิศพ นายสหทั มหาคุณ ณ เมรุ 
        วัดเทพศริินทราวาส ในวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2504. 
ประเสริฐ ลีละยุวะ, ”รวมความคิดเหน็ของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวจิิตรวาทการ”, สยาม 
        นิกร, ฉบับวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2481.   
ประอรรัตน บูรณะมาตร. วิเคราะหบทบาทละครประวัตศิาสตรของหลวงวจิิตรวาทการ. วิทยา 
        นิพนธปริญญามหาบณัฑิต แผนกวชิาภาษาไทย บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ    
        มหาวิทยาลัย, 2523.  
ประอรรัตน บูรณมาตร. หลวงวจิิตรวาทการกับบทละครประวัติศาสตร. กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร,  
        2528.  
ปรัศนีย   เกศะบุตร. การจัดการศึกษาผูใหญกับนโยบายสรางชาติของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล 
        สงคราม ในชวงป พ.ศ. 2481 - 2487. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติ 
       ศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2529.  
ปรารถนา โกเมน. สมาคมชาวจนี พ.ศ.2440 – 2488. วทิยานพินธปริญญาปริญญามหา 
        บัณฑิต ภาควิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2533.  
 “ปดประกาศหามพอคาจนีขายของญี่ปุนเกลื่อนกลาดตามถนน”, สยามนิกร, ฉบับวนัที ่19  
        เมษายน พ.ศ.2481.   
แปลก พิบูลสงคราม. อนุสรณในพิธีบรรจอัุฐิ ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม. พระนคร : โรงพิมพ 
        ภักดีประดิษฐ, 2502. 
ผาณิต รวมศลิป. นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต พ.ศ.2481  
        ถึง 2487. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณ 
        มหาวิทยาลัย , 2521. 
แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/76 เร่ือง เปลี่ยนชือ่ – นาม 
        สกุล,15 พฤษภาคม พ.ศ.2486.  
แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/84 เร่ือง พ.จ.ท.สนอง ซุนพงษ  
        ขอเปลี่ยนนามสกุลใหม, 30 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
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แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/98 เร่ือง ขอเปลี่ยนชื่อตัว –  
        สกุล, 3 กุมภาพนัธ พ.ศ.2486.   
แผนกเอกสาร กองประวัติศาสตร โยธาธิการทหารเรือ เอกสาร 3.6/100 เร่ือง ขาราชการและทหาร 
        ขอเปลี่ยนชื่อ – ชื่อสกลุ, 3 มกราคม พ.ศ.2487.   
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับของสมาคมกวองสิว, ไมปรากฏวันที.่ 
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับซัวเถาเกากงเกก, ไมปรากฏวนัที.่  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาติ เร่ืองควบคุมสมาคม 
        และองคการตางๆ, ลงวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2486. 
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, คําแปลขอบังคับหนังสือจีนของสมคมเกงเดาฮุยซอ,  
        ไมปรากฏวันที.่ 
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะบยีนสมาคมกวองสิวหวุยกุน”,  วันที่ 27  
        พฤษภาคม พ.ศ.2485.   
แผนก 4 สมาคม ตํารวจสนัติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสมาคมจีนแคะ”,  วนัที ่11  
        พฤษภาคม พ.ศ.2481.   
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสมาคมจนีแคะ” , วันที ่28 เมษายน       
        พ.ศ.2484.      
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, ”ทะเบยีนสมาคมจนีแคะแหงสยาม”, วันที่ 13   
        พฤษภาคม พ ศ.2482. 
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, ”ทะเบยีนสมาคมจนีแคะแหงสยาม”, วันที่ 26   
        กุมภาพนัธ พ. ศ.2482 
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสมาคมฝาหยนิ”, วันที ่8 ตุลาคม  
        พ.ศ.2477.        
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสมาคมฝาหยนิ”, วันที ่29 เมษายน  
        พ.ศ.2485.        
แผนก 4 สมาคม ตํารวจสนัติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสมาคมฮงกก”,  วันที ่31  
        กรกฎาคม พ.ศ.2480.  
แผนก 4 สมาคม ตํารวจสนัติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, “ทะเบยีนสโมสรสามัคคีจีนสยาม”,  
        วันที ่8 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, เร่ืองไมอนุญาตสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทยจด 
        ทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ, วันที ่2 สิงหาคม พ ศ.2486.       
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แผนก 4 สันตบิาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เร่ืองสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทยขอจดทะเบียน 
        แกไขขอบังคับ, วนัที ่23 กรกฎาคม พ ศ.2486.      
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สมาคมซัวเถาเกากงเกกจดทเบียนเปลี่ยนแปลงขอ 
        บังคับ, ลงวนัที ่16 พรึสจิกายน พ.ศ.2486.   
แผนก 4 สันตบิาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ, หนงัสือประธานสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทย ถงึ 
        รองอธิบดีกรมตํารวจ, วันที่ 8  สิงหาคม พ ศ.2483.     
แผนก 4 สันตบิาล สาํนักงานตํารวจแหงชาติ, หนงัสือหวัหนาแผนกสมาคม เอกสารและหนงัสือ 
        พิมพถงึประธานสมาคมจีนแคะแหงประเทศไทย, วนัที ่21 สิงหาคม พ ศ.2483.     
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.3 ก.3 ทะเบยีนสมาคมเกงเดาฮุยซอ, ลงวนั 
        ที่ 13 เมษายน พ.ศ.2487.  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.3 ก.3 ทะเบยีนสมาคมเกงเดาฮุยซอ, ลงวนั 
        ที่ 22 พริสจิกายน  พ.ศ.2487. 
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.12 ทะเบียนสมาคมจงหวากกหมินคลับ,  
        วันที ่28 สิงหาคม พ.ศ.2457  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.16 ก.16 ทะเบียนสมาคม สมาคมพาณิชย 
        จีนแหงกรุงสยามขอเปลี่ยนนามสมาคม, วันที่ 31 สิงหาคม 2482. 
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ทะเบียนสมาคมฮกเกี้ยน, วันที ่26  
        มีนาคม พ.ศ.2482.  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ก.17 ทะเบียนสมาคมจนีฮกเกี้ยน, วนัที่  
        12 มกราคม พ.ส.2487.   
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.17 ก.17 สมาคมจีนฮกเกี้ยนขอจดทเบียน 
        เปลี่ยนกมัการไหม, วันที่ 7 มกราคม พ.ส.2487.  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.61 ทะเบียนสมาคมกงเจอะอายกู, วันที่ 29  
        ธันวาคม พ.ศ.2482.  
แผนก 4 สมาคม สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสาร จ.191 ทะเบียนสมาคมแตจิ๋วแหงกรงุสยาม,  
        23 ธันวาคม พ.ศ.2482.   
“พอคาจนีนับพันถกูสอบสวนอีก”, ประชาชาต,ิ ฉบับวนัที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
พอคาไทย, สมาคม “ประวตัิสมาคมพอคาไทย”, ที่ระลกึเปดอาคารสมาคมพอคาไทย. พระนคร:  
        กรุงสยามการพมิพ, 2514.  
 “พะยานไมกลามาศาลโดยกลัวอิทธิพล”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
“พระยาอนุมานราชธน ปาฐกถากนิหมาก”, ประชาชาต,ิ วนัที ่8 สิงหาคม พ.ศ.2484.  
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“พระยาอนุมานราชธน ปาฐกถากนิหมาก”, ประชาชาต,ิ วนัที ่9 สิงหาคม พ.ศ.2484.  
"พระราชกฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชพีไวสําหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485" ราชกิจจานุ     
        เบกษา เลมที่ 59 ตอนที่ 38 พ.ศ. 2485. 
 “พระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเคมิ พทุธศักราช 2475” ราชกิจจานุเบกษา (แผนก 
        กฤษฎีกา) เลมที่ 49 พ.ศ. 2475.  
"พระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ. 2484" ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่58  ตอนที่ 64  
        พ.ศ.2484 . 
“พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464“, ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่34.  
"พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พทุธศักราช 2479" ราชกิจจานุเบกษา เลม 55 พ.ศ.2480.  
พรรณี บัวเล็ก. กุลีลากรถกับประวัติศาสตรแรงงานไทย. กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพมิพ, 2542.    
พรรณี บัวเล็ก. จักรวรรดินิยมญี่ปุนกับพฒันาการทุนนยิมไทยระหวางสงครามโลกครั้งที ่1 – 2  
        (พ.ศ.2452 – 2484). กรุงเทพฯ : สรางสรรคปญญาเพื่อพัฒนาประเทศ, 2540.  
พรรณี บัวเล็ก.  ลักษณะของนายทนุไทย ในชวงระหวาง พ.ศ.2457 – 2482 : บทเรียนจากความรุง 
        โรจนสูโศกนาฎกรรม. กรุงเทพฯ : พันธกิจ, 2545.  
พรรณี อวนสกลุ. กิจการเหมอืงแรดีบุกกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภาคใตประเทศไทย  
        พ.ศ.2411 – 2474. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาประวัติศาสตร จฬุาลง 
        กรณมหาวทิยาลยั, 2522.    
พลกูล อังกนิันทน. บทบาทชาวจนีในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา 
        อยูหัว. ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวทิยาลยัศรีนคริทรวิโรฒ ประสานมิตร,  
        2514.  
พัทยา สายห,ู “องคประกอบกําลังอาํนาจของชาตทิางจิตสังคม” สังคมศาสตร. ปที่ 6 ฉบับที ่3  
        (กรกฎาคม พ.ศ.2512), หนา 39 – 52. 
พิชัย  รัตนพล. วิวฒันาการการควบคุมโรงเรียนจีน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สถาบัน     
         พัฒนบริหารศาสตร, 2512.  
“พูดกันวันวาง” วารศพัท, ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย. เซียวฮุดเสง สีบญุเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยามในสังคมไทย,  
        กรุงเทพฯ: ศูนยประวตัิศาสตรความสัมพนัธไทยกับประเทศในเอเชีย, 2547.  
ภูวดล  ทรงประเสริฐ. นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย (พ.ศ. 2475 - 2500). วิทยา 
        นิพนธปริญญามหาบณัฑิต แผนกวชิาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
        มหาวิทยาลัย , 2519.  
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. ปกิณกะคด.ี พระนคร: บรรณาคาร, 2515.  
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มนทิรา เตชะมโนดม. เซียงหวย: การกอตัวขององคกรนาํชาวจีนในสังคมไทย (พ.ศ.2454 – 2460).  
        วิทยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑติ คณะสังคมวิทยาและมนษุยวทิยา บัณฑิตวิทยาลยั  
        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532. 
มัลลิกา เรืองระพ.ี บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ สังคม และศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1  
        ถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรงุรัตนโกสินทร. วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต แผนกวชิาประวัต ิ
        ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2518.  
มหาดไทย, กระทรวง. รายงานการประชมุขาหลวงประจาํจังหวัด พุทธศกัราช 2484 เลม 1.          
        ม.ป.ท.: ม.ป.ป. 
มไหสวรรย, พระยา “พระยามไหสวรรย”, หนงัสือที่ระลกึในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินพระราช 
        ทานพลงิศพพระยามไหสวรรย ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 9 กรกฎาคม พ.ศ.2518.  
มานิตย นวลละออ. การเมืองไทยยุคสัญลกัษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ:รุงเรืองรัตนพร้ินติ้ง จํากัด, 2540.  
มีจิตตมีใจ, ”รวมความคิดเหน็ของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร,  
        ฉบับวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
ยุพา ชุมจนัทร, “พระบรมราโชบายในการใชลัทธิชาตินิยมของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา 
        อยูหัว” จุลสารโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 3/3 (เมษายน – มิถุนายน  
        2519), หนา 23 - 31.  
รัชดาพร ศรีภิบาล, “กงเอี้ยนเกาะงาม การผูกขาดสัมปทานรังนกของชาวจนี”  เมืองโบราณ. ปที่  
        26 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถนุายน) 2543, หนา 58 - 65.  
“รัฐบาลไมรับผิดชอบในความคิดเหน็บุคคล” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
“รัฐบาลเริ่มการขุดแรเหล็ก, นิกร, ฉบับวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2483.  
รอง ศยามานนท. ประวัติศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2520. 
ราชกิจจานุเบกษาเลม 44 กฤษฎีกา ภาค 1 – 2 พ.ศ. 2470.  
“รานคาไทยรับจะทาํการขายโดยสุจริต”, นิกร, ฉบับวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2486.  
ยุพเรศ มิลลิแกน. บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต แผนก 
        วิชาปกครอง บัณฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2510.  
ราม วชัรประดิษฐ. พัฒนาการของประวัติศาสตรชาติในประเทศไทย พ.ศ.2411 – 2487. วิทยา 
        นิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณ 
        มหาวิทยาลัย, 2539. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 29/2475 วันที่ 17 สิงหาคมพ.ศ.2475.           
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 50/2475 เร่ือง จีนในเมืองไทย วนัที่ 27 กันยายน  
        พ.ศ.2475. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 77/2475 เร่ือง พระราชบัญญตัิคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม  
        วันที ่30 ธันวาคม พ.ศ.2475. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 98 / 2475 เร่ือง โรงเรียนซนิหมินสงใบแจงความถึงผูปก 
        ครองนักเรียน วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2475.    
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่99/2475 เร่ือง พวกจนีจะยืน่คํารองทุกขตอสภาผูแทน 
        ราษฎรเนื่องจากรัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในทองที่จงัหวัดพระนคร 
        และธนบรีุ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2475. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่13/2476, เร่ือง ขาหลวงพาณิชยจีนขออนญุาตออก 
        หนงัสือเดินทางใหแกคนจีนที่จะกลับประเทศจีน วันที ่8 สิงหาคม พ.ศ.2476.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 14/2476 เรื่อง โรงรับจํานาํ วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2476.           
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่15/2476, เร่ือง นายซีกิมฮะ จะไปประเทศญี่ปุน วันที่ 6  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2476.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 16/2476 เร่ือง หนาที่ราชการของสภาเศรษฐกิจ วันที่ 16  
        สิงหาคม พ.ศ.2476.            
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่17/2476 เร่ือง จีนรองขอใหโรงเรียนปฏิบัตไิปตามเดิม วนั 
        ที่ 28 เมษายน พ.ศ.2476. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่19/2476, เร่ือง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วนัที่ 14  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2476.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 28 / 2476 เร่ือง กระทรวงธรรมการเสนอตั้งโรงเรียนสอน 
        ภาษาจนีขึ้นเอง วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2476.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 29/2476 เร่ือง จีนลักลอบเขาเมืองทางชายเขตตแดนแม 
        น้ําโขง วนัที ่17 พฤษภาคม พ.ศ.2476.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 32 / 2476 เร่ือง ดานตรวจคนเขาเมือง วนัที ่30  
        พฤษภาคม พ.ศ.2476. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 1/2477 เร่ือง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 3 เมษายน  
        พ.ศ.2477.          
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 1 / 2477 เร่ือง ตั้งกรรมการพจิารณาปญหาชาวจนี วันที่ 3  
        เมษายน พ.ศ.2477.      
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่1/2477, เร่ือง นายปุยจูตวน ขอแปลงชาติเปนไทย วนัที ่ 
        3 เมษายน พ.ศ.2477.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่7/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กันยายน พ.ศ.2477), เร่ือง 
        กระทรวงธรรมการขอใหกวดขนัโรงเรยีนจนีบางแหงที่เร่ียไรพอคา, วันที่ 10 ตุลาคม  
        พ.ศ.2477.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กันยายน พ.ศ.2477), เร่ือง 
        ตั้งกรรมการพิจารณาเรื่องกระทรวงธรรมการขอใหกวดขันโรงเรียนจีนบางแหงที่เร่ียไรพอคา  
        วันที ่12 ตุลาคม พ.ศ.2477.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่18/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กันยายน พ.ศ.2477),  
        เร่ือง นายกิมล้ัย เคียงศิริ กับนายกิมฮั้ย เคียงศิริ ขอแปลงชาต,ิ วันที ่5 พฤศจิกายน  
        พ.ศ.2477.      
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่42/2477 เร่ือง หอการคาไทยขออนุญาตมงีานออกราน  
        วันที ่17 สิงหาคม พ.ศ.2477. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 45/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กัยายน พ.ศ.2477) เร่ือง 
        คนจีนขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที ่14 มกราคม พ.ศ.2477.          
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 46/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กันยายน พ.ศ.2477) เร่ือง 
        กระทรวงธรรมการออกคําแถลงการณเร่ืองปดโรงเรียนจีน วนัที่ 16 มกราคม พ.ศ.2477. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 48 / 2477 เร่ือง ผูจัดการโรงเรียนจนีรองเรียนกระทรวง 
        ธรรมการสั่งใหสิ้นภาวะโรงเรียนประถมศึกษา วันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2477.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่54/2477, เร่ือง นายบาจี ้แซโก ขอแปลงชาติ วนัที ่14  
        กันยายน พ.ศ.2477.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่55/2477 (สมัยรัฐบาลวนัที ่22 กันยายน พ.ศ.2477),  
        เร่ือง นายอังไชเจือ สังกัดชาติโปรตุเกส ขอแปลงชาติเปนไทย, วันที ่4 กุมภาพนัธ พ.ศ.2477. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่66/2477, เร่ือง รางพระราชบัญญัติจํากัดแรดีบุกแกไข 
        เพิ่มเติม, วนัที ่7 กุมภาพันธ พ.ศ.2477.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่71/2477, เร่ือง นายกิมล้ัย และนายกิมฮัย้ เคียงศิริ ขอ 
        แปลงชาต ิวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2477.      
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่79/2477 เร่ือง โรงเรียนจนี วนัที ่29 มีนาคม พ.ศ.2477.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3/2478 เร่ือง ระเบียบการจางเหมา วนัที ่8 เมษายน  
        พ.ศ.2478.            
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่9/2478, เร่ือง บําเหน็จความชอบในการปราบกบฎของ 
        นายบูฮยุ แซฉ่ัว วนัที ่29 เมษายน พ.ศ.2478.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 14/2478 เร่ือง ตั้งกรรมการพจิารณาปญหาเรื่องคนจนีใน 
        ประเทศสยาม วนัที ่15 พฤษภาคม พ.ศ.2478.    
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 16 / 2478 เร่ือง สมาคมนักเรยีนตางดาวเปดประขุมเกี่ยว 
        กับการขึ้นภาษีขาวสยาม วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2478.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 21/2478 เร่ือง ขอหารือจากขาหลวงประจาํจังหวัด เร่ือง 
        ปลุกใจใหราษฎรรักชาติ, วันที ่5 มิถนุายน พ.ศ.2478.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 23/2478 เร่ือง จีนปดขาวสยาม วันที่ 10 มิถุนายน 
        พ.ศ.2478.      
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 25/2478 เร่ือง ชาวจนีปดขาวสยาม วนัที ่14 มิถุนายน 
        พ.ศ.2478.      
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 28/2478 เร่ือง คณะกรรมการพิจารณาเรื่องจีนปดขาว 
        สยามเสนอรายงานการประชุม วนัที ่21 มิถุนายนพ.ศ.2478.       
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 29/2478 เร่ือง จีนปดขาวสยาม วันที่ 24 มิถุนายน  
        พ.ศ.2478.         
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 34/2478 เร่ือง ขออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก 
        และวุลแฟรม วนัที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2476.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่39/2478 เร่ือง สมาคมพาณชิยจีนยุยงใหคนจีนบอยคอต 
        สินคาสยาม วนัที ่19 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 41/2478 เร่ือง การเจริญทางพระราชไมตรี วันที่ 24  
         กรกฎาคม พ.ศ.2478.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 41/2478 เร่ือง นโยบายเกี่ยวกับจีน วนัที ่24 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2478.           
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 41/2478  เร่ือง มันจูเกา วนัที ่24 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 42/2478 เร่ือง การขออนุญาตใหชนชาติญี่ปุนเปนครูสอน 
        วิชาการประมงในเขตตจับสัตวน้ําสยาม วนัที ่26 กรกฎาคม พ.ศ.2478.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 47/2478 เร่ือง นายวิลาศ โอสถานนท รายงานการไป 
        ประเทศจีน วันที่ 7 สิงหาคมพ.ศ.2478.       
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 58/2478 เร่ือง รัฐบาลจีนจะสงขาราชการเขามาเยี่ยม 
        แสดงสันถวะไมตรี วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2478.            
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่61/2478, เร่ือง ขอโอนสมัปทานเชาทาํปาไม และขอออก 
        และโอนประทานบัตรทําเหมืองแรดีบุก วนัที่ 6 กันยายน พ.ศ.2478. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 66/2478 เร่ือง ตั้งโรงเรียนการประมง วันที่ 18 กันยายน  
        พ.ศ.2478.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่70/2478, เร่ือง กระทรวงการคลังเสนอผลการประมูล 
        อากรรังนก วนัที ่30 กนัยายน พ.ศ.2478.   
รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี, คร้ังที ่74/2478, เร่ือง ประมูลอากรรังนก วนัที ่9 ตุลาคม  
        พ.ศ.2478.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 75/2478 เร่ือง ระเบียบการชกัธงชาติสยาม, วันที่ 11  
        ตุลาคม พ.ศ.2478.     
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่77/2478, เร่ือง การประมูลอากรรังนก วนัที ่23 ตุลาคม  
        พ.ศ.2478.    
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 79/2478 เร่ือง การปลุกใจใหราษฎรรักชาติ, วันที่ 15  
        พฤศจิกายน พ.ศ.2478.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 92/2478  เร่ือง รายงานอัครราชทูตณกรงุโตกิโอรายงาน 
        เกี่ยวกับนโยบายของประเทศญี่ปุนในประเทศจนีภาคเหนือ วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2478. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 95/2478 เร่ือง กฎกระทรวงธรรมการออกตามความใน 
        พระราชบัญญัติประถมศึกษา วนัที ่13 ธันวาคม พ.ศ.2478.        
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 99/2478 เร่ือง กฎกระทรวงธรรมการออกตามความใน 
        พระราชบัญญัติประถมศึกษา วนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ.2478.        
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 99/2478  เร่ือง อัครราชทูตสยามณกรุงโตกิโอรายงาน 
        เกี่ยวกับนโยบายของญี่ปุนในประเทศจีน วนัที ่25 ธันวาคม พ.ศ.2478.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 105/2478 เร่ือง โรงเรียนการประมง วันที ่10 มกราคม  
        พ.ศ.2478.            
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 122/2478 เร่ือง พระราชบัญญัติธง พุทธศกัราช 2478, วัน 
        ที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2478.    
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 127/2478 เร่ือง ตั้งซอมกรรมการตางๆ และยุบกรรมการ 
        บางคณะ วนัที ่2 มีนาคม พ.ศ.2478.        
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 141/2478 เร่ือง รางพระราชบญัญัติลอเลื่อน วันที่ 28  
        มีนาคม พ.ศ.2478.            
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 2/2479 เร่ือง ขอออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก 
        วุลแฟรม และทองคํา วนัที ่8 เมษายน พ.ศ.2478.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 8/2479 เร่ือง รัฐบาลจีนจะสงขาราชการ 15 นายเขามา 
        กรุงเทพฯ วนัที ่27 พฤษภาคม พ.ศ.2479.            
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 9/2479 เร่ือง ขอออกและโอนประทานบัตรเหมืองแรดีบุก 
        และวุลแฟรม นายเงา ทายซายกับพวกรวม 23 นายกับขอสังเกตของอนุกรรมการ  วันที่ 3  
        มิถุนายน  พ.ศ.2479.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 12/2479 เร่ือง เงินคาใชจายในการรับรองคณะขาหลวง 
        เศรษฐกิจจีน วันที ่22 มิถุนายน พ.ศ.2479.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่26/2479, เร่ือง กระทรวงเกษตราธิการขอออกและโอน 
        ประทานบัตรทําเหมืองแร วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2479.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 36 / 2479 เร่ือง กระทรวงมหาดไทยขออนมุัติเปดดาน 
        ตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดชายแดน วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2479.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 37 / 2479 เร่ือง กระทรวงมหาดไทยขออนมุัติตั้งแผนก 
        ทะเบียนกลางคนตางดวยสังกัดกรมตาํรวจ วันที่ 7 กันยายน พ.ศ.2479.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่43/2479, เร่ืองนายหลีทองเจียง หรือลีทองเชียง สังกัด 
        ชาติอังกฤษ ขอแปลงชาติเปนคนไทย วนัที ่23 กันยายน พ.ศ.2479.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร ีคร้ังที่ 51/2479 เร่ือง พระราชบัญญตัิการจดทะเบยีนและการ 
        ออกใบอนุญาติเรืองจบัสัตวน้ํา พ.ศ.2477 วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2479.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 55/2479 เร่ือง รางพระราชบญัญัติวาดวยการจดทะเบียน 
        และออกใบอนุญาตสําหรับเรือจับสัตวน้าํสยาม (ฉะบับที่ 2) พ.ศ.2479 วันที ่23 ตุลาคม  
        พ.ศ.2479.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 57/2479 เร่ือง กระทรวงเศรษฐการเสนอที่ๆ  จะจัดการโรง 
        งานทําน้าํตาล วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2478.              
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่59/2479, เร่ือง กระทรวงมหาดไทยขอพระราชทาน 
        เหรียญราชนยิมใหแกนายกิมเฮง แซคู วนัที ่4 พฤศจิกายน พ.ศ.2479.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 62/2479 เร่ือง กระทรวงเกษตราธิการขออกและโอน 
        ประทานบัตรเหมืองแรดีบุกและวุลแฟรม รวม 27 นาย วนัที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2479.              
รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี, คร้ังที ่63/2479, เร่ือง กระทรวงเกษตราธิการขอออกและขอโอน 
        ประทานบัตรเหมืองแรดีบุกและวุลแฟรม รวม ๒๗ ราย วนัที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2479.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 64/2479 เร่ือง กระทรวงเกษตราธิการขออนุมัติขยายวง 
        เงินกอสรางโรงหีบฝายสาขา วนัที ่2 ธันวาคม พ.ศ.2479.            
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่71/2479 เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขออนมุัติจายเงินชวย 
        เหลือหอการคาไทย วนัที ่19 มกราคม พ.ศ.2479. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 76 / 2479 เร่ือง รางพระราชบญัญัติคนเขาเมือง วันที่ 12  
        กุมภาพนัธ  พ.ศ.2479.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 79/2479 เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขอดําเนินงานอุตสาห 
        กรรมสาวไหม และทาํน้ําตาลเปนแบบบริษัท วันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2478.               
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 79 / 2479 เร่ือง การเพิ่มดานตรวจคนเขาเมือง วันที่ 29  
         มีนาคม พ.ศ.2479.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 79/2479 เร่ือง รางพระราชบญัญัติควบคุมการเรี่ยไร วนัที่  
        29 มีนาคม พ.ศ.2479.         
รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี คร้ังที่ 86 / 2479 เร่ือง รางพระราชบญัญัติคนเขาเมืองและราง 
        พระราชบัญญัติจดทะเบียนคนตางดาวเขาเมือง วนัที ่19 มีนาคม พ.ศ.2479.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3 / 2480 เร่ือง รางกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความ 
        ในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองแกไขเพิ่มเติม พทุธศักราช 2474 วันที่ 5 
        พฤษภาคม พ.ศ.2480.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 5/2480 เร่ือง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 19  
        พฤษภาคม พ.ศ.2480.           
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 6/2480 (พิเศษ)  เร่ือง บริษทัไซมิสทนิไมนสขอใหรัฐบาล 
        รวมมือในการบงัเกิดดบีุก วนัที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2480.               
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 9/2480 เร่ือง คนจีนขอแปลงชาติเปนไทย วันที่ 5  
        มิถุนายน พ.ศ.2480.          
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2480 (ตอนที่ 2), เร่ือง นายซั่วเจง็ กิติบุตร สังกัดชาต ิ  
       อังกฤษขอแปลงชาติเปนคนไทย วันที ่25 สิงหาคม พ.ศ.2480.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 15/2480 (ตอน 2) เร่ือง คําชี้แจงของกระทรวงการตาง 
        ประเทศในการที่ผูแทนสยามณสนันบิาตชาติไดงดไมลงมติในปญหาขอพพิาทระหวางจีนกบั 
        ญี่ปุน วนัที ่13 ตุลาคม พ.ศ.2480.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 15/2480 (ตอน 2) เร่ือง สงเสรริมใหราษฎรนยิมทาํสวน 
        ครัวและเลี้ยงสัตว วนัที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2480. 
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 17/2480 (ตอน 2) เร่ือง ชาวจนีขอแปลงชาติเปนไทย วนัที่  
        7 กุมภาพันธ พ.ศ.2480.    
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 22/2480 (ตอน 2) เร่ือง ชําระเงินกูป 1905 และ 1907 วัน 
        ที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2480. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 10/2480 (สมัยที่ 2) เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัต ิ
        หลักการในโครงการณบางอยาง วนัที่ 21 มกราคม พ.ศ.2480.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่29/2480, เร่ือง คนจีนที่มีบรรดาศักดิ์ขอแปลงชาติเปนคน 
        ไทย วนัที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2480.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่5/2481, เร่ือง การจาง Dr. Yuan Kai Huang วนัที ่18  
        มกราคม พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2481 (ตอน 2), เร่ือง ตัง้กรรมการพิจาณาวางเงื่อนไข 
        ในการแปลงชาต ิวนัที ่6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 11/80 (สมัย 2) เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขออนุมัติหลกั 
        การในโครงการบางอยางสาํหรับ พ.ศ.2481, วันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2480. 
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี, คร้ังที่ 1/2481, เร่ือง นโยบายของคณะรัฐบาล วนัที่ 24 ธันวาคม  
        พ.ศ.2481. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่4/2481 เร่ือง รัฐบาลจีนขอตั้ง agent ชนดิไมเปนการทตู   
        วันที ่28 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่4/2481, เร่ือง รางพระราชบญัญัติวาดวยเรือสยาม พุทธ 
        ศักราช 2481 วันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2481.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี, คร้ังที่ 8/2481 (ตอนที่ 2), เร่ือง ตัง้กรรมการพิจารณาวางเงื่อนไขใน 
        การแปลงชาต,ิ วันที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2481, เร่ือง รัฐบาลจีนขอตั้ง agent ชะนิดไมใชเปนการ 
        ทูต วนัที ่6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 9/2481 เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขอทราบนโยบายเกี่ยว 
        กับปญหากรรมกร วันที่ 10 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 9/2481 เร่ือง การปรับปรุงกรรมกรในประเทศ วนัที่ 10  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี, คร้ังที่ 11/2481 (ตอนที ่2), เร่ือง เงื่อนไขในการแปลงชาติ, วันที ่17  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่11/2481 (ตอน 2), เร่ือง บันทึกการประชุมคณะกรรมการ 
        พิจารณาวางเเงื่อนไขในการแปลงชาติ, วันที ่17 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่13/2481 เร่ือง การหาอาชีพใหคนไทย วนัที่ 20  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2481. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 13/2481 เร่ือง การออกกฎกระทรวงออกตามความในพระ 
        ราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนและออกใบอนญุาตสําหรับเรอืจับสัตวน้าํสยาม พทุธ 
         ศักราช.2477 วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2481.             
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที1่3/2481, เร่ือง รางพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมง  
        ในเขตตการประมงสยาม พุทธศักราช 2481 วันที ่10 กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่15/2481 เร่ือง แกการขนสงใหอยูในมือคนไทย วันที่ 27  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่16/2481 เร่ือง ปรับปรุงภาษอีากร วนัที่ 3 มีนาคม 
        พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่16/2481, เร่ือง รางพระราชบัญญัติเรือสยาม วันที่ 3  
        มีนาคม พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่17/2481 เร่ืองการหาอาชพีใหคนไทย วันที ่6 มีนาคม  
        พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่22/2481 เร่ือง รางพระราชบญัญัติรถยนตร รางพระราช 
        บัญญัติลอเลื่อน และรางพระราชบญัญัติการจราจรทางบกแกไขเพิ่มเติม วันที่ 17 มีนาคม  
        พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 29/ 2481 เร่ือง รางพระราชบญัญัติคนเขาเมืองของ 
        นายเอื้อน ณ สงขลา วนัที ่9 กันยายน พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่35/2481, เร่ือง การประมูลอากรรังนก วนัที ่14 ตุลาคม  
        พ.ศ.2481.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 35/2481 เร่ือง จีนและยวิเขามาประเทศสยาม วันที่ 14  
        ตุลาคม พ.ศ.2481.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่3/2482, เร่ือง กระทรวงเศรษฐการขออนมุัติสงเจาหนาที ่
        ไปประจําสํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ เมืองฮองกง และสิงคโปร, วันที ่1 พฤษภาคม  
        พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 4/2482 เร่ือง การเปลี่ยนนามประเทศ วันที่ 8 พฤษภาคม  
        พ.ศ.2482. 
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่4/2482, เร่ือง การสงเสริมสมรรถภาพของชาติ วนัที่ 8  
        พฤษภาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 9/2482 เร่ือง รางบนัทกึของรฐับาลเรื่องคิดที่จะเปลีย่นชื่อ 
        ประเทศสยามเปนประเทศไทย วนัที ่31 พฤษภาคม พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่12/2482 เร่ือง รางพระราชบญัญัติจัดหางาน วนัที ่7  
        มิถุนายน พ.ศ.2482.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที1่5/2482, เร่ือง การจัดตั้งบริษทัการคาพืชผลไทย วันที่ 14  
        มิถุนายน พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 16/2482 เร่ือง การบรรจุขาราชการวิสามญัในกรม          
        ศิลปากร วนัที ่16 มิถนุายน พ.ศ.2482.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 20/2482, เร่ือง ปญหาโรงเรียนจีน วนัที ่26 มิถนุายน พ.ศ.  
        2482. 
รายงานการประชุมคณะรฐัมนตรี, คร้ังที ่21/2482 เร่ือง รางพระราชบญัญัติคนเขาเมือง (ฉะบับที ่ 
        4) พุทธศักราช 2482 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่27/2482 , เร่ือง เงื่อนไขในการแปลงชาติ วันที่ 12  
        กรกฎาคม พ.ศ.2482.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่28/2482 เร่ือง งบประมาณ วันที่ 17 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2482.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 31/2482, เร่ือง สมาคมและโรงเรียนคนตางดาวที่ไมมีสนธ ิ
        สัญญากับประเทศไทย วนัที ่24 กรกฎาคม พ.ศ. 2482.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 33/2482, เร่ือง ธนาคารโอเวอรซี กับธนาคารกวางตุง วนัที่ 28  
        กรกฎาคม พ.ศ. 2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 35/2482 เร่ือง ทานฮิตเลอรเชิญนายพนัโทประยูร ภมร 
        มนตรีไปรวมในงาน Congrès de la paix วันที ่7 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่37/2482 เร่ือง กรรมกรทาเรอื วันที ่9 สิงหาคม  
        พ.ศ.2482.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่45/2482 เร่ือง รัฐบาลจนีทาบทามการสงคณะขาหลวง   
        มายังประเทศไทย วนัที ่28 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่48/82 เร่ือง ความเหน็สมาชกิสภาผูแทนราษฎรลพบุรี ให 
        ปองกันภัยจากคนจีน วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2482.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่48/2482 เร่ือง นายสําอาง ศรีสวัสด์ิ สมาชิกสภาผูแทน 
        ราษฎร เสนอความเหน็ วนัที ่9 กันยายน พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่56/2482, เร่ือง การปองกนัเงินออกนอกประเทศ, วันที ่2  
        ตุลาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่58/2482, เร่ือง สงเสริมการคา (บริษัทประมวลไทย 
        พาณิชยกัมมาจล จาํกดั) วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่62/2482,  เร่ืองปญหาคนจนี วนัที ่1 พฤศจกิายน  
        พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 64/2482 เร่ือง การสงเสริมเคร่ืองอุปโภคบรโิภคที่กําเนิด 
        หรือประดิษฐขึ้นในประเทศไทย วนัที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่65/2482, เร่ือง สรางโรงงานน้ําตาลที่จงัหวัดอุตรดิตถ วนั 
        ที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่68/2482 เร่ือง การซื้อหุนของบริษัทประมวลไทยพาณิชย  
        กัมมาจล จํากัด วนัที ่29 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่69/2482, เร่ือง การตั้งบริษทัไทยในจังหวดัตางๆ วนัที่ 6  
        ธันวาคม พ.ศ.2482. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 75/2482 เร่ือง การตั้งบริษทัไทยในจังหวัดตางๆ, วันที ่17  
        มกราคม พ.ศ.2482.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี, คร้ังที่ 76/2482, เร่ือง การจับปลาทะเล, วันที่ 24 มกราคม  
        พ.ศ.2482 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่76/2482, เร่ือง เครื่องแตงกายผูขับข่ีรถ ๓ ลอ วนัที่ 24  
        มกราคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่77/2482, เร่ือง บริษทัไทยนยิมพาณิชยจาํกัด ขอใหองค 
        การณของรัฐบาลชวยเหลือบริษัท วนัที ่31 มกราคม พ.ศ.2482.  
รายงานประชมุคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 78/2482, เร่ือง ควบคุมคนจีนที่เขามาในเมืองไทย วนัที ่7  
        กุมภาพนัธ พ.ศ. 2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตร,ี คร้ังที ่85/2482, เร่ือง กรรมการยกรางพระราชบญัญัติวาดวย 
        การถือทีด่ินของชนตางดาว และพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติวาดวยฐานะของวัด 
        บาดหลวงโรมนัคาธอลิกกับพิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยการถือทีด่ินทั่วๆ ไป ขอ 
        ทราบนโยบายที่ดิน วนัที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2482.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 85/2482, เร่ือง การจําหนายหุนบริษัทขาวไทย จํากัด, วัน  
       ที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่85/2482, เร่ือง พระราชบัญญัติทะเบียนคนตางดาว      
        (ฉะบับที…่) พุทธศักราช 2482 วันที ่27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่85/2482, เร่ือง เลิกถอนสัญชาติของนายซนัเซา หรือ       
        ฉอน วนัที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2482.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่5/2483, เร่ือง พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง วนัที่ 4  
        พฤศจิกายน พ.ศ.2483.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่10/2483, เร่ือง นายลวน วองวานิช ขอพระมหากรุณางด 
       การเนรเทศ วนัที่ 5 มิถนุายน พ.ศ.2483. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่15/2483, เร่ือง รางกฎกระทรวงเศรษฐการออกตามความ 
        ในพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ (ฉะบับที่ ๒) วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที1่6/2483 เร่ือง การจัดตั้งบริษทัจังหวัด วนัที ่10 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2483.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่17/2483, เร่ือง การผอนผนัใหบริษัทเดนิเรือไทยใชคน 
        ประจําเรือชาวตางประเทส วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2483.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่19/2483, เร่ือง ความเห็นผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง วนัที ่ 
        31 กรกฎาคม พ.ศ.2483  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่38/2483 เร่ือง จีนขอทาบทามทําสัญญาทางพระราช 
        ไมตรี วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2483.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่1/2484, เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมซึง่ 
        ประชาชนชาวไทยจกัตองปฏิบัติตาม พุทธศกัราช 24.. วันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2484. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 7/2484 เร่ือง การแสดงตนเปนพทุธมามกะ วันที่ 5  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2484. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 8/2484 เร่ือง เผยแพรพทุธศาสนา วนัที ่12 กุมภาพนัธ  
        พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่15/2484, เร่ือง ใหพิจารณาจัดการประสานงานบริษทั 
        ตางๆ ของรัฐบาล และการใชอิทธิพลในหนาที่ราชการ, วนัที ่19 มีนาคม พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 21/2484 เร่ือง สงผูมีพืน้ความรูวิชาชพีไปศึกษาตอในตาง 
        ประเทศ, วนัที ่16 เมษายน พ.ศ.2484.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 23/2484 เร่ือง การเปลี่ยนนามประเทศ วันที่ 30 เมษายน  
        พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่23/2484, เร่ือง อาชีพของไทยในประเทศไทย วันที่ 30  
        เมษายน พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่24/2484 เร่ือง พระราชบัญญัติควบคุมคนตางดาว, วันที่  
        7 พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 24/2484 เร่ือง หลักเกณฑที่กรมรถไฟวางโครงการชวย 
        เหลือกิจการคาของบรษัิทในอุปการะของรัฐบาล, วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2484.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีพิเศษ, คร้ังที่ 25/2484, เร่ือง พระราชบัญญัติอาชีพสงวน พทุธ 
        ศักราช 2484 วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่26/2484 เร่ือง กําหนดเขตตหวงหามคนตางดาว วันที่ 14  
        พฤษภาคม พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่30/2484, เร่ือง การคากาํไรเกินควร วนัที ่4 มิถนุายน 
        พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่30/2484, เร่ือง รางพระราชบัญญัติกําจัดสิทธิคนไทยผู 
       กระทาํการอันเปนภัยแกชาติ พุทธศักราช 2484 วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่48/2484, เร่ือง พระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ  
        วันที ่27 สิงหาคม พ.ศ.2484.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่53/2484, เร่ือง พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตตหวงหาม 
        คนตางดาว วนัที ่17 กนัยายน พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่56/2484 เร่ือง หลวงศรีสุพรรณดิฐ สมาชิกสภาผูแทน 
        ราษฎร ขอใหรับรองรางพระราชบญัญัติคนเขาเมือง วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่58/2484, เร่ือง การชวยเหลอืบริษัทไทยนยิม ในการเงิน,  
        วันที ่5 พฤศจิกายน พ.ศ.2484.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี  คร้ังที ่62/2484  เร่ือง รางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (ฉบับ 
        ที่ 4) พุทธศักราช 2484 วันที่ 3 ธันวาคม 2484. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที1่23/2484 เร่ือง บริษัทคาพืชผลไทย วันที่ 19 มีนาคม  
        พ.ศ.2484. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่9/2485, เร่ือง การขาดแคลนเกลือทางภาคเหนือ วนัที ่ 
        21 ภุมภาพนัธ พ.ศ.2485.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่15/2485, เร่ืองใหกวดขันใหแตงกายใหเรียบรอยและให 
        รักษาความสะอาดของบานเมือง วนัที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่21/2485, เร่ือง ตั้งกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมประเภท 
        ตางๆ เพิม่เติม วนัที่ 8 เมษายน พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี (พิเศษ), คร้ังที่ 22/2485, เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกากําหนด 
        อาชีพและวิชาชีพบางประเภทไวสําหรับเปนอาชพีและวิชาชีพของคนไทย พทุธศกัราช 2485  
        วันที ่15 เมษายน พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่22/2485, เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาชพีและ 
        วิชาชพีบางประเภทไวสําหรับเปนอาชีพและวิชาชพีเฉพาะคนไทย วนัที่ 27 เมษายน  
        พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่24/2485, เร่ือง ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองระเบยีบ 
        กี่เขาสมาคมและการเขาศึกษาของขาราชการ วนัที ่22 เมษายน พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่25/2485, เร่ือง กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง 
        พาณิชย วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่27/2485, เร่ือง ขอรับนโยบายแนวการสอนภาษาตาง   
        ประเทส วันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่32/2485, เร่ือง บนัทกึกะซวงการตางประเทสเรื่องกองทพั 
        ไทยเคลื่อนเขาสูแดนพมา และรับรองรัถบาลนานกงิ วนัที่ 17 มิถนุายน พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่32/2485, เร่ือง บนัทกึกระทรวงการตางประเทศเรื่องรับ 
        รองรัฐบาลนานกิง วนัที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่34/2485, เร่ือง ปญหาเรือลําเลียงขนสงในแมน้าํและเกาะ 
        สีชัง, วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่37/2485, เร่ือง เกีย่วกับการพาณิช วนัที ่29 กรกดาคม  
        พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่37/2485, เร่ือง นโยบายเกี่ยวกับการพานชิ วนัที ่29  
        กรกฎาคม พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่41/2485, เร่ือง การซื้อสวนยางของนายลิม้ยิ่มคอ วันที่  
        26 สิงหาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่41/2485, เร่ือง นโยบายการใหสิทธิตรวดหาและทาํ 
        เหมืองแร วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2485.  
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รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่50/2485, เร่ือง การตั้งรานคาของคนไทยและการปนสวน 
        เครื่องอุปโภคบริโภค วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่50/2485 เร่ือง โครงการอบรมนักเรียนพาณิชย วนัที่ 14  
        ตุลาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่50/2485, เร่ือง ใหบริษัทแรและยางไทยจาํกัด ซื้อสวน
ยาง 
        ของนายลิ้มยิ่มคอ วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2485. 
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่55/2485, เร่ือง กะซวงเกสตราธิการขออนมุัติยืมเงนิซื้อ 
        พันธทุปสุสัตว, วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2485.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่57/2485, เร่ือง รางพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง 
        ชีพ วนัที ่2 ธันวาคม พ.ศ.2485.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่_/2486, เร่ือง พระราชกาํหนดควบคุมการฟอกหนงั พุทธ 
        สักราช 24.., วันที ่21 เมษายน พ.ศ.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่-/2486, เร่ือง นโยบายเกี่ยวกบัคนจีน วนัที ่9 มิถุนายน  
        พ.ศ.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่ -/2486, เร่ือง บังคับไหผูประกอบการอุสาหกัมมาจด 
        ทะเบียน วนัที ่7 กรกดาคม พ.ศ.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่_/2486, เร่ือง อพยพคนตางดาว วันที่ 22 กันยายน          
        พ.ส.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่-/2486, เร่ือง ตัง้กัมการตามพระราชบัญญตัิควบคุมคา 
        เชา วนัที ่29 กันยายน พ.ศ.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่4/2487 เร่ือง ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกบัคนตางดาว วนัที ่25  
        มกราคม พ.ศ.2487.   
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่-/2486, เร่ือง นโยบายเกี่ยวกบัคนจีน, วันที ่9 มิถุนายน  
        พ.ศ.2486.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2487, เร่ือง การอนุญาตประทานบัตรทําเหมืองแรใหแก 
        คนตางดาว วนัที1่8 ตุลาคม พ.ศ.2487.  
รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี, คร้ังที ่8/2487, เร่ือง ยกเลิกการสงวนอาชีพและวิชาชพีไว 
        สําหรับคนไทย วนัที ่18 ตุลาคม พ.ศ.2487.  
“รายงานพิเศษเศรษฐกิจนยิมไทย ยุคหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475”, ศิลปวฒันธรรม.  
        ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (พฤศจิกายน), พ.ศ.2528. หนา 75 - 84. 
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เรืองวิทย ลิม่ปนาท. บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ.2475 – 2500). วทิยานพินธ 
        ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัตศิาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ 
        มหาวิทยาลัย, 2537. 
 “เร่ืองจนียิ่งกวายวิ” สยามรวีิว, ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
“โรงสีขาวไทยกําลังสรางใหมอีกแหง”, ไทยใหม, 11 มิถุนายน พ.ศ.2482. 
ลวน วองวานชิ. สาธุชนนุสรณ นายลวน วองวานิช. กรุงเทพฯ : สวางศลิป, 2508.  
ลายไทย, ”รวมความคิดเหน็ของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร, ฉบับ 
        วันที ่5 สิงหาคม พ.ศ.2481.    
เลขาธิการรัฐสภา, สํานกังาน. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2475.  
        กรุงเทพฯ: สํานกังานเลขาธิการรัฐสภา, พ.ศ.2475. 
เลขาธิการรัฐสภา, สํานกังาน. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) พ.ศ.2476,  
        พระนคร: สํานักเลขาธกิารรัฐสภา, 2476.  
เลขาธิการรัฐสภา, สํานกังาน. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) พ.ศ.2477,  
        กรุงเทพฯ: สํานกังานเลขาธิการรัฐสภา, 2477. 
เลขาธิการรัฐสภา, สํานกังาน. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญ) ป พ.ศ.2479.  
        พระนคร; สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2479.  
เลือดจีนปนไทย, ”รวมความคิดเห็นของผูอานในเรื่องปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนกิร,  
        ฉบับวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2481.   
เลือดสุวรรณภูมิ, “เปนภัยหรือไม”, ชาตินิยม, ฉบับวันที ่31 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
วนิช  ปานะนนท.  “ประวัตินายวนิช ปานะนนท” ใน ที่ระลึกในงานฌาปนกจิศพนายวนชิ ปานะ 
        นนท วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2490. กรุงเทพฯ: พระจนัทร, 2490. 
วิลาศ โอสถานนท. ความสบืเนื่องในงานฉลองรัฐธรรมนูญ บ.ป. 2482. พระนคร : ม.ป.พ., 2482.   
วิลเลียม จี สกนิเนอร. สังคมจีนในประเทศไทย :ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห. พรรณี ฉตัรพลรักษ,  
        แปล. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529.  
วิสามัญศึกษา, กรม. “โรงเรยีนราษฎรเพื่อสอนภาษาจีน” , เอกสารการศึกษากรมวิสามัญศึกษา  
        ฉบับที่ 7. พระนคร: ชางพิมพเพชรรัตน, 2500.  
วีรวัลย งามสนัติกุล. ชาวจนีกับกิจกรรมสังคมสงเคราะหในประเทศไทย พ.ศ.2420 – 2513. วิทยา 
        นิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัย        
        ศิลปากร,2543.  
วางเวร, ”รวมความคิดเหน็ของผูอานในเรือ่งปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร, ฉบับวนั 
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        ที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2481. 
“วิธีการสงเสรมิใหคนไทยทาํการคา”, สรีกรุง, ฉบับวันที่ 10 กุมภาพนัธ พ.ศ.2487.  
ศรีศักร วัลลิโภดม, “จีนในไทย”, ใน คนจนี 200 ป ภายใตพระบรมโพธิสมภาร. พิมพคร้ังที ่2.  
        กรุงเทพฯ: ศิริชัยการพมิพ, 2525. 
“ศาลรับพิจารณาคดีของนายพันเอกจนี”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
ศรศักร ชูสวัสด์ิ. ผูกป : การจัดเก็บเงนิคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยรัตน 
        โกสินทร. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา 
        ลงกรณมหาวิทยาลยั, 2524.  
ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล. “ควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง  
       (พ.ศ.2325-2435)” ศิลปวัฒนธรรม, ปที่ 13 ฉบับที ่4 กุมภาพนัธ 2535, หนา 183 -194. 
ศรีกรุง, ฉบับวนัที ่15 ตุลาคม พ.ศ.2475, หนา 9.  
เศรษฐการ, กระทรวง. เร่ืองอุตสาหกรรมของประเทศไทย (ฉบับปรับปรุง). ม.ป.ท.: 2502.  
ส. กิมฮวด “ปญหาการทาํสญัญาระหวางจีนกับสยาม”, หลักเมือง, ฉบับวันที่ 4 มิถนุายน  
        พ.ศ.2478.  
“สงใหสนัติบาลสืบสวนคดีใบปลิวเถื่อนตอไปอีก”, ประชามิตร, วันที ่9 กันยายน พ.ศ.2481.  
สจช. หนงัสือกราบบังคมทลู รัชกาลที่ ๕ มร.๕ นก/๑๒ เลขที่ ๑๑๗ เร่ือง หลวงบํารุงราชกร หลวง 
        เจริญราชธน กราบบงัคมทูล เร่ืองทาํอากรรังนกและอากรฝนฝายเหนือ, ไมปรากฎวนัที.่  
สจช. เอกสาร ร. 5 น.8.7 กองตระเวนแพนกจีน กระทรวงนครบาล ร.ศ.127.  
สจช. เอกสาร  ร.5 น.8.7/8 หนงัสือกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช ลงวนัที ่9 มกราคม          
        ร.ศ.127.  
สจช. เอกสาร ม.ท. 5.9/81 แนะนาํสตรีเร่ืองการแตงกาย.  
สจช. เอกสาร ศธ. 0701.29/5 ความสาํคัญในการสรางวัฒนธรรม.  
สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/23 รายงานการประชุมเจาหนาที่ควบคุมการสะแดวงละคอนและ 
        ดนตรี, มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/ 25 ระเบียบการกรมสิลปากรวาดวยการขออนุญาตและการควบคุม 
        การสแดงละคอน, ลงวนัที ่17 ธันวาคม พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/ 25 รายงานการตรวดงิ้ว, วันที่ 31 สิงหาคม พ.ส.2486. 
สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/ 25 หนงัสือเลขานุการกรมสลิปากรถงึผูจัดการโรงมหรสพตั้งบูไท, ลง 
        วันที ่9 มีนาคม พ.ส.2486. 
สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/26 หนงัสือขาหลวงจังหวัดสรุาสดรธานีถงึอธิบดีกรมสิลปากร, ลงวันที ่ 
        26 มกราคม พ.ส.2486.  
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สจช. เอกสาร ศธ.0701.29/55 ระเบียบการกรมสิลปากรวาดวยการขออนุญาตและการควบคุม 
        การสแดงละคอน, วันที่ 17 ธันวาคม พ.ส.2485.  
หจช เอกสาร ส.บ.9.2.3/1  เร่ือง นายกฯ พดูกับชาวจนี, ลงวนัที ่18 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
หจช เอกสาร ส.บ.9.2.3/1  เร่ือง นายกฯ พดูกับชาวจนี, ลงวนัที ่21 พฤศจิกายน พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/1, สุนทรพจน เร่ือง “การพาณิชย” ของ พ.อ.พระบริภัณฑยทุธกิจ รัฐ 
หจช เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1 “แกตัวใหหลวงวิจิตร?” , ไมปรากฏวนัที.่  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “คนเอยคน” , หลักเมือง, ฉบับวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2481. 
สจช. เอกสาร สบ.9.2.3/3 ปก 1  “คําพูดของรัฐมนตร”ี ประชามิตร  ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม 2481. 
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “ชาวจนีในกรงุเทพฯ วาไทย-จีน แยกกันไมออกแมแตหลวงว ิ
        จิตรฯ”, สารสยาม,ฉบับวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, ไทยใหม, ฉบับวันที ่22 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1 “ประชาชนคับค้ังฟงปาฐกถารัฐมนตรี” สยามนิกร, ฉบับวันที่ 19  
        กรกฎาคม พ.ศ.2481.    
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, ผดุงชาต,ิ ฉบับวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “ภาพจากขาวหนังสือพิมพ”, หนา 2,  40  และ 41.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1,  “ภาษิตวันนี ้หนอนบอนใสรายยิง่กวาสัตรูภายนอก” ,ชาตินยิม,  
        ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1 “ยอยขาวหนังสือพิมพ” ประชามิตร, ฉบับวันที่ 27 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “เร่ืองไมดูละคร”, หลักเมือง, ฉบับวนัที ่23 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2481. 
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 1, “อยาหนุหนัพลนัแลน” ,ไทยใหม, ฉบับวันที่ 26 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 2, “ปญหาการรักชาต”ิ, ดาวนคร, ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 2 “เร่ืองของคน”, วารศัพท, ฉบับวันที ่2 สิงหาคม พ.ศ.2481. 
สจช. เอกสาร ส.บ.9.2.3/3 ปก 3, ใบปลิวทิ้งตอนเชามืด, ลงวนัที ่8 สิงหาคม พ.ศ.2481.   
สจช. เอกสาร สบ.9.2.3/5 ใบปลิวทิง้ตอนเชามืด, วันที ่8 สิงหาคม พ.ศ.2481. 
สจช. เอกสาร สร.0201.8/20  พระยาสุริยานุวัตร (พ.ศ.2475 – 2479).  
สจช. เอกสาร สร.0201.23/36 บันทกึเรื่อง เรือลําเลียง, ลงวนัที ่6 กรกดาคม พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร สร. 0201.103/12 เร่ืองรูปทานนายกรัฐมนตรีและทําเนยีบรัฐบาล. 
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สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.9.2.1/3 คําสัมภาษณนายกรฐัมนตรีแกผูแทนหนงัสือพมิพ.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/3 รายงานการประชุมกาํนัน ผูใหญบานราษฎร, ลงวนัที ่25  
        กรกฎาคม พ.ศ.2475.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/15 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลครั้งพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน 
        นายกรัฐมนตรี, วันที ่20 ธันวาคม พ.ศ.2475.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/15 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลในสภา, ลงวนัที ่26 ธนัวาคม  
        พ.ศ.2481. 
หจช เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คํากลาวทางวทิยุกระจายเสียงของนายกรัฐมนตรี เนื่องในวนั 
        ชาติ, ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2483. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรีกลาวแกประชากรของชาติโดย 
        ทางวิทยกุระจายเสยีง ในอภิลักขิตสมัยแหงวนัทายศก, วนัที ่31 มีนาคม พ.ศ.2482. 
หจช เอกสาร (2) สร.0201.10/50 คํากลาวทางวทิยุกระจายเสียงของนายกรัฐมนตรี เนื่องในวนั 
        ชาติ, ลงวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2483. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.10/50 สาสนวงิวอนของนายกรัฐมนตร,ี ลงวันที่ 20 กันยายน   
        พ.ศ.2484.  
สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.10/115 ขอความรวมมือคณะสงฆ ในการสั่งสอนอบรมประชาชน.  
สจช. เอกสาร (2) ส.ร. 0201.18/1 บทสนทนานายมั่น ชูชาติ และนายคง รักไทย.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18/1 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาต ิกบันายคง รักไทย แสดงทาง  
        วิทยุฯ, วนัที ่18 ตุลาคม พ.ศ.2484. 
หจช เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 บทสนทนารายการวิทยุนายมัน่ - นายคง, ลงวันที่ 14 ตุลาคม  
        พ.ศ.2484..  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 รายการสนทนานายมั่น – นายคง, วันที่ 13 พฤศจิกายน  
        พ.ศ.2484.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.18.1/1 บทสนทนาระหวางนายมัน่ ชูชาติ และนายคง รักไทย ทาง 
        สถานวีิทยุฯ, วันที ่10 ตุลาคม พ.ศ.2484.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.21.3/14 รายงานการประชุมคนะกัมการการตางประเทสประจํากะซวง 
        กลาโหม, วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22/3 เร่ืองโครงการเศรษฐกจิสมัยพระยามโนปกรณเปนนายกรัฐมนตรี  
        18 มีนาคม พ.ศ.2475 – 6 ตุลาคม พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.2/20 เร่ืองรายงานการประชุมกรรมการพิจารณางานอุตสาหกรรม 
        ของรัฐบาล, ลงวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2484.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.3/1 เร่ือง บันทกึการประชุมกรรมการสรางอุตสาหกรรมแหงชาต ิ 
        คร้ังที่ 12 , ลงวนัที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.22.5/1 โครงการอุตสาหกรรมแหงชาติ, ไมปรากฏวนัที.่   
สจช. เอกสาร สร.0201.22.2.5/4 หนงัสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถึงนายกรัฐมนตร,ี ลง 
        วันที ่27 เมษายน พ.ศ.2483.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.2.15/3 หนงัสือ อธิบดีกรมตําหรวจถึงผูรักสาการแทนนายกรัถ 
        มนตรี, ลงวนัที ่8 กุมภาพนัธ พ.ศ.2486.  
สจช. เอกสาร สร.0201.22.3/5 โครงการโรงอุสาหกัมรองเทาและเครื่องหนงัตางๆ, ไมปรากฏวันที.่  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.3/5 บันทกึการประชุมคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมไมขีดไฟ,  
        วันที ่17 เมษายน พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.22.5/1 บันทกึกรประชุมคณะกรรมสงเสรมิอุตสาหกรรม, 8 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.23/19 เร่ืองโครงการณของบรษิัทสุวรรณ, วันที่ 27 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2478.   
สจช. เอกสาร สร.0201.23/28 นโยบายในการจัดตั้งบริษทัไทยกอสราง, ลงวนัที ่9 ตุลาคม  
        พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.24.2/1 บันทึกของพระสารสาสนพลขนัธ เร่ือง การถอนอนุมัติหลกัสูตร  
        ฯลฯ ประถมศึกษา, ไมปรากฏวนัที.่  
สจช. เอกสาร (2) สร0201.24/1 หนังสือปลัดกระทรวงธรรมการ ทูล ปลัดกระทรวงการตาง 
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.24.2/1 หนังสือผูจัดการโรงเรยีนมิซซังโรมนัคาทอลิก กรุงเทพฯ ขอเรียน  
        นายพันเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 14 กุมภาพนัธ พ.ศ.2477.  
        ประเทศ, มีนาคม พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.24.2/1 หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ เรียน เลขาธิการคณะ 
        รัฐมนตรี 28 มีนาคม พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/4  บันทกึโครงการดําเนินงานจัดการสึกสาผูไหย ขัน้วางราถาน 
        และขยายงาน, 20 พฤษภาคม พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/4 หนงัสอืประธานกรรมการพจิารณาเรื่องการศึกษาผูใหญ ถงึ 
        นายกรัฐมนตรี, ลงวนัที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2483. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.24.5/7 บันทกึการประชุม เร่ืองการปรับปรุงการสึกสาผูใหย, วันจนัทที่  
        17 พรึสภาคม พ.ส.2486.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.29/25,  เร่ือง รายงานการตรวดงิ้ว จาก นางจาํหรัดจิต สินธุนาวา ถึง 
        นายยิ้ม ปนทยางกูร หวัหนาสาย 1, ลงวนัที ่31 สิงหาคม พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.29/25 หนังสือจากเลขานุการกรมสิลปากร ถึงผูจัดการสแดงละคอนค 
        นะบวยเจียเฮง, ลงวนัที่ 19 กรกดาคม 2487.    
สจช. เอกสาร (2) สร.02.01.33/5 เร่ือง เนรเทศอองไทย,ี ลงวนัที ่27 กุมภาพนัธ พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) ส.ร. 0201.35/7 สุนทรพจนและคําปราศรัยของบุคคลสําคัญเนื่องดวยการขอ 
        ปรับปรุงเสนเขตแดนระหวางไทย – อินโดจีน – ฝร่ังเศส.  
สจช. เอกสาร (3) สร.0201.45/8 เร่ืองโครงการพาณิชยการสงเคราะห, 21 พฤศจิกายน – 11  
        กุมภาพนัธ พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/3 บันทกึการตั้งบริษัทเดนิเรือ, กันยายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/4 เร่ืองหุนบริษัทคาพืชผลไทย จาํกัด , ไมปรากฏวันที.่   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/5 เร่ือง การจัดตั้งบริษัทจังหวัด, ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2483.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/5 หนงัสือขาราชการจังหวัดหนองคายถึงนายกรัฐมนตรี, ลงวันที่ 12  
        กันยายน พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เร่ืองบริษัทคาพืชผลไทย, วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เร่ืองพจิารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลงวนั 
        ที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เร่ืองพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลงวนั 
         ที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/6 เร่ืองใหพิจารณาจัดการประสานงานบริษัทตางๆ ของรัฐบาล, ลง 
        วันที ่21 มีนาคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/10 รายงานการประชมุคนะกัมการพิจารณาปรับปรุงกัมการบริสัท 
        ตางๆ ที่รัถบาลมหีุน, วนัที ่19 มิถุนายน พ.ศ.2485.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/17 รายชื่อกัมการบริสทัเกลือไทย, วันที่ 3 เมษายน พ.ส.2487. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.51/17 รายชื่อกัมการบริสทัเรือลําเลียง จํากัด (ตามหนงัสือบริคนห 
        สนธิบริสัท), วนัที ่29 มนีาคม พ.ส.2487.  
สจช. เอกสาร (2) 0201.51/22  เร่ืองใหพจิารณาเลิกบริษัทตางๆ ที่อยูในความควบคุม, ลงวนัที ่29  
        ธันวาคม พ.ศ.2488.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/2 โครงการชั่วคราว “สมาคมบํารุงสนิคาไทย”, ลงวนัที่ 1 สิงหาคม  
        พ.ศ.2475.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/6 หนงัสือผูทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เรียน 
        นายกรัฐมนตรี, ลงวนัที่ 18 มกราคม พ.ศ.2475.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/6 หนงัสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ เรียนนายกรัฐมนตร,ี  
        ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2475. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/15 รายนามผูเร่ิมกอการ Siamese Chamber of Commerce และ 
        นามบรษิัทหางรานซึ่งประกอบอาชพีอยูในขณะนี,้ ไมปรากฏวันที.่ 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.52/15 หนังสือพระยาภิรมยภักดี ประธานผูเร่ิมกอการหอการคาไทย  
        ถึงนายเรือเอก หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ลงวนัที ่17 มกราคม  
        พ.ศ.2476.  
สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.55/11 สงยุวชนทหารชวยใหการกวดขนัวฒันธรรม.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.57.1/2 กระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว, 21 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2477 – 17 กันยายน พ.ศ.2492.  
สจช.  เอกสาร (2) ส.ร. 0201.57.1/2 เร่ืองกระทรวงเศรษฐการเสนอโครงการตั้งโรงสีขาว หนงัสือ 
        ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ ถงึเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 มกราคม  
         พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.57.1/3 เร่ืองการรวบรวมโรงสีขาวมาเปนของไทย, ลงวนัที่ 8 พรึสจิ   
        กายน พ.ศ.2486.  
สจช., เอกสาร (2) สร.02101.57.1/7 เร่ือง สํารวจโรงสีขาวคนตางดาวทางภาคเหนือ 6 จังหวัดเพื่อ 
        รับชวงมาจัดการ (ม.ท.), ไมปรากฏวนัที.่ 
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.57.3/3 รายงานจากรถัมนตรีวากะซวงพานิช ถงึเลขาธกิารคนะรัถ 
        มนตรี เร่ืองกัมการบริสัทขาวไทย จํากัด, ลงวนัที ่10 มีนาคม พ.ศ.2486. 
หจช เอกสาร (2) สร.0201.59/3 บริษัทแรและยางไทย, วนัที ่14 ตุลาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.60/12 บันทึกรางประชมุโดยยอ รางพระราชบัญญัติใหรอนและขุดหา 
        แร พ.ศ.2477, ลงวันที ่17 มกราคม พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.60/12 สําเนารายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 43/2478 วันที่  
        29 กรกฎาคม พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/1 MEMORANDUM ON REGISTRATION OF ALIENS, ลงวันที่  
        12 มกราคม พ.ศ.2476.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/4 หนงัสือของขุนอนุสนธสิารลี, ลงวนัที1่2 กรกฎาคม พ.ศ.2476. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/9 เร่ืองกระทรวงมหาดไทยของดการสอบความรูหนงัสือคนตางดาว 
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         เขาเมือง, ลงวนัที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2478. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/10 การตรวจสอบบัญชีสถิติจากกองตรวจคนเขาเมือง, ลงวนัที่ 2  
        ตุลาคม พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.76/14 เร่ือง ไหคนไทยทาํการคาแทนคนตางดาวที่อพยพออกไป, ลง 
        วันที ่3 มีนาคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/14 สําเนาคําสั่งทานนายกรัถมนตรี, ลงวนัที ่27 มกราคม  
        พ.ศ.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15 เร่ืองชนชาติยี่ปุนไมยอมออกนอกเขตที่กําหนด, ลงวนัที ่12  
        กุมภาพนัธ 2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15 สําเนาคําสั่งทานนายกรัถมนตรี, ลงวนัที ่15 ตุลาคม พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.76/15, ไหคนตางดาวอพยพชั่วคราว, ลงวันที่ 24 กันยายน พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 คําแปลหนังสือจีนถายไวในโปสกาศ, วันที่ 14 มกราคม  
        พ.ศ.2475. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2  รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62/2482, วนัศุกรที ่1  
        พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2 เร่ือง เสนอขาวแถลงการณปฏิเสธขาวลือในจังหวัดสงขลาเพื่อ 
        เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัต,ิ ลงวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2477. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2 หนงัสือผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา ถงึรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
        มหาดไทย, ลงวนัที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 หนังสือผูทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยถึงนายก 
        รัฐมนตรี, ลงวนัที ่30 มกราคม พ.ศ.2475.  
สจช. เอกสาร(2) สร.0201.77/2 หนังสือสมุหเทศาภิบาลสําเร็จรายการมณฑลปราจนีบุรี ขอ 
        ประทานกราบเรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย, ลงวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2475. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2.11 สําเนารายงานประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 62 / 2482 วันศุกร 
        ที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/2.12 เร่ืองการควบคุมชาวจีนในประเทศไทย ของนายวิจิตร วจิิตร 
        วาทการ ลงวนัที ่20 มีนาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/6 เร่ืองตอบชี้แจงในการพิจาณาปญหาเรื่องคนจนี, ลงวนัที ่25  
        มิถุนายน พ.ศ.2477.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/6 เร่ืองตั้งกรรมการพิจาณาปญหาเรื่องคนจนีในประเทศสยาม, ลง 
        วันที ่21 พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/6 หนงัสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทูล ประธานคณะกรรมการ 
        พิจารณาปญหาคนจนีในประเทศสยาม, ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เร่ือง รัฐบาลจีนขอตัง้เอเยนตชะนดิไมใชเปนการทูตในประเทศ 
        ไทย, วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เร่ือง หนังสือเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอนถึงรัฐมนตรีวา 
        กระทรวงการตางประเทศ, ลงวนัที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/10 เร่ือง เอกอัครราชทูตจนี ณ กรุงลอนดอน มาถามเรื่องการจับจนี 
        ในกรุงเทพฯ, ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2481. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 ขาวกรมโฆษณาการ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 ขาวคัดจากประชามิตร, วันที ่23 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 คําแปลโทรเลขจากเจยีงไคเช็ค ประธานคณะมนตรีปองกันชาต ิ
        อันสูงสุดของจีน, 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงประธานสมาคมพาณิชย 
        จีนแหงประเทศพมา, วันที ่12 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากสมาคมพาณิชยจนีแหงประเทศพมาถงึรัฐมนตรีวา 
        การกระทรวงการตางประเทศ, 8 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 โทรเลขจากหลวงพิบลูสงครามถงึเจียงไคเช็ค, วันที ่2 ธันวาคม  
        พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เร่ืองจีนมาสอบถามขอความบางอยาง, ลงวนัที่ 5 สิงหาคม พ.ศ 
        2482  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เร่ือง จนีมาสอบถามขอความบางอยาง, 12 สิงหาคม  
        พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11 เร่ือง การเนรเทศผูจัดการธนาคารจนีในกรงุเทพฯ, ลงวนัที่ 10  
        กันยายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/11  หนงัสอืรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึงอัครราชทตู  
        ณ กรุงลอนดอน, วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 คําปราศรัยนายกรัฐมนตรีแกคนจีนทางวทิยุกระจายเสียง, วันที ่ 
        18 พฤศจิกายน พ.ศ.2884. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 โทรเลขจากเอกอัครราชทูตณะกรุงลอนดอน, วันที่ 25  
        พฤศจิกายน พ.ศ.2483.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 รายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถงึ 
        เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ลงวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 รายงานของเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรวีาการกระทรวง 
        การตางประเทศ, ลงวนัที ่9 มกราคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12  เร่ืองรัฐบาลจีนใครจะสงผูแทนมาประเทศไทย, วันที่ 23  
        พฤษภาคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 เร่ือง เอกอัครราชทูตจนีทาบทามขอใหแตงตั้งผูแทนทูตระหวาง 
        ไทยกับจนี, วันที ่5 มีนาคม พ.ศ.2484.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 หนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศถึง 
        เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2483. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถงึนายกรัฐมนตรี, วันที ่23  
        พฤษภาคม พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/12 หนังสืออัครราชทูต ณ กรุงปารีส ถงึรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
        การตางประเทศ, ลงวนัที ่16 สิงหาคม พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 บันทึกของเอกอัครราชทูตจนี ณ กรุงวอชิงตนั ถึง อัครราชทูต ณ  
        วอชิงตัน, ลงวนัที ่14 มถิุนายน พ.ศ.2484.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13, เร่ือง รัฐบาลจีนขอรองใหไตสวนเกี่ยวกบัการปฏิบัติตอชนชาติ 
        จนีในประเทศไทย, วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2484.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถงึอัครราชทูต 
        ไทยณะกรุงวอชงิตัน, ลงวนัที ่26 พฤศจิกายน พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสืออัครราชทูตจีน ณ กรุงปารีส ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
        การตางประเทศ, ลงวนัที ่28 ตุลาคม พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.77/13 หนังสืออัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
        การตางประเทศ, ลงวนัที ่13 มิถุนายน พ.ศ.2484. 
สจช. เอกสาร (2) สร0201.82/6  คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับไทย, วันที่ 26  
        พฤษภาคม พ.ศ.2484 – 30 พฤษภาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.82.2/1 คนในบังคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบงัคับสยาม ลงวนัที ่9  
        มีนาคม พ.ศ.2476 – 19 กันยายน พ.ศ.2483 
สจช. เอกสาร (2) สร0201.82.2/1 คนในบงัคับจีนขอแปลงชาติเปนคนในบังคับสยาม, ลงวนัที ่22  
        สิงหาคม พ.ศ.2482.  
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สจช. เอกสาร  (2) ส.ร. 0201.88/22 เงินคาสงเสริมในการฝกยุวชนทหาร. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 ขาวหนังสือพิมพจนี, 29 พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลขาวหนงัสือพิมพฮั่วเฉยีว เซี่ยงไฮ, ฉบับวนัที ่28  
        พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลจากหนงัสือพิมพมิ่นกก, ฉะบับประจําวนัที ่27 กรกฎาคม  
        พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนงัสือพมิพไตกวงปอ เมืองฮองกง, ฉบับวันที่ 3  
        พฤษภาคม พ.ศ.2478. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนงัสือพมิพไตกวงปอ เมืองฮองกง, ฉบับวันที่ 4  
        พฤษภาคม พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนงัสือพมิพสิน้ปอ เมืองเซีย่งไฮ, ฉบับวนัที ่30 เมษายน  
        พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 คําแปลหนงัสือพมิพสิน้ปอ เมืองเซีย่งไฮ, ฉบับวนัที ่4 พฤษภาคม  
        พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/9 เร่ือง สงความเห็นหนังสือพิมพจนี “มิ่นกก” มาเพือ่ขอใหคณะ 
        กรรมการพิจารณาปญหาคนจีนพิจารณา, ลงวนัที ่24 สิงหาคม พ.ศ.2478. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/13 คําแปลหนงัสือพมิพญวน, ฉบับวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2482. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/14 ประกาศเลิกคําสั่งหามมิใหสิง่พิมพเขามาในราชอาณาจักร 
        สยาม, ลงวนัที ่6 มีนาคม พ.ศ.2478.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/14 เร่ือง ขอใหประกาศยกเลิกการหามสิ่งพิมพหรือหนังสือพิมพเขา 
        มาในราชอาณาจักรสยาม, ลงวนัที ่6 มีนาคม พ.ศ.2478. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.92/33 เร่ือง สงขอความตัดจากหนงัสือพมิพพรอมดวยคําแปล, ลงวนัที ่ 
        25 กุมภาพนัธ พ.ศ.2487.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/1 บาญชรีายการแสดงรายนามผูยืน่ประมูลอากรรงันกและ 
        จํานวนเงินอากร. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/1 หนงัสอืพระยามโนปกรณนิติธาดากราบบังคมทลูพระบาท 
        สมเด็จพระปกเกลา, ลงวนัที ่30 ธันวาคม พ.ศ.2475.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/3 บัญชีจดจํานวนเงินประมูลอากรรังนก พ.ศ.2478.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.6/4 หนงัสอืเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถงึรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
        การคลัง, 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2481.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.8/3 ความเห็นของเจาหนาที่สรรพากรเกี่ยวกบัการปรบัปรุงคา 
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        อาชญาบัตรฆาสัตว, ลงวนัที ่21 เมษายน พ.ศ.2482.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.94.8/3 หนงัสอืของคณะกรมการจงัหวัดฉะเชิงเทราเรียนรัฐมนตรีวา 
        การกระทรวงการคลัง, ลงวนัที่ 11 เมษายน พ.ศ.2478. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/9 รายงานการประชุมคนะกรรมการจงัหวัดนครราชสมีา, ลงวันที่ 5  
        มกราคม พ.ศ.2487.    
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/9  เร่ืองไหคนะกรมการจงัหวัดและคนะกรมการอาํเพอประชุมหารือ 
        เกี่ยวกับการตางประเทส, ลงวันที่ 11 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/11 เร่ืองรายงานการประชุมเกี่ยวกนัการตางประเทสของจังหวัด 
        และอําเพอ, ลงวนัที่ 8 เมษายน พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) ส.ร.0201.98/16 รายงานการประชมุกรมการจังหวัดฉะเชิงเซาเกีย่วกับการตาง 
        ประเทส, ลงวนัที่ 30 กรกดาคม พ.ส.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98/17 เร่ืองการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทส จากรถัมนตรี 
        มหาดไทย ถงึเลขาธกิารคนะรัถมนตร,ี ลงวันที ่23 สิงหาคม พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/1, ทหานยี่ปุนกะทาํการไมเปนที่เหมาะสม, วันที่ 6 กรกดาคม    
        พ.ส.2485      
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/1, พรึติการนของทหานยี่ปุน, วันที่ 16 ตุลาคม พ.ส.2485      
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/4, เร่ือง กองบัญชาการทหารญี่ปุนประจํากรุงเทพฯ มอบใหบริษทั 
        มิตซูบิชิ โชยี ไกฮา จาํกัด จัดการใชเรือกลไฟเปนเรอืลําเลียงขนสงขาวระหวางกรุงเทพฯ – สี 
        ชัง, 17 มีนาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของจังหวัด 
        กําแพงเพชร, วันที ่21 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของจังหวัดนคร 
        สวรรค, วันที่ 20 มกราคม พ.ส.2486.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของจังหวัดและ    
        อําเพอ, วันที่ 2 มีนาคม พ.ส.2486. 
สจช.  เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทศของจังหวัด 
        อางทอง, วนัที ่25 มกราคม พ.ส.2486    
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของจังหวัด 
        อุดรธาน,ี วันที่ 18 ธันวาคม พ.ส.2485.    
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของอําเพอเมือง 
        จังหวัดสกลนคร, วนัที ่23 ธันวาคม พ.ส.2485.  
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวกบัการตางประเทสของอําเพอสร ี
        สําโรง จงัหวัดสุโขทัย, วันที่ 22 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมเกี่ยวกับการเมืองพายไน จงัหวัดจําปาศักดิ์  
         วันที่ 5 มกราคม พ.ส.2486   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุเกี่ยวแกกิจการตางประเทส, วันที่ 25  
        มกราคม พ.ส.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานเกี่ยวแกกิจการตางประเทส จงัหวัดเพชรบุรี, วันที ่25  
        มกราคม พ.ส.2486     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุคนะกรมการจังหวัดสุราสดรธาน,ี วันที่ 12  
        ธันวาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุคนะกัมการจงัหวัดนาน, วันที่ 20 มกราคม  
        พ.ศ.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุคนะกรมการอําเพอเมือง จงัหวัดสกลนคร,  
        วันที ่23 ธันวาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมจังหวัดชุมพร, วันที่ 25 มกราคม พ.ส.2486    
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 รายงานการประชมุจังหวัดนาน, วนัที ่20 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานการประชุมปรึกสาหารือการเมืองตางประเทสพายไน  
        จังหวัดจําปาสักดิ,์ วันที่ 5 มกราคม พ.ส.2486     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9, รายงานคณะกรรมการจังหวัดและคณะกรมการอําเพอประชมุ 
        หารือเกีย่วกับการตางประเทส จงัหวดัปราจีนบุรี, วันที ่18 มกราคม พ.ส.2486     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/9 หนงัสอืจากขาหลวงประจําจังหวัดลพบุรี ถงึ ปลักกะซวง 
        มหาดไทย, ลงวนัที่ 29 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.98.1/9 ปก 3 เร่ือง ขอประชมุลับ เกีย่วกบัการตางประเทส ประจาํ 
        เดือนธันวาคม พ.ศ.2485. 
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.98.1/9 ปก 3, เร่ือง ประชุมหารือเกีย่วกับกิจการตางประเทส, ลงวนัที ่ 
        9 มิถุนายน พ.ศ.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของจังหวัดและ    
        อําเพอ, วันที่ 8 มีนาคม พ.ส.2486. 
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอประจาํ 
        กิ่งวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร, มีนาคม พ.ส.2486. 
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สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอสินธ ุ
        สงครามชัย จงัหวัดพิบลูสงคราม, วันที่ 8 มีนาคม พ.ส.2486.   
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/11 หนงัสือจากคนะกรรมการจังหวัดปราจีนบุรีถงึปลัดกะซวง 
        มหาดไทย, ลงวนัที่ 8 เมสายน พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/15, รายงานประชุมกรมการอําเภอและ จังหวัดนาน วันที่ 5      
        พรึสจิกายน  พ.ส.2486.     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16, รายงานการประชมุกรมการอาํเพอเมืองกําแพงเพชร, วันที่  5  
        พรึสภาคม พ.ส.2486     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16, รายงานประชุมกรมการอําเพอคลองขลุง จงัหวัดกําแพงเพชร  
        วันที ่24 มีนาคม พ.ส.2486.     
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/16 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการตางประเทสของอําเพอ 
        ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค, วันที่ 20 มกราคม พ.ส.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.02101.98.1/16 เร่ือง การประชมุเกีย่วกับการตางประเทสพายไนของจงัหวัด 
        และอําเพอ, ลงวนัที่ 22 มิถุนายน พ.ศ.2486.  
สจช. เอกสาร (2) สร.0201.98.1/17 รายงานการประชุมเกี่ยวกับการการเมืองพายไน อําเพอเกรียง 
        สักดิ์พิชติ จังหวัดพิบูลสงคราม, วันที ่15 พรึสภาคม พ.ส.2486.  สจช. เอกสาร (2) สจช.  
สมเกียรติ วันทะนะ. อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย. กรุงเทพฯ: ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประ   
        ศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, หนา 2544.  
“สยามจะไมข้ึนคาธรรมเนียมเขาเมือง”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2480.  
สยามนิกร. วันที ่30 มีนาคม พ.ศ.2485.  
“สาสนของนายก ถงึชนชาวจีน”, ผดุงชาติ, ฉบับวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2484.  
สารานุประพนัธ, พ.ต.หลวง “การปองกนัชาติ”, ยุทธโกศ, 5: 1 (10 ตุลาคม ), 2479. หนา 21 - 27.  
สุชาดา ตนัตสรุฤกษ. โพยกวน: การสงเงนิกลับประเทศโดยชาวจนีโพนทะเลในประเทศไทย.  
        กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2532.   
สุธิวงศ พงศไพบูลย, ดิลก วฒุิพาณิชย และประสิทธิ ์ชิณการณ.  จีนทกัษิณ : วิถีและพลัง.  
        กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.), 2544.  
สุรวุฒิ ปดไธสง. อํานาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม : ราย 
        งานการวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจยัพฤติกรรมศาสตร มหาวทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ  
        ประสานมิตร,2544. 
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 31 พ.ศ.2461. พระนคร: นีติเวชช,  
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       2478.   
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40 พ.ศ.2470. พระนคร: นีติเวชช,  
        2477.   
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45 พ.ศ.2475. พิมพคร้ังที่ 2.      
        พระนคร: นีติเวชช, 2483.  
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 46 พ.ศ.2476. พระนคร: นีติเวชช,  
        2477.  
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 47 พ.ศ.2477. พระนคร: นีติเวชช,  
        2478.  
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 48 พ.ศ.2478. พระนคร: นีต ิ
        เวชช,2478.  
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม).  ประชุมกฎหมายประจาํศก เลม 49 พ.ศ.2479. พระนคร: เดลิเมล,  
        2480.   
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม).ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 50 พ.ศ.2480. พระนคร: เดลิเมล,  
        2480.  
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 50 ภาค 2 พ.ศ.2480. พระนคร:      
        เดลิเมล, 2482.  
เสถียร ลายลกัษณ (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 51 พ.ศ.2481. พระนคร: นีติเวชช,  
        2482. 
เสถียร ลายลกัษณ, (รวมรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 52 พ.ศ.2482. พระนคร: นีติเวชช,  
        2483. 
สนธิ เตชานันท. แนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : ศึกษา 
        เฉพาะกรณีการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น (2453 – 2468). วทิยา 
        นิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  
        2527.   
สิรินทร กีรติบุตร. เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ.1475 – 2525) : การวเิคราะหทางการเมืองไทย. วิทยา 
        นิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ 
        มหาวิทยาลัย, 2528.  
สุรพันธุ บุณยมานพ. การสรางฐานอาํนาจทางการเมืองของหลวงพิบลูสงคราม ศึกษาเฉพาะกรณี 
        การกวาดลางปรปกษทางการเมืองในป พ.ศ.2481. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต แผนก 
        วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2521.  
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สุวดี เจริญพงศ. ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตาม 
        แนวความคิดประชาธปิไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475.  
        วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัตศิาสตร คณะอักษรศาสตร บัณฑิต 
        วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520.  
สุวิมล พลจนัทร. กรมโฆษณาการกับการโฆษณาอุดมการณทางการเมืองของรัฐ พ.ศ.2476 –  
        2478. วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531.  
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 53 พ.ศ.2483. พระนคร: เดลีเมล,  
        2484.  
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 54 พ.ศ.2484. พระนคร: เดลิเมล,  
        2485. 
เสถียร ลายลกัษณ, (รวบรวม). ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 56 พ.ศ.2486. พระนคร: นีติเวชช,  
        2497.  
สําเนา (ลับ) ไปรษณียอากาศที่ ต.๑๑๘๘/๒๔๘๔ “เร่ืองเอกอัครราชทูตจีนสงคาํรองไปยังรัฐบาล 
        ไทย” จากอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตนั ถงึ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ, ลงวันที ่ 
        14 มิถุนายน พ.ศ.2484.  
สําราญ,”รวมความคิดเหน็ของผูอานในเรือ่งปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ”, สยามนิกร, ฉบับวนั 
        ที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2481. “เร่ืองไทยกับจีน” ไทยใหม, ฉบับวันที ่22 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
หนงัสืออนุสรณวันพระราชดินและเครื่องขมาศพ นายเจียร วานิช บ.ช. ณ สุสานตระกูลวานิช  
        อําเภอเมือง จงัหวัดพงังาน วนัที ่7 เมษายน พ.ศ.2524, ชีวประวัติยอ เจยีร วานิช.  
 “หยงิจนีซึ่งทาํงานเย็บเสื้อผาสตรี ถูกสาลลงโทสเพราะแยงอาชพีคนไทย”, ประชาชาต,ิ วันที่ 10  
        ธันวาคม พ.ศ.2485.  
 “หลวงพิบูลฯ ตอบกระทูเร่ืองหลวงวิจิตร” ไทยใหม, ฉบับวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
“หลวงวิจิตรกลาวทางวทิยุกระจายเสียงออกตัววาไมมีอิทธิพลจะระงับขอโตเถียง”, สุภาพบุรุษ, วัน 
        ที่ 15 เมษายน พ.ศ.2484.  
“หลวงวิจิตรฯ กลาววา จีนยิง่กวายวิเสียอกี” สยามนิกร, ฉบับวนัที ่18 กรกฎาคม พ.ศ.2481.   
“หลวงวิจิตร ถกูตํารวจเชิญไปไตสวน สงสยัวาเครื่องพิมพดีดในกรมศลิปากรพิมพใบปลิวดาผู 
        แทน”, ประมวญวนั, วันที ่16 สิงหาคม พ.ศ.2481.  
“หลวงวิจิตรฯ ยืนยนัการนุงกางเกงวาทีเปนแบบเดียวกนัไมแบงชัน้วรรณะดวย”, ไทยราษฎร,  
        ฉบับวันที่ 14 เมษายน พ.ศ.2484. 
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“หลวงวิจิตรรับรองวาผานุงโจงกระเบนเปนของไทย”, ประชามิตร, วันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2484.  
หอการคาไทย. บทบาทของหอการคาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ. กรุงเทพฯ:  
        แผนกวิจยัและวางแผน หอการคาไทย, 2525. 
 “เหลีย่มของนกัการเมือง”, วารศัพท, วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2481.  
“ใหประกนัพอคาจีน”, ประชาชาต,ิ ฉบับวันที ่3 มิถุนายน พ.ศ.2481.  
“ใหหลวงวิจิตรวาทการประกันตัวเองอาจไดผูตองหาอีกหลายคน”, ประชามิตร, วันที ่17 สิงหาคม  
        พ.ศ.2481.  
อัศวพาห,ุ “ความเปนชาติโดนแทจริง”, ไทย ฉบับวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2458.  
อัศวพาห,ุ “ไทยผสม เปนคนไมพึงปรารถนา” ไทย, วันที ่14 ตุลาคม พ.ศ.2458.   
อาชีวศึกษา, กรม. หนาที่พลเมืองชัน้ประถมปที ่3. พระนคร: โรงเรียนการพิมพสังเวสฐ 2485.  
อุตสาหกรรม, กระทรวง. แฟม อก.4.10 โรงงานฟอกหนงั, “คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่  
        1224/2485 เร่ืองรายงานการตรวจตรายึดโรงงาน จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
ชื่อ นางสาวเพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย เกดิวันที ่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2520 สถานที่เกิดจังหวัด

นครปฐม สาํเร็จการศึกษาปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวชิาประวัติศาสตร ภาควิชา
ประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ ประสานมิตร ปการศึกษา 2541 
(เกียรตินิยมอันดับ 1) สําเร็จการศึกษาปริญญาโทอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ปการศึกษา 
2544 คะแนนเฉลี่ย 3.88 และเขาศึกษาตอระดับปริญญาเอก ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
การศึกษา 2545 เคยมีผลงานทางวิชาการ ไดแก การเขียนบทความรวมกับ ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.สุรางคศรี ตันเสียงสม เร่ือง “ความสมัพันธทางการคาระหวางสยามกับญ่ีปุนสมัยอยุธยา” ใน
งานสัมมนา “การคานานาชาติกับราชสาํนกัอยุธยา” จัดโดยภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2543 และเปนผูชวยในการคนควาขอมลู
เอกสารดานไทยเกีย่วกับการเสด็จประพาสเบลเยี่ยมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เพือ่ประกอบการทําหนงัสือ “การเสด็จประพาสประเทศเบลเยี่ยมของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั” ของสถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และมีผลงาน
หนงัสือเร่ือง “เซียวฮุดเสง     สีบุญเรือง ทัศนะและบทบาทของจนีสยามในสังคมไทย” ซึ่งเปน
วิทยานิพนธในระดับปริญญาโท 
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