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คํานํา 

 ปจจุบันนี้ เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางแลววา เกิดปญหาวิกฤติของการพัฒนาขึ้น      
ทั่วโลก เนื่องจากการมุงพัฒนาเศรษฐกิจทําใหเกิดผลกระทบที่ไมพึงประสงคมากมาย  
สหประชาชาติจึงเห็นพองวาทุกประเทศตองเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา เปน “การ
พัฒนาทีย่ั่งยืน” ดังนั้น จุดมุงหมายสําคัญที่สุดของการจัดการศึกษา จึงเปนการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 

 ตําราเรื่อง “การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน: พ้ืนฐานการศึกษาดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม” เลมนี้ จึงจัดทําขึ้นโดยมีความมุงหวังที่จะมีสวนรวมในการเสริมสราง
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามจุดมุงหมายดังกลาว และใชในการศึกษาของนิสิตที่เรียนวิชา 2746802 
“การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งเปนวิชาบังคับของหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต               
ทุกสาขาวิชาของคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนแนวทางในการคิดวิเคราะห
และสังเคราะหอยางสรางสรรคสําหรับประเด็นวิกฤตทางการศึกษา 

 ตําราเลมนี้มุงเนนการเสริมสรางความรูความเขาใจ และความตระหนักในวิกฤติของ
การพัฒนาบนพ้ืนฐานการศึกษาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  เพ่ือพัฒนาทักษะและ
พฤติกรรมที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ ย่ังยืนโดยมีจุดมุงหมายเฉพาะในการพัฒนาครู  
คณาจารย และผูบริหารการศึกษา ใหมีพลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 อยางไรก็ตาม ทักษะและพฤติกรรมที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนสิ่งที่สามารถ
พัฒนาใหชํานาญย่ิงขึ้นได และสามารถนําไปใชในภาคสวนอื่นๆ นอกเหนือจากดานการศึกษาได 
สถานประกอบการ ธุรกิจ อุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชนสามารถ
นําไปใชพัฒนากิจการงานของตนใหมีสวนรวมในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนได 

 ดวยเหตุผลดังกลาว ผูเขียนเชื่อมั่นวาตําราเลมนี้ จะชวยพัฒนาทักษะและพฤติกรรม
ผูอานในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนใหดีย่ิงขึ้นไดในอนาคต 
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บทท่ี 1 
วิกฤตของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 สาระสําคัญในบทนี้มี 5 เรื่อง คือ 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม              
ที่ผานมา 2) วิกฤตการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป 3) วิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก            
4) สาเหตุและทางรอดของวิกฤต และ 5) กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ  

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทยภายใต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศดีขึ้น คนไทยมีรายไดเพ่ิมขึ้น รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคนมีแนวโนม
สูงขึ้น ในป พ.ศ. 2547-2549 รายไดประชาติเฉลี่ยตอคนเทากับ 72,128, 78,074 และ 86,321 
บาท/คน/ป ตามลําดับ แมวารายไดประชาชาติเฉลี่ยจะสูงขึ้นแตอัตราการขยายตัวกลับลดลง  
ป พ.ศ. 2547-2548 มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 10.90 และรอยละ 9.20 ตามลําดับ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) ขณะเดียวกัน รายได
ของบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Income per Capita, 2008) 
ของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศทั่วโลก อยูในอันดับที่ 127 (2,840 ดอลลารสหรัฐ) ซึ่งถือวา
อยูในระดับที่ตํ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน ประเทศสิงคโปรอยูในอันดับที่ 
33 (34,760 ดอลลารสหรัฐ) ประเทศมาเลเซียอยูในอันดับที่ 85 (6,970 ดอลลารสหรัฐ) (World 
Bank, 2008) รายไดเฉลี่ยลดลงแตหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนกลับสูงขึ้น ในป พ.ศ. 2547-2549 
ครัวเรือนไทยมีหนี้สินเฉลี่ยเทากับ 1,046,000, 1,166,000 และ 1,167,000 บาทตอครัวเรือน 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

การมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสิ้นเปลือง 
นําไปสูการพัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม เปนปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุล และ               
ไมย่ังยืน ทั้งดานเศรษฐกิจที่ยังคงพ่ึงพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ขณะที่เศรษฐกิจ                
ในประเทศยังไมเขมแข็งมากพอที่จะเปนภูมิคุมกันไดมากนัก เชนเดียวกันกับสังคมไทยที่
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ภูมิคุมกันเร่ิมลดลง และกําลังเผชิญกับปญหาสังคมที่มีความรุนแรง ซับซอนและเปนปญหาใน
รูปแบบใหมๆ มากขึ้น นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเคยเปนรากฐานที่
ม่ันคงของการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคมก็ไดรับผลกระทบจากการถูกใช
อยางสิ้นเปลือง สะทอนความไมสมดุลของการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมย่ังยืนในอนาคต 
ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค มีผลตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในอนาคต อยางหลีกเลี่ยงไมได ความรุนแรงของ
ผลกระทบอาจจะมากกวาในอดีต เพราะระบบเศรษฐกิจของไทยเปนระบบเปด หากการพัฒนา
ประเทศยังไมไดใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลและภูมิคุมกัน รวมทั้งนําทุนที่มีอยูใน
ประเทศทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
ใชใหเปนประโยชนอยางจริงจังแลว การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกจะยิ่งสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงและย่ังยืนในการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้นไดในอนาคต 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยประสบปญหาน้ําทวม และความแหงแลงเพ่ิมขึ้น 
มีความรุนแรงมากขึ้นและเกิดบอยครั้งมากขึ้น อาจมีคําถามวา เหตุใดจึงเปนเชนนั้นและเราจะ
มีหนทางใดหรือไม ที่จะทําใหภัยธรรมชาตินี้หมดไปได หนังสือเรื่อง "โลกรอน: ความจริงที่ไมมี
ใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย" หรือ “An Inconvenient 
Truth” เรียบเรียงโดยอดีตรองประธานาธิบดี อัล กอร (Al Gore) (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) 
แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งติดตามปญหาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติจากภาวะโลกรอน
มาเปนเวลานาน หนังสือออกวางตลาดพรอมๆ กับการฉายรอบปฐมฤกษของภาพยนตรสารคดี
ชื่อเดียวกันในเทศกาลประกวดภาพยนตรเมืองคานส ป 2549 ใชวิธีการนําเสนอแนวคิดดวย
ภาพถายเปนสวนใหญ เนื้อหาประกอบดวย 4 สวน สวนแรก กลาวถึงตัวบงชี้วาโลกรอนขึ้น 
สวนที่สอง กลาวถึงปจจัยที่ทําใหอุณหภูมิโลกเพ่ิมขึ้น สวนที่สาม กลาวถึงความเสียหายที่
เกิดขึ้นและคาดวาจะเกิดขึ้น และสวนสุดทาย กลาวถึงวิธีการแกปญหา 
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วิกฤตการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไป 
 เม่ือพิจารณาสถานการณปจจุบัน มีประเด็นสําคัญที่เปนผลกระทบจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา ซึ่งอาจจะสงผลตอการพัฒนาในระยะตอไป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) สรุปไดดังตอไปนี ้ 
 (1) ดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของการเรง
ขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลักและมุงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสราง
ความเขมแข็งใหเศรษฐกิจดวยการพ่ึงตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ในกระแสโลกาภิวัตน จึงทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและ
ในสาขาการผลิตที่แทจริง โดยเห็นไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตางๆ ไปเปนอันมาก     
แตประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนอยางทั่วถึง อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยยังคง
พ่ึงพาปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศขาดความเขมแข็ง
อยางเพียงพอ จึงเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตางๆ ไดแก 
 (1.1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจพึ่งพิงปจจัยภายนอกมากเกินไป ฐานเศรษฐกิจ
ไทยเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น แตเปนไปอยางไมสมดุล และพึ่งพิงปจจัย
ภายนอก ผลการพัฒนาที่ผานมาไดสรางฐานการผลิตที่กวางและมีความหลากหลายทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการประกอบกับความไดเปรียบการเปนศูนยกลางของภูมิภาค
และมีบรรยากาศการลงทุนที่ดี ทําใหเศรษฐกิจไทยเปนระบบเปด มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกจนมีบทบาทเปนผูผลิตสินคาและบริการที่สําคัญระดับโลก เชน การเปนผูสงออกอาหารที่
สําคัญ และมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามเปนที่รูจัก แตสินคาและบริการสวนใหญที่นํารายได
หลักเขาประเทศยังเปนการผลิตที่ มุงใชประโยชนจากฐานทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึง
ขอจํากัด จนเพิ่มปริมาณของเสียและมลพิษตอระบบนิเวศนมากขึ้น ทําใหความสมดุลยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศลดลง นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจยังพ่ึงพิง
ตางประเทศมากเกินไป อาทิ การนําเขาสินคาทุน วัตถุดิบ และก่ึงวัตถุดิบเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมถึงรอยละ 70 ของการนําเขาทั้งหมด เนื่องจากการพัฒนากิจกรรมการผลิต
ภายในประเทศเพื่อเชื่อมโยงการสงออกยังไมคืบหนาเทาที่ควร การพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 71,728 ลานบาทในป 2538 เปน 114,310 ลานบาท
ในป 2547 ในดานการคาทั้งการนําเขาและสงออกพ่ึงพิงอยูกับประเทศหลักไมก่ีประเทศ เชน 
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สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และจีน จึงสงผลตอความไมสมดุลยั่งยืน หรือขาดภูมิคุมกัน 
และตองเผชิญความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณของโลกแหงการแขงขันที่รุนแรง
มากขึ้น 
 การออมของประเทศยังไมสามารถเพ่ิมขึ้นทันตอความตองการเงินเพ่ือการลงทุน
ขณะที่ความตองการเงินลงทุนโครงสรางพื้นฐานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การออมโดยรวมของ
ประเทศ (Gross National Saving) ไดลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 33 ของผลิตภัณฑ          
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาอยูที่รอยละ 28 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ในระหวางป 2541-2546 โดยเฉพาะสัดสวนการออมภาคเอกชนตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ลดลงจากรอยละ 12.6 ในป 2541 เหลือรอยละ 9.6 ในป 2546 ในขณะ
ที่สัดสวนการลงทุนภาคเอกชนตอ GDP เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องนับแตป 2541 จากรอยละ 12.7 
เปนรอยละ 19.3 ในป 2547 แมวาภาครัฐจะมีบทบาทการออมที่เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 4.5 ในป 
2541 เปนรอยละ 8.0 ในป 2547 ซึ่งเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการลงทุนในอนาคต 
นอกจากนี้การระดมทุนของประเทศยังพ่ึงพาระบบธนาคารพาณิชยมากกวาการระดมทุนจาก
ตลาดทุนมาก รวมทั้งการใชตราสารหนี้ระดมทุนของภาคเอกชนยังมีสัดสวนนอย อีกทั้งตลาด
หุนไทยยังมีการซื้อหุนแบบเก็งกําไรในสัดสวนสูง นักลงทุนตางชาติมีอิทธิพลตอความ
เคลื่อนไหวของราคามาก 
 (1.2) เศรษฐกิจไทยพึ่งพาพลังงานเพิ่มข้ึนในระดับสูง ความตองการใชพลังงาน
ของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขณะที่พลังงานที่ผลิตไดใน
ประเทศไมเพียงพอตองอาศัยการนําเขา โดยพลังงานสวนใหญรอยละ 80 ตองนําเขาจาก
ตางประเทศซึ่งเปนการนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุด(รอยละ 90 ของปริมาณนําเขาพลังงาน
ทั้งหมด) ดังนั้นจากการที่แนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงมากจึงทําใหมีความเสี่ยง
ตอฐานะดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้มีขอมูลที่แสดงถึง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ลดลงประกอบกับสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงาน
ทั้งหมดมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศก็ไมสามารถตอบสนอง 
เปนตัวบงชี้ทิศทางการใชพลังงานของประเทศเปนไปอยางไมย่ังยืน ดังนั้นการแสวงหาพลังงาน
ทดแทนจึงเปนเรื่องที่สําคัญในอนาคต 
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  (1.3) คุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตยังมีจุดออนท่ีตองเรงปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน ประสิทธิภาพการผลิตยังอยูในระดับตํ่า โดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรม ที่การขยายตัวอาศัยการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตจากที่ดินและแรงงาน
ทําใหผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity–TFP) ในภาคเกษตรลดลงเฉลี่ย           
รอยละ 1.25 ตอปในชวงป 2545-2547 ซึ่งไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่กําหนดใหเพ่ิมรอยละ 0.5 ย่ิงไปกวานั้นการสงออกผลผลิตยัง
เปนไปเพ่ือขายในรูปวัตถุดิบและการแปรรูปสินคาขั้นตนโดยขาดการสรางสรรคคุณคา (value 
creation) จากนวัตกรรมและภูมิปญญาที่มีอยูใหมีมูลคาเพ่ิมที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังมีความ 
ออนดอยในเรื่องมาตรฐานและคุณภาพสินคาและบริการทั้งในภาคการผลิตภาคบริการ และ
ภาคการเงิน จึงตองเรงปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพเพ่ือเปนภูมิคุมกัน
ใหกับภาคการผลิต 
 (1.4) ปจจัยหลักดานโครงสรางพื้นฐานยังมีจุดออน แมโครงสรางพ้ืนฐานทั่วไป
ของประเทศ (เชน ถนน รถไฟ ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน) จะมีอยูอยางครอบคลุมพ้ืนที่             
ทั่วประเทศ ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจไดในเชิงปริมาณ แตยังขาดประสิทธิภาพ
และการเชื่อมโยงที่เปนระบบทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง ขณะที่ยังมีความตองการเงิน
ลงทุนสูงเพ่ือการพัฒนาในระยะตอไป สวนโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับตํ่า และตกเปนรองประเทศเพ่ือนบานที่เปนคูแขงทางการคา 
อาทิ ความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี (technology absorption) ที่ตํ่ากวาสิงคโปร 
เกาหลี และมาเลเซีย มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครูอาจารยดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีสัดสวนนักวิจัยตอประชากรเพียง 2.87 คนตอ
ประชากร 1 หม่ืนคนในป 2546 เทียบกับสิงคโปรที่มีสัดสวนนักวิจัยตอประชากร 47.8 คนตอ
ประชากร 1 หม่ืนคน นอกจากนี้คาใชจายการวิจัยและพัฒนาอยูในระดับเพียงรอยละ 0.26 
ของ GDP ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(เทากับรอยละ 0.4 ของ GDP) สิ่งเหลานี้ ลวนแสดงใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนที่ตองเรง
ลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เพ่ือสรางมูลคา ความมั่งคั่ง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ 
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 (1.5) แรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังปรับตัวไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยความ
ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม บริการและโลจิสติกสของประเทศตองการแรงงานที่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวาลดลง เนื่องจากคุณภาพการศึกษาและผลิตภาพ
แรงงานคอนขางตํ่า ความตองการแรงงานในระดับพ้ืนฐานสวนใหญมุงไปที่ระดับมัธยมปลาย
หรือตํ่ากวา แตแรงงานที่จบการศึกษาสูงกวาประถมศึกษาเพ่ิมเพียงเล็กนอยจากรอยละ 38.0 
ในป 2546 เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวถึงรอยละ 50 ในปสุดทาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงยังเปนจุดออนอยางมากตอการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 (1.6) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจยังเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีสําคัญของ
ประเทศ ถึงแมวาปญหาความยากจนไดรับการแกไขอยางตอเนื่องจนลดความรุนแรงไปมาก 
และการกระจายรายไดโดยรวมมีแนวโนมดีขึ้น จากการที่เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ประกอบกับการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจรากหญาของรัฐ ที่มุงสรางงาน เพิ่มรายได และลดรายจาย สงผลใหรายได
ของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น ปญหาความยากจนไดลดลงอยางรวดเร็ว จากสัดสวนคนจนรอยละ 
21.3 ของประชากรทั้งประเทศ ในป 2543 ลดลงเปนรอยละ 15.5 หรือคิดเปนจํานวนคนจน 
9.5 ลานคน ในป 2545 และลดลงตอเนื่องเหลือเพียงสัดสวนรอยละ 12.0 ในป 2547 คิดเปน
จํานวนคนจน 7.5 ลานคน แตการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรมยังเปนปญหาสําคัญของ
ประเทศ ผลการพัฒนายังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งครอบครองกวา
รอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ความแตกตางของรายไดเฉลี่ยตอคนของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีรายไดเฉลี่ยต่ําสุดกับกรุงเทพมหานครยังคงหางกันถึง 8 เทา 
นอกจากนี้แมปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางกลุมคนจนที่สุดและกลุมคนรวย
ที่สุด จะลดลงจาก 13.1 เทาในป 2545 เหลือเปน 12.8 เทาในป 2547 แตกลุมคนรวยที่สุด 
รอยละ 20 คิดเปนประชากรเพียงหนึ่งในหาของประเทศ ยังมีรายไดรวมกันเกินกวาครึ่งหนึ่ง
ของรายไดรวมทั้งหมดของประเทศ 
 (2) ดานสังคม การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง คนไทยมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับนาพึงพอใจ แตผลของการ
พัฒนาไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจน สวนหนึ่งอาจเกิดจาก “คุณภาพคน”     
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ซึ่งเปนปจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของ
ประเทศ คนไทยยังไมไดรับการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทั้งคุณภาพการศึกษาและการสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากเทาที่ควร ทั้งยัง
ไมไดใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพ่ิมขีดความสามารถ             
ในการพ่ึงพาตนเองมากนัก สงผลใหภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตน            
ลดนอยลง กอใหเกิดจุดดอยตางๆ ไดแก 
 (2.1) การพัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาดานคุณภาพ 
การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ
การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอท่ีจะทําใหการพัฒนามีความ
มั่นคง จะเห็นไดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจาก 7.4 ป 
ในป 2544 เปน 8.5 ป ในป 2548 แตก็ยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและพบวายังตํ่ากวา
ประเทศเพ่ือนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปร ที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย
ประมาณ 10 – 12 ป รวมทั้งงบประมาณ และอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
ตอนปลายเพิ่มขึ้นจากรอย 82.1 และ 59.0 ในป 2544 เปนรอยละ 97.0 และ 64.9 ในป 2548 
ตามลําดับ ตลอดจนระดับการศึกษาของแรงงานไทยก็มีแนวโนมสูงขึ้น ในขณะที่คุณภาพ
การศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ย
ของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร) ในป 2548 ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 
43.89 ในป 2544 เหลือรอยละ 38.61 นอกจากนี้ภาครัฐยังมีแนวโนมในการสงเสริม
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาลดลงจากรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ในป 2544 เหลือรอยละ 0.15 ในป 2546 ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่
จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
 (2.2) การจัดการศึกษายังไมสามารถหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี
ของสังคมไดเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ไมตอบสนองตอแนวทางการเรียนรูตลอด
ชีวิตของคนไทยและการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น การจัดหลักสูตรการศึกษาและ
กระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน ยังมุงในดานการพัฒนาวิชา
ความรูดวยการใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวา               
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม เด็กและเยาวชนบางสวนจึงมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
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ขาดการเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส ขาดความกตัญูรูคุณ ในขณะเดียวกันยังขาดการรูเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลง ไมสามารถปรับตัวและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตไดนิยมใชอารมณและ
ความรุนแรงมากกวาเหตุและผลและหันไปนิยมและซึมซับวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคมากขึ้น 
โดยปราศจากการรูเทาทัน ทั้งปญหาพฤติกรรมทางเพศ ความรุนแรง ยาเสพติดรวมทั้งหันไปให
ความสําคัญกับวัตถุนิยม เงินตรา และคานิยมตางชาติ ทําใหระบบคุณคาที่ดีของสังคมไทย 
เสื่อมถอยลงมาก ในขณะเดียวกันภูมิปญญาทองถิ่นมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ขาดการ
สืบสานอยางตอเนื่อง เนื่องจากคนรุนใหมสนใจเรียนรูนอย ประกอบกับความเชื่อในบางพ้ืนที่ 
ที่ไมใหถายทอดความรูสูคนอื่นๆ การขาดการตอยอด และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ เกิดประโยชนในวงกวาง 
 (2.3) การพัฒนาการเรียนรูของคนไทยในภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหน่ึงของท้ังประเทศ และชองวางการเรียนรูระหวางคนใน
เมืองและชนบทอยูในระดับท่ีคอนขางใกลเคียงกัน ถึงแมสัดสวนผูที่มีการเรียนรูเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เปนตนมา แตวา
อัตราการเพ่ิมขึ้นไมเปลี่ยนแปลงมากนัก สัดสวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่สําเร็จการศึกษา
ชั้น ป.6 หรือเทียบเทาขึ้นไปตอประชากรในวัยเดียวกันโดยมีความสามารถในการอานเขียน
และคํานวณในเบื้องตน ตลอดจนสามารถนําความรูความสามารถและทักษะไปปรับใชการ
ทํางานและดําเนินชีวิตประจําวัน และนําไปสูการคิดเปนทําเปน ตลอดจนมีการเรียนรูตลอดชีวิต
ไดในที่สุด มีอัตราเพียง รอยละ 60 ของประชากรเทานั้น นอกจากนั้น เม่ือพิจารณารายภูมิภาค
พบวา ในเขตกรุงเทพมหานคร มีอัตราการเรียนรูสูงที่สุด เม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ดังนั้น 
รัฐบาลควรเรงกระจายนโยบาย และงบประมาณทางการศึกษาไปสูภูมิภาค เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น เพ่ือใหประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค 
และเทาเทียมกัน 
 (2.4) องคความรูของคนไทยยังไมพรอมท่ีจะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู
ไดอยางเหมาะสม ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซึ่งเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมขึ้น แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา โดยจํานวนสิทธิบัตร
ทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 
เปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตรการประดิษฐของคน
ไทยสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมีสิทธิบัตรจึง
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ไมสูงนัก นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยัง                  
อยูในระดับตํ่า คือ เปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซีย  
อยูในอันดับที่ 5, 10 และ 14 ตามลําดับ 
 (2.5) สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีข้ึน แตยังมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีทําลายสุขภาพ 
ถึงแมสุขภาพอนามัยโดยรวมของคนไทยอยูในระดับดีขึ้นมาตลอดอยางตอเนื่อง โดยเปนผลจาก
การที่คนไทยสามารถเขาถึงบริการประกันสุขภาพในทุกรูปแบบเพ่ิมขึ้น จากรอยละ 78.2 ของ
ประชากรทั้งประเทศในป 2544 เปนรอยละ 93.7 ในป 2546 และรอยละ 96.3 ในป 2548 อยางไร
ก็ตาม หลักประกันสุขภาพที่ขยายเพ่ิมขึ้น ก็ไมไดมีสวนสรางสุขภาพที่ดีของประชาชนเพ่ิมขึ้นตาม
ไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังขาดความตระหนัก และขาดความรูในการดูแล
สุขภาพที่ถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทําลายสุขภาพ เชน การสูบบุหรี่  
การด่ืมสุรา การใชชีวิตในสถานบันเทิง การขาดการออกกําลังกาย การนิยมบริโภคอาหารไมถูก
สุขลักษณะ การอยูในสภาพแวดลอมที่มีมลภาวะ เปนตน ทําใหอัตราการเจ็บปวยเพ่ิมขึ้น              
เปนลําดบัจากรอยละ 15.1 ในป 2544 เปนรอยละ 19.7 ในป 2548 การเจ็บปวยดวยโรคหัวใจสูง
เปนอันดับหนึ่งของการเจ็บปวยทั้งหมด โดยเพ่ิมขึ้นจาก 317.67 ตอประชากรแสนคน ในป 2544 
เปน 503.1 ตอประชากรแสนคน ในป 2547 รองลงมา ไดแก โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน 
ขณะเดียวกันโรคเครียด วิตกกังวล และซึมเศราจากสาเหตุตางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม              
มีแนวโนมเพิ่มขึ้น รวมไปถึงภาวะโรคอวนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในทุกกลุมอายุ การสรางสุขภาพ
ที่ดีทั้งรางกายและจิตใจใหเกิดขึ้นในสังคมในระยะตอไป จําเปนตองสรางความตระหนักในการ
เสริมสรางสุขภาพใหแข็งแรง การดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ ใหความสําคัญ
กับการออกกําลังกาย การบริโภคที่ถูกสุขลักษณะ การลดมลภาวะ และการหลีกเลี่ยงสารพิษตาง  ๆ
 (2.6) คนไทยมชีีวิตการทํางานดีขึ้นสะทอนจากสถานการณการจางงานเพิ่มข้ึน 
การขยายตัวของเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นและแนวโนมการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิต         
ทําใหตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานในภาคนอกเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้น เปนผลใหสัดสวน 
ผูมีงานทําเพิ่มขึ้นจากรอยละ 57.8 ของผูมีงานทําในป 2544 เปนรอยละ 61.5 ในป 2548           
ทําใหอัตราการวางงานลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.23 ในป 2544 เหลือรอยละ 1.36 
ในป 2548 โดยปญหาการวางงานไดลดลงทั้งในเขตชนบทและในเขตเมือง สําหรับในกลุมผูที่
วางงานนั้น พบวา การวางงานในกลุมผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา แมจะเปน
กลุมที่มีปญหาการวางงานมากที่สุด แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องมาต้ังแตชวงปลาย
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  8 จากจํานวนผูวางงาน 6.1 แสนคน  
ในป 2544 ลดลงเหลือ 2.37 แสนคน ในป 2548 ขณะที่ปญหาการวางงานในกลุมผูมี
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยกลับเพ่ิมขึ้น จากจํานวนผูวางงาน 1.04 แสนคน ในป 2544 เปน 
1.2 แสนคน ในป 2547 กอนที่จะลดลงเหลือ 1.04 แสนคน ในป 2548 
 (2.7) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของคนไทยอยูในระดับดี เน่ืองจาก
ปญหายาเสพติดลดความรุนแรงลง แตยังมีปญหาในเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน อุบัติภัย และพิบัติภัย สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตโดยรวมของคนไทยดีขึ้น 
เปนผลมาจากปญหายาเสพติดที่ลดลงมา จากการที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการปราบปราม
ยาเสพติดอยางจริงจัง ทําใหจํานวนคดียาเสพติดลดลงจาก 4.4 คดีตอประชากรพันคน  
ในป 2544 เปน 1.2 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 อยางไรก็ตามปญหาคดีอาชญากรรมที่
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ยังเปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย 
ทุกประเภท (เฉพาะคดีอุกฉกรรจ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย) ยังคงเพ่ิมขึ้นอยางนาเปนหวงจาก 1.6 คดีตอประชากรพันคนในป 2544 เปน 2.0 และ 
2.1 คดีตอประชากรพันคน ในป 2547 และป 2548 ตามลําดับ นอกจากนี้ คนไทยยังตอง
ประสบกับความสูญเสียจากภัยพิบัติและอุบัติภัยเปนมูลคาสูงอยางตอเนื่องทุกป และตอง
เผชิญกับปญหาสภาวะแวดลอมที่มีมลพิษและปริมาณขยะที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทุกปเชนกัน 
 (2.8) สถาบันหลักทางสังคมอยูในสภาพออนแอและมีบทบาทในการสรางทุน
มนุษยลดลง โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคมไมสามารถทํา
หนาที่ที่ใหการอบรมเลี้ยงดู ปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยมใหแกเด็กและเยาวชนไดอยาง
สมบูรณ พบวาอัตราการหยารางอยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่องจาก 4.4 คูตอพัน
ครัวเรือนในป 2544 เปน 5.0 คูตอพันครัวเรือนในป 2548 เพราะมีปจจัยเสี่ยงหลายประการ 
โดยเฉพาะการขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการใชชีวิตคู  ปญหาบีบค้ันทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีครอบครัวกวารอยละ 40 ที่ไมมีความสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ในขณะที่
สถาบันการศึกษาก็มุงพัฒนาเฉพาะความรูตามคานิยมในสังคม ที่ใหความสําคัญกับปริมาณ
เด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา การปรับใชความรูจากการศึกษาเพ่ือการ
ดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม ในสวนสถาบันศาสนา ซึ่งมีศาสนสถาน
มากกวา 3 หม่ืนแหงทั่วประเทศ ก็อยูในภาวะขาดความนาเชื่อถือที่จะใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ผูเผยแพรหลักคําสอนบางสวน (พระสงฆ) เองก็มี
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พฤติกรรมไมเหมาะสม ทําใหขาดความนาเชื่อถือ ศรัทธา รวมทั้งสถาบันการเมืองการ
ปกครองยังมีลักษณะการบริหารจัดการแบบรวมศูนย ขาดการบูรณาการในภารกิจของ
หนวยงานตางๆ แมวาสถาบันธุรกิจเอกชน มีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น แตก็มี
เฉพาะธุรกิจขนาดใหญ และกิจกรรมสวนใหญเนนไปที่การสงเสริมการศึกษา รองลงมาเปนการ
พัฒนาสังคม มีทั้งการบริจาคเงินและสิ่งของ การรักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่สถาบันสื่อ ยังมี
บทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค บางกรณีขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริง
หรือไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม นอกจากนี้สื่อบางประเภทยังชี้นําไปสูพฤติกรรมและ
คานิยมที่ขัดตอวัฒนธรรมไทย สงผลกระทบใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา ความออนแอ
ของสถาบันสําคัญๆ ทางสังคม ทําใหขาดพลังในการพัฒนาประเทศ ทําใหคนไทยขาดภูมิคุมกัน 
 (2.9) วัฒนธรรมและคานิยมท่ีดีงามซ่ึงเปนภูมิคุมกันของสังคมไทยเร่ิมเสื่อมถอย 
โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม ยอมรับวัฒนธรรมที่ไม
พึงประสงคมากขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย มีการถายทอดสูคน
รุนใหมนอย ขาดการสืบสานอยางตอเนื่อง ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยเสื่อมถอย 
ทั้งเร่ืองจิตสาธารณะ ความเอื้ออาทร การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และมีปฏิสัมพันธตอกัน 
ระบบคณุคาที่ดีงามลดนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาที่ผานมาไมสามารถพัฒนาการ
เรียนรูของคนในสังคมไทยใหสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 
จึงมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรมและวัฒนธรรมซึ่งนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตางๆ 
ตามมา 
 (2.10) การบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยในภาพรวมดีข้ึน การมีสวนรวมใน
การตรวจสอบยังหางไกลความสําเร็จแตมีความหวังในภาคประชาชนมากขึ้น ตั้งแต
ภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนไดพยายามผลักดัน
และเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งการดําเนินงานมีความกาวหนา
คอนขางมาก โดยสวนภาคราชการไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย สวน
ภาคเอกชนไดมีแนวทางและมาตรการเสริมสรางบรรษัทภิบาลที่ดี ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
2540 ไดวางกลไกตรวจสอบถวงดุลภาคราชการและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางมาก จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนามี
แนวโนมดีขึ้นอยางชัดเจน ทั้งการมีสวนรวมในดานการเมือง โดยสถิติการเลือกตั้งรอยละ 72.6 
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ในป 2548 เปนอัตราสูงสุดในตลอดระยะเวลาที่ผานมา และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
โดยการจัดทําแผนชุมชนเพ่ิมมากขึ้นก็เปนสัญญาณที่ดีตัวหนึ่งในการสงเสริมการกระจาย
อํานาจและความเสมอภาคระหวางคนเมืองกับคนชนบท ใหคนในทองถ่ินสามารถรวมบริหาร
จัดการทองถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติของตนตามความเหมาะสมและศักยภาพที่มี อยางไรก็
ตามการมีสวนรวมดังกลาวยังจํากัดอยูในระดับชุมชนและบางกิจกรรมเทานั้น แตกลาวไดวามี
ชองทางเปนไปไดหรือมีโอกาสที่จะพัฒนายกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเพ่ิมขึ้น
ในอนาคต 
 (3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ผานมา ประเทศไทยใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก สวน
แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากการขยายตัวของการผลิตและการบริโภคเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชอยาง
สิ้นเปลือง ตอเนื่อง เปนระยะเวลาที่ยาวนาน เปนการลดทอนทั้งปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน เกิดปญหาตางๆ 
ไดแก 
 (3.1) ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนขาดความ
สมบูรณพื้นท่ีปาไมลดลงจนกระทบตอระบบนิเวศน โดยตลอดระยะเวลากวาสี่ทศวรรษที่
ผานมา ความตองการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเปนที่อยูอาศัยมีแนวโนมสูงขึ้น  
ทําใหตองสูญเสียพ้ืนที่ปาไมไปเปนจํานวนมาก จากที่เคยมีอยูถึง 171.02 ลานไร คิดเปน           
รอยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศเม่ือป พ.ศ. 2504 เหลือประมาณ 104.8 ลานไรหรือรอยละ 32.6 
ของพ้ืนที่ประเทศในป พ.ศ. 2546 ตํ่ากวาระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศนไวไดซึ่งควรจะ
มีพ้ืนที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 (3.2) ทรัพยากรนํ้ามีแนวโนมท่ีจะขาดแคลนสูงข้ึน จากปริมาณน้ําฝนที่ประเทศ
ไทยไดรับประมาณ 800,000 ลานลูกบาศกเมตร/ป โดยรอยละ 25 หรือประมาณ 200,000 
ลานลูกบาศกเมตร เปนน้ําทาที่ไหลอยูตามแมน้ํา ลําธาร แตความสามารถเก็บกักในแหลงเก็บ
น้ําที่สรางขึ้นเพ่ือนํามาใชงานไดในฤดูแลงมีเพียง 51,100 ลานลูกบาศกเมตร หรือ 1 ใน 4 ของ
ปริมาณน้ําทารายปเทานั้น ขณะที่ประมาณการความตองการใชน้ําของประเทศจะเพ่ิมขึ้นจาก 
92,736 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2548 เปนประมาณ 114,487 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2552 
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บงชี้วาความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนน้ําจะเพ่ิมขึ้น อันเปนเหตุสรางความขัดแยงแยงชิง
น้ําระหวางภาคการผลิตและระหวางชนบทและเมือง นอกจากนี้การขาดแคลนน้ําพ้ืนผิวดิน
สงผลใหมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมาก ซึ่งทําใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตามมา 
 (3.3) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากข้ึนจากการใชท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ 
กอใหเกิดปญหา เชน การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดอินทรีย และปญหาที่เกิดจากสภาพ
ธรรมชาติของดินรวมกับการกระทําของมนุษย เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว โดยที่ดินที่มีปญหา
เพ่ิมขึ้นจาก 182.1 ลานไร เปน 192.7 ลานไร ในระหวางป 2532-2544 หรือคิดเปนรอยละ 60 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด สําหรับพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรซึ่งมีประมาณ 112 ลานไร มีการใชที่ดิน 
ไมเหมาะสมกับศักยภาพถึงรอยละ 40 และเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรเฉลี่ยตอคนลดลงจาก 
21.0 ไร ในป 2536 เปน 19.3 ไร ในป 2546 ในขณะที่ความตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
แตพื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ยลดลง รวมทั้งความอุดมสมบูรณของดินลดลงมากขึ้น ทําใหตองเพิ่ม
ผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดิน  
 (3.4) ความสมบูรณของทรัพยากรประมงและชายฝงลดปริมาณลงอยางมาก 
สาเหตุสําคัญเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การทําประมงเกินศักยภาพของทรัพยากรที่
มีอยู การใชวิธีการหรือเครื่องมือประมงที่ทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง รวมทั้งการ
ทองเที่ยวที่ขาดการอนุรักษ การปลอยของเสียและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน
ลงสูชายฝงและทองทะเล นําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงและชายฝง ปาชายเลน
เหลือประมาณ 1.58 ลานไรในป พ.ศ. 2543 เกือบครึ่งหนึ่งมีสภาพที่เสื่อมโทรม ความสามารถ
ในการจับสัตวน้ําในอาวไทยลดลง จากที่เคยจับได 298 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป 2504 ลดลง
เหลือ 62.10 กิโลกรัมตอชั่วโมง ในป 2527 และลดลงเหลือเพียง 23 กิโลกรัมตอชั่วโมง  
ในป 2546 
  (3.5) ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพลดลงรวดเร็ว ประเทศไทยเปน
ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก อยูในลําดับตนๆ ของโลก แตทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศกําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญมาจากการ
ดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่สงผลกระทบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนซึ่งเปนถิ่นที่
อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมี
ชนิดพันธุสัตวที่สูญพันธุไปแลวถึง 14 ชนิด และมีรายชื่อสัตวและพันธุพืชในบัญชีที่ใกลจะ          
สูญพันธุถึง 684 ชนิด 
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 (3.6) ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการ
ฟนฟูเพ่ือทดแทน ในชวง 40 ปที่ผานมาประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ปาไมไปแลวประมาณ 67 
ลานไร โดยในชวงระหวางป 2504-2532 พ้ืนที่ปาไมลดลงในอัตราเฉลี่ย 2.9 ลานไรตอปแต
ภายหลังนโยบายการยกเลิกสัมปทานปาไม ทําใหชวงระหวางป 2532-2547 แนวโนมการ
สูญเสียพ้ืนที่ปาไมของประเทศลดลงเหลือประมาณ 0.78-1.0 ลานไรตอป แตการปลูกปา
ทดแทนสามารถดําเนินการไดเพียง 3.4 ลานไร หรือเฉลี่ยปลูกปาทดแทนไดเพียงปละ 0.68 
ลานไร หรือรอยละ 87 ของอัตราการสูญเสียเทานั้น ซึ่งไมสามารถทดแทนไดทันตออัตราการ
สูญเสียที่เกิดขึ้น เชนเดียวกับการฟนฟูบํารุงดินทําไดจํากัด ในป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีที่ดิน
ที่มีปญหา คือ ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และดินถูกชะลาง พังทลายรวมกันถึง 
233.44 ลานไร แตสามารถฟนฟูไดเพียง 1.38 ลานไรหรือรอยละ 0.59 เทานั้น  
 (3.7) มลพิษภาคเกษตร อุตสาหกรรม และเขตเมืองใหญเพิ่มข้ึน การขยายตัว
ของภาคการผลิตและชุมชนทําใหคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าสําคัญอยูในระดับต่ําไม
เหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน ในป 2547 พบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญ 48 
สาย รอยละ 21 อยูในเกณฑเสื่อมโทรม และรอยละ 5 อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะ
แมน้ําเจาพระยาตอนลาง แมน้ําทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบสงขลา 
ในชวง 3 ปที่ผานมา แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีจํานวนลดลงเกือบเทาตัวมาอยูในเกณฑพอใช
ขณะที่แหลงน้ําที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมทุกป แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ 
คือ ชุมชนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยเฉพาะฟารมปศุสัตว ซึ่งสรางปญหา
ใหกับแหลงน้ําทําใหสามารถนํามาใชประโยชนไดลดลงและเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม 
 (3.8) มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองในเขตกรุงเทพมหานครและเมือง
ใหญเพิ่มมากข้ึน ปญหาหลักของมลพิษทางอากาศในปจจุบันยังคงมีสาเหตุมาจากฝุน
ละอองขนาดเล็ก และพ้ืนที่ที่มีปญหา คือ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และสระบุรี 
โดยเฉพาะบริเวณหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรม                
การระเบิดหิน ในขณะที่ปญหาที่พบรองลงมา คือ กาซโอโซนที่เกินมาตรฐานในบางพ้ืนที่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก กาซคารบอนมอนอกไซด พบเกินมาตรฐาน 
ในถนนบางสายในกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของฝุนละอองในกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุ
หลักมาจากจํานวนรถยนตที่เพ่ิมขึ้น ทําใหการจราจรหนาแนนและติดขัด ในชวงป 2540-2544 
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คุณภาพอากาศที่เสื่อมโทรมลงมีผลตอสุขภาพอนามัยของคนในกรุงเทพมหานคร มีการ
ประมาณการวาทุกๆ 10 ไมโครกรัมของฝุนละอองที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหจํานวนผูปวยโรคทางเดิน
หายใจเรื้อรังเพ่ิมขึ้น 3,000 ถึง 9,300 รายตอป 
 (3.9) กากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึนและไมสามารถกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักสุขาภิบาลไดหมด ปริมาณของเสียอันตรายทั่วประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 1.1 ลานตัน ในป 
2535 เปน 1.8 ลานตัน ในป 2547 โดยรอยละ 75-80 มาจากภาคอุตสาหกรรม สวนที่เหลืออีก
รอยละ 20-25 มาจากกิจกรรมภายในชุมชน และของเสียอันตรายสวนใหญรอยละ 59 หรือ
ประมาณ 1.06 ลานตัน เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยปริมาณกากของเสีย
อันตราย มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาตลอด ในขณะที่ของเสียอันตรายชุมชนสวนใหญยังถูกทิ้งรวมกับ
มูลฝอยทั่วไป เนื่องจากยังไมมีระบบคัดแยก เรียกคืนซาก รวบรวมและกําจัดอยางครบวงจร 
ปจจุบันการกําจัดของเสียอันตรายอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลยังไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดประมาณ 0.69 ลานตัน 
เทากับรอยละ 50 ของปริมาณที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดปญหาลักลอบทิ้งของเสียอันตรายหรือ 
กากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ตางๆ นอกจากนี้ การใชสารอันตรายมีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 8.9 ลานตัน 
ในป 2537 เปน 29.5 ลานตันในป 2547 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 70 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง แตละปไทยตองนําเขาสารเคมีอันตรายเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท ในขณะที่            
ยังขาดการจัดการที่ดีในการขนสง เก็บรักษา และใชประโยชน ทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งและ
รุนแรง สรางความสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน สําหรับการใชสารเคมีทางภาคเกษตร ซึ่งใชไมถูกตอง ทําใหเกิดสาร
ตกคางในผลผลิตและสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค ระบบนิเวศน
เสียสมดุล 
 (3.10) ขยะมูลฝอยท้ังในชุมชนเมืองและทองถิ่นทุกระดับยังคงเปนปญหา
สําคัญ ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจาก 11 ลานตัน ในป 2535 เปน 14.6 ลานตัน ใน
ป 2547 ต้ังแตป 2540 เปนตนมา ปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป ในขณะที่การ
จัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการที่ถูกสุขลักษณะ ทําเฉพาะในเขตเทศบาลใหญๆ ซึ่งพบวา 
เทศบาลทั้งหมดจัดการขยะมูลฝอยไดเพียงรอยละ 35 ขณะที่กรุงเทพมหานคร สามารถจัดการ
ไดถึงรอยละ 85 โดยขยะมูลฝอยที่เกิดในชุมชนเมือง ซึ่งคิดเปนรอยละ 55 ของปริมาณขยะ          
มูลฝอยทั้งประเทศ สามารถจัดการไดเพียงรอยละ 40 เทานั้น สวนขยะมูลฝอยนอกเขต
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เทศบาล สวนใหญไมไดรับการจัดการที่ถูกหลักสุขาภิบาล สําหรับการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหมมีรอยละ 21 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตมี
แนวโนมจะประสบปญหามากย่ิงขึ้น จากการคาดการณในอนาคต พบวา ปริมาณขยะมูลฝอย
จะเพ่ิมขึ้นจากวันละ 39,225 ตัน ในป 2545 เปนวันละ 47,000 ตัน ในป 2554 หรืออัตรา
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป ในขณะที่รูปแบบและองคประกอบของขยะมูลฝอยจะทําใหเกิด
ความยากตอการกําจัดมากขึ้น การขาดแคลนที่ดินกอสรางศูนยกําจัด และการตอตานของ
ประชาชนในการกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยมีความรุนแรงขึ้น 
 (3.11) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมมีประสิทธิภาพขาดความทันสมัย 
กลไกการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังคงเนนการ
แกไขปญหาที่ปลายเหตุ เชน การออกและบังคับใชกฎหมายเพ่ือมาสั่งการและควบคุม และ
การฟนฟูใหมีสภาพกลับมามีสภาพดังเดิม ดวยการกําจัดและบําบัด หรือปลูกปาขึ้นมาใหม  
ซึ่งมีตนทุนในการดําเนินการสูง มากกวาการปองกันกอนเกิดปญหา เชน การใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร การใชเทคโนโลยีและ/หรือกระบวนการผลิตที่สะอาดหรือเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
การใชเครื่องมือทางดานสังคม โดยการยกยองเชิดชูเกียรติและประกาศเกียรติคุณ รวมทั้งการ
สรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชน เปนตน 
 (3.12) กฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังขาดความทันสมัย          
ที่ผานมามีการออกกฎหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
จํานวนมาก แตกฎหมายหลายฉบับยังขาดความทันสมัย และไมมีเอกภาพระหวางกัน                  
การบังคับใชจึงลมเหลว มีการฝาฝนและหลบเลี่ยงกฎหมายกันจนกลายเปนความปกติ                 
มีหนวยงานและคณะกรรมการตางๆ มากมาย แตมีทั้งความซ้ําซอนและไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน รัฐยังคงเปนผูตามแกไขปญหาเปนหลัก เนื่องจากผูไดประโยชนจากการใชทรัพยากร
หรือเปนผูกอมลพิษยังไมไดเปนผูรับภาระอยางแทจริง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองรับภาระในการกําจัดและบําบัดกากของเสียที่เหลือซึ่งสวนใหญก็ยังขาดประสิทธิภาพ เชน 
การกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ตางจังหวัด การใหบริการเก็บขนและการกําจัดขยะยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางทั่วถึง ทําใหมีปญหาขยะตกคางมาก การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใช ยังจํากัดอยูไมก่ีประเภท เชน คาธรรมเนียมการใช คาสัมปทานคาภาคหลวง และเงิน
ชวยเหลือ หรือ เงินอุดหนุน เปนตน ซึ่งการนํามาใชยังจํากัดอยูกับผลิตภัณฑไมก่ีประเภท 
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 (4) ดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ตลอดเวลาเกือบ 8 ปของการใช
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ปรากฏวายังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสราง 
ธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย เนื่องจากกลไกการบริหารประเทศ  รัฐบาลมีเสถียรภาพ
มากอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สามารถควบคุมระบบราชการและหนวยงานสําคัญๆ ของ
ประเทศไดอยางสิ้นเชิง อีกทั้งกลไกนิติบัญญัต ิซึ่งเปนองคกรหลักในการคัดสรรองคกรอิสระถูก
ครอบงําจากฝายบริหาร ทําใหองคกรตางๆ ขาดความเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ในขณะที่การดําเนินงานของกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและภาคการเมือง รวมทั้งกลไกการ
ตรวจสอบขององคกรอิสระ และสาธารณะชนตกอยูภายใตอิทธิพลของระบบอุปถัมภและ
วัฒนธรรมเครือญาติของไทย กลุมใกลชิดรัฐบาลไดรับผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาล 
ในขณะที่กระบวนการตรวจสอบไรประสิทธิภาพ ประชาชนไมมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดง
ความคิดเห็น เกิดความกดดันตอประชาชนสังคมรูสึกคับแคน แตกแยก และเกิดกระแส
เรียกรองการปฏิรูปการเมืองอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนําไปสูการเมืองที่มีจริยธรรมในดานความม่ันคง
ของประเทศ ในชวงป พ.ศ.2548-2549 ประเทศไทยยังตองเผชิญกับผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงดานความม่ันคงใหมในระดับยุทธศาสตร ทั้งในระดับโลกระดับภูมิภาค ประเทศ
เพ่ือบาน และภายในประเทศ ซึ่งจะเปนทั้งภัยคุกคามและโอกาสที่เกิดจากผลกระทบดังกลาว
ตอความม่ันคงของประเทศ ทั้งในปจจุบันและแนวโนมดานความม่ันคงในอนาคต โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสถานการณภายในประเทศที่อยูในชวงการเปลี่ยนแปลงหลายมิติทางสังคม การเมือง 
การปกครอง รวมทั้งทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชาติ ประกอบกับในปจจุบันทรัพยากรของ
ชาติลดลงและขาดแคลน ทําใหยังปรากฏความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรในหลายพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกันปญหาพ้ืนฐานเรื้อรัง เชน ความยากจน ยาเสพติด คอรัปชั่น และความไมเปนธรรม 
ปญหาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน และปญหาใหม ไดแก ความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมทั้งปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติและสาธารณภัย ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประชาชน จําเปนตองระดมพลังจากทุกภาคสวนในการจัดระบบปองกัน ระบบแจงเตือนภัย 
การแกไขปญหาเม่ือเกิดภัย และการฟนฟูภายหลังเกิดเหตุการณ 

ความไมสมดุลของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกก็เกิดขึ้นในประเทศไทย
เชนเดียวกัน การพัฒนาประเทศไทยในอดีตใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเชื่อวา 
หากเศรษฐกิจดีคุณภาพชีวิตและสังคมจะดีตามไปดวย แตผลการพัฒนาประเทศในระยะกวา 
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4 ทศวรรษที่ผานมาปรากฏวา มีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอยางขาดความระมัดระวังและไมประหยัด จึงสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอมมากมาย เชน ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได  
แมวาสัดสวนความยากจนไดลดลง แตยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได 
กลาวคือ รายไดรวมของประเทศกวาครึ่งหนึ่งยังกระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยรอยละ 20 แรกของ
ประเทศ ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงมาก พ้ืนที่ปาไมลดลง พ้ืนที่ประสบภัยแลง
มีปละ 1-1.5 ลานไร  ในขณะที่ มีอุทกภัยทุกป นอกจากนี้ มีปริมาณมลพิษในอากาศ                     
กากของเสียอันตราย และการใชสารเคมีเพ่ิมสูงขึ้นมาก สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งกอใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร              
ที่รุนแรงขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดประเมิน
สถานการณและบทเรียนการพัฒนาประเทศที่ผานมา รวมกับเงื่อนไขจากภายนอกที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญในอนาคต พบวามีประเด็นที่ควรใหความสําคัญ 5 ประเด็นคือ 

(1) ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะรุนแรงขึ้นเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจได
สงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดเพิ่มสูงขึ้น แนวโนม
ของการบุกรุกพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่สาธารณะประโยชนมีมากขึ้น 

(2) พันธกิจดานสิ่งแวดลอมจะเปนภาระตอตนทุนการผลิต เนื่องจากการเปดเสรี
ทางการคาไดนําไปสูการกําหนดขอตกลงกติกาใหมๆ ทางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศ โดยมีการนําประเด็นสิ่งแวดลอมมาเปนเงื่อนไขทางการคาซึ่งจะสงผลกระทบตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(3) กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมในการ
พัฒนาประเทศ โดยมีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษ
สิทธิมนุษยชน การคุมครองกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(4) กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมเปนภาระที่ภาครัฐตองสรางความเขาใจที่ถูกตองเพ่ือลดปญหาความขัดแยง              
ในสังคมเนื่องจากความตื่นตัวของประชาชนและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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(5) ความโดดเดนของเอกลักษณวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ินที่มีความ
หลากหลายในพ้ืนที่ตางๆ จะเปนทุนทางสังคมที่สําคัญที่จะตองนํามาประยุกตใชตอยอดกับ
เทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม เพ่ือสรางมูลคาและคุณคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑ และการ
บริการที่ประเทศไทยมีโอกาสเปนผูนํา 

วิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาทั่วโลก สรุปไดวา  

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศที่บอบช้ําจากสงครามตองการการฟนฟูและปฏิสังขรณ 
(reconstruction) ในขณะที่ประเทศอีกจํานวนหนึ่ง แมไมไดรับภัยจากสงครามโดยตรงก็ยังมี
ความลาหลังและมีความไมเจริญอยูแลว จึงตองการการพัฒนา (development) การพัฒนา
ประเทศตางๆ ทั่วโลกในระยะแรกจึงมีการแบงประเทศเปนกลุม โดยเรียกกลุมประเทศที่มี
สภาพลาหลังวา ประเทศดอยพัฒนา (underdeveloped countries) หรือ ประเทศที่มีการ
พัฒนานอย (less developed countries) แตระยะหลังนิยมเรียกวา ประเทศกําลังพัฒนา 
(developing countries) สวนประเทศที่เจริญแลว เรียกวา developed countries หรือ ประเทศ
อุตสาหกรรม (industrial countries) ตอมาก็มีการเรียกประเทศอุตสาหกรรมวา โลกที่ 1 เรียก
ประเทศคอมมิวนิสตวา โลกที่ 2 และ เรียกประเทศที่กําลังพัฒนาวา โลกที่ 3 (Encyclopedia 
Britannica, 1988)  
 องคการสหประชาชาติและธนาคารโลก มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา โดยมีองคกร
สนับสนุน เชน UNDP หรือ United Nations Development Program, United Nations 
Conference on Trade and Development (UNCTAD) และ United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO) เปนตน 
 การพัฒนาสวนใหญจะเริ่มตนจากการพัฒนาเศรษฐกิจหรือมุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ มาตรฐานสําหรับการวัดการพัฒนาก็ใชมาตรฐานของประเทศที่พัฒนาแลว หรือ
พัฒนาตามแบบอยางประเทศอุตสาหกรรม คือ มุงแกปญหาที่สําคัญ 3 ปญหา ไดแก 1) ความ
ยากจน (poverty) 2) ความไมรู (ignorance) และ 3) ความเจ็บไขไดปวย (disease) จึงมีการ
กําหนดใหมีทศวรรษแหงการพัฒนาระยะที่ 1 ระหวาง พ.ศ. 2503-2513 ผลจากการพัฒนาเกิด
ความเจริญดานวัตถุมากมาย แตมีปญหาสังคม ปญหาจิตใจติดตามมา และทายที่สุดก็พบ
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ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมย่ังยืน ดังแสดง
ในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หนังสือเรื่อง An Inconvenient Truth โลกรอน ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง: เปดโปง

วิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอดของมวลมนุษย (คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) มีสาระสําคัญ
สรุปวา 

จากการนําภาพถายทางอากาศและภาพถายผานดาวเทียมจากทั่วโลกในชวงเวลา
ตางๆ มาเปรียบเทียบกันไดชี้ใหเห็นวา โลกรอนขึ้นจริง เชน ปริมาณธารน้ําแข็งในบริเวณตางๆ 
ของโลกลดลงจนบางแหงไมมีสภาพเปนธารน้ําแข็งอีกตอไป แตกลับกลายเปนทุงหญาสีเขียว 
นอกจากนั้นยังมีขอมูลที่ชี้วาเม่ือป พ.ศ. 2543 หรือป ค.ศ. 2000 เมืองตางๆ ทั่วโลกสรางสถิติ
ใหมในการมีอุณหภูมิสูงที่สุดในประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองในทวีปอเมริกาและ
ยุโรป ดังภาพ 1.2  

การพัฒนาจากเศรษฐกิจเปนฐาน
เพื่อแกปญหา 

1)  ความยากจน (proverty) 
2)  ความไมรู (ignorance) 
3)  ความเจ็บไขไดปวย (disease) 

ภาพ 1.1 วิกฤตของการพัฒนา 

วิกฤตการพัฒนา 
1)  ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง 
2)   ของเสีย  สารพิษ มลภาวะเพิ่มขึ้น 
3)  ประชากรกอปญหา  
     ใน 1) และ 2) อยางตอเนื่อง 
 

ทศวรรษแหงการพัฒนา ระยะท่ี1 
พ.ศ. 2503-2513 
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สําหรับปจจัยที่ทําใหโลกรอนขึ้นนั้น นักวิทยาศาสตรยืนยันวา เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ( 2CO ) และกาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจกอื่นๆ เชน 
มีเทน ( 4CH ) ไนตรัสออกไซด ( NO ) และคลอโรฟลูออโรคารบอนซ (Chlorofluoro-carbons 
หรือ CFCs) เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก กาซเหลานี้เก็บกักความรอนจากแสงอาทิตย เอาไวใน 
ชั้นบรรยากาศของโลก แทนที่จะปลอยใหความรอนนั้นระบายผานชั้นบรรยากาศกลับออกไป
ในอวกาศดังที่ควรจะเปน จึงกอใหเกิดภาวะเรือนกระจก ในจํานวนนี้กาซคารบอนไดออกไซด 
เปนตัวกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกที่สําคัญที่สุด กาซนี้เปนผลจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงใน
โรงงานอุตสาหกรรมในโรงไฟฟา และยานพาหนะ 

การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นยอมสงผลกระทบตอทั้งภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และสิ่งมีชีวิต
บนพ้ืนโลก การศึกษาพบวา ความรอนที่เพ่ิมขึ้นในบริเวณมหาสมุทร มีสวนสําคัญตอการเพ่ิม
ความรุนแรงและระยะเวลาของพายุจากทองทะเล ที่เปนเชนนั้นเพราะความอุนของน้ําทําใหลม
แรงขึ้น และพายุมีความชื้นมากจนกระตุนใหฝนตกมากขึ้น ยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันมากขึ้น 
เชน ที่เมืองมุมไบ ในประเทศอินเดีย เม่ือเดือนกรกฎาคมป 2548 เกิดฝนตกใหญในวันเดียว 

ภาพ 1.2  คาผิดปรกติของอุณหภูมิเฉลี่ยที่ผิวโลก  
                ที่เพ่ิมขึ้น ในชวงป ค.ศ. 1880-2000  
      ท่ีมา: วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2551 
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วัดไดถึง 37 นิ้วยังผลใหเกิดน้ําทวมฉับพลันสูงถึง 7 ฟุต ปริมาณน้ําฝนทําลายสถิติปริมาณฝน
ตกในเมืองของประเทศอินเดียทั้งหมด 

นอกจากน้ําทวมแลว อุณหภูมิที่สูงขึ้นยังนําความแหงแลงมาสูผิวโลกอีกดวย เพราะ
ความรอนทําใหน้ําระเหยจากพื้นดิน ขึ้นสูชั้นบรรยากาศเพ่ิมขึ้น ตัวอยางความเสียหายที่เห็นได
ชัดเจนที่สุดเกิดขึ้นที่ทะเลสาบชาดในแอฟริกา ซึ่งเคยเปนทะเลสาบที่ใหญเปนอันดับ 6 ของ
โลก ปจจุบันพ้ืนที่ทะเลสาบลดลงเหลือเพียง 1 ใน 12 ของพ้ืนที่เดิม สงผลใหเกิดความแหงแลง
เปนบริเวณกวางต้ังแตชายแดนชาด แคเมอรูน ไนเจอรไปจนถึงไนจีเรียและสรางผลกระทบ
ใหญหลวงตอการดําเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่นั้น 

นักวิทยาศาสตรคาดวาภายในสิ้นคริสตศตวรรษนี้ชาวแอฟริกันจะสูญเสียแมน้ําไปถึง
รอยละ 25-50 จากที่มีอยูเดิมซึ่งจะสงผลกระทบตอประชากรราว 20 ลานคนที่อาศัยแหลงน้ํา
เหลานั้นในการเพาะปลูก 

สวนบริเวณที่ไดรับผลกระทบหนักหนวงที่สุดจากภาวะโลกรอนขึ้นก็คือ บริเวณแถบ 
ขั้วโลกเหนือ หรืออารกติก (arctic) รองลงมาคือแถบขั้วโลกใต หรือทวีปแอนตารกติกา 
(antarctica) ที่เปนเชนนั้นเพราะบริเวณอารกติกมีความหนาของน้ําแข็งเพียง 10 ฟุต และ
ลอมรอบดวยผืนดิน ในขณะที่แถบแอนตารกติกามีความหนาของน้ําแข็งถึง 10,000 ฟุต และ
ลอมรอบดวยมหาสมุทร นักวิทยาศาสตรพบวา น้ําแข็งบริเวณอารกติกจะละลายเร็วกวาแถบ
แอนตารกติกาเพราะบางกวาและเม่ือละลายลง ความสามารถในการสะทอนแสงอาทิตยกลับ
สูนอกโลกก็ลดลง สงผลใหความรอนจากแสงอาทิตย ถูกเก็บกักไวในบริเวณนั้นมากขึ้น พ้ืนที่
บริเวณนั้นจึงรอนขึ้น นอกจากนั้นน้ําที่อุนขึ้นจากความรอนของแสงอาทิตย รวมกับน้ําจาก
มหาสมุทรบริเวณขางเคียงจะย่ิงเรงใหน้ําแข็งละลายเพ่ิมขึ้น กลายเปนวงจรอุบาทวที่ทําให
น้ําแข็งละลายเร็วขึ้นอีก รายย่ิงกวานั้นความรอนที่เพิ่มขึ้นสงผลใหพื้นดินที่เคยแข็งอยางถาวร
เพราะความหนาว (permafrost) กลับออนตัวลงและพังทลายไดงายขึ้น สรางอันตรายใหกับ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น 

การที่โลกรอนขึ้นสงผลใหแผนน้ําแข็งบริเวณขั้วโลกละลายจนเปนเหตุใหระดับน้ําทะเล
สูงขึ้น และน้ําแข็งที่ละลายนี้ยังกัดเซาะลงไปบนแผนน้ําแข็งจนอาจทําใหเกิดการแยกของ
แผนดินในบริเวณขั้วโลกไดในอนาคต ผลการศึกษาจากภาพถายทางดาวเทียมขององคการ
บริหารการบินและอวกาศแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (The National Aeronautics and Space 
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Administration–NASA) พบวาปจจุบันทวีปแอนตารกติกา สูญเสียน้ําแข็งถึงปละ 31,000 ลาน
ตัน นักวิทยาศาสตรคํานวณวา หากน้ําแข็งจากบางสวนของทวีปแอนตารกติกา หรือของเกาะ
กรีนแลนดทั้งหมดละลายลงในมหาสมุทร ระดับน้ําทะเลจะเพ่ิมขึ้นทันทีถึง 18-20 ฟุต ซึ่งจะ
สงผลใหสวนตางๆ ของโลก เชน รัฐฟลอริดาของสหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด นครปกก่ิง  
นครเซี่ยงไฮ และบังกลาเทศ จมหายไปในน้ํา 

นอกจากนั้นการละลายของน้ําแข็งบริเวณอารกติกยังสงผลใหญหลวงตอสภาพ
ภูมิอากาศทั่วโลก การศึกษาของนักวิทยาศาสตรพบวา การระบายความรอนและการดูดซับ
ความรอนของโลกจะเริ่มตนจากบริเวณเสนศูนยสูตรกอน เพราะเปนบริเวณที่ไดรับแสงอาทิตย
มากกวาบริเวณอื่น แลวจะคอยๆ กระจายความรอนไปสูบริเวณขั้วโลก ยังผลใหเกิดกระแสลม
และกระแสน้ําทะเล การเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในบริเวณขั้วโลก อันเปนแหลงดูดซับความ
รอนจึงอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของกระแสลม และกระแสน้ําซึ่งอาจสรางความ
เสียหายตอสภาพแวดลอม และระบบนิเวศนอยางประเมินคามิได นอกเหนือจากนั้น
นักวิทยาศาสตร ยังพบวาเม่ืออุณหภูมิทั่วโลกเพ่ิมขึ้น 5 องศา โดยเฉลี่ยนั้นอุณหภูมิบริเวณ          
เสนศูนยสูตรจะเพ่ิมขึ้นเพียง 1-2 องศา ในขณะที่บริเวณขั้วโลกอุณหภูมิจะเพ่ิมขึ้นถึง 12 องศา  
ผลก็คือ ฤดูใบไมผลิในเขตหนาวจะมาถึงเร็วขึ้น และฤดูใบไมรวงจะมาถึงชาลง สงผลกระทบ
ตอวงจรชีวิตในการผสมพันธุของสัตว จนอาจทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวบางชนิด และ 
กอความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตรบางอยางเนื่องจากฤดูหนาวไมยาวเพียงพอ 

เปนที่ทราบกันดีวา ปะการังซึ่งมีสวนสําคัญตอระบบนิเวศนในทะเลถูกทําลายจาก
หลายสาเหตุ เชน มลพิษบริเวณชายฝง การใชระเบิดในการหาปลาของประเทศดอยพัฒนา 
และการที่น้ําทะเลเปนกรดมากขึ้น แตในปจจุบันนักวิทยาศาสตรพบวา สิ่งที่ทําลายปะการัง
มาก และเร็วที่สุดคืออุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น สถิติบงชี้วาในป 2541 ซึ่งเปนปที่รอนเปนอันดับ 2  
ในประวัติศาสตรโลก ปะการังถูกทําลายมากถึงรอยละ 16 นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยัง
พบวาในชวง 45 ปที่ผานมา บริเวณที่เหมาะแกการเจริญของปะการังไดถูกทําลายไปหมด  
นั่นอาจจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลในอนาคต 

นอกจากนั้นนักวิทยาศาสตรยังพบวาสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ที่กอใหเกิดโรคมักมีความสามารถ
ในการกอใหเกิดโรคนอย เม่ืออยูในแถบอากาศเย็น เม่ืออากาศรอนขึ้น มันจะมีความสามารถ
ในการกอโรคเพ่ิมขึ้น และมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วดวย จนยากที่จะคาดการณถึงอันตราย
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ที่จะเกิดจากสิ่งมีชีวิตเล็กๆ เหลานี้ ย่ิงไปกวานั้นอุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้นยังสงผล ตอสัตวอีกหลาย
ชนิด เชน นกเพนกวินซึ่งลดลงแลวถึงกวารอยละ 70 ในชวง 50 ปที่ผานมา เปนไปไดวา 
สัตวเหลานี้อาจสูญพันธุในเวลาไมนาน 

เมื่อการพัฒนามาถึงจุดวิกฤต พบวาความผิดพลาดของการพัฒนา ทําใหเกิด
ปญหาสําคัญ 3 เร่ือง คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลง เรียกวา ปญหา depletion 
2. ของเสีย สารพิษ หรือมลภาวะเพ่ิมขึ้น เรียกวา ปญหา pollution 
3. ประชากรเปนผูกอปญหาทั้งขอ 1 และ 2 อยางตอเนื่อง   

เรียกวา ปญหา population 
 ปาเปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญของโลกแตการพัฒนาที่ผานมาปาหมดไปปละ 105 
ลานไร กลายเปนทะเลทราย ปละ 36 ลานไร พันธุสัตว พันธุพืชสูญไป (พรอมปาที่ถูกทําลาย) 
ปละ 5,000 ชนิด มีอุทกภัยบอยขึ้นและรุนแรงขึ้น เกิดภาวะภัยแลงมากขึ้น ถ่ินที่เคยอุดม
สมบูรณก็มีการขาดแคลนน้ํา ปรากฏการณเหลานี้ลวนเปนตัวอยางในดานทรัพยากรธรรมชาติ
ที่รอยหรอลง 
 ในดานมลภาวะนั้น ไดแก ของเสียที่เกิดจากผลผลิต และการบริโภคของมนุษย เชน 
สารเคมีที่เปนพิษ กาซคารบอนไดออกไซดที่ทําใหเกิดฝนกรด การเกิดชองโหวของชั้นโอโซนใน
บรรยากาศทําใหเกิดปญหาโรคภัยไขเจ็บ เชน โรคมะเร็งผิวหนัง เปนตน ปญหาสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ ขยะ ซึ่งกําลังเปนปญหารายแรงคือหาที่ทิ้งไมได โดยเฉพาะขยะมีพิษจาก
ประเทศที่พัฒนาแลว 

สาเหตุและทางรอดของวิกฤต 
ปญหาสองอยางนี้ลวนเกิดจากคน ที่เรียกวา ปญหาประชากรซึ่งมี 2 อยาง ตาม

ประเภทประชากร 2 ฝาย คือ ฝายที่หน่ึง ประชากรในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เปนประเทศที่
มีคนมาก แมวาแตละคนจะบริโภคนอย  แตเมื่อรวมกันแลวก็บริโภคมาก และถายเทของเสียสู
โลกในปริมาณมาก ฝายท่ีสอง ประชากรในประเทศที่พัฒนาแลว แมจะมีคนนอยแต
ปริมาณการบริโภคและถายเทของเสียของแตละคนมาก ผลรวมก็คือมีการบริโภคและถายเท
ของเสียในปริมาณมาก 
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 ดังนั้น การลดอัตราเพ่ิมประชากรตามอยางประเทศที่พัฒนาแลวจึงไมเปนหลักประกัน
ที่จะแกปญหาวิกฤตในการพัฒนาได 

เม่ือสิ้นทศวรรษแหงการพัฒนาที่ 1  ขององคการสหประชาชาติก็ตามมาดวยทศวรรษ
แหงการพัฒนา ชวงที่ 2 ในป พ.ศ. 2515 สมาชิกองคการสหประชาชาติจํานวน 113 ประเทศ 
รวมประชุม “การประชุมสหประชาชาติวาดวยสภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations 
Conference on the Human Environment) ที่กรุงสตอคโฮลม ตอมาในป พ.ศ. 2535 มีการ
ประชุมสุดยอดในเรื่องของโลก (Earth Summit) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) 
ประเทศบราซิล เปนการประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมระดับนานาชาติครั้งที่ 2 เรียกชื่อวา “การประชุม
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา” และเมื่อสิ้นสุดการประชุม 153 ประเทศได 
ลงนามในสนธิสัญญา 2 ฉบับ วาดวยการปองกันแกไขปญหาอุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น (global 
warming) และวาดวยการอนุรักษสภาพหลากหลายทางชีวภาพของโลก (biological diversity) 
นอกจากนี้ยังไดมีมติใหออกประกาศหลักการแหงสิ่งแวดลอมและรางแผนปฏิบัติการสําหรับ
ทศวรรษ 1991-1999 และศตวรรษที่ 21 ที่เรียกวา Agenda ที่ 21 เพ่ือดําเนินการใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืน (sustainable development) (OLSP, 1996) 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2539) ไดวิเคราะหไววา สิ่งที่ทําใหเกิดปญหาหรือ
วิกฤตในการพัฒนา คือ ความเจริญที่มนุษยชนะแตโลกหายนะ ทางแกคือตองปฏิวัติภายใน
เพ่ือสรางฐานความคิดใหม ความหวังในการแกวิกฤตอยูที่การพัฒนามนุษยใหปรับวิถีแหง
อารยธรรม ใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง 
 ดังนั้นทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา ยอมรับความผิดพลาด สรางฐาน
ความคิดใหมพัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับธรรมชาติที่ถูกตอง และเริ่มตน
การพัฒนากันดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาที่ย่ังยืน 

กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาประเทศ 
แนวทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะกวา 20 ปที่ผานมาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดสู

การพัฒนาที่ย่ังยืนตามกระแสโลกมากขึ้น จากที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาสงัคมและดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ตั้งแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งไดนําไปสูการผลักดันใหมีการออกกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอม ตอมาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-
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2539) ไดมุงการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยเพ่ิมมิติดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน
การรักษาการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เริ่มตนใชแนวคิด         
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” คือ ใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิต             
ที่ดีขึ้น เปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปนองครวม เชื่อมโยงมิติดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  
เขาดวยกันอยางสมดุล  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)           
ไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งดานคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

แนวทางหลักในการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงประกอบดวย 4 แนวทางหลักที่มีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

(1) แนวทางการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีเสถียรภาพเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และ
เอื้ออํานวยตอการปรับโครงสรางการผลิต และการกระจายผลประโยชนจากการขยายตัวอยาง
เปนธรรมในภาคสวนตางๆ ของสังคม ซึ่งประกอบดวย แนวทางการพัฒนาและการบริหารดาน
การเงินดานการคลัง การสงเสริมการออมและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนในประเทศ 
และการดําเนินนโยบายการคาและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ ใหสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการผลิต การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาสังคมของ
ประเทศ 

(2) แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพ่ิมคุณคาของ
สินคาและบริการที่ผลิตในประเทศไทยสูงขึ้น บนฐานความรูและความเปนไทย โดยใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน (supply chain) สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตและหวงโซมูลคา (value chain) เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมมูลคา ซึ่งประกอบดวย การ
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และการสงเสริมการลงทุน
และการสรางบรรยากาศการลงทุนที่เอื้ออํานวยใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตสูการ
ผลิตบนฐานความรูและผลิตภาพการผลิตสูง 
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  (3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ประกอบดวย
แนวทางหลัก คือ 

(3.1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและโลจิสติกส  การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานอื่นๆ อาทิ สาธารณูปการและที่อยูอาศัย และการบริหารจัดการดาน
โครงสรางพ้ืนฐานโดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ การยอมรับและความโปรงใสในการ
ดําเนินการ 

(3.2) การปรับโครงสรางดานพลังงานใหการใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก เพื่อประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน  
ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายในการเดินทางของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช
พลังงานในกระบวนการผลิตและการบริโภคของประชาชน 

(3.3) การบริหารองคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการสั่งสม การสราง การแพรกระจาย 
และการประยุกต์ิใชองคความรูและเทคโนโลยี รวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูในเชิง
พาณิชย และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตรอยางเหมาะสม  
เพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 

(3.4) ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

(4) การเสริมสรางศักยภาพและสรางภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือกระจาย
ความเจริญและรายได 

สรุป 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทย เปนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง นําไปสูการ
พัฒนาที่ไมพึงประสงคทางสังคม มีปญหาเชิงโครงสรางที่ขาดสมดุลและไมย่ังยืน ทางดาน
เศรษฐกิจยังคงพ่ึงพาปจจัยภายนอกในสัดสวนที่สูง ภายใตการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองใน
ปจจุบัน สงผลตอประเทศในระยะตอไป ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ยังขาดความเขมแข็งในดานการ
พ่ึงตนเอง ดานสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตคุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางและ
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ความตองการของประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกลดทอนทั้งปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งเปนฐานที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดานการเมืองและความม่ันคงของประเทศ 
ยังไมสามารถบรรลุตามเจตนารมณของการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นสังคมไทย สาเหตุของ
ปญหาวิกฤตในการพัฒนาคือ การพัฒนาตามอยางประเทศที่พัฒนาแลว ที่มุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดวิกฤตของการพัฒนาทั่วโลก ทางรอดของวิกฤต คือ การทบทวนการพัฒนา 
ยอมรับความผิดพลาด สรางฐานความคิดใหมพัฒนามนุษยใหถูกทางบนฐานความสัมพันธกับ
ธรรมชาติที่ถูกตอง และเริ่มตนการพัฒนากันดวยวิธีใหม ที่เรียกวาการพัฒนาที่ย่ังยืน แนว
ทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผานมาไดปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
กระแสโลกมากขึ้น ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและหลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 6 เร่ือง คือ 1) กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2) ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 4) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 5) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และ  
6) การพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน  

กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดระบุไววา 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มมีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก ต้ังแต พ.ศ. 2515  
ที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอดวาดวย สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human 
Environment) ณ กรุงสตอคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งทําใหทุกประเทศทั่วโลกสนใจเรื่อง
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 องคการสหประชาชาติ ไดจัดต้ังสมัชชาโลก
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) 
หรือเปนที่รูจักกันในนาม Brundtland Commission เพ่ือทําการศึกษา เรื่องการสรางความ
สมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา มีการเผยแพรเอกสารชื่อ “อนาคตรวมของเรา” (Our 
Common Future) ที่เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยน
วิถีทางในการพัฒนาใหเกิดความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของ
ธรรมชาติมากย่ิงขึ้น  

กระแสแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น เม่ือองคการสหประชาชาติ 
ไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลก วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United 
Nations Conference on Environment and Development–UNCED) หรือ การประชุมสุดยอด
โลก (Earth Summit) ณ กรงุริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535 ผลการประชุม
นี้ ผูแทนของ 178 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) (OLSP, 1996) ซึ่งเปนแผนแมบทของโลก เพ่ือสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน                      
แผนแมบทดังกลาวกําหนดใหประเทศตางๆ สรางกลยุทธการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมุงเนน        
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การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และมีการใหความคุมครองทางทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนหลัง ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอด
ระดับโลก วาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development–
WSSD) ณ นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ในป พ.ศ. 2545  ซึ่งนําไปสู
พันธกรณีของประเทศสมาชิกที่จะตองสานตอแผนปฏิบัติการที่ 21 เพ่ือดําเนินการพัฒนาที่
ย่ังยืนใหกวางขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้น ที่สําคัญคือ  

(1) ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงศตวรรษ (Millennium 
Development Goals) รวมกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและขจัดปญหาความยากจนของคนในประเทศ  

(2) ประเทศสมาชิกควรมุงสงเสริมการพัฒนาศักยภาพมนุษย (human capacity 
building) ซึ่งรวมถึงการพัฒนาดานการศึกษาและการบริการดานสุขภาพ 

(3) เสริมสรางจิตสํานึกเพ่ือกระตุนใหประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมกันเปน
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาและรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่
ย่ังยืนตอไป 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในชวงตนทศวรรษที่ 1990s มีการนิยามการพัฒนาที่ยั่งยืน มากกวา 70 ความหมาย 

(Holmberg และ Sandbrook, 1992 อางถึงใน Elliott, 2006) เชน 
คอนเวย (Conway, 1987) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การ

พัฒนาที่มุงเนนการรักษาอัตราการเจริญเติบโตในดานรายไดตอหัวของประชากรโดยที่ไมทําให
มีการสูญเสียทุนของชาติ และทุนทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เทอนเนอร (Turner,1988) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การมี
ผลิตภาพสุทธิจากชีวมวล (มวลที่เหลือตอหนวยพ้ืนที่หรือหนวยเวลา) ที่รักษาไวไดตลอด
ทศวรรษและศตวรรษ 

คอรสัน (Corson, 1990) ไดใหความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนไวในหนังสือ Global 
Ecology Handbook วา การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคน
ในปจจุบัน โดยไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการของคนในอนาคต  
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เอลลิออท (Elliott, 2006) ไดใหความหมายวา การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การทําให
มีการพัฒนาอยูตลอดเวลา  

คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) หรือ WCED ไดใหความหมายของคําวา การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในรุน
ปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (UNESCO, 1997)   

สําหรับในประเทศไทย พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต, 2539) ไดใหความหมายวา  
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่มีลักษณะบูรณาการ เปนองครวมและมีดุลยภาพหรือการ
ทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฏเกณฑของธรรมชาติ 

แมวาการแปลความหมายของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จะแตกตางกันไป แตก็มีหลักการ
ที่เหมือนกัน 3 ประการ คือ 

(1) การพัฒนาที่ดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการ
ในอนาคต 

(2) การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน “องครวม” คือ มองวาการจะทําสิ่งใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอื่นๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความ
รอบคอบ และคอยเปนคอยไป รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตางๆ เขามา  
มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 

(3) การพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฏิเสธระบบเทคโนโลยี แตตองคํานึงวา 
เทคโนโลยีที่นํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรรค” ไมใช “ทําลาย” 

แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวคิด 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เปนแนวคิดของสมัชชาโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (WCED) ที่ใหความสําคัญแกสิ่งแวดลอมเปนหลักในการพัฒนา 
เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดผลรายตอธรรมชาติแวดลอมเปนการ
พัฒนาที่ไมสมดุล ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตองพัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางยั่งยืนคือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
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รักษาธรรมชาติแวดลอมไวไดดวย การพัฒนาที่ย่ังยืนตามแนวคิดกระแสนี้ จึงเนน การพัฒนา  
คูกับ สิ่งแวดลอม  (OLSP, 1996) 
 สวนแนวคิดกระแสที่สอง เปนแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่จัดใหมี ทศวรรษโลก
เพ่ือการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม (World Decade for Cultural Development) โดยให
ความสําคัญแกวัฒนธรรมเปนหลักในการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมามุงความเจริญ
ทางวัตถุจนละเลยคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม ดังนั้นหลักการพัฒนาแบบใหมจะตอง
พัฒนาใหเกิดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางย่ังยืน คือ การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรักษาคุณคาของมนุษยไวไดดวย การพัฒนาที่ย่ังยืนตามกระแส
นี้จึงเปน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม ดังแสดงในภาพ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 2.1 แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ป พ.ศ. 2543 ธนาคารโลกไดจัดทํารายงานการศึกษาเร่ือง “การเติบโตอยางมีคุณภาพ 
(The Quality of Growth)” (World Bank, 2000) ซึ่งไดประเมินผลการพัฒนาที่ผานมาวาเกิด
ภาวการณชะงักงัน และการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในชวงปลายศตวรรษที่ 21 
และเสนอวาการพัฒนาจะตองเกี่ยวของกับความเปนอยู คุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาคือการยกระดับความเปนอยู (development as well-being) การ
พัฒนาจะตองไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะตองรวมถึงการกระจายและความ
ย่ังยืนในการพัฒนาดวย เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําไดโดยการใหความสําคัญ

 

 

การพัฒนา 
คูกับวัฒนธรรม การพัฒนา 

คูกับส่ิงแวดลอม 

WCED 
“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 

ระหวางเศรษฐกิจกับสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน” 
 

UNESCO 
“การพัฒนาจะตองเกิดความสมดุล 

ระหวางเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอยางย่ังยืน”  
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กับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก 1) ทุนทางกายภาพ (physical capital) 2) ทุนมนุษย 
(human capital) และ 3) ทุนธรรมชาติ (natural capital)  
 ภาคีการเรียนรูสูการพัฒนาที่ย่ังยืนของออนตาริโอ ประเทศแคนาดา (The Ontario 
Learning for Sustainability Partnership) (OLSP, 1996) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาที่
ย่ังยืน หมายถึง  การมีอนาคตที่มีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเปนธรรมทางสังคม และมี
การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมธรรมชาติพรอมๆ กันทั้งสามดาน สามารถนําเสนอเปนภาพ
วงกลมสามวงดังภาพ 2.2 พรอมทั้งเสนอตัวบงชี้ลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

การพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน
Sustainable Environmental Development

การพัฒนาท่ียั่งยืน

การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
Sustainable Economic

Development

การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน
Sustainable Social

Development

สังคม สิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจ

 
 

 

 

 

 

ภาพ 2.2 การพัฒนาที่ย่ังยืนตามแนวคิดของ OLSP 
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ตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน แตละดานมีดังนี้ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน (sustainable economic development) ประกอบดวย

ตัวบงชี้ลักษณะสําคัญ 5 ตัวบงชี ้คือ 
(1) การเติบโตที่ย่ังยืน (sustainable growth) 
(2) ความมีชีวิตชีวา (vitality) 
(3) ความเปนธรรม (equity) 
(4) ประสิทธิภาพ (efficiency) 
(5) การแขงขันควบคูความรวมมือ (competition / cooperation) 

2. การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน (sustainable social development) ประกอบดวยตัวบงชี้
สําคัญที่ทําใหสังคมอยูดีมีสุข (societal well-being) 6 ตัวบงชี้ คือ 

(1) การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) 
(2) การมีสวนรวม (participation) 
(3) การเลื่อนชั้นทางสังคม (social mobility) 
(4) ความสมานฉันทของสังคม (social cohesion) 
(5) ความหลากหลายควบคูกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม (cultural diversity/ 

identity) 
(6) ความเปนอยูและสุขภาพที่ดี (health and well-being) 

 3. การพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน (sustainable environmental development) 
การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี (quality) ประกอบดวยตัวบงชี้ลักษณะสําคัญที่ทําใหมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี 8 ตัวบงชี ้คือ 

(1) อยูดีมีสุข (well-being) 
(2) ความสมบูรณของระบบนิเวศน (ecosystem integrity) 
(3) ความสามารถในการรองรับของเสีย (carrying capacity) 
(4) ความหลากหลายทางชีวภาพ (bio-diversity) 
(5) ประเด็นปญหาระดับโลก (global issues) 
(6) การอนุรักษทรัพยากร (resource conservation) 
(7) การปองกันมลภาวะ (pollution prevention) 
(8) การลดของเสีย (waste reduction) 
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 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดสรุปวา การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นได จะตองมีการ
ดําเนินการอยางนอย 2 เร่ือง คือ 
 1. จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ ในการ
ดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 2. จะตองสงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่เปนธรรมและ
สันติสุข  สิทธิมนุษยชน  การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการ
แกปญหาความยากจน 

นอกจากนี้ Brundtland Commission (Learning for a Sustainable Future, 1993)
ไดเสนอหลักการ การพัฒนาที่ย่ังยืน 8 ประการ คือ 

(1)  การฟนฟูความเจริญเติบโต 
(2)  การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของความเจริญเติบโต 
(3)  การบูรณาการเรื่องของสิ่งแวดลอมสูการตัดสินใจ 
(4)  การรักษาระดับจํานวนประชากร 
(5)  การกําหนดทิศทางใหมของเทคโนโลยีและการบริหารความเสี่ยง 
(6)  การอนุรักษและขยายฐานทรัพยากร 
(7)  การปฏิรูปความสัมพันธดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(8)  การสรางความรวมมือที่เขมแข็งระหวางประเทศ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่ง ยืน หมายถึง การใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศนสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอย
มลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศนสามารถดูดซับ และทําลายมลพิษนั้นไดดวย 
กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดไป (non–renewable) จําเปนตองหา
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไป (renewable) มาแทนที่  แตตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไปนี้ ไมมากเกิน ขีดความสามารถของระบบ
นิเวศนในการผลิตทดแทนไดดวย กรอบแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในบริบทของการพัฒนาที่ ย่ังยืน มีดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา                   
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 
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(1) การปรับปรุงกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ผูบริหารประเทศ ตองตระหนักวา การพัฒนาประเทศจะตองเปนการพัฒนา           

ที่ย่ังยืน โดยมีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไป            
พรอมๆกัน และตองถือหลักวา “ทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนประเภทหนึ่ง” 
ดังนั้น การอนุรักษฟนฟูธรรมชาติจึงเปนการเพ่ิมทุนทางธรรมชาติ เพ่ือให
ประโยชนในระยะยาวอยางย่ังยืน 

 ประชาชนทั่วไป ตองเปลี่ยนทัศนคติใหยอมรับวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนที่
หวงแหนของทุกคนในชาติ จําเปนตองประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ตองมีการบํารุงรักษาใหสามารถใชไดอยางตอเนื่องระยะยาว รวมทั้งการรับภาระ
ตนทุนและความเสียหายที่มีตอสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
คุมคา 

(2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองยึดหลักการ
บริหารจัดการเชิงนิเวศน 
 ตองเขาใจถึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับระบบนิเวศน 
 ตองเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการตามเขตพ้ืนที่การปกครอง มาสูการ

จัดการภายใตระบบนิเวศน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดการ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และชุมชน               
เขาดวยกัน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

(3) การจัดการสิ่งแวดลอมตองหลากหลาย 
 สิ่งแวดลอมชีวภาพ/ทรัพยากรธรรมชาติ ตองนํามาใชอยางยั่งยืน 
 สิ่งแวดลอมกายภาพหรือมลพิษที่เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ ตองยึด

หลักการปองกันมากกวาการแกไข 
 สิ่งแวดลอมทางมนุษย และสังคม ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีที่มนุษยสรางขึ้น 

เปนสิ่งที่ตีมูลคาไมได แตมีคุณคาควรไดรับการอนุรักษไว 
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การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญเติบโตอยางมี คุณภาพ มี เสถียรภาพ มีความสมดุล และกระจายความม่ังค่ัง  
เอื้อประโยชนตอคนสวนใหญอยางยั่งยืนในระยะยาว กรอบแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน มีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) 

(1) การเติบโตอยางมีคุณภาพ 
 ดานมหภาค มีเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง ที่ทําใหเกิดสภาพที่เอื้อ

ตอการตัดสินใจลงทุน และการดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
แขงขันได 

 ดานจุลภาค มีการเลือกผลิตอยางฉลาด คือการใหความสําคัญกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม และบริการเปาหมายที่ มี ศักยภาพทางการผลิต
ภายในประเทศที่สอดคลองกับความตองการของตลาดภายในและ
ตางประเทศ เชนสินคาที่สามารถสรางความเปนเลิศในตลาดโลก (global 
niches) ควบคูกับการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ คือการใชปจจัยการผลิต 
ใหเกิดประโยชนอยางคุมคา มีการบริหารจัดการอุปทานที่เขมแข็ง (supply 
chain management) มีการสรางมูลคาที่เชื่อมโยง (value chain) มีการ
เชื่อมโยงของเครือขายการผลิตสูการตลาดในลักษณะการรวมกลุมที่เรียกวา 
“cluster” 

(2) การเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
ระบบเศรษฐกิจที่ มี เสถียรภาพ ประกอบดวย เสถียรภาพในประเทศ และ
เสถียรภาพดานตางประเทศ เสถียรภาพในประเทศ ไดแก การมีอัตราเงินเฟอที่ตํ่า
และไมผันผวน มีอัตราการวางงานในระดับที่เหมาะสม และหนี้สาธารณะของ
ประเทศอยูในระดับที่จัดการได เสถียรภาพดานตางประเทศ ไดแก ฐานะดุลบัญชี
เดินสะพัดที่เหมาะสม ทุนสํารองเงินตราตางประเทศอยูในระดับที่เพียงพอ มูลคา
การนําเขารายเดือนของประเทศ ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศมีเสถียรภาพ 
(ไมผันผวน) ระบบเศรษฐกิจมีรากฐานที่เขมแข็งพึ่งพาตนเองได มีภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับรากหญาและการแขงขันได          
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ในระดับโลก มีปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพไมทําลายสิ่งแวดลอม ที่เรียกวา green 
productivity 

(3) การกระจายความมั่งค่ัง 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ ย่ังยืน คนสวนใหญของประเทศ จะตองมีสวนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาที่เหมาะสม และสอดคลองกับศักยภาพของตนในเรื่อง
รายได ทุกคนมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดความเทาเทียมกันของรายได               
มีความสามารถในการเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ บริการ
พ้ืนฐานของรัฐ โดยใชมาตรการทั้งดานมหภาคและจุลภาค ไดแก กลไกดานภาษี 
งบประมาณและสินเชื่อ การบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการศึกษา และการ
คุมครองแรงงาน 

การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอวา 
การพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล โดยการพัฒนาคนใหมีผลิตภาพ
สูงขึ้น สามารถปรับตัว รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน มีจิตสํานึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่
ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสรางการมีสวนรวมจากทุกภาค ทุกสวนของสังคมใน
กระบวนการพัฒนา มีการนําทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใหเกิด
ประโยชนอยางเหมาะสม เปนสังคมที่มีคุณภาพ สังคมการเรียนรูตลอดชีวิต และสังคม
สมานฉันทเอื้ออาทร  

สรุป 
กระแสโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2515 จากการประชุม       

สุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย กระแสแนวคิดดังกลาวไดรับ
การยืนยันความสําคัญในการประชุมสุดยอดขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมกับ
การพัฒนาเม่ือป พ.ศ. 2535 ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอดระดับโลกวา
ดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนในป พ.ศ. 2545 ซึ่งนําไปสูการมีพันธกิจกรณีของประเทศสมาชิกใน
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การดําเนินการเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน มีการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน และมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน แนวคิด
หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 2 กระแส กระแสที่หนึ่ง เนน การพัฒนา คูกับ สิ่งแวดลอม  
แนวคิดกระแสที่สอง เนน การพัฒนา คูกับ วัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได 
จะตองมีการดําเนินการอยางนอย 2 เรื่อง คือ จะตองพิจารณาถึงความสมดุลของสิ่งแวดลอม 
สังคม และเศรษฐกิจ ในการดําเนินการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และจะตอง
สงเสริมแนวคิดของความเปนธรรมระหวางหญิงชาย สังคมที่ เปนธรรมและสันติสุข                  
สิทธิมนุษยชน การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมที่หลากหลาย และการแกปญหา
ความยากจน 
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตรสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 8 เรื่อง คือ 1) พลวัตของความสมดุล 2) ความเขาใจ
และความตระหนักของสาธารณชน 3) วิถีทางการดําเนินชีวิต 4) หลักจริยธรรมและวัฒนธรรม
ที่จําเปน 5) เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 7) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และ 8) ยุทธศาสตรการพัฒนา
สังคมที่ย่ังยืน 

พลวัตของความสมดุล 
สภาพของการพัฒนาในทศวรรษที่ 1980s เกิดสภาวะการสูญเปลาตลอดทศวรรษ    

จนถูกขนานนาม ‘The lost decade’ ตลอดระยะเวลาของทศวรรษนี้ เริ่มจากความเขาใจที่วา 
การพัฒนาตองคํานึงถึงความย่ังยืน ไมเพียงแตทางดานเศรษฐกิจ สังคม แตตองมีดาน
ประชากร การใชทรัพยากรธรรมชาติ และผลที่มีตอสภาพแวดลอม แตการพัฒนากลับ
ปรากฏผลในทิศทางตรงกันขาม เชน รายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน (Per capita national 
income) ในประเทศกลุมลาตินอเมริกา และอาฟริกา ที่ลดลงเนื่องจากการลดการลงทุนในดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและการขนสง การสื่อสาร การศึกษา และการดูแลสุขภาพ รวมไปถึงลดการ
จางงาน และการเจริญเติบโตของภาวะการจางงานที่ลดนอยลง นอกจากนี้ ความไมเสมอภาค
ของโลกสูงเพ่ิมมากขึ้น มีชองวางระหวางรายไดของประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจน
สูงขึ้น และยังมีแนวโนมจะสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (Elliott, 2006) ดังตาราง 3.1 

 

ตาราง 3.1 สัดสวนรายไดระหวางประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจน 

ป รายไดของประเทศท่ีรวยท่ีสุดรอยละ 20 
หารดวยรายไดของประเทศท่ีจนท่ีสุดรอยละ 20 

1960 20:1 
1980 46:1 
1989 60:1 
1999 74:1 
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 ขณะที่ประชากรโลกในป ค.ศ.2000 มีประมาณ 6,000 ลานคน คาดวาภายในป           
ค.ศ.2030 จะมีประชากรเพ่ิมขึ้นอีกราว 2,000-3,000 ลานคน ภาระในการเลี้ยงดูและพัฒนา
ประชากร จํานวนประมาณ 8,000-9,000 ลานคน เปนภาระหนักตองใชทรัพยากรธรรมชาติ
และทําใหสิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทําลายอยางมหาศาลจึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตที่ใชทรัพยากรใหนอยลง ลดการสูญเสียและลดของเสียที่จะทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
เพ่ือรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับความตองการของมนุษย (Elliott, 2006)  

ยูเนสโก (UNESCO, 1997) จึงสรุปวา การพัฒนาที่ย่ังยืนเปนพลวัตของสมการระหวาง
ตัวแปร 2 ตัวแปร คือ ทรัพยากรธรรมชาติกับความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ของมนุษย ซึ่งอาจทําใหสมดุลโดยการลดความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
มนุษย หรือโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติ ดังภาพ 3.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3.1 พลวัตของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

 

 

การพัฒนาท่ียั่งยืน 

พลวัตของสมการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ = ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 
 

เพิ่มขีดความสามารถ 
ของทรัพยากรธรรมชาต ิ

ลดความตองการในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย 
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ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน 
ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน เปนปจจัยสําคัญของการปฏิบัติที่รู 

เทาทัน ในสังคมประชาธิปไตย การปฏิบัติที่สงผลตอการพัฒนาที่ย่ังยืน  จึงขึ้นอยูกับความ
ตระหนัก ความเขาใจ และการสนับสนุนของสาธารณชน 

หนังสือ “โลกรอน: ความจริงที่ไมมีใครอยากฟง เปดโปงวิกฤตสิ่งแวดลอมและทางรอด
ของมนุษย” ที่คุณากร วาณิชยวิรุฬห แปลจากหนังสือ “An Inconvenient Truth” ของ อัลกอร 
(คุณากร วาณิชยวิฬุห, 2550) กลาวถึง ความเขาใจผิด ที่พบบอยที่สุด 10 ประการ เกี่ยวกับ
ภาวะโลกรอน ดังตอไปนี้ 

(1) นักวิทยาศาสตรยังไมเห็นพองกันวามนุษยเปนตนเหตุใหบรรยากาศของโลก
เปลี่ยนแปลงไป 
แทจริงแลวมีฉันทามติที่หนักแนน ยืนยันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษย กําลั ง

เปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโลก นักวิทยาศาสตรลวนเห็นพองกันวาโลกกําลังรอนขึ้น และ
แนวโนมนี้มีสาเหตุจากมนุษย ซึ่งหากเรายังผลิตกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศไปเรื่อยๆ 
เชนนี้ ความรอนจะเพ่ิมสูงขึ้นจนถึงขีดอันตราย 

(2) มีปจจัยหลายประการท่ีมีผลตอชั้นบรรยากาศ ฉะน้ันจึงไมมีเหตุผลใดท่ีเรา
จะตองใสใจกับ 2CO มากเปนพิเศษ 
นอกจากกาซคารบอนไดออกไซดแลว ชั้นบรรยากาศยังมีความออนไหวตอหลายสิ่ง 

ทั้งจุดดับบนดวงอาทิตยและไอน้ํา เปนตน ซึ่งนั่นย่ิงเปนขอพิสูจนวาเหตุใดเราจึงตองใสใจกับ 
2CO  และกาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่เกิดจากฝมือมนุษย ความจริงที่วา ชั้นบรรยากาศมีความ

ออนไหวตอความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติหลายประการตลอดชวงเวลาในประวัติศาสตร 
ควรถือเปนสัญญาณอันตราย เราตองใหความใสใจเปนพิเศษกับการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ
และคาดไมถึง ซึ่งเราเปนตนเหตุ เรามีพลังมากกวาปรากฏการณทางธรรมชาติใดๆ 

(3) สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอยูแลว ดังน้ันความเปลี่ยนแปลงท่ี
เราพบเห็นกันอยูน้ีเปนแคสวนหน่ึงของวัฏจักรตามธรรมชาต ิ
จริงอยูที่วา สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงเปนธรรมชาติอยูแลว จากการศึกษาวงปของ

ตนไม  ต ะกอนในทะเลสาบ แกนน้ําแข็ง ระดับลึก  และลักษณะทางธรรมชาติอื่นๆ  
ที่เปรียบเสมือนบันทึกสภาพอากาศในอดีต ทําใหนักวิทยาศาสตรทราบวา ความเปลี่ยนแปลง
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ของอากาศ รวมทั้งที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันนั้น ปรากฏมาตลอดชวงประวัติศาสตร ทวาความ
เปลี่ย นแ ปลงเห ลานั้ น  ล วนเ กิด จากความเปลี่ ย นแปลงตามธรร มชาติข อ งระ ดั บ
คารบอนไดออกไซด และความเปลี่ยนแปลงที่ผานมาก็เล็กนอยกวาที่เรากําลังกอขึ้นทั้งสิ้น 
แกนน้ําแข็งจากระดับลึกในแอนตารกติกแสดงใหเห็นวา ขณะนี้ระดับคารบอนไดออกไซดสูง
กวาชวงใดๆ ในรอบ 650,000 ป ที่ผานมา นั่นหมายความวา สิ่งที่เราเผชิญอยูไมไดเปนแค
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติเสียแลว คารบอนไดออกไซด 
ที่เพ่ิมขึ้นในบรรยากาศหมายถึงอุณหภูมิที่สูงขึ้นดวย 

(4) ชองโหวในช้ันโอโซนคือสาเหตุท่ีทําใหโลกรอนข้ึน 
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศกับชวงโหวในชั้นโอโซนนั้น มีความเกี่ยวของกันก็

จริง แตก็ไมใชอยางที่เขาใจกันขางตน ชั้นโอโซนเปนสวนของบรรยากาศชั้นบนที่มีกาซโอโซน
เขมขนและปกปองโลกจากรังสีของดวงอาทิตย สวนหลุมโอโซนเกิดจากสารซีเอฟซีที่มนุษย
สรางขึ้น สารนี้ถูกประกาศหามใชในขอตกลงระดับนานาชาติ ที่เรียกวา อนุสัญญามอนทรีออล
แลว หลุมโอโซนทําใหรังสียูวีผานมาถึงโลกไดมากขึ้นก็จริง แตนั่นก็ไมไดมีผลกับอุณหภูมิของ
โลกแตอยางใด 

 ความเก่ียวของเพียงประการเดียวระหวางชั้นโอโซนกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศนั้น แทบจะตรงขามกับความเขาใจดานบน เรื่องของเร่ืองก็คือ ภาวะโลกรอนนั้น แมจะ
ไมใชสาเหตุที่ทําใหเกิดหลุมโอโซนขึ้น แตก็ทําใหกระบวนการซอมแซมชั้นโอโซนที่เกิดตาม
ธรรมชาติชาลง ภาวะโลกรอนทําใหบรรยากาศระดับลางรอนขึ้น แตกลับทําใหบรรยากาศ 
ชั้นสตราโทสเฟยรเย็นลง และนั่นก็ย่ิงทําใหสูญเสียโอโซนในชั้นสตราโทสเฟยรมากขึ้น 

(5) เราไมมีทางแกปญหาเร่ืองความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไดเลย ตอนน้ี
มันสายไปเสียแลว 
นี่เปนความเขาใจผิดที่รายแรงที่สุด การไมยอมรับความจริงนํามาซึ่งภัยพิบัติ และ

ความหมดอาลัยตายอยากก็ไมใชทางรอด เรายังทําอะไรตอมิอะไรไดอีกมากมาย แตตองเริ่ม
ต้ังแตตอนนี้ เราจะเพิกเฉยกับสาเหตุและผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
ไมไดอีกตอไป เราตองลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในการนี้ก็ตองประกอบกับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ การพัฒนาอุตสาหกรรม และความเคลื่อนไหวในระดับบุคคลดวย สิ่งที่คุณทําได 
นับสิบๆ อยาง ปรากฏอยู ณ ที่นี้แลว 
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(6) แผนนํ้าแข็งในแอนตารกติกากําลังขยายตัวขึ้นเร่ือยๆ เรื่องท่ีวาภาวะโลกรอน
ทําใหธารนํ้าแข็งและนํ้าแข็งทะเลละลายจึงไมเปนความจริง 
น้ําแข็งในบางบริเวณของแอนตารกติกาขยายตัวก็จริง แตในบริเวณอื่นๆ กลับกําลัง

ละลายอยางเห็นไดชัด และผลจากการวิจัยในป 2006 ก็แสดงใหเห็นวา โดยรวมแลวน้ําแข็ง          
ในแอนตารกติกากําลังลดลง แมวาน้ําแข็งในบางบริเวณจะกําลังขยายตัว ไมใชหดเล็กลง            
แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาภาวะโลกรอนกําลังทําใหธารน้ําแข็ง และน้ําแข็งทะเลทั่วโลกละลาย 
ธารน้ําแข็งรอยละ 85 ของโลก กําลังลดขนาดลง และไมวาจะอยางไร การอางความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศสงผลตอบางภูมิภาคเทานั้น ก็ไมอาจหักลางผลกระทบในระดับ
โลกที่นักวิทยาศาสตรกําลังเฝาติดตามได 

นอกจากนี้ยังมีผูอางอยางผิดๆ (เชน ในนิยายเรื่อง State of Fear ของไมเคิล ไครชตัน) วา
น้ําแข็งที่กรีนแลนดกําลังขยายตัว อันที่จริง ขอมูลใหมๆ จากนาซา แสดงใหเห็นวา แผนน้ําแข็ง 
ที่กรีนแลนดลดขนาดลงทุกป ทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น แผนน้ําแข็งในบริเวณนี้ ลดขนาดลงถึง 
2 เทา จากป 1996 ถึงป 2005 เฉพาะในป 2005 ในปเดียว น้ําแข็งที่กรีนแลนดก็ละลายไปถึง 50 
ลูกบาศกกิโลเมตร 

(7) ภาวะโลกรอนเปนเร่ืองดี เพราะจะทําใหไมมีฤดูหนาวท่ีหนาวจัดอีกตอไป และ
ทําใหพืชเติบโตเร็วข้ึน 
ความเชื่อผิดๆ นี้ดูจะไมยอมตายไปเสียที ดวยความที่ผลกระทบในแตละทองที่               

จะแตกตางกันไปบาง บางพ้ืนที่จึงอาจมีฤดูหนาวที่อาจดีกวาเดิม ทวาผลรายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศนั้นมีมากกวาผลดีในระดับภูมิภาคเปนไหนๆ ตัวอยางเชน 
มหาสมุทร ความเปลี่ยนแปลงจากภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้นกับมหาสมุทร ไดทําลายแนวปะการัง
จํานวนมากซึ่งเปนแหลงอาหาร และที่พักพิงของสิ่งมีชีวิตในทุกระดับชั้นของหวงโซอาหารใน
มหาสมุทรเร่ือยมาจนถึงมนุษย นอกจากนี้ แผนน้ําแข็งที่ละลาย ยังทําใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้น 
หากแผนน้ําแข็งขนาดใหญละลายลงสูมหาสมุทร เมืองตามแนวชายฝงหลายเมืองทั่วโลกจะจม
อยูใตน้ํา และเมื่อนั้นผูคนนับลานๆ ชีวิตจะไรที่อยู ทั้งหมดนี้เปนเพียงผลกระทบบางสวนของ
ภาวะโลกรอนเทานั้น ยังมีผูคาดการณไวอีกวาภาวะโลกรอนจะทําใหเกิดภัยแลงยาวนานขึ้น 
น้ําทวมที่รุนแรงขึ้น พายุกําลังแรงกวาเดิม ดินกรอน การสูญพันธุคร้ังใหญ และมนุษยจะเสี่ยง
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ตอโรคภัยใหมๆ ดวยคนเพียงหยิบมือที่เห็นวาอากาศดีขึ้น ในตอนนี้ อาจพบวาภูมิทัศนรอบตัว
เปลี่ยนไปจนจําแทบไมไดเขาสักวัน 

(8) ภาวะโลกรอนท่ีนักวิทยาศาสตรกําลังเฝาสังเกตการณ เปนเพียงผลจากการท่ี
เมืองกักเก็บความรอนเอาไว ไมเกี่ยวกับกาซเรือนกระจกแตอยางใด 
ผูที่อยากปฏิเสธเรื่องภาวะโลกรอน เพราะการปฏิเสธเปนเรื่องงายกวาการรับมือ 

พยายามโตแยงวา สิ่งที่นักวิทยาศาสตรกําลังจับตามองนั้น เปนเพียงภาวะ “เกาะความรอน
กลางเมือง” หมายความวา อาหารและยางมะตอยในเขตเมืองกักเก็บความรอนเอาไว ซึ่งเปน
ความคิดที่ผิดถนัด โดยทั่วไปการตรวจวัดอุณหภูมิจะวัดจากในสวนสาธารณะ ซึ่งเปนบริเวณที่
อากาศเย็นสบายในเกาะความรอนกลางเมือง และผลการวัดอุณหภูมิในระยะยาวรอบตัวเมือง
ก็แทบไมตางจากผลการวัดอุณหภูมิทั้งในเมืองและนอกเขตเมือง รายงานการวิจัยทาง
วิทยาศาสตรสวนใหญแสดงใหเห็นวา “เกาะความรอนกลางเมือง” แทบไมมีผลใดๆ ตอภาวะ
โลกรอนโดยรวม 

(9)  ภาวะโลกรอนเปนผลมาจากการที่อุกกาบาตพุงชนโลกท่ีไซบีเรียในชวงตน
ศตวรรษท่ียี่สิบ 

ความคิดนี้อาจฟงดูนาขันสําหรับใครหลายคน แตนี่คือสมมุติฐานที่นักวิทยาศาสตร
ชาวรัสเซียคนหนึ่งเสนอไวจริงๆ วาความคิดนี้มันผิดตรงไหนกัน คําตอบก็คือผิดทั้งหมด  
การปะทะของอุกกาบาตลูกนี้พุงชนโลก ผลกระทบที่อาจเกิดจากอุกกาบาตลูกนี้นาจะเปน 
ไอน้ําที่จะปรากฏอยูในบรรยากาศชั้นบนเพียงสองสามปเทานั้น ผลกระทบทุกอยางจากการ
ปะทะที่วานี้ลวนแตเปนผลกระทบในระยะสั้นและจะไมปรากฏอยูนานถึงเพียงนี้ 

(10) อุณหภูมิในบางพื้นท่ีไมไดสูงข้ึนแตอยางใด ดังน้ัน ภาวะโลกรอนจึงเปนแค
นิทานหลอกเด็ก 

แนนอนวาอุณหภูมิไมไดสูงขึ้นทุกซอกทุกมุมของโลก ในนิยายเรื่อง State of Fear ของ 
ไมเคิล ไครชตัน ตัวละครตางไดดูกราฟที่แสดงใหเห็นวาบางพ้ืนที่ของโลกนั้น อุณหภูมิลดลง
เล็กนอย หรือยังเทาเดิม กราฟที่วาแสดงขอมูลตามความเปนจริงและไดมาจากวิทยาศาสตร
จริง ทวาแมขอมูลที่ปรากฏในกราฟจะเปนความจริง ก็ไมไดเปนขอพิสูจนวาความคิดขางตนนี้
ถูกตอง ภาวะโลกรอนหมายถึง การที่อุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกสูงขึ้น อันเนื่องมาจากกาซเรือน
กระจกที่เพ่ิมขึ้น 
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เนื่องจากสภาพอากาศเปนระบบที่ซับซอนเหลือเชื่อ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศจึงตางกันไปในแตละพ้ืนที่ ในบางพ้ืนที่ เชน ยุโรปเหนือ อุณหภูมิอาจตํ่าลง 
แตนั้นก็ไมอาจลบลางความจริงที่วา โดยรวมแลว อุณหภูมิที่ผิวโลกกําลังเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับ
อุณหภูมิของมหาสมุทร ผลการตรวจวัดที่วานี้ไดมาจากการตรวจวัดหลายรูปแบบ รวมทั้ง
ขอมูลจากดาวเทียม ซึ่งตางก็รายงานผลในทํานองเดียวกัน 
 ปญหาสําคัญของการรณรงคเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การโนมนาว “ผูที่เขาใจผิด”   
“ผูที่ไมเห็นดวย” และ “ผูที่ไมตองการรับรู” ดังนั้น แนวทางการรณรงคที่ใช “ประเด็นทองถิ่น” 
หรือ “local issues” จึงไดผลดีกวาการใช “ประเด็นระดับโลก” หรือ “global issues”  
 ความยุงยากในการสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชนมีมากมาย 
เชน การเผชิญกับอิทธิพลของผูเสียประโยชน ความสลับซับซอนของขอความรู และการใช 
กลยุทธการสื่อสารที่ไมเหมาะสม 

การแกปญหาอิทธิพลของผูเสียประโยชน จําเปนตองใชวิธีการเชิงประชาธิปไตย 
(democratic means) เชน การระดมความคิดของสาธารณชนในการสนับสนุนและมุงมั่นใน
การรักษาสมดุลระหวางการพัฒนากับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
 การแกปญหาความสลับซับซอนของขอความรูหรือขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จะตองเริ่มตนดวยการนําเสนอปญหาซึ่งประชาชนรูสึกและเขาใจในระดับทองถิ่น เพ่ือเปน
พ้ืนฐานไปสูการเขาใจในปญหาซับซอนระดับชาติและระดับโลกตอไป 
 การแกปญหากลยุทธการสื่อสารที่ไมเหมาะสมจะตองเขาใจวาคนพรอมที่จะเปลี่ยน
พฤติกรรมถามีความเปนไปได (feasible) ไมใชการทําใหเกิดความกลัว ดังนั้น จึงควรนําเสนอ
ปญหาในลักษณะที่แสดงใหเห็นวาสามารถจัดการแกไขไดดวยการปฏิบัติที่มีความรับผิดชอบ 
(manageable through responsible conduct) โดยการนําเสนอทางออกในการแกปญหา           
ที่เปนไปได (realistic solution) และวิธีการปฏิบัติในการปองกัน (means to take preventive 
action) (UNESCO, 1997) 
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วิถีทางการดําเนินชีวิต 
 ประสิทธิผลของการเสริมสรางความตระหนักของสาธารณชนเก่ียวกับการพัฒนาที่
ย่ังยืนจะตองวัดที่ระดับการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนทั้งในบทบาทผูผลิต
และผูบริโภค รวมทั้งการรับผิดชอบรวมและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะพลเมืองดี 
 การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นไดจะตองเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตไปสูวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
(sustainable lifestyles) แตการเปลี่ยนวิถีชีวิตดังกลาว นอกจากจะตองเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคของประชาชนรายบุคคลแลว ตองมีการตัดสินใจรวมเชิงนโยบายและการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนดวย 
 การดําเนินชีวิตที่สงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเปลี่ยนวิธีการบริโภค มิไดหมายความ
ถึงการบริโภคนอยลง แตหมายถึงการบริโภคที่แตกตาง เชน การใชผลิตภัณฑที่คงทน (longer 
life) การใชผลิตภัณฑสีเขียว (บริโภคพลังงานนอยกวา) เปนตน 

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย สามารถแสดงบทบาทที่เขมแข็งในการตัดสินใจรวม
เพ่ือกําหนดนโยบายสาธารณะ การพัฒนาระเบียบ กฎหมาย ภาษี และนโยบายการเงินของ
ประเทศที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนไดโดยการเลือกต้ัง เพ่ือใหไดผูแทนที่มีความเขาใจ
และมีความตระหนักในการเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (UNESCO, 1997) 

หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีจําเปน  

การพัฒนาที่ยั่งยืนตองการการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตของบุคคลและสังคม
เพ่ือใหสนองตอบความตองการของมนุษยอยางมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติไดดี
ย่ิงขึ้นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองมีการเปลี่ยนแปลงคานิยม หลักจริยธรรม และวัฒนธรรม
คอนขางมาก  เรื่องสําคัญอันดับแรก คือ หลักจริยธรรมของเวลา (ethic of time) ที่จําเปนตอง
เริ่มตนลงมือปฏิบัติใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนกอนที่จะไมมีเวลา หรือกอนที่จะสายเกินไป   
(take action before reaching the point of no return)  
 หลักจริยธรรมและวัฒนธรรมที่จํา เปนสําหรับการพัฒนาที่ยั่ง ยืน เปนสิ่ งที่ มี
ความสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน  แตแนวคิดเก่ียวกับเรื่องนี้ในเชิงบูรณาการ 
ยังเปนแนวคิดใหม ซึ่งตองการพัฒนาตอไป เรื่องที่กําลังไดรับความสนใจ ไดแก สิทธิและความ
รับผิดชอบของมนุษย ความเปนธรรมของคนรุนปจจุบันและคนรุนหลัง ความเปนปกแผน 
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ความยุติธรรม ประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออกและความใจกวาง ความทนทาน หรือ
ความอดทน (UNESCO, 1997) 

เสนทางใหมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในหนังสือเรื่อง “โลก ณ ทางสี่แยก” หรือ Earth at a Crossroads (Bossel, 1998)  

ไดกลาวถึงวิสัยทัศนเกี่ยวกับโลกในอนาคต 2 แนวทาง แนวทางแรก (path A) เปนโลกแหงการ
แขงขัน (competition) แนวทางที่สอง (path B) เปนโลกแหงหุนสวน (partnership) มีแนวคิด
ดังนี้ 

1. แนวทางแรก (path A)–โลกที่มีพ้ืนฐานจากการแขงขัน อนาคตขึ้นอยูกับโอกาสใน
การมีสวนรวมกับเศรษฐกิจโลก ภายใตภาวะกดดันของการแขงขัน ในขณะที่ความสามารถใน
การบริโภคของมนุษยไรขีดจํากัด และมีความรวดเร็วในการใชทรัพยากรจนรอยหรอ มีความ
พยายามในการใชเทคโนโลยีสะอาด และแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ ใหทันตอการบริโภค 
เพ่ือใชในการกําหนดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหแกมนุษย 
อาหารและสิ่งสินคามาจากสวนตางๆ ของโลก ที่สามารถผลิตไดโดยมีตนทุนในการผลิตต่ําสุด 
การที่ประเทศตางๆ จะแขงขันในเสี้ยวหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไดนั้น ผลักดันใหแตละประเทศ 
ลดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม ดานกฏหมายแรงงาน แมกระทั่งดานความเสมอภาค และดาน
สิท ธิมนุษยชน และทําใหนํา ไปสูการมีมาตรฐาน ตํ่า และการเรง ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ดิน น้ํา ปา อากาศ และแรธรรมชาติ เปนตน ในขณะเดียวกันสภาพ
การแขงขันของประเทศตางๆ ในโลก ยังจะนําไปสูการเพ่ิมพูนความไมไววางใจ การไมรับฟงกัน 
ความเกลียดชัง และการรุกรานกันระหวางประเทศคูแขงขันในภูมิภาค  

2. แนวทางท่ีสอง (path B)–โลกแหงหุนสวน สภาพการดํารงชีวิตทุกสวนในโลกจะมี
คุณภาพเชนเดียวกัน แมจะมีรูปแบบแตกตางกัน ขนาดและลักษณะของชุมชนขึ้นอยูกับสภาพ
ภูมิประเทศ และความตองการ (แหลงซื้ออาหาร โรงเรียน และเพ่ือนบาน) ลดการบริโภค
ผลผลิตที่ไมมีความจําเปน เนนการหมุนเวียนของเหลือใชกลับมาใชใหม ขยะจากครัวเรือน 
เปนขยะที่มีสารออแกนิกสที่เปนประโยชนตอพืช แตละภูมิภาคจะดูแลรักษาและใชทรัพยากร
เฉพาะในพ้ืนที่ มีการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาในภูมิภาคตองรักษาสภาพแวดลอม
และการเกษตรกรรมของตน ในระบบนี้ความสําคัญของรัฐจะลดลง สภาพแวดลอมโดยทั่วไป
ของโลก เปาหมายโดยทั่วไปของการพัฒนาที่ย่ังยืน และการดํารงชีวิตของมนุษยในระยะยาว
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ผลักดันใหเกิดการผสานขอตกลงจากทุกภูมิภาคบนพ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล สิทธิของ
ธรรมชาติ และสิทธิของคนรุนตอไปในอนาคต การติดตอสื่อสารในโลกเครือขายทําใหคนมี
ปฏิสัมพันธกับคนอื่นๆ และวัฒนธรรมอื่นๆ ที่แตกตางออกไป การทําความตกลงในโลกเปนไป
ไดงายขึ้น 

สรุปวา เสนทางสูการพัฒนาที่ย่ังยืน คือ เสนทางที่ระบบมนุษย (the human system) 
และระบบธรรมชาติ (the natural system) อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น 
โลกในอนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวนตามแนวทางที่สอง (path B) ดังภาพ 3.1 

 

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค  มุงลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และการกอมลพิษ โดยการใชกลไกราคา การสงเสริมความรูทางการจัดการ และ
เทคโนโลยีเพ่ือประหยัดการใชวัตถุดิบและพลังงาน หรือใชอยางมีประสิทธิภาพ  
ลดปริมาณของเสียหรือของเหลือใช เชน กระบวนการผลิตสิ่งสะอาด การประหยัด

population, 
Production, 
etc 
 

past present future time 

collapse 
sustainable path B 

unsustainable path A 

human system 

natural system 

ภาพ 3.2 พลวัตความสัมพันธระหวางระบบมนุษยกับระบบธรรมชาต ิ
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พลังงาน การใชพลังงานทดแทน การนําของเสียกลับมาใชใหม การปรับปรุงระบบ
การผลิตทางการเกษตรสูการใชน้ํานอย การเกษตรอินทรีย/ธรรมชาติ เปนตน 

(2) ยุทธศาสตรการอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ มุงรักษา
สมดุลของระบบนิเวศน โดยตรวจสอบศักยภาพและความเหมาะสมเพ่ือกําหนด
เขตอนุรักษ และคุมครองพื้นที่/ระบบนิเวศนที่มีความสําคัญ อาทิ เขตอนุรักษเพื่อ
การเกษตรกรรม เขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เขตคุมครองการ
ประมงพ้ืนบาน รวมทั้งการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทําแผนที่การใช
ประโยชนพ้ืนที่ และมาตรการเพ่ือการปกปองคุมครองเปนการเฉพาะ 

(3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ  มุงบูรณะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหสูความอุดมสมบูรณ โดยสงเสริมการใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการบํารุงรักษาใหใชไดอยางยั่งยืน มีการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน  โดยชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ 

(4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน  มุงเกื้อหนุนตอ
คุณภาพชีวิต และเปนฐานในการพัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน โดย
การควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามศักยภาพของพ้ืนที่ ใชกฎหมายผังเมืองและ
มาตรการทางภาษีควบคุมการขยายตัวของการจัดระเบียบเมือง ฟนฟู และรักษา
สภาวะแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงศิลปกรรม โบราณคดี 
ซึ่งเปนทุนทางสังคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(5) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มุงใหทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเอื้อตอการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยการพัฒนากลไก และ
กระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ  มีการปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชกฎหมาย การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี การบําบัด และการกําจัดของเสียที่เหมาะสมกับสภาวะ
ทองถ่ิน รวมทั้งการกําหนดนโยบายและทาทีของประเทศดานการคาและ
สิ่งแวดลอมในเวทีโลก 



  
52 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค  มุงสรางความ

เขมแข็งใหกับภาคการเงินและการคลัง เพ่ือใหเปนปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 

(2) ยทุธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน  มุงสรางระบบเศรษฐกิจ   
ที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับภาคการผลิต และการบริการใหมีประสิทธิภาพ
สามารถแขงขันไดภายใตศักยภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

(3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มุงเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ 
และภาคเอกชนในการบริหารจัดการประเทศ ใหเอกชนเปนผูริเร่ิมและเปนแกนนํา
ในขณะที่ภาครัฐเปนผูสนับสนุนการอํานวยความสะดวกอยางยุติธรรมและ
โปรงใส 

(4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน มุงสรางความตระหนักของผูประกอบการ และผูบริโภคถึงผลกระทบของ
การผลิตและการบริโภคสินคาที่ไมไดมาตรฐาน ที่มีตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย
ของผูบริโภค 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน มุงใหคนมีคุณภาพและรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลง โดยการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เส ริมสรางศักยภาพ
สถาบันการศึกษา  ปรับระบบการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความ
เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม มุงปองกัน ชวยเหลือ และ
พัฒนาผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมยั่งยืน โดยการสรางหลักประกัน
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ความม่ันคงในการดํารงชีวิต เสริมสรางระบบการคุมครองทางสังคมอยางตอเนื่อง
วางแผนจัดบริการและสวัสดิการใหสอดคลองกับประชาชนแตละชวงวัย 

(3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหารจัดการสังคมท่ีดี มุงเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคกรประชาสังคม ภาคธุรกิจและองคกรเอกชน/อาสาสมัครใหมากขึ้น 
โดยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรทุกกลุมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม 

(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม มุงการใชทุนทางสังคมให
เปนประโยชนตอการพัฒนา โดยการศึกษาวิเคราะหและพัฒนาทุนทางสังคมให
เกิดมูลคา และคุณคาเพ่ิมอยางตอเนื่องเพ่ือเปนฐานในการพ่ึงพาตนเองอยาง
ยั่งยืน 

สรุป 
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนพลวัตของสมการระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ทรัพยากรธรรมชาติ

กับความตองการในใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย แตการพัฒนาที่ผานมา กลับปรากฏผล
ในทิศทางตรงกันขามทําใหความไมเสมอภาคของโลกสูงเพิ่มมากขึ้น ชองวางระหวางรายได
ของประเทศที่ร่ํารวยและประเทศที่ยากจนสูงขึ้น เสนทางสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  คือ เสนทางที่
ระบบมนุษยและระบบธรรมชาติ อยูรวมกันในลักษณะความสัมพันธที่สมดุล ดังนั้น โลก         
ในอนาคตจึงควรเปนโลกแหงหุนสวน โดยมียุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 5 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการจัดการดานอุปสงค 2) ยุทธศาสตร
การอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 3) ยุทธศาสตรการฟนฟูและใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 4) ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน และ 
5) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ั่งยืน 
4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมหภาค 2) ยุทธศาสตร
การสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
และ 4) ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ ความพรอม และจิตสํานึกของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 4 ยุทธศาสตร คือ 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน 
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการคุมครองสังคม 3) ยุทธศาสตรการสรางระบบการบริหาร
จัดการสังคมที่ดี และ 4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาทุนทางสังคม 
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บทท่ี 4 
ตัวบงชี้การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 4 เรื่อง คือ 1) ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการเพ่ือความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 2) ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 3) ตัวบงชี้ที่พัฒนา
โดยองคการสหประชาชาติ และ 4) การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการขานรับจากทั่วโลก ทําใหมีองคการระดับ

โลกใหความสนใจและมุงการพัฒนาที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และไดมีพัฒนาตัวบงชี้            
การพัฒนาที่ย่ังยืนขึ้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบายตางๆ องคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development - OECD) (Hass, Brunvoll. และ Høie, 2002 และ Stevens, 2005) ก็ได
พัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนเ พ่ือใชในกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ยอมรับระบอบ
ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคาเสรี OECD กอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ในฐานะ
ที่เปนองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรป ปจจุบัน OECD ประกอบไปดวย
สมาชิกทั้งสิ้น 30 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา สาธารณรัฐเช็ค 
เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน เกาหลี 
เม็กซิโก ตุรกี  สวิตเซอรแลนด ลักเซมเบิรก โปแลนด โปรตุเกส  เนเธอรแลนด นิวซีแลนด 
นอรเวย สเปน  สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสโลวัก สวีเดน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ OECD ยังรวมมือและมีขอตกลงตางๆ กับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกอีกกวา 70 
ประเทศ  

การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของ OECD มีจุดมุงหมายเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมความอุดมสมบูรณของทรัพยากร โดยคํานึงถึง
สังคมและสิ่งแวดลอม ความเสมอภาค และประชากรในรุนตอๆ ไป ประกอบดวยองคประกอบ 
3 ดาน คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) สิ่งแวดลอม มี 6 ตัวบงชี้ ที่ใชรวมกันไมไดแยกเปน
รายดาน (ภาพ 4.1) ไดแก  
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1) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอสิ่งแวดลอม เชน การใชทรัพยากร การขับมลพิษ 
และขยะ เปนตน 

2) ความสามารถของสิ่ งแ วดลอมใน การรองรับภาวะทาง เศรษฐกิจ  เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรม และการสนับสนุนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และการ
จางงาน เปนตน 

3) ความสามารถของสิ่งแวดลอมในรองรับภาวะทางสังคม เชน การเขาถึงทรัพยากร
และความสุข การสนับสนุนภาวะสุขภาพ การดํารงชีวิต และการทํางาน เปนตน 

4) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอสิ่งแวดลอม เชน การเปลี่ยนแปลงจํานวน
ประชากร รูปแบบการบริโภค สิ่งแวดลอมศึกษาและสารสนเทศ กรอบขององคกรและกรอบ
ทางดานกฎหมาย เปนตน 

5) ผลของความผันผวนทางสังคมที่มีตอภาวะเศรษฐกิจ เชน โครงสรางแรงงาน 
ประชากรและครัวเรือน การศึกษาและการฝกงาน ระดับการบริโภค กรอบขององคกรและกรอบ
ทางดานกฎหมาย เปนตน 

6) ผลของภาวะเศรษฐกิจที่มีตอสังคม เชน ระดับรายได ความเสมอภาค และการ
จางงาน เปนตน 

 

สังคม 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

4 
3 

2 

1 

6 
5 

ภาพ 4.1 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของ OECD 
ที่มา: Stevens, 2005 
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ผลจากการลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในป พ.ศ. 2535 จึงทําให
แตละประเทศทําการปรับตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการ
พัฒนาของประเทศตน เชน ประเทศแคนาดาและนอรเวยจะเนนดาน “ทุน” โดยมีตัวบงชี้
เก่ียวกับทุนและการไหลของทุน เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนการผลิต และทุนมนุษย 
เปนตน จึงทําใหประเทศในกลุมนี้แบงตัวบงชี้ออกเปน ตัวบงชี้อุปสงค (demand side) และ 
ตัวบงชี้อุปทาน (supply side)   

ในระยะ 3 ปตอมา OECD (Stevens, 2005) จึงไดพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพ่ือมุงเนนจุดมุงหมายสําคัญ 6 ประการ คือ 1) การลดปริมาณกาซเรือนกระจก 2) การลด
มลภาวะในอากาศ 3) การลดมลภาวะในน้ํา 4) การลดและกําจัดขยะ 5) การลดนโยบายที่เนน
รายได และ 6) การยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของประเทศกําลังพัฒนา โดยแตละ
ประเทศจะเลือกตัวบงชี้ที่เปนแกนหลัก (core indicators) ที่เหมาะสมกับประเทศของตนและ 
ตัวบงชี้ทั่วไป (common indicators) ที่ใชรวมกับประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ยังพัฒนาตัวบงชี้อีก
ประเภทหนึ่งคือ ตัวบงชี้การลดการพ่ึงพา (decoupling indicators) เพ่ือใชในการเปรียบเทียบ
การพัฒนาในมิติที่แตกตางกัน ใชมากกับตัวแปรทางดานเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานที่
เพ่ิมภาวะกดดันตอสิ่งแวดลอม  

ตอมาไดมีการพัฒนาชุดตัวบงชี้  (composite indicators) ขึ้นเ พ่ือใชในการ
เปรียบเทียบและจัดอันดับประเทศตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีจํานวนมากกวา 100 ตัวบงชี้ 
แบงออกเปน 5 กลุม คือ 1) ตัวบงชี้ระบบสิ่งแวดลอม (environmental systems) 2) ตัวบงชี้
แรงกดดันตอสิ่งแวดลอม (environmental stresses) 3) ตัวบงชี้ความไมม่ันคงของมนุษย 
(human vulnerability)  4) ตัวบงชี้การปรับตัวของสังคม (societal adaptability)  และ           
5) ตัวบงชี้การพิทักษโลก (global stewardship) 

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยธนาคารโลก 
ธนาคารโลก (World Bank) (Segnestam, 2002) หรือธนาคารเพ่ือการบูรณะและ

พัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development –
IBRD) ต้ังขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เม่ือ ค.ศ. 1946 ในสังกัดสหประชาชาติ (UN) 
สํานักงานใหญต้ังที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศสมาชิกประมาณ 135 
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือประเทศสมาชิกที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลก
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ครั้งที่ 2 โดยใหสมาชิกกูยืมเพ่ือบูรณะและพัฒนาประเทศ ตอมาไดขยายขอบเขตของการ
บริการออกไปเปนการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมผลผลิตในประเทศที่กําลัง
พัฒนาตามลักษณะกิจการที่จะลงทุน อันจะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศ
เหลานั้นดีขึ้น และตามความจําเปนของโครงการในแตละป เพ่ือเปนการกระจายการบริการเพ่ือ
ผลประโยชนของรัฐบาลสมาชิก นอกจากนี้ยังชวยเหลือสมาชิกดวยการใหบริการความรู และ
คําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนการลงทุน และบริหารการเงิน เพ่ือใหมีการลงทุนไดเต็มที่ 
เงินทุนของธนาคารโลกไดมาจากการจําหนายพันธบัตรในตลาดการเงินสําคัญของโลก         
คาบํารุงจากประเทศสมาชิก และเงินคาหุนของประเทศสมาชิก  

ธนาคารโลกไดพัฒนากรอบการพิจารณาการพัฒนาของประเทศตางๆ เพ่ือจัดทําเปน
รายงานประจําป โดยไดพัฒนาตัวบงชี้เพื่อใชในการติดตามการพัฒนาของโลก (World 
Development Indicators) เปน 5 ดาน 79 ตัวบงชี้ ไดแก 1) ตัวบงชี้ดานประชากร 2) ตัวบงชี้
ดานสิ่งแวดลอม 3) ตัวบงชี้ดานเศรษฐกิจ 4) ตัวบงชี้ดานรัฐและการตลาด และ 5) ตัวบงชี้         
ดานการเชื่อมโยงกับชุมชนโลก  

ตัวบงชี้ที่พัฒนาโดยองคการสหประชาชาติ 
ในป พ.ศ. 2538 องคการสหประชาชาติภายใตการดําเนินงานของ United Nations 

Commission on Sustainable Development (UNCSD) (United Nations, 2007) ไดทําการ
คัดเลือกตัวบงชี้ระดับการพัฒนาที่ ย่ังยืนเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปนกรอบในการวัด
ความกาวหนาการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ แตในระยะตอมาไดมีการพัฒนาองคประกอบ
ยอยอยางเปนลําดับขั้น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

■ ตัวบง ช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก PSR (Pressure-State-Response 
framework) ไดรับการพัฒนาขึ้นในตนคริสศตวรรษที่ 1990s โดยใชหลักแนวคิดเชิงสาเหตุ 
ประกอบดวย ตัวบงชี้ 3 ดาน คือ 1) ดานภาวะกดดัน (pressure) เปนตัวบงชี้ยอยเกี่ยวกับ
กิจกรรมการดํารงชีวิตของมนุษยที่กอใหเกิดภาวะกดดันตอสิ่งแวดลอม 2) ดานสถานะ (state) 
เปนตัวบงชีเ้ก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งในดานปริมาณและดานคุณภาพ และ             
3) ดานการตอบสนอง (response) เปนตัวบงชี้เกี่ยวกับลักษณะของนโยบายหรือผลตอบสนอง
ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสิ่งแวดลอม ดังรายละเอียดในภาพ 4.2 
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 ■ ตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก DSR (Driving Force-State-Response 
Framework)  

ใน ป 1995 ตัวบงชีก้ารพัฒนาที่ย่ังยืน ตามหลัก DSR ถูกพัฒนาจากตัวบงชี้การพัฒนา 
ที่ย่ังยืนตามหลัก PSR โดยคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงสหประชาชาติ  
(The United Nations Commission on Sustainable Development–UNCSD) (NSSD, 2003) 
ดวยการแทนที่ตัวบงชี้ภาวะกดดัน (pressure) ดวยการใชตัวบงชี้แรงขับเคลื่อน (driving 
force) ดวยแนวคิดวา ผลกระทบของตัวบงชีเ้กิดขึ้นไดทั้งในดานลบและดานบวก ดังนั้น ตัวบงชี้
แรงขับเคลื่อน ซึ่งประกอบดวยตัวบงชี้ยอย ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และองคกร/สถาบัน  
จึงเปนตัวบงชี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนทั้งในทางบวกและทางลบ สวนสถานะ
เปนตัวบงชี้สถานะของการพัฒนาที่ย่ังยืน และตัวบงชี้ตอบสนอง เปนตัวบงชี้นโยบายที่
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังรายละเอียดในภาพ 4.3 

 

ภาวะกดกดดัน สถานะ การตอบสนอง 

กิจกรรมของมนุษย 

- พลังงาน 
- การขนสง 
- อุตสาหกรรม 
- เกษตรกรรม 
- อ่ืนๆ 

สภาวะแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- อากาศ 
- น้ํา 
- ผืนดิน 
- ทรัพยากรที่มีชีวิต 

เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม 
- การจัดการ 
- ครัวเรือน 
- อุตสาหกิจ 
- นานาชาติ 

การตอบสนองของสังคม (การตัดสินใจ-การปฏิบัต)ิ 

แรงกดดัน สารสนเทศ 

ทรัพยากร 
การตอบสนอง 

ของสังคม 
(การตัดสินใจ- 

การปฏิบัต)ิ 

สารสนเทศ 

ภาพ 4.2 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก PSR 
ที่มา: Segnestam, 2002 
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ตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก DSR ประกอบดวยตัวบงชี้ยอย 131 ตัวบงชี้  

(United Nations, 2007) เรียกวา CSD indicators (Commission on Sustainable 
Development Indicators) จัดแบงตามประเภทของการพัฒนาที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่
ย่ังยืน ออกเปน 4 หมวด ไดแก 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดสิ่งแวดลอม และ 
4) หมวดสถาบัน/องคกร นอกจากนี้ยังแบงลักษณะของตัวบงชี้ ออกเปน 3 ประเภท คือ                
1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน (driving force indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่เก่ียวของกับ
กิจกรรมของมนุษย  กระบวนการและรูปแบบที่มีผลกระทบตอการพัฒนาที่ย่ังยืน 2) ตัวบงชี้
ประเภทแสดงสถานภาพ (state indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่แสดงถึงผลหรือระดับของการ
พัฒนาที่ย่ังยืน และ 3) ตัวบงชี้ประเภทตอบสนอง (response indicators) ไดแก ตัวบงชี้ที่เปน
ลักษณะของนโยบายหรือผลตอบสนองที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ดังรายละเอียด              
ในตาราง 4.1 

 

สถานะ 
ดานสังคม 

 
สถานะ 

ดานสิ่งแวดลอม 

 
สถานะ 
ดานเศรษฐกิจ 

การตอบสนองของ
สถาบัน/องคกร 

ผลกระทบ 

ผลกระทบ ผลกระทบ 

แรง
ขับเคลื่อน 

แรง
ขับเคลื่อน 

แรงขับเคลื่อน 

ภาพ 4.3 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลัก DSR 
ที่มา: International Energy Agency, 2001 
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ตาราง 4.1 ตัวบงชีก้ารพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลัก DSR จําแนกตามเปาหมายและลักษณะของ
ตัวบงชี ้

เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
1. การพัฒนาดานสังคม 
การตอสูความยากจน 1. อัตราการวางงาน 

2. สัดสวนผูมีความเปนอยูต่ํากวาเสนยากจน 
3. ชองวางของความยากจน  (ยกกําลังสอง) 
4. คาสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) 
5. สัดสวนของคาจางเฉลี่ยของผูหญิงตอผูชาย 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 
แสดงผล 

การเปลี่ยนแปลงดาน
ประชากรและ
ความสามารถในการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

6.  อัตราการเพ่ิมของประชากร 
7.  อัตราการยายถิ่นสุทธิ 
8.  จํานวนเด็กท่ีเกิดจากผูหญิง  1 คน  
     (หรือ 1,000 คน) 
9.  ความหนาแนนของประชากร 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

การสงเสริมการศึกษาและ
การฝกอบรม 

10.  อัตราการเปลี่ยนแปลงอายุ   
       ของประชากรวัยศึกษา 
11. อัตราการเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 
12. อัตราการเขาศึกษาในระดับมัธยมศึกษา 
13. อัตราการอานออกเขียนไดของผูใหญ 
14. สัดสวนนักเรียนสําเร็จการศึกษา

ระดับประถม 5 
15. คาคาดหวังสําหรับ 
      ระยะเวลาการศึกษาในโรงเรยีน 
16. สวนตางของการศึกษาตอ ของผูชายและผูหญิง 
17. สัดสวนของผูหญิงตอผูชายในวัยแรงงาน 
18. สัดสวนคาใชจายดานการศึกษาตอ GDP 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
การปองกันโรคและการ
สงเสริมสุขภาพ 

19. รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการ  
สาธารณสุข 

 

แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
20 . ร อย ละขอ งป ระชา กรที่ ใ ชน้ํ าดื่ ม ท่ี ถู ก

สุขลักษณะ 
21. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร 
22. อัตราสวนทารกแรกเกิดท่ีมีน้ําหนักเทากับ

หรือมากกวา 2,500 กรัม 
23. อัตราการตายของทารกอายุต่ํากวา 1 ป 
24. อัตราการตายของมารดาตอทารกแรกเกิด 
25. สัดสวนของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ท่ีมีนํ้าหนัก

และสวนสูงอยูระหวางรอยละ 80 ถึง 120 
ของคามาตรฐานของแตละประเทศ (หรือมี
คาอยูระหวาง 2 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

26. อัตราการฉีดวัคซีนปองกันโรคสําหรับเด็ก 
27. อัตราสวนการคุมกําเนิดของหญงิท่ีแตงงานแลว 
28. อัตราสวนการปนเปอนของสารเคมีที่เปน

อันตรายในอาหาร 
29. สัดสวนของคารักษาสุขภาพในทองถิ่นตอ

คาใชจายดานสุขภาพของประเทศ 
30.  สัดสวนค าใชจ าย ในด านสุขภาพของ

ประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
(GNP) 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
 
 
 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง  

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

การสงเสริมการพัฒนาที่
อยู อาศัยของประชาก ร
อยางยั่งยืน 

31. อัตราการเติบโตของประชากรเมือง 
32. การบริโภคนํ้ามันของยานพาหนะตอหัวของ

ประชากร 
33. การสูญเสียชีวิต ทรัพยสินจากภัยธรรมชาติ 
34. สัดสวนของประชากรในเขตเมือง 
35. จํานวนประชากรในเขตเมืองท้ังท่ีเปน

ทางการและไมเปนทางการตอพ้ืนท่ี              
1 ตารางกิโลเมตร 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
36. พ้ืนท่ีใชสอย (ตารางเมตร) ตอประชากร 
37. สัดสวนของราคาที่อยูอาศัยตอรายไดของ

ประชากร 
38. คาใชจายดานโครงสรางพ้ืนฐานตอหัวของ

ประชากร 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
ตอบสนอง 

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  
ความรวมมือระหวาง
ประเทศและนโยบาย
ภายในประเทศท่ีมีผลตอ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

39. ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ตอหัวประชากร 

40. สัดสวนการลงทุนสุทธิตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) 

41. สัดสวนการคาระหวางประเทศตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

42. ผลิตภัณฑภายในประเทศปรับคาดวยตนทุน
สิ่งแวดลอมตอหัวประชากร (ผลิตภัณฑ
ภายในประเทศสุทธิลบดวยตนทุน
สิ่งแวดลอมหารดวยจํานวนประชากร) 

43. สัดสวนของสินคาที่ผลิตข้ึนตอสินคาสงออก
ทั้งหมด 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
 
 
 

แสดงผล 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริโภค 

44. การบริโภคพลังงานตอประชากรตอป 
45. สัดสวนอุตสาหกรรมที่เนนการใชทรัพยากร

ท่ี ไมส าม าร ถ นํ าก ลับ ม า ใช ใ ห ม ไ ด ต อ
อุตสาหกรรมท้ังหมด 

46. ปริมาณแรธาตุสํารองในประเทศ 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
 

แสดงผล 
 47. ปริมาณพลังงานน้ํามันสํารองในประเทศ 

48. ปริมาณพลังงานสํารองที่สามารถใชได
ภายในประเทศ (ป) 

49.  สัดสวนวัตถุดิบข้ันท่ี 1 และ 2 ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

แสดงผล 
แสดงผล 

 
แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
50. สัดสวนภาคอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (GDP) 
51. สัดสวนการบริโภคพลังงานที่สามารถนํา

กลับมาใชใหมไดตอปริมาณการบริโภค
พลังงานท้ังหมด 

แสดงผล 
 

แสดงผล 

การเงิน 52. สัดสวนของเงินออม (ระยะยาว) ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

53. สัดสวนของเงินชวยเหลือตางประเทศ (หรือ
เงินอุดหนุนจากตางประเทศ) สุทธิตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

54. สัดสวนหน้ีภายนอก (External debt) ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) 

55. สัดสวนหน้ีตอการสงออก (Debt service / 
export) 

56. สัดสวนคาใชจายดานการรักษาสิ่งแวดลอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

57. จํานวนเงินทุนท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ตางประเทศ (หรืออุดหนุนใหตางประเทศ) 
สุทธิตั้งแตป 1992 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 
 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

การพัฒนาเทคโนโลยี
ความรวมมือและการเพ่ิม
ศักยภาพดานสิ่งแวดลอม 

58. มูลคาของการนําเขาสินคาทุน 
59.  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
60. สัดสวนการนําเขาสินคาทุนที่มีผลสงเสริม

สิ่งแวดลอมตอสินคาทุนท้ังหมด 
61. เงินสนับสนุนสําหรับความรวมมือ                  

ดานเทคนิค 
 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
3. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
การรักษาคุณภาพนํ้าและ
แหลงนํ้า 

62. สัดสวนของนํ้าจืดผิวดินที่ใชไปเทียบกับ
ปริมาณนํ้าจืดผิวดินท้ังหมดที่มีอยู 

      ในแตละป 
63. ปริมาณการใชน้ําตอคนทั้งวัน 
64. ปริมาณนํ้าสํารองใตดิน 
65. สัดสวนของแหลงนํ้าจืดท่ีมีความเขมขนของ 

faecal coliform เกินกวามาตรฐานของ
องคการอนามัยโลก 

66. คาปริมาณออกซิเจนในนํ้า (BOD) 
67. สัดสวนของน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัด 
68.จํานวนสถานี hydrological ตอตาราง

กิโลเมตร 

พลังขับเคลื่อน 
 
 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

การปองกันทะเล 
มหาสมุทร และชายฝง 

69. อัตราการเพ่ิมของประชากรในพื้นที่ชายฝงทะเล 
70. ปริมาณนํ้าท่ีถูกปลอยสูทะเลและมหาสมุทร 
71. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนและฟอสฟอรัส

สูทะเลและมหาสมุทร 
72. สัดสวนมูลคาสูงสุดของการประมงแบบ

ยั่งยืนเทียบกับมูลคาท่ีไดจากการประมงที่
เกิดข้ึนจริง 

73. ดัชนีแอลจี (Algae index) 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

 
แสดงผล 

การวางแผนการบริหาร
จัดการการใชประโยชน
จากผืนดิน 

74. การเปลี่ยนแปลงใชประโยชนจากท่ีดิน 
75. การเปลี่ยนแปลงสภาพผืนดิน 
76. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรใหทองถิ่น 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

ตอบสนอง 

การจัดระบบนิเวศน: 
การตอตานฝนแลงและ 
การเกิดทะเลทราย 

77. สัดสวนของประชากรในพื้นท่ีแหงแลงท่ีมี
การดํารงชีพต่ํากวาเสนยากจนของประเทศ 

78. ดัชนีวัดคาระดับนํ้าฝนประจําเดือน 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 



  
66 

เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
79. ดัชนีพฤกษชาต ิ
80. ผืนดินท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิด

ทะเลทราย 

แสดงผล 
แสดงผล 

การจัดระบบนิเวศน:                     
การพัฒนาพ้ืนท่ีภูเขา 
อยางยั่งยืน 

81. การเปลี่ยนแปลงของประชากรในเขตภูเขา 
82. การใชประโยชนจากทรัพยากรในเขตภูเขา 
83. สวัสดิการของประชากรในเขตภูเขา 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 
แสดงผล 

การสงเสริมการพัฒนา
ชนบทและการเกษตร 
อยางยั่งยืน 

84. ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตรกรรม 
85. ปริมาณการใชปุยในการเกษตรกรรม 
86. สัดสวนของพ้ืนท่ี ที่ไมเหมาะแกการเพาะปลูก 
87. การใชพลังงานในการเกษตรกรรม 
88. พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกตอหัว

ประชากร 
89. สัดสวนพื้นท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากดินเค็ม 
90. การใชจายภาครัฐในการจัดการศึกษาดาน

เกษตรกรรม (ทั้งในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา) 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

แสดงผล 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 

การตอตานการทําลาย 
ปาไม 

91. สัดสวนของการตัดไมตอการปลูกปา 
92. การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไม 
93. สัดสวนของพ้ืนที่ปาไมท่ีมีแผนคุมครองตอ

พ้ืนท่ีปาไมที่ไดมีการคุมครองจริง 
94. สัดสวนของปาไมท่ีไดรับการปองกันตอพ้ืนที่

ปาไมทั้งหมด 

พลังขับเคลื่อน 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ความหลากหลาย                  
ทางชีวภาพ 

95. สัดสวนของชนิดสิ่งมีชีวิต (species) ที่ถูก
คุกคามตอชนิดสิ่งมีชีวิต (species) ทั้งหมด
ของประเทศ 

96. พ้ืนท่ีท่ีไดรับความคุมครอง (ความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิต) ตอพ้ืนที่ท้ังหมด 

แสดงผล 
 
 

แสดงผล 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
 97. คาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในเรื่อง

เทคโนโลยีสิ่งมีชีวิต 
98. การมีกฎหมายคุมครองสัตวปาและ         

พืชพรรณ 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

การปองกันบรรยากาศ 99. ปริมาณการปลอยแกซกรีนเฮาส (คารบอน
ไดออกไซค  มีเธนและไนตรัสออกไซค) 

100. ปริมาณการปลอยซัลเฟอรออกไซค 
101. ปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซค 
102. ปริมาณการปลอยสารท่ีเปนอันตรายตอ

โอโซน 
103. ความเขมขนของมลภาวะ ในเขตเมือง 
104. คาใชจายในการลดมลภาวะ 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 
พลังขับเคลื่อน 

 
แสดงผล 

ตอบสนอง 

การจัดการของเสียและ
กากของเสีย 

105. ปริมาณของเสียท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนในเขตเทศบาล 

106. สัดสวนของการกําจัดของเสียจากครัวเรือน 
107. คาใชจายในการจัดการกับของเสีย 
108. สัดสวนของของเสียท่ีถูกนํากลับมาใชใหม

หรือแปรรูปใหม (reuse and recycle) 
109.  ปริมาณการกําจัดของเสียในเขตเทศบาล 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
ตอบสนอง 

พลังขับเคลื่อน 
 

ตอบสนอง 
การจัดการกบัสารเคม ี     
ท่ีเปนอันตราย 

110. สัดสวนของผูเสียชีวิตโดยไมตั้งใจจาก
สารเคมีเทียบกับจํานวนผูเสียชีวิตทั้งหมด 

111. จํานวนสารเคมีที่ถูกหามหรือถูกจํากัดใช 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
การจัดการกับของเสีย            
ท่ีเปนอันตราย 

112. ปริมาณของเสียท่ีเปนอันตรายท่ีเกิดข้ึนใน
แตละป 

113. ปริมาณการสงออกและนําเขาของเสีย
อันตราย 

114. พ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากของเสียอันตราย 
115. คาใชจายในการกําจัดของเสียอันตราย 

พลังขับเคลื่อน 
 

พลังขับเคลื่อน 
 

แสดงผล 
ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
การจัดการกับของเสีย         
จากกัมมันตภาพรังส ี

116. ปริมาณของกากกัมมันตภาพรังสีที่เกิดข้ึน พลังขับเคลื่อน 

4. การพัฒนาสถาบัน/องคกร 
การรวมประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมเขากับประเด็น
การพัฒนาในข้ันตอนการ
ตัดสินใจ 

117. กลยุทธการพัฒนาท่ียั่งยืน 
118. การรวมบัญชีดานสิ่งแวดลอมเขากับบัญชี

เศรษฐกิจ 
119. การออกกฎหมายด านผลกระทบของ

สิ่งแวดลอม 
120. การจัดตั้งสภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

ตอบสนอง 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

 
ตอบสนอง 

ศาสตรสําหรับการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 

121. นักวิทยาศาสตรและวิศวกรตอประชากร
ลานคน 

122. นักวิทยาศาสตรและวิศวกร ท่ีทํางานวิจัย
และพัฒนาตอประชากรลานคน 

123. สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) 

แสดงผล 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

เครื่องมือและกลไกดาน
กฎหมายระหวางประเทศ 

124. ขอตกลงระหวางประเทศ วาดวยการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

125. การปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ 
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 

ระบบขอมูลและการสื่อสาร 126. จํานวนสายโทรศัพทตอประชากร 100 คน 
127. จํานวนหนังสือพิมพตอประชากร 100 คน 
128. ขอมูลสถิติดานสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

แสดงผล 
แสดงผล 

ตอบสนอง 
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เปาหมาย ตัวบงชี ้ ลักษณะ 
บทบาทของประชากร       
สวนใหญ 

129. บทบาทของประชากรสวนใหญในสภา
แหงชาติสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

130. บทบาทของชนกลุมนอยและชนพื้นเมืองใน
สภาแหงชาติสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

131. การสนับสนุนขององคกรเอกชน (NGO) 
ดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
 

ตอบสนอง 
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■ ตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก Driving Force-Pressure-State-Impact-
Response (DPSIR) Framework  

ตัวบงชี้นี้ถูกพัฒนาขึ้นโดยการเพิ่มตัวบงชี้ผลกระทบเพ่ือชวยในการวิเคราะหปญหา
สภาพแวดลอมทั้งหมด (Segnestam, 2002) ดังรายละเอียดในภาพ 4.4 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลาวโดยสรุปการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน มีการพัฒนามากกวา 70 ปแลว 

องคกรหลักที่ริเร่ิมและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนมาโดยตลอด คือ องคการ
สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) ผลการดําเนินงานทําใหไดชุดตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนหลากหลาย มีทั้ง
ตัวบงชี้ที่สรางขึ้นตามหลัก PSR (Pressure-State-Response Framework) หลัก DSR 

แรงขับเคล่ือน 
เชน อุตสาหกรรม
และการขนสง 

การตอบสนอง 
เชน ผลิตภัณฑสะอาด
การขนสงสาธารณะ

การควบคุมภาษี 

ภาวะกดดัน 
เชน มลภาวะ 

 การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

สถานะ 
เชน คุณภาพ

อากาศ  นํ้า ดิน  

ผลกระทบ 
เชน ความเจ็บปวย, 

การสูญเสียทาง
ชีวภาพ ความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจ 

ภาพ 4.4 องคประกอบตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก DPSIR 
ที่มา: Segnestam, 2002 
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(Driving Force-State-Response Framework)  และหลัก DPSIR (Driving Force-Pressure-
State-Impact-Response Framework) ผลจากการพัฒนาโดยสรุป ไดตัวบงชี้การพัฒนา               
ที่ย่ังยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ มิติบริบทของตัวบงชี้ แยกเปน 4 หมวด คือ  
1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวดสิ่งแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ 
มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ 1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน 2) ตัวบงชี้
ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงชี้ประเภทตอบสนอง เม่ือพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภท
ตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนไดถึง 12 กลุม 

การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทย แมวาจะเริ่มพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิด

ขององคการสหประชาชาติ แตประเทศไทยไดมีการปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
ในการพัฒนาตัวบงชี้ เพ่ือใหไดตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนที่เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรม
ไทย การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของไทยเริ่มตนหลังการเขารวมการประชุมสุดยอดวา
ดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน และ 
ไดลงนามรับรองแผนแมบทโลก “แผนปฏิบัติการ 21” รวมกับ 178 ประเทศ สมาชิกที่เขารวม
ประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2535 ตอมาประเทศไทยนําแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและพันธกรณีดังกลาวมาใชเปน
กรอบทิศทางกํากับการพัฒนาประเทศ นั่นคือ การพัฒนาที่มุงสูดุลยภาพของมิติ 3 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน
และไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถที่จะสนองความตองการ
ของตนเอง อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมมีตัวบงชี้ระดับการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศที่
ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมถึงแมจะมีความพยายามจัดทําตัวบงชี้ที่มี
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ย่ังยืนกับความสมดุลทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิต ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ไดแก ตัวบงชี้ความอยูดีมีสุข ตัวบงชี้ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และตัวบงชี้คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) จัดทํา
โครงการ “การพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย” ครั้งแรกใน พ.ศ. 2546 โดย
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ความรวมมือจากสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและสถาบันคีนันแหงเอเซีย ดวยการนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ  
มิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขัน
ไดโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ
การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ
คนใหมีความพอเพียงและพ่ึงตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่
อยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐานของ
สังคมแหงความรู โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. เกณฑในการคัดเลือกตัวบง ช้ีที่จะนํามาเปนตัวบงชี้การพัฒนาที่ ย่ังยืน
ประกอบดวย 

1.1 มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1.2 สามารถใหภาพรวมของประเทศได 
1.3 เขาใจงาย และเปนประโยชนตอภาครัฐในการวางแผน และประโยชนตอ

สาธารณะ 
1.4 วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน 
1.5 จํานวนตัวบงชี้ไมมากเกินไป และหลีกเลี่ยงการใชตัวบงชี้มากกวา 1 ตัวในการ

วัดเร่ืองเดียวกัน 
 2. เปาประสงคและตัวบงช้ีการพัฒนาท่ียั่งยืน ที่สําคัญมีดังนี้  

2.1 มิติดานเศรษฐกิจ มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   
(1) การพัฒนาอยางมีคุณภาพ มีตัวบงชี้ คือ  

- ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา 
- การใชพลั งงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 

Domestic Product–GDP) 
- สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด 
- สัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสีย

ทั้งหมด 
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(2) การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ  มีตัวบงชี้ คือ  
- อัตราการวางงาน 
- สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
- ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

(3) มีการกระจายความม่ันคง มีตัวบงชี้ คือ  
- สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได 
- สัดสวนคนยากจนดานรายได 
- ชองวางระหวางกลุมผูมีรายไดสูงสุดกับตํ่าสุด 

2.2 มิติดานสังคม มีเปาประสงค และตัวบงชี้ ดังนี้   
(1) การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู มีตัวบงชี้ คือ  

- จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน 
- ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก  
- รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและการพัฒนาตอ GDP 

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการดํารงชีวิต มีตัวบงชี้ คือ  
- อายุขัยเฉลี่ย 
- รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด 
- การเขาถึงน้ําสะอาดของประชากร 
- สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติด 

(3) การพัฒนาใหชุมชนมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีตัวบงชี้ คือ  
- จํานวนกิจกรรมที่ส ง เสริม  อนุ รักษ  พัฒนา สืบท อด และเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม 
(4) การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  มีตัวบงชี้ คือ  

- การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ 
- สัดสวนชายหญิงที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น 
- ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น  
 
 



  
74 

2.3 มิติดานสิ่งแวดลอม มีเปาประสงค และตัวบงช้ี ดังนี้   
(1) การสงวนรักษา มีตัวบงชี้ คือ  

- สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ 
- สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนเม่ือเทียบกับอดีต 
- สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณน้ําที่สามารถใชงานได  

(2) การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีตัวบงชี้ คือ  
- สัดสวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมด 
- รอยละคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐาน 
- สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 
- ปริมาณการใชสารเคมีในการเกษตร  

(3) การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร มีตัวบงชี้ คือ  
- จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(4) ความรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอมในฐานะภาคีโลก 
- ปริมาณการปลอยกาชเรือนกระจก 
- ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน 

  

สรุป 
องคการหลักที่ริเริ่มและดําเนินการพัฒนาตัวบงชี้การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ องคการ

สหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลก (World Bank) และองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) โดยตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถจัดเปนมิติได 2 มิติ มิติแรก คือ 
มิติบริบทของตัวบงชี้ แยกเปน 4 หมวด คือ 1) หมวดสังคม 2) หมวดเศรษฐกิจ 3) หมวด
สิ่งแวดลอม และ 4) หมวดสถาบัน มิติที่สอง คือ มิติประเภทตัวบงชี้ แยกเปน 3 ประเภท คือ  
1) ตัวบงชี้ประเภทพลังขับเคลื่อน 2) ตัวบงชี้ประเภทสถานภาพ และ 3) ตัวบงชี้ประเภท
ตอบสนอง เม่ือพิจารณารวม 2 มิติ จะจัดประเภทตัวบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนไดถึง 12 กลุม 
สําหรับประเทศไทย ไดมีการปรับเพ่ิมกรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาตัวบงชี้ให
เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมไทย โดยมุงเนนการพัฒนาที่มีดุลยภาพของ 3 มิติ คือ มิติ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได
โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจะตองพัฒนาควบคูไปกับ
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การพัฒนาคนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น รวมทั้งปลูกฝงคานิยมของ
คนใหมีความพอเพียงและพ่ึงตนเองได สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทยที่
อยูรวมกับธรรมชาติอยางเก้ือกูล และสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงบนฐานของ
สังคมแหงความรู 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 

เพื่อเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญ 9 เร่ือง คือ 1) ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 2) แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) สิ่งทาทายและอุปสรรค
ของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทีย่ังยืน 4) กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5) การเปลี่ยนแปลงที่จําเปน 6) เสาหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน 7) ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ  
8) ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู และ 9) ยุทธศาสตรการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ความสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) (OLSP, 1996) ขององคการสหประชาชาตไิดระบุไววา  

“การศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน จะตองมีจุดมุงหมายในการ
เปลี่ยนทัศนคติของคนเพ่ือใหมีความตระหนักในปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
มีทักษะและพฤติกรรมที่สงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยบูรณาการในทุก
รายวิชา”  

 ขอความในบทที่ 36 ของแผนปฏิบัติการที่ 21  (OLSP, 1996) ไดกลาวถึงการเรียนรู
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนวาตองเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการเรียนรูของพลเมืองทุกคน มีการ
สงเสริมการพูดคุยและโตแยงเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนระหวางสมาชิกทุกคนในสังคม รวมทั้ง
เยาวชน นักการศึกษา พอ-แมผูปกครองนักเรียน ผูนําทางธุรกิจ ผูนําแรงงาน สื่อมวลชน และ
นักการเมือง เพ่ือใหพลเมืองทั้งในปจจุบันและอนาคตมีความรู ทักษะ และคานิยมที่จําเปน 
ในการสรางสรรคอนาคตที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ระบุวา การศึกษาเปนความหวังที่ดีที่สุดของมนุษยชาติใน
การบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน แตการศึกษาไมไดหมายถึงการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เทานั้น การศึกษามีความหมายรวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย
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หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย ที่สามารถเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันทั้งที่บานและ
ชุมชนในวงกวาง การนิยามการศึกษาในความหมายที่กวางทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก ขยายประชาคม นักการศึกษาใหกวางขึ้น นักการศึกษา
นอกจากจะหมายถึงครู อาจารย และผูบริหารการศึกษาแลว ยังหมายรวมถึงนักพัฒนา
หลักสูตร บุคลากรสนับสนุน นักฝกอบรมในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เจาหนาที่วางแผนสุขภาพ 
ผูนําเยาวชน กรรมการสมาคมผูปกครอง เจาหนาที่สื่อมวลชน เปนตน ประการท่ีสอง ขยาย
ประชาคมสถาบันการศึกษาใหกวางขึ้น องคการระหวางประเทศ หนวยงานภาครัฐ สถาบัน
มูลนิธิ  และองคการภาคเอกชน ในวงการธุรกิจอุตสาหกรรม ลวนเปนสถาบันที่จะมีสวนรวมใน
การทําใหเกิดการเรียนรูดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งและมีศักยภาพในการสงเสริมการเรียนรู
เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนได  
 ในป ค.ศ. 2002 ยูเนสโก ไดกําหนดให ป ค.ศ. 2005-2014 (พ.ศ. 2548-2557) เปน
ทศวรรษแหงสหประชาชาติ วาดวยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน (United Nations 
Decade of Education for Sustainable Development) โดยมีตัวยอวา DESD (UNESCO, 
2005)  และมีวิสัยทัศนวา 
 

  
 

จุดมุงหมายของ DESD มี 5 ขอ คือ 
 1. สงเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรูในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สนับสนุนการประสานงาน การสรางเครือขาย การแลกเปลี่ยน และปฏิสัมพันธ
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 3. สงเสริมการเสริมสรางวิสัยทัศนดานการพัฒนาที่ย่ังยืนดวยการเรียนรู และการ
สรางความตระหนักของสาธารณชนทุกรูปแบบ 
 4. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. พัฒนากลยุทธทุกระดับเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง 

โลกท่ีคนทุกคนมีโอกาสไดรับประโยชนจากการศึกษา มีการเรียนรู คานิยม พฤติกรรม 
และวิถีชีวิตท่ีจําเปนสําหรับอนาคตท่ียั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงท่ีสรางสรรค  
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แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
   ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอแนวคิดที่สําคัญสําหรับทศวรรษสหประชาชาติ
วาดวยการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 3 แนวคิด คือ 
 1. การเปลี่ยนแปลงสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเริ่มตนดวย “การศึกษา” 
 2. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนเรื่องจําเปนอยางย่ิงมิใชเปนเพียงทางเลือก 
 3. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนภารกิจของทุกคน 
 โคฟ อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ไดกลาวไวในเอกสารเผยแพรของ ยูเนสโก 
(UNESCO, 2006a) วา “สิ่งทาทายท่ียิ่งใหญท่ีสุดของเราในศตวรรษน้ี คือ การนําแนวคิด          
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงคอนขางเปนนามธรรมไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจริงสําหรับประชาชน
ทุกคนในโลก”  ดังนั้น  ยูเนสโก จึงไดสรุปสิ่งทาทายที่สําคัญมี 4 เร่ือง คือ 
 1. ขยายการจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมศึกษาไปสูการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. สรุปบทเรียนและขยายผลโดยบูรณาการวิสัยทัศนการจัดการศึกษาแนวใหมนี้          
เขาไปในแผนระดับชาติ 
 3. ระดมสื่อสารมวลชนในการเปนภาคีหรือพันธมิตรในการสื่อสารสนเทศที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 4. เสริมสรางความรวมมือของพันธมิตรและเครือขายเพ่ือรวมพลังในการสรางสรรค
โลกใหนาอยูสําหรับอนุชนรุนหลัง 
 ลักษณะสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามขอเสนอของ ยูเนสโก 
(UNESCO, 2005) มี 6 ลักษณะ คือ 
  1. เปนการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการและเปนองครวม 
  2. เปนการผลักดันการเสริมสรางคานิยม 
  3. เนนการคิดเชิงวิพากษ  และการคิดแกปญหา 
  4. ใชพหุวิธีวิทยา 
  5. ใชการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
  6. มีความสอดคลองกับทองถ่ิน 
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 เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย สิ่งที่ควรจะทําอยางเรงดวนมี 4 เรื่อง คือ 
 1. เรงสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปน
การเรียนรูตลอดชีวิต และเสริมสรางวิถีชีวิตที่เปนวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
 2. เรงปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาทุกระดับใหมุงเนนการพัฒนาความรู ทักษะ  
คานิยม และมุมมองที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 3. เรงเสริมสรางความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน ใหมีความตระหนักรู 
(informed awareness) และเปนพลเมืองที่มีความกระตือรือรน (active citizen) ในดานการ
พัฒนาที่ย่ังยืน 
 4. เรงรัดการจัดการฝกอบรมประชาชน รวมทั้งผูประกอบการ และแรงงานทุก            
ภาคสวน ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับชาติใหมีความรู และทักษะที่จําเปนใน
การตัดสินใจ และการปฏิบัติที่เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิ่งทาทายและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ไดนําเสนอในหนังสือคูมือการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน (Education for Sustainable Development Toolkit) วาสิ่งที่ทาทายและอุปสรรคของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 12 ประเด็น คือ 
 1. การยกระดับความตระหนัก 
 2. การนําเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรจุในหลักสูตร 
 3. การเชื่อมโยงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนกับการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 
 4. การเผชิญกับแนวคิดที่สลับซับซอนของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 5. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 6. การเชื่อมโยงศาสตรด้ังเดิมในกรอบแนวคิดสหวิทยาการ 
 7. การมีความรับผิดชอบรวมกัน 
 8. การเสริมสรางขีดความสามารถของมนุษย 
 9. การแสวงหาทรัพยากรการเงินและวัสดุอุปกรณ 
 10. การพัฒนานโยบาย 
 11. การพัฒนาบรรยากาศการสรางสรรค นวัตกรรม และการเผชิญความเสี่ยง 
 12. การเสริมสรางวัฒนธรรมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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กลยุทธการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ไดเสนอวา การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
จะตองดําเนินการดังนี้ 
 1.  ใชแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนที่หลากหลายรวมทั้ง
สื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมทั้งการยกระดับความตระหนักของสาธารณชน การศึกษาและ
การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยการระดมใชทุกวิธีการและทุกรูปแบบ 
 2. มีการกระตุนประชาชนในการทําความเขาใจ เรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ความ
สลับซับซอนและพลังรวมระหวางประเด็นที่คุกคามความย่ังยืนของโลก 2) คานิยมของ
ประชาชนแตละคน กับคานิยมของสังคมที่แตละคนอาศัยอยู 
 ยูเนสโก ไดนําเสนอกลยุทธการสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับ
ทศวรรษ DESD ดังกลาวไว 7 กลยุทธ คือ  
 1. เสริมสรางวิสัยทัศน 
 2. ใหคําปรึกษาและความเปนเจาของ 
 3. หุนสวนและเครือขาย 
 4. เสริมสรางขีดความสามารถ 
 5. วิจัยและนวัตกรรม 
 6. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 7. ติดตาม กํากับและประเมินผล 
 ยูเนสโก (UNESCO, 2006a) ประจําภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  ไดนําเสนอประเด็นสําคัญ 
(core ESE issues) สําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จํานวน 11 ประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. สารสนเทศและความตระหนัก 
 2. ระบบความรู 
 3. การบริหารจัดการและปกปองสิ่งแวดลอม 
 4. ความเปนธรรมและสันติภาพ 
 5. บริบททองถ่ิน 
 6. การเปลี่ยนแปลง 
 7. วัฒนธรรม 
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 8. หัวขอและประเด็นสําคัญที่เปนประเด็นรวม 
 9. สุขภาพ 
 10. สิ่งแวดลอมศึกษา 
 11. ความมุงม่ันของผูนํา 

การเปลี่ยนแปลงที่จําเปน  
 แมวาการศึกษาในปจจุบันจะสามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากขึ้น มีความรูมากขึ้น 
มีคุณธรรม  มีความรับผิดชอบ มีความคิดวิเคราะห และความสามารถในการเรียนรู แตก็ไม
สามารถแกปญหาโลกไดโดยอัตโนมัติ จึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมีพลังใน
การเสริมสรางความตระหนัก  วิสัยทัศนและเทคนิควิธีการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
คานิยม รวมทั้งวิถีชีวิตที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ยูเนสโก (UNESCO, 1997) ไดเสนอวา 
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมุงเนน “การเรียนรู” มากกวา “การสอน” ดังนั้นจะตอง
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาอยางนอย 4 ประการ 

1. ปฏิรูปโครงสรางและลักษณะของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาปจจุบัน 
3. พัฒนาจิตสํานึกของสาธารณชนเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
4. เสริมสรางขีดความสามารถทั้งภายในระบบการศึกษาและทุกภาคสวนที่เปน

หุนสวนในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
บทบาทของการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียน จะเปนบทบาทคูขนาน 

กลาวคือ มีบทบาทในการสืบทอดสังคมปจจุบันพรอมๆ กับบทบาทในการเตรียมผูเรียนเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสังคมในอนาคตดวย ดังนั้น ถาปราศจากความมุงม่ันของทุกคนในสังคมในการ
สรางสรรคการพัฒนาที่ย่ังยืน การศึกษามีแนวโนมที่จะสืบทอดสังคมที่ไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การเตรียมผูเรียนเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมในอนาคตไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงจําเปนตองมีการ
เปลี่ยนแปลงการศึกษาในเรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) การปฏิรูปหลักสูตร และ 2) การปฏิรูป
โครงสราง (UNESCO, 1997) 
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 การปฏิรูปหลักสูตร จะตองทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค 
เนื้อหาสาระ การเรียนการสอน และการประเมินผล (OLE: objective, learning experience, 
evaluation) ที่เนนคุณธรรม จริยธรรม แรงจูงใจ และความสามารถ ในการทํางานรวมกัน  
เพ่ือสรางอนาคตที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งตองมีการสราง “ทฤษฎีและการปฏิบัติแนวใหม” ใน
การจัดการศึกษาใหมีพลังในการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต (lifestyle) ของพลเมืองที่เปน
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวิถีชีวิตที่สันติ (UNESCO, 1997) 

 การปฏิรูปโครงสราง ตองมี การปฏิรูปโครงสราง อยางนอย 2 ประการ ประการแรก 
คือ การทบทวนและเปลี่ยนแปลง การรวมศูนยอํานาจในการจัดหลักสูตร รายวิชาเรียนและ
หนังสือแบบเรียนเพ่ือใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน โดยใหทองถิ่นมีอํานาจใน
การตัดสินใจ หลักสูตรระดับชาติควรเปนกรอบแนวทางกวางๆ ที่กําหนดจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคทั่วไปของรายวิชา ขอบเขตเนื้อหาสาระ แนวการจัดประสบการณการเรียนรูที่
เหมาะสม วัสดุการเรียนรูที่สอดคลอง และเกณฑสําหรับการประเมินผลการเรียนรู เพื่อให
หลักสูตรมีมาตรฐานกลาง แตใหโอกาสสถานศึกษา ครู และนักเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
รายละเอียดไดมากขึ้น การปฏิรูปโครงสราง ประการท่ี 2 คือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ประเมิน กระบวนการ และผลลัพธของการเรียนรู โดยเร่ิมตนคิดจากสิ่งที่คนและสังคม
ตองการจากระบบการศึกษา ความตองการเรียนรูที่จะตองตอบสนองสังคมไดนั้น เปนที่ยอมรับ
กันวาตองเปนการสรางพลังอํานาจใหประชาชนดํารงชี วิตอยางมีคุณคาและสรางสรรค  
สวนการประเมินผลการเรียนรูนั้น ควรประเมินดวยวิธีที่หลากหลายบนหลักการของผลลัพธการ
เรียนรูสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (UNESCO,1997) 
 ภาคีการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา 
จะตองมีการพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถเพ่ิมเติมเพื่อใหบรรลุผลของการจัดการศึกษา
สูการพัฒนาที่ย่ังยืน ความรูความสามารถที่ตองการเพ่ิมเติม ไดแก 

(1) ความรู เก่ียวกับเศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจพ้ืนฐาน การตลาด การจางงาน 
การเงินการคลัง และการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 

(2) ความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ไดแก อากาศ น้ํา ที่ดิน ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป 
และใชแลวไมหมดไป และของเสีย 
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(3) ความรูเก่ียวกับสังคม ไดแก สุขภาพและความปลอดภัย ประชากร ความเปนธรรม  
อาหาร  ความยากจน  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการศึกษา 

(4) ความรู เก่ียวกับประเด็นปญหาระดับนานาชาติ หรือระดับโลก รวมทั้งการ
เชื่อมโยงของประเด็นปญหาเหลานี้กับระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน 

(5) ความสามารถในการบูรณาการ และประยุกตความรูในขอ (1)-(4) ในลักษณะ
การบูรณาการขามหลักสูตร (cross-curriculum approach) 

(6) ความสามารถในการบูรณาการความรูในขอ (1)-(4) กับสถานการณจริง และ
บริบทที่สัมพันธกัน 

(7) ความสามารถในการสงเสริมความเขาใจ การปรับตัว และการกําหนดทิศทาง
อนาคต 

เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองเสริมสรางเสาหลักสามเสาหลักของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนใหเขมแข็ง (UNESCO, 1997) ดังตอไปนี้ 

1. ดานสิ่งแวดลอม ใหมีความตระหนักในความจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความเปราะหรือความบอบบางของสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

2. ดานสังคม ใหมีความเขาใจในสถาบันทางสังคมและบทบาทของสถาบันทาง
สังคมในการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 

3. ดานเศรษฐกิจ ใหมีความรูสึกไว มีไหวพริบ และมีความสามารถในการตอบสนอง
ตอขอจํากัดและศักยภาพของความเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอ
สังคมและสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ จะตองบูรณาการ 3 เสาหลักดังกลาวกับวัฒนธรรมซึ่งเปนวิถีแหงพฤติกรรม 
ความเชื่อ และการปฏิบัติที่แตกตางไปตามบริบท ประวัติศาสตร และประเพณี 
 การเสริมสรางเสาหลักดังกลาว จะตองมีการศึกษาประเด็นสําคัญ (core issue) 
ดังตอไปนี้ 

1. ประเด็นสําคัญดานสิ่งแวดลอม ไดแก 
1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
1.2 การควบคุมการเปลี่ยนแปลงอากาศ 
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1.3 การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทและสิ่งแวดลอม 
1.4 การพัฒนาเมืองอยางย่ังยืน 
1.5 การบรรเทาและปองกันภัยพิบัติ 

2. ประเด็นสําคัญดานเศรษฐกิจ ไดแก 
2.1 การขจัดความยากจน 
2.2 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของคณะบุคคล นิติบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน 
2.3 ลักษณะที่ดีของระบบเศรษฐกิจการตลาด 

3. ประเด็นสําคัญดานสังคม วัฒนธรรม ไดแก 
3.1 การสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
3.2 การประกันสันติภาพและความม่ันคงของมนุษย 
3.3 ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 
3.4 สุขภาพที่ดี 
3.5 การบริหารจัดการที่ดี 
3.6 การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรมและระหวางประเทศ 
3.7 การคุมครองความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญ 
 ภาคีการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ (OLSP, 1996) ไดเสนอวา
ผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญที่จะกาวสูการพัฒนาที่ ย่ังยืน  มี 4 ดาน คือ 1) ผลลัพธดาน
สิ่งแวดลอม 2) ผลลัพธดานเศรษฐกิจ 3) ผลลัพธดานสังคม และ 4) ผลลัพธดานการคิด 
เชิงระบบ โดยจําแนกระดับของผลลัพธการเรียนรูแตละดาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

(1) ผลลัพธการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม 
มีความเขาใจแนวคิด ระบบ และประเด็นสําคัญทางนิเวศวิทยาและมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยมีความสามารถ
ตามลําดับดังนี ้

1.1 แสดงใหเห็นความรูพื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดทางชีววิทยาอยางมีความ
เชื่อมโยง 

1.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเก่ียวกับระบบและวงจรทางนิเวศวิทยา 
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1.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูในประเด็นปญหาทางนิเวศวิทยา ไดแก 
มลภาวะ การทําลายสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ  ความรอยหรอ
ของทรัพยากร  รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

1.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งถึงความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมระดับ
ทองถ่ินและระดับโลก กับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

1.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมในชุมชนทองถ่ิน และชุมชนโลก 

(2) ผลลัพธการเรียนรูดานสังคม 
มีความเขาใจหลักการ ระบบและประเด็นปญหาทางสังคม และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่ มีความรับผิดชอบตอพฤติกรรมสังคม สุขภาพ 
วัฒนธรรมชนกลุมนอยและความเปนธรรม โดยมีความสามารถตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 แสดงใหเห็นความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับแนวคิดและหลักการทางสังคม สุขภาพ 
ความเปนธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และความปลอดภัย 

2.2 แสดงใหเห็นความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบสังคม เอกัตบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ธุรกิจ รัฐบาล การเมือง และสื่อมวลชน 

2.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของสังคม 
ไดแก ความยากจน ความไมเสมอภาค สิทธิมนุษยชน การมีประชากรมาก
เกินไป สงคราม การวางงาน รวมทั้งสาเหตุและผลที่เกิดขึ้น 

2.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งเก่ียวกับความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาทางสังคม
ระดับทองถ่ินและระดับโลกกับบทบาทหนาที่ของมนุษย ความคิดสรางสรรค 
ความคิดริเริ่ม ความเชื่อมั่น คุณคาและความรับผิดชอบในตนเอง 

2.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่ มีความรับผิดชอบตอ
พฤติกรรมสังคมในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(3) ผลลัพธการเรียนรูดานเศรษฐกิจ 
มีความเขาใจหลักการ ระบบ และประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ และมีความสามารถ

ในการพัฒนากลยุทธการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ โดยมีความสามารถ
ตามลําดับดังนี ้
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3.1 แสดงใหเห็นความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักการและความหมายของเศรษฐกิจ 
การเงิน สินทรัพย หนี้สิน การคา ภาษี การแลกเปลี่ยน สหกรณ การแขงขัน
และการบริโภค 

3.2 แสดงใหเห็นความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ ระบบการเงิน 
การบัญชี และการคา 

3.3 แสดงใหเห็นความตระหนักอยางรอบรูเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักของ
เศรษฐกิจ ไดแก โลกาภิวัตน การขาดดุล การภาษี การแขงขันรวมทั้งสาเหตุ
และผลที่เกิดขึ้น 

3.4 วิเคราะหอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ
ระดับทองถ่ินและระดับโลกกับทางเลือกวิถีชีวิตสวนบุคคล 

3.5 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบตอ
เศรษฐกิจในชุมชนทองถิ่น และชุมชนโลก 

(4) ผลลัพธการเรียนรูดานวิธีการเชิงระบบ 
มีความเขาใจการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดีและมี

ความสามารถในการแสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบในประเด็นตางๆ โดยมีความสามารถตามลําดับขั้น
ดังนี ้

4.1 แสดงใหเห็นความเขาใจพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนในแงที่เปนการพึ่งพา
ซึ่งกันและกันของมนุษย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งหลักการสันติภาพ 
ความม่ันคง การคุมครองสิ่งแวดลอม ความพอเพียง การเจริญเติบโตอยาง
ย่ังยืน  ความหวงใยคนรุนหลัง และความเปนธรรมระหวางคนรุนตางๆ 

4.2 แสดงใหเห็นวิธีการเชิงระบบและวิธีการเชิงองครวมในการประเมินประเด็น
ปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นกับตนเอง และ
ชุมชน 

4.3 แสดงใหเห็นวิธีการ เทคนิค และเคร่ืองมือในการกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
รวมทั้งการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย  ตัวบงชี้ของการพัฒนาที่ย่ังยืน และ
การวางแผนแบบบูรณาการ 
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4.4 พัฒนากลยุทธและการปฏิบัติเพ่ือการเปนผู มีสวนรวม เปนผูนําในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกระบวนการทางสังคมในชุมชนทองถ่ิน รวมทั้ง
ชุมชนโลก 

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรู 
ภาคีการเรียนรูเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนแหงออนตาริโอ  (OLSP, 1996) ไดเสนอ

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูเพ่ือใหไดผลลัพธการเรียนรูที่สําคัญทั้ง 4 ดาน ดังกลาวในตอนที่
แลวจํานวน 7 ยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตรประกอบดวย 3-5 ระดับ เรียงลําดับจากระดับ
ตํ่าสุด (ระดับที่ 1) จนถึงระดับสูงสุด (ระดับที่ 3-5) ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรการบูรณาการ (integration)  
 ยุทธศาสตรนี้คือ การเชื่อมโยงการประยุกตความรูและทักษะขามหลักสูตร โดยมีระดับ
ของการเชื่อมโยง 5 ระดับดังนี้ 

1.1 การสอนเนื้อหาสาระเปนรายวิชา  โดยไมมีการประสานการเรียนรูระหวาง
รายวิชา (subject-based content)  

1.2 การประสานงานกันระหวางผูสอนระหวางวิชาที่สอนเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ
กันในชวงเวลาเดียวกัน (parallel content) 

1.3 การวางแผนการใช วัสดุหรือสื่ อการสอนรวมกันระหวางผู สอนวิชา                          
ที่คลายคลึงกันภายในหลักสูตรเดียวกัน (content connections) 

1.4 การวางแผนการพัฒนาหนวยการสอนรวมกันระหวางผูสอน เนื้อหาสาระมี
หลากหลายในหลายหลักสูตร  (concept connections) 

1.5 การวางแผนรวมกันระหวางผูสอนและผูเรียนเพ่ือศึกษาเจาะลึกในเรื่องที่สนใจ 
โดยใชความรูและทักษะผสมผสานขามหลักสูตรแบบองครวม (cross-
curricular connections) 

(2) ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงสูสังคม (connections-beyond self to society)  
ยุทธศาสตรนี้คือ การเชื่อมโยงความรู เขากับประสบการณสวนบุคคลและ

สถานการณจริงของสังคม ทั้งในระดับชุมชนทองถ่ิน และชุมชนโลก โดยมีระดับการเชื่อมโยง 5 
ระดับ ดังนี้ 
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2.1 การแสดงใหเห็นการเชื่อมโยงความรูกับผูเรียนในแงความจําเปนที่จะตอง
เรียนใหดี 

2.2 การสอนโดยครูเชื่อมโยงความรูกับประสบการณของผูเรียนและสถานการณ
จริงของสังคม โดยนักเรียนไมไดเชื่อมโยงเอง 

2.3 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริงนอก
หองเรียน 

2.4 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมอยางมีความหมายและเห็นความสําคัญ 

2.5 การสอนโดยผูเรียนไดมีการเชื่อมโยงความรูที่เรียนเขากับสถานการณจริง 
ในสังคมและมีบทบาทในการสรางสรรคสังคม 

(3) ยุทธศาสตรทักษะความคิด (thinking skill) 
ยุทธศาสตรนี้คือ การสงเสริมการพัฒนาทักษะการคิดขั้นสูงในการประมวล

สารสนเทศ การแสวงหาความรู การสังเคราะห การสรุปพาดพิง การสรางสมมุติฐาน และการ
วิเคราะห โดยมี 3 ระดับ ดังนี้ 

3.1 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นตน จากการรับสารสนเทศที่เปนขอเท็จจริง
และกฎระเบียบเปนประจํา 

3.2 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นตน และทักษะการคิดขั้นสูงสลับกัน 
3.3 การแสดงใหเห็นทักษะการคิดขั้นสูงจากการสังเคราะห การสรุปพาดพิง  

การอธิบาย การสรางสมมุติฐาน การสรุป และการตีความ 
(4) ยุทธศาสตรการรวมมือ (cooperation) 

ยุทธศาสตรนี้  คือการสงเสริมการจัดบริบทของการรวมมือสําหรับการเรียนรู  
การประเมิน และการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการปฏิบัติการในระดับทองถ่ิน และระดับโลก 
โดยมี 5 ระดับ  ดังนี้ 

4.1 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และครูเปนผูกําหนดบทเรียน 
4.2 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมกับครู 

ในการกําหนดบทเรียน 
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4.3 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยครูเปนผูนํา และผูเรียนมีสวนรวมเต็มที่ 
ในการกําหนดบทเรียน 

4.4 การใชวิธีการแสวงหาความรูโดยผูเรียนเปนผูควบคุม 
4.5 การสงเสริมใหผูเรียนจัดบริบทของความรวมมือในการเรียนรู และการประเมิน 

(5) ยุทธศาสตรมุมมองท่ีหลากหลาย (diversity of perspective)  
ยุทธศาสตรนี้ คือการสงเสริมการพิจารณากําหนดทางเลือกที่หลากหลายในการ

หาขอยุติ ยุทธศาสตรและมุมมองเกี่ยวกับแนวคิด ปญหา และประเด็นสําคัญ (เชน การกําหนด
ทางเลือกโดยคํานึงมิติหญิงชาย เชื้อชาติ ชนชั้น อายุ วัฒนธรรม และความสามารถ) โดยมี  
3 ระดับ ดังนี้ 

5.1 การแสดงใหเห็นความไมจําเปนในการพิจารณาทางเลือก 
5.2 การแสดงใหเห็นความจําเปนบางประการในการพิจารณาทางเลือก 
5.3 การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิด และประเด็นปญหาโดยพิจารณา
 ทางเลือก และยุทธศาสตร 

(6) ยุทธศาสตรเทคโนโลย ี(technology) 
ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจเทคโนโลยีในความหมายที่กวางที่สุด คือ 

หมายถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีการออกแบบ รวมทั้งบทบาทของเทคโนโลยีที่เปน
เครื่องมือสําหรับการทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 3 ระดับ ดังนี้ 

6.1 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือสําหรับการเรียนรู 
 6.2  การแสดงใหเห็นผลกระทบของเทคโนโลยีที่มีตอการพัฒนาที่ ย่ังยืนใน
ความหมายที่กวางที่สุด 
6.3 การแสดงใหเห็นบทบาทของเทคโนโลยีในการบอกความจําเปนของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและการทําใหบรรลุผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(7) ยุทธศาสตรมิติของเวลา (temporal perspectives) 
 ยุทธศาสตรนี้คือการสงเสริมความเขาใจในอดีต ความสามารถในการพินิจพิเคราะห
ปจจุบันและพันธะผูกพันตออนาคต มี 3 ระดับ ดังนี้ 

7.1  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณามิติทางประวัติศาสตร 
ที่สัมพันธกับปจจุบัน 
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7.2  การแสดงใหเห็นความจําเปนที่ผูเรียนตองพิจารณาแนวทางอนาคต 
7.3  การสงเสริมใหผูเรียนกําหนดแนวความคิดและประเด็นปญหา โดยคํานึงถึง

ความหวงใย ผลที่เกิดขึ้น และยุทธศาสตรสําหรับอนาคต 

ยุทธศาสตรการสอนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เกรก และคณะ (Greig, Selby, and Pike, 1987) ไดเสนอวาการจัดการเรียนการสอน

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนตองมียุทธศาสตรการสอน “แบบกวาง” หรือ “broad focus” 
เนื่องจากการสอนแบบเดิมจะเปนการสอน “แบบแคบ” หรือ “narrow focus” โดยไดวิเคราะห
การจัดการสอน 4 วิชา คือ สิ่งแวดลอมศึกษา สันติศึกษา สิทธิมนุษยชน และพัฒนศึกษา 
ดังตอไปนี้ 

 1. วิชา “สิ่งแวดลอมศึกษา” 
  1.1 การสอน “สิ่งแวดลอมศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนใหมีความรูเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม (teaching about the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 
   (1) สิ่งแวดลอมทองถ่ิน 
   (2) ชีววิทยาและภูมิศาสตรแบบด้ังเดิม 
   (3) มุมมองสิ่งแวดลอมแบบตะวันตก 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยเรื่องสิ่งแวดลอม 
  1.2 การสอน “สิ่งแวดลอมศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(teaching  for the environment) มีสาระการเรียนรูดังนี ้
   (1) การพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสิ่งแวดลอมระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และ

ระดับโลก  
   (2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพฤติกรรมมนุษยกับระบบนิเวศนของโลก 
   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเก่ียวกับมุมมองสิ่งแวดลอมตะวันออก 
   (4) การพัฒนาความหวงใย ความตระหนัก และทักษะการมีสวนรวม 
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 2. วิชา “สันติศึกษา” 
  2.1 การสอน “สันติศึกษา” แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับสันติภาพ (teaching  
about peace) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) การตอตานสงคราม 
   (2) การลดอาวุธและความขัดแยงระหวางตะวันออกตะวันตก 
   (3) ความหมายของสันติภาพแบบแคบ 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  2.2 การสอน “สันติศึกษา” แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสันติ และในบรรยากาศ
สันติ (teaching for peace and in peace) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

   (1) การตอตานสงครามและความอยุติธรรม 
   (2) การลดอาวุธและลดความรุนแรง 
   (3) ความหมายสันติภาพแบบกวาง รวมถึงความสมดุลของระบบนิเวศน 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประชาธิปไตย 

 3. วิชา “สิทธิมนุษยชน”   
  3.1 การสอน "สิทธิมนุษยชน" แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับสิทธิ (teaching 
about right) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

   (1) แนวคิดนานาชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
   (2) สิทธิทางการเมือง  และสิทธิพลเมือง 
   (3) มุมมองเกี่ยวกับสิทธิของโลกตะวันตก 
   (4) ทักษะการศึกษาวิจัยในหองเรียนแบบประเพณีนิยม 

  3.2 การสอน "สิทธิมนุษยชน" แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือสิทธิและบรรยากาศของ
สิทธิแบบประชาธิปไตย (teaching for right and in right) มีสาระการเรียนรูดังนี ้

    (1) สิทธิใหมๆ เชน สิทธิของสิ่งแวดลอม 
   (2) ความเทาเทียมของสิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคมกับสิทธิทางการเมือง 
และพลเมือง 

   (3) การวิเคราะหอยางจริงจังเก่ียวกับสิทธิในมุมมองของโลกตะวันออก 
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 4. วิชา “พัฒนศึกษา” 
  4.1 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบแคบ เปนการสอนเก่ียวกับการพัฒนา (teaching 
about  development)  มีสาระการเรียนรูดังนี ้
   (1) ปญหาของประเทศโลกที่สาม 

   (2) มุมมองเกี่ยวกับการพัฒนาของโลกตะวันตก 
   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือความชวยเหลือ 
   (4) การมีสวนชวยพัฒนาในลักษณะสังคมสงเคราะห 

  4.2 การสอน "พัฒนศึกษา" แบบกวาง เปนการสอนเพ่ือการพัฒนา (teaching 
for development) มีสาระการเรียนรูดังนี้ 

    (1) พัฒนาการของโลกและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
   (2) มุมมองการพัฒนาของโลกตะวันออกและโลกตะวันตก  
   (3) ขอยุติของการพัฒนาคือ การปฏิรูปการดําเนินการทางเศรษฐกิจและ
การเมืองภายในสังคม 

   (4) การพัฒนาทักษะในดานการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

สรุป 
 การจัดการศึกษาเ พ่ือ เสริมสรางการพัฒนาที่ ย่ังยืนจะตองนิยามการศึกษา                   
ในความหมายที่กวาง คือ หมายถึงการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการเรียนรูที่ไมเปนทางการทั้งหลาย  เพ่ือใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของวิ ถี
ชีวิตประจําวันของพลเมืองทุกคน การนิยามความหมายของการศึกษาที่กวางทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2 ประการ คือ เกิดการขยายประชาคมนักการศึกษา และการขยาย
ประชาคมสถาบันการศึกษาที่กวางขึ้น อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาในความหมายที่กวางจะ
สามารถพัฒนาคนใหมีปญญามากขึ้น แตก็ไมสามารถแกปญหาการพัฒนาโลกไดโดย
อัตโนมัติ มีความจําเปนตองมีกลยุทธในการเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสราง
การพัฒนาที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงที่จําเปนที่สุดมี 2 เรื่อง คือ การปฏิรูปหลักสูตร และการ
ปฏิรูปโครงสราง โดยตองมีการทบทวนหลักสูตรปจจุบันทั้งหมด ทั้งในดานวัตถุประสงค เนื้อหา
สาระ การเรียนการสอน และการประเมินผลใหมีพลังในการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต       
สูการพัฒนาที่ย่ังยืน พรอมทั้งมีการทบทวนโครงสรางอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตร 
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รายวิชา และหนังสือแบบเรียน เพ่ือใหเกิดโปรแกรมการเรียนรูที่เหมาะสมและมีความสําคัญ 
ตอการพัฒนาที่ ย่ังยืน มีการทบทวนวิธีการประเมินกระบวนการและผลลัพธการเรียนรู              
ที่มุงผลลัพธการเรียนรูสูการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมี 4 ดาน คือ ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคม และดานวิธีการเชิงระบบ สวนกลยุทธการจัดการเรียนรูที่เสริมสรางการพัฒนาที่
ย่ังยืนนั้น OLSP (1996) ไดเสนอไว 7 กลยุทธ คือ 1) กลยุทธการบูรณาการ 2) กลยุทธการ
เชื่อมโยงสูสังคม 3) กลยุทธทักษะการคิด 4) กลยุทธการรวมมือ 5) กลยุทธมุมมองที่หลากหลาย 
6) กลยุทธเทคโนโลยี และ 7) กลยุทธมิติของเวลา นอกจากนี้ กลยุทธการสอนเพ่ือการพัฒนา        
ที่ย่ังยืน จะตองเปนการจัดการสอนที่เนนมุมมองแบบกวางและการปฏิบัติมากกวาการเรียน
เพ่ือใหมีความรูแบบแคบ 
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บทท่ี 6 
การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลัง 
ในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนา                  
ที่ย่ังยืนของประเทศ และ 2) การวิจัยทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
ประเทศ 

การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรและแผนงานวิจัย
แบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548 – 2550) เพ่ือใหทิศทางการวิจัยของประเทศมี
ความสามารถในการแขงขันกับการวิจัยของนานาประเทศ โดยการสงเสริมการวิจัยและแผน
งานวิจัยที่โดยภาพรวมเกิดการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่รัฐบาลกําหนดขึ้น 5 ดาน ไดแก 

(1) ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความ
ยุติธรรม 

(2) ยุทธศาสตรเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ

คุณภาพชีวิต 
(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 

ทิศทางการวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ 
(2547) ไดกําหนดไว 5 กลุม จํานวน 18 ขอ ดังรายละเอียดในตาราง 6.1 ตอไปนี้ 
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ตาราง 6.1 ทิศทางการวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 

 

ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจัย 

 1. สรางความเขมแข็งใหกับตลาด
เงินและตลาดทุนของประเทศ 

1. แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการกํากับดูแล และ
ตรวจสอบ โดยเนนพัฒนากฎหมาย เพิ่มมาตรฐานการ
ตรวจสอบบัญชีและกฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับ
ความซับซอนของตลาดเงินและตลาดทุน  

2. แนวทางสงเสริมระบบเงินออมของประเทศ โดยปฏิรูป
ระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ          
เปนตน ใหครอบคลุมไปยังกลุมคนตาง ๆ ของประเทศ  

2. สรางความเขมแข็งฐานะการ
คลังของประเทศควบคูไปกับ
การใชเครื่องมือทางการคลัง
ในการดําเนินนโยบายตาม
เปาหมายของรัฐบาล 

3. แนวทางการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน  

4. พัฒนาดัชนีหน้ีตางประเทศและดัชนีเตือนภัยทางเศรษฐกิจ
ทุก ๆ ปอยางตอเน่ือง  

5. ปรับโครงสรางภาษีอากร ใหเอ้ืออํานวยตอภาคการผลิต  
การคา การบริการ ใหแขงขันกับบรรษัทขามชาติได  

6. แนวทางลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได ผาน
มาตรการทางการคลัง  

7. ใชกลไกภาษีในแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ 
8. แนวทางในการเพิ่มความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดเก็บรายได บริหารจัดการงบประมาณ
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

9. แนวทางการใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือปกปองภาคธุรกิจท่ี
สําคัญของชาติและไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการ
เขามาสูตลาดของบรรษัทขามชาติ  เชน  การคาปลีก  
เปนตน 
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ทิศทางยุทธศาสตร 
การเสริมสราง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ 
ทิศทางการวิจัย 

 3. สรางความเขมแข็งของภาค
การผลิตและภาคบริการ  

10. แน วทา งก าร เ พ่ิม ป ระสิ ท ธิภ า พ ของ ภาค ก าร ผ ลิ ต                   
ภาคบริการ และแนวทางในการเพ่ิมมูลคาในกระบวนการ
ผลิตเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม  

11. แนวทางการนําผลงานการวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทยมาใชประโยชนเชิงพาณิชยโดย
แสวงหาแนวทางในการแบงผลประโยชนที่รัฐในฐานะ
เจาของเงินทุนวิจัย นักวิจัย และ เอกชนไดประโยชนทุกฝาย 

12.  แนวทางสนับสนุนการวิจัย Basic Science ที่เอ้ือตอการ
พัฒ น า ป ร ะเ ท ศ ใ น ระ ย ะ ย า ว เ ช น  ค ณิ ต ศ า ส ต ร 
วิทยาศาสตรพื้นฐาน 

13. แนวทางสนับสนุนในการวิจัยเทคโนโลยีชั้นสูงใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของประเทศและฐานะการคลัง เชน  
การวิจัย เร่ืองนาโนเทคโนโลยี หรือ การวิจัยพันธุวิศวกรรม
ที่ส ามาร ถ เชื่อม กับควา มหลากห ล ายทา งชีวภาพ                     
ในประเทศไทย 

 4.  สรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกิจ ระดับฐานรากหรือ
ระดับรากหญา  

14. สนับสนุนสินคาท่ีมาจากภูมิปญญาทองถิ่น ดานการวิจัย
และพัฒนาท่ีเหมาะสมกับการสงเสริมดานเงินทุน  

15. สรางระบบฐานขอมูลสินค าภูมิปญญาทองถิ่ น ท่ีมี
คุณภาพสูงและแนวทางการสงเสริมทางการตลาด 

16. ผลได-ผลเสียจากมาตรการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 
17.  แนวทางสนับสนุนใหภาคธุรกิจและชุมชนทองถิ่นมีความ

เช่ือมโยงกันในลักษณะหวงโซอุปทานหรือกระบวนการ
เครือขายวิสาหกิจ (cluster)  

 5. สรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster) 
ของประเทศท่ีมีศักยภาพในการ
แขงขันในตลาดโลก  

18. แนวทางสนับสนุนเครือขายวิสาหกิจ (cluster) เชน อาหาร
ไทย แฟชั่น ยานยนต ทองเท่ียว และออกแบบกราฟฟก 
(graphic) 
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การวิจัยทางการศึกษาเพื่อเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ และคณะ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2547)  
ไดเสนอโจทยวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ ภายใตแผนงานวิจัยทางการศึกษา
แบบบูรณาการ แผนงานวิจัยกลุมที่ 2–การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ประกอบดวยแผนงานวิจัย 4 แผนงาน มีโครงการวิจัย 40 โครงการ 
ดังตอไปนี้ 

 แผนงานวิจัย 4 แผนงานไดแก  
(1) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ

ระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
(2) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 
(3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยให มีความรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
(4) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการ

พัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

โครงการวิจัย 40 โครงการ จําแนกตามแผนงานวิจัย มีรายละเอียดในตาราง 6.2 ดังตอไปนี ้

ตาราง 6.2 แผนงานวิจัยและโครงการวิจัยแบบบูรณาการเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
1. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา

เพื่อพัฒนาคนไทยใหมคีวาม
เขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐานและมีความรับผิดชอบ 
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

1. การพัฒนาตัวบงช้ีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประชากร
ท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความ
รับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

2. พัฒนาเครื่องมือและนวัตกรรมการประเมินคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของประชากรท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ประชากรใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับรากฐาน 
และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเ พ่ือพัฒนา
ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจระดับรากฐานและมีความรับผิดชอบตอ
ระบบเศรษฐกิจ 

5. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเ พ่ือพัฒนา
ประชากรในวัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถ
ในการดํารงชีวิตและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

6. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมืองและโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ 

7. กา ร พั ฒน า น วัต ก ร รม ก า รศึก ษ า เพื่ อพัฒ น าค รู 
คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐานและมีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

8. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับ
รากฐาน และมีความรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ 

2. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีความรู
ความสามารถทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การบํารุงรักษาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

9. การ พัฒนาตัวบง ช้ีคุณลักษณะท่ี พึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

10. การพัฒนาเค ร่ืองมือแล ะนวัตกรรมการประเมิน
คุณลักษณะของประชากรที่มีความรูความสามารถทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการบํารุงรักษาโครงสราง
พ้ืนฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
11. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ประชากรใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

12. การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาและกระจายแหลง
เรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค 

13. การพัฒนาระบบการเรียนรูและประยุกตใชองคความรู
ทางวิทยาศาสตรในชีวิตประจําวัน 

14. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมี
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารทุกตําบล 

15. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน
ภาครัฐ ใหมีค วามสามารถในการใช เท คโนโล ยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

16. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชากรใน
วัยเรียนและนอกวัยเรียนใหมีความสามารถในการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

17. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีความ
เขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

18. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ผู เรียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

19. การพัฒนาหลักสูตรการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 

20. การพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
21. การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชากร 

นอกวัยเรียนใหมีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 

22. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพของระบบ
ขนสง 

3. การพัฒนานวัตกรรม 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทย                     
ใหมีความรับผิดชอบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

 

23. การ พัฒนาตั วบง ช้ีคุณลักษณะท่ี พึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

24. การ พัฒนาเค ร่ืองมือและนวัตกรรมการประเมิน
คุณลั ก ษ ณะ ของ ป ระช าก ร ท่ี มี ค วาม รั บ ผิ ด ชอบ                   
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

25. การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประชากรใหมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

26. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีความ
ตระหนักและความรับผิดชอบในการอนุรักษ พัฒนาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

27. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหรวมมือ
กัน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยระบบเครือขายที่เขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใชกฎหมาย 

28. การ พัฒนานวัตกรรมการศึกษาเ พ่ือพัฒนาคนให
สามารถดําเนินงานปองกัน ลดมลพิษ ฟนฟูระบบบําบัด
และกําจัดของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 

29. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการพัฒนาวัตถุดิบเพ่ือทดแทนการใช
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหยั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
30. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี

ความสามารถในการประเมินสถานภาพและศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

31. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการพัฒนาขอมูลและระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

32. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน 

33. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมี
ความสามารถและมีความรับผิดชอบในการใชพลังงาน
อยางมปีระสิทธิภาพ 

34. ก ารพัฒ น าน วั ต ก รรม ก าร ศึ กษ าเ พ่ื อพัฒน า  ค รู 
คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

35. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

4. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เ พ่ือพัฒน าค นไท ย ใหมีค วาม
รับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่
ยั่งยืน 

36. การพัฒนาตัวบ ง ช้ีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่
ยั่งยืน 

37. การพัฒนาเครื่ องมือแล ะนวัตกรรมการประเมิน
คุณลักษณะของประชากรท่ีมีความรับผิดชอบตอการ
พัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

38. การพัฒนากลยุทธและนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประชากรใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนา
สังคมท่ียั่งยืน 
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แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ โครงการวิจัยแบบบูรณาการ 
 39. กา รพั ฒน านวัต ก รรม ก าร ศึก ษ าเ พ่ือพั ฒน า  ค รู

คณาจารยใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

40. การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
การศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 

 
สรุป 

การวิจัยเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ประกอบดวยทิศทางการวิจัย    
ที่สอดคลองกับทิศทางการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 5 ทิศทางคือ 1) ทิศทางการ
วิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับตลาดเงินและตลาดทุนของประเทศ 2) ทิศทางการวิจัย              
เพ่ือสรางความเขมแข็งของฐานะการคลังของประเทศควบคูไปกับการใชเครื่องมือทางการคลัง
ในการดําเนินนโยบายตามเปาหมายของรัฐบาล 3) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
ภาคการผลิต และภาคการบริการ 4) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ
ระดับรากฐานหรือรากหญา และ 5) ทิศทางการวิจัยเพ่ือสรางเครือขายวิสาหกิจ (cluster)         
ของประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก 

สวนการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย
การวิจัย 4 แผนงาน คือ 1) แผนการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจระดับรากฐาน และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 2) การพัฒนา
นวัตกรรมการพัฒนาคนไทยให มีความรูความสามารถทางวิทยาศาสตร  เทคโนโล ยี              
และการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน 3) การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคนไทยใหมี           
ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน และ 4) การพัฒนานวัตกรรม
การพัฒนาคนไทยใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
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บทท่ี 7 
การระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติ 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 4 เรื่อง คือ 1) ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพ
กําลัง 2) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 3) กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ และ 4) กรอบ
แนวทางปฏิบัติระดับทองถ่ิน 

ความจําเปนเรงดวนในการระดมสรรพกําลัง 
ในขณะที่ “การพัฒนาที่ย่ังยืน” เปนเปาหมายระยะยาวของสังคมมนุษยชาติและตอง

ใชกระบวนการที่จําเปนอยางตอเนื่อง แตก็เปนเรื่องที่จะตองดําเนินการ “เด๋ียวนี้” พรอมทั้ง
ผลักดันใหมีความคืบหนาอยางรวดเร็วกอนที่จะสายเกินไป การดําเนินเร่ืองนี้จึงเปนเรื่องที่ 
ทาทายอยางย่ิง เนื่องจากเปนเรื่องที่เปนแนวคิดใหมที่มีความสลับซับซอนและไมรูขอบเขตที่
แนนอน เปนเรื่องที่ตองมีการระดมความคิดหาวิธีการใหม ในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอยางรวดเร็วและมีความจํากัดของทรัพยากร ดังนั้น  
จึงจําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังสูการปฏิบัติทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินอยางเรงดวน 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาติ 
 ความพยายามขององคการสหประชาชาติ ตั้งแตการประชุมเรื่อง "สิ่งแวดลอมกับการ
พัฒนา"ที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร เมื่อป 1992  การประชุมเร่ือง “ประชากร” ที่เมืองไคโร เมื่อป 1994 
การประชุมเรื่อง “การพัฒนาสังคม” ที่เมืองโคเปนเฮเกน และการประชุมเรื่อง “สตร”ี ที่เมืองปกก่ิง 
เม่ือป 1995 และการประชุมเร่ือง “การต้ังถ่ินฐานของมนุษย” ที่เมืองอิสตันบูล เม่ือป 1996  
ไดเสนอแนวทางปฏิบัติที่เห็นชอบรวมกันระดับนานาชาติ ในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยเนนวา การสรางสรรควิสัยทัศนใหมเก่ียวกับการศึกษา การสรางความตระหนัก และการ
เรียนรูของสาธาณชน เปนหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNESCO, 1997) 
 ตามกรอบแนวทางดังกลาว การศึกษาเปนวิธีการ หรือ เครื่องมือ (means) สําคัญใน
การเปลี่ยนคานิยม พฤติกรรม และวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การศึกษาจะตองพัฒนามนุษยใหมีความรูและทักษะที่จําเปนในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ผลิต  และการบริโภคที่นําไปสูความยั่งยืนในการพัฒนา 
 บทที่ 36 ของวาระที่ 21 (OLSP, 1996) แหงองคการสหประชาชาติไดกําหนดกรอบ
แนวทางในการสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมและการสรางความตระหนักของมหาชนไว  
3 โปรแกรม คือ (1) การปฏิรูปการศึกษาสูการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) การเพิ่มความตระหนักของ
สาธาณชน และ (3) การสงเสริมการฝกอบรม และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการเพ่ือการพัฒนา
ที่ย่ังยืนหรือ UNCSD (United Nations Commission on Sustainable Development)  
เพ่ือดําเนินการตามวาระที่ 21 โดยมี ยูเนสโก เปนผูจัดการเพ่ือดําเนินการใหมีการระดมสรรพ
กําลังภายในระบบงานขององคการสหประชาชาติ และองคการหลักอื่นๆ ทั้งในภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน 
 แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับนานาชาต ิมี 2 แนวคิดคือ  
 1. แนวคิดเรื่อง “การบริหารเพ่ือโลกใบเล็ก” (Management for a Small Planet)  
ที่นําเสนอโดยสตีด (Stead และ Stead, 1992)  
 2. แนวคิดเรื่อง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน” (Two Concept, One Goal)  
ที่นําเสนอโดยยูเนสโก (APCEIU, 2005) 
 แนวคิดเร่ือง “การบริหารโลกใบเล็ก มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 
 1.  ลักษณะการบริหารในโลกใบเล็ก เปนการบริหารแบบแยกสวน เชน ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบการศึกษา 
 2.  โลกนี้จะอยูรอดไดถามีการรักษาสมดุลอยางยั่งยืนระหวางปจจัยนําเขาดาน
พลังงานกับความตองการใชพลังงาน 
 3. การเปลี่ยนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของสังคมไมใชเรื่องงาย ปจจัยหลักของ
ความสําเร็จคือ คานิยมใหม 
 4. คานิยมหลัก (core value) ของการบริหารควรจะเปน “ความย่ังยืน” 
 5. ความยั่งยืน หมายถึงการอนุรักษระบบนิเวศนควบคูกับการรักษาขีดความสามารถ 
ในการจัดหาสินคาและบริการที่จําเปนสําหรับการมีชีวิตที่ด ี
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 แนวคิดเร่ือง “สองแนวคิด เปาหมายเดียวกัน”  มีสาระสําคัญ 3 หัวขอ คือ 
 1.  แนวคิด เร่ือง “การศึกษาเพ่ือความเขาใจอันดีระหวางประเทศ” และ “การศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน” เปนแนวคิดที่มีเปาหมายเดียวกัน คือ “การพัฒนาที่ ย่ัง ยืน” 
(Sustainable Development) 
 2.  การศึกษาเพ่ือความเขาใจอันดีระหวางประเทศเปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการ 
“ความรู” และ “ความเขาใจ” เขากับ “การพัฒนาคานิยมและทัศนคติที่จะเสริมสรางวัฒนธรรม
สันติภาพ” 
 3. การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาวัฒนธรรมที่จะ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 3 มิติ คือ 1) เศรษฐกิจ 2) สังคม และ 3) สิ่งแวดลอม 
 รายละเอียดของ 2 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับชาติ 
 การปฏิบัติระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรองครวมในการทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอยางชัดเจน โดยมีการบูรณาการ “การศึกษา” เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร
ดังกลาว องคกรที่เก่ียวของกับการปฏิบัติการระดับชาติ นอกจากรัฐบาลซึ่งตองมีบทบาท               
ในการนํา (leadership role) แลวจะตองมีองคกรพัฒนาเอกชน สมาคม กลุมองคกร              
ภาคประชาชน องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรระหวางประเทศ องคกรยอยของ
องคการสหประชาชาติ รวมทั้งสื่อสารมวลชนทุกแขนง 
 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับชาติ ไดแก 

1. รัฐบาลควรแสดงบทบาทนําในการนําเสนอวิสัยทัศน และคําอธิบายเกี่ยวกับ
ประโยชน หรือคุณคาของการพัฒนาที่ยั่งยืนตอมหาชน มีการใชเครื่องมือและวิธีการทุกชนิด 
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะสื่อสารมวลชนและหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ รวมทั้ง
หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการและการพัฒนาครูประจําการ 

2. ผูนํารัฐบาลตองแปลงแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนสูการปฏิบัติ มีเปาหมายและ
ขั้นตอนที่ชัดเจน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พรอมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่
จําเปนในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ผูนํารัฐบาลจะตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองใน
การจัดให การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนวาระเรงดวนของชาติ และเล็งเห็นความสําคัญของการ
ยกระดับจิตสํานึกของมหาชน และการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการ 
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3. ประชาคมทุกระดับ โดยเฉพาะระดับชาติตองใหการสนับสนุนอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน องคกรและกลุมผลประโยชนตางๆ ตองใชสมรรถนะของตน 
ในการดําเนินการทุกอยางเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยมีการทํางานเปนทีมและ                  
มีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางองคกรระดับชาติ 

แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับชาติ มี 4 แนวคิด คือ 
1. Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable Development: 

Lessons from Chulalongkorn University  ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์  
ศิริบรรณพิทักษ  

2. การจัดต้ังเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
ที่นําเสนอโดย รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ ตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ  

3. วาระการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

4. การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาจากงานวิจัยของ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ 
ศิริบรรณพิทักษ นําเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 
จรูญศรี มาดิลกโกวิท และ พรทิพย อันทิวโรทัย, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง Reorienting Tecacher Education to Address Sustainable 
Development: Lessons from Chulalongkorn University มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมครูกอนประจําการจะตองมีจุดมุงหมายใหผูเรียนมี
ความรูความเขาใจ มีความตระหนักในความสําคัญและมีความสามารถในการจัดทําหลักสูตร
และการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 2.  หลักสูตรการเตรียมครูกอนประจําการอาจมีรายวิชาบังคับดานการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ย่ังยืน  หรือมีการสอนแบบบูรณาการเขาไปในหลายรายวิชา หรือทุกรายวิชา 
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 แนวความคิดเรื่อง การจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศแบบบูรณาการ มีสาระสําคัญ 4 ขอ คือ 

1. การวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการเปนงานวิจัยที่มี
การบูรณาการ 2 ลักษณะ คือ 1) บูรณาการระหวางศาสตร เชน สหวิทยาการหรือพหุวิทยาการ  
2)  บูรณาการกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

2. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจึงมีความสําคัญเพื่อใหมีทีมงานวิจัย 
สหวิทยาการที่เขมแข็ง และมีขีดความสามารถในการบูรณาการ 

3. การบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาจะตองมีครบวงจร ต้ังแตการบริหารตน
ทาง การบริหารระหวางทาง และการบริหารปลายทาง 

4. การวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการที่จะมีผลตอการ
ปรับปรุง หรือยกระดับคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และชุมชนจะตองอาศัยการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย และกระจายตัวไปทั่วประเทศ ดังนั้นการสงเสริมการจัดตั้งเครือขายการ
วิจัยทางการศึกษาทั่วประเทศที่ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมทั้งในดานการริเริ่มโครงการวิจัย 
การดําเนินงานวิจัย และการนําผลการวิจัยไปใช 

 แนวความคิดเรื่อง วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ  
มีสาระสําคัญ 6 ขอ คือ 
 1.  การวิจัยทางการศึกษาในปจจุบันยังไมมีกระบวนทัศน (paradigm) ซึ่งเปนที่
ยอมรับในประชาคมนักการศึกษา (Conroy, 1999) 
 2.  ยัง ไมมีภาวะผูนําหรือผู มีอํานาจทางปญญา (intellectual leadership/ 
intellectual authority) ในดานการจัดการศึกษา หรือศึกษาศาสตร/ครุศาสตร 
 3.  มีการแยกสวนระหวาง “การวิจัย” และ “การปฏิบัติ” ในดานการศึกษา 
 4. จํานวนงานวิจัยในป 2539 สวนใหญ (รอยละ 97.40) เปนงานวิจัยแบบปฏิฐานนิยม 
 5.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาควรมุงเนน 3 ดานคือ 
  5.1 วิจัยสรางโมเดลทฤษฎีใหเปนที่ยอมรับในประชาคมจนเปนกระบวนทัศน
ใหมในการจัดการศึกษา 
  5.2 บูรณาการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา 
  5.3 นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
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 6. ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา ควรมี 3 ยุทธศาสตร คือ 
  6.1 พัฒนาชุมชนทางปญญา (intellectual community) ดานการศึกษา  
  6.2 เนนจุดมุงหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมเปนฐาน 
  6.3 สนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยและพัฒนา (research and development) 

 แนวความคิดเรื่อง การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  โจทยวิจัยทางการศึกษาตองเปนงาวิจัยแบบบูรณาการที่จะยกระดับคุณภาพ
การศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
 2.  แผนงานวิจัยแบบบูรณาการควรมี 5 กลุมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ 5 ยุทธศาสตร คือ 
  2.1 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ  
  2.2 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ 
  2.3 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหา
ความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต 
  2.4 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 
  2.5 การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีของ
ประเทศ 
 รายละเอียดของ 4 แนวคิดดังกลาว โปรดดูในภาคผนวก 

กรอบแนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่น 
 หลักการที่วา “คิดระดับโลก  ปฏิบัติระดับทองถิ่น” หรือ “Think globally, act locally” 
เปนจริงอยูเสมอ บทบาทของประชาคมทองถิ่นมีความสําคัญมาก เนื่องจากการพัฒนาที่ย่ังยืน
ไมสามารถเปนจริงได โดยการสั่งจากเบื้องบน (top down) การมีสวนรวมอยางแข็งขันจาก
ประชาชนทุกคน และทุกหมูเหลาเปนปจจัยสําคัญที่สุด อยางไรก็ตามประชาคมทองถ่ินจะตอง
มีการประสานอยางใกลชิดกับผูนํารัฐบาลระดับชาติ เพื่อใหการปฏิบัติการระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติมีความเก้ือหนุนกัน 
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 สิ่งที่ควรดําเนินการในระดับทองถ่ิน  ไดแก 
1. มีการเผยแพร อภิปรายและโตเถียงเก่ียวกับความหมาย  และวิสัยทัศนเก่ียวกับการ

พัฒนาที่ย่ังยืน  เพ่ือสงเสริมความเขาใจและการสนับสนุนจากประชาคมทองถิ่น 
2. มีการแกไขการปฏิบัติระดับทองถ่ินที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ไมย่ังยืนอยางจริงจัง 
3. มีการนําเสนอปญหาการปฏิบัติที่อาจนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืนทั้งในระดับ

ทองถ่ิน  และระดับชาติ  เพ่ือใหรัฐบาลชวยดําเนินการรวมกัน 

แนวความคิดสําคัญท่ีจะสงเสริมแนวทางปฏิบัติระดับทองถิ่นมี 2 แนวคิด คือ 
 1. กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จากผลงานวิจัยที่  
รองศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษเปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, สุวิมล วองวาณิช, นงลักษณ 
วิรัชชัย, กมลวรรณ ตังธนกานนท, คมกริบ ธีรานุรักษ, สุกัญญรัตน คงงาม และวิชุดา                
กิจธรธรรม, 2551)  
 2. สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน จากผลงานวิจัยที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์  
ศิริบรรณพิทักษ เปนหัวหนาโครงการโดยไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ และวิชุดา กิจธรธรรม, 2551) 

 แนวความคิดเรื่อง กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย  
มีสาระสําคัญ 2 ขอ คือ 
 1.  การสรางและพัฒนาเครือขายการวิจัยเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับ
ภูมิภาคทั่วประเทศที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธที่แตกตางกัน กลยุทธที่พัฒนาขึ้นจาก
งานวิจัยมี 3 กลยุทธ ไดแก 
  1.1 กลยุทธการสรางเครือขายจากเครือขายเดิมที่มีอยู 
  1.2 กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางขึ้นมาใหม 
  1.3 กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน 
 2.  การยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยในระดับภูมิภาคทั่วประเทศ  
ที่มีบริบทแตกตางกัน ควรใชกลยุทธแตกตางกัน กลยุทธที่พัฒนาขึ้นจากงานวิจัยมี 6 กลยุทธ 
ไดแก 
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  2.1 กลยุทธการพัฒนาครู 
  2.2 กลยุทธการมีสวนรวม 
  2.3 กลยุทธคนหาความตองการ 
  2.4 กลยุทธเครือขาย 
  2.5 กลยุทธหุนสวนในพ้ืนที่ 
  2.6 กลยุทธกระบวนการจัดการความรู 

 แนวความคิดเรื่อง สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน มีสาระสําคัญ 5 ขอ คือ 
 1.  ปจจัยที่สงผลใหคุณภาพชีวิตที่เปนจริงมีความแตกตางกับคุณภาพชีวิตที่ควรจะ
เปนมี 21 ปจจัย ปจจัยที่มีผลมากที่สุด คือ เศรษฐกิจ 

2. ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเชิงบวก มีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม 
และเครือขายชุมชน 
 3. ปจจัยที่มีความสัมพันธทั้งเชิงเหตุและเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ เศรษฐกิจ และ
ประชากร 
 4. ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญาพอเพียงมากที่สุด 
คือ การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 
 5. แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนดวย
การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ มีระยะเรงรัด 3-5 ป  
และระยะตอเนื่อง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ 

5.1 การเพ่ิมแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกที่มีความสัมพันธเชิงบวก  คือ 
1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูที่เกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ง) ความรูที่เปนภูมิปญญาดั้งเดิมที่สั่งสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูที่เปน         
องคความรูใหมหรือนวัตกรรมที่จําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
2) การพัฒนาการใหชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ 3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

5.2 การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธเชิงลบ คือ 
1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน 2)  การเรงรัดการจัดการศึกษาแก
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สมาชิกครัวเรือนอยางทั่วถึง 3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน 4) การสงเสริมการเขาถึง
การวิจั ย แล ะพัฒน าเ ท คโน โล ยี เ พ่ื อ เ พ่ิ มผ ลผ ลิ ตสํ าหรับ ชุมช น แ ละ 5 ) ก ารฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
  5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือ การติดตาม
ประเมินผลที่มีตัวบงชี้แบบสหวิทยาการ ที่ชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชมุชน
ที่เปนจริงเปนฐาน เพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเนื่อง
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

สรุป 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเปาหมายระยะยาว  และตองการกระบวนการที่ตอเนื่อง แตก็
เปนเรื่องเรงดวนที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว จึงเปนเรื่องที่ยากและทาทาย  และ
จําเปนตองมีการระดมสรรพกําลังทั้งระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับทองถิ่น ในระดับ
นานาชาตินั้นยูเนสโก เปนหนวยงานหลักในการระดมสรรพกําลังทั้งภายในระบบงานของ
องคการสหประชาชาติ  และองคการหลักอื่นๆ ในภาครัฐและเอกชนทั่วโลก มีการกําหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติสําหรับทุกประเทศ และมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน  เพ่ือดําเนินการตามกรอบแนวทางของวาระที่ 21 (Agenda 21) นอกจากมีการเสนอ
กรอบแนวทางการปฏิบัติระดับนานาชาติแลว มีการกําหนดแนวปฏิบัติระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ินไวอยางชัดเจนดวย กลาวคือ การปฏิบัติการระดับชาติจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตร
องครวมที่ทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีการบูรณาการ "การศึกษา" เปนสวนหนึ่งของ
ยุทธศาสตรดังกลาว และรัฐบาลตองมีบทบาทนําในการประสานองคกรทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั้งประชาคมทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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บทท่ี 8 
ปจจัยและองคประกอบความสําเร็จ 

ของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 ในบทนี้จะนําเสนอสาระสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน และ 2) องคประกอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน 

ปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 โดยที่จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนา
สาธารณชนใหมีความรู ความเขาใจและความตระหนักในวิกฤตของการพัฒนา รวมทั้งมีทักษะ
และพฤติกรรมที่เสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษา
ดังกลาว จึงเปนปจจัยเดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ (character development) คือ การจัด
ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือความคิดและรางกายหรือการปฏิบัติเพ่ือใหทํา
หนาที่รวมกันอยางดีที่สุดซึ่งวิลสัน (Denvine, Seuk, and Wilson, 2001) ไดนําเสนอพลวัต
ของจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติ ดังภาพ 8.1 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 8.1 พลวัตของจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติดานการพัฒนาคุณลักษณะ 

จุดมุงหมาย 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 

จิตใจ-ความคิด 
 

รางกาย- 
การปฏิบัติ 

 

พฤติกรรม 
ดานศีลธรรมและ

จริยธรรม 
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 ดังนั้นปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเปนการจัด
ระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติเพ่ือทําหนาที่
รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน สามารถแสดงเปนภาพแสดงพลวัตของ
จิตใจ-ความคิด และรางกาย-การปฏิบัติ ดังภาพ 8.2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดมุงหมาย 
ของการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
จิตใจ-ความคิด 
 

 

รางกาย- 
การปฏิบัต ิ

 

พฤติกรรมของ 
ของการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ภาพ 8.2 พลวัตของจิตใจ-ความคิดและรางกาย-การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา           
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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องคประกอบความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 โดยที่การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนจะตองพัฒนาสาธารณชนทั้งในดาน
พุทธิพิสัยคือ ความรู ความเขาใจ ดานจิตพิสัยคือ ความรูสึก ความตระหนัก และดานทักษะ
พิสัยคือ ทักษะและพฤติกรรมที่จะเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนต้ังแตเด๋ียวนี้ การจัดการศึกษา
ดังกลาวจึงมีองคประกอบคลายกับองคประกอบของการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสราง
คุณลักษณะที่ดีซึ่งมี 3 สวนคือ 1) การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 2) ความรูสึกดานศีลธรรม
จริยธรรม และ 3)  การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม ซึ่งลิกโคนาไดนําเสนอเปนภาพ 
ดังรายละเอียดในภาพ 8.3 (Lickona, 1991) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การรับรูดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การตระหนักในศีลธรรมจริยธรรม 
2. การรูคุณคาศีลธรรมจริยธรรม 
3. การเลือกศีลธรรมจริยธรรม 
4. การใหเหตุผลเชิงศีลธรรมจริยธรรม 
5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 
 

ความรูสึกดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ 
2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเอง 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก 
4. การรักดี 
5. การควบคุมตนเอง 
6. การออนนอมถอมตน 
 

 

การปฏิบัติดานศีลธรรมจริยธรรม 
1. การมีความสามารถพอเพียง 
2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรน 
3. การมีความเคยชิน 

ภาพ 8.3 องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณลักษณะที่ด ี
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ดังนั้นองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงควรมี 
3 องคประกอบ คือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน
การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังรายละเอียดในภาพ 8.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับรูดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การตระหนักในการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 

2. การรูคุณคาการจัดการศึกษาเพื่อการ 
    พัฒนาท่ีย่ังยืน 
3. การเลือกการจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาที่

ย่ังยืน 
4. การใหเหตุผลเชิงการจัดการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 
5. การตัดสินใจ 
6. การรูจักตนเอง 

ความรูสึกดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การมีสติรูผิดรูชอบและหิริโอตตัปปะ              
ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2. การเคารพรักในศักด์ิศรีตนเองในการ 
 จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. การเอาใจใส, รวมรูสึก ในการจัดการศึกษา

เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
4. การรักดี ในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท่ีย่ังยืน 
5. การควบคุมตนเอง ในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาที่ย่ังยืน 
6. การออนนอมถอมตน ในการจัดการศึกษา
 เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

การปฏิบัติดานการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. การมีความสามารถพอเพียงในการจัด 
 การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
2. การมีความต้ังใจและกระตือรือรนในการจัด

การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
3. การมีความเคยชิน ในการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

ภาพ 8.4 องคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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สรุป 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนเปนปจจัย

เดียวกับการพัฒนาคุณลักษณะ คือ การจัดระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมระหวางจิตใจหรือ
ความคิดและรางกาย หรือการปฏิบัติเพ่ือใหทําหนาที่รวมกันอยางดีที่สุดในการเสริมสรางการ
พัฒนาที่ย่ังยืน สวนองคประกอบสูความสําเร็จของการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมี   
3 องคประกอบคือ 1) การรับรูดานการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความรูสึกดาน
การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน และ 3) การปฏิบัติดานการจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ภาคผนวก 
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การบริหารเพื่อโลกใบเล็ก 
พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ  

 
1.  รูปแบบความสัมพันธระหวางธุรกิจกับระบบนิเวศน  
    (A Basic Model of Business and the Ecosystem) 
     แนวคิด: The Earth is a small planet  

 
 
 
 

 
บุคคล 

ระบบนิเวศน 

ชุมชน / สังคม 

ปรับปรุงแลว 

ชุมชน / สังคม 

การบริโภค 

พลังงาน 
แสงอาทิตย 

องคการ (ธุรกิจ) 

ผูบริโภค 

 

ขยะ 

ทรัพยากรที่ใชไป 
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2.  วงลอประเด็นปญหา  (The Issue Wheel)  
แนวคิด: The Earth is in a vicious cycle 

 

 
3.  ลักษณะของการบริหารในโลก (Management  Happens on Earth) 
     แนวคิด:   

3.1  Focus on only one of the Earth’s many subsystem; the economic subsystem, 
the education subsystem, the political subsystem etc. 

3.2  The Earth can survive if it maintains a sustainable balance of energy inputs 
and wastes outputs;  much less energy and materials can be used to satisfy humankind’s 
reasonable economics desires. 

3.3  However, changing society’s economic behaviors is not easy.  Successfully 
factoring a sustainable balance of energy inputs and waste outputs into managerial 
decisions will require the adoption of new values that are consistent.  
 

The Wheel of Misfortune: วงลอแหงความโชคราย 
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4. การบริหารเชิงยุทธศาสตรสําหรับโลกใบเล็ก  
      (Strategic Management for a Small Planet) 
      แนวคิด: 

4.1  Humankind lives on a small planet, one limited in its ability to supply 
resources to and absorb the wastes. 

4.2  Sustainability should be a core value of  management because it supports a 
strategic vision of firms surviving over a long–term goal. 

Sustainability means preserving the ecosystem as well as maintaining the ability to 
provide humans with the goods and services necessary for a good life complete with 
fulfilling work and economic justice. 

 
 
 
 
 
 

Envisioning Sustainability Strategies 
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การบริหารการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stead, W.E. and Stead, J.G. (1992) Management for a Small Planet: Strategic Decision 
Making and the Environment .  California: Sage. 

 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาคน 
ดัชนีความกาวหนา 

1. สุขภาพ 
2. การศึกษา 
3. ชีวิตการงาน 
4. รายได ความยากจน  
     และหนี้สิน 
5. ที่อยูอาศัยและ 
    สภาพแวดลอม 

6. ชีวิตครอบครัวและ 
    ชุมชน 
7. การคมนาคมและการ 
   ส่ือสาร 
8. การมีสวนรวม 

การบริหารการศึกษา 
รูปแบบ 

1. ในระบบ 
2. นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 

เพื่อ 

และ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
1. ในระบบ 
2.นอกระบบ 
3. ตามอัธยาศัย 
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Two Concepts, One Goal: Education for International Understanding  
and Education for Sustainable Development 

 
Pruet  Siribanpitak 

 
Education for International Understanding 
 

 

 

Wave of Optimism for 
a New Millennium of Peace 

End of Cold War 
(latter part of last century) 

After 
World War II 

Desire for Global Peace  
And Understanding 
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Globalization 
Uncertainty and unpredictability to international affairs and economic governance 

* Trans-national movements of workers and refugees increased tensions between 
the local communities and migrants. 

* Continuing loss of natural resources and degradation of the environment added 
to woes of societies in turmoil. 
 

The Asia-Pacific Center of Education for International Understanding 
(APCEIU) 

 

Hope of Peace 

Inter-regional 

Inter-cultural 

Inter-religious 
conflict & confrontation 

Inter-racial 

 Promote 

Education for International  
Understanding (EIU)  

towards a culture of peace  
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individuals 

communities nations 

International/global systems 

between humanity  

Sustainable relationship 

and nature 

EIU is grounded by 4 pillars 
of learning 

Learning to be 

Learning to know 

Learning to do 

Learning to live together 
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Education for Sustainable Development 

Environment & continuing depletion of  non-renewal resources 
 

 
 
 
 
 
 
 

Emphasizes a pedagogical approach to EIU that integrates knowledge and 
understanding with the development of value and attitudes underpinning a culture of 

peace. 

APCEIU 

Social & Values system? 
+ 

Education and Sustainable  
Development? 

Lifestyles  
changing 

Behaviors 
changing 

Values 
changing 
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ESD activities in 
The Asia and Pacific region, 
working in partnership with 

many stakeholders at all levels. 

APEID 

The United Nations Decade of  
Education for  

 Sustainable Development 
(2005-2014) 

UNESCO 

The Concept of Education for  
 Sustainable Development 

1. The 3 Aspects: 
   * Society 
   * Environment 
   * Economy 
2. Cultures as an underlying dimension 
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For more information 

APCEIU website: http://www.unescoapceiu.org/ 
APEID website: http://www.unescobkk.org/index.php?id=595 
 

For further reading  
Learning to Be: A Holistic and Integrated Approach to Values Education for 

Human Development.  UNESCO-APNIEVE Sourcebook 2 for teachers, students and 
tertiary level instructors.  UNESCO, 2002, Bangkok.  Available from:  
http//unesdoc.unesco.org/images/0012/001279/127914e.pdf 

Learning to Do: Values Learning and Working Together in a Globalized World.  
An Integrated Approach to Incorporating Values Education in Technical and Vocational 
Education and Training.  Loudes R. Quisumbing and Joy de Leo, 2005. UNESCO-
APNIEVE and UNESCO-UNEVOC, Bonn.  

Learning to Live Together in Peace and Harmony: Values Education for Peace, 
Human Rights, Democracy and Sustainable Development for the Asia-Pacific Region. A 
UNESCO-APNIEVE Sourcebook for teachers education and tertiary level education 
UNESCO, 1988, Bangkok.  Available from:   
http//unesdoc.unesco.org/images/0011/001143/114357eo.pdf 
 

Synergies between EIU and ESD  

* EIU and ESD evolved concepts that can contribute to social learning and 
transformation. 

* EIU and ESD share many common issues, supporting each other’s scope 
of work and focus. 
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A Situation Analysis of Education for Sustainable Development for the Asia-
Pacific Region.  UNESCO, 2005, Bangkok.  Available from: 
http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESDsituation analysis/situational analysis 
2ed.pdf 

Working Paper: Asia-Pacific Region Strategy for Education for Sustainable 
Development. UNESCO, 2005, Bangkok. Available from: 
http//www2.unescobkk.org/elib/publications/ESD working paper/working paper 2ed.pdf 

 
On Human Rights Education 

Several global conference during the 1990s highlighted human rights issues: 
1. women and children 
2. health 
3. population 
4. habitat 
5. environment 

 

 
 

Human Rights 
Inherent individual and communal rights of all human being without distinction of 

race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 
property, birth or other status, with the following key characteristics: 

The 1993 World Conference 
on Human Rights in Vienna 

The Office of the High Commissioner for  Human Rights 

The United Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) 
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- Human rights are founded on respect for the dignity and worth of each person 
- Human rights are universal, meaning that they are applied equally and without 

discrimination to all people 
- Human rights are inalienable, in that no one can have his or her human rights 

taken away other than in specific situation 
- Interrelated and interdependent, for the reason that it is insufficient to respect 

some human rights and not others 
 

 

 

education 

training 

information 

Human Rights Education 

Building a 
universal culture 
of human rights  

- sharing knowledge 
- Imparting of skills 
- moulding of attitudes 
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- strengthening the respect of human rights and fundamental freedoms 

- full development of human personality and the sense of its dignity 

-building and maintenance of peace 

- promotion of understanding,tolerance, gender equality and friendship 
among all nations, indigenous peoples and racial, national, ethic, religious 
and linguistic groups 

- enable all peoples to participate effectively in a free and democratic society 
governed by the rule of law 

-promotion of people-centered sustainable development and social justice 
 

Synergies between EIU and ESD  

* The traditional view of human rights covering only civil and political rights is 
too limited scope. 
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*EIU and ESD for ESD emphasize a more multi-dimensional and holistic approach to 
corporate social, economic and cultural rights, including the rights of standard of living; 
education; work and equal pay of equal work, the rights of minorities to enjoy their own 
culture, religions and languages, and the rights of disadvantaged and minority groups. 

 
EIU and ESD Promote Education 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
For further reading 
Human Rights: Major International Instruments Status as at 31 May 2006.  Vladimir Volodin, 2006.  

UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001466/146628m.pdf 

Plan for Action: World Programme for Human Rights Education.  First Phase UNESCO and Office 
of the United Nations, 2006.  New York and Geneva.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853e.pdf 

Manual on Rights-based Education: Global Human Rights Requirements Made Simple Katarina 
Tomasevski, 2004, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001351/135168e.pdf 

Human Rights in the Constitutions of UNESCO’s Member States in the Asia Pacific Region Marc 
Nielsen, 2003, UNESCO, Bangkok.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001335/133549eb.pdf 

Human Rights: Promotion Gender Equality in and through Education. Duncan Wilson, 2003, 
UNESCO, Paris.  Available from: 
http//unesdoc.unesco.org/images/0014/001469/146974e.pdf 

ESD highlights the need for ed. 
opportunities for all to  

• recognize and value human rights 
in order to change  

 - lifestyles 
 - behaviors 
 - values 
 

EIU functions under framework of ed. for 
• culture of peace 
• stressing the need for  

 - freedom of thought 
 - conscience 
 - belief 
 - equality 
 - justice 
 - love 

for 
sustainable 

future 
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Reorienting Teacher Education to Address Sustainable Development: 
Lessons from Chulalongkorn University, Thailand 

  
Pruet  Siribanpitak 

June 25, 2008 
 

Abstract 
 

This paper mainly presents the implementation of Education for Sustainable 
Development (ESD) at the Faculty of Education, Chulalongkorn University, one of the 
pioneer institutes that started offering ESD courses in the curriculum in 1996.   

The paper is divided into five parts as follows: 
1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University. 
  The Faculty of Education, Chulalongkorn University has launched courses for 
undergraduate students related to the concept of Education for Sustainable Development 
(SD) for more than a decade. In B.E.2539 (A.D.1996) a new course-Education and Society 
was added to the revised curriculum (1996) as one of core courses for 3rd year 
undergraduate students. The Center of Environmental and Global Education (CEGE) was 
established to promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental 
educators and EE trainers. As a result, a new course, i.e. Environmental Education was 
developed as an elective one for undergraduate students in all majors. Since it was 
introduced, more than 800 students have registered and passed the course.    

Furthermore, in June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-
service teacher education program; two courses on ESD were initiated, i.e. Society and 
Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  

                                                   
 Dean, Faculty of Education and faculty member, Division of Educational Administration 
and Division of Development Education, Department of Educational Policy, Management, 
and Leardership, Faculty of Education, Chulalongkorn University 
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2.  ESD Related Courses for Undergraduate Students 
Since 2006, there have been eight ESD courses in the pre-service teacher 

education curriculum integrating knowledge and skills from various disciplines relevant to 
ESD. Moreover, There have been eight other courses integrated the concept of ESD in 
various degree in term of their content.  

 

3.  ESD Related Programs and Courses for Graduate Students  
 In 1992 and 2000 respectively, a doctoral program and a master program in 
Development Education were set up. They are considered innovative programs in two 
aspects: 1) multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study education focuses 
on social sciences and humanities in Education, and 2) an ultimate aim to strengthen the 
power of education to national development aiming at strengthening the power of 
education to national development. In addition, certain courses in Development Education 
have been made core courses for all graduate programs in education. 

4.  R&D Center on ESD 
  In 2007, Research and Development Center on Education for Sustainable 
Development has been set up to promote research and development programs on ESD for 
both pre-service and in-service teacher education. Current research program is 
development of sustainable development indicators, and curriculum development 
guidelines based on sustainable development indicator  framework. 

5.  Supportive Factors and Challenges   
The supportive factors for promoting of ESD at the institutional level are 

administrators, backgrounds of the faculty staff to implement ESD in various approaches, 
and the instructional design. The supportive factors for promoting SD in a wider 
educational context are the national plans and policies, and the promotion of ESD.  

The challenges at institute level are overlapping of contents, elective states of  
ESD course, and lack of consistent, long-term supporting policies. 

The challenges in wider educational context are: the priority of ESD is not the first; 
teachers and educators are misunderstanding of ESD and their ability in designing 
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curriculum are limited; and the school administrators do not make adequate attempts to 
support teachers in running EE and ESD programs. 

Introduction 
 Education plays a dual role (at once) in both reproducing certain aspects of the 
current society and preparing students to transform the society for the future. The role of 
education in building the society is to help students to determine what is best to conserve 
in their cultural, economic and natural heritage and to nurture values and strategies for 
attaining sustainability in their local communities while contributing (at the same) time to 
national and global goals. 
 To advance such goals, teacher education reoriented towards sustainability would 
require a revision of existing curricula and the development of objectives, content themes, 
teaching learning and assessment processes that emphasize moral virtues, ethical 
motivation and ability to work with others to help build a sustainable future.   
   The Faculty of Education, Chulalongkorn University is one of the pioneer institutes 
that started offering ESD courses in the curriculum in 1996. 

This paper mainly presents and discusses the implementation of ESD at 
Chulalongkorn University, Thailand. The paper will be devided into five parts as follows: 

1. History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn 
University 
 2. ESD Related Courses for Undergraduate Students  

3. ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 
4. R&D Center on ESD 
5. Supportive Factors and Challenges   

History of ESD Implementation at the Faculty of Education, Chulalongkorn University 
The Faculty of Education, Chulalongkorn University has given courses for 

undergraduate students related to the concepts of Sustainable Development (SD) for more 
than a decade such as, Man and environment, Peace Education, Teacher and Community 
Development. In B.E.2539 (A.D.1996), a new course - Education and Society was added 
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to the revised curriculum (1996) as one of the core courses for 3rd year undergraduate 
students. The aims are to help students 
 (1) realize the relationship among education, family and community, economy, politics, 
culture, religion and ethic, and science and technology (2) to criticize educational and 
social problems and (3) to propose strategies to solve the problems through educational 
viewpoint. The details of this course will be discussed in the reset section. 
 Furthermore, the Center of Environmental and Global Education (CEGE) was set up to 
promote EE and ESD activities for in-service teachers, environmental educators and EE 
trainers. The most important project that CEGE developed was Learning for Sustainable 
Environment (LSE) Module Workshop for Teacher and Environmental Educators. Experiences 
in implementing of LSE modules in Thailand’s context helped the CEGE staff integrate the 
concepts of EE and SD in their courses such as Man and Environment, Teaching Behavior in 
Social Studies, Teaching Behavior in Science.  As a result, a new course, i.e. Environmental 
Education was developed as an elective course for undergraduate students in all majors. EE 
course was designed and conducted by staff of the CEGE. Since it was introduced, more than 
800 students have registered and passed the course.    
 In June 2004, the Faculty of Education developed a five-year pre-service teacher 
education program, two directly connected courses on ESD were offered, i.e. Society and 
Education for Sustainability and Vision in Basic Education.  

ESD Related Courses for Undergraduate Students 
At present, the Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered eight 

ESD courses in the pre-service teacher education curriculum. In each course, we try to 
select and integrate knowledge and skills from various disciplines relevant to ESD 
including philosophy, environmental science, ecology, economics, politics, cultural 
studies, religion studies, sociology and law under an umbrella term “ESD”.  
Moreover, eight other courses integrated the concept of ESD in some parts of their 
content. These are presented in Table 1, 2 and 3 (see next page). 
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Table 1  ESD Courses (of study) for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  

ESD Courses 
Status of 
course Target Group 

Education and Sustainable Social Development Core 3rd year students, all majors 
Society and Education for Sustainability* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in social studies 
Vision in Basic Education* Core 2nd–4th year students, only students  majoring 

in elementary education 
Environmental Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Man and Environment Elective 1st–4th year students, all majors 
Peace Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Teacher and Community Development Elective 1st–4th year students, all majors 
Environmental Conservation Elective 2nd–4th year students, only students  majoring 

in general science and biology 
*New course started in June 2006 
 

Table 2 Courses integrating the concept of ESD for Undergraduate Students at Chulalongkorn University  
Courses integrated 
the concept of ESD 

Status of 
course 

Target Group 

Education Philosophy Core 3rd year students, all majors 
Thai Wisdom and  
Non-formal Education 

Core 2nd–4th year students, only students  majoring in social 
studies 

Community Study Core 3rd year students majoring in non-formal education 

Dhamma, Nature and Education Elective 3rd–4th year students, all majors 
 
Table 3  Courses directly related to ESD for Undergraduate Students  at Chulalongkorn University  

Courses integrated                                 
the concepts of ESD 

Status of 
course Target Group 

Population Education Elective 2nd–4th year students, all majors 
Learning Through Community 
Service in Elementary Education  

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Service Learning in Elementary 
Education 

Elective 4th year students majoring in elementary education 

Developing Learning Resource 
for Informal Education 

Elective 1st–4th year students, all majors 
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 To further elaborate on the above mentioned, three cases of directly related 
courses on ESD are selected and presented below. 

Case1 
Education and Sustainable Social Development 

Course Description 
Studying the future global changes, the development crisis, the knowledge based society 

and sustainable development, educational strategies for promoting knowledge based society and 
sustainable social development. 
Objectives 
 Students can 

1. explain global social phenomena, global social change and its factors  
2. analyze relationship between education and global social changes 
3. criticize on educational and social problems including suggestion to solve  problems 
4. suggest strategies for knowledge based society and sustainalbe social development 

Content 
Unit 1: Global social changes and development crisis 
1. Post industrial/ knowledge based society  
2. Global development crisis 
3. Paradigm shifted in development  
Unit 2: Relationship between education and society (5 weeks) 
1. Education and economic sustainabilization 
2. Education and socio-cultural strengthening 
3. Education and political development 
4. Education and promoting of science and technology 
5. Education and environmental protection  
Unit 3: Case study presentation and conclusion of current problems and trends for social 

development  (6 weeks) 
Learning Activities 
 Research-based learning 
 Fieldwork 

Discussion  
Output 

Reflective thinking report 
Research presentation and research-based handmade book 
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Case 2 
Society and Education for Sustainability 

Course Description 
Social evolution, Social change and its factors, Impacts of social change on natural and man-

made environment, Concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, appropriated 
development, and environmental management for sustainable society, Role of education as a tool for 
social transformation to sustainability  
Objectives 
 Students can 

1. explain the relationship of social system and social change with sustainable environment 
2. explain the concepts of justice, equity, peace, democracy, conservation, development, and 

environmental management and connect them with the idea of sustainability  
3. analyze role of education as a tool for social transformation to sustainability  

Content 
Unit 1: Changing World 
1. Society: Its Structures and Functions 
2. Globalization and Social Change 
3. World in the Post-globalization (Economy and Politic) 
4. World in the Post-globalization (Society and Environment) 
Unit 2: Sustainability and Thai Society 
1. Basic Principles of Sustainability 
2. Concepts of Justice, Equity, Peace, and Democracy 
3. Environmental Management and Development 
4. Sufficiency Economy: Philosophy, Management and Lifestyle 
5. Local Wisdom: Cases from Four Regions 
6. Civil Society for Sustainability 
Unit 3: Education for Sustainability 
1. Basic Principles of Education for Sustainability 
2. Role of Community in Education for Sustainability 
3. Cases of Education for Sustainability 

Learning Activities:  
Cases Study  
Fieldwork  
Discussion  
Seminar 

Output:  
Cases Study Presentation and Report  
Individual Article relevant to Education for Sustainability 
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Case 3 
Environmental Education 

Course Description 
Principles and goals of EE, the relationship between environment and sustainable development, 

school and environmental education, EE activities, EE material and resource in community, assessment in EE 
Objectives 
 Student can 

1. explain the basic concepts of Ecology  
2. explain the principles and goals of EE 
3. analyze the relationship between environment and sustainable development  
4. explain roles of school in promoting EE  
5. demonstrate EE learning activity through micro-teaching 
6. evaluate EE learning outcome  

Content 
Unit1: Foundation of Environment and Sustainability 

 1. Basic Concepts of Ecology 
 2. Environmental Issue and Problem 
 3. Environmental Decision Making 
 4. Sustainable Development 
 5. Agenda 21 and the Earth Charter 
 6. Whole School Approach for a Sustainable Environment 

7. Watching the Movie and Discussion (Local Hero)  
8. Micro-teaching 

Output;   
Individual Article 
One Unit Plan for EE Activities (including materials and assessment tools) 
Field Trip Repor 
Learning Log  

Unit 2: Foundation of Environmental Education 
 1. Principles and Goals of EE 
 2. Integrating EE to School Curriculum 
 3. Instructional Design in EE 

4. Using Natural Area and Community in EE 
 5. Natural and Cultural Interpretation through EE Games and  Activities 
 6. Assessment in EE 
 7. Whole School Approach  
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ESD Related Programs and Courses for Graduate Students 
ESD Related Graduate Programs 
 The Faculty of Education, Chulalongkorn University has offered a Doctoral 
Program in Development Education since 1992 and the Master Program in Development 
Education since 2000. They are innovative graduate programs in Education in two 
aspects: 

1. Multidisciplinary and interdisciplinary approaches to study  education in the 
following foundation perspectives:  

- economics of education 
- politics of education 
- sociology of education 
- anthropology of education 
- philosophy of education 
- history of education 
- religions and education 

2.   An aim to strengthen the power of education in national development 
- Focusing on critical issues 
- Developing strategies and actions (for responsible citizen) 
 
 

Case 3 (cont.) 
Learning Activities 

EC Game and 7 imaginary EE Lessons 
Creating a watershed 
Linking Environmental Problem Web 
Fieldtrip: Kung-graben Bay   
EE Games 
Discussion and Guest Lecturer 
Workshop on 

- Storyline Approach 
- Design EE Learning Activities (Lesson Plan Market) 
- Design Assessment Tools and Activities 
- Greening the Schools 
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ESD Related Graduate Courses 
The Faculty of Education has offered courses for graduate students as follows: 
1. Required core courses for all graduate programs in education 

 1.1 Education in the Future Society (for 20 master programs in education) 
 1.2 Critical Analysis in Education/ Education for Sustainable Development 

(for 11 doctoral programs in education) 
2. Required core courses for Development Education Program 

2.1 Theory of Development Education (for a doctoral program) 
2.2 Principles and Foundations of Education and Development (for a 

master program) 
ESD Related Theses and Dissertation 

Examples of theses and dissertation are presented as follows: 
- Proposed Process Models of Learning Network for Forest Resources 

Conservation 
- A Proposed Educational Model for Sustainable Development Based on 

Buddhism  
- The Development of Community Education Models for Sustainable 

Development 
- An Analysis of Economic Activity Learning Processes and Income 

Distribution of Communities Adopting Sufficiency Economy Development 
Program 

R&D Center on ESD 
 In 2007 the Faculty of Education, Chulalongkorn University has set up a Research 
and Development Center on Education for Sustainable Development.  
 The purposes are to enhance the awareness of the critical issues in development 
and to promote ESD for both pre-service and in-service teacher education programs. 
 Current research program is development of sustainable development indicators 
and curriculum development guidelines based on sustainable development indicators 
framework. 
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Supportive Factors and Challenges 
Supportive factors for promoting of ESD at an institutional level and a wider 

educational context are: 
At an institutional level 

1. Administrators realize the importance of ESD and support the implementation of 
ESD courses in the teacher education curriculum. 

2. The Faculty staff who are offering ESD course are from various educational 
backgrounds such as Development Education, Curriculum and Instruction, and Non-
formal Education. For this reason, ESD has been implemented using various approaches 
depending on the expertise of the staff members ESD in the faculty including curriculum 
and instruction development, research, involvement with the outer university network  

3. At the implementation stage, the instructional design in each course is 
significantly concentrated on research-based learning, self-directed inquiry, fieldwork, 
case study, and included. 
At a wider educational context  

1. The concepts of SD are in the national plans and policies such as the National 
Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549 (2002-2006), the National 
Education Plan of B.E.2545-2559 (2002-2016), the National Education Act of B.E.2542 
(1999), and the Basic Education Curriculum of B.E.2544 (2001).   

2. The current problems in Thai society require the promotion of ESD in formal 
education, non-formal education, and informal education.  

Challenges and barriers for implementation of ESD at an institution level and a 
wider educational context are: 
At an Institutional level 

1. The contents of ESD related courses are overlapping. 
2. Most ESD courses are elective making them receive less value than the major 

courses. 
3. There is a lack of consistent, long-term supporting policies from administrators. 
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At a wider educational context  
1.  ESD is still not considered as the first priority for the development of Thai 

education.    
2.  Most teachers and educators think that ESD is a content directly related to 

Social Studies or Environmental Science while ESD should be considered as an innovation 
to improve the quality of the whole educational system. 

3. The curriculum framework for EE and ESD in school curriculum is unclear, and 
the abilities of teachers in designing the school curriculum are limited. 

4. School administrators do not make adequate efforts to support teachers in 
running EE and ESD programs. 

References 
Curriculum for Undergraduate Student.  (2004).  Faculty of Education, Chulalongkorn University.   
The Basic Education Curriculum of B.E.2544.  (2001).  The Ministry of Education. 
The National Education Act of B.E.2542.  (1999).  The Ministry of Education.  
The National Economic and Social Development Plan of B.E.2545-2549.  (2002-2006).  National 
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การจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 

(Educational Research Networking  
for Integrated National Development) 

 

พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ  
 

1.  ความจําเปน 
การวิจัยทางการศึกษาในประเทศไทยปจจุบันมีปริมาณคอนขางมาก แตมีผลตอการพัฒนา

การศึกษาและการพัฒนาประเทศไมมากนัก   เนื่องจากนักวิจัยทางการศึกษามีจุดมุงหมายในการ
วิจัยแตกตางกัน  ผลงานวิจัยจึงกระจัดกระจาย มีความซํ้าซอนและไมมีผลตอการพัฒนาการจัด
การศึกษาและการพัฒนาประเทศอยางแทจริง  จึงจําเปนตองจัดตั้งเครือขายการวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
2.  เปาหมายของเครือขาย 

2.1  มีงานวิจัยทางการศึกษาที่นําไปใชในการพัฒนาการจัดการศึกษา 1 ใหมีคุณภาพ
และมีผลตอการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 2   คือ เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

2.2 งานวิจัยทางการศึกษา ตามขอ 2.1 จะตองเปนงานวิจัยทางการศึกษาแบบ                  
สหวิทยาการ 3  คือมีการระดมนักวิชาการสาขาวิชาตางๆ มารวมวิจัยทางการศึกษา 
3.  ภารกิจของเครือขาย 

ประสานการบริหารจัดการการวิจัยทางการศึกษาท้ังในระดับการบริหารตนทาง (Up stream 
management) การบริหารระหวางทาง (Mid stream management) และการบริหารปลายทาง 

(Down stream management)   
 การบริหารตนทาง คือ การจัดการใหมีนักวิจัยและทุนวิจัยสนับสนุนงานวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการตามเปาหมายในขอ 2   การบริหารระหวางทาง คือ การ

                                                   
1   หมายถึง การเรียนรูในความหมายที่กวาง อาจเปนการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
2   หมายถึง  การพัฒนาอยางรอบดานและสมดุล 
3   หมายถึง  การวิจัยที่ตองใชความรูหลายสาขาวิชา 
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สนับสนุนใหการวิจัยมีคุณภาพ ทันเวลา และการบริหารปลายทาง คือ การจัดการใหมีการนํา
ผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
 
4.  รูปแบบเครือขาย   

ประกอบดวยเครือขายระดับมหภาคและระดับจุลภาค 
4.1  เครือขายระดับมหภาค  ประกอบดวยเครือขายระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดย

ควรมีเครือขายระดับประเทศ 1 เครือขาย  และเครือขายระดับภูมิภาคอยางนอย 11 เครือขาย คือ 
เครือขายภาคกลาง 4 เครือขาย   ภาคเหนือ 2 เครือขาย   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 เครือขาย  
ภาคตะวันออก 1 เครือขาย และภาคใต 2 เครือขาย    

4.2  เครือขายระดับจุลภาค  ประกอบดวยเครือขายท่ีจัดตั้งข้ึนในแตละจังหวัดเปนภาคี
สมาชิก และอยูในการสนับสนุนของเครือขายระดับภูมิภาค ตามขอ 4.1  

5.  โครงสรางเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
     เครือขายระดับจังหวัดในแตละภูมิภาค 

เครอืขาย 
ระดับประเทศ 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 

เครือขาย 
ระดับภูมิภาค 



  
150 

6.  ผูบริหารเครือขาย 

6.1  เครือขายฯ ระดับประเทศ 
(1) ประธานสภาวิจัยแหงชาติ  สาขาการศึกษา  ประธานเครือขาย 
(2) ผูอํานวยการเครือขายการวิจัยทางการศึกษาระดับภูมิภาค  กรรมการ 
(3) ผูทรงคุณวุฒิและ/หรือผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย  
      ผูใหทุนวิจัยและนักวิชาการวิจัย)  

กรรมการ 

(4) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับประเทศ กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ        กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.2  เครือขายฯ ระดับภูมิภาค 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการที่ปรึกษา 
(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 
(3) ผูอํานวยการเครือขายฯระดับจังหวัด ในภูมิภาค       กรรมการ 
(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ 

นักวิชาการวิจัย) กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับภูมิภาค       กรรมการและเลขานุการ 
(6) ผูที่ประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

6.3  เครือขายฯ ระดับจังหวัด 
(1) ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการที่ปรึกษา 
(2) คณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรที่ไดรับมอบหมาย  ประธานเครือขาย 
(3) ผูบริหารสถานศึกษาหรือหนวยงานในจังหวัด       กรรมการ 
(4) ผูแทนจตุรภาคี (นักวิจัย ผูใชงานวิจัย ผูใหทุนวิจัยและ  

นักวิชาการวิจัย) กรรมการ 

(5) ผูอํานวยการเครือขายฯ ระดับจังหวัด  กรรมการและเลขานุการ 
(6) ผูที่ประธานมอบหมาย           กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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7.  แหลงเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 
(1) เงินสนับสนุนโครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการจากงบประมาณ

แผนดินและ/หรือ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
(2) เงินสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 
(3) เงินสนับสนุนจากงบพัฒนาจังหวัดบูรณาการ 
(4) เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน อบจ.  อบต.  เทศบาล เปนตน 
(5) เงินสนับสนุนจากแหลงทุนอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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วาระการวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
(Educational Research Agenda for National Development) 

 
      พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ 

 
1.  วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใน 20 ป (เร่ิมพ.ศ.2545)   

มุงการพัฒนาท่ียัง่ยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย  โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดานคือ 
 (1)  สังคมคุณภาพ 

มีความสมดุลของความเปนคนเกง คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะ มีความเขมแข็ง 
และแขงขันได 

(2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
คิดเปนทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  สามารถสั่งสมทุนทางปญญา 

 (3)  สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 
คุณคาและคุณภาพสังคมไทยท่ีเกื้อกูลตอกัน ครอบครัว  ทองถิ่นเขมแข็ง 

2.  เปาหมายการพัฒนาประเทศในแผน 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 (1)  ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
  -  เศรษฐกิจมหภาคขยายตัวอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ (อัตราการขยายตัว
รอยละ 4-5 ตอป) 
  -  ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหภาคการผลิตมีสมรรถนะที่แขงขันได 
 (2)  ยกระดับคุณภาพชีวิต 
  -  โครงสรางประชากรที่สมดุล  ขนาดครอบครัวเหมาะสม 
  -  ประชาชนอายุ 15 ป ข้ึนไปมีการศึกษาโดยเฉลี่ย 9 ป 
  -  ยกระดับการศึกษาแรงงานไทยใหได 12 ป  ไมต่ํากวารอยละ 50 
  -  เพ่ิมความเขมแข็งใหชุมชน 
 (3)  การบริหารจัดการท่ีด ี
  -  ระบบราชการมีประสิทธิภาพ 
  -  ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดสูงข้ึน 
  -  ระบบการกระจายอํานาจโปรงใส  มีการตรวจสอบท่ีเขมแข็ง 
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 (4)  ลดความยากจน 
    -  เพ่ิมโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน 
    -  สรางศักยภาพ ภูมิคุมกันใหคนจน 
               -  ลดสัดสวนคนยากจนใหมีไมเกินรอยละ 12  ของประชากร 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

 3.1  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีด ี
 3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม 
 3.3  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน 
 3.4  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.5  ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
      3.6  ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
      3.7  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
4.  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลปจจุบัน 
  4.1  ยุทธศาสตรการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
       4.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 
      4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม  การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
      4.4   ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ  การตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม 
              4.5  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ 
5.  ความคาดหวังท่ีมีตอการวิจัยทางการศึกษา    
 5.1  การวิจัยทําใหการศึกษาเปนศาสตร (discipline) 
         -  ศาสตรที่เจริญตองมีการวิจัย (mode of inquiry) 
         -  การวิจัยสรางองคความรูใหม (new body of knowledge) 
 5.2  การวิจัยทําใหการศึกษามีคุณภาพ (quality education) 
  -  มีคุณภาพในการพัฒนาคน  และพัฒนาประเทศ 
    -  คน: ดี  เกง  มีสุข 
    -  ประเทศ: มีขีดความสามารถในการแขงขัน /มีการพัฒนาท่ียั่งยืน/มีทุนทางสังคม, 
คุณภาพชีวิตท่ีด,ี  ลดความยากจน/มีความมั่นคง/มีการบริหารจัดการที่ด ี
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6.  สภาพปจจุบันของการวิจัยทางการศึกษา 
 6.1 Education does not have paradigm. (a paradigm is a theoretical model that 
has been  accepted by the entire community.) (Conroy, 2000) 
       6.2 There is no intellectual authority in education. 
       6.3  Separates research and practice in education. 

6.4  จํานวนงานวิจัยท่ีนําเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยการศึกษาระดับชาติ ครั้งท่ี 9 
พ.ศ. 2539  จํานวน 346 เรื่อง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย  สวนใหญ
เปนงานวิจัยประเภทปฏิฐานนิยมมีรอยละ 97.40 มีเพียงรอยละ 2.60 ท่ีเปนงานวิจัย ประเภทปทัสฐาน 

Positive Study Normative Study แนวการศึกษาวิจัย 
 
ประเภทของงานวิจัย 

What was What is What will be What should be 

Survery Research 41 128 20 6 
Observational Research - - - - 
Causal-Comparative Research 13 11 1 - 
Correlational Research 9 30 3 - 
Experimental Research 2 6 5 - 
Research & Development - 3 17 3 
Evaluation Research 25 2 2 - 
Action Research - - 19 - 
รวม 90 180 67 9 

รอยละ 97.40 2.60 

 6.5  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2539 จํานวน  346 เรื่องจําแนกตามหัวของานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study
หัวของานวิจัย What was What is What will be What should be
1. นโยบายและการบริหารการศึกษา
        1.1 การศึกษาในภาพรวม 20 16 11 5
        1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 34 3 -
        1.3  การอาชีวศึกษา 8 7 1 -
        1.4  การอุดมศึกษา 7 10 8 1
        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง 3 3 2 -
2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน
       2.1  การศึกษาในภาพรวม 6 15 6 -
       2.2  การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 64 25 -
       2.3  การอาชีวศึกษา 11 7 3 -
       2.4  การอุดมศึกษา 8 10 2 -
       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง 1 3 1 -
 3.  อื่นๆ 7 11 5 3

 รวม 90 180 67 9

Positive Study
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 6.6  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 10  พ.ศ. 2546 จํานวน 63 เรื่อง จําแนกตามประเภทของงานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย   
 

Positive Study Normative Study แนวการศึกษาวิจัย 
 

ประเภทของงานวิจัย What was What is What will be What should be 
Survery Research 3 15 1 1 
Observational Research - - - - 
Causal-Comparative Research - 7 1 - 
Correlational Research 1 2 - - 
Experimental Research - 1 - - 
Research & Development - 2 19 1 
Evaluation Research 4 - - - 
Action Research - 3 2 - 
รวม 8 30 23 2 

 
 6.7  จํานวนงานวิจัยที่นําเสนอในการประชุมทางวิชาการการวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี 10 จํานวน 63 เรื่อง จําแนกตามประเภทหัวของานวิจัยและแนวการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

แนวการศึกษาวิจัย Normative Study
หัวของานวิจัย What was What is What will be What should be
1. นโยบายและการบริหารการศึกษา
        1.1 การศึกษาในภาพรวม 1 3 2 1
        1.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน - 3 - -
        1.3  การอาชีวศึกษา - - - -
        1.4  การอุดมศึกษา 1 1 - -
        1.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - -
2. หลักสูตร การสอน และการพัฒนาผูเรียน
       2.1  การศึกษาในภาพรวม - 8 4 -
       2.2  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 9 14 -
       2.3  การอาชีวศึกษา 1 - - -
       2.4  การอุดมศึกษา 2 4 3 -
       2.5  การศึกษาเฉพาะทาง - - - 1
 3.  อ่ืนๆ 2 2 - -

 รวม 8 30 23 2

Positive Study
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6.8  ผลท่ีเกิดข้ึน 
                -  การศึกษาไมมีกระบวนทัศน (Paradigm) รวมที่ชัดเจน         
     -  ไมมีองคความรูหรือภูมิปญญาหลักทางการศึกษาที่เปนท่ียอมรับ (no intellectual 
authority in education) 
     -  การศึกษาไมมีพลังในการนําการพัฒนาประเทศ 
7.  ทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

7.1  วิจัยสรางโมเดลทฤษฎี (theoretical model) ทางการศึกษาท่ีใหทิศทางสูการปฏิบัติไดดี  
เปนท่ียอมรับจนกลายเปนกระบวนทัศน (paradigm) ใหมแทนกระบวนทัศนเดิม (Education has 
two basic theoretical models: behavioralism and constructivism. (Conroy, 2000) 
 7.2  บูรณาการการวิจัยกับการปฏิบัติทางการศึกษา  และประชุมอภิปรายจนไดรับการ
ยอมรับและผูกพันกับการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางการศึกษาอยางแทจริง 
 7.3  จุดหมายปลายทางหรือเปาหมาย (telos) ของการวิจัยทางการศึกษามิไดอยู ท่ี
การศึกษาเทาน้ัน  แตตองมุงไปท่ีการพัฒนาสังคมและประเทศชาต ิ
8.  โจทยวิจัยทางการศึกษา 
 8.1 Basic research based on outside theoretical models in education. (relies on 
natural science and psychology) 
 8.2  Applied research based on theoretical models in education 
 8.3  Research and development of new educational products ที่เนนสหวิทยาการ 
 8.4  โจทยวิจัยทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
  - วิจัยและพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน (ม.30) 
    - วิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพื่อใหเกิดการ
ใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (ม.67) 
 8.5 โจทยวิจัยทางการศึกษา  ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-2559 
  - วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย 
  - วิจัยและพัฒนาการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ 
  - วิจัยทางดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของไทยใหมีคุณคา 
  - วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหม โดยการสรางสรรคและประยุกตใชภูมิปญญาหรือ
ทรัพยากรทองถิ่น  เพ่ือเพ่ิมรายไดของคนในชุมชน 
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  - วิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการกีฬาและสุขภาพ 
  - วิจัยเพ่ือพัฒนาความรูและการเรียนรูดานเนื้อหาสาระและกระบวนการของสังคม
และธรรมชาติ เพื่อความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนของชีวิตแตละทองถิ่น 
  - วิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตและใชผลิตภัณฑท่ีไมทําลายและไมเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอม 
 8.6 โจทยวิจัยทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
(โครงสรางใหม) 

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 
2. วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาผูบริหารการศึกษา 
3. วิจัยเพ่ือการพัฒนานักเรียนนักศึกษา โดยผานกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 
4. วิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา และการจัดระบบบริหารราชการในหนวยงานทางการศึกษา 
5. วิจัยเงินทุนและสวัสดิการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
6. วิจัยและพัฒนาระบบเครือขายการตรวจราชการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

ของกระทรวง 
7. วิจัยดัชนีดานการบริหารจัดการศึกษา 
8. วิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
9. วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน 
10. วิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายการศึกษา 
11. วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อการเสนอแนะโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ 
12. วิจัยและพัฒนาฐานขอมูล สถิติ ฐานขอมูลวิจัยทางการศึกษาและท่ีเกี่ยวของ 
13. วิจัยและพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา ระบบ วิธีการทดสอบ

และเครื่องมือสําหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
14. วิจัยและพัฒนาดานตนแบบการใชสื่อดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพ่ือการเรียนการสอน 
15. วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรูของคนพิการและ

ผูดอยโอกาส 
16. วิจัยและพัฒนาสื่อตนแบบและนวัตกรรมสื่อการศึกษา 
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17. วิจัย เ พ่ือพัฒนาคุณภาพการเ รียนการสอน การเ รียนรูและหลักสูต ร
สถานศึกษา 

18. วิจัยและพัฒนานวัตกรรม องคความรูและเทคโนโลยี 
19. การศึกษาวิจัยดานการเรียนการสอน 
20. วิจัยและพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการอาชีวศึกษา 
21. วิจัยและพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการอาชีวศึกษาทุกระดับ 
22. วิจัยและพัฒนามาตรฐานสื่อตนแบบและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา 
23. วิจัยและพัฒนาองคความรูอาชีวศึกษา เพ่ือประกอบการเสนอแนะนโยบาย  

แผนงาน โครงการ ความตองการกําลังคนดานอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 
24. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนและการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

หมายเหตุ 
ขอ    1 - 9   เปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง 
ขอ  10 - 12  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ขอ  13 - 17  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             

ข้ันพ้ืนฐาน 
ขอ  18 - 19  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ขอ  20 - 24  เปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการในสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

9.  ยุทธศาสตรการวิจัยทางการศึกษา 
 9.1  Form an intellectual community in education  (educators and teachers must 
become members of the same community) 
 9.2  Commit to an ethically grounded telos (what ought to do) 
 9.3  Sophisticated financial support for R&D 
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การกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
An Identification of the Research Agenda in Education 

 
พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ  
จรูญศรี มาดิลกโกวิท  
พรทิพย อันทิวโรทัย 

 
บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดและเผยแพรโจทยวิจัยท่ีสนองนโยบายและแนวทางการ
วิจัยของชาติ และกําหนดกลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรที่สนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
ระเบียบวิธีวิจัยประกอบดวยการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร การสัมภาษณและประชุมระดม
ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา โจทยวิจัยดังกลาวตองเปนโจทยวิจัยทางการศึกษาแบบ
บูรณาการ ประกอบดวย 18 แผนงานวิจัย  227 โครงการวิจัย  814 คําถามวิจัย  มีนักวิจัยแสดงความ
สนใจท่ีจะทําวิจัยตามโจทยวิจัย จํานวน 185 ทีม ใน 171 กลุมสถาบัน/องคกร  

Abstract 
The objectives of this research project were to identify and disseminate the 

research agenda to meet the national research policy and guidelines, and specify groups 
of institutions/units/ organizations who were interested to do the research based on the 
identified research agenda. The research project was conducted by studying secondary 
data, interviewing and brainstorming of the experts. The research findings were that the 
research agenda was the integrated educational research consisting of 18 research 
programs, 227 research projects, and 814 research questions. In addition, 185 teams of 
researchers from 171 institutions/ groups showed their interest to do the research in 
accordance with the educational research agenda.  
คําสําคัญ:  โจทยวิจัยทางการศึกษา, การวิจัยแบบบูรณาการ 
Keyword:  educational research agenda, integrated research  
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
การจัดการศึกษาเปนการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพใหแกประเทศ ผลผลิตของการศึกษาเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญของการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันกับโลกได  แตเมื่อพิจารณาคุณภาพ
การศึกษาท่ีผานมาพบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผลการจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของเด็กไทยหรือคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศยังไมเปนท่ีนาพอใจ นอกจากน้ีผูเรียน
ยังมีขอจํากัดดานความสนใจใฝรู ความสามารถในการเรียนรู ตลอดจนคุณธรรมระดับบุคคลท่ีจะเปน
ประโยชนตอสวนรวม และสังคมไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับพิษภัยตางๆ ที่อยูรอบดาน อันเปนปจจัย
เสี่ยงตอคุณภาพของผูเรียน ไมวาจะเปนการแพรระบาดของสิ่งเสพติด สภาพความเสื่อมโทรมทาง
วัฒนธรรมและสังคม และภัยอันตรายนานาชนิดจากสิ่งแวดลอมตางๆ ในยุคปฏิรูปการศึกษา 
การศึกษาทุกระดับตองมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกิดการสรางผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการ
จัดการศึกษาของไทยมีฐานขอมูลจากการวิจัยท่ีนําไปสูการวางแผนการแกไขปญหาไดแบบองครวม
และเปนไปตามนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ท่ีผานมางานวิจัยทางการศึกษามีสภาพ
ปญหาท่ีไมเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตน คือ ยังไมมีการวางระบบการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ  
ทําใหไมมีฐานความรูเพียงพอท่ีสามารถนําไปสูการพัฒนาการจัดการศึกษาไดแบบองครวม การ
บริหารการวิจัยทางการศึกษาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสภาพท่ีผานมาเปนไปในลักษณะตาง
รูปแบบ และตางคนตางทํา ทําใหไมเกิดการใชทรัพยากรรวมกัน ไมเกิดการพัฒนาแบบรวมมือรวม
พลัง ทําใหประเทศไทยยังไมสามารถใชผลการวิจัยทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
ทางการศึกษายังไมสามารถทําใหประเทศไทยพึ่งพาตนเองไดมากพอ ยังไมเปนแหลงพ่ึงพิงหลัก
ใหแกประเทศ โดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศไทยตองแขงขันกับประเทศอ่ืนเพ่ือรักษาสภาพการกินดี
อยูดีและการพัฒนาตอเนื่องของคนในชาติ  

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2546) จึงเห็นความจําเปนเรงดวนที่ประเทศตองมี
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ เพ่ือใหระบบการวิจัยของประเทศปรับตัว              
ใหตอบสนองกับความตองการของสังคมและกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก จากการวิจัย            
แบบแบงสวน (fragmented) เปนการวิจัยแบบองครวม (holistic) อันจะนําไปสูการเพ่ิมศักยภาพ              
ในการแขงขัน เสริมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืน พัฒนาทุนทางสังคม การแกไขปญหาความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความมั่นคงของชาติ และการบริหารจัดการประเทศ  
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2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
2.1 เพ่ือกําหนดโจทยวิจัยที่สนองนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) 

และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการศึกษาไทย
แบบองครวม 

2.2 เพ่ือเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาใหเปนท่ีรับทราบทั่วกันและกําหนดกลุมสถาบัน/
หนวยงาน/องคกรท่ีสนใจจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดข้ึนจะตองนําไปสูการพัฒนาการศึกษาท่ีจะมีผลตอการ
พัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2545-2549)  
ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) ยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2548 ท่ีเนนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 5 ดาน ไดแก  1) การเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศ  2) การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 3) การพัฒนาทุนทางสังคม การแกไข
ปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 4) การเสริมสรางความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ
และการอํานวยความยุติธรรม  และ 5) การเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษามีบทบาทสําคัญที่ใหประโยชนเฉพาะดานและประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะการศึกษามีสวนสําคัญในการเพ่ิมรายไดของประชาชน และรายไดประชาชาติ ดังน้ันการลงทุน
ทางการศึกษาจึงเปนการลงทุนเพื่อสังคมในภาพรวม (Blaug, 1976 อางถึงใน Dikmen, 2007) 
ดังน้ันรัฐจึงตองแทรกแซงระบบการศึกษาเพ่ือใหทิศทางการพัฒนาระบบการศึกษาสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ  

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2547-2548 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือ
ขับเคลื่อนและพัฒนาทุกภาคสวนของสังคมไทยและไดกําหนดใหมียุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบ
บูรณาการ โดยมุงหวังใหการวิจัยมีบทบาทสําคัญและเปนพ้ืนฐานในการสรางความรูและนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2546) นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการ 
(2547) ไดกําหนดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวง ศึกษาธิการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
รัฐบาล ดังนั้นกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ             
จึงเปนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ ดังรายละเอียดในภาพ 1  
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    ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณรายจาย 

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัต ิ
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 

โจทยวิจัยทาง
การศึกษา 

เพื่อการพัฒนาประเทศ 
แบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรและ 
แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 

ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-2550) 

3 

2 

การวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาใหมี
พลังในการเสริมสรางการพัฒนาที่

ยั่งยืนของประเทศ 

การวิจัยเพื่อพัฒนา
การศึกษาใหมีพลัง
ในการเพิ่มศักยภาพ

การแขงขันของ
ประเทศ 

 

การวิจัยเพ่ือพัฒนา
การศึกษาใหมีพลังใน
การพัฒนาทุนทางสังคม  
การแกปญหาความ
ยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาให
มีพลังในการเสริมสรางความ

ม่ันคงของชาติ  
การตางประเทศและ 

การอํานวยความยุติธรรม 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาให
มีพลัง ในการเสริมสรางการ

บริหารจัดการประเทศ 

 

1 

4 5 
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5.  ระเบียบวิธีวิจัย   
การวิจัยครั้งน้ี มี 2 ระยะ ระยะท่ี 1 เปนการกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษา ในข้ันตอนนี้ใช

ระเบียบวิธีการวิเคราะหขอมูลระดับทุติยภูมิจากหลักฐาน เอกสารที่เกี่ยวของ รวมกับการสัมภาษณ
และประชุมระดมความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ นักวิจัย นักวิชาการ และคณะกรรมการกํากับดูแล
โครงการวิจัย รวมการประชุมท้ังหมด 6 คร้ัง และปรับปรุงแกไขกอนเผยแพร และระยะท่ี 2 เปนการ
เผยแพรและสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยภายใตกรอบของโจทยวิจัยที่กําหนด ใชระเบียบวิธีการ
ประชุมเผยแพรโจทยวิจัย และสํารวจกลุมผูสนใจท่ีจะทําวิจัยใน 5 ภูมิภาค       
6.  ผลการวิจัย   

6.1  โจทยวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศตามแผนงานวิจัยแบบบูรณาการตองมี
พลังในการพัฒนาประเทศ 5 ทิศทาง ประกอบดวยแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุม คือ 1) การ
พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 2) การพัฒนาการศึกษาใหมี
พลังในการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ 3) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนา
ทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต 4) การพัฒนาการศึกษาใหมีพลัง
ในการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ และการอํานวยความยุติธรรมและ 5) การ
พัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการเสริมสรางการบริหารจัดการประเทศ  

6.2  แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 5 กลุมยุทธศาสตร มี 18 แผนงาน ประกอบดวย
โครงการวิจัย 227 โครงการ  เปนโครงการวิจัยแบบปทัสฐาน จํานวน 215 โครงการ รอยละ 94.71 
และเปนโครงการวิจัยแบบปฏิฐานเพียง 12 โครงการ รอยละ 5.29 โครงการวิจัย 227 โครงการ         
มีคําถามการวิจัยรวมทั้งสิ้น 814  คําถาม (ตารางท่ี 1)  

6.3  ผลการประชุมเพ่ือเผยแพรโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค มีผูเขา
ประชุมจํานวน 545 คน โดยภาคเหนือมีผูเขารวมประชุมมากที่สุด จํานวน 217 คน รอยละ 39.82 
เมื่อจําแนกตามหนวยงาน มีผูเขาประชุมจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 291 คน 
รอยละ 53.39   

6.4  ผูเขาประชุมแสดงความสนใจท่ีจะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด จํานวน 185 ทีม                  
ในสังกัด 171 กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกร เปนกลุมสถานศึกษามากท่ีสุด จํานวน 134 กลุม            
รอยละ 78.36  กลุมแผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุดคือ แผนงานวิจัยกลุมที่ 3: 
การพัฒนาการศึกษาใหมีพลังในการพัฒนาทุนทางสังคม การแกปญหาความยากจน และยกระดับ
คุณภาพชีวิต มีจํานวน 155 ทีม รอยละ 32.98  แผนงานวิจัยท่ีผูเขาประชุมสนใจท่ีจะทําวิจัยมาก
ท่ีสุดคือ แผนงานท่ี 3: การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนากําลังคนในการเพิ่มศักยภาพการ
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แขงขันของประเทศ จํานวน 84 ทีม คิดเปนรอยละ 17.87 โครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการ
ท่ีมีผูสนใจจะทําวิจัยมากท่ีสุด คือ โครงการท่ี 50: การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาครูคณาจารยใหมี
ความเปนเลิศในการจัดการเรียนรูและ การประเมินผลการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศ  มีจํานวนผูสนใจท่ีจะทําวิจัย 26 ทีม  คิดเปนรอยละ 4.13  กลุมสถาบัน/หนวยงาน/องคกรที่
สนใจจะทําวิจัยมากที่สุด คือ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 60 แหง คิดเปนรอยละ 35.09 
(ตาราง 1) 

ตาราง 1  จํานวนแผนงานวิจัย โครงการวิจัย คําถามการวิจัย และกลุมนักวิจัยท่ีสนใจจําแนกตาม 
                   ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ 

แผนงาน 
วิจัย 

โครงการ 
วิจัย 

คําถาม 
การวิจัย 

กลุมนักวิจัย 
ที่สนใจ* 

1. การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศ 

3 51 158 140 

2. การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 40 132 107 
3 .  ก า ร พั ฒ น า ทุ น ท า ง สั ง ค ม              
การแกปญหาความยากจน  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5 44 90 155 

4. การเสริมสรางความมั่นคงของ
ชาติ การตางป ระเทศ และกา ร
อํานวยความยุติธรรม 

3 60 288 44 

5. การเสริมสรางการบริหารจัดการ
ประเทศ 

3 32 146 24 

รวม 18 227 814 470 
หมายเหตุ: * กลุมผูสนใจหลักมี 185 ทีม บางทีมสนใจมากกวา 1 แผนงาน 
 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 

โจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีกําหนดข้ึน เปนโจทยวิจัยแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรและแผน
งานวิจัยแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการวิจัยแบบใหม ที่สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
เริ่มใชในปงบประมาณ 2548 เปนเรื่องที่คอนขางใหมสําหรับนักวิจัยทางการศึกษา เนื่องจากโจทย
วิจัยที่นําเสนอจะออกนอกขอบเขตของการศึกษา แตผูทรงคุณวุฒิสวนใหญจะเห็นสอดคลองกันวา 
โจทยวิจัยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ มีความชัดเจน ครอบคลุมและ
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หลากหลาย ซึ่งทําใหนักวิจัยทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมท้ังนักวิจัยทางการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาทั้งในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษาสามารถนําไปใชในการจัดทําขอเสนอการวิจัยตอไปได  แมวาโจทยวิจัยที่นําเสนอ
คอนขางกวางและเปนโครงการใหญก็ไมเปนอุปสรรค  เนื่องจากโจทยวิจัยทางการศึกษาท่ีเสนอไว
สามารถนําไปปรับปรุง โดยปรับลดหรือปรับเพิ่มขอบเขตเรื่องที่จะวิจัยตามความสนใจ ความถนัด
หรือความจําเปนในการวิจัยได 

การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี มีการยกรางโจทยวิจัยทางการศึกษาและปรับปรุงแกไขอยาง
ตอเน่ือง จํานวน 6 ฉบับ โดยใชฉบับท่ี 6 สําหรับการประชุมเผยแพรและช้ีแจงโจทยวิจัยทาง
การศึกษาท่ัวประเทศใน 4 ภูมิภาค แลวนําขอเสนอแนะของผูเขาประชุมมาปรับปรุงแกไขเปนฉบับท่ี 
7 ซ่ึงมีความสมบูรณมากข้ึน นอกจากน้ี การเชิญผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขานอกวงการศึกษา
มารวมระดมความคิดเพ่ือกําหนดโจทยวิจัยทางการศึกษาไดรับการสนองตอบดวยดี ผูทรงคุณวุฒิ
หลายทานไดแสดงความเห็นวาเปนปรากฏการณใหมท่ีนักวิจัยทางการศึกษาเปดโอกาสใหบุคคล
นอกสาขามารวมคิดตั้งโจทยวิจัยทางการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเกิดงานวิจัยทางการศึกษาท่ีมีผลตอการ
พัฒนาประเทศไดดียิ่งข้ึน 
8.  ขอเสนอแนะในการนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใช  

นักวิจัยทางการศึกษาสามารถนําโจทยวิจัยทางการศึกษาไปใชเปนหลักในการวิจัยได 3 
แนวทาง คือ  

(1) ใชทิศทางและเปาหมายของการวิจัยทางการศึกษาเปนหลัก  
(2) ใชแผนงานวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลัก   
(3) ใชโครงการวิจัยทางการศึกษาแบบบูรณาการเปนหลักในการจัดทําขอเสนอการวิจัย  

9.  ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช  
ขอเสนอแนะการสนับสนุนการนําโจทยวิจัยไปใช มี 4 แนวทาง คือ  (1) การระดมสรรพกําลงั

ดานเงินทุนดวยการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ
แบบบูรณาการ (2) การระดมสรรพกําลังดานนักวิจัยดวยการสรางเครือขายนักวิจัยทางการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ (3) การระดมสรรพกําลังดานผูเชี่ยวชาญดวยการจัดตั้งหนวย
ใหคําปรึกษาการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ และ (4) การระดมสรรพ
กําลังดานผูบริหารจัดการงานวิจัยดวยการจัดตั้งผูบริหารจัดการงานวิจัยทางการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศแบบบูรณาการเพ่ือดําเนินการจัดประชุมผูสนใจที่จะทําวิจัยตามโจทยวิจัยท่ีกําหนด 
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นอกจากน้ีจะตองดําเนินการจัดหาผูสนใจที่จะทําวิจัยเพ่ิมเติมในแผนงาน/โครงงานที่ยังไมมีผูสนใจ 
จํานวน 67 โครงการ เพ่ือวางแผนปฏิบัติการวิจัยตอไป  
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กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 
Strategies for Raising Educational Quality through Research Network 

 
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ  นงลักษณ วิรัชชัย   

สุวิมล วองวาณิช  กมลวรรณ ตังธนกานนท  
คมกริบ ธีรานุรักษ สุกัญญรัตน คงงาม วิชุดา กิจธรธรรม 

 
บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) พัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยใชเครือขายการวิจัย และ (2) นําเสนอนโยบายการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาแกรัฐบาลและผูเกี่ยวของ ใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา (R&D) ผลการวิจัยพบวา 
สามารถจัดตั้งเครือขายการวิจัยใน 12 ภูมิภาค 58 จังหวัด ดวยกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ 
และไดพัฒนากลยุทธที่ใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย จํานวน 6 กลยุทธ และ
มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย จํานวน 8 ขอ 

Abstract 
 The purposes of this research were to (1) develop the strategies for raising 
educational quality as appropriate to the areas through research network, and (2) propose 
to the government and stakeholders, the policy for raising educational quality. The R&D 
methodology was used. The research findings revealed that the educational research 
networks had been established in 12 regions 58 provinces by 3 strategies. There were 6 
strategies developed by educational research network for raising educational quality. In 
addition, 8 policy recommendations for raising educational quality through research 
network were proposed.  
คําสําคัญ:  กลยุทธ, คุณภาพการศึกษา, เครือขายการวิจัย 
Keywords:  strategy, educational quality, research network 
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1.  ความเปนมาและความสําคัญ 
ขอมูลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีดําเนินการโดย สุวิมล          

วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2548) ไดเสนอขอคนพบที่นาสนใจ คือ การปฏิรูปครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา  มีความกาวหนามากข้ึนหลังจากท่ีมีการออกกฎหมายเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครู แตผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียน พบวายังไมสามารถทําใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคไดอยางแทจริง โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมแตกตางจากกอนปฏิรูปการศึกษา  
ผลงานวิจัยนี้มีความสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืนๆ กอนหนานี้ในทิศทางเดียวกันวาการจัดการศึกษา
ของประเทศยังไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร  

แนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยการวิจัยที่ผานมาสวนใหญใชวิธีการ
นําแนวคิดทฤษฎีของผูวิจัยสูการปฏิบัติ โดยมีนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรหลักใน
การขับเคลื่อนการวิจัย ทําใหไมสามารถคงความยั่งยืนของการดําเนินงานหลังสิ้นสุดโครงการหรือ
หลังจากผูวิจัยไดออกจากพ้ืนที่แลว ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนากลยุทธที่สามารถทําใหยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง เปนพลวัตและเปนวิถีการปฏิบัติในชีวิตจริงโดยใชวิจัยเปน
ฐานในลักษณะของเครือขายการวิจัยเพ่ือใหมีการทํางานแบบรวมมือรวมพลัง และไดสารสนเทศท่ี
นําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดจริง และสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
ทองถิ่นใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูที่สามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน  
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีโดยใชเครือขายการวิจัย  (2) เพ่ือนําเสนอนโยบาย                   
การยกระดับคุณภาพการศึกษาแกรัฐบาลและผูเกี่ยวของ  
3.  ขอบเขตของการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีเปนโครงการวิจัยแมบทท่ีมีหลักการสําคัญ คือ การใชเครือขายการวิจัยใน
การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยมีแมขายการวิจัย 2 ระดับคือ (1) ระดับแมขาย
ระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2) ระดับแมขายภูมิภาค โดยความ
รับผิดชอบของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแมขาย 12 สถาบันใน 12 ภูมิภาค ไดแก (1) ภาคเหนือ
ตอนบน (2) ภาคเหนือตอนลาง (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางกลุม 1 (5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางกลุม 2 (6) ภาคกลางตอนบน (7) ภาคกลาง
ตอนลางกลุม 1 (8) ภาคกลางตอนลางกลุม 2 และ กทม. (9) ภาคกลางตอนลางกลุม 3 (10) ภาค
ตะวันออก (11) ภาคใตตอนบน และ (12) ภาคใตตอนลาง  
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การดําเนินการวิจัยกําหนดข้ึนตามประเด็นปญหาหรือความตองการของพ้ืนท่ี โดยใช
เครือขายการวิจัยเปนกลไกสําคัญของการพัฒนากลยุทธ เพ่ือใหไดตัวอยางของตนแบบกลยุทธการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมหลายประเด็นและมีความหลากหลาย การดําเนินงานในโครงการวิจัยยอยจะเปน
อิสระจากกัน ข้ึนอยูกับสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนที่น้ัน 
4.  ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

เครือขายการวิจัย คือการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของมาเขารวมกระบวนการแกไข
ปญหาหรือแสวงหาแนวทางการพัฒนา โดยใชกระบวนการวิจัยเปนกลไกการคนหาคําตอบ เพื่อใหได
ขอสารสนเทศท่ีนําไปใชในการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่น เปนการ
ดําเนินงานภายใตหลักการตอไปนี้ (1) การพ่ึงพาตนเอง (2) การทํางานแบบเช่ือมโยง (3) การทํางาน
แบบรวมมือรวมพลัง และ (4) การแสวงหาแนวทางการแกปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น  

Johnson (2003) กลาววาสมาชิกสามารถใชเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนองคความรูหรือการ
ปฏิบัติท่ีดีระหวางสมาชิกท่ีประสบความสําเร็จกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ทําใหเกิดองคความรูใหม  ๆStarkey 
(1998) ไดกลาวถึงการใชประโยชนเครือขายวาสามารถเห็นไดท้ังประโยชนเฉพาะหนาและประโยชน
ระยะยาวในรูปของความมีประสิทธิภาพของการวิจัยและพัฒนา คือ (1) การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร แบงปนทักษะและประสบการณใหแกกันเปนการเสริมความสมบูรณใหกับสมาชิกเครือขาย
ท้ังมวล ไมวาจะเปนบุคคลหรือองคกร (2) ลดการทํางานและการใชทรัพยากรซํ้าซอน ทําใหการ
พัฒนาสามารถดําเนินไปไดกาวหนา รวดเร็ว และสงผลตอสังคมในวงกวางยิ่งข้ึน (3) เชื่อมโยงคนที่
อยูในระดับตางกัน เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการทํางานรวมกัน เพื่อประโยชนของ
ทุกฝาย (4) ทําใหคนและองคกรท่ีไมมีความสัมพันธกันไดทํางานในเรื่องเดียวกัน และเผชิญปญหา
เหมือนกัน (5) ทําใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองตอบจากรัฐ และ (6) ทําใหคนและ
องคกรไดรับความชวยเหลือจากเพ่ือน ไดรับกําลังใจ การจูงใจและการยอมรับซ่ึงมีความสําคัญตอ
หนวยเล็กๆ ท่ีอยูนอกระบบราชการ  

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีในการวิจัยครั้งนี้ มี 2 ชุด คือ ชุดแรกเปนกรอบความคิดในการสราง
และขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา อันจะนําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงานเครือขายวิจัย
การศึกษา ชุดท่ีสอง คือ กรอบความคิดการใชยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยการศึกษา และกลยุทธ
การวิจัยแบบ R&D เปนหลักในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือการยกระดับคุณภาพผูเรียน ดังแสดงในภาพ 
1 และภาพ 2 ดังน้ี 
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ภาพ 1  กรอบความคิดในการสรางและขยายเครือขายวิจัยทางการศึกษา 
 

 

ภาพ 2 กรอบความคิดการยกระดับคุณภาพการศึกษาดวยยุทธศาสตรเครือขายการวิจัยและกลยทุธ R&D 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา ระยะที่หน่ึง เปนการพัฒนาเครือขายการ

วิจัยทางการศึกษาจากแมขายระดับชาติ โดยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สูแมขาย
ระดับภูมิภาค ใน 12 ภูมิภาค โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาแมขาย และ
ขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษาสูลูกขายระดับจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ระยะท่ีสอง เปนการ
พัฒนากลยุทธ ท่ีใช ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเค รือขายการวิจัย ท่ีพัฒนาข้ึน 
กลุมเปาหมายของการพัฒนาคือ ครู นักเรียน และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการดําเนินงาน 

เครือขายวิจัยทางการศึกษา 
   การสรางเครือขาย 
  การขยายเครือขาย 
  การดําเนินการ 

-  การตรวจสอบเบื้องตน 
-  การประชุมทําความตกลง 
-  การฝกอบรมเพื่อพัฒนา 
- การจัดกิจกรรมการทํางานแบบ

รวมมือรวมพลัง 
- การจัดทําโครงการนํารอง 
- การจัดประชุมวิชาการนําเสนอผล

วิจัย 

ความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเครือขายวิจัย 

 มีการดําเนินกิจกรรมการสราง
เครือขายการวิจัย 

 มีความรวมมือผนึกกําลังระดับ
พหุภาคีอยางเขมแข็ง 

 มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา/
กลยุทธการพัฒนาตามประเด็น
ท่ีกําหนด 

 มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 

 

ปจจัยและเงื่อนไข 
 นโยบายการพัฒนาการ

วิจัย  
  ความพรอมของ

สถาบันอุดมศึกษา และ
สถานศึกษา 

 ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีการสื่อสาร
และคอมพิวเตอร  

 

กลยุทธ R&D 
 R1 คุณภาพการศึกษากอนเร่ิมโครงการ 
D1 พัฒนาวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R2 นํา D1ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน 
D2 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

R3 นํา D2ไปใชและศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน 
D3 ปรับปรุงวิธีการยกระดับคุณภาพ 

ความสําเร็จของการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษา  

 
 กระบวนการเรียนดีขึ้น 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น 
 ลัก ษณ ะ ท่ีพึ ง ปร ะ สง ค ข อ ง

ผูเรียนดีขึ้น 
 

ยุทธศาสตรเครือขายการ
วิจัย(ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี) 
 กลยุทธเครือขาย  
  กลยุทธการมีสวนรวม  
  กลยุทธการเสริมพลังอํานาจ  
 กลยุทธการบูรณาการ  
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3 ข้ันตอน คือ 1) ศึกษาความตองการจําเปนในยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี  2) พัฒนาและ
ทดลองกลยุทธท่ีใชในการยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 3) วิเคราะหผลเพ่ือใชในการกําหนด
ขอเสนอเชิงนโยบาย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบประเมิน แบบวัด แบบบันทึก และแบบ
สังเกตทางการศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยการใชสถิติภาคบรรยาย วิเคราะหเนื้อหารวมกับการ
สังเคราะหผลการวิจัย เพื่อนําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป  
6.  ผลการวิจัย 

6.1  การพัฒนาและขยายเครือขายการวิจัยทางการศึกษา พบวา มีการดําเนินการ
จัดตั้งเครือขายวิจัยการศึกษาครบท้ัง 12 ภูมิภาค โดยมีเครือขายระดับจังหวัดเกิดข้ึนท้ังสิ้น 58 
จังหวัด เปนเครือขายระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 42 เครือขาย ระดับโรงเรียน 53 เครือขาย และ                   
มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 6,300 คน โดยมีกลยุทธการสรางเครือขาย 3 กลยุทธ ไดแก (1) กลยุทธการสราง
เครือขายจากเครือขายเดิมที่มีอยู (2) กลยุทธการสรางเครือขายโดยการสรางข้ึนมาใหม และ                  
(3) กลยุทธการสรางเครือขายดวยวิธีผสมผสาน  
 6.2   กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่พัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง
การศึกษา พบวา มีจํานวน 6 กลยุทธ ไดแก  

(1)  กลยุทธการพัฒนาครู ประกอบดวย 4 กลยุทธยอย ไดแก (ก) การเสริมพลังครู              
(ข) การแลกเปลี่ยนเรียนรู (ค) การบูรณาการการอบรมครู และ (ง) การรวมมือรวมพลัง   

(2)  กลยุทธการมีสวนรวม ประกอบดวย 3 รูปแบบ คือ (ก) การมีสวนรวมระดับจังหวัด 
(จํานวน 12 จังหวัด จาก 5 เครือขายระดับภูมิภาค) (ข) การมีสวนรวมในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และ (ค) การมีสวนรวมในระดับโรงเรียน (จํานวน 126 โรงเรียน จาก 9 เครือขายระดับภูมิภาค)  

(3)  กลยุทธคนหาความตองการ ประกอบดวย 6 รูปแบบ คือ (ก) การประชุมระดมสมอง 
(ข) การวิเคราะหสภาพปญหาท่ีพบท่ัวไป (ค) การประเมินความตองการจําเปน (ง) การวิเคราะหจาก
ขอคนพบของงานวิจัยท่ัวไป (จ)  การประเมินของ หนวยงานอ่ืน เชน  สมศ. และ (ฉ) การวิเคราะห
จากขอคนพบของงานวิจัย ในพื้นท่ี  

(4)  กลยุทธเครือขาย ประกอบดวย 3  กลยุทธยอย ไดแก (ก) กลยุทธการรับสมัคร
สมาชิกเครือขาย (ข) กลยุทธการสรางเครือขายครูแกนนํา และ (ค) กลยุทธการสรางเครือขาย
โรงเรียนแกนนํา  

(5)  กลยุทธสรางหุนสวนในพ้ืนท่ี มีการสรางโรงเรียนพ่ีเลี้ยงจํานวน 7 โรงเรียน เพ่ือไป
ชวยพัฒนา โดยเนนการเปนหุนสวนกันทางการศึกษา  
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(6)  กลยุทธกระบวนการจัดการความรู ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ (ก) การคนหาความรู  
(ข) การสรางและแสวงหาความรู (ค) การจัดความรูใหเปนระบบ (ง) การประมวลและกลั่นกรอง
ความรู (จ) การเขาถึงความรู (ฉ) การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู และ (ช) การเรียนรู  

6.3  ความสําเร็จตามตัวบงชี้ของการวิจัย  พบวา มีการดําเนินกิจกรรมของเครือขายวิจัย
การศึกษา มีความรวมมือผนึกกําลังแบบพหุนัยและพหุภาคี ตัวอยางของความรวมมือที่เกิดข้ึนไดแก 
การจัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพครู การทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน การจัด
ประชุมวิชาการ/แลกเปลี่ยนเรียนรู เปนตน มีตนแบบนวัตกรรมการศึกษา 66 นวัตกรรม ครอบคลุม
ตามประเด็นสําคัญที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีระบบสารสนเทศการวิจัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ัง
ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรในรูปแบบฐานขอมูลออนไลนและฐานขอมูลในรูปแบบเอกสาร  
  6.4  ขอเสนอแนะนโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษา  มี 8 ขอ คือ   

(1) สํานักงานขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวิธีการประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะและการพิจารณาความดีความชอบ
ของครูใหเช่ือมโยงกับผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียนมากกวาปริมาณงานวิจัย   

(2) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตางๆ ควรรวมกันกําหนดแนวทางในการใหทุน
สนับสนุน งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาหรือสรางเครือขายการวิจัยใหมีตอไปอยางตอเน่ือง และ
เนนการใชประโยชนเครือขายวิจัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาผูเรียนใหมากยิ่งข้ึนในทุกเครือขาย  

(3) ผูบริหารเครือขายวิจัยทางการศึกษาควรใหอิสระแกภูมิภาค/จังหวัดในการสราง
เครือขายวิจัยตามบริบทหรือปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จท่ีแตกตางกัน  

(4) หนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยตางๆ ควรรวมกันกําหนดทิศทางของงานวิจัยใหมีสวน
สงเสริมเครือขายท่ีมีอยูแลวใหมีการรวมมือรวมพลังมากยิ่งข้ึน  

(5) องคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาครู ควรศึกษาวิจัยใหชัดเจนเกี่ยวกับ
สถานภาพการวิจัยของครูแตละประเภท เพื่อที่จะจัดโปรแกรมการพัฒนาไดสอดคลองกับศักยภาพ  

(6) คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดทําหลักสูตรระยะสั้นในระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อยกระดับพ้ืนความรูของ
ครูอยางเรงดวน โดยเฉพาะในกรณีท่ีครูตองไปสอนในวิชาท่ีไมตรงกับวิชาเอก  

(7) สถาบันอุดมศึกษาควรสนับสนุนคณาจารยในการนําความรูสูเครือขายวิจัยใหเปน
ภารกิจสําคัญประการหนึ่งและนําการมีสวนรวมในกิจกรรมเครือขายไปเปนสวนหน่ึงในการพิจารณา
ความดีความชอบ  
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(8) สถาบันอุดมศึกษาควรสงเสริมใหคณาจารยคณะอ่ืนๆ นอกจากคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรไดเขารวมกิจกรรมเครือขายวิจัย 
7.  อภิปรายผลการวิจัย 
 7.1   การสรางและรักษาเครือขายการวิจัยทางการศึกษา  

การวิจัยครั้งนี้ประสบความสําเร็จอยางมากในดานของการดําเนินกิจกรรมการสราง
เครือขาย ซ่ึงมาจากเหตุปจจัย 3 ประการคือ (1) ดําเนินการในชวงเวลาท่ีกระแสความนิยมเรื่องการ
สรางเครือขายเกิดข้ึนรองรับความตองการของ ครู ผูบริหารในโรงเรียนที่อยูหางไกล (2) ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติเพื่อใชในการบริหารติดตามงานการ
จัดกิจกรรมเครือขาย และ (3) ไดรับความรวมมือรวมใจจากสถาบันอุดมศึกษาแมขายระดับจังหวัด
และสถาบันอุดมศึกษาแมขายท้ัง 12 สถาบัน แตในดานของการรักษาเครือขายที่พัฒนาข้ึนจากการ
วิจัยในครั้งน้ีอาจไมสามารถระบุไดชัดเจน เน่ืองจากพบวาครูท่ีเปนสมาชิกของเครือขายบางสวน ยัง
ไมไดรับการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยอยางเต็มศักยภาพ ไมสามารถระบุความสําเร็จในดานการ
ยกระดับคุณภาพครูไดอยางชัดเจน อาจสงผลตอความยั่งยืนของเครือขายท่ีสรางข้ึน ซ่ึงผลการวิจัยน้ี
มีความสอดคลองกับการวิจัยในประเทศอังกฤษ (Welsh Assembly Government, 2007) ที่วา 
เครือขายจะดําเนินการไปไดยั่งยืนมากนอยเพียงใด  ข้ึนอยูกับปริมาณและคุณภาพของสมาชิก
เครือขาย โดยเนนการพัฒนาสมรรถนะดานการวิจัยของผูท่ีจะไปบริหารเครือขายและครูใหมีคุณภาพ
กอน แลวจึงนําครูเหลาน้ันไปทําหนาที่สรางเครือขายการวิจัยทางการศึกษาตอไป  

7.2  กลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีพัฒนาโดยเครือขายการวิจัยทาง
การศึกษา จากผลการวิจัยท่ีพบวาเครือขายวิจัยการศึกษา 12 ภูมิภาคสามารถสรางกลยุทธท่ีใชใน
การยกระดับคุณภาพการศึกษา 6 กลุมกลยุทธน้ัน สอดคลองกับประเด็นสําคัญทางการศึกษาที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 คือ ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และประเด็น
การพัฒนาคุณธรรมของผูเรียน  
8.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

8.1 สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดนโยบายเกี่ยวกับภารกิจตางๆ ท่ีมีการบูรณาการงาน
เกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยเปนสวนหน่ึงในภารกิจปกติและ
ดําเนินงานตอเน่ือง โดยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรควรเปนเครือขายรวมกับคณะอ่ืนท่ีเกี่ยวของ    
มีหนวยงานและผูรับผิดชอบหลักของการบริหารจัดการเครือขายเปนการเฉพาะ เพ่ือการขับเคลื่อน
และบริหารจัดการเครือขายมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
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8.2 หนวยงานทางการศึกษาของรัฐระดับนโยบาย ควรพิจารณาทบทวนโครงสรางและ
จํานวนเครือขายระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ และสงเสริม
การใชยุทธศาสตรการทํางานแบบเครือขายวิจัยและการยกระดับคุณภาพการศึกษาในลักษณะ     
พหุภาคีระหวางสถาบันอุดมศึกษาแมขาย หนวยงานในทองถิ่น และสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ใหลงสูการ
ปฏิบัติจริง พรอมปรับกระบวนทัศนที่ถูกตองเกี่ยวกับเครือขายการวิจัยของผูเกี่ยวของท้ังระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  
9.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 9.1  ควรจัดใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายวิจัย
พรอมติดตามผลการดําเนินการโดยจัดเปนการวิจัยระยะยาว เพ่ือศึกษาติดตามพัฒนาการและแนวโนม 
 9.2  ควรมีการพัฒนาตัวบงช้ีเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาในมิติตางๆ เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํานายหรือตอบผลสําเร็จของการดําเนินโครงการวิจัยไดชัดเจน ลุมลึกยิ่งข้ึน 
 9.3  ควรมีการศึกษาซ้ําเกี่ยวกับการพัฒนาเครือขาย การขับเคลื่อนเครือขาย การใช
ประโยชนจากเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย การดูแลรักษาและการปฏิบัติท่ีทําใหเกิดความ
ยั่งยืนในเครือขาย มีการศึกษากรณีเฉพาะการปฏิบัติที่ดีในเรื่องการพัฒนาเครือขายวิจัยการศึกษาท่ี
ไดจากการวิจัยครั้งน้ี 
 9.4  ควรมีการประเมินโครงการนี้โดยเฉพาะมีการประเมินอภิมานท้ังภายในและภายนอก 
เพ่ือใหสามารถยืนยันความสําเร็จ ประโยชนและความคุมคาของการดําเนินโครงการวิจัยในลักษณะน้ี 
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สหวิทยาการดานคุณภาพชีวิตชุมชน 
Interdisciplinarity of Quality of Community Life 

 
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ  

วิชุดา กิจธรธรรม 
 

บทคัดยอ 
แผนงานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

จากโครงการวิจัยจํานวน 5 โครงการ ใชระเบียบวิธีการวิจัยบูรณาการสหวิทยาการทั้งในแนวราบและ
แนวดิ่งเช่ือมโยงกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียัง่ยืน พรอมทั้งการวิเคราะห
เมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนมี 13 ปจจัย
ซ่ึงสงแรงขับเคลื่อน 4 รูปแบบ คือ 1) เชิงบวกแบบรุก 2) เชิงลบแบบรุนแรง 3) เชิงลบแบบรับ และ            
4) เชิงลบแบบเฉื่อย ขอเสนอเชิงนโยบายมี 3 ประการ คือ 1) การเพ่ิมแรงขับเคลื่อนของปจจัย             
เชิงเหตุแบบรุกท่ีมีความสัมพันธเชิงบวก 2) การลดแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มี
ความสัมพันธเชิงลบ และ 3) การติดตามและประเมินผลแบบสหวิทยาการอยางเปนระบบ 

Abstract 
The objective of this research program was to propose the interdisciplinary 

guidelines for developing the quality of community life from 5 research projects. The 
research methodology was the horizontal and vertical interdisciplinary integration 
associated with the Principles of Sufficiency Economy Philosophy and Sustainable 
Development and the analysis of cause and effect intercorrelation metrix. The research 
results revealed that there were 13 factors affecting the quality of community life which had 
4 driving force patterns: 1) active and positive; 2) critical and negative; 3) passive and 
negative; and 4) inert and negative. In addition, there were 3 policy recommendations:             
1) increasing the driving forces of the active cause factors with positive relationship;              
2) decreasing the driving forces of the critical cause factors with negative relationship, and 
3) systemic interdisciplinary monitoring and evaluation.  
คําสําคัญ: คุณภาพชีวิตชุมชน, เศรษฐกิจพอเพียง, การพัฒนาที่ยั่งยืน, สหวิทยาการ, การบูรณาการ 
Keywords: quality of community life, sufficiency economy, sustainable development, 

interdisciplinary, integration 
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1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมของประเทศไทยในช วงท่ีผานมาเกิดจากการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกมาใชสนับสนุนการพัฒนา
และขยายฐานการผลิตเพ่ือสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใชทุนและเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ระบบเศรษฐกิจ             
มีการขยายตัวในอัตราสูงแตตองพ่ึงพาทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศ เปนการเติบโต                       
ท่ีไมยั่งยืน ขาดสมดุล และสงผลตอคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม จากการศึกษาคุณภาพชีวิตคนไทย 
(การสาธารณสุขไทย, 2544-2547) โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program: UNDP) ซึ่งวัดดวยดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development 
Index: HDI) พบวา ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของคนไทยลดต่ําจากอันดับที่ 59 ในป 
2538 เปนอันดับท่ี 66-67 ในป 2541-2545 และยังพบวา คาดัชนีความยากจนสูงมากข้ึน (สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต,ิ 2546) แนวทางการพัฒนาประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยน
สูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชวิธีการพัฒนาคน               
“แบบองครวม” มีการเช่ือมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติจึงสนับสนุนใหมีแผนงานวิจัยสหวิทยาการคุณภาพชีวิตชุมชน 5 สาขา  
2. วัตถุประสงคของแผนงานวิจัย  
 เพ่ือเสนอแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสนองตอบตอการพัฒนา
ประเทศ 
3. ขอบเขตการวิจัย  
 3.1 แผนงานวิจัยนี้ เปนแผนงานวิจัยที่ใชแนวทางสหวิทยาการ 5 สาขา คือ สาขา
สังคมศาสตร สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร สาขาเศรษฐศาสตร สาขากฎหมาย และสาขา
การศึกษา ในการศึกษาคุณภาพชีวิตชุมชนและการนําเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 

3.2 แผนงานวิจัยน้ีใชขอมูลจากโครงการวิจัย 5 สาขา ท่ีไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ในปงบประมาณ 2549 ดังนี้  

โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 
1) โครงการการพัฒนาชุมชนลุมนํ้าภายใต

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาลุม
แมน้ําโขง 

 1) ศึกษาและประเมินระดับปจจัยที่เหมาะสม
ในการพ่ึงพาตนเองในทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนโดยใชฐานทรัพยากรและปจจัยภายใน
ท่ีมีอยู 
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โครงการวิจัย  วัตถุประสงคสําคัญ 
2) โครงการดัชนีชี้วัดความสุขในครัวเรือนและ

ชุมชนของประเทศไทย 
 2) พัฒนาเครื่องมือวัดความสุขในครัวเรือน

และชุมชนสําหรับประเทศไทย 
3)  โครงการก ฎหมาย สิท ธิบัต รกับการ

พัฒนาการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย 
 3) เสนอนโยบายอันจะกอใหเกิดการพัฒนา

ดานการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องในการ
พัฒนาประเทศไทย 

4) โครงการธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อแก
ประชาชนแตมิไดรับเงินฝาก 

 4) ศึกษาและนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมใน
การกํากับดูแลธุรกิจการเงินท่ีปลอยสินเชื่อ
แกประชาชนโดยมิไดรับเงินฝาก 

5) โครงการกลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

 5) เสนอนโยบายและกลยุทธการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

4. ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
การพัฒนาประเทศเกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจ สังคม และโครงสรางทางสังคม ระหวาง

มนุษยดวยกัน และระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอม (Jacob, 1971 อางถึงใน เกื้อ วงศบุญสิน, 
2545) การพัฒนาจะตองเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม เปนการยกระดับ
ความเปนอยู (development as well-being) ที่ไมจํากัดเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจแตจะตอง
รวมถึงการกระจายและความยั่งยืนในการพัฒนาดวย  เรียกวา การเติบโตอยางมีคุณภาพ ซึ่งจะทําได
โดยการใหความสําคัญกับการลงทุนใน 3 ดานอยางสมดุลไดแก ทุนทางกายภาพ (physical capital) 
ทุนมนุษย (human capital) และทุนธรรมชาติ (natural capital) (World Bank, 2000) แตการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจกระแสหลักท่ีผานมา กอใหเกิดวิกฤตของระบบเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมท่ีสงผล
กระทบอยางตอเนื่องถึงระบบอ่ืนๆ ทั้งระบบสังคม และสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคของโลก  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเง่ือนไขท่ีมีผลตอการพัฒนาในอนาคตจากกระแสโลกาภิวัตน
ซ่ึงเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีความสลับซับซอนและเช่ือมโยงกัน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ภายในประเทศ ไดแก กระแสการมีสวนรวมของประชาชนอยางเขมแข็ง สิ่งเหลาน้ีจะสงผลกระทบ
สําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะตอไป และเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหประเทศไทยตองเรงปรับตัว 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและโครงสรางสังคม เพ่ือรองรับใหทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว แนวทางการ
พัฒนาประเทศไทย จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนสูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 
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ดวยแนวคิด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และใชวิธีการพัฒนาคน “แบบองครวม” คือ 
เช่ือมโยงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล   

กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัยน้ีจึงใชองคความรูแบบสหวิทยาการ 5 สาขา เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน ตามเปาหมายท่ีกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 10  รวมทั้งแนวคิดสี่เสาแหงความสุข และดัชนีบงชี้ความสุขของคน ชุมชน และสังคม ไดแก 
ดัชนีความสุขหรือความผาสุกของโลก (HPI) ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ดัชนีคุณภาพชีวิตทาง
กายภาพ (PQLI) และดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย (GHI) เช่ือมโยงกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังภาพ 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตร: ดัชนีช้ีวัดความสุขใน
ครัวเรือนและชุมชน                                   

 1. สาขาสังคมศาสตร: การพัฒนา
ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 
กรณีศึกษาลุมแมน้ําโขง                            

  5. สาขาการศึกษา: กลยุทธการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโดยเครือขายการวิจัย 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

คุณภาพชีวิตชุมชน 
ที่ควรจะเปน การพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางสหวิทยาการ 
ในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

 

3.  สาขา
เศรษฐศาสตร:  
ธุรกิจการเงินที่
ปลอยสินเช่ือแก
ประชาชนแต
มิไดรับเงินฝาก  

                                                        

4.  สาขากฎหมาย: 
กฎหมาย
สิทธิบัตรกับการ
พัฒนาการวิจัย 
และพัฒนาของ
ประเทศไทย 

 ภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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5. ระเบียบวิธีวิจัย  
ระเบียบวิธีท่ีใชในการวิจัยมี 3 ระดับ ระดับแรก คือ การบูรณาการในแนวราบ ระดับท่ีสอง 

คือ การ บูรณาการในแนวดิ่ง และ ระดับท่ีสาม คือ การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง ดังน้ี 
5.1 การบูรณาการในแนวราบ ไดแก 1) การสังเคราะหคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงดวย

การวิเคราะหเน้ือหาจากผลการวิจัย 5 โครงการ 2) การวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตชุมชน และ 3) การวิเคราะหทิศทางและขนาดแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพชีวิตชุมชนดวยเมทริกซปฏิสัมพันธเชิงเหตุและผล 

5.2 การบูรณาการในแนวด่ิง ไดแก 1) การวิเคราะหความแตกตาง (gap) ระหวาง
คุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควรจะเปน และ 2) การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนเช่ือมโยงไปยังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน  

5.3 การสรางโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ไดแก การเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางปจจัยที่
สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือ
แสวงหาแนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
6.  ผลการวิจัย 

6.1 ความแตกตางระหวางคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปนจริงกับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีควร
จะเปน การวิเคราะหผลการวิจัย 5 โครงการพบวา คุณภาพชีวิตชุมชนตามที่เปนจริงมีความแตกตาง 
(gap) กับคุณภาพชีวิตชุมชนที่ควรจะเปนท้ัง 5 ดานคือ 1) ดานคน/ประชากร 2) ดานสังคม ศาสนา 
และวัฒนธรรม 3) ดานเศรษฐกิจ 4) ดานสิ่ งแวดลอม และ 5)  ดานธรรมภิบาล/การเมือง                     
การปกครอง ปจจัยที่สงผลใหมีความแตกตาง มีจํานวน 21 ปจจัย ปจจัยที่สงผลใหมีความแตกตาง
มากที่สุดคือ ดานเศรษฐกิจ มี 8 ปจจัย รองลงมาคือ ดานประชากร มีจํานวน 4 ปจจัย 

6.2 ความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตชุมชนในโครงการวิจัยทั้ง 5 โครงการ มีความสอดคลองกันในระดับสูง จํานวน 9 ปจจัย และ
ระดับปานกลาง จํานวน 6 ปจจัย เมื่อจัดกลุมปจจัยที่คลายคลึงกันเขาไวดวยกันจะมี 13 ปจจัย          
แบงออกเปน 5 ดานคือ 1) ดานเศรษฐกิจ 2) ดานประชากร 3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 4) ดานสังคม และ 5) ดานเทคโนโลยี  

6.3 ทิศทางและแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
6.3.1 ทิศทางของปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตชุมชนเชิงบวกมีเพียง 1 ปจจัย คือ การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน  
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6.3.2 แรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน  
(1) แรงขับเคล่ือนแบบเฉื่อย (inert) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุและผลต่ําคือ 

มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม  

(2) แรงขับเคล่ือนแบบรับ (passive) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธเชิงเหตุต่ําแตมี
ความสัมพันธเชิงผลสูง มี 2 ปจจัย คือ 1) ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ขาด
ผูรู/ผูชํานาญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 2) ปจจัยดานเทคโนโลยี ไดแก 
ขาดเทคโนโลยีเพ่ิมผลผลิต  

(3) แรงขับเคลื่อนแบบรุก (active) เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงเหตุสูงแตมี
ความสัมพันธเชิงผลต่ํา มี 1 ปจจัยคือ ปจจัยดานสังคม ไดแก การมีสวนรวม/เครือขายชุมชน  

(4) แรงขับเคลื่อนแบบรุนแรง (critical) เปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธท้ังเชิงเหตุและ 
เชิงผลสูง มี 2 ดาน คือ 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ มีจํานวน 5 ปจจัย ไดแก รายจายสูงกวารายรับ มีเงิน
ออมต่ํา มีภาวะหน้ีสิน อาชีพไมมั่นคง รายไดต่ํา/ไมแนนอน และ 2) ปจจัยดานประชากร มีจํานวน 4 
ปจจัย ไดแก การศึกษาต่ํากวาเกณฑ ขาดโอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรม
เสี่ยงสูง 

รายละเอียดของทิศทางและแรงขับเคลื่อนของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชน ปรากฎ
ในภาพ 2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบเฉ่ือย แบบรุก 
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ภาพ 2  ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนจําแนกตามขนาดและทิศทางของแรงขับเคลื่อน 
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  แบบเฉื่อย (inert)  แบบรับ (passive) แบบรุก (active) แบบรุนแรง (critical) 
1. รายจายสูงกวารายรับ 11. ทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
12. ขาดผูรู/การจัดการ

สิ่งแวดลอมที่ดี 
6. การมีสวนรวม/

เครือขายชุมชน* 2. มีเงินออมตํ่า 
  3. มีภาวะหนี้สิน 
 

13. ขาดเทคโนโลยีเพิ่ม
ผลผลิต  4. อาชีพไมมั่นคง 

* ปจจัยที่สงผลในทิศทางดานบวก 5. รายไดตํ่า/ไมแนนอน 
หมายเลข 3 กับ 10 และ หมายเลข 5 กับ 8 มีคาและตําแหนงเดียวกัน 7. การศึกษาต่ํากวา

11, 12 คือ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 8. โอกาสทางการศึกษา 
13 คือ ปจจัยดานเทคโนโลยี 9. มีปญหาสุขภาพ 

6 คือ ปจจัยดานสังคม 10. มีพฤติกรรมเส่ียงสูง 
1, 2, 3, 4, 5 คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
7, 8, 9, 10 คือ ปจจัยดานประชากร 

 
6.4 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชน ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากที่สุด คือ ปจจัยที่สงผลตอการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีจํานวน 6 
ปจจัย เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง 4 ปจจัย เชิงลบแบบเฉื่อย 1 ปจจัย และเชิงบวก
แบบรุก 1 ปจจัย สวนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมาก
ท่ีสุด คือ ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มีจํานวน 7 ปจจัย เปนปจจัยที่มีแรง
ขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง 5 ปจจัย เชิงลบแบบรับ 1 ปจจัย และเชิงบวกแบบรุก 1 ปจจัย 
รายละเอียดโปรดดูภาพ 3 
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โดย  หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงบวกแบบรุก       
หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรง       

 หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรับ        
หมายถึง แรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบเฉ่ือย 

 

หมายถึง  ปจจัยดานสังคม 
หมายถึง  ปจจัยดานเทคโนโลยี 
หมายถึง  ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดลอม 
หมายถึง  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
หมายถึง  ปจจัยดานประชากร 
 

คุณภาพชีวิตชุมชน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาต/ิ

สิ่งแวดลอมที่ดี 

การพัฒนา 
เศรษฐกิจท่ีย่ังยืน 

การพัฒนา 
สังคมที่ย่ังยืน 

รายจายสูงกวา
รายรับ 

มีเงินออมต่ํา 

มีภาวะหนี้สิน 

อาชีพไมม่ันคง 

รายไดตํ่า/ 
ไมแนนอน 

มีปญหาสุขภาพ 

มีพฤติกรรมเสี่ยงสูง 

การมีสวนรวม/
เครือขายชุมชน 

การศึกษา 
ต่ํากวาเกณฑ 

ขาดโอกาส 
ทางการศึกษา 

ขาดเทคโนโลยี 
เพิ่มผลผลิต 

ขาดผูรู/การ
จัดการ

ทรพัยากรฯ/
สิ่งแวดลอม           
เสื่อมโทรม 

หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล 

การมีภูมิคุมกัน 
ในตัวท่ีดี 

ความรู 

คุณธรรม 

ภาพ 3 โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนจริง 
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6.5 แนวทางสหวิทยาการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จากโมเดลในแผนภาพท่ี 3 
แสดงใหเห็นวา ปจจัย ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนไมเพียงแตเกี่ยวของสัมพันธกัน แตยังมี                
แรงขับเคลื่อนซึ่งกันและกัน ดังน้ันการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือรวมพลังของทุกภาคสวน ทุกสาขา โดยภาครัฐตองเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนดวย
การกําหนดใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเปนระเบียบวาระแหงชาติ ตองเรงรัดดําเนินการภายใน
เวลา 3-5  ป และตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 20-25 ป ดวยแนวทางสหวิทยาการ 3 แนวทาง คือ  

6.5.1 การเพิ่มแรงขับเคลื่อนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุกท่ีมีความสัมพันธเชิงบวก 
คือ 1) การพัฒนาใหชุมชนถึงพรอมดวยความรู 5 ประการ คือ (ก) ความรูท่ีเกิดจากการศึกษาใน
ระบบ (ข) ความรูที่เกิดจากการศึกษานอกระบบ (ค) ความรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศัย (ง) 
ความรูท่ีเปนภูมิปญญาดั้งเดิมที่สั่งสมและถายทอดจากรุนสูรุน และ (จ) ความรูท่ีเปนองคความรูใหม
หรือนวัตกรรมท่ีจําเปนตอการปรับตัวตามกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 2)  การพัฒนาการให
ชุมชนถึงพรอมดวยคุณธรรม และ 3) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  

6.5.2 การลดแรงขับเคล่ือนของปจจัยเชิงเหตุแบบรุนแรงที่มีความสัมพันธ            
เชิงลบ  5 ประการคือ 1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน 2)  การเรงรัดการจัด
การศึกษาแกสมาชิกครัวเรือนอยางท่ัวถึง 3) การสงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน 4) การสงเสริมการ
เข าถึงการวิ จัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อ เ พ่ิมผลผลิตสําหรับ ชุมชน และ 5)  ก ารฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  

6.5.3 การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบแบบสหวิทยาการ คือการติดตาม
ประเมินผลที่มีตัวบงชี้แบบสหวิทยาการ ท่ีชัดเจนทุกระยะ 5 ป โดยใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนที่เปน
จริงเปนฐาน เพื่อนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนอยางตอเน่ืองและ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นําพาประเทศสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
7. อภิปรายผลการวิจัย 

7.1 ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
โดยท่ีผลการวิจัยท่ีพบวา ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนปจจัยท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบแบบรุนแรงมากถึง 4 
ปจจัย และ 5 ปจจัยตามลําดับ แมจะเปนปจจัยดานประชากร คือ มีการศึกษาต่ํากวาเกณฑ ขาด
โอกาสทางการศึกษา มีปญหาสุขภาพ และมีพฤติกรรมเสี่ยงสูง แตก็เปนปจจัยสหสาขา โดยเฉพาะ
ในดานการศึกษาของสมาชิกชุมชนน้ัน การศึกษาครั้งน้ีพบวา มีสมาชิกชุมชนถึงรอยละ 67.69 ท่ีจบ
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ซ่ึงมีจํานวนมากกวาท่ีพบในรายงานการศึกษาของ บัวพันธ พรหมพ่ึงพิง ในป 
2546 ที่มีอยูรอยละ 62.33 แสดงใหเห็นถึงปญหาผูท่ีมีการศึกษาต่ํากวาเกณฑยังมีอยู และมีจํานวน
เพ่ิมข้ึน นอกจากน้ียังพบวา สมาชิกชุมชนมีการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.25 ป ซึ่งต่ํากวาท่ีควรจะเปน
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ตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อพิจารณาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแลวจะพบวา ปจจัยน้ีสงผลใหสมาชิกในชุมชนขาดความรูท่ีจําเปนที่ใชในการ
ดําเนินชีวิต เกิดผลกระทบเช่ือมโยงไปยังปจจัยดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีระดับแรงขับเคลื่อนแบบรุนแรง ทํา
ใหมีความไวตอการตอบสนอง นั่นคือ การเปนแรงงานท่ีดอยคุณภาพ สงผลใหมีรายไดต่ํา อาชีพไม
มั่นคง ในที่สุดสงผลใหเกิดการมีพฤติกรรมเสี่ยง และปญหาสุขภาพ เกิดความเจ็บปวย อีกท้ังยังขาด
โอกาสในการรับการดูแลดานสุขภาพจากบุคลากรทางการแพทย ปจจัยเหลานี้กอใหเกิดความสัมพันธ
เปนวัฏจักร สอดคลองกับตัวแบบวัฏจักรแหงความช่ัวรายของชีวิตมนุษยและสังคม (Vicious Cycle) 
ไดแก 1)  ความยากจน (poverty) 2) ความไมรู (ignorance)  และ 3)  ความเจ็บไขไดปวย (disease) 
สามารถกลาวไดวา “วัฏจักรแหงความช่ัวรายยังแฝงเรนอยูในชุมชนไทยปจจุบัน”  

7.2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในมุมมองสหวิทยาการ 
การวิจัยครั้งน้ีทําใหไดขอคนพบถึงปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีมีถึง 5 ดาน ที่มี

ปฏิสัมพันธตอกันและสงแรงขับเคลื่อนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนจึงตองเปน แนวทางท่ีใชการบูรณาการสหวิทยาการ เพราะการแกปญหาที่ปจจัยหน่ึงจะสงผล
กระทบไปยังปจจัยอ่ืนๆ เชน ผลการวิจัยท่ีพบวาปจจัยท่ีสงแรงขับเคลื่อนเชิงบวกมีเพียงปจจัยเดียว 
เปนปจจัยดานสังคม ท่ีเกิดจากการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน/เครือขายชุมชน เพ่ือแกปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดไดวาเปนทุนทางสังคมท่ีมีความเขมแข็ง แตเปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนไดยาก 
ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับแนวคิดของ David Putnam  (อภิชัย พันธเสน, 2548) ท่ีวา ทุนทางสังคม
เปนเรื่องของการสานทอเครือขายความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เรื่องระดับทองถิ่น ปทัสฐาน
ทางสังคม องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของกับความรวมมือของคนในชุมชน มีลักษณะเฉพาะของ
ตนเองแตละพ้ืนท่ี  สั่งสมมาเปนระยะเวลานาน มีกระบวนการพัฒนา แลกเปลี่ยน และถายโอน และ
ยังสอดคลองกับผลการวิจัยเกี่ยวกับชุมชนท่ีชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมของสมาชิกชุมชน จนกระท่ัง
สงผลตอปจจัยท่ีสําคัญ ปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีในชุมชนคือ สามารถ
รักษาและฟนฟูแหลงทรัพยากรของตน และยังกอใหเกิดการประสานผลประโยชนกับหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของ จึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการสวนทองถิ่นและภูมิภาค
ตามมา ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน จึงควรใชแนวทางสหวิทยาการ ท่ีหลากหลายตาม
บริบทของแตละชุมชน 
8. ขอเสนอแนะในการประยุกตใชผลการวิจัย  

โมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีเปนผลจากการวิจัยครั้งน้ี แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัย
ดานประชากรและเศรษฐกิจท่ีมีแรงขับเคลื่อนเชิงลบอยางรุนแรงตอคุณภาพชีวิตชุมชน และ
ความสําคัญของการใชแนวทางสหวิทยาการในการเพ่ิมแรงขับเคลื่อนเชิงบวกดวยการพัฒนาให
ชุมชนถึงพรอมดวยความรู คุณธรรม และการพัฒนาศักยภาพของชุมชน รวมทั้งการลดแรงขับเคลื่อน
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เชิงลบ ดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจครัวเรือน การเรงรัดการจัดการศึกษาและ
สงเสริมสุขภาพสมาชิกครัวเรือน การสงเสริมการเขาถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
สําหรับชุมชน และ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ดังน้ันภาครัฐ เอกชน และ
ทุกภาคสวนควรมีการใชโมเดลคุณภาพชีวิตชุมชนเปนฐานในการกําหนดเปาหมายและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน ทั้งระดับประเทศ ระดับชุมชน และระดับหนวยงาน โดยมีการติดตาม
ประเมินผลทุกระยะ 5 ป เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนที่ควรจะเปนอยางยั่งยืน  
9. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้  เปนการบูรณาการองคความรูสหวิทยาการ 5 สาขา จาก
โครงการวิจัย 5 โครงการ ซึ่งแตละโครงการมีวัตถุประสงคของการวิจัย และพื้นท่ีเปาหมายในการวิจัย
ท่ีมีความแตกตางกัน ดังนั้น ในอนาคตควรมีการวิจัยที่ขยายขอบเขตการวิจัย 3 ดานคือ 1) การขยาย
ขอบเขตของสหวิทยาการไปยังสาขาอ่ืน ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เชน 
สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ และ 2) การขยายขอบเขตพ้ืนท่ีเปาหมายในการวิจัย ไปยังชุมชนอ่ืนๆ ให
ครอบคลุมท่ัวประเทศ 3) การขยายขอบเขตระเบียบวิธีวิทยาการวิจัย โดยอาจใชวิธีวิทยาการวิจัยการ
วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวิจัยเพื่อใหการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนเปนไปตามความตองการของชุมชน โดยชุมชน และสนองความตองการของ
ชุมชนไดอยางแทจริง 
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World Wide Web Resources on Education for Sustainable Development 

 เว็บไซตเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีมากกวา 3,000 เว็บ  แตเว็บไซตที่เกี่ยวของเฉพาะ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนมีไมมากนัก  เฉพาะภาษาอังกฤษมีประมาณ 126 เว็บไซตสามารถ
จัดจําแนกได 4 กลุมดังตอไปน้ี 
I  Information on Sustainability 
1) The International Institute for Sustainable Development (IISD) 
 http://iisd1.iisd.ca/sd/ 
2) World Bank-Home Page for Environmentally and Socially  
 Sustainable Development Network (ESSD) 
3) Organization of American States (OAS) 
 http://www.oas.org/ 
4) World Resources Institute (WRI) 
 http://www.wri.org/ 
5) Environmental Defense Fund, Indicators of Progress 
 http://www.pepps.fsu.edu/EM_Internet.html 
6) The Natural Step 
 http://www.detnaturligasteget.se/ 
II  Education for Sustainable Development 
1) United Nations Decade of Education for Sustainable Development 
 http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=4233&URL_DO=DO_ 
 TOPIC&URL_SECTION=201.html 
2) Teaching and Learning for a Sustainable Future (A UNESCO site)  
 www.unesco.org/education/tlsf 
3) Second Nature 
 www.secondnature.org’/efs.htm 
4) Learning for a Sustainable Future 
 www.lsf-lst.ca 
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5) Campus Ecology 
 www.nwf.org./campusecology/index.cfm 
6) Creative Change Educational Solutions 
 www.ecrativechange.net 
7) University Leaders for a Sustainable Future (ULSF) 
 www.ulsf.org/ 
8) Sustainable Development on Campus: Tools for Campus Decision Makers  
 http://iisd1.ca/educate/ 
9) Sustainability Education 
 www.urbanoptions.org/SustainEdHandbook/index.htm 
10) Green Teacher 
 www.greenteacher.com 
11) Global Learning.Inc. 
 www.globallearningnj.org/ 
12) The Cloud Institute (formerly The Sustainability Education Center) 
 www.sustainabilityed.org 
13) Facing the Future 
 www.facingthefuture.org 
14) Educating for a Sustainable Future 
 www.education.ed.ac.uk/esf/index.html 
III  Historical United Nations Documents 
1) Agenda for Change: A Plain Language Version of Agenda 21 and Other Rio  
 Agreements, by Michael Keation, 1993 [International Institute for Sustainable  
 Development (IISD)] www.iisd.org/rio+5/agenda/default.htm 
2) Chapter 36, Agenda 21: Promoting Education, Public Awareness and Training 
 www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21chapter36.htm 
3) Johannesburg Declaration on Sustainable Development 
 www.uh.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm 
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4) Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development 
 www.johannesburgsummit.org/Click on Plan of Implementation 
IV  Community Action: Sites for creating local sustainability plans 
1) Local Governments for Sustainability (ICLEI) 
 www.iclei.org/ 
2) Local Agenda 21 
 www.gdre.org/uem/la21.html 

References 
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Tokyo Declaration of HOPE 
2009 

A Commitment to Action by ESD Educators and Facilitators 

ESD (Education for Sustainable Development) is hope. This hope is our desire for a 
sustainable and peaceful future for all. 

We recommend HOPE as an ESD framework – Holistic, Ownership-based, Participatory 
and Empowering – characteristics that have been informed by our practice to date. 

We recognise the complexity of sustainable development issues in social, political, 
economic, cultural and ecological aspects of human existence. There is an urgency for 
ESD to address the physical, psychological, and spiritual dimensions of these issues at 
local, national, regional and global levels. 

We are inspired by previous efforts in ESD policy, research, and practice that have been 
made byindividuals, communities, civil society organisations, governments and 
international agencies, in order to realise the goals of the United Nations Decade of 
Education for Sustainable Development (2005-2014). 
We also recognise that ESD and ESD evaluation are not new concepts, but are embedded 
in the traditions and wisdom of local cultures. 

We recognise our role as global citizens and accept the challenge to address these 
issues. 

We therefore commit ourselves to the following actions as individuals, organisations and 
communities and urge the educators of the world to do likewise. 

We commit to: 
1. Sharing our own personal ESD journeys as a way of inspiring others and 

internalising the values of ESD in our daily lives. 
2. Building on existing networks to share information, learning resources, and best 

practices. 
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3. Developing and sustaining learning partnerships between educational institutions 
and communities. 

4. Integrating ESD methodologies consistently across the formal education system. 
5. Designing refl ective learning materials that encourage learners ‘to be’, as 

described in the Delors' Report (1996) 
6. Active contribution to the refinement of ESD methodologies that are responsive to 

the realities of the Asia and the Pacifi c region. 
7. Identifying and utilising existing clearinghouses to document and share accounts 

of best practices in ESD and ESD evaluation. 
8. Strengthening partnerships that build the capacities of ESD practitioners to take 

ownership of their methodologies and evaluation in a spirit of selfdetermination. 
9. Placing greater emphasis on preparing teachers and ESD practitioners as 

facilitators of new approaches to ESD evaluation. 
10. Advocating greater collaboration between decision makers and policy makers 

engaged in ESD and EFA. 

These actions are informed by the following principles: 
Methodologies 
 The richness of education methodologies that embody the HOPE characteristics 

of ESD should be acknowledged. 
 ESD methodologies are relevant to lifelong learning in formal and non-formal 

education settings. They also facilitate the development of creative and critical 
thinking and problem-solving skills. 

 Learners are at the centre of ESD methodologies. 
 The potential contributions of individuals as facilitators of learning within 

communities, governments, civil society organisations, business, media and other 
institutions involved in achieving sustainable development should be 
acknowledged. 
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 ESD methodologies are creative and innovative and they acknowledge the 
diversity and richness of indigenous knowledge systems, cultures and beliefs, 
which have sustained people in the Asia and the Pacific region. 

Evaluation 
 There is a great need to develop more effective evaluation tools for measuring the 

impact of ESD. 
 Quantitative and qualitative approaches can be used in complementary ways. 

There is a particular need to develop new and innovative qualitative 
methodologies, especially for the assessment of intangible outcomes of ESD. 

 For the Asia-Pacifi c region, the HOPE evaluation approach offers potentially 
useful ways forward. It emphasises evaluation that: 

- Is developed by all participants 
- Is culturally contextualised 
- Uses narratives and stories 
- Fosters whole-school or whole-community approaches 
- Empowers all stakeholders 
- Offers participants self-determination 
- Involves refl ection and sharing 
- Is collaborative and inclusive 

 In building ESD evaluation expertise, effective case studies already available in 
the Asia-Pacifi c region offer examples to refer to. (ACCU-ESD Website: 
http://www.accu.or.jp/esd/index.shtml) 

 There needs to be a full consistency of approach between ESD methodologies 
and ESD evaluation. 

EFA-ESD Synergies 
 Our vision of sustainable development for all can be achieved by harmonising the 

values of ESD and EFA. 
 The histories, geographies and interpretations of EFA and ESD are diverse but the 

need for synergies should be acknowledged and appreciated. 
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 The dialogue towards building a social movement for change that 
advocatesgreater recognition and resourcing for education from national 
governments as well as from donor agencies should be continued at local, 
national, regional and international levels. 

This declaration of commitment to action was developed by: 
ESD educators and facilitators in formal and non-formal education, in government, 
non-government, media and business sectors who gathered in Tokyo, Japan, for: 
Asia-Pacifi c Forum for ESD Educators and Facilitators (22-24 August 2009) 
organised by: 
Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO (ACCU) 
in co-operation with 
UNESCO and the Japanese National Commission for UNESCO 
supported by 
UNESCO/Japan-Funds-in-Trust for ESD 
This Declaration builds on previous statements produced by our colleagues, including 
those in 
- Hiroo (2007) http://www.holistic-edu.org/Hiroo-senngenn.pdf, 
- Ahmedabad (2007) http://www.tbilisiplus30.org/Ahmedabad%20Declaration.pdf, 
- Tokyo (2008) http://www.accu.or.jp/esd/mt-

static/news/topics/ESDforum%20in%20TOKYO.pdf 
and 
- Bonn (2009) http://www.esd-world-conference-2009.org/fi 

leadmin/download/ESD2009_ 
BonnDeclaration080409.pdf, 

in gatherings that relate to the UN Decade of Education for Sustainable Development 
(2005-2014). 
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Three themes were identified as the focus of this Forum; 
 Methodologies 
 Evaluation 
 EFA-ESD synergies 

They are the three action-oriented priority areas for the second half of the United 
Nations Decade of Education for Sustainable Development (ESD) for the Asia and the 
Pacific region. 
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Bonn Declaration 

We, the participants gathered at the UNESCO World Conference on Education for 
Sustainable Development held in Bonn, Germany on 31 March to 2 April 2009 issue the 
following statement and call for action: 

1. Despite unprecedented economic growth in the 20th century, persistent poverty and 
inequality still affect too many people, especially those who are most vulnerable. 
Conflicts continue to draw attention to the need for building a culture of peace. The 
global financial and economic crises highlights the risks of unsustainable economic 
development models and practices based on short-term gains. The food crisis and 
world hunger are an increasingly serious issue. Unsustainable production and 
consumption patterns are creating ecological impacts that compromise the options of 
current and future generations and the sustainability of life on Earth, as climate 
change is showing. 

2. A decade into the 21st century, the world faces substantial, complex and interlinked 
development and lifestyle challenges and problems. The challenges arise from values 
that have created unsustainable societies. The challenges are interlinked, and their 
resolution requires stronger political commitment and decisive action. We have the 
knowledge, technology and skills available to turn the situation around. We now need 
to mobilise our potential to make use of all opportunities for improving action and 
change. 

3. The impacts of unsustainable development, priorities, responsibilities and capacity 
differ between regions and between developing and developed countries. All 
countries will need to work collaboratively to ensure sustainable development now 
and in the future. Investment in education for sustainable development (ESD) is an 
investment in the future, and can be a life-saving measure, especially in post-conflict 
and least developed countries. 

4. Building on the Jomtien, Dakar and Johannesburg promises, we need a shared 
commitment to education that empowers people for change. Such education should 
be of a quality that provides the values, knowledge, skills and competencies for 
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sustainable living and participation in society and decent work. The Education for All 
agenda underlines that the availability of basic education is critical for sustainable 
development. It similarly emphasizes pre-school learning, education for rural people 
and adult literacy. Achievements in literacy and numeracy contribute to educational 
quality, and will also be critical to the success of ESD. 

5. Through education and lifelong learning we can achieve lifestyles based on economic 
and social justice, food security, ecological integrity, sustainable livelihoods, respect 
for all life forms and strong values that foster social cohesion, democracy and 
collective action. Gender equality, with special reference to the participation of 
women and girl children in education, is critical for enabling development and 
sustainability. Education for sustainable development is immediately necessary for 
securing sustainable life chances, aspirations and futures for young people. 

Education for sustainable development in the 21st century 
6. Education for sustainable development is setting a new direction for education and 

learning for all. It promotes quality education, and is inclusive of all people. It is based 
on values, principles and practices necessary to respond effectively to current and 
future challenges.  

7. ESD helps societies to address different priorities and issues inter alia water, energy, 
climate change, disaster and risk reduction, loss of biodiversity, food crises, health 
risks, social vulnerability and insecurity. It is critical for the development of new 
economic thinking. ESD contributes to creating resilient, healthy and sustainable 
societies through a systemic and integrated approach. It brings new relevance, 
quality, meaning and purpose to education and training systems. It involves formal, 
non-formal and informal education contexts, and all sectors of society in a lifelong 
learning process.  

8. ESD is based on values of justice, equity, tolerance, sufficiency and responsibility. It 
promotes gender equality, social cohesion and poverty reduction and emphasises 
care, integrity and honesty, as articulated in the Earth Charter. ESD is underpinned by 
principles that support sustainable living, democracy and human well-being. 
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Environmental protection and restoration, natural resource conservation and 
sustainable use, addressing unsustainable production and consumption patterns, and 
the creation of just and peaceful societies are also important principles underpinning 
ESD. 

9. ESD emphasises creative and critical approaches, long-term thinking, innovation and 
empowerment for dealing with uncertainty, and for solving complex problems. ESD 
highlights the interdependence of environment, economy, society, and cultural 
diversity from local to global levels, and takes account of past, present and future. 

10. Linked to different needs and the concrete living conditions of people, ESD provides 
the skills to find solutions and draws on practices and knowledge embedded in local 
cultures as well as in new ideas and technologies. 

Progress in the UN Decade of Education for Sustainable Development 
11. During the first five years of the UN Decade of Education for Sustainable 

Development, led and co-ordinated by UNESCO, many countries have made 
progress in implementing ESD and have designed innovative policy frameworks. A 
number of UN agencies, NGOs, regional bodies, and partner networks are engaged 
in concrete activities that support specific areas of ESD. Many people and 
organisations are committed and engaged in action. Efforts  towards better 
understanding, promotion, implementation and assessment of the quality of ESD are 
underway. A global monitoring and evaluation framework has been designed. Efforts 
at the global level have been complemented by regional strategies and initiatives. 

12. We recognise that education is a significant factor in improving human well-being. We 
now have the knowledge and experience available to significantly improve the 
contents, methods and purposes of education. We know how to begin re-orienting 
education systems to emphasise lifelong learning. Through ESD we are learning how 
to improve links between formal, non-formal and informal education. We know the 
importance of strengthening and sharing knowledge of educational change 
processes. 
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13. Science has provided us with a better knowledge of climate change and of the Earth’s 
life-support  systems; it has gathered significant knowledge about HIV and AIDS, 
malaria, tuberculosis, heart diseases, and other serious health challenges. We know 
more about natural systems, and human impacts on them, and the ways that 
biodiversity supports our well-being. We know that current economic thinking has to 
change, and that there is a need to avoid unsustainable production and consumption 
and promote and support the emergence of ‘sustainably developed’ countries. Social 
science has provided insight into ethical, cultural, cognitive and affective aspects of 
human development, as well as sociologies of change. 

14. We now need to put this knowledge into action. This is especially important to 
strengthen and extend the outcomes of the UN DESD in the next five years, but also 
to ensure longer term implementation of ESD. 

A call for action 
15. The progress of ESD remains unevenly distributed and requires different approaches 

in different contexts. In the coming years, there is a clear need for both developed 
and developing countries, civil society and international organisations to make 
significant efforts to: 

At policy level in member states 
a) Promote ESD’s contribution to all of education and to achieving quality 

education, with particular regard to fostering the linkages between ESD and EFA 
within a coherent and systemic approach. Foster the goals of the ESD agenda in 
international fora and at the national level. 

b) Increase public awareness and understanding about sustainable development 
and ESD, by mainstreaming and expanding the learning and insights gained in 
the first five years of the UN DESD into public awareness policies and 
programmes and various forms of informal learning. This should include 
promoting the role and contribution of the media for fostering public awareness 
and understanding of sustainability issues. It should also include capacity-
building of media professionals. 
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c) Mobilize adequate resources and funding in favour of ESD, in particular through 
integrating ESD into national development policy and budgetary frameworks, 
into UN common country programming processes and other country-level policy 
frameworks (such as sector-wide approaches), as well as into EFA and MDG 
initiatives. Promote and include ESD in the priorities of foundations and donors. 

d) Re-orient education and training systems to address sustainability concerns 
through coherent policies at national and local levels. Develop and implement 
ESD policies through co-ordinated inter-sectoral/inter-ministerial approaches 
that also involve business and the corporate sector, civil society, local 
communities and the scientific community. 

e) Develop and strengthen existing international, regional and national enabling 
mechanisms and cooperation for ESD that respect cultural diversity. Establish 
regional and country-level committees, networks and communities of practice 
for ESD that strengthen local-national, and national-global links, and that 
enhance North-South-South and South-South co-operation. 

At practice level 
f) Support the incorporation of sustainable development issues using an 

integrated and systemic approach in formal education as well as in non-formal 
and informal education at all levels, in particular through the development of 
effective pedagogical approaches, teacher education, teaching practice, 
curricula, learning materials, and education leadership development, and also 
by recognizing the significant contribution of non-formal education and informal 
learning as well as vocational and work-place learning. Sustainable 
development is a cross-cutting theme with relevance to all disciplines and 
sectors. 

g) Reorient curriculum and teacher education programmes to integrate ESD into 
both pre-service and in-service programmes. Support teacher education 
institutions, teachers and professors to network, develop, and research sound 
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pedagogical practice. Specifically support teachers to develop ESD strategies 
that can work with large class sizes, and to evaluate ESD learning processes.  

h) Promote evidence-informed policy dialogue on ESD, drawing upon relevant 
research, monitoring and evaluation strategies, and the sharing and recognition 
of good practices. Develop national ESD indicators that inform the effective 
implementation and review of ESD outcomes and processes. 

i) Develop and extend ESD partnerships to integrate ESD into training, vocational 
education and workplace learning by involving civil society, public and private 
sectors, NGOs, and development partners. ESD should become an integral part 
of the training of leaders in business, industry, trade union, non-profit and 
voluntary organizations, and the public services. Re-orient TVET programmes to 
include ESD. 

j) Involve youth in the design and implementation of ESD. Engage the 
commitment, solidarity and potential of youth and their organisations and 
networks in enhancing ESD. Foster young people’s ownership of ESD questions 
and issues.  

k) Enhance the major contribution and key role of civil society in stimulating 
debate and public participation, and initiating ESD actions. Explore ways to 
further this involvement and commitment. 

l) Value and give due recognition to the important contribution of traditional, 
indigenous and local knowledge systems for ESD and value different cultural 
contributions in promoting ESD.  

m) ESD should actively promote gender equality, as well as create conditions and 
strategies that enable women to share knowledge and experience of bringing 
about social change and human well-being. 

n) Develop knowledge through ESD networking. Identify and support schools, 
universities and other higher education and research institutions, education 
centres and education networks that could serve as centres of expertise and 
innovation that develop and share knowledge, and create resources for ESD. 
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Explore the potential of specific geographical and bioregional sites which can 
serve as spatially defined ‘laboratories’ for ESD.  

o) Encourage and enhance scientific excellence, research and new knowledge 
development for ESD through the involvement of higher education institutions 
and research networks in ESD. Mobilise the core functions of universities: 
teaching, research and community engagement to strengthen global and local 
knowledge of ESD, and utilise the UNESCO ESD Chairs and UNESCO 
programme networks in this process. Establish institutional and organisational 
structures that facilitate flexibility, student participation, and multi-disciplinary 
programmes and develop model projects that can respond to the complexity 
and urgency of ESD. Reward structures should be developed and implemented 
to support ESD initiatives and research in higher education. 

p) Develop institutional mechanisms during the UN Decade of Education for 
Sustainable Development and other ongoing Decades, such as the UN Decade 
for Action ‘Water for Life’ that will ensure that ESD continues to be implemented 
beyond those Decades. 

q) Engage the expertise available within the UN system to strengthen ESD in key 
sustainable development conventions; for example, those focusing on 
biodiversity, climate change, desertification and intangible cultural heritage. 

r) Intensify efforts in education and training systems to address critical and urgent 
sustainability challenges such as climate change, water and food security by 
developing specific action plans and/or programmes within the UN DESD 
umbrella and partnership framework. 

16. The participants in the 2009 World ESD Conference request UNESCO, as lead 
agency responsible for the UN DESD, to: 

a) Enhance its leadership and co-ordination role for the UN DESD based on the 
International Implementation Scheme in co-operation with other UN agencies 
and programmes such as UNEP, UNU, the EFA convening agencies (UNICEF, 
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UNDP, UNFPA and the World Bank) - amongst others, and incorporate ESD into 
‘one UN’ strategies at country level, particularly through UNDAF processes. 

b) Support member states and other partners in the implementation of the UN 
DESD, particularly through upstream capacity-building and policy advice on the 
development of coherent national strategies, monitoring and evaluation, 
recognising and sharing good practices on ESD, advocacy and global 
partnership development, with due consideration to post-conflict and least 
developed countries. 

c) Represent and/or promote the ESD agenda in other major education and 
development forums such as international conferences and negotiations such as 
the G8, G20, Copenhagen Climate Change Conference, EFA High-Level Group, 
UN Chief Executives Board, and UNESCO world conferences (amongst other 
ongoing events and activities). 

d) Utilize the expertise that exists within UNESCO biosphere reserves, world 
heritage sites and other science, culture and education programmes, such as 
TTISSA (Teacher Training Initiative for Sub-Saharan Africa), ASPnet schools and 
LIFE (Literacy Initiative for Empowerment) to further ESD objectives and ensure 
that key priorities for ESD are integrated into longer term programmes and 
strategies within UNESCO. 

e) Promote ESD-related research through UNESCO’s programmes in order to 
enhance the quality and evidence-base of ESD. Further develop the global 
monitoring and evaluation system to evaluate ESD and take initiatives to develop 
international strategies and practices that can lead to a successful conclusion of 
the UN DESD with visible and concrete outcomes.  

f) Highlight the relevance and importance of education and training in the UN 
Summit on Climate Change (COP 15) in Copenhagen, Denmark, in December 
2009 in consultation and co-operation with other partners.  
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g) Intensify efforts and initiatives to put climate change education higher on the 
international agenda, in the framework of the DESD, in the context of UNESCO’s 
strategy for action on climate change, and as a component of UN-wide action. 

17. Furthermore, the participants in this conference undertake to work towards 
implementation of this Declaration.  

18. The participants encourage the mobilization of adequate funding in support of the 
recommendations contained in this Declaration.  

19. The participants in the World ESD Conference express their gratitude to the German 
government for hosting this conference, and welcome the intention announced by the 
Government of Japan to host jointly with UNESCO the end-of-decade world 
conference on ESD. 
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ไทยยังติดอันดับตนๆ ทําโลกรอน อุตฯ ผูกขาดแชมปพนกาซอันตราย 

6,000 ลานคนท่ัวโลกยังคุกคามสิ่งแวดลอม ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 24,000 ตันตอป 
ไทยติดอันดับ 24 ของโลก สรางภาวะโลกรอนคนละกวา 2.8 ตันตอป อุตสาหกรรมครองสัดสวน
อันดับ 1 ปลอยกาซมากสุด 40% รองลงมาคือการใชชีวิตประจําวันของมนุษย 31%  

ดร.สมยศ แสงสุวรรณ กรรมการผูจัดการ บริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม จํากัด (มหาชน) หรือ เจนโก เปดเผย "ฐานเศรษฐกิจ" ถึงสถานการณดานสิ่งแวดลอม
เน่ืองในวันสิ่งแวดลอมโลกท่ีองคการสหประชาชาติ (United Nation) มีมติกําหนดใหวันท่ี 5 มิถุนายน
ของทุกปเปนวันสําคัญดังกลาววา ปจจุบันมนุษยยังคงมีการทําลายธรรมชาติท้ังทางตรงและทางออม 
อาทิ การตัดไมทําลายพ้ืนที่ปา การนําพลังงานฟอสซิลใตพิภพ (ถานหิน) มาใชอยางฟุมเฟอย รวมถึง
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมที่ไมดีพอ การกําจัดกากอุตสาหกรรมที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 
การจัดการขยะในชุมชนท่ีไมเปนระบบ การเผาหญาของเกษตรกร การลอบทิ้งสารพิษ ฯลฯ  

กิจกรรมเหลาน้ีเปนการเพิ่มกาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด ใหมีมาก
ข้ึนในบรรยากาศ โดยกิจกรรมที่มีสวนทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดอันดับแรกคือ 1) โรงงาน
อุตสาหกรรม 40% 2) การดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษย 31% 3) การคมนาคมขนสง 22%                   
4) การเกษตร 4% และ 5) อ่ืนๆ 3% ซ่ึงท้ังหมดมีผลทําใหอุณหภูมิระหวางผิวโลกกับชั้นบรรยากาศมี
อุณหภูมิสูงข้ึนเร่ือยๆ เรียกวา ภาวะโลกรอน (global warming)  

โดยประเทศไทยมีสวนในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดข้ึนสูบรรยากาศปละ 172 ลานตัน 
หรือเฉลี่ยคนละ 2.8 ตันตอป ขณะที่ประชากรโลกทั้งหมดมากกวา 6,000 ลานคนมีปริมาณการ
ปลอยกาซชนิดนี้ข้ึนสูบรรยากาศรวมปละ 24,000 ลานตัน เปนของสหรัฐอเมริกาประมาณ 5,762 
ลานตัน หรือคิดเปน 24% ของปริมาณกาซทั่วโลก ซ่ึงนับวาเปนประเทศท่ีปลอยกาซน้ีสูงท่ีสุดในโลก 

"ถาเทียบแลวประเทศไทยมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในลําดับท่ี 24 ของโลกและ
อยูในอันดับตนๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ซึ่งถือเปนปริมาณไมนอยเลยเมื่อเทียบกับ
ขนาดของประเทศ แมแตประเทศเยอรมนีซึ่งเปนประเทศอุตสาหกรรมก็ยังไมอยูในอันดับตนๆ           
ขนาดน้ี" 

ท้ังน้ี ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) โดยเฉพาะความรอนมี
สูงข้ึนบนพ้ืนผิวโลก กอใหเกิดผลกระทบและมีสัญญาณเตือนมากมาย เชน บริเวณชายฝงอาวไทย
ตอนบนมีการกัดเซาะของน้ํามากกวา 25 ม.ตอป กินเน้ือท่ีกวาหมื่นไร พ้ืนดินทรุดและเกิดนํ้าทวม
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สูงข้ึนในหลายพื้นท่ีในเขตกรุงเทพฯ เกิดพายุฝน พายุไตฝุน และในอนาคตมีแนวโนมท่ีจะเกิดพายุพัด
ผานมาเขาสูประเทศไทยอีก 

สําหรับแนวทางท่ีประชากรโลกจะชวยกันบรรเทา ปองกัน หรือลดความรุนแรงของความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกตองเริ่มจากการตระหนักวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนหนาท่ี
ท่ีทุกคนตองชวยกันปกปกรักษาเพื่อคนรุนหลังตอไป รวมทั้งใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมรอบตัว 
การไมทําลายธรรมชาติปาไม แหลงน้ํา มีการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม ขยะชุมชนใหได
มาตรฐานถูกหลักวิชาการ ชวยกันรณรงคอยางจริงจังใหทุกคนมีสวนรวมในการรักษาและฟนฟู
สิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายชัดเจน จริงจังตั้งใจจริงในนโยบายดาน
สิ่งแวดลอม เปนตน 

รายการอางอิง 

ฐานเศรษฐกิจ ปที่ 29 ฉบับที่ 2433 วันที่ 7-10 มิถุนายน 2552 
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ฉลากคารบอน (Carbon Label) ทางเลือกใหมเพื่อลดภาวะโลกรอน 

 

จากปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุทําใหเกิดภาวะโลกรอน ทําใหประเทศ
ตางๆ หันมาสนใจและรวมมือกันลดการปลอยกาซเรือนกระจก อยางมีประสิทธิภาพ                               
ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมในฐานะผูผลิต ภาคบริการในฐานะผูขับเคลื่อนกิจกรรม 
รวมถึง ภาคประชาชนในฐานะผูบริโภค การลดกาซเรือนกระจกในสวนของผูบริโภค ที่เช่ือมโยงกับ
ภาคการผลิตและบริการ คือ การเลือกซ้ือสินคาหรือบริการท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย              
ซ่ึงผูบริโภคจําเปนตองมีขอมูลประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อ ซึ่งเปนการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการลดกาซเรือนกระจก 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมกับ สถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย จึงไดพัฒนา “ระบบการขึ้นทะเบียนฉลากคารบอน (Carbon Reduction 
Label)” เพื่อเพิ่มทางเลือกใหกับผูบริโภคในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก และ
เปนกลไกทางการตลาดในการกระตุนใหผูผลิตสินคาพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

 
ฉลากคารบอน (Carbon Label) คืออะไร 

ฉลากท่ีแสดงระดับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศตอหนวยผลิตภัณฑ 
โดยวิธีการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment : LCA) ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ
เพ่ือประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกของการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ โดยแสดงผลอยูในรูปของ
กาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (CO2 equivalent) กอนนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบการออก
ฉลากคารบอนตอไป ฉลากคารบอนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

ฉลากแบบที่ 1 ซ่ึงพิจารณาการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกจากท้ังวงจรชีวิต            
ของผลิตภัณฑ (cradle to grave) ตั้งแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ การขนสง การผลิต การบรรจุหีบหอ 
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การใชงาน จนกระท่ังการกําจัดของเสียท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการดําเนินงานจะใชเวลาคอนขางมากเนื่องจากมี
กระบวนการประเมินซับซอน 

ฉลากแบบท่ี 2 ซ่ึงพิจารณาการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพิจารณาเฉพาะกาซ
เรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต (production stages) เทานั้น (gate to gate) ซึ่งวิธีนีจ้ะใช
เวลาในการดําเนินงานนอยกวาแบบแรก โดยในชวงแรกของโครงการจะมุงเนนการออกฉลาก
คารบอนแบบที่ 2 เพ่ือใหการดําเนินการออกฉลากกระทําไดรวดเร็ว เพ่ือรองรับกระแสของผูบริโภคใน
การมีสวนรวมเพ่ือชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน สวนการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกแบบ
ท้ังวงจรชีวิตเพ่ือการออกฉลากคารบอนแบบท่ี 1 จะถูกดําเนินการในลําดับถัดไป 

ฉลากคารบอนจะแสดงขอมูลใหผูบริโภคทราบวา สินคาหรือบริการน้ีมีการปลอยกาซเรือน
กระจกในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง คอนขางต่ํา หรือ ต่ํา โดยแสดงผลเปน 5 ระดับ โดยใช
หมายเลข 1 - 5 สินคาท่ีไดฉลากคารบอนเบอร 5 หมายความวา สินคาน้ันอยูในกลุมที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกสูบรรยากาศนอยที่สุดและมีความเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ หรืออีกนัยหนึ่งคือสินคา
หรือบริการนั้นมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถชวยบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนได  ซ่ึง
ระบบฉลากคารบอนนี้มีความคลายคลึงกับฉลากประหยัดไฟเบอร 5 ของกระทรวงพลังงาน 

โดยตัวฉลากจะแสดงระดับการลดลงของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกออกสู
บรรยากาศ จากกระบวนการผลิต อยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

1) มีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงเฉลี่ยตั้งแตรอยละ 10 ข้ึนไป ระหวางป พ.ศ. 2545 
ถึงปลาสุดที่ครบ 12 เดือน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ การจัดการพลังงาน (การใชพลังงานไฟฟา 
และการใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต) และการจัดการของเสีย หรือ 

2) มีระบบผลิตไฟฟาจากวัสดุชีวมวลหรือจากของเสียเพ่ือใชภายในโรงงาน โดยอาจซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตภายนอกไดแตตองไมเกินรอยละ 5 ของปริมาณไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคา 
ท้ังน้ีจะไมมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในกระบวนการผลิต (ยกเวนเพื่อการเริ่มตนเดินระบบผลิตไฟฟา
และเพ่ือการเคลื่อนยายสิ่งของภายในพื้นท่ีสถานประกอบการเทาน้ัน) และไมมีการปลอยกาซเรือน
กระจกจากของเสีย (นํ้าเสีย หรือ กากของเสีย/ขยะมูลฝอย) หรือ 

3) มีการใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในภาคอุตสาหกรรมประเภทน้ันๆ คณะทํางาน
สงเสริมการใชฉลากคารบอนจะพิจารณาเปนกรณีไป 
รายการอางอิง 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก: http://www.tgo.or.th/index.php?option= 
com_content&task=view&id=166&Itemid=42 
ฐานเศรษฐกิจ ปที่ 29 ฉบับที่ 2434 วันที่ 11-13 มิถุนายน 2552 



 
 
 

207 

โรงเรียนสีเขียว 

บริษัทอุตสาหกรรมทั่วโลกสนับสนุนการสรางโรงเรียนสีเขียว ในประเทศไทย ปตท. 
สนับสนุนการสรางโลกสีเขียวคอนขางมาก ทุกคนตางทราบดีวาโลกรอนเปนปญหามาก หลาย
หนวยงานจึงพยายามหาแนวทางในการลดการใชพลังงานดําเนินการผลิตดวยวิธีการท่ีสะอาด ดีตอ
สุขภาพและประหยัดพลังงาน เขตการศึกษาและโรงเรียนเริ่มพูดถึงการทําโรงเรียนสีเขียว (Green 
School) โดยใชความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีใหม สุขอนามัยใหม ใชนํ้า ใชไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพ สรางอาคารเรียนในรูปแบบประหยัดพลังงาน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

สภาอาคารสีเขียวของสหรัฐอเมริกา (U.S. Green Building Council) นิยามศัพทโรงเรียนสี
เขียววา “อาคารหรือสิ่งอํานวยความสะดวกที่กอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพ นั่นคือเอ้ือตอ
การเรียนรู ประหยัดพลังงาน ทรัพยากรและงบประมาณ” สภาอาคารสีเขียวของสหรัฐฯ จัดทําระบบ
การประเมินการออกแบบการใชพลังงาน และสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนบรรทัดฐานการออกแบบอาคาร
และสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทสีเขียว เริ่มตนป ค.ศ. 2007 สําหรับโรงเรียนอนุบาลถึงมัธยมปท่ี 
6 และใชกับอาคารเรียนท่ีตองปรับปรุงอยางมาก ปญหาการควบคุมเสียง แผนแมบท การปองกันรา 
การประเมินสภาพแวดลอมโรงเรียน รวมทั้งระบบการประเมินการดําเนินการ และซอมบํารุงโรงเรียน 
ผูเกี่ยวของกับโรงเรียน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนควรรวมกันสรางหรือพัฒนา
โรงเรียนเดิมใหเปนโรงเรียนสีเขียว และการเรียนการสอนสีเขียว หรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การ
สรางโรงเรียนสีเขียวและหองเรียนสีเขียว เปนสิ่งจําเปนที่ทุกภาคสวนของประชากรโลกตองชวยกันทํา 
การสรางโรงเรียนสีเขียวหรือปรับปรุงโรงเรียนเดิมเปนโรงเรียนสีเขียวมีประโยชนตอครู นักเรียน ลด
คาใชจายในการดําเนินงาน และเปนผลดีตอสิ่งแวดลอม 

โรงเรียนสีเขียวมิไดหมายความวาโรงเรียนปลูกตนไมในบริเวณโรงเรียนมากเทาน้ัน โรงเรียน
สีเขียวตองเปนโรงเรียนท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ สภาพแวดลอม
ภายในโรงเรียนมีคุณภาพ หมายถึง เสียงและอากาศ เด็กจะเรียนไมไดถาหองเรียนมีเสียงดังรบกวน 
รวมท้ังการใชวัสดุและทรัพยากรตางๆ อยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลดีตอสุขภาพ  และความปลอดภัย
ของนักเรียน ครู ชุมชน และสิ่งแวดลอม โรงเรียนจึงควรประเมินปจจัยสําคัญที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ท้ังภายนอกและภายในหองเรียน 1 ครั้งประจําทุกปเปนอยางนอย 

การปรับปรุงโรงเรียนเดิม หรือสรางโรงเรียนสีเขียวใหมมีประโยชนมากมาย โรงเรียนหรือ
อาคารเรียนเกาซอมซอมีผลกระทบตอการสอน และสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน การใชยาฆา
แมลงท่ีเปนพิษ นํ้ายาทําความสะอาดที่มีสารพิษ สีทาอาคารผสมตะกั่ว วัสดุกอสรางท่ีเปนอันตราย
ของอาคารเรียน มีผลกระทบตอผูปฏิบัติการภายในอาคารในระยะยาว บางคร้ังโรงเรียนสรางใกลกับ
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สถานท่ีเปนอันตราย เชน โรงฆาสัตว หรือโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท หรือสถานที่อบายมุขทุก
ประเภท หรือสรางโรงเรียนบนท่ีดินท่ีอาจจะมีสารพิษในดิน ลวนแลวแตมีผลตอนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียน ครูและนักเรียนอาจจะเจ็บไข เกิดอาการแพ หรือ เกิดโรคหืดก็เปนได การวิจัยเกี่ยวกับ
โรงเรียนสีเขียวในอเมริกา โดยหนวยงาน “Greening America’s Schools Costs and Benefit” 
พบวา มีครูและนักเรียนท่ัวประเทศ 60 ลานคน นักเรียน 14 ลานคน เรียนในโรงเรียนท่ีมีอาคาร และ
สิ่งอํานวยความสะดวกต่ํากวามาตรฐาน และ 2 ใน 3 ของโรงเรียนทั้งหมด มีอาคารเรียนที่มี
เครื่องปรับอากาศที่ตองการซอมแซมหรือเปลี่ยนใหม ท้ังครูและนักเรียน รวม 60 ลานคนนี้ ควรมี
โอกาสเรียนในอาคารท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีดี และอากาศไมเปนพิษ 

โรงเรียนควรสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหแกครู และนักเรียนอยูอยางเปนสุข สงเสริมสภาพ
ทางนิเวศนท่ียั่งยืน โดยใชสารทดแทนสารเคมีท่ีเปนพิษ ทําความสะอาด สรางและรักษาโรงเรียนสี
เขียว บริการอาหารท่ีเปนประโยชน ทางโภชนาการ สอนนักเรียนใหเปนผูนําในการรักษาสิ่งแวดลอม
ในชุมชนของตน และลดการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ โรงเรียนสีเขียวท่ีจะสรางใหมหรือ
ปรับปรุงโรงเรียนเกาใหมีรูปแบบสีเขียวควรมีลักษณะ หรือตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. ประหยัดพลังงาน (save energy) โรงเรียนท่ีไดรับการออกแบบไวดีจะประหยัดพลังงาน
ในการใหความรอน ทําความเย็น สองสวาง และเดินเครื่องจักร เครื่องใชตางๆ ในการเรียนการสอน 
และการบริหาร 

2. ประหยัดน้ํา (save water) โรงเรียนสีเขียวอาจจะใชท่ีปสสาวะท่ีไมตองใชนํ้า โถสวมท่ี
ใช นํ้านอย กอกนํ้าท่ีมีนํ้าไหลระดับต่ํา มีลิ้นเปดปดอัตโนมัติ และมีระบบกักเก็บนํ้าไวใชเ พ่ือ
การเกษตร 

3. ประหยัดเงิน (save money) ประหยัดการใชพลังงาน และน้ํามีผลทําใหประหยัด
คาใชจายไดมาก 

4. ลดสิ่งท่ีเปนพิษ (reduce pollution) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียน
สามารถลดการกระจายของ Nitrogen Oxide, Sulfer Dioxide และ Carbondioxide 

5. เพิ่มสุขภาพ (improve health) โรงเรียนสีเขียว ควรออกแบบไวใหมีคุณภาพอากาศ
ภายในอาคาร และบริเวณโดยรอบมีคุณภาพดี จึงจะเปนผลดีตอครูและนักเรียน บรรยากาศของ
โรงเรียนดี และประโยชนจากแสงอาทิตยไดมาก 

6. สรางโอกาสใหมทางการศึกษา (provide new education opportunity) ครูสามารถใช
โรงเรียนสีเขียวเปนหองทดลองวิทยาศาสตร โดยใหนักเรียนคอยติดตามการใชพลังงานของโรงเรียน 
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ครูสามารถบูรณาการ การเรียนการสอน ใหครอบคลุมนิเวศวิทยา การจัดการทรัพยากร การกอสราง 
และการออกแบบในเน้ือหาของหลายๆ วิชา  

7. การสรางโรงเรียนสีเขียว จะมีคาใชจายสูงกวาคากอสรางโรงเรียนแบบปกติ ไมเกิน 2% 
แตในระยะยาวจะประหยัดไดมากกวา 20 เทาของคากอสราง เพิ่มเติม ซ่ึงมาจากการลดการใช
พลังงาน ลดการใชนํ้า คาใชจายดานสุขภาพของครูและนักเรียนลดลง และครูขอยายโรงเรียนนอยลง 

ในกรณีท่ีไมสามารถสรางโรงเรียนสีเขียวข้ึนมาใหม ผูบริหารและผูเกี่ยวของกับโรงเรียนควร
นําหลักการ และแนวปฏิบัติของโรงเรียนสีเขียวมาใชกับโรงเรียนของตนดังน้ี 

1. ปดไฟ (turn off the light) ผูบริหารอาจจะใชเครื่องควบคุมการเปดปดไฟ(motion 
sensory) ในอาคารเรียนหรือใหครูและนักเรียนคอยดูและปดไฟฟาเมื่อไมมีการใชหองเรียน และ
พยายามใชหลอดประหยัดไฟ (compact fluorescent light bulbs) 

2. ทําความสะอาดแบบสีเขียว (clean green) คือ ใชสารทําความสะอาดท่ีไมเปนพิษ ยา
กําจัดแมลงท่ีไมเปนพิษตอคน ทั้งครูและนักเรียนก็จะมีสุขภาพดี 

3. ปรับโรงอาหารใหเปนประเภทสีเขียว (turn cafeteria green) โรงเรียนจะประกอบอาหาร
เองหรือติดตามควบคุมคุณภาพของอาหารท่ีมีขายในโรงอาหาร หรือเครื่องจักรขายอาหาร และ
เครื่องดื่ม ทําการวิจัยเพื่อสํารวจดูวาอาหารสามารถปรุงไดจากวัสดุที่ปลูกในทองถิ่นท่ีปราศจาก
สารพิษ หรือการปรับปรุงพันธุกรรมไดหรือไม โดยทํางานรวมกับผูปลูก และผูขายในทองถิ่น โดยวิธีน้ี 
โรงเรียนสามารถประหยัดเงินและไดอาหารท่ีมีคุณภาพ โรงเรียนท่ีมีบริเวณกวางอาจจะปลูกผักปลอด
สารพิษ เพ่ือใชในการประกอบอาหารกลางวันของโรงเรียนได โรงเรียนอาจจะขอใหผูปกครองสาธิต
การประกอบอาหารที่มีคุณภาพจากวัสดุปลอดสารพิษในทองถิ่น เปนการสอนนักเรียนได การลาง
ภาชนะในโรงอาหารควรใชสารชําระลางที่ไมเปนพิษ ไมควรใชภาชนะบรรจุอาหารที่เปนพลาสติก 
หรือ Atyrofoam และพยายาม recycle กระดาษ ถวยกระดาษ หรือกระดาษเช็ดมือ เปนตน 

4. คิดเรื่องการใชกระดาษใหม (rethink how you are using paper) พยายามสงขอความ
ทางอิเล็กทรอนิกส ใชกระดาษหนาเดียวในการรางขอความ หรืออ่ืนๆ ใชเครื่องเปาความรอนเมื่อลาง
มือเสร็จ แทนการใชกระดาษชําระ และคิดเกี่ยวกับการ recycle paper เปนตน 

5. จัดทําโครงการ recycle ของโรงเรียนรวมกับชุมชน 
6. สอนนักเรียนใหเขาใจความหมายของตัวเลข (teach students to look at number) สอน

ใหนักเรียนติดตามตัวเลขการใชไฟฟา นํ้าประปาท่ีโรงเรียน และท่ีบานทุกเดือนเปรียบเทียบกัน 
7. เดินทางโดยการลดพลังงาน (go green) น่ันคือ น่ังรถประจําทางมากกวาการใชรถยนต

สวนตัว เดินหรือใชจักรยานมาโรงเรียน เมื่อเห็นวาปลอดภัยและเหมาะสม 
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8. ปลูกสรางบานสีเขียว (grow green) น่ันคือ ใหนักเรียนสรางภูมิทัศนสีเขียวในโรงเรียน 
และเรียนรูเรื่องตนไม การปลูก การบํารุงรักษา และการกําจัดศัตรูของตนไม เปนตน 

แทบทุกประเทศท่ัวโลก จาก กานา จนถึง อินเดีย เร่ิมสรางและปรับปรุงโรงเรียนสีเขียว 
ผูบริหารระดับสูงมองหาวิธีการรักษาสิ่งแวดลอม สงวนรักษาพลังงาน และทรัพยากร เชน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของสก็อตแลนด Fiona Hyslop ไดประกาศแผนการชวยโรงเรียน
ใหบรรลุการลดแกสเรือนกระจก (greenhouse gas emissions) ลง 80% ใน ค.ศ. 2050 ตาม
นโยบายของรัฐบาล การทําโรงเรียนสีเขียวเปนงานใหญ แตเมื่อใชการวางแผนและวิจัยท่ีดี งานน้ีก็อยู
ในวิสัยท่ีจะทําได เขตการศึกษาและโรงเรียนจึงควรศึกษาขอมูล และเริ่มตนทําโรงเรียนสีเขียวในสิ่งท่ี
ทําไดเริ่มแรก ข้ันตอไปก็คงจะไมยากเกินความสามารถ 
 
รายการอางอิง 
            สุรศักดิ์ หลาบมาลา. (2552). โรงเรียนสีเขียว. วารสารการศึกษาไทย. 6 (59): 23-25. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

211 

 
12 วิถ.ี..สูความรมเย็นที่ยั่งยืน 

(12 Ideas To Make The Green World) 

1. “ปรับเปล่ียน” เพื่อโลก (Change) 
การปรับเปลี่ยนสิ่งเล็กๆนอยๆ โดยเริ่มจากเร่ืองใกลๆ ตัว ชวยรักษาธรรมชาติและพลังงาน

ใหอยูอยางยั่งยืนได เชน เปลี่ยนมาใชหลอดไฟประหยัดพลังงานแบบขดที่เ รียกวา Compact 
Fluorescent Lightbulb (CFL) เพราะจะกินไฟเพียง 1 ใน 4 ของหลอดไฟแบบเดิมๆ 

1.1 เปลี่ยนไปใชไฟแบบหลอด LED จะไดไฟท่ีสวางกวาและประหยัดกวาหลอดปกติ 
40% 

1.2 ปดทีวีและเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ เมื่อไมไดใชงาน จะชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด
ไดนับหนึ่งพันปอนดตอป 

1.3 เปลี่ยนตูเย็นรุนเกาที่ผลิตเมื่อสิบกวาป มาใชตูเย็นสมัยใหม ประหยัดไฟกวา 
2. “ทดแทน” เปนความหวังใหม (Alternative) 
มองหาพลังงานท่ีสะอาด ทดแทนการใชพลังงานเช้ือเพลิงท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

มาสรางปญหาภาวะโลกรอน โดยหันมาใชนํ้ามันแกสโซฮอลล น้ํามันไบโอดีเซล น้ํามันดีเซลปาลม 
พลังงานทดแทนที่ผลิตจากพืชผลทางการเกษตรซ่ึงสามารถปลูกใหมไดเรื่อยๆ  

2.1 ขับรถดวยความเร็วไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง  
2.2 ดับเครื่องยนตทุกครั้งเมื่อจอดรถนานๆ แคจอดรถยนตทิ้งไวนาน 10 นาที กส็ูญเสีย

นํ้ามัน 200 ซีซี 
2.3 วัตถุอินทรียจากพืช เชน แกลบ ชานออย และเหงามันสําปะหลัง สามารถผลิตเปน

กระแสไฟฟาชีวมวลได 
3. “ทางเลือก” พลังงานธรรมชาติ (Choose) 
พลังงานทางเลือกเปนพลังงานที่ไมมีวันหมด ซ่ึงไดจากธรรมชาติ เชน พลังงานลม พลังงาน

นํ้า และพลังงานแสงอาทิตย ท้ังยังเปนพลังงานท่ีบริสุทธ์ิ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3.1 เปดหนาตางรับลมแทนเปดเคร่ืองปรับอากาศ  
3.2 หันมาใชพลังงานแสงอาทิตยมากข้ึน ปจจุบันโลกใชประโยชนจากพลังงาน

แสงอาทิตย เพียงประมาณ 1% เทานั้น 
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3.3 ประเทศเดนมารก มีการสงออกเทคโนโลยีกังหันลม และสนับสนุนพลังงานลมมาก
ท่ีสุดในโลก (คิดเปนรอยละ 50 ของการคากังหันลมของโลก) 

4. “สรางสรรค” สูอนาคต (Create) 
นวัตกรรมแหงเทคโนโลยี ถูกสรางสรรคอยางตอเนื่อง เชน รถไฮบริด รถพลังงานไฟฟา และ

รถพลังงานไฮโดรเจน ซ่ึงการเผาไหมของเช้ือเพลิงจะไมกอใหเกิดควันพิษ ชวยรักษาอากาศบริสุทธ์ิ 
และชวยลดภาวะโลกรอน 

4.1 รถไฮบริดสามารถใชพลังงานได 2 ประเภท คือการใชพลังงานไฟฟา และนํ้ามันใน
การขับเคลื่อน 

4.2 รถพลังงานไฮโดรเจน คือ การใชพลังงานดวยการสลายนิวเคลียสของไฮโดรเจน ซึ่ง
สะอาด มีแตไอนํ้าเทานั้นท่ีออกมาจากทอไอเสีย 

5. “คิดไกล” ดวยการรีไซเคิล (Think) 
คัดแยกขยะกอนท้ิง เพ่ือนํากลับไปสูการรีไซเคิล ชวยลดการใชวัตถุดิบและพลังงานในการ

ผลิต เชน กระปองและฝาอลูมิเนียมท่ีใชแลว สามารถนํากลับมารีไซเคิลโดยผลิตเปนชิ้นสวนขาเทียมได  
5.1 แยกขยะในบาน สามารถลดกาซคารบอนไดออกไซด 2,400 ปอนดตอป โดยนําไป

รีไซเคิล 
5.2 ขยะอิเล็กทรอนิกส เปนอันตรายอยางยิ่งตอชีวิตและสิ่งแวดลอม ควรแยกท้ิงใหถูก

วิธีเพื่อการกําจัดที่ถูกตองและปลอดภัย 
5.3 การรับบริจาคเสื้อผาท่ีใชแลวนําไปหลอมทําเปนเสนใยใหมอีกครั้ง จะสามารถชวย

ลดกาซเรือนกระจกไดถึง 71% 
6. “ต้ังสติ” ชอปอยางพอเพียง (Aware) 
ลดจํานวนการซื้อสินคาใหมๆ เพราะยิ่งซ้ือก็ยิ่งกระตุนการผลิตซ่ึงหมายถึง การสิ้นเปลือง

ทรัพยากรธรรมชาติ สูญเสียพลังงานในการผลิตและการขนสง ซื้อสินคาใกลบานแทนการเดิน
หางสรรพสินคาอยาซ้ือตามกระแสนิยม ซอมแซมแทนการซ้ือใหม ชวยลดขยะใหโลกได 

6.1 หีบหออาหาร กระดาษ และคารดบอรดเปนวัสดุที่ใชกันมาก โดยปริมาณ 1 ใน 4 
ผลิตจากกระดาษท้ังหมด 

6.2 ขยะครึ่งหน่ึงของโลกมาจากการกอสราง ตัวอยางเชน เกาอ้ีไมสวยๆ 1 ตัว หนัก 7 
กิโลกรัม ผลิตจากไม 70 กิโลกรัม 

6.3 ประชาชนที่ใชไฟฟาสวนใหญของประเทศ จํานวน 73% ใชไฟฟาเพียงพอ 8% แตผู
ท่ีไฟฟามากคือ อุตสาหกรรมและธุรกิจรายใหญ 
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7. อยูอยาง “ใสใจ” (Care) 
ใสใจในสิ่งเล็กๆ นอยๆ ใกลตัว เปลี่ยนพฤติกรรมการใชกระดาษอยางประหยัด เพราะกวา

จะเปนกระดาษ 1 ตัน ตองใชตนไมถึง 17 ตัน และกระบวนการผลิตกระดาษยังกอมลพิษทางน้ํา ซ่ึง
เปนอันตรายตอสัตวน้ําและสรรพชีวิตบนโลก 

7.1 ใชกระดาษเอกสารทั้ง 2 ดาน 
7.2 กระดาษท่ีใชแลวสองหนาสามารถบริจาคใหมูลนิธิคนตาบอดนําไปเขียนอักษร

เบลลใหคนตาบอดอานได 
7.3 การปฏิเสธรับสลิปจากเครื่องเอทีเอ็มธนาคาร จะชวยรักษาตนไมไดประมาณปละ 

4,000 ตน 
7.4 พลังงาน 1 ใน 5 ของโลกสูญเสียไปกับการทํากระดาษ 

8. “หยุด” กอนกาวตอ (Stop) 
หยุดการใชถุงพลาสติก หันมาใชถุงผา เพราะการผลิตถุงพลาสติกใชพลังงานอยางมหาศาล 

ถุงพลาสติก 1 ใบ ตองใชเวลายอยสลายถึง 450 ป หากนําไปเผา ก็จะทําใหเกิดมลพิษในอากาศ และ
เกิดภาวะโลกรอนหากฝงจะสรางมลพิษใหนํ้าและดิน 

8.1 พลังงานท่ีใชในการผลิตถุงพลาสติก 8.7 ใบ เทากับพลังงานท่ีเปนนํ้ามันใหรถยนต
ว่ิงไดระยะทาง 1 กิโลเมตร 

8.2 ในแตละปมีเตาทะเล และสัตวนํ้าจํานวนมาก ท่ีตายจากการกินพลาสติกเพราะคิด
วาเปนอาหาร 

8.3 หันมาซื้อสินคาที่ใชพลาสติกชีวภาพที่ใชวัตถุดิบจากพืชในการผลิต สามารถยอย
สลายไดเองตามธรรมชาติ 

8.4 ปดนํ้าเมื่อไมใช เชน ขณะแปรงฟน หรือ ถูสบู 
9. “สํานึก” รวมพลังรับผิดชอบ (Realize) 
สรางสํานึกและรวมมือกันประหยัดพลังงาน ชวยกันดูแลเครื่องใชไฟฟา ทั้งในบานและที่

ทํางาน ปดและถอดปลั๊กอุปกรณไฟฟาเมื่อไมใช การชวยกันดูแลจะลดการสูญเปลาของพลังงานได
อยางเห็นผล 

9.1 ตั้งอุณหภูมิในตูเย็นใหเหมาะสม ละลายน้ําแข็งอยางสม่ําเสมอ 
9.2 ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 องศาเซลเซียส ไมเย็นเกินความจําเปน 
9.3 ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังที่มิไดใชงานในหองนานเกิน 1 ช่ัวโมง 
9.4 ดูแลซอมบํารุงเคร่ืองใชไฟฟาอยางสม่ําเสมอ 
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10. “ย่ิงปลูก” ย่ิงได...คลายรอน (Grow) 
ชวยกันปลูกตนไมใหโลกคลายรอนและนาอยู  เพราะตนไม 1  ตน จะดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดได 1 ตัน ตลอดอายุของมัน อีกทั้งยังใหรมเงา และอากาศบริสุทธ์ิแกโลกอีกดวย 
10.1 เงาอันรมรื่นของตนไมชวยลดความตองการการใชเครื่องปรับอากาศ 
10.2 ชวยกันปลูกตนไมเพ่ิมข้ึนอีก 5 เทา ของท่ีปลูกในปจจุบัน เพ่ือใหเพียงพอตอการ

ใชประโยชนในอนาคต 
10.3 รดน้ําตนไมในเวลาหลัง 6 โมงเย็น หรือกอน 9 โมงเชา จะลดการสูญเสียน้ําจาก

การระเหยนอยลง 
10.4 การสรางเข่ือน  ทําใหเกิดการสูญเสียผืนปา และสงผลกระทบตอระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติ 
11. “ทําจริง” เร่ิมจากทุกสิ่งใกลตัว (Do) 
ทุกสิ่งเปลี่ยนแปลงไดเสมอหากตั้งใจจริง พรอมลงมือทํา เริ่มจากเร่ืองใกลตัวหันมาใชชีวิต

แบบยึดหลักพอเพียง มีสติ รูจักพอประมาณ ไมเบียดเบียนทรัพยากรของโลก สิ่งดีๆ ก็จะตามมา 
11.1 รวมบริจาคชุดนักเรียนท่ีพอใชไดมอบท่ีมูลนิธิกระจกเงา www.bannok.com/2hands 

หรือ โทร. 0-5373-7412-3 
11.2 รถเข็น ไมค้ํา อุปกรณสําหรับเด็กพิการมอบท่ีสถานสงเคราะหเด็กพิการปากเกร็ด 

www.nontapum.com หรือ โทร. 0-2583-8396 
11.3  ฝาขวด ท่ี เปนอะลูมิ เ นียม  ถุ งนองสตรี  บริ จาคใหแก  มู ลนิ ธิขาเทีย ม 

www.prosthesesfoundation.or.th หรือ โทร. 0-2226-5666 ตอ 2600 
12. “บอกตอ” กอเกิดพลังที่ย่ิงใหญ (Tell) 
ชวยกันบอกตอสิ่งดีๆ ความรูใหมๆ เพื่อใหเกิดแนวรวมในการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอม นําไปสูการลดปญหาโลกรอน สรางเสนทางพลังงานที่มั่นคง เพ่ือเปนพลังสูการกาวสู
อนาคตของชาติและโลกสืบไป 

12.1 เรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมกับเครือขายกรีนพีช www.greenpeace.org/seasia/th 
12.2 รอบรูเรื่องพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน www.dede.go/ th  
12.3 ใชพลังงานอยางชาญฉลาดกับกระทรวงพลังงาน www.energy.go/ th 

รายการอางอิง 
การทาเรือแหงประเทศไทย, 2553. 12 วิถี...สูความรมเย็นที่ยั่งยืน.  

http://vigportal.mot.go.th/portal/site/PortalMOT/about/pat/ 
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การขับเคลื่อนสูการพัฒนาสีเขียว 
1. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภูมิภาคเอเซีย 
 ภูมิภาคเอเชียเปนภูมิภาคท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวางใหญที่สุด และมีประชากรหนาแนนเกินครึ่ง
ของประชากรท้ังโลก ประเทศในภูมิภาคนี้มีความแตกตางหลากหลายทั้งทางดานการเมือง                 
การปกครอง ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอาจกลาวไดวา เปน
ภูมิภาคหนึ่งที่มีทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภทที่อุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูงท่ีสุดในโลก โดยเฉพาะประเทศในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นับเปนแหลงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากตั้งอยูในเขตปาฝน
เขตรอน ดังจะเห็นไดจาก พ้ืนที่ปาดงดิบกวา 32% ของพ้ืนท่ีปาท้ังโลก ท่ีประกอบดวยความ
หลากหลายของชนิดและปริมาณพันธุพืชพันธุสัตวสูง แนวปะการังที่มีมากถึงประมาณ 25% ของ
แนวปะการังของโลกรวมถึงหญาทะเลที่อยูในบริเวณทะเลประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนส 
นับไดวาเปนศูนยกลางความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลที่สําคัญท่ีสุด นอกจากน้ีภูมิภาคเอเชีย
มีแนวชายฝงท่ียาวและมีหาดเลน ซึ่งเปนพื้นท่ีเหมาะตอการเปนพ้ืนที่ข้ึนอยูและเจริญเติบโตของปา
ชายเลนที่คงความอุดมสมบูรณยังเหลืออยู คิดเปน 40% ของพ้ืนที่ปาชายเลนของโลก ประชากรโลก
ของทุกประเทศไดพ่ึงพาแหลงทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ตลอดมา ทั้งในแงของการผลิตและการ
บริโภคเพ่ือดํารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในระยะเวลากวาสามทศวรรษท่ีผานมา หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียไดใชประโยชนจาก
ความอุดมสมบูรณของแหลงทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2533-2546 ภูมิภาคนี้มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 6.2 ตอป และคาดการณวาเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะประเทศจีน 
จะขยายตัวตอเนื่องตอไปโดยมีฐานการเติบโตจากการสงออกท่ีแข็งแกรงมาก 
 การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน เปนการมุงเนนสรางความมั่งคั่งและรายไดเปนหลัก 
ขณะท่ีมักละเลยการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จึงเปนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ใชตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูงมาก จึงเปนสาเหตุทําใหปจจุบัน
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียกําลังเผชิญปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมากมาย ท่ีสําคัญ อาทิ การทําลายปา การลดลงของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คุณภาพดินเสื่อม น้ําเสีย น้ําทวม ความแหงแลง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง มลพิษทางอากาศ ขยะในเขตเมืองและอุตสาหกรรม และภัยธรรมชาติ ท้ังแผนดินไหว  
ดินถลม ท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งอยางตอเนื่อง อัตราการสูญเสียพ้ืนท่ีปาของประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีพ้ืนท่ี
สูงสุดในภูมิภาคนี้เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัว จาก 1 ลานเฮกแตรตอป เปน 1.7 ลานเฮกแตรตอป ในชวงป                
พ.ศ. 2528-2540 ในประเทศฟลิปปนส มีการประมาณการณวา นํ้าใตดินกวา 58% มีสารปนเปอน 
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และในประเทศจีน ความสูญเสียที่สงผลตอดานเกษตรกรรมและสุขอนามัยของประชาชน จากการ
ปลอย SO2 และ NO2 ซึ่งเกิดจากการใชถานหิน เปนมูลคาสูงถึง 3-7% ของ GDP ซึ่งจะขยายตัวสูงถึง 
13% ภายในป 2563 ซึ่งหากมิไดแกปญหาอยางจริงจัง และจากรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเชีย พบวา ในจํานวนเมืองท่ีมีมลพิษทางอากาศสูงสุดในโลก 15 เมือง เปนเมืองท่ีอยูในภูมิภาค
เอเชียถึง 12 เมือง นอกจากนี้ ปจจุบันหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย เวียดนาม และ
ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของการลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง ทําใหเกิดความเสี่ยงตอ
การเกิดอุบัติภัยสูงข้ึน เชน กรณีสารเคมีและขยะของเสียหลายประเภท กอใหเกิดการสะสมสารพิษ
ในสิ่งแวดลอมทั้งในอากาศ ในดิน และน้ําสูงข้ึน เปนตน 
 การบริหารจัดการท่ีผานมาในการแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีนับวันจะรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะ
กรณีโลกรอน การสะสมและกระจายมลพิษยังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดวยเหตุน้ีเอง จึงมีความจําเปนในการปรับเปลี่ยนแนวคิดการแกปญหาแผน
ใหม โดยการขับเคลื่อนกาวไปสูการพัฒนาสีเขียว (Green Development) 
2. แนวคิดการพัฒนาสีเขียว (Green Development) และกลไกการขับเคล่ือนสู Green 
Development 
 2.1 กรอบแนวคิด 
 การพัฒนาสีเขียว หรือ Green Development เปนทิศทางการพัฒนาท่ีไหลทวนกระแสของ
การพัฒนาท่ีผานมาในอดีต และเปนเรื่องที่ท่ัวโลกเห็นความจําเปนและใหความสําคัญยิ่ง โดยเปน
การมุงเนนการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม คํานึงถึงตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศควบคูกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low Carbon 
Society) และความเปนธรรมทางสังคมทุกภาคสวน ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน โดยสงเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในการลดมลพิษและของเสีย ลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก การใชทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 2.2 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือนสูการพัฒนาสีเขียว (Green Development) 
 แมวาการพัฒนาสีเขียว (Green Development) จะเปนทิศทางการพัฒนาแนวใหมที่กําลัง
ไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนจากทั่วโลก แตแนวทางและกลไกในการขับเคลื่อนยังไมชัดเจน หลายองคกร
ไดริเริ่มนําเสนอกรอบนโยบายและแนวคิดท่ีจะสนับสนุนการมุงสูเปาหมายดวยการดําเนินงาน              
ในหลักสําคัญ 7 มาตรการ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกันสรุปไดดังน้ี 

2.2.1 การผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน (Suatainable Consumption and 
Production – SCP) เปนมาตรการที่มีลักษณะองครวม (Holistic Perspective) ซึ่งอยูบนหลักการ
วงจรชีวิตของผลิตภัณฑและบริการ (Life Cycle of Products and Services) โดยครอบคลุมมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology)  และการ
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ออกแบบเชิงนิเวศ (Eco-design) ภาครัฐจะตองมีบทบาทในการสรางแรงจูงใจใหเกิดทางเลือกในการ
บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดซ้ือจัดจางสีเขียวของภาครัฐ รวมท้ังการจัดการอุปสงค 
(Demand Side Management) 

2.2.2 ธุรกิจและตลาดสีเขียว (Greening Business and Markets) หมายถึง
ผูประกอบการที่ผนวกการปองกันสิ่งแวดลอมไวเปนเปาหมายระยะยาวทางธุรกิจ โดยการสงเสริม
กระบวนการและกิจกรรมการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศ รวมท้ังการตลาดของสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการจัดทําบัญชีเพื่อสิ่งแวดลอม (Environment Accounting) หรือการทํา
บัญชีสีเขียว บทบาทของรัฐในสวนนี้ คือ การกําหนดนโยบาย ตรากฎหมาย และสรางแรงจูงใจให
ภาคเอกชนปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตท่ีจะเติบโตในอนาคตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน และ
แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคม (Cooperate Social Responsibility) ซึ่งไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไดดวย 

2.2.3 โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure) หมายถึง รูปแบบการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่มีการนําหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-efficiency) มาประยุกตในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ อาทิการใชพลังงาน นํ้า วัตถุดิบ ตลอดจนการขนสงเปนตน 
และขณะเดียวกันจะสงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

2.2.4 ภาษีสีเขียวและการปฏิรูปงบประมาณ (Green Tax and Budget Reform – 
GTBR) จัดเปนนโยบายทางการคลังท่ีสามารถลดปญหาความยากจน เพ่ิมรายไดของรัฐ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศพรอมไปกับยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้มี
องคประกอบสําคัญสองประการหลัก คือ (1) การจัดเก็บภาษีกับสินคาและกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ
หรือใชทรัพยากรธรรมชาติใหหมดไปหรือ หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle – 
PPP) และ (2) การปฏิรูปการอุดหนุน โดยยกเลิกการอุดหนุนสินคาและกิจกรรมที่สงผลใหการพัฒนา
ท่ีไมยั่งยืน 

2.2.5 การลงทุนในทุนทรัพยากรธรรมชาติ (Investment in Natural Resource 
Capital) เปนการคํานึงถึงผลประโยชนทางออมของระบบนิเวศที่มีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และ
คาใชจายในการปกปองรักษาและฟนฟูระบบนิเวศดังกลาวที่เปนภาระของทองถิ่น การนําหลักการน้ี
ไปปฏิบัติ คือ ระบบการจายคาบริการของระบบนิเวศ (Payment of Ecosystem Services – PES) 
ตัวอยางเชน  ปาชายเลนสามารถเปนแหลงกักเก็บคารบอน (carbon sinks) และแนวกันชน (buffer) 
สําหรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนตน   

2.2.6 ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-efficiency indicators – EEI) เปนชุด
ดัชนีท่ีวัดและเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนิเวศในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เพ่ือช้ีแนะ
นโยบายและมาตรการในการประเมิน ติดตาม และปรับปรุงการดําเนินงานตามแนวทางการ
เจริญเติบโตสีเขียว (green growth)  
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2.2.7 การเปดเผยขอมูลสูประชาชน เปนการใหภาคประชาชนไดมีโอกาสรับทราบ
เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจและความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ถือเปนความรับผิดชอบของภาครัฐและภาคเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ 
3. ความรวมมือระหวางภูมิภาค 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นปญหาท่ีสงผลกระทบขามพรมแดนของประเทศ (trans-
boundary issues) ท่ีผานมาตองยอมรับวา ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมในภูมิภาคเอเชีย 
ถึงแมมีประวัติความเปนมามากกวาสามทศวรรษ และดูเหมือนวา จะไมเปนประเด็นที่ไดรับ
ความสําคัญในระยะแรก ดังจะเห็นไดจากนโยบายการพัฒนาในแนวทางท่ีเรียกกวา “grow now, 
clean later” ซึ่งแสดงถึงการมุงพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมรับผิดชอบตอผลของการพัฒนาที่กระทบตอ
สิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการสะสมของปญหาสิ่งแวดลอมเร่ือยมา แตเมื่อหลายประเทศเริ่มตระหนักถึง
ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน จึงไดมีความพยายามหาแนวทางรวมกันในการบรรเทาปญหา ซ่ึงผล
จากการดําเนินการกับปญหาสิง่แวดลอมในภูมิภาคเอเชียถือไดวา มีความกาวหนาในระดับหน่ึง แต
ยังอยูในลักษณะของ ‘วัวหายลอมคอก’ เนื่องจากไดละเลยตอปญหาสิ่งแวดลอมมายาวนานจนเกิด
การสั่งสมของปญหาและยากตอการแกไข ทําใหตองเผชิญหนากับปญหาในหลายมิติท่ีรุนแรงและ
ซับซอน นอกจากนี ้โครงสรางของความรวมมือในระดับภูมิภาคยังคงมีรูปแบบกลไกท่ีไมคลองตัวนัก 
จึงทําใหมิอาจแกปญหาไดอยางทันทวงที  
 ในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาสีเขียว (Green 
Development) ความรวมมือกับนานาชาติเปนสิ่งจําเปนเพ่ือรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และ
หาทางปองกันปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จในการแกปญหาคือ การนํา
มาตรการ แผนการ และนโยบายตางๆ ที่แตละประเทศไดรวมคิดรวมทํา หรือกลไกที่แตละประเทศ 
ยึดมั่น เชน กรณีประเทศไทย ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เปนตน ไปบังคับใชปฏิบัติอยางจริงจัง พรอมกับการสรางจิตสํานึกและเพ่ิมความตระหนักในทุกภาคี
การพัฒนาของแตละประเทศ วาปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาสวนรวม สงผลกระทบถึงกันยากที่จะ
หลีกเลี่ยง ดังนั้น ไมวาจะพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด ควรคํานึงถึงตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และสังคม ภายใตการมุงเข็มสูการพัฒนาสีเขียวที่ยั่งยืนและสมดุล ท้ังน้ีเพื่อประโยชน
สูงสุดรวมกันของทุกประเทศ ในการมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี มีทรัพยากรธรรมชาติใชอยาง
เพียงพอ และอยูในสิ่งแวดลอมท่ีสะอาดของภูมิภาคและของโลกสืบไป 
รายการอางอิง 
สนิท อักษรแกว. (2553). การขับเคล่ือนสูการพัฒนาสีเขียว. การสัมมนาความสัมพันธไทย-จีน “ปณิธาน

สีเขียว เพื่อชนบทสะอาด” วันที่ 1 มีนาคม 2553 ธนาคารกสิกรไทย สํานักงานใหญ.  
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