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วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) เมื่อครั้งพระองคไดมีพระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูวาราชการจังหวัดในระบบบูรณา
การ (CEO) เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2546 ดังมีใจความตอนหนึ่งวา “ อยาใหขาราชการชั้นไหน ช้ันใด ขาราชการหรือ
ประชาชนมีการทุจริต ถามีการทุจริตแลว บานเมืองพัง ที่เมืองไทยพังมาเพราะมีการทุจริต ”  อันเปนเหตุแหงปฐมบท
ใหขาพเจามีแรงบันดาลใจที่จะทําวิทยานิพนธในหัวขอนี้  

ขาพเจาใครขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณาใหความเมตตารับเปน
อาจารยที่ปรึกษา และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยดร.อุทัย อาทิเวช ที่กรุณาใหความเมตตารับเปนอาจารยที่
ปรึกษารวมวิทยานิพนธฉบับนี้ของขาพเจา ขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่สละเวลา
เปนประธานสอบวิทยานิพนธแกขาพเจา  และผูชวยศาสตราจารยจันตรี สินศุภฤกษ และพลตํารวจโทวันชัย ศรีนวลนัด 
ที่ไดสละเวลาอันมีคาเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ของขาพเจา และกรุณาใหคําแนะนําซึ่งเปนความรูอันมี
คายิ่งในการปรับปรุงแกไขใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณเปนอยางดี ซึ่งผูเขียนไดสํานึกถึงพระคุณ ความเมตตา
ของทานทั้งหลายเหลานี้ดวยความซาบซึ้งอยางเต็มเปยม 

ขาพเจาขอขอบคุณฝายเลขานุการ คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานการทุจริต กระทรวงยุติธรรมที่ไดใหความอนุเคราะหดานขอมูลและเอกสารสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้ง
บรรดาเจาหนาที่หองสมุดและเจาหนาที่หองบัณฑิตวิทยาลัย    คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ใหความ
เอื้อเฟอและชวยเหลือเปนอยางดีตลอดมา 

นอกจากนี้ ขาพเจาขอขอบคุณ บรรดาบุคคลตางๆและเพื่อนพอง นอง พ่ีที่ใหความชวยเหลือและเปน
กําลังใจใหขาพเจาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี ไดแก  พันตํารวจโทธนัท ธรรมากุลวิชช คุณศิริพร เอี่ยมชัย 
คุณนพวรรณ พยัฆพรม คุณชัยวัฒน  ธนวัฒนตระกูล คุณน้ําฝน ศาสตรพิสุทธิ์ คุณปกรณ คุณสาระ คุณษมาภรณ กิตติ
จรส คุณจารุรัตน ศิริวงษวิบูล  พ่ีเปด นองไกด นองปราง นองโย (หองอาจารยวีระพงษ)และพี่ๆเพื่อนๆและนองๆซึ่ง
ผูเขียนไมอาจกลาวไว ณ ที่นี้ไดหมด 

และที่ละเวนเสียไมได ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของขาพเจา ซึ่งขาพเจาสํานึกในพระคุณอัน
ลนพนของทานทั้งสองอยางสุดซึ้ง และทานทั้งสองอยูในใจของขาพเจาเสมอมา ซึ่งขาพเจายังคงสํานึกถึงคําอบรมสั่ง
สอนและความรักอันเปยมลนของทานทั้งสองที่มอบใหแกขาพเจา อันเปนกําลังใจใหขาพเจามีความพากเพียรพยายาม
ฝาฟนอุปสรรคทั้งหลายทั้งปวงที่ผานเขามาในชีวิตใหจงได รวมทั้งตระหนักในใจอยูเสมอที่ทานทั้งสองเปนผูสราง
จิตสํานึกอันดีงาม ความกตัญูกตเวที ความอดทน และความเสียสละใหแกขาพเจา นอกจากนี้ขาพเจาขอขอบคุณ       
คุณผุสดี คุมรําไพ นองสาวที่แสนดี คุณชวัลรัตน จรัสสุขสวัสดิ์  คุณมุกดารัตน บางพาน พ่ีสาวที่นารัก คุณวิชิต จรัสสุข
สวัสดิ์ พี่เขยที่ใจดี คุณนาอุษา ชมวารินทร คุณนาจริยา ชมวารินทร นาสาวที่เคารพรักของขาพเจา ที่คอยเปนกําลังใจ
อยางเต็มเปยมใหขาพเจาเสมอมา  

สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีประโยชนและคุณคาทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอกราบเปน
กตเวทิตาคุณแกบิดามารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน แตหากมีความบกพรองไมสมบูรณประการใดขาพเจาขอ
นอมรับความบกพรองนั้นไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1   
บทนํา 

 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
  เมื่อกลาวถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น มักจะเปนที่กลาวขานควบคูไปกับความ
มั่นคงของประเทศ เนื่องจากปจจยัสําคัญทั้งสองประการเปนตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาของประเทศตางๆ 
ประเทศที่มีอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงนั้น มักเปนประเทศที่มคีวามมั่นคงภายใน อันเปนปจจัย
สําคัญที่นักลงทุนมองวา สมควรและคุมคาหากเขามาลงทุนในระยะยาว อยางไรกด็ี การพิจารณาถงึการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศในทีน่ี ้ หมายความรวมทั้งความมัง่คงของรัฐ ในเรื่อง
ของความปลอดภัยในความเปนอยูของประชาชนในรัฐ ความมั่นคงทางดานระบบการบริหารราชการ
ของรัฐ ระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมายและระบบเศรษฐกิจที่แขงขันกันเสรีและเปนธรรม 
 
  ความสั่นคลอนดานความมัน่คงของสังคมโลกในขณะนี้ เร่ิมเหน็ไดอยางชดัเจนใน
เหตุการณ กอการรายในสหรัฐอเมริกาเมือ่วันที่ 11 กนัยายน 2544 ตอเนื่องมาถึงการกอการรายใน
ประเทศตางๆ ซ่ึงทําใหตระหนักถึงความรุนแรงของผูกอการรายขามชาติและอาชญากรรมขามชาติ 
อยางไรก็ดี เมือ่ประเด็นเรื่องอาชญากรรมเปนที่ตระหนักกันอยางแพรหลาย อาชญากรรมหลายประเภท
ที่สงผลกระทบตอสังคมถูกนําขึ้นมาสูเวทรีะดับโลกเพื่อหามาตรการปองกันและปราบปราม 
 
  ความผิดเกีย่วกับการทุจริต หรือคอรรัปชั่น (Corruption) เปนอาชญากรรมประเภท
ลาสุดที่หนวยงานระดับโลกตางตระหนกัถึงความสําคัญและผลกระทบที่รุนแรงจากการกระทําความผิด 
คําวา คอรรัปชั่น (Corruption) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน แปลวาการทําลาย ซ่ึงความหมายในปจจุบัน
ไดแก การละเมิดจริยธรรมในการบริหารงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนความหมายที่กวาง 
เชนเดยีวกันกบัรูปแบบของการกระทําผิดฐานคอรรัปชั่นที่ขยายวงกวางขึ้นเรื่อยๆ หากพิจารณาถึง
ความหมายของคําวา คอรรัปชั่น แลว จะพบวา เปนการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐ แตเมื่อขยายผล
ออกไปยอมพบวา การกระทําผิดของเจาหนาที่รัฐนี้เปนการกระทําผิดรวมกับบุคคลภายนอกองคกรรัฐ 
ซ่ึงตองการใหเจาหนาที่รัฐอํานวยความสะดวกหรือเปดโอกาสใหตนไดแสวงหาผลประโยชนโดยไม
กระทําตามขั้นตอนที่ถูกที่กฎหมายรัฐกําหนด หรือกระทําตามที่กฎหมายกําหนดหากแตติดสินบนหรือ
เสนอผลประโยชนแกเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบเพื่อเรงกระบวนการแสวงหาประโยชนของตนใหเร็ว
ยิ่งขึ้น ซ่ึงการกระทําโดยทุจริตนี้ เปนเหตุใหรัฐนั้นๆสูญเสียผลประโยชนเปนจํานวนตั้งแตเล็กนอยจนถึง
มหาศาล  
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  การศึกษาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่ผานมามักใหความสนใจกับการทุจริตในภาครัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมืองและขาราชการประจําระดบัสูงเทานั้น อยางไรก็ตาม วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจไทยในป 2540 เปนรูปธรรมที่สะทอนใหเห็นวา ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจ    มหภาคของรัฐประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชน เชน ในรูปแบบของการ
ที่กรรมการและผูบริหารไมรักษาผลประโยชนของบริษัท หากกลับใชอํานาจหนาที่แสวงหา
ผลประโยชนสวนตนและพวกพอง ดวยความไมรอบคอบและขาดความโปรงใส ทายที่สุดกอใหเกดิการ
ลมสลายของระบบการเงินของประเทศ ซ่ึงผูเสียภาษีทกุรายจะตองเปนผูแบกรับภาระดังกลาว การทจุริต
ในภาคเอกชนจึงไมไดกอความเสียหายเฉพาะแกผูถือหุน พนักงาน หรือเจาหนี้ของบริษัทเทานั้น แต
กลับสรางความเสียหายไดในระดับประเทศ ดังนั้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาคเอกชนจึงควร
ไดรับความสนใจและแกไขไมนอยไปกวาปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐ1เพราะเหตวุาไดสราง
ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของชาติเปนจํานวนมากมายมหาศาลดวยเชนกนั อันถือไดวาการทุจริต
คอรรัปชั่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนลวนเปนที่มาของหายนะทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆทั่วโลก 
 
  ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่แตละประเทศจะตองหามาตรการเพื่อปองกันและปราบปราม
การทุจริตที่กําลังเปนภัยคกุคามตอความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากมาตรการดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศที่จะตองมีกฎหมายภายในทีเ่ขมแข็งและสามารถ
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพแลว การตอสูกับอาชญากรรมการคอรรัปชั่นในรูปแบบของการรวมมือ
กันระดับโลก ก็ยังปรากฎออกมาในรูปของขอตกลงระหวางประเทศ เชน United Nations Declaration 
against Corruption and Bribery in International Commercial Transaction 1996, Inter-American 
Convention Against Corruption 1996 หรืออนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อ
การตอตานการทุจริต 1996 , OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in 
International Business Transaction 1997 หรืออนุสัญญาขององคการเพื่อเศรษฐกจิความรวมมือและการ
พัฒนา วาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการธุรกิจระหวางประเทศ , 
The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 1997 หรืออนุสัญญาของคณะมนตรี
ของยุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต , International Chamber of Commerce, Rules of 
Conduct to Combat Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999, African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption 2003 หรืออนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 2003 , European Union, Council Framework Decision 2003 On 
                                                 
  1 สํานักงานกิจการยุติธรรม, “กระบวนการยุติธรรมกับบทบาทแกไขปญหาการคอรรัปชั่น”รายงานการศึกษาวิจัย, 
การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 3 ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, หนา 2:1:1. 
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combating corruption in the private sector และUNTOC 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการกอการรายขามชาติ 2000  เปนตน ในปจจุบนั ไดเกดิอนุสัญญาสหประชาชาติฉบับสําคัญที่
กําหนดใหการคอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมที่รุนแรงซึ่งประเทศสมาชิกจะตองใหความรวมมือในอนัที่จะ
วางมาตรฐานระบบการบริหารรัฐเพื่อการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  
 
    เชนนี้ตอมา สมัชชาสหประชาชาติจึงมีมตทิี่ 55/61 ลงวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2000 ให
จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล เพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต  (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION ) และได
มีการนําเสนอตอที่ประชุมสมัชชาในระหวางการประชุมสมัยสามัญที่ 56 เพื่อขอรับเอาอนุสัญญาฯ และ
เปดใหมีการ        ลงนามในโอกาสการประชุมทางการเมืองระดับสูง ซ่ึงรายนามประเทศที่ลงนามใน
อนุสัญญามี       อยางนอย 94 ประเทศ และประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในจํานวนดังกลาว โดย
ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาฯนี้ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 อนุสัญญาฯดังกลาวมกีรอบความ
รวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากลเพื่อรวมกันตอตานการทุจริต 
 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต  ค.ศ.2003 มีวัตถุประสงคเพื่อการ
สงเสริมมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
สงเสริมความเปนเอกภาพ การตรวจสอบไดและการจัดการที่เหมาะสมซึ่งกิจการและทรัพยสินของรัฐ 
และสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือระหวางประเทศในดานเทคนิคการปองกันในการตอตาน
การทุจริตและมาตรการดานการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน ซ่ึงอนุสัญญาฯประกอบดวยขอบัญญัติ 71 ขอ 
โดยแบงออกเปน 8 หมวด ไดแก หมวดที ่1 วาดวยบทบัญญัติทั่วไป หมวดที ่2 วาดวยมาตรการปองกัน 
หมวดที่ 3 วาดวยการกําหนดความผิดและการบังคับใชกฎหมาย หมวดที่ 4 วาดวยความรวมมือระหวาง
ประเทศ หมวดที่ 5 วาดวยมาตรการทางทรัพยสินที่ไดจากการกระทาํความผิด หมวดที่ 6 วาดวยความ
ชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หมวดที ่ 7 วาดวยกลไกการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา และหมวดที่ 8 วาดวยบทบัญญัติสุดทาย 
 
  เมื่อพิจารณาจากเนื้อหา วตัถุประสงคและมาตรการตางๆในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 เห็นไดวาอนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนแบบอยางหรือตนแบบที่เหมาะสมที่สุด
ฉบับหนึ่ง ในการที่ประเทศไทยรวมถึงประเทศตางๆจะไดนํามาปรับใชกับกฎหมายวาดวยการตอตาน
การทุจริตภายในประเทศ เนื่องจากอนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนอนุสัญญาฯที่รวบรวมมาตรการอันโดดเดน
ของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตทุกฉบับที่มีมา และจดัมาตรการหรอืแนวทางออกเปน
หมวดหมูอยางครบถวน 
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  ในสวนของประเทศไทยนั้น ก็มิไดนิ่งนอนใจกับการแกไขปญหาการทุจริตที่เกิดขึน้
ภายในประเทศแตอยางใด อันเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษณิ ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจนัทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในขอ 15. นโยบายการบรหิาร
ราชการแผนดนิ ขอ 15.4 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดงัมีรายละเอียดดังนี้2 
 

(1) ดําเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินยั ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและทางภาษ ี
อยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรมแกผูทุจริต หรือมสีวนปกปองผูทุจริต รวมทั้ง
จะผลักดันใหมีการแกไขปรบัปรุงกฎหมายและพฒันากระบวนการติดตาม
ตรวจสอบ เพื่อใหสามารถลงโทษผูทุจริตอยางเด็ดขาดและสามารถชดเชยความ
เสียหายแกภาครัฐหรือประชาชนที่ตองไดรับความเสียหายจากการกระทําทุจริตที่
เกิดขึ้น 

(2) รณรงคอยางจริงจังและปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสงัคมใหประชาชน
รวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤตมิิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และให
ความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้งสงเสริมขวัญและกาํลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 

(3) สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและสงเสริมใหประชาชนมี
บทบาทและสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 

(4) ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใชงบประมาณแผนดิน และระบบการจดัซื้อจัดจาง 
โดยรัฐ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ โดย
สนับสนุนใหผูทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นในการ
ตรวจสอบและวิเคราะหการเสนอของงบประมาณและการใชงบประมาณ 

 
  นโยบายของรฐับาลสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงไดกลาวถึงผลการพัฒนาในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาวา การพัฒนายังขาดความ
สมดุลโดยประสบความสําเร็จเฉพาะในเชงิปริมาณ แตขาดความสมดลุดานคุณภาพ“จุดออน” ของการ
พัฒนาที่สําคัญคือระบบบริหารทางเศรษฐกจิการเมืองและราชการยังเปนการรวมศูนยอํานาจและขาด

                                                 
  2

 www.thaigov.go.th/th/policy/policy_thaksin.htm  [17/4/2550] 
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ประสิทธิภาพ  ระบบกฎหมายลาสมัย นําไปสูปญหาเรื้อรังของประเทศ คือ การทุจริตประพฤตมิิชอบที่
เกิดขึ้นทั้งในภาคราชการและธุรกิจเอกชน 
 
      ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 บทที่ 2 ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการที่ดไีววา จะปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติในทุกภาคสวนทุกระดบัอยางจริงจัง  ทั้ง
ในภาคการเมอืง ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ตั้งแตระดับชาติจนถึงทองถ่ินเพื่อสรางสังคมใสสะอาด
และตอตานพฤติกรรมอันไมเหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองและเฝา
รักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม โดยหนวยราชการที่เกี่ยวของดาํเนินการ 

 
   นอกจากนี้ เนือ่งจากประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของสหประชาชาติ ไดตระหนักดวีา
ในปจจุบนัปญหาการทุจริตมไิดจํากดัอยูในเฉพาะภายในประเทศ แตมลัีกษณะขามชาติ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอสังคมและระบบเศรษฐกจิทั้งหลาย อันทําใหจําเปนจะตองมีความรวมมือระหวางประเทศเพือ่รวม
ปองกันและควบคุมการทุจรติ จากนโยบายดังกลาวจงึไดมีการจดัประชุมสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณาเรื่องการลงนามในอนุสัญญาฯโดยที่ประชุมไดมีมติเหน็สมควรลงนามในอนุสัญญาฯใน
โอกาสการประชุมทางการเมืองระดับสูง เพื่อแสดงจดุยืนของประเทศไทย และแสดงความพรอมจะ
รวมมือกับประชาคมโลกในการตอตานการทุจริต โดยประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาฯนี้ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2546 
 
  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมในการที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกของอนสัุญญาฯดังกลาว 
ประเทศไทยโดยรัฐบาลจึงไดอนุมัติใหกระทรวงยุติธรรมและสํานักอัยการสูงสุด เปนหนวยงานหลักใน
การตรวจสอบพันธะกจิตางๆตามอนุสัญญาฯเพื่อแกไขกฎหมายทีม่ีอยูหรือยกรางขึ้นมาใหม เพื่อรองรับ
พันธกรณีตางๆของไทยตามอนุสัญญาฯโดยมีเปาหมายเพือ่ใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯไดโดยเร็ว 
 
  โดยการศึกษาวิจัยนี้ ผูวจิัยไดทําการศึกษาเฉพาะที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนเทานัน้ โดยปจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที่เกีย่วของกับความรับผิด
ทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชนที่เปนหลักในการวจิัยในครั้งนี้มีจํานวน  8  ฉบับ  คือ 
 
  1. ประมวลกฎหมายอาญา 

 2. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.2505 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ  
              เครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.2522 
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 4. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย  พ.ศ.2535 
 5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 6. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน  หางหุนสวนจํากดั 

บริษัทจํากัด  สมาคม  และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
 7. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.2542 
 8. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
  
 เนื่องจาก กฎหมายภายในประเทศทั้ง 8 ฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีผลกระทบกับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทยในระดับมหภาค ดังนั้น การศึกษาวจิัยในครั้งนี้ จึงเนนไปที่กฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเทานั้น อยางไรก็ดี จึงอาจมีกฎหมายในระดบัรองลงมาที่มีเนื้อหาสาระสอดคลองกับ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึงการศึกษาวิจยัครั้งนี้มิไดกลาวไวใน
วิทยานิพนธฉบับนี้แตอยางใด 

  
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
  การศึกษาวิจยัมีวัตถุประสงคเพื่อทราบและทําความเขาใจในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ 
 
  1. เพื่อใหไดทราบเกี่ยวกับความหมาย รูปแบบ วิธีการและปญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน 
 
  2. เพื่อใหไดทราบกฎหมายในระดับนานาชาติที่เปนมาตรการในการตอตานการ
ทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชนโดย
วิเคราะหหลักการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
  
  3. เพื่อใหไดทราบถึงสภาพปญหาและขอขัดของของกฎหมายที่เกีย่วของกับ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทย โดยศกึษาเปรียบเทียบหลักการ
ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 อันจะนําไปสูแนวทางในการปรับปรุงแกไข
หรือยกรางกฎหมายภายในของประเทศไทยขึ้นใหมใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการตอตานการทุจรติ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ มุงเนนศึกษาหลกัการทางกฎหมายในประเดน็ที่เกีย่วของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 เพื่อเปรียบเทียบกบัความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชนทีม่ีอยูใน
กฎหมายภายในของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย ที่จะ
นําไปสูการปรับปรุงแกไขและยกรางกฏหมายภายในของประเทศไทยขึ้นใหมใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 
  เนื่องจากประเทศไทยไดเหน็ความสําคัญในการตอตานการทุจริตซึ่งจําเปนตองไดรับ
ความรวมมือในระดับระหวางประเทศเขามาชวยในการแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นอยูในขณะนีใ้หมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จงึไดมีการรวมลงนามตออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003  ในเวลาตอมา และมีเจตนารมณที่จะเขารวมใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯดังกลาว  ดังนั้น จึงตองอนุ
วัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็ที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึง
ปจจุบันไดมีกฎหมายที่มีความสอดคลองกับบทบัญญัติกับอนุสัญญาฯดังกลาวแลว แตมีบางประเด็นที่
ไมมีกฎหมายรองรับไว ดังเชนประเดน็ในเรื่อง การใหสินบนหรือรับสินบนในภาคเอกชน รวมทั้งบคุคล
ผูซ่ึงจะตองรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชนทั้งสองฐานความผิด ไมวาจะเปนความผิด
ฐานใหหรือรับสินบน หรือความผิดฐานยักยอกทรพัยในภาคเอกชน ซ่ึงบทบัญญัติในอนสัุญญาฯ 
เห็นสมควรใหครอบคลุมถึงผูทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงไมจําเปนตองเปนบคุคล
ใดๆซึ่งกํากับการแกหนวยงานภาคเอกชนเพียงเทานัน้   ดังนั้น จึงเหน็สมควรใหมีการแกไขกฎหมายที่มี
อยูเดิม   หรือรางกฎหมายขึ้นใหมเพื่อรองรับพันธกรณตีามอนุสัญญาฯ  ดังกลาวตอไป  เพื่อใหการ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพที่เปนรปูธรรมมากยิ่งขึ้น  อันจะนาํไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่มี
การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรม 
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วิธีการศึกษาวิจัย 
 
  วิธีการดําเนนิการวิจยัเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา
รวบรวมและวเิคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความ และความคิดเห็นตลอดจนเอกสารการสัมมนาทาง
วิชาการตางๆการจัดระบบขอมูลในระบบเครือขาย Internet 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1. ไดทราบความหมาย รูปแบบ วิธีการ ลักษณะและปญหาทางกฎหมายที่เกีย่วของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชน 
 
 2. ไดทราบหลักการทางกฎหมายที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาเกีย่วกับการทุจรติ
ในภาคเอกชนตามอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แนวทางการบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ 
 
 3. ไดทราบถึงความแตกตางระหวางกฎหมายภายในของประเทศไทยกับหลักการใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003  เปนพื้นฐานในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ภายในของประเทศไทย เพือ่กําหนดเปนกรอบของกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญา
ที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของไทยตอไป 
 



บทที่ 2 

ความเปนมาและความสําคัญของการทุจริตในภาคเอกชน 
 
 
2.1 ทฤษฏี  ความหมาย และลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน  
 
 2.1.1 ทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
 
  ทฤษฎีที่เกี่ยวของประกอบดวยทฤษฎีอุปถัมภ    ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ ทฤษฎี
เกี่ยวกับการปองกัน  ทฤษฎีการทุจริต  
 

 2.1.1.1 ทฤษฏีอุปถัมภ  (Patron-Client) 
 

เนื่องจากโครงสรางระบบสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะหนึ่งทีด่ํารงอยูในสังคม 
คือลักษณะความไมเทาเทียมกัน แตความสัมพันธที่เกิดขึ้นนัน้ดําเนินไปดวยความกลมกลืนโดยผูที่มี
ความสัมพันธแตละฝายจะมบีทบาทหนาที ่ และความคาดหวังตอกันในลักษณะของผลประโยชนตางตอบ
แทน  ซ่ึงฝายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา (Patron) จะเปนผูใหทางดานวัตถุและฝายที่มีฐานะ
ดอยกวา (Client) จะเปนผูรับพรอมตอบแทนดวยความจงรักภักดี   ซ่ึงลักษณะของความสัมพันธดังกลาวนี้
เรียกวา  “ระบบอุปถัมภ” (Patron-Client) คําวา “ระบบอุปถัมภ” (Patronage System)  ในความหมาย
ที่บุคคลทั่วไปรูจักหรือมีความเขาใจมักจะหมายถึงระบบการชวยเหลือพวกพอง ซ่ึงตรงกันขามกับระบบ
คุณธรรม (Merit System) ที่ยึดถือความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเปนสําคญั ระบบอุปถัมภใน
ความหมายนี้จงึมีลักษณะเปนสิ่งที่ไมดี  ไมพึงปรารถนาในการบรหิารงานไมวาจะเปนองคกรของรัฐ
หรือเอกชนกต็าม หลักการบริหารงานบุคคลสมัยใหม ถือวาหนวยงานใดที่มีหรือใชระบบอุปถัมภมากกวา
ระบบคุณธรรม หนวยงานนัน้กจ็ะดอยประสิทธิภาพลงไปเรื่อย  ๆ  เพราะผูมีความรูความสามารถทีไ่มใชพวก
พองของผูปกครองหรือผูบริหาร ระดบัสูง  ที่ไมมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน  จึงหาทาง
ออกไปหางานอื่นที่มีโอกาสดีกวา  ดวยเหตุนี้ผูปกครองหรือผูบริหารที่ดีจึงหลีกเลี่ยงการใชระบบ
อุปถัมภและขณะเดียวกนั กพ็ยายามใชระบบคุณธรรมอยางเต็มที่ความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ”  
ดังกลาวขางตนจึงเปนความหมายทีแ่คบ  มักใชเฉพาะกบัการบริหารงานบุคคลขององคกรตางๆ  เทานั้น 
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สําหรับคําวา  “ระบบอุปถัมภ”  (Patron-Client) 1 อีกความหมายหนึ่งซ่ึงพิจารณาในวง
กวางในเชิงสังคม – มานุษวิทยา  หมายถึง  ลักษณะความสัมพันธทางสังคมประเภทหนึ่ง  ซ่ึงผูที่มี
ความสัมพันธแตละฝายมีบทบาทหนาที่และความคาดหวังตอกันบางประการ  ซ่ึงเปนที่รับรูหรือยอมรับ
กันตามธรรมเนียมประเพณหีรือวัฒนธรรมของสังคม  ความสัมพันธทางสังคมแบบนี้เรียกวา  ความสัมพันธ
ระหวาง  “ผูอุปถัมภ - ผูรับบริการ”  ซ่ึงมีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกนัอยูมาก  แมวาฝายอุปถัมภจะเปน
ผูใหมากกวากต็าม  แตก็มิไดเปนการใหเปลาแตมีผลตอบแทนจากผูรับบริการที่จะใหแกผูอุปถัมภเสมอ  
แมวาอาจจะไมใชในดานวัตถุก็อาจจะเปนในดานจิตใจ  ความจงรักภักดีแบบชวยเหลือตอบแทน  ทั้งนี้  
รวมถึงการอุทิศตนรับใชผูอุปถัมภดวย 

 
ลักษณะของความสัมพันธตามนัยดังกลาวขางตน  มีองคประกอบของความเปนมิตรอยู

ดวย  แตเปนมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ  คอื  ฝายหนึ่งมอํีานาจเหนืออีกฝายหนึ่งมากเกินไป  เปนการใช       
ความสนิทสนมคุนเคยกนัแสวงหาผลประโยชนซ่ึงกนัและกนัจากกนัหรือจากผูอ่ืนมากกวาคํานึงถึงความเปน
มิตรแท การแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลดังนั้นจะเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมออันจะสงผลใหเกิดความรูสึกถึงการเปน
หนี้บุญคุณกัน ความรูสึกจงรักภักดีและความรูสึกแหงอารมณรวมกนักจ็ะเกิดขึ้น เชน  เมื่อผูรับบริการ
ตองการเงินกูจาํนวนหนึ่งแลวสามารถมั่นใจไดวาจะพึ่งพาผูอุปถัมภได  สวนผูอุปถัมภก็มั่นใจวาจะ
สามารถสนับสนุนดานการเงินแกผูรับบริการไดตลอดเวลา  ความผูกพันทางจติใจนี้ยังไดรับการตอกย้ํา
ดวยคานิยม  หรือ  พิธีกรรมในสังคมนั้น ๆ  เชน คานิยมวาจะตองกตญัูเวทีตกเปนหนี้บุญคุณคน  เปน
ตน      โดยลักษณะที่ผูอุปถัมภใหเงนิกูแกผูรับบริการนี้จะมีสวนชวยใหคนยากจนหรือผูดอยฐานะทาง
เศรษฐกิจในชมุชน      สามารถดํารงชีพอยูไดและยังกอใหเกิดความรูสึกรวมกนัวา  เปนพวกเดยีวกนั  ดวย
เหตุนีห้ากมองระบบอุปถัมภในทศันะทีก่วางแลว  กจ็ะพบวาระบบอุปถัมภมใิชของเลวรายเสมอไป2   
ระบบอุปถัมภนั้นก็มีสวนสนับสนุนใหเกดิการคอรรัปชัน     เนื่องจากระบบอุปถัมภเปนระบบซึ่งมี
ลักษณะการพึง่พาอาศัยและชวยเหลือกัน  ทําใหเกิดพวกพองขึ้นในองคกร       ทําใหเปนการงาย ตอการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและเปนการยากตอการตรวจสอบ 

 
 2.1.1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ  

 
ทฤษฎีลําดับชั้นความตองการของมาสโลว(Hierarchy of Needs Theory) 
 

                                                 
  

1
 สุภมาศ พะยอมสวาท, “การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ,”  (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารงานยุติธรรม  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, 2547), หนา 17. 
  2 เร่ืองเดยีวกัน. 
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ทฤษฎีลําดับชั้นความตองการ (Hierarchy of Needs Theory) นี้นับเปนทฤษฎีดั้งเดมิ 
เกี่ยวกับการจูงใจที่ อับราฮัม เอช. มาสโลว (Abraham H. Maslow) ไดเสนอไววาสาระสําคัญของทฤษฎี
นี้ก็คือการเนนย้ําในเรื่องของความตองการของมนุษย  มนุษยทกุคนนั้นมีความตองการอยูตลอดเวลา        
อยางไมส้ินสดุ  และเปนความตองการที่เปนกลุมเปนชดุที่มีการจัดลําดับไวเปนลําดบัชั้น  ความตองการ
ระดับชั้นที่ต่ําที่สุดก็คือความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชวีภาพ  (Basic Physiological and 
Biological Needs) และระดับสูงที่สุดก็คือความตองการที่จะประสบความสําเร็จหรือความตองการ
ประจักษตน (Self-Fulfillment หรือ Self-Actualization Needs) ความตองการตางๆ จัดตามลําดับชั้นจากต่ําไป
สูงไดดังนี ้

 
 ลําดับชั้นความตองการตามทฤษฎีของอับราฮัม เอช. มาสโลว (Abraham H. Maslow)  
 
1.   ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดหรือความตองการประจักษตน      (Self-Fulfillment, 

Self -Actualization Needs) 
2.   ความตองการที่จะไดรับความยกยองและเปนที่ยอมรับ(Esteem, Recognition Needs) 
3. ความตองการในทางสังคมความรักใครและความเปนเจาของ  (Social, Affective, and Belonging 

Needs) 
4.   ความตองการในความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety, Security Needs) 
5.   ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ(Basic Physiological and Biological needs) 
 

  แตละความตองการตามลําดับชั้นจะมีบทบาทหรืออิทธิพลก็ตอเมื่อมีสภาพ  2  ประการ 
คือ 
  

(1)       เมื่อความตองการนั้นไดเกดิขึ้นเพยีงพอถึงระดับความอยาก(wanting)และ 
(2)    เมื่อความตองการในระดับที่ต่ํากวาไดรับการสนองตอบแลวและคงมีอยูในระดับหนึ่งซึ่ง

เปนที่ยอมรับไดและทําใหเกดิความพึงพอใจ  ทั้งนี้ยกเวนความตองการพื้นฐานเริ่มแรก คือ ความ
ตองการทางกายภาพและชวีภาพ จากความตองการของมนุษยนี้เองที่เปนสาเหตหุนึ่งที่ทําใหเกดิการ
ทุจริตขึ้น เนื่องจากมนษุยตองการสนองความตองการของตน และการจะสนองความตองการไดนัน้จะตอง
อาศยัทรัพยสิน    เงนิทองมาเปนสวนประกอบซึ่งเปนการนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 2.1.1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกัน 
 

“การปองกันอาชญากรรม”  นั้นมีผูใหความหมายไวมากมายหลากหลายดวยกัน  
ดังนั้นจะเห็นไดจากคําจํากัดความของคําวาการปองกันอาชญากรรมในตําราอาชญาวิทยา ที่เกี่ยวของกับ
การปองกันอาชญากรรมโดยตรงหลายเลม  เชน  ซัทเธอรแลนด   และเครชซี่ (Sutherland and Cressey) 
ไดใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา “ ความพยายามทีจ่ะสกัดกัน้ลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดขึ้น”  ในขณะทีก่ารปฏิรูปแกไขหมายถึงการลดการกระทําผิดซ้ํา 

 
สวน เร็กเลส (Reckles) ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวาเปนความ

พยายาม          ที่จะสกัดกัน้ลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้นในขณะทีก่ารแกไขนั้น  หมายถึง  การลดการ
กระทําผิดซํ้าสอง 

 
สวน ฮูเบิรท จอนหสัน (Hubert Johnson)มองวาการปองกันอาชญากรรมจะตอง

ครอบคลุมถึงการปองกันการกระทําผิดซ้ําดวย    โดยเปนความพยายามที่จะทําใหปญหาที่ยังไมเกดิมิให
เกิดขึ้นซ้ําอีก 

 
หากพิจารณาถงึความหมายของการปองกันอาชญากรรม       จากนักอาชญากรรมวิทยา

ดังกลาวแลว จะเหน็ไดวาซัทเธอรแลนด และ เครซซี่   (Sutherland and Cressey)        ไดใหความหมายของ
การปองกันในความหมายอยางแคบโดย หมายถึง “ความพยายามทีจ่ะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดขึ้น”  เทานั้น สวนการปองกันการกระทาํผิดซ้ํานั้นไมถือวาเปนการปองกันอาชญากรรม   แตเปนการ
แกปญหาอาชญากรรมซึ่งแนวความคดิดังกลาวสอดคลองกับ เร็กเลส(Reckles)  ที่ถือวา   “การปองกัน
อาชญากรรมเปนการกระทําเพื่อหยดุยั้งการเกิดอาชญากรรม” ในขณะที่ จอนหสัน (Hubert Johnson)  มอง
การปองกันอาชญากรรมในความหมายอยางกวาง      ซ่ึงหมายถึงการกระทําใดๆ      ที่เปนการลดหรอืยับยั้ง
อาชญากรรมมิใหเกิดหรือเกิดขึ้นซ้ําหรือการแกไขผูกระทําผิดใหกลับตวัไมกระทําผิดซํ้าดวย 

 
ดังนั้น จึงเห็นไดวา  คําวา  “การปองกันอาชญากรรม”  เปนคําที่มีความหมายทั้งแคบ

และกวาง ดังนั้นจึงถือวา  การปองกันอาชญากรรมหมายถึง   กิจกรรมตางๆที่ดําเนินการกอนที่
อาชญากรรม         เกดิขึ้นเพือ่ลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรม  กิจกรรมดังกลาวรวมถึงกิจกรรมที่ทําให
ไมเกิดตวัอาชญากรและลดโอกาสในการเกดิอาชญากรรม  ซ่ึงรวมถึงกจิกรรมการแกไขอาชญากรและกจิกรรม
ในการปราบปรามอาชญากรรมดวย  หรืออีกนัยหนึ่งเปนการใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมใน
ความหมายอันกวางนัน่เองและโดยนยันี้ความหมายของการปองกันอาชญากรรมจึงไมแตกตางจากการ
ควบคุมอาชญากรรม 
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2.1.1.4 ทฤษฎีการทุจริต   
 
การพัฒนามูลเหตุการทุจริต  จนกลายเปนทฤษฎีนั้นก็เพราะวาเราสามารถนําเอาเหตุ

ปจจัยมาผูกรอยเปนความสัมพันธในเชิงวิทยาศาสตร  หรือพิสูจนเหน็ไดดวยหลักของเหตุผล 
 
ทฤษฎีการทุจริตสรุปวา  การทุจริตจะเกดิขึ้นเมื่อเหตุปจจัยทั้งสามประการมีอยูอยาง

พรอมมูล  จะขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งไมได   ปจจัยทัง้สามประการคือ   ความไมซ่ือสัตย  โอกาสที่
เอ้ืออํานวย  และสิ่งเราหรือปจจัยเรา 

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริตมีอยู 3 ประการ และองคประกอบทั้งสามประการนี้

มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและกันหรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ  ถาขาดองคประกอบตวัใดตัวหนึ่ง   
จะไมทําใหเกดิการทุจริตเกดิขึ้น   

 
1. ความไมซ่ือสัตย(Dishonesty)  ตราบใดที่มนุษยยังไมบรรลุธรรมขั้นสูงสุด  ตองมี

ความโลภอยูในระดับหนึ่ง  และถูกสะกดโดยจริยธรรม  คุณธรรม  และบทลงโทษทางกฎหมาย  ดังนั้น 
คํากลาวที่วา “บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  จนกระทั่งสามารถพิสูจนไดวาเขากระทําความผิด”  จะ
นํามาใชเปนเกาะหรือเครื่องบงชี้วา “ เขายังบริสุทธิ์” นั้นเห็นไดเฉพาะในแงของกฎหมายเทานั้น  แตจะ
นํามาอางถึงความซื่อสัตยนัน้ยังไมสูจะสมเหตุสมผลนัก  เพราะวาความไมซ่ือสัตยเปนสภาวะทางใจ
หรือเปนคณุสมบัติหรือทศันะที่ยงัไมไดลงมือกระทํา ดังนั้น  แมวายังไมลงมือกระทาํเพยีงแตคิดและแสดง
อาการ  ก็เขาขายแหงปจจยัความไมซ่ือสัตยแลว สภาวะแวดลอมที่มีบุคคลนั้นๆประสบอยูในระยะที่พัฒนา
ความคิดยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคลใหเกิดความเคยชินกับสิ่งที่ผิด  มองเห็นการ
กระทําผิดเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดตามปกติวิสัย ความจาํเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลกัดันใหบุคคลตดัสินใจ
กระทําความผดิเพือ่ความอยูรอด  เมือ่การกระทําความผิดไดเกดิขึ้นไดอยางงายดายก็ยอมเปนโอกาสให
บุคคลนั้นจะไดสรางทัศนะใหมแกตวัเองวาการกระทําทจุริตก็ไมนาจะเปนสิ่งที่รายแรงอะไร  

 
ความไมซ่ือสัตยของบุคคลเปนสิ่งที่พบเหน็และมีอยูในสังคมทั่วไป  อยางนอยก็เปน

จํานวนมากพอที่จะสรางความเสยีหายแกองคกรไดดงัที่เคยปรากฏเหน็หลักฐานทั้งในอดีตและปจจุบนั  
ความไมซ่ือสัตยเปนคณุสมบตัิสวนตัวของแตละบุคคลที่มีสวนสําคัญในการผลักดันใหบุคคลนั้นๆ 
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กระทําการทุจริตได  โดยการทุจริตทุกกรณีนั้นจะตองไดรับการเริ่มตนจากการที่บุคคลนั้นหวงัประโยชนอัน
อาจจะเปนตวัเงนิ  ทรัพยสิน และบรกิาร3 

 
2. โอกาส  (Opportunity)  ผูที่พยายามจะกระทําการทุจริตยอมจะหาโอกาสที่

เอื้ออํานวยตอการกระทําการทุจริต  การมีโอกาสที่เยายวนตอการทุจริต  ยอมจะกระตุนใหเกิดการทุจริต
ไดงายยิ่งขึ้นกวาที่โอกาสไมเปดชองให    จากโครงสรางขององคกรและกระบวนการการบริหารงาน
และระบบการควบคุมภายในองคกร  ยอมมีความสัมพนัธกับโอกาสที่จะเกิดขึ้นแกผูที่กําลังจะตกลงใจ
กระทําการทุจริต  นโยบายของฝายจัดการเปนปจจัยสําคัญหนึง่ที่สงผลไปสูขวัญและกําลังใจของ
พนักงานในองคกร    บุคคลผูที่กําลังจองหาโอกาสจะพยายามเฝาสังเกตและแสวงหาจุดออนทีเ่กดิจาก
นโยบายทางการบริหารงานขององคกร  และเมื่อพนักงานในองคกรเกิดความทอแทก็จะทําใหเกิด
จุดออนขึ้นภายในองคกร  อันจะเปนโอกาสที่เอื้ออํานวยแกผูแสวงหาโอกาสอยูแลว  การมีขอผิดพลาดจาก
นโยบาย  หรือการมีจุดออนจากมาตรฐานการบริหารจัดการจะเปนสาเหตหุนึ่งที่ทําใหพนักงานเกิดทัศนะคติ
ในการทํางานวาแมหากตนจะไดกระทําการบางอยางผิดพลาดไปจากแนวทางที่กําหนดไว  แตถาการกระทํา
นั้นไดผลลัพธตามมาตรฐานที่กําหนดแลว  ตนก็จะไมถูกเพงเล็ง  นโยบายการบริหารงานบุคคลที่ไมมี
ความเหมาะสมและสมบูรณเพียงพอ  ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลกระทบถึงคุณภาพของบุคคลากรที่
องคกรไดรับเขามาปฏิบัติงานตามหนาที ่  เชนกระบวนการคัดเลือกไมสามารถสรรหาบุคคลที่มีความ
เหมาะสมไดอยางแทจริง   การตรวจสอบภมูิหลังของบุคคลนั้นไดกระทําอยางไมเพยีงพอ  บุคคลที่มีภูมิ
หลังไมเปนทีน่าไววางใจหากไดมีโอกาสเขาไปปฏิบัติงานในหนวยงานที่ลอแหลม ก็จะเปนเสมือนหนึ่ง  
“ฝากปลาไวกบัแมว”  นอกจากนี ้  การบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ  จะสงผลถึงการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพโดยไมเปนการเปดโอกาสใหผูที่ไมสุจริตไดแสวงหาชองทางในการกระทําละเมิด  ทั้งนี้  ตราบ
ใดที่ระบบการควบคุมภายในองคกรที่มีความสําคัญยังสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพยอมเปน
การลดโอกาสของผูที่พยายามจะกระทําความผิดไดเปนอยางมาก 

 
3. การจูงใจ (Motivity)  องคประกอบสุดทายของทฤษฎีการทุจริตนั้นเปนสิ่งที่

นาสนใจเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากการทําความเขาใจถึงมูลเหตุจูงใจที่ไดทําใหบุคคลใดไดตัดสนิใจกระทํา
การทุจริตนั้น  จะนําไปสูการหามาตรการการขจดัหรือปองกันการกระทําการทุจริตไดเปนอยางด ี 
มูลเหตุจูงใจนีอ้าจจะเริ่มตนกระทบมโนธรรมของบุคคลผูนั้น  หรือฝงอยูภายในจติสํานึกของบุคคลนั้น
อยูแลวเปนเวลาที่เนิ่นนานเพียงพอ เพียงแตรอจังหวะที่เหมาะสมกอนลงมือกระทําการก็อาจเปนไปได  
โดยมูลเหตุจงูใจที่จะกระทบบุคคลใหกระทําความผิดยอมแตกตางกันไปในแตละบุคคล  ทั้งนี้ เพราะ

                                                 
  

3
 เกียรติศักดิ์ จรีเธียรนาถ, การทุจรติในองคกรและอาชญากรรมธรุกิจ (กรุงเทพฯ: คูแขงบุคส, 2539), หนา 13. 
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บุคคลที่มีความหนักแนนในศีลธรรม  ยอมตองอาศัยส่ิงจูงใจที่มอิีทธิพลเปนอยางมากจึงจะสามารถ
ส่ันคลอนความรูสึกใหละความดแีลวหนัไปประพฤติชัว่ได 

 
ประเภทการจงูใจใหบุคคลกระทําการทุจรติสามารถจําแนกไดโดยสังเขป  ดังนี ้
 

 (1)  มีความทะเยอทะยานอยางไมมีวันสิ้นสุด 
(2) ปรารถนาจะยกระดบัความเปนอยูใหดีขึน้ หรือเพื่อใหมคีวามทัดเทียมกบับคุคลใน

สังคมที่ตนเกีย่วของ 
(3) มีปญหาทางการเงิน  ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจากการใชจายเงนิเกินฐานะ  การเลน

การพนัน  การเจ็บไขไดปวยของบุคคลในครอบครัว  ทําใหมีภาระคาใชจายเงิน
เปนจํานวนมาก  เปนตน 

 (4) การกระทําเพือ่ความอยากเดน  หรือเปนการแสดงปมเขื่องใหคนอื่นรูจกั 
(5)  การกระทําการแกเผ็ดอันอาจจะไดรับความขมขื่นมาจากผูบังคับบัญชา  หรือ

จากนโยบายขององคกรนั้น จึงหาโอกาสทีจ่ะกระทําการแกเผ็ด  โดยการทุจริต
ตอองคกรนั้น 

(6) เปนการกระทาํเพื่ออุดมคติของตนเอง เชน มีความรูสึกตอองคกรนัน้วาเปน
องคกรที่เอาเปรียบสังคม  บุคคลผูนั้นจึงกระทําการทุจริตตอองคกร  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการจนุเจือผูยากไร  โดยการขโมยสินคาที่ขายแจกเพื่อผู
ยากไรในสลัม  หรือเอาความลับขององคกรหนึ่งไปขายใหแกคูแขงขันอีก
องคกรหนึ่งเพือ่ใหเกดิสภาพการแขงขันมากขึ้น  อันจะสงผลประโยชนสูงสุด
แกผูบริโภค4 

 
 จากการบันทกึถึงสาเหตุการกระทําการทุจริตที่เกิดจากเพศชาย  845 คน เพศหญิง 156 

คน โดย U.S .Fidelity  and  Guaranty  Company ปรากฎตามตารางที่ 1 และ 2  ดังนี ้
 
ตารางที่ 1  แสดงถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศชาย 

 
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศชาย คิดเปนรอยละ 
     1. ใชจายเงินเกินรายได 24.80 
     2.เปนผูทุจริตโดยสายเลือด 13.50 
     3.เลนการพนัน 13.00 

                                                 
  

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา 16-18. 
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     4.โรคสุราเรื้อรัง 10.10 
     5.ไดรับการกระตุนจากเพศหญิง 06.60 
     6.ขาดความรับผิดชอบ 04.00 
     7.มีคูครองหรือบุตรมาก 03.90 
     8.การบริหารงานที่ลมเหลว 02.90 
     9.ความเจ็บปวยทางครอบครัว 02.80 
     10.หนี้สินลนพนตัว 02.80 
     11.คบคนพาล ( สภาพแแวดลอมไมดี) 02.80 
     12.ความขุนแคนตอนายจาง 02.70 
    13.สาเหตุอื่น  10.10 
                                     รวม 100.00 
 
 
ตารางที่ 2  แสดงถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศหญิง 

 
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตโดยเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
     1.ใชจายเงินเกินรายได 19.80 
     2.คาใชจายทางครอบครัวมาก 11.50 
     3.มีคูครองหรือบุตรมาก 10.30 
     4. เปนผูทุจริตโดยสายเลือด 10.30 
     5.ไดรับการกระตุนจากเพศชาย 09.00 
     6.ตองการไปเริ่มตนที่อื่น 05.10 
     7.ความเจ็บปวยทางครอบครัว 05.10 
     8.โรคสุราเรื้อรัง 04.50 
     9.ความเจ็บปวยของตนเอง 03.80 
     10.คบคนพาล 03.20 
     11.ปญหาทางจิตใจ 02.70 
     12.ความขุนแคนตอนายจาง 01.90 
     13.สาเหตุอื่น 12.80 
                                     รวม 100.00 

 
เมื่อพิจารณาจากเหตจุูงใจทีท่ําใหบุคคลกระทําความผิดแลว  สวนใหญเปนมูลเหตุโดย

บุคคลนั้นเองหรือเปนสิ่งที่ติดตัวมา  ซ่ึงองคกรก็คงไมสามารถจะวางมาตรการใด ๆ เพื่อทําการปองกัน
หรือแกไขไดมากนัก ส่ิงที่จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพในการปองกันก็คือ  การจัดสรางระบบการ
บริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อกล่ันกรองเอาบุคคลที่มีความซื่อสัตยอยูในจิตใจเขามาทํางาน 
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โดยปกตแิลวการจูงใจจะเปนผลสําเร็จมักจะมีองคประกอบรวมกัน คือ 
 

 (1) บุคคลนั้นเชื่อวา  เมื่อตนลงมือกระทําการแลวจะสามารถไดรับรางวัลหรือส่ิง
ที่คาดหวังไว  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  เมื่อลงแรงไปแลวไมควรจะสูญเปลา 

 (2)  รางวัลหรือส่ิงตอบแทนนัน้มีมูลคาสูงพอที่จะจูงใจใหบคุคลนั้นตัดสินใจกระทําการ 
 

จากปจจัยทั้งสองประการดังกลาวนี้จะเห็นไดวาตองประจวบเหมาะในเวลาเดียวกันจึง
จะสามารถจูงใจใหบุคคลประพฤติในสิ่งที่ตองการได  หากบุคคลนั้นมีความระลึกวาความสามารถของ
ตนไมเพียงพอที่จะกระทําการนั้น  หรือเกิดความไมมั่นใจขึ้นมาก็จะทําใหเลิกลมการกระทําได  หรือ
แมวาจะมั่นใจวาสามารถกระทําไดสําเร็จ  แตมูลคาจูงใจไมสูงพอที่จะใหเสี่ยงทําในสิ่งนั้น  มูลเหตุจูงใน
เหลานั้นก็ไรผล  และไมสามารถทําใหบุคคลนั้นกระทําการตามที่คิดไวแตตน 

 
  เปนที่ยอมรับกันแลววามนษุยเรามีความตองการหลายระดับแตกตางกันไปเปน
รายบุคคล  ทั้งนี้เพราะมนุษยเรามีความเปนเอกลักษณ ( คือไมมีมนุษยที่เหมือนกัน 100 % )  ความ
ตองการที่มีอยูในระดบัตาง ๆ กันอาจจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กันก็ได  เชนมีความตองการยกฐานะตนให
ทัดเทียมกับบคุคล    ที่ไปสมาคมดวย  ในขณะเดยีวกนัก็อยากมีชื่อเสียงเปนที่นับถือของสังคม  หรือ
อาจจะตองการใหเกดิความสําเร็จตามที่ตนปรารถนามีขอที่นาสังเกตวาเงินเปนสิ่งทีส่ามารถบันดาลให
ความตองการในระดบัตาง ๆ  เปนจริงขึ้นมาไดงายกวาสิ่งอื่นใด ดังนัน้  บุคคลที่มีความตองการแตยังไม
สามารถแสวงหาเงินมาใชจายเพื่อสนองความตองการนั้นไดก็ตองพยายามหาจากที่มิชอบ  ถาตน
ตระหนกัวาความตองการมีระดับที่สูงมากพอที่จะเสีย่งกบัชื่อเสียง  หรืออิสรภาพที่ตัดสินใจกระทําการ
ทุจริตนั้น   
 
    สรุป  ทฤษฎีการทุจริตที่พัฒนาขึ้นนี ้  เปนแนวทางแกผูรับผิดชอบไดเพิ่มความ
ระมัดระวังหรอืวางมาตรการเพิ่มขึ้น  มิใชเพื่อใชเปนขอยตุิที่บงชี้ถึงการทุจริต  แตเปนเพียงความนาจะ
เปนไปไดเทานั้น  สวนมาตรฐานที่จะชีว้าคาความนาจะเปนจะตองเปนเทาใด จะถือวาเปนระดับที่ควรจะ
ไดรับการเอาใจใส  ประเดน็นี้ขึ้นอยูกับทศันะความเสี่ยงของแตละบุคคลที่จะเปรียบเทียบคาความเสียง
กับมูลคานั้นวาควรจะเปนเทาใด 
 
  องคประกอบของความทุจรติทั้ง 3 ประการนั้น  มีความสัมพันธและเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กันจากแนวความคิดนี้จึงกําหนดใหแตละปจจัยมีคาทดัเทยีมกัน 
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2.1.2 คํานิยามของการทุจริต 
 

  คําวา “ทุจริต” มีการใหความหมายไวมากมายหลายความหมาย ดังนี ้
 
          (1)  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 และพจนานกุรมฉบับเฉลิม
พระเกยีรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายไวเชนเดียวกนัวา ประพฤติชั่ว คดโกง โกง ไมซ่ือตรง 
          (2)  ประมวลกฎหมายอาญา ใหคํานิยามไวในมาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” 
หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน           
          (3)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ใหคํานยิามไวในมาตรา 4 “ทุจริตตอหนาที”่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงเหนือหนาที่
นั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที ่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรบัตนเอง
หรือผูอ่ืน 
   
  คําวา “คอรรัปชั่น” (corruption) ซ่ึงมีความหมายตรงกบัคําวา “ทุจริต”  หมายถึง5 “การ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่ชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนาที่จะหลีกเลีย่งกฎหมาย 
รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาทีแ่ละสิทธิของผูอ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” Black’ s Law dictionary 
 
          “.....สถาบันนอกเหนือกฎหมาย (extra-legal institution) หรือนอกเหนือขอตกลงโดย
ชอบธรรมทางสังคมในตอนนั้น ซ่ึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยูในระบบราชการหรือระบบเอกชนหรือ
ทั้งสองระบบใชปฏิบัติกัน เพื่อใหไดมาซึง่ประโยชนแหงตน โดยทําใหบุคคลอื่นที่ไมมีสวนรวมดวย
โดยตรงตองเสียประโยชนทั้งทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้ สุดแลวแตผลของการตอรองหรือการยินยอม
ของบุคคลที่มีสวนรวมโดยตรงในการกระทํานั้นๆ” 
 
  “พฤติกรรมใดซึ่งผิดแผกไปจากหนาที่ที่เปนทางการของผูมีบทบาทตอสาธารณะดวย
เหตุผลสวนตัว ไมวาจะเปนเพื่อผลตอบแทนทางการเงินหรือสถานภาพ หรือพฤติกรรมใดซึ่งใชอิทธิพล
ไปในทางที่ขดัตอกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับซึ่งกําหนดไวเพื่อประโยชนสวนตน” 

                                                 
   

5
 ชาลินี ถนัดงาน, “สัมฤทธิผลในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ในกรณีร่าํรวยผดิปกติกับ

การนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 10. 
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  “การใชอํานาจไปในทางที่ไมซ่ือตรงหนาที่ โดยเฉพาะการกินสินบน” 
 
   “การกระทําใหเสื่อมความซือ่ตรง โดยรับสินบนเพื่อชวยเหลือกัน การใชวิธีปฏิบตัิมิ
ชอบหรือมีการปฏิบัติมิชอบ” 
 
  “คอรรัปชั่น เปนคําที่มคีวามหมายกวางขวาง มคีวามหมายรวมถึงการกระทาํทุก
ลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธพิลที่
มีอยูตามตําแหนงหนาที ่ หรืออาศัยฐานะตาํแหนงพิเศษทีต่นมีอยูในวิถีชีวิตที่เกีย่วของอยูกับกจิ
สาธารณะ และคํานี้ยังมีความหมายครอบคลุมถึงการกินสินบนดวย” 
 
  “การฝาฝน การละเมิดกฎหมาย และจรยิธรรม รวมถึงการละเวนการปฏิบัติหนาที่ที่
จะตองกระทําดวย”6 
 
  “การใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดยไมถูกตองเพือ่ประโยชนทีม่ิ
ควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
   
  “ Corruption” means the acts and practices including related offences proscribes in 
this Convention; หรือ หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติรวมถึงการกระทําความผดิที่เกีย่วของซึง่ได
ระบุไวในอนสัุญญาฯฉบับนี้ (African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 
2003) 
 
  แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดวา การคอรรัปชั่นนั้นเกดิจากการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่มิใชการใชอํานาจสวนบุคคลแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 
 
  นอกจากคําวา “คอรรัปชั่น” จะมีความหมายตรงกับคําวา “ทุจริต” ในภาษาไทยแลว ยงั
มีผูใหความเหน็วา คําวา “คอรรัปชั่น” นี้ นาจะใกลเคียงกับคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” เชนกนั แตกม็ีการ
ใหขอสังเกตวา คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” มีความหมายแคบกวา “คอรรัปชั่น” หรือ “ทุจริต” คือ 
หมายถึงเฉพาะ “การที่พนักงานเจาหนาที่เก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงสวยหรือเบียดบังเงนิหลวง” 

                                                 
  

6
 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, การบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย  

  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 3. 
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เพราะตามความหมายของการฉอราษฎร หมายถึง การโกงเงินราษฎร ดวยการเรยีกผลประโยชนจาก
ราษฎร เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติ สวนการบังหลวงนั้น ก็คอืการโกงเงินของหลวง เปนการนํา
เงินหรือผลประโยชนของราชการไปเปนสวนตวั จากคํานิยามดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวาการ
กระทําที่ถือเปนการคอรรัปชั่นหรือการฉอราษฎรบังหลวงนั้น มักเกีย่วของกบัผลประโยชนทาง
ทรัพยสิน และอํานาจหนาที่ทางราชการเทานั้น ทั้งทีจ่ริงแลวการทจุริตคอรรัปชั่นก็มีในภาคเอกชน
เชนกัน ซ่ึงถือไดวาเปนคํานยิามที่มีความหมายแคบกวาความหมายในทัศนะสากล ที่มิไดจํากดัเรือ่งการ
คอรรัปชั่นเอาไวเพยีงในระบบราชการ แตครอบคลุมไปถึงทุกสวน คือรวมทั้งในระบบเอกชนหรือ
ธุรกิจดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาการยึดถือตามความหมายในทัศนะสากลนาจะเปน
ประโยชนมากกวา ในแงของการนําคํานิยามนี้ไปใชหากมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกบัเรื่องทุจริต เพราะ
มีความหมายกวางขวางและครอบคลุมมากกวา 
 
  จากความหมายของคําวาทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหสามารถแยกพฤติกรรมของการกระทํา
ทุจริตไดออกเปน  6  ประเภท  คือ 
 
 ประเภทที่ 1  ฝาฝน  หลีกเลี่ยง  หรือบิดเบอืนระเบียบแบบแผน หรือกฎขอบังคับ 

ประเภทที่ 2  จูงใจ  เรียกรอง  ขมขู  หนวงเหนี่ยว  หรือกล่ันแกลงเพือ่หาประโยชนใสตน  
หรือพวกพอง 

ประเภทที่ 3  สมยอม  รูเห็นเปนใจ  เพิกเฉย  หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาที ่

 ประเภทที่ 4  ยักยอก  เบยีดบัง  ซ่ึงทรัพยสินของหนวยงาน 
 ประเภทที่ 5  ปลอมแปลงหรือกระทําการใดๆอันเปนเทจ็ 

ประเภทที่ 6  มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทที่สามารถใชอํานาจหนาที่ของตน
บันดาลประโยชนได 

 
2.1.3 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชน 
 

2.1.3.1 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชนโดยทั่วไป  
 
การทุจริตในภาคเอกชน หรือการคอรรัปชั่นในภาคเอกชน คือ “การกระทําความผิดใน

การที่ตนอาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตน
เพื่อใหไดมาซึง่ผลประโยชนโดยมิชอบ” หรืออาจหมายถึง “การที่กรรมการหรือผูบริหารใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ที่ไดมาจากผูถือหุนหรือตัวแทนผูถือหุนในการบริหารและดําเนนินโยบายของบริษทัเพื่อ
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แสวงหาประโยชนสวนตน”7ในตางประเทศใชคําวา “Occupational Fraud and Abuse” ซ่ึงผูกระทํา
ความผิดนั้นอาจดํารงตําแหนงทั้งในฐานะลูกจาง (Employee) ,ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร 
(Executives) โดยเปนการกระทําที่ทําใหองคกรเอกชนไดรับความเสียหาย รูปแบบของการกระทาํเปน
ความผิดทางอาญา เชน การลักทรัพย, การยักยอกทรัพย, การปลอมแปลงเอกสาร, การใหสินบน, การใช
ทรัพยสินของนิติบุคคลเพื่อประโยชนสวนตัว ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ละเมิดตออํานาจ
หนาที่ที่ตนไดรับความไววางใจในการดําเนินงาน เปนการกระทําทีไ่มมีความซื่อสัตยสุจริต ทําให
องคกรเอกชนไดรับความเสยีหายอยางมากจากการกระทําดังกลาวซึ่งถือเปนการกระทําอาชญากรรมที่
อาศัยตําแหนงหนาที่เปนเครื่องมือที่ใชในการกระทําความผิด (Occupational Crime) การกระทําผิด
ดังกลาวผูประกอบอาชญากรรมจะมีตําแหนงหนาที่ทีด่ีและมีฐานะทางสังคมเกี่ยวของกับเงินตรารวมถึง
ผลประโยชนอันไดมาโดยมชิอบ 
 
  การกระทําทุจริตภายในองคกรธุรกิจ เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะของการ
กระทําที่เปน GRAY AREA เนื่องจากนกัธุรกิจมองวาการเอารัดเอาเปรียบเปนสิ่งที่ไมผิดกฎหมายโดย
ชัดแจง เพราะนักธุรกจิจะมองแตเพยีงการหาประโยชนใหแกตนเองอยางสูงสุด โดยที่กฎหมายก็ไมได
กําหนดไวเปนความผิด ยังมชีองวางของกฎหมายที่สามารถกอใหเกดิหนทางกระทําความผิดได เพราะ
กฎหมายเกีย่วกับอาชญากรรมทางธุรกิจไมไดกําหนดพฤติกรรมของความผิดไวอยางชัดเจนวา 
พฤติกรรมใดเปนการกระทําความผิดโดยทจุริตทําใหสาธารณชนเสียหาย หรือพฤตกิรรมเชนใดไมถือวา
เปนความผิดทางอาญา เปนเพียงแคผลประโยชนในสวนไดเสียขัดแยงกันเทานัน้ 
 
  การที่กฎหมายไมมีความชัดเจน ประกอบกับผูกระทําความผิดเปนผูมีความรูและ
อิทธิพลทางสังคมและทางการเมือง ทําใหเกิดการกระทําทุจริตในภาคเอกชนมาก ซ่ึงกอใหเกดิความ
เสียหายแกสังคมมากขึ้นตามไปดวย การทุจริตในภาคเอกชนสวนใหญเมื่อกระทําแลวผูกระทําสามารถ
หลบหนีไปไดงายโดยอาศยัอิทธิพลทางการเงิน ประกอบกับกระบวนการในการคนหาพยานหลักฐานก็
เปนไปโดยยาก ไมสามารถจับกุมมาลงโทษทางอาญาได อีกทั้งโทษที่จะไดรับกม็ีนอยมาก โดยอีก
สาเหตุหนึ่งอาจสืบเนื่องมาจากไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการปองกันและปราบปรามการ
กระทําทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะ ทําใหพบวามกีารกระทําความผิดในภาคเอกชนอยูเปนจาํนวน
มากและมแีนวโนมเพิ่มขึ้นทุกขณะ 
 
  ในอดีต การทุจริตในภาคเอกชนมักเปนความผิดอาญาในรูปแบบการยักยอก หรือ
ฉอโกงของบุคคลในองคกรเอกชนนั้นๆไมวาจะเปนลูกจาง (Employee) ,ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร 
                                                 
   

7
 เดือนเดน นิคมบรริกัษ และรจิตกนก จติมั่นในธรรม, การสมันาเรื่อง สังคมโปรงใสไรทุจริต กลุมที่ 5 บรรษัทภิบาล 

“การคอรรัปชั่นในภาคธุรกิจกับบรรษทัภิบาลในประเทศไทย”, สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, น.2. 
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(Executives) แตสําหรับการกระทําทุจริตที่เปนการใหสินบน หรือรับสินบนแลวนั้น มักจะมองวา
ผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญาฐานใหสินบนหรือรับสินบนตองเปนกรณีที่องคกรเอกชนใหสินบน
แกเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตในปจจุบัน นอกจากองคกรเอกชนจะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐอันถือ
วาเปนความผิดฐานใหสินบนแลวนัน้ การกระทําความผิดที่เปนการใหสินบนขององคกรเอกชนยงัมีอีก
หลากหลายรูปแบบที่เปนการใหสินบนแกองคกรเอกชนดวยกันอันถือวาเปนการทุจริตในภาคเอกชน
ดวย เชน การที่องคเอกชนใหสินบนแกตัวแทนของอีกบริษัทหนึ่ง เพื่อใหตนชนะในการทําสัญญา, การ
ที่องคกรเอกชนเสนอใหของกํานัลแกผูจดัการของบริษัทผูซ้ือซ่ึงเปนลูกคาขององคกรเอกชนนั้นเพือ่
ความไดเปรยีบในการทําธุรกิจ, การใหสินบนแกผูจดัการของสถาบันการเงินเพือ่ไดรับเงินกูหรือการ
ดูแลทางธุรกิจ เชน การประกันใบหุน, หรือการใหสินบนแกผูจัดการฝายบุคคลของบริษัทเพื่อใหไดรับ
ความมั่นใจวา พนักงานของบริษัทหรือผูจัดการจะถูกวาจางหรือไดรับการเลื่อนขั้น8 เปนตน ดังนั้น 
มาตรการทางกฎหมายโดยใหการใหสินบนในองคกรเอกชน (private-to private-corruption) เปน
ความผิดทางอาญาเชนเดยีวกบัการที่องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ (private-to-public 
corruption) จึงเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิ่งเพื่อลดปญหาของการทุจริตในภาคเอกชนใหหมดไปใน
สังคมไทยตอไป 
 
  2.1.3.2 ลักษณะของการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทย 
 
  ก. ความเปนมาในอดตี 
 
  ระบบธุรกิจของประเทศไทยในอดีตมีลักษณะพื้นฐานมาจากบริษัทหรือธุรกิจ
ครอบครัว ซ่ึงมีโครงสรางการถือหุนกระจุกตัวอยูในมือของผูกอตั้งบริษัทและสมาชกิในครอบครัวเปน
สวนใหญ มีการดําเนินธุรกิจแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการตดัสินใจรวดเร็ว การบริหารงานมีความคลองตัวสูง 
สงผลใหกิจการบริษัทมีผลกําไร และเติบโตอยางรวดเร็ว ซ่ึงในระยะแรกธุรกิจเอกชนดังกลาวยังไมคอย
มีปญหาการทจุริตคอรรัปชั่นปรากฏใหเหน็มากนกั การคอรรัปชั่นภาคเอกชนในระยะแรกคงจํากดัอยูใน
วงแคบๆเปนเรื่องของการไมซ่ือสัตยในการประกอบธุรกิจที่มีการเอาเปรียบผูบริโภค การคากําไรเกิน
ควร หรือการยักยอก ฉอโกงของพนักงาน หรือผูบริหารที่มีตําแหนงหนาที่ที่มีโอกาสจะกระทําได การ
คอรรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชนระยะแรกๆจึงไมคอยปรากฏเปนขาวที่ไดรับความสนใจมากนัก 
 
 
 
                                                 
   

8
 Antonio Argandona, “Private-to-private Corruption,” IESE Business School – 

University de Navarra, Publish by the Chair of Economics and Ethics, P.5-6. 
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  ข. สถานการณการคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในปจจุบัน มีลักษณะดังนี ้
 
   1) การคอรรัปชั่นในหางหุนสวน บริษัท นิติบุคคล ไดแก การที่นิติบุคคลนั้นกระทําการ
คอรรัปชั่นเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนแกนิติบุคคลนั้นเอง หรือการที่กรรมการ หรือผูบริหารของนิติ
บุคคลนั้นคอรรัปชั่น ยักยอก ฉอโกงนิตบิุคคลนั้นเอง หรือผูถือหุน การตบแตงบัญชีเพื่อปกปดการ
คอรรัปชั่น การทําบัญชี 2 ชุดมีตัวเลขไมตรงกัน และการไมออกใบเสร็จใหแกผูซ้ือและการคอรรัปชั่น
เกี่ยวกับการเสียภาษี เปนตน 
 
  กรณีบริษัทมหาชน จํากดั นัน้ ยังมีการคอรรัปชั่นที่เกิดจากการที่กรรมการหรือ
ผูบริหารใชอํานาจในตําแหนงหนาทีแ่สวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองเครือญาติแทนที่จะ
ทําเพื่อประโยชนของบริษัท หรือผูถือหุนทุกราย ซ่ึงที่พบมากมีดังนี้9   
 

ก. การปลอยเงินกูใหแกคนรูจกั (connected lending) โดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกนั ที่เรียกวา 
clean loan ซ่ึงเปนกรณีที่บริษัทมหาชนจาํกัดบางแหงมผีลประกอบการไดกําไรสูงมาก แต
กลุมผูถือหุนรายใหญไมตองการนําผลกําไรมาแบงปนผลใหแกผูถือหุนรายยอยมากนัก จึง
หาวิธีการตางๆที่จะถายโอนผลกําไรออกไปกอนที่จะมาเฉลี่ยปนผลแกผูถือหุน วิธีการหนึ่ง
ไดแก การอนุมัติใหปลอยเงินกู หรือใหเครดิตแกนิตบิคุคลที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของ 
หรือใหเครือญาติของตนกูยืมเงินไป โดยไมประสงคที่จะติดตามเงนิคืน การปลอยกู
ดังกลาวมีเพียงการค้ําประกนัโดยบุคคล ซ่ึงมีความเสี่ยงสูง ทําใหคงเหลือผลกําไรนํามา
เฉลี่ยแบงปนผลนอยลง 

 
ข. การถายโอนกาํไรระหวางบริษัท (siphoning of company fund) มักเปนการถายโอนกําไร

จากบริษัทที่มผูีถือหุนรวมทนุหลายราย ไปยังบริษัททีม่ีผูถือหุนรายใหญเปนเจาของเพียง
กลุมเดียว ซ่ึงการถายโอนกําไรดังกลาวจะทําใหผูถือหุนรายใหญไมตองแบงปนผลกําไร
ใหแกผูรวมทนุ หรือกลุมผูถือหุนรายอื่นๆ เชน เมื่อบริษัทมีผลประกอบการดีมีกําไรมาก ผู
ถือหุนรายใหญก็ขอใหบริษทัไปรวมลงทุนในบริษัทที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของ กอนที่
จะนําผลกําไรมาแบงปนใหแกผูถือหุน ทาํใหไดรับสวนแบงผลกําไรนอยกวาที่ควร เพราะ
กําไรสวนใหญถูกถายโอนไปยังบริษัททีผู่ถือหุนรายใหญเปนเจาของ หรือบางกรณีก็มีการ
อนุมัติใหซ้ือวตัถุดิบจากบรษิัทที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของซึ่งมีราคาสูงกวาทองตลาด

                                                 
   

9
 เดือนเดน นิคมบรริกัษ และรจิตกนก จติมั่นในธรรม, เรือ่งเดียวกัน, น.8-9. 
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มากเพื่อทํากําไรใหแกบริษทัที่ผูถือหุนรายใหญเปนเจาของเปนจํานวนสูงมาก แตกลับทํา
ใหบริษัทแรกนั้นมีผลกําไรนอยกวาที่ควรจะเปนมาก 

 
ค. การใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนในการคา (insider trading) เนื่องจากกรรมการ หรือ

ผูบริหารของบริษัททราบขอมูลเกี่ยวกับความเปนไปของบริษัท ทําใหนักลงทุนทีใ่กลชิด
สามารถกําหนดทิศทางการลงทุนวาจะขายหุน หรือซ้ือหุนของบริษทั กอนที่บริษัทจะ
ประกาศผลประกอบการ ทาํใหนกัลงทุนที่ทราบขอมูลวงในสามารถทํากําไรจากมลูคาหุน
ที่แตกตาง สวนนักลงทุนที่ไมทราบขอมูลวงในจะไมสามารถเตรียมการไดทัน 

 
ง. การคอรรัปชั่นในบริษัทในรปูแบบอื่นๆ เชน การอนุมตัิใหผลตอบแทนแกกรรมการ และ

ผูบริหารสูงเกินควร เชน การจายคาเบี้ยประชุมสูงมาก การแจกหุนในราคาพารหรือใบจอง
หุน หรือการทีก่รรมการหรือผูบริหารคากําไรกับบริษัทโดยการซื้อถูกขายแพง เปนตน 

 
  2) การคอรรัปชั่นในสถาบันการเงิน ไดแก การที่พนักงานคอรรัปชั่นโดยยกัยอกเงินใน
บัญชีลูกคา ปลอมเอกสารการเบิกถอนเงนิออกจากบัญชีลูกคา หรือการที่ผูบริหารระดับสูงคอรรัปชั่น
โดยปลอมเอกสารยักยายถายโอนเงินของธนาคาร หรืออนุมัติสินเชื่อใหแกพรรคพวกโดยทุจริตผิด
ระเบียบหลักเกณฑของธนาคาร ซ่ึงเปนเหตใุหเกดิหนี้สูญและอาจเปนเหตุใหธนาคารและสถาบัน
การเงินหลายแหงไดรับความเสียหายจนถึงขั้นตองปดกิจการลง และหลายแหงตองถูกควบรวมกจิการ
เขาดวยกัน ตัวอยางเชน การคอรรัปชั่นของผูบริหารระดับสูงในธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากดั 
(มหาชน) บริษัทราชาเงินทนุ บริษัทเงนิทนุหลักทรัพย I.T.F ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายนับหมืน่ลานบาท 
และผูบริหารระดับสูงที่คอรรัปชั่นก็ไดหลบหนีออกไปตางประเทศจนบางคดีขาดอายุความ 
 
  3) การคอรรัปชั่นในลักษณะอื่นๆ นอกจากการคอรรัปชั่นในหางหุนสวน บริษัท หรือ
นิติบุคคล และการคอรรัปชั่นในสถาบันการเงินแลว ยังมีการกระทําความผิดอาญาในภาคเอกชนทีอ่าศัย
เจตนาคอรรัปชั่น อีกหลายรูปแบบ แตสวนมากจะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะทัว่ๆไป ซ่ึงจัดวา
เปน white collar crime เชน การคอรรัปชั่นในการซื้อขายหลักทรัพย หรือการปนหุน ธุรกิจแชรลูกโซ 
หรือการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน  เปนตน 
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  ค. การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในศตวรรษที่ 21 
 
  การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทยในศตวรรษที่ 21 คาดหมายวาจะมลัีกษณะดังนี ้
 
  1)  มีแนวโนมที่จะกระทําความผิดดวยวิธีการที่สลับซับซอนมากยิ่งขึน้ โดยมีการ
วางแผนปกปดการกระทําควมผิดไดอยางแนบเนยีน และอาศัยชองวางของกฎหมายทําใหเปนเพยีงการ
ผิดสัญญาทางแพงเทานัน้ ซ่ึงกวาเหยื่อจะรูตัว ก็มีการยกัยายถายโอนทรัพยสินที่ไดมาไปยังบุคคลอื่นจน
หมด 
  2)  มีส่ิงบงชี้วา ผูกระทําความผิดจะมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน การโอน
เงินทางคอมพวิเตอรอินเตอรเน็ต หรือใชระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัยกระทําความผิดมากขึ้น 
  3)  มีแนวโนมที่จะรวมมือกนักระทําความผิดเปนกลุมขบวนการ หรือมีการ
รวมมือกับองคกรอาชญากรรม และมีลักษณะขามชาตมิากขึ้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการกระทํา
ความผิด โดยเห็นไดจากกรณีการคอรรัปชั่นทางการเงนิและในตลาดทุนที่มีการรวมมือกันระหวางกลุม
คนไทยกับนักธุรกิจหรือกลุมทุนตางชาต ิ เมื่อไดผลประโยชนจนเปนที่พอใจแลว กลุมทุนตางชาติก็รีบ
ถอนตัวออกไป สรางความเสียหายไวใหแกระบบเศรษฐกิจเปนมูลคามหาศาล 
  4)  มีแนวโนมที่จะจัดตั้งบรษิัท หรือนิติบุคคล เพื่ออําพรางการกระทําความผิด
หรือมีลักษณะเปนการกระทาํความผิดในรปูหางหุนสวน หรือบริษัท ที่เรียกวา corporate crime มากขึ้น 
เชน ตั้งบริษทัขึ้นมาดําเนนิกิจการแลวขอสินเชื่อ หรือส่ังสินคาโดยอาศัยเครดิต แลวยักยายเงิน หรือ
ทรัพยสินออกไปยังบุคคลอื่น หรือตั้งบริษัทขึ้นมาเพื่อรับถายโอนกําไรหรือเงินทุนจากบริษัทอื่นเขามา
เปนตน 
 
  ง. ความเสียหายจากการคอรรัปชั่นในภาคเอกชนของไทย 
 
  การคอรรัปชั่นในภาคเอกชนไดสรางความเสียหายอยางมากแกระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ปรากฏวา ระหวางป พ.ศ.2543-2547 มีการดําเนินคดีคอรรัปชั่นเกี่ยวกับการเงินการ
ธนาคารและสถาบันการเงินฯ ประมาณ 255 คดี คิดเปนจาํนวนทนุทรัพยประมาณ 28,533 ลานบาท  
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ตารางแสดงความเสียหายที่เปนตัวเงินคิดเปนรายป  ตั้งแต  พ.ศ.2543 - 2547              
เฉพาะคดีควมผิดเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร และสถาบันการเงินของไทย 

 
 

พ.ศ. 
คดีความผิดเกี่ยวกับ 

การเงินการธนาคาร และสถาบันการเงิน 
( x ลานบาท) 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

4,785 
14,878 

793 
375 

7,722 
รวม 28,553 

 
ขอมูลจาก : สถิติคดีอาญา กก.2 บก.สศก. ประจําป 
 

2.2 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่น 
 

  การทุจริตตอหนาที่คอรรัปชั่น เปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซ่ึงตามทฤษฎีกลไกการ
ควบคุม   ( Containment theory) ของ Reckless นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดอธิบายวา เกดิจากระบบ
การควบคุมภายใน ไดแก ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการควบคุมภายนอกไดแก 
กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ซ่ึงอาชญากรรมประเภทการทุจรติตอหนาที่หรือการ
คอรรัปชั่น มีปจจัยภายในและภายนอก ดังนี้10 
 

2.2.1 สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทํา 
 

                                                 
  

10
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, “คูมือสัมมนาหลกัสูตรการมีสวนรวมของประชาชนใน

การปองกันการทุจรติ,” ตุลาคม 2544, หนา 100. 
 



 27

  สุธี อากาศฤกษ อธิบายถึงสาเหตุที่เกดิการคอรรัปชั่นวา ทางดานตวัผูกระทําเองจะตอง
ไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบตางๆ 4 ประการคือ โอกาส ส่ิงจูงใจ การเสี่ยงภัย และความ
ซ่ือสัตย ดังนี ้
 
  (1)    โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนษุยทุกคนจะตองมีความกลัวและความระแวง
นานาประการ การกระทําใดก็ตาม ปกติจะไมกระทําจนกวาจะมั่นใจ หรือเชื่อใจวามีชองวางที่จะกระทํา
ได ในกรณีคอรรัปชั่นก็เชนเดียวกัน ตามปกติจะไมกระทําการคอรรัปชั่นจนกวาจะมีชองโอกาสที่ตน
เชื่อวาเมื่อกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนงที่มหีนาที่
ความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชั่นไดกวางขวาง ประกอบกับความงายที่จะทําการคอรรัปชั่น ก็
จะมีโอกาสมากขึ้น 
  (2) สิ่งจูงใจ เมื่อมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามส่ิีงจูงใจหรือไมอยางไร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนที่จะไดรับ หรือขนาดของผลประโยชนที่จะสูญเสียไปเมื่อ
กระทําการคอรรัปชั่น 
  (3)        การเสี่ยงภยั  การกระทําคอรรัปชั่นตองพิจารณาดูดวยวา หากกระทําไปแลวผล
ที่ไดรับจะคุมคาหรือไมหากกรณีถูกตรวจพบหรือถูกจับได 
  (4)     ความซื่อสัตย ถือเปนองคประกอบทีสํ่าคัญ หากขาราชการ พนักงาน
เจาหนาทีแ่ละผูทํางานในหนาที่มีความซือ่สัตยแลว ถึงแมมีโอกาสกย็อมจะไมพึงปรารถนาที่จะกระทํา
การคอรรัปชั่นและนับวาความซื่อสัตยเปนตัวสกัดกั้นความตองการมิใหปรารถนาประโยชนอ่ืนๆที่มิ
ชอบตามมา 
 
 2.2.2 สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือสิ่งแวดลอม 

 
  สาเหตุภายนอกมีความสัมพนัธอยางใกลชิดกับมูลเหตภุายในทั้งเรื่องโอกาส ส่ิงจูงใจ
และความซื่อสัตย โดยอาจจะสรุปได 6 ประการ 
 
  (1) มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพ11 
 
  การทุจริตนั้นสืบเนื่องมาจากรายไดไมไดสัดสวนกับการครองชีพ รายไดเปนมูลเหตุที่
ทําใหเกิดปญหาการทุจริต สาเหตุอยางหนึ่งเนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปญหาดานความแตกตาง
ในฐานะของบคุคล คนรวยและคนจนมีความแตกตางกันอยางเหน็ไดชดั ชนชั้นกลางที่มีฐานะไลเล่ียกัน
มีนอยมาก ซ่ึงทําใหเกดิการดิ้นรนตอสูของแตละฝาย โดยเฉพาะฝายยากจนที่พยายามจะผลักดันให
                                                 
  

11
 เรื่องเดียวกัน, หนา 102. 
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ตนเองกาวขามฐานะขึ้นมาใหทัดเทยีมกับผูอ่ืน รายรับของผูที่อยูในตําแหนงหนาที่ระดับลางนัน้ต่ํามาก 
ขณะที่คาครองชีพสูงขึ้นเรื่อยๆทําใหตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดเล้ียงครอบครัว ประกอบกับอัตราการ
เพิ่มของประชากรเปนไปอยางรวดเร็ว แตทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ทําใหตองเกิดการแกงแยงแขงขัน
กัน เพื่อใหตนเองไดมาซึ่งสิ่งนั้น ดังนั้น การดิ้นรนตอสูจงึไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทจุริต จึงกอใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชั่นขึ้นตามมานั่นเอง 
 
  (2) มูลเหตุทางดานการเมือง 
 
  การเมืองที่ขาดเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมิไดเปนไปตามกฎเกณฑการ
ไดซ่ึงอํานาจ ทําใหนกัการเมืองเกิดทัศนคติตองทุจรติเพื่อถอนทุนคาใชจายเลือกตั้งคืน รวมทั้งระบบ
พรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน กลายเปนการหากนิแบบกลุม  
 

(3) มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม 
 
สังคมไทยแตเดิมนั้น มีคณุลักษณะทีแ่สดงความเปนปฏิปกษตอการทุจริตคอรรัปชั่น

อยางมาก แตในปจจุบันความนิยมในวตัถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้นในสังคม ในทางตรงกันขามความมี
คุณธรรมคอยลดนอยถอยลงเปนลําดับจากจิตใจของประชาชน เหตจุากความเปนอยูการครองชีพ และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกและบํารุงความสุขไดเพิ่มมากขึ้นทุกที มีการเอาแบบอยางกนัในทางสังคมที่กิน
อยูฟุมเฟอย แตลักษณะการเพิ่มในทางวัตถุไมสัมพันธกับรายไดของคนไทยเรา จึงเปนเหตใุหเกิดความ
ดิ้นรนเพื่อความอยูรอดอยางมีเกียรติ โดยเฉพาะผูที่อยูในวงการธุรกิจ มักมีปจจยัเร่ืองเงินมาเกีย่วของอยู
เสมอ ซ่ึงหากผูใดมีเงนิมากกวาก็ยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนผูประสบความสําเร็จในหนาที่การ
งาน ดังนั้นผูที่มีเงินนอยจึงตองทําทุกวิถีทางที่จะหาเงนิมาเพียงพอเพื่อจะไดรับการยอมรับเชนกนัวาตน
ก็เปนผูหนึง่ทีม่ีความสามารถและประสบความสําเร็จการงาน แมวิถีทางที่จะทําใหไดเงินมานั้นจะเปน
วิถีทางที่ไมสุจริตก็ตามที และยิ่งในสังคมไทย ปจจุบันไมถือวาการทุจรติคดโกงเปนเรื่องนาอับอาย หรือ
เสียหาย สังคมไทยทุกแหงถือวาเงินเทานัน้สําคัญที่สุด ถามีเงินก็สามารถเขาสังคมไดทุกแหง แมถูก
จําคุกเพราะลกัขโมยหรือคดโกง แตเมือ่ออกมาแลวกเ็ปนบุคคลที่มีเกียรติในวงสังคม จึงสรางความ
เชื่อมั่นยิ่งขึ้นไปอีกวาเงนิเทานั้นสําคัญยิ่งใหญกวาอะไรที่สุดของสังคมไทยยุคนี้ ยิง่โกงยิ่งมีเกยีรติ เงิน
มากยิ่งมีหนาตา มีพรรคพวกสมุนบริวารมาก เหลานี้จึงเปนสาเหตุอันมกีารทุจริตเกิดขึ้น 

 
(4) มูลเหตุจากการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ 
 
สุธี อากาศฤกษ กลาวถึงการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพวา หมายถึง การปกครอง

บังคับบัญชาที่หละหลวม ผูใตปกครองและผูบังคับบัญชาไมสุจริต ซ่ึงเห็นไดเปนประจํา จงึทําใหการไม
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กวดขนัควบคมุทางระเบียบวินัยเกือบจะเปนประเพณีนยิมของบานเมอืงไป ซ่ึงการคอรรัปชั่นเชนนี้
หมายถึงการไมควบคุมดูแล ความบกพรองในการบริหารเปดโอกาสใหแกการคอรรัปชั่น และบางครั้ง
การบริหารงานอยางเปนทางการมากเกนิไป ก็ทําใหการคอรรัปชั่นมีมากขึ้นดวย 

 
  (5) มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง 
 
  ปญหาสําคัญของกฎหมายก็คอื หลักทางวิธีพิจารณาความที่วา บุคคลยังบริสุทธิ์อยู
จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดจริง แตการทุจริตมิไดเปนอาชญากรรมที่เห็นไดอยางโจงแจง หา
พยานหลักฐานไดยาก ยิ่งกวานั้น การทจุริตยังกอใหเกดิประโยชนแกคูกรณีทั้งสองฝาย จึงไมคอยมีฝาย
ใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดปรารถนาจะเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่น
ประมาทก็ยับยัง้เอาไว คือหากโจทกพิสูจนไมไดวา จําเลยผิดจริง ทุจรติคอรรัปชั่นจริง ก็อาจถูกฟองกลับ
ในฐานะหมิน่ประมาทอีกก็ได ทั้งกฎหมายของประเทศเอาผิดกับบุคคลผูใหสินบนเทาๆกับผูรับสินบน 
จึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาดําเนนิคดีกับผูรับสินบนเลย ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ถากฎหมาย
ออกมาตรงกันขามกับความพอใจของคนสวนใหญในสงัคมหรือทําใหผูฝาฝนกฎหมายไดเปรยีบก็เปน
ที่มาของการทุจริตเชนกนั เปนตนวา กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน กฎหมายยาเสพตดิ  กฎหมายที่ดิน  
กฎหมายปาไม  กฎหมายสิ่งแวดลอม  ฯลฯ 
 

(6) มูลเหตุจากการมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด 
 

  ถาปราศจากอํานาจตามตําแหนงหนาที่แลว การทจุริตก็จะเกิดขึน้ไดยาก แมจะมี
สภาพแวดลอมประการอื่นประกอบอยูดวยก็ตาม สวนหนวยงานใดจะมีการทุจริตหรือไมขึ้นอยูกบัความ
เขมแข็งของผูนํา และความยึดมั่นในหลักจริยธรรม หลายกรณเีกิดขึน้เพราะผูนําออนแอ การทุจรติพบ
มากในหนวยงานที่เจาหนาทีร่ะดับสูงไมสามารถควบคุมเจาหนาที่ระดบัต่ํากวาใหอดทนตอความเยา
ยวนของผลประโยชนที่มิชอบตางๆได ยิง่ไปกวานั้นกค็ือ เจาหนาทีร่ะดับสูงเหลานั้นก็ทุจริตเสียเอง เจา
พนักงานผูมีตาํแหนงมีอํานาจหนาทีใ่นการอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรอืคําอนุมัติอนญุาต
ประกอบการตางๆใชตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด  
 
2.3 ปจจัยของการทุจริตคอรรัปชั่น12 
 
 2.3.1 การขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ 

                                                 
   

12
 ทวีเกียรติ มีนะกนษิฐ, รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2) หัวขอ การฉอราษฎรบังหลวงและมาตรการในการตอตานองคกรอาชญากรรม”  พ.ศ. 2547, น.10. 
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  ความโปรงใสและการตรวจสอบไดนั้นมีความเกีย่วของกบัเรื่องสิทธิในการเขาถึง
ขอมูล โดยปกติการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดานักการเมืองมักจะมีการ
วางแผนสลับซับซอนเปนอยางดี และไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากไมมกีลไกการตรวจสอบเพียง
พอที่จะใชควบคุมการใชอํานาจของบุคคลเหลานั้น นอกจากนี้การที่เจาหนาที่ของรฐัมีอํานาจในการใช
ดุลพินิจตามตาํแหนงหนาทีข่องตนอยางกวางขวางโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอ และขาดการ
ถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม กอ็าจเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชดุลพินิจเพื่อการคอรรัปชั่นได 
 
 2.3.2  การผูกขาด 
 
  ในกรณีนี้เปนเรื่องของการคอรรัปชั่นโดยเกี่ยวของกับการทําธุรกิจ กลาวคือ เพื่อให
บริษัทที่ทําธุรกิจเกีย่วของกบัการพัฒนาตางๆที่ไดรับสัมปทานไดทํางานในโครงตางๆโดยบริษัทเหลานี้
จะใชวิธีการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหบริษัทของตนไดรับสิทธิผูกขาดในการทํางาน 
 
 2.3.3  การไดรับคาตอบแทนการทํางานทีไ่มเหมาะสม 
 
  ในเรื่องนี้มีความเชื่อกันโดยทั่วไปวาความยากจนเปนปจจัยหนึ่งที่กระตุนใหเจาหนาที่
ของรัฐเลือกที่จะคอรรัปชั่นเพื่อใหตนมีคุณภาพชวีิตทีด่ขีึ้น อยางไรกต็าม มีบางทานโตแยงความคิด
เชนนี้เหมือนกนั เนื่องจากแมวาเจาหนาที่ของรัฐบางคนจะไดรับคาตอบแทนการทํางานที่สูงแตกย็ัง
กระทําการคอรรัปชั่น ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา มูลเหตุของการคอรรัปชั่นอยูที่ความโลภเปนสวน
ใหญ สวนอืน่เปนเพียงสวนประกอบ 
 
 2.3.4  การขาดจริยธรรม 
 
  กลาวคือ  ในกรณีที่เจาหนาทีข่องรัฐขาดความสํานึกในจริยธรรมและคุณธรรมในการ
ดําเนินชวีิตและทํางานก็มีโอกาสสูงที่เจาหนาที่ผูนั้นอาจถูกชักจูงใหไปกระทําการคอรรัปชั่นไดงาย 
 
 2.3.5  ความโลภ 
 
  เปนสาเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐระดับสูงและนักการเมืองทีไ่ดรับคาตอบแทนการทํางาน
ที่สูง และมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกจิดี แตกลับกระทาํการคอรรัปชั่น ทั้งนี้ เนื่องจากความโลภของ
บุคคลเหลานี้ไมมีขอบเขตจํากัด ไมรูจกัความเพียงพอการคอรรัปชั่นจึงเปนทางเดยีวที่สามารถสนอง
ความตองการของบุคคลเหลานี้ได 



บทที่ 3 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 กับความรับผิดทางอาญา 

เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 

 
3.1    สาระสําคัญของอนุสญัญาฯ 

 
 3.1.1  ประวัติความเปนมา 
 
  1ปญหาการทุจริต ถือวาเปนภัยพิบัติที่กดักรอนสังคมในวงกวาง และเปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎเกณฑแหงกฎหมายและสิทธมินุษยชน กอใหเกดิ
ผลเสียหายตอการคาและคุณภาพชีวติของประชาชน ตลอดจนเปนการสนับสนุนองคกรอาชญากรรม 
ผูกอการรายและการคุกคามตอความเจริญรุงเรืองของมนุษยชาต ิ
 
  ปญหาอันรายแรงนี้เกดิขึ้นในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศทีม่ีความร่ํารวยหรือ
ประเทศยากจน และการทุจริตนี้มักจะควบคูไปกับการพัฒนาของโลก ซ่ึงเปนปญหาที่สงผลรายมาก
ที่สุด การทุจริตกอใหเกิดความเสียหายและยากจน โดยการเบี่ยงเบนกองทุนเพื่อการพัฒนาตางๆ การกัด
เซาะสาธารณประโยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐจดัหาใหแกประชาชนในประเทศ กอใหเกิดความอยุติธรรมใน
การจัดสรรและการบังคับใชกฎหมาย และลดการกระตุนชาวตางประเทศที่จะเขามาลงทุนและชวยเหลือ
ประเทศชาติ ปญหาทุจริตถือเปนกุญแจสําคัญที่กอใหเกดิความไรประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกจิและ
เปนอุปสรรคใหญหลวงตอการบรรเทาความยากจนและการพัฒนาประเทศ 
 
  เมื่อไดตระหนกัถึงความรายแรงของปญหาการทุจริต องคการสหประชาชาติจึงจดัหา
เครื่องมือที่จะทําลายปญหานี้ในเวทีระดับโลก การบังเกิดอนุสัญญาของสหประชาชาติเพื่อการตอตาน
การทุจริตนี้ ทําใหเกิดความชัดเจนวา สังคมนานาประเทศพรอมใจที่จะปองกันและควบคุมปญหาการ
ทุจริต เปนการย้ําเตือนวาผูทุจริตที่ทรยศตอความเชื่อมัน่ของสาธารณชนนี้ จะอยูในสังคมโลกไมไดอีก
ตอไป และอนสัุญญาฯดังกลาวไดเนนย้ําถึงความสําคัญของหลักคุณธรรม อาทิเชน ความซื่อสัตย ความ
เคารพในกฎเกณฑแหงกฎหมาย การรายงาน และความโปรงใส ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้จะกอใหเกดิการ
พัฒนาและทําใหโลกดกีวาทีเ่ปนอยู 
                                                 
   

1
 Kofi Annan, “The Secretary-General. Statement On The Adoption By The General 

Assembly Of The United Nations Convention Against Corruption,” United Nations. Office on Drugs and 
Crime, New York, 31 October 2003. 
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  อนุสัญญาฯนี้ เปนเครื่องมือทางกฎหมายระดับนานาชาตทิี่มีขึ้นเพื่อควบคุมและปองกัน
ปญหาทุจริต อันเปนการตอเนื่องมาจากอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการกอการราย
ขามชาติที่เกิดขึ้นกอนแลว ทําใหเกิดความสมดุล เขมแข็งและตอเนื่อง นอกจากนี้ยงักอใหเกิดโครงสราง
ใหมแหงปฏิบตัิการรวมมือกนัอยางมีประสิทธิผลของนานาชาต ิ
 
  อนุสัญญาของสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 มีเนื้อหาที่นําไปสู ความ
เขาใจบนพืน้ฐานเดียวกนั มาตรการและกฎเกณฑตางๆที่ประเทศทั้งหมดสามารถนํามาปรับใชได เพื่อ
กอใหเกิดความเขมแข็งในระบบกฎหมายและระบบการปกครอง สําหรับนําไปใชในการตอสูกับปญหา
การทุจริต กลาวไดวาอนุสัญญาฯนี้ เปนมาตรการปองกันและมาตรการทางอาญาซึ่งเปนแบบแผนที่ทรง
ประสิทธิผลที่สุดในการปราบปรามการทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และรวมถึงมาตรการที่รัฐภาคี
ของอนุสัญญาฯจะไดทรัพยสินจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทจุริตคืนจากผูกระทําผิดที่ไดฉอโกง
ไป การเตรียมการเพื่อมาตรการเหลานี้ จะตองอาศัยความรวมมือจากรัฐภาคีในการวางรากฐานเบื้องตน
ใหม เชนเดียวกับจะตองมีโครงสรางที่แข็งแรงในการรวมมือระหวางรฐัภาคีเพื่อการปองกัน ปราบปราม
และการลงมือปฏิบัติตอการกระทําผิดเกีย่วกับการทจุริตนี้ 
 
  ในสวนขององคการสหประชาชาติ อนุสัญญาฯนี้เปนผลจากการเตรียมการเปนเวลา
หลายปมาแลว โดยเริ่มตั้งแตการทุจริตยังแทบจะไมเปนที่กลาวถึงในหมูพนักงานของรัฐ ขั้นตอนแหง
ความสําเร็จของอนุสัญญาฯ เร่ิมจากหลักการไปสูความสําเร็จในเวทีการเมือง และประสบผลลัพธโดย
ปรากฎอยูในวาระการประชมุบนเวทีระดบัโลก อนุสัญญาฯฉบับนี้ เปนผลมาจากการเจรจาทีย่าวนาน
และยากยิ่ง ประเด็นอนัซับซอนตางๆและความเกี่ยวพนัมากมายถูกนํามาปราศรัยและถกเถียง อนุสัญญา
ฯนี้จึงเปนผลผลิตที่เกิดจากความปราดเปรือ่ง ใชระยะเวลาอยางนอยสองปในการสรางมาตรการอันผาน
การไตรตรองจากความเกี่ยวเนื่องตางๆที่ทุกประเทศจะตองมีความยืดหยุนและออนขอตอกัน แต
ทายที่สุดก็ไดเกิดผลลัพธที่นาภาคภูมิ คืออนุสัญญาฯดังกลาวนี ้
 
  2ความเปนมาของอนุสัญญาฯนี้ เร่ิมดวย มติที่ 55/61 ออกวันที ่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2000 
สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ พจิารณาเกีย่วกบัเครื่องมือทางกฎหมายระดบันานาชาติเพือ่การ
ตอตานการทุจริต แยกตางหากจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยตอตานการกอการรายขามชาติ (มตทิี ่
55/25 ภาคผนวกที่ 1) และสมัชชาใหญไดมีมติใหกอตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเครื่องมือทาง
กฎหมายดังกลาวในสํานกังานใหญของศูนยกลางการปองกันอาชญากรรมระหวางประเทศ สํานักงาน
ควบคุมยาเสพติดและปองกนัอาชญากรรม องคการสหประชาชาติ หัวขอเรื่องอนสัุญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต มีการเจรจาขึ้นระหวางสมัยประชุมที่ 7 ของที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อการ
                                                 
   

2
 http://www.unodc.org/unodc/index.html.  15 September 2005.  
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เจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ซ่ึงจัดขึ้นระหวางวนัที่ 21 มกราคม 2002 ถึง 1 
ตุลาคม 2003 
 
  อนุสัญญาฯดังกลาว ไดผานการอนุมัติโดยคณะกรรมธิการซึ่งแตงตั้งโดยสมัชชาใหญ
สหประชาชาตใินมติที่ 58/4 วันที่ 31 ตุลาคม 2003 และผานที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติในมติที่ 
57/169 วันที ่ 18 ธันวาคม 2003 และรับขอเสนอของรัฐบาลเม็กซิโกในการเปนเจาภาพในการจดัการ
ประชุมลงนามระดับสูงที่เมอริดา ประเทศเม็กซิโก โดยมวีัตถุประสงคเพื่อลงนามในอนุสัญญาของ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ซ่ึงสมัชชาใหญไดเชญิตัวแทนของประเทศตางๆรวมลงนาม 
 
  สําหรับหนวยงานระดับโลกที่เปนศูนยกลางประสานงานเกี่ยวกับอนุสัญญาฯนี้ ไดแก 
Office on Drugs and Crime, The United Nations Secretariat. 
 

3.1.2 หลักการของอนุสัญญาฯ3 
 

อนุสัญญาฯซึ่งเปนกรอบความรวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดบั
สากล (standard setting) เพื่อรวมกันตอตานการทุจริต อันประกอบไปดวยขอบท 71 ขอ ภายใต 8 หมวด 
คือ หมวดขอบททั่วไป หมวดมาตรการปองกัน หมวดการกําหนดฐานความผิดเปนความผิดทางอาญา
และการบังคับใชกฎหมาย หมวดความรวมมือระหวางประเทศ หมวดการไดกลับคืนซึ่งทรัพยสินที่ได
จากการกระทาํความผิด หมวดความชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ หมวดกลไก
กํากับการอนวุตัิการ และหมวดขอบทสุดทาย มีหลักการและสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี ้

3.1.2.1 อนุสัญญาฯมีวตัถุประสงคเพื่อสงเสริมและกระชับมาตรการเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพื่อสงเสริมอํานวยความสะดวกและ
สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และความชวยเหลือทาง
วิชาการนการปองกันและการตอตานการทจุริต รวมทั้งการได
กลับคืนซึ่งสินทรัพย และเพือ่สงเสริมความซื่อสัตยสุจริต ภาระความ
รับผิด และการบริหารจัดการกิจการสาธารณะและทรพัยสิน
สาธารณะที่ดี (ขอ 1) 

                                                 
  

3
 กระทรวงการตางประเทศ, “หนังสือท่ี กต 0805/887 ดวนท่ีสุด,” 17 พฤศจกิายน 2546. 
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3.1.2.2 อนุสัญญาฯจะใชบังคับกับการปองกัน การสืบสวน และการฟองรอง
คดีการทุจริต และการยึด อายัด และริบ และสงคืนทรัพยสินและ
ทรัพยสินที่เปนผลจากการกระทําความผิด (ขอ 3,51) 

3.1.2.3 รัฐภาคีจะพัฒนาและอนวุัตกิารหรือรักษานโยบายตอตานการทุจริตที่
มีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานระหวางกัน ซ่ึงสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาสังคมและสะทอนหลักนิติธรรม การบริหาร
จัดการกจิการสาธารณะและทรัพยสินสาธารณะที่ดี ความซื่อสัตย
สุจริต ความโปรงใสและภาระความรับผิด (ขอ 5) 

3.1.2.4 แนะนําใหรัฐภาคีใชมาตรการทางกฎหมายและทางบรหิารที่
เหมาะสมโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯและ
หลักการพื้นฐานของกฎหมายภายใน เพื่อยกระดับความโปรงใสใน
การใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูสมัครเขาเปนพนักงานของรัฐ 
โดยการเลือกตั้ง และหากเปนไปไดรวมถึงการสนับสนุนทางการเงนิ
แกพรรคการเมือง (ขอ 7 วรรค 3) 

3.1.2.5 รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการโดยสอดคลองกับหลักการพืน้ฐานของ
กฎหมายภายในเพื่อปองกันการทุจริตที่ภาคเอกชนมีสวนเกี่ยวของ 
ยกระดับมาตรฐานการบัญชแีละการตรวจสอบในภาคเอกชน และ
หากเห็นสมควรก็ดําเนินการลงโทษทางแพง ทางปกครองหรือทาง
อาญา เมื่อไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว และจะไมอนุญาตใหมกีาร
หักภาษีจากคาใชจายทีเ่กี่ยวเนื่องกับการใหสินบน ( ขอ 12 ) 

3.1.2.6 ใหรัฐภาคีมีมาตการปองกันการฟอกเงิน (ขอ 14) 
3.1.2.7 ใหมีการกําหนดใหการใหสินบนแกพนกังานของรัฐ แกพนักงานของ

รัฐตางประเทศ และแกพนกังานขององคการระหวางประเทศ และให
การยักยอกทรพัย หรือการโยกยายทรัพยสินในลักษณะอื่น โดย
พนักงานของรฐั และการขัดขวางความยตุิธรรม เปนความผิดทาง
อาญา (ขอ 15, 16 วรรค 1, 17, 25) 

3.1.2.8 แนะนําใหกําหนดใหการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและความร่ํารวยโดย
ผิดกฎหมายเปนความผิดทางอาญา (ขอ 19, 20 ) 

3.1.2.9 แนะนําใหการใหสินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญา (ขอ 21, 22) 
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3.1.2.10 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการยึด อายดั และริบทรัพยสินที่เปนผล
จากการกระทาํความผิด ทรัพยสิน อุปกรณ หรือเครื่องมืออ่ืนที่ใช 
หรือเพื่อใชในการกระทําความผิด (ขอ 31) 

3.1.2.11 ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพือ่คุมครองพยาน ผูเชี่ยวชาญ
และผูเสียหาย (ขอ 32) 

3.1.2.12 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อประกันวา องคกรหรือบุคคลซึ่ง
ไดรับความเสยีหายจากการทุจริตมีสิทธิที่จะเริ่มกระบวนการทาง
กฎหมายตอผูที่กอใหเกิดความเสียหาย เพื่อใหไดรับคาสินไหม
ทดแทน (ขอ 35)  

3.1.2.13 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสนบัสนุนใหมีความรวมมือ
ระหวางผูกระทําความผิดกับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย (ขอ 37) 

3.1.2.14 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อสนับสนนุความรวมมอืระหวาง
หนวยงานตางๆของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกบัภาคเอกชน 
(ขอ 38, 39) 

3.1.2.15 การกําหนดเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิด (ขอ 42) 
3.1.2.16 ใหรัฐภาคีรวมมือกันในทางอาญาเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน การ

โอนตัวนกัโทษ ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา การโอน
กระบวนการพิจารณาทางอาญา ความรวมมือระหวางเจาหนาที่
ผูรักษากฎหมาย การสืบสวนรวมกัน และเทคนิคการสืบสวนพิเศษ 
(ขอ 43-50) 

3.1.2.17 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนในการปองกนัและสืบหาการโอน
ทรัพยสินที่เปนผลจากการกระทําความผิด (ขอ 52) 

3.1.2.18 ใหรัฐภาคีใชมาตรการที่จําเปนเพื่อการไดกลับคืนมาซึ่งทรัพยสิน(ขอ 
53) 

3.1.2.19 ใหรัฐภาคีกําหนดใหมีกลไกเพื่อการไดกลับคืนมาซึ่งทรัพยสิน โดย
ผานกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อวัตถุประสงคของ
การริบ (ขอ 54, 55) 

3.1.2.20 กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการสงคืนและการจําหนายจายโอน
สินทรัพย (ขอ 57) 

3.1.2.21 ใหรัฐภาคีริเร่ิม พัฒนา หรือปรับปรุงแผนงานฝกอบรมเปนการเฉพาะ
สําหรับเจาหนาที่ซ่ึงรับผิดชอบการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
และพิจารณาใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางวิชาการ (ขอ 60) 
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3.1.2.22 กําหนดใหมีกลไก Conference of the States Parties to the 
Convention เพื่อการปรับปรุงขีดความสามารถ และความรวมมือ
ระหวางรัฐภาคีเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯและเพื่อการ
สงเสริม และการทบทวนการอนุวัติการ (ขอ 63) 

3.1.2.23 อนุสัญญาจะมผีลบังคับใช 90 วัน หลังวันที่มีการยื่นสัตยาบันสาร
ยอมรับ สารใหความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารแลว 30 สาร (ขอ 
68) 

 
3.1.3   วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

 
  วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯบัญญัติไวในภาคที่ 1หลักเกณฑทัว่ไป ขอ 1 ขอความวา
ดวยวัตถุประสงค 
 
  วัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้คือ 
  (ก)  เพื่อสงเสริมและเสริมสรางมาตรการที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  (ข) เพื่อสงเสริม ชวยเหลือและสนบัสนุนความรวมมือระหวางประเทศและการ
ชวยเหลือทางเทคนิคในการปองกันและตอสูกับการทุจริต รวมถึงการติดตามเอาสินทรัพยที่ถูกทจุริตไป
นั้นกลับคืน 
  (ค)  เพื่อสงเสริมความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ และการบริหารกิจการ
บานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม 
 
 3.1.4  ขอบเขตของการใชบงัคับ 
   
  ขอบเขตของการใชบังคับของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
บัญญัติไวในภาคที่ 1หลักเกณฑทัว่ไป ขอ 3 ขอบเขตของการใชบังคับ 
 

1. อนุสัญญาฉบับนี้พึงใชบังคบัในเรื่องของการปองกัน การสอบสวนและการ
ฟองรองดําเนนิคดีตอการทจุริต และในเรื่องของการอายัด การยดึ การริบ และการ
สงคืนซึ่งสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผดิตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 

2. โดยวัตถุประสงคของการปฎิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ ถือวาเปนการไมจําเปนวา
ความผิดประเภทที่ระบุในอนุสัญญาฉบับนี้จะตองกอความเสียหายหรอืใหผลราย
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ตอทรัพยสินของรัฐแตอยางใด เวนแตวาบทบัญญัติในเรื่องนั้นๆจะกําหนดเปน
อยางอื่น 

 
3.1.5  พันธะกรณีของประเทศสมาชิก 
  
 ในการประชุมเพื่อลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ณ ประเทศ

เม็กซิโก ในเดือนธันวาคม 2003 มากกวา 120 ประเทศสมาชิกที่รวมลงนามความผูกพันในขั้นแรกใน
อนุสัญญาฯนี้ ภายใตขอกําหนดของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาต ิ ในการลงมตผิานอนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจรติ ประเทศภาคีที่ใหสัตยาบนั มีความผูกพันที่จะตองอนุวัติ
กฎหมายภายใน ดังนี ้

  
 1.กําหนดมาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตในรูปแบบ

ตางๆ กลาวคือ กําหนดการกระทําความผดิเกีย่วกับการทุจริตเปนความผิดอาญาและกําหนดโทษรวมถึง
กระบวนการพิจารณาตางๆ 

 2.พัฒนาสถาบันตางๆ ภายในรัฐในการปองกันการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติ
และดําเนินการกับผูกระทําผิด กลาวคือ มีการพัฒนาทั้งกฎ ระเบียบ ภายในองคกรตางๆภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนหนวยงานภาครฐัและเอกชน ใหมีนโยบายการปฏิบัติงานและมีความรวมมือในการปองกัน
การทุจริตและมีมาตรการลงโทษหรือสอบสวนตอผูกระทําความผิดดังกลาว 

 3.ความรวมมอืกันระหวางรฐัตางๆในการสงคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด กลาวคือ กรณีเกดิการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติอันคาบเกี่ยวกันระหวางรัฐตางๆ
ผูกระทําผิดโอนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดขามชาติไปยังรัฐอีกรัฐหนึ่ง จึงตองอาศัยความรวมมือ
กันโดยการอนวุัติกฎหมายภายในของแตละรัฐใหมีมาตรการทางกฎหมายในการสงคืนทรัพยสินที่
ผูกระทําผิดโอนมา กลับคืนสูรัฐอันเปนเจาของทรัพยสินเดิม 

 4.การชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ทั้งความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงิน เพื่อตอสูกับ
การทุจริตลดปริมาณปญหาทจุริตและสนับสนุนความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน 

 
3.1.6 มาตรการสําคัญของอนุสัญญาฯ 
 

หลักการของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 คือ 
การสรางมาตรการใหมอันเปนเครื่องมือในการปองกัน ควบคุมและปราบปรามปญหาการทุจรติ ซ่ึง
มาตรการในอนุสัญญาฯเปนการวางโครงสรางของระบบกฎหมายวาดวยการตอตานการทุจริต โดยเนน



 38

การปองกัน มาตรการทางอาญา ความรวมมือระหวางประเทศ การไดคืนทรัพยสินจากการกระทําผิด 
กลาวคือ 

 
(1) การปองกัน 
สวนสําคัญในอนุสัญญาฯนี้ จะชี้ไปในแนวทางปองกันการทุจริต ดวยมาตรการ

ทางตรงทั้งตอภาครัฐและเอกชน รวมถึงนโยบายการปองกันตั้งแตโครงสราง อาทิเชน การกอตั้งองคกร
ตอตานการทุจริต เพิ่มระดับความโปรงใสดานการเงนิในการรณรงคการเลือกตั้งและพรรคการเมือง รัฐ
จะตองมีความพยายามในการทําใหเกดิความมั่นใจวาการบริการสาธารณะไดรับการดูแล สนับสนุน
ความมีประสิทธิภาพ โปรงใสและการรับพนักงานของรฐัเปนไปดวยความถูกตอง การจางงานแตละครั้ง
ลูกจางของรัฐจะตองมีแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม การตรวจสอบดานการเงินและเปดเผย
ขอมูลตางๆและมาตรการทางวินยัที่เหมาะสม ความโปรงใสและการรายงานในเรื่องการเงินสาธารณะ
จะตองไดรับการสนับสนุนและตองมีมาตรการพิเศษสําหรับการปองกันการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิง่ใน
ขอบเขตที่วิกฤติในภาครัฐ อาทิเชน ดานการยุติธรรม การจัดการสาธารณะ ซ่ึงผูที่ใชการบริการจาก
ภาครัฐคาดหวงัวาจะไดรับการปฏิบัติที่มีมาตรฐานสูงสําหรับการบริการสาธารณะทั้งหลาย 

 
การปองกันการทุจริตในภาครัฐจะตองไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกทุกคนในสังคม

เปนสําคัญ ดวยเหตุผลตางๆอนุสัญญาฯจึงไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกกระตือรือลนในการสนับสนุน
องคกรภาคเอกชน กลุมสหภาพรวมถึงกลุมสมาชิกของสังคมอื่นๆที่ไมใชภาครัฐในการมีสวนรวมรับรู
เกี่ยวกับปญหาการทุจริตและสามารถมีสวนรวมในการปองกันและตรวจสอบได ในบทบัญญัติขอที่ 5 
ของอนุสัญญาฯไดบัญญัติใหแตละรัฐภาคจีดัตั้งและสนับสนุนนโยบายและการดําเนนิการเพื่อปองกัน
การทุจริตที่มปีระสิทธิภาพ 

 
(2) มาตรการทางอาญา 
อนุสัญญาฯกําหนดใหบรรดาประเทศภาค ี กําหนดใหมีความรับผิดเกี่ยวกับการทจุริต

เปนความผิดอาญาและรวมถงึความผิดมูลฐานอื่นๆที่ครอบคลุมการกระทําเกี่ยวกับการทุจริตในหลาย
รูปแบบ โดยรัฐภาคีจะถกูผูกมัดในทางกฎหมายใหจดัความผิดเกี่ยวกับการทจุริตเปนความผิดมลูฐาน
ตามกฎหมายภายใน อนสัุญญาฯนี้มีความกาวหนาในการตอตานการทุจริต โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญานี้ มิใชเพยีงอยูบนพื้นฐานการทุจริตทีเ่ปนการใหสินบนและยักยอกกองทุนสาธารณะ
เทานั้น หากแตรวมถึงการคาที่มีอิทธิพล การปกปดและการฟอกทรัพยสินทีไ่ดจากการทุจริตดวย 
ความผิดมูลฐานรวมถึงการสนับสนุนการทจุริต การฟอกเงินและการขัดขวางกระบวนยุติธรรมซึ่ง
เกี่ยวของถึงกนัทั้งสิ้น ดังนัน้ ความผิดเกีย่วกับการทุจรติในอนุสัญญาฯนี้ จึงรวมไปถึงความผิดที่มีความ
เชื่อมโยงไปยงัการทุจริตในภาคเอกชนดวย 
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(3) ความรวมมือระหวางประเทศ 
บรรดาประเทศภาคีมีการตกลงรวมมือกับอีกประเทศ ในการหาทุกๆหนทางเพื่อการ

ตอสูกับปญหาการทุจริต รวมทั้งเรื่องการปองกัน การสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิด อนุสัญญาฯนี้ผูกพันประเทศภาคใีนการจัดใหมีรูปแบบเฉพาะของการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง
กันและกัน อันเกี่ยวกับการรวบรวมและโอนพยานหลักฐานสําหรับใชในการพจิารณาในชั้นศาล การ
สงผูรายขามแดน ประเทศภาคีจะตองมีมาตรการเพื่อดําเนินการในเรื่องการสนับสนุนในการแกะรอย 
การอายัดทรัพย การยดึทรัพยและการริบทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

 
(4) การไดคืนทรพัยสินจากการกระทําผิด 
บรรดาประเทศภาคี ตางเหน็พองในเรื่องการไดคืนทรพัยที่ไดจากการกระทําความผิด   

ซ่ึงไดรับแถลงอยางเปดเผย อันเปนสวนสําคัญและเปนสวนหนึ่งของจุดมุงหมายในอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึง
มาตรการนี้เปนประเดน็สําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีระดับการทุจริตสูงเกี่ยวกับการยักยอก
ทรัพยอันเปนผลประโยชนสาธารณะและเกี่ยวกับการใชทรัพยากรโดยทุจริตและเจาพนักงานรัฐรุนใหม
ที่ตองการฟนฟูสถานะทางสังคมโดยอาศัยวิธีที่ทุจริต ขอตกลงในสวนนีเ้นนเกี่ยวกับการเจรจา โดยมี
ความจําเปนทีร่ะหวางประเทศภาคีดวยกนัจะตองคนหาทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดซึ่งจะเชือ่มตอ
กันโดยวิธีทางกฎหมายและการคุมครองกระบวนการปฏิบัติของประเทศภาคีผูชวยเหลือในการคนหา 

 
ในหลายบทบญัญัติกลาวถึงวิธีการรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะใน

กรณีการยักยอกกองทุนสาธารณะ ทรัพยสินที่ถูกยึดจะกลับมายังรัฐที่รองขอความชวยเหลือ กรณีทรัพย
ที่ไดจากการกระทําความผิดอ่ืนที่อนุสัญญาฯครอบคลุมถึง ทรัพยดังกลาวจะกลบัคืนสูรัฐที่รองขอที่
พิสูจนความเปนเจาของทรัพยหรือความเสยีหายได ในกรณีอ่ืนนอกจากนี้ ในการพิจารณาเบือ้งตน
ทรัพยสินที่ถูกยึดจะสงคืนแกรัฐที่รองขอซึ่งเปนเจาของทรัพยโดยมกีฎหมายรองรับหรือเปนการชดเชย
ความเสียหายแกเหยื่อการกระทําผิด 

 
บทบัญญัติอันวาดวยการไดคืนทรัพยที่ไดจากการกระทาํผิด จะผลักดนัใหรัฐสมาชกิใช

ความพยายามในการชดเชยผลรายจากการทุจริต ขณะเดียวกันก็มีการสงขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตภาครัฐ 
เพื่อในอนาคตจะไมมีที่ซอนทรัพยสินที่ผิดกฎหมายของผูทุจริตอีกตอไป 

 
ดังเชนบทบัญญัติขอที่ 51 การจัดหาวิธีการสงคืนทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน

ไปยังประเทศที่เปนเจาของทรัพยเดิมตามหลักการพิจารณาเบื้องตนของอนุสัญญาฯ บทบัญญัติขอที่ 43 
ผูกพันใหรัฐภาคีขยายความรวมมือซ่ึงกันและกันในขอบเขตอยางกวางขวางเทาที่จะเปนไปไดในเรื่อง
การสืบสวนและการดําเนนิคดีในความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ และประการสําคัญเกี่ยวกับการคืน
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ทรัพยสินคือ บทบัญญัติที่วา  เมื่อไหรก็ตามที่ความผิดอาญาอันคาบเกี่ยวระหวางรฐัภาคีสมาชิกสองรัฐ
ขึ้นไป เร่ืองของความรวมมือระหวางประเทศจะถูกหยบิยกขึ้นพจิารณา และตองถูกทําใหเชื่อวา จะ
ไดรับการพิจารณาโดยคํานึงถึงกฎหมายของรัฐที่ไดรับการรองขอวาไดวางความผิดที่เกิดขึ้นนัน้อยูใน
ประเภทความผิดหรือกําหนดความผิดโดยระบบที่เหมือนกับรัฐที่รองขอหรือไม ถาเปนความผิดทีอ่ยูใน
รากฐานเดยีวกนั การชวยเหลือระหวางรัฐจะเปนไปภายใตกฎหมายภายในของรัฐทั้งสอง 

 
 หลังจากไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แลว รัฐ

ตางๆตองดําเนินกระบวนการในการปฏิบตัิใหสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญาฯและใหสัตยาบัน 
การที่อนุสัญญาฯจะบังคับใชไดนั้น ตองอาศัยการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิก 30 ประเทศขึน้ไป 
สําหรับสองประเทศแรกทีใ่หสัตยาบันเรยีบรอยแลว ไดแก ประเทศเคนยาและประเทศศรีลังกา ขณะที่
อีกหลายๆประเทศยังอยูในขั้นตอนการอนุวัติกฎหมายภายในรัฐเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯรวมถึง
ประเทศไทยดวย 

 
3.2     ความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับทุจริตในภาคเอกชนตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 
 

 3.2.1 หลักการแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ 21 การให
สินบนในภาคเอกชน 

 
  รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจ
จําเปนในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกจิ การเงนิหรอืการ
พาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
   (ก) การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
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  อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 พึงใหมีบทบัญญัติทั้งกรณี
การใหและรับสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงถือวาสิ่งสําคัญอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอนสัุญญาขององคการ
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรืออนุสัญญาระหวางประเทศในฉบับ
อ่ืนๆ 
 
  บทบัญญัติขอ 21 นี้มุงไปทีก่ารใหความสําคัญของการซื่อสัตยสุจริต และความจริงใจ
ตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอ 21 ประสงคใหรัฐภาคแีตละ
รัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจาํเปนในการกําหนดใหการ
กระทําดังตอไปนี้ ในการประกอบกจิกรรมดานเศรษฐกจิ การเงินหรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญา
เมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
   (ก)  การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
 
  และเนื่องจากบทบัญญัติในขอ 21 นี้ไดสะทอนหลักการจากบทบัญญัติ ขอ 15 การให
สินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น สามารถนําหลักการอนัเกี่ยวกับการใหสินบนมาอธิบายไดโดยอนุโลม 
(mutatis mutandis) 
 
  4การใหสินบน 
  องคประกอบความผิด คือ คํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออมแก
เจาหนาที่ของรัฐ ความผิดนี้หมายความรวมทั้งสิ่งที่มิใชส่ิงของและสิ่งใดๆซึ่งจับตองได ที่ไดรับการ
เสนอ ดังนัน้ประโยชนที่มคิวรไดอาจเปนไดทั้งสิ่งซึ่งสามารถจับตองไดหรือส่ิงซึ่งไมสามารถจับตองได 
ไมวาจะเกีย่วกบัเงินหรือไมกต็าม 
 
   
                                                 
  

4
 The United Nations Office on Drugs and Crime, “High-Level Seminar for the Asia-

Pacific Region on the ratification and implementation of the United Nations Convention Against 
Corruption,” Radison Hotel Bangkok, p. 68-69. 
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  ประโยชนที่มคิวรไดไมจําเปนตองใหในทันที หรือใหโดยตรงแกเจาหนาที่ของรฐัแต
อยางใด ทั้งนี ้ อาจเปนคํามัน่สัญญา การเสนอหรือทั้งทางตรงและทางออมของขวัญ สัมปทาน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนที่ใหแกบุคคลอื่นๆ เชน ญาติของเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรทางการเมือง  
 
  การบัญญัติกฎหมายภายในของบางประเทศอาจใหครอบคลุมถึงการใหคํามั่นสัญญา
และการเสนอภายใตบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการพยายามกระทําการใหสินบน แตถามิไดมีการบญัญัติ
กฎหมายดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองระบุครอบคลุมถึงการใหคํามั่นสัญญาเชนนี้ (promise) 
(หมายถึงความตกลงระหวางผูใหสินบนและผูรับสินบน) และการเสนอ (offer) (ซ่ึงมิไดหมายความ
รวมถึงขอตกลงของผูรับสินบน) และประโยชนที่มคิวรไดนีจ้ะตองเชื่อมโยงกับตําแหนงหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐนั้นดวย 
 
  องคประกอบภายในของความผิด คือ การกระทําโดยเจตนา นอกจากนี้จะตองมีความ
เกี่ยวของระหวางการเสนอกบัประโยชนทีม่ิควรไดและสิ่งจูงใจใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการหรือละ
เวนกระทําการในการปฏิบัตติามหนาที่ของตน และความผิดสําหรับการใหสินบนนัน้ครอบคลุมทั้งกรณี
ที่ผูรับไมยอมรับสินบน หรือการไมไดรับผลจากการกระทําดังกลาวแตอยางใดดวย 
 
  ความเชื่อมโยงของการกระทําผิดนี้ ไมเพียงแตมกีารเสนอใหสินบนเพียงเทานั้น แต
การเสนอใหดงักลาวนั้นจะตองมีอิทธิพลในการกระทําของผูรับดวย โดยไมคํานึงวาการกระทําดังกลาว
ไดเกดิขึ้นหรือไม ( โปรดดบูทบัญญัติที่ 28 ซ่ึงไดใหความหมายวา  “ ความรู, เจตนา หรือมีความมุง
หมายในฐานะที่เปนองคประกอบความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึงอาจไดรับการวินิจฉยัจากสภาพแวดลอม
ส่ิงตางๆตามความจริง” ) 
 
  การรับสินบน 
  ความผิดนี้ ถือวาเปนภาคการรับของความผิดฐานแรก คือ การใหสินบน องคประกอบ
ความผิด คือ การเรียกหรือการรับสินบน และถือเปนความเชือ่มโยงอันมีผลทําใหการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย 
 
  ถาเปรียบเทียบกับการกระทําดังที่กลาวมาแลว คือ การใหสินบนนั้น ประโยชนที่มคิวร
ไดนี้ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นๆ แตสําหรับการเรียกหรือการรับสินบนจะตองกระทําโดย
เจาหนาที่ของรัฐเปนสื่อกลางเทานั้น ไมวาจะโดยตรงหรอืโดยออม 
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  องคประกอบภายใน คือ กระทําโดยเจตนาเรียกหรือรับ ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดเพื่อ
วัตถุประสงคในการเปลี่ยนแปลงการกระทาํอันเปนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
  บทบัญญัติขอ 21 แหงอนุสัญญาฯเชนเดียวกับขอ 22 การยกัยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน คือ มุงประสงคที่จะใหครอบคลุมการกระทําความผิดทั้งหมดในภาคเอกชน ซ่ึงไมมสีวน
เกี่ยวของกับภาครัฐโดยสิ้นเชิง 
 
  โดยบทบัญญัติขอ 21 นี้ มุงประสงคที่จะใหครอบคลุม Conduct Exhausted ใน
ภาคเอกชนซึ่งไมมีสวนเกี่ยวของกับภาครัฐเชนกัน 
 
  เปนที่สังเกตวุา ควรที่จะพิจารณาขอบทบัญญัติอ่ืนประกอบกับความผิดฐานนี้ดวย (ขอ 
26-30 , ขอ 42)  อันถือวามีความเกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกับความผิดขางตนนีต้ามที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาฯ 
 

3.2.2 หลักการแหงอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  ขอ 22 การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชน 

 
 รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึง
ทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
 นอกเหนือจากการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนดังทีก่ลาวมาแลวขางตน ในขอ 22 

แหงอนุสัญญาฯ ยังกระตุนใหรัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่
อาจจําเปนในการกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงาน
ภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรอืหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายให
ดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
  ซ่ึงบทบัญญัติขอ 22 นี้มีเนื้อหาที่สอดคลองกับหลักการของบทบัญญัติขอ 17 การ
ยักยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงระบุการกระทําความผิด
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ประเภทเดียวกันกับการกระทําผิดโดยเจาหนาที่ของรัฐ ดังนัน้ สามารถนําหลักการอันเกี่ยวกับการ
ยักยอกมาอธิบายไดโดยอนุโลม (mutatis mutandis) 
 
  บทบัญญัติขอ 17 แหงอนสัุญญาฯ เปนบทบัญญัติความผิดที่เกี่ยวกับการยักยอก การ
เบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดยเจาหนาทีข่องรัฐ ซ่ึงบัญญัติวา รัฐภาคแีตละ
รัฐตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นๆที่อาจจําเปนเพื่อกําหนดเปนความผิดอาญาเมื่อ
กระทําโดยเจตนา ซ่ึงการยักยอก การเบียดบัง  หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยประการอื่นโดย
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเองหรือของบุคคลหรือหนวยองคกรอื่นในทรัพยสินกองทุนหรือ
หลักทรัพยของรัฐหรือเอกชน หรือส่ิงที่มคีาอื่นใด ทีเ่จาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดรับมอบหมายใหดแูล โดย
เหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 
 
  5องคประกอบความผิดเกีย่วกับการยกัยอก การเบียดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสิน
โดยประการอืน่โดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินเหลานั้น โดยเหตุแหง
ตําแหนงหนาที่ของตน 
 
  ความผิดฐานนีค้รอบคลุมถึงการกระทําเพือ่ประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคล
อ่ืนหรือหนวยองคกรอื่น 
 
  ส่ิงมีคา หมายความรวมถึงทรัพยสิน กองทนุ หรือหลักทรัพยของรัฐหรือเอกชนหรือส่ิง
มีคาอื่นใด 
 
  บทบัญญัตินี้มิไดบังคับใหดําเนินการฟองรองดําเนินคดแีกความผิดเล็กนอย
(A/58/422/Add.1, ยอหนาที ่29) 
 
  สําหรับวัตถุประสงคของบทบัญญัติความผิดนี้ตามอนุสัญญาฯ ใหเนนวา “ทรัพยสิน” 
หมายความวา หลักทรัพยทกุอยาง ไมวาที่เกี่ยวกับรางกาย หรือที่ไมเกี่ยวกับรางกาย ที่สามารถเคลื่อนที่
ไดหรือไมสามารถเคลื่อนที่ได ที่สามารถจับตองไดหรือที่ไมสามารถจับตองได และเอกสารทาง
กฎหมายหรือ เครื่องมือที่มีหลักฐานวาเปนของหลักทรัพยนั้น หรือดอกผลของหลักทรัพยเหลานัน้ (ขอ  
2 (d)) 
 

                                                 
   

5
 Ibid p. 71. 
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  เปนที่สังเกตวุา ควรที่จะพิจารณาขอบทบัญญัติอ่ืนประกอบกับความผิดฐานนี้ดวย (ขอ 
26-30 , ขอ 42)  อันถือวามีความเกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกับความผิดขางตนนีต้ามที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาฯ 
 
  สําหรับความผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 วรรค 1  
นั้น 
  
  องคประกอบความผิดในสวนการกระทํา ตองมีขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผดิ 
คือ ครอบครองทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย 
 
  ทรัพยในทีน่ี ้ คือไมจํากัดเฉพาะทรัพยมีรูปราง แตจะเปนสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพยกย็ักยอกไดไมจํากัด 
  
  การครอบครองทรัพย คือไมแตเพยีงยึดถือแตตองมีเจตนาเพื่อตนดวย 
 
  ทรัพยของผูอ่ืน หมายความถึงกรรมสิทธิ์หรือเปนเจาของทรัพยสิน เจาของจะยกัยอก
ทรัพยที่เปนของตนเองแตผูเดียวไมได 
 
  การเบียดบังเอาทรัพยเปนของตนหรือบุคคลที่สาม หมายความวา ตองเอาไปใน
ลักษณะตัดกรรมสิทธิ์ทั้งไมใชการกระทําที่เปนแตการทําลายทรัพยใหสูญสิ้นไป6 
 
  จากการพจิารณาองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 จะเห็น
ไดวาเปนบทบญัญัติที่มีองคประกอบความผิดที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 แลว 
เพราะการยักยอกตามอนุสัญญาฯก็คือ การเบียดบังทรัพยสินโดยอนุโลมใหนําบทบญัญัติขอ 17 มา
อธิบายไดโดยอนุโลม 
 
  และในสวนทรัพยสินก็มีความหมายสอดคลองกันที่ไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินที่มีรูปราง
เทานั้น และหมายความรวมทั้งทรัพยที่เคลื่อนที่ไดและทีไ่มสามารถเคลื่อนที่ได  
 
 

                                                 
 

6
 จิตติ ติงศภัทิย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอนที่ 2 และภาค 3, (กรุงเทพฯ: แสงทองการพิมพ), หนา 2274    
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  อยางไรก็ด ี บทบัญญัติทั้งขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และขอ 22 การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนลวนแลวแตเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาที่จะดําเนินการหรือใช
ความพยายามอยางจริงจังเพือ่ดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน (Optional 
requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเทานั้น โดยใชถอยคํา “shall consider 
adopting” or “shall endeavour to”  ไมถึงกับเปนบทบัญญัติที่อนุสัญญากําหนดใหเปนบทบญัญัติที่
บังคับใหดําเนนิการ (Mandatory requirements / obligation to legislate) ซ่ึงเปนพันธกรณีที่จะตองมีการ
ออกกฎหมาย (ไมวาจะเปนตามเงื่อนไขทัง้หมดหรือบางสวนที่กําหนดไว) โดยใชถอยคํา “ each state 
party shall adopt”  แตอยางใด 
 
3.3  อนุสัญญาฯเกี่ยวกับการทุจริตในกรอบขององคการระหวางประเทศฉบบัอ่ืนๆ 
   
  เนื่องจากในรอบทศวรรษทีผ่านมา ประชาคมระหวางประเทศไดใหความสนใจกับการ
ทุจริตเปนอยางมาก และในภูมภิาคตางๆจึงไดริเร่ิมจดัทําอนุสัญญาฯเกีย่วกับการทุจริตในกรอบของ
องคการระหวางประเทศ ดังนี้ 
   
  1. United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International 
Commercial Transaction 19967 
   
  สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ มีคําสั่งมติที่ 3514 (xxx) วันที่ 15 ธันวาคม 1975 
จะประณามการกระทําทุจริตในทุกรูปแบบ รวมทั้งการใหสินบนในการดําเนินธรุกิจการคาระหวาง
ประเทศ เพือ่ยืนยนัสิทธิของบรรดารัฐตางๆในการที่จะบัญญัติกฎหมาย ดําเนนิการสืบสวน และ
ดําเนินการทางกฎหมายอยางเหมาะสมตามกฎหมายภายในและกฎเกณฑของกฎหมายในการตอสูกบั
การกระทําอันเปนการทุจริต รวมทั้งการใหสินบนดวย 
   
  คําสั่งนี้ยังรวมทั้ง การปฏิบัติการของสํานักงานเลขาธิการองคการสหประชาชาติ และ
สภาสังคมและเศรษฐกิจในประเด็นเรื่องการจายเงินอยางผิดกฎหมาย และการวางแผนในการทํา
หลักเกณฑปฏิบัติที่เกี่ยวกับบริษัทธุรกิจการคาระหวางประเทศ (transnational corporation) โดยคํานึงถึง
การเพิ่มความตั้งใจและตระหนักรูในระหวางประเทศยิ่งขึ้น ในการใหการปฏิปกษตอการใหสินบนใน
การดําเนนิธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
   
                                                 
   

7
 http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r191.htm, 31 October 2006. 
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  นอกจากนี้ ยังมีคําสั่งที่ 50/106 วันที่ 20 ธันวาคม 1995 ซ่ึงไดใหคาํแนะนําแกสภา
สังคมและเศรษฐกิจพิจารณาใหมีรางความตกลงระหวางประเทศเรื่องการจายเงินอยางผิดกฎหมายของ
การประชุมในป 1996 และมรีายงานการประชุมดังกลาว 41 การประชุม 
   
  นําไปสูขั้นตอนในระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และระดบัระหวางประเทศในการตอสูกับ
การกระทําอันเปนการทุจริตและการใหสินบน สําหรับการพัฒนาเมื่อไมนานมานี้ในระดับระหวาง
ประเทศเพื่อเพิม่ความเขาใจและความรวมมอืกันในระดับระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการกระทําอัน
เปนการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
   
  สําหรับรัฐสมาชิกของ The Organization of American States ของ Inter-American 
Convention Against Corruption 1996  ซ่ึงไดบัญญัติเร่ืองของการใหสินบนทางธุรกิจไวดวย 

 
การดําเนนิงานที่สําคัญและอยางตอเนื่องเพื่อเปาหมายในการแกไขปญหาในระดับ

ทองถ่ินและระดับการประชมุระหวางประเทศ ดังเชนการทํางานอยางตอเนื่องของสภาแหงทวปียุโรป
และ the European Union เพื่อตอสูการใหสินบนระหวางประเทศ และความตกลงโดยรัฐภาคีของ The 
Organization for Economic Cooperation and Development เพื่อความรับผิดทางอาญาสําหรับการให
สินบนของเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ ในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ สําหรับวิธีการ
ปฏิบัติในการรวมมือซ่ึงกันและกัน ความมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการตรวจสอบรูปแบบในการปฏิบัติ
โดยมีเครื่องมอืดานระหวางประเทศที่เหมาะสมเพื่อความสะดวกดานความรับผิดทางอาญา และเพื่อการ
ตรวจสอบอีกครั้งในการหกัภาษีสําหรับการปฏิเสธสินบนดวยความตัง้ใจ ซ่ึงการหักภาษีนี้รัฐสมาชิกจะ
ทําหรือไมก็ได 
   

1. ยอมรับ the United Nations Declaration against Corruption and Bribery in 
International Commercial Transactions 
  2. บันทึกการทํางานซึ่งยอมรับโดยองคการสหประชาชาติและการประชุม
ระหวางประเทศและระดับทองถ่ินอื่นๆเพื่อช้ีปญหาของการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนนิธุรกิจ
การคาระหวางประเทศและเชิญชวนรัฐตางๆที่เกี่ยวของเพื่อมุงไปสูจุดหมายความสําเร็จในการทํางาน
ดังกลาว 
  3. เชื้อเชิญรัฐสมาชิกตามประกาศ (the Declaration) เพื่อวางมาตรการและความ
รวมมือที่เหมาะสมในทุกๆระดับเพื่อตอสูกับการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคา
ระหวางประเทศ 
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  4. เรียกรองใหสภาสังคมและเศรษฐกิจ และโครงสรางสาขาใหมีสวนรวมใน the 
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice 
  (ก)  วิถีทางการตรวจสอบ รวมถึงเครื่องมือทางกฎหมายปดปากระหวางประเทศ 
โดยปราศจากขอสงสัย การกีดขวางหรือความลาชาในการปฏิบัติระดับระหวางประเทศ ระดับชาติ และ
ระดับทองถ่ิน 
  เพื่อการบังคับใชมตินี้และตามประกาศตอทาย เพื่อที่จะสนับสนนุความรับผิดทาง
อาญาในการกระทําอันเปนการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธรุกิจการคาระหวางประเทศ 
  (ข)  เพื่อดูแลประเด็นในเรื่องการทุจริตและการใหสินบนในการดําเนนิธุรกิจ
การคาระหวางประเทศภายใตขอบังคับ United Nations Declaration against Corruption and Bribery in 
International Commercial Transaction 1996 
  (ค)  สนับสนุนการใชมตินี้อยางมปีระสิทธิภาพ 
  5.  เชิญชวนโครงสรางอื่นๆในระบบองคการสหประชาชาต ิ รวมทั้ง the United 
Nations Conference on Trade and Development อันเปนการขยายความสามารถในเรื่องนี้ เพือ่การ
กระทําที่เหมาะสมในคําสั่งเพื่อสนับสนุนเปาหมายของมติและประกาศนี้ 
  6. สนับสนุนการใหความรวมมอืในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งบริษัทธุรกิจการคา
ระหวางประเทศ และความผูกพันเฉพาะบุคคลในการดําเนนิธุรกิจการคาระหวางประเทศเพือ่ความ
รวมมือในการบังคับใชประกาศนี้อยางมีประสิทธิภาพ 
  7. เรียกรองใหสํานักงานเลขาธกิารแจงบรรดารัฐสมาชิก ถึงโครงสรางที่สําคัญ 
และตัวแทนโดยเฉพาะของระบบองคการสหประชาชาต ิ รวมทั้งองคกรที่ไมใชของรัฐ ระดับทองถ่ิน
และระดับระหวางประเทศ ในการยอมรบัมตินี้ เพื่อสนับสนุนการกระทําซึ่งนําไปสูการบัญญัติที่รูเปน
การทั่วไปและเพื่อสนับสนุนการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 
  8. เรียกรองใหสํานักงานเลขาธกิารจัดเตรยีมรายงาน เพือ่พิจารณาโดยสมัชชา
ใหญ 53 การประชุม สําหรับความกาวหนาเพื่อนําไปสูการบังคับใชมตินี้ และทําตามขั้นตอนโดยรัฐ
สมาชิก องคกรทองถ่ิน และระหวางประเทศ และสถาบันอื่นที่สําคัญ ในการตอสูกบัการทุจริตและการ
ใหสินบนในการดําเนินธุรกจิการคาระหวางประเทศ ผลจากการทํางานที่ไดรับการยอมรับโดย the 
commission on Crime Prevention and Criminal Justice และโครงสรางอื่นๆของระบบองคการ
สหประชาชาต ิ และบนมาตรการที่ทําตามมตินี้เพื่อสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม และกําจดัการ
กระทําทุจริตและการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
  9.  เชิญชวนรัฐสมาชิกและองคกรที่ไมใชของรัฐ ระดับทองถ่ิน และระดับ
ระหวางประเทศที่มีความสามารถ เพื่อใหขอมูลที่สําคัญในการชวยเหลือสํานักงานเลขาธิการในการ
จัดเตรียมรายงานดังที่กลาวขางตน 
   



 49

  10. มีมติตามวาระทั้ง 53 การประชุม ภายใตหัวขอเรื่อง “ธุรกิจและการพัฒนา” 
ตรวจสอบรายงานโดยสํานกังานเลขาธิการที่เกี่ยวของเพือ่การบังคับใชมตินี้ 
 
  2. Inter-American Convention Against Corruption 19968 (อนุสัญญาขององคการ
นานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทุจริต 1996)  อนุสัญญาฯนี้มีผลใชบังคับ ในป 
ค.ศ.1997 
   
  ในป 1996 บรรดาประเทศสมาชิก OAS ( The Organization of American States) ได
ยอมรับอนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทจุริต ซ่ึงถือวาเปน
กฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกอันเปนเครื่องมือในการตอสูกับการกระทําอันเปนการทุจริต 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนสัุญญาฯฉบับนี้ยังใหเหตุผลที่สมควรตอการตระหนักถึงความสําคัญของการ
ทุจริตที่เกี่ยวของกับงานดานการตางประเทศ รวมทั้งความจําเปนที่จะตองมีเครือ่งมือดานกฎหมาย
ระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการใหความรวมมือดานระหวางประเทศแก
ประเทศตางๆเพื่อตอสูกับการกระทําอันเปนการทุจริต และที่สําคัญเพื่อเปาหมาย 2 ประการ คือ 
   
  ประการแรก เพื่อสนับสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งในการพัฒนาของแตละ
ประเทศสมาชิกอันจะเปนกลไกที่จําเปนเพือ่การปองกัน ตรวจสอบ ลงโทษ และกําจดัการกระทําอนัเปน
การทุจริตใหหมดไป 
 
  ประการที่สอง ใหการสนับสนุน ความสะดวก และความรวมมือแกบรรดาประเทศ
สมาชิกเพื่อใหเกิดความมั่นใจในประสิทธภิาพของมาตรการและปฏิบตัิหนาที่เพื่อการปองกัน 
ตรวจสอบ ลงโทษ และกําจดัการกระทําอนัเปนการทจุริตในการปฏิบตัิหนาที่สาธารณะ 
  
  อนุสัญญาขององคการนานาประเทศแหงภาคพื้นอเมริกาเพื่อการตอตานการทุจริต 
1996 นี้ไดบญัญัติถึงการกระทําอันเปนการทุจริตซึ่งเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ และไดบัญญัติใหเปน
ความผิดโดยเด็ดขาดภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฯนี้ถือวาไดมีการพัฒนาอยางเปน
รูปธรรม โดยกําหนดใหมคีวามรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําอันเปนการทุจริตนี้ดวย นอกจากนี้
อนุสัญญาฯยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในเรือ่งการสงผูรายขามแดน การริบทรัพย ความชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และความชวยเหลือดานเทคนิคแกรัฐภาคีใดๆที่การกระทําทุจรติเกิดขึ้น หรือที่ไดรับผลกระทบ

                                                 
    

 
8

http://www.transparency.org/global_priorities/international_conventions/regional_coverage/list/o
as_convention, 1 December 2006. 
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จากการกระทาํดังกลาว รวมทั้ง อนุสัญญาฯฉบับนี้ยังไดเนนถึงความสําคัญของมาตรการอันเปนการ
ปองกันการกระทําอันเปนการทุจริตดังกลาวดวย 
 

3. OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in 
International Business Transaction 19979 (อนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาวาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวาง
ประเทศ) องคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพัฒนา) (OECD) จัดตั้งขึน้ในป 1996 เพื่อแทนที่ 
A European Economic Cooperation Organization และถือเปนองคการระหวางประเทศซึ่งประกอบดวย
บรรดาประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว 
 
  ประเทศภาคีสมาชิกของ OECD มี 30 ประเทศ โดยประเทศเหลานั้นทําความตกลง
รวมกันเพื่อรัฐบาลประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการตลาด รวมถึงการแสวงหาแรงสนับสนุนในการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การจางงานระดับสูง และความมัน่คงทางการเงินแกบรรดาประเทศภาคี
สมาชิก อีกทั้งเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศภาคีสมาชิกที่กําลังพัฒนาและประเทศที่มิได
เปนภาคีสมาชกิแหงอนุสัญญาฯนี้ดวย 
 
  โดยองคการเพื่อเศรษฐกจิ ความรวมมอืและการพัฒนาจัดใหมีการประชุมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อจัดตั้งและใหนโยบายรวมกนั นอกจากนี ้ องคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพฒันา
ยังไดทํางานครอบคลุมในเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเศรษฐกจิมหภาคเพื่อการคา สังคม การศึกษา 
การพัฒนาสิ่งแวดลอม และวิทยาศาสตร 
 

อนุสัญญาขององคการเพื่อเศรษฐกิจ ความรวมมือและการพัฒนา วาดวยการตอตาน
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการธรุกิจระหวางประเทศ เปนอนุสัญญาที่มุงให
ความสนใจเปนอยางมากสําหรับการตอตานการทุจริตอนัถือวาเปนประเด็นสําคัญ อันมีเปาหมายเพื่อ
จัดการแกฝายที่เปนผูจัดหาใหสินบนโดยเฉพาะ โดยครอบคลุมถึงบรรดาประเทศทีม่ีการบัญชี และการ
สงออกขนาดใหญ และประเทศที่มีการลงทุนจากตางชาติ รวมถึงบรรดาประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อการ
ทํางานภายใตวิธีการรวมกนัโดยใหเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศในกิจการธุรกิจระหวางประเทศ 

  

                                                 
 

9
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  ดังนั้น บรรดารัฐภาคีสมาชิก 36 ประเทศ ซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯนี้แลว ยอมมี
ความผูกพันทีจ่ะริเร่ิมใหมีการลงโทษทางอาญาตอการกระทําอันเปนการใหสินบนเหลานั้น 
 
  ขอผูกพันตามอนุสัญญาฯนี้ อยูภายใตเงื่อนไข 5 ประการ ดังตอไปนี ้

1. ความรับผิดทางอาญา กลาวคือ อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐที่ลงนามตามอนุสัญญาฯนี้ตอง
กําหนดใหการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศในกจิการธุรกจิระหวางประเทศเปน
อาชญากรรมและจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย โดยจะตองกระทําเชนนั้นใหสอดคลองกับขอจํากดัของ
บทบัญญัติของกฎหมาย (they are required to do so with an adequate statue of limitations.)  

2. การตอตานการฟอกเงนิ กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตองกําหนดใหมี
ดําเนินการตอการปกปดซอนเรนของกระบวนการทจุริต เชน ความผิดฐานฟอกเงนิ  โดยปราศจาก
ขอยกเวนโดยทั่วไป  (with certain limited exceptions) 

3. บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตอง
กําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาของบริษัทตางๆ รวมทั้งหามใชวิธีทางทางการบัญชีเพื่อที่จะใหสินบน
แกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเพื่อทีจ่ะหลบซอนการใหสินบนดงักลาวนั้น  ดงันั้น บรรดารฐัภาคี
สมาชิกตามอนุสัญญาฯนี้ตองกําหนดหามใชวิธีทางทางการบัญชีและการปฏิบัติทีค่ลายคลึงกันเพื่อใช
ปกปดการใหสินบนดวย 

4.  ความรวมมือระหวางประเทศ กลาวคือ การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศในกจิการ
ธุรกิจระหวางประเทศนั้น เกี่ยวของกับผูกระทําความผิดในเขตอํานาจที่แตกตางกัน อีกทั้งชองทางทาง
การเงินระหวางประเทศมักจะถูกใชเพื่อดําเนินการหรือปกปดการใหสินบนระหวางประเทศนี ้

อนุสัญญาฯนี้จงึไดวางเงื่อนไขใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การสงผูรายขามแดนเพื่อความสะดวกสําหรับขอหาความผิดซึ่งจะตองถูกใชบงัคับ
ตามอนุสัญญาฯนี้ และการจดัใหมกีารริบและยึดทรัพยสินซึ่งใชหรือไดมาจากกระบวนการทจุริตนี้ดวย 

5. การตรวจสอบ กลาวคือ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯตองกําหนดใหมคีวามรวมมือใน
การติดตามประเมินผลสําหรับกระบวนการตรวจสอบ และใหความสนับสนุนใหมกีารบังคับใช
บทบัญญัติตามอนุสัญญาฯนี้อยางเต็มรูปแบบ 
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  4. The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 199710 
(อนุสัญญาของคณะมนตรีของยุโรปเรื่องกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต) 
 
  คณะมนตรีของยุโรป (The Council of Europe) เปนองคกรระหวางประเทศซึ่งมี 46 
ประเทศสมาชิกตั้งอยูในภาคพื้นยุโรป โดยจัดตั้งขึ้นในป 1949 
 
  สําหรับการเปนประเทศภาคีสมาชิกขององคกรนี้ ทางองคกรจะมีการเปดใหบรรดา
ประเทศตางๆในทวีปยุโรปทั้งหมดซึ่งยอมรับหลักการของกฎเกณฑและยอมรับหลักการพื้นฐานดาน
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของพลเมืองของตนเขาเปนสมาชิกขององคกรนี้ได อีกทัง้องคกรยังเปดใหมี
ประเทศผูสังเกตุการณอีก 5 ประเทศ ไดแก ประเทศฮอลลี ซี (Holly See)  สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน 
และเม็กซิโก 
 
  คณะมนตรีของยุโรปตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
 1. ตอสูในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย และดาน
กฎหมาย 
 2.  พัฒนาความตกลงในภาคพืน้ทวีปยุโรป เพื่อเปนมาตรฐานเดยีวกนัในบรรดาประเทศ
สมาชิก รวมทัง้ที่เกี่ยวกับดานสังคม และดานกฎหมายดวย 

3. สนับสนุนดานความรูสํานกึของประชาชนในทวีปยุโรปบนพื้นฐานของการรวมมือ
และแบงปนซึ่งกันและกัน โดยการตดัปญหาความแตกตางทางดานวฒันธรรม 

 
  จนกระทั่งในป 1989  คณะมนตรีของยุโรปไดเนนหนักในเรือ่งความรวมมอืและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวางประเทศทีอ่ยูสวนกลางและดานตะวนัออกของทวีปยุโรป ในการ
ดําเนินการอยางเขมแข็งทางการเมือง กฏหมายและการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ควบคูไปกับการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ และใหความรูในการนําไปใชปฏิบัติแกพื้นทีด่งักลาว เชน ดานสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย
ในประเทศ การศึกษา วัฒนธรรมและดานสิง่แวดลอม 
 
  อนุสัญญาของคณะมนตรีของยุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต เกิดขึ้นจาก
การเจรจาระหวางบรรดาประเทศภาคีสมาชิกแหงคณะมนตรีของยุโรปทั้ง 46 ประเทศ รวมทั้งการเขา
รวมของบรรดาประเทศผูสังเกตุการณดวย ซ่ึงไดวางรูปแบบใหบรรดาประเทศสมาชิกควรให
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ความสําคัญในเรื่องที่เกี่ยวกบัการทุจริตในประเทศ โดยใหถือวาการกระทําทุจรติเปนความผิดอาญา 
และใหมีความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องดังกลาวนีด้วย 
 
  ขอผูกพันของบรรดาประเทศภาคีแหงคณะมนตรีของยุโรป สามารถแบงแยกออกเปน 
5 ประการ ดังตอไปนี ้
  
 1. ความรับผิดทางอาญา กลาวคือ อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐที่ลงนามตองกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญาสําหรับการใหหรือรับสินบนภายในประเทศ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ และ
สมาชิกของสมัชชา รวมทั้งการใหสินบนของเจาหนาทีข่ององคกรระหวางประเทศดวย 
  นอกจากนี้ การใหและรับสนิบนของลูกจางในภาคเอกชน จะตองใหถือเปนความผิด
อาญาดวย และอนุสัญญาฯยงัไดกําหนดใหรัฐภาคีบัญญตัิกฎหมายใหเปนความผิดที่เกี่ยวกับอิทธิพลทาง
การคา การฟอกเงิน และความผิดที่เกีย่วกับการบัญชีซ่ึงเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดฐานทุจรติ และ
ในสวน Protocol ยังไดเพิ่มความผิดอาญาใหครอบคลุมและขยายถึงขอหามสําหรับการใหและรับสินบน
ของอนุญาโตตุลาการภายในประเทศ สินบนที่เกีย่วกบัอนุญาโตตุลาการตางประเทศ และสินบนของ
คณะลูกขุนภายในและตางประเทศดวย 
 
 2. การฟอกเงิน กลาวคือ รัฐภาคีจะตองดําเนินการตอการปกปดของกระบวนการทุจรติ 
เชน ความผิดฐานฟอกเงนิ  โดยปราศจากขอยกเวน (with certain limited exceptions) 
 

3. บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับภาคเอกชน กลาวคอื อนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติ
ความรับผิดของบริษัท รวมทั้งหามใชวิธีทางทางการบัญชีเพื่อที่จะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเพื่อที่จะหลบซอนการใหสินบนดังกลาว  ดังนัน้ บรรดารัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯ
นี้ตองกําหนดใหหามใชวิธีทางทางการบัญชี และการปฏิบัติที่คลายคลึงกันเพื่อใชปกปดการใหสินบน
ดวย 

 
4. ความรวมมือระหวางประเทศ กลาวคือ ใหมีความรวมมือในกรณีที่มกีารใหสินบนที่

เกี่ยวของกับผูกระทําความผดิในเขตอํานาจที่แตกตางกัน อีกทั้งชองทางทางการเงินระหวางประเทศ
มักจะถูกใชเพือ่ดําเนินการหรือปกปดการใหสินบนระหวางประเทศนี ้

 อนุสัญญาฯนี้จึงไดวางเงื่อนไขใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางประเทศ 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงผูรายขามแดนเพื่อความสะดวกสําหรบัขอหาความผิดซึ่ง
จะตองถูกใชบงัคับตามอนุสัญญาฯนี้ และการจัดใหมกีารริบและยึดทรัพยซ่ึงใชหรือไดมาจาก
กระบวนการทจุริตนี้ดวย 
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5.  การตรวจสอบ กลาวคือ อนสัุญญาฯจัดใหมีการตรวจสอบโดย GRECO (The Group of 

States against Corruption ) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยคณะมนตรขีองยุโรปในป 1999 เพื่อดําเนินการตรวจสอบ
เพื่อสนองตอบคณะมนตรีของยุโรปสําหรับมาตรฐานในการตอสูกับการทุจริตซึ่งกําหนดเครื่องมือไวใน
หลายรูปแบบดวยกัน 

วิธีการใหความชวยเหลือดานเทคนิค ซ่ึงจะไดรับการเชือ่มโยงกับกระบวนการ
ตรวจสอบดวย 
 

5. International Chamber of Commerce, Rules of Conduct to Combat Extortion 
and Bribery in International Business Transactions 199911 

 
  กฎไอซีซี ในการปฏิบัติเพื่อการตอสูกับการกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศ   
 
  คํานําถึงกฎ ICC ในการปฏิบัติ ของฉบับแกไขป 1999 
  ICC มีความยินดีเปนอยางยิ่งที่จะบันทึกวา ตั้งแตการเผยแพรกฎไอซีซีฉบับปรับปรุงป 
1996 นั้น ไดมีการดําเนินการบัญญัติการขูกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนินธุรกิจระหวาง
ประเทศ ส่ิงที่สําคัญที่สุดของ OECD  “ขอสัญญาในการตอสูกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ” ( ตอจากนี้ใหเรียกวา สัญญา OECD ) ไดลงนามโดย 34 ประเทศ ในกรุงปารีส ณ วันที่ 17 
ธันวาคม 1997  และมีผลบังคับใชในวันที่ 15 กุมภาพันธ 1999  OECD ไดสรางโปรแกรมในการ
ตรวจสอบเพื่อประสิทธิภาพ และความสม่ําเสมอของการบังคับใชขอสัญญา โปรแกรมตรวจสอบนั้นยัง
คํานึงถึง “คําแนะนํา OECD ฉบับปรับปรุง” ที่ ซ่ึงแนะนําใหสมาชิก OECD ไมอนุญาต ใหมีการ
ลดหยอนภาษีของการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ การดําเนินงานในการตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นเปนสิ่งที่สําคัญตอความสําเร็จของขอสัญญาเปนอยางยิ่ง 
 
  การริเร่ิมการตอตานการใหสินบนที่สําคัญอีกอยางนั้นไดออกโดย World Bank, IMF, 
EU, the Council of Europe, the Organization of American States, the Pacific Basin Economic 
Council, the Global Coalition for Africa and the UN อยางไรก็ดีคําแนะนําเสนอโดย ICC ฉบับป 1996 
“ คําแนะนําสําหรับรัฐบาลและองคกรระหวางประเทศ ” นั้นยังไมสามารถทําตามไดทั้งหมด แตอยางไร
ก็ตามก็สามารถทําไดไปแลวบางสวน 

                                                 
  

11
 http://www.iccwbo.org/id914/index.html, 12 February 2007. 
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  มีการเรียกรองใหรับมืออยางมีประสิทธิภาพกับการทุจริตในดานความตองการ หรือ
กรรโชกแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เพื่อรับมือกับการทุจริตในดานนี้ รัฐบาลตางๆ ตองสนับสนุน
การบังคับใชกฎหมายการหามเรียกและรับสินบน เชนเดียวกับการจายสินบน ICC ไดจัดทํา คําแนะนํา
ฉบับป 1996 ซ่ึง WTO มีบทบาท ขึ้นใหม เพราะวาการใหสินบนและการกรรโชกนั้น เปนปจจัยสําคัญที่
จะบิดเบือนการคาระหวางประเทศอยางชัดเจน 
 
   การใหสินบนในองคกรเอกชนก็เปนอีกสวนหนึ่งที่ควรใหความสนใจ กฎการปฏิบัติ
ของ ICCไดหามการใหสินบนไวอยางชัดเจน เชนเดียวกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ สัญญา 
OECD ไดมุงเนนถึงการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ  อยางไรก็ตาม เมื่อองคกรเอกชนนั้นมีบทบาท
สําคัญในเศรษฐกิจโลก และมีการทําใหวิสาหกิจเปนเอกชนอยางตอเนื่อง ดังนั้น ถึงเวลาที่ตองมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพควบคุมการทุจริตในองคกรเอกชน ซ่ึงเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่คณะกรรมการ 
ICC ไดใหความสําคัญในการบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
 
  ใน ป 1999 ไอซีซีไดตีพิมพคูมือในการปฏิบัติที่ดีที่สุดขององคกรเพื่อใหเหมาะสมกับ
กฎในการปฏิบัติ และเพื่อใหคําแนะนําที่สอดคลองกับสัญญา OECD 
 
  คํานํา 
  ในป 1997 ไอซีซีไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับการกรรโชก และการใหสินบนในการดําเนนิ
ธุรกิจ รายงานดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดใหมสําหรับการกระทําที่สนับสนุนซึ่งกันและกันโดยรัฐบาล 
(หรือ intergovernmental bodies) และกลุมธุรกิจ เพื่อการตอตานการกรรโชก และใหสินบนในดําเนิน
ธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
 
  ทุกวันนี้ ความสําคัญของประสิทธิภาพในการตอกรกับการกรรโชก และการใหสินบน
นั้นมีมากกวาที่เคยเปนมา  ในตนทศวรรษที่ 90 การฉอโกงที่เกี่ยวของกับการกรรโชก และใหสินบน 
เปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความลมเหลวในรัฐบาลในหลายประเทศ ปญหานี้ถายังคงปลอยใหมีอยูตอไป 
ซ่ึงอาจจะทําลายการพัฒนาที่ควรจะเปนในยุคหลังสงครามเย็น เชน การแพรขยายของรัฐบาล
ประชาธิปไตย และตลาดเศรษฐกิจโลก มันเปนสิ่งที่รับไมไดในมุมมองของการเปดเสรีการคาโลกที่ผาน
มา รอบอุรุไกว การคาเสรีตองตรงกับการแขงขันอยางยุติธรรม การคาขายที่ไมไดเปนไปตามกลไกจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐบาลและองคกร การใหสินบนนั้นเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดการแขงขัน
ที่ไมยุติธรรม และกอใหเกิดการกระทําที่เสียหายอยางใหญหลวง 
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  ทายสุดนี้ ไอซีซีมีความรับผิดชอบในการโปรโมทและควบคุม การรับรองและการ
สมัครของกฎการปฏิบัติ สวนที่ 3 ของรายงานกําหนดความสําคัญของคณะกรรมการหลักที่ ไอซีซีได
กอตั้ง มีวัตถุประสงคเพื่อการกระตุนการกระทําในการสนับสนุนการจัดระเบียบโดยตัวเองของบริษัท
และองคกรธุรกิจตางๆ ดังเปนปจจัยสําคัญในการตอกรกับการกรรโชก  และติดสินบนอยางมี
ประสิทธิภาพ วิธีปฏิบัตินี้เปนวิธีที่เปนไปไดและยังไปในทางเดียวกับความรับผิดชอบขององคกรที่
ไมใชของรัฐมากกวา การกอตั้งคณะกรรมการเพื่อที่จะตรวจสอบการกลาวหาในการละเมิดกฎ ดังที่ได
เกิดขึ้นในป 1997 
 
               6. The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
2000   (อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร) 
 

 ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เปนภัยคุกคามประเภท
ใหมที่มีความรายแรงในกระแสโลกาภิวัฒน  ซ่ึงสงผลกระทบตอความมัน่คงและสรางความเสยีหายแก
ประเทศชาติทกุดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม การเมืองและอื่นๆ  มีองคกรและการดาํเนินการที่มีจดุแข็ง
อยูมาก มีเครือขายดําเนนิการที่กวางขวางเชือ่มโยงไปแทบทั่วโลก ไมวาจะเปนกลุมอาชญากรจากเอเชีย
ตะวนัออก กลุมเอเชียใต กลุมรัสเซีย/ยุโรปและสหรัฐฯ กลุมเอเชีย/แปซิฟกใต กลุมประเทศแถบแอฟ
ริกา และกลุมตะวนัออกกลาง  มีสมาชิกและเงินทนุดําเนนิการมหาศาล  ไมมีขอจํากัดเรื่องพรมแดนใน
การปฏิบัติงาน มีผลประโยชนเปนเครื่องมอืจูงใจและแสวงผลประโยชนสูงสุดจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
โดยแอบแฝงในธุรกิจถูกกฎหมาย มีการวางแผนการดําเนินการที่ดแีละมีความเสีย่งนอย 

 
 ทั้งนี้  ที่ผานมาองคกรอาชญากรรมขามชาติมักจะอาศยัความแตกตางของระบบ

กฎหมายของประเทศตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยงเงื้อมมือของกฎหมาย อาทิ หลบหนีการจบักุมไปพํานกัใน
ประเทศที่ไมมสีนธิสัญญาสงผูรายขามแดน  หรือฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในประเทศที่
ยังไมมีกฎหมายตอตานการฟอกเงิน  ดังนั้น การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรมจึงตองกระทําในระดับระหวางประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานสากล (standard setting) 
อาทิ การกําหนดฐานความผดิ  กฎเกณฑเกีย่วกับการตอตานการฟอกเงนิ  และการเสริมสรางเพิ่มพูน
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา เชนการสงผูรายขามแดน ใหอยูในรูปของสนธิสัญญาที่มี
เนื้อหาเปนกฎหมาย (law-making treaty)  
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 การดําเนนิการของประชาคมระหวางประเทศในกรอบสหประชาชาต ิเพื่อแกปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติเร่ิมขึ้นเมื่อประมาณ 25 ปที่แลว12  โดยเริ่มจากการเปนหัวขอหารือของการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด (United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) และตอมาในป 2534 เมื่อไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกนัอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)  ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติก็เปน
ระเบียบวาระการประชุมทีค่ณะกรรมาธกิารฯ ไดหารือกันตลอดมา  ทั้งนี้ ในการประชุมครั้งที่ 1 ในป 
2535  นาย Giovanni Falcone หัวหนาคณะผูแทนอิตาลีไดเสนอใหมกีารจัดประชุมระหวางประเทศเพื่อ
พิจารณาเรื่องความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหานี้ 

   
 แนวความคิดดังกลาวปรากฎผลเปนรูปธรรมตอมาโดยไดมีการจัดประชุมระดับ

รัฐมนตรีวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติ (World Ministerial Conference on Organized 
Transnational Crime)  ที่เมืองเนเปลส อิตาลี  ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2537  ทั้งนี้ ที่ประชุมไดรับ
เอาแถลงการณทางการเมืองและแผนดําเนินการระดับโลกเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(Naples Political Declaration and Global Action Plan against Organized Transnational Crime)  ซ่ึง
สมัชชาสหประชาชาติไดลงมติรับเอาในเดอืนธันวาคมในปเดียวกนั หรือกลาวอีกนยัหนึ่งไดวา 
แนวโนมแนวความคิดที่จะจดัทําความตกลงระหวางประเทศเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติได
กอกําเนดิขึ้นอยางเปนรูปเปนราง 

 
 อยางไรก็ด ีในระยะแรกแนวความคิดนี้ไมไดรับการยอมรบัมากนักจากประเทศพัฒนา

แลว เพราะประเทศเหลานั้นเห็นวา ความตกลงที่จะเปนทีย่อมรับไดของกวา 150 ประเทศที่เขารวม
ประชุมจะมีลักษณะเปนความตกลงที่มีระดับพันธกรณทีี่ต่ําเกินกวาจะปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิผล แตทวาแนวความคิดนีก้็ไดรับความสนบัสนุนมากยิ่งขึ้น
เร่ือย ๆ ดวยการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีในภูมภิาคตาง ๆ กลาวคือ ที่กรุงบูเอโนสไอเรสในป 2538 ที่
กรุงดาการ ในป 2540 ที่กรุงมะนิลาในป 2541 และที่กรุงโรมและกรุงเทพฯ ในป 2543 

 
 ในป 2539  ประธานาธิบดีโปแลนดไดเสนอรางความตกลงเพื่อตอตานองคกร

อาชญากรรมตอที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  หลังจากนั้น การพิจารณาเรื่องดังกลาวจึงมีความจริงจัง
มากขึ้น เพราะเปนการเปลี่ยนใหการพิจารณาเรื่องนี้เปนการพิจารณาตวัประเด็นตางๆ อาทิ คํานิยามของ
                                                 
  

12
 “The convention : A brief historical background,” เอกสารในระหวางการประชมุทางการเมอืง

ระดับสูง ณ เมืองปาเลรโม อติาล ี12-15 ธันวาคม 2543. (เอกสารตีพิมพไมเผยแพร) 
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องคกรอาชญากรรม แทนที่จะเปนการอภิปรายทั่วไปอยางกวาง ๆ  โดยไมมีประเดน็ใหพิจารณาอยาง
จริงจัง 

 
 การดําเนนิการของประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกปญหานี้ไดกาวไปอกีขั้นหนึ่งเมื่อ

สมัชชาสหประชาชาติไดมีขอมติที่ 53/111 ลงวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1998 จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ระหวางรัฐบาลเพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรม (Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational 
Organized Crime) เพื่อพิจารณายกรางอนุสัญญาฯ และพธีิสารที่เกี่ยวของอีก 3 ฉบับเกี่ยวกับเรื่องการคา
มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเดก็ (Trafficking in Persons Especially Women and Children) เร่ืองการ
ลักลอบขนผูยายถ่ิน (Smuggling of Migrants)  และเรื่องการลักลอบผลิตและคาอาวธุ (Illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms)    

 
 คณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ไดดําเนินงานระหวางป 2542-2544 โดยไดเรียกประชุม ณ 

สํานักงานสหประชาชาตกิรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรยี รวม 12 ครั้ง โดยในการประชมุครั้งที่ 10  
คณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ( United Nations Convention against Transnational Organized Crime) แลวเสร็จ  และ
หลังจากนัน้ ไดรายงานตอทีป่ระชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญที่ 55 ซ่ึงไดมีการรับเอาอนุสัญญา
ดังกลาว  โดยขอมติสมัชชาสหประชาชาต ิที่ 55/25 ลงวันที่ 15 พฤศจกิายน ค.ศ. 2000 และใหจัดการ
ประชุมทางการเมืองระดับสูง ณ เมืองปาเลรโม  ประเทศอิตาลี ระหวางวันที ่12-15 ธันวาคม 2543 เพื่อ
การลงนามอนสัุญญาฯ 
    
  7. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 200313

(อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต) 
 
  The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption and 
Related Offence ไดรับแรงบนัดาลใจโดย The African Charter on Human and Peoples’ Rights และการ
ประกาศอื่นๆซ่ึงยังไมมีการกลาวถึงการทจุริตอยางชัดเจน 
 
  แทจริงแลว การตอตานการทุจริตยังไมไดกลาวถึงเปนพเิศษจนกระทั่ง มิถุนายน 1998 
ในการประชุมรวมกลุมของผูนําประเทศและรัฐบาลใน Ouagadougou Burkina Faso 
                                                 
 

13
www.transparency.org/content/download/8549/55114/file/Muna2004_introduction_AU 

convention.pdf  [1 December  2006]. 
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  การรวมกลุมผานมติของเลขาธิการในการประชุม a high-level meeting of experts ใน
ความรวมมือของ The African Commission on Human and  Peoples’ Rights เหลาผูเชี่ยวชาญกําลัง
พิจารณาหาหนทางในการแกไขอุปสรรคสําหรับการนิยมของเศรษฐกจิ สังคม และสิทธิดานวัฒนธรรม 
ดังเชนการผานรางกฎหมายที่เหมาะสมเกีย่วกับการตอตานการทุจริตและการพนโทษและมาตรการอื่น
เพื่อการปฏิรูป 
 

เหตุการณในการรางอนุสัญญาในเดือนพฤศจิกายน ป 2001 และเดือนกันยายน ป 2002  
โดยการเขารวมของกลุมทางสังคม ในการราง AU Convention ฉบับแรก ที่ expert meeting ใน Addis 
Ababa และมีการกระตุนใหมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคืนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการเงนิของบรรดาพรรค
การเมือง การเขาถึงขอมูล และการปกปองผูใหขอมูล 
 
  28 บทบัญญัติของ AU Document เร่ิมตนที่ อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (The African Union Convention on Preventing and Combating 
Corruption) แตปญหาในการใหคําจํากดัความและความแตกตางในระบบกฎหมายนั้นนาํไปสู
คณะกรรมการรางซึ่งเพิ่มเติมคําวา “และความผิดที่เกี่ยวของ” เอกสารนี้ไดรับการออกแบบใหงายตอการ
นําไปใชบังคบัเปนยุทธวิธีสําหรับมาตรการตอตานการทุจริตของแตละประเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฯนี้ใช
บังคับในเดือน กรกฎาคม ป 2003 ณ The AU summit in Maputo, Mozambique และขณะนี้อยูระหวาง
การรอคอยการใหสัตยาบันของ 15 ประเทศ กอนเขาสูการบังคับใช 
 
  ประเทศซึ่งมีการยอมรับแตยงัมิไดใหสัตยาบัน เอกสารนี้อาจไดรับการยอมรับโดย
ปริยายโดยการนําบทบัญญัติของอนุสัญญาฯบางบทบัญญัติใชบังคับในฐานะที่เปนบทบัญญัติกฎหมาย
ภายในแทนกระบวนการใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯดังกลาว 
 
  เปาหมายของบทบัญญัติแหงอนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption) เนน
ที่ความรวมมือระหวางประเทศที่ลงนาม และการสนับสนุนที่จะเผยแพรเพื่อความเขมแข็งในการพัฒนา
กลไกสําหรับการปองกัน ตรวจสอบ ลงโทษและกําจดัการทุจริตและความผิดที่เกีย่วของในทวีปแอฟ
ริกาดวยความมั่นใจตอมาตรการที่มีประสิทธิผล 
 
  เร่ืองการบริหารจัดการที่ดีถือเปนเรื่องสําคัญ อนุสัญญาฯนี้เนนใน 4 เร่ืองใหญๆ ในการ
ตอสูกับการทุจริต ไดแก การปองกัน การลงโทษ ความรวมมือและการเผยแพรใหความรู ส่ิงสําคัญ
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สําหรับกฎหมายที่เกีย่วกับการทุจริตคือการระบุฐานความผิดที่ควรจะไดรับโทษตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายภายใน 
 
  โครงสรางของมาตรการตางๆควรที่จะสามารถตรวจสอบและสืบสวนสอบสวน
ความผิดที่เกีย่วกับการทจุริตได โดยวิธีระบุกลไกสําหรับการยึดหรือการริบทรัพยที่ไดมาจากการทุจริต
และความผิดทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งการกําหนดเขตอํานาจของรัฐและใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั
สําหรับความสัมพันธที่เกี่ยวกับการทจุริตและความผิดทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งการสงเสริมการศึกษา การ
เผยแพร และสนับสนุนความตระหนกัของสาธารณชนสําหรับหายนะของการทุจริต รวมทั้งการจัด
ขอบขายงานซึ่งเปนเครื่องชี้วดัและดแูลตรวจตราการบังคับใชอนุสัญญาฯดังกลาวนี ้
 
  บทบัญญัติสําหรับกระบวนการชี้วัดสามารถรูถึงความเกี่ยวของของสังคมประชาชน 
ส่ิงสําคัญคือ อนุสัญญาฯนี้เนนทั้งการทุจริตในภาครัฐ และภาคเอกชน นอกจากนีแ้ลว ยังมีการเรียกรอง
ใหมีการใชบังคับกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการตอตานการทจุริตเปนพิเศษทั้ง 2 ภาคนี้ดวย 
 
  ขอบเขตของการใชบงัคับอนสุัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
 
  อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหคํา
จํากัดความเกีย่วกับการทจุริตไวอยางชดัเจน และเปนทีย่อมรับในขณะนี้ และถือวาการทุจริตมิใช
ความผิดที่เกีย่วของกับเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทําความผิดเปนหลักอีกตอไปแลว 
 
  แมวาบทบาทของเจาหนาทีข่องรัฐยังคงเปนศูนยกลาง แตอนุสัญญาฯนี้ใหรวมถึงการ
กําหนดใหมีการบัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นเพื่อปองกัน และตอสูแกการกระทําทุจริตและ
ความผิดที่เกีย่วของซึ่งกระทาํโดยตัวแทนใดๆของภาคเอกชนดวย อันเปนการกําหนดกลไกซึ่ง
สนับสนุนการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนในการตอสูกับการแขงขันโดยไมเปนธรรม การเคารพใน
เงื่อนไขของกระบวนการยื่นประมูล และสิทธิในทรัพยสิน 
 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาฯนี้ยังใหคํานยิามไวอยางกวางขวาง ซ่ึงเปนการเพียงพอสําหรบั 
pre-empt ความสับสนของการตีความเขตอํานาจของกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และ
ระบบจารีตประเพณี (Common Law) 
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  เขตอํานาจของกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย โดยทัว่ไปแลวแบงแยกความแตกตาง
ระหวางการยกัยอกและการทุจริต เพราะวาประมวลกฎหมายอาญาพิจารณาทั้ง 2 ฐานความผิดนีอ้ยาง
เปนพิเศษ และเพราะเหตวุา การทุจริตสามารถอธิบายความหมายไดวา การใหสินบน (Bribery) ซ่ึง
ตรงกันขามกบัความผิดฐานยักยอกทรัพย  
 
  อนุสัญญาฯนี้ยงัไดวางหลักในเรื่องการยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากกระบวนการ
กระทําทุจริต ความลับทางธนาคาร ความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และเรียกรองให
บรรดาประเทศที่ลงนามใหบัญญัติกฎหมายในเรื่องการฟอกเงิน และมอบหมายใหบรรดาประเทศ
เหลานั้นบังคบัใหเจาหนาทีข่องรัฐของตนตองเปดเผยทรพัยสินกอนที่จะเขารับหนาที ่ รวมทั้งระหวาง
และหลังจากชวงเวลาที่ปฏิบตัิหนาที่ดวย 
 
  โดยสรุปแลว อนุสัญญาฯฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนรัฐของพรรคการเมือง 
ซ่ึงแตละประเทศที่ลงนามจะตองบัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นๆที่จะขจดัการใชกองทุนทีไ่ดมา
อยางผิดกฎหมาย และการปฏิบัติโดยทุจริตสําหรับการเงินของพรรคการเมือง และการไมใหความ
รวมมือตามหลักแหงความโปรงใสในกองทุนของพรรคการเมือง ( into funding of political parties). 
 
  ผูแจงเบาะแสอาจพบไดในอนุสัญญาฯนี้ ซ่ึงตองการใหประเทศที่ลงนามยอมรับในการ
บัญญัติเปนกฎหมายและมาตรการอื่นๆเพื่อปกปองผูแจงและพยานในการทุจริตและความผิดที่เกี่ยวของ 
รวมถึงการปองกันบุคลิกลักษณะ และใหการยอมรับมาตรการสําหรับประชาชนที่ใหเบาะแสจะ
ปราศจากความหวาดระแวงที่เกี่ยวกับการแกแคน 
 
  ถึงอยางไรก็ตาม ความพยายามเพื่อความมัน่ใจวา การปกปองผูใหเบาะแสอาจถูกทําให
กรอนโดยบทบัญญัติจากการเลือกของรัฐที่ลงนามในการบัญญัติเปนกฎหมายภายในเพื่อลงโทษบุคคล
เหลานั้น  
 
  เปนที่สังเกตวุา กระบวนการของอนุสัญญาฯนี้ อนุญาตใหลงนามบางเรื่องหรือทั้งฉบับ
ก็ได 
 
  นอกจากนี้ อนุสัญญาฯนี้เปนไปไดทีจ่ะไดรับประโยชนจากการเจรญิเติบโตของการ
กระตุนของชาติเพื่อปองกันและลงโทษการจายสินบน 
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  8. European Union, Council Framework Decision 2003 on Combating 
Corruption in the Private Sector14 
 
  การตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชน: ขอบขายการตัดสินใจป 2003 
  EU ไดตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชน ตามคําจํากัดความของหลักการที่ควรใหมี
อํานาจในการตอสูกับการทุจริตที่ซ่ึงทําลายรากฐานของระบบเศรษฐกิจและบิดเบือนการแขงขัน องคกร
ไดเนนถึงความตองการที่จะปองกันอาชญากรรมที่ซ่ึงใหประโยชนกับคนสวนนอย แตกอความเสียหาย
ใหคนสวนใหญ 
 
  ขอบขายการตัดสินใจของที่ประชุม 2003/568/JHA ของวันที่ 22 กรกฎาคม 2003 ใน
การตอกรกับการทุจริตในภาคเอกชน (รายงานการประชุมอยางเปนทางการ L 192 of 31.07.2003) 
 
  การทุจริตทั้งการใหและการรับสินบนในภาคเอกชนนั้นเปนอาชญากรรมที่ตอตานกับ
สมาชิกทั้งหมด นิติบุคคลอาจจะตองรับผิดกับการตอตานดังกลาวดวย 
 
  กลุมสมาชิกตองจายคาปรับจากการกระทํากิจกรรมทางธุรกิจดังตอไปนี้ 

• การทุจริตโดยตัวบุคคล – โดยการสัญญา เสนอหรือใหโดยตรงหรือผานคนกลาง
ใหกับบุคคลที่มีความสามารถทํางานใหกับองคกรเอกชน ความไดเปรียบอันเกิน
ควรอันใดก็ตาม สําหรับบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม เพื่อใหบุคคลนั้นควรปฏิบัติ 
หรือละเวนจากการกระทําที่ผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

• การเรียกรองความไดเปรียบอันเกินควร – โดยตรงหรือผานคนกลาง การเรียกหรือ
การรับความไดเปรียบอันเกินควรชนิดใดก็ตาม เพื่อตัวเองหรือเพื่อบุคคลที่สาม 
เพื่อใหบุคคลนั้นควรปฏิบัติ หรือละเวนจากการกระทําที่ผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น 

 
  ขอความขางบนนั้นใชกับกิจกรรมทางธุรกิจที่เปนการหากําไร หรือไมหากําไรของ
องคกร กลุมสมาชิกอาจจะกําหนดขอบขายของการดําเนินงานที่ซ่ึงเกี่ยวเนื่องหรืออาจเกี่ยวเนื่องกับการ
บิดเบือนการแขงขัน ในความเกี่ยวเนื่องกับการซื้อสินคาหรือบริการทางการคา กลุมสมาชิกตองแจงตอที่
ประชุมถึงการปฏิบัติเมื่อมีการประยุกตใชขอบขายการตัดสินใจอันนี้ ขอบขายการตัดสินใจมีอายุ 5 ป 

                                                 
  

14
 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33308.htm, 12 February 2007. 
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ตั้งแต 22 กรกฎาคม 2005 กอน 22 กรกฎาคม 2010 ที่ประชุมจะตองตรวจการแถลงการณของกลุม
สมาชิก เนื่องจากขอจํากัดที่ขอบขายของการตัดสินใจนี้มีอายุเพียง 5 ปเทานั้น 
 
  จุดมุงหมายของขอบขายของการตัดสินใจนั้นเพื่อความรับผิดมิใชแคบุคคลธรรมดา
อยางลูกจางเทานั้นยังรวมถึงนิติบุคคลอยางบริษัทอีกดวย 
 
  สําหรับการพิจารณาถึงความรับผิดของนิติบุคคล กลุมสมาชิกตองทําใหมั่นใจวาการ
กระทําดังกลาวตองรับโทษสูงสุด คือ โทษจําคุกอยางต่ํา 1 ป ถึง 3 ป สิทธิในการดําเนินการทางธุรกิจ
อาจถูกพักชั่วคราว การสงเสริมใหกระทําการขางตนขอใดขอหนึ่ง หรือการชวยกระทําการดังกลาวถือวา
เปนการตอตาน นิติบุคคลอาจจะตองรับผิดตอการตอตานที่เกี่ยวของกับการทุจริต ถานิติบุคคลกระทํา
การตอตานเพื่อผลประโยชนของตัวเอง โดยการใหนิติบุคคลนั้นกระทําสวนบุคคล หรือกระทําโดย
บุคคลที่ที่มีตําแหนงสูงซึ่งอยูในนิติบุคคลนั้น โดยอยูบนพื้นฐานของ 

• อํานาจความเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น 
• อํานาจในการตัดสินใจในนามของนิติบุคคล 
• อํานาจในการควบคุมภายในของนิติบุคคลนั้น 

 
  บทลงโทษสําหรับนิติบุคคลอาจจะรวมถึงคาปรับอาชญากรรม และคาปรับที่ไมใช
อาชญากรรม  
 
  อํานาจตัดสินคดี ทุกสมาชิกมีอํานาจตัดสินคดี ถาเกิดการตอตานดังกลาวขึ้นมา 

• ภายในอาณาเขต 
• โดยบุคคลของชาตินั้นๆ 
• เพื่อผลประโยชนของนิติบุคคลที่มีสํานักงานใหญในอาณาเขตของกลุมประเทศ

สมาชิก 
 เปาหมายของการใชบังคับ  
• นิติบุคคลหมายถึงส่ิงที่มีอยูที่มีสถานะภาพภายใตกฎหมายของประเทศ ยกเวน รัฐ 

หรือองคกรสาธารณะใดๆ ภายใตอํานาจของรัฐ หรือองคกรสาธารณะระหวาง
ประเทศ 

• การละเมิดหนาที่ควรไดรับความเขาใจถูกตองตามกฎหมายของประเทศ หลักการ
ละเมิดหนาที่ ตามกฎหมายของประเทศ ตองครอบคลุมถึงการประพฤติที่ไม
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ซ่ือสัตยที่กอใหเกิดการละเมิดตอพระราชบัญญัติ หรือการละเมิดระเบียบของ
อาชีพ 

  
  สําหรับอนุสัญญาฯที่เกี่ยวกับการทุจริตในกรอบขององคการระหวางประเทศฉบับ
อ่ืนๆที่กลาวมาขางตนนั้น ไมวาจะเปน Inter-American Convention Against Corruption 1996, OECD 
Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in International Business Transaction 
1997, United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial 
Transaction 1996, และ The United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000   
ลวนแลวแตกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริต ซ่ึงจะตองมีมาตรการทางดานกฎหมาย ดานความ
รวมมือระหวางประเทศ เปนตน เขามาจัดการดูแลกับการกระทําอันเปนการทุจริตดังกลาว 
 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯเหลานั้นมิไดกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน
ภาคเอกชนแตอยางใด ยอมแสดงใหเห็นวามาตรการที่จะเขามาจัดการกบัการกระทําอนัเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชน ไมวาจะเปนความรับผิดทางอาญา หรือการสงผูรายขามแดน หรือความชวยเหลือซ่ึงกนัและ
กัน รวมทั้งมาตรการที่เกี่ยวกับการฟอกเงนิ จึงยังมไิดนาํมาใชบังคับแกการกระทําอนัเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชน  

 
ซ่ึงตอมาจึงเริ่มมีอนุสัญญาฯฉบับอื่นๆที่กลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน

ภาคเอกชน และอนุสัญญาฯที่จะกลาวถึงในเรื่องนี้ฉบับแรก คือ The Council of Europe Criminal Law 
Convention on Corruption 1997 (อนุสัญญาของสภายุโรปเร่ืองกฎหมายอาญาวาดวยการทุจริต) นัน้ ได
กลาวถึงการทจุริตในภาคเอกชนไวดังนี ้

 
  Article 7 Active bribery in the private sector 
  Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally, in the course of 
business activity, the promising, offering or giving, directly or indirectly, of any undue advantage to 
any persons who direct or work for, in any capacity, private sector entities, for themselves or for 
anyone else, for them to act or refrain from acting, in breach of their duties. ซ่ึงมีความหมายวา  
 
  บทบัญญัติขอท่ี 7 การใหสินบนในภาคเอกชน 
  ประเทศภาคแีตละประเทศพงึจัดใหมีมาตรการนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่จําเปนเพือ่
กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนัน้ สําหรับบรรดาการใหคํามั่น 
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การเสนอ หรือการใหซ่ึงกระทําโดยเจตนาในกิจการธรุกิจ ไมวาการกระทํานั้นจะเปนไปโดยตรงหรือ
โดยออมซึ่งประโยชนใดๆ โดยมิชอบแกบุคคลใดซึ่งควบคมุงานหรือทํางานในตําแหนงใดๆใน
หนวยงานภาคเอกชนนัน้ เพื่อประโยชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกผูอ่ืน เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
หรือไมกระทําการในหนาทีห่รือกระทําผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
  
   Article 8 Passive bribery in the private sector 
  Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences under its domestic law, when committed intentionally, in the course of 
business activity, the request or receipt, directly or indirectly, by any persons who direct or work for, 
in any capacity, private sector entities, of any undue advantage or the promise thereof for themselves 
or for anyone else, or the acceptance of an offer or a promise of such an advantage, to act or refrain 
from acting in breach of their duties. ซ่ึงมีความหมายวา 
 
  บทบัญญัติขอท่ี 8 การรับสินบนในภาคเอกชน 
  ประเทศภาคแีตละประเทศพงึจัดใหมีมาตรการทางนิติบญัญัติและมาตรการอื่นที่จําเปน
เพื่อกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น สําหรับบรรดาการเรียกรอง
หรือการรับซึ่งกระทําโดยเจตนาในกิจการทางธุรกิจ ไมวาการกระทํานั้นจะเปนไปโดยตรงหรือโดยออม 
ซ่ึงประโยชนใดๆโดยมิชอบ โดยบุคคลใดซึ่งควบคุมงานหรือทํางานในตําแหนงใดๆในหนวยงาน
ภาคเอกชนนัน้ เพื่อประโยชนแกบุคคลนัน้เองหรือแกผูอ่ืน หรือโดยยอมรับคําเสนอหรือคํามั่นวาจะให
ประโยชนโดยมิชอบเชนวานัน้ เพื่อกระทาํการหรือไมกระทําการในหนาที่หรือกระทําผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น  
 
  และตอมา International Chamber of Commerce, Rules of Conduct to Combat 
Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999 นั้น ไดกลาวถึงการทุจริตใน
ภาคเอกชนไวดังนี ้
 
  Article 2 Bribery and “ Kickbacks” 
  a.) No enterprise may, directly or indirectly, offer or give a bribe and any demands 
for such a bribe must be rejected. 

b.) Enterprises should not (i) kick back any portion of a contract payment to 
employees of the other contracting part, or (ii) utilize other techniques, such as subcontracts, purchase 
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orders or consulting agreements, to channel payments to government officials, to employees of the 
other contracting party, their relatives or business associates. ซ่ึงมีความหมายวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 2  สินบน และ “ เงินสินบน” 
ก.)  ไมมีบริษัทใดที่จะเสนอหรือใหสินบนไมวาโดยตรงหรือโดยออม และการ

เรียกรองซึ่งเงนิสินบนใดๆตองไดรับการปฏิเสธ 
ข.)      บริษัทใดๆควรที่จะไม (1) เงินสินบนสวนใดๆของสัญญาการจายเงินแกลูกจาง

ในสวนของคูสัญญาฝายอ่ืน หรือ (2) ใหประโยชนดานเทคนิคอ่ืนๆ เชน สัญญารับเหมาชวง การสั่งซื้อ
สินคา หรือความตกลงในการใหคําปรึกษา เพื่อเปนชองทางการจายเงินแกเจาหนาที่ของรัฐ แกลูกจาง
ของคูสัญญาฝายอ่ืน บรรดาญาติ หรือองคกรธุรกิจของบุคคลเหลานั้น 

 
 และอนุสัญญาฯฉบับที่กลาวถึงการกระทาํอันเปนการทจุริตในภาคเอกชนอยางเปน

รูปธรรมที่สุดฉบับหนึ่ง คือ  African Union Convention on Preventing and Combating Corruption 
2003 (อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกันวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต) ไดบัญญัตินยิามคํา
วา “ Private sector ” ไว ใน Article 1 Definition   

 
“Private Sector” means the sector of a nation economy under private ownership in 

which the allocation of productive resources is controlled by market forces, rather than public 
authorities and other sectors of economy not under the public sector or government. ซ่ึงหมายความวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 1 คํานิยาม 
  “ภาคเอกชน” หมายความวา ภาคเศรษฐกิจของประเทศภายใตการเปนเจาของของ

เอกชน โดยที่การจดัสรรปนสวนของทรัพยากรการผลิตถูกควบคุมโดยแรงขับเคลื่อนทางการตลาด
มากกวาโดยหนวยงานของรัฐ รวมทั้งภาคเศรษฐกิจอื่นๆที่ไมไดอยูภายใตภาครัฐหรือรัฐบาล 

 
และ ใน Article 4  Scope of Application………………………………………..  
…………………………………………………………………………………… 
(e)  the offering or giving, promising, solicitation or acceptance, directly or 

indirectly, of any undue advantage to or by any person who directs or works for, in any capacity, a 
private sector entity, for himself or herself or for anyone else, for him or her to act, or refrain from 
acting, in breach of his or her duties; 
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(f) the offering, giving, solicitation or acceptance directly or indirectly, or 
promising of any undue advantage to or by any person who asserts or confirms that he or she is able 
to exert any improper influence over the decision making of any person performing functions in the 
public or private sector in consideration thereof, whether the undue advantage is for himself or herself 
or for anyone else, as well as the request, receipt or the acceptance of the offer or the promise of such 
an advantage, in consideration of that influence, whether or not the influence is exerted or whether or 
not the supposed influence leads to the intended result;  ซ่ึงหมายความวา 

 
บทบัญญัติขอท่ี 4   ขอบเขตของการใชบังคับ……………………………………... 
…………………………………………………………………………………….. 
(จ) การเสนอใหหรือการให การใหคํามั่นสัญญา การจูงใจหรือการยอมรับ โดยตรง

หรือโดยออม ซ่ึงผลประโยชนอันมิชอบใดๆ แกหรือโดยบุคคลใดซึ่งควบคุมหรือทํางานในการปฏิบัติ
หนาที่ใดในหนวยงานภาคเอกชนนั้น สําหรับบุคคลนั้นเองหรือบุคคลอื่นใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
หรืองดเวนไมกระทําการใดอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

(ฉ) การเสนอให การให การจูงใจ หรือการยอมรับ โดยตรงหรือโดยออม หรือการให
คํามั่นสัญญา ซ่ึงผลประโยชนอันมิชอบใดๆ แกหรือโดยบุคคลซึ่งอางหรือยืนยันวาสามารถใชอิทธิพล
อันมิชอบเหนอืการตัดสินใจของบุคคลใดที่ปฏิบัติหนาทีใ่นภาครัฐหรือภาคเอกชนในการพิจารณาเรือ่ง
นั้นๆ ไมวาผลประโยชนอันมิชอบดังกลาวเปนไปสําหรับตนเองหรือบุคคลอื่นใด รวมตลอดถึงการรอง
ขอ การรับ หรือการยอมรับในการเสนอใหหรือในคํามัน่สัญญาซึ่งผลประโยชนดังกลาวนั้นดวย โดยใน
การอางหรือยนืยันถึงอิทธิพลดังกลาวนั้น ไมคํานึงถึงวาไดมกีารใชอิทธิพลดังกลาวจริงหรือไม หรือ
อิทธิพลดังกลาวไดสงผลใหเปนไปตามทีมุ่งหมายหรือไมก็ตาม 

 
  และใน Article 11 Private Sector 
 State Parties undertake to: 

1. Adopt legislative and other measures to prevent and combat acts of corruption and related 
offences committed in and agents of   the private sector. 

2. Establish mechanisms to encourage participation by the private sector in the fight against 
unfair competition, respect of the tender procedures and property rights. 

3. Adopt such other measures as may be necessary to prevent companies from paying bribes to 
win tenders. ซ่ึงหมายความวา 

  บทบัญญัติขอ 11 ภาคเอกชน 
 ประเทศภาคีมพีันธกรณีที่จะตอง 
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1. จัดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่นเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา
ทุจริตและการกระทําความผดิอื่นที่เกีย่วของซ่ึงไดกระทําในและโดยบุคคลผูเปนผูแทนใน
ภาคเอกชนนัน้ 

2. จัดตั้งกลไกเพือ่สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการตอตานการแขงขันที่ไมเปน
ธรรมตามหลักเกณฑการประกวดราคาและสิทธิในทรัพยสินนั้น 

3. จัดใหมีมาตรการอื่นดังกลาวที่จําเปนเพื่อปองกันมิใหบริษัทธุรกิจใหสินบนเพื่อชนะการ
ประกวดราคานั้น 

   
  นอกจากนี้ ในสวน European Union, Council Framework Decision 2003 on 
combating corruption in the private sector นั้น ไดกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตใน
ภาคเอกชนไวดวย ดังนี ้
 
  The aim of this Framework Decision is in particular to ensure that both active and 
passive corruption in the private sector are criminal offences in all Member States, that legal 
persons may also be held responsible for such offences, and that these offences incur effective, 
proportionate and dissuasive penalties, ซ่ึงหมายความวา 
 
  วัตถุประสงคของขอบขายการตัดสินใจโดยเฉพาะอยางยิง่เพื่อใหมัน่ใจวา ทั้งการให
หรือรับสินบนอันเปนการทุจริตในภาคเอกชน ถือเปนความรับผิดทางอาญาของทุกรัฐภาคีสมาชิก 
ซ่ึงนิติบุคคลอาจตองมีความรับผิดในความผิดดังกลาว และซ่ึงความผดิเหลานี้จะไดรับการลงโทษ
อยางมีประสิทธิภาพ ไดสัดสวน และตามทีไ่ดบัญญัติหามไว 
 
  และใน Article 2 Active and Passive corruption in the private sector 
1. Member States shall take the necessary measures to ensure that the following intentional 

conduct constitutes a criminal offences, when it is carried out in the course of business 
activities; 

(a) promising, offering or giving, directly or through an intermediary, to a person who in 
any capacity directs or works for a private sector entity an undue advantage of any 
kind, for that person or for a third party, in order that that person should perform or 
refrain from performing any act, in breach of that person’s duties; 

(b) directly or through an intermediary, requesting or receiving an undue advantage of 
any kind, or accepting the promise of such an advantage, for oneself or for a third 
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party, while in any capacity directing or working for private sector entity, in order to 
perform or refrain from performing any act, in breach of one’s duties. ซ่ึงหมายความ
วา 

 
 บทบัญญัติขอท่ี 2 การใหหรือรับสินบนอันเปนการทุจริตในภาคเอกชน 

1. บรรดารัฐภาคสีมาชิกตองมีมาตรการที่จําเปนเพื่อใหมั่นใจวา การกระทําโดยเจตนาอันมี
 องคประกอบความผิดทางอาญา เมื่อการกระทํานั้นเปนไปในการประกอบกิจกรรมดานธุรกิจ 
 (ก)  การใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยผานคนกลางแกบุคคล 

 ใดซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนซึ่งประโยชนที่มิ
 ควรไดอยางใดๆแกบุคคลนัน้หรือแกบุคคลที่สาม เพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ
 ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

 (ข) โดยตรงหรือโดยผานคนกลาง ซ่ึงการเรียกรองหรือการรับซึ่งประโยชนที่มิควรได
 อยางใดๆ หรือการยอมรับซึ่งการใหคํามั่นสญัญาของผลประโยชนเหลานั้นแก
 บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือแกบุคคลที่สาม ขณะกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆ
 แกหนวยงานภาคเอกชน เพื่อกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
 ตอหนาที่ของบุคคลนั้น 
   

 อนึ่ง จะเหน็ไดวา ภูมิภาคเอเชียของเราไมมีการจัดทําอนุสัญญาเกี่ยวกับการทจุริตแต
อยางใด และมีขอสังเกตวา อนุสัญญาฯขางตนลวนแลวแตเปนอนุสัญญาระดับภูมิภาค(Regional 
conventions) เทานั้น ซ่ึงมีผลใชบังคับคอนขางจํากัด  

 
 หากจะกลาวถึง  The United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ซ่ึง
ถือวาเปนอนุสัญญาฯระดับสากลฉบับแรกที่ริเร่ิมใหรัฐภาคีสมาชิกกําหนดใหการกระทําอันเปนการ
ทุจริตเปนความผิดอาญา ซ่ึงมีบัญญัติไวในบทบัญญัติขอที่ 8 และขอที่ 9 ซ่ึงบัญญติไวดังนี้ คือ  

 
Article 8 Criminalization of corruption 

1. Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be 
necessary to establish as criminal offences, when committed intentionally : 

(a) The promise, offering or giving to  a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of  his her official duties; 
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(b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of  his or her official duties. 

2. Each State Party shall consider adopting such legislative and other measures as 
may be necessary to establish as criminal offences conduct referred to in 
paragraph 1 of this article involving a foreign public official or international civil 
servant. Likewise, each State Party shall consider establishing as criminal offences 
other forms of corruption. 

3. Each State Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish 
as a criminal offence participation as an accomplice in an offence established in 
accordance with this article. 

4. For the purposes of paragraph 1 of this article and article 9 of this Convention, 
“public official” shall mean a public official or a person who provides a public 
service as defined in the domestic law and as applied in the criminal law of the 
State Party in which the person in question performs that function. 

ซ่ึงหมายความวา 
 
  ขอ 8 การกําหนดใหการฉอราษฏรบังหลวงเปนความผิดอาญา 
 1.  รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นมาใชตามความ
จําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผดิอาญา เมื่อกระทําโดยเจตนา 
 (ก) การสัญญา การเสนอใหหรือการใหผลประโยชนที่ไมพึงไดแกเจาหนาที่ของรัฐโดยตรง
หรือโดยออมสําหรับเจาหนาที่เอง หรือบุคคลอื่นหรือหนวยอ่ืน เพื่อใหเจาหนาที่นัน้กระทําการหรือละ
เวนกระทําการในการปฏิบัตหินาที ่
 (ข) การเรียกหรือยอมรับผลประโยชนที่ไมพึงไดรับของตัวเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดย
ออมสําหรับเจาหนาที่เองหรอืบุคคลอื่นหรือหนวยอ่ืน ใหเจาหนาที่นัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการ
ในการปฏิบัตหินาที ่
 2. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองพจิารณารับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นเชนวา 
ตามความจําเปนเพื่อกําหนดใหการดําเนินการตามวรรค 1  ของขอนี้ที่เกีย่วของกบัเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือขาราชการพลเรือนระหวางประเทศเปนความผิดอาญา ในทํานองเดียวกันรัฐภาคีแตละ
รัฐจะตองพจิารณากําหนดใหความผิดฐานฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอื่นเปนความผิดอาญาดวย 
 3. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอามาตรการเชนวาตามความจาํเปนดวย เพื่อกําหนดใหการมี
สวนรวมในการกระทําความผิดที่กําหนดไวในขอนี้เปนความผิดอาญาในฐานะเปนตวัการรวม 
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 4.  เพื่อความมุงประสงคของวรรค 1 ของขอนี้ และขอ 9 ของอนุสัญญานี้ ให “เจาหนาที่
ของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลผูใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายภายใน
และตามที่ใชอยูในกฎหมายอาญาของรัฐภาคีซ่ึงบุคคลนั้นปฏิบัติหนาที ่
 
  Article 9 Measures against corruption 

1. In addition to the measures set forth in article 8 of this Convention, each State Party 
shall, to the extent appropriate and consistent with its legal system, adopt legislative, administrative or 
other effective measures to promote integrity and to prevent, detect and punish the corruption of 
public officials. 

2.   Each State Party shall take measures to ensure effective action by its authorities in 
the prevention, detection and punishment of the corruption of public officials, including providing 
such authorities with adequate independence to deter the exertion of inappropriate influence on their 
actions. ซ่ึงหมายความวา 
 
  ขอ 9 มาตรการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง 

1. นอกจากมาตรการที่กําหนดไวในขอ 8 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีแตละรฐัจะตองรับเอา
มาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร หรือทางอื่นที่มีประสิทธิภาพ เทาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
กฎหมายเพื่อสงเสริมความซื่อสัตย และเพื่อปองกัน ตรวจจับและลงโทษการฉอราษฎรบังหลวงโดย
เจาหนาที่ของรัฐ 

2. รัฐภาคีแตละรฐัจะตองใชมาตรการเพื่อใหแนใจไดถึงการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยหนวยงานของตนในการปองกัน การตรวจจับและการลงโทษการฉอราษฎรบังหลวง
ของเจาหนาทีข่องรัฐ รวมทั้งการจัดใหหนวยงานเชนวามีความเปนอสิระอยางเพยีงพอเพื่อสกัดกัน้การ
แทรกแซงจากอิทธิพลที่ไมเหมาะสมในการดําเนินการของหนวยงานเหลานั้น 
 
  อยางไรก็ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรตามบทบัญญัติขอ 8 และขอ 9 นี้มิไดนํามาใชบังคบัแกการกระทาํอันเปนการทจุริตใน
ภาคเอกชนแตอยางใด15 
 

                                                 
  

15
 United Nations Office On Drugs and Crime Division for Treaty Affairs,  Legislative 

guides for the implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 
and the Protocols Thereto, ( New York : United Nations Publication, 2004 ),  pp.82. 
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 นอกจากอนุสัญญาขางตนแลว ธนาคารเพื่อการฟนฟูและการพฒันา(International 
Banking for Reconstruction and Development : IBRD) หรือที่รูจักกันดวีา ธนาคารโลก(World Bank) 
ซ่ึงมีสถานะเปนทบวงการชํานาญพิเศษ(Specialized Agency) ขององคการสหประชาชาติ(United 
Nations) ก็ยงัไดจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อและการใหกูเงินทีม่ีช่ือวา The Bank’s 1996 
Guideline for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits และ The Bank’s 1997 Guideline for 
Selection and Employment of Consultant under IBRD Loans and IDA Credits เนื่องจากธนาคารโลก
ไดปลอยเงินกูใหกับประเทศกําลังพัฒนาในโครงการตางๆ หลายโครงการแตละโครงการก็มีมูลคาหลาย
พันลานดอลลาร ซ่ึงเงินสวนใหญก็มาจากประเทศที่พฒันาแลว ดังนั้น ธนาคารโลกจึงเกรงวาเงินกู
มหาศาลดังกลาวจะมีการฉอราษฎรบังหลวงจากนกัการเมอืงและเจาหนาที่ ธนาคารโลกจึงไดจดัทําแนว
ปฏิบัติขึ้นมา และที่ผานมาธนาคารโลกไดมีการตรวจพบหลายบริษัทที่พัวพนักบัการทุจริต ซ่ึง
ธนาคารโลกก็ไดตัดสิทธิมิใหบริษัทนั้นเขามามีสวนในโครงการตอไปของธนาคารโลก อยางไรก็ตาม 
แนวปฏิบัต(ิguideline) ของธนาคารโลกนี้ไมมีสถานะเปนอนุสัญญาแตอยางใดเชนกัน 

  ดังนี้ องคการสหประชาชาตกิ็มิไดนิ่งนอนใจในปญหาการทุจริตโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กระทําทุจริตในภาคเอกชนแตประการใด เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2000 ที่ประชุมสมัชชาใหญ(General 
Assembly) ก็มีมติใหจดัตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจเพื่อเจรจาและยกรางอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
ปราบปรามทุจริต หลังจากทีไ่ดมีการประชมุกันหลายครั้ง คณะกรรมาธิการชุดนี้กไ็ดจดัทํารางอนุสัญญา
ที่มีชื่อวา The United Nations Convention Against Corruption แกสมัชชาใหญและไดมกีารรับรองขอ
บทของสนธิสัญญา(adopted) รางดังกลาวเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ.2003 และเมื่อวันที่ 9-11 ธันวาคม ใน
ปเดียวกันนั้นเอง ก็ไดมีรัฐลงนามอนุสัญญานี้รวมทั้งสิ้น 97 ประเทศและประเทศไทยกไ็ดลงนาม
อนุสัญญาฉบับนี้ดวยโดยผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ อนุสัญญา
ฉบับนี้จะเริ่มมีผลใชบังคับหลัง 90 วัน นับจากที่รัฐสมาชิก 30 ประเทศ ไดใหสัตยาบัน(Ratification) 
อนุสัญญาฉบับนี้ 

  อนุสัญญา The United Nations Convention Against Corruption 2003 นี้มีดวยกนั
ทั้งสิ้น 8 บรรพ รวมทั้งสิ้น 71 มาตรา ขอบเขตการบังคับใชของอนุสัญญาฉบับนี้คอนขางครอบคลุม 
โดยจะเริ่มตั้งแตมาตรการการปองกัน การสืบสวน การดาํเนินคดีอาญา การอายัดทรัพยและการริบทรัพย 
โดยเฉพาะในเรื่องของมาตรการการปองกนั 

  อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศในอันที่จะ
ปองกันและปรามปราบการทุจริตในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนในดานของการสงเสริมใหประชาชน 
องคกรภาคเอกชน(NGOs) เขามามสีวนรวมในการปองกันและปรามปราบการทุจริต การให
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หลักประกนัทีจ่ะใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได การสงเสริม และการรักษาสิทธิในการ
คนหา ไดรับตพีิมพและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต เปนตน 

  ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจก็คือ อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดใชบังคับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และมีการกลาวถึงเรื่อง "ผลประโยชนทับซอน" (Conflict of interest) ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนดวย 

  สําหรับมาตรการปองกันในภาครัฐนั้นไดเนนเรื่อง หลักความรับผิดชอบ ความโปรงใส 
รวมทั้งกระบวนการคัดเลือก การจาง และการใหความดีความชอบของเจาหนาที่ของรฐั 

  ในขณะที่ภาคเอกชน อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกร
เอกชนดวย ไมวาจะเปนเรื่องของการรับสินบน หรือการยักยอกทรัพยสิน เงินทุน หรือหลักทรัพยของ
องคกรเอกชน สวนมาตรการการปองกันนั้น ไดเนนการประสานความรวมมือระหวางองคกรของรัฐ
และหนวยงานเอกชน รวมทั้งจัดใหมีประมวลจริยธรรม(Code of conduct) ภายในองคกรดวย 

  ประเด็นทีน่าสนใจของการทจุริตในองคกรเอกชนก็คือ อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหรัฐ
ภาคีจะตองจัดหากลไกการสืบสวนคดีอาญาตามกฎหมายภายในที่เหมาะสมเพื่อมิใหมีการอางเรื่อง 
"ความลับของธนาคาร" (Bank secrecy) มาเปนอุปสรรคของการสืบสวน 

  มีขอสังเกตวา ประเด็นเรื่องการทุจริตในองคกรเอกชน เชน ธนาคาร หรือสถาบัน
การเงินทั้งหลายนั้นยังเปนเรื่องที่สังคมไทย เพิ่งจะมกีารกลาวถึงกันตั้งแตเกดิวกิฤตการณฟองสบูแตก 
และปญหาของธนาคารกรุงเทพ พาณิชยการฯ จํากัด(มหาชน) หรือ BBC 

  ดังนั้น ประชาชน ส่ือมวลชนและนกัวิชาการ ควรจะใหความสนใจปญหาการทุจรติทั้ง
ในภาคราชการ นักการเมอืงและองคกรเอกชนพรอมๆ กันไปดวย ซ่ึงหากพจิารณาลักษณะของการ
ทุจริตคอรรัปชั่นแลวก็ลวนมีความโยงใยกันอยางใกลชดิทั้งขาราชการ นักการเมืองและนักธุรกจิ 

  นอกจากนี้แลว อนุสัญญาฉบับนี้ยังไดเรียกรองใหรัฐภาคีกําหนดให การยกัยอก
(Embezzlement) การฟอกเงนิ(Money laundering) การใหสินบน(Bribery) ที่เกีย่วกับการประกอบธรุกิจ
เอกชนใหเปนความผิดอาญาดวย ซ่ึงแตกตางกับอนุสัญญาฯตางๆที่ผานมาที่กลาวถึงการกระทําอันเปน
การทุจริตในภาคเอกชน เฉพาะแตในเรื่องการใหหรือรับสินบน (Bribery) เทานั้น ไมไดกลาวถึงการ
ยักยอกทรัพยสินดวยแตอยางใด 
 



บทที่ 4 
วิเคราะหความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนตามกฎหมายไทย

เปรียบเทียบกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 
 
4.1 กฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003 
 
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบญัญัติแหงอนสัุญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตใน
ภาคเอกชน ซ่ึงตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯไดบัญญัติไวในขอ 21  การรับสินบนในภาคเอกชน และ
ในขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น ในสวนกฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับบทบญัญัติ
แหงอนุสัญญาฯดังกลาวนั้น จากการทีผู่วิจัยไดทําการศึกษาพบวามบีทบัญญัติกฎหมายไทยที่เกีย่วกับ
องคกรภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการเงินหลายฉบับ โดยบทบัญญัตแิหงกฎหมายเหลานั้นลวนแลวแต
เปนบทบัญญัติที่เขาควบคุมดูแลการดําเนนิการขององคกรภาคธุรกิจเอกชน และสถาบันการเงินให
เปนไปดวยด ี   ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนของไทย  
ไดแก 
 
  1.ประมวลกฎหมายอาญา 

 2. พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ 
        เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 
 4.พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 
 5. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
 6. พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน   
        หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
 7.พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  
        พ.ศ. 2542  
 8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 
   
  สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น  ถือวาเปนกฎหมายหลักทีว่าดวยเร่ืองที่เกีย่วกบั

ความรับผิดทางอาญา นอกจากนี้ สําหรับบทบัญญัติกฎหมายไทยที่กระทบตอระบบเศรษฐกจิของ
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ประเทศ  คือ  กฎหมายทีเ่กีย่วกับสถาบันการเงิน และถือวาสถาบันการเงินเปนสถาบนัที่เปนสื่อกลางใน
การระดมเงนิออมจากเอกชน ธุรกิจและรฐับาล เพื่อนําไปปลอยสินเชื่อใหแกเอกชนและธุรกิจทีต่องการ
เงินไปลงทุน  จึงถือวาสถาบันการเงินเปนองคกรภาคเอกชนทีม่ีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมเปนอยางมาก ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวกบัสถาบันการเงิน ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.
2505,พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
และพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  

 
 นอกจาก กฎหมายที่กลาวมาแลวขางตนแลว บทบัญญัติของกฎหมายที่เกีย่วของกับ

องคกรธุรกิจภาคเอกชนขนาดใหญ คือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ.2535 เนื่องจากบริษัทมหาชน
เปนบริษัทซึ่งระดมเงินทนุจากประชาชนมาใชในกิจการ ดังนั้น จึงตองใหความคุมครองแกประชาชนซึ่ง
นําเงินมาลงทนุในกิจการของบริษัทวาการดําเนินกิจการของบริษัทจะเปนไปโดยซื่อสัตยสุจริต และเพื่อ
ผลประโยชนของผูถือหุน ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงไดวางขอกําหนดตางๆใหบริษัทตองปฏิบัติ
เพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูถือหุน กรรมการซึ่งเปนผูบริหารกิจการของบริษัทมหาชน 
ยอมมีภาระหนาที่และตกอยูภายใตขอกําหนดที่เขมงวด และในสวนบทบัญญัติของกฎหมายที่เกีย่วของ
กับองคกรธุรกิจภาคเอกชนอืน่ คือ พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ซ่ึงถือวาเปนบทบัญญัติกฎหมายทีเ่ขามา
ควบคุมดูแลองคกรเอกชนดงักลาวใหดําเนนิการเปนไปอยางถูกตองภายใตบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

 
 ในสวนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2542 นั้น กฎหมายฉบบันี้ไดบัญญัตขิึ้นมาโดยมวีัตถุประสงคในการกําหนดโทษทางอาญา เพื่อที่จะ
ลงโทษกรณีมกีารสมยอม การรวมหัวกันในการเสนอราคา หรือกรณทีุจริตอื่นๆที่เกี่ยวของกับการเสนอ
ราคา ซ่ึงผูกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ ไดแก บริษัทเอกชนที่ทําการสมยอมกันโดยทุจริตในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือบริษัทเอกชนที่ทุจริตในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อที่จะไดเปน
ผูมีสิทธิไดรับสัมปทานจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงถือไดวา เปนบทบัญญัติของกฎหมายทีม่ีความรับ
ผิดทางอาญาในกรณีที่องคกรภาคเอกชนกระทําการทุจรติอันไดวามีความเกี่ยวของกบับทบัญญัติแหง
อนุสัญญาฯแลว 

 
 สําหรับกฎหมายฉบับสุดทายที่มีความเกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการ

ทุจริตในภาคเอกชน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ.2542 กลาวคือ 
เนื่องจากบทบญัญัติแหงอนสัุญญาขององคการสหประชาติวาดวยการตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 นั้น 
ใหนํามาตรการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายฟอกเงนิมาใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดที่เกีย่วกับ
การทุจริตในภาคเอกชนดวย ดังนั้น บทบัญญัติที่เกี่ยวกับความผิดมลูฐานตามกฎหมายฟอกเงินนั้น จึง
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ตองครอบคลุมการกระทําความผิดที่เกีย่วกับการทุจริตในภาคเอกชนทีไ่ดบัญญัติเปนกฎหมายภายใน
ทั้งหมด เพื่อที่จะสามารถนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชแกการกระทําความผิดดังกลาวไดอยาง
มีประสิทธิภาพนั่นเอง 

 
4.2  วิเคราะหกฎหมายไทยที่เก่ียวของกับความรับผดิทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน  
       เร่ือง การใหสินบนในภาคเอกชน ตามขอ  21 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 

ค.ศ. 2003 
 
  ก. กฎหมายที่มีความสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน 
 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับ การใหสินบนในภาคเอกชน ตามขอ 
21 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ซ่ึงบัญญัติวา รัฐภาคีแตละรัฐตอง
พิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและมาตรการอื่นที่อาจจําเปนในการกําหนดใหการกระทํา
ดังตอไปนี้ ในการประกอบกิจกรรมดานเศรษฐกจิ การเงินหรือการพาณิชยเปนความผิดทางอาญาเมื่อ
กระทําโดยเจตนา 
 
   (ก)  การใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอ
หนาที่ของบุคคลนั้น 
  (ข)  การเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคล
ใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่น 
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น1 
 

                                                 
  

1
 Article 21 Bribery in the private sector “Each State Party shall consider adopting such 

legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences, when committed 
intentionally in the course of economic, financial or commercial activities :  

(a) The promise, offering or giving, directly or indirectly, of an undue advantage to any person who 
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for 
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting ; 

(b) The solicitation or acceptance, directly or indirectly, of an undue advantage by any person who 
directs or works, in any capacity, for a private sector entity, for the person himself or herself or for 
another person, in order that he or she, in breach of his or her duties, act or refrain from acting. 
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  ซ่ึงหลักการตามขอ 21 แหงอนุสัญญาฯเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ
ดําเนินการหรอืใชความพยายามอยางจริงจงัเพื่อดําเนนิมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน 
(Optional requirements/Obligation to consider) โดยใหผูที่กระทําความผิดไมวาจะเปนการใหคํามั่น
สัญญา การเสนอ หรือการใหโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการ
หรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้น
กระทําการหรอืละเวนกระทาํการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น  หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแก
หนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวขางตน วามีบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในทีเ่กีย่วของกับความรับ
ผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนอยูดวยกนัหลายฉบับนัน้  
 
   เมื่อไดวเิคราะหถึงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานัน้แลว พบวากฎหมายภายในของ
ประเทศไทยทีส่อดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนมีเพยีงฉบับ
เดียว คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ในมาตรา 
4 และมาตรา 5 ซ่ึงมีหลักการดังนี ้ คือ 
 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  
มาตรา 4  บัญญัติวา “ ผูใดตกลงรวมกนัในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผู
หนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดย
การกีดกนัมิใหมีการเสนอสนิคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธรุกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของ
จํานวนเงินที่มกีารทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสงูกวา 

 
 ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว

ในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” 
    
 ความผิดฐานตกลงรวมกันเขาเสนอราคาโดยทุจริต มีองคประกอบที่จะถือวาเปน

ความผิดอาญา ดังนี ้
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(1) องคประกอบภายนอก 
  1)  ผูใด 
  2)  ตกลงรวมกันในการเสนอราคา 

(2) องคประกอบภายใน 
  1)  เจตนาธรรมดา 
  2)  เจตนาพิเศษ เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิ
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ และมีเจตนาโดยอยางใดอยางหนึ่งหรอืหลายอยางประกอบกัน
ดังนี ้
 

  (2.1)  โดยหลีกเลีย่งการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ 
  (2.2)  โดยการกดีกนัมิใหมกีารเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของ
รัฐ หรือ 
  (2.3) โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางประกอบ
ธุรกิจปกต ิ
 

   นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานหนึ่งในมาตรา 4 นี้ คือ ความผิดฐานเปนธุระ
ชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงในการกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต ซ่ึงตองระวางโทษ
เชนเดยีวกับผูกระทําความผดิฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 

 
 “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปทําความตกลง

รวมกันในการเสนอราคา โดยการตกลงนีจ้ะตองมีการแสดงออกและรบักันโดยกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง 
เพียงแตตางคนตางตั้งใจหรอืตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขากไ็มนบัวามีการตกลง 

  
 โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับ
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใดๆ 

 
 อนึ่ง “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมภิาค

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่ดาํเนินกจิการของรัฐ
ตามกฎหมายและไดรับเงินอดุหนนุหรือเงนิหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
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 อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การตกลงรวมกนั
ในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) ที่กฎหมายกําหนดดวย แต
ความผิดนี้จะถอืวาสําเร็จเมื่อมีการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการกระทําตามที่ตกลง 

 
 ตามความเหน็ของผูวิจัย มคีวามเหน็วาถึงแมวาการตกลงรวมกันในการเสนอราคาเพื่อ

วัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกดีกันมใิหมีการเสนอสนิคาหรือบริการอื่นตอหนวยงาน
ของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ จะมิได
มีองคประกอบความผิดทางอาญาที่ชัดเจนอันถือวาเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให
โดยตรงซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชน อันไดแกบริษทัผูรับเหมาดวยกันนั้นเอง แตนาจะอนุโลมถือไดวาเปนการใหคํามั่นสญัญา
โดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นตามที่บัญญัติไวในขอ 21 (ก) แหงอนุสัญญาฯแลว และถือวาเปนการ
รับโดยออมซึ่งประโยชนทีม่ิควรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเอง หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น ตามที่บัญญัติไวในขอ 21 (ข) แหงอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน  

 
 ดังนั้น จึงถือไดวาบทบัญญัตใินมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกีย่วกบั

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มีเนื้อหาทีส่อดคลองตามขอ 21 แหงอนุสัญญาฯนี้แลว 
 
 บทบัญญัติตอมา คือพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 5 มีหลักการวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวม
ดําเนินการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือ
เพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเหน็ไดชดัวาไมเปนไปตามลักษณะสนิคา บริการ หรือ
สิทธิที่จะไดรับ หรือเพื่อจงูใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินทีม่ีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะ
สูงกวา 
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 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 

 
  ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจรติ มีองคประกอบความผิดอาญา ดังนี ้
 
   (1) องคประกอบภายนอก  
    1) ผูใด 
    2) กระทําการดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
         2.1)ใหเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
         2.2) ขอใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
         2.3) รับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
    3) แกผูอ่ืน 
   
   (2) องคประกอบภายใน 
    1) เจตนาธรรมดา 
    2) เจตนาพิเศษ 
 

        2.1)  เพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมวีตัถุประสงคที่จะจูง
ใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐหรือ 

        2.2) เพื่อจงูใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวา
ไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่จะไดรับ หรือ 
            2.3) เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการ
เสนอราคา 
   

 ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจรติ เปนความผิดที่มีลักษณะความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตามประมวล
กฎหมายอาญา เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบนแกเจาพนักงานเทานั้น แต
ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตนี ้เปน
การใหเงนิหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลทั่วไปหรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกไ็ด 
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 คําวา “ประโยชนอ่ืนใด” ที่ให หรือขอให หรือรับวาจะให หมายถึง ประโยชนที่ไมใช
ทรัพยสินเงินทอง แตเปนสิง่อื่น เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคา จะแตงตั้งใหเปนกรรมการ
บริษัท หรือใหบานพกัโดยไมเสียคาเชา หรือใหรถยนตใชโดยไมเสียคาเชา หรือยกลูกสาวใหแตงงาน
ดวย 

  
 ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําทีเ่ปนองคประกอบภายนอกและ

องคประกอบภายในอันจะถอืวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี ้  
 
 กรณีที่  1  กระทําเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมวีัตถุประสงคที่จะจูงใจ

ใหเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบรวมดําเนนิการใดๆอันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมสิีทธิ
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ  เชน 

 
1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่

รับผิดชอบ 
2) มีการขอให (เสนอ) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่

รับผิดชอบ 
3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาทีข่องรัฐที่รับผิดชอบแลวตอบ

ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
 

  กรณีที่ 2  กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเหน็ไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคาบริการหรือสิทธิที่จะไดรับ  เชน 

 

1) มีการให (ใหแลว) เงนิหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพือ่
ตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา 

2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อ
ตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา 

3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงิน
หรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอ
ราคาสูงกวา/ต่ํากวา 
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  กรณีที่ 3    กระทําเพื่อจงูใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการ
เสนอราคา  เชน 

 

1)  มีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผู
ที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรอืใหถอนการ
เสนอราคา 

2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือ
ผูที่เขารวมประกวดราคาหรอืสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมลูงานหรือเพื่อให
ถอนการเสนอราคา 

3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงิน
หรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา 
หรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงานหรือเพือ่ใหถอนการเสนอราคา 

 

  การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวาจะให 
โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลง และแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไมดําเนินการ
ตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอใหหรือรับวาจะใหกเ็ปนความผิดสาํเร็จไปแลว 

 

  สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจงูใจให
รวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถอืวาเปนผูรวมกระทําความผดิดวย ซ่ึงตองรับโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด2 

 

 การกระทําความผิดตามวรรคสอง สามารถแยกการกระทําได 3 กรณี  ดังนี ้

กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

กรณีที่ 2 รับเงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

                                                 
  

2
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น

ไป ผูท่ีไดรวมกระทําความผดิดวยกันนัน้เปนตัวการตองระวางโทษตามที่กฎหมายกาํหนดไวสําหรบัความผิดน้ัน.” 
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กรณีที่ 3 ยอมรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

 

  กลาวคือ  สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให ขอใหหรือรับวาจะให 
(วรรคแรก) และผูเรียก รับ หรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 5 ป 
เชนเดยีวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทํา
ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา3 

  

  หากดูบทบัญญัติตามมาตรา 5 ซ่ึงถือวามีเนื้อหาสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
ฯ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน คือ กรณีที่มีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา หรือมีการขอให (เสนอ) เงนิหรือ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา หรือ
มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่น เพื่อตอบแทนการยอมเสนอราคาสูงกวา/ต่ํากวา อันถือวาเปนกรณีที ่
2 ตามหลักการที่อธิบายไวแลวขางตน และหมายถึงกรณีมีการให (ใหแลว) เงนิหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคาเพื่อไมใหเขารวม
ประมูลงานหรอืเพื่อใหถอนการเสนอราคา หรือมีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือ
เพื่อใหถอนการเสนอราคา หรือมีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอื่นแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอื่นหรือผูที่เขารวมประกวดราคา หรือ
สอบราคาเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงานหรือเพื่อใหถอนการเสนอราคาอันถือวาเปนกรณีที ่ 3 ตาม
หลักการที่ไดอธิบายไวแลวขางตนเชนกนั 

  

  รวมถึงกรณีการเรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือรับเงนิหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด หรือยอมรับเงินหรอืทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐาน
ใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวม
กระทําความผดิดวย ซ่ึงตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดในวรรคแรกของมาตรา 5 และ

                                                 
  

3
 มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผดิเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน, 2544), หนา 70-75. 
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บทบัญญัติตามมาตรา 5 วรรคสองนี้ ก็ถือไดวามีเนื้อหาสอดคลองกับบทบัญญัติในขอ 21 (ข) แหง
อนุสัญญาฯดวยเชนกนั 

 

 ข. หลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ 
 
  จากบทบัญญัตแิหงอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่

กําหนดใหการใหสินบนแกบคุคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอ
หนาที่ของบุคคลนั้น รวมถึงการรับสินบนโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแก
หนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น 

 
  จากการพจิารณากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่

เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องการใหสินบนนีแ้ลว อาทิเชน 
ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรพัย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
และพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะเห็นไดวายังไมมีบทบญัญัติที่
ชัดเจนใหถือวาการกระทําใดๆที่เปนการใหสินบนแกบคุคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ
แกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนัน้เองหรือแกบคุคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรอืละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนการกระทําที่มีความรับผิดทางอาญาตาม
กฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงสามารถวิเคราะหรายละเอียดกฎหมายแตละฉบับไดดังนี ้

 
 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ไดกําหนดความผิดที่เกีย่วกับการใหสินบน

ไวในหลายมาตราดวยกัน อันไดแก บทบัญญัติในมาตรา 143 กําหนดความรับผิดสําหรับการเปนคน
กลางเรียก รับ หรือยอมจะรบัทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อจูง
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ใจเจาพนักงานใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด4, มาตรา
144  กําหนดความรับผิดสําหรับการให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจา
พนักงานเพื่อจงูใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่5, มาตรา 150 
กําหนดความรบัผิดสําหรับกรณีเจาพนักงานกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง โดยเหน็แก
ทรัพยสินที่ตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนจะไดรับแตงตัง้เปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น6 
ซ่ึงบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาตามที่ไดกลาวมาแลวนี้ ลวนเปนบทบัญญัติที่กําหนดความรับ
ผิดเกี่ยวกับการใหสินบนเฉพาะที่กระทําตอเจาพนกังานหรือเจาพนกังานเปนผูกระทาํความผิด (เปนบท
กําหนดความรบัผิดเกี่ยวกับการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ มิใชบทกาํหนดความรบัผิดเกี่ยวกับการให
สินบนในภาคเอกชน ซ่ึงนาจะเปนบทบัญญัติที่รองรับอนุสัญญาฯขอ 15 การใหสินบนแกเจาหนาที่ของ
รัฐ7) 

 
 2. พระราชบญัญัติการธนาคารพาณชิย พ.ศ.2505 
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับ

ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน คือ   
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505  
 

                                                 
  

4
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 บัญญัติวา “ผูใดเรียก รับหรอืยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น เปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงรัฐ สมาชกิสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภา
เทศบาลโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรอืโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการ หรือไมกระทําการในหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคล
ใด ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป หรอืปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ.” 

  
5

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 บัญญัติวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดแกเจา
พนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรฐั สมาชิกสภาจังหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทาํการ หรอืประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรอืปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ.” 

  
6

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 150 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดใน
ตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้น 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรอืจําคุกตลอดชวีิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท.” 

  
7

 United Nations Convention Against Corruption 2003 article 15 Bribery of national 
public officials “ Each state Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to 
establish as criminal offences, when committed intentionally : 

(a) The promise, offering or giving, to a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official duties; 

(b) The solicitation or acceptance by a public official, directly or indirectly, of an undue 
advantage, for the official himself or herself or another person or entity, in order that the 
official act or refrain from acting in the exercise of his or her official duties. 
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 มาตรา 46 นว บัญญัติวา “ในกรณีทีป่รากฎวามกีารกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี ้
 
   (1) ในการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
ธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรพัยตามบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หรือ
หมวด 7 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา 40 มาตรา 41 หรือมาตรา 42 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 หรือมาตรา 243 หรือมาตรา 244 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 
2531 
  (2) ในการสอบบัญชีของธนาคารพาณิชย ผูสอบบัญชีผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 
269 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
  (3) ผูใดเปนผูใชใหกระทําความผิดหรือเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตาม (1) 
หรือ (2) 
 

 ใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสยีหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
 ในความผิดตามมาตรานี้ เมื่อพนักงานอยัการยืน่ฟองคดีอาญา ใหพนักงานอยัการมี

อํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย  
ในการนี ้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดแีพงที่เกีย่วเนือ่งกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 
 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (1)  กําหนดการกระทําความผิดที่กระทําโดยกรรมการ 

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยทีก่ระทําความผิด อันไดแก 
 
 1. ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 12  ความผิดเกี่ยวกับทรพัย 

ไดแก  
หมวด 1 ความผิดฐานลักทรพัยและวิ่งราวทรัพย มาตรา 334-336 
หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง มาตรา 341-348 
หมวด 4 ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มาตรา 349-351 
หมวด 5 ความผิดฐานยกัยอก มาตรา 352-356 
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หมวด 7 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มาตรา 358-361  
 

  2. ตามบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติกําหนดความผดิเก่ียวกับหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499  ไดแก 
 
  พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499  
 

 มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนีข้องนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่น
ซ่ึงจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนีจ้ากนิติบุคคลดัง่กลาว ใชหรือนาจะ
ใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
(1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลดั่งกลาว หรือ 
 
(2) แกลงใหนิติบคุคลดั่งกลาวเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
 
 ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทัง้หมดหรือบางสวน ตองระวางโทษจําคกุไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท”  และ 

 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือยินยอมใหกระทําการดัง่ตอไปนี ้
(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอม บัญชี เอกสาร หรือ

หลักประกนัของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกีย่วกับหางหุนสวนหรือบริษัท 
หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวน 
หรือบริษัท หรือเกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท 
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(3) ถากระทําการหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิเจด็ป 
หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
    3.  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2531 ไดแก 
มาตรา 243, มาตรา 244      (เปนบทบัญญัติท่ียกเลิกแลว) 
 

 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (2) กําหนดการกระทําความผิดที่กระทําโดยผูสอบบัญชี 
ไดแก 

 
 1. ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 269 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดใน

การประกอบการงานในวิชาแพทย กฎหมาย บัญชี หรือวิชาชีพอ่ืนใด ทําคํารับรองเปนเอกสารอนัเปน
เท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือ
ปรับไมเกินสีพ่ันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
 

 ผูใดโดยทจุริตใชหรืออางคํารับรองอันเกิดจากการกระทาํความผิดตามวรรคแรก ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกนั” 

 
 2. ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบยีน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของ
หางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

 
 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว (3)  กําหนดความผิดของผูกระทําในฐานะที่เปนผูใชให

กระทําความผดิหรือผูสนับสนุนใหกระทําความผิดตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 46 นว (1) หรือมาตรา 46 
นว (2) แลวแตกรณ ี

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดอาญา และมีโทษ

ทางอาญาตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ และใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทย
เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 46 นว วรรคสอง)โดยกําหนดใหเมื่อ
พนักงานอยัการยื่นฟองคดีอาญา ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือคาสินไหม
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ทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย  ในการนี ้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยการฟองคดี
แพงที่เกีย่วเนือ่งกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
(มาตรา 46 นว วรรคทาย) 

 
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบญัญัติตามมาตรา 46 นว จะมีเนื้อหาที่กาํหนดการกระทํา

ความผิดอาญาของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยไว แตจะเห็นไดวามิไดมี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา การเสนอ หรือการให 
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคาร
พาณิชย แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปน
การผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผดิอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดโดยกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยแกบคุคลนั้นเองหรอื
แกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคล
นั้น เปนความผิดอาญาเชนกนั  

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 

ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 
 
 3. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
ไดแก 
 

  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522   
 
  มาตรา 75 ทวิ*  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทโดยทจุริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวยการ
ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนและโดยการหลอกลวงดังวานัน้ไดไปซึ่งทรัพยสินจาก
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา 
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ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถงึหนึ่ง
ลานบาท”   

  *[มาตรา 75 ทวิ เพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526] 

 

  มาตรา 75 ตรี* บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของบริษัทหรือทรัพยสินที่บริษทัเปน
เจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหาย
แกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของบริษัท ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต หาปถึงสิบป และปรบัตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

  *[มาตรา 75 ตรี เพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิ] 

 

  มาตรา 75 จัตวา*บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษทัหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบัง
เอาทรัพยนั้นเปนของตนหรอืบุคคลที่สามโดยทุจริต ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

   *[มาตรา 75 จัตวา เพิ่มเติมโดยพระราชกาํหนดแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526] 

   

   มาตรา 75 เบญจ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทาํลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง
ทรัพยสินอันบริษัทมีหนาที่ดแูลหรือที่อยูในความครอบครองของบริษัท ถาไดกระทําเพื่อใหเกดิความ
เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท” 

 

  มาตรา 75 ฉ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท รูวาเจาหนี้ของบริษัทหรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีบ้ริษัท
บังคับการชําระหนีจ้ากบริษทั ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้
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(1) ยายไปเสยี ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของบริษัท หรือ 

(2) แกลงใหบริษัทเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 

 

  ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”  

 

   มาตรา 75 สัตต  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทําการหรอืไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 

   มาตรา 75 อัฏฐ  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทาํหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
หลักประกนัของบริษัทหรือที่เกี่ยวของกับบริษัท 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่
เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

(3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความจรงิ 
  

  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทํา เพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควร
ได หรือลวงบุคคลใดๆตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท” 

 

  มาตรา 75 นว  บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของบริษัทรับรองงบดุล หรือบัญชีอ่ืนใดอนั
ไมถูกตอง หรือทํารายงานเทจ็ หรือฝาฝนมาตรา 23 วรรคสี่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสาม
ป และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสามแสนบาท” 
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  มาตรา 75 ทศ  บัญญัติวา “ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของบริษัท หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี 
มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 75 ฉ มาตรา 75 สัตต มาตรา 75 อัฏฐ และมาตรา 75 นว ไมวา
ดวยการใช ส่ัง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอ่ืนใดตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆ” 

 

  มาตรา 75 เอกาทศ  บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลือหรือ
ใหความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
กระทําความผดิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 75 ทวิ มาตรา 75 ตรี มาตรา 75 จัตวา มาตรา 75 เบญจ มาตรา 
75 ฉ มาตรา 75 สัตต และมาตรา 75 อัฏฐ ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด ตองระวางโทษดังที่
บัญญัติไวในมาตรานั้นๆเวนแตผูนั้นมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น” 

 

  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน พอ
สรุปไดดังนี ้

1. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่ฉอโกง
ประชาชน (มาตรา 75 ทวิ) 

2. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําผิด
หนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของนิติบุคคล  (มาตรา 75 ตรี) 

3. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่ยักยอกทรัพย
โดยทุจริต (มาตรา 75 จัตวา) 

4. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่ทําให
ทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย  (มาตรา 75 เบญจ) 

5. กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําการ
เพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี ้(มาตรา 75 ฉ) 

6. กรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําการ
หรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน (มาตรา 75 สัตต) 

7. กรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทที่กระทาํหรือ
ยินยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร (มาตรา 75 อัฏฐ) 

8. ผูสอบบัญชีรับรองงบดุล บัญชีไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ (มาตรา 75 นว) 
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9. ผูที่กอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหรือ
ผูสอบบัญชีกระทําความผิดมโีทษเทาตัวการ (มาตรา 75 ทศ)  

10.  ผูสนับสนุนใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัท
หรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 75 เอกาทศ) 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 อยางไรก็ตาม แมวาบทบญัญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติการกระทําความผิดอาญาของ
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทไวหลายมาตรา แตมไิดมี
บทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา การเสนอ หรือการให 
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ    ละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทํา
การใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 
 

 ดังนั้น จงึอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ    
ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 4. พระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.2535 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  

 
 มาตรา 307 บัญญัติวา  “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของนิติบคุคล
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ดังกลาวหรือทรัพยสินที่นิติบคุคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาทีข่องตนดวยประการ
ใดๆโดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 308 บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบคุคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 

 มาตรา 309  บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยสินอันนิติบุคคลดงักลาวมีหนาทีดู่แลหรือที่อยูในความครอบครองของนิติ
บุคคลนั้นถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสยีหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป 
และปรับไมเกนิหาแสนบาท” 

 
 มาตรา 310  บัญญัติวา “กรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบุคคลดังกลาว หรือเจาหนี้ของ
บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีน้ิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใชหรือนาจะใชสิทธิ
เรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
  (1) ยายไปเสยี ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น หรือ 
  (2) แกลงใหนติิบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
  
  ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 
  มาตรา 311  บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
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  มาตรา 312  บัญญัติวา “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ กระทาํหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้
 
  (1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
หลักประกนัของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 
  (2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่
เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 
  (3) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปนจริง 
  
   ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด
ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสน
บาทถึงหนึ่งลานบาท”  
  
    มาตรา 313  บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทหรือนติิบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซ้ือ
ขายในศนูยซ้ือขายหลักทรัพยใด      ฝาฝน มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 หรือมาตรา 311 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 10 ป และปรับเปนเงนิ 2 เทาของราคาทรัพยสินหรือประโยชนที่บุคคล
ดังกลาวไดกระทําการฝาฝนในมาตรานั้นๆแลวแตกรณ ี แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมต่ํากวาหาแสน
บาท” 
 
  มาตรา 314  บัญญัติวา “ผูใดกอใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือผูสอบบัญชี กระทําความผิดตามทีบ่ัญญัติใน 
มาตรา287  มาตรา 306  มาตรา 307 มาตรา 308  มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไม
วาดวยการใช ส่ัง ขูเข็ญ จาง หรือดวยวิธีอ่ืนใด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ” 
 
  มาตรา 315   บัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลือหรือให
ความสะดวกในการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบคุคลใด
ตามพระราชบญัญัตินี้หรือผูสอบบัญชี กระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา287  มาตรา 306  มาตรา 
307 มาตรา 308  มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 
ตองระวางโทษดังที่บัญญัตไิวในมาตรานัน้ๆเวนแตผูนัน้ (ผูบริหารหรือผูสอบบัญชี) มิไดรูถึงการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้น” 

 



 96

  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน พอสรุปไดดังนี้ 

 
1. ผูบริหารที่ฉอโกงประชาชน (มาตรา 306) 
2. ผูบริหารที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน 
 ของนิติบุคคล (มาตรา 307) 
3. ผูบริหารที่ยักยอกทรัพยโดยทุจริต (มาตรา 308) 
4. ผูบริหารที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย (มาตรา 309) 
5. ผูบริหารที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี ้(มาตรา 310) 
6. ผูบริหารซึ่งกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน (มาตรา 311) 
7. ผูบริหารที่กระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกี่ยวกับบัญชีหรือเอกสาร  (มาตรา 312) 
8. ผูบริหารนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยหรือหลักทรัพย 
 ซ้ือขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพยฝาฝนมาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 หรือมาตรา 311 

(มาตรา 313) 
9. ผูที่กอใหผูบริหารหรือผูสอบบัญชีกระทําความผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 314) 
10.  ผูสนับสนุนใหผูบริหารหรอืผูสอบบัญชีกระทําผิดมีโทษเทาตัวการ (มาตรา 315) 

 
    จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ
รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย 
พ.ศ.2535 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติการกระทําความผิดอาญาของกรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของนิติบุคคลไวหลายมาตรา แตมไิดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยาง
ชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัท แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชน
ที่มิควรไดโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทแกบุคคล
นั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่
ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 
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 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ.2535 ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนใน
ภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 5. พระราชบญัญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ. 2535 
 

    พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535  มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกบั
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก 
 
    1. การแจงเท็จหรือปกปดเรื่องฐานะการเงนิตอท่ีประชุมผูถือหุน (มาตรา 214) 
 
   พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535  
 
  มาตรา 214 บัญญัติวา “กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทใด โดยทุจริต แสดงออก
ซ่ึงความเท็จหรือปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนในเรื่องฐานะการเงนิของบริษัท
นั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 
 
  บุคคลซึ่งอยูในขายที่จะตองรับผิดตามมาตรานี้ไดแก ผูซ่ึงเปน “กรรมการ” ของบริษัท
มหาชนสวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดก็มไีด 2 ลักษณะ (1) แสดงออกซึ่งความเทจ็ หรือ 
(2) ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงตอที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท และเรื่องที่อยูในขายของมาตรานี้
ก็เร่ืองเกีย่วกับฐานะการเงินของบริษัท 
 
  การแสดงออกซึ่งความเท็จ หมายความวา แจงเรื่องที่ไมจริง เร่ืองที่จะเปนความเทจ็ได
ตองเปนเรื่องในอดีตที่เกดิขึน้แลว สวนเรือ่งที่จะเกดิขึ้นในอนาคตเชน การคาดการณวาจะมกีําไรเทาไร 
แมตอมาจะไมเปนไปตามนัน้ ก็ไมอาจถือวาเปนความเทจ็หรือเรื่องไมจริงได สวนการปกปดขอความซึ่ง
ควรบอกใหแจงนั้น หมายถึงเรื่องที่ควรตองแจงแตไมแจง และก็ตองเปนเรื่องที่มีความสําคัญพอดวย 
มิใชวาตองแจงไปทุกเรื่อง เรื่องที่ควรตองแจงนาจะไดแก เร่ืองการขาดทุนของบริษทั หรือการที่บริษัท
จะตองชดใชคาเสียหายกอนใหญเพราะถูกฟองรอง เปนตน 
 
  การแจงขอความเท็จหรือปกปดขอความนี ้ กรรมการจะตองรับผิดกต็อเมื่อกระทําโดย
ทุจริต กลาวคือ กระทําไปโดยมีวัตถุประสงคที่จะเพือ่ใหตนเองไดประโยชน ประโยชนทีว่านี้มิได
หมายความวาจะตองเปนทรัพยสินเงินทอง จะเปนผลประโยชนในรปูอื่นก็ได เชน กรรมการแจง
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ขอความเท็จตอที่ประชุมผูถือหุนเพราะเกรงวาจะถูกปลดออกจากตาํแหนง เชนนี้ก็ถือวากรรมการ
กระทําการโดยทุจริตได แตถาหากกรรมการกระทําไปโดยไมมีเจตนาเพื่อประโยชนอ่ืนใด หรือเปน
เพราะไมทราบหรือเขาใจผดิเชน มิไดตรวจขอมูลใหละเอียด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปนความผิด 
 

 2. การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได (มาตรา 215) 
 
 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
 

  มาตรา 215  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา
การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาหมื่นบาท” 
 
  บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 215 นี้คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมายกวาง อาจจะนับไดตั้งแตกรรมการ กรรมการบริหาร กรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการหรือผูอํานวยการฝาย ซ่ึงตําแหนงเหลานี้เปนตําแหนงผูบริหารหรือผูรับผิดชอบกิจการของ
บริษัทในดานตางๆอยางไรก็ตาม ในแงของการตีความ คํานี้อาจจะถูกตีความใหรวมถึงตําแหนงอื่นๆ
ดวยก็ได 
  
  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดคือ (1) กระทําการหรือ (2) ไมกระทําการเพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชน ขายทรัพยสินของตนเองใหบริษัทในราคาที่สูง
กวาราคาทองตลาด หรือตดัโอกาสของบริษัทโดยการไมใหบริษัทเสนอขายสินคาแขงกับบริษัทสวนตัว
ของตน เปนตน ซ่ึงประโยชนที่จะไดรับจากการกระทําดังกลาวนัน้ ไมจําเปนตองเปนประโยชนของ
ผูบริหารเอง จะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูอ่ืนเชน เพื่อนหรือญาติของผูบริหารนั้นก็ได 
 
  อยางไรก็ตามการกระทําหรอืไมกระทําการนั้นตองมีผลทําใหบริษัทเสยีหายดวย ถา
บริษัทไมไดรับความเสียหายก็ไมถือวาเปนความผิด เชน กรรมการอนุมัติใหบริษัทซื้อทรัพยสินของ
ตนเอง แทนทีจ่ะซื้อจากบุคคลอื่นแตในราคาที่สมเหตุผลไมตางจากราคาทองตลาด เชนนี้ ก็ไมถือวาเปน
การแสวงหาผลประโยชนทีท่ําใหบริษัทเสยีหาย จึงไมเปนความผิด 
 

 3.ความผดิเก่ียวกับเอกสารของบริษัท (มาตรา 216) 
  
 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
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 มาตรา 216  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา

หรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้
 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือหลักประกัน
ของบริษัท หรือที่เกี่ยวกับบรษิัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัทหรือที่
เกี่ยวกับบริษัท 

 
 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควร

ได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
 บุคคลซึ่งอยูในขายของมาตรา 216 นี้ก็คือ “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของบริษัท”ซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับในมาตรา 215 สวนลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนความผิดนั้น 
ก็เปนการกระทําตางๆที่เกี่ยวกับเอกสารของบริษัท  ซ่ึงแบงออกเปน 2 กรณี  คือ  
 
   (1)  “ทําใหเสยีหาย” หมายถึง ทําใหเสื่อมคาหรือดอยคา เชน ทําใหกระดาษ
เอกสารขาดหายไป “ทําลาย” หมายถึง การทําใหสูญสิ้นไป เชน เผา หรือฉีกเปนชิ้นเล็กชิน้นอย 
“เปล่ียนแปลง” หมายถึง แกไข ดัดแปลง เชน แกไขตวัเลขในเอกสาร “ตัดทอน” หมายถึง การทําให
ขอความบางสวนสูญหายไป แตเอกสารนัน้ยังอยู และ “ปลอม” หมายถึง การทําของเทียมใหเขาใจวา
เปนของแท เชน ออกใบเสร็จรับเงินในนามของบริษัทโดยที่ไมมีสิทธอิอก สําหรับเอกสารที่ปลอมนั้น 
นอกเหนือจากบัญชีและเอกสารตางๆ ก็ยังรวมถึง “หลักประกนั” ของบริษัทดวย เชน มีผูนําบานมา
จํานองกับบรษิัทเปนประกนัเงินกู ก็ไปทาํลายบานนั้นเสีย เปนตน 

 
     (2) “ลงขอความเท็จ” หมายถึง การลงขอความหรือรายการที่ไมจริง ซ่ึงตอง
เปนเรื่องในอดีตหรือปจจุบนัดังที่กลาวมาแลวในมาตรา 214 สวนการประมาณการซึ่งเปนเรื่องใน
อนาคตไมถือเปนความเท็จ หรือ “ไมลงขอความสําคัญ” หมายถึง ขอความที่มีความสําคัญซึ่งตองลงใน
บัญชีหรือเอกสารของบริษัท แตมิไดลง 

 
 การลงขอความในบัญชีนั้นคงจะตองถือตามหลักทางบญัชีที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป

เปนแนวทางในการพิจารณาวาจะตองลงอยางไร และในทํานองเดียวกนัก็จะใชหลักนั้นในการวนิจิฉัยวา
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รายการใดที่มคีวามสําคัญที่จะตองลงแตมไิดลงดวย ในกรณทีี่บริษัทมหาชนนั้นประกอบกิจการที่มี
หลักเกณฑการลงบัญชีโดยเฉพาะ เชน สถาบันการเงิน กจ็ะใชหลักเกณฑนั้นเปนมาตรฐานดวย 

 
 ในทํานองเดียวกับความผิดในมาตราอื่น กรณีที่กรรมการจะตองรับผิดตามมาตรา 216 

นี้ก็จะตองเปนการกระทําโดยมีเจตนาที่จะเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความเสียหายหรือขาด
ประโยชนอันควรได เชน ลงบัญชีใหผิดเพื่อนํารายไดของบริษัทไปใชสวนตวัเปนตน หากเปนการ
กระทําโดยไมมีเจตนาดังกลาวหรือเพราะประมาทเลินเลอไมระมัดระวังเทาที่ควร กไ็มถือเปนความผิด8 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญตัิตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 จะมี

เนื้อหาที่บัญญตัิการกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทไว
หลายมาตรา แตมิไดมบีทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการกระทําอันเปนการใหคํามัน่สัญญา 
การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือ    ละเวน
กระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับ
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผิดอาญาเชนกัน 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

จึงยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยาง
ใด 

 
   6. พระราชบญัญัติกําหนดความผดิเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499  
 

                                                 
  

8
 พิเศษ เสตเสถียร, ความรับผิดของผูบรหิารบริษัทมหาชน ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญชูน,.2536), หนา  

40- 44. 
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 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่เกีย่วของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก  

 
 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 

บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
 

 มาตรา 40  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด รูวาเจาหนีข้องนิติบุคคลดั่งกลาว หรือเจาหนี้ของบุคคลอื่น
ซ่ึงจะใชสิทธิของเจาหนี้ของนิติบุคคลดั่งกลาว บังคับการชําระหนีจ้ากนิติบุคคลดัง่กลาว ใชหรือนาจะ
ใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

 
 (1) ยาย ซอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบคุคลดั่งกลาว หรือ 
 
 (2) แกลงใหนติิบุคคลดั่งกลาวเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจรงิ 
 
 ถากระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทัง้หมดหรือบางสวน ตองระวางโทษจําคกุไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 มาตรา 41  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของหางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 

 
 มาตรา 42  บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน ของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด กระทํา หรือยินยอมใหกระทําการดั่งตอไปนี ้
 

(1) ทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตดัทอน หรือปลอม บัญชี เอกสาร หรือ
หลักประกนัของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบริษัท หรือ 

(2) ลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของหางหุนสวน หรือ
บริษัท หรือที่เกี่ยวกับหางหุนสวนหรือบรษิัท 
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 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําการเพื่อลวงใหหางหุนสวนหรือบริษัท ผูเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนขาดประโยชนอันควรได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจด็ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 มาตรา 31  บัญญัติวา “ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั 

หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 

 
 จะเห็นไดวาการกระทําดังกลาวขางตน ถือเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  อันมีโทษทางอาญาตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  
 อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ.2499 จะมีเนื้อหาที่บญัญัติ
การกระทําความผิดอาญาของบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดไวหลายมาตรา แตมิไดมีบทบัญญัติใดที่บัญญัติไวอยางชัดเจนใหการ
กระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มคิวร
ไดแกบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือ
บริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทาํการใดๆ
อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม 
ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดโดยบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละ
เวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เปนความผดิอาญาเชนกัน 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหาง

หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ.2499 จึงยังไมมีเนื้อหาที่
สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
 8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติที่มี

เนื้อหาที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน ไดแก  
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 บทบัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไดบัญญัตคิวามผิดมูลฐานไว 8 ประเภท อันไดแก 

 
 1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 2. ความผิดเกีย่วกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับ การเปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือพาไป เพื่อการอนาจารหญิงและเดก็เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็ก
และผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเดก็ 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกีย่วกับการเปน
ธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปน
เจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผู
ควบคุมผูกระทําการคาประเวณใีนสถานการคาประเวณ ี

 
 3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
 4. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการ

โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยการหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึง
กระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนนิงาน
ของสถาบันการเงินนั้น 

 
 5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทจุริตตอหนาทีต่ามกฎหมายอืน่ 

 
 6. ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทาํโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซอง

โจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 7. ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
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 8. ความผิดเกีย่วกับการกอการราย 
 
 มาตรา 5  บัญญัติวา “ ผูใด  
(1)  โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน 

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนัน้ หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2)     กระทําการดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทาํความผิด
ฐานฟอกเงนิ” 

 
 จะเห็นไดวา ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 นั้น มิไดบัญญัติใหการกระทําความผิดเกีย่วกับการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน โดย
กําหนดใหการกระทําอันเปนการใหคํามั่นสญัญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึง
ประโยชนที่มคิวรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แก
บุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือ    ละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิด
ตอหนาที่ของบุคคลนั้นเปนความผิดอาญา หรือการเรียกหรือการรับโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชน
ที่มิควรไดโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตอยางใด 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ยังไมมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และ
ขอ 23 การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา9 ซ่ึงบัญญัติใหนํามาตรการการฟอกเงินมา

                                                 
   

9
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ขอ 23 การฟอกทรพัยสินท่ีไดมาจากการกระทาํความผดิ

อาญา บัญญัติวา  
1.โดยเปนไปตามหลักการพึ้นฐานของกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแตละรฐัตองรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นๆ

ท่ีอาจจําเปน ในการกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา 
 (ก) (1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพหรอืการโอนซึ่งทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดทาง
อาญา เพื่อความมุงประสงคในการปกปด หรอือาํพรางที่มาอนัมิชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินนั้นหรือในการชวยบุคคลใดๆซึ่งเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานในการหลบเลี่ยงผลทางกฎหมายสําหรับการกระทําของบุคคลดังกลาว 
       (2) การปกปดหรืออาํพรางลักษณะที่แทจริง แหลงท่ีมา ท่ีตั้ง การจําหนายจายโอน การเคลือ่นยาย หรือกรรมสิทธิ์ใน หรอืสิทธิท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดอาญา 
 (ข) ภายใตแนวคิดพืน้ฐานของระบบกฎหมายของตน 
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ใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติวาดวยความรับผิดและการบังคับ
ใชกฎหมายในหมวด 3 แหงอนุสัญญาฯซึ่งรวมถึงขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนนี้ดวย 

 
4.3 วิเคราะหกฎหมายไทยที่มีความเกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน 
เร่ือง การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ตามขอ  22 แหงอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 
 

 ก. กฎหมายที่มีความสอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ในเรื่องที่เกี่ยวกับ การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

ตามขอ 22 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003  ซ่ึงบัญญัติวา 
  
 รัฐภาคีแตละรฐัตองพิจารณารับเอามาตรการดานนิติบัญญัติและดานอืน่ที่อาจจําเปนใน

การกําหนดใหการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากบัหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึง
ทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงในตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนา ในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชย 

 
                                                                                                                                                  
 (1) การถอืครอง การครอบครอง หรอืการใชทรัพยสินโดยรูในเวลาที่ไดรับมาวาทรัพยสินเชนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา 
 (2) การมีสวนรวมในการกระทํา การเขารวม หรือการสมคบกันกระทําความผดิ การพยายามกระทําความผดิ การชวยเหลือ การยุยง 
การอาํนวยความสะดวก และการใหคําปรึกษาหารือในการกระทําความผิดใดๆที่กําหนดไวตามขอน้ี 
 2.เพื่อความมุงประสงคในการปฏิบัติตามหรือการบังคับใชวรรค 1 ของขอน้ี 
 (ก) รัฐภาคีแตละรฐัตองหาทางนําวรรค 1 ของขอน้ีไปใชกบัความผิดมลูฐานในขอบเขตที่กวางที่สุด  
 (ข) รัฐภาคีแตละรัฐตองนําไปรวมบัญญตัิเปนความผิดมลูฐาน โดยอยางนอยท่ีสุดใหครอบคลุมถึงความผิดทางอาญาที่กาํหนดไวตาม
อนุสัญญานี ้
 (ค) เพื่อความมุงประสงคของอนุวรรค (ข) ขางตน ความผิดมูลฐานใหรวมถึงความผิดซ่ึงกระทําท้ังภายในและภายนอกเขตอํานาจ
ของรัฐภาคึท่ีอยูในการพิจารณา อยางไรก็ตาม ความผดิซ่ึงกระทํานอกเขตอํานาจของรัฐภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําท่ีเกี่ยวของ
เปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของรฐัซ่ึงการกระทําความผิดไดเกิดข้ึน และหากการกระทํานั้นเกิดข้ึนในรัฐภาคีซ่ึงปฏิบัติตามหรอื
บังคับใชขอน้ี การกระทําดังกลาวจะถือเปนความผิดอาญาภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีน้ันได 
 (ง) รัฐภาคีแตละรํฐตองจัดสงสําเนากฎหมายของตนที่ทําใหขอน้ีมีผลใชบังคับและสําเนาการแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆภายหลังซ่ึง
กฎหมายเชนวาหรือคําอธิบายของกฎหมายดังกลาวใหแกเลขาธิการสหประชาชาต ิ
 (จ) หากหลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในของรัฐภาคีกาํหนดไว รฐัภาคีดังกลาวอาจบัญญัติใหความผิดตามวรรค 1 ของขอน้ีไม
ใชบังคับกับบุคคลซึ่งกระทําความผิดมลูฐานนั้น. 
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 ซ่ึงหลักการตามขอ 22 แหงอนุสัญญาฯเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคีพิจารณาทีจ่ะ
ดําเนินการหรอืใชความพยายามอยางจริงจงัเพื่อดําเนนิมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน 
(Optional requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงนิ หรือการพาณิชยซ่ึงการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือ
ทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมี
คาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 

 
  ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบญัญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว อาจกลาว
ไดวามีบทบัญญัติกฎหมายภายในที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ขอ 22 การยักยอกทรพัยสิน
ในภาคเอกชนอยูหลายฉบับดวยกัน  ซ่ึงไดแก  
 

 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สอดคลองกับขอ 22 การ

ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน อันไดแก 
 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 บัญญัติวา “ผูใดครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของผูอ่ืน

หรือซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผูนั้น
กระทําความผดิฐานยกัยอก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพนับาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 
 ถาทรัพยนั้นไดตกมาอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด เพราะผูอ่ืนสงมอบ

ใหโดยสําคัญผิดไปดวยประการใด หรือเปนทรัพยสินหายซึ่งผูกระทําความผิดเกบ็ได ผูกระทําตอง
ระวางโทษแตเพียงกึ่งหนึ่ง” 

 
  มาตรา 353 บัญญัติวา “ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน หรือ

ทรัพยสินซึ่งผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใดๆโดยทุจริต จนเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินของผูนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือปรับไมเกนิหกพนับาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 มาตรา 354 บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา  352 หรือมาตรา 353 ได

กระทําในฐานที่ผูกระทําความผิดเปนผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนตามคําสั่งของศาล หรือตามพินัยกรรม 
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หรือในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
 ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวา  ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับ 

ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
แลว โดยบุคคลซึ่งกํากับหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน 

 
 2. พระราชบญัญัติการธนาคารพาณชิย  พ.ศ.2505 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ที่สอดคลองกับขอ 

22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 46 นว ดังที่ไดกลาวไวในหัวขอ

ที่แลว ซ่ึงมาตรา 46 นว มีหลักการวาในกรณีที่ปรากฎวามีการกระทําความผิดในการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชย กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกีย่วกบัทรัพย 
ซ่ึงตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของลักษณะ 12 แหงประมวลกฎหมายอาญา คือ ความผิดฐานยกัยอก 
มาตรา 352-356 และใหถือวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

 
 ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 มาตรา 46 นว 

เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนสัุญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 แลว 

 
 3.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522  
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 มาตรา 75 จัตวา บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษทัหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบัง
เอาทรัพยนั้นเปนของตนหรอืบุคคลที่สามโดยทุจริตตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 75 จัตวานี้  เปนการกําหนดความผิดฐานกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่ยักยอกทรัพยโดยทุจริต  
 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา บทบัญญัติตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522 มาตรา 75 จัตวา เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหา
สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 แลว 

 4. พระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.2535 
 
 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ที่

สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 
 
 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535  
 
 มาตรา 308  บัญญัติวา  “กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบญัญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบคุคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนัน้เปนของตนหรือบุคคลที่สามโดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 
 มาตรา 308 นี้ เปนการกําหนดความผิดฐานผูบริหารยักยอกทรัพยโดยทุจริต  
 
 ดังนั้น จงึอาจสรุปไดวาพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 

มาตรา 308 เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาสอดคลองกับขอ 22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทจุริต ค.ศ.2003 แลว 

 
 5. พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
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 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ที่
สอดคลองกับขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ไดแก 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 มาตรา 3 (4)  บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ
ผูจัดการหรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
นั้น” 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 
 มาตรา 5 บัญญัติวา “ ผูใด  
 (1) โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน 

หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนัน้ หรือเพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทําการดวยประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 
แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน 

 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (4) ไดระบุ

ความผิดอาญาที่เปนความผิดมูลฐานไวดังนี ้คือ 
 

  ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย ซ่ึง
กระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินนั้น ไดแก 
 

1. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ. 2505 มาตรา 46 นว แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติ
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การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พ.ศ.2528 มาตรา 18 คือ กรรมการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรพัยตามที่บัญญัติไวในหมวด 1 
(ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย) หมวด 3 (ความผิดฐานฉอโกง) หมวด 4 (ความผิด
ฐานโกงเจาหนี้) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) หรือหมวด 7 (ความผิดฐานทาํใหเสีย
ทรัพย) ของลักษณะ 12 (ความผิดเกีย่วกบัทรัพย) แหงประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผูใช
ใหกระทําความผิดหรือเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิด 

 
2. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 แกไขเพิม่เติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 มาตรา 34 คือ 

 
  (1)   มาตรา 75 ทว ิกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

บริษัทโดยทุจริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวย
การปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนและโดยการหลอกลวงดังวานั้น
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําให
ประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิ  

 

(2) มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของบริษทัหรือทรัพยสินที่บริษัทเปน
เจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจรติ จนเปน
เหตุใหเกดิความเสียหายแกประโยชนในลักษณะที่เปนทรพัยสินของบริษัท 

 

(3)  มาตรา 75 จัตวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงาน
ของบริษัท ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของบริษัทหรือซ่ึงบริษัทเปนเจาของรวมอยูดวย 
เบียดบังเอาทรพัยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต 

 
(4)  มาตรา 75 เบญจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของบริษัท เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง
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ทรัพยสินอันบริษัทมีหนาที่ดแูลหรือที่อยูในความครอบครองของบริษัท ถาได
กระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน 

 
 

(5)  มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัท รูวาเจาหนี้ของบริษัทหรือเจาหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนี้บริษัท
บังคับการชําระหนีจ้ากบริษทั ใชหรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

(1) ยายไปเสีย ซอนเรนหรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของบริษัท หรือ 
(2) แกลงใหบริษทัเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจรงิ 

         ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน 

 

(6) มาตรา 75 สัตต กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
 ของบริษัท กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดย ชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น 

 

(7) มาตรา 75 อัฏฐ กรรมการ ผูจัดการ หรือบคุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของ
บริษัท กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดงัตอไปนี ้

1.)  ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
 หลักประกนัของบริษัทหรือที่เกี่ยวของกับบริษัท 

2.)  ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของบริษัท
 หรือที่เกี่ยวกับบริษัท หรือ 

3.) ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความจริง
 ถากระทําหรือยินยอมใหกระทํา เพื่อลวงใหบริษทัหรือผูถือหุนขาด
 ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆ 

 

3. ความผิดเกีย่วกับการยกัยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 ไดแก 
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(1) มาตรา 306 กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้โดยทจุริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ
แกประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดย
การหลอกลวงดังวานัน้ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สามหรือทํา
ใหประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ 

 

(2) มาตรา 307 กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของนิติบคุคล
ดังกลาว หรือทรัพยสินที่นิตบิุคคลเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาที่ของตนดวย
ประการใดๆโดยทุจริต จนเปนเหตใุหเกดิความเสียหายแกประโยชนในลักษณะทีเ่ปน
ทรัพยสินของนิติบุคคลนั้น 

 
(3) มาตรา 308 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ

บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของนิติบุคคลดังกลาว หรือ
ซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวเปนเจาของรวมอยูดวย เบยีดบงัเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือ
บุคคลที่สามโดยทุจริต 

 

(4)   มาตรา 309 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยสินอันนิติบุคคลดงักลาวมีหนาทีดู่แลหรือที่อยูในความ
ครอบครองของนิติบุคคลนั้นถาไดกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือ
ประชาชน 

 

(5) มาตรา 310 กรรมการ  ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ รูวาเจาหนี้ของนิติบคุคลดังกลาว หรือเจาหนีข้อง
บุคคลอื่นซึ่งจะใชสิทธิของเจาหนีน้ิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล ใช
หรือนาจะใชสิทธิเรียกรองทางศาลใหชําระหนี ้

  (1) ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพยสินของนิติบคุคลนั้น 
หรือ 

  (2) แกลงใหนติิบุคคลนั้นเปนหนี้ซ่ึงไมเปนความจริง 
 



 113

 ถาไดกระทําเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน 
 

(6) มาตรา 311  กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่
มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น  

 
(7) มาตรา 312 กรรมการ   ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิ

บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําหรือยินยอมใหกระทําการดังตอไปนี ้
 

 (1)  ทําใหเสียหาย ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือ
 หลักประกนัของนิติบุคคลดังกลาว หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลดังกลาว 
(2) ลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติ บุคคล

หรือที่เกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น หรือ 
 (3)  ทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปน

 จริง 
 
  ถากระทําหรือยินยอมใหกระทําเพื่อลวงใหนิติบุคคลดังกลาวหรือผูถือหุนขาด
ประโยชนอันควรได หรือลวงบุคคลใดๆ  
 
  บทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มีหลักการดังนี้ 

 
ความผดิฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5(1) มีองคประกอบ  คือ 
 
(1) ผูใดรวมถึงนิตบิุคคล โอนหรือรับโอน หรือเปล่ียนสภาพ 
(2) ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด 
(3) เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือชวยเหลือผูอ่ืนกอน ขณะหรอื

หลังการกระทาํความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
 

1. การกระทําที่เปนความผิดตามมาตรา 5 (1) คือโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ
ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด โอน ก็คือ การสงมอบทรัพยสินนั้น
ใหแกผูรับโอนซึ่งอาจจะกระทําโดยการขาย ยกให ฝากไว การโอนทรัพยบาง
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ประเภท เชน อสังหาริมทรัพย หรือโฉนดที่ดิน จะตองดาํเนินการตามกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 456 คือตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาที่ การโอนทรัพยบางประเภทตองมหีลักฐานทางทะเบียน 
เชน การโอนอาวุธปน การโอนรถยนตจะตองดําเนินการจดทะเบยีนรถยนต 
การโอนทรัพยซ่ึงจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบยีน หรือตองดําเนินการ
ทางทะเบียน ดังกลาว ยอมสามารถตรวจสอบไดชัดเจนและงายกวาการโอน
ทรัพยทั่วๆไป การรับโอนนั้นก็เชนเดียวกนัไมวาจะรับโอนดวยประการใดๆก็
ตาม สําหรับการเปลี่ยนสภาพทางทรัพยสินนั้นก็คือ การแลกเปลี่ยน 

 
2. ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ซ่ึงมีความหมายอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี ้
(1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมลูฐาน หรือจากการ

สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
  

   ดังนั้น ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามที่บัญญัติไดในมาตรา 5 จึงหมายถึง
เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐาน คือการกระทําความผิดอยางใดอยาง
หนึ่งใน 8 ประการ หรือเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน และหมายถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย หรือการสนับสนุน หรือ
ชวยเหลือการกระทําความผดิมูลฐานดังกลาวดวย นอกจากนีย้ังหมายถึงดอกผลของเงิน หรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผดิดังกลาว หรือการจําหนาย จาย โอน  ดวยประการใดๆของเงิน หรือ
ทรัพยสินดังกลาวดวย ทั้งนีไ้มวาจะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกีค่ร้ัง และไมวาจะอยู
ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลใด  กลาวโดยสรุป การโอน หรือรับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินซึ่งไดมาจากการกระทํา
ความผิด ไมวาจะเปนการกระทําของตัวการหรือผูสนับสนุน ไมวาจะมกีารจําหนาย จาย โอน ทรัพยสิน
นั้นไปกี่ทอดกต็าม ทรัพยสินที่ไดมาใหมถือวาเปนทรพัยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด หากมีการ
โอน หรือรับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินนั้นตอไปอกี โดยผูโอน หรือผูรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพ
รูวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว ก็อยูในเกณฑที่จะมีความผิดฐาน
ฟอกเงินได 
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3. เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ขอนี้เปนเจตนาพิเศษ 
หมายความวา ผูโอน หรือผูรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานดงักลาวนั้น กระทําไปโดยเจตนาพิเศษ คือเพื่อซุก
ซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ถาไมมีเจตนาพเิศษก็ไมเปน
ความผิดฐานฟอกเงิน 

 
 หรือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน หรือขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตอง

รับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หมายความวาผูที่จะทําการ
โอน หรือรับโอน หรือผูเปล่ียนสภาพทรพัยสินที่เกีย่วกบัการกระทําความผิด
ในความผิดมูลฐาน กระทําการไปเชนนั้น เพื่อชวยเหลือผูอ่ืน คือตัวผูกระทํา
ความผิดมูลฐานไมใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
ทั้งนี้ไมวาจะเปนการชวยเหลือกอน หรือขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมูล
ฐานก็ตาม ขอนี้หมายถึงตัวผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงอาจจะไมใช
บุคคลผูกระทําความผิดมูลฐานโดยตรง หรือตัวผูกระทําความผิดมูลฐานเอง ก็
เปนความผิดฐานฟอกเงนิได เชน นาย ก. ขายยาเสพติดใหแกบุคคลหนึ่งแลว
ไดเงินมาจํานวนหนึ่ง นาย ข.รับโอนเงินจํานวนนั้นไวโดยมีเจตนาเพื่อ
ชวยเหลือนาย ก. มิใหตองรับโทษในความผิดมูลฐาน คือ ขอหาคายาเสพตดิ 
ดังนี้ นาย ข.มคีวามผิดฐานฟอกเงิน ในกรณีดังกลาวถานาย ก.โอนเงินจํานวน
ดังกลาวใหแกนาย ข.โดยมีเจตนาเพื่อซุกซอน หรือเพื่อปกปดแหลงที่มาของ
เงินนั้น นาย ก.ก็มีความผิดฐานฟอกเงนิเชนเดียวกนั 

 
คําวา ทรัพยสินนั้น หมายถึง ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

138 ซ่ึงหมายถึงทรัพยสินชนิดที่เปนวัตถุมีรูปรางและไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาไดดวย 
เชน กระแสไฟฟา รวมตลอดถึงทรัพยที่เคล่ือนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได เชน ที่ดิน เปนตน 

 
ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 (2) มีองคประกอบ ดังนี้ 
(1) ผูใดกระทําดวยประการใดๆ 
(2) เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะทีแ่ทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจาํหนาย การโอน 

การใชสิทธิใดๆ 
(3) ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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 1.กริยาการกระทํา ไดแก การกระทําดวยประการใดๆ ซ่ึงทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทําความผดิ การกระทาํดวยประการใดๆนั้นครอบคลุมการกระทาํทุกชนิดทกุวธีิการ ซ่ึงวิธีงายๆก็
ไดแก การซุกซอนเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิดมูลฐานไวที่บาน หรือในตูเซฟ การ
โอนยายถายเททรัพยสินดังกลาว โดยนําไปฝากไวกับญาติพี่นอง หรือบุคคลที่ไววางใจ ซ่ึงเปนวธีิการ
ธรรมดาทั่วไป หรือฝากธนาคารซึ่งปจจุบันการบริการของธนาคารมีความกาวหนารวดเรว็เพราะใช
วิธีการเทคโนโลยีชั้นสูง เชนธนาคารไดใหบริการอิเล็กทรอนิกส แบงกกิ้ง โดยใชสมารทการด หรือ
แบงกกิ้งออนไลนและเงนิสดอิเล็กทรอนิกส โดยผาน internet วิธีการ คือ ธนาคารพาณิชยทั้งหลายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะนําซอฟตแวรไปติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรใหแกลูกคาทีสํ่านักงานของลูกคา
แตละราย ลูกคาก็สามารถเรียกดยูอดบัญชขีองตน สามารถชําระคาสินคาหรือคาสาธารณูปโภคโดยไม
ตองสั่งจายเช็ค ไมตองถอนเงินจากบัญชี ไมตองไปทํารายงานที่หนาเคานเตอรของธนาคาร คําสั่งการ
โอนเงินเหลานี้จะสงจากสํานักงานลูกคาไปยังธนาคาร และดําเนินการตัดยอดหนี้ในบัญชีไดทนัที จึง
สามารถตัดโอนหนี้ขามเมืองหรือขามประเทศไดโดยสะดวก (International Fund Transfer) วิธีการ
ดังกลาวเปนการทําธุรกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce หรือ E-Commerce) เปน
ชองทางหนึ่งผูกระทําความผดิสามารถฟอกเงินไดจํานวนมากอยางรวดเร็วและทันท ี ซ่ึงถือวาเปนการ
กระทําใดๆตามความหมายของมาตรา 5 (2) ดวย ถามีการดําเนินการโอนยายเงิน โดยวิธีการดังกลาวเปน
เงินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็อาจจะมีความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 (2) ได
เชนเดยีวกัน 

 
 2.เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน 

หรือการไดสิทธิใดๆ ขอนี้เปนเจตนาพิเศษ หมายความวา ผูกระทํามเีจตนาพิเศษเพือ่ปกปดหรืออําพราง
ลักษณะที่แทจริงของทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด หรือแหลงที่ตั้งของทรัพยสินที่เกีย่วกบัการ
กระทําความผดิ หรือการจําหนาย หรือการโอน หรือการไดสิทธิใดๆเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกีย่วกับการ
กระทําความผดิ เชน นาย ก.ไดเงินจํานวนหนึ่งจากการขายยาเสพตดิ แลวนําเงินนั้นไปฝากนาย ข. แลว
ทําสัญญากูเงินจํานวนนัน้จากนาย ข.เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดเงินจํานวนนี้มา 
คือ เพื่ออําพรางวาเงินจํานวนนี้กูมาจากนาย ข. ทั้งนาย ก.และนาย ข.ตางก็มีความผิดฐานฟอกเงนิ 

 
 3.คําวา ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มีความหมายตามทีก่ลาวมาแลวขางตน 
 
  ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิตามมาตรา 5 อาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได 

นิติบุคคลตั้งขึ้นไดโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 ซ่ึงบัญญัติใหมีนิติ
บุคคลได 2 ทาง คือการตั้งนิติบุคคลตามประมวลแพงและพาณิชย เชน การตั้งสมาคมมูลนิธิ การจด
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ทะเบียนบริษทัจํากัด หรือหางหุนสวนจาํกัด ตั้งขึน้โดยกฎหมาย เชน พระราชบญัญัติจัดตั้งกรมตางๆ 
หรือหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงตางๆ เปนตน 

   
 กรณีผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ถาเปนบุคคลธรรมดาก็มีโทษตาม

มาตรา 60 คือจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หมื่นบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถา
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิเปนนิติบุคคล มาตรา  61 ใหลงโทษปรบัสถานเดียวคือปรับตั้งแต 2 แสน
บาท ถึง  1 ลานบาท แตสําหรับตัวกรรมการ หรือผูจัดการหรอืบุคคลใดก็ตาม ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หมื่นบาทถึง 2 
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตกรรมการหรือผูจัดการ ซ่ึงมีหนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนนิงานของ
นิติบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนติิบุคคลนั้นดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 
61 วรรคสอง หมายความวา กรณีนิติบุคคลถูกกลาวหาวากระทําความผิดขอหาฟอกเงิน ตามมาตรา 5 
กฎหมายใหถือวากรรมการหรือผูจัดการ หรือบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนติิบุคคล
นั้นกระทาํความผิดดวย และตองรับโทษเทากับบุคคลธรรมดา แตก็มขีอยกเวนใหคอื บุคคลดังกลาวมี
สิทธิพิสูจนไดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด และถาพิสูจนไดกไ็มมีความผิดและไม
ตองรับโทษนั่นเอง 

 
 กรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 นั้น ปกติมักจะเขาใจวา

สวนใหญเปนรูปบริษัทจํากดัหรือหางหุนสวนจํากดั แตความจริงมีนติิบุคคลอื่นๆที่มักจะกระทําผิดฐาน
ฟอกเงินไดแนบเนียนกวา ซ่ึงมักจะซอนเรนมาในรูปมูลนิธิ สมาคม หรือแมแตวดัวาอาราม เชน มลูนิธิ
ตางๆ ที่ตั้งขึ้นมาบังหนาโดยแสดงวัตถุประสงค เพื่อชวยเหลือ หรือใหสวัสดกิารแกสมาชิก หรือกลุม 
หรือเพื่อสาธารณะอยางอืน่ แตเบื้องหลังเปนการหาเงินที่ผิดกฎหมายเขามาในมูลนิธิอันมีลักษณะเปน
การฟอกเงิน โดยผูมีอํานาจบารมีซ่ึงดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองหรือขาราชการตําแหนงระดับสูง
ตั้งมูลนิธิขึ้นมาและใชตําแหนงหนาที่อํานาจของตนกระทําการ หรือไมกระทําการ หรืออนุญาต หรือไม
อนุญาตในกจิการที่ตนมีอํานาจหนาที่ดูแลอยู เพื่อเอื้อประโยชนใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด และใหบุคคล
นั้นจายคาตอบแทนดวยการบริจาคเงินใหแกมูลนิธิแหงนั้น ซ่ึงจะมกีารบริจาคเงินแตละครั้งเปนจาํนวน
หลายลานบาทขึ้นไปและเพียงชั่วเวลาไมนานประมาณ 2-3 ป มูลนิธิแหงนั้นก็จะมีเงนิเปน 100 ลานบาท 
แลวคณะบุคคลผูมีอํานาจบริหารมูลนิธิก็จะนําเงนินั้นไปจายในรูปของการใหสวัสดกิาร แกสมาชิกของ
ตน หรือครอบครัวของตน เชน ชวยคารักษาพยาบาล หรือใหเงินเปนทนุการศึกษาแกสมาชิก หรือคนใน
ครอบครัว จัดกิจกรรมบังหนาโดยทําโครงการศึกษาดงูานในตางประเทศแตความเปนจริงเปนการทัวร
ไปเที่ยว และชอปปง พฤติกรรมและการกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการฟอกเงินอยางหนึ่งตามมาตรา 5 
นอกเหนือจากเปนความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่ไมชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
157 ซ่ึงกรณนีั้นคอนขางจะยากที่จะกลาวหาหรือจับกมุ เนื่องจากเปนผูมีอํานาจอยูในตําแหนงหนาที่สูง 
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และมีอิทธิพลบารมี อีกทั้งขาดพยานหลักฐานเนื่องจากผูบริจาคกย็ินยอมใหเงนิ เพราะตัวเองก็ได
ประโยชนจากการสั่งการของผูมีอํานาจ แตกรณีดังกลาวสามารถตรวจสอบ โดยใชกฎหมายปองกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เขาไปดําเนินการไดจึงถือวากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประโยชนไมมากก็นอย 
 

 ในกรณีการฟอกเงินโดยวดัวาอารามนั้นกม็ีใหเห็นกนัอยูเสมอ เชน การทําบุญสงเปน
รายเดือนโดยใชหลักจิตวิทยา และการโฆษณาชวนเชื่อและผสมผสานกับหลักธรรมะตางๆเพื่อสราง
ภาพใหประชาชนศรัทธา และเกิดความวติกกังวลจนตองบริจาคทรัพยสินใหแกวัดจํานวนมากมาย ซ่ึง
บางวัดมีเงนิบริจาคนับหมื่นลานบาท เมื่อมีการบริจาคแลว มีทั้งกรณกีารนําเงินเขาฝากในบัญชีของวัด
แลวเบิกโดยสัง่จายเปนเช็คใหแกบุคคลอื่น จํานวนหลายคนแลวใหบุคคลเหลานั้นไปแปลงเปน
ทรัพยสิน โดยนําไปซื้อที่ดินจํานวนมาก หลายแปลง หลังจากนั้นก็ใหโอนที่ดินที่ซ้ือมานั้น บริจาคใหแก
ตัวบุคคลเปนการสวนตวัมิใชบริจาคใหแกวัด ขบวนการที่ใชกลยุทธชัน้สูง ซ่ึงถือไดวาเปนความผิดฐาน
ฉอโกงประชาชน อันเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเหตุให
ไดเงินมา และเมื่อไดมาแลวก็นํามาฟอกโดยแปลงเงนินัน้มาเปนที่ดนิและเปนชื่อของตน เปนตน กรณี
ดังกลาวลวนแตเปนการกระทําความผิดมูลฐาน แตเปนการยากที่จะจับกุมดําเนนิคดี เพราะผูให หรือผู
บริจาครูไมเทาทันและไมตดิใจที่จะดําเนนิคดีกับผูรับ จึงไมอาจจะดําเนินคดีขอหาฉอโกงโดยตรง แต
อยางไรก็ตามพฤติกรรมดังกลาวถือวาเปนการฟอกเงนิอยางหนึ่ง ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา 5 เชนเดียวกัน
ซ่ึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นาจะมบีทบาทเขาไปแทรกแซงอายดั และยดึทรัพยสิน
เหลานั้นใหตกเปนของแผนดนิได   
 

 ข.หลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ 
 

 แมวาบทบัญญตัิกฎหมายภายในของประเทศไทยตามที่ไดศึกษามาขางตน จะมีเนื้อหา
ที่สอดคลองกับขอ  22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แหงอนุสัญญาฯในหลายประเด็นแลวกต็าม  
 

 อยางไรก็ด ี ผูวิจัยไดทําการศึกษาวจิัยแลว เห็นวา บทบัญญัติกฎหมายภายในที่เปน
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับธุรกิจภาคเอกชน และดานเศรษฐกิจบางฉบับ ยังมีเนื้อหาที่ไมสอดคลองกับขอ 
22 การยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐภาคพีิจารณาที่จะดาํเนินการ
หรือใชความพยายามอยางจรงิจังเพื่อดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลองกับกฎหมายภายใน (Optional 
requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือการพาณิชยซ่ึงการยักยอกโดยบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานใน
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ฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงทรัพยสิน กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่ง
ตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน 
 

 ดังนั้น ประเด็นที่เกีย่วของกับความรับผิดอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตภาคเอกชน เร่ือง 
การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชนที่ถือวาเปนหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือ
มาตรการเฉพาะรองรับ  มีดังนี้ 
 

 1.พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 

 จากหลักการเดียวกันทีก่ลาวไวแลวในเรื่องหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน กลาวคือ บทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนอยู  3  มาตรา  ไดแก 
 

     มาตรา 214   กําหนดความรบัผิดที่กรรมการหรือผูชําระบัญชีของบริษัทโดยทุจริต
ฉอโกงที่ประชุมผูถือหุนของบริษัท 
 

           มาตรา 215 กําหนดความรบัผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทกระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชน 
 

มาตรา 216 กําหนดความรบัผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทที่กระทาํหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกี่ยวกับบญัชีหรือเอกสาร 
 
  บทบัญญัติทั้งสามมาตราที่กลาวมาขางตนนี้ มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดความรับผิดที่
บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษัทมหาชนที่ยักยอกทรัพยสินโดยทุจริตเปนความผิด
ทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 นี้ อันมีผลทําให
บทบัญญัติดังกลาวนีย้ังไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 การยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน แตอยางใด  
 

 2.พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
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 จากหลักการเดียวกันทีก่ลาวไวแลวในเรื่องหลักการใหมซ่ึงประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับ ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน กลาวคือ บทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรบัผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน
อยู  4  มาตรา ไดแก 
 

 มาตรา 31 กําหนดความรับผิดที่ผูสอบบัญชีใดของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัด รับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ 
 

มาตรา 40  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนีไ้ดรับชําระหนี้  
 

มาตรา 41  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน 
 

มาตรา 42  กําหนดความรับผิดที่บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน ของหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจํากัดที่กระทําหรือยนิยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับ
บัญชีหรือเอกสาร 

 
 บทบัญญัติทั้งสี่มาตราดังที่กลาวมาขางตนนี้ มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดความรับผิดที่

บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษทั
จํากัดทีย่ักยอกทรัพยสินโดยทุจริตเปนความผิดทางอาญาเมื่อกระทําโดยเจตนาตามพระราชบัญญัติ
กําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ 
พ.ศ. 2499  อันมีผลทําใหบทบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯขอ 22 การ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แตอยางใด 
 

 3.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
 

 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ใน
มาตรา 3 (4) นั้น เปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ือง 
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การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน ขอ 22 แหงอนุสัญญาฯโดยมีบทบัญญัติกฎหมายภายในรองรับ
หลักการดังกลาวแลวในกฎหมายหลายฉบบั 
 

 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ในมาตรา 3 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่วาดวย “ความผิดมูลฐาน” นี้ ถือวาเปนบทบญัญัติที่ไมครอบคลุม
การกระทําความผิดทั้งหมดที่เกี่ยวกับการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ทั้งที่บัญญัติเปนกฎหมาย
ภายในแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542, หรือที่ยังมิไดบัญญัติเปนกฎหมายภายใน เชน บทบัญญัติในเรือ่งการ
ยักยอกทรัพยสินของบุคคลซึ่งกํากับหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษทัมหาชน ตามพระราชบัญญัติ
มหาชน จํากัด พ.ศ. 2535 หรือบทบัญญัติในเรื่องการยักยอกทรัพยสินของบุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางาน
ในฐานะใดๆในหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด ตามพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
เปนตน 
 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ. 2535, 
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังไมมีเนื้อหา
ของบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน และขอ 23 การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา ซ่ึงบัญญัติใหนํา
มาตรการการฟอกเงินมาใชบังคับแกการกระทําอันเปนความผิดตามทีบ่ัญญัติไวในบทบัญญัติดวาดวย
ความรับผิดและการบังคับใชกฎหมายในหมวด 3 ซ่ึงรวมถึงขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนี้
ดวย 
 
4.4 ประเด็นปญหาที่เก่ียวกับบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยเพื่ออนุวัติตามอนุสญัญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ตามขอ 21 การรับสินบนในภาคเอกชน และขอ 22  การยักยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชน 
 
  1. คํานิยาม คําวา “ ภาคเอกชน” หรือ “ Private Sector” ตามอนุสัญญาฯหมายความวา
อยางไร 
 

จากการพจิารณาบทบัญญัติตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.
2003 แลว มิไดมีคํานิยามทีชั่ดเจนสําหรับ คําวา “ภาคเอกชน” หรือ “Private Sector”  ดังนั้น จึงสามารถ
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อธิบายไดวา คําวา “ภาคเอกชน” หรือ “Private Sector” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 เปนคําที่มคีวามหมายอยางกวางเปนที่รูกันทั่วไป วาเปนองคกรธุรกิจเอกชนที่เอกชน
เปนเจาของ มไิดเปนองคกรของรัฐหรือรัฐบาลของรัฐดังกลาว โดยมิไดจํากดัวาองคกรธุรกิจเอกชนนั้น 
จะตองมีขนาดทางธุรกิจเทาใดหรือประเภททางธุรกิจเปนเชนไร  
 

เมื่อเปนเชนนี ้ ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชน ไมวาจะเปน
กรณีการใหหรือการรับสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน สามารถบัญญัติ
เปนความผิดทางอาญาไดตามความเหมาะสมของแตละประเทศที่ตองการจะดแูลปกปองใหการกระทํา
อันเปนการทุจริตในภาคเอกชนไดรับการเยียวยาและแกไข โดยคํานึงถึงการดําเนินธุรกิจขององคกร
เอกชนนัน้ไดอยางมีประสิทธิภาพมาพิจารณาควบคูกนัไปดวย   
 
  2. คํานิยาม คําวา “การทุจริตในภาคเอกชน” หรือ “Private Corruption” ตาม
อนุสัญญาฯหมายความวาอยางไร 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลว คํานยิามของคําวา “ทุจริต” หรือ “คอรรัปชั่น” นั้น มีหลาย
ความหมายดวยกัน ซ่ึงพอทีจ่ะสรุปไดวาหมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการกระทําที่
เห็นแกประโยชนสวนตวั โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ และการกระทําที่เปนไป
ในทางมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนแหงตนนี้ สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในภาครัฐ หรือภาคเอกชน โดย
การกระทําดังกลาวนี้ไดสรางความเสียหายใหแกสังคมโดยรวม 
 
  สําหรับการทุจริตในภาคเอกชนนี ้  โดยทั่วไปแลว คือ การกระทําความผิดในการทีต่น
อาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตออํานาจหนาที่ของตนเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนโดยมิชอบ  หรืออาจหมายถงึ  การที่กรรมการหรือผูบริหารใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ที่
ไดมาจากผูถือหุนหรือตวัแทนผูถือหุนในการบริหารและดําเนินนโยบายของบริษัทเพือ่แสวงหา
ประโยชนสวนตน  
 
  ในอดีต หากกลาวถึง การทุจริตในภาคเอกชนอยางแคบแลว  มักเปนความผิดอาญาใน
รูปแบบการยักยอก หรือฉอโกงของบุคคลในองคกรเอกชนนั้นๆไมวาจะเปนลูกจาง (Employee) ,
ผูจัดการ (Manager), ผูบริหาร (Executives) แตสําหรับการกระทําทจุริตที่เปนการใหสินบน หรือรับ
สินบนแลวนัน้ มักจะมองวาผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญาฐานใหสินบนหรือรับสินบนตองเปน
กรณีที่องคกรเอกชนใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐเทานั้น  
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  แตในปจจุบัน นอกจากองคกรเอกชนจะใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐอันถือวาเปน
ความผิดฐานใหสินบนแลวนั้น การกระทําความผิดที่เปนการใหสินบนขององคกรเอกชนยงัมีอีก
หลากหลายรูปแบบที่เปนการใหสินบนแกองคกรเอกชนดวยกันอันถือวาเปนการทุจริตในภาคเอกชน
ดวย 
 
  หากจะกลาวถึงในแงอนุสัญญาฯตางๆซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศ ไดมีการ
กลาวถึงการทจุริตในภาคเอกชนไวในหลายฉบับ ดังทีก่ลาวมาแลว เชน The Council of Europe 
Criminal Law Convention on Corruption 1997, International Chamber of Commerce, Rules of 
Conduct to Combat Extortion and Bribery in International Business Transactions 1999, African Union 
Convention on Preventing and Combating Corruption 2003 และ European Union, Council 
Framework Decision 2003 on combating corruption in the private sector ซ่ึงอนุสัญญาฯเหลานี้ ลวน
แลวแตกลาวถึงเฉพาะกรณีการทุจริตในภาคเอกชน อันเปนการกระทําที่เปนการใหสินบนหรือการรับ
สินในภาคเอกชนเทานั้น แตมิไดกลาวถึงในเรื่องการกระทําผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนแต
อยางใด 
 
  ไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม เพื่อเปนการปองกันในการที่จะมองวาการทุจริตใน
ภาคเอกชนในแงของอนุสัญญาฯระหวางประเทศ ไมไดหมายความเพยีงการใหสินบนหรือการรับสินใน
ภาคเอกชนเทานั้น แตหมายความรวมถึงการกระทําอันเปนยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนดวย 
 
  ดังนั้น อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการตอตานทุจริต 2003 จึงไดบัญญตัิ
ใหถือเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทําทุจริตในภาคเอกชนสําหรับการกระทําการใหหรือรับ
สินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหบรรดารัฐ
ภาคีพิจารณาทีจ่ะดําเนินการหรือใชความพยายามอยางจรงิจังเพื่อดําเนินมาตรการตางๆโดยสอดคลอง
กับกฎหมายภายใน (Optional requirements/Obligation to consider) ใหเปนความผิดทางอาญา 
 
  ซ่ึงพอที่จะสรุปไดวา “การทุจริตในภาคเอกชน” หรือ “Private Corruption” หมายถึง 
การใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน และการยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชน เทานัน้ แตสําหรับการ
กระทําผิดในลักษณะอื่นๆ เชน การฉอโกง การปลอมเอกสารทางบัญชี ฯลฯ ซ่ึงเปนการกระทําทุจรติใน
ภาคเอกชนในความหมายอยางกวางนัน้ หากรัฐสมาชิกตามอนุสัญญาฯเห็นวาการกระทําดังกลาวที่
เกิดขึ้นในภาคเอกชน ไดสรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจในประเทศรัฐของตน ก็สามารถบัญญัติ
ใหมีความรับผิดทางอาญาแกการกระทําความผิดดังกลาวไดตามความเหมาะสม  
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  อนึ่ง การที่อนสัุญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการตอตานทุจริต 2003 ไดบัญญัติ
ความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนไวเพยีง 2 ฐานความผิดนัน้ ก็เพื่อใหรัฐภาคีได
พิจารณาเพื่อแกไขกฎหมายภายในหรือบญัญัติกฎหมายในเรื่องนี้ขึ้นใหม ซ่ึงเปนการวางมาตรการ
พื้นฐานในการตอสูกับการทุจริตในภาคเอกชนในแงของกฎหมายอาญา เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย
อาญาแกการกระทําอันเปนการทุจริตในภาคเอกชนดังกลาวไดรับการเยยีวยาแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
  3. บุคคลที่จะตองรับผิดทางอาญาตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯนั้น ใหครอบคลุมถึง
บุคคลในตําแหนงหรือในฐานะใดบางในองคกรเอกชน หรือในภาคเอกชน 
 
  จากการศึกษาวิจัยบทบัญญัติขอ 21 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติวา “……….แกบุคคลใดๆ
ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน.........” หรือที่บัญญัติวา “……….. to any 
person who directs or works, in any capacity, for a private sector entity,.................” 
 
  และจากบทบญัญัติขอ 22 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติวา “..............โดยบคุคลใดซึ่งกํากับ
การหรือทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน...........” หรือที่บัญญัติวา “………by a  person 
who directs or works, in any capacity, in a private sector entity...................” 
 
  จะเห็นไดวา บทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯดังกลาวไดกําหนดสถานะของบุคคลที่จะตอง
รับผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฯ คือ บุคคลใดๆก็ตามทั้งที่เปน
บุคคลซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกองคกรภาคเอกชนนั้น กลาวคือ ไมวา ผูจัดการ กรรมการ 
หรือบุคคลใดๆที่เรียกชื่ออยางอื่นตามกฎหมายแตละฉบับ และบคุคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆกต็ามใน
หนวยงานภาคเอกชนนัน้ กลาวคือ พนักงานในตําแหนงใดๆในองคกรภาคเอกชนนั้นสามารถเปน
ผูกระทําความผิดและอาจไดรับโทษทางอาญาได หากกระทําความผิดฐานใหสินบน หรือยกัยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนซึ่งตนทํางานอยู 
 
  เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว สามารถแบงแยก
ประเด็น เพื่อพจิารณาไดดังนี ้
 

 1.ประมวลกฎหมายอาญา 
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 ตามที่ไดกลาวมาแลววา บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่มีความเกีย่วของกบั
การใหหรือรับสินบนนั้น ไมวาจะเปนบทบญัญัติในมาตรา 143, มาตรา 144, มาตรา 149 และมาตรา 150 
ลวนเปนบทบญัญัติที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนเฉพาะที่กระทําตอเจาพนกังานหรือเจาพนกังาน
เปนผูกระทําความผิด (เปนบทกําหนดความผิดเกี่ยวกับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐมิใชบทกําหนด
ความผิดเกีย่วกับสินบนในภาคเอกชน ซ่ึงนาจะเปนบทบัญญัติที่รองรับอนุสัญญาฯขอ 15 สินบนของ
เจาหนาที่ของรัฐ) 

  
  ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่จะมีการแกไขปรบัปรุงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงเปนบทกฎหมายหลักที่กาํหนดความรบัผิดทางอาญา ใหครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับสินบน
ในภาคเอกชน โดยกําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาทั้งบุคคลซึ่งกํากับการในหนวยงานภาคเอกชน และ
บุคคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนนัน้ดวย 
 
  2. กฎหมายภายในที่เก่ียวของกับการทุจริตในภาคเอกชนฉบับอ่ืนๆ 
 

 จากการศึกษาวิจัยกฎหมายภายในทีเ่กีย่วของกับการทุจรติในภาคเอกชนทั้ง 5 ฉบับ ไม
วาจะเปนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535, พระราชบญัญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหาง
หุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมูลนธิิ พ.ศ. 2499 และพระราชบญัญัติ
วาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ซ่ึงลวนแตเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายทีก่ําหนดความรับผิดทางอาญาในการกระทําทจุริตของบุคคลในภาคเอกชน แตเปนที่
สังเกตเห็นไดวา บทบัญญัติแหงกฎหมายเหลานี้ สวนใหญแลวไดบัญญัติใหเปนความผิดทางอาญา
เฉพาะบุคคลซึ่งกํากับการในหนวยงานภาคเอกชนนัน้เทานั้น  

 
ตัวอยางเชน  
 - พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 
มาตรา 46 นว บัญญัติวา “........กรรมการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย...” 
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.
2522 
มาตรา 75 บัญญัติวา “........กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน
ของบริษัท........” 
- พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 
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มาตรา 308 บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้......” 
- พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทใด......” 
-พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน หางหุนสวนจาํกัด บริษัท
จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
มาตรา 40 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดัหรือบริษัทจํากัด.........” 
 

  เห็นไดวากฎหมายที่เกีย่วของกับการทุจริตในภาคเอกชนเหลานี้ ยังมิไดมีบทบัญญัติที่
ชัดเจนใหบุคคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนนัน้ ซ่ึงไมจําเปนจะตองเปนบุคคล
ผูรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการใหหรือรับสินบน (ขอ 21) หรือการยักยอกทรัพยสิน (ขอ 22) เปนความผิด
ทางอาญาตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯแตอยางใด  
 
  เนื่องจาก เมื่อพิจารณาเจตนารมณแหงบทบัญญัติ ทั้งขอ 21 และขอ 22 แหงอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ตองการใหรัฐภาคีสมาชกิแหงอนุสัญญาฯกําหนดใหเปน
ความผิดทางอาญาในการกระทําความผิดทีเ่กี่ยวกับสินบนในภาคเอกชนและการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชน รวมถึงการกระทําของผูทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชน ไมเฉพาะบุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการแกหนวยงานภาคเอกชนนั้นๆเพยีงเทานัน้ 
 
  อนึ่ง แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานของพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ก็ตาม แตพระราชบัญญัติดังกลาว เปนพระราชบัญญัติที่
กําหนดความรบัผิดทางอาญาในการกระทําผิดใดๆตามทีก่ฎหมายกําหนด ซ่ึงบุคคลที่จะตองรับผิดตาม
กฎหมายดังกลาวจะตองเปนพนักงานของรฐั หรือองคกรของรัฐเพียงเทานั้น ไมรวมถึงพนักงานของ
องคกรภาคเอกชนแตอยางใด  
 
  ดังนั้น  จึงเหน็ควรแกไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนดังทีไ่ด
กลาวมาแลว ใหมีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯตามที่กําหนดใหไวตอไป 
 
  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ในมาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา..........”,ใน
มาตรา 5 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดแก
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ผูอ่ืนเพื่อ...........” และในมาตรา 5 วรรคสอง บัญญัติวา “ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรบัเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อ.......” ยอมเหน็ไดวา เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแก
บุคคลทุกคนที่กระทําความตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 และมาตรา 5 นี้ มิไดจํากัดใหมีความผิดเฉพาะผู
ที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายเทานัน้ ดังนั้น จึงถือไดวาบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มีเนื้อหาที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
ฯขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน นีแ้ลวทุกประการ 
 
  4. หากประเทศไทยใหสัตยาบนัแกอนุสัญญาฯนี้แลว มีความผูกพันที่จะตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯอยางบาง 
  

ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ 3.1.5  พันธะกรณีของประเทศสมาชิกประเทศภาคีที่ให
สัตยาบัน มีความผูกพันที่จะตองอนุวัติกฎหมายภายใน ดังนี ้
 

 1.กําหนดมาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตในรูปแบบ
ตางๆ กลาวคือ กําหนดการกระทําความผดิเกีย่วกับการทุจริตเปนความผิดอาญาและกําหนดโทษรวมถึง
กระบวนการพิจารณาตางๆ 

 
 2.พัฒนาสถาบันตางๆภายในรัฐในการปองกันการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจริต

และดําเนินการกับผูกระทําผิด กลาวคือ มีการพัฒนาทั้งกฎ ระเบียบ ภายในองคกรตางๆภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนหนวยงานภาครฐัและเอกชน ใหมีนโยบายการปฏิบัติงานและมีความรวมมือในการปองกัน
การทุจริตและมีมาตรการลงโทษหรือสอบสวนตอผูกระทําความผิดดังกลาว 

 
 3.ความรวมมอืกันระหวางรฐัตางๆในการสงคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด กลาวคือ กรณีเกดิการกระทําความผิดเกีย่วกับการทุจรติอันคาบเกี่ยวกันระหวางรัฐตางๆ
ผูกระทําผิดโอนทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิดขามชาติไปยังรัฐอีกรัฐหนึ่ง จึงตองอาศัยความรวมมือ
กันโดยการอนวุัติกฎหมายภายในของแตละรัฐใหมีมาตรการทางกฎหมายในการสงคืนทรัพยสินที่
ผูกระทําผิดโอนมา กลับคืนสูรัฐอันเปนเจาของทรัพยสินเดิม 

 
 4.การชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ทั้งความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงิน เพื่อตอสูกับ

การทุจริตลดปริมาณปญหาทจุริตและสนับสนุนความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกัน 
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  ดังนั้น หากประเทศไทยไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯนี้แลว ยอมมีความผูกพันที่
จะตองอนวุัติกฎหมายภายในตามหลักการดงัที่กลาวมาแลวขางตน 
 
4.5 วิธีการในการปรับปรุงกฎหมายไทยในเรื่องความรบัผิดทางอาญาที่เก่ียวกับการทุจริตในภาคเอกชน
ใหสอดรับกับอนุสัญญาสหประชาชาตติอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 

 จากที่ไดทําการวิเคราะหในเบื้องตนไวแลวในขอ 4.2 และขอ 4.3 ยอมเห็นไดวา
บทบัญญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยบางฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและสอดคลองกับความรับ
ผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนทั้งในขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชน และขอ 22 การ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน แลว 

 
 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ เชน ขอ 21 การใหสินบนใน

ภาคเอกชน ถือไดวาเปนหลักการใหมที่ยังไมมกีฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับสําหรับกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยในหลายฉบับ 

 
 ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.

2003 แลว มพีันธกรณีที่จะตองปรับปรุงหรือยกรางกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงอนุสัญญาฯดังกลาว ซ่ึงการวิจัยนี้มุงเนนสําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนเทานัน้ ซ่ึงสามารถแยกประเด็นไดดังนี้ 

 
 1. สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาคเอกชน ขอ 21 การใหสินบนในภาคเอกชนนัน้ ซ่ึงจากการวิเคราะหในขอ 4.2 นั้น กฎหมายไทยที่
สมควรจะตองแกไขปรับปรงุมีดังนี ้

 
 สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น ควรแกไขปรับปรุงใหการกระทําอนัเปนการในการ

ใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา เชน บัญญัติวา  
 
 “ ผูใดใหคํามั่นสัญญา การเสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนทีม่ิ

ควรไดแกบุคคลใดๆซึ่งกํากบัการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน แกบุคคลนั้นเองหรือ
แกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคล
นั้น ตองระวางโทษ...... 
   



 129

  ผูใดซึ่งเปนผูกาํกับการหรือทาํงานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน เรียกหรือรับ 
โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาทีข่องบุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 
  อยางไรก็ดี เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชนตามความหมายของอนสัุญญาฯมิไดใหคํา
นิยามไวอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรภาคเอกชนทีจ่ะถือวาเปนองคกรภาคเอกชนที่กระทบแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และจะใหถือวาเปนองคกรภาคธุริจเอกชนขนาดใหญนั้น อาจเทียบเคยีงไดกับ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 มาตรา 354 กลาวคือ หากเปนกรณีทีก่ารกระทํา
ความผิดอันเปนการใหสินบนหรือรับสินนกระทําแกหรือโดยบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบที่สูงมากขึ้น
กวาความรับผิดชอบโดยปกติทั่วไป ดังเชน บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของผูอ่ืน ตาม
บทบัญญัติ มาตรา 353 หรือ การกระทําความผิดในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจ
ของประชาชน อัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดจะมีอัตราโทษที่หนักกวาผูกระทําความผิดทีม่ิไดมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ดังนั้น การบัญญัติความรับผิดทางอาญาในความผิดฐานใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ จึงควรคํานึงถึงคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ในองคกรธุรกิจเอกชนนัน้ๆดวยเพื่อ
บัญญัติความรับผิดทางอาญาใหเหมาะสมกบัความรายแรงและผลเสียทีป่ระเทศชาติจะไดรับจากการ
กระทําความผดิดังกลาวนี้ดวย 
 
  นอกจากนี้ ในความฐานยักยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 มตรา 
353 และมาตรา 354 นั้นลวนแตเปนความผิดอันยอมความไดตามที่บัญญัติในมาตรา 356 ซ่ึงขึ้นอยูกับวา
ผูเสียหายตองการที่จะนาํคดมีาฟองรองเปนความตอกนัหรือไม โดยอาจคํานึงจากปจจยัหลายประการ 
ดังเชน เจตนาในการกระทําความผิด ความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ 
 
  เมื่อเปนเชนนี้ ดังที่กลาวมาแลววา องคกรธรุกิจภาคเอกชนทุกประเภท ไมวาจะมีขนาด
เล็กหรือใหญที่ผูกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเกี่ยวของ ผูกระทําความผิดฐานให
หรือรับสินบนนี้ก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังนัน้ จงึเห็นสมควรใหความผิดฐานหรือใหสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ เปนความผิดอันยอมไดดวยเชนกัน โดยใหเปนดุลยพินิจของผูเสียหายวาตองการที่จะนํา
คดีมาฟองรองหรือไม โดยเทยีบเคียงกับความรับผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 
  สําหรับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
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ตลาดหลักทรพัย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติกาํหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
นั้น เนื่องจากเปนบทบญัญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับความรับผิดทาง
อาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชน บทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้มิไดบัญญัตใิหถือวาการใหหรือ
รับสินบนในภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญาแตอยางใด  
 
  ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่จะตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานีใ้หมี
เนื้อหาที่สอดคลองตามที่ขอ 21 แหงอนสัุญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดใหคํามั่นสัญญา การ
เสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ.....(หนวยงานภาคเอกชน)..... แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น ตองระวาง
โทษ....... 
 
  ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแก.....
(หนวยงานภาคเอกชน)….เรียกหรือรับ โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 

 และสุดทายคอื พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังที่ได
กลาวมาแลววา ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มาตรา 3 เปนบทบัญญัติที่ใหถือวาการกระทําความผิดดงัตอไปนี้ เปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมาย
ฟอกเงิน ซ่ึงจะเหน็ไดวาการกระทําอันเปนความผิดฐานการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนนัน้ ไมถือวา
เปนการกระทาํความผิดอันเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมายฟอกเงินแตอยางใด 

  
 ดังนั้น จึงเหน็สมควรที่จะตองแกไขเพิ่มเติม “ความผิดมูลฐาน”ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการกระทําอันเปนความผิดฐานให
หรือรับสินบนในภาคเอกชนดวย ซ่ึงหากมีการแกไขบทบัญญัติกฎหมายไทยทีเ่กีย่วของกับการทจุริต
ภาคเอกชน ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.
2535 และพระราชบัญญัติกาํหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท
จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 แลว ก็สามารถบัญญัติใหถือวาการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน
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ตามกฎหมายเหลานี้ เปนความผิดมูลฐานตามบทบัญญัติแหงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 ดวย 

 
 2. สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาคเอกชน ในขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น ซ่ึงจากการวิเคราะหในขอ 4.3 นั้น 
กฎหมายไทยที่สมควรจะตองแกไขปรับปรุงคือ 

 
 ในสวนพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติกําหนด

ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
นั้น ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ 4.3 แลววาบทบัญญัติในกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ยังมิไดบัญญัติใหการ
กระทําของกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกบริษัทมหาชนหรอืนิติ
บุคคลนั้นซึ่งกระทําการยกัยอกซึ่งทรัพยสิน  กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตน
ไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้น โดยเหตแุหงตําแหนงหนาที่ของตน เปนความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายทัง้สองฉบับดังกลาว 

 
 ดังนั้น จึงเห็นสมควรจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับใหมี

เนื้อหาที่สอดคลองตาม ขอ 22 แหงอนุสัญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ 
บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆในบริษทัหรือนิติบุคคลนั้น กระทําการยกัยอกซึ่ง
ทรัพยสิน  กองทุนหรือหลักทรัพยภาคเอกชนหรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดแูลทรัพยสินนั้น
โดยเหตแุหงตาํแหนงหนาทีข่องตน  ตองระวางโทษ.................” 

 
 และสุดทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังทีไ่ด

กลาวไวแลวในขอ 4.3 ซ่ึงจะเห็นไดวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีบทบัญญัติในบางสวนที่มีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 ขอ 22 การยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนแลว  

 
 อยางไรก็ตาม จากการศกึษาวิจยั พบวาบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในมาตรา 3 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหถือวาการกระทําความผิด
ดังตอไปนี้ ถือวาเปน “ความผิดมูลฐาน” ตามกฎหมายฟอกเงิน และในบทบัญญัติตามมาตรา 3 (4) 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาของการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐานซึ่ง
เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชน คือ 
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 1.ความผิดเกีย่วกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดติฟองซิเอร ซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

 
 2.ความผิดเกีย่วกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาด

หลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชนเกี่ยวของใน
การดําเนนิงานของสถาบันการเงินนั้น เทานั้น 

 
 ดังนั้น จึงเห็นสมควรแกไขปรับปรงุบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินใหมเีนื้อหาครอบคลุมและสอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯในขอ 22 
การยักยอกทรพัยสินในภาคเอกชนดวย ซ่ึงสามารถสรุปบทบัญญัติที่สมควรบัญญัติใหเปนความผิดมูล
ฐานตอไป คือ  

 
1) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352-354 
2) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505  
 มาตรา 46 นว 
3) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสิน แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 

 และพระราชบญัญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวน
 จํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ซ่ึงจะตองมกีารแกไขเพิ่มเติม
 ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในบทบัญญตัิทั้งสองฉบับดังกลาวตอไป 

 
 3.ประเทศไทยสามารถที่จะยกรางกฎหมายขึ้นมาใหมใหถือวาการกระทําอันเปนการ

ทุจริตในภาคเอกชนไมวาจะเปนการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินใน
ภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ.... ซ่ึงเปนกฎหมายที่ยก
รางขึ้นมาใหมโดยเฉพาะ 

 
 
 
 

 



บทที่  5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 
    ในปจจุบนันี้ปญหาการทุจรติคอรรัปชั่น (Corruption)  ในสวนของความรับผิดทาง
อาญาที่เกี่ยวกบัการทุจริตในภาคเอกชนนัน้  ประเทศไทยเรายังใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมาย
ที่เปนรูปธรรมในการแกปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสวนของภาคเอกชนยังไมมากเพียงพอ  แมวา
ปญหาการกระทําการทุจริตในภาคเอกชนดังกลาวนี้  จะเปนปญหาอาชญากรรมประเภทหนึ่งทีจ่ะสงผล
กระทบโดยตรงตอความมั่นคงและการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในขณะนี้  ระบบ
เศรษฐกิจโลกในปจจุบนั  การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรมที่อาณาอารยประเทศกําลัง
แสวงหาอยูนัน้จะตองยืนอยูบนรากฐานแหงความโปรงใสและการตรวจสอบไดขององคกร  โดยทั้งนี้
การปลูกฝงคานิยมในเรื่องคณุธรรมและจริยธรรมแกบุคคลากรในองคกรก็นับเปนสิ่งจําเปนอีกปจจัย
หนึ่งที่ผูเกีย่วของจะตองกระทําการเคียงคูไปกับการเสริมสรางความโปรงใสและระบบการตรวจสอบ
อยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้การที่จะเกื้อหนุนใหองคกรภาคธุรกิจและองคกรทางเศรษฐกิจนั้นๆ ไดรับ
การยอมรับในระดับสากล  และสงผลตอความมั่นใจในการประกอบการทั้งภาคธุรกิจและการลงทนุใน
ระบบเศรษฐกจิจนกอใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดในอนาคต  กฎหมายซึ่งถือเปน
กติกาสากลในการวางกรอบและบังคับใชเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายกจ็ะมีสวนสําคัญเปนอยางยิ่งไม
นอยไปกวาหลักการในเบื้องตนแตประการใด 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา “ทุจริต” หรือ “Corruption” นั้น มีความหมายที่กวางขวางซึ่งพอ
สรุปไดวา การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการกระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจ
และอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ และการกระทําที่เปนไปในทางมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
แหงตนนี้ สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในภาครฐั หรือภาคเอกชน โดยการกระทําดังกลาวนี้ไดสรางความ
เสียหายใหแกสังคมโดยรวม  
 
  อยางไรก็ตามหากมองในแงของการทุจริตในภาคเอกชนแลว ซ่ึงโดยทั่วไปแลว กค็ือ 
การกระทําความผิดในการทีต่นอาศัยมีตําแหนงหนาที่ในองคกรเอกชนกระทําการอันเปนการขัดตอ
อํานาจหนาทีข่องตนเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนโดยมิชอบ ซ่ึงผูกระทําความผิดอาจดํารงตําแหนงทั้ง
ในฐานะลูกจาง ผูจัดการ หรือผูบริหาร โดยรูปแบบของการกระทําความผิดเปนความผิดอาญาทั่วๆไป 
เชน การลักทรพัย การยักยอกทรัพย การปลอมแปลง การใหสินบน ฯลฯ 
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  แตหากมองในแงของความตกลงระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาฯฉบับตางๆในอดีต
นั้น ซ่ึงเปนอนุสัญญาฯที่มีเนื้อหาเกีย่วของกับการทุจริต ซ่ึงจากการศกึษาพบวา การกระทําอันเปนการ
ทุจริตในอนุสัญญาฯตางๆเหลานั้น ไมวาจะเปน Inter-American Convention Against Corruption 1996, 
OECD Convention on Combating Bribery Of  Foreign Public Officials in International Business 
Transaction 1997, United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International 
Commercial Transaction 1996  และ The United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000   กลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริต โดยเนนที่เปนความผิดฐานใหสินบนที่เกีย่วของกับ
เจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
 
  และหากกลาวถึงการกระทําอันเปนการทุจริตในแงของอนุสัญญาฯตางๆมักเนนที่
ความผิดฐานใหสินบนและรับสินบนเทานัน้ โดยมักจะมิไดกลาวถึงความผิดฐานยักยอกทรัพยสินแต
อยางใด 
 
  ตอมา เมื่อประชาคมโลกพบวา การกระทําทุจริตโดยการใหสินบนหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนไดสรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของชาติตางๆ ไมแพการทุจริตที่เปนการใหสินบน
หรือรับสินบนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรฐัเชนกนั 
 
  ดังนั้น ในเวลาตอมา อนุสัญญาฯซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการ
กระทําทุจริต เชน  The Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption 1997,  
International Chamber of Commerce; Rules of Conduct to Combat Extortion and Bribery in 
International Business Transactions 1999, African Union Convention on Preventing and Combating 
Corruption 2003,  European Union; Council Framework Decision 2003 on combating corruption in 
the private sector  เปนตน จึงไดบัญญตัิใหเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับความผิดฐานใหหรือรับ
สินบนในภาคเอกชนดวย 
 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววา อนสัุญญาฯตางๆเหลานั้น ลวนแลวแตเปนอนุสัญญาระดับ
ภูมิภาค (Regional Conventions) เทานั้น โดยเฉพาะในทวีปเอเชยีมิไดมีการจัดทําอนุสัญญาฯหรือความ
ตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วกับการทจุริตแตอยางใดดวย 
 
  หากจะกลาวถึง  The United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000 หรืออนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ซ่ึง
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ถือวาเปนอนุสัญญาฯระดับสากลฉบับแรกที่ริเร่ิมใหรัฐภาคีสมาชิกกําหนดใหการกระทําอันเปนการ
ทุจริตเปนความผิดอาญา ซ่ึงไดบัญญัติไวในบทบัญญัติขอที่ 8 และขอที่ 9  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติ
ดังกลาวนี ้มิไดนํามาใชบังคบัแกการกระทาํอันเปนการทจุริตในภาคเอกชนแตอยางใด 

 
  ดังนั้น องคการระหวางประเทศระดับสากลอยางองคการสหประชาชาติซ่ึงเห็น
ความสําคัญในประเดน็ที่เกีย่วของกับการทุจริต จึงไดริเร่ิมใหการจดัทําอนุสัญญา UN Convention 
against Corruption ขึ้นมาเพือ่ใหมีการจดัการในประเด็นเรื่องนี้อยางครบวงจร ไมวาจะเกีย่วกับมาตรการ
ปองกัน การสบืสวน การดําเนินคดีอาญา การอายัดทรัพยและการริบทรพัย เปนตน 
 
  สําหรับ ประเด็นในเรื่องการทุจริตในภาคเอกชนนัน้ อนุสัญญาฯนี้ไดใหรัฐภาคีบัญญัติ
เปนความผิดอาญาสําหรับการกระทําทุจริตในภาคเอกชน ซ่ึงไดแก การใหสินบนหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนและการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน ซ่ึงถือวาอนุสัญญาฯนี้ไดบัญญัตแิยกฐานความผิด ทั้ง 
2 ฐานความผิดไวอยางชดัเจน ซ่ึงแตกตางอนุสัญญาฉบับอื่นๆที่ผานมา ซ่ึงมิไดกลาวถึงการยกัยอก
ทรัพยสินในภาคเอกชนแยกไวอีกฐานความผิดดังเชนที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฯนี้ 
 
  โดยหลักการที่เกี่ยวกับองคประกอบความผดิ ไมวาความผิดฐานใหสินบนหรือรับ
สินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้น สามารถอธิบายองคประกอบความผิด
ได โดยใชหลักการเชนเดียวกับความผิดฐานการใหสินบนแกเจาหนาทีข่องรัฐ (บทบัญญัติขอที่ 15) และ
ความผิดฐานยกัยอก การเบยีดบัง หรือการยักยายถายเททรัพยสินโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงสามารถนํามา
อธิบายไดโดยอนุโลม (บทบัญญัติขอที่ 17) 
 
  งานวิจยัฉบับนี้  ผูวจิัยไดทําการศึกษาวิเคราะหกฎหมายภายในของประเทศไทยที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตใน
ภาคเอกชนทั้งหมด  8  ฉบับ  คือ 
   
    1.ประมวลกฎหมายอาญา  
    2.พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.2505 
   3.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทนุ  ธุรกิจหลักทรัพย  และ 
       ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  พ.ศ.2522 
    4.พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย  พ.ศ.2535 
    5.พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  พ.ศ.2535 
    6.พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบยีน   
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       หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจาํกัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ.2499 
    7.พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน 
       ของรัฐ  พ.ศ.2542 
    8.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
 
    โดยไดทําการศึกษาวเิคราะหเปรียบเทยีบกับอนุสัญญาขององคการสหประชาชาตวิา
ดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ.2003  ที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฉบับดังกลาวนีเ้มื่อเดือน
ธันวาคม  พ.ศ.2546  งานวิจยัฉบับนี้ไดมุงเนนและทําการศึกษาบทบัญญัติของอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว
ในประเด็นเกีย่วกับเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชน  โดยประเด็นดังกลาว  
ไดถูกบัญญัติไวใน  ขอที่ 21  ที่วาดวยเร่ืองการรับสินบนในภาคเอกชน  และ  ขอที่ 22  ที่วาดวยการ
ยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ดังนี ้
 
   1. จากการศึกษาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003 ในขอ 21 ที่วาดวยเรื่องการรับสินบนในภาคเอกชน ผูวจิัยไดทําการวิเคราะหเปรยีบเทียบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกีย่วของและบังคับใชในปจจุบนัได  ดังนี ้
 
     1.1 บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบังคับใชใน
เร่ืองเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนและสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
ขอ 21 ที่วาดวยเร่ืองการรับสินบนในภาคเอกชนนั้น  มีบญัญัติอยูใน  มาตรา 4 ที่วาดวยเร่ืองความผิดฐาน
ตกลงรวมกันเขาเสนอราคาโดยทุจริต  และมาตรา 5  ที่วาดวยเรื่องความผิดอาญาฐานใหเงนิหรือ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต แหงพระราชบญัญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  เพียงฉบับเดยีว   
 
      1.2  สวนบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกับการบังคับ
ใชในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนในฉบับอื่นๆ อีก 7 ฉบับ ที่ผูวจิัยได
ทําการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบนัน้ ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนอันจะถือไดวา  เปน
การกระทําใดๆที่เปนการใหสินบนแกบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงาน
ภาคเอกชนแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น  เพื่อใหบคุคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอัน
เปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น  ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  ขอ 21  ที่วาดวยเรื่องการรับสินบน
ในภาคเอกชน 
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  2. จากการศึกษาบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต  
ค.ศ.2003  ในขอ 22  ที่วาดวยเรื่องการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห
เปรียบเทียบกบับทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของและบังคับใชในปจจุบนัได  
ดังนี ้
     
      2.1 บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบังคับใชใน
เร่ืองเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนและสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
ขอ 22  ที่วาดวยเร่ืองการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนนั้นมีอยูดวยกนั  5  ฉบับ  คือ   
 
        2.1.1 บทบัญญัติในมาตรา 352,  มาตรา 353  และมาตรา 354,  แหงประมวล
กฎหมายอาญา   
         2.1.2 บทบัญญัติในมาตรา 46 นว  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  
พ.ศ.2505   
     2.1.3 บทบัญญัติในมาตรา 75 จัตวา  แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดติฟองซิเอร  พ.ศ.2522   
     2.1.4 บทบัญญัติในมาตรา 308  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  พ.ศ. 2535   
     2.1.5 บทบัญญัติในมาตรา 3(4)  และมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542     
 
   2.2  สวนบทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกับการบังคับ
ใชในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาขององคกรภาคเอกชนในฉบับอื่นๆ อีก 2 ฉบับ ที่ผูวจิัยได
ทําการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบนัน้  คือ  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั  พ.ศ. 2535  และ
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจาํกัด  บริษทัจํากัด  
สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ.2499  นั้นยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายทีชั่ดเจนและสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงอนุสัญญาฯ  ในขอ 22  วาดวยเร่ืองการยักยอกทรัพยสินในภาคเอกชน   
 
      2.3  สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น  
แมวาจะมีบทบัญญัติบางสวนที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ  ในขอ 22  แตเนื้อหาของ
กฎหมายฉบับดังกลาวกย็ังไมครอบคลุมเพียงพอโดยเฉพาะบทบัญญตัิที่ใหถือวาเปน 
”ความผิดมูลฐาน”  ตามกฎหมายฟอกเงนิในมาตรา 3 
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2. ขอเสนอแนะ 
 

    จากผลการศึกษาที่ผูวิจยัไดทาํการศึกษาวิเคราะหและเปรยีบเทียบอนุสัญญาองคการ
สหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 กับกฎหมายภายในของประเทศไทยทีบ่ังคับใชอยูในสวน
ที่เกี่ยวของกับประเด็นในเรือ่งความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทุจรติในภาคเอกชนนั้น  ทั้งนี้  เพื่อให
ประเทศไทยซึง่เปนประเทศ 1 ใน 94 ประเทศที่ไดรวมลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้  ไดดําเนนิการ
ภายใตกรอบความรวมมือทางกฎหมายและยังเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากลเพื่อการตอตานการ
ทุจริตใหมีผลเปนรูปธรรม  และยังเปนการสงผลใหการดําเนินการทางภาคธุรกิจไดอยูในภาวะของการ
แขงขันที่เสรีและเปนธรรมอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการสรางบรรยากาศที่ดีของนักลงทุนและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ผูวิจยขอเสนอใหมีการปรับปรุงขอบัญญัติแหงกฎหมายที่ประเทศไทย
เราบังคับใชอยูในปจจุบัน   เพื่อเปนการอนุวัติกฎหมายใหสอดคลองตออนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003  ดังนี ้
 
 
  2.1  ความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน 
 

2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

  ขอเสนอใหมกีารเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายอาญาใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับสินบนในภาคเอกชน  โดยกําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาทั้งบุคคลซึ่งกํากับการใน
หนวยงานภาคเอกชน  และบคุคลซึ่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนั้นดวย  ดังนี้ 
 
    “ผูใดใหคํามัน่สัญญา  การเสนอ  หรือการให  โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิ
ควรไดแกบุคคลใดๆ ซ่ึงกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนแกบุคคลนัน้เอง  
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนการทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น  ตองระวางโทษ……. 
 
  ผูใดซึ่งเปนผูกาํกับการหรือทาํงานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชน เรียกหรือรับ 
โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา
การหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาทีข่องบุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
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  อยางไรก็ดี เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชนตามความหมายของอนสัุญญาฯมิไดใหคํา
นิยามไวอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรภาคเอกชนทีจ่ะถือวาเปนองคกรภาคเอกชนที่กระทบแกระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และจะใหถือวาเปนองคกรภาคธุริจเอกชนขนาดใหญนั้น อาจเทียบเคยีงไดกับ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 มาตรา 354 กลาวคือ หากเปนกรณีทีก่ารกระทํา
ความผิดอันเปนการใหสินบนหรือรับสินนกระทําแกหรือโดยบุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบที่สูงมากขึ้น
กวาความรับผิดชอบโดยปกติทั่วไป ดังเชน บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหจดัการทรัพยสินของผูอ่ืน ตาม
บทบัญญัติ มาตรา 353 หรือ การกระทําความผิดในฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจ อันยอมเปนที่ไววางใจ
ของประชาชน อัตราโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดจะมีอัตราโทษที่หนักกวาผูกระทําความผิดทีม่ิไดมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ดังนั้น การบัญญัติความรับผิดทางอาญาในความผิดฐานใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ จึงควรคํานึงถึงคุณสมบัติของบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ในองคกรธุรกิจเอกชนนัน้ๆดวยเพื่อ
บัญญัติความรับผิดทางอาญาใหเหมาะสมกบัความรายแรงและผลเสียทีป่ระเทศชาติจะไดรับจากการ
กระทําความผดิดังกลาวนี้ดวย 
 
  นอกจากนี้ ในความฐานยักยอกทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 มตรา 
353 และมาตรา 354 นั้นลวนแตเปนความผิดอันยอมความไดตามที่บัญญัติในมาตรา 356 ซ่ึงขึ้นอยูกับวา
ผูเสียหายตองการที่จะนาํคดมีาฟองรองเปนความตอกนัหรือไม โดยอาจคํานึงจากปจจยัหลายประการ 
ดังเชน เจตนาในการกระทําความผิด ความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ 
 
  เมื่อเปนเชนนี้ ดังที่กลาวมาแลววา องคกรธรุกิจภาคเอกชนทุกประเภท ไมวาจะมีขนาด
เล็กหรือใหญที่ผูกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเกี่ยวของ ผูกระทําความผิดฐานให
หรือรับสินบนนี้ก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได ดังนัน้ จงึเห็นสมควรใหความผิดฐานหรือใหสินบนใน
ภาคเอกชนนี ้ เปนความผิดอันยอมไดดวยเชนกัน โดยใหเปนดุลยพินิจของผูเสียหายวาตองการที่จะนํา
คดีมาฟองรองหรือไม โดยเทยีบเคียงกับความรับผิดฐานยกัยอกทรัพย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  
 
   2.1.2  สําหรับพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด สมาคม 
และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 นั้น เนื่องจากเปนบทบัญญัติกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีเนื้อหาเกี่ยวของ
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กับความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการทจุริตในภาคเอกชน บทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้มไิดบัญญัติ
ใหถือวาการใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนเปนความผดิทางอาญาแตอยางใด  
 
  ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่จะตองแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเหลานีใ้หมี
เนื้อหาที่สอดคลองตามที่ขอ 21 แหงอนสัุญญาฯบัญญัติไว เชน บัญญัติวา “ผูใดใหคํามั่นสัญญา การ
เสนอ หรือการให โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงประโยชนที่มิควรไดแกกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่ง
กํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆ.....(หนวยงานภาคเอกชน)..... แกบุคคลนั้นเองหรือแกบุคคลอื่น
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทาํการหรือละเวนกระทําการใดๆอันเปนการผิดตอหนาที่ของบคุคลนั้น ตองระวาง
โทษ...... 
   
  “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ ผูจัดการ บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆแก.....
(หนวยงานภาคเอกชน)….เรียกหรือรับ โดยตรงหรือโดยออมซึ่งประโยชนที่มิควรไดแกบุคคลนั้นเอง
หรือแกบุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของ
บุคคลนั้น ตองระวางโทษ.......” 
 
  2.1.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
    ในปจจุบนัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ยงัมี
บทบัญญัติของกฎหมายในประเด็นของการนิยาม “ความผิดมูลฐาน”  ไมครอบคลุมเพียงพอตอการ
กระทําความผดิฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003  ดังนี้ผูวิจยัจึงขอเสนอใหเพิ่มเตมิบทบัญญัติในมาตรา 3  ในประเดน็เรื่อง  “ความผิดมลูฐาน”  
ใหครอบคลุมตอการกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนดังกลาว  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 
 
  2.2  ความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน 

    2.2.1  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด  พ.ศ.2535 
 
    2.2.2 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวน
จํากัด  บริษัทจาํกัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ. 2499 
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    สําหรับพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535  และพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด  สมาคม  และมูลนิธิ  พ.ศ. 
2499  ทั้ง 2 ฉบับดังกลาวยังมิไดมีการบัญญัติใหการกระทําของกรรมการ  ผูจัดการ  บุคคลใดๆซึ่งกํากับ
การ  หรือทํางานในฐานะใดๆ แกบริษทัมหาชน  หรือนิติบุคคลซึ่งกระทําการยักยอกซึ่งทรัพยสิน  
กองทุน  หรือหลักทรัพยเอกชน  หรือส่ิงมีคาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรพัยสินนัน้  โดยเหตุ
แหงตําแหนงหนาที่ของตนเปนความผิดทางอาญา 
 
   ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมกีารแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายทัง้ 2 ฉบับ  ใหมีเนื้อหา
สอดคลองกับอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003  ในขอที่ 22  
ดังนี ้
 
  “ผูใดซึ่งเปนกรรมการ  ผูจัดการ  บุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือทํางานในฐานะใดๆใน
บริษัทหรือนิตบิุคคลนั้น  กระทําการยกัยอกซึ่งทรัพยสิน  กองทนุหรือหลักทรัพยภาคเอกชน  หรือส่ิงมี
คาอื่นซึ่งตนไดรับมอบหมายใหดูแลทรัพยสินนั้นโดยเหตุแหงตําแหนงหนาที่ของตน  ตองระวาง
โทษ………..” 
 
  2.2.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
    ในปจจุบนัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ยงัมี
บทบัญญัติของกฎหมายในประเด็นของการนิยาม “ความผิดมูลฐาน”  ไมครอบคลุมเพียงพอตอการ
กระทําความผดิฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชน  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต 
ค.ศ.2003  ดังนี้ผูวิจยัจึงขอเสนอใหเพิ่มเตมิบทบัญญัติในมาตรา 3  ในประเดน็เรื่อง  “ความผิดมลูฐาน”  
ใหครอบคลุมตอการกระทําความผิดฐานยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนดังกลาว  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปเชนกนั 
 

 2.3  จากการศึกษาพบวา การปองกันและปราบปรามทุจริตในปจจุบันยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาการทจุริตในภาคเอกชนในสถาบันการเงินและบริษัท
มหาชนมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆในแตละป แมจะมีหนวยงานตางๆหลายหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ดูแล
รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ทั้งหนวยงานที่มีอํานาจดแูลการทุจริต
ตามปกติ คือธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือหนวยงานที่มหีนาที่ดแูลตรวจสอบการทุจริตที่เปนหนวยงานพิเศษ เชน กอง
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกจิ (ส.ศ.ก.) แลวกต็าม แตในการหาตัวผูกระทาํความผิดและการ
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นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้ เนือ่งมาจากสาเหตุหลาย
ประการ เชน การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานและเจาหนาทีใ่นหนวยงานตางๆในการทีจ่ะให
ความชวยเหลือในการหาพยานหลักฐานหรือในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิด หรืออาจ
เนื่องจากเหตุผลที่แตละหนวยงานมภีาระหนาที่มากเกนิไป ทําใหไมสามารถดูแลรับผิดชอบคดีตางๆได
อยางทั่วถึง ดงันั้น จึงเห็นสมควรเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเขา
มามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน ในสวนของการทุจริตที่กระทําโดย
ผูบริหารสถาบันการเงินและผูบริหารของบริษัทมหาชน เพื่อเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของหนวยงาน
อ่ืนๆ โดยในสวนของการปฏบิัติหนาที่ คือ ใหการตรวจสอบตามปกติของ 3 หนวยงานดําเนนิการตอไป 
แตหากในการตรวจสอบดังกลาวนี้พบวามีการทุจริตในองคกรเอกชนเกิดขึ้น ใหเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับดังกลาว มอบคดีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
แทนที่จะมอบคดีตอพนักงานสอบสวนเหมือนดังเชนที่เคยดําเนนิการมา เพือ่ใหคณะกรรมการฯ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิดแกผูกระทําความผดิ และสงใหพนกังานอัยการดําเนนิการ
ฟองรองตอศาลตอไป ซ่ึงในการใหคณะกรรมการฯมอํีานาจหนาที่เหมือนดังเชนพนักงานสอบสวนนี ้
จะทําใหคณะกรรมการฯสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ทั้งคนหาพยานหลักฐาน รวมทั้งสืบสวน
สอบสวนผูกระทําความผิด และดวยศกัยภาพในการปฏบิัติงานของคณะกรรมการฯพรอมทั้งความรูและ
ความเชี่ยวชาญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหคาดหมายไดวาการใหคณะกรรมการฯมี
อํานาจหนาทีด่ังกลาว จะทําใหการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการฯยังมีอํานาจหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง จะ
ชวยใหสามารถลดจํานวนการทุจริตทีเกิดขึน้ในสถาบันการเงินและบรษิัทมหาชนไดมากขึ้น ดังนัน้ การ
ที่ควรสนับสนุนใหคณะกรรมการฯมีอํานาจหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาคเอกชน ดวยเหตุผลดังตอไปนี ้
 

 1. ความเปนหนวยงานอิสระของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมขึน้โดยตรงตอฝายบริหาร ทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระ ไมตองเกรงวาจะถูกครอบงําจากฝายใด 
 

 2. ลักษณะของงานและเปาหมายในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

 3. ความเปนผูเชีย่วชาญในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
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 4. ความพรอมทางดานบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ ในการดาํเนินการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 

 โดยหากไดมกีารเพิ่มอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ดําเนินการปราบปรามการทุจริตในสถาบันการเงินและในบริษัทมหาชน จะกอใหเกิดผลดีดังนี้ คอื 
 

 1. ประหยดัหนวยงานในการดาํเนินการ ทําใหใชทรัพยากรนอยแตไดผลงานมาก 
เพราะในเมื่อคณะกรรมการฯดําเนินการในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยูแลว การที่
จะใหคณะกรรมการฯมีอํานาจรับผิดชอบในสวนของการทุจริตในภาคเอกชนก็สามารถทําไดโดยการ
เพิ่มอํานาจให จึงไมตองลงทุนในการสรางหนวยงานใหม เพราะคณะกรรมการฯมีศักยภาพในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยูแลว 
 

 2. มีความสะดวกในการหาพยานหลักฐานเพือ่เอาผิดกับผูบริหารสถาบันการเงิน
และผูบริหารบริษัทมหาชนที่กระทําความผิด เพราะกรณกีารทุจริตเหลานี้มักมคีวามเกีย่วของและ
สัมพันธกับสวนราชการและนักการเมือง ดังนั้น พยานหลักฐานที่ไดจะปรากฎพรอมกันในคราวเดียว 
ทําใหสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดไดงายขึ้น 
 

 3. ลดกระบวนการดําเนินคดใีหนอยลง ทําใหสามารถเอาผิดและลงโทษผูกระทํา
ความผิดไดเร็วขึ้น สงผลใหผูเสียหายไดรับการเยยีวยาความเสียหายไดทันทวงท ี
 

 4. ทําใหระบบเศรษฐกิจดีขึ้น เพราะเมื่อปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนไดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กจ็ะทําใหเกิดการลงทุนมากขึ้นตามไปดวย และรัฐจะไดประโยชนในการเก็บ
ภาษีไดอยางเตม็เม็ดเต็มหนวย  
 

  ดังนั้น จึงขอเสนอแนะใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ซ่ึง
มีอํานาจปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาคราชการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เขามามีสวนในการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาคเอกชนดวย โดยจําเปนจะตองแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯใหมีบทบัญญัติ
ที่ใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิขามาควบคุมหรือจัดการในกรณี
การทุจริตในภาคเอกชนตอไป ซ่ึงจะเปนการสงเสริม สนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการทุจริตที่เกิดขึน้ในสังคมไทยใหหมดสิ้นไปไดโดยเร็ว  
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 2.4  ในการปองกนัการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในองคกรธุรกิจเอกชนนั้น หลัก Good 
Governance หรือหลักธรรมาภิบาลที่ดีนั้นเปนสิง่สําคัญที่จะชวยลดโอกาสในกระทําการทุจริตใน
ภาคเอกชนตางๆไดเปนอยางดี  
 

 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา จะเห็นไดวาการทจุริตในภาคเอกชนนั้นควรที่จะไดรับ
ความสนใจและแกไขไมนอยไปกวาการทุจริตในภาครัฐ และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศภายใต
กระแสโลกาภวิัฒนในปจจุบนั มีความจําเปนตองพึ่งพิงแหลงเงินทนุทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
หากผูลงทุนขาดความมั่นใจในจรรยาบรรณและความซือ่สัตยสุจริตของผูบริหารกิจการแลว จะทาํใหไม
กลานําเงินเขามาลงทุนในกจิการดังกลาว ซ่ึงมีผลทําใหตลาดเงนิและตลาดทุนของประเทศไมสามารถ
พัฒนาเติบโตไดอยางเต็มที ่ สงผลสืบเนื่องใหธุรกิจขาดแคลนเงินทนุหรือระดมเงนิทุนดวยตนทนุทาง
การเงินที่สูงขึ้น ซ่ึงกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจโดยตรง 
 

 นอกจากนี้ เมือ่มีการทุจริตคอรรัปชั่น หรือมีการกระทําทีไ่มซ่ือสัตยเกิดขึ้นในตลาดเงนิ
หรือตลาดทุน จําเปนตองใชทรัพยากรคอนขางมากในการดําเนินคดี และการดําเนนิคดีมักเปนไปดวย
ความยากลําบาก ซ่ึงสรางความเสียหายกบัระบบเศรษฐกิจโดยรวม และผูที่เกี่ยวของรายยอยจํานวนมาก
ในวงกวาง 
 

 ดวยเหตดุังกลาว การปองปรามมิใหเกิดการทุจริตหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจขึน้ใน
ภาคเอกชนจึงเปนมาตรการหรือทางเลือกที่สําคัญที่จะชวยปองกันมิใหเกิดผลกระทบตามที่ไดไวขางตน 
ซ่ึงการปองปรามดังกลาวประกอบดวยมาตรการหลายดาน ทั้งในดานที่เปนมาตรการที่สมควรสรางให
เกิดขึ้นภายในองคกรธุรกิจเอง และมาตรการภายนอก ซ่ึงไดแกองคกรที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบ 
ส่ือมวลชน รวมทั้งมหาชนทีเ่กี่ยวของ 
 

 การสงเสริมและปลูกฝงธรรมาภิบาลที่ดีในองคกรธุรกิจ เปนมาตรการหนึ่งในองคกร
ธุรกิจที่จะสงผลดีในระยะยาว เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงในสวน
นี้องคกรของรัฐที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบไดตระหนักเปนอยางด ี จึงไดมกีารสงเสริมและพัฒนา
อยางเปนรูปธรรมมาโดยตลอด ซ่ึงในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการดําเนินธุรกิจดังกลาว 
คณะกรรมการและผูบริหารของบริษัทเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของกิจการใหเปนไปตามเปาหมาย มีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูเกี่ยวของทกุฝาย ดวยความ
โปรงใสและตรวจสอบได  
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 ดังนั้น การตระหนกัในบทบาทและหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลที่ด ี โดยเฉพาะความ
ซ่ือสัตยสุจริตและการรับผิดชอบตอผูเกี่ยวของทุกฝาย (Stakeholders) ของคณะกรรมการและผูบริหาร
ของบริษัทจึงเปนสิ่งสําคัญ เพื่อใชในการพัฒนาและสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลที่ดีในองคกรธุรกิจ
ตอไป 
 

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคญัใน
การจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกัน
เปนพลังกอใหเกิดการพฒันาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ 
เพื่อบรรเทา หรือแกไขเยียวยาภาวะวกิฤติภยันตรายทีห่ากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคณุลักษณะสําคญัของศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน1 โดยการบริหารจัดการองคกรในการยดึหลักธรรมาภิบาลนั้น 
เปนการรวมตวัของหลักสําคัญ 6 หลัก ไดแก 
 

 หลักความโปรงใส (Transparency) เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและ
ทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายทีใ่ชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูกบังคบัใชกับ
คนกลุมตางๆอยางเสมอภาคเทาเทียมกนั2 
 

 หลักความรับผิดชอบ การตัดสินใจใดๆของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอง
กระทํา โดยมีพันธะความรบัผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับ
หนวยงานนั้น โดยคํานึงถึงผลประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคา
สังคมที่ตนเองสังกัดอยู 
 
                                                 
  

1
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542. 

  
2

 ศ.ดร.เกรียงไกร เจริญวงศศักดิ,์ “ธรรมรัฐภาคการเมอืง : บทบาทภาคีเมือง,” รัฐสภาสาร 46  
(9 กันยายน 2541) : หนา 11.  
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 หลักเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมในการเขาถึง
โอกาสตางๆในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูที่ดี โดยรัฐเปนผูจดัสรรสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการไดเทาเทียมกนั 
 

 หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหนาที่เพื่อเปนตวัอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหประชาชนมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบวนิัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 

 หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา สรางสรรค สินคาและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติใหสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 
 

 เพื่อใหการกํากับดูแลกจิการที่ดีมีความกาวหนาและประสบผลสําเร็จในระยะยาวนัน้ 
ควรใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี ้
 

1) ในการกํากับและติดตามผลของการกํากับดูแลกิจการที่ดคีวรใหความสําคัญกับ 
“สาระ” (Content) มากกวา “รูปแบบ” (Forms) เชนในอดีตที่ผานมาการกําหนดและ
กํากับใหบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยมีรูปแบบที่สะทอนถึงหลักการกํากับ
ดูแลกิจการที่ด ี กลาวคือ การมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงนับเปน
ส่ิงที่ดี อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบยัง
มิไดปฏิบัติหนาที่อยางสมบูรณ รวมทั้งยังคงมีคําถามในเรื่องของที่มาของกรรมการ
ดังกลาว 

 
2) ควรสงเสริมและใหความสําคัญกับระบบการตรวจสอบภายใน เพือ่ใหสามารถ

ทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เนือ่งจากเปนการยากที่ผูเกีย่วของภายนอกจะ
สามารถรับรูถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายในบรษิัทไดอยางชัดแจงและทันเหตกุารณ 
นอกจากนี้ควรมีการคุมครองทางกฎหมายกับพนักงานซึ่งรายงานพฤตกิารณตางๆ
ของผ ูบริหารของบริษัทฯที่กระทําความผิด หากการรายงานดังกลาวเปนประโยชนตอ
สาธารณะและควรรณรงคใหพนักงานของบริษัททุกระดบัไดเขาใจถึงความสําคัญ
ของหลักการกาํกับดูแลกจิการที่ดี 
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3) ควรสงเสริมนักลงทุนสถาบันภายในประเทศใหความสําคัญกับการลงทุนในบริษัท

ฯที่มีการกํากับดูแลกิจการที่ด ี เชนเดยีวกับนกัลงทุนสถาบันในตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อ
สงสัญญาณใหนักลงทุนรายยอยอ่ืนๆไดตระหนกัและรับรูเพื่อการตัดสนิใจอยาง
สมเหตุสมผลในการลงทุน 

 
4) แมวาหนวยงานที่มีหนาทีก่ํากับและตรวจสอบในปจจุบนั อันไดแก ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ธนาคารแหงประเทศไทย กรมสอบสวนคดีพเิศษ จะมกีฎระเบียบเพื่อให
การกํากับดแูลกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม หากเรื่องการกํากับดแูล
กิจการที่ดีควรเปนจิตสํานึกของผูบริหารและเปนมาตรฐานของสังคม ดังนัน้ 
หนวยงานที่มหีนาที่กํากับและตรวจสอบจะตองดําเนินมาตรการเสริมสรางความ
รับรูและการตระหนกัในเรื่องของการกํากบัดูแลกิจการที่ดีอยางตอเนือ่ง เพื่อสราง
กระแสและการควบคุมทางสังคมใหเกิดขึน้ในระยะยาว 

 
 2.5   ถึงแมวาหลักการในเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชนจะเปนหลักการใหมซ่ึง

ยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับก็ตาม แตหากการกระทําอนัเปนการใหสินบนดังกลาว ครบ
องคประกอบความผิดตามทีก่ฎหมายบัญญตัิไวในเรื่องอืน่ ก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น เชน ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ใน
มาตรา 307 - มาตรา 312 แมไมเกี่ยวกับการรับสินบนในภาคเอกชนโดยตรงแตการกระทําความผดิตาม
มาตรา 307 - มาตรา 312 กอ็าจเปนผลมาจากการที่ผูบริหารรับหรือจายสินบนได เชน รับสินบนเพื่อมา
ยักยอกทรัพยสินของบริษัท ผูบริหารดังกลาวจะตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 308 ฐานผูบริหาร
ที่ยักยอกทรัพยสินโดยทจุริต 
 

 นอกจากนี ้ หากการกระทําอันเปนการรับสินบนโดยบุคคลใดๆซึ่งกํากับการหรือ
ทํางานในฐานะใดๆแกหนวยงานภาคเอกชนนั้น แกบคุคลนั้นเองหรอืแกบุคคลอื่น เพื่อใหบุคคลนั้น
กระทําการหรอืละเวนกระทาํการใดๆ อันเปนการผิดตอหนาที่ของบุคคลนั้น เขาองคประกอบความผิด
ฐานกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดๆซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของหางหุนสวนจดทะเบยีน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากัด บริษัทหรือนิติบคุคลใด กระทาํการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกบริษัท หรือนิติบุคคลนั้น ก็
จะตองรับโทษทางอาญาตามกฎหมายแตละฉบับนั้นดวย อันไดแก 
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 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจาํกัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 

 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของหางหุนสวนจด

ทะเบียน หางหุนสวนจํากดั หรือบริษัทจาํกัด กระทําการหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เปนการเสียหายแกนิติบุคคลดั่งกลาว ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท” 
 

 ซ่ึงมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกีย่วกับหางหุนสวนจดทะเบียน หาง
หุนสวนจํากดั บริษัทจํากดั สมาคม และมลูนิธิ พ.ศ.2499 อนุโลมนํามาใชบังคับแกธนาคารพาณิชยดวย 
ตามบทบัญญัติในมาตรา 46 นว แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  
 
  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ.2522 
 

  มาตรา 75 สัตต บัญญัติวา “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัท กระทําการหรอืไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย เพื่อตนเองหรือผูอ่ืน อันเปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษจําคกุตั้งแตหาปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

 

  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 
 
  มาตรา 311 บัญญัติวา “ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลใด ตามพระราชบัญญัตินี้ กระทําการหรือไมกระทําการเพือ่แสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการเสียหายแกนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 

 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 
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 มาตรา 215 บัญญัติวา “บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของบริษัทใดกระทํา
การหรือไมกระทําการเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอัน
เปนการเสียหายแกบริษัทนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาหมื่นบาท” 
 

 2.6  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูวิจัยไดศกึษาวจิัย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 และพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 เปนตน แมวา
ยังมิไดมีบทบญัญัติแหงกฎหมายหรือมาตรการเฉพาะรองรับในเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชนก็ตาม 
แตพระราชบญัญัติเหลานั้นมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนในเรื่องอื่นๆ
นอกเหนือจากที่อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 บัญญัติไว เชน  

 
 ในพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 3 

หมวด 4 หมวด 5 หรือหมวด 7 ของลักษณะ 12 ความผดิเกีย่วกับทรัพย แหงประมวลกฎหมายอาญา มา
ใชบังคับแกการกระทําความผิดของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชย ซ่ึงจะเห็น
ไดวาเปนการกําหนดความผิดของกรรมการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในธนาคารพาณิชยในหลาย
ลักษณะความผิดดวยกันไมวาจะเปนความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย มาตรา 334-336, ความผิด
ฐานฉอโกง มาตรา 341-348, ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มาตรา 349-351,  ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 
มาตรา 358-361 หรือ  

 
 ในพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรพัยและธุรกจิ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522  มาตรา 75 ทวิ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของบริษัทที่ฉอโกงประชาชน, มาตรา 75 ตรี กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตใุหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
ของนิติบุคคล, มาตรา 75 เบญจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของ
บริษัทที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย, มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทที่กระทําการเพือ่มิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้, มาตรา 75 สัตต 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทซึ่งกระทําการหรือไมกระทํา
การเพื่อแสวงหาผลประโยชน และมาตรา 75 อัฏฐ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนนิงานของบริษัทที่กระทําหรือยินยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร  

 
 ในพระราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 306 ผูบริหารที่

ฉอโกงประชาชน, มาตรา 307 ผูบริหารที่กระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
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ทรัพยสินของนิติบุคคล, มาตรา 309 ผูบริหารที่ทําใหทรัพยสินของนิติบุคคลเสียหาย, มาตรา 310 
ผูบริหารที่กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี,้ มาตรา 311 ผูบริหารซึ่งกระทาํการหรือไมกระทํา
การเพื่อแสวงหาผลประโยชน, มาตรา 312  ผูบริหารที่กระทําหรือยนิยอมใหกระทําความผิดเกีย่วกับ
บัญชีหรือเอกสาร เปนตน 

 
 ดังนั้น ทําใหเห็นไดวา หากประเทศไทยไดปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในเพื่ออนวุัติ

ตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯไมวาจะเปนเรื่องการใหสินบนในภาคเอกชน หรือการยักยอกทรัพยสิน
ในภาคเอกชนแลว นอกจากจะทําใหประเทศไทยจะมีบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองตามที่
อนุสัญญาฯไดกําหนดเปนพืน้ฐานแลว บทบัญญัติของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกีย่วของกับ
การทุจริตในภาคเอกชนที่มีอยูเดิมที่เกินกวาหรือนอกเหนอืจากที่อนุสัญญาฯกําหนดไว ยอมเปนการ
เสริมสรางใหการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและมีความ
เขมแข็งเพิ่มยิ่งขึ้นไดอีกดวย 

 
 2.7  จากการศึกษาวิจัยเปนที่ทราบกันดวีา การดําเนินธุรกิจขององคกรธุรกิจ

ภาคเอกชนนัน้ ความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของผูบริหารงานไมวาจะเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดๆซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทหรือนิติบุคคลนั้นๆเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง และ
ในบางครั้งการตัดสินในทางธุรกิจอาจตองพบความเสี่ยงในเชิงธุรกิจอยูบาง หากผูบริหารขององคกร
ภาคเอกชนดังกลาว บริหารงานหรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจไปดวยความซื่อสัตยสุจริต ปราศจาก
เจตนาโดยทุจริตที่จะหาผลประโยชนสําหรับตนเองหรอืผูอ่ืนอันเปนการขัดตอผลประโยชนขององคกร
ทางธุรกิจที่ตนเองมีหนาที่รับผิดชอบอยู ควรที่จะตองถือวาผูบริหารงานดังกลาวกระทําไปดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต บริสุทธิ์ใจและปราศจากเจตนาในทางทจุริต   ดังนั้น หากมีความผดิพลาดในเชิงธุรกิจ
เกิดขึ้น ไมวาจะเปนภาวะขาดทุนหรือเกิดความเสียหายใดๆขึ้น ผูบริหารดังกลาวจะตองพิสูจนตนเองให
เห็นเปนที่ประจักษวา ความเสียหายทีเ่กดิขึ้นนั้นมไิดเกิดขึ้นจากการกระทําโดยเจตนาทุจริตของตนแต
ประการใด แตไดกระทําไปในขอบอํานาจที่ตนมหีนาท ี่รับผิดชอบ และเพื่อเปนการปองกนัมิใหการ
ประกอบธุรกจิขาดสภาพคลองและปองกนัมิใหกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดๆซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของบริษัทหรือนิติบุคคลผูกระทําการโดยสุจริตตองรับโทษในความผิดที่ตนมิได
กระทําไปโดยเจตนาทุจริต บทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดโทษทางอาญาในกรณีที่ผูบริหารองคกร
ธุรกิจเอกชนจะตองรับผิดจะตองเปนบทบญัญัติที่บัญญัติไวอยางชดัเจน เครงครัด และจะตองลงโทษ
ทางอาญาเฉพาะการกระทําโดยเจตนาเทานั้น  

 
 เนื่องจาก การกระทําความผิดอันเกี่ยวกับการทุจริตในภาคเอกชนนั้น สวนใหญแลว

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะอยูในรูปทรัพยสินเงินทอง มิใชความเสียหายในรูปของรางกาย ชีวิต และ
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เสรีภาพแตอยางใด ดังนั้น หากเกิดความเสียหายในทางทรัพยสินขึน้จากการกระทําโดยประมาทของ
บรรดาผูบริหารองคกรภาคธุรกิจเอกชน หรือแมกระทั่งทํางานในฐานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนก็
ตาม ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี ้ สามารถชดใชกันไดในทางทรัพยสิน ซ่ึงผูเสียหายสามารถฟองรองบังคับ
คดีกันไดในทางแพงอยูแลว การลงโทษทางอาญาแกการกระทําความผิดซึ่งเปนการกระทําโดยประมาท
ดังกลาวก็อาจถือไดวาไมเปนการเหมาะสมแตอยางใด 

 
 ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา การบัญญัติกฎหมายในเรื่องความรับผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับ

การทุจริตในภาคเอกชนนั้น ซ่ึงบทบัญญัติในอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
ไดบัญญัติใหเปนความรับผิดทางอาญาในกรณีการทุจรติในภาคเอกชนไว 2 ฐานความผิด คือ กรณีการ
ใหหรือรับสินบนในภาคเอกชน และการยกัยอกทรัพยสินในภาคเอกชนเทานั้น ยอมแสดงวาในมุมมอง
ของกฎหมายระหวางประเทศ ถือวาการกระทําความผดิทั้ง 2 ฐานความผิดนีเ้ปนเรื่องที่รายแรงและ
สมควรใหรัฐภาคีสมาชิกบญัญัติกฎหมายภายในใหมีความรับผิดทางอาญา สวนในกรณีที่เปนการ
กระทําการทุจริตในภาคเอกชนในกรณีอ่ืนๆนั้น ใหอยูในดุลพินิจของแตละประเทศวาจะบัญญัติใหเปน
ความรับผิดทางอาญาในการกระทําความผดิในกรณีใดบาง ดังจะไดเหน็แลวในกรณีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในของประเทศไทยที่ไดบัญญตัิใหเปนการกระทําความผิดทางอาญาในกรณีการกระทําการ
ทุจริตภาคเอกชนกรณีอ่ืนๆ สําหรับกฎหมายภายในหลายฉบับดวยกนั และดังที่ไดกลาวมาแลววาการจะ
บัญญัติกฎหมายภายในใหมคีวามรับผิดทางอาญาในกรณีใดๆนัน้ ควรพิจารณาถึงความสําคัญและความ
จําเปนในการที่จะตองลงโทษทางอาญากับการกระทําดังกลาว มิฉะนั้นแลวอาจจะเกิดความเสียหายแก
ระบบเศรษฐกจิของประเทศได 

 
 อยางไรก็ดี ตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต ค.ศ.

2003  ในหมวดที่ 2 มาตรการปองกัน ขอที่ 12 ภาคเอกชน ไดวางหลักการและมาตรการในการปองกัน
การกระทําอันเปนการทุจริตที่อาจเกิดขึน้ในภาคเอกชน เพื่อเปนการปองกันและเริ่มตนที่สาเหตุของการ
ทุจริต และเปนการลดโอกาสในการกระทาํความผิด ซ่ึงเปนอีกทางหนึง่ที่จะชวยลดการกระทําความผิด
ที่กําลังเปนภยัคุกคามตอระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆอยูในขณะนี้ 

 
 2.8 ปจจุบนัอยูในระหวางการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกําลังอยูในขัน้ตอนการพจิารณาของรัฐสภา ประเดน็สําคัญที่
ไดมีการพิจารณาแกไขประเด็นหนึ่ง กค็ือ การเพิ่มมูลฐานความผดิตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในมาตรา 3 อีก 8 มูลฐานความผิด ซ่ึงจากเดิมมีอยูเพยีง 8 มูลฐานความผิด
เทานั้น  
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 มูลฐานความผดิที่กําลังพิจารณาเพิ่มเติมอกี 8 มูลฐานความผิด ไดแก 
 1. ความผิดเกีย่วกับการพนัน 
 2. ความผิดเกีย่วกับการคาอาวุธ 
 3. ความผิดเกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. ความผิดเกีย่วกับการปนหุน 
 5. ความผิดเกีย่วกับการฮัว้ 
 6. ความผิดเกีย่วกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา (เงินเถ่ือน) 
 7. ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงแรงงาน 
 8. ความผิดเกีย่วกับสรรพสามิต (บุหร่ีเถ่ือน, สุราเถ่ือน) 
 
 จะเห็นไดวา ความผิดมูลฐานที่เพิ่มเติมอีก 8 มูลฐานความผิดนัน้ รวมถึงมูลฐาน

ความผิดตามกฎหมายฮัว้หรือความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ดวย ซ่ึงเปนหนึ่งในกฎหมายที่ผูวจิัยไดทําการศึกษาวาเปนกฎหมายที่มี
เนื้อหาเกี่ยวของกับการทุจริตในภาคเอกชนตามบทบัญญัติแหงอนุสัญญาฯ จึงนับวาเปนสัญญาณที่ดีที่
ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายฟอกเงินใหมีเนื้อหาทีส่อดคลองกับบทบัญญัติตามที่อนุสัญญาฯบัญญัติ
ไว 

 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวายงัมีกฎหมายภายในอกีหลายเรื่องที่เกี่ยวของกับการทุจริตใน

ภาคเอกชนซึ่งกฎหมายฟอกเงินยังมิไดมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดในการกําหนดใหการ
กระทําที่เปนความผิดที่เกีย่วกับการทุจริตในภาคเอกชนตามที่บัญญัติในกฎหมายภายในของประเทศ
ไทยแลวและที่ยังจะตองมีการแกไขตอไปในภายภาคหนา ใหเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอกเงิน 
เชน การยักยอกทรัพยสินทีก่ระทําโดยบุคคลไมวาจะมฐีานะใดๆในหนวยงานภาคเอกชนและถือวาเปน
การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 352 – มาตรา 354 หรือการกระทาํที่เปนการใหสินบน
หรือรับสินบนในหนวยงานภาคเอกชน เปนตน 

 
 ดังนั้น ผูวิจยัจงึเห็นวาสมควรที่จะตองมีการแกไขกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินในเรือ่งความผิดมูลฐานใหมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการกระทําความผิดที่เกี่ยวกบัการทุจริตใน
ภาคเอกชนตามที่ไดกลาวไวแลวขางตนใหครบถวน เพื่อการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูงสุดสมดังเจตนารมณตามที่ไดบัญญัติกฎหมายดังกลาวขึ้น 

 
  2.9  ขณะนี้อยูในระหวางการดําเนนิการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกบัการกํากับและ
ควบคุมดูแลสถาบันการเงินที่เปนการธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินที่มิใชธนาคารพาณิชย 
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กลาวคือ การยกเลิกพระราชบัญญัติพาณชิย พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรพัย และธุรกจิเครดิตฟองซเิอร พ.ศ.2522 โดยการควบรวมบทบัญญัติทั้งสองฉบับไว
ดวยกันและแกไขในสวนทีย่ังบกพรองในการบังคับใช โดยรางพระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นใหมนัน้ ช่ือ
วา “รางพระราชบัญญัติธุรกิจและสถาบันการเงิน พ.ศ...……” ซ่ึงในขณะนี้อยูในขัน้ตอนการพจิารณา
รางพระราชบัญญัติฯของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
  ดังนั้น เพือ่เปนการปฏิบัติตามพันธกิจของอนุสัญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานการ
ทุจริต ค.ศ.2003 รางพระราชบัญญัติฯดังกลาวควรที่มีหลักการและเนือ้หาที่สอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการใหม ในเรื่องความรับผิดทางอาญากรณีการใหหรือรับสินบนใน
ภาคเอกชน ซ่ึงในปจจุบนัทั้งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 และพระราชบญัญัติการ
ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ยังไมมีกฎหมายหรือ
มาตรการเฉพาะรองรับในเรือ่งนี้ไว ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 
 
  เมื่อเปนเชนนีแ้ลว หากรางพระราชบัญญัติฯที่อยูในระหวางการดําเนินการแกไขและ
จะออกเปนกฎหมายที่จะบังคับใชตอไปในอนาคตไดวางหลักการใหสอดคลองกับหลักการของ
อนุสัญญาฯดังกลาวใหครบถวนสมบูรณแลว ยอมหมดปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขกฎหมายในเรื่อง
นี้ตอไป 
 

  ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมกีารนํา
หลักการในเรือ่งความรับผิดทางอาญากรณกีารใหหรือรับสินบนในภาคเอกชนบัญญัตใิหเปนความรบั
ผิดทางอาญาใน “รางพระราชบัญญัติธุรกิจและสถาบันการเงิน พ.ศ.....” เพื่อบังคับแกองคกรภาคธุรกิจ
และเอกชนที่เกี่ยวของดังกลาวตอไป 
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COUNTRY SIGNATURE ∗RATIFICATION,ACCEPTANCE 
(A), APPROVAL (AA), 

ACCESSION (a), SUCCESSION (d) 
Afghanistan 20 February 2004  
Albania 18 December 2003 25 May 2006 
Algeria 9 December 2003 25 August 2004 
Angola 10 December 2003 29 August 2006 
Antigua and Barbuda  21 June 2006 a 
Argentina 10 December 2003 28 August 2006 
Armania 19 May 2005 8 March 2007 
Australia 9 December 2003 7 December 2005 
Austria 10 December 2003 11 January 2006 
Azerbaijan 27 February 2004 1 November 2005 
Bahrain 8 February 2005  
Bangladesh  27 February 2007 a 
Barbados 10 December 2003  
Belarus 28 April 2004 17 February 2005 
Belgium 10 December 2003  
Benin 10 December 2003 14 October 2004 
Bhutan 15 September 2005  
Bolivia 9 December 2003 5 December 2005 
Bosnia and Herzegovina 16 September 2005 26 October 2006 
Brazil 9 December 2003 15 June 2005 
Brunei Darussalam 11 December 2003  
Bulgaria 10 December 2003 20 September 2006 
Burkina Faso 10 December 2003 10 October 2006 
Burundi  10 March 2006 a 
Cameroon 10 December 2003 6 February 2006 

                                                 
 

∗
 http://www.unodc.org/unodc/crime signatures_corruption.html.  17/4/2550 
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Canada 21 May 2004  
Cape Verde 9 December 2003  
Central African Republic 11 February 2004 6 October 2006 
Chile 11 December 2003 13 September 2006 
China 10 December 2003 13 January 2006 
Colombia 10 December 2003 27 October 2006 
Comoros 10 December 2003  
Congo  13 July 2006 a 
Costa Rica 10 December 2003 21 March 2007 
Cote D Ivoire 10 December 2003  
Croatia 10 December 2003 24 April 2005 
Cuba 9 December 2003 9 February 2007 
Cyprus 9 December 2003  
Czech Republic 22 April 2005  
Denmark 10 December 2003 26 December 2006 
Djibouti 17 June 2004 20 April 2005 
Dominican Republic 10 December 2003 26 October 2006 
Ecuador 10 December 2003 15 September 2005 
Egypt 9 December 2003 25 February 2005 
El Salvador 10 December 2003 1 July 2004 
Ethiopia 10 December 2003  
European Community 15 September 2005  
Finland 10 December 2003 20 June 2006 A 
France 9 December 2003 11 July 2005 
Gabon 10 December 2003  
Germany 9 December 2003  
Ghana 9 December 2003  
Greece 10 December 2003  
Guatemala 9 December 2003 3 November 2006 
Guinea 15 July 2005  
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Haiti 10 December 2003  
Honduras 17 May 2004 23 May 2005 
Hungary 10 December 2003 19 April 2005 
India 9 December 2003  
Indonesia 18 December 2003 19 September 2006 
Iran (Islamic Republic of) 9 December 2003  
Ireland 9 December 2003  
Israel 29 November 2005  
Italy 9 December 2003  
Jamaica 16 September 2005  
Japan 9 December 2003  
Jordan 9 December 2003 24 February 2005 
Kenya 9 December 2003 9 December 2003 
Kuwait 9 December 2003 16 February 2007 
Kyrgyzstan 10 December 2003 16 September 2005 
Lao’s People’s Democratic 
Republic 

10 December 2003  

Latvia 19 May 2005 4 January 2006 
Lesotho 16 September 2005 16 September 2005 
Liberia  16 September 2005 a 
Libyan Arab Jamahiriya 23 December 2003 7 June 2005 
Liechtenstein 10 December 2003  
Lithuania 10 December 2003 21 December 2006 
Luxemburg 10 December 2003  
Madagascar 10 December 2003 22 September 2003 
Malawi 21 September 2004  
Malaysia 9 December 2003  
Maldives  22 March 2007 a 
Mali 9 December 2003  
Malta 12 May 2005  
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Mauritania  25 October 2006 a 
Mauritius 9 December 2003 15 December 2004 
Mexico 9 December 2003 20 July 204 
Moldova 28 September 2004  
Mongolia 29 April 2005 11 January 2006 
Montenegro  23 October 2006 d 
Morocco 9 December 2003  
Mozambique 25 May 2004  
Myanmar 2 December 2005  
Namibia 9 December 2003 3 August 2004 
Nepal 10 December 2003  
Netherlands 10 December 2003 31 October 2006 A 
New Zealand 10 December 2003  
Nicaragua 10 December 2003 15 February 2006 
Nigeria 9 December 2003 14 December 2004 
Norway 9 December 2003 29 June 2006 
Pakistan 9 December 2003  
Panama 10 December 2003 23 September 2005 
Papua New Guinea 22 December 2004  
Paraguay 9 December 2003 1 June 2005 
Peru 10 December 2003 16 November 2004 
Philippines 9 December 2003 8 November 2006 
Poland 10 December 2003 15 September 2006 
Portugal 11 December 2003  
Qatar 1 December 2005 30 January 2007 
Republic of Korea 10 December 2003  
Romania 9 December 2003 2 November 2004 
Russian Federation 9 December 2003 9 May 2006 
Rwanda 30 November 2004 4 October 2006 
Sao Tome and Principe 8 December 2005 12 April 2006 
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Saudi Arabia 9 January 2004  
Senegal 9 December 2003 16 November 2005 
Serbia 11 December 2003 20 December 2005 
Seychelles 27 February 2004 16 March 2006 
Sierra Leone 9 December 2003 30 September 2004 
Singapore 11 November 2005  
Slovakia 9 December 2003 1 June 2006 
South Africa 9 December 2003 22 November 2004 
Spain 16 September 2005 19 June 2006 
Sri Lanka 15 March 2004 31 March 2004 
Sudan 14 January 2005  
Swaziland 15 September 2005  
Sweden 9 December 2003  
Switzerland 10 December 2003  
Syrian Arab Republic 9 December 2003  
Tajikistan  25 September 2006 a 
Thailand 9 December 2003  
The Former Yugoslav 
Republic of Macedonia 

18 August 2005  

Timor-Leste 10 December 2003  
Togo 10 December 2003 6 July 2005 
Trinidad and Tobago 11 December 2003 31 May 2006 
Tunisia 30 March 2004  
Turkey 10 December 2003 9 November 2006 
Turkmenistan  28 March 2005 a 
Uganda 9 December 2003 9 September 2004 
Ukraine 11 December 2003  
United Arab Emirates 10 August 2005 22 February 2006 
United Kingdom of Great 
Britain and Northern 

9 December 2003 9 February 2006 
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Ireland 
United Republic of 
Tanzania 

9 December 2003 25 May 2005 

United States of America 9 December 2003 30 October 2006 
Uruguay 9 December 2003 10 January 2007 
Venezuela (Bolivarian 
Republic of) 

10 December 2003  

Viet Nam 10 December 2003  
Yemen 11 December 2003 7 November 2005 
Zambia 11 December 2003  
Zimbabwe 20 February 2004 8 March 2007 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาว กัญญาณัฐ บางพาน เกิดวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2519 ที่ กรุงเทพมหานคร 
 
 ประวัติการศึกษา 

- จบปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2541  
- เนติบัณฑิตไทย  พ.ศ.2543        
- ใบอนุญาตวาความ พ.ศ.2545 
 
 ประวัติการทํางาน 
- นิติกร กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม  
- นิติกร ศาลอุทธรณภาค 6   
- นักกฎหมายของบริษัท นิปปอน คอนซัลติ้ง จํากัด 
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