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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความชวยเหลือจากหลายฝาย ผูเขียนขอขอบพระคุณผูชวย
ศาสตราจารย ดร. สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ ที่รับเปนที่อาจารยปรึกษาวิทยานิพนธ และไดใหคําปรึกษา 
รวมทั้งชี้แนะแนวทางที่เปนประโยชนอยางมากแกผูเขียน ขอขอบพระคุณศาสตราจารย ดร. ปยนาถ 
บุนนาค รองศาสตราจารย พิพาดา ยังเจริญ และอาจารย อุกฤษฏ ปทมานันท ที่รับเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน และทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ
มากขึ้น และขอขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความรู และคําแนะนําแกผูเขียนตลอดเวลาที่ศึกษาอยู 

ขอขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ใหความชวยเหลือ และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนสําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้  

ขอขอบคุณเพื่อนๆ และพี่ๆ ภาควิชาประวัติศาสตรที่ใหความชวยเหลือผูเขียนทั้งในขณะที่
ศึกษา และในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมทั้งขอขอบคุณเจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตร คณะ
อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทานที่ใหความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวก
ตลอดเวลาที่ผูเขียนศึกษาอยู 

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ส.น. หอง 12 ที่คอยถามความกาวหนาของวิทยานิพนธ ใหความ
ชวยเหลือ และใหกําลังใจผูเขียนดวยความหวงใย ตลอดเวลาที่ทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอขอบคุณเฮียช้ิงที่ชวยแปลบทคัดยอภาษาอังกฤษใหดวยความเต็มใจ 
และสุดทายขอขอบคุณครอบครัว พอ แม และนองๆ ที่ใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือ 

และใหกําลังใจผูเขียนดวยความปรารถนาดีเสมอมา 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหมจะพบวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญ
ทางการเมือง โดยเขามามีบทบาทในฐานะเปนคณะผูปกครอง สนับสนุนคณะผูปกครอง และเปน
กลุมที่ลมลางอํานาจของคณะผูปกครอง ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมทหารสามารถควบคุมอํานาจ
ทางการเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตทําการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลแลวขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2501 ตั้งแตนั้นเปนตนมา
ประเทศไทยก็ไดถูกปกครองโดยผูนําทหาร ภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และสืบทอด
อํานาจตอโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ในชวงที่อยูภายใตการปกครองโดยเผด็จการทหารนี้ ทหาร
เปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยางสูง ในขณะที่นักการเมืองถูกลดบทบาทลง
อยางมากเนื่องจากไมมีการเลือกตั้ง การเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงของกลุมทหารดําเนิน
เร่ือยมา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงสงผลใหผูปกครองทหารหมดอํานาจลง 
 เมื่อคณะผูปกครองทหารถูกโคนอํานาจลงภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุม
พลังการเมืองตางๆกลับมามีบทบาทอีกครั้ง โดยที่กลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลงและเปด
ใหมีการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2518 สงผลใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมือง แตภายหลัง
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารก็สามารถกลับมามีบทบาททางการเมืองดังเดิม เมื่อ
พลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หลังจากนั้นนายธานินทร กรัยวิเชียรไดขึ้น
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร กลุมทหารจึงสามารถกลับมามี
บทบาททางการเมืองไดอีกครั้ง บทบาทของกลุมทหารคงอยูเรื่อยมาจนกระทั่งคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู เขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ภายหลังการรัฐประหารพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมทหาร
จึงยังคงครองอํานาจทางการเมืองตอมา โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
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 จะเห็นไดวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญคูกับการเมืองไทย การที่นายกรัฐมนตรีคนใด
หรือรัฐบาลชุดใดจะสามารถบริหารประเทศอยูไดจะตองไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร และใน
ขณะเดียวกันหากกลุมทหารไมพอใจหรือไมใหการสนับสนุนรัฐบาลชุดใด รัฐบาลชุดนั้นก็ไม
สามารถบริหารประเทศอยูได และจะถูกกลุมทหารทําการปฏิวัติรัฐประหารในที่สุด ดังนั้นบทบาท
ของกลุมทหารจึงสงผลกระทบตอการเมืองไทย 

ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทกลุมทหารไดมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยกลุมทหารไดถอนการสนับสนุน
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน แลวหันมาสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทําใหกลุมทหารยังคงมีบทบาททางการเมืองตอมาใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  

จะเห็นไดวาทหารเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองเรื่อยมา แมกระทั่งภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงกลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลง แตกลุมทหารก็
สามารถกลับมามีบทบาททางการเมืองไดอีกภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และคงมี
บทบาททางการเมืองเรื่อยมา จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงขึ้นมามีอํานาจ
โดยการสนับสนุนของกลุมทหาร แตกลุมทหารก็ไมสามารถที่จะมีบทบาททางการเมืองไดอยางที่
ผานมา จึงถือไดวาสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญชวงหนึ่งของกลุม
ทหาร ซ่ึงทําใหกลุมทหารตองหาทางรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมตน ดังนั้นบทบาททางการ
เมืองและการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปน
ประเด็นที่มีความสําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทย เนื่องจากเปนการอธิบายใหเห็นถึง
สภาพการณที่ทําใหกลุมทหารระมัดระวังในการมีบทบาททางการเมืองอยางมากในเวลาตอมา ซ่ึง
จะเปนการเติมชองวางในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยรวมสมัยใหมีความสมบูรณมาก
ยิ่งขึ้น 

 เมื่อพิจารณาการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จะพบวามีการศึกษาประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาวเปน 2 แนวทางหลัก ไดแก 

1. กลุมที่ใหความสําคัญกับบทบาทของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
2. กลุมที่ใหความสําคัญกับบทบาทของทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
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งานศึกษาทีเ่กีย่วกับบทบาททางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก 
เสนทางสูอํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเสถียร จันทิมาธร 
หนังสือเลมนี้เปนการศึกษาถึงพัฒนาการทางอํานาจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยใช

การเทียบเคียงกับบุคคลอื่นๆ ที่เคยอยูในสถานะเชนเดียวกันในอดีต ซึ่งเสถียรไดแสดงใหเห็นถึง
ภูมิหลัง และพื้นฐานทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนทวาเติบโตมาในชวงเวลาที่อํานาจที่
การปกครองประเทศอยูภายใตการควบคุมของกองทัพ สภาพแวดลอมทางการเมืองเชนนี้ไดสงผล
ใหมีวิธีการเขามามีอํานาจทางการเมืองไมตางจากผูนําทหารในอดีต ซ่ึงเปนการเขามามีอํานาจทาง
การเมอืงโดยอาศัยอํานาจในกองทัพ  

พลเอกเปรม ติณสูลานนทเริ่มเขาสูวังวนการเมืองภายหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยในครั้งนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 หลังจากนั้นเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ก็ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2511 ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ตอมาเมื่อจอมพลถนอม 
กิตติขจรไดทําการรัฐประหารตนเองเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 โดยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึง
กําหนดใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในเวลาตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยัง
ไดเขารวมในการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
พ.ศ. 2520 ที่แมจะไมไดเปนแกนนํา หากเปนเพียงการเขารวมโดยตําแหนง แตไดสงผลให
พล เอก เปรม  ติณสู ล านนท  ได รับการแต งตั้ ง ให ดํ า ร งตํ าแหน ง รั ฐมนตรี ช ว ยว าก าร
กระทรวงมหาดไทย และตอมาไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ควบคูกับการ
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 ในที่สุด 

แมเสถียรจะพยายามแสดงใหเห็นวาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท
มีพัฒนาการคลายกับการขึ้นสูอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และ
จอมพลถนอม กิตติขจร แตเสถียรก็ไดช้ีใหเห็นวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในสภาวการณทางการเมืองที่แตกตางจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร เนื่องจากผูนําทหารในอดีตทั้งสามคนขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีโดยที่ตนสามารถกุมอํานาจทางการทหารไดอยาเบ็ดเสร็จ แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไมไดกุมอํานาจทางทหารไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้ยังไมไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดย
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การรัฐประหาร ซ่ึงตางจากการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
อีกดวย 

 
บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526) โดยเสวี บัวแกว 

วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 

วิทยานิพนธฉบับนี้เสนอวาการเขามามีอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดรับการสนับสนุนจากปจจัยทางทหารและพรรคการเมือง โดยมีสภาพการทางการเมืองเปนปจจัย
สนับสนุน สําหรับบทบาทในการเปนผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เสวีช้ีใหเห็น
วาเปนลักษณะของการรักษาดุลยภาพทางอาํนาจใหมีความสอดคลองกันระหวางปจจัยแวดลอมทาง
การเมืองกับระบอบอํานาจกึ่งประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบอํานาจสามเสา ระหวางอํานาจฝายพรรค
การเมือง กับอํานาจฝายกองทัพและระบบราชการ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะผูนํา
รัฐบาลเปนเสาที่สาม และมีฐานะเปนผูถือดุลยอํานาจ ดังนั้นบทบาทในการเปนผูนําทางการเมือง
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปนบทบาทของผูรักษาระบอบอํานาจแบบกึ่งประชาธิปไตยใน
การเมืองไทย 

 
กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531) 

โดยมงคล ไชยเทพ วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2536 

วิทยานิพนธฉบับนี้แบงการศึกษาเปน 2 สวน สวนแรกศึกษาถึงปญหาทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท สวนที่สองศึกษาถึงกุศโลบายที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ใชในการแกไขปญหาทางการเมือง 

ปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทนี้ มงคลกลาววา 
ไดแก ปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล ซ่ึงมีทั้งความขัดแยงภายในพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล 
และความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล ปญหาที่เกิดจากความสัมพันธระหวาง
รัฐบาลกับรัฐสภา และปญหาที่เกิดจากกลุมกดดันนอกรัฐสภา 

สวนกุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนทนั้น มงคลชี้
วาพลเอกเปรม ติณสูลานนทแกไขปญหาทางการเมืองโดยใชการประนีประนอมขอขัดแยง และ
ประสานประโยชนระหวางฝายตางๆเพื่อแสวงหาแนวทางที่ทุกฝายยอมรับ พยายามหลีกเล่ียงการ
แกไขปญหาที่ทําใหฝายใดฝายหนึ่งเสียผลประโยชนและเกิดความไมพอใจ นอกจากนี้ในบางกรณีที่
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พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมสามารถหาแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณได ก็จะใชวิธีการไมเขาไปเกี่ยวของกับปญหานั้น จึงทําใหภาพลักษณของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ปรากฏตอสาธารณชนเปนภาพของผูนําที่มีความสุขุม เยือกเย็น จนเกือบจะเปนความ
เฉื่อยชาในการแกไขปญหา และไมกลาเผชญิกับปญหาทางการเมือง นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ยังใชการสรางความชอบธรรมทางการปกครอง โดยเนนความมีคุณธรรมของผูนํา และการอางอิง
อุดมการณที่สําคัญของชาติ ทําใหไดรับการยอมรับจากกลุมพลังทางการเมืองตางๆ ทั้งในระบบ
ราชการและนอกระบบราชการ  ซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหรัฐบาลและระบบการเมืองมี
เสถียรภาพและมีความตอเนื่อง 

 
งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ความคิดทางการเมืองของทหารไทย พ.ศ. 2519-2535 โดยเฉลิมเกียรติ ผิวนวล 
งานศึกษานี้เนนศึกษาความคิดทางการเมืองของทหารบก ในสวนแรกเฉลิมเกียรติได

กลาวถึงภูมิหลังของความคิดทางการเมืองของทหาร โดยเริ่มดวยความคิดทางการเมืองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แนวความคิดในการกอตั้งกองทัพในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ความคิดของคณะทหารหนุม ร.ศ. 130 ที่พยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ความคิดของคณะทหารที่ เขารวมในการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 ความคิดทางการเมืองของระบอบพิบูลสงคราม และ
ระบอบสฤษดิ์ ซ่ึงส้ินสุดลงดวยการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 เมื่อพิจารณาความคิดทาง
การเมืองของนายทหารกลุมตางๆดังกลาวนี้แลว เฉลิมเกียรติเห็นวาความคิดทางการเมืองของ
นายทหารในชวงเวลาที่ผานมานี้ยังไมมีความเปนประชาธิปไตยในแบบเสรีประชาธิปไตยตามแบบสากล 

สวนที่สองเปนการศึกษาความคิดทางการเมืองของรัฐบาลชุดตางๆ ในชวงระหวางป 
พ.ศ. 2519-2529 โดยศึกษาความคิดทางการเมืองของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังไดศึกษา
แนวความคิดทางการเมืองของคณะทหารและนายทหารระดับสูง ไดแก คณะทหารหนุมหรือ
ยังเติรก กลุมทหารประชาธิปไตย พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซ่ึงเฉลิมเกียรติ 
ไดช้ีใหเห็นวาแกนของความคิดทางการเมืองของนายทหารเหลานี้คือแนวความคิดประชาธิปไตย
แบบไทย สําหรับแนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยนั้น เฉลิมเกียรติไดอธิบายวาหมายถึงการ
ปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่มีความเหมาะสมกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาติไทย 
รวมทั้งสอดคลองกับสถานการณภายในของประเทศ โดยใชระบอบประชาธิปไตยรวมกับรวมกับ
หลักรัฐนิยมซ่ึงเนนในเรื่องความมั่นคง ลัทธิชาตินิยมซึ่งเนนขนบธรรมเนียมประเพณีของความเปน
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ไทย ลัทธิผูนําซึ่งใหผูนํามาจากขาราชการชั้นสูง และลัทธิทหารซึ่งใหทหารมีหนาที่ปกปองคุมครอง
ประเทศ แนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยที่ปรากฏอยูในความคิดทางการเมืองของทหาร
ไทยนี้ เฉลิมเกียรติไดอธิบายตอมาในสวนที่สาม โดยชี้วาแนวความคิดประชาธิปไตยแบบไทยมี
หลักการที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาไปสูความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย โดยชัยอนันต 

สมุทวณิช 
งานศึกษานี้เนนศึกษาถึงบทบาทของกลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรกกับกลุมทหาร

ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางหรือนายทหารระดับนายพันที่ไดเขามามีบทบาททาง
การเมือง โดยชัยอนันตไดแสดงใหเห็นวาสภาพกองทัพและการเมืองภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 มีความแตกตางจากสภาพการทางกองทัพและทางการเมืองในชวงระหวางป พ.ศ. 2490 
ถึงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่ผูนําทางการเมืองและทางทหารทั้ง 3 คน ไดแก 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ไดควบคุมอํานาจ
ภายในกองทัพอยางเบ็ดเสร็จ แตภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไมมีนายทหารระดับสูง
คนใดที่สามารถกุมอํานาจในกองทัพและสามารถสรางกลุมเปนแกนหลักในกองทัพได เนื่องจาก
อํานาจในกองทัพบกในชวงระหวางป พ.ศ. 2490-2501 สรางสมขึ้นมาจากการที่ผูนําทหารและ
ผูสนับสนุนสามารถกุมอํานาจในตําแหนงท่ีสําคัญภายในกองทัพ และสืบทอดอํานาจโดยการสืบ
ทอดตําแหนงสําคัญในกองทัพอยางตอเนื่อง ทําใหศักยภาพทางการเมืองของนายทหารดังกลาว
แปรเปลี่ยนเปนอํานาจทางการเมือง โดยอาศัยฐานทางทหารเปนปจจัยสนับสนุน 

ดังนั้นการที่กองทัพบกขาดผูนําระดับสูงที่มีอํานาจและบารมีเปนที่ยอมรับกันในหมู
นายทหารระดับสูงและนายทหารระดับกลางในชวงภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปน
ตนมา สงผลใหอํานาจที่แทจริงภายในกองทัพเร่ิมเปลี่ยนไปอยูกับกลุมนายทหารที่คุมกําลังระดับ
กรมและกองพันซึ่งเปนนายทหารระดับกลาง ทําใหประสิทธิภาพของคณะทหารโดยสวนรวมใน
การเขาแทรกแซงและรักษาอํานาจทางการเมืองไวลดต่ําลง และมีความแตกแยกแบงเปนฝกฝายมาก
ขึ้น ชัยอนันตจึงไดอธิบายวาสภาวะทางการเมืองและการทหารเชนนี้สงผลใหกลุมทหารหนุมหรือ
กลุมยังเติรกและกลุมทหารประชาธิปไตยกอตัวขึ้น โดยการรวมตัวของนายทหารระดับกลาง ทั้ง
สองกลุมนี้เปนปฏิกิริยาที่นายทหารสวนหนึ่งของกองทัพซ่ึงเปนนายทหารที่มีความชํานาญทาง
วิชาชีพสูงเกิดความรูสึกไมพอใจตอสภาพแวดลอมทางการเมืองที่มีผลกระทบตอกองทัพ ดังนั้น
กลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรกและกลุมทหารประชาธิปไตยจึงเขามามีบทบาทในการ
วิพากษวิจารณกองทัพและมีบทบาททางการเมือง 
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ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาก 14 ตุลา สูปจจุบันและอนาคต โดยสุรชาติ บํารุงสุข 
งานศึกษานี้มุงที่จะศึกษาปญหาและพัฒนาการของกองทัพกับประชาธิปไตยในประเทศ

ไทย รวมทั้งศึกษาถึงความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร โดยเนนศึกษาระหวางป พ.ศ. 2516-2540 
สุรชาติไดอธิบายวาชวงเวลาระหวางป  พ .ศ .  2516-2540 เปนระยะเปลี่ยนผานสูการเปน
ประชาธิปไตยของประเทศไทย ซ่ึงในชวงระยะเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยจะสงผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางพลเรือนกับกองทัพ และการเปลี่ยนแปลงนี้ยังมีผลตอบทบาท
และอํานาจทางการเมืองของกองทัพหลังจากชวงระยะผานสูประชาธิปไตยแลว โดยแบบแผนของ
ระยะผานสูประชาธิปไตยมี 2 ลักษณะ ไดแก ระยะผานสูประชาธิปไตยแบบที่กองทัพถูกพลังทาง
การเมืองบังคับใหถอนตัวทางการเมือง ซ่ึงจะเปนผลมาจากการที่กองทัพพายแพในการตอสูทาง
การเมืองกับกลุมตอตานกองทัพ สงผลใหกองทัพตองถอนตัวออกจากการเมืองในลักษณะที่รีบเรง 
ทําใหอํานาจทางการเมืองของกองทัพหลังจากเขาสูระยะผานสูประชาธิปไตยลดลงอยางมาก และ
โอกาสที่กองทัพจะเขามามีบทบาทสําคัญทางการเมืองลดลง ระยะผานสูประชาธิปไตยอีกลักษณะ
หนึ่งเปนแบบที่กองทัพตัดสินใจถอนตัวออกจากการเมือง โดยกองทัพเปนผูตัดสินใจเปดระบบ
การเมืองกอนที่จะถูกแรงกดดันทางการเมืองอื่นๆ ผลักดันใหกองทัพออกจากการเมือง กองทัพใน
ระยะผานเชนนี้มักจะยอมรับตอรูปแบบการปกครองของพลเรือน ดังนั้นกองทัพจึงยังคงสามารถ
ดํารงฐานะความสําคัญในทางการเมืองไวได และไมถูกผลักดันออกจากระบบการเมือง 

สําหรับระยะผานทางการเมืองของไทยในชวงภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึง
ระยะผานเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2520-2521 สุรชาติไดชี้วาเปนระยะผานสูประชาธิปไตยที่กองทัพ
เปนฝายตัดสินใจเปดความเปนเสรีนิยมทางการเมืองแทนการกลับไปใชระบอบการปกครองแบบ
อํานาจนิยม ระยะผานสูประชาธิปไตยนี้ดําเนินมาตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
เร่ือยมาจนถึงสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนผลใหกองทัพยังคงสามารถรักษา
บทบาททางการเมืองของตนไวได และยังคงเปนตัวแสดงที่สําคัญในระบบการเมือง แตในระยะ
เปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยนี้กลุมธุรกิจไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นพรอมกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ บทบาทของกลุมธุรกิจมีมากขึ้นทั้งในการเขามาเปนนักการเมือง รวมทั้งการมีสวนรวม
และมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายทางดานเศรษฐกิจการเขา
มามบีทบาทของกลุมธุรกิจทําใหกลุมธุรกิจเปนกลุมที่เขามาคานอํานาจทางการเมืองของกองทัพ ซ่ึง
ถือเปนรูปแบบความสัมพันธระหวางพลเรือนกับกองทัพในชวงระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง และ
รูปแบบความสัมพันธเชนนี้ก็เกิดจากลักษณะของระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง 

งานศึกษาชิ้นนี้จึงเปนการศึกษาปญหาและพัฒนาการของทหารกับประชาธิปไตย และ
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร โดยพจิารณาที่ปญหาในเชิงโครงสรางการจัดความสัมพันธ
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มากกวาที่จะใหความสําคัญกับปญหาตัวบุคคล หรือการแสวงหาและการสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองของผูนําทหาร โดยสุรชาติไดแสดงใหเห็นวาหากมีการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวาง
พลเรือนกับทหารใหเหมาะสม และจัดบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมก็สามารถเปนประชาธิปไตย
ที่สมบูรณได 

 
พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524 โดยกนกวลี ชูชัยยะ 

วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2528 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงพัฒนาการของความคิดทางการเมือง ทางสังคม และโลก
ทัศนของกลุมทหารอาชีพในกองทัพบกไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2475-2524 โดยมิไดศึกษาเพียงกลุม
นายทหารระดับสูงที่เปนผูบังคับบัญชาเทานั้น แตไดใหความสําคัญตอการศึกษาความคิดของ
นายทหารระดับกลางและนายทหารระดับลาง ตั้งแตยศพันเอกจนถึงยศรอยตรี รวมทั้งศึกษา
ความคิดของนักเรียนนายรอยที่ศึกษาอยูในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ กนกวลีไดเสนอใหเห็นวากลุมทหารบกเปนกลุมที่มีความคิดกาวหนา
และมีโลกทัศนที่กวางไกลมาตั้งแตเร่ิมกอตั้งองคกรทหารอาชีพข้ึนในสังคมไทย จากพื้นฐาน
การศึกษาอบรม ตลอดจนภาระหนาที่ของทหาร ทําใหทหารอาชีพเปนกลุมที่เปนผูนําในการ
เปล่ียนแปลงสังคมไทยตลอดมา ซ่ึงเห็นไดชัดในกรณีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

หลังจากป พ.ศ. 2475 แลว มีการปดกั้นความคิดของทหาร แตความคิดประชาธิปไตยและ
ความคิดที่กาวหนาก็ไดมีในกองทัพตลอดมา แตเนื่องจากเงื่อนไขของระเบียบวินัยและการครอบงํา
ปดกั้นจากแนวคิดเผด็จการของผูนําทหารระดับสูงที่มีอํานาจทางการเมือง ทําใหความคิดทางการ
เมืองของทหารมิไดมีการแสดงออกมาอยางเดนชัดนอกจากความสนใจแตเรื่องภายในกองทัพของ
ตนเอง แตภายใตสถานการณเชนนี้ทหารไดพัฒนาความคิดของตนเองมาโดยตลอด ความคิดทาง
การเมืองของทหารจึงไมไดมีแตเพียงความคิดชาตินิยม อนุรักษนิยม และตอตานคอมมิวนิสตอยาง
รุนแรงเทานั้น แตยังมีความคิดประชาธิปไตยและความคิดในการเสนอแนะแนวทางการแกไข
ปญหาของชาติทั้งปญหาทางการเมือง ปญหาความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศ แต
เนื่องจากสภาพการณทางการเมืองและทางกองทัพไมเอ้ืออํานวย ดังนั้นในชวงระหวางป พ.ศ. 2475-2516 
จึงไมมีทหารบกกลุมใดที่แสดงความคิดทางการเมืองอยางเปดเผย และไมมีทหารบกกลุมใดที่มี
ความคิดทางการเมืองเดนออกมานอกวงวิชาชีพของตน 

ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทหารไดรับการบีบคั้นและถูกลบหลูเกียรติภูมิ ทํา
ใหศักดิ์ศรีของทหารตกต่ําลงอยางมาก สงผลใหนายทหารระดับสูงและระดับลางหันกลับมามอง
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กองทัพของตนเอง แลวศึกษาถึงบทบาทของกองทัพ และพัฒนาแนวคิดของตนเองเกี่ยวกับบทบาท
ของวิชาชีพทหารมากยิ่งขึ้น รวมทั้งศึกษาปญหาของบานเมืองอยางจริงจังมากขึ้น นอกจากนี้
บรรยากาศทางการเมืองยังเปดโอกาสใหทหารไดแสดงความคิดเห็น ดังนั้นจึงมีทหารอาชีพที่แสดง
ความคิดเห็นของตนออกสูสาธารณชนอยางเปดเผยเปนครั้งแรก และเกิดการรวมตัวกันในหมู
นายทหารระดับลาง ซ่ึงเปนลักษณะเดนของกองทัพยุคใหมที่เห็นไดอยางเดนชัด ไดแก กลุมทหาร
หนุมและกลุมทหารประชาธิปไตย โดยเฉพาะกลุมทหารประชาธิปไตยซึ่งเปนกลุมทางความคิด ถือ
เปนตัวอยางของการรวมกลุมทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ และมีการเสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหาของชาติ ซ่ึงเปนที่ยอมรับของปญญาชนและกลุมบุคคลภายนอก จนสามารถผลักดัน
ความคิดของกลุมตนออกมาเปนนโยบายของชาติตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ือง
นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต กลุมทหารประชาธิปไตยจึงเปนกลุมที่มีความคิดโดดเดน
ออกมาจากวงวิชาชีพเดียวกัน และทหารอาชีพในกองทัพก็ไดมีการพัฒนาแนวคิดของตน จาก
สภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปและประสบการณที่ไดรับ กลุมทหารอาชีพจึงมีการ
พัฒนาทางความคิดเรื่อยมา 

 
ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526) โดยชัยวัฒน สารสมบัติ วิทยานิพนธ

ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2529 
วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองทหาร โดยไดนําประเด็นตางๆที่

เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองทหารในชวงการเลือกตั้งป พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2501 
และพ.ศ. 2512 มาทําการวิเคราะห ทั้งในดานกระบวนการจัดตั้งพรรคการเมือง กําเนิด ความเปนมา 
ลักษณะเดน ลักษณะรวม และภาวะผูนําของพรรคการเมือง เพื่อใหทราบถึงพฤติกรรมของผูนํา
ทหารที่เขามีบทบาททางการเมือง มูลเหตุแหงการกอตั้งพรรคการเมือง และปจจัยที่เอื้ออํานวยให
สามารถจัดตั้งพรรคการเมือง และผลักดันใหพรรคการเมืองทหารที่จัดตั้งขึ้นนี้มีบทบาทในการ
เลือกตั้งแตละครั้ง รวมทั้งเปนฐานอํานาจทางการเมืองของผูนําในระบบรัฐสภาตอไป 

จากการศึกษารูปแบบของพรรคการเมืองทหาร ชัยวัฒนเสนอวามูลเหตุสําคัญที่ผูนําทหาร
จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น เนื่องจากตองการมีบทบาททางการเมือง แตระบบการปกครองในขณะนั้น
มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ง ทําใหผูนําทหารตองปรับปรุงแนวทางการเขามามีบทบาททางการเมือง 
โดยใชการจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อจะไดครองอํานาจทางการเมืองตอไปตามวิถีทางประชาธิปไตย 
ดังนั้นการจัดตั้งพรรคการเมืองของทหารจึงเปนรูปแบบหนึ่งของความพยายามที่จะมีบทบาททาง
การเมืองอยางตอเนื่องและเพื่อคงลักษณะเผด็จการทหารเอาไว พรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นจะ
ประกอบดวยผูนําทหาร และจะใชอิทธิพลในฐานะขาราชการในการรณรงคหาเสียง 
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สําหรับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2526 ผูนําทหารมีขอจํากัดในการเขามามีบทบาททางการเมือง
โดยตรง ซ่ึงเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ประกอบกับกลุมนักการเมืองพลเรือนเติบโตจนเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของผูนําทหาร ดังนั้นทหารจึงตองสรางเงื่อนไขทางการเมืองขึ้นใหม เพื่อแสวงหา
ความชอบธรรมในการเขามามีบทบาททางการเมือง ซ่ึงทหารไดพัฒนาบทบาทในดานการรักษา
ความมั่นคงภายใน โดยผลักดันใหรัฐบาลออกคําสั่งและนโยบายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงตางๆ 
เพื่อใชเปนขออางในการเขาแทรกแซงทางการเมืองอยางชอบธรรม นอกจากนี้ยังพยายามผลักดันให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จึงเห็นไดวาทหารใชพรรคการเมืองเปน
เครื่องมือครองอํานาจทางการเมืองในชวงที่มีรัฐธรรมนูญ แตพรรคการเมืองของทหารไมมีความ
คงทน ดังนั้นทหารจึงพัฒนาบทบาทดานอื่นเพื่อสรางความชอบธรรมในทางการเมือง 

 
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการทํารัฐประหารของทหารไทยระหวาง พ.ศ. 2500-2534 โดยสุขุม 

ธนพงศพิพัฒน วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาปจจัยที่เอื้ออํานวยใหทหารไทยทําการรัฐประหาร โดยศึกษา
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในฝายรัฐบาลและฝายทหารในเหตุการณรัฐประหารที่เกิดขึ้นระหวาง 
พ.ศ. 2475-2534 ซ่ึงสุขุมไดชี้ใหเห็นวาปจจัยแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการเปดโอกาสใหกลุมทหาร
ไดเขามาแทรกแซงทางการเมืองดวยการกอรัฐประหารมีทั้งปจจัยที่เกิดจากฝายรัฐบาลและปจจัยที่
เกิดจากฝายทหาร 

ปจจัยที่เกิดจากฝายรัฐบาลเกิดจากความหยอนประสิทธิภาพในการทํางานของรัฐบาล ซ่ึง
สถานการณความขัดแยงทางการเมืองกอใหเกิดความไรเสถียรภาพของรัฐบาล จนไมสามารถแกไข
ปญหาสําคัญของชาติที่เกิดขึ้นอยูในขณะนั้น โดยเฉพาะสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยทั่วไป
ที่เกิดความตกต่ํา รวมท้ังปญหาทางการเมือง และปญหาสังคม นอกจากนี้ยังมีความแตกแยกใน
รัฐบาล การขาดเสถียรภาพและความชอบธรรมในการใชอํานาจบริหารประเทศ ปญหาเหลานี้เปนสภาพ
วิกฤตทางการเมืองที่สงผลใหเห็นถึงความตกต่ําของรัฐบาล ทําใหความนาเชื่อถือของรัฐบาลลดลง 

ปจจัยที่เกิดจากฝายทหาร เกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับนายทหารระดับผูนําใน
กองทัพที่มีความคิดเห็นและนโยบายที่แตกตางกัน จนทําใหฝายทหารไมพอใจ โดยเฉพาะการใช
อํานาจทางการเมืองเขาแทรกแซงกิจการภายในและขจัดกลุมผลประโยชนภายในกองทัพ รวมทั้ง
การที่นักการเมืองฝายรัฐบาลกลาวโจมตีฝายทหารจนกระทบตอศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของทหารจน
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอกองทัพ 
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ปจจัยทั้งสองประการนี้เปนสภาวะที่เอ้ืออํานวยตอการใชกําลังทหารกอการรัฐประหารยึด
อํานาจรัฐบาลอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อปจจัยทั้งสองประการเกิดขึ้นในระยะเวลาใกลเคียงกัน ซ่ึง
ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการใชกําลังทหารเขาโคนลมรัฐบาลไมไดเกิดขึ้นเฉพาะรัฐบาลพลเรือนเทานั้น 
แตยังสามารถเกิดขึ้นกับรัฐบาลทหารหรือรัฐบาลที่จัดตั้งโดยกลุมทหาร 
 

การแทรกแซงทางการของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
โดยนิรันดร กุลฑานันท สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531 

นิรันดรไดอธิบายใหเห็นวากองทัพบกในชวงกอนการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2524 เปนสภาพที่ผูบัญชาการกองทัพบกไมไดมีอํานาจบารมีเทาผูนํากองทัพในยุคกอน 
เนื่องจากไมไดเติบโตขึ้นมาในสายคุมกําลังสวนกลางตามรูปแบบการเติบโตของผูนํายุคกอน ที่
เติบโตจากผูบังคับการกรมทหารราบที่ 1 ผูบัญชาการกองพลที่ 1 และแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ทําให
ผูนํากองทัพจําเปนตองอาศัยฐานสนับสนุนจากนายทหารหนุมหรือนายทหารระดับกลางที่คุมกําลัง
หลักในกองทัพ ทางดานกลุมทหารหนุมซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางที่คุมกําลังหลักในกองทัพและ
เปนนายทหารจปร. รุน 7 ที่ไดมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน ไดเขามาเปนฐานอํานาจใหแกผูนํา
กองทัพและผูนํารัฐบาล สงผลใหกลุมทหารหนุมเขาสูแวดวงการเมือง และมีอํานาจตอรองสูงมาก
ขึ้น โดยกอนที่จะมีการทํารัฐประหารกลุมทหารกลุมคุมกําลังสําคัญในกองทัพ 14 กรม 

สาเหตุของการทํารัฐประหารนั้น นิรันดรกลาววามาจากทั้งปจจัยภายในกองทัพและปจจัย
ภายนอกกองทัพ ปจจัยภายในกองทัพ ไดแก ความขัดแยงระหวางนายทหารจปร. รุน 7 ซ่ึงรวมตัว
เปนกลุมทหารหนุม กับนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 และนายทหารจปร. รุน 1 ถึงรุน 8 บางสวน 
การแตงตั้งโยกยายนายทหารโดยเฉพาะกอนที่จะมีการพยายามทํารัฐประหาร ซ่ึงมีขาววา
นายทหารจปร. รุน 7 จะถูกยายจากกองกําลังหลักที่คุมอยู และกรณีการตออายุราชการของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกอีกหนึ่งป ซ่ึงทางกลุมทหารหนุมไมเห็นดวย ปจจัย
ภายนอก ไดแก ความขัดแยงภายในคณะรัฐมนตรีระหวางพรรครวมรัฐบาล และวิกฤตการณ
ทางดานเศรษฐกิจ จึงนําไปสูการรัฐประหารในที่สุด 

สวนรูปแบบวิธีการรัฐประหารนั้นใชการนํากําลังทหารเขาจูโจมควบคุมเปาหมายบุคคล
สําคัญ และสถานที่สําคัญ รวมทั้งหนวยงานทางเทคนิค ซ่ึงการเขาควบคุมสถานที่สําคัญและ
หนวยงานทางเทคนิคประสบผลสําเร็จ แตมีความผิดพลาดในดานเปาหมายบุคคลสําคัญของ
ประเทศและเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน สงผลใหการรัฐประหารขาดความชอบธรรม 
นอกจากนี้การที่กลุมทหารหนุมคุมกําลังหลักในกองทัพมากถึง 14 กรม โดยที่กําลังเหลานี้มีบทบาท
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ในการปฏิวัติรัฐประหารตลอดมา ทําใหกลุมทหารหนุมมีความมั่นใจในตัวเองจนทําใหเกิดความ
ประมาท ขาดความรัดกุมในการปฏิบัติการ อีกทั้งยังไมใหความสําคัญกับพลังมวลชนแตเร่ิมแรก จึง
ทําใหฝายรัฐประหารภายใตการนําของกลุมทหารหนุมพายแพในที่สุด 

ผูศึกษาเห็นวาการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา และยังมีพื้นที่วางในการศึกษาอีกมาก ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งนี้จึงตองการศึกษาในประเด็นการเปลี่ยนแปลงและการรักษาบทบาททางการเมืองของ
กลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงจะเปนการอธิบายประวัติศาสตรการเมืองไทย
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเปนอยางดี 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพทางการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
2. เพื่อศึกษาถึงบทบาทและการเปลี่ยนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัย

รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
3. เพื่อศึกษาถึงการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษานี้จะศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยเนนศึกษาถึงการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งจะเริ ่มศึกษาตั้งแตป 
พ .ศ .  2523 ซ่ึงเปนปที่กลุมทหารสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี จนถึงป  พ .ศ.  2531 ซ่ึงเปนปที่พลเอกเปรม  ติณสูลานนทพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี สําหรับกลุมทหารที่ทําการศึกษา จะศึกษาเฉพาะกลุมนายทหารที่ยังรับราชการอยู 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. เขาใจถึงสภาพการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนการเพิ่ม

องคความรูใหมเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม 
2. เขาใจถึงบทบาทและการเปลี่ยนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาล

พลเอกเปรม ตณิสูลานนท 
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3. เขาใจถึงการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการศึกษาโดยใชวิธีการทางประวัติศาสตร ซ่ึงจะใชการวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารทั้งหลักฐานชั้นตนและหลักฐานชั้นรอง โดยหลักฐานชั้นตน ไดแก รายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร รายงานการประชุมวุฒิสภา รายงานการประชุมรัฐสภา และหนังสือพิมพ หลักฐานชั้นรอง 
ไดแก หนังสือ วทิยานิพนธ และบทความ นําเสนอโดยใชการพรรณนาวิเคราะหตามเหตุการณ 

อยางไรก็ตามผูศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญของขอมูลจากการสัมภาษณ เนื่องจากเรื่อง
ที่ศึกษาเปนเหตุการณรวมสมัย โดยจะใชการสัมภาษณนายทหารที่มีบทบาททางการเมือง รวมทั้งผู
ที่เกี่ยวของ และมีบทบาททางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงขอมูลจากการ
สัมภาษณจะแสดงใหเห็นถึงทัศนคติทางการเมืองของนายทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และบทบาททางการเมืองของนายทหารเหลานั้น รวมทั้งใหขอมูลปลีกยอยที่ไมปรากฏใน
แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร แตดวยขอจํากัดจากสถานการณทางการเมือง จึงทําใหไมสามารถใช
ขอมลูจากการสัมภาษณในการศึกษานี้ 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

สภาพทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่มีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของทหารกลุมตางๆ จนทําใหกลุมทหารไมสามารถ
เขามาเกี่ยวของกับการเมืองในรูปแบบเดิมได ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามรักษาบทบาททางการเมอืง
ของตน โดยเปลี่ยนจากการเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงและการกอรัฐประหาร มาเปนการ
แทรกแซงทางการเมืองโดยออมและใชการแสดงกําลังเพื่อกดดันรัฐบาล แตการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารดังกลาวไมเปนผลสําเร็จ กลุมทหารจึงหันกลับไปแสดงบทบาททาง
การเมืองในรูปแบบเดิม ดวยการกอรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2528 ซ่ึงความพายแพของกลุมทหารที่กอการรัฐประหาร สงผลใหกลุมทหารตองลดบทบาท
ทางการเมืองลงในเวลาตอมา 
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ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษานี้ประกอบดวยขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงสามารถแบงเปนประเภท ไดแก 
- เอกสารของทางราชการ ไดแก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 

รายงานการประชุมวุฒิสภา ตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 และรายงานการประชุมรัฐสภา ตั้งแตป 
พ.ศ. 2523-2531 เอกสารเหลานี้จะใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองในชวงสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท แสดงใหเห็นบทบาทของรัฐบาล บทบาทของนักการเมือง และแสดงให
เห็นถึงบทบาททางการเมืองของนายทหารที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งความคิดเห็นของ
นายทหารเหลานั้น 

- เอกสารสํานักจดหมายเหตุแหงชาติ ไดแก บัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญ ต้ังแตป 
พ.ศ. 2523-2529 ซ่ึงบัญชีประมวลขาวเหตุการณสําคัญเปนเอกสารที่รวบรวมเหตุการณสําคัญเฉพาะ
เร่ือง ประกอบดวยรายงานขาว ขอมูลที่แสดงสภาวะแวดลอม รวมทั้งเงื่อนไขทางการเมืองและ
สังคม ตลอดจนบทความที่แสดงถึงความคิดเห็นของประชาชน เอกสารประเภทนี้จะใหขอมูล
เกี่ยวกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งเหตุการณสําคัญในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท แสดงใหเห็นถึงบทบาทและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งแสดง
ใหเห็นถึงกระแสสังคมในขณะนั้น 

- ขาวหนังสือพิมพและบทความวิเคราะหขาว โดยจะใชขอมูลจากหนังสือพิมพรายวันและ
หนังสือพิมพรายสัปดาห ตลอดจนบทความในวารสารตางๆ โดยจะใชตั้งแตป พ.ศ. 2523-2531 
เอกสารประเภทนี้นอกจากจะใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว ยังใหขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและการแสดง
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร สถานการณภายในกองทัพ รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงทัศนคติทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของนายทหารกลุมตางๆไดเปนอยางดี 

นอกจากนี้ยังใชขอมูลจากหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธ ตางๆ ซ่ึงจะใหขอมูล และชวย
อธิบายสภาพการเมือง และบทบาททางการเมืองของกลุมทหารใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

 
 



บทที่ 2 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
  

การเมืองไทยนับตั้งแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนตนมา 
กลุมทหารเขามามีบทบาทอยางตอเนื่อง ภายใตการปกครองของกลุมผูนําทหารนี้การพัฒนา
ประชาธิปไตยตองหยุดชะงัก นักการเมืองและกลุมพลังประชาธิปไตยถูกลดบทบาท การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองไมสามารถกระทําได ในชวงเวลาดังกลาวนี้กลุมผูปกครองทหารภายใตการนําของ
จอมพลถนอม กิตติขจรควบคุมอํานาจทางการเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จ นอกจากนี้จอมพลถนอม กิตติ
ขจรยังสามารถกุมอํานาจภายในกองทัพ  จึงทําใหกองทัพมีความเปนเอกภาพ  กระทั่งเกิด
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่ทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียรตอง
ส้ินสุดอํานาจทางการเมือง พรอมกับการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร นอกจากนี้
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงภายในกองทัพ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
เหลานี้มีผลตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และสถานการณทางการเมืองของประเทศไทย
ในเวลาตอมา 

 
2.1 การเปล่ียนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
 
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหกลุมผูนําทหารที่สืบทอดอํานาจทางการเมือง

มาจากกลุมทหารที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ตองส้ินสุดอํานาจทาง
การเมืองลง  การหมดอํานาจทางการเมืองของกลุมผูนําทหาร  ไดทําใหกระแสการพัฒนา
ประชาธิปไตยขยายออกไปอยางกวางขวาง  

 
2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
 
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับการโปรดเกลาฯ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสมัชชาแหงชาติจากบุคคล
ในสาขาอาชีพตางๆ จํานวน 2,347 คน เพื่อทําหนาที่คัดเลือกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องดวย
สมาชิกสภาสมัชชาแหงชาติมีจํานวนมากจึงตองจัดการประชุมที่สนามมาราชตฤณมัยสมาคม 
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(สนามมานางเลิ้ง) สภาสมัชชาแหงชาติชุดดังกลาวนี้จึงถูกเรียกวา “สภาสนามมา”1 สมาชิกสภา
สมัชชาแหงชาติไดคัดเลือกผูที่เหมาะสมใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 
299 คน เพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ2 โดยไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ซ่ึงถูกยกเลิกภายหลังจากที่ผูนําทหาร
ส้ินสุดอํานาจลง 

ตอมาในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนผลมาจากการ
เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อีกทั้งยังถูกรางขึ้นโดย
ตัวแทนจากบุคคลในสาขาอาชีพตางๆ จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เปน
รัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดสงผลกระทบตอบทบาททางการเมือง
ของกลุมทหารอยางมาก เนื่องจากไดเปดใหนักการเมืองขึ้นมามีบทบาทนําทางการเมือง โดยมาตรา 
95 ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร แตไดกําหนดใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ซ่ึงแตกตางจาก
รัฐธรรมนูญที่ผานมาที่กําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา นอกจากนี้ในสวนของ
คณะรัฐมนตรียังหามไมใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี โดยมาตรา 
177 กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอีกไมเกินสามสิบคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรีอีกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมด จะตอง
เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร3 และมาตรา 179 ยังกําหนดวารัฐมนตรีจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกราชการมิได อีกทั้งมาตรา 183 ยังกําหนดใหการ

                                                 
1ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2546), หนา 108. 
2ลิขิต ธีรเวคิน,  การเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งที่5 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 146. 
3อัครเมศวร ทองนวล,  “การศึกษาเปรียบเทียบการรางรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2521 กับป

พุทธศักราช 2534,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 150. 
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เขาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลตองแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอความไววางใจ 
โดยมติความไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม4 

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ยังร้ือฟนบทบาทของพรรคการเมือง
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง โดยในมาตรา 117 วรรค 3 ไดกําหนดใหผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหเกิดพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 
และทําใหในระหวาง พ.ศ. 2517-2519 มีการตั้งพรรคการเมืองขึ้นจํานวน 46 พรรค5 หลังจากที่
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ถูกยกเลิกเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจรทําการรัฐประหารตัวเอง
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 25156 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 จึงเปนการเปดโอกาสให
นักการเมือง และกลุมพลังประชาธิปไตยตางๆ เขามามีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมนักการเมืองซ่ึงถูกจํากัดบทบาททางการเมืองอยางมากในชวงที่ผูนําทหารปกครองประเทศ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดทําใหนักการเมืองกลับมามีบทบาทนํา
ทางการเมือง พรอมกับจํากัดการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

 
2.1.2 การกลับมามีบทบาทของนักการเมืองภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2518 
 
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดกําหนดใหมีการ

เลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองสงผูสมคัรลงรับ
เลือกตั้งเปนจํานวนมาก ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด
จํานวน 72 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตยจึงเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยไดติดตอใหพรรคธรรม
สังคมและพรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาล แตไดรับการปฏิเสธจากทั้งสองพรรคการเมือง ดังนั้นพรรค
ประชาธิปตยจึงจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคเกษตรสังคม โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หัวหนา
พรรคประชาธิปตยขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตรัฐบาลผสมที่จัดตั้งขึ้นมีเสียงสนับสนุนเพียง 
91 เสียง ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดซึ่งจะตองมีเสียงสนับสนุน 135 
เสียงขึ้นไป จึงสงผลใหในการแถลงนโยบายของรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเพื่อขอความ

                                                 
4เรื่องเดียวกัน. 
5กนก วงศตระหงาน,  คูมือการเมืองไทย: 2475-2525 ขอมูลพ้ืนฐานทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: 

ประชาชน, 2526), หนา 292-296. 
6วีณา เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 75-78. 
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ไววางใจจากสภาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองฝาย
คาน นําโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ลงมติไมไววางใจนโยบายของ
รัฐบาล 152 ตอ 111 เสียง ดังนั้นรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชจึงตองพนจากตําแหนง7 

พรรคธรรมสังคมและพรรคชาติไทยไดเคล่ือนไหวเพื่อจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยสนับสนุน
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทั้งที่
พรรคกิจสังคมไดรับการเลือกตั้งเพียง 18 ที่นั่ง รัฐบาลชุดใหมที่จัดตั้งขึ้นประกอบดวย พรรคธรรม
สังคม พรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคม โดยมีหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ทําการแถลงนโยบายตอสภาเมื่อวันที่ 
20 มีนาคม พ.ศ. 2518 และไดรับคะแนนเสียงไววางใจนโยบายของรัฐบาล 140 ตอ 124 เสียง8 
นับเปนการขึ้นมามีบทบาทนําทางการเมืองของนักการเมืองทามกลางความตื่นตัวตอประชาธิปไตย
ในสังคม 

รัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ซ่ึงในเวลาตอมามีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล
จํานวน 17 พรรค จนกระทั่งถูกเรียกวารัฐบาลสหพรรค ไดเกิดปญหาการแยงชิงตําแหนงรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันพรรคการเมอืงฝายคาน ไดแก พรรคประชาธิปตย และพรรคเกษตรสังคมไดจัดตั้ง
รัฐบาลเงาขึ้น โดยมีกลุมพรรคการเมืองที่มีแนวทางสังคมนิยมเขารวมดวย จากปญหาความวุนวายที่
เกิดขึ้นสงผลใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ตัดสินใจประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 11 มกราคม 
พ.ศ. 25199 และกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 ปรากฏวาพรรคประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้ง
มากที่สุด จํานวน 114 ที่นั่ง ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม และ
อดีตนายรัฐมนตรี ซ่ึงลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครไมไดรับการเลือกตั้ง โดย
กลาวกันวาเปนเพราะไมไดรับการสนับสนุนจากพลเอกกฤษณ สีวะรา10 นายทหารที่มีอิทธิพลใน
กองทัพขณะนั้น ภายหลังการเลือกตั้งพรรคประชาธิปตยไดจัดตั้งรัฐบาลรวมกับพรรคชาติไทย 
พรรคธรรมสังคม และพรรคสังคมชาตินิยม โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หัวหนาพรรค
ประชาธิปตยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

 
 

                                                 
7ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี, หนา 146-147. 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 149-151. 
9เรื่องเดียวกัน,  หนา 152-162. 
10พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง (กรุงเทพฯ: ชมรมรวมสรางสรรค, 2545), หนา 91. 
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2.1.3 ความขัดแยงภายในกองทัพ 
 
การส้ินสุดอํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ภายหลัง

เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังไดสงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจภายในกองทัพ กลาวคือ
นับตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตนมา กองทัพมีความเปนเอกภาพ เนื่องจากอํานาจ
ภายในกองทัพรวมศูนยอยูที่ตัวจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเพียงผูเดียวในฐานะผูนํากองทัพ การที่ผูนํา
กองทัพสามารถกุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จยังคงสืบตอมาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร การรวมศูนย
อํานาจทางการเมืองทําใหการสืบทอดอํานาจในกองทัพอยูในกลุมผูบังคับบัญชาระดับสูงเพียงไมกี่
คน11 แมวาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจรจะเริ่มปรากฏความแตกแยกในกลุมผูนําที่รวมทําการ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 โดยเกิดความขัดแยงระหวางจอมพลถนอม กิตติขจร 
และจอมพลประภาส จารุเสถียร กับพลตํารวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ อธิบดีกรมตํารวจในขณะนั้น12 
แตจอมพลถนอม กิตติขจรก็ยังคงสามารถรวบอํานาจในกองทัพไวได กองทัพในชวงกอนเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงมีลักษณะรวมอํานาจอยูที่ผูนํากองทัพซ่ึงเปนนายทหารกลุมเดียวกัน และ
ขึ้นมากุมอํานาจภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 249013 นอกจากนี้นายทหารที่
เขามามีบทบาททางการเมืองลวนแตเปนนายทหารระดับสูงหรือตั้งแตระดับพลตรีขึ้นไปเทานั้น14 

หลังจากที่จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ส้ินสุดอํานาจลง 
กองทัพไดอยูในสภาพไรผูนําที่สามารถเปนศูนยกลางอํานาจของกองทัพ จึงปรากฏการรวมตัวของ
นายทหารเปนกลุมตางๆเพื่อที่จะแยงชิงอํานาจภายในกองทัพ กลุมทหารที่มีบทบาทภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดแก กลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ซ่ึงประกอบดวย พลเอกกฤษณ สีวะรา 
พลเรือเอกสงัด ชลออยู พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ พลเอกเสริม ณ นคร 
และพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน กลุมอํานาจเกาที่สืบทอดมาจากจอมพลถนอม  กิตติขจร 
และจอมพลประภาส  จารุเสถียร ประกอบดวย พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา และพลเอก
ประเสริฐ ธรรมศิริ และกลุมพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกลุมราชครูแกนนํา

                                                 
11สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง 

(กรุงเทพฯ: สแควรปรินซ 93, 2543), หนา 11. 
12สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรปู (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเสมาธรรม, 

2548), หนา 83. 
13สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง, หนา 11. 
14เรื่องเดียวกัน,  หนา 7. 
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พรรคชาติไทย15 อยางไรก็ตาม ไมมีนายทหารกลุมใดที่สามารถเปนศูนยกลางอํานาจภายในกองทัพได
เหมือนกลุมผูนําทหารที่ผานมา 

นอกจากนายทหารระดับสูงแลว นายทหารระดับกลางหรือนายทหารระดับนายพันก็ไดมี
การรวมกลุมกันขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุมทหารที่เกิดจาก
การรวมตัวของนายทหารระดับกลางในระยะแรก ไดแก กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และกลุมทหาร
ประชาธิปไตย โดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เปนการรวมตัวของนายทหารจปร. รุน 7 และ
สวนมากเปนนายทหารในหนวยคุมกําลัง สวนกลุมทหารประชาธิปไตยเปนการรวมตัวของ
นายทหารฝายเสนาธิการ และมีนายทหารจปร. รุน 7 บางสวนเขารวมดวย16 การรวมตัวของ
นายทหารระดับกลางนี้นับเปนครั้งแรกที่นายทหารระดับกลางขึ้นมามีบทบาทภายในกองทัพ และ
เร่ิมเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง 

ในชวงเวลานี้ไดเกิดความขัดแยงระหวางกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา และพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
เนื่องจากวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย ในฐานะ
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมีคําส่ังยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงเปนเพื่อนนักเรียน
นายรอยทหารบกรุนเดียวกับพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ17 จากตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก มา
ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก เพื่อเปนการเตรียมที่จะขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ตอจากพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ ที่จะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2519 ซ่ึงในการโยกยายนายทหาร
คร้ังนี้ไดสงผลใหพลเอกโชติ หิรัญยษัฐิติ รองผูบัญชาการทหารบก ถูกยายไปดํารงตําแหนงจเรทหาร
ทั่วไป จนทําใหพลเอกโชติ หิรัญยัษฐิติ ลาออกจากราชการดวยความไมพอใจในที่สุด18 

การยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ มาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบกเปนการยายขาม
ลําดับอาวุโสและเปนคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยไมผานผูบัญชาการทหารบก 
การแตงตั้งโยกยายนายทหารในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหกับนายทหารกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา 
ซ่ึงพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ ผูบัญชาการทหารบก และเปนนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา 

                                                 
15สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 370. 
16กนกวลี ชูชัยยะ,  “พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 184-185.   
17ชัยอนันต สมุทวณิช,  ชีวิตที่เลือกได เลม 2, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 2541), หนา  

396-397. 
18กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 33. 
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ไดกลาวถึงการโยกยายครั้งนี้วา “คําส่ังแตงตั้งโยกยายนายทหารชั้นผูใหญคร้ังนี้ ไมเปนไปตาม
ระดับอาวุโสของกองทัพบก เพราะผูอาวุโสกวาพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ก็ยังมีอยู”19  

การแตงตั้งโยกยายนายทหารที่เกิดขึ้นเปนความพยายามของกลุมฝายขวาโดยผานทาง
พรรคชาติไทย เพื่อสกัดกั้นการสรางฐานอํานาจของพรรคประชาธิปตย ซ่ึงกลุมฝายขวามองวามี
แนวทางเอนเอียงไปในทางสังคมนิยม เนื่องจากมีแนวโนมวาหากพรรคประชาธิปตยไดจัดตั้ง
รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 จะใหพลเอกกฤษณ สีวะรา ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะสงผลใหพรรคประชาธิปตยมีนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา
เปนฐานสนับสนุน จากแนวโนมที่พลเอกกฤษณ สีวะรา จะไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ดังนั้นพรรคชาติไทยจึงตองการสกัดกั้นไมใหนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ขึ้นกุมอํานาจ
ภายในกองทัพ 20 ซึ่งจะเปนการสืบทอดอํานาจในกองทัพตอจากพลเอกกฤษณ สีวะราที่
เกษียณอายุราชการ และเปนการขัดขวางการสรางฐานกําลังของพรรคประชาธิปตย 

 ดังที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดกลาวตอนหนึ่งวา 
 

“...ที่ตองการใหพลเอกฉลาด  หิรัญศิริ เปนหลักในกองทัพบก...
ประสงคจะขอฝากเสถียรภาพของบานเมือง...สวนพลเอกกฤษณ สีวะรานั้น...
ไมแนใจวาจะเขมแข็งเด็ดเดี่ยวหรือโอนออนไปตามฝายซายแคไหนเพียงไร 
เพราะเปนที่ เขาใจกันแลววาพรรคประชาธิปตย ซึ่ง เปนผู เชื้อ เชิญให
พลเอกกฤษณ สีวะรา เขารวมรัฐบาล เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
นั้น ก็ออกจะเอนเอียงเอาใจฝายซายอยูมิใชนอย...”21 

 
เมื่อหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2519 

พลเอกกฤษณ สีวะรา ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตามความตองการของ
นายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ที่ตองการสกัดกั้นการขยายอํานาจของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
จึงเทากับวารัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ไดนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา ที่กลาว

                                                 
19สมบูรณ คนฉลาด, ประกอบ โชประการ และประยุทธ สิทธิพันธ,  ปฏิวัติสามสมัย (ม.ป.ท., 2522), 

หนา 1001. 
20กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 34. 
21ชีวิต สวนสุคนธ,  พลตรีประมาณ อดิเรกสาร: ชีวิตและการตอสูทางการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

คําชระศักดิ์, 2525), หนา 46-47. 
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ไดวามีอิทธิพลในกองทัพเปนฐานกําลัง22 อีกทั้งยังเชื่อกันวาพลเอกกฤษณ สีวะรา อาจยับยั้งการ
เดินทางกลับเขาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียรได23 แต
พลเอกกฤษณ สีวะรา เสียชีวิตภายหลังดํารงตําแหนงไดเพียง 3 วัน พลเอกทวิช เสนียวงศ ณ อยุธยา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมแทน และในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 ก็ไดมีคําสั่งยายพลเอกฉลาด หิรัญศิริ 
จากตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก ไปประจํากองบัญชาการทหารสูงสุด และยายพลเอกเสริม ณ นคร 
ซ่ึงเปนนายทหารในกลุมพลเอกกฤษณ สีวะรา จากตําแหนงเสนาธิการทหารบก มาดํารงตําแหนง
รองผูบัญชาการการทหารบก24 ซ่ึงเปนการปูทางใหพลเอกเสริม ณ นคร ขึ้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกบุญชัย บํารุงพงศที่จะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2519 

ปญหาการแตงตั้งโยกยายนายทหารในครั้งนี้ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางนายทหารกลุม
พลเอกกฤษณ สีวะรา กับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงสงผลใหนายทหารทั้งสองกลุมเผชิญหนากัน
อยางรุนแรงในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาความขัดแยงระหวางกลุมทหารที่เกิดขึ้น
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มิไดเกิดจากการแยงชิงอํานาจกันภายในกองทัพเทานั้น 
หากแตมีนักการเมืองเขามาแทรกแซงการจัดสรรอํานาจในกองทัพเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
จนทําใหความขัดแยงระหวางกลุมทหารมีความรุนแรงมากขึ้น ในขณะที่อํานาจตอรองทางการเมือง
ลดนอยลง 
 

2.1.4 ความตืน่ตัวตอระบอบประชาธปิไตย 
 
การที่รัฐธรรมนูญมีความเปนประชาธิปไตยอยางมาก ทําใหสังคมมีความตื่นตัวในเรื่องการ

พัฒนาประชาธิปไตย อันเปนผลมาจากการถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในยุคเผด็จการทหาร
ตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม สมัยที่ 2 ภายหลังการรัฐประหารเมื่อป พ.ศ. 2490 และมี
ความเขมงวดมากขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในขณะที่ประชาธิปไตยไดรับการสงเสริมอยางมาก 
กลุมทหารไดถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรงถึงการยึดครองอํานาจทางการเมืองเปนเวลานาน และ
บทบาทของทหารในการปราบปรามประชาชนในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สงผลให

                                                 
22กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 34. 
23นรนิติ เศรษฐบุตร,  พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 95-96. 
24กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 35. 
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ภาพพจนและการยอมรับของสังคมที่มีตอกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก25 สถานการณเหลานี้จึงเปน
ตัวบังคับที่สําคัญใหกลุมทหารตองลดบทบาททางการเมืองลง 

ในชวงที่กลุมทหารถูกผลักดันใหถอยหางจากการเมือง พรอมกับการขยายตัวของ
ประชาธิปไตย กลุมนิสิตนักศึกษา และประชาชนที่เพิ่งไดชัยชนะจากการตอสูกับผูปกครองเผด็จการทหาร
ตางตื่นตัวที่จะเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะนิสิตนักศึกษาไดมีบทบาทในการเผยแพร
ประชาธิปไตยและเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในสังคม ซ่ึงกลุมนิสิตนักศึกษาไดเขามา
มีสวนรวมกับกลุมผูใชแรงงานเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในกรณีคาจางแรงงาน และ
การนัดหยุดงาน รวมทั้งเคลื่อนไหวรวมกับกลุมชาวนา บทบาทของกลุมนสิิตนักศึกษาจึงถูกจับตามอง
โดยกลุมทหาร เนื่องจากแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมนิสิตนักศึกษาถูกมองวาเปนแนวทางสังคมนิยม 
จึงเกิดมีการรวมตัวของมวลชนฝายอนุรักษนิยม เชน กลุมนวพล กลุมกระทิงแดง กลุมลูกเสือชาวบาน 
และกลุมชมรมแมบาน เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งสถานีวิทยุเสรี เพื่อเคลื่อนไหวตอสูกับกลุมนิสิต
นักศึกษาซึ่งเปนตัวแทนของฝายกาวหนาในสังคม กลุมมวลชนฝายอนุรักษนิยมที่จัดตั้งขึ้นนี้ลวนแต
ถูกจัดตั้งโดยนายทหารกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน (กอ.รมน.)26 

นอกจากกลุมทหารจะถูกลดบทบาททางการเมืองลงแลว การเคลื่อนไหวของกลุมพลังประชาธิปไตย 
และสถานการณการเมืองระหวางประเทศยังสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหาร จากกรณี
การเรียกรองใหประเทศสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากประเทศไทย ซ่ึงเปนประเด็นสืบเนื่องมาจาก
เรือสินคามายาเกซของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกรัฐบาลประเทศกัมพูชายึดระหวางแลนผานประเทศกัมพูชา 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงสงทหารนาวิกโยธินเขามาที่ฐานทัพอากาศอูตะเภาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2518 เพื่อใชเปนฐานที่มั่นในการยึดเรือคืนจากประเทศกัมพูชา ทั้งที่กอนหนานั้น
หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแจงกับอุปทูตสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
รักษาการแทนเอกอัครราชทูตแลววารัฐบาลไทยไมยินยอมใหประเทศสหรัฐอเมริกาใชประเทศไทย
เปนฐานปฏิบัติการโดยเด็ดขาด การกระทําของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปนการรุกลํ้าอธิปไตยของ
ประเทศไทย หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมชจึงทําหนังสือประทวงตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ทางดานกลุมนิสิตนักศึกษาไดรวมตัวกันประทวงการกระทําของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
เรียกรองใหถอนทหารออกจากประเทศไทย ในเวลาตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดตกลงที่จะถอนทหาร
ออกจากประเทศไทยภายในวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2519 และเมื่อถึงกําหนดเวลาที่ตองถอนทหาร 
ปรากฏวารัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชซึ่งเขาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมชไดขยายเวลาการถอนทหารออกไปอีก 4 เดือน จึงสรางความไมพอใจใหกับกลุมนิสิตนักศึกษา 
                                                 

25สุรชาติ บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง, หนา 8. 
26สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย : ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 330-355. 
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รวมทั้งประชาชนทั่วไป และไดเกิดการชุมนุมและเดินขบวนประทวงใหประเทศสหรัฐอเมริกาถอนทหาร
ออกจากประเทศไทย27 

ในขณะเดียวกันความพายแพของประเทศสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม และระบอบคอมมวินสิต
ไดขยายเขาไปยังประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาตองถอนตัวออกจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทยสงผลกระทบตอ
กองทัพเปนอยางมาก เนื่องจากกองทัพไทยไดรับความชวยเหลือทั้งทางดานวิทยาการ และดาน
อาวุธจากประเทศสหรัฐอเมริกามาโดยตลอดนับตั้งแตสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการตอสูกับ
ลัทธิคอมมิวนิสต28 การถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทยจึงเปนการถอนความชวยเหลือ
ทางการทหารไปดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของกองทัพไทย ดังนั้นนายทหารจึงไมเห็นดวย
กับการเคลื่อนไหวตอตานสหรัฐอเมริกาของกลุมนิสิตนักศึกษา ปฏิกิริยาของกลุมทหารตอกรณีนี้มี
กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ซ่ึงเปนนายทหารระดับกลางเขารวมดวย โดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) 
ไดรวมตัวกันคัดคานการถอนสถานี เรดาหออกจากประเทศไทย  ภายหลังจากที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากประเทศไทย29 

นอกจากนี้การสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
สมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ทําใหมีความตื่นตัวที่จะศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในกลุมนิสิตนักศึกษา โดยมีการจัดนิทรรศการสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่
หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2519 ซึ่งกลุมทหารมองวา
กลุมนิสิตนักศึกษาเริ่มมีแนวความคิดไปในทางคอมมิวนิสต และเมื่อประกอบกับการถอนตัวของ
สหรัฐอเมริกา ทําใหกลุมทหารกลัวการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต ดังจะเห็นไดจากการที่
กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จัดนิทรรศการวันประชาธิปไตยขึ้นในวันเดียวกับที่กลุมนิสิตนักศึกษาจัด
นิทรรศการสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะยับยั้งกระแสซายจัดของกลุมนิสิต
นักศึกษาในขณะนั้น30 

ในขณะที่กลุมทหารพยายามตานทานการเคลื่อนไหวของกลุมนิสิตนักศึกษา จอมพลถนอม 
กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ซึ่งตองเดินทางออกนอกประเทศภายหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดขอเดินทางกลับเขาประเทศไทย โดยจอมพลประภาส จารุเสถียรไดเดินทาง

                                                 
27เรื่องเดียวกัน, หนา 253-263. 
28กนกวลี ชูชัยยะ,  “พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524,” หนา 177-178. 
29ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2525), หนา 94-95. 
30เรื่องเดียวกัน,  หนา 96. 
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กลับเขามาประเทศไทยในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2519 ทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
จึงไดจัดการชุมนุมใหญที่สนามหลวง จนกระทั่งจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองเดินทางไปยัง
ไตหวัน การชุมนุมจึงยุติลง ตอมาในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2519 จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึง
บรรพชาเปนสามเณรไดเดินทางจากประเทศสิงคโปรกลับเขามาประเทศไทย และไดทําการ
อุปสมบทเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศวิหาร การเดินทางกลับเขามาประเทศไทยของจอมพลถนอม 
กิตติขจร ทําใหกลุมนิสิตนักศึกษาชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลจัดการใหจอมพลถนอม กิตติขจร
เดินทางออกนอกประเทศ และตอมาไดมีการเสนอใหรัฐบาลจํากัดที่อยูของจอมพลถนอม กิตติขจร31 
ทั้งนี้กลุมนิสิตนักศึกษาบางสวนเช่ือวากลุมราชครู ซ่ึงเปนแกนนําพรรคชาติไทย  และยังมี
ความสัมพันธกับจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร อยูเบื้องหลังการกลับเขา
ประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร เพื่อสรางสถานการณความวุนวายไวตอรองตําแหนง
ภายในกองทัพ32 จากปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นและรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาได 
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช จึงลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2519 
อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองรวมรัฐบาล ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคธรรม
สังคม และพรรคสังคมชาตินิยม ไดสนับสนุนใหหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง
ในวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2519 

แตการเคลื่อนไหวตอตานการกลับเขาประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจรก็เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
กลุมนสิิตนักศึกษาไดชุมนุมอยางตอเนื่อง จนกระทั่งเกิดเหตุการณรุนแรงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
และเปนขออางใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงทางการเมือง 

 
2.1.5 การรัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  
 
 เหตุการณรุนแรงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 สงผลใหคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

ซึ่งมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนาคณะไดเขายึดอํานาจการปกครองแผนดินจากรัฐบาล
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดนํา
สถานการณความวุนวายที่เกิดขึ้นในตอนเชาของวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และภัยคอมมิวนิสตมา
เปนเหตุผลในการยึดอํานาจ  ทั้งที่พลเรือเอกสงัด  ชลออยู  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช 
                                                 

31สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป, หนา 263-266. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 371. 
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แมวาสถานการณความวุนวายอันเนื่องมาจากภัยคอมมิวนิสตจะถูกนํามาเปนเหตุผลในการรัฐประหาร 
แตปญหาความขัดแยงภายในกองทัพก็เปนปจจัยสําคัญที่นํามาสูการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 เมื่อปรากฏวากอนหนาที่พลเรือเอกสงัด ชลออยูจะนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน
เขาทํารัฐประหาร พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ไดรวมกับพรรคชาติไทย กลุมกระทิงแดง และกลุมนวพล
เตรียมที่จะทําการยึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช เนื่องจากรัฐบาลพรรคประชาธิปตย
ถูกโจมตีจากกลุมการเมืองฝายขวาวามีแนวนโยบายที่เอนเอียงไปทางฝายซาย และถูกโจมตีวามี
รัฐมนตรีที่ฝกใฝคอมมิวนิสตอยูในพรรคหลายคน33 ดังนั้นพลเรือเอกสงัด ชลออยูจึงทําการรัฐประหาร
ตัดหนานายทหารกลุมดังกลาว เพื่อกันไมใหพลเอกฉลาด หิรัญศิริสามารถกุมอํานาจไดสําเร็จ และ
สงผลใหกลุมทหารภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู ขึ้นมามีอํานาจทางการเมือง ภายหลัง
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาไดรับ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ปญหาความขัดแยงระหวางพลเรือเอกสงัด ชลออยูกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ สงผลให
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซ่ึงขึ้นมากุม
อํานาจการปกครองประเทศมีคําสั่งปลดพลเอกฉลาด หิรัญศิริออกจากราชการเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 ดวยเหตุผลวาไมไปรายงานตัวตอคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่ใหไปรายงานตัวภายหลังการรัฐประหาร34 

จะเห็นไดวาในขณะที่ตํารวจ และกลุมมวลชนจัดตั้งฝายขวาไดเขามาทําลายกลุมนิสิตนักศึกษา 
ดวยการเขาปราบปรามสลายการชุมนุมของกลุมนิสิตนักศึกษาเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และ
ตามมาดวยการจับกุมนิสิตนักศึกษาจํานวน 18 คน ในวันเดียวกันนั้นพลเรือเอกสงัด ชลออยู ก็ไดนํา
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล
หมอมราชวงศ เสนีย  ปราโมช  ซ่ึง เปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ ง  และการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ก็ไดสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ที่ถือไดวา
เปนความสําเร็จของการโคนลมเผด็จการทหาร และเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยางมาก
ส้ินสุดลง บทบาทของกลุมทหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จึงสงผลใหประชาธิปไตยตอง
หยุดชะงัก และอํานาจทางการเมืองกลับมาเปนของกลุมทหาร 

กลาวไดวาเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหกลุมทหารถูกลดบทบาท
ทางการเมืองลง และเกิดการแบงกลุมของนายทหาร รวมทั้งเกิดปญหาความขัดแยงภายในกองทัพ 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกลุมทหาร บทบาทและอํานาจทางการเมืองที่
                                                 

33กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 9. 
34พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 102. 
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เปล่ียนแปลงไปเปนสิ่งที่กลุมทหารยังไมสามารถยอมรับได ดังนั้นปญหาคอมมิวนิสตจึงถูกขยายให
มีความรุนแรงมากขึ้นเพื่อเปนขออางใหตํารวจ และกลุมมวลชนจัดตั้งฝายขวาเขาทําลายกลุมนิสิตนักศึกษา 
รวมทั้งการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ของกลุมทหาร โดยจุดมุงหมายที่แทจริงอยูที่
การหยุดยั้งกลุมการเมืองนอกระบบราชการซึ่งเปนกลุมพลังประชาธิปไตย และตองการใหกลุมทหาร
กลับมามีบทบาททางการเมือง การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จึงสงผลใหกลุมนักการเมือง 
รวมทั้งกลุมพลังประชาธิปไตยถูกลดบทบาททางการเมืองลง และเปนการกลับมามีบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหาร 
 

2.2 บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นายธานินทร กรัยวิเชียร เขาดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี แมวารัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรจะเปนรัฐบาลพลเรือนแตก็ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมทหาร ดังที่นายธานินทร กรัยวิเชียรไดเคยกลาวไววารัฐบาลของตนนั้น
เปรียบเสมือนเนื้อหอยที่มีคณะปฏิรูปการปกครองเปนเปลือกหอยปองกัน35 การบริหารประเทศของ
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรที่ใชนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสตอยางสุดขั้ว และใช
มาตรการทางการเมืองแบบอํานาจนิยม โดยรัฐบาลมองการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพลัง
การเมืองตางๆ วาเปนภัยตอสังคม จึงมีการออกกฎหมายเพื่อจํากัดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
กลุมการเมืองตางๆ สงผลใหรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรถูกมองวาเปนพวกขวาจัด และเปนเผดจ็
การพลเรือน นอกจากนี้รัฐบาลยังประกาศจะบริหารประเทศ 12 ป มาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
เชนนี้ทําใหกระแสตอตานรัฐบาลเพิ่มสูงมาก และไดผลักดันใหกลุมพลังการเมืองฝายกาวหนาที่เคย
เคลื่อนไหวทางการเมืองออกไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมากขึ้น 

การบริหารประเทศดวยนโยบายที่แข็งกราวของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร โดยไม
สนใจการทัดทานจากกลุมทหาร จึงทําใหหลายฝาย รวมทั้งนายทหารจํานวนมากไมพอใจการ
ทํางานของรัฐบาล36 กระทั่งในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 พลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซ่ึงถูกปลดออกจาก
ราชการภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดนํากําลังทหารบกจากกองพลที่ 9 
กาญจนบุรี และกองพลทหารราบที่ 19 กองพันที่ 1 กองพันที่ 2 และกองพันที ่3 เขาทาํการยดึอํานาจรฐับาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร โดยกลุมผูกอการไดเขาควบคุมตัวพลเอกประเสริฐ ธรรมศิริ รองผูบัญชาการ
ทหารบก แลวแตงตั้งใหเปนหัวหนาคณะรัฐประหาร ทั้งที่พลเอกประเสริฐ ธรรมศิริไมไดมีสวนรวม
                                                 

35กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 50. 
36เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ในการเตรียมการรัฐประหาร โดยแกนนําในการรัฐประหารครั้งนี้ ไดแก พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พันโทสนั่น 
ขจรประศาสน พันตรีวิศิษฐ ควรประดิษฐ พันตรีอัศวิน หิรัญศิริ และพันตรีบุญเลิศ แกวประสิทธิ์37 

แตคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยูยังคงใหการ
สนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร รัฐบาลจึงสามารถปราบปรามคณะรัฐประหารไดเปน
ผลสําเร็จ แกนนําคณะรัฐประหารถูกจับกุมในขอหากบฏ และพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ผูนําคณะ
รัฐประหารถูกตัดสินลงโทษประหารชีวติ38 พลตรีสนั่น ขจรประศาสน แกนนํากลุมกบฏ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2520 ไดกลาวถึงสาเหตุที่คณะรัฐประหารตองพายแพและถูกจับกุมวา “เกิดจากกําลังทหารที่
นัดหมายกันไววาจะเขารวมในการรัฐประหาร ไมนํากําลังออกมาตามที่นัดหมายกันไว”39 

เหตุการณกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ยังไดแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางนายทหาร
ในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กับพลเอกฉลาด 
หิรัญศิริ โดยการเขายึดอํานาจของพลเอกฉลาด หิรัญศิริเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 นอกจากจะ
เกิดจากความไมพอใจในการบริหารงานของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรแลว ยังเปนความ
พยายามที่จะลมอํานาจของกลุมทหารในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซึ่งมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู 
เปนหัวหนาคณะที่มีความขัดแยงอยางรุนแรงกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ความขัดแยงดังกลาวน้ียัง
ปรากฏใหเห็นจากการปราบปรามกลุมกบฏ โดยแมวาฝายรัฐบาลจะพยายามหาทางประนีประนอม
กับกลุมกบฏ ดวยการที่พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเขามาเปนผูเจรจาใหคณะรัฐประหารยุติการ
เคลื่อนไหว และแลกเปลี่ยนใหแกนนําคณะรัฐประหารทั้ง 5 คน ไดแก พลเอกฉลาด หิรัญศิริ พันโทสนั่น 
ขจรประศาสน พันตรีวิศิษฐ ควรประดิษฐ พันตรีอัศวิน หิรัญศิริ และพันตรีบุญเลิศ แกวประสิทธ์ิล้ีภัย
ไปยังไตหวัน แตกลับปรากฏวาแกนนํากลุมกบฏทั้ง 5 คน ถูกจับกุมขณะอยูบนเครื่องบินเพื่อ
เดินทางไปไตหวนั และถูกตั้งขอหากบฏ ซ่ึงพลตรีสนั่น ขจรประศาสนไดเลาในภายหลังวาพวกตน
ถูกหักหลัง40 อยางไรก็ตามเหตุการณกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ก็ไดเร่ิมปรากฏความขัดแยงภายใน
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ขึ้นมามีบทบาทมากขึ้น 

แมวานายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจะใหการสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร 
กรัยวิเชียรในการปราบปรามกลุมกบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 แตนโยบายการบริหารประเทศที่
แข็งกราว และการที่รัฐบาลไมสนในการทวงติงของกลุมทหาร ทําใหนายทหารในคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินเริ่มตอตานรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรอยางรุนแรง และมีการยื่นหนังสือให

                                                 
37สยามจดหมายเหตุ 2,3 (31 มีนาคม 2520): 337. 
38พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 178-179. 
39เรื่องเดียวกัน, หนา 126-127. 
40เรื่องเดียวกัน, หนา 147-156. 
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นายธานินทร กรัยวิเชียรปรับรัฐมนตรีบางคนออกจากตําแหนง แตขอเรียกรองเหลานี้ไมไดรับการ
ตอบสนองจากรัฐบาล41 นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงเตรียมการเขายึดอํานาจรัฐบาล
นายธานินทร กรัยวิเชียร และไดติดตอกับพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการทหารบกใหเปนหัวหนา
คณะรัฐประหาร โดยเตรียมที่จะทําการรัฐประหารในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 252042 แตเมื่อถึงวันที่
นัดหมายพลเอกเสริม ณ นครไดเปลี่ยนใจไมเขารวมกอการ การรัฐประหารจึงตองลมเลิกไป 
พลตรีมนูญกฤต รูปขจร แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก)43 ไดเลาถึงเหตุการณนี้วา 

 
“...เวลานั้น พวกเราวางแผนกันไวหลายอยางไมวาจะเปนประจักษ 

สวางจิตร ปรีดี รามสูตร พัลลภ ปนมณี ตอนนั้นมีกําลังอยูหลายกองพันแลว 
เราตกลงกันวา ผมกับประจักษจะวางกําลังยึดสถานที่ตางๆ สวนพัลลภใหจับ
ตัวทานนายกฯ ธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อตกลงกันอยางนี้แลว ผมกับจําลองเขา
ไปเรียนทานพลเอกเสริม ณ นคร ตอนนั้นทานเปนผูบัญชาการทหารบกอยู 
ทานก็เอากับเราดวยโดยยอมเปนหัวหนาให...ทวา พลเอกเสริม ณ นคร ทาน
กลับลําไมเลนดวยกับพวกเรา ผมจึงรีบส่ังใหพัลลภถอนกําลังกลับมาตั้งหลักที่
ม.พัน 4 รอ. ที่ผมคุมกําลังอยู...แตเมื่อพลเอกเสริม ณ นครใหเหตุผลตางๆ 
นานาในครั้งนั้นที่เราเปดเผยไมได งานนั้นตองเลิกกันไป...”44 

 
แมการรัฐประหารที่เตรียมการไวจะไมไดเกิดขึ้น แตกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ก็ยังพยายาม

ลมรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ในเวลาเดียวกันนี้แกนนําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินได
แตกแยกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมพลเรือเอกสงัด ชลออยู และกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน กลุม
พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนกลุมที่สืบทอดอาํนาจมาจากพลเอกกฤษณ สีวะรา ประกอบดวย พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ พลเอกเสริม ณ นคร พลโทอํานาจ 
ดําริกาญจน และยังเชื่อมโยงไปยังนายทหารเรือที่ใกลชิดกับพลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดแก 

                                                 
41กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 49. 
42ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 97. 
43พลตรีมนูญกฤต รูปขจร เดิมคือพันเอกมนูญ รูปขจร แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และแกนนํา

กบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 รวมทั้งกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ตอมาในป พ.ศ. 2543 ไดรับการเลือกตั้งใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา และดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาเมื่อป พ.ศ. 2543-2546 

44พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 195-196. 
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พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ  พลเรือเอกกวี สิงหะ  และพลเรือโทสถาปน เกยานนท สวนกลุม
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ประกอบดวย พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน พลเอกเจริญ พงษพานิช 
พลเอกคํารณ ลีละศิริ พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา พลเอกประลอง วีระปรีย และพลโทเทพ 
กรานเลิศ45  

โดยกลุมพลเรือเอกสงัด ชลออยูมีแนวโนมที่จะยังคงสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
แตกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไดแสดงทาทีตอตานรัฐบาลมากขึ้นเรื่อยๆ ดังที่พลเอกเกรียงศักดิ ์
ชมะนันทน ไดกลาวภายหลังจากที่เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเมื่อป  พ.ศ. 2520 วา 
“กองทัพไมใชเปลือกหอยที่คอยปองกันใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด เพราะกองทัพนั้นเปนเปลอืก
หอยท่ีคอยปกปองสิ่งที่ยิ่งใหญอยูแลวคือ ชาติ, ศาสนา, พระมหากษัตริย และประชาชน”46 

กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงไดรวมมือกับนายทหารกลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน
เตรียมการกอรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
โดยภายหลังการรัฐประหารจะใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แตปรากฏวาพลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน และดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ไดชิงทําการรัฐประหารกอน
ในนามคณะปฏิวัติ ซ่ึงพลตรีมนูญกฤต รูปขจร ไดเลาถึงเหตุการณในครั้งนั้นวา 

 
“...แมแผนการทุกอยางกาํหนดไวแลว และการปฏิวัติก็เริ่มไปแลวใน

บางสวน แตความไมแนนอนยอมเกิดขึ้นไดเสมอ ตอนนั้นดูเหมือนจะหาโมง
เย็นของวันที่ 20 ตุลาคม ผมไดรับโทรศัพทจากพันโทพัลลภ ปนมณี บอกวา
พันโทจําลอง ศรีเมือง แจงมาบอกวาแผนของเรารั่วเสียแลว พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู ซ่ึงเปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ชิงทําตัดหนาพวกเรา
เสียกอน ไมรูวาทานรูมาไดอยางไร...”47 

 
ดังนั้นกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงนํากําลังเขายึดสถานที่ตางๆรวมกับคณะปฏิวัติ และเมื่อ

สามารถยึดอํานาจไดเปนผลสําเร็จ กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จึงผลักดันใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

                                                 
45กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 14. 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 50. 
47พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 198. 
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เลขาธิการคณะปฏิวัติขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี48 ทั้งที่นายทหารในคณะปฏิวัติตางสนับสนุน
ใหพลเรือเอกสงัด ชลออยู หัวหนาคณะปฏิวัติขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารไดกลับเขามา
มีบทบาททางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง พรอมกับการถูกจํากัดบทบาทของนักการเมือง และกลุมพลัง
ประชาธิปไตยนอกระบบราชการ แมวาในระยะแรกกลุมทหารจะไมเขามามีบทบาทในการปกครอง
ประเทศโดยตรง  แตไดแตงตั้งนายธานินทร กรัยวิ เชียรซ่ึงเปนพลเรือนเขามารับตําแหนง
นายกรัฐมนตรี หากทวาแทจริงแลวกลุมทหารก็ยังคงแทรกแซงอยูเบื้องหลังการบริหารงานของ
รัฐบาลพลเรือนดังกลาว และเมื่อปรากฏวารัฐบาลพลเรือนไมดําเนินการตามความตองการของกลุม
ทหาร จึงไดเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงเปนการกลับมามีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 

 
2.3 บทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

เลขาธิการคณะปฏิวัติ และผูบัญชาการทหารสูงสุดไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกับการ
กลับเขามามีบทบาททางการเมืองอยางเปดเผยของกลุมทหาร หลังจากที่ในสมัยรัฐบาลนายธานินทร 
กรัยวิเชียร กลุมทหารตองคอยแทรกแซงอยูเบื้องหลัง คณะปฏิวัติไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 แลวประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ซ่ึงได
เปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองอยางมาก โดยธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ไดกําหนดโครงสรางการบริหารปกครองประเทศเปน 3 สวน ไดแก สภา
นโยบายแหงชาติ รัฐบาล และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงสภานโยบายแหงชาติมีอํานาจอยางมาก 
เนื่องจากไดกําหนดใหประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง49 เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ50 และยังใหสภานโยบายแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนด
แนวนโยบายแหงรัฐ และใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

                                                 
48เรื่องเดียวกัน,  หนา 200-201. 
49“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520,” ราชกิจจานุเบกษา 94 (ฉบับพิเศษ) (9 

พฤศจิกายน 2520): 11. 
50เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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ตามแนวนโยบายแหงรัฐอีกดวย51 โดยสภานโยบายแหงชาติประกอบดวยสมาชิกในคณะปฏิวัติ
จํานวน 24 คน มีพลเรือเอกสงัด ชลออยู ดํารงตําแหนงประธานสภานโยบายแหงชาต ิและพลอากาศเอกกมล 
เดชะตุงคะ ดํารงตําแหนงรองประธานสภานโยบายแหงชาติ52 การกําหนดใหมีสภานโยบายแหงชาติซ่ึง
มีอํานาจเปนอยางมาก จึงทําใหกลุมทหารเขามามีบทบาทสําคัญในการปกครองประเทศ 

นอกจากกลุมทหารจะเขามามีบทบาททางการเมืองผานทางสภานโยบายแหงชาติแลว ก็ยัง
ปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่แตงตั้งเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 สวนมากเปน
นายทหาร และการจดัตั้งรัฐบาลภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ก็ปรากฏวา
มีนายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจํานวน 9 คน จากรัฐมนตรีทั้งหมด 33 คน  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนก็ไดพยายามสรางภาพพจนความเปน
ประชาธิปไตยเพื่อแสวงหาการยอมรับจากสังคม ดวยการเปดใหกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองตางๆ
ทั้งกลุมนิสิตนักศึกษา และกลุมผูใชแรงงานสามารถแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเคลื่อนไหวทางการ
เมืองได หลังจากที่การเคลื่อนไหวของกลุมเหลานี้ถูกปดกั้นในสมัยรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
นอกจากนี้รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนยังไดประกาศนิรโทษกรรมแกผูกระทําผิดให
เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 252153 หลังจากที่ไดประกาศนิรโทษ
กรรมผูตองหากบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 252054 ตามที่ไดตกลงกับกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) ที่สนับสนุนใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี55 
ซ่ึงนับเปนการผอนคลายความตึงเครียดทางการเมือง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ที่ถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน กระทั่งในป พ.ศ. 2521 
จึงประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดให
รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
แตงตั้ง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ นอกจากนี้ยังกําหนดใหประธาน
วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนรองประธานรัฐสภา ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ดังปรากฏวาการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่แตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 

                                                 
51เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
53กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 65. 
54พลตรีสนั่น ขจรประศาสน,  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง, หนา 203. 
55เรื่องเดียวกัน, หนา 197. 
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นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนมาก และสวนใหญเปนฐาน
อํานาจทางการเมืองใหแกพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน  

แตการที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญโดยมากแตงตั้งจาก
นายทหารและบุคคลที่มีความใกลชิดกับกลุมทหาร จึงทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ใหอํานาจแกวุฒิสภาซึ่งเปนสภาที่มาจากการแตงตั้งเปนอยางมาก โดยการใหประธาน
วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา สงผลใหประธานวุฒิสภาเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี และวุฒิสภามี
ฐานะเหนือกวาในการประชุมรวมระหวางวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ยังใหสมาชิก
วุฒิสภาประชุมรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาอนุมัติรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคง และไดรับความเห็นชอบจากประธานรัฐสภาวาเปน
กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง และการอนุมัติพระราชกําหนดตางๆซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไม
ไววางใจรวมทั้งความพยายามที่จะควบคุมสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งขาราชการประจําสามารถดํารง
ตําแหนงวุฒิสมาชิกได56 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดเอื้อประโยชนใหแกกลุม
ทหารเปนอยางมากโดยไดเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขาแทรกแซงทางการเมืองไดอยาง
สะดวก โดยเฉพาะการใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา ซ่ึงเทากับทําใหกลุมทหารสามารถ
ควบคุมการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรได  

นอกจากนี้ยังคงใหอํานาจกับวุฒิสภาในการประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรอีก 4 กรณี 
โดยไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาล ซ่ึงจะยังมีผลใชบังคับในสี่ปแรกของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
และจะสิ้นสุดภายหลังจากที่ส้ินสุดระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล โดยในมาตรา 203 ของบทเฉพาะ
กาลไดบัญญัติเกี่ยวกับการประชุมรวมกันของสองสภา ดังนี้ 

 
“ในวาระเริ่มแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญนี้แลว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว

ในมาตรา 143 การดําเนินการดังตอไปนี้ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภาดวย 
 1. การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมและรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย 

                                                 
56พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 82-83. 
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 2. การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
 3. การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนราง
พระราชบัญญัติสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
หรือเศรษฐกิจของประเทศ และประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 
 4. การพิจารณาพระราชกําหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158 
 
 ทั้งนี้โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตจะเขาชื่อหรือรวมเขาชื่อในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
ไมได และคําวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่ระบุไวในมาตรา 133 มาตรา 137 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 157 และมาตรา 158 ใหหมายถึงรัฐสภา”57 

  
กระนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ก็พยายามจํากัดการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองของกลุมทหาร โดยหามไมใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ยังไมมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ เนื่องจากอยู
ในระหวางการใชบทเฉพาะกาลที่จะสิ้นสุดในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงในบทเฉพาะกาลได
ยกเวนบางมาตราใหยังไมมีผลบังคับใช โดยมาตราที่ยังไมมีผลบังคับใชจะเปนมาตราที่จํากัด
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ซ่ึงมาตรา 204 ในบทเฉพาะกาลยังคงใหขาราชการประจํา
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได58 

จึงกลาวไดวาในชวงเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
มีผลบังคับใชกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองไดอยางมาก โดยวุฒิสภาซึ่งเปน
ตัวแทนของกลุมทหารมีบทบาทและอํานาจเทียบเทากับสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งยังเปดโอกาสให
                                                 

57มาตรา 133 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณและการแปรญัตติ 
   มาตรา 137 การเปดอภิปรายไมไววางใจ 
   มาตรา 143 การประชุมรวมกันของรัฐสภา  
   มาตรา 157 การตราพระราชกําหนดในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน ในอันจะรักษาความ

ปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปกปองภัย
พิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

   มาตรา 158 พระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากร   
   สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2531), หนา 257, 264, 278-279, 309-310 และ 393. 
58เรื่องเดียวกัน, หนา 386-387. 
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ขาราชการประจําสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศ เปนผลใหกลุมทหารเขามามี
บทบาททางการเมืองเทียบเทากับสภาผูแทนราษฎรและยังมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของสภาผูแทนราษฎรอีกดวย 

การกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลเพื่อเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ทํา
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ถูกมองวารางขึ้นมาเพื่อใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
ยังคงสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังการเลือกตั้ง หรือกลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่
รางขึ้นมาเพื่อปูทางทางการเมืองใหแกพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน รวมทั้งใหกลุมทหารเขามามี
อํานาจทางการเมือง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 ยังคงเปดโอกาสใหกลุม
ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูง ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกขนานนามวา “รัฐธรรมนูญ
ฉบับหมาเมิน” ซ่ึงสงผลใหการเมืองไทยเขาสูระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ 

 
2.4 การกลับมามีบทบาทของนักการเมืองภายหลงัการเลือกตั้งเมือ่วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 
  
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะเปดทางใหกลุมทหารเขามา

แทรกแซงทางการเมือง แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็นํามาสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อ
วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดกระทบตออํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร โดยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไดสงผลใหนักการเมืองกลับเขามามี
บทบาททางการเมือง ซ่ึงนักการเมืองเหลานี้นอกจากจะเปนนักการเมืองอาชีพแลว ยังมีนักธุรกิจ
จํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและในทองถ่ินที่เขามาสูวงการเมืองโดยการสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร59 และมีจํานวนมากไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร60 (การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 อยูในระหวางการใชบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงพระราชบัญญัติพรรคการเมืองยังไมมีผลบังคับใช 
ดังนั้นพรรคการเมืองจึงรวมกลุมเปนกลุมพรรคการเมือง) ซ่ึงกลุมพรรคกิจสังคม และกลุม
พรรคชาติไทยอันเปนพรรคที่มีฐานมาจากกลุมนักธุรกิจไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนอันดับที่หนึ่ง

                                                 
59ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 573-584 
60วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ,  “ชนช้ันนําทางธุรกิจกับการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการเขามามีบทบาท

ทางการเมืองโดยตรง,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), หนา 14. 
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และอันดับที่สอง โดยกลุมพรรคกิจสังคมได 82 ที่นั่ง และกลุมพรรคชาติไทยได 38 ที่นั่ง สวนกลุม
พรรคประชาธิปตยได 34 ที่นั่ง61  

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้มีนักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ
ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก โดยสังกัดกลุมพรรคกิจสังคม เชน นายประมวล สภาวสุ 
นายมนตรี พงษพานิช นายโกศล ไกรฤกษ นายปรีดา พัฒนถาบุตร นายบรม ตันเถียร นายไพโรจน 
ชัยพร เปนตน สังกัดกลุมพรรคชาติไทย เชน พลตรีประมาณ อดิเรกสาร พลตรีศิริ สิริโยธิน 
(พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไมไดลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้) นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี 
นายเสนาะ เทียนทอง นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ นายประภัตร โพธสุธน นายสุรพันธ ชินวัตร เปนตน62 

นอกจากนี้ยังมีพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมนักธุรกิจอีกพรรคหนึ่ง 
ไดแก กลุมพรรคเสรีธรรม ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของนักธุรกิจในกรุงเทพฯ แกนนําของพรรค
ประกอบดวย นายบุญยิ่ง นันทาภิวัฒน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช และนายเกษม จาติกวณิช เปนตน63 
โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 มีสมาชิกที่เปนนักธุรกิจ
ไดรับการเลือกตั้ง เชน นายประสิทธิ์ ณรงคเดช อีกทั้งยังมีนักการเมืองที่มีพื้นฐานมาจากนักธุรกิจ แต
ไมไดสังกัดกลุมพรรคการเมือง เชน นายณรงค วงศวรรณ เปนตน64 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จึงไมใชเปนเพียงการ
ทําใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมืองเทานั้น แตยังกอใหเกิดปรากฏการณที่นักธุรกิจ
ทั้งในกรุงเทพฯและในทองถ่ินจํานวนมากไดเขามามีบทบาททางการเมือง กระนั้นก็ตาม
นักการเมืองเหลานี้ก็ไมอาจมีบทบาททางการเมืองไดมากนัก เนื่องจากภายหลังการเลือกตั้ง
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไดจัดตั้งรัฐบาล ดวยการรวบรวมเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมือง
เสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร และเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเปนรัฐบาล
เสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหรัฐบาลใหความสําคัญกับวุฒิสภาซึ่งแตงตั้งมาจาก
นายทหารและขาราชการประจํามากกวาสภาผูแทนราษฎร 

การที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไมใหความสําคัญกับสภาผูแทนราษฎร ทําให
รัฐบาลถูกตอตานจากพรรคการเมืองเสียงขางมาก ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตองเผชิญกับปญหา
เศรษฐกิจที่รัฐบาลไมสามารถจะแกไขได ทั้งปญหาการขึ้นราคาคาไฟฟา และราคาน้ํามันที่เพิ่ม

                                                 
61กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” หนา 89. 
62เรื่องเดียวกัน, หนา 159-157. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 96-97. 
64เรื่องเดียวกัน, หนา 159-157. 
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สูงขึ้น อันเนื่องมาจากราคาน้ํามันในตลาดโลกสูงขึ้น พรรคการเมืองและกลุมพลังการเมืองตางๆ จึง
เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล ทําใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนตองทําการปรับคณะรัฐมนตรี แต
กระนั้นก็ยังถูกพรรคการเมืองยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ สงผลใหพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 กอนที่
พรรคการเมืองจะอภิปรายไมไววางใจในวันเดียวกันนั้น 

ชวงเวลากอนเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทหารเปนกลุมบุคคลที่ครองอํานาจทั้งทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุมทหารตองถอย
ออกมาจากอํานาจทางการเมือง แลวเปดทางใหแกนักการเมืองและกลุมพลังทางการเมืองตางๆ เขา
มาเคลื่อนไหวทางการเมือง แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใตการนําของพลเรือเอกสงัด 
ชลออยู ไดเขายึดอํานาจจากรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมชในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุม
ทหารไดเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอการเมืองไทยเรื่อยมา ในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
ทหารเปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองอยางสูง โดยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
นโยบายแหงชาติ สมาชิกวุฒิสภา  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ .ศ .  2521 อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารเริ่มถูก
กระทบกระเทือน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้ง และนํามาสูการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 252265 ซ่ึงการ
เลือกตั้งที่มีขึ้นนี้เปนการเปดทางใหนักการเมืองกลับมามีบทบาทอยางมากในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พรอมกับกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย และการเรียกรองใหทหารเลิกแทรกแซง
ทางการเมือง 

 
2.5 การขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เกิดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2463 ที่จังหวัดสงขลา เปนบุตร

คนที่ 6 ของหลวงวินิจทัณฑกรรม (บึ้ง) และนางออด ติณสูลานนท ซึ่งเปนชาวนครศรีธรรมราช 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เร่ิมการศึกษาที่โรงเรียนมหาวชิราวุธสงขลา จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
จากนั้นเขามาศึกษาตอที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 8 และเขาศึกษาที่
โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบก เมื่อป พ.ศ. 2481 (ปจจุบันคือโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา) โดยเลือก
เหลาทหารมา66 ในขณะที่ศึกษาอยูที่โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบกนั้น เพื่อนรวมรุนของพลเอกเปรม 
                                                 

65เรื่องเดียวกัน, หนา 14-20. 
66มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 29-41. 
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ติณสูลานนท ไดแก พลเอกสัณห จิตรปฏิมา พลเอกประจวบ สุนทรางกูร พลเอกสายหยุด เกิดผล 
พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน และพลตรีสุตสาย หัสดิน เปนตน67 ในพ.ศ. 2495 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดรับทุนของกองทัพบกไปศึกษาที่โรงเรียนยานเกราะของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ที่
ฟอรตนอกซ รัฐเคนตั๊กกี้ สหรัฐอเมริกา ในหลักสูตรผูบังคับกองรอย และในป พ.ศ. 2496 เขาศึกษาที่
โรงเรียนยานเกราะสหรัฐอเมริกา ในหลักสูตรผูบังคับกองพัน เมื่อกลับมาไดรับตําแหนงเปน
อาจารยแผนกวิชาทหาร กองการศึกษา โรงเรียนยานเกราะ กองพลนอยทหารมา ตอมาในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2497 ไดรับแตงตั้งเปนผูบังคับกองพันที่ 5 กรมทหารมาที่ 2 และเปนอาจารยแผนก
วิชาทหาร กองการศึกษา โรงเรียนยานเกราะ กองพลนอยทหารมา ตอมาในเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2501 
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการโรงเรียนทหารมายานเกราะ ศูนยการทหารมา68 และ
ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการศูนยการทหารมาใน
ตําแหนงพลตรี 
 พลเอกเปรม ติณสูลานนทรับผิดชอบงานสายทหารมามาโดยตลอด แตมามีชื่อเสียงและ
เปนที่รูจักเมื่อมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ที่จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากไดเร่ิม
ปรับเปลี่ยนนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสตจากการทหารนําการเมือง มาเปนนโยบายการเมือง
นําการทหาร ดวยการกอตั้งหนวยอาสาสมัครประจําทองถ่ินขึ้น ไดแก ไทยอาสาปองกันชาติ 
(ทส.ปช.) อาสาปองกันหมูบาน (อส.ป.) และโครงการเสือปาภูพาน ที่มุงใชกองกําลังขนาดเล็กที่
เคลื่อนที่เร็วเขาสกัดกั้นการเคลื่อนไหวของฝายคอมมิวนิสต นอกจากนี้ยังดําเนินนโยบายปดปา โดย
มีวัตถุประสงคจะตัดการติดตอระหวางฝายคอมมิวนิสตกับชาวบาน บทบาทเหลานี้สงผลให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนที่รูจักมากขึ้น69 
 นอกจากบทบาทในกองทัพแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไดเขามามีบทบาททาง
การเมือง โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทเริ่มเขามาเกี่ยวของกับวงการเมืองภายหลังการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 20 พ.ศ. 2501 ดวยการไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 ซ่ึงในขณะนั้นยังมียศเปนพันเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงรอง
ผูบัญชาการโรงเรียนทหารมายานเกราะ ศูนยการทหารมา โดยนายทหารหนุมรุนเดียวกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ไดรับการแตงตั้งในครั้งนี้ดวย ไดแก พันตรีกวี สุทัศน ณ อยุธยา ซ่ึงตอมามีบทบาทใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา พนัเอกประเสริฐ ธรรมศิริ ตอมาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารบก 

                                                 
67“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 10. 
68สรวง วงศสุวรรรเลิศ,  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท รัฐบุรุษคูแผนดิน (กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพพระอาทิตย, 

2545), หนา 61-74. 
69“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 10-11. 
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พันเอกพร ธนภูมิ ตอมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พันเอกประลอง วีระปรีย 
ตอมาดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก และถูกยายไปประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
พันตรีประหยัด รอดโพธิ์ทอง ตอมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพลทหารมา พันโทประยุทธ จารุมณี 
ตอมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกประจวบ สุนทรางกูร 
ตอมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 
แมทัพกองทัพภาคที่ 3 และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พันเอกแสวง 
จามรจันทร ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท70 
 หลังจากการดํารงตําแหนงสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2502 แลว ในวันที่ 4 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2511 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา จากจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 120 คน การดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในครั้งน้ีเปนชวงที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการศูนยการทหารมา และรองผูบังคับการจังหวัดทหารบก
สระบุรี71 
 ตอมาเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหาร
สูงสุดทําการรัฐประหารตนเอง เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 สงผลใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซ่ึง
กําหนดใหมีสภาเพียงสภาเดียวเรียกวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอมาในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ก็
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองแมทัพกองทัพภาคที่ 272 และเมื่อพลเรือเอกสงัด ชลออยู นํา
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเขายึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทในฐานะแมทัพกองทัพภาคที่ 2 ก็ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน73 การไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตลอดจนการเขารวมกับคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองเขา

                                                 
70เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2545), 

หนา 45-47. 
71เรื่องเดียวกัน, หนา 59-60. 
72เรื่องเดียวกัน, หนา 61-62. 
73เสวี บัวแกว,  “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 37. 
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มาเกี่ยวของกับการเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการวางรากฐานทางการเมืองที่สําคัญที่จะสงเสริมให
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เขามาสูวงการเมือง 
 ภายหลังเหตุการณกบฏเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงนําโดยพลเอกฉลาด หิรัญศิริได
กอการยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชยีร พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดยายจากตําแหนงแมทัพ
กองทัพภาคที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา มาดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก ในการโยกยาย
นายทหารประจําป พ.ศ. 252074 
 เมื่อพลเรือเอกสงัด ชลออยู นําคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินกอการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะ
แมทัพกองทัพภาคที่ 2 ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งในคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน75 ภายหลังจากที่
คณะรัฐประหารยึดอํานาจสําเร็จ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงดูแลกรมตํารวจและงานดาน
ความมั่นคงภายในในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเขามา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยนี้ เนื่องมาจากมีความสนิทสนมกับ
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดังนั้นพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนจึงใชพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เปนหนึ่งในบุคคลที่จะค้ํายันเสถียรภาพของรัฐบาล นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2521 พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ยังไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกแทนพลเอกเสริม ณ นคร ที่ถูกเลื่อนไป
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด76 เนื่องจากพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ตองการใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทคุมกําลังกองทัพเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพของรัฐบาล แตสิ่งเหลานี้กลับเปนผลดีแก
พลเอกเปรม ติณสูลานนทในการสรางสมอํานาจและสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหกับตนเอง 
 ในระหวางที่ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแตงตั้ง
โยกยายนายทหารที่ใกลชิดสนิทสนมกับตนไปดํารงตําแหนงที่สําคัญในกองทัพ โดยในการแตงตั้ง
โยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดยายพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ซ่ึง
สนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จากตําแหนงเสนาธิการทหารบก มาดํารงตําแหนงรอง
ผูบัญชาการทหารบก เพื่อเปนการวางตัวใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมาขึ้นมาดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จะเกษียณอายุราชการใน พ.ศ. 2523 ทั้งที่กอนหนานี้มี
ขาววาจะใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมายายไปอยูกระทรวงกลาโหม เพื่อใหพลเอกทวนทอง สุวรรณทัต 
                                                 

74“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 11.  
75เสวี บัวแกว,  “บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526),” หนา 37. 
76“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 12. 
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เสนาธิการทหาร มาดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก เพื่อกาวขึ้นสูตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ตอจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ใน พ.ศ. 2523 ซ่ึงจะเปนการรักษาฐานอํานาจในกองทัพบกใหกับ
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน77 แตการยายพลเอกสัณห จิตรปฏิมาในครั้งนี้กลับเปนการสรางฐาน
อํานาจในกองทัพใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เพื่อนรวมรุน
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก78 
 นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไดยาย พลโทปน ธรรมศรี แมทัพกองทัพภาคที่ 4 
ซ่ึงใกลชิดกับพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการทหารสูงสุด ใหมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 
รวมทั้งไดยายพลโทชํานาญ นิลวิเศษ ปลัดบัญชีกระทรวงกลาโหม “โอลดเติรก” ผูใกลชิดกับพลเอกเสริม 
ณ นคร และพลเอกบุญชัย บํารุงพงศ มาดํารงตําแหนงรองเสนาธิการทหารบก79 การโยกยายนี้ถือ
เปนการประนีประนอมและประสานผลประโยชนกับกลุมของพลเอกเสริม ณ นคร อันเปนการ
แสวงหาการสนับสนุนจากนายทหารในกลุมของพลเอกเสริม ณ นคร ซ่ึงเปนการสรางฐานอํานาจ
ทางทหารใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทอีกทางหนึ่ง 
 ในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทกําลังสรางฐานอํานาจในกองทัพก็ไดรับการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแทนพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ในรัฐบาล
เกรียงศักดิ์สมัยที่ 2 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 252280 การเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมในครั้งนี้ ทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทสามารถสรางฐานอํานาจในกองทัพให
เปนปกแผนมากขึ้น 
 นอกจากฐานอํานาจทางทหารแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไดรับการยอมรับจาก
สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานและสมาชิกวุฒิสภาบางสวน อีกทั้งยัง
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารหนุม และกลุมทหารประชาธิปไตย ฐานสนับสนุนทางการเมือง
เหลานี้ เมื่อรวมกับฐานอํานาจทางทหาร สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทกลายเปนขั้วอํานาจที่
สําคัญทางการเมือง81 และเมื่อสถานการณทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไม
มั่นคง เนื่องจากปญหาตางๆ ที่รุมเรารัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดรับการคาดหมายใหเปน

                                                 
77“โยกยายทหาร เอกภาพสองนายพล,” สยามนิกร 3,120 (15 ตุลาคม 2522): 11. 
78เรื่องเดียวกัน, 12-14. 
79เรื่องเดียวกัน, 12. 
80“เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี,” สยามนิกร 3,142: 13. 
81“เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จนตรอก?,” สยามนิกร 3,137 (9 กุมภาพันธ 2523): 9-10. 
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ผูหนึ่งที่จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับการยอมรับวาเปนผูนํากองทัพที่มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต และไดรับการยอมรับจากสถาบันพระมหากษัตริย82 
 เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 สมาชิกรัฐสภาไดประชุมกันเพื่อเลือกผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมี
ผูไดรับการเสนอชื่อ 3 คน ไดแก พลเอกเปรม ติณสูลานนท พลเอกเสริม ณ นคร และหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ซ่ึงผลปรากฏวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการเลือกจากรัฐสภาใหขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 โดยไดคะแนน 395 คะแนน จากจํานวนผูเขารวม
ประชุม 496 คน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกวุฒิสภา 200 คะแนน และจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
195 คะแนน ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดคะแนน 80 คะแนน แบงเปนคะแนนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 79 คะแนน และจากสมาชิกวุฒิสภา 1 คะแนน83 สวนพลเอกเสริม ณ นคร 
ไดขอถอนตัว จะเห็นไดวาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของ พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการ
วางรากฐานมาอยางดีและมั่นคง โดยสรางฐานอํานาจทั้งในกองทัพและในรัฐสภา จนกระทั่ง
สามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลกระทบตอกองทัพเปนอยางมาก โดย
นอกจากจะทําใหกลุมผูปกครองเผด็จการทหารตองสิ้นสุดอํานาจลงแลว ยังไดสงผลใหความขัดแยง
ภายในกองทัพปรากฏออกมาอยางชัดเจน เนื่องจากไมมีผูนําที่สามารถรวมศูนยอํานาจภายใน
กองทัพไดอยางเบ็ดเสร็จ กลุมทหารจึงแยกออกเปนกลุมตางๆ ซึ่งเปนครั้งแรกที่นายทหารระดับ
นายพันไดเขามามีบทบาททั้งในกองทัพ และในทางการเมือง โดยนายทหารกลุมตางๆที่รวมตัวกัน
ขึ้นภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดกลายมาเปนกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทาง
การเมืองในเวลาตอมา เมื่อกลุมทหารกลับมามีบทบาททางการเมืองภายหลังการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นอกจากนี้สภาพการเมือง และความไมเปนเอกภาพในกองทัพภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดสงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี แตกระนั้นก็ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และ การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไดสงผลใหนักการเมืองไดกลับมามี
บทบาท ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหารในสมัยรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
82มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2536),  หนา 30. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 30. 



บทที่ 3 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท-เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

 
การศึกษาประวัติศาสตรการเมืองไทยจะพบวา ทหารเปนกลุมบุคคลที่เขามามีบทบาททาง

การเมืองมาโดยตลอด หากนับตั้งแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
เปนตนมา ทหารเปนกลุมที่เขามามีอํานาจทางการเมืองเปนสวนมาก ทั้งการเขามามีอํานาจโดยตรง
และการแทรกแซงอยูเบื้องหลัง จะมีเพยีงชวงเวลาเล็กนอยเทานั้นที่พลเรือนสามารถขึ้นมามีอํานาจ
ทางการเมืองไดอยางแทจริงโดยปราศจากการแทรกแซงจากทหาร เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 ในขณะเดียวกับที่สภาพทางการเมือง
ของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น จนสงผลกระทบตอบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหาร แตในเวลาเดียวกันการเปล่ียนแปลงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารก็
ไดสงผลกระทบกลับมาสูการเมืองไทยเชนกัน 

 
3.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ

พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทแบง

ออกเปนหลายกลุม และบทบาทของทหารแตละกลุมไดสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ ความแตกแยกภายในกองทัพจนทําใหทหารแบงออกเปนหลายกลุมนี้ เกิดขึ้น
เนื่องจากสภาวการณทางการเมืองของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
และเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนผลใหผูนําในกองทัพไมสามารถที่จะกุมอํานาจทั้งหมดไว
ได นายทหารจึงมีการแตกแยกออกเปนกลุมตางๆที่มีความแตกตางทางดานแนวความคิด ความ
แตกแยกในกลุมทหารเหลานี้ปรากฏอยางชัดเจนในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท อันเปน
ชวงเวลาที่กลุมทหารมีความขัดแยงกันอยางมาก และจะสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก 
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3.1.1 กลุมทหารหนุม (ยังเติรก) 
 
กลุมทหารหนุมกอตัวขึ้นใน พ.ศ. 2516 เร่ิมจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปญหาภายในกองทัพบก และผลกระทบทางการเมืองที่มีตอกองทัพรวมทั้งตอคณะทหารโดย
สวนรวมภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยเปนการพูดคุยระหวางนายทหารยศนายพัน
ระดับคุมกําลังรบของกองทัพ ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนนักเรียนนายรอยทหารบกรวมสถาบันโรงเรียน
นายรอยพระจุลจอมเกลา (หลักสูตรเวสปอยต) รุน 7 จบการศึกษาเมื่อป พ.ศ. 2503 ในระยะแรกเปน
การปรับทุกขเกี่ยวกับภาวะของผูนําในกองทัพบก ซึ่งนายทหารกลุมนี้เห็นวาผูนําทหารระดับสูง
ไมเอาใจใสในการพัฒนากองทัพ เขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองและการคามากจนเกินไป จนมีผลทาํใหกองทพั
ออนแอและถูกวิพากษวิจารณจากบุคคลภายนอกกองทัพ ทําใหกองทัพเสื่อมคุณคาและเกียรติภูมิ1  

ในระยะแรกกลุมทหารหนุมเปนการรวมตัวของนายทหารยศนายพัน 6 นาย ไดแก พันตรีมนูญ 
รูปขจร ขณะนั้นสังกัดกองพันทหารมาที่ 4 พันตรีจําลอง ศรีเมือง ขณะนั้นสังกัดกองแผนและ
โครงการศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด พันตรีชูพงศ มัทวพันธ ขณะนั้น
สังกัดกรมทหารมาที่ 1 พันตรีชาญบูรณ เพ็ญตระกูล ขณะนั้นสังกัดกรมทหารราบที่ 1 พันตรีแสงศักดิ์ 
มังคละศิริ ขณะนั้นสังกัดกรมทหารชาง และพันตรีปรีดี รามสูตร ขณะนั้นสังกัดกรมกําลังพล
กองทัพบก ตอมาภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมทหารหนุมจึงไดขยายออก โดยมี
เพื่อนรวมรุนเขารวมดวย ไดแก พันตรีบวร งามเกษม พันตรีบุลศักดิ์ โพธิเจริญ พันตรีพัลลภ ปนมณ ี
พันตรีสาคร กิจวิริยะ พันตรีวีรยุทธ อินวะษา พันตรีประจักษ สวางจิตร แกนนําสําคัญของกลุม คือ 
พันตรีมนูญ รูปขจร พันตรีประจักษ สวางจิตร และพันตรีจําลอง ศรีเมือง2 ในระยะแรกที่รวมตัวกัน
นั้นเปนการรวมนายทหารที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน ทั้งฝายคุมกําลังและฝายเสนาธิการ แต
ภายหลังเริ่มแบงเปนสองสวน โดยเปนทหารหนุมปกซายหรือทหารประชาธิปไตย และทหารหนุม
ปกขวาหรือยังเติรก3 
 ในชวงที่กลุมทหารหนุมกอตัวขึ้นนั้นเปนชวงเวลาที่สมาชิกในกลุมยังขาดอํานาจและ
อิทธิพล ทั้งในดานการทหารและในดานการเมือง ในดานการทหารนั้นสมาชิกที่รวมกอตั้งทั้ง 6 คน
มียศแคพันตรี แมวาสมาชิก 3 คน คือ พันตรีมนูญ รูปขจร พนัตรีชูพงศ มัทวพันธ และพันตรีชาญบูรณ 

                                                 
1ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2524), หนา 86. 
2เรื่องเดียวกัน, หนา 87. 
3“ยังเติรก-ทหารประชาธิปไตย เสาค้ําบัลลังกของพลเอกเปรม,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 

มีนาคม 2524): 12. 
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เพ็ญตระกูล จะอยูในหนวยคุมกําลังก็ตาม แตก็ยังไมไดเปนผูบังคับกองพัน สวนในทางการเมืองนั้น
นายทหารกลุมนี้ไมอาจเคลื่อนไหวแสวงหาพันธมิตรไดอยางเปดเผย ดังนั้นการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองจึงกระทําอยางระมัดระวัง และพยายามเลือกประเด็นปญหาที่เคลื่อนไหวโดยอาศัยเรื่องที่
เห็นวา มีผลกระทบตอประโยชนรวมของกองทัพอยางชัดเจน ลักษณะการเคลื่อนไหวก็เพื่อปองกัน
มิใหสถานภาพของกองทัพโดยสวนรวมตกต่ําไปมากกวาที่เปนอยู4 จนกระทั่งสมาชิกระดับแกนนํา
ของกลุมไดเล่ือนยศเปนพันโท และเปนผูบังคับการกองพัน กลุมทหารจึงมีความสําคัญทางการเมือง
มากขึ้นตั้งแตภายหลังการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2519 โดยในตน พ.ศ. 2524 สมาชิกกลุม
ทหารหนุมไดเขาดํารงตําแหนงสําคัญในกรมที่มีความสําคัญทางการเมือง ไดแก 
 กองทัพภาคที่ 1 
 1.พันเอกปรีดี  รามสูตร        ผูบังคบัการกรมทหารราบที่ 1 
 2.พันโทบุญยัง  บูชา             ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 11 
 3.พันเอกชาญบูรณ  เพ็ญตระกูล           ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 31 
 4.พันเอกประจักษ  สวางจิตร                ผูบังคับกองพันทหารราบที่ 2 
 5.พันเอกสาคร  กิจวิริยะ                        ผูบังคับกองพันทหารสารวัตรที่ 1 
 สวนบัญชาการ 
 1.พันเอกแสงศักดิ์  มังคละศิริ              ผูบังคับการกรมทหารชางที่ 21 
 2.พันเอกนานศักดิ์  ขมไพรี      ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 1 

3.พันเอกบวร  งามเกษม                         ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 21 
4.พันเอกพัลลภ  ปนมณี                         ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 19 
5.พันเอกชูพงศ  มัทวพันธุ                      ผูบังคับการกรมทหารมาที่ 1 
6.พันเอกมนูญ  รูปขจร                       ผูบังคับการกรมทหารมาที่ 4 
7.พันเอกบุลศักดิ์  โพธิเจริญ              ผูบังคับการกรมทหารปนใหญ     

ตอสูอากาศยาน 
สวนการศึกษา 
1.พันเอกวีรยุทธ  อินวะษา                  ผูบังคับการกรมนักเรียนนายรอย 
นอกจากนี้ยังมีนายทหารระดับผูบังคับกองพันในหนวยตางๆ ที่ใหการสนับสนุนกลุม

ทหารหนุม ไดแก 
1.พันเอกหมอมราชวงศอดุลยเดช  จักรพันธุ รองผูบังคับการกรมทหารมาที่ 1 

                                                 
4เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 

2535), หนา 78. 
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2.พันเอกปราบ  โชติกเสถียร                           รองผูบังคับกองพันทหารสารวัตรที่ 1 
3.พันเอกถนัด  พากปฏิพันธิ์                             ผูบังคับกองพันทหารสื่อสาร 
4.พันโทรณชัย  ศรีสุวรนันท                             ผูบังคับกองพันทหารมาที่ 17 
5.พันโทประเสริฐ  กาสุวรรณ                          ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 11 
6.พันโทสุทิน  เชียงทอง                                    ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 31 
7.พันโทไพฑูรย  นาครัตน                             ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 19 
8.พันโทองอาจ  ชัมพูนทะ                            ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 1 
9.พันโทสุรพล  ชินะจิตร                                ผูบังคับกองพันทหารปนใหญที่ 1 
10.พันโทประภาส  พูนขํา                                 ผูบังคับกองพันที่ 2 กรมทหารราบที่ 2 
11.พันโทวรเชษฐ  วัชรบุญโชติ                       ผูบังคับกองพันที่ 1 กรมทหารราบที่ 25 
กลุมทหารหนุมนี้คนทั่วไปมักจะเรียกวากลุมยังเติรก แตสมาชิกในกลุมไดออกมาปฏิเสธวา

พวกตนไมใชยังเติรก โดยพันเอกประจักษ สวางจิตร ออกมาปฏิเสธวา  
 

“ผมไมใชยังเติรก แตเปนนิวเยนเนอเรชั่น...ยังเติรก โอลดเติรก ไมมี
ทั้งนั้น หากใครพูดคือคนที่ทําใหเกิดความแตกแยก เปนการทําลายสถาบัน 
เพราะในสมัยกอนเคยมียังเติรกในประเทศตุรกีลมลางสถาบัน แตในประเทศ
ไทยจะไมมีอยางเด็ดขาด...นิวเยนเนอเรชั่นเปนพวกรับความจริง กฎเกณฑ
อะไรตองแก ก็ตองแกกัน ทําตัวใหสมัยใหม สวนพวกที่ไมยอมแกนั้นไม
ยอมรับความเปนจริงนั้นเปน โอลดเยนเนอเรชั่น”6 

 
กลุมทหารหนุมไดแถลงในอุดมการณของกลุมวา  
 

“กลุมทหารหนุมจะยึดถือการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปนอุดมการณหลัก และจะยอมเสี่ยงอันตรายทุก
ประการที่อาจเกิดขึ้น เพื่อพิทักษอุดมการณนี้ใหคงอยูคูชาติและราชบัลลังก”7 

                                                 
5ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, หนา 

121-123. 
6สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา427. 
7“รางอุดมการณกลุมทหารหนุม,” ปริทัศนสาร 1,6 (พฤษภาคม 2525): 8. 
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นอกจากนี้กลุมทหารหนุมยังกลาววา  
 

“กลุมทหารหนุมเชื่อวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยมนั้น เปนการปกครองที่ประชาชนชาวไทยตองการควบคูไปกับระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี ซ่ึงผสมผสานวิธีการบางประการของระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมบางบางสวน อยางไรก็ตาม กลุมทหารหนุมไมเชื่อวารูปแบบการ
ปกครองที่กลุมหรือหมูคณะใดคิดจะนํามาใชแทนระบบการปกครองแบบ
รัฐสภาหรือรูปแบบสําเรจ็รูปใดๆก็ตามที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ทําลายสถาบันการเมืองเดิมที่มีอยู จะเปนรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับ
สังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในอัตราเร็วที่คอนขางสูง ตรงกันขาม
กลุมทหารหนุมเชื่อวา การปรับปรุงสถาบันทางการเมืองตางๆอันมีอยูเดิมให
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมดังกลาว ควบคูไปกับการเสริมสราง
และพัฒนาสถาบันทางการเมืองใหมอันประกอบดวยการเขามีสวนรวมของ
มวลชนมากขึ้นนั้น เปนสิ่งที่จะนําไปสูระบบการเมืองที่ประชาชนไทยตองการ 
โดยปราศจากความปนปวนยุงเหยิงขึ้นในสังคม”8 
 
กลุมทหารหนุมเปนกลุมทหารที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปน

ฐานสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ทหารหนุมเปนกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญทั้งในทางการเมืองและในกองทัพ ในทาง
การเมือง สมาชิกในกลุมซึ่งสวนมากเปนนายทหารจปร. รุน 7 ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปน
จํานวนมากกวานายทหารรุนอื่น สวนในกองทัพนั้น นายทหารกลุมทหารหนุมมีความเติบโตใน
ราชการอยางรวดเร็ว และสวนมากดํารงตําแหนงในหนวยคุมกําลังสําคัญ แมวากลุมทหารหนุมจะ
ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตกลุมทหารหนุมกลับคัดคานการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่นายทหารบางกลุมพยายาม
เคลื่อนไหวสนับสนุน 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลุมทหารหนุมก็ได
ออกแถลงการณประกาศสลายตัว และยุติการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางเด็ดขาด โดยใหเหตุผลวา 

 

                                                 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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“1. ปจจุบันสถานการณของประเทศชาติอยูในภาวะปกติ เพราะเราได
ผูนําทางการเมืองและการทหารเปนที่ไดรับยอมรับอยางกวางขวาง ระบบ
การเมืองเมืองไทยกําลังเดินสูความเปนประชาธิปไตยสมบูรณแบบตามที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางเปาหมายไว ดวยเหตุนี้กลุมทหารหนุมจึงเห็นวาไมควร
จะมีกลุมพลังใดที่ยังเกาะตัวปฏิบัตินอกกฎเกณฑอยู 

2. ในอดีตกลุมทหารเกิดขึ้นมาทามกลางเหตุการณวิกฤติของบานเมือง 
ซ่ึงในยุคนั้นเหตุการณตางๆอยูในภาวะไมปกติ ผูนําทางการเมืองไมอาจจะแก
วิกฤตการณและปญหาตางๆ ในขณะนั้นได ทางกลุมจึงจําเปนตองผนึกกําลัง
รวมตัวกันเพื่อแกปญหาทางตรงและทางออม เพื่อผดุงความมั่นคงของชาติและ
พระราชบัลลังก รวมทั้งสนองความตองการของมหาชน โดยเฉพาะในขอสองนี้ 
ในแถลงการณกลาวย้ําวาเปนการสลายตัวและยุติขบวนการลงกอนที่จะถูก
กลาวหาวารวมตัวกันเพื่อแสวงหาผลประโยชนและอํานาจ 

3. การถอนตัวเพื่อขจัดขอครหาและการใหรายตางๆ ซ่ึงกลุมไมอาจ
ช้ีแจงหรือแถลงอยางเปดเผยได รูแตเพียงวาในระยะนี้มีเสียงครหากันมาก
โดยเฉพาะกรณีที่ถูกกลาวหาวาเปนฐานสนับสนุนใครผูใดผูหนึ่งซึ่งลวนแลวแต
ไมเปนความจริงทั้งสิ้น 

4. กลุมฯ ขอย้ําวาการเกิดของกลุมเกิดขึ้นมาตามธรรมชาติ เกิดมา
ในชวงที่ประเทศชาติอยูในภาวะวิกฤติลอแหลมตอความมั่นคง สมาชิกของกลุม
จึงไดเร่ิมรวมตัวกันหลังเหตุการณ 14 ตุลาฯ และไดรวมอยูในเหตุการณทาง
การเมืองหลายครั้งหลายหน แตการสลายตัวครั้งนี้หากมีเหตุการณที่จําเปน ทาง
กลุมจะกลับมารวมตัวกันอีกครั้ง แตอยางไรก็ตาม  ทางกลุมไดยึดมั่นใน
ผลประโยชนของประเทศชาติมากกวาตัวบุคคล และยืนยันจะสนับสนุนคนดี 
ขัดขวางคนเลวเพื่อใหตรงตามม็อตโตของทหารหนุมวา “เราเสี่ยงเพื่อชาติและราช
บัลลังก โดยไมหวังลาภสักการะใดๆ”9 
 
การสลายตัวของกลุมทหารหนุมในครั้งนี้ มีผูตั้งขอสังเกตวาเปนผลมาจากความไมพอใจที่

กลุมทหารหนุมมีบทบาทนอยลงในสายตาผูบังคับบัญชาระดับสูงที่ตนเองสนับสนุนอยู โดยที่ไมได
รับการพิจารณาในบางสิ่งบางอยางที่เสนอขึ้นไป โดยเฉพาะตําแหนงในระดับผูบังคับการกรมที่
กําลังจะมีคําสั่งออกมา ซ่ึงผิดไปจากท่ีกลุมทหารหนุมคาดวาควรจะเปน เนื่องจากโผที่ออกมานั้น 
                                                 

9“ยังเติรก ทาทีใหม “สงบเพื่อเตรียมพรอม”,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 17-18. 
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กลุมทหารหนุมอาจจะตองกระจัดกระจายกันไป และบางคนอาจจะตองหมดอํานาจไป โดย
นายทหารที่จะขึ้นมามีบทบาทเปนนายทหารที่ใกลชิดกับกลุมเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึง
เปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท10 การประกาศสลายตัว
ของกลุมทหารหนุมจึงถูกพิจารณาวาเปนการพยายามกดดันรัฐบาลนั่นเอง11 

การรวมตัวของกลุมทหารหนุมซ่ึงเปนนายทหารระดับนายพันและคุมกําลังหลักในกองทัพ 
อีกทั้งยังเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งการเกาะกลุมกันอยางเหนียวแนน สงผลใหกลุม
ทหารหนุมเปนกลุมที่มีอิทธิพลทั้งในกองทัพและในทางการเมือง 

  
3.1.2 กลุมทหารประชาธิปไตย 
 
กลุมทหารประชาธิปไตยเปนการรวมตัวกันของนายทหารซึ่งสวนมากเปนนายทหารที่

สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุน 7 และบางสวนเคยรวมในกลุมทหารหนุม12 
นายทหารในกลุมทหารประชาธิปไตยเปนนายทหารฝายเสนาธิการ ซ่ึงทํางานดานการเมืองในการ
ตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเปนกลุมทหารที่มีความใกลชิดกับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมทั้งทางดานกําลังอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย13 

การกอตัวของกลุมทหารประชาธิปไตยเกิดจากการรวมกลุมบุคคลที่มีความคิดแบบเดยีวกนั
มากกวาที่จะเกิดจากความสัมพันธสวนตัว และเปนกลุมที่ไมเปนทางการ14 สมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตย
เปนนายทหารที่ไดรับอิทธิพลความคิดทางการเมืองจากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร ซ่ึงเคยเปน
กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย แตตอมาไดมีความขัดแยงกับสมาชิกระดับนํา
ของพรรคในเรื่องแนวทาง โดยเฉพาะการคัดคานแนวทางการตอสูดวยกําลังอาวุธ จึงไดแยกตัว
ออกมาและไดเดินทางจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเขามายังประเทศไทยในป พ.ศ. 250115 
นายประเสริฐ ทรัพยสุนทรเปนผูที่มีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการตอสูกับ

                                                 
10“นายพลเปรม ฐานแนนแตแกนผุ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 16. 
11“ทหารหนุม กําลังทําลายตัวเอง,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,123 (20 ธันวาคม 2523): 15. 
12“ทหารประชาธิปไตย แนวรวมเผด็จการ?,” สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 12. 
13ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 158. 
14เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535, หนา 81.  
15สุพจน ดานตระกูล,  ประเสริฐ ทรัพยสุนทร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรสยาม, 2524), หนา  248-249.  
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พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยแกทางราชการ จึงสงผลใหนายทหารสวนหนึ่งไดรับอิทธิพล
ทางความคิดจากเขา และรวมตัวกันเปนกลุมทหารประชาธิปไตย16 

โดยกลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมที่สงเสริมความคิดและตองการแสวงหาแนวรวมทางความคิด
มากกวาปริมาณของสมาชิก และเปนกลุมที่มีลักษณะเปนกลุมอุดมการณ17 กลุมทหารประชาธิปไตยนี้
มีแนวทางของกลุมเรียกวาลัทธิประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลักใหญอยูวาอํานาจอธิปไตยตองเปนของปวงชนชาวไทย
อยางสมบูรณ และยังคงมีเสรีภาพสวนบุคคลที่ขึ้นตรงตอระบบ กลุมทหารประชาธิปไตยมีแนวคิด
ในเรื่องประชาธิปไตยวา ควรจะประกาศใชรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐบาลเปลี่ยนระบอบเผด็จการ
เปนประชาธิปไตย โดยสนับสนุนใหเปลี่ยนแปลงตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ไมเห็นดวยที่จะ
เปลี่ยนแปลงดวยวิธีรัฐประหาร18 นอกจากนี้กลุมทหารประชาธิปไตยยังไดเสนอนโยบาย 5 ประการ 
ไดแก ใหทหารเลิกรัฐประหาร ใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ใหบุคคลมีเสรีภาพบริบูรณ 
เปลี่ยนนโยบายรัฐบาลใหรักษาผลประโยชนของคนสวนใหญ และใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหมในสภา19 

 การเคลื่อนไหวของกลุมทหารประชาธิปไตยจะทําในรูปของแถลงการณ และใบปลิววิจารณ
นโยบายของรัฐบาล โดยจะเคลื่อนไหวสัมพันธกับกรรมกร นักการเมือง และนักหนังสือพิมพบางสวน20 

แกนนําของกลุมทหารประชาธิปไตยเปนนายทหาร 12 คน ไดแก พลตรีระวี วันเพ็ญ 
พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ พันเอกชวัติ พิสุทธิพันธุ พันเอกประโยชน ถาวรศิริ พันเอกสุบรรณ แสงพันธุ 
พันเอกทรงศักดิ์ สูยานนท พันเอกประสิทธิ์ นวาวัตร พันเอกสมพงษ บุญญสิริกุล พันเอกมานะ เกษรศิริ 
พันเอกสมศักดิ์ พันธุเอี่ยม พันโทพิศิษฐศักดิ์ ณิปวนิช รอยเอกสมชาย วิรุฬผล นอกจากนี้ยังมี
พลเรือนที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารประชาธิปไตย ไดแก นายประเสริฐ ทรัพยสุนทร นายอาหมัด 
ขามเทศทอง นายสวัสดิ์ ลูกโดด นายสนั่น สันติยา นายเทอดภูมิ ใจดี นายสมบัติ ธํารงธัญวงศ 
นายสมพงษ สระกวี นายบวร ยะสินธร นายเทียนชัย วงศชัยสุวรรณ (ยุค ศรีอาริยะ) นายคํานูญ สิทธิสมาน 
นายยอดธง ทับทิวไม และนายปราโมทย นาครทรรพ21 

                                                 
16ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, 

หนา 160. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 162. 
18“ทหารประชาธิปไตยกลับกองทัพเถอะลูก,” มาตุภูม ิ7,1049 (13 กุมภาพันธ 2524): 13-14. 
19เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
20“ทหารประชาธิปไตย หนทางที่สดใสและเปนอิสระ,” สยามนิกร 3,148 (26 เมษายน 2523): 16.  
21ชัยอนันต สมุทวณิช,  ยังเติรกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย, หนา 

163-164. 
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การที่กลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมทหารที่สงเสริมความคิดและตองการแสวงหา
แนวรวมทางความคิดมากกวาขยายปริมาณสมาชิกของกลุม อีกทั้งสมาชิกของกลุมมักจะไมเปดเผยตัว 
จึงทําใหกลุมทหารประชาธิปไตยเปนกลุมที่แคบ นอกจากนี้นายทหารที่เปนแกนนําและสมาชิกของกลุม
เปนนายทหารสายเสนาธิการและสายการศึกษา ซ่ึงเปนกลุมที่ไมไดคุมกําลังในกองทัพ สงผลให
กลุมทหารประชาธิปไตยไมมีกําลังอยูในความควบคุม จึงเปนกลุมทหารที่ไมมีอํานาจตอรองมากนกั 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับกลุมทหารหนุม 

 
3.1.3 กลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 
 
นายทหารกลุมนี้เปนการรวมตัวกันของนายทหารเตรียมนายรอยทหารบกรุน 5 ซ่ึงเปน

นายทหารที่เขาศึกษาในโรงเรียนนายรอยทหารบก และโรงเรียนเท็ฆนิคทหารบกรุนเดียวกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก มีสมาชิกในรุน เชน พลตรีอาทิตย กําลังเอก พลตรีเทียนชัย สิริสัมพันธ พลโทชํานาญ นิลวิเศษ 
พลโทไพศาล รุงแสง พลเอกพักตร มีนะกนิษฐ พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค22 บทบาทของ
นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดรับการสนับสนุนจากนายทหารเตรียมนายรอยทหารบกรุน 7 ซ่ึง
เปนรุนนองที่มีความใกลชิดกันมาก23 อีกทั้งยังรวมตัวกับนายทหารจปร. รุน 1-6 และจปร. รุน 8  

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เปนกลุมนายทหารที่ออกมาแสดงความไมพอใจ
ตอการมีบทบาทอยางสูงของนายทหารจปร. รุน 7 โดยมองวานายทหารจปร. รุน 7 เปนทหารนอกแถว 
ไมใชทหารอาชีพ ดังที่พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
และนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดเขียนบทความลงในวารสารเสนาศึกษา ชื่อเร่ือง “ทหารในแถว” 
โดยกลาววา 

 
“...บางคนบางพวกที่เชื่อกันวาเปนทหารในแถวไดมีการแตกแถว

ออกมา บุคคลดังกลาวนี้บางพวกเปนนายทหารชั้นผูนอย อยูในรุนอันหางไกล
จากรุนผูใหญมากทีเดียว บางคนคิดวาตนมีความรูความเขาใจอยางซาบซึ้ง
ในทางการเมือง อันเนื่องจากประสบการณที่ตนไดสัมผัสทําใหเกิดความ
วุนวายในแนวความคิดของตน บางคนกาวไปไกลถึงระดับที่วาประเทศชาติจะ

                                                 
22ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 561. 
23“กองทัพไทย 2524 (อีกที) ความเติบใหญของเตรียมทบ.รุน 7,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,129 (31 

มกราคม 2524):15. 
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มั่นคงถาวรเจริญกาวหนาไปไดก็ดวยวิถีทางที่ตนคิดไวเทานั้น และไมยอมรับ
แนวทางความคิดของผูอ่ืนแมแตนอยนิด...นายทหารที่แตกแถวออกไปนี้ บางคน
จะเที่ยวช้ีวาผูใหญทานนั้นไมดี ผูใหญทานโนนมีขอเสียหาย บางทีก็ยุยงใหเกิด
ความเขาใจผิดกันขึ้นมา พวกนี้มิไดคํานึงถึงหนาที่การงาน คิดแตวาตนจะเขา
ไปอยูกับฝายใดจึงจะดี โดยยึดถือเร่ืองการเมืองเปนหลัก ดังนั้นจึงพยายามกาว
ขึ้นมาโดยเอาการเมืองมาผลักดันความกาวหนาของตนและคิดที่จะเอาพลังของ
กองทัพไปบังคับวิถีทางของการเมืองใหสงผลอันเปนคุณประโยชนแกฝายตน
...เปนความหลงผิด เห็นวาตนเองมีความยิ่งใหญ มีความเกงกลาสามารถกวา
ผูอ่ืน สามารถจะบังคับนายทหารชั้นผูใหญใหเปนไปตามที่ตนปรารถนาได จึง
เห็นวาตนมีความสําคัญยิ่งกวาอะไรทั้งหมด ใครจะมาเบียดเสียดแตะตองไมได
ทั้งๆ ที่ตัวเองเปนผูนอย...”24 

 
นอกจากนี้นายทหาร จปร. รุน 1-6 และรุน 8 ไดนัดชุมนุมกันที่สโมสรกองทัพบก เมื่อวันที่ 

20  มีนาคม พ.ศ. 252425 โดยมีนายทหารจปร. รุน 7 มารวมดวยเพียงบางคน ซ่ึงพันเอกสุจินดา คราประยูร 
ประธานจปร. รุน 5 กลาวถึงกรณีนี้กับผูส่ือขาววา “เราไมไดเชิญ”26 นอกจากนี้พันเอกเลิศ พึ่งพักตร 
เลขานุการจปร. รุน 5 ยังกลาวถึงนายทหารจปร. รุน 7 วา “เวลานี้ มีทหารบางสวนเขาไปมีบทบาท
ทางการเมือง เราถือวาเปนทหารนอกแถว...”27 และยังกลาวถึงทหารนอกแถวเหลานี้วา “เหมือนกับ
จระเขขึ้นมาอยูบนบกก็ตายเปลา ทหารจะถูกทําลายชื่อเสียง...เราเปนทหารในแถว อยูในระเบียบ
วินัย เปนทหารอาชีพ มีหนาที่รบ ไมยุงเกี่ยวกับการเมือง...”28 

อยางไรก็ตาม นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ก็ไมไดมีการรวมตัวกันอยาง
เหนียวแนนเหมือนกับนายทหารจปร. รุน 7 และนายทหารจปร. รุน 5 (รุน 5 เล็ก) โดยมีนายทหาร
ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนที่มีความขัดแยงกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เชน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ พลโทหาญ 
ลีนานนท และพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค เปนตน  

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เริ่มมีบทบาทมากขึ้นเมื่อออกมาสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการ โดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก แกนนําของรุนไดเขามาเปน

                                                 
24“ทหารในแถว,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 16-17. 
25“บทนํา,” สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 3. 
26“ความสูญเสียของกองทัพบก,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,42 (18-22 เมษายน 2524): 21. 
27เรื่องเดียวกัน. 
28เรื่องเดียวกัน. 
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ผูนําในการเคลื่อนไหวใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท29 และภายหลังการตออายุ
ราชการ นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดเขาบังคับบัญชาหนวยคุมกําลังสําคัญ 
 

3.2 การขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
ภายหลังจากที่พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 

29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 กลุมทหารนําโดยกลุมทหารหนุมซึ่งแตเดิมใหการสนับสนุนรัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดหันมาสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูบัญชาการทหารบก 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนใหขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 จากการที่กลุมทหารเปนฐานสนับสนุนการขึ้นสู
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหทหารกลุมตางๆ ยังคงมีบทบาททาง
การเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

การขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทนอกจากจะไดรับการ
สนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสวนมากเปนนายทหารแลว ยังไดรับเสียงสนบัสนุนจากพรรคการเมือง 
ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับการเลือกจากรัฐสภาใหขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยได
คะแนน 395 คะแนน จากจํานวนผูเขารวมประชุม 496 คน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกวุฒิสภา 200 
คะแนน และจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 195 คะแนน ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
ไดคะแนน 80 คะแนน แบงเปนคะแนนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 79 คะแนน และจากสมาชิกวุฒิสภา 
1 คะแนน30 จึงสามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งแรกมี
พรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติประชาชน 
และพรรคสยามประชาธิปไตย 

การที่รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนรัฐบาลเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวารัฐบาลในอดีตที่มีผูนําเปนทหาร 
ฉะนั้นในการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรจีึงแบงสัดสวนรัฐมนตรีใหกับพรรคการเมืองเปนจํานวนมาก 
โดยในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 1 ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี (3 มีนาคม พ.ศ. 2323-10 
มีนาคม พ.ศ. 2524) พรรคกิจสังคมไดตําแหนงรัฐมนตรี 11 ตําแหนง พรรคชาติไทยได 6 ตําแหนง 
พรรคประชาธิปตยได 5 ตําแหนง พรรคชาติประชาชนได 1 ตําแหนง พรรคสยามประชาธิปไตยได 
                                                 

29“ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96 (14 มิถุนายน 2523): 18. 
30มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2536), หนา 30. 
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1 ตําแหนง และโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 13 ตําแหนง31 การที่ตองจัดสรรตําแหนง
รัฐมนตรีใหกับพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล สงผลใหตําแหนงรัฐมนตรีที่กลุมทหารไดรับลดนอยลง 

รัฐบาลเปรม 1 (3 มีนาคม พ.ศ. 2523-10 มีนาคม พ.ศ. 2524) มีนายทหารไดรับการแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 5 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลเรือเอกกวี สิงหะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงนายทหารเหลานี้เปนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ทั้งนี้พรรคการเมืองที่มีฐานมาจากกลุมธุรกิจทั้งพรรคกิจสังคมและพรรคชาติไทยไดเขามา
บริหารและควบคุมงานในกระทรวงที่รับผิดชอบทางดานเศรษฐกิจ โดยพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรคการเมือง
ที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามากที่สุดตองการรับผิดชอบงานทางดานเศรษฐกิจทั้งหมด ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงอุตสาหกรรม32 ในขณะที่พรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีฐานมาจากกลุมธุรกิจ
เชนกันก็มีความตองการที่จะรับผิดชอบงานทางดานเศรษฐกิจ ปรากฏวาพรรคกิจสังคมไดตําแหนง
รัฐมนตรีวาการสองกระทรวง คือ กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย พรรคชาติไทยได
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการสองกระทรวง  คือ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวง
อุตสาหกรรม สวนกระทรวงคมนาคมเปนโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท33 

ในการเขารวมรัฐบาลครั้งนี้พรรคกิจสังคมเปนหัวหนาควบคุมกระทรวงเศรษฐกิจทั้งหา
กระทรวง โดยพรรคกิจสังคมไดใหนายบุญชู โรจนเสถียร ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ ควบคุมดูแลกระทรวงเศรษฐกิจทั้งหากระทรวง34 นายบุญชู โรจนเสถียร เปนนักธุรกิจ
ที่เติบโตขึ้นมาจากการเปนนักบัญชีและนายธนาคาร ไดรวมงานกับธนาคารกรุงเทพฯ ของนายชิน 
โสภณพนิช และกาวขึ้นมาดํารงตําแหนงกรรมการผูชวยผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพฯ35 นายบุญชู 
โรจนเสถียรเปนผูที่อยูในแวดวงธุรกิจมาโดยตลอด เปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จและถือไดวา
เปนผูที่รอบรูทางดานเศรษฐกิจดีที่สุดคนหนึ่ง นอกจากนี้ยังดํารงตําแหนงประธานสมาคมธนาคาร

                                                 
31เรื่องเดียวกัน, หนา 30-32. 
32“ขอตอนรับสูตะแลงแกง,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 26. 
33“ปดสภาแกปญหาเศรษฐกิจ,” สยามนิกร 3,142 (22 มีนาคม 2523): 11.  
34“ครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 2523): 26. 
35นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 

2548), หนา 2-3. 
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ไทย36 การที่นายบุญชู โรจนเสถียรเขารับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี สงผลใหสามารถจัดการ
แกปญหาทางเศรษฐกิจใหเปนไปตามนโยบายของพรรคกิจสังคม ซ่ึงเปรียบเสมือนตัวแทนของกลุม
ธุรกิจที่เขามามีบทบาททางการเมือง 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาดูผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในกระทรวงที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจจะพบวาเปนนักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ โดยพลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีเปนเจาของกิจการโรงงานทอผาหลายแหง และดํารงตําแหนงนายก
สมาคมอุตสาหกรรมไทย นายไพโรจน ไชยพร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธาน
บริษัทไทยเสรีหองเย็นและบริษัทในเครือ ดํารงตําแหนงประธานสมาคมประมงแหงประเทศไทย 
และรองประธานสภาหอการคาไทย37 นายอํานวย วีรวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปน
อดีตปลัดกระทรวงการคลัง และผันตัวเองมาเปนนักธุรกิจ โดยเปนประธานบริหารกลุมสหยูเนียน 
และอุปนายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย38 จะเห็นไดวาในคณะรัฐมนตรีประกอบดวยนักธุรกิจที่มี
บทบาทในสามองคกร ทั้งสมาคมธนาคารไทย สภาหอการคาไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไทย 

สวนรัฐมนตรีตําแหนงอื่นๆ นั้น ในสวนของพรรคกิจสังคม ประกอบดวย นายตามใจ ขําภะโต 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เคยเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลหมอมราชวงศคกึฤทธิ ์
ปราโมช และไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูจดัการใหญธนาคารกรุงไทย39 นายวิสิษฐ ตันสัจจา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เคยดํารงตําแหนงประธานกรรมการธนาคารทหารไทย 
นายบรม ตันเถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง เปนเจาของกิจการเหมืองแรที่จังหวัดพังงา 
เคยเปนเลขาธิการนายบุญชู โรจนเสถียร สมัยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
นายปุณมี ปุณศรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนอดีตผูอํานวยการสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล ตอมาไดมาเปนกรรมการผูจัดการบริษัทเท็กซปอรต ซ่ึงเปนบริษัทในกลุมสหยูเนียน 
นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนเจาของกิจการโรงแรมพัทยาบีช 
และกิจการรับเหมากอสราง40  

                                                 
36“กิจสังคมกับปญหาเศรษฐกิจ,” สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 30.  
37“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85 (29 

มีนาคม 2523): 25. 
38“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 

2523): 27. 
39เรื่องเดียวกัน. 
40“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85: 25-26. 
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พรรคชาติไทย ประกอบดวย พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนเจาของบริษัทเอราวัณทรัสต และบริษัทในเครือ เปนนายหนาใหกับบริษัทแอมเฮิรก 
ของสหรัฐอเมริกาในการทําธุรกิจติดตอกับประเทศจีน เปนนายกสมาคมมิตรภาพไทย-จีน และ
กําลังวิ่งเตนขอสัมปทานการผลิตหินน้ํามันในภาคอีสาน41 นายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนนักธุรกิจรับเหมากอสรางรายใหญ และเปนกรรมการบริษัท
ชลประทานซีเมนตของตระกูลธารวณิชกุล นายชวน รัตนรักษ นายชิน โสภณพนิช และนายอุเทน 
เตชะไพบูลย42 นอกจากนี้ยังมีกิจการหนังสือพิมพหลายแหง พันตํารวจเอกกฤช สังขทรัพย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เคยรับราชการตํารวจ ตอมาหันไปทําธุรกิจคาขาย
สวนตัว นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม เคยเปนประธาน
กรรมการบริษัทอายิโนะโมะโตะ43 

นอกจากนี้ยังมีนายไกรสร ตันติพงษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคประชาธิปตย 
เปนนักธุรกิจใหญแหงจังหวัดเชียงใหม พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคม จากพรรคสยามประชาธิปไตย เคยรับราชการทหารและเติบโตมาจากการเปนนายทหาร
คนสนิท (ท.ส.) ของพลเอกกฤษณ สีวะรา ตอมาหนัมาประกอบธุรกิจผลิตและคาสับปะรดกระปอง
สงออก44 

กลุมนักธุรกิจไมเพียงแตเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงเทานั้น แตยังไดเขามามี
บทบาทอยูเบื้องหลังการทํางานของรัฐบาลดวย โดยจะเห็นไดจากทีมงานทางดานเศรษฐกิจของ
พรรคกิจสังคม ไดแก นายพอล (พร) สิทธิอํานวย และนายสุธีร นพคุณ หรือที่รูจักกันในนามกลุมพี.เอส.เอ. 
ซ่ึงเปนกลุมเศรษฐกิจที่มีความสนิทสนมกับนายบุญชู โรจนเสถียร45 

                                                 
41เอทีม,  ทุบกรุสมบัติราชครู ชาติชาย-ประมาณ-กร (กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ, 2534), หนา 22-26. 
42“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86: 28. 
43“ร.ม.ต.นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85: 25-26. 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
45กลุมพี.เอส.เอ.ประกอบดวยบริษัทตางๆ 27 บริษัท มีทรัพยสินกวา3,000ลานบาท เขาควบคุมกิจการ

มากมายหลายแหง แตเปนกิจการที่มีขนาดเล็กจนถึงขนาดกลางเทานั้น และเปนการลงทุนที่หวังผลกําไรระยะสั้น 
ตอมานายพอล (พร) สิทธิอํานวย และนายสุธีร นพคุณ ไดขัดแยงกันเนื่องจากความคิดเห็นไมตรงกันเกี่ยวกับ
กิจการของบริษัทแอดวานซมีเดียซึ่งเปนธุรกิจสิ่งพิมพ จนในที่สุดไดแบงกิจการของพี.เอส.เอ.ออกเปนสองสวน 
โดยนายพอล (พร) สิทธิอํานวย ไดกิจการแอดวานซโปรดักส ซึ่งเปนกิจการใหเชาซื้อสินคาเงินผอน, ซุปเปอรคาร, 
ปฐมสยาม, สยามเครดิต, โรงงานประกอบรถยนตวอลโว, เอพี.มารเก็ตต้ิง สวนนายสุธีร นพคุณ ไดกิจการรามา
ทาวเวอรทั้งหมด (โรงแรมไฮแอทรามา), อินเตอรไลฟ, เอวิสคารเรนท, ขาวแกงรามา, คอรเนอร, พัฒนาเงินทุน, 
บานและที่ดินไทย และทัวรรอแยล  
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สําหรับรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากจะมาจากนายทหารแลว 
ยังไดแตงตั้งจากขาราชการประจํา และนักวิชาการ โดยในรัฐบาลเปรม 1 มีขาราชการประจํา และ
นักวิชาการไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ไดแก นายสมศักดิ์ ชูโต รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี นายมีชัย ฤชุพันธุ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายประเทือง กีรติบุตร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายสิปปนนท เกตุทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
นายอรุณ ภานุพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ นายอาณตั ิอาภาภริม รัฐมนตรชีวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายเกษม สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

อยางไรก็ตามกลุมทหารยังคงมีบทบาททางการเมืองในฐานะสมาชิกวุฒิสภา โดยมี
นายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 185 คน จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 225 คน 
แบงเปนทหารบก 112 คน ทหารเรือ 39 คน ทหารอากาศ 34 คน ตํารวจ 8 คน ในขณะที่มีพลเรือน
เพียง 32 คน46 จึงเห็นไดวากลุมทหารเปนกลุมที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
มากที่สุด ซ่ึงเปนผลใหกลุมทหารยังสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองในทางรัฐสภาได กลาวได
วาการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนวิธีการหนึ่งของกลุมทหารที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง 

จะเห็นไดวาเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี นักการเมืองได
กลับมามีบทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้น ทั้งนักการเมืองที่ไมไดมีพื้นฐานมาจากนักธุรกิจและ
นักการเมืองที่ผันตัวเองมาจากนักธุรกิจ แตนาพิจารณาเปนอยางยิ่งวานักการเมืองที่มีพื้นฐานมาจาก
การเปนนักธุรกิจไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงมาก และยังทําใหกลุมเศรษฐกิจเขามามี
บทบาทในการบริหารงานของรัฐบาล  

ไมเพียงนักการเมืองจะมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ยังไดตั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี โดยเชิญบรรดานักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิเขามารวมงาน 
ไดแก คณะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจ ประกอบดวย นายไพจิตร เอื้อทวีกุล นายโฆสิต ปนเปยมรัฐ 
นายธวัชชัย ยงกิตติคุณ นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา นายวีรพงษ รามางกูร นายอรัญ ธรรมโน 
นายสนิท วรปญญา นายวีรพันธ ทีปสุวรรณ และนายเกษม จันทรแกว คณะที่ปรึกษาฝายการเมือง 
ประกอบดวย นายชัยอนันต สมุทวณิช นายธวัช มกรพงศ นายอมร รักษาสัตย นายทินพันธ นาคะตะ 
นายกระมล ทองธรรมชาติ นายเขียน ธีรวิทย และนายเสนห จามริก คณะที่ปรึกษาฝายกฎหมายและ
ประสานงานรัฐสภา ประกอบดวย นายไพสิษฐ พิพัฒนกุล นายโกเมน ภัทรภิรมย นายมยูร วิเศษกุล 

                                                                                                                                            
“วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86: 26. 
46“จับสลากวุฒิสมาชิก ทําลายฐานอํานาจของใคร?,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,136 (21 มีนาคม 2524): 19. 
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คณะที่ปรึกษาฝายวัฒนธรรมและสังคม ประกอบดวย นายวทัญู ณ ถลาง นายสุวรรณ จันทรสม 
นายณัฐ ภมรประวัติ และนายสิปปนนท เกตุทัต47 

แมวาคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีจะประกอบดวยนักวิชาการ แตกลับมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา
เปนประธาน48 จึงทําใหคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรียังคงมีอิทธิพลจากกองทัพเขามาเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะแนวความคิดทางดานเศรษฐกิจของพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ซ่ึงมีแนวความคิดตรงกันขาม
กับนายบุญชู  โรจนเสถียร  รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ  โดยนายบุญชู  โรจนเสถียรมี
แนวความคิดสนับสนุนการผูกขาดทางดานเศรษฐกิจโดยกลุมทุนขนาดใหญ49 ในขณะที่พลเอกสัณห 
จิตรปฏิมามีแนวความคิดสนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรี50 ดังนั้นแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะ
ปญหาทางดานเศรษฐกิจที่คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเสนอใหแกรัฐบาลจํานวนมากไมไดรับการ
พิจารณา ซ่ึงที่ปรึกษาคนหนึ่งไดกลาวกับสยามนิกรวา 

 
“โดยสวนใหญ ถาหากเราตองการเสนอเรื่องใดก็ผานประธานคณะที่

ปรึกษา และรูสึกวาเรื่องที่เปนเรื่องทั่วไปก็ไมคอยมีปญหา แตเร่ืองที่เปนปญหา
หลักการใหญที่กระทบถึงโครงสรางของระบบแลวมักจะเงียบเฉย บางเรื่องเสนอ
มานานหลายเดือนเต็มทีแลวเงียบไป ไมวาจะเรื่องปร.42 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หรือแมแตเร่ืองการเสนอแกปญหาเศรษฐกิจโดยระบบผูกขาดก็เงียบ”51 
 
นอกจากนี้คณะที่ปรึกษายังมีความคิดเห็นขัดแยงกับทีมงานเศรษฐกิจของรัฐบาลในเรื่องการ

แกไขปญหาเศรษฐกิจอีกหลายเรื่อง เชน ปญหาน้ําตาล ปญหาการตั้งโรงงานโซดาแอช เปนตน52 
อยางไรก็ตาม การตั้งคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ถูก

วิพากษวิจารณวาเปนการตั้งขึ้นมาเพื่อถวงดุลกับทีมเศรษฐกิจภายใตการนําของนายบุญชู โรจนเสถียร 
ดังที่มาตุภูมิ ฉบับวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ไดเสนอวา  

 

                                                 
47“รัฐบาลยุคคนดีมีฝมือ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 26,37 (16 มีนาคม 2523): 4-5. 
48“ที่ปรึกษานายกฯเหยื่อเผด็จการ,” มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 26-27. 
49แนวคิดทางการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอิมเมจ, 2525), หนา 63-69.  
50“บุญชู โรจนเสถียรมีแตตายกับตาย,” สยามนิกร 4,160 (19 กรกฎาคม 2523): 12.  
51“ที่ปรึกษานายกฯเหยื่อเผด็จการ,” มาตุภูมิ 7,1051: 27. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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“ตั้งแตคณะที่ปรึกษาไดรับการแตงตั้งเขาทํางานที่ปรึกษา ใครๆ ก็อาน
เกมของรัฐบาลชุดนี้ไดวาตองการเอาคณะที่ปรึกษาซึ่งมีนักวิชาการที่เชี่ยวชาญ
เร่ืองเศรษฐกิจอยูหลายคน และลวนแตมีความคิดคัดคานหนทางเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมผูกขาดของนายบุญชู โรจนเสถียร ซ่ึงมีทีมงานเศรษฐกิจอยูในมือ 
ลักษณะการเขาไปของคณะที่ปรึกษาก็เพื่อคอยคานกับทีมเศรษฐกิจ เพราะลึกๆ
แลวพลเอกเปรม  ไมตองการลัทธิผูกขาด เชนเดียวกับที่พลเอกสัณหก็มี
ความคิดที่สวนทางกับทีมเศรษฐกิจ แตพลเอกเปรมก็มีแตความรูสึกเทานั้น 
ฝมือและความรูเร่ืองเศรษฐกิจไมมีเลย”53 

 
การที่พลเอกสัณห จิตรปฏิมาเขามาเปนประธานคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีถือไดวาเปน

ความพยายามของกลุมทหารที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะการเขามามีสวนรวมใน
การบริหารงานของรัฐบาล นอกจากนี้ยังเปนการเขามาเพื่อคานอํานาจกับนักการเมือง แตเมื่อ
แนวความคิดและขอเสนอแนะของคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีถูกคณะรัฐมนตรีปฏิเสธ จึงเทากับ
เปนการปฏิเสธบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และเปนการแสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
นักการเมืองที่เพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งมาเบียดบังบทบาทของกลุมทหาร นอกจากนี้นักการเมืองยังได
ใชอิทธิพลของตนในการสงคนของตนเขามาคุมอํานาจในรัฐวิสาหกิจหลายแหง โดยเฉพาะที่การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย และการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงไดสรางความไมพอใจใหกับ
กลุมทหารเปนอยางมาก เนื่องจากในอดีตที่ผานมาทหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดตัว
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ แตเมื่อนักการเมืองขึ้นมามีอํานาจก็ไดแยงชิงบทบาทเหลานี้ไปจากกลุมทหาร 
 

3.3 การเคล่ือนไหวเพื่อแสดงซึ่งความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร 
 
การเขามามีบทบาททางการเมืองของนักการเมืองไมเพียงแตจะเปนการแยงชิงบทบาทนํา

ทางการเมืองจากกลุมทหารเทานั้น หากแตยังเปนการเพิ่มกระแสความไมตองการใหทหารเขามามี
บทบาททางการเมือง เนื่องจากทั้งนักการเมือง นักวิชาการ และประชาชนเกรงวาหากทหารยังคงเขา
มาแทรกแซงทางการเมืองอยู จะนําประเทศไทยกลับไปสูการปกครองโดยเผด็จการทหาร ดังนั้นจึง
เกิดการเรียกรองใหพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ ใหทหาร
เลิกแทรกแซงทางการเมืองและกลับไปเปนทหารอาชีพ หากจะเลนการเมืองตองถอดเครื่องแบบ 

                                                 
53เรื่องเดียวกัน. 
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ความรูสึกของสังคมที่มีตอกลุมทหารแสดงออกอยางชัดเจนจากคํากลาวของพันเอกสมคิด 
ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางานรณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ
ใหเปนประชาธิปไตย (ครป.) ที่วา “ผูมีอาวุธในเมืองไทยคือผูสรางวงจรอุบาทวใหกับการเมืองไทย
ในอดีตและปจจุบัน”54 นอกจากนี้พันเอกสมคิด ศรีสังคม ยังไดใหสัมภาษณกับสยามรัฐสัปดาหวิจารณ 
ฉบับวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2523 ในประเด็นทหารกับการเมืองตอนหนึ่งวา 

 
“ไมมีอะไรค้ําประกันได เราจะเห็นวานายทหารผูใหญใหสัมภาษณวา 

สมัยนี้พนสมัยแลว เรื่องปฏิวัติรัฐประหาร ทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่ง 
เวนแต นี่สิครับ เวนแตชาติไปไมรอด เวนแตมีผูไมปรารถนาดีตอชาติ เวนแต
จะมีคนทําลายชาติ ใครละครับ มันตีความหมายกวางเหลือเกิน ตองไมมี
ขอยกเวน ทหารอยากเลนการเมืองก็ถอดเครื่องแบบออกมา ไมใชเกษียณแลว
ถึงจะมองเห็นประชาธิปไตย ถามีขอแมอยางนี้ ไมมีทางครับ”55 

 
นอกจากนี้นักการเมืองยังออกมาวิพากษวิจารณบทบาททางการเมืองของทหารอยาง

กวางขวาง โดยหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
ไดใหสัมภาษณกับสยามนิกร ฉบับวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2523 โดยกลาวถึงทหารกับการเมืองวา 

 
“ก็อยาไปแยกมันเปนสองคําซิ มันคําเดียวกันแหละการเมืองกับทหาร 

เพราะทหารเขามาเลนการเมืองเลยกลายเปนคําเดียวกัน ถาทหารเลิกเลน
เมื่อไหรถึงจะเปนสองคํา เวลานี้มันปนกันเลอะหมด เพราะทหารเขามาวุนวาย 
ทหารก็คนธรรมดา แตเคาจางมาสําหรับถือปนปองกันประเทศชาติบานเมือง 
เคาไมไดจางมาเลนการเมือง ถาผมเปนคนจายเงิน ผมบอกไมเอามันไมใชธุระ
อะไร การเมืองก็ปลอยนักการเมืองเขาเลน ที่ผิดมา 4-5 ปเพราะอยางนี้ เละเทะ
อยูตลอดเวลาเพราะไมรูจักหนาที่ อางวาบานเมืองยุคเข็ญจะเขาไปแก แลวก็ไม
เห็นมันจะแกตกสักที”56 

 

                                                 
54“บทนํา,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 3. 
55“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25 (14 

ธันวาคม 2523): 45. 
56“สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช,” สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 10. 
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อีกทั้งหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ยังไดกลาวถึงความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
ในประเทศไทยวาเกิดจากการแทรกแซงของทหาร โดยกลาววา 

 
“...เด็กสอนเดินก็ตองลมบาง แตก็จะลุกขึ้นมาอีก เพราะวาหนีความ

จริงไปไมพน บานเมืองเปนของใคร เปนของทานนายพลพุงโตคนไหน...เปลา
...ของคน 45 ลานคน ฉะนั้นหนีไมพนที่จะตองใหเขามีสิทธิมีเสียง คุณเปน
เจาของบาน แลวไอควายอะไรที่ไหนมานอนในบานคุณ คุณยอมมั้ย แนนอน
ตองลุกขึ้นมาบอกวา กูไมยอม มันหนีไมพนเหมือนพระอาทิตยขึ้นตอนเชา 
เมื่อจะเปนเชนนั้นแลวก็ใหซะเลยไมดีหรือ ประชาธิปไตยของเราไมสําเร็จ
เพราะประชาชนไมไดปฏิบัติ เดี๋ยวก็ปฏิวัติรัฐประหาร ปลอยใหปฏิบัติจริงๆ
มันก็รูเขาสักวันหนึ่ง ทีแรกก็ตองยุงละก็ขายเสียงกันบาง อยางผมก็ไปดาวา มี
อยางหรือลูกหมาตัวหนึ่ง 5,000 บาท ล้ือจะไปขายตัวทีหนึ่งขายสิทธิลงคะแนน 
10 บาท 20 บาท ทํายังไงกันวะไมอายหรือ แตถาปลอยไปเรื่อยประชาชนก็จะ
เห็นวาอะไรดีอะไรไมดีเอง”57 

 
และยังไดกลาวถึงการผูกขาดอํานาจของทหารวา “...สีเขียวๆ เองก็แกไมตก ไมไดวิเศษวิโส

เปนพระอินทรซะเมื่อไหร ทหารก็กินขาวขี้เหม็นเหมือนกันมันก็เปนอยางนั้นนะ อยาทําเสียดีกวา 
ใหเปนไปตามครรลอง ขอสําคัญบานเมืองไมใชของเรามันของคนอื่นเขาทั้งหมด ธุระอะไรจะไป
ผูกขาดถือวาฉันนั้นเปนที่พึ่ง...”58 

ทางดานนายอํานวย สุวรรณคีรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย 
ประธานคณะกรรมาธิการทหาร ไดใหสัมภาษณกับมาตุภูมิ ฉบับวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2523 โดย
เห็นวาแมทหารจะมีแนวความคิดเรื่องการประชาธิปไตยที่พัฒนาขึ้น แตก็ยังคงมีขีดจาํกัด ซ่ึงยังคง
ตองพัฒนาตอไป อีกทั้งยังเห็นถึงความพยายามที่จะใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองวา “ถาเขา
ไมยอมซะอยางเราจะไปทําอะไร ตองยอมรับวาสังคมไทย ส่ิงที่ค้ําจุนอยูในโครงสรางการปกครอง
แบบระบบราชการ อยาเขาใจผิดวาประชาธิปไตยนะ ทหารแข็งแกรงที่สุด เขาค้ําจุนอยูเปนเสาหลัก 
ทัพบก ทัพเรือ อากาศ”59 

                                                 
57เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
58เรื่องเดียวกัน. 
59“สัมภาษณนายอํานวย สุวรรณคีรี ประธานคณะกรรมาธิการทหาร,” มาตุภูมิ 7,1042 (26 ธันวาคม 

2523): 34. 
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ความคิดเห็นของนักการเมืองดังกลาวขางตนไดมองวาทหารเขามามีอํานาจทางการเมือง
มากเกินไป จนคุกคามบทบาทของนักการเมืองและประชาชน นอกจากนี้กลุมทหารยังไมตองการ
ใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตย เนื่องจากเกรงวาตนจะสูญเสียผลประโยชนที่มีอยู กลุมทหาร
จึงถูกมองวาเปนผูทําลายประชาธิปไตย และสงผลใหกลุมทหารไมไดรับการยอมรับใหเขามามี
บทบาททางการเมือง 

ไมเพียงนักการเมืองจะออกมามาแสดงความคิดเห็นคัดคานการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารเทานั้น แตยังไดมีการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องนี้กันอยาง
กวางขวาง ซ่ึงกองบรรณาธิการสยามนิกรไดจัดการสัมมนาเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน
ขึ้นเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2523 โดยเชิญนักการเมือง นักวิชาการ และนักหนังสือพิมพเขารวม ใน
การสัมมนาครั้งนี้นายธีรศักดิ์ อัครบวร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย 
กลาวถึงบทบาททางการเมืองของทหารวา 

 
“ผมอยากพูดถึงความเปนจริงในเรื่องประชาธิปไตยของเราสักนิดวา 

อยางรองนายกรัฐมนตรีที่แทจริงของประเทศไทยนั้นคือใคร เราอาจบอกวาบุญชู 
ถนัด ประมาณ แตผมวาจริงๆ ไมใช รองนายกที่แทจริงของประเทศเรานี้ คือแมทัพ
ทั้งสี่ภาค อันนี้ผมใหความผิดเปนบาปของรัฐบาลหอยไวดวย ที่ใหอํานาจเขาไว
อยางลนฟา การยายขาราชการประจําไมวาครู นายอําเภอ พลตํารวจ ถาแมทัพ
ไมใหยาย ก็ยายไมได ถาทานตองการใหยาย ก็ยายไดภายใน 24 ชั่วโมง”60 

 
สวนนายไชยวัฒน ไตรยสุนันท ไดกลาวถึงการครอบงําทางการเมืองของกลุมทหารวา 
 

“ที่จริงแลวพอสรุปไดวา มีคนกลุมหนึ่งที่มีพลังอํานาจทั้งในทาง
เศรษฐกิจและกําลังอาวุธไมประสงคใหเกิดประชาธิปไตยในบานเมืองของเรา 
บุคคลกลุมนั้นจะเปนใครบาง ผลก็ตองวา คือทหารในเครื่องแบบบางคน ผม
ขอย้ําวาไมใชทั้งหมด...ธรรมดาแลวประชาธิปไตยมันมีความยุติธรรมที่มันมี
อยู แตวาคนที่มีอํานาจหยิบยื่นประชาธิปไตยนั้นไมนําเอาไปหยิบยื่นใหกับผูที่
ตอสูเรียกรองความเปนธรรม...คมที่เรียกรองความเปนธรรมนั้นพูดไดวา เปน

                                                 
60“สัมมนากม.รัฐธรรมนูญ วงจรอุบาทว,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 16. 
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คนที่ไมมีอํานาจ คนที่ไมมีอํานาจเทานั้นที่มานั่งคุย อุปสรรคที่แทจริงของ
ประชาธิปไตยนั้นมาจากกลุมบุคคลที่ครอบคลุมผลประโยชน”61 

 
ในการอภิปรายเรื่องทหารกับการสรางสรรคประชาธิปไตย ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 กันยายน 

พ.ศ. 2523 นายสืบแสง พรหมบุญ ไดกลาวถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารวา 
 

“หนาที่ของทหารนั้น คือการพิทักษการรุกรานจากภายนอก ภายใน
เปนเรื่องของตํารวจ ไมใชเร่ืองของกระทิงแดงแตอยางใด ถาอยากจะมาเปนให
มาสอบตํารวจ แลวใหเจาพอเปนผูบังคับกองรอย จะไดมีโอกาสใกลชิดทหาร 
ฝกอบรมทางทหารเพื่อจะไดมาเปนนายกรัฐมนตรีปกครองประเทศ โดยอาศัย
หลักสูตรจปร. เอาทหารมาเปนผูอํานวยการ รสพ. เหมือนกับเอายามมาสรางตึก”62 

  
อีกทั้งยังกลาววา “ใครๆ ก็พูดกันวารักประชาธิปไตย แมแตฮิตเลอรก็พูดเชนนั้น”63 
จะเห็นไดวาภายหลังจากที่นักการเมืองเขามามีบทบาททางการเมือง ทั้งนักการเมืองและ

นักวิชาการไดวิพากษวิจารณการเขามีบทบาททางการเมืองของทหารวาเปนการกีดขวางและทําลาย
การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ เนื่องจากกลุมทหารมีแนวความคิดที่ตองการจะรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตน  จนกระทั่งไมตองการใหมีการพัฒนาประชาธิปไตย  เพราะจะทําให
นักการเมืองและประชาชนแยงชิงอํานาจไปจากตน อีกทั้งการที่ทหารเปนผูคุมกําลังและอาวุธ 
ทหารจึงสามารถแทรกแซงการทํางานของนักการเมืองได ดังนั้นจึงไดมีการเรียกรองใหทหารยุติ
บทบาททางการเมือง และหากนายทหารตองการจะเลนการเมืองก็ควรจะลาออกจากทหารแลวมา
เปนนักการเมือง  

ดังที่นายอุทัย พิมพใจชน หัวหนาพรรคกาวหนา กลาวในการอภิปรายเรื่องทหารกับการ
สรางสรรคประชาธิปไตยตอนหนึ่งวา “ที่หามทหารเลนการเมือง ความจริงแลวเขาหามแตทหารที่มี
อาวุธ มีอํานาจ ถาจะลงมาเลนตองเลนแบบเลนกันได”64 

สภาพการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่นักการเมืองมี
บทบาทเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย และวิพากษวิจารณการเขามา

                                                 
61เรื่องเดียวกัน. 
62“ทหารกับประชาธิปไตย คําถามใหมคําตอบเกา,” สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 18. 
63เรื่องเดียวกัน. 
64เรื่องเดียวกัน. 
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แทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร โดยกลุมตางๆ ในสังคมตางเห็นวาทหารเปนกลุมที่ขัดขวาง
การพัฒนาประชาธิปไตย และเห็นวากลุมทหารไมมีความชอบธรรมที่จะเขามามีบทบาททาง
การเมือง ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามสรางการยอมรับจากสังคม และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเขา
มามีบทบาททางการเมือง  

กลุมทหารไดพยายามปฏิเสธสิ่งที่นักการเมือง นักวิชาการ และกลุมตางๆ ในสังคมวิจารณ
วากลุมทหารเปนพวกเผด็จการ โดยกลุมทหารไดพยายามแสดงใหสาธารณชนรับรูวากลุมทหาร
เปนกลุมที่นิยมความเปนประชาธิปไตยและตอตานเผด็จการ สังเกตไดจากอุดมการณของทหาร
กลุมตางๆ ทั้งกลุมทหารหนุม และกลุมทหารประชาธิปไตย ตางกลาววากลุมตนสนับสนุนแนวทาง
ประชาธิปไตยและตอตานเผด็จการ 

นายทหารระดับสูงและระดับกลางในกองทัพตางก็ออกมาแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ประชาธิปไตยกันอยางกวางขวาง โดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค ไดกลาวในการสัมมนาเรื่องบทบาทของพรรคการเมืองในการพัฒนาประเทศวา  

 
“เมื่อเราจะเลนการเมืองในแบบประชาธิปไตยแลว ก็ปลอยใหเขาเลน

กันเถิดครับ เขาจะมีกี่พรรคก็ใหเขามีไป ใหเขาเลนกันอยางเสรี แลวพรรคแต
ละพรรคมันจะสลายตัวไปเองโดยธรรมชาติ คือตนไมมันโตก็ใหมันโตไป แต
เมื่อมันโตโดยไมมีอาหาร โตไปโดยไมมีการทะนุบํารุง หรือคนเขาเห็นวามัน
ไมมีประโยชน มันก็จะคอยๆหมดไป หมดไปเลย แลวมันก็จะเหลือพรรคที่มี
คุณคาพรรคที่มีประโยชน ซ่ึงก็จะเปนประโยชนของประเทศชาติ ของพรรค
การเมือง ของระบอบประชาธิปไตยตอไป”65  

 
แตในขณะเดียวกันพลตรีอาทิตย กําลังเอก ก็มีความเห็นวาทหารมีสิทธิที่จะเลนการเมือง 

โดยกลาวในการสัมมนาเดียวกันวา 
 

 “การเลนการเมืองในระบบพรรคมันดีแน เราใหเขามาเลนกัน เราไม
ตองมาจํากัด ใครอยากเปนอะไรก็มาเลนได แมกระทั่งทหารก็เลนได ทหารมา
ตั้งพรรคการเมืองตั้งไดเพราะถือวาทหารก็เปนประชาชน จะมาแบงวาทหารจะ
เลนการเมือง ทหารจะมีอํานาจ พรรคการเมืองนี้จะมีอภิสิทธิ์ อันนี้อยาไปคิด
เถิดครับ เราใหความรูประชาชนเขา ไออภิสิทธิ์นี้มันจะหมดไปเองก็ตองใหมี

                                                 
65“บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ,” สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 29. 
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ความทัดเทียมเสมอภาคกัน ใครอยากเลนการเมืองก็ลงมาเลน จะเปนทหารก็
เลนได เปนตํารวจอะไรก็เลนได”66 
 
สวนพลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก ไดแสดงความคิดเห็นในกรณีที่กลุม

ทหารมักจะถูกมองวาเปนเผด็จการ และชอบแสวงหาอํานาจทางการเมือง การที่มีผูเรียกรองให
ทหารวางมือจากการเมือง โดยกลาววา  

 
“ถูก...แมแตทหารสวนใหญเองก็ตองการประชาธิปไตย ทีนี้ที่วาทหาร

เผด็จการมามันก็เร่ิมคลี่คลายแลว รัฐธรรมนูญอันนี้ การปฏิบัติที่นายกเปรม
ไดมาเปนนายกนี่ ทานไมไดเขามาในลักษณะเผด็จการแตในลักษณะที่สภา
เลือก ใหคะแนนเสียงอยางมาก นับวาเรื่องไดคล่ีคลายไปตามลําดับ ปญหาอยู
ที่วาเราจะตองชวยกัน ตั้งหลักใหประชาธิปไตยคอยๆ เดินได ทหารเองก็ไมมี
ใครที่อยากจะเปนเผด็จการหรอก เพราะวาทหารสวนใหญเปนทหารอาชีพ 
ทหารเผด็จการที่ เขามากอบโกยอันนั้น เห็นกันมาหมดเสียแลว มันก็ได
ประโยชนอยู เพียงคนบางกลุมเทานั้น แตทหารอาชีพทั้งหลาย ไมไดรับ
ประโยชนอันนั้นเลย นอกจากที่ไดรับทั่วหนากันคือถูกดา จริงไหม?”67 

 
อีกทั้งยังกลาวถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในหมูทหารวา  
 

“ก็ตองคอยๆ ทํากันไปเรื่อยๆ ตองทยอยไลกันลงมา สรางความเขาใจ 
ความเชื่อมั่นวาเราจะตองเดินทางไปแนวประชาธิปไตย ประเทศชาติจึงจะอยูรอด 
เพราะวาในขณะนั้นที่เราอบรมกันมาคือวาตราบใดที่เปนเผด็จการ เราก็เปน
เหยื่อของพคท. เขาก็วาเราไดเร่ือยๆ พอมาถึงสมัยหนึ่ง อยางสมัยนายกฯ 
สัญญา ก็รูสึกวาเสียงของวิทยุพคท. เร่ิมออนลง การพิมพใบปลิวโฆษณา หรือ
การปลุกระดมมวลชน ก็เร่ิมออนลง สาเหตุมันออนลงไปมาก เพราะฉะนั้นเรา
จึงรูสึกวาประชาธิปไตยอันนี้ไมมีปญหา เปนสิ่งที่เราเห็นวาดี เร่ืองเกาๆ อยางที่
คุณไดศึกษามานั้นมันเปนอยางไรก็เปนอยางนั้น มันเปลี่ยนจากรุนหนึ่งไปอีก

                                                 
66เรื่องเดียวกัน. 
67สจช. ก/1/2523/122. กระทรวงกลาโหม: ปญหาตําแหนงผูบัญชาการทหารบก (19 มีนาคม 2523-5 

ตุลาคม 2523), หนา 68. 
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รุนหนึ่ง มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สังเกตใหดีจากหัวที่เราฝงจากเผด็จการ
เต็มที่ คอยเพลาลงมาทางประชาธิปไตยมากขึ้น”68 

 
ทางดานพลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาวถึงกรณีที่ทหารเขา

มาเลนการเมืองวา ทหารก็มีสิทธิเลนการเมือง เนื่องจากทหารก็เปนประชาชน โดยกลาววา  
 

“การเมืองสมัยนี้ ไมไดจํากัดอยูที่วาการเลือกตั้งเปนผูแทนในสภา แต
หมายถึงการทําใหประชาชนเปนสุข มีความคิดถูกตอง ไมทะเลาะกัน กลุม
ผลประโยชนสวนตัวใหนอยลงไปหรือไมมี เลย  นี่คือการเมืองทั้ งสิ้น 
เพราะฉะนั้นทหารก็เปนประชาชน เมื่อไปพบเงื่อนไขที่ไมสมควร เชน มีกลุม
อิทธิพล รีดนาทาเรนราษฎร ทหารซึ่งไมมีหนาที่โดยตรงก็ตองยื่นมือเขาไป
จัดการ ที่วาทหารเลนการเมืองก็เลนกันทุกคน ประชาชนก็เลน นักเรียนก็เลน 
การเมืองตองกวางไมควรหมายถึงสภา”69  

 
พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ไดให

สัมภาษณกับสุภาพบุรุษ-ประชามิตร ฉบับวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2524 ถึงประเด็นที่ทหารถูก
วิจารณวาเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อผลประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวมวา  

 
“มีความรูสึกวาทหารเขามามีบทบาททางดานการเมืองสวนใหญเขาก็

เห็นประโยชนแกประเทศชาติมากกวา นอกจากบางพวกบางเหลาที่เห็น
ประโยชนสวนตน ทหารก็มีอุดมการณที่แนวแนในการแกปญหาของคนสวน
ใหญเหมือนกัน แกปญหาของประเทศชาติ รวมทั้งปญหาเศรษฐกิจ และการเขา
มามีบทบาทของทหารก็เพื่อใหรัฐบาลอยูไดครบเทอม มีนอยมากที่เห็นสวนตัว
มากไปหนอยแตก็ไมใชทั้งหมด...”70 
 

                                                 
68เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
69สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 323. 
70“สัมภาษณพิเศษพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา,” 

สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 19-20.  
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และยังไดใหสัมภาษณกับสยามรัฐถึงกรณีที่ทหารถูกโจมตีวาเขามาเลนการเมือง โดยให
ความเห็นวา 

 
“ผมคิดวาทหารควรจะรูจักหนาที่ของตนเอง สวนการเมืองก็เปนเรื่อง

ของการเมืองไป เราไมมีหนาที่ในการดูแล แตในความจริง สวนหนึ่งคุณ
จะตองคดิวาประเทศเราเปนประเทศเล็ก ผูมีอํานาจคือทหาร ที่มักชี้นกเปนนก 
ชี้ไมเปนไม คนจึงมองไปที่ทหาร อยางคนที่เปนนายกนี่ ดูๆ จะมาจากที่นี่
ทั้งนั้น เปนแหลงผลิตรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี นี่เปนความรูสึกที่ถูกตอง”71  
 
นอกจากนี้แกนนําของกลุมทหารหนุมก็เห็นวาทหารควรจะเขามามีบทบาททางการเมือง 

โดยพันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล มีความเห็นวา  
 

“...การที่ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองในปจจุบันนาจะถูกตอง 
เพราะประเทศชาติของเราตอนนี้ตองอาศัยและยึดถือความมั่นคงกอน อายที่มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกันอยูเร่ือยนั้น ผมไมเห็นดวย ดูอยางในอดีตเปล่ียน
รัฐบาลกันเรื่อย รัฐบาลชุดนี้ทําแลว งบประมาณยังไมทันไดใชเลย ชุดอื่นมาใช
แทนมันผิดวัตถุประสงค เปาหมายที่วางไวก็ผิดพลาด ทีนี้การที่ทหารเขามายุง
ในระยะนี้เรานาจะยอมรับวา ประเทศชาติจะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแทจริงได ตองมีความมั่นคงเสียกอน ดังนั้นพวกเราจึงสนับสนุนใหทหารเขา
มามีบทบาท ใหทหารนําเสียกอน แตบุคคลที่จะขึ้นมาเปนผูนําที่มาจากทหาร 
เราถือหลักวาตองมือสะอาด ไมคอรัปชั่น แลวเมื่อนั้นประชาธิปไตย ตองหา
บุคคลอยางนี้ซิถึงทําใหประชาธิปไตยเกิดขึ้นได อายประเภทพรรคพวกหรือ
บุคคลนั่นเราไมเอา”72 

 
นอกจากนี้กลุมทหารหนุมยังไดกลาวตอบโตกรณีที่หมอมราชวงศเสนีย ปราโมชกลาว

โจมตีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหารหนุม โดยกลาววา 

                                                 
71สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 106. 
72“สัมภาษณยังเติรกใหญ พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,130 (7 กุมภาพันธ 

2524): 20. 
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“ม.ร.ว. เสนียเปนผูที่มีประสบการณในการบริหารประเทศ นาจะรูวา

อะไรถูกและผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาระหนาที่ของประชาชนทุกคนไมวาจะ
เปนทหารหรือพลเรือนที่จะตองรวมมือกันปกปองประเทศชาติ ไมใชปลอยให
เปนหนาที่ของใครคนใดคนหนึ่ง หนาที่ของทหาร มีทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง
และทางสังคม เพราะทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่ง และเปนหนาที่ของคนทั้ง
ชาติที่จะรวมมือกัน พวกผมอยากขอรองเรื่องการรักชาติวา มันไมใชเพียงเรื่อง
ของคนใดคนหนึ่ง เทานั้น  แลวก็อยากจะขอรองทานอาจารย เสนียให
เขาวัดเขาวาเสียบาง จะไดไมหลงลืม มีสมาธิ และจิตใจจะไดสงบ”73 

 
ความคิดเห็นของกลุมทหารดังกลาวนี้ เปนการแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังคงตองการเขา

มามีบทบาททางการเมือง ดังนั้นการแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหารจึงเปนการ
กระทําเพื่อรักษาบทบาททางการเมืองของตน 

เห็นไดวาสภาพทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่เปล่ียนแปลงไปสู
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น สงผลใหกลุมตางๆ ในสังคมออกมาวิพากษวิจารณบทบาททางการ
เมืองของกลุมทหาร โดยที่สวนมากไมยอมรับพฤติกรรมการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
และเรียกรองใหกลุมทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง การเคลื่อนไหวเชนนี้ไดสงผลกระทบตอบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหาร 

 
3.4 การเคล่ือนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

 
กระแสประชาธิปไตยที่ถูกเรียกรองมากขึ้นพรอมกับการกลับมามีบทบาทของนักการเมือง 

สงผลใหมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร จนเกิดมีการ
เรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นหรือเปนประชาธิปไตยเต็มใบ 
โดยใหมีการลดอํานาจของวุฒิสภา และจํากัดใหทหารเลิกอาศัยอํานาจและกําลังมากําหนดทิศทาง

                                                 
73สจช. ก/1/2523/96. ทหารกับการเมือง: บทบาทของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) (24 มกราคม 2523-9 

ธันวาคม 2523), หนา 52. 
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การเมืองไทย74 แลวเพิ่มอํานาจใหกับสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งใหยกเลิกบทเฉพาะกาลเพื่อใหพรรค
การเมืองมีบทบาทมากขึ้น75 

ประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยนี้มีนักวิชาการออกมาวิพากษวิจารณ
อยางกวางขวาง โดยนายเสนห จามริก อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา 
“รัฐธรรมนูญไทยไมมีเสถียรภาพอยูที่ความเห็นชอบของราชการโดยเฉพาะทหาร ที่ผานมาระบบ
ราชการไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสังคม คือการบริหารราชการไมพัฒนาไปเทาไร ชองวาง
ของคนที่อยูใกลชิดศูนยอํานาจ กับคนที่อยูหางไกลศูนยอํานาจยิ่งมากขึ้น”76 

นายสุขุม นวลสกุล อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ใหความเห็นใน
ประเด็นเดียวกันนี้วา 

  
“ตลอด 48 ป มีรัฐธรรมนูญ 13 ฉบับเกือบทุกฉบับรางขึ้นมาเพื่อความ

มั่นคงของรัฐบาล รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใกลเคียงกับป 17 แตมีบทเฉพาะกาล 
เชน ใหขาราชการประจําเปนรัฐบาลได การประชุมรวม 2 สภา ดูแลวยิ่งกวา
ประชาธิปไตยครึ่งใบ ควรยกเลิกบทเฉพาะกาล ความมั่นคงจะไดไมขึ้นอยูกับ
กองทัพ ขึ้นกับประชาชนแทน แตผมไมมั่นใจวารัฐบาลจะยอม”77 

 
นายกระมล ทองธรรมชาติ คณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึงการ

แกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยวา 
  

“ผมเห็นดวยกับการยกเลิกบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง 
ควรใชกฎหมายพรรคการเมืองไดเลย และยกเลิกกรรมาธิการวินิจฉัยราง
พระราชบัญญัติ ใหส.ส.ที่เสนอรางพระราชบัญญัติมาจากพรรคการเมือง
เดียวกัน 20 คน นาจะใชในปหนาไดเลย เพื่อเตรียมตัวในการเลือกตั้งอีก 2 ป
ขางหนา...ถึงเวลานั้น ทหารก็ทําหนาที่เพียงวุฒิสภาที่ไมคอยเขามาเกี่ยวของ ไมมี
อํานาจมากนัก ผูนําทางทหารถาจะเลนการเมืองก็กระโดดมาสมัครรับเลือกตั้ง”78 

                                                 
74“ยุคมืดของพลเอกเปรม,” สยามนิกร 4,165 (23 สิงหาคม 2523): 14. 
75เรื่องเดียวกัน.  
76“48 ปไดครึ่งใบ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26 (21 สิงหาคม 2523): 17. 
77เรื่องเดียวกัน. 
78เรื่องเดียวกัน. 
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ไมเพียงแตนักวิชาการเทานั้นที่ออกมาแสดงความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง นักการเมือง

ซ่ึงเปนกลุมอํานาจที่พยายามขยายบทบาททางการเมืองและตอตานบทบาททางการเมืองของทหารก็
ไดออกมาวิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญ และเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

พันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางาน
รณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (ครป.) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2521 วา “รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีลักษณะไมเปนประชาธิปไตยหลาย
ประการ บานเมืองเราเปลี่ยนแปลงการปกครองรวมครึ่งศตวรรษก็วนเวียนถอยหนาถอยหลังอยู
อยางนี้ รางรัฐธรรมนูญมาก็ถอยหลังทุกที ฉบับนี้ก็ถอยหลัง”79 

อีกทั้งยังกลาวถึงประเด็นที่คณะทํางานรณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญเสนอใหแกไข ซ่ึงมี
ประเด็นที่สงผลกระทบตอผูมีอํานาจทางการเมืองวา 

 
“ดานวุฒิสมาชิก เกี่ยวกับอํานาจวุฒิสมาชิกปจจุบันและจํานวนของ

สมาชิกจะลดลงหรือตัดบทบาทลงไปอยางไรหรือไม ควรจะมีวุฒิสมาชิก
หรือไม เปนขอเสนอแนะของเรา การแยกขาราชการประจําออกการเมือง 
นายกฯ ควรมาจากการเลือกตั้งหรือไม การใชกฎอัยการศึกควรไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม เพราะเดี๋ยวนี้ประกาศแชเปนป”80 นอกจากนี้ยังได
กลาววา ตนยังไมเชื่อวาประเทศไทยจะมีประชาธิปไตยอยางแทจริงได 
ถึงแมวาจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะเงื่อนไขสําคัญของเรื่องนี้ไมได
อยูที่ส.ส.หรือประชาชนเปนใหญ แตกลับอยูกับทหารผูที่ถือปนและทําลาย
ระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด81 
 
นอกจากนี้ยั งมีนักวิชาการบางสวนออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ ยวกับที่มาของ

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงในประเด็นนี้ นายสมชัย รักวิจิตร อดีตที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแหงชาติกลาววา 
 

“ปจจุบันนี้ เมืองไทยตองการความเปนประชาธิปไตยยิ่งกวาสมัยใดๆ 
ที่จะตองเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยเร็วที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับปจจบุัน

                                                 
79“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25: 44. 
80เรื่องเดียวกัน. 
81“ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 25. 
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เปนรัฐธรรมนูญเผด็จการ รัฐบาลยังขาดเสถียรภาพทางประชาธิปไตย จําเปนที่
จะตองใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง แยกอํานาจบริหารจาก
นิติบัญญัติใหเด็ดขาด”82 

 
ไมเพียงแตนักวิชาการและนักการเมืองเทานั้นที่ออกมาวิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญวาไม

เปนประชาธิปไตยและเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งวิจารณถึงการที่กลุมทหารเขามา
มีบทบาททางการเมือง กลุมผูใชแรงงานซึ่งเปนกลุมพลังทางการเมืองที่สําคัญอีกกลุมหนึ่งก็ได
ออกมาเคลื่อนไหว และแสดงความคิดเห็นในประเด็นเหลานี้เชนกัน 

โดยนายไพศาล ธวัชชัยนันท ประธานสภาองคการลูกจาง สภาแรงงานแหงประเทศไทย มี
ความเห็นวา “เสถียรภาพทางการเมืองไมเกิดขึ้นเพราะทหาร รัฐธรรมนูญรางขึ้นมาเนื่องจากความ
ตองการของทหาร”83 ทั้งยังกลาวอีกวา  

 
“ผมอยากจะเห็นเมืองไทยเปนประชาธิปไตยรอยเปอรเซ็นต แตมี

ความหวังนอยมากเพราะยังมีคนไมอยากใหเปนไปตามนั้น อยางสามปของ
รัฐบาลเฉพาะกาลนี้  คงมีขวากหนามอย างมากที่ จะใหมีการพัฒนา
ประชาธิปไตย ผูรับผิดชอบไมวาทหาร นักการเมือง ประชาชน จะตองสละ
ผลประโยชนสวนตัวหรือของกลุมลง ถาไมเชนนั้น ประชาธิปไตยไมเกิดขึ้นแน”84 

 
กระแสสังคมและขอเรียกรองที่ตองการใหประเทศไทยเปนประชาธิปไตยเต็มใบมีมากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งจากฝายนักการเมือง นักวิชาการ รวมถึงกลุมผูใชแรงงาน โดยที่ทุกฝายตางเห็นวาการที่
ประเทศไทยไมสามารถมีประชาธิปไตยเต็มใบไดเกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
ดังนั้นทุกฝายจึงเรียกรองใหทหารยุติบทบาททางการเมือง  แลวกลับไปทําหนาที่ปองกัน
ประเทศชาติซ่ึงเปนหนาที่ที่แทจริงของทหาร พรอมกันนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลและ
ฝายคานรวม 7 พรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย 

                                                 
82สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 99-100.  
83“48 ปไดครึ่งใบ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26: 21. 
84สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 102.  
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พรรคพลังใหม พรรคเสรีธรรม และพรรคสยามประชาธิปไตย ไดรวมกันลงชื่อเพื่อท่ีจะเสนอแกไข
รัฐธรรมนูญ85 

ญัตติเสนอแกไขรัฐธรรมนูญไดถูกนําเขาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2523 ซ่ึงที่ประชุมไดลงมติเห็นสมควรใหตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญขึ้นจํานวน 35 คน86 เพื่อพิจารณาขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นตางๆ87  

การศึกษาของกรรมาธิการพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญไดพบขอบกพรองที่เห็นสมควร
แกไขหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวดเฉพาะการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก 

- เห็นควรยกเลิกคณะกรรมาธิการแกไขรางพระราชบัญญัติ 
- การพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะหรือ

รายบุคคล สมควรประชุมเฉพาะสภาผูแทนราษฎร แทนที่จะเปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
- ไมควรใหเอกสิทธิ์แกคณะรัฐมนตรีที่จะนํารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเงิน 

ความมั่นคงของราชอาณาจักรและราชบัลลังก เขาพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา แตให
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติอยางอื่น 

สวนในหมวดรัฐสภาคณะกรรมาธิการเห็นควรกําหนดใหประธานรัฐสภามาจากสภา
ผูแทนราษฎร มิใชมาจากประธานวุฒิสภา88 

ตอมาทางวุฒิสภาก็ไดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกัน โดยรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม สมาชิกวุฒิสภา ไดเสนอญัตติตอประธานวุฒิสภา
ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญขึ้น เนื่องจากการพิจารณา
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา และไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ดังนั้นหากมีการแกไขรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาก็ตองมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบดวย89 

จากการพิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรที่
เห็นสมควรใหแกไขรัฐธรรมนูญในหลายประเด็น ซ่ึงประเด็นสวนใหญที่เสนอนั้นจะกระทบตอ

                                                 
85เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
86ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนจากฝายรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลภายนอกผูทรงคุณวุฒิ 
87สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 52.  
88เรื่องเดียวกัน, หนา 113.  
89เรื่องเดียวกัน, หนา 119.  
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บทบาทหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ดังนั้นการตั้งคณะกรรมการสามัญเพื่อศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภา ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได
เปดเผยประเด็นที่เห็นสมควรใหมีการแกไข จึงมีผูตั้งขอสังเกตวา เปนการกระทําเพื่อรักษาอํานาจ
ของวุฒิสมาชิกน่ันเอง ขอสังเกตในลักษณะเชนนี้สงผลใหภาพพจนของวุฒิสภาซึ่งถูกมองวาหวง
อํานาจและเปนฐานอํานาจของกลุมทหารยิ่งย่ําแยลงไปอีก กลุมทหารซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญใน
วุฒิสภาจึงถูกวิพากษวิจารณมากขึ้น 

 
3.5 การตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 

 
ในขณะที่กระแสการเรียกรองใหทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ไดมี

การเคลื่อนไหวจากนายทหารและนักการเมืองบางสวนใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก โดยใหเหตุผลวาการที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอไปอีกหนึ่งปนั้นจะชวยรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลใหมีความมั่นคง และท่ี
สําคัญคือเปนการรักษาความเปนเอกภาพภายในกองทัพ เนื่องจากกองทัพแบงออกเปนหลายกลุม 
แตละกลุมตางก็มีความหวังวานายทหารชั้นผูใหญที่กลุมตนใหความสนับสนุนจะไดขึ้นดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ดังนั้นหากกลุมใดกลุมหนึ่งไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
ก็จะกอใหเกิดความแตกแยกขึ ้นในกองทัพ การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะรักษาการใน
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอไปอีกหนึ่งปจึงเปนการรักษาเสถียรภาพในกองทัพ เนื่องจากพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปนที่ยอมรับของทุกฝาย90 

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ถูก
วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ในประเด็นนี้ นายคณิน บุญสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวดั
ชลบุรี พรรคกิจสังคม ไดแสดงการคัดคานการตออายุราชการ โดยไดกลาวที่รัฐสภาเมื่อวันที่ 
3 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา “มันจะกลายเปนการนําเอากองทัพบกเขามาสูเวทีการเมืองอยางหนาตา
เฉย...ผมไมอยากใหเขานึกถึงกันอยูแตวาเสถียรภาพของรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีจะตองขึ้นอยูกับ
ตําแหนงนี้ และไมอยากแมแตนิดเดียวที่จะใหมีใครไปเสนอหรือขอรองใหทานนายกฯ รับตําแหนง
นี้ตอไป ไมวาจะเปนเดือนหรือเปนปก็ตาม”91 นายคณิน บุญสุวรรณ ยังกลาวตอไปวา 

                                                 
90“ทางที่เปรมตองเลือก เผด็จการหรือประชาธิปไตย,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,107 (30 สิงหาคม 

2523): 16. 
91สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา 12. 
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“สมมติเราตออายุผบ.ทบ. ใหทานนายกฯ อีก 2 ป และเมื่อเวลาลวงเลย

ไปจนครบกําหนด และเสถียรภาพของรัฐบาลยังตองพึ่งอํานาจทางทหาร
มากกวาที่จะเปนอํานาจที่ถูกที่ควรตามระบอบประชาธิปไตยในรัฐสภา เรามิ
ตองตออายุผบ.ทบ. ใหอีกหรือ แลวถาทานนายกฯ ชราภาพไปใครจะมาแทนที่
กันละ หรือจะเปลี่ยนดวยวิธีการใด”92 

 
และยังกลาวในตอนทายวา 
  

“ตนอยากใหมีการเปลี่ยนแปลงที่มีแนวทางรัฐสภามากกวา เมื่อเราเดิน
ไปในวิถีทางที่ถูกตองและกําลังมุงสูความเปนประชาธิปไตย เราก็ควรจะชวย
ประคับประคองใหมันดําเนินตอไปดวยดี เพราะวาครั้งหนึ่งเราเคยเสียใจกันมาแลว
กับการตออายุใหถนอม แลวเพื่ออะไรเราถึงจะตองดึงเอาประเทศเขาไปใน
เหตุการณรายแรงอยางนั้นอีก เราอยากมี 14 ตุลาฯ หรือ 6 ตุลาฯ อีกอยางนั้นหรือ”93 

 
ทางดานนายสุนทร แกวเนตร ที่ปรึกษาสภาแรงงานแหงประเทศไทย และประธานสหภาพ

แรงงานรสพ. ใหสัมภาษณวา 
  

“ไมเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการตออายุผบ.ทบ. เพราะความมั่นคงของ
ประเทศชาติไมไดอยูที่ตัวบุคคล อยูที่การใหประชาธิปไตยแกประชาชน ใหมี
ความรับผิดชอบ และขณะนี้ก็มีส.ส. เปนตัวแทนของประชาชนอยูแลว ส.ส. 
ควรจะเขาไปมีสวนในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ไมใชอยูที่ทหารเทานั้น 
เพราะที่ผานมาทหารไมไดบริหารประเทศชาติดีขึ้นมาเลย การอางวาทําเพื่อ
ประเทศชาติ และประชาชนใครจะอางก็อางได ทั้งที่ประชาชนก็ไมเดือดรอน 
แตที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของนายทุน ไดรับความไม
เปนธรรมนั้น การตออายุผบ.ทบ. ไมชวยใหส่ิงเหลานี้ดีขึ้นแตอยางใด ถา
ประชาชนไมเลนดวย ไมใหความรวมมือ รัฐบาลก็อยูไมได”94 

                                                 
92เรื่องเดียวกัน. 
93เรื่องเดียวกัน. 
94เรื่องเดียวกัน, หนา 215. 
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ความคิดเห็นจากพรรคการเมืองตางๆนั้นไมเห็นดวยกับการตออายุราชการครั้งนี้ 

โดยเฉพาะพรรคการเมืองรวมรัฐบาลที่สําคัญสามพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และ
พรรคประชาธิปตย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดใหสัมภาษณแสดงความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา “ระเบียบมีอยูแลว ควรจะเปนไปตามนั้น เคยมีการ
ตออายุสมัยจอมพลถนอมจอมพลประภาสมาแลว ก็เห็นอยูแลววาผลเปนอยางไร อยางไรก็ตาม ก็
ตองขึ้นอยูกับนายกฯ ผมเองไมอาจเขาไปกาวกายได”95  

นายเกษม ศิริสัมพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร และเลขาธิการพรรคกิจสังคม
ใหความเห็นวา “ผมเปนนักการเมือง เปนส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง เห็นวาเวลานี้บานเมืองเราอยูใน
ความถูกตองแลว จึงเห็นวาเปนไปไมไดและไมนาจะทํากัน...”96 

การเคลื่อนไหวเพื่อตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดถูกคัดคานจากกลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) โดยพันเอกจําลอง ศรีเมือง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และแกนนํากลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) ซ่ึงไมเห็นดวยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะตออายุราชการ โดยใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 
4 มิถุนายน พ.ศ. 2523 ถึงความเห็นของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ตอกรณีการตออายุราชการ วา  

 
“ทุกคนยืนยันวาการตออายุราชการมีแตเปนผลเสียตอประเทศชาติ จะ

เปนการดึงประเทศชาติไปสูการเปนเผด็จการ เปนการทําลายระบบพรรค
การเมือง ระบอบประชาธิปไตย แมกระทั่งตัวทานนายกเอง...การตออายุ
ราชการไมไดเปนการแกปญหา แตจะเปนการสะสมปญหาใหมากยิ่งขึ้น และ
เล่ือนปญหาที่มีอยูในเวลานี้ออกไป”97  

 
เชนเดียวกับพันเอกประจักษ สวางจิตร ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 2 แกนนํากลุมทหาร

หนุม (ยังเติรก) ที่ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2523 วา 
 

“พวกเราไมเห็นดวย กับการตออายุราชการทานผบ.ทบ. เพราะระบบ
ราชการของเรากําหนดครบเกษียณอายุราชการ 60 ป การตออายุก็เปนการผิด

                                                 
95“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168 (13 กันยายน 2523): 25.  
96“ตออายุผบ.ทบ.เขาทําเพื่อประโยชนตน,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,11 (7 กันยายน 2523): 5. 
97“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 25.  
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กฎหมาย โดยสวนตัวพลเอกเปรมก็คงจะไมเห็นดวยกับการตออายุราชการ
เชนเดียวกัน เพราะไดเซ็นคําสั่งไปแลว วาจะมีผูใดเกษียณอายุราชการในปนี้ 
ซ่ึงในจํานวนนี้มีทานรวมอยูดวย”98 

 
 นายวิโรจน นันตพานา นายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา  
 

“ไมเห็นดวยกับการตออายุผบ.ทบ. ดวยเหตุผล 2 อยาง 1. ในดานของ
กฎหมาย เห็นวาเปนการขัดตอกฎหมาย ซ่ึงถาปลอยใหทําเชนนี้ในระยะยาวจะ
มีปญหา คนอื่นจะเอาเปนเยี่ยงอยาง ทําใหเสียระเบียบในการปฏิบัติ 2. มองใน
แงปจจุบัน การทําเชนนี้ยอมกอใหเกิดความไมพอใจในทหารบางกลุม ซ่ึง
อาจจะเปนแรงกดดันใหทหารสวนนี้กอการอะไรขึ้นมาก็ได อาจจะลุกลามทํา
ใหสถาบันการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เปนอยูในปจจุบันลมลงได”99 
 
ในขณะที่มีกระแสคัดคานการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายทวี ไกรคุปต 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี เลขาธิการพรรคสยามประชาธิปไตยจะไดออกมา
สนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกออกไปอีก
สองป เพื่อความอยูรอดของบานเมือง นอกจากนี้นายทวี ไกรคุปตยังไดสงไปรษณียบัตร 500,000 
ฉบับไปทั่วประเทศ เพื่อขอประชามติจากประชาชนวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทควรตออายุราชการ
หรือไม100  

นอกจากนี้นายทหารกลุมเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นําโดยพลตรีอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค และนายทหารกลุมทหารประชาธิปไตยก็ออกมาเคลื่อนไหว
ใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยอางความมีเสถียรภาพของรัฐบาลและ
กองทัพ101 โดยเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2523 พลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค  ไดนํารายชื่อนายทหารระดับนายพลของกองทัพบกสวนหนึ่ง  ขึ้นถวายฎีกาตอ

                                                 
98เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
99สจช. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523), หนา 223. 
100เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
101“ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96: 18. 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหมีการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดวยเหตุผลวา
เพื่อใหการพัฒนากองทัพดําเนินไปอยางตอเนื่อง102 

พรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการตออายุราชการครั้งนี้อยางชัดเจนมา
ตั้งแตตนไดมีมติไมเห็นดวยกับการแกกฎหมายเพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูบัญชาการ
ทหารบกตอไป103 โดยพรรคประชาธิปตยไดแถลงวา 

 
“พรรคประชาธิปตยยังคงสนับสนุนพลเอกเปรม แตไมเห็นดวยกับการ

แกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญป 2494 แกไขเพิ่มเติมป 2517 เพราะไมเปน
การสงเสริมหรือการสรางสรรคประชาธิปไตย เปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง
การตออายุในสมัยนี้ตองทําเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงเทากับเปนการเอาครรลอง
ของประชาธิปไตยไปสงเสริมเผด็จการ ซ่ึงเปนส่ิงที่ไมถูกตอง อีกทั้งพรรค
ประชาธิปตยเชื่อวาพลเอกเปรมเปนนายกฯ ได โดยไมตองเปนผบ.ทบ. หากเปน
อยางนั้นก็จะเปนการสรางประวัติศาสตรหนาใหมดวย”104 

 
ทางดานกลุมนิสิตนักศึกษาไดไปประทวงที่หนาทําเนียบรัฐบาล เพื่อคัดคานการตออายุ

ราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท และไดสงตัวแทนเขาพบพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ รองเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อยื่นหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท105  

จะเห็นไดวากระแสสังคมสวนใหญทั้งนักการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ตลอดจน
ผูใชแรงงานตางไมเห็นดวยที่จะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการ แมวาพันเอกพล 
เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตยจะใหการสนับสนุน เนื่องจากเห็นวามีผลดี
มากกวาผลเสีย และเปนไปเพื่อความมั่นคงของชาติบานเมือง106 อยางไรก็ตามกระแสสังคม
สวนมากไดคัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ โดยเห็นวาเปนการนําเอาการเมืองไปอิงอยูกับ
กองทัพ ซ่ึงจะทําใหทหารยังคงสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองไดไมส้ินสุด และในที่สุดการ
เมืองไทยก็จะกลับไปสูวงจรของอํานาจเผด็จการทหาร แลวระบอบประชาธิปไตยที่พยายามสราง

                                                 
102“ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 29. 
103“พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12 (14 

กันยายน 2523): 9. 
104“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 31. 
105เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
106“พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12: 9. 
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ขึ้นก็จะสิ้นสุดลง โดยผลสํารวจการตออายุราชการของมติชน เดอะเนชั่น รวมกับสถาบันวิจัยสังคม
พบวา 42.2 เปอรเซ็นต ไมเห็นดวยกับการตออายุราชการ 32.9 เปอรเซ็นต เห็นดวยกับการตออายุ
ราชการ และ 61.1 เปอรเซ็นต ไมเห็นดวยที่นายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกเปนคนคน
เดียวกัน107 

แตในวันที่ 4  กันยายน พ.ศ. 2523 พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหาร
สูงสุด พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี พันเอกถนัด 
คอมันตร รองนายกรัฐมนตรี และพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย 
ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ภายหลังการเขาเฝาฯ 
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย ไดใหสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาลวา “ผมไดเรียก
ประชุมลูกพรรคแลว เปนอันวาพรรคชาติไทยสนับสนุนใหแกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ 
ใหมีการตออายุราชการได...”108 

เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตยที่ออกหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2523 แตภายหลังพันเอกถนัด คอมันตร หัวหนาพรรคประชาธิปตย ก็ได
เรียกประชุมสมาชิกพรรคประชาธิปตยทันที และไดแถลงมติของพรรคใหมวา 

 
“หลังจากที่หัวหนาพรรคไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพรอม

ดวยรองนายกรัฐมนตรีอีก 3 ทาน และหัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย ในวันนี้
เมื่อเวลา 15.30 น.แลว หัวหนาพรรคไดนําขอมูลใหมมาใหที่ประชุมพรรค
พิจารณา พรรคไดพิจารณา “ขอมูลใหม” นั้นแลว ไดลงมติไมคานในการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ”109 
 
และพันเอกถนัด คอมันตร ไดกลาววา “เรื่องนี้ขอใหเห็นใจพรรคประชาธิปตยดวยที่ตอง

กลับมติ...”110 

                                                 
107ธนาพล อิ๋วสกุล,  “เสาหลักทางจริยธรรมชื่อเปรม,” ฟาเดียวกัน 4, 1 (มกราคม-มีนาคม 2549): 103.  
108“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 33. 
109นรนิติ เศรษฐบุตร,  พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 106-107. 
110“ตออายุผบ.ทบ.ฆาตัวตาย,” สยามนิกร 4,168: 33. 
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เชนเดียวกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมที่แถลงมติของที่
ประชุมพรรควา ขอใหการสนับสนุนการตออายุราชการผูบัญชาการทหารบกอยางเต็มที่ แตในป
ตอไปนั้นแลวแตเหตุการณของบานเมือง111 

อยางไรก็ตาม การตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดถูกวิพากษวิจารณอยางมาก 
ทั้งจากนักการเมือง นักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา โดยในการอภิปรายเรื่องการตออายุผูบัญชาการ
ทหารบกกับความมั่นคงทางการเมือง ซ่ึงจัดขึ้นที่สโมสรนักศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
นายวีระ มุสิกพงศ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย กลาวถึงการ
ตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนทวา 

 
“ขณะนี้พลเอกเปรมขี่มาอยูสองตัวคือ ทหารประชาธิปไตยและทหาร

ยังเติรก ซ่ึงทั้งสองกลุมก็ขัดแยงกันอยางหนัก และการแตงตั้งโยกยายนายทหาร
ในปหนา ก็จะเปนเหตุการณครั้งสําคัญที่สุดทางทหาร ซ่ึงกลุมยังเติรกไดมอง
กาลไกลไวแลว ที่จะใหคนในกลุมตนไดรับตําแหนงอยางนอยใน 3 ภาค ซ่ึงถือ
ไดวาคุมประเทศไวทั้งหมดแลว ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในขณะนี้จึงเปน
ตําแหนงที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากทหารกลุมยังเติรก เองไมแนใจวาบุคคล
ที่จะมารับตําแหนงใหมจะยอมทําตามเงื่อนไขที่พวกเขาตองการหรือไม กาวนี้
ถือไดวา เปนกาวที่ รุกของพวกเขา  คนกลุมนี้ ให สัมภาษณและพูดตาม
มหาวิทยาลัย วาตองการประชาธิปไตย แตเขาไดเดินใตดินเพื่องานชิ้นนี้อยู เรา
เปนนักการเมืองเราเดินตามไมทัน คิดวายอมเสียคาโงก็แลวกัน ผลงานของเขา
สรางความดีใจใหกับศัตรูเปนอยางยิ่ง การกระทําเชนนี้นี่แหละ ที่จะทําให
ประเทศไทยตองพายแพในที่สุด...และการตออายุครั้งนี้ เปนสัญลักษณแหง
ความแตกแยกในหมูทหารอยางชัดเจน”112 

 
ดานนายอมร รักษาสัตย กลาวในการอภิปรายเดียวกันนี้ถึงขอดีและขอเสียของการตออายุ

ราชการผูบัญชาการทหารบก  และกลาวถึงการที่มีนายทหารบางกลุมออกมาสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทตออายุราชการวา “เปนพวกที่พยายามดึงฟาใหต่ําลง ปากบอกเปน
ประชาธิปไตย แตวิธีการที่แสดงออกเปนตรงกันขาม...ประเทศชาติอยูไดดวยประชาธิปไตย 

                                                 
111เรื่องเดียวกัน. 
112“ผบ.ทบ.ไฟที่ไมมีควัน,” สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 18. 
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เพราะวาเรามีอุดมการณที่เปนธรรม เปนที่ยึดเหนี่ยวได ประชาธิปไตยเปนหลักการอันเดียวที่เรา
ควรยึดถือกัน”113 

 
3.6 การตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร 
 
ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่นํามาสูการเรียกรองใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองคือ

การที่กลุมทหารมักจะใชกําลังเขาทําการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงทําใหระบอบประชาธิปไตยขาดความ
ตอเนื่อง และเปนการทําลายประชาธิปไตย จากประสบการณที่ทหารมักจะเขามาแทรกแซงทาง
การเมืองโดยการปฏิวัติรัฐประหาร ประกอบกับกระแสขาวลือวาจะมีการปฏิวัติรัฐประหารที่เกิด
ขึ้นมาเปนระยะนับตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยการสนับสนุนอยาง
ทวมทนจากกลุมทหาร แตกองทัพในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็มิไดมีความเปน
เอกภาพ โดยปญหาความขัดแยง และการแยงชิงอํานาจในกองทัพที่เกิดขึ้นมาตั้งแตภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดขยายตัวรุนแรงมากขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
และเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีบรรดานายทหารก็ยังคงแบงเปน
กลุมอํานาจตางๆ โดยกลุมอํานาจที่สําคัญในกองทัพ ไดแก กลุมพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ซ่ึงสืบทอดอํานาจมาจากพลเอกกฤษณ สีวะรา มีนายทหารในกลุม เชน พลเอกอํานาจ 
ดําริกาญจน ผูชวยผูบัญชาการทหารบก กลุมพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตรี และ
อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด กลุมถนอม-ประภาส มีนายทหารในกลุม เชน พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก และพลเอกเทพ กรานเลิศ ผูชวยผูบัญชาการทหารบก และ
กลุมพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา ใหการสนับสนุน และเนื่องจาก
พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมสามารถรวบอํานาจในกองทัพไวไดทั้งหมด ดังนั้นปญหาการแยงชิง
อํานาจภายในกองทัพจึงมีความรุนแรงมากขึ้น จนสงผลใหเกิดขาวลือวาจะมีการปฏิวัติรัฐประหาร
ขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหารทําใหกลุมพลังตางๆในสังคมออกมาแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นนี้กันอยางกวางขวาง  

นายเกษม ศิริสัมพันธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการพรรคกิจสังคม 
ไดกลาวในการสัมมนาเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา  

 

                                                 
113เรื่องเดียวกัน, หนา 18-19. 
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“เห็นดวยกับนักการเมืองผูหนึ่งที่กลาววา การเมืองของไทยอยูใน  วัฏจักร
ที่เรียกวาวงจรอุบาทว ซ่ึงวนเวียนอยูกับการมีเลือกตั้งและการรัฐประหาร จึงทํา
ใหการเมืองไมสามารถพัฒนาตอไปไดเปนลําดับ  ซ่ึงนับเปนส่ิงขัดกับ
ธรรมชาติที่วาการเมืองจะตองวิวัฒนาการไปตามกาลเวลา...จนถึงขณะนี้ทุกคน
ก็ทราบดีแลววา บานเมืองกําลังไปสูทิศทางใด จึงเปนหนาที่ซ่ึงทุกคนจะตอง
หันหนาเขาหากันเพื่อแกไขปญหา มิใชการกระทําของคนคนเดียวหรือกลุม
เดียวที่มาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร...ขณะนี้การปฏิวัติรัฐประหารไมอยูใน
ฐานะที่ประชาชนจะยอมรับไดอีกตอไปแลว เพราะระยะ 6-7 ปผานมา 
ประชาชนมีความรู และความเขาใจทางการเมืองมากขึ้น”114 

 
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตยได

ตอบคําถามผูส่ือขาวถึงขาวที่วาจะมีการปฏิวัติรัฐประหารวา 
 

“พวกนายพลมีหนาที่จับปนเพื่อปองกันประเทศชาติ ไมใชอยูๆจะมา
ฮุบอํานาจของรัฐไปจากประชาชน โดยอางวาทําเพื่อประชาชน แลวสุดทาย
ประชาชนก็ตองมารับกรรมเหมือนเดิม เพราะทหารเมื่อเขามาแลวไมใชจะ
สามารถเขามาแกปญหาของประเทศชาติในการที่จะใหประชาชนอยูอยาง
สุขสบาย ใครตอใครที่บอกวาทําได เมื่อเขามาแลวไมเห็นทําอะไรได ทหาร
ไมใชพระเจา จะบันดาลใหประชาชนอยูอยางสุขสบายได บานเมืองจะอยูไดก็
ดวยความเสียสละ และความรวมมือของทุกๆ คนในชาติ การที่ประเทศชาติจะ
กาวหนาไปได ก็ดวยนักวิชาการที่จะวินิจฉัยเพื่อการพัฒนาประเทศ”115 
 
พันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย และประธานคณะทํางาน

รณรงคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย ใหสัมภาษณกับสยามรัฐสัปดาหวิจารณฉบับ
วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2523 วา “ผมถือวาการปฏิวัติรัฐประหารไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะนํามา
ลมลางระบอบประชาธิปไตย เขาอางวาจะรวมสรางระบอบประชาธิปไตย เปนการทําลายไมใชการ

                                                 
114สจช. ก/1/2523/119. สถานการณและความคิดเห็นทางการเมือง (3 มกราคม 2523-31 ธันวาคม 2523), 

หนา 186. 
115เรื่องเดียวกัน, หนา 189. 
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สราง ไมเปดโอกาสใหประชาชนและนักการเมืองไดรับการฝกฝน บานเมืองก็เปนอยางนี้ ไมพอใจ
ก็ลากปนลากรถถังออกมา116 

เชน เดียวกับนายแคลว  นรปติ  เลขาธิการพรรคสังคมประชาธิปไตย  และอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน  

 
“เมืองไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารสลับกันเรื่อยมาจนสามารถนับ

จํานวนรัฐบาลไดวาเปลี่ยนมาแลว 18 คร้ัง ถาหากปลอยใหระบอบ
ประชาธิปไตยเดินไปตามครรลองของมันเอง ประชาธิปไตยเมืองไทยคงจะ
กาวไปไดไกลกวาที่ เปนอยู และประชาชนก็เขาใจระบอบประชาธิปไตย
มากมายแลว...อีกสองปขางหนา ผมคิดวาระบอบรัฐสภาจะเปลี่ยนไปใน
ทํานองที่ดีขึ้น วุฒิสมาชิกคงจะมีนอยลงไป และส.ส.จะมีอํานาจมากขึ้น ไม
ตองประชุมรวมกันแบบกรณีอยางที่เปนอยู”117 

 
นายสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดกลาวกับสยามรัฐสัปดาห

วิจารณฉบับวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2523 ถึงการที่ทหารมักเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยการ
ปฏิวัติรัฐประหารวา “ทหารทําอะไรก็ทําได เราจะพูดวาทหารทําไมไดหรือได เราพูดไมคอยได 
เรื่องเหลานี้เราก็รูกันอยูวาใครใหญจริง ใครทําอยางไหน พวกที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
ทั้งหมดยังเคยถูกปฏิวัติแลว เอาพวกแตงตั้งขึ้นมาทํางานเพื่อประชาชน มันเปนเรื่องยากครับ”118  

ประเด็นการปฏิวัติรัฐประหารยังไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนหัวขอในการวิพากษวิจารณของ
นักวิชาการ ดังที่นายกระมล ทองธรรมชาติ คณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา 
“วงจรการเมืองไทยนั้น จะเริ่มตนที่การรางรัฐธรรมนูญ แลวนํามาสูการเลือกตั้งรัฐบาล และมาพบที่
จุดจบที่การปฏิวัติรัฐประหารทุกที่ไป”119 

การวิพากษวิจารณถึงพฤติกรรมการใชกําลังเขายึดอํานาจการปกครองประเทศของกลุม
ทหาร สะทอนใหเห็นถึงความไมมั่นใจที่นักการเมืองและนักวิชาการมีตอกลุมทหาร เปนที่นา
สังเกตวาทั้งนักการเมืองและนักวิชาการตางไมเชื่อมั่นวาการเมืองไทยจะสามารถพัฒนาไปสู

                                                 
116“สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25: 45. 
117“ระบบรัฐสภา: ไมกาวไมถอย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 สิงหาคม 2523): 11. 
118“สัมภาษณพิเศษสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 

26,44 (27 เมษายน 2523): 47. 
119“ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 25. 
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ประชาธิปไตยเต็มใบได เนื่องจากในที่สุดทหารก็จะเขามาปฏิวัติรัฐประหาร โดยอางวาเขามาเพื่อ
แกไขปญหาของประเทศชาติ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวทหารก็ไมสามารถจะแกปญหาอะไรได 

สวนนายทองใบ ทองเปาด ทนายความ ไดวิพากษวิจารณพฤติกรรมของกลุมทหารที่มัก
หวงอํานาจ จนทําใหประชาธิปไตยไมคอยพัฒนา โดยกลาววา  

 
“อดีตการเมืองของเราไมมั่นคง ปจจุบันก็ยังไมเปนประชาธิปไตย

เทาที่ควร มีการหวงอํานาจ คิดวาตัวเองคือชาติ บางคนเห็นการใชสิทธิตาม
ระบอบประชาธิปไตยวาเปนการกอความวุนวาย บางก็ฝน แตจะใหอัศวินมาขาว
มาชวย ไมเคยใหประชาชนไดแกปญหาของเขาเองสักที มีแตทํารัฐประหารกัน
จนนาเบื่อ”120 

 
ทัศนะของกลุมตางๆ ในสังคมที่มีตอทหารเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมองวาทหารเปน

กลุมที่ขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารตั้งแตอดีต
มา ไดแสดงใหสังคมเห็นวาทหารไมมีความเปนประชาธิปไตย และตองการใหอํานาจทางการเมือง
เปนของตนแตฝายเดียว โดยมักจะอางวาทําเพื่อประเทศชาติและประชาชน121 อยางไรก็ตาม จาก
ประสบการณที่ผานมาที่กลุมทหารมักจะเขามาแทรกแซงการบริหารงานของรัฐบาล ขัดขวางการ
แกไขเปลี่ยนแปลงตางๆที่จะสงผลกระทบตอบทบาทของตน  และในที่ สุดก็ทําการปฏิวัติ
รัฐประหาร ทําใหสังคมไมยอมรับตอการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิวัติรัฐประหารวา  

 
“ความคิดที่ถูกตองแลวการปฏิวัติรัฐประหารเปนสิ่งที่ไมถูกตอง แตถา

มีเหตุจําเปนบังคับก็ตองทํา เชน ถาหากมีอะไรปลอยไวแลวบานเมืองจะลุก
เปนไฟ ทหารซึ่งก็เปนประชาชนทนไมไหวจะตองลุกขึ้นมาจนกวาเหตุการณ

                                                 
120สจช. ก/1/2523/70. การรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 

2523), หนา 100.  
121“24 มิถุนายน 48 ปของทหาร,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,99 (5 กรกฎาคม 2523): 25. 
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ทุกอยางจะเรียบรอยเปนปกติ คนที่ปฏิวัติเพื่อตัวเอง ผมวาเปนสิ่งที่เลว คนที่
ปฏิวัติจะตองทําเพื่อบานเมือง เพื่อประชาชนเปนสิ่งสําคัญ”122 

 
และพลตรีอาทิตย กําลังเอก ไดกลาวถึงกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหารในการสัมมนา

เรื่องบทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติวา “พูดกันไปวา สรางความปนปวน
เพื่อใหเกิดปฏิวัติ ผมบอกวาปฏิวัติไปทําไม ไอปฏิวัติใชกําลังใชอํานาจมันลาสมัยเต็มทีแลว”123  

ไมเพียงแตนายทหารระดับสูงเทานั้นที่ออกมาแสดงบทบาทใหสังคมยอมรับ นายทหาร
ระดับกลางที่มีบทบาทสําคัญในทางการเมืองอยางกลุมทหารหนุมไดออกมาเคลื่อนไหวดวยเชนกัน 
โดยพันเอกประจักษ สวางจิตร แกนนํากลุมทหารหนุม ไดกลาวในการอภิปรายเรื่องขอคิดเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ถึงประเด็นการปฏิวัตรัิฐประหารวา  

 
“ทหารจะไมปฏิวัติแน เพราะเราอายตางประเทศเขาจะหาวาเราปาเถื่อน 

เวนเสียแตวาจะมีความจําเปนเพื่อความอยูรอดของชาติจริงๆ ซ่ึงทหารจะทําก็
ตองเมื่อถึงวาระที่ไมสามารถแกปญหาดวยระบอบประชาธิปไตยไดอีกแลว 
ประเทศชาติขาดความสามัคคี เศรษฐกิจตกต่ํา สถาบันของชาติถูกคุกคามอยาง
รุนแรง ทหารจึงจะลุกขึ้นมาปฏิวัติ เพื่อใหมีชาติอยูตอไป แตหากปลอยให
ประชาชนปฏิวัติเองเราจะไมมีชาติ”124 

 
จะเห็นวากลุมทหารออกมาแสดงความคิดเห็นเรื่องประชาธิปไตยอยางกวางขวาง โดยจะ

แสดงการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย อีกทั้งยังเห็นดวยกับการที่ทหารไมควรเขามา
แทรกแซงการทํางานของสภา และควรใหนักการเมืองทํางานอยางอิสระ นอกจากนี้กลุมทหารยัง
ยืนยันวาจะไมมีการปฏิวัติ รัฐประหาร  และเห็นวาการปฏิวัติ รัฐประหารเปนการทําลาย
ประชาธิปไตย การที่ทหารกลุมตางๆ ที่มีความขัดแยงกันในบางเรื่องออกมาแสดงความคิดเห็น
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยเชนเดียวกันนี้ เนื่องมาจากกลุมทหารสูญเสียผลประโยชน
รวมกันในการที่กลุมทหารถูกนักการเมืองแยงชิงบทบาททางการเมืองไป 

                                                 
122สจช. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ (3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 

2523), หนา 305. 
123“บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ,” สยามนิกร 4,164: 31. 
124“ทหารไมปฏิวัติ นอกจากไมจําเปน,” เดลิไทม (17 ธันวาคม 2523): 10-12. 
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แมวากลุมทหารจะพยายามออกมาสนับสนุนประชาธิปไตย แตเมื่อพิจารณาความคิดเห็น
ของกลุมทหารที่ผานมาขางตนจะพบวาบรรดานายทหารตางไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยาง
แทจริง หากยังมีความเห็นวาทหารเปนสถาบันหลักในการแกไขปญหาของประเทศ โดยกลุมทหาร
มีความคิดวาทหารจะไมยุงเกี่ยวกับการแกปญหาของฝายบริหาร แตหากไมสามารถแกไขปญหาได 
กลุมทหารก็ยังคงเห็นวา การปฏิวัติรัฐประหารเปนวิธีการที่เหมาะสม125 ซ่ึงกลุมทหารมักจะกลาววา
ทําเพื่อประเทศชาติ และตองการใหบานเมืองสงบสุข นอกจากนี้นายทหารจํานวนมากยังคงเห็นวา
ทหารควรที่จะเขามามีบทบาททางการเมือง 

 
3.7 ปญหาในการบริหารงานของรัฐบาล 

 
การบริหารงานของรัฐบาลเปรม 1 ที่มีนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีจากพรรค

กิจสังคม เปนหัวหนาทีมเศรษฐกิจ เร่ิมถูกวิพากษวิจารณ เนื่องจากเกดิปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 
และปญหาเทเล็กซน้ํามัน  

  
3.7.1 ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 
 
ประเทศไทยประสบปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนมาตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 

ชมะนันทน เนื่องจากผลผลิตออยในพ.ศ. 2522 ลดลงจากที่เคยผลิตไดปละประมาณ 20 ลานตัน 
เหลือเพียง 16 ลานตัน เพราะภาวะฝนแลง126 นอกจากนี้ราคาน้ําตาลทรายขาวยังเพิ่มสูงขึ้น ตามราคา
น้ําตาลในตลาดโลกที่สูงขึ้น127 จึงทําใหเกิดภาวะน้ําตาลทรายขาวขาดแคลนภายในประเทศไทย นายอบ 
วสุรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในขณะนั้น ไดมีกําหนดใหโรงงานน้ําตาลจะตองผลิต
น้ําตาลทรายขาวใหไดครบ 550,000 ตัน เพื่อใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศทั้งป ที่เหลือ
จึงจะสามารถผลิตเปนน้ําตาลดิบเพื่อสงไปจําหนายตางประเทศได อีกทั้งการที่ราคาน้ําตาลเพิ่ม
สูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐบาลควบคุมราคาน้ําตาลทรายขาวที่จําหนายภายในประเทศ 

การแกไขปญหาของรัฐบาลโดยใชการควบคุมราคาน้ําตาล จึงทําใหเกิดการกักตุนน้ําตาล 
เพื่อสงไปจําหนายตางประเทศ เนื่องจากราคาน้ําตาลดิบในตลาดโลกมีราคาสูงกวาการจําหนายใน
                                                 

125“เปรม บุญชู พันธมิตรช่ัวคราว,” สยามนิกร 3,150 (10 พฤษภาคม 2523): 10-12.  
126กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง,  ออยไมหวาน น้ําตาลเค็ม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 

2524), หนา 30-31. 
127เรื่องเดียวกัน, หนา 21. 
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ประเทศ ทั้งนี้โรงงานน้ําตาลไดแจงจํานวนการผลิตไมตรงกับความเปนจริง เพื่อใหผลผลิตน้ําตาล
ทรายขาวที่ไดครบตามจํานวนที่รัฐบาลกําหนด ดังนั้นภาวะน้ําตาลทรายขาวขาดแคลน และมีราคา
สูง จึงเปนปญหามากขึ้น128  

เมื่อรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขาบริหารประเทศ ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนจึง
เปนปญหาเรงดวนที่รัฐบาลจะตองรีบแกไข โดยนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และ
หัวหนาทีมเศรษฐกิจของรัฐบาล และนายตามใจ ขําภะโต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ได
เจรจาใหโรงงานน้ําตาลผลิตน้ําตาลใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศกอน จึงจะสงออก
ตางประเทศ และเลิกกักตุนน้ําตาล แตก็ไมไดรับความรวมมือจากผูผลิตน้ําตาล รัฐบาลจึงไดมีคําสั่ง
หามสงน้ําตาลออกตางประเทศ ทําใหการกักตุนน้ําตาลทรายเพื่อเก็งกําไรมีมากขึ้น และราคาน้ําตาล
ทรายภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

 ดังนั้นนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และนายตามใจ ขําภะโต รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยจึงแกไขปญหาดวยการยืมน้ําตาลทรายขาวจากบริษัทตางประเทศ โดยนายตามใจ 
ขําภะโต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับบริษัท Kerry 
Trading โดยซื้อน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จํานวน 30,000 ตัน เปนมูลคา 24,990,000 ดอลลารสหรัฐ 
และจะสงมอบน้ําตาลคืนใหกับบริษัทดังกลาว จํานวน 33,480 ตัน ซ่ึงมีกําหนดจะนําน้ําตาล
ทรายขาวเขามาจําหนายในเดือนสิงหาคม และเดือนกันยายน พ.ศ. 2523 และจะสงน้ําตาลดิบไปใช
คืนในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2524 เปนตนไป นอกจากนี้ยังไดทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับ
บริษัท Tate & Lyle International Limited โดยแลกเปลี่ยนน้ําตาลทรายขาวกับน้ําตาลทรายดิบ 
จํานวน 200,000 ตัน น้ําตาลที่แลกเปลี่ยนกันคิดเปนอัตราน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ตอน้ําตาลดิบ 
1:1.125 มูลคาน้ําตาลแตละชนิดที่แลกเปลี่ยนคิดเปนเงิน 42,516,180 ดอลลารสหรัฐ โดยนําน้ําตาล
ทรายขาวเขามาจําหนายในเดือนสิงหาคม และเดือนกันยายน พ.ศ. 2523 และจะสงน้ําตาลดิบไปใช
คืนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2524 เปนตนไป ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวก็ไดรับความ
เห็นชอบจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี129  

แนวทางการแกไขปญหาของทีมเศรษฐกิจจากพรรคกิจสังคมเปนการดัดหลังพอคาน้ําตาล 
และผูผลิตน้ําตาลที่กักตุนน้ําตาลไวเก็งกําไร จึงทําใหการทําขอตกลงแลกเปลี่ยนน้ําตาลกับบริษัท
ตางประเทศนี้ ถูกโจมตีจากพอคาน้ําตาล และผูผลิตน้ําตาลวาเปนสัญญาที่เสียเปรียบ แมวามาตรการ
ในการแกไขปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนของทีมเศรษฐกิจจากพรรคกิจสังคม จะสามารถบรรเทา
ปญหาได แตก็ถูกวิพากษวิจารณอยางมาก จนทําใหนายตามใจ ขําภะโต ลาออกจากตําแหนง
                                                 

128นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา  282-284. 
129กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง,  ออยไมหวาน น้ําตาลเค็ม, หนา 135-136. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นอกจากนี้ยังทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางพรรคกิจสังคม 
กับพรรคชาติไทย เนื่องจากพรรคกิจสังคมเห็นวาปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน  เปนความ
รับผิดชอบรวมกันของพรรคกิจสังคมซึ่งรับผิดชอบกระทรวงพาณิชย และพรรคชาติไทยซึ่ง
รับผิดชอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม แตพรรคชาติไทยกลับไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหา อีกทั้งยังรวมมือกับพอคาน้ําตาล ผูผลิตน้ําตาล และพรรคแนว
มหาชน ของพลตรีสุตสาย หัสดิน โจมตีการแกไขปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน รวมทั้งโจมตี
นโยบายเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคม130 

  
3.7.2 ปญหาเทเล็กซน้ํามัน 
 
หลังจากที่รัฐบาลไดยกเลิกสัญญาเชาโรงกลั่นน้ํามันบางจากกับบริษัทซัมมิทในพ.ศ. 2523

โดยใหกระทรวงกลาโหมเขาดําเนินการกลั่นน้ํามันแทน131 และใหกระทรวงอุตสาหกรรม
รับผิดชอบในการจัดหาน้ํามันดิบมาใหโรงกล่ันน้ํามันบางจาก  พลตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดติดตอกับ เชค อาหเม็ด ชากี มายานี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงน้ํามันและทรัพยากรของประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่อขอซื้อน้ํามันดิบอาระเบียไลท โดย
พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณรูจักกับผูนําประเทศในกลุมโอเปกเปนอยางดี โดยเฉพาะเชค อาหเม็ด ชากี 
มายานี รัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ํามันและทรัพยากรของประเทศซาอุดิอาระเบีย132  

ในขณะเดียวกันทางพรรคกิจสังคมก็พยายามดําเนินการซื้อน้ํามันดิบ โดยนายวิสิษฐ ตันสัจจา 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคกิจสังคม ตองการซื้อน้ํามันดิบจากประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย แตเปนการซื้อผานนายหนาบริษัทไทยยืนยงเทรดดิ้ง จํากัดจากฮองกง ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงตองเสียคานายหนาใหกับบริษัทไทยยืนยงเทรดดิ้ง จํากัด ในอัตรา 4 ดอลลารสหรัฐ ตอ
บารเรล โดยทางการซาอุดิอาระเบียจะขายน้ํามันดิบใหประเทศไทยวันละ 60,000 บารเรล ซ่ึงตาง
จากการจัดซื้อของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ที่เปนการซื้อขายแบบรัฐตอรัฐ133 

ดังนั้นเมื่อพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะ ไดเดินทางไปประเทศซาอุดิอาระเบีย เพื่อ
เจรจาเรื่องการซื้อน้ํามันดิบแบบรัฐตอรัฐเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ปรากฏวาในวันที่ 

                                                 
130“กิจสังคม-ชาติไทย-ทหาร,” มาตุภูม ิ7,1052 (6 มีนาคม 2524): 12-15.  
131“ยึดโรงกลั่น ระวัง...เสือตัวใหม,” มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 12-16.  
132เสถียร จันทิมาธร,  ชาติชาย ชุณหะวัณ ทหารนักประชาธิปไตย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มติชน, 2541), หนา 174. 
133“ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 กุมภาพันธ 2524): 17.  
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9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524 ระหวางที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
และนายทองฉัตร หงสลดารมภ ผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กําลังจะเซ็นสัญญาซื้อขาย
น้ํามันดิบกับ นายเอ.เฮส.ทาเฮร ผูวาการเปโตรมิน ซ่ึงเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติชองประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย134 นายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จากพรรคกิจสังคม 
ซ่ึงอยูในระหวางการเดินทางไปเจรจาเรื่องการซื้อน้ํามันที่ประเทศอินโดนีเซีย พรอมกับนายบุญชู 
โรจนเสถียร ไดสงเทเล็กซดวนและลับมากในนามของนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี 
และประธานกรรมการการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจากประเทศอินโดนีเซีย ไปยังประเทศ
ซาอุดิอาระเบียเพื่อยับยั้งการทําสัญญาของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ โดยระบุวาพลตรีชาติชาย 
ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร หงสลดารมภ ไมมีอํานาจในการเซ็นสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ และไดย้ํา
วาเทเล็กซดังกลาวนี้เปนความเห็นรวมกับนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ 
ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจในการทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ135 ทางการประเทศซาอุดิอาระเบียจึงได
นําเทเล็กซที่สงมาจากนายวิสิษฐ ตันสัจจา มาสอบถามพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ถึงผูรับผิดชอบใน
การทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบที่ถูกตอง  

การกระทําของนายวิสิษฐ ตันสัจจา และทีมเศรษฐกิจพรรคกิจสังคม สรางความไมพอใจ
ใหกับพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณเปนอยางมาก และเปนผลใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และคณะ
เดินทางกลับประเทศไทยทันที เมื่อกลับถึงประเทศไทย พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณไดรายงาน
เหตุการณกรณีการสงเทเล็กซใหพลเอกเปรม ติณสูลานนททราบ และพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
ส่ังการใหสงเทเล็กซไปยืนยันกับประเทศซาอุดิอาระเบีย วาพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ และนายทองฉัตร 
หงสลดารมภ มีอํานาจเต็มในการทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบ ดังนั้นทางเปโตรมิน ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย จึงทําสัญญาซื้อขายน้ํามันดิบแบบรัฐตอรัฐกับประเทศไทย136   

พรรคชาติไทยไดนํากรณีการสงเทเล็กซของนายวิสิษฐ ตันสัจจา มาโจมตีพรรคกิจสังคม 
โดยมีการระบุวามีรัฐมนตรีวางแผนกินเงินคานายหนาซื้อน้ํามัน137 ซ่ึงสรางความเสื่อมเสียใหกับ
พรรคกิจสังคม โดยเฉพาะนายบุญชู โรจนเสถียร และนายวิสิษฐ ตันสัจจา เปนอยางมาก จนมีการ
เรียกเหตุการณในครั้งนี้วา กรณีเทเล็กซอัปยศ และสงผลใหความขัดแยงระหวางพรรคกิจสังคม 
และพรรคชาติไทยเพิ่มมากขึ้น กรณีเทเล็กซอัปยศถูกมองวาเปนความพยายามของพรรคชาติไทยที่

                                                 
134เรื่องเดียวกัน.  
135นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา 305. 
136“ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133: 19. 
137เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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จะทําลายพรรคกิจสังคม หลังจากที่พยายามโจมตีพรรคกิจสังคมในการแกไขปญหาน้ําตาลทราย
ขาดแคลนมาแลว138 

 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะปกปองนายบุญชู โรจนเสถียร แตไดมุงเปาความผิดไป
ที่นายวิสิษฐ ตันสัจจา โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดแถลงถึงกรณีนี้วา เร่ืองจะจบลงไดก็ตอเมื่อ
นายวิสิษฐ ตันสัจจา ไดชี้แจงรายละเอียดตางๆอีกครั้งหนึ่งวาตัวนายวิสิษฐ ตันสัจจาบริสุทธ์ิจริง 
ถึงแมวานายวิสิษฐ ตันสัจจาจะเคยมาชี้แจงกับตนแลวครั้งหนึ่งกอนหนานี้ แตก็ยังไมกระจางชัดนัก 
การกระทําของนายวิสิษฐ ตันสัจจา ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดกลาวถึงขาวลือตางๆ ที่เกิด
ขึ้นกับผูส่ือขาววา “อยาลือซิลูกเรื่องน้ํามันไมมีปญหา จบไปแลว อยูแตเร่ืองพิสูจนกันเทานั้นที่ยังไม
จบ”139 ทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ตําหนินายวิสิษฐ ตันสัจจา ทําใหพรรคกิจสังคมรูสึก
ไมไดรับความเปนธรรม และไมพอใจตอทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในวันที่ 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2524 พรรคกิจสังคมไดออกแถลงการณชี้แจงขอเท็จจรงิแกประชาชนเรื่อง “ปญหาการจัดหา
น้ํามันจากประเทศซาอุดิอาระเบีย” และนายวิสิษฐ ตันสัจจา ไดลาออกจากตําแนงรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงอุตสาหกรรม140 

เหตุการณที่เกิดขึ้นถูกกลุมทหารวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และกดดันใหมีการปรับ
คณะรัฐมนตรี อีกทั้งยังเกิดขาวลือวา พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลาออกจากตําแหนง จะมีการยุบสภา 
รวมทั้งจะมีการรัฐประหาร141 กระแสกดดันจากกลุมทหารและปญหาความขัดแยงภายในรัฐบาล 
สงผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนททําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ซ่ึงการ
ปรับคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้พรรคกิจสังคมตองถอนตัวจากการรวมรัฐบาล นอกจากนี้นายบุญชู 
โรจนเสถียร ก็ไดถอยหางออกมาจากการเปนหัวหนาทีมเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคม 

 
 
 
 

                                                 
138“ชาติชาย ชุณหะวัณ ซื้อน้ํามันซาอุฯ แผนตลบหลังบุญชู,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 

กุมภาพันธ 2524): 15. 
139“ขาวลือปฏิวัติ “อยาลืมซิลูกเรื่องน้ํามันจบแลว” (แตความขัดแยงยังอยู),” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 

3,134 (7 มีนาคม 2524): 10. 
140นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร, หนา  325-332. 
141“คณะรัฐมนตรีไทย ถาเปรมไมปรับก็จะมีคนอื่นมาชวยปรับ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,134 (7 

มีนาคม 2524): 11-13. 
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3.8 การปรับคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 1 
 
ตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดนี้เรียกวารัฐบาลเปรม 2 โดยในรัฐบาลเปรม 2 พรรครวมรัฐบาลประกอบดวย 
พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย และกลุมสหพรรค (สยามประชาธิปไตย รวมไทย และเสรีธรรม) 
สวนพรรคกิจสังคมและพรรคชาตปิระชาชนไมไดเขารวมรัฐบาล 

รัฐบาลเปรม 2 (11 มีนาคม พ.ศ. 2524-19 ธันวาคม พ.ศ. 2524) มีนายทหารไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 9 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลตรีสุตสาย 
หัสดิน  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พลเรือเอกกวี  สิงหะ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลเอกสิทธิ 
จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย พลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

 ในขณะที่มีรัฐมนตรีที่มาจากตัวแทนพรรคการเมือง 19 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนนักการเมอืง
ที่มาจากนักธุรกิจจํานวน 9 คน โดยสังกัดพรรคชาติไทย ไดแก พลตรีประมาณ อดิเรกสาร รอง
นายกรัฐมนตรี นาวาอากาศโททินกร พันธุกระวี รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และการพลังงาน พันตํารวจเอกกฤช สังขทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม พรรคประชาธิปตย ไดแก 
นายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และกลุมสหพรรค ไดแก 
พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายทวี ไกรคุปต รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย และนายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ142 

นอกจากนี้มีนักวิชาการ และขาราชการประจําไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
ซ่ึงโดยมากเปนรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแก นายมีชัย ฤชุพันธุ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายประกายพฤกษ ศรุตานนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
นายสิปปนนท เกตุทัต รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง นายไพจิตร เอื้อทวีกุล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง นายอรุณ ภานุพงศ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ นายอาณัติ อาภาภิรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ นายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นายจิรายุ อิศรางกูร 

                                                 
142มงคล ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (2523-2531),” 

หนา 32-34. 
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ณ อยุธยา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และนายเกษม สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัย 

การที่นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหกลุมทหารยังคงสามารถมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารประเทศ 
และไดใชอํานาจทางการเมืองในการตอรองกับกลุมการเมืองอื่น นอกจากนี้การที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทแตงตั้งนายทหารใหเปนรัฐมนตรีในสัดสวนของตนนั้น เปนการแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของกลุมทหารไดเปนอยางดี 

แมวากลุมทหารจะเขามามีบทบาททางการเมือง แตเมื่อพิจารณาจํานวนนายทหารที่ไดรับ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปรียบเทียบกับจํานวนรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง จะ
พบวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทมีรัฐมนตรีที่มาจากกลุมทหารนอยกวารัฐมนตรีที่มาจาก
พรรคการเมือง143 การที่นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีนอยกวารัฐมนตรีที่มา
จากพรรคการเมือง และยังมีจํานวนนอยกวานายทหารที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีใน
รัฐบาลที่มีทหารสนับสนุนนี้ เปนขอสังเกตที่แสดงใหเห็นวากลุมทหารมีความสําคัญตอการ
บริหารงานของรัฐบาลนอยลง นอกจากนี้สภาพสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให
นักการเมืองมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้น พรอมกันกับกระแสการเรียกรองประชาธิปไตย 
สงผลใหกลุมทหารไมไดรับการยอมรับใหเขามามีบทบาททางการเมือง นอกจากนี้กลุมทหารยังไม
พอใจการบริหารงานและการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง ทางดาน
ปญหาภายในกองทัพที่สืบเนื่องมาจากการตออายุราชการของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบก ไดทําใหนายทหารบางสวนในกองทัพไมพอใจ เพราะเห็นวาเปนการตออายุ
สงผลใหนายทหารที่ตองไดเล่ือนตําแหนงไมไดรับการเลื่อนตําแหนงตามที่ควรจะเปน ดังนั้นกลุม
ทหารจึงเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงดวยการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงเปนการเขามามีบทบาท
ทางการเมืองในรูปแบบเดิมของกลุมทหาร  

 
3.9 เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

 
การรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนการรวมตัวกันของกลุมทหารบางสวน

ภายใตการนําของกลุมทหารหนุมเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
143นอกจากนี้การที่รัฐบาลเปรม 2 มีนายทหารไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้นกวา

รัฐบาลเปรม 1 นั้น เปนที่นาสังเกตวาอาจจะเปนผลมาจากกระแสขาวการปฏิวัติรัฐประหาร จึงแตงตั้งรัฐมนตรี
ที่มาจากกลุมทหารมากขึ้น เพื่อใหกลุมทหารรูสึกวาตนยังมีความสําคัญทางการเมืองเทานั้น  
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โดยมีเงื่อนไขมาจากความขัดแยงภายในกองทัพและความขัดแยงภายนอกกองทัพ ความขัดแยง
ภายในกองทัพ ไดแก ความขัดแยงระหวางกลุมทหารหนุมกับนายทหารกลุมอื่นในกองทัพบก ทั้ง
กลุมทหารประชาธิปไตย กลุมทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) และนายทหารจปร. รุน 1-6 
และ จปร. รุน 8 บางสวน การแตงต้ังโยกยายนายทหารซึ่งมีขาววากลุมทหารหนุมที่เปนกลุม
คุมกําลังหลักจะถูกยายไปคุมหนวยอื่น และการตออายุราชการในตําแหนงผูบัญชาการทหารบก
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงกลุมทหารหนุมไมเห็นดวย สวนความขัดแยงภายนอกกองทัพ 
ไดแก ความขดัแยงในรัฐบาลระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยเปนความขัดแยงระหวางพรรค
กิจสังคมและพรรคชาติไทย ในปญหาเรื่องน้ําตาลทราย ปญหาการประกันราคาขาว และความ
ขัดแยงกรณีเทเล็กซน้ํามัน รวมทั้งปญหาทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไมสามารถแกไขได กลุมทหารจึง
เขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท144 

การรัฐประหารเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2524 เวลาประมาณ 21.00 น. เมื่อกลุม
ทหารหนุมสวนหนึ่งนําโดย พันเอกมนูญ รูปขจร พันเอกประจักษ สวางจิตร และพันเอกชูพงศ มัทวพันธุ 
นํากําลังไปที่บานสี่เสาเทเวศรซ่ึงเปนบานพักของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีและ
ผูบัญชาการทหารบก เพื่อแจงความประสงคที่จะใหเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทั้งคณะ รวมทัง้ใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พิจารณาตนเอง โดยเสนอทางเลือกให 2 ทาง คือ ใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปน
หัวหนาคณะรัฐประหาร แลวทําการรัฐประหารตัวเองหรือใหลาออกจากตําแหนง145 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทไดหลบหนีออกจากบานพักสี่เสาเทเวศรเขาไปในพระตําหนักจิตรลดารโหฐานเพื่อ
กราบบังคมทูลถึงปฏิบัติการของกลุมทหารหนุม146 หลังจากนั้นไดกราบบังคมทูลเชิญให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศไปประทับที่จังหวัดนครราชสีมา  

และในเวลา 02.00 น. ไดมีประกาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธวา “ทานผูฟงโปรดทราบ บัดนี้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารบกแลว จึงขอประกาศมาใหทราบโดยทั่ว
กัน ขอไดโปรดคอยติดตามขาวและแถลงการณซ่ึงจะนํามาเสนอตอไป”147 

จากนั้นคณะปฏิวัติซึ่งมีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนา
คณะปฏิวัติ พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา แมทัพกองทัพภาคที่ 1 เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ 

                                                 
144นิรันดร กุลฑานันท,  “การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน 2524,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 94-104. 
145“กบฏยังเตอรก ความผิดพลาดของเปรม จุดบอดที่ตองรีบแกไข,” สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 9. 
146มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 189-190. 
147“นาทีวิกฤต,” สยามใหม 2,52 (11 เมษายน 2524): 4. 
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พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน ผูบัญชาการทหารเรือ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ พลอากาศเอกพะเนียง 
กานตรัตน ผูบัญชาการทหารอากาศ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ และพันเอกมนูญ รูปขจร148 ผูบังคับการ
กรมทหารมาที่ 4 เปนเลขาธิการคณะปฏิวัติ พรอมดวยนายทหารกลุมทหารหนุมไดเขายึดอํานาจใน
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เวลา 02.00 น.โดยกําลังหลักที่ใชในการรัฐประหารครั้งนี้ ไดแก 
กรมทหารราบที่ 2 รักษาพระองค กองพันที่ 1 และกองพันที่ 2 กรมทหารปนใหญที่ 1 รักษาพระองค 
กรมทหารราบที่ 19 กองพันที่ 1 กองพันที่ 2 และกองพันที่ 3 กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค 
กรมทหารราบที่ 1 รักษาพระองค และกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน149 

ฝายพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดตั้งกองบัญชาการสูปฏิวัติ ที่ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 
(ศปก.ทบ.) แตก็ถูกคณะปฏิวัติเขายึด และควบคุมตัวพลโทหาญ ลีนานนท ผูชวยเสนาธิการทหารบก
ฝายยุทธการ พลตรีชวลิต ยงใจยุทธ เจากรมยุทธการทหารบก รวมทั้งพลโทวิชาติ ลายถมยา ผูบัญชาการ
กองพลทหารมาที่ 2 หลังจากนั้นคณะปฏิวัติก็ไดเขาควบคุมตัวพลเอกเสริม ณ นคร ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด150 

คณะปฏิวัติไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 1 ประกาศยึดอํานาจการปกครองประเทศ มี
ความวา 

 
“เนื่องจากสถานการณของประเทศไทยในทุกดานกําลังระสํ่าระสาย

และทรุดลงอยางหนัก เพราะความออนแอของผูบริหารประเทศ  พรรค
การเมืองตางๆแตกแยก ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอน จึงเปนจุดออน
ใหมีคณะบุคคลซึ่งไมหวงัดีตอประเทศเคลื่อนไหวจะใชกําลังเขายึดอํานาจการ
ปกครอง เพื่อเปล่ียนเปนระบอบเผด็จการแบบถาวร 

ดังนั้น เพื่อความปลอดภัยและอยูรอดของประเทศชาติ คณะปฏิวัติ ซ่ึง
ประกอบดวยทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ตํารวจ และพลเรือน จึงไดชงิเขา
ทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศเสียกอน เพื่อควบคุมสถานการณโดย
เรงดวน ตั้งแตเวลา 02.00 นาฬิกา วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนตนไป 

...คณะปฏิวัติตั้งใจอยางเด็ดเดี่ยววาจะแกไขปญหาของชาติกําลัง
เลวรายอยูในขณะนี้ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วที่สุด เพื่อดําเนินการใหมี

                                                 
148เรื่องเดียวกัน.  
149“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134 (5-11 เมษายน 2524): 5. 
150ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้งที่3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 211-212. 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข การกระทําครั้งนี้เปนการกระทําเพื่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และประชาชนโดยแทจริง คณะปฏิวัติขอยืนยันเจตนารมณอัน
แนวแนมาอีกครั้งหนึ่ง และคณะปฏิวัติจะไดชี้แจงเหตุผลที่ตองกระทําการครั้งนี้
ใหประชาชนทราบโดยละเอียดตอไป”151 

 
ตอมาคณะปฏิวัติไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการรัฐประหาร 2 ประการ ไดแก 
1. เพื่อแกไขปญหาเรงดวน เชน ปญหาคาครองชีพ ปญหาความสงบเรียบรอย เสถียรภาพ

ทางการเมือง ปญหาสังคม ฯลฯ ซ่ึงไมอาจแกไขไดดวยวิถีทางรัฐสภาที่มีขั้นตอนมากมาย และ
ปรากฏวามีการตอตานจากกลุมที่ตองการรักษาผลประโยชนของตนอยูตลอดเวลา 

2. เพื่อวางพื้นฐานที่มั่นคงใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหมีประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงคณะปฏิวัติคิดวาจะไมเกิน 2 ป และถาไม
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ก็ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จได152 

ในเวลาประมาณ 05.00 น. พันเอกเชาว คงพูลศิลป ไดมาแจงกับคณะปฏิวัติซ่ึงอยูที่กองทัพ
ภาคที่ 1 วา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีรับสั่งใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เขาเฝาฯ แตพลเอกสัณห 
จิตรปฏิมาไมไปเขาเฝาฯ ซ่ึงพลเอกพัลลภ ปนมณี ไดเลาถึงเหตุการณในตอนนั้นวา “ผมเดินเขาไป
หาพล.อ.สัณห จิตรปฏิมา ทําไมทานไมเขาเฝาฯ มีรับสั่งใหเขาเฝาฯ ทานควรจะเขาเฝาฯ พ.อ.มนูญ 
รูปขจร ที่นั่งอยูดวยบอก ไมมีอะไร ไมมีอะไร เดี๋ยวใหเร่ืองเรียบรอยกอนคอยเขาเฝาฯ พอไดฟง
แบบนั้น ผมก็ไมติดใจอะไร”153 

ตอมาเวลา 06.00 น. พันเอกสุรยุทธ จุลานนท นายทหารฝายเสนาธิการประจําตัว พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ไดมาแจงใหพลเอกสัณห จิตรปฏิมา เขาเฝาฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอีก
คร้ังหนึ่ง พลเอกพัลลภ ปนมณี ไดเลาวา “ผมกับ พ.อ.สุรยุทธ จุลานนท สนิทกัน ผมก็ถามวาแอด 
[พันเอกสุรยุทธ จุลานนท] มาทําไม เขาบอกวาในหลวงรับสั่งใหพลเอกสัณหเขาเฝาฯ ผมก็พา
พ.อ.สุรยุทธ จุลานนทเขาไปพบอีก พลเอกสัณห จิตรปฏิมาก็ไมยอมไป ตอนหลังผมยัวะเลยถาม 
ทานกลัวหรือ ทําไมไมเขาเฝาฯ งั้นผมไปดวยถาทานกลัว”154  

                                                 
151“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4 (5-11 เมษายน 2524): 6-7. 
152“นาทีวิกฤติ,” สยามใหม 2,51 (11 เมษายน  2524): 7. 
153 เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจ มนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 115. 
154เรื่องเดียวกัน. 
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คณะปฏิวัติไดออกประกาศฉบับที่ 1/2524 เร่ืองใหนายทหารรับราชการ โดยใหพลเอกเสรมิ 
ณ นคร ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนนายทหารประจําการกองบัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ผูบัญชาการทหารบก เปนนายทหารนอกราชการ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524155 
และในเวลาตอมาคณะปฏิวัติไดแตงตั้งใหพลเอกเสริม ณ นคร เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด และ
พลเอกสัณห จิตรปฏิมา เปนผูบัญชาการทหารบก156 

คณะปฏิวัติสามารถยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดทั้งหมดในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
ขณะที่คณะปฏิวัติยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดเปนผลสําเร็จ ในชวงสายของวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปยังกองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี จังหวัด
นครราชสีมา และไดมีการจัดตั้งกองทัพแหงชาติ มีแกนนํา ไดแก พลโทลักษณ สาลิคุปต แมทัพ
กองทัพภาคที่ 2 พลตรีอาทิตย กําลังเอก รองแมทัพกองทัพภาคที่ 2 พลตํารวจโทวศิษฐ เดชกุญชร 
หัวหนานายตํารวจประจําราชสํานัก และพลตํารวจตรีบันเทิง กัมปนาทแสนยากร ผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 2 เปนตน ตอมาฝายพลเอกเปรม ติณสูลานนทซ่ึงไดรับการสนับสนุนไดจัดตั้งกอง
อํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ โดยใชกําลังจาก 3 เหลาทัพ ตํารวจ พลเรือน และกลุม
มวลชน ทั้งกลุมลูกเสือชาวบาน อาสาสมัครไทยอาสาปองกันชาติ เปนตน157 เพื่อใชเปนกองกําลัง
ของฝายรัฐบาลในการตอตานการรัฐประหาร มีพลตรีอาทิตย กําลังเอก เปนผูบัญชาการ มีฐานที่มั่น
อยูที่กองทัพภาคที่ 2 คายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา158 โดยมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศประทับอยูที่กองทัพภาคที่ 2 ดวย 

ฝายกองอํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติไดตั้งสถานีวิทยุขึ้นที่จังหวัดนครราชสีมา
เพื่อออกอากาศแถลงการณตอตานการรัฐประหาร หลังจากนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดแถลง
ออกอากาศเปนครั้ งแรกไปทั่ ว พ้ืนที่ จั งหวัดนครราชสีมา  และจังหวัดใกล เคียงในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกลาววา ตามที่คณะบุคคลกลุมหนึ่งไดประกาศวาตนไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกไปแลวนั้นไมเปนความจริง...การที่บุคคลบางกลุม
ดําเนินการใหกําลังทหารออกจากที่ตั้งอันเปนปกตินั้น ขอใหกลับที่ตั้งเดิมโดยเร็ว ซ่ึงทางกองทัพ
ภาคที่ 1 บางสวน กองทัพภาคที่ 2 กองทัพภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 พรอมที่จะเขาแกไข
สถานการณใหกลับสูสภาพปกติ และยังกลาวดวยวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ

                                                 
155“นาทีวิกฤติ,” สยามใหม 2,51: 7. 
156เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
157เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
158“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4: 8. 
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พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคขณะนี้อยูในความคุมครองของกองทัพภาค
ที่ 2 พรอมทั้งกลาวโจมตีคณะปฏิวัติวาไมประสงคดีตอประเทศชาติและราชบัลลังก159 

 ในเวลา 16.30 น. ของวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแถลง
ออกอากาศตอบโตคณะปฏิวัติ โดยเปดเผยเบื้องหลัง และกลาวโจมตีการทํารัฐประหารในครั้งนี้วา 

 
“...เมื่อเวลาประมาณ 21.00 นาฬิกา คืนวันที่ 31 มีนาคม ศกนี้ ไดมกีลุม

นายทหารระดับผูบังคับการกรม ไดมาขอพบผม และชักจูงใหผมทําการปฏิวัติ
โดยอางเหตุผลในเรื่องความเสื่อมโทรมของสังคม ตลอดจนความทุกขยากของ
พี่นองประชาชน กลุมนายทหารเหลานั้น ไดกลาวถึงการใชอํานาจในลักษณะ
เผด็จการ เพื่อแกปญหาทั้งปวง...ผมไมเห็นดวยในแนวทางการแกปญหาของ
ทหารกลุมนี้ ซ่ึงมีรูปแบบไมเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมของชาติ และขัดกับ
ความประสงคของประชาชนคนไทยเปนสวนรวม ผมไดช้ีแจงขอรองเพื่อ
ประโยชนของประชาชน แตคณะทหารกลุมนี้ไมยอมรับฟง เมื่อประมาณ 
02.00 น. ของวันที่ 1 เมษายน กลุมทหารดังกลาวจึงไดเขาทําการยึดอํานาจ
ภายใตชื่อคณะปฏิวัติ...กลุมชนผูไมปรารถนาดีตอประเทศชาติ และราชบัลลังก
ดังกลาว ยังไดบังอาจสั่งการที่ผิดกฎหมาย โดยแอบอางวาผมลาออกจากการ
เปนนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการทหารบก นอกจากนี้ยังไดแอบอางชื่อทาน
ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการทหารอากาศ เปนรองหัวหนาคณะปฏิวัติ
ทั้งๆ ที่ขณะนี้ผูบัญชาการทหารอากาศไปราชการตางประเทศ ส่ิงที่นาเสียใจที่สุด 
ไดแกการขัดขืนพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาฯ เพื่อประโยชนของ
ชาติและประชาชน การปราศจากซึ่งความจงรักภักดีตอราชบัลลังกดังกลาว 
ขัดแยงกับคําประกาศของตนอยางนาละอาย  ดวยเหตุผลดังกลาวผมจึง
จําเปนตองกราบบังคมทูลเชิญเสด็จฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ
พระนางเจาฯ  พระบรมราชินีนาถมาประทับยังที่ปลอดภัย  พรอมดวย
ทูลกระหมอมทุกพระองคเพื่อทรงเปนมิ่งขวัญของประชาชนทั้งชาติ 

ผมขอใหประชาชนที่เคารพรักทุกทาน ไดเขาใจในความยุงยากที่
เกิดขึ้นในครั้งนี้ และผมพรอมดวยคณะที่อยู ณ ที่นี้ อันเปนผูแทนของกองทัพ
แหงชาติจะขอแกไขปญหานี้ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด จึงเรียนใหพี่นอง

                                                 
159เรื่องเดียวกัน. 
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ประชาชนทั่วทุกภาคทราบกับโปรดใหความรวมมือและเชื่อมั่นในพวกเราใน
อันที่จะทุมเททุกอยางเพื่อความสงบสุขของชาติและราชบัลลังก 

ใหทหารที่ เขารวมกับคณะปฏิวัติรีบเคลื่อนยายกลับเขากรมกอง 
ภายในวันที่ 2 เมษายน เวลา 15.00 น. หากขัดขืนไมปฏิบัติตาม จะถือวาขัด
คําสั่งของผูบัญชาการทหารบก และจะถูกลงทัณฑสถานหนกัตอไป”160 

 
และในค่ําวันเดียวกันพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดออกคําสั่งปลดพลเอกสัณห จิตรปฏิมา 

รองผูบัญชาการทหารบก โดยไมมีเบี้ยบําเหน็จ เนื่องจากกระทําผิดอยางรายแรง และเปนภัยตอความ
มั่นคงของชาติ และราชบัลลังก ตั้งแตวันที่ 1 เมษายนนี้เปนตนไป และตอมาตอมาไดมีประกาศคําสั่ง
กระทรวงกลาโหม ใหนายทหารสัญญาบัตร 11 นายออกจากราชการ ไดแก พันเอกมนูญ รูปขจร 
เลขาธิการคณะปฏิวัติ พันเอกประจักษ สวางจิตร พันเอกปรีดี รามสูตร พันเอกพัลลภ ปนมณี พันเอกสาคร 
กิจวิริยะ พันเอกปราบ โชติกเสถียร พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล พันเอกบลุศักดิ์ โพธิเจริญ พันเอก
สกรรจ มิตรเกษม พันโทบุญยัง บูชา และพันตรีสุรนิต จันทราทิตย ฐานมีการกระทําอันเปนภัยตอ
ชาติและราชบัลลังก161  

ในเวลา 19.00 น. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จฯ พรอมดวย
พันตํารวจเอกจารักษ แสงทวีป ราชองครักษ และนายทหารอีกประมาณ  30 นาย ไปยังกอง
อํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ คายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยนายทหารชั้นผูใหญที่
เดินทางไปยังกองอํานวยการรวมรักษาความสงบแหงชาติ เชน พลเอกอํานาจ ดําริการญจน ผูชวย
ผูบัญชาการทหารบก พลโทจวน วรรณรัตน แมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลโทสีมา ปาณิกบุตร แมทัพ
กองทัพภาคที่ 3 พลอากาศเอกโพยม เย็นสุดใจ รองผูบัญชาการทหารอากาศ และพลเรือเอกโอภาส 
จามิกรณ เสนาธิการทหารเรือ ไดเขาเฝาฯ ถวายความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
พระบรมวงศานุวงศ162  

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา ไดนําพระราชเสาวนียของ
สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถมาออกอากาศในตอนค่ําของวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดย
มีความตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
160“คําปราศรัยของผูบัญชาการทหารบก พลเอก เปรม ติณสูลานนท,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 

เมษายน 2524): 22-23. 
161“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134: 33. 
162เรื่องเดียวกัน. 
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“ในการปฏิวัติแตละครั้ง ทุกฝายมักจะอางถึงความไมสงบของประเทศ 
และพูดอยางนี้มาเปนเวลาสิบๆ ปแลว ขอใหพี่นองประชาชนพิจารณาดูวา เรา
มิไดแกไขขอบกพรองที่มีอยูใหหมดสิ้นไปหรือ เราจะพยายามจนสําเร็จ การ
แกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติมิใชเร่ืองงาย ทุกประเทศแมแตประเทศใหญซ่ึง
เขามีนักวิชาการที่เกง ก็ตองใชเวลาเปนสิบป จึงจะปรับปรุงเศรษฐกิจใหดีขึ้น 
มิใชภายในเวลาปหรือสองป  

กอนที่จะทําอะไร ผูที่หวังดีตอประเทศชาติควรจะตองใชปญญาวา 
ขณะนี้ไมใชเวลาที่คนเลือดเนื้อเดียวกันจะมาทะเลาะแกงแยงชิงกัน ขณะนี้เปน
เวลาของความสามัคคีรวมกัน ทําใหชาติบานเมืองพนจากการถูกรุกรานของ
ศัตรูภายนอก และรวมกันพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา 

ชีวิตของประเทศไมควรจะสั้นเพียงแคชั่วชีวิตของคนๆ หนึ่ง คนเรานี้
อยูรอยปก็ถือวานานแลว ถาเราจะคิดถึงชีวิตของประเทศ ก็ตองคิดใหรอบคอบ
ดวย จะตองเปนหวงคนรุนหลังดวย ใหประเทศของเรายืนยงอยูได เปนที่อยู
อาศัยทํามาหากินของลูกหลานเราตอไป”163 
  
ดวยสถานการณและเงื่อนไขทางการเมืองที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาว สงผลใหนายทหารชั้น

ผูใหญเดินทางไปรายงานตัวกับฝายรัฐบาลที่กองทัพภาคที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา ทั้งที่คณะปฏิวัติ
สามารถยึดอํานาจในกรุงเทพมหานครไดทั้งหมดแลว สถานการณของฝายคณะปฏิวัติจึงตกเปนรอง 

และในที่ สุดกองกําลังของฝายรัฐบาลก็สามารถเคลื่อนกํา ลัง เขายึดพื้นที่ ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยที่คณะปฏิวัติไมไดตอสูตอบโตแตอยางใด ฝายรัฐบาลสามารถควบคุมกอง
กําลังของฝายคณะปฏิวัติไดในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524164 ภายหลังการพายแพของคณะปฏิวัติ 
ผูนําคณะปฏิวัติจํานวนหนึ่งไดหลบหนีออกนอกประเทศ และรัฐบาลไดมีคําสั่งใหออกจากราชการ  

เปนที่นาสังเกตวาแถลงการณของคณะปฏิวัติมีแนวความคิดที่เหมือนกันกับแนวความคิด
ของกลุมทหารประชาธิปไตย จึงทําใหมีการตั้งขอสังเกตกันวากลุมทหารประชาธิปไตยอาจจะมี
สวนรวมในการปฏิวัติครั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตยสวนมากเปน
นายทหารจปร. รุน 7 เชนเดียวกับสมาชิกกลุมทหารหนุม และมีความสนิทสนมกับสมาชิกกลุม
ทหารหนุม อีกทั้งบางสวนยังเคยเปนสมาชิกในกลุมทหารหนุมมากอนดวย ดังที่พันเอกสุบรรณ 
แสงพันธ นายทหารจปร. รุน 7 ไดกลาวกับสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 เมษายน พ.ศ. 2524 วา “ผมก็
                                                 

163“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 4,1134: 33-34. 
164“กบฏยังเตอรก,” สูอนาคต 1,4: 16. 
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คือทหารประชาธิปไตย”165 และยังกลาวอีกวา “มันเปนกลยุทธอยางหนึ่งในการทํางาน เราตอง
แยกกันทํางาน ทหารประชาธิปไตยกับยังเตอรกมีการรวมมือกันมาโดยตลอด ขณะนี้ก็รวมกัน”166 

นอกจากนี้ผูที่สนับสนุนกลุมทหารประชาธิปไตยคนหนึ่งยังไดเคยกลาววา  
 

“ทหารหนุมหรือยังเตอรกในปจจุบันถายังนิยมระบอบประชาธิปไตย
เชนเดียวกับยังเตอรกสมัยกอน ก็ยอมเปนสวนหนึ่งของทหารประชาธิปไตย 
แตถาหันไปนิยมเผด็จการเสียแลว เขาก็ไมใชทหารประชาธิปไตย แตได
กลายเปนทหารเผด็จการ ทหารประชาธิปไตยนั้นประกอบดวยทหารทุกรุนทุกวัย 
ไมจํากัดวาเปนรุนหนุมหรือวัยแก”167 

 
แตสมาชิกในกลุมทหารประชาธิปไตยไดออกมาปฏิเสธ โดยกลาววา “เร่ืองปฏิวัติที่เกิดขึ้น 

ผมก็เปนหวงวาฝายพลเอกเปรมจะลงความเห็นวาทหารประชาธิปไตยเขาไปมีสวนรวมก็จะยุงกัน
ใหญ”168 อีกทั้งพลตรีระวี วันเพ็ญ แกนนํากลุมทหารประชาธิปไตย ไดกลาวถึงกรณีเดียวกันนี้กับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 12-18 เมษายน พ.ศ. 2524 วา “นโยบายของเราที่เสนอสูสาธารณชนเปนของ
กลางเปนของชาติ ใครจะเอาไปทําอะไรก็ได แตผมยืนยันไดวาเราไมนิยมวิธีการอยางน้ัน เพราะอยู
นอกวิถีทางประชาธิปไตย นี่ก็เปนคําตอบอยูในตัวอยูแลววาทหารประชาธิปไตยรวมกับเขาดวย
หรือเปลา”169  

และยังกลาวถึงกรณีที่พันเอกสุบรรณ แสงพันธ กับพันเอกประสิทธิ์ นวาวัตร สมาชิกกลุม
ทหารประชาธิปไตยซึ่งมี ช่ืออยู ในคณะปฏิวัติวา  “ผมวาไมไดรวมมากกวา  ถาเปนทหาร
ประชาธิปไตยจริงแลวเขาจะตองรูกฎเกณฑของเราวาไมใชวิถีทางอื่นนอกจากประชาธิปไตย การ
จะสรางประชาธิปไตยใหแกบานเมือง ไมใชวิธีการกบฏ...”170 

จะเห็นไดวาการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนชวงเวลาที่มีความ
ขัดแยงทางการเมืองอยางสูง เนื่องจากเปนชวงเวลาที่นักการเมืองกลับมามีบทบาทและอํานาจ
ทางการเมืองพรอมกับกระแสการพัฒนาประชาธิปไตย สงผลใหกลุมทหารซึ่งคุมอํานาจอยูเปน

                                                 
165“ทหารประชาธิปไตย กบฏยังเตอรกแนวรวมหรือฉวยโอกาส?,” สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 19. 
166เรื่องเดียวกัน. 
167เรื่องเดียวกัน. 
168เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
169เรื่องเดียวกัน. 
170เรื่องเดียวกัน. 
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เวลานานตลอดสมัยเผด็จการทหารเกิดความไมพอใจ เนื่องจากการกลับมามีอํานาจของกลุม
นักการเมืองสงผลกระทบตอบทบาทและอํานาจทางการเมือง รวมทั้งผลประโยชนของกลุมทหาร 
อีกทั้งกลุมทหารยังถูกกดดันใหเลิกยุงกับการเมือง โดยถูกมองวาเปนเผด็จการ ดังนั้นกลุมทหารจึง
พยายามรักษาบทบาทและอํานาจของตนโดยการออกมาแสดงความเปนประชาธิปไตย เพื่อใหสังคม
ยอมรับ และออกมาโจมตีนักการเมืองวาไมสามารถเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนไดอยาง
แทจริง แตความพยายามของกลุมทหารยังไมเปนผลสําเร็จ ประกอบกับปญหาความไมพอใจตางๆ 
ภายในกองทัพ กลุมทหารบางสวนภายใตการนําของกลุมทหารหนุมจึงทําการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงความพายแพของกลุมทหารที่รวมกอการ สงผลใหความพยายามใน
การรักษาบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารยังไมบรรลุเปาหมาย แตไดทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงกลุมอํานาจภายในกองทัพ โดยนายทหารกลุมเดิมที่มีบทบาทอยางมาก ตองลดบทบาท
ทางการเมืองลง พรอมกับการเขามามีบทบาทของนายทหารกลุมใหม และการมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น
ของกลุมนักการเมือง 

 
 
 
 



บทที่ 4 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524  
- การเลือกตั้งวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 

 
 สภาพทางการเมืองที่เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
กระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร จนทําใหการเขามาแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบเดิม
ของกลุมทหารไมไดรับการยอมรับและถูกตอตานมากยิ่งขึ้น กลุมทหารจึงพยายามปรับเปล่ียน
รูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองใหม แตก็ยังคงไมไดรับการยอมรับ จนกระทั่งเกิด
เหตุการณความไมสงบเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ภายหลังเหตุการณดังกลาวกลุมทหารถูก
สังคมจับตามองและวิพากษวิจารณมากขึ้น 
 

4.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
 
การกบฏเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ภายใตการนําของกลุมทหารหนุมหรือกลุมยังเติรก

ไดสงผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจภายในกองทัพใหม โดยกลุมทหารหนุมซึ่งเปนกลุมทหาร
ที่มีบทบาทและอิทธิพลอยางมากทั้งในทางการเมืองและในกองทัพตองยุติบทบาททางการเมืองลง 
เชนเดียวกับนายทหารกลุมทหารประชาธิปไตยที่แมจะไมไดมีความผิดจากเหตุการณกบฏ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 แตก็ตองลดบทบาททางการเมืองลง พรอมกับการขึ้นมามีบทบาททางการเมือง
ของนายทหารกลุมใหม 

การขึ้นมามีบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
ไดสงผลใหนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) กาวขึ้นมามีบทบาทสําคัญทั้งในกองทัพและ
ในทางการเมือง โดยเมื่อพลเอกอาทิตย กําลังเอกขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกจึงผลักดัน
เพื่อนรวมรุนใหขึ้นมาคุมตําแหนงสําคัญในกองทัพ เพื่อเปนฐานกําลังสนับสนุนตน และไดกลายมา
เปนขั้วอํานาจใหมที่สําคัญภายในกองทัพ นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่มีบทบาท
สําคัญในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และ
พลโทสม ขัตพันธ เปนตน 

นอกจากเพื่อนรวมรุนนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) แลว พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย
ยังเปนนายทหารคนสําคัญที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
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เปนนายทหารจปร.รุน 2 (หลักสูตรเวสปอยต) ซ่ึงนายทหารรุนนี้ไมไดเขามามีบทบาททางการเมือง
มากนัก ภายหลังจากที่เขาศึกษาในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาไดเพียงปเดียว พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชยก็ไดรับคัดเลือกใหไปศึกษาที่โรงเรียนทหารเวสปอยต ประเทศสหรัฐอเมริกา พรอมกับ
พลตรีวิจิตร สุขมากเพื่อนรวมรุนนายทหารจปร.รุน 2 และเปนสวนสําคัญที่ทําใหทั้งสองคนมีความ
สนิทสนมกัน เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวพลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดเขาประจําในหนวยรบและหนวย
คุมกําลังมาโดยตลอด  

พลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยางสูงหลังจากที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก โดยเปนผูดําเนินงานทั้งทางการเมืองและการทหาร
ใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จนกลาวไดวาเปนผูที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกใหความไววางใจเปน
อยางมาก พลตรีพิจิตร กุลละวณิชยไดมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญในประเด็นการใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ได และประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองไดโดยตรง  

การเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจในกองทัพนี้ไดทําใหความแตกแยกภายในกองทัพที่สะสมมา
เปนเวลานานเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น  และจะสงผลกระทบตอสถานการณทางการเมือง
ภายในประเทศ นอกจากนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) แลว ภายหลังเหตุการณกบฏ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังไดมีนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ ไดแก 
 

4.1.1 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
 
นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนนายทหารอีกกลุมหนึ่งที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ

ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 เปนการรวมตัวกันของ
นายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุน 5 (หลักสูตรเวสปอยต) มี
พลตรีสุจินดา คราประยูรเปนแกนนําของกลุม นายทหารจปร.รุน 5 เปนรุนท่ีมีการรวมตัวกันอยาง
เหนียวแนนเชนเดียวกับนายทหารจปร.รุน 7 แตมีความแตกตางกันตรงที่นายทหารจปร.รุน 5 
สวนมากมาจากครอบครัวนายทหารชั้นผูใหญและขาราชการระดับสูง ในขณะที่นายทหารจปร.รุน 
7 สวนมากมาจากครอบครัวนายทหารและขาราชการชั้นผูนอย รวมทั้งครอบครัวชาวไรชาวนา1 

                                                 
1ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2539), หนา 554. 
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กลุมนายทหารจปร.รุน 5 มีแนวความคิดเนนความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
และมองวาตนเปนผูนําในการปกปองชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ดังนั้นหนาที่เบื้องตนของ
กองทัพคือการปกปองสถาบันพระมหากษัตริย นอกจากนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังเห็นวาการที่
ทหารทําธุรกิจหรือพัวพันกับนักธุรกิจไมเปนเรื่องเสียหาย ดังจะเห็นไดจากการที่สมาชิกในกลุม
นายทหารจปร.รุน 5 มีสายสัมพันธกับนักธุรกิจและมีธุรกิจหลายประเภท2 

นอกจากนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังมีความขัดแยงกับนายทหารจปร.รุน 7 โดยเฉพาะ
นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เนื่องจากมองวากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) เปนนายทหารที่ออก
นอกลูนอกทาง และเปนทหารการเมือง ดังนั้นนายทหารจปร.รุน 5 จึงเปนตัวคานบทบาทของกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) มาโดยตลอด3 อีกทั้งการกาวหนาอยางรวดเร็วของนายทหารกลุมทหารหนุม 
(ยังเติรก) จนมีตําแหนงที่สูงกวานายทหารรุนกอนหนา ยังสรางความไมพอใจใหกับนายทหารจปร.
รุน 5 เปนอยางมาก กระทั่งภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมนายทหารจปร.รุน 5 
ไดขึ้นมามีบทบาทในตําแหนงคุมกําลังแทนนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ถูกใหออกจาก
ราชการ  

ในชวงเวลาดังกลาวนี้กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ไดเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหกับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก แตในเวลาเดียวกันแกนนําของกลุมก็ไดมีความสนิทสนมกับพลโทชวลิต 
ยงใจยุทธซึ่งเปนนายทหารที่มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงสงผลใหนายทหารจปร.
รุน 5 มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทดวยเชนกัน ทั้งนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร แกนนํา
กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี นอกจากนี้
กลุมนายทหารจปร.รุน 5 ยังไดขยายบทบาทของตนทั้งในกองทัพและในทางการเมืองอีกดวย โดย
นายทหารจปร.รุน 5 ที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญ ไดแก พลตรีสุจินดา คราประยูร พันเอกอิสระพงศ 
หนุนภักดี และพันเอกวิมล วงศวานิช เปนตน 
 

4.2 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2524 
 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุม

ทหารถูกสังคมวิพากษวิจารณมากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผานมากลุมทหารไดออกมาแสดงความเปน
ประชาธิปไตย ตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร แตในที่สุดกลุมทหารก็ไดทําการรัฐประหารขึ้น แมวา
กลุมทหารที่กอการจะเปนฝายพายแพก็ตาม พฤติกรรมของทหารที่พยายามแทรกแซงทางการเมือง 
                                                 

2เรื่องเดียวกัน, หนา 560-561. 
3เรื่องเดียวกัน, หนา 561. 
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และการใชกําลังเขาทําการรัฐประหาร รวมทั้งการไมเชื่อมั่นในบทบาทของนักการเมือง ถือเปนการ
ขัดขวางกระบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตย 

การเรียกรองใหกลุมทหารเลิกแทรกแซงทางการเมืองที่มีมาอยางตอเนื่อง ไดสงผลใหการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ที่จะตองแตงตั้งใหมแทนสมาชิกวุฒิสภาที่จะตองจับสลาก
ออกในวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 25244 เปนที่จับตามองจากกลุมตางๆ ในสังคม ซ่ึงการจับสลากออก
และการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมนี้เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ที่กําหนดไวในมาตรา 85 วา 

 
“สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดเวลาคราวละ 6 ป นับแต

วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งในวาระแรก เมื่อครบ 2 ปใหสมาชิกออกจาก
ตําแหนงเปนจํานวนหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดโดยวิธีจับสลาก 
และเมื่อครบ 4 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ใหสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนที่เหลือจากการจับสลากออกเมื่อครบ 2 ปแรก ออกจากตําแหนงเปน
จํานวนหนึ่งในสองของจํานวนดังกลาวโดยวิธีจับสลาก หากจํานวนที่คํานวณ
ไดมีเศษใหปดเศษทิ้ง และใหถือวาการสิ้นสุดแหงสมาชิกภาพโดยการจับสลาก
เปนการออกตามวาระดวย พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะ
แตงตั้งผูที่ออกตามวาระเปนสมาชิกอีกก็ได”5 

 
การที่สมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากเปนนายทหาร อีกทั้งยังทําหนาที่เปนฐานสนับสนุนที่

สําคัญของรัฐบาล  จึงทําใหการจับสลากออกและแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมในครั้งนี้ ถูก
วิพากษวิจารณวาจะยังคงเปนการเปดทางใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ซ่ึงการจับสลาก
ออกเมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2524 จํานวน 75 คน จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 225 คน 
ปรากฏวาสมาชิกวุฒิสภาที่ตองออกโดยการจับสลากเปนนายทหารจํานวน 64 คน ประกอบดวย 
ทหารบก 38 คน ทหารเรือ 12 คน ทหารอากาศ 14 คน ตํารวจ 2 คน และพลเรือน 9 คน โดยใน
จํานวนนี้มีนายทหารในกลุมทหารหนุมรวมอยูดวย 3 คน ไดแก พันเอกประจกัษ สวางจิตร พันเอกชูพงศ 
มัทวพันธุ พันเอกพัลลภ ปนมณี6 

                                                 
4“วุฒิสมาชิก เสาผุที่ค้ํารัฐบาล,” สูอนาคต 1,7 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2524): 19. 
5เรื่องเดียวกัน. 
6“วุฒิสมาชิกจับสลากออก,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,141 (25 เมษายน 2524): 20-22. 
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ตอมาในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน 75 คน 
โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในครั้งนี้เปนนายทหารจํานวน 48 คน ประกอบดวยทหารบก 
22 คน ทหารเรือ 11 คน ทหารอากาศ 15 คน พลเรือน 27 คน และในบรรดาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ
การแตงตั้งใหมนี้มีสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลากไดรับการแตงตั้งกลับเขามา
ใหมจํานวน 28 คน เปนทหาร 26 คน และพลเรือน 2 คน แตส่ิงที่นาสังเกตในการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาครั้งนี้คือการแตงตั้งพลเรือนเขาไปเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการแตงตั้งปลัดกระทรวงทุก
กระทรวงใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา7 

นอกจากนี้ยังมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนงจํานวน  11 คน ซ่ึงเปนผลมาจาก
เหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดยเปนนายทหาร 10 คน และพลเรือน 1 คน และตอมาได
มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง โดยเปนนายทหาร 3 คน และพลเรือน 8 คน8 

จะเห็นไดวากลุมทหารไดใชตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนชองทางในการเขามามีบทบาท
ทางการเมือง และใชในการคานอํานาจกับกลุมนักการเมือง แตในการจับสลากออกและแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหมในป พ.ศ. 2524 และการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่ลาออกภายหลัง
เหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ปรากฏวามีสมาชิกวุฒิสภาที่เปนทหารไดรับการแตงตั้งเขา
ไปใหมจํานวนนอยกวานายทหารที่พนจากตําแหนง ในขณะที่พลเรือนไดรับการแตงตั้งมากขึ้น 
สงผลใหนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนลดลง  

 
4.3 กระแสการเรียกรองประชาธิปไตย 
 
การกอกบฏของกลุมทหารหนุมเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เปนการกอการโดยใชกําลัง

ซ่ึงขัดแยงกับแนวทางประชาธิปไตย และสวนทางกับการตอตานการใชกําลังทหารเขายึดอํานาจที่
กลุมพลังตางๆในสังคมออกมาเคลื่อนไหว แมวาภายหลังเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
นายทหารที่มีบทบาทอยางสูงจะหมดบทบาทลง และนายทหารกลุมใหมขึ้นมามีบทบาทแทน แต
พฤติกรรมการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารก็ยังคงมีอยู ดังนั้นการวิพากษวิจารณถึงการ
แสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และการคัดคานการรัฐประหารจึงยังคงมีอยูโดยเฉพาะใน
หมูนักการเมืองและนักวิชาการ 
                                                 

7“แตงตั้งวุฒิสมาชิก ใครพวกใคร,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 10-11. 
8พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 279. 
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การถกเถียงถึงบทบาทที่เหมาะสมของกลุมทหารสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนจากแสดง
ความคิดเห็นของนักการเมือง นักวิชาการ รวมทั้งผูนํากรรมกร และการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นที่มีขึ้นเปนจํานวนมาก โดยตางเรียกรองรองใหทหารเลิกแทรกแซงทางการเมือง ตลอดจน
ตอตานการปฏิวัติรัฐประหาร รวมถึงวิพากษวิจารณเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 

ดังที่นายเสนห จามริก อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และอดีตที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี แสดงความไมเห็นดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร และไมเห็นดวยกับแนวความคิด
ของกลุมทหารที่มองวาตนจะตองเปนผูเปล่ียนแปลงสังคม โดยกลาววา 

 
“ผมไมแนใจวา เราเคยมีการสรุปบทเรียนกันหรือเปลา ผมไมเชื่อใน

วิธีปฏิวัติรัฐประหาร ธรรมดาทุกคนมีผลประโยชนที่แตกตางกัน แตสังคมไทย
มันบีบใหทุกคนมามองที่ผลประโยชนเฉพาะกลุม ตองใหสิทธิเสรีภาพ จะมอง
เพียงประชาชนพอกินพอใชมันไมพอ ปญหามีวากลุมตางๆไดศึกษาปญหา
บานเมืองอยางถองแทแลวหรือยัง ในชวงนี้นาจะไดประสานความคิดมอง
ปญหาของบ าน เ มื อ ง ให เ ป นอั นหนึ่ ง อั น เ ดี ย ว กั น  และต อ งศึ กษ า
นอกเหนือไปจากกลุมของตนดวย อยางเชน ทหาร ถึงจะกาวหนาแคไหน ถา
ศึกษาแตภายในกลุมก็จะมองเห็นผลประโยชนแตในกลุมตน ตนจะตองเปนผู
เปลี่ยน อันนี้แหละที่ผมปฏิเสธที่กลุมไหนจะมาประกาศวาเปนผูเปล่ียน ผูที่จะ
มาเปลี่ยนจะตองกระทําในรูปประสานประโยชนดวย”9 

 
ในการเสวนาเรื่องแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยในป 2524 ซ่ึงจัดโดย

กลุมเศรษฐศาสตรการเมือง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2524 
นายทวีป วรดิลก ไดกลาวถึงการที่กลุมทหารที่มีอํานาจเริ่มหันมาแสดงความเปนประชาธิปไตย 
และแสวงหาการยอมรับจากประชาชนวา 

 
“ทหารทั่วโลกนี่มีความสํานึกเหมือนกันอยูอยางหนึ่ง คือคิดวาตัวเอง

เปนชนชั้นอภิสิทธิ์ซ่ึงเปนเรื่องที่ลบลางกันยาก อยางของเราก็ดวยสํานึกวาเกิด
มาเพื่อปกครองประเทศไทย แลวเมื่อตระหนักวาผูที่เปนประชาธิปไตยเทานั้น

                                                 
9“ปฏิวัติอํานาจเกา,” สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 18-19. 
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ที่จะอยูไดนานกวาเพื่อน จึงเริ่มมีการเรียกรองประชาธิปไตยกันขึ้นตั้งแต
พลเอกประยุทธก็เอา พลโทอาทิตยก็เรียกเอากันใหญ”10  

 
อีกทั้งยังกลาววา “เราตองมองวาเมื่อทหารหันเขาหาประชาชนไดงายๆ เขาก็หันกลับไป

เปนเผด็จการไดงายๆอีกเหมือนกัน เราตองไมมองขาม”11 
สวนนายสังศิต พิริยะรังสรรค จากสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแสดง

ความคิดเห็นตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่ผานมาวา 
 

“ถาจะสรุปก็คือในรอบป 2524 นี่ทหารยังมีบทบาทในการักษาระบอบ
เผด็จการเอาไวโดยมีการปรับตัวสถาบัน ใหภาพพจนดีขึ้นเพื่อจะดึงมวลชนเขา
หาตัวเอง เนื่องจากภายในสถาบันทหารเองเกิดการแตกแยก จนไมสามารถที่
จะมีผูนําคนเดียวอยางแตกอนได คือถามองในแงนี้เราเองก็ไมสามารถที่จะหวัง
เอาสถาบันการทหาร  มาเปนความหวังอะไรไดที่จะเปนตัวนําในการ
เปล่ียนแปลงเพื่อประชาธิปไตยโดยพื้นฐานได”12 

 
นอกจากนี้นายสังศิต พิริยะรังสรรค ยังไดกลาวในการสัมมนาเรื่องวิกฤตการณทางการ

เมืองไทยป 2525 ซ่ึงจัดโดยหนังสือพิมพสยามใหม เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึง
การเขายึดอํานาจโดยการรัฐประหารและเขามามีอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารวา 

 
“...แตถึงใครเขามาก็จะอยูไดไมนานเพราะการรัฐประหารครั้งใหม

จะตองถูกทาทายจากพลังประชาธิปไตย ไมวาการตอสูในระดับประเทศ ผม
เชื่อวาพลังประชาธิปไตยจะตองรวมตัวกันทั่วโลก ทั้งพลังบนดินและใตดิน
รวมกันแน จะเปนการผลักดันทางเลือกใหมของสังคมไทยซึ่งไมมีใครคาดได
วามันจะออกมาในรูปไหน”13 

 

                                                 
10“แนวโนมการเมืองไทย 2524,” สํานักพิมพอาทิตย 1,1(227) (31 ตุลาคม 2524): 18.  
11เรื่องเดียวกัน. 
12เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
13“ภาระหนาที่เฉพาะของขบวนประชาธิปไตย,” สยามใหม 1,11(240) (30 มกราคม 2525): 24. 
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สวนนายชัยอนันต สมุทวณิช อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ไดกลาววิจารณการแสดงบทบาททางการเมืองของบรรดานายทหาร 
โดยเฉพาะพลเอกอาทิตย กําลังเอกวา 

 
“กอนอื่นผมอยากแสดงความรูสึกวา ไอความเสื่อมจริยธรรมนั้นมันมี

มากขึ้น จากกรณีนี้ทําใหผมรูสึกรําคาญครับ หนึ่งรําคาญเพื่อนนักวิชาการ
ดวยกัน สองรําคาญพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงเขามาถึง...อะไรก็ไมรูเอาใหญ
เลย คลายๆกับวาเขาเปนผูปกครองประเทศอยางนั้นแหละฮะ ผมรูสึกอยากจะ
บอกสักที่วาคุณนี่รูสึกพูดเกินหนาที่ไปแลว ทําหนาที่อะไรทําไปอยาพดูมากไป 
เพราะวามันแสดงอะไร แสดงวา อํานาจที่แทจริงอยูที่ไหน ไมไดอยูที่พวกคุณ 
พวกคุณจะพูดอะไรไปมันไมมีความหมายหรอก”14 

 
นอกจากนักวิชาการและปญญาชนจะออกมาวิพากษวิจารณ รวมทั้งไมยอมรับในการเขามา

มีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารแลวนั้น นักการเมืองซ่ึงไดวิจารณการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารอยางกวางขวาง อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงความไมไววางใจทหาร หลังจากที่
กลุมทหารหนุมไดกอการรัฐประหารขึ้น 

โดยพันเอกสมคิด ศรีสังคม หัวหนาพรรคสังคมประชาธิปไตย ไดกลาวการเสวนาเรื่องการ
เมืองไทย2525 ซ่ึงจัดโดยนิตยสารสูอนาคต เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2524 โดยกลาววิจารณ
บทบาททางการเมืองของทหารวาเปนสิ่งที่ฉุดรั้งการพัฒนาประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
“มีคนบอกวาทหารก็เปนประชาชนคนหนึ่งเหมือนกันก็มีสิทธิ์มีสวน

ในการปกครองบานเมืองเหมือนกัน จริงครับ แตถาหากวาเราตองการที่จะ
สรางระบอบประชาธิปไตยแลว ทหารก็ตองรูหนาที่ของตน ที่ผานมาชั่ว
ระยะเวลา 50 ปทหารไมไดปฏิบัติหนาที่ของตนตามตัวบทกฎหมายหรือตาม
ประเพณีแบบธรรมเนียมของทหารที่กําหนดไว คือ ทหารแทนที่จะเปนทหาร
ประจําการ ทหารอาชีพ ก็มากลายเปนทหารการคา ทหารการเมือง และเมื่อเปน
ทหารการคา ทหารการเมือง ชีวิตมันก็มายุงอยูกับการเมือง และทหารไดรับ
การอบรมมาแตกตางจากพลเรือน เปนผูที่ใหคําสั่ง รับคําสั่ง เพราะฉะนั้น 
การเมืองของเมืองไทยในสายตาของทหารก็คือมีสภาแลวมันยุง มีผูแทนแลว

                                                 
14“พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง,” สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 43-44. 
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มันยุง มัวแตโตเถียง มัวแตบาน้ําลายกันอยู บานเมืองไมไปถึงไหน ลักษณะ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยมันมีลักษณะที่จะตองโตเถียง ที่จะตอง
คัดคานเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ ถางั้นเราก็มีไมได ทีนี้ทหารมองเห็นวา หาก
ปลอยใหผูแทนเปนอยางนี้ ปกครองกันอยางนี้ บานเมืองจะไปไมรอด แลวก็
บังเอิญมันมีเหตุการณในทางการเมืองซึ่งทําใหเกิดหวาดระแวงวาบานเมืองเรา
จะไมรอด ก็คือเร่ืองคอมมิวนิสต กลัวคอมมิวนิสตจนรานไปหมด กลัววาถา
หากใหมี ผูแทนก็กลัวคอมมิวนิสต  แลวการเขายึดอํานาจทุกครั้งก็อาง
คอมมิวนิสตเปนหลัก...ถาหากวาทหารเขามาคอยแทรกอยูทุกครั้ง อยางนี้ มันก็
เหมือนเราปลูกตนไม พอจะเจริญงอกงามก็มาถอนทิ้งเสีย ฉีกรัฐธรรมนูญก็
เทากับถอนทิ้ง  ถอนทิ้งแลวก็มาปลูกกันใหม  ประชาธิปไตยนี่มันตอง
วิวัฒนาการ มันตองมีการฝกฝน มันตองมีการอดทน อดกล้ัน ตองใชเวลา...อยา
เถอะครับเรื่องการปฏิวัติรัฐประหาร มาชวยกันประคับประคองระบอบรัฐสภา
ไป ในที่สุดมันก็จะดีไปเอง...เราจะหานายกรัฐมนตรี หารัฐมนตรีไดไมยาก ไม
จําเปนที่จะตองไปเอาผูบัญชาการทหารบกเทานั้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ให
ประชาชนเขาเลือกเอง”15  

 
ทางดานหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตหัวหนาพรรค

ประชาธิปตย กลาวถึงระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบวา 
 

“พูดแบบนั้นพูดแบบไมรูเร่ือง ประชาธิปไตยเปนหรือไมเปน ถา
ประชาชนเปนใหญจริงมันก็เปนประชาธิปไตย ตราบใดยังไมเปนใหญมันก็
เปนประชาธิปไตยไมได ไมใชพูดวาไอนี่แบบไทย ผมก็บอกวานี่เซี้ยว คุณบอก
พระอาทิตยขึ้นทางตะวันตกเปนแบบไทยๆ สองกับสองบวกกันเปนเจ็ดนั่นวา
แบบไทย มันเปนไปไมได...สูตรมันมีครับ ประชาธิปไตยมันก็มีสูตรของมัน 
หลักการสําคัญคือจะเปนประชาธิปไตยที่แทจริง มันตองมีผูแทนที่เขาเลือกตั้ง
ขึ้นมาจากประชาชนทั้งแผนดิน แลวก็มีอํานาจอธิปไตยจะตองอยูกับผูแทนคือ
สภาที่เขาเลือก แตงตั้งถอดถอนรัฐบาล ออกกฎหมายสิทธิขาดอยูในมือ มันถึง
จะเปนประชาธิปไตยเพราะคนเขามานั่งออกกฎหมายเอง มานั่งตั้งรัฐบาลและ
ถอดรัฐบาลเอง อยางนั้นมันถึงจะเปน ไอครึ่งใบคอนใบมันไมใช...มันหลอก...

                                                 
15“เสวนาการเมืองไทย 2525,” สูอนาคต 1,43 (3-9 มกราคม 2525): 15. 
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ปจจุบัน ใครตั้งรัฐบาลละ นายกฯ ตั้ง ไมใชผูแทนปวงชน แตเปนผูแทนนายก 
ใครตั้งก็เปนผูแทนคนนั้นนั่งเฉยๆ ก็ไมวาอะไร มายับยั้งกฎหมายมานั่งแตงตั้ง
ถอดถอนรัฐบาล มานั่งออกกฎหมาย ผิดระบอบไหม ไมใชคร่ึงใบผมเรียก
ประชาธิปไตยใบเนา มันผิดหลักคนที่ประชาชนเขาไมไดเลือกแลวมานั่งหนา
เสลอออกกฎหมายบังคับเขา...อยางนี้ใบมันเนา ไมใชคร่ึงใบ”16 

 
นอกจากนี้ยังวิจารณการแสดงบทบาททางการเมืองของทหารวา 
 

“ทางทหารผมบอกไปแลว รูสํานึก ทหารมีอํานาจมา 30-40 ปแลว รู
สํานึกแลววาจะไปไมรอด ใชปนจี้รัฐบาลได คนอื่นเขาก็จี้เอาได พูดกันเสมอวา 
ประชาธิปตยเลือกทําไม เดี๋ยวทหารจะปฏิวัติ ผมก็บอกวามึงอยามาพูดไมถูฟน
...จอมพลแปลกใคร ก็ทหาร แลวใครจี้ก็ทหารจี้ เวลาทําก็อางไมมีที่ไหนที่
ทหารทําไมได ทําจริงมันก็เจงๆ ยิ่งกวา โกงกันวินาศสันตะโร...ทหารรูตัวครับ
เวลานี้ ทหารประชาธิปไตยมีแยะ เรารับผิดหนาที่เขาจางมาเปนนักรบแลวมา
เปนนักการเมืองมันไมถูก เลยทอดทิ้งหมดการรบ การอะไร แทนที่จะมานั่งคิด
ผังวางแผน ศัตรูเขามาจะทํายังไงเลิกหมด ไปฝกใฝทางการเมือง...ปฏิวัติอีก
หรือไม ไมมีใครทํานายได แตวามันก็รูกันปฏิวัติไปก็ไมไดอะไรแลวทําไม
สําเร็จก็มีเยอะแยะ”17 

 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร โดยเฉพาะการใชกําลังเขากอการ

รัฐประหาร ไมเพียงแตจะถูกวิพากษวิจารณจากนักวิชาการและนักการเมืองเทานั้น หากยังถูกวิจารณ
จากกลุมการเมืองอื่นในทั้งคม ทั้งกลุมกรรมกร และนิสิตนักศึกษา ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ
นายทวีป กาญจนวงศ ประชาสัมพันธสหภาพแรงงานการทาเรือแหงประเทศไทยไดวิจารณการ
รัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 วากลุมทหารไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
และใชพลังประชาชนเปนเครื่องมือ โดยกลาววา 

 
“พูดถึงการปฏิวัติ 1 เมษาฯ ในชวงหลังที่เขาตองมาระดมสรรพกําลัง

จากฝายประชาชน ผมคิดวาในชวงแรกเขาไมไดมีความตั้งใจที่จะรวมกับ
                                                 

16“สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช,” สูอนาคต 1,46 (24-30 มกราคม 2525): 14. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
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ประชาชนอยางแทจริง  จะเห็นไดวาในชวงวันแรก  แมแต รัฐสภาหรือ
รัฐธรรมนูญเขาก็บอกวาใหยกเลิก การชุมนุมทางการเมืองก็ไมไหมีอีกตอไป 
แตพอในชวงหลังเมื่อเห็นวาไปไมไหวจึงไดมาใหสิทธิตางๆ กับกรรมกร ให
เลิกประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 8 บางอะไรบาง เหลานี้เปนตน คือเห็น
วาไปไมไหวแลวจึงมาหาพลังประชาชน นิสิตนักศึกษา”18 

 
เชนเดียวกับนายอธิปตย เพชรวรากร รองนายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง

และกรรมการบริหารกลุมนักศึกษา 19 สถาบัน ที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันวา  
 

“...คือการปฏิวัติแตละครั้ง เขาก็มักอางวาทําเพื่อประชาชนกัน หรือจะ
ปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตยอะไรก็ตามแต จะเห็นไดวาในชวงแรกออกมาในรูปที่
คอนขางเผด็จการ หามแมกระทั่งการชุมนุม ลิดรอนอํานาจสื่อมวลชน พอมา
ในชวงหลังพอถึงประชาชนก็มีการมองกันวาคอนขางจะกาวหนา ผมคงมองวา
เปนกุศโลบายคือคณะปฏิวัติจะเอาตัวไมรอด...”19 

 
อีกทั้งยังกลาวทิ้งทายถึงผลของการรัฐประหารที่ผานมาวา 
 

“...ก็อาจจะเปนขอดีที่ทิ้งใหทหารตางๆ ตัดสินใจเอาเองก็แลวกัน วา
จะยอมเปนทหารของประชาชนหรือทหารของอํานาจสูงสุด...ทําใหทหารเอง
ไดคิดวา เอะ...นี้มันจูงจมูกกันตั้งแตอยูในโรงเรียนเตรียมทหาร พอจบออกไป
แลวเปนนายพันโท พันเอก ก็ยังจะจูงจมูกกันอีกหรือ อีกขอหนึ่งก็คือตอไปจะ
มีแคเอ็ม 16 เอ็ม 18 เดินทะมึงตึงตังมาอยางเดียวมันไมได...”20 

 
แมวากลุมทหารจะพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเขามามีบทบาททางการเมือง และ

แสวงหาการยอมรับจากสังคมดวยการออกมาแสดงความเปนประชาธิปไตย แตการกอรัฐประหาร
คร้ังที่ผานมาทําใหสังคมไมเชื่อมั่นวากลุมทหารมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ดังจะเห็นได
จากการวิพากษวิจารณบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่กลาวมาขางตน นอกจากนี้ยังเปนที่
                                                 

18“ปฏิวัติอํานาจใหม,” สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13. 
19เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
20เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
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นาสังเกตวาภายหลังการรัฐประหาร พลังมวลชนไดรับการกลาวถึงอยางมาก โดยเฉพาะพลังจาก
กลุมกรรมกรและนิสิตนักศึกษา ที่ถูกมองวาเปนกลุมพลังทางการเมืองที่มีอิทธิพลในการตอรองกับ
ผูมีอํานาจ อันจะเห็นไดจากเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมกรรมกรและพลังมวลชน
ไดถูกทั้งฝายผูกอการ และฝายรัฐบาลดึงไปเปนฐานสนับสนุนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับฝาย
ของตน การที่กลุมพลังมวลชนเหลานี้มีบทบาทและความสําคัญเพิ่มมากขึ้น จึงเปนที่จับตามองของ
ผูมีอํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะกลุมทหาร 

สถานการณเหตุการณความไมสงบเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เต็มไปดวยความตึงเครียด
ทางการเมือง เพราะแมวากลุมทหารที่กอการรัฐประหารจะถูกใหออกจากราชการ และตองยุติ
บทบาททางการเมืองลงก็ตาม แตขาวลือเกี่ยวกับการกอรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทก็ยังปรากฏอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีการสรางสถานการณกอความรุนแรงข้ึนหลายครั้ง
รวมถึงมีขาวลือวาจะมีการลอบสังหารบุคคลสําคัญทางการเมือง ซ่ึงก็ไดเกิดเหตุการณลอบสังหาร
พลเอกเปรม ติณสูลานนท และพลเอกอาทิตย กําลังเอก สงผลใหมีการอารักขาบุคคลสําคัญทาง
การเมืองอยางใกลชิด โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีไดเปล่ียนรถประจําตําแหนง
ใหมเปนรถคาดิแลคหุมเกราะ พรอมทั้งมีหนวยอารักขาจากกรมทหารราบที่ 21 คอยอารักขา
ตลอดเวลา นอกจากนี้พลตรีอาทิตย กําลังเอก ก็มีกําลังอารักขาติดตามตลอดเวลาเชนกัน21 

และในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ไดเกิดเหตุระเบิดบริเวณใกลบานพักของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก แตการระเบิดที่เกิดขึ้นถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อกอกวน22 ตอมาในวันที่ 18 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2525 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท เดินทางไปเปดอนุสาวรียจอมพลป. พิบูลสงคราม ที่ศูนย
การทหารปนใหญ จังหวัดลพบุรี และกําลังจะเดินทางไปสนามบิน เพื่อเดินทางตอไปยังจังหวัด
นครราชสีมา โดยมีกําลังคุมกันอยางแนนหนา ปรากฏวาชายฉกรรจจํานวนหนึ่งใชเครื่องยิงลูก
ระเบิดเอ็ม 72 ใสขบวนรถของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตพลาดเปา หลังจากนั้นในวันที่ 
15 สิงหาคม พ.ศ. 2525 เวลาประมาณ 22.45 น. มีผูขวางระเบิดเขาไปตกบริเวณสนามหญาหนา
บานพักสี่เสาเทเวศร ทําใหตัวบานไดรับความเสียหายเล็กนอย แตไมมีผูไดรับอันตราย การลอบ
ขวางระเบิดใสพลเอกเปรม ติณสูลานนท ถูกมองวาเปนปฏิบัติการเพื่อขมขู โดยที่นายทหารกลุม
ทหารหนุม (ยังเติรก) ถูกเพงเล็งวามีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาว ภายหลังจากที่เกิดเหตกุารณ
ลอบสังหารพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จังหวัดลพบุรี พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดตั้งหนวยนรสิงห ซ่ึงประกอบดวยกําลัง

                                                 
21“ระวัง!แผนลอบสังหาร,” สูอนาคต 1,6 (19-25 เมษายน 2524): 6-5. 
22“ระเบิดอาทิตย,” สูอนาคต 2,61 (9-15 พฤษภาคม 2525): 6-8. 
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ทหารราบ ทหารชาง และทหารมา เพื่อเปนหนวยเตรียมพรอมสําหรับสถานการณรุนแรงใน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล23 

นอกจากนี้ยังมีการขวางระเบิดเขาไปในบานของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนา
พรรคชาติไทย เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 พรอมทั้งจดหมายขมขู ในกรณีนี้แหลงขาวระดับสูง
ในวงการทหารกลาวอยางเชื่อมั่นวา “ผูอยูเบื้องหลัง คือทหารอยางแนนอน แตไมแนใจวาเปนทหาร
การเมืองกลุมไหน ในสองกลุมที่มีอิทธิพลอยูในกองทัพขณะนี้”24 พรอมทั้งแสดงความเห็นวา “ถา
เปนการกระทําโดยกลุมของพลโทคนหนึ่งนั้นก็เพื่อสรางภาพใหเห็นวา ทางดานตํารวจนั้นไม
สามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับชวงที่ตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ
วางลงภายหลังเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524”25  

แตนักสังเกตการณทางการเมืองหลายคนเชื่อวานาจะมีสาเหตุมาจากการที่พลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร เสนอใหมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงเปนนายทหาร
กลุมทหารหนุมโดยนาจะเปนการกระทําของนายพลเอกคนหนึ่งที่ไมพอใจนายทหารกลุมทหาร
หนุม เนื่องจากเปนอุปสรรคในการกาวขึ้นสูอํานาจของตน นายพลเอกคนนี้จึงไมตองการให
นายทหารกลุมทหารหนุมกลับมามีอํานาจในกองทัพ ดังนั้นจึงทําการขมขูพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
เพื่อไมใหมีการเสนอนิรโทษกรรมกลุมทหารหนุม ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดใหสัมภาษณ
กับผูส่ือขาววา “มีคนโทรศัพทมาขมขูใหหยุดซาเกี่ยวกับเรื่องนิรโทษกรรม”26 ทั้งนี้ยังเปนการขม
ขวัญกลุมที่ตองการจะเสนอใหตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนทอีกดวย27 

อีกทั้งยังเกิดการระเบิดบริเวณยานชุมชนในกรุงเทพมหานครอีก 3 แหง ซึ่งสงผลให
นายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลาออกจากตําแหนง28 และยังเกิดเหตุ
ระเบิดอีกหลายแหงในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 252429 ความรุนแรงตางๆ ที่เกิดขึ้นไดสงผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล และนําไปสูขาวลือวาจะเกิดการรัฐประหาร เมื่อพิจารณาถึงสถานการณที่

                                                 
23“แผนสังหารพลเอกเปรม,” สยามใหม 1,41(270) (28 สิงหาคม 2525): 12-14. 
24“ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง,” สยามใหม 2,56 (9 พฤษภาคม 2524): 19-20. 
25เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
26“ระเบิดบานประมาณ ใครคือผูบังอาจ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 21. 
27“ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง,” สยามใหม 2,56: 20. 
28“สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย,” สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 6. 
29“วินาศกรรมเพื่อใคร,” สยามใหม 3,2(228) (7 พฤศจิกายน 2524): 12-15. 
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เกิดขึ้น ประกอบกับปญหาความขัดแยงภายในกองทัพ ทําใหขาวลือดังกลาวมีความนาเชื่อถือมาก
ยิ่งขึ้น แมวาบรรดานายทหารจะออกมาปฏิเสธขาวดังกลาวก็ตาม30 

กลุมทหารที่เขามามีบทบาททางการเมืองจะถูกวิพากษวิจารณอยางมากในเรื่องความไมเปน
ประชาธิปไตย ซ่ึงเหตุการณเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 สงผลใหความเชื่อมั่นที่สังคมมีตอกลุม
ทหารลดลงอยางมาก การวิจารณถึงการแสดงความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร รวมถึงคํากลาว
ที่วาทหารยังคงเปนเผด็จการเกิดขึ้นอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกับที่นายทหารชั้นผูใหญและ
นายทหารที่มีบทบาททางการเมืองตางยืนยันที่จะสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย และไมเห็น
ดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร 

พลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 
19 กันยายน พ.ศ. 2524 ถึงประเด็นทหารกับประชาธิปไตย โดยกลาววา 

 
“ความจริงประชาธิปไตยของเราก็มีอยูแลว ก็พยายามชวยกันใหมัน

สมบูรณแบบขึ้นมาทุกวันๆ ผมไมทราบวากลาวอยางนั้นมันหมายความวา
อยางไร ทุกวันนี้ เราก็คอยๆ เปนประชาธิปไตยกันขึ้นมาทุกทีๆ ไมเปน
ประชาธิปไตย คุณจะเขียนหนังสือกันไดเสรีอยางนี้หรือ เขียนกันไดอยางเสรีนี้
ก็แสดงวาคุณมีประชาธิปไตยก็ไมเห็นวาจะตองไปทําอะไร ก็เพียงแตใหมัน
เติบโตขึ้นมาทีละนอยขึ้นมาก...”31 

 
นอกจากนี้ยังปฏิเสธวาตนไมไดเลนการเมือง โดยกลาววา 
 

“พวกคุณก็ดูเอาเองก็แลวกันวาผมเปนทหารอะไร สวนที่ผมเปน
วุฒิสมาชิกก็เปนไปตามที่ เขาเสนอใหเปน ซ่ึงไมชาก็คงตองเปนไปตาม
กฎเกณฑของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาขาราชการประจําเปนไมได อันนี้คงไม
เกี่ยวกับไปเลนการเมือง แตวาไปชวยกันใหบานเมืองของเราดําเนินไปตาม
ขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ”32 

 

                                                 
30“กระแสรัฐประหาร,” สยามใหม 3,66 (18 กรกฎาคม 2524): 12-15. 
31“สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่1,” สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 33. 
32เรื่องเดียวกัน. 
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ตอมาภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกแลว ได
ใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงประเด็นที่มีผูวิเคราะหวา
พลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาแสดงบทบาททางการเมืองเพื่อเตรียมการสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา 

 
“ผมคงไมสามารถจะวิจารณหรือวิเคราะหอะไรได มิใชหนาที่ของผม

ที่จะไปวิจารณเร่ืองการเมือง รวมทั้งไปเกี่ยวของเร่ืองการเมือง ซ่ึงผมไมมีความ
ประสงคอยางนั้น ผมคิดวาขณะนี้ผมไดปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาลอยางดี
ที่สุดเพื่อทําใหสถานการณอยูในความสงบเรียบรอย ผมเชื่อวาคณะรัฐบาลและ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงทานก็มีความตั้งใจดีตอประเทศชาติมีความซื่อสัตยสุจริตคง
จะอยูไปไดตามวาระ อยางไมมีปญหา...สวนปญหาอื่นๆ ที่ตามมาจากที่มีผู
วิเคราะหวิจารณนั้น ผมคิดวาตัวผมเองไมไดปรารถนาอยางนั้นเลย ไมไดเคย
คิดไมไดเคยมุงหวังอะไรทั้งสิ้น ผมคิดแตเพยีงวาทําอยางไรจะใหบานเมอืงของ
เรานั้นอยูดวยความสงบเรียบรอย  แลวก็มีความเปนปกแผน  มีความ
เจริญรุงเรือง ผมคิดเพียงเทานั้น และคิดวาตัวเองไมมีความสามารถไมมีความ
เหมาะสมอะไรทั้งสิ้นที่จะไปคิดในเรื่องอื่นๆ”33 

 
ในขณะที่พลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด 

ซึ่งเปนแกนนําของกลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 
12 กันยายน พ.ศ. 2524 โดยปฏิเสธวาทหารไมไดเลนการเมืองวา 

 
“ไมมีทหารการเมือง (ย้ําเสียงหนัก) คุณอยาเขาใจวาพวกผมเลน

การเมืองนะ  ที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  แตงตั้งพวกผมเปน
วุฒิสมาชิกนี่เพื่อเปนพี่เล้ียง ผมไมมีหนาที่เสนอญัตติ เพียงแตอภิปรายไดวาผิด
หรือถูกเทานั้นเอง ที่คุณวาทหารการเมืองๆ ทหารคนไหนบางท่ีอยูในพรรค
การเมือง ทหารสวนมากอยูในราชการทั้งนั้น แลวก็ไมมีการตั้งทหารเปน
รัฐมนตรีดวยใชไหม คือตามหลักการถาเปนตองลาออกใชไหมละ ผมขอ

                                                 
33เรื่องเดียวกัน, หนา 31. 
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ยืนยันวาไมมีทหารการเมืองเพราะถามีทหารการเมืองผมตองสังกัดพรรค 
กฎหมายบงไวแลวนี่”34 

 
สวนพันเอกสุจินดา คราประยูร รองเจากรมยุทธการทหารบก และยังดํารงตําแหนง

เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเอกสิทธิ จิรโรจน รวมทั้งดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี อีกทั้งยังเปนประธานนายทหารจปร.รุน 5 ไดใหสัมภาษณพิเศษกับสูอนาคต เมื่อ
วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 โดยกลาวปฏิเสธวาตนไมไดเขามาเลนการเมืองวา 

 
“รับรองวาผมไมมีความคิดที่จะเลนการเมือง ไมมีแนวความคิด ไมเคย

คิดที่จะเลนการเมืองเลย ยกเวนแตวาตําแหนงอยางนี้ (เลขานุการรัฐมนตรี
มหาดไทย) คุณถือวาเลนการเมืองไหม  ผมถือวาผมไมไดเลนการเมือง 
รัฐมนตรีมหาดไทยทานก็ไมไดเลนการเมือง แตทานเขามาเปนรัฐมนตรีดวย
ความจําเปน โดยทานไมไดมีความคิดที่จะเลนการเมือง”35 

 
และยังกลาวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของทหารในทางการเมืองวา 
 

“เดี๋ยวนี้ทหารเราลดนอยลงไปแลว เราถอนตัวไปมากแลว จะสังเกต
ไดวาการแตงตั้งวุฒิสมาชิกครั้งใหม เดิมทีนั้นเปนระดับผูบังคับกองพัน คร้ัง
ใหมนี้เอาระดับผูบัญชาการกองพล แสดงวาเราพยายามลดบทบาทที่จะไมให
ทหารเขาไปเกี่ยวของกับการเมอืง เราพยายามลดลงอยางมากที่สุดแลว”36  

 
ในขณะที่พันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูบังคับการกรมทหารปนใหญตอสูอากาศยาน

ที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงเคยมีบทบาทอยูในกลุมทหารหนุม ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 
24 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงแนวโนมการเมืองภายหลังการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในป พ.ศ. 2526 
ที่มีผูกลาววาหากพรรคการเมืองขึ้นมามีอํานาจแลวทหารจะไมยอมรับวา 

 

                                                 
34“สัมภาษณพลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด,” สยามใหม 

3,74 (12 กันยายน 2524): 32. 
35“พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5,” สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 9. 
36เรื่องเดียวกัน. 
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“คุณพูดอยางนี้หมายความวาทหารจะถืออํานาจบาตรใหญเปนเจาของ
ประเทศแตฝายเดียว ถาหากไมยอมรับแลวจะตองทําอะไรสักอยางหนึ่ง ผมคิด
วาทหารสวนใหญเขาไมไดมีความคิดอยางนั้น ทหารสวนใหญนี่ตองการ
ประชาธิปไตยจริงๆ...ดังนั้นผมคิดวาตอไปถาหากวามีใครที่คิดไมพอใจรัฐบาล 
มีอํานาจไมพอใจแลวจะไปทําอะไรนี่นะ ผมวาไมนาจะกระทําหรอก เรามี
หนาที่อะไรก็มีหนาที่อยางนั้นดีกวา ไมไดมีอาชีพนักการเมือง มีอาชีพเปน
ทหารก็ทหาร ผมเปนทหารแตผมศึกษาการเมือง ไมใชศึกษาไปทําอะไร ศึกษา
เปนความรูของผม ผมชอบศึกษา”37 

 
และยังกลาวถึงบทบาทของทหารกับการเมืองวา 
 

“ไม ผมไมไดทําอะไร ผมถาพนมาเมื่อไหรผมก็เลิก ไมไดยุงอะไรกับ
ใคร เดี๋ยวนี้ก็ไม ทํางานไปตามหนาที่ เพื่อจะใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ ก็ชวย
สนับสนุนใหมันเปนไปไดตลอดสมัยเทานั้นเอง ตอไปผมอยากจะเห็นรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งจริงๆ ถามันเกิดมีวิกฤตการณยุงเหยิงอยางรุนแรง ใน
รัฐธรรมนูญก็บงไวแลว ทหารตองมีหนาที่พัฒนาประเทศ ปกปองอธิปไตย 
ทหารก็ควรจะตองเขามาเกี่ยวของในลักษณะชวยเหลือรัฐบาลปองกันหรือ
ปราบปรามเพื่อแกไขวิกฤตการณเทานั้น ไมใชการชวยจนเลยเถิดจนเปน
รัฐบาลเสียเอง ความจริงทหารเปนเครื่องมือของรัฐบาลนะไมใชรัฐบาลเปน
เครื่องมือของทหาร”38 

 
นอกจากนี้กลุมทหารยังไดออกมาปฏิเสธการรัฐประหาร โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก 

ในขณะที่ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาพยายามสรางฐาน
อํานาจทั้งทางทหารและทางการเมืองเพื่อปูทางไปสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี และไดมีขาวลือวา
พลเอกอาทิตย กําลังเอก เตรียมที่จะกอการรัฐประหาร โดยไดนําแผนรัตนโกสินทรไปศึกษา ซึ่ง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดปฏิเสธขาวดังกลาวกับสยามใหม ฉบับวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2524 วา 

 
                                                 

37สัมภาษณพันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูการกรมปตอ.ที่ 1 รอ.และวุฒิสมาชิกสามสมัย,” สู
อนาคต 1,50 (21-27 กุมภาพันธ 2525): 19. 

38เรื่องเดียวกัน. 
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“ไมจริง...แผนรัตนโกสินทรก็คือแผนเดิมที่เราใชกันอยูในการปองกัน
ประเทศชาติ ปองกันบานเมือง ก็ผมเปนหนวยที่จะตองปฏิบัติ ตองใชแผนนี้ 
ทําไมจะตองเอากลับไปที่บาน อยางนี้คุณไปเอาขาวเลอะๆ มา ผมใชแผน ผมก็
ตองรู สําหรับเรื่องรัฐประหารนั้น มันเปนเรื่องเกาๆ ผมขี้เกียจปฏิเสธขาว ผม
สนับสนุนทานนายกเปรม สนับสนุนรัฐบาล ใหทานสามารถบริหารประเทศ
ไปได  และผมก็ตองปฏิบัติตามคําส่ังผูบัญชาการทหารบก  ซ่ึงทานเปน
ผูบังคับบัญชาผม ขณะนี้ผมไดรับคําสั่งใหปองกันประเทศดูแลแนวชายแดน 
นอกจากนั้นก็ดูแลความเรียบรอยทั่วๆไป”39 

 
ทางดานพลโทพัฒน อุไรเลิศ ซ่ึงดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ตอจากพลเอกอาทิตย 

กําลังเอก และถูกจับตามอง เนื่องจากกองทัพภาคที่ 1 คุมกําลังทหารในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
กองพลที่ 1 รักษาพระองค ที่เปนกําลังหลักในการรัฐประหารทุกครั้งที่ผานมา ไดใหสัมภาษณกับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 26 กันยายน-2 ตุลาคม พ.ศ. 2525 โดยกลาวถึงการรัฐประหารวา 

 
“ในอดีตนั่นอาจจะมีมา แตปจจุบันนี้ผมวาคงจะไมหรอกครับ เพราะ

สมัยนี้ประชาชนไมยอมรับ โดยเฉพาะทหารตองระลึกถึงประชาธิปไตยเปน
อยางมาก จะไมใชกําลังในทางที่ผิดไมถูกไมตอง ผมวาตอไปในอนาคตคงจะ
ไมมี โดยเฉพาะผูบัญชาการทหารบกคนนี้ทานเปนคนที่มีความจริงจัง ในการ
รักษาอธิปไตย รักษาความเปนประชาธิปไตยของประเทศไว...”40 

 
ในขณะที่พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงถูกจับตามอง

อยางมาก เนื่องจากในอดีตที่ผานมากองพลที่ 1 รักษาพระองค เปนฐานกําลังของการรัฐประหารทุกครั้ง 
โดยพันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคตเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 ถึง
ประเด็นนี้วา 

 
“...ผมเปนทหารอาชีพ ผมไมมีอะไรกับใครหรอก ผมไปพบกับทาน

แมทัพภาคที่ 1 กับทานผูบัญชาการทหารบก และเรียนยืนยันกับทานมาแลววา 
จะพยายามสรางสรรคทหารของเรามิใหไปยุงการเมือง ดูแลทุกขสุขทหารใต

                                                 
39“สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1,” สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 34-35. 
40“พลโทพัฒน อุไรเลิศ แมทัพภาคที่ 1,” สูอนาคต 2,81 (26 กันยายน-2 ตุลาคม 2525): 11. 
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บังคับบัญชา อยาใหเกิดชองวางขึ้นมาได อยาไปตกใจวา เปนฐานอํานาจอะไร 
ทหารควรเปนทหารของชาติ และของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มิใชทหาร
ของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ”41 

 
แมวาบรรดานายทหารจะพยายามแสดงใหเห็นถึงความเปนประชาธิปไตย โดยยอมรับวา

บทบาทนําทางการเมืองควรเปนของนักการเมือง พรอมทั้งยอมรับวาทหารมีหนาที่ปองกันประเทศ
ไมใชบริหารประเทศ อีกทั้งยังไมเห็นดวยกับการปฏิวัติรัฐประหาร แตเปนที่นาสังเกตวาเหลา
นายทหารยังคงเห็นวาทหารเปนสถาบันหลักที่สําคัญของประเทศ ดังนั้นทหารควรจะมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาของประเทศ อีกทั้งยังเห็นวาทหารไมไดแทรกแซงการทํางานของนักการเมือง 

ดังที่พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค กลาวกับสูอนาคตใน
การใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 โดยกลาวถึงการที่ทหารดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาเปนจํานวนมากวา 

 
“ผมวาก็ลดลงไปมากแลวนี่ครับ การที่ทหารไดรับการแตงตั้งเขามา

เปนวุฒิสมาชิก อาจเปนเพราะทหารมีโอกาสสัมผัสกับประชาชนไดมากกวา
ขาราชการอื่นๆ คุณตองยอมรับไปที่ไหนก็ตองเจอแลว ความยากจนของ
ประชาชน แลวทหารที่เขามาเขาก็เปนประชาชนคนธรรมดา และในสวนที่
หางไกลบางที่เขาไมเคยเห็นขาราชการคนอื่นเลย ไมทราบดวยซํ้าวานายกฯ ชื่อ
อะไร มันมีครับ อันนี้ก็เปนเหตุผลหนึ่งที่ทหารไดรับเลือกเขามาเพื่อตรวจเช็ค
สภาพความเปนจริงในบางสวนวา โอ.เค. มันเรียบรอยไหม เจริญจริงไหม และ
ทหารเรานี่สัมผัสกับประชาชนมากจริงๆ”42 
 
ในขณะที่พันเอกสุจินดา คราประยูร กลาวในการใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 

16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 โดยแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดวาทหารเปนสถาบันที่สําคัญที่สุด
วา “...เพราะทหารเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดที่จะตองรักษาเอาไวเพราะวามันเปนอันเดียวที่จะทํา

                                                 
41“พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค,” สูอนาคต 1,10 (17-23 พฤษภาคม 

2524): 9. 
42เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ความมั่นคงใหกับอะไรหลายๆ อยาง เพราะมันเปนเครื่องมือสุดทายในการแกไขปญหาใหแก
ประเทศชาติ...”43 

ความคิดเห็นของนายทหารที่กลาวมาขางตนนี้ สะทอนใหเห็นวากลุมทหารมีความคิดวา
ทหารเปนสถาบันหลักในการแกไขปญหาของชาติ ดังนั้นหากเกิดวิกฤตการณทหารก็จําเปนตองเขา
มามีบทบาทนําในการแกไขปญหา นอกจากนี้กลุมทหารยังมองวาทหารไมไดแทรกแซงทาง
การเมือง และไมมีผลประโยชน ในขณะที่มองวานักการเมืองมีผลประโยชนอยูเบื้องหลัง กลุม
ทหารจึงเกรงวาหากปลอยใหนักการเมืองขึ้นมามีอํานาจจะมีแตการทุจริตคอรัปชั่น 

สถานการณการรัฐประหารตึงเครียดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2524 มีขาว
วากําลังทหารของกองพลที่ 9 เคล่ือนยายกําลังจากชายแดนเขามายังกรุงเทพมหานคร และในวัน
เดียวกันนั้นก็มีขาววามีคําสั่งใหเตรียมพรอม และมีการเคลื่อนรถถังในกรุงเทพมหานคร44 ซึ่ง
ผูบัญชาการทหารบกไดออกมาปฏิเสธขาวดังกลาวและยืนยันวาไมมีการเตรียมการรัฐประหาร45 
ตอมาในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2524 ไดมีขาววานายทหารชั้นผูใหญกลุมหนึ่งที่มีอํานาจอยางมากใน
ขณะนั้นจะกอการรัฐประหาร รวมทั้งมีการประชุมเตรียมพรอมรับสถานการณความไมสงบที่จะ
เกิดขึ้น46 โดยกลุมที่ถูกมองวานาจะเปนผูกอการรัฐประหาร ไดแก กลุมทหารหนุม พลโทอาทิตย 
กําลังเอก พลเอกอํานาจ ดําริกาญจน และพลเอกสายหยุด เกิดผล47 

กระแสการรัฐประหารที่เกิดขึ้นไดสงผลใหภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก เมื่อ
ประกอบกับการแทรกแซงทางการเมืองของทหารที่ผานมาในอดีต สงผลใหสังคมยังคงมีทัศนคติวา
กลุมทหารไมไดมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง แตยังมีแนวความคิดแบบเผด็จการ ตองการ
รักษาอํานาจของตนเอาไว และใชกาํลังเขาขมขูเพื่อใหไดในสิ่งที่ตนตองการ อีกทั้งการกอเมื่อวันที่ 
1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังแสดงใหเห็นวากลุมทหารไมไดมีความจริงใจตอประชาชนอยางแทจริง แต
ใชพลังประชาชนเปนเครื่องมือในการตอสูเพื่อใหตนไดอํานาจตามตองการเทานั้น 

 
 
 
 

                                                 
43“พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5,” สูอนาคต 1,38: 10. 
44“รัฐประหาร,” สํานักพิมพอาทิตย 1(227) (31 ตุลาคม 2524): 12. 
45“พฤศจิกาฯจะอาถรรพณหรือ,” สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 4,169 (7 พฤศจิกายน 2524): 10-11. 
46“รัฐประหาร,” สํานักพิมพอาทิตย 1(227): 12. 
47“สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย,” สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 8-12. 
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4.4 การปรับคณะรัฐมนตรีคร้ังท่ี 2 
 
ไมเพียงแตจํานวนทหารในวุฒิสภาจะลดลงเทานั้น แตจํานวนทหารที่ดํารงตําแหนงใน

คณะรัฐมนตรีก็ลดลงดวย เนื่องมาจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เพื่อใหรัฐบาลมีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น โดย
การปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้พรรคกิจสังคมไดกลับเขารวมรัฐบาลอีกครั้ง การปรับ
คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ถือเปนการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 2 ของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยมีพรรครวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคสยาม
ประชาธิปไตย และกลุมของนายณรงค วงศวรรณ 

การจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 ปรากฏวาจํานวนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมากแตงตั้งจากนายทหารและขาราชการประจํามีนอยลง ซ่ึงจํานวน
นายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 (19 ธันวาคม-18 มีนาคม 
พ.ศ. 2526) ลดลงเหลือเพียง 6 คน ไดแก พลเอกเสริม ณ นคร รองนายกรัฐมนตรี พลเอกประจวบ 
สุนทรางกูร  รองนายกรัฐมนตรี  พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม พลเอกสิทธิ 
จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และพลเรือเอกอมร ศิริกายะ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม 

การที่กลุมทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนจํานวนนอยลง ในขณะที่
ตัวแทนจากพรรคการเมืองไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมากขึ้น เปนการแสดงใหเห็น
ถึงบทบาทของนักการเมืองที่มีมากขึ้น พรอมกับสะทอนใหเห็นถึงบทบาทนําทางการเมืองของกลุม
ทหารที่ถูกจํากัดใหลดลง อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวานายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีมักจะไดรับผิดชอบในกระทรวงที่คุมนโยบายหลักในการบริหารประเทศ ทั้ง
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม นอกจากนี้นายทหารที่ไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เชน พลเอกสิทธิ จิรโรจน และพลเรือเอกอมร ศิริกายะ ตางเขามา
ดวยภาพลักษณสวนตัวที่ซ่ือสัตย สุจริต และความสามารถในงานที่รับผิดชอบมากกวาที่จะเขามา
ดวยภาพลักษณของความเปนทหาร ดังนั้นนายทหารเหลานี้จึงไมสามารถเปนตัวแทนในการรักษา
ผลประโยชนของกลุมทหารได 

จะเห็นไดวาภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมทหารสามารถเขามามี
บทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง เนื่องจากจํานวนนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ลดลง ภายหลังจากการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 นอกจากนั้นในการปรับ
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คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 3 นายทหารที่ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็มีจํานวนลดลงเชนกัน การที่
กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลงนี้ เปนการขัดแยงกับทัศนคติทางการเมือง
ของกลุมทหาร อีกทั้งยังสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหารดวย เมื่อการเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยตรงทําไดนอยลง และการเขามามีบทบาททางการเมืองในรูปแบบเดิม โดยเฉพาะ
การปฏิวัติรัฐประหารไมไดรับการยอมรับจากสังคม ดังนั้นกลุมทหารจึงพยายามปรับเปลี่ยน
รูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองใหมเพื่อใหเปนที่ยอมรับของสังคมมากยิ่งขึ้น 

 
4.5 การวิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็น 
 
นอกจากจะออกมาแสดงทัศนะในเรื่องประชาธิปไตยแลว กลุมทหารยังไดออกมา

วิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็นตอปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงวิพากษวิจารณการ
ทํางานของนักการเมือง ซ่ึงการออกมามีบทบาทในการวิพากษวิจารณและเสนอความคิดเห็นของ
กลุมทหารแสดงออกอยางชัดเจนจากกรณีที่พลโทหาญ ลีนานนท แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ออกมา
วิพากษวิจารณบทบาทของธนาคารพาณิชย และเสนอใหมีการปรับบทบาทของธนาคารพาณิชย 
โดยพลโทหาญ ลีนานนท ไดวิจารณบทบาทของธนาคารพาณิชยวา 

 
“...ความจริงแลวเร่ืองธนาคารพาณิชยนี้เราก็รูกันอยูมานานแลวแตวา

ผมไมถึงจุดที่จะพูด เพราะฉะนั้นเมื่อมาถึงเรื่องที่เบตงทําใหผมพูดเรื่องนี้
ออกมา โดยที่ก็ไมไดคิดวาเปนเรื่องใหญโตอะไร ก็เมื่อพูดออกไปแลวก็รูสึกวา
คนทั้งประเทศก็สนใจเรื่องเหลานี้...ฉะน้ันเรื่องอยางนี้ก็เปนสิ่งที่เขาคิดไมถึง
ความทุกขยากของประชาชน อยางไรก็ดีผมก็ยังยึดหลักอยูวาในเมื่อนโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายที่ 66/2523 นี้ไดระบุแนชัดขจัดการเผด็จการขจัดความไม
เปนธรรมออกไป ผมยึดถือนโยบายที่ 66/2523 ของรัฐบาลในการปฏิบัติทาง
ภาคใต หรือเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติตามนโยบายใตรมเย็น ผมก็จําเปน
จะตองพูดเรื่องเหลานี้...บางคนก็บอกวาผมไมรูเร่ืองผมพูดไป ผมบอกผมไมรู
ผมไมไดศึกษามานี่ของจริง แตเราวัดเอาจากความรูสึกของประชาชนแลวเรา
พูด วาธนาคารนี่เปนอยางไร ธนาคารพาณิชยของเราทําไมไมเหมือนธนาคาร
เมืองนอก ผมคิดวาธนาคารพาณิชยของเรามันเขาไปมีบทบาทในการคาเสียเอง 
มันถึงมีความยุงยากเกิดขึ้นในปจจุบัน เพราะฉะนั้นที่ผมพูดไปนั้นผมขอยืนยัน
วา เราพูดตามหลักการของแนวทางในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต...ผมก็
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อยากใหคนร่ํารวยมาชวยเหลือ แตไมใชชวยอยางแบบ แกปญหาเฉพาะหนา
ไมใชชวยแบบยุทธวิธี แตตองชวยแบบยุทธศาสตร ถาพูดแบบทหาร คือตอง
ชวยโครงการระยะยาว ไมใชแบบเอาไปแจกเขา แบบผักชีโรยหนาเปนการทํา
ช่ัวครั้งชั่วคราวเทานั้นเอง แตถาจะชวยในทางยุทธศาสตรแลวหมายถึงวา เอา
ละมีรายไดแคนี้ชวยใหเขายืนหยัดอยูได ...”48 
 
อีกทั้งยังกลาวเพิ่มเติมวา “...อยาใหผูประกอบการที่ตองกูเงินมาลงทุนเสียดอกเบี้ยเปน

จํานวนสูง อยาใหกิจการทุกอยางที่จะทําอะไรธนาคาร เขาไปสอดแทรกหมดอยางเดี๋ยวนี้เปน
ขั้นตอนธนาคารทั้งสิ้น ผลประโยชนจึงตกอยูกับทางธนาคาร”49 

การออกมาวิพากษวิจารณธนาคารพาณิชยของพลโทหาญ ลีนานนท ถูกฝายตางๆ ออกมา
โจมตีอยางมาก โดยเฉพาะฝายธนาคารพาณิชย และนักการเมือง ซ่ึงนายสมบูรณ นันทาภิวัฒน 
ประธานสมาคมธนาคารไทย ไดออกมาตอบโตคําวิจารณของพลโทหาญ ลีนานนท วา 

 
“คนที่พูดเรื่องนี้ไมไดรูเร่ืองอะไร เขาอยากดัง แตเปนการดังในเรื่องที่

ไมเปนเรื่อง แกปลอยโขงออกมาเอง การเปนคนใหญคนโตนั้นพูดอะไรตอง
ระมัดระวัง คุณหาญเองผมก็ไมรูจักและไมไดใหญโตอะไรมากมาย ทหารสวน
ใหญเขาอาจจะเขาใจเราก็ได อาจมีคนอยางคุณหาญเพียงสองคนเทานั้น”50 

 
นอกจากนี้กลุมทหารยังไดออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของนักการเมือง โดย

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดวิจารณการทํางานของรัฐมนตรีรวมรัฐบาลเปรม 3 “วากระทําตัวเปน
รัฐมนตรีไมประดับ ไมกระตือรือรนในการทํางาน ไมไดชวยบริหารบานเมือง หรือแบงเบา
ภาระหนาที่ของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะนายกรัฐมนตรีเลย”51 พรอมกันนั้นก็มีกระแส
ขาวออกมาวาอาจมีการปรับคณะรัฐมนตรีแลวจัดตั้งรัฐบาลรักษาการณ ซ่ึงรัฐบาลรักษาการณจะไม
มีพรรคการเมืองเขารวมดวย52  

                                                 
48“สัมภาษณพลโทหาญ ลีนานนท แมทัพภาคที่ 4,” สยามใหม 1,45(274) (25 กันยายน 2525): 29. 
49เรื่องเดียวกัน. 
50“ยึดธนาคาร “มีแตคนบาเทานั้นที่คิดจะทํา”,” สูอนาคต 2,76 (22-28 สิงหาคม 2525): 3. 
51“ตออายุเปรม3 กลุมอนุรักษ “เดินเครื่อง”,” สูอนาคต 2,58 (18-24 เมษายน 2525): 6. 
52“ประชามติ 18 เมษาผนึกปราการตานเผด็จการแหงชาติ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 26-27. 
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พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต 
เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2525 ถึงประเด็นการปรับคณะรัฐมนตรีโดยใหพรรคการเมืองถอนตัว
จากการรวมรัฐบาลวา “...มันก็คิดกันได แตคนอื่นอาจจะไมคิดอยางนี้ก็มี คนที่คิดอยางนี้ก็มี ก็เสาะ
แสวงหาหนทางกันไปเรื่อยๆ หละพวกเรา...นองควรจะไปสอบดูวาในรัฐบาล ในครม.เปนยังไง เขา
คิดยังไง พวกประชาชนคิดยังไงนี่คือหัวใจ...”53 

การออกมาวิพากษวิจารณและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของบานเมือง รวมทั้งการ
วิจารณนักการเมือง และเสนอใหมีการตั้งรัฐบาลรักษาการณ แมจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความตองการของกลุมทหารได แตก็เปนการปรามฝายที่อยูตรงขามกับกลุมทหารทั้งนายทุน และ
นักการเมืองไดเปนอยางดี นอกจากนี้จะเห็นไดวาแนวความคิดของกลุมทหารที่ตองการใหมีการตั้ง
รัฐบาลรักษาการณที่ไมมีพรรคการเมืองเขารวม เปนความพยายามของกลุมทหารที่จะลดบทบาท
ของนักการเมือง ในขณะเดียวกันก็เปนวิธีการที่ทําใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททาง
การเมืองไดมากขึ้น นอกจากนี้ยังเปนการทําลายภาพพจนของนักการเมืองอีกดวย 

 
4.6 บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลงัเอก 
 
สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเต็มไป

ดวยปญหาและความตึงเครียด และเมื่อการแกไขปญหาของรัฐบาลไมเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน จึงเกิดการชุมนุมประทวงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในการชุมนุมประทวงบอยคร้ังจะมีกลุม
ผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเปนแกนนํา เหตุการณชุมนุมประทวงหลายครั้งขยายความรุนแรง
และความตึงเครียดมากขึ้นจนรัฐบาลไมสามารถแกไขสถานการณได ในชวงที่เกิดวิกฤตการณ
เชนนี้กลุมทหารไดเขามาแสดงบทบาทในการคลี่คลายสถานการณเหลานี้ 

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเขาไปคลี่คลายสถานการณการชุมนุมประทวงของกลุม
ผลประโยชนในกิจการสนามมาอีกดวย การชุมนุมประทวงกรณีสนามมานี้เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 
20 เมษายน พ.ศ. 2525 ที่ราชตฤณมัยสมาคม โดยเกิดจากความไมพอใจมติคณะรัฐมนตรีที่ใหมีการ
ลดเที่ยวการแขงมาลง54 ทั้งนี้กลุมผลประโยชนในกิจการสนามมาเปนบุคคลที่มีอิทธิพลทาง
การเมืองและการทหาร โดยกรรมการสนามมาลวนแตเปนนักการเมืองและนายทหารระดับสูง55 จึง
ทําใหการชุมนุมประทวงไมสามารถควบคุมได จนกระทั่งพลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาเจรจากับ
                                                 

53“สัมภาษณพิเศษพลโทชวลิต ยงใจยุทธ,” สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 28. 
54“ประทวงรัฐบาล ไฟลามเมือง,” สยามใหม 1,24(253) (1 พฤษภาคม 2525): 15. 
55เรื่องเดียวกัน. 
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กลุมผูชุมนุมประทวงเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2525 โดยขอเวลาใหรัฐบาลทบทวนเรื่องดังกลาว
อีกหนึ่งเดือน56 กลุมผูชุมนุมประทวงจึงยอมสลายการชุมนุม 

ตอมารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลจากราคา 1.50 บาท 
เปนราคา 2 บาท ซ่ึงสรางความไมพอใจใหกับประชาชน เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการขึ้นราคา
ในครั้งนี้ ดังนั้นนายเสกสม บัณฑิตกุล นายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในฐานะ
ตัวแทนนิสิตนักศึกษา 8 สถาบัน และนายอาหมัด ขามเทศทอง ประธานสภาองคการลูกจางสภา
แรงงานแหงประเทศไทย ไดเขายื่นหนังสือตอนายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคมใหทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล แตทางกระทรวงคมนาคมยังคงยืนยันวาจําเปน
จะตองขึ้นราคา ซ่ึงทางฝายผูชุมนุมมองวาการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลเปนการผลักภาระให
ประชาชนที่ตองเผชิญกับปญหาคาครองชีพ อันเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอยูแลว จึงสงผล
ใหกลุมนิสิตนักศึกษาและผูใชแรงงานเปนแกนนํากอการชุมนุมประทวงขึ้น  

การชุมนุมประทวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ประกาศขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล
เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 โดยมีกลุมนิสิตนักศึกษาจาก 8 สถาบัน และกลุมผูใช
แรงงาน ซ่ึงประกอบดวย สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย สภาแรงงานเสรี
แหงชาติ และสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทยเปนแกนนํา การชุมนุมไดเร่ิมขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาล 
ตอมาไดเคลื่อนขบวนไปที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง และมาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลุมผูชุมนุม
ประทวงไดเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล และบานปลายไปสูการขับไล
นายไตรรงค สุวรรณคีรี โฆษกรัฐบาล นายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
และนางวิมล ศิริไพบูลย ผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ การชุมนุมประทวงตึงเครียด
มากขึ้นเมื่อนักศึกษาจํานวน 20 คนไดใชวิธีการอดอาหารประทวงและประกาศจะเผาตัวตาย ความ
รุนแรงเหลานี้เกิดขึ้นในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีเดินทางไปประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และฝายรัฐบาลเองก็ไมสามารถคลี่คลายสถานการณได  

กลุมทหารจึงเขามาคลี่คลายสถานการณ โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก 
ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดเดินทางไปเยี่ยมกลุมผูชุมนุมประทวงที่บริเวณหนา
ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 ดวยเหตุผลวาสงสาร57 พรอมทั้งปราศรัยแสดง
ความขอบใจนักศึกษาที่ไดคัดคานอยางสงบเรียบรอยตามครรลองของประชาธิปไตย และกลาววา
ในฐานะของผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครจะขอทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยใหกับผูชุมนุม
ประทวงและบานเมือง อีกทั้งยังใหความเชื่อมั่นวาตนเชื่อวารัฐบาลคงจะหาทางออกที่ดีที่สุด และ
                                                 

56เรื่องเดียวกัน. 
57“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 15. 
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โดยรวดเร็วที่สุด58 และมีนักศึกษาคนหนึ่งถามพลเอกอาทิตย กําลังเอกวาคารถเมลจะลดลงเทาเดิม
หรือไม ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดตอบวา อาจจะทําไดและหวังวารัฐบาลจะหาทางออกที่ดีที่สุดให59 

หลังจากนั้นในตอนค่ําของวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
นายกรัฐมนตรีเดินทางกลับมาถึงประเทศไทย พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทชวลิต ยงใจยุทธ
ไดเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนททันที เพื่อปรึกษาหารือถึงการแกไขสถานการณ และเปนที่
นาสังเกตวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกถือซองสีน้ําตาลประทับตราครุฑเขาไปในขณะที่หารือกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนทดวย ซ่ึงภายหลังการหารือพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดนําเอกสารในซอง
สีน้ําตาลประทับตราครุฑซึ่งมีผูตั้งขอสังเกตวาเปนซองเดียวกับที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกนําเขาไป
ในขณะที่หารือกบัพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปนซองที่ใชในหนวยงานของทหารออกมาเปด
แถลงถึงกรณีการชุมนุมประทวงการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล60 ดังนั้นเอกสารในซองดังกลาวจึง
นาจะเปนแนวทางการแกไขปญหา ที่กลุมทหารเปนฝายเสนอ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
แสดงความหวงใยสถานการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งกลาววาไดรับทราบดวยความดีใจวาการคัดคาน
ของผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเปนไปดวยความสงบตามครรลองประชาธิปไตย และเจาหนาที่
ก็ไดรักษาความปลอดภัยใหเปนไปดวยความราบรื่น สมเจตนารมณที่หวังไว และกลาวตอไปวาจาก
การติดตอกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของทราบวาไดแสวงหาลูทางในการแกไขปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 
และไดเสนอแนะใหมีการทบทวนการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลอีกครั้ง61 

ภายหลังการประกาศชะลอการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
กลุมผูชุมนุมประทวงไดเร่ิมสลายตัว ซ่ึงมีการตั้งขอสังเกตถึงที่มาของการตัดสินใจครั้งนี้วานาจะมี
กลุมทหารอยูเบื้องหลัง โดยนักการเมืองผูหนึ่งใหความเห็นวา  

 
“ผมวานาจะเกี่ยวเนื่องกันระหวางความใกลชิดในฐานะที่ปรึกษานายก

ของพลโทชวลิต การรับฟงขอมูลจากทางพลเรือเอกอมร และทางทหารได
เดินทางไปเยี่ยมผูประทวงกอนการประกาศชะลอคารถเมลไมกี่ช่ังโมงและการ
ปรึกษาหารือขั้นสุดทายระหวางพลเอกเปรม พลเอกอาทิตย และพลโทชวลิต”62 

 

                                                 
58“ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง,” สยามใหม 1,55(284) (3 ธันวาคม 2525): 16. 
59“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93: 15. 
60“ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง,” สยามใหม 1,55(284): 12-13. 
61เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
62เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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การเขามามีบทบาทในการคลี่คลายสถานการณสลายการชุมนุมประทวงการขึ้นราคาคา
โดยสารรถเมล สงผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดรับการยอมรับจากกลุมนิสิตนักศึกษาและผูใช
แรงงานมากขึ้น ทั้งที่กอนหนานี้พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมเปนที่ยอมรับของกลุมผูใชแรงงาน อัน
เนื่องมาจากรฐับาลไดใหกองกําลังรักษาพระนครที่มีพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนผูอํานวยการเขาไป
แกไขปญหาการนัดหยุดงานของกลุมผูใชแรงงาน และปญหาความไมพอใจที่ รัฐบาลมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2524 หามปรับปรุงอัตราคาจางแรงงานและสวัสดิการใน
รูปของเงินเดือน ยกเวนจะไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี63 การที่ทหารเขามาเกี่ยวของกับปญหา
ของผูใชแรงงานจึงสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูใชแรงงาน 

แตภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครเขา
มามีบทบาทในการแกไขสถานการณชุมนุมประทองการขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล โดยแสดงความ
สงสารและเห็นใจกลุมผูชุมนุม อีกทั้งยังนํามาซึ่งการชะลอการขึ้นราคาตามคําเรียกรองของกลุมผู
ชุมนุม และการแกไขปญหาดําเนินไปอยางรวดเร็ว จึงทําใหการเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
ของกลุมทหารไดรับการยอมรับมากขึ้น 

นอกจากนี้ในการชุมนุมประทวงของนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกนที่บริเวณหนาทําเนียบ
รัฐบาลเรื่องการเลือกสรรตําแหนงอธิการบดี โดยการชุมนุมประทวงเกิดขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2525 
ซึ่งนักศึกษาใชวิธีอดอาหารและโกนศีรษะประทวง แตไมไดรับการแกไขปญหาจากรัฐบาล 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในฐานะผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนครไดเขาเยี่ยมนักศึกษาที่มา
ประทวงเมื่อเวลา 01.00 น.ของวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 252564 โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดกลาว
แสดงความหวงใยนักศึกษาที่มาประทวงวา “ลูกๆ นักศึกษาที่รัก ในฐานะผบ.กองกําลังรักษาพระนคร 
ไดติดตามขาวคราวดวยความเปนหวงโดยตลอด”65 และพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังไดเขาไปแกไข
ปญหาที่นักศึกษาเรียกรอง ดวยการเขาไปรวมแกไขปญหากับนายกสภามหาวิทยาลัย กลุมนักศึกษา
จึงยุติการชุมนุมประทวง โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดจัดรถเมลสงนักศึกษากวา 2,000 คนกลับ
มหาวิทยาลัยดวยความยินดขีองนักศึกษา66 การเขามาแกไขปญหาสงผลใหนักศึกษาเหลานี้มีความ
ศรัทธาในตัวพลเอกอาทิตย กําลังเอกจนกระทั่งมีคําเรียกวาพออาทิตย และบทบาทของกลุมทหารก็
ไดรับการยอมรับมากขึ้น 

                                                 
63“กรรมกรไทย กระแสเชี่ยวที่ถูกปดกั้น,” สยามใหม 1,10(239) (23 มกราคม 2525): 18. 
64“พออาทิตย สฤษดิ์นอย,” สูอนาคต 2,93: 15. 
65เรื่องเดียวกัน. 
66เรื่องเดียวกัน. 



 128

จะเห็นไดวาในขณะที่กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดนอยลง อีกทั้งกระแส
เรียกรองประชาธิปไตยเต็มใบที่ตองการใหกลุมทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง ซ่ึงสงผลให
กลุมทหารไมไดรับการยอมรับจากสังคม แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็ไดพยายามสรางการยอมรับ
จากสังคม ดวยการเขามาแกไขปญหาที่รัฐบาลไมสามารถแกไขได อยางไรก็ตาม หากพิจารณาใน
อีกดานหนึ่งจะพบวาการที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาแกไขปญหาตางๆ เปนการเขามา
แทรกแซงทางการเมือง อีกทั้งการสรางการยอมรับจากสังคมของพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังเปนการ
วางฐานทางการเมือง ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

 
4.7 วิกฤตการณรัฐธรรมนูญ  
 
สภาพการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น พรอมกับการมีบทบาทอยางมากของ

นักการเมือง ยังสงผลใหมีการเรียกรองขอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
เนื่องจากกลุมนักการเมืองเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไมมีความเปนประชาธิปไตย แตเปน
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจแกวุฒิสภาเปนอยางมาก โดยที่สมาชิกวุฒิสภาสวนมากเปนนายทหาร อีกทัง้
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็รางขึ้นโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงก็แตงตั้งจากนายทหาร 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 จึงยังคงเปนรัฐธรรมนูญที่กลุมทหารพยายามรางขึ้นเพื่อรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตน นอกจากนี้ในประเด็นที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง ยังได
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง อีกทั้งยังกําหนดใหการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นหลังจากบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลง ใหใชการเลือกตั้งแบบรวมเขต
รวมเบอร67 ซ่ึงประเด็นเหลานี้สงผลกระทบตอนักการเมืองเปนอยางมาก บรรดานักการเมืองจึงมี
การเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการครั้งแรก
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ ครั้งที่ 3/2523 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2523 โดยทาง
สภาผูแทนราษฎรไดมีมตใิหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อศึกษาหา
แนวทางในการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น (ดังที่กลาวมาแลว) แต
หลังจากนั้นปรากฏวา ในวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2524 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภาไดมีมติวา ไมเห็นสมควรใหแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 เลยแมแตมาตรา
                                                 

67ใหใชจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของจังหวัดนั้นๆ  โดยใชหมายเลขเดียวกัน เวลาเลือกจะตองเลือกทั้งทีมที่พรรคการเมืองนั้นสงสมัคร 
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เดียว เนื่องจากเห็นวาเหมาะสมกับสภาพการเมืองของประเทศอยูแลว และยังเห็นวาจะเปนการ
วางรากฐานใหระบบการเมืองไทยมีความเขมแข็ง68 

โดยรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาขอแกไข
รัฐธรรมนูญของวุฒิสภา กลาวถึงเหตุผลที่สมาชิกวุฒิสภาคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญวา “เพื่อ
ความมั่นคงของชาติ และอยากใหรัฐบาลอยูตอไปจนครบวาระ”69 

นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดเสนอใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2518 มาใชแทน โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 100 คน และ
กําหนดใหประธานรฐัสภามาจากสภาผูแทนราษฎร70 แตขอเสนอดังกลาวไมไดรับการพิจารณา 

ตอมาไดมีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกครั้ง การขอแกไขรัฐธรรมนูญใน
คร้ังนี้เสนอโดยคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 2 ซ่ึงประกอบดวยพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 
พรรคประชาธิปตย และพรรคสยามประชาธิปไตย และไดเสนอตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2524 
โดยเสนอขอแกไขในประเด็นสําคัญ 2 ประเด็น ไดแก วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร ให
แกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร71 และการสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ให
แกไขเปนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 180 วัน72 

และในวันที่  28 กันย ายน  พ .ศ .  2 524 หม อมร าชวงศ คึ กฤทธิ์  ปราโมช  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมซึ่งถอนตัวจากการรวมรัฐบาลในการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ไดเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการสังกัดพรรคการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 30 วัน 
เนื่องจากเหน็วามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองเปนจํานวนมาก และที่สังกัด

                                                 
68พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
69“ประชาธิปไตยครึ่งใบ เพื่อความมั่นคงของชาติ,” สยามใหม 2,59 (30 พฤษภาคม 2524): 32. 
70“รัฐธรรมนูญ 2521 อนุสาวรียอัปยศ,” สยามใหม 2,60 (6 มิถุนายน 2524): 31-32. 
71จังหวัดหนึ่งแบงเปนหลายเขตเลือกตั้งตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ใหพรรคการเมืองสงผูสมัคร

เปนทีม แตใหผูสมัครหนึ่งคนตอหนึ่งหมายเลข ราษรมีสิทธิเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 

72พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 
เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
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พรรคการเมืองอยูแลวก็ยายพรรคกันบอย ทําใหเกิดความลําบากในการควบคุมเสียงในสภา
ผูแทนราษฎร73 

ที่ประชุมรวมของสองสภาไดนํารางแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับมาพิจารณาในวันที่ 
8 มกราคม พ.ศ. 2525 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 
15 มกราคม พ.ศ. 2525 โดยลงมติรับหลักการ 423 เสียง ไมรับหลักการ 14 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง 
สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญลงคะแนนเสียงรับหลักการ ตอมารัฐสภาไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัขึน้
พิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญจํานวน 39 คน ประกอบดวยตัวแทนฝายรัฐบาล 6 คน ตัวแทนฝาย
วุฒิสภา 13 คน และตัวแทนฝายสภาผูแทนราษฎร 20 คน หลังจากนั้นในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2525 
กรรมาธิการจากวุฒิสภาไดเสนอแปรญัตติแกไขวิธีการเลือกตั้งใหกลับไปใชวิธีรวมเขตรวมเบอร
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยฝายวุฒิสภาชนะดวยคะแนนเสียง 16 เสียง ซ่ึงประกอบดวย
เสียงจากสมาชิกวุฒิสภา 11 เสียง และเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 5 เสียง ในขณะที่ฝายที่
ตองการใหมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรมี 14 เสียง และมีผูขาดประชุม 9 คน แตในการ
ประชุมในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2525 เพื่อทบทวนมติเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งใหม ปรากฏวาฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรียงเบอรเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 19 เสียง สวนฝาย
วุฒิสมาชิกมีเพียง 12 เสียง74 ซ่ึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรไดรับการ
พิจารณาตอไปตามประเด็นที่เสนอ 

การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 มีขึ้นในวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 ที่
ประชุมไดถกเถียงกัน โดยทางฝายวุฒิสภายังคงยืนยันที่จะใหมีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร 
ในขณะที่ทางฝายสภาผูแทนราษฎรตองการใหมีการแกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร75 พลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร ซ่ึงเปนผูควบคุมเสียงของสมาชิกวุฒิสภา ไดอภิปรายคัดคานการแกไข
รัฐธรรมนูญในที่ประชุมรัฐสภาวา ตนสนับสนุนการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร เนื่องจากเห็นวา
ประชาธิปไตยมีพรรคการเมืองเปนหัวใจและกระดูกสันหลัง แตกลับมิไดมีการดําเนินการในทาง
นิติบัญญัติใหพรรคการเมืองเขมแข็ง  ดังนั้นการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอรจะทําให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนปกแผน มีผลตอความมั่นคงของประเทศ ทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมาก 
มีผลดีตอผูสมัครที่อยูพรรคเดียวกัน มีผลดีตอการพัฒนาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
สรางศรัทธาตอประชาชน ประหยัดคาใชจายในการหาเสยีง และทําใหนักการเมืองรุนหนุมเขาสูเวที

                                                 
73เรื่องเดียวกัน. 
74กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2528), หนา 25. 
75“ศึกรัฐสภา2: เดินหนาเต็มอัตราศึก,” สูอนาคต 2,64 (30 พฤษภาคม-5 มิถุนายน  2525): 9. 
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การเมืองได76 ผลการลงมติการพิจารณาวาระที่ 2 ปรากฏวา ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรเปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 262 เสียง สวนฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอรมีคะแนนเสียง 147 เสียง77 

แตแหลงขาวในวุฒิสภาสายหนึ่งแสดงความคิดเห็นวา 
 

“สวนตัวเห็นวาระบบพรรคดีกวา ถึงจะมีคนอางวาไมพรอม แลวจะ
พรอมกันเมื่อไหร เราจะตองเริ่มขึ้นมาเสียที เพราะจะแกปญหาได ที่ผานมาเรา
ก็เห็นแลววารัฐบาลที่รวมกันจากหลายพรรคทํางานไมได มักจะเกิดการขัดแขง
ขัดขากันเอง...ถึงจะผานวาระ 2 ไดแตปญหาก็ยังมีอยู วาระ 3 อาจจะไมผาน ผล
แพชนะอยูกันตรงนี้”78 

 
จะเห็นไดวาความพยายามของฝายสภาผูแทนราษฎรในการแกไขรัฐธรรมนูญสามารถผาน

การพิจารณาของรัฐสภามาไดในสองวาระแรก แตอยางไรก็ตามในการพิจารณาวาระที่ 3 ที่จะชี้วา
การแกไขดังกลาวจะเปนผลสําเร็จหรือไม โดยในการพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 
เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2525 สถานการณตึงเครียดอยางมาก และผลปรากฏวา เห็นดวยกับการ
แกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 90 และ 91 วาดวยวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 258 เสียง 
ไมเห็นดวย 33 เสียง งดออกเสียง 119 เสียง ไมมาประชุม 116 เสียง (คะแนนงดออกเสียงมาจาก
วุฒิสมาชิก 110 เสียง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 เสียง)79 จากจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 
526 คน ผลการลงมติดังกลาวฝายที่เห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญมีเพียง 258 เสียง ไมถึงกึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด จึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป และ
การเลือกตั้งที่จะมีขึ้นเปนแบบรวมเขตรวมเบอรตามความตองการของกลุมทหาร 

เมื่อพิจารณาเสียงท่ีลงคะแนนสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแลว จะพบวานอกจาก
จะเปนเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานแลว ยังมีเสียงจากสมาชิก
วุฒิสภาอีก 19 เสียง80 ซึ่งเปนเสียงจากนายทหารกลุมทหารหนุม และสมาชิกวุฒิสภาในสาย

                                                 
76พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 195. 
77เรื่องเดียวกัน. 
78“ศึกรัฐสภา 2: เดินหนาเต็มอัตราศึก,” สูอนาคต 2,64: 9. 
79“เปรม-คึกฤทธิ์ แผนเผด็จการรัฐสภา,” สยามใหม 1,34(263) (10 กรกฎาคม 2525): 12-16. 
80“ระเบิดเวลา!ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 8-10. 
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พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน สวนคะแนนเสียงที่ไมเห็นชอบกับการแกไขรัฐธรรมนูญจํานวน 33 เสียง 
เปนเสียงจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนายวัฒนา 
อัศวเหม และสมาชิกวุฒิสภาอีกจํานวนหนึ่ง ในขณะที่คะแนนงดออกเสียงมาจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ถูกซื้อเสียงจากนายทวี ไกรคุปต และสมาชิกวุฒิสภา81 

การที่รางแกไขรัฐธรรมนูญไมสามารถผานการพิจารณาในวาระที่ 3 เนื่องจากการงดออก
เสียงของสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนผลมาจากการประชุมลับของวิปยอยฝายตางๆ ในวุฒิสภา ซ่ึงมีขาว
ออกมาวาในที่ประชุมใหมีมติงดออกเสียง82 ทั้งที่การพิจารณาในสองวาระแรกเปดใหลงคะแนน
อิสระ แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหารปฏิเสธถึงมติการ
งดออกเสียงดังกลาว โดยกลาววา 

 
“ไมมี ไมมีแนนอน...จะไปทําอยางนั้นไดยังไง คนเราตองมคีวามคดิเหน็

ของตัวเอง ไมงั้นทําไมไมเอาเสียตั้งแตวาระ 2 จะทํากไ็ด แตไมทําเลย เพราะเปน
หลักการสําคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผมถึงเสียเวลาพูดในรัฐสภาตั้งชั่วโมงเศษ 
พยายามชี้แจงใหเขาใจวาเปนเรื่องสําคัญที่ประชาธิปไตยของเราลมลุกคลุกคลาน
มาอยางนี้ ก็เพราะวาเราไมไดทําใหประชาชนเห็นคุณคาของการทํางานเปนคณะ 
เราไปคิดเรื่องตัวบุคคลกันไป ใชไหม การทํางานในระบอบประชาธิปไตยมัน
ตองทํางานเปนคณะ ตัวคนเดียวทําอะไรใหบานเมืองไมได”83 

 
ในขณะเดียวกันพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ก็ไดกลาวถึงการงดออกเสียงของสมาชิก

วุฒิสภาวา 
 

“สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญมีความเห็นวา รัฐธรรมนูญที่ไดทํากันไวเมื่อ
ป 2521 ยังใชไดดีอยู ไมควรจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงจนกวาจะหมดบท
เฉพาะกาล แลวจะแกไขยังไงก็วากันอีกที...ความขัดแยงเรื่องการเลือกตั้ง แม
วุฒิสมาชิกเราจะไดรับการรับรองวาเปนผูแทนของปวงชน แตเรามีสวนในการ
เลือกตั้งนอย แลวส.ส.เองก็วิจารณวาวุฒิสมาชิกไมมีหนาที่ลงไปรับเลือกตั้ง ไม

                                                 
81เรื่องเดียวกัน. 
82เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
83“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 28. 
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มีประสบการณจะออกความเห็นในเรื่องนี้ไดอยางไร เพราะฉะนั้นเราจึงบอกวา 
เราเองอยาไปออกเสียงเลย...”84 

 
การรางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาถูกวิพากษวิจารณอยางมาก โดยนายชัยอนนัต 

สมุทวณิช ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 
 

“...ซ่ึงผมบอกแลววาทุกครั้งจะมีโพย คราวนี้บอกฟรีโหวต ถาไมมาได
ก็ดี มีการงดออกเสียงถึง 119 เสียง คนที่ออกเสียงสนับสนุนรางของส.ส.นั้น 
เปนเพียงวุฒิสมาชิกสวนนอยที่รัฐบาลคุมไมได คือคนอยางพลเอกสัณห 
พันเอกมน ูญ พันเอกบวร งามเกษม กับพันเอกวีระยุทธ อินวะสา ซ่ึงโชคดียัง
ไมไดถูกจับฉลากออกไป”85 

 
กอนหนาที่จะเกิดความขัดแยงในการพิจารณาวาระที่ 3 ระหวางฝายสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภา ทางสมาชิกวุฒิสภาสายทหารจากกองบัญชาการทหารสูงสุดไดพยายาม
เจรจากับฝายสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอใหเปล่ียนจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรตามที่
นักการเมืองตองการมาเปนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรวมเบอร แตทางนักการเมืองไมเห็นดวย และ
ยืนยันที่จะใหมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 

อยางไรก็ตามการที่รางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยรัฐบาลไมผานการพิจารณาของรัฐสภา 
ทําใหมีการวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภาในการสนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงพลเอกสายหยุด เกดิผล 
ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดออกมาแถลงในนามของกองทัพไทยวา ทหารยังคงใหการสนับสนุน
รัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจ และกลาววาเหตุการณที่เกิดขึ้นในสภาถือเปนเรื่องปกติสามัญ ที่อาจมี
ความเห็นไมตรงกันได86 

โดยพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร กลาววา 
 

“ผมเคยกราบเรียนทานรองนายกฯ (พลตรีประมาณ) ในฐานะที่ทานเปน
ประธานกรรมาธิการเปนสวนตัว บอกวาทานครับถาเลือกตั้งตัวใครตัวมันอยูไม

                                                 
84เรื่องเดียวกัน. 
85“พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง,” สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 45. 
86พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 197-198. 
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นาน เพราะประสบการณมีอยู รัฐบาลหลังเลือกตั้งอยางเกงอยูไดปเดียว ไปไมไหว
มันหลายพรรค ทานก็หัวเราะ ทาไมเอากับผม ผมทายไวและก็พูดในสภาอยางนี้วา 
ถาหากในสภาวุนวายเอะอะกัน คลายกับไมมีการถวงอํานาจกัน ก็เหมือนกับของ 
ถาหากไปถวงหนักขางใดขางหนึ่งมันจะอยูไมไดก็ตองลม ใชไหม”87 

 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาจากรัฐสภาในวาระ

ที่ 3 เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญ โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาสายทหารไดงดออกเสียง ทําใหมี
การวิพากษวิจารณถึงบทบาทของวุฒิสภาวาไมใหการสนับสนุนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทั้งที่รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวรัฐบาลเปนผูเสนอ กระแสวิพากษวิจารณและสถานการณ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดถูกนํามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการความมั่นคงระดับสูงซึ่ง
ประกอบดวยนายทหารจากทั้งสามเหลาทัพ นายตํารวจ และพลเรือน ที่อาคาร 602 กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด88 และหลังจากนั้นพลเอกสายหยุด เกิดผล ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดออกมาแถลงใน
นามของกองทัพไทยวาทหารยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาลอยางจริงจังและจริงใจ และวาเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นในสภาถือเปนเรื่องปกติสามัญ ซ่ึงอาจมีความเห็นไมตรงกันได อีกทั้งยังไดกลาววารัฐสภา
มีความเปนประชาธิปไตยสูงมาก สมาชิกวุฒิสภามีความเปนอิสระในการใชวิจารณญาณของตนเอง
อยางแทจริง ไมอยูในอาณัติของใคร สมาชิกวุฒิสภาที่งดออกเสียงเพราะเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ดี
อยูแลวเกื้อกูลในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด ยังไมสมควรแกไข รางที่เสนอแกไข
ถึงแมจะเปนรางของรัฐบาล แตก็เปนเรื่องทางดานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเกี่ยวกับสาระสําคัญในการ
เลือกตั้งเปนสําคัญ  สมาชิกวุฒิสภางดออกเสียงเพราะเห็นวาปลอยใหเปนหนาที่ของสภา
ผูแทนราษฎรจะเหมาะสมกวา พรอมทั้งยืนยันวาจะสนับสนุนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายและ
ไดรับความสนับสนุนจากประชาชน89 

แมวาพลเอกสายหยุด เกิดผลจะพยายามคลี่คลายสถานการณ แตความตึงเครียดก็เพิ่มมาก
ขึ้น เมื่อมีการเคลื่อนยายกําลังทหารบางหนวย และมีนายทหารจํานวนหนึ่งไดรับคําสั่งใหไปตั้งดาน
ตรวจ โดยมีรายงานขาวหลายกระแสยืนยันวาเปนการปองกันไมใหฝายหนึ่งฝายใดอางสถานการณ
ขึ้นมาเพื่อทําการรฐัประหาร แตนายทหารชั้นผูใหญออกมาปฏิเสธ และกลาววาเปนการเคลื่อนไหว

                                                 
87“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 29. 
88“ระเบิดเวลา!ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69: 10. 
89มติชน (26 มิถุนายน 2525), หนา 12, อางถึงใน พีระศักย จันทวรินทร, “บทบาททางการเมืองของ

วุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 198. 
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ตามปกติ90 ซ่ึงพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ปฏิเสธขาวลือดังกลาว โดยยืนยันวา “ไมมีอะไร คือวันนั้น
เขาไดรับทราบขาววาจะมีการลักลอบขนอาวุธเขามา ก็เลยตั้งดานตรวจตามแผน...อาจจะมีการตอสู 
เพราะฉะนั้นตองใชหนวยรบซึ่งถนัดในเรื่องนี้มากกวาทหารสารวัตร”91  

นอกจากนี้ยังมีคําสั่งยายดวนนายทหาร 3 นาย ไดแก พันเอกสมคิด เจริญขํา รองผูบังคับการ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พันเอกทวนทอง ศรีเพชร ผูบังคับการโรงเรียนนายสิบทหารบก และ
พันเอกทํานุ ผุดผาด รองผูบังคับการกองพลที่ 5 โดยนายทหารทั้ง 3 นายถูกยายในขอหากบฏ
น้ําลาย92 นายทหารระดับคุมกําลังคนหนึ่งกลาวกับสูอนาคตถึงความเปนมาของกบฏน้ําลายวา  

 
“คลายกับวิจารณคนอื่นโดยตัวเองไมมีสวนในการบริหารประเทศ 

วิจารณตัวบุคคลในดานเลวราย...แรกเริ่มก็มีการติดตอกันเพราะอยูใกลกันแลวมา
รวมตัวกัน เจอกันบอย  ๆพูดไปพูดมา เผยแพรแนวความคิด ฝายขาวก็บันทึกรายงาน
ผูใหญก็เรียกตัวไปสอบถาม...เปนทหารไมมีสิทธิวิจารณผูบังคับบัญชา...”93 
 
ในขณะเดียวกันก็มีการกลาวถึงสาเหตุของการยายนายทหารทั้ง 3 นายวาเกิดจากการ

วางแผนกอการรัฐประหาร โดยพยายามติดตอชักชวนนายทหารฝายคุมกําลังระดับผูบังคับกองพัน
เขารวมดวย แตไดรับการปฏิเสธ แผนการนี้จึงยังไมไดเร่ิม แตความเคลื่อนไหวเหลานี้ไดรับการ
รายงานไปยังนายทหารชั้นผูใหญ จึงมีการสั่งเตรียมพรอมรับสถานการณดังกลาว94 

นอกจากจะมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญใหรัฐสภาพิจารณามาแลวสองฉบับ โดยมี
ประเด็นสําคัญอยูที่การแกไขวิธีการเลือกตั้งและการสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตความพยายามของนักการเมืองที่ตองการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปนประชาธิปไตย
มากยิ่งขึ้น ทําใหมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาอีกฉบับหนึ่ง เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2525 ซ่ึงรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลจากการเสนอแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาขอแกไขรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีสาระสําคัญใหแกไขรัฐธรรมนูญใน
ประเด็นหลัก 18 ประเด็น ตั้งแตประเดน็ที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนถึงบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญ โดยไดนําสาระที่เปนประชาธิปไตยมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                                 
90“ระเบิดเวลา! ทาฝมือเปรม,” สูอนาคต 2,69: 10. 
91“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 29. 
92“ปราบกบฏน้ําลาย,” สูอนาคต 2,71 (18-24 กรกฎาคม 2525): 7. 
93เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
94เรื่องเดียวกัน, หนา 8-10. 
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พ.ศ. 2517 ที่ใหอํานาจแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางมาก95 จุดมุงหมายสําคัญในการขอแกไข
รัฐธรรมนูญครั้งนี้คือการเพิ่มบทบาทและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร พรอมกับลดอํานาจของ
วุฒิสภา โดยประเด็นที่กระทบตออํานาจของกลุมทหารไดแก 

-การเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 150 คน (จากเดิมที่มี 3 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

-สมาชิกวุฒิสภาจะเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่มีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําไมได 

-ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา 

-สมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิเขารวมประชุมในการเปดอภิปรายทั่วไปไมไววางใจรัฐมนตรี 
-สมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิเขารวมประชุมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสําคัญที่

เกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก และรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

-คณะรัฐมนตรีมีจํานวนไมเกิน 29 คน 
-นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
-การแถลงนโยบายของรัฐบาลไมตองกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สวนประเด็นเรื่องวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ใหลงคะแนนเลือกไดเทา

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีในเขตเลือกตั้งนั้นๆ และการแบงเขตหรือรวมเขตใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร96 

จะเห็นไดวารางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มอํานาจและความสําคัญแกนักการเมืองเปน
อยางมาก ในขณะที่บทบาททางการเมืองของทหารถูกจํากัดใหลดลง กระนั้นก็ตามรางแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกนําเขาพิจารณาในที่ประชุมรัฐสภาเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 โดยใน
การพิจารณาครั้งนี้ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพยายามเสนอใหสมาชิกวุฒิสภารับหลักการไปกอน 
แลวจึงไปแกไขในขั้นกรรมาธิการเหมือนกับรางแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้งสองฉบับ แตสมาชิก
วุฒิสภาไมเห็นดวย และสมาชิกวุฒิสภาที่เปนนายทหารตางอภิปรายคัดคาน 

พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร ไดอภิปรายโจมตี
รางแกไขรัฐธรรมนูญอยางรุนแรงวา รางแกไขรัฐธรรมนูญมีหลักการกวางขวางเกินขอบเขต เปน
                                                 

95พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 
(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 201. 

96เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 
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อันตรายมาก อาจทําใหเปล่ียนแปลงการปกครองหรือลมระบอบรัฐสภาได เทากับเขียนรัฐธรรมนูญ
ขึ้นใหมและจําลองเอารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ที่ลมไปแลวมาใชอีก เพราะในชวงนั้นมีแตความ
วุนวาย เกิดความปนปวนทางเศรษฐกิจ และจุดออนของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 อยูที่การใหอํานาจ
สภาผูแทนราษฎรอยางมาก เขามาควบคุมฝายบริหารจนกระดิกไมได ฝายสภาผูแทนราษฎรเปน
ใหญในบานเมือง ทําอะไรไมไดก็จูงฝูงชนมาประทวงเรียกรอง แลวอภิปรายในสภาบีบใหเปนไป
ตามความประสงค และพรรคคอมมิวนิสตก็ฉวยโอกาสดําเนินการขณะที่รัฐบาลออนแอ ดังนั้นจึง
ไมควรรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอมา97 

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังคัดคานการที่ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา 
ดังที่พลเรือเอกวินิจ ศรีพจนารถกลาววา “ประเทศที่เจริญแลวก็ใหประธานวุฒิสภาเปนประธาน
รัฐสภา”98 

ในขณะที่พลเอกลักษณ สาลิคุปต ไดกลาวโจมตีเนื้อหาของรางแกไขรัฐธรรมนูญอยาง
รุนแรงวา 

 
“การเสนอใหประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงเปนประธาน

รัฐสภาเปรียบเทียบเหมือนเอาลูกมาเปนประธานของพอ...การตัดจํานวน
วุฒิสมาชิกลงเหลือ 150 คนก็ไมถูก เพราะอํานาจวุฒิสมาชิกที่สําคัญจะอยูที่การ
ยับยั้งกฎหมาย มิใชเปนเรื่องการสรางกฎหมาย หากมีการลดวุฒิสมาชิกลงก็
เทากันลดอํานาจลง ถาเปนเชนนี้ก็เหมือนกับมีเจว็ดอยูเทานั้น จะไปมีทําไม”99 

 
อีกทั้งยังกลาวถึงวิธีการเลือกตั้งตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา “หลักการ

สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 เหมาะสมอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการ
เลือกตั้งที่ใหเลือกเปนพรรคเบอรเดียว มิใชเลือกเปนตัวบุคคล เพราะการเลือกเปนพรรคหมายถึง
เลือกอุดมการณเปนหลัก”100 

จะเห็นไดวาการที่สมาชิกวุฒิสภาคัดคานและโจมตีรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยาง
กวางขวางเพราะเปนการลดอํานาจวุฒิสภา และใหมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นในป พ.ศ. 2526 โดยที่สมาชิกวุฒิสภาชุดใหมจะตองไม

                                                 
97มติชน (3 กรกฎาคม 2525), หนา 7, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 202. 
98กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 32. 
99เรื่องเดียวกัน. 
100เรื่องเดียวกัน. 
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เปนขาราชการประจํา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมทหาร
ซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนมาก 

การที่สมาชิกวุฒิสภาจะตองสูญเสียบทบาทนําทางการเมืองใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หากรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผานการพิจารณาของรัฐสภา จึงมีสมาชิกวุฒิสภาประมาณ 100 คน
รวมประชุมกันท่ีสนามเสือปาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2525 และมีความเห็นวาจะไมรับหลักการ
รางแกไขรัฐธรรมนูญของฝายสภาผูแทนราษฎร101 

ตอมาในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
รางแกไขรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรเสนอหรือไม โดยพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ไดรับการ
เสนอใหอภิปรายเปนคนแรก แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง กลับเสนอญัตติใหปดการอภิปราย
ในทันที102 ภายหลังจากที่ไดรับการขอรองจากฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงไดยอมถอนญัตติที่
เสนอใหปดการอภิปรายดังกลาว อยางไรก็ตาม ผลการลงคะแนนปรากฏวา มีผูรับหลักการรางแกไข
รัฐธรรมนูญจํานวน 235 เสียง ไมรับหลักการ 168 เสียง และงดออกเสียง 9 เสียง103 และเนื่องจาก
คะแนนเสียงรับหลักการมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ทําใหรางแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป 

การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้งสองครั้งแสดงใหเห็นถึงการตอสูกันระหวาง
กลุมนักการเมืองและกลุมทหารไดอยางชัดเจน โดยนักการเมืองพยายามพัฒนาการเมืองไทยไปสู
การเปนประชาธิปไตยเต็มใบ ดวยการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหารลง และพยายามให
กลุมทหารเลิกเขามายุงเกี่ยวทางการเมืองในที่สุด เพื่อท่ีนักการเมืองจะไดมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น โดย
ที่นักการเมืองมีนักวิชาการและกลุมพลังตางๆ ในสังคมเปนแนวรวมสนับสนุน ในขณะที่กลุมทหาร
ก็ตระหนักถึงกระแสสังคมที่ตองการประชาธิปไตยเต็มใบ แตกลุมทหารกย็ังตองการมีบทบาททาง
การเมืองอยู จึงทําใหการเคลื่อนไหวของกลุมนักการเมืองที่ตองการแกไขรัฐธรรมนูญไมเปน
ผลสําเร็จ แมจะไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆ ในสังคม 

การที่กลุมทหารสามารถลมรางแกไขรัฐธรรมนูญของนักการเมืองไดนั้น นอกจากจะใช
เสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาแลว กลุมทหารยังใชวิธีการที่แข็งกราว ดังจะเห็นไดจากการ
พิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 ซ่ึงจะตองมีการลงมติวารางแกไข

                                                 
101มติชน (3 กรกฎาคม 2525), หนา 12, อางถึงใน พีระศักย จันทวรินทร, “บทบาททางการเมืองของ

วุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 203. 
102สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญครั้งที่ 9/2525 วันที่ 9 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2525, หนา312. 
103เรื่องเดียวกัน, หนา 463. 
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รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะผานการพิจารณาในวาระที่ 1 หรือไม แตพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง 
กลับเสนอใหปดการอภิปรายทันที เพื่อเปนการสรางความกดดันใหกับนักการเมือง 

อีกทั้งกอนหนานี้พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เคยใหสัมภาษณกับสูอนาคต ภายหลังจากที่
รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกไมผานการพิจารณาของสภาวา 

 
“...ความจริงผมจะชี้ใหชัดเจนวามันจะเกิดความวุนวายขึ้นแนนอน ถา

เลือกแบบตัวใครตัวมัน แลวก็การคานถวงอํานาจจะไมมีหลังวันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2526 เพราะวุฒิสภาก็จะลดบทบาทลงไป เหลือเพียงทําหนาที่สภายับยั้ง 
เราจะไมมีโอกาสชวยรัฐบาลเลย การถวงอํานาจระหวางรัฐบาลกบัสภาจะไมมี 
เมื่อไมมีดุลยภาพมันก็จะลม แลวก็เกิดความวุนวาย เราก็ตองแกปญหา มีวิธีอยู
2 อยาง การแกปญหาตามบท ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญก็คือการยุบสภา ให
เลือกตั้งกันใหม อีกวิธีหนึ่งแกนอกบทคือคว่ํากระดาน-เลิกเลย วิธีนี้ไมมีใคร
อยากได คนที่รักประชาธิปไตยทั้งหลายรวมทั้งตัวผมเองไมอยากใหเกิด 
เพราะฉะนั้นผมถึงอยากใหมีการเลือกตั้งเปนทีม”104 
 
การแสดงทาทีที่แข็งกราวและการใหสัมภาษณในเชิงขมขูของนายทหารชั้นผูใหญ รวมทั้ง

การคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญของพลเอกสายหยุด เกิดผล ผูบัญชาการทหารสูงสุด และพลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร เปนการตอรองกับกลุมนักการเมืองไดเปนอยางดี ดังที่นักการเมืองคน
หน่ึงวิจารณวา “พลังของวุฒิสมาชิก ปจจุบันสามารถใชในการตอรองไดเทาๆ กับครั้งที่นายทหาร
ระดับนายพันใชอํานาจในกองพันมาตอรองรัฐบาลเพื่อประโยชนบางอยางแกกลุมของตน”105 

อยางไรก็ตาม ไดมีความเคลื่อนไหวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญอีกครั้ง โดยในครั้งนี้คณะรัฐมนตรีจะไมเปนผูเสนอ แตจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนผูเสนอตอรัฐสภาเอง ซ่ึงการเคลื่อนไหวในครั้งนี้มีนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากร
ไทยเปนแกนนํา106 แตความพยายามในการแกไขรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ไมอาจ
เปนจริงได เมื่อไดรับการปฏิเสธจากนายทหารที่เปนแกนนําในวุฒิสภา โดยพลเอกเหรียญ 
ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร กลาวถึงการไมใหความรวมมือในการ
แกไขรัฐธรรมนูญวา “ผมเคยยื่นมือไปใหเขาจับแลวครั้งหนึ่ง แตเขากลับปดมือผมทิ้ง เมื่อกาลเวลา
                                                 

104“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 28. 
105“ยุบสภา,” สยามใหม 1,36(265) (24 กรกฎาคม 2525): 13-14. 
106“แกไขรัฐธรรมนูญ ความฝนไกลเกินเอื้อม,” สูอนาคต 2,79 (12-18 กันยายน 2525): 15-16. 
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ผานไป โอกาสเชนนั้นก็ไมมีอีก”107 พรอมทั้งยังกลาวตําหนินายสมัคร สุนทรเวช วาควรจะตองเปน
คนที่มีเหตุผล มีอุดมการณที่แนนอนกวานี้ไมใชโลเล108 

ในขณะที่ วิ ปวุฒิสภาชิ กสายทหารอีกท านหนึ่ ง  กล าวป ฏิ เสธที่ จ ะร วมมือกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการแกไขรัฐธรรมนูญวา “ความจริงเราตกลงที่จะเดินสายกลางมานาน
แลวโดยใหแบงเขตเลือกเปนคณะ แตก็ถูกส.ส.ทบทวนในกรรมาธิการ เพราะฉะนั้นจะมาตกลงเรื่อง
เดิมอีกเปนไปไมได”109 

การเคลื่อนไหวของนักการเมืองเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญตองลมเหลวมาโดยตลอด 
เนื่องมาจากถูกคัดคานจากสมาชิกวุฒิสภา โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาสายทหาร ทั้งนี้เปนผลมาจาก
ความตองการที่จะรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และตองการใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยวิธีการรวมเขตรวมเบอร จะเห็นไดวารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอ
โดยนักการเมืองนั้นจะมีประเด็นหลักอยูที่การลดบทบาททางการเมืองของขาราชการประจํา ซ่ึงก็
หมายถึงกลุมทหารนั่นเอง ในขณะที่นักการเมืองตองการเพิ่มอํานาจใหแกสภาผูแทนราษฎร และลด
บทบาททางการเมืองของกลุมทหารลง ตลอดจนตองการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ดวยวิธีการแบงเขตเรียงเบอร 

ผลจากการที่รางรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลเปนผูเสนอไมผานการพิจารณาของสภา เนื่องจาก
ไมไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสภาจนตองแพในการลงมติ ทําใหกลุมนักการเมืองเรียกรองให
รัฐบาลลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบที่กฎหมายที่รัฐบาลเสนอไมผานการพิจารณาของสภา 
ประกอบกับทาทีของวุฒิสมาชิกสายทหารที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน จึงมีการ
เรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ยุบสภา ทั้งนี้การยุบสภาใหมีการเลือกตั้งใหมกอนที่บท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลง จะมีผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองใชวิธีการเดิมคือการแบงเขตเรียงเบอรตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล การเรียกรองใหมกีาร
ยุบสภามีมากขึ้น เมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญไมผานการพิจารณาของสภาเปนครั้งที่สอง และมี
แนวโนมวาจะไมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญไดเสร็จทันกอนที่รัฐบาลจะหมดวาระการดํารงตําแหนง 
เนื่องจากการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําโดยผูแทนราษฎรไดรับการปฏิเสธจากกลุม
ทหาร โดยการเรียกรองใหยุบสภาเพื่อกลับไปใชการเลือกตั้งแบบเดิมไดรับการสนับสนุนจาก
นักวิชาการบางสวน ในขณะที่นายทหารชั้นผูใหญตางออกมาคัดคานการยุบสภาอยางแข็งขัน 

                                                 
107เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
108เรื่องเดียวกัน. 
109“เกมตอรองขั้นสุดทาย,” สูอนาคต 2,73 (1-7 สิหาคม 2525): 10. 
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พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง เสนาธิการทหาร และวิปวุฒิสมาชิกสายทหาร แสดงความไม
เห็นดวยกับการเรียกรองใหรัฐบาลลาออกหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกไมผานการ
พิจารณาของสภาในวาระที่ 3 วา 

 
“ก็แลวแตสภาเรื่องรัฐธรรมนูญนี้ ผมเคยพูดกับสื่อมวลชน วาระที่ 1

เทานั้นที่สําคัญ ถาตกไปรัฐบาลเสียหนามาก แตเมื่อผานไปแลว รัฐธรรมนูญนี้
ไมใชของรัฐบาลอีกตอไปแลว เปนของสภา จะไปตมยําตําทอนอะไร ตม
น้ําพริกน้ําปลา เปนเรื่องของรัฐสภา แลวในวาระที่ 3 ก็เปนเรื่องของรัฐสภาอีก 
รัฐสภาบอกวาไมได ตมยํากันมาแลวไมมีรสชาติที่นาดู ก็อยาไปรับประทาน ก็
เอาไวกอน”110 
 
เปนที่นาสังเกตวาการใหสัมภาษณของพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง ขางตนนี้ มองวาราง

แกไขรัฐธรรมนูญไมใชของรัฐบาลแตเปนของรัฐสภา รวมทั้งการออกมาแถลงของพลเอกสายหยุด 
เกิดผล ภายหลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกซึ่งรัฐบาลเปนผูเสนอไมผานการพิจารณา
ของสภาในวาระที่ 3 วากองทัพยังคงใหการสนับสนุนรัฐบาล จึงอาจพิจารณาไดวากลุมทหารมอง
รัฐบาลกับรัฐสภาเปนคนละสวนกัน  ดังนั้นการที่กลุมทหารไมใหการสนับสนุนรางแกไข
รัฐธรรมนูญ จึงไมใชการแสดงวากลุมทหารไมสนับสนุนรัฐบาล หากแตเปนการแสดงวากลุมทหาร
ไมเห็นดวยกับนักการเมือง นอกจากนี้การที่งดออกเสียงเปนสวนใหญก็เพื่อเปนการประนีประนอม
กับรัฐบาล ดังนั้นความวุนวายและความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญจึงเปนการตอสูกันระหวาง
กลุมทหารกับนักการเมือง โดยผานทางวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร 

จะเห็นไดวาความพยายามของนักการเมืองที่จะแกไขรัฐธรรมนูญใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยการลดบทบาทและอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารลง รวมท้ังหาทาง
ปดกั้นชองทางไมใหกลุมทหารสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็เพิ่มอํานาจ
และบทบาทของนักการเมืองใหมากขึ้น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเชนนี้ไมไดรับการยอมรับจากกลุม
ทหาร แมวากระแสจากเรียกรองประชาธิปไตยจากสังคมจะตองการใหกลุมทหารเลิกเขามามี
บทบาททางการเมืองก็ตาม ดังนั้นการที่กลุมทหารออกมาคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญผานทาง
วุฒิสภา โดยอางวาตองการคงเจตนารมณเดิมของรัฐธรรมนูญนั้น แทจริงแลวเปนเพียงความ
พยายามในการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

                                                 
110“สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง,” สูอนาคต 2,69: 28. 



 142

อยางไรก็ตาม กลุมทหารยังคงพยายามที่จะแกไขรัฐธรรมนูญ แตใชการดําเนินงานผานทาง
นักการเมือง โดยพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตย และนายสมัคร 
สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย  ไดเคล่ือนไหวใหมีการเปดประชุมรัฐสภา  เพื่อแก
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นการใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ได การคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
และการเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้งจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร ในกรณีนี้
พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ไดแสดงความคิดเห็นวา 

 
“การที่วุฒิสมาชิกคัดคานการขอแกไขรัฐธรรมนูญเปนความเห็นของ

พลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง คนเดียวเทานั้น จะวาวุฒิสมาชิกคานหมดไมได ผม
เขาใจวาปญหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งแบบรวมเขตเบอร
เดียวดีวายุงยากมาก หากคุณสมัครทําได ทางวุฒิสมาชิกคงไมมีปญหา คง
สนับสนุนดวย”111 

 
แตความพยายามในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดย

พลเอกเปรม ติณสูลานนท กลาววา “รัฐบาลจะเฝาดูเทานั้น รัฐบาลก็คงทําอะไรไมได อันนี้มันตอง
แยกแยะกันใหออกนะ ส.ส.ก็ ส.ส. รัฐบาลก็รัฐบาล ถาส.ส.รวมรัฐบาลจะทําอยางไรก็เปนเรื่องของ
ส.ส.”112 

นอกจากนี้พรรคการเมืองหลายพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และพรรค
ประชาธิปตย ก็ไมเห็นดวยที่จะมีการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ 

ตอมาเมื่อพลเอกอาทิตย กําลังเอก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2525 ก็ไดสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยกลาวกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต เมื่อวันที่ 
10 มกราคม พ.ศ. 2525 วา “ตนเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ”113 อีกทั้งยังเห็นวาการเลือกตั้งใน
รูปแบบเกานั้นเหมาะสมสําหรับสภาพทางการเมืองไทยมากที่สุด และตอมาในวันที่ 11 มกราคม 
พ.ศ . 2525 พลเอกอาทิตย  กําลังเอก  ก็ไดกลาวถึงพรรคการเมืองที่ไมสนับสนุนการแกไข

                                                 
111กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 36. 
112“เปดสภา ฆารัฐธรรมนูญ,” สยามใหม 2,61(290) (14 มกราคม 2526): 12. 
113พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 (22 

เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 211. 
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รัฐธรรมนูญ  โดยย้ํ าวาประชาชนโดยทั่วไปยังไม เคยชินกับการเลือกตั้งแบบใหม  ดังนั้น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะเห็นแกประชาชนมากกวาเห็นแกพรรค114 

พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ก็ไดใหสัมภาษณเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในการแกไข
รัฐธรรมนูญวา “ตนไมมีอํานาจอะไรที่จะไปบังคับนักการเมืองใหปฏิบัติ แตถาสถานการณเลวราย
จนเกินไปจนถึงขั้นเปนอันตรายตอความมั่นคง ทหารก็จําเปนจะตองออกมาเอ็กเซอรไซส”115 อีกทั้ง
ยังไดกลาวในรายการสนทนาปญหาบานเมือง ซ่ึงออกอากาศโดยโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2526 ในหัวขอการแกไขรัฐธรรมนูญกับทิศทางการ
เมืองไทย โดยพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ไดกลาวย้ําวา  

 
“ตนเองไมเห็นดวยกับการเลือกตั้งแบบรวมเขตหมายเลขเดียว เพราะ

เปนการเปดโอกาสใหคนไมดี  แต รํ่ ารวยซื้อคะแนนเสียงเข ามาเปน
ผูแทนราษฎรมากกวาคนดีที่ยากจน ซ่ึงจะเปนอันตรายตออธิปไตยและความ
มั่นคงของชาติ การทดลองวิธีการเลือกตั้งแบบใหมนั้นจะเอาเอกราชและ
อธิปไตยของประเทศชาติมาเปนเดิมพันไมได นอกจากนี้ไมเห็นดวยที่จะให
ลดอํานาจของวุฒิสมาชิก ตัดสิทธิ์ขาราชการประจําและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
มิใหเปนขาราชการการเมือง เพราะประเทศไทยมีทรัพยากรบุคคลจํากัด และ
ระบบบริหารราชการไทยซับซอน หากใหนักการเมืองที่ไมมีความรูมาดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถบริหารราชการได”116 

 
ในขณะที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดกลาวถึงเหตุผลที่สนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญวา  

 
“เปนการยึดถือนโยบายตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 

และที่ 65/2525 ซ่ึงมิใชมุงตอสู เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตเทานั้น  แตเปน
นโยบายประชาธิปไตยที่มุงตอสูกับความไมถูกตองทั้งปวงในประเทศ เพื่อ
สรางสรรคใหประเทศพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอันสมบูรณโดยมีเจตนาที่จะ

                                                 
114“อาทิตย กําลังเอก,” สยามใหม 2,62(291) (21 มกราคม 2526): 12. 
115กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 59. 
116“ความเคลื่อนไหวทางการเมือง,” สยามจดหมายเหตุ (11-17 กุมภาพันธ 2526) อางถึงใน มงคล ไชย

เทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531),” หนา 109. 
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ขยายเสรีภาพของบุคคลและการขยายอธิปไตยของปวงชน ซ่ึงเรื่องนี้เกี่ยวของ
กับรัฐธรรมนูญ”117 
 
 และไดกลาวทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียงทุกสถานี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 

พ.ศ. 2526 โดยกลาวสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งประกาศลาออกจากตําแหนง
วุฒิสมาชิก เพื่อใหการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญไมถูกมองวาเปนการทําเพื่อตนเอง ซ่ึงมี
นายทหารที่มีสวนผลักดันการไขรัฐธรรมนูญลาออกเพิ่มเติมในเวลาตอมาอีก 12 คน ไดแก พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย พลตรีพิศิษฐ เหมะบุตร พลตรีประชุม พิบูลยภาณุวัธน พลตรีวิมล วงศวานิช พันเอกสุเทพ 
สีวะรา พันเอกอัมพร เศวตเศรณี พันเอกอัครเดช ศศิประภา พันเอกศักดิ์ศรี แข็งแรง พลโทสม ขัตพันธ 
พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร พันเอกเชษฐา ฐานะจาโร และพันเอกวัธนชัย ฉายเหมือนวงศ118  

นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอกยังไดเรียกนายทหารระดับผูบังคับการกรมในสังกัด
กองทัพบกประชุมเปนการดวน ที่กองกําลังรักษาพระนคร โดยยืนยันถึงเหตุผลที่จะตองมีการแกไข
รัฐธรรมนูญวาตองทําเพื่อความมั่นคงของชาติ พรอมทั้งยังมีคําสั่งใหทหารบกทุกหนวยเตรียมพรอม
ในที่ตั้ง119 

การเคลื่อนไหวของนายทหารระดับสูงเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญถูกตอตานอยาง
กวางขวางจากหลายฝาย นักการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และประชาชน โดยเฉพาะพรรคกิจ
สังคมและพรรคประชาธิปตย สงผลใหบรรยากาศทางการเมืองเต็มไปดวยความตึงเครียด และ
แบงเปนสองฝายอยางชัดเจนเมื่อรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกนําเขาสูการพิจารณาของ
รัฐสภา ทั้งนี้การเปดประชุมสภาตองอาศัยเสียงจากสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย และบางสวนของพรรคชาติไทยไมรวมลงชื่อ (แตใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 ระบุวาวุฒิสมาชิกไมสามารถขอเปดประชุมสภาได) 

ตอมากองทัพบกไดออกสมุดปกขาวชื่อวา “แนวทางของกองทัพบกในปญหาการแกไข
รัฐธรรมนูญ” ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2526 มีความตอนหนึ่งวา 

 
“...เพื่อใหเปนไปตามมาตรการการขยายเสรีภาพของบุคคลและขยาย

อธิปไตยของปวงชน หรือนัยหนึ่ง เพื่อการพัฒนาประเทศทางการเมืองใหเปน

                                                 
117“อาทิตย ย้ําอีกหนแกรัฐธรรมนูญ,” ไทยรัฐ (26 มกราคม 2526): 16 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน. 
118กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน,  นี่คือประเทศไทย, หนา 55. 
119“ทหารประชุมดวน อาทิตยย้ําแกรธน.เปดสภาแน,” มติชน (15 มกราคม 2526): 12 อางถึงใน มงคล 

ไชยเทพ,  “กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมอืงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2531),” หนา 110. 
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ระบอบประชาธิปไตย ตามความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน การ
แกไขรัฐธรรมนูญควรกระทําเพียงประการเดียวคือยืดบทเฉพาะกาลออกไป 
จะยืดเปนเวลาเทาใด สุดแลวแตรัฐสภาจะพิจารณาเห็นสมควร 

เพื่อความชัดเจนใหตรงประเด็นของปญหา จึงสมควรแกไขความ
เขาใจผิดเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญไวสักเล็กนอย เพราะไดมองเห็นวา มี
การพูดจาและมีขาวทั้งในหนังสือพิมพและนิตยสาร ทําใหเกิดความเขาใจผิด
ไปอยางกวางขวาง อยางเชน กองทัพขอใหยืดบทเฉพาะกาล เพื่อยกฐานะของ
วุฒิสภาและทําใหวุฒิสภาเปนประชาธิปไตย กลับมีขาววากองทัพขอใหยืด
อายุวุฒิสมาชิกวุฒิสภา กองทัพยืนยันใหใชระบบรัฐสภา (Parliamentary 
system) ไดถูกตองสมบูรณ กลับมีขาววากองทัพขอใหขาราชการประจําเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี... 

เมื่อเราตกลงใชระบบรัฐสภากันมา ใครเปนสมาชิกรัฐสภาก็ยอมเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได และดังที่ผูบัญชาการทหารบกไดกลาวไวแลว
วา “สมาชิกสภาของวุฒิสภาจะประกอบดวยบุคคลทุกสาขา ทุกอาชีพ อยาง
ครบถวนอยางยุติธรรม” ซ่ึงหมายความวาขาราชการซึ่งเปนผูแทนอาชีพหนึ่ง 
ก็ยอมมีอยูในวุฒิสภาเชนเดียวกับพอคา นักอุตสาหกรรม ชาวนา และกรรมกร 
ซ่ึงเปนผูแทนอาชีพหนึ่งของตน...ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีไปจากสมาชิกรัฐสภา
ตามระบบรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภาที่ เปนขาราชการประจําก็อาจเปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดเชนเดียวกับผูแทนอาชีพอ่ืนหรือผูแทนราษฎร
จากเขตตางๆ หลักการจึงไมใชขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีได แตหลักการ
คือ คณะรัฐมนตรีไปจากสมาชิกรัฐสภา ขอใหเราพูดกันตามหลักการเชนนี้ 
ประชาชนจะไดไมเขาใจผิด และเกิดความสับสน 

จากที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวา ที่วากองทัพจะใหแกไขรัฐธรรมนูญ
อยางนั้น อยางนี้ตามที่พูดกันและเปนขาวในหนาหนังสือพิมพและนิตยสาร
นั้น ไมตรงกับความจริงและไมถูกตอง ขอเสนอของกองทัพบก คือแกไข
รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับเจตนารมณของคําสั่งนโยบาย 66/2523 ที่จะ
ขยายอธิปไตยของปวงชนและขยายเสรีภาพของบุคคล...ซ่ึงจะเปนเชนนี้ไดก็
ดวยการแกไขรัฐธรรมนูญโดยยืดบทเฉพาะกาล...”120 

                                                 
120ชัยวัฒน สารสมบัติ,  “ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526),” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 245-247. 
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และในวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 กองทัพบกไดออก “สาสนของกองทัพบกถึงพี่นอง
ประชาชนเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ” มีความตอนหนึ่งวา 

 
“...จุดมุงหมายของกองทัพบกไดยืนหยัดประกาศมาอยางชัดแจงเปน

เวลายาวนานมาแลว คือ การแกไขรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ ทั้งปวงที่
ขัดขวางเสรีภาพของบุคคล และสรางสรรคใหเกิดอธิปไตยของปวงชนที่
แทจริงในปจจุบันและอนาคต ไมวาสถานการณการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ 
จะมีผลออกมาอยางไร กองทัพบกจะยืนเคียงขางประชาชน และจะตอสูให
ไดมาซึ่งเสรีภาพของบุคคล และอธิปไตยของปวงชนใหปรากฏเปนจริง เพื่อ
สรางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขที่สมบูรณใหเปน
ผลสําเร็จตามความปรารถนาของประชาชนชาวไทยใหจงได...”121 

 
อยางไรก็ตาม รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อ

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 โดยมีประเด็นสําคัญ คือ แกไขวิธีการเลือกตั้งเปนแบบแบงเขตเรียง
เบอร ใหยืดอํานาจของวุฒิสภาออกไป และใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได 
ซ่ึงผลปรากฏวาสามารถผานการพิจารณาในวาระแรกดวยคะแนนเสียง 295 ตอ 126 เสียง122 และ
สามารถผานการพิจารณาในวาระที่ 2 ไปได 

ในขณะที่ปญหาความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญยังคงดําเนินไปอยูนั้น หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ซ่ึงไดรับฉายาวาเสาเอกแหงประชาธิปไตยไดกลาวถึงแผนภูมิ
โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปน
ประมุข123 โดยขอเขียนของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ในคอลัมนซอยสวนพลู หนังสือพิมพ
สยามรัฐ ฉบับวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดกลาวถึงระบอบการปกครอง ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช  เรียกวา “แผนคอมมิวนิสตที่จะใชระบอบคอมมิวนิสตปกครองประเทศ”124 และ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวโจมตีการปกครองรูปแบบดังกลาววา 

 

                                                 
121“สมุดปกขาวเดิมพันดวยกองทัพ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 7. 
122สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยวิสามัญครั้งที่ 2/2526 วันที่ 8 กุมภาพันธ 

2526, หนา 224. 
123“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106 (20-26 มีนาคม 2526): 15. 
124“ขอมูลใหม”แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 8-9. 
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“...เมื่อคอมมิวนิสตเห็นวาจะเอาชนะในเมืองไทยไมไดดวยอาวุธ 
คอมมิวนิสตก็เปล่ียนแผนใหม จะใชสถาบันและองคกรทุกอยางที่คนไทย
ยึดถือเคารพเทิดทูน และเชื่อถือ มาเปนเครื่องมือของตนในการใชระบอบ
คอมมิวนิสตปกครองแผนดิน...แตคราวนี้ผมอดทนไมไหวอีกตอไปแลว 
เพราะแผนนี้กําเริบ อาจเอื้อมถึงกับจะดึงเอาองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ลงมาเปนคอมมิวนิสตดวย เราเคยเรียกรองระบอบการปกครองของเราวา 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โปรดสังเกตคําวา
พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันมิใชบุคคล และมีการสืบราชสันตติวงศตอไป 
ไมมีที่สิ้นสุด แตแผนนี้ใชคําวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งหมายถึง
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชของเราพระองคเดียวเทานั้น...”125 

 
อีกทั้งยังกลาววา 
 

“...เราเคยไดยินเขาพูดกันทางวิทยุและโทรทัศนมาแลววา อํานาจ
สูงสุดหรืออํานาจบริสุทธิ์นั้นอยูที่ทหาร ดูแผนนี้แลวก็เขาใจตลอด เพราะ
อํานาจอธิปไตยสูงสุดที่ได รับพระราชทานมานี้มาตกอยูที่สภากองทัพ
แหงชาติ (400-500 นาย) ซ่ึงตรงกับสภาเปรสิเดียมของคอมมิวนิสต...แผน
อุบาทวนี้เปนแผนคอมมิวนิสต...เพราะแผนนี้เปนแผนลมลางชาติไทยอยาง
ชัดแจงที่สุดที่เคยเห็นกันมา คําสั่งใดๆ ไมวาจะเปนของใคร และหมายเลขที่
เทาใดก็ตามที่เห็นวาจะนําไปสูแผนนี้ เราจะตองไมฟงมัน และพยายามลมลาง
คําสั่งนั้นๆ ใหได”126 

 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวตอบโตกลุมทหารที่ใชการขมขูและ

กดดันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหผานรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับที่กลุมทหารเสนอ รวมทั้งคําขูวา
จะมีการปฏิวัติรัฐประหาร โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาวตอบโตกลุมทหารวา “ไม
กลัวมึง จะบอกใหตรงๆ”127 ซ่ึงถือวาเปนการประกาศตัวที่จะอยูฝายตรงขามกับกลุมทหารอยาง
ชัดเจน  
                                                 

125เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
126เรื่องเดียวกัน, หนา 8-9. 
127เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดโจมตีวาโครงสรางการปกครองรูปแบบใหมนี้เกิดจาก
แนวความคิดของนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร128 นอกจากนี้ยังไดเปดเผยขอมูลจากเอกสารลับของ
กองทัพบกที่ชี้วา 

 
“กลุมที่เคลื่อนไหวสนับสนุนใหแกไขรัฐธรรมนูญ ไดมีการเตรียมการ

ที่จะจัดตั้งโครงสรางอํานาจทางการเมืองแบบใหม ซ่ึงจะเปนการเพิ่มความ
เขมแข็งอยางมากแกกองทัพ ไดแก การนําอํานาจนิติบัญญัติ (รัฐสภา) อํานาจ
บริหาร  (คณะรัฐมนตรี) และอํานาจตุลาการ  (ศาล)  มาอยูภายใตคณะ
กรรมการบริหารราชการแผนดิน และคณะกรรมการบริหารราชการแผนดิน
ดังกลาวอยูภายใตสภากองทัพแหงชาติ โดยมีสํานักงานเลขาธิการเปนหัวใจ”129 

 
 จะเห็นไดวาโครงสรางการปกครองที่กลาวมานี้ไดรวมอํานาจอธิปไตยทั้งหมดมาอยูภายใต
อํานาจกองทัพซ่ึงอาจจะนําไปสูการปกครองแบบเผด็จการทหารไดในที่สุด พฤติกรรมของกลุม
ทหารที่ผานมา และแนวความคิดทางการเมืองของนายทหารระดับสูงบางคน เมื่อรวมเขากับขอมูล
เร่ืองโครงสรางการปกครองรูปแบบใหมที่มีตนกําเนิดมาจากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร ซ่ึงเปนผูที่
มีอิทธิพลทางความคิดตอนายทหารจํานวนหนึ่งในกองทัพ โดยเฉพาะนายทหารที่สนับสนุนคําสั่งที่ 
66/2523 จึงทําใหกลุมทหารเปนที่คลางแคลงใจของสังคม ในขณะที่กระแสวิพากษวิจารณเร่ือง
โครงสรางการปกครองรูปแบบใหมขยายออกไปอยางกวางขวาง นักการเมืองก็ไดนําประเด็นนี้
ขึ้นมาโจมตีกลุมทหาร หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาววามีนายทหารบางคนจะนําการ
ปกครองแบบสภาเปรสิเดียมมาใชในประเทศไทย130 อยางไรก็ตามหากพิจารณาการออกมาเปดเผย
เรื่องโครงสรางการปกครองแบบสภาเปรสิเดียม จะพบวาเปนเพียงการกระทําของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช  ที่ตองการโจมตีและทําลายภาพพจนพลโทชวลิต  ยงใจยุทธ  แกนนํากลุมทหาร
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกดดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุนี้ในการพิจารณาวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2526 ผลปรากฏวาที่ประชุม
ลงมติไมรับหลักการ โดยมีคะแนนเสียงรับหลักการเพียง 254 คะแนน ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิก
รัฐสภาทั้งหมด จึงสงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารตองตกไป 
ภายหลังจากที่ความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมเปนผลสําเรจ็ การกดดันใหรัฐบาล
                                                 

128“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106: 15. 
129เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
130“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19. 
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หาทางออกในกรณีนี้มีจึงมากขึ้น และในที่สุดพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงไดประกาศยุบสภาเมื่อ
วันที่19 มีนาคม พ.ศ. 2526 และใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 

 
4.8 การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารในกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญที่ผานมานั้น 

สงผลใหภาพพจนของกลุมทหารในสายตาของประชาชนตกต่ําลงอยางมาก เนื่องจากกลุมทหารได
แสดงออกอยางชัดเจนวา ตองการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหขยายระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล ซ่ึง
เปนการคงอํานาจแกขาราชการประจําในการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง131 แมวากลุมทหารจะ
กลาวเสมอมาวาทหารไมยุงเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนี้แนวความคิดของนายทหารระดับสูงบางคน
ยังเปนที่เคลือบแคลงสงสัยของสังคมอยูอยางมาก โดยเฉพาะพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งรูจักกับ
นายประเสริฐ ทรัพยสุนทร อดีตกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย132 และเปนแกน
นําของกลุมทหารประชาธิปไตย แนวความคิดทางการเมืองของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ที่ถายทอด
ออกมาเปนคําสั่งที่ 66/2523 ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการปฏิวัติประชาธิปไตยนั้น ไดถูกวิพากษวิจารณ
และตอตานจากบรรดานักวิชาการอยางกวางขวาง อีกทั้งยังเปนที่หวาดระแวงของสังคมวา
แนวความคิดดังกลาวแทจริงแลวไมไดนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย แตจะเปนการนําไปสูการ
ปกครองแบบเผด็จการภายใตการนําของทหาร ความเคลือบแคลงเหลานี้ไดตอกย้ําใหความเปน
เผด็จการของกลุมทหารหนักแนนมากขึ้น 
 การเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 สงผลกระทบตอพรรคการเมืองขนาดใหญ 
เนื่องจากเปนการเลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงยัง
ไมจําเปนจะตองสังกัดพรรคการเมืองจนกวาจะสิ้นสุดบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในวันที่ 
22 เมษายน พ.ศ. 2526 อีกทั้งการกําหนดวันเลือกตั้งที่กระช้ันชิดนี้ยังเปนการบีบพรรคการเมืองให
ขาดความพรอมในการเลือกตั้งอีกดวย133 การแยกสลายพลังของพรรคการเมืองจะทําใหรัฐบาล
ภายหลังการเลือกตั้งยังคงเปนรัฐบาลผสม และเปดโอกาสใหคนนอกซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

                                                 
131ชัยวัฒน สารสมบัติ,  “ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526),” หนา 245. 
132บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา129. 
133“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 14. 
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 กระแสการตอตานเผด็จการทหารพุงสูงอยางมากหลังเกิดปญหาความขัดแยงกรณีแกไข
รัฐธรรมนูญและการยุบสภา ดังจะเห็นไดจากการออกมาวิพากษวิจารณถึงบทบาททางการเมืองของ
กลุมทหารที่มีลักษณะเปนเผด็จการซึ่งไดเกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยนายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย 
อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาวในการอภิปรายรายการ “สนทนา
ปญหาบานเมือง” ซ่ึงจัดโดยพรรคพลังใหม เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2526 ณ โรงแรมเชอราตัน 
โดยไดกลาวถึงการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 วา 
  

“ประเทศไทยจะไดนายกฯ ที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมช, พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หมดสิทธิ์ที่จะเปนนายกฯ เพราะสภาที่ได
จะเปนสภาที่เละตุมเปะมีมากมายหลายพรรค หาเสียงขางมากที่มั่นคงไมได 
นายกฯ จะมีลักษณะพูดนอยตอยนอย และตอยทีก็ผิดกติกาเลย กลุมผลักดันที่
ใหแกไขรัฐธรรมนูญคือกลุมทหารที่ออกมาเตนแรงเตนกาที่ออก ทีวี. วาเรา
จะเอ็กเซอรไซสถาไมเปนอยางโนน ไมเปนอยางนี้ กลุมผลักดันไดประโยชน
เพราะการเลือกตั้งในระยะกระชั้นชิดอยางนี้ จะไดสภาที่ออนแอแตกแยก 
รัฐบาลจะบริหารไมไดดี  รัฐบาลจะออนแอ  ไมสามารถแกไขปญหา
ประเทศชาติได ประชาชนก็จะเดือดรอน จังหวะนี้อัศวินมาขาวจะออกมา สมัย
นี้เขาไมขี่มา แตขี่รถเกราะลากปนใหญออกมา ประชาธิปไตยที่เราไดมาก็จะ
สลายไปในพริบตา . . .ผมวิเคราะหอยางนักวิชาการคือ  คอยอานไตของ
นักการเมืองที่อยูในกลุมที่คุมกําลังวามาแบบนี้แสดงวาเขาจะหาโอกาสยึด
อํานาจแลวจัดตั้งระบบการปกครองเผด็จการอีก แตจะเปนเผด็จการไมซํ้าแบบ
จอมพลสฤษดิ์, จอมพลถนอม อาจจะมีรูปแบบแปลกๆ มีเปรสิเดียม มีโปลิตบุโร 
ผมไมสามารถบอกไดวามันจะซายหรือขวา แตเผด็จการครั้งนี้จะรุนแรงกวาทุก
คร้ัง เพราะเผด็จการเดิมไมมีทฤษฎี ทานรวบอํานาจแลวไมแบงอํานาจการ
ปกครอง แตกลุมทหารบางกลุมตั้งทฤษฎีซ่ึงรุนแรงกวา เพราะอาจเกิดความ
คลุมคลั่งไดวาทฤษฎีของตนถูกตอง”134 

 
นอกจากนี้นายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย ยังไดวิจารณอีกดวยวา กลุมทหารคิดวาความคิดของตน

ถูกตองและมักใชความคิดเชนนี้มาเปนขออางในการเขามาแทรกแซงทางการเมือง อีกทั้งยังเห็นวา

                                                 
134“ตานเผด็จการ,” สูอนาคต 3,108 (3-9 เมษายน 2526): 8. 
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กลุมทหารสามารถทําทุกวิถีทางเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตน โดยชี้ใหเห็นจากกรณีการยุบสภา
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 วา  

 
“...ดูไปแลวกลุมคุมกําลังกําลังหลงตัวเอง กําลังคิดวาความคิดของเขา

ถูกตอง ทหารบางกลุมคิดวาเขาทําหนาที่ที่จะใหประเทศชาติอยูรอด คนอื่นโง
หมด คนอื่นจะทําใหประเทศชาติฉิบหายเพราะฉะนั้นเปนสิทธิของเขาที่จะ
ปกครองตอไปชั่วกาลนาน… 

นอกจากหลงตัวเองแลวยังมีอีก ผูปกครองประเทศเวลานี้คือกลุม
ทหารบางสวนไมคอยจะเคารพกฎหมาย การยุบสภาคราวนี้ก็เปนการไมเคารพ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ อาจเปนสิทธิอันชอบธรรมที่จะยุบสภา แตเจตนารมณ
ของการยุบสภาคือเมื่อสภาขัดแยงกับรัฐบาล หรือรัฐบาลเสียงขางมากกําลัง
ไดรับความนิยมสูงจากประชาชน  ไมมีประเทศใดในโลกที่ยุบสภาเพื่อ
หลีกเลี่ยงการใชมาตรา 91 ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลัววาเลือกตั้งแบบนี้ 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช จะมา พรรคชาติไทยจะเขามา เปนการใชรัฐธรรมนูญที่
ไมถูกตองตอเจตนารมณ ความสูงสุดของกฎหมายไดรับการละเมิดโดยสิ้นเชิง 
ถากฎหมายทําใหเขาเสียประโยชน เขาก็ใชทุกวิธีที่จะเอากฎหมายมาใชเปน
ประโยชนแกตัวเอง ... ผมรูสึกเศราใจที่ผูปกครองประเทศมีความรูสึกฮึกเหิม 
เขาคิดวาเขาจะทําอะไรก็ได แตเขาคาดการณผิด คนไทยไมอยากยุงเกี่ยวกับ
การบานการเมือง แตเมื่อถึงเวลาเราจะผนึกกําลัง “สู”... ”135 

 
 และยังไดกลาวถึงบทบาทของทหารในการปกครองประเทศวา “...นายกฯ จะตองมีความรู
เพียงพอมองอนาคต 10 ปขางหนาออก ปราชญเทานั้นที่จะมองออก ไปเอาคนฝกการรบจะมองออก
ไดอยางไร ประเทศชาติก็ไปไมถึงไหน ผมอยากขอรองผูกุมอํานาจไดโปรดเสียสละจริงๆ อยา
เสียสละแตคําพูด...”136 

ดานสื่อมวลชนก็ไดวิพากษวิจารณแสดงความเห็นตอกรณีการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 
พ.ศ. 2526 โดยบทนําของสยามใหม ฉบับวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดเขียนวิจารณบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารวา  

 
                                                 

135เรื่องเดียวกัน. 
136เรื่องเดียวกัน 8. 
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“...มีคํากลาวกันอยางกวางขวางวา ทหารยุคใหมฉลาดมากพอที่จะไม
ลมกระดานโดยใชการรัฐประหารอยางโจงแจงอีกแลว และการยุบสภาเพื่อให
มีการเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายนนี้ก็คือวิธีการยึดอํานาจนอกแบบโดยใชการ
เลือกตั้งมาสกัดกั้นการเจริญเติบโต ของพรรคการเมือง และระบบสภา
ผูแทนราษฎร 

จึงไมนาแปลกใจเลยวา ทําไมการเลือกตั้งครั้งนี้จึงมีความสําคัญ อัน
เปนหัวเล้ียวหัวตอของพัฒนาการการเมืองไทย 

และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชวิจารณญาณ ในการตัดสินใจอยาง
รอบคอบที่สุด เพราะการเลือกตั้งครั้งนี้ มิใชเปนเพียงการเลือกผูแทนเขาสูสภา
เทานั้น แตเปนการเลือกเอาระหวางสิ่งที่เปน “ประชาธิปไตย” หรือ “เผด็จการ”
เลยทีเดียว”137 

 
 ในขณะที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดกลาวถึงการยุบสภา
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 อยางมีนัยยะทางการเมืองวา “ผมไมประหลาดใจ...เพราะรูวาคน
สมัยนี้ไมแพงายๆ”138 
 การกดดันของกลุมทหารซึ่งนําไปสูการยุบสภาในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดกอใหเกิด
กระแสวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยกอนที่จะมีการยุบสภากลุมทหารก็ไดแสดงพฤติกรรม
การขมขูและกดดันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหผานรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับของทหาร ที่เสนอ
ผานพรรคประชากรไทยและพรรคสยามประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังไดมีคําสั่งใหกรมกอง และ
หนวยคุมกําลังสําคัญเตรียมพรอมในที่ตั้งทันที หลังจากที่รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับของทหารไม
ผานการพิจารณาของรัฐสภา139 ส่ิงเหลานี้เมื่อประกอบเขากับแนวความคิดทางการเมืองของกลุม
ทหารที่ผานมาซึ่งไดพยายามจํากัดบทบาทของนักการเมือง รวมทั้งกลุมพลังประชาธิปไตย แตกลับ
พยายามขยายบทบาทของกองทัพโดยเฉพาะการอางคําสั่งที่ 66/2523 ที่ไดเปดทางใหกลุมทหารเขา
ไปมีบทบาทไดในทุกดาน อีกทั้งการที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดนํา
แผนภูมิโครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยอันมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                 
137“บทนํา,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 3. 
138“ยุบสภา “ฟาผา” กลางแสง “อาทิตย” เปรี้ยง!,” มติชนสุดสัปดาห 6,1849 (27 มีนาคม-2 เมษายน 

2526): 7. 
139“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301): 12. 
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เปนประมุข140 ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เรียกวาแผนคอมมิวนิสตที่จะใชระบอบ
คอมมิวนิสตปกครองประเทศ โดยไดกลาววา โครงสรางการปกครองแบบนีต้รงกบัสภาเปรสเิดยีมของ
คอมมิวนิสต141 มาเผยแพร สงผลใหกระแสการตอตานเผด็จการทหารเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 
 การตอตานเผด็จการทหารไดรับการตอบรับจากทุกฝายในสังคม จึงทําใหนักการเมือง
นํากระแสตอตานเผด็จการมาใชเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยพรรคกิจสังคม และ
พรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญจนกระทั่งนําไปสูการยุบ
สภา ไดชูประเด็นการตอตานเผด็จการและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญเปนประเด็นสําคัญในการ
หาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนแกนนําในการตอตานเผด็จ
การและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดกลาวโจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง จึงเปนพรรคการเมืองที่
กลุมทหารไมใหการสนบัสนุน ซ่ึงตางจากพรรคประชากรไทยอันเปนพรรคการเมืองที่มักจะดําเนิน
ตามแนวทางของกลุมทหาร และเปนกระบอกเสียงใหกับกลุมทหาร จึงไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ทหาร นอกจากนี้ยังมีพรรคการเมืองที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารอีกหลายพรรค เชน พรรคสยาม
ประชาธิปไตยของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย พรรครักเมืองไทยของนายมยูร วิเศษกุล พรรค
ประชาเสรีของนายวัฒนา เขียววิมล และพรรคสหชาติของพันเอกพัฒนา พยัคฆนิธิ142 แตพรรค
การเมืองเหลานี้ไมไดมีบทบาทมากนัก อีกทั้งยังมีพรรคปวงชนชาวไทย และพรรคแรงงาน
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่สังกัดกลุม 66/2523 หรือกลุมทหารประชาธิปไตย จึงกลาว
ไดวาการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เปนการตอสูกันระหวางกลุมทหาร โดยมี
พรรคประชากรไทยเปนตัวแทน กับฝายพลังประชาธิปไตยโดยมีพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยเปนตัวแทน 
 ในการหาเสียงเลือกตั้งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดกลาว
โจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง โดยในการปราศรัยที่สนามหลวงเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2526 
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดกลาวโจมตีทหารวา “การเลือกตั้งครั้งนี้คือการประกาศสงคราม
กับผูร้ือฟนระบบเผด็จการ ซ่ึงเปนการหนุนหลังใหเปนไปตามระบอบคอมมิวนิสต แตผมจะตอสู
เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง”143 

                                                 
140“เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต,” สูอนาคต 3,106: 15. 
141“ขอมูลใหม”แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39: 8-9. 
142“กิจสังคม-ประชาธิปตย ยืนตานพายุ,” สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 15. 
143เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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และในชวงทายของการปราศรัย หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดถามประชาชนที่มาฟง
การปราศรัยวา พรอมที่จะตอสูกับเผด็จการรวมกันหรือไม ประชาชนที่มาฟงการปราศรัยอยางเนื่อง
แนนไดตะโกนตอบและปรบมือรับซึ่งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไดกลาวเพิ่มเติมวา 

  
“คนแกมันยังสูอยู ไมยอมแพสู เพื่ออิสรภาพเสรีภาพ  ไมไดหวัง

ประโยชนตอบแทนอะไร จะเปนจะตาย ผมตายไมเปนไรมันแกแลว ขอพี่นอง
อยาไปยอมใหใครกดหัว ผมจะสูดวยกําลังกาย ตลอดจนกําลังอาวุธที่จะมาถึง 
ผมไมกลัว”144 

 
 อยางไรก็ดี การปราศรัยในครั้งนี้ก็ไดถูกกอกวนจากฝายตรงขาม โดยฝายขาวของพรรคกิจ
สังคมไดขาวมาวา จะมีการนําพวงมาลัยและกระเชาดอกไมที่โรยดวยหมามุยมามอบใหกับ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และเมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชขึ้นเวทีปราศรัยก็มีผูนํา
พวงมาลัยและกระเชาดอกไมมาเตรียมที่จะมอบใหจึงถูกปฏิเสธจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
พรอมกับกลาววา “ขอใหเอาดอกไมไปมอบใหกับพวกที่ทําลายประชาธิปไตย ใหมันคันคะเยอเสีย
บาง”145 
 ในขณะที่นายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดพยายามเปดเผยถึงการที่กลุม
ทหารพยายามเขามาแทรกแซงทางการเมือง146 นอกจากนี้นายดํารง ลัทธพิพัฒน สมาชิกพรรค
ประชาธิปตย ยังไดกลาวในการปราศรัยหาเสียงหลายครั้งวา มีเอกสารการประชุมของกําลังรักษา
พระนครเมื่อวันที่ 4-5 เมษายน พ.ศ. 2526 ที่กลาวถึงแนวทางของกลุมทหารวาจะตอสูกับสามพรรค
การเมืองใหญ ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย และพรรคชาติไทย147 ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย ไดกลาวในการปราศรัยที่สนามหลวง โดยประกาศตอสูกับเผด็จการ
อยางชัดเจนวา “การเลือกตั้งคราวนี้ เปนการตอสูของสองฝาย นั่นคือ การตอสูที่ฝายหนึ่งที่รักและ
หวงแหนประชาธิปไตย อีกฝายหนึ่งที่หนากากเปนประชาธิปไตย แตเบื้องหลังเปนเผด็จการที่
สมบูรณแบบ พรรคประชาธิปตยยืนอยูฝายแรก”148 

                                                 
144เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
145เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
147“นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 17. 
148“ชัยชนะประชาธิปตย ฟนฐานอํานาจกลุมใต,” สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 22. 
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 นอกจากพรรคการเมืองจะเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการอยางรุนแรงแลว เรืออากาศตรีฉลาด 
วรฉัตร ยังไดตอตานเผด็จการโดยใชการอดอาหารประทวง ที่ลานพระบรมรูปทรงมา และยังมีการ
เคล่ือนไหวของ “ขบวนการชนวน” ภายใตการนําของพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ โดยกอตัวขึ้น
เพื่อคัดคานการแกไขรฐัธรรมนูญในชวงวิกฤติการณรัฐธรรมนูญที่ผานมา และขยายตัวข้ึนภายหลัง
การยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ขบวนการชนวนไดเปดการปราศรัยที่สนามหลวง ใน
วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2526 โดยไดมีการแจกเอกสารที่ระบุถึงแผนภูมิยุทธการผาวัง 66/2523 ซึ่ง
พันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ ไดกลาวชี้แจงวาแผนภูมิดังกลาวโยงใยถึงคําส่ังที่ 66/2523 และยังมี
การกลาวพาดพิงถึงพระบรมวงศานุวงศ149 ตอมาในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2526 อธิบดีกรมตํารวจจึง
ไดออกหมายจับพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธในขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ซ่ึงพันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธก็ไดรับการปลอยตัวในเวลาตอมา และในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2526 พันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธไดกลาวโจมตีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยมุงโจมตีพรรคชาติไทยและนายทหาร
ระดับสูงในกองทัพ ในขณะการปราศรัยไดเกิดเสียงระเบิดดังขึ้น และมีกลุมชายฉกรรจเขารุมทําราย
พันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ จนกระทั่งไดรับบาดเจ็บ สําหรับชายฉกรรจที่เขามากอการในครั้งนี้
ทราบในภายหลังวาเปนนายทหารและไดมีการเตรียมการมาอยางดี150 
 ในขณะที่พรรคการเมืองนําประเด็นเรื่องเผด็จการทหารมาใชโจมตีทหารอยางรุนแรงใน
การหาเสียงเลือกตั้ง ไดมีการแจกใบปลิวตามหนวยทหารราบและหนวยทหารมา โดยเฉพาะ
นายทหารระดับผูบังคับบัญชา ซ่ึงใบปลิวเหลานี้ถูกนํามาแจกจายกอนวันเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 เพียงไมกี่วันโดยใบปลิวดังกลาวแสดงใหเหน็ถึงแผนเผด็จการรัฐสภาเพื่อนําประเทศไทย
ไปสูระบอบสาธารณรัฐ151 และมีแผนภูมิกลาวถึงขบวนการคอมมิวนิสตทั้งจากในประเทศและ
ตางประเทศเขามามีสวนพัวพันกับพรรคการเมืองสามพรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม 
และพรรคชาติไทย โดยไดกลาววาพรรคประชาธิปตยใหการสนับสนุนและวาจางพันตํารวจตรีอนันต 
เสนาขันธ จํานวน 1 ลานบาท ใหทําการกอกวนทางการเมือง และยังไดระบุวาหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช วางแผนจะกอการใหญเพื่อจะเปนประธานาธิบดีคนแรกของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนไทย สวนพรรคชาติไทยไดเปนแนวรวมกับพรรคประชาธิปตยและพรรคกิจสังคม อีกทั้ง
ยังพยายามฉวยโอกาสเปนใหญและตองการกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ152 

                                                 
149“อนันต เสนาขันธ จุดชนวนอนาธิปไตย,” สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 16-17. 
150“จุดชนวนมอบอนันต ปฏิบัติการหัวเกรียน,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 24-26. 
151“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
152เรื่องเดียวกัน. 
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 แผนภูมิดังกลาวนี้ยังไดระบุวามีหนังสือพิมพ 12 ฉบับ ไดแก มติชน สยามรัฐ วิเคราะห 
มาตุภูมิ บานเมือง เดลินิวส สยามใหม มหาชัย ปฏิญญา หลักไท แนวหนา และสูอนาคต ชวยเสนอ
ขาวพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ และเรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตร อีกทั้งยังมีผูส่ือขาวจํานวนหนึ่ง
อยูภายใตการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยคอยเสนอขาวสรางสถานการณ 
นอกจากนี้ยังระบุวา พรรคคอมมิวนิสตใหการชี้นําแก พรรคกาวหนาของนายอุทัย พิมพใจชน 
พรรคสังคมประชาธิปไตยของพันเอกสมคิด ศรีสังคม พรรคพลังใหมของนายสมหวัง ศรีชัย และ
สมาพันธประชาธิปไตย153 (พัฒนาขึ้นมาจากคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย) 
 และในตอนทายของแผนภูมิยังไดระบุวา พรรคการเมืองที่อันตรายมากที่สุด ไดแก พรรค
ประชาธิปตย พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย สวนที่อันตรายรองลงมา ไดแก พรรคกาวหนา 
พรรคสังคมประชาธิปไตยและพรรคพลังใหม154 
 นายทหารคนหนึ่งกลาวถึงกรณีการแจกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองวา กลุมที่ทําใบปลิวนี้
เปนกลุมเดียวกับที่เลนยุทธการหมามุยกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช กอกวนกลุมอดขาว
ประทวงที่ลานพระบรมรูปทรงมา และสงคนไปทํารายพันตํารวจตรีอนันต เสนาขันธ ในขณะที่
นายทหารในกลุม 66/2523 ไดกลาวปฏิเสธวากรณีการแจกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองไมใชการ
กระทําของกลุม 66/2523 พรอมทั้งกลาววาผูที่แจกใบปลิวเปนกลุมนายทหารที่คอนขางมีบทบาท
และอิทธิพลในกองทัพ โดยเปนผูบัญชาการระดับสูงในกองพลที่ 1155 นายทหารในกลุม 66/2523 ยัง
แสดงความคิดเห็นตอการเคลื่อนไหวโจมตีพรรคการเมืองในครั้งนี้วา “ผมรูสึกหนักใจจัง ในขณะที่
เราพยายามใชการเมืองนําการทหารมาตลอด แตในพวกนี้มักชอบความรุนแรง เด็ดขาด ไมคอยใช
เหตุผล”156 
 การออกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองในครั้งนี้ ถูกมองวาเปนความพยายามของกลุมทหารที่
จะทําลายภาพพจนของนักการเมือง โดยเปนผลสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางกลุมทหารกับ
นักการเมืองในกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญ จนนํามาสูการออกมาโจมตีกลุมทหารเรื่องสภาเปรสิเดียม 
ซ่ึงสงผลใหกลุมทหารถูกตอตานจากสังคมอยางรุนแรง และหลังจากนั้นบรรดาพรรคการเมือง
ขนาดใหญยังนําประเด็นการตอตานเผด็จการทหารมาใชเปนประเด็นหลักในการหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยไดมีการกลาวโจมตีกลุมทหารอยางรุนแรง อีกทั้งยังไดรับการตอบรับจากประชาชน ใน
สถานการณเชนนี้ภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําลงอยางมาก  ดังนั้นการออกใบปลิวโจมตี

                                                 
153เรื่องเดียวกัน. 
154เรื่องเดียวกัน. 
155เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
156เรื่องเดียวกัน. 
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นักการเมืองในชวงกอนวันเลือกตั้งเพียงไมกี่วันและมีการแจกจายกันแพรหลายในหนวยทหาร มี
เปาหมายเพื่อที่จะสกัดกั้นพรรคการเมืองที่อยูตรงขามกับฝายทหารในหนวยเลือกตั้งเขตทหาร การ
ออกใบปลิวโจมตีพรรคการเมืองที่ประกาศตอตานเผด็จการทหารจึงเปนการตอบโตแบบตาตอตา
ฟนตอฟนของกลุมทหาร 
 แตในขณะเดียวกันกรณีการออกใบปลิวโจมตีนักการเมืองในครั้งนี้ ยังไดสะทอนใหเห็นถึง
ความแตกแยกในกองทัพไดอยางชัดเจน โดยนายทหารในกองทัพตางเห็นวา เปนการกระทําของ
นายทหารสายอนุรักษนิยมและนายทหารในสวนอ่ืนไมเห็นดวยกับการกระทําในครั้งนี้ อีกทั้งยัง
พยายามแสดงใหเห็นวา นายทหารสายอนุรักษนิยมชอบใชความรุนแรง ตางจากนายทหารสวนอื่น
ในกองทัพ จะเห็นไดวานายทหารในสวนอื่นตางออกมาแสดงใหเห็นวา ยืนอยูขางเดียวกับฝายพลัง
ประชาธิปไตย 
 สภาพการเมืองภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 เต็มไปดวยกระแส
วิพากษวิจารณและตอตานการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ความหวาดระแวงที่
สังคมมีตอกลุมทหารไดรับการตอกย้ําจากนักการเมือง ดังจะเห็นไดจากการหาเสียงเลือกตั้งที่พรรค
การเมืองซึ่งคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดนําประเด็นการตอตานเผด็จการทหารมาเปนประเด็น
หลักในการหาเสียงเลือกตั้ง อีกทั้งยังประกาศคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้กลุมทหารยัง
ถูกโจมตีอยางหนกัในกรณีที่กดดันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศยุบสภา ปจจัยตางๆ เหลานี้
สงผลใหการยอมรับที่สังคมมีตอกลุมทหารลดนอยลง และพรอมกันนั้นฝายพลังประชาธิปไตยก็
สามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น 

กระแสตอตานเผด็จการไดแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 โดยผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งมากที่สุดคือ พรรค
กิจสังคมได 92 ที่นั่ง รองลงมา ไดแก พรรคชาติไทยได 73 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตยได 56 ที่นั่ง 
พรรคประชากรไทยได 36 ที่นั่ง พรรคสยามประชาธิปไตยได 18 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตยได 
15 ท่ีนั่ง พรรคประชาไทยได 4 ที่นั่ง พรรคกาวหนาได 3 ที่นั่ง พรรคสังคมประชาธิปไตยได 2 ที่นั่ง 
พรรคประชาเสรีได 1 ที่นั่ง และผูสมัครที่ไมไดสังกัดพรรค 24 ที่นั่ง157 
 การที่พรรคการเมืองที่ประกาศตอตานเผด็จการ คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการ
เลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่กลุมทหารพุงเปาโจมตีกลับไดรับการ
เลือกตั้งเขามาเปนสามอันดับแรก และตางไดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นจากการ
เลือกตั้งครั้งที่แลว ในขณะที่พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารตางไดรับการ
เลือกตั้งเขามาลดนอยลง มีเพียงพรรคประชากรไทยเทานั้นที่ไดรับการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น โดย
                                                 

157“โฉมหนารัฐสภาใหม ชัยชนะของประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,11 (24-30 เมษายน 2526): 14. 
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ไดรับการเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น 4 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาประชาชนสนับสนุน
พรรคการเมืองที่ตอตานเผด็จการและคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเทากับเปนการสะทอนให
เห็นถึงความตองการของประชาชนที่ไมตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปดทางใหกลุม
ทหารเขามาควบคุมอํานาจทางการเมือง เนื่องจากเกรงวาหากกลุมทหารเขามาควบคุมอํานาจ
การเมืองแลวจะนําประเทศไปสูการปกครองแบบเผด็จการ ดังนั้นผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
18 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงเปนการแสดงออกของประชาชนใหกลุมทหารไดรับรูวา ประชาชนไม
ตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่จะเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททาง
การเมือง 

จะเห็นไดวาเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดทําใหกระแสตอตานการปฏิวัติ
รัฐประหารเพิ่มขึ้น การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก 
นอกจากกระแสเรียกรองใหทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง กลุมทหารยังไดรับผลกระทบจากการ
ส้ินสุดระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
ซ่ึงจะสงผลใหกลุมทหารไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีได ถึงแมวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาได แตภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลอํานาจของวุฒิสภาจะ
ลดลง  ซ่ึ ง เท ากับ เปนการลดบทบาททางการ เมืองของกลุ มทหาร  อีกทั้ ง ยั งปรากฏว า
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีบทบาทเพิ่มขึ้น ดังนั้นกลุมทหารจึงเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แตความพายแพในการ
แกไขรัฐธรรมนูญ สงผลกระทบตอการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และทําใหกลุม
ทหารตองปรับรูปแบบในการเขามามีบทบาททางการเมือง 
 



บทที่ 5 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
- เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 

 
 การประกาศยุบสภาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 อัน
เนื่องมาจากปญหาความขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณขึน้อยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะการวิพากษวิจารณถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ความพยายามของ
กลุมทหารที่ตองการจะแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาอํานาจทางการเมืองของตน แตกลับลมเหลว ไม
สามารถผานดานสกัดกั้นจากนักการเมืองไปไดนั้น เปนที่มาของแรงกดดันจากกลุมทหารที่ทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศยุบสภาในที่สุด การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร
ในครั้งนี้ไดโหมกระแสการตอตานเผด็จการและทัศนคติที่สังคมมองวาทหารเปนพวกเผด็จการให
คุกรุนขึ้น ในขณะที่กระแสตอตานเผด็จการทหารกลับมาสูงขึ้นอีกครั้งนั้น กลุมทหารก็ตองเผชิญกบั
การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมือง เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุด
ระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลลง ซ่ึงจะสงผลใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองได
นอยลง นอกจากนี้ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ยังเปนชวงเวลาที่กองทัพมีความขัดแยงภายในสูงมาก 
รวมทั้งยังเกิดเหตุการณสําคัญในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอ
บทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และทําใหกลุมทหารตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเขามามี
บทบาททางการเมืองครั้งสําคัญ 
 

5.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 

 สถานการณทางการเมืองภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดสงผลให
ความขัดแยงทางแนวความคิดภายในกองทัพแสดงออกอยางชัดเจนมากขึ้น แมวาที่ผานมานายทหาร
ในกองทัพจะมีการจับกลุมกันตามความสนิทสนมและตามแนวความคิดกันบางแลว แตก็ไมไดมี
การแบงแยกแนวความคิดอยางเดนชัดจนกระทั่งภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
อยางไรก็ตาม การรวมกลุมของนายทหารดังกลาวน้ียังคงอยูบนพื้นฐานของรุนการศึกษาเปนสําคัญ 
โดยกลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ยังคงเปน
นายทหารกลุมเดิมไดแก นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นายทหารจปร.รุน 5 (รุน5 เล็ก)  
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นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่มีพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนแกนนํายังเปน
กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก เนื่องจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดตอจากพลเอกสายหยุด เกิดผล ที่เกษียณอายุ
ราชการในป พ.ศ. 2526 การที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนทั้งผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก สามารถยึดกุมอํานาจในกองทัพไดกวางขวางมากขึ้น 
และนายทหารเตรียมทหารบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดเขามามีบทบาทในตําแหนงสําคัญในกองทัพ 
เชน พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ พลเอกมานะ รัตนโกเศศ พลเอกวันชัย จิตตจํานง เปนตน การ
ขึ้นมามีบทบาทสําคัญของนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ถือเปนการขยายอํานาจและการ
รักษาฐานอํานาจของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งในกองทัพและในทางการเมือง 

สําหรับนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ไดพยายามที่จะสรางฐานทางการเมือง 
โดยมีการเตรียมการที่จะตั้งพรรคการเมืองและสงตัวแทนลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร1 แตยัง
ไมเปนผลสําเร็จ ถึงแมวานายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) จะมีบทบาทอยางมากทั้งใน
กองทัพและในทางการเมือง ตลอดจนมีการรวมตัวกันเพื่อเปนฐานอํานาจใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
แตในขณะเดียวกันความขัดแยงภายในระหวางนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ก็มีความ
รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางพลเอกอาทิตย กําลังเอก กับ พลโทหาญ ลีนานนท 
แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ซ่ึงพลโทหาญ ลีนานนท ถูกยายจากตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 มาดํารง
ตําแหนงหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด ในการโยกยายนายทหาร
ประจําป 25262 ซ่ึงเปนตําแหนงที่ไมมีบทบาทแตอยางใด การยายในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหกบั
พลโทหาญ ลีนานนทเปนอยางมาก และเปนปจจัยสําคัญที่สงใหพลโทหาญ ลีนานนท ลาออกจาก
ราชการในเวลาตอมา 

ทางดานกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มีบทบาทเพิ่มขึ้นอยางมากในรัฐบาลเปรม 4 
เนื่องจากสมาชิกในรุนไดขึ้นดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยคุมกําลังเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการ
โยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2527 ที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดดํารงตําแหนงผูบังคับ
กองพลเกือบทั้งหมดไดแก พันเอกอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค (ผบ.
พล.1 รอ.) พลตรีสมพร เติมทองไชย ผูบัญชาการกองพลที่ 3 (ผบ.พล.3) พลตรีวิมล วงศวานิช 
ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษที่ 1 (ผบ.พล.รพส.1) พลตรีขจร รามัญวงศ ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษ
ที่ 2 (ผบ.พล.รพส.2) พันเอกอารียะ อุโฆษกิจ ผูบัญชาการกองพลทหารมาที่ 2 (ผบ.พล.ม.2) พันเอกภุชงค 
                                                 

1“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมตอ,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 
2529): 10-15. 

2“ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร”จะไปไหน,” สูอนาคต 3,132 (19-25 กันยายน 2526): 10. 
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นิลขํา ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ (ผบ.พลป.) พลตรีวิโรจน แสงสนิท ผูบัญชาการกองพล
ทหารปนใหญตอสูอากาศยาน (ผบ.พล.ปตอ.) พันเอกเชิดชาย ธีรัทธานนท ผูบัญชาการกองพลที่ 9 
(ผบ.พล.9)3 อีกทั้งนอกจากนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร ประธานนายทหาร จปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) ยัง
ไดดํารงตําแหนงเจากรมยุทธการทหารบกแทนพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ในการแตงตั้งโยกยาย
นายทหารประจําป พ.ศ. 25254 นอกจากนี้สมาชิกในกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ยังเขาไปมี
บทบาทในกรมตํารวจอีกดวย ไดแก พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท ผูบังคับการกองปราบปราม5 

บทบาทของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มิไดมีเพิ่มขึ้นภายในกองทัพเทานั้น 
นายทหารกลุมนี้ยังมีบทบาททางการเมืองมากขึ้นดวย โดยไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 2 นาย และในการแตงตั้งสมาชิกวฒุิสภาในป พ.ศ. 2528 
จํานวน 8 นาย นอกจากนี้นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ยังไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง
อ่ืนๆ เชน พันเอกเลิศ พึ่งพักตร ดํารงตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของ
พลเอกสิทธิ จิรโรจน6 บทบาทของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่ขยายเขาไปในสวนตางๆ 
จึงมีกระแสขาววาจะมีการยายพลตรีภุชงค นิลขํา ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ (ผบ.พลป.) 
แกนนําสําคัญอีกคนหนึ่งของกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มารับตําแหนงในกรมตํารวจ 
เพื่อที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) จะไดเขามากุมอํานาจในกรมตํารวจ แตอยางไรก็ตาม กระแส
ขาวนี้ก็ไดรับการปฏิเสธจากพลตรีภุชงค นิลขํา และยังมีการตั้งขอสังเกตวากระแสขาวนี้อาจเปน
การพยายามสรางใหขาราชการในกรมตํารวจเกลียดชังนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก)7 

กลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) มีความสนิทสนมกับนายทหารจปร.รุน 1 โดยเฉพาะ
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ พลตรีสุจินดา คราประยูร ประธานรุนจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนนายทหาร
ฝายเสนาธิการที่มีเสนทางการเจริญเติบโตตามแบบของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ และมีความใกลชิด
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ดังนั้นพลตรีสุจินดา คราประยูร จึงเปนตัวเชื่อมที่สําคัญที่ทําใหนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ใหการสนับสนุนพลโทชวลิต ยงใจยุทธ จะเห็นไดอยางชัดเจนกรณีความ
ขัดแยงในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ. 2526 ที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เคลื่อนไหวผลักดันใหมี
การแกไขรัฐธรรมนูญ ในครั้งนั้นนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดออกมาสนับสนุนใหมีการ

                                                 
3“17 กรม 50 กองพันฐานเปรม,” วิวัฒน 1(3),41(60) (20-26 ตุลาคม 2527): 12-16. 
4วาสนา นานวม,  บันทึกคําใหการสุจินดา คราประยูร กําเนิดและอวสานรสช., พิมพครั้งที่4 (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, 2546), หนา 62. 
5“ยายทหาร’28 ตอกลิ่มจปร. 5,” สูอนาคต 5,230 (1-7 สิงหาคม 2528): 10. 
6เรื่องเดียวกัน. 
7“จปร. 5 ยึดกรมตํารวจ?,” วิวัฒน 1(7),66(408) (16-22 เมษายน 2528): 12-15. 
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แกไขรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ และนายทหารแกนนํากลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่ดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดลาออกจากตําแหนงเพื่อกดดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

แตการเปลี่ยนแปลงอํานาจภายในกองทัพ ก็ไดสงผลมีนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาท
สําคัญทั้งในกองทัพ และในทางการเมือง โดยนายทหารกลุมใหมที่ขึ้นมามีบทบาทสําคัญภายหลัง
การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดแก 
 

5.1.1 กลุมนายทหาร จปร.รุน 1 
 

 กลุมนายทหารจปร.รุน 1 เปนกลุมทหารที่ เขามามีบทบาททางการเมืองอยางเดนชัด
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 กลุมนายทหารจปร.
รุน 1 มิไดเปนกลุมที่รวมตัวกันทางอุดมการณหรือแนวความคิดแตอยางใด แตเปนการรวมตัวกัน
ของนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุนที่ 1 (หลักสูตรเวสตปอยต) 
ซ่ึงเขาศึกษาในป พ.ศ. 2492 กลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับความสนใจอยางมากเนื่องจากเปนเพื่อน
รวมรุนของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารฝายเสนาธิการที่ช่ําชองในการดําเนินการทางการเมือง 
แมวาบรรดานายทหารจปร.รุน 1 จะมิไดมีการรวมกลุมกันอยางเปนทางการและมีความเหนียวแนน
เหมือนกับกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) แตเปนที่ทราบกันวานายทหารกลุมนี้เปนฐานกําลัง
ใหกับพลโทชวลิต ยงใจยุทธ โดยนายทหารจปร.รุน 1 ที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ 
พลตรีสุนทร คงสมพงษ พลตรีจรวย วงศสายัณห พลตรีปญญา สิงหศักดา พลตรีวันชัย เรืองตระกูล 
พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร เปนตน 
 อันที่จริงกลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากอนหนานี้แลว โดย
ในชวงวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2526 นายทหารจปร.รุน 1 บางสวนไดออกมา
สนับสนุนแนวความคิดของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เพื่อนรวมรุนที่ตองการใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญ ตอมาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ได
เขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 เปนฐานสนบัสนุนรัฐบาล รวมทั้งเปนฐานอํานาจใหกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายทหารที่เขามามีบทบาทในการ
ดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท การจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 มีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปน
ผูดําเนินการ ความใกลชิดระหวางพลโทชวลิต ยงใจยุทธ กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเปนตัว
เชื่อมโยงใหนายทหารจปร.รุน 1 เขามาเปนฐานอํานาจใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากมี
ความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว กลุมนายทหารจปร.รุน 1 ยังเปนนายทหารที่ไดรับ
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ความไววางใจจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก อีกดวย แตในระยะหลังบรรดานายทหารจปร.รุน 1 มี
ความโนมเอียงไปใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทมากกวา 
 ในบรรดานายทหารจปร.รุน 1 พลโทชวลิต ยงใจยุทธถือไดวาเปนนายทหารที่กาวหนา
อยางรวดเร็วและมีบทบาททางการเมืองมากที่สุด โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนนายทหารที่มี
บทบาทสําคัญในการผลักดันคําสั่งที่ 66/2523 โดยใชแนวความคิดทางการเมืองนําการทหาร8 
รวมกับพลโทหาญ ลีนานนท นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังรูจักกับกับนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร 
อดีตกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และเปนผูถายทอดแนวความคิดทางการ
เมืองใหแกกลุมทหารประชาธิปไตย ซ่ึงพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ไดศึกษาแนวความคิดประชาธิปไตย
จากนายประเสริฐ ทรัพยสุนทร นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังมีการติดตอกับอดีตสมาชิก
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เชน ผิน บัวออน เปนตน9 ความสนิทสนมกับอดีตสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และแนวความคิดทางการเมืองของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ทําให
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนที่คลางแคลงใจของฝายพลังประชาธิปไตย และฝายอนุรักษนิยม รวมทั้ง
มีการโจมตีพลโทชวลิต ยงใจยุทธวามีแนวความคิดแบบสภาเปรสิเดียม10 ซ่ึงในหนังสือ “โลกสีขาว
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ” ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 

 
“...เพราะความที่ไปรูจักนายประเสริฐ ทรัพยสุนทรนี้เองเปนมูลเหตุที่

ทําใหบิ๊กจิ๋วถูกโจมตีหาวาฝกใฝคอมมิวนิสต เปนอาวุธรายที่ฝายตรงขามหยิบ
ขึ้นมาใชตลอดเวลา แมแตทหารบางคนซึ่งทํางานรวมกันอยางใกลชิดสนิท
สนมกันเปนอยางดียังเขาใจไขวเขว...ทั้งที่ในความเปนจริงการเขาไปทําความ
รูจักประเสริฐ ทรัพยสุนทรและผิน บัวออนนั้นก็เพื่อที่จะศึกษาแนวทางของ 
พคท. นํามาปรับใชเปนแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต...”11 

 
 การที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ มีความเชี่ยวชาญทางการเมืองสวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
เตรียมตัวเขาสูสนามการเมือง ซ่ึงหลายฝายก็ไดตั้งขอสังเกตวา หลังออกจากราชการแลว พลโทชวลิต 

                                                 
8บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา166. 
9เรื่องเดียวกัน, หนา 129. 
10“ ‘ขอมูลใหม’ แผนคว่ําวาระสาม?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 9. 
11บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, หนา 129. 
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ยงใจยุทธ นาจะเขามาทํางานการเมือง โดยประเด็นนี้ไดรับการบอกเลาจากพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ในภายหลังวา 
 

 “ความมุงมาดปรารถนาของพี่จิ๋ว เขาอยากเปนนายกฯ อยูแลว เขามี
การเตรียมเนื้อเตรียมตัวมาตั้งนาน ตั้งแตเขาเปนพันโท เขาก็ศึกษาเรื่อง
การเมืองมาแลว ไปศึกษาพรรคอะไรตางๆ ในขบวนทหารที่มีการเตรียมตัว
ทางการเมืองมาก ที่หวังเขามาอยูวงการเมืองก็มีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 
ทานหนึ่ง รองลงมาก็พลเอกชวลิตนี่หละที่ศึกษามา เขาให ดร.วีรพงษ รามางกรู 
มาติวเร่ืองเศรษฐกิจใหอาทิตยละครั้งหรือเดือนละครั้งมาคุยกัน มาเตรียมตัวที่
จะเขาสูการเมือง”12 

 
นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยังเปนนายทหารที่ไดรับการคาดหมายวาจะไดขึ้นดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงจะเปนคูชิงกับพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
โดยที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ไดรับการสนับสนุนจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท สวนพลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย ไดรับการสนับสนุนจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก นอกจากนี้พลโทชวลิต ยงใจยุทธ ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) อีกดวย 
 การที่นายทหารจปร.รุน 1 เปนฐานอํานาจที่สําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีกทั้ง 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารจปร.รุน 1 ยังเปนนายทหารที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ใหความ
ไววางใจเปนอยางสูง ทําใหนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับการผลักดันใหขึ้นดํารงตําแหนงที่สําคัญใน
กองทัพ โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2526 นายทหารจปร.รุน 1 ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงที่สําคัญ ไดแก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก พลตรีวันชัย เรืองตระกูล 
ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ พลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร รองแมทัพกองทัพภาคที่ 3 พลตรีปญญา 
สิงหศักดา รองแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลตรีสุนทร คงสมพงษ รองผูบัญชาการหนวยสงครามพิเศษ 
พลตรีจรวย วงศสายัณห รองผูบัญชาการหนวยสงครามพิเศษ13 ตอมาในการแตงตั้งโยกยายประจําป 
พ.ศ. 2527 ซ่ึงเปนชวงที่การแขงอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ พลเอกอาทิตย กําลังเอก 
มีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2527 ทั้งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท และพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตางผลักดันนายทหารที่เปนฐานอํานาจของตนใหขึ้น
                                                 

12สัมภาษณ  พลเอกสุจินดา คราประยูร,  15 กันยายน 2542, อางถึงใน วาสนา นานวม,  บันทึกคําใหการ
สุจินดา คราประยูร กําเนิดและอวสานรสช., หนา360. 

13“ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร” จะไปไหน,” สูอนาคต 3,132: 10. 
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ดํารงตําแหนงในหนวยคุมกําลัง โดยพลตรีสุนทร คงสมพงษ ไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการหนวย
บัญชาการสงครามพิเศษ (ผบ.นสศ.) พลตรีจรวย วงศสายัณห ขึ้นดํารงตําแหนงผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายกิจการพลเรือน14 ทําใหหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ หรือที่เรียกกันวากองทัพภาคที่ 5 
เปนฐานกําลังที่สําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท และเปนหนวยที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อใหการ
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท มาโดยตลอด นอกจากนี้นายทหารจปร.รุน 1 ยังไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอีกดวย 
 

5.2 การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2526 
 
การยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 สงผลกระทบตอภาพพจนของกลุมทหารเปน

อยางมาก เนื่องจากกลุมทหารถูกโจมตีวาเปนผูกดดันใหมีการยุบสภา หลังจากที่รางแกไข
รัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมผานการพิจารณาจากรัฐสภา อีกทั้งการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงเปนระยะเวลาที่กระชั้นชิด และมีผลให
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นตองเปนไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ยังเปนประเด็นที่ถูกนํามาวิพากษวิจารณวาเปนการตอบโตของกลุม
ทหารตอพรรคการเมือง15 หลังจากที่การแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารถูกพรรคการเมืองขัดขวาง 
การแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารจึงเปนประเด็นสําคัญที่ถูกพรรคการเมืองตางๆ นํามา
โจมตีในการหาเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้การออกใบปลิว “แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อโจมตีพรรค
การเมืองขนาดใหญสามพรรค ไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย16 
ในชวงกอนการเลือกตั้งนี้ยังถูกมองวาเปนแผนการของกลุมทหารในการตอบโตพรรคการเมือง 
หลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมเปดประเด็นเรื่องสภาเปรสิเดียม 
จนทําใหภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําและถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง กลุมทหารยังไดออก
ใบปลิวสกัดกั้นพรรคประชาธิปตยในหนวยทหาร โดยในใบปลิวดังกลาวไดระบุใหนายทหารไม
เลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย17 ปฏิบัติการของกลุมทหารในครั้งนี้จึงเปนการสกัดกั้นพรรค
การเมืองที่ตอตานการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร 
                                                 

14“ผลแหงการโยกยายในกองทัพบก,” สูอนาคต 4,183 (6-12 กันยายน 2527): 21. 
15“รัฐบาลเปรมหลังเลือกต้ัง ชูขึ้นมาเชือด,” สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 14. 
16“แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
17“นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ,” สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 16. 
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ทางดานหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2526 และแสดงทาทีวาจะสนับสนุนใหพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป เนื่องจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชประเมิน
แลววาจะไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงมากเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได จึงทําใหรัฐบาล
หลังการเลือกตั้งยังคงตองเปนรัฐบาลผสม และหากใหหัวหนาพรรคการเมืองขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีก็จะไมเปนที่พอใจของกลุมทหาร จนอาจทําใหเกิดการรัฐประหารขึ้นได ดังนั้น 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเปนผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี18  

และในเชาวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชก็ไดเขาพบกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อเตรียมการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง โดยใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อคานกับแรงกดดันจากกลุมทหาร19  

เมื่อการเลือกตั้งวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เสร็จสิ้นลง ปรากฏวาพรรคกิจสังคมไดรับการ
เลือกตั้งมากที่สุดจํานวน 92 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 73 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 56 ที่นั่ง พรรค
ประชากรไทย 36 ที่นั่ง พรรคสยามประชาธิปไตย 18 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตย 15 ที่นั่ง พรรค
ประชาไทย 4 ที่นั่ง พรรคกาวหนา 3 ที่นั่ง พรรคสังคมประชาธิปไตย 2 ที่นั่ง พรรคประชาเสรี 1 ที่
นั่ง และผูสมัครอิสระ 24 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งที่ปรากฏวาพรรคกิจสังคมซึ่งเปนพรรคการเมืองที่
ประกาศตัวอยูฝายตรงขามกับกลุมทหารอยางชัดเจนไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด อีกทั้งพรรค
ประชาธิปตยที่ประกาศตอตานเผด็จการก็ไดรับการเลือกตั้งมากกวาที่ทางกลุมทหารไดประเมินไว 
ในขณะที่พรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารที่มีอํานาจจน
ไดรับฉายาวา “เด็กฝาก” และ “คุณขอมา”20 ไดรับเลือกตั้งนอยลง สภาพการณเชนนี้ไดสงผลตอการ
จัดตั้งรัฐบาล ทั้งนี้ภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526ไดมีการเจรจากันในฝายที่
เคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ และมีการประนีประนอมกันระหวางกลุมทหารและนักการเมือง โดย
ไดตกลงกันวาพรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคสยามประชาธปิไตย และพรรคประชาไทย
จะเปนพันธมิตรรวมกันจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งตามสูตรของทหาร21 ดังนั้นเมื่อผลการ
เลือกตั้งปรากฏวาพรรคการเมืองที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก 
การจัดตั้งรัฐบาลตามขอตกลงเดิมจึงไมสามารถทําได 

                                                 
18“จตุรพรรคของปาเปรม,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 9. 
19“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76(305) (29 

เมษายน 2526): 25. 
20“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 14. 
21“เบื้องหลังรัฐบาลจตุรพรรค,” มติชนสุดสัปดาห 6,1898 (15-21 พฤษภาคม 2526): 6. 
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หลังจากทราบผลการเลือกตั ้งแลววาพรรคกิจสังคมไดรับการเลือกตั ้งมากที ่สุด 
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจึงดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐบาลที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชจะจัดตั้งนี้ เปนรัฐบาลผสม  ประกอบดวยพรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย และ
พรรคชาติไทย ซ่ึงทั้งสามพรรครวมกันจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากถึง 221 ที่นั่ง ทําให
รัฐบาลเปนรัฐบาลผสมที่มีเสถียรภาพอยางมาก และที่สําคัญคือใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อลดแรงเสียดทานจากกลุมทหาร22 

 ดังที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 29 เมษายน 
พ.ศ. 2526 ในชวงเย็นของวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 โดยกลาวถึงความเหมาะสมของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทซ่ึงไดรับการยอมรับจากกลุมทหารวา 

 
“อยางนอยก็คงไมมีเหตุการณรายแรง ไมมีการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึง

นาจะเปนผลไดกับบานเมือง สวนไอนโยบายตางๆ การแกไขปญหาอะไรก็วา
กันไปตามแบบรัฐบาลผสม ก็ไดบางไมไดบาง คงตองเห็นกับพรรคโนนพรรค
นี้คงจะไมเด็ดขาดเหมือนกับรัฐบาลพรรคเดียว แตถากิจสังคมรวมรัฐบาลเราก็
ตองพยายามทกุทางที่จะตอสูในคณะรัฐมนตรี สอดแทรกเอานโยบายของเราที่
จะแกปญหาตางๆ ไดเขาไปใหจงได แตเมื่อไมสําเร็จก็ตองยอม”23 
 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชยังไดกลาวถึงการจัดตั้งรัฐบาลผสมภายหลังจาก

ที่เริ่มทราบผลการเลือกตั้ง โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา “ผม
ไมใชคนผสมนะ ตอนนี้ ผมบอกแลววาผมไมเปนรัฐบาลผสม ผมก็ไมคิดผสม ถามันจําเปน รัฐบาล
ผสม ก็ตองผสม ถาไมใชคุณเปรมแลว ผมก็ไมคิดวาใครจะเหมาะ ผมเห็นวาคุณเปรมคนเดียวทาน
จะผสมกับใครก็เร่ืองของทาน”24 

แตสูตรการจัดตั้งรัฐบาลสามพรรคของหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ไมเปนที่พอใจของ
กลุมทหาร เนื่องจากทั้งสามพรรคโดยเฉพาะพรรคกิจสังคมกับพรรคประชาธิปตย เคลื่อนไหว
คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญจนทําใหกลุมทหารตองพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยัง
ประกาศยืนยันที่จะคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นอํานาจของวุฒิสมาชิก และประเด็นให
ขาราชการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีไดตอไป จึงขัดกับความตองการของกลุมทหาร และสิ่ง
                                                 

22“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 12-16. 
23“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76: 27. 
24เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
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สําคัญที่กลุมทหารไมอาจยอมรับไดคือการที่พรรคประชาธิปตยไดเขารวมรัฐบาล เนื่องจากพรรค
ประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองที่คัดคานการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร จึงเปน
พรรคการเมืองที่กลุมทหารตอตานมากที่สุด25 นอกจากนี้สูตรการจัดตั้งรัฐบาลของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ยังสงผลใหพรรคประชากรไทย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ทหาร หรือที่เรียกไดวาเปนพรรคสายตรงของทหารตองเปนพรรคฝายคาน 

อยางไรก็ตาม ทางดานหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมก็พยายาม
ประนีประนอมกับกลุมทหาร โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดเขาเจรจากับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก อีกทั้งยังไดใหนายพงส สารสิน แกนนําสําคัญของพรรคกิจสังคมเขา
พบกับพลเอกอาทิตย  กําลังเอก  “เพื่อยื่นขอเสนอที่จะเปดโอกาสใหฝายทหาร  รับผิดชอบ
กระทรวงกลาโหม แตในกระทรวงเศรษฐกิจ พรรคกิจสังคมจะขอบริหารเอง”26 

แมวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จะพยายามประนีประนอมกับกลุมทหาร แตแนวทาง
การจัดตั้งรัฐบาลตามสูตรของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไมไดรับการยอมรับจากกลุมทหาร 
เพราะนอกจากจะไมสามารถตอบสนองความตองการของกลุมทหารในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ
แลว การที่รัฐบาลมีเสถียรภาพมากก็ไมสอดคลองกับแนวทางของกลุมทหารมากนัก เนื่องจากกลุม
ทหารมองวาพรรคการเมืองคือตัวแทนผลประโยชนของกลุมทุนผูกขาดจึงไมสามารถเปนตัวแทน
ของประชาชนได27  

ดังนั้นกลุมทหารจึงสนับสนุนใหพรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาลแทนพรรคกิจสังคม การแขง
กันจัดตั้งรัฐบาลระหวางพรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทยทําใหเกิดการแยงชิงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ไมได สังกัดพรรคการเมืองให เขามาสังกัดพรรคตน  เพื่อใหพรรคตนมีจํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด ในชวงเวลาเดียวกันนี้ระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงจะมี
ผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองตองเขาสังกัดพรรคการเมือง จึงมีการ
เคลื่อนไหวจากพรรคการเมืองตางๆ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมสังกัดพรรคการเมืองเขา
มาสังกัดพรรคของตน โดยมีขาววาไดมีการประมูลซ้ือตัวเพื่อใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สังกัดพรรคตนใหมากที่สุดเพื่อความไดเปรียบในการจัดตั้งรัฐบาล28 ปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
25“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305): 15. 
26“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 14. 
27เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
28ไพศาล สุริยะมงคล,  “การเมืองของการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4,” พัฒนบริหารศาสตร 23,3 (กรกฎาคม 

2536): 400-439. 
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ราษฎรเขาสังกัดพรรคชาติไทยมากที่สุด โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมยายมาสังกัด
พรรคชาติไทยจํานวน 2 คน นอกจากนี้พรรคสยามประชาธิปไตยและพรรคประชาไทยไดยุบพรรค
มารวมกับพรรคชาติไทย29 การแยงชิงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีขึ้นสงผลใหพรรคชาติไทยกลาย
มาเปนพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดจํานวน 108 ที่นั่ง พรรคกิจสังคม 
101 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 57 ที่นั่ง และพรรคประชาเสรี 2 ที่นั่ง  

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาการที่พรรคสยามประชาธิปไตยและพรรคประชาไทยยุบ
พรรคมารวมกับพรรคชาติไทยมีกลุมทหารอยูเบื้องหลัง เนื่องจากพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย 
หัวหนาพรรคสยามประชาธิปไตยมีความใกลชิดกับกลุมทหาร และมักจะออกมาเคลื่อนไหว
ทางการเมืองตามแนวทางของกลุมทหาร ดังจะเห็นไดจากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญเมื่อตนป 
พ.ศ. 2526 ที่พันเอกพล เริงประเสริฐวิทยเปนแกนนําสําคัญของฝายพรรคการเมืองที่ผลักดันใหมี
การแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได นอกจากนี้
ยังเปนไปไดวากลุมทหารอยูเบื้องหลังการแยงชิงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหการสนับสนุน
พรรคชาติไทยใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดและเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล 
เพื่อกันไมใหพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยสามารถจัดตั้งรัฐบาลได 

การจัดตั้งรัฐบาลของพรรคชาติไทยจึงมีพรรคประชากรไทยเขารวมรัฐบาล นอกจากนีย้งัได
ติดตอใหพรรคชาติประชาธิปไตยเขารวมรัฐบาลดวย30 แมวานายทหารฝายอนุรักษจะมีการตดิตอกบั
พรรคชาติไทยเพื่อแทรกแซงการจัดตั้งรัฐบาล และผลักดันใหพรรคประชากรไทยเขารวมรัฐบาล 
แตนายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อจัดตั้งรัฐบาลเปนนายทหารฝายกาวหนาหรือ
นายทหารกลุม 66/2523 โดยมีพลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนผูดําเนินการคนสําคัญ31  

รัฐบาลที่มีพรรคชาติไทยเปนแกนนําซึ่งไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารมีพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลประกอบดวย พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรค
ปวงชนชาวไทย32 ตอมาพรรคชาติไทยไดติดตอกับนายอุทัย พิมพใจชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดชลบุรี และหัวหนาพรรคกาวหนา เพื่อใหพรรคกาวหนาเขารวมรัฐบาล โดยเสนอตําแหนง
ประธานสภาผูแทนราษฎรใหกับนายอุทัย  พิมพใจชน  แมว ากลุมทหารจะสนับสนุนให
พรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป แต
พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดแสดงความตองการจะดํารงตําแหนง

                                                 
29“เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14. 
30เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
31“อาทิตย-ชวลิต ลิ่มแหงความแตกแยก,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 8-10. 
32“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77: 14. 
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นายกรัฐมนตรี โดยประกาศวา “ผมพรอมเปนนายก”33 อีกทั้งแนวโนมการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี
ของรัฐบาลพรรคชาติไทยไมเปนที่พอใจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท34 ดังนั้นภายหลังการเลือก
ประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงปรากฏวานายอุทัย พิมพใจชน ที่
พรรคชาติไทยเปนผูเสนอชนะนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ซ่ึงพรรคกิจสังคมเปนผูเสนอเพียง 5 คะแนน35 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดแถลงที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2526 วา “ผมไมขอรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี
เพื่อใหการเมืองเปนไปตามครรลองประชาธิปไตย เพราะเห็นวาเมื่อมีการเลือกตั้งแลวก็ควรให
เปนไปตามครรลองประชาธิปไตยเปนการถูกตอง รัฐบาลพลเรือนที่ขึ้นมาทหารตองสนับสนุน
รัฐบาลที่ดีทุกรัฐบาล สวนจะอยูไดนานเทาไรนั้นเดาไมถูก”36 

หลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี พลตรีประมาณ 
อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยจึงแสดงความพรอมที่จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรอมกันนั้น
นายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดสนับสนุนใหพลตรีประมาณ อดิเรกสารขึ้น
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยนายอุทัย พิมพใจชน ไดใหสัมภาษณกับสูอนาคต ฉบับวันที่ 
1-7 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 วานายกรัฐมนตรีควรจะมาจากพรรคการเมือง ดังนี้ 

 
“...ก็ควรจะเอานายกฯ มาจากการเลือกตั้งและเสียงขางมากเสียกอน ถา

ไมไดก็เอาพรรคเล็กรองลงมา เราก็เสนอบอกวา ถาพรรคใหญจัดไมไดก็เอา
พรรคเล็กมาจัด เพราะพรรคเล็กอาจจะมีพรรคอื่นมารวมเปนเสียงขางมาก ถา
พรรคใหญจัดยังขาดเสียง พรรคกาวหนามี3เสียงก็ยินดียกใหทันที และถา
พรรคเล็กๆจัดพรรคกาวหนาก็ยินดีใหฟรีๆเชนกัน...”37 
 

                                                 
33“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร,” ขาวจัตุรัส 2,59 (15 พฤศจิกายน 2525): 30, อางถึงใน วีณา 

เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 312. 

34“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 13. 
35“ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน,” สยามใหม 2,77: 15-16. 
36“เกมตั้งรัฐบาล “อาทิตย”-“เกรียงศักดิ์” ใครจะชี้ขาด?,” มติชนสุดสัปดาห 6,1884 (1-7 พฤษภาคม 

2526): 8. 
37“สัมภาษณพิเศษอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร หัวหนาพรรคกาวหนา,” สูอนาคต 3,112 

(1-7 พฤษภาคม 2526): 29. 
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และนายอุทัย พิมพใจชน ยังไดกลาวสนับสนุนใหพลตรีประมาณ อดิเรกสารขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีวา “แนวโนมตอนนี้คุณประมาณนาจะเปนนายกฯ เพราะเปนหัวหนาพรรค
ใหญ และก็รวบรวมเสียงไดมากเห็นไดชัดเจนจากการเลือกประธานสภา เพราะกุมเสียงไดมากกวา
กิจสังคม เมื่อกุมเสียงในสภามาก ก็สามารถจัดตั้งรัฐบาลและบริหารงานของประเทศไดสะดวก...”38 

ทาทีของพลตรีประมาณ อดิเรกสารที่ตองการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขัดแยงกับ
ความตองการของกลุมทหารที่ยืนยันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ได
สรางความไมพอใจใหแกกลุมทหาร แตในขณะเดียวกันก็มีกระแสขาววานายทหารบางสวนไม
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว จึงไดสนับสนุนใหพรรคชาติไทยจัดตั้งรัฐบาล จนทําให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี39 แตพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผู บ ัญชาการทหารบกยืนยันที่จะสนับสนุนใหพลเอกเปรม  ติณสูลานนทดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป ดังที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เลขาธิการพรรคชาติไทยไดเขาพบพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่บานพักเกษะโกมลเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2526 เพื่อหารือเร่ืองการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังคงยืนยันที่จะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แมวาพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จะยกคํากลาวของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จะไมรับตําแหนง
นายกรัฐมนตรีมาแยง แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดตอบกลับไป “วาไมใชเร่ืองตายตัว พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทยังสามารถเปลี่ยนทาทีได เพียงแตพรรคการเมืองตองใหเกียรติดวย”40 

การประกาศไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท และทาทีของ 
พลตรีประมาณ อดิเรกสารที่พรอมจะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทําใหพรรคกิจสังคมไดรับการ
สนับสนุนใหเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยยืนยันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป แมวาการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคกิจสังคมจะเคยถูกปฏิเสธมาแลวก็ตาม แต
หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตย จะพบวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมเปนผูที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนทปรึกษาปญหาทางการเมืองอยูเสมอ41 สวนพรรคประชาธิปตยมีความใกลชิดกับ
พล เ อก เปรม  ติณสูลานนทผ านทางกลุ มสมาชิกสภาผู แทนราษฎรภาคใต  เนื่ อ งจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตหรือกลุมใตมีความสนิทสนมและใหการสนับสนุนพลเอกเปรม 

                                                 
38เรื่องเดียวกัน. 
39“แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,113 (8-14 

พฤษภาคม 2526): 9. 
40“รัฐบาลเปรม4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 13. 
41“มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,76(305): 14. 
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ติณสูลานนทมาโดยตลอด จนกระทั่งถูกเรียกวา “ลูกปา”42 จึงกลาวไดวาทั้งพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชาธิปตยตางมีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดกลาวถึงสภาพการเมืองในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ที่
หัวหนาพรรคการเมืองไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได ในหนังสือ “UNSEEN ราชครู” วา 

 
“...ยุคนั้น ถือเปนยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ คือ เลือกตั้งเสร็จ หัวหนา

พรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งมักไมมีโอกาสเปนนายกรัฐมนตรี เพราะจะมี 
“คนนอก” ที่มีทหารหนุนอยูเขามาเปน “ตาอยู” เขามาเปนนายกรัฐมนตรี และผู
จัดตั้งรัฐบาลแทนเสมอ  

ตอนนั้น “คนนอก” ที่ไดเขามาเปนนายกรัฐมนตรีมากครั้งที่สุด คือ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท...โดยไมตองยุงเกี่ยวกบัการทําหนาที่ “นักการเมือง” 
และไมตองลงเลือกตั้งเหมือนนักการเมืองทั้งหลายแตอยางใด แถมยังปฏิเสธ
ตลอดเวลาวาตัวเองไมใชนักการเมือง...43” 
 
เมื่อพรรคกิจสังคมเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคชาติประชาธิปไตยซึ่งมีพลเอกเกรียงศกัดิ ์

ชมะนันทน เปนหัวหนาพรรค ไดหันมารวมรัฐบาลกับ พรรคกิจสังคม นอกจากนี้พรรคประชากรไทย
ซ่ึงถือวาเปนพรรคสายตรงของกลุมทหารยังไดเขารวมรัฐบาล44 รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่  18 เมษายน  พ .ศ.  2526 จึงมีพรรครวมรัฐบาล  4 พรรค  ไดแก  พรรคกิจสังคม  พรรค
ประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคชาติประชาธิปไตย มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สนับสนุนจํานวน 208 เสียง โดยพรรคชาติไทยตองกลายเปนพรรคฝายคาน 

ตอมาในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี45 ทางดานพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดรับพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร46 ซ่ึงเปนการแตงตั้งผูนําฝายคานเปนครั้งแรก 
(สภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ไมมีการแตงตั้งผูนําฝายคาน

                                                 
42“เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล,” สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14. 
43ประมาณ อดิเรกสาร,  UNSEEN ราชคร ู(กรุงเทพฯ:แปลนพริ้นต้ิง, 2547), หนา 304-305. 
44“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 14. 
45มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 381. 
46ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 383. 
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ในสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากยังอยูในระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521) โดยเปนไปตามมาตรา 105 ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่ระบุวา 

 
“ภายห ลั งที่ คณะรั ฐมนตรี เ ข าบริ ห า รร าชก ารแผ นดิ นแล ว 

พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรค
การเมืองผูแทนราษฎร ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรเปนผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาด
คุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่ง และใหนําบทบัญญัติมาตรา 109 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง”47 
 
แตมาตรา 204 (2) ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ได

ยกเวนใหมาตรา 105 ยังไมมีผลบังคับใชในระหวางการใชบทเฉพาะกาล โดยระบุวา “(2) มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 79 มาตรา 105 และมาตรา 139 วรรคสาม มาใชบังคับแกการแตงตั้ง การดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และการตั้งกรรมาธิการ
สามัญ”48  

ความพายแพของพรรคชาติไทยในการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2526 ไดถูกนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริ รองหัวหนาพรรคชาติไทยนํามาเปดเผยเมื่อวันที่ 
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 วา “เราถูกทหารหักหลัง”49 โดยนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริไดเลาถึงการ

                                                 
47สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2531), หนา 84. 
48เรื่องเดียวกัน, หนา 387. 
49“รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 11. 
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ชิงไหวชิงพริบในการจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงการดําเนินการตางๆ มีกลุมทหารอยูเบื้องหลัง จนทําให
พรรคชาติไทยตองกลายเปนฝายคาน50 ในขณะที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทย
กลาววา “เขาไมใหเปน”51  

รัฐบาลเปรม 4 (7 พ.ค. 2526-11 ส.ค. 2529) มีการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี ไดแก พรรค
กิจสังคมได 15 ตําแหนง พรรคประชาธิปตยได 9 ตําแหนง พรรคประชากรไทยได 6 ตําแหนง 
พรรคชาติประชาธิปไตยได 3 ตําแหนง และโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 11 ตําแหนง จะ
เห็นไดวา โควตารัฐมนตรีในสวนของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีเพียง 11 ตําแหนง ซ่ึงเปนจํานวน
ที่นอยกวาในรัฐบาลเปรม 1-เปรม 3 และที่สําคัญคือการที่ไมมีขาราชการประจํา โดยเฉพาะ
นายทหารเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตางจากรัฐบาลเปรม 1-เปรม 3 ที่จะตองมีตัวแทน
จากกลุมทหาร ที่โดยมากจะเปนผูบัญชาการทหารทหารสามเหลาทัพเขามาดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรี เนื่องจากสิ้นสุดระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลแลว ฉะนั้นการจัดตั้งรัฐบาลจึงตอง
เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดกําหนดคุณสมบัติของ
ผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาจะตองไมเปนขาราชการประจํา ดังนั้นในรัฐบาล
เปรม 4 จึงมีเพียงนายทหารที่เกษียณอายุราชการแลวเทานั้น  

นอกจากนี้ยังเปนท่ีสังเกตวารัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่มีภูมิหลัง
ทางอาชีพเปนทหารไดรับตําแหนงดวยความสามารถสวนตัว และดวยความสนิทสนมกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท  มากกวาที่จะเขามาเปนตัวแทนของกลุมทหาร  เชน  พลเอกสิทธิ  จิรโรจน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี และ
พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม อีกทั้งยังมีรัฐมนตรีที่มี
ภูมิหลังเปนนายทหาร และเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แต
ในรัฐบาลเปรม 4 ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในนามของพรรคการเมือง เชน พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย 
รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชากรไทย เปนตน โดยทั้งหมดเปนนายทหารที่ออกจากราชการ
แลว ในขณะเดียวกันรัฐมนตรีที่มาจากขาราชการพลเรือนซึ่งโดยมากจะเปนรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็มีจํานวนลดลงเชนเดียวกัน 

และยังเปนที่นาสังเกตดวยวา แมวาในรัฐบาลเปรม 4 รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทจะมีจํานวนลดลงเหลือเพียง 11 ตําแหนง แตยังคงรับผิดชอบกระทรวงหลักในการ
บริหารประเทศ ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง ในขณะที่
พรรคการเมืองรวมรัฐบาลไดรับตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น สภาพเชนนี้แสดงใหเห็นถึงแนวโนม
                                                 

50“พรรคชาติไมชอบคาน-ถนัดโคน,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
51“แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย,” สูอนาคต 3,113: 9. 
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ที่นักการเมืองจะมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ในขณะที่กลุมทหารไมสามารถเขามาเปนฝาย
บริหารได 
 แตเมื่อพิจารณารัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองจะพบวาในรัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ฝายพรรคการเมืองไดตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น โดยมี
รัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองจํานวน 33 ตําแหนง จากทั้งหมด 43 ตําแหนง52 ซ่ึงถือเปนจํานวนที่
มากกวารัฐบาลชุดอื่นๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร นอกจากนี้รัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 4 
ที่สังกัดพรรคการเมืองยังเปนผูที่มีภูมิหลังเปนนักธุรกิจจํานวน 18 คน เปนนักการเมืองอาชีพ 
รวมทั้งมีภูมหิลังมาจากกลุมอาชีพอ่ืนๆ จํานวน 13 คน53 จํานวนและภูมิหลังของรัฐมนตรีดังที่กลาว
มานี้ มีส่ิงที่นาสนใจดังที่จะเห็นไดวา นอกจากกลุมนักการเมืองจะไดเขามามีบทบาททางการเมือง
มากขึ้นโดยการไดตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้นแลว นักการเมืองที่ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
สวนมากเปนนักการเมืองที่เปนนักธุรกิจ ซ่ึงเปนปรากฏการณที่ใกลเคียงกับรัฐบาลเปรม 1 ที่
นักการเมืองซึ่งมีภูมิหลังเปนนักธุรกิจเขามามีบทบาทในตําแหนงบริหารเปนจํานวนมาก จนกระทบ
ตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งยังเปนที่นาสังเกตวาในรัฐบาลเปรม 4 กลุม
นักการเมืองอาชีพและกลุมอาชีพอ่ืนๆ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก
อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในรัฐบาลที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหาร 
 การที่รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีจํานวนลดลง ในขณะที่รัฐมนตรี
ที่มาจากพรรคการเมืองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นนี้ แสดงใหเห็นถึงบทบาทของนักการเมืองที่เพิ่มมาก
ขึ้น โดยมีปจจัยมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ที่บัญญัติใหผูที่จะดํารง
ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีจะตองไมเปนขาราชการประจําที่ยังรับราชการอยู รวมถึงการพัฒนาและ
เติบโตของระบอบประชาธิปไตย ที่ไดสงผลใหการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูก
ตอตานมากยิ่งขึ้น พรอมกับสนับสนุนใหนักการเมืองไดแสดงบทบาทเพิ่มมากขึ้น การเขามามี
บทบาทในตําแหนงบริหารของนักการเมืองอาชีพและนักการเมืองที่มาจากกลุมอาชีพอ่ืนๆ ที่มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นนั้น ก็เปนประเด็นสําคัญที่นาพิจารณาเชนกัน โดยเปนการแสดงใหเห็นถึงการ
กลับมามีบทบาทของนักการเมืองซึ่งถือเปนตัวแทนของฝายพลังประชาธิปไตยไดแจมชัดขึ้น ดังนั้น
จึงกลาวไดวาการที่นักการเมืองไดมีบทบาทในตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐมนตรีใน
สังกัดพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของฝายพลัง

                                                 
52“เบื้องหนาเบื้องหลังครม.เปรม 4,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 27-34 และ 42-44. 
53รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546), หนา 272. 
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ประชาธิปไตย เปนการรุกคืบของฝายพลังประชาธิปไตยผานทางนักการเมืองเพื่อที่จะสกัดกั้น
บทบาทของฝายอมาตยาธิปไตยที่มีกลุมทหารเปนผูนํา 

แมวาฝายพลังประชาธิปไตยจะสามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น แตกลุมทหารก็ยังคงเขามา
แทรกแซงทางการเมืองโดยผานทางพรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองสําคัญที่กลุมทหารให
การสนับสนุน ดังจะเห็นไดจากการเขารวมรัฐบาลของพรรคประชากรไทยเกิดจากความตองการ
ของกลุมทหาร เพื่อที่จะใหพรรคประชากรไทยเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมทหาร โดยเฉพาะ
กลุมทหารสายอนุรักษนิยมในกองทัพ54 ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการคงอยูของบทบาททหาร
ในทางการเมือง นอกจากนี้กระทรวงสําคัญที่คุมนโยบายหลักในการบริหารประเทศ ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการคลัง ยังคงเปนโควตาของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท55มีเพียงกระทรวงการตางประเทศเทานั้นที่เปนโควตาของพรรคกิจสังคม แตพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ก็เปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนอยางมาก56 จึงกลาวไดวาฝายนักการเมืองยังไมสามารถมีบทบาทนําในการบริหาร
ประเทศโดยเฉพาะดานความมั่นคงไดอยางแทจริง 

แมวากลุมทหารจะมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 แตการดําเนินการของกลุม
ทหารมิไดทําอยางเปดเผยเหมือนกรณีการแกไขรัฐธรรมนูญ ในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 กลุมทหาร
ใชการสั่งการอยูเบื้องหลัง โดยใหพรรคการเมืองเปนฝายดําเนินการอยูหนาฉาก ซ่ึงกลุมทหารใช
การแทรกแซงอยูเบื้องหลังพรรคการเมืองในการดําเนินงานทางการเมืองเร่ืองอื่นๆ ดวย 

นอกจากกลุมทหารจะอยูเบื้องหลังการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 แลว นโยบายการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลเปรม 4 ก็ถูกเขียนขึ้นโดยกลุมทหาร โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายยุทธการ และเปนนายทหารคนสําคัญที่ดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลเปรม 4 และมีนายกระมล 
ทองธรรมชาติ นักวิชาการที่เขามาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปน
ผูดําเนินการคนสําคัญ แมวานักวิชาการจะเขาไปมีบทบาทในการจัดทํานโยบายรัฐบาล แตในความ
เปนจริงแลวพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูอยูเบื้องหลังการจัดทํานโยบาย และใหนายกระมล 
ทองธรรมชาติ ออกมาเปนผูดําเนินการ57 ซ่ึงสงผลใหภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม

                                                 
54“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 14-15. 
55“จตุรพรรคของปาเปรม,” สูอนาคต 3,114: 11. 
56เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 208. 
57“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 17. 
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ทหารที่ปรากฏตอสาธารณะลดลงลง หลังจากที่ภาพพจนของกลุมทหารตกต่ําอยางมากจากการ
เคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณานโยบายรัฐบาลเปรม 4 ที่แถลงตอรัฐสภาจะพบวาแทบจะไมมีนโยบายของ
พรรคการเมืองรวมรัฐบาลปรากฏอยูในนโยบายของรัฐบาลเลย58 แมแตพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปน
พรรครวมรัฐบาลที่นโยบายของพรรคถูกใสเขาในนโยบายของรัฐบาลมากที่สุด ก็เปนเพียงแค
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายทางดานสังคม ในขณะที่นโยบายทางดานความ
มั่นคง นโยบายการตางประเทศ และนโยบายการคลัง ก็ลวนเปนนโยบายในรางแรกที่คณะทํางาน
ซ่ึงมีกลุมทหารอยูเบื้องหลังเปนผูจัดทํา แลวนํามาเสนอใหพรรคการเมืองพิจารณาเพิ่มเติมกัน
เทานั้น59 การจัดทํานโยบายของรัฐบาลเปรม 4 ที่มีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูผลักดันอยูเบื้องหลัง 
โดยไมเปดทางใหพรรคการเมืองไดมีบทบาท สรางความไมพอใจใหกับพรรคการเมืองเปนอยางมาก60 

กระแสตอตานกลุมทหารที่เพิ่มมากขึ้นจากการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญให
ขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งการใหคงอํานาจของ
วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ทําใหกลุมทหารพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงบทบาททาง
การเมือง โดยกลุมทหารจะไมออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองภายนอกอยางเปดเผยเหมือนที่ผานมา 
แตจะใชการแทรกแซงอยูเบื้องหลัง และใหนักการเมือง รวมทั้งนักวิชาการเปนผูแสดงบทบาทตอ
สาธารณะ ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมทหารเขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 และเปน
ผูจัดทํานโยบายของรัฐบาล ซ่ึงลวนแตใชการเคลื่อนไหวอยูเบื้องหลังเพื่อลดกระแสตอตาน รวมถึง
เรียกการยอมรับจากสังคม แมวากลุมทหารจะลดภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ปรากฏตอ
สาธารณะลง แตการเปนผูจัดตั้งรัฐบาลและกําหนดนโยบายรัฐบาลก็เปนที่รับรูของสังคม และถูกจับ
ตามองวาการดําเนินการของกลุมทหารเปนการเตรียมเพื่อการแกไขรัฐธรรมนูญตามความตองการ
ของกลุมทหาร 

 
5.3 การสิ้นสุดบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
 
เมื่อพิจารณาบทบาทและอํานาจของวุฒิสภา รวมทั้งการใหขาราชการประจําสามารถดํารง

ตําแหนงทางการเมืองไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะเห็นถึงการพยายาม

                                                 
58สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตั้งแตคณะแรกจนถึงคณะ

ปจจุบัน (กรุงเทพฯ: ฝายบริการคนควา หอสมุดรัฐสภา, 2540), หนา 25-42.   
59“พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 20. 
60“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
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รักษาบทบาทางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ราง
ขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้งโดยกลุมทหารที่ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ซ่ึงเปนผลมาจากความไมพอใจของนายทหารระดับสูงจํานวนมากตอการ
บริหารงานของนายธานินทร กรัยวิเชียร ที่แมกลุมทหารจะใหการสนับสนุนแตรัฐบาลก็ไดบริหาร
ประเทศดวยนโยบายที่เขมงวดตอขาราชการ ซ่ึงไดสงผลกระทบตออํานาจทางการเมืองของกลุม
ทหารเปนอยางมาก นอกจากนี้ถึงแมนายทหารระดับสูงที่มีบทบาทสําคัญในกองทัพจะไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร แตรัฐบาลกลับไมปฏิบัติตามความตองการของ
กลุมทหาร เชน กรณีที่กลุมทหารจะใหเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีบางคน แตนายธานินทร กรัยวิเชียร 
ไมปฏิบัติตาม ทําใหกลุมทหารโดยเฉพาะภายใตการนําของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไมพอใจ
อยางมาก61 ความไมพอใจที่กลุมทหารมีตอรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร อันเนื่องมาจากถูกลด
บทบาทและอํานาจทางการเมือง สงผลใหกลุมทหารทําการยึดอํานาจรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร 
ในที่สุด 
 สาเหตุสําคัญของการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 คือการที่กลุมทหารถูกลด
บทบาทและอํานาจทางการเมืองลง ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซ่ึงรางขึ้น
ภายหลังจากที่รัฐบาลทหารขึ้นครองอํานาจทางการเมือง โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี จึงเปนรัฐธรรมนูญที่ตองการรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร อีก
ทั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงมีหนาที่รางรัฐธรรมนูญมาจากการแตงตั้งโดยรัฐบาลทหาร และผูที่
ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลวนเปนนายทหารหรือตัวแทนของกลุมทหาร 
ดังนั้นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จึงเปนไปตามความตองการของ
กลุมทหาร โดยเปดโอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองผานวุฒิสภา ซ่ึงมี
บทบาทและอํานาจทางการเมืองอยางมาก และยังกําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดพยายามรักษาอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารและ
ควบคุมการปฏิบัติงานของนักการเมืองในชวงระยะเวลาของการใชบทเฉพาะกาลหรือส่ีปแรกของ
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ โดยใหวุฒิสภามีอํานาจเทียบเทาสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมาตรา 203 ใน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา 

 

                                                 
61กฤชติน สุขศิริ,  “ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน,” 

(วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา 50. 
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“ในวาระเริ่มแรกเมื่อใชรัฐธรรมนูญนี้แลว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว
ในมาตรา 143 การดําเนินการดังตอไปนี้ ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภาดวย 

(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมและราง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 

(2) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
(3) การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนราง

พระราชบัญญัติสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก 
หรือเศรษฐกิจของประเทศ และประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 

(4) การพิจารณาพระราชกําหนดตามมาตรา 157 และมาตรา 158  
ทั้งนี้ โดยใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร แตจะเขาชื่อหรือรวมเขาชื่อในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 
137 ไมได และคําวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่ระบุไวในมาตรา 133 
มาตรา 137 วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 157 ใหหมายถึงรัฐสภา”62 
  
 อีกทั้งขาราชการประจํายังสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได ซ่ึงมาตรา 204 (3) ใน

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา “มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
148 มาตรา 149 เฉพาะการหามที่บัญญัติไวในมาตรา 97 (1) และ (3) และมาตรา 167 มาใชบังคับแก
การดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีและขาราชการการเมืองอื่น”63 จึงสงผลใหในเวลาตอมาแมจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ที่ไดทําใหนักการเมืองกลับมามี
บทบาททางการเมืองมากขึ้น แตกลุมทหารยังคงสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองโดยอาศัยบท
เฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ จึงถือไดวาบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
 ดังนั้นเมื่อระยะเวลาในการใชบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 
อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารจึงถูกกระทบกระเทือน เนื่องจากบทบาทและอํานาจทางการเมือง
ของวุฒิสภาและขาราชการประจําที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลจะสิ้นสุดลง การเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารโดยการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไมสามารถกระทําได 
                                                 

62สํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2521, หนา 383. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 387. 
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และแมวากลุมทหารจะยังสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได แตอํานาจของวุฒิสภาที่สามารถ
ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดส้ินสุดลงตามระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล จึงสงผลใหกลุมทหารไม
สามารถเขามามีบทบาททางการเมืองผานวุฒิสภาไดมากเหมือนที่ผานมา ซ่ึงมาตรา 205 ในบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ระบุวา “เมื่อครบสี่ปนับแตวันแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 201 แลว ใหบทบัญญัติแหงมาตรา 203 และมาตรา 204 เปนอันยกเลิก 
เวนแตมาตรา 204 (3) ใหมีผลบังคับใชตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังจากนั้นจะ
เขารับหนาที่”64 

อํานาจของวุฒิสภาที่จะสิ้นสุดลงตามบทเฉพาะกาล ไดแก 
 1.การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
 2.เขารวมในการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
 3.เขารวมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีแจงวา เปนรางพระราชบัญญัติ
สําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก หรือเศรษฐกิจของประเทศ และ
ประธานรัฐสภาเห็นชอบดวย 
 4.เขารวมในการพิจารณาพระราชกําหนดที่ตราในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนใน
อันจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของสาธารณะ หรือความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปกปองภัยพิบัติสาธารณะ หรือพิจารณาพระราชกําหนดที่ตราใน
ระหวางสมัยประชุม เมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยกับภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตอง
ไดรับการพิจารณาโดยดวน และลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน65 
 บทบาทและอํานาจทางการเมืองของวุฒิสภาและขาราชการประจําที่ลดลงภายหลังจากที่
ระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลง สงผล
ใหวุฒิสภาสามารถเขามาควบคุมการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรไดนอยลง และไมสามารถเขา
มามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดภายหลังจากระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงในวันที่ 
22 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงเปนการกระทบการมีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจาก
นักการเมืองจะมีบทบาทมากขึ้น ในขณะที่กลุมทหารกลับมีบทบาททางการเมืองนอยลง ดังนั้นการ

                                                 
64เรื่องเดียวกัน, หนา 389. 
65พีระศักย จันทวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 89. 
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ผลักดันนโยบายและกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของกลุมทหารจึงเปนสิ่งกระทําได
ยากขึ้น อีกทั้งยังเปนการผลักดันกลุมทหารใหออกจากวงการเมือง  
 จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 เปนปจจัยสําคัญอีกประการ
หนึ่งที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจะให
กลุมทหารสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรง ดวยการใหขาราชการประจําสามารถเปน
วุฒิสมาชิกได รวมทั้งใหอํานาจวุฒิสภาอยางมากในระหวางการใชบทเฉพาะกาล อีกทั้งยังเปด
โอกาสใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได แตเมื่อระยะเวลาการใชบท
เฉพาะกาลสิ้นสุดลง มีผลใหกลุมทหารไมสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงในตําแหนง
รัฐมนตรีได และแมวากลุมทหารจะสามารถดํารงตําแหนงวุฒิสมาชิกได แตก็ไมมีอํานาจเทียบเทา
สภาผูแทนราษฎรเหมือนดังระหวางใชบทเฉพาะกาล จึงกลาวไดวาภายหลังจากที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลง กลุมทหารมีบทบาททางการเมืองได
นอยลง การสูญเสียบทบาททางการเมืองของกลุมทหารตามรัฐธรรมนูญนี้ ไดสงผลใหกลุมทหาร
ตองการหาทางรักษาบทบาททางการเมืองของตน ดวยการพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการเขามามี
บทบาททางการเมืองในเวลาตอมา 
 สถานภาพทางการเมืองภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดพัฒนาไปสู
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ประกอบกับการเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารที่ได
สรางความไมพอใจใหกับกลุมตางๆ ในสังคม ดังนั้น กระแสการตอตานการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารจึงรุนแรงขึ้นอีกครั้ง และไดแสดงใหเห็นอยางเดนชัดในการเลือกตั้งเมื่อ
วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 นอกจากนี้การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มีผล
บังคับใชอยางสมบูรณก็สงผลกระทบตอการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 
ปจจัยเหลานี้ทําใหกลุมทหารไมสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบเดิมได จึงนําไปสู
การเขามามีบทบาททางการเมืองในรูปแบบใหมของกลุมทหาร 
 

5.4 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2526 
 
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะไมใหขาราชการประจําดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี แตยังคงใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได ดังนั้นการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 จึงเปนที่สนใจของสังคม โดยการจับสลากออกและการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 จะมีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหมแทนผูที่ถูกออก
โดยการจับสลาก และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเพิ่มตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
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เพิ่มขึ้นในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 93 คน66 (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร) และมีสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนงโดยการจับสลากจํานวน 75 คน67  

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลากเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2526 เปน
นายทหารจํานวน 55 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 34 คน ทหารเรือจํานวน 9 คน และทหารอากาศ
จํานวน 12 คน นอกจากนี้ยังมีตํารวจจํานวน 4 คน นาสนใจวาสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนง
ในครั้งนี้ มีนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) จํานวน 3 คน ไดแก พันเอกจําลอง ศรีเมือง อดีต
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี พันเอกบวร งามเกษม และพันเอกมนูญ รูปขจร นายทหารผูกอการ
กบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 รวมทั้งพลอากาศเอกหะริน หงสกุล ประธานรัฐสภา68 ซ่ึงเปนผูที่ไมเห็น
ดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารเมื่อตนป พ.ศ. 2526 สวนการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ
วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 93 คน ปรากฏวาเปนนายทหารจํานวน 43 คนแบงเปนทหารบก
จํานวน 16 คน ทหารเรือจํานวน 7 คน และทหารอากาศจํานวน 5 คน ตํารวจจํานวน 4 คน และใน
วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก 16 คนแทนตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ที่ลาออกจากวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 252669 ปรากฏวาเปนนายทหาร
จํานวน 15 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 12 คน ทหารเรือจํานวน 2 คน และทหารอากาศจํานวน 1 คน 
พลเรือน 1 คน รวมแลวสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหมจํานวน 109 คน มีนายทหารจํานวน 
43 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 28 คน ทหารเรือจํานวน 9 คน และทหารอากาศจํานวน 6 คน คิด
เปนรอยละ 39.45 ของสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งใหม70 

สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในป พ.ศ. 2526 นี้ยังมาจากนายทหารมากที่สุด 
โดยเฉพาะทหารบกและนายทหารคุมกําลัง แตเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนายทหารที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภากับจํานวนนายทหารที่พนตําแหนง จะพบวานายทหารที่ไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภานอยกวาที่พนจากตําแหนง ซ่ึงมีผลใหสมาชิกวุฒิสภาสายทหารมีจํานวนลดลง 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายชื่อนายทหารที่ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 109 คน จะพบวา
นายทหารที่ลาออกในชวงวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการแตงตั้งกลับเขามาจํานวน 6 คน 

                                                 
66“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305) (29 เมษายน 2526): 17. 
67พีระศักย จันทรวรินทร,  “บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทยชุดที่ 6 

(22 เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526),” หนา 280-281. 
68เรื่องเดียวกัน, หนา 282-284. 
69“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305): 17. 
70“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 14. 
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ไดแก พลเอกอาทิตย กําลังเอก พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย พลตรีประชุม พิบูลยภาณุวัธน พลตรีวิมล 
วงศวานิช พลโทสม ขัตพันธ และพลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา นายทหาร
กลุมคําสั่งที่ 66/2523 ไดรับการแตงตั้งเขามาดวย ไดแก พลโทประยูร บุนนาค และพลโทมานะ 
รัตนโกเศศ อีกทั้งแกนนํากลุมผูใชแรงงานที่มีความใกลชิดกับกลุมทหารประชาธิปไตยไดรับการ
แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้ดวย ไดแก นายอาหมัด ขามเทศทอง นายสวัสดิ์ ลูกโดด ซ่ึงตาง
เปนกรรมการกลางพรรคแรงงานประชาธิปไตย71 ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาที่เปนสายของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท สวนใหญมาจากขาราชการพลเรือน รัฐมนตรีในคณะรัฐบาล นักธุรกิจบางสวนใน
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) และนักวิชาการ72 สวนที่มาจากนายทหารมีเพียงพลโทหาญ 
ลีนานนท เทานั้น 

ไมเพียงแตกลุมทหารจะเขามามีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลเทานั้น แตกลุมทหารยังเขามามี
บทบาทในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการคัดเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา73 แมวานายพิศาล มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนสายที่ใหการสนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะรวมในการพิจารณาดวย แตสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในสายที่
ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไมมีพลังมากพอที่จะคานอํานาจกับสมาชิกวุฒิสภา
สายทหารได74 อีกทั้งนายทหารยังเปนกลุมอาชีพที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด จึง
ทําใหการเลือกประธานรัฐสภาเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2526 เปนไปตามความคาดหมาย โดย
นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ ชนะ นายอุกฤษ มงคลนาวิน และไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภาและ
ประธานรัฐสภา สําหรับนายจารุบุตร เรืองสุวรรณเปนบุคคลที่มีความใกลชิดและมีแนวความคิด
ใกลเคียงกับนายทหารที่ยึดถือแนวทาง 66/252375 จึงไดรับการผลักดันจากนายทหารกลุมดังกลาว
ใหขึ้นดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาและประธานรัฐสภา เพื่อขับเคลื่อนแนวทางของนายทหารที่
ยึดถือคําสั่ง 66/2523 ใหไดรับการปฏิบัติมากขึ้น ในขณะที่นายอุกฤษ มงคลนาวินไดรับการ
สนับสนุนจากนายทหารภายใตการนําของพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย อยางไรก็ตามนายอุกฤษ มงคลนาวิน 
ก็ไดดํารงตําแหนงรองประธานวุฒิสภาคนที่ 176 จะเห็นวากลุมทหารไมไดเขามามีบทบาทในการ

                                                 
71“เบื้องหลังแตงต้ัง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม,” สยามใหม 2,76 (305): 17. 
72“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112: 14-15. 
73“พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร,” สยามใหม 2,81: 19. 
74“วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว,” สูอนาคต 3,112: 14-15. 
75“พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการรัฐบาล,” สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 15. 
76“รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน,” สยามใหม 2,78: 15. 
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แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น แตยังเปนผูเลือกประธานรัฐสภาอีกดวย กระนั้นก็ตามการเขามา
แทรกแซงทางการเมืองดังกลาวก็ไดแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงในกองทัพ ระหวางนายทหารสอง
ฝาย แมวาทั้งสองฝายจะพยายามประนีประนอมกันก็ตาม นอกจากนี้ยังเห็นถึงบทบาททางการเมือง
ท่ีเพิ่มขึ้นของพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ที่ไดรับฉายาวาเสนาธิการรัฐบาล77 

 
5.5 การแสดงกําลังเพื่อสนับสนุนรัฐบาลและขมขูนักการเมือง 
 
ภายหลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งให

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 252678 โดยมีพรรครวมรัฐบาล ประกอบดวย 
พรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคชาติประชาธิปไตย ในวันที่ 
20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา ซ่ึง
กอนหนานี้พรรคชาติไทยไดเตรียมการที่จะอภิปรายโจมตีนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ โดยมี
นักวิชาการท้ังจากภายในและภายนอกพรรคทําการรวบรวมขอมูลจุดบกพรองในนโยบายรัฐบาล 
พรอมทั้งกําหนดตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะทําหนาที่อภิปรายในรัฐสภา แตรัฐบาลใชความ
ไดเปรียบทางการเมืองสงรางคําแถลงนโยบายใหพรรคฝายคานกอนวันแถลงนโยบายจริงเพียง 1 วัน 
แทนที่จะเปน 3 วันดังที่เคยปฏิบัติมา ดังนั้นในวันแถลงนโยบายพรรคชาติไทยจึงไดขอใหรัฐบาล
เล่ือนวันแถลงนโยบายออกไป แตพรรคชาติไทยก็แพมติของที่ประชุม พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยจึงตอบโตดวยการลุกขึ้นพูดและยืนไวอาลัยใหกับนายกรัฐมนตรี 17 วินาที 
แลวเดินออกจากหองประชุมรัฐสภาไป โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยเดินตามออก
จากหองประชุม79 หลังจากนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดลุกขึ้นแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา 
ซ่ึงในที่ประชุมมีแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิกวุฒิสภาที่สนับสนุนรัฐบาล 
สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานมีเพียงไมกี่คนเทานั้น80 ในเวลาตอมาพรรคชาติไทยได
จัดทําหนังสือช่ือ “สมุดปกดําพรรคชาติไทย” เพื่อช้ีแจงเหตุการณในวันแถลงนโยบายและวิพากษ
นโยบายดังกลาว รวมทั้งยังมีการจัดอภิปรายนโยบายรัฐบาลในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2526 อีกดวย81 

                                                 
77“คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง,” สยามใหม 2,80: 17. 
78มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 381. 
79“สมุดปกดําพรรคชาติไทย,” สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 28-31. 
80“นโยบายรัฐบาล ที่เกา-เวลาเดิม,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 39. 
81“รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย,” สูอนาคต 3,117: 12-13. 
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นอกจากนี้พรรคชาติไทยไดเร่ิมติดตามการทํางานของรัฐบาลเปรม 4 โดยมีโครงการจัดตั้ง
รัฐบาลเงาใชช่ือวา “กลุมบุคคลผูติดตามผลงานของแตละกระทรวง” ซ่ึงแบงคณะทํางานเปน 2 สวน 
คือ สวนที่เปนรัฐมนตรีเงา และสวนที่เปนนักวิชาการเงา โดยนายอนุวรรตน วัฒนพงษศิริ รอง
หัวหนาพรรคชาติไทยไดใหขอมูลกับสูอนาคตวา คนที่จะไดรับการจัดใหเปนรัฐมนตรีเงาคือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค ซ่ึงจะมีหนาที่จัดหาขอมูลและติดตามการทํางานของรัฐมนตรี
แตละกระทรวงตามที่ได รับมอบหมาย  แลวนําไปอภิปรายในสภา  สวนนักวิชาการเงาจะ
ประกอบดวยนักวิชาการภายในพรรคและนอกพรรค ทั้งที่เปนขาราชการและเอกชนประมาณ 50 คน 
ทําหนาที่จัดหาขอมูลของแตละกระทรวงเพื่อสนับสนุนการทํางานของรัฐมนตรีเงา การจัดตั้ง
รัฐบาลเงานี้จะจัดตั้งอยางลับ ไมใหรูวาใครติดตามงานกระทรวงใด เพื่อปองกันความขัดแยงภายใน
พรรคและไมใหถูกโจมตีจากภายนอก82 

ภายหลังการอภิปรายนโยบายรัฐบาลนอกสภาเมื่อวันที่  14 มิถุนายน  พ .ศ .  2526 
พรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยยื่นอภิปราย
นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในกรณีการอนุมัติใหขึ้นราคาคาโดยสาร
รถไฟ ซ่ึงเปนการขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา และเปนการสรางความเดือดรอน
ใหกับประชาชนผูใชบริการ การอภิปรายไมไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช มีขึ้นในวันที่ 13 กรกฎาคม 
พ.ศ. 252683 แมวาการอนุมัติใหขึ้นราคาคาโดยสารรถไฟจะสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน
จริงก็ตาม แตการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจของพรรคชาติไทยก็ถูกมองวาเปนเกมการเมอืง
ที่ตองการสรางความแตกแยกในพรรครวมรัฐบาล เนื่องจากการบริหารงานของนายสมัคร สุนทรเวช
สรางความไมพอใจใหกับพรรครวมรัฐบาลในหลายเรื่อง รวมทั้งการขึ้นราคาคาโดยสารรถไฟที่
พรรครวมรัฐบาลยังไมไดใหความเห็นชอบ อีกทั้งพรรครวมรัฐบาลยังเคยมีความขัดแยงกันมาใน
อดีต ดังนั้นจึงอาจมีพรรครวมรัฐบาลบางพรรคไมยกมือไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช จนทําใหตอง
มีการปรับคณะรัฐมนตรี อันจะเปนโอกาสใหพรรคชาติไทยไดเขารวมรัฐบาล84 แตอยางไรก็ตาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหผานระเบียบวาระการอภิปรายไมไววางใจดวยคะแนน 175 ตอ 
5 เสียง ซ่ึงสงผลใหไมมีการลงมติแตอยางใด85 

                                                 
82“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคฝายคาน,” สยามใหม 2,83 (17 มิถุนายน 2526): 25. 
83สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่1/2527 วันที่ 3 

พฤษภาคม 2527, หนา 345-422. 
84“อภิปรายถลมสมัคร พรรครัฐบาลเอกภาพลวงตา,” สยามใหม 2,88 (22 กรกฎาคม 2526): 12-16. 
85สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 11/2526 วันที่ 13 

กรกฎาคม 2526, หนา 129-258. 
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ตอมาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยยื่น
อภิปรายพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ไมสามารถรักษาความ
สงบเรียบรอยในสังคม มีพฤติการณดูหมิ่นเหยียดหยามตัวแทนของประชาชน ทําใหประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไมสามารถทําใหระบบราชการมีประสิทธิภาพ
ในการรับใชประชาชน และไมสามารถแกไขปญหายาเสพยติดใหลดลงได86 การยื่นญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลในครั้งนี้กระทําในระหวางการเปดประชุมสภาสมัย
วิสามัญเพื่อพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2527 ดังนั้นรัฐบาลจึงอาศัย
ความไดเปรียบเคลื่อนไหวใหปดสภากอนที่จะถึงวันพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจของ
พรรคชาติไทย87 สงผลใหญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ  จิรโรจน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยยังคงคางอยูในสภา อยางไรก็ตามการขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนถูกมองวามีทหารอยูเบื้องหลัง กลาวคือตองการใหพลเอกสิทธิ จิรโรจนพนจากตําแหนง
เพื่อเปดทางใหกับผูมีอํานาจในกองทัพ88 นอกจากนี้ยังมีความไมพอใจของฝายที่เสียประโยชนจาก
นโยบายของพลเอกสิทธิ จิรโรจน จึงตองการใหมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย89 
กลุมบุคคลเหลานี้จึงสนับสนุนการเปดอภิปรายไมไววางใจของพรรคชาติไทย 

หลังจากนั้นพรรคชาติไทยไดเคลื่อนไหวใหมีการเปดสภาเพื่อพิจารณาญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลง
ช่ือขอเปดอภิปรายไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมพันเอกพล 
เ ริงประเสริฐวิทย ซ่ึงมีกลุมทหารหนุนหลังอยู ไมยอมลงชื่อ  ดังที่นายชุมพล  ศิลปอาชา 
กรรมการบริหารพรรคชาติไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี ไดใหสัมภาษณกับสู
อนาคต ฉบับวันที่ 8-14 มกราคม พ.ศ. 2527 วา 

 
“คือวาหนึ่ง เราไดพยายามที่จะดําเนินการตามกติกาครรลองของ

รัฐธรรมนูญแลว โดยเขาชื่อขอใหรัฐบาลเปดสภา แตรัฐบาลปฏิเสธ การ
ดําเนินการของเราก็ไมเปนผลสําเร็จ ในขณะที่ความเดือดรอนของประชาชนก็

                                                 
86“การเมืองมันยุงจริงนะ,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 30,47 (13 พฤษภาคม 2527): 18-23. 
87“ลําดับเกมทางสภาของชาติไทย,” สูอนาคต 4,167 (20-26 พฤษภาคม 2527): 12-13. 
88“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38 (19-25 

พฤษภาคม 2527): 12. 
89“หมัดเด็ดชาติไทย:เปาหมายเปรม แผนเหนือช้ันที่ตองเสี่ยง,” สูอนาคต 4,116 (13-19 พฤษภาคม 

2527): 17. 
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มีมาก ควรที่จะพูดจากันใหรูเร่ืองพูดกันในสภาไมไดก็ตองวากันนอกสภา แต
ทั้งนี้ทั้งนั้นไมไดหมายความวา เราจะตีรวน เราจะเอาความเดือดรอนตางๆของ
ประชาชนมาพูดใหรัฐบาลรู ซ่ึงรัฐบาลก็คงจะตองสงคนไปฟง จะไดนําไป
แกไขปรับปรุง นั่นคือวัตถุประสงคหลัก...”90 

 
เมื่อไมสามารถแสดงบทบาทในสภาได พรรคชาติไทยจึงเปดการอภิปรายนอกสภาขึ้นเมื่อ

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2527 ที่หองนภาลัย โรงแรมดุสิตธานี โดยมีการจัดสถานที่ใหคลายกับหอง
ประชุมรัฐสภา มีนางยุพา อุดมศักดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิจิตร ทําหนาท่ีประธาน
รัฐสภา และนายสีหนาท ฤาชา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ ทําหนาที่รองประธาน
รัฐสภา91 การเปดอภิปรายนอกสภาครั้งนี้เปนการอภิปรายผลงานของรัฐบาล โดยมุงโจมตีการ
บริหารงานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้พรรคชาติไทยมีกําหนดการที่จะจัด
อภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดดวย 

อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการอภิปรายนอกสภา กลุมอํานาจในกองทัพก็ไดแสดงออกวาไม
ตองการใหพรรคชาติไทยอภิปรายรุนแรง โดยเฉพาะไมตองการใหโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท92 
ดังที่นายปองพล อดิเรกสาร ไดกลาววา “แตกอนที่งานจะเริ่มขึ้นนายทหารใหญ อยาง พล.ท.ชวลิต 
ยงใจยุทธ (ยศในขณะนั้น) และพล.ต.พิจิตร กุลละวณิชย (ยศในขณะนั้น) มาขอพบหัวหนาพรรค
เพื่อขออยาใหมีการอภิปรายนายกรัฐมนตรีรุนแรง”93 ฉะนั้นเมื่อพรรคชาติไทยมุงโจมตีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท บรรดานายทหารระดับสูงจึงเกิดความไมพอใจ 

แมวาการอภิปรายนอกสภาของพรรคชาติไทยจะไดรับการประเมินวายังไมประสบ
ผลสําเร็จในการทวงติงการทํางานของรัฐบาล แตเนื้อหาการอภิปรายที่มุงโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของบรรดานายทหารระดับสูง โดยเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบกซึ่งอยูที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดโทรศัพทมาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ได

                                                 
90“แผนลมชางของชาติไทย พรรครัฐบาลคือเงื่อนไข,” สูอนาคต 3,148 (8-14 มกราคม 2527): 9. 
91“อภิปรายนอกสภา เปาจริงหรือเปาหลอก,” สูอนาคต 3,152 (5-11 กุมภาพันธ 2527): 7-9. 
92เรื่องเดียวกัน. 
93ปองพล อดิเรกสาร,  สุ.จิ.ปุ.ลิ ของปองพล อดิเรกสาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประพันธสาสน, 2548), 

หนา 49.   
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ช้ีแจงถึงการโทรศัพทถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทวา “มาใหกําลังใจทานในฐานะที่อยูใตบังคับ
บัญชาใหทานอดทน เมื่อใหกําลังใจ ทานก็ดีขึ้น...”94 

ในวันเดียวกันนั้นนายทหารระดับสูงของกองทัพบกหลายสิบนาย เชน พลเอกปฐม เสริมสิน 
รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก และพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค เปนตน ไดเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่บานพักส่ีเสาเทเวศร โดยใหเหตุผลวาเพื่อแสดงถึงความเห็นอกเห็นใจพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภา และกลาวเสียดสีดวยถอยคําที่รุนแรงเกินไป95 
ทั้งนี้ พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูซ่ึงถูกกลาววามีความเปราะบางทางการเมือง และไมอาจทน
ตอการถูกอภิปรายได ดังจะเห็นไดจากที่ผานมา พลเอกเปรม ติณสูลานนทไมเคยถูกอภิปราย
ไมไววางใจเลย 

การเดินทางเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงในเวลาไลเลี่ยกับที่
พลเอกอาทิตย กําลังเอกโทรศัพททางไกลจากประเทศสหรัฐอเมริกาถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยมีเหตุผลเดียวกันวาเพื่อเปนการใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทย
อภิปรายนอกสภา ถูกตั้งขอสังเกตวาเปนการสั่งการจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกเพื่อแสดงกําลัง
กดดันพรรคการเมือง แตพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดปฏิเสธวา “ผมจะไปสั่งเขาทําไม เขาเปน
นายทหาร การเขาไปพูดคุย กินขาวหรือไปใหกําลังใจกันเปนเรื่องธรรมดา กําลังใจเปนเรื่องธรรมดา 
กําลังใจเปนเรื่องสําคัญไมใชเร่ืองตื่นเตน ทหารเปนคนธรรมดาไมมีพาวเวอรอะไร...”96 

กระนั้นก็ตามสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 ไดรายงานขอมูลที่ไดจาก
แหลงขาวระดับสูงในกองทัพวา พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดส่ังการใหนายทหารระดับสูงเขาให
กําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทจริง เพียงแตไดมีการติดตอกันกอนที่จะเขาพบพลเอกเปรม ติณสลูานนท 
ซ่ึงหากจะคิดวาเปนคําสั่งก็แลวแตคนผูนั้น ทั้งนี้คณะทํางานของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซึ่งมี
พลเอกเทียนชัย  สิริสัมพันธ  และพลโทชวลิต  ยงใจยุทธจะตองรายงานความเคลื่อนไหว
ภายในประเทศใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกทราบเปนระยะอยูแลว โดยแหลงขาวผูนี้ไดกลาวทิ้งทาย
วา “พวกเรามีความเห็นตรงกันวาจะตองแสดงออกเทานั้น”97 

                                                 
94“ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?,” สูอนาคต 3,153 (12-18 กุมภาพันธ 2527): 8. 
95เรื่องเดียวกัน. 
96“ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?,” สูอนาคต 3,153: 9. 
97เรื่องเดียวกัน. 
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การเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงในครั้งนี้ เปนการแสดงออกถึง
ความไมพอใจของกลุมทหารตอการอภิปรายโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนผูที่กลุมทหารใหการยอมรับในความซื่อสัตยสุจริต ซ่ึงแตกตางจากนักการเมืองที่
กลุมทหารมองวามุงแสวงหาผลประโยชน ดังนั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทจงึไดรับการปกปองจาก
กลุมทหารมาโดยตลอด นอกจากนี้การเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของบรรดานายทหาร
ระดับสูงในครั้งนี้ยังเปนการแสดงกําลังเพื่อขมขูพรรคชาติไทยที่จะเปดอภิปรายนอกสภาใน
ตางจังหวัด และยังเปนการแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอีกแงมุมหนึ่งจะพบวา การที่กลุมทหารประคับประคองพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ทําใหประชาธิปไตยครึ่งใบคงอยูตอไป  

นอกจากการเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทแลว บรรดานายทหารระดับสูงยัง
ออกมาปรามการเคลื่อนไหวของพรรคชาติไทยที่จะเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัด โดยพลเอกมานะ 
รัตนโกเศศ รองเสนาธิการทหารบก ไดกลาววาจะดําเนินการตามกฎหมาย หากพรรคชาติไทยยังคง
จัดใหมีการอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัด ดังนี้ 

 
“...ถาเขาอภิปรายดวยความสุจริตใจก็จะไมขัดขวาง แตถากระทําผิด

อยางคราวกอน จังหวัดทหารบกแตละจังหวัดเขามีอํานาจประกาศกฎอัยการศึก
เพื่อ รักษาความสงบภายในก็ให เขาทําไปตามอํานาจที่มี ในกฎหมาย 
นอกจากนั้นยังอาจจะตองตัดเชือกระหวางทหารกับพรรคชาติไทยอีกเพราะแต
เดิมทหารเชื่อวาหัวหนาพรรคและรองหัวหนาพรรคเปนทหารจะตองมีมารยาท
ทางการเมือง จึงชวยเทคะแนนเสียงใหตลอดมา แตเมื่อพรรคชาติไทยกลับไร
มารยาทเพราะอยากจะเขารวมรัฐบาลหรืออยากเปนรัฐบาลโดยมิชอบแลวก็
ตองเลิกชวยกัน”98 

 
และยังกลาวเพิ่มเติมวา 
 

“การเคลื่อนกําลังมีอยู 2 อยางคือเพื่อตัวเองและเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชน สําหรับการเคลื่อนกําลังเพื่อตัวเองสมัยนี้ทหารเขาไมทําแลว เพราะ
ตางก็ยึดถือความถูกตองตามกฎหมาย  ก็มีอยางเดียวคือเคลื่อนกําลังเมื่อ
ประชาชนเรียกรองเหมือนที่ปรากฏแลวในอดีต เมื่อพรรคชาติไทยจะเปน

                                                 
98เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ชนวนใหเกิดความไมสงบก็ตองขวางไว และจะขวางใหทุกๆรัฐบาลที่
บริหารงานใหเกิดความสงบขึ้นในบานเมือง”99 

 
ขณะเดียวกัน พลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการแสดง

กําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทของนายทหารระดับสูงวา 
 

“เร่ืองนี้เคยพูดมาหลายครั้งแลววาทหารมีสันดานอยูอยางหนึ่งที่ทํา
อยางไรๆก็แกไมไดคือความจงรักภักดีตอเจานายหรือผูบังคับบัญชา เปน
ความรูสึกที่ฝงแนนอยูในจิตใจ เมื่อมีอะไรมากระทบตอเจานายก็จะตองมีการ
แสดงออกถึงความจงรักภักดี...ไมอยากวิจารณ ถาจะบอกวาเปนการเตือนก็ดี 
แตบอกวาเปนการขูรูสึกจะพูดแรงไปหนอย...”100 

 
การแสดงกําลังของนายทหารระดับสูงเพื่อใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท รวมทั้งการ

ที่พลเอกมานะ รัตนโกเศศ ปรามพรรคชาติไทยเปนประเด็นที่ถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาเปนการ
ขมขูนักการเมืองที่ดําเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงอิทธิพล
ทางการเมืองของกลุมทหารที่สงผลตอพรรคการเมืองไดทุกเมื่อ นอกจากนี้ยังเห็นความสัมพันธ
ระหวางกลุมทหารกับพรรคชาติไทย โดยนายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
หัวหนาพรรคกาวหนาวิจารณวา  “เปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจทีผิ่ดปกตเิสยีมากกวาเพราะวนันัน้
ลวนแตเปนนายทหารที่คุมกําลังเกือบทั้งหมด ทําใหเห็นวาจะมีการยึดอํานาจเมื่อไหรก็ได และชาว
ตางประเทศอาจไมกลามาลงทุนเพราะยังมองวาประเทศไทยเต็มไปดวยอํานาจเผด็จการอยู”101 

ในขณะที่นายปองพล อดิเรกสาร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสระบุรี พรรคชาติไทย 
ไดใหสัมภาษณในสูอนาคต ฉบับวันที่ 12-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 โดยกลาววิจารณกรณีที่
นายทหารออกมาขมขูพรรคชาติไทยวา 

 
“ไมเกี่ยวกับทหารเพราะเราอภิปรายวันนั้นไมไดพูดถึงพวกเขาเลย แต

เราพูดถึงปญหา ทําไมทหารจึงไมพูดถึงปญหาละ ถาจะเห็นวาผมลบหลูทหาร
ทั้งๆ ที่เปนเพียงนักการเมืองเล็กๆ คนหนึ่งเหมือนอยางที่มีหนังสือพิมพ

                                                 
99เรื่องเดียวกัน. 
100เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
101เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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บางฉบับวานั้น ผมก็อยากจะบอกวาวันนั้นผมพูดวาอยางไร ผมวาผมพูดใน
ฐานะที่มีความรูสึกสวนตัว ในฐานะส.ส.แลวที่หนังสือพิมพลงไปอยางที่ผมให
สัมภาษณวา-กูไมกลัวมึง และวาถาผมเปนนายกฯผมจะไมใหผบ.ทบ.ขึ้นเสียง
...นี่แหละที่ทาทายสถาบันนี้โดยตรง”102 

 
เชนเดียวกับนายสุขุม นวลสกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง ที่กลาวถึงการแสดง

บทบาทของกลุมทหารในครั้งนี้วา “เร่ืองนี้เปนปรากฏการณธรรมดา ถาเราใหความสําคัญมากก็จะ
สําคัญได จึงควรถือเปนเรื่องธรรมดา...ทหารมักจะกลาววาตนเองไมเกี่ยวกับการเมือง แตการ
แสดงออกครั้งนี้ขัดกับคําพูดที่เคยพูดกันมา ทหารยังคงสนใจความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ตลอดเวลา ไมใชทหารไมเกี่ยวกับการเมืองแลว”103 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการแสดงปฏิกิริยาของกลุมทหาร พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รอง
หัวหนาพรรคชาติไทยไดเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดขอรองให
พรรคชาติไทยงดการเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดเพื่อความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
เนื่องจากกลุมทหารเห็นวาหากมีการเปดอภิปรายนอกสภาในตางจังหวัดอาจเกิดสถานการณความ
ไมสงบขึ้น การเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอกสงผลใหพรรคชาติไทยงดการเปดอภิปรายนอกสภา
ในตางจังหวัด โดยใหเหตุผลวาเพื่อความเรียบรอยในสวนรวมของประเทศ และความเขาใจอันดี
ระหวางฝายคานกับรัฐบาลที่ตางก็เห็นผลประโยชนของประเทศเปนใหญ104 แตทวาในความเปน
จริงแลวตองยอมรับวาการเปลี่ยนทาทีของพรรคชาติไทยเปนผลมาจากการขมขูของกลุมทหาร 

ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ที่คางการพิจารณาอยูในสภา ไดถูกนํามาพิจารณาและเปดใหมีการอภิปรายไมไววางใจในวันที่ 
3 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 แตทางพรรคชาติไทยตองการเปล่ียนมาอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทแทน ดังนั้นในวันอภิปรายเมื่อประธานสภาใหฝายคานอภิปราย พลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหน าพรรคชาต ิไทยล ุกขึ ้นกล า วคําว า  “ไม ม ีข อ ชี ้แจง ”105 ซึ ่งนายอ ุท ัย  พิมพ ใจชน 
ประธานสภาผูแทนราษฎรตีความใหญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการ

                                                 
102เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
103เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
104“ชาติไทยกลับลํา เพิ่มบารมีอาทิตย ลดบารมีเปรม,” สูอนาคต 3,158 (19-25 กุมภาพันธ 2527): 14-15. 
105สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 1/2527 วันที่ 

3 พฤษภาคม 2527, หนา 108. 
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กระทรวงมหาดไทยตกไปตามขอบังคับการประชุมที่ 47 ที่ระบุวาเมื่อไมมีขอช้ีแจงหมายถึงญัตตินี้
ตกไป แมวาสมาชิกฝายรัฐบาลจะคัดคานแตก็ไมเปนผล106 

ในชวงบายของวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 หลังจากที่ญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนตกไปแลว พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  และรัฐมนตรีอีก  5 กระทรวง  จํานวน  18 คน  ไดแก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย และ
กระทรวงมหาดไทย การยื่นญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท สงผลใหนายมีชัย 
ฤชุพันธุ ซ่ึงเปนรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนทเคล่ือนไหวใหนําญัตติอภิปรายไม
ไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนมาตีความใหม โดยหวังใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ 
จิรโรจนยังคงอยู ซ่ึงจะเปนผลใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และ
รัฐมนตรี 5 กระทรวง จํานวน 18 คนตองตกไป ในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ที่ประชุมรวมสอง
สภาไดตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 137 ตามที่รัฐบาลเสนอ ซ่ึงปรากฏวารัฐบาลเปนฝายชนะ สงผลให
ญัตติอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยู และใหมีการลงมติโดยไมตองเปดอภิปราย
อีก ซ่ึงมีผลใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรี 5 กระทรวง 
จํานวน 18 คน ตองตกไป107 แตการตีความของที่ประชุมรวมสองสภาเปนการกระทําที่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากวุฒิสภาไมมีสิทธิรวมพิจารณา ดังนั้นจึงสภาผูแทนราษฎรจึงตองมีการลงมติ
กันใหม  

เปนที่นาสังเกตวาสมาชิกพรรครวมรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองตางเห็นวาควรจะยอมให
มีการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเฉพาะพรรคกิจสังคมกับพรรคประชาธิปตยที่
ไมเห็นดวยกับทาทีแตะตองไมไดของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทั้งนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
หัวหนาพรรคกิจสังคมไดประกาศตัวเปนหัวหนาฝายรัฐบาลเตรียมตอบโตกับฝายคานในการ
อภิปราย108 และเห็นวารัฐบาลควรแสดงทาทีที่บริสุทธิ์ใจพรอมที่จะตั้งรับการอภิปรายของฝาย
คาน109 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชทําใหกลุมทหารเริ่มคลางแคลงใจ เนื่องจากเห็นวา
หากปลอยใหมีการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และรัฐมนตรี 5 กระทรวง 
จํานวน 18 คน พรรคกิจสังคมจะมีอํานาจในการตอรองกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท รวมทั้งกับ

                                                 
106“ยังเติรกพรรคชาติไทยกับแผน “ชางเหยียบงา”,” เคล็ดลับ 1,37 (12-18 พฤษภาคม 2527): 22-26. 
107“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38: 12-16. 
108“พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา,” เคล็ดลับ 1,39 

(26 พฤษภาคม-1 มิถุนายน 2527): 13. 
109“อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช,” เคล็ดลับ 1,38: 14. 
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กลุมทหารมากขึ้น อันจะเปนการเพิ่มบทบาทใหกับพรรคการเมือง110 ดังนั้นการที่กลุมทหารออกมา
ขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจจึงมิใชเพียงการแสดงบทบาทปกปองรัฐบาลเทานั้น หากแต
จุดมุงหมายที่แทจริงอยูที่ความตองการขัดขวางการขยายบทบาทของพรรคการเมือง 

ทั้งนี้ในวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ซ่ึงเปนวันกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะทําการลงมตวิา
ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยูหรือไมนั้น มีการปลอยขาววาหนวย
ทหารในกรุงเทพฯเตรียมพรอมทุกกรมกอง111 นอกจากนี้ยังมีขาววาแกนนําของพรรคชาติไทยไดรับ
โทรศัพททางไกลจากประเทศอินโดนีเซียกอนการประชุมสภาวา “พรรคชาติไทยจะเปดอภิปราย
ใครก็แลวแต แตญัตติที่จะเปดอภิปรายซักฟอกพลเอกเปรม ติณสูลานนทตองไมมี ถาหากยังมีก็จะ
ไมมีสภา”112 ทาทีของกลุมทหารที่ตองการใหญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน
ยังคงอยูไดสรางความกดดันใหแกพรรคการเมืองเปนอยางมาก เพราะหากการลงมติของสภา
ผูแทนราษฎรไมเปนไปอยางที่กลุมทหารตองการ กลุมทหารอาจเขามาแทรกแซงทางการเมืองมาก
ขึ้น หรืออาจนําไปสูการยึดอํานาจและยุติบทบาทของนักการเมือง ซ่ึงถือเปนการทําลายการพัฒนา
ประชาธิปไตย ทั้งนี้กอนการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงมติในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
นายชัย ชิดชอบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย พรรคกิจสังคมไดสงเสียงตะโกนวา “ยุบ
สภาแนๆ” ผลการลงมติจึงปรากฏวาญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจนยังคงอยู
ดวยคะแนน 154 ตอ 20 เสียง113 และไดมีการลงมติในญัตติดังกลาวเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
โดยที่ประชุมลงมติไววางใจพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยคะแนน 
167 ตอ 3 เสียง114 

ตอมาพรรคชาติไทยไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทและ
รัฐมนตรีจํานวน 7 คน ไดแก นายสมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโกศล 
ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  นายสมัคร  สุนทรเวช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  นายอบ  วสุรัตน 

                                                 
110สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญ ครั้งที่ 1/2527 วันที่ 9 พฤษภาคม 

2527, หนา 43-44. 
111“พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา,” เคล็ดลับ 1,39: 13. 
112“ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”,” สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 มิถุนายน 2527): 17. 
113สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 2/2527 วันที่ 17 

พฤษภาคม 2527, หนา 240. 
114สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 3/2527 วันที่ 24 

พฤษภาคม 2527, หนา 2-3. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม พลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และนายประย ุทธ  ศิร ิพาณิชย  ร ัฐมนตร ีช วยว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดย
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2528เปนวันอภิปราย แตญัตติ
อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจํานวน 7 คนของพรรคชาติไทยไดถูกฝายรัฐบาล
ทักทวงวาขัดกับมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 เนื่องจากเปนการ
อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลแลวยังอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลดวย ซ่ึงไมสามารถกระทําได จึงตองมีการตีความวาญัตติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา 137 หรือไม ซ่ึงผลปรากฏวารัฐบาลเปนฝายชนะ โดยที่ประชุมสภาไดลงมติใหญัตติดังกลาว
ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 137 สงผลใหญัตติอภิปรายไมไววางใจดังกลาวไมถูกนํามาพิจารณา แมวา
ในเวลาตอมาพรรคชาติไทยจะพยายามยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจํานวน 7 คนอีกครั้ง โดยแกถอยคําในญัตติใหมจากอภิปรายพลเอกเปรม ติณสูลานนทใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล เปลี่ยนมาเปนในฐานะผูควบคุมสํานักนายกรัฐมนตรี แตก็ถูกฝายรัฐบาลลงมติ
วาขัดตอรัฐธรรมนูญ ไมสามารถนํามาพิจารณาได115 

หลังจากที่การเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทถูกขัดขวางมาโดยตลอด 
พรรคชาติไทยจึงยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางในรัฐมนตรีจํานวน 4 คน ไดแก นายสมหมาย 
ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และนายอบ วสุรัตน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการอภิปรายมีขึ้นในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2528 และลงมติในวันที่ 
6 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ผลการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีทั้ง 4 คนไดรับความไววางใจจากสภา116 
นายสมหมาย ฮุนตระกูล ได 166 ตอ 91 เสียง นายโกศล ไกรฤกษ ได 156 ตอ 94 เสียง นายสมัคร 
สุนทรเวช ได 147 ตอ 102 เสียง และนายอบ วสุรัตน ได 139 ตอ 106 เสียง117 

จะเห็นไดวาทุกครั้งที่ฝายคานยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท
จะถูกสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรีในโควตาพลเอกเปรม ติณสูลานนทตีความใหญัตติดังกลาวตกไป
ทุกครั้ง นอกจากกลุมทหารจะใชการเคลื่อนไหวอยูเบื้องหลังแลว กลุมทหารยังใชการแสดงกําลัง
และคําพูดเพื่อขมขูกดดันพรรคการเมืองอีกดวย ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีที่นายทหาร
ระดับสูงโดยเฉพาะในหนวยคุมกําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ถูกพรรคชาติไทย

                                                 
115“บันทึกศึกตีความรธน.ยุทธการพวกมากลากไป,” วิวัฒน 1(7),73(415) (4-10 มิถุนายน 2527): 12-16. 
116สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญ ครั้งที่ 7/2528 วันที่ 6 

มิถุนายน 2528, หนา 328. 
117“ยุบสภา?ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล,” สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 14. 
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อภิปรายนอกสภา รวมทั้งยังมีนายทหารคนสําคัญออกมาพูดขมขูไมใหพรรคชาติไทยเปดอภิปราย
นอกสภาในตางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวของกลุมทหารที่มีผลในกดดันสมาชิกรัฐสภา
ใหลงมติตามที่กลุมทหารตองการ ปฏิกิริยาของกลุมทหารเปนการกดดันและขมขูพรรคการเมืองที่
แสดงออกตามแนวทางประชาธิปไตย และถือเปนการขัดขวางการเติบโตของระบอบประชาธิปไตย  

เมื่อพิจารณาทาทีของกลุมทหารที่ปกปองพลเอกเปรม  ติณสูลานนทจะพบวาการ
เคลื่อนไหวเพื่อขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนสวนหนึ่งของการ
รักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร เนื่องจากหากปลอยใหมีการอภิปรายไมไววางใจ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท พรรคการเมืองจะมีอํานาจในการตอรองมากขึ้นเพื่อแลกกับการลงมติ
ไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ถาพลเอกเปรม ติณสูลานนทถูกอภิปรายรุนแรงจน
ตัดสินใจลาออกหรือยุบสภา  อาจทําใหตัวแทนจากพรรคการเมืองขึ้นมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี อันจะเปนการเพิ่มบทบาทของพรรคการเมือง  

การเคลื่อนไหวของกลุมทหารตอการอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
แสดงใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดย
ภายหลังจากที่กลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองไดนอยลง ในขณะที่พรรคการเมืองมีบทบาท
มากขึ้น กลุมทหารจึงใชการแสดงกําลังและคําพูดเพื่อขมขูกดดันพรรคการเมือง รวมทั้งใชการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลังรัฐบาล เพื่อที่จะควบคุมบทบาทของพรรคการเมืองไมใหขยายมากจนกลุม
ทหารไมสามารถแทรกแซงทางการเมืองได ซ่ึงผลของการปรับรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ทําใหกลุมทหารยังคงสามารถรักษาบทบาททางการเมืองของตนไดตอไป แตพฤติกรรมการขมขู
กดดันของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปนการขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย 
ดังนั้นบทบาททางการเมืองในรูปแบบใหมของกลุมทหารจึงยังไมเปนที่ยอมรับของสังคม 

 
5.6 การแกไขรัฐธรรมนูญ 
 
การพายแพของกลุมทหารในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 จนทําใหกลุมทหาร

ตองปรับรูปแบบการเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อลดกระแสตอตานจากสังคม สงผลใหการ
แกไขรัฐธรรมนูญเปนประเด็นที่ไมมีการกลาวถึง จนกระทั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนเริ่ม
เคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แตไมมีพรรคการเมืองใดออกมาตอบรับในประเด็นนี้ 
เนื่องจากพรรคการเมืองหลายพรรคตางชนูโยบายไมแกไขรัฐธรรมนูญเปนนโยบายหลักในการหาเสียง
เลือกตั้งครั้งที่ผานมา โดยมีเพียงพรรคประชากรไทยเทานั้นที่สนับสนุนใหแกไขรัฐธรรมนูญ 
ในขณะที่กลุมทหารไมมีการเคลื่อนไหวในการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนที่ปรากฏ 
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แตเปนที่รูกันวากลุมทหารยังคงตองการใหแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหขาราชการ
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521 โดยในครั้งนี้กลุมทหารใชวิธีการ
ใหสภาผูแทนราษฎรเปนฝายเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ ในขณะที่กลุมทหารเปนผูส่ังการอยู
เบื้องหลัง ฉะนั้นจึงปรากฏวาภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 กลุมทหารมีการ
ติดตอกับพรรคการเมืองบางพรรคเพื่อใหเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญ ไดแกพรรคชาติไทย
และพรรคกิจสังคม โดยพรรคชาติไทยไดมีการติดตอสัมพันธกับกลุมทหารมาตลอด การยื่นญัตติ
อภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทของพรรคชาติไทยเปนที่นาเชื่อไดวาไดรับอนุญาต
จากกลุมทหาร นอกจากนี้หากมองบทบาทที่ผานมาของพรรคชาติไทยจะพบวามีการเคลื่อนไหว
ตามทาทีของกลุมทหารเสมอมา สวนพรรคกิจสังคมนั้นแมวาจะประกาศตอสูกับเผด็จการและถูก
กลุมทหารตอตานอยางมากในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แตกลับปรากฏวากลุม
ทหารไดมีการติดตอกับพรรคกิจสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่นายทหารระดับสูงไดมีการติดตอกับ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม และไดสงของกํานัลใหกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชเปนประจํา118 โดยมุงหวังที่จะใหพรรคกิจสังคมเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญและ
ยอมรับในประเด็นที่กลุมทหารตองการ แตอยางไรก็ตาม พรรคการเมืองทั้งหลายตางยังไมแสดง
ทาทีที่แนชัด ทั้งนี้พรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยยังคงยืนยันที่จะไมแกไขรัฐธรรมนูญตาม
แนวทางที่กลุมทหารตองการ 

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดยืนยันถึงการคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญภายหลังการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ในการใหสัมภาษณกับสยามใหม ฉบับวันที่ 29 เมษายน 
พ.ศ. 2526 วา “อันนี้เปนหลักการของผม ที่ไดเปนผูแทนเที่ยวนี้ก็เพราะผมไมแกรัฐธรรมนูญ ราษฎร
เขาไมใหผมแก ผมไปทรยศเขาไมได”119 โดยในครั้งนั้นหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชยังไดย้ําถึง
การคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งประเด็นการคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลวา 
“เลือกตั้งคุณก็รูดีวาผมก็วาเรียงเบอรๆ สวนอีกสองประเด็นนั่นไมเอา”120 

เชนเดียวกับนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตยที่คัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญใน
ประเด็นที่เปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมือง ดังที่ไดใหสัมภาษณกับสยามใหม 
ฉบับวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2526 วา 
                                                 

118“เมื่อคึกฤทธิ์ ปราโมช “เตะหมูเขาปากหมา”,” เคล็ดลับ 1,28 (10-16 มีนาคม 2527): 15-16. 
119“สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม,” สยามใหม 2,76(305): 27. 
120เรื่องเดียวกัน. 
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“การแกไขรัฐธรรมนูญผมเชื่อวา มันตองถามวาแกไขรัฐธรรมนูญ

ประเด็นอะไร มันมีสองประเด็น สองประเด็นนี้ผมยังยืนยันวาประชาธิปตยไม
เห็นดวยแลวก็คัดคานแนถาจะมีการแกไข ทานนายกฯ ทานเคยรับปากผมแลว
กอนที่จะมารวมรัฐบาล ที่บอกวาไมมีเงื่อนไขก็ไมถูกตอง ผมมีเงื่อนไขวาตอง
ไมมีการริเร่ิมที่จะแกไขเคลื่อนไหวเรื่องนี้ ในสองประเด็นนี้นะฮะ แตถาแกไข
จากพวงใหญเปนพวงเล็กอะไรอยางนี้คือแกไขใหเปนประชาธิปไตยขึ้น สมมุติ
แกไขวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง จาก ส.ส.อะไรอยางนี้โอเค ผม
ไมวาอะไรแตถาหากวารัฐบาลจะริเริ่มดวยการแกไขรัฐธรรมนูญนี่ ในสอง
ประเด็นนี้แลวผมไม เห็นดวย  พรรคประชาธิปตยสนับสนุนการแกไข
รัฐธรรมนูญ ที่ทําใหมีประชาธิปไตยมากขึ้น ถาแกประเด็นที่ถอยหลังเขาคลอง
เราไมเอา ทีนี้เมื่อรัฐบาลไมเปนผูริเริ่มพรรคการเมืองอื่นจะเปนผูริเริ่มก็ทําได 
พรรคอื่นเขาจะริเร่ิมขึ้นมาเราก็ตองมาตอสูในสภาก็ไมมีอะไร”121  

 
ในขณะที่พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก ไดกลาวปฏิเสธกรณีที่กองทัพ

ตองการแกไขรัฐธรรมนูญวา “กองทัพจะไมยุงเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ไมเชนนั้นจะเลือก
วิถีทางประชาธิปไตยไดอยางไร”122 นอกจากนี้นายทหารระดับสูงตางปฏิเสธถึงความพยายามของ
กลุมทหารในการแกไขรัฐธรรมนูญ พันเอกภุชงค นิลขํา รองผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญตอสู
อากาศยานไดกลาวถึงกระแสขาวที่วากลุมทหารตองการใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญวา “เปนการ
สรางสถานการณขึ้นมามากกวา ที่บอกวาทหารจะเคลื่อนไหวไมจริงหรอก ไมมีแนถาสมมุติวามี
บางกลุมบางคนทําอยางนั้นจริง มันก็ไมใชทหารคนเดียวจะทําได มันตองรวมกันทุกฝาย โดยเฉพาะ
เร่ืองนี้เปนเรื่องสภา”123  

เชนเดียวกันกับพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่เห็นวาการแกไข
รัฐธรรมนูญไมสามารถกระทําไดเนื่องจากสวนใหญไมตองการใหแกไข และรัฐธรรมนูญก็เปน
ประชาธิปไตยสมบูรณแลว รวมทั้งการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีไดตองอยูที่สภาเทานั้น124 

                                                 
121“สัมภาษณพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี,” สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 29. 
122“แกรัฐธรรมนูญ “เราจะอยูเบื้องหลังอยางเงียบๆ”,” สูอนาคต 4,163 (22-28 เมษายน 2527): 18. 
123“รัฐบาลอาทิตย,” เคล็ดลับ 1,11 (18 พฤศจิกายน 2526): 14. 
124เรื่องเดียวกัน. 
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การแกไขรัฐธรรมนูญไดรับการพิจารณาอยางจริงจังเมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
หัวหนาพรรคกิจสังคมไดใหสัมภาษณกับนายเทห จงคดีกิจ บรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอก
โพสต ภายหลังจากที่ไดพบกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่บานพักซอยสวนพลูเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2527 วาเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนอกจากประเด็นเรื่องการแกไขวิธีการเลือกตั้ง
จากรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบงเขตเรียงเบอร ยังเห็นดวยในการแกไขประเด็นใหขาราชการประจํา
มาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดดวย125 การประกาศสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมชในครั้งนี้เปนที่วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เนื่องจากในการหาเสียงเลือกตั้งที่ผานมา
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดประกาศตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการเปดโอกาส
ใหขาราชการประจํามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี การเปลี่ยนทาทีของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจึงสรางความแปลกใจใหกับสังคม 

โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเปดเผยถึงการเปลี่ยนทาทีมาสนับสนุนการแกไข
รัฐธรรมนูญวาตนเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสองประเด็นมานานแลวตั้งแตแรก แตที่
คัดคานเพราะไมเห็นดวยกับการรณรงคใหแกไขรฐัธรรมนูญทางจอโทรทัศน และเห็นวาเปนเรื่อง
การเก็บเกี่ยวประโยชนสวนบุคคลมากเกินไป จึงคัดคาน นอกจากนี้ยังกลาวถึงกรณีที่หากแกไข
รัฐธรรมนูญแลวจะเปดโอกาสใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาเปนการ
ตัดสินใจของพลเอกเปรม ติณสูลานนท พรอมกับย้ําวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทไมไดถูกทหารบีบ
อยางที่เขาใจกัน ซ่ึงทหารก็ไมไดมีความทะเยอทะยานทางการเมืองมากมายนัก และถึงอยางไร
รัฐบาลไทยก็ตองมีทหารสนับสนุนอยูแลว126 

ทั้งนี้การเปลี่ยนทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชถูกมองวาเปนผลมาจากการ
เคลื่อนไหวของกลุมทหาร เนื่องจากมีกระแสขาววากลุมทหารไดมีการติดตอกับพรรคชาติไทย
เพื่อใหพรรคชาติไทยเปนแกนนําในการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใหทหารเขามาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีได โดยกลุมทหารจะใหพรรคชาติไทยไดเขารวมรฐับาลเปนขอแลกเปลี่ยน การผลักดันให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารนําไปสูการเรียกรองใหปรับคณะรัฐมนตรี โดยหวังจะให
พรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาล จนพรรครวมรัฐบาลตางออกมาปฏิเสธขาวการปรับคณะรัฐมนตรี127 
การดําเนินการของกลุมทหารทําใหหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมชออกมาชิงประกาศสนับสนุน
การแกไขรัฐธรรมนูญกอนที่พรรคชาติไทยจะดําเนินการ 

                                                 
125“ยุทธวิธีหรอืกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนญู,” เคล็ดลบั 1,42 (16-22 มิถุนายน 2527): 19-21. 
126“คึกฤทธิ์แกรัฐธรรมนูญ,” สูอนาคต 4,171 (17 มิถุนายน 2527): 15. 
127“ยุทธวิธีหรือกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนูญ,” เคล็ดลับ 1,42: 19-23. 
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 แมวาหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชจะประกาศสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ แตใน
การเปดประชุมสภาในพ.ศ. 2527 ก็ยังไมมีการเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญแตอยางใด อีกทั้งประเด็น
เร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญยังไมไดรับการตอบรับจากพรรคการเมือง โดยพรรคประชาธิปตยและ
พรรคกาวหนายืนยันที่จะคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นบทบาททางการเมืองของ
ขาราชการประจําอยูเชนเดิม พรรคชาติไทยซึ่งมีการติดตอกับกลุมทหารเพื่อเปนแกนนําในการ
แกไขรัฐธรรมนูญไดเปลี่ยนมาเปนไมแสดงบทบาทในเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ128 ในขณะที่กลุม
ทหารไมมีการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ อีกทั้งนายทหารระดับสูงตางออกมาปฏิเสธเรื่อง
ดังกลาว กระนั้นก็ตามประเด็นเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปดทางใหกลุมทหารสามารถเขามามี
บทบาททางการเมืองไดยังคงถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ทั้งนักวิชาการ และนิสิตนักศึกษา
ตางไมเห็นดวยที่กลุมทหารจะเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 

การที่สังคมเชื่อวากลุมทหารอยูเบื้องหลังการเคลื่อนไหวแกไขรัฐธรรมนูญ ทําใหกระแส
ตอตานเผด็จการทหารกลับมาตื่นตัวอีกครั้ง ซ่ึงในชวงเวลาเดียวกันนี้กลุมทหารไดสรางความ
ตระหนกใหกับสังคมดวยการเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 
และพูดขมขูนักการเมืองในกรณีที่พรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภาเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2527 
พฤติกรรมของกลุมทหารที่เขามาแทรกแซงและกดดันพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงเวลาใกลเคียง
กันนี้ ทําใหกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากวายังไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
ถึงแมวากลุมทหารจะแสดงออกใหเห็นถึงการสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยมาโดยตลอด การ
ตอตานการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร ไดรับการตอบโตจากกลุมทหารโดยการประกาศ
ไมพูดหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ผูชวยผูบัญชาการทหารบกไดกลาวถึงการปรับบทบาทของ
กลุมทหารในครั้งนี้วา “ตอไปนี้ทหารจะไมพูดหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองอีก เพราะใน
กองทัพมีทหารหลายคน ตางคนตางมีความเห็นของตัวเอง เมื่อตางคนตางพูดก็ยอมจะหาความเปน
เอกภาพของกองทัพไมได จะทําใหคนมองวากองทัพแตกแยก”129 

ดานพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษา
พระองค กลาวถึงกรณีดังกลาวนี้วา 

 
“ขณะนี้กองทัพไมรูสึกเดือดรอนตอภาวการณทางการเมืองอีกแลว 

การที่พลเอกเทียนชัยกลาวเชนนั้น เพราะขณะนี้ทหารตระหนักดีแลววา การ
                                                 

128“แกรัฐธรรมนูญ-ปรับครม.เปดทาง,” สูอนาคต 4,187 (4-10 ตุลาคม 2527): 11-14. 
129“เมื่อทหารรูดซิปปาก ความไมมั่นคงก็ตามมา?,” เคล็ดลับ 1,45 (7-13 กรกฎาคม 2527): 21. 
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แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไมใชหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของ
ทหาร เพราะหนาที่โดยตรงของทหารคือการรวมกันใหความชวยเหลือพัฒนา
สังคม และทําเรื่องที่เปนกิจการของทหารโดยตรงเทานั้น...แตทั้งนี้ก็ไมได
หมายความวาตอไปนี้ทหารจะไมติดตามเหตุการณสถานการณทางการเมือง 
แตก็ยังคงติดตามตอไปโดยที่จะไมวิพากษวิจารณหรือวิเคราะหอะไรอีก
เทานั้น”130 

 
สวนพลเอกมานะ รัตนโกเศศ รองเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือนกลาวถึงกรณี

เดียวกันนี้วา 
 

“ตอไปนี้ความคิดเห็นทางการเมืองจะมาจากนักการเมือง เมื่อฝาย
ทหารเลนอะไรไปก็ไมมีคุณคา เพราะฉะนั้นถาเราจะแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองก็จะพูดในสภาฯ เทานั้น เพียงแตวาเวลาเราอยูสภาฯเราไมคอยจะ
ไดพูดเทานั้นเมื่อนายไมพูดแลวทําไมพวกเราตองพูดดวยละ การที่คิดกันวาจะ
เปนเหตุราย พูดก็วา ไมพูดก็วาอยางนี้นะหรือเราไมแครหรอกวาก็วาไป เราก็
จะคุยกันในหมูพวกเราเองเทานั้น แตกับ “พับบลิก” เราจะไมพูดอีก”131 

 
กระทั่ งหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมชได เสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ในประเด็นวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงนับเปนการ
เสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญครั้งแรกหลังจากที่กลุมทหารพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อ
ตนป พ.ศ. 2526 โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเสนอญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอสภาเมื่อ
วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 ซ่ึงรางแกไขรัฐธรรมนูญที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชและคณะ
เปนผูเสนอไดแกไขวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบ
แบงเขตเรียงเบอร แตเปนที่นาสังเกตวาการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งน้ีขอแกไขวิธีการเลือกตั้ง
เพียงประเด็นเดียว โดยไมมีการกลาวถึงประเด็นบทบาททางการเมืองของขาราชการประจําแตอยางใด 

ตอมาที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญในวาระที่ 1 เมื่อวันที่ 
7 มิถุนายน พ.ศ. 2528 และไดตั้งกรรมาธิการแปรญัตติในวาระที่ 2 จํานวน 35 คน เปนตัวแทนจาก

                                                 
130เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22. 
131เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
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วุฒิสภา 15 คน และจากสภาผูแทนราษฎร 20 คน132 ในขั้นการพิจารณาของกรรมาธิการปรากฏวามี
ความเห็นแบงเปน 3 ฝาย กลาวคือ ฝายวุฒิสภามีความเห็นวาควรจะใชวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียว
คนเดียวหรือวันแมนวันโหวต โดยใหผูใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพียง
คนเดียวเหมือนกันทั่วประเทศ ฝายพรรคกิจสังคมและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนมากมคีวามเหน็
วาควรใชวิธีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร และพรรคชาติไทยมีความเห็นวาหากจะตองเปลี่ยน
วิธีการเลือกตั้งจากรวมเขตมาเปนแบงเขต ก็ควรใหมีการเลือกตั้งแบบรวมเบอรหรือแบงเขตรวม
เบอร133 

เปนที่นาสังเกตวาการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตเพิ่งจะไดรับการ
พูดถึงในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ และไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้เนื่องจากมี
กระแสขาววาพลเอกเปรม ติณสูลานนทสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมน
วันโหวต134 นอกจากนี้นายกระมล ทองธรรมชาติ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และนายอมร 
รักษาสัตย ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และสมาชิกวุฒิสภายังไดสงวนคําแปรญัตติในวาระที่ 2 เพื่อ
อภิปรายในสภาสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต จึงเปนเสมือน
การยืนยันแนวความคิดของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาสวนมากจึงสนับสนุน
การเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต นายกระมล ทองธรรมชาติ ในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภาหรือวิปวุฒิสภาไดกลาววา วิปวุฒิสภามีมติให
สนับสนุนวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต135 แมวานายไตรรงค 
สุวรรณคีรี โฆษกรัฐบาลจะออกมาปฏิเสธวา “นายกรัฐมนตรีไมเคยเกี่ยวของเรื่องนี้ ขาวที่ออกมา
นาจะเปนการกลาวอางกันมากกวา เพราะนายกรัฐมนตรีกลาวเสมอวาเรื่องนี้เปนเรื่องของสภา 
รัฐบาลจะไมช้ีนําใดๆ ทั้งส้ิน”136 แตสมาชิกวุฒิสภาโดยเฉพาะสายทหารยังคงยืนยันอยางหนักแนน
ที่จะสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต 

พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาวสนับสนุนการเลือกตั้งแบบเขตเดียว
คนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา“วิธีการเลือกตั้งแบบวันแมน วันโหวตเปนวิธีที่อารยะประเทศนิยม

                                                 
132“ยุบสภา?ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล,” สูอนาคต 5,223: 15. 
133“เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ,” สูอนาคต 5,225 (27 มิถุนายน - 3 กรกฎาคม 2528): 8-9. 
134เรื่องเดียวกัน, หนา 8-12. 
135มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 578. 
136“เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ,” สูอนาคต 5,225: 8-9. 
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ใชกันอยูในปจจุบัน การแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ สมควรแกไขวิธีการเลือกตั้งเปนแบบวันแมน 
วันโหวต”137 

ในขณะที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนมากสนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 
โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดกลาวถึงความไมเหมาะสมของวิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขต
รวมเบอร และเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา 

 
“ถาหากเรื่องนี้ลงเอยดวยการเลือกตั้งแบบรวมเขต รวมเบอร (เบอร

เดียว) แลว ก็จะเปนเหตุใหเกิดความสับสนอยางมาก เพราะผูมีสิทธิ์ออกเสียง
จะไมรูจักผูลงสมัครรับเลือกตั้งเลย...หากใหมีการเลือกตั้งแบบวันแมน วันโหวต 
สภาผูแทนราษฎรก็จะเต็มไปดวยคนทองถ่ิน ตามระบบนี้จะทําใหพรรค
การเมืองออนแอ จะไมมีพรรคใดไดเสียงขางมากเพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลได
เอง รัฐบาลที่จัดตั้งก็ตองเปนรัฐบาลผสมอีก”138 

 
ทางดานนายขุนทอง ภูผิวเดือน รองหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลาวถึงการเลือกตั้งแบบ

เขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวตวา ยังไมเหมาะสมกับสภาพการณในเมืองไทย เพราะ
สภาพการณ สภาพสังคมและความตื่นตัวตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของบุคคลที่
เกี่ยวของหลายฝายยังไมเพียงพอ จึงควรมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอรอยางที่เคยปฏิบัติมา139 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหตาง
ฝายตางเคลื่อนไหวเพื่อใหแนวทางของตนไดรับชัยชนะ สมาชิกวุฒิสภาไดเคล่ือนไหวกดดันให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมรับการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต ใน
ขณะเดียวกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ยืนยันที่จะใชการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร ทาทีที่แข็งกราว
ของทั้งสองฝายทําใหเกิดการเผชิญหนากัน โดยตางฝายตางไมมีทีทาวาจะยอมประนีประนอมแต
อยางใด แมวาทางพรรคประชาธิปตยจะพยายามเสนอแนวทางประนีประนอมโดยใชการเลือกตั้ง
แบบแบงเขตรวมเบอร แตก็ไมไดรับการยอมรับ เนื่องจากฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยืนยันที่จะ
ไมรับแนวทางของวุฒิสภา และพรอมที่จะเผชิญหนากับวุฒิสภา ดังที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ไดเรียกรองใหพรรคการเมืองทั้งหลายลืมความขัดแยงกัน และหันมาสามัคคีกัน ไมวา

                                                 
137เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
138เรื่องเดียวกัน. 
139เรื่องเดียวกัน. 
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วิธีการเลือกตั้งจะเปนเชนไร140 อีกทั้งฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมเห็นดวยที่วุฒิสภาเขามามี
บทบาทในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ เพราะวาสมาชิกวุฒิสภาไมเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง จึงไม
สมควรเปนผูกําหนดกติกาในการเลือกตั้งใหกับพรรคการเมือง141 ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นทําใหมี
การประเมินกันวามีความเปนไปไดสูงที่พรรคการเมืองจะเปนฝายพายแพ เนื่องจากเสียงสนับสนุน
แนวทางของพรรคการเมืองมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ทั้งนี้พรรคชาติไทยมี
แนวโนมวาจะไมรวมดวย 

แตแลวความตึงเครียดทางการเมืองไดคล่ีคลายลงเมื่อพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รอง
นายกรัฐมนตรีไดกลาวภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2528 วา
วุฒิสภาจะไมสนับสนุนวิธีการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต แตจะใหเปนไป
ตามขอเสนอของพรรคกิจสังคมคือแบบแบงเขตเรียงเบอร142 ดังนั้นในการพิจารณารางแกไข
รัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 จึงปรากฏวารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอ
โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชผานการพิจารณาของรัฐสภา โดยมีคะแนนเสียงเห็นดวยกับการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร 304 เสียง แตในการลงมติไดมีสมาชิกวุฒิสภาที่เปนนายทหารคน
สําคัญจํานวนหนึ่งเดินออกจากหองประชุมกอนการลงมติ ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
พลเอกประยูร บุนนาค พลโทพัฒน อุไรเลิศ พลโทวันชัย เรืองตระกูล พลโทเอนก บุญยะถี 
พลตรีสมคิด จงพยุหะ และพลตรีปญญา สิงหศักดา เปนตน โดยมีพลตรีสุตสาย หัสดิน เปนผู
ประสานงาน143 แมวารางแกไขรัฐธรรมนูญจะผานการพิจารณาในวาระที่ 2 แตปฏิกิริยาของสมาชิก
วุฒิสภาทําใหมีความหวาดเกรงกันวารางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้อาจไมผานการพิจารณาในวาระที่ 3 
ก็เปนได 

การพิจารณาวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 ปรากฏวารางแกไขรัฐธรรมนูญ
ผานการพิจารณาของรัฐสภาดวยคะแนนเห็นชอบ 298 เสียง ไมเห็นชอบ 17 เสียง และงดออกเสียง 
27 เสียง โดยนายกรัฐมนตรีจะตองนําขึ้นทูลเกลาฯ ใหทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2528 ตอไป144 การแกไขรัฐธรรมนูญ

                                                 
140เรื่องเดียวกัน. 
141เรื่องเดียวกัน, หนา 8-12. 
142มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 579. 
143“รัฐธรรมนูญหรอืจะอาถรรพจริงๆ,” สูอนาคต 5,227 (11-17 กรกฎาคม 2528): 12-14. 
144สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญ ครั้งที่ 4/2528 วันที่ 22 กรกฎาคม 

2528, หนา 179. 
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ในครั้งนี้มีผลใหวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนจากแบบรวมเขตรวมเบอรมาเปน
แบบแบงเขตเรียงเบอรตามความตองการของพรรคการเมือง  

นอกจากนี้ยังเปนที่นาสังเกตวาในการแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุนให
ใชการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมนวันโหวต ซ่ึงเปนวิธีการที่ตรงกันขามกับความ
ตองการของพรรคการเมืองสวนใหญที่ตองการใหใชการเลือกตั้งแบบแบงเขตเรียงเบอร กลาวไดวา
แมกลุมทหารจะไมสามารถผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่ใหขาราชการประจํา
สามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได ซ่ึงสงผลใหบทบาททางการเมืองของกลุม
ทหารลดลง แตการที่สมาชิกวุฒิสภาสนับสนุนใหใชการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวหรือวันแมน
วันโหวต ซ่ึงหากผลการเลือกตั้งดวยวิธีดังกลาวเปนไปตามที่หลายฝายคาดหมาย ยอมเปนการเปด
โอกาสใหกลุมทหารสามารถเขามาแทรกแซงทางการเมืองได  

จะเห็นไดวาหลังจากที่กลุมทหารพายแพในการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 การ
แกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นที่เปดโอกาสใหขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีไดถูกคัดคานอยางรุนแรง ในขณะเดียวกันกลุมทหารซึ่งถูกโจมตีอยางมากจากกรณี
ดังกลาว ไดพยายามปรับบทบาทใหเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น โดยการไมแสดงบทบาทให
ปรากฏตอสาธารณะ ดังนั้นการแกไขรัฐธรรมนูญจึงเปนการแกไขในประเด็นวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไมมีการแกไขประเด็นการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
แตอยางใด 

 
5.7 การเคล่ือนไหวกรณีการลดคาเงินบาท 
 
แมวากลุมทหารจะไมสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศไดโดยตรง แตกลุม

ทหารก็เปนกลุมสําคัญที่วิพากษวิจารณและกดดันการทํางานของรฐับาล ดังจะเห็นไดจากปฏิกิริยา
ของกลุมทหารตอการประกาศลดคาเงินบาท โดยนับตั้งแตรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามา
บริหารประเทศภายหลังการลาออกของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 
รัฐบาลตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางหนัก แมวารัฐบาลจะพยายามแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจมาโดยตลอด แตมาตรการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลก็ไมสามารถทําใหสภา
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นได นอกจากนี้เงินดอลลารที่แข็งคาขึ้นอยางมากไดสงผลกระทบตอ
คาเงินบาทที่อิงอัตราแลกเปลี่ยนกับคาเงินดอลลาร รัฐบาลจึงตัดสินใจประกาศลดคาเงินบาทลงจาก
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เดิม 23 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ มาเปน 27 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2527145 

ในขณะที่รัฐบาลประกาศลดคาเงินบาทนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และผูบัญชาการทหารบกอยูในระหวางการเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม กอนที่
จะเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกาพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดทราบถึงแนวโนมที่จะมีการลด
คาเงินบาทแลว ดังนั้นในระหวางอยูที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดโทรศัพทติดตอกับพลโทชวลิต 
ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ เพื่อใหนําขอทวงติงของพลเอกอาทิตย กําลังเอกไป
แจงตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมเห็นดวยกับการลดคาเงินบาทและ
ไดขอรองไมใหมีการลดคาเงินบาท ซ่ึงการเคลื่อนไหวของพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดรับการเปดเผย
ในรายการสนทนาปญหาบานเมือง ที่ออกอากาศเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 โดยพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดเลาวา 

 
“...ผมอยากจะเรียนใหทานทั้งหลายไดทราบวา เมื่อผมเดินทางไปถึง

รัฐฮาวาย ผมไดทราบแลววามีการพิจารณาลดคาเงินบาทกัน ผมก็เปนหวง ผม
จึงโทรศัพททางไกลมาถึงนายทหารคนหนึ่งใหนําความไปกราบเรียนทาน
นายกรัฐมนตรีวาเปนความจริงไหม และรุงขึ้นผมสอบถามไป ทานบอกวายัง
ไมมีการพิจารณาในเรื่องลดคาเงินบาท ผมก็ย้ําไปอีกวาขออยาไดลดในขณะนี้
เลย ประเทศชาติจะแย รัฐบาลเองจะแย ประชาชนจะเดือดรอน เพราะวาขณะนี้
ประชาชนก็หนักในทางเศรษฐกิจอยูแลว ปญหาตางๆจะตามมาอยางมากมาย 
ผมก็ขอใหนําความไปกราบเรียนทานนายกรัฐมนตรี ทานนายกฯก็ยืนยันวาจะ
ยังไมลด ผมก็สบายใจ...”146 

 
แตในที่สุด รัฐบาลก็ประกาศลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ซ่ึงไดสราง

ความไมพอใจใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนอยางมาก ภายหลังจากที่ไดทราบขาวการประกาศ
ลดคาเงินบาท พลเอกอาทิตย กําลังเอกไดเดินทางไปยังฮองกง เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 
โดยมีนายตามใจ ขําภะโต และนายสวาง เลาหทัย รวมเดินทางไปดวย ในระหวางนั้นพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดติดตอกับพลเอกบรรจบ บุนนาค เสนาธิการทหารบก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพ

                                                 
145มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 449-458. 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 476. 
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กองทัพภาคที่ 1 โดยไดส่ังการใหเรียกประชุมผูนําทหารทั้งสามเหลาทัพเพื่อหามาตรการจัดการกับ
ปญหาการลดคาเงินบาท และยังไดส่ังการใหพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเตรียมพรอมอีกดวย147 

ในที่ประชุมนายทหารระดับสูงของกองทัพบกซึ่งมีผูเขารวมประชุม เชน พลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกมานะ รัตนโกเศศ ผูชวยผูบัญชาการทหารบกฝายกิจการ
พลเรือน พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบกฝายยุทธการ พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพ
กองทัพภาคที่ 1 และพลโทจุไท แสงทวีป ผูชวยเสนาธิการทหารบก ไดมีมติใหดําเนินการตามคําสั่ง
ของพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยจะมีการยื่นหนังสือตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อใหมีการปรับ
คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ซ่ึงที่ประชุมไดแจงมาตรการดําเนินการใหกับผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการ
ทหารเรือ และเสนาธิการทหารทุกเหลาทัพทราบดวย148 

ตอมาเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 นายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพไดทําหนังสือ
ดวนถึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีใจความสําคัญเพื่อเรียกรองใหทบทวนการลดคาเงินบาท 
และใหมีการปรับคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ซ่ึงหนังสือฉบับนี้มีนายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพ
จํานวน 5 คน รวมลงชื่อ ไดแก พลเอกปฐม เสริมสิน เสนาธิการทหาร พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกบรรจบ บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 
ผูบัญชาการทหารอากาศ และพลเรือเอกนิพนธ ศิริธร ผูบัญชาการทหารเรือ โดยพลโทชวลิต ยงใจยุทธ
เปนผูยื่นหนังสือดังกลาว149 นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไดใหนายวีระพงษ รามางกูร ที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจชี้แจงกรณีการประกาศลดคาเงินบาทดวย150 

พลเอกอาทิตย กําลังเอกเดินทางกลับมาถึงประเทศไทยในตอนค่ําของวันที่ 6 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 และไดเดินทางตอไปยังกองทัพภาคที่ 2 ทันที ตอมาในวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ได
ส่ังการใหจัดรายการสนทนาปญหาบานเมืองขึ้นเปนกรณีพิเศษ โดยบันทึกเทปที่กองทัพภาคที่ 2 
จังหวัดนครราชสีมา รายการสนทนาปญหาบานเมืองภาคพิเศษนี้ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 และสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ซ่ึงเปนชองของกองทัพ ในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 เวลา 20.45 น. มีนายโชคชัย อักษรนันท และนายศิวาวุธ เทพหัสดิน ณ อยุธยา เปน 
ผูดําเนินรายการ151 โดยมีพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนผูสนทนา ซ่ึงพลเอกอาทิตย กําลังเอกได
กลาวถึงความรูสึกภายหลังจากที่ไดรับทราบวารัฐบาลประกาศลดคาเงินบาทวา 

                                                 
147“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194 (22-28 พฤศจิกายน 2527): 27. 
148เรื่องเดียวกัน, หนา 25-26. 
149“ควํ่าแผน “ยุทธการยึดเมือง”,” วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 12-13. 
150มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 474. 
151“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 26. 
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“เราไดมีการพูดจากันทุกครั้งและไดใหขอคิดขอเสนอไป  ทาง

ฝายรัฐบาลก็รับฟงดวยดี แตในครั้งนี้ผมในฐานะรับผิดชอบ 3 กองทัพ และใน
ฐานะที่เปนคนของประชาชน ผมไดเลาไดเรียนถึงความเดือดรอนที่จะมีถึง
ประเทศชาติและประชาชนในอนาคตและปจจุบันวาเราจะแกไขอะไรไมได 
ไมถูกตอง และในที่สุดความเสียหายก็จะเกิดขึ้น กลับไมไดรับความสนใจเลย 
...ผมเสียใจมาก มีความคิดถึงกับอยากจะลาออกจากราชการ เพราะผมไมมี
คุณคา ไมมีความสามรถอะไรที่จะเสนอแนะใหมาดําเนินการตามความคิด 
หรือจะรับฟงเหตุผลแลวเอากลับไปทบทวนกันสักนิดหนึ่งวามันมีเหตุผล
อยางไร” 152 

 
ในชวงเวลาเดียวกับที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก วิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทผานทาง

รายการสนทนาปญหาบานเมือง ฝายรัฐบาลก็ไดออกอากาศเทปสัมภาษณหมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ทางสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 โดยเปนการชี้แจงถึงกรณีการประกาศลดคาเงินบาท
เชนกัน ซ่ึงเทปการชี้แจงของฝายรัฐบาลมีรอยตํารวจโทชาญ มนูธรรมเปนผูดําเนินการ153 

การเผชิญหนาระหวางฝายรัฐบาลกับกลุมทหารเริ่มรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการออกมา
วิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทผานรายการสนทนาปญหาบานเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
จึงมีการหวั่นเกรงกันวากลุมทหารอาจใชมาตรการรุนแรงตอบโตรัฐบาล ทั้งนี้ในคืนวันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 ซึ่งเปนวันลอยกระทง บรรดานายทหารฝายอนุรักษไดมารวมตัวกันที่บานพักของ
พลโทพิจิตร กุลละวณิชย รวมทั้งหนวยทหารยังมีการเตรียมพรอม ทําใหกระแสขาวการรัฐประหาร
ขยายออกไปมากขึ้น154 

หลังจากที่กลุมทหารออกมาแสดงความไมพอใจตอการลดคาเงินบาท และกดดันใหมีการ
ปรับคณะรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 โดยกลาวยืนยันถึงความเหมาะสมของการสมคาเงินบาท และความมั่นใจในเสถียรภาพ
ของรัฐบาล155 แมวากลุมทหารจะกดดันใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี โดยตองการใหปลดนายสมหมาย 
ฮุนตระกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง แตขอเรียกรองของกลุมทหารก็ไมมี

                                                 
152มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, หนา 476. 
153“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 26. 
154เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
155“ควํ่าแผน “ยุทธการยึดเมือง”,” วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 13. 
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แนวโนมวาจะไดรับการตอบรับจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทแตอยางใด ไมเพียงแตกลุมทหาร
เทานั้นที่ไมเห็นดวยกับการลดคาเงินบาท สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนและกลุมผูใชแรงงานก็
ไมเห็นดวยเชนกัน โดยกลุมผูใชแรงงานไดเคลื่อนไหวอยูนอกสภา156 ในขณะที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคชาติไทยบางสวนไดวิพากษวิจารณการลดคาเงินบาทของรัฐบาล ซ่ึงการเคลื่อนไหว
เหลานี้ลวนไดรับการหนุนหลังจากกลุมทหาร การเผชิญหนาระหวางรัฐบาลกับกลุมทหารมี
ความตึงเครียดมากขึ้น โดยไมมีทาทีวาฝายใดจะยอมประนีประนอม 

เมื่อขอเรียกรองของกลุมทหารไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล กลุมทหารจึงเคลื่อนไหว
ใหมีการเปดสภาเพื่ออภิปรายกรณีการลดคาเงินบาท ซ่ึงนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน 29 คนไดรวมลงชื่อเพื่อขอเปดสภา นอกจากนี้ยังมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรบางสวนรวมลงชื่อขอเปดสภาดวย โดยมีผูรวมลงชื่อทั้งหมด 222 คน ถึงแมวากลุมทหารจะ
รวบรวมรายชื่อสมาชิกรัฐสภาไดเพียงพอที่จะเปดประชุมสภา แตในที่สุดการเคลื่อนไหวของกลุม
ทหารก็ไดยุติลง เนื่องจากพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดมีการเจรจากัน 
โดยมีพลโทชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูดําเนินการ157 

แมวาปญหาการเผชิญหนากันระหวางรัฐบาลกับกลุมทหารในกรณีการลดคาเงินบาทจะ
คลี่คลายลงดวยดี โดยที่ไมเกิดเหตุการณรุนแรงตามที่หลายฝายคาดหมาย  แตบทบาทของ
พลเอกอาทิตย กําลังเอกที่ออกมาวิพากษวิจารณการบริหารงานของรัฐบาลอยางเปดเผย รวมทั้งการ
แสดงกําลังกดดันใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี ไดสรางความไมพอใจใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท
เปนอยางมาก กลาวไดวาบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกตอกรณีการลดคาเงินบาทเปน
จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก158 และ
ความขัดแยงนี้ก็ไดสงผลตอสถานการณทางการเมืองในเวลาตอมา 

 
5.8 การตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
 
บทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งในทางการเมืองและฐานกําลังใน

กองทัพที่ใหการสนับสนุนอยางหนาแนน ทําใหเร่ิมเกิดความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท
กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก อันเนื่องมาจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกพยายามที่จะขึ้นมาแขงอํานาจกบั
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังจะเห็นไดจากการเขามาคลี่คลายปญหาเพื่อเรียกความนิยมจาก
                                                 

156“เพลงสังหารรัฐบาลพลเอกเปรมลดคาเงินบาท,” สูอนาคต 4,192 (8-14 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
157“จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”,” สูอนาคต 4,194: 27. 
158เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 177. 
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ประชาชน รวมถึงการเคลื่อนไหวของกลุมทหารทั้งเปดเผยและอยูเบื้องหลังซึ่งสงกระทบผลตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล 

บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่สงผลสั่นคลอนความมั่นคงของรัฐบาลเปรม 4 อยาง
มากคือ กรณีการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบกไดแสดงความไมพอใจตอการที่
รัฐบาลตัดสินใจลดคาเงินบาท ในครั้งนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอกไดเคลื่อนไหวกดดันใหปลด
นายสมหมาย ฮุนตระกูลออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดวยการแสดงออกที่
แข็งกราวของพลเอกอาทิตย กําลังเอกในกรณีนี้กอใหเกิดความหวาดเกรงกันวาทหารอาจจําทําการ
ยึดอํานาจรัฐบาลได แตในที่สุดสถานการณที่ตึงเครียดก็ไดคล่ีคลายลง ถึงอยางนั้นก็ตามเหตุการณนี้
ทําใหความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกมีความชัดเจนมาก
ขึ้น อีกทั้งกอนหนานี้นายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็ไดเคล่ือนไหวทางการ
เมืองเพื่อส่ันคลอนเสถียรภาพรัฐบาลหลายครั้ง รวมทั้งการอยูเบื้องหลังพรรคชาติไทยในการ
อภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท และการสนับสนุนใหนายทหารที่ถูกใหออกจาก
ราชการจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ 

นอกจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองแลว พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังมีฐานกําลังสนบัสนุน
ในกองทัพที่แนนหนามาก โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําปแตละครั้ง พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดยายนายทหารที่ใหการสนับสนุนตนไปอยูในตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะในหนวยคุม
กําลัง จนทําใหฐานกําลังในกองทัพของพลเอกเปรม ติณสูลานนทลดลงอยางมาก ฐานอํานาจที่
แข็งแกรงในกองทัพทําใหมีการคาดการณกันวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกเตรียมที่จะเขามามีบทบาท
ทางการเมืองอยางเต็มตัว บทบาทและฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่เพิ่มขึ้นอยางมากนี้
ยอมสงผลกระทบตออํานาจทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

อยางไรก็ตาม พลเอกอาทิตย กําลังเอกจะครบกําหนดเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2528 
โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอกเกิดเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2468 ทําใหมีการคาดการณกันถึง
บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกภายหลังเกษียณอายุราชการวานาจะเขาสูวงการเมืองอยางเต็มตัว 
และกาวขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตกอนที่จะถึงกําหนดการเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2528 
ไดมีนายทหารในสวนที่เปนฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกมาเรียกรองใหมีการตออายุ
ราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกไปอีก 2 ป โดยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2527 พลตรีพิจิตร 
กุลละวณิชย รองแมทัพกองทัพภาคที่ 1 และผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค ไดออกมา
เคลื่อนไหวใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงนายทหารที่สนับสนุนใหตออายุราชการใน
คร้ังนี้ สวนมากเปนนายทหารที่สนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก และนายทหารกลุมยังเติรกชางหลวง 
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(จปร.รุน 17) นอกจากนี้นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ตองออกจากราชการภายหลัง
เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ยังประกาศสนับสนุนการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ดวย ตอมาพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ไดนํารายชื่อนายทหารที่เสนอใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกยื่นตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเพื่อใหทราบมติของทหาร ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท
ตอบกลับวาขอใหเปนไปตามขั้นตอน159 เปนที่นาสังเกตวาการเคลื่อนไหวตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกในครั้งนี้ไมปรากฏความเคลื่อนไหวของนายทหารจปร.รุน 1 และนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 
5 เล็ก) แตอยางใด 

การตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกยังคงไมไดรับการพิจารณา เนื่องดวยหลังจาก
นั้นพลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางไปเช็ครางกายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และเมื่อกลับมาถึง
ประเทศไทยไดไมนานก็เดินทางเขารักษาตัวที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา โดยในระหวางนั้น
พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน  และพลเอกประจวบ  สุนทรางกูร  เปนผู รักษาการแทน
นายกรัฐมนตรี160 พลเอกเปรม ติณสูลานนทรักษาตัวอยูเปนเวลานานจึงทําใหเร่ืองการตออายุ
ราชการยังคงไมไดรับการพิจารณา 

เมื่อปรากฏความพยายามของนายทหารบางกลุมที่ตองการใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ก็มีเสียงคัดคานการเคลื่อนไหวในครั้งนี้ โดยนายถวิล ไพรสณฑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครศรีธรรมราช และนายสุทัศน เงินหมื่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
พรรคประชาธิปตย ไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการพ.ศ. 2494 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2523 (ฉบับที่ 13) ในมาตรา 19 ใหตออายุราชการไดคราวละ 1 ป ซ่ึงคาดการณกันวา
เมื่อการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภาจะไดรับการสนับสนุนจากพรรค
การเมืองตาง  ๆอยางทวมทน พรรคประชาธิปตยซ่ึงเคยคัดคานการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสลูานนท
เมื่อป พ.ศ. 2523 แตตองกลับมติพรรคดวยเหตุผลเรื่องขอมูลใหม ก็ไมเห็นดวยกับการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก161 ทางดานนิสิตนักศึกษาตางก็คัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ 
โดยไดออกแถลงการณคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก พรอมทั้งเหตุผล แลว
นําไปยื่นตอนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี อีกทั้งยังมีการจัดอภิปรายอีกหลายครั้ง แตการ
เคล่ือนไหวของกลุมตางๆ ก็ถูกกลุมทหารปราม โดยพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ซ่ึงขึ้นดํารงตําแหนง

                                                 
159“ตออายุ, แกรัฐธรรมนูญ “ยังเติรก” กลับเขารับราชการ การเมืองแบบเจ็บๆไขๆ,” สูอนาคต 4,189 

(18-24 ตุลาคม 2527): 18. 
160เรื่องเดียวกัน, หนา 18-19. 
161“เปรม-ปชป. ตานเผด็จการ,” วิวัฒน 1(3),44(63) (10-16 พฤศจิกายน 2527): 15. 
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แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ไดกลาววา “เร่ืองการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนเรื่องของ
ทหารเอง ไมเกี่ยวของกับใคร”162 

แตการเคลื่อนไหวแสดงความไมพอใจตอการลดคาเงินบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกจน
ทําใหการเมืองไทยอยูในภาวะตึงเครียด ทําใหมีการวิพากษวิจารณวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมได
รับการตออายุราชการอยางแนนอน อีกทั้งยังมีขาวลือวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกจะถูกปลดจาก
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว แต
ก็ไดรับการปฏิเสธจากกองทัพ163 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของกลุมทหารเพื่อใหมีการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกก็เพิ่มความตึงเครียดมากขึ้น พรอมกับความขัดแยงระหวาง
พลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกที่มากขึ้นเชนกัน 

การแสดงความไมพอใจตอกรณีการประกาศลดคาเงินบาท ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ถูกวิพากษวิจารณอยางมากถึงการแสดงบทบาทที่ไมเหมาะสม และเปนผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก
และนายทหารที่ใหการสนับสนุนงดการเคลื่อนไหวทางการเมือง164 การปรับบทบาทของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกนอกจากจะเปนการแกภาพพจนของกลุมทหารแลว ยังมีการวิจารณกันวาเปนการลด
บทบาทเพื่อใหไดรับการตออายุราชการ แตการคัดคานการตออายุราชการก็ยังคงมีอยูอยาง
กวางขวาง โดยพรรคประชาธิปตยยังคงยืนหยัดคัดคานในเรื่องนี้ถึงแมจะไมมั่นในวาการคัดคานจะ
เปนผลสําเร็จก็ตาม ดังจะพิจารณาจากคํากลาวของนายวีระ มุสิกพงศ แกนนําพรรคประชาธิปตย 
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยที่วา “จะคัดคานไดเปนผลสําเร็จหรือไมก็ตองอาง
สุภาษิตจีนที่วา การกระทําเปนหนาที่ของมนุษย ความสาํเร็จเปนเรื่องของฟาดิน”165 

ในขณะที่ยังไมเปนที่แนชัดวาพลเอกอาทิตย กําลังเอกจะไดรับการตออายุราชการหรือไม
นั้น ไดมีการประเมินกันวาหากพลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดรับการตออายุราชการอาจเกิดการ
รัฐประหารขึ้น แตขาวดังกลาวก็ไดรับการปฏิเสธจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดกลาวในวันกองทัพไทย เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2528 วา “ตนและกองทัพจะ
รักษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขจนถึงที่สุด และตราบใด
ที่ตนยังอยูในกองทัพจะไมมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้นแนนอน และตนก็ไมยอมใหใครมาทําการ

                                                 
162“เราไมซุกปกใคร,” สูอนาคต 4,181 (23-29 สิงหาคม 2527): 7. 
163“ขาวลือปลดผบ.ทบ. ตอกลิ่มเปรม-อาทิตย?,” วิวัฒน 1(3),46(65) (24-30 พฤศจิกายน 2527): 19-21. 
164“พล.อ.อาทิตยวันนี้?,” สูอนาคต 4,408 (28 กุมภาพันธ-6 มีนาคม 2528): 24-25. 
165“ตออายุอาทิตย พรรคการเมืองจะวาอยางไร,” วิวัฒน 1(7),62(404) (16-22 มีนาคม 2528): 17-18. 
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ปฏิวัติอีกดวย”166 นอกจากนี้ยังมีการประเมินกันวาหากมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ก็จะมีการตออายุเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเทานั้น167 

อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย กําลังเอกไดไปรวมงานเลี้ยงที่
บานพักสี่เสาเทเวศรของพลเอกเปรม ติณสูลานนท168 หลังจากที่ไมไดพบปะพูดคุยกันมาเปน
เวลานาน จึงนาจะเปนการปรับความเขาใจและอาจมีผลตอการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ในที่สุดเมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2528 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเสนอใหตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
ออกไปอีก 1 ป นับจากวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2529169 เปนที่นาสังเกต
วาภายหลังจากที่ไดรับการตออายุราชการแลว พลเอกอาทิตย กําลังเอกและกลุมนายทหารที่ใหการ
สนับสนุนตางงดที่จะแสดงบทบาททางการเมือง170 โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญที่กลุมทหารมี
บทบาทอยางสูงมาโดยตลอด 

 
5.9 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2528 
 
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จํานวน 225 คน ไดมีการ

จับสลากออกไปแลวสองครั้ง คือ เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2524 จํานวน 75 คน และในวันที่ 
19 เมษายน พ.ศ. 2526 จํานวน 75 คน ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
มาตรา 85 ที่กําหนดใหวุฒิสมาชิกมีอายุคราวละ 6 ป และในทุกๆ 2 ป ใหจับสลากวุฒิสมาชิกออก
จํานวน 1 ใน 3 ในจํานวนวุฒิสมาชิก 225 คน171 จึงเหลือสมาชิกวุฒิสภาที่จะตองพนจากตําแหนงใน
ป พ.ศ. 2528 จํานวน 75 คน โดยในจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่ตองพนจากตําแหนงนี้ เปนนายทหาร
จํานวน 59 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 34 คน ทหารเรือจํานวน 15 คน และทหารอากาศจํานวน 
10 คน นอกจากนี้ยังมีตํารวจจํานวน 1 คน และพลเรือนจํานวน 15 คน จะเห็นไดวาสมาชิกวุฒิสภา
สายทหาร โดยเฉพาะทหารบกตองพนจากตําแหนงมากที่สุด โดยนายทหารคนสําคัญที่ตองพนจาก
ตําแหนงในครั้งนี้ เชน พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุด 

                                                 
166“ไฟเขียวผาน ตออายุอาทิตย,” สูอนาคต 4,204 (31 มกราคม-6 กุมภาพันธ 2528): 21. 
167เรื่องเดียวกัน, หนา 20-21. 
168“ขอมูลใหม (เล็กนอย) ตออายุฯพล.อ.อาทิตย,” สูอนาคต 4,210 (14-20 มีนาคม 2528): 22-23. 
169“ตออายุพลเอกอาทิตย เสนทาง “บิ๊กเสือ” รุงโรจน?,” วิวัฒน 1(7),67(409) (23-29 เมษายน 2528): 14-16. 
170“พล.อ.อาทิตย กําลังเอกหายไปไหน?,” สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 18. 
171สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา,  นิติบัญญัติ:รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521, หนา 84. 
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พลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 ซ่ึงเปนผูนําการเคลื่อนไหวใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญเมื่อป พ.ศ. 2526 และภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ยังไดมี
บทบาทสําคัญในการผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แมวานายทหารทั้งสองคนจะไดลาออกจาก
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ พ.ศ. 2526 จากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญ แตไดรับการแตงตั้งเขา
ใหมโดยใหแทนตําแหนงของตนเองซึ่งไดรับการแตงตั้ง เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 จึงทําให
การนับอายุการเปนสมาชิกวุฒิสภาเริ่มนับจากป พ.ศ. 2522 ซ่ึงตองครบวาระในป พ.ศ. 2528172 
บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ที่มักสวนทางกับ
รัฐบาล รวมทั้งการเคลื่อนไหวที่สงผลตอเสถียรภาพรัฐบาลในหลายครั้ง จึงเปนที่จับตามองวา
นายทหารทั้งสองจะไดรับแตงตั้งใหกลับมาใหมหรือไม และกลุมทหารจะไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภามากเทาไร 
 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมในเดือนเมษายน พ.ศ. 2528 จํานวน76 คน ปรากฏวาเปน
นายทหารจํานวน 55 คน ตํารวจ 2 คน และพลเรือน 19 คน โดยสมาชิกวุฒิสภาที่เปนทหารแบงเปน
ทหารบกจํานวน 33 คน ทหารเรือจํานวน 10 คน และทหารอากาศจํานวน 12 คน นายทหารยังคง
ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามากที่สุด โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
ไดรับแตงตั้งกลับเขามาใหม นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายชื่อสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งในป 
พ.ศ. 2528 จะพบวาสวนมากเปนนายทหารคุมกําลัง และนายทหารที่มคีวามใกลชิดกับกลุมอํานาจ
ในกองทัพ โดยกลุมทหารที่เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองตางไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ทั้งกลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) นอกจากพลเอกอาทิตย กําลังเอกแลว ยังมี
นายทหารรวมรุนไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา เชน พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ พลโทเทียบ 
กรมสุริยศักดิ์ พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย สวนนายทหารจปร.รุน 1 เชน พลโทจรวย วงศสายณัห
และกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ซ่ึงถือเปนกลุมทหารที่ไดรับการแตงตั้งเขามามากที่สุด
จํานวน 8 คน โดยทั้งหมดเปนนายทหารหนวยคุมกําลัง 
 หลังจากประกาศแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน 76 คน และปรากฏวามีนายทหาร จปร.
รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 8 คน ไดแก พลตรีขจร รามัญวงศ ผบ.พล.รพศ.2 
พลตรีเชิดชาย ธีรัทธานนท ผบ.พล.9 พลตรีบุญแทน เหนียนเฉลย ผบ.พล.ร.6 พลตรีภุชงค นิลขํา 
ผบ.พล.ป. พลตรีวิมล วงศวานิช ผบ.พล.รพศ.1 พลตรีวิโรจน แสงสนิท ผบ.พล.ปตอ. พลตรีสมพร 
เติมทองไชย ผบ.พล.ร.3 และพลตรีอารียะ อุโฆษกิจ ผบ.พล.ม.2 โดยที่พลตรีสุจินดา คราประยูร 
เจากรมยุทธการกองทัพบก และเปนประธานรุนของนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไมไดรับการ
                                                 

172“วุฒิสมาชิกเมื่อถึงคราวครบวาระของ “คนดัง” การประลองกําลัง(อีกครั้ง)ของพลเอกเปรม,” สู
อนาคต 4,207 (21-27 กุมภาพันธ 2528): หนา 14. 
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แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ไดสรางความไมพอใจใหกับกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปน
อยางมาก  

เนื่องจากภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงสงผลใหนายทหารกลุมทหาร
หนุม (ยังเติรก) ถูกใหออกจากราชการและลาออกจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา นายทหารจปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) ที่ขึ้นมาคุมกําลังระดับผูบังคับการกรมแทนก็ยังไมไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
เพราะพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดขอใหนายทหารรุนพี่ๆ ที่อยูในระดับผูบัญชาการกองพลไดเปน
กอน ดังนั้นการแตงตั้งสมาชกิวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 ซ่ึงเปนระยะเวลาที่นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 
เล็ก) ไดขึ้นเปนผูบัญชาการกองพล จึงถึงเวลาที่จะไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตามสัญญา
แลว โดยการเสนอชื่อนายทหารที่ไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดมอบหมายใหพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์ เจากรมกําลังพล กองทัพบก และเปนนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนผูคัดรายชื่อนายทหารที่เสนอแตงตั้ง จากนั้นพลเอกอาทิตย กําลังเอก ก็ได
คัดลอกรายชื่อทั้งหมดดวยลายมือตนเองกอนจะใหพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์ นําไปมอบใหกับ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อคัดเลือกอีกครั้งหนึ่ง กลาวกันวารายชื่อนายทหารที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกเสนอไปยังพลเอกเปรม ติณสูลานนทมีนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนจํานวนมาก 
รวมทั้งพลตรีสุจินดา คราประยูร และพลตรีประเสริฐ สารฤทธิ์173 แตเมื่อประกาศรายชื่อสมาชิก
วุฒิสภาออกมากลับมีนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เพียง 8 คน โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ช้ีแจงวาวุฒิสมาชิกเที่ยวนี้จะแตงตั้งเฉพาะนายทหารระดับนายพลที่อยูในสวนที่คุมกําลังเทานั้น 
หากเปนสายอํานวยการหรือสายเสนาธิการจะตองเปนนายทหารระดับชั้นพลโทขึ้นไป174 

ผลการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2528 ไดสรางความผิดหวังใหกับนายทหาร จปร.
รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนอยางมาก รวมทั้งทําใหเกิดความไมพอใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจาก
ที่ผานมากลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนทมาโดย
ตลอด อีกทั้งยังเปนนายทหารที่คาดหมายวาจะไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกตอจาก
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจึงปรากฏวานายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 
เล็ก) จํานวน 10 คน แตงกายชุดพระราชทานไปเขาเยี่ยมพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุดที่กองกําลังรักษาพระนคร เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 
โดยกลาวกันวาเปนการประสานงานของพลตรีวิโรจน แสงสนิท ผบ.พล.ปตอ. นายทหาร จปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) ที่มีความสนิทสนมกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก นอกจากนี้ยังเปนการเดินทางไปตรวจ
                                                 

173“การแตงตั้งวุฒิสมาชิกสายทหาร “การเมือง” ในกองทัพที่อาจเปลี่ยนทิศไป,” 5,216 (25-30 เมษายน 
2528): 18-20. 

174“จปร.รุน 5 กับทางสายใหม,” สูอนาคต 5,219 (16-22 พฤษภาคม 2528): 21. 



 215

เยี่ยมชายแดนดานจันทบุรี-ตราดของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลตรีสุจินดา คราประยูร การ
แสดงออกของกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ที่หันมาใกลชิดกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึง
เปนการแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจที่มีตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังมีการพูดคุยถึง
ทาทีใหมตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีกดวย175 

นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางพลตรีสุจินดา คราประยูร กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่เคย
ใกลชิดกันก็หางเหินมากขึ้น โดยมีปจจัยสําคัญมาจากการที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รับนายทหาร
บางสวนที่ถูกใหออกจากราชการจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ ซ่ึง
สรางความไมพอใจใหกบัพลตรีสุจินดา คราประยูร เปนอยางมาก176 

อยางไรก็ตาม พลตรีสุจินดา คราประยูร ก็ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อ พ.ศ. 2529 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
ซ่ึง เปนการแตงตั้ ง เพิ่มตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ เพิ่มขึ้น  ( รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2521 กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีจํ านวน  3 ใน  4 ของจํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

จะเห็นไดวาภายหลังจากที่ระยะการใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2521 ส้ินสุดลงไดสงผลใหกลุมทหารไมสามารถเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีได นอกจากนี้แมวากลุมทหารยังสามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได แตอํานาจหนาที่
ของสมาชิกวุฒิสภาภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มีผลบังคับใชอยาง
สมบูรณลดนอยลงกวาระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาล อีกทั้งการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในป พ.ศ. 2526 
และป พ.ศ. 2528 ยังปรากฏวาตัวแทนจากกลุมทหารไดรับการแตงตั้งนอยลง การเปลี่ยนแปลง
เหลานี้สงผลใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดลดลง ในขณะเดียวกัน
นักการเมืองไดรับการสงเสริมใหมีบทบาทมากขึ้น กลาวไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 ไดสงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยทําใหกลุมทหารเขามามี
บทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง เปนผลใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงทางการเมืองใน
รูปแบบอื่น 

 
 
 
 

                                                 
175เรื่องเดียวกัน, หนา 20-21. 
176เรื่องเดียวกัน. 
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5.10 เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
 
การรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทโดยนายทหารกลุมทหารหนุม 

(ยังเติรก) เมื่อวันที่ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 แมจะสิ้นสุดลงดวยความพายแพของกลุมผูกอการจน
ตองกลายเปนกบฏ แตเหตุการณในครั้งนี้ก็ไดตอกย้ําใหเห็นวายังคงใชกําลังเพื่อใหไดในสิ่งที่ตน
ตองการ ซ่ึงยังคงไมมีความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง และไดทําใหกระแสตอตานการ
รัฐประหารกลับมาตื่นตัวอีกครั้ง แมวาปญหาความขัดแยงระหวางกลุมทหารกับพรรคการเมือง 
ความขัดแยงภายในกองทัพ และความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองดวยกันเองจะกอใหเกิดกระแส
ขาววาจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นเสมอมา แตบรรดานายทหารระดับสูงตางปฏิเสธถึงความเปนไป
ไดที่จะเกิดการรัฐประหาร 

กระท่ังเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารจากกรมอากาศโยธิน และกองพันทหาร
มาที่4รักษาพระองค ภายใตการนําของพันเอกมนูญ รูปขจร แกนนํากบฏ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 
และนาวาอากาศโทมนัส รูปขจร ไดกอการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมี
พลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะ
ผูกอการ นอกจากนี้ยังมีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตร ีพลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
อดีตรองผูบัญชาการทหารบก พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และพลอาอาศเอกอรุณ พรอมเทพ รองผูบัญชาการทหารสูงสุดรวมดวย คณะผูกอการใชช่ือวาคณะ
ปฏิวัติ177 

การรัฐประหารเริ่มขึ้นเมื่อเวลา 03.00 น. ของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 โดยกําลังทหาร
จากกรมอากาศโยธินไดเขาจับกุมตัวพลอากาศเอกประพันธ ธูปเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศที่
บานพักเพื่อเปนตัวประกัน และกําลังทหารอีกสวนหนึ่ง พรอมรถถังจากกรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค
ไดเขายึดกองบัญชาการทหารสูงสุดสนามเสือปาเพื่อใชเปนกองบัญชาการคณะปฏิวัติ รวมทั้งกําลัง
ทหารของคณะปฏิวัติไดกระจายกําลังเขายึดทําเนียบรัฐบาล และลานพระบรมรูปทรงมา178 โดยเปน
ที่นาสังเกตวากําลังทหารที่เขากอการตางผูกผาพันคอสีฟา อีกทั้งรถถังที่ถูกนํามาใชไดติดพระบรม
ฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จ

                                                 
177“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 5-7. 
178“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 11. 
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พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมารไวที่ดานหนารถ นอกจากนี้ยังติดธงสีเหลืองและสีฟาอีก
ดวย179 

จากนั้นคณะปฏิวัติไดเขายึดสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ 
และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) รวมทั้งเขาตรึงกําลังบริเวณหนารัฐสภา และ
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน นอกจากนี้กําลังทหารจากกองพันทหารมาที่ 4 รักษาพระองคยังไป
ควบคุมสถานการณบริเวณบานพักส่ีเสาเทเวศรของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตปรากฏวาใน
บานพักสี่เสาเทเวศรมีทหารจากกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค (ทหารเสือราชินี) เขารักษาการณ
กอนแลว180 

เวลาประมาณ  04.00 น. พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก  และ
นายทหารระดับสูงตางไดรับรายงานเรื่องการกอรัฐประหาร จึงไดรายงานใหพลเอกเปรม ตณิสลูานนท 
นายกรัฐมนตรีที่อยูในระหวางการเดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย และพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ที่เดินทางไปประเทศสวีเดนรับทราบ ซ่ึงพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไดส่ังการใหพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ตั้งกองอํานวยการปราบการปฏิวัติเพื่อคล่ีคลาย
สถานการณโดยเร็ว181 และพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทางกลับประเทศไทยทันที หลังจากนั้น
ในเวลา  06.00 น .  ทหารฝายรัฐบาลจึงไดจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ขึ้น โดยมีพลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค 
เปนผูประสานงาน และใชกรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองคเปนที่ตั้งกองอํานวยการ นายทหารชั้น
ผูใหญที่ดําเนินการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) 
ในชวงแรก ประกอบดวย พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองผูบัญชาการทหารบก พลโทชวลิต ยงใจยุทธ 
รองเสนาธิการทหารบก พลโทจรวย วงศสายัณห ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือน 
พลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค พลตรีสุจินดา คราประยูร 
เจากรมยุทธการทหารบก พันเอกวัฒนา บุญญสิทธิ์ ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค 
พันเอกอัมพร เศวตเศรณี ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค พันเอกชํานาญ พาสุนันท 
ผูบังคับการกรมทหารปนใหญที่ 1 รักษาพระองค182 และเริ่มมีนายทหารและตํารวจเขารายงานตัว 
แตยังไมไดรับการติดตอจากพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 1 

                                                 
179“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 2528): 4. 
180เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5. 
181“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 14. 
182“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 7-8. 
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พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ สามารถติดตอกับพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดในเวลา 07.00 น. 
ซ่ึงในขณะนั้นพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเดินทางไปยังกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค 
โดยพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดแจงกับพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธวาจะอยูติดตามสถานการณที่
กรมทหารราบที่1มหาดเล็กรักษาพระองค พรอมดวยพันเอกบัณฑิต มลายอริศูนย ผูบังคับการกรม
ทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค กระทั่งเวลา 09.00 น. พลโทพิจิตร กุลละวณิชยจึงเดินทางไป
ยังกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) กรมทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค183 

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดออกประกาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงในเครือขายกองทัพ โดยพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธเปนผูลงนาม ไดประกาศให
กําลังทหารที่เคลื่อนยายออกจากที่ตั้งนํากําลังกลับเขาที่ตั้ง และใหฟงคําสั่งของพลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธซ่ึงปฏิบัติหนาที่แทนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการ
ทหารบก184 ซ่ึงเปนการตอตานการรัฐประหารตัดหนาคณะปฏิวัติ หลังจากนั้นไมนานสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ ไดออกแถลงการณประกาศคณะปฏิวัติฉบับ
ที่ 1 ซ่ึงลงนามโดยพลเอกเสริม ณ นคร หัวหนาคณะปฏิวัติ ความวา 

 
“ดวยคณะปฏิวัติซ่ึงประกอบไปดวยคณะทหาร ตํารวจ และพลเรือน 

ไดทําการยึดอํานาจประเทศตั้งแตเวลา 6 นาฬิกา วันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 
นี้เปนตนไป      

และสถานการณทั้งหลายก็ตกอยูภายใตความควบคุมของคณะปฏิวัติ
โดยเรียบรอยแลว ขอใหประชาชนอยาไดหวาดวิตกและใหตั้งอยูในความสงบ 
ประกอบกิจการงานอาชีพตอไปตามปกติ  

ใหขาราชการปฏิบัติงานในหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน
ดังเชนเคยปฏิบัติ พึงใหความสะดวกและเอาใจใสชวยเหลือประชาชนที่มา
ติดตอ 

สําหรับทหารและตํารวจ หามเคลื่อนยายกําลังโดยเด็ดขาด เวนแต
ไดรับคําสั่งจากหัวหนาคณะปฏิวัติ 

                                                 
183“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 

กันยายน 2528): 11. 
184“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 7. 
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ผูที่ขัดคําสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะปฏิวัติจะดวยวิธีใดก็ตาม 
จะตองไดรับการตอบโตอยางฉับพลัน ดวยมาตรการที่รุนแรงและเฉียบขาด  

คณะปฏิวัติจะไดชี้แจงเหตุผลที่จําเปนตองทําการยึดอํานาจครั้งนี้ให
ทราบตอไป 

คณะปฏิวัติเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนที่เคารพสักการะอยูเสมอ ผูใด
จะละเมิดมิได การยึดอํานาจครั้งนี้ก็เพื่อแกไขสถานการณบานเมือง โดยเฉพาะ
ปญหาเศรษฐกิจที่ทรุดหนัก และรักษาสถาบันที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข
แหงรัฐใหดํารงคงอยูตลอดไป  

องคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศไดรับการอารักขาจาก
คณะปฏิวัติอยางปลอดภัย...”185 
 
หลังจากนั้นไดมีประกาศและคําสั่งคณะปฏิวัติออกมาอีกรวม  16 ฉบับ  ในขณะที่

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ไดประกาศย้ําคําสั่งของ
พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนระยะเชนกัน186 สวนที่กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองคอันเปน
ที่ตั้งของกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) มีนายทหารชั้น
ผูใหญและนายตํารวจมาติดตามสถานการณเปนจํานวนมาก เชนพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
พลเอกบรรจบ บุนนาค พลโทชวลิต ยงใจยุทธ พลโทจรวย วงศสายัณห พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
พลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี พลอากาศเอกสมพล บุรุษรัตนพันธ พลตํารวจเอกณรงค มหานนท และ
พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท เปนตน187 

ในชวงสายของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารของฝายรัฐบาลและฝายคณะปฏิวัติ
ไดเร่ิมปะทะกันที่ลานพระบรมรูปทรงมา และมีการยิงโตตอบกัน จากนั้นรถถังของคณะปฏิวัติได
มุงหนาไปยังกองพลที่ 1 รักษาพระองคเพื่อยึดสถานีวิทยุกองพลที่ 1 รักษาพระองค ซ่ึงเปนสถานีที่
ฝายรัฐบาลใชแถลงการณไตตอบกับคณะปฏิวัติ และเปนสถานีแมขายของสถานีทหารทั้งหมด โดย
ฝายคณะปฏิวัติไดยิงเสาอากาศของสถานีวิทยุกองพลที่1รักษาพระองคลมลง อันเปนการตัดการ
ส่ือสารของฝายรัฐบาล จึงเกิดการปะทะกันระหวางกําลังของฝายรัฐบาลและฝายคณะปฏิวัติ ซ่ึง

                                                 
185เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 

188-189. 
186“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 7. 
187“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236: 12. 
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สงผลใหมีผูเสียชีวิต 5 คน และบาดเจ็บกวา 60 คน ทําใหสถานการณตึงเครียดมากขึ้น188 สถานีวิทยุ
กรมประชาสัมพันธไดออกประกาศคณะปฏิวัติอยางตอเนื่อง และในเวลา 11.05 น. พลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธ พรอมดวยคณะรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เชน พลเอกบรรจบ บุนนาค 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ และพลตํารวจเอกณรงค มหานนท ไดแถลงทางสถานีโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5 ใหทหารที่เคล่ือนกําลังออกมากลับเขาที่ตั้งโดยดวน และใหฟงคําสั่งของพลเอกเทียนชัย 
สิริสัมพันธแตเพียงผูเดียว หลังจากนั้นกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดมี
ประกาศวา การกอความไมสงบของคณะปฏิวัตินั้น กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทราบแลว189 และในเวลา
ไลเล่ียกันนั้นกําลังทหารของฝายรัฐบาลไดเขายึดกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย (อสมท.) คืนมาได190 ทําใหคณะปฏิวัติไมสามารถออกประกาศอีกได 

กําลังทหารของฝายรัฐบาลไดตอสูกับกําลังของฝายคณะปฏิวัติ จนกระทั่งกําลังของคณะ
ปฏิวัติตองถอยรนเขาไปในสนามเสือปา แตปรากฏวามีกลุมผูใชแรงงานเขามารายลอมรถถังของ
ฝายคณะปฏิวัติไว และในเวลา 12.40 น. แกนนํากลุมผูใชแรงงาน ไดแก นายสวัสดิ์ ลูกโดด นายประทิน 
ธํารงจอย และนายสุชาติ บุญรอด ไดขึ้นปราศรัยโจมตีการบริหารงานของรัฐบาลอยางรุนแรงที่
บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา191 

กระทั่งเวลา 13.00 น. รัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานครผานทาง
สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 โดยอางถึงกลุมบุคคลบางกลุมไดกอความไมสงบขึ้น ซ่ึงเปนการ
กระทบกระเทือนสวัสดิภาพของประชาชน ทําใหเกิดสถานการณอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือ
ความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร192 ลงนามโดยพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี 
และพลเอกสิทธิ จิรโรจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไดพยายามติดตอกับคณะปฏิวตัเิพือ่
คล่ีคลายสถานการณ แตคณะปฏิวัติยังยืนยันที่จะดําเนินการตอ พลโทชวลิต ยงใจยุทธไดยื่นคําขาดให
คณะปฏิวัติวางอาวุธภายในเวลา 15.00 น. และเตรียมการที่จะเขาโจมตีหากคณะปฏิวัติยังไมยอมวาง
อาวุธภายในเวลา 15.00 น. ซ่ึงพลโทชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการคลี่คลาย
สถานการณไดกลาวถึงการดําเนินการสลายการรัฐประหาร ในหนังสือรัฐบุรุษชื่อเปรม ตอนหนึ่งวา 

                                                 
188“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 14. 
189“11 ช่ังโมงระทึก 9 กันยายน 28,” สูอนาคต 5,236: 13. 
190“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 9. 
191เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10. 
192เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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ผมเห็นวาหากปลอยใหเหตุการณยืดเยื้อ ความสูญเสียก็จะเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆจึงไดกลาวกับนายทหารอากาศชั้นผูใหญทานหนึ่งในกองอํานวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) วา  

“ผมใหเวลาถึงบายสามนะผมจะลุยแลว” 
“ไมได ไมได” นายทหารอากาศทานนั้นทักทวงขึ้น “นายอยูในนั้น” 
เขาหมายถึงพล.อ.อ.ประพันธ ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศ ซ่ึง

ถูกจับเปนตัวประกันอยูในกองบัญชาการคณะปฏิวัติ สนามเสือปา  
“อยูก็อยู ผมจะลุยแลว สมัยกอนเขายังลุยกันได”193 
 

ทามกลางความตึงเครียดพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดอาสาเปนผูเจรจากับคณะปฏิวัติ แต
ทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเกรงวาพลโทพิจิตร กุลละวณิชยอาจถูกจับ
เปนตัวประกันได จึงใหพันเอกพีระพงษ สรรพพากยพิสุทธิ์ นายทหารคนสนิทของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกเปนตัวแทนเดินทางไปเจรจากับนายทหารชั้นผูใหญในกองบัญชาการคณะปฏิวัติ สนามเสือปา 
หลังจากเจรจาประมาณ 30 นาที พันโทธมรัตน ยืนยง ไดรับพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และพลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา มายังกองทัพภาคที่ 1 เพื่อเจรจากับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย โดยที่พันเอกมนูญ 
รูปขจรยังอยูที่กองบัญชาการคณะปฏิวัติ แตในระหวางนั้นพันเอกพีระพงษ สรรพพากษพิสุทธิ์ได
ใชความสนิทสนมสวนตัวหวานลอมจนกระทั่งพันเอกมนูญ รูปขจรยอมวางอาวุธ และเดินทางไป
พบกับพลโทพิจิตร กุลละวณิชยที่กองทัพภาคที่ 1194 

การเจรจาระหวางพันเอกพีระพงษ สรรพพากษพิสุทธิ์กับแกนนําคณะปฏิวัตินั้น พลโทพิจิตร 
กุลละวณิชยไดเปดเผยในเวลาตอมาวามีการเสนอเงื่อนไขอยู 4 ประการ คือ 

1.ฝายกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศขอใหคณะปฏิวัติวางอาวุธ 
2.ขอใหคณะปฏิวัติสลายมวลชน 
3.ขอใหคณะปฏิวัตินําอาวุธเก็บเขารถถัง 
4.แกนนําคณะปฏิวัติตอรองเพื่อขอเดินทางออกนอกประเทศ195 

                                                 
193เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา

192-193. 
194“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 8. 
195“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 12. 
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ซึ่งในตอนแรกทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศไมยอมรับ
ขอตอรองที่ใหแกนนําคณะปฏิวัติเดินทางออกนอกประเทศ แตภายหลังจากการเจรจากับพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชยที่กองทัพภาคที่ 1 แลว นายทหารชั้นผูใหญในคณะปฏิวัติยอมเขามอบตัว สวนพันเอกมนูญ 
รูปขจร และนาวาอากาศโทมนัส รูปขจร ขอเดินทางออกนอกประเทศ196 เมื่อสามารถตกลงกันได
แลวทางกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงไดออกประกาศใหนายทหาร
กลับเขาประจําที่ตั้ง และประกาศวาพลเอกเสริม ณ นคร พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และพลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา ไดติดตอเขามอบตัวแลว และใหฝายปฏิวัติเขามอบตัวเพ่ือใหสถานการณ
เรียบรอย โดยใหเวลาฝายปฏิวัติถึงเวลา 15.00 น.197 

กระทั่งเวลา 15.00 น. นายทหารผูบังคับหนวยที่เขารวมกับคณะปฏิวัติทยอยเขามารายงาน
ตัวที่กองพลที่ 1 รักษาพระองค และหลังจากนั้นพันเอกมนูญ รูปขจรจึงไดเขามอบตัว  แต
นาวาอากาศโทมนัส รูปขจรไดหลบหนีไปได ซ่ึงในเวลาตอมากองอํานวยการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศไดยอมตามขอตอรองของพันเอกมนูญ รูปขจรเพื่อแลกเปลี่ยนกับการปลอยตัว
พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมียที่ถูกคณะปฏิวัติจับเปนตัวประกัน โดยพันเอกมนูญ รูปขจรได
เดินทางไปยังประเทศสิงคโปร เพื่อล้ีภัยไปยังประเทศเยอรมนี198 สวนพลเอกเสริม ณ นคร พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน และพลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ไดรับอนุญาตใหกลับไปพักผอนที่บานได แตทาง
กองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศสามารถติดตอไดตลอดเวลา199การกอ
รัฐประหารไดส้ินสุดลง โดยฝายคณะปฏิวัติยอมวางอาวุธ และฝายรัฐบาลสามารถควบคุม
สถานการณไดทั้งหมดภายในวันเดียวกันนั้นเอง 

การพยายามกอการรัฐประหารไดเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในขณะที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
และพลเอกอาทิตย กําลังเอกเดินทางไปตางประเทศ แตก็ไดมีการติดตอส่ังการกับกองอํานวยการ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศอยูตลอดเวลา จนกระทั่งมั่นใจวาฝายรัฐบาลสามารถ
ควบคุมสถานการณไดแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเดินทางกลับประเทศไทย โดยออกเดินทาง
จากกรุงจากาตาร ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเวลา 12.30 น. และมาถึงสนามบินหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เมื่อเวลา 17.00 น. ของวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 สวนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทาง
กลับประเทศไทยทันทีที่ไดรับรายงานการกอรัฐประหาร โดยเดินทางมาถึงประเทศไทยเมื่อเวลา 04.00 น. 

                                                 
196“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 8. 
197“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 10. 
198“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 10. 
199“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759: 10. 
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ของวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2528200 เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางมาถึงสนามบินหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา  ไดกลาวปราศรัย ท่ีสนามบินหาดใหญ  ซ่ึงไดมีการถายทอดสดผานทาง
สถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุ โดยมีความบางสวนวา 

 
“ผมขอขอบคุณทุกฝาย ทั้งที่เปนฝายขาราชการ ประชาชนที่รวมมือกัน

ขจัดปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดใหเรียบรอยโดยเร็ว ผมขอเรียนวา ผมจะพยายาม
อยางดีที่สุดที่จะคลี่คลายปญหาใหเขาอกเขาใจกันโดยตลอดไป และจะนํา
ความสามัคคีมาสูบานเมือง”201 

 
เมื่อปราศรัยเรียบรอยแลว พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถที่พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน จังหวัด
นราธิวาส หลังจากนั้นจึงเดินทางกลับถึงกรุงเทพมหานคร  โดยมีรัฐมนตรี นายทหาร และ
นายตํารวจชั้นผูใหญรอรับ ไดแก พลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี พลเรือเอกนิพนธ 
ศิริธร ผูบัญชาการทหารเรือ พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเมีย ผูบัญชาการทหารอากาศ พลตํารวจเอกณรงค 
มหานนท อธิบดีกรมตํารวจ พลโทชวลิต ยงใจยุทธ รองเสนาธิการทหารบก พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
แมทัพกองทัพภาคที่ 1 และพลตรีอิสระพงศ หนุนภักดี ผูบัญชาการกองพลที่ 1รักษาพระองค เปนตน 
ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเดินทางไปยังสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อกลาวคําปราศรัย
อีกครั้งหนึ่ง โดยใหถายทอดผานทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย สําหรับเนื้อหา
ของการปราศรัยเปนเชนเดียวกบัที่กลาวในครั้งแรก202 

แมวาการพยายามยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลมเหลว พรอมกับความ
พายแพของคณะปฏิวัติจนตองกลายเปนการกบฏ แตเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ก็เปน
เหตุการณที่ควรพิจารณาอยางมาก กลาวคือ ฝายรัฐบาลเริ่มระแคะระคายวาจะมีการกอรัฐประหาร 
และมีการชักชวนนายทหารใหเขารวมในคณะปฏิวัติ แตยังไมปรากฏอยางแนชัดวากลุมใดเปน
ผูดําเนินการ นอกจากนี้การเดินทางกลับมาประเทศไทยของพันเอกมนูญ รูปขจร หลังจากที่เดินทาง
ไปประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อสามเดือนที่แลว203 ก็ทําใหฝายรัฐบาลจับตาดูความเคลื่อนไหว

                                                 
200เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 197. 
201“มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ช่ัวโมง,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 13. 
202เรื่องเดียวกัน. 
203“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 8-12. 
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อยางใกลชิด ดังนั้นในระหวางที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 
8 กันยายน พ.ศ. 2528 ก็ไดประเมินแลววามีความเปนไปไดที่จะเกิดการรัฐประหารขึ้นในระหวางนี้ 
ดังจะเห็นไดจากคําอุทานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อไดรับรายงานวามีการกอรัฐประหารวา 
“นึกแลวเชียว”204 อีกทั้งพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธยังไดเปดเผยวา “เราไดรับทราบมาโดยตลอด ซ่ึง
เราก็คอยดูอยูซ่ึงในคืนวันดังกลาวเราก็ไดอยูจนกระทั่งสองยามเห็นวาเหตุการณยังปกติดี แตเร่ืองมา
เกิดตอนตีสามกวานี่เอง”205  

เมื่อพิจารณาสาเหตุของการกอรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 จะพบวาเกิดจาก
ความไมพอใจทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการเขารวมคณะปฏิวัติของกลุมแรงงาน
ประชาธิปไตย นําโดย นายสวัสดิ์ ลูกโดด และนายอาหมัด ขามเทศทอง รวมทั้งการรวมตัวของผูใช
แรงงานที่เขารวมกับกําลังของคณะปฏิวัติ206 การเขามามีบทบาทรวมของผูใชแรงงานในการกอการ
คร้ังนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่นายอาหมัด ขามเทศทอง ประธานสหภาพแรงงานการรถไฟแหงประเทศ
ไทย พรอมดวยพนักงานของการรถไฟแรงประเทศไทยไดนัดหยุดงานเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 
เพื่อเรียกรองใหผูบริหารจายเงินชดเชยใหแกพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทยตามคําตัดสินของ
อนุญาโตตุลาการ การนัดหยุดงานครั้งนี้ทําใหการรถไฟแหงประเทศไทยมีคําสั่งใหนายอาหมัด 
ขามเทศทอง และพนักงานอีก 3 คนออกจากการเปนพนักงานของการรถไฟแหงประเทศไทย เมื่อ
วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2528207 และในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2528 พนักงานของการรถไฟแหง
ประเทศไทยไดรวมตัวกันประทวงอีกครั้งหนึ่งเพื่อเรียกรองใหรับนายอาหมัด ขามเทศทอง และ
พวกกลับเขาทํางาน แตไดรับการปฏิเสธ208 

นอกจากนี้ยังปรากฏวานายเอกยุทธ อัญชันบุตร เจาของแชรชาเตอรไดเขารวมกับคณะ
ปฏิวัติในครั้งนี้ดวย โดยเปนผูออกคาใชจายในการประชุมของผูใชแรงงานเพื่อเตรียมการ
รัฐประหาร ซ่ึงจะมีการเกณฑผูใชแรงงานจากสหภาพแรงงานตางๆ มารวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหว

                                                 
204“มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ช่ัวโมง,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 13. 
205“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 8. 
206เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 204. 
207“บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 

2528): 12. 
208“11 ช่ังโมงระทึก ปฏิวัติดาน,” สูอนาคต 5,236: 8-9. 
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สนับสนุนคณะปฏิวัติ อีกทั้งในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายเอกยุทธ อัญชันบุตรยังเปนผูนาํกาํลัง
ทหารของคณะปฏิวัติเขายึดรถขสมก. เพื่อนํามาขนสงผูใชแรงงานดังกลาว209  

จะเห็นไดวาบุคคลที่เขารวมในการรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ลวนเปนผูที่
ไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงสอดคลองกับเหตุผลที่คณะปฏิวัตินํามาใชในการกอ
รัฐประหาร โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 2 ไดกลาวถึงสาเหตุของการรัฐประหารดังนี้ 

 
“นับตั้งแตรัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนทไดบริหารประเทศมาถึง 4 ชุด

แลว คณะทหาร ตํารวจ พลเรือน ไดติดตามการบริหารราชการแผนดินและ
เหตุการณบานเมืองมาตลอด ไดเปนที่ประจักษชัดแกประชาชนทั่วไปวา
สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศตองประสบกับภาวะตกต่ําจนถึงที่สุด... 

มีการลดคาเงินบาทติดตอกันหลายครั้ง ซ่ึงแตละครั้งก็สงผลกระทบให
ประชาชนเดือดรอนกันอยางทั่วหนา เพราะราคาสินคาตางๆ มีอัตราสูงขึ้น 
ในขณะที่รายไดมีมูลคาลดลง...”210 

 
สําหรับนายทหารที่เขารวมในคณะปฏิวัติครั้งนี้ลวนเปนนายทหารนอกราชการ ไดแก 

พลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตรองนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
อดีตรองผูบัญชาการทหารบก และอดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย พลอากาศเอกกระแสร 
อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด และพันเอกมนูญ รูปขจร อดีตผูบังคับการกรมทหารมา
ที่ 4 และเลขาธิการคณะปฏิวัติ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 โดยไมปรากฏวามีนายทหารคนสําคัญเขารวม
แตอยางใด ซ่ึงแมวาพลเอกเสริม ณ นครจะถูกระบุวาเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ แตก็เชื่อกันวา
นายทหารนอกราชการชั้นผูใหญที่เขารวมในคณะปฏิวัติถูกบีบบังคับ โดยพลโทจรวย วงศสายัณห 
ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือนไดกลาวกับผูส่ือขาวในการแถลงที่กรมทหารราบที่ 11 
รักษาพระองค ในขณะที่เหตุการณรัฐประหารยังไมสิ้นสุดลงวา โดยขอเท็จจริงแลวตนเห็นวา
พลเอกเสริมถูกควบคุมตัว นอกจากนั้นพลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศก็

                                                 
209“มุมที่ถูกมองขามจากโรงแรมบารอนยานรัชดา ปฏิวัติจากมานรูด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) 

(22 กันยายน 2528): 10-11. 
210เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา

199-201. 
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ถูกควบคุมตัวอยูเชนเดียวกัน โดยในสวนของคณะปฏิวัติตนยืนยันวามี 2 คนที่เปนแกนนําจริงๆ คือ 
พลเอกยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา และพันเอกมนูญ รูปขจร211  

นอกจากนี้กําลังทหารที่เขารวมในการรัฐประหารครั้งนี้มีเพียงกําลังทหารและรถถังจาก
กรมทหารมาที่ 4 รักษาพระองค ซ่ึงเปนหนวยทหารที่เคยอยูภายใตการบังคับบัญชาของพันเอกมนญู 
รูปขจร และกําลังทหารจากกรมอากาศโยธิน ซ่ึงอยูภายใตการบังคับบัญชาของนาวาอากาศโทมนัส 
รูปขจรเทานั้น โดยมีกําลังทหารประมาณไมเกิน 500 นาย212 ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับการกอการเมื่อวันที่ 1-3 เมษายน พ.ศ. 2524 ที่มีทหารเขารวมถึง 42 กองพัน213 
นอกจากนี้ยังไมมีหนวยทหารราบซึ่งเปนหนวยสําคัญในการกอรัฐประหารเขารวมดวย214 จึงมีการ
วิพากษวิจารณกันวาไมนาจะเปนไปไดที่คณะปฏิวัติจะมีกําลังทหารเพียงเทานี้ เนื่องจากพันเอกมนูญ 
รูปขจร  และบรรดานายทหารชั้นผูใหญที่ เชื่อวาถูกบังคับให เขารวมในคณะปฏิวัติตางมี
ประสบการณในการกอรัฐประหารมาแลว จะตองทราบวากําลังทหารเพียงเทานี้ไมสามารถทําการ
รัฐประหารสําเร็จได215 ดังนั้นจึงนาเชื่อวาฝายคณะปฏิวัติจะตองมีกําลังทหารมากกวานี้ และจะตอง
เปนหนวยทหารราบ216 แตในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กําลังทหารที่ตกลงกันไวไมไดมาเขารวม
ดวย “กําลังในสวนที่รับปากแลวไมเขารวมก็คือ กําลังจากหนวยทหารราบ”217 และจะตองมีจํานวน
มากพอที่ทําใหพันเอกมนูญ รูปขจรมั่นใจวาการกอการครั้งนี้ฝายคณะปฏิวัติจะเปนฝายชนะ ดังที่มี
การรายงานวา “การที่คณะปฏิวัติพายแพอยางงายดายเชนนี้เปนเพราะถูกหักหลังจากบางฝาย ซ่ึง
รับปากจะนํากําลังทหารราบออกมาสมทบแตแลวกลับไมรวมดวย”218 นอกจากนี้ยังมีการระบุวา 
“พ.อ.มนูญ รูปขจร รูตัววาโดนหลอกหลังจากยึดกองบัญชาการทหารสูงสุด สนามเสือปา ไมนาน 
เพราะหนวยสนับสนุนที่ตกลงกันวาจะเคลื่อนเขาสมทบไมมาตามนัด”219  

การ “ไมมาตามนัด” ของนายทหารอีกสวนหนึ่งยังไดสงผลใหการดําเนินการของคณะ
ปฏิวัติเกิดความลาชา จะเห็นไดจากการที่คณะปฏิวัติไดยึดอํานาจตั้งแตเวลา 03.00 น. แตออก
                                                 

211“ปฏิวัติ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263): 6. 
212“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 10. 
213“บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด,” มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 

2528): 13. 
214“นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264): 11. 
215เรื่องเดียวกัน 
216เรื่องเดียวกัน. 
217เรื่องเดียวกัน. 
218เรื่องเดียวกัน. 
219เรื่องเดียวกัน. 
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ประกาศฉบับที่ 1 ชากวาประกาศตานการรัฐประหารของฝายรัฐบาล อีกทั้งการที่คณะปฏิวัติไม
สามารถเปดเผยตัวผูนําในการรัฐประหารไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหคณะปฏิวัติ
ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

ทามกลางกระแสวิพากษวิจารณถึงผูที่อยูเบื้องหลังการกอการเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก และพลโทพิจิตร กุลละวณิชย เปนผูที่ถูกจับตามองมากที่สุด เนื่องจาก
บทบาทของพลโทพิจิตร กุลละวณิชยหลายประการสรางความคลางแคลงใจใหกับฝายรัฐบาล 
โดยเฉพาะการที่พลโทพิจิตร กุลละวณิชยเดินทางไปถึงกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศลาชา เพราะในชวงแรกอยูติดตามสถานการณอยูที่กรมทหารมหาดเล็กที่ 1 
รักษาพระองค ซ่ึงเปนเสมือนการตั้งกองบัญชาการตางหาก ทําใหพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไมไดมี
บทบาทนําในการปราบการรัฐประหาร ทั้งที่ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 1 ที่รับผิดชอบพื้นที่
กรุงเทพมหานคร220 และการที่พลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดอาสาเปนผูเจรจากับแกนนําคณะปฏิวัติ 
จนในที่สุดพันเอกมนูญ รูปขจรไดล้ีภัยออกนอกประเทศ221 นอกจากนี้การแสดงบทบาทในระยะ
หลังของพลโทพิจิตร กุลละวณิชยที่มีการติดตอกับนายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ทั้งการ
ออกมาแสดงความเห็นใจกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ที่ไมไดกลับเขารับราชการ และกรณีที่
พันเอกประจักษ สวางจิตร และพันเอกบุลศักดิ์ โพธิเจริญ แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ถูก
จับกุมเมื่อป พ.ศ. 2527 ในขอหาเกี่ยวกับความมั่นคง พลโทพิจิตร กุลละวณิชยก็ไดเขามาดําเนินการ
จนกระทั่งไดรับการประกันตัว อีกทั้งพลโทพิจิตร กุลละวณิชยไดไปรวมงานเลี้ยงสังสรรคของ
นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) หลายครั้ง222   

ปญหาความขัดแยงในกองทัพยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เช่ือมโยงพลโทพิจิตร กุลละวณิชยเขา
กับการรัฐประหาร โดยในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 คาดหมายกันวาพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชย จะไดรับยศพลเอก ดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการทหารบก และรักษาการแมทัพ
กองทัพภาคที่ 1 อีกตําแหนงหนึ่ง223 ซ่ึงหากเปนไปตามการคาดหมายพลโทพิจิตร กุลละวณิชยจะได
ขึ้นชิงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกกับพลโทชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังจากที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก
เกษียณอายุราชการ แตผลการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 ปรากฏวาพลโทพิจิตร 
กุลละวณิชย ยังคงอยูในตําแหนงเดิม ปจจัยเหลานี้จงึทําให “แมแตพล.ท.พิจิตร กุลละวณชิย กห็นไีม

                                                 
220“ไฉนพล.ท.พิจิตร จึงตกเปนเหยื่อของขาวลือ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 กันยายน 2528): 14. 
221“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 11-12. 
222“ไฉนพล.ท.พิจิตร จึงตกเปนเหยื่อของขาวลือ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 14. 
223เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
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พนวงจรของขาวลือ”224 ซ่ึงพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ไดชี้แจงกับนายทหารในสังกัดกองทัพภาคที่ 1 
เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2528 เกี่ยวกับเหตุการณเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 “ยืนยันวาตนเอง
ปฏิบัติหนาที่คล่ีคลายเหตุการณอยางสุดความสามารถ แมจะไมไดเขาไปนั่งประจําที่ราบ 11 รอ. ก็
เพราะตองถวายการอารักขาพระบรมวงศานุวงศ และคอยประสานงานดานตางๆ”225 และกลาวถึง
การคลี่คลายเหตุการณวา  

 
“...ในระหวางที่กําลังรอวาจะรอใหนาย (หมายถึงพลเอกอาทิตย 

กําลังเอก-มติชน) กลับมากอนหรือไม  ทางทักษิณโทรศัพทมาเช็กวา
สถานการณเปนอยางไร  ผมก็โทรศัพทใหทราบวาเปนอยางนี้  ทานก็
ปรึกษาหารือกันแลวโทรศัพทกลับมาวา ใหไปเรียนพล.อ.เทียนชัย สิริสัมพันธวา 
ใหเขาไปเพื่อสงวนชีวิตและทรัพยสินมีคาของเราไว นี่ก็เปนเรื่องราวท้ังหมด
ที่ผมอยากจะทําความเขาใจกับเพื่อนนายทหาร (ผม) ไดรับการติดตอจาก
ทักษิณวา อยาเปนอยางกรณีเสธ.ฉลาด (หมายถึงพล.อ.ฉลาด หิรัญศิริ-มติชน) 
เพราะฉะนั้น  ไมวาใครจะวาอยางไรก็แลวแต  อยากจะใหพี่นองเพื่อน
นายทหารเขาใจ...”226 
 
ในขณะเดียวกันก็มีความพยายามที่จะโจมตีพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยมีใบปลิวกลาวหา

พลเอกอาทิตย กําลังเอกวา “เกี่ยวพันกับการรัฐประหารที่เกิดขึ้นดวยการวางแผนทั้งหมด”227 และมี
การ “เสนอขาวทําลายภาพพจนพลเอกอาทิตยอยางรุนแรง”228 ซ่ึงแมวาจะไดรับการชี้แจงวาเปนการ
กระทําของกลุมธุรกิจสูญเสียผลประโยชนจากการประมูลงานของกองทัพ ขาวดังกลาวจึงเปนการ
สรางความเสียหายใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก229 ในขณะที่พลเอกอาทิตย กําลังเอกไมไดมี
บทบาทนําในการตอตานการรัฐประหาร  

ดังนั้นกองทัพบกจึงออก “สมุดปกขาว” เพื่อช้ีแจงเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
โดยตองการชูบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอกในการเปนผูส่ังการและควบคุมสถานการณจาก

                                                 
224เรื่องเดียวกัน. 
225“ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ.,” สูอนาคต 5,239 (3-9 ตุลาคม 2528): 8. 
226“ลับระเบิด!ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’,” มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265): 12. 
227“ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ.,” สูอนาคต 5,239: 9. 
228เรื่องเดียวกัน. 
229เรื่องเดียวกัน. 
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ตางประเทศ เพื่อเปนการลดขาวลือที่เกิดขึ้น230 นอกจากนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไดมีสารถึง
ทหาร 3 เหลาทัพทั่วประเทศ มีความตอนหนึ่งวา “ความหนักแนนมั่นคงในผูบังคับบัญชาที่ถูกตอง
เปนส่ิงที่อาจหวั่นไหวไปตามสถานการณ ประกอบกับแรงยุแหยใหเกิดความหวาดระแวงแคลงใจ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ความหนักแนนมั่นคงอาจจะหมดไปได จนทําใหคนดีๆ เสียกําลัง
ขวัญและระเบียบวินัย” 231 

และในสารดังกลาวยังกลาวอีกวา 
  

“การสั่นคลอนความหนักแนนมั่นคงของทหารและกองทัพ มีตั้งแต
การคาดการณผสมเรื่องราวที่เปนเรื่องเท็จบางจริงบาง โยงเอาสถานการณและ
บุคคลตางๆ ใหสมจริง กระทั่งแพรขาวเปนเอกสารหลายชุด เร่ิมตั้งแตแยก
สถานการณและบุคคลออกเปนฝกฝาย เอกสารบางชุดโจมตีฝายหนึ่ง ยกยอง
ฝายหนึ่ง และออกเอกสารอีกชุดโดยทํากลับกัน  

การทําลายสถาบันและบุคคลทุกฝายโดยไมเวน หากผูถูกกลาวถึง
รูเทาไมถึงการณ ก็จะเสียความหนักแนน ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
ตลอดจนเพื่อนรวมงาน ก็จะเสื่อมความหนักแนนมั่นคงตอกันได”232 

 
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แมวากลุมทหารเปนฐานสนับสนุนใน

การจัดตั้งรัฐบาล แตการแสดงบทบาทของนายทหารบางกลุมในหลายกรณีไดถูกวิจารณวาเปนการ
แทรกแซงการทํางานของรัฐบาล และเปนการแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงไดสงผลกระทบตอการ
พยายามสรางการยอมรับจากสังคมของกลุมทหาร กระทั่งเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
ที่แมจะไมปรากฏวามีนายทหารคนสําคัญเขารวมดวย แตก็มีการวิพากษวิจารณถึงทาทีของ
นายทหารคนสําคัญบางกลุมวานาจะมีความเชื่อมโยงกับกลุมผูกอการกบฏ โดยถูกมองวาเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นมาจากการพยายามรักษาบทบาททางการเมืองของนายทหารบางกลุม เหตุการณกบฏ 
9 กันยายน พ.ศ. 2528 นอกจากจะสงผลกระทบตอภาพพจนความเปนประชาธิปไตยของกลุมทหาร 
ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกลุมอํานาจในกองทัพ โดยนายทหารกลุมใหมขึ้นมามีบทบาท 
พรอมกับการปรับรูปแบบการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

  

                                                 
230“เปรมเครียด กบฏ 9 กันยาฯ,” มติชนสุดสัปดาห 8,2787(6/268): 14. 
231“อาทิตย / ชวลิต ปดทางนิร-โทษกรรม กบฏ 9 กันยายน,” สูอนาคต 5,245 (14-20 พฤศจิกายน 2528): 11. 
232เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 



บทที่ 6 
 

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
- การยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

 
การกอการรัฐประหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ซ่ึงส้ินสุดลงดวยความพายแพของ

ฝายผูกอการ แมจะไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางทันทีทันใด แตไดทําให
สถานการณทางการเมืองตึงเครียดขึ้น ความขัดแยงทางการเมืองและภายในกองทัพที่มีมากอน
หนาที่จะเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดขยายตัวมากขึ้น ในขณะเดียวกันกลุมทหารก็
ไดเขามาแทรกแซงทางการเมือง หากแตการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลัง
เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ตามการเปลี่ยนแปลงกลุมอํานาจ
ในกองทัพ กระนั้นก็ตามการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมทหารก็ไดสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในเวลาตอมา 

 
6.1 กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 

 
เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดทําใหสถานการณทางการเมืองเขาสูภาวะตึงเครียด

มากยิ่งขึ้น ความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดปรากฏ
ออกมาอยางชัดเจน และทําใหการตอสูระหวางสองขั้วอํานาจมีความรุนแรงมากขึ้น แมวาใน
ระหวางเกิดเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลเอกอาทิตย กําลังเอก จะอยูระหวางการเดนิทาง
ไปตางประเทศ แตความขัดแยงทางการเมืองระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกมองวาเปนผูที่อยูเบื้องหลังการพยายามยึดอํานาจ
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ความสัมพันธ
ระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดถึงจุดแตกหักซึ่งไดสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงกลุมอํานาจในกองทัพ และมีผลกระทบตอสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ แต
ที่สําคัญการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและภายในกองทัพหลังเหตุการณ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ได
สงผลตอการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร และเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเขามามี
บทบาททางการเมืองของกลุมทหารในเวลาตอมา อีกทั้งยังไดสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศ 
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กลุมทหารที่มีบทบาทสําคัญภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ยังคงเปน
นายทหารกลุมเดิมที่กุมอํานาจภายในกองทัพ แตผลกระทบจากเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
ไดสงผลใหนายทหารฝายพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตองลดบทบาททั้งในทางการเมืองและในกองทัพ
ลง ในขณะที่นายทหารซึ่งใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพ 
ไดแก นายทหารจปร.รุน 1 และนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 

เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 แกนนํากลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 
ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกบรรจบ บุนนาค ไดมีบทบาทสําคัญในการคลี่คลาย
สถานการณ ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกมานะ 
รัตนโกเศศ ซ่ึงเคยมีแนวความคิดที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองของทหารเพื่อเปนฐานทางการเมืองใหกบั
พลเอกอาทิตย กําลังเอก1 ไดเร่ิมมีความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม ติณสูลานนท มากขึ้น สวน
เพื่อนรวมรุนที่ยังคงแสดงบทบาทสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดแก พลเอกจุไท แสงทวีป 
พลเอกบรรจบ บุนนาค พลเอกอรรคพล สมรูป พลเอกกําแหง จันทวิรัช เปนตน2 อยางไรก็ตาม 
นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) จํานวนมากเกษียณอายุราชการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2528 
เชน พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ พลเอกมานะ รัตนโกเศศ และพลโทสม ขัตพันธ เปนตน จึงทําให
ฐานกําลังของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ลดลง 

นอกจากนี้ยังปรากฏวา ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการเปนฐานกําลังใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดลดบทบาททาง
การเมืองลง และเปลี่ยนบทบาทจากที่เคยเปนฐานสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก มาเปนเงียบเฉย
ไมแสดงบทบาททางการเมือง3 ความสัมพันธที่หางเหินระหวางพลโทพิจิตร กุลละวณิชย กับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ทําใหการเรียกรองใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สอง
ไมปรากฏความเคลื่อนไหวของพลโทพิจิตร กุลละวณิชย แตอยางใด4 

ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก อยูในภาวะตึงเครียด พลโทพิจิตร กุลละวณิชย กลับมีความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท5 ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ตาง

                                                 
1“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 

กุมภาพันธ 2529): 12-13. 
2“ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ.5 ไมใหตอ...ก็ต้ังพรรค,” สูอนาคต 6,274 (5-11มีนาคม 2529): 11. 
3“สถานะ ‘บิ๊กเสือ’ หลังปลดอาทิตย,” สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 14. 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
5เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 



 232

เปนที่ยอมรับของสถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้นความใกลชิดสถาบันพระมหากษัตริยจึงอาจเปนจุด
เชื่อมโยงใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลโทพิจิตร กุลละวณิชย ลดความหางเหินลง 

นายทหารจปร.รุน 1 ขึ้นมามีบทบาทในการเปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตั้งแตภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 แตยังไมไดเคล่ือนไหวทางการเมือง
เทาใดนัก มีเพียงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่มีบทบาทโดดเดนเนื่องจากเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล
เปรม 4 สถานการณทางการเมืองที่มีการแยงชิงอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดทําใหนายทหารจปร.รุน 1 ไดรับการผลักดันใหกาวหนาในกองทัพเพื่อ
เปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

เหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดสงเสริมใหนายทหารจปร.รุน 1 ขึ้นมาเปนกลุม
ทหารที่มีบทบาทสําคัญตอสถานการณทางการเมือง เนื่องจากกลุมนายทหารจปร.รุน 1 ไดมีบทบาท
สําคัญในการตอตานการกอรัฐประหารในครั้งนี้ โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเขารวมในคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.)ที่มีพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนหัวหนา
เพื่อคล่ีคลายสถานการณ ในขณะเดียวกันพลเอกสุนทร คงสมพงษ ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษไดเคลื่อนกําลังจากที่ตั้งจังหวัดลพบุรีเขามายัง
กรุงเทพมหานครเพื่อตอตานการรัฐประหาร กลาวกันวานอกจากกําลังจากกองทัพภาคที่ 1 ที่อยู
ฝายรัฐบาลแลว กําลังจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษที่เคล่ือนเขามาสนับสนุนรัฐบาลเปนตัว
ตัดสินสําคัญที่ทําใหรัฐบาลเปนฝายชนะ ดังนั้น ภายหลังเหตุการณ กบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 
นายทหารจปร.รุน 1 จึงมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 

นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนกลุมทหารที่มีบทบาทเปนฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทอีกกลุมหนึ่ง ในเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
ไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานการรัฐประหาร โดยพันเอกอิสระพงษ หนุนภักดี ซ่ึงในขณะนั้น
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองคไดเขาสนับสนุนฝายรัฐบาล และกําลังออกมา
ตานทานกําลังของคณะผูกอการ สวนพลตรีสุจินดา คราประยูรไดเขารวมในกองอํานวยการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (กอ.รส.ภน.) ซ่ึงเปนกองบัญชาการตอตานการรัฐประหาร การ
แสดงบทบาทในการเปนฐานกําลังของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เติบโตในตําแหนงคุมกําลังสําคัญเปนจํานวนมาก 

การแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 ซ่ึงมีขึ้นภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2528 นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการกองพล และระดับ
แมทัพภาค นอกจากนี้พลตรีสุจินดา คราประยูร แกนนําของกลุมยังถูกมองวา จะไดรับตาํแหนง
ผูบัญชาการทหารบกตอจากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) จึงเปนทหารที่
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ขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพตอจากนายทหารจปร.รุน 1 สําหรับบทบาทของนายทหาร จปร.5 (รุน 5 เล็ก) 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 กลาวไดวาเปนทั้งฐานกําลังใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ โดยกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดเคล่ือนไหว
แสดงการสนับสนุนรัฐบาล รวมทั้งสนับสนุนพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ หลายครั้ง  

 
6.2 ปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม 
 
แมวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน 

พ.ศ. 2526 จะไดรับการสนับสนุนจากกลุมทหารอยางทวมทน ในขณะที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาล
ซ่ึงเคยมคีวามขัดแยงกันอยางมากในอดีตก็พยายามหลีกเล่ียงการเผชิญหนากัน จนทําใหมองกันวา
รัฐบาลเปรม 4 นาจะอยูครบวาระ 4 ป ในป พ.ศ. 2530 แตกลับปรากฏวาสถานการณทางการเมือง
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เต็มไปดวยความขัดแยงของพรรคการเมือง ทั้ง
ความขัดแยงภายในพรรคการเมืองและความขัดแยงระหวางพรรคการเมือง ซ่ึงความขัดแยงของ
พรรคการเมืองปรากฏในพรรคการเมืองรวมรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคาน โดยปญหาความ
ขัดแยงของพรรคการเมืองเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามาแทรกแซงอยูเบื้องหลังการ
ดําเนินงานของพรรคการเมือง จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้น 
 ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 พรรคกิจสังคม
ไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
การเขารวมรัฐบาลเปรม 4 ของพรรคกิจสังคมไมเกิดปญหาแตอยางใด แมในบางครั้งหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมจะแสดงความไมพอใจการเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุม
ทหาร แตก็ไมไดเกิดการกระทบกระทั่งที่รุนแรง แมวาภายนอกพรรคกิจสังคมจะไมไดมีความ
ขัดแยงกับพรรคการเมืองอ่ืนๆ หรือกลุมทหารอยางรุนแรง แตเมื่อพิจารณาภายในพรรคกิจสังคม
แลว กลับปรากฏความขัดแยงระหวางแกนนําพรรคที่สะสมมาเปนเวลานาน 
 ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเริ่มขึ้นจากการที่พรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาลเปรม 3 
ในการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 เนื่องจากในขณะนั้นนายบุญชู โรจนเสถียร 
หัวหนาทีมเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคมไมตองการใหพรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาล โดยเห็นวา
พรรคกิจสังคมเคยเขารวมรัฐบาลเปรม 1 ภายหลังจากที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 จนทําใหพรรคกิจสังคมตองถอนตัวจากการรวม
รัฐบาล ดังนั้นเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะทําการปรับคณะรัฐมนตรี นายบุญชู โรจนเสถียรจึง
คัดคานไมเห็นดวยที่พรรคกิจสังคมจะเขารวมรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเห็นวาถึงเขารวมรัฐบาล 
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พรรคกิจสังคมก็ไมสามารถบริหารงานทางดานเศรษฐกิจตามแนวทางของตนได แตแกนนําพรรค
คนอื่นๆ ไดแก นายโกศล ไกรฤกษ นายพงส สารสิน และนายเกษม ศิริสัมพันธ เปนตน ตองการให
พรรคกิจสังคมกลับเขารวมรัฐบาล และในที่สุดพรรคกิจสังคมก็ไดเขารวมรัฐบาลเปรม 3 เมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 การเขารวมรัฐบาลเปรม 3 ไดทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในพรรคกิจสังคม
ระหวางกลุมของนายบุญชู โรจนเสถียร กับแกนนําพรรคกลุมนายโกศล ไกรฤกษ เลขาธิการพรรค
กิจสังคมในเวลานั้นซึ่งไมพอใจนายบุญชู โรจนเสถียรอยูแลว แตความขัดแยงไดขยายตัวมากขึ้น
เมื่อนายโกศล ไกรฤกษ ไดดึงกลุมนายพงส สารสิน และนายเกษม ศิริสัมพันธ มาเปนแนวรวมตอสู
กับกลุมนายบุญชู โรจนเสถียร จนกระทั่งนายบุญชู โรจนเสถียร ไดลาออกจากพรรคกิจสังคมใน
เวลาตอมา และไมลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 นอกจากนี้ยัง
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนลาออกจากพรรคกิจสังคมดวย6 
 แมวาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมระหวางนายบุญชู โรจนเสถียรกับนายโกศล ไกรฤกษ
จะยุติลง แตภายในพรรคกิจสังคมก็ยังปรากฏความขัดแยงอยูตลอดมา เนื่องจากแกนนําของพรรค
ตางแยงกันขึ้นมากุมอํานาจในพรรค โดยกลุมนายโกศล ไกรฤกษที่ดําเนินการใหนายบุญชู โรจนเสถียร 
ออกจากพรรคเพื่อใหกลุมตนขึ้นมากุมอํานาจในพรรค แตเมื่อนายบุญชู โรจนเสถียรออกจากพรรค
ไปแลว นายโกศล ไกรฤกษกลับตองแยงชิงอํานาจภายในพรรคกับแกนนําพรรคกลุมอื่นๆ โดยใน
รัฐบาลเปรม 4 ภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงพรรคกิจสังคมไดเขารวม
รัฐบาล และนายโกศล ไกรฤกษ ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตกลับโดน
สมาชิกพรรคกิจสังคมวิพากษวิจารณการบริหารงาน โดยเฉพาะความลมเหลวกรณีนโยบายขาว จน
ทําใหนายโกศล ไกรฤกษ ตองลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค7 แตอยางไรก็ตาม ปญหาความ
ขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมก็ยังไมมีความรุนแรง เนื่องจากแกนนําสําคัญของพรรคทั้งนายโกศล 
ไกรฤกษ นายพงส สารสิน นายเกษม ศิริสัมพันธ และนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ตางใหความเคารพนับ
ถือหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรค และดวยความสามารถในการประสานประโยชน
ของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช จึงทําใหพรรคกิจสังคมในชวงเวลาที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช  ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค  แมจะมีความขัดแยงภายในเกิดขึ้น  แตก็สามารถ
ประนีประนอมกันไดในทุกครั้ง 
 ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเกิดขึ้นอีกครั้ง เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช 
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
                                                 

6นาวี รังสิวรารักษ,  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 2548), 
หนา 332-333. 

7“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 2529): 13-14. 



 235

ปราโมช ชี้แจงเหตุผลในการลาออกวา เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจาก
พรรคกิจสังคมพายแพตอพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 1 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 25288 แตเปนที่นาสังเกตวา พรรคกิจสังคมไมไดเพิ่ง
จะมาพายแพการเลือกตั้งครั้งนี้เพียงครั้งเดียว กอนหนานี้พรรคกิจสังคมไดพายแพการเลือกตั้งและ
การเลือกตั้งซอมมาหลายครั้ง ซ่ึงหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชก็ไมไดแสดงความรับผิดชอบดวย
การลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคแตอยางใด อีกทั้งในการเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขต 1 กรุงเทพมหานคร ผูสมัครของพรรคกิจสังคมก็แพผูสมัครของพรรคประชาธิปตยเพียง
ประมาณ 5,000 คะแนนเทานั้น จึงทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณกันวา เหตุผลที่หมอมราชวงศคึก
ฤทธิ์ ปราโมช นํามาชี้แจงไมใชสาเหตุที่แทจริงของการลาออก และไดมองกันวาอาจมีความเปนไป
ไดที่จะเปนการเปดทางใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท มาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม 
และลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร9 
 การลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดทํา
ใหความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเกิดการแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค
ระหวางกลุมนายพงส สารสิน กับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ โดยนายพงส สารสิน สนับสนุนให
พลอากาศเอกสทิธิ เศวตศิลาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค ในขณะที่นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ก็ตองการ
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคเชนกัน และเปนที่คาดหมายกันวา นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จะไดขึ้น
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค แตพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดรักษาการหัวหนาพรรค ซ่ึงสราง
ความไมพอใจใหกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์เปนอยางมาก เพราะมองวาพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา
เปนเพียงหุนเชิดของนายพงส สารสินเทานั้น10 และหากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลาขึ้นดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรค นายพงศ สารสินก็จะเขามาควบคุมการดําเนินงานทั้งหมดของพรรค สําหรับ
ความขัดแยงระหวางกลุมนายพงส สารสินกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เกิดขึ้นหลังจากที่
นายพงส สารสิน ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคกิจสังคมแทนนายโกศล ไกรฤกษ เมื่อป พ.ศ. 2527 
โดยนายพงส สารสิน ไดเขามาควบคุมการบริหารพรรคทั้งหมด และพยายามลดบทบาทของ
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ นายโกศล ไกรฤกษ และนายเกษม ศิริสัมพันธ11ซ่ึงเปนผูรวมกอตั้งพรรค 
และมีความใกลชิดกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชอยางมาก 

                                                 
8“คึกฤทธิ์ไปแผนยกกิจสังคมใหเปรม,” สูอนาคต 5,253 (8-14 มกราคม 2529): 9. 
9เรื่องเดียวกัน, หนา 9-13. 
10“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256: 15. 
11“อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม,” สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 17. 
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 เมื่อพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ขึ้นรักษาการหัวหนาพรรคกิจสังคม พรอมกับการเปลี่ยน
คณะผูบริหารพรรคชุดใหม เนื่องจากคณะผูบริหารพรรคชุดเดิมลาออกหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช ลาออกจากหัวหนาพรรค พรรคกิจสังคมไดมีมติใหรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคกิจสังคมลาออก
จากตําแหนง เพราะรัฐมนตรีเหลานี้ไดรับการคัดเลือกโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ดังนั้น
เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชพนจากตําแหนงหัวหนาพรรค รัฐมนตรีก็ควรพนจากตําแหนง
ดวย เพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี โดยการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 ปรากฏวารัฐมนตรีในกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และกลุมนายโกศล 
ไกรฤกษ ไมไดรับการแตงตั้งกลับมาเปนรัฐมนตรีเลย ในขณะที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรลีวน
แตเปนบุคคลที่ใกลชิดกับนายพงส สารสิน  โดยนายบุญเทง  ทองสวัสดิ์ พนจากตําแหนง
รองนายกรัฐมนตรี และใหพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดวยอีกตําแหนงหนึ่ง สวนนายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยที่ลาออกจากตําแหนงก็ไมไดรับการแตงตั้งเขามาใหม แตไดแตงตั้งให
รอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย12 ผลการปรับ
คณะรัฐมนตรีคร้ังนี้สรางความไมพอใจใหกับกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ
เปนอยางมาก จึงไดจัดตั้งกลุมกิจสังคมกาวหนาขึ้น โดยมีสมาชิกพรรคในกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ 
และนายโกศล ไกรฤกษ ซ่ึงสวนมากเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคเหนือเขารวมดวย13 และ
ตอมาสมาชิกพรรคสวนที่เปนกลาง รวมทั้งกลุมนายบุญชู โรจนเสถียรที่ยังอยูในพรรค ซ่ึงไมพอใจ
ผลการปรับคณะรัฐมนตรี และบทบาทของนายพงส สารสิน ก็ไดเขารวมกับกลุมกิจสังคมกาวหนา 
จึงไดเปลี่ยนชื่อกลุมมาเปนกลุมกิจสังคมประชาธิปไตย14 มีจุดมุงหมายเพื่อชิงตําแหนงหัวพรรคกับ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ซ่ึงจะเปนการลดบทบาทของนายพงส สารสิน กลาวไดวาการปรับ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 ไดทําใหพรรคกิจสังคมแบงเปน 2 ฝาย และไม
สามารถประนีประนอมกันไดอีก 

การเลือกตั้งหัวหนาพรรคและผูบริหารพรรคกิจสังคมเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 
กลุมกิจสังคมประชาธิปไตยที่มีนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนหัวหนากลุม ไดเสนอนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ 
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค ในขณะที่กลุมนายพงส สารสิน เสนอพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา 
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค และในที่สุดพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
หัวหนาพรรคกิจสังคม ความพายแพของนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ทําใหสมาชิกในกลุมกิจสังคม
                                                 

12“รอยราวกิจสังคม...ตองเปรม,” สูอนาคต 5,255 (22-28 มกราคม 2529): 8-10. 
13“จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา,” สูอนาคต 5,256: 13-15. 
14“อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม,” สูอนาคต 5,260: 16-17. 
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ประชาธิปไตยแยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม โดยกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และกลุมนายโกศล 
ไกรฤกษ ไดเขารวมกับนายทวิช กล่ินประทุม และพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย กอตั้งพรรค
สหประชาธิปไตย สวนกลุมที่สนับสนุนนายบุญชู โรจนเสถียร ไดเขารวมกับนายบุญชู โรจนเสถียร 
ซ่ึงไดตั้งพรรคกิจประชาคมขึ้นในเวลาตอมา15 

 
6.3 การไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก  
 
การแสดงบทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ที่วิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลอยาง

เปดเผย รวมทั้งกรณีเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดทําใหปญหาความขัดแยงระหวาง
พลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก รุนแรงมากขึ้น จนเปนที่วิพากษวิจารณวา
อาจจะสงผลตอการขอตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอกเปนปที่สอง  ภายหลังจากที่
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดรับการตออายุราชการมาแลว 1 ป และจะเกษียณอายุราชการในวันที่ 
31 สิงหาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงจะตองมีการเคลื่อนไหวใหตออายุราชการออกไปอีก แมวาพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก จะลดการแสดงบทบาททางการเมืองลง แตความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้นภายหลังเหตุการณ
กบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 เปนผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลดฐานกําลังของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ลงในการแตงตั้งโยกยายนายทหารประจําป พ.ศ. 2528 และใหนายทหารที่สนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ขึ้นมาคุมตําแหนงสําคัญ 

การเคลื่อนไหวเพื่อใหมีการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองเริ่มขึ้น
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2529 โดยนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) เปนผูดําเนินการ ซ่ึงมีแกน
นําในการเคลื่อนไหว ไดแก พลเอกจุไท แสงทวีป พลเอกบรรจบ บนุนาค พลเอกอรรคพล สมรูป และ
พลเอกกําแหง จันทวิรัช ในการประชุมสภากลาโหมเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงมีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนประธานการประชุมไดมีการเสนอ
เรื่องการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เขาสูการพิจารณาของที่ประชุม ซึ่งพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดแสดงความคิดเห็นตอเร่ืองนี้วา การพิจารณาปญหานี้ขอใหทุกฝายยึดมั่นในหลัก
ความถูกตองและความเหมาะสมเปนสําคัญ แตย้ําวาจะไมขอรวมพิจารณาเรื่องนี้ดวย และไดขอตัว
ออกจากการประชุมไปทันที16 หลังจากนั้นพลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบกไดทํา
หนาที่ประธานการประชุมแทน ซ่ึงไดทําการพิจารณาเรื่องการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย 
                                                 

15“สหพรรคสามัคคีถลมเปรม,” สูอนาคต 6,271 (14-20 พฤษภาคม 2529): 15-18. 
16“เบื้องหลังมติลับสภากลาโหมนับถอยหลังตออายุ “อาทิตย” ,” สูอนาคต 5,258 (12-18 กุมภาพันธ 

2529): 12. 
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กําลังเอกตอไป และมีมติออกมาวาใหกองทัพดําเนินการเรื่องนี้ตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยให
เหตุผลวากองทัพยังไมมีผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในขณะนี้17 

การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไมขอรวมพิจารณาเรื่องการตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก เปนการสงสัญญาณถึงการไมเห็นดวยที่จะมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก
เปนปที่สอง แมวากลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่ผลักดันใหมีการตออายุราชการ
จะใหเหตุผลวา กองทัพยังขาดแคลนผูที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด แตเมื่อมีการเคลื่อนไหวใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกไป
เปนปที่สองก็ปรากฏวามีเสียงคัดคานจากทุกฝาย ทั้งจากพรรคการเมือง นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
ผูใชแรงงาน รวมทั้งจากนายทหารในกองทัพ กระแสคัดคานจากกลุมพลังประชาธิปไตยที่
สอดคลองกับทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหมีแนวโนมวา พลเอกอาทิตย กําลังเอกจะ
ไมไดรับการตออายุราชการออกไปอีก นอกจากนี้เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดเดินทางไปตรวจเยี่ยมกองทัพอากาศ และมีการพูดคุยกับพลอากาศเอกประพันธ 
ธูปะเตมีย ผูบัญชาการทหารอากาศเปนการสวนตัว ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงทาทีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ที่ไมเห็นดวยกับการตออายุราชการในครั้งนี้ ประกอบเขากับการที่พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 
จะเปนผูบัญชาการเหลาทัพที่อาวุโสมากที่สุด หากพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไมไดรับการตออายุ
ราชการ โดยจะเกษียณอายุราชการในป พ.ศ. 2530 จึงมีความเปนไปไดที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จะใหพลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด และดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารอากาศ โดยใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก18  

ในขณะที่กระแสคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองมีขึ้นอยาง
กวางขวาง อีกทั้งแนวโนมที่จะไมไดรับการตออายุราชการก็มีมากขึ้น พลเอกอาทิตย กําลังเอก กลับ
เงียบเฉยไมแสดงปฏิกิริยาตอกรณีนี้แตอยางใด กระทั่งเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ไดกลาวถึงกรณีการตออายุราชการในการไปรวมงานครบรอบ  32 ป ของ
องคการโทรศัพทวา “ตนก็เหมือนหมากรุกตัวหนึ่ง... ถาหากไมใหตนเปนอีกก็ตองพนวาระไป แลว
มอบหมายใหคนอื่นทําตอ”19 และยังกลาวอีกวา “ตนมีหลักการทํางานอยูวา เมื่อไดรับมอบหมาย
ภาระก็จะทําใหดีที่สุดเทาที่จะทําได แตเมื่อหมดวาระแลว ก็หมดหนาที่กันไป ใครมอบหมายใหก็

                                                 
17เรื่องเดียวกัน. 
18“ประพันธ-บิ๊กจิ๋ว ขอมูลใหมกองทัพ ก.ย.29,” สูอนาคต 5,259 (19-25 กุมภาพันธ 2529): 10-12. 
19“อาทิตย กําลังเอก,” สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 15. 
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จะทํา ไมมอบหมายใหก็ไมทํา”20 และยังไดกลาวย้ําวา “ผูบังคับบัญชาของผมมีอยูคนเดียว ทาน
เห็นสมควรให ผมก็ทําหนาที่ตอ แตถาเห็นวาแคนี้พอแลว ก็เปนไปตามความพอใจของทาน ไมมี
ผลกระทบกระเทือนจิตใจของผม การไปพูดไปลือผมวาโนนวานี่ไมถูกตอง ผมไมมีอะไร มีงานก็
ทําตามหนาที่”21 

และยังยืนยันวาจะไมเขาสูวงการเมือง โดยกลาววา “ผมเปนเพียงแคหมากรุกจะใหไปนั่ง
ตรงไหนก็ไปได ใหไปนอนอยูบานก็ไปนอน ไมมีผลอะไร ผมเหมือนขาราชการคนหนึ่ง ไม
เกี่ยวของกับการเมือง”22 

ตอมาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 นายเขียน ธีรวิทย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดนําผลสรุปความคิดเห็นของบุคคลในสาขาอาชีพตางๆ เกี่ยวกับการตอ
อายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก เสนอตอพลเอกเปรม ติณสูลานนท เพื่อประกอบการพิจารณา 
โดยผลการสํารวจปรากฏวา ประชาชนไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ออกไปอีกหนึ่งป23 นอกจากนี้คณะผูสํารวจยังมีความเห็นวา 

 
“การเกษียณอายุราชการของขาราชการนั้นจะเกษียณ 55 ป หรือ 60 ป

ไมใชประเด็นสําคัญ ที่สําคัญคือ ควรกําหนดกฎเกณฑใหตายตัว จะทําใหการ
วางแผนสืบทอดตําแหนงทางราชการมีความแนนอนยิ่งขึ้น เมื่อครบกําหนด
แลวก็ตองออกไป ผูที่ตองการรับใชชาติ หรือใครที่มีความทะเยอทะยาน
ตองการมีอํานาจ ก็ควรเลนการเมือง ซ่ึงไมมีการเกษียณอายุ”24 

 
และในวันเดียวกันนั้น องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดจัดอภิปรายเร่ือง 

การเมืองเร่ืองการตออายุ โดยมีผูรวมอภิปราย ไดแก นายวีระ มุสิกพงศ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย  นายสุขุม นวลสกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง และที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี นายปรีชา สุวรรณทัต คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และนาย
พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยผูรวมอภิปราย

                                                 
20เรื่องเดียวกัน. 
21เรื่องเดียวกัน. 
22เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
23เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
24เรื่องเดียวกัน. 
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ทั้งหมดมีความเห็นวา ไมควรจะมีการตออายุราชการตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ไมวาจะเปนผูใด
ก็ตาม25  

กระแสคัดคานการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ที่มีขึ้นอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะในกลุมนักวิชาการ ทําใหพลตรีนฤดล เดชประดิยุทธ เลขานุการกองทัพบก ไดออกมาให
สัมภาษณในกรณีดังกลาว เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 วา “พลเอกอาทิตยเองก็ไมไดเรียกรอง
ใหตออายุราชการใหแตอยางใด การตออายุใหคร้ังที่แลวก็เพราะ ไดรับมอบหมายงานจาก
ผูบังคับบัญชา”26 

และยังไดกลาวตอบโตนักวิชาการที่ออกมาคัดคานการตออายุราชการในครั้งนี้ โดยกลาววา
เปนความคิดเห็นสวนบุคคลเทานั้นไมใชความคิดเห็นของคนทั้งชาติ ไมทราบเหมือนกันวา การที่มี
ผูออกมาตอตานกลาวรายทั้งที่เหตุการณยังไมเกิด เขาทํากันไดอยางไร27 

ตอมาในตอนค่ําของวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน
ของพรรคชาติไทย พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคประชาธิปตยจํานวน 14 คน ไดไปรวม
รับประทานอาหารที่บานพักเกษะโกมลของพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยเปนที่นาสังเกตวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนที่เขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก ในครั้งนี้เปนผูที่จะเขาสังกัด
พรรคมวลชน ซ่ึงเปนพรรคที่ประกาศทาทีคัดคานพลเอกเปรม ติณสูลานนท และใหการสนับสนุน
พลเอกอาทิตย กําลังเอก28 จากนั้นในวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 
(รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จํานวน 7 คน ไดแก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค เสนาธิการทหารบก พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก พลเอกอรรคพล สมรูป 
ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกกาํแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกมานะ รัตนโกเศศ 
อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกสม ขัตพันธ รองประธานวุฒิสภา และพลตํารวจโทบันเทิง 
กัมปนาทแสนยากร ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ไดเดินทางเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก29 และถือเปน
การประกาศสนับสนุนใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก อยางจริงจัง หลังจากที่กอนหนานี้
ไดมีการแจกไปรษณียบัตรสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่พยายามทําใหเขาใจวาพันเอกพีระพงษ สรรพากษพิสุทธิ์ แกนนาํกลุมยังเติรกชางหลวง 

                                                 
25เรื่องเดียวกัน. 
26เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
27เรื่องเดียวกัน. 
28“ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ.5 ไมใหตอ...ก็ต้ังพรรค,” สูอนาคต 5,261: 10-11. 
29เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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(จปร.รุน 17) ซ่ึงใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนผูดําเนินการ30 เพื่อสรางกระแส
ตอตานการตออายุราชการในครั้งนี้ใหมีมากขึ้น 

การวิพากษวิจารณกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก และการเปดเผย
ผลสํารวจประชามติของประชาชน ที่ปรากฏวาสวนใหญไมเห็นดวยกับการตออายุราชการในครั้งนี้ 
ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ใหสัมภาษณกรณีดังกลาวนี้เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 โดย
ตอบโตการวิพากษวิจารณของนักวิชาการที่คัดคานการตออายุราชการ อีกทั้งผลการสํารวจ
ประชามติที่ชี้ว าพลเอกอาทิตย  กําลังเอก  มีศัตรูมากและมี ลักษณะการทํางานที่ขัดขวาง
ประชาธิปไตย โดยกลาวตอนหนึ่งวา นักวิชาการที่สรุปเอาจากใบปลิว บัตรสนเทห ไปรษณียบัตร
วาตนมีศัตรูมาก ถือวาเปนวิสัยของนักวิชาการละหรือ31 และท้ิงทายวาถามีเวลาวางมากก็ควรนําเอา
เวลาไปทําประโยชนใหกับสวนรวมจะดีกวา32 ทั้งนี้พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดบันทึกเทปการให
สัมภาษณตอบโตนักวิชาการเพื่อใชออกอากาศในรายการทหารพบประชาชน ในวันที่ 1 มีนาคม 
พ.ศ. 2529 อีกดวย33 

การเคลื่อนไหวของนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ตอกรณีการตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก อยางเต็มกําลัง สงผลใหสถานการณทั้งทางการเมืองและภายในกองทัพอยู
ในภาวะตึงเครียด โดยนายทหารจปร.รุน 1 ใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในการไม
ตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 พลโทสุนทร คงสมพงษ 
ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ไดนํานายทหารระดับผูบัญชาการกองพลจํานวน 20 นาย 
เขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพลโทสุนทร คงสมพงษ กลาววา “เปนการเขาพบเนื่องใน
โอกาสปใหม”34 ทั้งที่ผานชวงปใหมมานานแลว การนํากําลังเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนทใน
คร้ังนี้จึงเปนการยืนยันที่จะใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเฉพาะกรณกีารตดัสินใจ
ไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทั้งนี้ในชวงเชาของวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529 สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ ไดเปดเพลงแทนการออกอากาศขาวภาค 
07.00 น. ซ่ึงเปนรายการปกติของทางสถานีเปนเวลา 30 นาที ซ่ึงไดสรางความตื่นตระหนกใหกับ
ประชาชนเปนอยางมาก เนื่องจากทุกฝายคาดวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อันเปนผลมา

                                                 
30เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
31“อาทิตย กําลังเอก,” สูอนาคต 5,261: 18. 
32เรื่องเดียวกัน. 
33เรื่องเดียวกัน. 
34“ปฏิบัติการ 18 ก.พ. ขอตกลงลับจปร.1 ถึง ‘เปรม’,” สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 

10-11. 
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จากปญหาความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก แตผลการ
ตรวจสอบพบวา เกิดจากความขัดของทางเทคนิคของทางสถานี35 การนํานายทหารคุมกําลังหนวย
สําคัญเขายืนยันการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของพลโทสุนทร คงสมพงษ ไดทําใหฐาน
กําลังของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แข็งแกรงอยางมาก 

แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะยังไมไดตัดสินใจกรณีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก รวมทั้งกระแสสังคมก็คัดคานการตออายุราชการดังกลาว แตในขณะเดียวกันก็มีกระแส
ขาวแพรออกมาวามีขอมูลใหมวา พลเอกเปรม ติณสูลานนท อาจตัดสินใจตออายุราชการใหกับ
พลเอกอาทิตย กําลังเอก  ขาวดังกลาวนี้ทําใหนายไตรรงค สุวรรณคีรี โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีแถลงตอผูส่ือขาวเมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 โดยนายไตรรงค สุวรรณคีรี ได
ปฏิเสธขาวดังกลาว และยืนยันวาไมเคยมีการพูดกัน ไมเคยมีการสั่งการ และไมเคยมีการเตรียมการ
เกี่ยวกับการตออายุใหพลเอกอาทิตย พรอมทั้งยํ้าวาขาวดังกลาวไมตรงกับความเปนจริง36 การแถลง
ของนายไตรรงค สุวรรณคีรี ไดรับการยืนยันอีกครั้งจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่ใหสัมภาษณ
ผูส่ือขาวกรณีเดียวกันนี้วา “เมื่อเชาก็ชี้แจงกันไปแลว”37 

การชี้แจงของนายไตรรงค สุวรรณคีรี สงผลใหในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2529 สํานัก
เลขานุการกองทัพบกไดตอบโตการแถลงขาวของนายไตรรงค สุวรรณคีรี โดยพันเอกอนุสรณ 
กฤษณเศรณี ผูชวยเลขานุการกองทัพบก ไดกลาววา 

 
“ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้กองทัพบกไดดําเนินการตามขั้นตอนไป

แลว ในการเสนอความเห็นตั้งแตนายทหารระดับชั้นผูนอยจนถึงนายทหารชั้น
ผูใหญในกองทัพบก การตออายุราชการของพลเอกอาทิตยเปนเรื่องของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ผูอ่ืนไมเกี่ยวของ”38 

 

                                                 
35เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
36“คนละเรื่องเดียวกัน,” สูอนาคต 5,263 (19-25 มีนาคม 2529): 13. 
37“เบื้องหลังจปร.5 พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม,” สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 11. 
38“คนละเรื่องเดียวกัน,” สูอนาคต 5,263: 13. 
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อีกทั้งยังกลาวแสดงความไมพอใจนายไตรรงค สุวรรณคีรี วา “ขาวที่โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีแถลงออกมาเปนเรื่องของทําเนียบรัฐบาล ขาวจะถูกตองหรือไมไมขอวิจารณ แต
นายทหารชั้นผูใหญไดวิจารณถึงลักษณะทาทางในการใหสัมภาษณไมเหมาะสม”39 

นอกจากนี้ในชวงตนเดือนมีนาคม พ.ศ. 2529 นายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) จํานวน 20 นาย 
ไดเขาพบพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึงทําใหเขาใจกันวา นายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) ไมไดคดัคาน
การตออายุราชการ ตอมาปรากฏขาวลือวา คืนวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2529 ไดมีการติดตอกันระหวาง
นายทหารระดับผูบังคับการกองพันจํานวนหนึ่งและมีการสั่งการใหเตรียมพรอม โดยนายทหารกลุม
ดังกลาวนี้ไดติดตอกับนายทหารระดับผูบังคับการกองพลในกลุมนายทหารจปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เพื่อเปนแกนนํา แตนายทหารจปร.รุน5 (รุน 5 เล็ก) กลับไมมีการเคลื่อนไหว ดังนั้น แผนการเขายึด
อํานาจพลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงยกเลิก40 

ในขณะที่สถานการณการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ยังไมมีความชัดเจน 
นายทหารจปร.รุน 8 และรุน 10 ก็ไดนํากําลังมาแสดงการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยใน
คืนวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2529 นายทหารจปร.รุน 10 นําโดย พันเอกปรีชา โรจนเสน รองเสนาธิการ
กองทัพภาคที่ 1 พันเอกมนตรี ทิพยวารี รองผูบัญชาการกองพลที่ 1 พันเอกมาโนช บัวชุม ผูบังคับ
การกรมทหารราบที่ 3 จังหวัดสกลนคร ไดรวมรับประทานอาหารกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก และ
แสดงการสนับสนุนใหมีการตออายุราชการ41 เชนเดียวกับนายทหารจปร.รุน 8 นําโดยพลตรียุทธศักดิ์ 
ศศิประภา เสนาธิการกรมการรักษาดินแดน พันเอกบัณฑิต มลายอริศูรย รองผูบัญชาการกองพลที่ 1 
พลตรีกมล อุดมศิลป เลขานุการกองบัญชาการทหารสูงสุด และพลตรีนฤดล เดชประดิยุทธ 
เลขานุการกองทัพบก ไดเขามาแสดงการสนับสนุนใหมีการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ที่บานพักเกษะโกมล42 

หลังจากที่นายทหารจปร.รุน 8 และรุน 10 ไดแสดงกําลังสนับสนุนใหมีการตออายุราชการ
พลเอกอาทิตย กําลังเอกแลว ในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการ
ทหารบก และพลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบก ไดเปดแถลงขาวกรณีการตออายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยไดอางถึงมติที่ประชุมสภากลาโหมเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 
ที่ใหการตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก และไดมีกําหนดระยะใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

                                                 
39เรื่องเดียวกัน. 
40“เบื้องหลังจปร.5พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม,” สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 10-13. 
41“เอ็กเซอรไซสตทบ.5 ฉากสุดทายตออายุ,” สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 11. 
42เรื่องเดียวกัน. 
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ตัดสินใจกรณีการตออายุราชการภายในเดือนมีนาคม43 ซ่ึงพลเอกจุไท แสงทวีป ไดกลาวในตอน
หนึ่งวา “จะวาไงก็วากันซะเดือนมีนาฯ นะอากาศมันไมรอน ถึงเมษาฯ เมื่อไหร 40 องศานะครับ
อากาศเปรี้ยงเลย แลวฮัลเลยมาเมื่อไหรเห็นชัดบานเรา วันที่ 14 เมษายน”44 

การเคลื่อนไหวของพลเอกจุไท แสงทวีป ไดทําใหสถานการณตึงเครียดมากยิ่งขึ้น และใน
วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดประกาศไมตออายุราชการพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ที่ทําเนียบรัฐบาล โดยมีกระแสขาววามีการแลกเปลี่ยนใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก เขา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองภายหลังเกษียณอายุราชการ45 

 
6.4 การยุบสภาเมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 

 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 นายทหารที่รวมกอการกบฏถูกดําเนินคดีใน

ขอหากบฏ โดยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน หัวหนาพรรคชาติประชาธิปไตยซึ่งเปนพรรครวม
รัฐบาลถูกดําเนินคดีดวย เนื่องจากเปนแกนนําคณะผูกอการ ดังนั้น พรรคชาติประชาธิปไตยจึงตอง
ถอนตัวจากการรวมรัฐบาล และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําการปรับคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2528 ในการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งนี้พรรคกาวหนาไดเขารวมรัฐบาลแทน
พรรคชาติประชาธิปไตย โดยมีพรรครวมรัฐบาลประกอบดวยพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย 
พรรคประชากรไทย และพรรคกาวหนา 
 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะทําการปรับคณะรัฐมนตรี แตรัฐบาลก็ตองเผชิญกับ
ปญหาความขัดแยงภายในพรรคการเมืองรวมรัฐบาล โดยเฉพาะความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม
ภายหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2528 จนทําใหเกิดการแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรคระหวางพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา กับ
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ผลปรากฏวาพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ไดดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคซึ่ง
สรางไมพอใจใหกับนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนอยางมาก นอกจากนี้ยังมีปญหาจากการปรับ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ ไมไดรับตําแหนงรัฐมนตรี จึงเปน
จุดที่ทําใหพรรคกิจสังคมแบงเปน 2 ฝาย โดยนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดหันไปรวมมือกับพรรค
การเมืองฝายคาน  

                                                 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 9-10. 
44“พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก,” สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 16. 
45“ยายกลางป รุกฆาตเติรกชางหลวง จปร.8-10,” สูอนาคต 5,266 (9-15 เมษายน 2529): 10-11. 
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 แตปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม ไดถูกเชื่อมโยงเขากับการที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอกไมไดรับการตออายุราชการออกไปอีก โดยในหนังสือ เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร 
อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท ไดกลาววา 
 

 “นี่คือความขัดแยงโดยพื้นฐาน แตความขัดแยงนี้ไดรับการขยายให
บานปลายออกไปก็โดยอิทธิพลจากภายนอก  คืออิทธิพลจากกองทัพบก 
ภายหลังพล.อ. เปรม  ติณสูลานนท ตัดสินใจเด็ดขาดไมตออายุราชการ 
พล.อ.อาทิตย กําลังเอก ในตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหาร
สูงสุดตอไปอีก 1 ป อันนําไปสูความขัดแยงโดยพื้นฐานระหวาง พล.อ.อาทิตย 
กําลังเอก กับ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ความขัดแยงนี้ไดนําไปสูการประลอง
กําลังกันอยางครึกโครม”46 
 
 อีกทั้งยังมีกระแสขาววา “พรรคการเมืองฝายคานจับมือกับนายทหารใหญบางคนกําลัง

หาทางบีบพลเอกเปรมใหลงจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี”47 
 บทบาทของนายทหารบางกลุมที่อยูเบื้องหลังพรรคการเมืองฝายคานในการเคลื่อนไหวเพื่อ
ลมรัฐบาลปรากฏชัดเจนมากขึ้น จากกรณีการพิจารณาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ธนาคารพาณิชย พระราชบัญญัติสถาบันเงินทุน และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงจะ
เขาสูการพิจารณาของสภาในระหวางเปดสมัยประชุมสภาเดือนเมษายน พ.ศ. 2529 โดยกอนหนาที่
พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับจะเขาสูการพิจารณาของสภา พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเดินทางเขา
พบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตหัวหนาพรรคกิจสังคมที่บานพักจังหวัดเชียงใหม เพื่อเจรจา
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และพรรคกิจสังคมคัดคานพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ ซ่ึงจะ
เปนการบีบใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไดยื่นขอเสนอ
ใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนการชั่วคราว48  

แมวาเนื้อหาในการเจรจาจะไมไดรับการยืนยันจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช แต
หลังจากการเจรจาในครั้งนี้ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดแสดงทาทีคัดคานพระราชบัญญัติทั้ง

                                                 
46เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 216. 
47บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ออฟ

เซ็ท เพรส, 2547), หนา 194. 
48“คึกฤทธิ์ไป แผนยกกิจสังคมใหเปรม,” สูอนาคต 5,253: 13. 
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สามฉบับ โดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดกลาวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคม
ในงานเลี้ยงวันเกิดนายโกศล ไกรฤกษ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2529 วา “เปดสภาครั้งใหมมา
รวมกันลมรัฐบาลดีไหม”49 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับการตอบรับจากสมาชิก
พรรคกิจสังคม โดยนายสุบิน ปนขยัน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดกลาวถึงปญหา
ความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมหลังจากที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรควา ทําใหไมสามารถรวบรวมเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมใหเปน
เอกภาพได จึงนาจะมีผลใหพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับไมผานการพิจารณาจากสภา50 ทั้งที่ เมื่อ
วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2529 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังกลาวยืนยันถึงเสถียรภาพของรัฐบาล
วามั่นคงที่ สุดในรอบ  6 ปที่ผานมา51 ทาทีของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมที่สอดคลองกับการเคลื่อนไหวของกลุมทหารที่ตองการจะ
ลมรัฐบาล ทําใหเกิดกระแสขาววาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะประกาศยุบสภา แตเมื่อวันที่ 16 เมษายน 
พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู 
ซ่ึงภายหลังการเขาพบของพลเอกเปรม ติณสูลานนทในครั้งนี้ หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ได
เปล่ียนทาทีมาสนับสนุนรัฐบาล และปฏิเสธขาวการพบกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ตอมาในการ
ประชุมพรรคกิจสังคม เมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2529 ไดมีมติใหสนับสนุนพระราชบัญญตัิทั้งสาม
ฉบับใหผานการพิจารณาของสภา และจะสนับสนุนรัฐบาลใหอยูครบ 4 ปใหได52  
 หลังจากที่การเคลื่อนไหวลมพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับไมเปนผลสําเร็จก็ไดมีความ
พยายามรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน นําโดยพรรคชาติไทยลมพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ซ่ึงจะเขาสูการพิจารณาของสภาในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 โดยในครั้งนี้กลุม
นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดแยกตัวจากพรรคกิจสังคมมารวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน จึงทําให
พรรคการเมืองฝายคานมีเสียงมากกวารัฐบาล กอนหนาที่จะมีการลงมติรางพระราชกําหนดขนสง
ทางบก พ.ศ. 2522/2529 ปรากฏมีขาวการจายเงินเพื่อซ้ือคะแนนเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรให

                                                 
49“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 

กรกฎาคม 2529): 13. 
50“ศึกบิ๊กซันถลมพรรคการเมือง แผนสยบปชป.,” สูอนาคต 5,246 (21-27 พฤศจิกายน 2528): 10-13. 
51“ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯขัดตาทัพ,” สูอนาคต 5,268 (23-29 เมษายน 

2529): 13. 
52เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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ลงมติไมผานรางพระราชกําหนดฉบับดังกลาว53 ซึ่งผลปรากฏวาพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา  

การที่นายทหารบางกลุมเขามาผลักดันอยูเบื้องหลังพรรคการเมืองฝายคาน และยังมีบทบาท
ในการดึงกลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จากพรรคกิจสังคมใหมารวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน 
กระทั่งรางพระราชกําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา ผลการลงมติ
ที่ปรากฏออกมาวา รัฐบาลเปนฝายพายแพ ทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกมองวาจะไดขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากคาดการณกันวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบที่รางพระราชกําหนดที่รัฐบาลเปนผูเสนอไมผาน
การพิจารณาจากสภา54 
 นอกจากนี้ยังมีการระบุวา ไดมีการเตรียมมวลชนจํานวนมากไวสรางกระแสขับไลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เพื่อกดดันใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทลาออก และ
หากยังไมเปนผลสําเร็จก็จะใชการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล55 อยางไรก็ตาม พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไดประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลับมาเปนฝายไดเปรียบทาง
การเมือง 
 การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 มีข้ึนในขณะที่พรรคการเมืองขนาดใหญมี
ปญหาความขัดแยงภายในพรรค จึงขาดความพรอมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมี
สมาชิกพรรคบางสวนแยกตัวออกไปตั้ งพรรคการเมืองใหม  ซ่ึ งจะทํ าใหการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไมมีพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียง
มากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวได รัฐบาลหลังการเลือกตั้งจึงยังคงตองเปนรัฐบาลผสม 
หัวหนาพรรคการเมืองจะแยงกันขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจนไมสามารถตกลงกันได อีกทั้ง
กลุมทหารยังคงไมยอมรับนายกรัฐมนตรีที่มาจากตัวแทนพรรคการเมือง ดังนั้นบุคคลที่เหมาะสมจะ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงเปนพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากเปนที่ยอมรับของกลุมทหาร
และนักการเมือง 
 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะยืนยันตลอดมาวา จะไมลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตทวาทาทีของพลเอกเปรม  ติณสูลานนทที่พรอมรับตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ทําใหมีการเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทลงสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อจะไดเปน
                                                 

53เรื่องเดียวกัน. 
54“ยุบสภาตามสั่ง แผนดับสุริยา,” สูอนาคต 6,270 (7-13 พฤษภาคม 2529): 8-10. 
55“ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯ ขัดตาทัพ,” สูอนาคต 5,268: 11. 
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นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงกระแสเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงสมัครรับ
เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น เมื่อหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคม 
เนื่องจากความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช โดย
มองกันวา การที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมเปนการ
เปดทางใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทเขามารับตําแหนงหัวหนาพรรคและลงสมัครรับเลือกตั้ง56 จึงมี
กระแสขาววา ในการเลือกตั้งวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะลงสมัคร
รับเลือกตั้งในสังกัดพรรคกิจสังคม แตยังไมไดระบุวาจะลงสมัครในจังหวัดใด อยางไรก็ตาม 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดปฏิเสธขาวดังกลาว และยืนยันวาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้ง57 ใน
ขณะเดียวกันมีกระแสขาววาพลเอกอาทิตย กําลังเอก จะลงสมัครรับเลือกตั้งที่จังหวัดเลย แตไมได
ระบุวาจะสังกัดพรรคการเมืองใด ซ่ึงกระแสขาวนี้ก็ไดรับการปฏิเสธจากพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
โดยกลาววาจะไมลงสมัครรับเลือกตั้ง อีกท้ังยังไดวิพากษวิจารณนักการเมือง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
อีกดวย58 

จะเห็นไดวา ปญหาความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ที่สะสมมาเปนเวลานาน ไดมาถึงจุดที่ไมสามารถประนีประนอมกันไดเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไมตออายุราชการใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกไปอีก ฉะนั้นจึงปรากฏความพยายามของ
นายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดติดตอกับพรรคการเมืองฝายคาน รวมทั้ง
กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ เพื่อลมรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ดังนั้น การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เนื่องจากรัฐบาลแพในการลงมติรางพระราช
กําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 ที่ถูกมองวาเกิดจากปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม 
แทจริงแลวเปนการใชปญหาความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคมเปนเครื่องมือในการลมรัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเทานั้น อยางไรก็ตาม การยุบสภาในครั้งนี้ไดเปนจุดเปลี่ยนของนายทหาร
ที่อยูฝายตรงขามกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในการเขามามีบทบาททางการเมือง 
 

6.5 การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  
 
การที่พรรคการเมืองฝายคานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกิจสังคมบางสวนภายใต

การนําของนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และนายโกศล ไกรฤกษ ลมพระราชบัญญัติขนสงทางบก 
                                                 

56เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
57“เบื้องหลังพาวเวอรเพล 14-15 พ.ค. ฉีกแผนคว่ําเปรม,” สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 2529): 11. 
58เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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พ.ศ. 2522/2529 โดยมีจุดมุงหมายใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลาออกจากตําแหนงนายกรฐัมนตร ี
แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลับประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงเปนการบีบ
ใหพลเอกอาทิตย กําลังเอกตองตัดสินใจระหวางการลาออกจากราชการเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งใน
วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 หรือรอจนกระทั่งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งจะครบวาระในป พ.ศ. 2533 
กลาวไดวาการประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 เปนการสกัดกั้นการเขามามี
บทบาททางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอกอีกประการหนึ่ง  

การแขงขันอํานาจระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก ในการ
เลือกตั้งวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีความรุนแรงมากขึ้น การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตัดสินใจไมตออายุราชการใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก เปนปที่สองเปนจุดแตกหักที่ทําให
พลเอกอาทิตย กําลังเอก เคล่ือนไหวทางการเมืองในลักษณะที่เผชิญหนากับพลเอกเปรม ติณสูลานนท
อยางรุนแรงมากขึ้น โดยเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดเรียกประชุม
หนวยงานที่ขึ้นตรงตอกองทัพบกและกองบัญชาการทหารสูงสุดบางสวน รวมทั้งสถานีวิทยุและ
โทรทัศนในสังกัดกองทัพเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของกองทัพตอการเลือกตั้งในวันที่ 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2529 และในการประชุมดังกลาวนี้ พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดมอบหมายดวยวาจาให
นายทหารระดับสูงทําหนาที่รับผิดชอบติดตามการเลือกตั้งอยางใกลชิดในลักษณะศูนยอํานวยการ
ติดตามการเลือกตั้ง โดยมีพลเอกจุไท แสงทวีป เปนผูรับผิดชอบรวม และแบงพื้นที่รับผิดชอบเปน 
4 ภาค ไดแก ภาคเหนือ พลเอกกําแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบกเปนผูรับผิดชอบ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบกเปนผูรับผิดชอบ ภาคกลาง 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูรับผิดชอบ และภาคใต พลโทจรวย วงศสายัณห ผูชวยเสนาธิการ
ทหารบกฝายกิจการพลเรือนเปนผูรับผิดชอบ59 การจัดตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตั้งทําให
เกิดการเผชิญหนากันระหวาง 2 ขั้วอํานาจ เนื่องจากการตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตัง้จะเปน
การดําเนินการเพื่อสกัดกั้นการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท การ
ตั้งศูนยอํานวยการติดตามการเลือกตั้งทําใหเกิดกระแสขาวการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก60 

โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหาร จปร.รุน 1 รวมทั้งนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) 
เปนฐานกําลังสําคัญในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
พลโทสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และเปนนายทหาร จปร.รุน 1 
รวมรุนกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดนํากําลังจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษเขาใหกําลังใจ
                                                 

59“จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม,” สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 
2529): 15. 

60เรื่องเดียวกัน, หนา 15-16. 
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พลเอกเปรม ติณสูลานนท และหลังจากนั้นพลตรีชัยชนะ ธารีฉัตร รองแมทัพกองทัพภาคที่ 3 
นายทหาร จปร.รุน 1 ไดนํากําลังจากกองทัพภาคที่ 3 เขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เชนกัน61 การนํากําลังเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท ของนายทหาร จปร.รุน 1 นี้เปนการ
แสดงใหเห็นถึงฐานกําลังสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่มั่นคงอยางมาก  

หลังจากที่มีกระแสขาวการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก สถานการณความขัดแยงระหวาง
พลเอกอาทิตย กําลังเอก กับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็รุนแรงอยางมาก ในชวงเวลาเดียวกันได
ปรากฏการเคลื่อนไหวเพื่อลอบสังหารบุคคลสําคัญทางการเมือง ซ่ึงมีการเตรียมแผนการลอบสังหาร 
และจัดเตรียมบุคคลไวแลว โดยเตรียมจะดําเนินการในเชาวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ระหวางที่
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนประธานในงานเดินวิ่งการกุศล และในวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
ไดเตรียมจะดําเนินการบริเวณบานพักของบุคคลสําคัญทางการเมือง สงผลใหในเชาวันที่ 25 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2529 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนประธานงานเดินวิ่งการกุศลจึงมีการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนาแนน ในขณะที่กําลังทหารจากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษไดถูกสงเขามาดูแล
สถานการณบริเวณบานพักของบุคคลสําคญัทางการเมือง62 

นายทหาร จปร.รุน 1 และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ซ่ึงเปนฐานกําลังของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ไดเสนอใหมีการโยกยายในกองทัพ ซ่ึงนายทหารทั้งสองรุนนี้ไดเคยเสนอใหปลด
พลเอกอาทิตย กําลังเอก มาแลวกอนหนานี้ และไดถูกตอบโตดวยใบปลิว โจมตพีลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
วาตองการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ขอเสนอเรื่องการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดถูก
นํามาพิจารณาอีกครั้งพรอมกับทางเลือกในการรัฐประหารเพื่อลมลางอํานาจพลเอกอาทิตย กําลัง
เอก63 ดังนั้น พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงเดินทางไปยังบานพักในบริเวณกองทัพภาคที่ 2 จังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งถือเปนฐานที่มั่นสําคัญของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2529 เปนที่นาสังเกตวาในบริเวณบานพักของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมีกําลังทหาร
เตรียมพรอมอยูตลอดเวลา64 และในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว และใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการทหารบก ขึ้น
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ขณะที่พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก ไปดํารง

                                                 
61“กลุมพลังทหารเสนทางอํานาจเกาสูอํานาจใหม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,49 (25 พฤษภาคม 2529): 8-9. 
62“เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ,” สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 12. 
63เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
64เรื่องเดียวกัน. 
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ตําแหนงจเรทหารทั่วไป65 คําส่ังปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกได
ทําใหสถานการณที่ตึงเครียดคลี่คลายลง 

ภายหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ไดประกาศเจตนารมณ ในการดําเนินงาน ซ่ึงทําใหบทบาทของกลุมทหารมีการเปลี่ยนแปลง โดย
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวไวตอนหนึ่งวา 

 
“...กองทัพจะปฏิบัติภาระหนาที่ ตามที่ไดรับมอบหมาย หรือเปน

ภาระหนาที่หลักของกองทัพเทานั้นเอง สําหรับภาระหนาที่อ่ืนๆ เชน ปญหา
ดานการเมืองนั้น พวกเราคงทราบเจตนารมณของทานอดีตผูบัญชาการ
ทหารบกและทานผูบัญชาการทหารสูงสุดอยางชัดเจนแลววา  ทานมี
เจตนารมณที่จะใหมีการเลือกตั้งอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ใหมีการเลือกตั้งที่
ประชาชนมีความศรัทธา ใหมีการเลือกตั้งที่ประชาชนมีความหวัง เราไม
ตองการที่จะเห็นอํานาจ และอิทธิพลที่ไมถูกตองเขามาครอบคลุมการเลือกตั้ง 
เรามีความหวงใยเรื่องนี้เปนที่สุด ซ่ึงอันนี้เปนนโยบายของทานอยูแลว 

กระผมคิดวา กองทัพเราตองปฏิบัติตามนโยบายนี้ตอไป อันนี้คงเปน
ปญหาดานการเมือง สวนดานอื่นๆนั้นกองทัพเราจะพยายามถอนตัวไมยุง
เกี่ยวกับการเมืองที่เราไมมีภาระหนาที่ แตเราจะยืนหยัดที่จะสถาปนาระบบการ
ปกครองของเราที่ เห็นวาถูกตอง และดีที่ สุดคือ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางเหนียวแนนที่สุด”66 

 
คํากลาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่ใหกองทัพไมยุงเกี่ยวกับการเมืองถือเปนความ

พยายามปรับบทบาทครั้งสําคัญของกลุมทหาร อยางไรก็ตาม กองทัพภายใตการนําของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ก็ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 กระแสเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งเพิ่มสูงมาก 
พรอมกับการเรียกรองใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงสมัครรับเลือกตั้ง ถาหากพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตองการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตพลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็ตัดสินใจไมลงสมัคร
รับเลือกตั้ง67 ซ่ึงเปนผลใหหัวหนาพรรคการเมืองมีโอกาสที่จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมาก
                                                 

65“ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ.คนใหม,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,50 (1 มิถุนายน 2529): 6. 
66“กองทัพบกยุค ‘ชวลิต’ ประชาธิปไตยจะมั่นคง?,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,51 (8 มิถุนายน 2529): 4. 
67“เปรม 5 ทางเดินไมไดปูดวยกุหลาบ,” สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 20-21. 
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ขึ้น ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดกลับมาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

โดยหลังจากที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ไดยกเลิกศูนย
อํานวยการติดตามการเลือกตั้งที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดตั้งขึ้น68 และพยายามสรางฐานพรรค
การเมืองเพื่อสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยพรรคกิจสังคมและพรรคประชาธิปตยเปน
พันธมิตรที่แนนแฟนกับพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  แมว าทั้ งสองพรรคจะสนับสนุนให
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แตภายใตอิทธิพลของกลุมทหารที่ตองการใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประกอบกับความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา จึงทําใหพรรคกิจสังคม เปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท69 
เชนเดียวกับความใกลชิดระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตของ
พรรคประชาธิปตย ซ่ึงทําใหพรรคประชาธิปตยมีแนวโนมที่จะใหการสนับสนนุพลเอกเปรม ตณิสลูานนท 
สําหรับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตองประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 มีความขัดแยงภายในพรรค ระหวางฝายที่ให
การสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก นําโดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรค และฝายที่มี
ความโนมเอียงมาทางพลเอกเปรม ติณสูลานนท นําโดยพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ดังนั้น พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ จึงเขาไปสนับสนุนใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคแทน
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร70 และสงผลใหพรรคชาติไทยกลายมาเปนฐานสนับสนุนใหกับพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท นอกจากนี้ยังมีพรรคราษฎรซึ่งกลาวไดวาเปนพรรคการเมืองของทหารเปนฐาน
สนับสนุนหลักอีกดวย 

สภาพทางการเมืองภายหลังเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 ไดสงผลกระทบตอ
บทบาทของพลเอกอาทิตย กําลังเอก และนายทหารที่ใหการสนับสนุนเปนอยางมาก ปญหาความ
ขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับ พลเอกอาทิตย กําลังเอก และกรณีการเกษียณอายุ
ราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก ทําใหนายทหารซึ่งใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกลด
บทบาทลง การเคลื่อนไหวกดดันพลเอกเปรม ติณสูลานนท ใหตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
จึงเปนความพยายามที่จะรักษาบทบาททางการเมืองของนายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ดังนั้นการที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไมไดรับการตออายุราชการจึงไมเพียงแตสงผล
กระทบตอเสนทางการเมืองของพลเอกอาทิตย กําลังเอกเทานั้น หากแตยังสงผลกระทบตอ
                                                 

68“เกมเสียวในกองทัพ ยุทธการแฉทุจริต,” สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 กรกฎาคม 2529): 14-15. 
69เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 208. 
70เรื่องเดียวกัน, หนา 232-233. 
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นายทหารที่ใหการสนับสนุนอีกดวย แมวาจะมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อรักษาบทบาทของ
นายทหารกลุมนี้ แตการปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกเปน
ความพายแพของนายทหารที่ใหการสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ซ่ึงพยายามรักษาบทบาท
ทางการเมืองของตน 

 
6.6 การเลือกตั้งวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529  

 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีนักการเมือง
บางสวนแยกตัวจากพรรคการเมืองเดิมมาจัดตั้งพรรคการเมืองใหม อันเปนผลมาจากปญหาความ
ขัดแยงภายในพรรค ไดแก กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม ไดรวมกับ
พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย ซ่ึงแยกตัวจากพรรคชาติไทย มาจัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตย กลุม
นายณรงค วงศวรรณ แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคมมาจัดตั้งพรรครวมไทย นายบุญชู โรจนเสถียร 
ซึ่งออกมาจากพรรคกิจสังคมภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2526 ไดจัดตั้ง
พรรคกิจประชาคม นอกจากนี้ยังมีกลุมทหารที่เกษียณอายุราชการนําโดยพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ ไดจัดตั้งพรรคราษฎร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนฐานสนับสนุนทาง
การเมืองใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 พรรคชาติไทยซึ่งเปนเปนพันธมิตรกับกลุมทหารที่สนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก ได
แสดงทาทีอยางเปดเผยในการตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จะกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่ง โดยพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคชาติไทยไดประกาศตัว
พรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี71 ในขณะที่พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รองหัวหนาพรรคชาติไทยกลับ
เห็นวา พรรคชาติไทยควรจะสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท เนื่องจากกลุมทหารไมยอมรับ
นายกรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง ดังนั้น ทางเดียวท่ีพรรคชาติไทยจะไดรวมรัฐบาลคือ การ
สนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรี  

กระนั้นก็ตาม ความสัมพันธระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนท กับพรรคชาติไทยเปน
อุปสรรคสําคัญที่ทําใหพรรคชาติไทยไมไดรับการยอมรับจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท กลาวคือ 
การที่พลตรีประมาณ อดิเรกสาร แสดงความพรอมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังจาก

                                                 
71“สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร,” ขาวจัตุรัส 2,59 (15 พฤศจิกายน 2525): 30, อางถึงใน วีณา 

เรืองสกุล,  “การกอต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 312. 
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การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 ดังที่ปรากฏในหนังสือ “โลกสีขาวของพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ” วา 

 
 “มีรายงานขาวออกมาในชวงนั้นวา สาเหตุที่พลเอกเปรม ไมเอา

พรรคชาติไทยเขารวมเพราะไมพอใจพลตํารวจเอกประมาณ อดิเรกสาร 
หัวหนาพรรคชาติไทยที่ตองการจัดตั้งรัฐบาลแขงโดยจะเปนนายกรัฐมนตรี
เสียเอง เมื่อไมสําเร็จเพราะอีก 4 พรรคหนุนปาเปรม พรรคชาติไทยจึงถูกกัน
ออกไปเปนฝายคาน”72  

 
และหลังจากนั้นพรรคชาติไทยก็ไดแสดงบทบาทโจมตีรัฐบาล โดยเฉพาะพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท อยางรุนแรง73 จนกระทั่งรวมมือกลุมทหารที่ตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลม
พระราชกําหนดขนสงทางบก พ.ศ. 2522/2529 บทบาทของพรรคชาติไทยที่มุงโจมตีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไมพอใจพรรคชาติไทย ถึงขนาดมีกระแสขาวออกมา
วา “หลังการเลือกตั้งจะไมเอาพรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาล หากคนชื่อประมาณ อดิเรกสาร ยังเปน
หัวหนาพรรคอยู” 74 ดังนั้น สมาชิกพรรคชาติไทยที่ตองการเขารวมรัฐบาลจึงดําเนินการให
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทย 
 ความคิดเห็นที่ตางกันทําใหพรรคชาติไทยแบงเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
ซ่ึงมีกลุมยังเติรกพรรคชาติไทยใหการสนับสนุน เห็นวาบทบาทพรรคชาติไทยที่ผานมาถูกตองแลว 
และสนับสนุนใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ มีนายบรรหาร 
ศิลปอาชา และกลุมนายทุนพรรคใหการสนับสนุน ฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ตองการเขารวม
รัฐบาล และไมเห็นดวยกับบทบาทของพรรคชาติไทยภายใตการนําของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
ที่มุงโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อันที่จริงแลวปญหาภายในพรรคชาติไทยไดเกิดขึ้นมาตั้งแต
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เนื่องจากทาทีของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ที่
มุงโจมตีรัฐบาลไดสรางความไมพอใจใหแกพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงเปนการปดโอกาสการเขา
รวมรัฐบาลของพรรคชาติไทย แตฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไมสามารถทัดทานได เพราะ
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร กุมอํานาจภายในพรรค อีกทั้งยังมีกลุมทหารที่ใหการสนับสนุน

                                                 
72บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ,  โลกสีขาวของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, หนา 186. 
73เรื่องเดียวกัน. 
74ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, พิมพครั้ง 3 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 

2549), หนา 383. 
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พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผลักดันอยูเบื้องหลัง แตทางฝายพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณก็ไดมีการติดตอ
กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
 ภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ฝายพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ได
แสดงทาทีสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยมีการระบุวา พลเอกอาทิตย กําลังเอก จะใหเงิน
สนับสนุน หากพรรคชาติไทยสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก จึงทําใหพลตรีประมาณ อดิเรกสาร 
มีทาทีโอนเอียงมาทางพลเอกอาทิตย กําลังเอก75 ในขณะเดียวกันพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดมาตดิตอ
ทางพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เพื่อใหพรรคชาติไทยสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีการ
ระบุวา พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซ่ึงดําเนินงานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดยื่น
ขอเสนอวา หากพรรคชาติไทยตองการที่จะเขารวมรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2529 จะตองเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค นอกจากนี้จะใหเงินสนับสนุนพรรคชาติไทย
จํานวน 30 ลานบาท76 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดเลาวา 
 

“ทางฝายพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ไดตั้งเงื่อนไขวา ถาตองการเปน
ฝายรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งตอไป จะตองปรับปรุงองคาพยพของพรรคใหม 
คือจะตองเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค และก็จะชวยในการเลือกตั้งเปนเงิน 
30 ลานบาท พล.อ.ชาติชายฯ และนายบรรหาร ไดมาพูดกับผมขอใหผม
ยอมรับในการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรค...”77 

 
ซ่ึงนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดกลาวถึงบรรยากาศในการประชุมพรรคชาติไทยภายหลัง

การยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 วา “แนวโนมในที่ประชุมก็จะไปทางพล.อ.อาทิตย 
กําลังเอก โดยมีคนยืนยันวา ถาสนับสนุนพลเอกอาทิตย กําลังเอก พรรคจะไดรับเงิน 60 ลานบาท”78 
 และนายบรรหาร ศิลปอาชา ยังไดกลาวถึงความพยายามชักจูงใหพรรคชาติไทยหันมา
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอนหนึ่งวา “กวาผมจะหวานลอมใหที่ประชุมอยาเพิ่งเทใจไป

                                                 
75เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 217. 
76เรื่องเดียวกัน, หนา 232. 
77พลเอก/พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร,  ชีวิตเมื่อผานไป 84 ป, (กรุงเทพฯ: อินเตอรเทคพริ้นติ้ง 

จํากัด, 2540), หนา 111-112 อางถึงใน นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 115. 

78เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 231. 
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กับพล.อ.อาทิตย กําลังเอก โดยใหคุณวัฒนา อัศวเหม ชวยสนับสนุนความคิด สุดทายผลของการ
ประชุมเห็นดวยกับขอเสนอของผม”79 
 การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ทําใหแกนนําพรรคชาติไทย
สวนใหญโนมเอียงมาสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังนั้น จึงมีความพยายามเคลื่อนไหวให
มีการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคจากพลตรีประมาณ อดิเรกสาร เปนพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ โดยการ
ดําเนินการเปลี่ยนตัวหัวหนาพรรคชาติไทยนี้มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูผลักดันอยูเบื้องหลัง ซ่ึง
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเคยกลาวในการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งใน พ.ศ. 2539 วาเคยมีสวนใน
การชวยใหพลตรีชาติชาย ชุณหะวณัไดเปนหัวหนาพรรคชาติไทย80 
 พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยในการประชุม
พรรคเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2529 และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนา
พรรคชาติไทย โดยมีนายบรรหาร ศิลปอาชา ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรค สวนพลตรีประมาณ
อดิเรกสาร ไดดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาพรรค81 ซ่ึงพลตรีประมาณ อดิเรกสาร ได
กลาวถึงการแทรกแซงของกลุมทหารจนทําใหตองลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยวา 
 

 “ตอนนั้นมีกระแสขาวไปทั่ว มีการพูดกันดวยวาคุณเปรมไปพูดกับคณุ
ชาติชาย (ชุณหะวัณ เลขาธิการพรรค) และคุณบรรหาร (ศิลปอาชา รองหัวหนา
พรรค)วา ตองใหเปล่ียนหัวหนาพรรค แลวจะเอาพรรคชาติไทยเขารัฐบาล คุณ
ชาติชายเขาก็มาบอกผมวา ถาเอาผมออกแลวเขาจะชวยเรื่องเงินเลือกตั้ง จะให
เงินพรรค 30 ลานบาท สวนคุณบรรหารตอนนั้นเขามาดวย แตไมกลาพูดกับผม”82 
 

 และยังกลาวเพิ่มเติมวา “คือตอนนั้นทุกคนอยากเปนหัวหนาพรรคชาติไทย (หัวเราะ) เพราะ
เปนพรรคใหญ ไมรูนะ เขาวาคุณบรรหารเปนคนจัดการทั้งหมด รวมกันกับทางฝายคุณเปรมที่มี
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนกุนซือ”83 

                                                 
79เรื่องเดียวกัน. 
80เรื่องเดียวกัน, หนา 234. 
81นรนิติ เศรษฐบุตร,  กลุมราชครูในการเมืองไทย, หนา 114.  
82ทีมขาวการเมืองมติชน,  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย, หนา 383-384. 
83เรื่องเดียวกัน, หนา 384. 
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 การเปลี่ยนหัวหนาพรรคชาติไทยจากพลตรีประมาณ อดิเรกสารมาเปนพลตรีชาติชาย 
ชุณหะวัณ ทําใหพรรคชาติไทยเปลี่ยนทาทีมาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตไดมี
สมาชิกพรรคชาติไทยบางสวนแยกออกไปตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม ไดแกพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย 
จัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตยรวมกับนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ที่แยกตัวออกมาจากพรรคกิจสังคม 
พันเอกณรงค กิตติขจร ซ่ึงแตเดิมไดรวมจัดตั้งพรรคสหประชาธิปไตย แตเพื่อนรวมรุนนายทหาร 
จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) ไดขอใหถอนตัว เนื่องจากพรรคสหประชาธิปไตยมีแนวทางอยางชัดเจนที่จะ
ตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท พันเอกณรงค กิตติขจร จึงไปจัดตั้งพรรคเสรีนิยม84 การลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทยของพลตรีประมาณ อดิเรกสาร จึงทําใหฐานสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมีความมั่นคงมากขึ้น 
 ทางดานพรรคกิจสังคมซึ่งมีปญหาความขัดแยงภายในพรรค นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ และ
นายโกศล ไกรฤกษ ไดแยกตัวออกจากพรรคกิจสังคม โดยนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ ไดไปรวมจัดตั้ง
พรรคสหประชาธิปไตย ในขณะที่นายเกษม ศิริสัมพันธ ซ่ึงเปนกลุมที่ใกลชิดกับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ 
ปราโมช แทบจะไมมีบทบาทในพรรคเลย การขึ้นมาดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกิจสังคมของ
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา นับวาเปนประโยชนตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนอยางมาก 
เนื่องจากพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา เปนผูที่มีความใกลชิดกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท85 ดังนั้น 
พรรคกิจสังคมจึงกลายเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่มีความพรอมมากที่สุดในการ
เลือกตั้ง และคาดวาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งมากที่สุดสําหรับการเลือกตั้งในวันที่ 
27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ก็ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ถึงแมวาในการหาเสียง
เ ลือกตั้ งพรรคประชาธิปตยยั งคงชูแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยและสนับสนุนให
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แตนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรคประชาธิปตยก็ไมไดเสนอตัวที่
จะขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเปนที่ทราบกันวากลุมทหารที่ขึ้นมากุมอํานาจใน
กองทัพกลุมใหมภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังคงใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมภาคใตของพรรคประชาธิปตยก็ยังคงใหการสนับสนุน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท อยางเหนียวแนน 

                                                 
84“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 11-12. 
85เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 208. 
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 ดังที่พลเอกหาญ  ลีนานนท  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกลาววา  ตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้งจะตองคํานึงถึงการยอมรับของสถาบันกองทัพและสถาบันหลัก และ
เชื่อวาสถานการณเชนนี้พลเอกเปรมยังเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป86  

ในขณะที่พรรคสหประชาธิปไตยที่มีนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ เปนหัวหนาพรรค ในชวงแรก
ไดแสดงทาทีอยางเปดเผยที่จะเปนพรรคการเมืองซึ่ งคัดคานการกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยมีพรรคมวลชนท่ีรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง 
เปนผูกอต้ังเปนแนวรวมสําคัญ และเปนพรรคการเมืองที่มีแนวทางตอตานพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
มาโดยตลอด 

นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุนของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ถือไดวาเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหแกพลเอกอาทิตย กําลังเอก โดยนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 
(รุน 5 ใหญ) ไดมีการเตรียมที่จะตั้งพรรคการเมืองเพื่อเปนฐานสนับสนุนทางการเมืองใหแก
พลเอกอาทิตย กําลังเอก และเปนพรรคการเมืองสําหรับนายทหารที่จะเขาสูวงการเมือง ซ่ึงใน
ระยะแรกมีความคิดวาจะใชชื่อพรรคกิจประชาคม อันที่จริงแนวความคิดเรื่องการตั้งพรรคการเมือง
ของทหารเกิดขึ้นมานานแลว และยังไดมีการตั้งบริษัทมวลชนพัฒนา ซ่ึงมีนายทหารยศนายพลทั้ง
ในและนอกราชการเปนผูถือหุน เพื่อที่จะใชเปนฐานทางดานเศรษฐกิจสําหรับพรรคการเมืองของ
ทหารที่จะตั้งขึ้น87 จนกระทั่งภายหลังการยุบสภาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 กลุมนายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ที่เพิ่งเกษียณอายุราชการไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใชช่ือวา พรรค
ราษฎร มีพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ เปนหัวหนาพรรค และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เปนเลขาธิการ
พรรค แตไดเปลี่ยนแนวทางของพรรคจากเดิมที่จะเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
มาเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท88 จึงคาดหมายกันวาการเลือกตั้งใน
วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 พรรคราษฎรจะไดคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งที่เปนหนวยทหารอยาง
ทวมทน นอกจากนี้กลุมทหารที่ขึ้นมากุมอํานาจในกองทัพภายใตการนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ยังสนับสนุนพรรคราษฎรอยางเต็มที่ โดยหวังใหไดรับการเลือกตั้งมากที่สุด เพื่อเปนแกนนําในการ
จัดตั้งรัฐบาล 

นอกจากนี้ ในวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ หัวหนาพรรค
ราษฎร และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เลขาธิการพรรคราษฎร ไดเขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อช้ีแจงถึงการตั้งพรรคราษฎรวา ไมไดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนฐานทางการเมืองใหกับ
                                                 

86“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 10. 
87“เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว,” สูอนาคต 5,256: 12-13. 
88“ชวลิต-เทียนชัย หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯเพื่อพลเอกเปรม,” สูอนาคต 6,276: 12-13. 
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ผูใดหรือเปนศัตรูกับใคร แตไดทําอยางเปนกลาง อีกทั้งยังกลาววาพรรคราษฎรจะยึดถือคําส่ังที่ 
66/2523 เปนแนวทางสําคัญของพรรคอีกดวย ซ่ึงพลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ ไดกลาวตอนหนึ่งวา 
“การที่มองกันวาตั้งพรรคนี้ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนพลเอกอาทติยไมเปนความจริง เร่ืองอะไรจะตองไป
สนับสนุนคนที่ไมใชสมาชิกของพรรค”89 

การที่พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เดินทางเขาพบพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในครั้งนี้เปนการประกาศทาทีที่ชัดเจนของพรรคราษฎรวา เปล่ียนจากการเปนฐาน
ทางการเมืองใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก มาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ทาทีของ
พรรคราษฎรที่เปล่ียนมาเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสลูานนท ทําใหฐานอํานาจของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท มีความแข็งแกรงเปนอยางมาก ในขณะที่ฐานสนับสนุนของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอกลดนอยลงทุกขณะ ทั้งที่กอนหนานี้พรรคราษฎรถูกจับตาวา จะเปนฐานทางการเมืองที่
สําคัญใหกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก เนื่องจากความใกลชิดในฐานะที่เปนเพื่อนรวมรุนนายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) 

ความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงมากขึ้นทําใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ปลดพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก ออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก เหลือเพียงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียง
ตําแหนงเดียว เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 และแตงตั้งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการ
ทหารบก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก90 โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศนโยบายทํา
กองทัพใหหลุดพนจากการเมือง และใหการเลือกตั้งทั่วไปที่จะถึงนี้เปนไปดวยความบริสุทธ์ิ
ยุติธรรมอยางที่สุด91  

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ผลปรากฏวา พรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกตั้งมากที่สุดจํานวน 100 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 63 ที่นั่ง พรรคกิจสังคม 51 ที่นั่ง พรรค
สหประชาธิปไตย 38 ที่นั่ง พรรคประชากรไทย 24 ที่นั่ง พรรครวมไทย 19 ที่นั่ง พรรคราษฎร 18 ที่นั่ง 
พรรคกิจประชาคม 15 ที่นั่ง พรรคกาวหนา 9 ที่นั่ง พรรคชาติประชาธิปไตย 3 ที่นั่ง พรรคมวลชน 3 ที่นั่ง 
พรรคปวงชนชาวไทย 1 ที่นั่ง พรรคพลังใหม 1 ที่นั่ง พรรคแรงงานประชาธิปไตย 1 ที่นั่ง และพรรค
เสรีนิยม 1 ที่นั่ง 

นอกจากนี้ยังนาสนใจวา ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีอดีตนายทหาร
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนจํานวนมาก โดยนอกจากจะสังกัดพรรคการเมืองตางๆ แลว นายทหาร
เตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ยังไดตั้งพรรคการเมืองของทหารขึ้นใชชื่อวาพรรคราษฎร มีพลเอกเทยีนชยั 
                                                 

89“จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม,” สูอนาคต 6,272: 15. 
90“เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ,” สูอนาคต 6,274: 10-13. 
91“ผากองทัพใหเขาที่เขาทาง กอนกาวไปบนถนนการเมือง,” สูอนาคต 6,275 (9-15 มิถุนายน 2529): 15. 
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สิริสัมพันธ เปนหัวหนาพรรค และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ เปนเลขาธิการพรรค พรรคราษฎรได
ประกาศจุดยืนที่จะเปนฐานทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผลการเลือกตั้งปรากฏวา 
มีนายทหารไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 13 คน จากจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 347 คน สังกัดพรรคประชาธิปตยจํานวน 4 คน พรรคชาติไทย
จํานวน 3 คน พรรคราษฎรจํานวน 3 คน พรรคประชากรไทยจํานวน 2 คน และพรรคสหประชาธิปไตย
จํานวน 1 คน โดยอดีตนายทหารคนสําคัญที่ไดรับการเลือกตั้ง ไดแก พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคราษฎร พลเอกมานะ รัตนโกเศศ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดนครพนม พรรคราษฎร และพลเอกหาญ ลีนานนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย 

และเปนที่นาสังเกตวา นายทหารกลุมทหารหนุม (ยังเติรก)ไดรับการเลือกตั้งจํานวน 3 คน 
ไดแก พันเอกประจักษ สวางจิตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคชาติไทย 
พันเอกสาคร กิจวิริยะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด พรรคประชาธิปตย และพันเอกบุลศักดิ์ 
โพธิเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสิงหบุรี พรรคประชาธิปตย 

 
6.7 การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
 
ภายหลังการเลือกตั้งซึ่งไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากในสภาเพียงพรรคเดียว 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามความตองการ
ของกลุมทหาร โดยพลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ นายทหาร จปร.รุน 9 ที่มีความใกลชิดและเปนผูชวย
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในการดําเนินการทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได
ติดตอกับพรรคชาติไทย และพรรคกิจสังคมใหเขารวมรัฐบาล โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการกดดันพรรคประชาธิปตยซ่ึงไดรับเลือกตั้งมากที่สุดใหตองเขา
รวมรัฐบาล92 โดยที่นายพิชัย  รัตตกุล  หัวหนาพรรคประชาธิปตยไมอาจขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี 

แตขณะที่กลุมทหารตองการใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
กระแสคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งก็มีมากขึ้น โดยนอกจากกลุมปญญาชนใน
สังคมทั้งนักวิชาการและนิสิตนักศึกษาจะออกมาเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งแลว 
ประชาชนสวนใหญในสังคมกลับตองการใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ผลสํารวจ
ความนิยมในตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่จัดทําโดยสถาบันตางๆ ปรากฏผลออกมาตรงกันวา 
                                                 

92“บิ๊กจิ๋วผูบัญชาการเปรม 5 บารมีนายกคนที่ 17,” สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 10-12. 
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ความนิยมในตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลดลงอยางมากพรอมกับเกิดกระแสเบื่อเปรมขึ้นในทุก
สวนของสังคม93  

และยังปรากฏวา ในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 เกิดเหตุระเบิดขึ้นบริเวณถนนเศรษฐศิริ 
ใกลกับที่ทําการพรรคประชาธิปตย และในวันเดียวกันนั้นยังมีการลอบวางระเบิดในโรงภาพยนตรลิ
โด ศูนยการคาสยาม แตไดพบกอนที่จะเกิดเหตุระเบิด นอกจากนี้ยังมีการระบุวามีการจายเงินหลาย
ลานบาทใหกับกลุมผูใชแรงงานและนิสิตนักศึกษาเพื่อคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการ
เลือกตั้ง ทําใหสถานการณทางการเมืองกลับมาอยูในภาวะตึงเครียดอีกครั้งหนึ่ง94 

อยางไรก็ตาม พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ ก็ดําเนินการการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 5 ไดเปน
ผลสําเร็จ รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมีพรรคการเมืองรวมรัฐบาลจํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรคราษฎร โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  แตทั้งนี้พรรคการที่ยื่นเสนอใหพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีมีทั้งหมด 6 พรรค ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรค
ราษฎร พรรครวมไทย และพรรคกิจประชาคม95 สําหรับการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล
เปรม 5 ประกอบดวย รัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 8 ตําแหนง ซ่ึงรับผิดชอบ
กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย พรรคประชาธิปตย 16 ตําแหนง 
พรรคชาติไทย 10 ตําแหนง พรรคกิจสังคม 7 ตําแหนง และพรรคราษฎร 3 ตําแหนง 

จากการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 5 (5 ส.ค. 2529-3 ส.ค. 2531) จะพบวา
ตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท มีจํานวนลดนอยลงเหลือเพียง 8 ตําแหนง 
ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยที่สุดตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมใช
ขาราชการประจํา จึงทําใหรัฐบาลเปรม 5 ที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไมมีนายทหารประจําการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี โดยมีเพียง
นายทหารที่เกษียณอายุราชการแลวซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท จํานวน 3 คน โดยรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังทางอาชีพเปนทหารก็ยังคงเปน
บุคคลเดิมที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดที่แลว ไดแก พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และพลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงตางเปนบุคคลที่มีความสนิทสนมกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท และนาสังเกต
                                                 

93“คําช้ีขาดจากกองทัพ ‘เปรม’ ตองเปนนายกฯ,” สูอนาคต 6,281 (23-29 กรกฎาคม 2529): 10-12. 
94“บิ๊กจิ๋วผูบัญชาการเปรม 5 บารมีนายกคนที่ 17,” สูอนาคต 6,283: 11. 
95เรื่องเดียวกัน. 
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วา พลเรือเอกสนธิ บุณยะชัย ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงรัฐมนรีในโควตาพรรคประชากรไทยในรัฐบาล
เปรม 4 ไดรับการแตงตั้งเปนรองนายกรัฐมนตรีในโควตาของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เชนเดียวกับรัฐมนตรีที่มาจากขาราชการประจําที่เปนพลเรือนก็มีจํานวนลดลงเชนกัน 

ในขณะที่เมื่อพิจารณาจํานวนรัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองจะพบวามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น 
โดยจากจํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 5 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มี
รัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองจํานวน 37 ตําแหนง จากจํานวนรัฐมนตรีทั้งหมด 45 ตําแหนง โดย
เปนที่นาสังเกตวารัฐมนตรีที่สังกัดพรรคการเมืองเปนนายทหารที่ลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน 3 คน 
ไดแก พลเอกหาญ ลีนานนท รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ สังกัดพรรคประชาธิปตย 
พลเอกเทียนชัย สิริสัมพันธ รองนายกรัฐมนตรี และพลเอกมานะ รัตนโกเศศ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ สังกัดพรรคราษฎร จึงมีอดีตนายทหารไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีทั้งหมด 6 คน 
ซ่ึงเปนจํานวนที่นอยลงจากรัฐบาลชุดที่ผานมา ในขณะที่นักการเมืองที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ 
และนักการเมืองอาชีพไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ นายทหารที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็เปนฐานอํานาจใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
สวนนายทหารที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็พัฒนาไปสูความเปนนักการเมือง จึง
กลาวไดวาแมภายหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 จะปรากฏวานายทหารคน
สําคัญไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตอดีตนายทหารเหลานี้ก็ไมไดเปน
ตัวแทนของกลุมทหารที่แทจริงแตอยางใด 

แมวา กลุมทหารจะมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 5 รวมทั้งเปนผูดําเนินงาน
ทางการเมืองใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตปรากฏวาในรัฐบาลเปรม 5 ขาราชการพลเรือนได
เขามามีบทบาทมากขึ้น จากการที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท แตงตั้งนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ 
เปนเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมอบหมายใหนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ เปนผูดําเนินการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการแหงชาติ (เอ็น.โอ.ซี.) เพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูล 
และผูเชี่ยวชาญ เพื่อแกไขปญหาใหกับรัฐบาลไดอยางรวดเร็ว96 อีกทั้งนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ ยังเปนประธานคณะกรรมการประสานงานการปฏิบัติราชการตามนโยบายของรัฐบาล97 ซ่ึง
เปนหนวยงานที่มีความสําคัญอยางมากตอรัฐบาล เนื่องจากทําหนาที่ติดตอ ส่ังการ และตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม กอง ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล จึง

                                                 
96“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301 (10-17 ธันวาคม 2529): 11.  
97เรื่องเดียวกัน, หนา 12.  
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เปรียบเสมือนครม.นอย98 ดวยบทบาทที่เปนเสมือนรัฐบาลเงา จึงทําใหนาวาอากาศตรีประสงค 
สุนศิริ ไดรับฉายาวา นายกฯ เล็ก99 

ไมเพียงแตนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ จะมีบทบาทอยูเบื้องหลังการดําเนินงานของ
รัฐบาล ยังปรากฏวานาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ไดยับยั้งขอเสนอแนะและนโยบายที่เสนอโดย
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เชน การรับนายทหารกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลับเขารับราชการ และ
การนิรโทษกรรมคดีกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528100  

บทบาททางการเมืองของกลุมทหารภายหลังการขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนบทบาทในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยกลุมทหารเขา
มาเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล แมวาสังคมจะเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง แต
ตัวแทนของพรรคการเมืองก็ยังไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได การแสดงออกของกลุม
ทหารที่เขามาเปนผูดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลเปนการขัดกับนโยบายที่จะใหกองทัพเลิกยุงเกี่ยว
การเมืองซึ่งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวในวันที่เขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบก แสดงให
เห็นวา กลุมทหารไมตองการเลิกยุงเกี่ยวกับการเมืองอยางแทจริง โดยท่ีการแสดงความเปน
ประชาธิปไตยของกลุมทหารเปนเพียงการสรางการยอมรับจากสังคมเทานั้น แตในความเปนจริง
แลวกลุมทหารยังคงพยายามเขามามีบทบาทอยูเบื้องหลังการทํางานของรัฐบาล 

 
6.8 การกดดันสภาในการพิจารณางบราชการลับ 
 
กระแสวิพากษวิจารณการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารที่เพิ่มมากขึ้นในชวงเวลาที่

พลเอกอาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก สงผลใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตอง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารทันทีเมื่อเขารับตาํแหนง
ผูบัญชาการทหารบก การประกาศนโยบายใหกองทัพไมยุงเกี่ยวกับการเมืองถือเปนการแสวงหาการ
ยอมรับจากสังคม และในเวลาเดียวกันกลุมทหารก็เปนฐานสนับสนุนที่แข็งแกรงของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท แตการเขามามีบทบาทของนาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ ก็ทําใหอิทธิพลของกลุม
ทหารถูกลดทอนลง กระทั่งถูกมองวากลุมทหารมีบทบาททางการเมืองลดลง ซ่ึงการพิจารณา

                                                 
98“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301: 12.  
99ประสงค สุนศิริ,  726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2532), 

หนา 46. 
100“บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถ้ําเดียวกัน,” สูอนาคต 6,301: 13.  
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งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ไดสะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองของกลุมทหารที่
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

การพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมไดถูกนําเขาพิจารณาในคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ
เชนเดียวกับกระทรวงอื่นๆ ซ่ึงในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณมีมติใหตัด
ลดงบประมาณในสวนของกระทรวงกลาโหมลง เน่ืองจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา โดยงบประมาณ
ของกองทัพบกถูกลดลง โดยเปนงบราชการลับที่ถูกลดลง 4,000,000 บาท จากที่ตั้งไว 298,800,000 บาท 
กองบัญชาการทหารสูงสุดถูกลดลง 5,000,000 บาท จากที่ตั้งไว 3,030,000,000 บาท ในขณะที่
กองทัพเรือและกองทัพอากาศไมไดถูกตัดงบประมาณลับ101 

การเสนอใหตัดงบประมาณกระทรวงกลาโหมของคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ 
นับเปนครั้งแรกที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอใหตัดงบราชการลับของกองทัพบก ซ่ึงได
สรางความไมพอใจใหกลุมทหาร โดยเฉพาะกองทัพบก พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวถึงการที่
กองทัพบกถูกตัดงบราชการลับวา 

 
“ในใจผมมันปวด เพราะผมมาอยูในภาวะของความวิกฤติหลายเร่ือง 

โดยเฉพาะวิกฤติดานงบประมาณ  ทําอยางไรผมถึงจะประคับประคอง
กองทัพบกใหมันดีกวานี้บนพื้นฐานที่มีอยู ทําอยางไรผมถึงจะพลิกแพลงหา
งบประมาณมาใหกับกองทัพบกเพื่อสรางกองทัพไปสูแนวทางที่เราปรารถนา
หรือตองการใหมี”102 

 
อยางไรก็ตาม กองทัพบกก็ไดยื่นแปรญัตติเพิ่มเติมงบราชการลับโดยขอเพิ่มเติมอีก 

53,000,000 บาทซึ่งทางคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ที่
มีนายบุญชู โรจนเสถียร เปนประธานไดอนุมัติให 12,000,000 บาท แตไดขอสงวนคําแปรญัตติ
เอาไวเพื่อไปพิจารณาในที่ประชุมสภา103 ในระหวางการพิจารณางบราชการลับนี้ กลุมทหารได
พยายามติดตอกับแกนนําพรรคการเมืองทั้งพรรคการเมืองรวมรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคาน
เพื่อใหสนับสนุนงบราชการลับของกองทัพบก โดยปรากฏวา มีนายทหารกลุมหนึ่ง นําโดย
พันโทสุรพันธ พุมแกว ไดเขาเจรจากับนายบรรหาร ศิลปอาชา เลขาธิการพรรคชาติไทย และ
                                                 

101“ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม,” สูอนาคต 6,299 (26 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2529): 14. 
102“จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”,” สูอนาคต 6,300 (3-9 ธันวาคม 2529): 21.  
103เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
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พันเอกณรงค กิตติขจร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พรรคเสรีนิยม104 
นอกจากนี้นายประเทือง วิจารณปรีชา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติไทย ซ่ึง
เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 และเปนผูที่คัดคานการตัด
งบราชการลับไดขมขูนายปยะณัฐ วัชราภรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ พรรครวม
ไทย ซ่ึงเปนผูสนับสนุนใหตัดงบราชการลับ เนื่องจากไมพอใจที่นายปยะณัฐ โจมตีวาสอพลอ
ทหาร105 ทั้งนี้นายประเทือง วิจารณปรีชา ไดคัดคานการตัดงบราชการลับ และเปนผูที่เคลื่อนไหวให
คืนงบราชการลับในครั้งนี้ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เมื่อวันที่ 
11-12 ธันวาคม พ.ศ. 2529 นางเย็นจิตต รพีพัฒน ณ อยุธยา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร พรรคประชากรไทย และเปนกรรมาธิการสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. 2530 ที่เสนอใหตัดลดงบราชการลับของกองทัพบก ไดอภิปรายถึงความเหมาะสมใน
การตัดลดงบราชการลับของกองทัพบก และวิพากษวิจารณการแสดงบทบาทของกลุมทหารที่
ออกมาเคลื่อนไหวกดดันพรรคการเมืองใหคืนงบราชการลับ โดยกลาววา 

 
“...เมื่อตัดงบฯ กองทัพบกทําไมจึงตื่นเตน ทําไมจึงคิดวาเปนเรื่องใหญ 

อยากถามนายกรัฐมนตรีเปนความรูวา ถามีพล.อ. สองคน คนหนึ่งเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจบังคับบัญชาเหลาทัพไดปรับลด
งบประมาณแผนดิน เพื่อประหยัด 4,000,000 บาท กับอีกพล.อ. หนึ่งที่ขอ
แปรญัตติโดยอางวา เพื่อรักษาศักดิ์ศรีของกองทัพบก อยากถามวาเห็นดวยกับ
ฝายไหน ถานายกฯเห็นควรกับฝายหลังก็ขอเสนอใหกองทัพยึดอํานาจไปเลย 
อยาใหมีสภา อยาใหมีการเลือกตั้ง เพราะไมมีประโยชนอะไรจะหลอกให
ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ทําไมไมยึดอํานาจไปเลย...สําหรับเงิน 12 ลาน
บาท ที่แปรญัตติเพิ่มมา ดิฉันไมเห็นดวยและไมอนุมัติ แมสภานี้จะยอมใหผาน
โดยเสียงขางมาก นั่นจะแสดงวาสวนหนึ่งของสภาเห็นดวยกับกองทัพบกวา 
ศักดิ์ศรีของกองทัพอยูที่งบราชการลับที่ใครจะแตะตองไมได (ส.ส.ฝายคาน
สวนหนึ่งปรบมือ)”106 

  
                                                 

104“ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม,” สูอนาคต 6,299: 15. 
105“จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”,” สูอนาคต 6,300: 20-21. 
106“วิกฤตงบลับหลุมพรางของ ‘สมัคร’ ลบบารมีบิ๊กจิ๋ว,” สูอนาคต 6,302 (18-24 ธันวาคม 2529): 14. 
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แตในที่สุดที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ไดลงมติใหเพิ่มเติมงบราชการลับของกองทัพบก
อีก 12,000,000 บาท ดวยคะแนนเสียง 171 ตอ 53 เสียง107 ซ่ึงคะแนนเสียงที่คัดคานนอกจากจะมา
จากกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 ที่คัดคานการเพิ่มงบ
ราชการลับแลว ความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย ยังสงผลใหสมาชิกพรรคที่อยูฝายตรงขาม
กับนายพิชัย รัตตกุล หัวหนาพรรค สนับสนุนการตัดลดงบราชการลับ ทั้งที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ไดย้ําใหพรรคการเมืองรวมรัฐบาลสนับสนุนการเพิ่มงบราชการลับ108 

แมวากองทัพบกจะเปนฝายไดรับชัยชนะในการพิจารณางบราชการลับของกองทัพบก แต
การที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2530 เสนอใหตัดลดงบ
ราชการลับของกองทัพบก ก็นับเปนการสรางปรากฏการณคร้ังสําคัญทางการเมืองไทย เนื่องจาก
เปนครั้งแรกที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งกลาทาทายกลุมทหารดวยการตัดลดงบ
ราชการลับของกองทัพบก นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงความพยายามของกลุมทหารเพื่อใหมีการคืน
งบราชการลับของกองทัพบก ดวยการใชวิธีขมขูและกดดันนักการเมือง จะเห็นไดวากลุมทหารยัง
ไมยอมรับบทบาทของสภาผูแทนราษฎรที่จะมามีบทบาทนําการเมืองอยางแทจริง การเผชิญหนา
ระหวางกลุมทหารและพรรคการเมืองในกรณีการพิจารณางบราชการลับของกองทัพบกจึงเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงบทบาททางการเมืองที่ลดลงของกลุมทหาร และแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
รักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
 

6.9 การขมขูนักการเมือง 
 
หลังจากที่การเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากจาก

กรณีการพิจารณางบราชการลับ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดออกมาโจมตีนักการเมืองอยางรุนแรง 
ดังที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดบรรยายแกสมาชิกสโมสรฝกพูด ณ โรงแรมเชียงใหมออรคิด 
จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2530 ตอนหนึ่งวา 

 
“...เพราะวาเวลานี้ส.ส.แยงกันเหลือเกินในการเปนรัฐมนตรี ส.ส.ไม

คิดอยางอื่น เวลาน้ีบอกอยากจะเปนรัฐมนตรีจนโอนเปนส.ส.รวมรัฐบาล คิด
แตวาทําอยางไรจะรักษาความเปนส.ส.ของรัฐบาลไวไดตลอดชีวิต ส.ส.พรรค
ฝายคานทําอยางไรจะลมใหได หรือใหนายกฯปรับครม.ใหได ถาไมไดเอาละ 

                                                 
107เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
108เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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จะยอมเสียเงินหนอย เลือกตั้งกันใหมเพื่อจะหวังเปนรัฐมนตรีกันบาง มันไป
คิดตรงนั้นหมด ผมไมไดพูดถึงคนที่ดีที่มีอยูมากมายกายกองเหมือนกับความ
เปนผูแทนของประชาชนซึ่งมีมาก แตก็ไมนอยเหมือนกัน ซ่ึงมีอยางที่ผมวา นี่
คือส่ิงที่ผมพูดถึง...”109 

 
 ในขณะที่กลุมทหารวิพากษวิจารณนักการเมือง กลุมทหารก็ไดพยายามที่จะปรับ

โครงสรางหนวยงานทางความมั่นคง โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเสนอใหมีการปรับโครงสราง
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ซ่ึงแตเดิมผูบัญชาการทหารบกจะดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมวินิสต (ผอ.ปค.) เปลี่ยนมาเปนใหนายกรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต (ผอ.ปค.) แทน และใหผูบัญชาการ
ทหารบกดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ โดยมีอํานาจสั่งการแทนผูอํานวยการ110 การปรับโครงสราง
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในที่พยายามดึงหนวยงานตางๆ รวมถึงพรรคการเมืองเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายเปนการเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีบทบาทในการกาํหนด
แนวทางการบริหารประเทศในที่สุด111 การเคลื่อนไหวของกลุมทหารในการปรับโครงสรางกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) จึงถูกวิพากษวิจารณอยางมากวา เปนความพยายามที่
จะเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหาร อีกทั้งยังเปนการปูทางในทางการเมืองสําหรับ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ภายหลังลาออกจากราชการ นอกจากนี้ยังมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด แตแนวทางนี้ไมไดรับการปฏิบัติ 

การพยายามเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารยังแสดงใหเห็นจากขอเสนอของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในเรื่องการปฏิวัติสังคม และการสถาปนาอํานาจบริสุทธิ์112 ซ่ึงแนวความคิด
เหลานี้ถูกมองวาจะนําไปสูการเปลี่ยนระบอบการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยไปเปนแบบ
สังคมนิยม จึงทําใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ถูกวิพากษวิจารณอยางมากทั้งจากนักการเมืองและ
นักวิชาการ แตกระนั้นพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็ยังโจมตีนักการเมือง พรอมกับเปดประเด็นเรื่องการ
ปฏิวัติรัฐประหาร คํากลาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่วา “ไมปฏิเสธการปฏิวัติ” ทําใหพลเอกชวลิต 

                                                 
109บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, (กรุงเทพฯ: 

หจก. ภาพพิมพ, มปป.), หนา 77. 
110“ขอตกลง “เปรม-บิ๊กจิ๋ว” กอดคอสู...รัฐบาลแหงชาติ,” สูอนาคต 6,312 (25 กุมภาพันธ-3 มีนาคม 

2530): 11. 
111“หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง,” สูอนาคต 6,314 (11-17 มีนาคม 2530): 11-13. 
112เรื่องเดียวกัน. 
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ยงใจยุทธ ถูกโจมตีอยางรุนแรง แมวาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จะออกมาชี้แจงวา การปฏิวัติแตกตาง
จากการรัฐประหาร113 

แตประเด็นเรื่องการปฏิวัติ และการพยายามเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารถูก
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตหัวหนาพรรคกิจสังคมตอบโตอยางรุนแรง โดยหมอมราชวงศคกึฤทธิ ์
ปราโมช ไดกลาวในการบรรยายที่จังหวัดเชียงใหมวา “ผมอยากจะบอกวาเมืองไทยทุกวันนี้จะเปน
อยางไรก็อยูที่คนผูนี้แหละ คือ พล.อ.ชวลิต”114 และหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาววา 
“การเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะตองเปนประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเทานั้น 
ประชาธิปไตยอื่นที่อางพระมหากษัตริยเปนประมุขแลวตั้งสภาอื่นองคกรอื่นขึ้นมาบริหารประเทศ 
โดยไมเกี่ยวของกับสภาผูแทนนั้นอยาไปเชื่อ เพราะจะเปนหนทางไปสูหายนะ”115 

คํากลาวของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ในครั้งนี้สอดคลองกับการออกมาเปดประเด็น
เร่ืองสภาเปรสิเดียมและขอเขียน “กูไมกลัวมึง”116 ในขณะที่นักการเมืองกําลังเผชิญหนากับกลุม
ทหารกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญเมื่อตนป พ.ศ. 2526 จนทําใหกลุมทหารตองพายแพ และ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ก็เปนที่หวาดระแวงตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา การออกมาตอกย้ําเรื่องการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในครั้งนี้ จึงเปนการตอบโตที่กลุมทหารออกมาเคลื่อนไหวโจมตี
พรรคการเมืองอยางหนัก และเปนการสกัดกั้นการเขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 
นอกจากนี้หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังวิจารณกลุมทหารผานคอลัมนซอยสวนพลู ใน
หนังสือพิมพสยามรัฐอีกดวย  

ภายหลังการวิพากษวิจารณกลุมทหารของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชที่จังหวัด
เชียงใหมแลว หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ยังไดกลาวในการสัมมนาเรื่อง “การเมืองในชวง
หัวเล้ียวหัวตอ” ที่โรงแรมเอราวัณ เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2530 โดยกลาวถึงการปรับโครงสราง
ตางๆภายในกองทัพ และการเปลี่ยนโครงสรางกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
วา “อาจจะนําไปสูการปกครองใหมหรือสภาเปรซิเดียมที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขมาใช แต
อยางไรก็ตาม ตนก็ยังเชื่อในความจริงใจและความจงรักภักดีของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธที่มีตอ
พระเจาอยู หัว  และพยายามสรางความสุขใหกับประชาชนอยางแทจริง”117 คํากลาวของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช สงผลใหในวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 กําลังทหารพรานจาก

                                                 
113“ ‘พล.อ.ชวลิต รัฐมนตรีกลาโหม’ แผนยืดอายุ ‘เปรม’,” สูอนาคต 6,311 (18-24 กุมภาพันธ 2530): 12. 
114“หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง,” สูอนาคต 6,314: 10. 
115เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
116เรื่องเดียวกัน. 
117บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, หนา 97-98. 
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คายปกธงไชย  จังหวัดนครราชสีมา  ประมาณ  200 คน  เดินทางมาชุมนุมลอมบานพักของ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชในซอยสวนพลู โดยทหารพรานเหลาไดดาทอแสดงความไมพอใจ
ตอคําวิพากษวิจารณของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่พาดพิงถึงพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ118 
รวมทั้งมีโปสเตอรที่มีขอความวา “พอกูถูกรังแก ยอมไมได”119  

และในชวงบายของวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 นายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันได
เดินทางเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู โดยนายทหารเหลานี้ลวน
เปนนายทหารที่กําลังขึ้นมามีบทบาทสําคัญ เชน พันเอกอัมพร เศวตเศรณี เสนาธิการกองพลที่ 1 ซ่ึง
มีพลตรีศัลย ศรีเพ็ญ ผูบัญชาการกองพลที่ 1 และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปน
ผูบังคับบัญชา พันเอกฉลอง โชติกะคาม ผูบังคับการกองพลทหารราบที่ 19 ซ่ึงมีพลตรีมงคล 
อัมพรพิสิฏฐ ผูบัญชาการกองพลที่ 9 เปนผูบังคับบัญชา และพันเอกสุรพันธ พุมแกว ผูบังคับการ
กองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานที่ 1 ซ่ึงมีพลตรีวิโรจน แสงสนิท ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญ
ตอสูอากาศยาน และนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) เปนผูบังคับบัญชา120 ซ่ึงนายทหารคุมกําลัง
เหลานี้ไดเขาพบเพื่อใหหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ชี้แจงทําความเขาใจกรณีที่กลาวหาวา 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีแนวความคิดแบบคอมมิวนิสต ภายหลังจากที่นายทหารคุมกําลังเขาเจรจา
กับหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ยอมยุติการโจมตีพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ121 กําลังทหารพรานจึงยอมสลายตัว 

การที่กลุมทหารพรานเขาลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และการเขาพบ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ของนายทหารคุมกําลังเปนการใชกําลังเขาขมขูกดดันนักการเมือง 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวากลุมทหารยังไมสามารถยอมรับคําวิพากษวิจารณจากผูอ่ืนได การเคลื่อนไหวของ
กลุมทหารในครั้งนี้ถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอการสรางภาพลักษณความ
เปนประชาธิปไตยของกลุมทหารอยางมาก 

นอกจากกรณีทหารพรานเขาลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชแลว ในชวง
เวลาเดียวกันยังไดเกิดเหตุการณวางระเบิดบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมพอใจบทบาทของนายสมัคร สุนทรเวช 
โดยเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2530 นายสมัคร สุนทรเวช ไดแถลงถึงสื่อมวลชนถึงกรณีที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท นําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในโตะเสวย ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

                                                 
118“จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”,” สูอนาคต 7,320 (21-27 เมษายน 2530): 12-13. 
119 บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ,  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดที่ไมเคยเปลี่ยน, หนา 98. 
120“จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”,” สูอนาคต 7,320: 11-12. 
121เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
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การเมืองและระบอบประชาธิปไตยมาสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของตน122 การเปดประเด็นของนายสมัคร สุนทรเวช ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณในประเด็นนี้อยาง
กวางขวาง 

ตอมาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2530 รายการสยามานุสติซ่ึงเปนรายการในเครือขายของ
สถานีวิทยุกองทัพบกไดตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช โดยยืนยันวาการดําเนินการของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ในเรื่องนี้ถูกตองแลว การตอบโตของกลุมทหารรุนแรงมากขึ้น โดยในวันที่ 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2530 กลุมทหารยังคงตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช ผานรายการสยามานุสติ และรายการเพื่อ
แผนดินไทย ในระหวางที่กลุมทหารและนายสมัคร สุนทรเวช โจมตีตอบโตกันก็ไดเกิดเหตุระเบิด
บริเวณบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช และจากการสอบสวนพบวา ผูดําเนินการเปนนายทหาร
จากหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ123 กรณีการวางระเบิดบานพักของนายสมัคร สุนทรเวช จึงเปน
การขมขูใหยุติการโจมตีพลเอกเปรม ติณสูลานนท นอกจากนี้ปฏิกิริยาของกลุมทหารในกรณีนี้ยัง
แสดงใหเห็นถึงบทบาทในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทของกลุมทหาร 
 

6.10 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2530 
 
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะพยายามลดบทบาททางการเมือง

ของกลุมทหาร ดวยการไมอนุญาตใหขาราชการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในเวลา
เดียวกันได แตยังเปดโอกาสใหกลุมทหารเขามามีตําแหนงทางการเมือง โดยการดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภา จึงทําใหวุฒิสภาเปนฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมทหาร ดังจะเห็นไดจากการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตป พ.ศ. 2522 เปนตนมาที่นายทหารทั้งที่อยูในราชการและที่เกษียณอายุ
ราชการแลวไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากที่สุด เมื่อเทียบกับบุคคล
ที่มาจากสาขาอาชีพอ่ืน กระนั้นก็ตามสภาพทางการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให
ตัวแทนจากสาขาอาชีพอ่ืนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในอัตราสวนที่สูงขึ้น 
ดังนั้น กลุมทหารจึงไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภานอยลง 

สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 จะครบวาระการดํารง
ตําแหนง 6 ป จํานวน 75 คน ไดส้ินสุดสมาชิกภาพลงเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 จึงไดมีการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระจํานวน 75 คน โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับ
การแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 จํานวน 75 คน ประกอบดวย นายทหารทั้งที่ยังอยูใน
                                                 

122“ระเบิดสถานการณถลม ‘สมัคร’ หยุดทัพ ‘คึกฤทธิ์’,” สูอนาคต 6,315 (17-23 มีนาคม 2530): 13. 
123เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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ราชการและที่เกษียณอายุราชการแลวจํานวน 38 คน แบงเปนทหารบกจํานวน 20 คน ทหารเรือ
จํานวน 9 คน และทหารอากาศจํานวน 9 คน ตํารวจจํานวน 2 คน และพลเรือนจํานวน 35 คน 

นายทหารที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในครั้งนี้มีจํานวนลดลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนนายทหารที่พนตําแหนง โดยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้ง เมื่อ
วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 ซ่ึงครบวาระจํานวน 75 คน ประกอบดวย นายทหารจํานวน 48 คน 
แบงเปนทหารบกจํานวน 22 คน ทหารเรือจํานวน 11 คน ทหารอากาศจํานวน 15 คน และพลเรือน
จํานวน 27 คน 

ถึงแมวาจํานวนนายทหารที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจะลดลง แตเปนที่นาสังเกตวา
นายทหารที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับการแตงตั้งเปน
จํานวนมาก เชน พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ พลตรีมนัส อรามศรี พลโทวิชิต 
บุณยะวัฒน พลโทวิศิษย อาจคุมวงษ พลโทสนั่น เศวตเศรณี เปนตน สําหรับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ถือเปนการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรก  และเปนการดํารงตําแหนงในฐานะ
ผูบัญชาการทหารบก ทั้งที่กอนหนานี้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาทสําคัญในการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภามาหลายสมัย  

ถึงแมวาตัวแทนจากกลุมทหารจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปน
จํานวนนอยลง แตเมื่อเปรียบเทียบกับตัวแทนที่มาจากสาขาอาชีพอ่ืน ตัวแทนจากกลุมทหารก็ยังคง
มีจํานวนมากที่สุดจากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

สภาพการเมืองที่พัฒนาไปสูความเปนความเปนประชาธิปไตยอยางตอเนื่อง ทําให
นายทหารไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภานอยลง พรรคการเมืองจึงเปนฝายที่ขยาย
บทบาทในสภาไดมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่วุฒิสภาไมสามารถแสดงบทบาทนํา และมีอิทธิพล
กดดันสภาผูแทนราษฎรไดเหมือนเชนที่ผานมา ซ่ึงการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอย 
สงผลใหกลุมทหารตองใชวิธีการแทรกแซงการเมืองโดยออม แตอยางไรก็ตาม การเปลี่ยนผูนําใน
กองทัพก็สงผลใหกลุมทหารเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรักษาบทบาททางการเมือง 

 
6.11 การใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 
นับตั้งแตพลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคการเมืองฝายคาน

ไมสามารถยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทไดเปนผลสําเร็จเลย แมวา
พลเอกเปรม ติณสูลานนทจะถูกวิพากษวิจารณในเรื่องความสามารถในการบริหารประเทศ 
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เนื่องจากญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะถูกขัดขวางโดยกลุมทหาร
ผานทางวุฒิสภา 

ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนทเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2529 พรรคการเมืองฝายคาน ประกอบดวย พรรคสหประชาธิปไตย พรรคประชากรไทย 
พรรครวมไทย พรรคกิจประชาคม และพรรคกาวหนา ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรอย
ตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ในกรณีที่อนุมัติใหมีการนําเขา
ไมซุงจากประเทศพมาใหแกบริษัท สหกสิกิจวิศวการ จํากัด และบริษัท รวมมิตรการแร จํากัด เพื่อ
สงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งการดําเนินการของรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห
สอไปในทางทุจริต สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และเปนการ
ทําลายความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา นอกจากนี้การอนุมัติใหนําเขาไมซุงจาก
ประเทศพมายังเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี124 ซ่ึงพลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ไมเห็นดวยกับการ
ดําเนินการในกรณีนี้มาตั้งแตตน125 การอภิปรายมีขึ้นในวันที่ 8-9 ตุลาคม พ.ศ. 2529 ซ่ึงผลการลงมติ
ปรากฏวามีคะแนนไววางใจ 120 ตอ 109 เสียง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยงดออก
เสียงทั้งหมด โดยใหเหตุผลวารอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะหยังชี้แจงไมชัดเจนเพียงพอ126  

ผลการลงมติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยงดออกเสียง จนทําใหคะแนน
ไววางใจมีเพียง 120 เสียง ถูกนํามาเชื่อมโยงกับปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย โดย
กลุมนายวีระ มุสิกพงศ ตองการใหลงคะแนนไมไววางใจ จึงถูกมองวาหัวหนาพรรคไมสามารถ
ควบคุมสมาชิกพรรคได ทั้งนี้แตเดิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยมีมติใหลงคะแนน
ไมไววางใจรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห แตไดมีการเจรจากันภายในพรรค จนกระทั่งมี
การเปลี่ยนมติมาเปนการงดออกเสียง127 แมวารอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห จะยังไดรับ
ความไววางใจ แตขอกลาวหาที่มีการเชื่อมโยงไปถึงพลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์ อดีตเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดสงผลกระทบตอภาพพจนของรัฐบาล และภาพลักษณความซื่อสัตยสุจริต
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท128 กลุมทหารจึงเคลื่อนไหวใหรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห
ลาออกจากตําแหนง โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดกลาวถึงกรณีนี้วา “คนที่ทําความผิดก็ควรจะรูตัวเอง 

                                                 
124“อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”,” สูอนาคต 6,291 (1-7 ตุลาคม 2529): 15. 
125“ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม5,” สูอนาคต 6,293 (15-21 ตุลาคม 2529): 11. 
126“อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”,” สูอนาคต 6,291: 10-14. 
127“ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม5,” สูอนาคต 6,293: 10-14. 
128“ ‘เปรม 6’ปฏิบัติการจากบิ๊กจิ๋วยกเครื่องครม.,” สูอนาคต 6,294 (22-28 ตุลาคม 2529): 12. 
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และควรรูดวยวาตัวเองควรทําอยางไร”129 หลังจากนั้นก็มีกระแสขาวการปลดรอยตํารวจเอกสุรัตน 
โอสถานุเคราะหออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย การเคลื่อนไหวกดดันของกลุม
ทหารและการเจรจาระหวางนาวาอากาศตรีประสงค สุนสิริ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี กับพลอากาศเอกสิทธิ 
เศวตศิลา หัวหนาพรรคกิจสังคม สงผลใหรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะหตองลาออกจาก
ตําแหนงในที่สุด130 

ตอมาพรรคการเมืองฝายคานประกอบดวยพรรคสหประชาธิปไตย พรรคประชากรไทย 
พรรครวมไทย พรรคกิจประชาคม พรรคกาวหนา และพรรคมวลชน ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ซ่ึงจะมีผลใหพลเอกเปรม ติณสูลานนทในฐานะนายกรัฐมนตรี
ถูกอภิปรายดวย131 ซ่ึงการอภิปรายจะมีขึ้นในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 โดยญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะนี้มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงชื่อสนับสนุนจํานวน 84 คน ครบ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521132 

แมวาพรรคการเมืองฝายคานจะรวบรวมรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อเปดอภิปราย
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะไดเปนผลสําเร็จ แตการที่พรรคการเมืองฝายคานไดมุงการอภิปรายไปที่
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําใหกลุมทหารออกมาเคลื่อนไหวขัดขวางการอภิปรายไมไววางใจใน
คร้ังนี้ และเปนที่นาสังเกตวาในการเจรจาระหวางแกนนําพรรคการเมืองฝายคานเพื่อปรึกษาเรื่อง
การเปดอภิปรายไมไววางใจ พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย ที่ปรึกษาพรรคสหประชาธิปไตย และ
นายตามใจ ขําภะโต เลขาธิการพรรคสหประชาธิปไตย ไดคัดคานการเปดอภิปรายไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ซ่ึงขัดแยงกับความตองการของแกนนําพรรคฝายคานอื่น133 

กลุมทหารไดเคล่ือนไหวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานที่รวมลงชื่อสนับสนุนญัตติ
ขอเปดอภิปรายไมไววางใจถอนชื่อออก เพื่อใหรายช่ือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุน
ญัตติอภิปรายไมไววางใจดังกลาวไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และจะสงผลใหญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองตกไป โดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบกไดติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเพื่อใหถอนชื่อออกจากญัตติขอเปด

                                                 
129เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
130“สูตร ครม.ใหมคําสั่งลับ ‘รัฐบาลเงา’,” สูอนาคต 6,295 (29 ตุลาคม-4 พฤศจิกายน 2529): 10-13. 
131“ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.,” สูอนาคต 7,321 (28 เมษายน-4 พฤษภาคม 

2529): 11. 
132เรื่องเดียวกัน. 
133เรื่องเดียวกัน. 
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อภิปรายไมไววางใจ134  กระทั่งในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 ซ่ึงเปนวันที่จะมีการอภิปรายไม
ไว ว างใจ  ปรากฏว ามีสมาชิกสภา ผู แทนราษฎรถอนชื่ อจํ านวน  15 คน  ทํ าให จํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงช่ือสนับสนุนเหลือเพียง 69 คน  ไมครบตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ135 ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะจึงตกไปตามความตองการ
ของกลุมทหาร 

การเคลื่อนไหวของกลุมทหารเพื่อลมญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรีทั้ง
คณะ ไดกลายเปนประเด็นที่กลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมากอีกครั้งหนึ่ง และยังสงผลใหความ
ไมพอใจที่มีตอรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น การขัดขวางการเปดอภิปรายไมไววางใจในครั้งนี้ยังไดกอใหเกิด
ความแตกแยกภายในพรรคการเมืองฝายคานที่สมาชิกพรรคถอนชื่อจากญัตติขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจอีกดวย136 

ภายหลังจากที่พรรคการเมืองฝายคานไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ
ไดเปนผลสําเร็จ จึงไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล โดยขอเปด
อภิปรายไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในกรณีการ
บริหารงานบกพรอง กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติและประชาชน137 การอภิปรายมีขึ้นใน
วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2530 ปรากฏวานายบรรหาร ศิลปอาชาไดรับคะแนนไววางใจ 212 ตอ 68 เสียง138 

แมวากลุมทหารจะประกาศตัวไมยุงเกี่ยวทางการเมือง แตจะเห็นไดวากลุมทหารยังคงเขา
มาแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะการเขามามีบทบาทในการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ซ่ึงแสดงใหเห็นไดเปนอยางดีจากการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่กลุมทหารไมยอมใหมีการ
อภิปรายพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นอกจากนี้กลุมทหารยังมีบทบาทสําคัญในการปกปอง
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดังจะเห็นไดจากกรณีที่กลุมทหารเคลื่อนไหวกดดันใหรอยตํารวจเอกสรัุตน 
โอสถานุเคราะห ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย แตในการเปดอภิปราย
ไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา กลุมทหารไมมีการเคลื่อนไหวแตอยางใด ดังนั้นบทบาทของ
กลุมทหารในการสนับสนุนรัฐบาลจึงเปนการสนับสนุนเฉพาะตัวพลเอกเปรม ติณสูลานนทเทานั้น 

เมื่อพิจารณาทาทีของกลุมทหารที่ออกมาโจมตีพรรคการเมืองอยางรุนแรง รวมทั้งการ
พยายามแยกสลายพลังของพรรคการเมือง ดวยการขยายความขัดแยงภายในพรรคการเมืองให

                                                 
134เรื่องเดียวกัน. 
135“ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.,” สูอนาคต 7,321: 12. 
136เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
137“ถอนช่ือ 22 เมษาถึงคราวปาตองทดแทน,” สูอนาคต 7,334 (29 กรกฎาคม-4 สิงหาคม 2530): 13-15. 
138“อิทธิฤทธิ์ ‘บรรหาร’ พรรคฝายคานแตกกระจุย,” สูอนาคต 7,345 (14-20 ตุลาคม 2530): 12. 
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รุนแรงมากขึ้น ดังเชนกรณีความขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม และความขัดแยงภายในพรรค
ประชาธิปตย จะเห็นไดวาเปนการพยายามทําลายความเปนเอกภาพของพรรคการเมือง ซ่ึงจะสงผล
ใหพรรคการเมืองไมมีเสถียรภาพพอท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลเองได และเปนการสอดคลองกับการที่กลุม
ทหารยังคงเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญใหกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซ่ึงสงผลใหตัวแทนจาก
พรรคการเมืองไมสามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได ดังนั้นการเขามามีบทบาทในการ
สนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงเปนการพยายามรักษาบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร 

 
6.12 ปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตย 

 
นอกจากพรรคกิจสังคมแลว พรรคประชาธิปตยเปนอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เกิดปญหา

ความขัดแยงภายในพรรคอยางรุนแรง โดยเริ่มขึ้นอยางชัดเจนตั้งแตการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 ในครั้งนี้พรรคประชาธิปตยซ่ึงเปนพรรคการเมืองรวมรัฐบาลถูกลดจํานวน
รัฐมนตรีลงจากเดิม 7 คน เหลือ 6 คน โดยนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม และเปนรองหัวหนาพรรคแกนนําสําคัญ รวมทั้งเปนผูสนับสนุนทางการเงินคนสําคัญ
ของพรรคตองพนจากตําแหนง แมวาการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในครั้งนี้จะสรางความไมพอใจ
ใหกับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม แตยังสามารถประนีประนอมกันได 
 ความขัดแยงอยางรุนแรงภายในพรรคประชาธิปตยที่นาํไปสูการแตกแยกภายในพรรคเกิด
จากความไมพอใจของกลุมนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม ตอการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีของนายพิชัย 
รัตตกุล หัวหนาพรรค ในการรวมรัฐบาลเปรม 5 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2529 เนื่องจากใน
รัฐบาลเปรม 5 พรรคประชาธิปตยไดตําแหนงรัฐมนตรีจํานวน 16 คน แตนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม 
ซ่ึงถือเปนแกนนําสําคัญของพรรคไมไดตําแหนงรัฐมนตรี ในขณะที่นายพิจิตต รัตตกุล บุตรชาย
นายพิชัย รัตตกุล ซ่ึงมีอาวุโสทางการเมืองนอย โดยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
เพียง 2 สมัย ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการพลังงาน 
นอกจากนี้นายเดน โตะมีนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปตตานี ซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามไมได
ตําแหนงรัฐมนตรี ทั้งที่พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นับถือศาสนาอิสลามถึง 7 คน 
นายวีระ มุกสิกพงศ จึงเห็นวาควรไดตําแหนงรัฐมนตรี 1 ตําแหนง อีกทั้งตามลําดับอาวุโสทาง
การเมืองแลว นายเดน โตะมีนา สมควรจะไดรับตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาภาคใต แตนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ ซ่ึงใกลชิดกับนายพิชัย รัตตกุล กลับไดรับตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาภาคใตแทน ทั้ง



 276

ที่นายวีระ มุสิกพงศ พยายามสนับสนุนใหนายเดน โตะมีนา เปนรัฐมนตรีในฐานะตัวแทน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมุสลิม139 
 ปญหาการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีทําใหกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตของพรรค
ประชาธิปตยแตกออกเปนหลายฝาย โดยนายวีระ มุสิกพงศ ไปรวมมือกับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม 
ดําเนินการตรวจสอบนายพิชัย รัตตกุล และมีจุดมุงหมายใหนายพิชัย รัตตกุล พนจากตําแหนง
หัวหนาพรรค ในขณะที่นายบัญญัติ บรรทัดฐาน หันไปใกลชิดกับนายพิชัย รัตตกุล สวนนายชวน 
หลีกภัย อยูฝายเปนกลาง และแสดงบทบาทในการประนีประนอมตอปญหาความขัดแยงภายใน
พรรค ความขัดแยงระหวางกลุมเฉลิมพันธ-วีระ กับกลุมนายพิชัย รัตตกุล รุนแรงมากขึ้น เมื่อนายวีระ 
มุสิกพงศ ถูกกลาวหาวาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จนตองลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย ภายหลังการลาออกนายวีระ มุสิกพงศ ไดผลักดันใหนายเดน โตะมีนา หรือ
นายถวิล ไพรสณฑ เขารับตําแหนงแทนตน แตกลุมนายพิชัย รัตตกุล เสนอใหนายไสว พัฒโน เขา
รับตํ าแหน ง  และผลปรากฏว านายไสว  พัฒโน  ได รับตํ าแหน ง รัฐมนตรีช ว ยว าก าร
กระทรวงมหาดไทย  ทําใหนายวีระ มุสิกพงศ ไมพอใจอยางมาก ความขัดแยงระหวางกลุม
เฉลิมพันธ-วีระกับกลุมนายพิชัย รัตตกุล ที่เร่ิมจากความไมพอใจกรณีการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรี 
ไดขยายไปสูการตรวจสอบเรื่องเงินบริจาคเขาพรรคที่ทางกลุมเฉลิมพันธ-วีระ กลาวหาวาไมมีความ
โปรงใส และไดยื่นญัตติซักฟอกนายพิชัย รัตตกุล ในที่ประชุมพรรค140 โดยความเคลื่อนไหวของ
กลุมเฉลิมพันธ-วีระ มีสมาชิกเขารวม 42 คน จึงไดเรียกชื่อกลุมวา “กลุม 42” แมวากลุมเฉลมิพนัธ-วรีะ
จะไมสามารถขับนายพิชัย รัตตกุล ออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคได แตกลุมเฉลิมพันธ-วีระก็ได
เตรียมการที่จะเขาชิงตําแหนงหัวหนาพรรคที่จะหมดวาระลงในป พ.ศ. 2530 ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล 
จะลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง 
 ความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยมาถึงจุดที่ไมสามารถประนีประนอมกันไดจากการ
ชิงตําแหนงหัวหนาพรรคระหวางนายพิชัย รัตตกุล กับนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม โดยในการเลือก
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคแทนชุดเดิมที่มีนายพิชัย รัตตกุล ดํารงตําแหนงหัวหนา
พรรค เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2530 นายพิชัย รัตตกุล ลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง ทางดานกลุมเฉลิม
พันธ-วีระ มีนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม ลงสมัครในตําแหนงหัวหนาพรรค และนายวีระ มุสิกพงศ ลง
สมัครในตําแหนงเลขาธิการพรรค การเลือกหัวหนาพรรคผลปรากฏวา นายพิชัย รัตตกุล เปนฝาย
ชนะ ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยอีกสมัยหนึ่ง เมื่อนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม เปนฝาย
พายแพในการเลือกหัวหนาพรรคก็ไดสมัครตําแหนงรองหัวหนาพรรค แตก็ไมไดรับเลือก เนื่องจาก
                                                 

139“ศึก 3 เสาปชป. ชวน หลีกภัย สุภาพบุรุษจอมวางแผน,” สูอนาคต 6,290 (24-30 กันยายน 2529): 10-13. 
140“ศึกถลมหัวหนาพรรคปชป.จนกวาจะเสร็จกันไปขางหนึ่ง,” สูอนาคต 6,292 (8-14 ตุลาคม 2529): 12-16. 
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กลุมนายพิชัย รัตตกุล สามารถคุมเสียงสมาชิกพรรคไดมากกวา ผลการเลือกตั้งหัวหนาพรรคที่ได
แสดงใหเห็นวา กลุมนายพิชัย รัตตกุล ไมเปดโอกาสใหกลุมเฉลิมพันธ-วีระเขามามีบทบาทในการ
บริหารพรรคเลย จึงทําใหนายวีระ มุสิกพงศ ประกาศถอนตัวจากการลงสมัครในตําแหนงเลขาธิการ
พรรค ตามที่กอนหนานี้นายวีระ มุสิกพงศ ไดเคยประกาศวา หากนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรมพายแพใน
การเลือกหัวหนาพรรคจะถอนตัวจากการลงสมัครในตําแหนงเลขาธิการพรรค แมวาสมาชิกพรรค
สวนมากจะเห็นวา นายวีระ มุสิกพงศ เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคมากที่สุด ผลการ
เลือกตําแหนงเลขาธิการพรรคจงึปรากฏวาพันโทสนั่น ขจรประศาสน ซ่ึงนายพิชัย รัตตกุล เปนผูเสนอ
ไดรับตําแหนง นอกจากนี้การเลือกกรรมการบริหารพรรคก็มีแตผูใหการสนับสนุนนายพิชัย 
รัตตกุล ที่ไดรับเลือก141 
 ความพายแพของกลุมเฉลิมพันธ-วีระในการชิงตําแหนงหัวหนาพรรค อีกทั้งกลุมนายพิชัย 
รัตตกุล ก็ไมเปดโอกาสใหคนของกลุมเฉลิมพันธ-วีระไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคเลย ทาํให
สถานการณภายในพรรคประชาธิปตยมาถึงจุดแตกหัก แมวากลุมนายพิชัย รัตตกุล จะพยายาม
ประนีประนอมดวยการเสนอใหนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิกพงศ มาเปนที่ปรึกษา
พรรค แตก็ไดรับการปฏิเสธจากนายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิกพงศ เนื่องจากนายเฉลิมพันธ 
ศรีวิกรม เคยแสดงการประนีประนอมกับนายพิชัย รัตตกุล โดยการลงสมัครตําแหนงรองหัวหนา
พรรคหลังจากที่แพนายพิชัย รัตตกุล ในการเลือกหัวหนาพรรค แตกลุมนายพิชัย รัตตกุล ยังไมยอม
ใหกลุมเฉลิมพันธ-วีระมีบทบาทในคณะผูบริหารพรรคแตอยางใด ตอมากลุมนายพิชัย รัตตกุล ได
เจรจากับกลุมเฉลิมพันธ-วีระ เพื่อจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในโควตาของพรรคประชาธิปตยใหม 
แตจํานวนรัฐมนตรีที่ไดรับไมเปนที่พอใจของกลุมเฉลิมพันธ-วีระ142 ในเมื่อปญหาเรื่องการจัดสรร
ตําแหนงรัฐมนตรีไมรับการแกไข อีกทั้งยังถูกกีดกันจากตําแหนงบริหารภายในพรรค ทําใหกลุม
เฉลิมพันธ-วีระแยกตัวเปนอิสระไมปฏิบัติตามมติของพรรค ความไมพอใจที่มีตอผูบริหารพรรคได
ขยายไปเปนความไมพอใจรัฐบาล ดังนั้นกลุมเฉลิมพันธ-วีระจึงหันไปรวมมือกับพรรคการเมือง
ฝายคาน และไดเปล่ียนชื่อกลุมเปน “กลุม 10 มกราฯ” ตามวันเลือกหัวหนาพรรคดวย 

 
6.13 การยุบสภาเมื่อวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2531 
 
การเขามาแทรกแซงทางการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก จนกระทั่ง

สงผลใหกลุมทหารลดการแสดงบทบาททางการเมืองในลักษณะเผชิญหนากับนักการเมืองลง แลว
                                                 

141“ประชาธิปตย สงครามยังไมสิ้น,” สูอนาคต 6,306 (14-20 มกราคม 2530): 14-17. 
142“ปรับครม.ประชาธิปตย ทางออกของเปรม 5,” สูอนาคต 6,310 (11-17 กุมภาพันธ 2530): 16-18. 
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หันมาแสดงบททางในการพัฒนาสังคม โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดดําเนินการโครงการอีสาน
เขียว เพื่อแกไขปญหาความแหงแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ143 ซ่ึงการปรับบทบาทของกลุม
ทหารจากการเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลมาทํางานดานการพัฒนาสังคม เปนการสรางภาพลักษณ
ใหมของกลุมทหาร นอกจากการปรับบทบาทของกลุมทหารจะเปนการสรางการยอมรับจากสังคม
แลว ยังทําใหกลุมทหารสามารถแสดงใหเห็นถึงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อลด
กระแสโจมตีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธในประเด็นเรื่องการเปลี่ยนระบอบการปกครอง 

ในขณะที่กลุมทหารลดบทบาททางการเมืองลง พลเอกเปรม ติณสูลานนทก็ตองเผชิญกับ
การกดดันทางการเมืองที่สะสมมาเปนเวลานาน รวมทั้งการที่พรรคการเมืองฝายคานไดยื่นญัตติขอ
เปดอภิปรายไมไววางใจพลเอกเปรม ติณสูลานนทในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 ทําให
เสถียรภาพของรัฐบาลลดลง 

นอกจากนี้ปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยที่กลุมทหารเขามาแทรกแซง ยังได
สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล โดยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติจํานวน 9 ฉบับ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 ปรากฏวา กลุม 10 มกราฯ ไมได
ลงมติตามมติของพรรค144 แมวาการขัดมติพรรคในครั้งนี้จะไมสงผลตอการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ แตไดสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล เนื่องจากหากวากลุม 10 มกราฯ
รวมมือกับฝายคานตีรวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติอีก อาจทําใหรัฐบาลพายแพในการลงมติ
และตองลาออกในที่สุด  

ถึงแมวารัฐบาลจะตระหนักถึงปญหาความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยวาจะสง
กระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล แตก็ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงได กระทั่งในการพิจารณา
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2531 ซ่ึงรัฐบาลเปนผูเสนอ ปรากฏวาในการ
พิจารณาวาระ 3 สมาชิกกลุม 10 มกราฯ ไดรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคานลงมติไมรับหลักการ
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แตคะแนนรับหลักการมีมากกวา จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ผานการพิจารณาจากสภา ทั้งนี้ฝายรัฐบาลไมไดคาดคิดวากลุม 10 มกราฯ จะตีรวนในการ
พิจารณาพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เนื่องจากสถานการณในการประชุมสภาเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวดําเนินไปอยางราบรื่น145 แมวาพฤติกรรมของกลุม 10 มกราฯ จะไมไดทํา

                                                 
143ชนิดา ชิตบัณฑิตย,  “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ: การสถาปนาพระราชอํานาจนํา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2547), หนา 265-270. 

144“รายงาน...นาทีตอนาที วัน “สําแดง” ของ 10 มกรา,” สุอนาคต 7,350 (18-24 พฤศจิกายน 2530): 14-16. 
145“ยุบสภา เกมรุก-เกมรับ เปรมหวังกลับเปนนายก,” สูอนาคต 8,374 (4-10 พฤศจิกายน 2531): 15-16. 
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ให รัฐบาลพายแพในการพิจารณาพระราชบัญญัติ ลิขสิทธิ์  แต รัฐมนตรีในสวนของพรรค
ประชาธิปตยทั้ง 16 คนไดยื่นใบลาออกตอพลเอกเปรม ติณสูลานนทเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 
จึงก็มีการคาดการณกันวาจะตองมีการปรับคณะรัฐมนตรี146 แตพลเอกเปรม ติณสูลานนทได
ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 

ภายหลังการประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนทมีทีทา
ที่ตองการจะกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดวยการไมอนุมัติการลาออกจากราชการของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตามที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธไดประกาศหลังจากเขารับตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกวาจะอยูในตําแหนงเพียง 2 ป โดยจะลาออกจากราชการในวันที่ 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2531147 ในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 กลุมนักวิชาการและประชาชนหลายสาขาอาชีพ
จํานวน 99 คนจึงยื่นฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อคัดคานการกลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ฎีกาดังกลาวมีขอความดังนี้ 

 
“ขอเดชะฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม 
ขาพระพุทธเจาผูมีรายนามขางทายนี้ ขอพระราชทานพระบรม

ราชวโรกาสกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทถวาย
ความเห็นเกี่ยวดวยสภาพการณและสถานการณบานเมือง ดังนี้ 

1.ความวุนวายสับสนในทางการเมือง ความเสื่อมในศรัทธาของ
ประชาชนที่มีตอระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไดทวีความรุนแรงขึ้น
ทุกขณะ การแตกแยกสามัคคีเกิดขึ้นในหมูทหาร ขาราชการ และประชาชน ก็
เนื่องมาจากผูนําทางการเมืองที่รักษาการในตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาล มิได
วางตนเปนกลางอยางแทจริง แตกระทําการอันเปนการแอบอิงสถาบันหลัก
ของบานเมือง โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยและพระบรมวงศชั้นสูง 
ปลอยใหมีการนํากําลังทหารของชาติซ่ึงมีไวเพื่อปองกันและชวยพัฒนา
ประเทศ มาแสดงพลังสนับสนุนสถานภาพทางการเมืองสวนบุคคล จน
กอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวกอยางเกินความจําเปน 

2.หากประเทศชาติตองการดําเนินตามครรลองประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข อยางแทจริงแลว การวางตนเปน

                                                 
146เรื่องเดียวกัน, หนา 15-17. 
147“ตออายุ (เสถียรภาพ) พลเอกเปรม เลือก‘มาศึกตัวเกา’ นาทีสุดทาย,” สูอนาคต 8,375 (11-17 

พฤษภาคม 2531): 18-19.  



 280

กลางของผูนําทางการเมือง การยึดมั่นในความเปนธรรม หลักการสันติวิธีใน
การปรับความเขาใจและแกไขความขัดแยง การละเวนวิธีการปลุกปนยุยงหมูชน 
จึงจะเปนหนทางที่เหมาะสมในการปองกันสภาพการณและสถานการณที่ไม
พึงปรารถนา อีกทั้งจะเปนการสรางบรรยากาศทางการเมืองที่สอดคลองกับ
หลักการของระบอบประชาธิปไตยและลักษณะของสังคมไทยดวย  

ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสยืนยันความ
จงรักภักดีที่มีตอสถาบันหลักของชาติ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข และไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงนอกกติกา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
รัฐประหาร หากพรอมที่จะเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อใหบานเมืองเปน
ธรรม มีขื่อ-มีแป รมเย็น-เปนสุข-มีสวนมีเสียง 

ดวยเหตุนี้ ปวงขาพระพุทธเจาทั้งหลายใครขอรับพระราชทาน
พระบรมเดชานุภาพและพระบรมโพธิสมภารในใตฝาละอองธุลีพระบาท ซ่ึง
ทรงเปนที่มาแหงความเปนธรรมสูงสุดตามธรรมเนียมการปกครองประเทศนี้ 
ทั้งทรงเปนที่มาแหงรัฐธรรมนูญอันเปนกติกาในการปกครองประเทศ และทรง
ใชอํานาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนในใตพระบรมโพธิสมภารนั้น ขอพระบรม
เดชานุภาพนั้นไดยังใหผูนําทางการเมืองในตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาลวางตน
เปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง ละเวนการแอบอิงสถาบันใดๆ มาเพื่อคง
ตําแหนงทางการเมืองของตนไว และใหการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งหลาย
ที่จะเกิดขึ้นเปนไปโดยสันติวิธีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของบานเมือง 
เพื่อความผาสุกรวมกันของปวงพสกนิกรในใตฝาละอองธุลีพระบาท 

ควรมคิวรแลวแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ขอเดชะ”148 
 
นายธงทอง จันทรางศุ อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเปนคนหนึง่

ในจํานวน 99 คนที่รวมลงชื่อถวายฎีกา ใหสัมภาษณกับสูอนาคต เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2531 วา 
 

“...ก็แนนอนละครับวาทานเปนประมุขของฝายบริหาร แตวาบทบาท
ทาทีปฏิกิริยาที่ไดดําเนินผานมาในชวงระยะเวลาอันสั้น 2-3 เดือนที่ผานมานี้ 
บางครั้งเรารูสึกไมคอนสบายใจ ปรากฏการณนี้ไมวาจะเกิดขึ้นเองหรือโดย

                                                 
148“เปรมหมดบุญ! หรือตานกระแส 14 ตุลา,” สูอนาคต 8,378 (1-7 มิถุนายน 2531): 17. 
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ความตั้งใจหรือโดยเจตนาของทานผูใด ผมก็ไมแนใจ มันแลดูเกิดภาพนี้ขึ้นก็
คือวา ดูเหมือนวาทานายกรัฐมนตรีไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากสถาบัน
พระมหากษัตริย และจากกองทัพแหงชาติ และก็เปนผลแปรโดยปริยายวา ถา
คนอื่นมาเปนนายกรัฐมนตรีแลว จะไมไดรับความสนับสนุนอยางนี้...”149 

 
หมอมราชวงศสุขุมพันธ บริพัตร ผูรวมลงชื่อถวายฎีกาคนหนึ่ง ไดกลาวถึงการถวายฎีกา

ดังกลาววา “ฎีกาดังกลาวไมไดเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีรักษาการคนปจจุบันลาออก แตได
ทูลเกลาฯ วา การที่ทหารจํานวนมากไดเขาพบพล.อ.เปรม ติณสูลานนท นั้น เปนการกระทําที่ไม
ถูกตองตามหลักการ และขณะนี้ไดเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในสังคมแลว”150 

 นอกจากนี้กระแสตอตานการกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทก็มีความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งมีการเกรงกันวาอาจจะกลายเปนเหตุการณชุมนุมขับ
ไลพลเอกเปรม ติณสูลานนท สถานการณทางการเมืองที่สังคมไมยอมรับพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประกอบกับการลดบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร พลเอกเปรม ติณสูลานนทจึงประกาศ
วางมือทางการเมือง แมวาภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 พรรคการเมือง
ยังคงเชิญใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี151 โดยกลาววา “ผมขอพอ”152  

ตอมาในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงองคมตรี153 และในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ไดมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ประกาศยกยองพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนรัฐบุรุษ154 สวนกลุมทหารตองลดบทบาท
ทางการเมืองลง  

การปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอก จากตําแหนงผูบัญชาการทหารบก ใหเหลือเพียงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และแตงตั้งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
นับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของกองทัพและการเมืองไทย โดยในชวงเวลานี้กลุมทหารแสดงบทบาท
ในการเปนฐานสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท อยางเต็มที่ ซ่ึงตางจากในชวงที่พลเอกอาทิตย 
กําลังเอก  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  และเนื่องดวยสภาพการเมืองที่มีความเปน

                                                 
149“ธงทอง จันทรางศุ,” สูอนาคต 8,379 (8-14 มิถุนายน 2531): 17. 
150เสถียร จันทิมาธร,  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท, หนา 259. 
151มูลนิธิรัฐบุรุษ,  รัฐบุรุษช่ือเปรม, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 715-716. 
152เรื่องเดียวกัน, หนา  716. 
153เรื่องเดียวกัน, หนา  728. 
154เรื่องเดียวกัน, หนา  730. 
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ประชาธิปไตยมากขึ้น จึงสงผลใหกลุมทหารปรับเปล่ียนมาแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม และ
เปนการเริ่มตนที่จะกาวออกมาจากการเมือง เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท ลงจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึงเปนนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งจึงไดขึ้นดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 
 ภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 กองทัพจําเปนตองลดบทบาททางการเมืองลง
พรอมกับการสิ้นสุดอํานาจของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ทั้งนี้ 
เนื่องจากสังคมไทยในขณะนั้น โดยเฉพาะในหมูนิสิตนักศึกษา ปญญาชนไดใหความสนใจตอ
ปญหาทางการเมืองมากกวาที่เคยเปนมา กระแสสังคมในขณะนั้นตางก็เพงเล็งไปที่บทบาทของทหาร
วาจะแสดงบทบาททางการเมืองตอไปเชนใด อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาทีก่ระแสตอตานเผดจ็การทหาร
ยังมีอยูสูงมาก นายทหารสวนใหญจึงระมัดระวังที่จะแสดงออกทางการเมือง สถานการณดังกลาว
เปดโอกาสใหนักการเมืองไดมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น รวมถึงกลุมประชาธิปไตยนอกระบบ
ราชการที่เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองดวยเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยังสงผลกระทบตอความเปนเอกภาพภายใน
กองทัพ เนื่องจากเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ตองออกจากอํานาจ 
ไมปรากฏวามีผูนําทหารที่สามารถรวมศูนยอํานาจภายในกองทัพไวไดเหมือนเชนผูนําในอดีต 
ดวยเหตุนี้ ในกองทัพจึงมีนายทหารแบงแยกออกเปนกลุมตางๆ หลายกลุม นาสังเกตวา ในชวงเวลา
ดังกลาวนายทหารระดับนายพันซึ่งเปนนายทหารระดับกลาง เริ่มมีบทบาทสําคัญในกองทัพ และ
พยายามเขามาเคลื่อนไหวทางการเมือง ซ่ึงกลาวไดวา เปนครั้งแรกที่นายทหารระดับนายพันได
ขึ้นมามีบทบาททางการเมืองอยางเดนชัด 
 แมวากลุมทหารจะถูกลดบทบาททางการเมืองลงภายหลังเหตุการณ 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 
แตทหารยังคงเชื่อมั่นวา กองทัพมีหนาที่ในการรักษาความมั่นคงของชาติ และราชบัลลังก ดังนั้น 
เมื่อเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุมนายทหารจึงใชเรื่องนี้เปนขออางกอการรัฐประหาร
ยึดอํานาจรัฐบาลหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  โดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินภายใต
การนําของพลเรือเอกสงัด ชลออยู การเกิดการรัฐประหารขึ้นสงผลใหกลุมทหารไดกลับเขามามี
บทบาททางการเมือง โดยสนับสนุนใหนายธานินทร กรัยวิเชียร ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
แตเมื ่อปรากฏวา รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ไมปฏิบัติตามความตองการของกลุมทหาร 
คณะปฏิวัติซ่ึงเคยสนับสนุนใหนายธานินทร กรัยวิเชียร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 และพลเอกเกรียงศักด์ิ 
ชมะนันทน เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไดรับ
การสนับสนุนจากกลุมทหารหนุมหรือ “ยังเติรก” 
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กลุมนายทหารหนุมเปนกลุมนายทหารระดับนายพันที่รวมตัวกันขึ้นภายหลังเหตุการณ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เร่ิมมีบทบาทสําคัญในกองทัพ และในทางการเมืองภายหลังการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ทั้งนี้การที่กลุมทหารดังกลาวมีสวนสําคัญในใหการสนับสนุน
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
จึงเปนรัฐบาลที่เอื้อตอการกลับเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงของกลุมทหาร 
 แตการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดนํามาสูการ
เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอบทบาททางการเมืองของกลุมทหาร โดยประการแรกคือ การเปด
โอกาสใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนการเปด
ใหนักการเมืองไดกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง นอกจากนี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ยังไดเกิดปรากฏการณที่นักธุรกิจทั้งในกรุงเทพฯ และใน
ตางจังหวัดไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก จนทําใหนักธุรกิจเปนกลุมที่มี
บทบาทสําคัญทางการเมืองในเวลาตอมา แตในขณะเดียวกัน กลุมทหารโดยเฉพาะกลุมทหารหนุมก็
ยังคงเปนฐานสนับสนุนที่สําคัญของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ดังนั้น เมื่อกลุมทหาร
ถอนการสนับสนุนพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน แลวหันมาใหการสนับสนุนพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
จึงมีผลใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในที่สุด  

หลังจากนั้น บรรดานายทหาร นําโดยกลุมทหารหนุมไดสนับสนุนใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ปรากฏการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวา กลุมทหารยังคงมีบทบาท
ในการกําหนดทิศทางทางการเมือง แตเปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลาเดียวกันบทบาทของ
นักการเมืองก็เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะนักการเมืองที่มาจากกลุมธุรกิจซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารงานทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล ประกอบกับมีอิสระในการแสดงบทบาททางการเมือง 
อิทธิพลของนักการเมืองจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในทางตรงกันขาม ผลสืบเนื่องจากการตอตาน
เผด็จการในอดีต สงผลใหความพยายามของเกี่ยวกับการเมืองของกลุมทหารถูกวิพากษวิจารณวา 
เปนการเขามาแทรกแซงทางการเมือง และมีการเรียกรองใหกลุมทหารเลิกยุงเกี่ยวกับการเมือง  

ความตื่นตัวตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนแรงกดดันใหกลุมทหารไม
สามารถแสดงบทบาททางการเมืองในรูปแบบเดิมได กลุมทหารจึงไดแสดงตัววาสนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตย  และตอตานการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อสรางการยอมรับจากสังคม ใน
ขณะเดียวกันเพื่อเปนการลดการแขงขันอํานาจ กลุมทหารจึงไดพยายามลดบทบาทของนักการเมือง
ลง ดังจะเห็นไดจากกรณีการปรับคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ที่เกิดจากการกดดัน
ของกลุมทหาร และสงผลใหพรรคกิจสังคมตองออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาล  
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บทบาทของกลุมทหารหนุมที่เพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดความไมพอใจภายในกองทัพจนกระทัง่
นําไปสูความขัดแยง ปญหาความขัดแยงภายในกองทัพซ่ึงกลุมทหารหนุมมีแนวโนมวาจะถูกลด
บทบาทลง สงผลใหกลุมทหารภายใตการนําของกลุมทหารหนุมเขาทําการรัฐประหารยึดอํานาจ
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 แตปรากฏวา กลุมทหารหนุมเปน
ฝายพายแพ เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 นอกจากจะเปนความลมเหลวในการรักษาบทบาท
ทางการเมืองของกลุมทหารหนุมแลว ยังสงผลใหกลุมทหารหนุม ตองยุติบทบาททางการเมืองลง 

ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 กลุมทหารประชาธิปไตยซึ่งมีบทบาทอยาง
มากในชวงกอนเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 เนื่องจากแกนนําของกลุมมีสวนในการ
ผลักดันคําสั่งที่ 66/2523 ก็ตองลดบทบาททางการเมืองลงเชนเดียวกัน เพราะถูกมองวามีสวน
รวมกับกลุมกบฏกลุมทหารที่ขึ้นมามีบทบาทภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดแก
กลุมนายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) และกลุมนายทหาร จปร.รุน 5 (รุน 5 เล็ก) โดยพลตรีอาทิตย 
กําลังเอกขึ้นมามีบทบาททั้งในกองทัพและในทางการเมืองอยางรวดเร็วสวนนายทหาร จปร.รุน 5 
(รุน 5 เล็ก) เขามาบังคับบัญชาหนวยคุมกําลังแทนนายทหารกลุมทหารหนุมที่ตองออกจากราชการ 

แมวา ความพยายามกอรัฐประหารของกลุมทหารหนุมจะไมเปนผลสําเร็จ แตพฤติกรรม
การแทรกแซงทางการเมืองดวยการรัฐประหารถูกวิพากษวิจารณอยางมาก และกระแสตอตานการ
เขามามีบทบาททางการเมืองของกลุมทหารก็เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่สังคมเรียกรองใหทหารเลิกยุง
เกี่ยวกับการเมืองกลุมทหารก็ตองเผชิญกับขอจํากัดในการเขามามีบทบาททางการเมืองอีกประการ
หนึ่ง กลาวคือ เมื่อระยะเวลาในการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2521 จะสิ้นสุดลงในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 ซ่ึงจะสงผลใหนายทหารที่ยังไมเกษียณอายุ
ราชการไมสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได นอกจากนี้ แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 จะอนุญาตใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดแต
ภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาการใชบทเฉพาะกาลแลวอํานาจของวุฒิสภาจะลดลง นอกจากนี้ยัง
ปรากฏวา นักการเมืองไดเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยตองการแกไขใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ซ่ึงจะทําใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเหนือวุฒิสภาที่โดยมาก
แตงตั้งจากนายทหาร ดังนั้น กลุมนายทหารกองบัญชาการทหารสูงสดุนําโดยพลเอกสายหยุด เกิดผล ผู
บัญชาการทหารสูงสุด จึงเคลื่อนไหวคัดคานการแกไขรัฐธรรมนูญที่จะกระทบตอบทบาทและ
อํานาจทางการเมืองของกลุมทหารจนทําใหนักการเมืองไมสามารถแกไขรัฐธรรมนูญได 

ตอมา นายทหารในกองทัพบกภายใตการนําของพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารบกไดออกมาเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหขาราชการประจําสามารถดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได รวมทั้งการใหคงอํานาจของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลแต
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การเคลื่อนไหวของกลุมทหารดังกลาว ถูกขัดขวางจากฝายนักการเมืองจนทําใหพลตรีพิจิตร กุลละวณิชย 
ผูบัญชากองพลที่ 1 รักษาพระองคออกมากลาววา อาจจําเปนตอง “เอ็กเซอรไซส” นอกจากนี้
พลโทชวลิต  ยงใจยุทธ  ยังออกมาสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญพรอมดวยกลุมทหาร
ประชาธิปไตยซึ่งก็ถูกหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชโจมตีวามีแนวความคิดแบบสภาเปรสิเดียมจน
สงผลใหขอเรียกรองเพื่อการแกไขรัฐธรรมนูญของกลุมทหารไมเปนผลสําเร็จ 

ความลมเหลวในการพยายามแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาบทบาททางการเมืองของกลุม
ทหารเมื่อตนป พ.ศ. 2526 สงผลใหภายหลังการสิ้นสุดการใชบทเฉพาะกาลเมื่อวันที่ 22 เมษายน 
พ.ศ. 2526 นายทหารไมสามารถเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีได อีกทั้ง
วุฒิสภาซึ่งเปนเวทีเดียวที่กลุมทหารสามารถเขามามีบทบาทางการเมืองโดยตรงไดก็มีอํานาจลดลง
การสิ้นสุดระยะเวลาการบังคับใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมทหารเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงไดนอยลง 

อยางไรก็ตาม กลุมทหารก็ยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
โดยกลุมทหารมีบทบาทในการจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 อีก
ทั้งมีสวนสําคัญในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล แตการเติบโตอยางรวดเร็วของพลเอกอาทิตย 
กําลังเอก จนทําใหเกิดการแขงขันอํานาจกับพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดทําใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
หันไปแสดงบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาลดังเชนกรณีการลดคาเงินบาทเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2527 จนกระทั่งเกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 แตการรัฐประหารก็ตอง
ลมเหลว สถานการณทางการเมืองที่สืบเนื่องตอมามีผลใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก ถูกลดบทบาทลง
พรอมกับการขึ้นมามีบทบาทแทนที่โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารจปร.รุน 1  

ความขัดแยงระหวางพลเอกเปรม ติณสูลานนทกับพลเอกอาทิตย กําลังเอก สงผลให
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ปลดพลเอกอาทิตย กําลังเอกออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและ
แตงตั้งใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก การขึ้นดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารบกของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของกลุมทหารโดยในชวงเวลานี้ นายทหารทุกกลุมตางใหการสนับสนุนพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ซ่ึงตางจากชวงเวลาที่พลเอกอาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงผูบญัชาการทหารบกที่มัก
แสดงบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาล แตกระนั้นก็ตาม ในชวงเวลานี้ กลุมทหารไดเริ่มปรับ
บทบาทจากการแสดงบทบาททางการเมืองไปเปนการแสดงบทบาทในการพัฒนาสังคม ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการที่กลุมทหารจะถอยออกจากการเมือง 

จะเห็นไดวาความพยายามกอการรัฐประหารขึ้นหลายครั้งตลอดชวงเวลาที่พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในกองทัพอยางมาก 
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กลุมทหารหลายตอหลายกลุมคอยๆ หมดบทบาทภายในกองทัพและการเมืองภายหลังจาก
เหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 และเหตุการณกบฏ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 เนื่องจากถูกมองวา 
มีความเกี่ยวของกับความพยายามกอการรัฐประหาร ในชวงเวลาดังกลาว ทหารกลุมตางๆ ขึ้นมามี
อํานาจและหมดบทบาทลงอยางรวดเร็ว จนกระทั่งในชวงทายการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท เหลือกลุมทหารที่มีอํานาจและรวมกันเปนกลุมอยางชัดเจน คือ กลุมของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และกลุมนายทหาร จปร. 5 (รุน 5 เล็ก) แตสภาพการเมืองที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น กองทัพในชวงเวลาดังกลาว จึงเปลี่ยนมาแสดงบทบาททหารในการพัฒนา
สังคมมากขึ้น  
 



รายการอางองิ 
 

เอกสารสํานักจดหมายเหตุแหงชาติ (สจช.) 
 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ .  ก /1/2523/70. การรณรงคแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให เปน

ประชาธิปไตย (8 มกราคม 2523-28 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/76. การเสนอใหมีการตออายุผูบัญชาการทหารบกของพล

เอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี (26 เมษายน 2523-16 ตุลาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/96. ทหารกับการเมือง:บทบาทของกลุมทหารหนุม (ยังเติรก)

(24 มกราคม 2523-9 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/119. สถานการณและความคิดเห็นทางการเมือง (3 มกราคม 

2523-31 ธันวาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/122. กระทรวงกลาโหม: ปญหาตําแหนงผูบัญชาการ

ทหารบก (19 มีนาคม 2523-5 ตุลาคม 2523). 
สํานักจดหมายเหตุแหงชาติ. ก/1/2523/127. บทบาทของทหารที่มีตอความมั่นคงของชาติ 

(3 มกราคม 2523-23 ธันวาคม 2523). 
 
บทความในวารสารและหนังสือพิมพ 
 
‘เปรม 6’ ปฏิบัติการจากบิ๊กจิ๋วยกเครื่องครม.  สูอนาคต 6,294 (22-28 ตุลาคม 2529): 10-14. 
‘พล.อ.ชวลิต รัฐมนตรีกลาโหม’ แผนยืดอายุ ‘เปรม’.  สูอนาคต 6,311 (18-24 กุมภาพันธ 2530): 10-13. 
11 ชั่งโมงระทึก 9 กันยายน 28.  สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 11-13. 
11 ชั่งโมงระทึก ปฏิวัติดาน.  สูอนาคต 5,236 (12-18 กันยายน 2528): 8-15. 
17 กรม 50 กองพันฐานเปรม.  วิวัฒน 1(3),41(60) (20-26 ตุลาคม 2527): 12-16. 
24  มิถุนายน 48 ปของทหาร.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,99 (5 กรกฎาคม 2523): 25. 
48ปไดคร่ึงใบ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,26 (21 สิงหาคม 2523): 17-22. 
66/23 และ 65/25 เผด็จการในเสื้อคลุมประชาธิปไตย?.  สูอนาคต 2,102 (20-26 กุมภาพันธ 2526): 13. 
กบฏยังเตอรก ความผิดพลาดของเปรม จุดบอดที่ตองรีบแกไข.  สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 

2524): 7-13. 
กบฏยังเตอรก.  สูอนาคต 1,4 (5-11 เมษายน 2524): 4-16. 
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กรรมกรไทย กระแสเชี่ยวที่ถูกปดกั้น.  สยามใหม 1,10(239) (23 มกราคม 2525): 18. 
กระแสรัฐประหาร.  สยามใหม 3,66 (18 กรกฎาคม 2524): 12-15. 
กลุมพลังทหารเสนทางอํานาจเกาสูอํานาจใหม.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,49 (25 พฤษภาคม 

2529): 8-9. 
กองทัพไทย 2524 (อีกที) ความเติบใหญของเตรียมทบ.รุน 7.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,129 

(31 มกราคม 2524): 15-16. 
กองทัพบกยุค ‘ชวลิต’ ประชาธิปไตยจะมั่นคง?.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,51 (8 มิถุนายน 2529): 4-5. 
การแตงตั้งวุฒิสมาชิกสายทหาร “การเมือง” ในกองทัพที่อาจเปลี่ยนทิศไป.  สูอนาคต 5,216 (25-30 

เมษายน 2528): 18-20. 
การเมืองมันยุงจริงนะ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 30,47 (13 พฤษภาคม 2527): 18-23. 
กิจสังคม น้ํามัน หลุมขวากรัฐบาลเปรม 2.  สยามใหม 1,49 (20 มีนาคม 2524): 17-18.  
กิจสังคมกับปญหาเศรษฐกิจ.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 29-31.  
กิจสังคม-ชาติไทย-ทหาร.  มาตุภูม ิ7,1052 (6 มีนาคม 2524): 12-15.  
กิจสังคม-ประชาธิปตย ยืนตานพายุ.  สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 12-15. 
เกมแกรัฐธรรมนูญ ยอมหักไมยอมงอ.  สูอนาคต 5,225 (27 มิถุนายน-3 กรกฎาคม 2528): 8-12. 
เกมตอรองขั้นสุดทาย.  สูอนาคต 2,73 (1-7 สิหาคม 2525): 10. 
เกมตั้งรัฐบาล “อาทิตย”-“เกรียงศักดิ์” ใครจะชี้ขาด?.  มติชนสุดสัปดาห 6,1884 (1-7 พฤษภาคม 

2526): 8-9. 
เกมเสียวในกองทัพ ยุทธการแฉทุจริต.  สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 กรกฎาคม 2529): 14-16. 
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จนตรอก?.  สยามนิกร 3,137 (9 กุมภาพันธ 2523): 9-13. 
แกไขรัฐธรรมนูญ ความฝนไกลเกินเอื้อม.  สูอนาคต 2,79 (12-18 กันยายน 2525): 15-16. 
แกรัฐธรรมนูญ “เราจะอยูเบื้องหลังอยางเงียบๆ”.  สูอนาคต 4,163 (22-28 เมษายน 2527): 17-18. 
แกรัฐธรรมนูญ-ปรับครม.เปดทาง.  สูอนาคต 4,187 (4-10 ตุลาคม 2527): 11-14. 
แกะเปลือกจปร.รุน 8 POWER PLAY.  สูอนาคต 3,131 (12-18 กันยายน 2526): 8-14. 
ขอตกลง “เปรม-บิ๊กจิ๋ว” กอดคอสู...รัฐบาลแหงชาติ.  สูอนาคต 6,312 (25 กุมภาพันธ-3 มีนาคม 

2530): 10-14. 
ขอตอนรับสูตะแลงแกง.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 24-28. 
ขอมูลใหม (เล็กนอย) ตออายุฯ พล.อ.อาทิตย.  สูอนาคต 4,210 (14-20 มีนาคม 2528): 22-23. 
“ขอมูลใหม” แผนคว่ําวาระสาม?.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 8-9. 
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ขาวลือปฏิวัติ “อยาลืมซิลูกเรื่องน้ํามันจบแลว” (แตความขัดแยงยังอยู).  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 
3,134 (7 มีนาคม 2524): 10-11. 

ขาวลือปลดผบ.ทบ. ตอกล่ิมเปรม-อาทิตย?.  วิวัฒน 1(3),46(65) (24-30 พฤศจิกายน 2527): 19-21. 
คณะรัฐมนตรีไทย ถาเปรมไมปรับก็จะมีคนอื่นมาชวยปรับ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,134 (7 

มีนาคม 2524): 11-13. 
คนละเรื่องเดียวกัน.  สูอนาคต 5,263 (19-25 มีนาคม 2529): 13. 
ครม.เปรมกับครม.เกรียงศักดิ์.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 2523): 26. 
ความลับบานสวนพลู ‘คึกฤทธิ์’ ปฏิเสธแผนนายกฯ ขัดตาทัพ.  สูอนาคต 5,268 (23-29 เมษายน 

2529): 10-14. 
ความสูญเสียของกองทัพบก.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,42 (18-22 เมษายน 2524): 18-22. 
คว่ําแผน “ยุทธการยึดเมือง”.  วิวัฒน 1(3),45(64) (17-23 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
คําชี้ขาดจากกองทัพ ‘เปรม’ ตองเปนนายกฯ.  สูอนาคต 6,281 (23-29 กรกฎาคม 2529): 10-12. 
คําปราศรัยของผูบัญชาการทหารบก พลเอก เปรม ติณสูลานนท.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 

เมษายน 2524): 22-23. 
คึกฤทธิ์แกรัฐธรรมนูญ.  สูอนาคต 4,171 (17 มิถุนายน 2527): 15-16. 
คึกฤทธิ์-ชวลิต ใครไมทันเปนคนหลงทาง.  สยามใหม 2,80 (27 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
คึกฤทธิ์-ประมาณ ชิงดําเกาอี้นายกฯ.  สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 9-14. 
คึกฤทธิ์ไปแผนยกกิจสังคมใหเปรม.  สูอนาคต 5,253 (8-14 มกราคม 2529): 9-13. 
จตุรพรรคของปาเปรม.  สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 9-13. 
จปร. 5 ยึดกรมตํารวจ?.  วิวัฒน 1(7),66(408) (16-22 เมษายน 2528): 12-15. 
จปร.รุน 5 กับทางสายใหม.  สูอนาคต 5,219 (16-22 พฤษภาคม 2528): 20-21. 
จับตา “ศูนยเลือกตั้งทหาร” ขณะที่พรรคทหารพลิกหนุนเปรม.  สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 

2529): 15-17. 
จับตาจปร.รุน 5 ยังเติรกคืนชีพ!.  สูอนาคต 3,129 (28 สิงหาคม-3 กันยายน 2526): 8-11. 
จับตาทหารหนุมยุคใหม ขุนพลคูใจ “บิ๊กจิ๋ว”.  สูอนาคต 7,320 (21-27 เมษายน 2530): 10-13. 
จับทางเดิน “บิ๊กจิ๋ว” พลโทชวลิต ยงใจยุทธเสนทางการเมืองเหนือการทหาร นายกรัฐมนตรีคนที่ 17.  

สูอนาคต 4,200 (3-9 มกราคม 2528): 9-16.  
จับสลากวุฒิสมาชิก ทําลายฐานอํานาจของใคร ?.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,136 (21 มีนาคม 2524): 18-21. 
จาก “กาวใจ” ถึง “ขอมูลใหม”.  สูอนาคต 4,194 (22-28 พฤศจิกายน 2527): 25-27. 
จากกิจสังคมอกหัก เปนกิจสังคมกาวหนา.  สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 กุมภาพันธ 2529): 13-15. 
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จุดจบวิกฤตงบลับ พังเพราะ “สอพลอ”.  สูอนาคต 6,300 (3-9 ธันวาคม 2529): 19-21. 
จุดชนวนมอบอนันต ปฏิบัติการหัวเกรียน.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 24-26. 
เจาะเบื้องลึกอาทิตย หาญ รมต 10 วันอันตราย.  สูอนาคต 6,285 (19-25 สิงหาคม 2529): 10-13. 
เจาะลึกชวลิต ยงใจยุทธ ประชาธิปไตยรูปแบบใหม.  สูอนาคต 7,319 (14-20 เมษายน 2530): 15-18. 
โฉมหนารัฐสภาใหม ชัยชนะของประชาธิปไตย.  สูอนาคต 3,11 (24-30 เมษายน 2526): 13-15. 
ไฉนพล.ท.พจิติร จงึตกเปนเหยือ่ของขาวลือ.  มติชนสุดสปัดาห 8,2766(6/265) (29 กนัยายน 2528): 

13-14. 
ชวลิต ยงใจยุทธ ผบ.ทบ.คนใหม.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 32,50 (1 มิถุนายน 2529): 4-6. 
ชวลิต-เทียนชัย-หาญ แผนค้ําบัลลังกนายกฯ เพื่อพลเอกเปรม.  สูอนาคต 6,276 (30 มิถุนายน-6 

กรกฎาคม 2529): 10-13. 
ชะตากรรมที่ดูเหมือนจะยังไมส้ินสําหรับอดีตยังเติรก.  สูอนาคต 4,209 (7-13 มีนาคม 2528): 18-19. 
ชะลอคารถเมล พรางไฟในกองฟาง.  สยามใหม 1,55(284) (3 ธันวาคม 2525): 12-16. 
ชัยชนะประชาธิปตย ฟนฐานอํานาจกลุมใต.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 21-22. 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ซ้ือน้ํามันซาอุฯ แผนตลบหลังบุญชู.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 

กุมภาพันธ 2524): 15-16. 
ชาติชาย-วิสิษฐ ขอกลาวโทษ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,133 (28 กุมภาพันธ 2524): 16-17,19. 
ชาติไทยกลับลํา เพิ่มบารมีอาทิตย ลดบารมีเปรม.  สูอนาคต 3,158 (19-25 กุมภาพันธ 2527): 14-15. 
ชําแหละประเสริฐ ทรัพยสุนทร.  สูอนาคต 2,99 (30 มกราคม-5 กุมภาพันธ 2526): 12-16. 
ชําแหละรัฐธรรมนูญ การตอสูของปวงชน.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,97 (21 มิถุนายน 2523): 23-25. 
ชุมนุม “ขุนพล” ตทบ. 5 ไมใหตอ...ก็ตั้งพรรค.  สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 10-13. 
ตออายุ (เสถียรภาพ) พลเอกเปรม เลือก‘มาศึกตัวเกา’ นาทีสุดทาย.  สูอนาคต 8,375 (11-17 

พฤษภาคม 2531): 18-19.  
ตออายุ, แกรัฐธรรมนูญ “ยังเติรก” กลับเขารับราชการ การเมืองแบบเจ็บๆไขๆ.  สูอนาคต 4,189 

(18-24 ตุลาคม 2527): 18-19. 
ตออายุเปรม 3 กลุมอนุรักษ “เดินเครื่อง”.  สูอนาคต 2,58 (18-24 เมษายน 2525): 6. 
ตออายุผบ.ทบ. ฆาตัวตาย.  สยามนิกร 4,168 (13 กันยายน 2523): 24-33.  
ตออายุผบ.ทบ.เขาทําเพื่อประโยชนตน.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,11 (7 กันยายน 2523): 5. 
ตออายุพลเอกอาทิตย เสนทาง “บิ๊กเสือ” รุงโรจน?.  วิวัฒน 1(7),67(409) (23-29 เมษายน 2528): 14-16. 
ตออายุอาทิตย พรรคการเมืองจะวาอยางไร.  วิวัฒน 1(7),62(404) (16-22 มีนาคม 2528): 16-18. 
ตานเผด็จการ.  สูอนาคต 3,108 (3-9 เมษายน 2526): 8. 
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แตงตั้งวุฒิสมาชิก ใครพวกใคร.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 10-11. 
ถอนช่ือ 22 เมษาถึงคราวปาตองทดแทน.  สูอนาคต 7,334 (29 กรกฎาคม-4 สิงหาคม 2530): 13-16. 
ทหารกับประชาธิปไตย ความสัมพันธระหวางน้ํากับน้ํามัน.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 

สิงหาคม 2523): 20-22.  
ทหารกับประชาธิปไตย คําถามใหมคําตอบเกา.  สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 16-18. 
ทหารในแถว.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 16-17. 
ทหารประชาธิปไตย กบฏยังเตอรกแนวรวมหรือฉวยโอกาส?.  สูอนาคต 1,5 (12-18 เมษายน 2524): 

19-20. 
ทหารประชาธิปไตย ความรวมมือปฏิวัติ.  สยามใหม 2,54 (25 เมษายน 2424): 17. 
ทหารประชาธิปไตย แนวรวมเผด็จการ?.  สยามนิกร 4,170 (27 กันยายน 2523): 10-14. 
ทหารประชาธิปไตย หนทางที่สดใสและเปนอิสระ.  สยามนิกร 3,148 (26 เมษายน 2523): 16-17.  
ทหารประชาธิปไตยกลับกองทัพเถอะลูก.  มาตุภูม ิ7,1049 (13 กุมภาพันธ 2524): 12-16. 
ทหารประชุมดวน อาทิตยย้ําแกรธน.เปดสภาแน.  มติชน (15 มกราคม 2526): 12. 
ทหารไมปฏิวัติ นอกจากไมจําเปน.  เดลิไทม (17 ธันวาคม 2523): 10-12. 
ทหารหนุม กําลังทําลายตัวเอง.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,123 (20 ธันวาคม 2523): 14-15. 
ทัพบกตบเทาพบเปรม เผด็จการทหาร?.  สูอนาคต 3,153 (12-18 กุมภาพันธ 2527): 8-12. 
ทางที่เปรมตองเลือก เผด็จการหรือประชาธิปไตย.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,107 (30 สิงหาคม 

2523): 16-18. 
ที่ปรึกษานายกฯ เหยื่อเผด็จการ.  มาตุภูมิ 7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 26-28. 
ธงทอง จันทรางศุ.  สูอนาคต 8,379 (8-14 มิถุนายน 2531): 17. 
ธนาคารกรุงเทพ เจายุทธจักรการคาการเมือง.  สยามนิกร 3,126 (26 พฤศจิกายน 2522): 13-15. 
ธนาพล อ๋ิวสกลุ.  เสาหลักทางจริยธรรมชื่อเปรม.  ฟาเดียวกัน 4,1 (มกราคม-มีนาคม 2549): 103.  
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520.  ราชกิจจานุเบกษา 94,111( ฉบับพิเศษ) (9 

พฤศจิกายน 2520): 4,8-9,11. 
นโยบายรัฐบาล ที่เกา-เวลาเดิม.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 39-40. 
นับถอยหลังวันเลือกตั้ง ลมหายใจสถานการณ.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 16-19. 
นาทีตอนาทีในบก.สนามเสือปาและกองกําลังปราบกบฏ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 5-11. 
นาทีวิกฤต.  สยามใหม 2,52 (11 เมษายน 2524): 4-28. 
นายพลเปรม ฐานแนนแตแกนผุ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 16. 
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แนวโนมการเมืองไทย2524.  สํานักพิมพอาทิตย 1,1(227) (31 ตุลาคม 2524): 18-19.  
บทนํา.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 3. 
บทนํา.  สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 3. 
บทนํา.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 3. 
บทบาทและความรับผิดชอบตอความมั่นคงของชาติ.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 28-31. 
บทสรุปหลังควันรัฐประหารจางความจริงจะแจมชัด.  มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 

กันยายน 2528): 12-13. 
บันทึกศึกตีความรธน.ยุทธการพวกมากลากไป.  วิวัฒน 1(7),73(415) (4-10 มิถุนายน 2527): 12-16. 
บิ๊กจิ๋ว-ประสงค สุนศิริ สองเสือในถํ้าเดียวกัน.  สูอนาคต 6,301 (10-17 ธันวาคม 2529): 10-13.  
บิ๊กจิ๋ว ผูบัญชาการเปรม5 บารมีนายกฯคนที่17.  สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 10-13. 
บุญชู  โรจนเสถียรมีแตตายกับตาย.  สยามนิกร 4,160 (19 กรกฎาคม 2523): 10-14. 
เบื้องหนาเบื้องหลังครม.เปรม 4.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 27-34 และ 42-44. 
เบื้องหลัง “เตะโดง” ทหารประชาธิปไตย.  สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 15. 
เบื้องหลังจปร. 5 พบอาทิตย เตรียมพรอม 13 มีนาฯ กอนหมากรุกจบเกม.  สูอนาคต 5,263 (19-25 

มีนาคม 2529): 10-13. 
เบื้องหลังแตงตั้ง 109 วุฒิสมาชิกชุดใหม.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 17-18. 
เบื้องหลังพรรคชาติไทยไมไดรวมรัฐบาล.  สูอนาคต 3,114 (15-21 พฤษภาคม 2526): 14-17. 
เบื้องหลังพาวเวอรเพล 14-15 พ.ค. ฉีกแผนคว่ําเปรม.  สูอนาคต 6,272 (21-27 พฤษภาคม 2529): 10-14. 
เบื้องหลังมติลับสภากลาโหมนับถอยหลังตออายุ “อาทิตย”.  สูอนาคต 5,258 (12-18 กุมภาพันธ 

2529): 10-13. 
เบื้องหลังรัฐบาลจตุรพรรค.  มติชนสุดสัปดาห 6,1898 (15-21 พฤษภาคม 2526): 6-8. 
ปฏิบัติการ 18 ก.พ. ขอตกลงลับจปร. 1 ถึง ‘เปรม’.  สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 

2529): 10-13. 
ปฏิบัติการลับกวาดเติรกชางหลวง กบฏป 28...?.  สูอนาคต 4,202 (17-23 มกราคม 2528): 9-11. 
ปฏิวัติ.  มติชนสุดสัปดาห 4,1134 (5-11 เมษายน 2524): 3,5-6,32-34 และ 37-38. 
ปฏิวัติ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2752(6/263) (15 กันยายน 2528): 4-11. 
ปฏิวัติประชาธิปไตย หายนะแหงลัทธิยอมจํานน.  สยามใหม 2,65(294) (11 กุมภาพันธ 2526): 30-33. 
ปฏิวัติอํานาจเกา.  สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13-19. 
ปฏิวัติอํานาจใหม.  สยามใหม 2,63 (27 มิถุนายน 2524): 13,15,18. 
ประชาธิปไตยครึ่งใบ เพื่อความมั่นคงของชาติ.  สยามใหม 2,59 (30 พฤษภาคม 2524): 32. 
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ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”.  สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 มิถุนายน 2527): 17. 
ประชาธิปตย สงครามยังไมส้ิน.  สูอนาคต 6,306 (14-20 มกราคม 2530): 14-17. 
ประชามติ 18 เมษาผนึกปราการตานเผด็จการแหงชาติ.  สยามใหม 2,75(304) (22 เมษายน 2526): 26-27. 
ประทวงรัฐบาล ไฟลามเมือง.  สยามใหม 1,24(253) (1 พฤษภาคม 2525): 15. 
ประพันธ-บิ๊กจิ๋ว ขอมูลใหมกองทัพ ก.ย. 29.  สูอนาคต 5,259 (19-25 กุมภาพันธ 2529): 10-12. 
ปรับครม.ประชาธิปตย ทางออกของเปรม 5.  สูอนาคต 6,310 (11-17 กุมภาพันธ 2530): 16-18. 
ปราบกบฏน้ําลาย.  สูอนาคต 2,71 (18-24 กรกฎาคม 2525): 7-10. 
ปลดพลตรีระวี วันเพ็ญกระขัดแยงกอ.รมน.  สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 17-18. 
ปะทุศึกทหาร-ส.ส.เมื่อ “งบลับ” ถูกลูบคม.  สูอนาคต 6,299 (26 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2529): 14-16. 
ปดสภาแกปญหาเศรษฐกิจ.  สยามนิกร 3,143 (22 มีนาคม 2523): 10-17. 
เปรม ติณสูลานนท เสนทางนายกรัฐมนตรี.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 10-13. 
เปรม บุญชู พันธมิตรชั่วคราว.  สยามนิกร 3,150 (10 พฤษภาคม 2523): 10-14. 
เปรม 5 ทางเดินไมไดปูดวยกุหลาบ.  สูอนาคต 6,283 (5-11 สิงหาคม 2529): 19-22. 
เปรม-คึกฤทธิ์ แผนเผด็จการรัฐสภา.  สยามใหม 1,34(263) (10 กรกฎาคม 2525): 12-16. 
เปรมเครียด กบฏ 9 กันยาฯ.  มติชนสุดสัปดาห 8,2787(6/268): 14. 
เปรม-ปชป. ตานเผด็จการ.  วิวัฒน 1(3),44(63) (10-16 พฤศจิกายน 2527): 10-16. 
เปรมหมดบุญ! หรือตานกระแส 14 ตุลา.  สูอนาคต 8,378 (1-7 มิถุนายน 2531): 17. 
เปดโฉมพรรคทหาร ‘กิจประชาคม’ ในสถานการณไมลงตัว.  สูอนาคต 5,256 (29 มกราคม-4 

กุมภาพันธ 2529): 10-13. 
เปดแผน “ลอบสังหาร” ชนวนยึดอํานาจเงียบ.  สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 10-13. 
เปดสภา ฆารัฐธรรมนูญ.  สยามใหม 2,61(290) (14 มกราคม 2526): 12. 
ผบ.ทบ.บันได 3 ขั้นของ “บิ๊กจิ๋ว” “พิจิตร”จะไปไหน.  สูอนาคต 3,132 (19-25 กันยายน 2526): 8-13. 
ผบ.ทบ.ไฟที่ไมมีควัน.  สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 17-18. 
ผลประโยชนและอํานาจ ความจริงในกองทัพ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,96 (14 มิถุนายน 2523): 14-19. 
ผลแหงการโยกยายในกองทัพบก.  สูอนาคต 4,183 (6-12 กันยายน 2527): 20-21. 
ผากองทัพใหเขาที่เขาทาง กอนกาวไปบนถนนการเมือง.  สูอนาคต 6,275 (9-15 มิถุนายน 2529): 15-17. 
เผยแผนลับปฏิวัติประชาธิปไตย โฉมหนาใหมฟาสซิสต.  สูอนาคต 3,106 (20-26 มีนาคม 2526): 13-

15,17,19-20. 
แผนจัดตั้งรัฐบาล การทรยศและหักหลังบนเศษทรากประชาธิปไตย.  สูอนาคต 3,113 (8-14 

พฤษภาคม 2526): 8-10. 
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แผนภูมิเผด็จการรัฐสภา ความรุนแรงไรกฎเกณฑ.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 19-20. 
แผนลมชางของชาติไทย พรรครัฐบาลคือเงื่อนไข.  สูอนาคต 3,148 (8-14 มกราคม 2527): 7-12. 
แผนสังหารพลเอกเปรม.  สยามใหม 1,41(270) (28 สิงหาคม 2525): 12-14. 
ฝายตอตานปฏิวัติ แผนซอนแผนหรือเกลือจิ้มเกลือ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,139 (11 เมษายน 

2524): 15-18. 
พรบ.ตออายุผบ.ทบ.ความหายนะของสภาประชาธิปไตย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,12 (14 

กันยายน 2523): 9. 
พรรคชาติไมชอบคาน-ถนัดโคน.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 16-18. 
พรรครัฐบาล-ฝายคาน ฝายรุกคือทหาร.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 19-21. 
พฤศจิกาฯ จะอาถรรพณหรือ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 4,169 (7 พฤศจิกายน 2524): 10-11. 
พล.อ.อาทิตย กําลังเอกหายไปไหน?.  สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 18-19. 
พล.อ.อาทิตยวันนี้?.  สูอนาคต 4,408 (28 กุมภาพันธ-6 มีนาคม 2528): 24-25. 
พลโทชวลิต ยงใจยุทธ เสนาธิการรัฐบาล.  สยามใหม 2,79 (20 พฤษภาคม 2526): 12-15. 
พลโทพัฒน อุไรเลิศ แมทัพภาคที่ 1.  สูอนาคต 2,81 (26 กันยายน-2 ตุลาคม 2525): 11. 
พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก.  สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 13-16. 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกคนสุดทายของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา.  เคล็ดลับ 1,39 

(26 พฤษภาคม-1 มิถุนายน 2527): 12-17. 
พลเอกเปรมกับอาชญากรรมทางการเมือง.  สยามใหม 1,35(264) (17 กรกฎาคม 2525): 41-45. 
พลเอกหาญ ลีนานนทปฏิวัติดวยมวลชน.  เคล็ดลับ 1,9 (4 พฤศจิกายน 2526): 11-15. 
พลเอกอาทิตย กําลังเอก ยึดไทยรมเย็น ชิงธงปราบอิทธิพล.  เคล็ดลับ 1,10 (11 พฤศจิกายน 2526): 

11-15. 
พลังใหมกลุม 66 ผนึกศูนยอํานาจอาทิตย.  สูอนาคต 3,133 (25 กันยายน-1 ตุลาคม 2526): 8-10. 
พออาทิตย สฤษดิ์นอย.  สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 15. 
พันเอกพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค.  สูอนาคต 1,10 (17-23 พฤษภาคม 

2524): 9-10. 
พันเอกสุจินดา คราประยูร ประธานจปร. 5 .  สูอนาคต 1,38 (29 พฤศจิกายน-5 ธันวาคม 2524): 9-10. 
เพลงสังหารรัฐบาลพลเอกเปรมลดคาเงินบาท.  สูอนาคต 4,192 (8-14 พฤศจิกายน 2527): 12-16. 
ไพศาล สุริยะมงคล.  การเมืองของการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4.   พัฒนบริหารศาสตร 23(3) (กรกฎาคม 

2536): 400-439. 
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ไฟเขียว ‘สมัครชนเปรม-บิ๊กจิ๋ว ยุบสภาหรือปรับครม.  สูอนาคต 7,321 (28 เมษายน-4 พฤษภาคม 
2529): 10-14. 

ไฟเขียวผาน ตออายุอาทิตย.  สูอนาคต 4,204 (31 มกราคม-6 กุมภาพันธ 2528): 20-21. 
ภาระหนาที่เฉพาะของขบวนประชาธิปไตย.  สยามใหม 1,11(240) (30 มกราคม 2525): 24. 
มรว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ผูบัญชาการนายกรัฐมนตรี.  สยามใหม 2,76(305) (29 เมษายน 2526): 12-16. 
มาดเฉียบของชายผมสีดอกเลาเมื่อเผชิญวิกฤต 10 ชั่วโมง.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) (22 

กันยายน 2528): 13-15. 
มุมที่ถูกมองขามจากโรงแรมบารอนยานรัชดา ปฏิวัติจากมานรูด.  มติชนสุดสัปดาห 8,2759(6/264) 

(22 กันยายน 2528): 10-11. 
เมษา’ อาถรรพ ปลดชนวนระเบิดลูกใหม ขบวนการขวางคิวบิ๊กจิ๋ว.  สูอนาคต 5,265 (2-8 เมษายน 

2529): 10-12. 
เมื่อคึกฤทธิ์ ปราโมช “เตะหมูเขาปากหมา”.  เคล็ดลับ 1,28 (10-16 มีนาคม 2527): 12-20. 
เมื่อทหารรูดซิปปาก ความไมมั่นคงก็ตามมา?. เคล็ดลับ 1,45 (7-13 กรกฎาคม 2527): 21-23. 
ยังเติรก ทาทีใหม “สงบเพื่อเตรียมพรอม”.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,118 (15 พฤศจิกายน 2523): 

17-18. 
ยังเติรก-ทหารประชาธิปไตย เสาค้ําบัลลังกของพลเอกเปรม.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 

มีนาคม 2524): 12-14. 
ยังเติรกพรรคชาติไทยกับแผน “ชางเหยียบงา”.  เคล็ดลับ 1,37 (12-18 พฤษภาคม 2527): 22-26. 
ยายกลางป รุกฆาตเติรกชางหลวง จปร. 8-10.  สูอนาคต 5,266 (9-15 เมษายน 2529): 10-13. 
ยายทหาร’28 ตอกล่ิมจปร. 5.  สูอนาคต 5,230 (1-7 สิงหาคม 2528): 8-12. 
ยายระดับกุมกําลัง ถึงคิวจปร. 8.  สยามใหม 2,99 (7 ตุลาคม 2526): 12-14. 
ยึดธนาคาร “มีแตคนบาเทานั้นที่คิดจะทํา”.  สูอนาคต 2,76 (22-28 สิงหาคม 2525): 3. 
ยึดโรงกลั่น ระวัง...เสือตัวใหม.  มาตุภูม ิ7,1051 (27 กุมภาพันธ 2524): 12-17.  
ยุคมืดของพลเอกเปรม.  สยามนิกร 4,165 (23 สิงหาคม 2523): 10-14. 
ยุทธการขาวลือ แผนผาทบ..  สูอนาคต 5,239 (3-9 ตุลาคม 2528): 8-9. 
ยุทธวิธีหรือกะลอน?เมื่อคึกฤทธิ์ประกาศแกรัฐธรรมนูญ.  เคล็ดลับ 1,42 (16-22 มิถุนายน 2527): 

19-23. 
ยุบสภา “ฟาผา” กลางแสง “อาทิตย” เปรี้ยง!.  มติชนสุดสัปดาห 6,1849 (27 มีนาคม-2 เมษายน 

2526): 6-8. 
ยุบสภา เกมรุก-เกมรับ เปรมหวังกลับเปนนายก.  สูอนาคต 8,374 (4-10 พฤศจิกายน 2531): 15-19. 
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ยุบสภา.  สยามใหม 1,36(265) (24 กรกฎาคม 2525): 13-14. 
ยุบสภา? ฟางเสนสุดทายของรัฐบาล.  สูอนาคต 5,223 (13-19 มิถุนายน 2528): 13-15. 
ยุบสภาตามสั่ง แผนดับสุริยา.  สูอนาคต 6,270 (7-13 พฤษภาคม 2529): 8-11. 
โยกยายทหาร เอกภาพสองนายพล.  สยามนิกร 3,120 (15 ตุลาคม 2522): 10-15. 
ร.ม.ต. นักธุรกิจ ทางสองแพรงระหวางฝมือกับความบริสุทธ์ิ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,85 (29 

มีนาคม 2523): 25-26. 
รอยราวกิจสังคม...ตองเปรม. สูอนาคต 5,255 (22-28 มกราคม 2529): 8-10. 
ระบบรัฐสภา:ไมกาวไมถอย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,10 (31 สิงหาคม 2523): 9-11. 
ระเบิด “ประมาณ” ใครอยูเบื้องหลัง.  สยามใหม 2,56 (9 พฤษภาคม 2524): 19-20. 
ระเบิดบานประมาณ ใครคือผูบังอาจ.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,143 (9 พฤษภาคม 2524): 21. 
ระเบิดเวลา! ทาฝมือเปรม.  สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 8-10. 
ระเบิดสถานการณถลม ‘สมัคร’ หยุดทัพ ‘คึกฤทธิ์’.  สูอนาคต 6,315 (17-23 มีนาคม 2530): 10-17. 
ระเบิดอาทิตย.  สูอนาคต 2,61 (9-15 พฤษภาคม 2525): 6-8. 
ระวัง!แผนลอบสังหาร.  สูอนาคต 1,6 (19-25 เมษายน 2524): 6-9. 
รัฐธรรมนูญ 2521 อนุสาวรียอัปยศ.  สยามใหม 2,60 (6 มิถุนายน 2524): 31-32. 
รัฐธรรมนูญหรือจะอาถรรพจริงๆ.  สูอนาคต 5,227 (11-17 กรกฎาคม 2528): 12-14. 
รัฐบาลเงา ดาบไรคมของชาติไทย.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 11-13. 
รัฐบาลเปรม 4 ทางเดียวที่ตองเดิน.  สยามใหม 2,78 (13 พฤษภาคม 2526): 12-15. 
รัฐบาลเปรมหลังเลือกตั้ง ชูขึ้นมาเชือด.  สยามใหม 2,72(301) (1 เมษายน 2526): 12-15. 
รัฐบาลยุคคนดีมีฝมือ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 26,37 (16 มีนาคม 2523): 4-5. 
รัฐบาลใหม รัฐบาลสหพรรค.  สยามนิกร 3,142 (15 มีนาคม 2523): 14-16. 
รัฐบาลอาทิตย.  เคล็ดลับ 1,11 (18 พฤศจิกายน 2526): 11-15. 
รัฐประหาร.  สํานักพิมพอาทิตย 1(227) (31 ตุลาคม 2524): 12. 
รางอุดมการณกลุมทหารหนุม.  ปริทัศนสาร 1,6 (พฤษภาคม 2525): 8-9. 
รายงาน...นาทีตอนาที วัน “สําแดง” ของ 10 มกรา.  สุอนาคต 7,350 (18-24 พฤศจิกายน 2530): 14-16. 
รายงานประชุมสภา ประชาธิปไตยจาก “อํานาจแฝงเรน”.  สูอนาคต 4,168 (27 พฤษภาคม-2 

มิถุนายน 2527): 16-17. 
เราไมซุกปกใคร.  สูอนาคต 4,181 (23-29 สิงหาคม 2527): 7. 
ลับระเบิด! ความในใจ ‘พิจิตร’ กรณี ‘กบฏ 9 กันยาฯ’.  มติชนสุดสัปดาห 8,2766(6/265) (29 

กันยายน 2528): 10-12. 
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ลําดับเกมทางสภาของชาติไทย.  สูอนาคต 4,167 (20-26 พฤษภาคม 2527): 12-13. 
วิกฤตงบลับหลุมพรางของ ‘สมัคร’ ลบบารมีบิ๊กจิ๋ว.  สูอนาคต 6,302 (18-24 ธันวาคม 2529): 10-14. 
วิเคราะหกลุมเศรษฐกิจครม.เปรม กับครม.เกรียงศักดิ์.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 2,86 (5 เมษายน 

2523): 24-28. 
วินาศกรรมเพื่อใคร.  สยามใหม 3,2(228) (7 พฤศจิกายน 2524): 12-15. 
วุฒิสมาชิก เสาผุที่ค้ํารัฐบาล.  สูอนาคต 1,7 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2524): 19. 
วุฒิสมาชิกจับสลากออก.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,141 (25 เมษายน 2524): 20-22. 
วุฒิสมาชิกเมื่อถึงคราวครบวาระของ “คนดัง” การประลองกําลัง (อีกครั้ง) ของพลเอกเปรม.  สู

อนาคต 4,207 (21-27 กุมภาพันธ 2528): 14-17. 
วุฒิสมาชิกใหม: ยุทธศาสตรรัฐธรรมนูญสีเขียว.  สูอนาคต 3,112 (1-7 พฤษภาคม 2526): 14-17. 
ศึก 3 เสาปชป. ชวน หลีกภัย สุภาพบุรุษจอมวางแผน.  สูอนาคต 6,290 (24-30 กันยายน 2529): 10-13. 
ศึกแคนแสป-ปชป. “ทีใครทีมัน” อวสานเปรม 5.  สูอนาคต 6,293 (15-21 ตุลาคม 2529): 10-14. 
ศึกชิงทําเนียบไทยคูฟา ถึงทางตัน.  สยามใหม 2,77 (6 พฤษภาคม 2526): 12-18. 
ศึกถลมหัวหนาพรรคปชป.จนกวาจะเสร็จกันไปขางหนึ่ง.  สูอนาคต 6,292 (8-14 ตุลาคม 2529): 14-16. 
ศึกบิ๊กซันถลมพรรคการเมือง แผนสยบปชป..  สูอนาคต 5,246 (21-27 พฤศจิกายน 2528): 10-13. 
ศึกรัฐสภา 2: เดินหนาเต็มอัตราศึก.  สูอนาคต 2 ,64 (30 พฤษภาคม-5 มิถุนายน  2525): 9. 
สถานะ ‘บิ๊กเสือ’ หลังปลดอาทิตย.  สูอนาคต 6,274 (3-9 มิถุนายน 2529): 14-16. 
สมาชิกสภากทม.เขม็งเกลียวสัมพันธจปร.5-มหาดไทย.  สูอนาคต 4,196 (5-11 ธันวาคม 2527): 22-23. 
สมุดปกขาวเดมิพันดวยกองทัพ.  สยามรัฐสัปดาหวจิารณ 29,39 (20 มีนาคม 2526): 7. 
สมุดปกดําพรรคชาติไทย.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 28-31. 
สยามจดหมายเหต ุ2:3 (31 มีนาคม 2520): 337. 
สหพรรคสามัคคีถลมเปรม.  สูอนาคต 6,271 (14-20 พฤษภาคม 2529): 15-18. 
สัญญาณรัฐประหาร อนิจจากองทัพไทย.  สูอนาคต 1,15 (21-27 มิถุนายน 2524): 6-12. 
สัมภาษณโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม.  สยามนิกร 4,165 (23 

สิงหาคม 2523): 30-34. 
สัมภาษณนายพิชัย รัตตกุล.  มติชนฉบับสุดสัปดาห 5,1482 (21-27 สิงหาคม 2525): 37. 
สัมภาษณนายอํานวย สุวรรณคีรี ประธานคณะกรรมาธิการทหาร.  มาตุภูมิ 7,1042(183) (26 

ธันวาคม 2523): 30-34. 
สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร.  สยามใหม 3,69 (8 สิงหาคม 2524): 15. 
สัมภาษณพลตรียุทธศักดิ์  คลองตรวจโรค.  สยามใหม 2,51 (4 เมษายน 2524): 33-36. 
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สัมภาษณพลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,126 (10 มกราคม 2524): 18-20. 
สัมภาษณพลโทสม ขัตพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด.  สยาม

ใหม 3,74 (12 กันยายน 2524): 32. 
สัมภาษณพลโทหาญ ลีนานนท แมทัพภาคที่ 4.  สยามใหม 1,45(274) (25 กันยายน 2525): 29. 
สัมภาษณพลโทอาทิตย กําลังเอก แมทัพกองทัพภาคที่ 1.  สยามใหม 3,75 (19 กันยายน 2524): 33-35. 
สัมภาษณพลเอกชํานาญ นิลวิเศษ รองปลัดกระทรวงกลาโหม.  สยามใหม 1,3(232) (5 ธันวาคม 

2524): 14. 
สัมภาษณพลเอกปราโมชช ถาวรฉันท เสนาธิการทหารบก.  สยามใหม 3,79(225) (17 ตุลาคม 

2524): 33. 
สัมภาษณพลเอกปราโมชช ถาวรฉันท เสนาธิการทหารบก.  สูอนาคต 1,36 (15-21 พฤศจิกายน 

2524): 18. 
สัมภาษณพลเอกเหรียญ ดิษฐบรรจง.  สูอนาคต 2,69 (4-10 กรกฎาคม 2525): 28-29. 
สัมภาษณพันเอกธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา รองผูการกรมปตอ.ที่ 1 รอ.และวุฒิสมาชิกสามสมัย.  สู

อนาคต 1,50 (21-27 กุมภาพันธ 2525): 19. 
สัมภาษณพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี.  สยามใหม 2,81 (3 มิถุนายน 2526): 28-30. 
สัมภาษณพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหนาพรรคฝายคาน.  สยามใหม 2,83 (17 มิถุนายน 2526): 

25-28. 
สัมภาษณพิเศษพลตรีพรอม ผิวนวล.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,135 (14 มีนาคม 2524): 15-18. 
สัมภาษณพิเศษพลโทชวลิต ยงใจยุทธ.  สูอนาคต 2,93 (19-25 ธันวาคม 2525): 28. 
สัมภาษณพิเศษพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก.  สูอนาคต 2,96 (9-15 มกราคม 2526): 31. 
สัมภาษณพิเศษสมคิด ศรีสังคม ประธานแกไขรัฐธรรมนูญฯ.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 27,25 (14 

ธันวาคม 2523): 44-45. 
สัมภาษณพิเศษสุรินทร มาศดิตถ อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ 

26,44 (27 เมษายน 2523): 46-47. 
สัมภาษณพิเศษหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม.  สยามใหม 2,76(305) (29 

เมษายน 2526): 25-29. 
สัมภาษณพิเศษอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร หัวหนาพรรคกาวหนา.  สูอนาคต 3,112 

(1-7 พฤษภาคม 2526): 28-29. 
สัมภาษณยังเติรกใหญ พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล.  สุภาพบุรุษ-ประชามิตร 3,130 (7 กุมภาพันธ 

2524): 18-21. 
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สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช.  สยามนิกร 4,169 (20 กันยายน 2523): 10-13. 
สัมภาษณหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช.  สูอนาคต 1,46 (24-30 มกราคม 2525): 14-16. 
สัมมนากม.รัฐธรรมนูญ วงจรอุบาทว.  สยามนิกร 4,164 (16 สิงหาคม 2523): 10-19. 
สูตร ครม.ใหมคําสั่งลับ ‘รัฐบาลเงา’.  สูอนาคต 6,295 (29 ตุลาคม-4 พฤศจิกายน 2529): 10-13. 
เสวนาการเมืองไทย 2525.  สูอนาคต 1,43 (3-9 มกราคม 2525): 15. 
หมัดเด็ดชาติไทย:เปาหมายเปรม แผนเหนือช้ันที่ตองเสี่ยง.  สูอนาคต 4,116 (13-19 พฤษภาคม 

2527): 17-18. 
หยุดบิ๊กจิ๋ว ยุทธการกูไมกลัวมึง.  สูอนาคต 6,314 (11-17 มีนาคม 2530): 10-14. 
อนันต เสนาขันธ จุดชนวนอนาธิปไตย.  สยามใหม 2,73(302) (8 เมษายน 2526): 16-17. 
อนาคตที่มองไมเห็นของกิจสังคม. สูอนาคต 5,260 (26 กุมภาพันธ-4 มีนาคม 2529): 16-18. 
อนุวรรตน วัฒนพงศศิริ.  มติชนสุดสัปดาห 6,1891 (8-14 พฤษภาคม 2526): 20-21 และ 37-38. 
อภิปรายถลมสมัคร พรรครัฐบาลเอกภาพลวงตา.  สยามใหม 2,88 (22 กรกฎาคม 2526): 12-16. 
อภิปรายนอกสภา เปาจริงหรือเปาหลอก.  สูอนาคต 3,152 (5-11 กุมภาพันธ 2527): 7-9. 
อภิปรายไมไววางใจ “กระบี่เพลงสุดทาย” ของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช.  เคล็ดลับ 1,38 (19-25 

พฤษภาคม 2527): 12-16. 
อภิปรายไมไววางใจสุรัตน ฝายคานลองกําลัง “เปรม”.  สูอนาคต 6,291 (1-7 ตุลาคม 2529): 10-15. 
อาทิตย / ชวลิต ปดทางนิร-โทษกรรม กบฏ 9 กันยายน.  สูอนาคต 5,245 (14-20 พฤศจิกายน 2528): 11-12. 
อาทิตย กําลังเอก.  สยามใหม 2,62(291) (21 มกราคม 2526): 12. 
อาทิตย กําลังเอก.  สูอนาคต 5,261 (5-11 มีนาคม 2529): 15-18. 
อาทิตย-ชวลิต ล่ิมแหงความแตกแยก.  สูอนาคต 3,117 (5-11 มิถุนายน 2526): 8-10. 
อิทธิฤทธิ์ ‘บรรหาร’ พรรคฝายคานแตกกระจุย.  สูอนาคต 7,345 (14-20 ตุลาคม 2530): 12-13. 
เอ็กเซอรไซส ตทบ. 5 ฉากสุดทายตออายุ.  สูอนาคต 5,264 (26 มีนาคม-1 เมษายน 2529): 9-12. 
 
วิทยานิพนธ 
 
กนกวลี ชูชัยยะ.  พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2475-2524.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 
กฤชติน  สุขศิ ริ.   ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน .  

วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิต ,  สาขาประวั ติ ศ าสตร  คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545.  
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เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช.  แนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  
สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 

เกียรติชาย นําพูนสุขสันติ์.  รัฐธรรมนูญ 2521 กับเสถียรภาพของระบบการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2533. 

ชนิดา ชิตบัณฑิตย.  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : การสถาปนาพระราชอํานาจนํา.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

ชัชวลาย บุพพารัมณีย.  บทบาททางการเมืองของพรรคชาติไทย: ศึกษาบทบาทของพรรคฝายคาน
กรณีการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ชุดที่ 4 พ.ศ.2526-
2529.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

ชัยวัฒน สารสมบัติ.  ทหารกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (2500-2526).  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต,  ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

เชาวนะ ไตรมาศ.  ความขัดแยงจากรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2521: แนวโนมพัฒนาการสถาบันรัฐธรรมนูญ
ไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530. 

ตระกูล มีชัย.  ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจเอกชนและขาราชการกับการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2526. 

นิรันดร  กุลฑานันท.  การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีกบฏ 1 เมษายน 
2524.  สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2531. 

ประกาศศักดิ์ ธานินทรพงศ.  นักธุรกิจกับการเมือง: การศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

ปวีณา อินวะษา.  รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2521: ศึกษาเฉพาะกรณีความเหมาะสมกับสภาพความเปน
จริงทางการเมืองและสังคมของประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาค
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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พีระศักย จันทวรินทร.  บทบาททางการเมืองของวุฒิสภา: ศึกษาเฉพาะกรณีวุฒิสภาไทย ชุดที่6 (22 
เมษายน 2522-18 มีนาคม 2526).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528. 

มงคล ไชยเทพ.  กุศโลบายในการแกไขปญหาทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 
2523-2531).  ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, วิชาเอกประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2536. 

วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ.  ชนชั้นนําทางธุรกิจกับการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการเขามามีบทบาท
ทางการเมืองโดยตรง.  สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง  คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524. 

วีณา เรืองสกุล.  การกอตั้งและพัฒนาการของพรรคชาติไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาค
วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

สุขุม ธนพงศพิพัฒน.  ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการทํารัฐประหารของทหารไทย ระหวางพ.ศ. 2500-
2534.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2439. 

เสวี บัวแกว.  บทบาทผูนําทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2523-2526).  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2533. 

อัครเมศวร ทองนวล.  การศึกษาเปรียบเทียบการรางรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2521 กับป
พุทธศักราช 2534.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 

 
รายงานการประชุม 
 
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญครั้งที่ 9/2525 วันที่ 9 กรกฎาคม 

2525. 
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยวิสามัญครั้งที่ 2/2526 วันที่ 8 

กุมภาพันธ 2526. 
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 11/2526   วันที่ 

13 กรกฎาคม 2526.  
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สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 1/2527 วันที่ 3 
พฤษภาคม 2527. 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 2/2527 วันที่ 17 
พฤษภาคม 2527.  

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 3/2527 วันที่ 24 
พฤษภาคม 2527. 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยสามัญครั้งที่ 7/2528 วันที่ 6 
มิถุนายน 2528. 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. รายงานการประชุมรัฐสภา สมัยสามัญครั้งที่ 4/2528 วันที่ 22 
กรกฎาคม 2528. 

 
หนังสือ 
 
กนก วงศตระหงาน.  คูมือการเมืองไทย: 2475-2525 ขอมูลพื้นฐานทางการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: 

ประชาชน, 2526. 
กลุมศึกษาเศรษฐกิจการเมือง.  ออยไมหวาน น้ําตาลเค็ม.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 2524. 
กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน.  นี่คือประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2528. 
เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล.  ความคิดทางการเมืองของทหารไทย 2519-2535.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

ผูจัดการ, 2535. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช.  การเลือกตั้ง พรรคการเมือง รัฐสภา และคณะทหาร.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

บรรณกิจ, 2524. 
ชัยอนันต สมุทวณิช.  ภูมิหลังและขอมูลบางประการเกี่ยวกับสมาชิกสภาประเภทแตงตั้งที่เปนทหาร

ในสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน 2519 สภานิติบัญญัติแหงชาติ 2520 และวุฒิสภา 
2522. (ม.ป.ท.), 2525. 

ชัยอนันต สมทุวณิช.  ชวีิตที่เลือกได เลม 2.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 2541. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช.  ปญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2536. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช.  ยังเติรกกับทหารประชาธิปไตย การวิเคราะหบทบาททหารในการเมืองไทย. 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2525. 
ชัยอนันต สมุทวณิช.  อยูเมืองสลัว.  กรุงเทพฯ: มาสเตอรเพรส, 2531. 
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ชีวิต สวนสุคนธ.  พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร: ชีวิตและการตอสูทางการเมือง.  กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพคําชระศักดิ์, 2525. 

ทีมขาวการเมืองมติชน.  ฉะ แฉ ฉาว นักการเมืองไทย.  พิมพครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549. 
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต.  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน,  

2546. 
นรนิติ เศรษฐบุตร.  กลุมราชครูในการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543. 
นรนิติ เศรษฐบุตร.  พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530. 
นาวี รังสิวรารักษ.  บนถนนสายการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 2548. 
แนวคิดทางการเมืองของบุญชู โรจนเสถียร.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอิมเมจ, 2525.  
บุญกรม ดงบังสถาน และคณะ.  โลกสีขาวของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ.  พิมพคร้ังที่2.  กรุงเทพฯ: 

ออฟเซ็ท เพรส, 2547. 
บุญกลม ดงบังสถาน และตั๊ก ฐิติบรรณ.  ชายคนนี้ช่ือ ‘ชวลิต’ แนวคิดทีไ่มเคยเปลี่ยน.  กรุงเทพฯ: 

หจก. ภาพพิมพ, มปป. 
บุญชนะ อัตถากร.  บันทึกการปฏิวัติ 1-3 เมษายน 2524 กับขาพเจา.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิบุญชนะ อัตถากร, 

2525. 
ประมาณ อดิเรกสาร, พลเอก/พลตํารวจเอก.  ชีวิตเมื่อผานไป 84 ป.  กรุงเทพฯ: อินเตอรเทคพริ้นติ้ง 

จํากัด, 2540. 
ประมาณ อดเิรกสาร, พลเอก.  UNSEEN ราชคร.ู  กรุงเทพฯ: แปลนพริ้นติ้ง, 2547. 
ประสงค สุนศิริ, นาวาอากาศตรี.  726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, 2532. 
ปองพล อดิเรกสาร.  สุ.จิ.ปุ.ลิ ของปองพล อดิเรกสาร.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประพันธสาสน, 

2548.   
ปญญา  ปุยเปย และ กวี  อิศริวรรณ.  ความคิดทางการเมืองของพลเอกอาทิตย  กําลังเอก.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2527. 
ผาสุก พงษไพจิตร และ เบเคอร, คริส.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพตรัสวิน, 2539 
มูลนิธิรัฐบุรุษ.  รัฐบุรุษชื่อเปรม.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549. 
รณชัย  ศรีสุวรนันท.  ยุทธการยึดเมือง.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาพันธ, 2529. 



 305

รังสรรค  ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ, 2539. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ.  คูมือการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544. 
ลิขิต  ธีรเวคิน.  วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544. 
วัลลภ  โรจนวิสุทธิ์.  ยังเตอรกของไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพศิลปาบรรณาคาร, 2521. 
วาสนา นานวม.  บันทึกคําใหการสุจินดา คราประยูร กําเนิดและอวสานรสช.  พิมพคร้ังที่ 4.  

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2546. 
สนั่น ขจรประศาสน,พลตรี.  ลวนเปนผมลิขิตชีวิตเอง.  กรุงเทพฯ: ชมรมรวมสรางสรรค, 2545. 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ.  การเมืองการปกครองไทย: ยุคเผด็จการ-ยุคปฏิรูป.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

เสมาธรรม, 2548. 
สมบูรณ คนฉลาด, ประกอบ โชประการ และ ประยุทธ สิทธิพันธ.  ปฏิวัติสามสมยั.  (ม.ป.ท.), 2522. 
สมาคมเศรษฐศาสตร.  ทหารไทย…ทําอะไรกับเศรษฐกิจ (ชวง 2490-2523).  (ม.ป.ท.), 2524. 
สรวง  วงศสุวรรณเลิศ.  พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท รัฐบุรุษคูแผนดิน.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพพระอาทิตย, 

2545. 
สัญชัย  บุณฑริกสวัสดิ์.  ทหารปฏิวัติทําไม.  กรุงเทพฯ: โรงเรียนชางพิมพเพชรรัตน, 2524. 
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  นิติบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521.  

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2531. 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  รวมคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตั้งแตคณะแรกจนถึงคณะ

ปจจุบัน (กรุงเทพฯ: ฝายบริการคนควา หอสมุดรัฐสภา, 2540), หนา 25-42.   
สุจิต  บุญบงการ.  การพัฒนาทางการเมืองไทย : ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันทางการเมือง 

และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542. 

สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ.   แผนชิงชาติไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาพันธ, 2536. 
สุพจน ดานตระกูล.  ประเสริฐ ทรัพยสุนทร.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรสยาม, 2524. 
สุรชาติ บํารุงสุข.  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง.  

กรุงเทพฯ: สแควรปรินซ 93, 2543.  
สุรชาติ  บํารุงสุข.  ทหารกับประชาธิปไตยไทย จาก 14  ตุลาสูปจจุบันและอนาคต.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพตนตํารับ, 2541. 
เสถียร จันทิมาธร.  ชาติชาย ชุณหะวัณ ทหารนักประชาธิปไตย.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมติชน, 2541. 
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เสถียร  จันทิมาธร.  เสนทางสูอํานาจพลเอกเปรม  ติณสูลานนท.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2545. 
เสถียร จันทิมาธร.  เสนทางสูอํานาจมนูญ รูปขจร อาทิตย กําลังเอก ใตเงาเปรม ติณสูลานนท.  

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2549. 
เอทีม.  ทุบกรุสมบัติราชครู ชาติชาย-ประมาณ-กร.  กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ, 2534. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
 

ลําดับเหตุการณสําคัญทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท พ.ศ. 2523-2531 
 

วันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2523 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2523  พลเอกเปรม ติณสูลานนทขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2523 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม แสดง

ความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2523  พันเอกจําลอง ศรีเมือง แกนนํากลุมทหารหนุม (ยังเติรก) ให

สัมภาษณแสดงความไมเห็นดวยกับการตออายุราชการพลเอก
เปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2523 พลตรีอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการกองพลที่1 รักษาพระองค ได
นํารายชื่อนายทหารระดับนายพลของกองทัพบกสวนหนึ่ง ถวาย
ฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหมีการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2523 พรรคประชาธิปตยออกหนังสือคัดคานการตออายุราชการพลเอก
เปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2523 พรรคการเมืองตางๆ เปลี่ยนมติเปนสนับสนุนการตออายุราชการ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
และคณะ เดินทางไปเจรจาซื้อน้ํามันดิบที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย 

วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 นายวิสิษฐ ตันสัจจา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
สงเทเล็กซไปยังประเทศซาอุดิอาระเบียเพื่อยับยั้งการเจรจาซื้อ
น้ํามันดิบของพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ 

วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2524 พรรคกิจสังคมไดออกแถลงการณชี้แจงขอเท็จจริงแกประชาชน
เร่ือง “ปญหาการจัดหาน้ํามันจากประเทศซาอุดิอาระเบีย” 

วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนททําการปรับคณะรัฐมนตรี โดยพรรค
กิจสังคมตองถอนตัวจากการรวมรัฐบาล 
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วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2524 กลุมทหารหนุมสวนหนึ่งนําโดย พันเอกมนูญ รูปขจร พันเอก
ประจักษ สวางจิตร และพันเอกชูพงศ มัทวพันธุ นํากําลังเขา
ควบคุมตัวพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีและผู
บัญชาการทหารบก  แตพลเอกเปรม  ติณสูลานนท หลบหนี
ออกมา และไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระ
ตําหนักจิตรลดารโหฐาน  

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2524 คณะปฏิวัตินําโดยกลุมทหารหนุม (ยังเติรก) และมีพลเอกสัณห 
จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะปฏิวัติ เขา
ทําการรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ตอมาพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเดินทางไปยังกองทัพภาคที่ 2 
จังหวัดนครราชสีมา และจัดตั้งกองอํานวยการรวมรักษาความ
สงบแหงชาติ ซ่ึงเปนกองกําลังของฝายรัฐบาลเพื่อตอตานการ
รัฐประหาร โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศา
นุวงศ ประทับอยูที่กองทัพภาคที่ 2 ดวย 

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแถลงตอบโตคณะปฏิวัติ  
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา 
ออกอากาศพระราช เสาวนี ย ของสม เด็ จพระนาง เ จ า ฯ 
พระบรมราชินีนาถ 

วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524 กองกําลังของฝายรัฐบาลก็สามารถเคลื่อนกําลังเขายึดพื้นที่ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยที่คณะปฏิวัติไมไดตอสูตอบโตแตอยางใด 
ฝายรัฐบาลสามารถควบคุมกองกําลังของฝายคณะปฏิวัติได
ทั้งหมด  แกนนําคณะปฏิวัติถูกใหออกจากราชการ  และถูก
ดําเนินคดีในขอหากบฏ 

วันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2524 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ตองพนจากตําแหนงโดยการจับ
สลาก ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2521 

วันที่ 25 เมษายน พ.ศ.2524 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน แทนสมาชิกวุฒิสภาที่
พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
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วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2524 คณะรัฐมนตรีไดยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา โดยให
แกไขใน 2 ประเด็น ไดแก วิธีการเลือกตั้งแบบรวมเขตรวมเบอร 
ใหแกไขเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร  และการสังกัดพรรค
การเมืองของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  ใหแกไขเปนให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 180 
วัน 

วันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2524 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคกิจสังคม ไดยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการ
สังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเสนอให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองภายใน 30 วัน  

วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3 
วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2525 ที่ประชุมรวมของสองสภาไดนํารางแกไขรัฐธรรมนูญทั้งสอง

ฉบับมาพิจารณา 
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2525 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2525 กรรมาธิการจากวุฒิสภาไดเสนอแปรญัตติแกไขวิธีการเลือกตั้ง

ใหก ลับไปใช วิ ธี รวม เขตรวม เบอรตามที่ กํ าหนดไว ใน
รัฐธรรมนูญ 

วันที่22 เมษายน พ.ศ.2525 เพื่อทบทวนมติเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งใหม ปรากฏวาฝายที่
สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขตรียงเบอรเปนฝายชนะ 

วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2525 เกิดเหตุระเบิดบริเวณใกลบานพักของพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
แตการระเบิดที่เกิดขึ้นถูกมองวาเปนการกระทําเพื่อกอกวน 

วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2525 ก า รพิ จ า รณ า ร า ง แ ก ไ ข รั ฐ ธ ร รมนูญ ในว า ร ะที่  2 ฝ า ย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เรียงเบอรเปนฝายชนะ และมีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ
อีกฉบับหนึ่งโดยจุดมุงหมายสําคัญในการขอแกไขรัฐธรรมนูญ
คร้ังนี้คือการเพิ่มบทบาทและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร พรอม
กับลดอํานาจของวุฒิสภา 
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วันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2525 การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยรัฐบาลในวาระที่ 3 

ผลปรากฏวา ที่ประชุมเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 
90 และ 91 วาดวยวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึง
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด รางแกไขรัฐธรรมนูญ
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองตกไป 

วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ที่ประชุมรัฐสภาลงมติไมรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญ 
สงผลใหรางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองตกไป 

วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2525 พลเอกเปรม ติณสูลานนท เดินทางไปเปดอนุสาวรียจอมพลป. 
พิบูลสงคราม ที่ศูนยการทหารปนใหญ จังหวัดลพบุรี ปรากฏวา
ชายฉกรรจจํานวนหนึ่งใชเครื่องยิงลูกระเบิดเอ็ม 72 ใสขบวนรถ
ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตพลาดเปา 

วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2525 มีผูขวางระเบิดเขาไปตกบริเวณสนามหญาหนาบานพักสี่เสา
เทเวศร 

วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2525 มีการชุมนุมประทวงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทที่ประกาศ
ขึ้นราคาคาโดยสารรถเมล 

วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2525 พลเอกอาทิตย  กํา ลัง เอก  ผูบัญชาการทหารบก  ในฐานะ
ผูอํานวยการกองกําลังรักษาพระนคร ไดเดินทางไปเยี่ยมกลุมผู
ชุมนุมประทวงที่บริเวณหนาทําเนียบรัฐบาล 

วันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2526 พลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารบก ใหสัมภาษณแสดง
ความเห็นดวยกับการแกไขรัฐธรรมนูญ 

วันที่ 12 มกราคม พ.ศ.2526  พลตรีพิจิตร กุลละวณิชย ผูบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค
ใหสัมภาษณเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญวา “ตนไมมีอํานาจอะไร
ที่จะไปบังคับนักการเมืองใหปฏิบัติ แตถาสถานการณเลวราย
จนเกินไปจนถึงขั้นเปนอันตรายตอความมั่นคง ทหารก็จําเปน
จะตองออกมาเอ็กเซอรไซส”  

วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2526 พลเอกอาทิตย กําลังเอก กลาวสนับสนุนการแกไขรัฐธรรมนูญ 
พรอมทั้งประกาศลาออกจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมี
นายทหารที่มีสวนผลักดันการไขรัฐธรรมนูญลาออกเพิ่มเติมใน
เวลาตอมาอีก 12 คน 
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วันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2526 มีการยื่นญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ โดยใหแกไขใน 3 ประเด็น 
ไดแก วิธีการเลือกตั้งเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร ใหยืดอํานาจ
ของวุฒิสภาออกไป และใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรีได 

วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2526 กองทพับกไดออกสมุดปกขาวชื่อวา “แนวทางของกองทัพบกใน
ปญหาการแกไขรัฐธรรมนูญ” 

วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2526 รางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดถูกนําเขาสูการพิจารณา
ของรัฐสภาโดยมีประเด็นสําคัญ คือ แกไขวิธีการเลือกตั้งเปน
แบบแบงเขตเรียงเบอร ใหยืดอํานาจของวุฒิสภาออกไป และให
ขาราชการประจําดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีได ซ่ึงผลปรากฏ
วาสามารถผานการพิจารณาในวาระแรก และสามารถผานการ
พิจารณาในวาระที่ 2 ไปได 

วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เปดประเด็นเรื่องโครงสรางการ
ปกครองแบบสภาเปรสิเดียม พรอมกันวาทะ “กูไมกลัวมึง” 

วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2526 การพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญวาระที่ 3 ผลปรากฏวาที่
ประชุมลงมติไมรับหลักการ 

วันที่19 มีนาคม พ.ศ.2526 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประกาศยุบสภา 
วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2526 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2526 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ไดเขา

พบพลเอกเปรม ติณสูลานนท และแสดงทาทีวาจะสนับสนุนให
พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป 

วันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2526  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 93 คน แทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่พนจากตําแหนงโดยการจับสลาก 
วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก 16 คนแทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่ลาออกจากวิกฤตการณการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อตนป 
พ.ศ. 2526 

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2526 บทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 

ส้ินสุดลง 
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วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2526 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งพลเอกเปรม ติณสูลา
นนทเปนนายกรัฐมนตรี 

วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2526 พรรคชาติไทยไดจัดทําหนังสือช่ือ “สมุดปกดําพรรคชาติไทย” 
เพื่อช้ีแจงเหตุการณในวันแถลงนโยบายและวิพากษนโยบาย
ดังกลาว รวมทั้งยังมีการจัดอภิปรายนโยบายรัฐบาล 

วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2526 การอภิปรายไมไววางใจนายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม ซ่ึงพรรคชาติไทยเปนผูยื่นอภิปราย 

วันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2527 พรรคชาติไทยจึงเปดการอภิปรายนอกสภา โดยมุงโจมตีการ
บริหารงานของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตร ี

วันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2527 นายทหารระดับสูงเขาใหกําลังใจพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
หลังจากที่ถูกพรรคชาติไทยอภิปรายนอกสภา 

วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2527 โ ด ยที่ ป ร ะ ชุ ม ล ง ม ติ ไ ว ว า ง ใ จ พ ล เ อ ก สิ ท ธิ  จิ ร โ ร จ น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 รัฐบาลประกาศลดคาเงินบาท 
วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 นายทหารระดับสูงจากสามเหลาทัพไดทําหนังสือดวนถึงพลเอก

เปรม ติณสูลานนท โดยมีใจความสําคัญเพื่อเรียกรองใหทบทวน
การลดคาเงินบาท และใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2527  พลเอกอาทิตย กําลังเอก แสดงความไมเห็นดวยกับการประกาศ
ลดคาเงินบาทผานรายการสนทนาปญหาบานเมือง ออกอากาศ
ทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 และชอง 7 ในขณะเดียวกัน
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดใหสัมภาษณชี้แจงเรื่องการ
ประกาศลดคาเงินบาท ทางสถานีโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 

วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดสัมภาษณที่ทําเนียบรัฐบาล โดย
กลาวยืนยันถึงความเหมาะสมของการลดคาเงินบาท และแสดง
ความมั่นใจในเสถียรภาพของรัฐบาล 

วันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2528  พลเอกอาทิตย กําลังเอก ไดรับการตออายุราชการอีก 1 ป 
วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2528 สมาชิกวุฒิสภาจํานวน 75 คน ที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 

เมษายน พ.ศ.2522 พนจากตําแหนง 
วันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2528 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 76 คน แทนตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาที่พนจากตําแหนง 
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วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2528  หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชไดเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ โดย
รางแกไขรัฐธรรมนูญที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชและคณะ
เปนผูเสนอไดแกไขวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
แบบรวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร 

วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2528 การอภิปรายนายสมหมาย  ฮุนตระกูล  รั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลัง นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
และนายอบ วสุรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2528 ผลการลงมติปรากฏวารัฐมนตรีทั้ง 4 คนไดรับความไววางใจจาก
สภา 

วันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2528 ที่ประชุมรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางแกไขรัฐธรรมนูญใน
วาระที่1 

วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2528 รางแกไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช
ผานการพิจารณาของรัฐสภาในวาระที่ 2 

วันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2528 รางแกไขรัฐธรรมนูญผานการพิจารณาของรัฐสภาในวาระที่ 3 มี
ผลใหวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนจากแบบ
รวมเขตรวมเบอรมาเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร 

วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2528 คณะปฏิวัตินําโดยพันเอกมนูญ รูปขจร และนาวาอากาศโทมนัส 
รูปขจร ซ่ึงมีพลเอกเสริม ณ นคร อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด 
และอดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะปฏิวัติ นอกจากนี้
ยังมีพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน อดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกยศ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา อดีตรองผูบัญชาการทหารบก พลอากาศ
เอกกระแสร อินทรัตน อดีตรองผูบัญชาการทหารสูงสุด และพล
อาอาศเอกอรุณ พรอมเทพ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดกอ
การรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท แต
ฝายรัฐบาลสามารถคลี่คลายสถานการณได  

วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ลาออกจากตําแหนงหัวหนา
พรรคกิจสังคม 

วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ทําการปรับคณะรัฐมนตรี 
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วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2529 ที่ประชุมสภากลาโหมไดมีการเสนอเรื่องการตออายุราชการพล
เอกอาทิตย กําลังเอก 

วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529  นายทหารเตรียมทัพบกรุน 5 (รุน 5 ใหญ) ซ่ึงเปนเพื่อนรวมรุน
กับพลเอกอาทิตย กําลังเอก จํานวน 7 คน ไดแก พลเอกบรรจบ 
บุนนาค  เสนาธิการทหารบก  พลเอกจุไท  แสงทวีป  รองผู
บัญชาการทหารบก พลเอกอรรคพล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการ
ทหารบก พลเอกกําแหง จันทวิรัช ผูชวยผูบัญชาการทหารบก พล
เอกมานะ รัตนโกเศศ อดีตผูชวยผูบัญชาการทหารบก พลเอกสม 
ขัตพันธ รองประธานวุฒิสภา และพลตํารวจโทบันเทิง กัมปนาท
แสนยากร ผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ไดเดินทางเขาพบพลเอก
อาทิตย กําลังเอก 

18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2529  พลโทสุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงคราม
พิเศษ ไดนํานายทหารระดับผูบัญชาการกองพลจํานวน 20 นาย 
เขาพบพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2529  พลเอกจุไท แสงทวีป รองผูบัญชาการทหารบก และพลเอกอรรค
พล สมรูป ผูชวยผูบัญชาการทหารบก ไดเปดแถลงขาวกรณีการ
ตออายุราชการพลเอกอาทิตย กําลังเอก 

วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนทประกาศไมตออายุราชการพลเอก
อาทิตย กําลังเอก  

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 กลุมนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ จากพรรคกิจสังคมไดรวมมือกับ
พรรคการเมืองฝายคานในการพิจารณาพระราชกําหนดขนสงทาง
บก พ.ศ.2522/2529  สงผลใหรางพระราชกําหนดขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522/2529 ไมผานการพิจารณาจากสภา พลเอกเปรม ติณสู
ลานนท จึงประกาศยุบสภา 

วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหพลเอกอาทิตย กําลังเอก 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการทหารบก ดํารงตําแหนง
ผูบัญชาการทหารสูงสุดเพียงตําแหนงเดียว และใหพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ เสนาธิการทหารบก ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก 
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วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2529 พลตรีประมาณ  อดิ เรกสาร  ลาออกจากตําแหนงหัวหนา
พรรคชาติไทย และพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรคชาติไทย 

วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี 
วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2529 พลเอกอาทิตย กําลังเอกเกษียณอายุราชการ 
วันที่ 8-9 ตุลาคม พ.ศ.2529 เปดอภิปรายไมไววางใจรอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2530  นายสมัคร สุนทรเวช ไดแถลงถึงสื่อมวลชนถึงกรณีที่พลเอก

เปรม ติณสูลานนท นําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวในโตะเสวย ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองและระบอบ
ประชาธิปไตยมาสรางความชอบธรรมใหกับการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของตน 

วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2530  รายการสยามานุสติซ่ึงเปนรายการในเครือขายของสถานีวิทยุ
กองทัพบกไดตอบโตนายสมัคร สุนทรเวช 

วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2530 กําลังทหารพรานจากคายปกธงไชย จังหวัดนครราชสีมา เดินทาง
มาชุมนุมลอมบานพักของหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชในซอย
สวนพลู  และนายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันไดเดิน
ทางเขาพบหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวน
พลูนายทหารคุมกําลังระดับผูบังคับกองพันไดเดินทางเขาพบ
หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่บานพักซอยสวนพลู 

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2530 มีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนสมาชิกวุฒิสภาที่ครบวาระ
จํานวน 75 คน 

วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2530 การอภิปรายไมไววางใจนายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม  

วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2531 สมาชิกกลุม 10 มกราฯ ไดรวมมือกับพรรคการเมืองฝายคานลง
มติไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ซ่ึงรัฐบาลเปนผู
เสนอ ในการพิจารณาวาระ 3 
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วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2531 รัฐมนตรีในสังกัดพรรคประชาธิปตยทั้ง 16 คนยื่นใบลาออก พล
เอกเปรม ติณสูลานนท จึงประกาศยุบสภา 

วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2531  กลุมนักวิชาการและประชาชนหลายสาขาอาชีพจํานวน 99 คน
ยื่นฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อคัดคานการกลับมา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วนัที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2531  พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงองคมตรี 

วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2531  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯประกาศยกยองพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทเปนรัฐบุรุษ 



ภาคผนวก ข 
 

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
 
รัฐบาลชุดท่ี 1 
 เมื่อข้ึนดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2523 พลเอกเปรม  ติณสูลา
นนทไดจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพรรครวมรัฐบาล ไดแก พรรคกิจสังคม (82ที่นั่ง)  พรรคชาติไทย (38ที่
นั่ง)  พรรคประชาธิปตย (33ที่นั่ง)  พรรคชาติประชาชน (13ที่นั่ง)  และพรรคสยามประชาธิปไตย 
(26ที่นั่ง)  รวม 178 ที่นั่ง  โดยมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรีดังนี ้
 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท  

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
 และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                            รองนายกรัฐมนตรี 
 3.นายสมศักดิ์  ชูโต                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 4.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.พลเรือเอกกวี  สิงหะ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 6.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 7.นายประเทือง  กีรติบุตร                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 8.นายสิปปนนท  เกตุทัต                      รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 9.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศลิา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 10.นายอรุณ  ภานุพงศ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 11.นายอาณตัิ  อาภาภิรม                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 12.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 13.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
พรรคกิจสังคม  
 14.นายบุญชู  โรจนเสถียร                     รองนายกรัฐมนตรี 
 15.นายตามใจ  ขําภะโต                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 16.นายวิสิษฐ  ตันสัจจา                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 17.นายไพโรจน  ไชยพร                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
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 18.นายเกษม  ศิริสัมพันธ                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 19.นายอํานวย  วีรวรรณ                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 20.นายบรม  ตันเถียร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 21.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปณุศรี            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 22.นายยศ  อินทรโกมาลยสุต                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 23.นายทองหยด  จิตตวีระ                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 24.นายโกศล  ไกรฤกษ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติไทย  
 25.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 26.นายอนวุรรต  วัฒนพงศศิริ           รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี  และการพลังงาน 
 27.นายบรรหาร  ศิลปอาชา                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 28.พันตํารวจเอกกฤช  สังขทรัพย          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 29.นาวาอากาศโททินกร  พนัธุกระวี     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 30.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 31.พันเอกถนดั  คอมันตร                 รองนายกรัฐมนตรี 
 32.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 33.นายชวน  หลีกภยั                              รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 34.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 35.นายไกรสร  ตันติพงศ                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติประชาชน  
 36.พลเรือตรีบุญยง  วัฒนพงศ                รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคสยามประชาธิปไตย  
 37.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 

ตอมาเมื่อวันที ่22 มกราคม พ.ศ.2524 ไดมกีารปรับปรุงคณะรัฐมนตรี ดงันี้ 
 
1.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

คมนาคม 
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2.นายตามใจ  ขําภะโต    พนจากตําแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวง   พาณิชย 
3.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปุณศรี    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

เ ก ษต ร แล ะสหกรณ  ไปดํ า ร ง ตํ า แหน ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

4.นายโกศล  ไกรฤกษ    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรม  ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

5.นายวิสิษฐ  ตันสัจจา    พนจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
พาณิชย  ไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
คณะรัฐมนตรีบริหารงานอยูไดระยะหนึ่งกเ็กิดความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาลระหวาง

พรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทย  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงทําการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 
11 มีนาคม พ.ศ.2524  โดยการปรับคณะรฐัมนตรใีนครั้งนี้ พรรคกิจสังคมและพรรคชาติประชาชน
ถอนตัวออกจากการรวมรัฐบาล  และกลุมสหพรรค ประกอบดวย พรรคสยามประชาธิปไตย  พรรค
รวมไทย  และพรรคเสรีธรรม เขารวมรัฐบาลแทน  มีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
  และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                        รองนายกรัฐมนตรี 
 3.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี
 4.พลตรีสุตสาย  หัสดิน                       รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.พลเรือเอกกวี  สิงหะ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 8.นายประกายพฤกษ  ศรุตานนท         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

9.นายประเทือง  กีรติบุตร                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก 
สิทธิ  จิรโรจน เขาดํารงตําแหนงแทนเมือ่วันที ่
23 มิถุนายน พ.ศ.2524) 
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10.พลเรือเอกสมุทร  สหนาวิน               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 11.นายสิปปนนท  เกตุทัต                      รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 12.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 13.นายไพจิตร  เอื้อทวีกุล                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 14.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 15.นายอรุณ  ภานุพงศ                           รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 16.นายอาณตัิ  อาภาภิรม                        รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 17.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 18.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 19.นายแพทยเสม  พร้ิงพวงแกว             รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 20.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  

21.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย
พรรคชาติไทย  
 22.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 23.พลโทชาญ  อังศุโชติ                         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 24.นายวเิชียร  เวชสวรรค                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 25.นาวาอากาศโททินกร พันธุกระว ี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 26.พันตํารวจเอกกฤช  สังขทรัพย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ (นายบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ เขา
ดํารงตําแหนงแทนเมื่อวันที ่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ.2524) 

 27.นายชุมพล  ศิลปอาชา                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 28.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 29.พันเอกถนดั  คอมันตร                     รองนายกรัฐมนตรี 
 30.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 31.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 32.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 33.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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 34.นายวีระ  มสิุกพงศ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 35.นายเฉลิมพนัธ  ศรีวิกรม                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กลุมสหพรรค 
 36.พลเอกประจวบ  สุนทรางกูร  รองนายกรัฐมนตรี 
 37.พันเอกพล  เริงประเสริฐวทิย             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 38.นายทวี  ไกรคุปต                               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 39.นายณรงค  วงศวรรณ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 40.นายแพทยอําพัน  หิรัญโชติ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 

ตอมาพลเอกเปรม  ติณสูลานนทไดทําการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเมื่อวนัที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ.2524  โดยรัฐบาลประกอบดวย  พรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
พรรคสยามประชาธิไตย  และกลุมของนายณรงค  วงศวรรณ  มีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 

1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรฐัมนตร ี
  และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 

 2.พลเอกเสริม  ณ นคร                         รองนายกรัฐมนตรี 
 3.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู            รองนายกรัฐมนตรี 
 4.นายมีชัย  ฤชุพันธ                             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ          รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

8.พลเรือเอกสมุทร  สหนาวนิ               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
9.พลเอกสิทธิ  จิรโรจน                         รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 10.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 11.นายไพจิตร  เอื้อทวีกุล                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 12.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 13.นายอรุณ  ภานุพงศ                           รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 14.พลเรือเอกอมร  ศิริกายะ                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 15.นายแพทยเสม  พร้ิงพวงแกว             รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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 16.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
17.นายเกษม  สุวรรณกุล                      รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 

พรรคกิจสังคม  
 18.นายทองหยด  จิตตวีระ                     รองนายกรัฐมนตรี 

19.นาวาอากาศตรีปุณมี  ปณุศรี             รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 20.รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 21.นายโกศล  ไกรฤกษ                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

22.นายเกษม  ศิริสัมพันธ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
23.นายปรีดา  พัฒนถาบุตร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
24.นายมนตรี  พงษพานิช                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

 25.นายอํานวย  ยศสุข                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข                  
 26.นายบรม  ตันเถียร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคชาติไทย 
            27.พลตรีประมาณ  อดิเรกสาร               รองนายกรัฐมนตรี 
 28.พลโทชาญ  อังศุโชติ                         รัฐมนตรีประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี 
 29.นาวาอากาศโททินกร พันธุกระว ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 30.นายวเิชยีร  เวชสวรรค   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร   
    เทคโนโลยี และการพลังงาน 

31.นายบุญเอือ้  ประเสริฐสุวรรณ       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ  
 32.นายชุมพล  ศิลปอาชา                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 33.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั                 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคประชาธิปตย  
 34.พันเอกถนดั  คอมันตร                      รองนายกรัฐมนตรี 
 35.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 36.นายบัญญัต ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 37.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 
 38.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 39.นายวีระ  มสิุกพงศ                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
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พรรคสยามประชาธิปไตย 
 40.นายทวี  ไกรคุปต  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
กลุมนายณรงค  วงศวรรณ 
 41.นายณรงค  วงศวรรณ   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 
 รัฐบาลชุดนี้ไดบริหารประเทศมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ.2526  ซ่ึงเปนปที่สภาผูแทนราษฎรจะ
ครบวาระ และการใชบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2521 จะสิ้นสุดลง  
ซ่ึงสงผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึน้ในป พ.ศ.2526  จะตองเปลี่ยนวิธีการ
เลือกจากเดิมทีเ่ปนการเลือกแบบแบงเขตเรยีงเบอร  มาเปนการเลือกแบบรวมเขตเบอรเดียว  วิธีการ
เลือกตั้งแบบใหมที่กําหนดในรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการคัดคานจากสมาชกิวุฒิสภา และทหาร  และ
เกิดการเรยีกรองกดดันใหมกีารแกไขรัฐธรรมนูญ  กระแสเรียกรองดังกลาวรุนแรงมากขึ้นจนใน
ที่สุดพลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงประกาศยุบสภา เมื่อวนัที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2526  และกําหนดใหมี
การเลือกตั้งใหมในวนัที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526  การเลือกตั้งที่มีขึ้นนีจ้ึงยังเปนการเลือกตั้งแบบเดิมอยู 
 

รัฐบาลชุดท่ี 2 
 ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 18 เมษายน พ.ศ.2526  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทไดจัดตั้ง
รัฐบาลโดยมีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาล ประกอบดวย พรรคกิจสังคม  พรรคประชาธิปตย  พรรค
ประชากรไทย  และพรรคชาติประชาธิปไตย  โดยมีตําแหนงรัฐมนตรี ดงันี้ 
 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
 1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท               นายกรัฐมนตร ี
   และรัฐมนตรวีาการ กระทรวงกลาโหม 
 2.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู            รองนายกรัฐมนตรี 
 3.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ           รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 4.รอยตํารวจโทชาญ  มนูธรรม             รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 5.นายมีชัย  ฤชุพันธ                               รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 6.นายกระมล  ทองธรรมชาติ                 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
 8.นายสมหมาย  ฮุนตระกูล                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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 9.นายสุธี  สิงหเสนห  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 10.พลเอกสิทธิ  จิรโรจน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 11.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
พรรคกิจสังคม 
 12.นายบุญเทง  ทองสวัสดิ์     รองนายกรัฐมนตรี 
 13.นายสวัสดิ์  คําประกอบ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 14.นายไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 15.นายอาํนวย  ยศสุข  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 16.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 17.รอยตรีประพาส  ลิมปะพันธุ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 18.นายณรงค  วงศวรรณ                รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 19.นายบรม  ตันถียร                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 20.นายประยทุธ  ศิริพาณิชย               รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 21.นายผัน  บญุชิต                             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 22.นายโกศล  ไกรฤกษ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 23.นายไพโรจน  ไชยพร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 24.นายประยูร  จินดาศิลป                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 25.รอยตํารวจเอกสุรัตน  โอสถานุเคราะห  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 26.นายปรีดา  พัฒนถาบุตร                 รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
พรรคประชาธิปตย 
 27.นายพิชยั  รัตตกุล                           รองนายกรัฐมนตรี 
 28.นายบัญญตั ิ บรรทัดฐาน                   รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 29.นายวีระ  มสิุกพงศ                         รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 30.นายดาํรง  ลัทธิพิพัฒน                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 31.นายชวน  หลีกภยั                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 32.นายขุนทอง  ภูผิวเดือน                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 33.นายสัมพันธ  ทองสมัคร                  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 34.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 35.นายเทอดพงษ  ไชยนันทน             รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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พรรคประชากรไทย 
 36.พลเรือเอกสนธิ  บุญยะชยั                  รองนายกรัฐมนตรี 
 37.นายสมัคร  สุนทรเวช                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 38.นายบุญเทยีม  เขมาภิรัตน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 39.นายประชมุ  รัตนเพียร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 40.นายเฉลียว  วัชรพุกก                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 41.นายพภิพ  อะสีติรัตน                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม 
 พรรคชาติประชาธิปไตย 
 42.นายอบ  วสุรัตน                               รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 43.นายวงศ  พลนิกร                            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม    
 44.นายประโยชน  เนื่องจํานงค            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ตอมารัฐบาลมีปญหาความขดัแยงภายในพรรครวมรัฐบาล  โดยเฉพาะในพรรคกิจสังคมที่
มีการเปลี่ยนหวัหนาพรรคจากหมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช มาเปนพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  
สงผลใหนายบุญเทง  ทองสวัสดิ์ซ่ึงตองการดํารงตําแหนงหวัหนาพรรคเชนกันไมพอใจ  จงึรวมมือ
กับพรรคฝายคานลงมติไมอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขนสงทางบก 
พ.ศ.2522 พ.ศ.2529  พลเอกเปรม  ติณสูลานนทจึงประกาศยุบสภาในวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529  
และกําหนดใหมีการเลือกตัง้ในวนัที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 

 
รัฐบาลชุดท่ี 3 
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529  พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดจัดตั้ง

รัฐบาล  โดยพรรครวมรัฐบาลประกอบดวย  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  พรรคกิจสังคม  
และพรรคราษฎร  มีตําแหนงรัฐมนตรี ดังนี ้

 
สวนของพลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
 1.พลเอกเปรม  ติณสูลานนท                 นายกรัฐมนตร ี
 2.พลเรือเอกสนธิ  บุญยะชัย                   รองนายกรัฐมนตรี 
 3.พลอากาศเอกพะเนียง  กานตรัตน      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 4.นายสุธี  สิงหเสนห                             รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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 5.พลเอกประจวบ  สุนทรางกรู  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 6.นายมีชัย  ฤชุพันธ                              รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 7.เรืออากาศโทศุลี  มหาสันทนะ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 8.นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยธุยา           รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคกิจสังคม 
 9.นายพงส  สารสิน                                รองนายกรัฐมนตรี 
 10.นายประยทุธ  ศิริพาณิชย                  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 11.พลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 12.รอยตรีประพาส  ลิมปพันธุ                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
 13.รอยตํารวจเอกสุรัตน โอสถานุเคราะห  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  (ลาออกเมื่อ 

วันที ่7 พฤศจกิายน พ.ศ. 2529  นายมนตรี  พงษพานิช
เขาดํารงตําแหนงแทน) 

 14.นายมนตรี  พงษพานิช  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  (ตอมา 
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย  และนายสันติ  ชยัวิรัตนะเขา
ดํารงตําแหนงแทน) 

 15.นายสุบิน  ปนขยัน  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลัย 
 16.นายไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคประชาธิปตย 
 17.นายพิชัย  รัตตกุล  รองนายกรัฐมนตรี 
 18.พลเอกหาญ  ลีนานนท   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 19.นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 20.นายศุภชัย  พานิชภกัดิ์            รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
 21.พันโทสนั่น  ขจรประศาสน          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
 22.นายประจวบ  ไชยสาสน                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
 23.นายบัญญัต ิ บรรทดัฐาน                รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลย ีและการพลังงาน 
 24.นายพิจติต  รัตตกุล                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และการพลังงาน 
 25.นายมารุต  บุนนาค                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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 26.นายสัมพันธ  ทองสมัคร                   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 27.นายวีระ  มสิุกพงศ                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  

(ลาออกเมื่อวนัที่ 1 กันยายน พ.ศ.2529 และนาย
ไสว  พัฒโน ดาํรงตําแหนงแทน) 

 28.นายสมบูรณ  จีระมะกร                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 29.นายเทอดพงษ  ไชยนันทน            รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 30.นายวัชรินทร  เกตะวันดี                รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  
 31.นายอํานวย  สุวรรณคีรี                    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
 32.นายวิชติ  แสงทอง                         รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พรรคชาติไทย 
 33.พลตรีชาติชาย  ชุณหะวณั               รองนายกรัฐมนตรี 
 34.นายเสนาะ  เทียนทอง                     รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
 35.นายประภตัร  โพธสุธน                    รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 

36.นายบรรหาร  ศิลปอาชา                รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
37.นายสุรพันธ  ชินวัตร                       รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
38.นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
39.นายสุขุม  เลายวัณศิริ                      รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
40.นายประมวล  สภาวสุ                       รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
41.นายกร  ทพัพะรังสี                          รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
42.นายสอาด ปยวรรณ                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม 

พรรคราษฎร 
43.พลเอกเทียนชัย  สิริสัมพันธ             รองนายกรัฐมนตรี 
44.พลเอกมานะ  รัตนโกเศศ                 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
45.นายเฉลียว  วัชรพุกก                        รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 

 



ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 
 

1. พลอากาศเอกกมล เดชะตุงคะ 
2. พันเอกกมล เรืองวุฒ ิ
3. พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน 
4. นายกฤต รัตนรักษ 
5. พลโทกฤษณ ชีเจริญ 
6. นายกิตติรัต ศรีวิสารวาจา 
7. นาวาอากาศเอกเกษตร โรจนนิล 
8. พลเรือตรีเกษม ลิขิตวงศ 
9. พลโทเกริกศิลป กัลปยาณกุล 
10. นายโกวิท บุณยษัฐิต ิ
11. พลโทกําธร ตุลยายน 
12. พลอากาศโทจรัส สุรัสวดี 
13. พลอากาศตรีจรรยา สุคนธทรัพย 
14. พลตรีจวน วรรณรัตน 
15. พลเรือตรีจินดา ไชยอุดม 
16. พลเอกเจรญิ พงษพานิช 
17. พลเรือตรีเจือ เกตุษเฐียร 
18. นางสาวจุไร ลียากาศ 
19. พลเอกจําเปน จารุเสถียร 
20. พันเอกจําลอง ฤทธิศิลป 
21. พลอากาศตรีจําลอง ปุณณะกิตต ิ
22. พันโทจําลอง ศรีเมือง 
23. พลอากาศเอกเฉลิม ทีวะเวช 
24. รอยตาํรวจโทชาญ มนูธรรม 
25. พันตํารวจเอกชาญ รัตนธรรม 
26. พันเอกชาญ สทอนดี 
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27. พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
28. พลเรือตรีชาติ ดิษฐบรรจง 
29. พันโทชายชาญ เทียนประภาส 
30. พลตํารวจเอกชุมพล โลหะชาละ 
31. พันเอกชูพงศ มัทวพันธุ 
32. พันเอกชยัชนะ ธารีฉัตร 
33. พลเอกเชวง ยังเจริญ 
34. พันเอกเชษฐา ฐานะจาโร 
35. พันเอกเชาว คงพูลศิลปะ 
36. พลเอกเชาว สวัสดิสงคราม 
37. พลเรือตรีดํารงค เสขะนนัทน 
38. นายถวิล ชมะนันทน 
39. พลอากาศโททะแกลว ศษุิลวรณ 
40. พลเอกทวนทอง สุวรรณทัต 
41. พันเอกทววีิทย นยิมเสน 
42. พลโทเทพ กรานเลิศ 
43. พลเรือเอกเทียม มกรานนท 
44. พันเอกทํานุ ผุดผาด 
45. พันโทธานี เสนีวงศ ณ อยุธยา 
46. พันโทธีรเดช มีเพียร 
47. พลอากาศตรีธนูธรรม ประมวลทอง 
48. นายธรรมนูญ ลัดพลี 
49. พันเอกเธยีร ธรรมกุล 
50. พลโทนวล หิญชีระนันทน 
51. นาวาเอกนฤดล ปุราคํา 
52. พลเรือโทนิพนธ ศิริธร 
53. นายประเสริฐ ปราสาททองโอสถ 
54. พันตรีณรงค จารุเศรณ ี
55. พลตํารวจโทณรงค มหานนท 
56. พันเอกนานศักดิ์ ขมไพรี 
57. พันเอกบรรจง จารุวรรณ 
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58. นายบรรณสมบูรณ มิตรภักด ี
59. พันเอกบวร งามเกษม 
60. พลอากาศเอกบัญชา เมฆวิชัย 
61. พันเอกบญัชา สวัสดิฤทธิรณ 
62. พลอากาศโทบัญชา สุขานุศาสน  
63. พลอากาศโทบัณฑิต โชติชนาภิบาล 
64. พันโทบัณฑิตย มลายอรศิูนย 
65. พลเรือโทบัณฑิต สุวงศ 
66. พลเอกบุญชัย บํารุงพงษ 
67. นายบุญถม เย็นมะโนช 
68. พันตรีบุญยัง บูชา 
69. นายบุญสิน จตุรพฤกษ 
70. พลเอกบุญเสริม อายุวัฒน 
71. พันเอกบุลศักดิ์ โพธิเจรญิ 
72. พลโทบุลฤทธิ์ ทรรทรานนท 
73. นาวาอากาศโทประกอบ สุดประไพ 
74. พันเอกประจวบ กาญจนพันธ 
75. พลเรือตรีประจวบ พลกลา 
76. พลเอกประจวบ สุนทรางกูร 
77. พลอากาศเอกประจักษ สุทธิมัย 
78. พันเอกประจักษ สวางจติ 
79. พลเรือตรีประชา กนษิฐชาติ 
80. นาวาอากาศเอกประชุม ฉายศริิ 
81. พลโทประดับ ศรีสุข 
82. พลตรีประเทียบ เทศวิศาล 
83. พลโทประเทือง อารีนิจ 
84. พลเรือตรีประพัฒน กฤษณจันทร 
85. พลเรือโทประพัฒน จนัทวิรัช 
86. พลอากาศตรีประพันธ ธูปะเตมีย 
87. พลโทประยุทธ จารุมณ ี
88. พลเอกประลอง วีระปรีย 
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89. นายปรีดี เหตระกูล 
90. นาวาเอกประยงค เจริญสวุรรณ 
91. พลเรือตรีประสพ อุดหนุน 
92. พลเอกประสาร อมาตยกลุ 
93. พลโทประสิทธิ์ ใจชื่น 
94. พลเรือโทประเสริฐ แทนขํา 
95. พลเอกประเสริฐ ธรรมศิริ 
96. นาวาอากาศเอกประหยัด ดิษยะศริน 
97. นาวาอากาศเอกปราโมทย วีรุตมะเสน 
98. พลเรือตรีปรีชา สงวนสินธ 
99. นาวาอากาศเอกเปรื่องวิทย หงสนันทน 
100. พันเอกปรีดี รามสูตร 
101. พลโทปน ธรรมศรี 
102. นายเปลงศักดิ์ ประกาศเภสัช 
103. นาวาอากาศเอกผดุง พันธุหลังสวน 
104. พลเรือโทผริตเดช รุมาคม 
105. พลโทผิน เกสร 
106. พลตรีพรอม ผิวนวล 
107. พลเรือเอกพอน พนัธทรัพย 
108. พลอากาศเอกพโยม เยน็สุดใจ 
109. นาวาเอกพโยม สวัสดิบตุร 
110. นายพัลลภ บัวสุวรรณ 
111. พลตรีพัฒน อุไรเลิศ 
112. พลเรือเอกหมอมราชวงศพันธุม ทวีวงศ 
113. พันเอกพลัลภ ปนมณ ี
114. พันเอกพจิิตร กุลละวณชิย 
115. พลตํารวจตรีพิชิต รักษนาเวช 
116. พันเอกพศิิษฐ เหมะบุตร 
117. พันเอกพนู ทรงศิลป 
118. นาวาอากาศเอกไพบูลย ธารีเกษ 
119. พลตรีไพบูลย สิรยากร 
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120. นายไพโรจน เปรมปรีดิ์ 
121. พลตรีไพศาล รุงแสง 
122. พลโทภิญโญ วัชรเทศ 
123. พลตํารวจเอกมนตชยั พนัธคงชื่น 
124. นาวาอากาศโทมนู อัมรานนท 
125. นายมนูญ นาวานเุคราะห 
126. พันโทมนูญ รูปขจร 
127. นายมานะศักดิ์ อินทรโกมาลยสุต 
128. นาวาอากาศเอกมานิตย ชมพูทีป 
129. พลตรียงยุทธ ดิษฐบรรจง 
130. นายยงศลิป เรืองสุข 
131. พลเรือโทยศ ฟกผลงาม 
132. นายยุทธ อังกินันทน 
133. พลตรียุทธศักดิ์ คลองตรวจโรค 
134. พลเรือโทยุธยา เชิดบญุเมือง 
135. พลตรีเริงฤทธิ์ รุมาคม 
136. พลอากาศเอกเรืองชยั     กาญจนะโภคิน 
137. รอยเอกละเมียน บุญยะมาน 
138. นางสาวลาวัลย ถนองจันทร 
139. พลโทลักษณ ศาลิคุปต 
140. พันเอกวรวิทย พิบูลศิลป 
141. พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา 
142. พันโทวฒันชัย ฉายเหมือนวงศ 
143. พลอากาศตรีวันชัย พิไลพงษ 
144. พลเรือโทวิเชียร สังกรธนกิจ 
145. พันโทวนิิจ เทศวิศาล 
146. พลเรือตรีวินิจ ศรีพจนารถ 
147. นางวิมล เจียมเจริญ 
148. พันเอกวมิล วงศวานิช 
149. พลโทวิบูลย เราเสถียร 
150. นายวิสิษฐ ศรีสมบูรณ 
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151. พลโทวีรพันธ รังคะรัตน 
152. พันเอกวรียุทธ อินวะษา 
153. พลตํารวจเอกศรีสุข มหินทรเทพ 
154. นายศิริชัย บูลกุล 
155. นาวาเอกหมอมราชวงศศิริพงษ ทองใหญ 
156. พลเรือโทศักดิ์ เถลิงสุข 
157. พลโทศักดิ์ บุญทระกุล 
158. พันโทศักดิ์ศรี แข็งแรง 
159. นายศุลี มหาสันทนะ 
160. พันโทสกรรจ มิตรเกษม 
161. พลเรือตรีสกล ชลออยู 
162. นายสงวน ล่ิวมโนมนต 
163. พลเรือเอกสงัด ชลออยู 
164. พันเอกสงา สายมงคล 
165. พลเรือเอกสถาปน เกยานนท 
166. พลโทสทาน ภิรมยรัตน 
167. พลโทสม ขัตพันธ 
168. พลเรือโทสมจิตต ธัมมรัคคิต 
169. พลเรือโทสมบูรณ เชื้อพิบูลย 
170. พันโทนายแพทยสมพนธ   บุณยคุปต 
171. นาวาอากาศโทสมรวย  อาจสัญจร 
172. พลเอกสมศักดิ์ ปญจมานนท 
173. นาวาอากาศเอกสมศักดิ ์  เวสุวรรณ 
174. พลเรือโทสมัคร สายวงศ 
175. พันเอกสมาน สวนบุญชวย 
176. พลเรือเอกสมุทร สหนาวิน 
177. พลอากาศโทสรรเสริญ วานิชย 
178. พันเอกสวง มาสมภพ 
179. พันตรีนายแพทยสฤษดิว์งศ วงศถวยทอง 
180. พลเอกสัณห จติรปฏิมา 
181. พันโทสาคร กิจวิริยะ 
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182. นายสานนท สายสวาง 
183. นาวาอากาศเอกสามารถ โสตสถิต 
184. พลเอกสายหยุด เกิดผล 
185. พลเอกสิทธิ จิรโรจน 
186. พลโทสีมา ปาณิกบุตร 
187. พลโทสืบ อักษรานุเคราะห 
188. นายสุขุม ถิระวัฒน 
189. นายสุชาติ หอวัฒนกุล 
190. พันเอกสุเทพ สีวะรา 
191. พันเอกสรุชัย ถนอมพิชยั 
192. พลตํารวจโทสุรพล จุลละพราหมน 
193. พลตรีสุรเสฏฐ รามสมภพ 
194. พลตรีเสริม คงสุวรรณ 
195. พันโทแสงศักดิ์ มังคละศิริ 
196. พันเอกแสนย เทพาสิต 
197. พลโทแสวง จามรจันทร 
198. พลโทสําราญ เทพรพ 
199. พลเรือตรีสําอาง กรีโสภณ 
200. พลอากาศเอกหะริน หงสกุล 
201. นาวาเอกหัน สกุลพานชิ 
202. พลเอกหรัิญ ครุฑเวโช 
203. นายเหม สุไลมาน 
204. พลโทเหรียญ ดิษฐบรรจง 
205. พันโทองอาจ ชัมพูนทะ 
206. พันโทหมอมราชวงศอดุลยเดช จกัรพนัธ 
207. พลเรือเอกอดุล ตุลยานนท 
208. รอยโทอนันต พรรณเชษฐ 
209. หลวงอรรถไพศาลสุรดี 
210. พันเอกอราม ศรายุทธ 
211. พลอากาศตรีอรุณ พรอมเทพ 
212. พันตรีอัครเดช ศศิประภา 
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213. พลตํารวจโทอังกูร ทัตตานนท 
214. พันโทอัมพร เศวตเศรณ ี
215. นายอาคม มกรานนท 
216. นาวาอากาศเอกอาคม อรรถเวทวรวุฒ ิ
217. พลโทอาจ ชาตินักรบ 
218. พลตรีอาทิตย กําลังเอก 
219. นายอานนท ศรีวรรธนะ 
220. พันเอกอสิระพงศ หนนุภักด ี
221. พลตรีเอนก บุนยถี 
222. พลเรือเอกอุดม พุมหิรัญ 
223. พลเรือโทโอภาส จามิกรณ 
224. พันเอกอาํนวย ชูเกษ 
225. พลโทอํานาจ ดําริกาญจน 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2524 
 

1. พลเอกกฤษณ ชีเจริญ   
2. พลอากาศเอกกระแสร อินทรัตน  
3. พลเรือเอกกวี สิงหะ  
4. หมอมราชวงศเกษมสโมสร เกษมศร ี  
5. นาวาอากาศตรีกําธน สินธวานนท  
6. พลโทจวน วรรณรัตน  
7. นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ  
8. นายจําลอง อัตนโถ  
9. นายเฉลียว คณานุกูล  
10. พลอากาศโทชากร ทัตตานนท  
11. นายชาญชยั ล้ีถาวร  
12. พลเรือตรีชาติ ดิษฐบรรจง  
13. นายชูชาติ ประมูลผล  
14. พลเอกเชาวน สวัสดิสงคราม  
15. หมอมหลวงเชิงชาญ กําภ ู  
16. นายเถลิง ธํารงนาวาสวสัดิ์  
17. หมอมหลวงตรีทศยุทธ เทวกุล  
18. นายไตรรงค สุวรรณคีรี  
19. นายทวี หนุนภกัด ี  
20. พลอากาศเอกทะแกลว ศษุิลวรณ  
21. พลโทเทียนชัย สิริสัมพันธ  
22. พลอากาศโทนาวี มหารกัขกะ  
23. พลอากาศเอกบัญชา เมฆวิชัย  
24. พลอากาศโทบัณฑิต โชติชนาภิบาล  
25. พลเรือโทบัณฑิต สุวงศ  
26. นายบุญสม มารติน  
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27. นายประกอบ ตูจินดา  
28. พลเอกเประจวบ สุนทรางกูร 

29. นายประจติร ยศสุนทร 

30. พันเอกประชุม พิบูลยภาณุวัธน 
31. นายประพฤธิ์ ณ นคร 

32. พลเรือโทประพัฒน จนัทวิรัช 

33. พลอากาศโทประภา เวชปาน 

34. พลตรีประหยัด รอดโพธ์ิทอง 
35. พลอากาศตรีประหยดั ดษิยะศริน 

36. พลเอกประยุทธ จารุมณ ี

37. นายประสพ รัตนากร 

38. พลตรีประสาท วิมลศิลปน 

39. พลตรีปรีชา ฉวีพัฒน 
40. นายปลั่ง มจีุล 

41. พลเอกปน ธรรมศรี 
42. พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน 
43. พลตรีพิศิษฐ เหมะบุตร 

44. นายพิศาล มูลศาสตรสาทร 

45. รอยเอกละเมียน บุญยะมาน 

46. พลอากาศโทวาทิต โหละสุต 

47. พลเอกวาท กุญชรานุสสรณ 
48. นายวจิารณ นวิาตวงศ 
49. นาวาอากาศเอกวิมล วิริยะวิทย 
50. พลเรือโทวิเชียร สังกรธนกิจ 

51. พลอากาศโทวีระ ไทยกลา 
52. พลโทศักดิ์ บุญทระกุล 

53. นายศิริ อตโิพธ์ิ 

54. พันเอกสงวน คําวงษา 
55. พลโทสม ขัตพันธุ 
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56. พลอากาศโทสมพล บุรุษรัตนพันธ  
57. นายสมภพ โหตระกิตย  
58. นายสมภพ สุสังกรกาญจน  
59. พลเรือโทสมัคร สายวงศ  
60. นายสุขุม ถิระวัฒน  
61. นายสุชาติ หอวัฒนกุล  
62. นายสุธี สิงหเสนห  
63. คุณหญิงสุวัฒนา เพชรทองคํา  
64. พลเรือโทสุรพล แสงโชติ  
65. พลเอกเสริม ณ นคร 
66. นายเสนาะ อูนากูล 
67. พลโทแสวง จามรจันทร 
68. พลเรือโทโสภณ สุญาณเศรษฐกร 

69. พลเรือเอกอมร ศิริกายะ 

70. พลอากาศเอกอัมพร คอนดี 
71. พลโทอาจ ชาตินักรบ 

72. พันเอกอาทร ชนเห็นชอบ 

73. พลเรือเอกอุดม พุมหิรัญ 

74. พลตรีเอนก บุนยถี 

75. พลเรือตรีอํานวย เอี่ยมสุโร 
 



ภาคผนวก จ 
 

การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 
 
ภายหลังเหตุการณกบฏ 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ไดมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนง

จํานวน 11 คน ดังนี้ 
 

1. พลตํารวจตรีชาญ รัตนธรรม 
2. พันเอกชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
3. พันเอกนานศักดิ์ ขมไพร ี
4. พันโทบุญยงั บูชา 
5. นายบุญสิน จตุรพฤกษ 
6. พันเอกบุลศกัดิ์ โพธิเจริญ 

7. พันเอกปรีด ีรามสูต 
8. พลโทวศิน อิศรางกูร ณ อยุธยา 
9. พันเอกสาคร กิจวิริยะ 
10. พันเอกแสงศักดิ์ มงคละสิริ 
11. พันเอกหมอมราชวงศ อดุลเดช จักรพนัธ 

 
ตอมาในวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง 

ดังนี้ 
 
1. พลเอกเจรญิ พงษพานิช 7. พลเรือเอกสถาปน เกยานนท 
2. นายนกุูล ประจวบเหมาะ 8. พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศลิา 
3.นายปยะ จกักะพาก 9. นายสมพร บุณยคุปต 
4. นายประเทอืง กีรติบุตร 10. นายอมร จนัทรสมบูรณ 
5. พลอากาศเอกประจกัษ สุทธิมัย 11. นายอาณตั ิอาภาภิรม 
6. นายประวีณ ณ นคร 

 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ฉ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 
 

1. นายกระจาง พนัธุมนาวิน 
2. พลตรีกระวี สุทัศน ณ อยุธยา 
3. นายกฤตย รัตนรักษ 
4. พลอากาศตรีกนัต พิมานทิพย 
5. นายกําพล วัชรพล 
6. พลอากาศตรีเกษตร โรจนนลิ 
7. นายเกษม สุวรรณกุล 
8. นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
9. พลโทจุไท แสงทวีป 
10. นายชลอ ธรรมศิริ 
11. นายชวลิต รุงแสง 
12. นายชัชวาลย อภิบาลศรี 
13. นายชัยรัตน คาํนวณ
14. รอยตํารวจโทชาญ มนูธรรม 
15. นายชาญวุฒิ โพธิรัตนังกูร 
16. นายชุมสาย หสัดิน 
17. พลตํารวจเอกณรงค มหานนท 
18. พลเรือโทดํารงค เสขะนันท 
19. นายดิลก มหาดํารงคกุล 
20. นายตามใจ ขําภโต 
21. พลอากาศโททวนทอง ยอดอาวุธ 
22. พลเรือโททวิช บุญยรัตพันธุ 
23. พลตํารวจตรีเทียนชัย วีรกุล 
24. พลเรือโทธาดา ดิษฐบรรจง 
25. นางนงเยาว ชยัเสรี 
26. พลโทนพ พิณสายแกว 
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27. พลเรือโทนิพนธ ศิริธร 
28. นายนกุูล ประจวบเหมาะ 
29. พลโทบรรจบ บุนนาค 
30. นายบรรเจิด ชลวิจารณ 
31. พลตํารวจโทบนัเทิง กัมปนาทแสนยากร 
32. พลตรีบุญชัย ดิษฐกุล 
33. นายบุญธรรม ชุมดวง 
34. พลเอกปฐม เสริมสิน 
35. พลเรือตรีประกอบ วะสีนนท 
36. หมอมหลวงประกิต ทินกร 
37. พลเรือตรีประพัฒน กฤษณจนัทร 
38. พลโทประยูร บุนนาค 
39. นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ 
40. นายประสิทธิ์ เหตระกูล 
41. พลตรีปญญา สิงหศักดา 
42. นายปยะ จกักะพาก 
43. นายปรีชา ศรีมีทรัพย 
44. นายพนัส สิมะเสถียร 
45. นายพฤทธิ์ อุปถัมภานนท 
46. คุณหญิงพวงรัตน วิเวกานนท 
47. พลโทพักตร มีนะกนิษฐ 
48. พลโทพฒัน อุไรเลิศ 
49. นายเพรา นิวาตวงศ 
50. นายมนัสวี อุณหนนัทน 
51. พลโทมานะ รัตนโกเศศ 
52. นายมีชัย ฤชุพนัธุ
53. พลเรือโทยุธยา เชิดบุญเมือง 
54. นายรัตน พนมขวัญ 
55. นายละเมยีด ประดับศร ี
56. นายวทัญู ณ ถลาง 
57. นายวรรณ ซันซื่อ 



 343

58. นายวารินทร พูนศิริวงศ 
59. พลตรีวิชาติ ลายถมยา 
60. นายวิชัย กาญจนพันธุ 
61. นายวิชัย โถสุวรรณจนิดา 
62. นายวิทูร โอสถานนท 
63. นายวีระ รมยะรูป 
64. นายวีกิจ วีรานวุัตติ ์
65. นายวีระ สุสังกรกาญจน 
66. พลตรีศิริ ทิวะพันธุ 
67. นายสงา สรรพศรี 
68. พลตรีสมคิด จงพยุหะ 
69. นายสมคิด บําเรอ 
70. นายสมชาย เขยีวหวาน 
71. พันเอกสมชาย หิรัญกิจ 
72. นายสมบูรณ นันทาภวิัฒน 
73. นายสมาน แสงมลิ 
74. นายสรวง อักษรานุเคราะห 
75. นายสวัสดิ์ ลูกโดด 
76. นายสิงหโต จางตระกูล 
77. นายสิปปนนท เกตุทัต 
78. นายสุธรรม วชิชุไตรภพ 
79. พลตรีสุนทร คงสมพงษ 
80. พลตํารวจโทสุวรรณ รัตนชื่น 
81. นายสุวิทย นววงศ 
82. พลโทหาญ ลีนานนท 
83. รอยโทอนันต พรรณเชษฐ 
84. นายอนุสร ทรัพยมน ู
85. นายอมร รักษาสัตย 
86. พลอากาศเอกอรุณ พรอมเทพ 
87. นายอรุณ ภานพุงศ 
88. นายอาสา สารสิน 
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89. นายอาหมดั ขามเทศทอง 
90. พลตรีอิสระพงศ หนุนภักด ี
91. นายอุกฤษ มงคลนาวิน 
92. พลอากาศตรี อุดม ถนอมกลุบุตร 
93. นายโอสถ โกศิน

 
 



ภาคผนวก ช 
 

การแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาอันเนื่องมาจากกรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2526 
 
ในระหวางการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2526 ไดมีสมาชิกวุฒิสภาลาออกจากตําแหนง 

ดังนั้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2526 จึงไดมีการแตงตัง้สมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางลง ดังนี้ 
 

1. พลตรี ชัยชนะ ธารีฉัตร 
2. พลเอก ทวนทอง สุวรรณทัต 
3. พลอากาศเอก ประจักษ สุทธิมัย 
4. พลตรี พิจิตร กุลละวณิชย 
5. พลเอก ลักษณ ศาลิคุปต 
6. พลตรี วิมล วงศวานิช 
7. นายสมพร บณุยคุปต 
8. พลเอก สมศักดิ์ ปญจมานนท 

9. พลเรือเอก สมุทร สหนาวิน 
10. พลเอก เหรียญ ดิษฐบรรจง 
11. พลเอก อาทิตย กําลังเอก 
12. พลตรี ประชุม พิบูลภานุวัธน 
13. พลเรือเอก ประเสริฐ แทนขํา 
14. พลโท ผิน เกษร 
15. พลโท วิบูลย เราเสถียร 
16. พลโท สม ขัตพันธ 

 
 

 



ภาคผนวก ซ 
รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2528 
 
1. พลเรือโทโกมุท กมลนาวนิ 28. พลเรือเอกประสพ อุดหนุน 
2. นายกระมล ทองธรรมชาติ  29. พลเรือโทประเสริฐ นอยคําศิริ 
3. นายกําจร สถิรกุล   30. พลอากาศตรีปรีชา นนทรีย 
4. พลโทกําแหง จันทวิรัช   31. พลอากาศโทเปรื่องวิทย หงสนันทน 
5. พลตรีขจร รามัญวงศ   32. พลอากาศเอกโพยม เย็นสุดใจ 
6. พลโทจรวย วงศสายณัห  33. พลโทพิจิตร กุลละวณิชย 
7. พลโทจันทรคุปต สิริสุทธิ์  34. นายพิชยั วาสนาสง 
8. พลตรีจาป เอี่ยมศิริ   35. พลโทพิศิษฐ เหมะบุตร 
9. พลเรือเอกจนิดา ไชยอุดม  36. พลตรีภุชงค นิลขํา 
10. พลอากาศเอกจําลอง ปุณณกิตต ิ 37. พลอากาศเอกเรวัตร วริยพงษ 
11. พลเอกเชวง ยังเจริญ   38. พลเอกลักษณ สาลิคุปต 
12. พลตรีเชิดชาย ธีรัทธานนท  39. พลอากาศโทวรนาถ อภจิารี 
13. พลเอกชํานาญ นิลวิเศษ  40. พลโทวนัชัย เรืองตระกลู 
14. พลอากาศโทชํานาญ ภัทรโยธิน 41. นายวจิิตร ณ ระนอง 
15. พลโทเทียบ กรมสุริยศักดิ์  42. พลตรีวิจิตร สุขมาก 
16. นายเธียร เจริญวัฒนา   43. พลเรือโทวินัย ไชยเพิ่ม 
17. คุณหญิงนนัทกา สุประภาตนันทน 44. พลตรีวิมล วงศวานิช 
18. นางสาวบงัอร อ่ิมโอชา  45. พลตรีวิโรจน แสงสนิท 
19. พลโทบัณฑิต อมาตยกุล  46. นายวีระพงษ รามางกูร 
20. พลตรีบุญแทน เหนียนเฉลย  47. พลตรีศัลย ศรีเพ็ญ 
21. พลเอกบุลฤทธิ์ ทรรทรานนท  48. พลเรือโทศิริ ศิริรังษี 
22. พลอากาศโทประดับ พลชาติ  49. พลเรือโทศิริ เศวตรักต 
23. พลอากาศเอกประจักษ สุทธิมัย 50. เรืออากาศโทศุลี มหาสันทนะ 
24. พลอากาศโทประทีป เกดินาว ี  51. นายสนอง ตูจินดา 
25. พลเรือเอกประเทือง วงศจันทร 52. พันโทสมพนธ บุณยคปุต 
26. พลอากาศเอกประพันธ ธูปะเตมีย 53. พลตรีสมพร เติมทองไชย 
27. นายประภาส จักกะพาก  54. พลเรือตรีสมโภช ขมะสุนทร 
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55. พลเอกสมศักดิ์ ปญจมานนท  66. นายโสรัจ สุจริตกุล 
56. พลตรีสาธร สุวรรณภา  67. พลเอกองอาจ ศุภมาตย 
57. นายสานนท สายสวาง  68. นายอมร จนัทรสมบูรณ 
58. พลเอกสายหยุด เกดิผล  69. นายอมร นนทสุต 
59. พลเอกสิทธิ จิรโรจน   70. พลโทอรรคพล สมรูป 
60. พลตํารวจโทสุทัศน สุขุมวาท  71. นายอาคม มกรานนท 
61. พลเรือเอกสุภา คชเสนี  72. พลเอกอาทิตย กําลังเอก 
62. พลโทสรุพล บรรณกิจโสภณ  73. นายอาณตั ิอาภาภิรม 
63. พลตรีสุตสาย หัสดิน   74. พลตรีอารียะ อุโฆษกิจ 
64. พลอากาศตรีสุวิทย จันทประดิษฐ 75. นายอาษา เมฆสวรรค 
65. พลตํารวจโทเสนห สิทธิพันธ  76. นายเอกพจน วานิช 
 

 



ภาคผนวก ฌ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 
 
ตามที่ไดมีการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2526 ปรากฏวา มีตําแหนง

สมาชิกวุฒิสภาวางลง ประกอบกับมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปในวันที่ 27 
กรกฎาคม พ.ศ. 2529 ไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นเปน 347 คน จึงมีการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหไดจํานวนสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ดังนี้ 

 
1.พลโทจรัส วงศสายัณห 
2. พลโทศิริชัย ลักษณยีนาวิน 
3. พลโทงามพล นุตสถิต 
4. พลโทสุจินดา คราประยูร 
5. พลโทเกษม สงวนชาติศรไกร 
6. พลตรีเจอ โพธ์ิศรีนาค 
7. พลตรีกิตติ รัตนฉายา 
8. พลตรีไพโรจน จันทรอุไร 
9. พลตรีวัฒนา สรรพานิช 
10. พลเรือเอกสุรทิน จันทรภักด ี
11. พลเรือโทถลาง จันทนประยูร 
12. พลเรือโทญงสุข สุนทรนาค 
13. พลเรือโทเกษม เมฆลอย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14. พลอากาศเอกพิสุทธิ์ ฤทธาคนี 
15. พลอากาศโทพิศิษฐ ศรีกาฬสินธิ์ 
16. พลอากาศโทนิมล บุญญานุรักษ 
17. พลตํารวจโทประเนตร ฤทธิฎาชัย 
18. นายศิริชัย บูลกุล 
19. นายสมพงษ ตรีสุขี 
20. วาที่ รอยตรีเสมอใจ พุมพวง 
21. นายเกษม จาติกวณิช 
22. นายอรรถสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
23. นายวีระ ครีีวัฒน 
24. พลเรือเอกสนธิ บุณยะชยั 
25. นายอรุณ ภาณุพงศ 

 



ภาคผนวก ญ 
 

รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาที่ไดรับการแตงตั้งเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2530 
 

1. พลเรือโทกิตติ นาคะเกศ 
2. พลอากาศโทจินดา รามอนิทรา 
3. นายจุลนภ สนิทวงศ ณ อยุธยา 
4. พลเรือโทเจตน ธัมมรัคคติ 
5. รอยตํารวจโทฉัตรชัย บุณยะอนนัต 
6. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
7. นายชัยยุทธ กรรณสูต 
8. พลเรือเอกชาติ ดิษฐบรรจง 
9. นายชีระ ภาณุพงศ 
10. พลเรือตรีเชลง องอาจ 
11. พลอากาศโทณรงค ดิถีเพ็ง 
12. หมอมหลวงตรีทศยุทธ เทวกุล 
13. นายทวี หนุนภกัด ี
14. นายธรรมนูญ ประจวบเหมาะ 
15. นายบรม ตันเถียร 
16. พลตรีบรรเทา ใยเกต ุ
17. พลตํารวจตรีบุญชู วังกานนท 
18. นายปลั่ง มจีุล 
19. พันเอกประกอบ ประยูรโภคราช 
20. พลเอกประจวบ สุนทรางกูร 
21. พลเรือโทประชุม เวศมวบิูลย 
22. นายประเทือง กีรติบุตร 
23. นายประภาศน อวยชัย 
24. พลเอกประยุทธ จารุมณ ี
25. นายประสพ รัตนากร 
26. พลเรือโทประยงค เจริญสุวรรณ 

27. นายประเสริฐ ดวงวิชัย 
28. พลอากาศเอกประหยัด ดษิยะศริน 
29. นายพชร อิศรเสนา 
30. พลอากาศเอกพะเนียง กานตรัตน 
31. นายพานิช สัมภวคุปต 
32. นายพารณ อิศรเสนา 
33. นายพิศาล มูลศาสตรสาทร 
34. นายไพโรจน นิงสานนท 
35. พลตํารวจโทเภา สารสิน 
36. พลตรีมงคล อัมพรพิสิฏฐ 
37. พลตรีมนัส อรามศรี 
38. นายมีชัย วรีะไวทยะ 
39. นางเยาวลักษณ แพงสภา 
40. นายยกุต ณ ถลาง 
41. พลโทรวมศักดิ์ ไชยโกมนิทร 
42. รอยเอกละเมียน บณุยะมาน 
43. พลตรีวันชยั อัมพุนันท 
44. พลเอกวาท กุญชรานุสสรณ 
45. พลโทวิชัย เพิ่มทรัพย 
46. นายวจิารณ ภกุพิบูลย 
47. พลโทวิชิต บุณยะวัฒน 
48. วาที่พลเรือโทวิชิต วรรณชัย 
49. พลเรือโทวินิจ ดาปสนันทน 
50. พลอากาศโทวิโรจ บูรณะบุตร 
51. พลโทวิศิษฐ อาจคุมวงษ 
52. พลอากาศโทวีระ กจิจาทร 
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53. พลเอกศักดิ์ บุญทระกุล 
54. นายศิริชัย บูลกุล 
55. พลโทสทาน ภิรมยรัตน 
56. พลโทสนั่น เศวตเศรณ ี
57. นายสมภพ สุสังกรกาญจน 
58. พลอากาศเอกสรรเสริญ วานิชย 
59. นายสวัสดิ ์โชติพานิช 
60. นายสําราญ ถาวรายุศม 
61. นายสุขวิช รังสิตพล 
62. นายสุธี สิงหเสนห 
63. นายสุธี อากาศฤกษ 
64. พลอากาศโทสุรพล โสภาพงษ 

65. นายสุวิทย สุทธานุกูล 
66. นายเสนาะ อูนากูล 
67. วาที่รอยตรีเสมอใจ พุมพวง 
68. พลโทแสวง จามรจันทร 
69. พลโทอภิเทพ อินทรพิทกัษ 
70. พลอากาศโทอนันต กลินทะ 
71. พลตรีอรพันธ วัฒนวิบูลย 
72. พลโทอรุณ ปริวัติธรรม 
73. พลเรือโทอาคม ศรีคชา 
74. พลเรือเอกอํานวย เอี่ยมสุโร 
75. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม 

 
 



ภาคผนวก ฎ 
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 1 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2492) 
 

1. วิชัย เพิ่มทรัพย 
2. ชวลิต ยงใจยุทธ 
3. เกษม สงวนชาติสรไกร 
4. พัฒน อัคนบิุตร 
5. สมบูรณ นารถศิลป 
6. ยศพร จิตตะเสนีย 
7. พอใจ เดชดาํรง 
8. ประสงค พจนพานิช 
9. สุนทร คงสมพงษ 
10. สมควร สุวรรณ 
11. เธียร ชนไมตรี 
12. ชาติ ชัยวฒุิ 
13. งามพล นุตสถิต 
14. จรวย วงศสายัณห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
15. ปญญา สิงหศักดา 
16. วันชัย เรืองตระกูล 
17. ชัยชนะ ธารีฉัตร 
18. สงัด (อภิเทพ) อินทรพทิักษ 
19. ประสิทธิ์ สาธุธรรม 
20. ณัฏฐิ์ เทศะกรณ 
21. สพร่ัง นุตสถิต 
22. สมคิด จงพยุหะ 
23. ฐิตพร สมบัติศิริ 
24. วิจิตร พิชยัสนธิ 
25. ชูเวชช ชมชูเวชช 
26. อนุวัติ ทับคลาย 
27. จรัล ปทมะศังข 
28. เชิดชาย เหลงหลา 

 



ภาคผนวก ฏ 
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 5 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2496) 
 

1. สุจินดา คราประยูร 
2. จุน จันทรสุดา 
3. อิสระพงศ หนุนภักด ี
4. สุพัฒน บุญวัฒนกุล 
5. สมชาย ชุติมันท 
6. ทินพันธุ นาคะตะ 
7. ไพบูลย เอมพันธุ 
8. รังสี ทองไกรแสง 
9. แผว แผวพษิากุล 
10. สันต ธํารงราชนิติ 
11. สมปอง โปสพันธุ 
12. วิชา ประเสริฐชาง 
13. บุญชู วังกานนท 
14. ประวิช จรรยาวิจกัษณ 
15. เชิดชาย ธีรัทธานนท 
16. เจือ อมรนนัทน 
17. สละ ขาวสําลี 
18. ประกอบ เสวิกุล 
19. วิจิตร กรีเงนิ 
20. ขจร รามัญวงศ 
21. วิโรจน เปาอินทร  
22. ไพบูลย หองสินหลาก 
23. อาศรม เสือไพฑูรย 
24. จอย ศุกระจันทร 
25. วิมล วงศวานิช 
26. สอาด เจริญสวัสดิ์ 

27. ประมวล นุตพงษ 
28. สุเทพ สีวะรา 
29. นุภาพ ทรงสุนทร 
30. วิชัย ปนตระกูล 
31. บุญสง แสงสุวรรณ 
32. คณะ เกรียงศักดิ์พิชิต 
33. วิเชียร โพธา 
34. สําราญ กุหลาบ 
35. สมองค สมิตะมาน 
36. นิยม ณ ปอมเพชร 
37. วิโรจน แสงสนิท 
38. กิตติ ชํานาญวนกจิ 
39. เผชิญ สวัสดิชัย 
40. คํารน เหมนิธิ 
41. สัญชัย ตางใจ 
42. หาญ ดิษคุม 
43. มงคล สุรทิณฑ 
44. เทิดศักดิ์ ทบัเทศ 
45. มานิตย ชมพูทีป 
46. สังเวียน สุขโข 
47. อําพน บุตรเมฆ 
48. ชัยชาญ จติตบรรจง 
49. กิตติศักดิ์ ฤทธิศิลป 
50. จําลอง พรรคเจริญ 
51. สันติรักษ บุญวรรณ 
52. พิษณุ อินทรกําแหง 
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53. มงคล พุมหิรัญ 
54. ชํานาญ สุวรรณรักษ 
55. ศักดิ์ชัย พวิัชนมรรคา 
56. สืบสกุล ศรีประพาน 
57. ไพฑูรย ปนประยงค 
58. ณรงค นวรัตน 
59. ประเสริฐ สารฤทธิ์ 
60. เจอ โพธ์ิศรีนาค 
61. พรเพ็ชร สิงหบุญญานุภาพ 
62. เฉลา เติมทองไชย 
63. ไพบูลย สัมมาทัต 
64. เอื้อม มโนรัตน 
65. รัตน ศาสนนันทน 
66. พินิจ สุนสะธรรม 
67. สมศักดิ์ ปตรชาติ 
68. ไพทูรย สุวรรณวเิชียร 
69. ลิขิต พงษพิทักษ 
70. สมพร เติมทองไชย 
71. โสภณ อินทรวิชะ 
72. ดํารัส กฤษณามาระ 
73. พยัพ มูละผลารักษ 
74. ประดิษฐ เอกอุน 
75. คิด ชงัดเวช 
76. โอภาส วีระสุนทร 
77. สุวงศ เขียวรัตน 
78. ทองฉัตร เย็นคงคา 
79. บุญเปรียบ เกิดชูช่ืน 
80. ยอดรัก สุทธิวุฒินฤเบศร 
81. หิรัญ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา 
82. ปราโมทย บูรณะพิมพ 
83. สมเจตน ลักขณา 

84. ณรงค วิทยารัก 
85. เสงี่ยม รัตนสิมากร 
86. ดิเรก เผือกศรี 
87. ปรีมล ปทมะสุคนธ 
88. ปราโมทย ระงับภยั 
89. โกวิท ยั่งยนื 
90. ระวิ ปณุยฤทธิ์เสนีย 
91. สันทัด สุทธิสารรณกร 
92. โศลก พัฒนมาศ 
93. อนันต ถีถวน 
94. วรพิมพ ดษิยบุตร 
95. พิทยา มโนพัฒนะ 
96. มนัส พวงวีระกุล 
97. วัฒน ศรีดามา 
98.วิฑูร สุนทรจันทร 
99. สิทธิชัย แกวเกต 
100. สุจินต ฉิมคลาย 
101. สุนทร ศรีจันทร 
102. มณฑา ดาวเรือง 
103. อารียะ อุโฆษกิจ 
104. ศรีสุข โมรานนท 
105. สมชาย ประยูรศิริ 
106. นาเวศ ณ หนองคาย 
107. บุญเชิด วงศไสลย 
108. วิศิษฐ ศิริพร 
109. วิบูลย มะวินธร 
110. ใจ ผองใส 
111. เลิศ พึ่งพักตร 
112. พรประเสริฐ จุลเสวก 
113. จินดา รัตยาภาษ 
114. วีรศักดิ์ นกัสอน 
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115. ไพโรจน จันทรอุไร 
116. สันติ มลิทอง 
117. ประดับ บัณฑิตย 
118. มนตรี อุเทนสุต 
119. ปดิเวช เวชรักษ 
120. ยุทธนา คําดี 
121. ภิรมย เชือ้วงศ 
122. มงคล ถนอมจิตร 
123. ชม กันหลง 
124. วินิจ เจรญิศิริ 
125. พูนสิน ร่ืนเริงใจ 
126. ประสิทธิ์ งามคําพรอม 
127. ทวีสิทธิ์ สรางสมวงศ 
128. วัฒนา แพทยประสิทธิ ์
129. สุมิตร เทียนเพ็ง 
130. กฤษฎี เสนาพลสิทธิ์ 
131. มนู อํารานนท 

132. สุจิตร สิทธิเดชะ 
133. แสน สุวรรณสิงขร 
134. ชลอ คงสุวรรณ 
135. ประพันธ นพคุณ 
136. ภุชงค นลิขํา 
137. ประชุม ชูฤกษ 
138. วิสูตร ชาญชัยศิลป 
139. ไพรัช แววประเสริฐ 
140. สมบัต ิบุญลน 
141. อุดม วัฒนโยธิน 
142. บุญมี ศิริรัตน 
143. ชลอ สิงหสนธิ 
144. พินิจ ปตตพงศ 
145. ณรงค กติติขจร 
146. ประสาน แทนขํา 
147. สกล นุตสถิต 
148. จําแลง อุชุโกมล 

 
 



ภาคผนวก ฐ  
 

รายชื่อนายทหาร จปร. รุน 7 (เขาศึกษาใน พ.ศ. 2498) 
 

1. เกษม ชวงโชติ 
2. โกวิท เล็กตระกูล 
3. ขาว สุบรรณรัตน 
4. ครรชิต เพิ่มทรัพย 
5. จาตุรงค ปาลกะวงศ ณ อยธุยา 
6. เจริญ ทองนิ่ม 
7. จํานง นอยบุญสุก 
8. กถา รอดนุสนธิ 
9. จําลอง ศรีเมือง 
10. สิทธิพงศ นรัตถรักษา 
11. ธีระวัฒน เอมะสุวรรณ 
12. ชัชวาล ปายะนนัทน 
13. ชัยวัฒน นาควานิช 
14. ชาย วงษไทย 
15. พรชัย ผลากุล 
16. ชูพงศ มัทวพันธุ 
17. ชูเวทย ดิสถาพร 
18. ณรงค บุญยะวัฒน 
19. เติมศักดิ์ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา 
20. ถวัลย แสงพรรค 
21. หมอมหลวงเถลิงลาภ ทวีวงศ 
22. ทวี เงินศร ี
23. ทวีวรรณ นิยมเสน 
24. ทัศนัย ประชันรนรงค 
25. ทองพูล กมลรตัน 
26. เทิดศักดิ์ มารมย 

27. ธนิต วาศภูต ิ
28. ธีระศักดิ์ ริมธีระกุล 
29. ธรรมนูญ จารุเศรณ ี
30. ลาน เกษวริิยการ 
31. นฤนาท กมัปนาทแสนยากร 
32. นฤมิตร ศรัทธา 
33. นรินทร เรืองโต 
34. นิรันดร อยูภกัด ี
35. นิวัติ เทยีมบุญธง 
36. นิยม รัตนสุต 
37. บวร งามเกษม 
38. บุญคุม ชัชวัสวิมล 
39. บุญสง ยังเฟองมนต 
40. บุลศักดิ์ โพธิเจริญ 
41. ยืนยง วัฒนวิกร 
42. บํารุง ไชยกาล 
43. ประพนธ อยูทอง 
44. ประพจน มีใจเย็น 
45. ประพันธ อิทธิกุล 
46. ประจักษ สวางจิตร 
47. ประยูร อินทรองพล 
48. ประสิทธิ์ คลายแกว 
49. ประสิทธิ์ นวาวัตน 
50. ประสิทธิ์ โยธีพิทักษ 
51. ประเจียด ปานจินดา 
52. ปราบ โชติกเสถียร 
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53. ปราโมทย พิชญโยธิน 
54. ปยมาตร ยอดเณร 
55. ปรีชา เอี่ยมสุพรรณ 
56. ปรีดี รามสูตร 
57. ปรีดี บุญสวัสดิ ์
58. พเยาว ทวมสากล 
59. พลางกูร ชุมสาย ณ อยุธยา 
60. พิรัช สวามิวัศด 
61. พูลสุข เจริญวัลย 
62. ไพโรจน นุชฉายา 
63. เพิ่มสุข ยุกตะนันน 
64. มนัสชัย พรหมสาขา ณ สกลนคร 
65. มนูญ รูปขจร 
66. มาลัย จอยสําเภา 
67. เมธี ธรรมรังสี 
68. ไมตรี อยูสถาพร 
69. มนตชัย เกดิชนะ 
70. เยี่ยม สูญพนไร 
71. เรืองนาม พิบูลภานุวัธน 
72. วรวิทย พบิูลศิลป 
73. วัลลภ คุมภวภิาษ 
74. วิเชียร เลิศจันทรเพ็ญ 
75. วิเชียร เหล็งสีชะเอม 
76. วิบูล ศรีดวม 
77. วิศาล กุลไกรเวส 
78. วิทยา เวชชธรรม 
79. ศิริพงษ พวงพงษ 
80. รบ นักเรียน 
81. สงวน สอนไวสาตร 
82. สมาน ธรรมจารี 
83. สมาน ธัญญสิริ 

84. เสงี่ยม นาคชัยยะ 
85. สะอาด คงตะแบก 
86. สนอง นิลสอาด 
87. สรวง เวชสิทธิ์ 
88. สาคร กิจวริิยะ 
89. สืบศักดิ์ จนัทรแปน 
90. สุบรรณ แสงพันธุ 
91. สุพล นาคะสิงห 
92. สุดจิต กลอมการ 
93. เสรี กลีบจันทร 
94. เสถียร ศิลปสมศักดิ ์
95. แสวง ออนนาค 
96. แสงจันทร มงคละสิริ 
97. สมชาย สุดกังวาน 
98. สมบัติ รอดโพธิ์ทอง 
99. ชาญบูรณ เพ็ญตระกูล 
100. สมพงษ เจ็งศิริ 
101. สมโภชน บุณยรัตนผลนิ 
102. สมวงศ เวียนขนุทด 
103. สมศักดิ์ สูยานนท 
104. สําเนา พุทธผล 
105. รณรงค หร่ิมเจริญ 
106. อนันต สุขสมัย 
107. อรุณ จินดาประสาน 
108. อมร กิ่งเกต ุ
109. อาชวิต พึง่วุฒ ิ
110. อุตสาห พิบูลรัชต 
111. เอกชัย เฉลิมเผา 
112. อัมพร จูฑะพุทธ ิ
113. วิชัญญ ยอดยศศักดิ ์
114. อํานาจ ปนมณี (พัลลภ ปนมณี) 
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115. อํานาจ บริุนทรามาตย 
116. เอื้อมศักดิ์ จุละจาริตต 
117. กิตติ ทรงสุนทร 
118. จงกล เจรญิขวัญเมือง 
119. ชัยรัตน ศศะสมิต 
120. ช้ืน สามเสน 
121. ทรงศักดิ์ สูยานนท 
122. นิสิต เอมะรุจ ิ
123. เนตร แกวบัณฑิต 
124. บุญลือ จิตตะวกิูล 
125. ประกอบ อําพันแสง 

126. ประกอบ สุดประไพ 
127. เพทาย ไชยสิกร 
128. ไพบูลย ธารีเกษ 
129. มนู นิลผาย 
130. เลขา เฉลิมแสนยากร 
131. วีระ เหมะธร 
132. วีรยุทธ อินวะษา 
133. สมัย อ่ิมใจ 
134. สุวรรณ นุตาณัต ิ
135. สมทบ เกสร 
136. อุฬาร สุวรรณประสพ 
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ชื่อและนามสกุล  นางสาวศศิธร โอเจริญ 
วัน เดือน ปเกดิ  19 มีนาคม 2525 
สถานที่เกิด  กรุงเทพฯ 
ประวัติการศึกษา สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ปการศึกษา 
2545 

 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2546 
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