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The purpose of thls research was 1) to analyze the educatlonal pollcles for Monthon Pattan1 between B E 2449 and B E 2468 2 )  to 

analyze the concept of a groups the Mln~ster of a State In Educational management for Monthon Pattan1 between B E 2449 and B E 2468 

This research was an analys~s of Educat~onal policies for Monthon Pattanl between B E 2449 and B E 2468 whlch appears In pnmary 

ev~dence Researcher selected the hlstoncal research method pnncrpally that be documentary research, prlmary documents and secondary 

documents for study~ng 

The research findlngs revealed an Important educat~onal pollcy In Monthon Pattan1 was that the baslc educatlonal management 

all over the Monthon emphaslzlng the populace speaking readlng and wntlng Thai language because the most people In Monthon Pattanl 

respected lslamlsm and uslng the Malay language In dally l ~ fe  Schools, whlch were founded by the state at first tlme, sltuated in the 

temple therefore. Musllm parents d ~ d  not l~ke to send the~r chlldren In those schools The government had a concept by lnsertlng the 

teachlng Thal language In mosque but ~t was not effectiveness then, the government founded a lot of schools and proceeded by uslng 

many methods for the most of people In Monthon Pattani consenting the chlldren to study Tha~ language In the founded schools 

In B E  2464 when there was an annoucement of Elementary Education Acts B E 2464 It was able to make the grade for the 

ch~ldren Into schools but many musllm parents trled to avold In many methods for uneducated Thal Trylng to manage the educat~on In 

Monthon Pattan1 durlng after B E 2465 was successful and the most of people In Monthon were satlsfled because of the conference of 

group's the Mlnlster of a State about educat~on that proposed the su~table guldellne for educat~onal management In Monthon Pattan1 

Partlcuiarly, afler announcing the pol~t~cal pollcy pnnc~ples In B E 2466 along wlth the agreement of the groups Mln~ster by leadlng of HIS 

Royal Hlghness Pnnce Panbatra of Nakorn Sawan had an Important content that was canceling thlngs that opposed the religlon pnnclples 

or every traditions and enhancing the everything that made the people percept the government supported lslam~sm and taught both of 

the Malay and Thal language effecting to people In Monthon Pattan1 were satlsfled because the capab~l~ty of educat~onal management In 

Monthon Pattani was cohered wlth rellglon tradltlon and local culture In that time the schools became a place w~th  full of harmonlous In 

between the natlonal people 

An Important lesson In educatlonal management In Monthon Pattan1 along 20 years from B E 2449 to B E 2468 found that 

educatlonal pollcy In the different areas of soclety such as Monthon Pattan1 It had to emphasize a unity among the vantles and realized 

the varlety of language religion and culture moreover managlng the Thal lnstructlon along wlth Malay language was one method that 

make the people satisfied and also reallzed the lndlv~dual of people too Therefore, maklng the realization In populat~on. In harmonlous 

and valuation of partlclpation always effected the educational management to the target and led to the real peace 
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บทที่ 1 
บทนาํ 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในระยะเวลาตั้งแตตนป พ.ศ.2547ตอเนื่องเร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบนั รัฐบาลไทยตองเผชิญกับ

ภาวะวกิฤตการณความรุนแรงไมสงบเรียบรอยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวยยะลา 

นราธวิาส และปตตานี ความรุนแรงเหลานี้ไดเกิดในรูปแบบของการกอการรายหลายวิธี เชน การเผา

โรงเรียน ฆาครู สังหารพระ วางระเบิด เผาทาํลายสถานที่ราชการ การปลนคายทหาร เปนตน กอใหเกิด

การเสียชีวิตเปนจํานวนมาก การเผาโรงเรียน และการฆาครู ไดเปนหนึ่งในเหตุการณที่เกิดขึ้นบอยครั้ง 

ปญหาดังกลาวไมมีทีทาวาจะยุติหรือสงบลงแตกลับมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะ

เรื่องดังกลาวสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนโดยตรง ขอสังเกตที่นาสนใจเกี่ยวกับเหตุการณนี้ไมได

เปนสิ่งที่เกิดขึ้นครั้งแรก แตไดเคยเกิดขึ้นมาแลวหลายระลอกในหนาประวัติศาสตรของสังคมไทย 

ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนปญหาที่เปรียบเสมือน ถานไฟเกาที่รอคอยวนัปะทุ

อยูเสมอ  หากขาดความเขาใจในการแกไขปญหา 

ปญหาพ้ืนฐานของสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ประชากรในทองถิ่นสวนมากนับถือศาสนา

อิสลาม มีเชื้อสายมลายู ใชภาษายาวีเปนหลักในการสื่อสาร การแตงกายเปนไปตามบทบัญญัติของ

ศาสนาซึ่งมีลักษณะเอกลักษณเฉพาะ ส่ิงเหลานี้ลวนทําใหชาวไทยมุสลิมจึงมี “อัตลักษณ” เฉพาะกลุม

ท่ีคลายคลึงกับประชากรในมาเลเซีย อันมีความแตกตางจากสังคมไทยโดยทั่วไปที่มีการนับถือ

พระพุทธศาสนาเปนหลัก ปญหาดังกลาวเปนปญหาทั้งทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และ

สังคมที่เรื้อรัง โดยแตละปญหามีความเกี่ยวพันกัน การแกไขจึงตองกระทําอยางจริงจังและตอเนื่อง 

ทั้งนี้ จึงไดมีความพยายามในการจัดการศึกษาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจอันดี เพราะการศึกษามี

ความสัมพันธกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ดังจะเห็นไดจากแนวคิดพ้ืนฐานของการศึกษาที่วาการศึกษามีความสัมพันธเกี่ยวของกับ

สภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพราะฉะนั้นการศึกษาจะเปนไปในแนวทางใดยอมตองสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงในระบบและภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมปญหาเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิด

ความคิดที่จะตองมีการจัดการศึกษาถาหากมีความแตกตางและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน1 โดย

                                                 
  
 1 สิปปนนท เกตุทัต, “การศึกษากับความมั่นคงแหงชาติ: การปฏิรูปการศึกษา” รัฎฐาภิรักษ, 20, 2 (เมษายน 2521): 107. 
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การศึกษาไมไดเกิดขึ้นโดยลําพัง หากแตสัมพันธอยางใกลชิดกับระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

การจัดการศึกษาจึงตองสามารถโยงสัมพันธกับปรัชญาชีวิตและปรัชญาสังคมอันเปนเปาหมายสูงสุด2 

นอกจากนี้ การศึกษาในเชิงประวัติศาสตรจะทําใหเห็นภาพของความสําคัญดังกลาวไดชัดเจน

ขึ้น เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตรเปนพื้นฐานที่ชวยใหเกิดความเขาใจเหตุการณใน

ปจจุบันไดอยางตอเนื่องและมีเหตุมีผล การที่จะเขาใจการศึกษาในปจจุบันยอมตองทราบความเปนมา

ของ การศึกษาในอดีต รวมทั้งขอมูลดานประวัติศาสตรอ่ืนๆ เชนทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมซึ่งมี

ผลกระทบตอการศึกษาดวย  

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯใหปรับปรุงระบบการปฏิรูป

การปกครองทั่วพระราชอาณาจักร และจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลขึ้นในดินแดนสวนนี้ เรียกวา มณฑล

ปตตานี ทรงมีพระบรมราโชบายเปนพเิศษที่จะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและเริ่มมีแนวคิดที่

จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี โดยมีเปาหมายเพื่อใหชาวไทยมุสลิมในมณฑล

ปตตานีพูดภาษาไทยได แตรัฐบาลก็ตองประสบปญหาตางๆมากมาย เพราะประชาชนไมเห็น

ความสําคัญในการเรียนภาษาไทย และไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน ทําใหโรงเรียนบางแหงตอง

ลมเลิกไป  อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็พยายามวางนโยบายในการจัดการศึกษาเพ่ือทําใหคนในพื้นที่

สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสาร ซ่ึงจะกอใหเกิดความเขาใจระหวางเจาหนาที่ของรัฐและคนในพื้นที่ 

ดังปรากฏในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2453 มีความตอนหนึ่ง

วา 

 

 ...สวนมณฑลปตตานีนั้น จะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆพูด

ภาษาไทยได  นี้เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยได   

ทั่วทั้งมณฑลเปนที่สุด... 3 

 

เม่ือพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น

เสด็จตรวจราชการที่มณฑลปตตานีใน พ.ศ. 2455 ไดประทานพระดําริเรื่องการศึกษาเลาเรียนของชาว

                                                 
  

2 สิปปนนท เกตุทัต,“การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม”, วารสารการศึกษาแหงชาต,ิ 17, 6 (สิงหาคม-กันยายน 2526): 

65. 

 3 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ, ”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.1/1. 
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ไทยมุสลิมวา...ใหคิดจัดการศึกษาของคนมลายูคือใหเด็กทุกคนพูดภาษาไทยได เม่ือพูดภาษาไทยได

แลวจะออกจากโรงเรียนก็ตามใจ...4 

ตอมาในป พ.ศ. 2464 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที6่ ทรงโปรดเกลาฯให

มีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกขึ้น บังคับใหเด็กที่มีอายุ 7 ป จนถึงอายุ 14 ป ตองเรียน

ในโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพื่อจะใหเด็กไดศึกษาเลาเรียน

และเขียนภาษาไทยไดตามสมควรแตการศึกษาในมณฑลปตตานีกไ็มไดกาวหนาเทาที่ควร 

ดังนั้น การศึกษานโยบายดานการจัดการศึกษาในดินแดนสวนนี้ โดยเฉพาะในชวงปฏิรูปการปกครอง

มณฑลปตตานี ตั้งแตสมัยเริ่มตนปฏิรูปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จนถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่6 ซ่ึงเปนชวงที่มีการโปรดเกลาฯใหมีการใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกและแตงตั้งสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเปน

ประธานเรียกประชุมเสนาบดีกระทรวงตางๆที่มีราชการเกี่ยวของกับปญหาการปกครองมณฑลปตตานี     

และตอมาสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตไดทรงเสนอหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอ ในป 

พ.ศ.2466 สําหรับปกครองมณฑลปตตานี ซ่ึงอยูระหวางป พ.ศ.2449-2468 เปนชวงรอยตอท่ีมี

ความสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีจึงเปนประโยชนตอวงการการศึกษาประวัติศาสตร 

การศึกษา และการปกครอง เพราะในการศึกษาจะทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางการเมืองการ

ปกครอง และการจัดการศึกษาในดินแดนสวนนี้ ทั้งนโยบายการดําเนินงานตลอดจนปญหาอุปสรรคที่

เกิดขึ้นและการแกไข เพื่อจะไดเห็นถึงปญหา ขอผิดพลาดและแบบอยางที่ดีในอดีตที่สามารถใชเปน

บทเรียนในการแกไขและปองกันปญหาในอนาคตได 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468 

 2. เพื่อวิเคราะหแนวคิดของคณะเสนาบดีดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ระหวางป 

พ.ศ.2449-2468 

 
 

                                                 
  

4  “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ.44/52. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี

ระหวางป พ.ศ.2449-2468 โดยมีขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

1.วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีโดยแบงเปนชวงเวลา 3 ชวง ดังนี้   

 1.1  สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 1.2  สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464  เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

 1.3 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

2. วิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษา ไดแก 

 2.1 ดานงบประมาณ 

 2.2 ดานบุคลากร ครู 

 2.3 ดานหลักสูตร 

 2.4 ดานการจัดการเรียนการสอน 

3. วิเคราะหแนวคิดของคณะเสนาบดี ในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449 - 2468 ไดแก 

 3.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

 3.2 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

 3.3 เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

 3.4 สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมหลวงนครสวรรควรพินิต 

โดยวิเคราะหภายใตสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอ

การศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468  จากการศึกษาเอกสารที่ปรากฏในหอจดหมาย

เหตุแหงชาติ  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวาง

ป พ.ศ.2449-2468 ที่ปรากฏอยูในหลักฐานชั้นตน โดยผูวิจัยเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร 

(Historical Research) ซ่ึงเปนการวิจัยจากเอกสาร(Documentary Research) ทั้งจากเอกสารปฐมภมู ิ

(Primary Sources) เปนหลัก และเอกสารทุติยภูมิ(Secondary Research) ประกอบ เพื่อศึกษา 

วิเคราะห และตีความเหตุการณตางๆ ตามระยะเวลาที่กําหนดไวแลวจึงเรียบเรียงเขียนรายงานวิจัย

แบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งเอกสารปฐมภูมิ และเอกสารทุติยภูมิ ที่เกี่ยวกับความเปนมา 

เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ของมณฑลปตตานี รวมทั้งนโยบายการศึกษาใน

มณฑลปตตานีเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานของงานวิจัยนี้ 

2. ศึกษาและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการศึกษาในมณฑลปตตานี จากหอจดหมายเหตุแหงชาติ

เพื่อศึกษาแนวคิด สภาพปญหาและวิธีการแกไขการศึกษาในมณฑลปตตานี 

3. ศึกษา ตีความและวิเคราะหปญหาการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม วัฒนธรรม ตลอดถึงนโยบายดานการศึกษาที่เกี่ยวกับงบประมาณ ครู หลักสูตร การ

จัดการเรียนการสอน และผลกระทบที่มีตอการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ. 2449-2468 

4. เรียบเรียงเขียนงานวิจัย โดยนําเสนอรายงานแบบวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical 

Description) โดยนําเสนอเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้  

  4.1สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

4.2 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464 เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

4.3.สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ 

 การจัดการศึกษา หมายถึง การจัดการดานงบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการ

เรียนการสอน 
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มณฑลปตตานี หมายถึง มณฑลเทศาภิบาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ไดแก เมืองปตตานี  เมืองยะลา  เมืองสายบุรี  เมืองระแงะ  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงนโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี              

 2. ทําใหทราบถึงปญหาในการจัดการศึกษา ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

ตอการศึกษาในมณฑลปตตานี  ตลอดจนการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น            

 3 .ผลจากการศึกษาใชเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขปญหาทางการเมืองในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต     

 
อักษรยอที่ปรากฏในเชิงอรรถ 
ม.  หมายถึง เอกสารกรมราชเลขาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

สบ.  หมายถึง เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

ศ.  หมายถึง เอกสารกรมราชเลขาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

ศธ.  หมายถึง เอกสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

ร.5         หมายถึง รัชกาลที่ 5 

ร.6   หมายถึง รัชกาลที่ 6 

 

 
 
 

 

 
 

 
 

 



บทที่ 2 
 

ภูมิหลังของมณฑลปตตานีในสมยั ร.5- ร.6 (พ.ศ. 2449-2468) 
 

ในการศึกษาประวัติศาสตรที่เกี่ยวกับการศึกษา จําเปนตองศึกษาถึงภูมิหลังของพ้ืนที่นั้นๆ เพือ่

เปนพ้ืนฐานความเขาใจในรายละเอียดอื่นๆที่จะศึกษาตอไป ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงสภาพ

ทั่วไปของดินแดนในสวนที่เปนมณฑลปตตานีซ่ึงประกอบดวยความเปนมาของมณฑลปตตานี สภาพ

ภูมิศาสตร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนี้ 

 
สภาพทั่วไปของมณฑลปตตาน ี
1.สภาพทางภูมิศาสตร 

เม่ือพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตรของดินแดนในสวนที่เปนมณฑลปตตานี พบวาตั้งอยูทางทิศ

ใตปลายคาบสมุทรอินโดจีน ระหวางละติจูด 6-7 องศาเหนือ และลองจิจูด 100-101 องศาตะวันออก 

เปนสวนหนึ่งของแหลมมลายู ซ่ึงเปนดินแดนที่อยูกึ่งกลางระหวางอูวัฒนธรรมสําคัญ 2 แหลง คือ จีน

กับอินเดีย และอยูระหวางมหาสมุทรทั้งสอง คือ มหาสมุทรแปซิฟกทางดานอาวไทยกับมหาสมุทร

อินเดียทางดานตะวันตก ทําใหดินแดนในสวนนี้มีลมมรสุมซ่ึงเปนลมประจําฤดูพัดผานตลอดทั้งป1ใน

สมัยโบราณซึ่งใชเรือใบตองอาศัยกําลังลมมรสุมทั้งสองในการเดินทางระหวางจีนกับอินเดีย ดินแดน

สวนนี้ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางเสนทางนั้น จึงเปนเมืองทาแวะพักเรือเพื่อรอลมมรสุมที่เหมาะสมแหงหนึ่ง 

ทําใหดินแดนสวนนี้กลายเปนตลาดแลกเปลี่ยนสินคาที่สําคัญแหลงหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มาตั้งแตสมัยโบราณ  

เนื่องจากการที่ดินแดนสวนนี้ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางอูอารยธรรมที่สําคัญ และเปนเมืองทาแหง

หนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหดินแดนสวนนี้ไดรับวัฒนธรรมหลายแบบหลายอยางที่แตกตาง

กันตลอดมา ทั้งที่เปนวัฒนธรรมจากอินเดีย จีน และอาหรับ อิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติเหลานี้ ได

ผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีอยูเดิม จนทําใหกลายเปนวัฒนธรรมทองถิ่นที่มีลักษณะพิเศษขึ้น

เดนชัดแตกตางจากวัฒนธรรมของดินแดนทั่วไปในพระราชอาณาจักรไทย แตกลับมีลักษณะคลายคลึง

กับหัวเมืองมลายูซ่ึงอยูใกลเคียงกนัมากกวา 

                                                 
 

1 สวาท  เสนาณรงค,  ภูมิศาสตรประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2512), หนา 26. 
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ในทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ไดมีหลักฐานที่เปนบันทึกของพอคาซึ่งเดินทางมายัง

ดินแดนสวนนี้ในสมัยโบราณ และหลักฐานโบราณวัตถุ ทําใหนักประวัติศาสตร และนักโบราณคดีบาง

ทานสันนิษฐานวา เดิมดินแดนสวนนี้ เปนที่ตั้งของอาณาจักรลังกาสุกะ (Langkasuka)2 หรือดินแดนที่

จีนเรียกวา ลังยาซือเกีย (Ling –ya-seu-kia)3 แหลงผลิตสินคาประเภท กฤษณา และการบูร ที่สําคัญ4 

ดังนั้น สภาพที่ตั้งดังกลาวขางตนมีสวนสําคัญที่ทําใหดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานีมี

ประวัติศาสตรท่ียาวนาน และมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางจากดินแดนสวนอื่นในพระราชอาณาจักร

ไทยอยางเดนชัด ยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณาระยะทางของที่ตั้งระหวางปตตานีกับราชธานีของไทยไม

วาจะเปนกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา หรือกรุงเทพมหานคร พบวาพื้นที่ทั้งสองอยูหางไกลกันมากคิดเปน

ระยะทางไมต่ํากวา 1,030  กิโลเมตร  ในสมัยโบราณการติดตอโดยตรงระหวางราชธานีกับปตตานีจึง

ตองใชเวลาเดินทางนับเดือน แมในสมัยที่มีเรือกลไฟใชกันแลว การติดตอระหวางกรุงเทพมหานครกับ

ปตตานียังตองใชเวลาเดินทาง 8-10 วัน 5 ซ่ึงสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่อยูหางไกลกัน การมี

ประวัติศาสตรที่ยาวนาน และการมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่แตกตางกันดังกลาวนี้ ยอมมีอิทธิพลตอการจัด

การศึกษาเปนอันมาก ซ่ึงจะกลาวในตอนตอไป 

ในสวนของลักษณะภูมิประเทศพบวามีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนปาเขาและมีที่ราบ

ตามบริเวณชายฝงทะเลและระหวางภูเขาเหมือนกับลักษณะภูมิประเทศทั่วๆไปของภาคใต6 โดย

บริเวณที่ราบเหลานี้จะมีแมน้ําไหลผาน เปนที่ราบลุมแมน้ํา ที่สําคัญ ไดแกที่ราบลุมแมน้ําตานี ที่ราบ

ลุมแมน้ําสายบุรี และที่ราบชายฝงทะเลที่ติดตอกัน ซ่ึงทั้งที่ราบลุมแมน้ําและที่ราบชายฝงทะเลเหลานี้

ลวนเปนแหลงทํามาหากิน และเปนท่ีอยูอาศัยของราษฎรสวนใหญ แตในสวนที่เปนปาเขานั้นมีความ

สลับซับซอนเปนอันมาก เขตปาเขาเหลานี้ถึงแมจะมีราษฎรอยูอาศัยไมมากนัก แตก็เปนแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติสําคัญทั้งปาไม และแรธาตุ โดยเฉพาะแรธาตุนั้นมีทั้งดีบุก วุลแฟรม และทองคํา ซ่ึง

                                                 
  

2 Paul Wheatley, The Golden Khersonese, (Kuala Lumper, University of Malaya Press,1961), p.30.  
 3 สมโชติ อองสกุล,  “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร ศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521),  หนา 11. 

 4 จอหน แบสติน,และแฮรี่ เจ. เบ็นดา, ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตสมัยใหม, แปลโดย ชื่นจิตต อําไพพรรณ และ ภรณี กาญ

จนนัษฐิติ,(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,2521),หนา33. 

 5 เสถียร ลายลักษณ และคนอื่นๆ, “ประกาศวาดวยกําหนดเรือเดินไปรสนียทางแหลมมลายู” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก (พระนคร: 

โรงพิมพเดลิเมล,2477), หนา 536-538. 
6 สวาท  เสนาณรงค,  ภูมิศาสตรประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2512), หนา 26. 
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มีมูลคามหาศาลเปนที่ตองการของมหาอํานาจตะวันตกในสมัยตอมาเปนอยางยิ่ง เขตปาเขาเหลานี้จึง

มีสวนในการสรางปญหาทางการเมืองซึ่งสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และปญหาอื่นๆอีกมากมาย 

ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวาลักษณะภูมิประเทศในดินแดนสวนนี้มีลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการคุกคามของ

ตางชาติ และการซองสุมของกลุมผูสูญเสียผลประโยชนทางการเมือง เพราะความสลับซับซอนของปา

ไม และภูเขาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ฝายไทยไมนอย เมื่อพิจารณาสภาพ

ภูมิศาสตรโดยทั่วไปของดินแดนสวนที่ เปนมณฑลปตตานี  พบวามีความอุดมสมบูรณดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ มีทําเลที่ตั้งเหมาะแกการคาขายและการติดตอกับตางประเทศมาตั้งแตสมัย

โบราณ จึงนับไดวาเปนดินแดนที่มีปจจัยทางธรรมชาติที่เหมาะสมและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาอยาง

ยิ่งดินแดนหนึ่ง 

 
2. สภาพการเมืองการปกครอง 

การปกครองของไทยแตเดิมนั้น จัดแบงรูปการปกครองออกเปน 3 ช้ัน คือหัวเมืองชั้นใน หัว

เมืองชั้นนอก หัวเมืองประเทศราช หัวเมืองภาคใตคาบสมุทรมลายู ไดจัดเปนหัวเมืองประเทศราช มี

เมืองปตตานีเปนหัวเมืองสําคัญ ใหมีพระยาเมืองปกครองตามหนังสือประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 ได

บรรยายไววา 

 

 ...ปตตานีเปนเมืองขึ้นของสยามประเทศ มาตั้งแตครั้งพระรวงครองนครสุโขทัย

เปนราชธานี ชาวเมืองปตตานีเดิมถือศาสนาพุทธ ภายหลังจึงเขารีต ถือศาสนา

อิสลาม ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมืองปตตานีเปนเมืองใหญและเจริญ

มาก มีช่ือเสียงในทางคาขายกับตางประเทศ เปนเมืองทาที่พักเรือที่มาจากยุโรป

และเอเชีย เพราะเมืองปตตานีเปนเมืองที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

และมีอาณาเขตกวางขวาง รวมถึงยะลาและนราธิวาส และแตเดิม กลันตันและ

ตรังกานูก็รวมอยูในเขตการปกครองของปตตานีดวย จนมีผูเรียกวา “ปตตานีรา

ยา”...7  
 

                                                 
 
 7 กองประสานราชการ กรมการปกครอง,  สถานะภาพ 4 จังหวัดภาคใต, (พระนคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2505), หนา 3. 
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ในสมัยกรุงศรีอยุธยา อาณาเขตของไทยยังคงแผคลุมแหลมมลายูทั้งหมด เมืองปตตานีจึง

ยังคงขึ้นกับไทย โดยมีบานะเปนเมืองประเทศราชสงบรรณาการเปนคราวๆเชนเดียวกับเมืองประเทศ

ราชอ่ืนๆ ในแหลมมลายู แตสมัยกรุงศรีอยุธยาเสื่อมอํานาจหรือผลัดแผนดิน เมืองปตตานีก็งดสง

บรรณาการ แสดงอาการกระดางกระเดื่อง แตก็สามารถปราบปราม และนํากลับมาเปนของไทยได

ดังเดิม8 

ในป พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยุธยาตองเสียแกพมาเปนคร้ังที่ 2 ทําใหประเทศไทยเกิดความ

ระส่ําระสาย แตกกันออกเปนหลายกกหลายเหลา ผูครองเมืองใหญๆ ก็ตั้งตัวเปนอิสระ สําหรับหัวเมือง

ทางใต ก็มีเจาเมืองนครศรีธรรมราช เจาเมืองสงขลา และเจาเมืองปตตานี เปนตน ครั้นตอมาเมื่อ

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงกูอิสรภาพจากพมาไดสําเร็จแลว  พระองคไดรวบรวมหัวเมืองตางๆที่ตั้ง

เปนกก เปนเหลา ในภาคกลาง เขาเปนอาณาจักรไทยตามเดิม และตั้งกรุงธนบุรีขึ้นเปนราชธานีแลว 

พระองคจึงทรงยกทัพหลวงไปปราบปรามหัวเมืองปกษใต ในป พ.ศ. 2312 ตีไดเมืองนครศรีธรรมราช 

และเมืองสงขลา แตยังไมทันเสร็จไปถึงเมืองปตตานี เนื่องจากพระองคยังติดการศึกสงครามทางอื่นอยู 

เมืองปตตานีจึงเปนอิสระอยู ไมมีการสงกองทัพไปปราบปรามจนสิ้นรัชกาล9 

ในป พ.ศ. 2328 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

กรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท เปนแมทัพยกไปปราบพมาที่มารุกรานทางปกษใต เมื่อรบชนะแลว 

กรมพระราชวังบวรฯ ก็ไดเสด็จไปประทับที่เมืองสงขลา และโปรดใหเชิญพระกระแสรับส่ังเกลี้ยกลอม

ไปยังเมืองปตตานี เมืองไทรบุรี และเมืองตรังกานู ใหยอมออนนอมกับไทยเหมือนแตกอน แตเจาเมือง

ปตตานีไมยินยอม จึงโปรดใหพระยากลาโหม และแมทัพคนอ่ืนๆ ยกกองทัพไปตีเมืองปตตานี และ

สามารถเขายึดเมืองปตตานีได กรมพระราชวังบวรฯ จึงรับส่ังใหกวาดตอนครอบครัว และเครื่อง

ศาสตราวุธไปไว ณ  กรุงเทพฯ และทรงตั้งเชื้อสายของเจาเมืองปตตานีเดิมเปนพระยาปตตานี เรียกวา 

“รายาปตตานี” ใหเมืองปตตานีอยูในกํากับดูแลเมืองสงขลา ทางดานเมืองไทรบุรี และตรังกานู เม่ือรูวา

ปตตานีเสียแกไทยแลว จึงยอมออนนอมแตโดยดี10 
 

                                                 
  

8 อภัย  จันทวิมล,  ปญหาเกี่ยวกับส่ีจังหวัดภาคใต,  (ลพบุรี: โรงพิมพศูนยการทหารราบคายสมเด็จพระนารายณ, 2507), หนา3. 

 9 กรมศิลปากร,กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติศาสตรสี่จังหวัดภาคใต,  (ยะลา: โรงพิมพคุรุสัมมนาคาร,2505),หนา22-25. 

 10 กองประสานราชการ กรมการปกครอง, สิ่งท่ีนารูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต,  (พระนคร: โรงพิมพืสวนทองถิ่น,2512), หนา10-11. 
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 ในป พ.ศ. 2334 ตวนกูระบีดิน ซ่ึงเปนรายาปตตานีไดกอการกบฏขึ้น โดยคบคิดกับโตะสา

เหยด ชาวอินเดีย ตั้งตัวเปนผูวิเศษ และเปนที่นับถือของชาวบานชาวเมือง ทําการชักชวนโจรสลัดรวม

กําลังยกไปตีเมืองสงขลา กองทัพเมืองสงขลาไดรับความชวยเหลือจากกองทัพเมืองนครศรีธรรมราช 

สามารถตีกองทัพเมืองปตตานีแตก แลวยกกองทัพติดตามลงไปตีเมืองปตตานี สามารถยึดครอง

ปตตานีได จับตัวรายาปตตานีสงไปกรุงเทพฯ และไดแตงตั้งขาราชการไทยขึ้นเปนเจาเมืองปตตานี11 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดทรงพิจารณาเห็นวา ลําพังเมือง

นครศรีธรรมราชเพียงเมืองเดียวจะกํากับหัวเมืองประเทศราชฝายใตไมทั่วถึง จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหแบงอาณาเขตเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมือง คือ เมืองปตตานี เมืองหนองจกิ เมืองยะลา 

เมืองรามันห เมืองยะหริ่ง เมืองสายบุรี และเมืองระแงะ แตละเมืองมีพระยาเมืองปกครอง โดยถือวา

เมืองใดมีคนไทยมุสลิมมาก ก็ใหไทยมุสลิมเปนพระยาเมือง ถวายตนไมเงินตนไมทองอยางเมือง

ประเทศราช และใหเมืองทั้ง 7 นี้ขึ้นตรงตอเมืองสงขลาซึ่งเปนหัวเมืองเอก12 

ในสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไทยไดทําสัญญากับอังกฤษ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 

2398 ยินยอมใหอังกฤษตั้งศาลกงสุลในไทย โดยอังกฤษรับรองอํานาจอธิปไตยของไทยเหนือดินแดน

ไทรบุรี ปะลิศ  ปตตานี  กลันตัน  และตรังกานู โดยมีเง่ือนไขวาไทยจะตองไมใหชาติมหาอํานาจใน

ยุโรปอื่นใดเขามายุงเกี่ยวกับดินแดนดังกลาว13  

ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

ประกาศใชกฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง  เงินสวยสาอากรใหหักไวแกพระยาเมือง

เพียงเล็กนอย นอกนั้นใหสงเขาทองพระคลัง เปนเหตุใหบรรดาพระยาเมืองตางๆ ไมพอใจ เกิดกระดาง

กระเดื่อง และเกิดกบฏขึ้นอีก ในป พ.ศ. 2445 โดยมีพระยาวิชิตภักดี (อับดุลกาเดร) ซ่ึงเปนผูครองนคร

ปตตานีคนสุดทายเปนหัวหนา แตถูกจับได จึงถูกสงตัวไปกักไวที่เมืองพิษณุโลกมีกําหนด 10 ป แตถูก

กักกันกันจริงเพียง 2 ปเศษ ก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษกลับไปอยูบานเดิม และไดคิดการกบฏขึ้นใหม

โดยโฆษณาหาพรรคพวก กอใหเกิดความเกลียดชังรัฐบาลไทย กลาวหาวาดินแดนปตตานีเปนของ

                                                 
  

11 ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม,  ความสัมพันธระหวางไทยกับมลายูในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน,(กรุงเทพฯ: เจริญรตันการพิมพ, 2516), หนา 44-

45. 

 12 สงคราม  ชื่นภิบาล, “การผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาปกครอง 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519) หนา 17. 
 13 A class-Book of Certificate History Malaya, 1400-1965}part1, (Malaysia: Preston Corporation, 1970),p.226. 
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มลายูมากอน แตยังมิทันลงมือดําเนินการ ทางราชการไดทราบแผนการเสียกอน พระยาวิชิตภักดีจึงได

7 หลบหนีไปอยูกลันตันจนถึงแกกรรมในป พ.ศ.247614 

ตอมาในป พ.ศ. 2449  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหรวมบริเวณ 7 หัวเมืองจัดตั้งเปนมณฑลปตตานี และยุบเมืองเล็กๆ เสีย 3 เมือง คงเหลือเพียง 4 

เมือง คือ 

1. รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง ปตตานี ขึ้นเปนเมืองปตตานี 

 2. รวมเมืองรามันห ยะลา ขึ้นเปนเมืองยะลา 

 3. เมืองสายบุรี (ภายหลังยุบเปนตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี) 

 4. เมืองระแงะ (ภายหลังรวมตั้งเปนจังหวัดนราธิวาส) 

ตอมาจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2476 ซึ่งไดจัดระเบียบราชการบริหารออกเปน ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหาร

สวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัตินี้ไมมีราชการบริหารสวน

ภูมิภาคเปนมณฑล ดังนั้นจึงถือวาไดยุบเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักตั้งแตป พ.ศ. 2476 เปนตนมา 

มณฑลปตตานีจึงแบงออกเปน 3 จังหวัด คือ จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ขึ้น

ตรงตอสวนกลางมาจนกระทั่งทุกวันนี้15 
 
3. สภาพทางเศรษฐกิจ 

สภาพทางเศรษฐกิจของมณฑลปตตานีมีสวนสัมพันธกับสภาพภูมิศาสตรมาก โดยเฉพาะใน

สมัยที่เทคโนโลยีสมัยใหมยังไมเจริญนั้น สภาพภูมิศาสตรเปนตัวกําหนดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะ

ราษฎรทั้งหลายจําเปนตองประกอบอาชีพตามสภาพภูมิศาสตรที่อํานวย ดังน้ันโดยทั่วไปอาชีพของ

ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีประกอบอาชีพกสิกรรม เปนหลัก และอาชีพหัตถกรรมพวกทอผา  

จักสาน การประมง การคา การทําเหมืองแร เปนอาชีพรองลงมาเปนลําดับ 

 ในจํานวนราษฎรในมณฑลปตตานีทั้งหมดเมื่อป พ.ศ.2454  มี 276,695 คน มีผูประกอบ

อาชีพกสิกรรมถึง 166,294 คน ทําสวน 36,934 คน และทําไรอีก 30,145 คน สวนอาชีพอื่นมีงาน

                                                 
  

14 ประสิทธิ์  เวชสวรรค, “การพัฒนาการศึกษาเพ่ือบูรณภาพของจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2509), หนา 11. 

 15 สงคราม  ชื่นภิบาล, “การผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาปกครอง 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519),หนา 19. 
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ประเภทหัตถกรรมซึ่งที่ทํากันมาก ไดแก ทอผา และจักสาน โดยมีผูทอถึง 21,447 คน และจักสาน 

8,592 คน ซ่ึงเขาใจวาสวนใหญคงเปนสตรี เพราะเปนลักษณะงานที่ทํากันภายในบานเรือน งาน

หัตถกรรมของผูชายเปนพวกงานชางตางๆมากกวา ดังจะเห็นวามีชางไมถึง 1,115 คน ชางเหล็ก 483 

คน ชางทอง 442 คน และชางตอเรือ 309 คน นอกจากนี้มีอาชีพพานิชกรรม เชน ทํานาเกลือขายมี 

461 คน ขายของปา 121 คน ยิงสัตวปาขาย 187 คน ตัดหวายขาย 2,054 คน ทําตาลขาย 4,201 คน 

ทําน้ํามันยางขาย 1,201 คน ตัดไมขาย 551 คน ทําการประมง 6,345 คน และทําเหมืองแร 1,671 คน 

สวนพวกอาชีพเบ็ดเตล็ด ไดแก พวกเลี้ยงสัตว 9,092 คน รับจางทั่วไป 4 ,450 คน และรับราชการ 406 

คน16 

จากตัวเลขแสดงจํานวนผูประกอบอาชีพตางๆ ดังกลาว จะพบวาการประกอบอาชีพสวนใหญ

เปนอาชีพที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ ซ่ึงสภาพทางภูมิศาสตรมีสวนสงเสริม และกําหนดปริมาณผลผลิต 

หากฝนฟาอํานวยผลผลิตจากเรือกสวนไรนาก็อุดมสมบูรณไดปริมาณเพียงพอตอความตองการ หากป

ใดฝนฟาไมอํานวยผลผลิตก็จะลดลงหรือขาดแคลนกัน จนถึงกับเกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึ้นได

โดยงาย ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปจึงอยูในฐานะที่ไมมั่นคงนัก เพราะตองอาศัยสภาพดินฟา

อากาศ และที่สําคัญราษฎรสวนใหญตางประกอบอาชีพเพื่อใหพอยังชีพไปวันๆหนึ่ง หรือระยะหนึ่งๆ

เทานั้น มิไดมีการสรางสมทุนทรัพยหรอืคิดขยายกิจการตอไป 

 อยางไรก็ตาม ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติมีสวนชวยสงเสริมอาชีพของราษฎรในดินแดน

สวนนี้เปนอันมากมาตั้งแตอดีต ดังหลักฐานจากรายงานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใตเมื่อป พ.ศ. 2439 แสดงถึงความอุดม

สมบูรณในดินแดนสวนนี้วา 

  

 ...ภูมิลําเนาของเมืองแขกทั้งเจ็ดซึ่งขาพระพุทธเจาไดไปเห็น แลไดสืบสวน

ทราบความในคราวนี้เห็นเปนเมืองที่บริบูรณอยางปลาดจะหาเมืองมะลายู

เมืองใดในแหลมมะลายูนี้ เปรียบใหเสมอเหมือนเปนอันไมมี คือหัวเมืองที่อยู

ริมทะเลสี่เมือง เมืองหนองจิกเปนเมืองที่นาดีหาเมืองจะเปรียบมิได อาไศรยเขา 

 

 

                                                 
 
16 กระทรวงมหาดไทย,  “ยอดสํามโนครัวการเลี้ยงชีพ แลการศึกษา พ.ศ.2454,” เทศาภิบาล 18,108 (1 มีนาคม พ.ศ. 2457) 
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เปนสินคาใหญ ในเมืองตานี มีนาเกลือแหงเดียวตลอดแหลมมะลายู สินคา

เกลือ เมืองตานีขายไดอยางแพงถึงเกวียนละ 16 เหรียญ ขายตลอดออกไปจน

สิงคโปร และเกาะหมาก เมืองยะหริ่งเปนเมืองที่มีปลาบริบูรณ เปนสินคาใหญ

ในเมืองนั้น เมืองสายในพื้นเมืองเองอยูขางทราม แตก็อยูปากน้ําทางสินคาขึ้น

ลองบริบูรณ สวนเมืองที่อยูขางใน 3 เมือง คือ เมืองยะลา รามัญ ระแงะ เหลานี้

ก็ลวนเปนเมืองอุดมดวยแรแลของปา ซึ่งเปนสินคาไดหลายอยาง ถาจัดการ

บํารุงใหดี นาจะมีผลประโยชนไดมากกวาเมืองใดใดในแหลมมะลายูทั้งสิ้น...17 

 

จากรายงานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจของดินแดนสวนนี้ที่ธรรมชาติเอ้ืออํานวย

ไดเปนอยางดี ซ่ึงผลประโยชนจากการคาผลิตผลที่อุดมสมบูรณเหลานี้ สวนใหญตกเปนของเจาเมือง 

และพอคาคนจีนมากกวาจะเปนของราษฎรพื้นเมืองทั่วไป เพราะสมัยกอนปฏิรูปการปกครองนั้น เจา

เมืองมีอํานาจมาก และคาขายดวยระบบผูกขาด ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่ปดซื้อปดขายของผูมีอํานาจ 

ราษฎรพ้ืนเมืองทั่วไปซึ่งลวนมีพันธะกับระบบไพรตองสงสวย และถูกเกณฑแรงงานเปนประจําจึงไมมี

โอกาสประกอบอาชีพอิสระไดเต็มที่ ไมมีทุนพอที่จะประมลูสินคาผูกขาดจากเจาเมืองไดเหมือนคนจีน 

ซ่ึงเปนอิสระจากระบบไพร และมีความสามารถดานนี้เปนพิเศษ ดังนั้นโดยทั่วไปสภาพทางเศรษฐกิจใน

มณฑลปตตานีนั้นราษฎรสวนใหญเปนผูผลิต โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนหลัก และตางผลิตเพื่อใหพอยัง

ชีพเทานั้น ซ่ึงอาจมีเหลือสําหรับแลกเปลี่ยนสินคาที่ตองการบาง ฐานะของราษฎรพื้นเมืองสวนใหญจึง

คอนขางยากจน นอกจากนี้ เจาเมืองในฐานะผูมีอํานาจ และพอคาคนจีนในฐานะผูมีทุนไมไดเปน

ผูผลิตโดยตรง แตกลับเปนผูรับทรัพยรับผลประโยชนจากผลิตผลตางๆมากกวาราษฎรสวนใหญซ่ึงเปน

ผูผลิต ฐานะของคนพวกนี้จึงร่ํารวย และมีเกียรติ18 
 
 
 
 
 

                                                 
 
17 “เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.2.14/74. 

 18 สมโชติ อองสกุล,  “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร 

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521), หนา 15. 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 เชื้อชาติ 

จากบัญชีสํารวจสํามะโนครัวตั้งแตปแรกเริ่มทําบัญชีสํารวจสํามะโนครัวใน พ.ศ.244619 พบวา 

ประชากรในมณฑลปตตานีมีเชื้อชาติมลายูมากที่สุด และมีเชื้อชาติไทยกับเช้ือชาติจีนรองลงมาเปน

ลําดับ  

 ในป พ.ศ.2449 ซ่ึงเปนปที่ประกาศตั้งมณฑลปตตานี มีประชากรทั้งสิ้น 242,052 คน แบงตาม

เชื้อชาติแลวปรากฏวามีราษฎรเชื้อชาติมลายูอยูถึง 208,076 คน มีราษฎรเชื้อชาติไทย 30,597 คน 

และราษฎรเชื้อชาติจีน 3,332 คน20 เมื่อคิดเปนรอยละพบวา มีราษฎรเชื้อชาติมลายูหรือที่สมัยนั้นเรียก

กันวาแขกอยูถึง 85.96% มีราษฎรเชื้อชาติไทยอยูเพียง 12.64% และราษฎรเชื้อชาติจีน 1.38% เทานั้น 

จากขอมูลทางกลาวนี้ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ราษฎรเชื้อชาติตางๆเพิ่มขึ้น แตจํานวนที่

เปนสัดสวนหรืออันดับความมากนอยนั้น ผูมีเชื้อชาติมลายูยังคงอยูในระดับสูงสุดตลอดมา จนกลาวได

วาราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีมีเชื้อชาติมลายู ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้มีผลกระทบตอสภาพสังคม

มาก เพราะบรรดาราษฎรสวนใหญเหลานี้ตางพูดภาษามลายู นับถือศาสนาอิสลาม มีขนบธรรมเนียม

ประเพณี และวัฒนธรรมเฉพาะทองถิ่นทําใหสภาพสังคมของมณฑลปตตานีแตกตางจากสภาพสังคม

ทั่วไปในพระราชอาณาจักรไทยอยางเดนชัด แตในทางกลับกันสภาพสังคมในดินแดนสวนนี้มีลักษณะ

คลายคลึงกับสภาพสังคมในหัวเมืองมลายูทั่วไป จนในที่สุดเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับเช้ือชาติ และ

ดินแดนขึ้น โดยบางคนเขาใจวาตนมีเชื้อสายมลายู ดินแดนที่อยูตองเปนประเทศมลายูดวย ซ่ึงความ

เขาใจผิดดังกลาวนี้มีสวนสําคัญที่กอใหเกิดปญหาทางการเมืองการปกครองขึ้นในดินแดนสวนนี้เสมอ 

ทั้งนี้ยังสงผลตอการจัดการศึกษาในดินแดนนี้ดวย กลาวคือ ราษฎรไมสงบุตรหลานเขาเรียนเพราะถือ

วาโรงเรียนที่จัดขึ้นนั้นเปนของราษฎรเชื้อชาติไทย เปนตน 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  

19 กระทรวงมหาดไทย,  เทศาภิบาล เลม 1,แผนท่ี2 (1 พฤษภาคม ร.ศ.125) 

 20 กระทรวงมหาดไทย,  เทศาภิบาล เลม 7,แผนท่ี38 (1 พฤษภาคม ร.ศ.128) 
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4.2 ศาสนาและภาษา 
 ในดานของความเชื่อและศาสนาในมณฑลปตตานีมีการพัฒนาเปน 3 สมัย คือ สมัยแรกเริ่ม มี

การนับถือผีสางเทวดา และธรรมชาติรวมทั้งสิงสาราสัตวตางๆ สมัยที่สองเปนสมัยที่พวกฮินดูมีอิทธิพล 

ไดนําความเชื่อทางศาสนาพราหมณเขามาในดินแดนสวนนี้ และสมัยที่สามนั้น เมื่อประมาณพุทธ

ศตวรรษที่ 19-20 ซ่ึงเปนสมัยที่ศาสนาอิสลามแผเขามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต21 โดยระหวางสมยัที่

สองกับสมัยที่สามนั้น อิทธิพลของศาสนาพุทธก็ไดแผเขาสูดินแดนสวนนี้ดวย ดังปรากฏหลักฐาน

เกี่ยวกับพุทธศาสนาในดินแดนในดินแดนที่เปนมณฑลปตตานีหลายแหง ดังที่วัดถ้ําในจังหวัดยะลา 

 อยางไรก็ตามราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีก็ตางนับถือศาสนาอิสลามสืบตอกันมา ทัง้นีม้ี

ตํานานประวัติเมืองปตตานีเลาวา  

 

..พระยาตุ นักปา (Praya Tu Nakpa) ผูสรางเมืองปตตานีปวยใครรักษาก็ไมหาย 

ตอมามีหมอชาวมุสลิมคนหนึ่งรับจะรักษา แตมีขอสัญญาผูกมัดไววาหากเขารักษา

หายขาดแลว พระยาตุ นักปา จะตองนับถือศาสนาอิสลาม พระยาตุ นักปาตกลง 

เม่ือหมอรักษาหาย พระยาตุ นักปา จึงนับถือศาสนาอิสลามตามสัญญา แลวจึง

ทรงเปล่ียนพระนามใหมวา อิสไมล ชาห (Ismail Syah) จากนั้นลูกๆ และราษฎรใน

เมืองก็นับถือศาสนาอิสลามตามมาเปนลําดับ...22  

 

หากพิจารณาตามตํานานดังกลาวก็มีเคาความจริงพอที่จะเชื่อไดวา ศาสนาอิสลามไดแผเขา

มาในระดับผูปกครองกอน แลวจึงขยายสูราษฎรทั้งหลาย โดยการกอใหเกิดความศรัทธาซึ่งอยูใน

รูปแบบของการใหความชวยเหลือกอน จะเห็นวาเปนลักษณะเชนเดียวกับมิชชันนารีที่แพรศาสนา

คริสตในประเทศไทยสมัยรัตนโกสินทร 

เมื่อศาสนาอิสลามแผเขามาในดินแดนสวนนี้จนเปนที่ศรัทธากันทั่วไปแลว ศาสนาอิสลามก็ได

กลายเปนศาสนาที่มีบทบาทในชีวิตประจําวันของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี จนกลายเปนวิถี

ดําเนินชีวิตของมุสลิมท้ังหลาย โดยหลักสําคัญของศาสนาอิสลามจะบัญญัติในคมัภีรอัลกุรอาน ซึ่งมี

หลักทฤษฎี 6 ประการ และหลักปฏิบัติ 5 ประการ 
                                                 

 
21 ดิเรก  กุลศิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพื้นบานไทยและมลายู,” วารสารรามคําแหง 2 (กรกฎาคม พ.ศ.2518) 

 22A.Teeuw and D.K. Wyatt, Hikayat  Patani :The Story of Patani (Kuala Lumpur,University of Malaya Press,1961),p.3. 
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เนื่องจาก ผูที่นับถือศาสนาอิสลามหรือมุสลิมนั้น จะตองศึกษาคัมภีรอัลกุรอานนี้ เพ่ือปฏิบัติ

ตามพระโองการของอัลลอฮฺเจาเสมอ นอกจากนั้นจะตองศึกษาถึงกิจวัตรประจําวันของพระนบีมูฮัม

หมัด และคําสอนคําอธิบายตางๆ ของทานซึ่งมีผูรวบรวมเปนคัมภีร เรียกวา ซุนนะ และฮาดิบ ดวย เพื่อ

เปนแบบอยางที่ดี และเกิดความซาบซึ้งในคัมภีรอัลกุรอานนั้นยิ่งขึ้น 

ดังนั้นมุสลิมทุกคนจึงตองเรียนรูภาษาที่บันทึกในคัมภีรทางศาสนาของตน เพื่อสามารถอาน 

และทําความเขาใจบทบัญญัติตางๆในพระคัมภีร ซ่ึงหากพิจารณาในแงของการศึกษาจะเห็นวาศาสนา

อิสลามสงเสริมการศึกษาเปนอันมาก แตภาษาในพระคัมภีรของศาสนาอิสลามตามตนฉบับนั้นเปน

ภาษาอาหรับ ผูศึกษาจึงตองเรียนรูภาษาอาหรับ แตสําหรับดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานี และหัว

เมืองมลายูทั่วไปนั้น ไดมีการแปลงภาษาอาหรับใหเขากับภาษามลายู โดยเรียกตัวอักษรที่แปลงใหมวา 

อักษรยาวี (Jawi) ซ่ึงใกลเคียงกับอักษรอาหรบั และสมัยตอมาก็ไดมีการดัดแปลงใหมอีกเปนอักษรรูมี 

(Rumi) คือการใชอักษรโรมันเขียนเลียนสําเนียงภาษามลายู ซ่ึงเขียน และอานไดงายกวาตัวอักษร

อาหรับ และตัวอักษรยาวี ปจจุบันจึงเปนที่นิยมใชกันในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และแพรเขามาในดินแดน

ที่เปนมณฑลปตตานดีวย23  

การที่มุสลิมท้ังหลายจําเปนตองเรียนรูภาษาเพื่อศึกษาศาสนาอิสลามในพระคัมภีรดังกลาวนี้ 

กอใหเกิดผลทางสังคม คือราษฎรสวนใหญซ่ึงเปนมุสลิมจะใชภาษาที่เรียนรูนั้นเปนการสื่อความหมาย

ซ่ึงกันและกันในชีวิตประจําวัน โดยการพูดภาษามลายู และเขียนอานหนังสือตัวอักษรยาวีกัน ดังนั้น

เมื่อราษฎรสวนใหญซึ่งเปนมุสลิมตางยึดถือกันวามุสลิมทุกคนจะตองเรียนพระคัมภีรของศาสนา

อิสลาม จึงสงบุตรหลานที่เริ่มเขาวัยศึกษา เขาเรียนศาสนากับบรรดาโตะครูตามปอเนาะ จนถือเปน

ขนบธรรมเนียมที่สําคัญอยางหนึ่งในสังคมมุสลิมที่จะตองใหบุตรหลานเรียนพระคัมภีรทางศาสนา  

จากขอมูลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของศาสนาอิสลามที่มีตอการศึกษาของ

มุสลิมทั้งหลาย จะเห็นไดจากการที่ศาสนาอิสลามสงเสริมใหมุสลิมทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับ

การศึกษาทั้งในภาคทฤษฎี คือ การศึกษาคัมภีรอัลกุรอาน และภาคปฏิบัติ คือ การปฏิบัติตาม

บทบัญญัตินั้นอยางเครงครัด ดวยความเชื่อมั่น และศรัทธาตอพระผูเปนเจา จึงปรากฏวามุสลิมสวน

ใหญสามารถอานพระคัมภีรของศาสนาที่ตนศรัทธาได และสามารถนําบทบัญญัติของพระคัมภีรมา

ปฏิบัติกันจนเปนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมประจําทองถิ่นที่สืบตอกันเรื่อยมา 

                                                 
 
 23 สุวัจน บัวทอง,รายงานโครงการวิจัยขาวสารในจังหวัดชายแดนภาคใต(คูมือส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต), ศูนยการวิจัยและพัฒนาการ
ทหารกรมการศึกษาวิจัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 2517,หนา 57. 
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4.3 ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
จากสภาพสังคมของมณฑลปตตานี มีผลทําใหขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของ

ดินแดนสวนนี้มีลักษณะที่ผูกพันกับศาสนาอิสลามเปนอันมาก เนื่องจากราษฎรสวนใหญนั้นเปนมุสลิม

ที่ เครงครัดตอขอปฏิบัติทางศาสนาอิสลาม จึงแสดงออกมาในลักษณะเดียวกัน  และถือเปน

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบตอกันมาจนกลาวไดวาศาสนาอิสลามเปนวิถีดําเนินชีวิตของมุสลิม

ทั้งหลายอยางแทจริง 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของมณฑลปตตานีหรือที่เรียกเปนภาษามลายูวา

อาดัต เรซัม มลายู (Adat  Rasam Malayu) 24 นั้น ที่สําคัญมีดังนี้ 

1. การอานพระคัมภีรอัลกุรอาน และการเรียนรูหนังสือยาวี ถือเปนขนบธรรมเนียมประเพณีที่

มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติ ดังนั้นบิดามารดาที่เปนมุสลิมจึงตองสงบุตรหลานไปเรียนรูวิธีอานพระคัมภีร

กับโตะครูตามปอเนาะตางๆ หรือเรียนกับบิดามารดาที่บาน และโดยเหตุที่พระคัมภีรทางศาสนา

อิสลามในมณฑลปตตานีไดมีการแปลงจากภาษาอาหรับเปนภาษายาวี มุสลิมทุกคนทั้งเด็ก และ

ผูใหญจึงตองเรียนรูตัวอักษรยาวี เพื่อจะไดอานพระคัมภีรทางศาสนาอยางเขาใจ และสามารถปฏิบัติ

ไดถูกตอง ซ่ึงนับวาเปนการสงเสริมทางการศึกษา สําหรับผูที่ศึกษาพระคัมภีรจบแลวจะมีการฉลองการ

จบดวย เรียกวา พิธีคาตัมกุรอาน25 ซ่ึงพิธีเชนนี้มีรูปแบบและขั้นตอน เหมือนกับการฉลองความสําเร็จ

การศึกษาทั่วไปในปจจุบันนั่นเอง 

2. การทําละหมาดประจําวัน และฟงเทศนในวันศุกร ประเพณีนี้สืบเนื่องมาจากหลักปฏิบัติขอ

หนึ่งในหลัก 5 ประการของศาสนาอิสลามท่ีกําหนดใหมุสลิมทุกคนตองทําละหมาด คือสวดมนตทุกวัน 

ซ่ึงตามคัมภีรอัลกุรอานนั้นระบุใหสวดมนตวันละ 4 คร้ัง แตเนื่องจากพระมูฮัมมัดเอง สวดมนตวันละ 5 

คร้ัง มุสลิมทั้งหลายจึงปฏิบัติวันละ 5 ครั้งตามแบบอยางของพระมูฮัมมัดเชนกัน โดยถือเวลากอนพระ

อาทิตยขึ้นครั้งหนึ่ง และเวลากอนเที่ยงวันครั้งหนึ่ง เวลาบายคร้ังหนึ่ง เวลาที่พระอาทิตยตกแลวคร้ัง

หนึ่ง และเวลาหลังจากที่พระอาทิตยตกแลวประมาณ 2 ช่ัวโมง26 หรือถาเทียบเวลาตามนาฬิกาก็จะ

ประมาณไดวามุสลิมทุกคนตองสวดมนตประจําวันระหวางเวลา 4.00-6.00 น.คร้ังหนึ่ง12.30-14.30 น. 

                                                 
 
24 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2,(กรกฎาคม 2518) :119-154. 

 25 โมหัมมัด อับดุลกาเดร, ความเขาใจเบ้ืองตนเรื่องศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพอักษร

บัณฑิต, 2520),หนา11. 

 26 ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห, ศาสนาอิสลาม, (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2521), หนา 42. 
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คร้ังหนึ่ง 15.00-18.00 ครั้งหนึ่ง 18.30-18.45 น. ครั้งหนึ่ง และ19.00-3.30 น. อีกครั้งหนึ่ง27 ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติเมื่อถึงเวลาละหมาดประจําวันนั้น ถาอยูในหมูบานจะมีคนขึ้นไปเรียกจากหอคอยเพื่อเตือนใหรู

เวลาสวดมนต จะไดมาพรอมกันที่สุเหรา โดยมีโตะอิหมามเปนผูนําในการสวด ถามุสลิมคนใดมีกิจ

จําเปนก็อาจสวดมนตแตละครั้งตามลําพังได แตไมนิยมปฏิบัติกันนัก ในการสวดมนตทุกคร้ังตองหัน

หนาไปทางทิศที่ตั้งของวิหารกะบะหแหงนครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย   

นอกจากนี้ ทุกวันศุกรซ่ึงมุสลิมทุกคนถือเปนวันพระ จะมีการสวดมนตตอนเที่ยงวันที่สุเหรา 

กอนการสวดมนตทุกคนตองชําระลางรางกายใหหมดจด และหามเสพสุรามึนเมาทําละหมาดจนกวา

จะมีสติสัมปชัญญะกอน เพ่ือจะไดรูตัววาตนพูดอะไร แตโดยปฏิบัตินั้นมุสลิมที่ดีจะไมเสพสุราสิ่งมึน

เมากัน เพราะถือเปนขอหามของศาสนาอิสลาม ขอปฏิบัติซ่ึงเปนประเพณีนี้ มุสลิมที่ดีทุกคนตองเปน

ผูรูจักรักษาเวลา และหนาที่ ตองเปนผูรูจักรักษาความสะอาดทั้งกาย และใจตลอดทั้งวัน 

3. การถือศีลอดหรือการถือบวชนั้น เปนการปฏิบัติตามหลักของศาสนาอิสลามอีกขอหนึ่งใน 5 

ประการเชนกัน โดยมีหลักวาในรอบปหนึ่ง มุสลิมทุกคนจะตองถือศีลอดปละ 1 เดือน โดยกําหนด

กระทํากันในเดือนรอมฎอน ซึ่งเปนเดือนที่ 9 ตามปฏิทินอาหรับ เพราะถือวาเดือนนี้เปนเดือนที่

พระอัลลอฮฺเจาสงคัมภีรอัลกุรอานมาเปนเครื่องนําทางใหแกมวลชน28 

ในการถือศีลอดนั้น มุสลิมตองอดอาหาร และน้ําพรอมทั้งสํารวมกาย วาจา และใจ จากกิเลส

ท้ังปวง ตั้งแตพระอาทิตยขึ้นจนพระอาทิตยตก การถือศีลอดนี้จึงเปนการฝกขันติธรรม เนื่องจากทําใหผู

ปฏิบัติรูจักอดทน รูจักสํารวมสํารวจกายใจ  ละเวนความชั่ว และอยากหิวโหย เพ่ือจะไดเกิดความ

เมตตาแกผูยากไร รูจักเอื้อเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืน และเปนการเสริมสรางความเสมอภาคในหมูชาวมุสลิม

ทั้งหลายซึ่งเปนการเนนถึงความเปนพ่ีนอง และความสามัคคีกัน ผูท่ีละเมิดศีลนั้นจะตองถูกปรับโดยให

ทําละหมาดเพิ่ม หรือใหถือศีลอดเปน 2 เทา แลวแตโทษหนักเบา ท้ังนี้ยกเวนผูเดินทาง คนเจ็บ เด็ก 

หญิงมีครรภ หญิงมีลูกออน และคนชรา29 นอกจากนี้กอนที่การถือศีลอดจะสิ้นสุดลง มุสลิมทุกคน

จะตองบริจาคทานซึ่งเรียกวา ซะกาตพิตเราะห  หรือเรียกกันทั่วไปวา ออกซากาต ซึ่งโดยปกติจะเปน

การจายขาวสารใหแกคนจนคนละ 4 ทะนาน ทั้งนี้เช่ือกันวา การใหทานทําใหมารรายถูกลามโซ ประตู

สวรรคจะเปด ซ่ึงเปนการฝกการแสดงออกของเมตตาธรรมนั่นเอง 

                                                 
  

27ฉัตรสุมาลย  กบิลสิงห, ศาสนาอิสลาม, (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2521),หนา20. 

 28 เรื่องเดียวกัน,หนา 42. 

 29เรื่องเดียวกัน,หนา 44. 
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เม่ือการถือศีลอดไดส้ินสุดลง จะมีการออกบวชเรียกวันนั้นวา วันอีดิลพิตรี หรือตามภาษา

พ้ืนเมือง เรียกวา ฮารีรายาปวซา 30 มีกําหนด 3 วัน ชาวมุสลิมจะไปละหมาดรวมกันที่สุเหรา หรือมัสยดิ 

การไปละหมาดรวมกันในวันแรกนั้น เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะทุกคนจะไดมีโอกาสพบปะกนั 

ใหอภัยซึ่งกันและกัน และนมัสการพระองคอัลลอฮฺดวยกัน เสร็จแลวในวันนั้นชาวมุสลิมจะไปเยี่ยม

สุสานญาติพี่นองของตน สวนวันตอๆมา ชาวมุสลิมจะไปเยี่ยมญาติพ่ีนอง และเที่ยวเตรกัน ในชวง 2-3 

วัน ซ่ึงลักษณะดังกลาวนี้มีสวนที่คลายกับวันเทศกาลตางๆของไทย และวันตรุษจีนของชาวจีน แต

ลักษณะในการรื่นเริงนั้นคงตางกัน เพราะชาวมุสลิมมีขอจํากัดทางศาสนาเครงครัดตลอดเวลา 

 

4. การแตงกาย นอกจากการปฏิบัติตามหลักของศาสนาอยางเครงครัดแลว มุสลิมท้ังหลาย

จะตองแตงกายใหเหมาะสม และถูกตองตามกฎเกณฑที่ศาสนากําหนดดวย คือ จะไมเปดเผยอวัยวะ

บางสวนของรางกายใหผูอ่ืนเห็น คนมุสลิมทั่วไปไดยึดถือหลักเกณฑเชนนี้เสมอ จนเปนประเพณีสืบมา 

โดยผูชายนั้นตามปกตินุงโสรงสวมเสื้อแขนยาวหรือส้ัน สวมหมวกหรือใชผาโพกศีรษะ ถาเปนงานพิธี

จะสวมกางเกงขายาวนุงโสรงทับไวครึ่งตัว สวมเสื้อคลายเสื้อกุยเฮงแขนยาว  สวมหมวกหรือมีผาโพก

ศีรษะ สวนผูหญิงตามปกตินุงผาถุงยาวถึงขอเทา และนิยมนุงผาถุงปาเตะ สวมเสื้อแขนยาวหรือส้ัน 

เมื่อออกนอกบานจะมีผาคลุมศีรษะ31 อยางไรก็ตามก็มีการเปลี่ยนแปลงตามสมัย แตยังคงมี

สัญลักษณของความเปนมุสลิมแสดงออกอยางชัดเจนดวยเสมอ 

5. การแตงงาน และการหยาราง โดยปกติการแตงงาน และการหยารางเปนปญหาเฉพาะของ

ครอบครัว แตสําหรับมุสลิมทั้งหลายนั้น ประเพณีการแตงงาน และการหยารางเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ

ศาสนาอิสลามโดยตรง มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไว โดยการแตงงานหรือที่

ภาษาอาหรับเรียกวา นิกาห32 นั้น ศาสนาอิสลามกําหนดหลักสําหรับปฏิบัติ 5 ประการคือ ประการแรก

ผูชายที่จะแตงงานตองเปนมุสลิม ประการที่สอง ตองมีหญิงที่จะทําการแตงงาน ประการที่สาม ฝาย

หญิงตองมีผูปกครอง ประการที่สี่ ตองมีการกลาวบอก และกลาวรับ ประการที่หา ตองมีพยานอยาง

                                                 
  

30 โมหัมมัด อับดุลกาเดร ,ความเขาใจเบ้ืองตนเรื่องศาสนาอิสลาม และชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต,(กรุงเทพ : โรงพิมพอักษร

บัณฑิต, 2520), หนา 19-20. 

 31 พันโทสุวัจน  บัวทอง, รายงานโครงการวจิัยขาวสารในจังหวัดชายแดนภาคใต(คูมือส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต), (ศูนยวิจัย และ

พัฒนาการทหาร กรมการศึกษาวิจัย กองบัญชาการทหารสูงสุด,2517),หนา 65-66. 

 32 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2,(กรกฎาคม 2518) :119-154. 
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นอย 2 คน หากขาดขอใดขอหนึ่งไปก็จะถือวาการแตงงานนั้นยังไมสมบูรณ 33 ในการแตงงานนั้นหญิง

สาวผูเขาพิธีแตงงานไมมีอิสระในการเลือกคูดวยตนเองเลย ทุกอยางตองอยูในความเห็นชอบของ

ผูปกครองเทานั้น 

สําหรับประเพณีการแตงงานนี้ โดยทั่วไปเขาใจกันวาผูชายที่เปนมุสลิมสามารถมีภรรยาได 4 

คน ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม แตในความเปนจริงน้ันบทบัญญัติขอนี้มีเงื่อนไขที่รัดกุม คือ 

ชายผูนั้นตองมีกําลังทรัพยเพียงพอที่จะใหความสุขแกภรรยาทุกคนโดยเสมอภาค ตองมีสมรรถภาพ

พอที่จะแบงความสุขใหแกภรรยาทุกคนไดทั่วถึงกัน และตองสามารถใหความเสมอภาคทุกดานแก

ภรรยาทุกคนทั้งทางจิตใจ การปฏิบัติ และการเลี้ยงดู34 ซ่ึงนับเปนเง่ือนไขที่ยากตอการปฏิบัติ ดังนั้น

โดยทั่วไปผูชายมุสลิมจึงมีภรรยาเพียงคนเดียว 

สวนการหยารางนั้น ในคัมภีรอัลกุรอานมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยารางวาจะเกิดขึ้นได 5 

กรณีคือ เมื่อถูกสามีทิ้ง เมื่อถูกสามีขมเหง เมื่อภรรยาลักลอบมีชู เมื่อภรรยาดื้อร้ันขัดขืน และเมื่อ

ภรรยาเปนพวกบูชาเจว็ด35 ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น การหยารางนี้เปนสิทธิ์ของฝายชายโดยเฉพาะ และการ

หยารางจะเกิดขึ้นเมื่อสามีหรือผูที่ไดรับมอบหมายบอกกับหญิงผูเปนภรรยา หรือผูปกครองของฝาย

หญิงวาเขาไดหยารางหญิงนั้นแลว 

ในการหยารางกันนี้ ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามอนุญาตใหหยารางกันได 3 ครั้ง โดย

คืนดีติดตอกันได 2 ครั้ง และทุกครั้งที่มีการบอกหยารางกันจะกระทําในตอนมีอารมณโกรธหรือ

ระยะเวลาที่ภรรยากําลังมีรอบเดือนไมได ดังนั้นทุกครั้งที่หยารางตองมีพยาน 2 คน เมื่อหยาแลวภรรยา

ยังไมตองออกจากบานสามีทันที สามียังตองเลี้ยงดูตอไปอีก 3 เดือน ในระหวาง 3เดือนนี้ ทั้งสองจะคืน

ดีกันก็ได โดยไมตองแตงงานใหม แตถาพน 3 เดือนแลว ถาจะคืนดีตองทําพิธีแตงงานใหม ถาในครั้งที่ 

3 มีการหยาอีก เมื่อผูหญิงคอยจนครบ 3 เดือนแลว จะคืนดีโดยแตงงานกับสามีเดิมทันทีไมได ตองหา

สามีใหมกอน เม่ือหยากับสามีใหมจนครบ 3 เดือนแลว จึงจะกลับมาแตงงานกับสามีเกาไดอีก36 ใน

เรื่องนี้โดยเจตนาที่แทจริงนั้น ศาสนาอิสลามไมตองการใหเกิดความแตกแยกในครอบครัวจนตองหยา

รางกัน ครั้นมีความจําเปนตองหยา ศาสนาก็กําหนดใหมีระยะรอคอยเพื่อปรับความเขาใจกันแตละคร้ัง

                                                 
  

33 ขจัดภัย บุรุษพัฒน,ไทยมุสลิม, (กรุงเทพฯ :แพรพิทยา,2519),หนา146. 

 34เรื่องเดียวกัน,หนา148. 

 35 ดิเรก  กุลสิริสวัสด์ิ,ความหมายของอัล-กุรอาน,(กรุงเทพฯ : วุฒิกรการพิมพ, 2512) หนา697. 

 36 ดิเรก กุลสิริสวัสด์ิ,  “วัฒนธรรมพ้ืนบานไทย และมลายู,” วารสารรามคําแหง 2, (กรกฎาคม 2518), หนา 119-154. 
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ถึง 3 เดือน อันเปนการเปดโอกาสใหทั้งสองกลับคืนดีกัน ดังนั้นการหยารางแตละคร้ังจึงไมไดงาย และ

เด็ดขาดทันทีดังที่เขาใจกันทั่วไป 

 6. ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด และการตาย ประเพณีเกี่ยวกับการเกิดนั้นตามประเพณีที่กระทํา

กันในมณฑลปตตานี และทางตอนเหนือของประเทศสหพันธมาเลเซีย มี 5 ขั้นตอนคือ ขั้นแรกไดแก

การคลึงหนาทองโดยหมอตําแย ขั้นที่สองเปนระยะคลอด ขั้นที่สาม หลังจากคลอด 7 วัน ก็จะมีการ

โกนผมไฟ และตั้งชื่อเด็ก การตั้งชื่อนั้นถาเปนเด็กชายตั้งตามชื่อของพระอัลลอฮฺ นําหนาดวยคําวา อับ

ดุล ซึ่งแปลวา ขา เชนอับดุลเราะหมาน แปลวา ขาขององคอัลลอฮฺผูทรงกรุณา บางคนตั้งชื่อตาม 

พระนบีมูหัมมัด เชน มูหัมมัด มุสตาฟา และบางคนตั้งตามภาษาอาหรับ ภาษามลายูที่มีความหมาย

ในทางที่ดี สวนเด็กหญิงมักตั้งชื่อตามภรรยาหรือบุตรของนบีมูหัมมัด เชน อาอีซะฮ ฮาลีมะฮ37 ขั้นที่ส่ี 

เปนระยะที่แมอยูไฟ เรียกเปนภาษามลายูวา ปนตัง (Pantang) รวมเวลา 44 วัน คือ ประมาณเดือน

คร่ึง และขั้นสุดทายเมื่อครบ 44 วันแลวจะมีโตะครูมาอานคัมภีรอัลกุรอานใหฟง และขอพร จากนั้นแม

เด็กอาบน้ําซึ่งมีสมุนไพร และรับประทานอาหารกันเปนอันเสร็จส้ินประเพณีการคลอดบุตรของชาว

มลายู 

 นอกจากนี้ ในกรณีที่เด็กที่เกิดขึ้นนั้นเปนชาย เมื่อโตขึ้นก็ตองทําพิธีเขาสุหนัต คือขลิบปลาย

อวัยวะสืบพันธุ พิธีนี้เรียกเปนภาษามลายูวา มาโซะยาวี38  แตพิธีนี้ไมไดมีขอบังคับเครงครัด เพียงแต

เปนศาสนกิจที่พึงสงเสริมใหกระทําเทานั้น ผูใดไมปฏิบัติก็ได 

สวนประเพณีเกี่ยวกับการตายนั้น มีขอปฏิบัติ คือ ประการแรก เมื่อไปเยี่ยมคนปวย ควรพูดให

กําลังใจผูปวย เม่ือไปเยี่ยมคนตายควรพูดถงึความดีของผูตายแกญาติ การแสดงความเสียใจนั้นไมควร

แสดงอาการอยางรุนแรง ประการที่สอง ใหอาบน้ําศพใหสะอาดสําหรับศพที่สามารถอาบได หอดวยผา

ขาวที่สะอาด 1-3 ผืน สําหรับคนตายในสงครามไมตองอาบน้ําหรือหอศพ ใหฝงรวมกันในหลุมเดียวได 

ประการที่สาม ใหหามศพที่อยูบนแครไปที่มัสยิดหรือสุสานเพ่ืออานนมาซ และขอพรใหศพ หลุมที่ขุด

นั้นตองใหลึกพนศีรษะ เมื่อหยอนศพลงหลุมใหตะแคงกายใหหนาผันไปทางนครเมกกะ กลบหลุมเสร็จ

แลวจะมีการกลาวเตือนสติผูไปรวมงานศพนั้นถึงความตายแลวจึงกลับบานได เปนอันเสร็จพิธี จะเห็น

                                                 
  

37 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ไทยมุสลิม,  (กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2519), หนา151. 
 38 เรื่องเดียวกัน 
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ไดวาศาสนาอิสลามมีความสัมพันธกับมุสลิมต้ังแตเกิดจนตาย โดยศาสนาอิสลามไดกําหนดขอปฏิบัติ

ตางๆ อยางชัดเจนทุกขั้นตอน 

 นอกจากขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม อันเปนผลสืบเนื่องมาจากหลักศาสนา

อิสลามดังกลาวแลว ในมณฑลปตตานียังมีขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอื่นๆอีก ที่เปน

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมพื้นเมืองเอง เชน มะโยง รองแง็ง ซีละ วายังกูลิด และ

ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมอื่นๆ ไดแก จากวัฒนธรรมฮินดู วัฒนธรรมไทย  

วัฒนธรรมจีน และจากอิทธิพลของพุทธศาสนา แตขนบธรรมเนียมประเพณีที่เปนอิทธิพลของ

วัฒนธรรมเหลานี้มีลักษณะคลายคลึงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปรากฏทั่วไปในพระราชอาณาจักร

ไทยไมแตกตางกันอยางเดนชัดเหมือนกับขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่สืบเนื่องมาจาก

ภาษาอิสลามดังกลาว  

 ดังนั้น ลักษณะทางสังคมในมณฑลปตตานีนั้น มีความสัมพันธกับศาสนาอิสลามทั้งสิ้น ดวย

ลักษณะที่เครงครัด และจริงจังของศาสนาอิสลามมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของราษฎรสวนใหญในดินแดน

สวนนี้เปนอันมาก ทั้งนี้เพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวไทยสวนใหญสืบเนื่องมาจากความ

เชื่อถือยึดมั่นในศาสนา ยิ่งชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามดวยแลว แทบจะกลาวไดวา การดําเนินชีวิต

อยูในขอบขายของขนบธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องมาจากศาสนาอิสลามแทบทั้งสิ้น โดยศาสนา

อิสลามจะกําหนดวิธีปฏิบัติของชาวไทยมุสลิมไวตั้งแตเกิดจนตายทีเดียว ขนบธรรมเนียม และ

วัฒนธรรมนี้ เปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมทางสังคมและอิทธิพลเหนือการกระทําใดๆ ของบุคคลใน

สังคมนั้น เปนเครื่องหมายแสดงความเปนพวกพองเดียวกัน เปนเครื่องยึดเหนี่ยวกลุมใหมีความผูกพัน

อยางมั่นคง 
 
การศึกษาในมณฑลปตตานีกอนป พ.ศ.2449 

ประชาชนสวนใหญในบริเวณ   7  หัวเมืองนับถือศาสนาอิสลาม  การศึกษาของประชาชนใน

ดินแดนสวนนี้  จึงมีความสัมพันธกับหลักในศาสนาอิสลาม  กลาวคือ  หลักการของศาสนาอิสลามมี

ความเชื่อในโลกหนา หรือชีวิตภายหลังความตาย การที่จะมีความสุขในอาณาจักรของพระผูเปนเจาใน

โลกหนาตองปฏิบัติตามแนวคําสอนของศาสนาอยางเครงครัด    ซ่ึงสิ่งเหลานี้อิสลามไดกําหนดวิธีการ

ระเบียบแบบแผนตาง  ๆ  ไวแลว  หนาที่ของมุสลิมท่ีดีตองศึกษาถึงคําสอนตาง  ๆ  เพ่ือนําไปปฏิบัติให

ถูกตองครบถวนตามที่ศาสนากําหนดไว ในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา  อิสลามมีขอกําหนดและ

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาไวมากมาย  ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้เองที่มีสวนใหมีการจัดการศึกษา
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ทางดานอิสลามขึ้นกอนที่รัฐบาลจะมีนโยบายจัดการศึกษาในบริเวณ   7  หัวเมือง  และเมื่อรัฐบาลมีการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนแลว การศึกษาทางดานศาสนาอิสลามก็ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน 

 การศึกษาในทัศนะของอิสลามนั้นมิไดมุงแตใหการศึกษาทางดานศาสนาเพียงอยางเดียว  แต

สงเสริมใหศึกษาวิชาการทุกอยางที่จําเปนสําหรับชีวิต  ซ่ึงอิสลามไดเปดทางกวางสําหรับการแสวงหา

ความรูทางโลก  ดังปรากฏจากคําพูดของศาสดามูฮัมมัดวา  จงแสวงหาความรู แมวามันจะอยูไกลถึง

เมืองจีน 39 

 ศาสนาอิสลามถือวาเปนภาระหนาที่ของบิดามารดาที่จะตองใหการศึกษาทางศาสนาแกบุตร 

หลานที่อยูในความปกครองของตนตามความรูความสามารถเทาที่มี  ซ่ึงบิดามารดามีภาระหนาที่ที่

จะตองทําใหบุตรหลานของตนเองมีความรูทางศาสนา  สามารถประกอบศาสนกิจไดและผูรูเองก็มี

ภาระหนาที่  โดยหลักของศาสนาที่จะตองสอนความรูทางศาสนาใหแกบุคคลอื่น  จึงทําใหเกิด

สถาบันการศึกษาทางศาสนา เชน ปอเนาะ การศึกษาตามสุเหรา และการศึกษาตามบานของผูรู 

การศึกษาในบริเวณ   7  หัวเมืองกอนป  พ .ศ  .2449  มีความเกี่ยวพันกับศาสนาอยางใกลชิด  การศึกษา

ของคนสวนใหญเปนการศึกษาทางศาสนา  เปนหลักโดยมุงใหเขาใจถึงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 

และวิธีการปฏิบัติศาสนกิจ มักจะเรียนการอานคัมภีรอัลกุรอาน และหลักศาสนาเบื้องตน 

 การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทางอิสลามที่เรียกวา  ปอเนาะนั้น  ไมมีหลักสูตรแนนอน

แลวแตความพอใจ และความถนัดของโตะครู  ไมมีระบบการสอบไลการเลื่อนชั้น สวนใหญเมื่อเรียนจบ

ตําราเลมใดเลมหนึ่ง  ก็จะเรียนตําราเลมอ่ืน  ๆ  ตอไป การเรียนการสอนในปอเนาะ  ถือวาเปนการศึกษา

แบบใหเปลาโดยที่โตะครูมิไดเรียกคาตอบแทนใด  ๆ  ทั้งสิ้น  เพราะแรงศรัทธาของโตะครูที่มีตอคําสอน

ในศาสนา และถือวาเปนภาระหนาที่ของตนที่ตองสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแกผูที่ยังไมรู  เนื้อหาทีม่ี

การเรียนการสอนจะเรียนเกี่ยวกับการอานคัมภีรอัลกุรอานเพ่ือใหอานไดและอานใหถูกตอง  ศึกษาถึง

บทบัญญัติในศาสนาอิสลามตลอดจนศาสนกิจในประจําวัน 

 ใน พ.ศ.2441นับวาเปนปแรกท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราโชบาย 

ขยายการศึกษาไปสูหัวเมือง โดยมีพระบรมราชโองการประกาศการจัดการศึกษาเลาเรียนในหัว

เมืองขึ้นเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน ร.ศ. 117 โดยทรงวางจุดมุงหมายของการศึกษาไว 2 ประการ คือ

เพื่อใหมีความประพฤติชอบ และ เพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ โดยมีกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส

                                                 
 

39 มุญาฮิด(นามแฝง),  วิถีชีวิตมุสลิม , (กรุงเทพฯ: วุฒิกรการพิมพ, 2520), หนา5. 



 25 

เปนผูดําเนินการและกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการศึกษา 

ผูอํานวยการศึกษา มีหนาที่ออกตรวจสภาพการณตางๆที่เปนอยูในมณฑลที่รับผิดชอบ จัดทําบัญชีวัด 

พระสงฆ สามเณร ศิษยวัด และโรงเรียนซึ่งมีอยูแตเดิม นอกจากนี้ยังใหคําแนะนําพระสงฆ ฆราวาส ให

จัดต้ังโรงเรียนขึ้นใหม ในตําบลท่ีอาจจัดตั้งขึ้นได  และจัดสงภิกษุสามเณรใหเขามาเรียนตอใน

กรุงเทพฯเพื่อจะไดกลับไปเปนครูตอไป40  

 สําหรับพระราชาคณะที่ไปเปนผูอํานวยการศึกษารับผิดชอบดูแลการศึกษาในบริเวณหัวเมือง

ปตตานีคือ พระสิริธรรมมุนี โดยพระสิริธรรมมุนีไดเดินทางไปตรวจการศึกษาในบริเวณหัวเมืองปตตานี

เปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ร.ศ.118 และมีดําริที่ใหจัดตั้งโรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนอง

จิก วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี วัดออก เมืองยะหริ่ง และวัดสักขี เมืองสายบุรี โดยอาศัยศาลาการ

เปรียญเปนโรงเรียนไปพลางกอน41 แตเนื่องจากเกิดอุปสรรคบางประการ ในป พ.ศ. 2443 ในบริเวณ 7 

หัวเมือง มีโรงเรียนที่เปดทําการสอนไดเพียง 2 โรงเทานั้น คือ โรงเรียนเพชรานุกูลกิตย ซ่ึงตั้งอยูที่ 

วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนองจิก มีจํานวนนักเรียน 35 คน  อีกโรงเรียนหนึ่งคือโรงเรียนสุนทรวิทยา

ธารตั้งอยูที่วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี มีจํานวนนักเรียน 20 คน42 ตอมา ในป พ.ศ. 2444 จึงไดมี

โรงเรียนเพิ่มขึ้นอีก 2 โรง คือโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นที่วัดออก เมืองยะหริ่ง มีนักเรียน 14 คน  และโรงเรียนที่

จัดตั้งขึ้นที่วัดสักขี เมืองสายบุรี มีนักเรียน 18 คน43   

 การจัดการศึกษาในชวงนี้ โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นอยูในวัดทั้งสิ้น และผูที่จัดการศึกษาก็เปนพระ  

จึงสรางความรูสึก ใหแกประชาชนสวนใหญซ่ึงนับถือศาสนาอิสลามวาการสอนภาษาไทยมีความ

เกี่ยวของกับพุทธศาสนา  นโยบายการจัดการศึกษาเชนนี้ อาจเหมาะสมกับมณฑลอื่นๆ เพราะ

ประชาชนมีความเคารพ ศรัทธาตอพระอยูแลว จึงงายตอการดึงประชาชนใหสงบุตรหลานของตนเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียน แตในบริเวณ 7 หัวเมือง การจัดการศึกษาเชนนี้สรางทัศนคติที่ไมดีตอ

ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นในระหวางป พ.ศ. 2441-2449 ไดมีการ

จัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทยในบริเวณ 7 หัวเมืองขึ้น 4 โรงเรียน แตก็มีอุปสรรคบางประการที่ทําให

การศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมืองไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร  อุปสรรคเหลานั้น คือ การขาดแคลนครู  ทํา

                                                 
  
 40 วุฒิชัย มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5,( กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) ,หนา141.   
 41 “รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 118 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.12/13. 
 42 “รายงานการตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ร.ศ. 119, ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/34. 

43 
“รายงานตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษาในมณฑลนครศรีธรรมราช ศก120 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศ.12/34. 
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ใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร ดังปรากฏในรายงานการศึกษา ร.ศ.118 ของพระสิริธรรมมุนี

ตอนหนึ่งวา 

 

..ในเมืองปตานี วัดปตานีนรสโมสรมีพระสงฆ 12 รูป  ศิษยวัด 20 คนควรตั้ง

โรงเรียนไดพระใบฎีกาแกว ในวัดนี้ไดศึกษาหนังสือไทยตามแบบมูลบท ไดสอนเด็ก

อยูบางแลว เลขไทย ลูกคิด เขาใจดี แตเลขอยางฝร่ังไมเขาใจ เมื่อจัดเธอนั้นใหเปน

อาจารย เธอไมเต็มใจบอกปวยไปตางๆ... 44  

 

 ในรายงานการศึกษาร.ศ. 121 ของพระสิริธรรมมุนไีดกลาวถึงการศึกษาในโรงเรียน

ที่ตั้งอยูที่วัดตานนีรสโมสรไวอีกวา 

 

...การเลาเรียนในเมืองนี้ วัดตานีนรสโมสร มีโรงเรียน 1 โรง พระครูพิพัฒนสมณะ

กิจเปนผูจัดการ พระสมุหแกว เปนอาจารย มีนักเรียน 8 คน โรงเรียนนีไ้มเจริญ

เพราะอาจารยความรูไมพอ เลาเรียนกะรองกะแรงไปอยางนัน้... 45 

  

 เพราะเหตุนี้ จึงทําใหโรงเรียนแหงนี้ลมไปในป พ.ศ.244646  

 

 อยางไรก็ตามในอีก 2 ปตอมา คือ ป พ.ศ.2448 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนที่เมืองปตตานีอีกครั้ง

หนึ่ง ดังปรากฏในรายงาน ดังนี้ 

 

 ...ในเมืองตานีการศึกษาเลาเรียนยังเปนที่ติดขัดอยูดวยไมมีโรงเรียน พระราม 

   ฤทธิรงค เห็นวาควรจะจัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือไทย แลมลาย ูเพื่อเปนสาธารณ

กุศลแกกุลบุตรทั่วไป พระรามฤทธิรงคกับพระครูพิพัฒนสมณะกิจเจาคณะเมือง

ปตตานี ไดปฤกษาตกลงเห็นพรอมกันวาควรจะจัดตั้งโรงเรียนขึ้น แตในช้ันตนให

                                                 
  

44 
“รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก118 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/13. 

 45 “ตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 121 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.12/34. 

 46 “รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิรธิรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ12/34. 
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อาไศรยศาลาริมน้ํานาวัดตานีนรสโมสรเปนโรงเรียนไปพลางกอน...จึงไดจัดหาครู

ไทยและมลายูพรอมแลว...วันที่ 1 กุมภาพันธ ศก 124 ไดเปดโรงเรียนสอนต้ังแต

วันนั้นมา มีจํานวนนักเรียนทั้งไทยแลมลายูในวันแรกเปดโรงเรียน 39 คน...47 

 

จากขอมูลพบวาโรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสรที่ตั้งขึ้นใหมนี้ไดใหมีการสอนภาษามลายูดวย  

โดยสอนใหสําหรับเด็กนักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลาม การเปดสอนในระยะแรกๆนี้มีอุปสรรค

พอสมควร กลาวคือตอนเปดสอนใหมๆไมมีกระดานดําใช และไมทราบวิธีการทํากระดานดํา ถึงกับมี

หนังสือขอกระดานดําจากทางกรุงเทพฯ แตทางกรุงเทพฯก็ไมจัดสงกระดานดําไปให เพียงแตช้ีแจง

วิธีการทําและใหไปทํากันเอง48 ทางดานครูผูสอนก็เชนเดียวกัน ขาดแคลนครู ครูผูสอนหนังสือใน

ระยะแรกที่ตั้งโรงเรียนขึ้นนี้เปนคนกรุงเทพฯ ที่ติดตามไปกับพระรามฤทธิรงค...เมื่อกระทรวงมหาดไทย

เรียกคุณพระรามฯ กลับเขาไปกรุงเทพฯ นายสอน นายเล็ก ก็เลยลาตอ...กลับกับคุณพระรามดวย...49 

จากเหตุการณครั้งนี้ทําใหโรงเรียนขาดแคลนครูอีก เหลือแตครูกูหะยี ซ่ึงสอนแตภาษามลายู 

สอนภาษาไทยไมได แตก็ไดแกไขโดยใหเสมียนฝกหัดของที่วาการมณฑลเขาไปเปนครูอยูช่ัวคราว50 

จากขอมูล พบวาปญหาอยางหนึ่งในระยะแรกๆ ของการจัดการศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมือง ก็

คือการขาดแคลนครู ทําใหการเรียนการสอนไมไดผลเทาที่ควร ซ่ึงมีผลตอเนื่องทําใหบิดามารดาและ

ผูปกครอง ของเด็กไมเห็นความสําคัญของการศึกษา ประกอบกับสภาพสังคมในสมัยนั้น ไมไดมี

ส่ิงจูงใจที่จะใหคนเรียนหนังสือมากนัก  

  

 

 

 

                                                 
 
47 “ตั้งโรงเรียนที่เมืองตานีแหลมมะลายู  ราชปลัดทูลฉลอง กระทรวงมหาดไทย แจงความมายังปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ,”หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/1. 

 48 “หลวงเชฐฯขอกระดานดําสําหรับโรงเรียนปตตานี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/2.      

 49 “พระกลอมครูโรงเรยีนนรสโมสร เมืองปตตานี เจริญพรมายังพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ อธิบดีกรมศึกษาธิการ, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศธ.51.9/3. 

 50 เรื่องเดียวกัน,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.51.9/3.  



 28 

นอกจากนี้ บิดามารดาไมเห็นความสําคัญของการศึกษาที่ รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น ไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น จึงทําใหโรงเรียนบางแหงถึงกับปดตัวเองเพราะไมมี

เด็กเรียน ดังปรากฏในรายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ของพระสิริธรรมมุนีตอนหนึ่งวา 

เดิมเมื่อ ศก118 อาตมาภาพไดจัดตั้งโรงเรียนที่วัดออก 1แหงไมมีใครพอใจเรียนนักในศกนี้ถึงกับลม51  

 สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหบิดามารดาผูปกครอง ของเด็กรังเกียจที่จะสงลูกเขาเรียนใน

โรงเรียน เพราะ ความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ดังปรากฏในรายงาน

ตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราชที่กลาวถึงการศึกษาในโรงเรียนวัดตานีนรสโมสรเมืองปตตานี

วา ...นักเรียนไมคอยจะพอใจเรียน  เพราะคนในเมืองนี้ยังเปนคนชาตมิลายูและคนจีนโดยมาก คนไทย

นอยจึงไมคอยจะมีนักเรียนชุมในปนี้ถึงกับลมไปเสียแลว...52 อยางไรก็ตามโรงเรียนแหงนี้ก็ไดจัดตั้ง

ขึ้นมาใหมอีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2448  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาในบริเวณ 7 หัวเมืองกอนป พ.ศ. 

2449 แมวาจะมีความพยายามจัดตั้งโรงเรียน ใหเด็กไดมีโอกาสเขาเรียน แตประชาชน ก็ไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น โดยในป พ.ศ. 2448 ในบริเวณ 7 หัวเมือง มีนักเรียน

เขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 119 คน เทานั้น โดยเรียนที่โรงเรียนวัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานี จํานวน 

55 คน โรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร เมืองหนองจิก จํานวน 104 คน สวนในเมืองอ่ืนๆ แมวาไดมี

ความพยายามจัดตั้งโรงเรียน แตไมคอยมีเด็กขาเรียนจึงตองลมเลิกไป53   

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
51 “มณฑลนครศรีธรรมราช  รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช  ศก 121 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศ.12/34. 

 52 “มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรมมุนี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  

ศ.12/34. 
53 “มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 124 ของพระสิริธรรมมุนี, ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ศ.12/34. 
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แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการปฏิบัติราชการใน
มณฑลปตตานี 
 ในสมัยรัชกาลที่6 รัฐบาลยังคงดําเนินนโยบายในการปกครองชาวไทยมุสลิมสืบตอจากสมัย

รัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะการใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา และการทํานุบํารุงศาสนา ดังกระแสพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีตอผูแทนชาวไทยมุสลิม เมื่อ พ.ศ. 2453 

ตอนหนึ่งวา 

 

...อันอิสลามไดมาเห็นความจริง โดยแนแทแหงพระบรมราโชบายของพระเจา

แผนดินสยามตั้งแตอดีตรัชกาลมาวาไดมีพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงชนไมวา

ชาติใด ภาษาใด และศาสนาใด ที่เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารแลว ยอมทรง

สงเคราะหเสมอหนากันหมด ตัวเราผูเปนรัชทายาทก็ไดตั้งใจเชนเดียวกันเสมอได

มีน้ําใจไมตรีตอชนอิสลามไมผิดกับชนในศาสนาอื่น บรรดาที่มาอาศัยอยูใน

แผนดินสยาม อิสลามศาสนิก จงเชื่อวา เราตั้งใจกระทํากรณียกิจในหนาที่ ผู

อุปถัมภเต็มความสามารถของเราใหแกทานทั้งหลายไดรับความรมเย็นเปนสุข

เชนที่ทานไดเคยรับมาแลว...54  

 

 นอกจากนี้ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาวางหลักรัฐประศาสโนบายสําหรับขาราชการผูปฏิบัติ

หนาที่ในมณฑลปตตานี ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2466 ซ่ึงมีอยูดวยกัน 6 ขอ พรอมกับคําอธิบาย

ประกอบเพ่ิมเติมอีก 6 ประการ สาระสําคัญคือใหยกเลิกหรือแกไขระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการที่ทํา

ใหพลเมืองรูสึกวาเปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม สวนระเบียบการที่จะคิดจัดทําขึ้นใหมก็ตอง

ไมขัดตอศาสนาอิสลาม ตองไมเบียดเบียนดูถูก หรือทําสิ่งที่เปนผลเสียหายตอการดําเนินชีวิต และการ

ประกอบอาชีพของราษฎร และมีการจัดทําสมุดคูมือสําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทยที่รับราชการ

ในมณฑลที่มีพลเมืองนับถือศาสนาอิสลามดวย เพ่ือสรางความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดี

ใหกับขาราชการรับราชการในมณฑลปตตานี ดังขอความตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
 
54 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. (พระนคร: โรงพิมพบํารงุนุกูลกิจ, 

2472),หนา175.  
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...การใชความระมัดระวังในขอนี้ ควรจะนึกใหกวางๆ ถึงการที่เกี่ยวกับลัทธิ

ศาสนา ประกอบดวย เชน วันศุกรตามธรรมดาจะตองไปนั่งฟงเทศนในสุเหรา 

เม่ือจะมีการเรียกรองบังคับใหกระทําการใดๆ แลว ถาพอจะหลีกเลี่ยงเปลี่ยนวัน

ไปไดก็ควรละเวนเสีย หรืออีกอยางหนึ่ง เชน ในระหวางเวลาปอซอ (ถือบวช) 

กิจการบางอยางที่ควรผอนผันได ก็ควรผอนผันใหพอดีพอควรแกฤดูกาล ฯลฯ 

เหลานี้ เปนตน...55 
 

สวนในดานคุณสมบัติของขาราชการทีไ่ดรับเลือกหรือแตงตั้งใหไปปฏิบัติหนาที่ในมณฑล

ปตตานีมีหลักวา พึงเลือกเฟนแตคนที่มนีิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียม สุขุมเยือกเย็น ไมใชสักแตวา

สงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนการลงโทษ เพราะไมดี และเมื่อสงไปรับราชการแลวตองคอย

ช้ีแจงบอกใหรูถึงลักษณะอันพึงประพฤติ และระมัดระวัง โดยผูบังคับบัญชาตองคอยดูแล อบรม 

ตักเตือนกันตอไป 

จากพระราชหตัถเลขา หลักรัฐประศาสโนบายสําหรับการปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี

แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการปกครองชาวไทย

มุสลิมในมณฑลปตตานีเปนอยางมาก โดยนอกเหนือจากการปกครองชาวไทยมุสลิมในฐานะพลเมือง

ของประเทศแลว ยังเพ่ิมความระมัดระวังที่จะไมใหกระทบกระเทือนตอวิถีการดําเนินชีวิต และการ

ประกอบอาชพีของชาวมุสลิมตามหลกัการในศาสนา และวัฒนธรรมอิสลามพระองคทรงพยายามวาง

ระเบียบขอบังคับในการปฏบิัติราชการเพื่อใหเกิดความกลมกลนืตามสภาพชุมชน มิใหประชาชนเกิด

ความรูสึกวาถกูบังคับกดขี่จากทางราชการ เพราะถาประชาชนถูกทําใหเกิดความรูสึกแบบนีแ้ลว กจ็ะ

ทําใหเกิดความแตกแยกรัฐบาลเองก็จะประสบความลาํบากในการปกครองดวย56 

                                                 
 
55 กองประสานงาน กรมการปกครอง,สิ่งท่ีนารูเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต เอกสารประกอบการศึกษาอบรมภาษามลายูแก

ขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใต.(พระนคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2512), หนา 43. 
56 ภัคคินี  เปรมโยธิน, “กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัดชายแดนภาคใต,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง รฐัศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 173. 



บทที่ 3 
 

นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2464 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหนโยบายและการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.

2449-2464 โดยการวิเคราะหในสวนของการจัดการเรียนการสอน ครูนักเรียน หลักสูตร และ 

งบประมาณ โดยแบงระยะเวลาในการศึกษาเปน 2 ชวง คือชวงที่1 การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัย

รัชกาลที่ 5   ระหวางป พ.ศ. 2449- 2453 และชวงที่ 2 การศึกษาในมณฑลปตตานี สมัยรัชกาลที่ 6  

ระหวางป พ.ศ. 2453-2464 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

แตเดิมนั้นการศึกษาของไทยอยูในวงแคบเฉพาะบางกลุมบางพวก1 และไมมีแบบแผนเปน

มาตรฐาน วัตถุประสงคของการศึกษาของไทยในอดีต ยังไมเปนในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งถา

เปนราษฎรทั่วไปแลว จุดมุงหมายคือการใหเด็กมีระเบียบวินัยมากกวาการอานออกเขียนได หากไมได

รับราชการ วิชาความรูและหนังสือที่เรียนไปก็ไมไดใชประโยชนอะไร ซ่ึงไมนานก็ลืมหมด สวนการฝก

ระเบียบวินัยนั้นเห็นผลกันทันที และมีคุณคาในชีวิตมากกวา บิดามารดาจึงตางพอใจที่จะสงบุตรชาย

ไปศึกษาในวัด เพราะคิดวาถาไดอยูกับพระ จะทําใหเปนผูมีระเบียบวินัย2  

นอกจากนี้ในประวัติกระทรวงศึกษาธิการ ยังพบวา การเรียนนั้นมีระเบียบเครงครัด และขอ

หามตางๆมาก ทั้งมีการฝกหัดความตั้งใจ กริยามารยาทตางๆ อันเปนประโยชนในชีวิตประจําวัน สวน

ลูกเจานายและขุนนางนั้น นอกจากจะมีการเรียนรูอบรมจริยามารยาทจากพอแมซึ่งเปนเจานายหรอืขนุ

นางแลว ก็มีการศึกษาศิลปวิทยาที่แตกตางกันออกไป การศึกษาแตโบราณจึงไมมีแบบแผนเปน

มาตรฐานหรือจุดหมายเดียวกัน 

ในการจัดการศึกษานั้น สถานศึกษา มีอยูเพียง 2 แหง คือ วัดกับวัง โดยวัดนั้นเปนสถานศึกษา

สําหรับเด็กชายทั่วไป ไมมีการจํากัดอายุและระยะเวลาศึกษา นักเรียนอยูไดตลอดจนกระทั่งบวชเณร

หรือบวชเปนพระภิกษุนานเทาใดก็ได  เมื่อลาสิกขาบทออกมาก็ถือวาผานการศึกษาแลว สวนเจานาย

ช้ันสูงนั้น ความรูในขั้นตนตองเรียนในพระบรมมหาราชวังกอนเมื่ออายุ 13 ป จึงศึกษาในวัดจะบวช

                                                 
 

1 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519)  
2 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 
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เรียนนานเทาใดก็ไดแลวจึงออกมาศึกษาตามบานหรือสํานักของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงทั้งในวัดและวังเปน

แหลงศึกษาที่อยูในวงแคบเทานั้น3 

หลักสูตร วิชาที่ศึกษาเลาเรียน จากขอมูลพบวาการศึกษาของไทยในอดีตไมมีแบบแผนหรือ

หลักสูตรที่แนนอน และไมมีการแบงชั้นเรียน วิชาที่สอนเปนหลักคือ อานเขียนและเลข สวนตาํราเรยีนที่

ถือวาเปนหลักสูตร ไดแก แบบเรียน 5 เลม ซึ่งประกอบดวย ประถม ก.กา สุบินทกุมาร  ประถมมาลา  

ประถมจินดา เลม1 และประถมจินดา เลม 24  แตแบบเรียนดังกลาวนี้ในบางสถานศึกษาก็มีแบบเรียน

อ่ืนซึ่งแตงขึ้นใชเอง ตําราเหลาน้ีแตละเรื่องตางมีหลายสํานวนและมีการคัดลอกตอๆกันมา ทําใหเกิด

ความผิดพลาดหรือมีการเพิ่มเติมลงไปแลวแตความพอใจของแตละคน จึงนับวาเปนขอบกพรองที่

สับสนเปนอยางยิ่ง 

การจัดการเรียนการสอน  สําหรับการศึกษาในวัดนั้นจะมีพระเปนครู โดยเจาอาวาสเปน

ครูใหญ พระในวัดเปนครูนอย สอนกันไปตามความถนัด คือ “วางตะลุยไปยังค่ํา สุดแตใครเรียนอะไร

ไปถึงไหน จําไดแลวก็อานตอไป เขียนตอไป เลาทองไป อยาหยุดเสียงหยุดมือ”5  เมื่อสอนจบแลวไมมี

การประเมินผลวาไดรูอะไรแคไหน เปนการสอนไปเรื่อยๆจนกวาจะออกจากวัด 

จากสภาพการศึกษาดังกลาวนี้ นอกจากมีขอบเขตจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะหมูคณะ และไมมี

แบบแผนเปนมาตรฐานแลว ยังเปนสภาพที่ไมเหมาะสมกับยุคสมัยที่กําลังสรางชาติ และพัฒนา

ประเทศ ซ่ึงตองการบุคลากรที่มีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง เพราะสภาพการศึกษาดงักลาวนอกจากจะ

มีผลิตผลนอยและลาชาแลว บุคลากรที่ผลิตออกมานั้นสวนใหญไมมีประสิทธิภาพพอที่จะชวยพัฒนา

ประเทศไดเลย เห็นไดจากตัวเลขที่สังฆราชปาเลอกัวกลาวเปรียบเทียบไววา ในจํานวนเด็ก 100 คน 

ศึกษาเลาเรียนในวัดเปนเวลานาน 8-10 ป มีเพียง 20 คนเทานั้นที่สามารถอานหนังสือออก และใน

จํานวน 20 คนนี้มีเพียง10 คน เทานั้น ที่สามารถเขียนหนังสือได6  ยิ่งไปกวานั้นในจํานวน 10 คนที่อาน

ออกเขียนไดนี้ตางรูแบบงูๆ ปลาๆ เทานั้น7 แมแตบรรดาบุตรหลานขุนนางทั้งหลายที่ตางถวายตัวเขารบั

ราชการแลว ก็ยังรูกันผิดๆ ไมสามารถปฏิบัติราชการใหเปนที่วางพระราชหฤทัยได ที่เปนเชนนี้ 

เนื่องจากพระสงฆซ่ึงเปนครูผูสอนเองไมมีความรูเพียงพอ โดยเฉพาะหัวเมืองที่หางไกลจากเมืองหลวง 

                                                 
 

3 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ความทรงจํา(กรงุเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2516),หนา 15-16. 

 4 กระทรวงศึกษาธิการ,ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435-2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507),หนา 23. 

 5เรื่องเดียวกัน,หนา 14. 
 6 ปาเลอกัว, เลาเรื่องกรุงสยาม, แปลโดย สันต ท. โกมล,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกาวหนา, 2520),หนา 206. 
 7 พระยาอนุมานราชธน, ชีวิตชาวไทยสมัยกอนและการศึกษาเรื่องประเพณีไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคลังวิทยา,2515) 
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เชน มณฑลปตตานี ก็ยิ่งหาผูรูหนังสือยากยิ่งขึ้น สภาพการณเชนนี้เปนอุปสรรคตอการปกครอง และ

สงผลตออธิปไตยของประเทศเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ในขณะนั้นเกิดภัยคุกคามของมหาอํานาจตะวันตกซึ่ง

ทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามแบบสากลโดยเร็ว 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหเริ่มปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามแบบ

สากลโดยเริ่มจากการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในพระบรมมหาราชวังกอน ครั้นเมื่อเปนผลดี จึงคอยขยาย

ออกมาสูประชาชนในเมืองหลวงและตามหัวเมืองเปนลําดับ8  
 
การเรียนการสอนในปอเนาะ 
 การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทางอิสลามที่เรียกวา ปอเนาะนั้น ไมมีหลักสูตรแนนอน

แลวแตความพอใจ และความถนัดของโตะครู ไมมีระบบการสอบไลการเลื่อนชั้น สวนใหญเมื่อเรียนจบ

ตําราเลมใดเลมหนึ่ง ก็จะเรียนตําราเลมอ่ืน ๆ ตอไป  

 การเรียนการสอนในปอเนาะ  ถือวาเปนการศึกษาแบบใหเปลาโดยที่โตะครูมิไดเรียก

คาตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน เพราะแรงศรัทธาของโตะครูที่มีตอคําสอนในศาสนา และถือวาเปนภาระหนาที่

ของตนที่ตองสอนหลักธรรมทางศาสนาใหแกผูที่ยังไมรู  เนื้อหาที่มีการเรียนการสอนจะเรียนเกี่ยวกับ

การอานคัมภีรอัลกุรอานเพ่ือใหอานไดและอานใหถูกตอง ศึกษาถึงบทบัญญัติในศาสนาอิสลาม

ตลอดจนศาสนกิจในประจําวัน 

เวลาเรียนสวนใหญมักจะเรียนในเวลากลางคืนประมาณเวลา 19.00  –   23.00  น   .และเรียน

เวลาเชาประมาณ 6.00 –  8.00 น .และอาจจะมีเรียนในเวลากลางวันบาง ชวงเวลา 13.00 –  15.00 น.9 

 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายและจัดใหมีการศึกษาขึ้น จึงไมไดรับความสนใจจากประชาชนใน

มณฑลปตตานี เนื่องจากประชาชนสวนใหญไดเรียนเกี่ยวกับศาสนาอยูแลวและถือวาศาสนาเปนส่ิงที่

จะตองเรียนรูในบทบัญญัติทางศาสนา 

 
  
 

                                                 
  

8 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 

 9 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523)  หนา28. 
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นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2464 
1. การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัยรัชกาลที่ 5  ระหวางป พ.ศ. 2449- 2453 

1.1 การจัดการเรียนการสอน 
การดําเนินการจัดการศึกษาในหัวเมืองซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2441นั้นสําหรับในบริเวณ 7  หัวเมือง 

จนถึงป พ.ศ.2448ไดมีโรงเรียนที่ดําเนินการสอนอยูเพียง 2  โรงเรียนเทานั้นมีนักเรียนเรียนอยูใน

โรงเรียนรวมกัน 119  คน ตอมาบริเวณ 7  หัวเมืองไดรับการยกฐานะเปนมณฑลอีกมณฑลหนึ่งเรียกวา 

มณฑลปตตานี เมื่อวันที่ 27  กรกฎาคม พ.ศ. 2449 

ในป พ.ศ.2449 ไดเร่ิมมีแนวความคิดที่จะจัดการศึกษาในบางมณฑลที่มีภาษาพูดและภาษา

หนังสือที่แตกตางกันใหไดมีการเรยีนหนังสือภาษาไทยมากขึ้น ดังปรากฏในหนังสือที่กรมหลวงดํารงรา

ชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นทูลเกลาฯ  ความเห็นเ ร่ืองการศึกษาตอ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวความวา 

 

 ...หัวเมืองบางมณฑลในพระราชอาณาจักรนี้ภาษาพูดและตัวหนังสือท่ีใชใน

พื้นเมืองยังผิดเพ้ียนกับที่ใชเปนแบบแผนในราชธานีและหัวเมืองชั้นใน มณฑลที่ยัง

ผิดเพ้ียนอยูเหลานี้จะตองคิดการฝกสอนถึงภาษาและตัวหนังสือดวย....10 

  

แมวารัฐบาลไดพยายามจัดตั้งโรงเรียนเพื่อใหเยาวชนในมณฑลปตตานี ไดเรียนหนังสือใน

โรงเรียนแลวก็ตาม แตประชาชนในมณฑลปตตานีไมไดใหความสนใจที่จะสงบุตรหลานของตนเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียนเทาที่ควร ในป พ.ศ. 2449 เด็กนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนของมณฑล

ปตตานี มีจํานวนทั้งหมด 52 คน11  

ในบางเมืองแมจะพยายามจัดสรางโรงเรียนใหมีการเรียนการสอนแตก็ไมคอยมีผูสนใจเรียน 

ซ่ึงปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

                                                 
  

10 “โครงการศึกษา กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูล ร.5,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/15.   
11 “รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนี ทํารายงานเสนอตอเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร,”  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.12/34. 
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...ในเมืองยิริงกับเมืองสายบุรี อาตมภาพไดพยายามจัดตั้งใหมีโรงเรียนขึ้นสองครั้ง

แลว อยูไดปหนึ่งลมทุกคร้ังเปนดวยราษฎรในเมืองนี้ไมคอยจะนิยมในการศึกษานัก 

และเปนคนขัดสนมาก กําลังไมพอที่จะอุดหนุนโรงเรียนได ราษฎรก็เปนแขกเสีย

โดยมาก ที่จะจัดการศึกษาใหเปนไปได ก็แตเพียงแจกแบบเรียนไวในวัดนั้นๆ แต

เหลือกําลังของเจาคณะมณฑลที่จะสรางตําราเรียนขึ้นใหพอกับวัดได ตกลงวา

การศึกษาในมณฑลนี้จะใหเจริญเต็มที่ นั้นยังชา...12 

 

 จากขอมูลพบวา ประชาชนไมนิยมใหบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ดังนั้นการ

จัดการศึกษาจึงเปนไปไดยาก  

 การที่จะทําใหคนที่อยูในพระราชอาณาจักรไดเรียนรูถึงภาษาไทย ซ่ึงเปนภาษาเปนภาษาของ

ชาตินั้น นับวาเปนความคิดที่ดี เปนประโยชนทั้งทางดานการเมืองและทางดานการปกครอง สําหรับใน

มณฑลปตตานี การที่จะดําเนินตามแนวคิดนี้มีอุปสรรคอยูมาก เนื่องจากการศึกษาในขณะนั้นยังไมใช

การศึกษาภาคบังคับ และในหมูชาวมุสลิมในมณฑลปตตานีก็ไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียน โรงเรียนที่จัดตั้งอยูแลวในมณฑลปตตานีก็มีจํานวนนอย และโรงเรียนที่มีอยูก็ไม

คอยมีเด็กเขาเรียนมากนัก เพราะปรากฏวาในป พ .ศ.2450โรงเรียนในมณฑลปตตานีก็ยังคงมีอยู 2   

โรงเรียนเทาเดิม คือโรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสร เมืองปตตานีกับโรงเรียนที่วัดมุจลินทวานีวิหาร เมือง

หนองจิก ซํ้ารายยิ่งกวานั้นจํานวนนักเรียนกลับมีจํานวนลดลงกลาวคือ โรงเรียนที่วัดตานีนรสโมสร มี

จํานวนนักเรียน 22 คน และโรงเรียนที่วัดมุจลินทวาปวิหาร มีนักเรียน 56 คน13  

 ในป พ.ศ. 2451 กระทรวงธรรมการไดมอบใหขาหลวงเทศาภิบาล เปนผูรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาตามมณฑลโดยใหขาหลวงธรรมการ ซ่ึงกระทรวงธรรมการ เปนผูแตตั้งอยูในความบังคับ

บัญชาของขาหลวงเทศาภิบาล  โดยวิธีนี้เปนผลทําใหการศึกษาสามารถขยายตัวไดรวดเร็วขึ้น เพราะ

เมื่อขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาภายในมณฑล ขาหลวงเทศาภิบาลก็อาจ

ใชกุศโลบายบางประการที่จะทําใหบิดามารดา และผูปกครองของเด็กยอมสงบุตรหลานของตนเองเขา

เรียนหนังสือในโรงเรียนมากขึ้นตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

                                                 
  

12 “รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนีทํารายงานเสนอตอเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.12/34. 
13 “เรื่องมณฑลปตตานีสงบาญชีโรงเรียนและบาญชีนักเรียนประจําศก 126,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.51/6. 
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การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีนัน้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผู

ริเริ่มเองโดยพระราชทานเงินสวนพระองคใหสรางศาลาการเปรียญทีว่ัดบางน้ําจืดหรือวัดตานนีรสโม

สรในเมืองปตตานีเพ่ือใชเปนที่ประกอบพิธีสําคัญทางราชการ และสาํหรับเด็กในเมืองปตตานีไดมีท่ี

เรียนหนังสือกัน ตั้งแตครั้งเสด็จประพาสปตตานีในป พ.ศ. 2431 กอนการจัดการศึกษาหวัเมืองอยาง

เปนทางการถงึ 10 ป นับเปนดินแดนแรกที่ทรงวางรากฐานการศึกษาหวัเมือง ซ่ึงแสดงถึงพระปรีชา

ญาณที่กวางไกลและลกึซึ้งของพระองค ที่ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาในดนิแดนนี้เปนอยางดี 

คร้ันในป พ.ศ. 2441 เม่ือโปรดเกลาฯ ใหจัดการศึกษาหวัเมืองอยางเปนทางการ จึงใหสมเด็จพระมหา

สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เปนผูดําเนินการ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยเปนผูอุดหนนุแลว14 

ดังนั้น รัฐบาลจึงแตงตั้งใหพระสิริธรรมมุนี เปนผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช 

ควบคุมดูแลมาถึงดินแดนที่เปนมณฑลปตตานีในเวลาตอมาดวย โดยเร่ิมจัดการศึกษาอยางมีแบบ

แผน จัดตั้งโรงเรียนในวัดที่อําเภอเมืองแหงละโรง สวนใหญมีพระสงฆเปนผูสอน และเจาเมืองเปนผู

อุปถัมภ แตไมคอยมีผูนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนวัดเหลานั้น เนื่องจากราษฎรสวน

ใหญมีฐานะยากจน และนับถือศาสนาอิสลาม จึงนิยมสงบุตรหลานของตนเขาศึกษาในสถานที่สอน

ศาสนาอิสลามตามสุเหราหรือมัสยิดตางๆ โดยมีโตะครูผูมีความรูในคัมภีรอัล-กุรอานเปนผูสอน

มากกวาจะสงเขาศึกษาในโรงเรียนวัดที่มีการสอนภาษาไทย และพระสงฆเปนผูสอน15 

 จากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลตองพิจารณาการจัดการศึกษาเลาเรียน ในมณฑลปตตานี

เปนพิเศษตั้งแตนั้นเปนตนมา เพราะไมตองการใหกระทบกระเทือนตอศาสนาอันอาจสงผลทําให

กลายเปนปญหาตางๆตามมาในภายหลัง โดยเริ่มแรกรัฐบาลดําเนินการผอนผันใหมุสลิมเรียนใน

สุเหราหรือมัสยิด และสอนภาษามลายูไดตามธรรมเนียมเดิม แตควรมีการเพิ่มการสอนภาษาไทยดวย 

หากสุเหราหรือมัสยิดใดสอนทั้งภาษาไทย และภาษามลายู รัฐบาลมีการสงเคราะหดวยเงินป และมี

สิทธิ์ยกเวนใดๆตามสมควร16 

 

                                                 
  
 14 “รายงานประชุมพิเศษ เรื่องการจัดการศึกษาท่ัวประเทศ ร.ศ.117,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ12/7. 

 15 ณรงค  นุนทอง, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราชในสมัยพระยาสุขุมนัยวินิตเปนขาหลวงเทศาภิบาล พ.ศ.2439-2449,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2520) 

 16 กระทรวงมหาดไทย, “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 127,” เทศาภิบาล 6,36 (1 มีนาคม 2451) 



 37 

 นอกจากนี้ คนไทยที่นับถือพุทธศาสนาทั่วไปในมณฑลปตตานี ก็ใหมีที่ศึกษาในโรงเรียนวัด

เหมือนมณฑลอื่นๆ ในทางปฏิบัตินั้น กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งกรรมการตําบลอันประกอบดวย 

กํานัน แพทยประจําตําบล และเจาอธิการวัดที่บรรดาพระอธิการวัดทั้งหลายในตําบลนั้นเลือกขึ้นอีกคน

หนึ่งเปนผูจัดการศึกษาประจําตําบล โดยเจาอธิการเปนผูประสานงานดานการเรียนการสอน สวน

กํานัน และแพทยประจําตําบลชวยกัน “ตอน” เด็กเขาเรียนหนังสือ17 

 
1.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 

 ในป พ .ศ. 2452 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนที่วัดควนนอก อําเภอปะนาเระ เมืองยะหริ่งเพิ่มอีก 1 

โรงเรียน โดยเริ่มการเปดสอนเมื่อวันที่ 1  สิงหาคม พ.ศ. 245218   และในปนีไ้ดมนีกัเรยีนทีเ่รยีนอยูใน 3 

โรงเรียนของมณฑลปตตานี รวมทั้งหมด 319  คน ดังปรากฏรายละเอียดตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1 จํานวนนกัเรียนและครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2452 

 

จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
เมือง ช่ือโรงเรียน 

ชาย หญิง รวม  

ปตตาน ี นรสโมสร 156 - 156 2 

หนองจิก เพ็ชรานุกูล 85 - 85 3 

ยะหริ่ง ปริยาวทิยา 78 - 78 1 

 รวม 319 - 319 6 

 

ที่มา  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่สองประจําศก 2452 หนา 12919 

 

 จุดมุงหมายสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาคือ 

ตองการใหเด็กสวนใหญซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันไดเขาเรียนภาษาไทยในโรงเรียนเพื่อที่จะ
                                                 

 
17 กระทรวงมหาดไทย, “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1 พฤศจิกายน 2452) 

 18 “บริจาคทรัพยจัดการตั้งโรงเรียนที่วัดนอกมณฑลปตตานี,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/5. 

 19 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523) 
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สามารถพูดภาษาไทยได ดังนั้นผลของการศึกษาจึงพิจารณาจากจํานวนเด็กที่เรียนอยูในโรงเรียน เมื่อ

เปรียบเทียบกับจํานวนเด็กที่อยูในวัยเลาเรียน จากจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลเมื่อเปรียบเทียบกับ

จํานวนนักเรียนทั้งหมด และผลของการสอบไลวามีจํานวนผูสอบไล อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2452 มี

จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น จํานวนนักเรียนของมณฑลปตตานีทั้งหมดในปนี้มีจํานวน 507 คน จาก

จํานวนนี้มีผูท่ีพอมีความรูความสามารถเขาสอบไลมีจํานวน 158 คน และในจํานวนนี้สอบไลได 128 

คนหรือรอยละ 81.01 ของนักเรียนที่สอบเขาทั้งหมด ดูรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 2  จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เขาสอบและสอบไลไดของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.

2452 

 

ช้ัน 1 ช้ัน 2 ช้ัน 3 ช้ัน 4  

โรงเรียน 

 

 

จํานวน 

นักเรียน 

เขา

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

เ ข า

สอบ 

ส อบ

ได 

นรสโมสร 

เพ็ชรานุกูลกิจ 

ปริยาวิทยานุกูล 

156 

85 

78 

18 

11 

17 

16 

9 

11 

18 

9 

6 

13 

9 

5 

10 

8 

- 

9 

7 

- 

6 

4 

- 

4 

4 

- 

รวม 319 46 36 33 27 18 16 10 8 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก 245220 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  

20 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา124. 
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ตารางที่ 3 จํานวนนักเรียนประโยคมูลศึกษาที่เขาสอบและสอบไลไดของมณฑลปตตานีป พ.ศ.2452 

 

จํานวนนักเรียน  

โรงเรียน 

 

เมือง 

 

อําเภอ ตามบัญชี เขาสอบไลได สอบไลได 

นรสโมสร 

เพ็ชรานุกูลกิจ 

วัดทุงสําเภา 

วัดออก 

วัดปไหง 

วัดทุงพลา 

วัดหนาถ้ํา 

วัดหัวเขา 

ปตตานี 

หนองจิก 

ยะหริ่ง 

ยะหริ่ง 

ยะหริ่ง 

หนองจิก 

ยะลา 

สายบุรี 

เมือง 

เมือง 

ปะนาเระ 

เมือง 

เมือง 

เมืองเกา 

เมือง 

เมือง 

45 

26 

23 

16 

26 

25 

18 

9 

18 

16 

2 

5 

3 

3 

2 

2 

13 

15 

2 

3 

2 

2 

1 

2 

  รวม 188 51 40 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําศก 24 

 
1.3 หลักสูตร 

 ในการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2453 

ไดมีรายงานของมณฑลปตตานี ซ่ึงเกี่ยวของกับหลักสูตรการศึกษาตอนหนึ่งวา 

 

 ...มณฑลปตตานีมีราษฎรเปนมลายูเปนพ้ืนไทยและจีน ที่มีอยูบางนั้นไดเลาเรยีน

ตามวัดไทย นอกนั้นราษฎรที่เปนมลายูเรียนตามบานและสุเหราตาง ๆ และเรียน

แตคัมภีรสาสนาอิสลามเปนการบุญเทานั้น ในเบ้ืองตนนี้ไดใหเริ่มสอนหนังสือ

มลายูที่ใชอานเขียนกันขึ้นกอนใหโตะอิมัม ที่มีความรูชวยขาหลวงธรรมการตรวจ

ตราแนะนําความประสงค คือ จะใหการเรียนหนังสือเกิดขึ้นกอน แลวจะไดเอา

การเรียนหนังสือไทยเขาแขกเปนสําคัญไป จะไดยุบท่ีเลาเรียนตามบานตาม
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สุเหราใหมีนอยแหงเขา ใหรวมเปนโรงเรียนใหญ ๆ ประจําตําบลหรืออําเภอตาม

สมควรแกภูมิประเทศ...21 

 

 วิธีการของมณฑลปตตานีที่จะใหชาวพื้นเมืองสวนใหญซึ่งพูดภาษามลายู ไดเรียนหนังสือไทย

นั้นเปนวิธีการที่แยบยลพอสมควรและเปนวิธีการที่ดีที่จะคอย ๆ แทรกการเรียนหนังสือไทยใน

สถานศึกษาเหลานั้น ซึ่งวิธีการที่จะคอยแทรกการสอนหนังสือภาษาไทยในสถาบันการศึกษาของชาว

มุสลิม คือ สถานที่เรียนตามสุเหราและตามบานนั้น กรมหลวงดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นดวย แตไมทรง

เห็นดวยในการที่จะยุบการศึกษาตามสุเหราตามบานใหเหลือนอยลง โดยกรมหลวงดํารงราชานุภาพ

ทรงรับส่ังวา 

 

 ...การที่จะยุบโรงเรียนใหเหลือแตนอยแหงนั้นไมควรยิ่ง สอนกันแพรหลายทั่วไป

ได เทาไรก็ยิ่งดี เม่ือสอนภาษาไทยดวยรัฐบาลก็ใหความอุดหนุน ถาขัดดวยไมมี

ครูก็ตั้งโรงเรียนกลางขึ้นสําหรับเพาะครูแลวสงออกไปสอนในที่ตาง ๆ จะให

เงินเดือน พอเปนกําลังราชการบางเล็กนอยก็ควรใหมีหนาที่สอนแตภาษาไทย

อยางเดียว ในที่สุดใหพูดไทยไดทั่วกันกอน การรูหนังสือไทยนั้นจะยกเอาไวเปน

ขั้นที่ 2   ใหคอยเปนคอยไปภายหลังก็ได... 22 

 

 อยางไรก็ตามแนวนโยบายนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  ก็ยัง

ไมไดดําเนินการไปมากนัก และจะเริ่มดําเนินการอยางจริงจังในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 

 
  
 
 
 

                                                 
 
 21 “รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 

22 เรื่องเดียวกัน 
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 1.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 
 การขาดแคลนทุนทรัพย  ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในมณฑลปตตานี และในดินแดนสวนอื่น  ของ

ประเทศดวย ตองยอมรับความจริงประการหนึ่งวา รัฐบาลลงทุนในการจัดการศึกษานอยมาก อันเปน

สาเหตุที่ทําใหการศึกษาไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร การที่รัฐบาลทุมงบประมาณทางการศึกษาไมมาก

นักก็เนื่องจากวา รัฐบาลยังมีภาระสําคัญในการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่จําเปนและเรงดวนอีกมาก เชน การ

พัฒนาทางดานคมนาคม ทางดานการทหาร การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง เปนตน เงิน

งบประมาณที่นํามาใชเพ่ือการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณแผนดินทั้งหมดจึงมีจํานวนนอย

มาก 

 ดังนั้น ในชวงระหวางป พ.ศ.2449-2452 งบประมาณของกระทรวงธรรมการ โดยเฉลี่ยมีเพียง

รอยละ 2.42  ของงบประมาณแผนดินเทาหมด และถาคิดเฉพาะงบประมาณของกรมศึกษาธิการ ซึ่งมี

หนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรงแลว ก็มีเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.57   ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด

เทานั้น  ดังปรากฏรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 4 เปอรเซ็นตงบประมาณของกรมศึกษาธิการ และงบประมาณของกระทรวงธรรมการ เมื่อ

เทียบกับงบประมาณแผนดินทั้งหมด23 

 

ป พ.ศ. 
งบของกรมศึกษาธิการคิดเปนเปอรเซ็นต

เทียบกับงบประมาณแผนดนิทั้งหมด 

งบของกระทรวงธรรมการ คิดเปนเปอรเซ็นต

เทียบกับงบประมาณแผนดนิทั้งหมด 

2449 1.5 2.5 

2450 1.6 2.5 

2451 1.6 2.5 

2452 1.6 2.2 

 

 

 

                                                 
 
23 นพดล  โรจนอุดมศาสตร, “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2523) 
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เมื่อป พ.ศ.2451  ไดมีการประชุมเทศาภิบาล กระทรวงธรรมการโดยมอบใหขาหลวง

เทศาภิบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา24 และในการประชุมป พ .ศ.2452  กระทรวงมหาดไทย

รับจะเปนผูจัดการศึกษาในระดับเบื้องตน เพ่ือจะสอนใหเด็กไดอานหนังสือไทยออก สวนการศึกษาใน

ระดับที่สูงขึ้นก็เปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการ ในป พ.ศ. 2453  กระทรวงธรรมการใหมีการเก็บเงินคา

เลาเรียน ในป พ.ศ.2453 ไดมีการจําแนกโรงเรียน โรงเรียนประชาบาล ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนที่ประชาชน

จัดตั้งขึ้น และบํารุงดวยพิกัดภาษีอากร เงินสวย หรือเงินใด ๆ ตามแตจะหาได  แตกตางกับโรงเรียน

รัฐบาล ซ่ึงเปนโรงเรียนที่ไดงบโดยตรงจากงบประมาณของกรมศึกษาธิการ25   

ในป พ.ศ. 2453 ซ่ึงเปนปสุดทายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ปรากฏผลการศึกษาในมณฑลปตตานีวามีผูรูหนังสือถึง 17,907 คน เปนชาย 14,979 คน และเปน

หญิง 2,928 คน นับวาเปนผลที่นาเปนที่พอใจของรัฐบาลได อยางไรก็ตามหากพิจารณาจํานวนราษฎร

ในมณฑลปตตานีขณะนั้น มีถึง 269,817 คน โดยเปนชาย 133,491 คน และเปนหญิง 133,398 คน26  

ซ่ึงมากกวาจํานวนผูรูหนังสือถึง 14 เทา  จากขอมูลขางตนพบวาราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานียัง

ไมรูหนังสือ  

จากสภาพการศึกษาดังกลาวนี้จึงมีผลกระทบถึงการเมืองการปกครอง และในป พ.ศ. 2452-

2454 น้ัน เศรษฐกิจตกต่ําลง ทําใหเกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึ้นทั่วไป ประกอบกบัการใชอํานาจอัน

มิชอบของขาราชการบางคน และความหลงเชื่อในไสยศาสตรของราษฎรทั่วไป จึงทําใหราษฎรสวน

หนึ่งเขารวมกับกลุมตอตานการดําเนินงานของรัฐบาลในมณฑลปตตานีระหวางปนั้น27  

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
24 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีหนึ่ง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2451,”  

 25 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452,” หนา 16. 

 26 กระทรวงมหาดไทย,  ยอดสํามะโนครัว การเลี้ยงชีพ แลการศึกษา ศก 129,” เทศาภิบาล 13 (1 สิงหาคม 2455) 
27 “ผูวิเศษมณฑลปตตานี ร.ศ.128-130,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.49/41. 
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2. การศึกษาในมณฑลปตตานี สมัยรัชกาลที่ 6  ระหวางป พ.ศ. 2453-2464 
 2.1 การจัดการเรียนการสอนในมณฑลปตตานี 
 แนวความคิดใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นในเมืองไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่6  คือ แนวความคิดเกี่ยวกับชาติรัฐ   (Nation – State) แนวความคิดทางดานการศึกษา

เกี่ยวกับการศึกษาในโรงเรียนจีน การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพุทธศักราช 2461  เปน

ตัวอยางอยางดีที่แสดงถึงความคิดนี้ ขณะเดียวกันนโยบายการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็ได

เปลี่ยนไปจากแนวนโยบายในสมัยรัชกาลที่ 5  ไปบางทั้งนี้เนื่องจากประชากรสวนใหญในมณฑล

ปตตานีพูด อาน เขียน เปนภาษามลายู นโยบายอยางหนึ่งของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีใน

สมัยรัชกาลที่ 6   คือ ตองการใหประชาชนสามารถอานเขียน และโดยเฉพาะใหสามารถพูดภาษาไทย

ไดดังปรากฏในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เมื่อวันที่ 5  ธันวาคม ร.ศ. 129 วา 

 

 . . .กรมหลวงดํารงรับ ส่ังวาพื้นการศึกษาขั้น เ บ้ืองตนของทวยราษฎร  ซึ่ ง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็นวาควรมอบใหเทศาภิบาล

ทั้งหลายตางลงมือจัดพรอมกันไปทีเดียว การจึงจะสําเร็จไดเร็ว ในสวนหัวเมือง

มณฑลก็ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ...ยังมณฑลปตตานีมีราษฎร  

 เปนมลายูมากจะตองสอนทั้งหนังสือไทยและมลายู   . . .การที่จะจัดมูลศึกษานั้นให

ถือวาการที่จะใหใชตัวหนังสือไทยทั่วไปอยางเดียวกันนี้เปนขอสําคัญอีกอยางหนึ่ง 

สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุน การเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กมลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้งมณฑล

เปนที่สุด นี่เปนความมุงหมายในหลักสูตรของมูลศึกษาขั้นตน...28  

 

 นโยบายการจัดการศึกษาระดับมูลศึกษาหรือระดับการศึกษาเบื้องตนในมณฑลปตตานีก็คือ 

ตองการใหชาวมุสลิมซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันสามารถพูดภาษาไทยได ซึ่งแตกตางกับ

ดินแดนสวนใหญของประเทศ กลาวคือ ประชากรสวนใหญใชภาษาไทยในชีวิตประจําวันอยูแลว 

จุดมุงหมายหลักของการศึกษาขั้นมูลศึกษาในที่อ่ืนๆคือตองการใหเขียนและอานไดแตสําหรับมณฑล

ปตตานี จุดมุงหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในมณฑลนี้ตองการใหประชากรที่ใชภาษามลายูพูด

                                                 
 
 28 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.1/1. 
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ภาษาไทยได อาจเปนเพราะนโยบายนี้เองพระยาเดชานุชิต (หนา  บุนนาค)  จึงมีความพยายามอยาง

จริงจังที่จะใหบรรลุถึงจุดมุงหมายดังกลาวโดยมีการเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับใหบิดามารดา

ผูปกครองของเด็กสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน29 

หลังจากการปราบปราม และจับกลุมผูตอตานแลว รัฐบาลไดเรงปรับปรุงการศึกษาในมณฑล

ปตตานีมากขึ้นกวาเดิม ทั้งในดานการสรางสถานที่ศึกษาเลาเรียน และการกะเกณฑเด็กเขาเรียน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนหลังป พ.ศ.2458 เสนาบดีแตละกระทรวงสั่งราชการในกระทรวงถึง

สมุหเทศาภิบาลไดโดยตรง ไมตองผานการพิจารณาหรือขอคําปรึกษาจากกระทรวงมหาดไทย เปนการ

แสดงใหเห็นถึงจุดประสงคในการที่รัฐบาลไดพยายามใชการศึกษาปองกันปญหาทางการเมืองการ

ปกครอง อันเกิดจากการหลงเชื่อใดๆอยางงายดาย โดยกอนป พ.ศ.2458 บรรดาขาราชการ และ

ราษฎรทั้งหลายตางใหความรวมมือกับรัฐบาลเปนอยางดี ดังมีหลักฐานปรากฏวาระหวางป พ.ศ. 

2454-2457 ไดมีขาราชการ และราษฎรรวมกันบริจาคทรัพยสรางโรงเรียนเพิ่มขึ้นทุกปทั้งที่เปนโรงเรียน

ชาย โรงเรียนสตรี และโรงเรียนที่สอนเฉพาะภาษามลายู30   
 
การศึกษาของสตรี 

ในป พ.ศ.2456 ไดมีโรงเรียนสตรีที่สรางขึ้นจากการรวมมือของบรรดาภริยาผูนําในทองถิ่น

ตั้งแต “เบอทา” ภริยาชาวเยอรมันของพระยาศักดิ์เสนี (หนา บุนนาค) สมุหเทศาภิบาล พระยาหญิง

หรือรายอปรําปวนมารดาอับดุลกาเดรอดีตพระยาตานี “กูแมะ” ภริยาพระยาพิพิธเสนามาตย เจาเมือง

ยะหริ่งลงไปถึงภริยาบรรดาขาราชการทั้งหลายไดรวมมือกันสรางเพ่ือเปนโรงเรียนตัวอยางประจํา

มณฑล และถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยได รับ

พระราชทานนามวา เบญจมราชูทิศ31  ซ่ึงถือวาเปนความสําเร็จในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี  

การจัดตั้งโรงเรียนในครั้งนี้ นอกจากจะเปนการดําเนินงานที่ประหยัดเงินของรัฐแลว ยังเปน

ประโยชนทั้งดานการศึกษาและการปกครองโดยตรง เนื่องจากไดสงเสริมการศึกษาของสตรีในมณฑล

ปตตานี ซ่ึงแตเดิมราษฎรสวนใหญที่นับถือศาสนาอิสลามไมนิยมสงบุตรสาวเขาศึกษารวมกับเด็กชาย 

เพราะถือวาเปนขอหามตามธรรมเนียมของศาสนาอิสลาม สตรีในมณฑลปตตานีจึงมีโอกาสรับ

                                                 
  

29 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523) 

 30 “โรงเรียนแลการเลาเรียนในมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/1. 

 31 “โรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/11. 
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การศึกษานอยกวาชาย เม่ือมีโรงเรียนสตรีโดยเฉพาะขึ้น จึงเปนการสงเสริมการศึกษาของสตรีใน

มณฑลปตตานีโดยตรง และเปนการสนับสนุนธรรมเนียมทางศาสนาของราษฎรสวนใหญดวย จึงเปนที่

พอใจของมุสลิมทั่วไป  

การ จัดการศึกษาตั้ งแต  พ .ศ .2452 เปนตนมา  ท่ีประ ชุม เทศาภิบาลไดตกลงให

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูปกครองทองที่เปนผูจัดการศึกษาขั้นมูลศึกษา หรือการศึกษาเพื่อทวย

ราษฎร โดยมีจุดมุงหมายเพียงใหราษฎรอานหนังสือภาษาไทยออก โดยมีกระทรวงธรรมการเปน

ผูสนับสนุน และจัดการศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาขึ้นมา32    

ทั้งนี้ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการตําบลขึ้นดําเนินการศึกษาในแตละตําบล 

และกําหนดอํานาจหนาที่ทางการศึกษาแกพนักงานปกครองทองที่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ฉบับใหมในพ.ศ.2457 ขึ้น โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

ทรงอํานวยการ และประสานงานระดับกระทรวง การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีกอนป พ.ศ.2458 

เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเปนสวนใหญ แตครั้นถึง พ.ศ.2458 เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงรา

ชานุภาพกราบบังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว การจัดการศึกษาทั่วไป และ

ในมณฑลปตตานีไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะนอกจากมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

เทศาภิบาลที่เอ้ืออํานวยใหกระทรวงธรรมการเปนผูจัดการศึกษาไดเต็มที่แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงตัว

บุคคลระดับเสนาบดีดวย คือจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) เสนาบดี

ระหวางป พ.ศ.2454-2458 เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทําให

การศึกษาในระยะหลังป พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวงธรรมการมากขึ้น หลังจาก

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดพยายามวางรากฐานมาตั้งแตป พ.ศ.245433   จึงกลาวไดวา

กระทรวงธรรมการมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะดึงอํานาจจัดการศึกษาที่แตเดิมอยูกับกระทรวงมหาดไทย 

และคณะสงฆหรือกรมธรรมการ กลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเอง โดยทางมณฑลเทศาภิบาล

น้ัน กระทรวงธรรมการไดจัดการแบงเขตออกเปนภาคเชนเดียวกับทางการปกครอง มี 4 ภาค อันไดแก 

ภาคที่ 1 มีมณฑลกรุงเกา มณฑลนครไชยศรี มณฑลปราจีนบุรี มณฑลจันทบุรี และมณฑลราชบุรี 

                                                 
  

32 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1พฤศจิกายน 2452) 

 33 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519) 
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ภาคที่ 2 มีมณฑลพายัพ มณฑลพิษณุโลก มณฑลเพ็ชรบูรณ และมณฑลนครสวรรค ภาคที่ 3 มี

มณฑลนครราชสีมา มณฑลอุบลราชธานี มณฑลรอยเอ็ด และมณฑลอุดร ภาคที่ 4 มีมณฑลปตตานี 

มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลสุราษฎร และมณฑลภูเก็ต34   

การแบงเขตออกเปนภาคนั้น แตละภาคมีขาหลวงตรวจการศึกษาภาค ซ่ึงมีอํานาจเหนือธรรม

การมณฑล ทําหนาที่ประสานงานระหวางกระทรวงธรรมการกับสมุหเทศาภิบาลโดยตรง ไมตองผาน

กระทรวงมหาดไทยดังเดิม อันเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงธรรมการสูมณฑล

เทศาภิบาลแทนกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง 

ในขณะเดียวกันกระทรวงธรรมการก็พยายามดึงอํานาจจัดการศึกษาจากพระสงฆในกรมธรรม

การ ซึ่งดําเนินการมาแตเดิมกลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเองดวย จนในที่สุดพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตองโปรดเกลาฯใหกรมธรรมการไปสังกัดกระทรวงวัง เพื่อใหสอดคลองกับ

โบราณราชประเพณี และเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป พ.ศ.2462 นั้น

ทําใหการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการคลองตัวมากขึ้น เพราะสามารถรวบอํานาจในการจัด

การศึกษาไวไดทั้งหมด35   

ดังนั้น จุดมุงหมายที่สําคัญในการจัดการศึกษาในชวงนี้คือ ตองการใหผูเรียนอานหนังสือออก 

เขียนได พูดภาษาไทยเปน ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...ตามความประสงคแหงการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีนั้น ตองการจะให

ราษฎรอานหนังสือออก เขียนได พูดไทยเปนเสมอประโยคประถม เวนแตคนมี

แววดีจึงอุดหนุนสูงขึ้น...36 

 

 ประชากรสวนใหญในมณฑลปตตานีใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน ดังนั้น จุดมุงหมาย

สําคัญในการจัดการศึกษาใหแกคนที่ใชภาษามลายูคือใหสามารถพูดภาษาไทยได 

 

                                                 
  

34 “เรื่องจัดตั้งขาหลวงตรวจการศึกษาและตั้งธรรมการเมือง ธรรมการจงัหวัด ธรรมการมณฑล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ.10/19. 
35 “ยายกรมธรรมการไปรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ , ศ.2/1. 
36 “เรื่องมณฑลปตตานีสงความเห็นของหลวงพิบูลยฯ เรื่องจะจัดการตั้งโรงเรียนขึ้นในที่สวนของโรงเรียนจังหวัดยะลา สมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานี ประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.51.9/10. 
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 ...สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆ มลายูพูด

ไทยได นี้เปนขอสําคัญในเบ้ืองตน ดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดท่ัวทั้ง

มณฑลเปนที่สุด...37 

  

อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะบิดา มารดา 

และผูปกครองของเด็กเหลานั้น ไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 

 
2.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 

 สําหรับจํานวนโรงเรียนและนักเรียนในป พ.ศ. 2453 ดูรายละเอียดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 5 จํานวนโรงเรียนจํานวนนักเรียนและจาํนวนครใูนมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2453 

 

จํานวนนักเรียน 
ช้ันโรงเรียน จํานวนโรงเรียน 

ชาย หญิง 
จํานวนคร ู

ประถม 7 460 - 10 

มูล 7 183 - 7 

รวม 14 643 - 17 

 

ที่มา  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสองแพนกกรมศึกษาประจําศก  2452 

 

 จากขอมูลในตาราง พบวาในป พ.ศ.2453ไดมีโรงเรียนเพิ่มขึ้นอีก 11 โรงเรียนรวมกับโรงเรียนที่

มีอยูแลวในปพ.ศ.2452 จาก 3  โรงเรียนเปน 14  โรงเรียน จํานวนนักเรียนก็เพิ่มขึ้นจาก 319   คนในป 

พ.ศ.2452 เปน 643  คน ในป 2453 

ในป พ.ศ. 2453 นักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนในมณฑลปตตานีมีจํานวนทั้งหมด 644 คน38

แตที่เขาสอบไลมีจํานวน 431 คน และที่สอบไลไดมีเพียง 281 คน หรือรอยละ 65.20 ของผูเขาสอบ

                                                 
 
37 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,”  หนา 2. 

 38 เรื่องเดียวกัน,หนา96. 
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ทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนมีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กที่มีอาย

10-14 ป ซึ่งมีอยูทั้งหมด 34,424 คน39 ดังรายละเอียดนักเรียนในมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2453 ใน

ตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 6 จํานวนนักเรียนของมณฑลปตตานีที่เขาสอบไลและสอบไลได ป พ.ศ.2453 

 

ช้ัน เขาสอบ สอบได สอบไดรอยละ 

มูลปที่ 1 

มูลปที่2 

ประโยคมูล 

ประถมปที่ 1 

ประถมปที่ 2 

ประโยคประถม 

180 

110 

54 

32 

30 

25 

120 

70 

47 

23 

16 

5 

66.66 

63.63 

87.03 

71.87 

53.33 

20.00 

รวม 431 281 65.20 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกศึกษาธิการ ประจําพุทธศก 2453 40 

 

 เยาวชนไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ไมนิยมเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน เพราะ

ผูปกครองไมสนับสนุน ไมสงบุตรหลานใหเขาเรียนในโรงเรียนไทยเพราะกลัววาหากเด็กมาเขาเรียนใน

โรงเรียนจะกลายเปนไทยไป ซ่ึงคําวาคนไทยตามความหมายของประชากรในมณฑลปตตานีนั้น

หมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ 

 

                                                 
  

39 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,” หนา 100. 

 40 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา127. 
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 ในป พ.ศ.2454ไดมีโรงเรียนประถมขึ้นอีก2 โรงเรียนรวมโรงเรียนประถมในปนี้ 9   โรงเรียนสวน

โรงเรียนมูลนั้นยังคงมีอยูเทากับในปพ.ศ.2453 คือ 7 โรงเรียน จํานวนนักเรียนที่อยูในโรงเรียนทั้งหมด

ของมณฑลปตตานีในปนี้มีจํานวน 728  คน41     

ในป พ.ศ.2454 นี้ ในมณฑลปตตานีมีจํานวนนักเรียนทั้งหมด 1,008 คน42 เด็กไทยพุทธที่เรียน

หนังสืออยูในโรงเรียนรวมทั้ง ชายและหญิง จํานวน 938 คน เพราะฉะนั้น ถาจะมีเด็กไทยมุสลิมเรียน

หนังสือในโรงเรียนอยูบางก็คงมีไมเกิน 70 คน และจํานวนนักเรียนที่มีอยู 1,008 คนนี้ที่เขาสอบไลมี

เพียง 810 คน และที่สอบไลไดมีจํานวน 561 คน ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 7 จํานวนนักเรียนในมณฑลปตตานีที่เขาสอบไล และสอบไลได ป พ.ศ. 2454 

 

ช้ัน เขาสอบ สอบได คิดเปนเปอรเซ็นต 

มูลปที่ 1 

มูลปที่ 2 

ประโยคมูล 

ประถมปที่ 1 

ประถมปที่ 2 

ประโยคประถม 

รวม 

359 

203 

135 

49 

31 

33 

810 

261 

140 

83 

34 

21 

22 

561 

72.70 

68.69 

61.48 

69.38 

67.74 

66.66 

69.25 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 4 ประจําพระพุทธศก 2454 43 

 

 แนวนโยบายที่จะใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีไดรับการศึกษาภาษาไทยเพื่อจะให

สามารถพูดภาษาไทยได ไดรับการย้ําเตือนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคราวที่พระเจาบรมวงษเธอ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น เสด็จตรวจราชการที่มณฑลปตตานีเมื่อเดือน
                                                 

 
41 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสอง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452  
42 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ  ฉบับท่ี4 ประจําพระพุทธศก 2554,” หนา 89. 

 43 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา128. 
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พฤษภาคม พ.ศ.2455 ที่ไดประทานพระดําริเรื่องการเลาเรียนของราษฎรชาวไทยมุสลิมในมณฑล

ปตตานีวา 

 

 ...ใหคิดจัดการศึกษาของคนมลายู คือ ใหเด็กทุกคนพูดภาษาไทยไดเปรียบความ

ดังเด็กรามัญแถบปากเกร็ด หรือปากลัดมณฑลกรุงเทพฯ คนตําบลเหลานีแ้มเด็ก

เล็กพอรูภาษาพูดก็พูดภาษาไทยไดใหจัดการเลาเรียนของคนมลายูในขัน้ตนนี้

เพียงใหพูดภาษาไทยไดเมื่อพูดภาษาไทยไดแลวจะออกจากโรงเรียนกต็ามใจ 

หรือจะเรียนตวัหนังสือไทยตอไปอีกกย็ิ่งดี และไมบังคับแตแนะนาํใหเขาใจตอ

ประโยชน...44   

 

 แนวความคิดที่จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีสามารถพูดภาษาไทยไดนบั

ไดวาเปนความคิดที่เหมาะสม เพราะคนที่อยูในประเทศใดสมควรที่จะตองศึกษาและสามารถพูดภาษา

ประจําชาติได เพราะจะมีประโยชนตอตนเองและสวนรวม แตวิธีการที่จะใหเขาศึกษาเลาเรียนจําเปน 

ตองมีความรอบคอบพอสมควร มิฉะนั้นแลวจะเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษไดงาย 

 การที่จะทําใหชาวไทยมสุลิมไดมีการเรียนหนังสือภาษาไทย คือ จัดใหมีการสอนภาษาไทยใน

โรงเรียนมลายู ซ่ึงมีการสอนตามสุเหราตาง ๆ โรงเรียนตามสุเหราเหลานี้ โดยปกติมีการสอนภาษา

มลายู และหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม แตรัฐบาลพยายามบังคับใหมีการสอนภาษาไทยโดยทาง

รัฐบาลสงครูไปสอนซึ่งเปนคนที่นับถือศาสนาพุทธ เพราะคนมุสลิมที่เรียนหนังสือพอที่จะสามารถเปน

ครูไดนั้นยังไมมี การที่มีครูซ่ึงเปนคนที่นับถือศาสนาพุทธไปสอนในโรงเรียนตามสุเหราเชนนี้ยอมจะ

สรางความไมพอใจแกบิดามารดาและผูปกครองของนักเรียนจึงทําใหลมเหลวในที่สุด  

 ดังนั้น แนวความคิดที่ใหมีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนสุเหรานี้มีมาตั้งแตป พ.ศ. 2453 จนถึง

ป พ.ศ.2455 ก็เพ่ิงมีโรงเรียนมลายูตามสุเหราที่จัดสอนภาษาไทยเพียง 3   แหงเทานั้น คือ โรงเรียน

อําเภอโตะโมะ โรงเรียนอําเภอยะรัง และโรงเรียนบางนรา45แตความพยายามที่จัดใหมีการสอน

ภาษาไทยในโรงเรียนสุเหราไมประสบความสําเร็จ เพราะปรากฏวาในระยะตอมาสมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานีไดพยายามเรียกรองที่จะใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติบังคับใหเด็กเขาศึกษา

                                                 
 
 44 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสอง พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2452.” 

 45 กระทรวงธรรมการ,  “รายงานกระทรวงธรรมการพแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2455.” 
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ภาษาไทยในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น จํานวนโรงเรียนและนักเรียนในปพ.ศ.2455  ดูรายละเอียด

ในตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 8 จํานวนโรงเรียน นักเรียนและครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2455 

 

จํานวนนักเรียน 
ประเภทของโรงเรียน ช้ันโรงเรียน จํานวน ร.ร.ทั้งหมด 

ช ญ รวม 
จํานวนคร ู

ประถม 1 92 - 92 4 

มูล 7 663 12 675 18 โรงเรียนรัฐบาล 

รวม 8 755 12 767 22 

มูล 20 761 - 761 20 
โรงเรียนประชาบาล 

รวม 20 761 - 761 20 

 

ที่มา:  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 5  ประจําพระพุทธศก 2455 หนา 12 

  

 จากตารางที่ 8 พบวาจํานวนเด็กนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนมีจํานวนไมมากนัก เมื่อ

เปรียบเทียบกับพลเมืองที่มีอายุระหวาง 8  –   17  ป ซ่ึงมีจํานวนชาย 29,597  คน หญิง 29,437  คน รวม 

29,034 คน 

 ในป พ.ศ. 2455 มณฑลปตตานีมีนักเรียนในชั้นมูลศึกษา 1,436 คน แยกเปนชาย 1,424 คน 

และหญิง 12 คน สวนในระดับประถมศึกษา มีนักเรียนชายเทานั้น จํานวน 92 คน46 และมีนักเรียนเขา

สอบประโยคมูล 41 คน สอบได 22 คน หรือสอบไดรอยละ 53.66  ของผูเขาสอบทั้งหมด สวนใน

ประโยคประถมมีผูเขาสอบ 22 คน47 และสอบได 11 คน หรือสอบได รอยละ 50.00 ของผูเขาสอบ จะ

เห็นวาจํานวนนักเรียนที่เขาสอบ และสอบไลไดประโยคมูล และประโยคประถมศึกษายังมีอยูนอย 

 

                                                 
  
 46 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 5 ประจําพระพุทธศก 2455,” หนา 50. 

 47 เรื่องเดียวกัน,หนา 51.  
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ในป พ.ศ. 2456 มีนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียน จํานวน 1,891 คน48 และในอีก1 ปตอมา คือ ป 

พ.ศ.2457 มีนักเรียนเรียนอยูจํานวน 2,094 คน49  ในป พ.ศ. 2458 มีนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียน

จํานวน ของมณฑลปตตานีมีทั้งหมด 2,195 คน แยกเปนชาย 2,075 คน และหญิง 120 คน50 สวนในป 

พ.ศ. 2459 มีนักเรียนอยูทั้งหมด 2,187 คน51 ในจํานวนนี้เรียนอยูในระดับมัธยมศึกษาจํานวน 150 คน 

จํานวนนักเรียน 2,187 คนนี้มีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนเด็กที่ควรอยูในวัยเรียน 

กลาวคือในป พ.ศ. 2459 เด็กที่มีอายุอยูในวัยควรเลาเรียน คือ อายุระหวาง 7-14 ป มีจํานวน 58,782 

คน52  

 โรงเรียนสําหรับสตรีของมณฑลปตตานีก็ไดเปดสอนเปนครั้งแรก เมื่อวันที่4   กรกฎาคม พ.ศ.

2456โดยมีบุตรีของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเปนครูสอน53 ซ่ึงจะทําใหเด็กผูหญิงสามารถเลา

เรียนไดสะดวกขึ้น และในปนี้มีจํานวนโรงเรียนนักเรียนและครู ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 9 จํานวนโรงเรียน นักเรียน และครูในมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2456 

จํานวนนักเรียน 
ประเภทของโรงเรียน ช้ันโรงเรียน จํานวน ร.ร.ทั้งหมด 

ช ญ รวม 
จํานวนคร ู

มัธยม 1 101 - 101 8 

ประถมศึกษา 12 855 75 930 35 โรงเรียนรัฐบาล 

รวม 13 956 75 1031 43 

ประถม 22 855 5 860 22 
โรงเรียนประชาบาล 

รวม 22 855 5 860 22 

 

ที่มา:  กระทรวงธรรมการ รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที่ 6   พ.ศ.2456   หนา 140 

                                                 
  
 48 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 6ประจําพระพุทธศก 2456,” หนา 140. 

 49 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 7 ประจําพระพุทธศก 2457,” หนา 29. 
 50 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 8 ประจําพระพุทธศก 2458,” หนา 25-26.  
 51 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 9 ประจําพระพุทธศก 2459,” หนา 41. 

 52 เรื่องเดียวกัน,หนา 106. 
 53 “ตั้งโรงเรียนสตรีท่ีมณฑลปตตานี 17 ส.ค.-12 ก.ย.  2456 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานเสนอเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายแหงชาติ, ศธ.51.9/7. 
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จากขอมูลในตารางที่  9 พบวาระหวางป พ.ศ.2455-2456 มีโรงเรียนประชาบาล เพิ่มขึ้นอีก 2   

โรงเรียน และจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น 99  คน และที่นาสงัเกตอีกประการหนึ่ง ก็คือ ในโรงเรียน

ประชาบาลจาํนวนโรงเรียนมีเทากับจํานวนครูนั่นคือ แตละโรงเรียนมีครูเพียง 1  คนนี่อาจเปนสาเหตุ

หนึ่งทีท่ําใหจุดประสงคของการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีที่ตองการใหพลเมืองที่ใชภาษามลายูพูด

ภาษาไทยไดไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร วิธีการแกปญหาทีจ่ะทาํใหเยาวชนมุสลิมในมณฑลปตตานี

สามารถพูดภาษาไทยไดโดยเร็วขึ้นก็เคยมีดําริที่จะใหสุเหรา ซึ่งไดมีการจัดสอนภาษามลายแูลว ให

แบงเวลาใหเด็กนักเรียนไดเรียนภาษาไทยบาง การสอนภาษาไทยนี้สอนเพียงใหสามารถพูดภาษาไทย

ไดเทานัน้ ไมไดเปนอุปสรรคตอการเรียนการสอนภาษามลายแูละการเรียนการสอนหลักธรรมทาง

ศาสนาอิสลามแตอยางใดดังปรากฏในรายงานของกระทรวงธรรมการตอนหนึ่งวา 

 

 ...การที่จะตองจัดเปล่ียนแปลงตอไป คือกําลังดําริหอยูวาจะถือเอาสุเหราเปน 

 สถานที่เลาเรียนเหมือนดังถือวัดเปนโรงเรียนเพราะสุเหรามีศษิยมาเรียนสาสนา

กันมาก คนทีเ่รียนกินอยูหลบันอนประจาํก็มี  คนจําพวกนี้มาจากเมืองมณฑล 

 อ่ืน ๆ ขอท่ีจะจัดก็คือ ใหหัวหนาสุเหราไดแก โตะอิมํา โตะบิลาล กาเต็บ ที่รัฐบาล

ยกเวนการเกณฑและเงินคาราชการใหนัน้ ใหเปนผูจัดสอนภาษาของมลายขูึน้ 

แลวกรรมการศึกษาจัดขอแบงเวลาใหเด็กเรียนพูดภาษาไทยบางวนัละ 3 ช่ัวโมง 

และมีการอุดหนนุสุเหราเทากับอุดหนุนวดัคือบอกบุญใหราษฎรของเขามกีาร

ปลูกสรางสถานที่ใหดีขึน้ และแนะหัวหนาสุเหราเหลานี้ใหยนิดีตอการเรียน ...แต

การที่คิดจะทํานี้เปนของยากอยู เพราะถาคนไมทราบเรื่องอาจตื่นไดเพราะเกี่ยว  

     แกสาสนาหรือสถานที่สาสนาจะทดลองไปกอน...54 

  

แนวความคิดที่จะใหมีการสอนหนังสือไทยในสุเหราไดเคยมีมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2453 แตก็ไม

ไดผล ในป พ.ศ. 2456 มีแนวความคิดที่ใหมีการสอนใหเด็กพูดภาษาไทยในสุเหราและอาจรวมถึง

ปอเนาะดวย แตก็ไมไดผลอีก เพราะประชาชนไมใหความรวมมือทางดานการเงินเพื่อที่จะจางครูสอน

                                                 
 

54 กระทรวงธรรมการ,”รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 6 ประจําพระพุทธศก 2456,” 
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ภาษาไทยในโรงเรียนมลายูตามสุเหรา ที่เปนเชนนี้ เพราะประชาชนไมเห็นดวยกับการใหมีการสอน

ภาษาไทย เขาจึงไมใหการสนับสนุนดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...สําหรับการศึกษาโรงเรียนตามหมูบานนั้น เพียงแตรวมจํานวนไวในความดูแล 

และคิดจะหาเงินบํารุงโรงเรียนมลายูตามตําบลเหลานี้ พอใหครูมีกําลังสอนศิษย 

จึงไดพูดกันในเจาหนาที่ขอเฉลี่ยเงิน จากราษฎรชายฉกรรจคนหนึ่งปละ 50 

สตางค และไดลงมือทําดู กองจังหวัดสายบุรีคงมีเก็บเงินไดถึง 787  บาทเศษ 

ภายหลังคนของพระยาเมืองไมยอมชวยเหลือสมุหเทศาภิบาลเห็นวาจะไมเสมอ

หนากันจึงส่ังงดเสีย...  55  

ดานการจัดการศึกษาที่จะจัดใหมีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนตามสุเหราตางๆ นั้น56 ก็ไม

ประสบผลสําเร็จมากนัก  

 

 ...สวนพวกนักเรียนโรงเรียนบุคคลซึ่งนับวาเปนโรงเรียนประชาบาลอยางเดียวกับ

โรงเรียนวัดนั้น ไมไดลงมือสอบไลใหเลย เหตุวาโรงเรียนเหลานี้ยังไมไดสอน

ภาษาไทยกี่แหงนัก...57 

 

ในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลที่มีเปดสอนอยูแลวนั้น บิดามารดา และผูปกครอง

ของเด็กไทยมุสลิมก็ยังคงไมนิยมสงบุตรหลานใหเขามาเรียนหนังสือในโรงเรียน จนในที่สุดทาง

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดเรียกรองที่จะให ...ออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวางเลาเรยีน

ใหเขาเรียน...58   

                                                 
 
 55 “เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําปพ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ, ”  หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/28. 
 56 “เรื่องกระทรวงมหาดไทยสงหัวขอประชุมเทศาภิบาล ศก 129 รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ, ”หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ, ศธ.42/8. 

 57 “เรื่องมณฑลปตตานี สงรายงานประจําป พ.ศ. 2459 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศธ.44/28. 

 58 “เรื่องมณฑลปตตานี สงรายงานประจําป พ.ศ. 2459 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 
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จํานวนนักเรียนทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบ และสอบไลไดระดับประถมของมณฑลปตตานี

ระหวางป พ.ศ. 2459-2464 ดังตารางตอไปน้ี 

 

ตารางที่10 จํานวนนกัเรียนทัง้หมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลและสอบไลไดระดับประถมของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 

 

ป 

พ.ศ. 

ประเภทโรงเรียน จํานวน

นักเรียน

ทั้งหมด 

จํานวน

นักเรียนที่

เขาสอบไล 

จํานวน

นักเรียนที่

สอบไลได 

 

คิดเปนรอยละ 

2459 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,369 

668 

1,196 

413 

976 

265 

81.60 

64.16 

2460 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,239 

1,085 

1,201 

996 

1,167 

915 

97.16 

91.86 

2461 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,294 

745 

1,055 

562 

763 

369 

72.32 

65.65 

2462 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,126 

489 

521 

33 

316 

33 

60.65 

100.00 

2463 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,102 

5,275 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2464 โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

1,244 

5,328 

661 

414 

560 

211 

84.72 

50.96 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 9-14 ประจําพุทธศักราช 2459-2464 

 

จากตารางที่10 พบวา จํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลในแตละปแตกตางกันมาก  เชน 

ในป พ.ศ.2460 มีจํานวนนักเรียน 1,085 คน ตอมาในป พ.ศ.2461 มีจํานวน 745 คน  จํานวนนักเรียน

ลดลง 340 คน ซ่ึงถาผูปกครอง สงเด็กเขาเรียนดวยความสมัครใจ จํานวนนักเรียนที่เรียนหนังสืออยูใน



 56 

โรงเรียนประชาบาลในป พ.ศ.2461 จะตองมีมากกวา 745 คน แตในความเปนจริง ในป พ.ศ.2461 มี

นักเรียนเพียง 745 คน แสดงใหเห็นวานักเรียนลาออกตอนกลางปเปนจํานวนมาก  ในป พ.ศ. 2462 มี

นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลรวมทั้งหมด 489 คน  ตอมาในป พ.ศ.2463 จํานวนนักเรียนไดเพิ่มขึ้น

เปน 5,275 คน  จากขอมูลในป พ.ศ.2464 พบวานักเรียนในโรงเรียนประชาบาลแมวาจะมีจํานวนถึง 

5,328 คน  แตท่ีเขาสอบมีเพียง 414 คน หรือรอยละ 7.74 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด และที่สอบไลได

ก็มีเพียง 211 คนเทานั้น 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือก็ทําไดไมสะดวก เมื่อมีการเกณฑบังคับ เด็กก็จะมา

โรงเรียนสักระยะหนึ่งแลวก็หายไปอีก ทางมณฑลปตตานีจึงตองการใหมีกฎหมายบังคับ59  ตอมาจึงได

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 ขึ้น เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 จํานวน

นักเรียนระดับมัธยมของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 ดังจะเห็นไดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 11 จํานวนนักเรียนทั้งหมด จํานวนนักเรียนที่เขาสอบไล และสอบไลไดระดับมัธยมของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ.2459-2464 

 

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียน

ทั้งหมด 

จํานวนนักเรียนที่

เขาสอบ 

จํานวนนักเรียนที่สอบ

ไลได 

คิดเปนรอยละ 

2459 

2460 

2461 

2462 

2463 

2464 

150 

148 

281 

108 

121 

159 

122 

133 

217 

100 

178 

141 

106 

131 

148 

62 

139 

106 

86.88 

98.49 

68.20 

62.00 

78.08 

75.17 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงธรรมการฉบับที่ 9-14 ประจําปพุทธศักราช 2459-246460 

                                                 
 
 59 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี 10 ประจําพุทธศก 2460” หนา 183. 

 60 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา133. 
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จากตารางที่11 พบวา การเรียนในระดับมัธยม ผลท่ีไดไมเปนที่นาพอใจนัก เพราะเมื่อ

เปรียบเทียบนักเรียนทั้งหมดกับนักเรียนที่เขาสอบไลยังมีความแตกตางกันอยูมาก ดัง ในป พ.ศ.2459 

มีนักเรียนทั้งหมด 150 คน แตเขาสอบไลเพียง 122 คน มาในป พ.ศ.2461 มีนักเรียนไมเขาสอบถึง 64 

คน จํานวนนักเรียนก็ไมไดเพิ่มมากนัก ในป พ.ศ.2459 มีนักเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมทั้งหมด 150 

คน ในป พ.ศ.2464 มีนักเรียนจํานวนเพียง 159 คน และยิ่งกวานั้นในบางปจํานวนนักเรียนก็ลดลงดวย 

 
2.3 หลักสูตร 
สําหรับอุปสรรคขัดขวางที่สําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี คือ การที่บิดามารดา

และผูปกครองของเด็กไมนิยมสงบุตรหลานใหเขาเรียนหนังสือไทย เพราะกลัววา ...เด็กมาเขาโรงเรียน

จะกลายเปนไทยไป... ความหมายของคําวา “เปนไทย” ในที่นี้ไมไดหมายถึงการเปนคนไทยอยางที่เรา

เขาใจในปจจุบัน คําวาเปนไทยในที่นี้นาจะหมายถึงจะกลายเปนคนนับถือศาสนาพุทธ เพราะแมแตใน

ปจจุบันนี้ชาวมุสลิมในชนบทสวนใหญในแถบจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสก็ยังเขาใจ

ความหมายของคําวา “คนไทย” วาหมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ  

ดังนั้นในป พ.ศ. 2459 มณฑลปตตานีมีเด็กนักเรียนเรียนอยูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

2,037  คน โดยเรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาล 1,369  คน และเรียนอยูในโรงเรียนประชาบาลจํานวน 668 

คน ซ่ึงมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กที่มีอายุระหวางเลาเรียน คือ อายุ 7  –   14  ป ซ่ึงมี

จํานวนถึง 58,782 คน 61 

 ปญหาการที่บิดามารดาและผูปกครองของเด็กโดยเฉพาะที่เปนชาวไทยมุสลิมไมนิยมสงบุตร

หลานเขาเรียนหนังสือไทยนี้เอง พระยาเดชานุชิต สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีจึงไดมีรายงานมายัง

จางวางเอกพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นวา  

 

 ...ถาจะใหการศึกษาแพรหลายและใหโอกาสแกสมุหเทศาภิบาล และเจาหนาที่จัด

การศึกษาโดยเต็มฝมือแลว รัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวางเลา

เรียนใหเขาเลาเรียนทั่วหนากัน ซ่ึงจะเปนการสะดวกสําหรับมณฑลนี้”62     

                                                 
 
 61 กระทรวงธรรมการ,”รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี9ประจําพระพุทธศก2459,” 
 62 “เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําป พ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”

หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/28. 
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 ความเห็นที่จะใหออกกฎหมายบังคับใหเยาวชนในมณฑลปตตานีเขาเรียนหนังสือในลักษณะ

ดังกลาว ยังมีปรากฏอีกในรายงานการศึกษามณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2460 พ.ศ. 2461และป พ.ศ.2462

อยางไรก็ตามแนวความคิดที่จะใหออกกฎหมายบังคับของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีนี้มาสําเร็จ

ในป พ.ศ. 2464 เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   ซ่ึงเปน

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย กอนหนานี้ทางมณฑลปตตานีคงใชวิธีการอ่ืน ๆ 

เพื่อที่จะใหเยาวชนไดเขามาเรียนหนังสือไทยมากขึ้น ดังคําแนะนําของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

ความวา...และติดขัดอันเนื่องแตพวกมลายูน้ันเห็นเปนความลําบากจริง แตเมื่อเวลาน้ีเรายังไมมี

กฎหมายบังคับก็จําตองใชวิธีการทางออมไปทีละเล็กทีละนอยกอน63 

เนื่องจากในชวง พ.ศ.2460-2463 กระทรวงศึกษาธิการไดรับรายงานจากสมุหเทศาภิบาล ให

กระทรวงศึกษาธิการออกพระราชบัญญัติการศึกษาเพื่อนํามาสูความมั่นคงในพระราชอาณาจักรตลอด

มา ทําใหเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีความมั่นใจที่จะกราบทูลขอพระบรมราชวินิจฉัย เพราะใน

รายงานของสมุหเทศาภิบาลดังกลาวไดแสดงถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอการปกครองอยาง

ชัดเจน โดยเฉพาะรายงานจากมณฑลชายแดน เชน มณฑลปตตานี ไดมีรายงานเขามาตั้งแตป พ.ศ.

2460-2462 วาสมควรอยางยิ่งที่จะออกพระราชบัญญัติการศึกษาในมณฑลปตตานี เพราะเปนเขตตาง

ศาสนา ภาษา ราษฎรไมนิยมเรียนภาษาไทย ทําใหไมตระหนักในความเปนไทยตามพระบรมราโชบาย

ขณะนั้น จะบังคับใหเขาเรียนก็ยากลําบากเพราะไมมีอํานาจเพียงพอ ดังคําขอรองของสมุหเทศาภิบาล

มณฑลปตตานีที่มีถึงกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ.2460 วา 

 ...การบังคับคนเขาเลาเรียน ไดบังคับมาหลายครั้งแลว แตก็เทากับจับปูลงกระดง 

ฮือๆ เขามาระหวางบังคับพักหนึ่ง แลวคอยๆ หลบหายไป ทั้งนี้ เพราะผูปกครองไม

เอาใจใส แลนิยมใหบุตรหลานเลาเรียนหนังสือไทย จริงอยูตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองพระพุทธศักราช 2457  ... ในเรื่องใหเจาหนาที่จัดการศึกษา ก็ไม

ปรากฏเอาโทษผู ขั ดขืนห รือกระทําผิด  ทางที่ จะ ดํา เนินตอไป  ควรจะมี

พระราชบัญญัติกําหนดกฎหมายบังคับคนเลาเรียน...ประกาศใชในมณฑลปตตานี

เปนพิเศษกอน...64      

                                                 
 
63 “เสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความมายังสมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานี พ.ศ. 2457,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 

 64 “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษา” พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลท่ี 5 

และ 6 กับเรื่องประกอบ. หนา201.( พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 17 มีนาคม พ.ศ. 2507 ) 
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 สภาพการณดังกลาวในรายงานที่วาเหมือน “จับปูลงกระดง” ยอมแสดงถึงความยากลําบาก

ในการปกครองดวย  ดังนั้นในป พ.ศ. 2461 พระยาเดชานุชิต (หนา บุนนาค) ไดมีรายงานยืนยันวา

การศึกษาสําหรับมณฑลปตตานีมีความสําคัญ และจําเปนตอการปกครองในมณฑลปตตานีอยางยิ่ง  

ดังรายงานวา 

 

 ...การปกครองในมณฑลปตตานี รูสึกไดแนนอนวา จะสะดวกแลเรียบรอยไดก็

ตอเม่ือการศึกษาเจริญแลว จึงควรจัดโดยแท สําหรับคนตางศาสนาแลภาษาเชนนี้ 

ทําอะไรควรทําใหจริงจังแลมีหลัก เพราะฉะนั้น ความเห็นขาพเจามีอยูอยางเดียวที่

เห็นวา ออกกฎหมายบังคับคนเขาเลาเรียนเทานั้น... “65 

 

 ในป พ.ศ. 2461 จึงมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรกอนที่จะประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรถือวามีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการประถมศึกษาดวย เพื่อเปนแนวทางในการจัดการจัดการศึกษาซึ่งเอกชนเปนผูจัดใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 

2461 เพ่ือวางระเบียบการปกครองโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร นับวาเปนกฎหมายฉบับแรก

ที่ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร เพราะแตเดิมมาโรงเรียนบุคคล

มักจะดําเนินการสอนหรือจัดการศึกษาตามอําเภอใจ ไมอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน การ

ดําเนินงานจึงขาดตกบกพรอง พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดังกลาวไดกําหนดความมุงหมาย ดัง

ปรากฏตามพระราชดํารัส ความวา 

 

...บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดวางการปกครองโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร 

แลชําระรอยกรองบทกฎหมาย ขอบังคับสําหรับโรงเรียนราษฎรนั้น วางลงไวเปน

ระเบียบ...66 

 

                                                 
  

65  “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษา”  พระราชหัตถเลขาทรงสัง่ราชการในรัชกาลที่ 5 

และ 6 กับเรื่องประกอบ. หนา201.( พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 17 มีนาคม พ.ศ. 2507 ) 
66 เสถียร  ลายลักษณ, ชุมนุมกฎหมายประจําศก, (พระนคร: โรงพิมพนิติเวชช,2472),หนา 106. 
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 ดังนั้น เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และอยูภายในกฎขอบังคับอันเดียวกัน ซึ่งจะเปนการ

งายตอการควบคุมโรงเรียนราษฎร ดังกลาว จึงแบงลักษณะสําคัญๆ ของพระราชบัญญัติออกเปน 5 

ลักษณะ คือการตั้งและปดโรงเรียนราษฎร การบริหารโรงเรียนราษฎร การปดเลิกโรงเรียน โรงเรียน

อนุบาล และวิธีพิจารณา และลงโทษ 

 เม่ือพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรไดประกาศใช มีผลใหโรงเรียนราษฎรทุกแหงตองไปจด

ทะเบียน และอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่พรอมกันนั้นก็จําตองปฏิบัติตามระเบียบ

แบบแผนที่บัญญัติบังคับไวในพระราชบัญญัติ เชนผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียนใหอาน

เขียน และเขาใจภาษาไทยไดโดยคลองแคลวพอสมควร และใหไดศึกษาหนาที่ของพลเมืองที่ดี ปลูก

ความจงรักภักดีตอสยาม และมีความรูแหงภูมิประเทศรวมทั้งพงศาวดาร ตํานานเมือง และภูมิศาสตร

ดวยเปนอยางนอย บทบัญญัติดังกลาวทําใหโรงเรียนราษฎร บางประเภทที่มุงสอนภาษาตางประเทศ

อยางเดียว ไมสามารถที่จะดําเนินการสอนตอไปได 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ไดบัญญัติกําหนดการพิจารณาคํารอง

ตางๆ เกี่ยวกับการเปดการปด การถอดถอนครูและอื่นๆ กระทําโดยศาลทั้งสิ้น และผูเสนอคดีขึ้นสูศาล

ใหเปนอํานาจของอัยการแตฝายเดียว 

 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
ลักษณะการตั้งโรงเรียน 

 1.โรงเรียนราษฎร หมายถึงสถานที่ใหศึกษา ซ่ึงเอกชน หรือบุคคลเปนผูจัดตั้งเพื่อใหการศึกษา

แกเด็กนักเรียนเกินกวา 7 คนขึ้นไป ซ่ึงโรงเรียนดังกลาวไมใชโรงเรียนรัฐบาล หรือโรงเรียนเทศบาล 

 2.เจาของหรือผูจัดการโรงเรียน การจัดตั้งโรงเรียนราษฎรจะจัดตั้งไดก็ตอเม่ือผูขอจัดตั้งไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานเรียบรอยแลว นอกกจากที่กลาวแลวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎรยังไดกําหนดบังคับเกี่ยวกับผูบริหารของโรงเรียนอีก คือกําหนดไววาเจาของ และ

ผูจัดการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

  2.1 มีสัญชาติไทย 

  2.2 บิดามีสัญชาติไทย 

  2.3 ผูขอมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

  2.4 ผูขอมีความประพฤติเรียบรอย ไมบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบหรือไรความสามารถ 
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 3.ครูใหญและครูโรงเรียนราษฎร  ครูใหญตองมีคุณสมบัติเหมือนกับคุณสมบัติของเจาของ

หรือผูจัดการโรงเรียน แตมีขอแตกตางกันบาง กลาวคือ ในเรื่องอายุกําหนดไววาครูใหญตองมีอายุไม

ต่ํากวา 20 ปบริบูรณ สวนครูตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ ในเรื่องภูมิความรูทั้งครูใหญ และครู

นอยตองมีความรูภาษาไทยเปนอยางดี และมีคุณวุฒิไมต่ํากวาครูมูล หรือเทียบเทา และไดใบ

ประกาศนียบัตรครู หรือสอบไดมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทาตามลําดับ 

 สําหรับโรงเรียนราษฎรตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ไดแบงประเภท

โรงเรียนออกเปนโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนที่มีวัตถุประสงคทําการสอนเฉพาะศาสนา และโรงเรียนที่สง

คําสอนไปจากโรงเรียนเทานั้น  

 การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เพื่อควบคุมโรงเรียนเอกชน มี

สาเหตุมาจากนโยบายการจัดการสรางความรูสึกชาตินิยมแกประชาชน ซ่ึงเปนพระบรมราโชบายที่เกิด

จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการที่จะปรับปรุงระบบการศึกษา

ภายในรัชกาลของพระองค ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคที่

ประกาศใชพระราชบัญญัติจดทะเบียนขึ้น โดยพระราชบัญญัตินี้ไดออกมาควบคุมโรงเรียนเอกชน

ท่ัวไป ทั้งโรงเรียนจีน และโรงเรียนสอนศาสนาในมณฑลปตตานีดวย 

 พระราชดํารัสสรางชาตินิยมสวนใหญของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนให

บุคคลเห็นความสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย นอกจากจะโปรดเกลาฯใหออกกฎหมาย

ควบคุมโรงเรียนราษฎรที่สอนภาษาจีน แลว ยังมีบทพระราชนิพนธตางๆอีกมากมาย เพื่อที่จะปลุกใจ

ใหประชาชนมีความรูสึกรักชาติ และมีความสามัคคี เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันในการพัฒนาประเทศให

เจริญกาวหนา การจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝงความรักชาติตามแนวพระราชดําริของพระองคนั้นทรงมี

แนวพระราชดําริเกี่ยวกับความเปนไทยวา คนไทยตองมีความรูในการใชภาษาไทย มีความจงรักภักดี

ตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยไมไดจํากัดวาผูนั้นจะมีเช้ือสายเดิมมาอยางไร ลัทธิชาตินิยม

จะใหความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนไทย  

 ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ทําใหมีนักเรียนเขาเรียน

มากขึ้น และเปนการเปดโอกาสใหสุเหราหรือ โรงเรียนปอเนาะ ดําเนินการจัดการเรียนการสอนอยาง

ถูกตอง และรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามที่รัฐตองการดวย แต

ผลกระทบที่ตามมาคือการขาดแคลนครูที่สอนภาษาไทย จึงตองแกปญหาโดยการจัดตั้งโรงเรียนครูมูล

ขึ้น เพื่อผลิตครู 
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ตอมาในปพ.ศ.2462 ก็มีรายงานถึงกระทรวงศึกษาธิการวาไดเตรียมพรอมในการประกาศ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา ไวแลว เพียงแตคอยใหประกาศเปนกฎหมายเทานั้น   

 ความเห็นของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดรับการสนับสนุนอยางดีจากนายพลตํารวจโท 

หมอมเจาคํารบ  ปราโมช อธิบดีกรมตํารวจพระนครบาล และตํารวจภูธร ซ่ึงไปตรวจราชการทาง

ภาคใต ไดระบุในรายงานมีความวา ปญหาเชื้อชาติ และภาษาในมณฑลปตตานี เปนอันตรายอยางยิ่ง

แกบานเมือง ราษฎรเอาศาสนาเปนขออางวาบรรพบุรุษสอนใหเรียนศาสนากอนจึงเรียนอยางอื่น ซ่ึง

เปนวิธีหลีกเลี่ยงไมเรียนหนังสือไทย จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองบังคับดวยการมีพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา67  

สวนทางดานภาคอีสาน สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุบลราชธานี ก็ไดมีรายงานวา ควร

เรงรัดจัดการใหมีการศึกษาทั่วถึงกันโดยเร็ว เพราะนอกจากเปนปลายพระราชอาณาเขตติด

กับเตแดนของฝรั่งเศสแลว68  ทั้งนี้ ราษฎรในมณฑลนี้ยังงายตอการถูกชักชวนหรือยุยงใหกอ

ความไมสงบไดงาย69   

 จากรายงานเหลานี้ เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นเปนโอกาสเหมาะที่จะเสนอ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา เพราะรายงานดังกลาวลวนแสดงถึงความสําคัญของการศึกษาที่มีตอ

การปกครองทั้งสิ้น แตเนื่องจากโครงการนี้มีอุปสรรคในเร่ืองงบประมาณที่เขมงวดของกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึงเห็นวาจะรอเนิ่นชาตอไปไมได ควรดําเนินการตอไปโดย

ไมตองอาศัยงบประมาณทั้งหมดจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ แตควรจะเปนภาระของราษฎรใน

ทองที่ดวย ดังพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงมีถึงเจาพระยาวิชิตวงศ

วุฒิไกร (ม.ร.ว. คลี่ สุทัศน) เสนาบดีกระทรวงธรรมการระหวาง พ.ศ.2445-2454 ตอนหนึ่งวา 

 

 

 

 

 

                                                 
  

67 “นายพลตํารวจโท หมอมเจาคํารบ อธิบดีกรมตํารวจ กราบบังคมทูล ร.6 . ”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.2/5. 

 68 “เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีกราบบังคมทูล ร.6  เรื่องโรงเรียนแลการเลาเรียนมณฑลอุบล.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/23. 

 69 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร,  เจ็ดรอบอายุกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพพระจันทร, 2512) 

หนา85. 
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...การที่จะออกเงินแผนดินสอนคนทั้งชาติใหมีความรู มันก็เหลือที่จะทําไปได มัน

ตองเปนหนาท่ีของรัฐบาลที่จะตองบังคับใหคนทั้งชาติออกเงินใชสอยในการเลา

เรียนเปนพื้นอยูแลว...70          

 

 

อยางไรก็ตาม พระราชประสงคดังกลาวตองหยุดชะงักเพราะติดขัดดวยนโยบายของกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติขณะนั้น71 ผลการประชุมในคร้ังนั้นตางเห็นพองตองกันวาควรจะมีพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา72  

 

 เม่ือเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในฐานะเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดนําผลการประชุม

ดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯถวาย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯถวายอีกครั้งใน

วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2463 รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเด็กชายหญิงอายุตั้งแต 7-14 ป เขา

เรียนในสถานศึกษาตามหลักสูตรประถมศึกษาภาคบังคับ และเพ่ือแกไขปญหาการเงินจึงกําหนดวาจะ

เก็บเงินจากราษฎรในทองที่คนละ 1-3 บาท เปนลักษณะภาษีทางตรง เชนเดียวกับเงินรัชชูปการ

เรียกวา เงินศึกษาพลี อันอาจเปนที่เดือดรอนแกราษฎรทั่วไป ดังนั้นในที่ประชุมเสนาบดี ราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงถูกคัดคานอยางหนัก โดยเฉพาะจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ซ่ึงมี

หนาที่ทางการเงินโดยตรงปฏิเสธไมยอมรับทราบเรื่องเงินศึกษาพลีทันที เพราะเห็นวาเปนการกาวกาย

อํานาจหนาที่ทางการเงินของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ สวนสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพซึ่ง

เปนที่ปรึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตลอดมา และขณะนั้นอยูในฐานะเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรก็

ทรงแสดงความเห็นวา ยังไมสมควรออกพระราชบัญญัติดังกลาวในระยะนั้น เพราะทรงเห็นวาราษฎร

ยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา เมื่อเดือดรอนก็จะรังเกียจการศึกษาหรือกิจการที่รัฐบาลจัด และทรง

เห็นวา การจัดการศึกษาใหแพรหลายโดยเร็วเชนนี้จะประสบปญหาคือ “ในตาที่จะตรวจ และมือที่จะ

จัดจะไมพอ” เพราะไมเชื่อมั่นวาสมุหเทศาภิบาลทั่วประเทศจะตอบสนองนโยบายนี้ไดสําเร็จ ถึงแม

                                                 
  

70 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา พระราชหัตถเลขา ร.5  ถึงเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ. ศ,2/5.  

 71 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519)  หนา198. 

 72 “รายงานการประชมุอุปราช และสมุหเทศาภิบาล แผนกกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจะกลาววาไดปรึกษาสมุหเทศาภิบาลแลววาจะทําไดสําเร็จ สมเด็จกรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพก็ทรงเห็นวา สมุหเทศาภิบาลมิใชวาจะมีสมรรถภาพเหมือนกันทุกคน ยิ่งการ

เกี่ยวของกับเงินทองมากมายก็อาจจะยุงยากยิ่งขึ้น73   

ถึงแม ความคิดเห็นดังกลาวไมปรากฏในที่ประชุมเสนาบดีใน พ.ศ. 2463 แตปรากฏใน

ภายหลัง เมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว

ถึงการเจรจาโตแยงกับเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมาปรึกษาหารือราง

พระราชบัญญัตินี้  

นอกจากนี้ เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในฐานะเสนาบดีกระทรวงนครบาลขณะนั้น ก็

คัดคานไมยอมใหใชพระราชบัญญัตินี้ในกรุงเทพฯ โดยอางวามีโรงเรียนมากพอแลว และตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวหากเก็บเงินศึกษาพลีไมได ก็จะตองเสียเวลายึดทรัพย เสียเวลาสอบสวน ทั้ง

ยังเปนการลาํบากแกผูปกครองที่ตองใชเด็กชวยประกอบอาชีพ และตัวเด็กเองก็ตองลําบากในการเดิน

ทางไกลไปเรียน แตเจาพระยาสุรสีหวิศิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร) เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะนั้น ซ่ึงเปนผูปกครองทองที่ในสวนภูมิภาคโดยตรงมิไดทักทวงพระราชบัญญัติฉบับนี้แตประการ

ใด ดังนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจึงถือเปนโอกาสเหมาะทูลขอพระบรมราชวินิจฉัยใหใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ในสวนภูมิภาคกอน ดังคํากราบบังคมทูลตอนหนึ่งวา 

 

...ควรจะตราพระราชบัญญัตินี้ และประกาศใชในตําบลที่จะใชไดทีเดียว แม

กรุงเทพฯยังจะไมจัด ก็ไมควรใหเปนการขัดขวางตอการที่จะใชพระราชบัญญัตินี้ 

ในทองที่มณฑลซึ่งมีหลายแหงที่จะประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ไดทันที ตามคํา

ขอรองของสมุหเทสาภิบาล และความสังเกตรูเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงแน

แกวาจําเปนตองมีพระราชบัญญัติดังนี้ เพื่อเปนบรรทัดฐานแหงการดําเนินการ

การศึกษาสําหรับประเทศขึ้นไว...74 

  

 

 

                                                 
 
73 “บันทึกความเห็นของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.7.”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/4. 
74 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.2/15. 
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ดังนั้น ถึงแมวาที่ประชุมเสนาบดีจะคัดคานพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางหนัก แตเหตุผลของ

กระทรวงศึกษาธิการก็สอดคลองกับพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึง

ทรงมีพระบรมราชโองการใหประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2464 ซ่ึง

กระทรวงศึกษาธิการก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวในมณฑลที่สมุหเทศาภิบาลรองขอขึ้นมา

วาพรอมที่จะจัดแลวกอน  มณฑลปตตานีจึงเปนมณฑลที่ใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทุกตําบลใน

ปแรกดวย  เพราะสมุหเทศาภิบาลไดรองขอขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2460  การศึกษาในมณฑลปตตานีจึง

นาที่จะเจริญรุดหนากวามณฑลทั่วไปที่ใช พระราชบัญญัติประถมศึกษาในเวลาตอมา 

 ในที่สุดก็ใชกฎหมายบังคับในรูปของพระราชบัญญัติประถมศึกษา ซ่ึงเปนการเร็วไปสําหรับ

มณฑลปตตานี แตก็เปนปญหาของฝายบริหารที่วาจะมีวิธีการอยางไรที่จะทําใหชาวมุสลิมในดินแดน

สวนนี้ เพียงแตใหสามารถพูดภาษาไทยไดเทานั้น การจัดใหมีการสอนพูดภาษาไทยในโรงเรียนมลายู

ตามสุเหราไมประสบผลสําเร็จ จึงไดคิดถึงอํานาจทางกฎหมายที่จะสามารถเกณฑบังคับใหเขาศึกษา

เลาเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นได ทางสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีจึงไดเรียกรองใหออก

กฎหมายบังคับขึ้น 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีในชวงแรกของสมัยรัชกาลที่ 6 (พ.ศ.2453-2464) ซ่ึงมี

จุดมุงหมายสําคัญที่จะใหคนในมณฑลนี้สามารถแคพูดภาษาไทยไดเทานั้นยังไมประสบผลสําเร็จ 

เทาที่ควรเพราะไมสามารถที่จะดึงดูดใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กเห็นความสําคัญของ

การศึกษาและรวมมือโดยการสงเด็กใหเขาศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนที่สอนหนังสือภาษาไทย และ

แมวาจะมีเด็กจํานวนหนึ่งเขาเรียน แตปรากฏวายังไมมีครูที่สามารถสอนภาษาไทยได 

 ดังนั้นเพื่อแกปญหาขาดแคลนครูในมณฑลปตตานีจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูมูลขึ้นโดยเปด

เรียนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2457 โดยรับนักเรียนเขาเรียนจํานวน 10  คน ตามที่กระทรวง

ธรรมการไดอนุญาตให75 ตอมาในป พ.ศ.2464 หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาแลวก็ไดเพ่ิมจํานวนนักเรียนฝกหัดครูมูลอีก 10 คน รวมเปน 20  คน  76  

  

 

                                                 
 
 75 “สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีประทานเสนอเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.53.6/11.   
 76 “มณฑลปตตานีขอเพ่ิมอัตรารับนักเรียนฝกหัดครูมูลมณฑลเพิ่มขึ้นอีก 10 คน มณฑลปตตานีประทานกราบเรียนเสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการ,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.53.6/95. 



 66 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากสภาพความเปนจริงของมณฑลปตตานีกลับพบวา การ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแตป พ.ศ. 2464 นี้ไมเปนผลดีแก

การศึกษาในมณฑลปตตานีแตอยางใด กลับกลายเปนผลรายตอการปกครองทั่วไปในมณฑลปตตานี

ดวย เพราะพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดสรางทั้งปญหา และภาระเพิ่มขึ้นแกราษฎรสวนใหญในมณฑล

ปตตานีเปนอันมาก77  

 
 2.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 

การ จัดการศึกษาตั้ งแต  พ .ศ .2452 เปนตนมา  ที่ ประ ชุม เทศาภิบาลไดตกลงให

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูปกครองทองที่เปนผูจัดการศึกษาขั้นมูลศึกษา หรือการศึกษาเพื่อทวย

ราษฎร โดยมีจุดมุงหมายเพียงใหราษฎรอานหนังสือภาษาไทยออก โดยมีกระทรวงธรรมการเปน

ผูสนับสนุน และจัดการศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาขึ้นมา78    

นอกจากนี้ ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการตําบลขึ้นดําเนินการศึกษาในแตละ

ตําบล และกําหนดอํานาจหนาที่ทางการศึกษาแกพนักงานปกครองทองที่ในพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ฉบับใหมในพ .ศ.2457 ขึ้น โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทยทรงอํานวยการ และประสานงานระดับกระทรวง การจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีกอนป พ.ศ.2458 เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเปนสวนใหญ แตครั้นถึง พ.ศ.2458 เมื่อ

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพกราบบังคมลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแลว 

การจัดการศึกษาทั่วไป และในมณฑลปตตานีไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะนอกจากมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบบริหารเทศาภิบาลที่เอื้ออํานวยใหกระทรวงธรรมการเปนผูจัดการศึกษาไดเต็มที่

แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลระดับเสนาบดีดวย คือจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี 

 (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) เสนาบดีระหวางป พ.ศ.2454-2458 เปนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สน่ัน เทพ

หัสดิน ณ อยุธยา) ทําใหการศึกษาในระยะหลังป พ.ศ.2458 เปลี่ยนเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวง 

 

 

                                                 
  

77 สมโชติ  อองสกุล,“การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ,2521) 
78 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานการประชุมเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128,” เทศาภิบาล 8,44 (1 พฤศจิกายน  2452) 
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ธรรมการมากขึ้น หลังจากเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดพยายามวางรากฐานมาตั้งแตป พ.ศ.

245479   จึงกลาวไดวากระทรวงธรรมการมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 

ในขณะเดียวกันกระทรวงธรรมการก็พยายามดึงอํานาจจัดการศึกษาจากพระสงฆในกรมธรรม

การ ซึ่งดําเนินการมาแตเดิมกลับเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการเองดวย จนในที่สุดพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตองโปรดเกลาฯใหกรมธรรมการไปสังกัดกระทรวงวัง เพื่อใหสอดคลองกับ

โบราณราชประเพณี และเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป พ.ศ.2462 นั้น

ทําใหการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการคลองตัวมากขึ้น เพราะสามารถรวบอํานาจในการจัด

การศึกษาไวไดทั้งหมด80   

ดังนั้น เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการขั้นตอมา คือ การออกพระราชบัญญัติบังคับ

การศึกษา หรือพระราชบัญญัติประถมศึกษา ซ่ึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ไดวางเปนโครงการ

ศึกษาแหงชาติไวแลวตั้งแตพ.ศ.2456 แตตองระงับไวช่ัวคราว เพราะติดขัดเร่ืองงบประมาณ ซึ่ง

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดขอใหทุกกระทรวงลดเงินคาใชจายลง 3 % เพื่อมิใหงบประมาณ

รายจายสูงกวารายได81  

ในป พ.ศ.2458 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําโครงการดังกลาวปรับปรุง และเสนออีกครั้ง ก็

ตองติดขัดเรื่องงบประมาณเปนสําคัญอีก เพราะในระยะปพ.ศ.2459-2464 กระทรวงพระคลังมหา

สมบัติมีโครงการที่จะเลิกอากรการพนัน เชน อากรบอนเบี้ย หวย ก ข และอากรสูบฝน ซ่ึงทําให

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตองขาดรายไดปละ 7 ลานบาท กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จึงกําหนด

แนวทางเพื่อระงับทุกโครงการของกระทรวงตางๆ ขึ้นเปนเวลา 5 ป82 คร้ันถึงป พ.ศ.2464  ฐานะการ

คลังของประเทศยิ่งตกต่ําลงมากจนกระทั่งตองกูเงินจากตางประเทศถึง 2 ลานปอนด เพ่ือใหมีเงิน

เพียงพอสําหรับรายจายที่เพ่ิมมากขึ้น83  

 

 

                                                 
  

79 แนงนอย ติตติรานนท,  “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519) 
80 “ยายกรมธรรมการไปรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติศ.2/1. 

 81 “รายงานงบประมาณประจําป พ.ศ.2455, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ค. 8.2/2. 

 82 “รายงานงบประมาณประจําป พ.ศ.2459 กรมหลวงจันทบุรีนฤนาท กราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ค.8.2/8. 
83 “พระราชหัตถเลขาพระบรมราชานุญาตใหพระยาบุรีนวราษฎรจัดการกูเงินตางประเทศ.”   ราชกิจจานุเบกษา, 38 (24 ธันวาคม 2464) 
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ดังนั้น งบประมาณของกระทรวงธรรมการ ถาคิดเฉพาะงบประมาณของกรมศึกษาธิการ ซึ่งมี

หนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรงแลว ก็มีเฉลี่ยเพียงรอยละ 1.57   ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด

เทานั้น  ดังปรากฏรายละเอียดในตาราง และคาใชจายในดานตาง ๆ โดยเฉลี่ยของงบประมาณป พ.ศ.

2453-2468 ตอไปนี้ 

ตารางที่12 การจัดลําดับความสําคัญของกิจการตาง ๆ ในงบประมาณรายจายเปนรายจายโดยเฉลี่ย

ตั้งแตป พ.ศ.2453-2468 เปนรอยละ84 

 

ลําดับที ่ กิจการที่ใชจาย คิดเปนรอยละ 

1 การปองกันประเทศ 24.3 

2 การปกครอง 12.3 

3 การคมนาคม 9.3 

4 การรักษาความสงบภายใน 7.9 

5 การจัดเก็บภาษ ี 6.6 

6 การยุติธรรม 4.7 

7 การเกษตรกรรม 3.2 

8 การศึกษา 2.6 

9 การพาณิชย 1.1 

 

 จากขอมูลในตารางที่12  พบวาในชวงป พ.ศ. 2453-2468 เงินงบประมาณทีน่ํามาใชทางดาน

การศึกษาอยูในลําดับที่8  โดยเฉลี่ยรอยละ 2.6  ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด ตอมาในระหวางป 

พ.ศ. 2469-2475 งบประมาณของกระทรวงธรรมการ คิดโดยเฉลี่ยมีรอยละ 5.6  ของงบประมาณ

แผนดนิทั้งหมด ดังปรากฏรายละเอียดในตาราง ตอไปนี้85 

 

                                                 
  

84 พรเพ็ญ  ฮั่นตระกูล , “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2453-2468,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2517) , หนา57. 
85 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2521),  หนา298. 
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ตารางที่13 งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกระทรวงตางๆตั้งแตป พ.ศ.2469-2475 

 

กระทรวง พ.ศ.

2469 

พ.ศ.

2470 

พ.ศ.

2471 

พ.ศ.

2472 

พ.ศ.

2473 

พ.ศ.

2474 

พ.ศ.

2475 

คิดเปน

รอยละ 

กลาโหม 12.6 12.6 12.6 12.6 10.8 10.3 10.9 20.00 

ทหารเรือ 4.5 4.5 4.5 4.5 3.8 3.5 - 7.15 

การตางประเทศ 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2 0.8 2.05 

พระคลังมหาสมบัติ 6.7 6.7 7.0 7.0 6.7 7.3 6.2 11.55 

มหาดไทย 13.8 15.9 17.4 19.4 19.0 19.1 15.3 29.09 

ยุติธรรม 4.8 3.0 3.0 3.0 3.0 2.9 2.6 5.04 

ธรรมการ (ศึกษาฯ) 2.7 2.9 3.2 3.6 3.7 3.8 3.4 5.60 

คมนาคม 11.9 5.7 6.5 2.4 9.4 8.2 5.8 12.10 

เกษตราธกิาร 3.8 3.8 4.4 4.4 4.5 4.6 3.3 6.98 

 

 จากขอมูลขางตน พบวา งบประมาณทางดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรรใหตั้งแตป พ .ศ.2449-

2468 มีจํานวนนอยมาก ซึ่งเปนอุปสรรคหนึ่งที่ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดการศึกษาใหไดผล

เทาที่ควรอยางไรก็ตามเงินรายไดทางอื่นที่ไดนํามาใชในการจัดการศึกษาอีกทางหนึ่งก็ ไดจากการ

บริจาคของประชาชนและจากการเรี่ยไร โรงเรียนหลายแหงในมณฑลปตตานี สรางขึ้นดวยเงินที่ไดจาก

การเรี่ยไร และจากการบริจาคของประชาชน แมแตโรงเรียนตัวอยางอยางประจํามณฑล คือ โรงเรียน

เบญจมราชูทิศ ปตตานี ก็สรางขึ้นจากเงินบริจาคของขาราชการและประชาชน 

ดังน้ันการที่ประชาชนจะบริจาคหรือไม หรือบริจาคมากนอยนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับการเห็น

ความสําคัญในการศึกษาของประชาชนดวย แตพบวาประชาชนสวนใหญของมณฑลปตตานีไมคอย

เห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน เงินที่จะไดจากการบริจาคของประชาชน

ยอมจะมีนอยไปดวย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหไมสามารถขยายการศึกษาใหรวดเร็วไดเทาที่ควร 

แมวากระทรวงธรรมการจะใหมีการเก็บเงินคาเลาเรียนไดตั้งแตป พ.ศ.2453แลวก็ตาม แตใน

มณฑลปตตานีก็ยังไมไดมีการเก็บเงินคาเลาเรียนแตอยางใด  ดังปรากฏในรายงานการศึกษามณฑล
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ปตตานีของกระทรวงธรรมการตอนหนึ่งวา .. .ถาจะเก็บคาเลาเรียนจากนักเรียนตามโรงเรียนรัฐบาล

ประจําจังหวัด ประจํามณฑล เกรงวาจะ แตกตื่นเพราะคนยังไมนิยมการศึกษา ... 86 

สําหรับการศึกษาในโรงเรียนประชาบาล แมวาจะไดมกีารใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทั่ว

ทุกตําบลในมณฑลปตตานี ตั้งแตป พ.ศ.2464แลวก็ตาม  แตเนื่องจากการขาดแคลนทางดานทนุ

ทรัพยทําใหไมสามารถที่จะจดัสรางโรงเรียนทัว่ทกุตําบลได 87 

การเก็บเงินศึกษาพลี   ในมณฑลปตตานีโดยเฉพาะในสมัยที่ พระยาเดชานุชิต เปน 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี  มีความมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหชาวไทยมุสลิมได

เรียนรูภาษาไทย โดยเฉพาะใหสามารถพูดภาษาไทยได แตก็มีอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ประชาชนไมนิยม

สงบุตรหลานของตนใหเขาเรียนหนังสือภาษาไทยได ในโรงเรียน ทางมณฑลปตตานีจึงเสนอที่จะใหมี

การออกกฎหมายบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน แมจะยังไมไดบังคับในมณฑลอื่น แตก็ขอใหมีการใชบังคับ

ในมณฑลปตตานีเปนพิเศษกอน และเสนอแนะทางออกในการที่จะไดเงินมาบาํรุงการศึกษาโดยใหมี

การเก็บเงินจากชายฉกรรจปละ 1   บาทตอคน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป 

พ.ศ. 2460 วา 

  

.. .สวนเงินบํารุงการศึกษานั้นควรจะใหอนุมัติเปนพิเศษ ประกาศใหราษฎรเสีย

สวยบํารุงการศึกษาเปนรายป คือ เก็บเงินจากชายฉกรรจปหนึ่งคนละ 1  บาท จะ

เพิ่มในเงินคาราชการหรือประกาศอีกสวนหนึ่งแลวแตจะโปรดเกลาฯ เงินคา

ราชการมณฑลปตตานีเวลานี้เก็บคนละ 3 บาทเทานั้น...88   
 

                                                 
  
 86 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสิบ ประจําพระพุทธศก 2460,”  

 87 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ. 44/52. 

 88 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 



บทที่ 4 
 

นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2464-2468 
 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหนโยบายและการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.

2464-2468 เปนชวงสมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป เริ่มประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก

จนกระทั่งสิ้นรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยการวเิคราะหในสวนของการจัดการ

เรียนการสอน จํานวนครแูละนักเรียน หลักสูตร และงบประมาณในการจัดการศึกษา ซ่ึงในชวงเวลา

ดังกลาวนีม้ีการประกาศ ใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งมีผลตอการจัดการศึกษาใน

มณฑลปตตานีเปนอยางมาก 
3. การศึกษาในมณฑลปตตานีสมัยรัชกาลที่6  ระหวางป พ.ศ.2464-2468 

3.1 การจัดการเรียนการสอน 
 การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประสบปญหาอุปสรรคที่แตกตางไปจากมณฑลอื่นๆ 

เนื่องจากปญหาอุปสรรคอันเกี่ยวกับศาสนา และวฒันธรรมของชาวพื้นเมืองสวนใหญดวย เจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี ซึ่งเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ตั้งแตป พ.ศ. 2458-2469 ยอมรับถึงการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานวีา...ดวยวิธีจัดการศึกษาในมณฑลปตตานียากกวาบางมณฑลมาก...1 
 ในป พ.ศ.2464 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเปนครั้งแรก ซ่ึง

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ.2464  แตในปแรกนี้ไดกําหนดใหใชเฉพาะอําเภอและตําบล

บางสวนตามที่ไดกําหนดไวเทานั้น แตก็ไดใหอํานาจแกเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําบัญชี

เพิ่มเติมเพื่อขยายการใชบังคับในอําเภอและตําบลอ่ืน ๆ อีกตอไปตามความเหมาะสม ในปแรกนี้บาง

มณฑลเทานั้นที่มีผลบังคับใชทุกตําบลดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 

 
 
 
 

                                                 
 

1 “โรงเรียน และการเลาเรียนมณฑลปตตานี เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.4/13. 
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ตารางที่14 จํานวนตําบลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464   

 

มณฑล จํานวนตําบลใน
มณฑล 

จํานวนตําบลทีป่ระกาศใช 
พ.ร.บ. 

คิดเปนรอย
ละ 

กรุงเทพฯ 487 - - 

อยุธยา 548 14 2.5 

นครชัยศรี 232 61 26.2 

ราชบุรี 361 115 31.8 

ปราจีนบุรี 277 113 40.7 

จันทบุรี 142 30 21.1 

นครสวรรค 226 121 53.5 

พิษณุโลก 270 162 60.0 

มหาราษฎร 227 45 19.8 

พายัพ 342 248 72.5 

นครราชสีมา 188 27 7.1 

อุดร 343 343 100 

อุบลราชธาน ี 376 27 7.1 

รอยเอ็ด 115 115 100 

สุราษฎรธาน ี 150 150 100 

นครศรีธรรมราช 289 289 100 

ภูเก็ต 257 231 89.8 

ปตตาน ี 220 220 100 

รวมทั้งราชอาณาจักร 5,050 2,311 45.76 

 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 14 ประจําพุทธศักราช 2464 หนา 3 
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จากขอมูลพบวามณฑลปตตานีเปนหนึ่งในจํานวน 5  มณฑลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาทั่วทุกตําบลตัง้แตป พ.ศ.2464 ซ่ึงการประกาศใชพระราชบัญญัติมีผลดีในแงของการ

ขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทนักับความตองการของบานเมืองในการผลิตคนเขารับ

ราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังมีผลตอการเมืองการ

ปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายทีจั่ดสงขาราชการจากสวนกลางออกไปปกครอง และจัดให

โรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป ทั้งนีเ้พื่อใหพลเมืองเกิดความนิยม 

และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั  อยางไรก็ตามการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 

2464 ในมณฑลปตตานซ่ึีงราษฎรสวนใหญมีความแตกตางจากมณฑลอื่นๆอาจกอใหเกิดปญหาได 

เนื่องจากราษฎรไมนิยมใหบุตรหลานเรียนหนังสือเพราะในอดีตนัน้ใชวัดเปนสถานศึกษา และมี

พระสงฆเปนผูสอน ซึ่งขัดกับราษฎรในมณฑลปตตานทีีน่บัถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นอาจเกิดปญหา

ตามมาภายหลังได ดังนั้นการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 ควรทําอยางคอย

เปนคอยไป 

 
การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 
 สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาป พ.ศ.2464

เนื่องมาจากการศึกษาของคนที่นับถือศาสนาอิสลามเขามาเกี่ยวของดวยซึ่งเปนการกระตุนใหมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเร็วขึ้น กลาวคือ 

 1. การเรียกรองของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ในอันที่จะทาํใหจุดมุงหมายสาํคัญของ

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีที่ตองการใหประชาชนสามารถพดูภาษาไทย2 ประสบผลสําเร็จ 

จะตองใชวิธีบงัคับโดยใหมีการออกกฎหมายบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนดังปรากฏใน

รายงานประจาํป พ.ศ. 2459 ตอนหนึ่งวา  

             ...ถาจะใหการศึกษาแพรหลายและใหโอกาสแกสมุหเทศาภิบาลและเจาหนาที่ 

 จัดการศึกษาโดยเต็มฝมือแลว รัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับคนที่มีอายุระหวาง

เลาเรียนใหเขาเรียนทั่วหนากัน จึงจะเปนการสะดวกสําหรับมณฑลนี้...3 

 

                                                 
 
 2 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาล แพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 

 3 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี9 ประจําพุทธศักราช2459,” หนา106. 
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และในป พ.ศ. 2460 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดรายงานอีกวา 

 

...การบังคับคนเขาเลาเรียน ไดบังคับมาหลายครั้งแลว แตก็เทากับจับปูลงกระดง 

ฮือๆ เขามาระหวางบังคับพักหนึ่งแลวคอย ๆ หลบหายไปทั้งนี้เพราะผูปกครองไม

เอาใจใสและนิยมใหบุตรหลานเลาเรียนหนังสือไทย จริงอยูตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครอง พระพุทธศักราช 2457  ขอ (ฆ) มีมาตรา 124 ,125 ,126 ในเร่ือง

ใหเจาหนาที่จัดการศึกษาก็ไมปรากฏเอาโทษผูขัดขนืหรอืกระทําผิด ทางที่จะดําเนนิ

ตอไปควรจะมพีระราชกําหนดกฎหมายบังคับเขาเลาเรียน แมจะยังไมประกาศใช

ในหวัเมืองมณฑลใด ก็ควรตราขึ้นไวใหราษฎรเมืองทราบความดําเนนิการศึกษา

ของตน เห็นวารูสึกดีขึน้เมื่อมีเหตุสมควรจะใชมณฑลใด ก็จะไดขอพระราชทานเปด

ใชหรือประกาศใชในมณฑลปตตานี เปนพิเศษกอน...4 

 

สําหรับเรื่องนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีหนังสือไปยังพระยา

เดชานุชิต สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เมื่อวันที่ 8   พฤศจิกายน  พ.ศ. 2461ใหใชวิธีทางออมทีละ

เล็กละนอยกอน5แตความเห็นของสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเองนั้นเห็นวาวิธีการเชนนั้นไมไดผล 

จําเปนตองออกกฎหมายบังคับ ดังปรากฏในรายงานกระทรวงธรรมการฉบับที่ 11   พ.ศ. 2461 ความ

ตอนหนึ่งวา 

 

 ...ขาพเจายังเห็นวาควรเปนการศึกษาบังคับ คือ บังคับใหราษฎรสงบุตรหลานเขา

เลาเรียน เพราะวิธีและทางการซึ่งจะอนุโลมใหบังคับกันทางออมโดยไมมีหลัก

อะไรเปนเครื่องยึดถือ เมื่อราษฎรหัวดื้อไมยอมสงบุตรเขาเรียนแลว จะเอาอะไร

มาบังคับ การปกครองในมณฑลปตตานี รู สึกไดแนนอนวาจะสะดวก และ

เรียบรอยไดก็เม่ือการศึกษาเจริญแลว จึงควรจัดโดยแท เพราะฉะนั้นความเห็น

ขาพเจามีอยูอยางเดียวที่เห็นวาออกกฎหมายบังคับเขาเลาเรียนเทานั้น...6   

                                                 
 
4 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี6 ประจําพุทธศักราช2456,” หนา183. 

 5 “เสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความมายังสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/28. 

 6 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ี11 ประจําพุทธศักราช 2461,” หนา 133. 
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ในปพ.ศ.2462    พระยาเดชานุชิต สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ก็ยังคงยืนยันในความคิด

เดิม คือ ตองการใหออกกฎหมายบังคับดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

   ...เปนการจําเปนอยางยิ่ง ที่ควรตองมีกฎหมายศึกษา และถาออกมาไดใน

ขณะที่กําลังวางรูปการศึกษาประชาบาลอยูแลวนี้ ก็เปนอันประกาศใชกฎหมาย

ศึกษาไดทีเดียว เพราะเวลานี้เทากับมณฑลเตรียมการไวคอยประกาศกฎหมาย

เทานั้น...7 

  

 จากขอมูล พบวาแนวความคิดของ สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีนั้นเปนความเห็นในทัศนะ

ของนักการปกครอง คือ จะใหมีการออกกฎหมายบังคับ โดยวิธีบังคับโดยไมคํานึงวาจะกอใหเกิดผล

กระทบกระเทือนทางดานอื่น ๆ สําหรับมณฑลอื่นๆ นั้นอาจจะไมมีปญหามากนัก เพราะไมมีปญหา

ทางดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมมาเกี่ยวของ แตสําหรับมณฑลปตตานีแลวมีปญหามาก 

เพราะประชาชนมีความรูสึกไมพอใจตอการที่จะใหบุตรหลานของตนเรียนภาษาไทยอยูแลว เพราะเกิด

จากความคิดที่กลัวบุตรหลานของตนจะกลายเปนคนนับถือศาสนาพุทธ การออกกฎหมายบังคับให

เด็กเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนทําใหประชาชนบางกลุมอาจจะมองในแงที่วาเปนการบังคบั

ใหบุตรหลานของเขารับวัฒนธรรมของพุทธศาสนา เพ่ือใหกลายเปนคนนับถือพุทธศาสนา ในที่สุดการ

เกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนจึงไดรับการตอตานจากประชาชน จนในที่สุดรัฐบาล

จําเปนตองผอนผันใหเทาที่ควร ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียในแงกฎหมายอีก คือ ทําใหพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไมมีความหมาย 

 2. ความเห็นของพลโทหมอมเจาคํารบ อธิบดีกรมตํารวจพระนครบาล และตํารวจภูธร ที่ได

ทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา 

 

 ... ดวยขาพระพุทธเจาไดเห็นคนพลเมืองพวกหนึ่ง ซ่ึงแตเดิมเปนคนแขกมลายู 

แตไดกลายเปนคนไทยแลว แตยังถือศาสนามะหะมัดอยู คนจําพวกนี้มีมากเกิด

ทวีขึ้นทุกป มีคนจํานวนมากอยูทั่วทุกหัวเมือง   . . .แตโดยมากเปนคนที่ไมมีความรู

                                                 
 
7 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี12 ประจําพุทธศักราช 2462,” หนา48. 
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วิชาหนังสือไทยและเลขหรือภาษาอังกฤษ ตลอดถึงวิชาการชางตาง ๆ ก็ไมมี

ความรู   . . .อนึ่งบุตรหลานของเขาที่ยังเปนเด็กอยูนั้นหาไดมีผูหนึ่งผูใดสงเขา

โรงเรียนภาษาไทย แลอังกฤษหรือวิชาอยางหนึ่งอยางใดไม จะมีอยูบางก็เปน

สวนนอยที่สุด พวกของเขาไดจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในหมูบานของเขาหรือตามสุเหรา 

เอาเด็กนั้นไปเรียนทองคัมภีรตามสาสนามะหมัดตั้งแตอายุประมาณ 6  ป จนถึง 

16  ป โดยมากเมื่อเติบโตขึ้นแลวไมไดเลาเรียนวิชาอะไรตอไปอีก . . .คนจําพวก

เหลานี้ขาพระพุทธเจาไดพบเขาในเวลาเขาไดรับราชการเปนทหาร เขาหาไดรู

หนังสือไทยไม กระทําใหเปนการยากแกนายทหารตองพยายามสั่งสอนวิชาทหาร

ดวยตนเอง จะเขียนหนังสือหรือวิชาอะไรใหทองก็ทองไมไดเพราะเขาอานหนังสือ

ไมออก การเลาเรียนวิชาทหารก็ตกต่ํากวาคนไทยที่ รูหนังสือ . . .จึงขอถวาย

ความเห็นวา การที่จะแกใหคนพวกนี้ดีขึ้น ก็ตองบังคับใหเขาเลาเรียนศึกษาวิชา

ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ . . .ถาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

กระทรวงศึกษาธิการคิดหาทางบังคับใหเขาใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

ใหเด็ก ๆ ไดเลาเรียนวิชาความรูหนังสือไทยแลอังกฤษ แลวิชาเลขตามหลักสูตร

ไดแลวจะเปนประโยชนแกพลเมืองพวกนี้ในกาลภายหนาเปนอันมาก...8 

 

พลโทหมอมเจาคํารบมองในแงของการฝกวิชาทหาร วาตองประสบกับปญหาอุปสรรคเวลาฝก

ทหาร เพราะคนไทยมุสลิมสวนใหญไมมีความรูภาษาไทย จะฝกอะไรก็ลําบาก จะใหทองอะไรก็ทอง

ไมได ซ่ึงสรางความยุงยากใหแกนายทหารที่เปนครูฝกเปนอยางมาก จึงไดกราบบังคมทูลถวาย

ความเห็นที่จะใหมีการออกกฎหมายบังคับ ซ่ึงตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการ

ออกกฎหมายบังคับ ซ่ึงตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหสงหนังสือความเห็นของพลโทหมอมเจาคํารบนี้ไปยังเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือของกรมราชเลขาธิการ ลงวันที่ 18 กนัยายน พ.ศ.2463 ซ่ึงเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นวาจะแกไขไดก็โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเทานั้น 9 

 

                                                 
  
 8 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พลโทหมอมเจาคํารบกราบบังคมทูลถวายความเห็น ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 
 9 “พระราชบัญญัติประถมศึกษาหนังสือของกรมราชเลขาธิการเรียนเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.2/5. 
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จากความเห็นของบุคคล 2    ทานที่ใหความเห็นอันเนื่องจากการศึกษาของคนมุสลิมไดเปน

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  และ

มีความสําคัญยิ่งที่ทําใหมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทั่วทุกตําบลของมณฑลปตตานี ตั้งแตป

แรกที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

 ในสวนของลักษณะโครงการศึกษาพ.ศ.2464  ตามโครงการศึกษาพ.ศ.2464   ไดกําหนด

ลักษณะสําคัญของโครงการศึกษาไวดังนี้ 

การกําหนดประเภทของการศึกษาไดกําหนดไว 2   ประเภท คือ 

 1. สามัญศึกษา ไดแก ความรูสามัญซึ่งทุกคนควรจะรูมากหรือนอย 

 2. วิสามัญศึกษา ไดแก ความรูพิเศษซึ่งบุคคลพึงเลือกเรียนเฉพาะสิ่งเฉพาะอยางตามสมควร

แกอัตภาพ ไมจําเปนทุกคนจะตองเรียนรูทุกอยาง เชน วิชาแพทย วิชาครู วิชาพาณชิย วิชาชางตาง ๆ  

เปนตน  การศึกษาทั้งสองประเภทนี้มีตั้งแตขั้นต่าํจนถึงขัน้สูง และยังไดกําหนดฐานะของผูเรียนเปน 2 

ภาค คือ 

 ภาคศึกษาสําหรับทวยราษฎร เรียกวา ประถมศึกษา ไดแกความรูทั้งฝายสามัญศึกษาและ

วิสามัญศึกษา ซ่ึงราษฎรควรมีความรูเปนพื้นไวทุกคน เพื่อใหรูจักผิดชอบชั่วดีเปนวิชากลาง ๆ ที่ตองใช

ทุกวัน และจําเปนสําหรับคนไทยทั่วไป 

 ภาคศึกษาพิเศษ เรียกวา มัธยมศึกษา ซ่ึงมีทั้งสายสามัญ และสายวิสามัญเปนความรูที่สูงกวา

ระดับประถมศึกษา และไมบังคับตองเรียนทุกคน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทุนทรัพยและสติปญญาของผูเรียน 

เพื่อใหเหมาะสมกับอัตภาพของตน 

ประเภทของโรงเรียนมีดังนี้ 

โรงเรียนรัฐบาล ไดแกโรงเรียนซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและดําเนินงาน 

 1.  โรงเรียนรัฐบาลในกรุงเทพฯ สอนตั้งแตช้ันประถมปที่ 1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 8  และ

กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดวาโรงเรียนใดจะเปดสอนถึงขั้นใด 

 2.  โรงเรียนรัฐบาลหัวเมือง คือ 

โรงเรียนประจํามณฑล เปดสอนตั้งแตช้ันประถมปที่ 1 ถึงมัธยมปที่ 6 

 2.1  โรงเรียนประจําจังหวัดเปดสอนไดถึงชั้นมัธยมปที่ 3 

 2.2  โรงเรียนประจําอําเภอเปดสอนไดถึงขั้นประโยคประถมบริบูรณ 

 2.3  โรงเรียนประจําอําเภอเปดสอนไดถึงขั้นประโยคประถมบริบูรณ 
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 3.  โรงเรียนกระทรวง ไดแก โรงเรียนซึ่งกระทรวงอื่นนอกจากกระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดและ

ดําเนินงาน 

 4.  โรงเรียนประชาบาล ไดแก โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยประชาชนในทองถิ่นน้ัน หรือเจาหนาที่

ปกครองทองถิ่นตั้งขึ้น และจัดสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา 

 5.  โรงเรียนราษฎร ไดแก โรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.246110 

สําหรับโรงเรียนราษฎรในมณฑลปตตานีมีลักษณะแตกตางกับมณฑลอื่น ๆ อยูบาง กลาว คือ 

ตามรายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 ในมณฑลปตตานีไมมีโรงเรียนราษฎร แตมีโรงเรียน

ท่ีตั้งขึ้นโดยผิดพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เปนจํานวนมาก ดังปรากฏในรายงานตอน

หนึ่งวา 

 

...โรงเรียนที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2461สําหรับจังหวัดนี้

มีมาก ในพวกสยามมลายูแทบจะทุกตําบลและหมูบาน . . .การที่ผูปกครองสงบุตร

หลานไปใหเรียนตามสํานักตาง ๆ ในสาสนาอิสลามนี้ เพื่อเลาเรียนสาสนา

อิสลามเทานั้น ซ่ึงเปนความมุงหมายของเขา เพราะฉะนั้นในการที่จะกวดขันใน

เรื่องสถานที่เลาเรียนตาง ๆ ตามที่กลาวแลวนี้ใหตองตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎรทีเดียวมิไดกอน จึงตองผอนผันปลอยไป มิฉะนั้นจะเปนการ

เดือดรอนแกพลเมืองทั่วไป... 11 

 

 แมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ.2461 แลวก็ตาม แตก็ตองผอน

ผันสําหรับโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหราหรือโรงเรียนตามบานตาง ๆ ในมณฑลปตตานี ทั้งนี้ก็

เพื่อมิใหราษฎรเดือดรอนและเกิดความยุงยากทางการปกครอง 

 

 

 

                                                 
 
 10 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 
 11 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 
พระราชบัญญัติประถมศึกษา ฉบับนี้ประกาศเมื่อวันที่ 1   กันยายน พ.ศ. 2464 โดยใหมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ. 2464 มีใจความสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติประถมศึกษา ฉบับนี้ ไมประสงคจะประกาศใชทั่วพระราชอาณาจักรใน

คราวเดียวกัน แตใหประกาศใชเฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมกอน แตก็ไดใหอํานาจแกเสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการที่จะขยายการบังคับใชในอําเภอหรือตําบลอื่น ๆ เมื่อเห็นวาเหมาะสม                                   

 2. โรงเรียนซึ่งใหการศึกษาภาคบังคับมีอยู 3  ประเภท คือ โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล 

โรงเรียนราษฎร 

 3. การเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและประชาบาลไมเก็บคาเลาเรียนแตอยางใด เวนแตโรงเรียน

ประถมของรัฐบาลที่จัดเปนพิเศษ ซ่ึงจะเก็บคาเลาเรียนใหเหมาะสมกับทองที่เปนแหง ๆ ไป 

 4. เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7  –   14  ปตองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและถายังอาน

เขียนไมได ก็ตองเรียนตอไปจนกวาจะอานออกเขียนได (มีขอยกเวนในบางกรณี)   สําหรับบางอําเภอ

หรือบางตําบล  อาจเพิ่มอายุ บังคับขึ้นไปจาก  7   ป เปน  8   ป  9   ป  หรือ  10   ป  ก็ไดตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควร 

 5. เมื่อเด็กเขาเรียนแลวตองมีเวลาเรียนอยางนอย 800  ช่ัวโมง ใน 1  ป และจะขาดเรียนโดยไม

มีเหตุผลเพียงพอเกิน 30  วัน ติดตอกนัไมได 

 6. นายอําเภอตองทําบัญชีเด็กที่มีอายุถึงเกณฑบังคับและเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสง

ใหผูปกครองและครูใหญทราบกอนตนป เวลานั้นเดือนสุดทายของปคือเดือนมีนาคม 

 7. ใหตั้งสารวัตรศึกษาขึ้นตามความจําเปนมากนอยทุกอําเภอ สําหรับชวยนายอําเภอตรวจ

ตราเด็กที่อยูในเกณฑบังคับ เพ่ือแจงตอผูปกครองใหสงเด็กเขาเรียน และสอดสองดูแลเด็กที่ยังไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติใหเขาเรียนในเวลาอันสมควร และสารวัตรศึกษาจะไดรับเงินเดือนจาก

รายไดประจําปของโรงเรียนประชาบาลในตําบลนั้น ตามอัตราที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดไว 

 8. เมื่อเด็กอายุครบตามที่กําหนด บิดามารดาหรือผูปกครองที่รับผิดชอบตองไปจดทะเบียนชื่อ

เด็กไว ณ ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12   บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขา

โรงเรียน เมื่อไดรับหมายเตือนจะตองถูกปรับไมเกิน 50   บาท เมื่อถูกปรับแลวยังไมสงเด็กเขาโรงเรียน

อีกจะตองถูกปรับไมเกิน 100   บาท หรือถูกจําคุกไมเกิน 10  วัน หรือทั้งปรับทั้งจํา แตถาผูปกครองได

พิสูจนใหเห็นวาไดพยายามทุกวิธีทางดวยเหตุผลอันสมควร แตเด็กก็ไมยอมไปเรียนเอง เชนน้ีไปถือวา

มีความผิด แตเด็กอาจถูกสงตัวไปเขาโรงเรียนอาชีพได 
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 9. การทําเงินมาจัดการศึกษาภาคบังคับนั้น ชายฉกรรจทุกคนเมื่อมีอายุ 16   ปถึง 60   ปตอง

เสียเงินศึกษาพลีคนละไมต่ํากวา 1  บาท แตไมเกิน 3  บาท ยกเวนเฉพาะ 

 9.1   ผูที่ไมสามารถหาเลี้ยงชีพได 

 9.2   ภิกษุสามเณร และนักบวชทุกศาสนา 

 9.3   พลทหารทุกเหลาซึ่งกําลังประจําการตามพระราชบัญญัติเกณฑทหาร 

 9.4   ผูที่ออกเงินชวยกิจการโรงเรียนประชาบาลมากกวาเงินศึกษาพลีท่ีจะตองเสีย 

 10. การจัดตั้งโรงเรียนนั้น ถาไมเพียงพอสําหรับราษฎรรัฐบาลก็จะใชวิธีการใหราษฎรชวยกัน

หาเงินจัดตั้งขึ้นเปนแหง ๆ ไป โดยใหมีคณะกรรมการศึกษาจํานวนไมเกิน 5  คนเปนผูดําเนินงาน ซ่ึงจะ

ใชวิธีเลือกตั้งทุก ๆ ป จากราษฎรผูออกเงินชวยเหลือไมต่ํากวา 5   บาท ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบ

จากอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลดวย นอกจากโรงเรียนที่ราษฎรชวยกันจัดตั้งแลว นายอําเภออาจ

จัดสรางโรงเรียนขึ้นโดยวิธีใดวิธีหนึ่งแลวแตความเหมาะสม 

จากรายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการตอตานรัฐบาลขึ้น และการที่ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ 

การศึกษาที่ไดจัดนั้นขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุม

สาวใกลชิดติดตอกัน ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 

 

...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคนตาง

สาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...12 

 

ในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดีจึงตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย 

คือ ใหยกเลิกส่ิงที่ขัดตอศาสนาหรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวารัฐบาล

อุดหนุนศาสนาอิสลาม13  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมกับเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมี

โรงเรียนสตรีซึ่งสอนโดยครูสตรีโดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรา หรือมัสยิด

                                                 
 
 12 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 

 13  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
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ตามธรรมเนียมเดิม แตกําหนดวาควรสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑล

ปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษามลายูเปนพื้นฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอน

ทั้ง 2 ภาษา14 

 
ปญหาของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี 

ในสวนที่เปนปญหาที่สําคัญที่สุด คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใหเด็กชายหญิงอายุ

ระหวาง 7-14 ป ซ่ึงเปนวัยเร่ิมตนความเปนหนุมสาวใหเขาเรียนรวมกันนั้น ขัดตอขอหามของศาสนา

อิสลามอันเปนที่นับถืออยางเครงครัดของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีอยางรายแรง ทําใหราษฎร

รูสึกไมพอใจและการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใหเด็กชายหญิงเรียนภาษาไทยที่สอนโดยครูของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไมมีความรูทางศาสนาอิสลาม และภาษามลายูเลย เปนการขัดตอสภาพความ

เปนจริง เนื่องจากตามหลักศาสนาอิสลามหามชายหญิงอยูรวมกัน แตพระราชบัญญัติบังคับใหชาย

หญิงอายุ 7-14 ป เขาเรียนรวมกันจึงสรางความขัดเคืองใจตอราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีและ

ธรรมเนียมทองถิ่นที่มีมาแตเดิมซ่ึงราษฎรพูดภาษามลายู และสงบุตรหลานเรียนกับผูรอบรูทางศาสนา

อิสลามเปนอยางดี  จึงสงผลกระทบทั้งราษฎรทั่วไปที่รูสึกวารัฐบาลกีดกันการศึกษาศาสนาตามธรรม

เนียมเดิม นอกจากนี้ยังกระทบตอโตะหะยีที่เคยสอนความรูทางศาสนาอิสลามดวย เพราะเปนการตัด

รอนผลประโยชนที่เคยไดรับจากการสอนนั้น15   ทําใหเกิดความไมพอใจขยายวงกวาง และมีอิทธิพล

ยิ่งขึ้น เพราะมุสลิมทั่วไปตางนับถือโตะหะยี ในฐานะที่เปนผูรอบรูศาสนาเปนอยางดี เม่ือโตะหะยีสอน

ส่ิงใดจึงมักเชื่อตามกัน ดังนั้นโตะหะยีบางคนที่สูญเสียผลประโยชน จึงชี้แจงใหราษฎรเขาใจวาการ

กระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบาปทางศาสนา ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีซึ่งเปนคน

มุสลิมตางอึดอัด และขัดของตอการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวยิ่งขึ้น 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหเด็กในวัยชวยงานบานหรือแบงเบาดานอาชีพเขาเรียน

ในโรงเรียนอันเปนการลดแรงงานแลว ยังกําหนดใหเก็บเงินศึกษาพลีซ่ึงเหมือนกับเปนการเพิ่มภาษีขึ้น

อีก แมสําหรับมณฑลปตตานีจะมีการผอนผันเก็บในอัตราต่ําสุดเพียงคนละ 1 บาทก็ตาม ราษฎรสวน

ใหญซ่ึงเดือดรอนจากการเพิ่มภาษีอากร และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เปนอันมากแลว ยงัตองเสียเพ่ิมขึ้นอีก

                                                 
  

14 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
15 “รายงานตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6. ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.22/4. 
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จึงรูสึกเดือดรอนมากขึ้น ครั้นหากไมปฏิบัติตามทั้งเรื่องสงบุตรหลานเขาโรงเรียน และการเสียเงินศึกษา

พลี ก็จะมีความผิดตองถูกปรับหรือจับกุม ซ่ึงตองเสียเงินทอง และเวลาทํามาหากินเพิ่มขึ้นอีก ครั้นจะ

ปฏิบัติตามก็รูสึกเปนบาป และเดือดรอนเรื่องเงินทอง ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีจึงตางตกใน

ภาวะจํายอมแตขัดของใจเปนที่สุด จากปญหาดังกลาวนี้ ไดกลายเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งของการ

ช้ีนําใหราษฎรในมณฑลปตตานีรวมกันตอตานการดําเนินงานของรัฐบาลยิ่งขึ้น การดําเนินงาน

ดังกลาวจึงเปนความผิดพลาดอยางยิ่ง และสะทอนถึงความไมเขาใจในสภาพที่แทจริงของ

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีที่พยายามรองขอใหใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี  

สําหรับเรื่องนี้ เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ซ่ึงเปนผูเขาใจสภาพในมณฑลปตตานีเปนอยางดี รูสึก

หวงใยมากเมื่อเห็นประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในมณฑลปตตานี  ดังไดกราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวตอนหนึ่งวา 

 

 ...ขาพระพุทธเจาเห็นประกาศตั้งโรงเรียนทั่วมณฑลปตตานีก็ตกใจ ไดถามพระ

ยาเดชานุชิตวา นี่อยางไร เจาคุณจึงกลาหาญเชนนี้ เกิดความนะ... แตพระยา 

เดชานุชิต(หนา บุนนาค) สมหุเทศาภิบาลกลับตอบวา “ไมเปนไรๆ” 16 

 

ในที่สุดก็เกิดความขึ้นจริงในปลายป พ.ศ. 2465 โดยราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีไม

พอใจ และไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนเนื่องจากพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 มีขอบังคับ

ท่ีสงกระทบตอการดํารงชีวิตเดิมของราษฎร กลาวคือ ทําใหขาดแรงงานในการชวยเหลือครอบครัว 

การเก็บเงินศึกษาพลีซ่ึงทําใหราษฎรเดือดรอน หากไมปฏิบัติตามก็ถูกปรับหรือจับกุม นอกจากนี้การ

ประกาศใหชายหญิงเรียนรวมกัน ซึ่งขัดกับหลักธรรมของศาสนาอิสลามสงผลใหราษฎรสวนใหญใน

มณฑลปตตานีตอตานการดําเนินงานของรัฐบาล 
 
  
 
 
 

                                                 
  

16 “เหตุการณทางเมืองปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 
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 3.2 จํานวนครู นักเรียนในมณฑลปตตานี 
 การดําเนินการจัดการศึกษาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะบิดามารดาและผูปกครองของเด็กไม

นิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่มีการสอนภาษาไทย สมุหเทศาภิบาลมณฑล

ปตตานี เห็นวามีการชักจูงใหคนมาเรียนหนังสือไมไดผล จึงมีการเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับ เมื่อมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ขึ้นแลวจึงเปนผลทําใหมีเด็กเขาเลาเรียนเพิ่ม

มากขึ้น ดูรายละเอียดจากตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่15 จํานวนโรงเรียนและนักเรียนของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2463  

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล รวม  

ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนโรงเรียน 23 7 110 - 133 7 

จํานวนนักเรียน 1,102 121 5,275 - 6,377 121 

 

ที่มา : รวบรวมจากกระทรวงศึกษาธิการรายงานกระทรวงศึกษาธกิารฉบับที1่4 พ.ศ. 2463หนา 17-18 

 

ตารางที่16 จํานวนนกัเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี ป พ.ศ.2464 

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล รวม  

ประถม มัธยม ประถม มัธยม ประถม มัธยม 

จํานวนโรงเรียน 23 8 113 - 136 8 

จํานวนนักเรียน 1,244 159 5,328 - 6,572 159 

 

ที่มา : รวบรวมจาก กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  14 พ.ศ. 2463 หนา 27 
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ตารางที่17 จํานวนนกัเรียนระดับประถมศกึษาในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลของมณฑล

ปตตานี ป พ.ศ. 2465 

 

 ช้ันปที่ 1 ช้ันปที่ 2 ช้ันปที่ 3 ชั้นปที่ 4 ช้ันปที่ 5 รวม 

จํานนนกัเรียนใน ร.ร.

รัฐบาล 
1,091 274 120 23 20 1,528 

จํานวนนักเรียนใน  

ร.ร .ประชาบาล 
9,223 469 96 9 4 9,801 

รวม 10,314 743 216 32 24 11,329 

 

ที่มา : รวบรวมจาก กระทรวงศึกษาธกิาร รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  15 หนา 60-62  

 

จากตารางที่15 16และ17 พบวาในป พ.ศ. 2463 กอนที่ พระราชบัญญัติประถมศึกษา จะใช

บังคับจํานวนเด็กนักเรียนที่เรียนอยูในระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาล

มีจํานวน 6,377  คน มาในป พ.ศ.2464 ซ่ึงเปนปที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว 

แต พระราชบัญญัติประถมศึกษา ประกาศใชเมื่อวันที่ 1   กันยายน และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2464 ซึ่งเปนกลางปแลว การเรงรัดใหนักเรียนเขาเรียนคงไมสะดวกนัก ดังนั้นในปน้ีจึงมี

นักเรียนระดับประถมศึกษาเรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลรวมกัน 6,572  คน แต

พอมาในป พ.ศ. 2465 ซ่ึงอาจถือวาเปนปแรกที่มีการเรงรัดใหเด็กเขาเรียนไดมีนักเรียนที่เรียนอยูใน

ระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลรวมกัน 11,329  คน และในจํานวนนี้มี

ถึง 10,314  คนที่เรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 1  ทั้งนี้เปนผลมาจากการเกณฑตาม พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา นั่นเอง จํานวนโรงเรียนประชาบาลก็เพ่ิมขึ้นจาก 113  โรงเรียนในปพ.ศ.2464    เปน 127 

โรงเรียนในป พ.ศ. 246517 

 

 

 
                                                 
 
 17 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานศึกษาธิการ ฉบับท่ี15 ประจําพุทธศักราช2465,”หนา54. 
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ในป พ.ศ. 2464 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาเปนครั้งแรกใหมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2464 ซ่ึงเปนชวงกลางป ทําใหผลของการเกณฑบังคับเด็กเขาเรียนตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะปรากฏผลตั้งแตป พ.ศ. 2465 เปนตนมา 

 จากพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 มาตรา 5 ไดกําหนดใหเด็กทุกคนที่มีอายุ

ตั้งแต 7 ปบริบูรณตองเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุได 14 ปบริบูรณ แตสําหรับบางอําเภอ

และตําบล เพ่ือความเหมาะสมอาจเปน 8 ป 9 ป หรือ 10 ป ก็ได สําหรับมณฑลปตตานีนั้นไดมีการ

เกณฑเด็กอายุตั้งแต 10 ปบริบูรณขึ้นไป18  และคงถือเกณฑอายุ 10 ปบริบูรณนี้ตลอดมาจนกระทั่งมี

การยกเลิกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 เมื่อป พ.ศ. 2478 

ผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  ทําใหจํานวนนักเรียนในระดับ

ประถมศึกษาเพ่ิมขึ้น เพราะไดมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียน ปรากฏวาในป พ.ศ. 2465 จํานวน

นักเรียนของมณฑลปตตานีเรียนอยูในระดับประถมศึกษาทั้งในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียน

ประชาบาล มีจํานวนทั้งหมด 11,329 คน มากกวาจํานวนนักเรียนในป พ.ศ.2464 ถึง 4,757 คน 

โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลมีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นจากป 2464 จํานวน 4,473 คน จํานวน

นักเรียนระดับประถมศึกษาป พ.ศ. 2465-2468  ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่18 จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลของมณฑล 

ปตตานี ป พ.ศ.2465-2468 

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน

ประชาบาล 

จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 

รัฐบาล 

รวมทั้งหมด 

2465 

2466 

2467 

2468 

9,801 

8,113 

8,256 

7,330 

1,528 

1,579 

1,304 

1,369 

11,329 

9,692 

9,560 

8,699 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15-18 ประจําพุทธศักราช 2465-2468 

                                                 
 
18 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 15 ประจําพุทธศักราช 2465,” หนา 6. 
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จากตารางที่ 18 พบวา จํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล ป พ.ศ.2465 ซ่ึงมีจํานวน 

9,801 คนนั้น เรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่1 จํานวน 9,223 คน19  แสดงวาจํานวนนักเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่1 ซึ่งมีจํานวนมากกวาชั้นอ่ืนๆนั้นเปนผลสืบเนื่องจากการเกณฑบังคับนักเรียนใหเขา

เรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  ในป พ.ศ.2466 ก็

เชนเดียวกันมีนักเรียนที่อยูในชั้นประถมศึกษาปที่1 จํานวน 7,357 คน20 จากจํานวนนักเรียนทั้งหมดซึ่ง

เรียนอยูในโรงเรียนประชาบาลจํานวน 8,113 คน และในปตอมาก็มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ จํานวน

นักเรียนจะมีอยูมากในชั้นประถมศึกษาปที่1เทานั้น ในชั้นที่สูงขึ้นจํานวนนักเรียนก็จะยิ่งนอยลง เชนใน

ป พ.ศ.2467 เฉพาะในโรงเรียนประชาบาล มีเด็กเรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 1จํานวน 7,402 คน 

แตในชั้นประถมศึกษาปที่2  มีจํานวน 514  คน และในชั้นประถมศึกษาปที่ 3 มีจํานวนเพียง 252 คน

เทานั้น21  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวพบวา จํานวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 กับนักเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 2 แตกตางกันมาก เนื่องจากบิดามารดาของเด็กสวนใหญไมเต็มใจใหบุตรหลานเรยีน

หนังสือในโรงเรียน แตที่ยอมสงใหเขาเรียนเพราะมีการเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

เด็กจึงขาดเรียนมาก ทําใหการเรียนไมไดผล เมื่อมีการเกณฑบังคับใหมก็เขามาเรียนในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1 ซํ้าอีกวนเวียนอยูเชนนี้ จํานวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จึงมีจํานวน

นักเรียนมากกวานักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 

อยางไรก็ตามจํานวนนักเรียนที่เขาเลาเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาจะคอย ๆ ลดลงใน

ระยะตอมา กลาวคือ ในป พ.ศ. 2467 มีจํานวน 9,560 คน 22และในป พ.ศ. 2468 เด็กที่มีอายุ 7  -14  ป 

ไดเขาเรียนแลวจํานวน 7,448  คน23 ดูจํานวนเด็กที่อยูในเกณฑเลาเรียนที่เขาเรียนแลวและยังไดไมเขา

เรียนของป พ.ศ.2467 และ 2468 ในตารางตอไปนี้ 

 

  

 

                                                 
  

19 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 15 ประจําพุทธศักราช 2465,” หนา62.  

 20 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 16 ประจําพุทธศักราช 2466,” หนา55. 

 21 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 17 ประจําพุทธศักราช 2467,” หนา42. 

 22 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานศึกษาธิการ ฉบับท่ี17ประจําพุทธศักราช2467,”  
 23 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ.2468 มณฑลปตตานี สมุหเทศาภิบาล มณฑลปตตานีกราบทูลเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,”หอ

จดหมายเหตุ,ศธ.44/80. 
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ตารางที่19 จํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑลปตตานีตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ. 2467 

 

ชาย หญิง รวม 

อาย ุ

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง

ไมได

เขา

เรียน 

 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

7 –  8  2,766 136 2,630 2,325 2 2,323 5,091 138 4,9 

8 –  9  2,581 272 2,309 2,267 23 2,244  4,848 295 4,5 

9 –  10  2,389 505 1,884 2,000 71 1,983 4,389 522 3,8 

10 – 

11 

3,129 1,403 1,726 2,492 67 2,425 5,621 1,470 4,1 

11 – 

12 

3,474 1,796 1,678 2,414 98 2,316 5,888 1,894 3,9 

12 – 

13 

2,644 1 ,880  1,764 2,440 111 2,329 6,083 1,991 4,0 

13 – 

14 

3,490 1,936 1,554 2,245 94 2,151 5,735 2,030 3,7 

รวม 21,473 7,928 13,545 16,183 412 15,771 37,656 8,340 29,3 

 

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร ศธ. 44/52  รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 

2467สมหุเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 93/27 ลงวันที่ 15 ธนัวาคม 

พ.ศ.2468 
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ตารางที่20 จํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑลปตตานีตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ.2468 

 

ชาย หญิง รวม 

อายุ 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

ทั้งหมด เรียน

แลว 

ยัง 

ไมได

เขา

เรียน 

7 –  8  3,210 129 3,081 2,751 30 2,721 5,961 159 5,802 

8 –  9  2,831 252 2,579 2,620 19 2,621 5,451 271 5,180 

9 –  10  2,722 344 3,278 2,445 23 2,422 5,167 367 4,800 

10 – 

11 

2,968 1,189 1,779 2,507 32 2,475 5,475 1,221 4,254 

11 – 

12 

3,059 1,436 1,623 2,550 65 2,485 5,609 1,501 4,108 

12 – 

13 

3,341 1 ,721  1 ,620  2,724 58 2,266 5,664 1,779 3,886 

13 – 

14 

4,066 2,107 1,959 2,456 43 2,413 6,522 2,150 4,372 

รวม 22,197 7,178 15,019 17,653 270 17,383 39,850 7,448 32,402 

 

ที่มา : กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 6   ศธ. 44/80 รายงานการศึกษา

มณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ 

40/3853 ลงวนัที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2470 
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จากตารางที่ 19และ20 แสดงจํานวนเด็กชายหญิงที่มีอายุอยูในเกณฑเลาเรียนของมณฑล

ปตตานีตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาไดเรียนอยูแลวและยังไมไดเขาเรียน ป พ.ศ.246และพ.ศ.

2468 พบวาแมวาจะไดมีพระราชบัญญัติประถมศึกษามาใชบังคับใหเด็กที่อยูในเกณฑเขาเลาเรียนให

เขาเรียนแลวกต็าม แตจากตารางดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาเด็กที่เขาเลาเรียนแลวมีนอยกวาเด็กที่ยัง

ไมเขาเลาเรียน ที่เปนเชนนี้ ไมใชเพราะการขาดแคลนครูเพียงอยางเดียว หากแตวาเด็กที่เกณฑใหเรียน

แลวก็พยายามหลบหนไีมยอมเขาเรียน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานีวา 

 

...ดวยผูปกครองเด็กไมคอยนิยมในการศึกษาเลย ตองคอยตรวจตราดูแลวา

กลาวกันเสมอ ถามิฉะนั้นแลวเด็กก็คอยหลบหลีกหนีหายลดนอยลงทุกที ลง

ทายที่สุดจนเกือบจะหมดโรงเรียน จําเปนตนกะเกณฑกันใหม ครั้นจะเอาโทษ

ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาจริง ๆ แลว ก็เกรงวาจะเปนการเดือดรอน จึง

ตองจําเปน ผอนผันตามสมควร...24  

 

 จากขอมูลพบวาเมื่อมีการประกาศใช พระราชบัญญัติประถมศึกษา ใหมๆ  จํานวนนกัเรียนที่

เรียนหนังสืออยูในโรงเรียนเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว แตหลังจากนั้นจาํนวนนักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษาจะมีจํานวนลดลง 

ดานคุณภาพของการศึกษาถือวายังต่ําอยู เห็นไดจากความพรอมของเด็กที่สามารถเขาสอบ

ไลมีจํานวนนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนทั้งหมด และจํานวนผูที่สอบไลไดก็มีจํานวน

นอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูเขาสอบ เชนในป พ.ศ. 2467 เฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มี

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จํานวน 7,402 คน ในจํานวนนี้เขาสอบไลเพียง 2,763 คน และสอบไล

ไดเพียง 195 คนเทานั้น สวนนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ซ่ึงมีจํานวน 514 คนนั้น ก็เขาสอบไล

เพียง 331 คน และสอบไลไดเพียน 169 คน25 นอกจากนี้ในบางปจํานวนนักเรียนที่เขาสอบไลมีจํานวน

นอยมาก ดังปรากฏในตารางตอไปนี้ 

 

                                                 
 
 24 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 25 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 17 ประจําพุทธศักราช 2467,” หนา52. 
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ตารางที่ 21 จํานวนนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนประชาบาลที่เขาสอบไล และสอบไลไดใน

ช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ของมณฑลปตตานี ในป พ.ศ. 2465 

 

ประเภทโรงเรียน เขาสอบ สอบได เทียบเปนรอยละ 

โรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาล 

95 

86 

73 

55 

76.84 

63.95 

รวม 181 128 70.71 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15 ประจําพุทธศักราช  2465 หนา 7526 

 

ตารางที่22 จํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่เขาสอบ และสอบไลไดในโรงเรียนรัฐบาล และ

โรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 246827 

 

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล โรงเรียนรัฐบาลและ

โรงเรียนประชาบาลรวมกัน 

 

ช้ัน 

เขาสอบ สอบได เขาสอบ สอบได เขาสอบ สอบได 

ป.1 

ป.2 

ป3 

107 

93 

98 

61 

46 

70 

491 

269 

183 

273 

143 

82 

598 

362 

281 

334 

189 

152 

รวม 298 177 943 498 1,241 675 

 

จากขอมูลพบวา  ในป พ .ศ .  2468 นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลเขาสอบไลในชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1-3 มีเพียง 943 คน จากจํานวนนักเรียนทั้งหมด 7,330 คน ซึ่งถือไดวาเขาสอบไล

                                                 
  

26 นพดล  โรจนอุดมศาสตร,  “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

ประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2523),  หนา138. 

 27 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ. 2468 มณฑลปตตานีสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูล เสนาบดีกระทรวง 

ธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/80. 
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จํานวนนอยมาก เปนการสะทอนใหเห็นถึงการไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาที่จะทํา

ใหชาวมุสลิมพูดสื่อสารภาษาไทยได  นอกจากนี้การที่นักเรียนในโรงเรียนประชาบาลตองเรียนถึงสอง

ภาษาคือ ทั้งภาษาไทย และภาษามลายู ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเรียนไมทันหลักสูตร และไมมีความรู

พอที่จะสอบไล28  แตการเรียนภาษามลายูก็มีความจําเปน เนื่องจากเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหบิดามารดา

ชาวมุสลิมยินยอมสงบุตรหลานเขาเรียนไดบาง 

ทางดานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษานั้นมีจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตมีผูเรียนจํานวน

นอย และผูที่เรียนอยูนี้สวนใหญไมใชมุสลิม เพราะในหมูชาวมุสลิมสวนใหญนั้นยังไมเห็นความสําคัญ

ของการศึกษาภาษาไทย ยิ่งการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาดวยแลวมีชาวมุสลิมเรียนอยูนอยมาก 

จํานวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ระหวางป พ.ศ. 2465-2468 ปรากฏดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่23 จํานวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของมณฑลปตตานี ระหวางป พ.ศ.2465-2468 

 

ป พ.ศ. ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 รวม 

2465 

2466 

2467 

2468 

65 

86 

88 

56 

32 

51 

40 

50 

9 

39 

42 

24 

9 

11 

24 

13 

6 

9 

11 

8 

3 

2 

6 

9 

124 

198 

211 

160 

 

ที่มา: รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 15-18 ประจําพุทธศักราช 2465-2468 

 

นอกจากนี้ ทัศนคติของประชาชน  บิดามารดาและผูปกครองของเด็กสวนใหญยังไมเห็น

ความสําคัญของการศึกษาในโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น จึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือใน

โรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยหลายอยางดวยกัน คือ 

 

                                                 
  

 28  “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ. 2468 มณฑลปตตานีสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูล เสนาบดีกระทรวง 

ธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.44/80. 
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ประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิมมีอาชีพทํานา ทําสวน ซ่ึง

จําเปนตองอาศัยแรงงานจากเด็กชวย ประชาชนจึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเองเขารับการศึกษาใน

โรงเรียน ประกอบกับสภาพสังคมในสมัยนั้นไมตองแกงแยงหางานทําเหมือนกับในสภาพปจจุบัน คน

สวนใหญในสมัยนั้นจึงถือวาการศึกษาในโรงเรียนไมใชส่ิงจําเปน บิดามารดาและผูปกครองของเด็กมี

ความรังเกียจที่จะใหเด็กหญิงเรียนปะปนกับเด็กชาย โดยเฉพาะในหมูผูที่นับถือศาสนาอิสลาม ดัง

ปรากฏในรายงานของเจาพระยายมราชที่ไดกราบบังคมทูล รายงานพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ลงวันที่ 21   มิถุนายน  พ.ศ. 2466 ความตอนหนึ่งวา 

 

...โดยเฉภาะเด็กหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนาแลโดยธรรมดา ลัทธินิยม

วาหญิงผูใดซึ่งมีอายุตั้งแต 12  ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมไดยิ่ง 

เปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก เพราะฉะนั้นในเรื่องที่จะบังคับ

เอาเด็กหญิงไปเขาเลาเรียนปะปนกับเด็กชาย แลกับครูผูชายเปนสิ่งที่จะเปนไป

ไมได ดวยเหตุเกี่ยวของแกทางสาสนามาเชนนี้ จึงเปนเรื่องสนับสนุนในความไม

พอใจตอการศึกษา...29  

 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับวา  “หญิงผูใดซึ่งมีอายุตั้งแต 12   ปขึ้นไปจะสมาคมถูกตองกับชายไมได   

ยิ่งเปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก”  นั้นเปนการเขาใจท่ีไมผิดนัก แตก็ไมถูกตองทีเดียว 

การที่อิสลามหามมิใหชายหญิงที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลว ซ่ึงไมใชญาติพ่ีนองที่สนิทสนมกันคลุก

คลีมากจนเกินขอบเขตนั้น เพราะมันเปนตนเหตุที่จะนําไปสูความเสื่อมเสียในฐานชูสาวไดงาย ซ่ึง

อิสลามถือวาการผิดประเวณีเปนความชั่วที่รายแรง ดังนั้นอิสลามจึงปองกันกอนที่จะเกิดเหตุซ่ึงจะ

นําไปสูความเสื่อมเสียอยางรายแรงดังกลาว จึงไดมีขอตักเตือนหรือขอหามมิใหชายหญิงที่ไมใชญาติ

สนิทอยูกันตามลําพัง ไมใชวาการอยูกันตามลําพังระหวางชายหญิงจะเปนบาป แตมันเปนหนทางที่จะ

นําไปสูความเสื่อมเสียไดงาย อิสลามจึงไดปองกันที่ตนเหตุเพ่ือจะไดหางไกลกับการกระทําซึ่งอิสลาม

ถือวาชั่วรายเหลานั้น อิสลามสนับสนุนการแตงงาน แมกระทั่งอนุญาตใหชายสามารถมีภรรยาไดไม

เกิน 4     คน ทั้งนี้เพราะคํานึงถึงสภาวะบางอยางที่มีความจําเปน ในขณะเดียวกันอิสลามถือวาการ

                                                 
 
 29 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.  



 93 

ประพฤติผิดประเวณีเปนความชั่วที่รายแรง30    ที่ถือเกณฑอายุ 12 ปขึ้นไปนั้น ความจริงมิใชอายุ 12   ป

ตายตัว เกณฑนี้ก็คือ เกณฑการบรรลุวุฒิภาวะทางศาสนา การบรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาอิสลาม 

หมายถึง ผูที่พรอมจะเปนบิดาหรือมารดาได ถือ ถาเปนชายก็เริ่มจากการที่เริ่มมีฝนเปยก ถาเปนหญิงก็

เริ่มจากที่เร่ิมมีประจําเดือนคร้ังแรกซึ่งคงจะเปนอายุราว 12  –   15  แลวแตสภาพรางกายของแตละคน 

การที่อิสลามหามมิใหชายหญิงที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลว ที่ไมเปนญาติสนิทอยูกันตามลําพัง

หรือสนิทสนมจนเกินขอบเขตนั้น ก็เพราะคนที่บรรลุวุฒิภาวะทางศาสนาแลวมีอารมณทางเพศ ซ่ึงถา

ควบคุมไมไดอาจจะนําไปสูความเสื่อมเสียในฐานชูสาวไดงาย 

การที่กลาววา “ยิ่งเปนคนตางสาสนาแลวเปนการบาปชั่วรายมาก”นั้น โดยขอเท็จจริงแลวไมมี

ขอกําหนดนี้ทางศาสนา แตอิสลามไดมีขอกําหนดวาใหมุสลิมแตงงานกับมุสลิม คือ จะแตงงานกับคน

ตางศาสนาไมได หรือถาเปนคนตางศาสนาก็ตองใหผูนั้นศรัทธาในศาสนาอิสลามกอนจึงจะแตงงาน

กับคนมุสลิมได31     การที่ประชาชนเขาใจวายิ่งเปนคนตางศาสนายิ่งเปนบาปที่ช่ัวรายนั้น เปนการมอง

ในแงของการแกปญหาทางสังคมมากกวา คือ ถาเปนชายหญิงมุสลิมกระทําผิดฐานชูสาวก็งายแกการ

แกปญหาทางสังคมมากกวา คือตกลงใหแตงงานกัน แตถาเกิดขึ้นกับคนที่นับถือศาสนาแตกตางกันก็

จะแกปญหานี้ไดยากเก่ียวกับปญหานี้ทางฝายรัฐบาลคงไมทราบมากอนวา บิดามารดาชาวมุสลิมมี

ความรังเกียจที่จะใหเด็กชายและหญิงเรียนรวมกัน ฝายรัฐบาลมีเจตนาดีที่จะใหเยาวชนทุกคนไมวา

ชายหรือหญิงไดมีโอกาสเรียนหนังสืออยางเทาเทียมกัน แตเจตนาดีนี้กลับเกิดเปนผลรายในภายหลัง  

ดังนั้นเมื่อฝายรัฐบาลทราบวาบิดามารดาชาวมุสลิมมีความรังเกยีจเชนนั้น จึงไดมีการผอนผัน

ไมมีการเกณฑเด็กหญิงมุสลิมใหเขาเรียนอีกตอไป แตดวยความหวังดีและตระหนักถึงประโยชนของ

การศึกษา จึงไดใชวิธีการเกลี้ยกลอมชักจูงใจใหบิดามารดาของเด็กโดยเฉพาะกํานันผูใหญบาน ไดสง

บุตรสาวของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน32  โดยหวังวาเมื่อเรียนจบระดับหนึ่งแลวจะใหเปนครูสอน

เด็กหญิงในทองถิ่นนั้นตอไป แตความหวังนี้ก็ไมประสบผลสําเร็จ เพราะปรากฏวาในป พ.ศ. 2472 เพ่ิง 

 

 

 

                                                 
  

30 อาลี อีซา.  การมีภรรยาหลายคนในอิสลาม. กรุงเทพฯ:มงคลการพิมพ, 2520.  
31 คณะผูจัดทําหนังสือสายสัมพันธ.  ชีวิตการครองเรือน.  กรุงเทพฯ:อักษรประเสริฐ, 2517.  

 32 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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มีครูผูหญิงที่นับถือศาสนาอิสลามเพียง 1  คนเทานั้น และไดเร่ิมเปดโรงเรียนสําหรับสอนเด็กหญิงที่นับ

ถือศาสนาอิสลามขึ้น ซ่ึงในระยะแรกก็สอนแตภาษามลายูเทานั้น ยังไมไดมีการสอนภาษาไทยแตอยาง

ใด33    

ความจําเปนที่จะตองเรียนศาสนา ซึ่งเปนบทบัญญัติทางศาสนาที่มุสลิมทุกคนจะตองเรียนรู

หลักการเบื้องตนทางศาสนา เรียนรูหลักการปฏิบัติศาสนกิจตาง ๆ เพื่อจะไดสามารถประกอบศาสนกิจ

ตามที่ศาสนาไดบัญญัติไว ดังนั้นกอนที่จะมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนตาม

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   เยาวชนชาวไทยมุสลิม สวนใหญในมณฑลปตตานี

ไดมีโอกาสเรียนศาสนาจากปอเนาะ สุเหราหรือตามบานของคนที่มีความรูทางศาสนาอยูแลว ซ่ึง

สถานศึกษาเหลานี้มีอยูมากมายแทบจะทุกตําบลและหมูบาน ดังปรากฏในรายงานการศึกษามณฑล

ปตตานี ป พ.ศ. 2467  ตอนหนึ่งวา 

 

...โรงเรียนที่ตั้งขึ้นโดยผิดพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ .ศ.2461 ...มีมากใน

พวกสยามมลายูแทบจะทุกตําบลและหมูบาน การที่เปนเชนนี้คลายกับคนไทยที่

มีบุตรหลานนําไปฝากวัด ถาชาวบานนิยมโตะหะยีคนไหนมากก็นําบุตรหลานไป

ฝากใหเลาเรียนกับคนนั้น สวนผลที่โตะหะยีจะไดนอกจากชื่อเสียง ยังไดรับอามิส

บูชาจากผูปกครองเด็กเชนกับพระตามวัดฉะนั้นชาวสยามมลายูถือสาสนา

เครงครัดนัก การที่ผูปกครองสงบุตรหลานไปใหเรียนตามสํานักตาง ๆ ในสาสนา

อิสลามนี้ เพ่ือเลาเรียนสาสนาอิสลามนั้น ซ่ึงเปนความมุงหมายของเขา ....34   

 

ในป พ.ศ. 2459  มีรายงานวาในมณฑลปตตานีมีโรงเรียนบุคคล 479  โรงเรียน35  เขาใจวา

โรงเรียนบุคคลในที่น้ีสวนใหญคงเปนโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา และโรงเรียนตามหมูบาน

ตาง ๆ ซ่ึงจะสอนภาษามลายู การอานคัมภีรกุรอาน และหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงพบวามี

                                                 
 

33 พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสด์ิ,  “รายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย จํานวนพระพุทธศักราช 2471 มณฑลปตตานี,” 

เทศาภิบาล. 30,11 (พ.ศ.2473)  

 34 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
  
35 “มณฑลตางๆสงรายงานครึ่งปจํานวนโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถม ชั้นมัธยม เดือนมีนาคม พ.ศ. 2459 ธรรมการมณฑลปตตานีประทานกราบเรียน

อธิบดีกรมศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/22. 
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โรงเรียนเหลานี้มีอยูมากมาย มีมากกวาจํานวนตําบลเสียอีก เพราะวาในป พ.ศ.2464 จํานวนตําบล

ของมณฑลปตตานีมีจํานวน 220  ตําบล36   เทานั้น  

อยางไรก็ตามในระยะตอ ๆ มา โรงเรียนเหลานี้อาจจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นหรือลดลงไปบาง  ทั้งนี้

เพราะสถาบันการศึกษาเหลานี้เกิดขึ้นและลมไดงาย เพราะไมมีกฎเกณฑหรือแบบแผนแนนอน ถาโตะ

ครูเสียชีวิตลง และไมมีคนอื่นมาสอนแทนหรือมีแตคนไมศรัทธา ปอเนาะนั้นก็อาจจะตองเลิกลมไปโดย

ปริยาย เพราะไมมีเด็กมาเรียน เด็กที่เรียนอยูแลวก็จะอพยพโยกยายไปเรียนที่ปอเนาะอื่น สถานศึกษา

ตามบานก็เชนเดียวกัน เมื่อโตะครูเสียชีวิตลงถาบุตรหลานไมมีความรู ท่ีจะรับชวงสอนตอได 

สถานศึกษานั้นก็เปนอันวาเลิกลมไป ในแงของการเกิดโรงเรียนหรือสถานที่เรียนทางดานศาสนา

อิสลามก็เกิดขึ้นไดงาย เชนเมื่อมีคนที่มีความรูทางศาสนา ซึ่งอาจจะเรียนมาจากปอเนาะที่มีช่ือเสียงที่

คนเลื่อมใสศรัทธา หรือไปเรียนจากที่อ่ืน ๆ เมื่อกลับมาอยูในตําบล หมูบานอาจจะเปดปอเนาะขึ้น คือ

เริ่มจากสอนที่บานของตนเองกอน เมื่อคนมีความเลื่อมใสศรัทธาก็อาจจะเรี่ยไรเงินซื้อที่ดินเพ่ือเปด

ปอเนาะหรือถาโตะครูคนนั้นมีที่ดินเปนของตนเอง และมีเนื้อที่มากพอสมควร คนตางถิ่นตางตําบลก็

อาจจะมาสรางปอเนาะอยูอาศัยและเรียนหนังสือ ก็กลายเปนสถานศึกษาทางศาสนาอิสลามที่เรียกวา

ปอเนาะขึ้น 

ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ โรงเรียนสอนศาสนาอสิลามเหลานี้แมวาจะไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร เม่ือ พ.ศ. 2461 แลวก็ตาม แตโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเหลานี้ก็ยัง

ไมไดจดทะเบียนเปนโรงเรียนราษฎรแตอยางใด และทางราชการก็จําเปนตองผอนผันเรื่องมาเพราะ

กลวัจะเปนการเดือดรอนแกประชาชน และกระทบกระเทือนตอการเรียนการสอนทางดานศาสนา 

ในป พ.ศ. 2462 สถานที่ใหการศึกษาทางศาสนาอิสลาม หมายถึงปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา

และโรงเรียนตามบานของผูรูตาง ๆ มีจํานวน 595  แหง มีครู 599  คน37 

นอกจากนี้ หากทางเจาหนาที่ของรัฐบาลจะบังคับกวดขันมากก็เกรงจะกระทบกระเทือนตอ

ความรูสึกของประชาชนมากจนเกินไป ซึ่งอาจลุกลามเปนปญหาทางการเมืองที่ใหญโตได ดังนั้นใน

ระยะหลัง รัฐบาลจําเปนตองยอมผอนผันบางตามสมควร  ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานี คือ การขาดแคลนครู คือ ขาดแคลนทั้งในแงของประมาณและคุณภาพ 

ซ่ึงในแงของปริมาณตามการคํานวณของเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ไดมีการ

                                                 
  

36 กระทรวงศึกษาธิการ, “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 14 ประจําพุทธศักราช 2464,” หนา 3. 
 37 กระทรวงศึกษาธิการ,  “รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 ประจําพุทธศักราช 2462,”หนา 37.  
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คํานวณวาในป พ.ศ. 2466 โรงเรียนประชาบาลในมณฑลปตตานีควรจะมีครูอยางนอย 1,229   คน จึง

จะสามารถทําใหการเรียนการสอนเปนไปดวยดี ดังปรากฏรายละเอียดวิธีการคํานวณดังนี้ 

   ...เด็กชายแลเด็กหญิงซึ่งมีอายุตั้งแต 10   ขวบ ถึง 14    ป ในเขตรบังคับใหเรียน

ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา รวมทั้งมณฑล 76,813  คน หักเด็กซ่ึงเรียนใน

โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนราษฎร แลเด็กที่บกพรองในสวนกําลังกาย กําลัง

ความคิด     หรือเปนโรคติดตอ      แลเด็กที่อยูหางจากโรงเรียนเกิน 3,200 เมตร  

 (80 เสน)โดยประมาณวา 1  ใน 5   เปนจํานวน 15,362    ออกเสีย คงเหลือเด็กที่

จะตองเลาเรียนจริงในโรงเรียนประชาบาล 61 ,451   คน กําหนดจํานวนนักเรียน 

30  คนตอครูคน   1  ซ่ึงเปนจํานวนพอดีจะตองใชครู 2,048    คน ถากําหนดเปนอ

ยางสูง นักเรียน 50   คน ตอครูคน 1   ตองใชครู 1,229   คน ถาจัดอยางเต็มที่ให

เด็กไดเลาเรียนทั่วถึงกัน จะตองมีโรงเรียนอยางนอย 500 โรงเรียน38...     

  

 แตตามวิธีคํานวณของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เห็นวาใชครูเพียง 614     คนก็เพียงพอ ดัง

ปรากฏรายละเอียดวิธีการคํานวณ ดังนี้คือ 

        

 ...ตามที่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคํานวณ....ขอเรียนวา 

(1)ตามที่คํานวณวาเมื่อหักจํานวนเด็ก ซ่ึงจะไดยกเวนออกแลวประมาณ 1  ใน 5 

ของจํานวนเต็มนั้นเปนจํานวนประมาณ ซ่ึงยังไกลตอความจริงเพราะเด็กที่ควรได

ยกเวนนอกจากเหตุที่อางยังมีอีก เชน ยกเวนใหเรียนที่บานตามมาตรา 10  และ

เด็กที่อยูภายในเขตร  3,200 เมตร แตไมสามารถไปถึงโรงเรียนได ดวยเหตุอันไม

มีทางจะหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา 11 )3   ( ทั้ง 2   ประเภทนี้ เปนจํานวนอีกไมนอย 

ถาจะประมาณใหใกลแลวตองหักออกไมนอยกวา 1  ใน 2  เปนจํานวน 38,406 

คน ซึ่งคงเหลือที่จะเขาโรงเรียนประชาบาลในจํานวนนี้ ยังจะมีที่ขอเรียนแตตอน

เชาหรือตอนบาย หรือเรียนวันหนึ่งเวนวันหนึ่ง ประมาณวาจะมีเชนนั้น 1  ใน 5  

                                                 
 
38 “เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ตรวจราชการมณฑลปกษใต เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ม.3.3/2. 
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นักเรียนที่จะมาพรอมกันในวันหนึ่งหรือเวลาหนึ่งก็จะเหลือเพียง 30,724  คน 

นอกจากนี้ยังจะขอลาหยุดชวยผูปกครองทําการเลี้ยงชีพตามมาตรา 13   อีกปละ 

2  เดือน แตจํานวนนี้จะไมหักออกเพราะเปนการหยุดชั่วคราว ในจํานวน 30,724 

คน คิดครูคนหนึ่งสอนนักเรียน 50   คน ซ่ึงเปนจํานวนไมมากไปเลย เพราะที่มา

เรียนจริงในวันหนึ่งตามสถิติเพียง 100   ละ 80   คน หรือ 40  ใน 50 คนเทานั้น ก็

คงเปนครู 614  คนเทานั้น ,,,39 

 

แมจะคํานวณโดยวิธีของเจาพระยายมราช ซ่ึงตองใชครูเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลของ

มณฑลปตตานีอยางนอย 1,229  คนหรือโดยวิธีของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ซึ่งตองใชครูอยางนอย 

614   คนก็ตาม แตสภาพขอเท็จจริงก็ไมมีครูในปริมาณขั้นต่ํา ตามที่ไดคํานวณไว เพราะในป พ.ศ.

2466 ครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานีมีเพียง 201   คน40 เทานั้น คือมีประมาณ 14  ใน 3  

ของปริมาณครูขั้นต่ํา ตามที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดคํานวณไว ดูจํานวนครูและจํานวนโรงเรียน 

 

ตารางที่24 จํานวนครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี พ.ศ.2464-246741 

 

ป พ.ศ. จํานวนคร ู จํานวนโรงเรียน 

2464 171 113 

2465 200 127 

2466 201 122 

2467 217 122 

 

 

 

                                                 
  

39 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือช้ีแจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนท่ี

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.3.3/2.      

 40 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ,16 ,2466. 
 41 นพดล  โรจนอุดมศาสตร, “ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474,” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2523.) 
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จากตารางที่24 พบวาครูในโรงเรียนประชาบาลโดยเฉลี่ยแตละโรงเรียนมีครูไมถึง2  คน และ

ตอมาในป พ .ศ.2470 จํานวนครูในโรงเรียนประชาบาลของมณฑลปตตานี มีจํานวนลดลงเหลือ 105 

โรงเรียน การขาดแคลนครูในเชิงปริมาณเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการศึกษาในมณฑลปตตานีไมไดผล

เทาที่ควรในแงของคุณภาพ อาจกลาวไดวาครูโรงเรียนประชาบาลสวนใหญของมณฑลปตตานี 

คุณภาพไมไดมาตรฐาน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป พ .ศ.2467 ที่กลาวถึง

การศึกษาในจังหวัดสายบุรี ตอนหนึ่งวา ...ความรูของครูในสวนวิธีสอนคอนขางออน42 . . .  และกลาวถึง

การศึกษาในโรงเรียนประชาบาลของจังหวัดนราธิวาส ตอนหนึ่งวา  

 

 ...ครูโรงเรียนประชาบาลทุกแหงตองมีทั้งครูภาษาไทยและภาษามลายู แหงใดที่

ไมมีการสอนภาษาไทยเพราะครูไมสามารถ ก็เปนอันวาสงนักเรียนเขาสอบไล

ไมได43..  

ในสวนของจังหวัดยะลาก็เชนเดียวกัน  

 ..สอบไลแตฉะเพาะโรงเรียนที่สอนภาษาไทยเทานั้น สวนโรงเรียนที่สอนภาษา

มลายหูาไดจัดการสอบไม... 44 

สําหรับโรงเรียนในจังหวัดปตตานีก็อยูในสภาพเดียวกัน 

จากการวิจัยพบวาโรงเรียนบางแหงมีการสอนภาษามลายูเทานั้น ไมมีการสอนภาษาไทย ทั้งนี้

เปนเพราะขาดแคลนครูที่จะสามารถสอนภาษาไทย ครูบางคนที่สอนภาษามลายูก็ไมสามารถสอน

ภาษาไทยได การจัดการศึกษาที่จะใหชาวไทยมุสลิมไดเรียนรูภาษาไทย สามารถพูดภาษาไทยไดจึงไม

ไดผลเทาที่ควร โรงเรียนประชาบาลสวนใหญอยูตามตําบลซึ่งมักจะหางไกลจากตัวเมือง ตามตําบล

หมูบานตาง ๆ เหลานั้นประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน 

คนที่อยูในเมืองที่สามารถพูด อานและเขียนภาษาไทยไดก็มักจะไมคอยสมัครเปนครู เพราะรายไดนอย

                                                 
  

42 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 43 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 44 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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อยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งก็ตองเดินทางไปทํางานไกล และการคมนาคมไมสะดวก ในรายงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ. 2462 ไดกลาวถึงปญหาตอนหนึ่งวา  

  

         . . .ที่จะขัดของเรื่ องครูก็คือ  จะหาคนสมัครเปนครู ไดยาก  เหตุว า

ผลประโยชนของครูตําบลไมพอกับที่คนจะมอบชีวิตหากินในทางครูอยางหนึ่ง 

ราษฎรมะลายูที่พอจะยกยองใหเปนครูดีวิเศษ รูทั้งหนังสือไทยดี  รูทั้งหนังสือ

มลายูดีนั้นมีนอย...45 

 

นอกจากนี้ครูบางคนก็ไมมีความตั้งใจในการสอนหนังสือ บางคนเปนครูเพ่ือ . . .หาโอกาส

หลีกเลี่ยงจากการเปนทหาร เพราะพวกนี้ที่รับตําแหนงเปนครูเชนนี้มีโอกาสไดรับการผอนผันในการ

เกณฑไดช่ัวคราว46 ... 

การขาดแคลนครูทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเชนนี้นับไดวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหความ

มุงหมายที่จะใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทยไดจึงไดรับผลนอยมาก การขาดแคลนครูทําใหการเรียน

การสอนไมไดผล โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่อยูนอกตัวเมืองออกไป ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องทําให

ประชาชนเห็นวาการสงเด็กใหไปเรียนหนังสือในโรงเรียนเปนการเสียเวลา เสียประโยชนในการทํามาหา

กิน ซ่ึงจะยิ่งไมเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือในโรงเรียนมากขึ้น 

 นอกจากนี้การขาดแคลนครูก็ทําใหเจาหนาที่ของรัฐมิอาจที่จะกวดขัน บังคับเกณฑเด็กได

เต็มที่ เพราะแมจะบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน แตก็มีครูที่จะสอนไมเพียงพอ จึง

จําเปนตองมีการผอนผัน ดังปรากฏในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

...เมื่ออําเภอสั่งใหผูปกครองของเด็กสงเด็กไปโรงเรียนคราวใด ก็เห็นไปเรียนเต็ม

โรงเรียนทุกคราวที่ส่ัง แลวคอย ๆ รวงโรยหายไปอีกจนถึงกับตองสั่งใหมดังนี้เสมอ 

แตถาจะใชอํานาจบังคับแลวก็ตองหาครู ซ่ึงนับวาเหมาะแกภูมิลําเนาเสียกอน ถา

และเราไดครูที่ดีใชดังกลาวนี้แลว การบังคับใหราษฎรสงบุตรหลานเขาโรงเรียนก็

ไมเห็นแปลกอะไรไปกวาบังคับใหผูที่หิวโหย ซ่ึงยังไมรูจักอาหารรับประทาน 

                                                 
  

45 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 ประจําพระพุทธศก 2462. 

 46 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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ตอเมื่อผูที่ถูกบังคับไดชิมรสอาหารอันโอชารสแหงความรูตาง ๆ ภายหลังก็จะ

กลับปลาบปล้ืมยินดีพรอมดวยความเสียใจแนนอน...47  

 

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464   แลว ความ

ตองการครูมีจํานวนเพิ่มขึ้น ดังนั้นทางมณฑลปตตานีจึงขอเพ่ิมจํานวนนักเรียนฝกหัดครูมูลจาก 10  

คน เปน 20 คน ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการก็อนุญาตและทางมณฑลปตตานีก็ไดรับนักเรียนฝกหัดครู

มูลเขาเรียนปละ 20  คน ตั้งแตป พ.ศ.2465 เปนตนมา48 

ในบางแหงไดมีการแกไขโดยการจัดแบงนักเรียนออกเปน  2 พวก แตละพวกเรยีนวนัเวนวนั    49 

 การจัดแบงนักเรียนวิธีนี้ทําใหนักเรียนเรียนไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย คือ เรียนไดเพียงไมเกิน 50 

เปอรเซ็นต ของเวลาเรียนที่ควรจะเปนจริง ทําใหคุณภาพทางการศึกษายิ่งลดต่ําลง แตก็เปนภาวะ

จําเปนสําหรับสมัยนั้นดีกวาที่จะปลอยใหเด็กสวนหนึ่งไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือเลย 

 การแกไขปญหาการขาดแคลนครู อีกวิธีหนึ่งก็แกไข โดยใหนักเรียนที่เรียนในชั้นสูงกวามาสอน

นักเรียนชั้นต่ํากวา50 ซ่ึงทําไดเฉพาะในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนอยางไดผลมาแลว สําหรับโรงเรียน

ที่มีแตครูสอนภาษามลายูก็จะใชวิธีนี้ไมได เพราะจุดมุงหมายที่แทจริงคือตองการใหมีการเรียน

ภาษาไทย 

 นอกจากนี้โรงเรียนใดที่ยังไมมีครูที่สามารถสอนภาษาไทยไดก็คงใหมีการสอนภาษามลายู 

นับวาเปนลักษณะการแกปญหาอยางหนึ่ง กลาวคือ เมื่อมีครูสอนภาษาไทยไปสอนก็ไมตองยุงยากใน

การเกณฑบังคับใหนักเรียนเขาเรียนใหม 

การขาดเรียนของนักเรียน  สืบเนื่องจากปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตนสงผลทําใหเด็กนักเรียน

ขาดเรียนมาก โดยเฉพาะปญหาที่สืบเนื่องจากทัศนคติของบดิามารดา และผูปกครองของเด็กที่ไมเห็น

ความสําคัญของการเรียนหนังสือในโรงเรียน ทําใหคอยหลบหลีกมิใหบุตรหลานของตนถูกเกณฑบังคับ

                                                 
  

47 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 48 “มณฑลปตตานีขอเพ่ิมอัตรารับนักเรียนฝกหัดครูมูลมณฑลเพิ่มอีก 10 คน หนังสือของเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ แจงความมายัง

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.53.6/95. 

 49 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.    

 50 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือช้ีแจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนท่ี

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.3.3/2.        
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ใหเขาเลาเรียน บางครั้งก็สนับสนุนใหลูกหลานขาดโรงเรียน ทําใหมีเวลาเรียนนอย ซ่ึงจะสงผลทําให

เด็กเรียนออนไมสามารถเขาสอบไล 

ในป พ.ศ. 2462 เฉพาะในโรงเรียนรัฐบาลเวลาเรียนของนักเรียนคิดเฉลี่ยมาเรียนรอยละ 

50.15 ซึ่งถือไดวาต่ํามาก เพราะมณฑลที่อยูใกลเคียงคือ มณฑลนครศรีธรรมราช นักเรียนมาเรียน

เฉลี่ยรอยละ 66.73   ของเวลาที่เปดเรียนทั้งหมด51 ยิ่งเม่ือกฎหมายบังคับ คือ พระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช    2464  ที่ใหมีการเกณฑบังคับใหเขาเรียนดวยแลว เวลาเรียนโดยเฉลี่ยก็จะ

ยิ่งนอยลง ในรายงานการศึกษาของมณฑลปตตานี ป พ.ศ. 2467 ไดกลาวถึงการเลาเรียนของนักเรียน

ในจังหวัดปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

    ...นักเรียนที่เรียนอยูในเกณฑบังคับใหเลาเรียนนี้หาไดเลาเรียนเต็มตามหลักสูตร

ไม  เพราะมีเวลาไปเขาโรงเรียนนอย  คอยตอนเขาโรงเรียนเปนจับปูใสกระดงอยู

เสมอ  เด็กเหลานี้ปหนึ่งมีเวลาเรียนจริง ๆ ไมถึง 30 เปอรเซ็นต ผูที่สอบไลได

โดยมากนั้นมักเปนผูที่ตั้งใจเลาเรียนจริง ๆ แทบทั้งนั้น เรื่องเด็กไมสมัคเขาเลา

เรียนตามหมายเกณฑที่บังคับ หรือ เมื่อคร้ังยังไมไดใชพระราชบัญญัติบังคับดูก็

ไมผิดแปลกอะไรกัน คงตกเปนเจาหนาที่คอยตอนใหเขาเลาเรียนอยูเสมอ ดังนั้น

การเลาเรียนของเด็กยังไมไดผลดี.. 52.   

ในสวนที่กลาวถึงการศึกษาของจังหวัดนราธิวาสก็เชนเดียวกัน คือ เด็กขาดเรียนมาก 

        

    ...จํานวนเวลาเรียนของนักเรียนประชาบาลมีนอย  เนื่องในการสนใจใน

การศึกษาไมพอ แมครูหรือเจาหนาที่ไดพยายามกลอมเกลาแลวประการใดก็ดี 

ยังไมเปนผลที่ชักจูงนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลทุกแหงสนใจในการศึกษา...53  

โรงเรียนประชาบาลในจังหวัดปตตานีก็คงจะอยูในสภาพเดียวกัน 

 

                                                 
  

51 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานกระทรวงธรรมการฉบับท่ี12 ประจําพระพุทธศก2462. 

 52 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 53 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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ในป พ.ศ.2468   พระยาโอวาทวรกิจ ผูชวยปลัดทูลฉลอง กระทรวงศึกษาธิการไดมี

โอกาสเดินทางไปยังมณฑลปตตานี ไดรายงานถึงการศึกษาในมณฑลปตตานีตอนหนึ่งวา 

 

...จํานวนเด็กมาเรียนนอยเกินคาดหมาย โหรงเหรงเต็มที ดูในบัญชีเรียกชื่อก็มี

จํานวนมากแตไมมาเรียน ไดรับคําแกวาติดชวยพอแมไถนา เปนเวลาไถนากัน

จริง แตพลิกดูเดือนกอน ๆ ก็มีขาดกันมาก ๆ ไลเลียงเขาจึงไดความกระดางเสีย

มาก...54 

 

โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณไมสงบขึ้นในป พ.ศ.2465   ทางรัฐบาลก็ไดยินยอมผอนผัน

เกี่ยวกับการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน เวลามาเรียนของนักเรียนก็ยิ่งนอยลง เพราะปรากฏวาในป 

พ .ศ . 2470เวลามาเรียนของนักเรียนในมณฑลปตตานี เฉพาะในโรงเรียนรัฐบาล เวลามาเรียนของ

นักเรียนเฉลี่ยรอยละ 68.11  ของเวลาเปดเรียนทั้งหมด สวนในโรงเรียนประชาบาลมีเวลามาเรียนเฉลี่ย

เพียงรอยละ36.4855 เทานั้น มาในป พ .ศ  .2471  เวลามาเรียนของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลเฉลี่ยรอย

ละ 60.13   สวนเวลามาเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประชาบาล มาเรียนเฉลี่ยเพียงรอยละ   19 .1956ซ่ึง

มีเวลาเรียนนอยมาก และเปนมณฑลที่นักเรียนมีเวลาเรียนนอยที่สุดของประเทศ ความมุงหมายที่จะ

จัดการศึกษาเพ่ือใหเยาวชนมุสลิมในมณฑลปตตานีสามารถพูดภาษาไทยได จึงไมประสบผลสําเร็จ 

วิธีการของบิดามารดาแลผูปกครองของเด็กบางคนที่จะใหบุตรหลานของตนขาดโรงเรียนก็มี

วิธีการที่แปลก คือ มีการเลนแงทางกฎหมาย กลาวคือตามขอบังคับของ พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

พุทธศักราช 2464    มาตรา 6  ขอ 2  ระบุวาไมใหขาดเรียนเกิน 30  วันติด ๆ กัน ผูปกครองบางคนจึงให

บรรดาบุตรหลานที่อยูในความปกครองของตนไปโรงเรียน 1  วัน หรือ 2  วัน แลวขาดเรียน 29  วัน57ซ่ึง

สรางความยุงยากแกเจาหนาที่เปนอันมากถึงกับมีการประชุมผูวาราชการจังหวัดของมณฑลปตตานี 

เพื่อหารือเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ศึกษาธิการมณฑลปตตานี ไดช้ีแจงแกที่ประชุมตอนหนึ่งวา 
                                                 
  

54 “รายงานพระยาโอวาทไปตรวจการตั้งโรงเรียนกสิกรรม มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลปตตานี พระยาโอวาทวรกิจ เรียนปลัดทูล

ฉลอง กระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.61.2/62.   

 55 กระทรวงธรรมการ ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉะบับท่ี 20 ประจําพุทธศักราช 2470. 

 56 กระทรวงธรรมการ ,รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉะบับท่ี 21 ประจําพุทธศักราช 2471. 

 57 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเก่ียวแกราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจังหวัด ขอประชุมผูวา

ราชการจังหวัดมณฑลปตตานี วันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2465 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประธานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.35/20.   
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...การที่มีบทลงโทษไวในมาตรา 44   นั้น ประสงคจะปองกันคนที่หลีกเลี่ยงการ

เรียนอยูจริง ๆ เมื่อผูนั้นมีวันเรียนครบ 160  วัน ตามมาตรา 5  แลวแตถาใครจงใจ

ขาดเดือนละ 29   วัน คือไมใหครบ 30   วันติด ๆ กันดังขอหารือ เมื่อปหนึ่งรวมเวลา

เรียนไมไดครบ 160   วันก็ฟองลงโทษตามมาตรา 42   ได คือเด็กทุกคนตองเรียนอยู

ในโรงเรียน และการเรียนนั้น ทานกําหนดใหมเีวลาไมนอยกวา 320  เวลา หรอื 160 

 วัน หรือ 800  ชั่วโมงแลว...58 

 

 จะเห็นไดวาบิดามารดาและผูปกครองของเด็กนักเรียนบางคนพยายามหาชองทางที่จะ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาศัย พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464  มาตรา 44 เปนขออาง

ซ่ึงไดกลายเปนปญหาทางกฎหมาย เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ใหลงโทษตามมาตรา 7   และขอ

ความเห็นจากสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี วาจะแกไขปญหานี้อยางไรตอไป ดังปรากฏขอความ

ตอนหนึ่งวา 

 

 ...บทลงโทษตามมาตรา 44  กําหนดไวสําหรับบิดามารดา หรือผูปกครอง 

เพิกเฉยปลอยใหเด็กของตนขาดโรงเรียนเกิน 30วัน ติด ๆ กัน โดยไมไดรับ

อนุญาตหรือโดยปราศจากเหตุผลที่ฟงไดตามมาตรา 6 (2) ฉะเพาะทางเดียว

เทานั้น ถามีผูต้ังใจขาดโรงเรียนโดยเจตนาหลีกเลี่ยงดังขอหารือก็มีมาตรา 7 เปน

ขอลงโทษตามธรรมดาอยูแลว ที่เปดไวกวางเชนนี้ก็เพ่ือเปนการผอนผันแกราษฎร 

แตเมื่อมีผูคอยสนับสนุนใหถือประโยชนนี้เปนทางหลีกเลี่ยงมากขึ้นจนจะเปนการ

เสียอํานาจพระราชบัญญัติทั่วไปแลว กระทรวงศึกษาธิการขอทราบเพื่อเปนดําริห

ตอไป ในเวลาที่พระราชบัญญัติยังใหม ๆ อยูเชนนี้เห็นควรรอดูผลไปกอน...59 

 

                                                 
  

58 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเก่ียวแกราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจังหวัด ขอประชุมผูวา

ราชการจังหวัดมณฑลปตตานี วันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2465 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประธานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ, หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.35/20. 

 59 “เรื่องมณฑลปตตานีสงขอหารือเกี่ยวกับราชการแผนกศึกษาธิการของจังหวัดสายบุรีในคราวประชุมผูวาราชการจงัหวัด หนังสือแจง

ความของเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ แจงความมายัง สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศธ.35/20.  
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อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดเหตุการณไมสงบในมณฑลปตตานีเม่ือปลายป พ .ศ .2465 แลว 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา ไดมีการผอนผันเปนอันมาก 

ในเรื่องปญหาการขาดเรียนของเด็กนักเรียนนี้ ทางรัฐบาลไดพยายามแกไขโดยจัดใหมีการ

สอนภาษามลายูในโรงเรียนประชาบาล โดยหวังวาจะทําใหเด็กนักเรียนมาโรงเรียนมากขึ้น เพราะได

เรียนภาษามลายูดวย แตวิธีนี้ก็ไมสําเร็จผล นอกจากนั้นก็มีการฟองรองลงโทษตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464  

 

...โดยเฉภาะเด็กชายนั้น ไดมีการเรียกรองบังคับตลอดทั่วไป เคยปรากฏบางราย

ถึงกับฟองรองบิดามารดา ผูปกครองเด็กในสถานที่ตองหาวาขัดขืนไมสงเด็กไป

เขาเลาเรียนใน โรงศาลก็มี...   60  

 

ทางรัฐบาลไดพยายามแกไขโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือจะใหเด็กไดไปโรงเรียน มีเวลาเรียนใน

โรงเรียนมากขึ้น แตเด็กนักเรียนก็ยังขาดเรียนอยูมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

                                                 
  

60 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี  เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6 ,หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/14. 
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3.3 หลักสูตร 
จากรายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการตอตานรัฐบาลขึ้น และการที่ราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ 

การศึกษาที่ไดจัดนั้นขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุม

สาวใกลชิดติดตอกัน ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 

  

...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคน

ตางสาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...61 

 

ในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดีจึงตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย 

คือ ใหยกเลิกส่ิงที่ขัดตอศาสนาหรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวารัฐบาล

อุดหนุนศาสนาอิสลาม62  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมกับเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมี

โรงเรียนสตรีซึ่งสอนโดยครูสตรีโดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรา หรือมัสยิด

ตามธรรมเนียมเดิม แตกําหนดวาควรสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑล

ปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษามลายูเปนพื้นฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอน

ทั้ง 2 ภาษา63  

การที่มีสถานที่ใหการศึกษาทางศาสนาจํานวนมากมายเชนนี้ ประกอบกับความจําเปนทาง

ศาสนาที่ทุกคนจะตองเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ตลอดจนการปฏิบัติศาสนกิจตาง ๆ เยาวชน

มุสลิมในมณฑลปตตานี สวนใหญจึงเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาเหลานั้น 

 

 

 

                                                 
 
 61 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 

 62  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
 63 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
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...แทจริงคนมลายูก็มีการเลาเรียนมากเชนกัน แตเขาเรียนหนังสือและภาษาของ

มลายูกอน หรือจะพูดวาคนมลายูทุกคนที่มีอายุ 8  ป 9  ปขึ้นไปดูเหมือนจะได

เรียนภาษามลายูทุกคน เพราะเขาถือเสียวาคนใดที่ไมรูจักหนังสือสาสนาของตน

ก็ยอมไดรับความติเตียน คือ เปนคนไมรูจักบาป... 64 

 

ความจําเปนที่ราษฎรในมณฑลปตตานีตองเรียนภาษามลายูนั้น เปนเพราะวาภาษาที่ใชใน

ชีวิตประจําวัน การเรียนภาษามลายูก็เพื่อจะไดอานตําราทางศาสนาได แตในการอานคําสวดตาง ๆ 

เชน การละหมาดนั้นตองอานเปนภาษาอาหรับ 

ความจําเปนทางศาสนาที่จะตองเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาอิสลามนี้เอง เม่ือทางเจาหนาที่

ของรัฐบาลกวดขันใหเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน จึงมีเด็กเขาเรียนจํานวนนอย และพยายามหลบหลีก

หนีหายอยูเสมอแมวาทางฝายเจาหนาที่ของรัฐบาลพยายามเกณฑบังคับใหเขามาเรียน แตเด็ก

เหลานั้นก็จะมาเรียนสักระยะหนึ่งแลวก็ขาดเรียนไปอีก65  และเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พุทธศักราช    2464 ซ่ึงในมณฑลปตตานีมีการเกณฑบังคับเด็กชายหญิงที่มีอายุระหวาง 

10  –   14  ป66    ใหเขาเรียนในโรงเรียนก็ทําใหเกิดปญหาทางการเมือง มีการกระดางกระเดื่องตอ

เจาหนาที่ของรัฐขึ้นในป พ.ศ. 2465 โดยที่บิดามารดาและผูปกครองของเด็กบางสวนเห็นวานโยบาย

ของรัฐบาลในเรื่องนี้เปนการกีดกันการเรียนรูทางศาสนาของพวกเขา 

 

 . . .ผูปกครองโดยมากยอมเห็นเปนการเกียจกันในทางสาสนาเพราะวากระทําให  

หมดโอกาสโดยไมมีเวลาพอที่จะใหเด็กเรียนคัมภีรโกราน และกิตับ...67 

 

 

ในความเปนจริงแลว การเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนไมนาจะกระทบกระเทือนตอการ

เรียนทางศาสนามากนัก เพราะการเรียนทางศาสนาโดยมากแลวจะเรียนในเวลากลางคืน เวลาเชา

                                                 
 
 64 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสาม พแนกกรมศึกษาธิการ ประจําพระพุทธศก 2453,” หนา 100. 

 65 กระทรวงธรรมการ, “รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับท่ีสิบ ประจําพระพุทธศก 2460,” หนา 182. 

 66 “เจาพระยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ตรวจราชการมณฑลปกษใต หนังสือชี้แจงของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีในสวนที่

เกี่ยวของกับกิจการของกระทรวงศึกษาธิการ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เรียนเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14. 

 67 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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ประมาณ 6.00  –   8.00  น   .และเวลาเย็นจนถึงค่ํา อาจจะมีบางแหงเทานั้นท่ีสอนในชวงเวลาที่ตรงกับ

เวลาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น แตเนื่องจากความเขาใจผิดอ่ืน ๆ อีก บิดามารดาและ

ผูปกครองของเด็กนักเรียนจึงไมคอยใหความรวมมือกับทางราชการในอันท่ีจะสนับสนนุใหบุตรหลาน

ของตนเองเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน 

รัฐบาลพยายามแกไขเพ่ือจะขจัดความรูสึกที่จะเปนปฏิปกษของประชาชน โดยการใหมีการ

สอนภาษามลายูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา68 โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มีเด็กชาวไทย

มุสลิมเรียนอยูเปนจํานวนมาก แตก็ไมสามารถทําใหบิดามารดา และผูปกครองของเด็กสวนใหญ

ยอมรับและยอมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ทั้งอาจเปนเพราะวาการสอนภาษา

มลายูในโรงเรียนประชาบาลเหลานั้นไมตรงกับความตองการของพวกเขา เพราะจริง ๆ แลว บิดา

มารดาและผูปกครองของเด็กเหลานั้นไมตองการใหบุตรหลานของตนเองเรียนหนังสือภาษามลายู

อยางเดียว เขาเรียนภาษามลายูเพื่อที่จะใหสามารถอานตําราทางศาสนาได และโดยอยางเดียว เขา

เรียนภาษามลายูเพ่ือที่จะใหสามารถอานตําราทางศาสนาได โดยมากจะเรียนภาษามลายูควบคูกับ

การเรียนหลักธรรมทางศาสนา แตสําหรับในโรงเรียนประชาบาลที่ใหมีการสอนภาษามลายูดวยนั้น มี

การสอนภาษามลายูอยางเดียวไมไดสอนหลักธรรมทางศาสนาดวย โดยรัฐบาลซื้อหนังสือมลายูจาก

สิงคโปร69  ซ่ึงไมตรงกับความตองการของพวกเขาเจาพระยายมราชเปนบุคคลทานหนึ่งที่เขาใจถึง

สภาพปญหาของมณฑลปตตานีดีเคยเสนอวิธีการเพื่อแกปญหานี้วา  

   

  . . .โรงเรียนประชาบาลสําหรับมณฑลปตตานีควรจะมีหลักสูตรและวิธีการเปน

พิเศษดวยภูมิประเทศและชาติบุคคล คือ ควรมีโตะหะยีสําหรับสอนคําภีรโกราน

แลกิตับประจํา แบงเวลาใหเรียนเพื่อใหเปนการบํารุงอุดหนุนในทางสาสนาดวย70  

 

แตเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ ไมเหน็ดวยโดยอางเหตุผลวา 

                                                 
 
 68 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  

 69  สุภรณ  วัชรศิริธรรม,  “เรื่องการจัดการศึกษามณฑลปตตานี บันทึกคําแนะนําโดยเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี,” ใน ปริทัศนหนังสือหา

ยาก,  2516. 

 70 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14.  
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 ...ถามีขึ้นก็ยอมตองมีสอนสาสนาอื่นดวยและเห็นวาการศึกษาเทาที่จัดอยู 

นักเรียนก็มีเวลาวาง พอจะไปเรียนสาสนาอื่นดวย และเห็นวาการศึกษาเทาที่จัด

อยู นักเรียนก็มีเวลาวางพอจะไปเรียนสาสนาตามสุเหราไดอยูแลว...71  

 

นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางดานภาษา  ประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีใชภาษามลายู

ในชีวิตประจําวัน ...มณฑลปตตานีมีราษฎรเปนมลายูเปนพื้น...72   

จากการจําแนกจํานวนราษฎรตามเชื้อชาติของมณฑลปตตานีระบุวา ในป พ.ศ. 2449 ซ่ึงเปน

ปแรกที่จัดตั้งมณฑลปตตานีนั้นมีราษฎรทั้งหมด 242,005 คน ในจํานวนนี้แยกเปนเชื้อชาติไทย 

30,597  คน จีน 3,332   คน และแขกมลายู   208,076  คน ตอมาในป พ.ศ. 2472 ไดมีการสํารวจ

ประชากรในมณฑลปตตาน ีมีราษฎรทั้งหมด 335,148   คน ในจํานวนนี้แยกเปนคนนับถือศาสนาพุทธ 

62,746   คน ศาสนาอิสลาม  272,386 คน และคริสต 16   คน73 จํานวนคนที่นับถือศาสนาอิสลามนี้

เกือบทั้งหมดจะใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน เยาวชนสวนใหญของมณฑลปตตานี ซ่ึงใชภาษา

มลายูในชีวิตประจําวัน เม่ือมาเรียนหนังสือภาษาไทยจึงเสมือนวาภาษาไทยเปนภาษาที่สอง หรือเปน

ภาษาใหม จึงเรียนไดชากวาเด็กที่พูดภาษาไทยในชีวิตประจําวัน 

 

   . . .โรงเรียนประชาบาลโดยมากนักเรียนชาวสยามอิสลามตองเรียนทั้ง 2  ภาษา 

ภาษาไทยเปนภาษาที่ยากสําหรับเขา ทําใหการเรียน ๆ ไดชา จํานวนผูท่ีเขาสอบ

ไลจึงนอยไป... 74  

อุปสรรคทางดานภาษานี้เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กชาวไทยมุสลิมซ่ึงใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวันเรียนออน ทําใหเด็กนักเรียนสวนใหญไมมีความสามารถที่จะเขาสอบตามหลักสูตรได75 

                                                 
 
71 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี หนังสือรายงานประชุมเรื่องมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/14.  

 72 “เรื่องกระทรวงมหาดไทยสงหัวขอประชุมเทศาภิบาล ศก 129 รายงานการประชมุเทศาภิบาลแผนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 

 73  กระทรวงมหาดไทย, เทศาภิบาล,7 (1 พฤษภาคม พ.ศ. 2452)  
74 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 

 75 “รายงานการศึกษาประจําป พ.ศ.2468 มณฑลปตตานี สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี กราบทูลเสนาบดีกระทรวงธรรมการ,” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.44/80. 
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 การแกปญหานี้ ในบางแหงเวลาสอบไลไดอนุโลมใหใชตอบเปนภาษามลายูได ดังปรากฏใน

คําชี้แจงการสอบไลของจังหวัดนราธิวาส ป พ.ศ. 2467  ตอนหนึ่งวา  

 

     . . .สําหรับประถมซึ่งจัดการสอนภาษามลายูดวย ไดเพ่ิมเติมภาษามลายูลงใน

ขอสอบไลอีกวิชชาหนึ่ง และโรงเรียนที่มีนักเรียนชาวสยามอิสลาม ไดอนุโลมให

ใชคําตอบเปนภาษามลายู ดังนั้นเวลาจะเขียนคําวา “ขาว” ก็  ได ทั้งนี้เพื่อให

เหมาะแกทองที่และอนุญาตเฉพาะชั้นประถมปที่ 1 เทานั้น... 76  

 

ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ถึงแมวาเด็กไทยมุสลิมเหลานั้นจะเรียนภาษาไทยในโรงเรียน แต

เมื่อกลับไปบานก็จะใชภาษามลายูกับบิดามารดา ญาติพี่นองตลอดจนเพื่อนบานตาง ๆ จะเปนผลทํา

ใหลืมภาษาไทยไดงาย แมวาผูเรียนจบระดับประถมศึกษาแลวก็ตาม เมื่อออกจากโรงเรียนสักสองถึง

สามป ก็มักจะลืมภาษาไทยเพราะไมคอยมีโอกาสใชภาษาไทยในชีวิตประจําวัน ส่ิงเหลานี้เปนปญหา

หนึ่งที่ทําใหความมุงหมายของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีที่จะใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทย

ไดไมประสบผลสําเร็จ 
 
 3.4 งบประมาณดานการศึกษาในมณฑลปตตานี 

รัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา ประเพณี

วัฒนธรรมของทองที่เปนสําคัญ ผลปรากฏวาราษฎรที่เปนมุสลิมทั่วไปตางพอใจกัน และนิยมสงบุตร

หลานเขารับการศึกษามากขึ้น จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุดทีเดียว โดยไมจําเปนตองยกเลิก

การเกบ็เงินศึกษาพลีแตอยางใด  ทั้งนี้จึงเปนการยืนยันวาในชวงกอนการตอตานนั้น ราษฎรเดือดรอน

ใจในการที่ตองปฏิบัติส่ิงที่ขัดกับศาสนา และประเพณี วัฒนธรรมมากกวาความเดือดรอนเร่ืองเงินทอง 

ดังนั้นในชวงหลังป พ.ศ. 2465 เม่ือรัฐบาลแกปญหาโดยขจัดสิ่งที่ขัดตอศาสนา และประเพณีแลว จึง

ไมปรากฏวาราษฎรตองเดือดรอนจากการเก็บเงินศึกษาพลีนี้ กระทรวงศึกษาธิการสามารถเก็บเงินได

เพียงพอตอการใชจายในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีทุกป ทั้งยังมีเงินเหลืออีกแตละปเปน

จํานวนไมนอย ดังปรากฏหลักฐานในตารางแสดงจํานวนเงินศึกษาพลตีั้งแตปพ.ศ.2466-2468 ดังนี้ 

                                                 
  

76 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ.2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,”หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศธ.44/52. 
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ตารางที่ 25 จํานวนเงินรายรับรายจายแพนกศึกษาพลี ในมณฑลปตตานี ตั้งแตป พ.ศ.2466 ถึง พ.ศ.

246877 

 

รายรับ มณฑล พ.ศ. 

 ไดตามอัตรา ไดเกินอัตรา รวม 

รายจาย หักแลว 

คงเหลือ 

มณฑล

ปตตาน ี

2 4 6

6 

2 4 6

7 

2 4 6

8 

63,988 

62,077 

63,633 

- 

75 

50 

109 

50 

369 

45 

22 

28 

64,097 

62,127 

24,002 

45 

97 

78 

51,371 

58,221 

55,864 

80 

52 

65 

12,72

5 

3,906 

8,138 

65 

45

13 

รวม 189,699 25 528 95 190,228 20 165,457 97 24,77

0 

  

23 

 

จากยอดเงินจํานวนไมนอยนี้  เร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2469 เปนตนมา เมื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กราบบังคมทูลลาออกจากเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการแลว 

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดกราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวโอนเงินจํานวนนี้เขาไวในอํานาจกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และไดยกเลิกการเก็บเงิน

ศึกษาพลีในป พ.ศ. 247378  

 สําหรับการเก็บเงินศึกษาพลีในมณฑลปตตานีนั้นไดกําหนดเก็บคนละ 1  บาท ซ่ึงเปนอัตรา

ต่ําสุดตลอดมาจนกระทั่งเลิกเก็บเงินศึกษาพลีในป พ.ศ.2473 แตการเก็บเงินศึกษาพลีในมณฑล

ปตตานีก็มีปญหาตาง ๆ ที่ทําใหไมสามารถเก็บเงินศึกษาพลีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงปญหานี้เปน

ปญหาที่ขัดแยงทางความรูสึกของประชาชน กลาวคือ ประชาชนชาวไทยมุสลิมสวนใหญไมคอยเห็น

ความสําคัญของการเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน จึงไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือ

                                                 
 
 77 “กระทรวงธรรมการจะประกาศแสดงยอดเงินรายรับรายจายแพนกศึกษาพลี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,สบ.1.3/25. 

 78 “รายงานการประชมุงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2473 ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, สบ.1.7/73. 
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ในโรงเรียน และคนมุสลิมบางคนบางกลุม ยังมีความเขาใจผิดไปถึงวา...การบังคับการเลาเรียนนี้มี

ความมุงหมายที่จะใหเปล่ียนธรรมเนียมและลัทธิศาสนาใหเปนอยางที่คนไทยนับถือดวย79...  

อยางไรก็ตามประชาชนจําเปนตองจายเงินศึกษาพลี แตเปนการจายเพราะกฎหมายบังคับ 

ไมใชจายใหดวยความสมัครใจ และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา จึงงายตอการที่ถูกชักจูงเพื่อให

กระดางกระเดื่องแข็งขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาล ดังเหตุการณที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2465  ที่มีคนจํานวน

หนึ่งเขารวมกับตวนกูอับดุลกาเดร หรือพระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี กอการขบถตอตาน

เจาหนาที่รัฐบาล สวนหนึ่งเปนเพราะความไมพอใจท่ีมีการเก็บเงินศึกษา80    

 

ตารางที่26 การเก็บเงินศึกษาพลีของมณฑลปตตานี เทยีบสวนรอยกบัเงินที่ประมาณวาจะเก็บได 

ตั้งแตป พ.ศ. 2465 ถึง  2471     

  

ป พ.ศ. เก็บไดคิดเปนรอยละ 

2465 92.63 

2466 87.83 

2467 82.66 

2468 80.37 

2469 98.55 

2470 98.01 

2471 94.24 

 

ที่มา : รายงานกระทรวงธรรมการ ฉบับที ่ 21  ประจําพุทธศักราช 2471 หนา 86 

 

 

                                                 
  

79  “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 

 80 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานีเกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณ ในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร. 6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 
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จากขอมูล พบวาเงินศึกษาพลีของมณฑลปตตานีที่เก็บไดระหวางป พ.ศ.2465-2471 คิดเปน

รอยละประมาณ 80.37  –   98.55  หรือถาคิดอัตราเฉลี่ยเก็บไดรอยละ 90.61  ของเงินที่ประมาณวาจะ

เก็บได 

 ถึงแมวาการเก็บเงินศึกษาพลี ในมณฑลปตตานีจะขัดกับความรูสึกของประชาชนสวนใหญ ที่

เห็นวารัฐบาลนําเงินไปใชจายในการเรียนการสอนหนังสือภาษาไทย ซ่ึงเขาไมนิยมสงบุตรหลานใหเขา

เรียน แตทางมณฑลปตตานีก็ไดพยายามแกไขดวยวิธีการตางๆ เพ่ือที่จะขจัดความรูสึกของประชาชน 

จึงไดนําเงินศึกษาพลีสวนหนึ่งใหแกโตะครูผูสอนคัมภีรกุรอานตามสุเหรา81  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการจูงใจให

ประชาชนใหความรวมมือในการที่จะเสียเงินศึกษาพลี เพราะเห็นวาสวนหนึ่งก็ไดจายใหแกโตะครู ซ่ึง

สอนคัมภีรกุรอานแกบุตรหลานของตน และเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาเงินศึกษาพลีที่เก็บมาไดนั้นรัฐบาล

ไดนํามาใชเพื่อการศึกษาทั้งการสอนภาษาไทย และการสอนทางศาสนาอิสลามดวย 

 ในป พ.ศ. 2467  ทางมณฑลปตตานีไดทดลองใหกํานันผูใหญบาน ชวยเก็บเงินศึกษาพลีโดย

คิดสวนลดให 5 เปอรเซ็นต ปรากฏวาไดผลเปนที่นาพอใจผูใหญบาน ไดประโยชนจากการเรงรัดเก็บ

เงินศึกษาพลีดวย นอกจากน้ีไดมีการยกเวนไมเก็บเงินศึกษาพลีสําหรับผูสอนศาสนาอิสลามดวย แต

กําหนดใหในสุเหราหนึ่งมีไดไมเกิน 3  คน82  

ดังนั้น การเก็บเงินศึกษาพลี ซ่ึงเก็บในอัตราตํ่าสุดอยูแลว คือ คนละ 1  บาท ซ่ึงไมพอกับ

คาใชจายหรือไมก็ไมมีเงินพอที่จะจางครูที่มีความรูความสามารถอยูแลว ยังตองพบกับปญหาการไม

สามารถเก็บเงินไดเต็มเม็ดเต็มหนวยอีก ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการหาคนมาสมัครเปนครูดวย 

ซ่ึงสงผลตอเนื่องทําใหคุณภาพของการศึกษาดอยลงไป เจาพระยายมราชไดรายงานเกี่ยวกับปญหานี้

ตอนหนึ่งวา 

  

 ...ในเรื่องรายได รายจายของโรงเรียน โดยมากแหงรายไดไมพอกับรายจาย หรือ

บางแหงจะพอเพียงอยูบางก็ไมถึงเหลือเฟอ เพราะเหตุวารายไดตามงบประมาณ

ที่กะวาจะไดกับที่เก็บเงินไดแทจริงปหนึ่ง ๆ ไมใครจะไดเต็มเม็ดเต็มหนวยทัน

                                                 
 
 81 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 

 82 “รายงานการศึกษามณฑลปตตานี พ.ศ. 2467 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี เรียนเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ศธ.44/52. 
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กําหนด ยอมมีการขัดของติดคาง กวาจะเรงรัดจัดการมาไดไมใครทันกับกิจการที่

ตองจาย โรงเรียนโดยมากแหงยอมมีเด็กที่ถูกบังคับมาเลาเรียนมากมายกวา

จํานวนครูที่มี บางแหงอาจเฉลี่ยครูที่ตองสอนนักเรียนเปนจํานวน 100  คนตอครู

คนหนึ่ง เหตุที่เปนดังนี้ก็คงตกอยูในฐานอัตคัดขาดแคลนหลายประการ คือ 

                 (ก) รายไดสําหรับทองถิ่นที่นั้นไมพอเพียงที่จะจางครูใหสมควรแกจํานวนได หรือ 

   (ข) แมมีเงินทองจะจัดจางได ก็ไมสามารถจะหาครูใหครบถวน เพราะเหตุวา ถา

จางผูที่สามารถอาจเปนครูไดดีก็มีจํานวนแพงเกินไป เพราะพลเมืองในทองที่ยัง

ไมมีความรูพอที่จะเลือกสรรไดงายนัก ซํ้าบางทองที่มีรายไดพอจะจางครูไดก็แต

เพียง 8  บาท 12  บาท เปนอยางมาก ในทองที่เชนนี้ครูอยางดีที่สุดจะมาสอนเด็ก 

ก็คือ คนที่มีพื้นการศึกษาเพียงเล็กนอย...83    

 

จากการวิจัยพบวาการเก็บเงินศึกษาพลี ซ่ึงไมสามารถจัดเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็ม

หนวย สงผลตอการดําเนินการจัดการศึกษาดวย 

อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปน

การดําเนินการตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการ

หนึ่งก็คือเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการไดกราบถวายบังคมลาออกจาก

ตําแหนง จึงทรงโปรดเกลาฯใหพระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เมื่อครั้งยังเปนพระองคเจา

ธานีนิวัติเปนผูร้ังตําแหนงเสนาบดี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2469 ซ่ึงตอมาไดโปรดเกลาฯ แตงตั้งให

ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2469 การที่ทรงโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งใหกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้น เปนพระราช

ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีอยูกอนที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจะกราบถวาย

บังคมลาออกจากตําแหนงแลว เพราะไดทรงโปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากรเดินทางไป

ทรงดูงานการศึกษาในประเทศญี่ปุน และประเทศใกลเคียง เชน มลายู และฟลิปปนส ในเดือน

                                                 
 
83 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ม.22/44.  
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กรกฎาคม พ.ศ.2469  ขณะที่ทรงโปรดเกลาฯใหทรงเปนผูร้ังตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้นก็

อยูในระหวางกําลังทรงดูงานการศึกษาอยูในตางประเทศ84 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานี มีศาสนาและวัฒนธรรมแตกตางกับคนไทย

สวนใหญของประเทศ และยิ่งกวานั้น ลักษณะของศาสนาและวัฒนธรรมยังมีลักษณะเหมือนกับชาว

มลายูในประเทศมลายูมากกวาที่จะเหมือนกับพลเมืองสวนใหญของประเทศไทย ประกอบกับวาการ

จัดการศึกษาในประเทศมลายู ซ่ึงอังกฤษครอบครองอยูในขณะนั้นไมไดมีการเกณฑบังคับนักเรียนให

เขาโรงเรียนแตอยางใด ในรายงานของเจาพระยายมราชกลาวถึงสภาพการณในเขตมลายูของอังกฤษ

ตอนหนึ่งวา 

 

...ในเขตรอังกฤษ สําหรับการศึกษาของชนชาวมะลายู รัฐบาลไมไดมีการบังคับ

อยางหนึ่งอยางใด คงมีแตโรงเรียนไวสุดแตใครจะสมัคเทานั้น ถาเกี่ยวของแกการ

ศาสนาแลว ดูเหมือนรัฐบาลอังกฤษไดพยายามเอาใจใสที่จะกระทําใหชาวมลายู

เห็นวาเปนการชวยเหลืออุดหนุนบํารุงเปนอยางดี ในเวลานี้ก็ไดทราบเกลาฯ วา

รัฐบาลอังกฤษมีความคิดแลไดลงมือสรางสะเหรา อันเปนหลักถานขึ้นที่กลันตัน แล

ไทรบุรี เปนเหตุใหนิยมยินดีในพวกอิสลามอยูมาก... 85  

 

จากขอมูลพบวา นโยบายของอังกฤษในมลายูนั้นจะไมไปยุงเกี่ยวกับการศึกษาของคนมลายู 

คือ ตั้งโรงเรียนที่มีการสอนตามแบบสมัยใหม แตไมบังคับใหเด็กมลายูเขาเรียนคงปลอยใหประชาชนมี

เสรีภาพที่จะเลือกเรียนตามระบบการศึกษาสมัยใหม หรือจะเรียนศาสนาตามแบบเดิม ทางดาน

ศาสนาก็เชนเดียวกัน อังกฤษทราบดีวา ชาวมุสลิมสวนใหญนั้นเปนคนเครงศาสนา อังกฤษก็พยายาม

สรางในสิ่งที่จะทําใหชาวมลายูรูสึกวาอังกฤษสงเสริมใหการชวยเหลือตอศาสนาอิสลาม วิธีการเหลานี้

คงจะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหความขัดแยงระหวางชาวมลายูกับอังกฤษไมคอยมีมากนัก และอังกฤษก็

สามารถแสวงหาผลประโยชนจากมลายูไดเปนเวลานาน แตนโยบายของไทยตอชาวมุสลิมในมณฑล

ปตตานีนั้น เราไมไดมุงที่จะแสวงหาประโยชน แตตองการใหเขามีความรูสึกวาเขาเปนคนไทย ซ่ึงการ

                                                 
 

84 ระลึก ธานี, “นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-2503),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร  คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,2522), หนา72-73. 
85 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 
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ใหมีการเรียนภาษาไทยก็เปนวิธีหนึ่งที่จะสรางความรูสึกนี้ได ถึงกระนั้น ถาการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีมีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนอยางเขมงวดมากนัก ประชาชน

ก็จะเกิดความรูสึกที่ไมดี เพราะเปรียบเทียบเห็นไดงาย และถายิ่งมีคนมายุยงชักชวนใหเปนปฏิปกษ

กับรัฐบาลโดยอางถึงสภาพการณในมลายูของอังกฤษ คนก็จะถูกชักจูงใหหลงผิดไดงาย ซ่ึงจะทําให

เกิดปญหาทางการเมืองขึ้น นี่เปนสวนหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลจําเปนตองผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑบังคับ

ใหเด็กเขาเลาเรียนตามสมควร 

 ในอดีตปตตานีหรือบริเวณมณฑลปตตานี เคยเปนอิสระมากอน ตอมาก็ตกเปนเมืองขึ้นของ

ไทย ในชวงที่เปนเมืองขึ้นของไทยนั้น ก็มีชวงระยะเวลาสั้น ๆ ที่ปตตานีแข็งขอตอไทย และตั้งตัวเปน

อิสระ แมในยามที่เปนเมืองขึ้นของไทย ปตตานีก็มีอิสระมาก เพียงแตปตตานีตองสงเครื่องราช

บรรณาการมาใหแกไทยตามระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น การดําเนินการตาง ๆ ภายในปตตานี

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับศาสนาและวัฒนธรรม ทางปตตานีก็มีอิสระโดยสมบูรณ เมื่อไทยเริ่ม

ผนวกปตตานีเพื่อใหเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย โดยนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 

เพ่ือจะใหชาวพื้นเมืองคอย ๆ รับวัฒนธรรมของไทย การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยมีนโยบาย

ที่จะใหชาวพ้ืนเมืองสามารถพูดภาษาไทยไดก็เปนสวนหนึ่งของนโยบายการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรม อยางนอยถาคนพื้นเมืองเหลานั้นสามารถพูดภาษาไทยได คนพื้นเมืองในดินแดนสวนนี้ก็จะ

เหมือนกับชาวไทยสวนใหญทั้งประเทศในดานหนึ่ง คือ ความเหมือนกันทางดานภาษา หรืออยางนอย  

ก็สามารถพูดภาษาเดียวกันรูเรื่อง แตเนื่องจากความแตกตางทางดานอื่น ๆดวย โดยเฉพาะความ

แตกตางทางดานศาสนา จึงเปนอุปสรรคในการใชนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

ศาสนากับวัฒนธรรมในอิสลามนั้น จะแยกออกจากกันไดยาก เพราะบางอยางก็เปนสิ่งเดียวกัน คือ 

วัฒนธรรมสวนหนึ่งเปนผลตอเนื่องจากบทบัญญัติทางศาสนา เชน การแตงงาน การแบงมรดก การไม

กินอาหารบางชนิด ฯลฯ ลวนแตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติทางศาสนาทั้งสิ้น วัฒนธรรมบางอยางกเ็ปน

ผลจากบทบัญญัติทางศาสนา เชน การเรียนหนังสือตามปอเนาะ ตามสุเหรา หรือตามบานของผูรู ที่

เขาเรียนก็เพราะเขาตองรูถึงบทบัญญัติทางศาสนาตามที่ศาสนาบังคับ ตองเรียนรูเพื่อจะไดสามารถ

ประกอบศาสนกิจ หรือแมแตการเรียนภาษามลายู เขาเรียนเพื่อจะสามารถอานตําราทางศาสนา

อิสลาม ซ่ึงตําราสวนใหญที่พวกเขาใชจะเขียนเปนภาษามลายูมากกวาที่จะเรียน เพราะความรูสึกทาง

เช้ือชาติเสียดวยซ้ําไป แตเขามีความรูสึกทางศาสนาวาเขานับถือศาสนาอิสลาม แมแตชาวบานสวน

ใหญในสามจังหวัดภาคใตในปจจุบัน คําวา  “ออแฆมลายู” หรือคนมลายูในทัศนของเขาหมายถึงคนที่

นับถือศาสนาอิสลาม และ เมี่อเขาจะพูดถึงคนมาเลเซีย เขามักจะใชคําวา “ออแฆมาเลเซีย” หรือคําวา 
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“ออแฆซีแย” หรือคนไทยในทัศนะของเขาก็คือหมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธเทานั้น มิไดหมายถึง 

เชื้อชาติหรือสัญชาติแตอยางใด 

การที่ศาสนากับวัฒนธรรมในหมูชาวไทยมุสลิมแยกกันเกือบไมออกนี้เอง จึงทําใหเกิด

ความรูสึกที่จะขัดแยงกับเจาหนาที่ของรัฐบาลไดงาย เขาจะมีความรูสึกออนไหวมากในเรื่องที่เกี่ยวกับ

ศาสนา และการที่รัฐบาลจะพยายามใชนโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม โดยพยายามจัด

การศึกษาเพื่อใหชาวไทยมุสลิมพูดภาษาไทยได มีการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือตาม 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464      สวนหนึ่งจะกระทบกระเทือนถึงเวลาเรียนศาสนา

ของพวกเขา ดังนั้น เขาจึงมีปฏิกิริยาในเชิงปฏิเสธตอการจัดการศึกษาที่รัฐบาลไดจัดใหมีขึ้น เนื่องจาก

ความละเอียดออนในสวนที่เกี่ยวของกับศาสนานี้เอง ถาเจาหนาที่รัฐบาลเขมงวดกวดขันเกณฑบังคับ

ใหเด็กเขาเรียนมากนักก็จะกลายเปนปญหาทางการเมืองได ทางรัฐบาลจึงจําเปนยินยอมผอนผันตาม

สมควร การเกณฑบังคับใหเด็กหญิงเขาเรียนหนังสือในโรงเรียน ในที่สุดก็จะโยงไปถึงเรื่องทางศาสนา 

ดังนั้น หลังป พ .ศ. 2465 แลว รัฐบาลจึงตองยินยอมผอนผันไมมีการเกณฑเด็กหญิงมุสลิมใหเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียนอีกตอไป คงใชวิธีเกลี้ยกลอมใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กสมัครใจสงบุตร

หลานของตนเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนเอง หรือแมแตโรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตามสุเหรา และที่มี

การสอนตามบานตาง ๆ ซ่ึงจริง ๆ แลวมีความผิดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พุทธศักราช 

2461  ทั้งสิ้น แตรัฐบาลก็ตองยินยอมผอนผันคงใหมีอยูไดเรื่อยมาทั้ง ๆ ที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพราะการ

ส่ังปดหรือดําเนินการตามกฎหมายนั้น จะกระทบกระเทือนถึงการเรียนศาสนาของประชาชน อาจเปน

สาเหตุที่จะนําไปสูความขัดแยง และความรูสึกเปนปฏิปกษไดงาย 

สมัยรัชกาลที่ 6   เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความมุงม่ันที่จะใหคนภายในชาติไมวาจะนับ

ถือศาสนาใดก็ตามไดเรียนรูภาษาไทย ซ่ึงเปนภาษาของชาติ ดังปรากฏในบันทึกคําแนะนําเรื่องจัด

การศึกษามณฑลปตตานีของทานตอนหนึ่งวาการจัดการศึกษาสําหรับมณฑลปตตานี้เพื่อใหประชาชน

รูจักเคารพนับถือประเทศบานเมืองของตน และไมถือเปนเราเปนเขา หรือเพื่อสะดวกแกการปกครอง 

จะตองชี้แจงความจริงใหเขาใจความจริงนั้นไดแก ประเทศสยามมีอยู 2   จําพวก คือ ชาวสยามกับชาว

ตางประเทศ ใคร ๆ ที่เปนเจาของประเทศสยามคนนั้น ๆ คือ ชาวสยาม   . . .อะไรที่จะใหชาวสยามมี

ความรูความเจริญในสวนกําลังรางกาย วิทยาศาสตร อันเปนเครื่องประกอบการอาชีพ ประกอบความ

เจริญของชาวสยามได ก็อุดหนุนเสมอหนากัน ความรูอันเปนวิชากลาง ที่จะสงเสริมชาวสยามให       
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เปนคนดี ทันเทียมคนตางประเทศเชนนี้ ไดแก วิทยาการตาง ๆ คือ หนังสือภาษาของชาตินั้น ๆ และ

หนังสือของประเทศตน 86 

แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนแนวความคิดที่มุงจะจัดการศึกษาเพื่อใหคน

ภายในชาติมีความเจริญรุงเรืองทันกับวิทยาการของโลก และมุงที่จะใหคนภายในชาติมีความเปน

ปกแผน มีความรูสึกรวมกัน มีภาษาอันเดียวกัน ซ่ึงเปนภาษาของชาติ และเนนวาทุกคนท่ีเปนเจาของ

ประเทศลวนแตเปนคนไทยหรือ “ชาวสยาม” ทั้งสิ้น ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ดี ขจัดความรูสึกแบงเปน

พวกเปนเหลาอันจะนําไปสูความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในที่สุด 

ในระยะแรกของการประกาศใช  พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ .ศ .  2464  นั้ น 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ในขณะนั้น คือ พระยาเดชานุชิต ซ่ึงมุงมั่นที่จะใหเด็ก ๆ มุสลิมพูดไทย 

ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 แลว ในมณฑลปตตานีจึงมีการ

เกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนผลสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดเหตุการณวุนวายใน

มณฑลปตตานีเมื่อป พ.ศ. 2465 โดยตวนกูอับดุลกาเดร อดีตเจาเมืองปตตานีกอการขบถขึ้น87 ทําให

ตองผอนผันในเร่ืองเกี่ยวกับการเกณฑเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
 
ผลกระทบของการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีจุดประสงคเพื่อใหชาวพ้ืนเมืองที่สวนใหญใชภาษามลายู

ในชีวิตประจําวัน สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารไดนับไดวาเปนสวนหนึ่งของนโยบายการผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรม ซึ่งสงผลตอการปกครอง ดังความเห็นของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ที่ได

กราบบังคมทูลรัชกาลที่ 5 เมื่อป พ.ศ. 2449 ดังนี้ 

 

...ในขอที่ตัวหนังสือ และภาษายังไมเหมือนกันทุกมณฑลนั้น   ในขอนี้มีเรื่อง เนื่อง

ในราชการอันควรจะนํามาสาธกในที่นี้กอนเรื่อง 1 คือ เม่ือสัก 2 ปมาแลว 

หนังสือพิมพฝร่ังเศสที่เมืองตังเกี๋ยลงพิมพกลาวถึงการที่รัฐบาลฝรั่งเศสจัดการหัว

เมืองขางฝายซายแมน้ําโขงวาฝรั่งเศสไมควรจะหมิ่นประมาทวิธีปกครองของไทย 

แตกอนมาหัวเมืองไทยทางลุมแมน้ําโขงเหมือนกับเปนเมืองประเทศราช ตางชาติ
                                                 
 
 86 สุภรณ  วัชรศิริธรรม,  “บันทึกคําแนะนําโดยเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เรื่องการจดัการศึกษามณฑลปตตานี,” ใน ปริทัศนหนังสือหา

ยาก,  (กรุงเทพฯ: หนวยงานหองสมุด กองตํารา กรมวิชาการ, 2516),หนา90. 
 87 “เหตุการณทางเมืองปตตานี ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/13. 
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ตางภาษากับเมืองหลวง...ตอมารัฐบาลในกรุงเทพฯ จัดการหาอํานาจในการ

ปกครองหัวเมืองทางนั้น ดวยอุบายอันสุขุมคือต้ังเจานายและขาราชการใน

กรุงเทพฯออกไปเปนขาหลวงประจําในทองที่นานๆ ไมผลัดเปลี่ยนโดยเร็ว และ

คิดใหพระจัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือ และภาษาไทยใหแพรหลายไปในหมู

พลเมืองยิ่งขึ้นทุกที ดวยอุบายอันนี้มีผลพาใหไพรบานพลเมืองนิยม และยําเกรง

รัฐบาลไทย...ทุกวันนี้จึงมีอํานาจบังคับบัญชาหัวเมืองเหลานั้นไดทั่วๆไป ขอความ

ที่ลงหนังสือพิมพนี้เขาใจวาหมอฝรั่งเศส ช่ือหมอเบรงค ซ่ึงเขามาอยู ณะ เมือง

อุบลหลายปเปนผูแตงสงไปลงพิมพ แตผูใดจะแตงสงไปก็ตามความจริงมีอยูใน

ขอความที่เขาวานั้นมาก และควรเปนเครื่องสังเกตที่คนฝร่ังเศสเปนผูเห็นความ

จริงอยางนี้...ที่ยกเรื่องนี้มาสาธกในที่นี้เพื่อจะใหแลเห็นไดโดยทันทีวาทางที่ควร

จัดในบางมณฑลที่อักษร และภาษายังไมเหมือนกับหัวเมืองชั้นในนั้น ประโยชน

ของราชการบังคับใหตองคิดสอนภาษา และหนังสือใหเหมือนกับหัวเมืองชั้นใน

เปนสําคัญ เทากันกับหรือยิ่งกวาที่จะสอนหนังสือ และภาษาที่ใชอยูในมณฑล

นั้นๆ...88 

 

ดังนั้นเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี เพื่อตองการใหคนในพื้นที่

สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารได กรมหลวงดํารงราชานุภาพ รับส่ังวา 

 

...มณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุนการเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กๆ มลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตน ดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้ง

มณฑลในที่สุด...89 

 

 

                                                 
 
 88 “โครงการศึกษา ความเห็นเรื่องการศึกษา กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย กราบบังคมทูล ร.5,” หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ,ค.2/5. 
 89 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศาภิบาล แพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีก็มีอุปสรรคที่สําคัญ คือ ชาวมุสลิมไมนิยม

เรียนหนังสือไทย ทางมณฑลปตตานีจึงเรียกรองใหออกกฎหมายบังคับ ในป พ.ศ. 2464 จึงไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้น  ทางมณฑลปตตานี จึงไดอาศัย อํานาจตาม

พระราชบัญญัติประถมศึกษาในการเกณฑบังคับใหเด็กเขาเลาเรียน จึงทําใหกลายเปนปญหาทางการ

เมืองขึ้น กลาวคือ เกิดการกระดางกระเดื่องตอเจาหนาที่ของรัฐบาล มีการรวบรวมผูคน ชักชวนผูคนให

ตอตานรัฐบาลโดยอาศัยการที่เจาหนาที่ของรัฐเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนตามพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา และการเก็บเงินศึกษาพลีเปนขออาง มีการซองสุมเพื่อกอขบถภายใตการนําของตวนกู

อับดุลบกาเดร หรือ พระยาวิชิตภักดี อดีตเจาเมืองปตตานี เหตุการณนี้เกิดขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ. 2465 

มีประชาชนเขารวมดวยเปนจํานวนมากพอสมควร 

 

...วิธีดําเนินการของอับดุลกาเด ที่คิดจะขบถ และมูลเหตุเกิดแตการที่รัฐบาลได

ประกาศใชพระราชบัญญัติศึกษาพลี จึงมีคนเขาเปนพรรคพวกของอับดุลกาเด

มาก...สวนการบังคับใหเด็กมลายูเขาโรงเรียนภาษาไทยนั้น ควรดัดแปลงผอนผัน

ลงเสียกอน...90 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นอีกประการหนึ่ง คือ มีชาวไทยมุสลิมบางสวนอพยพไปอาศัยอยูในมลายู 

เนื่องจากการที่เจาหนาที่เกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียน ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

...พระวิชัยประชาบาล ผูบังคับการตํารวจภูธร มณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงออกไป

เที่ยวฟงราชการเมืองมลายู เนื่องแตหนังสือพิมพตางๆ กลาวความเร่ืองมณฑล

ปกษใต ไดแสดงความจริงบางอยางใหกงสุลสยามที่ปนังทราบ จะไดคอยโตแยง

แกผูที่รูความไมตลอด พบกับชาวปนังบางคนสนทนากันตามขาวในหนังสือพิมพ 

ไดขาวบางอยางคือ  

    มีชาวมลายูฝายสยามหลายครัวเขาไปพักอยูในเขตเมืองปลิศ และเมืองไทรบุรี 

เพ่ือหาทางทํามาหากิน ไดกลาวติเตียนการปกครองของไทยบางอยางคือ 

                                                 
  

90 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานี เกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12. 
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(ก) เก็บภาษีตางๆ หยุมหยิมรุนแรง 

(ข) จัดการศึกษารุนแรงโดยบังคับใหเด็กมลายู เขาโรงเรียนภาษาไทย และเก็บ

เงินศึกษาพลีดวย 

(ค) วาการบังคับการเลาเรียน มีความมุงหมายที่จะใหเปลี่ยนธรรมเนียม และ

ลัทธิศาสนาใหเปนอยางที่คนไทยนับถือดวย91      

 

เมื่อพิจารณาจากรายงานดังกลาวแลว ส่ิงสําคัญที่ทําใหชาวไทยมุสลิมบางสวนอพยพไปอยูใน

มณฑลปตตานีนั้น มีสาเหตุมาจากความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย นั่นคือ มี

ความเขาใจวาการศึกษาที่จัดใหมีขึ้นนั้นเพื่อจะคอยๆ เปลี่ยนศาสนาใหเด็กมุสลิมหันไปนับถือศาสนา

พุทธ ซ่ึงในความเปนจริงแลว รัฐบาลไมไดมีนโยบายในเรื่องนี้เลย 

ในเร่ืองการเกณฑบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนอยางเครงครัดนี้ ในรายงานของเจาพระยา 

ยมราช เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดรายงานเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอนหนึ่งวา...ในมณฑล

ปตตานีนี้รูสึกดวยเกลาฯ วาดูเหมือนเจานาที่จะพยายามในเรื่องบังคับการเลาเรียนเครงมากกวาชั้นใน

เสียอีก...92 

 อยางไรก็ตาม แมวาความพยายามกอการกบฏภายใตการนําของตวนกูอับดุลกาเดร อดีตเจา

เมืองปตตานี ฝายรัฐบาลสามารถปราบปรามไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็ไดสะทอนใหเห็นวาการจัด

การศึกษาในมณฑลปตตานีนั้นไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาทางการเมือง และหลังจาก ป พ.ศ.

2465 เปนตนมา รัฐบาลก็ตองยินยอมผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑเด็กเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนตาม

สมควร ดังจะเห็นไดจากการที่จํานวนนักเรียน โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลมีจํานวนลดลง 

 หลังจากเหตุการณไมสงบในมณฑลปตตานี ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อปลายป พ.ศ. 2465 อันเนื่องมาจาก

การเกณฑบังคับใหเด็กไดเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนแลว การเกณฑบังคับใหเด็กเขาเรียนหนังสือใน

โรงเรียนของมณฑลปตตานีก็ไดมีการผอนผัน ทําใหจํานวนนักเรียนในโรงเรียนประชาบาลลดลงจากป 

พ.ศ.2465 เปนอันมาก คือ ในป พ.ศ.2469 มีนักเรียนชายหญิงที่เรียนอยูในโรงเรียนประชาบาล 

                                                 
  
 91 “เรื่องผูรายมณฑลปตตานี เกี่ยวกับอับดุลกาเดร ยอเรื่องเหตุการณในมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

ม.22/12.  
92 “รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราช กราบบังคมทูล ร.6,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.

22/14. 
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จํานวน 6,162 คน93  นอกจากนี้นักเรียนก็มีการขาดเรียนกันมาก ซ่ึงมีผลใหคุณภาพทางการศกึษาดอย

ลงไปดวย  

 ในชวงป พ.ศ. 2459-2464  มีจํานวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเฉลี่ย 161 คน และชวงป 

พ.ศ. 2465-2468 มีจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาเฉลี่ย 173 คน ซึ่งเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นวาการเรียนใน

ระดับมัธยมนั้น เปนที่นิยมในหมูคนสวนหนึ่งเทานั้นคือ พวกขาราชการ และพอคาที่อยูในเมือง แตคน

สวนใหญก็ยังคงไมเห็นความสําคัญของการศึกษาในระดับนี้ 

นอกจากนี้ การขาดเรียนของนักเรียน การขาดแคลนครู และอุปสรรคอ่ืนๆ ที่ทําใหการเรียน

โดยทั่วไปมีคุณภาพต่ําแลว สภาพความเปนอยูในสังคมก็มีสวนทําใหเปาหมายของการจัดการศึกษา

ในมณฑลปตตานีที่จะทําใหเยาวชนไทยมุสลิม สามารถสื่อสารภาษาไทยไดบรรลุผลไดยาก เนื่องจาก

ภาษาที่ใชในชีวิตประจําวันของชาวไทยมุสลิมคือภาษามลายู ดังนั้นแมวาจะเรียนสําเร็จช้ัน

ประถมศึกษาไปแลว แตเม่ือออกจากโรงเรียนไปอยูในชุมชนท่ีใชภาษามลายูในชีวิตประจําวัน ก็จะทํา

ใหลืมภาษาไทยไดงาย ดังปรากฏในรายงานตอนหนึ่งวา 

 

 ...ความรูสึกอีกช้ันหนึ่ง ดวยเด็กมะลายูไดเปนนักเรียนที่นับวาอานออกเขียนได 

พอพูดภาษาไทยไดแลว เมื่อเวลากลับไปบานหรือเมื่อออกจากเปนนักเรียนแลว

ไมไดพูดภาษาไทย เพราะโดยมากผูใหญที่ปกครองรวมทั้งกํานันผูใหญบานดวย 

หรือชาวบานพูดไดแตภาษามะลายู ผูที่เรียนไปก็ลืมภาษาไทยเสียงาย เสียผลที่

ไดเรียนดวย...94 

 

จากขอมูลดังกลาว พบวา ทางรัฐบาลไดพยายามดวยวิธีการตางๆ เพ่ือจะใหเด็กมุสลิมไดเขา

เรียนในโรงเรียน เพื่อจะใหส่ือสารภาษาไทยได แตผลปรากฏวาแมแตเด็กที่เรียนจบประถมศึกษา หรือ

สามารถพูดภาษาไทยไดแลว เมื่อออกจากโรงเรียน และอยูในชุมชนซ่ึงใชภาษามลายใูนชีวิตประจําวัน

ในที่สุดก็ลืมภาษาไทยที่ไดรํ่าเรียนมา เสียเวลาเรียนอยูหลายปโดยที่แทบจะไมไดอะไรเลย 

 

                                                 
  

93 “รายงานการศึกษาธิการ ฉบับท่ี 19 ประจําพุทธศักราช 2469,” หนา 56. 

 94 กระทรวงมหาดไทย,  “รายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย จํานวนพระพุทธศักราช 2471 มณฑลปตตานีของพระอุดมพงศ

เพ็ญสวัสด์ิ,” เทศาภิบาล เลมท่ี 30,ฉบับท่ี11 (พ.ศ. 2473): หนา 902-903. 
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 อยางไรก็ตาม จากขอมูลพบวา การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานียังไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร เพราะจํานวนนักเรียนที่ไดเขาศึกษาในโรงเรียนยังมีจํานวนไมมากนัก จํานวนผูที่เขาสอบก็มี

จํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนนักเรียนทั้งหมด และเด็กมุสลิมที่พอจะพูดภาษาไทยไดแลวเมื่อ

ออกจากโรงเรียนก็กลับลืมภาษาไทยอีก นโยบายและการดําเนินการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมี

จุดมุงหมายหลักที่ตองการใหชาวพื้นเมือง ซ่ึงสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวัน ไดเรียนรูภาษาไทย สามารถใชภาษาไทยในการสื่อสารได 

ในสมัยรัชกาลที่ 5   ไดเร่ิมมีแนวความคิดที่จะจัดการศึกษาใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี

ซ่ึงใชภาษามลายูในชีวิตประจําวันไดเรียนรูภาษาไทย โดยขั้นแรกมุงที่จะใหชาวไทยมุสลิมสามารถพูด

ภาษาไทยได สวนการรูหนังสือไทยคืออานออกเขียนไดนั้นจะคอยดําเนินการไปในขั้นที่สอง แต

เนื่องจากวาโรงเรียนสวนใหญที่มีอยูนั้น ลวนแตเปนโรงเรียนที่อยูในบริเวณวัดทั้งสิ้น  ดังนั้นประชาชน

ชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ซ่ึงไมเห็นความสําคัญของการเรียนหนังสือไทยอยูแลว ก็ยิ่งมีความ

รังเกียจที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

 การศึกษาของชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ไดแก การศึกษาในสถานศึกษาที่เรียกวา 

ปอเนาะ การศึกษาตามสุเหรา และการศึกษาตามบานของผูรูทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงการศึกษาใน

สถานศึกษาเหลานี้จะศึกษาภาษามลายู การอานคัมภีรกุรอาน และศึกษาหลักธรรมทางศาสนาอสิลาม 

ดังนั้นทางรัฐบาลจึงมีความเห็นที่จะใหแทรกการสอนภาษาไทยในโรงเรียนสุเหรา โดยทางรัฐบาลจัดสง

ครูใหไปสอนพูดภาษาไทย แตแนวความคิดนี้ในสมัยรัชกาลที่ 5    ก็ยังไมไดมีการดําเนินการอยาง

จริงจัง 

 ในสมัยรัชกาลที่ 6   แนวความคิดที่ใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี ซ่ึงใชภาษามลายูใน

ชีวิตประจําวันไดเรียนรูภาษาไทย เนนเพียงใหสามารถพูดภาษาไทยไดเทานั้น โดยใหถือวาเปนหนาที่

ของ สมุหเทศาภิบาลที่จะจัดการศึกษาในระดับมูลศึกษาเพื่อใหชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานี

สามารถพูดภาษาไทยได ดังนั้นเม่ือ สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ไดพยายามโดยวิธีการตาง ๆ 

เพ่ือใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนแตไมประสบผลสําเร็จ 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี จึงเสนอใหทางรัฐบาลออกกฎหมายบังคับ ปรากฏวาในป พ.ศ.2464 ก็

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้น มีการเกณฑบังคับใหเด็กชายหญิงในมณฑล

ปตตานีท่ีมีอายุตั้งแต 10 –  14 ปใหเขาศึกษาเลาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

การเกณฑบังคับใหเด็กเขาศึกษาเลาเรียนในมณฑลปตตานีสรางความไมพอใจใหแกผูปกครองจนเกิด

เหตุการณคิดกอการขบถในปลายป พ.ศ. 2465 หลังจากนี้จึงมีการผอนผันเกี่ยวกับการเกณฑบังคับ
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เด็กใหเขาศึกษาเลาเรียนตามสมควร ไมเครงครัดเหมือนกับตอนที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาใหม ๆ 

 การดําเนินการอีกประการหนึ่งที่พยายามจะใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กชาวมุสลิมสง

บุตรหลานของตนเขาเรียนหนังสือภาษาไทยในโรงเรียน ไดแก การจัดใหมีการสอนภาษามลายูใน

โรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนประชาบาลที่มีอยูในทองถิ่นของชาวไทยมุสลิมโดย

คิดวาวิธีนี้จะสามารถจูงใจใหบิดามารดาและผูปกครองของเด็กสงบุตรหลานของตนเขาศึกษาใน

โรงเรียน แตวิธีนี้ก็ไมประสบผลสําเร็จ คือ ประชาชนก็ยังคงไมสนใจที่จะสงบุตรหลานของตนเขาเรียน

หนังสือในโรงเรียนอยูนั่นเอง ประชาชนชาวไทยมุสลิมสวนใหญยังคงนิยมสงบุตรหลานของตนใหเรียน

หนังสือภาษามลายู อานคัมภีรกุรอาน และเรียนหลักธรรมทางศาสนาอิสลาม ตามโรงเรียนปอเนาะ

ตามสุเหรา และตามบานของผูรู ซ่ึงมีอยูมากมายในมณฑลปตตานี 

ถึงแมวา ราษฎรจะนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ปญหาที่มีมาแตเดมิคือ การ

ขาดแคลนครู ไมมีโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะนอกจากบรรดาบุตรหลานราษฎร

มุสลิมแลว ยังมีบุตรหลานของราษฎรไทยเชื้อสายจีนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลตองแกปญหา

ดวยการแบงสอนเปนสองผลัด ไดแก เชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ําแทน

ครูที่ขาดแคลน พรอมทั้งพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงโรงเรียนที่สรางใหมในชวงหลังนี้ ไมไดสราง

ในวัดหรือสรางในสุเหรา หรือมัสยิดใดๆ95 ทั้งนี้เพ่ือเปนการปองกันความขัดแยงทางศาสนาที่เคยเปน

ปญหามาแตเดิมไดเปนอยางดี ดังนั้นสถานศึกษาในชวงตอมาจึงเปนเสมือนสถานที่สมานความ

สามัคคีระหวางชนที่มีเช้ือชาติ และศาสนาที่แตกตางกันดวย ทําใหการศึกษาชวยในการลดชองวางใน

เรื่องความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมประเพณี ใหมีความสามัคคีเกิดขึ้น 

บรรดาผูที่ไดรับการศึกษาสวนใหญก็ตางเขารับราชการ โดยเฉพาะเปนครูมากขึ้น ทําใหการขาดแคลน

บุคลากรในหนาที่ตางๆเริ่มลดลงซึ่งเปนไปตามจุดมุงหมายของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรง

ตั้งความหวังไวที่จะ ...เพาะปลูกคนที่จะรับราชการในพ้ืนบานพื้นเมืองเหลานี้...96   

 

                                                 
  
 95  “เรื่องรายงานประจําปราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2471 มณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, กระทรวงเกษตราธิการ 

เรื่องท่ี317 ตอนที่ 1 เลมท่ี 22. 

 96  “กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5, ”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.49/27. 
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 ดังนั้น การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีชวงหลังป พ.ศ. 2465 เปนตนมานั้น สวนใหญเปนที่

พอใจของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี และของรัฐบาลในฐานะที่ชวยสรางความสามัคคี และ

สรางบุคลากรที่ทําหนาที่รับราชการในทองถิ่นนี้ ใหมากขึ้น 
 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

แนวคิดของเสนาบดี ดานการศึกษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449 – 2468 
 

เสนาบดี มีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ เทียบเทากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงใน

ปจจุบัน ในอดีต การจัดการศึกษานั้นไมไดขึ้นอยูกับกระทรวงศึกษาธิการเพียงอยางเดียว หากยังมี

กระทรวงอื่นๆเกี่ยวของกับการจัดการศึกษารวมดวย โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีบทบาทในการ

จัดการศึกษา ยิ่งในพื้นที่ที่ราษฎร มีความแตกตางจากราษฎรสวนใหญ ทั้งเชื้อชาติ  ภาษา ศาสนา 

และประเพณีวัฒนธรรม ดวยแลว จําเปนตองศึกษาแนวความคิดในการปกครองพื้นที่นั้นควบคูกับการ

จัดการศึกษาดวย 
แนวคิดในดานศึกษาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ   

สมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ดํารงตําแหนงเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย เปนระยะเวลานานที่สุด ตั้งแตพ.ศ.2435-2458เปนผูบัญชาการกรมทหาร

มหาดเล็ก อธิบดีกรมศึกษาธิการ และทรงเปนคูคิดในเร่ืองตางๆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว แมแตในเรื่องการศึกษาก็เชนกันทรงไดรับคําปรึกษาหารือ และเปนผูใหการสนับสนุน

การศึกษาหัวเมืองในระยะหนึ่งดวย ดังนั้น จึงนับไดวาเปนผูที่มีความสําคัญในการจัดการศึกษาของ

ไทย 

แมวาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  จะทรงพนจากหนาที่ใน

กระทรวงธรรมการ แตสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังคงใหการสนับสนุน

การศึกษามาโดยตลอด ดังเห็นไดจากขอความในลายพระหัตถที่ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรน

ทราธิบดี (ม .ร .ว   .เปย  มาลากุล) คร้ังยังเปนพระวิสุทธิสุริยศักดิ์  ฉบับลงวันที่ 20  เมษายน ร.ศ.118 

ตอนหนึ่งวา 

 

...การที่ใชคนตางประเทศมากมีทางที่เสียเปรียบเหมือนสูบฝน แรกๆสูบมีคุณอยู

บาง ถาสูบติดไปปลายมือก็ลงแดงไดเหมือนกัน แตจะหยุดจัดการเลาก็ไมได คร้ัน

ทําไปก็ตองพ่ึงฝรั่ง เพราะคนเราไมทันการ ถาการเดินไปในทางนี้ไมเดินตามรอย

ญี่ปุน ซ่ึงเขาใชฝร่ังแตเพียงเปนครูใหหัดคนของเขาพอเปนแลว เขาเลิกฝรั่งได

เชนนั้นแลว เมืองไทยจะเปนเมืองฝรั่งไปสักวันหนึ่ง โดยเราไมรูตัว และไมตองมี
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กองทัพฝรั่งยกมาตี จึงคิดเห็นวาการที่เปนอยูดังนี้ เปนทางอาจมีอันตรายไดใน

ภายหนา การที่จะแกไขเห็นอยางเดียว แตตองจัดการศึกษา กลาวคือ ตองคิด

ฝกหัดผูคนของเรานี้โดยเร็ว ที่วาโดยเร็วนั้นหมายความวาตองรีบลงมือจัดการ 

เพราะการศึกษาเหมือนกับการเพาะปลูกพันธุไมยอมจะออกผลได แตเมื่อครบ

กําหนดตามสมควรแกอายุกาล ไมใชเปนของที่ผูใดผูหนึ่งจะรีบรัดทําใหแลว

รวดเร็วในวันหนึ่ง สองวันได ทุกวันนี้เราหยุดทําการเพาะปลูก ยิ่งรอไปก็ยิ่ง

เสียเวลา ที่จะตองใหเปนอายุกาลของการเพาะปลูกนั้น และยิ่งเปดทางอันตราย

ใหมากขึ้น เม่ือรวบรวมความเห็นของฉันเห็นวาการอยางใดในเมืองไทยที่จะ

สําคัญไปกวาการศึกษาไมมี แตเกรงวาคนไทยดวยกันจะคิดเห็นเชนนี้ไมกีค่นนกั1  

 

จากขอมูลดังกลาวนั้น พบวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาวาควรเรงใหมีการจัดการศึกษาโดยเร็ว เนื่องจากการศึกษามี

ความสําคัญมากในการสรางคน และพัฒนาประเทศชาติ โดยทรงพยายามผลักดันใหมีการขยาย

การศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อสรางกําลังคนที่มีความรูตามความตองการ นอกจากนี้ทรงเปรียบ

การจัดการศึกษาเหมือนการเพาะปลูกพันธุพืช หากไมลงมือจัดการเสียยอมสูญเปลา เพราะการปลูก

พืชตองอาศัยเวลา เมื่อถึงเวลาที่สมควรยอมไดผล หากไมใหความสําคัญกับการศึกษาปลอยไวโดยไม

จัดการเสียก็จะมีแตเสียเวลา ดังนั้นการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญที่สุดตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็ว 

นอกจากนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาวาเปนสิ่งที่ทําไดยากมาก ตองอาศัยผูที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ และมี

ความตั้งใจที่จะจัดการศึกษาอยางแทจริง ดังขอความตอไปนี้ 

 

...ใชแตเทานี้ การศึกษาเปนการจัดที่ยาก ฉันยังคิดเห็นวาดูเหมือนจะยากกวา

การมหาดไทยเสียอีก  การมหาดไทยแมดูเปนการใหญโตก็จริง แตสําเร็จอยูในวิธี

ที่จะบังคับคน จะหาผูที่ทําการเห็นพอหาไดไมยาก ดวยการมหาดไทยก็เปน

                                                 
 

1 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี

บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118,(พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504),หนา 361-369. 
 



 127 

ทํานองเดียวกันนั้นเอง ขาหลวงเทศาภิบาลดีๆ ก็เกือบวามหาดไทยได แต

ก า ร ศึ กษ า จ ะ เ อ า ข า หล ว ง เ ทศ าภิ บ า ลคนหนึ่ ง ค น ใ ดห รื อ เ สน าบดี

กระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งคนใดไปจัดการศึกษา แมจะทําการมหาดไทยหรอืการ

เทศาดีที่จะจัดการศึกษาเห็นวาทําไมไดทุกคน เพราะคนที่จัดการศึกษาตองเปน

คนที่รักและมีนิสัยพอใจในการนั้นจึงจะทําได...2 

 

จากขอความดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาที่ตองการคนที่มีความ

เชี่ยวชาญเปนพิเศษไมใชใครก็ไดที่จะจัดการศึกษา บุคคลที่จะจัดการศึกษาตองมีความใสใจ และมี

ความเชี่ยวชาญจึงจะจัดการศึกษาประสบความสาํเร็จตามความตองการ นอกจากนี้สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีความเหน็เรื่องการศึกษาวามีความสําคัญมาก เพราะ

การศึกษาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาชาติบานเมืองในอนาคต ดังขอความตอไปนี ้

 

....ฉันไดคิดหลายหนที่จะถวายบังคมลาออกจากตําแหนงมหาดไทย เพื่อกลับไป

จัดการศึกษาสนองพระเดชพระคุณ เพราะเหตุที่เคยทํามาและเชื่อวาทําได แตมา

นึกเกรงอยูวาคนทั้งหลายจะเขาใจไปวาฉันมาทําความเสื่อมเสียอันใดไวใน

มหาดไทย แลวจะหนีไปเสียใหพน อยางมีคนวาเม่ือมาจากการศึกษา แตขอนี้ก็

ไมสําคัญ แตมาคิดเห็นวาถึงจะกราบทูลก็คงจะไมโปรดใหยายไป เพราะทรงเห็น

วาการในมหาดไทยนี้สําคัญมาก จึงไมกลากราบทูลอยางนั้น แตไดกราบทูลถึง

ความสําคัญของการศึกษาซึ่งตองใชเปนเครื่องมือสําหรับกูบานเมืองไดในภาย

หนา...3 

 

 

 

 

                                                 
 
2 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20  เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหตัถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี

บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118, (พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504),หนา 359-361. 
3 เรื่องเดียวกัน 
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อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ยังคงให

การสนับสนุนการศึกษามาโดยตลอดและตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ดังเห็นไดจาก

ขอความในลายพระหัตถที่ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว .เปย  มาลากุล) 

 

.... ดวยเหตุผลดังไดช้ีแจงมาแลว เพราะเขาใจอยูวา พระเจาอยูหัวคงจะทรงเห็น

อยางนั้นเหมือนกัน และเขาใจวาดูเหมือนจะไดลายพระหัตถถึงคุณเปยในเรื่องนี้ 

ขอใหตริตรองดูใหจงมาก ถาจะโปรดใหคุณเปยมีหนาที่ในการศึกษา หวังใจวาจะ

ไมหลีกเลี่ยงการสําคัญที่สุดที่จะทําได การนี้ไมใชการเฉพาะตัว ไมใชการเฉพาะ

กรม เปนการสําหรับชาติบานเมือง และอิสรภาพของเมืองไทย ขอใหประมาณ

น้ําหนักใหมาก...4 

 

ดังนั้น ใน พ.ศ.2441กระทรวงมหาดไทยใหความรวมมือกับกระทรวงธรรมการ โดยรับเปน

ผูจัดการศึกษาในหัวเมืองทั้งสิ้น สวนการศึกษาในกรุงเทพฯ กระทรวงธรรมการเปนผูจัด สําหรับในหัว

เมืองนั้นสงเสริมใหมีการศึกษาเบื้องตน (ประถมศึกษากอน)  โดยอาศัยความรวมมือของคณะสงฆ ใช

วัดเปนสถานที่เลาเรียน และพระเปนครูผูสอน การศึกษาในหัวเมืองเริ่มจัดขึ้นเมื่อวันที่ 11   พฤศจิกายน 

พ.ศ.2441 ตามประกาศกระแสพระบรมราชโองการดังนี้ 

 

...มีพระบรมราชโองการใหประกาศเผดียงแกภิกษุสงฆทราบทั่วกันวาบัดนี้การ

ฝกสอนในกรุงเทพฯเจริญแพรหลายมากขึ้นแลว สมควรจะจัดการฝกสอนในหัว

เมืองใหเจริญขึ้นตามกัน เพราะฉะนั้น จึงไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯให

จัดการตีพิมพหนังสือแบบเรียนหลวง ทั้งในสวนที่จะสอนธรรมปฏิบัติและวิชา

ความรูอยางอื่นขึ้นเปนอันมาก เพื่อจะพระราชทานแกพระภิกษุสงฆทั้งหลายไว 

 

 

                                                 
 
4 “ลายพระหัตถสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีถึงเจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดีแตครั้งยังเปนพระยาวิสุทธิ 

สุริยศักดิ์ ฉบับลงวันที่ 20 เมษายน ร.ศ.118,” ใน พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมี
บรรดาศักดิ์ เปนพระมนตรีพิจนกิจ และพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ร.ศ.113-118, (พระนคร: โรงพิมพศิวพร,2504), หนา359-361. 
 



 129 

สําหรับฝกสอนกุลบุตรใหทั่วไป และทรงอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหมื่น 

วชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภาระอํานวยการ

ใหพระภิกษุส่ังสอนกุลบุตรใหตั้งอยูในธรรมปฏิบัติและมีความรู โปรดใหบังคับ

การพระอารามทั้งในหัวเมืองและมณฑลกรุงเทพฯ ทั้งในมณฑลหัวเมืองตลอดจน

พระราชอาณาจักร ...5 

 

การจัดการศึกษานั้นแบงเปน 2 สวน คือฝายสงฆ และฝายฆราวาส สําหรับฝายสงฆนั้นมีการ

จัดการศึกษาอยางทั่วถึงกันในกรุงเทพฯ ดังนั้นจึงใหคณะสงฆจัดการศึกษาในหัวเมืองดวยโดยมีการ

สอนปฏิบัติธรรม และวิชาความรูตางๆ โดยใหพระเปนผูสอนและใชวัดเปนสถานที่เลาเรียนซึ่งพระเจา

นองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสเปนผูรับผิดชอบในสวนนี้ และการจัดการศึกษาในสวนของ

ฆราวาสนั้น พระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นดํารงราชานุภาพเปนผูจัดการศึกษา โดยจัดใหมีการพิมพ

แบบเรียนตางๆใหพระนําไปฝกสอน ตลอดจนดูแลในเรื่องของงบประมาณที่ใชจัดการศึกษาดวย 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหยกโรงเรียนวัดในหัวเมืองทั้งหลาย

มารวมกันขึ้นอยูกับพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสดวยเพ่ือใหอยูเปนกลุมเดียวกัน ดัง

ขอความตอไปนี้ 

 

   ...โปรดเกลาฯใหพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ เปนเจาหนาที่

จัดการอนุกูลในกิจที่ฝายฆราวาสจะพึงทํา จัดการพิมพแบบเรียนตางๆ ที่จะ

พระราชทานแกพระภิกษุสงฆไปฝกสอนเปนตน ตลอดจนการที่จะเบิกพระราช

ทรัพยจากพระคลังไปจายในการที่จะจัดตามพระบรมราชประสงคนี้ และโปรด

เกลาฯใหยกโรงเรียนพระพุทธศาสนิกชนในหัวเมืองทั้งปวงมารวมขึ้นอยูในพระ

เจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส เพ่ือจะไดเปนหมวดเดียวกัน...6 

จากกระแสพระบรมราชโองการนี้จะเห็นวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงมีสวนใน

การจัดการศึกษาอีกครั้ง ตั้งแต พ.ศ.2441เปนตนมา 

 

                                                 
 

5 “ประกาศจัดการศึกษาเลาเรียนในหัวเมือง,” ราชกิจจานุเบกษา  ,แผนกกฤษฎีกา เลม  15(พฤศจิกายน ร.ศ.117), หนา 333-334. 
6 เรื่องเดียวกัน 
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พ.ศ.2449 ในการประชุมเทศาภิบาลฝายราชการซึ่งมีหนาที่ในกระทรวงธรรมการ ผูเขารวม

ประชุมมีเสนาบดี ปลัดทูลฉลองของกระทรวงที่มีหนาที่เกี่ยวของ และขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลตางๆ 

ไดมีการนําเอาปญหาการจดัการศึกษาในหัวเมืองขึ้นมาพูดอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งนั้น แมวา

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ จะทรงดํารงตําแหนงเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แตก็

ทรงทราบเรื่องการจัดการศึกษามาโดยตลอด  จึงทรงรับหนาที่ชีแ้จงวตัถุประสงคของการศึกษาใหที่

ประชุมทราบวา ในชั้นแรกมคีวามประสงคเพียงจะฝกหัดคนเขารับราชการ เพ่ือใหพอแกความตองการ

ของบานเมือง แตตอมามีผูนยิมเขาศึกษาเลาเรียนมากขึน้ ตําแหนงราชการจึงมีไมพอแกจํานวนผูท่ี

ประสงคจะเขารับราชการ ดังนั้นจึงควรแกไขโดยวางรูปแบบการศึกษาใหม ดังนี้ 

 

...1)จะตองใหราษฎรทุกคนทีเ่ปนผูชาย (ผูหญิงงดไวกอน)ผูมอีายอุยูในเวลาเรยีน 

ไดเลาเรียนทุกคน 

 2)  จะตองใหเรียนเพียงมีความรูพอควรแกอัตภาพเทานั้น เม่ือเรียนสําเร็จแลวก็

ออกไปหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาของตน 

 3) นักเรียนที่แหลม ใหเปดชองใหไดมีโอกาสเรียนตอขึ้นไปถึงวิชาชั้นสูงสุด...7 

 

แนวคิดทางการศึกษาของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  มีความสอดคลองกับ

ความเห็นของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ในการจัดการศึกษา วาจะจัดการศึกษาเลาเรียนสําหรับราษฎร

อยางไร ทําอยางไรจึงจะทําใหเด็กทั้งหลายไดเลาเรียนโดยทั่วกัน และควรจัดการเกี่ยวกับการเลาเรียน

อยางไร 

ดังนั้น สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ไดเสนอแนวคิดเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว โดย

จะตองจัดหาที่เลาเรียนใหพอกับจํานวนนักเรียน จึงควรใชวัดเปนโรงเรียน และใหพระเปนครูผูสอน

ตอไป เพราะเหตุที่มีวัดอยูทุกตําบลแลว ประกอบกับพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ  พ.ศ  .2445    ก็

ไดกําหนดใหวัดมีหนาที่อบรมสั่งสอนกุลบุตรอยูแลว  แตจะใหพระในวัดในหัวเมืองทั้งปวงสอนวิชาได

เหมือนครูในกรุงเทพฯนั้นยังไมได ฉะนั้นจึงควรใหสอนเฉพาะความรูเบ้ืองตนงายๆไปกอนตาม

แบบเรียนอยางงาย ซ่ึงกรมศึกษาธิการจะเปนผูจัดหาแจกจายใหไปสอนโดยทั่วกัน สวนโรงเรียนพิเศษ

ท่ีไดตั้งขึ้นแลว และจะตั้งขึ้นใหมก็ใหดําเนินไปสวนหนึ่งตางหาก เพื่อเปนการสนับสนุนใหเด็กที่เฉลียว

                                                 
 
7 “รายงานการประชมุเทศาภิบาล ร.ศ.124,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.16/6. 
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ฉลาดไดมีโอกาสเลาเรียนศึกษาความรูเพิ่มขึ้นตามลําดับ แตโรงเรียนวัดที่สอนวิชาเบ้ืองตนนั้น

จําเปนตองจัดใหมีขึ้นทุกวัด สําหรับแบบเรียนที่จะใชในการสอนวิชาเบื้องตน ควรใชเพียง 4  เลมกอน 

คือแบบหัดอาน แบบเรียนเลข แบบเรียนวิทยา และแบบเรียนจรรยาซึ่งจะตองแตงงายๆเพื่อใหเหมาะ

แกความประสงคที่จะใชสอนความรูแกพลเมืองทั่วไป และควรเพิ่มขึ้นคราวละมากๆแลวแจกจาย

ออกไปทั่วทุกวัดโดยไมคิดราคาแตอยางใด8 ปรากฏวาที่ประชุมเห็นชอบดวยพระดํารินี้ และลงมติวาจะ

จัดการศึกษาตามกระแสพระดําริตอไป 

ในการประชุมเทศาภิบาลคราวตอๆมา ไดมีการนําปญหาเรื่องการจัดการศึกษาในหัวเมืองขึ้น

มากลาวอยูเสมอ ซ่ึงในป พ.ศ.2451 ตกลงกันวากระทรวงธรรมการมอบใหขาหลวงเทศาภิบาลเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในมณฑลของตน และใหขาหลวงธรรมการซึ่งกระทรวงธรรมการ

แตงตั้งออกไปเปนผูจัดการศึกษานั้นขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของขาหลวงเทศาภิบาลโดยตรง 

ขอตกลงในการประชุมเทศาภิบาลคร้ังนี้จึงเปนการย้ําวา กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่จัดการศึกษา

เ บ้ืองตนใหทวยราษฎร ได เล า เ รี ยนทั่ วทุ กคนตลอดราชอาณาจักร  9 ที่ เปน เชนนี้ เพราะ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแลพ้ืนที่ มีเจาพนักงานประจําอยูตลอดทุกมณฑลแลว ยอมจัดการได

สะดวก จึงกลาวไดวากระทรวงมหาดไทยในสมัยที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพทรงเปนเสนาบดีนั้น มิไดมีเฉพาะเรื่องการปกครองเทานั้น แตยังรวมไปถึงการศึกษาดวย 

ในหนังสือกราบบังคมทูล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงมี

ความเห็นวา  

  

...เร่ืองการศึกษานี้เปนการสําคัญอยางยิ่งในราชการบานเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึง

จําเปนตองดําริหตริตรองมาก การศึกษาที่จะจัดใหเปนการสําหรับประเทศเปน

การใหญ และยากเกินกวาสติปญญาคนๆเดียวจะคิดใหถวนถี่ หรือถูกตองได

ทั่วไป ตัวขาพระพุทธเจาเองแมไดเคยรับราชการมาในกรมศึกษาธิการชานาน 

และได เอาใจใสในการศึกษาอยู โดยเฉพาะ  ดังทรงพระราชดําริหในพระ

                                                 
  
 8  “รายงานการประชมุเทศาภิบาล ร.ศ.124,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ศ.16/6.  
 9 วิมลวรรณ  ทองปรีชา ,“พระประวัติ และพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2507) หนา 79. 
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ราชหัตถเลขานั้นก็จ ริง  แตก็ รู สึกอยู ว าทั้ งความรูแลความชํานาญของ

ขาพระพุทธเจา ยังบกพรองหยอนอยูมาก...10 

 

 ในความคิดเห็นเรื่องการศึกษา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรง

เห็นดวยกับความเห็นของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ วาควรจัดการศึกษาเลาเรียนอยางไร ซ่ึงในเร่ืองนี้ 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา  

 

 ...จําตองเอาความจริงอันมีอยูเปนขอวินิจฉัย 3 ประการคือ 

(1) คนทั้งหลายวาโดยทั่วไป มีโอกาสเลาเรียนในเวลาเปนเด็ก เม่ือทํามาหาเลี้ยง

ชีพดวยกําลังตนยังไมได ครั้นเมื่อเติบใหญไดขนาดพอจะทําการหาเลี้ยงชีพ

ได ก็ตองไปทํามาหากินตามความจําเปนของอัตภาพ ซึ่งวาหมด โอกาสเวลา

เลาเรียนเพียงนั้น เพราะความจริงขอนี้ การที่จะฝกสอนราษฎร จะสอน

อะไรๆ บางก็ตาม จะตองคิดใหเรียนรูภายในกําหนดโอกาสเวลาเลาเรียน

ประการ 1 

(2) คนทั้งหลายมีอัตภาพตางกัน การทํามาหาเลี้ยงชีพ และตระกูลตางกันวิชา

ความรูที่สมควรแกคนบางจําพวก คนจําพวกอื่นรูไปเปลืองเปลาโดยเกิน

ความตองการแกอัตภาพของคนจําพวกนั้นหรือกลับใหโทษแกคนจําพวก

นั้นๆ ที่ไปเรียนรูเขาก็มี ยกตัวอยางดังเชนที่ กรมหมื่นวชิรญาณฯทรงปรารภ

อยูวา ลูกพลเรือนที่ทําไรนาหาไดพอมีอันจะกิน มาเขาโรงเรียนรูวิชาเสมียน 

ทิ้งธุระทางทํากินตามตระกูลไปนิยมขางเที่ยวรับจางเขาเปนเสมียนเชนนี้ทาน

ทรงเห็นวาเปนโทษที่ไดจากการศึกษาหาใชคุณไม เพราะความจริงขอน้ี การ

ฝกสอนราษฎรทั่วไป จะตองเอาอัตภาพเปนเครื่องกําหนดวิชาความรูที่จะ

ฝกสอนนั้นดวย คืออยาใหวิชาความรูที่เลาเรียนไปเปลืองเปลาโดยไมเปน

ประโยชนตออัตภาพนี้ประการ 1 

                                                 
  
 10 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี1 เมษายน2449,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  

ศ.2/5. 
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(3) คนทั้งหลายสติปญญาสามารถไมเสมอเหมือนกัน บางคนแมอัตภาพอยูในที่

ต่ํา มีสติปญญาสามารถเกิดประจําตัวมาสูงเกินกวาอัตภาพคนชนิดนี้ที่เชิดชู

ตระกูลตํ่าใหสูง และเปนเครื่องประดับสําหรับบานเมือง อันสมควรอุดหนุน

ใหมีชองโอกาสเลาเรียน หาความดีใหเต็มตามสมควรแกสติปญญาสามารถ  

เพราะความจริงขอนี้การฝกฝนสําหรับราษฎร จะตองจัดใหมีชองทางใหคน

เลาเรียนขึ้นไปไดตามสติปญญาสามารถอยาใหมีที่ติดขัดดวยอัตภาพ นี้

ประการ 1...11 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวาการศึกษาที่จะจัดควรให

อยูในวัยกอนการทํามาหาเลี้ยงชีพ สอนใหตรงกับสภาพ ฐานะ อาชีพ ความตองการ และสงเสริม ผูที่มี

ความสามารถทางสติปญญาสูงเปนพิเศษ และจุดมุงหมายทางการศึกษานั้น คือ เพ่ือใหพลเมืองรัก

ชาติภูมขิองตน เพื่อใหพลเมืองประพฤติอยูในในสุจริตธรรม และมีความเจริญทั้งกําลังกาย กําลังทรัพย 

และกําลังปญญา12  ดังนั้นเพ่ือใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย การศึกษาจึงควรแบงเปน 4 ระดับ คือ  

 1. มูลศึกษา สอนวิชาความรูพ้ืนฐานของการเปนพลเมืองที่ดี กําหนดเวลาไว 3  ป แบงเปน 2 

ระยะ  ระยะแรก 2  ป เรียนทุกอยางที่เปนพ้ืนฐาน จบแลวจะออกก็ได หรือจะเรียนตออีก 1  ป ใหมี

ความรูเพ่ิมขึ้นก็ได 

 2. ประถมศึกษา สอนอยางเดียวกับมูลศึกษา แตใหสูงกวา และละเอียดกวากําหนดไว 3  ป 

แบงเปน 2  ระดับเชนเดียวกัน 

 3. มัธยมศึกษา เปนการสอนชั้นตนสําหรับผูที่จะศึกษาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะกับวิชา

สามัญที่เปนพื้นฐานของสาขาวิชาการตางๆ เชน เลข ภาษาอังกฤษชั้นสูง กําหนดเวลาเรียน 4   ป แบง

ออกเปน 2  ระยะ ระยะแรก 3  ป ระยะหลัง 1  ป 

 4. อุดมศึกษา แยกเปนวิชาความรูเฉพาะอยาง แยกสถานศึกษากันเปนวิทยาลัยตางๆ เชน 

โรงเรียนทหารบก โรงเรียนทหารเรือ โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนครู ใหขึ้นอยูกับกระทรวงการนั้นๆ สวน

การจัดตั้งมหาวิทยาลัย  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงเห็นวา ใชกาล

                                                 
 
 11 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 

 12 วุฒิชัย  มูลศิลป ,แนวคิดทางการศึกษาไทย 2411-2475,(กรุงเทพฯ: หจก.ฟนนี่พับบลิชชิ่ง,2526) 
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และใชวิสัยที่จะคิดอานในเวลานี้ เพราะจะจัดตั้งไดตอเมื่อการฝกสอนชั้นต่ําเรียบรอย และเจริญแลว 

จึงควรไวติดตอภายหนา 13 

การศึกษาทั้ง 4  ระดับนี้  2  ระดับแรก ไดแก มูลศึกษา และประถมศึกษาจัดเปนความรูสามัญ 

สําหรับราษฎรทั่วไป ดังนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา ตอง

อาศัยแบบเรียนพื้นฐาน 4  เลม  คือ ตําราเรียนหนังสือไทยพออานออกเขียนได ตําราเลขสามัญวิธี 

หนังสืออานคดีโลก คือวาดวยกายบริหาร สมบัติบริหาร และธรรมชาติสิ่งของที่ตองอาศัยในการเลี้ยง

ชีพ และหนังสืออานคดีธรรม คือ แสดงคุณพระรัตนตรัย  คฤหัษฐ วินัย  วินัยพลเมือง  

สําหรับการศึกษา 2   ระดับหลัง ไดแก มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา จัดสอนสําหรับบุคคลบาง

พวก และวิชาการเฉพาะอยาง ส่ิงที่ตองคํานึง คือ วิชาอยางไรที่เราตองการ และจะสอนวิชานั้นๆ ดวย

วิชาอยางไรจึงจะรูดี ซ่ึงสวนใหญเปนวิทยาการของตะวันตก และตองอาศัยตําราของตางประเทศ

น่ันเอง  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความเห็นวาใหใชตําราที่เปน

ภาษาอังกฤษ เพราะการแตงตําราไทยเปนเรื่องยากและตองใชเวลานาน สวนภาษาอังกฤษนั้นสะดวก 

เพราะมีอยูแลว สะดวกในการศึกษาหาความรูในระดับสูงตอไป ทั้งการติดตอส่ือสารกับชาวตางชาติก็

มีมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น จึงทรงเสนอใหบังคับเรียนภาษาอังกฤษตั้งแตช้ันมัธยมขึ้นไป14 

นอกจากนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความคิดเห็นวาไม

ควรจัดการศึกษาภาคบังคับ เพราะจะทําใหเกิดปญหาตามมา  กลาวคือ ถาอาศัยวัดเปนสถานศึกษา 

เด็กผูหญิงไมสามารถเขาเรียนได  ดังนั้น ใหจัดการศึกษาในวัดใหดีกอน โดยใหเด็กชายเรียนไปกอน 

สวนเด็กหญิงก็ใหเรียนตามแบบแผนประเพณี ตอเมื่อการศึกษาในวัดดีแลว จึงคอยจัดการศึกษาภาค

บังคับ 

  อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา จะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ขึ้นอยูกับ เจาพนักงาน 

คือ กรมศึกษาธิการ ซึ่งตองคิด จัด และตรวจสอบดวย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง 

ราชานุภาพ จึงเสนอแนวคิดในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 

                                                 
  

13 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 
14 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449, ” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ ,ศ.2/5. 
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 ...การคิด คือ การที่จะทําใหเปนแบบแผนของการศึกษาชาติที่ไดผล อยางที่ญี่ปุน

ทํา แตไมใชโดยการคาดคะเน หรือไปลอกเลียนประเทศอื่น แมจะทําไดสําเร็จ

แลวก็ตาม  เพราะเหตุที่ประเทศเรากับประเทศอื่นไมเหมือนกัน ทางที่ดีที่สุดนั้น ก็

คือ เอาแบบอยางอันดีที่เขาจัดในประเทศอื่นๆ มาเลือกสรร อยางใดดีควรเอา

อยาง ก็แกไขใหถูกแกภูมิประเทศ เอาอยางเขาบาง เอาอยางเราบาง สุดแตให

เปนประโยชนสมควรแกเมืองเรา กระทรวงธรรมการควรเชิญผู เชี่ยวชาญ

การศึกษาของอังกฤษ ญี่ปุน และเยอรมนี มาเปนกรรมการปรึกษา...15 

 

ในเรื่องของการคิดนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนอวา

แนวทางที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาคือการเลือกนําแบบอยางที่ดีของตางประเทศมาใชใหเหมาะกับ

ประเทศของเรา ไมใชเปนการลอกเลียนแบบ เพราะลักษณะของแตละประเทศมีความแตกตางกัน 

ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงควรเชิญผูเชี่ยวชาญทางการศึกษาของตางประเทศมาเปนที่ปรึกษา 

นอกจากนี้การจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทั้งกระทรวง

ธรรมการ  เทศาภิบาลในกระทรวงมหาดไทยซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในหัวเมืองและฝายสงฆ

ดวยดังขอความตอไปน้ี 

  

 ...การจัด  คือ การที่จะทําใหงานบรรลุเปาหมายได งานในสวนนี้มีเจาพนักงาน

อยูแลวจากกระทรวงธรรมการ มหาดไทยในสวนเทศาภิบาล และเจาคณะสงฆ16 

 

 การตรวจสอบเปนการประเมินผลวาบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษามากนอย

เพียงใด ซ่ึงในการตรวจสอบนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แบงการ

ประเมินผล โดยมีพนักงานตรวจสอบ ดังนี้ 

  

                                                 
 
15 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/5. 
16 เรื่องเดียวกัน 
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...การตรวจ  คือ การประเมินผลงานวา บรรลุตามเปาหมายเพียงใด ควรมีพนักงาน

ตรวจ 3 ประเภท คือ  

พนักงานตรวจการพนักงาน ทําหนาที่ตรวจการสอนใหสอดคลองกับ พระบรมรา

โชบาย ความมุงหมายของการศึกษา ในแตละมณฑลควรเพิ่มจากเดิมหนึ่งคนให

เปนหลายคนเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางไดผล เพื่อไมใหเปนการสิ้นเปลอืง

อาจใชครูที่สําเร็จจากโรงเรียนฝกหัดครูใหทําหนาที่ตรวจการดวย 

 พนักงานสอบวิชาพนักงาน ทําหนาที่สอบ และใหประกาศนียบัตรแกผูที่จะทํา

หนาที่เปนครู 

 พนักงานตรวจบัญญัติพนักงาน  ทําหนาที่ตรวจสอบแผน และหลักสูตรของกรม

ศึกษาธิการกอนที่จะมีการประกาศใช17 

 

จากความคิดเห็นของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ไดทรงเสนอ 

แนวทางการจัดการศึกษาจากพื้นฐานประเพณีนิยม โดยอาศัยวัดเปนสถานที่ศึกษา และพระเปน

ครูผูสอนหนังสือ เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณแผนดิน ซ่ึงตองทุมเทใหกับการทหารอยางมากมาย 

เพราะในระยะหลังฝรั่งเศสยังคงยึดเมืองตราดไว นอกจากนี้คนในบังคับตางชาติก็มีปญหารุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ ทําใหอํานาจการรักษากฎหมายของไทยไมไดผลเทาที่ควร ประกอบกับการพัฒนาประเทศใน

ดานอื่นๆ ทําใหมีเรื่องตองใชจายเงินแผนดินไปจํานวนมาก การลดจํานวนบอนเบ้ียใหนอยลง ทําให

ภาษีที่ เคยไดจากบอนเบี้ยนอยลงเร่ือยๆ ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การศึกษาทั้งสิ้น 

แนวความคิดที่สําคัญของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   คือ การที่

ยอมรับในความสําคัญของการศึกษาตอความมั่นคง การพัฒนาประเทศ การเสนอวิธีการในการจัด

การศึกษา และมองปญหาที่อาจเกิดขึ้นไวลวงหนา และเสนอวิธีการแกไข ดังจะเห็นไดจาก การใชวัด

เปนสถานศึกษา และพระเปนครูผูสอน แมจะไมทําใหการศึกษาบรรลุผลตามที่คาดหวัง เพราะหาพระ

ท่ีมีความรูพอเปนครูสอนไดยาก หลังจากที่มีการแบงความรับผิดชอบใหฝายศาสนจักรชวยจัด

                                                 
 
17 “ตรวจและจัดโครงการศึกษา สมเด็จฯเจาพระยากรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล วันท่ี 1 เมษายน 2449,” หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,ศ.2/5. 
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การศึกษามาตั้งแตพ.ศ.2441และกําหนดใหเจาอาวาสเปนธุระ เอาใจใสใหการศึกษาแกศิษยวัดตาม

พระราชบัญญัติสงฆ พ .ศ.2445 แลวก็ตาม แตโรงเรียนวัดเกิดขึ้นนอยมาก ดังนั้น สมเด็จพระเจาบรม

วงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   จึงทรงเห็นวา เพื่อใหพระสามารถสอนไดตองลดหยอนหลักสูตร

ช้ันตนใหต่ําลง โดยใหมีการเรียนการสอนถึงแมความรูต่ําก็ดีกวารอการฝกสอนใหเสียเวลา   
 
แนวคิดดานการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนัน่ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนผูมีบทบาทในการจัดการศึกษาของชาติ โดยทานเปนเสนาบดี

กระทรวงธรรมการคนแรกที่ไดรับการศึกษาทางดานวิชาครูโดยตรง ทั้งจากภายในและตางประเทศ 

ทานไดดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการในพ.ศ.2459-2469  ดังนั้นการศึกษาแนวคิดในดาน

การศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีจึงมีความสําคัญยิ่ง  

การศึกษาตามทัศนะของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มิใชเฉพาะการคิดเลขเปน และอานหนังสือออก

ตามแนวความคิดในการจัดการศึกษาแบดั้งเดิมของไทย18 แตการศึกษา คือการฝกหัดผูเรียนทั้งดาน

สมอง รางกาย และจริยธรรม เรียกวา องค 3  แหงการศึกษา ดังปรากฏในเอกสาร ตอไปนี้ 

 

  . . .ครูที่ดีตองขวนขวายใหโรงเรียนของตนบริบูรณไปดวยศึกษาอันเต็มพรอมไป

ดวย องค 3 แหงการศึกษาประกอบกัน คือ  

 พุทธิศึกษา ใหวิชา และปญญาแกผูเรียน 

 พลศึกษา ก็ตองใหกําลังหรือความเขมแข็งในรางกายแกผูเรียนดวย เพื่อไดเปน

พาหนะสําหรับบํารุงอบรมพุทธิศึกษาใหเจริญ และรุงเรืองอยูได 

 จริยศึกษา เปนส่ิงสําคัญที่กระทําตัวผูเรียนใหถึงซึ่งเปนผูมีวิญญาณอันประเสริฐ 

สมกับที่ไดนามปรากฏวา มนุษย คือเปนผูซื่อตรง และยอมปฏิบัติตนใหเปน

ประโยชนแกโลกย ,แกบานเมืองของตน ,แกเพ่ือนมนุษย และแกตนเอง  

 เพราะเหตุฉะนั้นเราควรเห็นไดวา ศึกษาทั้ง 3  องคยอมอาศัยซึ่งกันและกัน ถา

ขาดองคไหนไป การศึกษาก็บกพรอง...19 

 

                                                 
 
 18 วุฒิชัย มูลศิลป ,การปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่6, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516), หนา6.  

 19 หลวงไพศาลศิลปศาสตร ,เลชเชอรวาดวยวิธีสอนโรงเรียนอาจารย(พระนคร: โรงพิมพนิติ์ ,ร.ศ.122) หนา1-2. 
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อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา การใหความสําคัญองคแหงการศึกษาของเจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรี นั้น มีความแตกตางกันอยางสําคัญ โดยจริยศึกษาเปนสิ่งที่ใหความสําคัญมากที่สุด ดัง

ปรากฏจากขอเขียนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เชนเมื่อคราวไปดูงานการจัดการศึกษาที่ประเทศ

อินเดียวา . . .Education makes a man  วิชาทําคนใหเปนคน คํานี้แปลวาผูเต็มไปดวยมอรเรลิตี้  มี

อุปนิสัย อริยบทเปนสุภาพบุรุษแท ที่ชาวอังกฤษ เรียกวา Gentleman...20 

ในแบบสอนอานธรรมจริยา ซ่ึงเปนแบบเรียนเลมสําคัญท่ีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีแตงขึ้น 

ไดกลาวเอาไวอยางชัดเจนวา 

  

...  การใหวิชาที่เรียกวา  “พุทธิศึกษา” แกผูเรียนนั้น อาจทําใหผูเรียนมีสติปญญา

และความรูคลองแคลวขึ้นจริง แตการที่จะทําใหผูเรียนเปนคนดีมีอัธยาศัย

เรียบรอย เปนพลเมืองดี ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญ  ยิ่งกวานั้นตองอาศัยฝกฝนใน

ธรรมจริยา หรือที่เรียกวา “จริยะศึกษา” จึงจะได 

 กุลบุตรอาจเปนผูมีวิชา และปญญาเฉียบแหลม แตไมเปนคนเรียบรอย และ

ประพฤติชอบสมควรกับชุมชนอันดี ขาพเจาไดเห็นตัวอยางนี้มาในประเทศ

อินเดียแลว... 

 การฝกหัดนิสสัย   ,อริยบท และจิตใจใหเปนธรรมนี้ ขอจงปรากฏแกตาโลกเถิด วา

มีคาประเสริฐกวาการฝกหัดปญญาใหมีความรูมากนัก   . . .แมผูเรียนไดฝกหัด

ธรรมจริยาใหสันดานของตนเปนสันดานอันดีแลวศึกษาใหมีความรูศิลปวิทยา

ถวนทั่วกันทุกคนแลว ไมตองสงสัยเลยวากรุงสยามอันเปนชาติภูมิที่รักแหงชาว

เรา จะไมเจริญยิ่งยวดขึ้นกวาที่เจริญอยูเดี๋ยวนี้...21 

 

จากขอมูลดังกลาวพบวา จากทัศนคติของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จริยศึกษา มิใชเปนเรื่อง

เฉพาะคุณงามความดีของบุคคล แตมีความหมายรวมถึงรูปแบบของความดีงามที่ตองการสรางขึ้นโดย

การจัดการศึกษาของรัฐ 

 

                                                 
  

20 “รายงานของนายสน่ันเรื่องตรวจการศึกษาในประเทศอินเดีย,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.2/7.  
 21 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม5,(พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์,2444), หนา2-6. 
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การถายทอดความรูตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีผานทางครูผูสอนซึ่งมีหนาที่

เปนผูนํานักเรียนในทุกเรื่อง ไมวาจะเปนการอาน การฝกคัดลายมือ การคิดเลขหรือการเขียนตามคํา

บอก22 

เมื่อครูเปนผูมีบทบาทที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนดังกลาวแลว ผูที่จะมาเปนครูจึงตอง

มีคุณสมบัติสําคัญบางประการ นอกเหนือจากการที่มีความรูในวิชาการ ดังนั้นครูตองรูวิธีการที่จะ

ถายทอดความรูไปสูผูเรียนดวย ซ่ึงคุณสมบัติที่สําคัญของผูที่เปนครู คือ ตองเปนผูมีความประพฤติดี 

สามารถเปนแบบอยางแกศิษยได23  

แนวคิดดานการจัดการเรียนการสอนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเนนเรื่องการรักษาระเบียบ

วินัย ครูที่ดีตองรักษาระเบียบวินัย ตองปกครองนักเรียนใหอยูในระเบียบ มีความเรียบรอยอยูเสมอ การ

เนนระเบียบวินัยของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีอยูในระดับสูงมาก โดยมีครูเปนผูนําทุกเรื่อง เนื้อหา

ของความรูและจริยธรรมที่ครูตองอบรมแกนักเรียน เปนส่ิงที่ถูกกําหนดใหมีแบบแผนแนนอนโดยผาน

ทางหลักสูตรและแบบเรียนจากสวนกลางนี้ ซึ่งเปนวิธีสอนที่เอ้ือตอการที่รัฐจะถายทอดเนื้อหาความรูที่

รัฐตองการใหประชาชนรูไปดวย 

จากการศึกษาผลงานเขียนของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี พบวาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมี

แนวคิดในเรื่องของการจัดการศึกษาวาการศึกษามิไดมีประโยชนในตัวเองหรือเปนการเรียนรูเพื่อ

ความรู แตการศึกษามีขึ้นเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการคนหาสิ่งอ่ืนๆที่สําคัญและยิ่งใหญกวา เชน การ

ฝกหัดอานหนังสือในโรงเรียน เพื่อการอานหนังสือออกในอนาคต เพื่อจะไดเลือกอานตอไป  รวมทั้งเพื่อ

ประโยชนในการประกอบอาชีพเม่ือเติบโตข้ึน การเรียนคํานวณวิธีก็เปนไปเพื่อใหเขาใจวิทยาศาสตรใน

ภายหนา การเรียนตรรกวิทยาเพื่อใหเปนคนพูดจามีเหตุผล และหลักฐาน24 

นอกจากนี้ในการเรียนการสอนคํานวณวิธีเปนไปเพื่อใหสามารถคิดเลขไดเร็วสามารถทอน

สตางคถูก ซ่ึงอาจมีประโยชนตอการคาของประเทศได ดังถอยคําบางตอนจากงานเขียนของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี ดังนี้ 

 

 

                                                 
  

22 หลวงไพศาลศิลปศาสตร ,เลชเชอรวาดวยวิธีสอนโรงเรียนอาจารย(พระนคร: โรงพิมพนิติ์ ,ร.ศ.122),หนา42-48. 

 23.เรื่องเดียวกัน, หนา5. 
24 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม5, (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิต์ิ,2444), หนา135-136. 
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 ...การสอนคํานวณวิธีทุกอยางในเวลานี้ มีความปรารถนาจะสอนใหคิดไดรวดเร็ว

เปนสําคัญสวนหนึ่ง ยิ่งการศึกษาไดเปนเครื่องอุดหนุนการคาของประเทศ การ

คิดเลขเร็วก็ยิ่งจําเปนมากขึ้น...25 

  

จากขอมูลขางตน พบวา แนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีลักษณะประยุกต กลาวคือ

มิไดเปนไปเพ่ือการเรียนรูอยางบริสุทธิ์เพียงประการเดียว แตยังเปนไปเพ่ือประโยชนอยางอื่นที่สําคัญ

กวาดวย นอกจากจะทําใหผูเรียนรูจักศาสตรแลว ยังชวยทําใหผูเรียนสามารถปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมของสังคมไดดวย เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นวาประโยชนของการศึกษานั้น 

มีทั้งตอผูเรียนและประเทศชาติอยางแยกกันไมออก ทางดานตัวผูเรียนนั้น สามารถปกครองตนเองและ

ดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข26 สวนทางดานประเทศชาตินั้น ไดแก การมีพลเมืองเปนพลเมืองดี ดัง

ปรากฏในขอความบางตอนในงานเขียนของทาน ดังนี้ 

 

  . . .การศึกษาสําหรับทวยราษฎร  )หรือ ประถมศึกษา   (ไดแกความรูทั้งฝายสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษาเพียงใด ซ่ึงสมควรจะใหราษฎรมีความรูเปนพ้ืนไวทุกคน 

พอใหรูผิดชอบชั่วดี รูวิชาปานกลางๆ ไวสําหรับพอแกตองใชอยูทุกวัน รูจักทางที่

จะตองรักษาตัวทั้งสวนชีวิต รางกาย ทรัพยสินและชื่อเสียง ใหพอครองตนเปน

พลเมืองดีได คนหนึ่งๆกับใหรูจักทํามาหาเลี้ยงชีพตามภูมิลําเนาเหลาตระกูลของ

ตน...เปนภาคจําเปนสําหรับคนไทยทั่วไป27 

และอีกตอนหนึ่ง กลาววา 

 ...การเรียนตอนตนสามปเรียนวิชาสามัญหรือจะเรียกวาวิชามานุษยธรรม ก็ได 

คือเขียนใหรูจักผิดชอบ รูจักอานเขียนพูดใหเขาใจไดชัดเจน รูจักคิดคํานวณอัน

เกี่ยวดวยการเก็บทรัพยสมบัติและทํามาหากิน รูจักรักษาของตัว รูจักหนาที่ของ

ตนที่พึงกระทําซึ่งสมควรแกที่เปนขาแผนดินสยาม28 

 

                                                 
  

25 พระยาไพศาลศิลปะศาสตร ,เลขเร็ว,(พระนคร: โรงพิมพพฤฒิทศ ,ร.ศ.129) 
 26 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ,แบบสอนอานธรรมจริยาเลม 5,(พระนคร: โรงพิมพอักษรนิต์ิ,2444)  

 27 “ประมวลการศึกษา1”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ , ล .1/1.  

 28 “แผนการศึกษาสําหรับชาติ (17 พ.ย.-28 พ.ย.2462),หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/42. 
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 ดังนั้น จากขอมูลพบวา แนวคิดเรื่องการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึงมีนัยสําคัญ

บงชี้ความสัมพันธระหวางการศึกษาและการเมือง 

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  เปนแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี เพื่อจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับขึ้น ซ่ึงเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนใน

วงกวางมากขึ้น นอกจากนี้ การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  ยังเกี่ยวของโดยตรงกับ

ระบอบการปกครองที่ใชอยูในขณะนั้น คือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดกลาวในปาฐกถา ที่สามัคยาจารยสโมสรสถาน เม่ือ พ.ศ.2468

ภายหลังประกาศใชประราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  ไปแลว 4 ปวา ประโยชนอยางหนึ่งของการจัด

การศึกษาภาคบังคับขึ้น คือการอบรมพลเมืองใหเปนพลเมืองดี  ความหมายของการเปนพลเมืองดีใน

ยุคนั้นคือการสรางรัฐชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริย นั่นเอง29 

ในการสรางรัฐชาติมีขอกําหนดวา รัฐชาติตองเปนรัฐที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชาชนที่มี

ภาษาวัฒนธรรม และประสบการณในอดีตรวมกัน รวมทั้งมีรัฐบาลกลางที่มีอํานาจในการปกครองทุก

สวนของรัฐ ดังนั้นประชาชนที่เปนพลเมืองดีของรัฐชาติจึงตองเปนประชาชนที่ทราบวา บานเมืองของ

ตนมีอาณาเขตแคไหน มีความรักและหวงแหนแผนดินเกิดตลอดจนเพื่อนรวมชาติของตน และมีความ

ภักดีตอองคพระประมุขของชาติ คือ องคพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนศูนยกลางของระบอบการ

ปกครอง 

ประชาชนที่เปนพลเมืองดีในยุคของการสรางชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริย 

ไดรับความรูในเรื่องเหลานี้โดยผานการศึกษาในระบบ โดยรัฐบาลกําหนดเนื้อหาของความรูผานทาง

หลักสูตร และแบบเรียน ซ่ึงมีการกําหนดใหมีแบบแผนเปนแบบเดียวกัน และมีลักษณะแนนอนตายตัว 

นับแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา 

จากการศึกษาในปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475 ศาสตราจารย วิทย   วิศทเวทย ไดศึกษาเนื้อหา

ของหลักสูตรในชวงนี้ และไดใหขอสรุปวา หลักสูตรในชวงดังกลาวมีสวนในการสรางเอกภาพใหแกรัฐ

ประชาชาติ ใหประชาชนเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือ มี

                                                 
  

29 ศิริ  พุทธมาส ,“แนวความคิดทางดานการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน  เทพ

หัสดิน ณ อยุธยา),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529) 
 



 142 

ความรักชาติ  มีความสํานึกในความเปนชาติ มีวินัย มีความเสียสละ เช่ือฟงคําสั่ง และมีความ

จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย30 

ลักษณะพลเมืองดีตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดแก พลเมืองที่สนใจในการหา

ความรูใหตนเอง  มีวินัย  มีความเสียสละ  เคารพกฎหมาย  มีความรักชาติ  และภักดีตอองค

พระมหากษัตริย ดวยเหตุนี้ ลักษณะพลเมืองดีตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี จึง

สอดคลองกับลักษณะพลเมืองดีตามความตองการของรัฐในยุคการสรางชาติ และการดึงอํานาจสูองค

พระมหากษัตริยดังกลาว 

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464   ทําใหเกิดการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น

เปนครั้งแรก ทําใหเด็กอายุ 7-14 ป ตองเขารับการศึกษาในระบบทุกคน (ยกเวนเด็กที่ขาดกําลังกาย 

กําลังความคิด เปนโรคติดตอหรืออยูหางโรงเรียนเกิน 3,200    เมตร) จึงทําใหเนื้อหาของความรูใน

รูปแบบที่รัฐตองการถูกถายทอดไปสูผูเรียนในวงกวางมากขึ้น อันเปนการสงเสริมนโยบายของรัฐใน

การสรางรัฐชาติ และการดึงอํานาจสูองคพระมหากษัตริยดวย ดังนั้นการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น

ตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี เปนการอบรมพลเมืองใหเปนพลเมืองดีดวย เปนผูมีความรู

มักเปนผูมีเหตุผลจึงสะดวกตอเจาหนาที่ในการปกครอง31 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย 

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464     ในปแรกของการปฏิบัติหนาที่ราชการใน

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เนื่องจากมีความเขาใจผิดวาทางการไทย

ตองการเกณฑคนไปเปนทหาร จึงไดประกาศตนตอสูการเรียกเกณฑทหารในครั้งนั้น ซึ่งมีผลใหชาวจีน  

และแขกบาบา หนีไปอยูปนัง 2-3 คน ทางการไทยสันนิษฐานวา แนวคิดดังกลาวเกิดจากการที่ชาวจีน 

 

 

                                                 
 
 30 วิทย  วิศทเวทย ,ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475. 

 31 “แผนการศึกษาสําหรับชาติ   (17 พฤศจิกายน-28 พฤศจิกายน 2464),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/42. 
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ไดวาจางคนจีนที่เปนพวกเก็กเหม็งใหมาสอนหนังสือแกบุตรหลานของตน โดยมิไดอยูภายใตการ

ควบคุมของรัฐบาลไทย ทําใหมีการสอนเฉพาะหนังสือจีน สอนใหรักแซชาติ และรูภูมิศาสตรของ

ประเทศจีน เนื่องจากครูจีนในโรงเรียนดังกลาวเปนพวกสมัยใหม รวมทั้งสอนเด็กไปตามลัทธิของจีน

โดยไมรูภาษาไทย จึงทําใหเด็กจีนไมมีความภักดีตอทางการไทย เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําเรื่อง

ดังกลาวกราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การประกาศมี

การสอนภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมีการกระทําการ

อยางอื่นควบคูกันไปดวย32 

ในการประชุมขาหลวงประจําจังหวัดเมื่อ พ.ศ. 2463 สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานีไดทํา

รายงานรองเรียนใหมีการเกณฑศึกษาในทองที่มณฑลปตตานีขึ้นกอนเปนพิเศษ เพราะมีความเห็นวา 

มณฑลปตตานีเปนเขตตางชาติ ตางศาสนา33 จึงมีเด็กเขาเรียนนอยมาก  ใน พ.ศ.2462 มีเด็กอยูในวัย

เรียน 87,034 คน แตเขาเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลจัดเพียง 2,636 คน 34  

เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย ดังถอยคําบางตอนวา  

  

...การปกครองมณฑลปตตานีจะจัดใหเปนหลักแนนแฟน ไมใหเขาเปนเราดังคน

เขลาเขาใจในปจจุบันนี้ จักสําเร็จไดดีดวยการจัดวางหลักการศึกษาใหดี...35 

 

 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  มีผล

ทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหาความแตกตาง

ของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น จะทํา 

                                                 
 
 32 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.4/19. 

 33 “ความเห็นสมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ขอรองใหมีพระราชบัญญัติเกณฑศึกษาซึ่งไดกลาวมาในทายรายงานการศึกษามณฑล
ปตตานี2460-2461,”  อางถึงใน พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการ ร.5 และ ร.6 กับเรื่องประกอบ, หนา 201-202. 

 34 ระลึก ธานี ,“นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475-2503,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2516) 

 35 เรื่องเดียวกัน 
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ใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย36 เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรักแผนดินไทย 

และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสมกลมกลืน และ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 

จากการวิจัย พบวา การใชนโยบายผสมกลมกลืน โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น เปน

ความจําเปนของรัฐในยุคนั้นดวย ทั้งนี้พิจารณาไดจากมณฑลที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา 2464  ไดครบทุกตําบลกอน ลวนเปนทองที่ที่มีปญหาความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

หรืออยูในเขตที่ถูกแทรกแซงจากตางชาติไดโดยงายทั้งส้ิน กลาวคือ ในปแรกที่ไดประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา ทองที่ที่สามารถประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464    ไดครบ

ทุกตําบล คือ อุดรธานี รอยเอ็ด สุราษฎรธานี และปตตานี37 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นเกี่ยวกับประโยชนของการจัดการศึกษาภาคบังคับวามี

ความสําคัญในการจัดเตรียมบุคคลไวประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามอัตภาพของแตละบุคคลในโอกาส

ตอไป ซ่ึงการจัดการศึกษาใหทั่วถึงยังทําใหทางราชการมีโอกาสคัดเลือกคนดีมีความสามารถเขารับ

ราชการไดมากขึ้นดวย38 

นอกจากนี้ การจัดการศึกษาภาคบังคับ ทําใหมีฐานรองรับการจัดการศึกษาในระดับมัธยม

และอุดมศึกษา ซ่ึงจะขยายตัวตามการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองในอนาคต ซ่ึงทําใหมีโอกาสในการ

ผลิตบุคคลผูมีการศึกษาในระดับสูงไวประกอบอาชีพที่ตองใชความชํานาญพิเศษที่ตองฝกฝนมา

โดยเฉพาะ39ปจจัยที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดดังกลาว เกิดจากการขยายตัว และความอิ่มตัวของ

ระบบราชการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีภายหลังการรับอารยธรรม

ตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 

  จากการศึกษางานวิจัยทางประวัติศาสตร และการศึกษาหลายชิ้นไดใหขอสรุปในทิศทาง

เดียวกันวา การจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในยุคแรกๆนั้น 

เปนไปเพื่อผลิตบุคคลเขารับราชการ  ทั้งดวยการจัดตั้งโรงเรียนหลวง และโรงเรียนของกระทรวง ทบวง 

                                                 
  

36 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา(2460-31 มี.ค.2466),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.2/5. 

 37 กระทรวงศึกษาธิการ ,“รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 14   ประจําพุทธศักราช 2464,”  หนา 3. 

 38 “เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีทูลเกลาถวายความเห็นกระทรวงตางๆ เรื่องการออกพระราชบัญญัติ ประถมศึกษา 19 ส.ค  .2464, ” หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.2/5. 

 39 “พระราชบัญญัติบังคับเด็กใหเลาเรียนโรงเรียนราษฎร,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ .2/2.  
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กรมตางๆ ตลอดจนการจัดสงบุคคลไปศึกษาตอในตางประเทศ40 ทั้งนี้เพื่อผลิตบุคคลากรตอบสนอง

ความตองการของหนวยราชการที่ไดจัดตั้งขึ้นใหมภายหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการในขณะนั้น 

 การจัดการศึกษาของชาติในอดีต มีแนวคิดที่ยอมรับความสําคัญของแบบเรียนเกี่ยวกับการ

สงผานทัศนคติทางการเมือง ที่รัฐพึงประสงคไปสูประชาชน จะเห็นไดจากการที่สมเด็จพระเจาบรมวงศ

เธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงยอมรับวา  . . .การ  . . .จะใหไพรบานพลเมืองมีนิสัยใจคออยางไร. . .

รัฐบาลมีอํานาจที่จะตกแตงนิสัยใจคอไพรบานพลเมืองไดดวยการแตงหนังสือสําหรับสอนเด็กใน

โรงเรียน41 ในรายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล เม่ือ พ.ศ.2453 ไดกลาวถึงความสําคัญของ

หนังสือเรียนไววา 

 

 ...หนังสือเรียนเปนหลักสําคัญของการศึกษาโดยเหตุวา รัฐบาลตองการใหราษฎร

มีความรูอยางไร หรือในที่สุดจะใหมีนิสัยใจคออยางไร อํานาจของรัฐบาลอยูใน

การแตงหนังสือสอนเด็ก เหตุฉะนั้นการแตงหนังสือ และสรางหนังสือควรอยูใน

กระทรวงธรรมการ...42 

 

แนวคิดเกี่ยวกับแบบเรียนในลักษณะดังกลาว เกิดขึ้นในชวงที่แบบสอนอานจริยธรรมถูกเขียน 

และไดรับการพิมพขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประชุมเพ่ือรางโครงการศึกษา ร.ศ.131ไดกลาวถึง

จุดมุงหมายในการสอนวิชาจรรยาไววา เพ่ืออบรมเยาวชนใหเปนพลเมืองดี43  เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีเนนย้ําในเร่ืองของหนาที่ที่บุคคลตองทําในการรักษาชาติบานเมือง  นอกจากเพื่อผลประโยชน

ของชาติบานเมืองแลวยังเปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนเองดวย เนื่องจากชาติบานเมือง และ

ประชาชนตางก็มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจนแยกไมออก44 

 

  

                                                 
  

40 ละออทอง อมรินทรรัตน  ,“การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ.2411-2472,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2522) 

 41 “โครงการศึกษา (21 มิ.ย. 117-29 ก.ย.120),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ,ศ.2/5. 

 42 “รายงานการประชมุขาหลวงเทศบาล(ร.ศ.129),” หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ .1/1.  

 43 “ทูลเกลาถวายความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ .131,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ ,ศ.10/13. 
44 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี และพระยาอนุกิจวิธูร ,แบบสอนอานจริยธธมเลม 2 (พระนคร: โรงพิมพชางพิมพวัดสังเวช,2478) 
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จากการศึกษาแนวคิดทางดานการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี พบวา เจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นวาการศึกษาคือการพัฒนาผูเรียนทั้งทางดานรางกาย สติปญญา และ

จริยธรรม โดยเนนการพัฒนาจริยธรรม ดังเห็นไดจากแบบสอนอานจริยธรรม ซ่ึงเปนแบบเรียนที่ทาน

แตงขึ้น  มีจุดมุงหมายในการพัฒนาจริยธรรมในตัวผูเรียน 

นอกจากนี้ ในเรื่องวิธีการสอนตองเนนเรื่องระเบียบวินัย โดยครูมีบทบาทเปนผูนําในทุกเรื่อง 

ทั้งใหความรู และเปนแบบอยางทางจริยธรรมกับนักเรียน วิธีการสอนดังกลาว เปนวิธีการที่เอ้ือตอการ

ที่รัฐจะถายทอดเนื้อหาความรูที่รัฐตองการใหประชาชนรับรูไปดวยเพราะเปนสิ่งที่ถูกกําหนดใหมีแบบ

แผนแนนอนโดยผานทางหลักสูตร และแบบเรียนจากสวนกลาง 

สําหรับการศึกษาตามแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีนั้น มีประโยชนทั้งตอผูเรียน และ

ประเทศชาติอยางแยกกันไมออก กลาวคือ ประโยชนตอผูเรียน คอื การมีความรูความสามารถ ในการ

ประกอบอาชีพ และดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข สวนประโยชนตอประเทศชาติ คือการมี

ประชาชนที่มีความรูความสามารถเทาทันการเปลี่ยนแปลงของบานเมือง และมีประชาชนที่เปน

พลเมืองดี มีความรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริย 

บทบาทของโรงเรียนตอสังคมคือ การจัดคนในสังคม เพื่อคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเพื่อ

ประกอบอาชีพตางๆตามความตองการของสังคมตอไป เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาชาติ จึงไมใช

การยกระดับคุณภาพประชากรแตเพียงอยางเดียว แตเปนการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรร

บุคคลตามการขยายตัวทางการศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองอีกดวย  

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 และการแตงแบบสอนอานธรรมจริยา 

มีสวนในการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรรบุคคล เพื่อเขามารับราชการและประกอบอาชีพที่

ตองใชความชํานาญพิเศษตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายตัว และอิ่มตัวของระบอบ

ราชการตลอดจนสงเสริมนโยบายผสมกลมกลืน เพ่ือสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชน

ในชาติ และสรางความรูสึกรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริยผูเปนศูนยกลางของระบอบการ

ปกครองในขณะนั้น 

จากการศึกษาพบวา เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และการเมืองตองเปน

ส่ิงสัมพันธกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังจะเห็นได

จากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดงความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และควบคุมการศึกษา 

เพื่อปองกันมิใหเกิดผลทางการเมืองอันไมพึงประสงค ดังประเทศจีน อินเดีย และรุสเซีย ซึ่งไมไดจัด 

และควบคุมการศึกษาของตน แตกลับปลอยใหมีการเรียนการสอนอยางอิสระ ทําใหคนมีการศึกษามี
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โอกาสชักจูงคนที่มีการศึกษานอยใหกอความวุนวายขึ้นได  ดังเนื้อความบางตอนในงานเขียนที่ปรากฏ 

ดังนี้ 

 

...โปรดดู 3 ประเทศที่กลาวแลว คนฉลาดมีการศึกษาสองสามคนเปนราชสีห จูงคน

หมูมากผู ขาดการศึกษาดุจนําฝูงโค  กระบือ  ทําลายความสงบดวยวิธี

ประหัตประหาร อยางเลนิน ทรอสกี้ ซุนยัดเซ็น และวิธีไมประหัตประหารอยาง

นายคัณทิ ,นายทาสของอินเดีย โดยอาศัยอิสรภาพเปนธง...45 

 

 ขอเขียนของเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีที่ยกมากลาวนี้ แสดงใหเห็นวา เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรี มีแนวคิดวา การศึกษาและการเมืองเปนสิ่งที่สัมพันธกัน  

 
แนวคิดดานการศึกษาของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 

แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตานีนั้นนาสนใจมาก 

เนื่องจากราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี ไมใชคนไทย แตเปนชนกลุมนอยที่แตกตางออกไปจากคน

ไทย ทั้งเชื้อชาติ ภาษา ประเพณี และศาสนา ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาบทบาทของทานในเรื่องการ

จัดการปกครองในมณฑลนี้ 

แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตาน ีแตเดิมน้ันมณฑล

ปตตานี ยังมีฐานะเปนเพียง เมืองปตตานี มีอาณาบริเวณครอบคลุมบริเวณ 7หัวเมือง คือ เมือง

ปตตานี หนองจิก ยะหริ่ง สายบุรี ยะลา รามัญ และระแงะ ซ่ึงเปนหัวเมืองอยูในแหลมมลายู พลเมือง

สวนมากนับถอืศาสนาอิสลามเมืองปตตานีนัน้มีฐานะเปนประเทศราชของไทยมาตัง้แตสมัยกรุงสุโขทัย

จนกระทั่งไทยเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาเจาเมืองปตตานีจึงตั้งตนเปนอิสระแตในสมัยรัชกาลที1่ 

ปตตานีไดตกเปนประเทศราชของไทยอีกคร้ังหนึ่ง การแตงตั้งเจาเมืองทั้ง 7 นี้  รัฐบาลไทยไดยึดถือ

ราษฎรเปนหลัก โดยเมืองใดราษฎรนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนมาก ก็แตงตั้งเจาเมืองที่นับถือ

                                                 
 

45 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี, “ปญหาการศึกษาที่คนสนใจ,” ใน ความเรียงเรื่องตางๆของครูเทพ,  (พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2475), 

หนา30,อางถึงใน ศิริ  พุทธมาส, “แนวความคิดทางการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน 

ณ อยุธยา),” (ปริญญามหาบัณฑิต อักษรศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529) 
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ศาสนาเดียวกนั ตอมาเมื่อสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล ไดรวมหัว

เมืองทั้ง 7 นี้ไวกับมณฑลนครศรีธรรมราช ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2439   

อยางไรก็ตามการจัดใหหัวเมืองซึ่งราษฎรสวนใหญ นับถือศาสนาอิสลามมาขึ้นกับมณฑล

นครศรีธรรมราช  ก็มิไดทําใหการบริหารราชการของหัวเมืองทั้ง 7 ดีขึ้นได ดังนั้น ในที่สุด สมเด็จกรม

พระยาดํารงราชานุภาพ จึงทรงมอบหมายใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ดําเนินการวางแผนการ

ปกครองในบริเวณ 7 หัวเมืองนี้ตอไป หลังจากที่เจาพระยายมราช ไดจัดการปกครองเมืองสงขลา 

พัทลุง และเมืองนครศรีธรรมราชแลว ทานจึงออกสํารวจสภาพของบานเมืองและทํารายงานเสนอ โดย

ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางของชาวเมืองในดานเชื้อชาติ  ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา 

จนในที่สุดกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรที่จะจัดระเบียบการปกครองเปนพิเศษสําหรับทองที่นั้น เพ่ือมิ

ใหกระทบกระเทือนตอความรูสึกของชาวเมือง โดยการออก “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7  

หัวเมือง  ร.ศ. 120” 46  ลงวันที่ 10 ธันวาคม ร.ศ. 120 โดยกําหนดใหขาหลวงใหญประจําบริเวณเปน

หัวหนาสวนราชการ มีหนาที่จัดราชการในบริเวณ 7 หัวเมือง ใหเปนไปตามกฎขอบังคับ หรือตามทอง

ตราจากกรุงเทพฯ หรือ ตามคําสั่งของขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช   

ถึงแมวาบริเวณ 7 หัวเมืองนี้จะขึ้นอยูกับมณฑลนครศรีธรรมราช  แตโดยเหตุที่กระทรวงมหาดไทย

คํานึงถึงความสําคัญของบริเวณนี้ จึงไดกําหนดใหขาหลวงใหญประจําบริเวณมีอํานาจติดตอกับ

ราชการสวนกลางโดยตรงได47 ทั้งนี้เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยมีโอกาสที่จะดูแล ควบคุมการปกครอง

ดินแดนนี้ไดอยางใกลชิด เพื่อท่ีจะสามารถขจัดปญหาการเมืองไดทันทวงที แตในทางปฏิบัติแลวผลดี

หรือผลเสียตางๆ ก็ขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของขาราชการในทองที่นั้นนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม การจัดการปกครองบริเวณ 7 หัวเมืองน้ี รัฐบาลไดพยายามเขาไปควบคุมอยาง

ใกลชิด โดยการจํากัดอํานาจของพระยาเมืองวา ในการบังคับบัญชาราชการจะตองนําเร่ืองเหลานั้น

ปรึกษาหารือกับ กองบัญชาการเมือง ซ่ึงประกอบดวยขาราชการพลเรือนจากสวนกลางถึง 3 คน ทําให 

เสียงขางมากในการปกครอง เปนของรัฐบาลไทย ทั้งนี้เพ่ือมิใหบรรดาพระยาเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนชาว 

 

 

                                                 
 
46 มณีรัตน  แยมประเสริฐ,  “บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ประวัติศาสตร อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520), หนา129. 
 47 “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120,” ราชกิจจานุเบกษา 18 (ธันวาคม 2444): หนา714-720. 
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มลายูมีโอกาสกอการกําเริบขึ้นได จนกระทั่งป พ.ศ. 2449 จึงไดยกหัวเมืองทั้ง 7 นี้ขึ้นเปน มณฑล

ปตตานี โดยการปรับปรุงอาณาเขตใหม48     

ดวยเหตุดังกลาวนี้ พบวา เจาพระยายมราชเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทในการจัดระเบียบการ

ปกครองในมณฑลปตตานีมาตั้งแตตน ดังนั้นทานจึงเขาถึงปญหาความวุนวายในมณฑลปตตานี 

ดังเชนเหตุการณ กรณีของอับดุลกาเดร ซ่ึงตั้งตนเปนกลุมโจรทางการเมืองขึ้น เพ่ือหวังแบงแยกดินแดน

มณฑลปตตานีออกเปนอิสระ  วาแทจริงแลวเปนเรื่องของการแสวงหาอํานาจแตไดยกปญหาความ

บกพรองของการปกครองของการปกครองของรัฐบาลไทยมาเปนขออาง 49 แมแตพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราชดํารัสวา 

 

 ... ในสวนราชการแพนกมหาดไทย  เราเชื่อวาเจาพระยายมราชคงจะจัด

ดําเนินการแกไขดัดแปลงไปใหเหมาะแกภูมิประเทศ และสภาพแหงมณฑล

ปตตานีได และเราขอกลาวในที่นี้วา เราไววางใจในตัวเจาพระยายมราชโดย

บริบูรณทีเดียว...50 

 

ในการปกครองปตตานี ซ่ึงเปนมณฑลที่มีลักษณะตางออกไปจากมณฑลอื่นๆนั้น ส่ิงหนึ่งที่

เจาพระยายมราชเห็นวาผูปกครองควรคํานึงถึงคือ การผอนผัน ไมวาจะวางหลักการปกครองหรือออก

กฎหมายใชบังคับใดๆ ควรใหการผอนผันสําหรับมณฑลนี้ใหมากที่สุด โดยเฉพาะพยายามอยาให

กระทบกระเทือนตอความรูสึก และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวเมือง ควรใชวิธี ดําเนินการอยาง

สายกลาง มีการผอนผันแบบคอยเปนคอยไป คอยรวบรัดตัดรอน ดวยความละมุนละมอม วิธีการที่

เจาพระยายมราชคัดคานมากที่สุดคือ การตั้งกองทหารประจําไวที่นั่น51  เพราะเทากับเปนการยั่วยุให

กลุมบุคคลที่ตองการแบงแยกดินแดนใชเปนขออางไดมากขึ้น 

 

                                                 
  

 
48  จักกฤษณ  นรนิติผดุงการ,  “สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพกับกระทรวงมหาดไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร ธรรมศาสตร,2520) 

 49 มณีรัตน  แยมประเสริฐ,  “บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ประวัติศาสตร อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520), หนา130. 

 50 “พระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยายมราชที่ 1/53, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 

 51 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 
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 ความวุนวายอันเกิดจากความไมพอใจในมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชเห็นวาสาเหตุหนึ่ง

มาจากเรื่อง การจัดการศึกษา52 เร่ิมจากเรื่อง การบังคับเก็บเงินศึกษาพลีแกชายฉกรรจ ซึ่งเริ่มใชเมื่อมี

พระราชบัญญัติประถมศึกษา อันเปนวิธีการหนึ่งที่เจาพระยายมราชคัดคานตลอดมา เพราะทานไม

เห็นดวยกับการที่เจาหนาที่เขมงวดกวดขันตามพระราชบัญญัตินี้เกินไป เนื่องจากราษฎรบางคนมี

ความจําเปนจริงๆ ในเรื่องของการขาดเงิน จึงควรมีการผอนผันบาง แมแตการเก็บภาษีอากรอื่นๆก็

เชนกัน หากไมจําเปนก็ไมใหยึดหรือขายทรัพยอันเปนเครื่องประกอบการหาเลี้ยงชีพ มิใหเจาพนักงาน

ผูนอยกระทําไปโดยพละอํานาจ ใหเปนหนาที่ของขาราชการตั้งแตผูวาราชการจังหวัดขึ้นมาเปนผู

พิจารณาสั่งการ เพื่อถวงเวลาหาชองทาง ถาจะกระทําไดในฐานละมอมกวานี้53   

นอกจากนี้ การบังคับเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาน้ัน ควรจะคํานึงถึงสภาพที่

เปนอยูของชาวชนบท ซ่ึงมีวิธีการทํามาหากินโดยอาศัยแรงงานครอบครัว ไมมีบาวไพรใชสอย สําหรับ

เด็กที่จะเปนแรงงานนั้น มีอายุตั้งแต 10 ปขึ้นไป แตเมื่อมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

นอกจากตองเสียเงินศึกษาพลีแลว ยังตองใหบุตรที่เปนแรงงานเขาเรียนอีก เปนการสรางความ

เดือดรอนใหแกราษฎร ในขณะเดียวกันเจาพระยายมราชก็เห็นความจําเปนที่จะใหราษฎรไดรับ

การศึกษา ทานจึงเสนอวา ควรคอยๆทําไป ใหราษฎรเขาใจถึงประโยชนที่จะไดจากการศึกษา54 

อยางไรก็ตาม เจาพระยายมราชไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีวา สําหรับปญหาเรื่องเงินนั้น ไมควรคิดหาจากราษฎรอีก แตควรจัดการเทาที่ทุนมีอยู คือทํา

สถิติเปนตําบลๆไป โดยดูจากงบประมาณที่ควรเปนรายไดวาที่ใดมีมากหรือนอย แลวจึงกําหนด

จํานวนเด็กใหเขาเรียนพอกับเงินที่มีพอใชจาย และจํานวนครูที่พอจะหาได กระทรวงศึกษาธิการตอง

รับผิดชอบสรางขึ้นใหทันการ55 โดยขอคิดเห็นดังกลาวนี้ ทานมิไดเจาะจงวาจะตองใชในมณฑลนี้

เทานั้น มณฑลอื่นๆ ก็ควรยึดหลักเดียวกัน เพราะวิธีการทํามาหากินของราษฎรไมแตกตางจากกัน เปน 

ลักษณะของการใชแรงงานในครอบครัว ดังนั้นเจาพระยายมราช จึงคัดคานวิธีการที่จะสรางความ 

 

 

                                                 
  

52 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/13. 

 53 กรมศิลปากร,   “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลท่ี 7/2022 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” ศิลปากร 14,3(พ.ศ.2513): หนา

40. 

 54 เรื่องเดียวกัน,หนา 42. 

 55 เรื่องเดียวกัน,หนา 46. 
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เดือดรอนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเรื่องเงินศึกษาพลีอันเปนประเด็นสําคัญที่ทานคัดคานการใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีนั้น เจาพระยายมราชไดเสนอใหสอนศาสนาอิสลามใน

โรงเรียนทั่วไปเพื่อใหเห็นวา รัฐบาลสนับสนุน แตเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดี

กระทรวงศึกษาธิการคัดคานวา ...ถาสอน ก็ตองสอนทุกศาสนา ซ่ึงปกติแลวนักเรียนก็มีเวลาวางพอจะ

ไปเรียนศาสนาตามสุเหรา ไดอยูแลว...56 

ที่ประชุมเสนาบดีเห็นดวยกับขอนี้ เพราะเงินศึกษาพลีนั้นไดจายใหแกพวกผูสอนคัมภีรตาม

โรงเรียนสุเหราอยูแลว ถาตองการแสดงวารัฐบาลสนับสนุน ก็สนับสนุนโรงเรียนประเภทนี้ได57  

ขอเสนอของเจาพระยายมราชจึงถูกยกเลิกไปดวยเหตุผลดังกลาว การที่เจาพระยายมราชเสนอขึ้นมา

เชนนั้น แมวาจะกอใหเกิดผลดีโดยทําใหราษฎรชาวมลายูชื่นชมรัฐบาล แตหากพิจารณาถึงผูนับถือ

ศาสนาอื่นๆแลว อาจกอใหเกิดความรูสึกวารัฐบาลไมใหความเสมอภาคในดานศาสนา  

อยางไรก็ตาม เจาพระยายมราชมีความเห็นวา ขอเสนอดังกลาวขางตนใชเฉพาะมณฑล

ปตตานี ซ่ึงมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนสวนมาก แสดงวาเจาพระยายมราชพิจารณาในฐานะนักปกครอง

ที่ยึดหลักพลเมืองเปนสําคัญ แตสวนเสนาบดีศึกษาธิการนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีพิจารณา

เฉพาะเรื่องกฎเกณฑที่จะใชในทุกๆแหงควรเทาเทียมกัน จึงไมเห็นดวยในการตั้งขอยกเวนเรื่องนั้น ซ่ึงมี

ทางเลือกอื่นในการแกปญหาในเรื่องนี้แลว นั่นคือการใหการอุดหนุนสนับสนุนโรงเรียนสุเหรา อันเปน

โรงเรียนสอนศาสนาโดยตรงอยูแลว เมื่อความเห็นของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีสมเหตุสมผลกวา จึง

ตองยกเลิกขอเสนอของเจาพระยายมราช 

มณฑลปตตานีเปนมณฑลที่มีชนตางชาติอยูเปนจํานวนมาก ฉะนั้นในการปกครองประชากร

ใหอยูอยางสงบสุข มิใหกอความวุนวายจะตองใชหลักความอะลุมอลวย ดังกลาวแลว ในเรื่องภาษี

อากร ก็ควรจะมีการผอนผันบาง เชนอากรคาน้ํา 58 เจาพระยายมราชเห็นวา เม่ือเก็บไดนอยมาก ก็ควร 

 

 

                                                 
  

56 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
 57 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 

58 ว.ช, ประสังสิต.ประวัติสรรพากร ฉบับสมบูรณ (พระนคร: กรุงเทพการพิมพ, 2514), หนา 10. 
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ยกเลิกเสีย เพ่ือเปนเครื่องแสดงพระมหากรุณาธิคุณ59  แตที่ประชุมเสนาบดีไมเห็นดวยที่จะใหยกเลิก

เปนการตลอดไป แตถาจะยกเลิกช่ัวคราวในยามที่บานเมืองไมสงบ ราษฎรไดรับความเดือดรอนจาก

ภัยธรรมชาติตางๆ หลังจากนั้นเมื่อเห็นวาพรอมแลวจะเก็บอีกก็ไมขัดของ ปรากฏวาขอเสนอของ

เจาพระยายมราชนั้นไรผล การที่ที่ประชุมคัดคานนั้น คงจะเปนเพราะไมอยากเสี่ยงที่จะเลิกเก็บ ดวย

อาจเกิดปญหาขาดแคลนเงินในภายหลัง หรือจะเปนเยี่ยงอยางใหมณฑลอื่นเรียกรองใหยกเลิกบาง 

หากวาจะเลิกเก็บจริงๆก็คงไมมีปญหาอันใด เพราะการเก็บภาษีอากรเหลานี้มิไดเก็บทุกมณฑลอยูแลว 

จึงควรที่จะยกเลกิได 

สวนเร่ืองขาราชการที่สงไปปกครองนั้น ควรจะมีการฝกอบรมใหเขาใจถึงสภาพทองถิ่นนั้นๆ 

รวมท้ังขนบธรรมเนียมประเพณีของราษฎรดวย เพ่ือที่จะทําตนใหเขากันกับราษฎร ไมวาในหัวเมืองใด

ก็ตาม ควรมีการคัดเลือกขาราชการเปนพิเศษ โดยเฉพาะมณฑลปตตานี และมณฑลพายัพ เพราะ

ความเขาใจระหวางราษฎรกับขาราชการเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหการปกครองไดผลสมดังความ

มุงหมายที่วางนโยบายไว 

เนื่องจากมณฑลปตตานีมีลักษณะที่แตกตางจากมณฑลอื่นๆ สมเด็จเจาฟากรมหลวง

นครสวรรควรพินิต จึงทรงวางหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอ สําหรับปกครองมณฑล60 ดังนี้ 

 

1. ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใด เปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็น

ไปวาเปนเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที 

การใดจะจัดขึ้นใหม ตองอยาใหขัดกับลัทธินิยมของศาสนาอิสลาม หรือ

ยิ่งทาํใหเห็นวาเปนการอุดหนุนศาสนาอิสลามไดยิ่งดี 

2. การกะเกณฑอยางใดๆ ก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ ก็ดี เมื่อ

พิจารณาโดยสวนรวมเทียบกัน ตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควน

ประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้นตองเกณฑ ตองเสียอยูเปน

ธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวา

กัน จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

                                                 
 
59 “รายงานการประชมุเสนาบดี เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
60 “หนังสือสมเด็จเจาฟาฯกรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.

22/15. 
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3. การกดขี่บีบค้ันจากเจาหนาที่ของรัฐบาล เนื่องจากการใชอํานาจในทางที่

ผิด มิเปนธรรมก็ดี เนื่องจากการการดูหมิ่นพลเมืองชาวมลายูในฐานะที่

เปนคนชาติก็ดี เนื่องจากการหนวงเหนี่ยวชักชาในกิจการตามหนาที่ เปน

เหตุใหราษฎรเดือดรอนในเรื่องการหาเลี้ยงชีพก็ดี ตองแกไข และ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้นได เมื่อเกิดขึ้นแลว ตองใหผูกระทําผิดรับผลตาม

ความผิดโดยยุติธรรม ไมใชกลบเกลื่อนใหยุติไป เพื่อจะรักษาหนา หรือ

ศักด์ิศรีของขาราชการ 

4. กิจการทุกอยางที่เจาหนาที่จะตองบังคับแกราษฎร ตองระวังอยาให

ราษฎรเสียเวลาหรือเสียงานซึ่งเปนอาชีพของเขาจนเกินไป แมจะเปน

การจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาที่จะตองสอดสองแกไขอยูเสมอ

เทาที่จะทําได 

5. ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําอยูในมณฑลปตตานี จะตองเลือก

เฟนแตคนที่มีนิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสงี่ยม เยือกเย็น มิใชสักแตวาสงไป

บรรจุใหเต็มตามตําแหนง หรือสงไปเปนการลงโทษ เม่ือจะสงไปตองสั่ง

สอนช้ีแจงใหเขาใจในหลักการตางๆ ที่ไดกลาวมา ผูใหญในทองที่จะตอง

สอดสอง ฝกฝนอบรมกันตอๆไป ไมใชคอยใหพลาดพลั้งกอนแลวจึงวา

กลาวลงโทษ 

6. เจากระทรวงทั้งหลาย จะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม หรือบังคับ

การอยางใดในมณฑลปตตานี อันจะเปนทางเกี่ยวของถึงทุกขสุขของ

ราษฎร ควรฟงความเห็นสมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของ 

ก็ควรพิจารณาเหตุผล แกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยก็ควรหารือกับ

กระทรวงมหาดไทย ถาตกลงกันไมได ก็ใหนําขึ้นกราบบังคมทูลขอพระ

บรมราชวินิจฉัย 
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จากหลักการดังกลาวเปนหลักการที่คํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญ เจาพระยายม

ราชจึงไดยึดเปนแนวทางในการปรับปรุงราชการบางอยาง เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพการณของมณฑล

ปตตานี ดังนี้61 

1. ในเรื่องระเบียบหรือวิธีปฏิบัติการที่เปนเหตุใหพลเมืองมีความรูสึกวาเปนการเบียดเบียนกด

ขี่ ศาสนาอิสลาม ตองยกเลิกหรือแกไขทันที โดยกําหนดระเบียบใหมไมใหขัดกับศาสนาอิสลาม หรอืยิง่

แสดงใหเห็นวารัฐบาลอุดหนุนศาสนานั้นไดมากเทาใดยิ่งดี 

 ในเรื่องนี้เจาพระยายมราชไดเปล่ียนแปลง เรื่อง “คําสาบานในเวลาถือน้ํา” โดยไดส่ังใหตัด

ทอนขอความที่เกี่ยวกับพระรัตนตรัยออก และใหใชวิธีสาบานตอพระคัมภีรตามประเพณีของศาสนา

อิสลาม สําหรับขาราชการที่นับถือศาสนาอิสลาม 

 2. เรื่องการกะเกณฑ การเก็บภาษีอากร อยาใหสูงกวาพลเมืองในประเทศราชของอังกฤษ 

สําหรับเรื่องนี้ เจาพระยายมราชไดใหยกเลิกการเกณฑแรงหรือเกณฑส่ิงของ สวนการเกณฑ

จางก็ใหระวังใชแตจําเปน และใหไดรับคาจางอยางจริงจัง และตองระวังอยาใหขัดตอเวลาปฏิบัติตาม

หลักศาสนาอิสลาม เชน เวลาถือศีลอด เปนตน 

นอกจากนี้ในเร่ืองคดีความบางอยางที่เกี่ยวของกับกฎหมายสาสนา หรือประเพณี ถาคูความ

ตองการใหผูนําทางศาสนาเปนผูตัดสิน ก็ควรยอมตามนั้น โดยใหกรมการอําเภอรับรอง ใหเปน

หลักฐานตามวิธีการ และใหยกคาธรรมเนียมยอมความตามอัตราที่ใหเรียกเปนผลประโยชนของ

รัฐบาลเรื่องละ 2 บาทนั้น ใหเปนรายไดแกผูตัดสินดวย 

หากพิจารณาในหลักการที่สําคัญแลว หลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอของสมเด็จเจาฟากรม

หลวงนครสวรรควรพินิตนั้น มิไดตางจากแนวความคิดของเจาพระยายมราชที่กลาวไวในตอนตน โดย

ไดกลาวถึง “ขาราชการ” และ “การปกครองของขาราชการ” วามีความจําเปนตองคัดเลือกบุคคลเปน

พิเศษ โดยเฉพาะตองคัดเลือกคนที่ซ่ือสัตย สุจริต สุขุม เพื่อใหภาพพจนของขาราชการในสายตาของ

ราษฎรเปนภาพพจนที่ดี และในการปกครองก็ตองระวังมิใหเปนการกดขี่ ถาขาราชการคนใดใชอํานาจ

ในทางที่ผิดตองถูกลงโทษอยางจริงจัง และถาเจากระทรวงจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหม ตอง

                                                 
  
 61  “หนังสือเจาพระยายมราช ถึงมหาเสวกเอกเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ ท่ี56/2182,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/16. 
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ฟงความคิดเห็นของสมุหเทศาภิบาลกอน ถาไมเห็นดวยกับสมุหเทศาภิบาล ก็ควรหารือกับ

กระทรวงมหาดไทย ถายังตกลงไมไดก็นําขึ้นกราบบังคมทูลขอพระบรมราชวินิจฉัย62 

ดังนั้นจึงกลาวไดวาแนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองมณฑลปตตานี

น้ัน คือหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ขอน่ันเอง 

อยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้นในมณฑลปตตานีนั้น เจาพระยายมราชมีความเห็นวาเปน

เหตุผลทางการเมือง เนื่องจากมีบุคคลบางกลุมตองการแบงแยกดินแดนเพื่ออํานาจของตน63 มากกวา

เปนความไมพอใจเร่ืองการปกครองของรัฐบาล หรือปญหาเศรษฐกิจ หากรัฐบาลพยายามลบลาง

ขออางดังกลาว ก็จะทําใหราษฎรสวนใหญเขาใจรัฐบาลดีขึ้น วารัฐบาลมิไดมีจุดมุงหมายที่จะกดขี่บีบ

คั้นชาวพื้นเมืองแตอยางใด ซ่ึงหากพิจารณาในอีกแงหนึ่งแลวเปนการยากที่จะทําใหราษฎรซึ่งมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีแตกตางจากคนไทยโดยทั่วไป มีความพอใจที่จะถูกปกครองโดยคนที่ราษฎร

ในดินแดนนั้นเห็นวาเปนคนตางชาติ ราษฎรเหลานั้นยอมพอใจที่จะใหคนชาติเดียวกันปกครอง

มากกวา ประกอบกับดินแดนมณฑลปตตานีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนคนเชื้อชาติ

เดียวกับราษฎรเหลานั้น ดังนั้นราษฎรในมณฑลปตตานียังมีความหวังที่จะพึ่งรัฐบาลมาเลเซียเมื่อตน

ประสบปญหาตางๆในภายหลังเมื่อเปนอิสระแลว ถามิใชเชนนั้น ปญหาการแบงแยกมณฑลปตตานีคง

ไมยืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีตามความเหน็ของเจาพระยายมราช ซ่ึงมีบทบาทในการ

ปกครองดินแดนนี้ จึงตองการใหจัดการศกึษาในระบบแบบคอยเปนคอยไป คํานึงถึงความแตกตาง

ของราษฎรในพื้นที่เปนหลกั โดยเจาพระยายมราชเสนอใหอุดหนนุการสอนศาสนาอิสลามตาม

โรงเรียนทั่วไปเพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานนีับถือศาสนาอิสลาม นอกจากนี้เจาพระยายม

ราชยังคัดคานเร่ืองการเก็บเงินศึกษาพลี เพราะการเก็บเงินศึกษาพลีทําใหราษฎรเดือดรอน ซ่ึงจาก

สภาพทางเศรษฐกิจราษฎรสวนใหญมีฐานะยากจน ดังนั้นราษฎรจึงใชขออางในการเก็บเงินการศึกษา

พลีในการสรางปญหาตางๆ การที่เจาพระยายมราชมีความเห็นดังกลาวนี้เพราะทานยึดหลักราษฎร

สวนใหญเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม แนวความคิดของทานไดรับการคัดคาน เนื่องจากเมื่อพิจารณาแลว  

การยกเวนเรื่องการเก็บเงินการศึกษาพลแีละการจัดใหมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนทั่วไป อาจ

กอใหเกิดความไมพอใจตอราษฎรสวนใหญของประเทศและมณฑลอื่นๆ 

                                                 
 
 62 “หนังสือสมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
 63 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ี 2/2412,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/14. 
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แนวคิดดานการศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
 ในสมัยรัชกาลที่ 5-7 แหงกรงุรัตนโกสินทรซึ่งเปนชวงสุดทายของระบอบการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย  เปนชวงการปฏิรูปการปกครองแผนดนิ เพ่ือเตรียมรับสภาพการเปลี่ยนแปลง

ตางๆ อันเกิดจากการแพรขยายอารยธรรมตะวันตก และอํานาจลทัธิจักรวรรดินิยมของชาติตะวันตกใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังนั้นในการปฏิรูปการปกครองใหมจึงตองอาศัยกําลังคนรุนใหมซ่ึงมี

ความรูความสามารถ และตองมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยอยางแทจริง ซึ่งเมื่อพิจารณา

ถึงคุณสมบัติดังกลาวแลว กลุมคนรุนใหมที่เหมาะสมที่สุดที่จะรวมในการปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

คือกลุมพระราชวงศ นั่นเอง64 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงเปนพระ

ราชวงศช้ันสูง พระองคหนึ่งที่ทรงมีบทบาทสําคัญในทางการทหารมาตลอดตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 5

ซ่ึงสงผลใหตอมาใหพระองคไดทรงมีบทบาทที่สําคัญทางการเมือง ตลอดจนบทบาทในดานอื่นๆ 

รวมทั้งการศึกษาดวย  

แมวาพระกรณียกิจของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ

นครสวรรควรพินิต เปนผลงานดานการทหารเปนสวนใหญ แตพระองคทรงมีบทบาทในดานการศึกษา 

ครั้นเมื่อดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารเรือ ทรงจัดต้ังโรงเรียนนายเรือ ทรงวางรากฐานการเรียนการ

สอนในโรงเรียนนายเรือใหม เพ่ือใหนายทหารเรือท่ีจบมามีความสามารถในการเดินเรือสมุทรได พรอม

กับระบายนายทหารเรือตางประเทศออกจากราชการเมื่อครบสัญญาจางแลว  เมื่อดํารงตําแหนงเสนาธิ

การทหารบก ทรงปรับปรุงการศึกษาใหเปนระบบมากขึ้น65   

ในระหวางทรงงานที่กระทรวงกลาโหม สมเด็จเจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงออก

ตรวจราชการหัวเมืองถึง 2 ครั้ง เพ่ือศึกษาสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการปกครองทองถิ่น มณฑล

อีสาน และนครราชสีมา ในป 2469  และมณฑลอุดรในป 2470 พรอมทํารายงานตรวจราชการไวอยาง

ละเอียดพรอมขอเสนอแนะในดานการคมนาคม การปกครอง ภาษีอากร และการศึกษา  การออก

ราชการครั้งนี้ทําใหพระองคไดเห็นสภาพความเปนอยู เศรษฐกิจ และความเปนจริงของชนบท รวมทั้ง

การทํางานของขาราชการไทยอยางแทจริง ซ่ึงตอมาเมื่อทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

                                                 
 
 64 สิรริัตน เกตุษเฐียร,  “บทบาททางการเมืองของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต พ.ศ. 

2446-2475,”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521) หนา1. 

 65 นวรัตน  เลขะกุล,  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, (กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด,2544), หนา 31. 
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ในป 2471-2475 นั้น ก็ทรงออกตรวจราชการในมณฑลตางๆ ดวยทรงเห็นประโยชนที่จะไดทราบความ

เปนอยูของประชาชนดวยพระองคเอง เพื่อที่จะไดกระจายความรูที่ไดทรงทอดพระเนตรมาใหกับ

เสนาบดีกระทรวงตางๆ ไดอยางตรงเปาหมาย66 

นอกจากนี้ ในมณฑลปตตานีก็เชนเดียวกันดังจะเห็นได จากหลักฐานการประชุมเสนาบดี ที่

สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิต เสนาบดีกระทรวงทหารเรือ ไดทูลเกลาฯถวายรายงาน

ประชุมเรื่องมณฑลปตตานี แกลนเกลารัชกาลที่ ๖ โดยอางถึงรายงานของเจาพระยายมราช วากิจการ

อันเนื่องกับกระทรวงอ่ืนๆ ยังจําเปนตองแกไขดัดแปลงเมื่อ  วันที่ ๒ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๖๖ มี

ขอความ ดังนี้  

 

 ....ขาพระพุทธเจาพิจารณาตามความในรายงานของเจาพระยายมราช  เห็นดวย

เกลาฯ วา ขอบกพรองทั้งปวงที่เจาพระยายมราชไดประสบและหยิบยกขึ้นกราบ

บังคมทูลนั้น  ยอมเนื่องมาแตระเบียบการบาง เนื่องแตวิธีปฏิบัติการของ

เจาหนาที่บาง อาจรวมกติกาลงไวเปนหลักกลางๆกอนไดวาเฉพาะมณฑล

ปตตานีสมควรถือหลักรัฐประศาสโนบายพิเศษอยางใด อันจะควรแกกาลเทศะ 

เม่ือไดตกลงกันในหลักอันนี้กอนแลว จะพิจารณาเรียงเรื่องตามรายงานตอไปนี้ก็

ยอมสะดวก ขาพระพุทธเจาจึงไดเสนอหลักรัฎฐประศาสโนบายสําหรับมณฑล

ปตตานีขึ้นปรึกษาเปนความ 6 ขอ ซ่ึงที่ประชุมไดตกลงเห็นชอบพรอมกัน คือ 

  

 ขอ1. ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เปนทางใหพลเมืองรูสึก

หรือเห็นไปวาเปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสีย

ทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปน

การอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี...67 

  

 
 
                                                 
  

66 นวรัตน  เลขะกุล,  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, (กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด,2544), หนา 44-45. 
67 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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สําหรับขอที่ 1 ในเรื่องของระเบียบหรือการปฏิบัติใดๆที่แสดงวาเปนการกดขี่ขมเหงชาวมุสลิม

สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเสนอใหยกเลิกหรือแกไขเสียใหม โดยอยาใหขัดกับขอปฏิบัติ

ของศาสนาอิสลามและถาการสิ่งใดที่ทําแลวเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลามไดก็ใหทํา 

ในเรื่องของการเก็บภาษีอากรหรือการศึกษาพลี  หากพิจารณาแลวควรเก็บอยางเหมาะสม

โดยไมใหเก็บมากกวาคนที่อยูในมาเลเซีย แตก็ไมใหเก็บนอยกวาคนในภูมิภาคอื่นๆ เพราะจะทําใหเกดิ

ปญหาในการปกครองได ดังความที่สมเด็จเจาฟากรมหลวงนครสวรรควรพินิตเสนอดังนี้ 

 

 ...ขอ2 . การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อ

พิจารณาโดยสวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศ

ราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้นตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อ

พิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากันจนถึงเปนเหตุ

เสียหายในทางปกครองได.... 

 ขอ 3 . การกดขี่บีบค้ันแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่

ผิดมิเปนธรรมก็ดี เน่ืองแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคน

ตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยวชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎร

เสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อ

เกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพ่ือจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 

 ขอ 4 . กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของ

เสียเวลาเสียการในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดย

ระเบียบการก็ดี เจาหนาที่พึงสอดสองแกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

 ขอ 5 . ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือก

เฟนแตคนที่มีนิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุให

เต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทางลงโทษเพราะเลว 

 เมื่อจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวัง

โดยหลักที่ไดกลาวในขอ 1 ขอ 3และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพ้ืนที่พึง

สอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปในคุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาด

พล้ังลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 
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 ขอ 6 . เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการ

อยางใด ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของราษฎรควรฟง

ความเห็นของสมุหเทศาภิบาลกอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณา

เหตุผลแก ไขห รือยับยั้ ง  ถ า ไม เห็ นด วยว ามี มูล ขัดข องก็ ควรหารื อกับ

กระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบ

บังคมทูลทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 68 

 

 จากหลักรัฎฐประศาสโนบายที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ

นครสวรรควรพินิตไดเสนอทั้ง 6 ขอน้ันเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับการปกครองราษฎรในมณฑลปตตานี

เปนการเสนอแนวคิดใหแกขาราชการในพื้นที่ โดยเจาหนาที่ของรัฐตองมีความยุติธรรม เขาใจใน

วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนในพื้นที่ มุงขจัดทุกขบํารุงสุขใหแกราษฎร หลักปฏิบัติหรือระเบียบใดๆ

หากทําใหราษฎรเดือดรอนใหงดเสีย  

สําหรับเร่ืองของการศึกษาในมณฑลปตตานีนั้นสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุม

พันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิตไดนําความเสนอดังนี้ 
 
...การศึกษา เจาพระยาธรรมศักดิ์ไดชี้แจงวิธีการ ซ่ึงไดอนุมัติไปใหปฏิบัติการโดย

ความตกลงกับสมุหเทศาภิบาลผอนผันตามควรแกการแลวทุกสิ่งทุกอยาง เชน 

โรงเรียนตามสุเหราก็ยังคงมีใชเพิ่มขึ้นแตการสอนภาษามลายูภาษาไทยเทานั้น 

ผูหญิงก็ยังมิไดเกณฑใหเรียนเปนครู เพ่ือเพาะครูผูหญิงขึ้นไวช้ันหนึ่งกอนเทานั้น ขอ

ช้ีแจงทางการของเจาพระยาธรรมศักดิ์นี้ เปนอันแตกตางกับผลที่เจาพระยายมราช

ไดไปประสบอยูหลายประการ ซ่ึงคิดดวยเกลาฯเปนความพลาดพลั้งในทาง

ปฏิบัติการของเจาหนาที่ทางมณฑลทํานอกทําเหนือไปบางก็เปนได ในที่สุดจึงไดทํา

ความตกลงกัน ดังนี้ 

 

 

 

                                                 
 
 68 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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การสอนโกหราน เจาพระยายมราชเห็นวา สวนโรงเรียนอื่นที่มิใชโรงเรียนโกหราน

นั้นก็ควรจัดใหมีขึ้นซึ่งจักปรากฏเปนที่ชื่นชอบแกราษฎรวารัฐบาลอุดหนุนศาสนา

อิสลามดวย เจาพระยาธรรมศักดิ์เห็นวาขัดของเพราะมิไดจัดใหมีการสอนศาสนา

ในโรงเรียนเลย ถามีข้ึนยอมตองมีสอนศาสนาอื่นดวยและเห็นวาการศึกษาเทาที่จัด

อยูนักเรียนก็มีเวลาวางพอจะไปเรียนศาสนาตามสุเหราไดอยูแลว ผูอ่ืนในที่ประชุม

มีความเห็นตองกันวา เม่ือปรากฏชัดวานักเรียนมีเวลาไปเรียนโกหรานตามสุเหราได 

ดังนี้แลวก็ดูเปนการเพียงพอแลว แตความผอนผันที่มีระเบียบดังนี้ พึงตองทําให

ตระหนักแกราษฎรและหากจะประสงคใหปรากฏวาอุดหนุนศาสนาอิสลามจะ

จัดการอุดหนุนโรงเรียนสุเหราใหยิ่งขึ้นก็ได ซ่ึงยอมจะปรากฏเปนการอุดหนุน

ศาสนาอยูเอง  เจาพระยายมราชวาถาไดเพียงเทานี้ก็พอไปได เรื่องนักเรียนผูหญิง

ตกลงวาเมื่อยังมิไดเกณฑแตปรากฏกลายเปนเกณฑไปฉะนี้อยูในวิธีปฏิบัติการ ซ่ึง

จะตองชี้แจงอธิบายกันเสียใหม สวนความคิดที่จะเพาะครูผูหญิงขึ้นกอนโดยทาง

เกลี้ยกลอมใหมาเรียนมิใชเกณฑนั้นก็ชอบอยูแลว เร่ืองการศึกษาพลี ตกลงพรอม

กันวาใหคงไว เร่ืองครูไมพอ เจาพระยาธรรมศักดิ์ช้ีแจงวา ไดจัดการไปในทางแบง

เวลาเรียนอยูแลว เห็นดวยเกลาฯ พรอมกันวาจะแกไขกวานี้ดวยขาดตัวครู ตองคอย

เปนคอยไป...69 

 

การจัดการศึกษาตามหลักหลักรัฐประศาสโนบายในมณฑลปตตานีนั้น ขอช้ีแจงของ

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความแตกตางกับส่ิงที่เจาพระยายมราชประสบอยูหลายประการซึ่งสวน

ใหญเปนความผิดพลาดของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในมณฑลปตตานีแตในที่สุดก็ตกลงกันได โดยการ

สอนศาสนาอิสลามนั้นเจาพระยายมราชมีความเห็นวาควรมีการจัดใหสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน

ตางๆเพราะจะทําใหราษฎรเกิดความพอใจ เห็นวาเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลาม แตเจาพระยาธรรม

ศักดิ์มนตรีมีความเห็นตางไปคือเห็นวาไมควรมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน เนื่องจากหากมีการ

สอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนก็ตองสอนศาสนาอื่นๆดวย และเห็นวานักเรียนสามารถใชเวลาวางไป

เรียนศาสนาตามสุเหราได ซ่ึงในที่ประชุมเห็นดวยกับความเห็นของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 

 

                                                 
 

69 “กรมหลวงนครสวรรควรพินิตกราบบังคมทูล ร.6 ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2466,”   หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/15. 
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 สําหรับเรื่องของนักเรียนหญิงนั้น ตกลงกันวายังไมมีการเกณฑใหเขาเรียน แตถามีการเกณฑ

นักเรียนหญิงใหเขาเรียนตองมีการชี้แจงอธิบายใหดี สวนความคิดที่จะฝกหัดครูผูหญิงขึ้นเพื่อสอนนัน้ดี

อยูแลว นอกจากนี้การเก็บเงินศึกษาพลีนั้นใหทําอยางเดิมไมตองเปลี่ยนแปลง สวนในเรื่องการขาด

แคลนครูนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีชี้แจงใหจัดการโดยการแบงเวลาในการสอน เร่ืองจํานวนครูไม

พอนั้นที่ประชุมเห็นวาควรทําอยางคอยเปนคอยไป 

 จากการวิจัย พบวาแนวคิดการจัดการศึกษา ในมณฑลปตตานี ที่ประชุมเสนาบดี ป พ.ศ. 

2466 นั้น ตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลัก

ศาสนา หรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม70  

โดยส่ังหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี 

โดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวา

ตองสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย  

สวนโรงเรียนทั่วไปในมณฑลปตตานีนั้นใหสอนทั้งสองภาษานี้เปนหลัก โดยใหสอนภาษา

มลายูเปนพ้ืนฐานกอน ขั้นตอมาจึงสอนทั้งสองภาษา71 นับไดวารัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษา

ในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ ซ่ึงมุสลิมทั่วไปตางก็

พอใจกัน นิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษามากขึ้นเปนลําดับ จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุด 

โดยไมจําเปนตองยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีแตอยางใด  ในเรื่องนี้ยืนยันไดจากชวงกอนการตอตาน

นั้น ราษฎรเดือดรอนใจในการที่ตองปฏิบัติส่ิงที่ขัดกับศาสนา และประเพณีมากกวาความเดือดรอน

เรื่องเงินทอง ดังนั้นในชวงหลังป พ.ศ. 2465 เมื่อรัฐบาลแกปญหาโดยขจัดส่ิงที่ขัดตอศาสนา และ

ประเพณีแลว  จึงไมปรากฏวาราษฎรตองเดือดรอนจากการเก็บเงินศึกษาพลีนี้ กระทรวงศึกษาธิการ

สามารถเก็บเงินไดเพียงพอตอการใชจายในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีทุกป ทั้งยังมีเงินเหลือ

อีกแตละปเปนจํานวนไมนอย เมื่อเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กราบบังคม

ทูลลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการแลว กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดกราบบังคม

ทูลขอพระบรมราชานุญาต พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโอนเงินจํานวนนี้เขาไวในอํานาจ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และไดยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีในป พ.ศ. 247372 

                                                 
  

70 “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ม.22/15. 
 71เรื่องเดียวกัน  

 72 “รายงานการประชมุงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2473,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, สบ.1.3/73. 
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 อยางไรก็ตาม เม่ือราษฎรนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นนั้น ปญหาซึ่งมีมาแต

เดิม คือการขาดครู ขาดโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะบรรดาบุตรหลานราษฎร

มุสลิมแลว ยังมีบุตรหลานของราษฎรไทยจีนอีกเปนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลจึงตอง

แกปญหาโดยการแบงสอนเปนสอนผลัดเชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ํา

แทนครูที่ขาดแคลน พรอมทั้งพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงโรงเรียนที่สรางใหมในชวงหลังนี้เปนที่

นาสังเกตวาไมไดสรางในวัด หรือไปสรางในสุเหรามัสยิดใด73  ทั้งนี้เปนการปองกันความขัดแยงทาง

ศาสนาที่เคยเปนปญหามาแตเดิมไดเปนอยางดี  

ดังนั้นสถานศึกษาในชวงตอมาจึงเปนเสมือนสถานที่สมานความสามัคคีระหวางชนที่มีเชื้อ

ชาติ ศาสนาตางกันดวย ทําใหการศึกษามีสวนชวยการปกครองชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะนอกจากชวยลด

ชองวาความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม ใหมีความสามัคคีเกิดขึ้น

แลว บรรดาผูไดรับการศึกษาสวนใหญก็ออกมารับราชการ โดยเฉพาะเปนครูมากขึ้น ทําใหการขาด

แคลนบุคลากรในหนาที่ตางๆเร่ิมลดลงเปนลําดับ ซึ่งนับเปนประการสําคัญที่ทําใหความมุงหมายที่จะ  

เพาะปลูกคนที่จะรับราชการในพ้ืนบานพื้นเมืองเหลานี้ 74 ที่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงตั้ง

ความหวังไวแตแรกเร่ิมการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานีมีแนวโนมเปนจริงมากขึ้น  

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีชวงหลังป พ.ศ. 2465 เปนตนมา สวนใหญจึงเปนที่พอใจ

ของราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี และของรัฐบาลในฐานที่ชวยสรางความสามัคคี และ เพาะปลูก

คนที่จะรับราชการในพื้นบานพื้นเมือง ใหมีมากขึ้นเปนลําดับ 

แนวคิดในการจัดการศึกษาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เนน

ในเร่ืองของการจัดการศึกษาใหขยายออกไปสูหัวเมืองทั่วราชอาณาจักร ใหเด็กไดเลาเรียนอยางทั่วถึง

กัน โดยในระยะแรกใหวัดเปนสถานที่ศึกษา และพระเปนผูสอน เพราะเหตุที่มีวัดอยูทุกตําบลแลวคอย

ขยับขยายตอไป นอกจากน้ีสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงเห็นวา

การศึกษาที่จะจัดควรใหอยูในวัยกอนการทํามาหาเลี้ยงชีพ สอนใหตรงกับสภาพ ฐานะ อาชีพ ความ

ตองการ และสงเสริม ผูที่มีความสามารถทางสติปญญาสูงเปนพิเศษ โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ

นอกจากนี้ สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   ทรงมีความคิดเห็นวาไมควรจัด

                                                 
  

73 สมโชติ  อองสกุล, “การปฏริูปการปกครองมณฑลปตตานี พ..ศ.2449-2474,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยา

ลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2521)หนา 273. 
 74 “กรมดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร.5 ไปรเวต 262/43047 ลงวันท่ี  4 มีนาคม พ.ศ.2438,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.49/27.  
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การศึกษาภาคบังคับ เพราะจะทําใหเกิดปญหาตามมา  กลาวคือ ถาอาศัยวัดเปนสถานศึกษา 

เด็กผูหญิงไมสามารถเขาเรียนได  ดังนั้น ใหจัดการศึกษาในวัดใหดีกอน โดยใหเด็กชายเรียนไปกอน 

สวนเด็กหญิงก็ใหเรียนตามแบบแผนประเพณี ตอเม่ือการศึกษาในวัดดีแลว จึงคอยจัดการศึกษาภาค

บังคับ ซ่ึงตรงกับแนวคิดของเจาพระยายมราชที่คัดคานการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ตลอดมา เพราะทานไมเห็นดวยกับการที่เจาหนาที่เขมงวดกวดขันตามพระราชบัญญัตินี้เกินไป 

เนื่องจากราษฎรบางคนมีความจําเปนจริงๆ ในเร่ืองของการขาดเงิน จึงควรมกีารผอนผันบาง  

นอกจากนี้ในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีเจาพระยายมราชมีความคิดเห็นวาควรจัดให

มีการสอนศาสนามุสลิมในโรงเรียน การจัดการศึกษาควรทําอยางคอยเปนคอยไป คํานึงถึงความ

แตกตางของราษฎรในพื้นที่เปนหลัก โดยเจาพระยายมราชเสนอใหอุดหนุนการสอนศาสนาอิสลาม

ตามโรงเรียนทั่วไปเพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีนับถือศาสนาอิสลาม 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และการเมืองตองเปนส่ิงสัมพันธกัน ดังนั้น 

การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไป

เพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมืองดวย ดังจะเห็นไดจากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดง

ความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และควบคุมการศึกษา 

ดังน้ันเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี มีความเห็นเกี่ยวกับประโยชนของการจัดการศึกษาภาค

บังคับวามีความสําคัญในการจัดเตรียมบุคคลไวประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามอัตภาพของแตละ

บุคคลในโอกาสตอไป นอกจากนี้ การจัดการศึกษาภาคบังคับ ทําใหมีฐานรองรับการจัดการศึกษาใน

ระดับมัธยมและอุดมศึกษา ซ่ึงจะขยายตัวในอนาคต ซึ่งทําใหมีโอกาสในการผลิตบุคคลผูมีการศึกษา

ในระดับสูงไวประกอบอาชีพที่ตองใชความชํานาญพิเศษที่ตองฝกฝนมาโดยเฉพาะ และการจัด

การศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ  

เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

2464   มีผลทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหา

ความแตกตางของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาค

บังคับขึ้น จะทําใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย  เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรัก

แผนดินไทย และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสม

กลมกลืน และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 
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อยางไรก็ตามการจัดการศึกษาตามหลักหลักรัฐประศาสโนบายในมณฑลปตตานีนั้น ขอช้ีแจง

ของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความแตกตางกับส่ิงที่เจาพระยายมราชประสบอยูหลายประการซึ่ง

สวนใหญเปนความผิดพลาดของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในมณฑลปตตานีแตในที่สุดก็ตกลงกันได โดย

การสอนศาสนาอิสลามนั้นเจาพระยายมราชมีความเห็นวาควรมีการจัดใหสอนศาสนาอิสลามใน

โรงเรียนตางๆเพราะจะทําใหราษฎรเกิดความพอใจ เห็นวาเปนการสนับสนุนศาสนาอิสลาม แต

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นตางไปคือเห็นวาไมควรมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน 

เนื่องจากหากมีการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนก็ตองสอนศาสนาอื่นๆดวย และเห็นวานักเรียน

สามารถใชเวลาวางไปเรียนศาสนาตามสุเหราได ซ่ึงในที่ประชุมเห็นดวยกับความเห็นของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี 

แนวคิดการจัดการศึกษา ในมณฑลปตตานี ที่ประชุมเสนาบดี ป พ .ศ    .2466  นั้น ตกลง

เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลักศาสนา หรือประเพณี

ทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม  โดยสั่งหามเกณฑ

เด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชายชั่วคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี โดยเฉพาะกอน และ

ใหสงเสริมการเรียนการสอนตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวาตองสอนทั้งภาษา

มลายู และภาษาไทย  

นับไดวารัฐบาลไดพยายามที่จะจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ใหสอดคลองกับศาสนา 

ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนสําคัญ ซึ่งมุสลิมทั่วไปตางก็พอใจกัน นิยมสงบุตรหลานเขารับ

การศึกษามากขึ้นเปนลําดับ จึงนับไดวาเปนการแกปญหาที่ตรงจุด ซ่ึงเปนผลมาจากที่ประชมุเสนาบดี 

โดยนําแนวคิดที่ตกลงรวมกันมาใชในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี 

เม่ือราษฎรนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ปญหาซึ่งมีมาแตเดิม คือการ

ขาดครู ขาดโรงเรียน ขาดตําราเรียน ฯลฯ ก็เพิ่มขึ้นดวย เพราะบรรดาบุตรหลานราษฎรมุสลิมแลว ยังมี

บุตรหลานของราษฎรไทยจีนอีกเปนจํานวนไมนอย ในระยะแรกรัฐบาลจึงตองแกปญหาโดยการแบง

สอนเปนสอนผลัดเชา และบาย และใหนักเรียนชั้นสูงชวยสอนนักเรียนชั้นต่ําแทนครูที่ขาดแคลน พรอม

ท้ังพยายามขยายโรงเรียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนการปองกันความขัดแยงทางศาสนาที่เคยเปนปญหามาแต

เดิมไดเปนอยางดี เพราะแตเดิมเรียนในวัด หรือตามสุเหรา ปอเนาะ 

ดังนั้น การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีจะประสบผลสําเร็จดวยดีตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกฝาย ทั้งเสนาบดี สมุหเทศาภิบาล เจาหนาที่ของรัฐ และราษฎรในพื้นที่ดวย 

 



บทที่ 6 
 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการวิเคราะหการศึกษาในมณฑลปตตานี ระหวาง พ.ศ. 2449-2468 นี้ มี

วัตถุประสงค เพ่ือ ศึกษา วิเคราะห นโยบายดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี  ไดแก 

งบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ภายใตสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการศึกษาในมณฑลปตตานี และแนวคิดของคณะเสนาบดี  

ประกอบดวย1. กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  2. เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สนั่น เทพหัสดิน ณ 

อยุธยา) 3.  เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 4. สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมหลวงนครสวรรค 

วรพินิต  โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร ศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตน ที่ปรากฏในหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ มีขอบเขตในการวิจัยเริ่มต้ังแตศึกษาความเปนมา เศรษฐกิจ การเมืองการ

ปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ของมณฑลปตตานี รวมทั้งนโยบายการศึกษาในมณฑลปตตานี ทั้งดาน

งบประมาณ  บุคลากร ครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน อีกสวนหนึ่งศึกษาแนวคิดของคณะ

เสนาบดี  ดานการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี โดยเหตุการณทั้งหมดอยูในชวง พ.ศ. 2449-2468 

การวิจัยคร้ังนี้ แบงการพิจารณาออกเปน 3 ชวง ตามเหตุการณที่เกิดขึ้น คือ  

1.  สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑล

ปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

2. สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464  เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว  จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ . 2461 และ

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก 

3. สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา

ฉบับแรกจนกระทั่งส้ินรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
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นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแต พ.ศ. 2449 - 2468   
จากการศึกษาภาพรวมของนโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีตั้งแต พ.ศ. 2449 - 2468  

ไดชี้ใหเห็นวา ในแตละชวง คือชวงที่1 สมัยรัชกาลที่ 5 ระหวางป พ.ศ.2449-2453 เปนชวงของการ

ปฏิรูปการปกครอง มณฑลปตตานีตลอดจนสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชวง

ท่ี 2 สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2453-2464 เปนชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ. 2461 และพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาฉบับแรก และชวงที่3สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เริ่มประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกจนกระทั่งสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ตางมีการเกิดขึ้นและเคลื่อนตัวภายใตบริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรมที่

แตกตางกัน  

ในภาพรวมจะเห็นวา นโยบายแตละยุค มักจะเกิดขึ้นภายใตเง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่อิทธิพลของกระแสการลาอาณานิคมไดกระจายสูประเทศไทย ผูนําประเทศ

ในสมัยนั้นทั้งพระมหากษัตริยและเสนาบดีคนสําคัญตางเห็นความจาํเปนของการใชการศึกษาเปน

เครื่องมือสรางประเทศและเพื่อคานอํานาจของกระแสการลาอาณานคิมจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะ

ประเทศอังกฤษกับฝร่ังเศส ที่ขยายอํานาจเขามาประชดิพรมแดนไทยทั้งดานพมา มลายู และอินโดจีน 

และมทีาทีคุกคามอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย สงผลใหประเทศไทยตองทําการปฏิรูปการปกครอง

หัวเมืองโดยระบบเทศาภิบาล เพื่อใหกรุงเทพฯ สามารถควบคุมหวัเมืองประเทศราชไดรัดกุมขึ้น เจา

เมืองทั้งเจ็ดไมพอใจเมื่อถูกลิดรอนอํานาจลงอยางมากจงึไดกอกบฏขึน้อีก แตกรุงเทพฯ ก็สามารถ

จัดการกับความพยายามแยกตัวเปนอิสระได การปฏิรูประบบการปกครองรวมอํานาจไวสวนกลางเปน

ระบอบเทศาภิบาล เปนผลใหบรรดาเจาเมืองไมพอใจเพราะถูกลิดรอนอํานาจ เกิดขึ้นพรอมกับการที่

อังกฤษซึ่งปกครองรัฐตางๆ ของมลายไูดใชนโยบายสงเสริมความยิ่งใหญของเจาเมืองหรือสุลตานหนนุ

พวกเจาใหสูงสงกวาบุคคลธรรมดา สรางความแตกแยกระหวางพวกเจากับพวกราษฎร ซํ้ายังหนนุชาว

จีนใหครองอํานาจเศรษฐกิจเพื่อใหสะดวกตอการปกครอง ตอมาเม่ือญี่ปุนยึดครองมลาย ูขบวนการ

ตอสูเพื่ออิสรภาพก็เกิดขึ้น หลังสงครามสงบชาวมลายกูด็ินรนเพื่อเอกราชของตน สภาพการณขางตนมี

อิทธิพลตอแนวคิดของชาวไทยเชื้อสายมลายู จนขบวนการตอสูเพื่อเอกราชที่เปนรูปรางไดเกิดขึ้นปจจัย

ท่ีมีอิทธิพลตอโครงสรางของปญหาความรนุแรง  ความเคลื่อนไหวของหัวเมืองมลาย ูหรือดินแดนทีถู่ก

เรียกขานวาเปนรัฐปตตานี เพ่ือแยกตัวเปนอิสระในทัศนะของรัฐบาลไทยนัน้ ไดแก 



 167 

ดานภูมิศาสตร เนื่องจากเปนพ้ืนที่อยูหางไกลและภูมิประเทศสวนใหญเปนปาและภูเขา ทําให

เสนทางคมนาคมขนสงเขาถงึลําบาก เม่ือเปรียบเทียบกบัการเดินทางติดตอกับกรุงเทพฯแลว ชาวไทย

เชื้อสายมาลายูในมณฑลปตตานีมักจะเดินทางไปติดตอกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงทําไดงายและสะดวก

กวาทั้งการเดินทางทางบกและทางน้ํา ปจจัยของดานภูมิศาสตรนี้เชื่อมชาวไทยเชื้อสายมลายูเขา

ใกลชิดกับมาเลเซียมากกวากรุงเทพฯ 

ดานระบบการเมืองการปกครอง รูปแบบการเมืองการปกครองที่ถกูนาํมาใชในมณฑลปตตานี 

แมมิไดแตกตางจากพื้นที่อ่ืนของประเทศ กลาวคือ เปนระบบที่ศูนยกลางของอํานาจอยูที่รัฐบาลใน

กรุงเทพฯ อยางไรก็ตาม สําหรับชาวไทยเชื้อสายมาลายซ่ึูงมีวฒันธรรมและวิถีชีวิตการที่เจาหนาที่

ปกครองรับคําสั่งหรือรับนโยบายจากรัฐบาลที่กรุงเทพฯ โดยไมรับฟงหรือใหคนในทองถิ่นมีสวนรวม

แสดงความคดิเห็นในการกาํหนดนโยบาย ทําใหนโยบายทีน่าํไปใชในพื้นที่ดังกลาวมุงใหประโยชน

เฉพาะสวนกลางมากกวาประโยชนในพ้ืนที่ ประกอบกับเจาที่สวนใหญเปนชาวพุทธมีความเขาใจใน

ภาษาทองถิ่นเพียงเล็กนอยหรือไมเขาใจเลย ประการสําคัญคือ ยังไมสามารถเขาใจวฒันธรรมและ

ประเพณีทองถิ่นดีเพียงพอ จึงเปนผลใหเกิดชองวางของการสื่อสารและตอการจัดการดานการเมืองการ

ปกครองมาก 

ดานการรวมกลุมทางสังคม ชาวไทยเชื้อสายมลายูยึดม่ันในศาสนาอสิลามอยางแนนแฟน 

และมวีิถีชีวิตที่ไมผสมกลมกลืนกับสังคมของชาวไทยพทุธหรือไทยเชื้อสายจนี แมโดยความเปนจริงที่

ระดับความสมัพันธระหวางชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธมิไดเปนปญหาหรือไมเยมีปญหาเรื่องแบง

พวกหรือแบงฝาย แตในแงของการรวมกลุมทางสังคมแลว อัตลักษณทางดานศาสนาและความเชื่อที่

แตกตางกนัทาํใหชาวไทยมสุลิมไมมีปฏิสัมพันธในเชิงทีท่ําใหสามารถกลมกลนืไดกบัชาวไทยพุทธที่

เปนชนสวนนอยในพื้นที่อยางเปนกลุมเปนกอน ความเดือดรอนหรือความทุกขของชาวไทยมุสลิมมิไดมี

สวนทําใหชาวไทยพุทธรูสึกทุกขรอนดวยมากนัก ซ่ึงรวมถึงความรูสึกของเจาหนาทีส่วนใหญที่เปนชาว

ไทยพุทธดวย 

ดานเศรษฐกจิ ชาวไทยมุสลิมในมณฑลปตตานีมีวถิีชีวติแบบพอเพียง สวนใหญพึ่งพาความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาต ิในขณะที่ความมั่งคั่งอยูในมือของคนเชื้อสายอื่นทีไ่มใชชาวไทย

มุสลิม ความรูสึกวาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีถู่กคนจากที่อ่ืนตักตวงและเอาเปรียบพวกเขา ซํ้ายังเกิด

การเอาเปรียบเรื่องความลาหลังของการพฒันาพ้ืนทีก่ับพ้ืนที่สวนอื่นของประเทศ รวมทั้งสภาพความ

เจริญทางเศรษฐกิจของหมูบานมาเลเซียอยูที่ใกลเคียง สภาพการณขางตนทาํใหชาวไทยมุสลิมรูสึกวา
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ผลประโยชนของพวกเขาไมไดรับการปกปองเอาใจใสจากรัฐบาล ผลกค็ือความรูสึกหางเหินและการไม

ยอมรับวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งของประเทศ 

ทั้งนี้ ไมเพียงแตอิทธิพลทางการเมืองการปกครองแลว บริบทของสังคม และการศกึษาก็มีสวน

ผลักดันใหเกิดนโยบายการศกึษาในมณฑลปตตานีดวย โดยเฉพาะในยุคที่รัฐบาลพยายามจัด

การศึกษาเพื่อปวงชนใหกับประชาชนในทกุทองถิ่น เพ่ือยกระดับการรูหนังสือของประชาชน  ในฐานะที่

มณฑลปตตานีมีสภาพทางสังคม ทั้งในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม แตกตางจากมณฑล

อ่ืนๆในประเทศ การจัดการศึกษาที่เกิดขึน้ในวัด ยอมสงผลกระทบตอการเกิดนโยบายดานการศึกษา

ดวย เพราะราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานนีับถือศาสนาอิสลาม การจัดการเรียนการสอนในวัด 

ยอมขัดตอหลกัปฏิบัติของชาวมุสลิม 

ประเด็นสําคัญที่ทาํใหนโยบายในแตละยุคกอตัวไดอีกประการหนึ่งคือ สภาพสังคมและ

วฒันธรรมของคนในทองถิ่น ซ่ึงในมุมมองของรัฐไทยเห็นวา ถึงแมชาวมุสลิมมีความแตกตางทางชาติ

พันธุกับคนไทยพุทธทั้งในดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม แตภาษาไทยคือเครื่องมือส่ือสาร

ที่จะเชื่อมความสัมพันธระหวางคนสองกลุมได เพราะฉะนั้นจึงหวังวา การจัดการศึกษาจะยกระดบัการ

รูหนังสือและเพื่อใหชาวมลายูสามารถพูดภาษาไทยได  

ในป พ.ศ. 2461 จึงมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรกอนที่จะประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 เนื่องจากพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎรถือวามบีทบัญญัติ

เกี่ยวกับการประถมศึกษาดวย เพื่อเปนแนวทางในการจัดการจัดการศึกษาซ่ึงเอกชนเปนผูจัดใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกนั ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 

2461 เพื่อวางระเบียบการปกครองโรงเรียนราษฎรทัว่พระราชอาณาจกัร นับวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่

ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร เพราะแตเดิมมาโรงเรียนบุคคล

มักจะดําเนนิการสอนหรือจัดการศึกษาตามอําเภอใจ ไมอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน การ

ดําเนินงานจึงขาดตกบกพรอง พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดังกลาวไดกาํหนดความมุงหมาย  

การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 เพื่อควบคุมโรงเรียนเอกชน มี

สาเหตุมาจากนโยบายการจดัการสรางความรูสึกชาตินยิมแกประชาชน ซ่ึงเปนพระบรมราโชบายที่เกิด

จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ในการที่จะปรับปรุงระบบการศึกษา

ภายในรัชกาลของพระองค ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคที่

ประกาศใชพระราชบัญญัติจดทะเบียนขึน้ โดยพระราชบัญญัตินี้ไดออกมาควบคุมโรงเรียนเอกชน

ท่ัวไป ทั้งโรงเรียนจนี และโรงเรียนสอนศาสนาในมณฑลปตตานีดวย 
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เม่ือพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรไดประกาศใช มีผลใหโรงเรียนราษฎรทุกแหงตองไปจด

ทะเบียน และอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่พรอมกันนั้นก็จําตองปฏิบัติตามระเบียบ

แบบแผนที่บัญญัติบังคับไวในพระราชบัญญัติ เชนผูจัดการโรงเรียนจําตองจัดสอนนักเรียนใหอาน

เขียน และเขาใจภาษาไทยไดโดยคลองแคลวพอสมควร และใหไดศึกษาหนาที่ของพลเมืองที่ดี ปลูก

ความจงรักภักดีตอสยาม และมีความรูแหงภูมิประเทศรวมทั้งพงศาวดาร ตํานานเมือง และภูมิศาสตร

ดวยเปนอยางนอย บทบัญญัติดังกลาวทําใหโรงเรียนราษฎร บางประเภทที่มุงสอนภาษาตางประเทศ

อยางเดียว ไมสามารถที่จะดําเนินการสอนตอไปได 

ตอมาในยุคที่สมัยรัชกาลที่ 6 ระหวางป พ.ศ.2464-2468 เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาฉบับแรกจนกระทั่งสิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั้น มีความตาง

ออกไปเพราะเปนชวงรอยตอระหวางประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ซ่ึงแตกตางจาก 

2 ชวง ที่การจัดการศึกษายังไมไดออกกําหมายมาบังคับ ในชวงนี้จะเห็นปรากฏการณที่นําไปสูความ

ขัดแยง และจุดพลิกที่ทําใหราษฎรพึงพอใจกับการจัดการศึกษาของรัฐ นอกจากนี้สภาพสังคมในชวงนี้

มีสภาพการตื่นตัว ไดมีเหลาเสนาบดีหลายทานประชุมเพื่อกําหนดนโยบายดานการศึกษา และจาก

บทเรียนในชวงที่ผานมายังเปนตัวกําหนดทิศทางในการกําหนดนโยบายในชวงนี้ดวย 

ในภาพรวมสามชวงนอกจากจะอยูภายใตบริบทที่กลาวไปขางตนแลว การกําหนดนโยบายยัง

ขึ้นอยูกับแรงผลักของเสนาบดีคนสําคัญดวย เชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ  ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปนระยะเวลานานที่สุด ตั้งแต พ.ศ. 2435-2458 เปน

ผูบัญชาการกรมทหารมหาดเล็ก อธิบดีกรมศึกษาธิการ และทรงเปนคูคิดในเร่ืองตางๆของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แมแตในเร่ืองการศึกษาก็เชนกันทรงไดรับคําปรึกษาหารือ 

และเปนผูใหการสนับสนุนการศึกษาหัวเมืองในระยะหนึ่งดวย ดังนั้น จึงนับไดวาเปนผูที่มีความสําคัญ

ในการจัดการศึกษาของไทย ซ่ึงพระองคไดมีสวนผลักดันใหมีการจัดสอนภาษาไทยควบคูกับภาษา

มลายู โดยใหราษฎรเห็นความสําคัญของภาษาไทยในฐานะภาษาประจําชาติ แตขณะเดียวกันใหเรียน

ภาษามลายูควบคูกันดวย เนื่องจากเห็นวาภาษามลายูเปนภาษาแมเปนภาษาที่แสดงอัตลักษณของ

ราษฎรในทองถิ่นจึงคงไว ดังมีขอความสนับสนุน ใหเรียนภาษาควบคูกัน ดังนี้ 

    

 . . .กรมหลวงดํารงรับส่ังวา พ้ืนการศึกษาขั้นเบ้ืองตนของทวยราษฎร  ซ่ึง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็นวาควรมอบใหเทศาภิบาล
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ทั้งหลายตางลงมือจัดพรอมกันไปทีเดียว การจึงจะสําเร็จไดเร็ว ในสวนหัวเมือง

มณฑลก็ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ...ยังมณฑลปตตานีมีราษฎร  

 เปนมลายูมากจะตองสอนทั้งหนังสือไทยและมลายู   . . .การที่จะจัดมูลศึกษานั้นให

ถือวาการที่จะใหใชตัวหนังสือไทยทั่วไปอยางเดียวกันนี้เปนขอสําคัญอีกอยางหนึ่ง 

สวนมณฑลปตตานีนั้นจะตองอุดหนุน การเลาเรียนภาษาไทยใหเด็กมลายูพูดไทย

ได นี่เปนขอสําคัญในเบื้องตนดวยความประสงคจะใหใชภาษาไทยไดทั่วทั้งมณฑล

เปนที่สุด นี่เปนความมุงหมายในหลักสูตรของมูลศึกษาขั้นตน...1  

 

นอกจากนี้ มีเสนาบดีทานอื่นๆที่มีสวนผลักดันนโยบายดานการศึกษาที่ตองการใหมีการจัด

การศึกษาทั่วทั้งมณฑลปตตานี โดยเสนาบดีที่สนับสนุนใหมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา ใน

มณฑลปตตานี เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรง

ในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรม

ศักด์ิมนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย  

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464  ในปแรกของการปฏิบัติ

หนาที่ราชการในตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึง

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เนื่องจากมีความเขาใจผิด

วาทางการไทยตองการเกณฑคนไปเปนทหาร จึงไดประกาศตนตอสูการเรียกเกณฑทหารในครั้งนั้น ซ่ึง

มีผลใหชาวจีน และแขกบาบา หนีไปอยูปนัง  2-3 คน  ทางการไทยสันนิษฐานวา แนวคิดดังกลาวเกิด

จากการที่ชาวจีนไดวาจางคนจีนที่เปนพวกเก็กเหม็งใหมาสอนหนังสือแกบุตรหลานของตน โดยมไิดอยู

ภายใตการควบคุมของรัฐบาลไทย ทําใหมีการสอนเฉพาะหนังสือจีน สอนใหรักแซชาติ และรู

ภูมิศาสตรของประเทศจีน เนื่องจากครูจีนในโรงเรียนดังกลาวเปนพวกสมัยใหม รวมทั้งสอนเด็กไปตาม

ลัทธิของจีนโดยไมรูภาษาไทย จึงทําใหเด็กจีนไมมีความภักดีตอทางการไทย เจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีไดนําเรื่องดังกลาวกราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

                                                 
 
 1 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ.1/1. 
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วา การประกาศมีการสอนภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมี

การกระทําการอยางอื่นควบคูกันไปดวย2 

 นอกจากนี้ส่ิงที่นาสนใจอีกประการหนึ่งในการกําหนดนโยบายคือทุกยุคนั้น ผูนําประเทศจะ

กําหนดทางเลือกหรือตัดสินใจภายใตการมีขอมูลที่รอบดาน เชน ในยุคแรกมีการรวบรวมขอมูลและ

ประเมินสภาพการวาควรจัดการศึกษาหัวเมืองชายแดนอยางไร การจัดการควรใหใครเปนผูจัดเปนตน 

ดังเชนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราโชบาย ขยายการศึกษาไปสูหัวเมือง 

โดยมีพระบรมราชโองการประกาศการจัดการศึกษาเลาเรียนในหัวเมืองขึ้นเมื่อ วันที่ 11 พฤศจิกายน 

ร.ศ. 117 โดยทรงวางจุดมุงหมายของการศึกษาไว 2 ประการ คือเพื่อใหมีความประพฤติชอบ และ 

เพื่อใหประกอบอาชีพในทางที่ชอบ โดยมีกรมหมื่นวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการและกรมหมื่นวชิร

ญาณวโรรสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการศึกษา ผูอํานวยการศึกษา มีหนาที่ออกตรวจ

สภาพการณตางๆที่เปนอยูในมณฑลที่รับผิดชอบ และพระองคเองยังเสด็จไปประพาสหัวเมืองใต

บอยครั้ง และในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงใหเจาพระยายมราชตรวจราชการ

มณฑลปตตานีเชนกัน จากรายงานของเจาพระยายมราชเปนหลักฐานที่แสดงวา มณฑลปตตานีเคย

เปนแหลงการศึกษาทางศาสนาอิสลามที่มีช่ือเสียง ปรากฏในรายงานตอนหนึ่ง ดังนี้ 

 

 ...  ในมณฑลปตตานีนี้เปนที่ซ่ึงขึ้นชื่อลือนามในหมูแขกทั้งหลายวา เปนสํานักที่มี

การเลาเรียนหรือปราชญ ผูประสิทธิ์ประสาทความรูในทางสาสนาเปนอยางดี มีผู

สงบุตรหลานไปเลาเรียน เปนสานุศิษยกับโตะหะยีปหนึ่ง ตั้งหลายรอยคน คือ 

ชาวมลายู ในกรุงเทพฯ บาง กลันตัน ไทรบุรี เประในเขตอังกฤษ และหัวเมือง

อ่ืนๆ บาง...3  

  

 การใหเสนาบดีตรวจราชการจะทําใหเห็นสภาพจริงเพื่อจะไดนําสิ่งที่เห็นเหลานั้นมาปรับปรุง

ใหเหมาะกับภูมิประเทศตามความเหมาะสมตอไป 

 

 

                                                 
 
2 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ศ. 4/19. 
3 

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6 ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม.22/14.  
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เปาหมายของนโยบายคือพูดภาษาไทย รูหนังสือ อานออกเขียนภาษาไทยได นโยบายที่จัดนั้น

มุงเนนการสงเสริมการศึกษา มีเพียง ชวงที่ 3 ที่มีการประกาศเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงไดกําหนด

บทลงโทษ แตจุดเนนก็ยังมุงเนนสงเสริมและอุดหนนุการศึกษาใหกับคนในชาติ โดยเฉพาะในมณฑล

ปตตานีถือวาเปนมณฑลแรกๆที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ  มณฑลปตตานีเปนหนึ่งในจํานวน 5 

 มณฑลที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาทัว่ทกุตําบลตั้งแตป พ.ศ.2464 ซ่ึงการประกาศใช

พระราชบัญญัติมีผลดีในแงของการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทันกบัความตองการ

ของบานเมืองในการผลิตคนเขารับราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกนั 

นอกจากนีย้ังมีผลตอการเมืองการปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายที่จัดสงขาราชการจาก

สวนกลางออกไปปกครอง และจัดใหโรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป 

ท้ังนี้เพ่ือใหพลเมืองเกิดความนิยม และมคีวามเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

ส่ิงที่นาสังเกตในการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การดําเนินโนบายของรัฐ จะดําเนินการไป

พรอมๆ กับปฏิรูประบบบริหารจัดการปกครอง ในการดําเนินนโยบายยังใหความสาํคัญกับการศึกษา

และการปรับตัวเชิงนโยบาย จะเห็นไดชัดจากการใชหลักรัฐประศาสโนบาย ในการบริหารมณฑล

ปตตานี ทั้งนีน้โยบายตางๆในมณฑลปตตานีจะขับเคลื่อนไปไดดี หากใหความสําคญักับเชื้อชาติ 

ภาษา ศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมของทองที่เปนสําคัญ 

ในสมัยรัชกาลที่ 6 เจาพระยายมราชผูตรวจราชการ ไดลงไปตรวจราชการในมณฑลปตตานี 

เพื่อดูสภาพการศึกษาและความกาวหนาของนโยบาย ทานไดรายงานผลของการติดตามนโยบายจาก

รายงานตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูลพระบาทสมเดจ็พระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัวฉบับดังกลาว ระบุวา การศึกษาเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ซ่ึงกอใหเกิดการ

ตอตานรัฐบาลขึ้น และการท่ีราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานีเดือดรอนมากคือ การศึกษาที่ไดจัดนั้น

ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม และประเพณีที่หามเด็กชายวัยเริ่มตนสูความเปนหนุมสาวใกลชิดติดตอกัน 

ดังปรากฏในรายงานนั้นตอนหนึ่งวา 
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...โดยเฉพาะเด็กผูหญิงนั้น เปนที่รังเกียจทั้งในทางสาสนา แลโดยธรรมดาลัทธิ 

นิยมวา หญิงใดซึ่งมีอายุ 12 ปขึ้นไป จะสมาคมถูกตองกับชายไมได ยิ่งเปนคน          

ตางสาสนาแลว เปนการบาปชั่วรายมาก...4 

 

จากการตรวจราชการมณฑลปตตานีที่เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัเปนผลใหในป พ.ศ.2466 ที่ประชุมเสนาบดจึีงตกลง

เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามหลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งทีข่ดัตอศาสนาหรือประเพณีทุก

อยาง และใหสงเสริมส่ิงที่ทําใหราษฎรเหน็วารัฐบาลอุดหนนุศาสนาอสิลาม5 

 ดังนั้นจากขอมูลดังกลาว พบวานโยบายที่จัดใหนั้นมีความเหมาะสม หรือไมอยางไร ถาหากวา

เหมาะสมแลวก็มีการสนับสนุนใหทําตอไป หากนโยบายนั้นๆไมเหมาะสมกับพื้นที่ ก็ตองเปลี่ยนแปลง 

ปรับปรุง เพื่อใหสอดคลอง และเปนประโยชนกับพ้ืนที่นั้นๆมากที่สุด จุดเดนของนโยบายที่ใหมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 คือ การทําใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษา ไดเลา

เรียนมีความรู ขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อใหทันกับความตองการของบานเมืองในการ

ผลิตคนเขารับราชการ ทําใหราษฎรไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน นอกจากนี้ยังมีผลตอ

การเมืองการปกครองดวยเนื่องจากรัฐบาลใชนโยบายที่จัดสงขาราชการจากสวนกลางออกไปปกครอง 

และจัดใหโรงเรียนสอนภาษาหนังสือไทยภาคกลางอยางแพรหลายออกไป ทั้งนี้เพ่ือใหพลเมืองเกิด

ความนิยม และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   

นอกจากนี้ ผลจากการประชุมเสนาบดี ป พ.ศ. 2466 นั้น ตกลงเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตาม

หลักรัฐประศาสโนบาย คือ ใหยกเลิกสิ่งที่ขัดตอหลักศาสนา หรือประเพณีทุกอยาง และใหสงเสริมส่ิงที่

ทําใหราษฎรเห็นวา รัฐบาลอุดหนุนศาสนาอิสลาม6  โดยสั่งหามเกณฑเด็กหญิงเขาเรียนรวมเด็กชาย

ช่ัวคราว จนกวาจะมีโรงเรียนสตรีซ่ึงสอนโดยครูสตรี โดยเฉพาะกอน และใหสงเสริมการเรียนการสอน

ตามสุเหรามัสยิดตามธรรมเนียมเดิม  แตกําหนดวาตองสอนทั้งภาษามลายู และภาษาไทย ทําให

สถานศึกษาในเวลาตอมาเปนเสมือนสถานที่สมานฉันทของนักเรียนทั้งไทยพุทธ และมุสลิม 

                                                 
 

4 “รายงานเจาพระยายมราชตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี เจาพระยายมราชกราบบังคมทูล ร.6,”หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ม..22/15. 

 5  “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15.  
 6 “รายงานการประชมุปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/15. 
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อยางไรก็ตาม แมการดําเนินโนบายทุกยุคมีการกําหนด และปรับเปลี่ยน นโบายแตละยุคใหมี

ความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ คํานึงถึงความแตกตาง เคารพในอัตลักษณของกลุมคน

ในสังคมนั้นๆ แตในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติกลับพบปญหาหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา

เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเจาหนาที่รัฐ เชนเจาหนาที่ของรัฐบางสวนปฏิบัติตัวไมเหมาะสม  ขาด

ความระมัดระวังจนทําใหเกิดความขัดแยงซึ่งทําใหการดําเนินนโยบายไมนําไปสูการบรรลุผลเทาที่ควร 

นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี มีเปาหมายเนนใหเด็ก พูด อาน และเขียนภาษาไทย

ไดนั้น มีการปรับปรุงวิธีการตางๆเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบาย การจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานี ภายใตนโยบายแตละสมัยถือวาประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากมีการประสานงานกัน

ดีในคณะเสนาบดี ในเร่ืองการประชุมเพื่อหาขอสรุปเพ่ือใชเปนยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบาย แต

อยางไรก็ตามในบางชวงของการดําเนินนโยบายอาจมีส่ิงที่ทําใหขัดเคืองบาง ดังนั้นผลลัพธที่เกิดขึ้น

จากการกําหนดนโยบายดานการศึกษาน้ันมีผลทําใหเด็กเขาเรียน ในระบบการศึกษาที่รัฐจัดมากขึ้น 

ประชาชนยอมรับสถานศึกษาที่รัฐจัดขึ้น ถึงแมวาในชวงแรกจะมีการขัดขืนก็ตาม แตตอมาพอรัฐ

ปรับเปล่ียนวิธีการแกปญหา ราษฎรในมณฑลปตตานีก็มีความพอใจในการศึกษาที่รัฐ จัดให 

ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี มีนักเรียนเขารับการศึกษามาก

ขึ้น ทําใหสามารถผลิตบุคลากรในการพัฒนาประเทศ  ทั้งเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงมีโอกาสเขารับ

ศึกษาในระบบโรงเรียน เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก  แตเมื่อมีเด็กเขาสูระบบ

การศึกษามากขึ้นมีการขาดแคลนครู อีกทั้งบางครั้งการจัดการศึกษาไมเปนที่พอใจของราษฎรทําใหไม

นิยมสงเด็กเขาเรียน ดังกรณีการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาพ.ศ.2464 ซ่ึงใหเด็กชาย

หญิงเรียนรวมกัน เปนตน เนื่องจากในหลักศาสนาอิสลามชายหญิงที่อยูรวมกันถือวาเปนเรื่องรายแรง

ผูปกครองมีความรังเกียจที่จะใหเด็กหญิงเรียนปะปนกับเด็กชาย 

อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายดานการศึกษาและการจัดการศึกษาตองคํานึงถึงความ

ตองการของคนในพื้นที่ การยอมรับในส่ิงที่เขาเปนยอมกอใหเกิดผลดีในการปฏิบัติงาน 

นโยบายดานการศึกษาในแตละชวง จะเนนการปรับเปล่ียนนโยบายเพื่อความเหมาะสม โดย

ยุคแรกเปนการสานตอนโยบายการสอนภาษาไทย เพียงแตปรับเปล่ียนการจัดการศกึษาที่จัดแบบวัด

เปนศูนยกลาง หันใหไปความสําคัญกับศาสนาสถานศึกษาของทองถิ่น เชน มัสยิด สุเหรา โดยมีการจัด

ครูใหไปสอนภาษาไทยใน มัสยิด หรือ สุเหราเพราะราษฎรสวนใหญนบัถือศาสนาอสิลาม 
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 ตอมายังมีการจัดใหเรียนภาษามลายูควบคูกับภาษาไทยตอไปเปนการแสดงใหเหน็วารัฐให

ความสาํคัญในเร่ืองของความเปนตัวตน แตก็ไมไดใหละทิ้งความเปนพลเมือง(ภาษาไทยเปนภาษา

ราชการ) 

นอกจากนีม้ีการยุบเลิกวิธีการทีข่ัดตอหลกัของศาสนาอสิลาม เชนการใหชายหญิงเรียนรวมกัน 

เปนตน 

นโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานีเปนนโยบายทีใ่หบทเรียนตอนโยบายทางการศึกษา

สําหรับทองถิ่น ทีม่ีความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม กลาวคือรัฐให

ความสาํคัญกบัผลประโยชนสวนรวมโดยไมใชความรนุแรง ควรมีการประนีประนอม เพราะการใช

ความรุนแรงในการตอบโตยอมกอใหเกิดการตอตานหรือขัดแยง จนกลายเปนปญหาบานปลายขึ้น 

เพราะฉะนัน้ไมควรใชกําลังแตควรพยายามเขาไปครองใจประชาชนในพื้นที ่

ส่ิงใดที่ขัดตอความศรัทธาหรือคานิยมของกลุมชน พึงระวัง และยอมรบัในส่ิงที่แตกตาง 

พยายามทาํความเขาใจกับส่ิงที่เกิดขึ้น 

เคารพอัตลักษณ คํานึงถึงสวนรวม ยึดถือความถูกตอง สรางความสามัคคีใหเกิดขึ้น 

สรางความเขาใจอันดี โดยจัดใหมีการประชุม หรือสัมมนา หาแนวทางในการพฒันารวมกนั

ระหวางรัฐกับคนในพ้ืนท ี

 
นโยบายและการจัดการศกึษาในมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ.2449-2468 

จากการศึกษานโยบายดานการศึกษาในมณฑลปตตานี ในดานงบประมาณ ครู บุคลากร ครู 

หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน พบวามีประเด็นวิเคราะหเชิงนโยบายดังนี ้

การจัดการเรียนการสอน แตเดิมนโยบายการจัดการสอนเนนวัดเปนศูนยกลางการดานจัดการ 

ศึกษา(จุดเดนคือการใชศาสนาสถานเปนหลักในการบมเพาะความรู) แตเนื่องจากชองวางทาง

วฒันธรรมของชาวมุสลิม ซ่ึงจะศึกษาอยูตามบานโตะครูหรือสุเหรา การจัดการเรียนการสอนจึงมกีาร

ปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมโดยใหมีการสอนภาษาไทยในสเุหราได ดังนั้นจะเห็นไดวา กลไก

การจัดการเรียนรูยังเนนบทบาทของผูนําศาสนา และบทบาทของศาสนาสถานเปนแหลงเรียนรูของ

ชุมชน  

บุคลากร ครู  นโยบายดานบุคลากรและครู จะเห็นไดวา เพ่ือใหการดําเนินโนบายเรื่องการรู

หนังสือหรือการสอนภาษาไทยในพืน้ทีน่ั้นบรรลุ รัฐบาลจึงไดจัดใหมีโรงเรียนฝกครูมูล 
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หลักสูตร  นโยบายดานการจดัหลักสูตร โดยรวมยังเปนหลักสูตรที่กําหนดโดยรัฐ หากแต

เพื่อใหการดําเนินนโยบายบรรลุผลสนองตอบตอความแตกตางทางอัตลักษณชาติพันธุ สังคมและ

วฒันธรรมของประชากรในพื้นที่ รัฐจึงไดมีการปรับหลกัสูตรการสอนใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 

เชน จัดใหมีการเรียนการสอนภาษาไทยควบคูกับภาษามลายู เนนพูดภาษาไทย อาน และเขียน

ภาษาไทย 

ดานงบประมาณ นโยบายดานการจัดการงบประมาณทรัพยากรจะเห็นไดวา ทั้งสามยุคนี้ไดรับ

การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาคอนขางนอย เนือ่งจากสภาพเศรษฐกิจของรัฐบาลในขณะนั้นตก

ต่ําลง เกิดภาวะขาวยากหมากแพงขึน้ทัว่ไป งบประมาณทางดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรรใหตั้งแตป 

พ.ศ.2449-2468 มีจํานวนนอยมาก ซ่ึงเปนอุปสรรคหนึง่ที่ทําใหไมสามารถดําเนนิการจัดการศึกษาให

ไดผลเทาที่ควรอยางไรก็ตามเงินรายไดทางอื่นทีไ่ดนาํมาใชในการจัดการศึกษาอีกทางหนึ่งก็ ไดจาก

การบริจาคของประชาชนและจากการเรี่ยไร โรงเรียนหลายแหงในมณฑลปตตานี สรางขึ้นดวยเงินทีไ่ด

จากการเรี่ยไร และจากการบริจาคของประชาชน  

ในสวนการศึกษาของมณฑลปตตานีก็ไมไดมีการเรงรัด เพื่อจะใหเด็กมุสลิมพูดภาษาไทยให

ไดคงคอย ๆ ดําเนินการไปทีละเล็กทีละนอย ไมดําเนินการในสิ่งที่จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาฝา

ฝนตอศาสนาและลัทธินิยม ตามหลักรัฐประศาสโนบาย 6   ประการ ซ่ึงรัชกาลที่ 6   ไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี เมื่อป พ.ศ. 2466 ดังนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็นไปวา

เปนการเบียดเบียนกดขี่ศาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาให

ขัดกับลัทธินิยมของอิสลามหรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี 

 ขอ 2  การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อพิจารณาโดย

สวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้น

ตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน

จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

 ขอ 3  การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่ผิดมิเปนธรรม

ก็ดี เนื่องแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยว

ชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 
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 ขอ 4  กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของเสียเวลาเสียการ

ในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาที่พึงสอดสอง

แกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

ขอ 5 ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พงึเลือกเฟนแตคนที่มี

นิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทาง

ลงโทษเพราะเลว 

เม่ือจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ได

กลาวในขอ 1ขอ3 และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพื้นที่พึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปใน

คุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพลั้งลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 

 ขอ 6 เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการอยางใด 

ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทุกขของราษฎรควรฟงความเห็นของสมุหเทศาภิบาล

กอน ถาสมุหเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเห็นดวยวามีมูลขัดของก็

ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล

ทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย7 

บทเรียนและขอคิดจากเสนาบดีคนสําคัญ 

วิเคราะหขอคดิและบทบาทของเสนาบดีคนสําคัญ  ความเปนผูนําทางความคิดที่สําคัญหรือ

กลุมนักคิดที่มวีิสัยทัศนยาวไกล ตางมุมมองตางความคิดเปนกลุมพลังสมองของประเทศชาติ  

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาวาควรเรงใหมีการจัดการศึกษาโดยเร็ว เนื่องจากการศึกษามีความสาํคัญมากในการสราง

คน และพัฒนาประเทศชาติ โดยทรงพยายามผลักดนัใหมีการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไปเพื่อ

สรางกําลังคนที่มีความรูตามความตองการ นอกจากนีพ้ระองคยังทรงสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา

ในสุเหรา เพื่อเปนการอุดหนนุศาสนาอิสลาม โดยไมใหยบุหรือเลิกสุเหราไป แตกลับสนับสนนุใหมกีาร

เรียนการสอนในสุเหรา ดังขอความตอไปนี ้

 

                                                 
 
 7 กระทรวงมหาดไทย,  “หลักรัฐประศาสโนบาย ซึ่งไวทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑลปตตานี,” 

เทศาภิบาล 29,153 (กรกฎาคม 2466): หนา216-221. 
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...การที่จะยุบโรงเรียนใหเหลือแตนอยแหงนั้นไมควรยิ่ง สอนกนัแพรหลายทัว่ไปได 

เทาไรก็ยิ่งดี เมื่อสอนภาษาไทยดวยรัฐบาลก็ใหความอดุหนนุ ถาขัดดวยไมมีครูก็ตัง้

โรงเรียนกลางขึ้นสาํหรับเพาะครูแลวสงออกไปสอนในทีต่าง ๆ จะใหเงินเดือน 

พอเปนกําลังราชการบางเล็กนอยก็ควรใหมีหนาที่สอนแตภาษาไทยอยางเดียว ใน

ที่สุดใหพูดไทยไดทัว่กนักอน การรูหนังสือไทยนัน้จะยกเอาไวเปนขั้นที่ 2   ใหคอย

เปนคอยไปภายหลังกไ็ด... 8 

จากขอความดังกลาว แสดงใหเห็นวาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจากรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ ทรงใสพระทัยกับการจดัการศึกษาโดยเปนการอุดหนุนอิสลาม ใหเห็นวาเขามีความสาํคัญ เมื่อ

สุเหราเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิข์องชนมุสลิมเชนเดียวกับวัด ดังนั้น จึงไมควรยุบเลิกไป เพราะอาจจะมี

ปญหาตามมาภายหลังได  

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เปนบุคคลหนึง่ที่มีความสาํคัญในการ

จัดการศึกษาของชาติ แนวคิดที่สําคัญในการจัดการศึกษาคือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา 2464 เปนแนวคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เพื่อจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับขึ้น ซ่ึง

เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาออกไปสูประชาชนในวงกวางมากขึน้ นอกจากนี้ การประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464 ยังเกี่ยวของโดยตรงกับระบอบการปกครองที่ใชอยูในขณะนัน้ คือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตระหนักดีวา การจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น มีสวนโดยตรงในการ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางชนในชาติ กลาวคือ แนวความคิดของเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีที่มีตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนจีนในมณฑลปตตานี ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีปญหาความ

แตกตางระหวางเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม อยูในเขตติดตอระหวางไทยและมาเลเซีย 

ในชวงกอนประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464     ในปแรกของการปฏิบัติหนาที่ราชการใน

ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีรายงานการศึกษาจากมณฑลภูเก็ตมาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา ชาวจีนในมณฑลภูเก็ตไดกอความวุนวายขึ้น  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดนําเรื่องดังกลาว

กราบทูลเกลาฯ ถวายความเห็นตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การประกาศมีการสอน

                                                 
 
8 “รายงานการประชมุเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ,” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศธ.42/8. 
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ภาษาไทยขึ้นแตเพียงอยางเดียว ไมนาเปนการแกปญหาดังกลาวนี้ได ตองมีการกระทําการอยางอื่น

ควบคูกันไปดวย9 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีความเห็นตอการจัดการศึกษาในเขตมณฑลปตตานีวา การ

จัดการศึกษาใหดีจะมีผลใหการปกครองมั่นคงไปดวย ดังถอยคําบางตอนวา  . . .การปกครองมณฑล

ปตตานีจะจัดใหเปนหลักแนนแฟน ไมใหเขาเปนเราดังคนเขลาเขาใจในปจจุบันนี้ จักสําเร็จไดดีดวย

การจัดวางหลักการศึกษาใหดี...10 

จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 2464  มีผล

ทางการเมืองในแงของการกอใหเกิดความมั่นคง เปนปกแผนขึ้นในเขตพื้นที่ที่มีปญหาความแตกตาง

ของประชาชนตางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพราะการจัดการศึกษาภาคบังคับขึ้น จะทํา

ใหเยาวชนผูอยูในเกณฑตองมาเรียนภาษาไทย11 เรียนรูขนบธรรมเนียมไทย มีความรักแผนดินไทย 

และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยองคเดียวกันอันจะกอใหเกิดความผสมกลมกลืน และ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระหวางชนในชาติ 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ .ศ.   2464  และการแตงแบบสอนอาน

ธรรมจริยา มีสวนในการขยายโอกาสในการคัดเลือก และจัดสรรบุคคล เพื่อเขามารับราชการและ

ประกอบอาชีพท่ีตองใชความชํานาญพิเศษตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายตัว และ

อ่ิมตัวของระบอบราชการตลอดจนสงเสริมนโยบายผสมกลมกลืน เพื่อสรางความรูสึกเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันระหวางชนในชาติ และสรางความรูสึกรักชาติ และภักดีตอองคพระมหากษัตริยผูเปน

ศูนยกลางของระบอบการปกครองในขณะนั้น เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีแนวคิดวาการศึกษา และ

การเมืองตองเปนสิ่งสัมพันธกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงเปนไปเพื่อตอบสนองนโยบายทางการเมือง

ดวย ดังจะเห็นไดจากการที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แสดงความคิดวา รัฐบาลควรมีหนาที่จัด และ

ควบคุมการศึกษา เพื่อปองกันมิใหเกิดผลทางการเมืองอันไมพึงประสงค  

บุคคลตอไปที่เปนบุคคลสําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี คือเจาพระยายมราช 

(ปน สุขุม) แนวความคิดของเจาพระยายมราชในการจัดการปกครองหัวเมืองปตตานีนั้นนาสนใจมาก 

เนื่องจากราษฎรสวนใหญในมณฑลปตตานี ไมใชคนไทย แตเปนชนกลุมนอยที่แตกตางออกไปจากคน

                                                 
 
 9 “ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต,”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ  , ศ.4/19. 

 10 ระลึก ธานี ,“นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  2475-2503,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ,2516) 
11 “พระราชบัญญัติประถมศึกษา )2460- 31 มี.ค  .2466(, ” หอจดหมายเหตุแหงชาติ,ศ .2/5.  
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ไทย ทั้งเชื้อชาติ ภาษา ประเพณี และศาสนา ในการปกครองปตตานี ซึ่งเปนมณฑลที่มีลักษณะตาง

ออกไปจากมณฑลอื่นๆนั้น ส่ิงหนึ่งที่เจาพระยายมราชเห็นวาผูปกครองควรคํานึงถึงคือ การผอนผัน ไม

วาจะวางหลักการปกครองหรือออกกฎหมายใชบังคับใดๆ ควรใหการผอนผันสําหรับมณฑลนี้ใหมาก

ที่สุด โดยเฉพาะพยายามอยาใหกระทบกระเทือนตอความรูสึก และขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ชาวเมือง ควรใชวิธี ดําเนินการอยางสายกลาง มีการผอนผันแบบคอยเปนคอยไป คอยรวบรัดตัดรอน 

ดวยความละมุนละมอม วิธีการที่เจาพระยายมราชคัดคานมากที่สุดคือ การตั้งกองทหารประจําไวที่

นั่น12  เพราะเทากับเปนการยั่วยุใหกลุมบุคคลที่ตองการแบงแยกดินแดนใชเปนขออางไดมากขึ้น 

นอกจากนี้ การบังคับเด็กใหเขาเรียนตามพระราชบัญญัติประถมศึกษานั้น ควรจะคํานึงถึง

สภาพที่เปนอยูของชาวชนบท ซึ่งมีวิธีการทํามาหากินโดยอาศัยแรงงานครอบครัว ไมมีบาวไพรใชสอย 

สําหรับเด็กที่จะเปนแรงงานนั้น มีอายุตั้งแต 10 ปขึ้นไป แตเมื่อมีการใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา 

นอกจากตองเสียเงินศึกษาพลีแลว ยังตองใหบุตรที่เปนแรงงานเขาเรียนอีก เปนการสรางความ

เดือดรอนใหแกราษฎร ในขณะเดียวกันเจาพระยายมราชก็เห็นความจําเปนที่จะใหราษฎรไดรับ

การศึกษา ทานจึงเสนอวา ควรคอยๆทําไป ใหราษฎรเขาใจถึงประโยชนที่จะไดจากการศึกษา13 

จากลักษณะดังกลาวจะเห็นวาเจาพระยายมราชทรงใหความใสใจในความเปนตัวตนของ

พลเมือง กลาวคือ เจาพระยายมราชเปนนักปกครองที่เนนการครองใจราษฎรมากกวาการครอบครอง

ดวยอํานาจ 

เสนาบดีคนสําคัญนั้น คือสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพพระองคทรง

เปนทั้งนักปกครอง และนักการศึกษาในขณะเดียวกัน ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีน้ัน พระองคใหยึดหลักบัวไมใหชํ้า น้ํา ไมใหขุน อะไรที่พอจะสนับสนนุหรือเปนการทําใหราษฎร

เกิดความพึงพอใจก็ใหปฏิบตัิในสิ่งนั้น แลวคอยสอดแทรกใหราษฎรเห็นความสาํคญัของการเปน

พลเมืองภายในรัฐ 

การที่ผูนําความคิดหลายทาน พยายามวางนโยบายภายใตการประเมินสถานการณบานเมือง

วา ควรดําเนินนโยบายทางการศึกษาอยางไร เพื่อพัฒนาคนและประเทศชาต ิ จะเห็นไดการที่สมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และเจาพระยายมราชใชวิธกีารทาํใหราษฎรเกิด

ความรูสึกพอใจกับนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนการสนับสนุนในเรื่องศาสนาอิสลาม เนนการครองใจ

                                                 
 
12 “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูล, หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.22/13. 

 13 กรมศิลปากร,   “หนังสือเจาพระยายมราช กราบบังคมทูลท่ี 7/2022 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2466,” ศิลปากร 14,3 (พ.ศ.2513): 42. 
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ราษฎร ใหราษฎรเห็นวาตนเปนสวนหนึ่งในการพฒันาประเทศ โดยพยายามจูงใจใหคนเรียนหนังสือ 

เพื่อจะไดรับราชการในทองถิ่น  นอกจากนี้ส่ิงสําคัญที่สุดจากขอคิดของเสนาบดีคนสําคัญ คือ ทุกทาน

ไดใหหลักคิดเชิงนโยบายที่ด ีนั่นคือ หลักคดิเรื่อง “ความมีเอกภาพทามกลางความหลากหลาย” สราง

ความเปนหนึ่งเดียวในพ้ืนที่ เคารพในอัตลักษณของคน สนับสนนุความเปนพลเมืองของชาติ โดยผาน

ทางการศึกษา 

 การใชวิธีการที่เนน “การครองใจ มิใชคุกคาม” กลาวคือ สรางความสัมพันธอันดีระหวาง

เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานกับราษฎรในพ้ืนที่ ไมสรางความรูสึกบาดหมาง หรือขัดแยงกับราษฎรในพ้ืนที ่

เนนการปรับตวัเพื่อ “กลมเกลียว มิใชกลืนกลาย” โดยการสรางความสมัครสมานใหมีขึน้ 

ภายในชาติ ยอมรับในความแตกตาง และไมพยายามยดัเยียดใหเขาเปนในสิ่งทีไ่มใชเขา สราง

ความรูสึกผูกพันใหมีขึ้นในชาติ   ส่ิงเหลานี้มีนยัตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรทางการศกึษา

ในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน 
 
บทเรียนนโยบายและการจัดการ 
 จากผลการวิจัยพบวา การจดัการศึกษาในมณฑลปตตานี ควรจัดอยางคอยเปนคอยไป มีการ

สํารวจขอมูลพ้ืนที่คานิยมของคนในพื้นทีด่วย เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น กลาวคือ การ

ประกาศใหขยายการศึกษาทั่วราชอาณาจักรไทยเปนเรื่องที่ดี ที่สรางใหคนมีความรู กอใหเกิดการ

พัฒนาประเทศไปสูความเจริญในดานตางๆ แตควรคํานึงถึงความแตกตางของพื้นที่ ศาสนา ภาษา 

วฒันธรรม บริบทของสังคมนั้นๆ ดวยวาการจัดการศึกษามีผลกระทบอยางไร กอใหเกิดผลดีหรือ 

ผลเสีย หรือไม เพ่ือปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นตอไป 

  นโยบายหรือยทุธศาสตรตองเนนเอกภาพทามกลางความหลากหลาย กลาวคือ ให

ความสาํคัญกบัอัตลักษณของทองถิ่น จัดการศึกษาใหเหมาะกับความตองการและจําเปนของคนใน

พ้ืนที่ คํานึงถึงประโยชนของคนในทองถิ่นเปนหลกั นอกจากนี้ รัฐตองคํานึงถึงอัตลักษณเดิมของคนใน

พ้ืนที่ สนับสนนุใหคนพูดภาษาไทยเปนภาษาราชการและอนุญาตใหใชภาษามลายใูนการสื่อสาร

ระหวางคนในทองถิ่น 

 รัฐควรใหความสําคัญกับผลประโยชนสวนรวมโดยไมใชความรุนแรง ควรมีการประนีประนอม 

เพราะการใชความรุนแรงในการตอบโตยอมกอใหเกิดการตอตานหรือขดัแยง จนกลายเปนปญหาบาน

ปลายขึ้น เพราะฉะนั้นไมควรใชกําลังแตควรพยายามเขาไปครองใจประชาชนในพื้นที่  
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- ขาราชการที่ไดรับเลือกหรือแตงตั้งใหไปปฏิบัติหนาทีท่ีม่ีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

และวฒันธรรมนั้น พึงเลือกเฟนแตคนที่มนีิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียม สุขุมเยือกเย็น ไมใชสักแตวา

สงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนการลงโทษ เพราะไมดี และเมื่อสงไปรับราชการแลวตองคอย

ช้ีแจงบอกใหรูถึงลักษณะอันพึงประพฤติ และระมัดระวัง โดยผูบังคับบัญชาตองคอยดูแล อบรม 

ตักเตือนกันตอไป 

- การสงขาราชการเขาไปปฏิบัติงานตองสงบุคคลที่มีความเขาใจในหลักของศาสนาอิสลาม 

เขาใจวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ยอมรับในสิง่ที่แตกตาง  

 - สงเสริมใหสถาบนัหลกัอันเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติซ่ึงไดแกชาติ มีความเปนมา

รวมกัน ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนตวัเชื่อมความสมัพันธอันดีระหวางชนในชาติ จะเห็นไดจาก

การที่พระมหากษัตริยทรงเปนศาสนูปถัมภกของทกุศาสนา  

 - นโยบายใดๆ ที่จัดมีขึน้ในมณฑลปตตานนีั้น ตองมีการประเมิน ติดตามผลของนโยบายวา

ใชไดจริงและไมนําไปสูความขัดแยงตางๆ  

 - ผูนําศาสนาเปนบุคคลสําคญัที่ราษฎรเคารพศรัทธา ดังนั้นหากตองการจัดหรือสรางสิ่งใดขึ้น 

ควรมีการปรึกษากับบุคคลเหลานี้ดวย 

 - นโยบายเนนความกลมกลืน กลมเกลียว และไมกลนืกลาย โดยการสรางจิตสํานึกรวมกัน 

ยอมรับในความแตกตาง ไมดูถูกเหยียดหยามในสิ่งที่เขาศรัทธาหรือนบัถือ ไมแบงแยก และไมยัดเยียด

ในสิ่งที่ขัดตอหลักที่เขาศรัทธา  
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อภปิรายผลการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้อยูบนแนวคิดพ้ืนฐานวา การศึกษานั้นมีความสัมพันธสอดคลองกับสภาพสังคม

ตางๆ  ไดแก การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะมณฑลปตตานีซ่ึง

ราษฎรสวนใหญที่อาศัยในดินแดนสวนนี้มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

วัฒนธรรมที่แตกตางจากราษฎรสวนใหญในพระราชอาณาจักรไทย  

ราษฎรสวนใหญที่อาศัยในดินแดนสวนนี้มีเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

และวัฒนธรรมที่แตกตางจากราษฎรสวนใหญในพระราชอาณาจักรไทย แตกลับมีความคลายคลึงกับ

ราษฎรในประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีพรมแดนติดกัน ดังนั้นในดานภูมิศาสตรการเมืองจึงกลาวไดวา 

พรมแดนทางดานใตของพระราชอาณาจักรไทยไมมีพรมแดนทางวัฒนธรรม หรือพรมแดนทางเชื้อชาติ

แบงกั้น นับเปนอันตรายตออธิปไตยของไทยในดินแดนสวนนี้เปนอันมาก เพราะยากลําบากตอการ

รักษาบูรณภาพของดินแดน 

แมวารัฐบาลไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยไดพยายามรักษาบูรณภาพของดินแดนสวนนี้

ดวยการแผอิทธิพลของไทยเขาไปเปนลําดับตลอดมา  

ลักษณะการปกครองของไทย ในดินแดนมณฑลปตตานี เร่ิมแรก เปนการขยายอํานาจใน

ลักษณะคอยเปนคอยไป ทีละขั้นตอน จากเดิมที่ปตตานีมีอิสระอยางเต็มที่ และมีเจาเมืองสืบตระกูล

กันปกครองบานเมืองตามประเพณีทองถิ่น ตอมาคอยๆเปลี่ยนเปนฝายไทยเขาไปมีอํานาจควบคุม 

แตงตั้ง และยกเลิกตําแหนงเจาเมือง ตลอดจนสามารถเขาไปจัดการปกครองภายในดินแดนสวนนี้ทุก

ดานเปนลําดับ โดยไมผลีผลามทันที ลักษณะเชนนี้นับเปนวิธีการอยางหนึ่งซึ่งผูบริหารของประเทศไทย

ใชในการดําเนินงานตางๆ เสมอมา จนอาจกลาวไดวาการที่พระราชอาณาจักรไทยเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกันสืบมาจนถึงปจจุบันนั้น เปนเพราะวิธีการดําเนนิงานแบบคอยเปนคอยไปทั้งสิ้น 

อยางไรก็ตาม ตลอดเวลาที่ไทยปกครองดินแดนสวนที่เปนมณฑลปตตานี รัฐบาลตองประสบ

ปญหาการตอตานหรือขัดขืน เพ่ือความเปนอิสระตลอดมา โดยในระยะแรกเปนการตอตานเฉพาะใน

หมูเจาเมืองบางคนบางสมัยเทานั้น แตในระยะหลังตั้งแตมีการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี ไดมี

การตอตานเกิดขึ้นเสมอเรื่อยมา และขยายขอบเขตกวางขวางทั้งในดานกําลังคน และเปาหมาย 

กลาวคือ ในระยะหลังนั้นมีราษฎรจํานวนหนึ่งเขารวมมือกับอับดุลกาเดร อดีตเจาเมืองปตตานีซ่ึงถูก

ปลดจากตําแหนง เมื่อ พ.ศ. 2445 มากขึ้น สวนเปาหมายนั้นแตเดิมเปนไปในลักษณะตองการตําแหนง 

และอํานาจคนื ระยะตอมากลับกลายเปนตองการดินแดนทั้งหมดกลับคืน โดยอางความแตกตางทาง

เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยังคงมีมาจนถึง
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ปจจุบัน นับเปนปญหา และอุปสรรคที่สําคัญตอการปกครองของไทยในดินแดนสวนนี้เปนอันมาก 

เนื่องจากความผิดพลาดของการดําเนินงานในบางสมัย และผูดําเนินงานบางคนโดยเฉพาะบรรดา

ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในดินแดนสวนนี้บางคนนอกจากไมมีความรูความเขาใจในลักษณะพิเศษ

เฉพาะทองถิ่น ขาดความอดทน และขันติธรรมแลว ยังเปนผูที่มีทัศนคติไมดีตอราษฎรสวนใหญใน

ดินแดนสวนนี้ดวย ปญหาการตอตานจึงมีลักษณะบานปลายเรื่อยมา  

ดังนั้น ทุกคร้ังที่รัฐบาลสามารถปราบปรามการตอตานที่เกิดขึ้นได รัฐบาลจะแผอํานาจเขาไป

ปกครองภายในดินแดนสวนนี้มากขึ้นกวาเดิม โดยใชอํานาจ เปนหลักในการรักษาความสงบภายใน 

และใชนโยบายผอนผันทุกอยางเปนพิเศษควบคูกับการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญขึ้น อันเปน

นโยบายทางการเมืองควบคูดวยเสมอ ซึ่งวิธีการปกครองเชนนี้ นับเปนวิธีการอยางหนึ่งของไทยที่ใชใน

การปกครองทั่วไป แตสําหรับการใชอํานาจทหารเขาควบคุมโดยตรงในดินแดนสวนนี้ กระทําเฉพาะ

กรณีที่จําเปน และเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

สําหรับนโยบาย ละการดําเนินงานของรัฐบาลในดินแดนสวนนี้ นโยบายหลักที่รัฐบาลทุกสมัย

ปฏิบัติสืบตอกันมา คือพยายามรักษาดินแดนสวนนี้ไวในพระราชอาณาจักรไทย เพื่อสรางความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันขึ้น แตวิธีดําเนินงานในแตละสมัยแตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากในชวงปฏิรูปการ

ปกครองมณฑลปตตานีระหวางป พ.ศ. 2449 ถึง พ.ศ. 2474 ซ่ึงเพียงระยะเวลาประมาณ 25 ป ไดมี

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินงาน ในลักษณะที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันเปนการสูญเสีย

เวลาของการพัฒนาเปนอยางยิ่ง ลักษณะการดําเนินงานที่ขาดความตอเนื่องกันเชนนี้ มีสวนสําคัญทํา

ใหการปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานีเกิดความขัดของขึ้นตลอดเวลา และไมสามารถสรางความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดเทาที่ควร 

อยางไรก็ตามจากลักษณะการดําเนินงาน เปาหมาย และนโยบายของการดําเนินงาน 

ตลอดจนผลของการดําเนินงานที่ไดศึกษามาโดยตลอด อาจกลาวไดวาการปฏิรูปการปกครองมณฑล

ปตตานีเปนวิธีการรักษาอธิปไตยของไทยในดินแดนสวนนี้ และเปนสวนหนึ่งของการสรางเอกภาพ

ทางการปกครองของไทย ซ่ึงมีผลสืบมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะผลที่สืบมานั้น มีทั้งผลประโยชนของ

ประเทศชาติ และปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขตอไปดวยความระมัดระวัง 

ดังนั้นเพ่ือใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานเกี่ยวกับการปกครองในปจจุบันจึงขอสรุป

บทเรียนจากอดีตโดยอาศัยการศึกษาประวัติศาสตรการปกครองทองถิ่นสวนนี้เปนบรรทัดฐาน เพื่อ

เสนอแนะตอผูบริหารการปกครองและบุคลากรอื่นๆที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 
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การปกครองดินแดนสวนที่มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และมีวัฒนธรรมเฉพาะทองถิ่น เชน มณฑลปตตานี จําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงความ

แตกตางขั้นพื้นฐานเหลานี้ดวยเสมอ เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอจิตใจโดยไมจําเปน โดยเนน

นโยบายสรางความกลมเกลียวกันมากกวาการเนนนโยบายผสมกลมกลืน เพราะการผสมกลมกลืน

กอใหเกิดการตอตานงายกวาการสรางความกลมเกลียว 

แนวนโยบาย และวิธีดําเนินการปกครอง หรือการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

ประชาชน ควรยึดหลักเมตตาธรรม มีการผอนสั้นผอนยาว อะลุมอลวยกันตามสมควร ดวยความ

รอบคอบ และความเหมาะสม เพื่อใหประชาชน ไดรับทั้งความสะดวกสบาย และความเปนธรรมทั่วกัน 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ ยิ่งกวาผลประโยชนอ่ืนใด ดวยความ

ยุติธรรม และจริงใจ 

การคัดเลือกบุคลากร ผูปฏิบัติงานทั้งในระดับบริหาร และระดับดําเนินการ  จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยจะตองพิจารณาคัดเลือกเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติครบถวน มี

ความสามารถเหมาะสมกับหนาที่ และทองถิ่นอยางแทจริง มีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความ

จริงใจ และมีทัศนคติที่ดีตอหนาที่ และทองถิ่นนั้น โดยมีระบบควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

เหลานี้อยางทั่วถึง และเปนธรรม ดังนั้น การแกปญหาตางๆ ควรรีบแกไขที่ตนเหตุอยางรอบคอบทันที 

นับวาเปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดวิธีหนึ่ง ซ่ึงสามารถนําไปใชแกไขปญหาตางๆในปจจุบันไดเปนอยาง

ดี สมควรที่ผูบริหารประเทศที่ปรารถนาดีตอชาติอยางจริงใจนําไปปฏิบัติกันทันที 

การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานีมีปญหา และอุปสรรคตางๆมากมาย นอกจากปญหา

อุปสรรคอันเนื่องมาจาก ภาษา เชื้อชาติ  ศาสนา และวัฒนธรรมแลว ยังมีปญหาอื่นๆอีก เชน การขาด

แคลนครู การขาดแคลนงบประมาณ ปญหาอุปสรรคตางๆเหลานี้ ทําใหการจัดการศึกษาในมณฑล

ปตตานีไมไดผลเทาที่ควร จุดมุงหมายที่จะใหชาวพื้นเมืองสามารถพูดภาษาไทยไดก็ไมประสบ

ผลสําเร็จ และจากการศึกษาปรากฏวานักเรียนในมณฑลปตตานีมีสถิติขาดเรียนมากที่สุด โดยมี

จํานวนมากกวามณฑลอื่นๆของประเทศ 

นอกจากนี้ การที่จะทําใหประชาชนสวนใหญในมณฑลปตตานีเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆอยาง

รวดเร็ว โดยการใชกฎหมายบังคับ ทั้งที่ประชาชนยังไมพรอมที่จะรับนั้นยอมเกิดปฏิกิริยาตอบโตอยู

เสมอ แทนที่จะเกิดผลดีตามที่หวังไว กลับกอใหเกิดผลเสียตามมา ดังจะเห็นไดจาก การประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2464 เมื่อมีการออกกฎหมายบังคับแลว  ทําใหยกเลิกได
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ยาก เพราะกฎหมายยอมมีผลบังคับตอดินแดนสวนอื่นๆ ของประเทศดวย การผอนผันไมปฏิบัติตาม

กฎหมายนั้นเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา เพราะจะทําใหกฎหมายลดความศักดิ์สิทธิ์ลง 

 ดังนั้น การดําเนินการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในมณฑลปตตานีควรทําอยางคอยเปนคอยไป 

ดวยความรอบคอบและรูเทาถึงการณ ไมควรเปลี่ยนโดยวิธีการที่รวดเร็วเชนการใชกฎหมายบังคับ 

เพราะเยาวชนสวนใหญในมณฑลปตตานีไดรับการศึกษาเลาเรียนอยูแลว เพียงแตวาเปนการมุงเนน

ดานศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะ หรือศึกษาความรูทางโลกในโรงเรียนที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

ประกอบกับชาวไทยมุสลิมมีความจําเปนตองเรียนรูถึงบทบัญญัติทางศาสนาอันเปนกฎขอบังคับทาง

ศาสนา ยอมสงผลกระทบที่ไมพึงประสงคได 

  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอื่นๆ ก็เชนเดียวกัน  วัฒนธรรมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

วัฒนธรรมทุกวัฒนธรรมไมอยูคงที่ เปรียบเสมือนสิ่งที่มีชีวิต คือ มีการเปลี่ยนแปลง และเติบโตได เรา

จะสังเกตไดวาวัฒนธรรมของไทย เมื่อ 50 ปกอนกับปจจุบันนี้มีความแตกตางกันมาก แตการ

เปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมนี้ไมไดเกิดขึ้นจากการบังคับ หรือฝนเปล่ียน หรือจงใจที่จะเปลี่ยน  ถา

วัฒนธรรมถูกเปลี่ยนโดยความไมสมยอมของคนสวนใหญแลว การเปลี่ยนแปลงนั้นมักจะถูกตอตาน

เสมอ คือ ประชาชนไมพอใจ การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม  และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจะ

เปนกระบวนการของวัฒนธรรมเอง ดวยความยอมรับ และความพอใจของคนสวนใหญ 

หากพิจารณาถึงศาสนาอิสลามแลว พบวาศาสนาอิสลามไดเปดชองทางใหมีการเปลี่ยนแปลง

ไดมากพอสมควร เนื่องมาจากเนื้อหาของศาสนาอิสลามอันเปนที่มาของวัฒนธรรมอิสลามนั้นแบง

ออกเปน 2 พวก คือ พวกที่เปลี่ยนแปลงไมไดซ่ึงเปนขอกําหนดแนนอนในบทบัญญัติทางศาสนา และ

พวกที่เปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา และสถานที่ พวกที่เปลี่ยนแปลงไมไดนี้สวนมากมักจะมีการระบุ

แนนอนตายตัววาจะตองปฏิบัติอะไร เมื่อไร อยางไร และภายใตเงื่อนไขอะไรบาง  สวนพวกที่

เปลี่ยนแปลงไดนั้นสวนมากจะระบุไวกวางๆ หรือไมระบุเลย การปฏิบัติอยางไรนั้นอยูในวิจารณญาณ

ของมุสลิมทุกคน  

นักปกครองบางคนมักมองสามจังหวัดชายแดนภาคใตดวยความไมเขาใจ พอเห็นบางสิ่ง

บางอยางที่ไมพอใจ ก็ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด เชน ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวชอบนุง

โสรงก็ตองการเปลี่ยนใหนุงกางเกงแทน หรือประชาชนเคยพูดภาษามลายูก็เปล่ียนใหพูดภาษาไทย

แทนอยางรวดเร็ว เปนตน ซ่ึงโดยสภาพความเปนจริงสิ่งเหลานี้ไมจําเปนตองวิตกกังวล เนื่องจากเปน

ส่ิงที่เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ในปจจุบันจํานวนคนที่แตงตัวสมัยใหม เขารับการศึกษาตาม

ระบอบ รวมถึงการใชภาษาไทย มีจํานวนมากขึ้น ซ่ึงเปนไปตามกาลเวลา และเกิดจากความตองการ
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หรือความจําเปน ถารีบฝนความรูสึกของประชาชนใหเปลี่ยนหรือแสดงความรังเกียจตอส่ิงที่เราไมชอบ

เหลานี้ ก็มีแตจะสรางปฏิกิริยาที่ไมพอใจจากประชาชนเทานั้น เมื่อโลกไดเปลี่ยนไปประชาชนก็จะเห็น

ความสําคัญที่จะตองเปลี่ยนแปลงตนเองใหทันสมัยตามไปดวย  โดยไมตองมีใครมาบังคับ 

ความสําคัญอยูที่วานักการปกครอง และนักการศึกษาตองทําความเขาใจเกี่ยวกับศาสนา และ

วัฒนธรรมของคนสวนใหญในทองถิ่นนี้พอสมควร จึงสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆตามที่ปรารถนาได

โดยสันติ 

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้สามารถอภิปรายไดถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับการเมือง

การปกครอง เนื่องจากการศึกษา คือเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่รัฐนํามาใชในการขัดเกลาทางการเมืองการ

ปกครองใหแกเยาวชนของชาติ ดังนั้นในการสรางชาติเพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รัฐก็ได

ใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการหลอหลอมใหเกิดความสํานึกในความเปนชาติดวย นอกจากนี้ 

การศึกษายังเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการผสมผสานคนในชาติใหเกิดความรูสึกรวมกัน แสดงถงึความ

เปนเอกลักษณของคนในชาติเดียวกัน เชน การใชภาษาไทยในโรงเรียนจีน ปอเนาะ โรงเรียนฝร่ัง  หรือ

การใชหลักสูตรเดียวกันสอนชาวไทยมุสลิมในภาคใต และชาวเขาตางๆในภาคเหนือ ถึงแมวาจะมีการ

ตอตานจากชนกลุมนอยซึ่งสงผลตอความมั่นคงทางการเมืองการปกครองโดยตรงก็ตาม แตการเมืองก็

ไดใชการศึกษาเปนปจจัยในการสรางความรูสึกของคนในชาติใหมีความสํานึกทางการเมืองเกิดขึน้ เพือ่

ประโยชนในทางการเมืองของชาติโดยสวนรวม ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวาการศึกษาสามารถสรางความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวของสมาชิกในสังคม และสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติได แมบางคร้ัง

จะมีผลในทางกลับกันก็ตาม 

ดังนั้นกระบวนการจัดการศึกษา ตองสัมพันธกับระบบสังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 

และเศรษฐกิจดวย จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ การเก็บภาษีอากรมาใช

จายเพ่ือการศึกษาก็ดี  ปญหาเรื่องทัศนคติของประชาชนที่ไมนิยมการศึกษาก็ดี ตลอดจนคุณภาพของ

นักเรียน และครู  นอกจากนี้ปจจัยอ่ืนๆ เชน การตอตานรัฐ การเสียเปรียบของคนไทยในระบบ

เศรษฐกิจ ปญหาชนกลุมนอย เปนตน ปจจัยเหลานี้ลวนมีอิทธิพล และผลกระทบตอการจัดการศึกษา

ทั้งสิ้น  

 แมวานักการศึกษาจะวางโครงการจัดการศึกษาไวอยางดีเยี่ยม และกําหนดแนวทางปฏิบัติไว

รัดกุมเพียงใดก็ตาม ถาขาดงบประมาณ ขาดกําลังคนที่มีความรูความสามารถ และที่สําคัญคือ

นโยบายของรัฐบาล วาจะสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาเพียงใดหากวา

งบประมาณไดรับนอย ก็ยากที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการที่วางไวประสบความสําเร็จได 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
1.ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 1.1 ควรเนนนโยบายสรางความกลมเกลียวกันมากกวาการเนนนโยบายกลืนกลาย เพื่อลด

การตอตาน และเปนการแสดงการยอมรับเอกลักษณทางวัฒนธรรมของพื้นที่ 

 1.2 ควรมีการพัฒนานโยบายเรียนการสอนภาษามลายูและภาษาไทยควบคูกันทุกโรงเรียน ใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือประโยชนในการสื่อสาร 

 1.3 การดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวของโดยตรงกับประชาชน ควรยึดหลักเมตตาธรรม จริงใจ 

และมีความยุติธรรม 

 1.4 การคัดเลือกบุคลากร ผูปฏิบัติงานทั้งในระดับบริหาร และระดับดําเนินการ  จะตอง

พิจารณาคัดเลือกเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติครบถวน มีความสามารถเหมาะสมกับหนาที่ และทองถิ่นอยาง

แทจริง มีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความจริงใจ และมีทัศนคติที่ดีตอหนาที่ และทองถิ่นนั้น 
 
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ วิเคราะหในภาพกวาง ดังนั้นจึงขอเสนอแนะแกผูที่สนใจทําวิจัยคร้ัง

ตอไป ดังนี้ 

 2.1 ควรศึกษา วิเคราะห แนวคิดของบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษากลุมอ่ืนๆ ใน

มณฑลปตตานี อยางลึกซึ้ง เพื่อใหไดมุมมองที่ละเอียดมากขึ้น 

 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัย การจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี แตละประเภทหรือแตละระดับ

อยางละเอียดเปนการเฉพาะ 

 2.3 ควรมีการศึกษาวจัิย ในเรื่องนี้ในชวงเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน เพื่อใหไดผลที่ตอเนื่องที่

ชัดเจนขึ้น อันเปนขอเสนอทีม่ีประโยชนในการจัดการศึกษาใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยอยางตอเนื่องเพื่อประเมินผลการจัดการศึกษา และเสนอแนะแนวทาง

ในการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนําไปสูความสันติสุขในระยะยาว 

 

 



รายการอางอิง 
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นคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2475. อางถึงใน ศิริ  พุทธมาส.แนวความคิดทางการเมือง และ

การศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ 

อยุธยา). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529. 
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นพดล  โรจนอุดมศาสตร. ปญหาการจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี พ.ศ.2449-2474. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ 

ประสานมิตร.2523. 

นวรัตน  เลขะกุล.  ชีวิตและงาน ทุนกระหมอมบริพัตร, กรุงเทพฯ: บริษทัอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง

จํากัด,2544. 

แนงนอย ติตติรานนท.เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตภาควชิาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.

2519.  
“บริจาคทรัพยจัดการตั้งโรงเรียนทีว่ัดนอกมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/5. 
ประพันธ เรืองณรงค.  สมบัติไทยมุสลิมภาคใต : การศกึษาคติชาวบานไทยมุสลิม จังหวัด 

ปตตานี ยะลา นราธิวาส.  กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2527. 

“ประมวลการศึกษา1”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ล .1/1.  

ประสิทธิ์  เวชสวรรค. การพัฒนาการศึกษาเพื่อบูรณภาพของจังหวัดชายแดนภาคใต.วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.2509. 

“ปญหาเรื่องโรงเรียนจีนมณฑลภูเก็ต”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.4/19. 

“แผนการศึกษาสําหรับชาติ (17 พ.ย.-28 พ.ย.2462)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.10/42. 

“พระกลอมครูโรงเรียนนรสโมสร เมืองปตตานี เจริญพรมายังพระยาวสุิทธิสุริยศักด์ิ อธิบดีกรม

ศึกษาธกิาร”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/3. 

“พระราชบัญญัติบังคับเด็กใหเลาเรียนโรงเรียนราษฎร”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ .2/2.  

“พระราชบัญญัติประถมศึกษา(2460-31 มี.ค.2466)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.2/5. 

“พระราชหัตถเลขาถึงเจาพระยายมราชที่ 1/53”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ม.22/15. 

ไพศาลศิลปะศาสตร,พระยา.เลขเร็ว.พระนคร: โรงพิมพพฤฒทิศ,ร.ศ.129. 

ภัคคินี  เปรมโยธิน.กระบวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคกับการแกปญหาชนกลุมนอยในจังหวัด

ชายแดนภาคใต. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2519. 

“มณฑลตางๆสงรายงานครึ่งป จํานวนโรงเรียนรัฐบาลชั้นประถมชัน้มัธยม เดือนมีนาคม พ.ศ. 2459 

ธรรมการมณฑลปตตานีประทานกราบเรียนอธิบดีกรมศึกษาธกิาร”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.

ศธ.44/20. 
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“มณฑลนครศรีธรรมราช  รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช  ศก 121 ของพระสิริธรรม

มุน”ี.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรม

มุน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“มณฑลนครศรีธรรมราช รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 124 ของพระสิริธรรม

มุนี.” หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

มณีรัตน  แยมประเสริฐ. บทบาทดานการบริหารราชการแผนดินของเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) ในรัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว .วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520.   

มหาดไทย,กระทรวง. เทศาภิบาล เลม 1แผนที่2 (1 พฤษภาคม ร.ศ.125) 

มหาดไทย,กระทรวง. เทศาภิบาล เลม 7,แผนที3่8 (1 พฤษภาคม ร.ศ.128) 

มหาดไทย,กระทรวง.รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 127. เทศาภิบาล 

6,36 (มนีาคม 2451) 

มหาดไทย,กระทรวง. รายงานการประชมุเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ ร.ศ. 128. เทศาภิบาล 

8,44 ( พฤศจิกายน 2452) 

มหาดไทย,กระทรวง.ยอดสํามโนครัวการเลี้ยงชีพ แลการศึกษา พ.ศ.2454. เทศาภิบาล 18( มนีาคม 

พ.ศ. 2457) 

มหาดไทย,กระทรวง.หลักรฐัประศาสโนบาย ซึ่งไวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติ

ราชการในมณฑลปตตานี. เทศาภิบาล 29,153 (กรกฎาคม 2466) 

มุญาฮิด(นามแฝง).วิถีชีวิตมสุลิม .กรุงเทพฯ: วุฒิกรการพิมพ, 2520. 

โมหัมมัด อับดุลกาเดร, ความเขาใจเบื้องตนเรื่องศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรบัณฑิต, 2520. 

“ยายกรมธรรมการไปรวมกบักระทรวงศึกษาธิการ”.หอจดหมายเหตุแหงชาติศ.2/1. 

ระลึก ธานี.นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

2475-2503. วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวัติศาสตร คณะศึกษาศาสตร

มหาวิยาลัยศรนีครินทรวิโรฒ .2516. 

 “รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.1/1. 

“รายงานการประชุมขาหลวงเทศาภิบาล(ร.ศ.129)”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ .1/1.   
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“รายงานการประชุมงบประมาณพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2473”.  หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.

1.3/73. 

“รายงานการประชุมเทศาภิบาลแพนกกระทรวงธรรมการ”. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.42/8. 

“รายงานการประชุมปฤกษา เรื่องมณฑลปตตานี ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2466”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.ม.22/15. 

“รายงานการประชุมเสนาบดี เรื่องมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ม.22/15. 

“รายงานการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 118 ของพระสิริธรรมมุน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.

12/13. 

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.ม.22/14.  
“รายงานตรวจการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ศก 122 ของพระสิริธรรมมุนี”. หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ . ศ12/34.  

 “รายงานการตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช ร.ศ. 119 ” . หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.12/34.  

“รายงานเจาพระยายมราช ตรวจจัดราชการมณฑลปตตานี กราบบังคมทูล ร.6” .หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ . ม.22/14. 

“รายงานประชุมพิเศษ เรื่องการจัดการศึกษาทั่วประเทศ ร.ศ.117.”  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ12/7. 

“รายงานตรวจจัดการคณะการพระศาสนาแลการศึกษาในมณฑลนครศรีธรรมราช ศก120 ของพระสิริ

ธรรมมุน”ี . หอจดหมายเหตุแหงชาติ . ศ.12/34. 

“รายงานตรวจจัดการศึกษาในมณฑลปตตานี ประจําศก 125 พระสิริธรรมมุนี ทํารายงานเสนอตอ

เจาพระยาวิชิตวงศวุฒไิกร”.  หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.12/34. 

“เรื่องจัดตั้งขาหลวงตรวจการศึกษาและตั้งธรรมการเมือง ธรรมการจังหวัด ธรรมการมณฑล”.หอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. ศ.10/19. 

“เรื่องมณฑลปตตานีสงความเห็นของหลวงพิบูลยฯ เรื่องจะจัดการตั้งโรงเรียนขึน้ในที่สวนของโรงเรียน

จังหวัดยะลา สมุหเทศาภิบาลมณฑลปตตานี ประทานกราบเรียนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ”. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศธ.51.9/10. 

“เรื่องมณฑลปตตานีสงบาญชีโรงเรียนและบาญชีนักเรียนประจําศก 126”.หอจดหมายเหตุแหงชาติ.

ศธ.51/6. 
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“เรื่องมณฑลปตตานีสงรายงานประจําปพ.ศ.2459 สมุหเทศาภิบาลปตตานีประทานกราบเรียน

เสนาบดีกระทรวงธรรมการ.”  หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิศธ.44/28. 
“โรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปตตาน”ี .หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/11. 

“โรงเรียนแลการเลาเรียนในมณฑลปตตาน”ี. หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ศ.4/1. 

ละออทอง อมรินทรรัตน . การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ.2411-2472. วิทยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.

2522. 

วุฒิชัย มูลศิลป. การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5. กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 

2516.  
ศิริ  พุทธมาส. แนวความคิดทางดานการเมือง และการศึกษากับบทบาททางการศึกษาของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา).วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2529. 

ศึกษาธกิาร,กระทรวง.กรมศิลปากร. ประวัติศาสตรส่ีจังหวัดภาคใต. ยะลา: โรงพิมพคุรุสัมมนาคาร, 

2505.  

สงคราม  ช่ืนภิบาล. การผสมกลมกลนืชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต.วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 2519. 

สมโชติ อองสกุล. การปฏิรูปการปกครองมณฑลปตตานี พ.ศ. 2449-2474. วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

2521. 

สวาท  เสนาณรงค.  ภูมิศาสตรประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2512. 

สิริรัตน เกตุษเฐียร. บทบาททางการเมืองของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรม

พระนครสวรรควรพินิต พ.ศ. 2446-2475.  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชา

ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2521. 

สุวัจน บัวทอง.รายงานโครงการวิจัยขาวสารในจังหวัดชายแดนภาคใต(คูมือส่ีจังหวดัชายแดนภาคใต). 

ศูนยการวิจัยและพัฒนาการทหารกรมการศึกษาวจัิย กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2517. 

“เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใต” . หอจดหมายเหตุแหงชาติ.ม.

2.14/74. 
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 เสถียร ลายลักษณ และคนอื่นๆ. ประกาศวาดวยกําหนดเรือเดินไปรสนียทางแหลมมลายู ใน ประชุม

กฎหมายประจําศก ,หนา 536-538.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2477. 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 

 

ความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ.131 

ภาคหนึ่ง ปรารภการศึกษาทั่วไป 

 

การงานที่จะจดัในฝายการศกึษาสาํหรับบานเมืองเปนเรื่องกวางใหญมาก ทั้งเปนเรื่องที่ตอง

พิเคราะหโดยลึกซึ้ง และไมใชของที่จะทําใหเห็นรูปรางงาย ๆ และรวดเร็วไดทันตา เชนการกอเยาสราง

เรือน อีกประการหนึ่งเปนเลักษณของการที่จะพูดกันแตเพียงผลที่แลเห็นวาขาดสิ่งนี้ตองการอยางนั้น 

ควรจะมีจะทําสิ่งนั้น ๆ ขึน้เพียงเทานี้ ก็ไมสูจะยากนกั คงจะหยิบไดเปนอเนกประการวาสิ่งที่ยัง

บกพรองสิ่งนั้นขาดควรจะม ีสวนขอยากนัน้อยูแกที่วาทาํอยางไร จึงจะทําใหมีใหเปนขึน้ไดดังความ

ประสงค เพราะเหตุนั้นหนังสือฉบับนี้ที่จะเปนความเห็นอันเจาหนาที่ตองรางขึ้นสําหรับจะทําการจริง ๆ 

จึงจําตองกลาวโดยกวางถึงเหตุผลตนปลายแหงการทั้งหลาย ซ่ึงเกี่ยวของกัน อันจะเปนเหตุแหง

ความสาํเร็จและไมสําเร็จ เสาะสางเอาเหตุที่ขัดของและทางที่ควรจะแกไขกันอยางไรโดยแทจริงออก

แสดงใหตลอด เหมือนหมอรักษาโรค จําตองตรวจใหรูสมุฎฐานของโรค จึงจะเปนหนทางดําริหที่จะจัด

ใหเหมาะแกประเทศแลกาลสมัยไดจริง ในที่นี้จึงจะขอนาํเอาขอความสําคัญ ๆ บางอยางซึ่งเปนหลัก

ของการมากลาวเสียกอนในภาคตน เปนความปรารภแหงการศึกษาทั่วไป ดังจะมีอยูตอไปน้ี 

 

หลักที่ 1 วาดวยลักษณของประเทศสยามและชนชาวสยาม 

 การที่ใครจะทาํอะไรแกส่ิงอันใด ก็จําจะตองเอาธรรมดาของสิ่งนั้น ๆ ทีม่ีอยูโดยจริงอยางไร

มาเปนหลกัพิเคราะห จึงจะทําสิ่งอันนั้นใหสําเร็จผลตามความตองการได เหตุนั้นเมื่อจะพูดถึงการที่จะ

ทนุบาํรุงการศึกษาของทวยราษฎร ก็จําจะตองนําเอาธรรมดาของพื้นภมูิประเทศและอัธยาศรัยขึ้นมา

เปนหลักพิเคราะหกอน ดังจะกลาวตอไป 

 พื้นภูมิประเทศสยามทุกวนันี้ ถึงแมวาจะเทียบกับเมื่อกอนตั้งกรุงรัตนโกสินทรในสมยันี้ผูคนจะ

คึกคักมากขึน้ก็จริง แตก็ยังชื่อวาเปนประเทศที่ยังมีพลเมืองนอยโหรงยังไมเปนประเทศที่พลเมืองคับคั่ง

อัดแอดังเกาะอังกฤษหรือญีปุ่น พื้นที่ดินซึง่ยังวางเปลายังมีอีกมาก สมบัติที่ยังจมอยูในดินและที่ยังจะ

ปลูกผลใหเกิดขึ้นแตดินอันยงัไมเปนทรัพย ยังมีโอกาศอยูมากที่จะทาํใหเปนมทรัพย และเหตุที่ราษฎร

ยังไมมั่งคั่งสมบูรณนั้นไมไดเปนเพราะหาทางที่จะเกิดทรพัยไมได ในทีน่ี้ถาจะใหคนที่รูแตตําราไมเปนรู

ธรรมดาของถิน่ประเทศจริงมาตอบ คงจะไดฟงเสียงตอบทันทีวา เพราะราษฎรซึ่งอยูในพื้นดินไมรูจัก
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ทรัพย แตถาผูรูจักถิ่นประเทศ และอัชฌาสัยของราษฎรดี และใครครวญแลวจึงตอบ คงจะวาไมใช

เชนนั้น เปนเพราะไมทาํมากกวาไมรู ขอความนีม้ีอะไรเปนพยาน พยานมีอยูวา ราษฎรรูดีทีเดียววา 

ที่ดินที่มีอยูรอบขางเอาพืชพันธอันใดหวานเพาะลงเทาไร ก็เกิดผลเทานั้น ที่ดนิทีม่ีอยูก็ไมไดจับจองแลว

จนเต็มแนน ราษฎรที่มีอยูก็ไมไดขยนัขันแขงทํางานการจนเต็มตัวเต็มแรงทุกคน ความบกพรองแลเห็น

ดวยตาอยูวาเปนโอกาศมีอยูทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายดินยังวางเปลาก็แลเห็นอยู ฝายคนที่วางเปลาก็แลเห็น

อยู ฝายคนที่วางเปลาไมไดทํางานเทาไรกแ็ลเห็นอยูดวยตาเหมือนกนั ที่ดิน (แลนด) กับแรง (เลเบอร) 

ยังไมทาํความคบหากนัเขาได ความมั่งคั่งสมบูรณ จึงไมบังเกิด จะวาเปนเพราะเขาไมรูหรือวาจะทาํ

อยางไร เปนตนวาถาดนิจืดเสียจนหมดไมมีที่จะทําเพาะปลูกอะไรกไ็มขึ้นดังนี้ จึงจะวาตองการความรู 

คือ ตองรูวิธีประสมธาตุเปลี่ยนรสพื้นดิน นี่ไมใชเชนนัน้ ความรูอันนี้ยังไมจําเปนกอนที่ที่ดนิจะไดจับ

จองเสียหมดจนหาทีว่าไดยาก นี่เขากแ็ลเหน็อยูดี ๆ วาเอาพืชพันธุอันใดหวานเพาะลง ส่ิงนั้นก็เกิดไมมี

ท่ีสิ้นสุดแตเขาไมทําใหเต็มแรงเต็มกําลังของเขา เขาชอบแตพอทําพอกันและนิยมในการที่จะหลีกเลี่ยง

หาทางที่เบาแรงหรือหากนิโดยฉับฉวย ซึ่งอ่ิมปากอิ่มทองไปมือหนึ่ง ๆ โดยไมตองทาํอไร ซ่ึงในประเทศ

สยามมีอยูหลายวธิีหลายทางนั้น ซ่ึงความขอนีไ้มใชพูดดวยความเดา หรือคาดคะเน เปนสิ่งที่มีพยาน

อาจจะชีไ้ดรอบทิศรอบทาง มณฑลอุบลปลูกยาสูบไดดี และมีตนยาแทบทกุบาน แตเขาทําชัว่พอใช

เทานัน้ ถาขาดเขาก็ซ้ือยาอนัขามมาจากฝงโขงของฝรั่งเศษใช ซ่ึงตรงกันขามกับควรที่เราจะปลูกยาให

มากจนไดสงออกไปขางฝงฝรั่งเศษ มณฑลนครสวรรค ถาจะปลกูแตแตงไทยอยางเดียวก็ไมมีคนปลูก

พอแกที่ดินทีม่อียู แตเม่ือปลูกไดผลมากคนกนิไมหมดแลวจะเอาไปไหนนัน้ ยังมีปญหาหนึ่ง ถาจะ

กลาวเลยไปถงึศิลปและหัตถกรรมดวย ตัวอยางอันรูแลววาไมทําก็มีอยู ในกองมหนัตโทษเมื่อนักโทษ

เขามาติดอยูในเรือนจํา ก็หดัวิชาอะไรใหทําได เปนสาระพัด แตเมื่อพนโทษออกไปแลวสืบดูก็เปนอยาง

นอยที่สุดที่วาใครไดไปทาํมาหากนิติดตอไปจากวิชาทีไ่ดฝกหัดทาํเปนแลว โรงเรียนชางตั้งขึ้นไวโรงหนึ่ง 

เมื่อยังไมไดเกณฑคนเปนทหารมนีักเรียนถึงเจ็ดสิบแปดสิบคน แตพอตองเกณฑเปนทหาร มีนกัเรียน

เหลืออยูไมถึงสิบคน เหลานีเ้ปนตัวอยาง แตตัวอยางเหลานี้กม็ีเหตุผลอ่ืน ๆ ประกอบอยูบาง ซึ่งจะได

หยิบขึ้นพิจารณาตอไป ในทีน่ี้เปนแตยกมาอางพอเปนพยานวา รูกับทาํนัน้เปนของแยกกนัในประเทศ

สยาม ผิดกันกบัประเทศอื่นที่พลเมืองหนาแนน ในประเทศเชานั้นรูกับทํารวมกนั คือ มีแตราษฎรตอง

เที่ยววิ่งหางานทาํ มีความรูเทาใดทําเทานั้น เพราะผูที่ไมมีอะไรจะทาํยอมเปนผูทีไ่มมีวิชาความรู ผูที่มี

ความรูเขาแยงเอางานไปทาํเสียหมด แมแตงานอยางต่ํา ๆ ก็ยงหาทําไมใครได ในประเทศเรางานยัง

ตองวิ่งหาคนอยูเสมอ แมวาไมมีความรูที่จะทํางานอยางสูง ถึงอยางต่ําก็ไมทําเสียดวย ไปฝกฝายทีจ่ะ

ทําแตในสิ่งทีไ่มรูอันเกินความสามารถตนอยูเสมอ หรือมิฉน้ันกไ็มทาํเสียเลยดีกวา นักโทษ ม.ห. คน
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หนึ่งไดรูจักตวั ถูกเนรเทศไปเมืองตรัง ไปทาํอยางไรไมทราบจนไดเปนเสมียนในกรมสรรพากรนอก ครั้ง

พนกําหนดโทษกลับเขามากรุงเทพฯ มีเงินติดตัวมาบางเล็กนอย ทีถู่กควรจะไปลากรถเจกหรือรับจาง

เขาถางรองสวน แตหาทาํเชนนัน้ไม มาซื้อถุงเทารองเทาแตงเต็มยศมาขอทาํการกระทรวง นักโทษคนนี้ 

ถาจะใหทายลวงหนากท็ายไดดี และเชื่อวาคงถูก คงจะเที่ยววิ่งหางานทาํอยู ดังนั้นลงปลายไมมีอะไรก็

จะกินเขา เสื้อผาถุงเทารองเทาที่ซ้ือไวก็คงหมด ในที่สุดวชิาโจรกรรมของตนเคยทํามาอยางไร ก็ตองทํา

อีกแลวเลยเขาคุกไปใหม ตัวอยางมีอยูดังนี้ ไมใชแตคนสามัญที่พอจะตะกายเปนเสมียน แมนกัโทษถึง 

ม.ห.ก็ยังมีอยูเชนนี้ เหตุฉนัน้การที่จะจัดการศึกษาในประเทศสยามจึงจําจะตองแยกทาง พิเคราะหเปน 

2 อยางคือ สอนใหรูอยางหนึง่สอนใหทาํอยางหนึ่ง ในขอนี้คงจะตางกันกับประเทศอื่น ๆ ในประเทศเรา

การสอนใหรูไมใชเปนการยาก  เพราะคนชาติไทยเรามขีอที่ปรากฏและควรสรรเสริญอยางยิ่งในเร่ือง

การเลาเรียนศึกษา คือ เรามีลักษณเปนคนฉลาดรูอะไรไดเร็ว ไมใชชาติที่โงเขลาหรอืดื้อดึง จะเลาเรียน

ศิลปวิทยาใด ๆ ก็หยิบฉวยไดโดยเร็วไว แมอะไรเห็นแตตัวอยางแลวกท็ําได คุณวิเศษในขอน้ีคงจะ 

เปนอยางเยี่ยมในระหวางชาติตาง ๆ เหตุฉน้ันการทีจ่ะสอนใหรูไมใชเปนการยาก มอียูก็แตจะลงทุน

และจัดทําใหพอเพียงเทานัน้ แตการที่จะสอนใหทํานั่นแหละจะเปนการยากในประเทศสยาม เพราะ

เหตุที่วานิสัยของชาวเรามีขอที่บกพรองสําคัญอยูในสวนนี้เปนหลายอยาง กลาวคือ มีนิสัยเปนคนเบื่อ

เร็ว อะไรรูแลวเปนแลวไมชอบทํา ชอบแตทําทดลองพอทําไดหรือทาํเลน ถาพอรูสึกวาเปนงานเปนการ

แลวก็เบื่อนี้ขอหนึ่ง มีอัชฌาสัยไมใครมัน่คงตอหนาที่การงานของตน ชอบแตเสนหากิจทีไ่มใชธุระ

มาเปนธุระอีกขอหนึ่ง  ิสงไรที่อยูในความสามารถเห็นเปนต่ําชาและไมพอเพียง ใจเร็วอยากดีเกินไป 

ชอบสายหาทีจ่ะทาํแตส่ิงที่เกินกวาความรูและความสามารถของตน แลวก็ทาํดีไมไดอีกขอหนึ่ง ส่ิง

เหลานี้เปนเครื่องถวงความเจริญอยูในบานเมืองเราเปนอันมากการทีจ่ะสอนใหทาํนี้แหละ เปนสิง่ที่

ยากยิ่งอยูในบานเมืองของเราและเปนสิ่งทีไ่มใชบทเรียนอันจะสอนโรงเรียน เปนสิ่งที่มีเหตุ

กระทบกระทั่งอันจะตองพิเคราะหจัดการแกไขโดยออมคอมประกอบกนัดวยหลายอยาง อันจะไดกลาว

ตอไปในขางหนา ในที่นีว้าไวแตพอเปนหลักพิจารณาวาการศึกษาของเรามี 2 ทางทีจ่ะพึงพิเคราะห คือ 

สอนใหรูอยางหนึ่ง สอนใหทาํอยางหนึ่ง สอนใหรูไมเปนการยากในชนชาวสยาม สอนใหทํานั่น

แหละเปนการยากยิ่งอันเราจะพึงเอาใจใส คิดและจัดแกไขทะนุบํารุงโดยกวดขัน 

 

หลักที่ 2 วาดวยประเภทของการศึกษา 

 การศึกษามี 2 ประเภท คือ สามัญศึกษา (เยเนอรัลเอดุเคชัน) ประเภท 1 วิสามัฯญศกึษา (โป

รเฟสชันแนล หรือ เท็กนิกลเอดุเคชัน) ประเภท 1 สามัญศึกษาพูดอยางสั้นวาเปนการสอนคนใหเปนคน 
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วิสามัญศึกษา เปนการสอนคนใหมีวิชาทาํงานไดเฉภาะสิ่งเฉภาะอยาง ความ 2 ขอน้ี คนเรายังเขาใจ

ยาก ไมรูวาการศึกษามี 2 ช้ัน คือ คนเกิดมาแลวตองศึกษาเลาเรียน ความรูสามัญซึ่งควรจะรูพอใหเปน

ผูเปนคนรูจักการงานทีม่ีอยูรอบตัว รูจักผิดชอบชั่วดี อยูในศีลในธรรมเสียชั้นหนึ่งแลวจึงเรียนวิชา

สําหรับทํามาหากนิอีกชัน้หนึ่ง ความรูไมรูขอตางกันทั้ง 2 อยางนี้ ก็เกิดจากธรรมดา (เนเชอร) ซ่ึงไมวา

ประเทศถิ่นใด เมื่อแรกที่บานเมืองยังไมเจริญ ราษฎรเกิดมายอมรูสึกความจาํเปฯในเร่ืองกินเรื่องนอน

นั้นกอน แลวจงึถึงผาพรรณนุงหมและที่อยู ตอจากนัน้เมื่อการหากนิเปนการคับขันขึ้น และบานเมืองมี

ระเบียบแบบแผนขึน้จึงจะเกดิความรูสึกวา ความรูไดเขามาเพิ่มขึ้นในสวนความจาํเปฯของมนษุยอีก

อยางหนึ่ง แตแมฉนั้นก็ยังไมรูวาการเลาเรียนมีเปน 2 ช้ัน ดังกลาวนี้ คือ เกิดเปนคนตองเรียนวิชา

สามัญใหมีความรูพอเปนผูเปนคนกอนแลวจึงเรียนวิชาวสิามัญสําหรับไปทาํมาหากนิ เพราะขาด

ความรูอันนี้จึงเปนเหตุใหนักเรียนซึ่งไดเขาโรงเรียนเลาเรียนหนังสืออยูไมกีม่ากนอยก็ตองการออกไปหา

งานทําเปนเสมียน แทจริงวชิาที่เปนเสมียนนัน้ก็เปนวิสามัญศึกษาหาใชวาคนทุกคนที่เลาเรียนหนงัสือรู

แตเล็กนอยเทานัน้จะเปนเสมียนไดไม คนเหลานั้นเมื่ออกไปกไ็มไปเปนเสมียนไดดีตามที่เขาตองการ 

การที่จะนกึหรอืกลาวหรือถามกันวา ใครมีความรูวิชาอะไร (อันหมายความวาวิสามญัศึกษา) เกือบจะ

วายังไมมีในเมืองไทย ความขอนี้ก็เกิดจากมูลเหตุที่ชาวบานชาวเมืองพึ่งจะรูสึกวาการเลาเรียนมาเปน

ของจําเปนในชีวิตมนษุยขึ้นอีกอยางหนึ่ง ดวยเหตุที่รัฐบาลมาลงมือจัดเขาใหมีการศึกษา แตแทจริง

การศึกษาก็เปนธรรมดาอันหนึ่งซึ่งคอยมีขึ้นทีละเล็กละนอยโดยปรกติของคน กลาวคือการเลาเรียน

ฝายสามัญศึกษานัน้เลาก็เปนการที่เด็กทั้งหลายเลาเรียนจากบิดามารดามาตั้งแตเล็กจนโต มีสอนใหรู

พูดอันไดแกสอนภาษา ใหรูนับอันไดแกสอนเลข ใหรูไหวรูกราบอันไดแกสอนกิริยามารยาท และจรรยา

เปนตน ฝายวสิามัญศึกษากไดเลาเรียนอยูกับบานตามตระกูลตามเหลาเหมือนกนั เปนตนวาตระกูล

ตามเหลาเหมอืนกนั เปนตนวาตระกูลชาวนาเด็กเจ็ดแปดขวบกไ็ดหัดขี่ควายและเลี้ยงควายเปนเบื้อง

ตน ไปจนชวยพอแมทาํงานนาไดตลอด เด็กหญิงที่เปนบุตรแมคาคลานอยูในเรือขายผักก็ไดหัดเก็บอัฐ

นับอัฐมาตั้งแตเล็กจนกระทัง่ ชวยแมมัดผกัและพูดจาการซื้อขายตลอดถึงคิดเลขในใจทําโจทยตลาดได

คลองแคลวแตตามตัวอยางเหลานี้เขาไมรูสึกเลยและไมเคยพูดจากันเลยวาการที่ทาํนั้นเปนการศึกษา

เลาเรียน เด็กอยูบานก็เรียกแตวาเฝาบานหรืออยูกับบานเฉย ๆ เด็กเลี้ยงควายก็เรียกวาชวยพอแมทํา

นา เด็กชายของก็เรียกวาชวยพอแมขายของ หารูสึกวาเปนการศึกษาเลาเรียนทั้งสามัญศึกษา และ

วิสามัญศึกษาไม ตอบานเมอืงเจริญขึ้น การคับขันในการทํามาหากนิและระเบียบบานเมืองกวดขนัขึน้ 

ก็ยอมมาปรากฏแกผูปกครองบานเมืองวา การศึกษาอยางเนือย ๆ ทีเ่ปนไปตามธรรมดา (เนเชอร) 

เชนนั้นยอมไมเพียงพอ กลาวคือความรูที่จะเลาเรียนโดยไมมีระเบียบแบบแผนตาํหรับตําราก็ยอมเปน
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ไดเชา ทั้งอาจจะเปนไดทั้งฝายดีและฝายชัว่ เชนกับวาในฝายสามัญศึกษาดังการเรียนภาษา ถาพอแม

มีวาจาหยาบเลาวเชนไร เด็กก็ไดเรียนเชนนั้น ในฝายจรรยาถาพอแมเปนพาลเด็กก็เปนพาลไปดวย ลูก

ชาวนาถาพอแมกินเหลาเด็ก เมื่อโตขึ้นก็อาจเปนคนขี้เมาไปตามพอ เด็กหญิงลูกแมคา ถาแมชอบแทง

ถั่วก็อาจพาลกูติดไปบอนถัว่ เรียนวิชาแทงถั่วดวยเหมือนกนั ดวยเหตุนี้ผูปกครองบานเมือง เปนผูรูกอน

วาจะตองเรงรัดการศึกษาใหเขาแบบแผนขึน้ใหรวดเร็ว และแกส่ิงที่บกพรองดังกลาวนี้ จึงเปนเหตุที่

ตองจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนนขึน้ มีโรงเรียนมีตาํหรับตาํราและมีครูสอน ในสมัยนั้นก็เปนธรรมดาที่

บิดามารดาจะไมนิยมในการเชนนี้ เพราะยังไมรูสึกความจําเปนขางหนาเทาที่ผูปกครองบานเมืองได

รูสึกกอน เขาเห็นแตเพียง “วาเปนการขาดประโยชนที่เขาไดอาศรัยใชสอยอยูในปจจุบัน หรือเห็น       

เปนลอลวงอะไรตาง ๆ เชนผูชายก็เขาใจวาจะเก็บเปนทหาร ผูหญิงก็เขาใจวาจะเอาไปเปนโขลน” อยา

วาแตที่บิดามารดาจะตองเสียงเงินเสียทองเลย แมแตใหไปเรียนเปลา ๆ ก็ไมมีปรารถนา ดวยอาการที่

ตองฝนความนิยมของผูไมรูเชนนี้ ผูปกครองบานเมืองก็ตองใชอุบายลอดวยเงินมีจางใหเรียนเปนตน 

คร้ันเลาเรียนมีความรูทําอะไรไดบางก็รับไวใชสอยใหผลใหประโยชน ใครฉลาดทํางานการไดดีจริง ๆ ก็

ยกยอใหมียศมีศักดิ์ แทจริงผูปกครองบานเมืองก็ตองการอยูดวยเหมอืนกนั เพราะจะหาคนที่มีความรู

เพียงเทานั้นไวใชสอยในเวลานัน้ ก็หายากอยูดวย และเพราะที่รัฐบาลไดลงทุนรอนจดัการเชนนี้ ทนีี้ก ็

เปนทางนิยมของราษฎรเกิดขึ้นเขาใจเสียวาการที่เขาโรงเรียนแลวไมวาสูงต่ําหรือตางประเภทกัน

อยางไร เปนทางทํามาหากนิ (วิสามัญ) ไปหมด เม่ือสุดกําลังหรือสุดปญญาที่จะเรียนตอไปไดอีกเทาไร 

ก็หลีกออกไปเกณฑใหรัฐบาลจางไวรับราชการไปหมด การที่เขาใจผิดเชนนี้ เปนการยากที่จะรองบอก

วาไมใชดอก การทีเรียนแตเพียงเทานั้น สําหรับแตจะใหรูผิดชอบชั่วดีและรูการงานเพียงเปนคนสามัญ 

ถาจะใหเปนทางทํามาหากนิก็ตองใหเรียนตอไปอีก ถาบอกจริงใหเขาใจเชนนั้นก็ไมเห็นประโยชนและ

อาจไมเรียนเสียทีเดียว ใชแตเทานัน้ ยังมีความเหน็ซึ่งเปนทีน่ิยมตองอธัยาศรัย (ตามที่ไดกลาวแลวใน

หลักที่ 1) ตอไปวาการที่จะเขารับจางรัฐบาล เปนการเบาสบายทั้งภาคภูมิมียศศักดิ์ช่ัวแตใหทานใช ทํา

ไดบางไมไดบางก็ดีกวาที่จะไปทํามาหากนิอยางอื่นที่ตองออกแรงเหน็ดเหนื่อยหาทางและหาทนุทรัพย

ทํา ถึงจะตั้งโรงเรียนฝกหัดวชิาอื่น ๆ ที่ตองออกแรงทําอยางหยาบ ๆ กไ็มชอบ เห็นเปนวิชาเลวทรามต่ํา

ชา ฝายที่จะใหเลาเรียนวิชาชั้นสูงอันเปนทางที่จะทาํมาหากนิให ไดผลไดประโยชนมาก ๆ โดยตองเลา

เรียนอยูชานานกไ็มทันใจเหน็วาไมไดผลประโยชนเร็ว และไมไดดีเร็วชิงออกเสียแตครึ่ง ๆ กลาง ๆ แลว

ก็ไปแกวงอยู ลักษณะของการศึกในบางเมืองเรามาถึงสมัยนี้อยูในลกัษณนี้ จึงเปนเวลาอันยากที่ตอง

ฝาฝนความเหน็และความนยิมของราษฎร เหตุฉนั้นในสมัยนี้จึงมีขอสําคัญอันจําเปนที่จะตองทําให

ราษฎรเขาใจแจมแจงวา 
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1. เกิดมาเปนคนตองเรียนความรูสามัญศึกษา ถาไมรูจะทํามาหากินดีและสดวกไมได 

ตัวอยางเชนกบั ชาวมณฑลอุดลมาเที่ยวขายโคขายไดเงินแลว แวะเขาเลนโปผลาญเงินเสียหมดก็

เพราะไมไดเลาเรียนรูการผดิชอบชั่วดี ทางไดและทางเสีย หรือขายโคไดเงินแลวไปซื้อตั๋วรถไฟจะไป

โคราชไพลไปลพบุรี เสียเงินเสียเวลาตองเที่ยวหาที่พัก เสียคาเดินทางใหมกวาจะกลบับานได ก็เพราะ

ไมรูหนังสือ ไมรูแผนที่บานเมือง จึงจําตองเลาเรียนวิชาสามัญใหรูการงานรอบตัว พอเปนคนไมเซอะซะ 

มีทรัพยถูกเขาฉอก็เพราะไมรูเลข ไมรูหนังสือ ไมรูทางความ เปนตน 

 2. การที่จะทํามาหากนินัน้กต็องอาศรัยความรูวิสามัญศึกษา แมแตจะเปนเสมียนรูแตหนังสือ

อานออกเขยีนไดเทานัน้เขากไ็มเอา ตองเรียนวชิาเสมียนดวย ดังนี้  และฝายเราก็จะตองใชวิธีจัดทาํทั้ง

โดยตรงและโดยออมตาง ๆ ซ่ึงจะใหราษฎรตองรับความรู วิสามัญศึกษาเปนทางทาํมาหากินตอไป 

อันเปนกิจทีจ่ะตองทําไมนอยและไมงายเลย 

 

หลักที่ 3 วาดวยความตองการกับส่ิงที่ตองการ 

 บรรดากิจการใด ๆ ทั้งส้ินที่จะใหเปนผลสําเร็จเจริญไดดี ตองอาศรัยเหตุและผลที่สมกัน 2 

อยาง กลาวคอื ความตองการเปนเหตุ ส่ิงที่ตองการเปนผล แมเรื่องจัดการศึกษานี้เองก็ไมหนไีปจาก

หลักนี้ได เหตุฉน้ันที่จะจัดการศึกษาบาํรุงศิลปวิทยาใหมีขึน้ในคนของเรา ใชจะทําไดดวยความนกึเห็น

วา ควรจะฝกหัดอยางนัน้อยางนี้ ก็จัดขึน้แลวจะสําเร็จผลตามใจนึกนั้นหาไม ตัวอยางเชนกับเราเห็นวา

การชางไมของเราทุกวนันี้เจกกวางตุงแขงเอาไปหมด เราควรที่จะตั้งโรงเรียนหัดวิชาชางไมขึ้นเพื่อจะ

แขงใหเจกแพ ก็ปลูกสรางโรงเรียนขึน้ หาเครื่องมือหาครูมาสอนหาเด็กนักเรียนมาฝกหัด เพียงเทานี้ก็

อยาไดนึกเลยวาจะเปนอนัสาํเร็จไดตามความประสงค ขอที่จะไมสําเร็จนั้นขอที่ 1 จะไมมีใครสมัครมา

เรียน เพราะเห็นวาถากไมไสกอบตองออกแรงเหงื่อโซมตัว สูไปนั่งเขียนหนังสือเขี่ย ๆ ไปแตพอแลว

ไมได คงจะไมมีคนมาฝกหัดเต็มโรงนั่นเปนแน ขอที่ 2 ตางวาหานักเรียนมาฝกหัดได และตางวาเลา

เรียนไดดีสําเร็จทําอะไรทาํได เมื่อออกจากโรงเรียนแลว จะไปตั้งโรงชางไมตอตู โตะ เกาอ้ี ขายก็คงจะ

ขายใหถกูกวาเจกหรือเทาราคาที่เจกทาํไมได เพราะเจกตั้งตนดวยกินเขาตมกับเกลือ กอนที่จะหาเงิน

ได และจะนุงกางเกงแพรแตเมื่อยามตรุษปละหน ไทยตองกินหมู กนิปลาทกุวนัและชอบนุงผามวงผา

ไหมดี ๆ ชอบมีเมียแตหนุม ๆ เมื่อยังไมอะไรก็เลี้ยง ขอที ่3 สินคาทีท่ําขึ้นแมจะฝกมอืดีแตเห็นวาไทยทํา

ผูซ้ือก็ไมชอบจําหนายไมไดเหตุที่จะตองแพกันในระยะตาง ๆ มีอยูดังนี้ ตามตัวอยางนี้ถาหากจะจดัขึ้น

ใหสําเร็จ ก็จําตองคิดแกเหตุขัดของตาง ๆ ดังกลาวนี้ใหตกเสียกอน ตลอดไปจนความนิยมที่จะซื้อ

ส่ิงของเหลานัน้ ใหความตองการบังเกิดขึ้นเมื่อใด ส่ิงที่ตองการก็จะรูจักเกิดขึ้นเมื่อนั้น ในการที่จะ
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ฝกหัดศิลปวทิยาใด ๆ ทุกสิ่งทุกอยางถาความตองการแหงสิ่งนั้น ๆ ไมมแีลว ถึงจะเห็นดีเห็นชอบ

ประการใดก็ดี ก็ยอมจะสําเร็จไมได นอกจากทีจ่ะคิดอานทางออม คือ ปลูกความนิยมใหความตองการ

บังเกิดขึ้นเสียกอน จึงฝกหัดวิชานั้น ทาํสิ่งที่ตองการใหเกิดขึน้ตาม ในบางเมืองเราเด็กเกิดมาตายเสีย

แตออน ๆ เปนอันมาก เราก็รูวาเปนเพราะขาดวิชาบํารุงรักษาเด็กอันดซ่ึีงจะทําใหชีวติมนุษยรอดไดแต

เล็ก ๆ มากขึน้ จึงเกิดมีการฝกหัดหญิงเปนแพทยผดุงครรภ และเลี้ยงรักษาพยาบาลเด็กไดดีขึน้ ตั้งแตมี

แพทยผดุงครรภเชนนั้นขึ้นความสดวกสบายก็บริบูรณดีขึ้นแกคนชัน้สงู ๆ ซึ่งมีหูมีตารูสึกของดีของชั่ว 

แตจะลงทนุรอนฝกหัดแพทยผดุงครรภ เชนนั้นใหมีจํานวนมากขึน้เกินกวาความตองการกข็าดทุนเปลา 

เพราะเหตุวาราษฎรชั้นต่ําไมตองการคนเชานัน้ไปรกัษาพยาบาล เขายังเชื่อยายพวกที่เรียกวาหมอ

ตําแย ซ่ึงเที่ยวทําอะไรผิด ๆ ถูก ๆ ตาง ๆ มามากนัน้อยูเสมอ แพทยผดุงครรภที่ดีเมื่อมีขึ้นเกนิจํานวนที่

ตองการก็ตองไปรับจางเย็บเส้ือเสียบาง เปนการเปลืองอันหาประโยชนมิได บรรดาศิลปวิชาใด ๆ ซ่ึง

ฝกหัดคนขึน้ในทกุวนันี้ โดยมากก็ตองอาศรัยราชการอยูทั้งนัน้ เพราะเหตุวาราษฎรยังไมมีหมูีตาที่จะ

รูจักดีรูจักชั่วพอ มีอยูก็แตปากบนแตวาสิ่งนั้นไมดีส่ิงนีข้าดครั้นจัดใหทําใหกไ็มตองการใช ตามตัวอยาง

เหลานี้จึงเห็นวาขอใหญในความของการจัดการศึกษาในทกุวนันีน้ัน้ ยอดแหงความยากไมไดอยูแกที่

จะสอนใหรู ความยากอันยิ่งนั้นอยูแกสอนใหทาํ และการที่ไมทํานัน้กไ็มไดเกิดแตอัธยาศรัยความเกียจ

ครานอยางเดียว ยอมเกิดจากความตองการยังบกพรองอยูดวย เหตุทีค่วามตองการยังบกพรองอยูน้ัน 

ก็เกิดความไมรูจักดีช่ัวอันจริงของราษฎร นอกจากรูแตพูด ความตองการซึ่งเปนเครื่องอุดหนุนให

คนทาํงานจึงเปนสิ่งสําคัญอันหนึ่ง 

 

ภาคหา สอนใหทาํ 

 ขอความในความเห็นเรื่องนี้ ในภาคสามวาดวยความเห็นในการที่จะสอนราษฎรใหมคีวามรู

และรูจักทํามาหาเลี้ยงชีพอยางสามัญของพลเมือง ในภาคสี่วาดวยความเห็นในการที่จะสอนความรู

พิเศษแกราษฎรผูสามารถจะเรียนวิชาอยางหนึ่งอยางใดเปนพิเศษ ความเหน็ทั้ง 2 ภาคนี้เปนความเห็น

ที่จะใหความรูแกราษฎรเปนสวนสอนใหรูทั้งนั้น ราษฎรพลเมืองใด ๆ ที่จะไดรับความรูเพียงเทานี้ ถา 

เปนคนมีนิสัยขยนัแขนแขง ใครตอการงานอยูดวยกนัทกุคนแลว ก็พอที่จะพาตัวใหวิง่เตนทําการงานได

พอสมควรแตคุณานุรูป แตถาพื้นนิสัยของราษฎรโดยมากเปนคนชอบนั่ง ๆ นอน ๆ อยูเปลา ๆ พอใจแต

เพียงตําเขากรอกหมอดวย ซํ้าไมแลเหน็หนทางที่จะทาํดวย ไมมีความตองการ (ดิมานด) คอยเรียกรอง

อยูดวย ดังไดปรารภมาขางตนนั้นแลว ความรูทีไ่ดไปก็จะหาเปนประโยชนอันใดแกตนนักไม ถาคน

โดยมากยังเปนเชนนี้อยู ทีจ่ะใหบานเมืองมั่งคั่งสมบูรณขึ้นโดยรวดเร็วก็ยอมจะเปนไปไมได จึงเกิด
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ปญหามาตอทายเขาอีกขอหนึ่งวา ทําอยางไรจึงจะใหราษฎรของเราเปนผูใฝตอการงาน คือ ใหรูสึก

รําคาญในการที่ตองนั่งนอนอยูเปลาไมมีงานการทาํ เมื่อรูสึกรําคาญก็ใหหางานทํา ไมใชไถลไปโรงโป 

ใหมีความละอายในการที่รูสึกวาตองกนิน้ําพักน้ําแรงของผูอ่ืนและเอาเปรียบเพ่ือนมนษุย ทําอยางสูง

ไมไดก็ใหพยายามทําอยางต่ํา อยาตะเกียกตะกายแตทีจ่ะทาํการสูงจนเกินความสามารถของตนไป

ถายเดียว ใหนยิมในทางที่จะหาทรัพยดวยออกแรงและใชสติปญญา มีความรูและความสามารถเดียง

ใด ใหใชความรูและความสามารถเทาที่มีอยูจนเต็มท่ี ใหรูสึกวาการหาเลี้ยงชีพเปนหนาที่ของตนทกุ ๆ

คน หนาทีข่องตนมีอยางไรตองพยายามทาํการในหนาทีโ่ดยเครงครัด เคยทําความดแีละทําประโยชน

อยูเพียงใด คิดอานใหทวขีึน้ใหยิ่งกวาอยาทอดทิ้งใหลดถอย เหลานีอั้นรวมเรียกชือ่วา “สอนใหทํา” แต

การนี้จะสอนใหทาํนัน้ยอมตางลัทธิวธิีกนักบัสอนใหรู และไมใชเปนวิธทีี่จะทําไดโดยงายและโดยตรง 

การสอนใหรูเชนบังคับเด็กใหมานั่งอานหนังสือยอมเปนการสอนและบังคับกันไดโดยตรง ๆ และเปน

ธุระของครูในโรงเรียนที่จะสอน และผูเรียนก็เปนเด็กอยูในเวาบังคับของผูใหญตามประเพณีและ

กฎหมาย แตสวนสอนใหทํานั้น ไมใชจะสอนไดสําเร็จเด็ดขาในโรงเรียน ยอมเปนการพนจากอํานาจ

หนาทีข่องครูพนจากประเพณีและกฎหมายที่จะบังคับโดยตรง แตหากรัฐบาลซึ่งมหีนาที่เหมือนบิดา

มารดาของทวยราษฎร เมื่อเห็นความบกพรองสําคัญอันเปนเหตุแหงความไมเจริญมีอยูเชนนี้ ก็จําตอง

คิดอานหาเลหอุบายทีจ่ะฝาฝนดัดแปลงนสัิยอันชั่วเชนนีใ้หเบาบาง ดวยวิธีอันเปนทางออมตาง ๆ ดวย

ความชักจูงบาง ทุก ๆ ทางทีค่วรจะจัดได ตัวอยางเชนกบับางประเทศที่หามคนขอทานตรง ๆ อัน

เรียกวายาจกไมใหมี ถาเปนคนพิการจะยอมใหขอก็ตองบอกบาญชแีละไตสวนไดเหตุผลที่สมควรแลว

ก็ใหหนังสือสําคัญหรือปายซึง่เปนสิ่งสําคัญแสดงวาจะหากนิดวยทางอื่นไมได จึงยอมใหเปนคนขอ ถา

ชราทุพลภาพเมื่อไตสวนแลววาปราศจากญาติมิตรที่จะเลี้ยงดู ก็มีโรงทานและโรงพยาบาลสาํหรับ

เลี้ยงเปนการกุศล นี่ก็เปนความบังคับเพื่อจะขีดกนัคนเกยีจคราน ไมใหบนปลอมโดยวิธทีางออม

อันหนึ่ง เชนนี้เปนตน นอกจากการศึกษา การที่จะทาํใหการเลาเรียนสําเร็จประโยชนคือใหคนรักเรียน 

โดยที่เรียนรูแลวก็ใหมีการงานทําตางประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพอยูคึกคักแนนหนา จนบานเมอืงมั่ง

คั่งอุดมสมบูรณนั้น ก็ตองอาศรัยความชักจูงและเปดชองทางใหมทีี่เดิน มิฉน้ันก็จมอยูเพียงรูวิชา แตไม

รูหนทางวาจะทําอะไร นอกจากเที่ยววิ่งหาหรือรอใหเขาเรียกไปใชการเปนลูกจางเทานัน้ เพราะเหตุวา

การงานสิ่งใดที่จะมีผูทําใหเกิดขึน้ก็ยอมตองอาศรัยความตองการ (ดิมานต) ใหมขีึน้เสียกอนตามหลักที่

ไดกลาวแลวในภาคตน แมประเทศอื่น ๆ ที่การศึกษาเจริญแลวกไ็ดรับความอึดอัดขัดของอยูดวยความ

ขอนี้เทานัน้ เหตุฉนัน้ตางประเทศก็รูสึกการที่จะตองจัดหาทางเดินใหตาม ๆ กันอยูทุกประเทศ 
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 การที่จะแกความบกพรองของเมืองเรา คือ ขอสอนใหทาํนี้ เมื่อไดพิจารณาใครครวญดูก็เห็นวา

นาที่จะตองจดัโดยลําดับดังนี้ คือ 

 1.  ความเกียจคราน ความรูมากเอาเปรียบการหากนิในทางเสเพลไดแกหากินของโรงบอน ยัง

ไมรูสึกเปนที่อับอายในคนสามัญ ทางที่จะแกขอนีก้ระทรวงธรรมการรับท่ีจะคิดอานกวดขนัในทางสอน

จรรยา จะใชวธิีเล็กเชอรทั้งเอาเขาในตาํราเรียนและสอบไลวางน้ําหนักในสวนจรรยาขอนี้ใหเรี่ยวแรงขึ้น 

กองลูกเสือในเวลานี้เปนทีน่ยิม วิชาลกูเสือเปนเครื่องชวยในการสอนจรรยาขอนนี้ดวยมาก อาจที่

จะกวดขึ้นไปไดวาใครประพฤติเสเพลไมใชลูกเสือ ใครไมเรียนวิชาเลี้ยงชีพไมใชลูกเสือ ใครปราศจาก

ความเพียรพยายามไมใชลูกเสือ เพ่ือจะปลูกนิสัยให เด็กรูสึกความอัประยศ และใหแพรหลายไปจนถึง

ผูใหญ เมื่อกวดขันทางจรรยาขอนี้ใหมนี้าํหนกัยิ่งขึน้แลว เชื่อวาจะเปนเครื่องชวยไดประการหนึ่ง 

 2.  นครบาลไดมีพระราชบัญญัติคนจรจัด ฝายคณะสงฆก็กาํจัดพระจรจัดอยูแลว เด็กไมเรียน

หนังสือก็จะมพีระราชบัญญัติบังคับอยูบัดนี้ เหลานี้อยูในจําพวกกวาดคนเกียจครานอยูแลว คนขอทาน

ก็ควรที่จะใหจดทะเบียนไดทนัที ไมยอมใหคนเที่ยวขอทานออกจากไดไตสวนเห็นความสมควรและ

ไดรับใบอนุญาตแลว การทีจ่ะปองกันคนขอทานจอมปลอมเชนนี้ ใชวาสําหรับแตจะกวาดความปฏิกูล

อยางเดียวนั้นหามไิด ยอมจะเปนเคร่ืองฝกหัดความละอาดในการอาศรัยเขากินเชานั้นดวย เมื่อยังมี

หนาแนนอยูตราบใดก็เจนกนัเสียจนไมรูสึกอัประยศอดอายเสียเลย 

 3.  การบํารุงการคาขายยอมเปนการสําคญัมากที่จะชวยแกไขความบกพรองขั้นนี้ ยิง่จะ

แนะนาํฝกหัดใหมีการกสิกรรมและหัตถกรรมมากขึ้น พณิชการก็จําจะตองรีบจัดขึ้นรับโดยทันที มฉินั้น

ก็จะไดแตสอนใหรู แตจะไมมีใครทํา เพราะเหตุวาสิ่งที่ทําขึ้น เมื่อไมเปนสินคาก็ยอมทําไมไดอยูเอง เมื่อ

มีผูทําผูคิดนอย ก็ไมพอที่จะเปนตัวอยางชีช้องทางใหคนเดินตามไดมาก ๆ เมื่อคนยังไมแลเห็นหนทาง 

การคาขายก็ยอมดําเนิรชาอยูเอง ทั้งการคาขายเปนการที่ตองลงทุนรอนและเปนการที่ตอง

ประกอบดวยความรูกวาง เกินกวาลาํภังมือและตาของราษฎรที่จะดําเนิรไปเองในเบื้องตนตามเวลา

เหตุฉนั้นถาไมไดอาศรัยกาํลงัของรัฐบาลทีจ่ะชวยชักจูงแนะนําใหเปนทางแลว กย็อมจะดําเนิรไปได

โดยยากและชาไมทนัเวลาอยูเอง จึงเปนเคร่ืองนาดําริหยิ่งนัก 

 แทจริงในเรื่องการคาขายนีไ้มใชมือขวาของคนไทยเรามาแตไร ๆ เพราะเชนนี้ เราจึงต่ําแตมอยู

มาก ความสมบูรณแหงบานเมืองดวยโภคสมบัติก็เกิดไมทันความเรงรัดในทางอื่น ๆ เมืองเรากลับเปน

ตลาดที่คาขายของชาวตางประเทศ ทั้งหัตถกรรมและพณิชการก็หลดุมือรอยหรออยูทุกที ก็เมื่อมาเห็น

เหตุบกพรองสําคัญ และนากลัวอันตรายอยูเชนนีแ้ลว จงึมีอยูทางเดียววาจําที่จะตองคิดอานเรงรีบทํา

เทานัน้ ความรูความชํานาญก็เกิดขึ้นโดยไมชา การจดัเร่ืองการคาขายในประเทศอื่นไดมีเจาหนาที่ใน
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ราชการเปนผูจัดการอยูแทบทุกประเทศ แตการงานทีจั่ดนั้นกย็อมมวีธิีทําแตกตางกนัอยูโดยมาก ได

ลองตรวจสืบเขาดไูดความโดยยอดังสําเนาที่มีอยูในทายหนังสือนี้ (สําเนาที่ 16) สําหรับเพื่อเปนทาง

ดําริหตอไป 

 ในความเห็นขอนี้ โดยหากยงัไมมีทางจะทาํอยางอื่น กระทรวงธรรมการมีโอกาศที่จะเริ่มตน

กระทาํไดอยางหนึ่ง และเปนความจําเปนอยู โดยเหตุวาพณิชการเปนหนทางเดินของหัตถกรรมและ

การศึกษา ไดมีทางดํารหิจะตั้งตนในแผนกโรงเรียนพณิชการโดยวิธีดงันี้ คือ 

 (ก) จะจัดการสอนในโรงเรียนพณิชการในวิชาตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของดวยการคาขาย ตาม

หลักสูตรที่มีในทายหนังสือนี้ (สําเนาที่ 17) 

 (ข) ตําราเรียนโปลิสติกลคิคอนอมิ เปนหัวใจของการคาขายจะตองรีบแตงขึ้นใหสําเร็จ

โดยเร็ว 

 (ค) จะตองตั้งรานขายของติดตอกับโรงเรียนหัตถกรรมแหงหนึ่ง เพ่ือไดรับของจากโรงเรยีน

หัตถกรรมมาจําหนาย เปนโรงชุมนุมตัวอยาง สําหรับอุดหนนุศิลปการหัตถกรรม และจะไดรับนักเรียน

พณิชการมาฝกหัดคาขาย (แปรกติส) ที่นัน่ 

 (ฆ) จะไดรับเปนเอเยนตชวยประกาศขายของและรับตัวอยางของทีท่ําใหเกิดขึ้นในหวั

เมืองทั่วไปมาจําหนาย และชวยในการรับสง คิดอานเปดทางใหเดินเปนสินคา ตัวอยางเชนกับแปรง

กวาดเรือนทีท่าํไดในเมืองลับแลมณฑลพิศณุโลก แตหาทางจําหนายยกในบัดนี้เปนตน ถาไดมีเอเยนต

ผูเอาธุระเปดชองทางเชนนั้นคงจะเกิดมีการหัตถกรรมขึน้อีกมาก 

 (ง) ทะเบียนตาง ๆ (สเตติสติก) เปนของตองการอยางยิง่ สําหรับจะไดรูที่เกิดและประมาณ

จํานวนสนิคาตาง ๆ ไดทราบวากระทรวงมหาดไทยกาํลังรวบรวมอยู กับสัมโนโครวัการเลี้ยงชีพของ

พลเมือง ตองการใหแนจริงยิ่งขึ้นโดยเร็ว ไดลองรวบรวมจากสัมโนครวัศก 129 ของมหาดไทยทีไ่ด

สํารวจแลวเขาดู (สําเนาที่ 18 และที่ 19) ถงึแมวาเปนครั้งแรกซึ่งยังบกพรอง และแลเห็นวายัง

คลาดเคลื่อนอยูมาก ก็เปนทางความคิดดีอยู ที่จะไดดาํเนิรตอไปใหใกลที่ถูกจริงยิ่งขึน้ 

 รวมใจความทีจ่ะอุดหนนุและชักจูงการทํามาหาเลี้ยงชีพตามความเห็นนี ้

 (ก) ในฝายกสติกรรม ในทางวิชาเห็นวายังไมตองสอนอะไรมาก นอกจากหัดเด็กใหทาํเปน

และใหพอใจทาํ อยาใหดหูมิน่ละเลยเสีย ดังที่จะสอนตามหลักสูตรประถมศึกษาตามภูมิลําเนานัน้ 

 (ข) ในฝายหัตถกรรม ก็จะไดสอนในประถมศึกษาเชนกสิกรรมทางหนึง่กับจะไดสอนใน

โรงเรียนหัตถกรรมในแผนกวชิาพิเศษทางหนึ่ง 
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 (ค) ในฝายพณิชการ ก็จะไดสอนตามที่กลาวมาขางบนนี้ น่ีเปนความคิดเบ้ืองตน ซ่ึงเห็น

วาพอจะทําไดอันเนื่องดวยพณิชการ แตการจะเปนไดฉันใด ยิ่งหรือหยอนกวาที่คาดหมายก็ยังทํานาย

ไมได 

 

ภาคหก  สรุปความเห็น 

 

 ตามความเห็นซึ่งไดกลาวมาแลวตั้งแตตนจนที่สุดนี้ รวบรวมขอความลงไดดังนี้วา 

 1.  การที่จะทนุบํารุงการศึกษาของเราไดกวดขนัขึ้นในบดันี้ จําจะตองรีบจัดการสอนความรู

ช้ันตนแกทวยราษฎรใหแพรหลายทัว่ไปโดยเร็ว เพ่ือใหราษฎรมีความรูพอที่จะเปนพลเมืองดีทั่ว ๆ กัน 

ใหรูจักทางไดทางเสีย (อิคอนอม)ิ ทั้งใหเอาใจใสและใชความเพียรพยายามทาํการหาเลี้ยงชีพตาม

ภูมิลําเนาพอควรแกถานานรูุปจงทุกคน ดวยการที่จะออกพระราชบัญญัติบังคับใหเลาเรียน และหาเงิน

มาบํารุง ดวยการเฉลี่ยจากราษฎรในทองที่ กับรัฐบาลจําจะตองลงทุนตั้งโรงเรียนขึ้นเปนตัวอยางและ

ฝกหัดครูให 

 2.  ปองกันมิใหราษฎรพากนัเหอเหิมในทางที่จะปรารถนาการทาํใหเกินไปกวาความสามารถ

แหงสติปญญาและทนุทรัพยของตน ๆ อันจะสาํเร็จไมไดแลวกจ็ะไดผล คือ เปนผูไมสามารถทั้งที่จะทํา

การสูงและการต่ําซึ่งเปนความปราถนาผดิโดยวิธทีี่จะปดชองมิใหผูที่ไมมีกําลังทรัพยและกําลังปญญา

เขาเลาเรียนวิชาชั้นสูงแตครึ่ง ๆ กลาง ๆ เปดโอกาสใหแตคนที่มีกาํลังทรัพยและสตปิญญาพอที่จะเลา

เรียนวิชาชัน้สงูจนสําเร็จตลอดไดเพียงจํานวนที่สมควรแกความตองการไมใหลนเหลือไป และถาหาก

ผูนอยทรัพยแตมีปญญาเฉียบแหลมก็ใหชองอุดหนุนตามสมควร กับตั้งการฝกหัดวชิาชั้นสูงขึ้นใหพอดี

แกความตองการของบานเมือง โดยวิธีที่จะเพ่ิมเติมขึ้นทีละสิ่งละอยาง 

 3.  การสอนใหรูอยางเดียวไมเปนทางที่จะทําใหบานเมืองเจริญขึ้นไดสมประสงค เพราะเหตุที่

ถึงวาราษฎรจะมีความรูมากนอยเทาใด แตไมทาํการงาน เพราะความเกียจครานทอถอยปราศจาก

ความเพียรพยายามก็ดี เพราะไมรูจักที่จะทําโดยไมแลเห็นหนทางก็ดี ควรที่รัฐบาลจะลงแรงลงทุน

จัดการบํารุงพณิชการ เพ่ือทําตัวอยางใหเห็น ช้ีหนทาง ปลูกความนิยม สําหรับที่จะชักจูงแนะนาํให

ราษฎรแลเห็นหนทาง และดาํเนิรตาม เพื่อเปนเครื่องแสดงผลใหผูที่ศึกษาเลาเรียน เห็นประโยชนและ

ไดมีทางทําการเปนประโยชนจริงเมื่อไดเลาเรียนรูสําเร็จแลวเปนการสอนใหทํานอกจากสอนใหรูอยาง

เดียว 

 4.  ในการที่จะจัดเชนนี้จะตองใชทุนตามตวัเลขที่ไดคํานวณแลวเปนรายบาญชี ดังนี้ 
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  ก. เจาของทองที่จะตองหาเงินบํารุงการศึกษาชัน้ประถมรวมทั้งพระราชอาณาเขตรคิด

ทั้งชายหญิง เปนเงินจะตองใชปละ 5,853,540 บาท  ถาจะใครรูวาเมื่อแยกเปนมณฑลและเปนเมือง 

มณฑลไหนเมืองไหนจะตองหาเงินใชปละเทาใด ใหเอาจํานวนพลเมืองซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 7 ป ถึง 14 

ป ซ่ึงมีอยูในมณฑลนัน้ เมืองนั้นเปนเกณฑทั้ง เอาเด็ก 30 คนหาร ไดลัภเทาใดเอาแตเศษ 1 สวน 3 ก ็

เปนครูเทานั้นคน เอา 300 บาทคูณ ไดผลเทาใด ก็เปนเงินเดือนครูที่จะตองใชปละเทานัน้ มณฑลใด

เมืองใดจะจัดไดเพียงไรชาเร็วเทาใดก็สุดแตกําลังที่จะจดัได มณฑลใดเมืองใดจัดการไดสําเร็จเร็วเต็มที่

เมื่อไร ก็ช่ือวาเปนความชอบของมณฑลนั้นเมืองนั้นเม่ือน้ัน ฝายกระทรวงธรรมการจะไดตรวจตรา

ความเจริญและเสื่อมของการศึกษาตามหลักนี ้

  ข. ฝายรัฐบาลจะตองออกเงินบํารุงการศึกษาดังนี้ คือ 

  (1)  ในการบํารุงศึกษาชัน้ประถม (ตามบาญชีในภาคสามขอ 15) เปนเงินปละ 

1,052,756 บาท 

  (2)  การบํารุงศึกษาชัน้มัธยม (ตามทางคํานวณในภาคสี่ ขอ 5) เปนเงินปละ 

1,002,000 บาท 

  (3) การบํารุงศึกษาชัน้อุดม (ตามที่ใชจริงอยูในปจจุบนั ตามบาญชีในสําเนาที่ 13 

และที่ 14 รวม) ปละ 396,004 บาท 

  จึงรวมเปนเงินที่รัฐบาลจะตองออกบํารุงการศึกษาปละ 2,450,760 บาท 

 5.  สวนเงินที่จะใชบํารุงการศึกษาซึ่งเปนเงินของรัฐบาล ตาทางคํานวณในขอ 4 ขางบนนี้ มี

หนทางทีจ่ะเปลี่ยนตางกนัดงันี้ 

  (1) การบํารุงศึกษาชัน้ประถม เปนการคํานวณอยางเต็มที่ตามจํานวนพลเมืองใน

บาญชีสํามะโนครัวศก 129 ซ่ึงใชเปนหลักคํานวณ เหตุฉะนัน้ที่จะใชจริงอยางเต็มที่ในปใด ก็ตองสุด

แลวแตความจริงแหงจํานวนสํามะโนครวัในปนัน้เปนหลัก 

  (2) การบํารุงศึกษาชัน้มัธยม เปนการคํานวณอยางเต็มที่ตามความตองการที่จะ

เพาะปลูกการศึกษาพิเศษทีแ่ลเห็นวา ควรจะใหมีใหเปนในปจจุบัน ถาหากการบาํรุงศึกษาพิเศษจะ

เพิ่มเติมทวีขึน้เทาใด เมื่อใดทุนที่จะใชบาํรงุศึกษาชั้นมธัยมก็ตองเพิ่มขึ้นตามสวน 

  (3) การบํารุงศึกษาชัน้อุดม เปนการกะตามความเหน็ทีค่วรจะมีจะเปนในปจจุบนั ถา

หากรัฐบาลเหน็ควรจัดสิ่งไรเพิ่มเติมขึ้นนอกจากทีไ่ด กะไวแลวตามความเห็นนี้ ก็ตองกลาวถึงเงินที่จะ

ใชจายเพิ่มเติมขึน้เปนครั้งคราวไป 
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 6.  ทุนของรัฐบาลที่จะตองใชบํารุงการศึกษาปละ 2,450,760 บาท ตามระเบียบนี้ เปนการ

ประมาณอยางเต็มที่ในปจจุบัน แตแทจริงการที่จะจัดไมไดเต็มที่ในปเดียว จึงควรตองกะเงินที่จะขอ

พระราชทานเพิ่มเปนรายปเทียบกับจํานวนเงินที่มีอยู ดังรายการตอไปน้ี 

  ก. อยางเต็มท่ี 

ประถมศึกษา  (เฉภาะโรงเรียนของรัฐบาล)   เงิน     1,052,756   บาท 

มัธยมศึกษา   เงิน 1,002,000   บาท 

ศึกษาพิเศษ  (คิดเทาที่ม)ี เงิน    396,004   บาท 

                                                           รวม เงิน 2,450,760   บาท  

(ศึกษาพิเศษประมาณอยางเต็มที่ไมได  เพราะไมมขีีดคัน่ดังอธิบายแลว) 

  ข. เงินที่มีอยูในศก 131 

ใชสําหรับประถมศึกษา  เงิน  386,776   บาท 

ใชสําหรับมัธยมศึกษา เงิน  128,088   บาท 

ใชสําหรับศึกษาพิเศษ เงิน  396,004   บาท 

                                                           รวม เงิน  910,868   บาท 

(ตามจาํนวนนี ้เฉภาพแตการศึกษาสวนเดียว การอื่นเชนการพระศาสนาและการกระทรวงตามที่มีใน

งบประมาณไมไดรวมอยูดวย) 

  ค. คงการศึกษายังบกพรองอยูที่ยังจะตองเพิ่มเงินอีก 

ในแผนกประถมศึกษา เงิน  665,980   บาท 

ในแผนกมธัยมศึกษา เงิน  873,912   บาท 

ในแผนกศึกษาพิเศษ  (ยอดไมได) เงิน  .............   บาท 

                                                                รวม เงิน 1,539,892   บาท 

(ศึกษาพิเศษเปนของไมมีทีสุ่ด จะจัดเพิ่มเติมส่ิงไรขึ้นก๖็องแลวแตเวลาอันสมควร ดังอธิบายแลว ตอง

ยกเปนพิเศษออกจากหลักนี)้ 

7.  เมื่อไดอธิบายถึงเหตุผลตาง ๆ และคิดคํานวณการตามรูปดังไดกลาวมาแตตนจนถึงภาค

ท่ีสุดนี้ ก็จะเปนน้าํหนักใหเหน็วา บานเมืองจะสมบูรณมั่งคั่งและมีกําลงัที่จะปองกันรกัษาอันตรายตาง 

ๆ ก็เพราะเจริญดวยโภคทรพัยโภคสมบัติจะเจริญขึ้นไดก็เพราะคุณสมบัติ กลาวคือ ราษฎรเปนพล

เมืองดี มีทั้งความประพฤตดิี และความรูพอที่จะทาํทรพัยสมบัติใหเกิดขึน้ในบานเมือง และทั้งตองคิด

อานใหเกิดมีความพยายามขยนัขนัแขงทีจ่ะทาํการงานนั้นจริง ๆ ดวย เหตุฉนั้นจึงมีขอที่จะพึงพิเคราะห
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ในทีน่ี้วา ทรัพยเปนกําลังของบานเมือง บานเมืองจะอยูไมไดถาปราศจากกาํลังทรัพย แตทรัพยจะ

เกิดขึ้นไดเพราะความรูความขยนัขนัแขง ความประพฤตดิีของพลเมือง ถาและเราจะบํารุงทรัพยเราก็

ตองบํารุงใหพลเมืองดีกอน จึงจะเปนเหตุใหทรัพยมั่งคั่งเจริญได เมื่อฉะนัน้เรามีทุนรอนเทาไร เราควร

แบงสวนใชทนุนั้นบาํรุงการสิง่นี้ซ่ึงเปนตนเหตุสําคัญนัน้ทาใด นี่เปนขอที่จะพึงวินิจฉัยในทีน่ี ้

 8.  ในที่สุด เปนความเห็นและความขอรองของเจาหนาทีฝ่ายกระทรวงธรรมการ ขอรองวาใน

เวลานี้ การศึกษาเปนเวลาคบัตัวหนักเพราะแหงแลงมานมนาน การงานไมไดขยับขยาย อัดอยูเต็มที่ใน

ป 131 นี้ กระทรวงธรรมการขอพระราชทานเงินเพ่ีมขึ้น 101,680 บาท ตามทีไ่ดทาํบาญชียื่นไปแลวยัง

กระทรวงพระคลัง และกระทรวงพระคลังรับวาจะเปนอนัผอนผันใหได แตยังไมไดจนบัดนีน้ั้นใหเปนอัน

ไดเสียทีเดียวและปอืน่นับแตศก 132 เปนตนไป ขอพระราชทานเพิ่มเปนรายปอยางนอยไมนอยกวาป

ละ 80,000 บาท หรือ 50,000 บาท ใหเปนอันสาํหรับขยายการศึกษาชั้นประถมและมัธยมทัว่ไป อีก 

30,000 บาท ใหเปนอันสําหรับขยายการศึกษาพิเศษ แตการศึกษาพิเศษนี้เมื่อปใดไมไดใชหรือใชไม

หมดใหเปนภพั ปหนาใหไว 30,000 บาทใหม ถาไดมีทนุพอที่จะจัดขยายการเพิ่มขึ้นไดเพียงปละเทานี้

ในแผนกประถมและมัธยมศกึษา ซ่ึงมีหลักคํานวณไดวาการบํารุงยังบกพรองอยู 1,539,892 บาทนัน้ 

ก็เปนเวลาถึง 30 ป จึงจะจัดไดเต็มที่ตามทางคํานวณในความเห็นนี้ นีเ่ปนอยางนอยที่สุด และ

พอสมควรแกที่การงานทีจ่ะดําเนิรในทนักนัได 

 9.  จํานวนเงินตามทีไ่ดกลาวมาในที่นี้ เปนสวนแผนกการศึกษาทั้งนัน้ มิไดเกี่ยวดวยการงาน

แผนกอื่นในกระทรวงธรรมการ คือ การกระทรวงและการแผนกพระสาสนาไมได เกี่ยวอยูในจํานวนนี้ 

เพื่อที่จะทําความเขาใจใหชดัเจนในขอที่เกี่ยวของดวยงบประมาณ ไดทําบาญชีแยกเงินตาม

งบประมาณในศก 131 ออกเปนแผนก ๆ มาในทายความเห็นนี้ดวย (สําเนาที่ 20) การในแผนกอืน่ก็พูด

กันทางหนึ่ง 

 10.  รวมความที่จะขอความวินัจฉัยในความเหน็ตอนปลายนี้ ซ่ึงตอจากตอนตน 3 ภาคนั้น 

  ก.หลักสูตรนักเรียนชั้นมัธยม ตามสําเนาที่ 4 และตามคําอธิบายในภาค 4 ขอ 10 หนา 

15 จะเปนอันถูกตองหรือยัง ถาเปนอันถูกตองแลวจะไดเดินตามหลักนั้น 

  ข. ขอความวินจิฉัยในเรื่องเงินที่จะขยายการศึกษาเปนรายป ซ่ึงไดกะวาไมนอกวาป

ละ 80,000 บาท และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต 

  ค. ขอความตกลงในเรื่องสวนเงินเพ่ิมสําหรับศก 131 เปนเงิน 101,680 บาท ซ่ึงยัง

คางอยู ใหเปนอันสําเร็จเด็ดขาด 

  กระทรวงธรรมการมีความเห็น ดังนี ้
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ภาคผนวก  ข 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

พระพุทธศักราช 2461 

 

 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดวางการปกครอง

โรงเรียนราษฎร ทั่วพระราชอาณาจักร  แลชําระรอยกรองบทกฎหมายขอบังคับสําหรับโรงเรียนราษฎร

น้ันวางลงไวใหเปนระเบียบ  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว

สืบไปดังนี้ 

 มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้ไดช่ือวา “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร”  แลใหเปนกฎหมาย

จําเดิมแตวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม  พระพุทธศักราช 2461 ฯ 

 มาตรา  2  บทวิเคราะศัพทในพระราชบัญญัติน้ี คําวา “โรงเรียน” ยอมหมายความจําเพาะ

โรงเรียนราษฎร นอกจากโรงเรียนรัฐบาลกลาวคือ สถานที่อันเอกชนคนใดคนหนึ่งใหศึกษาแกหมู

นักเรียน 

 คําวา  “นักเรียน”   ยอมหมายความวา บุทคลใดบุทคลหนึ่งผูมายังโรงเรียนนั้นเพื่อประสงคจะ

รับศึกษา 

 คําวา  “ผูจัดการโรงเรียน” ยอมหมายความวา   บุทคลผูเดียวฤารวมมือกับบุทคลอื่น เปนผูรับ

ผิดแลชอบสํานองในการเปดแลการดํารงอยูแหงโรงเรียนราษฎร 

 คําวา  “ครูใหญ”   ยอมหมายความวา   บุทคลผูรับผิดแลชอบสํานองจัดการพแนกสั่งสอนวิชา

ของโรงเรียน แลเปนหัวนาครอบงําครูทั้งหลายในโรงเรียนนั้น ถาแมวาในโรงเรียนใดมีครูแตผูเดียว ครู

น้ันใหถือวาเปนครูใหญ 

 คําวา  “ครู”   ยอมหมายความวา   บุทคลผูใหศึกษาในโรงเรียนราษฎร 

 คําวา  “ศาล”   ยอมหมายความวา   ศาลยุติธรรมพแนกแพง ซึ่งเปนกระทรวง ศาลไดพิจารณา

คดีในอาณาเขตที่โรงเรียนมีอยูฤาจะไดตั้งขึ้นฯ 
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ลักษณที่ 1 การตั้งแลเปดโรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  3  บุทคลจะพึงตั้งโรงเรียนได เมื่อมาประกอบพรอมดวยลักษณดังนี้  คือ 

(1) เปนผูมีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

  (2)  เปนผูยังไมเคยตองโทษตามประมวญอาญา เพราะความผิดฐานขบถประทุษฐ

รายตอสมเดจพระเจาอยูหัวแลแผนดิน ผิดฐานอําพรางในสัตยาธิษฐานฟองเทจ ทําพยานเทจ ผิดฐาน

เปนโจรสองสุมคุมเขาเปนอั้งญ่ี ผิดฐานปลอมเงินปลอมบัตราสาร ผิดฐานลวงศิลสมาจารขมขืนทํา

ชําเราทําอนาจาร ผิดฐานทํากุมารในครรภใหตก ผิดฐานเปนโจรลักฉกชิงปลนสดมภสลัด ผิดฐาน

กรรโชกฉอฉลยักยอกทรัพย ฤารับของโจรแตมาตราใดมาตราหนึ่ง 

  (3)  เปนผูปราศจากขอรังเกียจคัดคานเพราะมีช่ือเสียงอื้อฉาวเปนมลทิน ลวงศิล

สมาจาร  เหนปานวาไมเปนที่สมควรจะวางใจมอบกุลบุตรใหเพ่ืออบรมศึกษาไดฯ 

 

 มาตรา  4  บุทคลอันจะพึงตั้งเปนครูใหญได ถาวา (1) เปนผูประกอบพรอมดวยลักษณที่ได

วางไวในบุรพมาตราสําหรับผูจัดการโรงเรียน กับทั้ง (2) เปนผูไดรับประกาศนียบัตรประโยคครูมูล ฤา

ใบสําคัญช้ันมัธยมปที่ 6  แหงโรงเรียนรัฐบาล  ฤาเปนผูไดรับประกาศนียบัตรอยางอื่น ฤาประกําอบ

ดวยคุณวุฒิเหนปานนั้น  อันเสนาบดีธรรมการจะไดสําแดงรับรองวาเทียบทัดกับประกาศนียบัตรแหง

โรงเรียนรัฐบาลได แตวาในผูที่ไดรับเทียบประกาศนียบัตรคุณวุฒินี้จะตองมีความรูภาษาไทยพูดได

พอประมาณดวยฯ 

 มาตรา  5  ใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการแจงความดวยจดหมายแกผูจัดการโรงเรียนทั้งหลาย 

บรรดาซึ่งมีอยูในขณะเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัตินี้วา ถามีความจํานงจะคงดํารงโรงเรียนสืบไป 

จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหสมบูรณ แลใหบอกความจํานงแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ

ภายในกําหนด 2 เดือน นับแตวันที่ไดทราบจดหมายแจงความนั้น ฯ 

 มาตรา  6  ผูใดจํานงจะตั้งโรงเรียนขึ้น จะตองแจงความจํานง ดังนั้นแกเสนาบดีกระทรวงธรรม

การกอนที่จะเปดโรงเรียนใหศึกษาอยางนอย 2 เดือนฯ 

 มาตรา  7  ถาโรงเรียนตั้งอยูแลว ฤาจะตั้งขึ้นใหมณะที่ภายนอกพระนคร ฤานอกจังหวัดธนบุรี 

ใหสงคําแจงความแกพนักงานธรรมการประจําจังหวัดแลแกผูวาราชการฤานครบาลจังหวัดนั้นๆ เพ่ือจะ

ไดสงตอไปยังเสนาบดีกระทรวงธรรมการตามระเบียบราชการพรอมกับความเหนของเจานาที่นั้น คํา
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แจงความใหทําตามแบบอันเสนาบดีกระทรวงธรรมการไดวางไว แลใหสงลงฐเบียรจดหมายโดยทาง

ไปรษณีย 

 มาตรา  8  คําแจงความนั้นใหมีขอความ ดังนี้ คือ  

  ช่ือตัว  ช่ือสกุล  อายุ  สํานักอาศรัย  แลสัญชาติของผูจัดการโรงเรียน 

  ช่ือตัว  ช่ือสกุล  อายุ  สํานักอาศรัย  สัญชาติของครูใหญ แลมีประกาศนียบัตรอยางไร 

  บอกบรรยายซึ่งพ้ืนที่ถิ่นฐานบานเรือนโรงแลบริเวณที่ตั้งโรงเรียนอยูแลวฤาที่จะได

ตั้งขึ้น 

  บอกบรรยายประเภทแหงการศึกษาซึ่งใหอยูก็ดี  ซ่ึงตั้งใจวาจะใหก็ดีเปนความ

ประสงคของผูจัดการโรงเรียนนั้น คือวา 

  (1)  จะใหศึกษาแกนักเรียนชายฤาหญิง ฤาทั้งชายแลหญิง      

  (2)  จะจํากัดใหศึกษาเฉพาะแตผูมีอายุออนแกที่กําหนดไวเพียงไร 

  (3)  จะใหสามัญศึกษาเปนวิชาสาธารณทั่วไป ฤาวิสามัญศึกษาเฉพาะวิชาชนิดใด

ชนิดหนึ่ง เชนวาสอนภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่ง ฤาสอนศิลปะศาสตรอยางใดอยางหนึ่ง 

  จํานวนครูซ่ึงผูจัดการโรงเรียนใชอยู ฤาตั้งใจจะใชสําหรับการศึกษาในโรงเรียนของตน

นั้นฯ 

 มาตรา  9  เสนาบดีกระทรวงธรรมการอาจจะคัดคานในการจะดํารงโรงเรียนอยู ฤาในการจะ

เปดโรงเรียนใหมได โดยมีจดหมายตอบสงไปตามระเบียบราชการ เพ่ือบอกแกผูสงคําแจงความนั้นให

ทราบเหตุที่หยิบยกขึ้นคัดคานนั้น 

  ฝายโรงเรียนซึ่งมีอยูแลว ตราบใดเสนาบดีกระทรวงธรรมการยังมิไดบอกคัดคานให

แจง โรงเรียนก็ดํารงอยูไดตราบนั้น 

  ฝายโรงเรียนที่จะเปดใหม ถาเสนาบดีกระทรวงธรรมการยังมิไดบอกคัดคานใหแจง

ภายใน 2 เดือน นับแตวันที่ไดสงคําแจงความลงฐเบียรไปรษณียสงไปแลวจะเปดโรงเรียนนั้นก็ไดเทียวฯ 

 มาตรา  10  การคัดคานไมใหคงดํารงโรงเรียนอยูก็ดี คัดคานไมใหเปดโรงเรียนใหมก็ดี จะพึง

ทําไดเฉพาะอาศรัยเหตุสมควรดังนี้ คือ 

  ถาวาคําแจงความของผูจํานงจะคงดํารงโรงเรียนอยู ฤาจะเปดโรงเรียนใหมไมพรอง

บริบูรณตามพระราชบัญญัตินี้ ฤาเปนที่เคลือบแคลงวาจะแกมเทจ 

  ถาวาผูจัดการก็ดี  ครูใหญก็ดี ไมประกอบดวยคุณลักษณสมบัติอันบังคับไวโดย

พระราชบัญญัติน้ีในมาตรา  3 แลมาตรา  4  เพื่อเปนผูสมควรจะตั้งโรงเรียนได 
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  ถาวาสถานที่ตั้งโรงเรียนมีอยูแลว  ฤาที่จะตั้งขึ้นใหมไมสมควรโดยสภาพเปนปฏิปกษ

แกการศุขาภิบาลฯ 

 มาตรา  11  เม่ือผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหมไดทราบคําคัดคานแลว ผูนั้น

จะพึงดํารงโรงเรียนอยูได ฤาจะเปดโรงเรียนได ตอเมื่อไดปฏิบัติตามคําเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ให

เพียงพอสมกับที่ไดช้ีแจงใหจัดแปลงแกไข จนไดถอนคําคัดคานนั้นแลว ฤามิฉน้ันตอเม่ือศาลไดชี้ขาด

ตัดสินวาคําคัดคานนั้นไมมีมูลที่ชอบฯ 

 มาตรา  12  ผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหม ยังไมนับวาไดปฏิบัติตามคําชี้แจง

ของเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหเพียงพอสมกับความแหงบุรพมาตราจนกวาจะไดรับแจงความ

เปนลายลักษณอักษรถอนคําคัดคานแตเสนาบดีกระทรวงธรรมการนั้นแลว ฯ 

 มาตรา  13  ถาผูจํานงจะดํารงโรงเรียน ฤาจะเปดโรงเรียนใหม ยื่นคํารองขอใหศาลวินิจฉัยวา

คําคัดคานนั้นไมมีมูลสมควรดังนี้ ใหสงสําเนาคํารองแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการฉบับหนึ่ง 

 โรงเรียนนั้นจะคงดํารงอยูฤาจะเปดใหมไมได จนกวาศาลจะไดตัดสินคดีเปนที่สุดวาใหคงดํารง

ฤาใหเปดดังนั้นได แตศาลมีอํานาจในระหวางพิจารณาช้ันใดชั้นหนึ่ง เพื่อออกคําสั่งผอนใหโรงเรียนคง

ดํารงอยูช่ัวครั้งฤาใหเปดโรงเรียนไดชั่วคราว ฯ 

 

ลักษณที่ 2  การครอบงําโรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  14  ในโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักร ผูจัดการโรงเรียนจําจะตองจัดสอน

นักเรียน 

  (1)  ใหอานเขียนแลเขาใจภาษาไทไดโดยคลองแคลวพอสมควร 

  (2)  ใหไดศึกษานาที่ของพลเมืองที่ดี  ปลูกความจงรักภักดีในกรุงสยาม แลความรูแหง

ภูมิประเทศ รวมทั้งพงศาวดารตํานาลเมืองแลภูมิศาสตรดวยเปนอยางนอย 

  แตเสนาบดีกระทรวงธรรมการจะยกเวนการบังคับใหสอนวิชาเชนนี้ ไดแก โรงเรียนใด

โรงเรียนหนึ่ง ซ่ึงเปนโรงเรียนมิไดสอนวิชาสามัญทั่วไป หากเปนโรงเรียนตั้งขึ้นดวยมุงหมายเฉพาะจะ

สอนแตภาษาตางประเทศแตภาษาใดภาษาหนึ่ง ฤามุงเฉพาะศิลปศาสตรอยางใดอยางหนึ่งฯ 

 มาตรา  15  เมื่อในโรงเรียนใดจะเปลี่ยนตัวผูจัดการ ฤาครูใหญ ฤาตั้งใครแทนที่ ฤาจะยาย

สถานที่โรงเรียน ใหบอกแจงการเปลี่ยนสับฤายายที่เชนน้ันโดยพิศดาร ตรงแกเสนาบดีกระทรวงธรรม
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การดวยจดหมายสงลงฐเบียรไปรษณีย  ฤาเมื่อเปนโรงเรียนอยูนอกเขตพระนครนอกจังหวัดธนบุรี ก็ให

สงทางเจาพนักงานตามระเบียบราชการ 

  ถาเสนาบดีกระทรวงธรรมการพิจารณาเหนวา เพราะเหตุเปลี่ยนสับตัวบุทคลก็ดี  เหตุ

ยายก็ดี  จะทําใหสภาพโรงเรียนนั้นผิดแผกไปไมบริบูรณอยูตามลักษณบัญญัติ เสนาบดีธรรมการจะ

บอกชี้แจงดวยลายลักษณอักษรแกผูจัดการโรงเรียนตามระเบียบ วาขอคัดคานไวโดยชัดเจนมิให

เปลี่ยนสับตัวฤายายที่นั้นได 

  ถาภายในเดือนหนึ่งแตเวลาที่บอกคัดคานแลวนั้น  ผูจัดการโรงเรียนมิไดปฏิบัติตาม

คําช้ีแจงใหเพียงพอ จนไดถอนคําคัดคานนั้นแลวไซ เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะสั่งปดโรงเรียนเสีย

ช่ัวคราว ฤาใหปดเสียตลอดกาลก็ได  คําสั่งเชนนี้ใหบังคับไดทันที ในการณนี้ผูจัดการโรงเรียน ฤา

ครูใหญจะรองขอใหศาลวินิจฉัยวา คําคัดคานฤาคําส่ังใหปดโรงเรียนนั้นไมมีมูลสมควรก็รองไดตาม

ทํานองฯ 

 มาตรา  16  เมื่อผูจัดการโรงเรียนตั้งผูใดเปนครู  ใหแจงความดวยจดหมายสงลงฐเบียร

ไปรษณีย ตรงไปยังเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ฤาเมื่อเปนโรงเรียนอยูนอกพระนคร นอกจังหวัดธนบุรี 

ใหสงจดหมายแจงความนั้นแกเจาพนักงานตามระเบียบราชการ ในคําแจงความนั้นใหบอก ช่ือตัว ช่ือ

สกุล อายุ สํานักอาศรัย แลสัญชาติของผูที่ตั้งเปนครูนั้น ถาไดรับประกาศณียบัตร ฤามีคุณวุฒิ ฉันใดป

ก็ใหบอกมาดวยฯ 

 มาตรา  17  เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะแจงความดวยลายลักษณอักษรตามระเบียบ

ราชการแกผูจัดการโรงเรียน วาขอใหถอนครูคนใดคนหนึ่งออกเสียได แตเฉพาะอาศรัยเหตุดังนี้ คือ  

  (1)  ถาครูคนนั้นเปนพิรุธมลทินตามบทมาตรา  3  ตอน (2) แล (3)  

  (2)  ถาครูคนนั้นพิศูจนไมไดวามีความรูภาษาไทพอแกที่ตองการใชในนาที่ตนจะสั่ง

สอน 

  ถาผูจัดการโรงเรียนไมถอนครูนั้นออกเสีย ภายในเดือนหนึ่งนับแตเวลาไดรับคําแจง

ความ  เสนาบดีกระทรวงธรรมการจะรองขอใหศาลชี้ขาดตัดสินบังคับใหถอนครูคนนั้นออกเสียไดฯ 

 มาตรา  18  ใหผูจัดการโรงเรียนราษฎร สงรายงานปละครั้ง แกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

รวมใจความดังนี้ คือ 

  (1)  จํานวนครูกับทั้งจําแนกชื่อตัว  ช่ือสกุล  อายุ สํานักอาศรัยแลสัญชาติเรียงตัวไป 

  (2)  จํานวนนักเรียน 
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  (3)  จํานวนนักเรียนที่สอบไลวิชาได  ถาแลคนใดไดรับประกาศนียบัตรชั้นใด ก็ใหบอก

รายงานใหแจงดวยฯ 

 มาตรา  19  เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจจะหามไมใหใชสมุดหนังสือเลมใดเลมหนึ่ง

เปนเครื่องศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงพิจารณาเหนวาเปนทํานองฝาฝนคลองศิลสมาจารอันดีงาม ฤาขัดตอ

ความสงบราบคาบแหงประชา ฤาเกลือกวาจะจูงใจกุลบุตรใหฟุงสรานเสียมรยาทเมื่อจะหามสมุด

หนังสือเลมใด จะไดลงโฆษนารบุชื่อสมุดหนังสือเลมนั้นประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาฯ 

 มาตรา  20  การตรวจโรงเรียนราษฎรตกเปนนาที่แกเจาพนักงานของรัฐบาลผูมีตําแหนงดังวา

ไวนี้  คือ 

  (1)  ผูตรวจธรรมดา  ไดแก อธิบดีกรมศึกษาธิการ เจากรมสาขาแหงกรมศึกษาธิการ 

ขาหลวงตรวจการศึกษาประจําภาค ธรรมการมณฑล ธรรมการจังหวัด  แลพนักงานตรวจการศึกษา

ประจําแขนงแหงกระทรวงธรรมการ กับทั้งอุปราช  สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด ฤานครบาล

จังหวัด 

  (2)  ขาราชการชั้นผูใหญซ่ึง เสนาบดีกระทรวงธรรมการ จะไดแตงตั้งไปเปนพิเศษ

ตามที่พิจารณาเหนสมควรฯ 

 มาตรา  21  ผูตรวจการศึกษาทั้งหลายนี้ มีนาที่จะสอดสองไตสวนวาคําแจงความอันผูจํานง

จะเปดโรงเรียน ฤาผูจัดการโรงเรียนไดยื่นมานั้นถูกตองสมจริงฤาฉันใด แลวาสถานที่โรงเรียนนั้น

สมควรชอบดวยลักษณศุขาภิบาลฤาฉันใด ใหทํารายงานบอกเหตุการณทั้งนี้แก เสนาบดีกระทรวง

ธรรมการ เพื่อวาไดทราบตระหนักแลว จักไดสามารถวินิจฉัยวาจะควรหยิบยกเหตุขึ้นคัดคานมิใหคง

ดํารงมิใหเปด ฤามิใหจัดการโรงเรียนนั้นสืบไปไดฯ 

 มาตรา  22  อํานาจแลนาที่แหงผูตรวจการศึกษามีดังนี้ คือ  

  (1)  ตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนอันไดเปดจัดตั้งโดยลักษณซึ่งผูจัดการโรงเรียนไดแจง

ความไวฉันใด มิไดแปรผันไปจากลักษณนั้น 

  (2)  ตรวจสอดสองดูวาสถานที่โรงเรียนยังคงรักษาอยูชอบดวยลักษณศุขาภิบาลเปน

อันดี 

  (3)  ตรวจสอดสองดูวาครูใหญแลครูทั้งหลาย มีความรูภาษาไทเพียงพอสมแกความ

ตองการแหงพระราชบัญญัตินี้  แลวาไดสอนภาษาไทแกนักเรียน พร่ําสอนนักเรียนในความรักแล

ความรูภูมิประเทศสยามตามบทพระราชบญัญัติที่วางไวนี้ 
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  (4)  ตรวจสอดสองในวิธีจัดการโรงเรียน ฤาในการฝกสอนทั่วไป ไมใหมีส่ิงใดส่ิงหนึ่ง

ซ่ึงฝาฝนคลองศิลสมาจารอันดีงาม ขัดตอความสงบแหงประชา ฝาฝนกฎหมายพระราชอาณาจักรฯ 

 มาตรา  23  ผูตรวจการศึกษาทั้งหลายจะเขาไปตรวจโรงเรียนราษฎรไดทุกเม่ือแลผูจัดการ

โรงเรียนครูใหญครูนอย จําจะตองรับแลยินยอมใหความสดวกโดยควรแกการตรวจทุกประการฯ 

 มาตรา  24  ใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการทําฐเบียรโรงเรียนราษฎรไวใหถูกตองเปนหลักบัญชี 

ใหมีขอความพิสดารวาดวยการเปดโรงเรียน คงดํารงแลจัดการโรงเรียน แลทั้งเหตุใหปดเลิกโรงเรียน

ดวยฯ 

 

ลักษณที่  3  การปดเลิกโรงเรียน 

 

 มาตรา  25  เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจจะสั่งใหปดเลิกโรงเรียนชั่วคราว ฤาปดตลอด

กาลได เพราะอาศรัยกรณีเหตุใดเหตุหนึ่ง มีประการดังนี้  คือ 

  (1)  ถาโรงเรียนคงดํารงอยูฤาเปดขึ้นใหม  โดยฝาฝนตอบทพระราชบัญญัตินี้ 

  (2)  ถาไดเปล่ียนตัวผูจัดการโรงเรียนฤาครูใหญ ฤายายสถานที่โรงเรียน โดยฝาฝนตอ

บทพระราชบัญญัตินี้ 

  (3)  ถาผูจัดการโรงเรียนก็ดี  ครูใหญก็ดี มาบกพรองไมบริบูรณดวยคุณลักษณตอง

ตามพระราชบัญญัติ  (มาตรา 3  แล  4) 

  (4)  ถาปรากฏจากรายงานของผูตรวจการศึกษาวา สถานที่โรงเรียนนั้นมิไดสมควร 

ฤาเกลือกวาจะเปนที่กอโรคภัยอันตรายแกความผาสุกของนักเรียนฤาครูทั้งหลายแลเมื่อผูจัดการ

โรงเรียนไกรับคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรใหจัดทําสถานที่นั้นใหกลับคืนดีดังเดิม  ฤาใหยาย

โรงเรียนไปตั้งณะที่อ่ืนภายในเวลาอันสมควรแลว ก็ไมทําตามคําแนะนํานั้น 

  (5)  ถาปรากฏจากรายงานของผูตรวจการศึกษา วาผูจัดการโรงเรียนก็ดี ครูใหญก็ดี 

มิไดนําพาบทพระราชบัญญัตินี้ ในขอท่ีบังคับใหสอนภาษาไท ใหพร่ําสอนความรักแลความรูภูมิ

ประเทศสยาม ฤาวาขืนใชสมุดหนังสือตองหาม แลผูจัดการโรงเรียนไดรับคําทวงทักตักเตือนเปนลาย

ลักษณอักษรใหปฏิบัติตามบทพระราชบัญญัติภายในกําหนด 1 เดือนแลว  ก็ยังมิไดทําตามนั้น 

  (6)  ถาผูจัดการโรงเรียนมิไดแจงความในการตั้งครู ฤามิไดนําพาเชื่อฟงคําศาล

พิพากษาคดีเปนที่สุด  ซึ่งสั่งบังคับใหถอนครูคนใดคนหนึ่งออกเสีย 

  คําสั่งของเสนาบดีกระทรวงธรรมการใหปดโรงเรียนเสียดังนี้  ใหบังคับไดทันที 
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  ในการณนี้  ผูจัดการโรงเรียนฤาครูใหญจะรองขอใหศาลวินิจฉัยวาคําสั่งใหปด

โรงเรียนนั้นไมมีมูลสมควร แลขอใหเพิกถอนคําสั่งบังคับนั้นเสีย ก็ใหรองไดตามทํานองฯ 

 มาตรา  26  ในเมื่อเกิดความไขระบาสซึ่งอาจเปนภัยอันตรายแกความผาสุกแหงนักเรียนฤาครู

ทั้งหลาย เสนาบดีกระทรวงธรรมการมีอํานาจสั่งใหปดโรงเรียนราษฎรช่ัวคราวไดทันที เพียงเวลา

กําหนดไมเกิน 1 เดือน คําสั่งเชนนี้ถามีเหตุจะตองขยายเวลาตอออกไป ก็อาจสั่งซ้ําไดเพียงอีก 1 เดือน

เทานั้นฯ 

 

 

ลักษณที่ 4  โรงเรียนอนุบาล 

 

 มาตรา  27  โรงเรียนอนุบาลเปนโรงเรียนที่ประสงคมุงเอาการเลี้ยงดูเด็กอายุออนๆ เปนใหญ 

แลสอนเด็กใหรูอานรูเขียนรูนับไปพลางในระวางเวลานั้นดวย 

  ในโรงเรียนเชนนี้  ครูนุบาลโรงเรียนไมตองมีประกาศนียบัตรอยางไรก็ควรเปนไดฯ 

 มาตรา  28  แตในความขออ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้ ที่วาดวยการครอบงํา การเปดแลการปด

โรงเรียนก็ดี แลการศุขาภิบาลก็ดี ใหพึงอนุโลมใชบังคับแกโรงเรียนอนุบาลโดยมากที่สุดแตที่จะควรเปน

ไปไดฯ 

 

ลักษณที่  5  วิธีพิจารณาแลลงโทษ 

 

 มาตรา  29  ในการพิจารณาคํารองคดีพิภาษดวยการเปด  ฤาปดโรงเรียนก็ดี ดวยการใหถอน

ครูออกก็ดี ศาลพึงใหโอกาสแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ แลแกบันดาผูมีประโยชนไดเสียกับคดีนั้น 

เพื่อไดนําพยานหลักฐานมาพิศูจนตามที่ศาลเหนสมควร แลฟงคารมโตแยงทั้ง 2 ฝายกอนแลวจึง

พิพากษาฯ สํานวนคดีเชนนี้ใหปดตราแดง เคงพิจารณาขามลําดับเลขอยางคดีดวน ตามกระบวนการ

พิจารณาความแพงไดฯ 

 มาตรา  30  ผูจัดการโรงเรียน ครูใหญ ครูนอยฤาครูนุบาลคนใดไมนําพา ไมฟงคําสั่งบังคับ

ฝายธุรการที่ชอบก็ดี ฤาขืนขัดคําพิพากษาเปนที่สุดในการปดโรงเรียนชั่วคราว ฤาปดตลอดกาล ฤาใน

การใหถอนครูออกก็ดี ผูนั้นมีความผิดตองรวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน ฤาปรับไมเกิน 100 บาท ฤา

ทั้งจําแลปรับทั้ง 2 สถาน 
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  บุทคลผูใดทราบคําส่ังบังคับฝายธุรการ ฤาคําพิพากษาของศาลแลว เปนใจอุดหนุน

ผูจัดการโรงเรียนครูใหญครูนอย ฤาครูนุบาล ใหทําผิดประการใดประการหนึ่งซึ่งกลาวไวในเบื้องบนนี้ 

ทานวาผูนั้นมีความผิดตองรวางโทษดุจเดียวกันฯ 

 มาตรา  31  บุทคลผูจํานงจะเปดโรงเรียนคนใด ฤาผูจัดการโรงเรียนคนใดจงใจอําพรางในการ

เทจในคําแจงความ ซ่ึงทานบัญญัติบังคับไววาใหสงแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ผูนั้นมีความผิด

ตองโทษใหปรับไมเกิน  50 บาทฯ 

 มาตรา  32  ผูใดจงใจขัดขวางตอผูตรวจการศึกษาในการปฏิบัตินาที่ ผูนั้นมีความผิดตองโทษ

ปรับไมเกิน  50  บาทฯ 

 มาตรา  33  การฟองเอาโทษผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนนาที่ของพนักงาน

อัยการฝายเดียวฯ 

 ประกาศ   ณ   วันที่ 5 เดือนมิถุนายน  พระพุทธศักราช 2461 

 

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม 35 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2461 หนา 110-125 
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ภาคผนวก  ค 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา 

พระพุทธศักราช 2464 

  

 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา บัดนี้เปนกาลสมควรจะจัดประถมศึกษาให

แพรหลาย และใหเจริญยิ่งขึ้นในพระราชอาณาจักรและรอยกรองบทกฎหมาย ขอบังคับสําหรับ

ประถมศึกษาวางลงไวใหเปนระเบียบ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาไวสืบไปดังนี้ 

 มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้ใหช่ือวา  “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช  2464” 

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชเปนกฎหมายจําเดิมแตวันที่ 1 ตุลาคม, พระพุทธศักราช  

2464  แมกระนั้นก็ดีใหใชแตฉะเพาะอําเภอและตําบลที่ออกช่ือไวในบัญชีขางทายนี้ 

  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจที่จะทําบัญชีเพ่ิมเติม เพ่ือขยายการใชในตําบล

และอําเภออื่นๆไดอีกรํ่าไป เมื่อเห็นวาเปนการสมควรที่จะทําดังนั้น 

 มาตรา  3  บทพิเคราะหศัพทในพระราชบัญญัตินี้ 

  คําวา  “โรงเรียนประถมศึกษา” หมายความทั้ง โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล 

และโรงเรียนราษฎร 

  คําวา  “โรงเรียนรัฐบาล” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ

ตั้งและดํารงอยูไดดวยเงินในงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการทั้งสิ้น 

  คําวา “โรงเรียนประชาบาล” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่ประชาชนอําเภอ

หนึ่งหรือตําบลหนึ่งตั้งและดํารงอยูดวยทุนทรัพยของตนเอง หรือที่นายอําเภอตั้งขึ้นและดํารงอยูดวย

ทุนทรัพยของประชาชนที่วานั้น อยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ในหมูบานหนึ่งหมูเดียวกัน 

หรือตําบลหนึ่งตําบลเดียวกัน จะตั้งและดํารงโรงเรียนประชาบาลอยูมากกวาโรงเรียนหนึ่งก็ได ถาเปน

การจําเปน 

  คําวา “โรงเรียนราษฎร” หมายความวาโรงเรียนประถมศึกษาที่บุคคลคนเดียวหรือ

หลายคนรวมกันตั้งและดํารงอยูตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 

  คําวา “เด็ก” หมายความทั้งเด็กชายและเด็กหญิงไมวาในที่ไร 
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ลักษณะที่  1 

ขอบังคับตางๆ 

 

 มาตรา  4  ศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาลยอมใหเปลา คือวาไมเรียกคาสอน

จากเด็กที่มาเรียน 

  แมกระนั้นก็ดีโรงเรียนรัฐบาลบางโรงซึ่งจัดเปนพิเศษ ใหเรียกคาสอนจากเด็กไดตาม

อัตราที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนด 

 มาตรา  5  เด็กทุกคนที่มีอายุตั้งแต 7 ปบริบูรณตองเรยีนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุได 

14 ปบริบูรณ แตสําหรับบางอําเภอและตําบลดวยเหตุเฉพาะทองที่เขตร อายุ 7ปที่วานี้อาจเขยิบเปน 8

ปหรือ 10ปไดตามที่กระทรวงศึกษาธิการจะไดช้ีแจง เวลาเรียนในปหนึ่งตองไมนอยกวา 320 เวลา 

(หรือ 800 ช่ัวโมง) 

 มาตรา  6  การเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกินความดังนี้  

  (1) การที่เด็กผูที่มีช่ือในบัญชีมาตรา 8 เรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งสอนตาม

หลักสูตรประถมศึกษา หรือหลักสูตรอื่นที่เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบทัดกับหลักสูตร

ประถมศึกษาได 

  (2) การที่เด็กเรียนอยูในโรงเรียนที่วานั้นจริงๆ ไมขาดเกิน 30 วันติดๆกันโดยไมไดรับ

อนุญาตหรือโดยปราศจากเหตุผลท่ีฟงได 

 มาตรา  7  เม่ือเด็กคนใดอายุได 14 ปบริบูรณ ยังอาน และเขียนภาษาไทยไมไดพอสมควร 

ตองเขยิบเขตรที่บังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนออกไปอีกจนกวาเด็กคนนั้นจะอาน และเขียนภาษาไทยได

พอสมควร ยกเสียแตเด็กที่บกพรองในสวนกําลังความคิด ซ่ึงเห็นไดวาคงจะเรียนใหถึงฐานะดังนั้นไมได 

 มาตรา  8  ในเดือนสุดทายของปหนึ่งๆ นายอําเภอตองทําบัญชีเด็กทั้งปวง ซ่ึงมีที่อยูกินใน

พ้ืนที่ของตนในเวลานั้น ซึ่งจะมีอายุถึงเขตรที่จะตองเขาเรียนในระหวางปตอไป 

  นายอําเภอตองแจงความดวยลายลักษณอักษรตอบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กทุก

คนที่มีช่ือในบัญชี ใหสงเด็กนั้นเขาเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาระหวางปตอไป ตั้งแตเวลาที่

นายอําเภอเห็นวาจะเปนการสดวก และไดกําหนดไวในแจงความนั้น 

  ใหนายอําเภอสงบัญชีเด็กที่วาใหแกครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษาในทองที่ของตน

โรงละฉบับ 
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 มาตรา  9  โรงเรียนประถมศึกษาทุกๆโรง ครูใหญจําตองใชสมุดบันทึก 3 เลม ตองทําให

ทันเวลาเสมอ และถูกตองตามขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ สมุด 3 เลมนี้ คือ 

  1. ทะเบียนนักเรียนแสดงรายรับและรายจาย 

  2. บัญชีเรียกชื่อ 

  3. สมุดหมายเหตุรายวัน 

 มาตรา  10  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการจะใหยกเวนเด็กคนใดคนหนึ่ง จากการเรียนอยูใน

โรงเรียนประถมศึกษาก็ได ถาบิดามารดาหรือผูปกครองรองวาเด็กคนนั้นรับการศึกษาอยูในครอบครัว

ของเขาแลว 

  แตถาไดยกเวนดังนี้ บิดามารดาหรือผูปกครองตองสงเด็กนั้นใหศึกษาธิการอําเภอป

ละคร้ังหนึ่ง เพื่อสอบไลดูวา ศึกษาที่ไดรับเปนอยางไรในเวลานั้น ถาปรากฏวาไมเพียงพอหรือไมได

เรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรที่เทียบไดปานนั้น เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อได

ทราบจากรายงานของนายอําเภอวาเปนดังนั้นแลวจะถอนยกเวนเสียก็ได 

 มาตรา  11  การยกเวนจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจะใหไดแกเด็กที่มีลักษณะ

ดังนี้อีกดวยคือ  

  (1) เด็กอายุต่ํากวา 14 ป เมื่อไดเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาหรือหลักสูตรอ่ืนที่

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบไดปานนั้นและสอบไลไดประโยคประถมศึกษาตามหลักสูตร

ประถมศึกษาที่เทียบไดปานนั้น 

  (2) เด็กที่บกพรองในสวนกําลังกายหรือกําลังความคิด หรือเปนโรคตดิตอ 

  (3) เด็กที่อยูหางจากโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนใหเปลาเกิน 3200 เม็ตร หรือท่ีไม

สามารถจะไปถึงโรงเรียนไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง อันไมมีทางหลีกเลี่ยงได 

 มาตรา  12  การยกเวนทั้งปวงตามมาตรา 11 ผูวาราชการจังหวัดใหได แตเมื่อใหยกเวนไป

แลวตองรายงานตออุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลจะถอนการยกเวนที่ผูวาราชการจังหวัดไดใหไปนั้นเสีย

ก็ได 

 มาตรา  13  จะใหการยกเวนชั่วคราวจากการเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาก็ไดชั่วเวลาไม

เกินกวา 2 เดือน ในปหนึ่งติดๆกันไป หรือไมติดๆกัน เมื่อบิดามารดาหรือผูปกครองตองอาศัยการงานที่

เด็กทําหรือจําเปนตองใชเด็กสําหรับการกสิกรรมหรือการหัตถกรรม ซ่ึงมิฉะนั้นจะทําไปไมไดทีเดียว 

  นายอําเภอเปนผูใหยกเวน แตผูวาราชการจังหวัดจะถอนการยกเวนที่นายอําเภอไดให

ไปนั้นเสียก็ได เมื่อเห็นวาควรทําดังนั้น 
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มาตรา  14  โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรง ตองใหเจาพนักงานของรัฐบาลผูมีตําแหนงที่จะตรวจ 

ตรวจไดไมวาเวลาใด ผูมีตําแหนงดังที่วานี้คือ หัวหนากรมกองตางๆในกระทรวงศึกษาธิการ ขาหลวง

ตรวจการศึกษาประจําภาค ศึกษาธิการมณฑล ศึกษาธิการจังหวัด พนักงานตรวจการศึกษาประจํา

แขวง และศึกษาธิการอําเภอแหงกระทรวงศึกษาธิการ กับทั้งอุปราช สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ

จังหวัด 

  โรงเรียนประถมศึกษาทั้งปวง นายอําเภอจะไปตรวจเพื่อสอดสองดูวาเด็กในทองที่ของ

ตนไดเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติก็ได และสวนโรงเรียนประชาบาลไปตรวจเพื่อทําหนาที่

จัดการ และคุมครองตามที่กลาวไวในลักษณะ 3 แหง พระราชบัญญัตินี้ได 

 มาตรา  15  การสอบไลประโยคประถมศึกษา อันเปนการสอบไลใหประกาศนียบัตรประโยค

ประถมศึกษานั้น ใหเด็กทุกคนที่ไดรับประถมศึกษามาตามขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวแก

เรื่องนี้เขาสอบไล การสอบไลนี้ใหมีวิชาอยูทุกวิชาแหงหลักสูตรประโยคประถมศึกษา หรือหลักสูตรที่

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นวาเทียบไดปานนั้น 

  การสอบไลที่วานี้  เจาพนักงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนผูสอบทั้งสิ้น 

 

ลักษณะที่ 2 

โรงเรียนรัฐบาล 

 

 มาตรา 16  การจัดตั้งดํารงอยูและการจัดตั้งโรงเรียนรัฐบาล ยอมเปนไปตามขอบังคับซ่ึง

เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกใชสําหรับโรงเรียนรัฐบาล 

 

ลักษณะที่ 3 

โรงเรียนประชาบาล 

 

 มาตรา 17  โรงเรียนประชาบาลตั้งดังนี้ 

  (1) ดวยประชาชนในหมูบานหนึ่ง หรือตําบลหนึ่งมีใจสมัคตั้ง เมื่อไดยื่นเรื่องราวตอ

ผูวาราชการจังหวัดโดยทางนายอําเภอ และไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดใหตั้งแลว หรือ 

  (2) ถาประชาชนไมสมัค หรือไมสามารถทําดังนั้น ใหนายอําเภอเปนผูตั้งเมื่อไดรับ

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดแลวอยางเดียวกัน 
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 มาตรา  18  โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งนั้น ใหมีสภากรรมการจัดการเปนผูจัดตั้งและ

ดํารงไว สภากรรมการจัดการหนึ่งใหมีสภากรรมการจัดการไมเกิน 5 คน และผูที่สมัคออกเงินสําหรับ

การตั้งขึ้น และดํารงอยูแหงโรงเรียนที่วานี้เปนผูตั้ง 

 มาตรา  19  การตั้งกรรมการจัดการนั้นดังนี้ 

  ก. ในการจัดตั้งโรงเรียนนี้ เม่ือประชาชนจํานวนหนึ่งไดลงชื่อสมัคออกเงิน และไดออก

เงินแลวไดจํานวนเงินซึ่งผูวาราชการจังหวัดเห็นวาพอที่จะจัดตั้งโรงเรียนไดเมื่อใด ผูที่ลงชื่อสมัคออก

เงินและไดออกเงินแลวตามอัตราที่อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล กําหนดตามที่เห็นเปนการสมควร ซ่ึง

เปนจํานวนเงินไมตํ่ากวา 5 บาท มีสิทธิใหคะแนนเลือกไดคนละคะแนนในการจัดตั้งกรรมการจัดการ 

  ข. สําหรับการดํารงโรงเรียน ผูที่ลงชื่อออกเงินเลือกตั้งกรรมการจัดการในเดือนตนของ

ทุกป เวนเสียแตผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินคนใดไมไดออกเงินสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียนตามอัตราที่

อุปราช หรือสมุหเทศาภิบาลกําหนดตามที่เห็นเปนการสมควรซึ่งเปนจํานวนเงินไมต่ํากวา 5 บาทตอป

ตามคราว เปนอันไมมีสิทธิจะใหคะแนนเลือกตั้งได 

  แตอยางไรๆ การตั้งกรรมการจัดการนั้น ยังไมนับวาถูกตองตามกฎหมายจนกวาจะได

เสนอผูวาราชการจังหวัดและไดรับความเห็นชอบแลว 

  กรรมการจัดการที่ตั้งขึ้นนี้ดังน้ี อาจไดคาปวยการจากเงินบํารุงโรงเรียนตามที่ผูวา

ราชการจังหวัดกําหนดใหเปนปๆไป ดวยความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 

 มาตรา  20  เมื่อประชาชนไดรับอนุญาตใหตั้งโรงเรียนประชาบาลขึ้นในหมูบานหรือตําบลที่อยู

น้ัน และไดตั้งกรรมการจัดการแลว กรรมการจัดการดังนี้ตองไปจดทะเบียนที่วาการอําเภอตามทองที่ 

  จําเดิมแตไดจดทะเบียนแลว กรรมการจัดการนั้นรวมกันทั้งสภาเปนบุทคลตาม

กฎหมาย หาใชเปนบุทคลตามกฎหมายเปนคนๆไปไม 

 มาตรา  21  กรรมการจัดการสภาหนึ่งสภาเดียวกันจะตั้งใหจัดการสองโรงเรียนหรือมากกวา

สองโรงเรียนที่ตั้งขึ้นในหมูบานหนึ่งหมูเดียวกัน หรือตําบลหนึ่งตําบลเดียวกันได 

  แตแมอยางนี้ก็ดี ใหเปนหนาที่ของสภากรรมการจัดการที่จะทํางบประมาณรายได

รายจายเปนโรงๆไป 

 มาตรา  22  เงินที่จําตองใชจายสําหรับการตั้งและดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาล ซึ่ง

ประชาชนตั้งขึ้น เก็บจากประชาชนตามที่สมัคออกให 

  เงินที่ประชาชนสมัคออกใหนั้น เก็บดวยวิธีตอไปนี้ 
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  ก. ในการจัดตั้งโรงเรียน ใหสงตอนายอําเภอ นายอําเภอตองจัดการรักษาเงินนั้นใน

ความคุมครองของผูวาราชการจังหวัด ตามคําชี้แจงของกระทรวงศึกษาธิการดวยเรื่องนี้จนถึงเวลาที่ได

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดใหจัดตั้งโรงเรียนและไดตั้งกรรมการจัดการแลว ตั้งแตเวลานั้นให

นายอําเภอมอบเงินที่เก็บไวไดดังนั้นแกสภากรรมการจัดการ 

  ข. สําหรับการดํารงโรงเรียนอยู สภากรรมการจัดการเปนผูเก็บเงินที่ประชาชนสมัค

ออกใหเปนรายป 

 มาตรา  23  หนาที่ของสภากรรมการจัดการนั้น ดังนี้ 

  ก. เก็บเงินที่ประชาชนสมัคออกใหทุกป 

  ข. ดูแลการเงินของโรงเรียน (ทั้งรายรับรายจาย) ใหเรียบรอย และปฏิบัติใหเปนที่

สมควรในการซื้อ ขาย เชา ใหเชาสมบัติของโรงเรียน    

  ค. รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนไปตามที่ควรจะเปน กับจัดการสถานที่เรียน และ

เครื่องใชใหควรแกการณ 

  ง. ชวยเหลือผูตรวจตราของกระทรวงศึกษาธิการ สารวัดศึกษา และกรรมการศึกษา

เมื่อตองการใหชวยเหลือ 

 มาตรา  24  เมื่อประชาชนไมสามารถจะดํารงโรงเรียนที่ตั้งขึ้นตอไปอีก ดวยเหตุผลอยางใดๆก็

ดี สภากรรมการจัดการตองแจงความตอนายอําเภอ 

  ในเวลาเดียวกันนั้น สภากรรมการจัดการตองตั้งผูชําระบัญชีคนหนึ่งหรือหลายคน ซ่ึง

นายอําเภอเห็นดวยแลวจะเปนผูมีอํานาจชําระสะสางกิจการของโรงเรียนนั้นจัดการใชหนี้สินและแบง

ทรัพยสมบัติที่คงอยูใหแกผูที่ลงชื่อสมัคออกเงิน ใหมีผูชําระบัญชีมีอํานาจบังคับใหผูที่ลงชื่อสมัคออก

เงินไวสงเงินที่ยังคางอยูในเวลาที่ลมโรงเรียนนั้นใหเสร็จส้ิน 

  ทรัพยสมบัติที่คงมีอยูตองแบงใหผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินตามสวนของเงินที่ไดออกจริงๆ 

แตผูที่ไดรับสวนแบงนั้น ตองเปนผูที่ไดออกเงินมาติดๆกัน 3 ป หรือถาโรงเรียนนั้นดํารงมาไดไมถึง 3 ป 

ก็ตองเปนผูที่ไดออกเงินมาตั้งแตแรกตั้ง 

  ผูชําระบัญชีตองเปนผูจัดการใชหนี้สิน เหตุฉะนั้น ถาทรัพยสมบัติที่คงมีอยูของ

โรงเรียนปรากฏวาไมเพียงพอที่จะใชหนี้สินของโรงเรียนใหเสร็จส้ินได ใหผูชําระบัญชีมีอํานาจที่จะเรียก

สวนที่ขาดนั้นจากผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินไว แตวาใหผูที่ลงชื่อสมัคออกเงินนั้นออกกันเปนสวนตาม

จํานวนเงินที่ไดออกคร้ังหลังสุด 
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 มาตรา  25  เมื่อการณเปนไปตามมาตรา 24 ใหกระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิที่จะซ้ือสมบัติที่

เคลื่อนที่ได หรือที่เคลื่อนที่ไมได ซ่ึงเปนของโรงเรียน จากสภากรรมการจัดการกอนผูอ่ืนที่ขอซื้อ เวนไว

เสียแตวาถากระทรวงศึกษาธิการไมไดแจงความจงหมายตอสภากรรมการจัดการภายใน 3 เดือน

นับตั้งแตวันที่สภากรรมการจัดการไดแจงความ ใหถือวากระทรวงศึกษาธิการสละสิทธิดังนั้นแลว 

  ถากระทรวงศึกษาธิการจะซื้อ การกําหนดราคาใหนึกถึงราคาที่สภากรรมการไดจัดซื้อ

มา และราคาของสมบัตินั้นในปจจุบันประกอบกัน ถามีการโตแยงดวยเรื่องนี้ ใหรองตอศาลแพงของ

จังหวัดที่โรงเรียนตั้งอยู ใหศาลที่วานี้มีอํานาจเปนผูที่จะกําหนดราคาแหงสมบัติ 

 มาตรา  26  โรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง ใหนายอําเภอเปนผูจัดมีศึกษาธิการอําเภอ

เปนผูชวยตามหนาที่ นอกจากนี้จะตั้งขาราชการอื่นๆ ในอําเภอนั้นเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่

อีกก็ไดเมื่อเห็นวาเปนการสมควร 

 มาตรา  27  เงินที่จําเปนตองใชจายสําหรับการตั้งและดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาลซึ่ง

นายอําเภอตั้ง ใหเก็บจากประชาชนในอําเภอรายปเปนศึกษาพลี ตามที่จะกลาวในขอตอไปหรือตามวิธี

อ่ืนซึ่งอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลเปนผูวางระเบียบการเก็บ เมื่อกํานันและผูใหญบานในทองที่อําเภอ

เห็นดวยดังนั้นแลว 

 มาตรา  28  ชายฉกรรจทุกคนอายุ 18 ปถึง 60 ป จําตองเสียศึกษาพลี ศึกษาพลีนี้ตองไมต่ํา

กวา 1 บาท หรือไมเกินกวา 3 บาท เก็บตามอัตรา และเก็บภายในเวลาที่อุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลจะ

กําหนดเปนปๆไปดวยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 

  บุทคลตอไปนี้ไดยกเวนไมตองเสียศึกษาพลี 

  1. ผูที่ทําการหาเลี้ยงชีพไมได    

  2. ภิกษ ุสามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และผูสอนศาสนาอิสลาม สวน

ผูสอนศาสนาอิสลามนั้นใหกําหนดในสุเหราแหงหนึ่งไมเกินกวา 3 คน 

  3. พลทหารบก พลทหารเรือ พลตํารวจภูธรและพลตํารวจพระนครบาลประจําการที่

ตองเกณฑตามพระราชบัญญัติ 

  4. ผูที่ในปเดียวกันนั้นไดสมัคออกเงินใหในการดํารงอยูในแหงโรงเรียนประชาบาลใน

อําเภอเดียวกันนั้น ยกเสียแตวา ถาจํานวนเงินที่ออกไปแลวนั้นนอยกวาศึกษาพลีที่ตองเสีย จําตองออก

สวนที่ยังขาดอยู 

 มาตรา  29  หนาที่ของนายอําเภอมีดังนี้ 
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  ก. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ใหเปนผูตรวจสอดสองดูวาสภา

กรรมการจัดการไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 23 หรือไม 

  ข. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งเองใหเปนผูเก็บเงินทุกปตามมาตรา 27 

ดูแลการเงิน (ทั้งรายรับรายจาย) ใหเรียบรอยและปฏิบัติใหเปนที่สมควรในการซื้อ ขาย เชา ใหเชา 

สมบัติของโรงเรียนในความคุมครองของผูวาราชการจังหวัดตามคําชี้แจงของกระทรวงศึกษาธิการดวย

เรื่องนั้น รักษาและดํารงโรงเรียนใหเปนตามที่ควรจะเปน กับจัดสถานที่ และเครื่องใชใหควรแกการณ 

 มาตรา  30  ผูวาราชการจังหวัดจะตั้งกรรมการศึกษา อันประกอบดวยบุทคลที่สมควรและมีผู

นับหนาถือตาก็ได เมื่อไดรับมอบอํานาจจากอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาลแลว หนาที่ของกรรม

การศึกษานั้นดังนี้ 

  1. ในสวนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ใหเปนผูตรวจตราดูแลงบประมาณบัญชีเงินของ

โรงเรียนปละคร้ัง และตรวจสอดสองดูวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 

  2. ในสวนของโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งใหเปนผูชวยนายอําเภอหรือแบงเบา

หนาที่สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ เมื่อไดรับคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหทําดังนั้น 

 มาตรา  31  กระทรวงศึกษาธิการอาจใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนประชาบาล เงินอุดหนุนดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการจายใหจากงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการแกสภากรรมการจัดการหรือแก

นายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียน แตวาอยางไรๆ ไมใหถือวาการที่ใหเงินอุดหนุนดงันั้น  เปนการให

ลดเงินที่มีผูสมัคออก หรืออัตราเงินที่ตองเสียตามที่บังคับไวในมาตรา 27 

 มาตรา  32  สภากรรมการจัดการหรือนายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียนมีอํานาจที่จะรับ

ทรัพยสมบัติอยางใดๆที่เอกชนหรือคณะมอบให หรือใหเปนมรดกไวโดยพินัยกรรมเพ่ือบํารุงโรงเรียน 

  ถาทรัพยสมบัติที่มอบให หรือใหเปนมรดกไวนั้น ผูใหมีขอความบงไวอยางไรดวย สภา

กรรมการจัดการหรือนายอําเภอ แลวแตประเภทโรงเรียนรับไมไดเปนอันขาด นอกจากไดรับอนุญาต

จากผูวาราชการจังหวัด 

 มาตรา  33  โรงเรียนประชาบาลทั้งปวงอยูใตขอบังคับของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวแกเวลา

ของโรงเรียน หลักสูตร หนังสือที่จะใช ระเบียบการปกครอง การปดโรงเรียนชั่วคราวเมื่อมีโรคระบาด

เกิดขึ้น ความสมควรและการศุขาภิบาลแหงสถานที่ของโรงเรียนและสิ่งทั่วไปที่เกี่ยวแกการสอนและ

ความสดวกของนักเรียน   

    ครูใหญและครูนอยของโรงเรียนประชาบาล ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งและถอนดวย

ความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 
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 มาตรา  34  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้ง นายอําเภอมีอํานาจที่จะโอนเงินที่เก็บ

ไดในตําบลหนึ่ง ซ่ึงจํานวนเงินที่เก็บตามมาตรา 27 ปรากฏวาเหลือใชสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียน

ประชาบาลในตําบลนั้น ไปใชเทาที่จําเปนสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียนประชาบาลในอีกตําบลหนึ่ง 

ในทองที่อําเภอเดียวกัน ซ่ึงเงินที่เก็บไดปรากฏวาไมเพียงพอสําหรับการดํารงอยูแหงโรงเรียน 

  การที่จะจัดดังนี้ตองรายงานเสนอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรับความเห็นชอบกอน 

 มาตรา  35  นายอําเภอมีอํานาจที่จะสั่งใหสงเด็กที่มีที่อยูกินในทองที่ตําบลหนึ่งหรืออําเภอ

หนึ่ง ไปยังโรงเรียนที่อยูในทองที่อีกตําบลหนึ่งหรืออําเภอหนึ่ง เมื่อปรากฏวาควรดังนั้น ดวยเด็กที่อยู

ใกลโรงเรียนที่วานั้นกวาโรงเรียนอื่นในทองที่ซึ่งเด็กมีที่อยูกิน นายอําเภอจะทําดังนี้ตอเมื่อบิดามารดา

หรือผูปกครองของเด็กขอรอง สภากรรมการจัดการ นายอําเภอ หรือกรรมการศึกษาที่เกี่ยวของแลวแต

การณ ตองจัดการทั้งปวงเพื่อใชหนี้โรงเรียนที่สงเด็กไปนั้น ดวยการตกลงคิดทดแทนกันระหวาง

โรงเรียนที่เกี่ยวของหรือดวยการคิดคาใชจายที่ตองเสียไปในงบประมาณของโรงเรียนในทองที่ที่เด็กอยู

กินเพื่อใชใหแกโรงเรียนที่วานั้น 

  ถามกีารโตแยงเกิดขึ้นดวยการใชมาตรานี้ ใหรองตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูตัดสิน

เด็ดขาด และสั่งในเรื่องนี้ 

 มาตรา  36  ถาสภากรรมการจัดการไมปฏิบัติใหเพียงพอตามบทพระราชบัญญัติน้ีเม่ือได

อนุญาตใหจัดตั้งและจัดการโรงเรียนประชาบาลแลว ใหผูวาราชการจังหวัดแจงความดวยลายลักษณ

อักษรใหทําตามภายในเวลาอันสมควร 

  ถาสภากรรมการจัดการไมทําตามดังนั้นไซรใหผูวาราชการจังหวัดถอนอนุญาตที่ใหตั้ง

และดํารงโรงเรียนประชาบาลตอไป 

  เมื่อการณเปนดังนี้ โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นนั้น ใหเปนอันเลิกและ

จัดการชําระบัญชีตามความแหงมาตรา 24 และมาตรา 25 แตผูวาราชการจังหวัดจะตั้งผูชําระบัญชีเอง

ก็ได ถาเห็นวาสมควรจะทําดังนั้น 

 

ลักษณะที่  4 

โรงเรียนราษฎร 

 

 มาตรา  37  การตั้งการดํารงอยูและการจัดโรงเรียนราษฎร ใหอยูในความครอบงําของ

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 
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ลักษณะที่  5 

สารวัดศึกษา 

 

มาตรา  38  ใหผูวาราชการจังหวัดตั้งสารวัดศึกษาได และสารวัดศึกษานี้ใหไดรับเงินเดือน

ตามอัตราที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดดวยความเห็นชอบของอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล 

  เงินเดือนสารวัดศึกษาที่ตั้งขึ้นสําหรับอําเภอใด ใหใชจากรายไดประจําปของโรงเรียน

ประชาบาลในอําเภอนั้น รายไดดังนี้ไดแกรายรับทั้งปวงของโรงเรียนเชนกับเงินที่มีผูสมัคออกให เงิน

ศึกษา เงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ (ถาไดอุดหนุน) ฯลฯ เงินที่โรงเรียนประชาบาลโรงหนึ่งๆ

จําตองใหนี้ ใหเปนจํานวนตามสวนของรายได 

  นายอําเภอตองเก็บคาเงินเดอืนสารวัดศึกษาจากสภากรรมการจัดการเปนรายป หรือ

เอาจากเงินของโรงเรียนประชาบาลที่ตนเปนผูจัดเองแลวแตประเภทโรงเรียน 

 มาตรา  39  สารวัดศึกษามีหนาที่ที่จะสอบบัญชีเด็กตามที่กลาวไวในมาตรา 8 เพื่อใหทราบวา

เด็กไดเรียนอยูตามความตองการแหงแจงความของนายอําเภอหรือไม 

  เมื่อบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กเองไมปฏิบัติตามแจงความที่วานั้น ใหสารวัดศึกษา

แจงความดวยลายลักษณอักษรใหปฏิบัติตามภายในเวลาอันสมควร 

  สารวัดศึกษามีหนาที่ที่จะแจงความแกบิดามารดาผูปกครองหรือเด็กเองดวยลาย

ลักษณอักษรใหปฏิบัติใหเพียงพอตามบทพระราชบัญญัตินี้ดวย เมื่อเด็กขาดการเรียนตามมาตรา 6(2) 

  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองหรือเด็กเองไมปฏิบัติตามแจงความตักเตือนของสารวัด

ศึกษาเชนนี้อยางใดอยางหนึ่ง ใหสารวัดศึกษารายงานดวยลายลักษณอักษรตอนายอําเภอเพื่อบังคับ

ใหไดเรียน 

 มาตรา  40  นอกจากที่กลาวแลว ใหสารวัดศึกษามีอํานาจสืบสวนและสอดสองดูวา มีเด็กรับ

ใชงานอะไร รับใชอยูในโรงงานหรือในรานโรงอะไร ฯลฯ จนเปนที่ขัดขวางไมใหเด็กไดเรียนอยูใน

โรงเรียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ถาวาไมไดเรียนอยูในโรงเรียนเพราะเหตุที่รับใชการงานตามที่วานี้ใหสารวัดศึกษาแจง

ความดวยลายลักษณอักษรแกผูใชใหจัดการอยางใดอยางหนึ่งแลวแตสะดวก ใหเด็กไดเรียนอยูใน

โรงเรียนตามพระราชบัญญัติในเวลาอันสมควร ถาผูใชไมจัดการดังนั้นไซร ใหสารวัดศึกษารายงานดวย

ลายลักษณอักษรตอนายอําเภอ นายอําเภอจะเปนผูแจงความดวยลายลักษณอักษรตอผูใชนั้นให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
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ลักษณะที่  6 

วิธีพิจารณาและลงโทษ 

 

 มาตรา  41  ถาผูที่ตองเสียเงินตามที่บังคับไวในมาตรา 27 หรือสภากรรมการจัดการที่ตองเสีย

คาเงินเดือนสารวัดศึกษาตามที่บังคับไวในมาตรา 38 ไมเสียใหดวยเหตุใดๆก็ดี ใหนายอําเภอมีอํานาจ

ที่จะเอาเงินจํานวนนั้นใหได ดวยการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสมบัติของผูน้ัน หรือทรัพยสมบัติของ

โรงเรียนประชาบาล ที่เงินศึกษาหรือคาเงินเดือนสารวัดศึกษาติดคาง แลวแตการณจนเพียงพอกับ

จํานวนเงินที่ติดคางกับทั้งคาใชสอยของการขายทอดตลาดนั้นดวย 

 มาตรา  42  บิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่ไดรับแจงความของนายอําเภอใหสงเด็กเขา

โรงเรียนประถมศึกษา ไมปฏิบัติตามแจงความนั้น ใหนายอําเภอแจงความแกบิดามารดาหรือ

ผูปกครองคนนั้นอีกครั้งหนึ่ง ถาบิดามารดาหรือผูปกครองนั้นยังขัดขืนไมทําตามคําชี้แจงของ

นายอําเภออยูอีก ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และอยูในฐานที่จะตองถูกกฎหมายเรียกไปยังศาล

คดีอาญาชั้นตน 

  ถาผูนั้นไมมีขอแกคดีอันพึงฟงได ศาลคดีอาญานั้นจงบังคับเรียกประกันทัณฑบนหรือ

เรียกแตทัณฑบนใหผูนั้นสัญญาวา ตอไปจะปฏิบัติใหเด็กไดเรียนอยูในโรงเรียนใหกําหนดจํานวนเงิน

คาปรับเมื่อผิดทัณฑบน แตอยางมากไมเกิน 50 บาท 

  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองที่วานั้นขัดขืนที่จะทําทัณฑบน หรือไมหาประกันให

ตามที่ศาลเห็นสมควรจะเรียกผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  43  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดตองโทษตามมาตรา 42 แลวยังขัดขืนไมปฏิบัติ

ใหเด็กไดเรียนอยูในโรงเรียน ใหหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญาช้ันตน และผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไม

เกิน 10 วันหรือปรับไมเกิน 100บาท หรือทั้งจําทั้งปรับกับคาผิดทัณฑบนก็ใหปรับดวย 

 มาตรา  44  บิดามารดาหรือผูปกครองคนใดที่เด็กของตนขาดโรงเรียนเกิน30วันตามมาตรา 6 

ใหนายอําเภอแจงความแกบิดามารดาหรือผูปกครองผูนั้นใหปฏิบัติตามบทพระราชบัญญัติ ถายังขัด

ขืนไมปฏิบัติตาม คือปลอยใหเด็กขาดอีกระหวางปเดียวกันโดยไมไดรับอนุญาตหรือโดยปราศจาก

เหตุผลท่ีฟงได ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และอยูในฐานที่จะตองถูกหมายเรียกไปยังศาลคดีอาญา

ช้ันตน ตามที่บังคับไวในมาตราขางตน และใหผูนั้นตองโทษอยางเดียวกัน แตลดกึ่งหนึ่ง 

 มาตรา  45  ถาบิดามารดาหรือผูปกครองคนใดแสดงใหศาลคดีอาญาชั้นตนเห็นเพียงพอวาได

ใชความพยายามอันควรทุกอยางที่จะใหเด็กไดไปเรียนอยูในโรงเรียน ศาลจะปลอยบิดามารดาหรือ
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ผูปกครองคนนั้นใหพนโทษ แตวาอาจจะตัดสินใหสงเด็กไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพมีกําหนดเวลา หรือ

จนกวาจะสิ้นเวลาที่บังคับใหเรียนอยูในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติน้ี 

  แตอยางไรๆตองนําเด็กนั้นมายังศาล 

 มาตรา  46  ผูใชเด็กทํางานคนใดจงใจขัดขวางตอสารวัดศึกษา หรือนายอําเภอแลวแตการณ 

ในการปฏิบัติหนาที่ หรือขัดขวางไมใหเด็กเรียนอยูในโรงเรียน ดวยการไมปฏิบัติตามแจงความของ

นายอําเภอตามมาตรา 40 ผูนั้นมีความผิดฐานลหุโทษ และใหปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  47  ครูใหญโรงเรียนราษฎรคนใดไมใชสมุดบันทึก และทําใหทันเวลาตามที่บังคับไวใน

มาตรา 9 ผูนั้นมีความผิดตองโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  48  ผูใดจงใจขัดขวางตอผูตรวจการตามที่กลาวไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ 

หรือนายอําเภอ หรือผูชําระบัญชีที่ไดตั้งใหชําระสะสางกิจการของโรงเรียนประชาบาลในการปฏิบัติ

หนาที่ ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 50 บาท 

 มาตรา  49  การฟองเอาโทษผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนหนาที่ของพนักงาน

อัยการฝายเดียว 

 

ลักษณะที่  7 

ขอความเบ็ดเตล็ด 

 

 มาตรา  50  โรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้งซึ่งมีอยูแลวในเวลาใชพระราชบัญญัตินี้ ตอง

ปฏิบัติใหถูกตองตามที่บังคับไวภายในปหนึ่ง นับแตวันที่ใชพระราชบัญญัติ 

  เกี่ยวแกขอนี้ ผูที่ลงช่ือสมัคออกเงินซึ่งมีสิทธิที่จะเลือกตั้งกรรมการจัดการตองตั้ง

กรรมการจัดการและยื่นคํารองตอผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 17 เมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการ

จังหวัดแลว เงินที่เก็บไวไดสําหรับการนี้ทั้งสิ้นจะไดมอบใหสภากรรมการจัดการ 

 มาตรา  51  สําหรับดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรุงเทพมหานคร ใหถือวาเสนาบดี

กระทรวงนครบาลเปนผูทําหนาที่ตามมาตราตางๆ ขางบนนี้ ซึ่งตกอยูแกอุปราชหรือสมุหเทศาภิบาล

และนครบาลจังหวัดหรืออธิบดีกรมพระนครบาล เปนผูทําหนาที่ซึ่งตกอยูแกผูวาราชการจังหวัด แลวแต

ระเบียบการปกครองทองที่ในกรุงเทพมหานคร 
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 มาตรา  52  เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจที่จะออกกฎเสนาบดีเพื่อดําเนินการให

เปนไปโดยเรียบรอยตามพระราชบัญญัตินี้ กฎเสนาบดี เมื่อไดรับพระบรมราชานุญาตแลว ใหถือวา

เปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัตินี้ 

  พระราชบัญญัตนี้ตราไว ณ วันที่ 1 กันยายน  พระพุทธศักราช  2464 เปนปที่ 12 ใน

รัชกาลปตยุบันนี้ 

 

 

ท่ีมา: ราชกิจจานุเบกษา  เลม 38 วันที่ 23 กันยายน  พ.ศ. 2464 หนา 246-296 
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ภาคผนวก ง 

 

หลักรัฐประศาสโนบาย ซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ วางไวสําหรับปฏิบัติราชการในมณฑล

ปตตาน ี

โดยพระราชหตัถเลขาที่ 3/78 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม พระพุทธศักราช 2466 

ขอ 1 ระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดเปนทางใหพลเมืองรูสึกหรือเห็นไปวาเปนการ

เบียดเบียนกดขี่สาสนาอิสลามตองยกเลิกหรือแกไขเสียทันที การใดจะจัดขึ้นใหมตองอยาใหขัดกับ

ลัทธินิยมของอิสลาม หรือยิ่งทําใหเปนการอุดหนุนศาสนามหมัดไดยิ่งดี 

 ขอ 2  การกะเกณฑอยางใดๆก็ดี การเก็บภาษีอากรหรือพลีอยางใดๆ เมื่อพิจารณาโดย

สวนรวมเทียบกันตองอยาใหยิ่งกวาที่พลเมืองในแวนแควนประเทศราชของอังกฤษซึ่งอยูใกลเคียงนั้น

ตองเกณฑ ตองเสียอยูเปนธรรมดา เมื่อพิจารณาเทียบกันแตเฉพาะอยางตองอยาใหยิ่งหยอนกวากัน

จนถึงเปนเหตุเสียหายในทางปกครองได 

 ขอ 3  การกดขี่บีบคั้นแตเจาพนักงานของรัฐบาลเนื่องแตการใชอํานาจในทางที่ผิดมิเปนธรรม

ก็ดี เนื่องแตการหมิ่นลูดูแคลนพลเมืองชาติแขกโดยฐานที่เปนคนตางชาติก็ดี เนื่องแตการหนวงเหนี่ยว

ชักชาในกิจการตามที่นาเปนเหตุใหราษฎรเสียความสะดวกในทางหาเลี้ยงชีพก็ดี พึงตองแกไขและ

ระมัดระวังมิใหมีขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวตองใหผูทําผิดรับผิดชอบตามความผิดโดยยุติธรรม ไมใชสักแตวา

จัดการกลบเกลื่อนใหเงียบไปเสียเพื่อจะไวหนาสงวนศักดิ์ของขาราชการ 

 ขอ 4  กิจการใดๆทั้งหมดอันเจาพนักงานจะตองบังคับแกราษฎรตองขัดของเสียเวลาเสียการ

ในทางหาเลี้ยงชีพของเขาเกินสมควร แมจะเปนการจําเปนโดยระเบียบการก็ดี เจาหนาท่ีพึงสอดสอง

แกไขอยูเสมอเทาที่สุดจะทําได 

ขอ 5 ขาราชการที่จะแตงตั้งออกไปประจําตําแหนงในมณฑลปตตานี พึงเลือกเฟนแตคนที่มี

นิสัยซื่อสัตยสุจริต สงบเสง่ียมเยือกเย็น ไมใชสักแตวาสงไปบรรจุใหเต็มตําแหนงหรือสงไปเปนทาง

ลงโทษเพราะเลว 

เม่ือจะสงไปตองสั่งสอนชี้แจงใหรูลักษณะทางการอันจะพึงประพฤติระมัดระวังโดยหลักที่ได

กลาวในขอ 1ขอ3 และขอ 4 ขางบนนั้นแลว ผูใหญในพื้นที่พึงสอดสองฝกฝนอบรมกันตอๆไปใน

คุณธรรมเหลานั้นเนืองๆ ไมใชแตคอยใหพลาดพลั้งลงไปกอนแลวจึงวากลาวลงโทษ 

 ขอ 6 เจากระทรวงทั้งหลายจะจัดวางระเบียบการอยางใดขึ้นใหมหรือบังคับการอยางใด 
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ในมณฑลปตตานีอันจะเปนทางพาดพานถึงสุขทกุขของราษฎรควรฟงความเห็นของสมุหเทศาภิบาล

กอน ถาสมหุเทศาภิบาลขัดของก็ควรพิจารณาเหตุผลแกไขหรือยับยั้ง ถาไมเหน็ดวยวามีมูลขัดของก็

ควรหารือกับกระทรวงมหาดไทย แมยังไมตกลงกันไดระหวางกระทรวงก็พึงนําความขึ้นกราบบังคมทูล

ทราบฝาละอองธุลีพระบาทขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 

 

ที่มา:  กระทรวงมหาดไทย  เทศาภิบาล  เลม 29  พ.ศ.2468 หนา 216-221 
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ภาคผนวก จ 

สมุดคูมือ 

สําหรับขาราชการกระทรวงมหาดไทย 

ที่รับราชการในมณฑล 

ซ่ึงมีพลเมืองนับถือสาสนาอสิลาม 
 
คําปรารภ 

 เมื่อไปตรวจราชการมณฑลปกษใตตนป 2466 มีเหตุผลท่ีไดยินประกอบกับการพิจารณา

เห็นดวยตนเองทั้งความคุนเคยในราชการ และรูจักทองที่เหลานี้อยูประกอบกันชวนใหคิดวานาจะตอง

มีสมุดคูมืออยางที่พิมพขึ้นนีไ้วสําหรับตักเตือนเพ่ือนราชการที่มารับราชการในนาที่ปกครองอยูประจํา

มณฑลแลจังหวัดภาคนี้ ขอความที่กลาวไวในสมุดนี้ ขาพเจาไมไดตั้งใจวาจะใหถือเปนตําหรับตํารา

อยางไรใหพึงเขาใจเปนถอยคําของเพื่อนขาราชการผูหนึง่ ซ่ึงเคยรับราชการในแพนกนี้มาแตกอน ถอื

เปนกิจสวนหนึ่งที่พึงปฏิบัติ แลไดเห็นเปนผลมาแลว จึงตักเตือนไวเพ่ือประโยชนแกเพื่อนราชการผูมา

ประจํานาที่ในภายหลัง ที่ยังไมทราบก็จะไดทราบไวเปนเครื่องประกอบในขอปฏิบัติราชการ ทีท่ราบอยู

แลว ถาหลงลมืก็จะเปนเหตุใหกลับรฦกได 

 กอนที่จะกลาวขอตอ ๆ ไป เปนความจําเปนที่จะตองกลาวถึงลักษณะแหงผูปกครอง 

ผูปกครองโดยธรรมดาตองมีเปน 2 อยาง ดีหรือไมดี แตเปนผูปกครองไดทั้งนั้น เพราะไดรับความตั้งแต

มาจากรัฐบาล ราษฎรตองจํายําเกรง ดวยมีอํานาจกฎหมายหนนุหลังอยู ถาผูปกครองที่ดีก็ไดรับความ

เคารพนับถือเพิ่มขึ้นจากความยาํเกรงอีก อยางสูงไดรับความรักใครเปนสวนอัทยาศรัย แลเลื่อมสัยในกิ

ติคุณที่ผูนั้นมีอยู เมื่อผูปกครองคนใดถึงพรอมดวยประโยชนอันนี้ ยอมไดรับความสดวกในราชการที่

ปฏิบัติอยูทุกประการ แทบจะวามี่ขัดของเลยก็ได หลกัทีจ่ะปฏิบัติตนใหไดผลดังวามาแลวนัน้ทุก ๆ คน

ยอมมีธรรมประจําอยูกับใจ วาบุคคลทีม่ีคุณสมบัติอยางไรเราจะควรยาํเกรง ควรเคารพนับถือ ควรเชื่อ

ถอยฟงคํา ความรูสึกเหลานีเ้ชื่อวาทกุ ๆ คนที่รับราชการมาจนถึงชั้นทีม่ีนาที่เปนผูปกครอง ยอมรูสึกอยู

แลวในหลกัทีจ่ะพึงไดรับกิติเหลานี้ทกุประการ จึงไมจําเปนตองกลาว คนเหลานัน้กค็งรูสึกเชนกันกับ

เรา แตมีหลักอีกอยางหนึ่งจําจะตองรฦกอยูเสมอ คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชประสงค

ที่จะใหราษฎรภายใตพระราชอาณาของพระองคไดรับความสนัติสุขอยางสูงที่สุด ที่เจาพนักงานจะพึง

ปกครองทนุบํารุงใหเปนไปได และมิไดทรงรังเกียจดวยชาติ ดวยสาสนา ซ่ึงราษฎรของพระองคกําเนิด

มาแตบทุคลเพศนั้น และเลื่อมสัยในสาสนาอยางนัน้ กับทั้งประเพณีนิยมของเขาดวย มิไดทรงรังเกียจ
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เดียดกันอยางใด ๆ ในราชการ กลับพระราชทานพระราชานุเคราะหทกุอยางในโอกาศที่จะพระราชทาน

ได เชน พระราชทานใหสรางมัสยิด พระราชทานเสื้อยศแกอิหมาม ผูมคีวามรูแตกฉานในสาสนาตาม

ควรแกช้ันแหงความสามารถ กับพระราชทานผาซะยูดะห รองกราบแกอิหมามผูเปนหวันาคณะ โดย

พระราชานุเคราะหใหเปนเกียรติยศแกเขานั้น ๆ แมแขกบุหงน ซ่ึงมีทางปฏิบัติกันอีกลัทธหินึ่ง คือ พวก

เจาเซ็น ก็ทรงพระกรุณาพระราชทานพระราชูปถัมภตามควร รวมความวารัฐประสาสโนบายของ

ประเทศไมดําเนินการเปนปรปกแกทางสาสนาของราษฎร แลคตินิยมอนัจะพึงเห็นวาสมควรนัน้ เพราะ

ฉนั้นเจานามีผูปกครองราษฎร ซ่ึงมีคตินิยมตางจากคนไทย แลตางสาสนาดังเชนมณฑลปตตานี เปน

ตน ควรตองรูจักหลักพระราชประสงคและรัฐประสาสนของรัฐบาลไวเปนอารมยเพื่อดําเนินทางราชการ

ใหถนัดชัดเจน วาไมประสงคจะขัดขวางสาสนา และลัทธขิองเขาดังกลาวแลว จึงไดจดขอที่ควรทราบไว

โดยสังเขปการปกครองของราษฎรที่ถือสาสนาอิสลาม (มหหมัด) จะเขาใจเอาอยางที่เราเขาใจกันทั้ง

เด็กทั้งผูใหญ วาแขก เกลียดหมู และไมกนิหมูเทานัน้หามิได ยังมีบางสิ่งบางอยาง แขกถือเปนของ

สําคัญยิ่งกวาหมูก็มี อาศรัยเหตุดังปรารภนี้จึงให อํามาตยโท พระรังสรรคสารกิจ (เทียม กาญจนประ

กร) ซ่ึงเปนผูปฏิบัติสาสนาอิสลาม จดหัวขออันเปนขอทีช่าวอสิลามจะรังเกียจ และถอืวากิจบางอยาง

เปนขาศึกแกสาสนา เพราะชาวอิสลามปฏิบัติสาสนาเครงครัดนัก ดวยวาคําสั่งสอนของศาสนา (มห

หมัด) พระศาสดาของเขา คือที่เรียกวา โกราน อันไดจดไวเปนลายลกัษณอักษรนัน้ เปนกฎหมายไป

ดวยในตัว ดาแชง แสดงโทษที่เปนบาปเปนบุญไวเสร็จ พวกเขาจึงตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด พระ

รังสรรคฯ ไดเรียบเรียงหัวขอขึ้นอยางพิศดารเลอียดลออดี ครั้นจะใหตัดทอนเอาแตนอยก็นาเสียดาย

ขอความที่เรียงไว เพราะบางคนอาจจะอยากทราบเพื่อประกอบความรูไดอยู จึงใหคงไวตามขอความที่

พระรังสรรคฯ ไดเรียบเรียงขึ้น แตเพื่อจะใหดูไดงายสาํหรับคนที่ตองการขอความแตเผิน ๆ จึงไดทํา

หัวขอสังเขป เมื่ออยากจะตองการรูแตใจความ ก็อานแตหัวขอสังเขป แตเมื่อยากจะรูเหตุผลพิศดาร ก็

อานคําอธิบายของพระรังสรรคฯ ตามขอที่ตองการจะทราบนัน้เถิด 

 

ศาลาวาการมหาดไทย 

วันที่ 1 กรกฎาคม พุทธศักราช 2466 

                                                                                                               ย.ร. 
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หัวขอ 

 1. คัมภีรโกราน เปนคัมภีรคําสั่งสอนที่พวกแขก ถือเปนคําสั่งของพระเจาและมีบัญญัติวาถา

ไมเรียนร็เปนบาบ ถาเรียนไดกุศลนักปองกันบยาบได จึงเปนที่นิยม ทกุคนตองเรียนเพื่อจะเอาบุญ และ

ปองกันบาป เพราะฉนั้นเหตุใดเหตุหนึ่งที่ขดขวางแกการเรียนจึงเปนที่ไมพอใจ เกิดความโทมนัศ เห็น

ผูทําเหตุนัน้ จะเปนผูขัดขวางและถึงทาํลายสาสนา 

 2. คัมภีรโกราน เปนเครื่องนับถือดังกลาวแลวในขอ 1 เขาจึงรังเกียจไมอยากใหคนตางสาสนา

กับเขาจับตอง เพราะรังเกียจวามือคนตางสาสนาสกปรก ถึงพวกเขาจะจับตองก็ลางมือและเสกเปา

เปนพิธีดวย เพราะฉนั้นพึงหาโอกาศอยาใหเห็นเปนขัดขวางการเรียนโกราน ซ่ึงเขาตองเรียน ถายิง่มี

อาการใหเหน็เปนอุดหนุน จะเปนที่นยิม ทัง้เรื่องจับตองเมื่อรูวาเขารังเกียจก็อยาใหเห็นวาแมเรามไิด

เชื่อถือแตก็ไมดูหม่ิน อยูในฐานคารวะสิ่งซึง่เปนที่นับถือของเขา ก็จะเปนทีน่ิยมยิ่งขึน้ ท่ียกมานี้มิใชจะ

หนนุแขก ที่จริงก็เปนอัทธยาศรัยธรรมดาของสุภาพชนทัว่ไป 

 3.  หนังสือที่เขียนไวหรือพิมพโกรานนั้น เปนหนังสือและภาษาอาหรบัพวกแขกสามัญหาไดรู

ทุกคนไม จึงตองเรียนหนังสืออีกชนิดหนึ่งที่เราเรียกวา หนังสือแขกเหมือนกนั  ถาไมเรียนหนังสือชนิด

นั้นจะเขาใจในคัมภีรโกรานหาไดไม เพราะแปลภาษาอาหรับไมออก พวกแขกทั่วไปจึงจําเปนตองเรียน 

เพื่อใหไดรูบัญญัติในโกราน อยางเราอานหนงสือสวดมนตที่เปนอักษรไทย เพราะดังนั้นรัฐบาลตาง ๆ ที่

มีพลเมืองเปนแขก จึงมีโรงเรียนและอุดหนนุการเรียนหนงัสือเชนนี้ ตามอักขระวิธขีองชนชาตินัน้เสมอ

ไป ไมปองกนัขัดขวาง 

 4.  ประเพณีแขก  ถือหญิงกบัชายปะปนกนัวาเปนบาบ และรังเกียจคนตางสาสนา ในขอนี้ก็

ควรระวังกิจกรรมทั้งปวง อยาใหเปนบังคบัใหฝาฝนลัทธสาสนา เชน ใหเด็กนักเรียนหญิงกับชายปนกนั 

ดังนี้เปนตน และเหตุอ่ืน ๆ ทีม่ีลักษณะดังนี้ เปนขอทีถ่ือในลัทธแิหงหญิง ซ่ึงเขาถือวาเปนบาป เมื่อ

กิจการเชนนี้มีเปนสวนมากความไมพอในก็ยิ่งมากขึน้ตามสวน 

 5.  การถือบวช แขกบางพวกถือกนัโดยเครงครัด นัยวาโดยมากพยายามที่จะไมใหขาดได ถา

ขาดก็เปนบาป และเวลาทีห่มดฤดูบวช เชนที่เขามีการรื่นเริงกันเปนทํานองตรุสสุดป อยางนี้ดูเปนการ

ใหญแกเขามากอยู ถาถกูกะเกณฑหรือเรียกหามาใชสรอย ในระหวางวนัทีน่ิยมวาเปกนสําคัญที่เขา

ปฏิบัติตามสาสนากจ็ะเกิดความโทมนัศ หรือขัดขนืใหเปนเหตุยืดยาวไปก็ได ผูที่จะเรียกเกณฑใชสรอย

พึง พิจารณาหาโอกาศผอนผนัหลกีเลี่ยง ก็จะไดประโยชนเต็มสมประสงค และเกิดความนิยมนับถือ

จากพวกเหลานั้น กิจอันนีก้ป็ละครั้งเทานั้น 
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 6.  พวกเขาที่เครง ๆ บางคนเขามีกําหนดทีไ่หวพระสวดมนตประจําวัน ๆ ละหลาย ๆ เวลา กิจ

อันนีถ้าเปนไปโดยอาการที่เห็นวาถูกขัดขวาง เพื่อการแกลงก็ดี หรือไมกรุณาใหสมประสงคก็ดี ความ

ขัดเคืองที่เกิดไมเฉภาะแตตัวผูที่จะกระทาํกจิเทานัน้ แมผูอ่ืนกไ็มพอใจ เม่ือเห็นหรือรูวามีผูขัดขวางแกผู

ที่จะกระทาํการดังกลาวแลว 

 วันศุกรเปนวนัสําคัญของเขาวันหนึ่ง อยางวันพระของเราผูที่เครงครัดในสาสนาก็ไปไหวพระฟง

ธรรม แตพวกเขาเครงกันโดยมากจึงไปกนัมาก ถาถูกบังคับเรียกเกณฑใชการงานทีไ่มจําเปนในวนั

เชนนั้น ก็เปนเครื่องไมพอใจ และเห็นเปนการดูหมิน่วิธีปฏิบัติสาสนาของเขาดวย รวมทั้งการใสรองเทา

เขาในโรงสวดของเขา 

 7.  ยังอีกขอหนึ่งก็เรื่องกิริยาและวาจา ซ่ึงมีบางอาการบางคําเขาถือวา ถากระทาํเปนการขาด

ทางสาสนา เชนเดียวกับผูถอืพระพุทธสาสนาไปกระทํากิริยากราบไหว หรือกลาวคํานมัสการตอสาสนา

อ่ืน ก็เรียกวาขาดไตรสรณาคม ฉันใดในลัทธิฝายเขาก็มีเหมือนกัน นี้ก็เปนขอสําคัญอยูเชนเราจะเกณฑ

ใหเขามากราบพระเอยางพวกเรา และรองสรรเสริญพระรัตนไตรดังนี้ จะเขาใจเพียงแตวาการยนิยอม

โดยกิริยาภายนอกไมสําคัญนั้นไมได 

 หัวขอทีไ่ดกลาวมาทําทุก ๆ ขอนี้ กไ็มเปนขอลําบากยากเย็นอะไร ถาจะผอนผันอุดหนนุก็คง 

จะไมเสื่อมเสียการงานอยางใดนัก ประโยชนทางออมเชื่อแนวาจะไดรับความนิยมนบัถืออยูเปน

สวนมาก ถาเราไมเอาในใสทีจ่ะระวังปลอยเลย ๆ ไป อาจจะเลยเกี่ยวเนื่องถือกันทกุขอ เพราะเราเห็น

ไมเปนสิ่งสําคญั ทั้งฝายผูรับจะเห็นเปนพยายามรังแก หรอืดูหมิ่นไปเสียทุกขอทกุกระทงก็ได ดังนี้ 
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เรื่องหนังสือหรือคัมภีรโกราน 

 หนังสือโกรานเปนคัมภีรซ่ึงพระออลลอหเจา ไดบัญญัติคําสั่งสอนลงไวใหชายหญิงชาวอิศลาม

ทุกคนเรียนรู ทั้งใหเคารพตอคัมภีรโกรานดวย โกรานจึงไดเปนคัมภีรส่ิงสําคัญประเสริฐของพวกอิศลาม 

แมแตถากําลังทํากจิการอนัใดเชนกํากลังเดินอยู เมื่อไดยินเสียงมีคนอานโกรานอยูแลวตองหยุดชัว่

ขณะหนึ่งสําหรับการสงบดวงจิตแลแสดงความกลัวเกรง แกโกรานนัน้ อาศรัยขอบัญญัติในเรื่องโกราน

บทที่ 27 กับฮะดิศหรือคําสั่งสอนของพระมหมัด เปนหลกัเพราะฉะนั้น อิศลามคนใดที่ไมไดเรียนรู

หนังสือรานยอมมีโทษเปนบาป ถานขัดขนืคําสั่งสอนของพระ สวนคุณแหงผูที่เรียนรูโกรานนัน้มเีปน

ลําดับ จนถึงกบัมีอํานาจอาจกันไฟนารกที่รายรแรง ไมสามารถที่จะทาํอันตรายแกผูที่รูหนังสือโกราน

น้ันไดเลย เหตุนี้หนังสือรานจุงเปนสิ่งสําคัญที่ชาวอิศลามตองการนัก นอกจากนัน้ยงัมีประกวดประชัน

ความรูกนัในเรื่องโกราน มีการแปลการอานใหถกูตองวรรคตอนมีขนบทํานองหนกัเบาถูกตองลําตาง ๆ 

อยางนักเทศน ถาและบุตรหลานใครเรียนรูโกรานไดดี ยอมมีช่ือเสียงไดหนาตาตลอดจนบิดามารดา

วงษวารญาตพิี่นองทั่วกนัหมด เหตุนี้ยิ่งสิ่งเสริมใหชาวอศิลามนยิมการเรียนโกรานกนันกั โดยธรรมดา

บุตรหลานที่มอีายุพอเรียนหนังสือไดแลว โดยมากเปนตองใหเรียนคัมภีรโกรานกอน ในเรื่องโกราน

เทาที่จดลงไวในทีน่ี้ เห็นจะพอเพียงสมควรแลว ถาจะจดลงใหยืดยาวพิศดารตอไปอีก ก็เกรงวาจะเกิน

ตองการไป 

 ทั้งนี้เพื่อไดรูถึงประเพณีความนิยมของชาวอิศลาม กับเหตุการดังไดกลาวมาแลวมีอยูเชนนี้ เป

นขอ 1 ซ่ึงผูปกครองชาวอิศลาม จะทาํการใหราษฎรอิศลาม เห็นเปนคุณเปนประโยชนไดดวยทางที่

ควรเอาธุระผอนผันไปในทางที่เขานิยมกันนั้นเปนตนวาถาจะจัดหรือบังคับใหราษฎรชาวอิศลามเรียน

หนังสือโดยมหีลักสตูรอยางใด ๆ ก็ตาม แตไมควรใหขาดจากการใหเรียนหนังสือโกราน ควรใหเวลาให

โอกาศเขาไวดวยมากกน็อย แลวยอมเปนทางไดประโยชนมาก หรือเรียกวาไดปกครองโดยอนุโลมตาม

ความนิยมแหงราษฎรในบังคับบัญชาของตน ในเรื่องการเลาเรียนของประชาชนชอบดวยการสาสนา

ของเขาแลว 

 

การจับตองพระคัมภีรโกราน 

 โกราน เมื่อเปนพระคําภีรคําสั่งสอนแหงพระออลลอหเจาลงมาใหชาวอศิลามเชื่อฟงนับถือให

เคารพกลัวเกรง แมแตในหมูชนชาวอิศลามเอ็ง เมื่อจะจับตองโกรานคราวใด ก็ตองกระทําการชําระ

รางกายอยางสอาจโดยมีน้ําละหมาดดวยกอนจึงถูกตองโกรานได 
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 โกรานเปนสิ่งที่นับถือของชาวอิศลาม เหตุนี้จึงใชโกรานซึ่งเปนเรื่องสาบาล มีประจาํสําหรับ

ที่วาการของรัฐบาลทัว่ ๆ ไปนั้น ควรจัดวางไวในที่ ๆ เห็นวา เปนการเคารพคาระวะ ปราศจากความ

หลบหลู แลเม่ือจะใหเปนการสุขุมกลมเกลยีวกับการสาสนาของราษฎรในบังคับบัญชาเราแลว เมื่อมี

กิจจําเปนเกี่ยวของกับโกราน เชนจะใหพยานกระทาํสัตยสาบาลตนเปนตน ตัวพยานผูที่จะกระทําสัตย

นั้นยอมตองเปนคตนอิศลามอยูแลว ถาและการจับตองโกรานจะใหตวัพยานจับตองเอง หรือใหผูที่

เปนอิศลามนกิชนหยิบเอามาใหพยานสาบาล ตลอดจนการที่จะเอาคืนไปไวที่ โดยไมตองใหคนนอก

ชวยเหลือ กระทําดังที่กลาวนี้ก็จะเปนการพนจากสิ่งที่เขารังเกียจกันนัน้ได 

 

เรื่องการเรียนรูหนังสือยาว ี

 หนังสือยาวนีัน้ เปนหนังสืทีแ่ปลงมาจากโกราน หรือหนงัสืออาหรับ โกรานเปนหนังสือที่มีสระ

แลพยันชนะประสมกันเปนตวัอักษรหนังสอือาหรับ สวนหนังสือยาวนีัน้ใชแตพยนัชนะประสมกันทิ้ง

สระทั้งหมด แตตัวอักษรคงเดิมอันเดียวกบัโกรานนัน้เอ็ง เรียกกันวาหนังสือยาวี การเรียนหนัสือยาวีนี้ก็

เนื่องมาจากเรื่องที่ตองรูความประสงคของพระคําภีรโกราน เมื่อตองรูความประสงคในโกรานแลว 

ความจําเปนพวกยาวทีี่จะตองรูหนังสือยาวกี็มีขึน้ เพราะเหตุวาโกรานทีแ่ปลเปนภาษายาวีเรียกวา กิ

ตับ หรือหนังสือคําแปลโกรานเปนภาษายาวีมีอยู และดวยเหตุวาการเรียนโกรานของชาวอิศลามใน

แหลมมลายู ช้ันตนโดยมากเรียนเพียงอานออกกอน สําหรับการสวดมนตไหวพระ สวนการรูจักแปล

ความประสงคในโกรานนั้น จะรูแตเม่ือไดเรียนรูหนังสือยาวี สําเร็จอีกภาษาหนึ่ง จึงยอนกลับมาแปล

เอาความเขาใจแจมแจงจากกิตับแปลคําโกรานนั้น เหตุนี้การเรียนหนงัสือยาวีก็เปนความตองการดวย

เหมือนกนั หนงัสือยาวีนอกจากตองการสําหรับการแปลใจความในโกรานแลว ยังตองการใชประโยชน

อ่ืนอีกโดยเปนหนังสือสําหรบัพ้ืนเมือง ใชในการโตตอบจดหมายและใชงานการเมืองทั่วไปสําหรับชาติ

แขกยาวี แตเปนกิ่งกานของโกราน โกรานเทากับเปนลาํตนแหงการหนังสือ ถาไดเรียนรูหนังสือโกราน

แลเวปนการงายสําหรับการเรียนหนังสือยาวีมาก เพราะเคามูลและตัวอักษรตั้งตนมาจากโกราน 

 เมื่อประเพณีความนยิมความจําเปน และสิ่งหนักเบามีอยูแกการเลาเรียนหนังสือสองชนิดยิ่ง

และหยอนกวากันมีอยูดังนี้ หนาที่ผูปกครองก็ควรจะผอนผันตามความที่ราษฎรนยิมสิ่งใดมากก็อนุโลม

ใหมีการเลาเรียนในสิ่งนั้นดวยหรือใหมีการเรียนไปดวยกันโดยวิธีปนเวลาการเลาเรียนสุดแตเหตุผลภูมิ

ประเทศความสามารถที่อาจจะจัดทําได 

 

ประเพณีเกี่ยวแกหญิงอิศลาม 
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 เนื่องจากเหตุวา อาการกิริยากลิ่นศรแีหงหญิงเปนตนเหตุกระทาํใหเกิดการพลั้งเผลอสติแหง

ชาย เพราะฉนั้นความรับผิดชอบในการบาปจึงไมพนหญิง อาศรัยพระคําภีรบทที่ 18 เปนหลักในเรร่ือง

หญิงและประเพณีนิยมกนัวา หญิงรุนสาวแตอายุ 9 ป เปนเกณฑนับวาเขาอยูในความระมัดระวังของ

ผูปกครอง ปราศจากความปะปนแหงชายแลว และดวยกิจธุระเมื่อจะออกจากที่กาํบัง ก็ตองปกคลุม

รางกายโดยมดิชิด มิฉนั้นเปนบาปแกตน สวนการพบปะกับชายสําหรบัหญิงที่มีสามีแลว ยิ่งเปนการ

ลําบากมาก นอกจากญาติพี่นองที่สนทิแลว ถาพบปะกนัโดยไมไดรับอนุญาตจากสามีกอนยอมเปนผิด

ทั้งมีบาปแกตวัหญิงดวย ขอหามในเร่ืองหญิงนอกจากนีย้ังมีอยูอีกมาก ถาจะจดลงในทีน่ี้ตอไปอีกก็

จะเปนการเกินตองการไป จึงไดงดไวแตเพียงเทานี้ เพ่ือเปนเครื่องรูศึกกันวาบัญญัตใินเรื่องผูหญิง

ชาวอิศลามนัน้ เขาหามหวงกันเครงครัดนัก ลวนแตเปนบาปไปแทบทัง้นั้น 

  เพราะฉนั้นเมือ่ประเพณีขอหามหวงกนัแขงแรงดันนัน้แลว หนาที่เราผูปกครองบังคับบัญชา

ราษฎรชาวอิศลาม เพ่ือความนิยมนับถือกจํ็าจะตองอนุโลมตามแตที่จะเปนไปได เชนถาจะบังคับให

เด็กหญิงชาวอิศลามเรียนหนังสือ และเมื่อไดจัดใหมีโรงเรียนและมีครูผูหญิงสอนตางหาก ไมตอง

ปะปนกับผูชาย เมื่อไดจัดการไดเรียบรอยเชนนีแ้ลว จึงเปนเวลาสมควรจะบังคับเรื่องผูหญิงได สวนการ

ที่เกี่ยวกับผูหญิงวาโดยทัว่ ๆ ไป เชน การเปดหรือใหเปดผาคลุมศีศะออกอันเปนของที่เขาตองกระทํา 

เพื่อดวยการสาสนานัน้ หาควรรบกวนไม ขอเหลานี้เปนตน ยอมเปนสิ่งที่ควรตองรูเหตุผล 

 

เรื่องการถือบวช 

 โดยบัญญัติในพระคําภีรโกรานบทที่ 27 บัญญัติใหชายหญิงชาวอิศลามทกุคนถือบวชใน

เดือนรัมดอน 30 วัน ดวยความกะเกณฑแหงพระผูเปนเจา ใครไมทํามโีทษ และมีการถือบวชในเดือน

ชะวนั อีก 6 วัน เรียกวาบวชหก บวชหกสาํหรับเดือนชะวบั 6 วันนี้ ผูใดสามารถทําไดก็เปนผลกําไร เมื่อ

ไมทํากไ็มมีโทษ แตประโยชนสําหรับการถอืบวชในเดือนชะวัล 6 วนันัน้ ถาใครทําอาจชวยเหลือใชหนี้

บวชของเดือนรัมดอนทีข่าด เพราะการเจ็บปวยหรือเหตุจําเปนซึ่งใหการถือบวชขาดไปในระหวางเดือน 

เชน ระหวางเวลาที่ถือบวชอยูนัน้ ปวยไขลงหรือหญิงที่มีโลหิตประจาํเดือนมาระหวางนั้น ก็ตองเปนการ

ขาดบวชเดือนรัมดอนที่จะทดแทนโดยการบวชของเดือนชะวัล 6 วนันัน้ไดในวนัที่ใชหนีก้ันเชนนี้แลวใช

วาวนัสาํหรับเดือนชะวัลจะขาดประโยชนไปดวยก็หามไิดในวันเดียวกนันัน้ อาจใชหนี้ในเดือนรัมดอน

ดวย และเปนการไดกาํไรสําหรับเดือนชะวนัดวยอกีโสตรหนึ่ง การถือบวชนับแตเวลา 4  นาฬิกากอน

เที่ยงไปจนถึงเวลา 6 นาฬิกา ล.ท. 38 นาท ีระหวางนัน้เปนเวลาหามอาหารการบริโภคกลิ่นรสทั้งปวง 

แมแตน้าํเมือกในลําคอแหงตนเอ็งก็ตองบวนทิ้ง 
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 คนถือบวชโดยมากไมใครจะมีกําลังทําการงานอันใดในเดือนบวช เพราะเกี่ยวดวยการธรมาน

ตน ทั้งนิยมกนัวาเปนเดือนที่จะกระทาํการกุศลในระหวางรอบป 1  ๆ ทรัพยสินที่หาไดในระหวางปก็มัก

ถือเอาวาจะไดสําหรับการทาํบุญใหทานบริโภคใชสรอยใหสบายในเดือนทีถ่ือบวชโดยปราศจากตองทํา

การงานอนัใด ๆ ทั้งหมดที่ตองออกแรงออกกําลัง 

 โดยเหตุผลดังกลาวมาขางบนแลว การปกครองชาวอิศลามผูเปนราษฎรของเราในเวลาที่เขา

ถือบวชธรมานตนปราศจากเรี่ยวแรงกําลงัเชนนั้น ควรจะเลี่ยงหลีกละเวนหรือผอนผนัสิ่งที่จะบังคบั

กวดขนั หรือการเรียกรองกะเกณฑอันเปนทางขัดความสดวกในเวลาถอืบวชใหมากที่สุดที่สามารถจะ

ผอนผันได 

 

การลาบวชแลออกหะย ี

 การลาบวชเนือ่งมาจากการถือบวชเมื่อบวชครบ 30 วันแลวก็ตองออกหรือลาบวช เรียกวา 

ออกอิดเล็ด มีกําหนด 3 วนั การออกอิด 3 วันนี้ ถือวาเปนวนักรุศของชาวอิศลาม มีการทําบุญใหทาน 

และออกซะกาศ เขาในวันลาบวชทกุคนละ 4 ทนานที่จะใหทานตามบญัญัติขอส่ังสอนของพระ 

นอกนั้นก็มีการทําบุญที่สะเหรา กับการขอสมาลาโทษซึ่งกันแลกันเปนตน 

 การออกหะยี นับทั้งเดือนรัมดอนไป 100 วนั มีการออกหะยีอิก 4 วนั เรียกวา อิดใหญ มีการ

ทําบุญใหทาน การเยี่ยมเยียนสุสานและสะเหรามัสยิด การขอสมาลาโทษ เที่ยวเกรเหมือนอยางวนั

ออกอิดนอย แตออกอิดใหญนี้มีเวลา 4 วนั (พวกทีไ่ปเมกะจะไดสรวมผาหะยีกนัในระหวางวันออกอดิ

ใหญนี่เอง) 

 สําหรับผูปกครองบังคับบัญชาคนอิศลามก็มีอยูแตวา ควรรูถึงกิจการแลวนัเวลาสําคัญของคน

ในบังคบัเรา เชนการล่ําลาแหงเสมียนพนกังานในใตบังคับ ผอนผันกจิการอีนเกี่ยวของดวยกาํนนั

ผูใหญบานสารวัดในระหวางวันเวลาเหลานั้น เอ้ือเฟอแกราษฎรในกิจการอันเกี่ยวของดวย ตองจํากัด

วันเวลา เชนการใหอนุญาตฆาสัตยสําหรบัการพลีกรรมอันจําเปนเพื่อดวยการสาสนา ความนิยมของ

คนใตบังคับเราใหทันความประสงคเทาที่สามารถจะเอื้อเฟอไดดังนี้เปนตน 

 

เร่ืองทําละหมาดประจําวนั 

 การทาํละหมาดนั้น เปนฟารหมานแหงพระผูเปนเจา ใหหญิงชายอิศลามทกุคน กระทําการ

ละหมาดทุกวันละ 5 เวลา คือ 

 1.  ละหมาดสโุบะห ต้ังแตเวลาแสงเงินแสงทองขึ้น จนเวลาพระอาทิตยขึน้หมดเขตร 
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 2.  ละหมาดละโฮร  แตเวลาเที่ยวครึ่งถึง 3 นาฬิกาครึ่งหลังเที่ยง 

 3.  ละหมาดอะซาร  แตเวลา 3 นาฬิกาคร่ึงหลังเที่ยง ถึง 6 นาฬิกาครึ่งหลังเที่ยง 

 4.  ละหมาดมะคะหริบ  ในเวลาพลบแต 6 นาฬิกาคร่ึงหลังเที่ยง ถึง 7 นาฬิกาหลังเที่ยง

เขาใตไฟ 

 5.  ละหมาดอิชา ตั้งแตเวลา 7 นาฬิกาหลงัเที่ยง ถึงเวลา 3 นาฬิกากอนเที่ยงหมดเขตร 

 เวลาที่วานี้เปนเวลาเขตรของการที่จะกระทําการไหวพระ สวนเวลากระทําพิธไีหวพระเวลา

สําคัญเครงครัด อันจะไมละเวนผูใดนัน้ สําหรับการละหมาดครั้งหนึ่ง ๆ เพียงชั่วเวลาครึ่งนาฬิกาเทานั้น

ในเวลาชั่วคร่ึงนาฬิกา ระหวางที่กาํลังกระทําพิธไีหวพระอยูนัน้ ถือวาเปนเวลาสําคญัที่สุด ถาผูใด

ขัดขวางขึ้นแกการละหมาดเวลานั้น ยอมถอืคลายเปนสัตรูสาสนา แมกระทาํการตอสูถึงลมตายกลับเป

นกุศล มีแตทางสูสวรรคเปนที่ตั้ง ถาสัตรูลมตายหามกีารรับบาปไม เพราะฉนัน้การละหมาดจึงเปนการ

สําคัญนัก 

 เมื่อชาวอิศลามถือวา การละหมาดเปนการสําคัญเฉภาะเวลาที่ไดกลาวไวดังนั้นแลว 

ผูปกครองคนอิศลามก็ควรอยูที่จะผอนผนัใหโอกาศแกผูที่อยูใตบังคับ เมื่อมีกิจอันใดเกี่ยวของเขากับ

เวลาที่เขากําลงัทําพิธีละหมดอยูแลว ควรผอนผันใหมากที่สุด เชนผูคนอิสลามทีไ่ปดวยกับเราในเวลา

เดินทางกิจการตาง ๆ เปนตนวาผูทีก่ะเกณฑหรือขอแรงกันไปอยางใดอยางหนึ่ง หรือจางวานไปดวย 

ถาถึงเวลาที่ผูนั้นจะกระทําพิธีละหมาดไหวพระแลว ควรใหโอกาศใหเขาไดกระทาํการพิธไีหวพระโดย

สดวกดังนี้ ก็อาจเปนสิ่งที่เพิ่มความนิยมสมควรแกนาทีผู่ปกครองคนอิศลามโดยแท 

 

การไหวพระแลฟงเทศนวันศุกร 

 ในวนัศุกรทุก ๆวนั โดยบัญยัติแหงพระผูเปนเจาใหชาวอิศลามทุกคนฟงเทศนแลวละหมาดไหว

พระสําหรับวนันั้น ตามสะเหรามัสยิดหรือที่ประชุมท่ีพอจะจัดและรวมกันได แตกําหนดที่จะใหครบ

ขณะสําหรับการละหมาดวนัศุกรโดยบริบูรณตองการใหไดคนประชุมกนัพอ 40 คนขึน้ไป เวลาทําการ

ละหมาดวนัศุกรแตเที่ยงวันถึง 2 นาฬิกาหลังเที่ยงหมดเขตร แตเปนเวลาสําคัญ คือวเลาที่เขาพธิี

ละหมาดไหวพระวันนัน้ราว 40 นาที เวลาเขาพิธีละหมาดไหวพระวันศกุร 40 นาทนีัน้ เปนเวลาสําคัญ

เสมอเหมือนเวลาสําคัญของการละหมาดไหวพระประจาํวนัทีไ่ดกลาวมาแลวเหมือนกัน 

 อนึ่งคําเทศนในวนัศุกรนัน้ ไมเปนการจําเปนที่จะจดลงในทีน่ี้วาอะไรบางเพราะยืดยาวมาก แต

เปนสิ่งที่ควรทราบเฉภาะหัวขอโดยยอ ๆ วามีคําสั่งสอนที่เกี่ยวแกการปกครองอยูบาง เชนสั่งใหละ

ความชั่วกลับประพฤติดี ใหทําบุญใหทาน ประพฤติแตส่ิงที่ชอบ ดังนี้เปนตน เพราะฉนั้นการละหมาด



 245 

แลฟงเทศนในวันศุกรยอมเปนประโยชนแกการปกครองในทางออม เพราะยอมเปนเคร่ืองหนวงเหนี่ยว

แหงการรั้งสติคน เชนกับลูกบานที่คิดจะกระทําการชั่วลกัขะโมยปลนเปนตน ยอมเปนธรรมดาแหงคน

โดยมาก เมื่อไดฟงเทศนฟงธรรมอยูบางแลวดวงจิตรก็ยอมโอนออนบางไมมากกน็อยหรือบางทีคิดจะ

ทําชัว่ในวันนี้ แตเมื่อไดฟงเทศนฟงธรรมเขาก็อาจร้ังรอสติเลิกความตั้งใจไปไดบางคร้ังคราวเปน

ธรรมดายอมเปนไดดังนี ้

 เมื่อและการฟงเทศนในวันศกุร เปนประโยชนแกการปกครองทางออมเชนนั้นแลว เปนการดทีี่

จะเอาคุณจากบัญญัติของพระมหมัด ชวยอุดหนนุอยางใดอยางหนึ่งใหราษฎรมีโอกาศไปฟงเทศนใน

วันศุกรดวยความพรอมเพรียงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เอาประโยชนในทางที่ราษฎรจะไดอยูในผูมี

ศีลธรรมมากขึน้ และเอาคุณถานเปนผูชวยดูแลการสาสนาใหแทนพระมหมัดจะเปนสิ่งนํามาแหงความ

เปนคุณเปนประโยชนในราชการมาก 

 

เรื่องใสรองเทาเขาไปในสะเหรามัสยิด 

 รองเทาตามธรรมดาถือกันวา เปนของต่ําสําหรับเหยียบย่ําแลติดของโสโครกไดงาย ชาว

อิสลามจึงหามและเคืองนักในเรื่องใสรองเทาเขาในสะเหรามัสยิด 

 ก็เมื่อเปนประเพณีขอหามหวงมีอยูอยางนัน้แลว ผูปกครองบังคับบัญชาราษฎรชาวอิศลามผูที่

ไมไดคิดวาเปนการแตเล็กนอย แลวก็ควรจะเอาเปนเร่ืองสําหรับรูไวโดยหมิน่ ๆ แตไมควรลืมทีเดียววา

เหตุการบางอยาง ทีแรกเกิดนั้นจากเรื่องเล็กนอยกอน แลวเกิดเปนเรื่องโตใหญภายหลังก็ได และควร

เปนที่สังเกตอีกอยางนึงวา อะไรที่เกิด ถาเปนเรื่องสําหรับบุคคลแลวยอมไมเปนการสําคัญเทาเร่ืองที่

เกี่ยวแกการสาสนาเพราะชาวอิศลามยังถอืกันเครงครัดวา การสาสนาของเขาเปนสิง่สําคัญใหญยิ่ง 

 

ขอหามในเร่ืองทํากริยาแลออกเสียง 

 กริยาทาสหุยดู (คือทากราบพระ) ในการละหมาดเปนทาที่ตองกระทาํ และเฉภาะพระผูเปน

เจาองคเดียว ทาสหุยูดนั้นคลายคลึงกับทากราบพระที่ในโบถ เพราะฉนั้นทาอะไรที่คลายคลึงกับทาสุ

หยูดหรือทากราบพระผูเปนเจาในเวลาละหมาดแลวชาวอิสลามกท็ําไมได ผูใดขืนทาํผูนัน้ก็ตกเปนขาด

จากอิสลามทนัท ี

 สวนการออกเสียงก็เปนการหามดวยเชนจะไปกระทําการสาบาล หรือการออกเสียงออกวาจา

วาตนไมใชอิสลามไมไดนับถอืสาสนานัน้ เทานี้ก็ยอมขาดจากอิสลามแลว  
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 เพราะฉนั้นจึงเปนอีกขอ 1 ซ่ึงอยูในเกณฑความรู คืออะไรที่เกี่ยวกับการลงทา เหมือนกับทา

ละหมาดในการไหวพระของคนอิสลาม เชนทากราบพระในอุโบสถเปนตน ซ่ึงเปนทาที่คลายคลงึกันกับ

ทาละหมาด ไหวพระของคนอิสลามทาํไมไดอยางนี้เปนตน เปนสิ่งที่ไมควรฝาฝน แมจําเปนดวยการ

เกี่ยวของตองกระทาํแลวก็ควรผอนผันเปลีย่นวธิีทาทางอยางทีไ่มมกีารขัดขวางอยางใดแทนแลวกย็อม

เปนสิ่งปราศจากความรังเกียจทั้งปวง 

 สวนการออกวาจาบางคํา ซ่ึงเปนขอขัดขวางตอการสาสนาของคนใตบังคับ เชน คําสาบาลที่

กลาวเกี่ยวของกับพระพุทธสาสนา เปนตน เปนสิ่งที่ควรจะละเวนตัดขอความเหลานั้นออก หรือให

กระทาํการสาบาลตามลทัธใิชวิธีชูโกรานแทน เชนนี้กย็งัเปนสิ่งที่ปราศจากความรังเกียจแหงอิสลามสา

สนิกชนทั่วไป 

 

เรื่องทําระเหต็บแลละเหต็บอาหรับ 

 ระเหต็บเปนคําสรรเสริญ และคําวิงวอนขอรองตอพระผูเปนเจา ในกิจการที่ผูกระทาํตอง

ประสงค เปนคําเลาบนพรํ่าพระนามนั้นเปนเกณฑ สําหรับผลท่ีจะไดตามลําดับโดยจํานวนมากแลนอย 

การที่จะใหไดจํานวนมาก บางทีรวมกนัทําตั้งหลาย ๆ สิบหรือหลายรอยคน แลวเอาจํานวนรวมกนั

สําหรับผลแหงผูกําทํากิจน้ัน  

 ระเหต็บอาหรับก็ระเหต็บน้ันเอ็งแตมีทายนืดวยตามอยางที่พวกอาหรบัเขาทาํกนัทางแผนดิน

อาหรับ ภายหลังพวกยาวีจึงกระทาํตามบาง 

 สวนขอความที่จดลงในทีน่ีก้็มีอยูวา การทําระเหต็บมีเวลาที่สําคัญกใ็นระหวางกําลังพร่ําบน

ออกพระนามพระผูเปนเจาอยูนัน้ เปนการจําเปนเฉภาะผูที่เปนหวัหนาหรือเรียกวาผูพาคนเดียวที่หยุด

หรือละเวนเสียไมไดเปนอันขาดจนกวาจะเสร็จหรือจบลง เม่ือไมมีส่ิงใดมาขัดขวางแกตัวผูพาคนเดียว

แลว กไ็มมีอะไรที่จะวาขัดขวางแกทางสาสนาจนดําเนนิไมได 

 

เรื่องบริโภคและถูกตองสุกร 

 โดยบัญญัติแหงพระมหหมดั หามมิใหคนอิสลามบริโภคและถกูตองสุกร เวนแตอุละหมา (นกั

ราชญ) หนึ่งยกเวนเวลาจําเปน เพราะฉนั้นสุกรจึงเปนของที่ชาวอิสลามรังเกียจเกลียดชังนัก 

 เมื่อเปนเชนนัน้โดยธรรมดาผูปกครองคนที่ตองการความนิยมนับถือแหงคนใตบังคับก็ 

เปนอยูเอ็งที่จะไมแสดงในสิง่ที่มีอยูรังเกียจ เชนชักนําใหจับตองหรือบริโภคสุกร ซึ่งทราบอยูแลววา เป

นสิ่งที่บุคคลบางเพศรังเกียจ คร้ันผูที่รังเกียจถูกตองหรือบริโภคเขาไปแลว ดวยความหลงหรือความ
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เชื่อถือเกรงใจอยางใดอยางหนึ่งแลว ถือเปนการสนุกรืน่เริงขึ้นตอไปอีก ซึ่งทางดีสําหรับผูที่มีคารวะแลว

ควรจะแสดงความชวยเหลือแนะนาํตามความรูเห็นในสิง่ที่เปนจริงดวยความเอื้อเฟอแลวก็จะมีแต

ความสรรเสริญ เปนตน 

 

เรื่องเสพสุรา หรือถูกตองสุราเปนบาป 

 ดวยเหตุวาสุราเปนของเมา อาจกระทําใหผูบริโภคเปลี่ยนสติลืมตัวเฮงได เพราะฉนั้นโดย

บัญญัติแหงพระมหมัด หามเปนอันขาดมิใหชาวอิสลามบริโภคสุราตลอดจนการถกูตองสุราก็ยังเปน

บาป และแรงกวาเรื่องสุรา 

 การที่พระมหมัดบัญญัติหามไมใหคนอิสลามบริโภคสุรานัน้ ยอมเปนคุณแกการปกครองบังคับ

บัญชาอยูมาก อาจจะประกนัสาเหตุอันเนือ่งมาจากเรื่องเมาสุราไปไดมาก เมื่อเชนนี้เปนการดีที่

ผูปกครองจะยึดเอาโอกาศนัน้ขึน้เปนขอตักเตือนวากลาวสั่งสอนคนอสิลามใตบังคับที่ยังฝาฝนขนื

ประพฤติอยู ใหผูนัน้ละเวนจากความประพฤติ โดยถือเปนการอุดหนนุและเปนผูชวยดูแลการสาสนา

แทนพระมหมดั ในถานที่พระมหมัดไดฝากหนาที่ไวใหนัน้ ทําดังนี้ คนอิสลามกลับรูสึกนิยมแลวยาํเกรง

ขึ้นอีก 

 

เรื่องเกี่ยวแกโตะหะยี และโตะละไบ 

 โตะหะยี นั้นคอืคนทีไ่ปบวชเปนหะยี มาจากเมกะแลว สวนละไบคือคนที่เอาใจใสมคีวามรูใน

การสาสนาพอจะไปบวชได แตยังไมมีโอกาสออกไปบวช เรียกวา ละไบ หรือโตะละไบ 

 ความนิยมของคนอิสลามแกคน 2 ชนิดนี้ ถาความรูเทากัน นิยมโตะหะยีมากกวา เพราะปนผูที่

ไปบวชแลว หะยีทีม่ีความรูถึงเปนครูบาอาจารย ราษฎรมักเรียกกันวา ทานครูหรือโตะคูรู โดยปรกติ

ราษฎรมักนยิมนับถือถาทานครู หรือโตะคูรู พูดจาอะไรมักเปนที่เชื่อฟงฉันใดก็ดีคลายกับอธิการวัดหรือ

พระสมภารเจาวัดแหงพุทธสาสนาฉันัน้ สําหรับผูท่ีฉลาดหรือชํานาญการปกครองแลวมักไมใครทิง้พระ

แมในทองที่ ๆ ดําเนินการปกครองอยางลําบากบางแหงยงัเคยมีผลจากความชวยเหลอืของพระในการ

ชวยเทศน ชวยธรรมชวยวาชวยกลาวเอาราษฎรสงบไปก็ได ทั้งนี้ยอมเคยมีเคยเห็นมาดวยกันแลวเปน

อันมาก ทานครู หรือโตะคูรูในมณฑลปตตานนีี้ก็เชนเดียวกัน ถาและเราจะเลือกคัดโตะหะยท่ีีมีความรู

เอาตามคนที่ราษฎรนิยมนับถือลงไวในทะเบียฬอําเภอเปนพิเศษ แลวคอยทําการติดตอเขาไว เชน

ทักทายปราไสยหรือมีประชมุอะไร ๆ เปนพิเศษพอเปนพิธีเปนตน วาประชุมไตถามกิจการที่ไดดําเนิน

ไป แลวมีส่ิงใดที่ขัดขวางแกทางสาสนาหรอืทางการบานเมืองบาง หรือถามีการที่จะตองเปลี่ยนแปลง



 248 

แกไขขนบธรรมเนียบ การภาษีอากรอยางใด ๆ เม่ือพวกโตะหะยีเปนใจอยูดวยแลว จะชวยใหความ

สดวกในราชการมาก 

 การทีท่ําอะไรใหพอเปนพิธีขึ้นนัน้ ใชวาจะนึกขึน้พูดโดยปราศจากสิ่งที่มีผูคิดผูทําเลยก็หามไิด 

ส่ิงที่จะอางและกลาวสูกนัฟง ในเร่ืองที่ดิน บางแหงที่ตางประเทศเขาทาํ และที่มองเห็นไดวา เพื่อเปน

พิธีคือ มีคนตางทองที่แรกเขามาขอที่ดนิ เจาพนักงานรูดีวาที่ดนิแหงนั้น ราษฎรคนที่อยูในทองทีก่อน

หามีใครตองการไม แตเขากเ็รียกราษฎรพวกที่อยูกอนมาถามวา พวกเราเจาของถิ่นที่ โดยอยูกอน

นมนาน ใครจะตองการบางที่แหงนัน้ ถาไมมีใครตองการจัดใหมีผูจับจองทําประโยชนมิดีหรือเมื่อ

ราษฎรยกมือพรอมกันไมตองการอําเภอก็เรียกผูขอจับจองมารับใบอนุญาตถานที่ราษฎรคนกอน ๆ ยก

ให ยกบุญคุณใหเปนของราษฎรพวกมาอยูกอนหมดดังนี้เขากท็ํา ที่วานี้สําหรับแตเร่ืองที่ดินบางแหงที่

ทําเพื่อพิธี กิจการอยางอื่น ๆ ที่เขาเดินวธินีี้ ยังมีอีกมากมายหลายประการ เพราะฉนั้น ความเลื่อมใส

ในระหวางราษฎรกับอําเภอทางตางประเทศเขาจึงมีการสรรเสริญมาก 

 สวนการที่จะปฏิบัติแกหะยธีรรมดานัน้ ส่ิงที่พอควรพองามก็คือ โตะหะยีนัน้อยางไรก็ดีคน

อิสลามยังถือวาเปนผูทีไ่ดบวชพระ หรือไปเปนหะยีมาจากเมกะแลว ซึ่งการบุญสุนทานการสวดมนต

ไหวพระ ก็ยังนิยมใชโตะหะยีเปนหัวหนาอยูโดยมาก เพราะฉนั้นเมื่อและดวยกิจราชการอันเกี่ยวของ

ตองดวยการขอแรงหรือกะเกณฑอยางหนึง่อยางใด ถาจะผอนผันใหคนชั้นนี้อยูในพวกหวัหนาควบคุม

การงาน หรือในช้ันเปนผูชวยรองจากกํานนัผูใหญบานลงไปอีกตอหนึ่งก็ยังเปนการงดงามอยู 
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ภาคผนวก ฉ 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ   

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (21 มิถุนายน 

พ.ศ. 2405 - 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486) ทรงเปนพระราชโอรสองคที่ 57 ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เจาจอมมารดาชุม ธิดาพระอัพภันตริกามาตย (ดิศ) ตนราชสกุล "โรจนดิศ" เปนเจาจอม

มารดา ประสูติในพระบรมมหาราชวัง เม่ือวันที่ 21 มิถนุายน พ.ศ. 2405 

ทรงศึกษา 

พระองคทรงเร่ิมเรียนหนังสือไทยชั้นตนจากสํานกัคุณแสงและคุณปาน ราชนิกุล ใน

พระบรมมหาราชวัง ทรงศึกษาภาษาอังกฤษในโรงเรียนหลวง ซ่ึงมีมิสเตอร ฟรานซิส ยอรช แพตเตอร

สัน เปนพระอาจารย 

พ.ศ. 2418 เมื่อมีพระชนมได 13 พรรษา ไดทรงผนวชเปนสามเณรทีว่ัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ทรงเปน พระอุปชฌาย และประทับจําพรรษาทีว่ัดบวรนิเวศ

วิหาร  

พ.ศ. 2420 ทรงสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยทหารบก ไดรับพระราชทานยศเปนนาย

รอยตรีทหารมหาดเล็ก บังคับกองแตรวง พระชนมายไุด 15 ป  

ทรงงาน 

พ.ศ. 2422 ไดรับพระราชทานยศเปนนายรอยโท ผูบังคับการทหารมา ในกรมทหารมหาดเล็ก

และในปเดียวกันนี้ไดรับพระราชทานยศเปน นายรอยเอก ราชองครักษประจําพระองคพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พระชนมายไุด 17 ป  

พ.ศ.2423 ไดรับพระราชทานยศเลื่อนเปนนายพันตรี ผูสนองพระบรมราชโองการ วาการกรม

ทหารมหาดเล็ก  
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พ.ศ. 2424 โปรดเกลาฯ ใหยายไปสังกัดกรมทหารปนใหญ ซ่ึงเรียกกันในสมัยนั้นวา "กรมกอง

แกวจินดา" ทรงจัดตั้งโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ  

พ.ศ. 2425 ทรงผนวชเปนพระภิกษุ ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม โดยสมเด็จพระมหาสมณเจา 

กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ ทรงเปนพระ อุปชฌาย และประทับจาํพรรษาทีว่ัดนิเวศธรรมประวตัิ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

พ.ศ. 2428 โปรดเกลาฯ ใหยายไปเปนผูบังคับการทหารมหาดเล็ก และไดรับพระราชทานยศ

เปนนายพันโท  

พ.ศ. 2429 โปรดเกลาฯ พระราชทานพระสพุรรณบัฎ และทรงประกาศแตงตั้งใหดํารงพระ

อิสริยยศ เปน "กรมหมื่นดาํรงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2430 โปรดเกลาฯ ใหเปนผูบัญชาการทหารบก  

พ.ศ. 2431 ไดรับพระราชทานยศเปนนายพลตรี  

พ.ศ. 2432 โปรดเกลาฯ ใหยายจากงานฝายทหารไปปฏิบัติงานทางพลเรือน ทรงเปนผูกํากับ 

กรมธรรมการ  

พ.ศ. 2433 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนขึน้เปนอธิบดีกรม ศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2435- 2458 โปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเสนาบด ีกระทรวงมหาดไทย  

พ.ศ. 2442 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนพระอิสริยยศเปน "กรมหลวงดํารงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2454 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนพระอิสริยยศ เปน "กรมพระดํารงราชานุภาพ"  

พ.ศ. 2458 ดํารงตําแหนงนายกหอพระสมดุสําหรับ พระนคร  

พ.ศ. 2466 ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และเปนนายพลเอก  
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พ.ศ. 2468 ดํารงตําแหนงอภิรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2469 ดํารงตําแหนงนายก ราชบัณฑติยสภา  

พ.ศ.2472 โปรดเกลาฯ ใหเลื่อน พระอิสริยยศเปน "สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ 

พระอิสริยยศ 

พ.ศ. 2429  กรมหมื่นดาํรงราชานุภาพ (ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - หมืน่ดํารงราชานภุาพ (ศักดินา 600)  

ปลัดกรม - หม่ืนปราบบรพล (ศักดินา400)  

สมุหบาญชี - หมื่นสกลคณารักษ (ศักดนิา 300)  

พ.ศ. 2442 กรมหลวงดํารงราชานุภาพ (ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - หลวงดํารงราชานภุาพ (ศักดินา 600)  

ปลัดกรม - ขุนปราบบรพล (ศักดินา 400)  

สมุหบาญชี - หมื่นสกลคณารักษ (ศักดนิา 300)  

พ.ศ. 2454 กรมพระดํารงราชานุภาพ อิสสริยลาภบดินทร สยามพิชิตินทรวโรปการ มโหฬารราชกฤตยา

นุสร อาทรประพาสการสวัสดิ์ วรรัตนปญญาศึกษาพิเศษ นรนิทราธิเบศบรมวงศอดิศัย ศรีรัตนตรัยคุณ

ธาดา อุดมเดชานุภาพบพิตร(ทรงศักดินา 15000)  

เจากรม - พระดํารงราชานุภาพ (ศักดินา 800)  

ปลัดกรม - หลวงปราบบรพล (ศักดินา 600)  
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สมุหบาญชี - ขุนสกลคณารกัษ (ศักดนิา400)  

พ.ศ. 2472 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพฯ (ทรงศักดินา3500)  

เจากรม - พระยาดํารงราชานุภาพ (ศักดินา1000)  

ปลัดกรม - พระปราบบรพล (ศักดินา800)  

สมุหบาญชี - หลวงสกลคณารักษ (ศักดินา500)  

เมื่อวันที่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2486 ทีว่ังวรดศิ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ ส้ินพระชนม สิริรวมพระชนมมายไุด 81 พรรษา ไดทรงประกอบพระกรณียกิจดานตาง ๆ ซ่ึงลวน

แตเปนงานใหญ และงานสาํคัญอยางยิ่ง ของบานเมือง ทรงเปนกําลังสําคัญในการบริหารประเทศ

หลายดาน และทรงเปนที่ไววางพระราชหฤทัยในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนอยาง

สูง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเคยตรัสชมพระองค เปรียบเทียบวาเปนเสมือน "เพชร

ประดับพระมหาพิชัยมงกุฎ" ผลงานดานตาง ๆ ของพระองคแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพอันสูง เปน

ที่ประจักษแกมหาชนทุกยุคทุกสมัย  
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ภาคผนวก ช 

 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี(สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) 

 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (1 ม.ค. 2419 - 1 ก.พ. 2486) นามเดิม สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ผูวางรากฐานการศึกษาภาคบังคับ

พ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา ผูรวมดําริใหกอตั้งมหาวทิยาลัยแหงแรกของประเทศ (จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั) ประธานสภาผูแทนราษฎรคนแรก ผูนาํกฬีาฟุตบอลมาเผยแพรในประเทศไทย นัก

ประพันธ (ใชนามปากกา "ครูเทพ") ผูประพันธเพลงกราวกีฬา รวมทัง้เพลงชาติฉบับกอนปจจุบนั 

ปฐมวัยและการศึกษา 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเกิดที่บานหลังศาลเจาหัวเมด็ ตําบลสะพานหนั จังหวัดพระนคร 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2419 ตรงกับวันจนัทร เดือนยี่ แรม 2 ค่ํา ปชวดเปนบุตรคนที่ 18 จากบุตร-ธิดา 32 

คนของพระยาไชยสุรินทร (หมอมหลวงเจียม เทพหัสดิน) และทานมารดาอยู สืบสกุลจากพระยาราช

ภักดี (หมอมราชวงศชาง เทพหัสดิน) ผูเปนบุตรหมอมเจาฉิมในพระสมัพันธวงศเธอเจาฟากรมหลวง

เทพหริรักษ โอรสองคใหญในสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระศรีสุดารักษ สมเด็จพระเจาพ่ี

นางเธอองคนอยในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกรัชกาลที่ 1 

เมื่ออายุได 8 ขวบ ทานบิดาก็ถึงแกอนิจกรรม ชีวิตของทานจึงผกผนัจากการเปนครอบครัวคน

ช้ันสูง จากการเปนบุตรเสนาบดี (พระยาไชยสุรินทรดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิาร) ตอง

มาชวยมารดาทําสวน คาขายและรับจางเย็บรังดุมต้ังแตยังเด็ก ความยากลาํบากทาํใหทานมีความ

อดทนไมทอถอยและมีอุปนสัิยออนโยน มัธยัสถ ซ่ึงเปนสิ่งเกื้อหนุนใหทานมีความเจริญรุงเรืองในการ

การศึกษาและการทาํงาน 

การศึกษา 

พ.ศ. 2431 เมื่ออายุ 12 ป เขาเรียนประโยคหนึ่งที่โรงเรียนบพิตรพิมุข มีพระมหาหนอหรือขนุ

อนุกิจวิธูร (นอย จุลลิธูร) เปนครูคนแรก  
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พ.ศ. 2432 จบประโยคสอง โรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบเมื่ออาย ุ12 ป  

พ.ศ. 2435 จบประโยคมัธยมศึกษาชัน้ 5 ภาษาอังกฤษหลักสูตรหลวงโรงเรียนตัวอยางสุนันทา

ลัยเขาแลวศึกษาในโรงเรียนฝกหัดอาจารยที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหตั้ง 

โดยเปนนักเรียนรุนแรกเพียง 3 คน สอบประกาศนยีบัตรครูรุนแรกของกรมศึกษาธิการไดอันดับที่ ๑ 

เมื่ออายุ 16 ป แลวทาํหนาทีเ่ปนนักเรียนสอนในกรมศกึษาธิการ  

พ.ศ. 2437 เปนผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนฝกหัดอาจารย  

พ.ศ. 2439 เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม จึงไดเปนนกัเรียนทนุหลวงกระทรวงธรรมการไปศึกษาวชิา

ครูตอที่ประเทศอังกฤษ ณ วทิยาลยัฝกหัดครูเบอโรโรด (Borough Road Collage) ณ เมืองไอสลเวิฟ 

ภายใตการดูแลของเซอร โรเบิรต มอแรน จบแลวไดเดินทางไปดูงานดานการศึกษาที่ประเทศอินเดีย

และพมาเปนเวลา 3 เดือน  

ชีวิตการทํางานและผลงาน 

พ.ศ. 2441 จบการศึกษาและการดูงานกลับมาอุปสมบทในบวรพุทธศาสนา 1 พรรษา โดยมี

โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหเปนนาคหลวง อุปสมบท ณ วัดพระศรีรัตน

ศาสดาราม จําพรรษา ณ วดับวรนิเวศวิหาร มี สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

ทรงเปนพระอุปชฌาย  

พ.ศ. 2442 กลับเขารับราชการกระทรวงธรรมการเมื่อวันที่ 9 มกราคม โดยเปนครูสอนวิชาครู

และคํานวณวธิีในโรงเรียนฝกหัดอาจารย กอนเปนพนักงานแตงแบบเรียนประจําศาลาวาการกรม

ศึกษาธกิาร  

พ.ศ. 2443 ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน "หลวงไพศาลศิลปศาสตร" รับหนาที่เปนเปน

ผูชวยหัวหนากองตรวจกรมศึกษาธกิารและทําหนาที่สอนในขณะเดียวกัน  
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พ.ศ. 2444 จัดใหมีการแขงขันฟุตบอลระหวางโรงเรียนประเภทอายุไมเกิน ๒๐ ปเปนครั้งแรกที่

สนามหลวง โรงเรียนชนะเลศิจะไดรับโลไวครอบครองเปนเวลาหนึ่งป และการจารึกชื่อบนโลเปนเกียรติ

ประวัติ เรียกวา "การแขงขันฟุตบอลชิงโลของกระทรวงธรรมการ"  

พ.ศ. 2445 เดินทางไปดูงานการศึกษา ณ ประเทศญี่ปุน โดยมีผูรวมเดินทางในครั้งนั้นคือ ขุน

อนุกิจวิทูร (สันทัด เทพหัสดิน) และพระชํานิบรรณาคม (ออน สาริบุตร) โดยใชเวลาดูงาน 72 วัน และ

ในโอกาสนี้ ไดคอยเฝารับเสด็จนิวัติประเทศสยามของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร 

(พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว) ซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษแลว  

พ.ศ. 2452 ไดรับบรรดาศักดิ์เปน “พระยาไพศาลศิลปศาสตร”  

พ.ศ. 2453 ร. 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาทลูละอองธุลีพระบาท ณ พระที่นั่งจักรี

มหาปราสาท เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม (ร.ศ. ๑๒๙) เพื่อรับกระแสพระราชดําริเรื่องการวางแนวทางการ

จัดการศึกษาของชาติโดยมพีระราชดําริวา  

“ความเจริญแหงประเทศบานเมืองในสมัยตอไปนีท้ี่จะเปน ปกแผนแนนหนาไดแทจริง ก็ดวย

อาศรัยศิลปวทิยาเปนที่ต้ังหรือเปนรากเหงาเคามูลจึงมีพระราชประสงคจะทรงทํานุบํารุงการศึกษาของ

ชาติบานเมืองใหรุงเรืองทันเขาอืน่”  

การจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงแลวเสร็จเปดสอนเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม  

พ.ศ. 2454 ร้ังตําแหนงปลัดทูลฉลอง กระทรวงธรรมการและเปน “พระยาธรรมศักดิ์มนตรี”  

พ.ศ. 2457 ร้ังตําแหนงผูบัญชาการโรงเรียนขาราชการพลเรือนเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม อีก

ตําแหนงหนึ่ง  

เขียนบทความแสดงความคดิเห็นใน "หนังสือพิมพลอมร้ัว พ.ศ. 2457" เสนอใหจัดตั้ง

มหาวิทยาลยัโดยใชที่ดินระหวางสนามมากับถนนพญาไทและถนนพญาไทถึงคลองสวนหลวง สวน

หนึ่งของบทความ "มหาวทิยาลัยเปนอาภรณสําหรับมหานครที่รุงเรืองแลว มหานครใดมีมหาวิทยาลัยที่

ขึ้นชื่อเสียงสมจะอวดได ก็ยอมเปนเครื่องเชิดชูเกียรติคุณของมหานครนั้น ก็ยอมไดช่ือเสียงปรากฏ

ความรุงเรืองแผไพศาลไปในทิศทั้งปวงดวย"  



 256 

พ.ศ. 2459 ไดเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดรับพระราชทานยศเปน “จางวางโท” และ 

“จางวางเอก” ในปเดียวกัน ในปเดียวกันนี้ ไดมีพระราชหตัถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์

มนตรีวา "ถึงพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ไดรับหนังสือลงวันที่ ๒๑ เดือนนี ้หาฤาเรื่องจะรวมโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนกับโรงเรียนแพทยาลัย ขึน้เปนมหาวทิยาลยั และบรรจุตําแหนงนาทีท่างกระทรวง

ธรรมการนัน้ทราบแลว ตามความเห็นที่ชีแ้จงมานัน้ เห็นชอบดวยแลวใหจัดการไปตามนี”้  

พ.ศ. 2460 ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เลื่อนจาก "พระยาธรรมศักดิม์นตรีสรรพศึกษาวิธี

ยุโรปการ" ขึ้นเปน "เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี" วันที่ ๓๑ ธันวาคม เมื่ออายุไดเพียง 41 ป  

พ.ศ. 2464 รับพระบรมราชโองการทําจดหมายถึงมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร ใหมาชวยปรับปรุง

การศึกษาแพทย โดยมูลนิธฯิ สงนายแพทย ริชารด เอม เพียรส ประธานกรรมการฝายแพทยศาสตร

ศึกษาเขามาดกูิจการของการศึกษาแพทยในประเทศสยามและไดกราบทูลเชิญสมเด็จพระเจานองยา

เธอเจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมขนุสงขลานครินทร ทรงรับเปนผูแทนฝายไทย  ในปเดียวกนันี้ ไดมกีาร

ประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของประเทศ  

พ.ศ. 2468 แตงเพลงกราวกีฬา  

พ.ศ. 2469 ลาออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบาํนาญมาชวยสอนในโรงเรียนสตรีจุลนาคซึ่ง

คุณไฉไล เทพหัสดิน ณ อยุธยา บุตรีลาออกจากครูโรงเรียนราชนิแีละโรงเรียนวชิราวธุมาจัดตั้งขึน้ที่

บานหลานหลวง  

พ.ศ. 2475 เปนประธานสภาผูแทนราษฎรคนแรกในระบอบประชาธปิไตยระหวางวันที่ 28 

มิถุนายน – 1 กันยายน และตอมาไดรับการแตงตั้งใหไปเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร

ระหวางวันที่ 1 กันยายน - 27 ธันวาคม  

พ.ศ. 2476 รัฐสภามีมติเลือกกลับไปเปนประธานสภาผูแทนราษฎรอกีครั้งหนึ่งเม่ือวันที่ 15 

ธันวาคม และขอลาออกเมื่อวันที่ 6 เดือนกุมภาพันธ เนื่องจากเห็นวาเหตุการณในระยะนัน้ไมอาจรกัษา

ความเปนประชาธิปไตยตามครรลองที่ทานคิดวาควรเปนไวได จึงลาออกมาพักผอนอยูกับบาน

จนกระทั่งวาระสุดทายของชวีิต  
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พ.ศ. 2477 กอตั้งโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวาย และโรงเรียนฝกหดัครูประถมกสิกรรมแมโจ 

เชียงใหม (ดําเนินการในระหวางเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2476) 

 

งานดานการศกึษา 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดประกอบกิจการทางการศกึษาอนัเปนคุณูปการไวแกประเทศไว

มากมาย โดยเฉพาะในการวางรากฐานอยางสมัยใหม เริ่มต้ังแตการเปนครู ผูตรวจการศึกษา เปน

เจากรมราชบณัฑิต เจากรมตรวจ ปลัดทูลฉลองจนถึงเสนาบดี โดยเริ่มนําเอาความรูแผนใหมเขามาใน

วงการครู เริ่มพัฒนาดานพุทธิศึกษาอยางจริงจัง เขียนตํารา เริ่มต้ังแตดานการสุขาภิบาลและสขุศึกษา

สําหรับครอบครัว รวมทั้งเนนดานปลูกฝงธรรมจรรยาอยางแทจริง อบรมส่ังสอนใหคนมีคุณธรรมและ

จรรยามรรยาท จัดทําแบบสอน-อาน-เขียนดานธรรมจริยาขึ้นใชในโรงเรียนทั่วประเทศ นําพลศึกษา

และการกีฬาเขามาในโรงเรียนเพื่อสรางลักษณะนิสัยใหเยาวชนรูจักรูแพ รูชนะ รูจักอภัยซึ่งกันและกัน 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดจัดใหมีการศกึษาภาคบังคบั เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษา

ทั่วถึงกนัโดยทานเชื่อวา เมื่อใหมวลชนไดรับการศึกษาอยางกวางขวางแลว บุคคลที่มีความสามารถก็

จะปรากฏขึน้มาใหเหน็เอง ไดจัดตั้งโรงเรียนขึ้นทั่วประเทศรวมทั้งโรงเรียนประชาบาลเพื่อรองรับการจัด

การศึกษาภาคบังคับ มีการเร่ิมงานดานหตัถศึกษา คือ นําเอาวิชาอาชีพตางๆ เขามาสอนในโรงเรียน 

เพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดรับทั้งดานวิชาความรูเพื่อไปรับราชการ และทางดานวชิาชีพสําหรับผูที่

ตองการนําไปประกอบอาชพีทั่วไป  

นอกจากปราชญดานการศึกษาแลว เจาพระยาธรรมศักดิม์นตรีไดรับการยกยองเปนนกั

ประพันธคนสาํคัญทานหนึ่งของประเทศไทย ทานไดแตงตําราและหนงัสือเปนจํานวนมากซึ่งมีท้ังความ

เรียงรอยแกว และบทรอยกรอง ซ่ึงอาจแบงเปนกลุมไดดังนี้ 

1. แบบเรียน มีตั้งแตแบบเรียนอนุบาล แบบเรียนวิชาครู ตรรกวิทยา เรขาคณิต พีชคณิต แบบ

สอนอานธรรมจริยา สุขาภิบาลสําหรับครอบครัว สมบัติผูดี และอ่ืนๆ อีกมาก  
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2. โคลง –กลอน แตงไวเปนจาํนวนมาก และไดรับการรวบรวมตีพิมพเปนหนังสือช่ือ “โคลง

กลอนของครูเทพ”  

3. บทความ วาดวยการศึกษา จรรยา การสมาคม เศรษฐกิจและการเมือง และปรัชญา โดยใช

นามปากกาวา “ครูเทพ” บาง “เขียวหวาน” บาง  

4. ละครพูด แตงขึ้นรวม 4 เรื่อง ไดแก บอยใหม แมศรีครัว หมั้นไว และตาเงาะ  

ดานดนตร ี

ไดเปนผูประพันธ “เพลงกราวกีฬา” ในนาม “ครูเทพ” เพื่อจูงใจใหนักกฬีารูจักการแพชนะและ

รูจักการใหอภยั ทั้งนี้สืบเนื่องจากการการรณรงคใหมีการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาในโรงเรียน

ทั่วประเทศ  

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีไดเปนผูแตงเนื้อ

รองเพลงชาติโดยใชทํานองเพลงมหาฤกษมหาชยัเพ่ือใชเปนเพลงประจําชาติช่ือ “เพลงชาติมหาชยั” 

อยูระยะหนึ่งกอนที่จะเปลี่ยนใหม 

นอกจากนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรียังไดแตงเพลงชื่อ “คิดถึง” เมื่อ พ.ศ. 2477 (บันทึกเสียง

คร้ังแรก พ.ศ. 2494 โดยเฉลา ประสบศาสตร) ซ่ึงเปนบทเพลงที่มีความไพเราะมากและยืนยงถึง

ปจจุบัน  

ชีวิตครอบครัวและชวีิตในบัน้ปลาย 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมพ่ีีนองรวมมารดาทีไ่ดทําคุณประโยชนแกบานเมืองหลายทานและ

หลายดาน มทีีท่ําคุณประโยชนดานการศึกษาสองทานคือมหาอํามาตยโทพระยาอนุกิจวิทูร (สันทัด) 

และพระยาวทิยาปรีชามาตย (ศิริ) รวมทั้งผูมีศักดิ์เปนหลานแตออนอายุกวาเพียงปเดียวทีท่ํา

คุณประโยชนดานการทหารคือพลเอกพระยาเทพหัสดิน หัวหนาคณะทตูทหารไทยที่เขารวมรบใน

สงครามโลกครั้งที่ 1 
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ทานไดสมรสกบัทานผูหญิงถวิล (สาลักษณ) และมีภริยาอีก 4 คน มีบุตร-ธิดารวม 20 คน ได

อบรมสั่งสอนใหบุตร-ธิดาทกุคนใหมีความอดทนและมธัยัสถ สนับสนนุใหทุกเรียนถงึชั้นสูงสุดเทาที่มี

ความสามารถ และดวยการมีสวนผลกัดันการศึกษาดานการชางและไดสนับสนุนใหมีการเปดสอนวิชา

สถาปตยกรรมขึน้ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานจึงแนะนําใหบุตรี 2 คน สอบเขาเรียนเปนนิสิตรุน

แรกในคณะนี้เปนรุนแรกเพื่อแสดงใหเห็นวาสตรีก็สามารถเปนชางได ซ่ึงบุตรีทั้งสองทานคือคุณปรียา 

ฉิมโฉมและคณุธารี เทพหัสดิน ณ อยุธยา ก็ไดเปนสถาปนิกรุนบกุเบิกและไดเปนกาํลังสําคัญของกรม

โยธาเทศบาลในสมัยนั้น โดยเฉพาะคุณปรียาไดเปนผูบกุเบิกดานการผังเมืองและไดเปนผูอํานวยการ 

(อธิบด)ี สํานกัผังเมืองคนแรกในสมัยนัน้  

หลังจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีได

ถวายบังคมลาออกจากราชการเมื่อ พ.ศ. 2469 มาอยูทีบ่านพักตําบลนางเลิ้ง หลานหลวง ถนน

นครสวรรค กรุงเทพมหานคร และชวยบุตรีคือคุณไฉไลเปดโรงเรียนสตรีจุลนาค และไดชวยสอนโดยวิธี

ใหมทีท่านพยายามเผยแพรดวย ใชเวลาสวนใหญในการเขียนบทความ หนังสือและบทประพันธตางๆ 

รวมทั้งบทเพลงดังที่กลาวมาแลว ปจจบนับานพักของทานที่ถนนนครสวรรคดังกลาวซึ่งสรางขึ้นในเวลา

ไลเลี่ยกับพระที่นั่งอนนัตสมาคม แมจะมีขนาดเล็กและเรียบงายแตกมี็รูปแบบทางสถาปตยกรรมแบบ

ยุโรปที่เปนทีน่ยิมในสมยันัน้ จึงไดรับการขึน้ทะเบียนเปนอาคารอนุรักษโดยกรมศิลปากร  

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ถึงแกอสัญกรรมดวยโรคหวัใจวายเม่ือวนัที ่1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 ที่

บานพักถนนนครสวรรค กรุงเทพมหานคร สิริอายุรวม 66 ป 1 เดือน 
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ภาคผนวก ซ 

 

เจาพระยายมราช (ปน สุขมุ) 

มหาอาํมาตยนายก เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) (15 กรกฎาคม พ.ศ. 2405 - 30 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2481) อดีตผูสําเร็จราชการแทนพระองคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล 

อภิรัฐมนตรี เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เสนาบดีกระทรวงนครบาล ท้ังยังเปนผูควบคุมการกอสราง 

การประปานครหลวง การไฟฟามหานคร ถนนและสะพานในกรุงเทพมหานครอีกดวย 

ประวัติ 

เจาพระยายามราช (ปน สุขมุ) เปนชาวเมอืงสุพรรณบุรี เกิดเมื่อวันอังคารที่ 15 กรกฎาคม ป

จอ พ.ศ. 2405 สกุลเปนคหบดี ต้ังบานเรือนอยู ณ บานน้ําตก ริมแมน้าํฟากตะวันออกขางใตตัวเมือง

สุพรรณบุรี บิดาชื่อกลั่น มารดาชื่อผ้ึง มีพ่ีนองรวมมารดา 5 คน  

เจาพระยายมราชเปนนองคนสุดทองชื่อ ปน เมื่อเปนเด็กอายุได 5 ขวบ บิดามารดาพา

เจาพระยายมราชไปเรียนหนังสือที่วัดประตูสาร ตําบลรั้วใหญ อําเภอทาพ่ีเลี้ยง (อําเภอเมือง

สุพรรณบุรี) จังหวัดสุพรรณบุรี เรียนอยูไดไมถึงป มีงานทําบุญในสกุล ไดนิมนตพระใบฎีกาอวม วดั

หงสรัตนาราม จังหวัดธนบุรี ไปเทศนที่วัดประตูสาร บิดามารดาจึงถวายเด็กชายปนใหเปนศษิย เปน

เสมือนใสกัณฑเทศน พระใบฎีกาอวมจึงพาเด็กชายปนไปจากเมืองสุพรรณ เมื่อพ.ศ. 2411 ขณะนั้น

เด็กชายปนอายุได 6 ขวบ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดยินไดฟงจาก

เครือญาติของเจาพระยายมราช ซึ่งเปนหลวงยกกระบัตรกรมการเมืองสุพรรณบุรีวา เจาพระยายมราช 

เปนบุตรคนสุดทองมิใครมีใครเอาใจใสนําพานัก บิดามารดาจึงใสกัณฑเทศนถวายพระเขากรุงเทพฯ ก็

มิไดคิดวาเปนเด็กชายปนจะมาเปนคนดี มีบุญล้ําของเหลากอถึงเพียงนี้ ถาหากเจาพระยายมราชเกิด

เปนลูกหัวปจะเปนทายาท ของสกุล บิดามารดาจะถนอมเลี้ยงไวท่ีเมืองสุพรรณจนเติบใหญ อยางมาก

เจาพระยายมราชจะไดเปนผูใหญบาน สูงกวานั้นกไ็ดเปนกรมการ เชนหลวงเทพสุภาพี่ชาย หรืออยางดี

ที่สุดเปนพระสุนทรสงคราม ผูวาราชการเมืองสุพรรณเทานั้น จะไมไดเปนเจาพระยายมราชตลอดชีวิต 

"ขอที่ทานเกิดเปนลูกคนสุดทองไมมีใครหวงแหน" ใสกัณฑเทศน "ถวายพระพาเขากรุงเทพฯนั้น ควร

นับวาบุญบันดาลใหทานเขาสูตนทางที่ จะดําเนินไปจนถึง ไดเปนรัฐบุรุษวิเศษคนหนึ่งในสมัยของทาน"



 261 

เจาพระยายมราชเปนลูกศษิยพระใบฎีกาอวมอยู 6 ป พระใบฎีกาอวมเอาใจใสธุระระวังสั่งสอนผิดกับ

ลูกศิษยวัดคนอื่นๆ เด็กชายปนมีกิริยา มารยาทเรียบรอยผิดกวาชาวบานนอก สอใหเห็นวาทานไดรับ

การอบรมมาจากครูบาอาจารยที่ดี เรียนเพียง ก.ข. และนะโมทีว่ัดประตสูาร จังหวัดสุพรรณบุรีเทานัน้ 

ความรูทั้งหมดไดจากวัดหงสรัตนารามทั้งสิ้น เพียงอายุได 13 ขวบ ก็สามารถเปนครูสอนคนอืน่ได 

นับวาเปนอจฉริยะคนหนึ่ง คร้ันถึง พ.ศ. 2417 อายุได 13 ป ญาติรับกลับไปโกนจุกที่เมืองสุพรรณ แลว

สงกลับไปอยูที่วัดหงสรัตนารามกับพระใบฎีกาอวมตามเดิม 

พ.ศ. 2418 จึงบรรพชาเด็กชายปนเปนสามเณรเลาเรียนวิชาตอไปอีก 7 พรรษา คือเรียนเสขิย

วัตรกับทองจําคําไหวพระสวดมนตต เรียนหนังสือขอม และหัดเทศนมหาชาติสําหรับไปเทศนโปรด

ญาติโยม เจาพระยายมราชเสียงดี อาจารยใหเทศนกัณฑมัทรีและใหเรียนภาษามคธ เริ่มดวยคัมภีร 

"มูล" คือไวยากรณภาษามคธ แลวเรียนคมัภีรพระธรรมบท เรียกวา "ขึ้นคัมภีร" เพื่อเขาสอบเปรียญ

สนามหลวง โดยไปเรียนกับสํานักอาจารยเพ็ญกับพระยาธรรมปรีชา(บุญ) และสมเด็จพระวันรัต(แดง) 

วัดสุทัศนเทพวนาราม ซ่ึงมีช่ือเสียงในฐานะอาจารยสอน ในขณะนัน้ 

พ.ศ. 2425 เจาพระยายมราชอายไุด 21 ป จึงอุปสมบทเปนพระภิกษุทีว่ัดหงสรัตนาราม 

สมเด็จพระวันรัต(แดง) เปนพระอุปชฌาย ในป พ.ศ. 2426 เขาสอบปริยัติธรรม ณ สนามพระที่นั่งพุทไธ

สวรรค ทางคณะมหาเถระวติกกันวาจะไมมีใครสามารถสอบได วันแรกภิกษุสามเณรเขาแปล 4 องคตก

หมด เปนเชนนั้นมาหลายวนั จนถึงกาํหนดพระปนวัดหงสเขาแปล วันแรกไดประโยค 1 ก็ไมมีใครเห็น

วาแปลกประหลาด เพราะผูที่สอบตกมากอนก็สอบได พอแปลประโยคที่ 2 ก็มีคนเริ่มกลาวขวัญกนับาง 

ถึงวันแปลประโยคที่ 3 เปนวนัตัดสินวาจะไดหรือไม จึงมีคนไปฟงกันมาก ทั้งภิกษุสามเณรและคฤหัสถ 

พอแปลไดประโยคที่ 3 พระมหาเถระพากนัยิ้มแยมยนิดี เพราะเพิ่งไดเปรียญองคแรก จึงเรียก "มหา

ปน" ตั้งแตวันนั้นมา 

ตอนที่เจาพระยายมราชเปนพระภิกษุเรียนปริยัติธรรมกับมหาธรรมปรีชา(บุญ) สมเด็จฯ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพเปนธุระจัดภัตตาหารมาถวายพระเณรที่มาเรียนกับพระยาธรรมปรีชา(บญุ) ทุก

วันจนเปนที่คุนเคยกับพระภิกษุปน เวลาพระภิกษุปนเขาสอบปริยัตธิรรมสนามหลวง สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังไดปลอบใจพระภิกษุปนวา อยาไดหวาดหวัน่และทรง

แสดงความยนิดีเม่ือสอบไดเปรียญธรรมประโยค จากนัน้พระองคก็ไมไดพบกับมหาปนอีกเลยเปนเวลา

เดือนกวา 
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ตอมาคืนหนึ่งเวลา 20 นาฬิกา พระมหาปนไปหาสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพที่โรง

ทหารมหาดเล็ก นําตนไมดัดปลูก ในกระถางไปดวย 1 ตน บอกวาจะมาลาสึก และเมื่อสึกแลวจะขอ

ถวายตัวอยูกบัสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ พระองคทรงตรัสวา "เมื่อได

อุตสาหพากเพียรเรียนพระไตรปฎก มาจนไดเปนเปรียญมีช่ือเสียงแลว ไฉนจะสึกตั้งแตยังไมไดรับ

พระราชทานพัดยศ" พระมหาปนตอบวา "ทานสิ้นอาลัยในการเปนสมณะ ไดปลงใจตั้งแตกอนเขาแปล

ปริยัติ ธรรมวาจะสึก ที่เขาแปลดวยประสงคจะบําเพ็ญกุศล อุทิศสนองบุญทาน ผูเปนครูอาจารย มา

แตหนหลัง นึกวาพอแปลแลวจะตกหรือไดก็จะสึกอยูนัน้เอง" 

วิถีชีวิตของเจาพระยายมราชเริ่มเปลี่ยนไปในทางใหมอีก หากเจาพระยายมราชยังคง

อุปสมบทอยูบวรพระพุทธศาสนา อยางมากก็คงเปน พระราชาคณะ เทานั้น นับเปนกาวที่สอง ท่ีจงัหวะ

ชีวิตของเจาพระยายมราชกาวเขาสูหนทางแหงความเจริญของชีวิต ทั้งนี้จักตองมีคูสรางคูสมใหการ

อุปถัมภค้ําจุนกันมาแตชาตปิางกอน โดยเฉพาะสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพนั้น ดูจะเปนสําคัญ 

เมื่อลาสิกขาบทแลว สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพอุปสมบทไป

จําวัสสาทีว่ัดนิเวศธรรมประวัติ ซ่ึงเปนวัดสรางใหม ใกลกับพระราชวงับางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา นายปนไดตามไปอยูกบัสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดวยตลอดพรรษา จึง

ใกลชิดสนิทสนมกนัมาก สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเริ่มเรียนรูนิสัย ของ

เจาพระยายมราชจนเปนที่รักใครกัน 

เมื่อสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพลาสิกขาบทแลว จึงใหนายปน

ถวายตัวเปนมหาดเล็ก เมื่อ พ.ศ. 2426 อายุ 22 ป เปนครูในโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ ได

เงินเดือน 16 บาท ตอมาเลื่อนเปนครูผูชวย พํานักอยูกบัหมอมเจาหญิงเปล่ียน และหมอมราชวงศหญิง

เขียนที่บาน ซ่ึงทั้งสองทานเปนโยมอุปถากมาตั้งแตเปนสามเณร 

ตอมานายปนไดถวายการสอนหนังสือแดพระเจาลูกเธอในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 4 พระองค ดวยการชักจูงของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ มี

พระองคเจากิติยากรวรลักษณ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ พระองคเจาประวิตรวฒัโนดม และพระองค

เจาจิรประวัติวรเดช โดยจัดหองเรียนขึน้ตางหากที่ทองพระโรงของสมเด็จพระพุทธเจาหลวง ไดเลื่อนขั้น
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เงินเดือนเปน 48 บาท นายปนฉลาดในการสอนไมเหลาะแหละ ประจบลูกศษิย แตก็ไมวางตัว

จนเกินไป พระเจาลูกยาเธอทุกพระองคทรงยําเกรง โปรดมหาปนสนทิสนมทกุพระองค ตอมา

พระพุทธเจาหลวงทรงโปรดฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาอาภากรเกียรติวงศ เขาเปนลูกศษิยดวย

อีกพระองคหนึ่ง 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสงพระเจาลูกยาเธอไปศกึษาในประเทศยุโรป 

พระพระราชวินิจฉัยเห็นวาพระเจาลูกยาเธอทั้ง 4 พระองค เพ่ิงเรียนหนงัสือไทยไดเพียงปเดียว เกรงวา

จะลืมเสียหมด จึงโปรดเกลาฯ ให สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เลือกครูไป

ยุโรปกับพระเจาลูกยาเธอหนึ่งคน ใน พ.ศ. 2429 ซ่ึงก็ไมเปนปญหา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรม

พระยาดํารงราชานุภาพทรงเลือก "นายปน เปรียญ" ไปสอน โดยพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์ให

เปน ขุนวิจิตรวรสาสน มีตําแหนงในกรมอาลักษณ(แผนกครู) 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงพระราชนิพนธไววา ...คิดดูก็ชอบ

กลอีก ถาหากทานสมัครเขารับราชการในกรม มหาดเล็กก็ดี หรือเม่ือสมัคร เปนครูแลว แตสมเด็จ

พระพุทธเจาหลวงมิไดทรงโปรดสงพระเจาลูกยาเธอเขาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เหมือนอยางที่

เคย สงทานเขามาจากเมืองสุพรรณอีกครั้งหนึ่ง นาพิศวงอยู... 

เลากันวาเจาพระยายมราชชักเงินเดือนของตนเองไปจางครูสอนภาษาอังกฤษแกตัวเองดวย 

เมื่อพระเจาลูกยาเธอเสด็จกลับมากรุงเทพฯชั้วคราว เจาพระยายมราชตามเสด็จ กลับมาดวย ถึง

กรุงเทพฯตนป พ.ศ. 2431 ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณชางเผือกชั้นที่ 5 เปนบําเหน็จคร้ัง

แรก ขณะที่กลับมานัน้ หมอมเจาหญิงเปล่ียนโยม อุปถากสิ้นชีพตักษยัไปแลว ยังคงเหลือหมอม

ราชวงศหญิงเขียน จึงรับไปอยูดวย รับเล้ียง เปนอุปถากสนองคุณใหมีความสขุสบาย เมื่อถึงแกกรรมก็

จัดปลงศพใหดวย นับเปนการแสดงกตเวทิตาคุณแกผูมพีระคุณอันเปนสิ่งที่ ควรสรรเสริญ 

ในขณะที่เจาพระยายมราชกลับมาเมืองไทย ไดกราบทลู สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพ ขอใหเปนแมส่ือไปสูขอลูกสาว พระยาชยัวิชิต ซ่ึงขณะนัน้เปนหลวงวิเศษสาลี 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพกระกาดใจเพราะอายุเทากนั จึงไปวานให พระ

มารดา ของทานไปเปนเถาแกสูขอนางสาวตลับ ธิดาคนโตของหลวงวิเศษสาลี ก็ไมเปนการขัดของ เมื่อ

แตงงานแลวไปอยูยุโรปดวยกัน เพราะพระเจาลูกยาเธอทั้ง 4 พระองคเสด็จกลับไปศึกษาตอ 
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ตอมาเจาพระยายมราชไดเปนผูชวยเลขานุการในสถานทูตลอนดอน และตอมาไดเปนอุปทูต

สยาม ณ กรุงลอนดอน เม่ือ พ.ศ. 2436 กลับมาเมืองไทยเปนขาหลวงพิเศษ จัดการปกครองจังหวัด

สงขลาและพัทลุง เมื่อ พ.ศ. 2439 และในปนั้นเองไดเปนสมุหเทศาภิบาล ผูสําเร็จราชการมณฑล

นครศรีธรรมราช เมื่อครั้งเปนพระยาสขุุมนัยวนิิต อันสบืเนื่องมาจากชื่อพระยาสุขมุนัยวินิตนั้น เนื่องมา

ดวย พระพุทธเจาหลวงทรงพระราชวินิจฉยัวาทานเปนคนที่มีสติปญญาอยางสขุุม สามารถทําการได

ดวยการผูกน้าํใจคน ไมชอบใชอํานาจ ดวยอาญา ซ่ึงตอมาในร๙ักาลที่ 6 ทรงตั้งพระราชบัญญัติ

นามสกุลขึน้ เวลานั้นทานเปนเจาพระยายมราชแลว กราบบังคมทูลขอพระราชทานคํา"สุขุม" เปน

นามสกุล 

พ.ศ. 2449 พระยาสขุุมนัยวนิิต ยายเขามาเปนเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ในชัน้แรกใหร้ัง

ตําแหนงเสนาบดีอยูสองสามเดือนกอน วาจะสามารถเปนเสนาบดีไดหรือไม แลวจึงทรงแตงตั้งเปน

เสนาบดีเต็มตามตําแหนง กระทรวงโยธาธกิารในสมยันัน้มี 3 กรม คือกรมรถไฟ กรมไปรษณีย-โทรเลข 

กรมโยธา เฉพาะกรมรถไฟมฝีร่ังเปนสวนมาก และกรมไปรษณียไมเปนปญหาที่จะแกไขปรับปรุง แต

กรมโยธากําลงัยุง ถึงกับตองเอาเจากรมออกจากตาํแหนง เมื่อพระยาสุขุมนัยวนิิตเขาไปเปนเสนาบดี 

ตองแกไขเร่ืองยุงๆของกรมโยธา ขณะนัน้กรมโยธากาํลงักอสราง พระราชมณเฑียร ในหมูพระที่นัง่

อัมพรสถานมโีอกาสเขาเผาพระพุทธเจาหลวงอยูเสมอ และรับส่ังมาทาํตาม พระราชประสงคอยูเนืองๆ 

พระพุทธเจาหลวงทรง หยั่งเห็นคุณอันวิเศษของพระยาสขุุมนัยวนิิตยิ่งขึ้น งานใดที่รับส่ังพระยาสุขมุนัย

วินิตพยายามทําการนัน้ใหสาํเร็จดัง พระราชประสงค จึงเปนเหตุใหทรงพอ พระทัยใชสอยเจาพระยา

ยมราชตั้งแตนัน้มา เมื่อครั้งเสด็จประพาสยุโรป ทรงมีพระราชหัตถเลขาสวนพระองค ฝากฝงให

เจาพระยายมราช เปนธุระ ชวยดแูลพระราชฐานดวย 

ตอมาอีก 2 ป พ.ศ. 2450 ยายจากกระทรวงโยธาธกิารมาเปนเสนาบดีกระทรวงนครบาล แต

พระพุทธเจาหลวงยังคงใหอํานวยการสราง พระราชวังดุสิตตอไปตามเดิม ทั้งโปรดใหโอนกรม

สุขาภิบาลซึ่งอยูในกระทรวงเกษตราธิการมาขึน้กับกระทรวงนครบาลดวย พระยาสขุุมนัยวนิิต 

พยายามศึกษาหนาที่ราชการตางๆและไดสมาคมคุยเคย กับขาราชการในกระทรวงนครบาลแลว เริ่ม

ดําเนินงานจัดการปกครองทองที่ โดยใชวิธ  ีปกครองเมืองตางๆในมณฑลกรุงเทพฯ อยางเดียวกับหวั

เมือง ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย พอดีเกิดเรื่องชาวจีนในกรุงเทพฯปดรานคาขาย สอบถามไดความวา 

ไมมีความเดือดรอนอันใด เปนเพียงแตจีนคนหนึ่งทิ้งใบปลิวใหปดราน จึงจําตองปดหมายความถึงถูก
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บีบคั้น จะไปรองเรียน ก็ไมถงึจึงปดรานเพื่อ ใหทางราชการมาระงับทกุข พระยาสุขมุนัยวนิิตจึงปรึกษา

กับกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช ซ่ึงดํารงตําแหนงเสนาธิการทหารบก ตกลงใชอุบายใหทหารมา 2 

กองรอยแยกเปนหลายแถว เดินแถวผานไปตามถนนเจริญกรุงถึงบางรัก ซ่ึงมีคนจีนอยูมากคลายกบั

ตรวจตรา ไมมใีครรูวาทหารมาจะมาทําอะไร พอรุงขึ้นพระยาสขุุมนัยวินิตใหนายพลตะเวนสั่ง ใหจีน

เปดรานเหมือนอยางเดิม ทุกรานยอมเปดรานกนัจนหมด 

ในป พ.ศ. 2451 นี้เอง ทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหพระยาสุขุมนัยวนิิต เปนที่

เจาพระยามีสมญาจารึกในหิรัญบัตรวา เจาพระยายมราช ชาตเสนางคนรินทร มหนิทราธิบดี ศรีวิชัย 

ราชมไหสวรรยบริรักษ ภูมิพิทักษโลกาธกิรณ สิงหพาหเทพยมุรธาธร ราชธานีมหาสมุหประธาน สุขุม

นัยบริหารเอนกยรวมาคม สรรโพดมสุทธิศุขวฒันาการ มหานคราภิบาลอรรคมาตยาธิบดี อภันพิริย

ปรากรมพาหคุชนาม ถือศักดินา 10,000 

เจาพระยายมราชรับราชการสนองพระเดชพระคุณตั้งแตรัชกาลที่ 5 เรื่อยมาถึงรัชการที่ 6-7 

จนกระทั่งรัชกาลที่ 8 ไดดาํรงตําแหนง ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เม่ือ พ.ศ. 2477 รวมกับพระองค

เจาอาทิตยทิพยอาภากับกรมหมืน่อนุวัติจาตุรนต พ.ศ. 2478 ดํารงตําแหนง ผูสําเร็จราชการแทน

พระองครวมกับพระองคเจาอาทิตยทิพยอาภา และเจาพระยาพิชเยนทรโยธนิ 

เจาพระยายมราช รับราชการสนองพระเดชพระคุณดวยความวิริยะอุตสาหะอนัแรงกลา แมจะ

ปวยไขแตพอทํางานไดก็จะทําดวยความมานะอดทน จนกระทั่งลมเจ็บ อยางหนักครั้งใหญ อันเปนครั้ง

สุดทายในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลยังประทับอยูในพระนคร และเมื่อวันที่ 30 

ธันวาคม พ.ศ. 2481 เวลา 15.00 น. เจาพระยายมราช ผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดถึงแก

อสัญกรรม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบดวยความเศราสลดพระทัยเปนอยางยิ่ง โปรดเกลา

ฯใหคณะผูสําเร็จราชการ เสด็จไปแทนพระองค ในการพระราชทานน้าํอาบศพ ณ บานศาลาแดง ทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานลองกดุั่นนอย ประกอบพรอมทั้งเคร่ืองเกียรติยศศพให ทางราชการ

ประกาศใหขาราชการ ไวทุกขทัว่ราชอาณาจักร มีกําหนด 15 วัน ใหสถานที่ราชการลดธงกึ่งเสา 3 วัน 

บรรดาสถานทตูและกงสุลตางๆ ไดใหเกียรติลดธงกึ่งเสา 3 วันเชนกันและพระราชทานเพลิงศพเมื่อ

วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2482 ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 



 266 

ภาคผนวก ฌ 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบรพิัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
 

พระประวัติ 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต (ตนราชสกุล 

บริพัตร)  ประสูติเม่ือวันพุธ ขึ้น 3 ค่ํา เดือน 8 ตรงกับวันที่ 29 เดือนมิถุนายน   พ.ศ.2424ใน

พระบรมมหาราชวังทรงเปนพระราชโอรสองคที่33 ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั(รัชกาลที่ 5)และองคที่๒ในสมเด็จพระปตุจฉาเจา สุขุมาลมารศรี พระอัคร

ราชเทวีทรงมสีมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาสุทธาทพิยรัตนสุขุมขตัิยกัลยาวดี กรมหลวงศรี

รัตนโกสินทรเปนพระเชษฐภคินีรวมพระชนนีเพียงพระองคเดียวและสิ้นพระชนมในวันที่ 18 เดือน

มกราคม พ.ศ. 2487 มีพระนามเรียกขานกันวาทูลกระหมอมบริพัตรฯ มีพระโอรสและพระธิดา 7 

พระองค สมเด็จ ฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ ฯ ทรงเขาพิธีเสกสมรส รับน้ําพระมหาสังขกับหมอมเจา

หญิงประสงคสม ไชยันต เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2446 ทั้งสองพระองคมีพระโอรสและพระธิดา

หลายองค ไดแก  

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศิรริัตนบษุบง  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาสุทธวงษวจิติร  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาพิสิฐสบสมัย  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุไรรัตนศริมิาน  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาจันทรกานตมณี  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจานอง (ส้ินพระชนมแตยังพระเยาว)  
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาปรยีชาติสุขุมพันธ (สิ้นพระชนมแตยังพระเยาว)  
พระโอรสและพระธดิาดวยหมอมสมพันธ (ปาลกะวงศ ณ อยุธยา) ธิดาพระยาวทัญญ

วินิจฉยักับหมอมหลวงชุม อีก 2 องค ไดแก 
พระวรวงศเธอ พระองคเจาอินทุรัตนา  
พระวรวงศเธอ พระองคเจาสุขุมาภินันท  
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การศึกษา 

ทรงศึกษาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทีโ่รงเรียนพระตําหนกัสวนกหุลาบ และโรงเรียนราช

กุมารในพระบรมมหาราชวัง 

 พ.ศ.2438 เสด็จไปศึกษาวชิาเบื้องตนที่ประเทศอังกฤษ แลวเสด็จไปศึกษาวชิาทหารที่โรงเรียน

นายรอยชั้นประถมที่เมืองปอรตสดัม ประเทศเยอรมัน เมื่อ พ.ศ.2439 แลวศึกษาตอท่ีโรงเรียนนายรอย

ช้ันมัธยมที่กรุงเบอรลิน ระหวางที่ศึกษาไดรับพระราชทานยศนายรอยตรี สังกัดกรมทหารมหาดเล็ก 

เมื่อ พ.ศ.2442 

 พ.ศ.2443 ทรงสามารถสอบไลไดตามหลกัสูตร “เฟรนริช” แลวไดเขาศึกษางานราชการโดยเขา

ประจํากองรอยที่ 11 กรมทหาร “เอมเปรสเอากุสตา” รักษาพระองคท่ี 4 แลวทรงศึกษาวิชาทหารใน 

โรงเรียนสงครามเมืองคัสเซล 

 พ.ศ.2445 ทรงศึกษาหลักสตูรนายทหารชัน้นายพัน ทีโ่รงเรียนแมนปนเมืองบันสะเดา 

หลักสูตรนายทหารชั้นนายพล ที่โรงเรียนปนใหญ เมืองยีเตอรบอกด ศึกษาเร่ืองตํารายุทธศาสตร

ยุทธวธิี ตํานานสงคราม และฝกหัดนําทัพที่โรงเรียนเสนาธิการ 

ทรงศึกษาเรื่องเศรษฐกิจ กฎหมายธรรมเนียมระหวางประเทศ ตลอดจนวธิีปกครอง อาณา

นิคม ที่มหาวทิยาลยักรุงเบอรลิน 

 

ประวัติรับราชการ 

พ.ศ.2442 นายรอยตรี สังกัด กรมทหารมหาดเล็ก (ระหวางทีท่รงศึกษาที่ประเทศเยอรมัน) 

 พ.ศ.2446 เสนาธกิารทหารบก พระยศนายพลตรี 

 พ.ศ.2447 ผูบญัชาการกรมทหารเรือ เลื่อนพระยศเปนนายพลเรือโท 

 พ.ศ.2453 นายพลเรือเอก ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 

พ.ศ.2460 จอมพลเรือ 

พ.ศ.2463 เสนาธกิารทหารบก 

พ.ศ.2469 ผูบงัคับการทหารมหาดเล็ก และ เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ.2471 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

ราชการพิเศษ หรือตําแหนงพิเศษ 

พ.ศ.2446 ราชองครักษพิเศษ และองคมนตรีในรัชกาลที ่5 
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พ.ศ.2450 นายทหารพิเศษ กรมทหารราบ “เอมเปรส เอากุสตา” รักษาพระองคที่ 4 

 พ.ศ.2452ผูบงัคับการพิเศษ กรมทหารราบที่ 6 

 พ.ศ.2453 องคมนตรี ในรัชกาลที่ 6 

เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญทีไ่ดรับพระราชทาน 

พ.ศ.2434 ปฐมจุลจอมเกลา และ ภราดรมหาจกัรีบรมราชวงศ 

พ.ศ.2436 เหรียญรัชฎาภิเศก และ ประถมาภรณมงกุฎ 

พ.ศ.2437 นพรัตนราชวราภรณ 

พ.ศ.2440 เหรียญประพาสมาลา 

พ.ศ.2441 เหรียญราชินี  

พ.ศ.2443 ปฐมจุลจอมเกลาวิเศษ 

พ.ศ.2444 ประถมาภรณชางเผือก 

พ.ศ.2446 เหรียญดุษฎีมาลา เข็มศิลปวิทยา เหรียญทวธีาภิเศก (ทอง) และเหรียญรัตนาภรณ

รัชกาลที่ 5 ช้ันที่ 1 

 พ.ศ.2450 เหรียญรัชมงคล (ทอง) 

พ.ศ.2451 เหรียญรัชมังคลาภิเศก (ทอง) และ เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 5 ช้ันที่ 1 

พ.ศ.2452 เขม็พระชนมายสุมมงคล ช้ัน 1 

พ.ศ.2453 เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 6 ช้ันที่ 1 

พ.ศ.2454เหรียญบรมราชาภิเษก (ทอง) 

พ.ศ.2455 รัตนวราภรณ 

พ.ศ.2456 มหาปฐมาภรณชางเผือก 

พ.ศ.๒๔๕๘ เหรียญจักรมาลา 

พ.ศ.2461เครื่องราชอิสริยาภรณ อันมีศักดิ์รามาธิบดี ช้ันที่ 1 (เสนาบดี) 

พ.ศ.2463 มหาวชิรมงกุฎ 

พ.ศ.2464 เขม็ราชการแผนดินสําหรับประดับแพรแถบเหรียญดษุฎีมาลา 

พ.ศ.2469 เหรียญรัตนาภรณ รัชกาลที่ 7ช้ันที่ 1  

พ.ศ.2471จุลจอมเกลาฝายหนาดารา ประดับเพ็ชรสําหรับตําแหนง คณาธิบด ี

(ทรงไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญตางประเทศอีกจํานวนมาก) 
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จอมพลเรือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรค วรพินิต 

พระองคทรงเปนเสมือนหลกัชัยของประเทศ ที่มีสวนเสริมสรางรากฐานความมัน่คงและความ

เจริญกาวหนาใหกับสวนราชการตาง ๆ มากมาย พระองคทรงดํารงตําแหนงผูบัญชาการกรมทหารเรือ 

เสนาบดีกระทรวงทหารเรือ เสนาธกิารทหารบก เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย และองคอภิรัฐมนตรี ซ่ึงตําแหนงนีมี้ความสาํคัญอยางยิ่งตอการบริหารราชการ

แผนดนิของประเทศไทย นอกจากนี้ ยังทรงปฏิบัติงานในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน และผูรักษาพระ

นครทุกครั้งที ่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปตางประเทศหรือมิได

ประทับอยูในพระนครเปนเวลาหลายวนัอีกดวย ฉะนัน้ในระหวางทีท่รงดํารงตําแหนงผูบัญชาการกรม

ทหารเรือเปนเวลาประมาณ 17 ป พระองคไดทรงวางรากฐานแหงความเจริญดานตาง ๆ ใหกองทัพเรือ

ในปจจุบัน เชน การจัดระเบียบราชการในกองทัพเรือ การจัดทําขอบังคับสําหรับทหารเรือ การจัดตั้ง 

โรงเรียนนายเรือ สรางอูตอเรือ จัดใหมีพระธรรมนูญศาลทหารเรือและกรมพระธรรมนูญทหารเรือ 

ปรับปรุงการสหโภชนและตั้งโรงเรียนสูทกรรม กองดุริยางคทหารเรือ ตั้งคลังแสงทหารเรือ ปรับปรุง

การแพทยทหารเรือใหเจริญ สนับสนุนการกอตั้งราชนาวกิสภา กําหนดรูปแบบริ้วกระบวนเรือพระราช

พิธี ปรับปรุงเหเรือ และสรางเรือพระราชพิธีขึน้ใหม เปนตน 

จากการที่พระองคทรงวางรากฐานแหงความเจริญดานการศึกษาใหกบันายทหารเรือ ประกอบ

กับ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง เปนหนวยทีมี่ภารกิจในการดําเนนิการในเรื่องการฝก และศึกษา

วิชาการทหารเรือชั้นสูง และวิทยาการที่จําเปนแกนายทหารสัญญาบตัร เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่

ของผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการได สถาบนัวิชาการทหารเรือช้ันสูง จึงไดรับการพิจารณาใหเปน

สถานที่ประดษิฐานพระอนุสาวรียของพระองค นอกจากนี ้กองทัพเรือ ไดกําหนดระเบียบปฏบิัติประจํา

กองทัพเรือที่ 9 เพื่อ เทิดพระเกียรติในพระมหากรุณาธคิุณพระองคทาน ใหกาํหนดวันประสูตทิี่ 29

มิถุนายน ของทุกป เปนวันบริพัตร โดยมีการจัดงานเพื่อนอมรําลึกฯ ณ สถาบนัวิชาการทหารเรือช้ันสูง 

และกาํหนดใหขาราชการ ทหาร และลูกจางสังกัดกองทัพเรือ แตงเคร่ืองแบบหมายเลข 2โดยพรอม

เพรียงกัน 
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ประวัติผูเขียนวทิยานิพนธ 
 

นางสาวใกลรุง   รัตนอมตกุล เกิดวันที่13 สิงหาคม 2523 ที่จังหวัดสุราษฎรธานี จบการศึกษา

ระดับประถมศึกษาที่โรงเรียนวัดศรีสุวรรณ ระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสุราษฎรธานี จบการศึกษา

ระดับปริญญาบัณฑิต ครุศาสตรบัณฑิต ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั และศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัรามคําแหงในปการศึกษา 2546  

ในป พ.ศ.2547 เขารับการศกึษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา  ภาควิชา

นโยบาย การจัดการและความเปนผูนาํทางการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

จนกระทั่งในปพ.ศ. 2550 จึงสําเร็จการศึกษาครุศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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