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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความชวยเหลือสบับสนุนทั้งดาน
วิชาการและกําลังใจจากบุคคลตางๆมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งทานศาสตราจารยสุดาศิริ  วศวงศ  
ซ่ึงกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ พรอมทั้งใหคําแนะนําแนวทาง แนวคิด ตลอดจน           
การแกปญหาตางๆอันเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล ที่กรุณารับ
เปนประธานสอบวิทยานิพนธ พรอมทั้งใหขอแนะนําอันเปนประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้  ขอขอบพระคุณทานศาสตราจารยเกษมสันต  วิลาวรรณ และทานอาจารยสถาพร  จารุภา              
ที่กรุณาใหแงคิดและคําแนะนําในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบรูณยิ่งขึ้น 
รวมทั้งกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ผู เขียนขอขอบคุณทานอาจารยจรีรัตน  โรจนาจิณ  และทานอาจารยสุเพียร                  
จึงเกรียงไกร ที่ใหความกรุณาในทุกๆกรณี  ทําใหผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธสําเร็จลุลวง             
ไปดวยดี  รวมถึงเปนกําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมา 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณวิวัฒน วองวิวัฒนไวทยะ ที่มอบขอมูลเบื้องตนในการจัดทํา
วิทยานิพนธใหแกผูเขียน คุณทรงพล กิจเสถียรพงษ นองชายของผูเขียนและทีมงานสวนดุสิตโพล 
ที่ชวยเหลือในการเก็บขอมูลภาคสนาม  คุณประพิณ  ประดิษฐากรและคุณจารุณี  จีระออน                        
ที่สละเวลาชวยแปลขอมูลภาษาตางประเทศใหผูเขียน พี่ๆเจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานทุกๆทานที่ อํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูลและการมอบขอมูลในการจัดทํา
วิทยานิพนธ  รวมทั้งพี่ๆเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร และพี่ๆหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในการอํานวยความสะดวกในการใชหองสมุดเปนอยางดี 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณสุภาพร เนตรเขียน คุณนุชนภางค ศิริอัสสกุล คุณมาริษษา 
ผดุ งพจน  คุณสุทธิศักดิ์  สิ ริ เ จริญสุข  คุณกฤษณนพพร  ศิ ริ รักษ  คุณจารุภา  เพิ่ มสมบัติ                      
คุณเกษศิณี  ศิระวุฒิ  คุณโอภาส อุปรี  คุณณัฐธยาน จุวิวัฒน และคุณศริณี จันทิพยวงษ ที่เปน
กําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมาในระหวางการทําวิทยานิพนธ 

เหนือส่ิงอื่นใดขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา มารดาบุญธรรม และพี่ชายและ
พี่สะใภ สําหรับทุกๆสิ่งทุกๆอยางที่ทานใหผูเขียนเสมอมาและเปนกําลังใจสําคัญในการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ ทายที่สุดขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ รวมทั้งบุคคลที่ใหการชวยเหลือและเปน
กําลังใจใหแกผูเขียนเสมอมาอีกหลายทานซึ่งไมอาจกลาวนามไดทั้งหมด  ประโยชนอันใดทีเ่กดิจาก
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้ยอมเปนมาจากความกรุณาจากทุกๆทาน  ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งอยางยิ่งจึง
ขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

เด็กเปนทรัพยากรบุคคลที่เปนกําลังสําคัญในอนาคตของชาติ เปนผูสืบทอดมรดก
ของสังคมใหคงอยูตอไป   ดังนั้นสังคมจึงควรใหความสําคัญในการใหความคุมครองและดูแลเด็ก
ใหดีที่สุด รวมทั้งการคุมครองมิใหเด็กตองถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยโดยไมเหมาะสมเพื่อให
เด็กสามารถดํารงตนไดอยางเปนปกติสุขและมีโอกาสในการศึกษาเลาเรียนเพื่อเพิ่มพูนสติปญญา   
อันสงผลใหเมื่อเติบโตเปนผูใหญก็จะเปนบุคคลที่มีคุณคาและสรางประโยชนตอตนและสังคม    
แตจากสภาพความเปนจริงที่ผานมากลับปรากฏวามีการใชแรงงานเด็กอยางเอารัดเอาเปรียบและ    
ไมเปนธรรม ทั้งที่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการใชแรงงานของเด็กออกมาใชบังคับเปนเวลา
กวาสิบปแลว เนื่องจากในปจจุบันงานบางประเภทที่นายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนแรงงานเด็กทํานั้น
หนักเกินไปสําหรับเด็ก  หรือสถานที่ทํางานและสภาวะแวดลอมในการทํางานอาจเปนผลเสีย       
แกสุขภาพ อนามัย และจิตใจของเด็ก แตก็ไมอาจหามการนําแรงงานเด็กมาใชไดเนื่องจากปญหา
หลายๆประการไมวาจะเปนปญหาในทางเศรษฐกิจหรือปญหาทางสังคม  จึงจําตองยอมรับในเรื่อง
การนําแรงงานเด็กมาใช   และเมื่อไดมีการใชแรงงานเด็กแลวก็ตองใหการคุมครองดูแล               
การใชแรงงานเด็กใหเปนไปโดยเหมาะสม  ถูกตอง เปนธรรมสอดคลองกับมาตรฐานสากลดวย         
จึงไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 มาตรา 38,         
มาตรา 40, มาตรา 49, มาตรา 52, มาตรา 80, มาตรา 81 และมาตรา 84 ใหความคุมครองแกผูใช
แรงงานทั้งหลายโดยทั่วไปไมเลือก เพศและวัย  หามมิใหใชแรงงานบังคับหรือเกณฑแรงงานบังคับ
ทุกรูปแบบรวมถึงหามเกณฑแรงงานเด็กและยังมีบทบัญญัติที่ปกปองและคุมครองเด็ก                
เปนพิเศษอีกดวย   โดยการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพในการไดรับการศึกษาอบรมและการทํางาน           
เมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งหนาที่ที่พึงปฏิบัติไดดวยอันเปนผลใหมีการตรากฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กออกมาใชบังคับแตปรากฏวา                   
ยังไมสามารถบังคับใชใหไดผลสมดังหลักการและเจตนารมณที่กฎหมายกําหนดขึ้นมา                         
ทั้งที่ในปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มีบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดและ
การลงโทษบุคคลผูฝาฝนไวแลวก็ตาม   เนื่องจากในสภาพการณปจจุบันยังคงมีปญหาหรือขอจํากัด
บางประการที่ทําใหไมสามารถบังคับใชไดอยางเต็มที่เนื่องจากคนในสังคมบกพรองในเรื่องการ
เคารพกฎหมายอันเปนสาเหตุหนึ่งที่สืบเนื่องมาจากปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐ
ประกาศใชแมประชาชนทุกคนจะปฏิเสธวาไมรูกฎหมายไมไดเพราะรัฐไดประกาศกฎหมาย               
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ที่ออกมาใชบังคับในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ตามแตยังปรากฏวาประชาชนเปนจํานวนมากไมรู            
ไมเขาใจกฎหมายโดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนขาดโอกาสในการศึกษา   

อีกทั้งกระบวนการใชบังคับกฎหมายเปนเรื่องการใหอํานาจแกเจาพนักงานเมื่อ
กฎหมายกําหนดหลักการวาประชนไมเกี่ยวของกับการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
เพราะเปนอํานาจของรัฐที่จะดําเนินการในการจัดหาเจาพนักงาน (พนักงานตรวจแรงงาน)              
เขามาดําเนินการในการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดสิ่งที่ตามมาคือปญหาเกี่ยวกับ
พนักงานตรวจแรงงานไมวาจะเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่หรืออัตรากําลัง และประการสําคัญ
คือกฎหมายคุมครองแรงงานเองบัญญัติขึ้นโดยมิไดคํานึงถึงความพรอมขององคกรที่บังคับใช
กฎหมาย  เมื่อกฎหมายประกาศใชแลวจึงประสบกับปญหาในดานบุคลากรกลาวคืออัตรากําลังของ
พนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอ   เมื่อกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดใหพนักงานตรวจ
แรงงานเขาทําการตรวจสอบสถานประกอบกิจการแตเมื่อขาดอัตรากําลังในการตรวจตรา              
ผลที่ตามมาจากปญหาดังที่กลาวมานั้นทําใหการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเดก็
จึงยังไมอาจทําไดโดยสมบูรณและมีประสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงการคุมครองแรงงานยังตองอาศัย
องคประกอบที่ สําคัญหลายประการ  เชน  การสรรหา คัดเลือกเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู
ความสามารถมาทําหนาที่เปนพนักงานตรวจแรงงาน หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอืน่ซึง่มี
หนาที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็ก  ตลอดจนการกําหนดกลยุทธใหภาคเอกชน ประชาชนเขามามีสวน
รวมในบทบาทการดําเนินงาน   แตในดานการบริหารการจัดการยังมิไดดําเนินการใหภาคเอกชน 
ประชาชนและสังคม เขามามีสวนรวมในบทบาทของการใชอํานาจของภาครัฐไดดีเทาที่ควร              
เชน การสรางเครือขายในการสอดสองดูแลการใชแรงงานเด็ก รวมถึงการตรวจสอบการถวงดุลการ
ใชอํานาจของภาครัฐ  ปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กทําใหการคุมครองแรงงานเด็กไมดําเนินไปในลักษณะของการบูรณาการ   จึงแสดงใหเห็นไดวา
การที่จะทําใหมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพนั้นมิไดอยูที่การมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กแตเพียงอยางเดียวเทานั้นเพราะลําพังแคมีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่ใหความคุมครองแตปราศจากการบังคับใชอยางจริงจังก็ไมสามารถทําใหกฎหมาย
นั้นบรรลุวัตถุประสงคสมดังเจตนารมณในการกําหนดกฎหมายนั้นขึ้นมาไดเลย   

จากสถิติการตรวจการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการทั่วราชอาณาจักร
ปงบประมาณ  25501 ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานรายงานวาในป  พ .ศ .2550                
                                                  

1 สํานักงานพัฒนามาตรฐานแรงงาน, “สถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550”, 
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน, 9 สิงหาคม 2550), แหลงที่มา:  
http://122.154.4.16/yr_statistics/yr_statistics/laborstatistics49/qr.pdf/table4.1.pdf  

http://122.154.4.16/yr_statistics/yr_statistics/laborstatistics49/qr.pdf/table4.1.pdf
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สถานประกอบกิจการจํานวน 10,422 แหง  มีแรงงานเด็กที่ผานการตรวจจํานวน 3,007 คน             
ในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายพบวาในป พ.ศ. 2550 จํานวนสถานประกอบกิจการที่ผานการ
ตรวจทั้งหมด 10,422 แหง พบวา นายจางปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องลักษณะการทํางานจํานวน                   
1,995 แหง2 รอยละ 19.14  

เปรียบเทียบกับจํานวนตัวเลขแรงงานเด็กที่ผานการตรวจแรงงานในป พ.ศ.2550 
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งทําการสํารวจจํานวน 3,007 คน กับจํานวนพนักงาน
ตรวจแรงงานทั้งประเทศรวม 736 คน)3 การที่อัตราสวนระหวางจํานวนแรงงานเด็กที่ผานการตรวจ
แรงงานกับจํานวนพนักงานตรวจแรงงานที่มีอยูนั้นแตกตางกันมากนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากขีด
ความสามารถดานอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่ไมสูง ดังนั้นผลของการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็ก จึงยังไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะบอกไดวาแรงงานเด็ก ณ ปจจุบันนี้           
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเปนเชนไร ตลอดถึงปญหาที่นายจางเอาเปรียบแรงงานเด็กในเรื่อง
คาจาง เวลาพัก และสวัสดิการตางๆ ที่ลูกจางเด็กพึงไดรับและปญหาในการรับรูกฎหมายของฝาย
นายจางและตัวลูกจางเด็ก   และปญหาการเขามาของแรงงานเด็กตางชาติอยางผิดกฎหมายและเด็กที่
ลักลอบเขามาสวนใหญมิไดทํางานในสถานประกอบกิจการทําใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ.2541 ไมสามารถครอบคลุมการบังคับใชไดอยางทั่วถึงและพนักงานตรวจแรงงานไมสามารถ
ใชอํานาจตามกฎหมายบังคับได อีกทั้งปญหาเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานอันเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายของทั้งฝายนายจาง  แรงงานเด็กและพนักงานตรวจ
แรงงานจึงสมควรพิจารณาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
ตางๆในการบังคับใชกฎหมายใหสามารถคุมครองแรงงานเด็กไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
และพิจารณาหาแนวทางหรือมาตรการปองกันความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก ใหเหมาะสม
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กและ
หลักการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน 
3กองการเจาหนาที่, เร่ืองจํานวนพนักงานตรวจแรงงาน,(กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน  กระทรวงแรงงาน),พ.ศ.2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงานเด็ก 

1.2.3 ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
1.2.4 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก

โดยเฉพาะใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาโดยหาทางแกไขขอขัดของในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนของแรงงาน
เด็กใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นและนําขอดีมาพัฒนาเปนกฎหมายใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ตอไป 

1.2.5 ศึกษาถึงแนวความคิดและทัศนคติของลูกจางซึ่งเปนแรงงานเด็ก นายจาง 
และพนักงานตรวจแรงงาน  ผูบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ที่จะนําไปสูการ
ปรับปรุงและพัฒนาใหทัน และสอดคลองกับสถานการณดวยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก          
ยังไมสามารถบังคับใชใหไดผลตามเจตนารมณของกฎหมายเพื่อปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิของ
เด็กและเอาเปรียบแรงงานเด็กในเรื่องคาจาง เวลาพัก และสวัสดิการตางๆที่แรงงานเด็กพึงไดรับ
ตอบแทนจากการทํางาน เนื่องจากองคกรและบุคคลที่ เกี่ยวของยังละเลยในการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย อันเปนสาเหตุใหแรงงานเด็กไมไดรับความคุมครองตามสิทธิที่พึงมีอยูตาม
กฎหมายจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกับ           
การใชแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้  จํากัดเฉพาะในเรื่องที่ เกี่ยวกับปญหาทางกฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  และศึกษาวิจัยถึง
สภาพขอเท็จจริง โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณตามแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการสัมภาษณ
ฝายนายจาง ฝายลูกจาง และพนักงานตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง   เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุของการมารับจาง
ทํางานของเด็ก สภาพความเปนอยูขณะใชแรงงานตลอดจนทัศนคติของเด็ก นายจางและพนักงาน
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายตลอดจนปญหาของพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับ
อุปสรรคและปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่ 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยปญหาทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับ
แรงงานเด็กไดกําหนดวิธีการศึกษาวิจัยเปน 2 วิธี คือ 

1.5.1 เปนแบบวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยการรวบรวม
คนควาจาก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตํารา เอกสารทางวิชาการ บทความ ขอเขียนและสิ่งพิมพ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงานเด็ก ตลอดจนอนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO)          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงานเด็กของตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน 
เปนตน   

1.5.2 เปนแบบวิธีการวิจัยภาคสนาม (field research) ในการดําเนินการวิจัย
ภาคสนามนี้จะไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กประเภท 
รานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครโดยใชวิธีการสัมภาษณ  
ตามแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้น 3 ฉบับ เพื่อใชในการสัมภาษณฝายนายจาง ฝายลูกจาง พนักงานตรวจ
แรงงานกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขตกรุงเทพมหานครพื้นที่ 9 4  

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสาเหตุของการมารับจางทํางานของเด็ก 
สภาพความเปนอยูขณะใชแรงงานตลอดจนทัศนคติของเด็ก นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน             
ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายตลอดจนปญหาของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับอุปสรรค
และปญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติหนาที่   ดังนั้นในการศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางในการ
ศึกษาวิจัยไว 2 ทางดวยกันคือ 

1.5.2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  

เพื่อใหการศึกษาวิจัยครอบคลุมถึงปญหาและทัศนคติที่แทจริงในการ
ศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางในการวิจัยเชิงคุณภาพดวย โดยศึกษาขอมูลเอกสารที่มีผูรวบรวมไว
และศึกษาจากปรากฏการณสภาพแวดลอมตามความเปนจริงเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจใน
ปรากฏการณนั้นๆ  

 
                                                  

4 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, เร่ืองกําหนดสถานที่ที่ใหนายจางแจงการ
ดําเนินการตอพนักงานตรวจแรงงาน, ฉบับลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2548,ขอ 4 (ฌ) 
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1.5.2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 

กําหนดการวิจัยดวยการสัมภาษณเด็กที่ใชแรงงาน นายจางและพนักงาน
ตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กตามแบบสอบถามที่จัดทําขึ้น 

1.6 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

1.6.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  

ในสวนของการวิจัยภาคสนามนี้ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

1.6.1.1 กําหนดกลุมตัวอยางเพื่อสํารวจขอมูลการใชแรงงานเด็กดวยวิธีการ
สัมภาษณ โดยการพิจารณาเลือกกลุมเปาหมาย คือสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กโดย
ผูวิจัยกําหนดแบงกลุมประชากรตัวอยางที่จะสัมภาษณออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายลูกจางเด็ก             
ฝายนายจาง  ฝายพนักงานตรวจแรงงาน เนื่องจากบุคคลทั้งสามฝายดังกลาวเปนผูที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กโดยตรง 

การเลือกกลุมตัวอยาง ใชวิธีสุมตัวอยางแบบเจาะจง ( Stratified Random 
Sampling) เลือกจากสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง            
ซ่ึงมีการใชแรงงานเด็ก  

ทั้งนี้กลุมตัวอยางจะเปนตัวแทนกลุมประชากร สถานประกอบกิจการ                  
ในแตละเขตพื้นที่ประกอบกิจการ ตั้งแตขนาดเล็กถึงขนาดใหญโดยเกณฑในการแบงขนาดของ
สถานประกอบกิจการวาสถานประกอบกิจการขนาดใดเปนสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาด
กลาง หรือขนาดเล็ก ในปจจุบันหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมวาจะเปน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน หรือกรมธุรกิจและการพาณิชย กระทรวงพาณิชย ก็ยังมิได
กําหนดแบงขนาดของสถานประกอบกิจการจําพวกรานอาหาร  และสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงไว
เปนการแนนอน  ดังนั้นเพื่อประโยชนในการดําเนินการวิจัยผูศึกษาวิจัยจึงไดกําหนดที่จะแบงขนาด
ของสถานประกอบกิจการในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ โดยถือเอาจํานวนลูกจางในสถานประกอบกิจการ
เปนเกณฑในการแบง กลาวคือสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 1 - 9 คน จัดเปนสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็ก  สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 - 49 คน จัดเปนสถานประกอบ
กิจการขนาดกลาง   สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไป จัดเปนสถานประกอบ
กิจการขนาดใหญ เหตุผลที่ผูศึกษาวิจัยไดแบงขนาดของสถานประกอบกิจการโดยอาศัยเกณฑ
จํานวนลูกจางดังกลาวนั้นผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาเห็นวาการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเร่ือง
การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก จึงควรที่จะยึดกฎหมายคุมครองแรงงานเปนหลัก                 
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ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ซ่ึงปจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานไดใชบังคับกับการจาง
แรงงานทุกประเภทกิจการ ซ่ึงรวมถึงประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงดวย           
เวนแต อยูในขายไดรับการยกเวนตามกฎหมาย5 ฉะนั้นเพียงแตสถานประกอบกิจการนั้นมีลูกจาง                  
เพียงคนเดียวก็อยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานแลว เวนแตในบางกรณีที่กฎหมาย        
ไดกําหนดไวเปนพิเศษเปนการเฉพาะวาจะใชบังคับกับสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตกี่คน
ขึ้นไปก็พิจารณาไปตามนั้น เชนในเรื่องของการควบคุมตามที่กฎหมายกําหนดไวในหมวด 9  
มาตรา 108, มาตรา 112, มาตรา 114 ที่กําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คน            
ขึ้นไป ตองจัดทําระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน  ทะเบียนลูกจางและเอกสารเกี่ยวกับ                    
การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด อีกทั้งในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 96 ไดกําหนดถึงกรณีที่สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 
หาสิบคนขึ้นไป ใหนายจางจัดใหมีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  เปนตน          
ผูศึกษาวิจัยจึงนําเกณฑในการกําหนดจํานวนลูกจางดังกลาวมาเปนเกณฑในการแบงขนาดของ
สถานประกอบกิจการตางๆในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 

1.6.1.2 การจัดจําแนกประเภทกิจการที่ดําเนินการศึกษาวิจัย คือกลุม
ตัวอยางที่ประกอบกิจการประเภทรานขายอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

1.6.1.3 การกําหนดแบงพื้นที่ที่จะทําการศึกษาวิจัยในเขตกรุงเทพมหานคร
โดยไดกําหนดเขตที่จะทําการศึกษาวิจัยไว 5 เขต คือเขตลาดพราว เขตบึงกุม เขตคันนายาว              
เขตบางกะป  เขตวังทองหลาง    ทั้งนี้เพราะเปนเขตที่มีรานอาหารและสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
เปนจํานวนมากในเขตดังกลาวและอยูในเขตพื้นที่กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขต
เดียวกันคือเขตพื้นที่ 9 ทั้งเปนการสะดวกในการเดินทางไปเก็บขอมูลทําใหไมส้ินเปลืองคาใชจาย
ในการดําเนินการศึกษาวิจัยมากจนเกินไป 

1.6.1.4 ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการทําหนังสือขอ
อนุญาตจัดเก็บขอมูลจากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการสํานักคุมครอง
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและเจาของสถานประกอบกิจการ 
เพื่ อขออนุญาตเขาสัมภาษณ ผู อํ านวยการกลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขต
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 9 และพนักงานตรวจแรงงาน   นายจางและลูกจางเด็กที่ทํางานอยูในสถาน
ประกอบกิจการดังกลาว 

                                                  
5 มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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1.6.2 การสรางแบบสัมภาษณ 

ในการสรางแบบสัมภาษณ ผูศึกษาวิจัยไดจัดทําขึ้นในลักษณะเปนการสํารวจการ
ใชแรงงานเด็กและทัศนคติเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยจัดทําเปน 3 ชุด เพื่อสัมภาษณ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กซึ่งเปนกลุมประชากรตัวอยางที่กําหนดไว รวมแบบ
สัมภาษณที่ใชในการสัมภาษณทั้งส้ิน 300 ชุด แบงเปนสวนนายจางจํานวน 60 ชุด สวนลูกจางเด็ก 
200 ชุด สวนพนักงานตรวจแรงงาน จํานวน 40 ชุด 

1) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับลูกจาง)จํานวน 200 ชุด 
โดยกําหนดจํานวนลูกจางเด็ก 10 คน ตอ สถานประกอบกิจการหนึ่งแหง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ฝายลูกจางเด็กที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการเดียวกันกับนายจางที่สัมภาษณโดยการกําหนด
คําถาม  ที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- สถานภาพของฝายลูกจางเด็ก 

- สภาพการทํางานของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการนั้นๆ 

- การไดรับสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  
โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวน 
สวนที่ 1 สถานภาพของลูกจาง 
1. ขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการ 
2. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 สภาพการทํางานของลูกจางเด็ก 
1. กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา 
2. คาตอบแทนในการทํางาน 
3. สวัสดิการของลูกจางเด็ก 
4. ความปลอดภัยในการทํางาน 
5. คําถามเกี่ยวกับการเลิกจางและคาชดเชย 
6. คําถามเกี่ยวกับการใชสิทธิตางๆของลูกจางเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไว 
7. การรองเรียนของลูกจางเด็ก 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
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2) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับนายจาง) จํานวน 60 ชุด
โดยกําหนดจํานวนนายจาง 1 คน ตอ สถานประกอบกิจการหนึ่งแหง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยางฝาย
นายจางโดยการกําหนดคําถามที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- สถานภาพของฝายนายจาง 

- การปฏิบัติหนาที่ของนายจางตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดไว 

- ปญหาการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

- สภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นๆ 

- การติดตอกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  

โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวนเชนกัน 
สวนที่ 1 สถานภาพของนายจาง 
1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับนายจาง 
2. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
1. กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา 
2. คาตอบแทนในการทํางาน 
3. สวัสดิการของลูกจางเด็ก 
4. ความปลอดภัยในการทํางาน 
5. คําถามเกี่ยวกับการเลิกจางและคาชดเชย 
6. คําถามเกี่ยวกับการใหสิทธิตางๆแกลูกจางเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไว 
7. การรองเรียนของลูกจางเด็ก 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

3) แบบสัมภาษณ เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับพนักงานตรวจแรงงาน)
จํานวน 40 ชุด  ใชสัมภาษณกลุมตัวอยางฝายพนักงานตรวจแรงงานผูเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก           
โดยการกําหนดคําถามที่ใชสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ 

- นโยบายดานแรงงานเกี่ยวกับแรงงานเด็ก 

- การบริหารแรงงาน 

- การปฏิบัติในดานการใหความคุมครองแรงงานเด็ก 
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- ปญหาการฝาฝนของนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายกําหนด 

- ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการตรวจแรงงาน 

- อํานาจหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

- ทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  

โดยแบบสัมภาษณ ชุดนี้แบงออกเปน 3 สวนเชนเดียวกัน 
สวนที่ 1 สถานภาพของผูเกี่ยวของ 
1. ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูตอบ 
สวนที่ 2 สภาพการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของ 
1. นโยบายที่ไดรับมอบหมายและแนวทางในการบริหารงาน 
2. อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
3. ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

1.6.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย  (validity and 
reliability testing) 

1.6.3.1 ความเที่ยงตรงในการวัด (validity) 

ความเที่ยงตรงเปนคุณภาพของมาตรวัดที่แสดงวา สามารถวัดไดตรงตามที่
ตองการวัดหรือไม มากนอยเพียงใด  

ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้พิจารณาจากความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (content validity) 
โดยพิจารณาจากการสรางแบบสัมภาษณใหขอคําถามตรงกับวัตถุประสงคที่ศึกษาวิจัย  สามารถวัด
ไดตรงตามเนื้อหาที่ตองการ 

1.6.3.2 ความนาเชื่อถือ (reliability) 

พิจารณาจากการที่ผูศึกษาวิจัยไดไปดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งใช
คําถามที่วัดในเรื่องเดียวกัน เพื่อทราบผลตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยวาการบังคับใช
กฎหมายเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 

เพื่อใหไดแบบสัมภาษณที่สมบูรณเหมาะสมสําหรับใชสัมภาษณเชิงปริมาณ
จึงมีการนําแบบสัมภาษณที่ออกแบบไวมาทําการทดสอบเบื้องตน (pre - test) เพื่อพิจารณาหา
ขอบกพรองของแบบสัมภาษณมาดําเนินการแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป และเพื่อ
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พิจารณาวาแบบสัมภาษณหรือมาตรวัด (measurement) มีความนาเชื่อถือเพียงพอในการที่จะนําไป
ศึกษาหรือวัดส่ิงที่ตองการศึกษา โดยผูศึกษาวิจัยจะไดทดลองนําไปใชกับกลุมเปาหมายในเขต
กรุงเทพมหานคร รวม 1 เขต คือ เขตตลิ่งชัน จํานวน 50 ชุดตัวอยาง  โดยแบงออกเปนแบบ
สัมภาษณเกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับลูกจางเด็ก) จํานวน 30 ชุด แบบสัมภาษณเกี่ยวกับ
การทํางานของลูกจางเด็ก (ฉบับนายจาง) จํานวน 10 ชุด และแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการทํางานของ
ลูกจางเด็ก (ฉบับพนักงานตรวจแรงงาน) จํานวน 10 ชุด 

1.6.4 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผูศึกษาวิจัยไดนําเสนอโดยการใช           
สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) คือความถ่ีและรอยละ โดยแบงการวิเคราะหขอมูลตาม
ประเภทของขอคําถามในการสอบถาม 

1.7 ขอจํากัดของการวิจัย 

เนื่องจากกลุมตัวอยางประชากรในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ตองทํางานเกี่ยวกับการให
การบริการจึงมีขอจํากัดในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1.7.1 เนื่องจากเปนกิจการที่ตองใหการบริการแกลูกคาตลอดเวลา การศึกษาวิจัย
โดยการเขาไปสัมภาษณแรงงานเด็กในเวลาทํางานเด็กมักไมมีเวลาวางและไมมีสมาธิในการตอบ
คําถามอยางเต็มที่ อีกทั้งไมอยากใหขอมูลเพราะวากลัวนายจางจะตําหนิหรือใหออกจากงาน 

1.7.2 เจาของสถานประกอบกิจการไมอนุญาตใหเขาทําการสัมภาษณแรงงานเด็ก
ที่ทํางานเพราะเกรงวาจะเสียเวลาในการทํางานและคําถามที่ใชจะกอใหแรงงานเด็กในสถาน
ประกอบกิจการของตนออกมาเรียกรองสิทธิตางๆทําใหตนไดรับความเสียหายผูวิจัยจึงหาทางแกไข
โดยวิธีการรอพบลูกจางกอนเวลาเขางานเพื่อสอบถาม 

1.7.3 ในสวนของเจาของสถานประกอบกิจการหรือฝายนายจางจะทําการคัดเลือก
ลูกจางที่จะมาเปนผูตอบคําถามทําใหคําตอบที่ไดรับไมตรงกับความเปนจริงจึงตองใชวิธีรอพบเพื่อ
สอบถามลูกจางเด็กคนอื่นที่พบเห็นในสถานประกอบกิจการนั้นๆนอกเวลางาน 

1.7.4 การดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อทราบถึงสภาพการบังคับใชของกฎหมายจึง
จําเปนตองจัดทําแบบสัมภาษณ เพื่อใชในการสัมภาษณใหครอบคลุมหมดทุกเรื่อง แบบสัมภาษณ 
จึงมีจํานวนขอคําถามมากทําใหผูตอบขอสัมภาษณตองใชระยะเวลานานในการตอบ ประกอบกับ
เร่ืองที่สัมภาษณเปนเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานผูตอบที่ไมเคยรูเรื่องกฎหมายคุมครอง
แรงงานมากอนเลยทําใหมีปญหาในการทําความเขาใจจึงตองเสียเวลาในการอธิบายกฎหมาย
คุมครองแรงานประกอบดวย 
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1.7.5 ผูใหสัมภาษณบางรายโดยเฉพาะฝายนายจางและพนักงานตรวจแรงงาน
มักจะขอแบบสัมภาษณ ไวกรอกเองและนัดใหมารับคืนในภายหลัง โดยอางเหตุผลวาไมมีเวลา              
ใหสัมภาษณในขณะนั้น ขอมูลที่ไดรับจึงอาจคลาดเคลื่อนไปเนื่องจากการตีความคําถามไมเขาใจ     
ดีพอ 

1.7.6 การตอบแบบสัมภาษณในสวนที่เกี่ยวกับความคิดเห็นมีนอยมากโดยเฉพาะ
ลูกจางเด็กมักจะไมใหความคิดเห็นเลยเพราะเด็กไมรูกฎหมายคุมครองแรงงานและไมรูถึงสิทธิ
หนาที่ที่ตน   มีอยูตามกฎหมาย 

1.8 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

แรงงาน หมายถึง กําลังแรงกายและกําลังความคิด 
แรงงานเด็ก หมายถึง ลูกจางเด็กหรือผูใชแรงงานซึ่งเปนเด็ก 
ลูกจางเด็ก หมายถึง ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจางเพื่อรับคาจางเปนผลตอบแทน

การทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ซ่ึงมีอายุตั้งแต 15 ปบริบูรณไปจนถึงอายุต่ํากวา 18 ป 
สถานประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ทํางานหรือสถานที่ประกอบกิจการผลิต 

จําหนาย หรือเก็บสินคาเปนประจําที่มีลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป 
มาตรการ หมายถึง เครื่องมือหรือวิธีการที่จะใชในการปองกัน ควบคุมหรือแกไข  
การตรวจแรงงาน หมายถึง การปฏิบัติงานของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจ 

ควบคุม นายจางหรือสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด 
พนักงานตรวจแรงงาน หมายถึง เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีใหเปนผู

มีหนาที่ในการตรวจแรงงาน 
สวัสดิการ หมายถึง ส่ิงหรือภาวการณที่นายจางจัดใหเพื่อความสะดวกสบายของ

ลูกจาง 
ความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง การที่แรงงานหรือลูกจางไมประสบอันตราย

หรือเจ็บปวยจากการทํางาน 
การประสบอันตราย หมายถึง การเกิดอุบัติเหตุแกลูกจางหรือแรงงานเปนเหตุให

ไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจอันเนื่องมาจากการทํางานหรือรักษาผลประโยชนใหแกนายจาง 
การเจ็บปวย หมายถึง การเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากสภาวะแวดลอมในการทํางาน

หรือโรคที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับลักษณะและสภาพการทํางาน  
เวลาทํางาน หมายถึง กําหนดเวลาที่แนนอนที่ลูกจางแตละคนมีหนาที่ตองมา

ทํางานในแตละวันทํางาน  
เวลาพัก หมายถึง เวลาที่ลูกจางไดหยุดไมตองทํางานในระหวางการทํางาน 
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วันทํางาน หมายถึง วันที่ลูกจางมีหนาที่ตองมาทํางานตามกําหนดเวลาที่ไดกําหนด
กันไว  

วันหยุด หมายถึง วันที่ลูกจางไมตองมาทํางานและไมตองลา 
วันลา หมายถึง วันที่ลูกจางไมไดมาทํางานตามปกติแตไดแจงเหตุขัดของที่ไมอาจ

มาทํางานในวันนั้นใหนายจางทราบเพื่อขออนุญาตหยุดงาน  
คาจาง หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อเปนการตอบแทนการทํางานของลูกจาง

ตามกําหนดเวลาทํางานปกติ 
คาลวงเวลา หมายถึง เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางที่มาทํางานนอกเหนือหรือเกิน

กวาเวลาทํางานปกติที่ตกลงกัน 
คาทํางานในวันหยุด หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อตอบแทนการทํางาน                  

ที่ลูกจางทําตามกําหนดเวลาทํางานปกติในวันซึ่งเปนวันหยุดของลูกจาง 
คาชดเชย หมายถึง เงินที่นายจางจายใหเพื่อชดเชยการเลิกจางโดยที่ลูกจาง                  

ไมมีความผิด 
การเลิกจาง หมายถึง การที่นายจางใหลูกจางออกจากงาน ปลดออก ไลออก            

หรือกระทําการอยางใดๆไมใหลูกจางทํางานตามปกติที่เคยทําอยูตอไปเปนการเด็ดขาดและไมจาย
คาจางให 

1.9 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.9.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิด เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
และหลักการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก 

1.9.2 ทําใหทราบถึงสาเหตุและสภาพของการที่กฎหมายคุมครองแรงงานไม
สามารถบังคับใชใหไดผลอยางแทจริง  

1.9.3 ทําใหทราบถึงปญหาความตองการ แนวคิด และทัศนคติของลูกจาง นายจาง 
และพนักงานตรวจแรงงานซึ่งเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

1.9.4 ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนของแรงงานเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

1.9.5 ทําใหทราบถึงแนวทางที่จะพัฒนาแนวนโยบายของรัฐ เพื่อปรับปรุงแกไข
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ใหเกิดความยืดหยุน
คลองตัวในการจางงานและในการปฏิบัติงานของพนักงานตรวจแรงงานและหนวยงานของรัฐ               
ที่ เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในปจจุบันและการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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1.9.6 เปนแนวทางในการศึกษาเรื่องการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใน
สถานประกอบกิจการประเภทรานอาหาร  สถานบริการน้ํามันและสถานประกอบกิจการประเภท
อ่ืนๆ ในเขตพื้นที่จังหวัดอื่นๆตอไป 



บทที่  2 
มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

2.1 แนวคิดนโยบายในการใชและใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

กฎหมายตางๆที่ถูกบัญญัติขึ้นมามีวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไขปญหาของสังคม
หรือเพื่อใหความคุมครองแกส่ิงใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งตามภาวะที่เปนอยู   ทั้งนี้เพื่อมิใหส่ิงนั้น    
ถูกลวงละเมิดหรือถูกปลอยปละละเลยไมไดรับการคุมครอง    ดังเชนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
ส่ิงที่กฎหมายคุมครองแรงงานมุงคุมครองก็คือแรงงานทั่วไปซึ่งหมายความรวมถึงแรงงานเด็กดวย    
เนื่องจากแรงงานเด็กเปนอนาคตของสังคมทําใหเกิดการพัฒนาของประเทศชาติอันมีผลทําให
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา  ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการใชแรงงานเด็ก           
ใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงสุด     
เพื่อใหลูกจางเด็กไดรับการดูแลเอาใจใสไมถูกเอาเปรียบจากนายจางและการที่นายจางฝาฝน        
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานไมเพียงถือวาไดกระทําตอลูกจางเด็กเทานั้นหากแตเปน      
การกระทําความผิดตอสังคมดวย 

2.1.1 ความหมายและสาเหตุของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย 

ก า รที่ จ ะ ศึ ก ษ า ถึ ง ม า ต ร ก า ร ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น เ ด็ ก จํ า เ ป น                                
ที่จะตองทราบถึงความหมายของแรงงานเด็กและสาเหตุการใชแรงงานเด็กในประเทศไทยกอน 
เพื่อที่จะไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาตางๆ จากมาตรการที่นํามาเพื่อคุมครองการใชแรงงานเด็กไดวา
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดเนื่องจากการแกปญหาตางๆ นั้นจําเปนตองศึกษาถึงสาเหตุกอนวา 
มีลักษณะอยางใด 

2.1.1.1 ความหมายของแรงงานเด็ก 

ตามบทบัญญั ติ กฎหมายคุ ม ครองแร ง ง านของต า งประ เทศนั้ น                     
ในบางประเทศก็ใหคํานิยามของคําวา “แรงงานเด็ก” ไวโดยตรง   บางประเทศก็จะไปใหคํานิยาม 
“เด็ก” หรือ “เยาวชน” แทน    บางประเทศก็มิไดใหคํานิยามไวจะไปกําหนดอายุของแรงงานเด็ก     
ที่จะคุมครองไวโดยชัดเจนในแตละมาตรา   กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของแตละประเทศ          
จะมีการใชถอยคําที่หมายถึงแรงงานเด็กในลักษณะที่แตกตางกันไป เชน 
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ประมวลกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม (The Labor Code of The 
Socialist Republic of Vietnam 1955) มาตรา 119 1 ใชคําวา “minor laborers” และไดใหคํานิยาม
ศัพทวาหมายถึง แรงงานซึ่งมีอายุนอยกวา 18 ป 

กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศบรูไน (The Labour Enactment 1954) 
มาตรา 2 และกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย (Act No. 1 of 1951 to Bring 
Labour Act No. 12 of 1948) มาตรา 1 สวนที่ (1) ใชคําวา “child” และ “young person”               
โดยใหคํานิยามคําวา “child” หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป และ “young person” หมายถึง 
บุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ป แตไมเกิน 18 ป 2  

พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุน (Labour Standard Act 
1947) 3 และพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานของประเทศเกาหลีใต (Labour Standard Act 1977) 4   
มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไวโดยตรง  แตในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
แรงงานของทั้งสองประเทศจะใชคําวา “minor”  และ “children” ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
มาตราตางๆ แลวพอจะสรุปความไดวาหมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กป ค.ศ. 1989 ไดนิยามคําวา “child” หมายถึงบุคคล
ทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น  

สวนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศก็มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไวโดยเฉพาะเจาะจงเชนกัน            
แตในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาประเทศฉบับที่ 138 และฉบับที่ 182 และขอแนะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 146 และฉบับที่ 190 ใชคําอยู 2 คํา คือ คําวา “child” และ 
“young person” ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากสาระสําคัญในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

                                                  
1 พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ,ผูรวบรวม.กฎหมายสําคัญของพมาและอินโดจีนในธุรกิจ

การคาและการลงทุน.(กรุงเทพมหานคร:โครงการขอมูล สถาบันเอเซียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2538), (The Labor Code of The Socialist Republic of Vietnam 1955) p.228 

2 International Labour Organization.Labour Protective Law in Asean. (Switzerland: 
International Labour Office,1987),p.3 - 8,89 - 90 

3 Kazuo Sugeno.Japanese Labour Law. (Tokyo: University of Tokyo Press,1922),p.9 
4 Ministry of Labour Republic of Korea.Labour law of Korea .(Seoul : Moon – Won, 

1998) 
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ประเทศฉบับที่ 138 และฉบับที่ 182 กับขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 146 
และฉบับที่ 190 ที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนฉบับดังกลาวก็พอที่จะกลาวไดวา
แรงงานเด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ หมายถึง
บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปซ่ึงทํางานแลวสําหรับประเทศไทยนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” หรือ “แรงงานเด็ก” ไว และในกฎหมายฉบับ
อ่ืน เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4 กําหนดวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลซึ่ง                 
มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 4 กําหนดวา 
“เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ และคําวา “เยาวชน” หมายถึง
บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ เปนตน  ซ่ึงตางก็ใหคํานิยามของคําวา “เด็ก 
และ“เยาวชน” ในลักษณะที่แตกตางกันไป 

เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 และกฎหมาย             
ฉบับตางๆ รวมถึงคําพิพากษาศาลฎีกาไมปรากฏวาไดใหคํานิยามของคําวา “แรงงานเด็ก”                   
การจะใหความหมายของคําวา “แรงงานเด็ก” จึงตองพิจารณาจากบทบัญญัติคุมครองการ                
ใชแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และจากการศึกษาบทบัญญัติ            
ที่ เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในหมวด  4 เชน  มาตรา  44 และ  มาตรา  48 5 จึงอาจสรุปไดวา
ความหมายของคําวา “แรงงานเด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมายถึง 
ลูกจางเด็กหรือเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปจนถึงอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจาง
เพื่อรับคาจางซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับ “แรงงานเด็ก” ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศจะแตกตางกันก็ตรงที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน             
พ.ศ.2541 ไดใชคําวา “เด็ก” เพียงคําเดียวรวมถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทั้งหมดมิไดมีการใช           
คําวา “เยาวชน” เหมือนดังเชนในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ 

                                                  
5มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 

      มาตรา  48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือ
ทํางานในวันหยุด  
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และตามความหมายของ  “แรงงานเด็ก” ตามที่กําหนดไวในมาตรฐาน
แรงงานไทย (มรท.8001 - 2546) หมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปบริบูรณขึ้นไปแตไมถึง18 ป
บริบูรณ 6 ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  

2.1.1.2 สาเหตุของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย 

โดยทั่วไปแลวกฎหมายคุมครองแรงงานหามการใชแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 
15 ปในทุกกรณี แตในสภาพความเปนจริงยังคงมีสภาพการณเชนนี้อยูในประเทศไทยอยางชัดเจน   
การศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศบงบอกวาอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน     
ของเด็กอายุระหวาง 11 -14 ป มีแนวโนมลดลงโดยตลอดระหวาง พ.ศ.2539 – 2543 ซ่ึงเปนชวงที่
การมีสวนรวมเริ่มมีเสถียรภาพระหวางรอยละ 1.37 – 1.08 ของกําลังแรงงาน สัมประสิทธิ์การลดลง     
โดยเฉลี่ยอายุ 11 – 14 จะมีคารอยละ 1.13 ของกําลังแรงงานรวมใน พ.ศ. 2543 หรือคิดเปนประมาณ
กวา 374,000 คน  จํานวนขางตนลดลงเหลือประมาณรอยละ 0.865 ของกําลังแรงงานรวม          
หรือประมาณ 309,000 คน ในพ.ศ.2548 เนื่องจากในระยะหลังรายงานกําลังแรงงานอายุต่ํากวา 15 ป               
ไมไดถูกรายงานไว   ดังนั้นตัวเลขในพ .ศ .2543 ที่ ผูชวยศาสตราจารยสุรพล  ประธานวนิช             
ประมาณการไว 7 จึงเปนสิ่งจําเปนเพราะสามารถใชเปนตัวเลขแรงงานเด็กอายุ 13 -15 ป  ที่ประมาณ 
397,000 คน ซ่ึงใกลเคียงกับประมาณการจากการวิจัยดังกลาว   อยางไรก็ดีผลการพยากรณพบวา
แนวโนมแรงงานเด็กในประเทศไทยและผลกระทบตอโอกาสในอนาคตของแรงงานเด็กในป พ.ศ.
2553          จะมีแรงงานเด็กอยูในระดับประมาณ 300,000 คน 8  

สาเหตุที่เปนปจจัยทําใหมีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย อาจจําแนกได
หลายสาเหตุดวยกัน ดังนี้ 

 

                                                  
6กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001 – 2546,

กรุงเทพมหานคร, หนา 2  
7 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใน

จังหวัดเชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี, (รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขา
พัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎ
สถานที่พิมพ,2549),หนา 15 

8 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ,รายงานการศึกษาการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย,
(สํานักพิมพบางกอกบลอก,กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 19 
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1) ปจจัยจากสถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน 

การพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมาสงผลใหเกิดความแตกตางระหวาง   
สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศมากขึ้น เกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได 9 
คนจนนับวันจะยิ่งจนลงและสาเหตุแหงความยากจนของครอบครัวสวนใหญ คือ พอแมขาด            
การวางแผนครอบครัวที่ดีทําใหมีบุตรมากเกินกวาที่จะสามารถรับภาระเลี้ยงดูและใหการศึกษา 
อยางดีไดเพียงพอ  นอกจากนี้การวางงานนอกฤดูเพาะปลูกก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งเนื่องจากเด็กบางคน
อยูในครอบครัวซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจไมพอเลี้ยงดู

                                                 

ตนเองเมื่อวางจากการเพาะปลูกก็จะเขามา            
เปนลูกจางในโรงงานเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว   ดังนั้น จึงพอจะสรุปไดวาความยากจน
นับเปนสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่ทําใหมีการใชแรงงานเด็ก 

2) ปจจัยจากครอบครัวและตัวเด็ก 

นอกจากปจจัยความยากจนแลว  ปญหาครอบครัวที่แตกแยกก็ เปน                   
อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเด็กตองออกมาเที่ยวแสวงหางานทําเนื่องจากพื้นฐานทางครอบครัว                  
ไมสามารถจะดูแลเด็กตอไปไดหรือบางครั้งครอบครัวมิไดมีปญหาแตเด็กเองมีความเกียจคราน           
ตอการเรียนจึงออกมาสูตลาดแรงงานโดยเห็นวาการทํางานสนุกกวาการเลาเรียนและยังมีรายไดเปน
ของตัวเองดวย 

3) ปจจัยจากดานนายจาง 

ดานนายจางเองก็มีความพึงพอใจที่จะจางแรงงานเด็กเพื่อประหยัดตนทุน
เพราะนายจางจะจายคาจางไมเต็มตามอัตราที่กฎหมายกําหนด    แมตามกฎหมายแลวแรงงานเด็ก   
จะพึงไดรับคาตอบแทนเทากับแรงงานผูใหญก็ตาม  อีกทั้งแรงงานเด็กเปนแรงงานที่มีความ
กระฉับกระเฉงคลองแคลวกวาแรงงานผูใหญ  และแรงงานเด็กมักไมคอยมีปญหามีปากเสียงกับ
นายจาง   แมวาแรงงานเด็กจะมีความแข็งแรงนอยกวาแตสําหรับงานบางประเภทแลวประสิทธิภาพ
ในการทํางานไมดอยกวาผูใหญเลย   อีกทั้งแรงงานเด็กสามารถควบคุมไดงายเนื่องจากมีความ          
ออนตอโลกและดอยประสบการณกลัวการถูกทําโทษจากนายจาง  รวมทั้งแรงงานเด็กสวนใหญไมรู
วาตนมีสิทธิอะไรบางที่ควรไดรับจากนายจางจึงไมมีการทวงติงหรือตอรองกับนายจาง   นายจางจึง
ไมตองเอาใจใสดูแลแรงงานเด็กมากมายนัก  ดังนั้น แรงงานเด็กจึงไมเปนภาระแกนายจาง 

 
9 ทวีสุข  พันธเพ็ง, สถานการณปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย,แหลงที่มา : 

www.anamai.mophgo.th 
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4) ปจจัยจากกระบวนการจัดหางาน 

กระบวนการเขาสูตลาดแรงงานของเด็กเปนเรื่องที่งาย เพราะเด็กสามารถ            
เขาสูตลาดแรงงานไดหลายวิธี 10 ดังนี้ 

ก) มากับนายหนา 
ข) นายจางไปรับดวยตนเองถึงภูมิลําเนาของเด็ก 
ค) เด็กมากับบิดามารดา ญาติ เพื่อน หรือเพื่อนบาน 
ง) เด็กมาหางานทําดวยตนเอง 
จ) สํานักจัดหางาน 

5) ปจจัยจากดานรัฐบาล 

รัฐบาลยังไมสามารถดําเนินการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน        
ใหไดผลเทาที่ควร ประชาชนยังอยูในสภาพยากจน   มีคนเปนจํานวนมากตองทิ้งไรทิ้งนา                      
เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อรวมเขากับปจจัยหลายๆประการ เชน ปจจัยเกี่ยวกับ
การเมือง การใชแรงงานเด็กในโรงงานจึงกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา          
นาเชื่อวาการใชแรงงานเด็กจะไมลดนอยลงไปเพราะโรงงานขนาดเล็กที่มีการใชแรงงานเด็กยังมิได
เลิกกิจการทําใหเด็กยังคงอยูในตลาดแรงงานจํานวนมากและถูกเอาเปรียบจากนายจาง 11

6) ปจจัยจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

กฎหมายคุมครองแรงงานเปดโอกาสใหแรงงานเด็กเขาสูตลาดแรงงานได
งาย  และเปนจํานวนมากโดยกฎหมายกําหนดใหนายจางสามารถจางแรงงานเด็กที่มีอายุตั้งแต 15 ป
บริบูรณ แตไมถึง 18 ป ไดเพียงแคแจงการจางแรงงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงานเทานั้น                  
ก็สามารถใชแรงงานเด็กไดอยางถูกตองตามกฎหมายซึ่งเด็กในวัยนั้นยังไมพรอมในการทํางาน
เพราะเด็กในชวงอายุดังกลาวยังอยูในชวงวัยแหงการเรียนรูและอยูในชวงศึกษาเลาเรียน 

                                                  
10 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมประสานงานเยาวชนแหงชาติ, “รายงานการวิจัยเร่ือง

สวัสดิภาพและพัฒนาการของแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมการผลิต” (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2529) , หนา 50- 51. 

11เสรี ลีลาลัย. “การจางแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบางประเภท: ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ” (รายงานการวิจัย คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2527), หนา 102- 103. 

 



 

   21

7) ปจจัยจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน 

จากภาวะเศรษฐกิจซบเซาอยางรุนแรงสงผลใหประชาชนสวนใหญไดรับ
ความเดือดรอนในดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะประชาชนระดับลางตองประสบปญหา       
ความยากจน  เด็กๆที่อยูในภาคการศึกษาตองออกจากโรงเรียนเพื่อลดภาระของบิดามารดา            
อีกทั้งตองดิ้นรนทํางานเพื่อจุนเจือฐานะทางครอบครัว ทําใหเด็กๆ ตองเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจบริการ 

8) ปจจัยเร่ืองการศึกษาภาคบังคับ 

แมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)         
พ.ศ. 2545 กําหนดให การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน                        
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย (มาตรา 10)   ซ่ึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงอันเปนผลสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ก ารศึ กษาแห งชาติ  พ .ศ .  2542  คื อ  พระราชบัญญัติ ก ารศึ กษาภาคบั งคั บ  พ .ศ .  2545                            
มีการกําหนดโทษที่เกี่ยวของกับการสงเด็กเขาเรียนไวในประการสําคัญ  คือ ผูปกครองที่ไมสงเด็ก
เขาเรียนในสถานศึกษา ตองถูกลงโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท (มาตรา 6 ประกอบ มาตรา 13), 
บุคคลใดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรกระทําการอันเปนเหตุใหเด็กไมไดเขาเรียนในสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  จะตองถูกลงโทษปรับไม เกินหนึ่ งหมื่นบาท             
(มาตรา 11 ประกอบมาตรา 16) และบุคคลใดซึ่งมิใชผูปกครองมีเด็กซึ่งไมไดเขาเรียนอาศัยอยูดวย
ตองแจงสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน  1 เดือน  หากไมปฏิบัติตามหรือแจงขอมูล                 
อันเปนเท็จ จะตองถูกลงโทษปรบัไมเกินหนึ่งหมื่นบาท (มาตรา 15) 

รวมถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไดประกาศ
แนวนโยบาย ไวโดยสรุปดังนี้ 12

1) ส ง เ ส ริ ม ให เ ด็ กทุ ก คนได เ ข า เ รี ย น ในโร ง เ รี ย นที่ มี คุ ณภ าพ                     
ดวยกระบวนการรับนักเรียนที่โปรงใส  ตรวจสอบได  เปนธรรม  และเสมอภาค 
                                                  

12 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, “เร่ือง นโยบายและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการรับนักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2549”, 
ประกาศ ณ วันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.  2548, (เอกสารอัดสําเนา) 

 

 



 

   22

2) สนับสนุนใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขารับการศึกษา
ภาคบังคับครบทุกคน 

3) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กพิการและผูดอยโอกาสไดรับการศึกษา      
อยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 

4) ส ง เสริมให เด็ กได รับการศึกษาตามความถนัด   ความสนใจ                       
และเต็มตามศักยภาพ 

5) ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ดําเนินการรับนักเรียนภายในจังหวัดรวมกันและดูแลการรับนักเรียนใหเปนไปดวย     ความ
เรียบรอย  รวมทั้งกําหนดแนวทางรณรงคใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียน
การศึกษาภาคบังคับครบทุกคน   

6) สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธการรับนักเรียนอยางหลากหลาย             
และเชิญชวนเด็ก  ผูปกครอง  ส่ือมวลชน  และผูเกี่ยวของ  เยี่ยมชมโรงเรียนกอนการรับนักเรียน                
เพื่อประชาสัมพันธจุดเดนของแตละโรงเรียน 

ซ่ึงการสงเด็กเขาเรียนถือไดวาเปนเรื่องสําคัญของการประกันโอกาสและ
ความเสมอภาคในการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ผูปกครอง และผูมีสวน
เกี่ยวของ ควรตองใหความสนใจและปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545
กําหนดไว แตเนื่องจากปญหาความยากจนและระบบราชการที่ยุงยากซับซอนทําใหพนักงานตรวจ
แรงงานของรัฐไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึงประกอบกับปญหาอื่นๆอีกหลายประการดังที่           
ไดกลาวมาขางตนทําใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดเปนของตนเองมากกวาเขาโรงเรียน 

2.1.1.3 สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานประเภทรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันงในประเทศไทย 

สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานประเภทรานอาหารและสถานบริการ
น้ํามันพอจะสรุปไดดังนี้ 

ก. หน า ท่ี ใ น ก า รทํ า ง า น    แ ร ง ง า น เ ด็ ก มั ก มี ห น า ที่ เ บ็ ด เ ต ล็ ด ทั่ ว ไ ป                            
ที่ไมตองอาศัยความชํานาญหรือฝมือใดๆ เลย เมื่ออยูนานเขาจึงเริ่มมีการเปลี่ยนหนาที่เปนอยางอื่น              
แตสวนใหญการทํางานในรานอาหารมักไมคอยมีหนาที่ประจําแตจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
เสมอๆ  ฉะนั้นความกาวหนาหรือความชํานาญเฉพาะหนาที่ใดหนาที่หนึ่งจึงไมมี   ทําใหแรงงาน
เด็กขาดการฝกอบรมที่ดีเมื่อเติบโตตอไปก็จะไมมีวิชาความรูติดตัวเปนแรงงานที่ไรฝมือ (unskilled 
labour) ขาดอํานาจในการตอรองกับนายจางและอาจเปนภาระตอสังคมในอนาคตตอไป 
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สวนการทํางานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นแรงงานเด็กมักมีหนาที่เบ็ดเตล็ด
ทั่วไปที่ไมตองอาศัยความชํานาญหรือฝมือใดๆ  เลย  ไมคอยมีหนาที่ประจําเชนเดียวกัน                 
แตมักจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเสมอๆ  ฉะนั้นความกาวหนาหรือความชํานาญเฉพาะหนาที่ใด
หนาที่หนึ่งจึงไมมีเชนกัน 

ข. อุบัติเหตุจากการทํางาน เกิดขึ้นแทบทุกวันและบอยคร้ัง  แตแมจะเกิดขึ้นบอย
นายจางก็ไมไดมีการระมัดระวังหรือหาทางปองกันแตอยางใด ความจริงนายจางมีหนาที่ที่จะตอง
จัดหาเครื่องปองกันอุบัติเหตุใหลูกจาง   แตในความเปนจริงนายจางมักจะมีเพียงถุงมือใหเทานั้น 
สวนเครื่องปองกันอื่นๆ  ไมมีการจัดให เลยและเมื่อเกิดอุบัติ เหตุขึ้นสิ่งแรกที่แรงงานเด็ก                 
จะไดรับความชวยเหลือจากนายจาง คือการไดรับการปฐมพยาบาลเบื้องตนดวยการใชยาแดง 
ทิงเจอร  ยาเหลือง หรือยาหมอง ซ่ึงมีประจําอยูในตูยานั้น โดยแรงงานเด็กจะเปนผูจัดหายา                       
และทําแผลใหกันเอง 

ค. ชั่ ว โมงการทํ า ง าน  ลั กษณะของการทํ า ง านกํ าหนดชั่ ว โมงทํ า ง าน               
สําหรับแรงงานเด็กไวที่ 7 - 8 ช่ัวโมง แตในสภาพความเปนจริงแรงงานเด็กจะถูกกําหนดใหทํางาน
วันละ 10 ช่ัวโมง หรือกวานั้น 13 บางครั้งถาวันไหนมีวัตถุดิบนอยก็เลิกเร็ว  ถาวันไหนไมมี               
ก็ไมตองทํา     แตบางกรณีถามีงานมากแรงงานเด็กก็ตองทํางานลวงเวลาหรือในวันหยุดหรือใน
เวลากลางคืนโดยไดรับคาจางในอัตราเทาเดิม   ดังนั้นชั่วโมงการทํางานนับวามีผลตอสุขภาพ
รางกายของเด็กที่อาจเกิดการเจ็บปวยโดยตรงเนื่องจากชั่วโมงการทํางานสูงมากเทาไหร           
โอกาสที่เด็กจะเจ็บปวยหรือไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น 

ง. สวัสดิการตางๆ ที่นายจางจัดใหแกแรงงานเด็กแตกตางกันไปตามขนาด        
ของสถานประกอบกิจการและลูกจาง โดยทั่วไปสวัสดิการที่นายจางจัดใหกับแรงงานเด็กนั้น    
ไมไดมีความแตกตางไปจากสวัสดิการที่ใหกับผูใหญเลยและสวนมากไมมีคารักษาพยาบาลให      
เมื่อหยุดงานเพราะปวยแรงงานเด็กจะไมไดรับคาจาง   สวนที่พักนั้นมีลักษณะเปนหองแถวไม
แบงเปนหองเล็กๆ เกาๆ สภาพทั้งภายในและภายนอกรกรุงรัง อากาศรอบๆ บริเวณไมดี 

ตามความเปนจริงแลวแรงงานเด็กตองไดรับสวัสดิการพิเศษบางอยางจากนายจาง
ตามที่กฎหมายกําหนดให  เชน บริเวณที่เปนที่สําหรับใหเด็กเลนและพักผอนได, การจัดหาน้ํา

                                                  
13 สุรางครัตน  อรรถศาสตรศรี. “สภาพการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมแกวใน

เขตกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2517) หนา 49 -50. 

 



 

   24

สะอาดสําหรับดื่ม เปนตน  โดยภาพรวมแลวถือวาสวัสดิการที่นายจางจัดใหอยูในระดับที่ต่ําและ
ไมไดมาตรฐาน 

2.1.2 หลักการ แนวคิดและเจตนารมณในการคุมครองแรงงานเด็ก 

เนื่องจากการคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทยสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมา
จากแนวคิดของการคุมครองแรงงานเด็กในตางประเทศ    อีกทั้งการศึกษาถึงหลักการและ
เจตนารมณในการใหความคุมครองแรงงานเด็กตองพิจารณาจากแนวนโยบายของรัฐประกอบดวย   
ดังนั้น การศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐในการใหความคุมครองแรงงานเด็กจึงถือเปนสวนสําคัญ
อยางยิ่ง ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนําผลจากการศึกษามาวิเคราะหถึงปญหาตางๆ อันเกิดจากการบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับเจตนารมณของ
กฎหมายมากที่สุด 

2.1.2.1 แนวคิดในการคุมครองแรงงานเด็ก 

จากปจจัยตางๆ ดังที่กลาวมาแลวทําใหแรงงานเด็กจํานวนมากถูกผลักดัน            
เขาสูตลาดแรงงานในภาคธุรกิจอยางรวดเร็ว เด็กที่ถูกใชแรงงานก็ยังมีอายุนอยมาก ไดคาตอบแทน    
เพียงเล็กนอย อยูในสิ่งแวดลอมที่เลวรายและลักษณะงานก็ซํ้าซากจําเจ อุบัติเหตุก็เปนเรื่องปกติ      
ที่เกิดขึ้นเด็กจะไมไดรับการเหลียวแลจากนายจาง และจากสภาพการทํางานที่เลวรายของเด็ก           
นี้เองนับเปนจุดเริ่มตนในการริเร่ิมแนวความคิดในเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก ทั้งนี้ก็ดวย                
ความหวงใยและตองการที่จะแกไขปญหาสังคมเหลานี้ใหหมดไปโดยรากฐานของแนวคิดในเรื่อง     
การคุมครองแรงงานเด็กมาจากทฤษฎี “Tabula Rosa” ของจอหน ล็อก (John Locke) นักปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติในยุคฟนฟู14 (ชวงคริสตศตวรรษที่ 14 - 16) ซ่ึงเชื่อวาจิตใจของมนุษยแรกเกิดนั้น
เปนจิตใจที่วางเปลาและบริสุทธิ์ เชื่อวาสภาพแวดลอมที่ใกลชิดกับตัวมนุษยเปนปจจัยสําคัญ        
ตอการพัฒนาบุคลิกภาพและความรูสึกนึกคิดของมนุษย จอหน ล็อก เชื่อวาอุปนิสัยใจคอของมนุษย
ไมใชส่ิงที่ติดตัวมาแตกําเนิดหรือพระเจาสรางมา โดยจากรากฐานปรัชญาแนวคิดของจอหน ล็อก 
สงผลใหเกิดแนวคิดที่วา การเปลี่ยนแปลงแกไขนิสัยและบุคลิกภาพของมนุษยตองเร่ิมตั้งแต       
เมื่ออายุยังนอยจึงสรุปไดวาหากเด็กถูกใชแรงงานอยางไมเหมาะสมถูกเอารัดเอาเปรียบอยาง            
ไมเปนธรรม  ซ่ึงถือวาเปนสภาพแวดลอมที่ไมดียอมสงผลตออุปนิสัยและบุคลิกภาพของตัวเด็ก                    
จนกอใหเกิดผลกระทบเปนปญหาของสังคมตอไปในอนาคตอยางแนนอน 

                                                  
14 จรัญ โฆษณานันท..  นิติปรัชญา.  พิมพคร้ังที่  7, (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2539), หนา 140 -150. 
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ในแรกเริ่มของแนวความคิดในการคุมครองแรงงานเด็กไดมีความพยายาม       
อยางมุงมั่นในการจะโนมนาวจิตใจของบรรดานายจาง ซ่ึงเปนนายทุนใหเห็นถึงความจําเปนและ
ความสําคัญในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก โดยการปรับปรุงสภาพการทํางานใหดีขึ้น            
แตก็ไมประสบผลสําเร็จ  เพราะนายจางเหลานั้นไมเห็นความสําคัญของการคุมครองแรงงานเด็ก              
รัฐจึงพยายามในการกําหนดมาตรการตางๆขึ้นเพื่อปองกันและแกไขบัญหาดังกลาวซ่ึงมาตรการ      
ที่ถูกกําหนดขึ้นโดยตรงไดแกมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก 15    
แนวคิดในการคุมครองแรงงานเด็กจึงเปลี่ยนมาเปนการออกกฎหมายบังคับใหนายจางตองปฏิบัติ 

การใชแรงงานเด็กเปนปญหาสังคมที่มีความสําคัญ  การกระทําบางอยาง             
ตอตัวแรงงานเด็กถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงประชาคมโลกพยายามกดดันไมใหมี                    
การใชแรงงานเด็กและไมใหมีการกระทําทารุณกรรมตอแรงงานเด็กในประเทศตาง  ๆ                      
รวมถึงประเทศไทยดวย  แตในสภาพความเปนจริงการหามไมใหมีการใชแรงงานเด็กเปนเรื่องที่
กระทําไดยากและปฏิเสธไมไดวายังมีการใชแรงงานเด็กอยูทั่วไป  เนื่องจากสภาพความเปนอยู    
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี  ทําใหยังมีความจําเปนจะตองใชแรงงานเด็กอยูจึงมี         
การนําแนวความคิดในการแกไขปญหาแรงงานเด็กที่ไดมีการศึกษาวิจัยไวมาปรับใชโดยจําแนกไว
เปน 3 แนวคิด ดังนี้  

1.แนวคิดในการขจัด (abolitionist perspective) เปนแนวคิดที่ไมมีการใช
แรงงานเด็กโดยสิ้นเชิง ซ่ึงสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในทัศนะของรัฐบาลของประเทศที่พัฒนาแลว
ที่กดดันตอประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 

2.แนวคิดในการคุมครอง (protectionist perspective) เปนแนวความคิด       
ที่เปดโอกาสใหมีการจางแรงงานเด็กได   แตกําหนดเงื่อนไขและใหความคุมครองตอแรงงานเด็ก    
เปนพิเศษ เชนคาจางขั้นต่ํา ช่ัวโมงทํางาน ความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน เปนตน 

3.แนวคิดการปลดปลอย (liberationist perspective) หรือทําใหแรงงานเด็กมี
อํานาจซึ่งเปนแนวความคิดที่เร่ิมมาจากองคการพัฒนาเอกชนในดานเด็กที่มีทัศนะเกี่ยวกับเด็กใน
ลักษณะที่เด็กเปนประธานแหงการกระทํา หรือเปนตัวนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่กระตือรือรนและ

                                                  
15 พรทิพย  งามเกษม, “การวิเคราะหมาตรการคุมครองแรงงานเด็ก ศึกษาเฉพาะกรณีการใช

แรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตช็อคโกแลต ขนมเคลือบและมีไสเปนน้ําตาล”,
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2525),หนา 74 
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ใหความสนใจในการสนับสนุนการจัดตั้งองคการของตนเอง หากแรงงานเด็กมีองคการแลว               
ก็จะมีอํานาจ มีปากมีเสียง มีสิทธิและองคการดังกลาวจะสามารถใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก16 

ซ่ึงการที่จะนําแนวความคิดในการมุงขจัด (abolitionist perspective) แตเพยีง
อย าง เดี ยวมาใช ในการแกปญหาคงจะเปนการแกที่ ไม ถูกตองตอสภาพความเปนจริ ง                        
แนวคิดในการคุมครอง (protectionist perspective) จึงเปนทางเลือกหนึ่งในการที่จะนํามาใช         
เพื่อแกปญหาใหถูกจุดและกอใหเกิดการแกปญหาที่เปนรูปธรรม อันจะเปนการชวยเหลือดูแล
คุมครองแรงงานเด็กได 

2.1.2.2 แนวนโยบายของรัฐในการคุมครองแรงงานเด็ก 

แนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กแทจริงคือ การปกปอง
คุมครองและใหความเปนธรรมแกเด็กดวยการบัญญัติกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อใชบังคับกับ
ฝายนายจาง   ถึงแมจะมีกฎหมายดังกลาวอยูก็ตามแตฝายนายจางในสถานประกอบกิจการบางสวน
มักจะละเลยหรือไมคํานึงถึงการปฏิบัติใหถูกตองเปนธรรมตามกฎหมาย  สวนมากจะคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนตนแตเพียงฝายเดียวเทานั้น กลาวคือฝายนายจางพยายามที่จะลดตนทุนการผลิต
ใหต่ําเพื่อผลกําไรสูงสุด ดังนั้นแรงงานเด็กที่เขาทํางานในสถานประกอบกิจการตางๆจึงถูกใชงาน
อยางไมเปนธรรมซึ่งแนวนโยบายของรัฐในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กยังปรากฏในยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมโดยใหความสําคัญในการสงเสริมใหมีงานทํา 
ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อสรางหลักประกัน                         
แกคนทุกชวงทุกวัยโดยใหมีความหมายรวมถึงแรงงานเด็กดวยซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวทางนโยบาย
ของรัฐในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก17 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กยังปรากฏในยุทธ
ศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูก็ยังมุงพัฒนาการ
เรียนรูของคนทุกกลุม  ทุกวัย โดยเริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง มีทักษะชีวิตพรอม

                                                  
16 วัลภา  สัตยานุชิต, พันธกรณีของประเทศไทยตอองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวย

อนุสัญญาและขอแนะเกี่ยวกับการหามการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวรายท่ีสุด,  (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2544), หนา  23 

17 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี,             
สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2549),                   
(หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง,กรุงเทพมหานคร,(ไมปรากฎปที่พิมพ)), หนา 8 
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กาวสูโลกแหงการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ   ทั้งยังมุงเสริมสรางกระบวนการยุติธรรม
แบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยอยูภายใตเงื่อนไขเรื่องศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอันเปนอีกสวนที่แสดงใหเห็นถึงแนวทางในอนาคตที่รัฐตองการสงเสริมใหบุคคลากรของ
ประเทศเปนบุคคลากรที่เติบโตมาอยางมีคุณภาพซึ่งตองใหความคุมครองและพัฒนาตั้งแตเยาววัย 18

แนวนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน       
พ.ศ. 2549 19 นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายการบริหารราชการแผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ                  
แสดงเจตนารมณและนโยบายของรัฐบาล  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานคือ 
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐ ใหครอบคลุมถึง                  
การพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตางๆ เพื่อใหสามารถมีผลผลิตและรายไดสูงขึ้น 
ตามมาตรฐานฝมือแรงงาน ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา มีอาชีพเสริม              
ไดรับการคุมครอง และดูแลดานสุขอนามัย  ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมีหลักประกัน
ความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา        
ขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึงเปนการแสดงถึงความมุงหมาย     
ที่ จะคุมครองกลุม ผู ใชแรงงานทุกๆกลุม   ซ่ึ งหมายความรวมถึงแรงงานเด็กใหได รับ                  
ความคุมครองดวย   การสงเสริมบทบาทของครอบครัว ดูแลเด็กและเยาวชน คนพิการ คนสูงอายุ
และผูดอยโอกาส รวมถึงการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุม ทุกวัย โดยเริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมี
ความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง อีกทั้งยังมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสราง           
ความเปนธรรมในสังคม และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว            
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

ในสวนของหนวยงานที่มีหนาที่ รับผิดชอบโดยตรงกับการคุมครอง    
แรงงานเด็ก คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก ดังนี้ 20

                                                  
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี,             

สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554)                     
(หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พร้ินติ้ง,กรุงเทพมหานคร,(ไมปรากฎปที่พิมพ)), หนา 13 

19 แนวนโยบายรัฐบาล แหลงที่มา : http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=10216 
20 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน, 

รายงานประจําป 2547/2548 การบริหารงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน,หนา 5,18 
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(1) ใหความคุมครองดูแลแรงงานเด็กไทยและแรงงานเด็กตางดาว     
เสมอเหมือนกันทุกประการตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

(2) กําหนดแนวทางในการตรวจการใชแรงงานเด็กไวอยางชัดเจน                
เปนรูปธรรมและได ส่ังการใหหนวยงานปฏิบัติทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคดําเนินการ                     
ตามแนวทางในการตรวจการใชแรงงานเด็กตามที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด ดังนี้ 

ก) หากพบว ามีการใช แรงงาน เด็กอายุ ต่ํ ากว า  15 ปทํ า ง าน               
ใหดําเนินคดี 

ข) หากพบวานายจางใหลูกจางเด็กทํางานโดยปฏิบัติไมถูกตอง    
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานและมีการกักขังหนวงเหนี่ยว  หรือทารุณเด็ก  ใหดําเนินการ            
ตามระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผูกระทําความผิด    
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเครงครัด 

ค) กรณีนายจางไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน           
พ.ศ. 2541 ในหมวดการใชแรงงานเด็กใหพนักงานตรวจแรงงานออกคําสั่งใหนายจางปฏิบัติ              
ใหถูกตองหากนายจางไมปฏิบัติตามคําสั่งใหดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(3) ขยายการคุ มครองแรงงานเด็กไปสูภาคแรงงานนอกระบบ               
คือ  กลุมผูรับงานไปทําที่บานซึ่งกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน
ไดมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2547 และกฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงานในงาน
ภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 13 เมษายน 2548 ยังผลใหในปจจุบันแรงงานเด็ก
ในส วนที่ ทํ า ง านประ เภทงานที่ รั บไปทํ าที่ บ านและทํ า ง านในงานภาค เกษตรกรรม                           
ไดรับความคุมครองในเรื่องการจางงาน 

2.1.3 การบังคับใชกฎหมาย 

กอนที่จะศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก
ตองทําความเขาใจในเบื้องตนถึงความหมายของการบังคับใชกฎหมายและมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายเสียกอนเพื่อที่จะไดวิ เคราะหถึงหลักการในการบังคับใชกฎหมายและมาตรการ                        
ที่ตองนํามาใชในการใหความคุมครองแรงงานเด็กวามีลักษณะและมีวิธีการเชนไร 

2.1.3.1 ความหมายของการบังคับใชกฎหมาย 

ในความหมายของคําวา “การบังคับใชกฎหมาย” นั้นแยกพิจารณาไดเปน     
2 คํา คือ “การใชบังคับ (application)” กับ “การบังคับใช (enforcement)” ซ่ึงทั้งสองคํานี้                 
มีความหมายแตกตางกัน กลาวคือ 
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“การใชบังคับ (application)” นั้น ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย                       
ไดใหความหมายไววา “หมายถึง การนํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง      
ซ่ึงอาจมีผูใชแตกตางกัน เชนการบังคับใชโดยเจาพนักงานตํารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรม          
เปนตน”21   ศาสตราจารย  ดร .  อมร  จันทรสมบูรณ  ใหความหมายไววา  “หมายถึงการนํา                
ตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนังสือหรือที่อยูในราชกิจจานุเบกษามาใชบังคับใหเกิด         
ผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ” 22 เชน กรณีที่เจาพนักงานตํารวจทําการตรวจจับ      
ผูคายาเสพติดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 เปนตน                        
และศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม  ใหความหมายไววา “คําวาใชบังคับคือเร่ิมเอามาใช              
กอนหนานั้นยั งไม ได ใชแตบัดนี้ จะ เริ่ มใชแล ว” 23 เชน  พระราชบัญญัติแก ไข เพิ่ ม เติม            
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว  แตจะมีผล         
ใชบังคับหลังวันประกาศ  90 วัน เปนตน 

สวนคําวา“การบังคับใช (enforcement)” นั้นมีความหมายที่แตกตางกับ 
“การใชบังคับ” และ  “การบังคับใชกฎหมาย” คําว า  บังคับแปลวา เอามาทําให ศักดิ์สิท ธ์ิ                  
เอามาทําใหสมจริง เอามาทําใหเกิดความขลัง 24 เชน กรณีที่เจาพนักงานตํารวจทําการตรวจจับ         
ผูที่เมาสุราหรือของเมาอยางอื่นในขณะขับรถ25 เพื่อดําเนินคดีและยื่นคําฟองตอศาลใหพิจารณา
พิพากษาลงโทษ เปนตน 

จากความแตกตางของสองคํานี้ อาจกลาวไดวา “การใชบังคับ” นั้นเปน     
การกําหนดเวลาของกฎหมายที่ไดตราไวแลววา จะมีผลนํามาใชไดเม่ือใด สวนคําวา “การบังคับใช” 

                                                  
21 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป,(สํานักพิมพประกายพรึก,             

(พิมพคร้ังที่ 15),กรุงเทพมหานคร, 2545), หนา 113 - 114 
22 อมร จันทรสมบูรณ, Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย,วารสารศาลปกครอง  

เลม 9 ตอน  1 (เมษายน 2533), หนา 11  
23 วิษณุ เครืองาม ,การบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรมเพื่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืน ,จัดโดยกรมสงเสริมคุณภาพและสิ่งแวดลอม ,ศูนยกฎหมายและการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานอัยการสูงสุด ณ โรงแรมสยาม
ซิตี้ กรุงเทพมหานคร วันที่ 9 - 10 กุมภาพันธ 2538, รายงานเอกสารสรุปผลการสัมมนา,หนา 52 

24 อมร จันทรสมบูรณ, Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย, หนา 11  
25 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) หามมิใหผูขับขี่รถในขณะเมาสุรา

หรือของเมาอยางอื่น  
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นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชบังคับโดยที่กฎหมายมิไดกําหนดเวลาวาจะตองใชเมื่อใดขึ้นอยูกับ
องคการหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจใชกฎหมายฉบับนั้นๆเมื่อใด 

การพิจารณาถึงการบังคับใชกฎหมายนั้นจําเปนตองคํานึงถึงประเด็นหลัก     
3 ประการ คือ  

1) เนื้อหาสาระของกฎหมายที่จะตองครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค       
หรือเจตนารมณของกฎหมาย และมาตรการและวิธีการตางๆที่กฎหมายนั้นจะนํามาใช 

2)  องคการหรือหนวยงานของรัฐบาลที่บังคับใชกฎหมายซึ่งการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวนั้นจะคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวางองคการ              
ในดานการสอดประสานหรือความขัดแยงตลอดจนความซ้ําซอนขององคการหรือหนวยงานหลัก            
ตามกฎหมายนั้นๆ กับองคการหรือหนวยงานอื่นๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชนในลักษณะ         
ของความมีสหสัมพันธ (correlation) และปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกัน 

3) มาตรการการลงโทษ (sanction) ที่เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะ
ความผิดที่เกิดขึ้นจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น 26

การบังคับใชกฎหมาย (law enforcement) เปนปญหาใหญของประเทศไทย
ที่จะตองดําเนินการใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย แตในขณะเดียวกันก็ยังมีปญหาวา
เจตนารมณของกฎหมายอยู ณ ที่ใด และจะทําอยางไรจึงจะบังคับใชกฎหมายนั้นใหมีผลจริงจัง      
ในสังคมสมตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นได หรืออาจกลาวไดวาเปนมิติที่ 3 ของกฎหมายก็คือ
การนําตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนังสือหรือในราชกิจจานุเบกษา มาใชบังคับใหเกิดผล
บังคับตามเจตนารมณของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นไว 27  

2.1.3.2 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  

จากลักษณะสภาพบังคับของกฎหมายพิจารณาไดวามีลักษณะเปน
โครงสรางของมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหการบังคับใชมีประสิทธิภาพมากที่สุด จากการศึกษา
พบวาโครงสรางของมาตรการทางกฎหมายจะมีลักษณะพื้นฐานที่เหมือนกัน  3 ประการคือ 

                                                  
26 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม.(สํานักพิมพนิติธรรม,

กรุงเทพมหานคร),หนา 7 
27 ดร.อมร จันทร สมบูรณ, , Law enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย, หนา 11  
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ก) ลักษณะที่เปนขอหามหรือเปนกฎเกณฑ (prohibitory or 
regulator) 

โครงสรางทางกฎหมายในลักษณะที่ถือวาการกระทําใดของ
นายจางที่เปนการละเมิดหรือขัดตอบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดขึ้น ถือเปนสิ่งตองหามโดยตัวของ
มันเอง ซ่ึงหากมีการกระทําใดที่เขาขายตามบทบัญญัติของกฎหมายจะถือวาเปนความผิดในทันที 
ทั้งนี้ เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองดังเจตนารมณของกฎหมาย 

ข) ลักษณะที่เปนขอยกเวน ( exemption) 

โครงสรางทางกฎหมายในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาจากเหตุผล    
ความจําเปนในดานเศรษฐกิจและสังคมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะการคุมครองแรงงานเด็กซึ่งเปนสวน
หนึ่งในกฎหมายคุมครองแรงงานอันถือไดวาเปนกฎหมายสังคม  ดังนั้นการกําหนดใหสถานการณ
ใดอยูในขอยกเวนนั้นขึ้นอยูกับเหตุผลและความจําเปนของแตละสังคมเปนสําคัญ  แตอยางไรก็ตาม
การพิจารณาใหสถานการณใดอยูในขอยกเวนจะตองกระทําดวยความรอบคอบและถี่ถวน  ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันมิใหขอยกเวนดังกลาวกลายเปนชองโหวของกฎหมายใหสถานประกอบกิจการหรือบุคคล
ใดๆใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนจนกลายเปนผลเสียตอประโยชนสวนรวม 

ค) ลักษณะที่เปนการลงโทษ (penalties) 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
โครงสรางของการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายจําเปนตองมีบทลงโทษ  ในกรณีที่มีการฝาฝน          
ขอหามของกฎหมายโดยบทลงโทษจะมีทั้งบทลงโทษทางแพงคือการชดใชคาเสียหายและ
บทลงโทษทางอาญาคือโทษปรับหรือโทษจําคุก 

นอกจากรูปแบบของการลงโทษและประเภทของผูที่ตองรับโทษแลวยังมี            
การกําหนดรูปแบบขององคการที่ เปนผูมี อํานาจในการลงโทษโดยจะมีทั้งองคการที่ เปน
คณะกรรมการเพื่อการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายในเบื้องตนและองคการที่เปนผูพิจารณา
และตัดสินชี้ขาดในชั้นที่สุด 

2.2 มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กนั้น นอกจากบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2541 ที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษแลว       
ก็ตองพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ ที่มีการกําหนดใหความคุมครองเด็ก แมกฎหมาย
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อ่ืนๆจะมิไดมีการบัญญัติไวโดยตรงแตก็มีผลเปนการใหความคุมครองแรงงานเด็กเชนเดียวกัน      
จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายอื่นที่กําหนดใหความคุมครองเด็กดวยเพื่อจะไดนํามาตรการจาก
กฎหมายอื่นๆ มาปรับใชเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 38 ไดกําหนดให
ความคุมครองสิทธิเกี่ยวกับเรื่องแรงงานไววา “การเกณฑแรงงานจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ อันมีมา
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวการณสงครามหรือการรบหรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก” หมายความวา กรณีที่จะเกณฑแรงงานนั้นจะไมสามารถทําได 
เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตมีขอยกเวนที่สามารถทําการเกณฑ
แรงงานได คือ เปนกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจทําไดเพื่อประโยชนในการปองกันภัย
พิบัติสาธารณะที่เกิดขึ้นอันเปนกรณีฉุกเฉิน หรือในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ
มีการประกาศกฎอัยการศึก   

ทั้งในมาตรา 84 (7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได
กําหนดอีกวา   รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน
เด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธการประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานให
เปนธรรม หมายความวา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนในวัยทํางานไดมีงานทําและตองคุมครอง
กลุมผูใชแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบการประกันสังคม
และการจายคาตอบแทนแกลูกจางใหเปนธรรม โดยไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบกลุมผูใชแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานเด็ก 

จะเห็นไดวาบทบัญญัติใน 2 มาตราที่กลาวมาไดใหความคุมครองแกผูใชแรงงาน
ทั้งหลายโดยทั่วไป ไมเลือกเพศและวัย โดยในมาตรา 38 หามมิใหใชแรงงานบังคับหรือเกณฑ
แรงงานบังคับทุกรูปแบบรวมถึงหามเกณฑแรงงานเด็ก เวนแตกรณีเพื่อปองกันสาธารณะภัย           
ที่ เปนการฉุกเฉินหรือในสภาวะที่ประเทศประสบปญหาศึกสงครามหรือความไมสงบ
ภายในประเทศเทานั้น  ทั้งนี้จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มีความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศในอนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับป ค.ศ. 1930 
(Convention concerning Forced Compulsory Labour) ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว        
สวนในมาตรา 84 (7) ถือเปนบทบัญญัติกวางๆ ที่เนนใหมีการสงเสริมการมีงานทําและ                  
ใหความสําคัญในการคุมครองแรงงานเด็กและหญิงเปนพิเศษ แตมิไดบัญญัติถึงรายละเอียด         
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ของลักษณะที่ตองใหความคุมครองแตประการใด   ซ่ึงแตกตางจากบางประเทศ เชน ประเทศอินเดีย 
ที่มีการกําหนดอายุข้ันต่ําเพื่อการคุมครองแรงงานเด็กไวที่ 14 ป โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     
ของประเทศ28  แต ถึงอยางไรก็ตามตองยอมรับวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช 2550  ยังไดใหความสําคัญในการคุมครองแรงงานรวมถึงแรงงานเด็กไมยิ่งหยอน      
ไปกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานๆ มา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติที่กําหนด   
เพื่อคุมครองบุคคลเปนการทั่วไป ซ่ึงหมายความรวมถึงเด็กดวยกลาวคือ ในเรื่องความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมของบุคคลและหามการเลือกปฎิบัติเพราะความแตกตางเรื่องอายุ (มาตรา 30)           
ซ่ึงหมายความวาเด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่นในสังคม มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนด
นอกจากการไดรับปจจัย 4 แลว เด็กจะมีโอกาสแสดงออกทั้งทางดานความคิดและการกระทํา     
เทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นและไมกอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายแกตัวเด็กเอง 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49             
ยังบัญญัติข้ึนมาเพื่อปกปองและคุมครองเด็กเปนพิเศษอีกดวย คือ การบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพในการ
ไดรับการศึกษาอบรมและการทํางานเมื่อตองเขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งหนาที่ที่พึงปฏิบัติดังที่
กําหนดไววา  บุคคลยอมมีสิทธิ เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12 ป                    
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย หมายถึงการที่รัฐตองจัดให
ประชาชนไดรับการศกึษาไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย  ในมาตรา 52 ยังไดกําหนดให เด็ก 
เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมและหามมิใหแทรกแซง จํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
เวนแต  จะมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัว
หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น และเด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ หมายความวา จะกระทําการอันเปนการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไม
เปนธรรมอันเปนการจํากัดสิทธิของเด็กไมสามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว ซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของเด็ก                    
และมาตรา 81 (1) (2) ยังไดกําหนดใหรัฐตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการ
ลวงละเมิดจากเจาหนาที่และบุคคลอื่น  ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ หมายความวา รัฐตองดําเนินการในเรื่อง
                                                  

28 Constitution of India cited in Jain 1985,  Article 24 No child below the age of 
fourteen years shall be employed to work in any factory or mine or employed in any hazardous 
employment. 
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การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่และบุคคลอื่น  
ซ่ึงบุคคลตามกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะวามีลักษณะอยางไรจึงมีความหมาย
รวมถึงเด็กดวย และตองดูแลใหการบังคับตามกฎหมายเปนไปอยางเปนธรรมและมีประสิทธภิาพซึง่
หมายความวา รัฐตองดําเนินการใหมีการบังคับใชกฎหมายที่เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (1) (3)       
ยังได เพิ่ม เติมหลักการในการคุมครองเด็กซึ่ งมีรายละเอียดแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ                        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกวา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม โดยตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชายเสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้งตอง
สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะ
ยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได  ทั้งตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม หมายความวา รัฐธรรมนูญ
บังคับใหรัฐตองกําหนดแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ใหเด็กไดรับความ
คุมครองและทําใหเด็กไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได และตองพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให
เด็กไดเรียนรูส่ิงที่เปนปจจุบันและสามารถนําไปปรับใชกับชีวิตประจําวันของตนไดดวย 

อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (6) ยังได
กําหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของเด็กในกระบวนการยุติธรรมใหไดรับความคุมครองในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสมอีกดวย  

อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความคุมครองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดพยายามกําหนดหลักเกณฑขึ้นมาเพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครอง       
ในเรื่องตางๆ เปนตนวา การปกปองและคุมครองเด็ก การพัฒนาเด็ก และสิทธิเสรีภาพของเด็ก         
เปนตน 

2.2.2 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 6 มาตรา 576 เร่ืองการจาง
แรงงานมิไดมีบทบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ ดังนั้น แรงงานเด็กจึงไดรับ
การคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับผูใชแรงงานทั่วไปในเรื่องตางๆ       
ดังนี้ กรณีที่ไมอาจคาดหมายไดวาจะเปนการทํางานใหเปลายอมถือโดยปริยายวา มีคํามั่นวาจะให
คาจาง  กรณีไมมีการกําหนดโดยสัญญาหรือจารีตประเพณีวาจะจายคาจางเมื่อไรใหถือวาจะจายเมื่อ
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ไดทํางานเสร็จแลว  และมาตรา 580 ไดกําหนดไววาถาการจายคาจางไดมีการกําหนดระยะเวลาไว       
ก็ใหจายในวันสุดทายของกําหนดระยะเวลานั้นทุกคราว  มาตรา 581 กําหนดวากรณีที่การวาจาง
ส้ินสุดแลวแตลูกจางยังคงทํางานตอโดยนายจางไมไดทักทวง ใหถือวา ไดตกลงทําสัญญาจาง
แรงงานกันใหมโดยมีขอตกลงดังเชนสัญญาจางแรงงานเดิม  สําหรับกรณีการทําสัญญาจางแรงงาน
โดยไมมีกําหนดระยะเวลา มาตรา 582 ไดกําหนดไววากรณีในสัญญาจางแรงงานไมไดมี              
การกําหนดกันไววาจะจางกันนานเทาไร อีกฝายจะบอกเลิกสัญญาดวยการบอกกลาวลวงหนากอน
หรือในวันถึงกําหนดจายคาจางในคราวนั้นก็ได และในมาตรา 585 ยังไดกําหนดไวถึงกรณีที่ลูกจาง
มีสิทธิไดรับหลักฐานแสดงการผานงานไววาลูกจางมีสิทธิไดรับใบสําคัญแสดงการทํางาน                     
ในกรณีที่เปนลูกจางที่จางมาตางถิ่นมาตรา 586 ไดกําหนดไววาลูกจางที่นายจางพามาจากตางถิ่น
และนายจางเลิกจางโดยที่ลูกจางไมมีความผิดและลูกจางไดเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนลูกจางมี
สิทธิไดรับคาเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจาง เปนตน 

2.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดถึงโทษในทางอาญาที่นายจางพึงไดรับหาก  
มีการกระทําตอลูกจางเด็กที่เขาลักษณะเปนความผิดตามกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ, 
ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ  ซ่ึงเปนการนอกเหนือไปจากโทษในทางอาญาเนื่องจากการไมปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดอันปรากฏในกฎหมายคุมครองแรงงานแลว 

2.2.4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดมีการ
แกไขปรับปรุงใหมในป พ.ศ.2550 โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ที่เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติไดกลาวถึงการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงาน
และการพิจารณาในสวนคดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิ, หนาที่ตามสัญญาจางแรงงานและกฎหมาย
แรงงานซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดถึงสิทธิและหนาที่ในการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงานของลูกจางเอาไวโดยเทาเทียมกัน
ไมวาจะเปนลูกจางหญิง ชาย หรือลูกจางเด็ก 
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2.2.5 พระร า ชบั ญ ญั ติ จั ดห า ง าน และคุ ม ค รอ งคนหา ง าน  พ .ศ . 2528                             
และ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544  

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ไดมีการแกไข
ปรับปรุงใหมในป พ.ศ.2544 โดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ 3)             
พ.ศ. 2544 ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีสํานักจัดหางานของรัฐที่จะใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดย
ไมคิดมูลคา เพื่อคุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรมและไดรับการชวยเหลือเมื่อประสบ
ความเดือดรอนอีกทั้งยังมีขึ้นเพื่อควบคุมและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนซึ่งได
กําหนดถึงสิทธิและหนาที่ในการควบคุมและดูแลลูกจางเอาไวโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนลูกจาง
หญิง ชาย หรือลูกจางเด็ก 

2.2.6 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดมีการแกไขปรับปรุงใหมในป                    
พ.ศ.2542 โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ที่กําหนดขึ้นเพื่อสราง
หลักประกันแกลูกจางในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่มิไดเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งกรณี
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และกรณีวางงาน ดังนั้น แรงงานเด็กก็อยูใน
ขายที่จะเปนผูประกันตน และไดรับความคุมครองในประโยชนทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

2.2.7 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดใหลูกจางรวมทั้งลูกจางเด็กมีสิทธิ
ไดรับเงินทดแทนในกรณีที่ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตายหรือสูญหาย เนื่องจากการ
ทํางานตามคําสั่ง ของนายจางหรือเปนการทํางานเพื่อรักษาผลประโยชนใหแกนายจางตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนการใหความคุมครองนอกเหนือไปจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดใหความคุมครองไว   

2.2.8 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน (ฉบับท่ี 2) และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2551  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมีการแกไขปรับปรุงใหมในป             
พ.ศ.2551 โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2551                         
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะการที่จะนําความรูความเขาใจ
กฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายแพง หรือกฎหมายอาญามาใชกับการตีความกฎหมายคุมครองแรงงาน

 



 

   37

โดยตรงนั้นอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่ งในสวน                       
ของการคุมครองแรงงานเด็กผิดไปจากเจตนารมณไดเนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานเปน
กฎหมายสังคม29  ซ่ึงเปนแขนงหนึ่งของกฎหมายมหาชนที่ไดบัญญัติขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาของ
สังคม  บังคับใชเฉพาะนายจางและลูกจาง และมีความสัมพันธสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  เนื้อหาและสาระในกฎหมายคุมครองแรงงานจะตองเปลี่ยนไปตามสภาพ
ของสังคมที่กฎหมายบังคับใชอยู   ซ่ึงหากกฎหมายคุมครองแรงงานไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ของสงัคมในขณะที่ใชกฎหมายนั้นบังคับอยู อาจเกิดความวุนวายในสังคมได 

กฎหมายคุ มครองแรงงานเปนกฎหมายที่ เ กี่ ยวกับความสงบเรี ยบรอย                          
ของประชาชน  เปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ (Jus Cogens) 30 เอกชนจะทําความตกลงหรือยินยอม
ระหวางกันที่จะปฏิบัติฝาฝนตอกฎหมายไมได นิติกรรมใดที่ทําแลวเปนการฝาฝนตอกฎหมาย
คุมครองแรงงานยอมมีผลตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  150                
มาตรา151 31 

                                                  
29 กมลชัย  รัตนสกาววงศ . แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน ,                    

วารสารนิติศาสตร (มหาลัยธรรมศาสตร) ปที่ 11, ฉบับที่ 2, (กันยายน 2523), หนาที่ 233. 
30 ปรีดี  เกษมทรัพย, ความรูพื้นฐานทางนิติศาสตรหรือกฎหมายแพง หลักท่ัวไป,               

(เจริญวิทยการพิมพ: กรุงเทพมหานคร, 2520) หนาที่ 63 – 64. 
31 คําพิพากษาฎีกาท่ี 865/2548 ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ที่หากจําเลยซึ่งเปนนายจาง

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะตองรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 
มาตรา 131 ตองเปนขอตกลงที่ชอบดวยกฎหมายและใชบังคับไดดวย เมื่อขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานของจําเลยกําหนดเรื่องการออกจากงานกรณีเกษียณอายุไวใหลูกจางชายเกษียณอายุเมื่ออายุ
ครบ 55 ปบริบูรณ และลูกจางหญิงเกษียณอายุเมื่อครบ 50 ปบริบูรณ ซ่ึงแตกตางกันโดยพิจารณา
จากเพศของลูกจางแตเพียงอยางเดียว และตอมามีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มา
บังคับใช โดยมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดย
เทาเทียมกัน ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยเฉพาะสวนที่ใหลูกจางหญิงเกษียณอายุเมื่ออายุ
ครบ 50 ปบริบูรณ จึงขัดตอพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15 อันเปนกฎหมาย
อันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 150 ไมมีผลบังคับใชตอไป จําเลยจะอางวาจําเลยจําตองปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางานของจําเลยอันถือเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไมได จําเลยเลิกจางโจทก จึงเปนการ
เลิกจางที่ไมมีเหตุสมควร ถือเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49  
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ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 ในหมวด 4 การใชแรงงานเด็ก         
มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

2.2.8.1 เงื่อนไขการจาง 

เงื่อนไขการจางหรือการทํางานของแรงงานเด็กหมายถึง ลักษณะ
ของงาน  สถานที่ทํางาน  กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง การเลิกจาง ประโยชนอ่ืนของนายจาง 
หรือลูกจางอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานที่  

1) มีการกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็ก โดยกฎหมายกําหนดวา
หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
มาตรา 44)  

จากบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางจากกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับที่ผ

                                                                                                                                              

านมา คือ เดิมกฎหมายกําหนดลักษณะงานเบาใหเด็กที่มีอายุระหวาง 12 -15 ป 
สามารถทําได โดยเริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการคุมครองแรงงาน พ.ศ.2515 ไดมีการกําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กไวที่อายุ 12 ป              
และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2533 โดยกําหนดอายุเด็กใหสูงขึ้นเปนอายุ 13 ป จนถึง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 จึงกําหนดเปนอายุ 15 ป ทั้งในสวนของอายุ
ขั้นต่ําของแรงงานเด็กสําหรับงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพก็ไดมีการกําหนดอายุขั้นต่ําของ
แรงงานเด็กไวที่อายุ 18 ป ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดมีการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงาน
เด็กในเรื่องอายุขั้นต่ําในลักษณะที่มีมาตรฐานสูงขึ้นมาเปนลําดับโดยตลอด  ทั้งนี้โดยมีเหตุผลสําคญั
เพื่อแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กมิให ถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยหรือทํางานในลักษณะงาน                    
ที่ไมเหมาะสม ดังนั้น จึงหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางเปนการเด็ดขาด 
เวนแต  การจางงานที่พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 กําหนดยกเวนไว  เชน                        
งานที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม งานที่รับไปทําที่บาน   เปนตน 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 270/2510 (ประชุมใหญ) , 283/2516 (ประชุมใหญ),  892/2520, 

3583/2524, 2499/2537, 1390/2537, 5630/2538, 4121/2543, 5249/2545 วินิจฉัยไวทํานองเดียวกัน
วา กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
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2) มีการกําหนดในเรื่องการขออนุญาตการจางเด็กอายุต่ํากวา18 ป 
เปนลูกจางเพื่อใหนายจางปฏิบัติดังนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 45) 

(1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน 

 (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง         
ไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจ
แรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

 (3) แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น                          
ตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน 

การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบ 
ที่อธิบดีกําหนด  

ตามที่กําหนดไวนี้เปนการกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการให
ฝายนายจางที่ประสงคจะทําการจางแรงงานเด็กตองดําเนินการแจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น            
ตอพนักงานตรวจแรงงานภายในกําหนดเวลา 15 วัน และฝายนายจางยังตองจัดทําบันทึกสภาพ           
การจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน                 
ของนายจางเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจไดเปนการสะดวกในเวลาที่เขาทําการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการนั้น อีกทั้งในเวลาที่ประสงคจะทําการเลิกจางลูกจางเด็กฝายนายจางก็ตอง
แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็ก
ออกจากงานดวย  บทบัญญัตินี้เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานมาจะมี
ลั กษณะที่ ค ล า ย คลึ ง กั น โด ยต อ งมี ก า ร ขออนุญ าต ในก า ร ใช แ ร ง ง าน เ ด็ ก กล า ว คื อ                                
ตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 
กําหนดใหนายจางตองขออนุญาตการใชแรงงานเด็กโดยยื่นหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนดและ
ตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่กอน และตอมาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2515 และประกาศกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533ไดกําหนดใหมี                         
การขออนุญาตในการใชแรงงานเด็กกรณีที่นายจางจางแรงงานเด็กที่มีอายุตั้งแต 13 ป แตยังไมถึง  
15 ป และงานนั้นไมใชงานเบา อยางไรก็ตามนายจางที่ใชแรงงานเด็กมีหนาที่ที่จะตองเก็บหลักฐาน
เกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อตรวจสอบและรายงานตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเดือนมกราคมของทุกป 
ทั้งนี้จะเห็นไดวาบทบัญญัติในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541                   
เปนบทบัญญัติที่มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้นในการใชแรงงานเด็กคือ นายจางตองแจงการจางลูกจาง  
ซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วันนับแตวันที่เด็กเขาทํางานและจัดทําบันทึก
สภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน
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ของนายจางและพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ ทั้งตองแจงการสิ้นสุด
การจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน 
เพื่อใหรัฐหรือทางการไดมีขอมูลไวเพื่อเวลามีปญหาจะไดเขาไปชวยแกไขหรือทําการชวยเหลือเด็ก
ไดทันทวงที

                                                 

และทราบวาใครเปนนายจางเด็ก สวนการจัดทําทะเบียนลูกจางตามมาตรา 112 และ
มาตรา 113  นายจางก็ยังคงตองจัดการตามปกติ 32 โดยอาจแยกทะเบียนลูกจางซึ่งเปนผูใหญออกจาก
ทะเบียนลูกจางเด็กหรือรวมกันก็ได และเมื่อลูกจางมีอายุเกิน 18 ปแลวนายจางก็ไมตองปฏิบัติตาม
มาตรา 45 อีกตอไป  

3) มีการกําหนดลักษณะงานที่หามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางาน
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 49) 

(1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
(2) งานปมโลหะ 

 
32 มาตรา 112  ใหนายจางซึ่งมีลูกจางตั้งแตสิบคนขึ้นไป จัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย

และเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจ
แรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

     การจัดทําทะเบียนลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจัดทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ลูกจางเขาทํางาน  

มาตรา 113 ทะเบียนลูกจางนั้นอยางนอยตองมีรายการดัง ตอไปนี้ 
 (1) ช่ือตัวและชื่อสกุล 

(2) เพศ 
(3) สัญชาติ 
(4) วันเดือนปเกิด หรืออายุ 
(5) ที่อยูปจจุบัน 
(6) วันที่เร่ิมจาง 
(7) ตําแหนงหรืองานในหนาที่ 
(8) อัตราคาจางและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่นายจาง ตกลงจายใหแก

ลูกจาง 
(9) วันสิ้นสุดของการจาง 

เมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง ใหนายจางแกไขเพิ่มเติม
ทะเบียนลูกจางใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงนั้น หรือภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ลูกจางไดแจงการเปลี่ยนแปลงใหนายจางทราบ 
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(3) งานเกี่ยวกับความรอน  ความเย็น  ความสั่นสะเทือน         
เสียง และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายดังตอไปนี้ 

(ก) งานซึ่งทําในที่ที่มี อุณหภูมิในสภาวะแวดลอมใน     
การทํางานสูงกวา 45 องศาเซลเซียส 

(ข) งานซึ่งทําในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือ   
การถนอมอาหารโดยการทําเยือกแข็ง 

(ค) งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก 
(ง) ง า นที่ มี ร ะ ดั บ เ สี ย ง ที่ ลู ก จ า ง ไ ด รั บ ติ ด ต อ กั น               

เกิน 85 เดซิเบล (เอ) ในการทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง   
(4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่ เปนอันตรายในการผลิตหรือการ

ขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงฉบับที่  6 (พ .ศ.2541) 13 รายช่ือ               
เชน แอสเบสทอส (asbestos) 4 – แอมิโนไดฟนิล (4 - aminodiphenyl) เปนตน 

(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย 
รา หรือเชื้ออ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(ก) งานที่ทําในหองปฏิบัติการชันสูตรโรค 
(ข) งานดูแลผูปวยดวยโรคติดตอตามกฎหมายวาดวย

โรคติดตอ 
(ค) งานทําความสะอาดเครื่องใชและเครื่องนุงหมผูปวย  

ในสถานพยาบาล 
(ง) ง า น เ ก็ บ  ข น  กํ า จั ด มู ล ฝ อ ย ห รื อ ส่ิ ง ป ฏิ กู ล                    

ในสถานพยาบาล 
(6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ อันไดแก

งานเกี่ยวกับสารไซยาไนด งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมไฟ หรือวัตถุระเบิดอื่น และงานสํารวจ 
ขุด เจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกาซ เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

( 7 )  งานขับห รือบั งคับรถยกหรือป นจั่ นตามที่ กํ าหนด                     
ในกฎกระทรวง 

(8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
(9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
(10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด 
(11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่

เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
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(12) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตร      
ขึ้นไป 

(13) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

จากบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่คลายคลึงกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานฉบับที่ผานมา คือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ไดมีการกําหนดประเภท           
ของงานอันตรายที่หามเด็กอายุตั้งแต  14 ป  แตยังไมถึง  16 ป  ทํางานเปนลูกจาง  เชนงาน                           
คุมเครื่องจักร งานดับเพลิง งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา งานที่ตองทําบนนั่งรานในการกอสราง                  
เปนตน  กฎกระทรวงและประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 ไดกําหนดหามใชเด็กอายุ
ไมถึง 18 ปทํางานตอไปนี้ งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  งานผลิตหรือขนสงวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือ
วัตถุไวไฟ และงานที่เกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี ทั้งหามใชเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ทํางานดังที่กลาว
มาแลวและงานดังตอไปนี้  งานใชเครื่องจักรหรือเครื่องยนต งานใชปนจั่นหรืองานใชเครื่องยกของ
และงานดับเพลิง รวมถึงงานที่ตองทําบนนั่งรานดวย จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2515 ไดมีการกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมโดยหามเด็กอายุไมถึง    
18 ป ทํางานบางประเภท ไดแก งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  งานผลิตหรือขนสงวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด                
หรือวัตถุไวไฟ และงานที่เกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2533 
โดยกําหนดเพิ่มเติมงานอันตรายที่หามเด็กอายุไมถึง 18 ป ทําเสียใหมเปน 10 ลักษณะงานไดแก  
งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานปมโลหะ งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน 
เสียง  และแสงที่มี ระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย  ตามประกาศกระทรวง
กระทรวงมหาดไทยวาดวยความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม พ.ศ.2533                     
งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ 
วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง งานใชเล่ือยเดินดวยพลัง
ไฟฟาหรือเครื่องยนต งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา  ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา งานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสีทุกชนิด  แตทั้งนี้จะเห็นไดวามาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ประกอบกฎกระทรวง (ฉบับที่ 10) และ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2541 เปนบทบัญญัติที่มีรายละเอียด
เพิ่มมากขึ้นคือ มีการกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับงานอันตรายทุกประเภท ยกเวนงานประมงทะเลไดมี
การกําหนดใหสูงขึ้นกวาเดิมที่กําหนดไวที่อายุ 16 – 18 ป เปนอายุ 18 ปในทุกกรณี อีกทั้งยังมีการ
กําหนดประเภทของงานอันตรายใหมีความชัดเจนและครอบคลุมงานอันตรายท้ังหมดที่เคยกําหนด
ในกฎหมายฉบับที่ผานมาทั้งนี้ในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2541 ยังไดกําหนดรายละเอียดของ
ขอเท็จจริงในทางวิทยาศาสตรเพื่อใชเปนกฎเกณฑมาตรฐานในการกําหนดประเภทของงาน
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อันตรายใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาวมีความสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศที่มุงคุมครองแรงงานเด็กที่
อายุยังนอยมิใหตองถูกใชแรงงานในลักษณะงานที่ไมเหมาะสมและอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
รางกายและจิตใจของเด็ก 

4) มีการกําหนดเกี่ยวกับสถานที่ทํางานที่หามมิใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ปทํางานในสถานที่ดังตอไปนี้ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
มาตรา 50) 

 (1) โรงฆาสัตว 
 (2) สถานที่เลนการพนัน 
 (3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง 
 (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น        

จําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมี ที่สําหรับพักผอนหลับนอน
หรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 

 (5) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

บทบัญญัตินี้หมายความวา ไมวาจะเปนงานใดก็ตามถาเปนการ
ทํางานที่อยูในสถานที่ตามที่กําหนดในมาตรา 50 แลว หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา18 ป
ทํางานทั้งสิ้น และเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานๆมาจะเห็นไดวามีการ
บัญญัติกฎหมายเรื่องนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศของคณะปฏิวัติ  
(ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 โดยไดกําหนดหามจางแรงงานเด็กในสถานที่ตอไปนี้คือ ในสโมสรราตรี 
สถานที่เตนรํา สถานฝกสอนเตนรํา สถานขายและเสพสุรา สถานอาบอบนวด โรงแรมหรือสถานที่
อ่ืนๆ ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแตหามเฉพาะเด็กผูหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป และยังมิได          
ทําการสมรส หากสมรสแลวหรือเปนเด็กผูชายสามารถทําไดภายหลังจากที่กฎหมายทั้งสองฉบับนี้
ถูกยกเลิกไปกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับตอมาก็มิไดมีการบัญญัติในเรื่องนี้ไวจนกระทั่ง                           
มีการประกาศใชประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดงานและสถานที่ในการทํางานของเด็ก        
พ.ศ.2533 ไดกําหนดหามจางแรงงานเดก็ทั้งหญิงและชายที่อายุไมถึง 18 ป ประเภทของงานอันตราย
ใหมโดยหามเด็กอายุไมถึง 18 ป ทํางานในสถานที่ เชนเดียวกันกับที่กําหนดในมาตรา  50             
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพียงแตในมาตรา 50 (4) มีการเปลี่ยนแปลงถอยคํา
เล็กนอยวา ใหรวมถึงสถานที่ที่มีผูชายใหบริการและปรนนิบัติลูกคาดวยซ่ึงแตเดิมกําหนดเฉพาะ
สถานที่ที่มีหญิงบริการเทานั้น โดยใหเปนไปตามสภาพความเปนจริง และในมาตรา 50 (5)                    
ยังไดกําหนดโดยใหรวมถึงสถานที่อ่ืนตามที่ไดกําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหมีลักษณะยืดหยุน   
มากขึ้นหากจะตองบัญญัติสถานที่เพิ่มเติมในภายหลัง ตอมาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน                
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(ฉบับที่2) พ.ศ.255133 ไดมีการยกเลิกขอความในมาตรา 50 (3) (4) โดยมีการกําหนดขึ้นใหมเปน
มาตรา 50 (3) วา “สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ” เพื่อใหเปนไปตามสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไปและเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหมีผลเปนการคุมครอง
แรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพไมตองใหเขาไปทํางานอยูในสภาพแวดลอมที่เปนแหลงอบายมุข
ตั้งแตอายุยังนอยซ่ึงอาจเปนการนําพาไปสูปญหาสังคมในดานอาชญากรรม 

2.2.8.2 สภาพการจาง 

สภาพการจางหรือเงื่อนไขในการจางลูกจางเด็กทํางานซึ่งกระทํา
ระหวางนายจางกับลูกจางตั้งแตลูกจางเขาทํางานไปจนกระทั่งออกจากงานในเรื่องเกี่ยวกับ
กําหนดเวลาในการทํางาน กําหนดเวลาพัก  การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด                 
การกําหนดเกี่ยวกับพิกัดน้ําหนักการยกของและการเรียกเก็บเงินประกัน พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดไวดังนี้  

1) เวลาพักไดมีการกําหนดในเรื่องเวลาพักของลูกจางเด็กไวเปน
การเฉพาะโดยใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงติดตอกัน
หลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง  แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลา
พักตามที่นายจางกําหนดดวย (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 46) 

ตามมาตรา 46 นี้ เปนการกําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจาง               
ซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน       
4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนดดวย หมายความ
วาลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพัก 2 ชวง คือทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง ไดพักติดตอกันไมนอยกวา      
1 ช่ัวโมง และในระหวางเวลาทํางานไดพักอีกตามที่นายจางกําหนดซึ่งอาจจะเปนเวลา 20 นาที            
หรือ 30 นาที ก็ได อยางไรก็ดีในเรื่องนี้นับเปนมิติใหมในการคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษโดยให
มีเวลาพักผอนระหวางทํางานเร็วขึ้นและติดตอกัน ซ่ึงเปนการแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงาน
ฉบับผานๆมา ที่มิเคยกําหนดเวลาพักไวเปนพิเศษสําหรับเด็กโดยตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.
2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 แตไดใชบทบัญญัติหมวดการใชแรงงานทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญที่
นอกจากจะมีเวลาพักหลังทํางานมาแลวนานกวาและอาจไมติดตอกันดังที่กําหนดไวในมาตรา 46 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉบับนี้ 

                                                  
33 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 39 ก หนา 9 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 
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2) มี ก า ร กํ า หนด ใน เ รื่ อ ง เ ว ล าที่ ห า ม ลู ก จ า ง เ ด็ ก ทํ า ง า น                 
หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ปทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 
นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป และเปนผูแสดง
ภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได                          
ทั้งนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 47) 

จากบทบัญญัติดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานฉบับที่ผานๆมาจะเห็นไดวามีการบัญญัติกฎหมายเรื่องนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และ          
ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 ซ่ึงลวนแตมีการบัญญัติหามมิใหมีการใชแรงงานเด็กใน
เวลากลางคืน รวมทั้งมีขอยกเวนในแนวทางเดียวกัน จะแตกตางกันตรงที่การกําหนดอายุขั้นต่ําของ
เด็กในการทํางานในเวลากลางคืนกลาวคือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 กําหนดไวที่อายุ 16 ป 
ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 กําหนดไวที่อายุ 18 ป ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 กําหนดไวที่
อายุ 15 ป จะเห็นไดวามาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัติ
เชนเดียวกันกับประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสูงสุดที่ประเทศ
ไทยเคยกําหนดในเรื่องนี้ไว ทั้งยังถือวาเปนการบัญญัติที่สอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอน              
อยางเพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไปซึ่งการทํางานในลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตราย 
ตอสุขภาพของเด็กโดยตรง   

3) หามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือ
ทํางานในวันหยุด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 48) 

การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุดนี้แมเด็กอยากทํางาน
เพราะ อยากไดคาจางเพิ่มนายจางก็ยอมใหทําไมได ซ่ึงเปนการยกมาตรฐานในเรื่องดังกลาวเพิ่มมาก
ขึ้นกวาที่เคยกําหนดในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับที่ผานๆมา ตั้งแตประกาศของคณะปฏิวัติ         
(ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 จะกําหนดหามเฉพาะแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป 
เทานั้น แตถาเด็กมีอายุกวา 15 ปขึ้นไปตามกฎหมายเดิมสามารถทํางานลวงเวลาหรือทํางาน                
ในวันหยุดไดนอกจากนี้บทบัญญัติในมาตรา 48 ยังไดกําหนดระยะเวลาการทํางานของลูกจางเด็ก
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ไมใหเกินไปกวาระยะเวลาการทํางานตามที่กําหนดไวในมาตรา 23 โดยถือเปนการควบคุมมิให
แรงงานเด็กมีระยะเวลาทํางานที่ยาวนานเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กได                 
อีกทั้ง เปนการบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศในเรื่องชั่วโมงการทํางานดวย 

4) ในมาตรา 37 มีการกําหนดเกี่ยวกับพิกัดน้ําหนักการยกของ หาม
มิใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ําหนักยี่สิบกิโลกรัม
สําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิง และยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กชาย ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงขอ 1 (1), (2)34 (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 37) ทั้งนี้เพื่อปองกนั
มิใหมีการใชแรงงานเด็กจนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายของแรงงานเด็ก อีกทั้ง เปนการบัญญัติเพื่อ            
ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51                   
ไดกําหนดเกี่ยวกับการหามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบุคคลอื่น ในกรณีที่
นายจางจายเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆใหแก ลูกจางซึ่งเปนเด็ก บิดามารดาหรือผูปกครองของ
ลูกจางซึ่งเปนเด็กเปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดการจายคาจางใหแก
ลูกจางซึ่งเปนเด็กในแตละคราว   มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น 
และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหักจากคาจางซึ่งตองจายใหแก
ลูกจางซึ่งเปนเด็กตามกําหนดเวลา  
                                                  

34  กฎกระทรวง เร่ืองการกําหนดอัตราน้ําหนักที่นายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ. 2547 
ฉบับลงวันที่  23 เมษายน พ.ศ. 2547 

ขอ 1 ใหนายจางใชลูกจางทํางาน ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักไม
เกินในอัตราน้ําหนักโดยเฉลี่ยตอลูกจางหนึ่งคน  ดังตอไปนี้ 

(1) ยี่สิบกิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิงอายุตั้งแต 15 ป แตยังไม
ถึง 18 ป 

(2) ยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กชายอายุตั้งแต 15 ป แตยังไม
ถึง 18 ป 

(3) ยี่สิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนหญิง 
(4) หาสิบหากิโลกรัมสําหรับลูกจางซึ่งเปนชาย 

ในกรณีของน้ําหนักเกินอัตราน้ําหนักที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหนายจางจัดใหมี
และใหลูกจางใชเครื่องทุนแรงที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจาง 
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บทบัญญัตินี้ไดกําหนดใหความคุมครองเกี่ยวกับคาจางที่มีลักษณะ
พิเศษสําหรับแรงงานเด็กโดยเฉพาะวา หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบคุคล
อ่ืนและในกรณีที่นายจางจายเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆใหแก ลูกจางซึ่งเปนเด็ก บิดามารดา
หรือผูปกครองของลูกจางซึ่งเปนเด็กเปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึง          
งวดการจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กในแตละคราว  มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจาง
สําหรับลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้น และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหัก
จากคาจางซึ่งตองจายใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กตามกําหนดเวลา ซ่ึงการกําหนดใหจายคาจางใหกับ
ลูกจางเด็กโดยตรงก็เพื่อเปนการปองกันการขายแรงงานเด็ก สวนการจายหรือรับเงินหรือประโยชน
ลวงหนากอนการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดจายคาจางก็เชนกัน เปนบทบัญญัติกฎหมาย           
ปดปากหามนายจางมิใหนายจางยกขึ้นเปนขออางเพื่อหักเงินคาจางที่ตองจายใหแกลูกจางเด็กก็เพื่อ
เปนการปองกันการขายแรงงานเด็กเชนเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการรักษาสิทธิที่เด็กควรจะไดรับ              
จากการทํางานดวยน้ําพักน้ําแรงของตนและเพื่อใหเด็กไดมีเงินใชจายจากคาจางเหลานั้นอยางเต็มที่
เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  สําหรับการคุมครอง
แรงงานเด็กเกี่ยวกับคาจางในลักษณะนี้มีการบัญญัติไวเปนครั้งแรกในประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ือง การคุมครองแรงงานเด็กฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 โดยพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังคงหลักการเดิมในการคุมครองเรื่องคาจางไวทั้งหมดเพียงแต     
มาตรา 51 มีการบัญญัติถอยคําใหรัดกุมและมีความชัดเจนครอบคลุมมากขึ้น ตอมาพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน (ฉบับที่2) พ.ศ.2551 35 ไดมีการเพิ่มเติมขอความในมาตรา 51 โดยไดเพิ่มเติมหาม 
“บุคคลอื่น” มิใหเขามามีสวนเกี่ยวของกับการจายเงินหรือประโยชนตอบแทนลวงหนากอนมีการ
จางดวย เพื่อใหเปนไปตามสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปและเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับใน
ปจจุบัน  

6) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51 วรรค 2 
ไดกําหนดเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินประกันไววา หามมิใหเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ          
จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก  

บทบัญญัตินี้ไดกําหนดใหความคุมครองเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงิน
ประกันโดยหามมิใหเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็กเพื่อปองกัน
นายจางมิใหนายจางยกขึ้นเปนขออางเพื่อหักเงินคาจางที่ตองจายใหแกลูกจางเด็กก็เพื่อเปนการ
รักษาสิทธิที่เด็กควรจะไดรับจากการทํางานดวยน้ําพักน้ําแรงของตนและเพื่อใหเด็กไดมีเงินใชจาย
จากคาจางเหลานั้นอยางเต็มที่เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
                                                  

35 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 39 ก หนา 9 วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 
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ตอไป สําหรับหลักการการคุมครองแรงงานเด็กเกี่ยวกับเงินประกันไดกําหนดขึ้นมาใหมเปนครั้ง
แรกในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

2.2.8.3 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตเด็กเปนอีกเรื่องที่นายจางตอง
ปฏิบัติตอลูกจางเด็ก เพื่อลูกจางเด็กไดศึกษาหาความรูและหาประสบการณเพิ่มเติม ทั้งเปน
ประโยชนในการพัฒนาและสงเสริม คุณภาพชีวิตและการทํางานของลูกจางเด็ก ดังนั้นใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 จึงไดกําหนดไวดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 52                  
ไดกําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็ก โดยใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิลาเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา รับการ อบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการ
อ่ืนซึ่งจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบโดยใหลูกจางซึ่งเปน
เด็กแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมทั้งแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของถามแีละ
ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตป
หนึ่งตองไมเกิน 30 วัน  

บทบัญญัตินี้เปนการเปดโอกาสใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดศึกษาหา
ความรูและหาประสบการณเพิ่มเติม โดยใหนายจางจายคาจางเทากับวันทํางานตลอดเวลาที่ลา       
แตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วัน ซ่ึงหมายความวาลูกจางเด็กมีสิทธิลาเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา            
รับการ อบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการอื่นซึ่งจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชน
ที่อธิบดีเห็นชอบเพิ่มมากขึ้นจากลูกจางซึ่งเปนผูใหญ ในงานบางประเภทการประสบความสําเร็จ
และความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานตองใชสมองมากกวาแรงงาน ดังนั้นการสงเสริมใหลูกจาง
เด็กไดศึกษาหาความรูและหาประสบการณเพิ่มเติมยอมเปนประโยชนแกทั้งนายจางและตัวลูกจาง
ดวย  สําหรับการคุมครองแรงงานเด็กในเรื่องการลาเพื่อฝกอบรมนี้ไดเร่ิมมีการบัญญัติไวเปนครั้ง
แรกในประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานเด็ก ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ.2533  และไดมีการนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยยังคง
หลักการเดิมไวเพียงแตในมาตรา 52 นี้ มีการกําหนดรายละเอียดในเนื้อหาและเงื่อนไขการคุมครอง
ไวชัดเจนและกวางขวางมากกวา  แตเดิมนั้นเพียงกําหนดใหลาไดเฉพาะการฝกอบรมตามที่อธิบดี
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดขึ้นเทานั้น โดยไมไดกําหนดเวลาไวเปนการแนนอน                 
แตตามมาตรา 52 ใหลาไดทั้งเพื่อเขารวมประชุม สัมมนา รับการ อบรม รับการฝกหรือลา                    
เพื่อการอื่นซึ่งไมวาจะจัดโดยสถานศึกษาหรือ หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม โดยกําหนดให
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นายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตปหนึ่ง
ตองไมเกิน 30 วัน  

2)  การคุมครองแรงงานเด็กตอการลวงเกินทางเพศ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16 หามมิให
นายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผู ควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศตอ
ลูกจาง ซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก  

“การลวงเกินทางเพศ” คือ การกระทําใดๆ ที่ไมสมควรเปนการลวง
จารีตประเพณี หรือจรรยามารยาท เพื่อใหบุคคลหนึ่งไดรับสัมผัสทางกาย หรือไดรับการสื่อสารใน
เร่ืองเกี่ยวกับเพศสัมพันธ, ความแตกตางระหวางเพศ บทบัญญัตินี้นับเปนหลักการใหมซ่ึงไมเคยมี
บัญญัติไวในกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับใดๆมากอนเปนการคุมครองที่เปนการเพิ่มเติม
ไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายอาญา36  

2.2.8.4 บทกําหนดโทษ 

การกําหนดโทษนับเปนสวนสําคัญอยางยิ่งเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ดังนั้น กฎหมายฉบับใดถาขาดสวนกําหนดโทษเสียแลวก็จะไมมีผลบังคับใชในทางกฎหมาย       
ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศแทบทุกอนุสัญญาในสวนทายมักจะมีการกําหนดไวเสมอวา 

                                                  
36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขู

เข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือ
โดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  279  ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป 
โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม   ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผูกระทําไดกระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย
ใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวา
ตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
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เจาหนาที่ของรัฐตองหามาตรการที่จําเปนทุกประการรวมทั้งการกําหนดบทกําหนดโทษที่เหมาะสม
เพื่อใหอนุสัญญาฉบับนั้นๆ มีผลใชบังคับ 

สําหรับประเทศไทยนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541             
มีการบัญญัติบทกําหนดโทษสําหรับนายจางที่ฝาฝนตอบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
โดยแยกพิจารณาตามอัตราโทษไดดังนี้ 

1) การฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การ
ทํางานงานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่
หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ 
หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลาพัก คาจางและ            
เงินประกัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144 วรรคแรก) 

จากลักษณะบทกําหนดโทษเรื่องนี้จะเห็นไดวาการกําหนด              
อัตราโทษเชนนี้ ถือวามีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง แตอัตราระวางโทษในความผิดตาม                    
มาตรา 144 วรรคแรก กําหนดอัตราโทษคอนขางเบาสําหรับผูฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางาน
ในเวลากลางคืน การทํางานงานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด  การทํางานที่อาจเปนอันตราย
และสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจาง
ทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลา
พัก คาจางและเงินประกัน กลาวคือ มาตรา 144 วรรคแรก กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับ
สิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวรางกายและจิตใจของเด็กซึ่งถือไดวามีสภาพความรุนแรงมาก  การที่
กฎหมายไมกําหนดความรุนแรงของบทกําหนดโทษใหรุนแรงขึ้นเทียบเทากับความรุนแรงที่ลูกจาง
เด็กจะพึงไดรับจะสงผลใหนายจางไมใสใจตอส่ิงที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องนั้นๆ เพราะโทษที่
ไดรับไมมีความรายแรงถึงขั้นที่จะทําใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย        

2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการ
ทํางานในเวลากลางคืน การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปน
อันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการให
ลูกจางทํางานยก แบก หาม ทูน ลากเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เปนเหตุใหลูกจางไดรับ
อันตราย แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย 

สวนการฝาฝนมาตรา 144 วรรคสอง กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การทํางานงานลวงเวลาหรือการ
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ทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนัก
เกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตราย แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความ
ตาย กลาวคือ มาตรา 144 วรรคสอง กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 
บาท พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละละเลยถึงขั้นเปนเหตุใหลูกจางเด็กไดรับ
อันตราย    แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ถือไดวา เปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของลูกจางเด็กเปนอยางมากถึงขั้นเปนการทําอันตรายตอรางกายของลูกจางเด็กโดยตรง     

3) การฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการทํางานและการขออนุญาตใช
แรงงานเด็ก (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 145 และมาตรา 146) 

กรณีดังกลาวนี้เปนการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องชั่วโมงการทํางานและ
การขออนุญาตใชแรงงานเด็ก ซ่ึงมาตรา 145 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และ            
มาตรา 146 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ในกรณีของการฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการ
ทํางานของแรงงานเด็กนั้นหากนายจางไมสนใจที่จะปฏิบัติตามเรื่องดังกลาวก็จะทําใหลูกจางเด็ก
ตองทํางานในแตละวันเกินกวา 8 ช่ัวโมง อันสงผลโดยตรงตอสุขภาพ พลานามัยของลูกจางเด็ก       
อันเปนการทําใหเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพรางกายไดซ่ึงการที่นายจางผูฝาฝนไดรับการลงโทษ
เพียงไมเกิน 5,000 บาท แตส่ิงที่นายจางไดรับคือประโยชนจากการใชงานแรงงานเด็กเปนการ            
ไมเหมาะสมเพราะสิ่งที่นายจางกระทํากับโทษที่ไดรับมีอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่
เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก  

สวนกรณีการฝาฝนเรื่องการขออนุญาตใชแรงงานเด็กนั้นดูแลว          
จะไมคอยมีความสําคัญเทาไรนัก แตในความเปนจริงนายจางที่ใชแรงงานเด็กโดยไมขออนุญาต
สวนใหญมักจะใชแรงงานเด็กเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวไมวาจะเปนการใหทํางานในลักษณะ
หรือประเภทที่ไมเหมาะสม ใหทํางานในเวลาและสถานที่ที่ไมเหมาะสม เปนตน ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการใชแรงงานเด็กโดยไมแจงการใชแรงงานเด็กนั้นเอง ดังนั้น อัตราโทษที่ใชลงโทษ
นายจางที่ฝาฝนเปนอัตราโทษที่ เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับผลรายที่ เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก                
ดังนั้น ควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษปรับไมเกิน    
200,000 บาท  
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4) การฝ าฝน ในบทบัญญั ติ เ กี่ ย วกั บการล ว ง เกิ นทาง เพศ          
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 147) 

มาตรา 147 ไดกําหนดวาการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการลวงเกิน
ทางเพศมีอัตราโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการใหมซ่ึงไมเคยมีบัญญัติ
ไวในกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับใดๆมากอนเปนการคุมครองที่เปนการเพิ่มเติมไปจาก
ที่กําหนดไวในกฎหมายอาญาแมจะเปนเจตนาที่ดีของผูรางกฎหมายแตโดยสภาพความเปนจริง
นาจะไมมีผลบังคับในทางปฏิบัติเพราะตามบทกําหนดโทษมีระวางโทษเพียงแคปรับไมเกิน 20,000 
บาท ซ่ึงเปนอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับฐานความผิด   ดังนั้นหากมีการกระทําความผิด
จริงและตองเขาขายเปนการอนาจารหรือขมขืนกระทําชําเราลูกจางเด็กคงตองอาศัยการรองทุกข
กลาวโทษและฟองรองตามประมวลกฎหมายอาญามากกวา 

5) การฝาฝนเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป 
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 148) 

กรณีดังกลาวนี้ เปนการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องการใชแรงงานเด็ก
เกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป โดยมาตรา 148 กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือ                  
ปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางไมใสใจเรื่องอายุ
ของแรงงานเด็กสวนหนึ่งเนื่องจากประสงคจะไดประโยชนจากการใชแรงงานเด็กซึ่งมีความ            
ขยันขันแข็งดีไมคอยเรียกรองสิทธิใดๆ ไมโตเถียงกับนายจางและในประการสําคัญนายจางสามารถ
จายคาตอบแทนในอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไดโดยอางเหตุผลเกี่ยวกับผลของงานที่นายจาง        
จะไดรับตอบแทน ถือไดวาเปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของลูกจางเด็ก            
เปนอยางมากเพราะการใชแรงงานเด็กกับประเภทของงานใชในเวลา หรือสถานที่ที่ไมเหมาะสม 
ย อม เปนการ เอา เปรี ยบและ เปนการบั่ นทอนสุขภาพของแรงงาน เด็ ก เปนอย า งมาก                                  
ทั้งยังเปนการกระทําที่ไมใสใจตออนาคตของเด็กซึ่งในอนาคตตองเติบโตขึ้นเปนบุคคลลากรของ
ประเทศตอไป       

6) การฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 149) 

กรณีดังกลาวนี้เปนการฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและการทํางานซึ่งหากมีการฝาฝนจะตองรับโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 149          
ซ่ึงกําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละ
ละเลยไมสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานเพียงสงผลให
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ลูกจางเด็กขาดโอกาสที่จะมีประสบการณในการเรียนรูและพัฒนาตนเองเทานั้นแตไมถึงขั้นเปนเหตุ
ใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย    

7) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทํา 
การอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือ บุคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 158) บุคคลผูที่ส่ังการกอใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายหรือไดรับ
ความเสียหายสืบเนื่องจากคําสั่งดังกลาวควรจะตองเปนผูที่รับผลจากการกระทํานั้นหาใชนิติบุคคล 
เพราะนิติบุคคลมีสภาพเปนบุคคลทางกฎหมายแตในความเปนจริงไมสามารถกระทําการใดๆไดเอง
ตองกระทําการผ านตัวแทน   ดังนั้น  หากกรรมการผู จัดการหรือบุคลใดซึ่ ง รับผิดชอบ                           
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นสั่งการหรือไมส่ังการหรือการกระทําของบุคคลใดหรือ                   
ไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทํา กรรมการผูจัดการหรือบุคลซึ่งรับผิดชอบนั้นตองรับโทษ
เนื่องจากการนั้น 

ปญหาในเรื่องกฎหมายคุมครองแรงงานในสวนการใชแรงงานเด็ก                    
ที่ประสบปญหาไมสามารถบังคับใชไดสมดังเจตนารมณของกฎหมายหรือไมสามารถบรรลุ                  
ตามแนวปรัชญาของกฎหมายคุมครองแรงงานนั้นไมไดมีเงื่อนไขหรือสาระสําคัญอยูที่ตองเปน
กฎหมายที่มีบทกําหนดโทษที่รุนแรงหรือเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบเทานั้น  
เนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายที่กําหนดเรื่องสิทธิ หนาที่ของนายจางและลูกจาง
เทานั้น  ดังนั้นการที่กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะเกิดผลสมดังเจตนารมณของกฎหมายไดนั้น         
ยังตองขึ้นอยูกับปจจัยอีกหลายประการ เชน ขี้นอยูกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในขณะที่กฎหมาย
ใชบังคับอยูในขณะนั้น อีกทั้งยังตองขึ้นอยูกับการที่รัฐตองใหความเอาใจใสดูแล  คอยสอดสอง  
ตรวจตราและสงเสริมใหผูใชแรงงานทั้งหลายไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่           
ของตนตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับในขณะนั้น  และหากพบวามีการกระทําความผิด
อยางหนึ่งอยางใดตองดําเนินการอยางเฉียบขาดและจริงจังตอไปเพื่อใหเกิดความยุติธรรมและความ
สงบสุขในสังคมของผูใชแรงงาน 

2.2.9 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดขึ้นเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติ  
ของเด็กใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน  กําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีปฏิบัติตอเด็ก           
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม
อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม       
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ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ซ่ึงเปน
การสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 52 มาตรา 84 (8)                    
โดยในมาตรา 26 (6) ไดกําหนดไววาหามใช จาง วานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปน
อันตรายแกกายหรือจิตใจ มีผลกระทบตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก 

แตทั้งนี้การจางเด็กใหทํางานตามมาตรา  26 (6) จะไมเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หากผูวาจางไดวาจางเด็กอายุเกินกวา 15 ปบริบูรณขึ้นไป เปนลูกจางและการจาง
ใหทํางานนั้นไมเขาลักษณะตามอนุมาตรา (6) นี้และการจางนั้นตองไมมีกฎหมายอื่นบัญญัติเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว    ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 44 ไดกําหนด
อายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไววา หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางและถาหาก
นายจางฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ตามมาตรา  148 กรณีจึงไมจําตองบังคับตามมาตรา  26 นี้ อีกเพราะการกระทําเปนความผิด            
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แลวยอมลงโทษตามกฎหมายคุมครองแรงงานไปได
เลย 37

มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเด็กในฐานะเปน
ทรัพยากรมนุษยที่สําคัญสมควรไดรับการปองกันคุมครอง ดูแล และพัฒนาใหเจริญเติบโต           
ทั้งรางกายและจิตใจอยางมีศักยภาพ หากปลอยใหมีการละเมิดสิทธิของเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่ง       
ในการใชแรงงานเด็กที่ฝาฝนกฎหมายหรือทารุณกรรมเด็กในรูปแบบตางๆแลว  ประเทศไทยยอม
ไดรับความสูญเสียทั้งทางตรงและทางออม  นอกจากนี้การใหความคุมครองแรงงานเด็กยังสงผลดี
ตอการดํารงอยูในประชาคมโลกซึ่งเปนยุคขอมูลขาวสาร   โดยประเทศที่ไดส่ังซื้อสินคาจาก
ประเทศไทยไดพิจารณามาตรการกีดกันทางการคาแบบใหมโดยนําเรื่องตนทุนทางสังคม       
(social cost) มากําหนดเปนนโยบายทางการคา เชน การไมซ้ือสินคาของประเทศที่มีการ          
ละเมิดสิทธิ เด็ก    ทั้ งนี้ จากกระบวนการผลิตสินค าที่ทารุณตอ เด็กหรือใชแรงงานเด็ก                     
โดยการเอาเปรียบ เปนตน  การที่กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการใชแรงงานเด็กที่ดียอมเปน               
การปดกั้นการโจมตีจากตางประเทศในเรื่องสิทธิเด็กและเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ          
ของประเทศในเวทีการคาระหวางประเทศดวย  

 

                                                  
37 กองนิติการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, คําอธิบายพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546,(หางหุนสวนจํากัดเทพเพ็ญวานิสย, กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 68 -69 

 



 

   55

2.2.10 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2541           
เร่ืองลักษณะงานที่ตองหามมิใหแรงงานเด็กทํา ฉบับลงวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541 

กฎกระทรวงฉบับนี้ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
มาตรา 49 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10) ที่กําหนดหามมิใหนายจางใหแรงงานเด็กทํางานที่อาจเปน
อันตรายแกสุขภาพและพลานามัยของแรงงานเด็ก เชน การทํางานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น   
งานที่เกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด เปนตน เพื่อใหกฎหมายมีความชัดเจนแนนอนวาลักษณะงาน
อยางไรที่จะเขาหลักเกณฑวาเปนลักษณะงานที่ตองหามตามกฎหมายที่หามมิใหแรงงานเด็กทํา 
เพราะงานในลักษณะดังกลาวมีอันตรายสูงกวาลักษณะงานทั่วๆไป  การที่ใหแรงงานเด็ก               
ซ่ึงโดยธรรมชาติมีวุฒิภาวะและความระมัดระวังตนเองนอยกวาผูใหญ ทํางานลักษณะดังกลาวอาจ
ทําใหแรงงานเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพและพลานามัย และอาจไดรับอันตรายถึงขั้นไดรับ
บาดเจ็บ หรือถึงแกชีวติได ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองตรากฎกระทรวงฉบับนี้ขึ้น 

2.2.11 ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเรื่องสถานศึกษาหรือ
หน วยง านของรั ฐหรื อ เอกชน ท่ี จัดประชุม  สัมมนา  ฝ กหรื อการอื่ น  ตามมาตรา  52                         
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ฉบับลงวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ.2541 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฉบับนี้ เปนการขยายความ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 52 เพื่อกําหนดถึงความหมายของคําวา 
สถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชน และหนวยงานอื่นที่นอกเหนือจากนี้ ที่จะมีอํานาจหนาที่
ในการจัดประชุม สัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตและการทํางานใหแกลูกจางซึ่งเปนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป วามีลักษณะหรือมีความหมาย
อยางไร ซ่ึงสถานศึกษา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
เห็นชอบใหลูกจางซึ่งเปนเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิลาเพื่อเขาประชุม สัมมนา อบรม                 
ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานไดแก 
สถานศึกษาของรัฐทุกแหง สถานศึกษาของเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน หนวยงาน
ของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาประชุม สัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่นเพื่อประโยชน  
ในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็กตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
หนวยงานและหนวยงานของเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค                
ในการดําเนินการเพื่อใหการศึกษาซึ่งเปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการฝกอาชีพ  ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของในชั้นบังคับใช
กฎหมายสามารถทราบไดเปนการชัดเจนแนนอนอันเปนประโยชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพราะการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 52 กําหนดใหแรงงานเด็กสามารถลา
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งานเพื่อไปสัมมนา อบรม ฝกหรือการอื่น เพื่อประโยชนการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทํางานของแรงงานเด็กได แตผูปฏิบัติ หรือแมกระทั่งนายจางเองไมทราบวาสถานที่ใดมีอํานาจ
หนาที่ในการฝกอบรมทําใหพนักงานตรวจแรงงานและนายจางไมอาจจัดสงตัวแรงงานเด็กใหไดเขา
รับการฝกอบรมหรือนายจางไมยินยอมใหแรงงานเด็กเขารับการฝกอบรม เนื่องจากเกรงวาจะเปน
การเสียเวลาโดยไมไดรับประโยชนจากการสงแรงงานเด็กเขาฝกอบรม จึงมีความจําเปนที่ตองตรา
ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานฉบับนี้ขึ้น  

2.2.12 มาตรฐานแรงงานไทย 

เปนผลสืบเนื่องจากประเทศไทยไดรับเอา SA 8000 อันเปนมาตรฐานสากลในการ
กําหนดมาตรฐานการบริหารแรงงานในระดับสถานประกอบกิจการเพื่อสงเสริมใหเกิดการนําไป
ปฏิบัติแบบสมัครใจในทํานองเดียวกับการรับ SA 8000 การรับมาตรฐานแรงงานไทยของสถาน
ประกอบกิจการนอกจากจะแสดงถึงความรับผิดชอบทางสังคมแลวยังมีสวนสงเสริมใหคูคาใน
ตางประเทศตั้งขอกีดกันสินคาที่สถานประกอบกิจการนั้นผลิตขึ้นนอยลง  ซ่ึงโดยพื้นฐานแลว
มาตรฐานแรงงานไทยยังคงอิงกับกฎหมายคุมครองแรงงานที่กลาวมาแลวในขอ 1.8 และอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันแลวเปนแนวปฏิบัติและใหการ
รับรองซึ่งในกรณีของการคุมครองแรงงานเด็กไดแกอนุสัญญาฉบับที่ 138 และ ฉบับที่ 182 ซ่ึงจะได
กลาวในหัวขอตอไป 

ดวยลักษณะดังกลาว  ขอกําหนดตามมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546) 
จึงแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงานนอยมาก เชน อายุการหามจางแรงงานเด็กยังคงกําหนดที่ 
15 ป38 เปนตน แตมีบางประเด็นที่มาตรฐานแรงงานไทยกําหนดไวสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
เชน การสงเสริมใหมีช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาลดลง39 เปนตน ปจจุบันมีสถานประกอบกิจการ
ประมาณ 250 แหง ที่ไดรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 – 2546) ซ่ึงสวนใหญเปน
สถานประกอบกิจการที่มีการผลิตและที่เกียวเนื่องกับการสงออก40  

                                                  
38 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,    

ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 101 

39 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ,มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001 – 2546,
กรุงเทพมหานคร, หนา 6 

40 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในจังหวัด
เชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี, (รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขาพัฒนา
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นอกจากบทบัญญัติที่กลาวมาแลวนี้ ก็ยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกที่ใหความคุมครอง
แรงงานเด็ก แตจะมีลักษณะที่กําหนดการคุมครองโดยภาพรวมทั้งหมดไมเฉพาะเจาะจงซึ่งคงจะไม
สามารถนํามากลาวไวไดทั้งหมดและที่นํามาศึกษาก็เปนเพียงสวนหนึ่งที่ตองการชี้ใหเห็นวา
บทบัญญัติตางๆเหลานี้ ลวนมีสวนที่สอดแทรกเนื้อหาเพื่อคุมครองแรงงานเด็กไวนอกเหนือไปจาก
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษดังที่กลาวมาแลว 

2.3 มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานเด็กทางกฎหมายในตางประเทศ 

แนวคิดในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจาก
กฎหมายของตางประเทศจึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษามาตรการในการใหความคุมครองแรงงาน
เด็กของตางประเทศดวยเพื่อจะไดนํามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมาวิเคราะหประกอบ
กับมาตรการในการใหความคุมครองตามกฎหมายไทยเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.3.1 มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กทางกฎหมายตามมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) 

มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กที่ประเทศตางๆไดนํามา      
อนุวัติการใชในประเทศของตน  ซ่ึงถือเปนหลักสากลคือ มาตรการในการใหความคุมครองแรงงาน
เด็กตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ    ซ่ึงองคการ
แรงงานระหวางประเทศจะไดมีการกําหนดมาตรฐานกลางขึ้นเพื่อเปนแบบอยางใหประเทศตางๆ 
นําไปปรับใชตามความเหมาะสมของประเทศตนตอไปโดยมีการกําหนดขึ้นในรูปแบบอนุสัญญา
และขอแนะโดยผานความคิดเห็นของผูแทนประเทศสมาชิกในการประชุมขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

2.3.1.1 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 138 วาดวย
อายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 (Convention no.138 Minimum Age Convention 1973 
Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment) 

อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดอายุขั้นต่ําที่จะยอมใหประเทศสมาชิกใชแรงงานได 
หลักการทั่วไปกําหนดไววาตองไมต่ํากวาอายุที่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและในกรณีใดก็ตาม 

                                                                                                                                               
แรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎสถานที่
พิมพ,2549), หนา  25 
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จะตองไมต่ํากวา 15 ป อยางไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดแบงประเภทงานและอายุขั้นต่ําของ      
แตละประเภทงานไวดังที่แสดงในตารางที่ 2.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําดังกลาวผอนปรนกับ
งานแสดงทางศิลปะ งานที่ทําเปนสวนหนึ่งของการศึกษา และอื่นๆ41

 
ตารางเรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญา ฉบับท่ี 138 

อายุขั้นต่ําทั่วไป  (มาตรา 2 ) งานเบา (มาตรา 7) งานอันตราย (มาตรา 3) 
ในสภาพแวดลอมปกติ: 15 ปหรือมากกวา 
(ไมนอยกวาอายุที่จบการศึกษาภาคบังคับ)        

13 ป 18 ป 
(16 ปภายใตเงื่อนไข) 

กรณีที่เศรษฐกิจและบริการทางการศึกษา 
ยังพัฒนาไมเพียงพอแกความตองการ : 14 ป 

12 ป 18 ป 
(16 ปภายใตเงื่อนไข) 

ที่มา: สํานักแรงงานระหวางประเทศ แปลและเรียบเรียงโดย สวนวิเทศสัมพันธ 
        สํานักปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2541 

อนุ สัญญาฉบับนี้ มีความมุ งหมายที่ จะใหบรรลุความสํ า เร็ จในการ เลิก                        
ใชแรงงานเด็กอยางสิ้นเชิง ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  แตก็ไดมีการแกไข
กฎหมายคุมครองแรงงานใหมคีวามเปนธรรมมากขึ้น ซ่ึงเทียบเทากับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 ดังนี้ 

  1) อายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหเด็กทํางานได จะตองไมนอยกวาอายุที่กําหนดให
เรียนหนังสือภาคบังคับ แตตองไมต่ํากวา 15 ป ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้ถึงแมวาประเทศไทยยังไมได
ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้แตไดกําหนดถึงหลักเกณฑในเรื่องอายุขั้นต่ําในการจางแรงงานเด็กไว
สอดคลองเปนแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138        
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดถึงอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไววา หามมิให
นายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44)    

2)  สําหรับประเทศซึ่งระบบเศรษฐกิจและระบบการศึกษายังไมพัฒนา
เพียงพอในระยะแรกอาจกําหนดอายุขั้นต่ําเปน 14 ป ก็ได แตตองปรึกษาหารือกับองคการนายจาง
และลูกจางกอน ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดมีการกําหนดหลักการไว
ซ่ึงมีลักษณะแนวทางที่ใกลเคียงกันโดยกําหนดไวในสวนของบทเฉพาะกาลวา หามมิใหนําเรื่อง   
                                                  

41 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,   
ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 100 -115 
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การจางลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปมาใชบังคับกับลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบูรณแต   
ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ ที่นายจางรับเขาทํางานตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่        
16 มีนาคม พ.ศ.2515 อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใชบังคับ           
(มาตรา 160)  ซ่ึงมีความแตกตางกันเพียงบางประการคือ ในสวนของอายุขั้นต่ําที่ใหจางแรงงาน                
ไดนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดแตเพียงวาการจางแรงงานเด็กนั้น                    
อาจมีอายุต่ํากวา 15  ป ก็ได  แตตองเปนลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 13 ป จะจางแรงงานเด็กที่มีอายุ           
ต่ํากวา 13 ป ไมได   

  3) งานที่โดยลักษณะเปนงานอันตรายตอรางกายและจิตใจ เด็กตองมีอายุ    
ไมต่ํากวา 18 ป จึงจะทําได แตประเทศสมาชิกอาจกําหนดไวตั้งแต 16 ปก็ได โดยมีเงื่อนไขวา
จะตองใหความคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัยและศีลธรรมของเด็ก กรณีการคุมครองแรงงานเด็ก
ในเรื่องการทํางานในหนาที่ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและพลานามัยของแรงงานเด็กนั้น
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดลักษณะงานที่หามมิใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 
ทํางานตอไปนี้  (1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ (2) งานปมโลหะ (3) งานเกี่ยวกับความรอน 
ความเย็น ความสั่นสะเทือน  เสียง และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย                  
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง                     
(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืนตามที่กําหนด               
ในกฎกระทรวง  (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแต งานในสถานบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต (9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา   
ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง      
(11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
(12) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป (13) งานอื่นตามที่กําหนด               
ในกฎกระทรวง42 (มาตรา 49)  ดังนั้น แรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป จึงไมสามารถทํางานประเภท
ดังกลาวได   ซ่ึงเปนการกําหนดกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 138 

  4) กรณีที่ประเทศสมาชิกยังไมพรอมที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญานี้อาจจํากัด
ขอบเขตการใชอนุสัญญานี้ ได  แตอย างนอยตองใชกับกิจการที่อนุ สัญญานี้ กํ าหนดไว                          
เชน การทําเหมือง การกอสราง การไฟฟา เปนตน 

                                                  
42 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2541  
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  5) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้ไมใชกับ 

 - งานที่ทําในโรงเรียน เพื่อการศึกษา 

 - งานที่ลูกจางเด็กอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป และเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร   
การศึกษาหรือโครงการฝกอบรม หรือโครงการแนะแนว 

  6) ประเทศสมาชิกอาจกําหนดกฎหมายอนุญาตใหเด็กอายุ 13–15 ป ทํางาน
เบาไดและตองเปนงานซึ่ง 
 -ไมใชงานอนัตราย 
                   -ไมเสียหายตอการเรียน 

   แตสําหรับประเทศที่ยังไมพรอมอาจกําหนดอายุไว 12–14 ปก็ได 

ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีบทบัญญัติไว
ดังเชนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 เนื่องจากประเทศไทยไดกําหนด
หามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบา
หรือไมก็ตาม อันเปนการใหความคุมครองแรงงานเด็กมากกวาที่อนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 กําหนดใหความคุมครองไว  

  7) ประเทศสมาชิกอาจอนุญาตใหเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางานได             
แตเด็กนั้นตองมีอายุไมต่ํากวา 15 ป และตองเปนงานที่ไมเปนอันตราย และไมเสียหายตอการเรียน 
สําหรับประเทศที่ยังไมพรอมอาจกําหนดอายุไว 14 ปก็ได 

กรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดกําหนดหาม                  
แตเพียงวามิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เขาทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 44) แตไมไดมีการกําหนดหามเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางานและตองเปนงาน              
ที่ไมอันตรายและไมเสียหายตอการเรียน   อนึ่ง กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับนั้น        
ในประเทศไทยไดมีการกําหนดแยกออกไปโดยมีลักษณะเปนการเฉพาะ  ทั้งมีหนวยงานที่
รับผิดชอบแยกสวนตางหากจากการคุมครองแรงงานเด็กจึงสงผลใหการประสานงานระหวาง
หนวยงานในการใหความคุมครองแรงงานเด็กมิไดนํามากําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541      
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  8) ประเทศสมาชิกอาจยอมยกเวนไมใชเกณฑอายุขั้นต่ํากับงานบางประเภท 
เชน การเขารวมในการแสดงศิลปะ ฯลฯ โดยออกใบอนุญาตใหเปนการเฉพาะราย 

ในกรณีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดมีบทบัญญัติไว
ดังเชนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 แตมีการกําหนดกรณีที่มีขอความ
ในทํานองเดียวกันคือ เร่ืองใหการอนุญาตใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป และเปนผูแสดง
ภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวาง เวลา 22.00 นาฬิกา                   
ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา โดยไมตองขออนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย             
แตนายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควร (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 47) ซ่ึงมีความแตกตางไปจากอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 138 เพียงวานายจางที่เปนผูจัดใหเด็กผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่น                    
ที่คลายคลึงกันสามารถใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานในเวลาวิกาลไดโดยไมตองขออนุญาต                   
เปนหนังสือจากอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายออกใบอนุญาตให เปนการเฉพาะราย                   
นายจางเพียงแตตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นไดพักผอนตามสมควรเทานั้น   อีกทั้ง กรณีที่เด็ก
ทํางานเปนผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดงอยางอื่นที่คลายคลึงกันพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ยังไดเปดกวางมากกวาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ                   
ฉบับที่ 138 ตรงจุดที่วาหากเปนการทํางานประเภทดังกลาวในเวลากลางวันแลวนายจางก็ไมตอง        
ขออนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ตามก็ยังตองอยู
ภายใตเงื่อนไขเรื่องอายุขั้นต่ําของลูกจางที่สามารถทํางานได 

  9) ประเทศสมาชิกตองกําหนดใหนายจางจัดทําและเก็บทะเบียนประวัติของ
ลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีการกําหนดในเรื่องการขอ
อนุญาตการจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจางโดยนายจางตองแจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอ
พนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน   จัดทําบันทึกสภาพการจาง            
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง            
ซ่ึงพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการและแจงการสิ้นสุดการจางลูกจาง         
ซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่เด็กออกจากงานโดยการแจงหรือ
การจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
กําหนด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 45) ซ่ึงเปนการกําหนดใหนายจาง          
ตองจัดทําและเก็บทะเบียนประวัติของลูกจางซึ่งมีอายุต่ํากวา 18 ป ไวอยูแลว ดังนั้นบทบัญญัติ            
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ในสวนนี้จึงเปนการกําหนดโดยมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138   

ลักษณะของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 นี้             
จะมีลักษณะของการกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับเด็กเขาทํางาน โดยเปนเกณฑที่มีลักษณะทั่วไป
สําหรับทุกประเภทงาน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันตองกําหนด       
นโยบายแหงชาติ เพื่อเปนการประกันการใชแรงงานเด็กที่เปนธรรมและคํานึงถึงการพัฒนา                   
ทั้งรางกายและจิตใจของแรงงานเด็กเปนหลัก โดยเปนอนุสัญญาที่เชื่อมตอมาตรการดานแรงงาน      
เขากับมาตรการทางดานการศึกษา    อยางไรก็ดีองคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดออก                     
ขอแนะฉบับที่ 146 วาดวยการกําหนดอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได (Recommendation no.146 
concerning Minimum Age for Admission to Employment) แนบทายอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 138โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเสริมของรายละเอียดในการกําหนด
อายุขั้นต่ํา รวมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายแหงชาติของประเทศสมาชิก   

2.3.1.2 ขอแนะฉบับท่ี 146 วาดวยการกําหนดอายุขั้นต่ําท่ีอนุญาตใหจาง
งานได ค.ศ. 1973 (Recommendation no.146 concerning Minimum Age for Admission to 
Employment) 

ขอแนะฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการประชุมขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  ไดตระหนักวาการยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และความคืบหนา         
ในการเพิ่มอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานได เปนเพียงองคประกอบหนึ่งของการคุมครองและ
ความกาวหนาของเด็กและผูเยาว และไดรับรองอนุสัญญาฉบับนี้วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973                            
ซ่ึงมุงประสงคถึงการกําหนดองคประกอบเพิ่มเติมบางประการของนโยบายที่เกี่ยวของกับองคการ
แรงงานระหวางประเทศ อีกทั้งไดมีมติเร่ืองการรับรองขอเสนอบางประการเกี่ยวกับอายุข้ันต่ํา             
ที่อนุญาตใหจางงานได ซ่ึงบรรจุอยูในหัวขอที่ 4 ของระเบียบวาระการประชุม และไดกําหนดวา
ขอเสนอเหลานี้ตองอยูในรูปของขอแนะเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบับนี้วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ.1973 จึงได
รับรองขอแนะฉบับนี้ข้ึน     

อีกทั้งในประการที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ก็คือ ในสวนที่เกี่ยวกับ     
การบังคับใชไดกําหนดถึงมาตรการตางๆเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาและขอแนะ            
วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ.1973 ใหมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมีการเนนย้ําถึงบทบาทของผูตรวจ คําแนะนํา
เร่ืองวิธีการที่มีประสิทธิภาพของการปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่เกี่ยวของและประกัน        
การบังคับใชบทบัญญัติและหลักเกณฑอ่ืนๆเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
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แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 นําไปอนุวัติการ
เปนกฎหมายหรือมาตรการในการดําเนินการตอไป 

กฎหมายคุมครองแรงงานของไทยฉบับที่ผานๆมามีการบัญญัติกฎหมาย            
เร่ืองนี้ไวตั้งแตพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 จนถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ
คุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 ซ่ึงลวนแต                   
มีการบัญญัติหามมิใหมีการใชแรงงานเด็กในเวลากลางคืน รวมทั้งมีขอยกเวนในแนวทางเดียวกัน 
จะแตกตางกันตรงที่การกําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กในการทํางานในเวลากลางคืนที่พระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ.2499 กําหนดไวที่อายุ 16 ป ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 กําหนดไว
ที่อายุ 18 ป ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก พ.ศ.2515 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2533 กําหนดไวที่อายุ 15 ป จะเห็นไดวามาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัติเชนเดียวกันกับประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2501 
ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสูงสุดที่ประเทศไทยเคยกําหนดในเรื่องนี้ไว ทั้งยังถือวาเปนการบัญญัติกฎหมาย
ที่สอดคลองกันกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่มุง
คุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอนอยางเพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไป ซ่ึงการทํางานใน
ลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กโดยตรง    

2.3.1.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights 
of the Child, 1989) 

ประ เทศไทยได เ ข า เปนภาคี อนุ สัญญาว าด วย สิทธิ เ ด็ ก  เมื่ อวันที่                         
12 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 มีรายละเอียดตามอนุสัญญาฉบับนี้จํานวน 54 ขอ ซ่ึงสามารถจัดแบง
สาระสําคัญของสิทธิเด็กออกเปนหมวดหมูได 4 ประการ คือ  

1) สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) 
2) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) 
3) สิทธิในการไดรับการพัฒนา (Development Rights) 
4) สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) 

อนุสัญญาฉบับนี้ตราโดยคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน  สาระสําคัญของ
อนุสัญญาหลายสวนใหความคุมครองแรงงานเด็กในทางออมเพราะกําหนดใหรัฐตองจัดทํา
หลักฐานเกี่ยวกับตัวเด็ก  หาทางใหเด็กไดอยูรวมกับครอบครัวจัดการศึกษาและสวัสดิการสังคมที่
จําเปนใหกับเด็ก  ตลอดจนการเคารพในสิทธิของเด็กนอกจากประเด็นที่ใหการคุมครองตอการใช
แรงงานเด็กในทางออมดังกลาวแลว  อนุสัญญายังกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก

 



 

   64

โดยตรงและการแสวงหาประโยชนจากเด็กในลักษณะที่เขาขายการใชแรงงานเด็กในรูปแบบเลวราย
ดังนี้43

ก) เวลาพักผอน 

ในขอ 31 ของอนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคียอมรับวาเด็กตองมีเวลาพักผอนเพื่อการ
นันทนาการและกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับวัย ในประเด็นดังกลาวนี้เกี่ยวของกับชั่วโมง
การทํางานของเด็กที่ไมตองมากจนเปนอันตรายตอพัฒนาการของเด็กที่ทํางาน 

ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพียงแตกําหนดให
นายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่
ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่
นายจางกําหนด ดังกลาวมาแลวนั้นพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดไวเปนการ
ทั่วไปเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการทํางานของลูกจางวาสามารถทํางานไดในประเภทงานทั่วไปวันละ
ไมเกิน 8 ช่ัวโมง แตตองไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห (มาตรา 23) อีกทั้งยังไดกําหนดหามมิให
ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด (มาตรา 48) อันเปนการ
บัญญัติกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ไมตองการใหเด็กทํางานมาก
จนอาจเปนอันตรายตอพัฒนาการของเด็ก 

ข) อายุขั้นต่ําและสภาพการจางงาน 

ขอกํ าหนดของอนุ สัญญาว าดวยสิทธิ เด็กมีสวนสนับสนุนตออนุ สัญญา                    
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  เพราะในขอ 32 ระบุใหรัฐภาคีตองหาทางคุมครองไมให           
เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจจนกอใหเกิดอันตรายตอการพัฒนาการของเด็ก เพื่อประกันการคุมครอง
ดังกลาวอนุสัญญาจึงระบุใหรัฐภาคีตองตราบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของการรับเขาทํางาน 
ช่ัวโมงการทํางาน และสภาพการจาง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็ก 
โดยกฎหมายกําหนดวาเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป หามมิใหนายจางจางเด็กเปนลูกจางเปนการเด็ดขาด 

                                                  
43 สุรพล  ปธานวนิช,การประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในจังหวัด

เชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี,(รายงานการสังเคราะหขอมูลการวิจัย, สาขาพัฒนา
แรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,ไมปรากฎสถานที่
พิมพ, 2549),หนา 21 - 22 
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(มาตรา 44) สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ            
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กมิใหถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยหรือทํางานในลักษณะงานที่                 
ไมเหมาะสม 

สวนในเรื่องของสภาพการทํางานนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
ไดกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมไวโดยหามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานที่อาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพโดยไดกําหนดไวในมาตรา 49 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 (พ.ศ.2541) 
โดยกําหนดประเภทของงานอันตรายใหมีความชัดเจนและครอบคลุมงานอันตรายทั้งหมด ทั้งยังได
กําหนดรายละเอียดของขอเท็จจริงในทางวิทยาศาสตรเพื่อใชเปนกฎเกณฑมาตรฐานในการกําหนด
ประเภทของงานอันตรายใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อใหบทบัญญัติดังกลาว          
มีความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ                            
ที่มุงคุมครองแรงงานเด็กที่อายุยังนอยมิใหตองถูกใชแรงงานในลักษณะงานที่ไมเหมาะสมและ           
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและจิตใจของเด็ก 

ค) การแสวงหาประโยชนทางเพศ 

ในขอ 34 ของอนุสัญญากําหนดขึ้นทํานองเดียวกับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศฉบับที่ 182 โดยอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดหยิบยกประเด็นดานการคุมครองเด็ก
จากการถูกแสวงหาประโยชนทางเพศทั้งปวง นับแตการบีบบังคับหรือชักจูงใหเด็กมีสวนรวม            
ในกิจกรรมทางเพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย การคาประเวณี   การแสดง หรือรูปแบบอื่นๆที่เกี่ยวของ
กับสื่อลามกอนาจาร 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดกําหนดหามมิใหนายจางหรือผูซ่ึง
เปนหัวหนางาน ผู ควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจาง ซ่ึงเปนหญิง
หรือเด็ก (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 16) ซ่ึงเปนการกําหนดสอดคลองกับ
อนุสัญญาหรือขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรื่องของ
การแสวงหาประโยชนทางเพศ รวมถึงกฎหมายคุมครองแรงงานของตางประเทศดวย 

ง) การคาเด็ก 

ขอ 35 ของอนุสัญญาฉบับนี้เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรการปองกันการลักพา 
การขาย และการลักลอบคาเด็กทุกรูปแบบโดยเนื้อหาสาระของอนุสัญญานี้กําหนดขึ้นทํานอง
เดียวกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวราย 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังมิไดกําหนดถึงหลักการในกรณี
ดังกลาวนี้แตอยางใด 

2.3.1.4 อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 182 วาดวย
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999 (Convention no.182 Convention concerning 
Worst From of Child Labour, 1999 Convention concerning the Prohibition and Immediate 
Action for the Elimination of the Worst From of Child Labour) 

อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กฉบับลาสุดที่ประเทศ
ไทยใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544 กลาวคืออนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญในการ
เรียกรองใหประเทศภาคีรวมมือกันขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย   ซ่ึงรูปแบบที่
เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ประกอบดวย 

(ก) ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติที่คลายกับการใชทาส เชนการขาย 
และการขนสงเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพรติดที่ดิน แรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ ซ่ึงรวมถึง 
การบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ 

(ข) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพื่อการผลิตสื่อลามก                
หรือ   เพื่อการแสดงลามก 

(ค) การใช จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเพื่อการผลิต 
และขนสงยาเสพติดตามที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

(ง) งานซึ่งโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนม 
ที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็ก44

อยางไรก็ตามคําจํากัดความของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่ เลวราย                    
ตามอนุสัญญาคอนขางกวางโดยเฉพาะในขอ ง. ของมาตรา 3 เกี่ยวกับงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
ความปลอดภัยและศีลธรรมอันดีของเด็ก ดังนั้นกฎหมายแรงงานของประเทศภาคีจึงยังคง                    
มีความจําเปนที่จะตองกําหนดความหมายและขอบเขตของลักษณะงานเหลานี้ใหชัดเจน                   
ตามความเหมาะสมของแตละประเทศ ทั้งนี้โดยปรึกษากับฝายนายจางและฝายอื่นที่เกี่ยวของ 
                                                  

44 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,  
ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, (พิมพที่บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, 
กรุงเทพมหานคร), หนา 128 -129 
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ในสวนที่เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติถูกกําหนดไวในมาตรา 7 โดยประเทศภาคี             
ตองมอบหมายใหหนวยงานที่มีศักยภาพรับผิดชอบในการนําขอกําหนดไปปฏิบัติใหบังเกิดผล
พรอมกับกําหนดบทลงโทษการฝาฝน มาตรการสําคัญที่แตละประเทศภาคีควรนําไปปฏิบัติภายใต     
กรอบเวลาที่กําหนดไดแก45  

(ก) ปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของในรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช       
แรงงานเด็ก 

(ข) จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อนําเด็กออกจาก
รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กและเพื่อการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับ          
เขาสูสังคม 

(ค) ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนที่ถูกนําออกจากรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมคิดมูลคาและการฝกอบรมอาชีพที่ไมคิดมูลคา
ดวยในกรณีที่เปนไปไดและเหมาะสม 

(ง) ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ 
(จ) คํานึงถึงสถานการณที่เปนพิเศษของเด็กหญิง 

อีกทั้งองคการแรงงานระหวางประเทศยังไดออกขอแนะฉบับที่ 190 เร่ืองการหาม
และการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ.1999 (Recommendation no. 190 the 
Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst from of Child Labour) แนบ
ทายอนุสัญญาฉบับที่ 182 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการเสริมของรายละเอียดในการระบุถึง
รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก   รวมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการกําหนด
นโยบายแหงชาติของประเทศสมาชิก  

การพิจารณาถึงแนวทางในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดนั้น 
ประเทศไทยไดดําเนินการที่ เปนไปในแนวทางของอนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุด                 
ของการใชแรงงานเด็กโดยมีการกําหนดในรัฐธรรมนูญถึงการรับรองสิทธิในการใหเด็ก                 
ไดรับการศึกษาพื้นฐาน  สวนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็ไดมีการกําหนดไวใน
หมวดของการคุมครองแรงงานเด็กซึ่งเปนไปตามเกณฑในการพิจารณาวางานซึ่งโดยลักษณะของ
งานหรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย
หรือศีลธรรมของเด็ก (คําจํากัดความของมาตรา 3 ขอ d.อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

                                                  
45 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน,  

ตัวบทอนุสัญญาพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ, หนา 130 - 131 
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ประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999) อันเปนการอนุวัติการ
กฎหมายภายในประเทศใหเปนไปตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศแลว  

2.3.1.5 ขอแนะฉบับท่ี 190 เร่ืองการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ.1999 (Recommendation no.190 the Prohibition and Immediate 
Action for the Elimination of the Worst From of Child Labour) 

ขอแนะฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจากที่ประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ไดตัดสินใจการรับรองอนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กรวมถึงการ
รับรองขอเสนอบางประการเกี่ยวกับแรงงานเด็กและไดพิจารณาขอเสนอบางประการเหลานี้                          
ตองอยูในรูปของขอแนะ เพื่อเปนสวนเพิ่มเติมของอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็ก           
ในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999  และไดกําหนดถึงมาตรการตางๆเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาและขอแนะวาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ. 1999  ใหมีประสิทธิภาพ  
อีกทั้ง มีการเนนย้ําถึงรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  การปองกัน การฟนฟูและ       
การบูรณาการทางสังคมผานมาตรการตางๆและการจัดกลุมของเด็กที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           
และพิจารณาประเภทของแหลงงานตามที่กลาวในมาตรา 3 (ง) ของอนุสัญญา  คําแนะนําเรื่อง
วิธีการที่มีประสิทธิภาพของการปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติที่ เกี่ยวของและประกัน           
การบังคับใชบทบัญญัติและหลักเกณฑอ่ืนๆเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ.1999    
นําไปอนุวัติการเปนกฎหมายหรือมาตรการในการดําเนินการตอไป  

2.3.1.6 มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในประเทศญี่ปุน 

สําหรับประวัติการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศญี่ปุนนั้นใน                       
ปค .ศ .  1886 ประเทศญี่ปุนไดประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับในระดับ                     
ช้ันประถมศึกษา (Compulsory Education Law)46 ตอมาไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาภาคบังคับ ในระดับชั้นประถมศึกษา (Compulsory Education Law) ในป ค.ศ. 1900      
โดยหามมิใหนายจางทําการจางเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาเขาทํางาน และ                 
เพื่อที่จะใชกฎหมายการศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมศึกษาใหมีผลในทางปฏิบัติรัฐบาลญี่ปุน       

                                                  
46 Kozo kagawa. Child Labour Law in Japan เอกสารประกอบการสัมมนาของ Third 

Asian region congress of labour law and social security at imperial hotel, Bangkok Thailand,8 – 
11 January 1985,p.2  
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ไดใหบริการแกเด็กเหลานี้โดยจัดใหมีการสอนหนังสือใหแกเด็กที่ตองทํางานดวยในเวลาเยน็เพือ่ให
สอดคลองกับกฎหมายที่วาหามมิใหนายจางทําการจางเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษา
เขาทํางาน ตอมาในป ค.ศ. 1911 ประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายโรงงานป ค.ศ. 1911 (The Factory 
Law 1911) ซ่ึงมีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1916 47 โดยมีการบังคับใหจดทะเบียนแรงงาน การจาย
คาตอบแทนเดือนละหนึ่งครั้ง  การคืนเงินหรือส่ิงของมีคาในกรณีลูกจางตาย48 

อยางไรก็ตามในระยะแรกประเทศญี่ปุนก็ประสบปญหาวาแรงงานเด็ก                 
ยังไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาที่ควร นายจางไมใหความรวมมือและไมปฏิบัติตาม      
การตรวจแรงงานเปนไปอยางไรประสิทธิผลไมเทาทันนายจาง ดังนั้นในป ค.ศ. 1923 จึงไดมี                
การแกไขปรับปรุงกฎหมายโรงงาน (The Factory Law 1911) เสียใหม โดยกําหนดใหเด็กที่มีอายุ          
ต่ํากวา 15 ป ทํางานไดวันละไมเกิน 12 ช่ัวโมง โดยรวมเวลาหยุดพัก 1 ช่ัวโมง  ขอจํากัดสําหรับ
ช่ัวโมงการทํางานในแตละสัปดาห  หามมิใหใชแรงงานเด็กและหญิงทํางานในเวลากลางคืน         
อีกทั้งหามมิใหนายจางจางลูกจางเด็กที่มีอายุ ต่ํากวา 15 ป ทํางานที่มีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยหรือทํางานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ รวมถึงเพิ่มมาตรการในการลงโทษกับนายจางผูฝาฝนยังผลให
กฎหมายโรงงาน (The Factory Law 1911) มีผลบังคับใชมากขึ้น49

ในป ค.ศ. 1926 ก็มีการตรากฎหมายโรงงาน(The Factory Law 1926) ขึ้นใชบังคับ
โดยกําหนดอายุขั้นต่ําของแรงงานเด็กไวที่ 14 ป แตเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป สามารถทํางานไดถาเขา
ขอยกเวนและเด็กไดสําเร็จการศึกษาภาคบังคับแลว    ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ป ค.ศ. 194050 
ประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมายเกณฑคนงานรวมทั้งแรงงานเด็กใหไปเปนทหารและไปเปนแรงงาน
เพื่อผลิตยุทธภัณฑสําหรับใชในสงคราม เปนผลใหแรงงานเด็กถูกใชแรงงานอยางหนักโดย              
แทบไมมี เวลาพัก    ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงประเทศญี่ปุนเปนฝายพายแพสงคราม                
ประเทศญี่ปุนตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและปญหาสังคมที่ย่ําแย  ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงได
มีการปฏิรูปการเมืองและสังคมเพื่อจะไดเปนประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย                   
มีรัฐธรรมนูญเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมืองและการคุมครองแรงงานเด็กก็เปนสวนหนึ่ง
ที่ถูกบัญญัติ    หลังจากนั้นไมนานประเทศญี่ปุนก็ไดประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน        
                                                  

47 Wilhelm rohl and Koninklijke Brill.History of Law in Japan since 1868, (the copyright 
clearance center, Danvers, USA.) p.551 - 553 

48 Kazuo Sugeno.  Japanese Labour Law, (Tokyo:  University of Tokyo Press, 1992), p. 9. 
49 Wilhelm rohl and Koninklijke Brill.History of Law in Japan since 1868, (the copyright 

clearance center, Danvers, USA.) p. 552 
50 Kazuo Sugeno.  Japanese Labour Law, (Tokyo:  University of Tokyo Press, 1992) p. 3. 
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ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1947 51 เพื่อคุมครอง              
การใชแรงงานโดยทั่วไปรวมถึงการคุมครองการใชแรงงานเด็กและหลังจากนั้นก็ไดมีการแกไข
เร่ือยมามากกวา 20 คร้ัง แตในสวนการคุมครองแรงงานเด็กแทบจะมิไดมีการแกไขจะมีแกไขบาง        
ก็ในเรื่องบทกําหนดโทษที่มีการเพิ่มเติมอัตราโทษใหรุนแรงขึ้นโดยกําหนดการคุมครองแรงงาน
เด็กไว ดังนี้ 52  

(1) หามมิใหจ างแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํ ากว า  15 ป  เปนลูกจางแตนายจาง             
อาจจางเด็กที่มีอายุตั้ งแต  12 ปขึ้นไป  ทํางานเบาก็ไดภายใต เงื่อนไขที่ว างานนั้นจะตอง                    
ไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กและมิใชเปนงานที่ทําในเวลาเรียน 53  

กรณีอายุขั้นต่ําของเด็กที่ทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 44 กําหนดหามมิใหนายจาง จางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบา
หรือไมก็ตามโดยเด็ดขาด  แตอยางไรก็ตามในบทเฉพาะกาลตาม มาตรา 160 กําหนดหามมิใหนํา
มาตรา 44 มาใชบังคับกับลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบรูณ ที่นายจางรับเขาทํางานกอนวันที่
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช (ใชบังคับเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ        
พ.ศ.2541) และมาตรา 161 กําหนดใหนายจางแจงการจางลูกจางที่มีอายุต่ํากวา 18 ป                             
ที่นายจางรับเขาทํางานกอนวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับ ทั้งนี้ ภายใน 
15 วัน นับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947)  
พบวา ในสวนของการกําหนดอายุขั้นต่ําในการจางแรงงานนั้นมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกัน
วา หามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง  แตพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน         
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) มีขอยกเวนที่กําหนดใหนายจางอาจจางเด็ก                 
ที่มีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป ทํางานเบาก็ไดภายใตเงื่อนไขที่วางานนั้นจะตองไมเปนอันตรายตอ
สุขภาพรางกายและการเจริญเติบโตของเด็กและมิใชเปนงานที่ทําในเวลาเรียน ซ่ึงในกรณีดังกลาว
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดกําหนดขอยกเวนดังกลาวไวจึงหมายความวา 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดหามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็ก                           

                                                  
51 Ibid, p. 9. 
52 Ibid, p. 296 – 301. 
53 Ministry of Labour Japan. Labour Law of Japan. Tokyo : The Institute of Labour 

Administration,   6 th ed , 1990, (The Labour Standards law 1987), Article 56,p.73 
   Article 56 “Minors under full 15 years old shall not be employed as worker”  

 



 

   71

ที่มีอายุต่ํากวา 15 ป  เปนลูกจางไมวางานนั้นจะเปนอันตรายหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย
และการเจริญเติบโตของเด็กและจะเปนงานที่ทําในเวลาเรียนหรือไมก็ตาม   

(2) นายจางตองมีหนังสือรับรองจากทางโรงเรียนของลูกจางวาการจางงาน              
มิไดเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็ก พรอมทั้งมีเอกสารแสดงความยินยอมจากบิดา มารดาหรือ
ผูปกครองของเด็ก และนายจางจะตองเก็บรักษาสําเนาทะเบียนสํามะโนครัวซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึง
อายุของลูกจางที่ต่ํากวา 18 ป ไว ณ สถานที่ทํางานดวย54 

กรณีการขอหนังสือ รับรองจากทางโรงเรียนของลูกจ างว าการจ างงาน               
มิไดเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947           
(The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มิไดมีบทบัญญัติเชนวานั้น เนื่องจากประเทศไทยหามเปนการเด็ดขาดมิใหนายจางจางเด็กที่มี       
อายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบาหรือไมก็ตาม แตในการอนุญาตใหเด็กทํางาน
พนักงานตรวจแรงงานอาจใหนําหนังสือรับรองมาแสดงดวยก็ได 

(3) แรงงาน เด็กไมสามารถที่ จะทํ าสัญญาใดๆไดตามลํ าพั งโดยไม ได                        
รับความยินยอมจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง เวนแต ในกรณีที่สัญญาที่เด็กทําไปเพียงเพื่อ                 
จะไดสิทธิอันใดอันหนึ่งหรือเพื่อเปนการใหหลุดพนจากหนาที่อันใดอันหนึ่ง ทั้งนี้ บิดา มารดา 
หรือผูปกครองของเด็กไมสามารถที่จะทําสัญญาจางแรงงานแทนเด็ก แตบิดา มารดา หรือผูปกครอง                 
หรือกระทรวงแรงงาน มีอํานาจที่จะยกเลิกสัญญาจางแรงงานที่เห็นวาไมเปนธรรมตอเด็กได55 

ในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดใหแรงงานเด็กไมสามารถ
ที่จะทําสัญญาใดๆไดตามลําพังโดยไมไดรับความยินยอมจากบิดา  มารดา  หรือผูปกครอง              
แตบิดา มารดา หรือผูปกครองไมสามารถทําสัญญาจางแรงงานแทนเด็กได  กรณีดังกลาว               
มีขอยกเวนวา สัญญาที่เด็กทําไปเพียงเพื่อจะไดสิทธิอันใดอันหนึ่งหรือเพื่อเปนการใหหลุดพน      
จากหนาที่อันใดอันหนึ่งเด็กสามารถทําไดเองโดยลําพัง  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน        
พ .ศ .2541 มิไดมีบทบัญญัติ เชนวานั้น  เนื่องจากประเทศไทยกําหนดเรื่องสัญญาจางไวใน

                                                  
54 Ibid, Article 57 “The employer shall keep at the workplace the certificate  which proves 

the age of the minors full 18 years old” 
55 Ibid, Article 58 “The parent or the guardian shall not make a labour contract in place of 

the minor.” 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 วา สัญญาจางแรงงานนั้นจะทําเปนหนังสือ
หรือดวยวาจาก็ได มิไดบังคับวาตองทําเปนหนังสือทุกกรณีไป  อนึ่งการทําสัญญาแมจะทํา                
เปนหนังสือหรือทําดวยวาจาก็ไดแตมีกฎหมายเรื่องการทํานิติกรรมไดกําหนดวาผูแทนโดยชอบ
ธรรมอาจใหความยินยอมแกผูเยาวในการประกอบธุรกิจการคาหรือการทําสัญญาเปนลูกจางใน
สัญญาจางแรงงานได แตในความเกี่ยวพันกับการประกอบธุรกิจหรือการจางแรงงานใหผูเยาวมี
ฐานะเสมือนดังบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27)                
สรุปไดวา ในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานนั้นแมกฎหมายของประเทศ
ญ่ีปุนและประเทศไทยจะมีรายละเอียดในขอปลีกยอยที่แตกตางกันไปบางแตในประเด็นหลัก             
มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกัน 

(4) แรงงานเด็กสามารถรับคาจางไดเองและหามมิใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง
รับเงินคาจางแทนเด็ก56 

กรณีการรับคาจางตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour 
Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน กําหนดใหแรงงานเด็กสามารถรับคาจางไดเองและ                
หามมิใหบิดา มารดา หรือผูปกครองรับเงินคาจางแทนเด็ก มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 51 กําหนดไววา หามนายจางจายคาจาง           
ของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอื่น ดังกลาวมาแลว  

(5) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมง ตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห โดยรวมทั้งเวลาหยุดพักดวย และหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป     
ข้ึนไป แตยังไมถึง 15 ป ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาเรียนดวย57 

ในสวนของกําหนดเวลาในการทํางานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน                   
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดเรื่องกําหนดเวลาในการทํางาน                 
ของแรงงานเด็กมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541      

                                                  
56 Ibid, Article 59 “The minor has the right to receive wages independently, the parent or 

the guardian shall not receive as proxy the wages earned by the minor.” 
57 Ibid, Article 60 “Article 32, paragraph 2, Article 36 and Article 40 shall not apply to 

minors under full 18 years old.” 
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มาตรา 23 ที่กําหนดไวเพื่อคุมครองแรงงานเปนการทั่วไปวา ใหนายจางกําหนดเวลาในการทํางาน
ในแตละวันไมเกิน 8 ช่ัวโมงและเมื่อรวมแลวทั้งสิ้นสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแต งานที่อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางที่กําหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลาทํางาน
ปกติวันหนึ่งตองไมเกิน 7 ช่ัวโมง แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 12 ช่ัวโมง58     

(6) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 
22.00 – 05.00 นาฬิกา เวนแต ลูกจางที่เปนเด็กผูชายและมีอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป โดยทํางาน              
ในลักษณะที่เปนกะ59 

ในสวนของการทํางานในเวลาวิกาลตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน                   
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดเรื่องการทํางานในเวลาวิกาลของแรงงาน
                                                  

58 ตามกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 ป พ.ศ. 2541 
ขอ 1 ใหงานทุกประเภทมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน ๘ ช่ัวโมง 
ขอ 2 งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก  

1. งานทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค ที่อับอากาศ 
2. งานเกี่ยวกับกัมมันตรังสี 
3. งานเชื่อมโลหะ 
4. งานขนสงวัตถุอันตราย 
5. งานผลิตสารเคมีอันตราย 
6. งานที่ตองทําดวยเครื่องมือ เครื่องจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือน

อันอาจเปนอันตราย 
7. งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด, เย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 

ทั้งนี้ โดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูงหรือมีภาวะแวดลอมในการทํางาน
เกินมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ซ่ึงไมสามารถ
ปรับปรุงแกไขแหลงกําเนิดไดและตองจัดใหมกีารปองกันที่ตัวบุคคล 

59 Ibid, Article 61 “The employer shall not employ women above full 18 years old over 
time than 2 hours a day, 6 hours a week, and 150 hours a year ,and not employ them on rest days 
even though the employ reaches the agreement under Article 36. However, the employ may, 
where such women are to be engaged in the works of preparation of lists of properties, balance-
sheet or statement of profit and loss, and other works of calculation and preparation of statements, 
etc. need for the settlements of accounts, irrespective of the limits of 6 hours a week, employ 
them in overtime work not exceeding 12 hours in 2 week.”   
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เด็ก  มีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541                  
มาตรา 47 ที่กําหนดหามใหลูกจางเด็กทํางานในระหวางเวลา 22.00 – 06.00 นาฬิกา                       
เวนแต ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูที่อธิบดี
มอบหมาย  อีกทั้งกําหนดขอยกเวนสําหรับผูแสดงภาพยนตร ละคร หรือการแสดงอยางอื่น             
ที่คลายคลึงกันก็สามารถใหทําในเวลาวิกาลไดโดยไมตองรับอนุญาต แตตองจัดใหพักผอน                 
ตามสมควร เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาเวลาจะแตกตางกันโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน     
ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) จะกําหนดไวที่ 06.00 นาฬิกา แตพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  จะกําหนดเวลาไวที่ 05.00 นาฬิกา และในสวนของขอยกเวนตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) กําหนดวา 
เด็กผูชายอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป  ที่ทํางานลักษณะที่เปนกะสามารถทํางานในระหวางเวลา 22.00 – 
05.00 นาฬิกาได  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีการกําหนดขอยกเวนดังเชน 
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) แตกําหนดไปใน
แนวทางที่เปดกวางมากกวากลาวคือ กําหนดวาเพียงแคไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี               
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูที่อธิบดีมอบหมายก็สามารถใหแรงงานเด็กทํางาน               
ในเวลาวิกาลได  อีกทั้งยังมีขอยกเวนสําหรับผูแสดงภาพยนตร ละคร หรือการแสดงอยางอื่น                
ที่คลายคลึงกันก็สามารถใหทําในเวลาวิกาลไดโดยไมตองรับอนุญาต แตตองจัดใหลูกจางเด็กนั้น   
ไดพักผอนตามสมควร 

(7) หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานเกี่ยวกับ               
การทําความสะอาด หยอดน้ํามัน ตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร เครื่องยนต        
ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน ติดตั้งหรือเคลื่อนยายอุปกรณในเครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน  เดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง  งานใตดิน60 งานที่ เกี่ยวกับวัตถุ                  
ที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ61 งานขนของหนักและงานอันตรายอ่ืนๆที่กําหนด
ไว 

                                                  
60 Ibid, Article 62 “The employers shall not employ minors full 18 old or women 

between the hours of 10 p.m. and 5 a.m. However, this shall not apply when the male over full 16 
years old is employed by shift system.” 

61 Ibid, Article 63 “The employer shall not allow minor under full 18 years old and 
women to clean, oil, inspect or repair the dangerous parts of any machinery or power- 
transmission apparatus in operation, or to put on or take off the driving belts or ropes of any 
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โดยผูที่ฝาฝน (1) มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ ไมเกิน 200,000 เยน    
(ประมาณ 62,000 บาทไทย ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2551) สวนผูที่ฝาฝน 
(6) (7) มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ ไมเกิน 100,000 เยน (ประมาณ 31,000 บาทไทย               
ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2551) และผูที่ฝาฝน (2) (3) (4) (5) มีโทษปรับ              
ไมเกิน 100,000 เยน 62 (ประมาณ 31,000 บาทไทย ณ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา วันที่ 8 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2551)   

ในสวนของการใหแรงงานเด็กทํางานที่อาจเปนอันตรายพระราชบัญญัติมาตรฐาน
แรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุนไดกําหนดลักษณะงาน    
ไวหลายประเภท เชนการทําความสะอาด  หยอดน้ํามัน ตรวจหรือซอมสวนที่ เปนอันตราย            
ของเครื่องจักร เครื่องยนต ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน ติดตั้งหรือเคลื่อนยาย
อุปกรณในเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะกําลังทํางาน เดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง งานใตดิน                   
งานที่เกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ งานขนของหนักและงานอันตราย
อ่ืนๆที่กําหนดไว แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดลักษณะของงาน            

                                                                                                                                               
machinery or power- transmission apparatus in operation, or to operate a crane driven by power, 
or to engage in goods specified by Ordinance.”    
                Article 64 “The employer shall not employ minors under full 18 old or women in 
underground labour.” 

62 Ibid, Article 118 “A person who has violated the stipulations of Article Article 56 or 
Article 64 shall be punished with a penal servitude not exceed one year or with a fine not 
exceeding 10,000 yen.  

Article 118 - 2 “A person who has violated the stipulations of Article paragraph 1, or 
Article 37 shall be punished with a penal servitude not exceed six months or with a fine not 
exceeding 10,000 yen. 

Article 119 “A person who come under any of the follwing items shall be punished with          
a penal servitude not exceed six months or with a fine not exceeding 5,000 yen. 

Article 119 - 2 “A person who has violated the stipulations of Article paragraph 7, or 
Article 23, Article 24 to 26 inclusive shall be punished with a fine not exceeding 100,000 yen. 

Article 120 “A person who come under any of the follwing items shall be punished with          
a penal servitude not exceed six months or with a fine not exceeding 5,000 yen. 
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ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางไวเชนเดียวกัน คือ งานหลอม เปา หลอ 
หรือรีดโลหะ, งานปมโลหะ, งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง และแสง             
ที่มีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย, งานเกี่ยวกับสารเคมี, งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ
ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน, งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ 
เวนแตงานในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง, งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่น, งานใชเล่ือยเดิน  
ดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต, งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า อุโมงค หรือปลองในภูเขา,                
งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี, งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตกําลังทํางาน, งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไปและงานอื่น
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49) ซ่ีงงาน               
ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางจะมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกิน
เจ็ดชั่วโมง แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน ส่ีสิบสองชั่วโมง63                        
โดยผูที่ฝาฝนกรณีอายุขั้นต่ําของเด็กที่ทํางานไดมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน               
200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 148)                   
การฝาฝนกรณีการขอหนังสือรับรอง และการฝาฝนกรณีการขอความยินยอมในการทําสัญญาจาง
แรงงานไมมีโทษในทางอาญาเชนเดียวกันเนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยมิได
กําหนดใหความคุมครองในเรื่องดังกลาวไว    แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 153 
กําหนดวาการที่มิไดเปนไปตามกฎหมายวาดวยเรื่องความสามารถของบุคคลมีผลเปนโมฆียะ 64  
กรณีฝาฝนในเรื่องกําหนดเวลาในการทํางานมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 144)   กรณีฝาฝนเรื่องการรับคาจาง  เร่ืองการทํางานในเวลา
วิกาลและเรื่องทํางานที่อาจเปนอันตราย  มีโทษจําคุกไมเกิน   6 เดือน ปรับไมเกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 144) 

 
2.4 องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

เปนที่แนนอนที่สุดวาการบังคับใชกฎหมายใหไดผลนั้น ยอมขึ้นอยูกับผูมีหนาที่
บังคับใชกฎหมายซึ่งมีบทบาทสําคัญที่สุดที่จะคงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเอาไวใหไดวา     
เมื่อใดเกิดการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายขึ้นผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมาย                 

                                                  
63 กฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541  
64 โมฆียะ หมายความวา การกระทํานิติกรรมใดๆลงไป ซ่ึงมีผลบังคับตามนิติกรรมนั้นๆได

ตราบเทาที่ยังไมมีการบอกลางการอันเปนโมฆียะ ซ่ึงเมื่อมีการบอกลางโมฆียะแลวจะสงผลใหนิติ
กรรมนั้นๆกลับกลายเปนโมฆะไมผลผูกพันมาตั้งแตแรกเริ่ม 
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ตองดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายใหได  มิฉะนั้นจะสงผลใหกฎหมายขาดความศักดสิทธิ์
ไปในที่สุด   

2.4.1 องคกรภาครัฐ 

หนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายคุมครองดูแลแรงงานเด็กมี
บทบาทสําคัญในประการที่จะดูแลไมใหมีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ซ่ึงหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการคุมครองดูแลเด็ก
โดยแตละหนวยงานจะมีหนาที่ในการใหความคุมครองเด็กในดานตางๆตามกฎหมายแยกพิจารณา
ไดดังนี้ 

2.4.1.1 กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดบริการทางการศึกษาซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการปองกันการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควร              
ในทางปฏิบัติการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทยที่กําหนดไวที่ 12 ป ดังนั้นหากบริการการศึกษา
เปนไปอยางทั่วถึงแลวการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ก็จะลดนอยลงสืบเนื่องจากเด็กตองเขา
รับการศึกษาภาคบังคับเปนเวลา 12 ป เมื่อจบการศึกษาภาคบังคับจะมีอายุ 18 ป ซ่ึงพนระยะของการ
เปนแรงงานเด็กตามกฎหมาย 

2.4.1.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานที่มี
ความสําคัญตอการควบคุมปญหาและเยียวยาเหยื่อของการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายอีก
หนวยงานหนึ่งซึ่งความรับผิดชอบที่สําคัญของหนวยงานนี้คือ รับผิดชอบเกี่ยวกับสภาพของ
แรงงานเด็กตามคําจํากัดความ และบริการที่หนวยงานนี้จัดขึ้นทั้งในรูปแบบของการใหความ
ชวยเหลือภายนอกและภายในสถาบันมีสวนชวยจัดการกับปญหาทั้งในแงของการปองกันและแกไข
ฟนฟู 

2.4.1.3 กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็ก
โดยตรง ไมวาจะเปนการคุมครอง ชวยเหลือ แกไข ควบคุม ดูแล ตรวจตราและดําเนินการตางๆ          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  ซ่ึงกระทรวงแรงงานมีหนาที่หลักเพื่อจัดหางาน การสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและการประกันสังคมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน  โดยสวนราชการ ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารดานแรงงานไดแบง
สวนราชการออกทําหนาที่รับผิดชอบงานดานแรงงาน ดังตอไปนี้ 
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ก. สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
ข. สํานักงานปลัดกระทรวง   
ค. กรมการจัดหางาน 
ง. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จ. สํานักงานประกันสังคม 
ฉ. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะกรณีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การใชแรงงานเด็กจึงขอกลาวเฉพาะหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กเทานั้น      
เมื่อพิจารณาการจัดการองคกรของกระทรวงแรงงานประกอบกับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน
ในระดับกรมทั้งหมดแลวจะเห็นไดวาหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็กโดยตรงก็
คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   

2.4.1.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 ไดกําหนดภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวามีภารกิจ
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน การคุมครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างาน  การแรงงานสัมพันธ  การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ                            
และการสวัสดิการแรงงาน โดยการพัฒนามาตรฐาน รูปแบบ กลไก มาตรการ สงเสริม สนับสนุน 
และแกไขปญหาเพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันทางการคาและพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น             
ในการดําเนินภารกิจใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีอํานาจหนาที่และมีการแบง                 
สวนราชการออกดังนี้ 65 

- กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการสงเสริม กํากับดูแล         
ใหการรับรองสถานประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานสากล 

- คุมครองดูแลแรงงานทั้งในและนอกระบบ ใหไดรับสิทธิประโยชน
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

- ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                                  

65 รายงานประจําป 2547/2548 การบริหารงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, หนา 11 
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- สงเสริม พัฒนาและเผยแพรความรู ความเขาใจดานมาตรฐานแรงงาน 
คุมครองแรงงาน  ความปลอดภัยในการทํางาน  แรงงานสัมพันธ  แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ          
และสวัสดิการแรงงาน 

- สงเสริมดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการแรงงาน 
- ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยง ขอพิพาทแรงงานและ

ความไมสงบดานแรงงาน  
- พั

                                                 

ฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จัดทําแผนงานและประสานแผนปฏิบัติงานของกรมใหสอดคลองกับนโยบาย และยุทธศาสตรดาน
แรงงานของกระทรวง 

- ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เมื่อพิจารณาการจัดการองคกร การแบงสวนราชการ66และแนวนโยบาย              
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานประกอบกับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานในระดับ
สํานักงานที่ เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในระดับสํานักงาน  พบวา หนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับแรงงานเด็กโดยตรง คือ สํานักคุมครองแรงงาน ซ่ึงมีการแบงสวนราชการ
ออกเปน 6 กลุมงาน ไดแก67

(1) กลุมงานสงเสริมและพัฒนาเครือขายการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเพิ่มทักษะในวิชาชีพของแรงงาน
หญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ จัดอบรมความรูพิเศษที่เปนประโยชนแกนายจางและลูกจาง
หญิงและเด็ก จัดนันทนาการและตรวจสุขภาพใหแกลูกจางหญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ 
สงเสริมใหมีการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ สถานรับเลี้ยงเด็กในสถานที่
กอสราง สงเสริมการศึกษาและการฝกอาชีพแกบุตรคนงานกอสราง สงเสริมใหนายจางจัดสภาพ
การทํางานและสวัสดิการที่เหมาะสมแกลูกจางหญิงและเด็ก ติดตอประสานงานกับสวนราชการทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานหญิงและเด็ก 

 
66 เร่ืองเดียวกัน หนา 12 - 13 
67 แผนภูมิแสดงการแบงงานหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักคุมครองแรงงาน. (กอง

การเจาหนาที่และกองนิติการ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) (เอกสารอัด
สําเนา) 
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มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความคุมครองการใชแรงงาน
หญิงและเด็กในสถานประกอบกิจการ ตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป ใหมีสภาพการทํางานที่ดีและถูกตอง
ตามกฎหมาย  รับแจงการจางงาน ติดตามดูแลการดําเนินการของนายจางใหเปนไปตามที่ไดแจงให
ถูกตองตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินคดีแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ดําเนินการตรวจ               
ตามคํารองเรียนเกี่ยวกับการใชแรงงานหญิงและเด็ก ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ชวยเหลือลูกจางหญิงและเด็กออกจากสถานประกอบกิจการ ในกรณีนายจางใชแรงงานหญิงและ
เด็กอยางไมเปนธรรมและพิจารณาใหความชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กใหไดรับสิทธิประโยชน
อันพึงมีพึงไดตามกฎหมายโดยถูกตองครบถวน 

(2) กลุมงานบริหารทั่วไป 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานและโครงการตางๆ
งบประมาณของกองฯรวมทั้งโครงการนอกงบประมาณรวบรวมจัดทํารายงานสถิติรายงานผล
ประจําป จัดทําทะเบียนสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานหญิงและเด็ก รายงานการปฏบิตังิาน
ตามนโยบายของกระทรวงแรงงาน ศึกษามาตรฐานแรงงาน ศึกษาวิจัยสภาพการทํางานของแรงงาน
หญิงและเด็ก ศึกษาสภาพปญหาและสถานการณของการใชแรงงานหญิงและเด็ก เพื่อกําหนด
มาตรฐานการทํางานของแรงงานหญิงและเด็กใหเหมาะสมกับสภาพรางกายและจิตใจ  

(3) กลุมงานพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน
ทั่วไป พัฒนาระบบการคุมครองแรงงานหญิงและเด็ก พัฒนาระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานวิชาการและแผนงานของสํานักคุมครองแรงงาน และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

(4) กลุมงานปองกันและไขปญหาการคุมครองแรงงาน 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบมาตรการและแนว
ปฏิบัติในการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานที่ไมเปนธรรม สงเสริมและพัฒนาภาครัฐและ
เอกชนใหมีองคความรูดานคุมครองแรงงาน กํากับ ดูแล สนับสนุนหนวยปฏิบัติ แกไขปญหาดาน
คุมครองแรงงานเรงดวนฉุกเฉินและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
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(5) กลุมงานกองทุนสงเคราะหลูกจาง 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารงานกองทุน
สงเคราะหลูกจาง  งานการเงินและบัญชีกองทุนสงเคราะหลูกจาง ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

(6) กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขตกรุงเทพมหานคร 

มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการและกํากับดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ตรวจตามคํารองและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตรวจสอบขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางาน รับเรื่องและวินิจฉัยคํารอง พิจารณาออกใบอนุญาตการใชแรงงานเด็ก  ดําเนินการ
จายเงินสงเคราะหลูกจางกรณีไมไดรับคาชดเชยและกรณีอนๆรวมทั้งติดตามใหนายจางจายเงินคืน
กองทุนสงเคราะหลูกจาง สงเสริมและพัฒนาเครือขายในการทํางาน ประชุม ช้ีแจง อบรม สัมมนา 
นายจาง ลูกจาง แรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไปและปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

ื่

2.4.1.5 สํานักงานประกันสังคม 

เปนอีกหนึ่ งองคการที่ เกี่ ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครอง        
แรงงานเด็ก  สังกัดกระทรวงแรงงาน  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

ก) การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานเกี่ยวกับเงิน
ทดแทนและกองทุนเงินทดแทน กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและบัญชีกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม 

ข) ตรวจสอบและดําเนินการใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานเกี่ยวกับเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทน กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของ 

ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนนายจาง ลูกจาง ออกหนังสือ
สําคัญของการขึ้นทะเบียนใหแกนายจางและออกบัตรประกันสังคมใหแกผูประกันตน 

ง) ดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยการจายเงินทดแทนและ
ประโยชนทดแทนแกลูกจางและผูประกันตน 

จ) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานการแพทยและฟนฟูสมรรถภาพ
ลูกจางและผูประกันตนใหสามารถกลับเขาทํางานหรือประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

ฉ) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการและวิธีการดานการคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับเงินทดแทน และกองทุนเงินทดแทนและการประกันสังคม จัดทําและประสานการ
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ปฏิบัติงานของสํานักงานประกันสังคมใหสอดคลองกับนโยบายแมบทของกระทรวง รวมทั้งเรงรัด 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด 

โดยสรุป งานของสํานักงานประกันสังคมก็เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก
โดยเฉพาะเรื่องการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางเด็กที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเกิดขึ้น
เนื่องจากการทํางานใหไดรับเงินทดแทนโดยเร็ว เพื่อใหเด็กสามารถกลับมามีสุขภาพพลานามัยที่ดี
ในเร็ววัน 

2.4.1.6 ศาลแรงงาน 

ศาลแรงงานกลางมี เ ขตอํ านาจพิ จ ารณาพิพากษาคดี แรงงานได                         
ทั่วราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255068 
โดยแบงคดีแรงงานออกไดเปน 3 ประเภท 

1) คดีแรงงานทั่วไป  

หมายถึง บรรดาคดีและขอพิพาทที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 8 (1) – (7) ไดแก69

(1.1) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือ
ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

คดีพิพาทเกี่ ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามสัญญาจ างแรงงาน  คือ                   
คดีฟองรองระหวางนายจางและลูกจาง โดยอางวาฝายหนึ่งฝายใดไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงานที่
ทั้งสองฝายไดตกลงกั

                                                 

นไว เชน นายจางเลิกจางกอนครบกําหนดเวลาตามสัญญาจาง นายจางไมจาย
คาจางตามอัตราที่ตกลงกันไว และหมายถึง คดีฟองรองระหวางนายจางและลูกจางโดยอางวาฝายใด
ไมปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดกําหนดไวใน บรรพ 3 เอกเทศสัญญาลักษณะ 6 จางแรงงาน มาตรา              
575 – 586 เชน นายจางไมออกใบสําคัญแสดงการทํางานใหแกลูกจางเมื่อการจางสิ้นสุดตามมาตรา 
585 เปนตน  

 
68 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 53  หนา 2 วันที่ 12 กันยายน 2550  
69 เกษมสันต วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพคร้ังที่ 4.(กรุงเทพมหานคร:  

วิญูชน, 2548), หนา 310 - 315 
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คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
คือ คดีที่ฟองรองกันระหวางนายจางและลูกจาง  ระหวางนายจางกับสหภาพแรงงานโดยอางวา          
ฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 เชน นายจางไมปรับคาจางใหแกลูกจางตามที่นายจางไดตกลงและกําหนดไวในขอตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจาง เปนตน 

(1.2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

คดีพิพาทตามกฎหมายคุมครองแรงงาน คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางและลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติหนาที่ตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน นายจางไมจายคาลวงเวลาใหแก
ลูกจางตามาตรา 61 นายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามมาตรา 118   เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางหรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เชน นายจางปดงานโดยไมแจงให                 
ฝายลูกจางทราบลวงหนา 24 ช่ัวโมง ตามมาตรา 34 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ คือ คดีที่ฟองรองกัน
ระหวางนายจางหรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน ของรัฐวิสาหกิจโดยอางวา    
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 เชน 
นายจางเลิกจางสมาชิกสหภาพแรงงานในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางมีผลใชบังคับ
ตามมาตรา 37 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายจัดหางานและคุ มครองคนหางาน  คือ                 
คดีที่ฟองรองกันระหวางลูกจางและผูไดรับอนุญาตจัดหางาน หรือบุคคลที่รับจัดหางานโดยอางวา
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 
เชน บริษัทผูรับจัดหางานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสินอื่นจากคนหางานนอกจากคาบริการหรือ
คาใชจาย ตามมาตรา 26 เปนตน 

ุ
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คดีพิพาทตามกฎหมายการประกันสังคม คือ คดีที่ฟองรองกันระหวาง
นายจางหรือสมาคมนายจางหรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานและสํานักงานประกันสังคม โดยอางวา
ฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เชน กรณีลูกจาง ฟองเรียกประโยชนทดแทน
กรณีคลอดบุตรจากสํานักงานประกันสังคม ตามมาตา 65 เปนตน 

คดีพิพาทตามกฎหมายเงินทดแทน คือ คดีที่ฟองรองกันระหวางนายจาง
หรือสมาคมนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดไมปฏิบัติตามที่ไดกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติ เงินทดแทน  พ .ศ .2537 เชน  การที่ ผูมี สิทธิได รับเงินทดแทนฟองเรียก                 
เงินทดแทนจากนายจางหรือสํานักงานประกันสังคม มาตรา 20 เปนตน 

(1.3) กรณีจะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
กฎหมายแรงงานสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

ตามกฎหมายแรงงานสัมพันธกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการปฏิบัติใด           
ตองไดรับการพิจารณาจากศาล เชน กรณีที่กรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําให
ลูกจางไมไดรับความเปนธรรม ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 50 เปนตน 

(1.4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน  ตามกฎหมายวาดวย
คุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายแรงงาน
สัมพันธของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน          
ตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย           
การประกันสังคม หรือของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยพนักงานตรวจแรงงานตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณา เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยอุทธรณ
ของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน กรณีที่ลูกจางยื่นคํารองตอ
พนักงานตรวจแรงงานวานายจางไมจายเงินตามกฎหมายและพนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให
นายจางจายเงินใหลูกจางแตนายจางไมพอใจคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตองนําคดีมาสูศาล 
ตามมาตรา 125 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย
อุทธรณของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เชน การฟองรองขอใหเพิก
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ถอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่ไดช้ีขาดกรณีที่มีการ
รองกลาวหาวานายจางกระทําการอันไมเปนธรรมตาม มาตรา 121 ถึง มาตรา 125 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตาม
กฎหมายแรงงานสัมพันธ หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เชน นายจางไมพอใจคําสั่งของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานที่วินิจฉัยไมรับจดทะเบียนสมาคมนายจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 มาตรา 59 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หมายถึง          
การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงาน
หรือคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543   

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย
การประกันสังคม หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย
อุทธรณของเจาพนักงานตามตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม เชน การฟองรองขอใหเพิกถอน
หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณที่ไดช้ีขาดใหนายจางปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานตรวจแรงงานหากนายจางไมพอใจคําสั่งตองนําคดีมาสูศาล ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 87 เปนตน 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตาม
กฎหมายเงินทดแทน หมายถึง การฟองรองเพื่อขอใหศาลพิจารณาเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง             
คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานตามกฎหมายเงินทดแทน เชน การฟองรองขอใหเพิกถอนหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเงินทดแทนที่ได ช้ีขาดใหนายจางปฏิบัติ               
ตามคํ าสั่ งของพนักงานตรวจแรงงานหากนายจ างไมพอใจคํ าสั่ งต องนํ าคดีมาสู ศ าล                      
ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 53 เปนตน 

(1.5) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจาง และลูกจาง สืบเนื่องจาก
ขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงานไดแก การฟองรองของนายจาง, 
และลูกจาง โดยอางวาอีกฝายจงใจ หรือประมาทเลินเลอทําใหฝายที่ฟองรองเสียหายตามความหมาย
ของคําวาละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตอยางไรก็ตามความเสียหายนั้นจะตอง
เกิดมาจากการกระทํา 2 ประเภท คือ เหตุละเมิดสืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงาน, เหตุละเมิดที่เกี่ยวกับ
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การทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ทั้งนี้ใหรวมถึงมูลละเมิดระหวางลูกจางกับลูกจางที่เกิดจาก          
การทํางานในทางการที่จางดวย   

(1.6) ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงาน
ช้ีขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวา
ดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

(1.7) คดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลแรงงาน  

2) คดีเลิกจางโดยไมเปนธรรม 

ไดแก คดีที่ลูกจางฟองนายจางวานายจางเลิกจางลูกจางโดยไมเปนธรรมและ
มีคําขอใหศาลแรงงาน ส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตอ, ขอใหศาลกําหนดจํานวน
คาเสียหายใหนายจางชดใชแทนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 และแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 49 

3) คดีแรงงานตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

ไดแกคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน       
พ.ศ. 2522  มาตรา 9 วรรค 2 ที่กําหนดวา “ในกรณีมีปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลแรงงาน
หรือไม   ไมวาจะเกิดปญหาขึ้นในศาลแรงงานหรือศาลอื่น ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
เปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางใหเปนที่สุด” ดังนั้น คดีที่อธิบดี              
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางไดวินิจฉัยไวแลวก็ถือไดวาคดีนั้นเปนคดีแรงงานดวยซ่ึงคดีตอไปนี้ตอง
ฟองคดีตอศาลแรงงานดวย  ซ่ึงปจจุบันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมอีกวา ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษา
ศาลแรงงานกลางอยูแลวศาลแรงงานหรือศาลอื่น โดยความเห็นชอบของอธิบดีผูพิพากษาศาล
แรงงานกลางอาจมีคําสั่งใหถือตามคําวินิจฉัยดังกลาวก็ได คําสั่งของศาลดังกลาวใหเปนที่สุด               
ซ่ึงเปนการกําหนดหลักการใหศาลอื่นสามารถวินิจฉัยไดวาเปนคดีแรงงานหรือไม  หากเคยมี              
คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางแลวทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยรวดเร็ว             
ไมติดขัดเนื่องจากตองสงคดีมาใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานวินิจฉัยเสียกอนวาเปนคดีแรงงาน
หรือไม70 

                                                  
70 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 53  วันที่ 12 กันยายน 2550 
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ก) คดีเกี่ยวดวยสิทธิ หรือหนาที่ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ.2543 หรือ คดีที่พนักงานรัฐวิสาหกิจฟองเรียกรองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
ดังกลาวตามแนวคําวินิจฉัยที่ 129 – 134 /2535 

ข) คดีที่นายจางฟองผูค้ําประกันความเสียหายอันเกิดจากการทํางานของ
ลูกจาง เพื่อเรียกคาเสียหายตามสัญญาค้ําประกัน ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 16/2536, 1/2534 

ค) คดีที่คนหางานฟองบริษัทประกอบกิจการจัดหางานในฐานะตัวแทนของ
นายจาง ซ่ึงอยูตางประเทศ ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ใหรับ
ผิดเนื่องจากเลิกจางกอนครบกําหนดตามสัญญาจาง ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 95/2530 

ง) คดีที่สมาชิกกองทุนสํารองเ ล้ียงชีพฟองกองทุนสํารองเ ล้ียงชีพที่                   
จดทะเบียนแลว ตามแนวคําวินิจฉัยที่ 88/2545 

โดยสรุปแลวศาลแรงงานนับเปนหนวยงานอีกองคกรหนึ่งที่ เขามามี               
สวนเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานเด็ก    ถามีการใชแรงงานเด็ก
และไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดตองดําเนินการในชั้นศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 เพราะถือวาเปนคดีแรงงาน 

2.4.1.7 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ก า ร ให ค ว ามคุ ม ค รองแก แ ร ง ง าน เ ด็ ก ของกระทรว งศึ กษ าธิ ก า ร                    
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และกระทรวงแรงงาน จําเปนตองอาศัย                  
การมีสวนรวมในการใชอํานาจปราบปรามของสํานักงานตํารวจแหงชาติทางปฏิบัติแลวการควบคุม
ปญหาทุกรูปแบบที่เกิดจากการใชแรงงานเด็กที่ฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานลวนตองพึ่งอํานาจ
จับกุมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

นอกจากองคกรของรัฐที่กลาวมาขางตนแลว  ยังมีองคกรอีกจํานวนไมนอย            
ที่มีสวนสนับสนุนใหการจัดการปญหามีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงองคกร
ภาคเอกชนตางๆ มีสวนเกื้อหนุนใหรัฐสามารถปฏิบัติตามพันธะกรณีที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญา
ระหวางประเทศและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
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2.4.2 องคกรภาคประชาชน 

ซ่ึงเปนองคกรเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอีกกลุมหนึ่งที่ถือ
วา  มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากลุมองคกรราชการก็คือ ประชาชนทั่วไปจะเขามามีสวน
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานกับแรงงานเด็กโดยคอยเปนหูเปนตาใหกับ
พนักงานตรวจแรงงานเมื่อประชาชนทั่วไปพบเห็นถึงการใชแรงงานเด็กที่ผิดตอกฎหมายไมวา           
จะดวยเหตุผลประการใดก็แลวแต ประชาชนมีหนาที่ประการสําคัญที่ตองแจงพนักงานตรวจ
แรงงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามกฎหมายกับนายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการ
ดังกลาว  เพื่อใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการดังกลาวเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะปฏิบัติผิด
ไปจากที่กฎหมายกําหนดไว แตในประการสําคัญอันจะพึงทําใหความรวมมือของประชาชนทั่วๆไป
สัมฤทธิ์ผลก็คือ ประชาชนนาจะตองมีความรูเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวาแรงงานเด็กพึงมีสิทธิ
อยางใดตามกฎหมายซึ่งประชาชนจะทราบไดก็จากการประชาสัมพันธของหนวยงานราชการ               
ที่เกี่ยวของ 

 
 

 



บทที่  3 
สภาพการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน 

3.1 สภาพบังคับตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะมีผลบังคับใช เปนไปตามวัตถุประสงค               
ของการบัญญัติกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพไดจําตองมีสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อจัดการกับ                         
ผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  สภาพบังคับทางกฎหมายมีหลากหลายรูปแบบ             
ไมวาจะเปนการลงโทษทางอาญาหรือเปนการลงโทษทางแพง   แตในบางประเทศอาจปรากฏ           
เพียงบางรูปแบบเทานั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบายในการปองกันและคุมครองแรงงานเด็ก                        
ของแตละประเทศเปนสําคัญ   สําหรับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทยนั้น                       
มีสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อการจัดการกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายหลายรูปแบบ                        
ซ่ึ งกฎหมายคุ มครองแรงงานฉบับปจจุบันนี้ มีสภาพบั งคับทั้ งทางแพ งและทางอาญา                           
กลาวคือ นายจางมีหนาที่ตองปฏิบัติตอลูกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องตางๆ ถานายจาง   
ไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวก็จะตองไดรับโทษทางแพงคือตองชดใชคาเสียหายใหแก
ลูกจางเด็กและตองรับโทษทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไว คือ จําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 
2 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

3.1.1 สภาพบังคับทางอาญา (criminal sanction) 
สภาพบังคับทางอาญามีขึ้นโดยมีวัตถุประสงคประการสําคัญเพื่อการรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงสภาพบังคับทางอาญาสวนใหญจะเปนเรื่องที่เปนผลรายตอชีวิต รางกาย
และเสรีภาพหรือทรัพยสินของผูกระทําความผิดแตในบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงาน
มุงเนนไปในทางเสรีภาพและทรัพยสินของผูกระทําความผิด  สภาพบังคับทางกฎหมายที่มีโทษ   
ทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมายที่ ถือไดวาคอนขางรุนแรงเนื่องจากโทษที่ไดรับทําให           
เกิดความเสียหายทั้งดานชื่อเสียง ทรัพยสินและทําใหผูกระทําความผิดตองสูญเสียอิสรภาพ  ดังนั้น
จึงนาจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่ทําใหเจาของสถานประกอบกิจการเกิดความเกรงกลัวในการ  
ที่จะกระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

3.1.2 สภาพบังคับทางแพง (civil sanction) 
สภาพบังคับทางแพงสวนใหญจะเปนเรื่องที่เกิดจากขอพิพาทกันในกฎหมายแพง

และพาณิชย การใชสภาพบังคับนี้ตองกระทําโดยการใชสิทธิทางศาลหรือฟองศาล โดยคําพิพากษา
ของศาลจะบังคับใหแกฝายชนะคดี ลักษณะที่ สําคัญของสภาพบังคับทางแพงคือ  จะไมมี
วัตถุประสงคเพื่อแกแคนหรือตอบโตใหสาสมกับการกระทําความผิดเหมือนสภาพบังคับทางอาญา 
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แตสภาพบังคับทางแพงมีวัตถุประสงคเพื่อชดเชยบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงอาจเรียกวาเปน
สภาพบังคับในเชิงชดเชยเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย (restitute sanction) การทําความเขาใจ
สภาพบังคับทางแพงควรจะตองเรียนรูเร่ืองตางๆที่เปนพื้นฐานของกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 

3.1.3 สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน (public-law sanction) 
สภาพบังคับประเภทนี้มีลักษณะ ความมุงหมายและวิธีการบังคับที่แตกตางไปจาก

สภาพบังคับทางอาญาและสภาพบังคับทางแพง กลาวคือแนวคิดของกฎหมายมหาชนนั้นเปน
กฎหมายที่กําหนดความสัมพันธในแงที่ รัฐมีฐานะเปนฝายปกครองสวนราษฎรเปนฝายที่              
ถูกปกครอง  ดังนั้นการกระทําในทางปกครองของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจึงตองมีกฎหมาย        
ใหอํานาจไวโดยชัดแจงจึงจะสามารถกระทําได   การกระทําดังกลาวคือการบริหารและ           
บริการสาธารณะแกราษฎรนั่นเอง  สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนไมรุนแรงเหมือนสภาพบังคับ
ทางอาญาโดยเฉพาะหากเทียบกับโทษประหารชีวิต แตก็มีลักษณะที่คลายกับสภาพบังคับทางอาญา
บางประการคือการจําขัง  นอกจากนี้สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชนเพื่อใหการบริหารและ       
การบริการมีผลสัมฤทธิ์ตอเนื่องไป   ดังนั้นในบางเรื่องกฎหมายจึงใหอํานาจเจาพนักงาน             
ตามกฎหมายมหาชนซึ่งมิใชศาลเปนผูที่สามารถใชอํานาจบังคับไดทันที 

สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน  มีทั้งที่มีผลตอเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเองและ         
มีผลตอประชาชน 

3.2 สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก   

นับแตประเทศไทยไดมีการใชกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับแรก เมื่อ พ.ศ.2499 
เปนตนมาจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาประมาณ 50 ปเศษแลวแตยังปรากฎวามีการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานอยู เสมอ การใชแรงงานทั้งหลายก็ยังไมไดรับความคุมครอง                
สมดังเจตนารมณของกฎหมายซึ่งถือวาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในประเทศไทย               
ยังไมไดผลเปนที่พอใจมากนักเหตุผลประการหนึ่งที่มีผลทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานไมบรรลุตามเจตนารมณคือการกําหนดบทกําหนดโทษ   ซ่ึงจะเห็นไดวาบทกําหนดโทษ          
ในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสม บางเรื่องมีบทลงโทษสถานเบาจนเกินไปสงผลใหผูกระทําผิด         
ไมมีความเกรงกลัวตอบทกําหนดโทษตามกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอ่ืนที่ทําให             
การบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เชน  

1) ปญหาทางเศรษฐกิจของลูกจ าง เด็ก  เนื่องจากลูกจ าง เด็กมีฐานะ                  
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีจึงจําตองอยูในภาวะจํายอมเพราะขาดอํานาจตอรอง 
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2) ปญหาความได เปรียบในการกําหนดเงื่อนไขหรือสภาพการจาง                           
ซ่ึงโดยความเปนจริงนายจางเปนฝายกําหนดเงื่อนไขหรือสัญญาจางทําใหนายจางมีทางเลือก           
ในการที่จะกําหนดเงื่อนไขที่ไดเปรียบเปนไปเพื่อประโยชนของฝายนายจางเองเปนสวนใหญ            
ฝายลูกจางไมมีทางเลือกจึงตองจํายอมรับสภาพการจางตามที่นายจางกําหนดเพื่อแลกกับการที่ตน
จะมีงานทําโดยเฉพาะลูกจางเด็กที่ไมมีปากไมมีเสียงในการที่จะไปตอรองใดๆกับนายจางมาก            
ยิ่งกวาลูกจางทั่วๆไปจึงตองจํายอมรับเงื่อนไขการจางเชนเดียวกับลูกจางทั่วๆไป 

3) ปญหาเรื่องการขาดความรูความเขาใจกฎหมายคุมครองแรงงานในสวน
ของลูกจางเด็กเนื่องจากลูกจางสวนใหญไมมีความรูไมไดรับการศึกษาที่สูงมากนักจึงทําใหไมทราบ
ถึงสิทธิและหนาที่ตางๆระหวางนายจางและลูกจางเด็ก สงผลทําใหลูกจางเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบ 
อยูเสมอ 

4) ปญหาเรื่องความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง  โดยเฉพาะ                    
ในสังคมไทยเปนสังคมในระบบอุปถัมภ นายจางและลูกจางจํานวนมากมีความสัมพันธสวนตัว          
ตอกันและกันเชนเปนผูที่ไดรับการฝากฝงมาจากผูที่รูจักคุนเคยกัน เปนตน จึงทําใหนายจางและ
ลูกจางปฏิบัติตอกันในสภาพยินยอมพรอมใจแมเร่ืองนั้นจะเปนเรื่องที่ฝาฝนตอกฎหมายก็ตามที  

5) ปญหาการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจากกิจการของนายจาง
และการใชแรงงานมีอยูมากมาย ปญหานายจางที่ตองปกปองผลประโยชนของตน หรือไมรูถึง
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปญหาความไมรูกฎหมาย ไมรูถึง
สิทธิตางๆที่ควรจะไดรับ ส่ิงตางๆเหลาเปนปญหาจากกระแสโลกาภิวัฒนที่ทําใหการบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กบังคับใชไมทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รวดเร็ว  

ปญหาตางๆเหลานี้เปนปญหาใหญและไมสามารถแกไขไดในทันทีโดยอาศัย
ระยะเวลาอันสั้น   จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภท
รานอาหารและสถานประกอบกิจการประเภทสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงในปจจุบันมีสภาพปญหา
ในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอยูหลายประการ ดังนี้ 
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3.2.1 สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กในสถานประกอบ
กิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามัน  

สภาพการทํางานของลูกจางเด็กจากการสํารวจภาคสนามปรากฎวา  

(1) ยังคงมีการใชแรงงานลูกจางอายุต่ํากวา 15 ปอยู แมจะมีอยูจํานวนเพียง
รอยละ 11.40 ก็ตาม (ตาราง 2)  

(2) ลูกจางสวนใหญการศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6       
(ตาราง 3) 

(3) กลุมพนักงานตรวจแรงงานจบการศึกษาทางดานนิติศาสตรมีจํานวน
นอยมากแตในขอเท็จจริงแลวพนักงานตรวจแรงงานที่ไมมีวุฒิการศึกษานิติศาสตรก็มิใชอุปสรรค
ของการบังคับใชกฎหมาย ประกอบกับพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับ
การตรวจสถานประกอบกิจการไมเกิน 10 ป (ตาราง 4 และ 5) 

(4) กําหนดเวลาทํางาน กําหนดชั่วโมงทํางานใหลูกจางทั่วไปและลูกจาง
เด็กเทากัน คือทํางานวันละ 8 ช่ัวโมง (ตาราง 16)   

(5) สถานประกอบกิจการสวนใหญมีชวงเวลาเปดบริการเวลา 05.00 
นาฬิกา ปดบริการเวลา 23.00 (ตาราง 17) 

(6) กําหนดเวลาทํางานปกติสถานประกอบกิจการไดกําหนดใหลูกจาง
เร่ิมทํางานกอนเวลา 09.00 นาฬิกา และบางสวนใหเร่ิมทํางานเวลา 13.00 นาฬิกา 

สวนเวลาเลิกงานจําแนกคําตอบได 2 กลุมใหญคือ กลุมที่ตอบวาเลิกทํางาน
กอนเวลา 18.00 นาฬิกา และเลิกทํางานหลังเวลา 18.00 นาฬิกา (ตาราง 18) 

(7) ลักษณะของการทํางานที่ตองมีการยกสิ่งของ  น้ําหนักสิ่งของที่ยก        
จะมีน้ําหนัก ไมเกิน 10 กิโลกรัม (ตาราง 14) 

(8) ลูกจางเด็กจะมีการทํางานสัปดาหละ 6 วัน (ตาราง 15) 
(9) เกี่ยวกับกําหนดเวลาพัก สําหรับลูกจางเด็กมีเวลาพักรวมกันทั้งวัน 1 

ช่ัวโมง (ตาราง 19) ซ่ึงหยุดพักระหวางทํางานลูกจางสวนใหญใหขอมูลวานายจางจะใหทํางาน
มาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงแตไมแนนอนทุกครั้ง โดยบางครั้งหากมีงานมากนายจางก็ใหทํางานกอน
จนกวาจะเสร็จจึงจะใหพักได ซ่ึงการทํางานกี่ช่ัวโมงแลวจึงไดพักจะเปนไปตามที่นายจางกําหนด 
(ตาราง 20)  

(10) ในเรื่ องของวันหยุดของลูกจ าง เด็กมีวันหยุดประจํ าสัปดาห        
สัปดาหละ 1 วัน (ตาราง 23) หยุดตามประเพณีลูกจางสวนใหญใหขอมูลวาหยุดไดปละนอยกวา     
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13 วัน (ตาราง 24) ทั้งไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติดวย (ตาราง 25)  สวนวันหยุดพักผอน
ประจําปสวนใหญไมไดใหหยุด (ตาราง 26) 

เมื่อถามตอไปวากรณีที่ลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆนายจางจายเงิน
ชดเชยใหหรือใหหยุดในวันอื่นชดเชย (ตาราง 27) ปรากฎวานายจางจายเงินชดเชยใหในอัตรา                
1 เทาของคาจางปกติ (ตาราง 28) 

กรณีมีการทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณีตางๆ วัน
แรงงานแหงชาติ วันหยุดพักผอนประจําป นายจางจะจายคาทํางานในวันหยุด ในอัตราไมเกิน              
191 บาท (ตาราง 29) 

(11) วันลา  สําหรับการลาปวยของลูกจางเด็กนายจางสวนใหญอนุญาตให
ลาปวยได 3 วันทํางาน (ตาราง 30) โดยจะจายคาจางใหตามปกติ อยางไรก็ดียังมีกรณีที่นายจางไม
จายเงินเนื่องจากการลาปวยดวย (ตาราง 31) 

การลาคลอดนายจางสวนใหญแสดงความคิดเห็นวาใหลาได   แตมีลูกจาง
บางสวนใหขอมูลโดยการแสดงความคิดเห็นวานายจางไมใหลาคลอด (ตาราง 32) หากนายจาง
อนุญาตใหลาคลอดจะจายเงินคาจางให 1 เทาของเงินเดือน แตลูกจางสวนใหญใหขอมูลวานายจาง
ไมจายเงินคาจางใหในระหวางลาคลอด (ตาราง 33) 

(12) นอกจากวันหยุดตามประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และ
วันลาตางๆแลว นายจางจะไมจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดพิเศษอื่นใดอีก (ตาราง 34) 

(13) การเก็บเงินประกันไมปรากฎวามีการเรียกเก็บเงินประกัน (ตาราง 35) 
(14) การทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด ลูกจางสวนใหญ        

ใหขอมูลวาไมมีการทํางานลวงเวลา (ตาราง 21) ซ่ึงหากมีการทํางานลวงเวลาลูกจางจะไดรับเงินคา
ลวงเวลาในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ (ตาราง 22) 

(15) คาตอบแทนในการทํางานสวนใหญนายจางจะจายเปนรายเดือน 
(ตาราง 11) มีระยะเวลาในการจายคาจาง 15 วัน/คร้ัง และการจายเงินคาจางใหลูกจางเด็กสถาน
ประกอบกิจการสวนใหญจะจายคาจางใหกับตัวลูกจางเด็กเอง (ตาราง 13)        

นอกจากคาตอบแทนในการทํางานแลวลูกจางสวนใหญไดรับเงินชวยเหลือ
อยางอื่นเปนพิเศษอีกดวย เชน เงินรางวัลพิเศษวันตรุษจีน เบี้ยขยัน เงินโบนัส เงินพเิศษเนือ่งในวนัป
ใหม และเงินพิเศษเนื่องในวันสงกรานต (ตาราง 36) 

(16) เมื่อถามถึงการตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็ก ปรากฎวาไมเคยมี
การตรวจสุขภาพรางกายใหลูกจางเด็กเลย (ตาราง 40) 

(17) สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล  สวนใหญนายจางจะมีการจัดเตรียม
อุปกรณในการปฐมพยาบาลเบื้องตนไว (ตาราง 37) 
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(18) ความปลอดภัยในการทํางานสถานประกอบกิจการสวนใหญ
จัดเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว (ตาราง 41) 

การประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
การที่ลูกจางเดก็ประมาทเลินเลอเอง (ตาราง 42) 

มาตรการความปลอดภัยสําหรับลูกจางเด็ก  สถานประกอบกิจการเคย
จัดการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันอันตรายบาง แตมี
ลูกจางเด็กบางสวนใหขอมูลวาไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน
ตลอดจนวิธีปองกันอันตรายเลย (ตาราง 43) 

(19) สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการอันประกอบดวย หองน้ํา น้ํา
สะอาดสําหรับดื่ม  มีการจัดหองน้ําใหโดยแยกหองน้ําสําหรับชายหญิงซึ่งหองน้ําดังกลาวสะอาด              
ถูกสุขลักษณะ (ตาราง 38) และจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มดวย (ตาราง 39) 

(20) การบอกเลิกสัญญาจาง สวนใหญไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมี
การเลิกจาง (ตาราง 44) 

(21) การจายคาชดเชย สวนใหญนายจางจะไมจายคาชดเชยให แตมีกลุม
นายจางบางสวนแจงวามีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็ก  ซ่ึงการจายคาชดเชยจะเปนการจาย
แลวแตนายจางจะจายให (ตาราง 45) 

(22) การรองเรียนของลูกจางเด็ก มีการรองเรียนในเรื่อง คาจางโดยเฉพาะ
ในเรื่องคาแรงขั้นต่ํา คาลวงเวลา และระเบียบวินัยในการทํางาน เร่ืองการทํารายรางกาย ทั้งนี้ลูกจาง
เด็กสวนใหญไมระบุถึงสาเหตุที่รองเรียน  อีกทั้งไมมีการลวงเกินทางเพศที่เกิดจากการกระทําของ
นายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน (ตาราง 46) 

(23) การรับรูถึงหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก  นายจางสวน
ใหญรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก   แตกลุมลูกจางเด็กสวนใหญไมรูจักหนวยงาน  
ที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก (ตาราง 47)    

ทั้งนี้ ลูกจางเด็กไม เคยขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือ
หนวยงานของเอกชน (ตาราง 48)      

(24) การตรวจสถานประกอบกิจการนายจางแจงวาเคยมีการตรวจสถาน
ประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ แตกลุมลูกจางเด็กแจงวาไมเคยมีการตรวจสถานประกอบ
กิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ (ตาราง 49)      

(25) ความรับรูถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก  นายจาง 
และพนกังานตรวจแรงงาน ตอบวาทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก แตกลุมลูกจางเด็กตอบวา
ไมทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ (ตาราง 50)      



 95

(26) เร่ืองการแจงสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  นายจางตอบวา
ไมเคยมีการแจงแตอยางใด (ตาราง 51)   

การแจงเกี่ยวกบัขอมูลขาวสารเรื่องการคุมครองแรงงานเดก็  นายจางตอบวา
เคยแจงใหลูกจางเด็กทราบถึงขาวสารตางๆ แตลูกจางเดก็ตอบวาไมเคยมีการแจงแตอยางใด     
(ตาราง 52)      

วิธีการในการแจงขาวสารตางๆ และการแจงถึงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการ
คุมครองแรงงานเด็ก จะแจงใหทราบโดยการจัดประชุมเพื่อแจง (ตาราง 53)      

(27) การพัฒนาลูกจางเด็ก  ลูกจางเด็กตองการศึกษาเพิ่มเติมสายอาชีพ 
(อาชีวะ) (ตาราง 56)      

(28) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการ
ฝก ลูกจางเด็กตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝก (ตาราง 57)      

(29) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการใหนายจางชวยเหลือ ลูกจาง
เด็กตองการใหนายจางชวยเหลือโดยการเพิ่มเงินคาจาง และตองการใหนายจางอนุญาตใหเรียน
หนังสือดวย (ตาราง 58)      

(30) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือเรื่อง
ปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  ลูกจางเด็กตองการความชวยเหลือ  แตมีลูกจางเด็กบางสวนไมตองการ
ความชวยเหลือ  ซ่ึงหนวยงานที่ตองการใหเขามาชวยเหลือคือ เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และเจาพนักงานตํารวจ (ตาราง 59)      

(31) ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ ตองการใหรัฐ
ชวยเหลือในเรื่อง การเพิ่มเงินคาจาง การสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ  
และหางานใหมใหทํา (ตาราง 60)      

(32) ความเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังในอนาคต ลูกจางเด็กตองการเรียน
หนังสือตอ (ตาราง 61)      

การสํารวจขอมูลนี้จําแนกกลุมตัวอยางออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายลูกจาง ฝายนายจาง
และพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของ โดยกลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูลดวยวิธีสัมภาษณซ่ึงผลการ
วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการบังคับใชกฎหมายมีรายละเอียดดังปรากฎตอไปนี้  
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3.2.1.1 สถานภาพของลูกจางเด็ก, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน 

เปนสวนรวบรวมขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

เมื่อจําแนกผูใหสัมภาษณทั้ง 3 กลุม ตามเพศ ปรากฎวา กลุมนายจางและ
พนักงานตรวจแรงงานเปนหญิงมากกวาครึ่งประมาณรอยละ 70 สวนกลุมลูกจางเด็กเปนชาย
มากกวาครึ่งรอยละ 54.92 ดังตารางที่ 1  

 
ตารางที่ 1 เพศของผูใหสัมภาษณ 
 

                                                          จํานวน 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน รวม 
เพศ 

จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 
 ชาย 106 54.92 15 20.83 10 28.57 131 43.67 
 หญิง 87 45.08 57 79.17 25 71.43 169 56.33 
 รวม 193 100.00 72 100.00 35 100.00 300 100.00 
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อายุของลูกจางเด็ก พบวา กลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 88.60 มีอายุอยูระหวาง 
15 ปบริบูรณ – ยังไมถึง 18 ปบริบูรณ แตยังมีลูกจางบางสวนรอยละ 11.40 ที่มีอายุ 13 ปบริบูรณ – 
ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ  

สวนกลุมนายจางมีอายุระหวาง 40 ถึงมากกวา 50 ป รอยละ 70.83 และ         
พนักงานตรวจแรงงานมีอายุระหวาง 30 - 40 ป รอยละ 51.43 ดังตารางที่ 2   

 
ตารางที่ 2 อายุของผูใหสัมภาษณ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อายุ 
จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ จํานวน 

 ต่ํากวา 13 ปบริบูรณ - - - - - - 
 13 ปบริบูรณ - ยังไมถึง 15 ปบริบูรณ 22 11.40 - - - - 
 15 ปบริบูรณ - ยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 171 88.60 - - - - 
 ต่ํากวา 30 ป - - 9 12.50 6 17.14 
 31 - 35 ป - - 9 12.50 7 20.00 
 36 - 40 ป - - 6 8.33 11 31.43 
 41 - 45 ป - - 15 20.83 5 14.29 
 46 - 50 ป - - 12 16.67 3 8.57 
 มากกวา 50 ป - - 18 25.00 2 5.71 
 ไมระบ ุ - - 3 4.17 1 2.86 
 รวม 193 100.00 72 100.00 35 100.00 
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ระดับการศึกษา  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางปรากฎวา ลูกจางรอยละ 57.51 
จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 สวนนายจางรอยละ 33.33 จบการศึกษาระดับ              
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 และรอยละ 37.50 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และ       
กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ดังตารางที่ 3  

  
ตารางที่ 3 ระดับการการศึกษาของผูใหสัมภาษณ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน การศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน จํานวน รอยละ จํานวน 

 ไมไดเรียนหนงัสือ       10 5.18 3 4.17 - - 
 ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 - 6 40 20.73 9 12.50 - - 
 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 111 57.51 24 33.33 - - 
 อาชีวะหรือเทยีบเทา 8 4.15 - - - - 
 ต่ํากวาปริญญาตรี - - 3 4.17 2 5.71 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา - - 27 37.50 28 80.00 
 สูงกวาปริญญาตรี - - 3 4.17 5 14.29 
 อ่ืนๆ  14 7.25 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 10 5.18 - - - - 
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กลุมตัวอยางกลุมพนักงานตรวจแรงงานมีเพียงรอยละ 17.14 ที่จบการศึกษาสาขา
นิติศาสตร รอยละ 20.00 จบสาขารัฐศาสตรและสาขาสังคมศาสตรอ่ืนๆอีกรอยละ 62.86 เกินกวา
ครึ่งหนึ่งของพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบ
กิจการไมเกิน 10 ป สวนที่ทํางานมาเกินกวา 10 ป มีเพียงรอยละ 20 ดังตารางที่ 4 และตารางที่ 5   
 
ตารางที่ 4 สาขาที่สําเร็จการศึกษาของพนักงานตรวจแรงงาน 
 

พนักงานตรวจแรงงาน สาขาที่สําเร็จ 
รอยละ จํานวน 

 นิติศาสตร 6 17.14 
 รัฐศาสตร 7 20.00 
 เศรษฐศาสตร 4 11.43 
 บริหารรัฐกิจ 1 2.86 
 สารสนเทศศึกษา 1 2.86 
 บริหารทรัพยากรมนุษย 1 2.86 
 พาณิชยศาสตร 1 2.86 
 สังคมสงเคราะหศาสตร 1 2.86 
 การบัญชี 3 8.57 
 บริหาร 1 2.86 
 การจัดการ 2 5.71 
 บริหารธุรกิจ 2 5.71 
 การวิเคราะหนโยบาย 1 2.86 
 การบริหารงานบุคคล 1 2.86 
 รัฐประศาสนศาสตร 1 2.86 
 ศิลปศาสตรบัณฑิต 1 2.86 
 ไมระบ ุ 1 2.86 
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ตารางที่ 5 ประสบการณในการทํางานของพนักงานตรวจแรงงาน 

 

พนักงานตรวจแรงงาน ประสบการณในการทํางานและระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ปจจุบัน รอยละ จํานวน 
 1 ป 2 5.71 
 2  ป 3 8.57 
 3  ป 7 20.00 
 4  ป 3 8.57 
 5 ป 2 5.71 
 6 ป 3 8.57 
 9 ป 2 5.71 
 10 ป 6 17.14 
 13 ป 3 8.57 
 14 ป 2 5.71 
 18 ป 1 2.86 
 ไมระบ ุ 1 2.86 
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สาเหตุท่ีลูกจางเด็กมาทํางาน    เมื่อสํารวจเหตุผลของการเขามาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการของลูกจางเด็ก พบวา กลุมลูกจางเด็กสวนมากรอยละ 76.68 มาทํางานเนื่องจาก
ตองการมีรายไดเปนของตนเอง รอยละ 51.30 มีฐานะทางบานยากจน รอยละ 31.61 อยากมี
ประสบการณในการทํางาน รอยละ 25.91 ไมไดเรียนหนังสือ รอยละ 6.74 ที่มาทําเพราะดีกวาอยู
เฉยๆไมมีเหตุผลเปนพิเศษ ดังตารางที่ 6 

 
ตารางที่ 6 สาเหตุท่ีเด็กมาทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก สาเหตุทีเ่ด็กมาทํางาน 
รอยละ จํานวน 

 ไมไดเรียนหนงัสือ  50 25.91 
 ฐานะทางบานยากจน 99 51.30 
 ตองการมีรายไดเปนของตนเอง 148 76.68 
 สนใจในอาชพีนี ้  4 2.07 
 อยากมีประสบการณในการทํางาน 61 31.61 
 ไมมีเหตุผลเปนพิเศษที่มาทําเพราะดกีวาอยูเฉยๆ 13 6.74 
 อ่ืนๆ 36 18.65 
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ลูกจางเด็กสวนใหญรอยละ 73.06 ไมเคยมีประสบการณในการทํางานมากอน    
สวนที่เคยมีประสบการณในการทํางานมากอนมีเพียงรอยละ 26.94 ดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 ประสบการณในการทํางานของลูกจางเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก ประสบการณในการทํางานของลูกจางเด็ก 
รอยละ จํานวน 

 เคย 52 26.94 
 ไมเคย  141 73.06 
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เมื่อไดทําการสํารวจเกี่ยวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการลูกจางเด็ก      
สวนใหญทํางานมาไมเกิน 1 ป และในการมาทํางานพบวา เด็กรอยละ 95.34 บิดามารดารับรู
เกี่ยวกับการทํางานในสถานประกอบกิจการ ดังตารางที่ 8 และ ตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 8 ระยะเวลาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
 

ลูกจางเด็ก ระยะเวลาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
รอยละ จํานวน 

 เพิ่งทําไดไมเกนิ 1 เดือน   21 10.88 
 1 – 3 เดือน 64 33.16 
 4 – 6 เดือน 74 38.35 
 7 – 1 ป 19 9.84 
 มากกวา 1 ป 15 7.77 

 
 

 
ตารางที่ 9 การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน 
รอยละ จํานวน 

 บิดามารดาทราบ 184 95.34 
  บิดามารดาไมทราบ  4 2.07 
 ไมระบ ุ 5 2.59 
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จากการสํารวจลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ พบวา กลุมลูกจางรอยละ 
58.33 ทํางานในสถานประกอบกิจการรานอาหาร และรอยละ 41.67 ทํางานในสถานบริการน้ํามัน
เชื้อเพลิงสวนกลุมนายจางรอยละ 55.96 ประกอบกิจการสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และรอยละ 
38.86 ประกอบกิจการรานอาหาร ดังตารางที่ 10 

 
ตารางที่ 10 ลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง ลักษณะงานของสถานประกอบกิจการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 รานอาหาร   85 44.04 42 58.33 
 สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 108 55.96 30 41.67 
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อัตราคาจางของลูกจาง   อัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับทั้งในสถานประกอบ
กิจการรานอาหาร และสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงพบวา คอนขางกระจายตัว นายจางจะจายให
แบบรายเดือนเปนสวนใหญโดยแยกพิจารณาสวนที่ไดรับเปนรายวันตั้งแตวันละ 101 - 150 บาท ถึง 
วันละ 251 - 300 บาท สวนลูกจางที่ไดรับเปนรายเดือนมีตั้งแตเดือนละ ต่ํากวา 3,000 บาท จนถึง
มากกวา 5,000 บาท ดังตารางที่ 11 

 
ตารางที่  11 อัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับ  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อัตราคาจางทีไ่ดรับเปนรายวัน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ต่ํากวา 100 บาท - - - - - - 
 101  -  150  บาท 54 64.29 15 62.50 5 14.29 
 151  -  200  บาท 12 14.28 6 25.00 28 80.00 
 201  -  250  บาท 13 15.48 3 12.50 - - 
 251  -  300  บาท 5 5.95 - - - - 
 มากกวา  300  บาท - - - - - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน อัตราคาจางทีไ่ดรับเปนรายเดือน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ต่ํากวา 3,000 บาท 4 3.67 - - - - 
 3,000  -  3,500  บาท 69 63.30 21  43.75 - - 
 3,501  -  4,000  บาท 13 11.93 9 18.75 - - 
 4,001  -  4,500  บาท - - 6 12.5 - - 
 4,501  -  5,000  บาท - - - - 2 5.71 
 มากกวา  5,000  บาท 23 21.10 12 25 - - 
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สําหรับรายไดของนายจางซึ่งนายจางระบุเปนเงินจํานวนเฉลี่ยตอเดือนคอนขาง
กระจาย เร่ิมตั้งแตรายไดไมเกิน 30,000 บาท จนถึง เกินกวา 70,000 บาท ดังตารางที่ 12 

 
ตารางที่ 12 รายไดของนายจาง 
 
รายไดของนายจางโดยเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ 
 ไมเกิน 30,000 บาท                   15 20.83 
 30,001 – 40,000 บาท 9 12.50 
 40,001 – 50,000 บาท 3 4.17 
 50,001 – 60,000 บาท    3 4.17 
 60,001 – 70,000 บาท 12 16.67 
 เกินกวา 70,000 บาท 24 33.33 
 ไมระบ ุ 6 8.33 
 รวม 72 100.00 
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การจายคาจาง  ในสวนของการจายคาจางกลุมตัวอยางทุกกลุมเปนสวนใหญตอบ
วาจะมีระยะเวลาในการจายคาจางในอัตราราย 15 วันตอคร้ัง  

การจายเงินคาจางใหลูกจางเด็กนายจางสวนใหญจายคาจางใหกับตัวลูกจางเด็ก    
คิดเปนรอยละของกลุมผูตอบกลุมลูกจาง นายจาง ประมาณรอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 77.14 ดังตารางที่ 13 

 
ตารางที่ 13 ระยะเวลาในการจายเงินคาจางใหแกลูกจางและผูรับเงินคาจาง 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ระยะเวลาในการจายเงินคาจางใหแก
ลูกจาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สัปดาหละครั้ง 4 2.07 3 4.17 - - 
 15 วันครั้ง                                     86 44.56 36 50.00 33 94.29 
 เดือนละครั้ง 81 41.97 30 41.67 2 5.71 
 อ่ืนๆ 14 7.25 - - - - 
 ไมระบ ุ 8 4.15 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน ผูรับเงินคาจาง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ตัวลูกจางเด็กรบัเอง 177 91.71 69 95.83 27 77.14 
 บิดา มารดา - - - - 4 11.43 
 นายหนา - - - - 4 11.43 
 ไมระบ ุ 16 8.29 3 4.17 - - 
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3.2.1.2 ลักษณะสภาพการทํางานของแรงงานเด็ก  

เปนสวนของการรวบรวมขอมูล ลักษณะงานที่ทํา อัตราคาจางที่ไดรับ  
กําหนดวันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด วันลา จากคําตอบและความเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 
3 กลุม สรุปขอมูลไดดังนี้  
 

การปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ   จากลักษณะการทํางานของลูกจางเด็กจะ
มีลักษณะงานและน้ําหนักสิ่งของที่ตองยก หาม หาบ ลาก เข็น    ลักษณะงานที่ทํากลุมตัวอยางสวน
ใหญของทุกกลุมตางตอบตรงกันวาตองมีการยกสิ่งของโดยน้ําหนักสิ่งของที่ยกจะมีน้ําหนักไมเกิน 
10 กิโลกรัม ดังตารางที่ 14 

 
ตารางที่ 14 ลักษณะงานที่ทํา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน งานที่ใหลูกจางเด็กทํามีการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ยก  150 77.72 60 83.33 35 100.00 
 หาม หาบ 5 2.59 - - - - 
 ลาก 18 9.34 9 12.50 - - 
 เข็น 14 7.25 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน น้ําหนักของลกัษณะงานที่ทํา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ไมเกิน 10 กิโลกรัม         161 83.42 66 91.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 32 16.58 6 8.33 - - 
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จํานวนวันทํางาน  ในการทํางานของลูกจางในสถานประกอบกิจการกลุมตัวอยาง   
ใหขอมูลใกลเคียงกันคือ ทํางานสัปดาหละ 6 วัน คิดเปนจํานวนผูตอบมากกวารอยละ 50 แตกลุม
ลูกจางรอยละ 30.05 ตอบวานายจางใหทํางานสัปดาหละ 7 วัน ดังตารางที่ 15 

 
ตารางที่ 15 จํานวนวันทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน จํานวนวันทํางาน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1 วัน 17 8.81 - - - - 
 5  วัน - - 3 4.17 - - 
 6 วัน 105 54.40 54 75.00 35 100.00 
 7 วัน 58 30.05 12 16.67 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 3 4.17 - - 
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กําหนดเวลาในการทํางาน   เวลาทํางานของลูกจางในสถานประกอบกิจการที่
กําหนดใหทํางานในแตละวันนั้นกลุมตัวอยางฝายลูกจางตอบวากําหนดชั่วโมงทํางานใหลูกจาง
ทั่วไปและลูกจางเด็กเทากัน คือทํางานวันละ 8 ช่ัวโมงหรือมากกวา 8 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 16 

 
ตารางที่ 16 กําหนดเวลาในการทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน ใหลูกจางเด็กทํางานวนัละ/ ชั่วโมง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 7 ช่ัวโมง 3 1.55 - - - - 
 8 ช่ัวโมง 51 26.44 3 4.17 35 100.00 
 9 ช่ัวโมง 12 6.21 3 4.17 - - 
 10 ช่ัวโมง - - 3 4.17 - - 
 11 ช่ัวโมง 3 1.55 3 4.17 - - 
 12 ช่ัวโมง - - 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 124 64.25 57 79.15 - - 
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สําหรับกําหนดเวลาเปด ปด ของสถานประกอบกิจการกลุมตัวอยางฝายนายจาง
รอยละ 20.83 ตอบวาสถานประกอบกิจการมีชวงเวลาเปดบริการเวลา 06.00 นาฬิกา และรอยละ 
33.33 ตอบวาปดบริการเวลา 23.00 นาฬิกา สวนกลุมลูกจางรอยละ 26.42 ตอบวามีชวงเวลาเปด
บริการเวลา 05.00 นาฬิกา และรอยละ 29.53 ตอบวาปดบริการเวลา 23.00 นาฬิกา ดังตารางที่ 17 

 
ตารางที่ 17 กําหนดเวลาทําการของสถานประกอบกิจการ 
 

ชวงเวลาเปดและปดบริการของสถานประกอบกิจการ 
ลูกจางเดก็ นายจาง ลูกจางเดก็ นายจาง ชวงเวลา

เปด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ชวงเวลา
ปด จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1.00 17 8.81 - - 1.00 10 5.18 - - 
 5.00 51 26.42 9 12.50 2.00 10 5.18 3 4.17 
 6.00 9 4.66 15 20.83 3.00 8 4.15 3 4.17 
 7.00 23 11.92 6 8.33 14.00 4 2.07 3 4.17 
 7.30 4 2.07 - - 16.00 5 2.59 9 12.50 
 8.00 4 2.07 - - 17.30 4 2.07 - - 
 8.30 4 2.07 - - 18.00 18 9.33 - - 
 9.00 19 9.84 6 8.33 19.00 9 4.66 3 4.17 
 10.00 23 11.92 12 16.67 19.30 4 2.07 - - 
 10.30 5 2.59 3 4.17 20.00 5 2.59 6 8.33 
 14.00 8 4.15 3 4.17 22.00 15 7.77 6 8.33 
 15.00 22 11.40 9 12.50 23.00 57 29.53 24 33.33 
 24.00 - - 6 8.33 24.00 40 20.73 12 16.67 
 ไมระบ ุ 4 2.07 3 4.17 ไมระบ ุ 4 2.07 3 4.17 
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กลุมตัวอยางสวนใหญทุกกลุมตอบวาสถานประกอบกิจการกําหนดใหลูกจาง
เร่ิมทํางานกอนเวลา 09.00 นาฬิกา และมีบางสวนใหเร่ิมทํางานเวลา 13.00 นาฬิกา   

สวนเวลาเลิกงานของสถานประกอบกิจการในแตละวัน จําแนกคําตอบได             
2 กลุมใหญคือ กลุมที่ตอบวาเลิกทํางานกอนเวลา 18.00 นาฬิกา และเลิกทํางานหลังเวลา                  
18.00 นาฬิกา คิดเปนรอยละ 42.48 ของกลุมลูกจาง รอยละ 54.17 ของกลุมนายจาง และรอยละ 
34.30 ของกลุมพนักงานตรวจแรงงาน ดังตารางที่ 18 

 
ตารางที่ 18 กําหนดเวลาทํางานปกติท่ีลูกจางเด็กทํางาน 
 

กําหนดเวลาทํางานปกติที่ลูกจางเด็กทํางาน 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เวลาเขางาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 5.00 14 7.25 - - - - 
 6.00 42 21.76 18 25.00 11 31.43 
 7.00 9 4.66 6 8.33 - - 
 8.00 19 9.84 12 16.67 7 20.00 
 9.00 28 14.51 6 8.33 - - 
 10.00 9 4.66 6 8.33 - - 
 11.00 - - 3 4.17 - - 
 12.00 4 2.07 - - - - 
 13.00 30 15.54 9 12.50 17 48.57 
 14.00 9 4.66 - - - - 
 15.00 4 2.07 3 4.17 - - 
 22.00 4 2.07 - - - - 
 ไมระบ ุ 21 10.88 9 12.50 - - 
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ตารางที่ 18 กําหนดเวลาทํางานปกติท่ีลูกจางเด็กทํางาน (ตอ) 
 

กําหนดเวลาทํางานปกติที่ลูกจางเด็กทํางาน 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เวลาเลิกงาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
2.00 4 2.07 - - - - 
6.00 4 2.07 - - - - 
12.00 5 2.59 - - - - 
14.00 5 2.59 3 4.17 - - 
15.00 28 14.51 9 12.50 8 22.85 
16.00 - - 9 12.50 - - 
17.00 28 14.51 9 12.50 - - 
18.00 37 19.17 3 4.17 8 22.85 
19.00 5 2.59 6 8.33 - - 
20.00 9 4.66 6 8.33 7 20.00 
21.00 - - 6 8.33 - - 
22.00 22 11.40 6 8.33 12 34.30 
23.00 17 8.81 6 8.33 - - 
24.00 8 4.15 - - - - 
ไมระบ ุ 21 10.88 9 12.50 - - 
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กําหนดเวลาพัก  กําหนดเวลาพักของลูกจางเด็กแตละวัน จากคําตอบกลุมลูกจาง
รอยละ 38.86 นายจางรอยละ 50.00 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 65.71 ระบุวามีเวลาพัก
รวมกันทั้งวัน 1 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 19 

 
ตารางที่ 19 กําหนดเวลาพัก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ในการทํางานแตละวันมี
กําหนดเวลาพกั 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 คร่ึงชั่วโมง  35 18.13 18 25.00 4 11.43 
 1 ช่ัวโมง 75 38.86 36 50.00 23 65.71 
 2 ช่ัวโมง                   - - 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 70 36.27 15 20.83 8 22.86 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การใหสิทธิลูกจางเด็กหยุดพักระหวางทํางานไดนั้น กลุมตัวอยางกลุมลูกจาง         
รอยละ 62.69 นายจางรอยละ 50.00 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางระบุตรงกันวา
ลูกจางเด็กจะมีเวลาพักไมแนนอนแลวแตนายจางจะกําหนด และลูกจางรอยละ 24.87 ไมแสดงความ
คิดเห็น สวนกลุมลูกจางที่เห็นวาควรใหหยุดพักระหวางทํางานไดระบุชวงเวลาทํางานตอเนื่องของ
ลูกจางเด็กวาใหทํางานติดตอกันมาแลว 3 ช่ัวโมง คิดเปนจํานวนประมาณรอยละ 12 แตกลุมนายจาง
ระบุคําตอบวาเวลาทํางานติดตอกันมาแลว 3 ช่ัวโมง เชนกัน ดังตารางที่ 20 

 
ตารางที่ 20 จํานวนชั่วโมงการทํางานกอนการพัก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน จะไดพักตอเม่ือเขาทํางานมาแลว 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 2 ช่ัวโมง                                14 7.25 6 8.33 - - 
 3 ช่ัวโมง 10 5.18 15 20.83 - - 
 4 ช่ัวโมง                                - - 6 8.33 - - 
 5 ช่ัวโมง - - 6 8.33 - - 

 
อ่ืนๆ (ไมแนนอนแลวแต
นายจางจะกําหนด) 121 62.69 36 50.00 35 100.00 

 ไมระบ ุ 48 24.87 3 4.17 - - 
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การทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการ   ปรากฎวา ลูกจางเด็ก    
รอยละ 66.84 นายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตางตอบวาไมมีการ
ทํางานลวงเวลา สวนลูกจางเด็กรอยละ 28.50 นายจางรอยละ 16.67 และพนักงานตรวจแรงงาน      
รอยละ 22.86 ตอบวามีการทํางานลวงเวลา ดังตารางที่ 21 

 
ตารางที่ 21 การทํางานลวงเวลา และเงินคาลวงเวลา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน การทํางานลวงเวลา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มี     55 28.50 12 16.67 8 22.86 
 ไมมี 129 66.84 60 83.33 27 77.14 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
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การจายคาลวงเวลา  สําหรับลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการปรากฎวา            
ลูกจางเด็กรอยละ 35.23 นายจางรอยละ 37.50 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวา
ไดรับเงินคาลวงเวลา โดยคาลวงเวลาที่ไดรับแบงคําตอบได 3 กลุม คือกลุมที่ไดรับในอัตรา 1 เทา
ของคาจางปกติ กลุมที่ไดรับในอัตรา 1.5 เทาของคาจางปกติ และกลุมที่ไดรับในอัตรา 2 เทาของ
คาจางปกติ  และกลุมตัวอยางสวนใหญประมาณรอยละ 60 ไมระบุถึงคาลวงเวลาที่ไดรับ                   
สวนลูกจางรอยละ 19.17 นายจางรอยละ 12.50 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวา
ไมไดรับเงินคาลวงเวลาเลย ดังตารางที่ 22 

 
ตารางที่ 22 การทํางานลวงเวลา และคาลวงเวลา 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ถามีการทํางานลวงเวลาไดรับ
เงินคาลวงเวลา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ได 68 35.23 27 37.50 4 11.43 
 ไมได  37 19.17 9 12.50 31 88.57 
 ไมระบ ุ 88 45.60 36 50.00 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน คาลวงเวลาที่จาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ไดรับในอัตรา 1 เทา  35 18.13 12 16.67 - - 
 ไดรับในอัตรา 1.5 เทา 10 5.18 3 4.17 - - 
 ไดรับในอัตรา 2 เทา 10 5.18 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 9 4.66 6 8.33 4 11.43 
 ไมระบ ุ 129 66.84 48 66.67 31 88.57 
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วันหยุดของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  เมื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับวันหยุดใน
สถานประกอบกิจการจําแนกเปนวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอน
ประจําป ปรากฎวา วันหยุดประจําสัปดาหของลูกจางเด็กที่ปฎิบัติกันในสถานประกอบกิจการ       
สวนใหญ คือ ใหหยุดสัปดาหละ 1 วัน คิดเปนรอยละของกลุมผูตอบกลุมลูกจางรอยละ 71.50      
กลุมนายจางรอยละ 83.33 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ดังตารางที่ 23 
 
ตารางที่ 23 จํานวนวันหยุดประจําสัปดาห  
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน วันหยุดประจาํสัปดาห 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 1 วันตอสัปดาห                  138 71.50 60 83.33 35 100.00 
 2 วันตอสัปดาห                  - - 3 4.17 - - 
 ไมมี 29 15.03 6 8.33 - - 

 

 อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 9 4.66 3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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วันหยุดตามประเพณี  ของลูกจางเด็กที่ปฎิบัติกันในสถานประกอบกิจการ             
ปรากฎวา ในสวนของกลุมลูกจางแบงตอบเปนหลายกลุมคือ กลุมที่ตอบวาหยุดไดปละนอยกวา    
13 วันทํางาน และกลุมที่ตอบวาไมไดหยุด และมีอีกสวนหนึ่งรอยละ 16.58 ตอบวามีกําหนดที่ไม
แนนอนแตกลุมนายจางกลุมหนึ่งตอบวาหยุดไดปละนอยกวา 13 วันทํางาน รอยละ 62.50 และกลุม
ที่ตอบวาไมไดหยุดรอยละ 25.00 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวาลูกจางเด็ก
จะไดหยุดปละไมนอยกวา 13 วันทํางาน และมีพนักงานตรวจแรงงานอีกสวนหนึ่งรอยละ 11.43 
ตอบวามีกําหนดที่ไมแนนอน ดังตารางที่ 24 
 
ตารางที่ 24 จํานวนวันหยุดตามประเพณี 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน วันหยุดตามประเพณ ี
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไดหยุด 79 40.93 54 75.00 31 88.57 
 2 วัน - - 3 - - - 
 3 วัน 14 7.25 3 - - - 
 5 วัน 18 9.33 3 - - - 
 6 วัน - - 9 - - - 
 7 วัน 21 10.88 - - - - 
 8 วัน - - 9 - - - 
 10 วัน 26 13.47 15 - - - 
 12 วัน - - 3 - - - 
 13 วัน - - - - 31 88.57 
 14 วัน - - 9 12.50 - - 
ไมไดหยุด  69 35.75 18 25.00 - - 
อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไมแนนอน
แลวแตนายจางจะกําหนด) 32 16.58 - - 4 11.43 
ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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ลูกจางเด็กสวนใหญคิดเปนรอยละ 77.20 ไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติ             
อีกทั้ง กลุมนายจางเองก็ตอบคําถามในสวนนี้วา ในวันแรงงานแหงชาติก็ไมไดจัดใหลูกจางเด็กหยุด 
คิดเปนรอยละ 75.00 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 54.29 ตอบวานายจางไมจัดใหลูกจาง
เด็กหยุดในวันแรงงานแหงชาติ ดังตารางที่ 25 

 
ตารางที่ 25 การหยุดในวันแรงงานแหงชาติ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วันแรงงานแหงชาติ                
( 1 พฤษภาคม ของทุกป) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไดหยุด 18 9.33 15 20.83 16 45.71 
 ไมไดหยุด 149 77.20 54 75.00 19 54.29 
 ไมระบ ุ 26 13.47 3 4.17 - - 
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วันหยุดพักผอนประจําป ของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการจากขอมูลของ
นายจางพบวา สวนใหญไมไดกําหนดใหหยุดคิดเปนรอยละ 70.83 ในขณะที่กลุมลูกจางเด็กก็      
ตอบวานายจางไมเคยใหหยุดพักผอนประจําปคิดเปนรอยละ 68.91 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวานายจางไมเคยใหหยุดพักผอนประจําปเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 26 

 
ตารางที่ 26 การหยุดพักผอนประจําป 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วันหยุดพักผอนประจําป 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เคยใหหยุดพกัผอนประจําป       
(ลาพักรอน)ไดปละ 38 19.69 21 29.17 4 11.43 
 3 วัน 20 10.36 - - - - 
 5 วัน - - 6 8.33 - - 
 6 วัน - - 6 8.33 - - 
 7 วัน - - 9 12.51 - - 

 

อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 18 9.33 

- - 
4 11.43 

ไมเคย 133 68.91 51 70.83 31 88.57 
ไมระบ ุ 22 11.40 - - - - 
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ในกรณีที่ถูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 22.86 ตอบวามีจายเงินชดเชยให          
และผูตอบในสวนของกลุมนายจางอีกสวนหนึ่งรอยละ 20.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอย
ละ 45.71 ตอบวาใหหยุดในวันอื่นชดเชย ซ่ึงตรงกับคําตอบของกลุมลูกจางเด็กจํานวนรอยละ 11.92 
ดังตารางที่ 27 

 
ตารางที่ 27 การชดเชยที่นายจางมิไดจัดใหหยุดงานในวันหยุด 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ถาไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ใหหยุดในวันอื่นชดเชย   23 11.92 15 20.83 16 45.71 
 จายเงินชดเชยให 135 69.95 51 70.83 8 22.86 

 
ไมใหหยดุชดเชยและ      
ไมจายเงนิให 9 4.66 3 4.17 - - 

 อ่ืนๆ - - 3 4.17 11 31.43 
 ไมระบ ุ 26 13.47 - - - - 
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ในกรณีที่ถูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 60 ตอบวามีการจายเงินชดเชยใหในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ และมีอีกสวนหนึ่ง
ที่นายจางจายเงินชดเชยใหในอัตรา 2 และ 3 เทาของคาจางปกติ สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 77.14 ไมระบุวานายจางจายคาชดเชยใหลูกจางเด็กในอัตราเทาใด ดังตารางที่ 28 

 
ตารางที่ 28 อัตราการจายเงินชดเชยใหแทนการหยุดงาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีนายจางจายเงินชดเชยให  
ถาไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ
นายจางจายเงนิชดเชยให         
ในอัตรา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 1 เทาของคาจาง                  121 62.69 45 62.50 - - 
 2 เทาของคาจาง 37 19.17 9 12.50 - - 
 3 เทาของคาจาง 10 5.18 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ - - 3 4.17 8 22.86 
 ไมระบ ุ 25 12.95 12 16.67 27 77.14 
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ในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณีตางๆ วันแรงงานแหงชาติ            
วันหยุดพักผอนประจําป นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 80 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวามีการทํางานในวันหยุดดังกลาวนายจางจะจายคาทํางาน
ในวันหยุด โดยแบงเปน 2 กลุม กลุมลูกจางกลุมแรกตอบวานายจางจายใหในอัตราไมเกิน 191 บาท 
คิดเปนรอยละ 41.45 กลุมที่ 2 ตอบวานายจางจายใหในอัตราตั้งแต 200 – 400 บาท คิดเปนรอยละ 
22.28 สวนกลุมนายจางรอยละ 75.00 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวานายจาง
จายใหในอัตราไมเกิน 191 บาท ดังตารางที่ 29 
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ตารางที่ 29 อัตราการจายคาทํางานในวันหยุด 
 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 เคย 149 87.13 60 83.33 16 45.71 
 ไมเคย 22 12.87 12 16.67 19 54.29 
 รวม 171 100.00 72 100.00 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ถานายจางใหลูกจางทํางานใน
วันหยุดจะจายคาทํางานใน
วันหยุดใหในอตัรา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จายให 156 80.83 54 75.00 16 45.71 
 100 บาท 17 8.81 - - - - 
 120 บาท 19 9.84 3 4.17 - - 
 125 บาท - - 3 4.17 - - 
 130 บาท - - 3 4.17 - - 
 150 บาท 39 20.21 3 4.17 2 5.71 
 165 บาท - - 3 4.17 - - 
 175 บาท - - 3 4.17 4 11.43 
 191 บาท 5 2.59 3 4.17 10 35.00 
 200 บาท 24 12.44 3 4.17 - - 
 240 บาท 5 2.59   - - 
 250 บาท 4 2.07 6 8.33 - - 
 290 บาท 5 2.59 - - - - 
 400 บาท 5 2.59 - - - - 
 จายใหเปนรายชั่วโมง 5 2.59 - - - - 
 ตามแรงงานขัน้ต่ํา - - 3 4.17 - - 
 จายตามคาแรง 1 เทา 4 2.07 3 4.17 - - 
ไมจาย 12 6.22 6 8.33 - - 
ไมระบ ุ 25 12.95 12 16.67 19 54.29 
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 การลาปวยของลูกจางเด็ก กลุมนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณ
รอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไดอนุญาตใหลาปวยได                    
จากคําตอบของกลุมลูกจางลาปวยได 3 วันทํางาน คิดเปนรอยละ 25.39 กลุมนายจางใหลาหยุดได 3 
วันทํางาน คิดเปนรอยละ 41.66  นายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 20 ใหหยุด
ได 4 วันทํางาน ดังตารางที่ 30 

 
ตารางที่ 30 จํานวนวันลาปวย 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีท่ีปวยนายจาง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ใหหยุด 176 91.19 66 91.66 35 100.00 
 2 วัน 19 9.84 6 8.33 - - 
 3 วัน 49 25.39 30 41.66 - - 
 4 วัน 40 20.73 15 20.83 - - 
 5 วัน 8 4.15 3 4.17 - - 

 

แลวแตอาการ (ไม
กําหนดจํานวนวันที่
แนนอน) 

- - 
12 16.67 35 100.00 

ไมใหหยดุ 17 8.81 3 4.17 - - 
ไมระบ ุ - - 3 4.17 - - 
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กรณีที่ใหหยุดในวันที่ลาปวยกลุมลูกจางตอบวา นายจางจะจายคาจางใหตามปกติ
คิดเปนรอยละ 44.56 สวนกลุมนายจางคิดเปนรอยละ 58.33 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
11.43 ตอบวา จะจายคาจางใหตามปกติ อยางไรก็ตามยังมีกรณีที่นายจางไมจายคาจางเนื่องจากการ
ลาปวยในกลุมลูกจางเด็กคิดเปนรอยละ 30.05 สวนกลุมนายจางเปนรอยละ 20.83 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 82.86 ดังตารางที่ 31 

 
ตารางที่ 31 การจายคาจางในวันลาปวย 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีนายจางใหหยุดในวันท่ีลา
ปวยจะจายคาจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 จายใหตามปกติ  86 44.56 42 58.33 4 11.43 

 
จายใหคร่ึงหนึง่จาก          
ที่เคยไดรับ 18 9.33 6 8.33 2 5.71 

 ไมจายใหเลย  58 30.05 15 20.83 29 82.86 

 

อ่ืนๆ (มีกําหนดที่ไม
แนนอนแลวแตนายจาง
จะกําหนด) 14 7.25 3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 17 8.81 6 8.33 - - 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิในการลาคลอดของลูกจางเด็กกลุมนายจางรอยละ 54.17 
ตอบวาใหลาได แตไดรับคําตอบในเรื่องนี้จากกลุมลูกจางวานายจางไมใหลาคลอดถึงรอยละ 80.83 
สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาจากการ
ตรวจไมพบวามีลูกจางเด็กตั้งครรภจึงไมมีการลาคลอดแตอยางใด ดังตารางที่ 32 

 
ตารางที่ 32 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลาคลอดสําหรับลูกจางเด็กหญิง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การจัดใหลาคลอดสําหรับ

ลูกจางหญิงกรณีตั้งครรภ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ใหลาคลอดได 39 20.20 39 54.17 - - 
 30 วัน 21 10.88 6 - - - 
 37 วัน - - 6 - - - 
 40 วัน - - 3 - - - 
 45 วัน - - 3 - - - 
 60 วัน - - 18 - - - 
 90 วัน 10 5.18 3 - - - 
 ไมระบ ุ 8 4.14 - - - - 
ไมใหลาคลอด 156 80.83 - - - - 
ไมระบ ุ - - 33 45.83 35 100.00 
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ในกรณีที่นายจางอนุญาตใหลาคลอดกลุมนายจางรอยละ 45.83 ตอบวาจายเงิน
คาจางให สวนกลุมลูกจางรอยละ 82.90 ตอบวา การลาคลอดนายจางไมจายเงินคาจางใหแตอยางใด
สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาจากการ
ตรวจไมพบวามีลูกจางเด็กตั้งครรภจึงไมมีการลาคลอดแตอยางใด ดังตารางที่ 33 

 
ตารางที่ 33 การจายเงินคาจางกรณีลาคลอด 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน กรณีใหลาคลอดนายจาง

จายเงินคาจางให จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จายให 33 17.10 33 45.83 - - 
 2000 บาท - - 3 - - - 
 3000 บาท - - 5 - - - 
 4000 บาท - - 3 - - - 
 1 เทาของเงินเดือน         10 5.18 - - - - 
 1.5 เทาของเงินเดือน 5 2.59 - - - - 
 คร่ึงหนึ่งของคาแรง - - 9 - - - 
 ขึ้นอยูกับตําแหนงงาน - - 4 - - - 
 ตามเงินเดือน - - 9 - - - 
 ไมระบ ุ 18 9.33 - - - - 
ไมจายให  160 82.90 6 8.33 - - 
ไมระบ ุ - - 33 45.83 35 100.00 
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ในแตละปนอกจากวันหยุดตามประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และ
วันลาตางๆ พบวา กลุมนายจางและลูกจางจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 70 ไมจัดใหลูกจาง
ไดมีวันหยุดพิเศษอื่นนอกเหนือไปจากวันดังกลาวอีกแตอยางใด สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 100.00 ไมระบุถึงกรณีดังกลาวเนื่องจากแจงวาในการตรวจไมตรวจถึงกรณีดังกลาว
เนื่องจากเปนสิ่งที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดดังตารางที่ 34 
 
ตารางที่ 34 การจัดใหมีวันหยุดพิเศษอื่น 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน  

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นายจางจัดใหมีวันหยุดอืน่อกี 18 9.33 18 25.00 - - 
 2 วัน 4 2.07 - - - - 
 3 วัน 14 7.26 3 - - - 
 4 วัน - - 6 - - - 
 5 วัน - - 3 - - - 
 ไมระบ ุ - - - - - - 
 ไมมี 138 71.50 51 70.83 - - 
ไมระบ ุ 37 19.17 3 4.17 35 100.00 
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การเก็บเงินประกันการทํางาน   การเก็บเงินประกันการทํางานของลูกจางเด็กพบวา 
กลุมตัวอยางทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางตางตอบตรงกันวา ไมมีการเรียกเก็บเงินประกันการ
ทํางานคิดเปนรอยละประมาณ 80 สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมมีการ
เรียกเก็บเงินประกันการทํางานเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 35 

 
ตารางที่ 35 การเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การเก็บคาประกันการทํางาน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เก็บเงินประกนั 40 20.73 6 8.33 - - 
 100 บาท 4 2.07 3 4.17 - - 
 300 บาท 5 2.59 - - - - 
 500 บาท 5 2.59 3 4.17 - - 
 1000 บาท 4 2.07 - - - - 
 ไมระบ ุ 22 11.40 - - - - 
 ไมเก็บ  153 79.27 63 87.50 35 100.00 
ไมระบ ุ - - 3 4.17 - - 
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ขอมูลเกี่ยวกับการรับเงินพิเศษอื่น พบวา ลูกจางไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่น      
เชน เงินรางวัลพิเศษวันตรุษจีน เบี้ยขยัน เงินโบนัส เงินพิเศษเนื่องในวันปใหม และเงินพิเศษเนื่อง
ในวันสงกรานต สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานตอบวาจากการตรวจพบนายจางจายเงินโบนัสและ
จายเงินพิเศษเนื่องในวันสงกรานตใหลูกจางเด็ก ดังตารางที่ 36 

 
ตารางที่ 36 การไดรับเงินพิเศษอื่น 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เงินโบนัส 51 26.42 30 41.67 4 11.43 
 เบี้ยขยนั 74 38.34 33 45.83 - - 

 
 เงินรางวัลพิเศษ           
วันตรุษจีน 117 60.62 54 75.00 - - 

 
เงินพิเศษเนื่องใน         
วันปใหม     37 19.17 36 50.00 - - 

 
เงินพิเศษเนื่องใน         
วันสงกรานต 4 2.07 6 8.33 8 22.86 

 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
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สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล    ไดสอบถามเกี่ยวกับการจัดเตรียมเร่ืองการปฐม
พยาบาลเบื้องตน การใหความคุมครองแกลูกจางเด็กดานสุขภาพและสุขอนามัยในสถานประกอบ
กิจการ สรุปไดดังนี้  

การจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตน สวนใหญมีการจัดเตรียมอุปกรณ          
ในการปฐมพยาบาลเบื้องตน คิดเปนจํานวนนายจางและลูกจางที่ตอบเชนนี้มากกวารอยละ 80          
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวามีการจัดเตรียมอุปกรณในการปฐมพยาบาล
เบื้องตนใหเชนเดียวกัน แตมีนายจางรอยละ 4.17 ตอบวาไมไดจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลไว ดงั
ตารางที่ 37 
 
ตารางที่ 37 การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน อุปกรณในการปฐมพยาบาล

เบื้องตน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี          158 81.87 69 95.83 35 100.00 
 ไมมี 22 11.40 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการอันประกอบดวย หองน้ํา หองสวม น้ําสะอาด
สําหรับดื่ม ปรากฎวา ลูกจางและนายจางประมาณรอยละ 50.00 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 100.00 ตอบวามีการจัดหองน้ําใหโดยแยกชายหญิง และลูกจาง นายจางเกินกวารอยละ 90 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 เห็นวาหองน้ําดังกลาวมีความสะอาดดีถูกสขุลักษณะ             
ดังตารางที่ 38 

 
ตารางที่ 38 การจัดหองน้ํา 

 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน หองน้ํา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มีโดยแยกชายหญิง         104 53.89 39 54.17 35 100.00 

 
มีแตไมไดแยกชาย
หญิง  80 41.45 33 45.83 - - 

 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน ความสะอาดของหองน้ํา 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สะอาด 180 93.26 72 100.00 35 100.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การจัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่ม ผูตอบสวนใหญทั้งกลุมนายจาง กลุมลูกจางเกิน 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานมากกวารอยละ 90 ตอบวา นายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่ม           
ดังตารางที่ 39 
 
ตารางที่ 39 การจัดหาน้ําสะอาดสําหรับดื่ม 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน น้ําสะอาดสําหรับดื่ม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี                                 185 95.85 72 100.00 35 100.00 
 ไมมี 8 4.15 - - - - 
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เมื่อสอบถามวาลูกจางเด็กไดรับการตรวจสุขภาพรางกายหรือไม ผูตอบทั้งกลุม
ลูกจาง นายจางเกินกวารอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ใหคําตอบวา            
ไมเคยมีการตรวจสุขภาพรางกาย แตมีลูกจางรอยละ 11.40 ตอบวามีการตรวจรางกายประจําป              
ดังตารางที่ 40 
 
ตารางที่ 40 การตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กในสถานประกอบกิจการ 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การตรวจรางกายประจําป 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มี    22 11.40 24 33.33 - - 
 ไมมี 154 79.79 48 66.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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ความปลอดภัยในการทํางาน   เปนสวนที่สอบถามเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม 
มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน การประสบอันตรายและเจ็บปวยจากการทํางาน 
ตลอดจนความชวยเหลือลูกจางเด็กที่ประสบอันตราย สรุปไดดังนี้  

มาตราการเกี่ยวกับความปลอดภัย สถานประกอบกิจการสวนใหญจัดเตรียม   
เครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว คิดเปนจํานวนผูตอบกลุมนายจาง กลุมลูกจาง
เด็กเกินกวารอยละ 60 แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาสถานประกอบกิจการ
ไมไดจัดเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานไว ดังตารางที่ 41 
 
ตารางที่ 41 มาตราการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน มาตรการปองกันอันตราย

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
ทํางาน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี  131 67.88 60 83.33 - - 
 ไมมี 49 25.39 12 16.67 35 100.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานคิดเปนจํานวนผูตอบกลุม
นายจางรอยละ 16.67 กลุมลูกจางรอยละ 8.81 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวา
มีการประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานในบางสถานประกอบกิจการ    ซ่ึงสวนใหญมี
สาเหตุมาจากการที่ลูกจางเด็กประมาทเลินเลอเอง และกลุมตัวอยางทุกกลุมที่ตอบวาไมเคยมีการ
ประสบอันตรายของลูกจางเด็กจากการทํางานมากถึงประมาณรอยละ 80 ดังตารางที่ 42 
 
ตารางที่ 42 สาเหตุของการประสบอันตรายจากการทํางาน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เคยประสบอันตรายจาก

การทํางานหรอืไม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เคย        17 8.81 12 16.67 5 14.29 

 

เครื่องมือที่ใชไม
ปลอดภัยเนื่องจากมี
สภาพเกา หรือ เปน
ของไมมีคุณภาพ 4 2.07 3 4.17 

- - 

 ประมาทเลินเลอเอง  9 4.66 6 8.33 3 8.58 
 อ่ืนๆ 4 2.07 3 4.17 2 5.71 
ไมเคย 163 84.46 60 83.33 30 85.71 
ไมระบ ุ 13 6.74 - - - - 
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การจัดการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานสําหรับ
ลูกจางเด็กของสถานประกอบกิจการ มีผูตอบวา สถานประกอบกิจการเคยจัดการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันไวมากกวารอยละ 60 แตมีกลุมลูกจาง          
รอยละ 30.57 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกัน ดังตารางที่ 43 
 
ตารางที่ 43 การจัดการอบรมเกี่ยวกับการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่
อาจเกิดขึ้นในขณะทํางาน
ตลอดจนวิธีปองกัน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย                                     117 60.62 66 91.67 - - 
 ไมเคย 59 30.57 6 8.33 35 100.00 
 ไมระบ ุ 17 8.81 - - - - 
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การบอกเลิกสัญญาจาง    ในสวนของการสํารวจขอมูลในเรื่องการบอกเลิกสัญญา
จางปรากฎวา ไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางคิดเปนจํานวนผูตอบกลุมนายจางและ
ลูกจางใกลเคียงกันคือเกินกวารอยละ 40 แตมีกลุมนายจางรอยละ 50.00 ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 30.57 ก็ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางเชนเดียวกัน ดังตารางที่ 44 
 
ตารางที่ 44 การบอกเลิกสัญญาจาง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การบอกกลาวลวงหนาเมื่อ

มีการเลิกจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 มี                                    68 35.23 36 50.00 - - 
 ไมมี  90 46.63 33 45.83 35 100.00 
 ไมระบ ุ 35 18.13 3 14.17 - - 
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การจายคาชดเชย   การจายคาชดเชยกรณีนายจางเลิกจางสวนใหญลูกจางมากกวา
รอยละ 40 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวาจะไมจายคาชดเชยให   แตกลุม
ลูกจางรอยละ 18.13 กลุมนายจางรอยละ 33.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 30.57 ตอบวา           
มีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็ก และผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 50 
ตอบตรงกันวาการจายคาชดเชยแลวแตนายจางจะจายใหหรือไม สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวานายจางจะไมจายเงินคาชดเชยใหลูกจางเด็กเลย ดังตารางที่ 45 
 
ตารางที่ 45 การจายคาชดเชยเนื่องจากการเลิกจาง 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน คาชดเชยกรณนีายจาง   

เลิกจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  จายให                           35 18.13 24 33.33 4 11.43 
 ไมจายให  96 49.74 45 62.50 31 88.57 
 ไมระบ ุ 62 32.12 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การจายคาชดเชย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 ตามที่กฎหมายกําหนด 13 6.74 6 8.33 - - 
 แลวแตนายจางจะจาย 114 59.06 39 54.17 4 11.43 
 ไมจายเลย 8 4.15 6 8.33 31 88.57 

 

บางกรณีจายตาม
กฎหมาย บางกรณี
แลวแตนายจาง 

- - 
3 4.17 

- - 

 ไมระบ ุ 58 30.05 3 4.17 - - 
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การรองเรียนของลูกจางเด็ก การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับเหตุของการรองเรียน 
ปรากฎวาผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 ใหขอมูลตรงกันวาเคยมีการ
รองเรียนในเรื่อง คาจางโดยเฉพาะในเรื่องคาแรงขั้นต่ํา คาลวงเวลา และระเบียบวินัยในการทํางาน 
เร่ืองการทํารายรางกาย และมีลูกจางเด็กรอยละ 97.41 ซ่ึงถือไดวาเปนสวนใหญไมระบุถึงสาเหตุที่
รองเรียน     อีกทั้งผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 ตอบวาไมมี             
การลวงเกินทางเพศที่เกิดจากการกระทําของนายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน สวนกลุมพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวาไมมีการรองเรียนนายจาง  มีบางสวนที่รองเรียนเพียงรอยละ 
20.00 ซ่ึงเรื่องที่รองเรียนสวนใหญจะเปนเรื่องคาแรงขั้นต่ํา ทั้งไมมีการลวงเกินทางเพศที่เกิดจาก
การกระทําของนายจาง, หัวหนางาน, ผูตรวจงาน เชนเดียวกัน ดังตารางที่ 46      
 
ตารางที่ 46 การรองเรียน    

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การรองเรียนนายจาง

เก่ียวกับสภาพการทํางาน  
การจายคาตอบแทนการ
ทํางานและการจัด
สวัสดิการตางๆ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย    5 2.59 3 4.17 7 20.00 
 ไมเคย 175 90.67 66 91.67 28 80.00 
 ไมระบ ุ 13 6.74 3 4.17 - - 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน เร่ืองที่เคยรองเรียนหรือ
ขอความชวยเหลือ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 การถูกทํารายรางกาย - - 3 4.17 - - 
 คาจางขั้นต่ํา 5 2.59 - - 12 34.29 
 ไมระบ ุ 188 97.41 69 95.83 23 65.71 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การลวงเกินทางเพศที่เกิด
จากการกระทําของ
นายจาง, หัวหนางาน, 
ผูตรวจงาน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  ไมมี 177 91.71 72 100.00 35 100.00 
 ไมระบ ุ 16 8.29 - - - - 
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การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการรับรูถึงหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก 
ปรากฎวา ผูตอบกลุมนายจางรอยละ 66.67 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวา
รูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก   แตกลุมลูกจางเด็กมากถึงรอยละ 83.94 ตอบวา             
ไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก ดังตารางที่ 47      
 
ตารางที่ 47 หนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก 

 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน รูจักหนวยงานที่ใหความ
คุมครองแรงงานเด็กหรือไม จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  รูจัก  27 13.99 48 66.67 35 100.00 
 ไมรูจัก 162 83.94 21 29.17 - - 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - - - 
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กรณีที่มีปญหาที่เกิดขึ้นจากการทํางานไมวากับกลุมลูกจางหรือกลุมนายจาง      
จากการสอบถามปรากฎวา ผูตอบทั้งกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 90 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ใหขอมูลตรงกันวาไมเคยขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ของรัฐหรือหนวยงานของเอกชน ดังตารางที่ 48      
 
ตารางที่ 48 การขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การขอความชวยเหลือจาก

หนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนอ่ืนๆเมื่อมีปญหา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย 5 2.59 3 4.17 2 5.71 
 ไมเคย 180 93.26 66 91.67 33 94.29 
 ไมระบ ุ 8 4.15 - - - - 
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การตรวจสถานประกอบกิจการกลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาเคยมีการตรวจ
สถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ แตกลุมลูกจางเด็กรอยละ 53.89 ตอบวาไมเคยมีการ
ตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ ดังตารางที่ 49      
 
ตารางที่ 49 การตรวจสถานประกอบกิจการ 

 
ลูกจางเด็ก นายจาง การตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  เคย                                                      85 44.04 39 54.17 
 ไมเคย  104 53.89 33 45.83 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 146

3.2.1.3 ความรูเก่ียวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 

เมื่อสํารวจเกี่ยวกับความรูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กพบวา 
นายจางรอยละ 91.67 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.58 ตอบวาทราบถึงกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก แตกลุมลูกจางเด็กรอยละ 69.95 กลับตอบวาไมทราบถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
ดังตารางที่ 50      
 
ตารางที่ 50 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง 
พนักงานตรวจ

แรงงาน 
ทราบถึงกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ทราบ    54 27.98 66 91.67 31 88.58 
 ไมทราบ 135 69.95 6 8.33 2 5.71 
 ไมระบ ุ 4 2.07 - - 2      5.71 
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เปนการสํารวจเรื่องการแจงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กปรากฎ
วา กลุมนายจางรอยละ 50 ตอบวาเคยแจงใหลูกจางเด็กทราบ แตลูกจางเด็กรอยละ 73.58 ตอบวาไม
เคยมีการแจงแตอยางใด ดังตารางที่ 51      
 
ตารางที่ 51 การแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง การแจงใหทราบถึงสิทธิตางๆตามกฎหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 เคย  42 21.76 36 50.00 
 ไมเคย 142 73.58 36 50.00 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - 
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เปนการสํารวจเร่ืองการแจงเกี่ยวกับขอมูลขาวสารเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก
ปรากฎวา กลุมนายจางรอยละ 50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาเคยแจงให
ลูกจางเด็กทราบถึงขาวสารตางๆ แตลูกจางเด็กรอยละ 56.99 ตอบวาไมเคยมีการแจงแตอยางใด ดัง
ตารางที่ 52      
 
ตารางที่ 52 การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก 
 

 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน การแจงเก่ียวกับขอมูล
ขาวสารเรื่องการคุมครอง
แรงงานเด็กของนายจาง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เคย                                     74 38.34 36 50.00 35 100.00 
 ไมเคย 110 56.99 36 50.00 - - 
 ไมระบ ุ 9 4.66 - - - - 
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เปนการสํารวจเกี่ยวกับวิธีการในการแจงขาวสารตางๆ และการแจงถึงสิทธิตาม
กฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กปรากฎวา กลุมนายจางและกลุมลูกจางตอบตรงกันคือวิธีการ
แจงใหทราบโดยการจัดประชุมเพื่อแจง แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวาจะใช
วิธีการแจงใหทราบโดยจัดทําแผนพับแจก ดังตารางที่ 53      
 
ตารางที่ 53 วิธีการในการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน วิธีการแจงใหทราบถึงสิทธิ
ตางๆตามกฎหมายและ
ขอมูลขาวสารเรื่องกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กดวย จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
  จัดบอรดประชาสัมพันธ   4 2.07 - - 5 14.29 
 จัดทําแผนพับแจก 10 5.18 3 4.17 28 80.00 
 จัดประชุมเพื่อแจง       65 33.68 39 54.17 2 5.71 
 ไมระบ ุ 114 59.07 - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 150

ความเห็นเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงทํางานปรากฎวา ลูกจางเด็กและนายจางเกินกวา
รอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14 ตอบตรงกันวาตองการทํางานวันละ               
8 ช่ัวโมง ดังตารางที่ 54      
 
ตารางที่ 54 ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองจํานวนชั่วโมงทํางาน 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พยักงานตรวจแรงงาน ตองการในการทํางานตอวัน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 6 ช่ัวโมง                            - - 3 4.17 4 11.43 
 7 ช่ัวโมง                            4 2.07 3 4.17 10 28.57 
 8 ช่ัวโมง 171 88.60 54 75.00 13 37.14 
 9 ช่ัวโมง                            - - 3 4.17 - - 
 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 13 6.74 6 8.32 8 22.86 
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ความเห็นเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับปรากฎวา ลูกจางเด็กและนายจาง
เกินกวารอยละ 70 กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 ตอบตรงกันวาคาจางที่ไดรับเพียงพอ
แลว แตมีกลุมพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 57.14 ตอบวาคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับนอย
เกินไป ดังตารางที่ 55      
 
ตารางที่ 55 ความคิดเห็นเกี่ยวกับอัตราคาจาง 
 

ลูกจางเด็ก นายจาง พนักงานตรวจแรงงาน คาจางที่ไดรับ  
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

  นอยเกนิไป                       45 23.32 3 4.17 20 57.14 
 เพียงพอแลว 139 72.02 60 83.33 15 42.86 
 อ่ืนๆ 5 2.59 3 4.17 - - 
 ไมระบ ุ 4 2.07 6 8.32 - - 
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การพัฒนาลูกจางเด็ก    ความเห็นเกี่ยวกับความตองการศึกษาเพิ่มเติมที่ลูกจางเด็ก
ตองการ ปรากฎวา ลูกจางเด็กรอยละ 92.75 ตอบวาตองการศึกษาเพิ่มเติม และสาขาที่ลูกจางเด็ก
ตองการศึกษาเพิ่มเติมคือ สายอาชีพ (อาชีวะ) ดังตารางที่ 56      
 
ตารางที่ 56 ความตองการศึกษาเพิ่มเติม 
 
ความตองการในการศึกษาเพิ่มเติม จํานวน รอยละ 
  ตองการ                                             179 92.75 
 ไมตองการ 10 5.18 
 ไมระบ ุ 4 2.07 
ความรูท่ีตองการศึกษาเพิ่มเติม จํานวน รอยละ 
 สายสามัญ (ประถม, มัธยม)             41 21.24 
 สายอาชีพ (อาชีวะ) 89 46.11 
 ฝกอบรมวิชาชีพ                                 40 20.73 
  อ่ืนๆ  9 4.66 
 ไมระบ ุ 14 7.25 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกปรากฎวา 
ลูกจางเด็กรอยละ 82.38 ตอบวาตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกเพิ่มเติม                     
ดังตารางที่ 57      
 
ตารางที่ 57 ความตองการไปอบรมหรือรับการฝก 
 
ความตองการไปอบรมหรือใหไปอบรมหรือรับการฝกซ่ึงจัดโดยองคกรของ
รัฐหรือเอกชน จํานวน รอยละ 
  ตองการ                                           159 82.38 
 ไมตองการ 14 7.25 
 ไมระบ ุ 20 10.36 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการขอรับความชวยเหลือจากนายจางปรากฎวา 
ลูกจางเด็กรอยละ 76.68 ขและพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาตองการใหนายจาง
ชวยเหลือโดยการเพิ่มเงินคาจางนเดียวกัน ทั้งยังมีลูกจางเด็กบางสวนตอบวาตองการใหนายจาง
อนุญาตใหเรียนหนังสือ ดังตารางที่ 58      
 
ตารางที่ 58 ความตองการในการรับความชวยเหลือจากนายจาง 
 
ความตองการในการใหชวยเหลือจาก
นายจาง ลูกจาง พนักงานตรวจแรงงาน 
  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เพิ่มเงินคาจาง 148 76.68 35 100.00 
 ปรับปรุงสถานที่ทํางาน 4 2.07 - - 
  อนุญาตใหเรียนหนังสือ 71 36.79 - - 
 ใหมวีันหยุดเพิ่ม 39 20.21 - - 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือเรื่องปญหาเกี่ยวกับ
การทํางานปรากฎวา ลูกจางเด็กรอยละ 50.78 ตอบวา ตองการความชวยเหลือ แตลูกจางเด็ก
บางสวนมากกวารอยละ 40 ตอบวาไมตองการความชวยเหลือ ซ่ึงหนวยงานที่ตองการใหเขามา
ชวยเหลือคือ เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และเจาพนักงานตํารวจ ดังตารางที่ 59      
 
ตารางที่ 59 ความตองการในการไดรับความชวยเหลือเร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน 
 
ความตองการในการไดรับความชวยเหลือเร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน จํานวน รอยละ 
 ตองการ     98 50.78 
 ไมตองการ 82 42.49 
 ไมระบ ุ 13 6.74 
ความตองการเกี่ยวกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ จํานวน รอยละ 
 เจาพนกังานตาํรวจ 54 27.98 
 เจาหนาทีก่รมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 86 44.56 
 หนวยงานเอกชน 9 4.66 
 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 12 6.22 
 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเดก็ 8 4.15 
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ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ ปรากฎวาลูกจางเด็ก ตอบวา  
ตองการใหรัฐชวยเหลือในเรื่อง การเพิ่มเงินคาจาง การสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการ
ฝกอบรมวิชาชีพ  และหางานใหมใหทํา ดังตารางที่ 60      
 
ตารางที่ 60 ความตองการการชวยเหลือจากรัฐ 
 
ความตองการใหรัฐชวยเหลือ จํานวน รอยละ 
 เพิ่มเงินคาจาง 131 67.88 
 สงเสริมใหมีการศึกษาตอ 66 34.20 
  ใหเจาหนาทีท่ําการสอดสองดูแลใหทัว่ถึงมากขึ้น 14 7.25 
 หางานใหมใหทํา 49 25.39 
 จัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ     72 37.31 
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ความเห็นเกี่ยวกับความคาดหวังในอนาคต ปรากฎวาลูกจางเด็กมากกวารอยละ 60 
ตอบวา ตองการเรียนหนังสือตอ ดังตารางที่ 61      
 
ตารางที่ 61 ความคาดหวังในอนาคต 
 
ความคาดหวงัในอนาคต จํานวน รอยละ 
 ทํางานนี้ไปเรือ่ยๆ 22 11.40 
 เก็บเงินไดจํานวนหนึ่งแลวจะกลับบาน 35 18.13 
 เรียนหนังสือตอ 134 69.43 
 ทํางานอื่นที่รายไดดีกวา 59 30.57 
 ยังไมทราบเพราะยังไมไดคดิ 9 4.66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 158

ในสวนของขอมูลเกี่ยวกับความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการตรวจตราตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดปรากฎวาพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองแรงงานเด็กโดยตรงคือ พนักงานตรวจแรงงานเห็นวากรณีที่เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ในการปฏิบัติหนาที่เรียงลําดับตามความสําคัญ คือ  

(1) เร่ืองอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจสถานประกอบ
กิจการ 

(2) เร่ืองความไมเขาใจกฎหมายของประชาชน   
(3) ความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก 
(4) การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(5) คานิยมของคนในสังคมที่ยังบกพรองในเรื่องการเคารพกฎหมาย 
(6) ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช  
(7) แนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย 
(8) บทบัญญัติของกฎหมาย  
(9) การขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับหนาที่ 
(10)  ความซื่อสัตยสุจริต   
ดังตารางที่ 62      
 

ตารางที่ 62 ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ี 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 
อันดับ  จํานวน รอยละ 

1 อัตรากําลัง    24 68.57 
2 ความไมเขาใจกฎหมายของประชาชน   25 71.43 
3 ความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเดก็ 21 60.00 
4 การประสานงานระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 20 57.14 
5 คานิยมของคนในสังคมที่ยงับกพรองในเรื่องการเคารพกฎหมาย 19 54.29 
6 ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช 17 48.57 
7 แนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย 16 45.71 
8 บทบัญญัติของกฎหมาย 11 31.43 
9 การขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วของกับหนาที ่ 10 28.57 
10 ความซื่อสัตยสุจริต 5 14.29 
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การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นในการคุมครองแรงงานเด็กของพนักงาน
ตรวจแรงงานปรากฎวาพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงความคิดเห็นดังนี้  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 40.00 ไมแนใจวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการใน
ตลาดแรงงาน  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 ไมแนใจวานายจางตองการแรงงานเด็กเพราะ
แรงงานเด็กปกครองงาย  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 82.86 เห็นดวยวาแรงงานเด็กควรไดรับการคุมครอง
มากกวาแรงงานทั่วไป  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 57.14 เห็นดวยวาแรงงานเด็กเปนกลุมผูดอยโอกาส
ในสังคม  ดังตารางที่ 63      
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ตารางที่ 63 ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 

 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

เห็น
ดวย 

ไม
ระบุ 

9 14 10 - แรงงานเดก็เปนที่ตองการในตลาดแรงงาน 
25.71 40.00 28.57 - 

9 15 9 2 นายจางตองการแรงงานเด็กเพราะแรงงานเด็กปกครองงาย 
  25.71 42.86 25.71 5.71 

1 3 29 2 แรงงานเดก็ควรไดรับการคุมครองมากกวาแรงงานทั่วไป 
  2.86 8.57 82.86 5.71 

3 10 20 2 แรงงานเดก็เปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคม 
  8.57 28.57 57.14 5.71 

10 15 8 2 ขอแตกตางของกฎหมายในกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ทําใหทาน
ทํางานยากขึน้ 
  28.57 42.86 22.86 5.71 
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การสํารวจความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับมาตรการที่จะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พบวาพนักงานตรวจแรงงานแสดง
ความคิดเห็นวามาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นคือ พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาการแกไขแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กที่เปนมาตรการแรก รอยละ 51.43 ตอบวาตองดําเนินการแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย
ใหมีอัตราโทษที่หนักมากขึ้นโดยเฉพาะการปรับเปนตัวเงิน รอยละ 51.43 ตอบวาควรออก                    
กฎ  ระเบียบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับ                   
การใชแรงงานเด็กโดยเครงครัด รอยละ 65.71 เห็นวาควรเพิ่มอัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจ                               
การใชแรงงานเด็กไดทั่วถึงขึ้น รอยละ 48.57 เห็นวาควรประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน          
ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก รอยละ 37.14 เห็นวาควรมีการจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ                 
รอยละ 42.86 เห็นวาควรจัดสรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน รอยละ 37.14 เห็นวา                      
ควรรับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการใหทั่วถึง            
มากขึ้นรอยละ 71.43 เห็นวาตองทําการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูเรื่องกฎหมายแรงงาน 
สิทธิเด็กใหแกประชาชนทราบดวยวิธีการตางๆ เชน ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆใหมากขึ้น                    
มีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นควรใหรัฐลดหยอนภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถานประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม 
รอยละ 42.86 เห็นวาตองจัดอบรมแกพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย
ใหเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก   มากขึ้น  และในประการสุดทาย                   
รอยละ 65.71 ตองการใหมีการปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย
โดยแจงใหเห็นถึงผลเสียที่เกิดขึ้น  ดังตารางที่ 64    
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ตารางที่ 64 มาตรการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

พนักงานตรวจแรงงาน 
 จํานวน รอยละ 

 แกไขแนวนโยบายของรัฐเกีย่วกับการใชแรงงานเด็ก  12 34.29 
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีอัตราโทษที่หนกัมากขึ้นโดยเฉพาะการปรับเปน
ตัวเงิน 18 51.43 
ออกกฎ ระเบยีบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกบัผูกระทําผิด
เกี่ยวกับการใชแรงงานเดก็โดยเครงครัด  18 51.43 
เพิ่มอัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจการใชแรงงานเด็กไดทัว่ถึงขึ้น    23 65.71 
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทีเ่กี่ยวของที่เกีย่วของกับการใชแรงงานเดก็ 17 48.57 
จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ 13 37.14 
สรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน   15 42.86 
รับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแล 13 37.14 
ประชาสัมพันธใหเพื่อเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายแรงงาน สิทธิเด็กใหแกประชาชน
ทราบดวยวิธีการตางๆ เชน ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 25 71.43 
ลดหยอนภาษใีหแกนายจางที่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกบัการใชแรงงานเด็กเพื่อเปน
แบบอยาง 15 42.86 
จัดอบรมแกพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทกุฝายเกี่ยวกับ
เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 15 42.86 
ปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเดก็ทุกฝายโดยแจงใหเห็นถึง
ผลเสียที่เกิดขึน้ 23 65.71 
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ขอมูลเกี่ยวกับความเห็นอื่นๆของพนักงานตรวจแรงงานปรากฎวา พนักงานตรวจ
แรงงาน มีความเห็นวา ควรมีการประชาสัมพันธเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน, การบังคับใช
กฎหมาย     ไมมีผลถายังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคมและการตรวจสอบลูกจางเด็กที่ทํางานใน
หางสรรพสินคาเปนไปไดยากมีอัตรารอยละเทากัน คือ รอยละ2.86 ดังตารางที่ 65    
 
ตารางที่ 65 ขอคิดเห็นอื่นๆ 
 
ขอคิดเห็นอื่นๆ จํานวน รอยละ 
ควรมีการประชาสัมพันธเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 1 2.86 
การบังคับใชกฎหมายไมมีผล ถายังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคม 1 2.86 
การตรวจสอบลูกจางเด็กที่ทาํงานในหางสรรพสินคาเปนไดยาก  1 2.86 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  4 
สาเหตุที่สภาพบังคับใชกฎหมายไมไดผล 

4.1 สาเหตุท่ีสภาพบังคับใชกฎหมายไมไดผล 

การบังคับใชกฎหมายเปนการสืบเนื่องมาจากการที่รัฐออกกฎเกณฑในการให
ความคุมครองแรงงานเด็ก  การที่จะคงความศักดิ์สิทธิของกฎหมายไวตองอยูภายใตเงื่อนไขวาเมื่อมี
การละเมิดหรือฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายรัฐหรือ
ฝายเอกชนก็ตามตองดําเนินการใหเกิดการบังคับใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว  เพื่อมิใหมีการ
ละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายอันเปนการสงผลใหกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิไปใน
ที่สุด   สาเหตุที่ทําใหสภาพการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีสภาพบังคับใชที่ไมสมบูรณ  
สืบเนื่องจากสาเหตุตางๆดังนี้ 

4.1.1 นโยบายดานแรงงาน 

แนวนโยบายของรัฐที่ เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น        
หากพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ ฉบับที่ 10  จะเห็นไดวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งสองฉบับไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กโดยใหความสําคัญในการสงเสริมใหมีงานทํา  ทั้งยังมุงพัฒนาคุณภาพของคนและ
สังคมไทย โดยเริ่มจากการพัฒนาการเรียนรูของเด็กใหมีความรูพื้นฐานที่เขมแข็ง  มีทักษะพรอม
กาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ      และยังมุงสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  โดยอยูภายใตเงื่อนไขเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย              
ซ่ึงรัฐบาลไดใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  และไดแถลงตอรัฐสภาโดยรัฐบาล
มีจุดมุงหมายสําคัญในการที่จะคุมครองแรงงานเด็กคือเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน  
ภาคเอกชน  และภาครัฐ  ใหครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานเพื่อใหสามารถ        
มีผลผลิตและรายไดสูงขึ้นตามมาตรฐานฝมือแรงงาน  ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีงานทํา            
มีหลักประกันความมั่นคง  รวมทั้งมีสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ทั้งนี้รัฐบาลยังได
เรงกําหนดการปฏิรูปการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น  เปนการแสดงถึง ความมุงหมาย
ของรัฐบาลที่จะคุมครองกลุมผูใชแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กใหไดรับความคุมครองอยางเปน
ธรรม  อีกทั้งดําเนินการใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  อันเปนการทําใหแรงงานเด็กสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได             
ซ่ึงแนวนโยบายของรัฐบาลดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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4.1.2 การจัดการและการบริหารงานคุมครองแรงงานเด็ก 

จากการกําหนดแนวนโยบายของรัฐบาลสงผลใหกระทรวงแรงงาน
ที่มีหนาที่ในการคุมครองแรงงานเด็กไดกําหนดนโยบายไปยังสวนงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
คือ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกําหนด
แนวนโยบายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  โดยกําหนดแนวทางในการตรวจแรงงานเด็กไวอยาง
ชัดเจนเปนรูปธรรม ทั้งยังไดส่ังการใหหนวยงานปฏิบัติดําเนินการตอผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงานเด็กโดยเครงครัดหากพบวานายจางไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ในหมวดวาดวยการใชแรงงานเด็ก  ใหพนักงานตรวจแรงงานออกคาํสัง่
และดําเนินคดีตามกฎหมายแตการที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะตอง
กระทําการโดยพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตรวจตราสถานประกอบกิจการตางๆ วามีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  แตจากสภาพความเปนจริง
พนักงานตรวจแรงงานไมสามารถทําการตรวจตราสถานประกอบกิจการไดอยางทั่วถึงอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เนื่องจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานทั้งประเทศในปจจุบันมีเพียง 
736 คน1 ในขณะที่สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานเด็กมีจํานวน 10,422 แหง    

4.1.3 บทบัญญัติของกฎหมาย 

มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในทางกฎหมาย      
เปนมาตรการที่สําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหสภาพบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมมีประสิทธิภาพ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550        
ไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองแรงงานเด็กไวหลายกรณี  ไมวาจะเปนการกําหนดใหรัฐ            
ตองสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็ก (มาตรา 84 (7))  การกําหนดถึงสิทธิ        
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป  โดยรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ          
โดยไม เก็บคาใชจาย  (มาตรา  49)  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กใหพนจากการ                        
ถูกลวงละเมิดจากเจาหนาที่และบุคคลอื่น   ทั้งตองดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการให                 
เปนไปตามกฎหมายอยางเปนธรรม  รวดเร็ว ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ (มาตรา 81 (1) (2))                     
และยังไดกําหนดหลักการวารัฐจะตองดําเนินการในการพัฒนาเด็ก  รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหบุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได (มาตรา 80 (1) (3))  อันเปน                         
การแสดงถึงความมุงหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่กําหนดขึ้น                    

                                                  
1 กองการเจาหนาที่, เร่ืองจํานวนพนักงานตรวจแรงงาน,กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน  กระทรวงแรงงาน,พ.ศ.2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองโดยที่การใหความคุมครองตามรัฐธรรมนูญดังกลาว                     
เปนการบัญญัติขึ้นสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International  Labour  Organization :ILO )  คืออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานไดและกฎหมายของประเทศไทยที่มีความ
เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองแรงงานเด็กคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมวด 4  
เร่ืองการใชแรงงานเด็กมาตรา 44 ไดกําหนดถึงอายุขั้นต่ําของลูกจางโดยกําหนดเปนการเด็ดขาด
หามมิใหนายจาง จางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจางไมวาจะมีลักษณะงานเบาหรือไมก็ตาม               
แตยังมิไดมีการกําหนดหามเด็กที่ยังไมสําเร็จการศึกษาทํางาน   เนื่องจากประเทศไทยไดมี                         
การแยกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาออกไปบัญญัติไวเปนการเฉพาะคือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษา 
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย
สงผลใหเกิดกฎหมายที่เกี่ยวของจากกรณีดังกลาวคือพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
ไดกําหนดถึงโทษในกรณีที่ไมสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาหรือกระทําโดยปราศจากเหตุผล              
อันสมควรอันเปนเหตุใหเด็กไมไดเขาเรียน  กรณีดังกลาวรัฐไดแตเพียงประกาศแนวนโยบาย              
ในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ  แตในสภาพความเปนจริงเนื่องจาก
ปญหาความยากจนและระบบราชการที่ยุงยากซับซอนทําใหพนักงานตรวจแรงงานของรัฐ                  
ไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึงประกอบกับปญหาอื่นๆอีกหลายประการดังที่ไดกลาวมาขางตนทําให
เด็กตองเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดเปนของตนเอง   อีกทั้งการที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลมี
สิทธิไดรับการศึกษาภาคบังคับโดยไมเสียคาใชจายนั้นจากสภาพความเปนจริงการที่เด็กจะตองเขา
รับการศึกษายังมีคาใชจายท่ีทางโรงเรียนไดเรียกเก็บ โดยเปนการเรียกเก็บในรูปแบบของคาบํารุง
การศึกษา  ซ่ึงมิใชเปนการเก็บคาเลาเรียนยังผลใหผูปกครองซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมคอยดีเลือก
ที่จะใหบุตรไปทํางานเพื่อหารายไดมาชวยเหลือครอบครัวมากกวาที่จะสงบุตรเขารับการศึกษา 

4.1.4 บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

นอกจากสาเหตุดังกลาวมาแลวบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กไมวาจะเปนนายจาง ลูกจางเด็ก และพนักงานตรวจแรงงานลวนมีความสําคัญ
ตอการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ทั้งปรากฎตามผลการสํารวจขอมูลภาคสนามตอไปนี้  
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ก. สถานภาพของลูกจางเด็ก, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน 

อายุของลูกจางเด็ก  จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางลูกจาง
เด็กรอยละ 80.60  มีอายุระหวาง 15 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ รอยละ 11.40  ที่มีอายุ 13 ป
บริบูรณแตยังไมถึง 15 ปบริบูรณ  ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการเปนการแสดงใหเห็นวา             
แมกฎหมายจะกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไวโดยกําหนดวาหามมิใหนายจางจางเด็กอายุ           
ต่ํากวา 15 ป  เปนลูกจาง  (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 ) แตสภาพความ
เปนจริงที่พบจากการสํารวจขอมูลแสดงใหเห็นวายังมีแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ          
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามมิใหนายจางจางทํางานอยูบางสวน   

สวนกลุมนายจางรอยละ 70.83 มีอายุระหวาง 40 ปถึงมากกวา 
50 ป สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 51.43 มีอายุระหวาง 30 - 40 ป (ตารางที่ 2) 

ระดับการศึกษา   จากการสํ ารวจระดับการศึกษาของ                
กลุมตัวอยาง  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 57.51 จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง 6              
ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นเกี่ยวกับการที่ลูกจางไดรับการศึกษาที่อยูในชวงการศึกษาภาคบังคับ                    
ที่ เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12 ปที่ รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย                      
ไมเก็บคาใชจาย  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10)  แตปรากฎวายังมีลูกจาง
เด็กอีกสวนหนึ่งประมาณรอยละ 20  ไมไดเรียนหนังสือหรือไดเรียนในระดับชั้นประถมศึกษา
เทานั้นและไมไดมีโอกาสไดเรียนหนังสือตอในระดับที่สูงกวานั้นทั้งที่ยังอยูในชวงระยะเวลา 12 ป 
ของการศึกษาภาคบังคับตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ .ศ .2542 กําหนดไว                      
อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545 ไดมีการกําหนดถึงโทษเกี่ยวกับการไมสงเด็ก
เขาเรียนไวดวย  แตจากผลการสํารวจเปนการตอกย้ําใหเห็นวาผูปกครองหรือตัวเด็กเองมิได                       
มีความเกรงกลัวตอบทกําหนดโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการที่มิไดสงเด็กเขาเรียนโดย
ผูปกครองหรือเด็กเลือกที่จะเขาสูตลาดแรงงานมากกวาที่จะเลือกศึกษาตอ  

สวนกลุมนายจางรอยละ  33.33 จบการศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 – 6 และรอยละ 37.50 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาแสดงใหเห็นวา
กลุมนายจางสวนใหญมีความรูมากกวากลุมลูกจางและกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00          
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาซึ่งเปนระดับความรูที่เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
(ตารางที่ 3) แตพนักงานตรวจแรงงานมีเพียงรอยละ 17.14 ที่จบการศึกษาสาขานิติศาสตรซ่ึงเปน
สาขาที่มีความรูทางดานกฎหมายโดยตรง รอยละ 20.00 จบสาขารัฐศาสตรและสาขาสังคมศาสตร
อ่ืนๆอีกรอยละ 62.86 การที่พนักงานตรวจแรงงานสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
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เทียบเทาก็เปนการเพียงพอแลวในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะพนักงานตรวจแรงงาน ไมจําเปนตอง
จบการศึกษาในสาขานิติศาสตรโดยตรง หากเพียงแตวาถาพนักงานตรวจแรงงานจบสาขานิติศาสตร
โดยตรงก็จะเปนการดีเพราะจะเขาใจถึงวัตถุประสงคของกฎหมายไดดียิ่งขึ้น จากการสํารวจเกินกวา
ครึ่งหนึ่งของพนักงานตรวจแรงงานมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบ
กิจการไมเกิน 10 ป สวนที่ทํางานมาเกินกวา 10 ปมีเพียงรอยละ 20 (ตารางที่ 4 และตารางที่ 5) 

สาเหตุท่ีมาทํางานของลูกจางเด็ก  เมื่อสํารวจเหตุผลของการ
เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกจางเด็ก  พบวาลูกจางเด็กมากกวารอยละ 70  มาทํางาน
เนื่องจากตองการมีรายไดเปนของตนเองและในลําดับรองลงมารอยละ 51.30 มีฐานะทางบาน         
ที่ยากจน เปนตน แสดงใหเห็นวาลูกจางเด็กสวนใหญมีสาเหตุในการออกมาทํางานสืบเนื่องมาจาก
รายไดของครอบครัวที่มีผลถึงตัวเด็กเอง   ดังนั้นเด็กจึงจําตองออกมาทํางานเพื่อหารายไดใหแก
ครอบครัวเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง (ตารางที่ 6)  

การรับรูของบิดามารดาในการมาทํางาน เมื่อสํารวจถึงความ
รับรูของบิดา มารดา ในการทํางานของลูกจางเด็ก  ปรากฏวารอยละ 95.34  บิดา มารดารับรูเกี่ยวกับ
การทํางานในสถานประกอบกิจการ  แตไมปรากฏขอเท็จจริงจากการสํารวจวาบิดา มารดา ไดให
ความยินยอมในการเขาทําสัญญาจางหรือไม  ซ่ึงในสวนของการขอความยินยอมในการทําสัญญา
จางแรงงานนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิไดบัญญัติไว  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 ไดกําหนดในเรื่องของสัญญาจางไววาสัญญาจางแรงงาน       
จะทําเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ไดกฎหมายมิไดบังคับวาตองทําเปนหนังสือทุกกรณี  อีกทั้ง        
การทําสัญญายังตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายแพงและพาณิชยที่กําหนดในเรื่องการทํา         
นิติกรรมไววา  ผูแทนโดยชอบธรรมอาจใหความยินยอมแกผูเยาวในการทําสัญญาเปนลูกจาง        
ในสัญญาจางแรงงานได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 27)  เปนการแสดงใหเห็นวา    
ในการขอความยินยอมในการทําสัญญาจางแรงงานของลูกจางเด็กนั้น  แมพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 จะมิไดกําหนดถึงรายละเอียดดังกลาวไวแตก็ยังมีประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 27 ซ่ึงไดกําหนดเกี่ยวกับการทํานิติกรรมของผูเยาวกําหนดไวอันเปนการใหความ
คุมครองเปนการทั่วไป (ตารางที่ 9) 

อัตราคาจางของลูกจางเด็ก  จากการสํารวจพบวาประมาณ   
รอยละ 60 นายจางสวนใหญจายเปนรายเดือนในอัตรา 3,000  บาท  ถึง 3,5000 บาท  ทั้งยังปรากฏ
อีกวามีลูกจางอีกจํานวนรอยละ 3.67 ไดรับเงินเดือนต่ํากวา 3,000 บาท  ในสวนของลูกจางรายวัน
ไดรับตั้งแตวันละ 101 - 150 บาท ถึง วันละ 251 - 300 บาท และยังพบวาทั้งนายจางและตัวลูกจาง
เด็กเอง  มากกวารอยละ 70  ตอบวามีการจายคาจางในอัตราต่ํากวา 200 บาทตอวัน  จากขอมูลทั้ง
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สองสวนนี้แสดงใหเห็นวาในการจายคาจางของนายจางที่ลูกจางเด็กไดรับนั้นยังมีอัตราที่ต่ํากวา
คาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย  (ในสวนพื้นที่กรุงเทพมหานคร(ชวงเดือนกุมภาพันธ 2550) คาแรงขั้น   
อยูที่ 191 บาทตอวัน)  เปนการเอาเปรียบลูกจางเด็กและเหลื่อมลํ้ากับลูกจางซึ่งเปนผูใหญ  ที่มีสิทธิ
ไดรับคาจาง 40 ถึง 50 บาท ตอวัน และในสวนของพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 80.00 ตอบวา        
มีลูกจางเด็กที่ทํางานรายวันไดรับคาจางตั้งแตวันละ 170 - 191 บาท และยังพบอีกวามีลูกจางเด็ก   
รอยละ 14.29 ไดรับคาจางวันละ 150 บาท และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวามีลูกจาง
เด็กไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําอยูบางสวน  เปนการยืนยันวาในการจายคาจางของนายจางที่
ลูกจางเด็กไดรับนั้นยังมีอัตราที่ต่ํากวาคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายอยู (ตารางที่ 11) หากพิจารณาจาก
รายไดของสถานประกอบกิจการ  พบวาเกินกวารอยละ 30 สถานประกอบกิจการมีรายไดเฉลี่ยตอ
เดือนเกินกวา 70,000 บาท  ซ่ึงมีความสามารถในการที่จะจายคาจางใหลูกจางเด็กไดตามที่กฎหมาย
กําหนดโดยไมเดือดรอน (ตารางที่ 12)   

กําหนดการจายคาจาง  กลุมลูกจางเด็กรอยละ 44.56 ตอบวา    
มีการจายคาจาง 15 วันตอครั้ง  ซ่ึงสอดคลองกันกับคําตอบของนายจาง  รอยละ 50 และกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 94.29 ที่ตอบวามีการจายคาจาง 15 วันตอครั้ง สวนลูกจางที่ไดรับเงิน
คาจางเปนรายเดือนนั้น  ทั้งลูกจางและนายจางประมาณรอยละ  40 ตอบวาไดรับเงินเดือน            
เดือนละหนึ่งครั้ง (ตารางที่ 13)   

ผูรับเงินคาจาง ทั้งกลุมลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 90 
และพนะกงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตอบวาตัวลูกจางเด็กเปนผูรับเงินคาจางเอง  แตยังมี
ลูกจางเด็กและนายจางอีกสวนหนึ่งประมาณรอยละ 8 ไมระบุวาบุคคลใดเปนผูรับเงินคาจาง              
ซ่ึงยังเปนขอนาสงสัยวาตัวลูกจางเด็กเองอาจมิใชเปนผูที่ไดรับเงินคาจางจากนายจางดวยตนเอง  
สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14 ตอบวาตัวลูกจางเด็กเปนผูรับเงินคาจางเอง  จากการตรวจ
แรงงานพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 8 พบวามีลูกจางเด็กบางสวน บิดา มารดา หรือนายหนาที่
นํามาทํางานเปนผูรับเงินคาจางไปแทนลูกจางเด็ก ในกรณีดังกลาวพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 51 วรรค 2 ไดกําหนด
หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซึ่งเปนเด็กใหแกบุคคลอื่นและหามมิใหนายจางนําเงินที่ได
จายเปนประโยชนตอบแทนเปนการลวงหนาใหกับลูกจางหรือบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
ลูกจางเด็กมาหักจากเงินคาจาง  ซ่ึงลูกจางเด็กจะพึงไดรับเปนการคุมครองเกี่ยวกับคาจางเพือ่เปนการ
ปองกันการขายแรงงานเด็ก  อีกทั้งยังเปนการรักษาสิทธิที่เด็กควรไดรับจากการทํางานที่เกิดขึ้นจาก
น้ําพักน้ําแรงของตนเอง  เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสไดใชจายเงินจากคาจางที่เกิดจากการทํางานของตน
ไดอยางเต็มที่เปนการสรางกําลังใจใหเด็กสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   แตจากการสํารวจ
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ขอมูลภาคสนามปรากฎวายังมีนายจางและลูกจางสวนหนึ่งที่ยังไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในเรื่องการ
จายเงินคาจางดังกลาวใหแกลูกจางเด็ก (ตารางที่ 13)   

ข. ลักษณะสภาพการทํางานของแรงงานเด็ก  

การปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ   ปรากฏวาลูกจางเด็ก
ตองทํางานในลักษณะที่ตองมีการยกส่ิงของรอยละ 77.72  โดยน้ําหนักสิ่งของที่จะยกมีน้ําหนัก          
ไมเกิน 10 กิโลกรัม  เปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแรงงานเรื่องการกําหนดอตัราน้าํหนกัที่
ใหนายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 ที่กําหนดหามมิใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็นสิ่งของหนักโดยหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กหญิงกระทําการดังกลาวเกินอัตราน้ําหนัก        
20 กิโลกรัม  สําหรับลูกจางเด็กชายไมเกิน  25 กิโลกรัม (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
มาตรา 37) เพื่อเปนการปองกันมิใหใชแรงงานเด็กจนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายของเด็ก         
สวนพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาในการทํางานลูกจางเด็กตองทํางานในลักษณะที่
ตองมีการยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นสิ่งของ แตส่ิงของดังกลาวมีน้ําหนักไมเกินกวาที่
กฎกระทรวงแรงงานเรื่องการกําหนดอัตราน้ําหนักที่นายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2547 กําหนด
ไวเชนเดียวกัน  ทั้งนี้มีขอสังเกตที่ควรคํานึงถึงคือ  ลูกจางเด็กรอยละ 16.58  มิไดระบุถึงน้ําหนัก  
ของลักษณะงานที่ทําและนายจางรอยละ  8.33 ก็มิไดระบุถึงน้ําหนักของลักษณะงานที่ทํา
เชนเดียวกัน  จากการสอบถามลูกจางแลวปรากฏวามีลูกจางบางสวนที่ระบุถึงขอมูลในการยก
ส่ิงของโดยระบุวาส่ิงของที่ยกมีน้ําหนักไมแนนอนในบางครั้งตองมีการยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นสิ่งของที่นายจางสั่งใหดําเนินการโดยมีน้ําหนักสิ่งของดังกลาวเกินกวา 30 กิโลกรัม       
เชนถังแกส  เปนตน  เปนการแสดงใหเห็นวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางยก แบก หาม หาบ ทูน  
ลาก  หรือเข็นสิ่งของที่มีน้ําหนักเกินกวาที่กฎกระทรวงกําหนดไว  คือ 20 ถึง 25 กิโลกรัม         
(ตารางที่ 14)  

จํานวนวันทํางาน  ในสถานประกอบกิจการ  สวนมากกลุม
ตัวอยางทุกกลุมใหขอมูลที่ใกลเคียงกันคือ  ทํางานสัปดาหละ 6 วัน  แตมีกลุมลูกจางรอยละ 30.05  
และกลุมนายจางรอยละ 16.67  ตอบวาไดจัดใหมีการทํางานสัปดาหละ 7 วัน  เปนการแสดง         
ใหเห็นวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางทํางานในแตละสัปดาหโดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาห
ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 ไดกําหนดใหนายจางจัดใหมีวันหยุด              
ประจําสัปดาห สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา 1 วัน โดยเปนวันใดของสัปดาหก็ได (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 28) แตการที่นายจางจัดใหลูกจางทํางานสัปดาหละ 7 วัน                    
ถือไดวาเปนการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติในเรื่องวันหยุดประจําสัปดาหดังกลาว (ตารางที่ 15) 
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กําหนดเวลาในการทํางาน   เวลาทํางานของลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการที่กําหนดใหทํางานใน 1 วันนั้น  จากการสํารวจขอมูลปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 
70.83  ตอบวาทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน  แตยังมีกลุมลูกจางเด็กบางสวนประมาณรอยละ 7 และกลุม
นายจางรอยละ 16  ตอบวาไดจัดใหลูกจางทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน  โดยเฉพาะในสวนของ
นายจาง  มีกลุมนายจางจํานวนมากถึงรอยละ 79.15  มิไดระบุถึงชั่วโมงทํางานของลูกจางเด็กวา         
ใหลูกจางเด็กทํางานวันละกี่ช่ัวโมง  สวนของพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาทํางาน             
8  ช่ัวโมงตอวันเชนเดียวกัน  (ตารางที่  16)   ซ่ึงกฎหมายที่ เกี่ ยวกับเวลาทํางานปกติตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดเปนการทั่วไปวาใหลูกจางทํางานไดวันหนึ่ง
ไมเกิน 8 ช่ัวโมง  และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง  เวนแตเปน
งานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง  ใหมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไม
เกิน 7 ช่ัวโมง  แตเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 42 ช่ัวโมง (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 มาตรา 23 ) แสดงใหเห็นวากําหนดเวลาทํางานตามมาตรา  23          
ดังกลาวนั้นยังมีนายจางบางสวนที่มิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยใหลูกจางทํางานเกินกวา       
วันละ 8 ช่ัวโมง  ซ่ึงเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

กําหนดเวลาใหบริการของสถานประกอบกิจการ  จากการ
สํารวจพบวามีสถานประกอบกิจการประมาณรอยละ 30 เปดบริการในชวงเวลากอน 6 นาฬิกา                   
สวนชวงเวลาปดบริการของสถานบริการนั้น  พบวากลุมตัวอยางประมาณรอยละ 60  ปดบริการ
สถานประกอบกิจการหลัง 22 นาฬิกา  จากเวลาปด เปดของสถานประกอบกิจการดังที่ไดกลาว
มาแลวนั้นสงผลใหสถานประกอบกิจการตองมากําหนดเวลาในการทํางานปกติที่ลูกจางเด็กตอง
ทํางาน   โดยผลสํารวจในสวนของลูกจางเด็กปรากฏวามีลูกจางเด็กประมาณรอยละ 30  ตอบวา            
มีการทํางานกอนเวลา 6 นาฬิกา  ซ่ึงสอดคลองกับคําตอบของกลุมนายจางประมาณรอยละ 25 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 31.43 ซ่ึงใกลเคียงกับคําตอบของกลุมลูกจางวามีการใหทํางานกอน
เวลา 6 นาฬิกา  ทั้งยังปรากฏอีกวามีลูกจางประมาณรอยละ 30 นายจางประมาณรอยละ 16 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.30 ตอบวาเลิกงานหลังเวลา 22 นาฬิกา  โดยกฎหมายในเรื่องเวลา
ที่หามลูกจางเด็กทํางานกําหนดหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 
22 นาฬิกา ถึงเวลา 6 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย   ทั้งนี้กฎหมายดังกลาวกําหนดขึ้นโดยมุงคุมครองแรงงานเด็กใหไดรับการพักผอนอยาง
เพียงพอตามปกติวิสัยของคนทั่วไปซึ่งการทํางานในลักษณะหามรุงหามค่ํายอมเปนอันตรายตอ
สุขภาพของเด็กโดยตรง   จากการสํารวจดังกลาวแสดงใหเห็นไดวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจาง
เด็กทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกาถึงเวลา 6 นาฬิกา  โดยไมปรากฏวานายจางหรือสถาน
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ประกอบกิจการดังกลาวไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  (ตารางที่ 17 
และ ตารางที่ 18 )   

กําหนดเวลาพัก  จากการสํารวจปรากฏวากําหนดเวลาพักของ
ลูกจางเด็กในแตละวัน  มีลูกจางเด็กรอยละ 18.13 นายจางรอยละ 28 และพนักงานตรวจแรงงาน 
รอยละ 11.43  ตอบวามีเวลาพักในระหวางการทํางานในแตละวันประมาณครึ่งชั่วโมงตอวัน              
และนายจางรอยละ 16.66 ตอบวาลูกจางเด็กจะไดพักตอเมื่อลูกจางเด็กเขาทํางานมาแลวเปนเวลา
เกินกวา 4 ช่ัวโมง แตทั้งนี้ยังมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 62.69 นายจางรอยละ 50.00 ตอบวาจะไดพัก
ไมเปนการแนนอนแลวแตนายจางจะกําหนดใหซ่ึงในบางครั้งจะไดพักตอเมื่อทํางานมาแลวเกินกวา           
5 ช่ัวโมงขึ้นไป  กลุมพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญรอยละ 65.71 ตอบวาลูกจางเด็กจะมีเวลาพัก       
ในระหวางการทํางานในแตละวันประมาณหนึ่งชั่วโมงตอวันและจะไดพักตามที่นายจางกําหนด     
ไมเปนการแนนอนในแตละวันขึ้นอยูวาในวันนั้นมีลูกคามาใชบริการมากนอยเพียงใด  (ตารางที่ 19 
และตารางที่ 20)  ซ่ึงกฎหมายในสวนของเรื่องกําหนดเวลาพักกําหนดใหลูกจางเด็กมีเวลาพัก        
วันหนึ่งไมนอยกวา  1 ช่ัวโมง  ติดตอกันหลังจากที่ ลูกจางทํางานมาแลวไม เกิน  4 ช่ัวโมง                   
แตใน 4 ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ .ศ .2541 มาตรา  46) และมีนายจางเกินกวารอยละ  20 ตอบวาจัดใหลูกจางเด็ก                   
ไดมีกําหนดเวลาพักในการทํางานแตละวันนอยกวา 1 ช่ัวโมง  อีกทั้งนายจางกวารอยละ 50 ตอบวา
จะจัดใหลูกจางพักเปนเวลาไมแนนอนโดยมิไดจัดใหลูกจางเด็กไดพักภายหลังจากทํางานมาแลว   
ไมเกิน 4 ช่ัวโมงตามที่กฎหมายกําหนด   

การทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็ก ขอมูลจากการสํารวจ  
ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 66.84  และนายจางรอยละ 83.33  กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
77.14 ตางตอบตรงกันวาไมมีการใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา แตมีลูกจางอีกสวนหนึ่งรอยละ 
28.50  นายจางรอยละ 16.67 และพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 22.86 ตางตอบวามีการให
ลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา (ตารางที่ 21) ซ่ึงกฎหมายเรื่องการทํางานลวงเวลาของลูกจางเด็กนั้น
กําหนดหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ .ศ .2541 มาตรา  48)  จากการสํารวจแสดงให เห็นวายังมี ลูกจางเด็กบางสวน               
ทํางานลวงเวลาซึ่งเปนการขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ในมาตรา 48 ที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครอง
กําหนดระยะเวลาการทํางานไมใหลูกจางเด็กทํางานมากชั่วโมงจนเกินไปจนอาจเปนอันตราย       
ตอสุขภาพของลูกจางเด็กได  ประกอบกับมีขอมูลจากการสํารวจอีกสวนหนึ่งซึ่งแสดงใหเห็นไดวา
ยังมีการทํางานลวงเวลาอยู คือกรณีคําถามเกี่ยวกับการจายคาลวงเวลาวาหากมีการทํางานลวงเวลา
ลูกจางเด็กจะไดรับเงินคาลวงเวลาหรือไมซ่ึงจากการสํารวจไดปรากฏวามีลูกจางเด็กและนายจาง
เกินกวารอยละ 35 ตอบวาจะไดรับเงินคาลวงเวลา พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาจะ
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ไดรับเงินคาลวงเวลา  อีกทั้งคาลวงเวลาที่นายจางจะจายใหกับลูกจางเด็กนั้นกลุมตัวอยางกลุม
ลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 15 ยังตอบอีกวาไดรับในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติที่ไดรับแต
กลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาไมเปนการแนนอนวาไดรับคาลวงเวลาเทาไร 
(ตารางที่ 22) อันเปนการยืนยันใหเห็นอีกทางหนึ่งไดวายังคงมีการใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา  

วันหยุดของลูกจางในสถานประกอบกิจการ  เมื่อสํารวจขอมูล
ในสวนของวันหยุด  ซ่ึงจําแนกเปนวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอน
ประจําป  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 71.50 นายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจแรงงาน           
รอยละ 100.00 ตอบวาจะมีวันหยุดประจําสัปดาห 1 วันตอสัปดาห แตมีขอพึงสังเกตเกี่ยวกับการ
หยุดประจําสัปดาหของลูกจางเด็ก  คือมีลูกจางเด็กอีกรอยละ 15.03 นายจางรอยละ 8.33 ตอบวา           
ไมมีวันหยุดประจําสัปดาห แตจากการสํารวจขอมูลจากพนักงานตรวจแรงงานพบวารอยละ 100.00            
มีการจัดใหมีหยุดประจําสัปดาห 1 วันตอสัปดาห (ตารางที่ 23)  ซ่ึงกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับวันหยุด
ประจําสัปดาหกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห  สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา            
1 วัน   โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน  นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน
ลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 23)  เปนบทบัญญัติที่ใหการคุมครองกับลูกจางเปนการทั่วไปที่หมายความรวมถึงลูกจางเด็ก
ดวย  จากการสํารวจแสดงใหเห็นไดวานายจางยังคงใหลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 15.03 ทํางาน    
โดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาหอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาว   

วันหยุดตามประเพณี  จากการสํารวจปรากฏวาในสวนของ
กลุมตัวอยางกลุมลูกจางเด็กรอยละ 40.93 กลุมของนายจางรอยละ 75.00  และกลุมพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 88.57 ตางตอบตรงกันวาไดมีการจัดใหหยุดตามประเพณี  แตการจัดใหหยุดดังกลาว  
นายจางจะจัดใหหยุดไดไมเกิน 12 วัน แตพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 88.57 ตอบวานายจางจะจัด
ใหหยุด 13 วัน  อีกทั้งในวันแรงงานแหงชาติลูกจางและนายจางเกินกวารอยละ 75 ตางตอบตรงกัน
วาไมไดหยุดในวันแรงงานแหงชาติ สวนพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญรอยละ 54.29 ตอบวา
นายจางจะไมใหหยุดในวันแรงงานแหงชาติ เชนเดียวกัน  (ตารางที่  24  และตารางที่  25)                      
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เรื่องวันหยุดตามประเพณีกําหนดใหนายจาง    
กําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวา 13 วัน โดยรวมวันแรงงาน
แหงชาติ (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29) จากการสํารวจแสดงใหเห็นวา
นายจางยังคงจัดใหลูกจางหยุดในวันหยุดตามประเพณีไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไว   

วันหยุดพักผอนประจําปของลูกจางเด็ก จากขอมูลการสํารวจ
ปรากฏวากลุมลูกจางเด็ก กลุมนายจางและกลุมพนักงานตรวจแรงงานประมาณรอยละ 70                  
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ตางตอบตรงกันวาไมมีการจัดใหหยุดพักผอนประจําป  (ตารางที่ 26) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับ       
วันหยุดพักผอนประจําปกําหนดใหลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาแลวครบ 1 ป  มีสิทธิหยุดพักผอน
ประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา 6 วันทํางาน  โดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหกับ
ลูกจางลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 30)  จากการสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางยังคงละเลยไมดําเนินการใหลูกจางมี
สิทธิหยุดพักผอนประจําปไดตามที่กฎหมายกําหนด  

ในกรณีการทํางานในวันหยุดประจํ าสัปดาห   วันหยุด          
ตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป  จากการสํารวจแสดงใหเห็นวายังคงมีนายจางจัดใหทํางาน      
ในวันหยุดตางๆแตกฎหมายในสวนของการคุมครองแรงงานเด็ก กําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในวันหยุดโดยเด็ดขาดแสดงใหเห็นโดยแนชัดวานายจาง       
มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในเรื่องการทํางานในวันหยุดสําหรับลูกจางเด็ก   ซ่ึงกําหนดขึ้น            
เพื่อคุมครองมิใหแรงงานเด็กทํางานมากชั่วโมงจนเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็กได 
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 48)  

กรณีท่ีลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆ  (วันหยุดประจํา
สัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป)  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยาง 
กลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางสวนใหญตอบวามีการจายเงินชดเชยใหในกรณีที่ลูกจางไมไดหยุด
ในวันหยุดตางๆแตมีลูกจางเด็กอีกจํานวนหนึ่งรอยละ 4.66  และกลุมนายจางรอยละ 4.17 ตางตอบ
วาไมมีการจัดใหหยุดชดเชย  และไมมีการจายเงินใหรวมถึงยังมีลูกจางอีกสวนหนึ่งถึงรอยละ 13.47  
มิไดระบุถึงกรณีที่ลูกจางไมไดหยุดในวันหยุดตางๆวาลูกจางจะพึงมีสิทธิอยางไร สวนกลุม
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวานายจางจะจัดใหหยุดในวันอื่นชดเชย แตพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 22.86 ตอบวานายจางจะจายเงินชดเชยใหในกรณีที่ไมไดหยุด (ตารางที่ 27)  อีกทั้ง
ลูกจางเด็กและนายจางประมาณรอยละ 62 ตางตอบตรงกันวาหากนายจางจายเงินชดเชยใหจะจาย
ในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติ สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 77.14  ไมระบุวานายจางจาย
คาชดเชยใหลูกจางเด็กในอัตราเทาใด (ตารางที่ 28) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กําหนดวากรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางได
หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป  ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตาม
ประเพณีไดใหนายจางตกลงกับลูกจางวาจะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุดตามประเพณีหรือนายจาง
จะจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29 )                
และกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงานหรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาที่กําหนดไวเกี่ยวกับ
วันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  และวันหยุดพักผอนประจําป  นายจางจะตองจายคา
ทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางตามอัตราที่ลูกจางพึงมีสิทธิตามกฎหมายเสมือนวานายจางใหลูกจาง
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ทํางานในวันหยุด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 64)  จากการสํารวจแสดงให
เห็นวายังมีนายจางสวนหนึ่งใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามประเพณีโดยที่ไมไดมีการจัดใหลูกจาง
หยุดชดเชยในวันอื่นหรือจายเงินชดเชยใหซ่ึงมิตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 29 และมาตรา 64 ดังกลาว 

อัตราคาทํางานในวันหยุด  ในวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุด
ตามประเพณี  วันแรงงานแหงชาติ  วันหยุดพักผอนประจําป  กลุมตัวอยางกลุมนายจางและ              
กลุมลูกจาง จํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 80 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 
ตางตอบตรงกันวาเมื่อมีการทํางานในวันหยุดดังกลาวนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดให               
โดยแบงเปน 2 กลุม  กลุมลูกจางกลุมแรกประมาณรอยละ 41.45  ตอบวานายจางจายใหในอัตรา                 
ไมเกิน 191 บาท (คาจางขั้นต่ํา)  กลุมที่ 2 ประมณรอยละ 22.28 ตอบวานายจางจะจายใหในอัตรา
ตั้งแต 200 ถึง 400 บาท   แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 35.00 ตอบวานายจางจะจายให            
ในอัตราไมเกิน 191 บาท(คาจางขั้นต่ํา) มีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนรอยละ 5.71 ตอบวา
นายจางจายใหในอัตรา 150 บาท และรอยละ 11.43 ตอบวานายจางจายใหในอัตรา 175 บาท          
(ตารางที่ 29) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาทํางานในวันหยุดนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541กําหนดใหนายจางที่ใหลูกจางทํางานในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห  
วันหยุดตามประเพณี  หรือวันหยุดพักผอนประจําป  ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดใหแก
ลูกจางในอัตราดังตอไปนี้  1.กรณีลูกจางซึ่งมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด (ลูกจางที่ทํางานโดยรับ
เงินคาจางเปนรายเดือน) ใหจายเพิ่มขึ้นจากคาจางอีกไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงใน
วันทํางาน  ตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา  2.สําหรับลูกจางซึ่งไมมีสิทธิ    ไดรับคาจางในวันหยุด (ลูกจาง
ซ่ึงทํางานโดยไดรับเงินคาจางเปนรายวัน)  ใหจายไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมง                   
ในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 62) แตจาก
ผลสํารวจแสดงใหเห็นวานายจางที่ใหลูกจางทํางานในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห  
วันหยุดตามประเพณี  วันแรงงานแหงชาติ  วันหยุดพักผอนประจําป มิไดจายเงินคาทํางานใน
วันหยุดดังกลาวตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไวแตอยางใด  

การจัดใหมีวันหยุดพิเศษอื่น ในแตละปนอกจากวันหยุดตาม
ประเพณี เทศกาลตางๆ วันแรงงานแหงชาติ และวันลาตางๆ พบวา กลุมนายจางและลูกจางจํานวน
ใกลเคียงกันประมาณรอยละ 70 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางตอบตรงกันวา
ไมจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดพิเศษอื่นนอกเหนือไปจากวันดังกลาวอีกแตอยางใด (ตารางที่ 34) 

วันลาปวย  จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุม
ลูกจางเด็กจํานวนใกลเคียงกันประมาณรอยละ 90 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00       
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ตางตอบวากรณีปวยจะไดรับอนุญาตใหลาปวยได ซ่ึงการอนุญาตใหลาปวยดังกลาวจะเปนเพียงการ
อนุญาตใหลาไดเพียงชวงระยะเวลาตามที่นายจางกําหนด  จะมีเพียงคําตอบในสวนของกลุมนายจาง  
รอยละ 16.67 ที่ตอบวาจะใหลาปวยไดแลวแตอาการปวยที่เกิดขึ้น  อีกทั้งยังมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 
8.81  กลุมนายจางรอยละ 4.17  ที่ตอบวานายจางจะไมอนุญาตใหลาปวย  อีกทั้งกลุมลูกจางรอยละ 
44.56  ตอบวาหากมีการลาปวย นายจางจะจายคาจางใหตามปกติ  สวนกลุมนายจางรอยละ 58.33 
และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวาจะจายคาจางใหตามปกติเชนเดียวกัน  อยางไร
ก็ดี  ยังมีกลุมลูกจางรอยละ 30.05 กลุมนายจางรอยละ 20.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 
82.86 ตอบวาในการลาปวยจะไมมีการจายเงินใหเนื่องจากการลาปวยดังกลาว (ตารางที่ 30 และ        
ตารางที่ 31)  ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เกี่ยวกับการลาปวยกําหนดใหลูกจาง     
มีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง  และจะตองจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยเทากับอัตราคาจาง  
ในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตปหนึ่งตองไมเกิน 30 วันทํางาน (พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 32 ประกอบมาตรา 57) แสดงใหเห็นวานายจางมิไดจัดใหลูกจางมีสิทธิ  
ลาปวยไดตามที่ลูกจางปวยจริงแตนายจางใหลูกจางไดลาปวยเทาที่นายจางจะพึงกําหนดใหเทานั้น 
อีกทั้งการจายเงินเนื่องจากการลาปวยดังกลาวมีนายจางมากกวารอยละ 30 ที่ไมยอมจายคาจาง  
เนื่องจากการลาปวยดังกลาวใหแกลูกจางอันเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  

การลาคลอดของลูกจางเด็กหญิง จากการสํารวจความคิดเห็น
ในกรณีนี้ปรากฏวากลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาอนุญาตใหลูกจางลาคลอดได  แตกลุมลูกจาง
เด็กมากถึงรอยละ 80.83 ตอบวานายจางไมอนุญาตใหลาคลอด  อีกทั้งยังมีนายจางบางสวนรอยละ 
45.83 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 มิไดระบุถึงการใหสิทธิในการลาคลอดของ
ลูกจาง  ซ่ึงกลุมพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงเหตุผลท่ีไมระบุเนื่องจากไมเคยตรวจพบกรณี
ดังกลาวโดยกรณีที่นายจางอนุญาตใหลาคลอดไดนั้น  นายจางรอยละ 45.83 ตอบวาจะจายเงินคาจาง
ใหเชน 2,000 บาท, คร่ึงหนึ่งของคาแรงที่จายตามปกติ, ตามอัตราเงินเดือนที่ลูกจางไดรับ  แตกลุม
ลูกจางรอยละ 82.90 ตอบวาการลาคลอดดังกลาวนายจางจะไมจายเงินคาจางใหแตอยางใด  อีกทั้งมี
นายจางมากถึงรอยละ 45.83  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 มิไดระบุถึงการจายเงิน
คาจางเนื่องจากการลาคลอดดังกลาว (ตารางที่ 32 และตารางที่ 33 ) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541เกี่ยวกับการลาคลอดกําหนดใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตร
ครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน  โดยใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซึ่งเปนหญิงในวันลาเพื่อคลอดบุตร
เทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตไมเกิน 45 วัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน         
พ.ศ.2541 มาตรา 41 ประกอบมาตรา 59) แสดงใหเห็นวานายจางยังคงละเลยไมอนุญาตใหลูกจาง
เด็กซึ่งเปนหญิงมีครรภใชสิทธิลาคลอดไดตามที่กฎหมายกําหนดไว  
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การเรียกเงินประกันการทํางาน  จากการสํารวจเกี่ยวกับการเก็บ
เงินประกันการทํางานปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจาง กลุมนายจางและกลุมพนักงานตรวจ
แรงงาน ตางตอบตรงกันวาไมมีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน  แตยังมีกลุมลูกจางบางสวนรอย
ละ 20.73  กลุมนายจางรอยละ 8.33 ตอบวามีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางาน (ตารางที่ 35)              
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เกี่ยวกับการเรียกเงินประกันการทํางานของ               
ลูกจางเด็ก  กําหนดหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันหรือรับเงินใดๆจากฝายลูกจาง            
ซ่ึงเปนเด็กโดยเด็ดขาด (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 51)  แสดงใหเห็นวานายจางยังคงเจตนาฝาฝนเกี่ยวกับการเรยีก
รับเงินประกันเพื่อการใดๆ  เกี่ยวกับการทํางานของลูกจางเด็ก   

สวัสดิการสําหรับลูกจางเด็ก     เปนกรณีที่สถานประกอบ
กิจการไดจัดหาหรือดําเนินการตางๆ  เพื่อเปนสวัสดิการใหแกลูกจางเด็กซึ่งประกอบดวยที่พักอาศัย  
อาหาร  การรักษาพยาบาล  การใหความคุมครองและสวัสดิการอื่นๆ สรุปไดดังนี้  

สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการ  อันประกอบดวยน้ํา
สะอาดสําหรับดื่ม  หองน้ํา  และหองสวม  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งสามกลุมเกิน
กวารอยละ 90 ตอบวานายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่ม  สวนหองน้ํากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจาง
และกลุมนายจางเกินกวารอยละ 50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวามีการจัด
หองน้ําโดยมีการแยกหองสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  ซ่ึงหองน้ําดังกลาวมีความสะอาดถูก
สุขลักษณะดีแตปรากฏวากลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางประมาณรอยละ 40 ตอบวามีการจัด
หองน้ํ าใหแตมิไดแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  (ตารางที่  38 และตารางที่  39)                 
ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 กําหนดใหนายจางจัด
ใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มไมนอยกวา 1 ที่สําหรับลูกจางไมเกิน 40 คน  และใหเพิ่มขึ้นในอัตราสวน
หนึ่งที่สําหรับลูกจางทุกๆ 40 คน  และใหนายจางจัดใหมีหองน้ําและหองสวมตามแบบและจํานวน       
ที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและใหมีการดูแลรักษาความสะอาดใหอยูในสภาพที่
ถูกสุขลักษณะเปนประจําทุกวันโดยใหจัดแยกหองน้ําสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง 
(กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548)  จากการสํารวจแสดง         
ใหเห็นวานายจางสวนใหญจัดใหมีน้ําดื่มตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งมีลูกจางเพียงรอยละ 4.15 ตอบวา
ไมมีการจัดน้ําสะอาดไวสําหรับดื่ม  สวนหองน้ํากลุมตัวอยางลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวา
รอยละ 50 ตอบวามีการจัดหองน้ําแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิง  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไวแตปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กและกลุมนายจางประมาณรอยละ 40 ตอบวา
มีการจัดหองน้ําไวใหแตมิไดมีการแยกสําหรับลูกจางชายและลูกจางหญิงซึ่งจํานวนดังกลาวเปน
จํานวนกลุมตัวอยางที่มากเกือบถึงครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจาง       
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สวนในเรื่องความสะอาดของหองน้ํานั้น  กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมดังกลาวตางตอบตรงกันวา
หองน้ําที่จัดไวใหมีความสะอาดถูกสุขลักษณะดี   

สวัสดิการดานการปฐมพยาบาล  เปนการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับ
การจัดเตรียมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตนในการใหความคุมครองแกลูกจางเด็ก  ดานสุขภาพและ
สุขอนามัยในสถานประกอบกิจการ  จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 
80  กลุมนายจางเกินกวารอยละ 90 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางตอบตรงกันวา           
มีการจัดอุปกรณในการปฐมพยาบาลเบื้องตนไวใหแตมิไดมีการระบุถึงรายละเอียดของอุปกรณ          
ในการปฐมพยาบาลเบื้องตนวามีอุปกรณใดบาง (ตารางที่ 37) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการดาน
การปฐมพยาบาลกําหนดวาในสถานที่ทํางานของลูกจางใหนายจางจัดใหมีส่ิงจําเปนในการ              
ปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาลซึ่งเปนการกําหนดโดยอาศัยจํานวนลูกจางที่ทํางานโดยกําหนด
วาสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางทํางานตั้งแต 10 คนขึ้นไป  ตองจัดใหมีเวชภัณฑและยาเพื่อใชใน
การปฐมพยาบาลในจํานวนที่เพียงพอ  (กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการ  พ.ศ.2548)   

ท่ีพักอาศัย  ในการจัดที่พักอาศัยสําหรับลูกจางเด็กในสถาน
ประกอบกิจการ  จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุมลูกจางใหขอมูลที่ใกลเคียงกัน
ประมาณรอยละ 40 และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 45.71 ตอบวาสถานประกอบกิจการ
ไมไดจัดที่พักอาศัยใหกับลูกจางเด็กประกอบกับมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 6.74 ไมระบุวามีการจัดที่
พักอาศัยใหหรือไมสําหรับขนาดของที่พักที่นายจางจัดใหกลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กระบุวา         
มีขนาดประมาณ 13 ตารางเมตร  แตมีขอพึงสังเกตวามีกลุมลูกจางถึง 97.93 มิไดระบุถึงขนาด
หองพักกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวารอยละ 30 ตางตอบวาสามารถพักได 2 คน              
และมีกลุมลูกจางประมาณรอยละ 15 ตอบวาหองพักที่นายจางจัดใหสามารถพักได 3 คน                     
ในสวนของคาที่พักลูกจาง  นายจางประมาณรอยละ 30 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 20.00 
ตอบวาไมตองเสียคาใชจาย  แตมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 19.17  นายจางรอยละ 16.67 และพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาตองเสียคาใชจายคาที่พักแตไมไดระบุวาตองเสียคาใชจายเปน
เงินจํานวนเทาใด  ซ่ึงลักษณะของที่พักดังกลาวที่นายจางจัดใหนั้นจะมีมุงลวด  มีพัดลมในหองพัก  
แตนายจางจะไมจัดเครื่องใช ในการนอนไวให  มีอากาศถายเทไดเพียงพอและในประการสุดทาย
สภาพสุขอนามัยของสถานที่พักปรากฏวามีความสะอาดดี  ซ่ึงกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ  พ.ศ.2548 มิไดมีการกําหนดถึงกรณีที่นายจางจะตองจัดหาที่พักอาศัย
ใหกับลูกจาง (กฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ  พ.ศ.2548) แสดงให
เห็นวานายจางจัดสวัสดิการในสวนของที่พักนี้ใหมากกวาที่กฎหมายกําหนดไว แตก็ยังมีลูกจาง
บางสวนที่ไมไดรับสวัสดิการดังกลาวเนื่องจากนายจางไมไดจัดใหหรือจัดใหแตเก็บคาใชจายโดย
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ถือเปนการที่นายจางจัดสวัสดิการในสวนนี้ใหซ่ึงเปนการจัดสวัสดิการใหแกลูกจางเกินกวาที่
กฎหมายกําหนดไว  

การจัดหาอาหารใหกับลูกจางเด็ก  จากการสํารวจปรากฏวา
กลุมตัวอยางลูกจางเด็กประมาณรอยละ 30  กลุมนายจางประมาณรอยละ 85  และกลุมพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 14.29 ตอบวามีการจัดอาหารใหกับลูกจางเด็กโดยไมมีการเสียคาใชจาย               
แตยังมีกลุมลูกจางสวนหนึ่งซ่ึงรวมกันแลวจะเกินกวารอยละ 50  แยกเปนกลุมลูกจางเด็กประมาณ
รอยละ 40  ตอบวานายจางจะจัดอาหารใหโดยมีการเก็บคาใชจายและยังมีลูกจางอีกกลุมหนึ่ง
ประมาณรอยละ 20 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 85.71 ตอบวาไมมีการจัดอาหารไวให       
สวัสดิการในสวนนี้ไมมีกฎหมายกําหนดไววาใหนายจางตองจัดหาอาหารใหกับลูกจางเด็ก       
ดังนั้นการที่มีนายจางแมจะเพียงบางสวนใหขอมูลวามีการจัดหาอาหารใหกับลูกจางไมวาจะเปน
กรณีที่จะเสียคาใชจายหรือไมเสียคาใชจายถือเปนการที่นายจางจัดสวัสดิการในสวนนี้ใหซ่ึงเปน
การจัดสวัสดิการใหแกลูกจางเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว  

ในสวนสวัสดิการอื่นๆ  ซ่ึงไมมีกฎหมายกําหนดใหนายจาง
จะตองจัดใหกับลูกจางนั้น  ปรากฏวามีกลุมลูกจางรอยละ 11.40 กลุมนายจางรอยละ 33.33 ตอบวา
มีการจัดใหมีการตรวจรางกายประจําป ซ่ึงแมจะมีอัตราเพียงจํานวนนอยกวาลูกจาง นายจางและ
พนักงานตรวจแรงงานที่ตอบวาไมมีการจัดใหตรวจรางกายประจําปแตการจัดสวัสดิการ ในกรณีนี้
เปนการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือไปจากที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนด               
จึงถือวาเปนกรณีที่นายจางไดจัดสวัสดิการไวอันเปนการคุมครองใหลูกจางเด็กไดมีโอกาสตรวจ
สุขภาพรางกายของตนซึ่งเปนการใหความคุมครองลูกจางเด็กเกินไปกวาที่กฎหมายกําหนดไว 
(ตารางที่ 40)  

สวัสดิการในการจัดบริ เวณในการออกกําลังกายสําหรับ   
ลูกจางเด็กปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจางเด็ก  กลุมนายจางเกินกวารอยละ 70  และพนักงาน
ตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตางใหคําตอบวาไมมีการจัดบริเวณไวสําหรับออกกําลังกายสําหรับ
ลูกจางเด็ก แตมีกลุมตัวอยางบางสวนประมาณรอยละ 10 ตอบวามีการจัดบริเวณในการออกกําลัง
กายสําหรับลูกจางเด็ก ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้ เปนการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว        
อันเปนการคํานึงถึงสุขภาพและรางกายของลูกจางเด็ก ทั้งเปนการคุมครองลูกจางเด็กเกินกวา              
ที่กฎหมายกําหนดไว  

อีกทั้งในการจัดสวัสดิการอื่นๆของสถานประกอบกิจการ              
มีกลุมตัวอยางซึ่งใหคําตอบตรงกันหรือใกลเคียงกันวายังมีการจัดหาหนังสือไวสําหรับลูกจางเด็ก
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เพื่ออานและไดจัดอุปกรณกีฬาไวใหดวย  ซ่ึงเปนการจัดสวัสดิการที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนด
เชนเดียวกัน  

ความปลอดภัยในการทํางาน  จากการสํารวจขอมูลมาตรการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน  การประสบอันตรายและเจ็บปวยจากการทํางานตลอดจน
ความชวยเหลือลูกจางเด็กที่ประสบอันตรายสามารถสรุปไดดังนี้  มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย
ปรากฏวาสถานประกอบกิจการสวนใหญจะเตรียมเครื่องปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ทํางานไวโดยสามารถคํานวณเปนรอยละไดเกินกวารอยละ 60  ซ่ึงจากคําตอบในการสํารวจยังพบ
อีกวามีลูกจางรอยละ 8.81  เคยประสบอันตรายจากการทํางานแมจะมีสาเหตุมาจากการที่ลูกจางเด็ก
ประมาทเลินเลอเองก็ตามที    สําหรับมาตรการความปลอดภัยสําหรับลูกจางเด็กในสถานประกอบ
กิจการดังกลาว ลูกจางรอยละ 60.52 นายจางรอยละ 91.67 ตอบวาไดเคยมีการจัดการอบรมเกี่ยวกับ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นในขณะทํางานตลอดจนวิธีปองกันไวมากกวารอยละ 60 (ดังตารางที่ 41 ถึง
ตารางที่ 43) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานไวเปนการโดยตรง   แตมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและ
จัดการดานความปลอดภัย  ชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อับอากาศ  พ.ศ.2547  
ซ่ึงกําหนดไวพอเปนแนวทางเกี่ยวกับการจัดการดานความปลอดภัยแกลูกจางเด็กได  โดยมีการ
กําหนดใหนายจางจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล  อุปกรณชวยเหลือและ
ชวยชีวิตที่เหมาะสมกับลักษณะงานตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้งใหนายจางจัดใหมี            
การฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานขึ้นดวย  อันจะทําใหลูกจางเด็กที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการรานอาหารและสถานบริการน้ํามันไดรับความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน
มากขึ้น   แสดงใหเห็นวานายจางไดจัดใหมาตรฐานในดานความปลอดภัยในการทํางานเอาไวใน
ระดับที่ใกลเคียงกับกฎหมายเรื่องการกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยในที่ทํางานสําหรับงาน
อับอากาศเอาไว   

การบอกเลิกสัญญาจาง จากการสํารวจขอมูลในเรื่องของการ
บอกเลิกสัญญาจางปรากฏวากลุมตัวอยางทั้งกลุมลูกจางเด็กและกลุมนายจางเกินกวารอยละ 40 และ
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 100.00 ตอบวาไมมีการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง แตมีกลุม
ตัวอยางนายจางรอยละ 50.00  และกลุมตัวอยางกลุมลูกจางรอยละ 35.23 ตอบวามีการบอกกลาว
ลวงหนาเมื่อมีการเลิกจาง (ตารางที่ 44) ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับการบอกกลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิก
สัญญาจางนั้นพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดใหกรณีที่สัญญาจางสิ้นสุดลงเมื่อ
ครบกําหนดระยะเวลาในสัญญานายจางอาจเลิกสัญญาจางโดยมิตองมีการบอกกลาวลวงหนา แต
กรณีที่เปนสัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลาการจางไวนายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจาง
โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจาง
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คราวหนึ่ง     คราวใดเพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได     
ซ่ึงการบอกกลาวลวงหนาทั้งสองกรณีดังกลาวจะมีขอยกเวนที่ใหนายจางเลิกสัญญาจางไดโดยที่ไม
ตองมีการบอกกลาวลวงหนา  คือถาลูกจางจงใจขัดคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายหรือ
ละเลยไมนําพาตอคําสั่งของนายจางเปนอาจิณหรือละท้ิงการงานไปเสียหรือกระทําความผิดอยาง
รายแรงหรือกระทําการอื่นอันไมสมแกการปฏิบัติหนาที่ของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต  
กรณีดังกลาวนายจางสามารถเลิกสัญญาจางไดโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา (พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 17 ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 583)  
แสดงใหเห็นวายังมีกลุมนายจางซึ่งมีจํานวนเกือบถึงครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางยังมิไดมีการบอก
กลาวลวงหนาเมื่อมีการเลิกจางอันเปนการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในเรื่องการบอกกลาวลวงหนา
เมื่อมีการเลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไว 

การจายคาชดเชย  การจายคาชดเชยเปนกรณีที่นายจางเลิกจาง  
กลุมตัวอยางกลุมลูกจางรอยละ 49.74 กลุมนายจางรอยละ 62.50 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.57 ตอบวาเมื่อมีการเลิกจางนายจางจะไมจายเงินคาชดเชยใหกับลูกจาง  แตมีลูกจางเด็ก
จํานวนรอยละ 18.13 กลุมนายจางรอยละ 33.33 และพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตอบวา         
มีการจายคาชดเชยใหแกลูกจางเด็กเมื่อมีการเลิกจาง  แตมีขอสังเกตวายังมีกลุมลูกจางเด็กมากถึง
รอยละ 32.12 มิไดระบุถึงกรณีการจายคาชดเชยเมื่อถูกนายจางเลิกจาง  กลุมดังกลาวสวนใหญให
คําตอบในขณะที่ทําการสํารวจวาไมทราบวานายจางเลิกจางจะมีการจายคาชดเชยใหหรือไม  จงึมไิด
ระบุในกรณีดังกลาวนี้ไว   กรณีที่นายจางเลิกจางโดยจายคาชดเชยนั้นกลุมตัวอยางลูกจางเด็กและ
กลุมนายจาง  เกินกวารอยละ 50  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 11.43 ตางตอบวาการ
จายเงินคาชดเชยดังกลาวนั้นแลวแตนายจางจะกําหนดจายให  ซ่ึงมีกลุมที่ตอบวามีการจายตามที่
กฎหมายกําหนดมีเพียงประมาณรอยละ 7 (ตารางที่ 45)  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 118 เรื่องการจายคาชดเชยไดกําหนดใหความคุมครองเปนการทั่วไปวาใหนายจางจาย
คาชดเชยใหกับลูกจางซึ่งเลิกจางดังตอไปนี้  กรณีที่ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 120 วัน  แตไมครบ 
1 ป ใหนายจางจายไมนอยกวาอัตราคาจางสุดทาย 30 วัน  กรณีลูกจางทํางานติดตอกันครบ 1 ป            
แตไมครบ 3 ป  ใหจายเงินไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 90 วัน  ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 3 ป 
แตไมครบ 4 ป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 180 วัน  ลูกจางทํางานติดตอกันครบ 6 ป        
แตไมครบ 10 ปใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย 240 วัน  และลูกจางทํางานติดตอกันครบ     
10 ปขึ้นไป  ใหจายไมนอยกวาอัตราคาจางสุดทาย 300 วัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน       
พ.ศ.2541 มาตรา 118)  แสดงใหเห็นไดวานายจางสวนใหญยังมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการ
จายคาชดเชย  โดยนายจางจะเลือกจายคาชดเชยตามที่ตนเองจะจายใหแกลูกจางซึ่งลูกจางที่ถูก           
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เลิกจางไมไดรับความเปนธรรม เนื่องจากการถูกเลิกจางอีกทั้งยังมิไดรับเงินคาชดเชยเนื่องจากการ
เลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย   

การรองเรียน จากการสํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางสวนใหญ
ประมาณรอยละ 90 ตอบวาไมเคยรองเรียนนายจาง สวนที่เคยรองเรียนมีเพียงประมาณรอยละ 4   
แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานมีมากถึงรอยละ 20 ซ่ึงเรื่องที่รองเรียนสวนใหญจะเปนเรื่องคาจาง 
ขั้นต่ํา (ตารางที่ 46)    

หนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก จากการสํารวจ
ปรากฏวากลุมนายจางสวนใหญรอยละ 66.67  รูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก         
แตกลุมลูกจางเด็กมากถึงรอยละ 83.94  กลับตอบวาไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองแรงงาน
เด็กเปนการแสดงใหเห็นไดวากลุมลูกจางเด็กสวนใหญมิไดรูวายังมีหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ของเอกชนที่ใหความคุมครองแรงงานเด็กอยูสงผลใหลูกจางเด็กไมเคยไปขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเอกชนเลยเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  (ตารางที่ 47 และ
ตารางที่ 48)   

การตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  จากการ
สํารวจปรากฏวากลุมนายจางรอยละ 54.17 ตอบวาเคยมีการตรวจสถานประกอบกิจการโดย
เจาหนาที่ของรัฐ  แตยังมีกลุมนายจางอีกจํานวนหนึ่งถึงรอยละ 45.83  ตอบวาไมมีการตรวจสถาน
ประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมีจํานวนใกลเคียงกันกับคําตอบของกลุมลูกจางเด็กสวน
ใหญประมาณรอยละ 53.89 ตอบวาไมเคยมีการตรวจสถานประกอบกิจการโดยเจาหนาที่ของรัฐ
แสดงใหเห็นวาการตรวจตราของเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถเขาไปตรวจตราเพื่อใหความคุมครอง           
แกลูกจางเด็กสามารถทําไดเพียงครึ่งหนึ่งของสถานประกอบกิจการที่มีอยู  ซ่ึงการเขาตรวจสถาน
ประกอบกิจการดังกลาวนั้นสงผลใหสถานประกอบกิจการที่มิไดมีการตรวจโดยเจาหนาที่ของรัฐ
เกิดความยอหยอนในการที่จะปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก (ตารางที่ 49)         

ค. ทัศนคติของลูกจาง, นายจางและพนักงานตรวจแรงงาน
เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก 

จากผลสํารวจเกี่ยวกับความรูเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ปรากฏวากลุมตัวอยางนายจางรอยละ 91.67  และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน
รอยละ 88.58 ตอบวาทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  แตในสวนของกลุมที่ไม
ทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเปนลูกจางเด็กรอยละ 69.95 อีกทั้งยังมีกลุม
นายจางรอยละ 8.33  และกลุมพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 5.71 ตางตอบวาไมทราบถึง
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เจตนารมณกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเชนเดียวกัน   เปนการแสดงใหเห็นวาลูกจาง
เด็กยังไมทราบถึงสิทธิของตนเองตามกฎหมาย สวนกลุมนายจางที่ไมทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานเด็ก  ทําใหนายจางมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
กําหนดไว  สวนกลุมพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กสวนใหญทราบ
ถึงกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  แตมีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 5.71 ตอบวาไมทราบถึง
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก แมจะมีพนักงานตรวจแรงงานที่ไมทราบเพียงจํานวนนอยแต
พนักงานตรวจแรงงานเปนบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
เพราะมีหนาที่ตามกฎหมายในการที่จะตองตรวจตราสถานประกอบกิจการตางๆ เพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก เมื่อพนักงานตรวจแรงงานเองยังไมทราบถึง
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจึงทําใหการตรวจตราเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางเด็กมิไดเปนไป
ตามเจตนารมณที่กฎหมายมุงใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก  เกี่ยวกับเรื่องนี้ไวโดยผูศึกษาวิจัยมี
ความเห็นวานาจะเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจแรงงานเพราะขัดตอ
ความเปนจริงที่พนักงานตรวจแรงงานจะตอบวาตนไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หนาที่การงานของตน (ตารางที่ 50)   

การแจงสิทธิตามกฎหมายเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก       
จากการสํารวจปรากฎวากลุมตัวอยาง  ลูกจางเด็กรอยละ 73.58 กลุมนายจางรอยละ 50.00 ตางตอบ
ตรงกันวานายจางไมเคยมีการแจงใหทราบถึงสิทธิตางๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน
เด็กแตอยางใดแมจากการสํารวจจะปรากฏวามีลูกจางรอยละ  21.76 ตอบวาเคยมีนายจาง                
แจงใหทราบถึงสิทธิตางๆ  ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กก็ตาม  แตลูกจางเด็กสวน
ใหญไมเคยไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมายประกอบกับกลุมนายจางก็ตอบวาไมเคยแจงให
ลูกจางเด็กทราบถึงสิทธิตามกฎหมาย  ดังนั้นจึงทําใหลูกจางเด็กไมสามารถเรียกรองสิทธิที่ตนพึงมี
สิทธิไดรับตามกฎหมายจากนายจาง (ตารางที่ 51)  

การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
จากการสํารวจปรากฏวากลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวารอยละ 50 ตางตอบตรงกันวา        
ไมเคยมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใหลูกจางทราบแตอยางใด      
แมจะมีกลุมนายจางรอยละ 50.00  กลุมลูกจางเด็กรอยละ 38.34 และกลุมพนักงานตรวจแรงงาน 
รอยละ 100.00 ตอบวาเคยมีการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กก็ตาม             
แตจากการสํารวจเห็นไดวากลุมนายจางและกลุมลูกจางเด็กเกินกวาครึ่งหนึ่ง ตอบวาไมมีการแจง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ซ่ึงถือวาเปนกลุมตัวอยางสวนใหญสงผลให
ลูกจางเด็กไมทราบถึงสิทธิของตนเอง ตามที่กฎหมายกําหนดไว (ตารางที่ 52) 
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วิธีการแจงใหทราบถึงสิทธิตามกฎหมายและแจงใหทราบถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  ปรากฏวากลุมตัวอยางสวนใหญตอบตรงกัน
วาวิธีในการแจงใหทราบถึงสิทธิและการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก 
นายจางใชวิธีการแจงใหทราบโดยการจัดการประชุม แตกลุมพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญตอบ
วาวิธีในการแจงใหทราบถึงสิทธิและการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจะ
ใชวิธีจัดทําแผนพับแจก (ตารางที่ 53)  

ความเห็นเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงทํางาน  จากการสํารวจ      
ปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 88.60 กลุมนายจางรอยละ 75.00 และพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 37.14 ตอบตรงกันวาจํานวนชั่วโมงทํางานของลูกจางเด็กควรมีระยะเวลา 8 ช่ัวโมง
ตอวัน แตมีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนประมาณรอยละ 40.00 เห็นวาลูกจางเด็กควรมีจํานวน
ช่ัวโมงในการทํางานนอยกวา 8 ช่ัวโมง จากการสํารวจแสดงใหเห็นวาจํานวนชั่วโมงทํางานของ
ลูกจางเด็กนั้นมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวและตรงตามความตองการที่ลูกจางเด็กตองทํางาน
อีกดวย (ตารางที่ 54) 

ความเห็นเก่ียวกับอัตราคาจางที่ลูกจางเด็กไดรับ จากการ
สํารวจปรากฏวากลุมตัวอยางลูกจางเด็กรอยละ 72.02 กลุมนายจางรอยละ 83.33 และพนักงานตรวจ
แรงงานรอยละ 42.86 ตอบตรงกันวาคาจางที่ไดรับเพียงพอแลว   แตมีกลุมลูกจางเด็กรอยละ 23.32 
ตอบวาคาจางที่ไดรับนอยเกินไปจากการสํารวจแสดงใหเห็นไดวาอัตราคาจางที่นายจางจายใหแก
ลูกจางนั้นมีอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีลูกจางบางสวนใหขอมูลวาอัตราคาจางที่ไดรับ
นอยเกินไป (ตารางที่ 55) 

การพัฒนาลูกจางเด็ก  จากการสํารวจความเห็นเกี่ยวกับความ
ตองการศึกษาเพิ่มเติมที่ลูกจางเด็กตองการ  ปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 92.75  ตอบวาตองการศึกษา
เพิ่มเติม  ซ่ึงสาขาที่ลูกจางเด็กตองการศึกษาเพิ่มเติมคือสายอาชีพ (อาชีวะ)  ซ่ึงการศึกษาเพิ่มเติม
ดังกลาว  สงผลใหลูกจางเด็กไดรับการพัฒนา  อีกทั้งการที่นายจางใหลูกจางเด็กไดรับการศึกษา
เพิ่มเติมนั้นก็เปนการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กและยังเปนการทําให
นายจางไดรับประโยชนโดยตรง   กลาวคือเมื่อลูกจางเด็กไดรับการศึกษาเพิ่มเติมมีความรู
ความสามารถเพิ่มขึ้นการทํางานใหกับนายจางลูกจางเด็กก็สามารถจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (ตารางที่ 56)  

ความเห็นเกี่ยวกับความตองการไปอบรมหรือรับการฝกซ่ึงจัด
โดยองคกรของรัฐหรือเอกชน  จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 82.38 ตอบวาตองการ     
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ไปอบรมหรือจัดใหมีการสงไปอบรมหรือรับการฝก  ซ่ึงการฝกดังกลาวจะทําใหลูกจางเด็กได
พัฒนาศักยภาพของตนเองเกี่ยวกับการทํางานในหนาที่หรือพัฒนาใหตนเองมีความรูความสามารถ
เพิ่มมากขึ้นอันเปนผลดีกับตัวลูกจางเด็กในการที่จะไปประกอบอาชีพหรือในการทํางานใน
ตําแหนงหนาที่ตอไปในอนาคต  (ตารางที่ 57)   

ความเห็นเก่ียวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือ
จากนายจาง  จากการสํารวจปรากฏวาสิ่งที่ลูกจางเด็กตองการใหนายจางชวยเหลือรอยละ 76.68 
ตอบวาตองการใหนายจางชวยเหลือในกรณีการเพิ่มเงินคาจาง  และลูกจางอีกรอยละ 36.79  
ตองการใหนายจางอนุญาตใหเรียนหนังสือและตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดเพิ่มแสดง         
ใหเห็นวาลูกจางไดรับอัตราคาจางในอัตราที่ต่ําจึงทําใหลูกจางอยากใหนายจางชวยเหลือโดย        
การเพิ่มเงินคาจาง    อีกทั้งในสวนที่ลูกจางตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดเพิ่มนั้นสืบเนือ่งมาจาก
กรณีที่นายจางไมจัดใหลูกจางไดมีโอกาสไดหยุดในวันหยุดไมวาจะเปนวันหยุดประจําสัปดาห 
วันหยุดตามประเพณี  วันหยุดพักผอนประจําป  ดังเชนที่กฎหมายกําหนดไวจึงทําใหลูกจางแสดง
ความคิดเห็นในสวนนี้วาตองการใหมีวันหยุดเพิ่ม (ตารางที่ 58) 

ความเห็นเก่ียวกับความตองการในการไดรับความชวยเหลือ
เร่ืองปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็กรอยละ 50.78 ตอบวาตองการ
ไดรับความชวยเหลือในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการทํางาน  แตยังมีลูกจางเด็กอีกสวนหนึ่งรอยละ 
42.49 ตอบวาไมตองการความชวยเหลือ  ซ่ึงหนวยงานที่ลูกจางเด็กตองการใหเขามาชวยเหลือคือ
เจาหนาที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและเจาพนักงานตํารวจแสดงใหเห็นวาลูกจางเด็กไม
ทราบวาพนักงานตรวจแรงงานของรัฐหนวยงานใดและบุคคลใดเปนบุคคลที่มีหนาที่ในการให
ความชวยเหลือและใหความคุมครองแกลูกจางเด็กจึงทําใหลูกจางเด็กสวนหนึ่งแสดงความคิดเห็น
วาตองการใหเจาพนักงานตํารวจเขามาชวยเหลือทั้งที่ปญหาดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับการทํางาน
ซ่ึงเปนหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน (ตารางที่ 59) 

ความเห็นเกี่ยวกับความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือ  จากการ
สํารวจตามตารางที่ 60 ปรากฏวาลูกจางเด็กตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือในเรื่องการเพิ่มเงินคาจาง 
ในเรื่องการสงเสริมใหมีการศึกษาตอ การจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพ และการหางานใหมใหทํา                   
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการที่ลูกจางเด็กไดแจงมาแลวดังตารางที่ 56 ถึงตารางที่ 58 

ความคาดหวังในอนาคต จากการสํารวจปรากฏวาลูกจางเด็ก
รอยละ 69.43 ใหขอมูลวาตองการเรียนหนังสือตอ   แสดงใหเห็นวายังมีลูกจางสวนหนึ่งจําตอง
ทํางานโดยไมมีโอกาสไดรับการศึกษาตอ จึงทําใหลูกจางใหขอมูลในสวนนี้วาตองการศึกษาตอ     
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ซ่ึงปญหาดังกลาวอาจเกิดจากตัวลูกจางหรือครอบครัวของลูกจางเอง ไมวาจะเปนเรื่องปญหาในทาง
การเงินซึ่งสงผลใหลูกจางเด็กจําตองมาทํางานแทนที่จะไดเขารับการศึกษาตอ (ตารางที่ 61)     

ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจปรากฏ
วาพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงเปนพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก
โดยตรงแสดงความคิดเห็นวากรณีที่เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่มีดังนี้คือใน
ประการแรกเปนเรื่องเกี่ยวกับอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน จากคําตอบในเรื่องนี้แสดงให
เห็นวาปจจุบันอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสถาน
ประกอบกิจการ ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญจึงแสดงความคิดเห็นวาสิ่งที่เปนปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในอันดับแรกคือ ปญหาเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน  
ปญหาตอมาคือเรื่องความไมเขาใจกฎหมายของประชาชนซึ่งแสดงใหเห็นวาในการตรวจสอบของ
พนักงานตรวจแรงงานไดพบวานายจาง ลูกจางสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก  อีกทั้งประชาชนสวนใหญไมคอยมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจึงทํา
ใหกรณีดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่เพราะขาดความรวมมือจาก
บุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กแสดงใหเห็นวาจากการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสถาน
ประกอบกิจการของพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงอาจจะตองทํางานรวมมือกับหนวยงานรัฐหรือ
หนวยงานเอกชนอื่น  แตกลับไมไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานทําให
การเขาตรวจตราสถานประกอบกิจการไมสามารถตรวจสอบไดอยางแทจริงวานายจางไดปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม หรือเพียงแตปฏิบัติในขณะที่พนักงานตรวจแรงงานเขาตรวจเทานั้น   

ปญหาในเรื่องการประสานงานในระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ  สืบเนื่องมาจากปญหาที่ไมไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  
จึงทําใหการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของไมเปนไปอยางราบรื่นและไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควร   

ปญหาคานิยมของคนในสังคมที่ยังบกพรองในเรื่องการเคารพ
ตอกฎหมายเปนปญหากรณีที่บุคคลในสังคมรับทราบถึงกฎหมายวากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ
และมีบทกําหนดโทษเชนไรแตยังคงละเลยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังเชนกรณีที่
นายจางทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กแตนายจางละเลยหรือหลีกเลี่ยงในการ  
ที่จะปฏิบัติตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดไว  เนื่องจากนายจางเห็นวา
กฎหมายดังกลาวเปนเพียงแตการบัญญัติไวแตไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง  ดังนั้นนายจางจึงไม
เกรงกลัวตอบทกําหนดโทษที่กฎหมายกําหนดไวแตอยางใด   
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ปญหาการรับรูของประชาชนตอกฎหมายที่รัฐประกาศใช  
กรณีนี้เปนปญหาที่ประชาชนสวนมากไมทราบวามีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก
กําหนดไว  เนื่องจากการประกาศใชกฎหมายนั้นจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตหนวยงานที่
เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาวมิไดนํากฎหมายในเรื่องการคุมครองแรงงานเด็กไปประกาศหรือ
เผยแพรใหประชาชนซึ่งเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กไดรับรูวามีกฎหมายดังกลาวบังคับใช
แลวเพราะคนสวนใหญจะไมไดอานราชกิจจานุเบกษา 

ปญหาเกี่ยวกับแนวนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  กรณีนี้เปน
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการภายในองคกรซึ่งแนวนโยบายดังกลาวเรียงลําดับมาตั้งแต
รัฐบาล  แนวนโยบายในระดับกระทรวงและแนวนโยบายในระดับกรมคือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานนั้น  ปรากฏวาไดมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กไว  
แตแนวนโยบายดังกลาวไมสามารถนําไปใชปฏิบัติไดสืบเนื่องจากปญหาหลายประการ          
ปญหาหลักก็คือปญหาเรื่องอัตรากําลัง  เพราะอัตรากําลังไมเพียงพอจึงทําใหการปฏิบัติตาม
แนวนโยบายที่หนวยงานมอบหมายใหนั้นไมสามารถนําไปปฏิบตัิได   

ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย เปนกรณีที่กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กไดมีการบัญญัติเอาไวในกฎหมายหลายฉบับอีกทั้งมิไดมีการ
บัญญัติใหมีความสอดคลองหรือมีความเชื่อมโยงกันแตอยางใดทําใหหนวยงานที่จะตองมา
รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กมีหลายหนวยงานสงผลใหการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของและปญหาเรื่องความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   

ปญหาเรื่องการขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หนาที่เกิดขึ้นเนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานที่จะมาทําหนาที่ในการตรวจตราสถานประกอบ
กิจการ  มิไดมีความรูโดยตรงเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  เนื่องจากแนวปฏิบัติของกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานนั้นไดกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานไดแกเจาหนาที่บริหารงาน
แรงงาน นักวิชาการแรงงาน  และนิติกร ซ่ึงบุคคลดังกลาวที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
แรงงาน  ซ่ึงความเปนจริงมีพนักงานตรวจแรงงานบางสวนที่ดํารงตําแหนงพนักงานตรวจแรงงาน
โดยตําแหนงแตมิไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะพนักงานตรวจแรงงานอยางแทจริงประกอบกับพนักงาน
ตรวจแรงงานที่ไดใหขอมูลในเรื่องนี้มีเพียงบางสวนซ่ึงมีเพียงจํานวนนอยที่ใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้
ไวโดยผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวานาจะเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจ
แรงงานเพราะขัดตอความเปนจริงที่พนักงานตรวจแรงงานจะตอบวาตนไมมีความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับหนาที่การงานของตน 
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 ปญหาเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตกรณีดังกลาวสืบเนื่องจาก
การที่กฎหมายเปดชองใหพนักงานตรวจแรงงานใชอํานาจหนาที่ในการตรวจตราสถานประกอบ
กิจการและมีอํานาจในการทําคําสั่งใหนายจางปฏิบัติตามหากไมปฏิบัติตามจะมีโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด  แมกรณีดังกลาวจะไมสามารถพิสูจนไดวาจะมีพนักงานตรวจแรงงานกระทําการเชนนั้น
หรือไม   แตพนักงานตรวจแรงงานที่ไดใหขอมูลในการสํารวจในครั้งนี้ก็มีบางสวนซึ่งมีเพียง
จํานวนนอยที่ใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวโดยผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวานาจะเปนความเขาใจ
คลาดเคลื่อนในคําถามของพนักงานตรวจแรงงานเพราะขัดตอความเปนจริงที่พนักงานตรวจ
แรงงานจะตอบวาตนไมมีความซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่การงานของตนจึงกลาวโดยสรุปไดวาปญหา
ตางๆ  และอุปสรรคที่เกิดขึ้นดังที่ไดกลาวมาเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน  (ตารางที่ 62) 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความคุมครองแรงงานเด็กของ
พนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจปรากฏวาพนักงานตรวจแรงงานไดแสดงความเหน็ในสวนนี ้       
โดยแยกเปนกรณีแรกวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการในตลาดหรือไม  เจาหนาที่สวนใหญประมาณ
รอยละ 40  ไมแนใจวาแรงงานเด็กเปนที่ตองการในตลาดแรงงานแตเจาหนาที่ประมาณรอยละ 
28.57  เห็นดวยวาแรงงานเด็กยังเปนที่ตองการในตลาดแรงงานอยู   

นายจางตองการแรงงานเด็กเพราะแรงงานเด็กปกครองงาย       
มีเจาหนาที่ถึงรอยละ 42.86  แสดงความคิดเห็นวาไมแนใจวานายจางตองการแรงงานเด็กเพราะ
แรงงานเด็กปกครองงายหรือไม   

ในกรณีที่แรงงานเด็กควรไดรับการคุมครองมากกวาแรงงาน
ทั่วไปนั้นมีเจาหนาที่ถึงรอยละ 82.86  เห็นดวยวาแรงงานเด็กควรไดรับการคุมครองมากกวา
แรงงานทั่วไป   

กรณีแรงงานเด็กเปนผูดอยโอกาสในสังคมหรือไมนั้น              
มีเจาหนาที่ถึงรอยละ 57.14  ตอบวาเห็นดวยวาแรงงานเด็กเปนกลุมผูดวยโอกาสในสังคม               
แตมีเจาหนาที่รอยละ 28.57  ไมแนใจวาแรงงานเด็กจะเปนกลุมผูดอยโอกาสในสังคมหรือไม   

เมื่อถามวากฎหมายคุมครองแรงงานมีขอแตกตางกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานในสวนของการคุมครองแรงงานเด็กอันทําใหพนักงานตรวจแรงงานทํางานยากขึ้น
หรือไมนั้น  พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86  ตอบวาไมแนใจแตมีพนักงานตรวจแรงงาน       
รอยละ 28.57 ตอบวาไมเห็นดวย  ซ่ึงมีอัตราจํานวนรอยละใกลเคียงกับพนักงานตรวจแรงงานซึ่ง   
ใหคําตอบวาเห็นดวย  รอยละ 22.86  (ตารางที่ 63)   
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ความเห็นของพนักงานตรวจแรงงานที่เก่ียวกับมาตรการที่จะ
ทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการสํารวจพบวา
พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 34.29 ตอบวาควรแกไขแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงาน
เด็กเนื่องจากแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กยังไมมีความเหมาะสมและชัดเจน
เพียงพอในการที่จะนําไปปฏิบัติ   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 51.43 ตอบวาตองดําเนินการ
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีอัตราโทษที่หนักมากขึ้น   โดยเฉพาะการปรับเปนตัวเงิน
เนื่องจากการที่กําหนดโทษปรับใหมีอัตราสูงนั้นจะทําใหนายจางเกรงกลัวตอการกระทําผิดตอ
กฎหมายมากกวาที่จะมีโทษสถานอื่น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  51 .43 ตอบวาควรออก
กฎระเบียบของกระทรวงแรงงานในการดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กโดยเครงครัด มิใชแตเปนเพียงกรณีกําหนดแนวนโยบายวาใหดําเนินการโดยเครงครัด
เทานั้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  65 .71  เห็นวาควรเพิ่ม
อัตรากําลังเพื่อจะไดตรวจการใชแรงงานเด็กใหทั่วถึงขึ้น  เนื่องจากปจจุบันอัตรากําลังของพนักงาน
ตรวจแรงงาน   มีอัตราที่นอยเกินไปไมเพียงพอกับจํานวนสถานประกอบกิจการจึงทําใหการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไมไมสามารถ
ทําไดอยางทั่วถึง   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 48.57 เห็นวาควรประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก   เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กกําหนดอยูในกฎหมายหลายฉบับซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีองคกรหรือหนวยงาน           
ที่รับผิดชอบแยกตางหากจากกันไป   ดังนั้นการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานจะทําให
สามารถทํางานดวยกันไดทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก                    
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14  เห็นวาควรมีการจัดตั้ง
ศูนยใหความชวยเหลือ    เนื่องจากลูกจางเด็กที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานไมรูจักหนวยงานที่
ใหความคุมครองโดยตรง    ดังนั้นการที่จะไปขอความชวยเหลือจึงไมสามารถทําไดโดยทันทวงที
การจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือจะทําใหลูกจางเด็กสามารถเขารองเรียนหรือเขาขอรับความ
ชวยเหลือไดมากยิ่งขึ้น   
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พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาควรจะสราง
เครือขายในการทํางานรวมกับเอกชน  เนื่องจากมีหนวยงานเอกสารหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองแรงงานเด็ก  แตยังไมมีการประสานความรวมมือกันกับหนวยงานของรัฐ   ดังนั้นการที่
ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนดังกลาวก็ยิ่งจะเปนการสงเสริมใหการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กสามารถทําไดโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 37.14 เห็นวาควรรับสมัคร
อาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลสถานประกอบกิจการใหทั่วถึงมากขึ้น  สืบเนื่องจากปญหา
อัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีอัตรากําลังไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีเปน
จํานวนมาก   ดังนั้นการที่รับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบ
กิจการจะทําใหการดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการทําไดทั่วถึงมากขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ  71.43  เห็นวาตองทําการ
ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายแรงงานเด็กใหแกประชาชนทั่วไปทราบดวยวิธีการ
ตางๆ  เชนการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  ใหมากขึ้น  เพื่ออาศัยประชาชนทั่วไปชวยเปนหูเปนตา
ในการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการใชแรงงานเด็กโดยมิชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  อันเปนการชวยพนักงานตรวจแรงงานอีกทางหนึ่งในการตรวจตราสถานประกอบกิจการ
ทําใหการตรวจตราสามารถทําไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาควรใหรัฐลดหยอน
ภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถาน
ประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม  เนื่องจากจะไดเปนแรงจูงใจในการที่จะทําใหนายจางหันกลับมา
ตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเนื่องจากมีแรงจูงใจวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  จะไดรับสิทธิพิเศษ
จากรัฐเชนการลดหยอนภาษีให   

พนักงานตรวจแรงงานรอยละ 42.86 เห็นวาตองมีการจัดอบรม
พนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝายใหเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กใหมากขึ้น  

และในประการสุดทายมีพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 65.71  
ตองการใหมีการปลูกสรางจิตสํานึกใหกับผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กทุกฝาย  โดยแจงให
เห็นถึงผลเสียที่เกิดขึ้น  ซ่ึงการสรางจิตสํานึกนี้จะสงผลในระยะยาวเนื่องจากประชาชนมีจิตสํานึก
วาควรใชแรงงานเด็กและปฏิบัติการคุมครองแรงงานเด็กโดยถูกตอง  เพราะมิฉะนั้นแลวจะมีผลเสีย
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เกิดขึ้นกับสังคม  เมื่อเปนเชนนั้นแลวก็จะทําใหผูที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กปฏิบัติตามที่
กฎหมายกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดมากขึ้น  (ตารางที่ 64) 

ความเห็นอื่นๆ ของพนักงานตรวจแรงงาน  จากการสํารวจ
ปรากฏวาพนักงานตรวจแรงงานรอยละ 2.86  เห็นวาควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป
หรือผูมีสวนเกี่ยวของไดรับรูมากกวาที่กระทําอยูในปจจุบัน  ในสวนของการบังคับใชกฎหมายจะ
ไมมีผลถาประชาชนหรือนายจางยังขาดจิตสํานึกที่ดีตอสังคม (ตารางที่ 65)  

   

 



บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยเอกสารและวิจัยภาคสนามสามารถกลาวไดโดยสรุปดังนี้   

5.1.1 นโยบายในการใชและคุมครองแรงงานเด็ก  

 เมื่ อพิ จ ารณาถึ งนโยบายของรั ฐ   นโยบายของกระทรวงแรงงาน                           
หรือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ รับผิดชอบเกี่ ยวกับการใชและการคุมครอง                     
แรงงานเด็กแลว  จะเห็นไดวาทุกหนวยงานมีความปรารถนาที่จะสงเสริมพัฒนาและคุมครอง
แรงงานเด็กเพิ่มขึ้นจากการใหความคุมครองแรงงานโดยทั่วไป  ยอมแสดงวารัฐยอมรับวายังคงตอง                             
มีการใชแรงงานเด็กอยู   เมื่อยังคงมีความจําเปนตองใชแรงงานเด็กรัฐจึงพยายามดูแลให                                  
การใชแรงงานเด็กเปนไปโดยเหมาะสมและถูกตองโดยกําหนดมาตรการในการคุมครอง             
แรงงานเด็ก   รวมทั้งการพัฒนาดานฝมือแรงงานใหแกเด็กดวย  แตปรากฏจากการวิจัยภาคสนาม
พบวานายจางยังไมปฏิบัติตามกฎหมายในหลายๆ เรื่อง  เชนปรากฏวายังมีการใชแรงงานเด็กอายุ        
13 ปบริบูรณ  แตยังไมถึง 15 ปบริบูรณใหทํางานและลูกจางเด็กบางกลุม  ทํางานโดยไดรับคาจาง               
ในอัตราที่ต่ํากวาคาแรงขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไว   อีกทั้งลูกจางเด็กจํานวนหนึ่งที่ไมไดรับเงิน
คาจางดวยตัวเอง  ลูกจางเด็กบางกลุมนายจางใหทํางานถึงวันละ 9 ช่ัวโมง  สัปดาหละ 7 วัน                
โดยไมมีวันหยุดประจําสัปดาหเลย  และนายจางบางสวนจะไมใหลูกจางเด็กหยุดในวันหยุด               
ตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจําปตามที่กฎหมายกําหนดไว  ถาวันหยุดตามประเพณีตรงกับ
วันหยุดประจําสัปดาห  นายจางก็ไมไดจัดใหลูกจางไดมีวันหยุดชดเชยหรือจายเงินเพิ่มใหสําหรับ
การมาทํางานในวันนั้นตามกฎหมาย  นายจางบางสวนไมใหลูกจางลาปวย  บางรายที่ใหลาปวยได              
ก็ไมจายเงินคาจางในวันลาปวยให  นายจางสวนใหญไมอนุญาตใหลูกจางหญิงที่ตั้งครรภลาคลอด  
ถาตองลาคลอดนายจางก็จะไมจายเงินคาจางระหวางลาคลอดให    นอกจากนี้ยังพบวามีนายจาง
สวนหนึ่งใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลาและทํางานในวันหยุดโดยไมไดจายคาตอบแทนใหตามอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดไวดวยและยังปรากฏวามีการเรียกเก็บเงินประกันการทํางานจากลูกจางเด็กดวย  

 จากที่ไดศึกษามาแลวพบวาแนวนโยบายที่ไดมีการกําหนดไวมีความเหมาะสม
ดีแลว  แตปญหาอยูที่วามีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายนั้นหรือไม  การที่จะทําใหนโยบาย               
ที่ กํ าหนดไว สัมฤทธิ์ ผลจะตองมีก ารปฏิบั ติ อย า ง เคร งครัดจริ งจั งมีการประสานงาน                        
ประสานความเขาใจในนโยบายของรัฐและดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายเดียวกันดวย 
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5.1.2 บทบัญญัติของกฎหมาย  

 จากการศึกษาวิจัยพบวาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความ
คุมครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะในปจจุบันคือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ .2541  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) และ(ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2551  กฎกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2541 เร่ืองลักษณะงานที่ตองหามมิใหแรงงานเด็กทําฉบับลงวันที่ 
19 สิงหาคม  พ .ศ .2541  และเรื่องอ่ืนๆที่ เกี่ยวของกับการใชและการคุมครองแรงงานเด็ก                  
มีประเด็นที่มีผลตอการใชและคุมครองแรงงานเด็กโดยสรุปดังนี้  

(1) อายุขั้นต่ําในการจางแรงงานเด็ก   

ในเรื่องอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะเขาทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หามนายจางรับเด็กอายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณเปนลูกจาง มิฉะนั้นจะมีความผิด         
ทางอาญา  เจตนารมณในการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําของเด็กในการทํางานก็เพื่อจะให
ความคุมครองการใชแรงงานเด็กมิใหถูกใชแรงงานตั้งแตอายุยังนอยและเพื่อมิใหกระทบตอ
การศึกษาภาคบังคับของเด็กจึงไดกําหนดเกณฑอายุขั้นต่ําของเด็กในการจางงานไววาตองมีอายุ
ตั้งแต 15 ป ขึ้นไป 

 นอกจากนี้กฎหมายอื่นๆ จะตองมีความสอดคลองกันกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กดวย  เชน กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ  ซ่ึงในปจจุบันมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545  กําหนดใหรัฐตองจัดการให
บุคคลไดมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึง  
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  หากเด็กอยูในการศึกษาภาคบังคับจนครบกําหนด 12  ป แลว  
จะทําใหเด็กมีอายุเกินกวา 18 ป  พนจากการเปนลูกจางเด็กแลว  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 จึงบัญญัติไวสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน
เด็กดีแลว 

 แตจากการสํารวจภาคสนามพบวายังมีการจางลูกจางเด็กที่มีอายุระหวาง         
15 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการอยูเปนการแสดงใหเห็น
วาแมกฎหมายจะกําหนดอายุขั้นต่ําของลูกจางเด็กไวแลวแตสภาพความเปนจริงที่พบแสดงใหเห็น
วายังมีแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามมิใหนายจางจางทํางานอยู
บางสวน       
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กําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะเขาทํางานไดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 นี้มีความสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 
138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973 โดยอนุสัญญาไดกําหนดอายุขั้นต่ําที่จะยอมให
ประเทศสมาชิกใชแรงงานเด็กไดตองมีอายุไมต่ํากวาอายุที่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับและในกรณีใด
ก็ตามจะตองไมต่ํากวา 15 ป   แตกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดกําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กที่จะทํางาน
ไววา  หามนายจางจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง  เวนแตอาจจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 
12 ปขึ้นไป ทํางานเบาไดภายใตเงื่อนไขที่วางานนั้นจะตองไมเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและ
การเจริญเติบโตของเด็กและมิใชงานที่ทําในเวลาเรียน  ซ่ึงเปนไปตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่  138  แตการกําหนดอายุขั้นต่ําในการทํางานของแรงงาน
เด็กดังกลาวเปนการกําหนดเอาไวต่ํ ากวามาตรฐานในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก                     
ของประเทศไทย 

(2) ลักษณะของงานที่หามเด็กทํา   

ตามกฎหมายปจจุบันกําหนดหามมิใหนายจาง  ใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา     
18 ป  ทํางานบางประเภทที่ไมเหมาะสมแกวัยและสภาพรางกายของเด็ก เชนงานหลอม  เปา  หลอ  
หรือรีดโลหะ  งานปมโลหะ  งานเกี่ยวกับความรอน  และความเย็น  ความสั่นสะเทือน  เสียง        
และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ  อันอาจเปนอันตราย  งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตราย       
งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษ  ซ่ึงอาจเปนเชื้อไวรัส  แบคทีเรีย  รา  หรือเชื้ออ่ืน งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ 
วัตถุระเบิด  วัตถุไวไฟ  เวนแตงานในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  งานขับหรือบังคับรถยกหรือ
ปนจั่น งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต  งานที่ตองทําใตดิน  ใตน้ํา  ในถํ้า  อุโมงค  
หรือปลองในภูเขา  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีทุกชนิด  งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน  งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดิน
ตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป  และงานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง   อีกทั้งยังกําหนดหามมิใหลูกจาง       
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในสถานที่ที่ไมเหมาะสม เชนโรงฆาสัตว  สถานที่เลนการพนัน 
สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  และสถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง          
ซ่ึงถือไดวาเปนสถานที่ที่ไมเหมาะสมกับเด็ก  เพราะอาจทําใหเด็กหลงใหลไปในอบายมุขหรืออาจ
กอใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมได  และในการใหความคุมครองแรงงานหญิงไดมีกฎหมาย
กําหนดหามนายจางรับลูกจางหญิงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  ที่ยังไมไดทําการสมรสเปนลูกจางทํางานใน
สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  แตถาหญิงนั้นมีอายุต่ํากวา 18 ป  และทําการสมรส
แลว  นายจางสามารถจางหญิงนั้นทํางานในสถานบริการดังกลาวได   ซ่ึงจะเห็นวาซํ้าซอนกับ
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กขางตนที่ใหความคุมครองแรงงานอยางเครงครัดคือหามมิให        
ทํางานเลยจึงเห็นไดวาในกฎหมายฉบับเดียวกันมีบทบัญญัติที่มีความขัดแยงกันเองอยูอันกอใหเกิด
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ปญหาในการบังคับใชและปฏิบัติตามกฎหมายจึงควรที่จะไดแกไขและกําหนดใหชัดเจนวางาน
ประเภทใดที่หามมิใหเด็กอายุต่ํากวา 18 ปทําไดบาง  อีกทั้งใหกําหนดโดยชัดแจงวาไมวาลูกจางเด็ก
นั้นจะมีสถานภาพสมรสแลวหรือไม  หรืองานใดจะผอนผันใหเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  ที่สมรส
แลวทําไดก็ควรที่จะระบุไวโดยชัดเจน  

สําหรับประเภทของงานซึ่งอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและรางกายของเด็ก
นั้น  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดไวเปนการสอดคลองกับอนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่ 182  วาดวยการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  
และกฎหมายของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงกําหนดลักษณะงานที่อาจเปนอันตรายไวหลายประเภทเชน  
งานตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร  เครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนต
กําลังทํางาน  งานเดินเครื่องปนจั่นดวยกําลังตนเอง  งานใตดิน  งานที่เกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตราย  
วัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิด  วัตถุไวไฟ  งานขนของหนัก  และงานอันตรายอื่นๆที่กําหนดไว  

(3) วันทํางานและวันหยุด 

ในเร่ืองของการกําหนดวันทํางานและวันหยุด  พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดไวเปนการทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญคือใหลูกจางเด็กทํางาน
ไดสัปดาหละ 6 วัน ทั้งกฎหมายยังไดกําหนดใหนายจางจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห           
สัปดาหหนึ่งไมนอยกวา 1 วัน โดยเปนวันใดของสัปดาหก็ได  กําหนดวันหยุดตามประเพณี                
ใหลูกจางทราบลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวา 13 วัน โดยรวมวันแรงงานแหงชาติและนายจางตองจัด
ใหมีวันหยุดพักผอนประจําปกําหนดใหลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันมาแลวครบ 1 ป  มีสิทธิ           
หยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา 6 วันทํางาน แตจากการสํารวจภาคสนามพบวาลูกจาง
เด็กสวนใหญ  ไดหยุดประจําสัปดาห  สัปดาหละ  1 วัน   คือมีการทํางานสัปดาหละ 6 วัน  
เชนเดียวกับลูกจางอื่นๆ  แตยังมีลูกจางเด็กสวนหนึ่งไมไดหยุดประจําสัปดาห  และนายจางสวน
ใหญไมไดจัดใหลูกจางหยุดในวันหยุดตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจําปตามที่กฎหมาย
กําหนดไว  แตถาจะมีการจัดใหหยุดตามประเพณีก็จะใหหยุดตามที่นายจางกําหนดเทานั้น            
อีกทั้งนายจางจะไมใหหยุดชดเชยถาวันหยุดตามประเพณีตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห    

 ซ่ึงกําหนดวันทํางานและวันหยุดมีความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศ
ญี่ปุนที่หามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมง ตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาหยุดพักดวย และหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป               
แตยังไมถึง 15 ป ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
โดยรวมทั้งเวลาเรียนดวย  
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(4) กําหนดเวลาทํางานและเวลาพักของลูกจางเด็ก 

ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดใหนายจาง
กําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจางเด็กไวเปนการทั่วไปเชนเดียวกับแรงงานผูใหญวาใหทําไมเกิน
วันละ 8 ช่ัวโมงหรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห  เวนแตเปนงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกาย
ของลูกจางที่กําหนดใหทําไดไมเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละ 42 ช่ัวโมง และ หามใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึงเวลา 6 นาฬิกา  เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  เวนแตงานนั้นจะเปนงานที่ลูกจางเด็ก         
เปนผูแสดงภาพยนต  ละครหรือการแสดงอื่นใหทํางานในเวลาดังกลาวไดแตตองจัดใหลูกจาง             
ซ่ึงเปนเด็กไดพักผอนตามสมควร  รวมทั้งใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่ง             
ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง  แตใน 4 ช่ัวโมงนั้น
ใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด  ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กมีชวงเวลาทํางานที่
เหมาะสมและมีโอกาสพักผอนตามสมควรซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของเด็ก
นั้น   

 ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาเด็กอายุตั้งแต 15 ป บริบูรณถึงอายุต่ํากวา 18 ป    
ยังอยูในวัยเยาวทั้งทางสติปญญาและสภาพรางกาย  การใหเด็กในวัยดังกลาวทํางานถึงวันละ                 
8 ช่ัวโมง ซ่ึงมีช่ัวโมงทํางานใกลเคียงกับผูใหญและการจัดเวลาพักในระหวางการทํางานที่จัดใหพัก
ไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง  ซ่ึงเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกันกับผูใหญ เพียงแตลูกจางเด็กจะไดพัก
หลังจากที่ทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตกตางจากลูกจางซึ่งเปนผูใหญวาจะไดพักตอเมื่อทํางาน
มาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมง  อันอาจจะเปนการบั่นทอนสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กและสงผลกระทบ
โดยตรงตอการศึกษาดวยเนื่องจากลูกจางเด็กยังอยูในวัยที่จะตองศึกษาเลาเรียนอยู   

 จากการสํารวจขอมูลภาคสนามสวนใหญ  ลูกจางเด็กตองทํางานปกติวันละ 
8 ช่ัวโมง  ซ่ึงมีลูกจางเด็กบางสวนทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงดวย  ซ่ึงเวลาทํางานดังกลาวลูกจางเดก็จะ
มีเวลาพักประมาณ 1 ช่ัวโมง  แตยังมีนายจางสวนหนึ่งที่ยังจัดใหลูกจางเด็กพักไมถึง 1 ช่ัวโมงตอวัน  
การเริ่มตนทํางานลูกจางเด็กสวนใหญเริ่มตนทํางานตั้งแตเวลา 7 นาฬิกา  และลูกจางเด็กสวนใหญมี
เวลาเลิกงานหลัง 22 นาฬิกา  แตจากการสํารวจขอมูลในสวนของพนักงานตรวจแรงงาน  ปรากฏวา
พนักงานตรวจแรงงานใหขอมูลวามีการปฏิบัติในเรื่องไมใหลูกจางเด็กทํางานในชวงเวลา 22 
นาฬิกา ถึง 6 นาฬิกา ซ่ึงเปนการขัดแยงกัน  อีกทั้งในสวนของการจัดเวลาพักยอย ขอมูลในสวนของ
พนักงานตรวจแรงงานก็ไดคําตอบวาไดมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเวลาพักยอยซ่ึงแสดงใหเห็นวา
นายจางจะตองจัดใหลูกจางพักในระหวางวันเกินกวา 1 ช่ัวโมง   
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 ซ่ึงในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดกําหนดใหความ
คุมครองแรงงานเด็กเกี่ยวกับกําหนดเวลาทํางานไวในเรื่องการทํางานเวลากลางคืน  โดยประเทศ
สมาชิกไดไปอนุวัติการกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาเชนประเทศญี่ปุนไดกําหนดหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน  หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห  โดยรวมทั้งเวลา
หยุดพักดวยและหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุตั้งแต 12 ป ขึ้นไป แตยังไมถึง 15 ป              
ที่กฎหมายอนุญาตใหทํางานได  ทํางานเกินวันละ 7 ช่ัวโมง หรือ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห  โดยรวมทั้ง
เวลาเรียนดวย  อีกทั้งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังบัญญัติเปนการสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ของประเทศญี่ปุน
ที่กําหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22 นาฬิกา ถึง           
5 นาฬิกา เวนแต ลูกจางที่เปนเด็กผูชายและมีอายุตั้งแต 16 ป ขึ้นไป โดยทํางานในลักษณะที่เปนกะ
อีกดวย    

 ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดเวลาทํางานปกติและเวลาพักของลูกจางเด็กใหเหมาะสมแกวัยและสภาวะความพรอมทาง
รางกายและจิตใจของเด็ก  โดยลดเวลาทํางานปกติลงกําหนดใหลูกจางเด็กทํางานไดไมเกินวันละ     
6 ช่ัวโมง และจัดเวลาพักระหวางเวลาทํางานปกติไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง หลังจากทํางาน
ติดตอกันมาแลวไมเกิน 3 ช่ัวโมง และเวลาทํางานที่ เหมาะสมกับเด็กควรเปนเวลากลางวัน           
ชวงระหวางเวลา 8  ถึง 18 นาฬิกา  โดยหามทํางานในชวงเวลาอื่นเวนแตงานที่จําเปนตองทํา  
ในชวงเวลาอื่นนั้นจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐกอน   

แตในเรื่องของการกําหนดชั่วโมงทํางานนั้น  จากการสํารวจความเห็นของ
ฝายลูกจางเด็กและฝายนายจาง  สวนใหญมีความเห็นวาควรกําหนดเวลาทํางานปกติในแตละวัน
ทํางานเปนวันละ 8 ช่ัวโมง   

(5) การทํางานลวงเวลา   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดเกี่ยวกับการทํางาน
ลวงเวลาของลูกจางเด็กไววา  หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานลวงเวลา  
ซ่ึงเปนการหามโดยเด็ดขาด  ไมมีขอยกเวนดังเชนกรณีลูกจางทั่วไปซึ่งเปนผูใหญ  ในกรณีลูกจาง
ทั่วไปมีขอยกเวนวาในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานจะตองทําติดตอกันไป  ถาหยุดจะเสียหาย
แกงาน  หรือเปนงานฉุกเฉิน  นายจางอาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาไดเทาที่จําเปน  โดยตองไดรับ
ความยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป  แตจากการสํารวจพบวายังมีนายจางบางสวนที่ให
ลูกจางเด็กทํางานลวงเวลา  ซ่ึงหากมีการทํางานลวงเวลาลูกจางเด็กก็จะไมไดรับคาลวงเวลาอีกดวย 
แตถามีการจายคาลวงเวลาก็จะจายเพียงในอัตรา 1 เทา  แมในการทํางานลวงเวลาในวันหยุด  
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นายจางก็ยังคงจายคาลวงเวลาในวันหยุดใหในอัตรา 1 เทา  ไมไดเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว
วาตองจายในอัตรา 3 เทา 

จากการสํารวจขอมูลภาคสนามปรากฏวายังมีนายจางบางสวนใหลูกจางเด็ก
ทํางานลวงเวลาอยูอีกทั้งลูกจางเด็กจะไดรับคาลวงเวลาในอัตรา 1 เทาของคาจางปกติที่ไดรับหรอืไม
ไมเปนการแนนอนวาไดรับคาลวงเวลาในอัตราเทาไร 

ซ่ึงพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards 
Act 1947) ของประเทศญี่ปุนไดกําหนดเรื่องกําหนดเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กทํางานเกินกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน หรือ 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยรวมทั้งเวลา
หยุดพักดวยอันเปนการกําหนดเวลาในการทํางานของลูกจางเด็กวาลูกจางเด็กจะทํางานเกินกวาที่
กําหนดไวมิได เทากับเปนการหามอยูในทีวามิใหลูกจางเด็กทํางานลวงเวลานั่นเองซึ่งถือไดวามี
ความสอดคลองเปนทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541      

(6) วันลา 

ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดใหลูกจางเด็ก   
มีสิทธิลา ดังนี้   

 การลาปวย   

 ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง  และนายจางตองจายคาจางเทากับ
คาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแตไมเกินปละ 30 วันทํางาน   

 แตจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม   ปรากฏวานายจางสวนใหญจะ
กําหนดใหลูกจางเด็กไดมีสิทธิลาปวยได  แตจะใหลาปวยไดเทาที่นายจางจะกําหนดใหเทานั้นมิใช
เปนการใหลูกจางลาปวยไดเทาที่ลูกจางปวยจริง  อีกทั้งการจายคาจางเนื่องจากการลาปวยดังกลาว
ยังมีนายจางสวนหนึ่งที่ไมจายคาจางในวันหยุดที่ลูกจางลาปวยใหกับลูกจางเด็ก 

 การลาคลอด   

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหสิทธิลูกจางหญิงลาคลอด
ไดครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน  โดยไดรับคาจางเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตไม
เกิน 45 วัน  อีกทั้งถาลูกจางหญิงดังกลาวจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไมนอยกวา 210 วัน
แลว  ลูกจางหญิงที่ลาคลอดก็จะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากการหยุดงานเนื่องจากการคลอด
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บุตรจากกองทุนประกันสังคมอีกในอัตรารอยละ 50 ของคาจางมีกําหนดเวลา 90 วันตอหนึ่งครรภ 
รวมทั้งไดรับบริการทางแพทยอีกดวย   

 แตจากการสํารวจภาคสนามปรากฏวาลูกจางเด็กสวนใหญตอบวานายจาง
ไมอนุญาตใหลาคลอดได  แตในสวนที่นายจางใหลาคลอดไดนั้น  นายจางจะไมจายเงินเนื่องจาก
การลาคลอดให 

(7) คาตอบแทนการทํางาน  

ในเรื่ องของการจ ายค าตอบแทนการทํ างานใหแก ลูกจ าง เด็กนั้น  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  ไดกําหนดหามมิใหนายจางจายเงินคาจาง
ของลูกจางเด็กใหแกบุคคลอื่น  หามมิใหนายจางเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆจากฝาย
ลูกจางซึ่งเปนเด็ก  เพื่อปองกันการซื้อขายเด็กจากพอแมเอาเด็กมาใชงาน  โดยเด็กตองทํางานชดใช
เงินที่พอแมรับไป  ทําใหเด็กไมมีโอกาสไดจับจายใชสอยเงิน จากน้ําพักน้ําแรงของตน  ซ่ึงในสวนนี้
จากขอมูลภาคสนามปรากฏวายังมีนายจางอีกสวนหนึ่งที่ยังคงเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆ 
จากฝายลูกจางซึ่งเปนเด็ก ในสวนของการจายคาตอบแทนการทํางานใหแกลูกจางเด็กนั้น  ปจจุบัน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551  ไมไดกําหนดเอาไวเปนพิเศษ ลูกจางจึง
ไดรับความคุมครองเชนเดียวกับลูกจางผูใหญไมวาจะเปนเรื่องการจายคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ํา  
กําหนดวัน เวลาจายคาจาง  แตจากการสํารวจภาคสนามพบวาลูกจางเด็กที่ไดรับคาจางเปนรายวันจะ
ไดรับคาจางต่ํากวาวันละ 200 บาท สวนลูกจางเด็กที่ไดรับคาจางเปนรายเดือนนั้นสวนใหญก็จะ
ไดรับคาจางต่ํากวาเดือนละ 4,000 เชนเดียวกัน ซ่ึงหากมาคํานวณเปนอัตราสวนรายวันแลว                  
จะปรากฏวาลูกจางเด็กจะไมไดรับคาจางในอัตราที่ต่ํากวาคาจางขั้นต่ําคือวันละ 191 บาท  

(8) สวัสดิการ 

ในปจจุบันมีกฎกระทรวงวาดวยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
พ.ศ.2548 เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 95  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงกําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการที่เปนปจจัยพื้นฐานใหแกลูกจางเทานั้น  เชน
น้ําดื่ม  หองน้ํา  หองสวม ส่ิงจําเปนการปฐมพยาบาลและรักษาพยาบาล  แตไมมีการกําหนดเกี่ยวกับ
การตรวจสุขภาพรางกายของลูกจางเด็กไว  ซ่ึงกรณีดังกลาวจัดไดวาเปนมาตรการสําคัญยิ่งในการ
คุมครองแรงงานเด็ก  เพราะเด็กจะตองมีพัฒนาทางรางกายและจิตใจจนเจริญเติบโตเปนทรัพยากรที่
สามารถสรางประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงควรที่จะมีการกําหนดใหมีการตรวจ
สุขภาพรางกายประจําปแกลูกจางเด็กดวยเพื่อจะไดทราบวาเด็กมีสภาพรางกายและจิตใจเหมาะสม  
หรือพรอมที่จะทํางานหรือไม  โดยคาตรวจสุขภาพรางกายนี้ ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบซึ่งปรากฏ
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จากการสํารวจขอมูลภาคสนามพบวากลุมลูกจางเด็กเกินกวาครึ่งหนึ่งตอบวาไมเคยไดรับการตรวจ
สุขภาพรางกายประจําป  ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการกําหนดใหนายจางจัดใหมีการตรวจรางกาย
ประจําปใหแกลูกจางเด็ก ปละ 1 คร้ัง  โดยใหนายจางเปนผูออกคาใชจายในการตรวจให ซึ่งนายจาง
ไมตองแบกภาระในเรื่องคาใชจายในการตรวจรางกายประจําปแตเพียงผูเดียว  เนื่องจากปจจุบันนี้มี
ระบบประกันสังคม  ซ่ึงนายจาง  ลูกจาง  และรัฐไดจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมแลว            
จึงอาจใหกองทุนประกันสังคมเปนผูรับภาระคาใชจายในการตรวจสุขภาพลูกจางแทนที่จะให
นายจางรับภาระแตเพียงฝายเดียวเพราะกรณีดังกลาวถือเปนโครงการหนึ่งที่เปนภาระหนาที่ของการ
ประกันสังคมอยูแลว  

นอกจากนี้ยังพบวาการจัดสวัสดิการของนายจางนั้นปรากฏวาสวนใหญ
นายจางจะจัดสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนดไวใหถูกตองดีแลว  นอกจากนี้ยังมีนายจางบางสวนที่
ไดจัดใหมีที่พัก  ซ่ึงมีขนาดเพียงพอไมเปนการแออัดยัดเยียดจนเกินไป  พรอมทั้งเครื่องใชในการ
นอนใหแกลูกจางเด็ก  โดยไมคิดคาใชจาย  อีกทั้งยังมีนายจางบางสวนจัดใหมีอาหารใหแกลูกจาง
เด็กโดยไมคิดคาใชจายดวย 

(9) ความปลอดภัยในการทํางาน 

เรื่องความปลอดภัยในการทํางานไดมีการกําหนดมาตรการความ
ปลอดภัยในการทํางานประเภทตางๆ  ออกใชจํานวนหลายฉบับแลวแตไมคอยมีการนําออกไปใช  
จากการสํารวจขอมูลภาคสนามพบวายังมีนายจางบางสวนที่ไมไดจัดอุปกรณปองกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากการทํางาน  จึงปรากฏวาการประสบอันตรายของลูกจางเด็กสวนใหญที่เกิดขึ้นมีสาเหตุ
มาจากอุปกรณปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานเปนของไมมีคุณภาพ  เปนอันดับรองมา
จากความประมาทของตัวลูกจางเด็กเอง  อีกทั้งยังไมเคยมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
ในขณะทํางานตลอดจนวิธีการในการปองกัน  จึงสงผลใหยังมีลูกจางเด็กประสบอันตรายจากการ
ทํางานอยู  

(10)  การจายคาชดเชย 

การจายคาชดเชยเปนกรณีที่นายจางเลิกจางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 118 กําหนดถึงการจายคาชดเชยและจํานวนคาชดเชยที่ลูกจางจะพึงไดรับเมื่อถูก
เลิกจาง  จากการสํารวจขอมูลภาคสนามปรากฎวานายจางสวนใหญเมื่อเลิกจางจะไมจายเงิน
คาชดเชยใหกับลูกจาง  สวนกลุมลูกจางเด็กสวนใหญก็จะไมไดรับคาชดเชยเมื่อถูกนายจางเลิกจาง  
เชนเดียวกัน  แตก็จะมีกลุมลูกจางเด็กบางสวนที่ได รับคาชดเชยจากการเลิกจางแตมี เพียง          
จํานวนนอยมาก  คาชดเชยนั้นแลวแตนายจางจะกําหนดจายใหซ่ึงการจายคาชดเชยดังกลาวไม
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เปนไปตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118  กําหนดไวแตอยางใดแสดงให
เห็นวานายจางสวนใหญยังมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจายคาชดเชยโดยนายจางจะเลือกจาย
คาชดเชยตามที่ตนเองจะจายใหแกลูกจางซึ่งลูกจางที่ถูกเลิกจางไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจาก  
ถูกเลิกจางอีกทั้งยังมิไดรับเงินคาชดเชยเนื่องจากการเลิกจางตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย   

(11)  การรองทุกขตอรัฐเพื่อใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในกรณีที่นายจางคางชําระบรรดาเงินที่ตองจายตามกฎหมายหรือไม
ดําเนินการใดใหลูกจางไดรับสิทธิตามกฎหมายที่ลูกจางเด็กพึงมี  กฎหมายกําหนดขั้นตอนเฉพาะ
เรื่องเงินทดแทนไวเรื่องเดียวที่ใหลูกจางรองเรียนตอพนักงานเงินทดแทนเมื่อเจาพนักงานมีคําสั่ง
แลวถานายจางหรือลูกจางไมพอใจคําสั่งดังกลาวจะตองอุทธรณคําสั่งตอเลขาธิการสํานักงาน
ประกันสังคมเสียกอนที่จะนําคดีไปสูศาล  แตถาเปนการคางชําระเงินคาจาง  คาลวงเวลา  คาทํางาน
วันหยุดหรือคาชดเชยแลว  ลูกจางอาจรองทุกขตอพนักงานตรวจแรงงานไดซ่ึงพนักงานตรวจ
แรงงานดําเนินการใหเพื่อใหนายจางชําระเงินใหมิฉะนั้นจะมีการดําเนินคดีอาญาแกนายจาง 

เพื่อใหการบริหารกฎหมายแรงงานมีประสิทธิภาพควรใหเร่ืองการรองเรียน
จบลงโดยการดําเนินการของฝายบริหาร   โดยเฉพาะขอขัดแยงที่มีความชัดเจนทางดาน
พยานหลักฐานหรือมีขอมูลไมซับซอนเพื่อมิใหมีการนําคดีขึ้นสูศาลโดยไมจําเปนเมื่อนายจางฝาฝน
กฎหมายก็ควรที่จะใหลูกจางรองทุกขผานพนักงานตรวจแรงงานไดทุกกรณีเมื่อพนักงานตรวจ
แรงงานดําเนินการใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายแลวนายจางยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตามก็ให
ดําเนินคดีอาญาและคดีแพงไดเลย  เวนแตเปนเรื่องที่มีความสลับซับซอนซ่ึงพนักงานตรวจแรงงาน
อาจใชดุลยพินิจผิดพลาดก็อาจใหมีการกลั่นกรองทบทวนคําส่ังดังกลาวโดยเจาหนาที่ระดับสูงขึ้น
ไปเชนอธิบดีอีกชั้นหนึ่งก็ไดแตถาประเด็นขอขัดแยงไมอาจยอมรับไดโดยการวินิจฉัยของพนักงาน
ตรวจแรงงานหรือคําส่ังอุทธรณของอธิบดีจึงใหนําคดีไปสูศาล 

(12) บทกําหนดโทษ  

 การฝาฝนตอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กอใหเกิดความผิดทางแพงและทางอาญา การที่ศาลมีคําส่ังปรับก็นาจะเปนการเพียงพอตอการ
ปองกันนายจางใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด เนื่องจากเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ แตถา
เกิดเปนความผิดรายแรง อันเปนการประทุษรายตอชีวิตรางกาย อันเขาลักษณะองคประกอบ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาจึงกําหนดโทษที่เครงครัดขึ้น เพราะตองตระหนักวาการ
ลงโทษนั้นมิใชสาระสําคัญของกฎหมาย แตเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ทําใหกฎหมายไดรับการ
ปฏิบัติตามอยางถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 
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5.1.3 การบังคับใชกฎหมาย  

 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาพบวาการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กเพียงอยางเดียวมิทําใหลูกจางเด็กไดรับการคุมครองอยางแทจริงแตตองพิจารณาถึง
ปญหาอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดผลควบคูไปดวย  นอกจากนโยบายของรัฐที่
เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กเปนสิ่งที่สําคัญที่ทุกฝายตองรวมมือกันในการดําเนินการให
บรรลุผลเปนรูปธรรมใหไดเพราะปรากฏจากการวิจัยภาคสนามวายังมีการกระทําผิดกฎหมายอยู
หลายเรื่องและบทบัญญัติของกฎหมายยังบกพรองอยูในบางประการ  ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําให
การบังคับใชกฎหมายไมไดผลแลว  บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการใชและคุมครองแรงงานเด็ก             
ยังเปนอุปสรรคที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลอีกดวยเพราะกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก  
เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิหนาที่และผลประโยชนของทั้งฝายนายจางและลูกจางและยังเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวยจึงจําเปนตองพิจารณาปญหาและอุปสรรค
ที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลสมดังเจตนารมณจากบุคคลที่เกี่ยวของดังนี้ 

 (1) นายจาง  ปญหาการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอันเกิดจาก
ทางฝายนายจาง  เนื่องจากความไมรูกฎหมาย  เมื่อไมรูกฎหมายจึงไมไดดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายทุกเรื่องรวมทั้งในเรื่องการใชแรงงานเด็กดวยและการมีอํานาจในการ
ตอรองที่สูง  นายจางสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวาลูกจางจึงทําใหมีอํานาจตอรองที่สูงกวา
ลูกจางทําใหมีโอกาสหลีกเลี่ยงบทบัญญัติกฎหมายไดมากกวาและความตองการที่จะลดตนทุน  

 (2) ลูกจาง  ปญหาสภาพบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไมไดผลจาก
ฝายลูกจางเนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจ สังคม  คานิยม  การศึกษา กลาวคือ  ปญหาเศรษฐกิจซึ่งเปน
ปญหาใหญที่ทําใหเกิดปญหาการใชแรงงานเด็กเพราะเด็กเปนวัยที่ยังไมสมควรที่จะตองเขามา            
สูตลาดแรงงานไมวาจะโดยลักษณะสภาพรางกายที่ยังไมเจริญเติบโตแข็งแรงสมบูรณเพียงพอ หรือ
สภาพจิตใจ ตลอดจนสติปญญาที่ยังไมพรอมที่จะทํางานควรจะมีโอกาสไดศึกษาเลาเรียนแตดวย
ความยากจนเด็กจึงจําเปนตองมาทํางานแทนการเรียนหนังสือหรือบางครั้งตองทํางานควบคูกับการ
เรียนหนังสือเพื่อใหมีรายไดเขามาชวยเหลือครอบครัว  

 การศึกษาที่ต่ํา จากปญหาทางเศรษฐกิจที่ไมดีทําใหบิดามารดาไมมีเงินพอ  
ทําใหเด็กไมไดรับการศึกษาตามสมควรไมมีความรูจึงถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายนายจางสั่งใหทํา
การอยางใดลูกจางก็ทําไปโดยไมรูวาการกระทํานั้นจะมีผลอยางไรบางโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของกฎหมายคุมครองแรงงานลูกจางเด็กไมรูเลยวามีกฎหมายนี้  ดังนั้นการขาดโอกาสในการศึกษา
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หรือมีการศึกษาในระดับการศึกษาที่ต่ําทําใหลูกจางถูกเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงานไดมากจึง
ควรจะตองใหมีโอกาสไดศึกษามากขึ้น  

 (3) พนักงานตรวจแรงงาน  เพื่อใหการตรวจแรงงานเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมายจะตองดําเนินการใหมีการแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานในตําแหนงพนักงานตรวจแรงงาน
ขึ้นเพื่อดําเนินการตรวจสอบเพื่อคุมครองแรงงานเด็ก  แตการคุมครองแรงงานดังกลาวยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรเพราะอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีจํานวนนอยจะเห็นไดวามี
จํานวนนอยมากไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีอยูและจะเพิ่มขึ้นตอไปจึงควรเรงพิจารณา
เพิ่มอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กโดยเรงดวน 

 นอกจากอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานที่ไมสมดุลกับสถาน
ประกอบกิจการแลว  ความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานก็เปนอุปสรรคอีก
ขอหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมไดผลแมโดยเฉลี่ยระดับการศึกษาของพนักงานตรวจ
แรงงานจะอยูในระดับที่สูงแตก็ยังมีความรูความเขาใจในหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็กยังไมดีพอโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ซ่ึงไมใชเจาหนาที่ทางดานแรงงาน
โดยตรง ถึงแมจะไดรับการแตงตั้งและมีการอบรมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้นกลุมงานที่มีหนาที่ในการ
จัดการศึกษาอบรมจะตองเรงดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริง              
นอกจากปญหาดังกลาวแลวการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงานยังเปนในลักษณะตางคน
ตางทํางานของหนวยงานไหนก็ใหหนวยงานนั้นรับผิดชอบโดยลําพังโดยขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายไดผลสมบูรณควรที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนในทุกพื้นที่  ในสวน การบริหารจัดการในองคกร การพิจารณาเรื่องการ
แตงตั้ง โยกยายหรือเล่ือนตําแหนงของขาราชการควรหลีกเลี่ยงการขอใหขาราชการมาชวยราชการ
ในหนวยงานหลักที่มีความจําเปนตองใชขาราชการที่มีประสบการณในการทํางาน 

 ควรกําหนดนโยบายอยางตอเนื่องและมีความชัดเจนเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาการไมติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายเดิมเมื่อไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตาม
นโยบายใหม  ประกอบกับควรสรางขวัญและกําลังใจแกพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความวิริยะอุตสาหะอยางเต็มประสิทธิภาพ  โดยการมอบรางวัลหรือคาตอบแทนในการปฏิบัติ
หนาที่ที่มีการปฏิบัติหนาที่พนักงานตรวจแรงงานดีเดน  โดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน          
การบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเครงครัด  การดําเนินคดีนายจางที่ฝาฝนกฎหมาย
คุมครองแรงงานเด็ก และในประการสุดทายควรหารือรวมมือกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ที่เปดหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับกฎหมายหรือหลักสูตรสาขานิติศาสตรเพื่อพิจารณารับ
พนักงานตรวจแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาสาขาศิลปศาสตรหรือสาขาอื่นเขาเรียนตอในหลักสูตร
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นิติศาสตรภาคพิเศษ  ซ่ึงอาจจะใชเวลาในการเรียนการสอนปกติเชนเดียวกันกับนักศึกษาภาคปกติ
แตไดรับการพิจารณาการเทียบโอนหนวยกิจของวิชาพื้นฐานหรือใหสิทธิการเขาสอบเปนกรณี
พิเศษโดยไมถือเปนวันลา  เปนตน   

 (5) การประชาสัมพันธ   เพื่อใหกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกับ            
การคุมครองแรงงานเด็กเปนที่รูจักของประชาชนโดยทั่วไป  เนื่องจากปจจุบันการประชาสัมพันธ  
ในเรื่องนี้ยังไมมีการแพรหลาย  แมแตนายจางและลูกจางซึ่งเปนผูมีสิทธิและหนาที่โดยตรง             
ก็ยังไมทราบวามีกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กอยู   ควรกําหนดใหนายจางและลูกจางเขารับการ
อบรมและเผยแพรความรูดานกฎหมายคุมครองแรงงานอยางนอยสถานประกอบกิจการละหนึ่ง
หลักสูตรตอป  ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานแกทั้ง
สองฝาย  อีกทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กใหมีรูปแบบที่หลากหลาย
ขึ้น อาทิเชนการจัดรายการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานเด็กโดยการกระจายเสียงทางสถานี
วิทยุและการแพรภาพทางสถานีโทรทัศน  การจัดทําเอกสารเผยแพรตางๆไดแก  แผนพับ  โปสเตอร  
วารสาร  ส่ิงตีพิมพ  หนังสือและการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับแรงงานเด็กใหแกนายจางและลูกจางเด็ก 

5.2 ขอเสนอแนะ 

ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริงควรมีการ
กําหนดมาตรการตางๆตอไปนี้เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานมีสภาพบังคับใชที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาควรดําเนินการดังตอไปนี ้ 

5.2.1 การตรวจการใชแรงงานเด็ก 

เรงรัดใหมีการตรวจการใชแรงงานเด็ก เพื่อกวดขันใหนายจางใหใชแรงงาน
เด็กอยางถูกตองตามกฎหมาย ทําใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตางๆตามที่
กฎหมายกําหนดอันเปนสิ่งที่จะทําใหแรงงานเด็กไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย ซ่ึงวิธีการ
ตรวจการใชแรงงานเด็กเนนการตรวจอยางมีคุณภาพโดยใชวิธีการประชาสัมพันธ  แนะนํา                
ใหความรูความเขาใจแกลูกจางเด็กและนายจางใหทราบถึงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ทําความ
เขาใจกับนายจางและลูกจางเด็กโดยใชมนุษยสัมพันธและกิจกรรมมวลชนเขาประกอบดวย และ
ติดตามผลทุกครั้งที่มีการใหคําแนะนําใหความรูและในประการสําคัญควรเปลี่ยนนโยบายการตรวจ
แรงงานโดยมุงตรวจสถานประกอบกิจการขนาดเล็กกอน แลวจึงตรวจสถานประกอบกิจการขนาด
กลางและใหญตามลําดับเพราะจากการสํารวจพบวาสถานประกอบกิจการขนาดเล็กปฏิบัติผิด
กฎหมายมากที่สุด  อีกทั้งพนักงานตรวจแรงงานควรเปลี่ยนทัศนคติในการใชอํานาจหนาที่ตาม
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กฎหมายเพื่อความสะดวกในการทํางานมาเปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อรับใชประชาชน จะทําให
ประชาชนไมวาจะเปนนายจางหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

5.2.2 ปญหาในการบริหารจัดการในองคกร 

อัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานมีจํานวนนอยกลาวคือ อัตรากําลังของ
พนักงานตรวจแรงงานทั้งประเทศในปจจุบันมีเพียง 736 คน ในขณะที่สถานประกอบกิจการ             
ที่มีการใชแรงงานเด็กมีจํานวน 10,422แหง จะเห็นไดวามีจํานวนนอยมากไมพอเพียงกับจํานวน
สถานประกอบกิจการที่มีอยูและจะเพิ่มขึ้นตอไป จึงควรเรงพิจารณาเพิ่มอัตรากําลังของพนักงาน
ตรวจแรงงานโดยเรงดวนเพื่อใหมีจํานวนพนักงานตรวจแรงงานที่เพียงพอและสมดุลยกับจํานวน
สถานประกอบการที่มีการใชแรงงานเด็ก และควรรับสมัครอาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแล  
สถานประกอบกิจการใหทั่วถึงมากขึ้น  สืบเนื่องจากปญหาอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงาน    
มีอัตรากําลังไมเพียงพอกับสถานประกอบกิจการที่มีเปนจํานวนมาก  ดังนั้นการที่ รับสมัคร
อาสาสมัครเพื่อรวมในการสอดสองดูแลตรวจตราสถานประกอบกิจการจะทําใหการดูแลตรวจตรา
สถานประกอบกิจการทําไดทั่วถึงมากขึ้น   

นอกจากเรื่องอัตรากําลังของพนักงานตรวจแรงงานแลวความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กจากการสํารวจปรากฎวาแมวาโดยเฉลี่ยระดับการศึกษาของ
พนักงานตรวจแรงงานจะอยูในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาโดยสวนมากที่ปฏิบัติหนาที่อยู             
ณ ปจจุบัน จบการศึกษาสาขารัฐศาสตรและสังคมศาสตรสาขาอื่นๆ มิไดจบการศึกษาสาขา
นิติศาสตรหรือมีความรูดานกฎหมายโดยตรง ซ่ึงผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวาแมพนักงานตรวจ
แรงงานที่ปฏิบัติหนาที่จะไมไดมีความรูทางดานนิติศาสตรโดยตรง  แตกอนปฏิบัติหนาที่ก็ไดเขารบั
การอบรม สัมมนาความรูดานกฎหมายแรงงานรวมถึงการคุมครองแรงงานเด็กเพื่อความเขาใจใน
หลักการของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายซึ่งสงผลตอการบังคับใชกฎหมายอันเปน
ประเด็นที่สําคัญประการหนึ่ง ทําใหพนักงานตรวจแรงงานสามารถใหคําชี้แจงแกนายจาง ลูกจางที่
มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กไดเปนอยางดี  สงผลใหนายจางที่ไดรับการชี้แจงใน
ปญหาขอกฎหมายที่ชัดเจนนายจางก็จะใหความรวมมือหรือปฏิบัติตามกฎหมายและในประการ
สุดทายควรสรางขวัญและกําลังใจแกพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความวิริยะอุตสาหะ
อยางเต็มความสามารถ โดยการมอบรางวัลแกพนักงานตรวจแรงงานดีเดนโดยพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงาน 
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5.2.3 การประสานงานระหวางหนวยงาน 

การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชแรงงาน
เด็กเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กกําหนดอยูในกฎหมายหลายฉบับซ่ึงกฎหมาย
แตละฉบับมีองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบแยกตางหากจากกันไป  การประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานจะทําใหสามารถทํางานดวยกันไดทําใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ                   
การคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ระหวางหนวยงานรวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งประกอบไปดวยพนักงานตรวจแรงงาน ตัวแทน
เอกชนที่ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก ตัวแทนฝายนายจาง ตัวแทนฝายลูกจาง พนักงานฝาย
ปกครอง เพื่อดําเนินการกําหนดมาตรการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

ควรประสานความรวมมือกับองคกร เอกชนใหแจ ง เบาะแสเรื่ อง               
การใชแรงงานเด็กอยางไมถูกตองและรวมมือกันใหความชวยเหลือในดานการดูแลแรงงานเด็ก
เพื่อใหแรงงานเด็กไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายและควรมีการจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือ
เนื่องจากลูกจางเด็กที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานไมรูจักหนวยงานที่ใหความคุมครองโดยตรง  
ดังนั้นการที่จะไปขอความชวยเหลือจึงไมสามารถทําไดโดยทันทวงทีการจัดตั้งศูนยใหความ
ชวยเหลือจะทําใหลูกจางเด็กสามารถเขารองเรียนหรือเขาขอรับความชวยเหลือไดมากยิ่งขึ้น ใน
ประการสุดทายควรจะสรางเครือขายในการทํางานรวมกับเอกชนเนื่องจากมีหนวยงานหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็ก  แตยังไมมีการประสานความรวมมือกันกับ
หนวยงานของรัฐ  ดังนั้นการที่ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนดังกลาวก็ยิ่งจะเปน
การสงเสริมใหการตรวจสอบเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กสามารถทําไดโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.2.4 การประชาสัมพันธ 

ในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กมีประสิทธิภาพ
ควรทําการประชาสัมพันธใหนายจาง ลูกจางเด็ก พนักงานตรวจแรงงาน และประชาชนทั่วไป       
ไดรับรูถึงเจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กวามีเนื้อหาสาระเปนเชนไรเพื่อจะไดปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายกําหนดไดอยางถูกตอง   อีกทั้ง เอกสารที่ใชในการประชาสัมพันธไมมีจุดดึงดูด      
ที่นาสนใจหรือมีเนื้อหาไมครอบคลุมกับประเด็นที่ประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวของตองการทราบ 
ทําใหการเผยแพรและประชาสัมพันธไมประสบผลสําเร็จ   ดังนั้นควรเผยแพรและประชาสัมพันธ
กฎหมายคุมครองแรงงานเด็กทุกรูปแบบ เชน การจัดรายการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กโดยการกระจายเสียงทางสถานีวิทยุ การแพรภาพทางโทรทัศน การจัดทําแผนพับ 
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วารสาร  และจัดทําคูมือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ .ศ .2541 เ ร่ือง                       
การใชแรงงานเด็กเปนการเฉพาะเพื่อแจกแกนายจาง ลูกจางและประชาชนที่สนใจเพื่ออาศัย
ประชาชนทั่วไปชวยเปนหูเปนตาในการสอดสองดูแลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กวามีการใชแรงงาน
เด็กโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือไม อันเปนการชวยพนักงานตรวจแรงงานอีกทางหนึ่งในการตรวจ
ตราสถานประกอบกิจการทําใหการตรวจตราสามารถทําไดทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5.2.5 การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ผู ศึ ก ษ า วิ จั ย มี ค ว า ม เ ห็ น ว า ก า ร ที่ ก ฎ ห ม า ย ไ ม มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช                       
อยางมีประสิทธิภาพมีสาเหตุมาจากจิตใจที่ไมมีคุณธรรมดวยจึงเห็นควรที่จะมีการพัฒนาจิตใจของ
บุคคลที่เกี่ยวของดวย ดังนี้ 

การพัฒนาจิตใจของนายจาง ควรมีการจัดการอบรมเพื่อยกระดับของจิตใจ
ของนายจางบางรายโดยการสรางและปลูกฝงจิตสํานึกใหมีความรับผิดชอบตอหนาที่ตามกฎหมาย
และมีจิตสํานึกที่ดีตอสังคมโดยตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวน
ตน 

การพัฒนาจิตใจของลูกจาง ควรมีการจัดการอบรมเพื่อใหมีความรับผิดชอบ
ตอหนาที่ ใชสิทธิตามกฎหมายโดยสุจริตเพื่อประโยชนในการทํางานเขาใจบทบาทของตนเอง 

การพัฒนาจิตใจของพนักงานตรวจแรงงาน ควรมีการจัดการอบรมเพื่อให
เปนผูมีคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงธรรมถูกตองไมยึดติดอยูกับอํานาจและผลประโยชน
สวนตน 

5.2.6 มาตรการอื่นๆ 

ในสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจุบันซึ่งไดรับผลกระทบมาจาก
สภาวะเศรษฐกิจทั่วโลก นายจางมักจะนํามาเปนประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กเพราะคาใชจายอันเปนตนทุนในการผลิตสูงขึ้นและคาจางแรงงานมีการปรับอัตราคาจาง
แทบทุกป   หากนายจางดําเนินการปรับอัตราคาจางตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองอัตราคาจาง
ขั้นต่ํายอมหมายถึงการเพิ่มตนทุนในการผลิตของนายจางเมื่อตนทุนในการผลิตสูงขึ้นนายจาง        
จึงหยิบยกมาเปนเหตุผลในการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่ง            
เร่ืองการปรับอัตราคาจาง สวัสดิการที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นควรจูงใจนายจางโดย
การใหสิทธิประโยชนดานภาษีแกนายจางโดยใหรัฐลดหยอนภาษีใหแกนายจางที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเพื่อเปนแบบอยางใหสถานประกอบกิจการอื่นดําเนินการตาม  
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จะไดเปนแรงจูงใจในการที่จะทําใหนายจางหันกลับมาตั้งใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเนื่องจาก         
มีแรงจูงใจวาการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นจะไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐ เชน การลดหยอนภาษีให           
อีกทั้งควรมีการประกาศชมเชยนายจางที่ใชและใหการคุมครองแรงงานเด็กอยางดีตามที่กฎหมาย
กําหนดหรือเกินไปกวาที่กฎหมายกําหนดไว  

5.2.7 การพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในสวนท่ี
เก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก 

จากการศึกษาวิจัยไดพบปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หลายประการซึ่งผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรมีการกําหนดอัตราโทษ              
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในเรื่องตางๆดังนี้          

การฝาฝนการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลากลางคืน การทํางาน
ลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่ทํางานที่หามเด็ก
ทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก หาบ หาม ทูน 
ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง เกี่ยวกับเวลาพัก คาจางและเงินประกัน    
จากลักษณะบทกําหนดโทษเรื่องนี้จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราโทษเชนนี้ถือวามีความเหมาะสม
ในระดับหนึ่ง  แตอัตราระวางโทษในความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541         
มาตรา 144 วรรคแรก ที่กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในเรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวรางกาย
และจิตใจของเด็กซึ่งถือไดวามีสภาพความรุนแรงมากการที่กฎหมายไมกําหนดความรุนแรงของบท
กําหนดโทษใหรุนแรงขึ้นเทียบเทากับความรุนแรงที่ลูกจางเด็กจะพึงไดรับจะสงผลใหนายจางไมใส
ใจตอส่ิงที่กฎหมายกําหนดไวในเรื่องนั้นๆ เพราะโทษที่ไดรับไมมีความรายแรงถึงขั้นที่จะทําให
นายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย  กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝา
ฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํา       
ทั้งปรับ      

สวนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 144          
วรรคสอง กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามในเรื่องการใชแรงงานเด็กในการทํางานในเวลา
กลางคืน การทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด   การทํางานที่อาจเปนอันตรายและสถานที่
ทํางานที่หามเด็กทํางาน และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับเรื่องการใหลูกจางทํางานยก แบก 
หาบ หาม ทูน ลาก เข็นของที่มีน้ําหนักเกินกวากําหนดในกฎกระทรวง  เปนเหตุใหลูกจาง          
ไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจหรือถึงแกความตาย  ที่กําหนดอัตราโทษจําคุกไวไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 200,000 บาท พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจางปลอยปละละเลยถึงขั้นเปนเหตุให
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ลูกจางเด็กไดรับอันตราย  แกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย  ถือไดวาเปนการฝาฝน                   
ที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของลูกจางเด็กเปนอยางมากถึงขั้นเปนการทําอันตรายตอรางกาย
ของลูกจางเด็กโดยตรง กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้
ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวแมจะเอาผิดกับนายจางในทางอาญาไดอยูแลวก็ตามแตการเพิ่มอัตราโทษใหสูงขึ้นนี้จะทํา
ใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 

กรณีการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องชั่วโมงการทํางานและการแจงการจางแรงงาน
เด็กซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 145 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน  5,000 
บาท และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 146 กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 
20,000 บาท ในกรณีของการฝาฝนในเรื่องชั่วโมงการทํางานของแรงงานเด็กนั้น   หากนายจาง           
ไมสนใจที่จะปฏิบัติตามเรื่องดังกลาวก็จะทําใหลูกจางเด็กตองทํางานในแตละวันเกินกวา 8 ช่ัวโมง 
อันสงผลโดยตรงตอสุขภาพ พลานามัยของลูกจางเด็กอันเปนการทําใหเด็กไดรับอันตรายแกสุขภาพ
รางกายได ซ่ึงการที่นายจางผูฝาฝนไดรับการลงโทษเพียงไมเกิน 5,000 บาท แตส่ิงที่นายจางไดรับ
คือประโยชนจากการใชงานแรงงานเด็กเปนการไมเหมาะสมเพราะสิ่งที่นายจางกระทํากับโทษ            
ที่ไดรับมีอัตราโทษที่เบามากเมื่อเปรียบเทียบกับส่ิงที่เกิดขึ้นกับแรงงานเด็ก ดังนั้น ควรจะมี               
การกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ใหสูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ
ไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีการฝาฝนเกี่ยวกับเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงาน
ทั่วไปโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 148 กําหนดอัตราโทษจําคุกไว         
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ พิจารณาแลวเห็นไดวาการที่นายจาง
ไมใสใจเรื่องอายุของแรงงานเด็กสวนหนึ่งเนื่องจากประสงคจะไดประโยชนจากการใชแรงงานเด็ก
ซ่ึงมีความขยันขันแข็งดีไมคอยเรียกรองสิทธิใดๆ ไมโตเถียงกับนายจางและในประการสําคัญ
นายจางสามารถจายคาตอบแทนในอัตราต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไดโดยอางเหตุผลเกี่ยวกับผลของ
งานที่นายจางจะไดรับตอบแทน ถือไดวาเปนการฝาฝนที่กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ         
ของลูกจางเด็กเปนอยางมากเพราะการใชแรงงานเด็กกับประเภทของงานในเวลาหรือสถานที่         
ที่ไมเหมาะสมยอมเปนการเอาเปรียบและเปนการบั่นทอนสุขภาพของแรงงานเด็กเปนอยางมาก    
ทั้งยังเปนการกระทําที่ไมใสใจตออนาคตของเด็กซึ่งในอนาคตตองเติบโตขึ้นเปนบุคคลากรของ
ประเทศตอไป   กรณีดังกลาวควรจะมีการกําหนดอัตราโทษเกี่ยวกับการฝาฝนในลักษณะนี้ให
สูงขึ้นเปนโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  การเพิ่มอัตรา
โทษใหสูงขึ้นนี้จะทําใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายเพิ่มมากขึ้นก็จะไมใชแรงงานเด็ก
โดยฝาฝนเรื่องการใชแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุขั้นต่ําในงานทั่วไป 
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สวนการฝาฝนเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและ         
การทํางานซึ่งหากมีการฝาฝนจะตองรับโทษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 มาตรา 149 ซ่ึงกําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาการ
ที่นายจางปลอยปละละเลยไมสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาและการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ
ทํางานเพียงสงผลใหลูกจางเด็กขาดโอกาสที่จะมีประสบการณในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง
เทานั้นแตไมถึงขั้นเปนเหตุใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ดังนั้น 
จึงถือไดวาการฝาฝนบทบัญญัติในเรื่องนี้ไมเปนการรายแรงอัตราโทษที่กําหนดไวจึงมีความ
เหมาะสมเพียงพอแลว   

ขอ สัง เกตที่ สํ าคัญประการหนึ่ งที่ อ าจทํ า ใหบทกํ าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ตองไรสภาพบังคับไปก็คือการที่บทบัญญัติในหมวด 14  
เร่ืองพนักงานตรวจแรงงานมาตรา 139 (3) และมาตรา 141 กําหนดใหนายจางหรือลูกจางที่กระทํา
การฝาฝนบทบัญญัติใดๆ   ตามพระราชบัญญัตินี้   หากไดปฏิบัติตามคําส่ังซ่ึงเปนหนังสือ              
ของพนักงานตรวจแรงงานภายในเวลาที่กําหนดจะเปนผลใหการดําเนินคดีอาญาตอนายจางหรือ
ลูกจางที่ฝาฝนในทุกๆกรณีเปนอันระงับไป  จะเห็นไดวาขอกําหนดนี้ ถือเปนขอบกพรอง           
อยางรายแรงที่นอกจากจะทําใหสภาพบังคับใชในเรื่องการลงโทษในทุกฐานความผิดเปนอัน       
ตองระงับไปจนอาจสงผลใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไรสภาพบังคับใชไปแลว  
ยังถือวาเปนการเปดชองทางใหพนักงานตรวจแรงงานมีโอกาสทุจริตตอหนาที่ไดโดยงาย       
กลาวคือหากนายจางกระทําความผิดฝาฝนบทบัญญัติใดและถูกจับไดนายจางเพียงขอรองให
พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังใดๆ เปนหนังสือใหนายจางปฏิบัติตามใหถูกตองก็จะสงผลใหการ
ดําเนินคดีอาญาความผิดในเรื่องนั้นเปนอันตองระงับไปในที่สุด  ดังนั้นการที่กฎหมายเปดชองวาง
ใหนายจางผูกระทําความผิดสามารถหลุดพนความรับผิดในทางอาญาไปไดโดยงายเชนนี้นับวาไม
เหมาะสมอยางยิ่ง  เพราะตอไปนายจางก็จะไมเกรงกลัวตอกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับนี้                
และก็จะมีการฝาฝนอยูเรื่อยไปจนสงผลใหกฎหมายคุมครองแรงานฉบับนี้ขาดความศักดิ์สิทธิ์และ
ไรประสิทธิผลในการบังคับใชไปในที่สุด เห็นควรมีแกไขกฎหมายใหเฉพาะการฝาฝนบทบัญญัติ
บางมาตราที่มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน  หรือมีเฉพาะระวางโทษปรับเทานั้นที่นายจางจะหลุด
พนจากการดําเนินคดีอาญาไปดวยการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน  แตหากเปนการ
ฝาฝนบทบัญญัติที่มีโทษสูงกวานี้ก็ควรจะตองมีการดําเนินคดีอาญาตอไปโดยไมมีขอยกเวน                        
ทั้งนี้เพื่อใหนายจางเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดในบทบัญญัติที่มีระวางโทษสูง
กวาโทษจําคุก 1 เดือน  ซ่ึงจะสงผลใหสภาพการบังคับใชโดยเฉพาะในเรื่องบทกําหนดโทษ             
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง  
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 นอกจากนี้แลวมาตรา 159 ที่กําหนดใหความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ที่เจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจเปรียบเทียบเห็นวา
ผูกระทําความผิดไมควรรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง  ใหมีอํานาจเปรียบเทียบปรับแทนได  
และเมื่อชําระคาปรับแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ซ่ึงไมเหมาะสมเพราะในบางฐานความผิดซ่ึงมีความรุนแรงไมนอยไปกวาคดีอาญารายแรงบางคดี
เชนตามมาตรา 141 วรรคสอง ดังนั้นการใหทุกฐานความผิดในกฎหมายฉบับนี้ยกเวนมาตรา 157 
ไมอาจถูกฟองรองเปนคดีในศาลโดยดุลยพินิจของเจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดไมเปนไป
ตามกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงจึงไมเหมาะสม  ควรมีการแกไขเฉพาะบางฐานความผิด      
ซ่ึงไมรุนแรงหรือมีเฉพาะโทษปรับเทานั้นใหเปนไปตามมาตรา 159  ในสวนกรณีอ่ืนโดยเฉพาะ
ฐานความผิดที่มีระวางโทษจําคุก 1 เดือนขึ้นไป  ตองมีการฟองรองดําเนินคดีในศาลทั้งสิ้นเพราะ
มิฉะนั้นแลวนายจางซึ่งเปนผูมีฐานะในทางเศรษฐกิจดีกวาอาจไมเกรงกลัวตอคาปรับเพียง          
ไมกี่หมื่นบาทและในที่สุดบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กฉบับนี้ก็จะไมเปนผลในการ
บังคับใช   

 มาตรการลงโทษอีกประการหนึ่งที่ควรนํามาใชคือ การปดกิจการหรือ      
พักใบอนุญาตการประกอบกิจการของนายจางซึ่งจะเปนมาตรการที่สมเหตุสมผลตอการคุมครอง
แรงงานเด็กมากที่สุดและนายจางจะมีความเกรงกลัวมากกวา 

ในสวนของกฎหมายฉบับอ่ืนๆที่กําหนดถึงการใหความคุมครองแรงงาน
เด็ก ควรพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับอื่นๆใหมีความสอดคลองกับกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็ก 

การฝาฝนตอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
กอใหเกิดความผิดทางอาญา การที่ศาลมีคําส่ังปรับก็นาจะเปนการเพียงพอตอการปองกันนายจางให
เกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด     เนื่องจากเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่พิจารณา
เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเฉพาะอัตราโทษปรับเทานั้นเปนการเหมาะสมแลว เพราะตองตระหนักวา
การลงโทษนั้นมิใชสาระสําคัญของกฎหมาย แตเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ทําใหกฎหมายไดรับ
การปฏิบัติตามอยางถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามโทษจําคุกจําเปนตองมีอยูเพียงแตการจะ
ลงโทษจําคุกหรือปรับอยูในดุลยพินิจของศาลเพราะหากไมมีโทษจําคุกเลยนายจางก็จะไมมีความ
เกรงกลัวเพราะการเสียคาปรับอยูในวิสัยที่นายจางสามารถจายได การมีโทษจําคุกจึงเปนมาตรการ
หนึ่งที่จะปองกันไมใหมีการฝาฝนกฎหมาย 

อนึ่ง จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม แมขอมูลที่ไดมานั้นจะเปนขอมูล
เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภทรานอาหารและสถานบริการน้ํามัน  แต
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โดยลักษณะและสภาพของงานที่ลูกจางเด็กทําประกอบกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชแรงงาน
เด็กมีลักษณะและสภาพของปญหาที่คลายคลึงกันกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการ
ประเภทอื่น  ดังนั้นการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายในสวนของการใชแรงงานเด็กจึงสามารถ
นําไปปรับใชกับการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบกิจการประเภทอื่นๆ นอกจากรานอาหารและ
สถานบริการน้ํามันไดเชนเดียวกัน 

จากการศึกษาผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. .........  หมวด ...............  การใชแรงงานเด็กใหมโดยยึดถือผลการวิจัยของผูศึกษาวิจัย
เปนหลักสําคัญในการพิจารณาปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 
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ราง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.......... 

 
                                                                

..................................................................................................... 

..................................................................................................... 
...................................................................................................... 

 
หมวด............. 

 
การใชแรงงานเด็ก 

 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่...) 
พ.ศ....... 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3 ใหเพิ่มความตอไปนี้ ในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  

“ลูกจางเด็ก” หมายความวา บุคคลอายุสิบหาปบริบูรณแตยังไมเกินสิบแปดป
บริบูรณ 

มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่ง
ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสามชั่วโมง แตในสามชั่วโมงนั้นใหลูกจางซึ่ง
เปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด” 

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“นายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานในระหวางเวลา 8.00 นาฬิกา ถึงเวลา 
20.00 นาฬิกา เวนแตงานที่จําเปนตองทําในชวงเวลาอื่นจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือ
ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

นายจางอาจใหลูกจางซึ่งเปนเด็กและเปนผูแสดงภาพยนต ละครหรือการแสดง
อยางอื่นที่คลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได ทั้งนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก
นั้นไดพักผอนตามสมควร” 

มาตรา 6 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 50/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 50/1 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน 
ลาก หรือเข็นสิ่งของหนักเกินยี่สิบกิโลกรัม” 

มาตรา 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 52/1 ในกรณีที่ลูกจางซึ่งเปนเด็กมิไดมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดซึ่งสถานที่
ทํางานของลูกจางตั้งอยู ใหนายจางจัดที่พักอาศัยใหแกลูกจางนั้นตามหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

มาตรา 8 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/2 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  

“มาตรา 52/2 ใหนายจางจัดอาหารใหแกลูกจางเด็กอยางนอยวันละหนึ่งมื้อตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 9 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 

“มาตรา 52/3 ใหนายจางจัดใหแพทยตรวจสุขภาพของลูกจางอยางนอยปละหนึ่ง
คร้ังตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 10 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 52/4 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 

“มาตรา 52/4 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมีสถานที่และอุปกรณในการ
ออกกําลังกายตามสมควรตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 11 ใหยกเลิกความในมาตรา 141 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 141 ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ
แรงงานตาม มาตรา 139 (3) ที่เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และมีโทษจําคุก           
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ไมเกิน 1 เดือน หรือมีโทษปรับสถานเดียว ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาตอ
นายจางหรือลูกจางใหเปนอันระงับไป” 

มาตรา 12 ใหยกเลิกความในมาตรา 144 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 144 นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 10 มาตรา 22 มาตรา 24
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 46
มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 
มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 76 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงที่ออกตาม 
มาตรา 95 มาตรา 107 มาตรา 118 วรรคหนึ่ง ไมจายคาชดเชยพิเศษตาม มาตรา 120 วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง มาตรา 121 วรรคสอง หรือ มาตรา 122 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไม
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 
42 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจหรือ
ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 13 ใหยกเลิกความในมาตรา 145 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 145 นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
ปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 14 ใหยกเลิกความในมาตรา 147 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 147 นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 15 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 149/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา 149/1 หากนายจางผูใดกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถากระทําความผิดอีกใหเจาพนักงานดังตอไปนี้พิจารณาพักใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการหรือมีคําส่ังปดกิจการ 

(1) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(2) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับความผิด         

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น” 
มาตรา 16 ใหยกเลิกความในมาตรา 159 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน 



 216

“มาตรา 159 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
หรือมีโทษปรับสถานเดียว ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษ
จําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้ 

(3) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(4) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิด         

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดอื่น 
ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดี 
หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป” 

มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................ 
             นายกรัฐมนตรี 
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